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OZET

KURESEL SORUNLAR BAGLAMINDA TURKIYE’DE TARIM
POLITIKALARI

Tarik YUCEL
Doktora Tezi
Danigsman: Dog¢. Dr. Hasan YILMAZ
Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Anabilim Dali, Yonetim Bilimleri Bilim Dal1

Tarim, insanligin yerlesik hayata ge¢cmesinden bugiine her zaman stratejik bir
oneme sahip olmustur. Tarimin temel gida maddelerinin tiretimindeki roli bu durumun
en temel belirleyicilerden biridir. Ancak giliniimiizde iklim degisikligi, salginlar, savaslar
ve artan diinya niifusu gibi kiiresel sorunlar tarim politikalarinda bir doniistimii tetiklemis
ve diinya genelinde basglayan bu déniisiim tarimi giic miicadelelerinin 6nemli bir alani

haline getirmistir.

Bu calisma nitel bir arastirma olup arastirma yontemi olarak dokiiman analizi
yontemi kullanilmistir. Arastirma kapsaminda TUIK ve T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1
gibi resmi kurumlardan temin edilen istatistiki verilerin yam sira, Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan
yayimlanan raporlar incelenmistir. Ayrica konuyla ilgili yayimlanmis arastirma ve
inceleme eserler, yazili ve gorsel basin haberleri ile lisansiistii tezler de
degerlendirilmistir. Verilerin giincel ve gilivenilir kaynaklardan temin edilmesine ve
arastirma konusuyla iligkili olmasina 6zen gosterilmis, elde edilen veriler nitel analiz
ilkeleri dogrultusunda sistematik bir sekilde analiz edilmistir. Aragtirmanin temel amaci
tarimin stratejik bir gii¢ oldugu varsayimiyla tarimda bagimsizligin saglanmasina yonelik
mevecut tarim politikalarinin  eksikliklerini analiz etmek, mevcut politikalardaki
aksakliklar ortaya koymak ve gelecekte tarimsal bagimsizlig1 saglayacak siirdiiriilebilir
tarim politikalarinin yapiminda politika yapicilara 6nerilerde bulunmaktir. Calismada s6z
konusu temel amagtan hareketle tarim politikalar1 kiiresel sorunlar baglaminda

incelenmis, tarimin neden ve nasil stratejik bir giic oldugu ortaya konmustur. Calisma



kapsaminda ayrica Tiirkiye’nin tarim politikalarinin tarihsel gelisimi incelenmis ve
mevcut yapisal sorunlar belirlenerek hayata gecirilmesi gereken politikalar ile ilgili

Onerilerde bulunulmustur.

Calisma sonucunda iklim degisikligi, COVID-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna
Savag1 gibi kiiresel sorunlarin tarimi olumsuz etkiledigi, tarimda korumaci politikalarin
yayginlagsmasina neden oldugu ve bu noktada tarimin stratejik bir gii¢ olarak kabul
edilmesine yol agtig1 tespit edilmistir. Bunun yaninda, tarimda digsa bagimli olan tilkelerin
incelenen kiiresel sorunlardan diger iilkelere gore ¢cok daha fazla etkilendigi, bu tilkelerde
ciddi gida giivenligi sorunlar1 yasandigi, gidaya erisimde yasanan sorunlar sebebiyle
toplumsal ayaklanmalarin ve siyasi istikrarsizliklarin meydana geldigi tespit edilmistir.
Diger taraftan tarimda kendi kendine yeten iilkelerin kiiresel kriz ve felaketlerden daha
sinirlt etkilendigi ve zaman zaman ellerindeki tarim kapasitesini uluslararasi iliskilerde
bir gli¢ unsuru olarak kullandig1 goriilmiistiir. Bir tarim tilkesi olarak ifade edilen Tiirkiye
Cumhuriyeti de kiiresel kriz ve felaketlerden etkilenmis; ancak bu etki sinirl bir diizeyde
kalmistir. Bu iyi bir gosterge olsa da yillar icerisinde hayata gegirilen tarim politikalar1 ve
her gegen giin sayis1 artan yapisal sorunlar sebebiyle Tiirkiye nin tarimda disa bagimli bir
iilke olmaya basladigi goriilmiistiir. Hem mevcut krizlerden hem de gelecekte ortaya
cikabilecek beklenmedik olumsuz durumlardan daha az etkilenmek i¢cin mevcut yapisal
sorunlarin ¢oziilmesi, yeni politikalarin gelistirilmesi ve tarimda tam bagimsizligin
saglanmas1 kacinilmaz bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Anahtar Kavramlar: Tarim, Tarim Politikalari, Rusya-Ukrayna Savasi, Iklim
Degisikligi, COVID-19
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ABSTRACT

AGRICULTURAL POLICIES IN TURKEY IN THE CONTEXT OF GLOBAL
PROBLEMS

Tarik YUCEL
Ph. D. Thesis
Adviser: Assoc. Prof. Hasan YILMAZ
Inonu University Institute of Social Sciences
Department of Political Science and Public Administration, Administrative

Sciences

Agriculture has always been of strategic importance since the beginning of human
settlement. The role of agriculture in the production of basic foodstuffs is one of the main
determinants of this situation. However, today, global problems such as climate change,
pandemics, wars and the growing world population have triggered a transformation in
agricultural policies and this transformation, which has started worldwide, has made

agriculture an important area of power struggles.

This study is a qualitative research and document analysis method was used as the
research method. Within the scope of the research, statistical data obtained from official
institutions such as TurkStat and the Ministry of Agriculture and Forestry were examined,
as well as reports published by international organizations such as the World Bank and
the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). In addition,
published research and review works, printed and visual media news and postgraduate
theses on the subject were also evaluated. Care was taken to ensure that the data were
obtained from up-to-date and reliable sources and were relevant to the research topic, and
the data obtained were systematically analyzed in line with the principles of qualitative
analysis. Assuming that agriculture is a strategic power, the main purpose of the research
is to analyze the shortcomings of current agricultural policies to ensure agricultural
independence, to reveal the shortcomings in current policies and to make
recommendations to policy makers in the construction of sustainable agricultural policies

that will ensure agricultural independence in the future. Based on the aforementioned

vii



main objective, the study analyzes agricultural policies in the context of global problems
and reveals why and how agriculture is a strategic power. The study also examined the
historical development of Turkey's agricultural policies and identified the current
structural problems and made recommendations on the policies that need to be

implemented.

As a result of the study, it was determined that global problems such as climate
change, the COVID-19 pandemic and the Russia-Ukraine War have negatively affected
agriculture, leading to the spread of protectionist policies in agriculture and leading to the
acceptance of agriculture as a strategic power. In addition, it has been determined that
countries that are dependent on foreign agricultural exports are affected by global
problems much more than other countries, serious food security problems are experienced
in these countries, social uprisings and political instability occur due to problems in access
to food. On the other hand, countries that are self-sufficient in agriculture are less affected
by global crises and disasters and sometimes use their agricultural capacity as an element
of power in international relations. The Republic of Turkey, which is considered to be an
agricultural country, has also been affected by global crises and disasters; however, this
impact has been limited. Although this is a good indicator, it has been observed that
Turkey is increasingly becoming dependent on other countries for its agricultural needs
due to the agricultural policies implemented over the years and the increasing number of
structural problems. In order to be less affected by both the current crises and unexpected
troubling situations that may arise in the future, solving the existing structural problems,
developing new policies and ensuring full independence in agriculture stand out as an

inevitable necessity.

Key Words: Agriculture, Agricultural Policies, Russia-Ukraine War, Climate
Change, COVID-19
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BIiRINCi BOLUM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Calismanin bu boliimiinde arastirmaya iliskin genel agiklamalara yer verilmistir.
Aragtirmanin konusu, amaci, aragtirmanin neden onemli oldugu ve arastirma sorulari,
arastirmanin sinirliklari, yontemi ve sunus sirasi ile ilgili temel bilgiler bu bdliim altinda

sunulmaktadir.

1.1.Arastirmanin Konusu

Tarim, insanligin yerlesik hayata gegmesinden bugiine her zaman hayati bir 5Gneme
sahip olmustur. Yerlesik hayata gecisin tarim devrimi ile basladig1 ve medeniyetin bunun
lizerine insa edildigi diisiiniiliirse bu diislincenin haklilig1 daha iyi anlasilacaktir. Tarih
boyunca 6nemli bir yere sahip olan tarim; Ozellikle artan diinya niifusu, kalkinmanin
cevresel boyutunun ihmal edilmesi, kentlesme ve bunun beraberinde getirdigi tarim
alanlarmin tahrip edilmesi gibi sebeplerle hemen her {ilkenin giindeminde oncelikli bir
konu olmustur. Yapilan uluslararasi ¢alismalar sonucu yayimlanan bir¢ok raporda, niifus
artis1 ve beslenme aliskanliklarindaki degisiklikler sebebiyle diinya genelinde artan gida
talebinin karsilanmasi i¢in 2050 yilina kadar gida tiretiminin %60 arttirilmasi gerektigine
dikkat c¢ekilmistir (FAO, 2015: 9). Sadece bu durum dahi tarimin gelecek birka¢ on yil
igerisinde stratejik bir gii¢ olarak diinya giindeminde daha fazla 6n plana ¢ikacagini

gostermektedir.

Niifus artis1 gibi dogal gelisen siireglerin disinda iklim krizi, kiiresel salginlar ve
savaglar diinya genelinde tarim1 dogrudan etkileyen beklenmedik olaylar olarak karsimiza
cikmaktadir. Kiiresel kriz ve felaketlerin etkisi ile 6zellikle ithalata bagimli iilkelerde gida
tedariginde ciddi sorunlarin ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Benzer sebeplerle, tarimsal iirtin
thracatt yapan tlilkelerde de politika degisiklikleri zorunlu hale gelmekte, bu iilkeler

krizleri dogru yoneterek birer giic merkezi haline gelmektedirler.

Tarim farkli bir¢ok sektorii dogrudan etkilemesi sebebiyle de Onemli bir
konumdadir. Tarimin istihdam yaratmak, sanayi iiriinlerine talep olusturmak ve sektore
girdi saglamak, smai birikimi desteklemek ve ihracata katki saglamak gibi bir¢ok etkisi

de s6z konusudur (Dogan, 2009: 365). 2024 yilinda gergeklesen toplam ihracatin



%16’s1n1 genel tarim sektorii olusturmaktadir. Bu anlamda tarim iilkenin 6nemli bir doviz

kaynag olarak da kabul edilebilir (TIM, 2024).

Hemen her iilke i¢in 6nemli olan tarim, son yillarda beklenmedik kiiresel felaketler
ve krizler sebebiyle ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu sorunlar, hiikiimetleri yeni
politika arayislarina itmis, zaman zaman gida arzin1 korumak ve giivenligini saglamak
noktasinda radikal kararlar almalarina sebep olmustur. Ozellikle 2019 yilinin sonlarinda
ortaya ¢ikan ve kisa siirede tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 salgini, tedarik
zincirlerinde kesintilere sebep olmus ve diinya, saglik krizinin yaninda gida krizi ile de
miicadele etmek zorunda kalmistir. Diinya Gida Programi1 (WFP) tarafindan yayimlanan
verilere gore 2020 yilinda diinya genelinde yaklasik 272 milyon kisi akut gida
giivencesizligi, 97 milyon kisi ise kronik gida giivensizligi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu
saymin salgin ve iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlarla birlikte ikiye katlanacagi tahmin
edilmektedir (Ekinci, 2021: 67). Salgin sadece tedarik zincirlerini bozmamis ayni
zamanda isgiici kaybina da sebep olmustur. Salgin doneminde smirlarin kapanmasi
sebebiyle 6zellikle Avrupa’da mevsimlik is¢ilerin lilkeler arasinda hareket edememesi bir
isglicii kithigima yol agmis, bu durum da tarim faaliyetlerini olumsuz etkilemistir (ILO,

2020: 2).

Diinya COVID-19 pandemisinin yaralarini sarmaya ¢alisirken ortaya ¢ikan Rusya-
Ukrayna Savasi, tarimi yeni bir krizin i¢ine sokmustur. Pandeminin ortaya c¢ikardigi
yiiksek talep, diisiik arz ve tedarik zincirindeki kesintiler sebebiyle halihazirda yiiksek
olan gida fiyatlar1 savasin etkisi ile daha ¢ok ylikselmis, gida giivenligi iizerinde ani ve
genis kapsamli ardisik sonuglar ortaya ¢ikmistir. Savasin etkisi ile Ukrayna’dan tarim
triinlerinin ihracati durmus, zorunlu askerlik ve go¢ sebebiyle iggiicli azalmig, giibreye
erisimin kisitlanmasi sebebiyle takip eden sezonun hasatlar1 konusunda belirsizlik
artmistir (Hassen ve Bilali, 2022: 1). Bu durum diinyanin bir¢ok {ilkesini olumsuz
etkilemistir. Ozellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesi ile biiyiik 6lciide
Rusya ve Ukrayna bugdayma bagimli Sahraalti Afrika tlkeleri bu krizin etkilerini
derinden yasamistir (Glauben vd., 2022: 157).

Kiiresel dl¢cekte meydana gelen krizler ve felaketler az gelismis ve gelismekte olan
iilkeleri -6zellikle de tarim iirlinlerinde ithalata bagimh iilkeleri- olumsuz etkilerken

gelismis birgok iilke i¢in yeni firsatlar dogurmustur. Ukrayna’nin gida ihracatinda ortaya



c¢ikan aciklart tarim sektorii gelismis tilkeler doldurmaya baglamistir. Gida arzinda sorun
yasamayan ve slirdiiriilebilir tarim politikalar1 ile krizlere dayanikli bir yap1 insa eden
iilkeler bu krizden ¢ok fazla etkilenmemis; aksine belirli noktalarda daha ¢ok giiclenerek
cikmistir. Bir tarim iilkesi olarak ifade edilen Tiirkiye Cumhuriyeti de kiiresel kriz ve

felaketlerden etkilenmis; ancak bu etki sinirli bir diizeyde kalmistr.

Bu calisma tarim politikalarin1 yalnizca sektorel diizeyde ve ekonomik bir alan
olarak incelemekle kalmay1p iklim degisikligi, COVID-19 ve Rusya-Ukrayna Savas1 gibi
kiiresel sorunlarin tarim iizerindeki dogrudan etkilerini birlikte ele almas1 bakimindan
0zglindiir. Alanyazinda bu ii¢ kiiresel sorunu bir arada ve tarim politikalari temelinde ele
alan caligmalar sinirlidir. Bu baglamda g¢aligmada, incelenen kiiresel sorunlarin tarim
tizerindeki etkileri ¢ok yonlii bir ¢ergevede ele alinmistir. Calismada tarim sadece bir
tiretim-tiiketim iligkisi baglaminda degil, dis politika, milli giivenlik ve uluslararasi
rekabet baglaminda da irdelenmistir. Kiiresel sorunlar sebebiyle tarim politikalarinda
yasanan doniisiim analiz edilmis, bu dogrultuda artan korumaci, miidahaleci ve milliyetci

egilimler tartisilmistir.

Calismada Tiirkiye’de tarim politikalarinin tarihsel gelisimi tarimda bagimsizlik
hedefinin saglanmasi ekseninde ele alinmis, bu hedefin gerceklesmesinin Oniindeki
yapisal sorunlar analiz edilmis ve tarimsal bagimsizlig1 saglayacak politika onerileri ile
pratik katki sunulmustur. Calismada kiiresel sorunlarin tarimi stratejik olarak her
zamankinden daha Onemli bir noktaya tasidigi, bu baglamda tarimda bagimsizlig
saglamis iilkelerin beklenmedik salginlar ve savaslar karsisinda yapisal reformlarla
onemli bir Ustlinliik saglayacagi savunulmaktadir. Hem mevcut krizler hem de gelecekte
ortaya ¢ikabilecek beklenmedik olumsuz durumlar karsisinda daha az etkilenmek i¢in
mevcut tarim politikalarinin gozden gecirilmesi, yeni politikalarin gelistirilmesi ve
tarimda tam bagimsizligin saglanmasi kagimilmaz bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Caligmada bilimsel aragtirma yontemleri kullanilarak politika yapicilara bu konuda yol

gosterebilecek Oneriler sunmak amaclanmaktadir.

1.2.Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin temel amaci tarimin stratejik bir gii¢ oldugu varsayimiyla tarimda

bagimsizligin saglanmasia yonelik mevcut tarim politikalarinin eksikliklerini analiz



etmek, mevcut politikalardaki aksakliklar1 ortaya koymak ve gelecekte tarimsal
bagimsizlig saglayacak siirdiiriilebilir tarim politikalarinin yapiminda politika yapicilara
onerilerde bulunmaktir. Calismada s6z konusu temel amagtan hareketle tarim politikalari
kiiresel sorunlar baglaminda incelenmis, tarimin neden ve nasil stratejik bir gii¢ oldugu

ortaya konmustur.

Tarim hem insanligin dogal gelisimi hem de dogal ve suni krizler ile her gegen giin
daha 6nemli bir konu haline gelmektedir. Bu dogrultuda etkin tarim politikalar1 ile gida
arzi, tedarigi ve glivenliginin saglanmasi ve kiiresel kriz ile felaketlerin etkilerine kars1
daha dayanikli bir yapmin olusturulmasi hemen her iilkenin ana glindemini
olusturmaktadir. Ancak bunun saglanabilmesi icin hem mevcut eksikliklerin analiz
edilerek ortaya kondugu hem de s6z konusu amaca yonelik yeni politikalarin
gelistirilmesi i¢in Onerilerin sunuldugu akademik c¢alismalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
Alanyazinda yapilan incelemede tarimin stratejik yapisi ve bu yapmin son yillardaki
salgin ve savas gibi kiiresel sorunlarla iliskisinin incelendigi ¢alismalarin sinirli oldugu
goriilmistiir. Kriz ve felaketler baglaminda tarim politikalarinin incelendigi ve dis
etkilerden sinirli bir sekilde etkilenecek bir yapinin olusturulmasina yonelik politika
Onerilerinin sunuldugu herhangi bir calismaya ise rastlanilmamistir. Bu anlamda
calismanin alana bir yenilik getirecegi diisiiniilmektedir. Bu ac¢idan calisma Onemli

bulunmaktadir.

1.3.Arastirmanin Sorulari

Calismanin ana sorunsali tarimda bagimsizligin saglanabilmesinin neden 6nemli
oldugu ve tarimsal bagimsizlik icin ne tiir politikalara ihtiya¢ duyuldugudur. Bu

sorunsaldan hareketle caligmada asagidaki sorulara da cevap aranmustir.
Tarim stratejik bir giic miidiir? Neden?
Tarimin stratejik bir giic olmasinda kiiresel sorunlarin rolii nedir?

Son yillarda gida arzi, tedarigi ve giivenligini olumsuz etkileyen kriz ve felaketlerin

tarima etkileri nelerdir?
Tarimda bagimsizligin saglanmasi neden onemlidir?

Tarimda bagimsizligin saglanmasi i¢in mevcut politikalar yeterli midir?



Tarimin kiiresel sorunlardan asgari diizeyde etkilenmesi i¢in ne tiir politikalara

ihtiya¢ vardir?

1.4.Arastirmanin Simirhihiklar:

Tarimi etkileyen kiiresel sorunlarin ¢ok fazla olmasi ve her bir degiskenin
incelenmesinin akademik calismanin dogasi ile c¢elismesi sebebiyle c¢alismada
incelenecek kiiresel sorunlar iklim degisikligi, COVID-19 salgin1 ve Rusya-Ukrayna
Savasi ile sinirli tutulmustur. Arastirmada ele alinan s6z konusu kiiresel sorunlar yakin
tarihte meydana gelmis olmalar, kiiresel 6lgekte yanki uyandirmalar1 ve gida giivenligi
ile tarim politikalar1 {lizerinde dogrudan ve dolayl etkiler yaratmalar1 sebebiyle

secilmistir.

Tiirkiye’nin tarim politikalarma yonelik incelemelerde Osmanli doneminden
baslamak lizere onemli siyasi ve iktisadi doniisiimlerin yasandig1 yillar esas alinarak
donemsel bir analiz yapilmistir. Calismaya Osmanli dénemi tarim politikalarinin dahil
edilmesinin temel nedeni, Osmanli kurum ve politikalarinin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
miras olarak aktarilmasi ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda bu kurumlarin ve politikalarin

bir siire daha varligin1 devam ettirmis olmasidir.

Yukarida belirtilen donem ve krizlerin disina arastirmanin siirliliklarini asmamak

adina deginilmemistir.

1.5.Arastirmanin Yontemi

Bu caligma nitel bir calismadir. Arastirma yontemi olarak dokiiman analizi yontemi
kullanilmistir. Arastirmada kullanilan veriler; alanyazin taramasi, konu ile ilgili
yayimlanmis aragtirma ve inceleme eserler, resmi kurumlardan temin edilen istatistiki
veriler, uluslararas1 kurumlarca yayimlanan raporlar, kiiresel krizler ve afetler ile ilgili
yazili ve gorsel basin haberleri ve lisansiistii ¢alismalardan elde edilmistir. Verilerin
giincel, giivenilir ve aragtirma konusuyla iliskili kaynaklardan temin edilmesine 6zen
gosterilmis, elde edilen veriler nitel analiz ilkeleri dogrultusunda sistematik bir sekilde

analiz edilmistir.



1.6.Arastirmanin Sunus Sirasi

Bu ¢alisma dort boliimden olusmaktadir. flk béliimde arastirmani konusu, amaci
ve neden 6nemli oldugu ayrintili bir sekilde ortaya konulmus, ¢alismada kullanilan

yontem agiklanmustir.

Calismanin ikinci bdliimiinde son yillarda ortaya ¢ikan ve tarimi ciddi bir sekilde
etkileyen kiiresel sorunlara yer verilmistir. Incelenen krizler ve felaketlerin tarihsel siireg
icerisinde nasil ortaya ¢iktig1 ve 6zelde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde genelde ise diinyanin

geri kalaninda tarimi nasil etkiledigi aragtirilmistr.

Calismanin li¢lincili boliimiinde tarimin stratejik bir giic olarak kabul edilmesinin
nedenleri incelenmis, dordiincii boliimde ise Tiirkiye’de tarimin genel goriiniimii ele
almmusgtir. Tarim politikalariin tarihsel siire¢ igerisinde nasil degistigi ve giiniimiizde
tarim sektorliniin genel goriinlimiiniin ne oldugu bu bdliimde incelenmistir. Dordiincii
bolimde ayrica tarimda bagimsizligin saglanmasi i¢in hangi politikalara ihtiyag

duyuldugu analiz edilmistir.



IKiNCi BOLUM
KURESEL SORUNLAR VE TARIMA ETKIiLERI

Calismanin bu boliimiinde yakin zamanda meydana gelen ve diinya ¢apinda etkisini

hissettiren kiiresel sorunlar ve bu sorunlarin tarima etkileri ele alinmistir

2.1.1klim Degisikligi ve Tarima Etkileri

Insanlik tarihi savaslar, salginlar, dogal afetler gibi birgok kriz ve felaketle doludur.
Ancak insanoglu, tarihin dogal seyri igerisinde hem adaptasyon yetenegi ile hem de
kolektif bir bilingle hareket ederek bu krizlerin cogunun iistesinden gelmis ve gelisimine
devam etmistir. Ancak bugiin, insanoglu belki de bugiine kadarki en biiyiik sinavinm

verecegi bir baska krizle kars1 karsiyadir: Iklim degisikligi. ..

Iklim degisikligi, bu konuda diizenlenen uluslararasi organizasyonlarda ve
akademik yazinda insanligin kars1 karsiya kaldig1 en biiyiik tehditlerden biri olarak kabul
edilmektedir. Genel olarak sicakliklarda ve hava diizenlerinde uzun siireli degisimler
olarak tanimlanan iklim degisikligi, 1800’1l yillara kadar dogal sebeplerle ve nispeten
yavas bir sekilde ilerlemistir. Ancak 6zellikle sanayi devrimi sonrasinda artan fosil yakit
kullanimu, tiretim ve tiiketim aligkanliklarinda meydana gelen degisimler, ormansizlagsma

ve kotii tarim uygulamalart sebebiyle son iki yiiz yilda ciddi bir tehdide doniigsmiistiir.

Iklim Degisikligi “karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gdzlemlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini
degistiren insan kaynakli sera gazi salimlarimin iklimde meydana getirdigi degisiklik”
seklinde tanimlanmaktadir (UNFCCC, 1992). Tanimdan anlasilacagi tizere iklim
degisikliginin dogal sebepleri gibi insan kaynakli sebepleri de bulunmaktadir. Sanayi
devrimi sonrasinda artan endiistrilesme hareketi fosil yakitlarin kullanimini daha 6nce hig
olmadig1 kadar arttirmistir. Fosil yakitlarin yakilmasi sonucu olusan sera gazi emisyonlari
Diinya'nin etrafini saran bir battaniye gibi davranarak gilinesin 1sisin1 hapsetmekte ve
sicakliklarin artmasina neden olmaktadir. Yapilan aragtirmalar; orman alanlarinin tahrip
edilmesi, fosil yakit kullanimi, liretim ve tiiketim aligkanliklarindaki degisimler ve
bilingsiz tarim faaliyetlerinin, diinyay iki bin yildir hi¢ olmadig: kadar hizli 1sitan, sera
gaz1 salimina neden oldugunu gostermektedir. Sera etkisi nedeniyle artan sicakligin

sanayi devriminden hemen 6nceki doneme gore yaklasik 1,2°C arttig1 tespit edilmistir



(UN, 2023). Diinya genelinde artan bu sicaklik iklim degisikligini tetiklemektedir. Diinya
yiizeyinde meydana gelen sicaklik artiglar1 bir taraftan kuraklik, su kithig1 ve yanginlara
sebep olurken diger taraftan buzullarin erimesine, deniz seviyelerinin yiikselmesine, su
baskinlarina ve milyonlarca kisiyi etkileyen yikici firtinalara sebep olmaktadir

(Houghton, 2005: 1346).

Sera gazlarinin atmosferdeki isitic1 etkisi ilk olarak Fransiz bilim insani Jean-
Baptiste Fourier tarafindan 1827 yilinda fark edilmistir. Fourier’in ¢alismalarindan
yaklasik 30 yil sonra Ingiliz bilim insani John Tyndall kizildtesi radyasyonunun
karbondioksit ve su buhari tarafindan emilimini 6lgmiis ve buzul ¢aginin nedeninin
karbondioksitin sera etkisindeki azalma oldugunu ileri siirmiistiir. 1896’da Isvegli
kimyager Svante Arrhenius artan sera gazi1 konsantrasyonlarinin etkisini hesaplamis ve
karbondioksit konsantrasyonunun iki katina ¢ikmasi halinde kiiresel ortalama sicakligin
5-6 santigrat derece artacagini iddia etmistir. 1940 yilinda G.S. Callendar fosil yakitlarin
kullanilmastyla ortaya ¢ikan karbondioksitin neden oldugu 1sinmay1 hesaplamis, 1957
yilinda Roger Revelle ve Hans Suess yayinladiklar1 bir makale ile iklim degisikligine
iligkin endiseleri ilk kez dile getirmislerdir. Ayn1 y1l Hawaii’de bulunan Mauna Kea
gozlemevinde rutin karbondioksit dl¢iimlerine baslanmistir. Bu tarihten sonra gerek fosil
yakit kullanimi gerekse fosil yakit kullaniminin bir sonucu olan kiiresel 1sinma, gevreye
olan ilginin de artmasi ile birlikte siyasi giindemin ana konularindan biri haline gelmis ve

bu alanda uluslararasi ¢alismalar hiz kazanmistir (Houghton, 2015: 22).

Iklim degisikligi ile ilgili yapilan ilk 6nemli uluslararasi ¢alisma 1992 yilinda
gerceklesmistir. Brezilya’nin Rio kentinde diizenlenen “Yeryiizli Zirvesi’nde imzaya
acgilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) ile iklim
degisikligine sebep olan sera gazi birikimlerinin krizin etkilerini onleyecek seviyede
tutulmasi hedeflenmis ve bu hedefin gerceklesmesi icin sézlesmeye taraf iilkelere ¢esitli
yikiimliiliikler getirilmistir. S6zlesmeye gore, lilkelere getirilen yiikiimliiliikler taraflarin
iklim degisikligindeki sorumluluklarina gore ii¢ kategoride diizenlenmistir. Bu
kategorilendirmeye gore; gec¢is ekonomisi iilkeleri ile OECD iilkelerine sera gazi
emisyonlarin1 azaltma yiikiimliligi, sozlesmenin imzalandigt donemdeki OECD
tilkelerine ise sera gazi emisyonlarini azaltma yiikiimliiliigiiniin yaninda gelismekte olan
ilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede almalar1 gereken 6nlemlerin desteklenmesi ig¢in

mali ve teknolojik yardimda bulunma yiikiimliiliigii getirilmistir. Ilgili {ilkeler



sozlesmenin Ek-1 ve Ek-2 listesinde belirtilmistir. Ek-1 listesinin diginda kalan taraf
tilkelere ise is birligi yapma, raporlama ve bildirim yapma yiikimliliigi getirilmistir.
1994 yilinda vyiiriirliige giren sozlesmeye bugiin 197 iilke taraf konumundadir (Iklim
Degisikligi Baskanligi, 2023).

UNFCCC’nin yiiriirlige girdigi 1994 yilindan itibaren her y1l “Taraflar Konferansi”
(COP) diizenlenmektedir. Bugiine kadar gergeklestirilen konferanslar arasinda 6zellikle
1997 yilinda Japonya'nin Kyoto kentinde diizenlenen COP3 ile 2015 yilinda Paris’te
diizenlenen COP21, sonuglar itibariyla digerlerinden 6ne ¢ikmaktadir. 1997 yilinda
diizenlenen konferans sonucunda iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir yeri olan
Kyoto Protokolii, 2015 yilinda diizenlenen konferans sonucunda ise Paris Anlagsmasi
kabul edilmistir. Kyoto Protokolii ile kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazlarmin
saliimini azaltmak i¢in taraf tilkelere ¢esitli sorumluluklar getirilmistir. Protokolde temel
hedef, atmosfere salinan sera gazi miktarinin ilk taahhiit donemi olan 2008-2012 yillar1
arasinda %05, ikinci taahhiit donemi olan 2013-2020 yillar arasinda ise %18 azaltilmasi
olarak belirlenmistir. Paris Antlagsmas1 ise 2020 sonrasi i¢in taraf {ilkelere sera gazi
emisyonlarin1 azaltma ve kiiresel sicaklik artisini 2 derecenin altinda tutma hedefiyle
cesitli yiikiimliiliikkler getirmistir (Sadioglu ve Agiralan, 2020: 363-364; T.C. Disisleri
Bakanligi, 2023a; 2023b). Ulkemiz 2004 yilinda UNFCCC’ye, 2021 yilinda ise Paris
Anlagmast’na taraf olmustur. Bu gelismeler dogrultusunda “2053 Net Sifir Emisyon
Hedefi” ortaya konularak iklim degisikligi ile miicadele amaciyla Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’'na bagh Iklim Degisikligi Baskanhigi kurulmustur.
Bagkanligin kurulmasi ile birgok strateji ve eylem plani hazirlanmis ve uygulamaya
konmustur. Bu ¢aligmalarin daha sistemli bir hale gelmesi ve iklim degisikligi ile ilgili
calismalarin yasal bir zemine oturtulmasi amaciyla “iklim Kanunu” teklifi hazirlanmus,
teklif ile hem ekonominin hem sehirlerin hem de basta tarim ve gida olmak {izere birgok
sektoriin iklim degisikliginden asgari diizeyde etkilenmesi i¢in ulusal ve yerel eylem
planlarinin hazirlanmas1 amacglanmigtir. Teklifte iklim degisikliginin sebep oldugu
afetlerle miicadelede biitiinlesik afet yonetiminin esas alinacagi belirtilmis, tarimda
sirdiiriilebilirligin saglanmasi icin iklim degisikligine direncli iirin deseni ile gida
giivenliginin saglanmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda tarim sektoriinde ekosistem
temelli uyum, doga temelli ¢éziimler ve su biit¢esini dikkate alan planlama araglarinin

geligtirilirmesi  ve buna uygun iklim degisikligine direncli uygulamalarin



yayginlastirilmasindan bahsedilmistir (Iklim Kanunu Teklifi, 2025; Iklim Degisikligi
Baskanligi, 2025).

Yapilan ulusal ve uluslararas1 ¢alismalara ragmen BM Hiikiimetler Arasi Iklim
Degisikligi Paneli’nin (IPCC) Mart 2023°te yayimlanan son raporunda yer alan ifadeler
krizin heniiz ¢6ziilmekten ¢ok uzak oldugunu ve mevcut politikalarin devami halinde
iklim  degisikliginin  etkilerinin geri dondiiriilemez bir noktaya ulasacagini
gostermektedir. S6z konusu raporda sorunun temel kaynaginin insan faaliyetleri oldugu
bir kez daha vurgulanmis; ayrica, Paris Antlasmasi’nda belirlenen kiiresel sicaklik
artisinin 1,5 santigrat derece ile sinirl tutulmasi hedefine ulasilamayacagina dair bir uyari
yapilmistir. Kiiresel 1sinmanin en biiyiik nedenlerinden biri olan fosil yakit kullaniminin
azaltilmasinin 6nemine vurgu yapilan raporda; diinya genelinde yaygin ve hizlh
degisikliklerin ortaya c¢iktigina, iklim degisikliginin birgok bolgede hava ve iklim
asiriliklarina neden olduguna ve bu degisimlerin hem doga hem de insanlar {izerinde ciddi
kayiplara ve hasarlara yol actifina dikkat ¢ekilmistir. Raporun 6nemli kisimlarindan biri
de iklim degisikligine neden olan insan faaliyetlerinde en az paya sahip topluluklarin,
iklim degisikliginin zararl etkilerine en ¢ok maruz kalan topluluklar oldugudur. Diinya
tizerinde 3,3-3,6 milyar insanin iklim degisikliginin yaratacagi zararhi etkilere karsi
savunmasiz oldugu diisiiniilmektedir. Asir1 hava olaylar 6zellikle Afrika, Asya, Orta ve
Giliney Amerika, az gelismis tilkeler, kiiciik adalar ve kuzey kutbundaki bir¢ok toplulukta
gida giivensizligi yaratmakta ve su giivenligini azaltmaktadir. Iklim degisikligine karsi
yiiksek hassasiyete sahip bolgelerde insan 6liimleri, daha diisiik hassasiyeti olan bolgelere

gore 15 kat daha fazladir (IPCC, 2023: 4-5; BBC, 2023).

Raporda yer alan ifadeler incelendiginde tehditlerin goriinenden ¢ok daha ciddi
oldugu anlasiimaktadur. Iklim degisikligine sebep olan etkenlerin ortadan kaldirilmasi igin
gerceklestirilen uluslararasi ¢aligmalar 6nemlidir; ancak bu ¢alismalar sonucunda alinan
kararlarin uygulanmasi noktasinda yeterli cabanin gdsterilmemesi durumu her gegen giin
biraz daha kotii hale dontistiirmektedir. Yapilan ¢alismalar, iklim degisikligi ile miicadele
etmek, sera gazi emisyonlarin1 azaltmak, uyum saglamak ve kiiresel diizeyde
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmak icin ortak bir cabay1 temsil etse de bu ¢alismalarin
basarili olmasi ve iklim krizinin ¢oziilmesi i¢in iilkeler arasindaki is birligi, finansman ve

uygulama diizeyindeki taahhiitlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir.
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Iklim degisikligi, insan kaynakli faaliyetler sebebiyle diinyanin kars1 karstya kaldig1
en biiyiik felaketlerden biri olarak kabul edilmektedir. Ozellikle sanayi devrimi
sonrasinda {iretim araglar1 ve tekniklerinde meydana gelen degisimler diinya
atmosferinde sera etkisi yaratan gazlarin birikmesine neden olmus ve bu durum kiiresel
sicaklik artiglarini tetiklemistir. Kiiresel sicaklik artiglari yagis rejimlerinde degisimlere,
siddetli hava olaylarina, karada ve okyanuslarda dogal yasami olumsuz etkileyecek

istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Kiiresel 1sinmanin yarattigi iklim degisiklikleri bircok sektorii olumsuz
etkilemektedir; ancak en biiyiik etkinin tarimda gorildiigiinii s6ylemek miimkiindiir.
Tarim iklim kosullarina dogrudan bagl bir sektdr olmasi sebebiyle bu kosullarda
meydana gelen degisimlerden dogrudan etkilenmektedir. iklim kosullarinda meydana
gelen degisimler diinyanm her bolgesini farkli sekilde etkilemektedir. Ornegin iklim
degisikligi sonucu 1liman bolgelerde iiriin yetistirme sezonunun uzamasi tarimsal iiretim
icin olumlu bir etki yaratirken, tropikal ve sub-tropikal bolgelerde sel ve kuraklik gibi
olumsuz durumlar sebebiyle tam tersi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan kurak
bolgelerde artan sicaklik sebebiyle ¢ollesme artarak {retimin azalmasina sebep

olmaktadir (Bayra¢ ve Dogan, 2016: 34).

Kiiresel ortalama sicaklikta meydana gelen artig sebebiyle tarimsal verimlilik her
gecen giin diismektedir. Oyle ki 2080 yilina kadar diinya genelinde tarimsal verimliligin
%3 ila %16 arasinda azalacagi Ongoriilmektedir. Halihazirda sicaklik seviyeleri
mabhsullerin tolerans seviyelerine yakin seyreden bdlgelerde diislisiin %10 ila %25
arasinda gerceklesmesi beklenmektedir. Buna karsilik, ortalama sicaklik seviyeleri
nispeten diisiik seyreden bolgelerde tarimsal verimliligin kismen diisecegi hatta bazi
bolgelerde sicaklik seviyelerindeki bir miktar yilikselmesinin verimliligi arttiracagi
tahmin edilmektedir. Kiiresel ortalama sicaklik artisinin etkilerinin bazi tilkeler i¢in ¢ok
daha agir olmasi beklenmektedir. Ornegin sicaklik artis1 ile Hindistan’da tarimsal
verimlilikte %30 ile %40 oraninda bir diisiis yasanmasi1 beklenmektedir (Mahato, 2014:
3). Iklim degisikliginin etkisi, tarimsal biiyiime oranlarmni da asag1 ¢cekmektedir. 2030
yilina kadar diinyanin temel gida triinlerinin %90'mda biiylime oranlarmin diisiik veya

duragan olacagi ongoriilmektedir (Kebeda vd., 2019: 1)
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Kiiresel 1sinma ile birlikte kuraklik olaylarinda artis meydana gelmektedir.
Kurakligm tarim iizerinde ciddi olumsuz etkileri s6z konusudur. Ozellikle fosil yakit
kullaniminin etkisiyle atmosfere yayilan sera gazlarinin yarattigi sicaklik artisi, karalarin
okyanuslardan daha fazla 1sinmasina yol agmistir. Sicaklik artisinin yarattigi kuraklik
sebebiyle tarimsal iiretimde hem {iriinlerin verimliligi hem de kalitesi olumsuz
etkilenmektedir. Kuraklik sonucu bitkilerin ihtiya¢ duydugu su karsilanamamakta, bu
durum da verimin azalmasina sebep olmaktadir. Ayrica kuraklik sonucu yabanci ot ve
tarim zararlilarinda da artis meydana gelmektedir. Bu artis, tarimsal verimlilik ve kalite
acisindan ciddi bir sorun olarak kabul edilmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021:

22).

Iklim degisikliginin sebep oldugu bir diger sorun erozyondur. Sicaklik artis1 ve
yanlig iiretim metotlar1 sebebiyle ortaya ¢ikan erozyon ile toprak verimliligi ciddi oranda
azalmaktadir. Son on yilda iilkemizde toprak verimliliginin %23 azaldig1 tahmin
edilmektedir. Bu oran {iilkemizin tarimsal verimliligi i¢in ciddi bir tehlike olarak
goriilmektedir. Toprak verimliligindeki azalma ile tarim iiriinleri topraktan yeterli besini
alamamaktadir. Bu durumda ilk bagvurulan yollardan biri kimyasal giibre kullanimidir.
Ancak kimyasal giibre kullanimi sera gaz1 yayilimina neden olmaktadir. Yani bir taraftan
kiiresel iklim degisikligi tarimsal tiretim ve verimlilige zarar verirken diger taraftan ortaya
cikan istenmedik durumlari telafi etmek amaciyla basvurulan yontemler de iklim

degisikligine neden olmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021: 22).

Iklim degisikliginin diinyanin farkli boélgelerinde farkli etkilere sebep oldugu
bilinmektedir. Ornegin diinyanin bir bolgesinde iklim degisikliginin etkisi ile asir1 hava
olaylari, sel ve tagkinlar ortaya ¢ikarken bir baska bolgesinde artan sicakliklarin etkisi ile
kuraklik ve ¢6llesme goriilebilir. Su kaynaklarinin varligi konusunda da benzer bir durum
s0z konusudur. 2050 yilina kadar alt tropik ve tropik bazi kurak bolgelerde su
kaynaklarinda %10-%30 arasinda bir azalmanin olacagi tahmin edilirken kutup
bolgelerine yakin olan sulak ve yiiksek enleme sahip bazi bolgelerde su kaynaklarinin
%10-%40 arasinda artmas1 beklenmektedir (Sen, 2022: 7-14). Su kaynaklarinin varlig
tarm icin hayati bir neme sahiptir. Iklim degisikliginin su kaynaklari iizerinde 6nemli
bir etkisi bulunmaktadir. Artan su kaynaklari tarimda verimliligi arttirirken su

kaynaklarindaki azalma tam tersi bir etki yaratmaktadir. Bunun yaninda asir1 yagislarin
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ortaya ¢ikaracagi sel ve heyelan felaketi tarim iirlinlerinin zarar gérmesine, verimli tarim

arazilerinin kullanilamaz hale gelmesine sebep olmaktadir.

Iklim degisikliginin bir diger etkisi deniz seviyelerinin yiikselmesidir. Bu durum
Ozellikle Asya-Pasifik iilkelerini olumsuz etkilemektedir. Yapilan aragtirmalara gore iklim
degisikligine sebep olan insan kaynakli faaliyetlerin kontrol altina alinmamasi halinde
bircok iilke geri dondiirilemez felaketlerle karsi karsiya kalacaktir. Ornegin deniz
seviyesinin her yil arttig1 iilkelerden biri olan Banglades’te deniz seviyesindeki 1,5
metrelik bir artis niifusun beste birinin yer degistirmesine neden olacaktir. Maldiv
Adalari’nda deniz seviyesinde tahmin edilen 2 metrelik artisin gerceklesmesi halinde kara
alanlarinin yarisi su altinda kalacaktir. Iklim degisikliginin etkileri karsisinda savunmasiz
olan {ilkelerden bir digeri olan Hindistan’da deniz seviyesinde meydana gelecek 1
metrelik artig ile 5764 kilometrekarelik arazi sular altinda kalacaktir (Mahato, 2014: 2).
Bu durum hem kitlesel niifus hareketlerine hem de tarim arazilerinin yok olmasina neden

olacaktir.

Kiiresel 1sinma kaynakli iklim degisikliginin tarim iizerine etkilerini ve drnekleri
cogaltmak miimkiindiir. Iklim degisikliginin 6nlenmesi ile ilgili Birlesmis Milletler
nezdinde bir¢ok calisma yapilmaktadir; ancak yapilan c¢alismalara iliskin raporlar
incelendiginde bu krizin ¢éziimiinden diinyanin heniiz ¢ok uzak oldugu goriilmektedir.
Iklim krizinin ¢dziilmemesi halinde ortaya ¢ikacak olan sicaklik artislari ile birgok tarim
lrlinliniin bliylimesi ve gelismesi olumsuz etkilenecek ve verim diisecektir. Yagis
rejimlerinde meydana gelen degisiklikler ile ortaya ¢ikacak olan seller ve kuraklik
sebebiyle tarim arazileri zarar gorecek, siddetli hava olaylar1 tarim iiriinlerini tahrip
edecek, deniz seviyelerinin ylikselmesi ile tarim alanlar1 daralacaktir. Biitiin bu olumsuz
durumlar en nihayetinde iiretim miktarlarinda azalmalara, liretim maliyetlerinde artiglara
neden olacaktir. Bu durum basta az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde devaminda da

geligmis tlilkelerde gida giivenligi krizlerini tetikleyecektir.

2.2.COVID-19 Pandemisi ve Tarima Etkileri

2019 yilinin son aylarinda Cin’de ortaya ¢ikan ve baglarda “gizemli” olarak ifade
edilen bir hastalik, ¢cok kisa bir siire igerisinde tiim diinyay etkisi altina almis ve sadece

saglik alaninda degil, ekonomik alanda da ciddi tahribatlara neden olmustur. Turizmden,
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tarima birgok sektorde yikici etkilere sebep olan bu “gizemli hastalik” ilk olarak 2019 yil1
Kasim ay1 ortalarinda Cin'in Hubei eyaletine bagli Wuhan kentindeki Huanan Deniz
Uriinleri Toptan Satis Pazari ile baglantili kisilerde gériilmiistiir (Yiiksel ve Baran, 2020:
888; Anadolu Ajansi, 2021; Li vd., 2020: 1199-1200). Baslarda tanimlanamayan bu
hastaliga sebep olan etkenin, iist solunum yolu enfeksiyonu belirtileri gdsteren hastalar
tizerinde yapilan arastirmalarin sonucunda, insanlarda ilk defa gozlemlenen yeni tip bir
koronaviriis (2019-nCoV) oldugu tespit edilmistir. Tespit edilen etken SARS CoV benzeri
bir virlis olmasi sebebiyle SARS-CoV-2 olarak isimlendirilmis ve hastaligin adi COVID-
19 olarak belirlenmistir (Saglik Bakanligi, 2023). COVID-19’un ortaya ¢ikmasindan ¢ok
kisa bir siire sonra hastaligin diinyanin farkli iilkelerinde de goriilmeye baglamasi lizerine
Diinya Saglik Orgiitii 30 Ocak 2020 tarihinde “uluslararas1 boyutta halk saglig acil
durumu” ilan etmis, 11 Mart 2020 tarihinde ise hastaligin artik pandemiye doniistiiglinii
aciklamisgtir. Ayni tarihte Saglik Bakanlhigi tarafindan likemizde ilk vakanin goriildigi
kamuoyuna duyurulmustur (Saglik Bakanligi, 2020: 5).

Cin’de hizla yayilan COVID-19, 2020 yilinin Ocak ayinda, Cin disinda ilk olarak
Tayland’da goriilmiistiir. Hastaligin tanimlanmasinin ardindan gecen iki ay gibi kisa bir
stirede viriis Asya, Avrupa ve Amerika kitalarina yayilmistir (Varol ve Tokug, 2020: 579).
Diinya genelinde iktidarlar, hastaligin yayilmasin1 6nlemek noktasinda bir dizi politika
hayata geg¢irmis olsalar da uygulamaya konulan politikalar yayilmayr durduramamis ve

gelinen noktada milyonlarca kisi enfekte olmustur.

2023 yili Kasim aymin sonu itibariyle salginin baslangicindan bu yana diinya
capinda 772 milyonu askin dogrulanmis COVID-19 vakasi bulunmaktadir. Salgin
sebebiyle hayatini kaybedenlerin sayisi ise yine aymi donem igerisinde yaklasik 7
milyondur. Salgindan iilkemiz de ciddi sekilde etkilenmistir. 30 Kasim 2023 tarihi
itibartyla lilkemizde goriilen vaka sayis1 17.004.677 iken hayatin1 kaybedenlerin sayisi
101.419 olarak agiklanmistir (WHO, 2023).
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Sekil 1
COVID-19 Vakas: Goriilen Ulkeler (30 Kasim 2023)

Cases - Total

l =5.000.000

I 500.001 — 5.000.000

I 50.001 - 500.000
5.001 - 50.000
1-5.000

0

Not applicable

Kaynak: WHO (2023)

Salgimin  ¢ok hizli yayilmas: iilkelerin saglik sistemlerinin  {izerine
kaldiramayacaklar1 bir yiik getirmis ve bircok iilkede saglik sistemi neredeyse islemez
noktaya gelmistir. Baslarda salgin sadece kiiresel bir saglik krizi olarak goriilse de
COVID-19 pandemisinin goriinenden ¢ok daha komplike bir kriz oldugu kisa siirede
anlagilmistir. Hastaligin yayilmasi ile birlikte hemen her iilke uyguladiklar1 koruyucu
politikalarla yasanacak krizden asgari diizeyde etkilenmeye yonelik yaklagimlar
benimsemistir. Bu koruyucu politikalarla hiikiimetler pandeminin yarattig1 saglik krizini
ortadan kaldirmaya ¢alisirken tiim diinya, iistesinden gelinmesi zor bir ekonomik krize
girmistir.

Salginin etkilerini azaltmak i¢in ilk basvurulan politikalardan biri sosyal
hareketliligi azaltic1 tedbirler olmustur. Hiikiimetler bir taraftan viriisiin iilke sinirlari
igerisine girmesini engellemek icin smurlarini vaka goriilen iilkelere kapatirken bir
taraftan da tlilke i¢erisinde olasi bulas riskini ortadan kaldirmak i¢in 6nce sinema, aligveris
merkezleri, ibadet yerleri gibi toplu alanlar1 ziyarete kapatmis, daha sonra sokaga ¢ikma
yasaklar1 uygulayarak tam kapanma yontemine basvurmustur. Bu politikalar isyerlerinin
uzun siireler kapali kalmasina, isten ¢ikarmalarin artmasina, iiretimin azalmasina ve
tilketim aligkanliklarinin degismesine sebep olmustur. Alinan tedbirlerle bir¢ok iilkede
bliylime oranlar1 gerilemis, kisitlamalar sebebiyle kiiresel ticaret olumsuz etkilenmis,

finans piyasalar1 ve doviz kurlarinda meydana gelen asir1 oynaklik sermaye hareketlerini
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dengesizlestirmis, enerji fiyatlarinda ortaya cikan kiiresel tedarik ve talep yonlii artiglar

fiyat dengesizlikleri yaratmistir (Bakirtas ve Ozan, 2021: 67-69; Uniivar ve Aktas, 2022:
129-131; Priya vd., 2021: 1296-1297). Ozellikle bazi iilkelerin biiyiime ve issizlik

rakamlarindaki negatif durum krizin boyutlarini gozler 6niine sermektedir (Tablo 1 ve 2.).

Tablo 1

Yillara Gore Ekonomik Biiyiime Oranlar

Ulke 2019 2020 2021 2022 2023
Cin 6 2,2 8,5 3 5
Fransa 1,9 -1,7 6,4 2,5 0,95
Almanya 1,1 -3,8 3,2 1,8 -0,5
Birlesik Krallik 1,6 -11 7,6 4,1 0,5
ABD 2,3 -2,8 5,9 2,1 2,1
Rusya 2,2 -2,7 5,6 2,1 2,2
Tiirkiye 0,8 1,9 11,4 5,5 4

Kaynak: IMF (2023)

Biiyiimedeki gerilemeyi diinya genelinde gérmek miimkiindiir. Nitekim 2019 yil1

icin diinya genelinde biiylime oran1 %2,8 iken salginin etkisi ile 2020 yilinda biiyiime

oran1 %-3,1 olarak gerceklesmistir (Uniivar ve Aktas, 2022: 129).

Tablo 2
Yillara Gére Issizlik Oranlar

Ulke 2019 2020 2021 2022 2023
Cin 5,2 5,2 5,1 5,5 5,3
Fransa 8.4 8 7,9 7,3 7,4
Almanya 3 3,6 3,6 3,1 3,3
Birlesik Krallik 3,8 4.6 4,5 3,7 4.2
ABD 3,7 8,1 5,4 3,6 3,6
Rusya 4,6 5,8 4,8 3,9 3,3
Tiirkiye 13,7 13 12,3 10,3 9,9

Kaynak: IMF (2023)

Hiiklimetlerin 6zellikle tam kapanmaya yonelik aldiklari tedbirlerin bir sonucu

olarak diinya genelinde issizlik rakamlar1 da artmistir. Bu durumun yaratacagi sosyal

sorunlarin 6niine ge¢gmek i¢in bir¢ok tilkede kisa calisma 6denegi uygulamaya konmustur.
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Salginin yayilmasimi engellemeye yonelik gelistirilen reaksiyonlara ragmen
salginin hala ciddi bir tehdit oldugu goriilmektedir. Ancak bir¢ok iilkenin baslattig1 as1
arama c¢aligmalarinin sonug vermesi ve diinya genelinde asilamanin baglamasi ile salginin
etkilerinin azaltildig1 sOylenebilir. Yapilan ¢aligmalar sonucu bir¢ok farkli agi bulunmus
ve 2023 yili Kasim ay1 sonu itibari ile diinya genelinde 13,6 milyar doz as1 uygulamasi

yapilmistir (WHO, 2023).

2019 yilinda ortaya ¢ikan ve ¢ok kisa siirede bir pandemiye doniisen hastaligin
basta sadece bir halk saglik krizi oldugu diistiniilmiistiir. Ancak hastaligin yayilma hizi ve
beraberinde getirdigi 6liimler, basin yayin organlarinin olayi ele alis sekillerinin de etkisi
ile kisa silirede diinyada bir panik havasinin olusmasina neden olmustur. Halkta olusan
panik temel gida iriinlerinde stokguluga yol agmis, salginin ilk zamanlarinda market
raflarinin tamamen bosaltildig1 goriilmiistiir. Bu durum temel gida iiriinlerinde arz-talep
dengesizligi yaratmis, iktidarlar ortaya ¢ikan arz-talep dengesizligini engellemek icin bir
dizi politikay1 hayata gecirmislerdir. Bu politikalardan ilki ¢esitli iiriinlerin ihracatinin
kisitlanmasi ya da tamamen yasaklanmasi olmustur. Ihracat: kisitlanan iiriinler, iilkelerin
i¢ piyasadaki ihtiyaclarina gore degisiklik gostermistir. Ornegin iilkemizde sogan, patates
ve limon ihracatinda kisitlamalar goriiliirken, Rusya; bugday, arpa, misir gibi iirlinlerin
Avrasya Ekonomik Birligi’ne dahil olan iilkeler digindaki iilkelere ihracatina sinirlama
getirmistir. Rusya ayrica islenmis tahil iiriinlerinin ihracatin1 da yasaklamistir. Beyaz
Rusya karabugday, sogan sarimsak; Vietnam piring; Cezayir irmik, un, bakliyat gibi
triinlerin ihracatinda kisitlamalara gitmistir. Bu Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.
Kisitlamalardaki temel mantik, iilkelerin oncelikle kendi vatandaslarinin ihtiyaglarini
karsilayacak bir ortam olusturmalar1 ve arz-talep dengesizliginden kaynakli fiyat
artislarindan vatandaslarin1  korumak istemeleridir. Ancak bu Onlemler, salginin
yayilmasini engellemek i¢in alinan seyahat kisitlamalar1 ve siirlarin kapatilmast gibi
diger onlemlerle birlesince tarim sektoriinde kiiresel bir kriz ortam1 olusmustur (Hendrix,

2020: 32; Tutar ve Canbulut, 2021: 14-16).

Thracat kisitlamalarinin disinda salginla miicadelede uygulanan politikalardan biri
de sokaga c¢ikma yasaklar1 ve sinirlarin hastaligin yogun olarak goriildiigii {ilkelere
kapatilmasidir. Bu politikalarin hayata gecirilmesi ile ilk olarak ¢abuk bozulabilen {iriinler
son kullaniciya ulastirilamamis ve ciddi bir iiriin israfi ortaya ¢ikmistir. Bu durum

ciftcilerin ekonomik kayiplar yasamasina neden olmus, tarimsal liretimde ithalata bagimh
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ilkelerde gidaya erisimde sorunlar yaratmistir (Akin vd., 2020: 908; UNDP, 2021: 63).
S6z konusu kisitlamalar igglicii ve tarimsal tiretim icin gerekli olan girdilere erigimi de
zorlastirmistir. Salginin baslarinda 6zellikle tohum ve giibre gibi girdilerin fiyatlarinda
meydana gelen artis ve ihracat kisitlamalar1 bu iirlinlere erisimi zorlastirmistir. Tarimsal
girdilere ulagimda ortaya ¢ikan zorluklar tarimsal iiretim ve verimliligin azalmasina
neden olmustur. Diger taraftan emek yogun tarim yapilan bolgelerde isgiicii kaybi
sebebiyle bir¢ok iiriin ekilememistir. Hindistan’da karantinalar sebebiyle kis mahsulleri
hasadi olumsuz etkilenmis, Giineydogu Asya iilkelerinde tiretim %3,11 oraninda diismiis,
Avrupa, ABD ve Kanada’da benzer sorunlar ortaya cikmistir Oyle ki bu bélgelerdeki
gdcmen is¢i ihtiyact 1 milyonu bulmustur. (Sridhar vd., 2022: 42511).

COVID-19’un tarim iizerine olumsuz etkileri sadece iiretim ve tiiketim tarafi ile
sinirlt degildir. Alinan 6nlemler bir taraftan da tarim sektorii icin hayati bir 6neme sahip
olan igleme, sevkiyat, depolama, paketleme gibi lojistik faaliyetlerde de aksamalara sebep
olmustur. Ureticiler ellerindeki fiiriinleri uluslararasi piyasaya siirememis, mahsul
kayiplari ortaya ¢ikmis bu durum ¢ift¢ilerin biiyiik ekonomik kayiplar yagsamalarina sebep

olmustur.

2.3.Rusya-Ukrayna Savasi ve Tarima Etkileri

Sovyetler Birliginin dagilmasi ile 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Ukrayna
her ne kadar bagimsiz bir devlet olarak varligini siirdiirse de 2014 yilina kadar Rusya’ya
yakin hiikiimetler tarafindan idare edilmistir. Aslinda bagimsizlik sonrasi iilke yonetimine
gelen Kraucuk ve Kuchma gibi devlet baskanlar1 her ne kadar Batr ile iyi1 iligkiler kurma
yoniinde bir irade ortaya koysalar da Rusya’nin olasi tepkilerini g6z 6niinde bulundurarak
bir denge siyaseti izlemislerdir. S6z konusu denge siyaseti Yanukovi¢’in devlet bagkanligi
doneminde Rusya lehine degismis, Yanukovi¢ AB ile Ukrayna arasinda imzalanacak
ortaklik antlasmasindan c¢ekilerek Rusya ile glimriik birligi anlagmasi imzalama
girisimlerinde bulunmustur. Bu politika degisikligi Ukrayna’da protestolarin baglamasina
sebep olmug ve 2014 yil1 Subat ayinda Rusya’ya yakinligi ile bilinen Viktor Yanukovig
istifa etmistir (Sonmez vd., 2015: 662-663). Yanukovi¢’in protestolar sebebiyle istifa
etmesi ile birlikte Ukrayna’da denge siyaseti yerini bir tutum degisikligine birakmis ve
bu tarihten sonra dis politikada Bati yanlisi bir yaklagim 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Ukrayna’nin bu yaklagimi Rusya tarafindan tepki ile karsilanmis ve Yanukovic’in
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devrilmesi bir darbe olarak nitelendirilmistir. Ayn1 y1l Rusya Kirim’da Ukrayna’ya
yonelik protestolar1 yonlendirerek protestolarin bir ¢atismaya doniismesine sebep olmus
ve bu durumu bahane ederek Kirim’1 isgal etmistir. 27 Subat 2014 tarihinde isgal edilen
Kirim’da yaklasik bir ay sonra yapilan referandumdan Rusya’ya katilma yoniinde bir
sonu¢ ¢ikmig, referandumun hemen ardindan Kirim meclisi bagimsizlik ilan ederek
katilma talebini Rusya’ya iletmistir (Bebler, 2015: 39-42). Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin katilma talebini kabul etmis ve batinin biitiin tepkilerine ragmen Kirim
Rusya’ya katilmistir. Ancak Rusya, Kirim ile yetinmemis Rus niifusun yogun oldugu
Donetsk ve Luhansk bolgelerinde baslayan protestolar: destekleyerek bu bolgelerin de
Rusya’ya katilma yOniinde bir irade ortaya koymalarmi saglamistir. Taraflar arasinda
imzalanan Minsk Protokolii ile gerilim azaltilmaya c¢alisilsa da basarili olunamamus,
catigmalar devam etmistir. Rusya ile Ukrayna arasinda Ukrayna’nin Bati Bloguna
yanasmasi ile baslayan gerginlik asil zirvesine Ukrayna’nin NATO ya katilim konusunda
girisimlerde bulunmasi ile ulagsmistir. Rusya bu tutumu kendisine yonelik bir tehdit olarak
gormiis ve 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya yonelik isgal hareketine baslamistir
(Yumusak, 2023: 167-168; Sonmez vd., 2015: 660-663).

Dogu — Bat1 geriliminin bir sonucu olarak goriilmesi gereken savagin nedenleri ile
ilgili yapilan ¢alismalarin ¢ogunda iki neden bariz bir sekilde 6ne ¢ikmaktadir. Bu iki
temel neden Rusya’nin sinirlarin1 koruma ve Dogu Avrupa’daki niifuzunu siirdiirme
arzusudur. Nitekim Ukrayna’nin NATO’ya girme ¢abalar1 Rusya tarafindan ulusal
giivenlige yonelik bir tehdit olarak gortilmiistiir. NATO’ nun doguya dogru genisleyerek
Rusya sinirlarina yaklagsmasi Rusya’nin kabul edebilecegi bir durum degildir (Balbaa vd.,
2022: 138). Dogu ile Bat1 arasindaki bu gii¢ savasinin etkileri 6zellikle ekonomik alanda
biitliin diinyay1 etkilemistir. COVID-19’un ortaya ¢ikardigi ekonomik krizin etkisinin
azalmaya basladigi bu donemde ortaya cikan savas durumu kiiresel ekonominin
iyilesmesi yoniindeki umutlar1 da bosa ¢ikarmistir. Nitekim salgin sonrasi kiiresel GSYH
2022 yilinda beklentinin ¢ok altinda kalarak %3,2 olarak ger¢eklesmistir. Bu oran 2021
yilinda gergeklesen %6,4 biiyiime orani ile karsilastirildiginda savasin kiiresel ekonomiye

etkisi ¢ok daha iyi anlagilacaktir (World Bank, 2024d).
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Savasin ekonomik etkileri, bir taraftan savasa taraf iilkelerin enerji ve gida arzinda
onemli aktorler olmalarindan, diger taraftan Bati’min Rusya’ya kars1 uyguladig
yaptirimlardan kaynaklanmaktadir. Rusya’nin Ukrayna’ya savas ilan etmesi ile birlikte
basta Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere birgok Avrupa iilkesi, Rusya’y1 ekonomik
ve askeri anlamda zor durumda birakarak geri ¢ekilmesini saglamak amaciyla bir dizi
yaptirimlar1 uygulamaya koymustur. Bu yaptirimlar temelde bankacilik ve finans, enerji,
askeri ve ticari alanlara yonelik gergeklestirilmistir (Li ve Li, 2022). Genel olarak
Rusya’ya yonelik alinan yaptirim kararlarindan bazilar1 sunlardir (Reuters, 2022; CNN,
2022; BBC, 2023; Balbaa vd., 2022: 138):

- Basta ABD olmak iizere AB iilkeleri, Ingiltere ve Kanada Rus Merkez
Bankasi’nin iilkelerindeki mal varliklarint dondurma karar1 almistir.

- Rusya’ya ait bankalar SWIFT sisteminden ¢ikarilmaistir.

- Avrupa Birligi, Rusya’dan komiir ve rafine edilmis petrol ithalatini
durdurmustur.

- Ingiltere ve ABD petrol ve dogalgaz ithalatin1 yasaklama karar1 almistir.

- Almanya, Avrupa’ya enerji dagitimimi amaclayan Kuzey Akim II (Nord

Stream II) dogalgaz boru hatt1 projesini askiya almistir.
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- Bircok isletme ve kisi yaptirim listesine eklenerek mal varliklari dondurulmus
ve seyahat kisitlamasi getirilmistir. Rus lider Vladimir Putin, Disisleri Bakan1
Sergey Lavrov, Bagbakan Mihail Misustin, Kremlin S6zciisii Dmitry Peskov
gibi iist diizey kisiler de yaptirim kapsamina dahil edilmistir.

- ABD ve diger bir¢ok iilke Rusya’ya savas teknolojisi ihracatin1 yasaklama

karar1 almistr.

Rusya ise uygulanan yaptirimlara tepki gostermis ve karsi reaksiyon olarak tarim,
teknoloji, otomotiv, telekomiinikasyon ve elektrik ekipmanlart dahil 200’lin iizerinde
iriine ihracat yasagi getirmis, elinde devlet tahvili bulunan yabanci yatirimcilara faiz
O6demelerini durdurmus, Rusya disindan hissedarlara Rus sirketlerin yapacagi 6demeleri

yasaklamistir (Anadolu Ajansi, 2022).

Rusya-Ukrayna Savasi gerek yukarida belirtilen karsilikli yaptirimlar sebebiyle
gerekse enerji ve gida arzinda dnemli aktorler olmalari sebebiyle kiiresel ekonomide ciddi
tahribatlar yaratmistir. Savas 6zellikle enerji ve gida piyasalarinda biiyiik bir dalgalanma
yaratarak arzin daralmasina ve fiyatlarin daha 6nce goriilmemis seviyelere yiikselmesine
sebep olmustur. Savas, pandemi sonrasi toparlanma sirasinda halihazirda artan
enflasyonist baskilari daha da agirlastirmis ve oOzellikle enerji ve gidada tiiketici
fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur. Euro bdlgesinde manset enflasyon 2020'deki
%0,3'ten 2021'de %?2,6'ya, ardindan 2022'de %§8,4'e yiikselmistir (Arce vd., 2023).
Amerika Birlesik Devletleri’nde de durum bundan farkli degildir. Savasin baslamas ile
birlikte ABD’de yil icerisinde enflasyon oranlar1 rekor seviyeleri gérmiis Temmuz
2022’de agiklanan haziran ay1 enflasyon oranlar1 %9,1 ile y1l igerisinde en yiiksek oran
olarak Sl¢iilmiistiir. Ulkemiz her ne kadar savasa taraf iilkeler arasinda 1liml1 bir politika
izlemis olsa da enerji ve gida fiyatlarindaki artiglardan etkilenmistir; ancak bu etki sinirh
diizeyde kalmistir. Savasin enerji ve gida fiyatlarinda yarattig1 dalgalanmanin, iilkedeki
mevcut ekonomik sorunlarla bir araya gelmesi halihazirda yiiksek seyreden enflasyon
oraninin 2022 yili iginde %84,39’a kadar yiikselmesine yol agmistir (TUIK, 2023;
investing.com, 2023). Savastan en c¢ok etkilenen iilkeler genel olarak Rusya ve
Ukrayna’dan gida ithalat1 yapan iilkeler olmustur. Gida arzinda ve giivenliginde meydana

gelen aksamalar 6zellikle Sahraalt1 Afrika iilkelerinde gida krizine sebep olmustur.
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2019 yilinda ortaya ¢ikan COVID-19 salgini kiiresel ekonomiyi ciddi bir krize
soktu. Salgiin etkilerini azaltmak amaciyla hayata gecirilen bir dizi politika, baglarda
krizin derinlesmesine sebep olsa da zamanla -6zellikle as1 ¢alismalarinin sonug vermesi
ile- kiiresel ekonomideki sorunlar kismen ortadan kalkmaya bagsladi. Ancak salginin
etkilerinin ortadan kalkmaya baslamasi ile ortaya ¢ikan bu iyimser tablo 24 Subat 2022°de

Rusya’nin Ukrayna’ya savag ilan etmesi ile sona erdi.

Savasin baslamasi ile birlikte hemen her kriz ve felaket karsisinda asiri bir
kirilganlik gdsteren tarmm ilk etkilenen alanlardan biri olmustur. iki 6nemli tarim
ihracatgisi lilke arasinda baglayan savas tarimsal tiretimi olumsuz etkilemis, gida ve enerji
fiyatlar1 artmis, diinyanin genelinde enflasyon oranlari yilikselmis ve gida gilivenligi

sorunlar1 diinyanin bir¢ok noktasinda acliga ve yoksulluga neden olmustur.

Savasin ozellikle tarim ve enerji alanlarinda ciddi etkileri oldugu gortilmektedir.
Bunun temel sebebi her iki lilkenin de tarimsal liretimde ve ihracatta on plana
¢ikmalaridir. Bunun yaninda Rusya giibre ve enerji ithracatgisi bir lilke olmasi sebebiyle

de tarim sektoriinde dnemli bir aktordir.

Sekil 3, 4, 5 ve 6’da her iki iilkenin arpa, misir, aygigcegi ve bugday iiretiminde

diinyadaki yeri goriilmektedir.

Sekil 3
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Grafikten anlasilacagi iizere Rusya, diinyadaki en biiyiilk arpa iireticisi
konumundadir. Ukrayna da yillik 9,4 milyon ton iiretim kapasitesiyle ilk 5 {ilke

i¢cerisindedir.

Sekil 4
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Ukrayna’da 2021 yilinda en ¢ok iiretimi yapilan tarim tiriinii misirdir. Yillik 42,1
milyon ton iiretim kapasitesine sahip olan iilke, diinyada en biiyiik 5. firetici
konumundadir. Rusya da 15,2 milyon tonluk iiretim kapasitesi ile 11. sirada yer

almaktadir.

Sekil 5
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Aycicegi liretiminde iki iilke acik ara lider konumundadir. Ukrayna 16,39 milyon
ton, Rusya ise 15,66 milyon tonluk yillik iiretim kapasitesi ile diinyanin en 6nemli

aycicegi iireticisi ve ihracatgisidir.

Sekil 6
Bugday Uretiminde Ilk 10 Ulke (2021)
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Kaynak: FAO (2023b)

Bugday tiretiminde de iki iilke diinyada 6nemli bir yere sahiptir. Rusya savasin
patlak verdigi yilin 6ncesinde 76,1 milyon ton bugday iiretimi ile diinyada 3. sirada yer

alirken, Ukrayna 32,2 milyon ton liretim kapasitesi ile 6. sirada yer almistir.

Gortildiigii gibi savasin iki tarafi da ciddi tarim iireticileri konumundadirlar. Her iki
iilke basta bugday, aycicegi ve misir gibi temel besin kaynaklar1 olmak iizere tirettikleri
tarim iirtinlerini hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelere ihra¢ etmektedirler. Bunun
yaninda Rusya, gilibre ve enerji gibi tarimsal iiretimde kullanilan 6nemli girdilerin hem
tireticisi hem de ihracat¢ist konumundadir (Harunogullar1 ve Ayhan, 2023: 528). Tarim
ve enerji Uretiminde onemli bir yere sahip iki iilke arasinda baglayan savasin her iki

sektorde de bir kriz yaratmasi dogaldir.

Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri operasyonlarinin baslamasi ile birlikte
Ukrayna’nin Karadeniz’deki limanlar1 abluka altina alinmistir. Bu hamle Ukrayna’nin
deniz ticaretini engellemis ve tarim tirlinlerinin ihracati durma noktasina gelmistir. Yogun

saldirilar sonucu Ukrayna'nin ulasim altyapist ve tarim arazileri tahrip edilmistir.

24



fhracatin kesilmesi ithalata bagimli iilkelerde tedarik sorunlarina sebep olmus, ayrica
ortaya ¢ikan erisim problemleri gida fiyatlarmin yilikselmesine yol agmistir. Avrupa
Birligi iilkeleri, limanlar1 kullanamayan Ukrayna’nin ihracatin1 desteklemek icin bir dizi
caligma ylriitmiis ve tarim iirlinlerinin Ukrayna disina karayolu ile tasinmasi i¢in altyapi
ve ara¢ desteginde bulunmugstur. Diger taraftan iki iilke arasinda denge siyasetini
benimseyen iilkemiz, ortaya ¢ikan gida krizinin ¢éziimii i¢in arabulucu olmus ve Tahil
Koridoru Anlagmasi ile iki tilkenin iirlinlerinin diinya pazaria girmesini saglamistir. Hem
alternatif yollar hem de tahil koridoru vasitasiyla 2023 Agustos ayi itibari ile 80 milyon

tona yakin tarim iirliniiniin sevki ger¢eklesmistir (European Council, 2023a).
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Sekil 7°deki Mart 2021 — Agustos 2023 tarihleri arasindaki bugday ihracat hacmi
incelendiginde Rusya’nin Ukrayna’yr isgale baslamasinin ardindan ihracat hacminin
%90’1n lizerinde diistligli, Tahil Koridoru Antlasmasi ile yeniden yiikselise gectigi

gorilmektedir.

Savastan en ¢ok Ukrayna’nin dogu bolgeleri etkilenmistir. Catigmalarin yogun
olarak yasandig1 dogu bolgelerinde tarimsal altyap: ciddi sekilde tahrip edilmistir. Kyiv
School of Economic’e gore tarimsal altyapida ortaya ¢ikan zarar 6,6 milyar dolardan

fazladir. Tarim ireticilerinin {iriin yetistirme ve yetistirdikleri dirtinleri nakletme
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yetenekleri de savas sebebiyle 6nemli Olgiide siirlanmistir. Tiim bu olumsuzluklarla
birlikte artan lojistik maliyetler ve tiretimden vazgegme maliyeti de goz Onilinde
bulunduruldugunda savasin tarima ek maliyetinin 36,2 milyar dolar civarinda oldugu

tahmin edilmektedir (Janzen ve Zulauf, 2023: 1)

Savagin olumsuz etkilerini tarimsal {irlinlerin ekiminde de gérmek miimkiindiir.
Ukrayna’da tarim tireticileri 2021 yilinda Avusturya ve Cekya’nin ylizol¢iimiinden daha
genis bir alanda -yaklagik 17 milyon hektar- ekim yaparken 2022'de bir 6nceki yila gore
%22 daha az ekim yapmistir (European Council, 2023b). Bu durumun olusmasina artan
maliyetler, isgiicii kayiplari, tarim arazilerinin ve alt yapinin tahrip edilmesi biiylik oranda

etkili olmustur.

Savas isgiicii kaybina da sebep olmustur. Can kayiplarinin yaninda savas nedeniyle
bir¢ok kisi zorunlu olarak yer degistirmek durumunda kalmistir. Zorunlu askerlik ve
niifusun yerinden edilmesi ile birlikte isgiicii temininde sorunlar ortaya c¢ikmaya

baslamistir (Hassen ve Bilali, 2022: 1).

Daha 6nce ifade edildigi gibi Rusya tarimsal girdilerde 6nemli bir yeri olan giibre
ve enerjide de ihracatgr konumdadir. Kiiresel gilibre arzinin yaklasik %15°1 Rusya
tarafindan saglanmaktadir. Bu oran, giibre ihracati yapan iilkeler listesinde Rusya’y1
birinci siraya ¢ikarmaktadir. Batili ilkeler Rusya’ya yaptirim uygularken giibre thracatini
engelleyecek herhangi bir kisitlama getirmemislerdir. Buna ragmen Rusya glibre
thracatini kisitlama karar1 almistir. Bu karar giibre fiyatlarinin artmasina sebep olmustur.
Bunun yaninda Nitrojen bazli giibreler i¢in 6nemli bir hammadde olan dogal gazin
fiyatinda meydana gelen artiglar da kiiresel giibre fiyatlarim1 ciddi oranda yukariya
cekmigtir (Nicas, 2022; Welsh, 2023). Bu alanda yapilan arastirmalar artan giibre
fiyatlarinin ve ihracat kisitlamalarinin giibre tedarigini zorlastirdigini gostermektedir.
Savas, giibreye erisimi zorlastirmis, tarimsal iiretimi azaltmis ve fiyatlarda artisa sebep

olmustur (Shahini vd., 2022: 97-99).
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Sekil 8
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Gida fiyat endeksinin yillara gore degisimi incelendiginde kiiresel gida fiyatlarinin
Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda tarihi zirvelere ulastigi goriilmektedir. Gida
fiyatlarindaki artig diinyanin biiyiik boliimiinde 6zellikle de Sahraalt1 Afrika tilkelerinde
ciddi bir aglik krizine sebep olmustur.
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UCUNCU BOLUM
STRATEJIK BiR GUC OLARAK TARIM

Tarim, insanlik tarihinin en eski ve en hayati faaliyetlerinden biri olup, toplumlarin
temel ihtiyaglarini karsilamada kilit bir rol oynamaktadir. Kiiresel niifus artis1 ve artan
gida ihtiyaci, tarimin 6nemini artirirken gida glivenligi, ekonomik kalkinma ve gevresel
siirdiiriilebilirlik gibi temel konular bu sektérii vazgegilmez kilmaktadir. Insanoglunun
yerlesik hayata gegmesinin en 6nemli sebeplerinden biri olan tarim, bir taraftan temel
beslenme ihtiyaglarini karsilamis, diger taraftan toplumlarin sekillenmesinde belirleyici

bir rol oynamistir (Tokatlioglu vd., 2018: 151, 153).

Bugiin diinya niifusu hizla artmakta ve sehirlesme orani yiikselmektedir. Birlesmis
Milletler tarafindan yayimlanan rapora gére 2050 yilinda diinya niifusunun 10 milyara
yaklasacagi, 2100 yilinda ise 11,2 milyara ulasacagi belirtilmektedir (United Nations,
2024). Artan diinya niifusunun yaninda dogal kaynaklarin siirli olusu tarimsal iiretimde
verimliligin arttirilmasini gerekli kilmaktadir. Ancak uygun olmayan tarim tekniklerinin
kullanilmasi, yanlis arazi ve sulama tekniklerinin kullanimi, dogal afetler, iklim krizi gibi

etkenler verimliligi azaltmaktadir (Kilavuz ve Erdem, 2019: 134-135).

Tarim faaliyetleri binlerce yildir sadece gida degil, ayn1 zamanda lif ve diger 6nemli
kaynaklarin {iiretiminde de temel bir insan faaliyeti olmustur. Artan niifusun gida
thtiyacim1  karsilamak i¢in vazgecilmez olan bu hayati faaliyet, insanlarin hayatta
kalmasin1 ve gelismesini saglamada kritik bir rol istlenmistir. Ne var ki, tarimsal
faaliyetlerin cevresel etkilerinin azaltilmasi ve dogal kaynaklarin gelecek nesiller igin
korunmasi tarimin oniindeki en dnemli zorluklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Adedibu,
2023: 1). Bu nedenle, tarimsal iiretimi artirmak ve ayni zamanda cevresel etkileri
minimize etmek icin bilimsel ve teknolojik yeniliklerin hizla hayata gecirilmesi biiyiik

onem arz etmektedir (Topal, 2010: 3-4).

Tarim, gida iiretiminin yaninda ¢ok genis bir etki alanina sahiptir. Sanayi
sektoriiniin ihtiya¢ duydugu hammadde teminini saglamak, istthdam yaratmak, kirsal
kalkinmay1 desteklemek, ihracat yoluyla iilkeye doviz girisi saglamak gibi ¢esitli

ekonomik roller iistlenen tarim, ayrica dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin
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saglanmasi noktasinda da ¢evresel agidan stratejik bir 6neme sahiptir (Kilavuz ve Erdem,

2019: 135).

Tarim devlet miidahalesinin yogun oldugu alanlardan biridir. Genel olarak
devletler, niifusun temel ihtiyaglarim1 karsilamak, dogal felaketler ya da savas gibi
olaganiistii durumlar i¢in stok olusturmak, gida gilivenligini saglamak amaciyla tarim
sektoriine miidahalede bulunmaktadir. Tarimsal faaliyetlerde en 6nemli konulardan biri
kendi kendine yeterliligin saglanmasidir. Devletler bu amacin gerceklestirilmesi i¢in ¢aba
gostermektedir. Bu ¢abalar tarim politikalarini sekillendirmektedir. Disa bagimli bir tilke
olmak yerine, kendi kendine yeten bir {ilke olmak icin yerel iiretimin desteklenmesi hem
ekonomik bagimsizlik hem de ulusal giivenlik agisindan daha uygun bir secenek olarak

degerlendirilmektedir (Tokatlioglu vd., 2018: 153).

Tarimin gelecegini tehdit eden unsurlardan biri de iklim degisiklidir. Bu tehdit ile
basa c¢ikan ve iklim degisikligine uyum saglayan iilkeler tarim alaninda stratejik bir giic
elde etmektedir. Iklim degisikligi gibi gevresel sorunlarin etkilerinin azaltilmasi igin
tarimda stirdiiriilebilirligi saglayacak politikalarin benimsenmesi her iilke i¢in bir
zorunluluk olarak goriilmektedir. Bunun yaninda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
tim {lkelerin ¢evreyi korurken gida gilivenligini saglamasi ve tarimsal verimliligi
artirmasi gerektigini vurgulamaktadir. S6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in tarim
hayati bir Oneme sahiptir. Tarimin, toplumlarin refah seviyesini artirmada ve
stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada kritik bir rol oynadig1 genel olarak kabul

gormektedir (Pishchenko, 2023: 39- 41).

Iklim krizi, dogal kaynaklarin yetersizligi, artan diinya niifusu, savas ve salgin gibi
kiiresel krizler tarimsal iiretimin stratejik bir glic olarak kabul edilmesine neden
olmaktadir. Genel olarak tarim, gida giivenligi ile birlikte ele alindiginda bir ulusal
giivenlik meselesi olarak tanimlanabilir. Bunun yaninda ekonomik kalkinma i¢in de
ozellikle gelismekte olan {ilkelerde tarimsal iiretim bir lokomotif gérevi gormektedir. Bu
anlamda tarim, tlkelerin ekonomik giiciinii arttirma noktasinda da stratejik bir 6neme
sahiptir. Bilindigi gibi diinyadaki dogal kaynaklar sinirlidir. Artan diinya niifusunun gida
ithtiyaclariin temin edilmesi amaciyla yapilan ¢aligmalar bu dogal kaynaklar iizerinde bir
baski olusturmaktadir. Buradan hareketle kit kaynaklarla disa bagimli olmadan gida

temininin saglanmasi noktasinda da tarim stratejik bir giic olarak kabul edilebilir. Bu
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sayilan hususlarin disinda iilkelerin jeopolitik konumlari, iklim degisikligine uyum
saglama becerileri ve tarimin toplumsal ve kiiltiirel etkileri de tarimi stratejik bir gii¢

olarak ifade etmek i¢in dnemli hususlardir.

Bu boliimde tarimin stratejik bir gii¢ olarak kabul edilmesine neden olan boyutlar

detayl bir sekilde ele alinmaktadir.

3.1.Tarim ve Ekonomik Kalkinma

Tarim ekonomik kalkinma i¢in Onemli bilesenlerden biridir. Etkili tarim
politikalarinin ekonomik biiyiimeye dogrudan ve dolayl etkileri, istihdam ve dis ticaret
dengesine olumlu katkilar1 tarima stratejik bir onem kazandirmaktadir. Tarim 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiime ic¢in bir lokomotif gorevi gérmektedir.
Ciinkii bu iilkelerde sanayi sektoriiniin gelisebilmesi i¢in gerekli olan hammaddelerin
temininde tarim kritik bir rol oynamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde tekstil, giyim, deri
ve gida gibi birgok sektoriin gelismesi i¢in gerekli olan girdinin saglanmasi tarimin
geligmesi ile iligkilidir. Tarim bu anlamda sanayilesme i¢in gerekli olan ucuz ve yeterli
gidanin temin edilmesi ve hammadde arzinin saglanmasi i¢in vazgecilmez bir unsur

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ekici ve Tutar, 2022: 126-128).

Tarimin ekonomik kalkinmaya sagladigi katkilar ¢ok yonliidiir. Tarim sadece gida
arzin1 saglayan bir sektor olarak goriilmemelidir. Tarim gida arzinin yaninda; ihracat
gelirleri ile tilkeye doviz girisi saglayarak dis ticaret dengesinin saglanmasina destek
olmakta, sanayinin gelismesine ve milli gelirin artmasina katki saglamaktadir. Ozellikle
tarim triinlerinin ihracati, gelismekte olan {ilkeler i¢in en 6nemli gelir kaynaklarindan
biridir. Ihracat kapasitesi ve iiretim verimliligi ile birlikte tarim hem i¢ pazarin hem de dis
ticaretin gelismesini saglayarak ekonomik biiylimeyi desteklemektedir (Erbay, 2013: 8;
Ozdemir ve Aksoy, 2023: 141). Bu agidan iilkenin disa bagimliliginin azaltilmasi ve gida
giivenliginin saglanmasi noktasinda tarimsal iretimin giiclenmesi biiyilk 6nem arz

etmektedir (Ramesh, 2021: 45-46).

Tarim iirlinlerinin uluslararasi ticareti, kiiresel gida giivenligini saglamak ve fiyat
istikrarini temin etmek agisindan dnemli bir rol oynar. Tarim sektorii gelismis lilkelerde
tarimsal liretim, disa bagimlhilif1 azaltarak ve kendi kendine yeterliligi destekleyerek

ekonomik bagimsizligin pekismesine yardimei olur. ithalata dayal bir ekonomik modeli
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benimsemis iilkelerde, basta iklim degisikligi olmak iizere, dogal afetler ve savas gibi
krizler ciddi riskler yaratabilir. Bu sebeple tarim, yerel tiretim ile kiiresel ticaret arasindaki
dengeyi iyi kurmak, gida giivenligini saglamak ve ekonomik istikrar1 artirmak agisindan

kritik bir 6neme sahiptir (Renwick vd., 2012: 31; T.C. Ticaret Bakanligi, 2024).

Tarimin stratejik bir gii¢ olarak tanimlanmasinda artan niifusun gida talebini
karsilamasinin yaninda istihdam yaratma potansiyelinin de etkisi biyiktiir. Tarimin
istthdam yaratma potansiyeli az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde yoksullukla
miicadelede 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Tarimsal faaliyetler sadece tarimsal
istihdam yaratmakla kalmaz ayni1 zamanda insan kaynaginin diger sektorlere kaymasinda
da 6nemli bir rol oynar. Bu durum bir taraftan verimlilik artis1 saglarken diger taraftan
ekonomik biiyiimeyi destekler (Erbay, 2013: 9). Tarimin istihdam yaratma rolii kirsal
kalkinmanin saglanmasinda 6dnemli bir etkiye sahiptir. Bir sektor olarak tarim, 6zellikle
Afrika gibi gelismekte olan bolgelerde biiyiik istihdam alanlari sunmaktadir ve bu durum

yoksullugun azaltilmasi1 acisindan hayati 6neme sahiptir (Kitole, 2023: 194).

Tarim gelismekte olan ekonomiler i¢in kiiresel biiylimeye ve kalkinmaya yonelik
en Onemli itici gliclerden biridir. Tarimin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi, tarimsal
verimliligin artirilmasi ve uluslararasi ticaretin etkili hale getirilmesi ile daha da
artmaktadir. Niifus artis1, iklim krizi ve ticaret savaslar1 gibi faktorler, tarimin krizlerle
miicadeledeki roliinii daha da 6nemli hale getirmektedir. Bu nedenle ulusal politikalar
tarimi giiglii bir kalkinma araci olarak gérmeli ve yatirimlar bu alanda yogunlagmalidir
(Ramesh, 2021: 45-46). Bu baglamda, tarimi salt bir iiretim unsuru olarak degil,
ekonomik kalkinmanin saglanmasinda ve uluslararast giic dengelerinin kurulmasinda
onemli bir unsur olarak kabul etmek gerekmektedir. Tarimda gerceklestirilen basarili
modernizasyon ve verimlilik artirict politikalar hem i¢ ekonomiyi hem de dis ticaret
iliskilerini giiclendirerek ulusal kalkinmaya biiyiik katki saglamaktadir (Ozdemir ve
Aksoy, 2023: 140).

Tarimin stratejik bir gilic olarak goriilmesinde ekonomik biiylimeye etkisi, dis
ticarete ve istihdama katkilarina 6zellikle dikkat edilmelidir. Diinyada tarimsal katma
degerin, 1980’lerden itibaren bir diislis egiliminde olsa da o6zellikle 2000’11 yillarin

basindan itibaren yeniden bir artis egilimine girdigi goriilmektedir.
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Sekil 9
Diinyada Tarimsal Katma Deger (% GSYH - Ormancilik ve Balik¢ilik Dahil)
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Kaynak: World Bank (2024a)

Tarimin gayri safi yurti¢i hasilaya (GSYH) kiiresel katkist Sekil 9°da da goriildiigii
tizere genel olarak azalma egilimindedir. Her ne kadar COVID-19 salgini ile miicadelede
uygulanan kisitlamalar sebebiyle bu egilim 2019-2020 yillar1 arasinda tersine donse de
pandeminin etkilerinin ortadan kalkmaya basladigi 2020 sonrasinda diigiis egilimi tekrar
baslamis, 2020'de %4,4 olan katki 2023'te %4,1'e diismiistiir. Ancak son 20 yillik
periyotta bir artis egilimi dikkat cekmektedir.

Sekil 10

Bolgelere Gére Tarimsal Katma Degerin Toplam GSYH Igindeki Pay: (Yiizde)*
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Kaynak: FAO (2024c: 81)
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Bolgesel olarak bakildiginda 2000-2019 yillart arasinda Afrika ve Amerika kitalar
hari¢ diger tiim boélgelerde tarimin kiiresel katkisinin azaldigi goriilmektedir. Ancak
nispeten kiiciik ekonomik boyutuna ragmen tarim, GSYH'ye katkisinin 6tesinde, tarimsal
sanayi deger zincirinde ve dogal kaynaklarin kullaniminda 6nemli bir rol oynamaktadir
ve Ozellikle gida giivenligine etkileri sebebiyle ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu agidan tarimin
kiiresel GSYH’deki payina ragmen stratejik nemini korudugu sdylenebilir (FAO, 2024c:
2).

Sekil 11
Bdélgelere Gore Ormanculik ve Balik¢iltk Dahil Tarimsal Katma Deger (Trilyon $)
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Kaynak: FAO (2024c: 76)

Tarimin kiiresel katma degeri 2000 ile 2022 yillar1 arasinda %89 oraninda artarak
2022'de 3,8 trilyon dolara ulagmistir. S6z konusu artig, 2000 yilina kiyasla tarimsal katma
degerin 1,8 trilyon dolar arttigin1 gostermektedir. Tarimin bolgesel katma degeri
incelendiginde Afrika'da tarimin katma degerinin %164 oraninda artarak 449 milyar
dolara ¢iktig1 goriilmektedir. Asya’da ise 2000 yilinda 1,2 trilyon dolar olan tarimsal
katma deger 2022 yilinda 2,5 trilyon dolara yiikselerek iki katindan fazla bir artig
gerceklestirmistir. 2000-2022 yillart arasinda tarimsal katma deger Amerika’da %50,
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Okyanusya'da %42, Avrupa’da ise %15 artirmistir. Ulkeler diizeyinde 2022 yilinda katma
deger acisindan tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektdriiniin en biiyiik oldugu tilkeler Cin,

Hindistan ve Amerika Birlesik Devletleri olmustur (FAO, 2024c: 1).

Sekil 12
Kiiresel Tarim Ihracati (Milyar $)
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= Tarim ihracati (Milyar $) 567 1.159 1.597 1.636 1.910 2.021
= Genel ihracat (Milyar$)  7.716 15.341 = 19.098 @ 16.572 @ 22.442 @ 25.443
Tarim ihracati Payi (%) 7,35 7,55 8,36 9,87 8,51 7,94

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 (2023: 2)

Tarim, dig ticaretteki pay1 sebebiyle de stratejik bir 6neme sahiptir. Tarimsal iiriin
ithalatina bagimh iilkeler 6zellikle kiiresel krizler sonrasinda ciddi bir gida giivenligi
sorunuyla kars1 karsiya kalmaktadir. Dig ticaret verileri incelendiginde bolgesel olarak
ozellikle Asya ve Afrika kitalar1 net gida ithalatgilarn olarak, Amerika kitasi ise net
ithracat¢1 olarak one c¢ikmaktadir. 2000-2022 yillart arasinda kiiresel gida ihracatinin
parasal degeri, 4,7 kat artarak 1,8 trilyon dolara ¢ikmistir (FAO, 2024c: 22). Amerika
Birlesik Devletleri, toplam 107,68 milyar dolar ihracat miktar1 ile en bilyiik gida
ithracatcisi, Cin Halk Cumhuriyeti ise 171,5 milyar dolar ile en biiyiik gida ithalatci tilke
konumundadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2024).

Diinya dis ticaret hacminde tarimin pay1 yillar icerisinde artig gostermistir (Sekil
13). 2000 yilinda 1,15 trilyon dolar olan tarim iiriinlerinin dis ticaret hacminin 2022 yilina

gelindiginde 4,35 trilyon dolara c¢iktig1 goriilmektedir. Kiiresel niifus artisi dikkate
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alindiginda tarimin kiiresel dis ticaret hacmi igerisindeki payinin her gecen yil daha fazla

artacagi sOylenebilir.

Sekil 13
Tarimsal Uriinlerin Diinya Dis Ticaret Hacmi Igindeki Pay
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Kaynak: (Batmaz, 2023: 15)

Tarim az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir istihdam kaynagidir.
Bugiin toplam istihdam igerisinde tarimsal istihdamin oran1 %26’ nin iizerindendir (Sekil
14). Bu durum diinyada ¢alisan her dort kisiden birinin hala tarim sektoriinde ¢alistigini
gostermektedir. Bu oran az gelismis ve gelismekte olan lilkelerde ¢ok daha yiiksektir.
Ornegin 2020 yili verilerine gére Hindistan’da niifusun %58’inin temel gegim kaynagi
tarimdir. Gelismis iilkelerde tarim alaninda istihdam oranlar1 diisiiktiir. Bunun en temel
sebebi bu iilkelerin daha az beseri girdi ile daha ¢ok ¢ikt1 iiretebilecekleri sektorlere
yonelmis olmalar1 ve tarimda teknoloji kullanimina agirlik vererek verimlilik artis

saglamay1 basarmis olmalaridir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2024).
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Sekil 14
Diinya Toplam Istihdami Icerisinde Tarim Sektoriiniin Payt (%)
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Kaynak: World Bank (2024b)

Genel olarak tarrmin ekonomik biiyiime {izerinde etkisi biiyiiktiir. Ozellikle
gelismekte olan birgok iilkede tarim ekonomik biiylimenin itici giicii olarak kabul
edilmektedir. Tarimin kiiresel katma degere katkisinin yaklasik %75°1 gelismekte olan

ilkelerden saglanmaktadir (Pishchenko, 2023: 39).

Tarimin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi bakimindan stratejik bir 6neme sahip
oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Tarim sektoriiniin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkileri hakkinda Tiirkiye 6zelinde yapilan bir ¢alismada, tarim sektoriinde meydana
gelen %1'lik bir artisin uzun déonemde ekonomik biiylimeyi % 1,57 oraninda arttirdig
tespit edilmistir. Ayni calismada, kisa donem sonuglar1 incelendiginde ise tarim
sektorlindeki %1'lik bir artisin ekonomik biiylimeyi %0,36 oraninda pozitif yonde
etkiledigi belirlenmistir (Yagis, 2024: 816).

Tarimin ekonomik biiylimeye katkilar1 dikkate alindiginda bu alanin uluslararasi
giic miicadelelerine de sahne oldugu goriilmektedir. Genel olarak ABD ve AB iilkelerinin
ekonomik ve siyasi agidan diinya tarimima hakim oldugu kabul edilmektedir; ancak bu
tilkeler dogal kaynaklar konusunda kirilgan bir yapidadir. Gelismekte olan iilkelerde ise

durum tam tersidir. Gelismekte olan ilkeler dogal kaynaklar acisindan iyi durumda
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olmalarina karsin diistik siyasi ve kurumsal giice sahiptirler. Bu durum tarimin, ekonomik
kalkinma ve uluslararasi giic dengesinin dnemli bir unsuru oldugunu vurgulamaktadir

(Renwick vd., 2012: 31).

3.2.Tarim, Kirsal Kalkinma ve Toplumsal istikrar

20. yiizyilin baslarinda kirsal kalkinma programlart oncelikli olarak yoksullugu
azaltmay1 amaglarken, 21. ylizyilda bu programlar kirsal bolgelerin refah diizeyini
yiikseltmeye odaklanmistir. Bu donemde basta ABD ve Avrupa iilkeleri olmak iizere
uluslararasi organizasyonlar da kirsal kalkinma programlari konusunda ciddi politikalar
gelistirmistir. S6z konusu politikalarin temel amaci, kirsal bolgeleri ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel ve refah diizeyi bakimindan kentlere yakin bir seviyeye getirmektir. Son yillarda
ekonomik gelismenin istenen diizeyde olmamasi ve saglik, egitim ve sosyo-kiiltiirel
alanlardaki eksiklikler nedeniyle kirsal bolgelerden yogun gog¢ alan kentler, gerekli
istthdami karsilayamama, hizmet, saglik ve egitim gibi mutlak gerekli alanlarda niifusa
yetememe tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu nedenle 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan toplumlarin kirsal kalkinma konusunda titiz bir sekilde calismalar

yiirtitmesi gerekmektedir (Glinay vd., 2022: 2).

Kirsal kalkinma politikalar1 genel olarak kirsal bolgelerde yasayan insanlarin refah
diizeylerini arttirmayr hedefler. Yoksul niifusun biiylik bir c¢ogunlugunun kirsal
kesimlerde yasamasi nedeniyle, endiistrilesmis iilkelerde kirsal kalkinma politikalari
onemli bir yere sahiptir. Kirsal bolgelerdeki az gelismislik, genel az gelismisligin temel
nedenlerinden biri olarak goriilmektedir (De Janvry vd., 2002: 1598). Diinya Bankasi’nin
2024 yili Yoksulluk, Refah ve Gezegen Raporu’na gore genel olarak biitiin bolgelerde
asir1 yoksulluk oranmi kirsal alanlarda, kentsel alanlara oranla daha yiiksektir. Kirsal
alanlarda asir1 yoksulluk oran1 %16 iken, bu oran kentsel alanlarda %5 olarak tespit
edilmistir. Yoksulluk oranlari ise kirsal alanlarda %46 iken, kentsel alanlarda %20 dir.
Yine bu rapora gore diinya genelinde asir1 yoksullarin dortte licii kirsal alanlarda

yasamaktadir (Diinya Bankasi, 2024d).

Kirsal kalkinmanin saglanmadigi bolgelerde yasayanlar, ¢alisma alanlarinin kisith
olmasi, sosyo-ekonomik gelisim eksikligi, egitim, saglik, teknoloji ve diger birgok kamu

hizmetine erisimde yetersizlik ile kiiltlirel faaliyetlerden yoksunluk gibi bir¢ok sorunla
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kars1 karstyadir. Dolayistyla kirsal yoksulluk, kentsel problemlerin temel nedeni olarak
goriilmektedir. Bu sorunlarin ¢éziimii i¢in bir¢ok yol mevcuttur. Kirsal bolgeleri de igine
alan ekonomik istikrarin saglanmasi, tarimsal iretim araglarina erisimin
kolaylastirilmasi, fiziki ve sosyo-kiiltiirel altyapilara yonelik devlet desteklerinin
arttirtlmasi, egitim, saglik, teknoloji ve destek hizmetlerinin kapsayici bir sekilde
planlanmas1 ve bu dogrultuda hazirlanacak kirsal kalkinma planlarinin uygulanmas: ile

kentsel sorunlara neden olan kirsal yoksulluk probleminin Oniine geg¢ilmesi miimkiin

olabilir. (Tatl vd., 2020: 15)

Kirsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in en 6nemli unsur, siirdiiriilebilir bir tarim
politikasidir. Bu baglamda, Tiirkiye’de uygulanan Dokuzuncu Kalkinma Planinda kirsal
kalkinmanin temel amaci, kentsel alanlar disinda yasayanlarin is ve hayat standartlarinin
kirsal alanlar disinda yasayanlarla benzer bir seviyeye ylikseltilerek siirdiiriilebilir bir hale
getirilmesi olarak belirlenmistir. Planda ayrica, bu siirecte ortaya ¢ikabilecek istthdam
eksikligi ve yoksulluk ile birlikte kentlere dogru baslayabilecek goglerin sebep olacagi
olumsuzluklarin ¢dziilmesi amaciyla kirsal kalkinma politikalarinin tarim politikalariyla

tamamlayici bir sekilde uygulanacagi ifade edilmistir (Kandemir, 2011: 108).

Gamso ve Yuldashev (2018:273) tarafindan 2018 yilinda yapilan bir ¢aligmada,
ozellikle gelismekte olan iilkelere uluslararasi organizasyonlar tarafindan yapilan kirsal
kalkinma ve tarimsal tesvik desteklerinde yasanan artiglarin bu {ilkelerden gelismis
iilkelere yapilan gocleri azalttigi sonucuna varilmistir. Yine benzer sekilde arastirmada
elde edilen wveriler, kirsal alanlarda tarim sektoriinliin istthdam kapasitesinin
genisletilmesinin, yatirimlarin ve desteklerin arttirilmasinin gelismekte olan ve az

gelismis tilkelerden gogleri biiyiik 6l¢iide azaltacagini géstermistir.

Dethier ve Effenberger’e (2012: 178) gore tarim, toplumun ge¢imini garanti altina
almasi ve ekonomik biiylimeye katkis1 sebebiyle son derece 6nemlidir. Tarimsal kalkinma
olmadan ekonomik biiyiime miimkiin degildir. Ayrica tarim, modern ekonomiye ucuz
hammadde ve diisiik licretli is glicii saglamas1 acisindan kiiresel ekonomi i¢in stratejik bir
giice sahiptir. Buna ek olarak tarim sektoriindeki biiyiime ve tarimda daha yiiksek
tiretkenlik genel ekonomik biliylimeye katkida bulunabilir. Tarimsal biiylimenin
yoksullugu azaltma konusunda muazzam bir kapasitesi oldugundan bahseden Deither ve

Effenberger, tarim sektoriindeki iiretkenligi arttirmanin gelismekte olan iilke ekonomileri
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acisindan kritik bir 6neme sahip oldugunu vurgulamislardir. Ayrica tarimsal kalkinma;

kirsal kalkinma ve toplum odakli kalkinma siireglerine dogrudan katki saglayabilir.

Tim bu arastirmalar kirsal kalkinmada tarimin ne denli stratejik bir 6neme sahip
oldugunu gostermektedir. Kirsal alanlarda tarimin gelismesi, bolge halkinin refah
seviyesini arttirmakta ayrica go¢ oranlarini azaltmaktadir. Bu durum bazi kentsel
problemlerin azalmasmi saglamakla beraber iilkelerin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel

seviyelerinin yiikselmesine de olumlu katkida bulunmaktadir.

Gollin’e (2010: 3860) gore, bircok yoksul iilkede niifusun biiyiik cogunlugu kirsal
alanlarda yasamakta ve gecimini dncelikle tarimdan saglamaktadir. Tarim, gelismekte
olan iilkelerde ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir bolimiinii olusturmakta ve yoksul
tilkelerde yaratilan katma degerin yaklasik %25'1 bu sektorden elde edilmektedir. Ayni
sekilde gelismekte olan iilkelerin iggiicliniin en az dortte birinin tarim sektoriinde yer
almas1 ve yoksullarin tiiketim harcamalarinda tarimsal {iriinlerin 6nemli bir yer tutmasi
g6z Oniine alindiginda, tarimsal iiretkenlik artist olmaksizin ekonomik biiylimenin
saglanmast ve yoksullugun azaltilmast mimkiin goriilmemektedir. Dolayisiyla kirsal
niifusun refah seviyesinin arttirtlmasi, yoksulluktan kurtarilmasi ve genel ekonomiye
katkisinin saglanmasi, sosyal ve ekonomik biiyiimenin gerceklesmesi i¢in temel kosullar
arasinda yer almaktadir. S6z konusu kosullarin gerceklesmemesi halinde kirsal alanlarda

yasayan yoksul niifusun tilkelerini huzursuzluk ve kaos igerisine siiriiklemesi olasidir.

Ozelde tarim genelde ise gida giivenligi, sosyal istikrar ve toplum huzuru igin kritik
bir 6neme sahiptir. Gidaya erisimde yasanan sorunlar toplum ic¢inde kaosa yol acabilir.
Gida yoksunlugu, siyasi huzursuzlugu tetikleyen baslica faktorlerden biridir (Sadiku vd.,
2024: 31). Bu durum ozellikle 2008 yilinda meydana gelen gida krizi sonrasinda
diinyanin birgok iilkesinde baslayan toplumsal olaylarla bir kez daha dogrulanmistir. Gida
fiyatlarinin zirve yaptigi 2008 yilinda, piyasa calkantilarindan endise duyan kentsel
tiikketiciler 48 tilkede protesto gosterileri diizenlemis ve bu gdosteriler sonucunda bir¢ok
hiikiimet diismiistiir (Wright ve Cafiero, 2011: 61; Brinkman ve Hendrix, 2011: 4). Bu
olaylar tarimin sosyal istikrarin saglanmasinda ne denli 6nemli bir ara¢ oldugunu agikca

ortaya koymaktadir.
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3.3.Tarim, Gida Giivenligi ve Ulusal Giivenlik

Tarimin ulusal giivenlik ile iliskisi gida giivenliginin saglanmasindaki kritik rolii ile
ilgilidir. 1996 yilinda Roma’da diizenlenen Diinya Gida Zirvesi’nde gida giivenligi “fiim
insanlarin her zaman aktif ve saglikli bir yasam igin beslenme ihtiyaglarini ve gida
tercihlerini karsilayan yeterli, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik olarak
erigsebilmesi” seklinde tanimlanmistir (World Bank, 2024c¢). Tarim temel gida iiriinlerinin
temin edilmesi i¢in 6nemli bir faktordiir. Bu anlamda gida giivenliginin saglanmasi

noktasinda da kritik bir rol oynamaktadir.

Gida giivenligi, glinlimiizde ekonomik istikrarin yaninda ulusal giivenligin
saglanmasi ile de dogrudan baglantilidir. Tanimindan da anlasilacagi tizere, gida
giivenligi niifusun yeterli ve gilivenilir gidaya erisiminde hayati bir rol oynamaktadir.
Bunun yaninda toplumsal huzurun saglanmasina, devletlerin siyasi mesruiyetini elde
etmesine ve siirdiirmesine katki saglamaktadir (Qaim vd., 2023: 66). Ancak giiniimiizde
gida giivenligi, kiiresel krizler ve felaketler sebebiyle ciddi bir tehdit altindadir. Kiiresel
niifus artis1, iklim krizi, savaslar ve salginlar tedarik zincirlerindeki aksamalar yoluyla
gida giivenligini kirilgan hale getirmektedir (Basset, 2024: 1). Bu durum gida

giivenliginin ulusal giivenligin ilgi alanina dahil edilmesine sebep olmaktadir.

Gida gilivenligi iizerindeki tehditler 6zellikle tarimsal iiretimde ithalata bagimli
iilkeleri olumsuz etkilemektedir. Tarimda disa bagimli iilkeler, kiiresel krizlerin
uluslararas1 piyasada yarattigi dalgalanmalardan diger llkelere gore cok daha fazla
etkilenmektedir. Bu tilkeler kiiresel piyasalardaki olumsuz durumlardan en az diizeyde
etkilenmek icin cesitli stratejiler benimsemislerdir. Ozellikle gida fiyatlarindaki
oynakliktan etkilenmemek amaciyla stratejik tahil rezervleri olusturmak, MENA bdlgesi
ilkelerinde siklikla bagvurulan bir tedbir olarak 6ne ¢ikmaktadir (Wright ve Cafiero,
2011: 61). Gida glivensizligi yaratan dis etkenler, ithalata bagimli iilkelerde sadece
ekonomik krizlere neden olmamaktadir. Ekonomik krizlerin yaninda iilke icerisinde
siyasi istikrarsizlik ve toplumsal huzursuzluklara da sebep olmaktadir (Brinkman ve

Hendrix, 2011: 4).

Gida giivenligi hem ekonomik etkileri hem de tilke icerisinde sebep olacag: siyasi

ve toplumsal huzursuzluklar sebebi ile ulusal giivenligin bir unsuru olarak
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degerlendirilmektedir. Ozellikle gidaya erisimde yasanan sikintilarin toplumsal bir
tepkiye doniisme ihtimalinin ge¢gmise bakildiginda oldukea yiliksek oldugu goriilmektedir.
2007-2008 yillarinda meydana gelen kiiresel gida fiyatlar1 krizi sebebiyle bir¢ok iilkede
ortaya c¢ikan toplumsal ayaklanmalar bunun en Onemli gostergesidir. S6z konusu
donemde 48 iilkede gida glivensizligi sebebiyle isyanlar baglamis, gittikce biiyliyen bu
toplumsal ayaklanmalar iktidarlarin degismesine sebep olmustur. 2011 yilina
gelindiginde kiiresel gida fiyatlarinda yeni bir tarihi zirvenin goriilmesi benzer toplumsal
ayaklanmalara sebep olmustur. Gida fiyatlarinda meydana gelen artig, tek basina
belirleyici olmasa da Oncesinde biriken toplumsal gerilimlerle birlikte Tunus Devlet
Baskan1 Zeynel Abidin Bin Ali ve Misir Devlet Bagkani Hiisnii Miibarek'i deviren
protesto dalgalarina katkida bulunmustur (Brinkman ve Hendrix, 2011: 4). Gida
giivenliginin ulusal giivenlik iizerindeki etkisi ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarla sinirh
degildir. Gidaya erisimde yasanan sorunlar ayn1 zamanda iilkenin sosyal dokusuna da
zarar vererek kitlesel go¢ hareketlerine ve i¢ ¢atismalara sebep olmaktadir. Ozellikle
iklim olaylar1 ve buna bagl olarak tarimsal iiretimde meydana gelen diisiisler sebebiyle
ortaya c¢ikan goc dalgasi, insan ticareti gibi farkli toplumsal sorunlari da beraberinde

getirmektedir (Gokgegoz, 2024: 303-304).

Yakin tarihimizde meydana gelen ve basta tarim olmak iizere bir¢ok sektorii
olumsuz etkileyen iki kiiresel kriz COVID-19 salgin1 ve Rusya-Ukrayna savasi, kiiresel
tedarik zincirlerindeki kirilganligi ortaya koymustur. Tedarik zincirlerindeki bu
kirilganlik kiiresel ¢apta gida fiyatlarinda yukar:r yonlii bir hareketi tetiklemistir (bkz.
Sekil 8). Bu durum basta temel tarim {riinleri olmak iizere kaynaklara erigimin
zorlagsmasina yol agmistir (Basset, 2024: 1). Artan gida fiyatlar1 ve kaynaklara erisimin
zorlagmas1 tarimsal tiretimde kendi kendine yeterligin Oneminin anlasilmasini
saglamistir. Bir¢ok iilke yakin tarihte yasanan kiiresel krizler neticesinde gida glivenligini
saglamanin salt bir ekonomik gereklilik degil, bir ulusal gilivenlik meselesi oldugunu
kabul etmistir. Buradan hareketle {ilkelerin tarim politikalarini belirlerken gida giivenligi
ve ulusal giivenlik arasinda giiclii politik baglar kurmalar1 ve gida giivenligini ulusal
giivenligin 6nemli unsurlarindan biri olarak kabul etmeleri gerekmektedir (Pérez ve

Lameiras, 2020: 96).
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Tarimin temel gida {riinlerinin iretiminde lokomotif bir alan olmasi, gida
giivenliginin saglanmasinda tarim politikalarint stratejik bir noktaya tagimaktadir. Gida
giivenliginin istikrarl bir sekilde saglanmasi, diger bir deyisle kiiresel tedarik zincirlerine
bagimliligin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir bir gida tedarigi sisteminin olusturulmasi i¢in
tarim politikalar1 stratejik bir oneme sahiptir (Estiitk ve Oren, 2014: 193). Tarim
politikalarin1 tarimda kendi kendine yeterlilik saglayacak sekilde belirleyemeyen,
tarimsal lretimde ve gida tedariginde ithalata bagimli olan iilkelerde gida giivenligi

riskleri kiiresel krizlerin etkisiyle daha fazla derinlesmektedir (Chigvintsev vd., 2020: 6).

Diinya genelinde tarimsal iiretimde diga bagimliligin yarattig1 risklerle miicadele
etmek icin birgok farkli stratejinin benimsendigi goriilmektedir. Gida giivenliginin
kiiresel krizler karsisindaki kirilganligi ile miicadele etmek i¢in Rusya’nin 2010 yilinda
kabul ettigi ve 2020 yilinda revize ettigi “Gida Giivenligi Doktrini” bu kapsamda
onemlidir. Bahse konu doktrin ile gida giivenligi ve ulusal giivenligi bir biitlin olarak ele
alan Rusya, tarimsal iiretimi kendi kendine yeterlilik seviyesinde arttirmay1 ve bu sayede
ithalata bagimlilig1 azaltmayr hedeflemistir. Gida giivenligi konusunu ulusal giivenlik
boyutunda ele alan Rusya, Ozellikle Ukrayna ile girdigi savas sonrasinda kendisine
yonelik yaptirimlari ulusal giivenligine bir tehdit olarak degerlendirmis ve tahil ticaretini
jeopolitik bir arag olarak kullanmaya baslamistir (Dufy, 2023: 15-23; Caskurlu, 2022: 19-
20). 2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna savasinda, basta tahil koridorlarinin saldirtya
ugramasi ve tarimsal {iriin ticaretinin bir giic unsuru olarak kullanilmasi, kiiresel kriz
anlarinda Rusya’nin uluslararasi iliskilerde elindeki tarimsal giicii bir koz olarak
kullanabildigini gostermektedir (Dufy, 2023: 21-23). Bu durum, Rusya'nin gida giivenligi

konusunu bir ulusal giivenlik meselesi olarak degerlendirdigini gdstermektedir.

Tarimda kendi kendine yeterliligi ve gida giivenligi konularini ulusal giivenlik
boyutuyla ele alan bir diger iilke de Cin’dir. Basta tahil olmak iizere tarim iirlinlerinin
tiretiminde diga bagimlilig1 azaltmay1 amaglayan Cin, yerel iiretimi arttirmanin yaninda
farkli tilkelerden stratejik arazi alimi1 ve dis yatirimlar yoluyla gida arzini arttirmaya ve
cesitlendirmeye ¢alismaktadir (Pérez ve Lameiras, 2020: 113). 1970’11 yillardan bu yana
gida giivenligini saglamaya calisan Cin, bu hedefi gergeklestirebilmek i¢in temel tarim
tirtinlerinde yerli liretime ve stok tutmaya yonelmistir. Yogun tarimsal {iretimde kaynak

kullaniminin sinirlarina ulasan Cin, 2014 yilindan itibaren farkh iilkelerde yatirimlar
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yapmaya, ortak girisimler kurmaya baslamis ve yoksul tilkelerde toprak gaspina girismek
suretiyle disa acilma stratejisi benimsemistir (Caskurlu, 2022: 19-20). Ozellikle Dogu
Afrika’da tarim arazisi alimlar1 yapan Cin, bu sayede gida arzini arttirmayi

amaclamaktadir (Pérez ve Lameiras, 2020: 113).

Cin’in tarimsal gii¢ stratejisini benimsemesinde ABD ile artan stratejik rekabetin
etkisi de bliyiiktiir. Diinyanin en biiyiik gida ithalat¢is1 olan Cin, ithalatta ABD’ye olan
bagimliligin1 azaltmayir hedeflemektedir. Olasi bir kriz aninda ABD oOnciiliigiinde
gerceklesecek bir yaptirim karsisinda savunmasiz kalmak istemeyen Cin, yerel iiretim
kapasitesini artirmaya, ithalati ¢esitlendirmeye ve kiiresel anlamda tarimsal bir gii¢

olmaya ¢aligmaktadir (Hongzhou, 2023).

Tarim {irtinlerinde ve diger gida maddelerinin temininde ithalata bagimli olan
MENA iilkelerinde ise -iilkelerin gelismislik diizeyleri de dikkate alindiginda-
kirillganligin ¢cok daha fazla oldugu goriilmektedir (Battat vd., 2011). Bu iilkeler sz
konusu kirillganlig1 azaltmak ve gida giivenligi riskleri ile miicadele etmek icin genel
olarak stratejik tahil rezervleri olusturmay1 tercih etmislerdir (Wright ve Cafiero, 2011:
71). Ancak benimsenen bu politika disa bagimlilig1 azaltmaya katki sunmamaktadir. Her
ne kadar tahil rezervleri olusturmak kiiresel fiyat hareketlerinin olumsuz etkilerini
azaltmaya katki sunsa da soz konusu iilkeler tarimsal iiretimi arttiracak politikalar
benimsemedikleri i¢in dis kaynak bagimliligi devam etmis ve bu durum da gida

giivensizligi riskini arttirmistir.

Gida giivenligini olumsuz etkileyen sebepler ¢esitlidir. Bu sebeplerin etkileri de
iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Her iilke gida giivenligi risklerini ortadan
kaldirmak i¢in kendine 6zgii 6zelliklerini, sosyo-ekonomik durumunu ve jeopolitik
kosullar1 dikkate alarak farkli stratejiler benimsemektedir. Ozellikle yukarida bahsedilen
tilkelerin gida giivenligi politikalarini belirlerken konuyu ulusal giivenlik baglaminda ele
aldiklar goriilmektedir. Ozellikle Cin ve Rusya 2008 yilindan itibaren gida giivenligi
politikalarinda merkantilist bir yaklasim benimsemislerdir. Rusya’ya 2014 yilinda
uygulanmaya baslanan yaptirimlar, Cin ve ABD arasinda her gecen giin siddetlenen giic
miicadelesi gibi sebeplerle merkantilist tarim politikalarina yonelim diinya genelinde

artmaktadir. Diger taraftan diinya genelinde iilkeler arasindaki siyasi ve ekonomik
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bloklasmanin artmasi her iilke i¢in gida gilivenligini ulusal gilivenlik meselesi haline

getirmektedir (Caskurlu, 2022: 1-2).

Gida giivenligi risklerinin ¢esitliligi bu risklerle miicadele icin belirlenecek
politikalar1 da cesitlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Ozellikle kiiresel iklim krizi, salgmlar
ve savaglar ile bunlarin sebep oldugu tedarik zinciri kesintileri, ekonomik dalgalanmalar
ve siyasi istikrarsizliklar gida giivenligi icin ciddi riskler yaratmaktadir. S6z konusu
sorunlar gida arzin1 ve dagitimini dogrudan etkilemektedir; ancak etkiler bununla sinirl
degildir. Bu olumsuz etkilerin yaninda toplumsal sorunlar ve ulusal giivenlik de gida

giivenligi riski olusturacak kiiresel sorunlardan dogrudan etkilenmektedir.

Yukarida sayilan sorunlar igerisinde iklim degisikligi, yapisi itibari ile iklim
kosullarina dogrudan bagli olan tarimsal iiretimin 6niindeki en 6nemli tehditlerden biridir.
Iklim degisikliginin yarattig1 iklim asiriliklari, su kithg, kuraklik ve ¢ollesme tarimsal
tiretimi ve verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir. Ulkeler ulusal giivenlik
politikalarin1 belirlerken bu riskleri de géz 6niinde bulundurmak zorundadir. Cin, gida
giivenligi i¢in ciddi bir risk olusturan iklim degisikliginin, tarimsal iiretim iizerindeki
etkilerini de dikkate alarak, ulusal glivenlik i¢in bir tehdit oldugunu kabul etmis ve Ulusal
Giivenlik Kanunu’nda bu dogrultuda bir diizenleme yapmistir (Pérez ve Lameiras, 2020:

104-106).

Gida gilivenligine yonelik risklerden biri de gida tedarik zincirlerinde meydana
gelen kesintilerdir. Ozellikle son yillarda yasanan Rusya-Ukrayna Savasi ve COVID-19
pandemisi gida tedarik zincirlerinin ne kadar kirilgan bir yapida oldugunu gozler 6niine
sermistir. Pandemi sirasinda salginla miicadele kapsaminda hayata gegirilen politikalar
uluslararasi ticarette aksakliklarin yasanmasina neden olmus, s6z konusu aksakliklar gida
fiyatlarinda artisa ve gidaya erigim sorunlarina neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu kriz disa
bagimli iilkelerde gida giivenligi krizlerine yol agmistir (Chavez-Miguela vd., 2024: 877).
Savas ise tarimsal girdilere erisimde sorunlar yaratmis, ayni zamanda ortaya ¢ikan enerji
krizi ile sorun derinlesmis, tarimsal iiriinlerinin iiretim maliyetlerindeki artig kiiresel gida

fiyatlarinda bir artis1 tetiklemistir.

Tarimsal liretim ve tarim faaliyetleri sonucunda elde edilen tarim {iriinlerinin

uluslararas: ticareti, kiiresellesmenin de etkisi ile ekonomik yaptirimlardan ve jeopolitik
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gerilimlerden dogrudan etkilenmektedir. 2014 yili itibari ile kendisine uygulanan
yaptirimlar sebebiyle gida giivenligini bir ulusal giivenlik meselesi olarak ele alan Rusya,
elindeki tarimsal giicti bir silah olarak kullanmaktan ¢ekinmemistir (Caskurlu, 2022: 19-
20). Rusya’nin ihracat kisitlamalar1 gida arzinda dalgalanmalara sebep olmus ayni
zamanda tarim ticaretinde etkili olan biiylik sirketlerin spekiilatif hareketleri gida

fiyatlarin1 olumsuz etkilemistir (Pérez ve Lameiras, 2020: 109).

Diinya niifusunun her gecen giin artmasi gelecekte kit kaynaklarla gida ihtiyacinin
nasil karsilanacagi sorusunu akillara getirmektedir. Tarim politikalar1 belirlenirken sadece
mevcut riskler degil, gelecekte karsilasilabilecek risklerin de dikkate alinmasi 6nemlidir.
Burada tarim politikalarini sadece gida iiretiminin arttirilmasina katki saglayan bir arag
olarak degil ulusal giivenligi de saglayacak onemli bir enstriiman olarak ele almak
gerekmektedir. Bir taraftan i¢ kapasitenin giiclendirilmesi ve bu suretle disa bagimliligin
azaltilmasi yoniinde politikalar hayata gecirilirken diger taraftan stirdiiriilebilir tarim
uygulamalarina gecilmesi, gida giivenliginin saglanmasinda siirdiiriilebilirligin tesis
edilmesi yoniinde ¢aligsmalar yapilmalidir. Tarim tirlinlerinde disa bagiml tilkelerin gida
giivenligi ile ilgili risklerden en az diizeyde etkilenmesi noktasinda stratejik tahil
rezervleri olusturmak sik kullanilan bir yontemdir. Bu sayede ithalata bagimli olan tilkeler
fiyat istikrarsizliklara kars1 kendilerini koruyabilmektedir (Wright ve Cafiero, 2011:
71). Ancak tarimsal iiretimde yerel iiretim kapasitesinin arttirilmasi, tarim faaliyetleri
tizerindeki ¢evresel etkilerin azaltilmasi ve tarimsal {iretimde strdiiriilebilirligin
saglanmas1 gecici Onlemlerden ¢ok daha onemlidir. Diger taraftan tedarik zincirlerinin
kirilganliklarinin giderilmesi i¢in uluslararasi ig birliginin saglanmasi bir zorunluluk
olarak kabul edilmektedir (Basset, 2024: 1). Ozelde gida giivenligi genelde ise ulusal
giivenlik ile ilgili sorunlar yasamamak adina tarimsal faaliyetlerde teknoloji kullanimi1 ve

dijital doniisiimiin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

3.4.Tarimda Dijital Doniisiim ve Teknolojik Gelismeler

Tarimsal faaliyetleri olumlu ya da olumsuz etkileyen en 6nemli etken iklimdir. Bu
sebeple iklimde meydana gelen degisiklikler tarimsal g¢esitliligi ve tretimi de
etkilemektedir. Bugiin diinyanin kars1 karsiya oldugu en biiyiik tehdit kiiresel 1sinma ve

buna bagli olarak gelisen iklim degisikligidir. Bu tehdit karsisinda siiphesiz en
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savunmasiz sektdr iklime bagimlilig1 sebebiyle tarim sektoriidiir. iklim degisikliginin
yaninda tarimsal faaliyetler savaslardan, salginlardan, dogal kaynak kitligindan, niifus
artisindan ve kotii tarim uygulamalarindan dogrudan etkilenmektedir. Tarimin kirilgan
yapist sebebiyle hem iklim degisikliginin hem de diger tehditlerin tarim iizerindeki
olumsuz etkilerini minimize edebilmenin en etkili yolu, tarim sektoriinii gelisen ve
degisen teknolojiye uyumlu bir hale getirmektir. Bu noktada teknolojinin tarimsal
faaliyetlere entegrasyonunu ifade eden “Tarim 4.0” uygulamalar1 biliyilk onem arz

etmektedir.

Ik kez Almanya’da “Endiistri 4.0” olarak adlandirilan teknolojinin ve yapay
zekanin hakim olacagi bir sanayi ¢agina girildiginden s6z edilmistir. Devrim niteliginde
olan bu gelisme son zamanlarda tarim sektoriinde de yasanmaya baslamis ve siire¢ “Tarim
4.0” olarak adlandirilmigtir. Diinya niifusunun ve buna paralel olarak temel gida
ihtiyacinin  hizla arttigi glinlimiizde, tarim sektoriiniin teknolojiyle uyumlu hale
getirilmesi, bu ihtiyacin karsilanmasi agisindan bir zorunluluk olarak goriilmektedir.
Tarimda teknoloji kullanimi ve dijital doniisiime bazi iilkeler olduk¢a 6nem verirken bazi
tilkeler heniiz yeteri kadar ilgi gostermemektedir. Nitekim ABD’de teknolojik tarimin
kullanim orani yiizde 80 iken bu oran Avrupa iilkelerinde yiizde 24 civarinda kalmaktadir

(Ercan vd., 2019: 260).

Son 20 yilda tarimda teknoloji kullanimi ve dijitallesme ¢aligmalar1 tarimsal
iiretimde devrim niteliginde bir doniisiimiin yasanmasina sebep olmustur. Ozellikle son
yillarda tarimin kars1 karsiya kaldigi gevresel zorluklarin istesinden gelmek ve kiiresel
capta artan gida talebine yanit verebilmek icin tarimda dijitallesmenin hizlandigini
gormek miimkiindiir (Abashidze, 2023: 12). Tarim alaninda baslayan dijital doniisiimle
kiiresel bir sorun olan gida giivenligini desteklemek ve tarimda siirdiiriilebilirligi

saglamak daha olanakli hale gelmektedir.

Hizla artan diinya niifusu tarim {iriinlerine olan talebi de arttirmaktadir. Geleneksel
tarim yontemleriyle bu talepleri karsilamak miimkiin olmadigindan hizl bir sekilde tarim
politikalarimi akilli tarim uygulamalarini uygulayacak sekilde diizenlemek gerekmektedir.
Akalli tarim uygulamalari, ciftcilere ¢iftlik verimliligi, cevresel etki, gida giivenligi, {iriin
kayiplar1 ve siirdiiriilebilirlikle iligkili ¢esitli zorluklarla basa ¢ikma konusunda yardim

etmektedir. Ornegin kablosuz sensor aglar1 yer ve zamandan bagimsiz olarak ciftlikleri
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izleme ve kontrol etme imkan1 saglarken, otonom araglar ve robotik sistemler ¢iftliklerde
tekrarlayan gorevleri desteklemek ve gegeklestirmek icin kullanilabilir. Benzer sekilde,
cevresel faktorler, yabani ot kontrolii, mahsul iiretim durumu, su yonetimi, toprak
kosullari, sulama planlamasi i¢in diger Tarim 4.0 aracglari kullanilabilir. Bu sayede mahsul
verimini artirmak, maliyetleri en aza indirmek ve iirlin kalitesini gelistirmek ¢ok daha

miimkiin hale gelebilir (Abbasi vd., 2022: 10).
3.4.1.Tarim 4.0 Nedir?

"Tarim 4.0" veya "Dijital Cift¢ilik", tarimda dijital teknolojilerin entegre
kullanimini ifade eder. Bu teknolojiler, iiretimden lojistik ve pazarlamaya kadar tarim
stireglerinin tamaminda etkilidir. Dordiincii tarim devrimi olarak tanimlanan bu doniisiim,
nesnelerin interneti (IoT), yapay zeka (Al), biiyiik veri analitigi, bulut bilisim (CC),
simiilasyon, otonom robotik sistemler (ARS), artirilmis gerceklik (AR), kablosuz sensor
aglart gibi araglarla sekillenmektedir. Bu sayede, tarimin dijitallesmesi miimkiin hale
gelmektedir (Paraforos ve Griepentrog, 2021: 365; Abbasi vd., 2022: 2). Dijital tarim,
ciftcilerin karar alma siireclerini optimize ederek daha bilingli, verimli ve siirdiiriilebilir

iiretim yapmalarini saglar (Abashidze, 2023: 13).
3.4.1.1.Tarim 4.0 Uygulama Araclar

Tarimsal faaliyetlerde teknoloji kullanimini ifade eden Tarim 4.0’in birgok
uygulama aract bulunmaktadir. Tarim 4.0’1n basarisi i¢in yukarida bahsedilen yenilik¢i

teknolojilerin etkin kullanim1 6nemlidir.
3.4.1.1.1.Nesnelerin interneti (IoT)

IoT, dijital sistemler ile fiziksel nesneler arasinda baglanti kurarak tarimsal siire¢leri
daha etkili hale getirir. Ornegin, tarimsal iiretimin verimliligini etkileyecek toprak nemi,
hava durumu ve bitki saglig1 gibi konularda sensorlerden elde edilen veriler ile ¢iftgilerin
tarimsal faaliyetleri esnasinda daha bilingli kararlar almasinit saglar (Kirmikil ve Ertas,
2020: 4). IoT, tarim tiriinlerinin ve tarimsal girdilerin yonetiminde gercek zamanli izleme
ve kontrol imkan1 yaratmaktadir. Bu teknoloji, tarimsal {iretimde en {ist diizeyde verim

almak i¢in 6nemli bir role sahiptir (Aratijo vd., 2021: 10)
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3.4.1.1.2.Bulut Bilisim

Tarimda teknoloji kullaniminin yayginlagmasi; ¢ok sayida verinin elde edilmesi,
depolanmasi ve ihtiya¢ aninda hizli bir sekilde kullanilmasini saglamistir. Bulut bilisim
teknolojisi, tarimsal verilerin diisiik maliyetle depolanmasini ve bu verilere hizli erisim
imkanini saglamaktadir. Ozellikle IoT ile birlikte kullanildiginda, biiyiik hacimli verilerin
islenmesini ve analizini kolaylastirir. Bu teknoloji sayesinde tarimda veri tabanl karar
alma stliregleri hizlanmakta ve {reticilere siirdiiriilebilir dretim ic¢in esneklik

saglanmaktadir (Paraforos ve Griepentrog, 2021: 372).
3.4.1.1.3.Yapay Zeka (AI)

Giliniimiizde hemen her alanda kullanilmaya baslanan AI, veri analizi ve
tekrarlayan stireclerin otomatiklestirilmesi i¢in kullanilan 6nemli bir aragtir. Al destekli
sistemler, tarimsal iiretim i¢in hayati 6neme sahip hava durumu, toprak durumu ve
mevsimsel degisiklikler ile ilgili tahminlerde bulunarak buna gore optimum iiretim
yontemlerini belirler. AI’nin kullanimi, tarimda verimliligi artirmanin yaninda kaynak

kullanimin1 da optimize eder (Abashidze, 2023: 14).
3.4.1.1.4.insansiz Hava Araclan

Insansiz Hava Araglar1 (IHA), tarimsal faaliyetlerde énemli bir uygulama alanina
sahiptir. Ozellikle tarimda dijitallesme ile birlikte bu uygulama araci giderek daha 6nemli
bir hale gelmistir IHA’lar araciigiyla tarim alanlarinda yiiksek ¢oziiniirlikli
goriintiilemeler yapabilmek, tarim iirlinlerinin saglig: ile ilgili uygulamalar1 daha etkin
kullanmak miimkiin hale gelmistir. [HAlar ile tarim alanlarini izleme siireglerinde bir
devrim yasanmis, daha hizli ve dogru veri toplamak miimkiin hale gelmistir (Amaral vd.,

2021: 1).
3.4.1.1.5.Biiyiik Veri Analitigi

Ozellikle IoT teknolojisinin ortaya ¢ikist ile veri toplamak kolaylasmis, bunun
sonucunda her gecen giin daha biiyiik hacimlerde veri {iretilmistir. Biiyiik veri analitigi,
tarim sektoriinde toplanan genis veri kiimelerinin verimli bir sekilde bir araya

getirilmesini, islenmesini ve gorsellestirilmesini saglayan bir teknolojiyi ifade etmektedir.
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Bu teknoloji, ¢iftlik yonetiminden siirdiiriilebilir tiretim uygulamalarina kadar genis bir

yelpazede kullanilmaktadir (Aratjo vd., 2021: 11-12).
3.4.1.1.6.Karar Destek Sistemleri (DSS)

Tarimsal karar destek sistemleri, ¢ift¢ilere farkli kosullar altinda en dogru karari
verebilmeleri i¢gin Oneriler sunarak iiretim siireglerini optimize etmeye yardimci olan bir
insan-bilgisayar sistemi olarak tanimlanabilir. Bu sistemler, ¢ift¢ilere talimat vermek
yerine se¢enekler sunar ve nihai karar g¢iftgilere birakarak iyi kararlar almalarina katki
saglar. Karar destek sistemleri sadece mevcut faaliyetler i¢in secenek sunmakla kalmaz
gelecekteki faaliyetler i¢cin de daha iyi bir performans elde edebilmek adina iireticilere

yardimc1 olur (Zhai, vd., 2020: 2).
3.4.2.Tarim 4.0 Uygulama Ornekleri

Iklim krizi, savaslar, salginlar, artan diinya niifusu, kirsal alandan sehirlere goglerin
artmasi, artan maliyetler ve dogal kaynaklarin kisitlilig1 tarim iizerinde baski yaratmakta,
gida ihtiyacinin artmasina sebep olmaktadir (Sahin, 2022: 68). Bu durum, iilkeleri
tarimsal iiretimi ve verimliligi arttirmak ve tarimda stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in tarim
politikalarinda degisiklige ve tarimda reformlar yapmaya itmektedir. Tarimda teknoloji
kullanimi1 ve dijitallesme bu arayisin bir sonucudur. Teknoloji kullaniminda basarili olan
tilkelerin gida giivensizligine kars1 daha dayanikli bir yapiya kavustugu sdylenebilir. Bu

noktada diinyada ve Tiirkiye’de tarimda teknoloji kullanimini incelemek gerekmektedir.

Hollanda, tarimda dijitallesme c¢alismalarinda benimsedigi politikalar ile biiyiik bir
basar1 elde etmistir. Ozellikle sulamada ve enerjide yiiksek verimli sistemler kullanan,
tohumda ileri teknolojileri benimseyen, akilli yazilimlar, biiyiik veri analizleri, robotlar
ve otomasyon sistemlerini tarima entegre eden Hollanda, yilizol¢cimii ve niifus
bakimindan bir¢ok iilkenin gerisinde olmasina ragmen tarimsal liretim ve ihracatta onemli
bir konumda bulunmaktadir. Hollanda’nin tarim alanindaki basarisinda, siirdiiriilebilir ve
teknoloji destekli tarim politikalarinin etkisi biiyiiktiir. Oyle ki yakin tarihte Hollanda
hiikiimetinin tarimsal verimi arttirmak amaciyla 1,4 milyon Euro degerinde uydu verileri
satin aldig1 ve bu verilerle iireticilerin ihtiyaci olan bilgileri cevrimig¢i bir sekilde sagladigi
bilinmektedir. Bu sayede {ireticiler, iiriinlerini ¢cok daha kolay ve hizli bir sekilde takip

edebilmis ve verim artis1 saglamistir (Kirmikil ve Ertas, 2020: 6-7).
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Israil, tarima elverissiz kosullarm yarattig1 dezavantaji teknoloji kullanimi ile bir
avantaja doniistiirmiistiir. Bu sayede hem Onemli bir tarim {ireticisi hem de teknoloji
ihracatcis1 konumu elde etmistir. Ozellikle damla sulama, termal goriintiileme ve mobil
uygulamalar gibi yeniliklerle tarima elverissiz bolgelerde dahi yiiksek verimli tarimin
yapilabilecegini gdsteren Israil, tarimsal arastirma ve gelistirmeye biitgesinin %17’sini
ayrarak teknolojik liderligini pekistirmistir. Akilli sulama yazilimlar1 ve gilines enerjisiyle
calisan sistemler, Israil tariminda verimlilik ve siirdiiriilebilitligin artmasini saglamustir.
Israil tarrminda teknoloji kullanimimin geldigi seviyeyi gdrmek adina ¢olde yer alan
Arava adli tarim merkezindeki seralar o6rnek gosterilebilir. Bu seralarda sulama ve
giibreleme islemleri bilgisayar destekli yapilmaktadir. Enerji maliyetleri giines panelleri
sayesinde disiiriilmiistiir. C6l ikliminden kaynaklanan ani sicaklik degisimlerine karsi
yine teknoloji destegi ile giindiizleri sogutma geceleri ise 1sitma uygulamalari
gerceklestirilmektedir. Bu sayede s6z konusu seralarda metrekare bagina 350 giil tiretimi

yapilabilmektedir (Kilavuz ve Erdem, 2019: 145-147)

ABD’de Federal Tarim Departmani, ciftcilerin tarimsal teknolojileri benimsemeleri
ve tarimsal liretimde entegre teknolojilerin kullanimini tesvik etmek i¢in ¢esitli destekler
vermektedir. Japonya’da ise Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Bakanligi tarafindan
yayimlanan bir raporda, teknoloji kullaniminin girdi maliyetlerini azalttig1, teknolojik
geligsmeler sayesinde tarim ihracatinin %24°liik bir artigla 34 milyar dolara ulastig1 ifade

edilmistir (Pakdemirli vd., 2021: 84).

Ingiltere’de 2015 yilinda diinyanin ilk tarla bitkileri analizi tesisi kurulmustur. Tesis
bitki saglig1 ve gelisimini takip eden kamera ve sensorlerle donatilmistir. Benzer sekilde
Tayvan da tarimsal iiretimde teknolojinin etkin kullanimin1 benimseyen iilkeler arasinda
yer almaktadir. Ayrica iilke, kapali tarim, dikey c¢iftlikler, damla sulama sistemleri, IoT
teknolojileri, giines panelleri, insansiz otonom araglar ve otomasyon sistemlerinin énde

gelen tireticilerinden biridir (Ildirar ve Dall1, 2021: 149)

Ulkemizde de Tarim ve Orman Bakanlig1 nezdinde tarimda dijitallesme igin baz1
caligmalar yapilmaktadir. Bu kapsamda, tarim alanlar1 haritalandirilarak dijital ortama
aktarilmakta, tarimsal iiriinler ve girdiler ile meteorolojik veriler toplanarak e-Cift¢i

portali iizerinden giftcilere ulastirilmaktadir. TARBIL ve Vodafone is birligi ile hayata
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gecirilen Akilli K&y Projesi, tarimda dijitallesmeyi tesvik eden dnemli projeler arasinda

yer almaktadir.

Tirkiye’de tarimda teknoloji kullaniminin goriildiigli uygulamalardan biri de
TUBITAK ve Ankara Universitesi tarafindan gergeklestirilen Akilli Tarim Fizibilite
Projesidir. Bu proje ile uzaktan algilama sistemi araciligtyla verimli sulama, giibreleme,
hastalik ve zararlilarin tespiti ile ilgili verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi

amaclanmaktadir (Ildirar ve Dall1, 2021: 149-150).

Goriildiigii gibi diinya genelinde tarim ile teknolojiyi entegre etme g¢alismalari
biiyiik bir hizla devam etmektedir. Tarimda teknoloji kullanimi ve dijitallesme ¢aligsmalari
ile tarimsal tiretim, mekanizasyon, is giicli organizasyonu, hayvan ve bitki sagligi, stok
alaninda bir donlisim yasanmaktadir (Krause vd., 2022: 1). Bu doniisiim, tarimsal
tiretimde verimliligi arttirmaktadir. 1940’11 yillarda bir ciftci 19 kisiyi besleyebilirken
giiniimiizde bir ¢ift¢inin 155 kisiyi besleyebildigi diisiiniiliirse tarimda verimliligin ne
diizeyde arttig1 daha iyi anlasilacaktir (Aydin, 2022: 129). Teknoloji kullanimi ile tarimin
kiiresel katma deger icerisindeki pay1 da artmaktadir. Tarimda dijital doniistimiin, kiiresel
GSYH’yi yilda 1 trilyon dolar civarinda arttiracagi yoniinde tahminler bulunmaktadir

(Krause vd., 2022: 2).

Teknolojik yenilikler ile tarimsal iiretimde verimlilik artigi, Uriin kalitesinde
iyilesme, dogal kaynaklarin kullaniminda verimlilik, maliyetlerde azalma, ¢evrenin
korunmasi ¢ok daha miimkiindiir. Bunun yaninda bu teknolojiler, tarimin kars1 karsiya
oldugu tehditlerle miicadelede de 6nemli rol oynamaktadir (Dayioglu ve Tiirker, 2021:
373).
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE TARIM

Bu béliimde Tiirkiye’de tarim politikalarinin tarihsel gelisimi incelenmis, tarimin
gecirdigi dontlisiimler ve bu doniisiimlere sebep olan temel dinamikler ele alinmistir.
Bunun yaninda Tiirkiye’de tarimm mevcut durumu temel gostergeler tiizerinden
degerlendirilmis, ayrica tarimdaki yapisal sorunlar incelenerek sorunlarin ¢oziimiine

yonelik onerilerde bulunulmustur.

4.1.Tarim Politikalarimin Tarihsel Gelisimi

Tarim politikalariin tarihsel gelisimi incelenirken agirlikli olarak Cumbhuriyet
sonrasi donem 6n plana cikarilmistir. Ancak biitiinliiglin saglanmasi amaciyla Osmanl

donemindeki tarim politikalar1 da incelemeye dahil edilmistir.
4.1.1.0smanh Déneminde Tarim

Tarim, Osmanli Imparatorlugu’nun ortaya ¢ikisindan dagilmasina kadar gecen siire
icerisinde her zaman 6nemli bir konu olmus, bu alanda zaman zaman c¢esitli reformlar
yapilsa da devletin varlig1 boyunca énemi ve temel yapisi ¢ok fazla degismemistir. Oyle
ki imparatorluk tarihi boyunca niifusun beste dordiinden fazlasi tarim ile ugrasmis ve
gecimini tarimsal faaliyetlerden saglamistir (Quataert, 2004: 961). Tarimin imparatorluk
i¢cin 6nemi elbette ki sadece niifusun cogunlugunun tarimsal faaliyetlerle ilgilenmesinden
kaynaklanmamaktadir. Bunun yaninda imparatorluk ekonomisinin énemli bir bileseni
olan tarim, hem ciddi bir vergi kaynagi hem de benimsenen toprak rejimi sebebiyle
Osmanli askeri sisteminin varligi i¢in 6nemli bir unsur olmustur. Biitiin bu hususlar bir
arada diisiiniildiigiinde Osmanli Imparatorlugu’nun bir tarim iilkesi oldugu rahatlikla

sOylenebilir (Aytekin, 2009: 1).

Devletin varlig1 icin hayati 6neme sahip olan tarimsal faaliyetler, imparatorlugun
benimsedigi toprak rejimi sebebiyle biiyiilk oranda devletin kontrolii altinda
gerceklesmistir. Osmanli imparatorlugu’nda topraklar; tasarrufu ve geliri miilk sahibine
ait olan topraklar (arazi-i memluke), vakfedilmis topraklar (arazi-i mevkufe), kamunun
ortak kullanimina birakilan topraklar (arazi-i metruke), sahipsiz, bos ve ¢orak topraklar

(arazi-i mevat) ve devlet miilkiyetindeki topraklar (arazi-i miriye) olmak lizere bes
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kategoriye ayrilmistir; ancak imparatorluk topraklarmin biiyiik bolimi mir-i arazi
kategorisinde degerlendirilmistir. Mir-i arazi olarak ifade edilen toprak rejiminde topragin
ciplak miilkiyeti devlete aittir ve koyliiler kirac1 olarak devletin miilkii olan topragi
isleyerek elde ettikleri karsiliginda vergi 6demekle yiikiimliidiirler. Mir-1 arazilerin
isletilmesi igin tercih edilen sistem ise timar sistemidir (Yavuz ve Caglayan, 2005: 3-4;
Kiiciikkalay, 2021: 202). Bu sistem, devletin gelirlerini, basta askeri olmak {izere belirli
hizmetler karsiliginda, askeri veya idari gorevleri bulunan dirlik sahiplerine tahsis etmesi
esasma dayanmaktadir. Geliri yirmi bin akg¢eye kadar olan dirlikler timar olarak ifade
edilmektedir. Bu topraklar ozellikle savaglarda faydali isler yapan askerlere ya da
sipahilere asker besleme ve savasa hazirlama yiikiimliliigii karsiliginda tahsis edilmistir
(Yavuz ve Caglayan, 2005: 4). Timar sistemi ile bir taraftan tarimsal faaliyetlerde bir
devamlilik saglanirken diger taraftan imparatorlugun ihtiya¢ duydugu askerler temin

edilmekte ve asker sinifinin geg¢imi saglanmaktadir.

Mir-i arazi rejiminde halk (reaya) devlete ait olan toprakta kiract konumundadir.
Kendi tasarruflarindaki topraklar1 verimli bir sekilde kullanmak zorunda olan reayanin,
s0z konusu topraklari iist liste iic yil bos birakmasi, tasarrufundaki topraklari satmasi,
ekili topraklarini terk etmesi yasaklanmistir. Topragini bos birakanlar ise agir vergiler
0demek zorunda birakilmis ve topraklarina geri dondiiriilmislerdir (Kiiclikkalay, 2021:
203). Timar sistemi, etkili bir sekilde uygulandigi yillarda hem devlet gelirlerinin
artmasinda ve askeri giiclin devamliliginin saglanmasinda hem de tarimsal verimliligin
sirdiiriilmesinde etkili olmustur. Timar sisteminde, koylii kendini giivende hissedip
tirettikleri ile gecimini saglarken timar sahibi de giiven iginde iiretime devam eden reaya
sayesinde gelirini arttirmistir. Timar sahipleri i¢in dretimi arttirict calismalar
desteklemek ve reayay1 korumak kendi ¢ikarlarina uygun bir davranistir (Giiran, 2014:
171-172). Bu karsilikli iliski uzun yillar boyunca hem koyliiniin hem timar sahibinin hem
de devletin faydasina olacak sekilde islemistir. Ancak bir siire sonra timar sistemi bir¢ok
i¢c ve dis sebepten dolayr bozulmaya baglamistir. 16. ylizyilin baslarinda toprak
bakimindan zengin ancak isgiicii a¢isindan fakir konumda olan Osmanli’da topraklarin
bliyiik boliimiinde ekim yapilmamaktaydi. Niifusun artmaya baslamasi ile birlikte ekilen
toprak miktar1 da artmaya baslamis, ekilen arazi miktarindaki artis dogal olarak tarimsal
tiretimin ve verimliligin artmasii da saglamistir. Ancak niifusun artig1 bir siire sonra

ekilebilir toprak bulunmasini zorlagtirmistir. Bunun yaninda iiretilen tarimsal {iriinlerin
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biiylik boliimii artan niifusun ihtiyaglarini karsilamak igin kullanilmaya baslanmis, bu
durum da fiyat artislarin1 beraberinde getirmistir. Ayrica tiretildigi yerde tiiketilen {irtinler
sebebiyle timar sahiplerinin de gelirleri ciddi oranda azalmistir. Biitiin bunlarla beraber
cografi kesifler, ticaret yollarinin degisimi, altin ve glimiis gibi degerli metallerin yarattigi
enflasyon baskisi, Avrupa’da atesli silahlarla donatilmig yeni ordularin kurulmasi, ayni
ekonomiden nakdi ekonomiye gecis gibi bircok faktér timar sisteminin Onemini
kaybetmesine ve zamanla bu sistemin bozulmasina sebep olmustur. Timar sistemindeki
bozulma devlet otoritesini de olumsuz etkilemis ve sipahiler tasarruflarindaki topraklari

miilkleri gibi kullanmaya baslamislardir (Karaboga, 2012: 319-320).

Uzun yillar etkinligini koruyan timar sisteminin bozulmaya baslamasi ile birlikte
iltizam sistemi ekonomide etkinligini arttirmistir. Temelde devletin vergi gelirlerini
toplama gorevini agtik arttirma yoluyla miiltezimlere vermesi olarak ifade edilebilecek
bu sistem, birgok sorunu da beraberinde getirmistir. iltizam sisteminin uygulamaya
konmasiyla basta timar sahipleri asli gorevlerini unutup bir rant grubuna donlismeye
baslamistir. Temel gorevlerinden biri reayayr korumak olan timar sahipleri vergi
tahsilatlarini, miiltezimler vasitasiyla, kendi tasarruflarina birakilan topraklardan uzakta
gergeklestirmeye baslamiglardir. Vergi toplama gorevi verilen miiltezimler ise liretimin
verimliliginden ¢ok kendilerine verilen siire igerisinde toplayabilecekleri vergi miktarin
azami seviyeye ¢ikarmay1 amacglamislardir. Bu durum, iireticiler {izerinde ciddi bir vergi
yiikii olusmasina neden olmustur (Giiran, 2014: 172). Sistemin fazlasiyla suistimale agik
bir yapida olmasi krizi derinlestirmistir. Inalcik’a (2000: 103) gore, soz konusu sistem bir
slire sonra “sermayedar ziimresinin” olugsmasina neden olmustur. Bunun yaninda sistemin
kendisi de bir siire sonra Imparatorluk ekonomisini ciddi bir sekilde etkileyen spekiilatif
islemlerin artmasina yol agmustir. Iltizam sisteminin zararl etkilerini ortadan kaldirmak
maksadiyla 6nce uzun siireli iltizam uygulamalarina gecilmistir. Baslarda {i¢ yilligina
ihale edilen dirlikler daha sonra on hatta 6miirliik olacak sekilde ihale edilmis; ancak bu
durum da sonu¢ vermemistir. Yeni sistem ile kiiglik isletmeler feodal bir yapiya
doniismeye baslamustir.  Iltizam sistemi tarimsal iiretimde modernlesmeyi de
engellemistir. Uretime yatirrm yapilmamasi ve ulasim olanaklarinin kisitli olmasi
koyliiyli ice doniik tarim yapmaya mecbur birakmis, her gegen giin fakirlesen koylii,
tefecilerden aldig1 borglar1 6deyemez duruma diislince topraklarin tefecilere devretmek

zorunda kalmustir. Idari ve siyasi yapmin da bozulmas ile birlikte riisvet ve biirokratik
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baskilar artmis, bu durum biiyiikk ve verimli arazilerin belirli bir ziimrenin elinde
toplanmasina sebep olmus, “ayan” olarak ifade edilen yeni bir toprak sahipligi ortaya
cikmistir (Yavuz ve Caglayan, 2005: 5). 1877 yilinda iltizam sistemi kaldirilarak yerine
“Asar ve Agnam Emaneti” kurulmustur. S6z konusu idarenin kurulmasi da sorunlara gare
olmayinca 5 yil aradan sonra tekrar iltizam sistemine doniilmiistiir. Imparatorlugun asar
gelirlerini tahsil etme konusundaki cabalarinin yeterli gelmemesi sebebiyle iltizam

sistemi devletin son donemlerine kadar uygulamada kalmaya devam etmistir (Gfiran,

2014: 318).

[ltizam sisteminin getirdigi vergi yiikii ve iiretim verimliliginin azalmasi
sorunlartyla bas etmeye calisan reaya, careyi tefecilerden bor¢ almakta aramistir. Krizi
daha c¢ok derinlestiren bu durum karsisinda bir dizi tedbir almaya baslayan Osmanli’da,
ilk olarak yerel yoneticilerden tarimi destekleyici faaliyetlerde bulunmasi istenmistir.
Ozellikle ciftcinin ihtiyact olan tohum ve tarim araclari tedarigi noktasinda yardim
yapilmasini isteyen devlet, bunun yaninda kanunun belirledigi sinirlarin iizerinde olan
“murabaha” borglarini iptal ettirmis, bu sayede kdyliiniin borcuna karsilik topraginin

elinden alinarak ciftliklere doniistiiriilmesi yasaklanmistir (Giiran, 2014: 173).

Bir tarim {ilkesi olan Osmanli Imparatorlugu’nda tarimsal iiretim ve verimlilik
kadar tarim {riinlerinin taginmasi ve fiyatlandirilmasi da devletin tarim politikalarinda
onemli konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda hem ordunun hem de bagkentin
gida ihtiyaclarinin temin edilebilmesi amaciyla tarimsal tiretimin oldugu bolgelere, yakin
cevredeki kasaba ve sehirlerin ihtiyacini karsilama yiikiimliiliigii verilmis, ihtiyag fazlasi
iiriinlerin ise bagta Istanbul olmak iizere biiyiik sehirlerin ve ordunun ihtiyaglarinimn
karsilanmas1 amaciyla tiiketim merkezlerine gonderilmesi saglanmistir. Uretim
merkezlerinden tiiketim merkezlerine tarimsal {riinlerin taginmasi isi sadece yetkili
tiiccarlara verilmis ve bu siirecte her bir adim kayit altina alinarak faaliyetler siki bir

sekilde kontrol edilmistir.

Osmanli’da tarim politikalari belirlenirken temel amaglardan biri de gida fiyatlarini
belirli bir seviyenin altinda tutmak olmustur. Bu amagla hem tiretim merkezlerinde hem
de tiiketim merkezlerinde fiyat kontrolleri miilki amir ve komisyonlarca yapilmistir.
Komisyonlarin sadece devlet memurlarindan olusmasi temel amacin fiyatlar1 diisiik

tutmak oldugunu gostermektedir. Ilerleyen dénemlerde komisyonlarm yapisi zaman
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zaman degismis ve liyelerin igerisine iiretici ve saticilar da dahil edilmistir. Ancak {iretici
ve saticilar devlet memurlart karsisinda etkisiz kalmistir. Komisyonlarca belirlenen
fiyatlarin ireticiler tarafindan kabul edilmemesi, iireticinin tarim {iriinlerini saklamasina
ve karaborsada satmasina yol agmistir. Komisyonlarin yarattigi sorunlar ¢éziilemeyince
fiyat belirleme isi merkezi otorite tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir. (Yavuz,
2000: 10-11). Osmanli doneminde uygulanan tarim politikalarinda tiiketici odaklilik
dikkat ¢ekmektedir. Bu anlamda uygulanan politikalardan biri ordunun ihtiyacini
karsilayabilmek ve tiiketicinin tarimsal iiriinlere daha diisiik fiyattan erisimini saglamak
icin piyasaya miidahale etmektir. Benzer amaglarla basta tahil iiriinleri olmak iizere

pamuk, yiin, deri gibi iirlinlerin ihracati yasaklanmistir (Demirdégen ve Olhan, 2017: 3).

19. yiizy1l, Osmanli Imparatorlugu’nda tarim politikalarinda ciddi degisimlerin
basladig1 ylizyil olarak kabul edilmektedir. Bu donemde, Misir’da Kavalali Mehmet Ali
Pagsa tarafindan tarima yonelik gerceklestirilen miidahaleler dnemlidir. Bir toprak reformu
olarak kabul edilebilecek s6z konusu miidahalelerle baz1 kurum ve kuruluslara ait olan ve
tarimsal iretim yapmaya elverigli topraklar c¢iftgilere dagitilmistir (Mavi, 2020: 52;
Kanbir, 2017: 110-111). Bu donemdeki onemli gelismelerden biri de 1838 yilinda
Ingilizlerle Balta Liman1 Antlasmasi’nin imzalanmasidir. Bu antlasma ve sonrasinda
farkli tilkelerle imzalanan diger serbest ticaret antlagsmalariyla, dis ticarette uygulanan
baz1 6zel sinirlamalar ve ek vergiler konusunda sanayilesmis ve iiretim hacmi yliksek
Avrupa tilkelerine c¢esitli imtiyazlar saglanmis ve bu iilkeler karsisinda yerli esnaf ve
tiiccarlar avantajli konumunu kaybederek savunmasiz kalmiglardir (Bilgin, 2018: 128-

134).

Tanzimat dénemine gelindiginde Imparatorluk’ta hemen her alanda modernlesme
cabast dikkat ¢cekmektedir. Bu donemde sadece sosyal ve idari alanda degil ekonomik
alanda da bir dizi reform hayata gecirilmistir. Giiran’a (2014:47) gore, bu donemde
degisen yonetim anlayis1 yeni bir iktisat politikasinin dogmasina sebep olmus ve bu yeni
iktisat politikasmin etkileri Imparatorluk ekonomisinin en &nemli bileseni olan tarim
alaninda kendisini gostermistir. Bu donemde ilk olarak tarim politikalarinin olusturulmasi
ve olusturulan politikalarin uygulanmasini saglayacak yeni bir zirai biirokrasi
kurulmustur. Bu yeni yapilanma ile tarimsal {irin verimliliginin arttirilmasi, {irlin
cesitliliginin saglanmasi, dis ticaret dengesinin saglanmasi icin dis talebe yonelik tarim

triinlerinin {retilmesinin tesvik edilmesi, yerli sanayinin gelistirilmesi i¢in ihtiyag
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duyulan hammaddenin yerli {retimle karsilanmasi ve tarimda modernlesmenin
saglanmas1 amaclanmistir. Bu amagla mevcut eksiklikler tespit edilmis ve bu eksikliklerin
giderilmesi i¢in bir dizi ¢alisma yapilmistir. S6z konusu caligmalar kapsaminda
diizenleyici ve tesvik edici politikalar hayata gecirilmis, egitim yoluyla tarimsal tiretimde

modernlesmenin saglanabilmesi i¢in gayret gosterilmistir.

Tanzimat doneminde tarim alanindaki sorunlarin giderilmesi ve tarimin
gelistirilmesi i¢in bir¢ok diizenleme yapilmistir. Ciftginin kredi talebinin karsilanmasi
amactyla kredi kurumlari olusturulmus, zirai tiretimde modernlesmenin saglanmasi igin
egitim kurumlar1 ve model ¢iftlikler kurulmus, atil durumda olan topraklarin 1slahi igin
calismalar yapilmis, ¢esitli yarismalar diizenlenerek iiretimin tesvik edilmesine
calisilmisg, vergi muafiyetleri devreye alinmis, devlet tekellerinin ortadan kaldirilmasi icin
calismalar yapilmistir. Biitiin bunlarin yaninda miisadere uygulamas: 1840 yilinda sug
sayilmis, 1858 yilinda c¢ikarilan Arazi Kanunnamesi ile topragin 6zel miilkiyetine izin
verilmistir (Baskici, 2003: 31-32). Topragin alim ve satimina izin veren bu kanun ile
iltizam sistemi sayesinde giiclenen yerel unsurlarin ve ayanlarin giicii sinirlandirilmaya
calisilmig ve tarimsal iiretim arttirilarak vergi gelirlerinin de artmasi amaglanmistir.
Ancak topragin alim ve satiminin serbest birakilmasi ile biiyiik toprak miilkleri ortaya
cikmis ve sermaye karsisinda zayif konumda olan koyliiniin kaderi biiyiik toprak

sahiplerinin eline birakilmistir (Kanbir, 2017: 115-116).

Tanzimat doneminin en belirgin 6zelligi reformlarin gergeklestirilebilmesi i¢in yeni
biirokratik kadrolarin olusturulmasidir. Bu anlamda zirai alanda gergeklestirilecek
reformlar i¢in de bir¢ok biirokratik yap1 olusturulmustur. Bunlardan biri ticaret, sanayi ve
tarimin gelistirilmesi i¢in kurulan “Ziraat ve Sanayi Meclisi”dir. Bu meclis baslarda
“Hariciye Nezareti’ne bagli olsa da sonralarda adi “Meclis-i Umir-u Nafia” olarak
degistirilmis ve “Ticaret Nezareti’ne baglanmistir. 1943 yilinda basta Maliye Nezareti’'ne
bagl olarak kurulan, sonrasinda “Ticaret Nezareti’ne baglanan bir bagka biirokratik
olusum da “Ziraat Meclisi”dir. Bu meclis ekonomik konularla ilgili en yiiksek danisma
organ1 olarak faaliyet gostermis ve politika gelistirme konusunda ciddi faydalar
olmustur. Meclisin temel amagclari; tarimsal {iretimin arttirilmasi, dis ticaret dengesinin
kurulmas1 ve halkin refah diizeyinin artirtlmasi ig¢in goriis ve Oneriler sunmaktir.
1950’Ielerin sonunda altyap1 yatirimlari ile ilgilenmek {izere “Meclis-1 Maabir” kurulmus,

ilerleyen yillarda da bu meclis icerisinde tarim ile ilgili konularda yapilacak tekliflerin
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goriigiiliip karara baglanmasi, tarimin gelistirilmesi ve ticari degeri yiiksek olan tarimsal
tirtinlerin iiretilmesinin tesvik edilmesi gibi gorevler iistlenen ii¢ kisilik “Ziraat Firkas1”
kurulmustur. Genel olarak zirai biirokrasinin; mevcut sorunlarin tespit edilmesi ve bu
sorunlarin ortadan kaldirilmasi, ¢agin gereklerine uygun modern tarim uygulamalariin
hayata gecirilmesi, ticari degeri yiliksek olan ve dis ticaret dengesini saglayacak tarim
triinlerinin  iiretilmesi i¢in ¢esitli tesviklerin saglanmasi, altyapt ve ulasimin
tyilestirilmesi gibi konularda politikalar Ttrettigi ve bu politikalar1 uyguladigi
goriilmektedir. Ancak ne var ki Tanzimat’in ilk zamanlarinda hizli baslayan reformlar bir
stire sonra hizin1 kaybetmis ve ¢alismalar tarimsal kredi ve afetten zarar gorenlere yiyecek

ve tohum yardimi yapmak gibi faaliyetlerle sinirli kalmistir (Giiran, 2014: 47-60).

Osmanli’da devletin varligi boyunca tarim, toprak yoniinden zengin ancak emek ve
sermaye yoniinden kit bir yapida ve genel olarak kiigiik arazilerde ge¢imlik ciftciler eliyle
gerceklestirilmistir (Quataert, 2005: 130). Basglangicta toprak sistemi ile birlikte
diisiiniildiigiinde kendine yeten bir tarim iilkesi konumunda olan Imparatorluk’ta,
zamanla ortaya cikan idari, sosyal ve ekonomik sorunlar sebebiyle zirai yapida
bozulmalar meydana gelmis, bozulan zirai yapiy1 onarmak amaciyla bir¢ok reform hayata
gecirilmistir.  Ozellikle son doénem reformlarinda uluslararast baskilarin  ve
yonlendirmelerin etkisi belirgin sekilde hissedilmistir. S6z konusu baski ve
yonlendirmeler ile hayata gecirilen yeni politikalar sayesinde mevcut sorunlarda kismi
diizelmeler yasanmis, Uretici kendi {irettigi mahsulleri serbest piyasa kosullarinda
pazarlamistir. Ancak bir siire sonra ortaya ¢ikan biyiik ciftlikler yeni sorunlara yol
acmistir. Vergi ve glimriik imtiyazlar sebebi ile iireticilerini koruyamayan Osmanli’da,
reform ¢aligmalart ile tarimda beklenen gelisim ve modernlesme saglanamamis ve bir
tarim iilkesi olan Imparatorluk, bugday ve un ithal etmek zorunda kalmistir (Mavi, 2020:

53).
4.1.2.Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye’de Tarim

Bu bélimde tarim politikalarinin tarihsel gelisimi belirli donemlere ayrilarak
incelenmistir. Donemlerin belirlenmesinde 06zellikle siyasi ve ekonomik gelismeler
dikkate alinmistir. Buna gore incelenecek donemler 1923-1945, 1946-1960, 1960-1980,
1980-2000 ve 2000 sonrasi1 olacak sekilde belirlenmistir.
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4.1.2.1.1923-1945 Yillar Aras: Tiirkiye’de Tarim Politikalar:

Osmanli Imparatorlugu, ekonomisi tarima dayali olan bir devlet olsa da tarim
alaninda -hayata gecirilen tiim politikalara ragmen- istenen seviyeye ulasamamigtir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden biri yapilan reformlara ragmen tarimda istenen diizeyde
modernlesmeyi saglayamamis olmasidir. Cumhuriyet’in ilani ile birlikte Osmanli’nin
biirokratik kurumlarmin yanmi sira politikalart ve ekonomik yapist da Tirkiye
Cumbhuriyeti’ne miras kalmistir. Miras kalan ekonomik yapi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
bliyiik Ol¢lide devam ettirilmistir. Niifusun biiyiik bir ¢cogunlugu tarim ile ge¢imini
saglamakta, iiretim hala ilkel yontemlerle yapilmaktadir. Uretilen tarimsal diriinlerin
¢ogunlugu yine koyli tarafindan tiiketilmekte, tarim iriinlerinin pazarlara ulagimini
saglayacak ulasim ve altyapt kanallarinin yetersiz olmasi sebebiyle ticaret sinirlt
kalmaktadir. Bu olumsuzluklarin yaninda iilkenin tarim alanlar1 yasanan savaslar
nedeniyle zarar gérmiis, miibadele ile cogunlugu tiiccar ve esnaf olan 1,3 milyon Yunanl
ile ogunlugu ciftci olan 400 bin Tiirk yer degistirmistir. Bu durum iilke tarimini ciddi bir
sekilde etkilemistir. Boyle bir ortamda Cumhuriyet’in ilanindan kisa siire Once
diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi’nde, iilkenin dért bir yanindan ve farkli sektorlerden
secilen 1135 delegenin katilimiyla mevcut ekonomik sorunlar {izerine goriismeler
yapilmis ve ¢6ziim yollar1 aranmistir. Kongrenin agilis konugsmasinda Mustafa Kemal
Atatiirk benimsedigi ekonomi politikalar ile ilgili tam bagimsizlik ve ulusallik vurgusu
yapmustir (Aktan, 1998: 29-31). Bu yaklasim, tarim alaninda da hayata gegirilecek olan
politikalarin bagimsizlik ve ulusallik kavramlari lizerine insa edilecegini gdstermektedir.
Bununla beraber Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1926 yilinda TBMM’de yaptig1 acilis
konusmasinda, iilkenin bir tarim tilkesi oldugu ve topragin en temel gii¢ ve servet kaynagi
oldugu yoniindeki ifadeleri bu donemde tarima verilen 6nemi gostermekte ve tarim
politikalariin gelistirilmesi ve uygulanmasi noktasinda iilkeyi yonetenlerin iradesini

ortaya koymaktadir (Karabag, 2017: 12).

Erken Cumhuriyet doneminde, tarimda mevcut sorunlarin belirlenmesi ve
¢oziilmesi noktasinda yapilan énemli calismalardan biri Izmir’de diizenlenen Iktisat
Kongresi’dir. Bu kongrede, tarim ile ilgili okullarin acilmasina yonelik caligmalarin
hizlandirilmasina, yeni liretim imkanlarinin yaratilmasina ve tarim ile ilgili ihtiyag

duyulan kurumlarin hayata gecirilmesine yonelik kararlar alinmistir. Takip eden yillarda
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tarim alaninda ciddi reformlar hayata gecirilmis, toprak rejiminde degisiklige gidilmis,
vergi diizenlemeleri yapilmistir. Atatiirk doneminde sanayi yatirimlaria agirlik verilmis,
Ozellikle dokuma, deri ve gida sektoriinde tarim tiriinlerinin islenmesine yonelik iktisadi
devlet kuruluslarmin kurulmasma baslanmistir. Ozelde tarimin genelde ise iilke
ekonomisinin gelismesi amaciyla hayata gecirilen bu politikalar sonucunda gayri safi
milli hasilada %8’e yakin tarimda ise %10’un {iizerinde bir biiyiime yakalanmistir

(Yildiran, 2006: 6).

Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1930’larin basina kadar ekonomik kalkinmada serbest
piyasa ekonomisi benimsenmigken, 1929’da Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya
¢ikan ve diinya genelini etkileyen ekonomik kriz, ekonomi politikalarinda bir degisikligi
zorunlu hale getirmistir. Hem s6z konusu kriz hem de 6zel sektoriin tek basina tarimsal
gelismeyi saglamak i¢in gereken bilgi birikimi ve sermaye yoniinden yetersiz kalmasi
sebebiyle 1930’larin basinda ekonomi politikalarinda ve dolayistyla tarim politikalarinda

devletcilik anlayis1 egemen olmaya baslamistir (Aktan, 1998: 31; Teoman, 2015: 197).

Cumbhuriyet’in ilanin1 takip eden ilk yillarda tarim ile ilgili ger¢eklestirilen 6nemli
diizenlemelerden biri 1925 yilinda biitce gelirlerinin biiyiik bir kismini olusturan asar
vergisinin kaldirilmasi, bir digeri de 1926 yilinda yiiriirlige giren Medeni Kanun
olmustur (Yavuz, 2000: 11). Asar vergisinin kaldirilmast ile iiretici tizerindeki vergi ytikii
azaltilmis ve iiretimin 6zendirildigi bir ortam olusturulmustur (Estiirk ve Oren, 2014).
Medeni Kanun’un kabulii ile iireticinin toprak miilkiyeti hakki kesinlestirilmistir (Yavuz,
2000: 11). S6z konusu kanun ile topragin miras yoluyla paylasilabilmesi beraberinde bazi
sorunlar1 da getirmistir. Bu sorunlardan en Onemlisi, miras yolu ile topraklarin
paylasilmasi sonucu ekonomik degeri diisiik, kiiciik aile isletmelerinin ortaya ¢ikmasidir
(Mavi, 2020: 53). Bu donemde hayata geg¢irilen 6nemli bir diizenleme de 1924 yilinda
K&y Kanunu’nun kabul edilmesidir. Bu kanunun kabulii ile o zamana kadar sadece asker
ve vergi toplama donemlerinde hatirlanan koyliiyli cagdaslagtirma iradesi ortaya
konmustur (Karabag, 2017: 237). 1920’1i yillarda hayata gegirilen tarim politikalarini ii¢
temel baslik altinda incelemek miimkiindiir. Bu temel bagliklar; toprak miilkiyetine iliskin
politikalar, makineli tarimin tesvik edilmesine yonelik politikalar ve ticari bitkiler
acisindan tegvik politikalaridir. Toprak miilkiyetine iligkin yapilan yasal diizenlemelerden
biri olan Kadastro Yasasi ve yukarida bahsedilen Medeni Kanun, toprakta 6zel miilkiyeti

saglamlastiran diizenlemeler getirmistir. 1926 yilinda yapilan yasal bir diizenleme ile
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traktor ve motorlu pulluk sahiplerine bazi vergi muafiyetleri getirilmis, sonrasinda ise
hiikiimet sahip oldugu traktorleri biiylik toprak sahiplerine kiralamis, Ziraat Bankasi
tarafindan ¢iftcilere traktér dagitimi yapilarak makinelesmeyi tesvik politikalar
uygulanmaya calisilmistir. Ticari iirlinlerin tesvikinde ise Ziraat Bankasi’nin kredileri
aktif rol oynamistir. Bankanin kredilerinin biiyiik bir boliimii; tiitiin, pamuk, findik ve
incir gibi ihrag tiriinlerinin tiretimi i¢in kullandirilarak bu {iriinlerin tiretimi tesvik edilmek

istenmistir (Kdymen, 2008: 116-118).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda devletin hem {ireticiyi hem de tiiketiciyi korumak
yoniinde politikalar gelistirdigi goriilmektedir. Bu dogrultuda tiiketicileri korumak
amactyla bugday fiyatlarmin yiikselmesini dnlemeye yonelik politikalar gelistirilmistir.
Bugday fiyatlarmnin yiikselmesini onlemek adma Iktisat Bakanligi yurtdisindan bugday
ithal ederek piyasaya siirmiis ve fiyat kontrolii saglamaya calismistir. Ancak 1929 yilinda
ABD’de ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 etkileyen Biiyiilk Buhran sonrasinda, diinya
genelinde tarim iiriinii fiyatlarinda meydana gelen asagi yonlii hareketin iireticileri zor
duruma sokmasi, bu kez devlet yonetiminin tarim iirlinlerinin fiyatlarmi ciftciyi
koruyacak seviyelere ¢ekme yoniinde politikalar gelistirmesine neden olmustur. Bu
dogrultuda 1932 yilinda Bugday Koruma Kanunu ¢ikarilmis, basta bugday ile baslayan
koruma politikas1 sonraki yillarda diger tarim irilinlerini de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. 1938 yilina gelindiginde bu gorev Toprak Mahsulleri Ofisi’ne verilmistir
(Yavuz, 2000: 11). 1935 yilindan itibaren kooperatiflesmeye hiz verilmis, 1937 yilinda
Ziraat Bankas1 kamu kurumuna doniistiiriilmiis, orman alanlari iizerindeki 6zel miilkiyet
sinirlandirilmig, Toprak Mahsulleri Ofisi tarimsal faaliyetleri destekleme noktasinda
baslica kurum olarak Orgiitlenmistir. 1930’lu yillarin ortasinda kiiresel ekonomide
baslayan iyilesmelerin de etkisi ile tarimsal liretim alanindaki krizin etkisi azalmstir.
1925-1940 yillar1 arasindaki donemde s6z konusu politikalar ve iyilesmelerle birlikte
tiretim iki katma ¢ikmustir (Kazgan, 2006: 68). Ne var ki Ikinci Diinya Savasi’nin patlak
vermesi sebebiyle 1940’11 yillarda yeni politikalara ihtiya¢ duyulmugstur. Savas yillarinda
tarim {rlinlerinin fiyatlarindaki yukari1 yonlii hareket, hiikiimetleri fiyatlar1 asagiya
cekmeye yonelik politikalar uygulamaya itmistir. Yavuz (2000:11) bu yillar1 “narh
uygulama yillar1” olarak tanimlamistir. Yine bu yillarda benimsenen tarim
politikalarindan biri de topraksiz giftcileri topraklandirma politikasidir. Bu kapsamda

1945 yilinda kabul edilen Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile hazine arazileri {ireticilere
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dagitilmis; ancak gerekli tedbirler alinmamasi sebebiyle istenilen diizeyde bir basari

saglanamamustir (Yavuz, 2000:11).
4.1.2.2.1946-1960 Yillar1 Aras: Tiirkiye’de Tarim Politikalari

Tarim politikalarinin tarihsel gelisimi incelenirken 1946-1960 yillari arasinin ayrica
ele alinmas1 gerekmektedir. Bu donemsel incelemenin iki temel sebebi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, Cumhuriyet’in ilanindan sonra uzun yillar tek partili bir sistem ile idare
edilen iilkenin, 1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmasi ile birlikte ¢cok partili hayata
gecmis olmasidir. Bir digeri ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hem diinyada hem de
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde yonetim anlayisinda meydana gelen degisimlerdir. Boratav
(2005:94-95), diinya ekonomisi ile biitlinlesme siireci olarak ele aldigi bu donemsel
incelemenin temelinde yatan sebepleri; ¢cok partili hayata gecis ile birlikte, halkin artik
siyasal alanda aktif bir aktor konumuna yerlesmesi sebebiyle, iktidara talip olanlarin
halkin ekonomik ve sosyal taleplerini ciddiye almak zorunda kalmalar1 ve 1930’larin
basinda baslayan devletci iktisat politikasinin terk edilerek disa dontlik bir iktisat
anlayisinin hdkim olmaya baslamasi seklinde acgiklamistir. 1950 yilinda Demokrat
Parti’nin iktidara gelmesinde savas yillarinda uygulanan ekonomi politikalarinin rolii
biiyiiktiir. Ulke olarak savasa girilmemis ancak ordu her an savasa hazir bekletilmistir. Bu
durum, tarimda isgiicii kaybina ve iiretimde azalmaya sebep olmustur. Bununla beraber
kamu harcamalarmin artmasi acil finansman ihtiyacin1 dogurmus, bu ihtiyaci karsilama
yollarini arayan iktidar ¢areyi para basmakta ve Toprak Mahsulleri Vergisini ¢ikarmakta
bulmustur (S6kmen Giirgam ve Aydin, 2019: 60). Bu yeni vergi ile bir anlamda asar
vergisi uygulamalarina geri doniilmiistiir. Bunun yaninda, savas yillarinin yarattigi kithk
sebebi ile bazi lirlinlere narh koyulmus, bu durum tarim iriinlerinin karaborsaya
diismesine sebep olmustur (Kanbir, 2017: 137). Hububat iiretiminde ortaya c¢ikan
sorunlarin asilmasi i¢in fiyat kontrolleri tercih edilmis, narh politikas1 ve karne
uygulamasi savas yillar1 boyunca siirdiiriilmiistiir (Oktar ve Varli, 2010: 3-4). Iktidar ayni
yillarda kabul edilen Milli Korunma Kanunu ile iireticinin mallarina el koyma yetkisini
elde etmis, kanun ile tarimsal triinlerin ihracati ve ithalat1 izne tabi tutulmus, iriin
fiyatlarinin kontrolii devlete birakilmistir (Sener, 2004: 78). 1940’11 yillarin baslarinda
uygulamaya konan bu politikalar halka agir yiikler getirmis, olusan tepki 1950 yilinda

yapilan se¢imlerde Demokrat Parti’nin zafer kazanmasina sebep olmustur (Oktar ve Varls,
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2010: 6). Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle; sosyal, siyasal ve ekonomik hayatta
ciddi degisiklikler meydana gelmistir. Ekonomide liberal anlayisin hakim oldugu bu
yillarda tarim sektdriinde dis yardimlar sebebiyle ciddi bir iyilesme yasanmustir. Ozellikle
Marshall Yardimlar ile tarimda makinelesmenin yasandigi bu yillarda, ekili alan ve
tarimsal liretim miktar1 yaklasik iki kat artig gostermis, bu yillarda patlak veren Kore
Savas1 nedeniyle tarim tirlinlerinin fiyatinda meydana gelen artis ¢iftci gelirlerine pozitif

yonde yansimistir (Bulut, 2023: 621).

Incelenen dénemde tarim politikalarinin sekillenmesinde iki Snemli husus 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan ilki Demokrat Parti’nin koylilye ve tarima bakis agisi, ikincisi ise
dis yardimlardir. Koyliiniin destegini her daim arkasina almak isteyen Demokrat Parti
yoneticileri, bu durumu her firsatta dile getirmislerdir. Biiyilk ¢ogunlugu koylerde
yasayan lilkede koyliinlin ihtiyaglarinin karsilanmasi gerektigine dikkat ¢eken Adnan
Menderes, se¢imi kazanmasinin ardindan yaptig1 bir konugmasinda; koyliiniin tohum,
giibre, makine ve sulama gibi ihtiyaglarini tek basina karsilayamayacagini, bu konuda
devletin mutlak suretle duruma el atmasi1 gerektigini ifade etmis, bu dogrultuda Ziraat
Bankasi ve kooperatifler araciligiyla ucuz krediler saglanacagini, tohum ve giibre destegi
verilecegini, triinlerin pazara erisimini kolaylastirmak igin altyapi yatirimlarinin
yapilacagini ve lretilen liriinlerin degerinde satilmasini saglayacak politikalarin hayata
gecirilecegini dile getirmistir. Bu anlayis somut olarak kendini kanitlamistir. Demokrat
Parti iktidarinda devlet olanaklar1 cogunlukla koyliiniin refah diizeyinin arttirilmasi
yoniinde kullanilmistir. Bunda parti tabaninin biiylik ¢cogunlugunun koéyli ve kirsal
kesime dayali olmasinin da katkis1 biiytiktiir (Oktar ve Varli, 2010: 7-9).

1950’11 yillar, tarim politikalarinda dis yardimlar vasitasiyla yabanci iilkelerin etkin
oldugu yillardir. Basta ABD olmak iizere Bati’dan gelen yonlendirmeler ile bu donemde
Tiirkiye’ye bigilen rol, tarimsal kalkinmaya agirlik verilerek Bati’nin gida ve hammadde
ihtiyaclarmi karsilayacak bir diizeye gelmesidir. Kalkinmanin tamamiyla tarima
endekslendigi bu yillarda yapilan Marshall Yardimlari ile tarimsal {iretim ciddi bir ivme
kazanmistir. Bu donemde 6n plana ¢ikan tarim politikalari; tarimda mekanizasyonun
arttirtlmasi, kredilerin genisletilmesi, tarimsal {riinlerin fiyatinin yiikseltilmesidir. Bu
politikalardan makinelesme ve kredi genislemesi Marshall Yardimlar1 sayesinde hayata
gecirilmistir. (Kanbir, 2017: 138-139). S6z konusu yardimlar kapsaminda dort yillik siire

icerisinde aktarilan kaynak 150 milyon dolar1 asmis, yapilan yardimlarin biiyiik bolimii
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tarimsal kalkinma i¢in harcanmistir. Tarimda makinelesme ile birlikte tarim alanlari
onemli 6l¢iide genislemis, birim alandan elde edilen iiriin miktar1 ciddi oranda artmistir.
Sadece 1950-53 yillar1 arasinda ekim orani 14,5 hektarlik alandan 18,8 hektarlik alana
¢ikmis, bugday ekim alani %100 artmis, verim 95 kilogramdan 110 kilograma ¢ikmastir.
Benzer gelisme arpa iiretiminde de yasanmistir. Arpanin ekim alan1 %63, iiretim miktar1
%124 artmis, verim ise 95 kilogramdan 130 kilograma ¢ikmistir (S6kmen Giircam ve
Aydin, 2019: 61). Yardimlar vasitasiyla 1949 yilinda baglayan traktor ithalatinin yaninda
tarimsal gelismeyi desteklemek amaciyla hem ABD’li uzmanlar hem de Karayollar1
Genel Miudirliigl tarafindan karayollar1 yapimi giindeme getirilmis, demir yolu yapimi
giindemden dismiistiir (Kazgan, 2006: 83). 1950’1 yillar, tarimda traktor devriminin
yasandigi yillardir. Asagidaki grafik neden bu ifadenin kullanildigini dogrular niteliktedir.

Sekil 15
1945-54 Yillar Arasinda Tarim Sektoriindeki Traktor Sayisi
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Kaynak: (Oktar ve Varli, 2010: 11-12).

1946’dan baslayarak 1953’e kadar olan gelismeler dikkate alindiginda, bu yillarin
tarimsal gelismenin ivme kazandig1 yillar oldugu sdylenebilir. S6z konusu yillar arasinda
tarimdaki biiylime hiz1 %13,2’yi bulmus, tarimin milli hasila i¢indeki payr 1952-1953
doneminde %45,2’ye ulasmustir. Ilgili yillarda, smai bilyiime hizi tarimdaki biiyiime

hizinin gerisinde kalarak %9,2 olarak ger¢eklesmistir (Boratav, 2005: 101).
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4.1.2.3.1960-1980 Yillar1 Aras: Tiirkiye’de Tarim Politikalar:

1960-1980 aras1 yillar, Tiirk siyasi ve iktisadi hayatinda ciddi degisim ve
doniisiimlerin yasandig1 yillardir. Ozellikle ele alman dénem igerisindeki 20 yilda Tiirk
siyasi hayat1 iki askeri darbe ve bir muhtira ile kesintiye ugramis, kalkinmada ilk defa
planli bir sistem benimsenmis, iktisat anlayisinda ice doniik, ithal ikameci bir model
hakim olmustur. 1950’11 yillarda 6zellikle dis yardimlar ve yonlendirmeler ile kalkinmada
tarim1 6n plana koyan anlayis, tarimda makinelesme ve kredi tesvikleri ile bir basari
yakalamigsa da devam eden yillarda benimsenen ekonomi politikalari, ortaya ¢ikan
iyimser havayi bir anda tersine ¢evirmistir. Bu dénemde dis borg yiikii artmis, enflasyon
yiizde 20’lere ¢ikmis, geri donmeyen krediler sebebiyle birgok yerli banka ve i¢ talepte
meydana gelen daralma sebebiyle ¢ok sayida 6zel isletme iflas etmis, IMF ile anlagma
yapilmis ve ekonomi dis kurumlarin denetimi altina girmistir (Kazgan, 2006: 82-94).
1950’1erde uluslararasi baskilar ile kalkinmada sanayi sektorii yerine tarima yonlendirilen
ve bu konuda dis yardimlarla tesvik edilen Tiirkiye’de, ortaya ¢ikan yeni ekonomik durum
sebebiyle, IMF bu kez 1960’larda “ithal ikameci” bir kalkinmanin benimsenmesini
onermistir (Kaya ve Kalayci, 2021: 26). Bdylesi bir ortamda Demokrat Parti’nin
benimsedigi politikalarin da etkisi ile askeri darbe gergeklesmis ve is basina gelen askeri
yonetim ilk olarak Devlet Planlama Teskilati’n1 (DPT) kurmustur. Teskilatin kurulmasi
ile birlikte Tiirk iktisadi hayatinda planli doneme gec¢ilmistir. Bu gelismeden sonra kamu
sektorii icin zorunlu, 6zel kesim i¢in rehber niteliginde olan bes yillik kalkinma planlari
hazirlanmis ve ilki 1963 yilinda yayimlanan kalkinma planlari, iktisadi hayatin 6nemli

bilesenlerinden biri olmustur (Basaran, 2018: 91-92).

1950’lerde tarimda baslayan makinelesme siireci, yeni tarim alanlarinin agilmasina
ve bu sayede tarimsal {iretimin artmasina vesile olmustur; ancak 1960’lara gelindiginde
ekim alanlarindaki artis artik dogal sinirlarina ulasmistir. Tarimsal girdilerin 6nem
kazandig1 ve yogun tarim teknolojine gecisin basladigi bu yillarda artik temel amag ekim
alanlarin1 arttirmaktan ziyade birim alandan elde edilecek iiriin miktarini arttirmaktir

(Kdymen, 2008: 141).

[ki 1963 yilinda yayimlanan planlara bakildiginda tarimsal iiretimin arttirilmasi
i¢in fiyat miidahalelerinde bulunulmasi ve verimliligin girdi kullanimlarina bagl olarak

arttirtlmasi tarim politikalarinin genel gercevesini gostermektedir. Bu anlamda kimyasal
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giibre iiretiminde yerli liretimi ve tliketimi tesvik eden politikalar hayata gecirilmis,
bununla birlikte baslarda hububat, tiitiin ve seker pancari gibi iiriinlerle sinirli olan
miidahale politikalarinin kapsami ilerleyen zamanlarda kuru tiziim, kuru incir, aygigegi,
pamuk, ¢eltik gibi iirtinleri de i¢ine alacak sekilde genisletilmistir (Demirdégen ve Olhan,
2017: 7). Kalkinma planlarinda tarim her zaman 6nemli bir sektor olarak yer alsa da yeni
ekonomi anlayisinin da etkisi ile iktisadi gelismenin odagina sanayilesme yerlesmistir.
Incelenen bahse konu dénem igerisinde yayimlanan ilk dort kalkinma planinda tarima
iliskin politikalar incelendiginde arz fazlasi1 yaratan fiyat destekleri yerine farkl
destekleme tiirlerine yonelme, ¢iftgilerin orgiitlenmesi, dis talebi giiclii olan ancak arz
acig1l bulunan firiinlerin desteklenmesi ve toprak reformu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
donemde orgiitlenmeyi tesvik etmek i¢in iirlin alimlar1 ve destekleme Odemelerinin
saglanmas1 noktasinda tarim satis kooperatifleri birlikleri etkin bir sekilde kullanilmis, bu
sayede cift¢inin orgiitlenmesi amaglanmistir (Bulut, 2023: 621-622). Benimsenen yeni
ekonomi modelinde sanayilesme politikalarinin geregi olarak tarimsal iiretimin ve
verimliligin arttirilmasi, bu dénemde uygulanan tarim politikalarinin temel amacini

olusturmaktadir (Estiirk ve Oren, 2014: 195).

[k bes yillik kalkinma planinda (1963-1967) tarim ve sanayi arasinda dengeli bir
gelisme esas1 benimsenmis, her ne kadar sanayi On plana ¢ikarilsa da sanayinin
gelisebilmesi i¢in tarimin da gelismesi gerektigi diisiincesi kabul edilmistir. S6z konusu
planda tarimsal iiretimi ve ihracati arttirmanin yani sira sanayinin gelismesi igin gerekli
olan ham maddenin saglanmasi tarim politikalarinin temel amaglar1 arasinda sayilmistir.
Tarimsal iiretim ve verimliligin arttirilmasina odaklanilan bu planda devlet yatirimlarinin
arttirtlmasiin gerekliligine yer verilmistir. (Kanbir, 2017: 145). Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda iiretim girdilerinin desteklenmesi ile tarimsal liretimin arttirilacagi,
tarim satig kooperatiflerinin gelistirilecegi ve sadece kooperatif iiyelerinin destekleme
kapsamina alinacag: ifade edilmis, ayrica ihracati olumsuz yonde etkileyebilecek fiyat

politikalarindan kaginilacag: belirtilmistir (Yavuz, 2000: 12).

[k kalkinma planinda tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli gelismesine yonelik
politikalar benimsenmisken ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bu durum sanayi lehine
degismistir. 1968-1972 yillar1 arasim1 kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
ekonomide 6nemli yapisal degisiklikler ongoriilmiis ve sanayi sektoriiniin en hizli gelisen

sektor olacag vurgusu 6n plana ¢ikmistir (Kanbir, 2017: 146-147). Bu planda “tarimin
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desteklenmesine ve tarimsal fiyat politikalarina daha az 6nem verildigi goriilmektedir”.
Tarimin desteklenmesi i¢in siklikla kullanilan fiyat politikalarinin olumsuz sonuglarina
dikkat cekilen kalkinma planinda; uygulanan fiyat politikalarinin iirin fiyatlarinin
yiikselmesine, yapisal bozukluklarin ortaya ¢ikmasina ve kaynak tahsisinde israfa neden
oldugu belirtilmistir. Planda ayrica bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in destekleme
politikalarinda bir degisiklik yapilmasinin gerekliligine dikkat c¢ekilmistir. Buna gore
bahsedilen sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla tarim iiriinlerinin gereksiz stoklara
neden olmadan arttirilmasi, tarimsal destegi zamanla azaltacak degisikliklerin yapilmasi,
fiyat desteklerinden ziyade fiyat dis1 tesviklerin 6n plana ¢ikarilmasi alinmasi gereken

onlemler olarak siralanmistir (Yavuz, 2000: 12).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda iilkenin bugiinkii ekonomik yapisinin
tarimsal niteligini hala korudugu ve tarimin iiretken sektorler igerisinde hala tek basina
en biiyiik paya sahip oldugu belirtilmistir (DPT, 1973: 7). Bu plan doneminde destekleme
ve fiyat politikalar1 {izerinde durulmus, ayrica tarimsal iiretimin sahip oldugu 6zellikler
nedeniyle asir1 fiyat ve gelir dalgalanmalarina agik oldugu ifade edilmistir. S6z konusu
fiyat dalgalanmalarinin enflasyonist baskiya neden olacagina, rekabet sansini
azaltacagina ve bu durumun teskilatlanma eksikligi nedeniyle {iretici ve tiiketiciyi
olumsuz etkilerken aracilara fayda sagladigina dikkat ¢ekilmistir (Yavuz, 2000:12). Bu
plan doneminde tarimsal verimliligin arttirilmasi i¢in modern ara¢ ve girdi kullanimina
onem verildigi goriilmektedir; ayrica bu donemde hizli makinelesme dikkat cekmektedir
(Mavi, 2020: 54). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda tarimin “modernlesmesi ve
gelistirilmesi, kurumsal yapimin diizenlenmesini, teknolojinin yayginlastirilmasini,
pazarlamanin ve iretimle gida sanayii iliskisinin etkin bir bi¢cimde kurulmasini,

kooperatiflesmenin gelistirilmesini” gerektirdigine yer verilmistir (DPT, 1973: 211).

Genel olarak planli donem incelendiginde planlarda belirlenen hedefler tam olarak
tutturulamasa da tarimsal {iretim kayda deger miktarda artis gostermistir. Ik planda
benimsenen sanayi ve tarimin dengeli bir sekilde gelismesi anlayis1 sonraki planlarda
sanayi lehine de8ismis; ancak sanayinin gelisimini desteklemek i¢in tarimsal iiretim 6n
plana ¢ikmaya devam etmistir. Kalkinma planlarinda yer alan politikalar tarimsal
iretimin ve verimin gelismesine katki saglasa da 6zellikle toprak reformu konusunda yol
allmamamasi bu katkiyr sinirli miktarda tutmustur. Planli donemin sonuna gelindiginde

hala toprak miilkiyeti ve gelir dagiliminda dengesiz ve adaletsiz yap1 giderilememis,
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topraksiz aile sayisinda artis yasanmustir. Incelenen donemde toprak reformu
gerceklestirme ¢aligmalart yapilsa da bu konuda ilerleme kaydedilememistir (Yavuz,

2005:48; Kanbir, 2017:148; Agac, 2023:95).
4.1.2.4.1980-2000 Yillar1 Aras: Tiirkiye’de Tarim Politikalar:

1970’1 yillar diinya ekonomisi i¢in islerin ¢ok iyi gitmedigi yillardir. Vietnam
Savasi’nin yarattig1 sorunlarla altin ve dolar merkezli sabit kur diizeni dagilmis, petrol
fiyatlarindaki artigin yarattigi ekonomik durgunluk ve enflasyona Keynes’ci politikalar
¢oziim bulamanusti. Bu kriz ortaminda Ingiltere’de Thatcher, ABD’de Reagan
yonetimleri neoliberal ekonomi politikalarina agirlik verilmesi gerektigini savunmaya
baslamislardi. Bu yeni yaklagim ile kamu harcamalarinin olabildigince kisilmasi, refah
devleti politikalarinin terk edilmesi, KIT’lerin o6zellestirilerek devletin piyasaya
miidahalesinin azaltilmasi, piyasa iizerinde devlet denetimlerinin hafifletilmesi
savunuluyordu. Neoliberal iktisat yaklasimi kisa siire igerisinde kabul gérmeye basladi.
Uluslararas1 alanda sermaye hareketleri lizerindeki denetim azaldi, ticaret Oniindeki
engeller hafifletildi. Bu donemde gelismekte olan iilkelerde uygulanan ithal ikameci
iktisat anlayis1 gelismis iilkelerin piyasa yanlis1 iktisat anlayisini benimsemeleri sebebiyle
tartigilir bir hal almaya basladi. Neoliberal iktisat anlayisinin gelismekte olan iilkelere
benimsetilmesi ve bu sayede bu iilkelerin de ithal ikameci anlayistan donmesi i¢cin IMF
ve Diinya Bankas1 gibi kurumlar aktif rol oynamaya basladi. Bu politika degisikligine
direnmeye ¢alisan iilkeler 6zellikle dis destege duyduklari ihtiyag sebebiyle bir siire sonra
IMF’nin baskilarina direnemeyerek piyasa yanlist ekonomi anlayisim1 kabul etmek
durumunda kaldilar. Ayni yillarda diger bir¢cok gelismekte olan tilke gibi Tiirkiye de hem
siyasi hem de ekonomik istikrarsizliklarla miicadele etmekteydi. Mevcut sorunlarin
yiizeysel ve gecici politikalarla ¢coziilmeye calisildig: iilkede, sorunlar gittikge daha ¢ok
derinlesmis ve iilke kendini yogun bir bunalim igerisinde bulmustu. Boéyle bir ortamda
iktidara gelen Siilleyman Demirel basbakanligindaki koalisyon hiikiimeti o giine kadar
gecerli olan ithal ikameci iktisat anlayisindan vazgecerek 24 Ocak 1980 tarihinde radikal
bir sekilde Tiirkiye’nin ekonomi politikalarin1 tamamen degistirecek liberallesme
programini aciklamistir (Pamuk, 2016: 263-265). S6z konusu kararlar Tirk iktisadi
hayatin1 bastan asagiya degistirmistir; ancak bu degisimin en yogun hissedildigi alan

tarim olmustur. Ozellikle 1950°li yillarda makinelesme ve destekleme politikalar: ile
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1980’lere kadar iyi bir goriintii ¢izen tarim icin bu tarihten sonra sikintili bir siireg
baslamistir (Bagaran, 2018: 98-99). Bu donemde tarim, 1980 oncesi donemde meydana
gelen enflasyon artislarinin sebebi olarak goriilmiistiir. Tarimsal {iriin fiyatlarindaki
hareketlilik, devlet destekleri ve diisiik faizli tarimsal kredilerin enflasyonu tetikledigi
diisiincesi devletin tarima bakis agisini olumsuz yonde degistirmistir. Bu sebeple
siibvansiyonlar kaldirilmig, {riin destekleri azaltilmig, tarimsal kredilere erisim
zorlastirlmistir (Yalginkaya vd., 2006: 104). Ilgili dénemin ilk on yilinda tarim sektorii
bliylik oranda gerilemis, 1990’lardan baglayarak 2000’li yillara kadar gegen siireg
icerisinde ise 6zellestirmelerin yam sira DTO ve AB Giimriik Birligi Anlasmalar1 tarim
alaninda digsal cerceveyi sekillendirmistir. Tarim Reform Projesi’nin uygulamaya
kondugu 1999 sonrasinda ise yasanan krizlerin de etkisi ile IMF ve Diinya Bankasi ile
yapilan anlagmalar ve kabul edilen istikrar programlar1 tarim politikalarinin
belirlenmesinde etkin rol oynamistir. Avrupa Birligi ile baglayan yeni siireg ise bu yillarda
politika belirleme siirecinin en énemli belirleyicisi olmustur (Giinaydin, 2006: 158-159).
1980’lerde uygulamaya konulan liberallesme politikalar1 tarimdan kopus siirecini
simgelemektedir. Bu donemde uluslararas: kuruluglar ile is birligi icerisinde hayata
gecirilen politikalarda temel amag, {lilke tariminin uluslararasi sirketlerin denetimi altinda

diinya pazarina entegrasyonunu saglamaktir (Agag, 2023: 96).

Yeni iktisat politikalarinin hayata gegmesi ile birlikte tarim ile ilgili yapilan ilk
diizenlemelerden biri, tarimsal girdilerden biri olan gilibre fiyatlarina uygulanan
siibvansiyonlarin kaldirilmasi olmustur. Bu durum giibre fiyatlarinda artis1 tetiklemistir.
Ayrica Uriinlere verilen destekleme fiyatlar1 asagiya cekilmis ve destekleme alani
daraltilmistir (Mavi, 2020: 55). Desteklenen iiriin sayis1 1980 yilinda 24 iken gecen bes
yilda bu sayr 18’e, 1990 yilina gelindiginde ise desteklenen iirlin sayist 10’a
diistirtilmiistiir (Bulut, 2023: 623). 1991-92 yillarinda ise desteklenen iiriin sayis1 26’ya
kadar yiikseltilmistir. Bu kararda ilgili yillarin se¢im yili olmasi etkili olmustur
(Yalginkaya vd., 2006: 104). 5 Nisan 1994’e gelindiginde desteklenen iiriin sayis1 3’e
diisiirtilmiistiir (Bagsaran, 2018: 103). Yeni ekonomi politikalarinda tarimsal kredilerde de
degisiklige gidilmistir. Bu donemde iireticilere kullandirilan tarimsal kredilerin kosullar
agirlastirilmistir; ayrica tarimsal Uriinlerin dis ticaretine yonelik korumaci yaklagim da
azaltilmistir (Mavi, 2020: 56). Cumbhuriyet’in ilk yillarinda iireticinin ihtiya¢ duydugu

finansmani1 saglamak amaciyla kurulan kredi kooperatifleri ve bankalar bu donemde asil
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islevlerinden uzaklastirilmis, Merkez Bankasi (MB) ve Ziraat Bankasi’nin kaynaklari
daralmig, TMO ve TEKEL disinda MB’nin dogrudan sagladig1 kredi uygulamalar1 sona
ermistir. Bunun yaninda Tarim Kredi Kooperatifleri de kiiclik tireticiyi destekleyen
yapisindan uzaklagsmistir. Bu yillar 6zellestirmelerin hiz kazandig yillardir. Uluslararasi
kuruluglarin yonlendirmeleri ve bu kuruluslarla yapilan anlagsmalar ile tarim i¢in 6nemli
konumda olan KiT’lerin birogu &zellestirilerek iiretici daha da zor bir duruma
siiriklenmigstir. Bu kurumlarin 6zellestirilmesinde de yabanci sirketler aktif rol
oynamistir. ABD’li Morgan Guaranty isimli sirketin yaptigi calismalar dogrultusunda
baslayan 6zellestirme siirecinde, dzellestirilecek KIT’ler oncelik sirasina gére ii¢ gruba
ayrilmis buna gore birinci ncelikli olarak YEMSAN, TURBAN, TIGEM ve THY ’nin
Ozellestirilmesi istenmistir (Basaran, 2018: 103-106).

5 Nisan 1994 yilina gelindigine mevcut ekonomik sorunlarin ¢éziimiinii saglamak,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 temin etmek ve yapisal reformlar1 uygulamak amaciyla
“Ekonomik Onlemler ve Uygulama Plan1” yiiriirliige konmustur. Bu plan yine hakim
ekonomik anlayisi temel ilke olarak kabul etmis ve miidahaleci devlet yapisindan piyasa
mekanizmasina islerlik saglayan devlet yapisina gegilmesi hedef olarak belirlenmistir.
Planda; destekleme alimlarinin hububat, tiitiin ve seker pancariyla sinirlandirilmasi,
devlet tarafindan dagitilan girdilerin fiyatlarimin piyasa kosullarina goére belirlenmesi,
stibvansiyonlarda biitgeye bagli kalinmasi, destekleme politikalarinda fiyat destegi
disinda dogrudan 6deme yapma ve kredi kolaylig1 saglama gibi yontemlerin tercih
edilmesi Ongorilmiistiir. S6z konusu kararlar neticesinde desteklemeden sorumlu
kurumlarin Merkez Bankasi kaynaklarmi kullanmalarina son verilmis, tirlinlerin
borsalarda islem gérmesi ve bu siirecte 6zel sektor ile iiretici birliklerinin aktif rol
oynamasini saglayarak fiyatlarin daha rasyonel ve diinya ile uyumlu olarak belirlenmesi
yoniinde politikalar benimsenmistir. Ancak politikalarin uygulanmasi oniinde bir¢ok
sosyal, ekonomik ve teknik sorun g6z ardi edildigi ve bu sorunlar ¢dziilmedigi i¢in s6z
konusu politikalar basariyla uygulanamamistir (Demirdégen ve Olhan, 2017:7

Yal¢inkaya vd., 2006: 104-105).

1980-2000 yillar1 aras1 tarim politikalarinda asil belirleyiciler uluslararasi
kuruluslardir. Bu dénemde IMF, Diinya Bankasi, DTO ve AB ile yapilan anlasmalar
tarimi dogrudan ilgilendiren maddeler icermektedir. Bu konuda ele alinmasi gereken

anlagsmalardan biri DTO Tarim Anlasmasidir. S6z konusu anlasmada serbest tarim
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ticaretini engelleyen korumaci politikalarin belirlenmesi, kontrol altina alinmasi ve
korumaci politikalarin azaltilmasi temel hedefler olarak belirlenmistir. (Ay ve Yapar,
2005: 59). Tarim politikalarim1 devlet miidahalesinden tedricen arindirip, tarim
faaliyetlerini piyasanin yonlendirmesine birakma amaci tasiyan anlagsma séz konusu
amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; tarim trilinlerinin dis ticaretini kisitlayacak ihracat
siibvansiyonlarinin ve ithalatta tarife dis1 engellerin ortadan kaldirilip giimriik
vergilerinin azaltilmasi yaninda iceride uygulanan destekleri de denetim altina almay1
temel politikalar olarak kabul etmistir (Fotourehchi ve Sahinoz, 2016: 2021). Anlagsmayla
yurtici desteklerde AB tarafindan gelistirilen destek Ol¢iitiiniin kullanilmasi da giindeme
gelmistir (Dernek, 2006: 6). Tarimsal iirlinlerin ticaretinde serbest ticaret kurallarimni
gecerli kilan anlasmaya Tiirkiye de taraf olmasi sebebiyle uymak durumunda kalmistir.
Tiirkiye 1980’lerin basinda baslattigi liberallesme caligsmalari sebebiyle anlagmada

belirtilen kosullarin biiyiik bir kismini halihazirda 6nceden ger¢eklestirmistir.

Bu doénemde Tiirkiye’nin tarim politikalarinin belirleyicilerinden biri de AB ile
iligkiler ve bu iligkiler kapsaminda 1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasi’dir.
S6z konusu anlagsma ile Tiirkiye mamul mal ticaretinde AB ile arasindaki giimriik
tarifesini kaldirmayi, AB disindaki iilkelerden yapilan ithalat i¢cin uyguladigi giimriik
tarifelerini AB’nin uyguladig1 diizeye ¢ekmeyi taahhiit etmistir (Pamuk, 2016: 280).
Anlagma tarim ile ilgili de diizenlemeler getirmektedir. S6z konusu anlagma ile Tiirkiye
ve AB iligkileri; tarim tirtinlerinin serbest dolasimi, AB iilkeleri i¢in baglayiciligi olan
Ortak Tarim Politikasi’na uyum, karsilikli tarim tavizleri ve islenmis tarim {riinleri
konularinda gelisme gostermistir. Ancak anlagsmanin uygulanmaya baslamasinin ardindan
Tiirkiye ile AB arasindaki dis ticaret dengesi Tiirkiye nin aleyhine bozulmaya baslamistir.
Ayrica anlagsmanin kapsami noktasinda da Tirkiye dezavantajli taraf olmustur. 1995
yilinda 5,8 milyar dolar olarak olciilen dis ticaret acig1 2011 yilina gelindiginde 28,8
milyar dolara ¢cikmistir. (Agag, 2023: 104). Glimriik Birligi Antlasmasinin tarima asil
etkisi Tirkiye tarim politikalari ile Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) uyumlastiriimasi
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. OTP temelde AB tiyesi iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest
dolasimini engelleyecek kisitlamalar1 ortadan kaldirarak tek bir pazar olusturulmasini,
birlik igerisinde iiretilen {iriinlere dncelik verilmesini ve planin islemesi i¢in gerekli olan

finansmanin iiye iilkelerce karsilanmasini amaclamaktadir (Bayrac¢ ve Yenilmez, 2005a:

71



110-111). 1995 yilinda imzalanan Gilimrilk Anlagsmasi’ndan bu yana Tiirkiye tarim

politikalarin1 OTP ile uyumlu hale getirmeye ¢aligmaktadir.

1963 yilinda baslayan planli donem ile bes yilda bir hazirlanan kalkinma planlari
incelenen donemde de ekonomi politikalarmin belirleyicisi konumundadir. Ancak
planlarin 6zellikle 1980°lerden sonra uluslararast kurumlar ve anlagsmalarin etkisi ile
hazirlandig1 goriilmektedir. Bu durum 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda agikga ifade
edilmektedir. Ozellikle Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan “tarim
politikalari, Uruguay Turu sonunda imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus
Anlagmasinin tarimla ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde tilkemizin yiikiimliiliiklerine ve AT
Ortak Tarim Politikasinda beklenen gelismelere uygun olarak diizenlenecektir” ifadesi
yukarida bahsedilen durumu kanitlar niteliktedir. Yedinci planda tarim politikalart ile
ilgili olarak ayrica; sulama alanlarinin arttirilmasindan, iyi kaliteli tohumluk kullaniminin
yayginlagtirilmasindan ve bilingli giibre kullanim1 sonucunda iiretimde kalite ve verim
artist  saglanacagindan bahsedilmis, tarimsal destek uygulamalarinin yeniden
yapilandirilacagina ve tarim iriin fiyatlarina olan devlet miidahalesinin azaltilarak
dogrudan gelir destegi uygulamasina gecilecegine dikkat c¢ekilmistir (DPT, 1995: 60).
Neoliberal politikalarin benimsenmeye baglandigi 1980 yilindan 2000 yilina kadarki
zaman dilimini kapsayan kalkinma planlarinda (IV-VII) yer alan tarim ile ilgili
politikalarda genel olarak; tarim {riinlerinde fiyat istikrarinin saglanmasi, tarimsal
isgliciine yeterli ve diizenli gelir temini, ihracat olanaklarmnin gelistirilmesi, tarim
driinlerinin 1slenmesi ve pazarlanmasinda etkinligin saglanmasi, tarimsal alanda
orgiitlenmenin arttirilmasi, tarimsal tiretimde modern yontemlerin kullanilmasi1 amaglari

on plana ¢ikmaktadir (Yalginkaya vd., 2006:104).

Genel olarak 1980-2000 yillar1 aras1 incelendiginde 6zellikle 24 Ocak kararlart ile
baslayan liberallesme siireci tarimi dogrudan ancak olumsuz etkileyen politikalarin
hayata gecirildigi yillar olarak degerlendirilebilir. Bu yillarda Ingiltere ve ABD
onciiliigiinde diinyayi etkisi altina alan neoliberal iktisat anlayis1 1980’lerde {ilkemizi de
etkilemis degisen iktisat anlayisindan en biiyiik darbeyi tarim almistir. Korumaci
politikalardan piyasa odakli politikalara gecisin yasandigt bu donemde; tarimin
gelismesini, Uretimin ve verimliligin artmasint saglayan bir¢ok politikadan
vazgecilmistir. Uluslararast kurumlarin ve anlagmalarin etkisi ile hayata gegirilen yeni

politikalarla destekleme alimlar1 azaltilmig, devletin piyasaya miidahalede aktif bir
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sekilde kullandig1 KiT’lerin 6zellestirilmesine baslanmus, tarimsal iiretim igin hayati
Ooneme sahip olan girdilere verilen silibvansiyonlar azaltilmis, krediye erigim
zorlastirilmistir. Tarim alaninda piyasa kosullarinin hakim kilinmaya ¢alisilmasi ve bu
dogrultuda hayata gecirilen politikalar, tarimin gelismesi noktasinda olumlu sonuglar
verememistir. 1980’ lere kadar tarim tirlinii ihrag eden iilke, bu tarihten sonra ithalate1 tilke
konumuna diigmiistiir. Bu donemde ¢ikarilan seker ve tiitiin yasasi, DGD, tohumculuk,
organik tarim, tarim sigortasi yasalar1 ve diger politikalarla birlikte tarim her anlamda

bliyiik sirketlerin kontroliine ge¢mistir (Basaran, 2018: 100).
4.1.2.5.2000 ve sonrasi Tiirkiye’de Tarim Politikalar:

2000’11 yillar, Tiirkiye’de tarim politikalarinin hizla doniistiigii bir donemdir. Bu
donemde, iilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik kosullarin yani sira IMF ve
Diinya Bankas! ile imzalanan anlagmalar, DTO Tarim Anlagmasi ve AB ile iliskiler tarim
politikalarinmn sekillenmesinde etkili olmustur. Incelenen donemde artan dis bor¢ miktari,
yiikselen cari agik, biit¢e iizerine agir bir yiik olusturan destekleme politikalari, krediler
ve diger bircok ekonomik ve siyasi faktor tarim politikalarini sekillendiren i¢
dinamiklerdir. Ancak bu donemde yukarida sayilan uluslararasi kurum ve anlagmalar,
tarim politikalarinin belirlenmesinde bahsedilen i¢ dinamiklerden ¢ok daha etkili

olmustur (Gtiresinli, 2015: 69; Kog vd., 2015: 46).

1999 yilinda iilkenin i¢cinde bulundugu ekonomik kosullarda beklenen diizeyde bir
lyilesmenin olmamasi ve derinlesen siyasi kriz sebebiyle IMF ile yeni bir anlagsma
imzalanmistir. S0z konusu anlagsma kapsaminda verilen niyet mektuplarinda taahhiit
edilen politikalar tarimda ciddi degisiklikleri beraberinde getirmistir. Niyet mektubunda;
destekleme fiyatlarinin diinya standartlarina ¢ekilmesi, uygulamadaki girdi ve ¢ikt1 odakli
desteklerin kaldirilarak Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemine geg¢ilmesi, TEKEL,
CAYKUR gibi KiT’lerin &zellestirilmesi, TSKB ile Ziraat Bankasi’nin yeniden
yapilandirilmasi, seker, tiitiin ve TSKB alanlarinda kurullarin olusturulmasi planlanmistir
(Glinaydin, 2006: 168). 2001 yilinda IMF’ye verilen s6z konusu taahhiitlerin yerine
getirilebilmesi icin gerekli olan finansmanin saglanmasi amaciyla Diinya Bankasi ile
Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) imzalanmistir. 2008 yilina kadar siirdiiriilen
proje ile tarim politikalarinda ciddi degisimler gerceklesmistir. Buna gore fiyat

miidahalelerinden vazgeg¢ilerek kayith ¢iftgilere DGD saglanmasina karar verilmis, girdi
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siibvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmasi, arz fazlasi iiriinlerin ekim alanlarinin
siirlandirilarak bunlarin yerine i¢ ve dis talebi yiiksek tarim iiriinlerinin tiretilmesinin
saglanmasi, Tarim Satis Kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesi
hedeflenmistir (Ataseven vd., 2020: 29). Bahsedilen hedeflerden biri olan DGD ile
piyasaya miidahalede kullanilan ve devlete ciddi bir mali yiik getiren destek sisteminden
diinyada kabul goéren yeni bir sisteme gecilmesi, alternatif tiriinlere yonelme hedefinde
ise “fiyat destekleriyle etkin olmayan tliretime kaymis olan ¢iftgilerin piyasa sinyallerine
gore daha etkin olacak iiretim alanlarina donmesine yardimci olmak™ amaclanmistir
(Yavuz, 2005: 50). Tarim politikalarinin belirlenmesinde 2000’11 yillarin baslarinda etkili
olan dig etkenler sadece IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlagsmalarla simirli degildir.
2005 yilinda AB tyelik miizakerelerinin baslamasi, AB ile tarim politikalarinin
uyumlastirilmasi siirecini hizlandirmis ve tarimda degisim ve doniisiimii hizlandirmistir

(Ataseven vd., 2020: 29).

2000 yilindan itibaren IMF ve Diinya Bankas1 anlagsmalar ile sekillenen s6z konusu
programlar incelendiginde amaclanan sonuclara ulasildigi goriilmektedir. 1999 yilinda
IMF ile yapilan Stand-by anlagsmasi ve bu anlagmanin finansmani i¢in Diinya Bankasi ile
yapilan ARIP ¢ercevesinde; tarimsal desteklerin azaltilmasi, desteklemenin niteliginde
degisiklik yapilarak DGD’nin uygulamaya konmasi, ¢iftgi kayit sisteminin
tamamlanmasi, destekleme kurumlarinm, KIT’lerin ve teknolojik destek birimlerinin
tasfiye edilmesi/ozellestirilmesi, TSKB’lerin yeniden yapilandirma adi altinda islevsiz
hale getirilmesi ve tasfiyesi, arz fazlasi {irtinlerin iiretiminin azaltilmasi, tarim dis
ticaretinde serbestlesmenin saglanmasi, piyasa egemenliginin arttirilmasi amaglanmis ve
bu politikalarin bir¢ogu hayata gegcirilmistir (Oyan, 2009: 237-238). Bu donemde bir
yandan tarim sektorii kayit altina alinmaya ¢alisilirken diger yandan bagimsiz tarimsal
destekleme yontemlerine yonelinmis ve 2002 yilinda DGD’ye baslanmistir. Ancak bu
uygulamadan 2008 yilinda vazgecilmistir. Etkinligi tartisma konusu olan DGD’nin
kaldirilmasinin ardindan alan bazli girdi destegi ve fark 6demesi destegi uygulanmaya

baslanmistir (Bulut, 2023: 624).

2004 yilina gelindiginde Tiirkiye’de tarim alaninda bir ilk ger¢eklesmis, “Tarim
Strateji Belgesi” yayimlanmistir. S6z konusu belge, tarim ile ilgili olarak ulusal diizeyde
hazirlanan ilk belge olmasi sebebiyle oOnemlidir (Yiceer vd., 2020). Belge ile

“kaynaklarin etkin kullanim1 ilkesi ¢ercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve
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uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicli yiiksek,
stirdiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi1” amaglanmigtir. 2006-2010 yillari
arasinda AB’ye uyumu da dikkate alarak tarim sektoriinde ilgili kesimlerin karar
almalarimi kolaylastirmak, kalkinma hedefleri ve stratejileri dogrultusunda sektoriin
gelismesini saglamak ve ¢ikarilacak kanunlar ile ikincil mevzuatin temelini olusturmak
icin hazirlanmis olan belgede; tarim ve kirsal kalkinmada biitiinciil ve katilimci bir
yaklasimin benimsenecegi, OTP ve DTO Tarim Anlasmasi’nin esas alinacagi, piyasa
mekanizmalarin1 bozmayacak destekleme araglarinin kullanilacagi temel ilkeler olarak
belirlenmistir. Tarim Strateji Belgesi’nde tarim sektoriiniin 6nemi ve sektdriin sahip
oldugu nitelikler dikkate alinarak destelemeler i¢in ayrilacak kaynagin GSMH nin
%1’inin altina inmemesine 6zen gosterilecegi de ifade edilmistir. (Tarim Strateji Belgesi,

2004).

Tarim Strateji  Belgesi’nin yaymlanmasimin ardindan tarim politikalarinin
belirlenmesi agisindan 6nemli bir ihtiyag¢ olan kanun ¢alismalarina hiz verilmistir. Yapilan
calismalar sonunda, 2006 yilinda, belgede yer alan hedef ve amaglarin
gercgeklestirilebilmesi i¢in tarimsal politikalarin hukuki ¢er¢evesinin ¢izildigi 5488 sayil
Tarim Kanunu ¢ikarilmistir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012: 44). 25/04/2006 tarih ve 26149
sayill1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Kanun “tarim sektdriiniin ve kirsal
alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi icin
gerekli politikalarin tespit edilmesi’ni amaglamistir. Kanunda tarim politikalarinin

ilkeleri;
“- Tarimsal iiretim ve kalkinmada biitiinciil yaklagim
- Uluslararasi taahhiitlere uyum
- Piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme araclarinin kullanimi
- Orgiitliiliik ve kurumsallasma
- Ozel sektdriin roliiniin artirilmasi
- Siirdiirtilebilirlik, insan saglig1 ve ¢cevreye duyarlilik
- Yerinden yonetim

- Katilimeilik
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- Seffaflik ve bilgilendirmek” seklinde ifade edilmistir. (Tarim Kanunu, 2006).

Kanunda ayrica destekleme araglar1 ve bu araglarin uygulama esaslarindan da
bahsedilmistir. Bu kapsamda tarim faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla kullanilacak
destekleme araclar1 sunlardir: Dogrudan gelir destegi, fark 6demesi, telafi edici 6demeler,
hayvancilik destekleri, tarim sigortas1 ddemeleri, kirsal kalkinma destekleri, cevre amacl

tarim arazilerini koruma programi destekleri ve diger destekleme ddemeleri.

Incelenen dénem icinde yukarida bahsedilenlerin disinda birgok calisma
yapilmistir; ancak c¢alismalarin geneline bakildiginda temel ilkeler ve Oncelikler
benzerdir. 2000’lerin ortalarinda AB’ye uyum c¢alismalar1 kapsaminda kirsal kalkinma
politikalar1 gelistirilmistir. AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi (IPARD) ile hibe destekleri
verilmeye baglanmis, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan 2009 yilinda “Tiirkiye Tarim
Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli” uygulamaya konmustur. Bu program ile iilke
iklim, cografya ve yonetimsel yapisina gore 30 tarim havzasina ayrilarak bu bolgelerde
en uygun tarim rlinlerinin yetistirilmesi ve bu konuda gerekli planlamalarin yapilmasi
hedeflenmistir. 2017 yilinda Milli Tarim Projesi baslatilmis ve bu proje ile tarimda
stirdiiriilebilirlik, gida glivencesinin garanti altina alinmasi, lireticilerin refah diizeylerinin
tyilestirilmesi ve kiiresel rekabet edebilirliklerinin arttiritlmasi hedeflenmistir. Projenin
“Havza Bazl1 Destekleme Modeli” ile stratejik onemi olan ve arz a¢1g1 bulunan 21 tirtinde
941 tarim havzasinda farkli destekleme araglart kullanilarak uygulamalar yiirtitiilmistiir

(Yiiceer vd., 2020: 39).

2000’li yillar tarimda ciddi degisim ve doniisiimlerin yasandig1 yillardir. Ozellikle
2020 sonrast yapilan birgok yasal diizenleme ile Tiirkiye’de tarim alaninda yapisal
sorunlarin ¢oziilmesi amaglanmistir. Bu donemde yapilan 6nemli diizenlemelerden biri 5
Nisan 2023 tarihinde yayimlanan “7442 Sayili Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur. Bu kanun ile 5488 sayil1 Tarim Kanunu’nun 7.
ve 13. Maddeleri ile 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun 8.
Maddesinde bir dizi degisiklik yapilmis ve sirasiyla tarimsal iiretimin planlanmasi,
sOzlesmeli tarim ve islenmeyen arazilerin kiralanmas1 uygulamalar1 baglatilmistir. Hayata
gecirilen “Tarimsal Uretim Planlamasi” uygulamasi stratejik tarim iiriinlerinde arz

giivenligini saglamak ve tarimsal tliretimde arz fazlaligi veya eksikligin olugmasini
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engellemek amaglanmistir. Bahsedilen amaglara ulasilabilmesi i¢in suyu merkeze alan,
kiiresel iklim krizinin etkilerine uyumlu {iretimin yapilmasi, liretimde kalitenin ve
verimin arttiritlmasi, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, iireticilerin pazarlama
sorunlarinin ¢oziilmesi ve refah diizeylerinin arttirilmas1 ile dogal kaynaklarin
kullaniminda siirdiiriilebilirligin saglanmasi hedeflenmistir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, 2024b: 9-10). Tarimda planli tretimin gerceklestirilebilmesi i¢in tarimsal
destekleme sisteminde bir degisiklige gidilmis ve yeni destek modeli ile tarimsal
desteklemeler daha Ongoriilebilir, sade, yonlendirici ve etkin bir yapiya kavusturulmak
istenmistir. Bu yeni model ile ilk defa tarimsal desteklerin liretim doneminden 6nce ve {i¢
yilligina agiklanmasi uygulamasina gecilmis, ayrica iiretim planlamasi kapsamina alinan

tarim Urtinlerine ilave destekler getirilmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, 2024c: 3).

5 Nisan 2023 tarihinde yayimlanan “7442 Sayili Orman Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve devaminda 15 Eyliil 2023 tarihinde
yayimlanan “Sézlesmeli Uretimin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik™ ile tarimda
sOzlesmeli lretimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi amaciyla bazi1 diizenlemeler
yaptlmistir. Planli iiretimin gerceklestirilebilmesi i¢in Onemli araglardan biri olan
sozlesmeli iiretim sistemi ile hem girdi kullaniminin etkin kontrolii ve verimli
kullanilmast hem de {iretici maliyetlerinin azaltilarak verimlilik artiginin desteklenmesi
ve arz glivenligi saglanmasi amag¢lanmistir (TBB, 2023: 31; T.C. Tarim ve Orman

Bakanligi, 2024b: 11-17).

2023 yilinda yapilan bir diger diizenleme de miilkiyet yapis1 ve mirascilik sorunlari
nedeniyle tarimsal iiretim yapilmayan ya da iliretim yapilmasina ragmen Ciftci Kayit
Sistemi’ne (CKS) kaydedilmemis arazilerin sisteme kaydinin yapilmasinin 6niinii acan
yonetmelik degisikligidir. Cift¢i Kayit Sistemi Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile
sistemin disinda kalan tarim arazilerinin tarimsal iiretime kazandirilmasi ve tarim

sigortas1 yaptirilmas1 miimkiin hale gelmistir (TZOB, 2024).

Yakin tarihte yapilan 6nemli diizenlemeler arasinda; islenmeyen tarim alanlarinin,
tiretime kazandirilmas1 amaciyla, kiralanmasi ve su kaynaklarinin verimli kullanilmasi
konularina yonelik yapilan diizenlemeler 6ne ¢ikmaktadir. 22/08/2024 tarih ve 32640
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Islenmeyen Tarim Arazilerinin

Tarimsal Amagh Kiraya Verilmesine Iliskin Yénetmelik™ ile iist iiste iki y1l islenmeyen
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tarim arazilerinin sezonluk olarak kiraya verilmesinin ve bu sayede {iretime
kazandirilmasinin 6nii agilmigtir. S6z konusu diizenleme kapsaminda Tarim ve Orman
Bakanligi, iki yil siire ile islenmeyen tarim arazilerini arazinin vasfinin degistirilmemesi
ve tarimsal iiretimde kullanilmasi kosuluyla sezonluk olarak kiraya verebilecektir.
Kiralamada, s6z konusu tarim arazilerinin bulundugu yerde ikamet edenlere oncelik
taninacagi belirtilmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2024d). 27.12.2024 tarih ve
32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren “Su  Verimliligi
Yonetmeligi” ise su kaynaklarinin korunmasi ve verimli kullanilmasi amaciyla bir dizi
diizenlemeyi kapsamaktadir. “Su Verimliligi Yonetmeligi” ile “su verimliligi sisteminin
kurulmasi, izlenmesi ve belgelendirilmesi ile il planlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi” amaglanmistir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir su ydnetiminin
saglanmasi, suyun etkili ve verimli kullanimin1 saglamak i¢in stratejik bir yol haritasinin
cizilmesi ve bu sayede su yonetiminde uzun vadeli ve etkili adimlarin atilmasi, suyu
verimli kullanan faaliyetlerin belgelendirilmesi hedeflenmistir (T.C. Tarim ve Orman

Bakanligi, 2024f; Su Verimliligi Y6netmeligi, 2024).

Tarim politikalarinda 2000°1i yillarda yasanan degisim ve doniisiimiin 6onemli
etkenlerinden biri AB uyum calismalar1 ve bu dogrultuda Tiirkiye nin tarim politikalarin
AB Ortak Tarim Politikalar ile uyumlu hale getirme ¢abalaridir. Bu donemde hayata
gecirilen tarim politikalarinda s6z konusu uyum c¢aligsmalarinin etkisi oldukga fazladir. Bu
sebeple AB ve Tiirkiye iligkilerinin tarim politikalarina etkisinin daha detayli ele alinmasi

gerekmektedir.

4.1.3.AB Uyum Calismalar1 ve OTP’nin Tiirkiye Tarim Politikalarina Etkisi

II. Diinya Savasi, gerisinde iiretim yapilarin1 yeniden insa etme ihtiyaci duyan, gida
giivenliginden yoksun, parcalanmis bir Avrupa birakmisti. Boyle bir ortamda bir araya
gelen alti Avrupa iilkesi (Fransa, Bati Almanya, italya, Belgika, Hollanda ve
Liikksemburg) kitanin yeninden insast ve gida giivensizliginin ortadan kaldirilmasi
amactyla 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET)
kurdu. Bu alt1 iilkenin kitanin yeninden insasi sirasinda 6nilinde duran en biiyiik problem
tarim sorunuydu. Bu sorunun c¢oziilmesi amaciyla yapilan calismalar her ne kadar
1950’lerin basina dayansa da ortak bir tarim politikasinin benimsenmesi ve bu anlamda

bir 6rgiitlenmenin olusturulmasi i¢in gerekli olan somut adimlar ancak 1958 yilinda AET
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tarim bakanlarinin Stresa’da bir araya gelmesi ve burada ¢ift¢i temsilcileri ile OTP’yi
planlamaya baslamalar1 ile atildi. OTP’nin amaci genel olarak Avrupa niifusunun gida
giivenligini saglamak ve savastan bu yana devam eden gida yoksunlugu korkusunu
ortadan kaldiracak sekilde tarim sektoriinii yeniden diizenlemekti. Bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in izlenecek ana noktalar ise; tarimsal {iretkenligi arttirmak, saglam
pazarlar olusturmak, istikrarli ve makul fiyatlarla tarimsal {irlinlere erisimi saglamak ev
bu sayede ciftciler ve AET'nin tarimsal niifusu i¢in adil gelirlerin garanti altina alinmasini

saglamakti (Giuliani ve Baron, 2023: 71)

II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresel gida krizi bir¢ok tilke i¢in bir ders
niteligi tagimaktadir. AB bu tecriibeler 1s18inda benzer krizlere hazirlikli olmak ve
tarimsal dayanikliligini arttirmak amaciyla politika arayisina girmistir. Bu arayisin
sonucunda birlik tiyelerinin tarim politikalarini siyasi ve ekonomik agidan biitiinlestiren
ortak bir tarim politikasi olusturulmustur. Temel amaci {iye tilkelerin tarim politikalarinin
ortak bir cergevede yonetilmesini saglamak olan AB Ortak Tarim Politikast (OTP)
birligin ilk ortak politikasi olma 6zelligine sahiptir. AB’yi olusturan mevzuatin 6nemli
bir kisminin OTP ile ilgili diizenlemelerden olustugu diisliniiliirse birligin tarim
sektoriindeki biitiinlesmeye ne kadar 6nem verdigi anlagilacaktir (Bayrag ve Yenilmez,

2005a:127; Saglik ve Yantur, 2019: 101-102).

OTP’nin kendine 6zgii bir yapist bulunmaktadir ve belirlenen hedefler ile sahip
oldugu araclar agisindan kiiresel anlamda tarim {izerinde biiyiik bir etkiye sahip oldugu
sOylenebilir. Tarimsal iirlinlerin {liretimi, tiiketimi ve ticareti gibi kapsamli bir igerige
sahip olan OTP, AB entegrasyonunun énemli bir bileseni konumundadir (Caliskan, 2015:
161). Birlik biitcesinde yaklasik % 40 paya sahip olan OTP harcamalar1 kapsaminda iiye
iilkelere dogrudan destek 0ddemeleri, piyasa diizenlemeleri, kirsal kalkinma projelerinin

finansmanina yonelik yatirimlar yapilmaktadir (Tunger ve Giinay, 2017: 28).

1990’11 yillarin bagina kadar tarim Uriinlerinin arzinmi arttirmayi ve tiiketicilerin
makul fiyatlarla tarimsal tiriinlere ulagsmasini saglamay1 amaglayan OTP 6zellikle kiiresel
degisimlere ayak uydurabilmek i¢in zaman zaman reformlarla doniistime ugramistir. Bu
kapsamda 1986 yilinda baslayan Uruguay Raund ve GATT Tarim miizakereleri

oncesinde dis baskilara kars1 dayanikliligi arttiracak bir yap1 olusturulmaya calisilmais,
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1992 yilina gelindiginde yeni bir doniisiim siirecine girilerek diinya ile rekabet edebilecek

yeni politikalar benimsenmistir (Ovgiin, 2010: 93; Giindiiz ve Kaya, 2007: 306).

4.1.3.1.0rtak Tarim Politikasinin Temel ilkeleri

AB tarim politikalari, uzun yillar siiren bir evrimsel siire¢ i¢inde sekillenmistir. Bu
siirecte doniim noktas1 II. Diinya Savasi ve sonrasinda AET’nin kurulmasi olmustur.
AET’ nin kurulmasi ile OTP’nin yasal temelleri atilmis ve AB tarimi i¢in ortak amaglar
belirlenmigtir. OTP 1{i¢ temel ilke {izerine sekillenmistir. 1958 yilinda Stresa
Konferansi’nda belirlenen temel ilkeler “Tek Pazar ilkesi”, “Topluluk Tercihi ilkesi” ve

“Ortak Mali Sorumluluk Ilkesi’dir.

4.1.3.1.1.Tek Pazar ilkesi

Bu ilke AB iiyesi iilkelerin tirettikleri tarim {iriinlerinin {iye iilkeler arasinda serbest
dolagimini ifade etmektedir. Tek Pazar ilkesi ile glimriik ve diger ticari engeller ortadan
kaldirilarak ortak bir pazar kurulmas: amaclanmistir (Nazl ve Kiiden, 2012: 94). Uye
tilkeler arasinda gergeklestirilecek ticaretin giimriik vergileri ve kotalar gibi engellerle
kisitlanamayacagini ifade eden bu ilke ile ticretlendirmeler 6nceden belirlenmis bir kur
tizerinden yapilmakta ve sistemin devamliligi her iilkenin kendi i¢ diizenlemeleriyle

saglanmaktadir (Yalginkaya ve Aktas, 2016: 63).

4.1.3.1.2.Topluluk Tercihi ilkesi

AB i¢inde iiretilen tarim iiriinlerine 6ncelik taninmasini 6ngéren bu ilke, topluluk
icindeki tarim iirlinlerinin, topluluk disindaki tilkelerde {iretilen iirlinlere gore daha fazla
tercih edilmesini saglamaktadir. Bu ilkede amag¢ AB icerisinde iiretilen tarim {irtinlerinin
disaridan gelecek benzer iirlinler karsisinda korunmasini saglamaktir. Bu sayede AB,
disaridan gelecek {irlinlerin yerel ireticilerin pazarini tehdit etmesini engelleyerek
ireticisini korumaktadir. Tarim {irinlerinin ithracati s6z konusu oldugunda da ilke geregi
bu {irlinlere siibvansiyon verilerek iiretici dis pazarda avantajli konuma getirilmektedir.
Ancak bu ilkenin kiiresel ekonomi {izerindeki olumsuz etkileri sebebiyle artan elestiriler
karsisinda AB bu politikayr esnetmis, tarimsal siirdiiriilebilirlik ve dis ticaret dengesi
dikkate alinarak politika optimize edilmistir (Demirtas ve Kaya, 2016: 407; Nazh ve
Kiiden, 2012: 94; Yal¢inkaya ve Aktas, 2016: 63).
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4.1.3.1.3.0rtak Mali Sorumluluk ilkesi

OTP igerisinde Oonemli bir yere sahip olan bu ilkeye gore tarim politikalar
dogrultusunda yapilacak harcamalar AB {iyesi iilkeler tarafindan ortaklasa finanse
edilecektir (Nazl ve Kiiden, 2012: 94). Bu kapsamda “Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu” (FEOGA) olusturulmus, garanti ve yon verme olmak iizere iki boliimden
olusan bu fona biitceden 6nemli miktarda parasal kaynak aktarilmistir (Demirtas ve Kaya,

2016: 407).

OTP, iiye tilkelerin tarim politikalarinda birligi saglamay1 ve birlik iiyesi tilkeleri
dis tehditlere karsi korumayir amaglayan kapsamli bir yapiyr temsil etmektedir.
Bahsedilen bu {i¢ temel ilke ise OTP’nin temelini olusturmus ayrica kiiresel degisimlerle

birlikte revize edilerek diinya ekonomisi ile uyumlu hale getirilmistir.

4.1.3.2.AB’ye Uyelik Siireci ve Tarim Politikalarinin Gelisimi

Tiirkiye 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birligi’ne adaylik statiisii
kazanmigtir. Ancak Tiirkiye’nin AB’ye katilima macerasi 1959 yilinda AET’ye katilim
basvurusu yapmasi ile baglamistir. Bagvuruyu degerlendiren AET Bakanlar Konseyi
tiyelik i¢in gerekli olan kosullar olusuncaya kadar bir ge¢is donemi One siirmiis ve bir
ortaklik anlagsmasi imzalanmasini 6nermistir. 1959 yilinda baslayan siiregte AB-Tiirkiye
iliskilerinin hukuki temelini olusturan 12 Eylil 1963 tarihli Ankara Anlasmasi
imzalanmis ve Tiirkiye ile AET arasinda ortaklik yaratan bu anlagsma 1 Aralik 1964
tarihinde yiirtirliige girmistir. Ancak iiyelik siirecinde milat sayilabilecek gelisme 1999
yilinda gerceklesmistir. 10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklesen Helsinki Zirvesi ile
Tiirkiye adaylik statiisii kazanmistir (Soyaltin Colella, 2020: 34-44).

Tiirkiye nin uzun yillardir siiren AB iiyelik siirecinin tamamlanabilmesi i¢in AB
miiktesebatina uyum c¢alismalarini tamamlamasi gerekmektedir. Bu anlamda bir¢ok
alanda yapilmasi gereken reformlarin tarim alaninda da yapilmasi beklenmektedir. Ancak
Tirkiye ile AB tarim sektorii arasindaki yapisal farkliliklar bu reform g¢aligsmalarini
zorlastirmaktadir. Aradaki yapisal farkliliklar sebebiyle reformlarin sadece sektorel
degisiklikleri degil bunun yaninda toplumsal, ekonomik ve kurumsal yapilar1 da

kapsamasi gerekmektedir. Bu durum da olay1 ¢cok daha karmasik bir hale getirmektedir.
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Ozellikle tarim alaninda yapilacak degisikliklerde OTP énemli bir yol haritasidir (Bayrag
ve Yenilmez, 2005b: 39-40).

AB iiyelik siirecinde en 6nemli konu basliklarindan biri tarimdir. 80 bin sayfalik
AB mevzuatinin yaklagik yarisinin tarim ile ilgili olmasi tarima ne kadar 6nem verildigini

ve bu konudaki reform ¢alismalariin ne kadar karmasik ve zor olacagini gostermektedir.

Tarim alaninda 6nemeli konulardan biri tarim {riinlerinin serbest dolagimidir. Bu
baglamda tarim {triinlerinin serbest dolasimi noktasinda OTP’ye uyum, Katma Protokol
geregince tarim tirliinleri ticaretinde karsilikli olarak tercihli bir rejimin uygulanmasi ve
1/95 sayil1 AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karar1 dogrultusunda islenmis tarim {irtinlerinin
sanayi paylar1 agisindan serbest dolasiminin devreye alinmasi seklinde iic yonlii bir

gelisme goriilmektedir (Yildiz, 2009: 16).

Tiirkiye’nin tarim politikalarinin belirlenmesinde 2000’11 yillarda AB uyum
stirecinin ve OTP’nin etkisi belirgin sekilde goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan 6nemli
degisikliklerden biri Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasina gecilmesidir. 2001
yilinda uygulamaya konulan DGD ile AB ve ABD’de kullanilan bir sistem benimsenmis
ve lreticilere dogrudan gelir saglanmasi ve tarim tiriinlerinin fiyatlarinin belirlenmesinde
piyasanin aktif rol oynamasit amacglanmistir. DGD ile tarimda rekabet giicliniin ve
verimliligin arttirilmas1 amacglanmistir. Tarimda uyum ¢alismalar1 sadece DGD ile sinirlt
kalmamustir. Bu dsnemde DTO, DB gibi dis etkenler ve AB uyum siireci dogrultusunda
baslatilan reformlar Tiirkiye’de tarimi1 yeninden yapilandirma ve modernizasyon siirecine
sokmus, teknoloji kullanima, tiretim verimliligi ve liretim kapasitesinde 6nemli gelismeler
yasanmis, dis ticarette dikkate deger degisiklikler olmustur (Ercan, 2010: 7-10; Saglik ve
Yantur, 2019: 118).

Tiirkiye’nin AB tarim politikalarina uyumunda; tarimsal iiretimde verimliligi
artirmak, treticilerin refah seviyesini yilikseltmek ve sektorii genel olarak modernize
etmek amaglanmaktadir. Ancak yapisal farkliliklar sebebiyle bu siire¢ oldukc¢a uzun ve
zorlu bir siire¢ olarak kabul edilmektedir. Uyum siirecinin karmasik yapisi sebebiyle
tarim politikalarinda istenen sonucun alinabilmesi i¢in biitlinciil ve koordineli bir reform
siirecinin saglanmasi gerekmektedir. Siirecin doniim noktasi olarak 8 Kasim 2000

tarihinde AB Komisyonu tarafindan agiklanan ve Tiirkiye'nin tam iiyelik stratejisini
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belirleyen Katilim Ortaklig1 Belgesi'nin ilan1 kabul edilmektedir. S6z konusu belge ile
uyum siirecinin yol haritasi belirlenmistir (Tan ve Dellal, 2003: 25). Kisa ve orta vadeli
hedeflerin ortaya konuldugu belge ile basta tarim olmak iizere tiim sektorlerde,

ekonomide, siyasette, ¢cevresel konularda reformlarin nasil yapilacagi belirlenmistir.

AB’ye uyum ve tarimim OTP dogrultusunda yeniden sekillendirilmesinde birgok
hukuki diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenlemelerle idari yapinin giiglendirilmesine
yonelik 6nemli adimlar da atilmistir. Bu kapsamda Cift¢i Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro
Sistemi ve Cografi Bilgi Sistemi gibi sistemler gelistirilmis, yeniden yapilandirma
stirecinde tarim piyasalarinin etkin bir sekilde izlenmesini saglayacak idari yapilar
kurulmus, tarim tirtinleri ticaretinde diizenleyici yasal diizenlemeler yapilmistir. Cikarilan
4572 sayil Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkindaki Kanun ile kooperatiflerin
ozerklikleri artirilmig, 4487 sayili Kanun ile vadeli islemlerin onii agilmistir (Tan ve

Dellal, 2003: 42-44).

Uyum siirecinde tarim alaninda atilan 6nemli adimlardan biri de 2006 yilinda Tarim
Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Bu kanun ile tarimda uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir yapiya
gecisin temelleri atilmistir. AB ve DTO ile yapilan anlagsmalar dogrultusunda hazirlanan
Tarim Kanunu ile tarimsal iiretimin i¢ ve dis talebe uygun sekilde gelistirilmesi
amaglanmistir. S6z konusu kanun ile dogal kaynaklarin korunmasi, verimliligin
artirtlmasi, gida gilivenliginin giiclendirilmesi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi gibi

temel politikalar belirlenmistir (Yal¢inkaya vd., 2006: 113-114).

Tarim Kanunu ile tarim alaninda bir¢ok diizenleme hayata ge¢mistir. Ciftcilerin
egitimi, biyocesitliligin korunmasi, tarimsal destek politikalari, {iretici orgiitlerinin
giiclendirilmesine yonelik calismalar ile tarim sektoriiniin gelecegi sekillendirilmistir.
Uriin bazinda olusturulan iiriin konseyleri, bu siirecin énemli bir pargasi olmustur. Tarim
ve Koyisleri Bakanlig1 (simdiki Tarim ve Orman Bakanligi) “tarim sektorii ile ilgili
politikalarin tespit edilmesi, planlanmasi ve koordinasyonu ile ilgili kurum ve
kuruluglarla is birligi yapilarak uygulanmasinda” yetkili makam olarak belirlenmistir

(Kilig, 2010: 87-89; Tarim Kanunu, 2006).

Tirkiye'nin AB {iyeligi siirecindeki tarim politikalari, ekonomik, hukuki ve idari

reformlarla derinlemesine bir doniisiim gecirmistir.
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4.2.Tiirkiye’de Tarima Genel Bakis

Bu baglik altinda Tiirkiye’de tarimin genel durumu ele alinmistir. Tarim sektoriiniin
ekonomideki yerini anlamak ve tarimin genel goriiniimiinii ortaya koymak amaciyla;
tarrmm GSYH ig¢indeki payi, istihdama katkisi, tarimin dis ticarete etkisi, tarim

alanlariin yapisi, liriin verimliligi ve tarimda makinelesme diizeyi incelenmistir.
4.2.1. Tarimin GSYH’ye Katkisi

Tarimin ekonomiye sagladigi katma deger, llkelerin gelismislik diizeyi ya da
yapisal donilislimiiniin ne asamada oldugunu gosteren onemli gostergelerden biridir.
Tarimin GSYH igerisindeki payr genel olarak incelendiginde gelismislik diizeyi yiiksek
olan iilkelerde bu payin diisiik oldugu, diisiik gelir grubunda bulunan iilkelerde ise bu
durumun tam tersi bir goriintli olusturdugu goriilmektedir. Tarimin GSYH i¢indeki
paymin ortalamasi diinya genelinde %4,4 iken bu oran Avrupa’da %2,1, Afrika’da
%18,5’tir. Diisiik gelir grubuna giren {ilkelerde ise bu oran ortalama %26,8’e
ulagsmaktadir. Sekil 16 incelendiginde, Tiirkiye’de tarimin GSYH igerisindeki payinin
siirekli bir diislis egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu durum gelismislik diizeyi ile
paralel bir sekilde dogal bir doniisiim olarak kabul edilebilir. Gelisen ekonomilerde genel
olarak tarirmm GSYH igerisindeki pay1 azalirken sanayi ve hizmet sektoriiniin payimnin
artmasi istenen bir sonuctur. Ancak bu sonu¢ tarimin stratejik onemi gbéz Oniinde
bulundurularak ayrica analiz edilmelidir. Tiirkiye’de tarim politikalariin tarihsel
dontisiimii incelendiginde bu tablonun olugmasinda iilkedeki hakim iktisat anlayigsinin
yillar i¢erisinde degismesi 6nemli bir etken olarak kabul edilmektedir. 2022 yil1 verilerine
gore Tirkiye’de tarim sektoriiniin GSYH igerisindeki payr %6,5 olarak gergeklesmistir.
Diinya verileri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin orta iist gelir grubu tilkeler diizeyinde

oldugu soylenebilir (Demir vd., 2023: 66).
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Sekil 16

Tarimin GSYH Icerisindeki Yiizdesi (Ormancilik ve Balik¢ilik Dahil)
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Sekilde de goriildiigii gibi 1960°larin baslarinda GSYH’nin yarisindan fazlasini tek

basina tarim sektorii olustururken, 2022 yilia gelindiginde tarimin (ormancilik ve

balikeilik ile birlikte) GSYH i¢indeki pay1 yiizde %6,5’e diigmiistiir. 1960’larin sonlarina

dogru kalkinmanin sanayi odakli olmasi gerektigi diisiincesi ve 1980’lerde ekonomide

hakim olan neoliberal anlayis, tarimin katma degerindeki azalmanin en 6nemli etkenleri

arasinda gosterilmektedir.

1960°’lara kadar tarim, ekonominin en 6nemli sektdrii olarak kabul edilmistir. Ancak

zamanla degisen politikalar ile birlikte, diger sektorler tarima kiyasla daha yiiksek

bliylime oranlar1 yakalamistir. Tablo 3’te tarim ve diger sektorlerin donemler igerisinde

biiyiime oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 3

Sektorler ve Donemler Itibariyla Ortalama Yillik Biiyiime Hizlart (%)

Donemler Tarim Sanayi Diger Sektorler  GSYH
1923-1962 4,5 6,5 5,0 5,0
1963-1979 1,4 7,9 6,1 5,0
1980-1997 1,0 6,9 5,2 4,9
1998-2020 2,4 4,4 4,4 4,3

Kaynak: (Kaya, 2023: 86)
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4.2.2.Tarim ve Dis Ticaret

Genel olarak diinya genelinde dis ticaret oranlar1 incelendiginde, tarim {iriinlerinin
thracatinda 20 yildir araliksiz siiren bir artig dikkat ¢ekmektedir. Hatta bu artig, 2020
yilinda kiiresel ekonomiyi derinden etkileyen COVID-19 pandemisi doneminde genel
ihracatin kiiresel ¢apta gerilemesine ragmen devam etmistir. Oyle ki pandeminin
etkilerinin en yogun hissedildigi 2020 yilinda kiiresel tarim iiriinleri ihracat1 2 trilyon
dolar esigini agsmis ve bir 6nceki yila gore %35,8 oraninda artig gostermistir. Kiiresel tarim
iriinleri ihracatinin genel ihracat i¢indeki payinda da ciddi artislar gézlemlenmektedir.
2003 yilinda genel ihracatin %7,3’line denk gelen tarim iriinleri ihracat1 2022 yilina
gelindiginde %8,4 ¢ yiikselmistir (T.C. Ticaret Bakanlig1, 2023: 2-3). Ulkemizde de tarim
tiriinleri ithalat1 ve ihracat1 artis egilimindedir; ancak ihracattaki bu artisa ragmen dis

ticaret dengesi ithalat lehine gelismektedir.

Sekil 17
Toplam Ithalat ve Tarimin Toplam Ithalat Icerisindeki Pay: (%)

350 4,50%

400 5,00%
4,00%
300

250
200
150
100
50 I
0
™ — < ™~
o o o —
o o o o
N ~ N ~

= Toplam ithalat (Sol Eksen) e Tarimin Payi (Sag Eksen)

3,50%
3,00%

2,50%

%

2,00%

Milyar ABD Dolari

1,50%
1,00%
0,50%

0,00%

2007

2010

2002
2013

200105
2016

2000 o

2001 ——

2002

2004 —

2021
2022
2023
2024

Kaynak: Veriler TUIK (2025¢) ve TUIK (2025d) kaynaklarindan alimis, 2013 yilia
kadar Ozel Ticaret Sistemi (OTS), 2013 ve sonras1 i¢in Genel Ticaret Sistemi (GTS) esas

alinarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 17 incelendiginde Tiirkiye’nin toplam ithalatinin ciddi bir sekilde arttigi
goriilmektedir. 2000 yilinda yaklasik 54 milyar dolar olan toplam ithalat 2024 yilina
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gelindiginde 344 milyar dolar1 asmisti. Toplam ithalat icerisinde tarimin pay1
incelendiginde ise dalgali bir seyir dikkat cekmektedir. 2000 yilinda tarimin toplam ithalat
igerisindeki pay1 %3,90 iken bu oran 2020 yilinda %#4,48’e yiikselmis, son dort yilda ise

gozle goriiliir bir sekilde gerilemeye baglamistir.

Bu genel egilimin yani sira, tarim tirtinleri ithalatinin tirlin gruplarina gore dagilimi
da 6nem arz etmektedir. Sekil 18’de tarim tiriinleri ithalatinin iiriin gruplar1 bazinda genel
durumu gosterilmektedir. 2022 yili itibartyla tarim tirtinleri ithalatinin %23,1’ini hububat,
%17,7’sini ise bitkisel yaglar olusturmaktadir. Yagli tohumlarin tarim {iriinleri
ithalatindaki payr %14,2 iken hayvansal yemlerin orant %10,6’dir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2023: 11).

Sekil 18
Uriin Gruplarina Gére Tarim Uriinleri Ithalatimiz (2022)
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Kaynak: Ticaret Bakanligi (2023:11)

Toplam ithalat ve tarim iiriinleri ithalatinda durum bu sekildeyken genel ¢ercevenin
ortaya ¢ikmasi adma toplam ihracat ve tarim {riinlerinin toplam ihracat igerisindeki
yerinin de incelenmesi gerekmektedir. Sekil 19, toplam ihracat rakamlar1 ile tarim
irtinleri ihracatinin toplam ihracat igerisindeki paymin yillar icindeki degisimini

gostermektedir.
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Sekil 19
Toplam Ihracat ve Tarimin Toplam Ihracat Igerisindeki Payi (%)
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Kaynak: Veriler TUIK (2025a) ve TUIK (2025b) kaynaklarindan alinmis, 2013 yilina
kadar Ozel Ticaret Sistemi (OTS), 2013 ve sonras1 i¢in Genel Ticaret Sistemi (GTS) esas

alinarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafige gore 2000 yilinda 27,77 milyar dolar olan toplam ihracat igerisinde tarimin

pay1 %5,97 olarak gergeklesmistir. 2024 yilina gelindiginde ise toplam ihracat 261 milyar

dolar1 asarken tarimin payt %3,63’e gerilemistir. Bu durum, tarim {irtinleri ihracatinin

miktar olarak artmasina ragmen toplam ihracat igindeki paymin azaldigini ve diisiis

egilimi gosterdigini ortaya koymaktadir.

Sekil 20
Uriin Gruplarina Gére Tarim Uriinleri Ihracatimiz (2022)
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Su Uriinleri ve
Hayvansal
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Diger; 2,5 | Yas Meyve ve

Sebze; 11,4

Hububat ve
Bakliyat; 44,5

Kaynak: Ticaret Bakanlig1 (2023: 8)
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Sekil 20’de tarim iiriinleri ihracatinda iiriin gruplarinin pay1 goriilmektedir. Buna
gore tarim Uriinleri ihracatinda en biiyiik pay hububat ve bakliyat {iriin grubundadir. Su
iriinleri ve hayvansal mamuller iirlin grubunun pay1 ise %15,8°dir. 2022 yil1 dis ticaret
verilerine gore yas meyve ve sebze lriin grubunun ihracattaki pay1 %11,4, tiitiin ve

sigaranin pay1 ise %3,2 olarak ger¢eklesmistir.

Sekil 21
Tarim Ithalat ve Ihracatimn Toplam Ihracat ve Ithalat Icerisindeki Payi (%)
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Kaynak: Veriler TUIK (2025a), TUIK (2025b), TUIK (2025c) ve TUIK (2025d)
kaynaklarindan alinmis, 2013 yilina kadar Ozel Ticaret Sistemi (OTS), 2013 ve sonrasi

icin Genel Ticaret Sistemi (GTS) esas alinarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde Tirkiye’de toplam dis ticaret hacmi yillar
icerisinde Onemli derecede biiylimiisken tarimin dis ticaretteki agirhigi bu genel
biiyiimeye paralel bir gelisim gostermemistir. Miktar olarak bir artistan bahsedilse de
Sekil 21°de gorildiigli gibi tarimin toplam ihracat icindeki payr %5,97’den %3,63'e
gerilemis; benzer sekilde ithalattaki payr da ayni donemde %3,90'dan %3,20’ye
diismiistiir. Ozellikle 2016-2022 yillar1 arasinda tarim {iriinleri ithalatinin toplam ithalat
igerisindeki payinda yasanan artis, bazi tarim {iirlinlerinde ithalat bagimliliginin arttigin

gostermektedir.
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4.2.3.Tarim ve istihdam

Osmanli’dan miras kalan ekonomik ve sosyal yapt Cumhuriyet’in ilk yillarinda
biiyiik oranda korunmustur. S6z konusu yillarda hala niifusun biiyiik bir boliimii kdylerde
yasamakta, toplam istthdamin yaklasik %80’ini tarim sektorii olusturmaktadir.
Ekonominin biiyiik oranda tarima dayali oldugu bu yillarda tarimda istihdamin bu denli
yiiksek olmasi dogaldir; ancak ilerleyen yillarda tarim politikalarinda meydana gelen
degisimler ve 6zellikle 1950’lerde baslayan tarimda makinelesmenin etkisi ile bu durum
tersine donmeye baslamistir. Makinelesme tarimda isgiicli fazlaligi olusturmus, bu durum
kirsaldan sehirlere gociin hizlanmasina neden olmustur. Tarimsal {iretimin arttigt bu
yillarda, tarimsal istihdam 1955 yilinda %81, 1960 yilinda %77 olarak gerceklesmistir.
Tarim yerine sanayinin 6ncelikli sektdr olarak kabul edilmeye baglandig1 planli kalkinma
donemine gelindiginde %75’lerde olan tarimin istthdamdaki payr 1980’lerin ortasinda
%45’e inmistir (Us ve Akbiyik, 2023: 27). 2000’li yillar da tarim kesiminin toplam
istihdamdaki payinin diismeye devam ettigi yillar olmustur (Sekil 22). 2000 yilinda %37
civarinda olan tarimsal istthdam oran1 2024 yilina gelindiginde %14,8’e¢ kadar
gerilemistir. Meydana gelen bu gerileme sosyo-ekonomik gelismenin bir sonucu olarak
goriilebilir. Bunun yaninda bu diisiisiin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerden biri
tarimda makinelesmenin artmasidir. Ayrica benimsenen tarim politikalari, tarimsal
desteklerin eksikligi, tarim is¢isinin giivence ve sigorta sikintilari diisiis egilimin

nedenleri arasinda sayilabilir (Agac, 2024: 102).

Sekil 22
Tarimda Istihdam Edilenlerin Toplam Istihdama Orani (%)
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Kaynak: Veriler Diinya Bankas1 (2024b) ve TUIK (2024¢) kaynagindan alinmis ve yazar

tarafindan diizenlenmistir
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4.2.4.Tarim ve Makinelesme

Osmanli doneminde ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye’de tarim hala ilkel
yontemler kullanilarak yapilmaktaydi ve bu durum tarimsal verimliligi olumsuz
etkilemekteydi. Tarimda verimliligi arttirmaya yonelik modernlesme adimlarimin ilki
1926 yilinda atilmistir. 1926°da yapilan bir yasal diizenleme ile tarimda makinelesmenin
tesvik edilmesi amaciyla vergi istisnalart getirilmis, hiikkiimet biiyiik toprak sahiplerine
traktor kiralamig, Ziraat Bankasi traktor dagitimi yapmaya baglamistir (Koymen, 2008:
116-118). Ancak tarimda ger¢ek anlamda makinelesme 1950’11 yillarda gergeklesmistir.
Bu donemde dis yardimlar sayesinde bir¢ok traktdr alinmis ve tarimsal iiretimde
kullanilmaya baglanmistir. Tarimda makinelesme genel olarak 1950°1lerden sonra hizli bir
sekilde yiikselis egilimi gostermistir. Tarimda makine kullaniminin son 20 yildaki
degisimi incelendiginde 1950’lerde hiz kazanan makinelesmenin giiniimiizde de artarak

devam ettigi goriilmektedir.

Sekil 23
Tarim Alet ve Makine Sayilar: (Traktor ve Bigerddver)
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Kaynak: TUIK (2024a)

Sekil 23 incelendiginde tarimda kullanilan alet ve makine sayilarinin genel olarak

artis gosterdigi goriilmektedir. 2000’11 yillarin basinda tarimda 12.000 civarinda
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bicerdover 1 milyon civarinda traktdr kullanilirken, 2023 yilinda bu say1 bicerdéverde

20.786’ya traktorde ise 1.566.045’¢e yiikselmistir.
4.2.5.Tarim Alanlar1 ve Verimlilik

Osmanli doneminde tarimsal faaliyetler, emek ve sermaye yoniinden kit ancak
toprak yoniinden zengin bir yap1 igerisinde gerceklestirilmistir. Ancak Imparatorlugun
son donemlerinde artan niifus sebebiyle bu durum degismeye ve tarim arazisi artan niifusa
yetmemeye baslamistir. 1950’lerde baslayan makinelesme siireci ile tarim arazilerindeki
genisleme dogal sinirlarina ulagmis ve 60°lara gelindiginde artik birim alandan daha fazla
triin elde edilmeye calisilmistir. Tiirkiye’nin son 20 yilindaki toplam tarim alanlari
incelendiginde, tarim alanlarinin yillar iginde azaldigi goriilmektedir. Ancak s6z konusu
azalmaya ragmen birim alandan elde edilen verim dikkate deger bir bigimde artis
gostermektedir. Sekil 24°te toplam tarim alani miktarinin yillara goére degisimi ve tahil

verimliligindeki artig goriilmektedir.

Sekil 24

Toplam Tarim Alani ve Tahil Verimi
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Kaynak: Toplam tarim alan1 verileri TUIK (2024c), tahil verimi verileri Diinya Bankasi

(2024c¢) kaynagindan alinmis ve yazar tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 24 incelendiginde toplam tarim alaninin belirli donemlerde yasanan

dalgalanmaya ragmen neredeyse her yil azaldig1 ancak tahil veriminde artis yasandigi
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goriilmektedir. 2001 yilinda hektar basina 2.178 kg tahil verimi alinirken 2022 yilina
gelindiginde bu oran yaklasik 3.500 kg’a kadar ¢ikmustir.

Tablo 4
Bazi Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Alan ve Uretim Miktarlar

yil Bugday Arpa Misir Aycicegi  Pamuk (Kitlii) Sekerpancari

Ekilen alan (Milyon Dekar)

2001 93,5 36,4 55 5,1 6,8 3,6
2005 92,5 36,5 6,0 5,7 5,5 3,4
2010 81,0 30,4 5,9 6,4 4,8 3,3
2015 78,7 27,8 6,9 6,9 4,3 2,7
2020 69,2 31,0 6,9 7,3 3,6 3,4

2023 68,3 32,8 9,6 9,5 4,8 3,6
Uretim (Milyon Ton)

2001 19,0 7,5 2,2 0,7 2,4 12,6
2005 21,5 9,5 4,2 1,0 2,2 15,2
2010 19,7 7,3 4,3 1,3 2,2 17,9
2015 22,6 8,0 6,4 1,7 2,1 16,0
2020 20,5 8,3 6,5 2,1 1,8 23,0
2023 22,0 9,2 9,0 2,2 2,1 25,3

Kaynak: TUIK (2024b)

Tablo 4’te bazi tarim friinlerinin yillar igerisinde ekim alanlarimin ve ekim
alanlarindan elde edilen iiriin miktarlarnin degisimi goriilmektedir. Incelenen dénemde
bugdayin ekim alan1 93,5 milyon dekardan 68,3 milyon dekara diismiis; ancak iiretim
miktart 19 milyon tondan 22 milyon tona yiikselmistir. Benzer durum arpada da
yasanmistir. Misirda ekilen alan miktar1 2 katin biraz altinda artmis ancak {iretim miktar1
yaklagik 4 kat artmistir. Seker pancarinda ise liretim alani1 degismemis ancak iiretim

miktar1 2 kat artig gdstermistir.

4.3.Tiirkiye’de Tarimin Gelecegi

Tirkiye sahip oldugu verimli topraklar, iklim kosullar1 ve jeopolitik konumunun
yani sira, tarima dayali sanayinin varligi, zengin iriin ¢esitliligi ve lojistik avantajlar
sebebiyle tarimda 6nemli bir potansiyele sahiptir (Ceylan ve Mizirak, 2023: 131; Merdan,
2024: 48). 2022 yili verileri dikkate alindiginda, Tiirkiye toplam tarim alani (¢ayir ve
mera arazisi dahil) biiytikliigii bakimindan 38 milyon 482 bin hektar ile diinyada 34.
Avrupa’da ise 2. sirada bulunmaktadir (FAO, 2024a). Ayrica lilkemiz 55 tarim iriinliniin
iiretiminde de diinyada ilk 10 igerisinde yer almaktadir. (Merdan, 2024: 48). Her gecen
yil tarimsal {iretim miktarin1 ve dis ticaret hacmini biiyiiten Tiirkiye, 2023 yilinda 68,5

milyar dolarlik tarimsal hasila ile Avrupa’da 1. sirada diinya genelinde ise ilk 10 icerisinde

93



yer almistir (Anadolu Ajansi, 2024b). S6z konusu rakamlar umut verici olarak kabul
edilse de tarimda ciddi yapisal sorunlarin devam ettigi ve bu yapisal sorunlarin
¢Oziilmemesi halinde ilerleyen yillarda ¢ok daha biiyiik problemlerin ortaya g¢ikacagi
ongoriilmektedir. Sahip oldugu avantajlar sebebiyle ciddi bir potansiyel barindiran
Tiirkiye tarimi1, mevcut yapisal sorunlar ve 6zellikle 1980°lerden sonra benimsenen iktisat
anlayis1 ve bu dogrultuda hayata gegirilen politikalar sebebiyle zamanla kiiresel krizlere

kars1 savunmasiz ve disa bagimli bir hale gelmeye baslamistir (Ozkul, 2021: 1329).

Cumhuriyetin ilanindan 1980 yilina kadar Tiirkiye’de tarimda genel olarak
korumaci politikalar benimsenmis, devlet tarim sektoriinii dogrudan desteklemis ve
tarimsal iiretimin yetersiz ya da fazla olmasi durumunda piyasaya miidahale etmistir.
Ancak 1980’11 y1llarda degisen iktisat anlayis1 ve bu dogrultuda benimsenen serbestlesme
politikalart devletin bu alana miidahalesini kisitlamis, tarimin gelismesinde 6nemli yer
tutan kurum/kuruluslar 6zellestirilmis, tarim politikalar1 yapim siirecinde uluslararasi
kuruluslarin etkisi artmistir. Devletin korumaci miidahalelerinden yoksun kalan {ireticiler
bu durumdan olumsuz etkilenmistir (Ceylan ve Mizirak, 2023: 142). Cumhuriyetin ilan
edildigi ilk yillarda benimsenen ve 1980’lere kadar istikrarli bir sekilde uygulanan
tarimda kendi kendine yeterlilik politikasi dogrultusunda tarimsal {irlinlerin ithalati
siirlandirilmisg, sadece tahil ve bitkisel yaglar gibi iirlinlerin arzinda yetersizlik olmasi
durumunda ithalata izin verilmistir. 1980 yilinda serbest piyasa ekonomisinin
benimsenmesinin ardindan hem arz agiklarinin ve i¢ piyasada tarimsal iirlin fiyatlarinin
kontrol edilmesi hem de islenmis tarim iriinlerinde belirli bir kalitenin yakalanmasi
amactyla tarim {riinleri ithalati serbest birakilmis, tarim {riinleri ithalatindaki artis

savunmasiz iireticileri rekabet edemez duruma getirmistir (TAGEM, 2021: 51).

Benimsenen tarim politikalari, iilke tarimimi ciddi sorunlarla karsi karsiya
birakmistir. Kaya ve Kalayci’ya (2021: 23-33) gore uzun yillar tarimsal iiretimde kendi
kendine yeten onemli bir tarim {ilkesi olarak kabul edilen Tiirkiye, benimsenen tarim
politikalar1 sonucu bugday, msir, piring gibi ¢esitli tarim iiriinlerinde ithalatg1 bir iilkeye
dontlismiis, tilkede gida enflasyonu kronik bir hal almus, iiretici kar edemez, tiiketici ise
gidaya erisimde zorluklar yasar hale gelmistir. Verimli topraklara, lojistik avantajlara,
iirin ¢esitliligine ve girisimei iireticilerin varligina ragmen 6nemli bir tarim iilkesi olan

Tiirkiye disa bagimli, zayif bir tarim iilkesi haline gelmeye baslamistir.
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Hayata gecirilen tarim politikalarindaki yanligliklar ve eksiklikler, {ilkenin tarim
potansiyelinin ortaya cikmasini engellemektedir. Her ne kadar bu alanda onemli
diizenlemeler yapilsa da mevcut yapisal sorunlarin derinlemesine analiz edilmemesi
caligmalarin sonugsuz kalmasina neden olmaktadir. Aslinda sorunlarin biiyiik bir kismi
politika yapicilar tarafindan da bilinmektedir. Ornegin 2019-2023 yillarini kapsayan On
Birinci Kalkinma Planinda belirlenen hedefler, sorun alanlarinin ne oldugunu
gostermektedir. S6z konusu planda temel hedef “cevresel, sosyal ve ekonomik olarak
surdiiriilebilir, iilke insanimin yeterli ve dengeli beslenmesinin yani sira arz talep
dengesini gozeten iiretim yapisiyla uluslararast rekabet giiciinii artirmus, ileri teknolojiye
dayali, altyapr sorunlarmm ¢ozmiig, orgiitliiliigii ve verimliligi yiiksek, etkin bir tarim
sektoriiniin olusturulmas:” seklinde ifade edilmistir. Ancak daha onceki strateji belgeleri
incelendiginde bu hedeflerin tekrar edildigi ama mevcut sorunlarin hala ¢oziilemedigi

goriilmektedir (Ersdz ve Bingol, 2022: 131-132).

Aslinda Tiirkiye bircok agidan tarimsal iiretimde istiinliiklere sahiptir. Bunlarin
basinda iilkenin ekolojik yapisi ve genis iirlin ¢esitliligi yer almaktadir. Bunun yaninda
tilkenin konumu ve bu konumun sagladigi lojistik avantajlar tarim alaninda 6nemli
tistiinliiklerden biri olarak kabul edilmektedir. Henliz emekleme asamasinda olsa da
organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin yayginlagmaya baglamasi ve bu alanda yapilan
yasal diizenlemeler, ¢esitli eksikliklerine ragmen iireticiye saglanan desteklemeler, devlet
destekli tarim sigortasi uygulamalar1 diger 6nemli avantajlar arasinda sayilmaktadir
(SBB, 2018: 52). S6z konusu iistiinliiklere ragmen tarimsal tiretimde ilk on tilke igerisinde
yer alan Tiirkiye; tarim triinleri ihracatinda ilk 20’ nin diginda kalmakta, yliksek ithalat ve
yetersiz ihracat ¢esitli tarim {iriinlerinin dis ticaretinde aciga sebep olmaktadir (Y1ildiz vd.,
2017: 21). Tutar bazinda incelendiginde 2017, 2018 yillarinda net ihracat¢i konumunda
olan Tiirkiye 2022 yilina kadar dogrudan tarim iiriinleri dis ticaretinde dengeyi korumus

ancak 2022 ve sonrasinda ac¢ik vermeye baglamistir (TBB, 2023: 111).

Tiirkiye’nin tarim {irlinlerinde yeterlilik dereceleri incelendiginde ozellikle tarla
bitkilerinde yillar igerisinde yeterlilik derecelerinin %100’{in altina geriledigi, bu noktada
bugday, arpa, misir ve aygicegi gibi stratejik tarim tirlinlerinde ithalata bagimli bir
noktaya gelindigi goriilmektedir (Sekil 25). Tarim {irlinlerinde 6zellikle sebze ve meyve

iretiminde kendine yeterli bir konumda olan Tiirkiye, stratejik oneme sahip olan ve temel
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gida iiretiminde hammadde olarak kullanilan tarim {iriinlerinde kendi kendine yeterligini

kaybetmis durumdadir.

Sekil 25
Secilmis Tahillar ve Bitkisel Uriinlerde Yeterlilik Dereceleri (2022/'23)
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Kaynak: TUIK (2024d)

Sekil 25°de goriildiigi gibi 2022’23 doneminde toplam tahil {iretiminde yeterlilik
derecesi %92,3 olarak gerceklesmistir. Arpa, bugday, muisir, aycicegi gibi stratejik
iriinlerde de yeterlilik dereceleri sirasiyla %90, %95,9, %385,8, %51,3 olarak
gerceklesmistir. Bu durum s6z konusu iiriinlerde i¢ talebin karsilanmasi i¢in ithalata
ihtiya¢ duyuldugunu géstermektedir. Ozellikle stratejik tarim {iriinlerinde ithalata
bagimlilik kiiresel krizler ve gerilimler karsisinda iilkeyi daha kirilgan hale getirmektedir.
Kiiresel sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan fiyat kirilganligi ve talebin siirekliligi gida
enflasyonuna neden olmakta, bu durum da gidaya erisimi zorlastirmaktadir (TBB, 2023:

106).
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Tiirkiye ozellikle sebze ve meyve iiretiminde Onemli iilkelerden biridir. Tarla
bitkilerinde yeterlilik derecelerinde meydana gelen gerilemeye ragmen Tiirkiye sebze ve

meyve iiretiminde kendi kendine yeten iilke olma 6zelligini korumaktadir (Sekil 26-27).

Sekil 26
Secilmis Sebze Tiirlerinde Yeterlilik Dereceleri (2022/'23)
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Kaynak: TUIK (2024d)
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Sekil 27
Secilmis Meyveler, Sert Kabuklular ve Icecek Bitkileri Yeterlilik Dereceleri (2022/'23)
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Kaynak: TUIK (2024d)

Sekil 26 ve 27 incelendiginde sebze ve meyve liretiminde Tiirkiye nin %100’{in
tizerinde yeterlilik oranina sahip oldugu goriilmektedir. Bu alanda 6nemli bir rekabet
istiinliigiine sahip olan Tiirkiye, meyve ve sebze liretiminde diinyada ilk 5 iilke arasinda
yer almaktadir. Ancak meyve ve sebze ithalat rakamlar1 incelendiginde 2019 yilinda
toplam meyve ve sebze ithalatinin bir dnceki yila gore yillik bazda %55 artarak 1,4
milyon tona ulastigi goriilmektedir. Yeterlilik oraninin %100’iin iizerinde oldugu bir
alanda i¢ piyasada artan fiyatlar1 diistirmek i¢in yapilan ithalat, kisa vadede fiyatlarin
tiiketici lehine degismesine katki saglasa da bu durum arz miktarinin azalmasina ve bir
siire sonra fiyatlar {izerinde yukar1 yonlii baski olusmasina neden olmaktadir (Ozaytiirk,

2023: 713). Bu noktada yapisal sorunlar1 kalici olarak c¢ozecek, i¢ piyasada fiyat
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artiglarini, arz ve talep dengesini saglayacak daha akilci ve siirdiiriilebilir politikalara

basvurulmasi gerekmektedir.

Tarimsal iiretim ve tarim Uriinleri dis ticaretinde yukarida bahsedilen son veriler
umut verici olsa da kroniklesmis yapisal sorunlarin ¢éziilmemesi bu iyimser durumun
siirdiiriilebilir olmasini engellemektedir. Ozellikle diinyada artan korumaci politikalar,
gida milliyetgiligi, bloklasma ve savaslar bir an 6nce mevcut sorunlarin ¢oziilmesini ve
kendi kendine yeten bir iilke olmanin zorunlulugunu gostermektedir. Bu noktada
Tiirkiye’de tarimin giiclii ve zayif yonlerini iyi anlamak ve tarim politikalarini bu

dogrultuda sekillendirmek gerekmektedir.
4.3.1.Giiclii Yonler

Tiirkiye nin uzun yillar tarimsal iiretimde kendine yeten bir tarim tilkesi oldugu ve
ciddi bir tarimsal potansiyele sahip oldugu daha 6nce soylenmisti. Ancak bu potansiyelin
olusmasina sebep olan unsurlarin ayrintili bicimde ele alinmasi potansiyelin
kullanilabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin tarimsal iiretimde
onemli avantajlarindan birinin tilkenin ekolojik yapis1 ve zengin iiriin ¢esitliligi oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte Tirkiye’de tariminin gii¢lii yanlarindan biri iilkenin

jeopolitik konumu ve bu konumun sagladigi lojistik avantajlardir (SBB, 2018: 52).

Tirkiye belirli tiriinlerde diinyada 6nemli iireticilerden biri konumundadir (Sekil
28). Bu durum Tirkiye’yi diinyanin geri kalani karsisinda stratejik bir konuma
getirmektedir. Findik, kiraz, incir ve kayisi liretiminde diinyada 1. sirada yer alan Tiirkiye,
765 bin ton findik {iretimi ile diinyada findik {iretiminin %67’sini tek basina
karsilamaktadir. Bunun yaninda kiraz, incir ve kayis1 liretiminde de kiiresel arzin yaklasik

dortte biri Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2024a).
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Sekil 28
Bazi Tarim Uriinlerinde Uretim Miktar: ve Diinya Siralamast (2022)
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Kaynak: Veriler FAO (2024b) kaynagindan alinmis ve yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tiirkiye’nin tarimsal iretimde elini gii¢lendiren bir diger husus bitkisel iiretime
saglanan desteklerin varligidir. Bunun yaninda diinya genelinde yayginlasan organik
tarim ve 1yi tarim uygulamalarinin iilkemizde de uygulama alani bulmasi Tiirkiye tarimi
icin Onemlidir (Sekil 29). Yillar icerisinde dalgali bir seyir izlese de s6z konusu

uygulamalarin varlig1 ve yayginlagmasi tarimsal goriiniim i¢in iyi bir gelismedir.
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Sekil 29

Organik Tarim ve Iyi Tarim Uygulamalar: Uretim Miktarlar: ve Uretim Alanlar
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Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 (2023: 12-13)

Ulke tariminin giiglii yonleri sadece yukarida bahsedilen hususlar ile smirli degildir.
Genel olarak yukarida bahsedilen hususlarin disinda Tiirkiye’de tarimin diger giiclii
yonleri sunlardir (SBB, 2018: 52):

- Tarimda arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin artmasi

- Sanayi sektoriiniin taleplerine uygun bitkisel iiretimin saglanmasi

- Tarim ve Orman Bakanliginin yaygin teskilat agi,

- Alanda yetismis nitelikli eleman varlig

- Tarim sigortalariin varligi ve bu alanin devlet tarafindan desteklenmesi

- Tarimsal sanayinin gelismesine yonelik yatirimlarin varligi

Goriildigl gibi Tirkiye tarim alaninda birgok avantaja sahiptir. Ancak bu
avantajlara ragmen sahip oldugu potansiyeli ortaya ¢ikaramamaktadir. Tarimsal hasilada
diinyada ilk on iilke arasinda yer alan Tiirkiye, arazi verimliliginde yirmili, isgiicii
verimliliginde otuzlu siralarda, tarim {irlinleri ihracatinda ise 29,9 milyar dolar ile 21.
sirada yer almaktadir (T.C. Ticaret Bakanlhgi, 2023: 4; TUSIAD, 2020: 5). Tiirkiye
alanyazinda siklikla Hollanda ile karsilastirilmaktadir. Bu karsilagtirmanin temel
sebeplerden biri Konya ovasindan daha kiigiik bir tarim arazisine sahip olan Hollanda’nin

yillik 100 milyar euroyu asan tarimsal {iriin ihracati ile diinyada ikinci sirada yer almasidir
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(T.C. Ticaret Bakanligi, 2023: 4; Ozer, 2020: 69; Anadolu Ajansi, 2024a). Konya ovasi
biyiikliigiinde bir iilkenin tarim alaninda bu denli gelisip Tirkiye’nin bunu

saglayamamasinda en 6nemli etken tarimda mevcut olan yapisal sorunlardir.
4.3.2.Yapisal Sorunlar

Tiirkiye’de tarimin istenen seviyede olmamasinin énemli nedenlerinden biri tarim
politikalarinda stirekliligin olmamasi ve uzun vadeli tarim politikalarindaki eksikliklerdir.
Yetersiz ve siirekliligi olmayan tarim politikalar stratejik planlamay1 ve sektoriin degisen
sartlara uyum yetenegini engellemekte, belirsizlikler giderilmedigi i¢in {ireticiler yatirim,
kaynak tahsisi ve tiretim konularinda karar alirken bilingli hareket edememektedir. Bu
durum tarim sektorliniin = siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir (Uztiirk ve

Biiyiikbzkan, 2023: 9; SBB, 2018: 52).

Tiirkiye’de tarim alaninda O6nemli sorun alanlarindan biri de miras hukuku
sebebiyle tarim arazilerinin bdliinmesi ve bu sebeple tarim arazilerinin ¢ok parcali, kiigiik
ve ekonomik degeri diisiik bir yapiya donlismesidir. Bu durum ireticilerin arazi
kullaniminda maksimum verimi almalarim1 ve modern tarim ekipmanlarina yatirim
yapmalarint engellemektedir. Tarim arazilerindeki bu pargalt yapt uzun vadede
tiretkenligi ve rekabeti negatif yonde etkilemektedir (Uztiirk ve Biiyiikozkan, 2023: 9).
Bunun yaninda tarim isletmelerinin kii¢lik yapida olmasi da 6nemli yapisal sorunlardan
biri olarak kabul edilmektedir. Kiigiik ve zayif yapidaki tarim isletmelerinde cogunlukla
emek yogun iretimin yapilmasi ve tarim teknolojilerinin kullanimin sinirli olmasi
uluslararas: standartlara sahip, uygun fiyath ve yeterli iiriin tedarigini kisitlamaktadir

(TAGEM, 2021: 41).

Tirkiye’nin tarimda istenen seviyeye ulagsmasinin oniindeki yapisal sorunlardan bir
digeri tarimsal girdi kullaniminda disa bagimlilik ve bunun sebep oldugu yiiksek girdi
maliyetleridir (SBB, 2018: 52). Bu durum firetici fiyat endeksinin yiikselmesine neden
olmaktadir. Girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi iiretici gelirlerini ve tarim iiriinleri arzini
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle iiretici trettigi {irlinden kar edemeyip {iriin
hasadindan vazgecerken tiiketici temel gida iiriinlerine ytiksek fiyatlarla ulasabilmektedir
(Yurdakul ve Ileri, 2024: 430). Ozellikle énemli tarimsal girdilerde disa bagimli yapi
Tiirkiye’yi kiiresel sorunlar karsisinda savunmasiz birakabilmektedir. Bunun yaninda

maliyetlerin yiiksekligi dis pazarda rekabeti zorlastirmaktadir. Ornegin Ispanya’da
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verilen tesvikler maliyetlerin azalmasina ve iiriin fiyatlarinin diisiik seviyede olmasina
yol agmaktadir. Bu durum Tiirk ihracatg¢ilarinin dis pazarda rekabet sansini azaltmaktadir.

(TAGEM, 2021: 41).

Tarimsal faaliyetlerde planlama eksikligi Tiirkiye’de tarimin kronik sorunlarindan
biridir. Tiirkiye’de genel olarak iireticiler iiretim kararlarim1 verirken gecmis
deneyimlerinden ve sezgilerinden faydalanmaktadirlar (Isik ve Ozbugday, 2021: 927). Bu
durum arz ve talep dengesinde bozulmalara, kontrolsiiz fiyat artiglarina neden olmaktadir.
Plansiz iiretimde iiretici bir 6nceki sene yiiksek fiyat ile satilan ve ragbet goren iiriine
yonelmekte bu durum da arz fazlasi yaratarak iirlinlin fiyatinin diismesine ve tarlada
kalmasma neden olmaktadir. Ornegin 2015 yilinda Rusya ile yasanan kriz sonrasinda
baslayan karsilikli ithalat kisitlamalar1 sonucunda domates ihracatinda yasanan azalma i¢
piyasada arz fazlasi yaratmis, fiyat1 diisen domates iireticinin elinde kalmigtir. Sonraki yil
ise domates tiretiminden kar elde edemeyecegini diisiinen iiretici farkli iirlinlere yonelmis
bu durum domates arzinin talebi karsilamamasina neden olmus ve domates fiyatlar

yiikselmistir (Sahin Yomralioglu, 2024: 55).

Tiirkiye’de tarimin gelismesinin Oniindeki sorun alanlarindan biri de ekonomik
istikrarsizliktir. Enflasyon artisi ve kurda meydana gelen dalgalanmalar {ireticilerin
gelirlerinde oynaklik yaratmakta bu durum da ciftcilerin finansal istikrarini ve tarim
sektoriiniin genel ekonomik dayanikliligini olumsuz etkilemektedir. Ekonomideki
istikrarsizlik tireticilerin risk alma istahini azaltirken stratejik yatirim yapma yeteneklerini
de bozabilmektedir (Uztiirk ve Biiylikozkan, 2023: 9). Kurda meydana gelen oynaklik
tarim Uriinleri dig ticaretini de olumsuz etkilemektedir. Kur oynakliginin meydana
getirdigi kaygi, ihracatgilarin karar almasii zorlastirmaktadir. Ortaya ¢ikan belirsiz
durum ihracatg1 firmalar1 bir beklenti igerisine sokmakta ve dis ticaret islemleri
yavaglamaktadir. Bu sebeple kurda istikrarin saglanmasi dis ticaret i¢in dnemli bir

konudur (TAGEM, 2021: 42).

Tirkiye’de tarim isletmeleri ¢ok sayida ancak kiigiik ve ekonomik olarak giicsiiz
durumdadar. Uretici organizasyonlar1 da istenen diizeyde etkin ve gii¢lii degildir. Ozellikle
tarim isletmelerinin kiiglik olmas1 ireticilerin organize hareket edebilmesini
zorlastirmaktadir. Bu sorun kooperatiflesmenin istenen seviyede olmamasi ile bir araya

gelince kiiciik ve ¢ok sayidaki tarimsal isletmenin az sayidaki araci kurulus karsisinda
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zayif duruma diismesine ve nihayetinde lretici gelir diizeyinin azalmasina sebep
olmaktadir. Ureticilerin &rgiitlenerek rekabet iistiinliigii kurabilmesinin 6nemli
araclarindan biri kooperatiflesmedir. Uretici organizasyonlarmin giiclii olmas kiigiik
isletme sahiplerinin modern ve ekonomik 6lgekli tarim yapabilmesi i¢in 6nemlidir. Ancak
Tiirkiye’deki kooperatiflerin yapist incelendiginde pazarlamadaki paylarinin %1-%10
arasinda oldugu goriilmektedir. Bu oran Almanya, Hollanda, Danimarka gibi {ilkelerde

%350-%100 civarindadir (Siit, 2023: 120; Tasan, 2019: 78).

Diinyanin geri kalaninda oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektoriiniin 6niindeki en
onemli engellerden biri tarimsal iiretim icin gerekli olan su ve toprak gibi dogal
kaynaklarin sinirli olmasidir. Bu durum kit kaynaklarla optimum verimin saglanmasi i¢in
yeni yol ve yontemlerin bulunmasimi ve uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Sinirh
kaynaklar1 kullanarak verimi arttirabilmenin en temel yolu tarimda teknoloji kullanimini
yayginlastirmak ve AR-GE calismalarina yogunlagsmaktir. Tiirkiye’de tarimin yapisal
sorunlarindan biri AR-GE faaliyetlerine yeterli miktarda kaynak ayirilmamasi ve tarim
faaliyetlerinde teknoloji kullanimin istenen seviyede olmamasidir. Akilli tarim
uygulamalarinin istenen seviyede olmamasi ve tarimda teknoloji kullanimina tireticilerin
uyum saglayamamasi; Uretkenligi, risk yOnetimini, karar alma siire¢lerini olumsuz
etkilemektedir. Ureticilerin yeterli egitim diizeyinde olmamasi, teknolojiye erisimde
yasanan sorunlar ve finansal engeller tarimsal iiretimde verimin istenen seviyeye

gelmesini engellemektedir (Uztiirk ve Biiyiikdzkan, 2023: 9).

Tarimsal faaliyetler dogrudan hava olaylarina baglidir. Bu durum kiiresel iklim
degisikligini ve iklim agiriliklarina uyum yetenegini tarimin gelecegi i¢in hayati bir
noktaya tagimaktadir. Kiiresel 1sinma ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresel iklim
degisikligi krizi sadece Tiirkiye i¢in degil dliinyanin geri kalani i¢in de bir tehdittir. Her
gecen giin sayist ve siddeti artan iklim asiriliklart tarimsal {iretimi olumsuz
etkilemektedir. Sektoriin iklim degisikligine kars1 kirllgan yapisi iklim degisikliginin
etkilerini azaltacak uyum stratejilerinin gelistirilmesini, dayanikli tarim uygulamalarina

yatirim yapilmasini zorunlu hale getirmektedir (Uztiirk ve Biiyiik6zkan, 2023: 9).

Tiirkiye’de kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmamasi da 6nemli sorunlardan
biridir. Ozellikle su ve toprak gibi kisith kaynaklarin etkin kullanilmamasi verim

kayiplarina neden oldugu gibi tarimsal siirdiiriilebilirligi de olumsuz etkilemektedir.
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Genel kabul {iretimi yapilacak iirlin tercih edilirken tarim yapilacak bolgenin iklim
kosullari, toprak yapisi ve su kapasitesine uygun {iriiniin tercih edilmesi ve iiretimin bu
yonde planlanmasidir. Uygun iiretim planlamasinin yapilmamasi suyun kisitli oldugu
bolgelerde suya yogun miktarda ihtiya¢ duyan friinlerin yetistirilmesine neden
olmaktadir. Bununla beraber uygun sulama sistemlerinin kullanilmamas1 su kayiplarina
sebep olmakta, asir1 sulama sonucu topragin su tutma kapasitesi ve tuzluluk oranmi
bozulmaktadir. Bu plansiz iiretim bir taraftan topragin yapisin1 bozarak verimliligi
azaltmakta diger taraftan kisitli olan suyun israf edilmesine ve su stresi seviyesinin
artmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’nin su stresi yasayan iilkeler kategorisinde oldugu
disiiniiliirse suyun verimli kullanilmasinin 6nemi ¢ok daha iyi anlasilacaktir. Suyun
yaninda topraginda etkin ve verimli kullanimi tarimda gelismenin saglanmasi igin
onemlidir. Ulkemizde asir1 kimyasal ilag ve giibre kullanimi toprak kirliligine neden
olmaktadir. Bunun yaninda asir1 su kullanimi topragin tuzluluk seviyesini arttirmakta ve
bu erozyona sebep olarak toprak kaybina yol agmaktadir. Tarim alanlarinin amag disi
kullanilmasi da diger 6nemli bir sorun alani olarak kabul edilmektedir (TBB, 2023: 174-
179). Tiirkiye’nin tarim alanlarinda son yillarda ciddi bir azalma goriilmektedir (Sekil
30). Her ne kadar 2020 yilindan sonra bir toparlanma s6z konusu olsa da son yillarda
tarim alanlarinda meydana gelen azalma tarimin gelecegi icin bir risk unsuru

olusturmaktadir.

Sekil 30
Yillara Gore Tarim Alanlari (Bin Hektar)
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Kaynak: TUIK (2024c)
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Tiirkiye’de tarimin yapisal sorunlarindan biri de yeni neslin tarima yonelik ilgisinin
azalmasidir. Kent yasamina ve modernlesmeye ilgi duyan yeni nesil tarim dis1 bir kariyer
hedeflemekte ve kirdan kente yerlesmektedir. Bu degisim tarimsal is giiciiniin ve

iiretkenligin azalmasina neden olabilmektedir (Uztiirk ve Biiylikozkan, 2023: 9).

Yukarida bahsedilen yapisal sorunlarin yaninda Tiirkiye’nin tarimsal potansiyelinin
ortaya ¢ikarilmasinin 6niinde engel teskil eden bir¢ok farkli sorun bulunmaktadir. Genel

olarak bu sorunlar agagidaki gibi siralanabilir (SBB, 2018: 52):

“Tarum iiriinlerinde piyasa diizenleme ve miidahale kuruluglarinin yetersizligi

- Bitki islahinda yetersizlik

- Karar destek mekanizmasi yoniiyle tarim bilgi sistemlerinde entegrasyonun
saglanamamasi

- Depolama ve pazarlama alt yapisinin yetersizIligi

- Sertifikali tohum ve fidan kullaniminin yetersizIligi

- Tarladan sofraya izlenebilirligin yetersiz olmasi

)

- Uretim tekniklerinin yanhs kullanilmasi’

Buraya kadar dikkat c¢ekilen yapisal sorunlarin Tiirkiye’ nin tarim alaninda istenen
seviyeye ulagsmasini engelledigi ve bu sorunlarin ¢oziilmesine yonelik siirdiiriilebilir
politikalarin gelistirilmesi gerektigi agiktir. Ancak mevcut yapisal sorunlara karsin
Tiirkiye’nin Oniinde potansiyelini ortaya c¢ikarmayr saglayacak birgok firsat da

bulunmaktadir.
4.3.3.Firsatlar ve Tehditler

Tarimsal tiretimde stirekliligin saglanmas: tireticinin iiretim maliyetlerinin tegvikler,
krediler ve diger destek tiirleri ile desteklenmesi ile yakindan iligkilidir. Bu alanda yapilan
calismalar destek miktar1 ile tarimsal verimlilik arasinda pozitif bir iliskinin oldugunu
ortaya koymaktadir (Keskin, 2024: 213). Yillara gore tarimsal faaliyetler i¢in verilen
destek miktarlar1 incelendiginde ciddi bir artis egilimi dikkat ¢ekmektedir (Sekil 31).
Destekleme sisteminde bazi yapisal sorunlar olmasma ragmen bu durum ¢iftcinin
desteklenmesi yoniinde bir iradenin ortaya konmasi agisindan 6nemlidir. Bu kapsamda
tesvik, kredi ve diger desteklerin artiyor olmasi Tiirkiye’de tarimin gelismesi i¢in bir firsat

olarak kabul edilebilir.
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Sekil 31
Destekleme Odemelerinin Yillar Igerisinde Degisimi-2018-2022 (Milyon TL)

25.000
20.000
15.000
10.000 /
5.000 —
0
2018 2019 2020 2021 2022
= A|an Bazli Tarimsal Destekler 3.561 4,157 4,582 6.920 10.477
Yem Bitkileri Destegi 507 851 790 824 853
Fark Odemesi Destekleri 3.623 4.602 5.373 4.517 9.481
Telafi Edici Odeme Kap. Dest. 206 262 288 346 814
e Diger Tarimsal Amach Destekler 373 546 463 461 751
== Genel Toplam 8.279 10.428 11.508 13.078 22.389

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 (2023: 21)

Tiirkiye’nin tarim alaninda 6nemli yapisal sorunlarindan biri tarim arazilerinin
parcali, kiiclik ve dagmik yapida olmasidir. Bu yapisal sorunun ¢oziilmesi i¢in yapilan
toplulastirma ¢alismalarinin hiz kazanmis olmasi tarimin gelecegi icin 6nemlidir. Tarim
arazilerinin pargali yapis1 sebebiyle verimlilik ve karlilik azalmaktadir. Toplulastirma
caligmalar ile tarim arazilerinin altyap1 sorunlar1 ¢oziilerek mevcut daginik ve pargali
yap1 ortadan kaldirilmakta ve verimlilik artis1 saglanmaktadir (Kizilaslan ve Kilig, 2023:
125). Toplulastirma ¢alismalarinin bagladigi 1961 yilindan 2002 yilina kadar yaklagik 450
bin hektar alanda tescil islemleri tamamlanirken 2022 y1l1 sonuna kadar 5,9 milyon hektar
alanda toplulastirma calismalar1 tamamlanmistir. Toplulastirma caligmalarinin artarak

devam etmesi beklenmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2022).

Tirkiye’nin tarimsal gelisimi ic¢in bir firsat olarak degerlendirilebilecek diger bir
husus AB’ye iiyelik siireci dogrultusunda uyum c¢aligmalarinin baglamis olmasidir. Bu
konuda yapilan ¢aligmalar Tiirkiye’de tarimsal faaliyetlerin standartlarinin AB ile uyumlu
hale getirilmesi noktasinda bir firsat sunmaktadir. Bu sayede hem tarim iiriinleri ticareti
kolaylasmakta hem de tarim iriinlerinde uluslararas1 kalite ve giivenlik standartlarinin

yakalanmasi miimkiin olmaktadir (Uztiirk ve Biiylikozkan, 2023: 10)
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Tiirkiye’de 2023 yilinda planl iiretime gegis ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler,
yapisal sorunlarin ¢6zliimil i¢in atilan 6nemli bir adimdir. Bu kapsamda Tiirkiye’de tarim
alanlar1 945 havzaya boliinmiis ve her havzada ekonomik ve ekolojik olarak en uygun
irtinlerin hangileri oldugu belirlenmis ve destekleme sistemi her havza i¢in belirlenen
stratejik iiriinlerin tiretimini desteklemek iizere yeniden sekillendirilmistir (OECD, 2024:

560).

Uluslararasi orgiitlerle is birligi olanaklarinin artmasi1 da 6nemli bir firsattir. Hem
s0z konusu orgiitlerle yapilan is birlikleri hem uluslararasi anlagmalar tarim {iriinleri
ticaretini olumlu yonde etkileyebilmektedir. Bu durum genis ve yeni pazarlarin
olugsmasina ve yeni ortakliklarin ortaya c¢ikmasina katki saylayabilmektedir. Bununla
birlikte tarim alaninda teknoloji kullaniminin artmasi da 6nemli bir firsattir. Sinirh
kaynaklarla maksimum verimin saglanmasi i¢in Onemli bir ara¢ olan teknoloji
kullaniminin yayginlagsmasi; karar alma siireglerinin iyilesmesine, genel iiretkenligin
artmasina ve tretim verimliliginin artarak sektoriin siire¢leri optimize etmesine imkan

tanimaktadir (Uztlirk ve Biiyiikozkan, 2023: 9-10)

Tiirkiye’nin tarimsal gelisimi i¢in 6niinde duran diger firsatlar sdyledir (SBB, 2018:

52):

- Simrh kaynaklar ve niifus artis1 ile birlikte artan gida talebi nedeniyle bitkisel
iretimin 6nemli hale gelmesi

- Tarmmsal verimlilik i¢in 6nemli olan AR-GE ¢aligmalarinin artmasi ve bu alanda
tiim paydagslar arasinda is birliginin gelismesi

- Orgiitlenme egiliminin artmas1 ve mevcut tarimsal orgiitlerin gelismesi

- Tarim sektoriine diger sektorlerden sermaye girisinin artmast

- Sulu tarim yapilan alanlarin artmast

- Kirsal kalkinmanin saglanmasina yonelik c¢aligmalarin ve uygulamalarin

yayginlastirilmasi

Tiirkiye’nin tarim alaninda potansiyelini ortaya c¢ikarmasimi engelleyebilecek
bircok i¢ ve dis tehdit s6z konusudur. Politika yapim siirecinin saglikli yiirtitiilebilmesi
icin mevcut firsatlarin ve tehditlerin bilinmesi ve politikalarin bu dogrultuda hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Dis tehditler igerisinde 6zellikle iklim degisikligi, kiiresel

ekonomik ve siyasi krizler ile bu krizler sonucu artan bloklasma ve patlak veren savaslar
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on plana ¢ikmaktadir. Bunlarin yaninda rekabet avantajimizin bulundugu tarim
iriinlerinde piyasaya farkli iilkelerin girmesi, kiiresel fiyat dalgalanmalar1 ve uluslararasi
spekiilasyonlar da 6nemli dis tehditler arasinda sayilabilir. D1g tehditler kadar i¢ tehditler
de iizerinde durulmasi gereken konulardan biridir. Genel olarak i¢ tehditlerin yapisal
sorunlarla paralellik gosterdigi sOylenebilir. Buna gore tarim politikalarinda siirekliligin
olmamasi, toprak ve su kaynaklarinin verimsiz kullanimi1 ve hizla kirlenmesi, tiretim
maliyetlerinde meydana gelen artiglar, tarim alanlarinin amag¢ dis1 kullanimi veya
terkedilmesi, tarimsal is giliciinlin emek yogun iiriinlerin iiretim faaliyetlerinde ¢calismaya
istekli olmamasi, ekonomik istikrarsizlik, kredi 6deme giigliigii ¢eken iireticilerin arazi
ve liretim araglarmin 6zel finans kuruluglarinin kontroliine gegmesi i¢ tehdit unsurlari

olarak kabul edilebilir (SBB, 2018: 52).

Ozellikle savaslar ve politik belirsizlikler tarim iiriinleri ticaretinde kesintilere,
piyasa istikrarsizliklarina ve kaynaklara erisimde sorunlara sebep olmaktadir (Uztiirk ve
Biiytikozkan, 2023: 10). Yakin tarihte meydana gelen Rusya-Ukrayna savasi patlak
verdigi andan itibaren tarim {iriinleri ticaretinde kesintilere, artan girdi ve enerji
maliyetleri sebebiyle temel kaynaklara erisimde zorluklara ve piyasa istikrarsizligina
neden olmus ve tarimda disa bagimli {ilkeler ciddi gida giivenligi problemleri ile
miicadele etmek zorunda kalmistir. Bununla beraber {lizerinde 6zellikle durulmasi gereken
tehditlerden biri de ¢evresel tehditlerdir. Bu tehdit grubu igerisinde iklim degisikligi ve
basta toprak ve su kirliligi olmak tizere diger ¢cevre unsurlarinin kirliligi yer almaktadir.
Iklim degisikligi sonucu artan hava asiriliklar ile toprak ve su gibi unsurlarin kirliligi
tarim alanlarmin verimliligini olumsuz etkilemekte, tarimsal iiretimde stirdiiriilebilirligi
ve iirlin kalitesini tehdit etmektedir. Diger taraftan iklim degisikligine uyum amaciyla
yapilan diizenlemelerin “sektoriin operasyonlarini, uyumlulugunu ve rekabet giiciinii

etkileyen ek maliyetler ve idari yiikler getirebilir (Uztiirk ve Biiyiikozkan, 2023: 10-11).
4.4.4.Mevcut Sorunlarin Coziimii I¢in Yapilan Cahsmalar

Tiirkiye’de 6zellikle son birka¢ yilda hayata gegirilen politikalar tarim alanindaki
yapisal sorunlarinin ¢éziimii icin bir iradenin ortaya konulmasi agisindan 6nemlidir.
Ancak unutulmamalidir ki sadece yasal diizenlemeler yapmak sorunlarin ¢oziilmesi i¢in
yeterli degildir. Politikalarin hayata gegirilmesi kadar o politikalarin uygulama

sonuglarinin degerlendirilmesi ve varsa aksakliklarin giderilerek en ideal yapiya
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ulasilmasi da gerekmektedir. Bu dogrultuda son yillarda tarim alaninda yapilan yasal
diizenlemeler igerisinde oOzellikle tarimsal {retimin planlanmasina yonelik yapilan
caligmalar yukarida bahsedilen yapisal sorunlarin ¢éziimii i¢cin umut vadetmektedir. 5
Nisan 2023 tarihinde yayimlanan “7442 Sayili Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 5488 sayili Tarim Kanunu’'nun 7. ve 13.
Maddeleri ile 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu’nun 8. Maddesinde
degisiklik yapilmis, sirasiyla tarimsal iiretimin planlanmasi, sézlesmeli tarim ve
islenmeyen arazilerin kiralanmasi1 uygulamalar1 baglatilmigtir. Tarimsal {iretimde
plansizlik Tiirkiye’de tarimin 6nemli yapisal sorunlarindan biridir. Yukarida bahsedilen
diizenlemeler ile bu yapisal sorunun ortadan kaldirilmaya c¢aligildig1 agiktir. “Tarimsal
Uretim Planlamas1” ile tarimsal {iriin arzinda fazlahk veya eksikligin olusmasini
engellemek ve stratejik tarim iirlinlerinde arz giivenligini saglamak amacglanmis, bu
dogrultuda suyu merkeze alan, kiiresel iklim krizinin etkilerine uyumlu {iretimin
yapilmasi, iiretimde kalitenin ve verimin arttirilmasi, kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmasi, iireticilerin pazarlama sorunlarinin ¢oziilmesi ve refah diizeylerinin
arttirllmas1 ile dogal kaynaklarin kullaniminda siirdiiriilebilirligin = saglanmasi
hedeflenmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2024b: 9-10). S6z konusu amag¢ ve
hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in yeni bir destek modeli hayata gecirilmis, bu yeni
model ile tarimsal desteklemeler ongoriilebilir, sade, yonlendirici ve etkin bir yapiya
kavusturulmustur. Yeni model ile bitkisel iiretimde ilk defa iireticiye verilecek destekler
tiretim doneminden 6nce ve li¢ yillik olarak agiklanmis ve liretim planlamasi kapsamina
alian tarim tirtinlerinde ilave destekler getirilmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi,

2024c: 3).

Tarimdaki yapisal sorunlardan biri tarim arazilerinin kiiciik, daginik ve pargall
yapida olmasidir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in bir siiredir devam eden toplulastirma
calismalarina ilave olarak 2023 yilinda Cift¢i Kayit Sistemi Y onetmeliginde bir degisiklik
yapilmustir. S6z konusu degisiklik ile miilkiyet ve miras¢ilik sorunlar1 nedeniyle tarimsal
iiretim yapilmayan ya da {iretim yapilmasina ragmen Ciftci Kayit Sistemi’ne (CKS)
kaydedilmemis arazilerin sisteme kaydinin yapilmasinin 6nii acilmistir. Bu sayede
sistemin disinda kalan tarim arazilerinin tarimsal iiretime kazandirilmasi ve tarim
sigortas1 yaptirilmasi: miimkiin hale gelmistir. Yapilan bu degisiklik ile yaklasik 3 milyon
hektar alanin kay1t altina alinmasi1 6ngoriilmektedir (TZOB, 2024).

110



Su gibi sinirlt dogal kaynaklarin sinirsizmig gibi kullanilmasi tarimin gelecegi i¢in
onemli bir sorundur. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in 2024 yilinda Tarim ve Orman Bakanlig1
tarafindan “Su Verimliligi Yonetmeligi” hazirlanmis ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik ile “su verimliligi
sisteminin kurulmasi, izlenmesi ve belgelendirilmesi ile il planlarinin hazirlanmasina
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi” amaglanmistir. Bu kapsamda suyu verimli kullanan
faaliyetlerin belgelendirilmesi, siirdiiriilebilir su yonetiminin tesvik edilmesi, suyun etkili
ve verimli kullanimin1 saglamak i¢in stratejik bir yol haritasinin ¢izilmesi ve bu sayede
su yonetiminde uzun vadeli ve etkili adimlarin atilmasi hedeflenmistir (T.C. Tarim ve

Orman Bakanligi, 2025; Su Verimliligi Yonetmeligi, 2024).

Yakin tarihte yapilan 6nemli diizenlemelerden biri de {ist {iste iki y1l islenmeyen
tarim arazilerinin sezonluk olarak kiraya verilmesinin ve bu sayede {retime
kazandirilmasinin 6niinii agan yasal diizenlemenin hayata gegirilmesidir. 22/08/2024 tarih
ve 32640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Islenmeyen Tarim
Arazilerinin Tarimsal Amagcli Kiraya Verilmesine Iliskin Y énetmelik” ile Tarim ve Orman
Bakanligi iki yil siire ile islenmeyen tarim arazilerini -arazinin vasfinin degistirilmemesi
ve tarimsal tiretimde kullanilmasi kosuluyla- 6ncelik arazinin bulundugu yerde ikamet
edenlerde olmak tiizere sezonluk olarak kiraya verilebilecektir (T.C. Tarim ve Orman

Bakanligi, 2024d).

5 Nisan 2023 tarihinde yayimlanan “7442 Sayili Orman Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve devaminda 15 Eyliil 2023 tarihinde
yayimlanan Sozlesmeli Uretimin Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik ile planh
iretimin Onemli enstriimanlarindan biri olan sodzlesmeli iiretimin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi i¢in yeni diizenlemeler hayata gegirilmistir. S6zlesmeli tarim sistemi
ile girdi kullaniminin kontrol edilmesi ve daha verimli kullanilmas1 amaglanmistir. S6z
konusu sistem ile iiretici maliyetleri azaltilirken verimlilik artis1 desteklenecek ayrica arz
giivenligi saglanabilecektir. Sistemin ayn1 zamanda organik ve iyi tarim uygulamalarinin
yayginlagsmasina da katki saglayacagi diistiniilmektedir (TBB, 2023: 31; T.C. Tarim ve
Orman Bakanligi, 2024b: 11-17).
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4.4.5.Yapisal Sorunlarin Coziim Yollar:

Insanlik tarihi boyunca énemini her daim koruyan tarim, giiniimiizde ¢ok sayida
zorlukla kars1 karstyadir. Son yillarda artan iklim asiriliklari, tarimsal tiretimde 6nemli iki
iilke olan Rusya ve Ukrayna arasinda baslayan savas, Ortadogu’daki ¢atismalar, kiiresel
niifus artigi, gocler, dogal kaynaklar iizerinde artan baski, salginlar ve nihayetinde
yiikselen gida milliyet¢iligi tarimi stratejik bir giic haline getirmistir. Gelinen noktada
tilkeler gida giivenligini saglamaya yonelik korumaci tedbirler almak zorunda kalmus,
gida arzinin siirekliligini saglamaya yonelik politikalar1 hayata gecirmeye baslamigtir
(OECD, 2024: 21; T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2024b: 1). Bu yeni yaklasimin
tilkemizde de benimsendigini sOylemek miimkiindiir. Ancak Tiirkiye’nin yukarida
bahsedilen kiiresel sorunlar karsisinda dayanikli bir yap1 olusturabilmesi ig¢in oncelikli
olarak mevcut yapisal sorunlar1 ¢ézecek politikalart ve uygulamalar1 hayata gegirmesi

gerekmektedir.

1980’11 yillara kadar tarimda korumaci ve diizenleyici politikalar uygulayan
Tiirkiye, 1980 yilindan itibaren kiiresel trendlere paralel olarak neoliberal politikalar
benimsemis ve bu tarihten itibaren korumaci ve destekleyici tarim politikalarindan
vazgeemistir. Bu durum tarimi serbest piyasaya acik hale getirmis ve ulusal
gereksinimleri karsilamaktan uzak bir tarim kesimi yaratmistir (Bingdl ve Megik, 2021:
586; Tokatlioglu vd., 2018: 172). Bu yeni anlayis Tiirkiye’de tarim alaninda ciddi
sorunlarin baglangict olmustur. Gida giivenliginin ulusal giivenligin 6nemli bir unsuru
olarak kabul edildigi giiniimiizde tarim gibi stratejik bir alanin devletin miidahalesinden
uzak ve sadece piyasa ekonomisinin miidahalelerine terk edilmesi beklenemez. Bu
anlamda Tiirkiye’de tarimin yapisal sorunlarinin ¢oziilmesi isteniyorsa oncelikle tarim
sektoriiniin miilkiyet yapisinda bir degisiklige gidilmesi ve devletin tarimdaki iktisadi
varhiginin arttirilmast gerekmektedir. Bunun i¢in de tarima miidahaleyi kolaylastiran
kurumlarin sayismin ve var olan kurumlarm etkinliginin arttirilmas: énemlidir (Onal,
2019: 71; Estirk ve Kaya, 2023: 472). Her ne kadar devletin tarima miidahalesi
konusunda akademik yazinda fikir birligi olmasa da 6zellikle gida arzinin temini, piyasa
kosullarinin kontrol altina alinmasi, sosyal refahin tesis edilmesi gibi konularda devletin
tarima miidahalesi genel kabul gérmektedir (Stoyanova, 2019: 440-443; Zmys$lona ve
Sadowski, 2023: 364). Tiirkiye’de de yapisal sorunlarin ¢oziimii ve 6zelde gida giivenligi
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genelde ise ulusal giivenligin saglanmasi i¢in devletin tarima aktif miidahalesi gereklidir.
Ancak bu miidahalenin smirlarinin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Devlet tarima
miidahale ederken piyasa ekonomisinin genel isleyisini bozmamaya dikkat etmeli bu

alanda bir denge politikas1 benimsemelidir.

Tiirkiye’de tarimin  6nemli sorunlarindan biri politikalarda stirekliliginin
saglanamamasi ve tarimsal iiretimde plansizliktir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in tarim siyaset
istii bir konu olarak ele alinmali, tiim paydaslarin aktif katilimi ile uzun vadeli tarim
politikalar1 belirlenmeli ve planh {iretim hayata gegirilmelidir. Tiirkiye’de 2023 yilinda
hayata gecirilen bir dizi yasal diizenleme ile planl iiretim donemine gegilmistir. Ancak
bu uygulamanin heniiz yeni olmasi sebebiyle etkilerinin analizi miimkiin degildir.
“Tarimsal Uretim Planlamas1” ile havza veya isletme bazinda hangi iiriin/iiriin gruplarinimn
tiretilecegi belirlenerek stratejik iirlinlerde arz gilivenliginin tesis edilmesi ve {ilke
ihtiyacina gore hangi iirlinlin ne kadar iiretilmesi gerektigi tespit edilerek arz ve talep
dengesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte s6z konusu yeni model ile
verimlilik ve kalitenin arttirilmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, dogal
kaynaklarin  kullannminda ve tarimsal {iretimde siirdiiriilebilirligin  saglanmasi
amaglanmaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2024¢: 1). Bu adim Tirkiye’de
tarimin kronik sorunlarindan biri olan plansiz iiretimin ¢6ziimii i¢in 6nemlidir. Ancak
politika tiretmek kadar, politikalarin uygulanmasi ve degerlendirilmesi de sorunlarin
¢Oziimiinde hayati bir oneme sahiptir. Uygulamada ve degerlendirmede yasanacak
herhangi bir eksiklik politikanin basarisiz olmasina ve sorunun devam etmesine neden
olacaktir. Bunun yaninda hayata geg¢irilen yeni modelin basarili olmasi i¢in sistemin
tesvik ilizerine kurulmas1 gerekmektedir. Uretimi yapilmasi planlanan iiriinlerin degerinde
pazarlanacagi ve Ureticinin iiretiminden vazgectigi liriine esdeger miktarda gelir elde
edecegi garanti altina alinarak iireticinin sistem entegre olmasi tesvik edilmelidir (TZOB,

2024).

Tarimsal destekler arz giivenligi i¢cin 6nemli bir enstriimandir. Hemen her iilke
cesitli oranlarda finansal kaynak ayirarak tarimi desteklemekte ve bu sayede bir taraftan
arz glivenligini saglarken diger taraftan dis ticarette rekabet istiinliigii olusturmaya
caligmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal desteklerin yillar icerisinde arttigi goriilmektedir.
Ancak bu alanda yapilan akademik calismalar destek sisteminde iyilestirmeler

yapilmadan bu haliyle tarimsal verimlilige katkisinin smirli oldugunu gdstermektedir
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(Uslu ve Apaydin, 2021: 491). Tiirkiye’de tarimsal destek programlarinin finansmaninin
biitceden ve dis kaynaklardan saglanacagi belirlenmis ve biitceden ayrilacak payin
gayrisafi milli hasilanin yiizde birinden az olamayacag: hiikiim altina alinmistir (Tarim
Kanunu, 2006). AB tarimimin temelini olusturan OTP harcamalarinin AB harcamalari
icerisindeki paymnin %40 seviyelerinde oldugu g6z oniine alindiginda, Tiirkiye’de tarim
icin ayrilan destek miktarmin yetersiz oldugu goriilecektir (Ozkan ve Karakdy, 2018).
Diger taraftan 2023 yilinda tarimsal desteklemeler i¢in yapilan harcamalar incelendiginde
“Orta Vadeli Planda agiklanan milli hasila tahminlerine gére verilen destek miktarinin
0,25 diizeyinde kaldig1 goriilmektedir (TZOB, 2024). Tiirkiye’de tarimsal desteklemede
onemli gelismeler olsa da hem destek miktar1 hem de destek sistemin yapisinda

tyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda;

- Tarmmsal destek sisteminin iireticilerin maliyetlerini azaltici bir yapiya
kavusturulmast,

- Destek miktariin uluslararasi rekabette tistiinliik saglayacak sekilde arttirilmast,

- Arz glivenligini saglamaya yonelik destek ve tesvik sisteminin olusturulmast,

- Verilen desteklerin etkinliginin kontrol edilmesi,

- Ureticilerin finansmana erisiminin kolaylastirilmasi, finansman kullanimini
kisitlayan uygulamalarin kaldirilmasi,

- Destek sisteminin iyi tarim uygulamalari, organik tarim ve hassas tarim
uygulamalar1 gibi siirdiiriilebilirlik i¢in 6nemli olan yontemleri 6zendirici bir

yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Tiim bunlarin yaninda Tiirkiye’de tarimin yapisal sorunlarmin ¢oziimil igin
yapilmasi gerekenler genel hatlar ile soyle siralanabilir (TAGEM, 2021: 53-54; Kaya ve
Kalayci, 2021: 33; Istikbal, 2022: 21-22; Merdan, 2024: 66-67; OECD, 2024: 556; T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi, 2024e; SBB, 2023)

- Tarimda verimliligin ve kalitenin arttirilmasi, kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmasi, kayip ve israfin azaltilmasi, izlenebilirligin, seffafligin, hesap
verebilirligin saglanmasi, karar alma siireglerinin optimizasyonu i¢in tarimda
dijitallesme ve teknoloji kullaniminin arttirtlmasi gerekmektedir. Bu noktada
tarimsal faaliyetlerin her asamasinda seffaflik saglamak ve izlenebilirligi garanti

altina almak amaciyla blockchain tabanli platformlar olusturulabilir. Bu
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platformlar araciligiyla tireticinin tirettigi iriinleri dogrudan pazara ulastirmasini
saglayacak dijital pazarlar kurulabilir.

Tarim 4.0 uygulama araglarinin yayginlastirilmasi, bu konuda iiniversitelerle is
birliginin arttirilmasi, tireticilerin egitilmesi

Ortii alt1 tarim, dikey tarim, topraksiz tarim gibi modern iiretim tekniklerinin
yayginlagtirilmasi, tesvikler ve desteklerle cazip hale getirilmesi

Kiiresel tedarik zinciri kesintilerine kars1 e-ticaretin yayginlastirilmasi

Tarimsal tretimde geleneksel yontemlerin terk edilerek modern {retim
tekniklerinin yayginlastirilmasi

Iklim asiriliklarma ve cevresel streslere karsi dayanikli iiriin gesitlerinin
gelistirilmesi, cevreye duyarli iiretim sistemlerinin gelistirilmesi, {iretimde,
lojistik ~ faaliyetlerde = ve  pazarlamada  siirdiiriilebilir  yontemlerin
yayginlastirilmasi i¢in AR-GE ¢aligmalarinin yapilmasi

Miras hukuku nedeniyle parcali, kiiciikk ve daginik yapidaki tarim alanlarinin
toplulastirma calismalarinin hizlandirilmasi, tarim arazilerinin pargcalanmasini,
terk edilmesini ve amaci disinda kullanilmasini engelleyecek politikalarin hayata
gecirilmesi. Bu dogrultuda var olan arazi toplulastirma calismalarinin daha
sistemli ve hizli gergeklesmesi i¢cin “Toprak Bankasi” benzeri bir uygulama
hayata gegirilebilir.

Modern sulama yontemlerinin yayginlastirilmasi, bu konuda tesviklerin
arttirtlmasi, suyun verimsiz kullanimini engelleyecek caydiric1 politikalarin
hayata geg¢irilmesi, suyun bulunabilirli§ine gore iirlin tercih edilmesinin
saglanmasina yonelik politikalarin hayata gecirilmesi

Topragin yapisini bozan kimyasal kullanimlarinin yerine organik giibre ve tarim
ilaglarinin kullaniminin desteklenmesi, bu tip uygulamalarin tesvik edilmesi ve
yayginlastirilmasi

Tarimsal iiretimde onemli girdilerden biri olan tohum kullaniminda sertifikali
tohumun yayginlastirilmasi

Tarimda diga bagimliligin 6nemli etkenlerinden biri olan girdi kullaniminda yerli
iiretimin arttirilmasi

Enerji kullaniminda yenilenebilir enerji tiirlerinin yayginlastirilmasi, tesvik

edilmesi ve desteklenmesi
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Etkin ve verimli bir kayit sisteminin olusturulmasi ve bu sayede tiim tarimsal
faaliyetlerin takip edilmesinin saglanmasi ayrica tarim sayimi yapilarak tarim
envanterinin olusturulmasi

Uretici refah diizeyinin arttirilmasi, gelir istikrarmin saglanmasi ve iiriin satin
alma garantisinin verilmesi

Tarim sigortast uygulamasinin iyilestirilmesi ve kapsaminin genisletilmesi,
sisteme dahil olmayan iireticilerin sisteme dahil olmasini saglayacak dnlemlerin
alinmasi

Kiigiik ve zayif isletme yapisinin orgiitlii ve gii¢lii bir yapiya donistiiriilmesi
amaciyla kooperatif¢iligin/sendikaciligin desteklenmesi, orgiitlenmeyi tesvik
edici ve kolaylastirict politikalarin hayata gecirilmesi

Mevecut iiretici Orglitlerinin yapisinin gili¢lendirilerek tarim faaliyetlerinin her
asamasinda etkin rol alabilmelerinin saglanmasi

Ureticinin gelir seviyesini diisiiren, tiiketicinin yiiksek fiyatlarla gidaya
erisimine neden olan araci sayisinin azaltilmasi ve denetimlerin arttirilmasi ile
etkin, iireticiyi ve tiiketiciyi koruyan yeni deger zinciri olusturulmasi
Uluslararas1 alanda rekabet iistiinligli saglayacak iriinlerde markalasmanin
yayginlastirilmasi, kalite ve standardizasyon ¢alismalarinin hizlandirilmasi
Tarim politikalar1 yapim siirecinde yonetisim temelli bir yaklagim benimsemek,
iiniversite, yerel yonetim ve iiretici orgiitleri arasinda is birligini gelistirmek.
Universitelerin ziraat fakiiltelerini cazip hale getirerek geng neslin ilgisini tarima
yonlendirmek, ¢iftgilerin yeni teknolojilere ve modern iiretim ydntemlerine
uyum saglamasi konusunda egitimler vermek

Tarimsal isgiicii kayiplarint onlemek ve nitelikli isgiicli yaratmak i¢in kirsal
kalkinmay1 destekleyecek uygulamalari hayata gecirmek, ireticilerin ve
genglerin kirsalda kalmasini cazip hale getirecek projeler hayata gecirmek
Kirsal alanlarda yasayanlarin hayat standartlarini iyilestirecek alternatif gelir
kaynaklarinin olusturulmasi, gengler ve kadinlar icin tarim politikalarinda
pozitif ayrimcilik uygulanmasi

Tarim {irtinleri ihracatinda rekabet istiinliigii yaratacak desteklemeleri

yayginlagtirmak, ihracatta katma degeri yliksek islenmis tarim {irtinlerine agirlik
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vermek, Tarim dis ticaretinde kur oynakligi, jeopolitik riskler sebebiyle

olusabilecek olumsuzluklara karsi ihracat sigortasi sisteminin gelistirilmesi

Tarimsal bagimsizligin saglanmasi i¢in arz giivenligini saglayacak uygulamalari

hayata gecirmek. Bu dogrultuda:

O

O

©)

Uriin gesitliligini arttirmak

Stratejik tarim {irlinlerinin arzina 6ncelik vermek

Zorunlu tiiketim mallarinda disa bagimliligi azaltarak katma degeri
yiiksek triinlerin arzina yogunlagmak

Arz agi81 olan ve stratejik dneme sahip tarim {riinlerinin yurt diginda
tiretilmesine yonelik is birlikleri yapmak, arazi kiralamak, yatirim
yapmak

I¢ piyasada arz ve fiyat istikrarini saglayacak politikalar hayata gegirmek,
bu kapsamda dis ticaret politikalarini istikrart bozmayacak sekilde
belirlemek

Kiiresel soklardan asgari diizeyde etkilenmek icin stratejik tarim

iriinlerinde stoklar1 gli¢clendirmek
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SONUC

Tarim insanlik tarihi boyunca her zaman 6nemli bir faaliyet alan1 olmustur. Bunun
onemli sebeplerinden biri tarimin temel gida ihtiyacinin karsilanmasindaki roliidiir.
Bunun yaninda tarim toplumlarin hayatta kalmasi ve gelismesi i¢in de énemli bir rol
oynamistir. Onemini tarih boyunca koruyan tarim, giiniimiizde ise stratejik bir gii¢c unsuru
haline gelmistir. Iklim degisikligi, salgmlar, savaslar ve artan diinya niifusu tarim
politikalarinda bir doniisiimii tetiklemis ve diinya genelinde baslayan bu doniisiim tarimi1
giic miicadelelerinin 6nemli bir alani haline getirmistir. Bu ¢alismada, incelenen kiiresel
sorunlarin tarimi nasil etkiledigi ele alinmis, kiiresel sorunlar karsisinda iilkelerin
gosterdigi reaksiyonun tarimi nasil daha stratejik bir konuma yiikselttigi incelenmistir. Bu
baglamda Tirkiye’nin tarimsal potansiyeli de incelenmis ve Tiirkiye’nin kiiresel
sorunlardan nasil etkilendigi, kiiresel sorunlar karsisinda dayanikli bir yapiyr nasil
saglayacagr ele alinmistir. Calismada Tiirkiye’nin tarim politikalar1 tarihsel siireg

icerisinde incelenmis ve tarimda kendi kendine yeterliligin saglanmasi i¢in mevcut

yapisal sorunlarin neler oldugu, nasil ¢oziilebilecegi tartisiimistir.

Calismanin ana problem ciimlesi tarimda bagimsizligin saglanabilmesinin neden
onemli oldugu ve tarimsal bagimsizlik i¢in ne tiir politikalara ihtiya¢ duyuldugudur. Bu
problem ciimlesinden hareketle kiiresel sorunlar ve bu sorunlarin tarima etkileri
incelenmis, savas, salgin ve iklim krizi gibi kiiresel sorunlarin tarim sektoriiniin biitiin
faaliyetlerini olumsuz etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Bu noktada 6zellikle tarimda disa
bagimli olan {ilkelerin incelenen kiiresel sorunlardan diger tilkelere gore ¢ok daha fazla
etkilendigi, bu ilkelerde ciddi gida giivenligi sorunlar1 yasandigi, gidaya erigimde
yasanan sorunlar sebebiyle toplumsal ayaklanmalarin ve siyasi istikrarsizliklarin
meydana geldigi tespit edilmistir. Bununla beraber tarimda kendi kendine yeten iilkelerin
kiiresel kriz ve felaketlerden daha sinirh etkilendigi ve zaman zaman ellerindeki tarim

giiciinii uluslararasi iliskilerde bir gii¢ unsuru olarak kullandig1 goriilmiistiir.

Arastirma kapsaminda cevap aranan sorulardan biri tarimin stratejik bir gii¢ olup
olmadigi, eger dyleyse bunu belirleyen unsurlarin neler oldugudur. Calismada tarimin
gida giivenligini saglamadaki rolii ve gida giivenligi risklerinin ulusal gilivenligi tehdit
eden yapisi sebebiyle stratejik bir gii¢ olarak goriildiigii sonucuna ulagilmistir. Rusya, Cin

ve ABD gibi biiyiik iilkelerin, gida gilivenligini saglamak amaciyla hayata gecirdikleri
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politikalarda, gida giivensizligini ulusal giivenlik tehdidi olarak tanimladig1r ve tarim
politikalarin1 bu tehdidi ortadan kaldirmak {izerine sekillendirdigi goriilmektedir.
Incelenen iilkelerin birbirileri ile iliskilerinde tarimi bir terbiye unsuru olarak
kullanmalar1 tarimda bagimsizlik saglamanin 6nemini gostermektedir. Bununla beraber
tarimin ekonomideki yeri de tarimin stratejik bir gii¢ olarak tanimlanmasina neden
olmaktadir. Istihdam yaratmadaki rolii, sanayiye hammadde tedarigindeki 6nemi, dis
ticaret yoluyla bir doviz kaynagi olarak kullanilmasi tarimi ekonomik faaliyetler
icerisinde 6nemli bir yere tasimaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik

kalkinmasinda tarim hayati bir 6neme sahiptir.

Tarimin stratejik bir alan olarak kabul edilmesinde 6nemli bir husus da kirsal
kalkinmanin ve toplumsal istikrarin saglanmasindaki katkisidir. Diinya niifusunun biiyiik
bir boliimii kirsal alanlarda yasamakta ve gecimini tarimsal faaliyetlerden saglamaktadir.
Bu durum diinya niifusunun biiyiik bir boliimiiniin kalkinmasi i¢in tarimin gelismesi
gerektigini gostermektedir. Diger taraftan gidaya erisimde yasanan sorunlarin iilkelerde
toplumsal olaylar1 tirmandirdig1 arastirma sonucunda ulasilan sonuglardan biridir. Insanin
en temel gereksinimi beslenmedir. Bu gereksinimin kargilanamamasi toplumda
huzursuzluklara ve bu huzursuzluklar da nihayetinde toplumsal siddet olaylarina neden
olmaktadir. 2008 yilinda kiiresel gida fiyatlarinda meydana gelen artigin da etkisi ile 48
iilkede toplumsal siddet olaylar1 meydana gelmis ve ¢ikan olaylar sonucunda bir¢cok

iilkede iktidar degisikligi yasanmistir.

Tarim son yillarda dijital doniisiimiin yasandigr ve teknolojinin yaygin olarak
kullanilmaya baslandigr bir alan haline gelmistir. Bu noktada {ilkelerin tarimsal
bagimsizligimi kazanmak ve tarim alaninda bir giic elde etmek i¢cin Tarim 4.0
uygulamalarina biiyiik 6nem verdigi goriilmektedir. S6z konusu uygulamalar ile yapay
zeka, bulut bilisim, otonom araglar, sensorler, nesnelerin interneti ve karar destek
sistemlerinin tarim faaliyetlerine entegre edildigi ve uygun olmayan kosullarda dahi
verimliligin arttirildig goriilmiistiir. Ozellikle bu alanda siirli toprak biiyiikliigiine sahip
olan Hollanda; sulama ve enerjide modern ve verimli yontemler kullanan, ileri tohum
teknolojilerine sahip, yukarida bahsedilen uygulama araglarini tarima basaril bir sekilde
entegre eden bir tilke olarak dikkat cekmektedir. Bu basarili uygulamalar ile kisith tarim
alanina ragmen Hollanda diinyanin en biiylik tarim iirlinleri ihracatgisi iilkelerden biri

olmustur. Benzer sekilde Israil, topraklar1 tarima elverisli olmamasina ragmen ileri
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teknolojileri tarima entegre ederek tarimda onemli bir gelisme kaydetmistir. Tarimsal
AR-GE’ye biitgesinin %]17’sini ayrran Israil, bu sayede sadece 6nemli bir tarim iiretici
degil aym zamanda teknoloji ihracatgis1 bir iilke konumuna gelmistir. ingiltere, ABD,
Tayvan ve daha bir¢ok iilke tarimda teknoloji kullaniminm1 yayginlastirmakta ve kisith
kaynaklardan maksimumum verimi elde ederek tarimsal gelismede 6nemli bir avantaj

elde etmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde tarim; oOncelikli olarak ekonomiye, kirsal
kalkinmaya ve toplumsal istikrara dogrudan katkilar1 sebebiyle kritik bir alan olarak
kabul edilmektedir. Bununla birlikte, tarimin devletlerin birbirileri ile iligkilerinde bir
baski unsuru olarak kullanilmasi, bu alanin bir gii¢ araci haline geldigini gostermektedir.
Arastirma kapsaminda incelenen kiiresel sorunlarin yaninda, artan korumaci politikalar
ve yiikselen gida milliyet¢iligi gida glivenligini tehdit etmekte, bu durum da tarimi ulusal
giivenligin 6nemli bir unsuru haline getirmektedir. Sayilan bu nedenlerden dolay1 tarim

stratejik bir gili¢ olarak kabul edilmektedir.

Caligmada tarimin stratejik bir gli¢ olmasinda savas, salgin ve iklim degisikligi gibi
kiiresel sorunlarin roliinlin ne oldugu sorusuna da cevap aranmistir. Bu kapsamda
incelenen kiiresel sorunlardan biri olan iklim degisikligi krizinin, son yillarda artan
uluslararas1 cabalara ragmen, heniiz ¢6ziilmekten ¢ok uzak oldugu goriilmektedir.
Kiiresel 1sinma ve bunun sebep oldugu iklim asiriliklart tarim i¢in 6nemli bir tehdit
unsurudur. S6z konusu sorun hemen her sektorii olumsuz etkilemektedir. Ancak en biiyiik
olumsuzluklarm iklim kosullarma bagli olan tarimda goriildiigii agiktir. iklim degisikligi
ile her gegen giin sayis1 ve etkisi artan sel, firtina, heyelan, kuraklik, erozyon gibi dogal
afetler tarim sektoriinii dogrudan etkilemekte, sz konusu olaylar tarim alanlaria ve
tarim tirtinlerine zarar vermekte, iiriin verimliligini azaltmaktadir. Bu durum gida arzinda
azalmaya, iiretim maliyetlerinde artiglara neden olmakta ve nihayetinde gida giivenligi

krizine yol agmaktadir.

Insanlik, tarih boyunca birgok salgin hastaliga taniklik etmistir. Ancak 2019 yilinda
ortaya ¢cikan COVID-19 pandemisi diinyanin yasanan onca teknolojik gelismeye ragmen
salgin hastaliklara kars1 hala ne kadar hazirliksiz oldugunu tekrar giin yiiziine ¢ikarmistir.
Basta genel halk sagligi krizi olarak diisiintilen ancak etkileri ortaya ¢iktikca hemen her

sektorii olumsuz etkileyen bir pandemiye doniisen COVID-19, iilkelerin o giine kadar
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goriilmemis radikal tedbirler almasina neden olmustur. Sokaga c¢ikma kisitlamalari,
seyahat yasaklari, ihracat kisitlamalar1 insanlarin olagan hayat akisini bozmus, yayilan
korku tiiketim aligkanliklarin1 degistirmis, beslenme kaygilar1 arz-talep dengesini
bozmustur. Hemen her sektor gibi tarim da bu olumsuz durumlardan etkilenmis, tilkeler
tarimda kendi kendine yeterlilik konusunu tekrar gézden gecirmis ve nihayetinde
GSYH’deki payinin azalmasina ragmen tarimin hala insan yasaminin vazgecilemeyecek
bir unsuru oldugu anlasilmistir. Temel gida {iriinlerinde artan stokguluk sonrasi bozulan
arz-talep dengesi, ihracat kisitlamalar1 ile bir araya gelince gidaya erisimde sorunlar
ortaya ¢ikmis, tedarik zincirlerinin bozulmasi maliyetlerin artisina, sinirlarin kapatilmasi

isglicii temininde ve pazara erisimde gii¢liik yasanmasina neden olmustur.

Diinya 2020’li yilarin baglarinda heniiz COVID-19’un agtig1  yaralari
saramamisken Rusya’nin Ukrayna’ya savas ilan etmesi ile yeni bir krize uyanmistir. Bu
iki iilkenin savasini ¢alisma i¢in 6nemli kilan iki unsurdan ilki her iki iilkenin de stratejik
tarim iirlinlerinde 6nemli {iretici ve ihracat¢i konumunda olmalari, ikincisi ise Rusya’nin
onemli bir enerji ve giibre ihracatcis1 olmasidir. Iki dnemli tarim ihracatcist iilke arasinda
baslayan savag, dogal olarak tarimi olumsuz etkilemistir. Savas ile gida ve enerji fiyatlari
artmig, kiiresel capta enflasyon oranlari yiikselmis, gida giivenligi sorunlar1 6zellikle
tarimda disa bagiml iilkelerde aclik ve yoksullugun artmasina neden olmustur. Savag
nedeni ile Rusya’ya yonelik uygulanan yaptirimlar sonucunda, Rusya tarimi bir silah
olarak kullanmis, enerji ve giibre ihracatini kisitlayarak gida gilivenligi krizinin

bliylimesine sebep olmustur.

Calismada incelenen kiiresel sorunlarin tamaminin tarimi dogrudan olumsuz
etkiledigi, genel olarak iiretim maliyetlerinde artisa, gidaya erisimde zorluklara ve
temelde gida gilivenligi krizlerine neden oldugu tespit edilmistir. Bu durum tarim
politikalarinda yeni bir yaklagimin ortaya c¢ikmasina neden olmus ve bircok devlet
tarimda kendi kendine yeten bir yapr olusturmak i¢in korumaci politikalar1 hayata
gecirmeye baslamistir. Ihracat kisitlamalari, stratejik iiriinlerde stok miktarini arttirmak,
yurtdisi yatirimlar yoluyla gida arzimi arttirmak bu radikal doniisiimiin ortak politikalar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. S6z konusu kiiresel krizler, tarimda disa bagimli olan
iilkeleri ciddi oranda etkilemis ve kiiresel sorunlara dayanikli, siirdiiriilebilir ve i¢ talebi
karsilayabilen bir tarimsal yapinin 6neminin anlasilmasini saglamistir. Tarimda kendine

yeten, Uretim miktarlar1 ve stoklar1 yeterli iilkeler ise krizlerden giiclenerek ¢ikmis ve
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kimi iilkeler elindeki tarimsal giicii bir silaha doniistiirerek tarimi bir giic miicadelesinin
ortak alan1 haline getirmistir. Calismada bu agidan kiiresel sorunlarin tarimi stratejik bir
gilic unsuruna doniistiirdiigli ve gelecek projeksiyonunun karamsar tablosu nedeniyle

tarimin gelecekte ¢ok daha hayati bir konu olacagi sonucuna ulasilmistir.

Arastirma kapsaminda tarimda bagimsizligin saglanmasinin neden énemli oldugu
sorusuna da cevap aranmstir. Ozellikle incelenen kiiresel sorunlar gostermektedir ki
tarim politikalarinda korumaciligin 6n plana ¢iktig1 bir anlayis diinya genelinde
yayilmaya baslamaktadir. Cin ve Rusya’nin gida giivenligini ulusal giivenligin 6nemli bir
unsuru olarak ele almalar1 ve bu kapsamda tarim politikalarinda merkantilist bir yaklagim
benimsemeleri, diinya genelinde lilkeler arasindaki siyasi ve ekonomik bloklasmanin
artmasi, Cin ve ABD arasinda her gecen giin siddeti artan giic miicadelesi 6zellikle tarim
politikalarinda merkantilist anlayisin yayginlagmasina neden olmaktadir. Tim bu
dontisiimlerin gida arzi, tedarigi ve giivenligini tehdit eden kiiresel sorunlar ile bir araya
gelmesi, tarimda disa bagimlilig1 bir ulusal glivenlik meselesi haline getirmektedir. Bu
sebeple uluslararasi iligkilerde tarimin bir baski unsuru olarak kullanilmamasi, kiiresel
sorunlar ve korumaci politikalar sebebiyle gida giivenligi sorunlarinin yasanmamasi
dahasi gelecekte tarimda stratejik bir giic olabilmek acisindan tarimda bagimsizligin

saglanmas1 onemli goriilmektedir.

Tiirkiye’nin tarimda bagimsizligini saglamasi i¢in mevcut politikalarin yeterli olup
olmadig1 calismanin temelini olusturan alt sorularindan biridir. Arastirma kapsaminda
Tiirkiye’nin tarimda 6nemli bir potansiyele sahip oldugu ancak bu potansiyelin ortaya
c¢ikarilamadigl sonucuna ulasilmistir. Bunun temel nedenlerinden biri tarimda var olan
yapisal sorunlar ve bu sorunlarin hayata gecirilen onlarca politikaya ragmen
coziilememesidir. Tiirkiye iklim kosullar, {iriin cesitliligi, tarim alanmi biiyiikligi,
jeopolitik konumu vb. birgok sebepten Gtiirii tarimda 6nemli avantajlara sahiptir. Bu
avantajlar cesitli tarim tirlinlerinde kendini gostermektedir. Son yillarda hayata gegirilen
tarim politikalar1 tarimda 6nemli gelismelerin yaganmasina sebep olmustur. 2023 yilinda
tarimsal hasilada diinyada ilk on iilke arasina giren Tiirkiye, buna ragmen her gegen yil
tarimda daha fazla diga bagimli hale gelmektedir. Bu olumsuz durumun sebeplerini tespit
etmek amaciyla Tiirkiye’'nin tarim politikalarinin tarihsel siire¢ igerisinde yasadigi
degisim belirli donemler igerisinde incelenmistir. Yapilan incelemede Cumhuriyet’in ilk

yillarindan 1980’lere kadar ekonominin lokomotifinin tarim oldugu bu sebeple devlet
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tarafindan hayata gecirilen tarim politikalarinda tarimi destekleyici bir yaklasim
sergilendigi goriilmektedir. Ilgili yillar arasinda devlet korumaci ve destekleyici tarim
politikalar1 ile tarimsal iiretimi arttirmayir ve arz giivenligini saglamayir amaclamais,
Tirkiye soz konusu politikalar ile uzun yillar tarimda kendi kendine yeten bir iilke
konumunu korumustur. Ancak 1980 yilina gelindiginde, kiiresel gelismelere paralel
olarak, Tiirkiye’de de iktisat anlayisi ithal ikameci anlayistan neoliberal anlayisa
evrilmistir. Bu yeni iktisadi anlayis ile devlet tarimi1 destekleyen politikalardan vazgegmis
ve ithalata dayali politikalar benimsenmeye baslanmistir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin
sorunlarinin biiyiik oranda bu politika degisiklikleri ile bagladig1 sOylenebilir. Ciinkii
benimsenen yeni iktisat anlayisi ile tarim piyasa ekonomisinin insafina terk edilmistir.
1990’11 yillara gelindiginde ise artik tarim politikalarinin belirlenmesinde uluslararasi

kuruluslarin dayatmalar1 belirleyici olmaya baslamistir.

Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar tarimda yasanan doniisiim Tiirkiye’yi var
olan potansiyelini ortaya c¢ikarmaktan uzaklastirmistir ve nihayetinde belirli tarim
tiriinlerinde disa bagimli bir hale getirmistir. Tiirkiye’ nin tarim alaninda bir gii¢ merkezi
haline gelebilmesi ve tarimsal bagimsizligini saglayabilmesi i¢in dncelikli olarak mevcut
yapisal sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir. S6z konusu yapisal sorunlar igerisinde
tarimda planlama eksikligi, politikalarin yetersizligi, yetersiz ve etkisi denetlenmeyen
destekleme sistemi, teknoloji kullanimin yetersizligi, tarim alanlarinin kiigiik, parcali ve
dagimik olmasi, orgiitlenme eksikligi ve iiretim maliyetlerinin yiiksek olmasi 6n plana

cikmaktadir.

Tiirkiye tarrmda énemli bir potansiyele sahiptir. Ozellikle sebze ve meyve iiretimi
ve bu irlinlerin dis ticaretinde diinyada onemli iilkelerden biridir. Ancak yukarida
bahsedilen yapisal sorunlar Tiirkiye’nin sahip oldugu potansiyelin ortaya ¢ikarilmasini
engellemektedir. Ozellikle son yillarda stratejik tahil iiriinlerinde yeterlilik seviyelerinde
meydana gelen azalma ithalata bagimlilig1 gostermektedir. Bu durum mevcut politikalarin
tarimda bagimsizligin saglanmasi ve bu alanda bir gilic elde edilmesi i¢in yeterli
olmadigmi gostermektedir. Bu kapsamda, oOncelikle yapisal sorunlarin biitiinciil bir
yaklagimla ele alinarak c¢oziilmesi ve devaminda uzun vadeli siirdiiriilebilir tarim

politikalarinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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Calismanin son bdliimiinde “tarimin  kiiresel sorunlardan asgari diizeyde
etkilenmesi igin ne tiir politikalara ihtiya¢ vardir?”” sorusuna cevap aranmustir. Oncelikle
tarimi devlet miidahalesinin sinirli olacagi bir alanda tutmanin -tarimin son yillarda artan
stratejik onemi dikkate alindiginda- 6nemli bir sorun olacagi diistiniilmektedir. Gida
giivenliginin birgok iilkede ulusal giivenlik politikalarinin 6nemli bir unsuru olarak kabul
edilmeye baslandig1 gilinlimiizde, tarimda aktif devlet miidahalesinin gerekli oldugu
diisiiniilmektedir. Bu anlamda devletin tarim sektoriindeki varligini, tarima aktif
miidahaleyi kolaylastiracak kurumlarin sayisint ve var olan kurumlarin etkinligini
arttirmas1 gerekmektedir. Ancak bu yapilirken piyasa dinamiklerinin goz Oniinde
bulundurulmasi, piyasa ekonomisinin temel isleyisini bozmayacak miidahalelerin tercih
edilmesi 6nemli goriilmektedir.

Tiirkiye’nin tarimdaki o6nemli sorunlarindan biri de tarim politikalarinin
stirekliliginin olmamasi ve plansiz iiretimdir. Bu yapisal sorunun ¢dziimii i¢in dncelikle
tarimin stratejik oneminin 1yi anlasilmasi ve bu noktada tarimin siyaset {istii bir konu
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Daha sonra tiim paydaslarin aktif katilimi ile
siirdiiriilebilir ve uzun vadeli tarim politikalar1 belirlenmeli ve planh {iretim hayata
gecirilmelidir. Tarimda planli iiretime gegis ile ilgili 2023 yilinin sonlarinda yapilan yasal
diizenlemeler 6nemlidir ancak hayata gecirilen bu politikanin uygulama ve degerlendirme

asamalarinin 1yi takip edilmesi gerekmektedir.

Onemli sorun alanlarindan biri de tarimsal desteklemelerinin yetersizligidir.
Mevcut tarimsal destekleme sisteminin etkileri ile ilgili yapilan akademik calismalar
Tiirkiye’de {reticilere saglanan destegin verimlilige katkisinin smrli  oldugunu
gostermektedir. Sistemin, verimliligi arttiracak ve iireticilerin maliyetini azaltacak sekilde
yeniden dizayn edilmesi gerekmektedir. Ayrica destek miktarlar1 uluslararasi rekabeti
saglayacak oranlarda yiikseltilmelidir. Bununla birlikte Tiirkiye’de tarimin yapisal
sorunlarinin ¢0ziimii i¢in kiiglik, parcali ve daginik yapida olan tarim arazilerinin
toplulagtirma c¢alismalarina hiz verilmesi, kisitl kaynaklardan maksimum verimi
saglayabilmek i¢in tarimda teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi, geleneksel tiretim
yontemlerinden dikey tarim, topraksiz tarim gibi modern iiretim yontemlerine gegilmesi
ve tarim faaliyetlerinde makine kullaniminin arttirilmasi, tedarik zinciri kesintilerine karsi
ticarette dijital doniistimiin gerceklestirilmesi, AR-GE faaliyetlerinin arttirilmasi1 ve

desteklenmesi, tarimsal girdilerde disa bagimliligi azaltacak politikalarin hayata
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gecirilmesi, veri yonetiminin iyilestirilmesi, tarim sigortalarinin yayginlastirilmas: ve
tiretici  Orgiitlerinin sayisinin  arttirtlarak mevcut orgiitlerin - gliglendirilmesi  gibi

politikalarin ivedilikle hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Tarim glinlimiizde artik sadece ekonomik bir faaliyet olarak diisiiniilmemelidir.
Geldigimiz noktada tarim; bagimsizligin, milli giivenligin, stirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda hayati oneme sahip bir unsur olarak ele alinmalidir. Son yillarda yasanan
kiiresel sorunlar, kendi kendine yeterliligi saglayamamis disa bagiml tlkeler i¢in agir
sonuglar dogurmustur. Tiirkiye tarimda énemli bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin
ortaya cikarilmasi halinde diinyada 6nemli bir gii¢ haline gelecegi siiphesizdir. Ancak bu
potansiyelinin ortaya ¢ikmasi i¢in dncelikli olarak tarimda yapisal sorunlarin ¢oziilmesi
gerekmektedir. Tarimda disa bagimlilik, kiiresel sorunlarin etkili oldugu ve tarimin bir
silah olarak kullanilmaya baslandig1 gilintimiizde stirdiiriilebilir degildir. Kiiresel
sorunlardan asgari diizeyde etkilenmek hatta krizleri firsata ¢evirebilmek i¢in tarimsal

bagimsizligin saglanmasi gerekmektedir.
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