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Bu arastirmada su haklar tartigilmigtir. Giris boliimiinde suyun onemi,
ozellikleri ile su kirliligi ve korunmasi konusu ele almarak suyun insan sagligi ve
cevrenin siirdiiriilebilmesi acisindan 6nemi ortaya konmustur. Onceki ¢alismalarda
su haklar ile ilgili arastirmalar taranmis, bu ¢aligmalarin konuyu nasil ele aldigi ve
sorunlara getirdigi Oneriler incelenmistir. Yapilan bu c¢alismada Diinya’da ve
iilkemizde su kullanim kaynaklarinin kirlilige karsi korunmasi, suyun canlilar
tarafindan korunmasi, su ihtiyaci gibi konular incelenmistir. Su ve su haklar ile
ilgili kanun, yonetmelik ve ekolojik sistemler birlikte degerlendirildiginde ortaya
etkilesim mekanizmasi1 ¢ikmaktadir. Bu calismada da bu etkilesimler bir araya
getirilerek bir model gelistirilmistir. Bu ¢aligmada gelistirilen model ile su hakkinin
korunmasi yoniinde ¢ikacak olan yasal diizenlemelere ve uygulamalara bir altyapi
olusturacagi 6n gorilmiistiir.
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In this study, water rights were discussed. In introduction, importance of
water and characteristics, water pollution and protection were taken for human
health and sustainability of enviroment. In background study, investigations were
made for related works of water rights, advices for problems and solutions. In the
World and in our Country, water needs, protection of water for livings and
pollution were investigated. When laws, rules and regulations about water and
water rights were investigated with the ecologial systems, interrelation mechanisms
came out. These interrelations were gathered and a model improved. This
improved model introduced is expected to set up a base for prospective rules and
regulations.
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GENISLETILMIS OZET

Bu arastirmada su haklar tartigilmigtir. Girig boliimiinde suyun Onemi,
ozellikleri ile su kirliligi ve korunmas1 konusu ele alinarak suyun insan sagligi ve
cevrenin siirdiiriilebilmesi a¢isindan nemi ortaya konmustur. Onceki calismalarda
su haklar ile ilgili arastirmalar taranmis, bu ¢aligmalarin konuyu nasil ele aldig1 ve
sorunlara getirdigi oneriler incelenmistir. Arastirmanin Girig boliimiinde su haklari
ile ilgili konular ve 6nceki calismalarda su haklar ile ilgili islenmis sorunlar g6z
Oniine alinarak aragtirma i¢in bir yontem tespit edilmistir. Bu dogrultuda yerel
halkin var olan su hakkini istismar etmeksizin, ayn1 zamanda da bu haklarin yasal
cerceveye oturtularak uzlasma saglanmasi, tezin temel amacimi ve altyapisini
olusturmaktadir. Dordiincii boliimde su hakki ile ilgili su dagitimi ve temiz suya
erigilebilirlik incelenerek, iilkemizde ve Diinya’da su hizmetlerinin ne ve nasil
kullanildig1 ortaya konmustur.

Bu arastirmada “su hakki” konusundaki sorunlar 5. ve 6. boliimlerde
islenen konular dogrultusunda ele alinmustir. 5. ve 6. boliimlerde su hakki ile
hukuki ve teknik uygulamalar ile politikalar aragtirilmistir. Besinci bolimde su
hukuku incelenmis olup Diinya’da ve iilkemizde su hizmetleri ile ilgili ¢ikan yasa
ve yonetmelikler irdelenmistir. Bu yonetmeliklere goz oniine alindigi zaman hem
Diinya’da hem de iilkemizde yer alan mevcut yonetmelikler temelinde ¢ok fazla
sorun olmadig1 gozlenmektedir. Ancak Tirkiye yukarida belirtilmis olan Onerilere
aykir1 diisen uluslararasi anlagmalara taraf olmamalidir. Uluslararas1 anlagmalarin
bazilar1 ve Diinya Bankasi1 kredi sartlarinda 6zellestirme, yap-islet-devret modelleri
bulunmaktadir. Tiirkiye suyu metalastiran ve aym1 zamanda yukarida s6zii edilen
mevcut yasal diizenlemelere aykiri bu anlagmalarda taraf olmamalidir.

Ulkemizde ¢ikarilmis olan su hizmetleri, suyun korunmasi ve su kirliligi
gibi su ile ilgili yasal diizenlemelerde kisilerin su haklarini ihlal eden bir hiikiim
bulundurmamaktadir. Bu yasal diizenlemeler su, su kaynaklar1 ve havzalarla ilgili

teknik bilgi ve wuygulamalar1 kapsamaktadir. Su hakki agisindan sularin
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kirletilmemesi kaynak ve havzalarin korunmasi 6nemli bir etkendir. Suyun temiz
olmasi tabi ki saglanmalidir ancak bu temiz suya rahat ulagim ve su hakkinin
saglanmas1 anlamina gelmemektedir.

Su hizmetleri veren devlet kurumlarina parasal desteklerle ilgili yeni yasal
diizenlemeler ¢ikarilip uygulanmalidir. Bu noktada yasal bir bosluk bulunmaktadir.
fler Bankas1 ve DSI ile ilgili yasal diizenlemelerde parasal kaynaklar hakkinda
yeterli agikhk bulunmamaktadir. Ulkede su hizmetleri veren kurumlari
desteklemeli ve gerekiyorsa su hizmetleri devlet tarafindan siispanse edilmelidir.

Altinc1 bolimde Diinya’da ve iilkemizdeki su politikalar1 irdelenerek
mevcut durum tespit edilmistir. Diinya’da ve iilkemizde izlenen su politikalarinin
kisilerin temiz suya erisimini zorlastirdigi anlasilnustir.  Ulkemizde su
hizmetlerinin kar amaci giiden 6zel sektdre verilmesi, su tesislerinin yap-islet-
devret modeli ile 6zel sektore devredilmesi uygulamalar vatandaglarin su hakkini
veya temiz suya erigimini engelledigi tespit edilmistir. Dolayisi ile su temini
konusunda tilkemizde uygulanan politikalarin diizenlenmesi su tesisleri ve dagitimi
ile ilgili yatirimlarin devlet eliyle yapilmasi; su haklar agisinda son derece dnem
tasimaktadir.

Ulkemizde su tesislerinin &zellestirilmesinin temel nedeni bu tip altyap:
tesislerinin yiiksek maliyetli olmalaridir. Mevcut yasalara gore su hizmetleri yerel
yonetimlere verilmistir. Cogu yerel yonetimin devletten aldigi yardim ve diger
kazanclar ile olusturdugu biitgeler su tesisleri gibi projeleri finanse edecek durumda
degildir. Konu ile ilgili 6rnekler 6. boliimde verilmistir. Ayni sekilde devlet altyapi
projelerine finans temin etmek amaci ile baraj, havza yonetimi ve su aritim tesisleri
gibi su yapilarinda ya diinya bankasi kredisi ya da yap-islet-devret modeli
kullanmaktadir. Buradan ¢ikan sonug¢ su hizmetlerinin kar amaci giitmeyen devlet
tarafindan yiiriitiilmesidir. Bu arasgtirmada su hizmetlerinin devlet eliyle verilmesi
konusunda oneriler gelistirilmistir.

Insanlarin temiz suya kolaylikla erisimi ¢er¢evesinde su hakkin

kullanmasinda etken olan 3 temel konu oldugu tespit edilmistir.
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1. Su kirliligi
2. Havza ve su kaynaklar1 koruma ve yonetimi

3. Su politikalari

Gergekte su hakkini etkileyen bu 3 konu birbiri ile siki baglantilidir. Su
kaynaklarinin korunmasi ile ilgili hukuki diizenlemeler, kamu denetimi ve mevzuat
yetersiz ise; su kirliligi onlenemez. Diger taraftan ilgili hukuki diizenlemelerin
uygulanmasi temiz suya ulasimi saglasa bile, benimsenen su politikalar1 sonucu
suyun maliyeti ¢ok yiiksek olabilir. Bu durum ise yasamsal bir gereksinim olan
suya erisimi engelleyebilir.

Bu arastirmada yukarida maddeler seklinde verilen su hakkini etkileyen
konular g¢alisilmis ve uygulanan su politikalariin kisilerin su hakkini ihlal ettigi
tespit edilmistir.

Bu galigma ile suyun kaynaktan alimarak kullaniciya ulasana dek yolcugu
esnasinda devreye giren devlet kurumlari, ilgili mevzuat, 6zel sektor ve parasal
kaynaklar hassasiyetle incelenerek igleyis i¢in bir model onerilmistir. Modelde su
hizmetlerinin verilmesinde kamu hizmeti olarak ele alinmasinda izlenecek
politikalar onerilmistir. Modelde suyun havzadan alinma asamasinda Onemli iki
etken devreye girmektedir. Birincisi ekolojik dengenin korunmasi ve canli cansiz
varliklarin  siirdiiriilmesidir. Ikincisi bu konularin denetimini saglayan yasal

diizenlemelerin hazirlanmasidir.
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1. GIRIS Bilge YUCEER

1. GIRIS

1.1. Su

Su; tiim canlilarin yasamasi i¢in gereken en temel maddedir ve bu yiizden
evrenseldir. Diinyanin %75’ su olup bu oran, bir hayvan hiicresi ve insan
viicudunun su muhteviyati ile aynidir. Bu diinyanin holografik diizeninde olan bir
dengedir. Su tiim canlilar dlemi i¢in gereklidir. Bu alem igerisinde hayvanlar alemi,
diger alemlere baskin gelerek onlar1 yonetmektedir. Bu yonetim esnasinda
hayvanlar aleminden olan insanlar diger alemlerin ihtiyaclarini yok saymaktadir ve
onlarin yasam haklarin1 smirlamaktadir. Sularin kontrolsiiz bir sekilde tiiketilmesi
ve kirletilmesi, igerisinde yasadigimiz doganin dengelerini degistirmektedir ve bu
denge degisiminin sonucunun ne olacagi kestirilememektedir. Doga zaman zaman
degistigine dair tepkiler gosterse de goz ardi1 edilmekte ve devam edilmektedir.

Su, TDK (Tiirk Dil Kurumu)’da 1. isim Hidrojenle oksijenden olusan, sivi
durumunda bulunan, renksiz, kokusuz, tatsiz madde, 2. Bu sividan olusan Kkitle,
deniz, akarsu. Seklinde agiklanmis ve suyu bir madde olarak tanimlamistir.

Yasam kaynagi olan suyun yerine baska bir madde ikame etmek miimkiin
degildir. Bu agidan stratejik bir enerji kaynagi olan petroliin yerini bile dogalgaz,
niikleer enerji, giines enerjisi gibi baska enerji ¢esitleriyle doldurulabilirken suyun
alternatifi bulunmamaktadir. Su, sadece icmek i¢in gerekli bir madde degildir.
Bitkilerin ve hayvanlarin hayatlarini siirdiirebilmelerinin yaninda, Diinya’daki
dengenin de temel kaynaklarindan birisidir.

Tarihsel siirece bakildiginda, ilk medeniyetlerin su kiyisinda olustugu ve
gelistigi goriilmektedir. Bu donemlerde niifusun azlig1 nedeniyle suyun miktar ve
kalitesinin sorunsuz oldugu kabul edilmektedir. Giiniimiizde Ingiltere’de yapilan
bir anket ¢alismasina gore, akarsu cevresine kurulan bir c¢iftlik su ihtiyacinin
tamamin1 yakininda yer alan akarsudan karsilayarak su ihtiyacim1 karsiladig
belirtilmistir. Ancak daha sonralar1 akarsuyun kullanim haklar1 6zel sektore

devredilmis ve devaminda bu ciftlige serbest su kullanimi izni verilmemis olup
1



1. GIRIS Bilge YUCEER

buradan alinacak suyun belirli bir iicrete tabi oldugu bildirilmistir. Bu durum
tizerine yazilt hukuka bagvurulmustur. Su haklar1 ¢ogu zaman insanlar tarafindan
igme suyu hakki olarak diisiiniilmektedir; fakat suyun halihazirda doga tarafindan
kullaniminin oldugu da unutulmamalidir. Akarsudan i¢gme suyu elde edilmesi
sirasinda ¢ok fazla su kullanilmasi o akarsudan beslenen dogaya (bdlgede yasayan
canlilar, agaglar, yeralt1 sular1 vb.) zarar verebilmektedir. Akarsularin {izerine
yapilan su yapilari, suyun rejimini degistirerek farkli bolgelerdeki su kullanim
verimini etkiler, bunun sonucunda ortaya bir hak sorunu ortaya ¢ikar.

Su haklart bulundugu iilkenin sosyal, kiiltiirel, ekolojik ve cografi
ozelliklerine gore sekillenerek olusturulmaktadir. Bu sebeple evrensel bir “su
hakki” kavramina ulagilamamistir. Ayrica, insanligin su dongiisiine olan
sosyolojik, ekonomik ve politik miidahaleleri su yasalarinin olusturulmasin1 daha
da karmasiklastirmigtir. Bir {ilke i¢in normal ve kabul goriilen su kullanimu ile ilgili
yonetmelikleri diger iilkelerce farkli kargilanmustir. Sanayi devrimi sonrasinda
niifusun artmasiyla suyun kullanimi artmis ve bu konuya iligkin farkli yaklagimlar
ortaya cikmustir. Bunlar; piyasact yaklagim, kamu hizmeti yaklasimi, yerelce
yaklasim ve insan hakki yaklagimidir. Kamusal yaklasimda suyu kullananlar
vatandas; piyasaci yaklasimda tiiketici veya kullanici, yerel yaklagimda ise topluluk
iiyesi olarak yer almaktadirlar. Insan hakki yaklasimi ise suyu insan haklar ve
sosyal haklar ¢ergevesinde ele almaktadir. Bu yaklagima gore temiz yeterli ve ucuz
suya ulagabilmek temel bir insan hakkidir. Devletler ve diger aktorler de bu hakki
yerine getirilmesini saglamakla yiikiimlidiirler. Bu goriisiin  temel belgesi,
Birlesmis Milletler Uluslararast Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Beyannamesi
ve bu beyanname g¢ercevesinde olugsan komitenin, 2002 tarihli ve 15 numarali genel
yorumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada iilkemizde su haklar1 konusu incelenmis ve su haklariyla
ilgili kanun ve yonetmelikler arastirilmistir. Ulkemizde tam anlamiyla su haklari
konusunda herhangi bir kanun veya yonetmelik goriilmemektedir. Bunun yani sira

su haklanyla ile ilgili bilimsel ¢alismalar incelenmis ve yeterli olmadigi
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1. GIRIS Bilge YUCEER

goriilmiigtiir. Ek olarak Diinya’da su haklari ile ilgili diizenlemelerle arastirtlmistir.
Heniiz istenilen diizeyde bir uluslararasi veya ulusal bir su haklar1 kanunu
yonetmeligi rastlanmamistir. Genel anlamiyla su haklar1 ve insan iizerinde etkileri
incelenmis ve bir etkilesim modeli gelistirilmistir. Boylece su haklariyla ile ilgili

kanuni bir diizenleme yapilirken bu modelde ki etkilesimler 6nerilmistir.

1.2. Suyun ézellikleri

1.2.1. Suyun Temel Ozellikleri

Su molekiilii iki Hidrojen bir Oksijen atomundan olusur ve molekiil agirligi
18,0152 g/mol’diir. Molekiil eskenar tliggen seklindedir. Oksijene baglanan iki
hidrojen arasindaki bag agis1 104,523° ve O-H baginin uzunlugu 0,95718x10'° m
(0,95718 °A)’dir. Polardir ve kendi aralarinda Hidrojen bagi ile baglanirlar. Suyun
molekiiler yapisi sebebiyle dogada maddenin 3 hali olarak bulunur ve kendine

benzer diger maddelerden ayridir.

1.2.2. Suyun Miihendislik Ozellikleri

Su molekiilleri arasinda ¢ekim kuvveti sayesinde dagilmadan kalabilir.
Molekiiller dipol oldugu icin bir¢ok maddeye yapisabilir, suyun 1slatma &zelligi
buradan gelir. Su, molekiilleri arasindaki gii¢lii kohezyon kuvveti nedeniyle olusan
yiiksek yiizey gerilimine sahiptir ve 20°C’de 7,28x10% J/m*dir. Yiiksek dipol
momenti onu iyonik ve polar bilesikler i¢in ¢ok iyi bir ¢dziicii yapar. Suyun 1sinma
(6zgiil) 1s1s1 yiiksektir. Suyun buharlagma 1s1s1 100 °C’de 40,67 kJ/mol’diir. Suyun
iclii noktas1 (saf haldeki siv1 su, buz ve su buharinin dengede bulundugu sicaklik
ve basing kombinasyonu), Kelvin sicaklik o6l¢ii biriminin tanimlanmasi igin
kullanilir. Sonug olarak, suyun {glii nokta sicakligi, 273,16 Kelvin (0.01°C) ve
basinc1 611,73 Pascal'dir (0,0060373 ATM).
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1.2.3. Su Kirliligi
Kirlilik bir seyin olmamasi gereken yerde olmasiyla baglar (Yiiceer, 2016).

Sularin igerisinde tiiketici tarafindan istenmeyen maddelerin varligi o suyu kirli

yapar. Su kirleticileri Cizelge 1.”de belirtilmistir.
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Cizelge 1. Kirletici Kaynaklar. (Karpuzcu, 2010)

Kirletici Kaynagin Tipi

Kirleticinin Cinsi

Tabii Kaynaklar

-Atmosferde olusan kirleticiler
-C6zlUinmus mineraller
-Yagis sulari

-Su hayatindaki asiri biyime

Zirai Menseli Kaynaklar

-Toprak erozyonu
-Ciftlik hayvanlarinin atiklar
-Gubreler

-Koruma ilaglari

Kullanilmis Sular

-Belediye kanal sulari
-Meskun bdlgeden gelen yagmur
sulari

-Gemilerde kullanilan sular

Biriktirme Yapilari

-Cokeleklerin sizinti ile surtklenmesi

-Oksijen noksanligi

Diger Kaynaklar

-Maden isletmeleri

-Cop dokme yerleri

1.3. Su kaynaklar ve Diinya’daki Dagilimi

Diinya’daki su kaynaklarini;

okyanuslar, denizler, gdller, barajlar,

akarsular ve yeralt1 sular1 olusturur. Tiim su kaynaklarindan sicakligin etkisiyle

buharlasan sular tekrar yagis olarak yeryiiziine diiser. Yagislar, irmaklari, denizleri,

golleri ve yeralt1 sulari besler.

Deniz ve okyanus sulart tuzlu oldugu i¢in igme ve sulama suyu

kullanimina uygun degildir. Yeryiiziindeki sular bulundugu enleme gore farklh

kimyasal ve fiziksel ozelliklere sahiptir. Ekvator’dan kutuplara dogru gidildikce

deniz suyu sicakligi azalir, buna bagl olarak tuzluluk oraninda azalma goriiliir.

Kizildeniz’de binde 65 olan tuzluluk orami Baltik Denizi’nde binde 2’ye kadar

diismektedir.
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Yeryiiziindeki su kaynaklarmin %97,2 okyanuslarin tuzlu sularindan
olusur. Diger su kaynaklar1 %2,8’dir. Diinya’daki suyun %2,15°i kristal buzul
olarak bulunur. %0,625’1 yeralt1 suyu olarak bulunur. Yiizey sulariin da %0,017’si
gollerde, %0,0001°1 irmaklarda, %0,0001’i atmosferde bulunmaktadir (a). Sekil
2’de Diinya’daki su dagilimi gosterilmektedir. (Monroe ve Wicander, 2005)

Diger tGm sular

% 2.8 Irmaklar

% 0.0001

Goller
% 0017 Atmosfen
% 0.0001

Okyanus
% 97 2 TS

Kitasal buzul
% 2.15 Yeraltisuyu
2 % 0625

Ty

Sekil 1. Diinya’daki Su dagilimi. (Monroe ve Wicander, 2005)

I¢ilebilir olan tatl sular yeryiiziindeki toplam suyun %3’ii kadardur.
Yeryiiziinde en fazla tatl suya sahip alanlar: Kuzey Amerika’da 6zellikle Kanada,
Orta ve Giliney Amerika, Avrupa’nin kuzeyi ve yer yer bati kesimleri, Asya’nin
kuzeyi ozellikle Sibirya, Asya’nin giineyi ve giineyindeki ekvatoral yagisa sahip
adalar (Endonezya, Malezya, Filipinler vb.), Avustralya kitalar1 tath sularin en

fazla oldugu sahalardir.
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Yeryiiziinde en az tath suya sahip alanlar: 6zellikle donenceler ¢evrelerinde
yer alan ¢ol alanlaridir. Ozellikle Kuzey Afrika (Biiyiik Sahra), Afrika’nin Dogu ve
giiney kisimlar1 (Kenya, Giiney Afrika; Kalahari Colii, Zimbap) Asya’da Arabistan
¢ol bolgesi, Pakistan, Avrupa’da Polonya cevresi kisi basina tatli su miktarinin en
az oldugun yerlerdir.

Iklimin zamanla degismesi ve niifusun artmasiyla su kaynaklari iizerindeki
baski da artmmstir. Ulkemizde kisi basina yillik yenilenebilir tatli su miktar1 siirekli
diismektedir. Ornegin 1955°de 8503 m?, 1990°da 3026 m® olup 2025°de 2186 m?
olacagi tahmin edilmektedir.

Su Déngiisii: Su kaynaklari, su dongiisii ile dengelenir. Bu dongii
icerisinde meydana gelebilecek bir dengesizlik mevcut baglantilarint olumsuz
etkiler. Su, 1sinarak buharlagir ve gokyiiziine ¢ikar yogunlagma ile yeryiiziine
inerek birbirlerini dengeler. Okyanus ve denizler ile baz1 gollerde aci su veya tuzlu
su olarak, akarsu ve gollerin bazilari ile yeralt1 sularimin genelinde tatli su olarak,
ayrica kutup bolgelerinde ve yiiksek dag zirvelerinde kati su (buz) olarak,
atmosferde ise su buhari (gaz) olarak bulunmaktadir. Sekil 2 de goriildigi gibi

doniserek varligini siirdiirtir.
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Sekil 2. Su Dongiisii (g)

1.3.1.Yeralt1 Sulan

Yagis sular1 ile kar ve buz erimeleriyle ortaya ¢ikan sularin, topragin
gozeneklerinden ve kayaclarin gatlaklarindan sizarak gegirimsiz bir tabakanin
iizerinde birikmesiyle olusurlar.

Yeraltt sular1 sizma ile olusur. Sularin sizmasinda taglarin yapisi ve
dokusu etkilidir. G6zenegi fazla olan taglar sular1 emer. Yeralt1 suyunun olugmasi
iizerinde sizma kadar gecirgenlik derecesi de 6nemlidir. Sik dokulu taglar (kil, mil,
sist) gecirimsizdir. Biiyiik gozenekli seyrek dokulu taslar (kumtas1 cakiltasi, tiif)
gecirimlidir.

Yeraltina sizmada yagisin cesidi ve bigcimi etkilidir. Dolu ve siddetli
saganak yagislar sizma icin uygun degildir. Ciseleyerek yagan yagmur ile kar
yagislar1 sizmaya elverislidir. Ayrica sizmada egim ve bitki ortiisii de etkilidir.

Yama¢ Kaynagi: Dag ve tepelerle ¢evresindeki diizliikleri birlestiren

yamaglarin eteklerinde ¢ikan kaynaklardir.
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Karst Kaynaklari: Coziilebilen taslar iceresinde gelisen su
sistemlerinden beslenirler. Genellikle ¢ok bol su veren giir kaynaklardir. Sularinda
bol miktarda ¢6ziinmiis madde bulundugundan kaynak agizlarinda traverten
olusumlar1 bulunabilir.

Fay Kaynaklari: Yerkabugu iceresinde, magmadan ayrilan su buharinin
kirik sistemleri boyunca yeryiiziine ulasmasi ile olusan kaynaklardir. Bu nedenle
fay kaynaklarinin biiyiik bir boliimiiniin sular1 sicaktir. Cikislar1 sirasinda
ylizeyden sizan sularin karismasi oraninda sicakliklari azalabilir. Bu sular kaplica,
ve maden suyu olarak kullanilir.

Artezyen: Gegirimsiz iki tabaka arasinda bulunan gecirimli bir tabakada
biriken sularin, sondaj sonucu fiskirarak yiizeye ¢ikan sulardir.

Gayzer Kaynaklar: Volkanik bolgelerde, yerin derinliklerindeki sicak
gazlarin etkisiyle yeryliziine biiyilk bir basingla su ve buhar halinde c¢ikan
kaynaklardir. Gayzer kaynaklari ¢ok farkli amaglara kullanilmaktadir. Sehirlerin
isitilmasinda, fabrikalarin  su ihtiyaglarmin karsilanmasinda ve seracilik

faaliyetlerinde kullanilmaktadir.

1.3.2. Akarsular

Yeryiiziinde gectigi yeri yatak haline getirmis akis halinde bulunan sulara
akarsu denir. Akarsularin diizenli akislari, debileri ve tarihi bulunur. Bu nedenle
saganak yagislar ardindan gelen seller veya bir yiizeyi kaplarcasina akan sular
akarsu degildir.

Akarsu havzasi: Kollar ile birlikte bir akarsuyun sularini topladig: alana
denir.

Bir akarsu sularini denizlere ulagtirabiliyorsa agik havza, denize
ulagtiramiyorsa kapali havza denir. Tiirkiye’de Van G6li ve Tuz Golii cevreleri ile
Konya Ovasi kapali havzadir. Goller yoresinin bazi kesimlerinde sularini denize

ulagtiramadigindan kapali havzadir.
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Su béliimii cizgisi: Komsu akarsularmm havzalarini birbirinden ayirdig
disiiniilen cizgilere denir. Genelde dag ve tepelerin doruklarindan gecer.

Akarsuyun akimi (debisi) : Akarsularin belirlenen bir kesitinden bir
saniyede gecen su miktarina debi denir. Akim {izerinde; akarsularin havzasindaki
iklim sartlar1, arazinin egimi, zeminin geg¢irgenlik orani, bitki ortiistiniin siklig ile
kaynak sular1 etkilidir.

Yagislarin, kar erimelerinin, kaynak sularinin bol, buharlasma ve sizmanin
az oldugu alanlarda akarsularin akimi yiiksek olur.

Akarsularin rejimi: Her akarsuyun tasidi§i su miktari, mevsimler
arasinda degisir. Bu degisimin uzun yillar arasinda gdsterdigi diizene akarsu rejimi
denir. Baska bir ifadeyle akarsu akimmin yil boyunca gosterdigi ortalama
durumdur.

Akarsu havzasinda sizma ve egim sartlart degismeyecegine gore, rejim
genellikle iklim elemanlarinin etkisi altinda belirir. Bunlar; yagis ile sicaklik ve
buna bagli olarak buharlagsmadir.

Siirekli akarsu: Y1l icinde suyu azalip ¢ogalmakla birlikte hi¢ kesilmeyen
akarsulara denir.

Donemli (periyodik) akarsu: Kurak mevsimde kisa ya da uzunca bir siire
kuruyanlara denir.

Akimlar1 yil boyunca degismeyen akarsularin rejimleri diizenli, akimlari
yil boyunca biiyiik degismelere ugrayan akarsular ise diizensiz rejime sahiptirler

Tiirkiye’de akarsular beslenme durumlarina gore genelde diizensiz rejime
sahiptirler. Ancak Dogu Karadeniz’in denize bakan yamaclarindan kaynaklarini

alan kisa boylu akarsular nispeten diizenli bir rejime sahiptirler.

1.3.3. Goller, Denizler ve Okyanuslar
Diinya’da kara ve denizlerin oranlari; Diinya alaninin %71°lik kismini
kaplar. (361 milyon km?’si deniz ve okyanus, 149 milyon km?*’si karadir). Tek

basina biiyiik okyanus tiim karalardan fazladir.
10
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Okyanuslarin biiyiikliige gore siralanisi:

1- Biiyiik Okyanus: 180 milyon km? (% 50),
2- Atlas Okyanusu: 106 milyon km? (%29),
3- Hint Okyanusu: 75 milyon km? (%21) alana sahiptir.

Biiyilk Okyanus: Kuzey ve Giiney Amerika, Antarktika, Asya, Avustralya,
Atlas Okyanusu: Kuzey ve Giiney Amerika, Avrupa, Afrika, Antarktika
Hint Okyanusu: Afrika, Asya, Antarktika, Avustralya’dir.

Okyanuslar en ¢ok Giiney Yarimkiirede yer almaktadir.(%81 deniz ve
okyanus, %19‘u kara), Kuzey Yarimkiirede ise (% 61 deniz ve okyanus, %39‘u
kara) okyanuslar oran olarak fazla olmasina ragmen karalarin oram1 Giiney
Yarimkiireden daha fazladir.

Karalar iizerinde dogal veya yapay yollardan olusmus c¢anaklar1 dolduran
durgun su Kkiitlelerine gol denir. Goller, yeryliziindeki tatli sularm %87’sini
olustururken, yeryiiziiniin %2’sini kaplarlar.

Gollerin sular1 tuzlu, sodali, ac1 veya tathi olabilmektedir. Bu farkliligin
nedenleri; iklim farkliliklari, beslenme kaynaklari, g6liin bulundugu arazinin

yapist, goliin biiyiikliigii, derinligi ve gidegeninin olup olmamasidir (b).

1.4.Temiz Su Kullammm Alanlari

Insan varolusu sudan gelir ve su ile devam eder bu sebeple biitiin
medeniyetler su kenarinda kurulmustur. Boylece niifusun artmast ve su
kaynaklarinin sabit kalmasi yerlesim seklini degistirmistir. Bu ylizden sinir asan
sular gibi bir kavram ortaya ¢ikmistir. Diinyanin birgok yerinde sulara gore
haritalar ortaya ¢ikmistir. Niifus son yillarda oldukca artmig fakat su kaynaklari
stnurlt kalmigtir ve artan niifusun ihtiyacinmi karsilamaya yetmemektedir. Bu durum
su kaynaklarinin azalmasi olarak yansitilsa da tiikenen su degil, onu tiiketen insan

miktarinin artmasidir.
11
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Cizelge 2 Yillara Gére Nifus Artis1 Grafigi (¢)
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Su kitlig1 temelde suyun olmasi gereken yerde olmamasiyla baglar. Diinya
cografyasina bakildiginda yerlesimlerin belli yerlerde yogunlastigi goriiliir. Hal
boyle oldugunda, yerlesimin oldugu bolgedeki su ihtiyaci, karsilayabildigi su
miktarinin iistiine ¢ikar. Bolgenin su potansiyelinin niifusla dogru orantili olmasi
gerekirken ilerleyen teknoloji ile c¢ollerde bile biiyiikk yerlesim merkezleri
yapilabilmektedir. Teknolojinin bu sekilde kullanilmas1 diinya genelinde enerji
dengesizligine yol agmaktadir. Sularin taginmasi enerji isteyen bir istir ve enerji
elde etmek cevreye zarar verir. Bunun sonucunda su kaynaklarimin rejimleri
olumsuz etkilenir ve tekrardan enerji kullanip ¢evre kirletilerek o su agig1 kapatilir.
Enerji pahal1 bir sektordiir pahali olmasaydi kullanim sularin tamami aritmalardan

saglanabilirdi. Fakat bu ve bunun gibi sistemler zamanla doga karsisinda etkisiz

12
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kalir. Sonug olarak doganin disina ¢ikildigi anda denge bozulur ve kisir dongiiye
girilir.

Nefes almak nasil tiim canlilar i¢in genel ve olagan bir durumsa aslinda su
tiilketimi de bu sekildedir. Fakat suyun her canl tarafindan farkli kullanimi heniiz
hava tiiketimindeki kadar dengede degildir. ‘Her atik bir hammaddedir.’
felsefesinden yola ¢ikacak olursak, insanlarin solunumla ortaya ¢ikardigi kendisi
icin artik olan karbondioksit, fotosentez yapan canlilar i¢in bir hammaddedir ve
kullanilabilirdir. Ayni sekilde temiz suyu kullanip kendi artiklarini {izerinde
birakarak uzaklastirdiginda bu kirli su bagka bir canlinin hammadde ile dolu suyu
olur. Bu sekilde devam eden su dongiisii yapay aritma tesisleri ile desteklenerek
saglanmaya calisilir. Sekil 3’de niifusun artmasiyla ortaya ¢ikan kirliligin aritma
tesisi ile desteklenerek giderilmesi gosterilmektedir. Niifusun fazla olmasi bu

yapay miidahale gereken yerde yetersiz kalinmasina sebep olur.

13
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Kaynak i_’_"Ear_“ Artan
suyu ; Tiketim Mifusun
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Sekil 3. Niifusun artmasiyla ortaya ¢ikan kirliligin aritma tesisi ile desteklenerek
giderilmesi.

1.4.1. Yerlesim Alanlari
Yerlesim alanlarinda kullanilan sulardir. Diger bir deyisle evsel su kullanimu,
yerlesim alanlarina sebekelerle ulastirilir. Sebekeden gelen temiz su asagidaki

alanlarda kullanilir(d).

e  Banyo yapmak i¢in (asgari) 50 - 60 litre 12 kova su
e  Dus almak i¢in 35 litre 7 kova su

e Dis fircalama (musluk agik-3 dakika) 5 litre 1 kova su

14
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e  Dis firgalama (musluk kapali-3 dakika) 1 litre 1 kova suyun 1/5°i

e Damlayan musluk (haftada) 140 litre 28 kova su

e  Tuvalet igin (asgari) 25 litre 5 kova su

e  Bulasik ve camasir makinesi (1 yikamada) 100 - 120 litre 20-25 kova
su

e  Araba yikama 10 litre 2 kova su

e  Hortumla sulama (saatte) 540 litre 108 kova su

1.4.1.1. Temiz Suya Erisim
Temiz Su Sebekeleri:

Beldenin gelecekteki niifusuna bagli olarak insan basina giinde asagidaki
miktarda su hesaba esas almacaktir (Cizelge 3). Sebeke su kayiplari degerlere
dahildir. igme suyu sebeke hesabinda, bu degerlere gore hesaplanacak toplam

ihtiyacin 1.5 kat1 alinir.

Cizelge 3. Beldelerin niifusuna gore su ihtiyacinin hesaplanmasi (Sehir ve kasaba
icmesuyu projelerinin hazirlanmasina dair yonetmelik, 1985).

Beldenin gelecekteki niifusu L/giin/kisi
3000’e kadar 60
3001-5000 arasi 70
5001-10 000 arasi 80
10 001-30 000 arasi 100
30 001-50 000 arasi 120
50 001-100 000 arasi 170
100 001-200 000 arasi 200
200 001-300 000 arasi 225

Gelecekteki niifusu 300.000’¢ kadar olan beldelerde yukarida verilen
degerlere yol, ev bahgeleri, parklar, pazaryerleri, motorlu araglarm buluindugu,
okullar, hastaneler, mezbahalar, oteller, hamamlar, camasirhaneler, diikkanlar,

15
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ingaat alanlar1 vb. yerlerin ihtiyaci veya temizlenmesi i¢in iiretilecek su miktarlari
da dahildir. Ancak hesabi etkileyebilecek olgiideki 6zel durumlarda bu miktarlar
hesaba ayrica eklenir.

Gelecekteki niifusu ii¢ yliz binden biiyiik beldelerde insan basina ve 6zel su
ihtiyact gibi hususlarda idareyle anlagsmaya varilacak olup, imar planina gore
gelisim ve yerlesim durumlarinda degisik karakter gosteren alanlarda farkl: ihtiyag
miktarlar1 da diisiiniiliir. Iklim kosullarina gére tiiketim degerleri, suyun temini

imkénlar1 gdz 6niine alinarak ihtiyac arttirilir.

Dogrudan Kullanim:

Amerika’da yaygin olarak kullanilan ¢esmeler (Public drinking fountains),
sehir parklari, okullar ve sokaklarda yaygin olarak {icretsiz kullanilmaktadir. Bu
¢esmelerin galigma prensibi ¢esme basinda bulunan diigmeye basma ve suyun
yukar1 dogru figkirtilip i¢ilmesiyle olur. Bu esnada agiza degen su tekrar su ¢ikisina
dokiilmektedir. Bu sekilde agizdan ¢cesmeye bakteri gegisi olmasi miimkiindiir. Bu
tip ¢esmelerin siklikla temizlenmemesi halinde hastaliklarin bulagsmasi miimkiin
olabilir. Bu sebeple bu tarz ¢esmelerin asagi akislt bir sekilde tasarlanmasi daha
akilcidir. Gilinlimiizde Amerika’da bu ¢esmelerin temizlik agisindan ne kadar
giivenilir oldugu tartisilmaktadir (Sekil 4).

Bu tarz projeler istege gore sekillendirilebilir, su kumbaralar1 yapilabilir.
Cesme yanindaki bir otomata atilan ciizi bir miktar para ile bir siire su akisi
saglanabilir. BOyle bir otomat sehirlerin belli noktalarina konularak belediyelerin
kontroliinde yiiriitiilebilir ve bundan kar saglanabilir. Cesme otomatlarinin ticretli
olmasinin temel nedeni ¢esmelerin agik unutularak bosa akmasi ya da ticari amacla
kullanimin engellenmesi igindir.

Su tiiketiminde siselerin ara¢ olarak kullanilmasi ¢evresel agidan yiik
olusturmaktadir. Kaynaktan alman suyun aritilmasi paketlenmesi taginmasi
dagitimi ve en son tiiketiciye ulagsmasi ayr1 ayri maliyeti olan uzun bir siirectir.

Bunun yerine kaynaktan alinan sularin aritilip borularla sehre tasimnmasi ve
16
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tiikketiciyle ¢esme araciliyla ulagsmasi suyun taze bir sekilde aracisiz olarak
tilketilmesi daha sagliklidir. Cesme araciligiyla kullanilan sularin devlet tarafindan
ticretlendirilmesi ~ kurumlarla  anlagsma  yapilarak  saglanabilir.  Ornegin
Kaliforniya’da bir kampiis 6grencileri tarafindan desteklenen bir projede kampiis
icerisine g¢esmelerinin yeniden kurulmast ve siseden suyun tliketiminin

durdurulmasi “take back the tap” sloganiyla yiiriittilmiistiir

Sekil 4. Sokak ¢esmeleri (h)

1) Perakende ve Toptan Satis

Giiniimiizde popiiler bir sekilde reklamlar aracilifiyla insanlarin dogal
hakki olan temiz suyun ticari olarak satisi yiikselistedir. Paketlenmis suyun
tilketiminin artmasi bir silire sonra suyun temel ihtiyactan 6zel ihtiyaca ge¢mesine
sebep olacaktir. Kaynaklarin ¢ok fazla kirlenmesi ile temiz su elde etmek maliyetli
olacak ve igme suyu insanlara ticret ile satilmaya baslayip temiz su tiikketme hakkini
elinden alacaktir. Damacana sularin tekrardan temizlenmesi bile su sarfiyatina
sebep olmaktadir. Su siselerken su harcamak da sarfiyat1 artirip maliyet getiren bir

uygulamadir. Sekil 5’de siselenmis sularin ¢evreye etkileri gdsterilmektedir. Bu
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dongiiden ¢ikmanin en iyi ve verimli yolu suyu oldugu yerde kullanmaktir. Su
bulundugu yerden uzaklastirildikca enerji tiiketir ve zarar vermeye baslar.
Damacana sularmn tiikketiminin azaltilmast ve mevcut suyun temiz bir sekilde
kullanilmasi1 bu dongiliyli kismi bir sekilde kiracak en azindan yiikiini
hafifletecektir.

kaynaklarinin su ihtiyaci

bu durumdan

artar
olumsuz
etkilenmesi

islenmis su cografya
elde etme ihtiyac
esnasisnda duyulan

gevrenin miktarda suyu
kirlenmesi karsilayamaz

siselenmis su
ihtiyaci ortaya
cikar

Sekil 5. Siselenmis sularin ¢evreye etkisi

Yeniden Kullanim:

Suyun yeniden kullanimi baz1 cografyalarda artan susuzlugun giderilmesi
icin en ¢ok kullanilan yontemdir. Suyun yeniden kullanimi konusunda en iyi ornek
Israil’dir. Israil, kullanma sularmin %25’inin atiksuyun geri kazanimdan
saglamaktadir. Suyu tasimak ¢ok maliyetlidir ve bu maliyeti tasimak yerine yerinde
aritma da kullanmak tercih edilir. Atiksularin aritilip yeniden kullanilmasi tarimsal
sulama i¢in olduk¢a Onemlidir. Fakat aritilmis suyun mineral kaybi yasamasi
sebebiyle suyun tekrar kullanilabilir standartlara getirilmesi i¢in mineral eklemesi

yapilmaktadir. Ornegin domates yetistiriciliginde kullanilacak olan geri kazanilmis
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suyun Magnezyum ve Potasyum miktarinin verimlik agisindan yiiksek olmasi
beklenir. Bu sebeple suya ilave edilerek uygun standartlara getirilir. Su iizerinde
yapilan her hamle maliyeti de yiikseltmektedir. Tirkiye’de suyun yeniden
kullanimi ¢ok diigtiktiir.

1.4.2. Tarim ve Hayvancilik Alanlari

Tarim alanlarinin sulanmast; sulama kanallari, yagmurlama, damlama ve
bunun gibi sistemler ile yapilir. Sulama sistemlerinde kullanilan su her ne kadar
icme suyu standartlarinda olmasa bile belli bir temizlik orani tasimasi beklenir.
Sulanan bitkilere organik ve inorganik maddelerin niifus etmemesi i¢in, sulama
sularinin bu maddelerden aritilmis olmasi1 gerekir. Diinya’da tarimsal amacl su

kullanimi, ilkede yapilan tarima gore genis Olgekleri  bulmaktadir.

e  Gelismis iilkelerde su kaynaklarinin %39’u
e  Gelismekte olan iilkelerde %52’si

e  Tiirkiye’de %72’si tarimsal amaglarla kullanilmaktadir.

Suyun hayvancilik alaninda kullanimi hayvanin su ihtiyacinm1 karsilama ve
hayvancilik faaliyetlerinde harcanmasidir. Hayvanlar igin kullanilan suyun
yerlesim alanlarinda kullanilan su ile ayn1 standardi tagimasi gerekir.

Hayvan Su ihtiyaci, projenin diizenlendigi tarihteki hayvan sayilari hesaba esas

alinir ve

Biiytikbas hayvan icin 50 L/giin
Kiiciikbas hayvan i¢in 15 L/giin

kabul edilir. Ozel hallerde hayvanciliktaki gelisme imkan1 goz dniine alinir. Kuyu,
dere ve gdlden hayvan su ihtiyacinin karsilanabilmesi halinde hesaplarda hayvan

ihtiyac1 dikkate alinmayabilir.
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1.4.3. Sanayi Alanlar1

Sanayinin gelismesiyle artan su ve enerji ihtiyact su sektoriinii oldukca
gelistirmigtir. Endiistriyel amagla kullanilmak istenilen sularin biiyilik fabrikalarin
bulundugu yere yakin olmasi maliyetin azalmasini saglar. Bu sebeple fabrikalar
yeralti sularinin bulundugu yerlerde konumlandirilmaktadir. Yeralti sularinin
korunmasi amaciyla ¢ikarilan “Yeralti Sularinin Kullanim1 Hakkinda Y6netmelik”
Madde 756- Kaynaklar, arazinin biitiinleyici pargasi olup, bunlarin miilkiyeti ancak
kaynadiklar1 arazinin miilkiyeti ile birlikte kazanilabilir. Bu madde ile sanayi
alanlarinda bulunan yeralti sular1 fabrikalar tarafindan ’Yeraltt Sulari1 Kanunun
kullanimda olan yeralt1 sularinin belgelendirilmesi konunun ¢ikistyla, bu kanunun
yirtirliige girdigi tarihten Onceden acilmis olup da, zirai sulama ile maden
isletmelerinde ve sanayide kullanilan ve 8’inci maddenin siimuliine giren yeralti
suyu kuyular igin, bunlarin sahipleri, bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren, 2 sene i¢inde kuyunun bulundugu yerin bagl bulundugu Devlet Su Isleri
teskilatina miiracaat ederek, hususi formlar1 doldurup vermekle miikelleftir. Devlet
Su Isleri Umum Miidiirliigii; bu formlari inceleyerek kuyularin kullanma sartlarini

tayin ve sahiplerine, miiracaat tarihinden itibaren 1 ay iginde kullanma belgesi

verir. Ayrica kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine Ol¢lim sistemleri kurulmadan
kullanma belgesi verilemez.” ibaresi yer almaktadir. Ortalama endiistriyel su

kullanimi agagidaki gibidir.

e 1 otomobil iiretimi i¢in 300 - 400 ton

e 1 ton gelik iiretimi i¢in 240 ton

e 1 varil (yaklasik 200 It) ham petroliin rafine edilmesi i¢in 7 ton

e 1 kg kumas (baskili boyali) iiretimi i¢in 200 litre

e  Diger: Buharli makineler, hidroelektrik santraller, ilag yapimu, tekstil,

kozmetik, vs.
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1.5. iklim, Kiiresel Isinma ve Su

Suyun yeryiiziindeki konumu diinyanin olusumundan bu yana olan yerkiire
hareketleri ile simdi ki halini almistir. Suyun dagilimi iklim ile sekillenmistir.
Sicak iklimlerde az su, tropikal iklimlerde ¢ok su vardir. Bir tarafta sel yasanirken
bir tarafta kuraklik yasanir. Su olmas1 gereken yerde olmadiginda su kitlig1 yasanir,
bunun temel sebebi iklimdir.

Diinya’da yapilan arastirmalarda iklim degisikliginin akarsu rejimlerini
etkiledigi ve kurakliga neden oldugu belirtilmektedir. Diinya’da yasanan iklim
degisikligi su kaynaklarina olan etkileri, ESYK yaklasimi ¢ercevesinde Entegre Su

Kaynagi Yonetiminin benimsenmesi 6nerilmektedir (Sen, 2005).

1.6. Su Yoksunluk Olg¢iitleri
Diinya’nin herhangi bir bdlgesinde yasanan veya yasanabilecek olan su
kithgmin tanimlanabilmesi i¢in degisik olgiitler gelistirilmistir. Bu 6lgiitlerin en
onemli ikisi kitlik indeksi ve su yoksulluk sinir1 indeksleridir (Tomanbay, 1998).
Bu iki 6l¢iitte kullanilabilir ve yenilenebilen su arzinin kisi basina talebe
oranlanmasini esas alarak su kithigmi agiklamaya g¢aligir. Bu oOlgiitte su indeksler

kullanilir;

e  Su talebinin su arzina orani
e Niifus artig1 ile iliskili bir sekilde kisi basina diisen su miktari
e  Kisi bagina yilda 1000 m* den fazla su tiiketilebilir suya sahip olma

e  Ulke disindan gelen su arzinin yerli su arzina orani

Birinci indekse gore bir iilkede su talebi sonucunda tiiketilen su miktar
toplam yenilebilir su kaynaginin 1/3’tinden fazla ise o iilkede su kitlig1 vardir ya da
su kithg tehlikesi artmaktadir. Bu nedenle dzellikle az yagis alan 12 Ortadogu
iilkesi su kithg i¢inde yasamaktadir. Bu iilkeler Misir, Irak, iran, Urdiin, Kuveyt,
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Libya, Suudi Arabistan, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen ve Bahreyn’dir.
Bu tilkelerden 6zellikle Irak, Dicle ve Firat nehirleriyle disaridan beslendiginden su
kithgim hissetmemektedir. Ikinci indekse gore kullanilan suyun niifusa oranmi dlgii
almaktadir. Bu Ol¢iiye gore bugiin su sikintis1 hissetmeye baslayan Ortadogu
iilkeleri diisiiniildiigiinde ileriki yillarda niifusunun iki katina ¢ikacagi 6ngdriilmesi
iizerine biiyiik bir su kitlig1 tehlikesi ile karsi karsiya gelecek demektir.

Ucgiinii indekse gore kisi bagina diisen kullanilabilen 1000 m*’ten az su olan
iilkeler su kitlig1 gekmekte oldugu kabul edilmektedir

Dordiincti indekse gore; kullanilabilir sular iginde sinir asan sularin

orandir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

Bu aragtirmada su haklar ile ilgili asagidaki ¢aligmalar incelenmistir.

Su ve Yasam: Suyun toplumsal 6nemi, Seda (")zsoy, 2009, Yiiksek
Lisans Tezi

Yasam kaynagin suyun dagitimu ile ilgili konular ¢aligilmistir. Diinya’da ve
iilkemizde uygulanan su politikalar1 incelenerek suyun o6zellestirilmesi konulari
arastirilmigtir. Arastirmada su hizmetlerinin verilmesinde etken olan yasalar ve
politikalarin kullanicilart suya erisimini engelledigi tespiti yapilmistir. Caligmanin
sonucunda su hizmetlerinin  6zellestirilme politikalarindan  vazgegilmesi
Onerilmistir.

Baz1 Ulkelerde igme Suyu Kaynag Kullanilan Yeralti Suyu Kiitleleri
Icin Koruma Alam Yaklasimlar1 Ve Tiirkiye icin Uygulanabilirligi, Ersans
Kog, 2014, Uzmanhk Tezi

Caligmada su kaynag1 ve havza kirligi ele alinmis ilgili yasal diizenlemeler
irdelenmistir. Bu dogrultuda 6nlemler 6nerilmistir. Tezin amaci igme suyu amaci
ile kullanilan yeralt1 suyunun korumaya yonelik farkli iilkelerdeki koruma alani
yaklagimlarini yakindan incelemek, iilkemizdeki mevcut durumla kiyaslamasini
saglamak ve gelecekteki caligmalara yonelik uygulanabilirligi tartigmaktir.

Iklim Degisikligi Ve Su Kaynaklarina Etkisi, Zekai Sen, 22 Mart Su
Giinii iklim Degisikliginin Su Ve Enerji Kaynaklarina Etkisi, 2005

Calismada iklim degisikliginin akarsu rejimlerini nasil etkiledigi ele
alimmistir. Calismada Diinya’da yasanan iklim degisikligi su kaynaklarina olan
etkileri arastirilarak, ESYK yaklagimi ¢ercevesinde entegre su kaynagi yonetiminin
benimsenmesi Onerilmistir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odas1 Su Cahsma Grubu, Su Hakki
Raporu, 2009
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Ulkemizde ve Diinya’da su hakki ile ilgili yasal diizenlemeler
incelenmistir. Caligmanin sonucunda su hizmetlerinin 6zellestirilmesi su hakki
agisindan uygun bulunmamastir.

IMF Ve Diinya Bankasi Su Politikalari, Cok Uluslu Sirketler
Tiirkiye'deki Uygulamalari, Kutlu Dane, TMMOB 2. Su Politikalan
Kongresi, Ankara

Kiiresel su politikalarinin Tiirkiye'deki uygulamalarindan s6z edilmistir.
Diinya’daki su politikalar1 incelenerek su hakkinin ihlal edildigi savunulmustur.
Arastirmada uygulanmasi gereken su politikalari belirlenmistir.

“Diinya su biitcesi ve Ortadogu gercegi”, Mehmet Tomanbay.; Gazi
Kitapevi, 1998

Diinya’nin herhangi bir bolgesinde yasanan veya yasanabilecek olan su
kitliginin tanimlanabilmesi igin degisik Olgiitler gelistirilmigtir. Kitapta bu
olgiitlerin en dnemlisi olarak goriilen kitlik indeksi ve su yoksulluk sinir1 indeksleri
ele alinarak agiklanmustir.

Diyarbakir Uluslararas1 Su Hakki Sempozyum, Oscar Olivera, 2010,
Diyarbakir

Su hakki konusunu Bolivya’daki gelisimini ele alarak su hizmetlerinin
Ozellestirilmesi sonucu kullanicilarin  magduriyetleri anlatilmistir. Konu bu
cercevede ele alinarak su hizmetlerinin devlet eliyle verilmesi Onerilmistir.

Diyarbakir Uluslararasi Su Hakki Sempozyum, Arif Ali Cangi, 2010,
Diyarbakir

Tiirkiye'deki su kaynaklar1 ve potansiyeli ele alinmistir. Tiirkiye'deki su
sirketleri suyun fiyatlandirilmast ve su haklar1 gergevesinde incelenmistir.
Ulkemizde su hakki ile ilgili davalardan s6z edilmistir.

Kar M1 insan Hakki M1 “Bir insan Hakki Olarak Su Hakkinin Dava
Edilebilirligi, Erol Cicek, TBB Dergisi, Say1 80, 2009

Su tliketiminin Anayasada bulunan “Yasam Hakki” ifadesine dahil oldugu

bu sebeple bir su hakki olustugunu ve dava edilebilir bir ifade oldugu
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vurgulanmistir. Ayrica halkin su ile ilgili agik ve kesin bilgilere ulasma hakkinin da

oldugu belirtilmistir.
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3. MATERYAL VE METOD

3.1. Materyal
Bu calismada materyal olarak Ulkemizdeki ve Diinya’daki kanun ve
yonetmelikler arastirilmistir. Bunlart “Su Hakki” cergevesinde degerlendiren

bilimsel ¢aligmalar, sempozyum, toplantilar ve yayinlar incelenmistir.

3.2. Metod
Su haklar1 konusunda yapilan ¢alismalar referans olarak alinip, sorunlar
Cevre Miihendisligi acisindan da degerlendirilerek bir etkilesim modeli

Onerilmistir.
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4. BULGULAR VE TARTISMA

4.1. Su Hakki

Hak, Biiyiik Tiirkce Sozliikte “Adaletin, hukukun gerektirdigi veya birine
ayirdig1 sey, kazang” olarak tamimlanmaktadir. insanlarm yasamlarini devam
ettirebilmesi i¢in gerekli olan temel ihtiyaglar, insani haklar vardir. Su hakki ¢ok
genis bir kavramdir. Bu sebeple tam bir agiklamasi bulunmamakla birlikte suyun
temel bir hak oldugu konusunda ortaklik vardir. Su, bu temel haklardan bir
tanesidir fakat giiniimiizde suyun metalastirilmaya calisilmasi bu hakk: geri plana
itmistir. Su hakki, hukuksal cercevenin igerisinde yasam hakki ile birlikte
tanimlanmadiginda insanin yasam hakkini da tanimamis olur. Ayni sekilde suyun
maddelestirilerek parasal olarak degerlendirilmesi, insan hayatinin da parasal
olarak degerlendirilmesi anlamina gelmektedir.

Su hakki ilk defa uluslararast alanda 1977 yilinda Birlesmis Milletler Su
Konferans1 Mar Del Plata deklarasyonu ile kabul edilmistir. Su haklar1 bulundugu
ilkenin sosyal, kiiltiirel, ekolojik ve cografi oOzelliklerine gore sekillenerek
olusturulmaktadir. Bu sebeple evrensel bir “su hakki” kavramina ulagilamamaistir.
(1977°de BM onciiliigiinde Mar Del Plata’da (Arjantin) toplanan ilk kiiresel” Su
Konferansi” édncelikli sorunu “artan niifusun sosyal ve ekonomik ihtiyaglarim
karsilayabilmek amaciyla yeterli ve iyi kalitede su temini” olarak belirlenmigtir.)
Bu haklarin diizenlenmesinde onemli olabilecek bazi hususlar sunlardir (Hodgson,

2006):

e  Suyatagindan toprak ¢ikarma, kazma ve derinlestirme

e  Su yataklarma setlerin kurulmasi ve kullanilmasi

e  Su yataklarindan ve gevresinden ¢akil ve diger madenlerin ¢ikarilmasi
e  Atiksularin sulamada kullanilmasi

e  Balikeilik ve diger su aktiviteleri
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Denizcilik

Su yataklarina atiksu veya kirletici desarjt

Su baskinlari

Insan haklart

4.2. Su Temini ve Hukuku

Tarih boyunca insanlarin yerlestigi ve biiylik medeniyetler kurdugu
merkezlerin basinda akarsularin bulundugu yerler gelmektedir. Dogal olarak akarsu
mecrast ve kollartyla bir biitiindiir. Devletlerin kurulmasiyla bu biitiinlik suni
olarak boliinmiis, bazi akarsular birden ¢ok iilkenin hékimiyet alanina girmistir.
Son yiizyilda endiistriyel ve tarimsal kullaniminin artmasi sonucu kiyidag
iilkelerden asag1 kiyidas iilkelere akan su miktar1 azalmstir.

Osmanli Imparatorlugu’nda su miilkiyeti hakkiin kullanilmas: ilging
asamalar gecirmistir. Padisahlar, onlarin aile mensuplari, devlet biiyiikleri ve
hayirsever vatandaslar ¢evrede bulduklari sulari kullanilabilir hale getirmek igin
vakiflar kurmuslardir. Vakif sulara dogrudan dogruya, kisisel miilk olan sulara da
Eylip mahkemesinden alinan miilkiyet belgesi ile tasarruf hakki saglanmis olurdu.
Bu haklarin devri ve satig islemleri 1837 yilma dek Eyilip mahkemesinde
yiiriitilliirdli. Bu yildan sonra ayni islemler Evkaf Hazinesine ihale edilmis, daha
sonralar1 binalara oldugu gibi sulara da miilkiyet belgesi olarak senedat-1
ummumiye idaresinden Sened-i Hakani verilmistir (Tombay, 1998).

Vakif sularinin kontrol ve kullanilmasini saglamak i¢in vaktiyle “su
yolcusu” adi verilen yetkililer atanirdi. Maasa baglanmis olan su yolcular1 gorev ve
haklarmi bagkasina devredebildikleri gibi g¢ocuklarina da birakabilirlerdi. Su
yolcular1 kime ait su isletmesinde gore almislarsa isletmenin sahibine gore riitbe
alirlardi. Ornegin sultanlara ait sularm su yolcularma bdliikbasi, baska hayrat
sahiplerinin su yolcularina da usta denilirdi. Boliikkbasi ve ustalara yaptiklar igin

biiyiikliigline gore birkag su yolcu kalfasi ve iki ¢irak verilirdi. Kalfa ve ¢iraklar
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geceli giindiizlii sularin diizenli akmasini saglamakla gorevliydiler. Biitiin bunlarin
maaglar1 su sahibi tarafindan verilirdi. Yirminci ylizyi1l baglarindan itibaren su
sahiplerinin mali durumlarinin bozulmasi nedeniyle bu sistem ¢okmiistiir. Su
yolcusu, kalfa ve ciraklarin maaglar1 suyu kullananlardan toplanmak istenmis,
ancak bu para sadece han ve hamam sahiplerinden alinabilmistir.

O zamandan bu giline su yollar1 yenilenerek devlet tarafina gecmis ve
altyapi tiim iilkede uygulamaya konulmustur. Sularin mahallelere devlet tarafindan
niifusla dengeli bir sekilde dagilimi devlet tarafindan saglanip insanlarin su hakki
devlet tarafindan korunmustur.

Su haklar1 kavrami olusturulurken, su kaynaklari tizerindeki bazi tehditlerle
karsilasilmaktadir. Bunlar EK-3’te yer almaktadir.

Bilindigi tizere Tiirkiye’de tiim yasa ve yonetmelikler TBMM tarafindan
cikartilir. Tirkiye’de su kullanimi ile ilgili yonetmelik ve tiiziiklerin
hazirlanmasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Devlet Su Isleri ve iller Bankas:
gibi kamu kuruluglari ilgilenmektedir.

Konuyu su hukuku agisindan degerlendirecek olursak dort yaklagim
mevcuttur ve havza yonetiminde {iilkeler arasi smir gozetmeden yararlanilan

goriisler ile birlikte EK-4’te yer almaktadir.

4.2.1. Hukuki Cerceve

Gilinlimiizde devletlerin yasama, yiriitme, denetim ve isleyisi hukuk
kurallarina baglanmustir. Insanlarin gerek birbirleri ile gerekse toplumla olan
iligkilerini diizenleyen, 6nceden belirlenmis, yetkili organlar tarafindan konulan ve
kendilerine maddi yaptirimla zorla uyulmasi saglanabilen kurallar topluluguna
hukuk denir. Hukuk kurallar1 genellikle ayni konumdaki biitiin kisiler igin
uygulanabilen ve biiyiik bir ¢cogunlugu yazili olan kurallardir. Kanunlar, kanun
hilkkmiinde kararnameler, tiiziikler ve yonetmelikler birer hukuk kurallaridir.
Burada kanunlar genel hiikiimleri igerirken, yonetmelikler ilgili oldugu kanuna

ayrmtilar getirir. Ulkemizde suyun korunmasi kullanimi ve su hakki ilkeleri “Su
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Mevzuat” cercevesinde denetlenmektedir. Su mevzuatinin igerigi asagidaki

gibidir:

-Anayasa

-Tiirk Medeni Kanunu

-Su ile ilgili Kanunlar

- Su ile ilgili Yonetmelikleri
-Genelgeler ve Tiiziikler

-Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi yasal diizenlemeler

Mevzuatin i¢inde Anayasa ve Tirk Medeni Kanunun olmasi, su veya
herhangi bir konuda ¢ikarilacak olan yasa, yonetmelik, genelge ve tiiziiklerin bu
temel yasalara aykiri olmamasi gerektigidir. insan basta olmak iizere tiim canl ve
cansiz varliklarin yasamini siirdiirebilmeleri i¢in suya ihtiya¢ duyar. Dolayisi ile su
hakki Anayasal bir haktir. Mevzuat ¢ercevesinde ¢ikacak olan her tirlii yasal
diizenleme Anayasaya aykiri olmaz. Konu Medeni Kanun gergevesinden ele
alindiginda suyun yagsamsal 6nem tagimasi nedeni ile kisilerin temiz suya erisimin
engellenmesi kisi hak ve 6zgiirliiklerine aykir1 bir durum olarak ortaya ¢ikar.

Su hakki Anayasa ve Medeni Kanun agisindan bir vatandaslik hakki olarak
degerlendirilmedir. Dolayis1 ile su ile ilgili mevcut yasal diizenlemeler bu
gercevede incelenmistir.

Asagida su hakki ile ilgili yasal diizenlemeler verilmistir. Bu kanun ve
yonetmelikler dogrudan su hakki ile ilgilidir. Diger taraftan Cevre Yasast gibi ilgili

birgok yasanin i¢inde su ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

4.2.1.1.Kanunlar
Ulkemizde su kaynaklarimin yonetimi ile ilgili kanunlar asagidaki gibidir

(Insaat Miihendisleri Odas1 Su Hakki Raporu, 2009).
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*831 Sayih Sular Hakkinda Kanun /28.04.1926
Sehir ve kasaba ve kdylerde su temini yapilmasini amaglar. Bir amme hizmeti

olarak su tedarik, dagitim ve isletimi ile ilgili yerel yonetimlere yetki verilmistir.

%927 Sayili Sicak ve Soguk Maden Sularimin Istisman ile Kaplhicalar
Tesisati Hakkinda Kanun/ 10.06.1926

Kaplica ve maden sularmin isletimi 6zel ve tiizel kisilere birakilmistir. Bu
konuda Yetkili kurum i1 Ozel Idareleridir. Ancak i¢me ve yikanma sulari
isletilmesi ve kullanilmasinda 1593 Sayili Hifzissihha Kanunu gegerlidir.

*4373 Sayih Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Koruma Kanunu
/14.01.1943

Su havzalarinin korunmasi ile su alma tesisleri, yerlesim yerleri ve tarim
arazilerinin sel baskinlarindan zarar gdrmemesi i¢in 6nlem ve yaptirimlart igerir.

#4759 Sayih iller Bankasi Kanunu /13.06.1945
Iller Bankas1 kurulus kanunudur. Iller Bankas1 imar planlar su tesisleri ve aritma
tesisleri gibi teknik altyap1 projelerini hazirlar.

%6200 Sayih Devlet Su Isleri (DSI) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun/18.12.1953

DSI Kurulus kanunudur. DSI yeralt: ve yeriistii sularmin degerlendirilmesi,
diizenlenmesi yonetilmesi ile ilgili gérevler iistlenir. Ulkemizde Barajlar, tarim
sulama tesisleri, kentlerdeki su tesisleri, taskin sularinin 6nlenmesi ve havza
diizenlemeleri projelerini uygular.

#7478 Sayih Koy i¢me Sulari Hakkinda Kanun / 09.05.1960

Bu yasada kdy igme ve kullanma suyu ihtiyacim DSI tarafindan tedarik
edilir hiikmii vardir. Yapim isleri bitirilen tesislerin bakim ve isletilmesi Koy
meclisine devredilir. Suyu Kdyler ve belediyeler kullantyorsa, hepsinin ortak mali

kabul edilir.
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*167 Sayih Yeralti Suyu Hakkinda Kanun / 16.12.1960

Yeralt1 sulart umumi miilkiyet olup, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bu sularin her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescili bu kanun
hiikmiine tabidir.

#2560 Sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun /20.11.1981

ISK1 gorev ve yetkilerini kapsar. ISKI igme suyu, kullanma ve endiistri su
ihtiyacinin yeraltt ve yeriistii her tiirlii kaynaktan saglanmasi dagitilmasi ve
abonelere ulasilmasina kadar her tiirlii calisma ve proje yapmak ve yaptirmakla
yetkilidir. Ayrica yagmur ve atiksularin uzaklastirilmasi ve aritilmasi bu kurulusa
aittir.

Bu kanundan sonra iilkemizdeki biiyiiksehir belediyeleri kendi biinyesinde
su ve kanalizasyon miidiirlikkleri kurmuglardir. Su temini ve dagitimi konusunda
ayni yetkilere sahip olarak giintimiize kadar gorevlerini siirdiirmektedir.

*Belediyelerle ilgili Yasalar

Belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri hakkinda ¢ikan asagidaki yasalar su
temini ve atik su konusunda belediyeleri yetkili kilmaktadir.

- 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi / 10.07.2004

- 5393 Sayili Belediye Kanunu / 03.07.2005

4.2.1.2. Yonetmelikler ve Tiiziikler
Ulkemizde su kaynaklarimin yonetimi ile ilgili cesitli ydnetmelik ve
tiiziikler bulunmaktadir. Ilgili yonetmelikler ve tiiziikler igin literatiir taramasi

yapilmis olup EK-5’te yer almaktadir.

4.2.2.Uluslararasi Yasal Diizenlemeler
Suyun korunmasi ile ilgili {ilkemizin taraf oldugu uluslararasi yasal

diizenlemeler asagida verilmistir:
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar So6zlesmesi 15 Numaral Direktif
Bu direktife gore; su hakki sinirh kaynaklar1 olan saglikli yasamin temel
maddesidir. Su hakki insanin yasamini onurlu bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in
zorunludur. Diger insan haklarinin gergeklesebilmesi i¢in oncelik budur. Bir
milyardan fazla insana su saglanmamakla birlikte bu insanlarin saglikli yagsam

kosullar1 bulunmamaktadir.

Su hakkinin yasal zeminleri:

1. 1.Su insan haklar1 herkes icin yeterli, giivenli, ulasilabilir, kabul
edilebilir kisisel kulanim hakkini kapsar. Yeterli miktarda igilebilir su,
susuzluktan o6liimleri engelleyerek suya bagli hastalik riskini diisiiriir
ve beslenme, kisisel ve evsel hijyenini saglamak i¢in dnemlidir.

2. 2.s6zlesmede bulunan her bir madde ve zorunlu olan her sey, yeterli
yasam standartlar1 hakkinin yasallastiritlmasindan ¢ikmaktadir. Kelime
olarak “yeterli” kullanilmasi bu konuda ne kadar miitevazi oldugunu
gostermektedir. Su hakki ger¢ek anlamda sadece hayatin devamlilig
icin gereklidir.

3. Su hakki; bir¢ok cesitli uluslararasi belgeler, antlagmalar, tebligatlar
ve diger standartlarda tanimlanmis ve kabul gérmiistir. Kadin
ayrimcili@i ve irkeilik, ¢ocuk haklari gibi antlagsmalarin igerisinde
bulunmaktadir.

4. Normatif kapsamda “Yeterli su” farkli kosullara gére tamimlanmustir.

Her etkende ii¢ kistas uygulanir.

Ayrica Dublin Beyani, Rio Deklarasyonu ve Giindemi, Bonn Konferansi
ve Johannesburg Diinya Zirvesi, Entegre Su Yonetimi’nde alinan kararlar EK-6’da

verilmistir.
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4.2.3. Su Haklari ile ilgili Yasa ve Yonetmeliklerin irdelenmesi

Yukarida su ile ilgili verilen yasa ve yonetmelikler disinda bir¢ok genelge
ve tiizikkler de mevcuttur. Ancak tlimiinde konu yukaridaki yasal diizenlemeler
cercevesinde ele alinmis ve daha ayrintili diizenlenmistir. Ayrica s6z konusu yasa
yonetmeliklerin maddeleri devamli olarak degisim siirecindedir. Yasa
bosluklarindan kaynaklanan bu durum yasa maddelerinin degisimine neden
olmaktadir. Bunun yani sira bir sekilde uygulanmayan yasaya yaptirim uygulamak
yerine tekrar yeni yasalar ¢ikarilmakta ve boylece bir karmasa ¢ikmaktadir.

Yasa ve yonetmeliklerin uygulanmamasi veya bosluklardan kaynaklanan
kargasa, bu yasal diizenlemeler konusunda yetkili kuruluslarda da yasanmaktadir.
Su hizmetlerinde yetkili yerel yonetimler bu hizmetleri 6zel sektore ihale etmekte
ve boylece suyu bir meta gibi ele almaktadir. Bu durum abonelerin yiiksek fiyatta
su kullanmasina yol agmaktadir. Yukarida verildigi gibi su hakki anayasal bir
haktir. Yerel yonetimlerin yetkisinde olan su hizmetlerini ihale etmesi Anayasaya
aykirt gorlilmektedir. Ayrica Biiyliksehir ve Belediyelerle ilgi yasa ve
yonetmeliklerde su hizmetleri ile ilgili hiikiimlerin aynis1 veya benzeri DSI
kanununda yer almas1 yetki karmagasi dogurmaktadir. Ayni uygulamada iki devlet
kurulusunun yetkili kilinmasi gorevi bir digerine atma sorunu c¢ikarmaktadir.
Bunun sonucu verilmesi gereken su hizmetleri aksamaktadir.

Diger taraftan suyun kaynaktan almmasi ve dagitilmasi siirecinin her
asamasinda belirsizler yasanmaktadir. Bu durum suyun kirlenmesine ve verimsiz
kullanmasina yol agmaktadir

23/12/1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 331 sayili
Yeralt1 Sular Koruma Kanunu’da “’Yeralt1 Sular1 Kanunun kullanimda olan yeralt1
sularmin belgelendirilmesi kanunun ¢ikisiyla, bu kanunun yiriirliige girdigi
tarihten 6nceden agilmis olup da, zirai sulama ile maden isgletmelerinde ve sanayide
kullanilan ve 8’inci maddenin siimuliine giren yeralt1 suyu kuyular1 i¢in, bunlarin
sahipleri, bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren, 2 sene i¢inde kuyunun

bulundugu yerin bagl bulundugu Devlet Su Isleri teskilatina miiracaat ederek,
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hususi formlar1 doldurup vermekle yiikiimliidiir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii;
bu formlart inceleyerek kuyularin kullanma sartlarini tayin ve sahiplerine, miiracaat
tarihinden itibaren 1 ay icinde kullanma belgesi verir. Ayrica kuyu, galeri, tiinel ve
benzerlerine Sl¢lim sistemleri kurulmadan kullanma belgesi verilemez.”” Hiikkmii
yer almaktadir. Bu durum Tiirkiye’de kirsal alanlarda yeralti suyunu ¢ifteilikte
kullanan halki zor durumda birakmistir. Ayrica tam olarak uygulanmamaktadir.
Buradaki temel sorun yasal diizenlemelere uyulmamasi, parasal ve teknik
yetersizlikten kaynaklanmaktadir. Bu durumda asagida verilmis olan Oneriler

dogrultusunda yasal diizenlemeler ve yetki kurumlari ele alinmalidir.

a. Tim yasal diizenlemelerde su ve kaynaklari kamu mali olarak
tanimlanmalidir. Su kaynaklar1 ve havzalarin 6zellestirilmesi ile ilgili
genelde yerel yonetimlerin uyguladigi yasal diizenlemeler iptal
edilmelidir.

b. Su kaynaklarinin kullanilmasinda &ncelik insanlara, canlilara ve
ekolojik dengenin korunmasina verilmelidir.

c. Su hakkini koruyan temel maddeler Anayasa metnine girmelidir.

d. Yukaridaki yasal diizenlemelerden anlasilacagi lizere belediyeler ve
diger devlet kuruluslar1 su hizmetleri konusunda ayn1 yetkiye sahiptir.
Devlet kurumlar1 arasindaki yetki kargasasi ortadan kaldirilmali ve
mevcut yasalar bu dogrultuda giincellenmelidir.

e. Su hizmetleri veren devlet kurumlarina parasal desteklerle ilgili yeni
yasal diizenlemeler c¢ikarilip uygulanmalidir. Bu noktada yasal bir
bosluk bulunmaktadir. Iller Bankasi ve DSI ile ilgili yasal
diizenlemelerde  parasal kaynak  hakkinda yeterli  agiklik
bulunmamaktadir. Ulkede su hizmetleri veren kurumlari desteklemeli
ve gerekiyorsa su hizmetleri devlet tarafindan siispanse edilmelidir.

f. Tiirkiye yukarida belirtilmis olan Onerilere aykir1 diisen uluslararasi

anlagmalara taraf olmamalidir. Uluslararasi anlagsmalarin bazilart ve
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Diinya Bankast kredi sartlarinda 0&zellestirme, yap-islet-devret
modelleri bulunmaktadir. Tiirkiye suyu metalastiran ve ayn1 zamanda
yukarida sozli edilen mevcut yasal diizenlemelere aykiri bu

anlagmalarda taraf olmamalidir.

Su haklar1 konusunda; planlamanin ve yasal diizenlenmelerin miinferit
projelerle ve calismalarla sunulmasi veya giindeme getirilmesi olasi eksiklik ve
yanhligliklar1 da ortaya koyacaktir. Bundan dolayr su haklarnn ile ilgili
diizenlemelerde tiim faktorlerin ele alindig1 ve bunlarin etkilesimlerini gosteren bir
model ortaya konmustur. Boylece hazirlanan bir mevzuat tim etkileri ve

etkilesimleri birlikle ele alacaktir.

4.2.4.Teknik Uygulamalar
Yeralti suyu koruma yontemleri iilkelere gore farklilik gdstermektedir.
Kaynak koruma alanlarnni asagidaki temel yontemlerle yapilmaktadir

(Ekmekgi,2013).

1. Yeralt1 suyu kuyu basi koruma
Suyun belli bir siirede akis mesafeleri dikkate alinarak koruma sinirlari
belirlenir.

2. Yeralt1 suyu kiitlesi/ akifer koruma
Akiferin bulundugu alanin jeolojik ve hidrolik haritalar1 ¢ikarilarak
tabakalarin  gecirgenlikleri haritalanir. Boylece su havzasmin

kirleticilere kars1 hassasiyeti tespit edilir.

Yeraltt suyu koruma alanlarimin sinirlart asagidaki yaklagimlara gore

belirlenir.
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A. Mutlak koruma alani: Kaynagin hemen yakininda tiim girisimlerin
yasaklandig1 ve kamulagtirilan alanlar.

B. L Koruma alani: Yapilagma, kentsel ve endiistriyel atik su desajlari,
yol, demiryollari, Kati ve sivi atik depolama alanlari, madencilik,
niikleer tesisler, akaryakit istasyonlari, giibre ve pestisit kullanimi gibi
yer alti suyunu dogruda etkileyecek tiim girisimlerin yasaklandig
alanlar.

C. II. Koruma alani: Niikleer atiklar, atik barajlari, kat1 atik ve tehlikeli

atik deponi alanlarmin yasaklandig alanlardir.

Yukarida agiklanan yeralti suyu koruma ilkelerin gercevesinde kanun ve

yonetmeliklerin diizenlenmesi gerekmektedir.

4.2.4.1.Tiirkiye'deki Su Havza Yonetimi

T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi’nin hazirlamis oldugu 2014-2023 Ulusal
Havza Yonetim Stratejisi asagidaki gibidir. Tirkiye’deki su kaynaklar1 ve havzalari
bu strateji dogrultusunda kullanilmaktadir. (UHYS, 2014)

Ulusal Havza Yonetim Stratejisi’nin Amaci ve Kapsami 25 nehir havzasi
ve onun alt havzalarindan olusan havzalar sisteminin siirdiiriilebilir yonetimi
iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasinin 6nemli bilesenlerinden birini olusturmaktadir.
Havza yonetimi, cografi olarak ayrik bir drenaj alanindaki hidrolojik hizmetlerin
stirdiiriilebilirligini, topragin, bitki Ortiisiiniin, su ve diger dogal kaynaklarin ve
varliklarm  havza alanlarinda yasayanlarin  yararma entegre korunmasi,
gelistirilmesi ve yararlanilmasi ve bu suretle {ilkemizin siirdiiriilebilir kalkinmasina
katki saglamay1 amaclamaktadir. Siirdiiriilebilir havza yonetiminin temelini;
mevcut arazi ve su kullanimi, bu kullanimin ekolojik ve biyolojik ¢esitlilige nasil
bir tesiri oldugu, sosyoekonomik ve cevresel etkiler ve bu etkilerdeki degisimin

nasil sonuglar dogurabileceginin anlagilmasi olusturmaktadir. Havza yoOnetimi
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genel anlamda nehir havzasi, buna gol ve goletler dahil olmali ve alt havza ya da
mikro havza seviyesinde bir yonetim anlamina gelebilmektedir.

Ulusal Havza Yonetim Stratejisi'nin (UHYS) amaci, iilkemiz su
havzalarinin ve onlarin dogal kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili orta ve uzun vadeli kararlara ve yatirim
programlarina rehberlik saglamak, toplumumuzun havzalarin ekolojik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel fayda ve hizmetleri ile ilgili ihtiyag ve beklentilerinin yeterli
diizeyde ve siirdiiriilebilir olarak kargilanmasi i¢in yapilacak calismalara ortak bir
yol gdstermektir.

UHYS, iilke ihtiyaglarim1 oOnceliklendiren, AB c¢evre ve su yonetim
standartlar1 ile tutarli ve Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir yagam o6ncelikli kalkinma
giindemini destekleyen giicli bir entegre dogal kaynak yoOnetim politika
gercevesinin ve stratejisinin 6nemli bir bilegenini olusturacaktir.

Strateji, hikiimetin Oncelikli yatirimlart ve kurumsal diizenlemeleri
belirlemesine, kamu yatirimlarinin sosyal, ekonomik ve ¢evresel faydalariin en
ist diizeye ¢ikarilmasina, kilit paydaslar arasinda kapasite olusturacak diizenleme,
ekonomik tesvik ve katilimcilik onlemlerini gergeklestirmeye katki saglayacak,
yatirim maliyetlerinin diigiiriilmesi ve program planlama, uygulama ve izleme
fonksiyonlarinin  etkinlestirilmesi amaciyla farkli kurumlarin rollerinin ve
sorumluluklarinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in bir firsat olusturacaktir.

UHYS’nin temel onceligi; iilkenin su toplama havzalarinda yillardir
stiregelen dogal kaynak ve ¢evresel bozunum siirecini durdurmak, toprak, yeralt1 ve
yerlistii su kaynaklarinin verimliligini ve kalitesini korumak ve gelistirmek,
havzadaki fauna ve floranin korunmasimi ve durumlarmin iyilestirilmesini
saglamak, alt havzalardaki kullanicilara sunulan havza hizmetlerini havzanin
ekosistem biitiinligiine zarar vermeyecek bicimde azami diizeye cikarmak ve
havzada yasayan diisiik gelirli kirsal niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesine katk1
saglamaktir.

Strateji belgesini olusturan vizyon, amagclar ve stratejik hedeflerin
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belirlenmesinin ilgili kurum, kurulus ve paydaslarin katilimi ile gergeklestirilmis
olmasi, havza yoOnetiminden beklentilere cevap verebilme yaninda, stratejinin
sahiplenilmesi ve uygulanmasini da kolaylagtiracaktir.

Belgede, havzalarimizin yonetiminin gelistirilmesine yonelik olarak

izlenecek ana stratejiler arasinda:

(i) Su havzasi yonetiminde esgiidiim ve katilimciligin giiclendirilmesine
yonelik kurumsal ve yasal diizenlemeler;

(i) Farkli kurum ve kuruluslarca su havzalarinda yliriitiilen havza yonetim
planlamasi ve uygulamalari i¢in mevcut 25 nehir havzasi ile bunlarin
alt havzalar1 ile mikro havzalarindan olusan hidrolojik temelli havza
tanimlamasinin kullanilmasi konusunda uzlas1 saglanmasi;

(ili) Havza alanlar1 ve yatirimlarinin uygun bilimsel kriter ve yontemlere
dayal1 olarak onceliklendirilmesi;

(iv) Havza bilgi tabaninin, izleme ve degerlendirme kapasitelerinin
giiclendirilmesi ve havza yoOnetimi igin ortak bir izleme ve
degerlendirme sisteminin olusturulmast;

(v) Alternatif projeler ve uygulamalarin ekolojik, ekonomik ve sosyal
maliyetlerinin  ve faydalarinin  (igsel ve digsal etkilerin)

degerlendirilmesi yer almaktadir.

Belgede, stratejinin uygulanmasinin izlenmesi, degerlendirmesi ve
desteklenmesi kapsaminda kurumsal rol ve sorumluluklar ile belirlenen hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik eylemler ic¢in Oneriler 2014-2015 ve 2016-2023
donemleri itibariyle verilmistir. Belirlenen sorumluluklar ¢ergevesinde her kurum
kendisi ile ilgili hedefler i¢in ayrintili eylem planini en kisa siirede hazirlayacak ve
uygulamaya koyacaktir.

Bu belge basta Orman ve Su Isleri Bakanhg, Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi,
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Basgbakanlik Hazine Miistesarligi, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi, Yerel Yonetimler, Arastirma ve Egitim Kurumlar1 ve Sivil Toplum
Orgiitleri olmak iizere ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslar1 ve diger paydaslarin
katkilar1 ile katilimet1 anlayis 6n planda tutularak hazirlanmastir.

Ulusal Havza Yonetim Stratejisi'nin uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirmelerinin ilgili kurum, kurulus ve paydaslarin esgiidiimlii ve katilimci
calismalar1 ile gerceklestirilmesi iilkemizin 2015 kalkinma hedeflerine ve 2023
vizyonu ve hedeflerine ulagsmasinda onemli katkilar saglayacaktir. Bdylece su
havzalarinin ve kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi bdlgede yasayan
insanlarin su haklarmin korunmasi ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi olarak
degerlendirilebilir.

Tiirkiye'de 26 adet ana su toplama havzasi bulunmaktadir. Su ve toprak
kaynaklarinin gelistirilmesi gdrevini iistlenen Devlet Su Isleri (DSI) iilke ¢apinda
25 adet bolgede orgiitlenmektedir. Tiirkiye'de bulunan su havzalarinin siralamasi

ise bu dogrultuda yapilmaktadir.(d).

4.2.4.2. Diinya’da Havza Planlama ve Yonetimi
Yukarida agiklanan yeraltt suyu koruma ilkelerine gore bazi llkelerdeki

kaynak korumu sekilleri asagidaki gibidir.

ABD

ABD de eyaletlerin biiyik bir kismi kendi yeralti suyu simiflandirma
sistemlerini uygulamaktadir. Uygun koruma siireclerinin saglanmasi ve gelecekte
olusabilecek hassasiyetlerin Ol¢iimii amaci ile bir derecelendirme sistemi
segilmistir. DRASTIC Indeks olarak isimlendirilen bu sistemde, yeralt1 suyu
hassasiyet durumuna gore bir say1 verilerek bir indeks olusturulur. Boylece yer alt1
suyu hassasiyeti, koruma ve kullanimi bu indeks ¢ercevesinde degerlendirilir. ABD

de eyaletler kendi koruma sistemlerini olustururken DRASTIC Indeks olarak
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isimlendirilen bu sistemi temel alir. Asagida yeralt1 sularinin korunmasi ile ilgili

Massachusetts ve Maryland eyaleti incelenmistir (Kog, 2014).

Massachusetts

Massachusetts eyaletinin niifusu 6.4 milyon ve bas sehri Boston dur. Iklimi
yumugak karasal iklim olup, hortumlara maruz kalmaktadir. Massachusetts
eyaletinde yaklasik 2.8 milyon kisi su gereksinimi yer alti sularindan
karsilamaktadir. Eyalette yer altt su alanlar1 3 farkli bolgeye ayrilmistir. Bu

alanlardaki yasaklamalar asagidaki gibidir.

1. koruma alaninda 30 ile 120 m. Arasinda degisen alanlar mevcuttur. Bu
alanda kuyu a¢ma ile ilgili islemlerin disinda tiim faaliyetler yasaklanmustir.

2. koruma alaninda 180 giinliikk akis mesafesini kapsar. Bu alan da
asagidaki iglemler yasaklanmigtir.

* Bu alanlara petrol, benzin ve yakit istasyonu yapilari

* Atik su bosaltimi

*Her tiirlii depolama ve hurdalik alanlart

* Kimyasal igerikli buz ve kar depolanmasi

*Tehlikeli atik depolama ve tiretme

Yukaridaki yasaklar disinda belli durumlarla da kisitlamalar getirilmistir.
Bunlar toprak ¢ikarma, petrol iiriinleri, buz ¢oziicli kimyasallar, hayvan giibreleri
ve septik ve ¢amur depolama alanlaridir. Kisitlama durumlarimin ¢ogunda izin
belgesi istenmektedir.

3. koruma alan1 havza siirlar1 olarak tespit edilmistir. Bu alanda dogrudan

dogruya yer alt1 suyu havzasi koruma altindadir.
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Maryland

Maryland eyaletinin niifusu 5.6 milyondur. Bassehri Annapolis dir.
Maryland eyaletinde farkli iklim bdlgeleri goriilmektedir. Doguda Chesapeake
Korfezi’nde iliman okyanus iklimi goriiliirken, batida sert kara iklimi goriiliir.

Eyalette yeraltt suyu i¢gme, sulama ve enerji temininde kullanilmaktadir.
Niifusun %66 lik kismi su gereksinimi yer alti sularindan karsilamaktadir.
Maryland eyaletinde iki koruma alani bulunmaktadir. Bu koruma alanlar1 yer alti
suyunun seyahatine gore tespit edilmistir. Zon 1 de suyun bir yillik seyahat siiresi
ve Zon 2 de suyun 10 yillik seyahat siiresi temel alinmistir. Bu zonlardaki

yasaklamalar asagidaki gibidir.

Zon 1. Bu alanda asagidaki islemler yasaklanmustir.

* Kat1 atik depolama ve yakma tesisleri

* Kimyasal depolama ve yakitlarin bertafi.

* Pestisit ve giibre depolama

* Yer alt1 enjeksiyon kuyulari

* Tehlikeli madde ana kullanimini i¢eren islemler, depolama , tagima ve
berttarafi

* Yer alt1 depolama tanklart

* Tehlikeli madde tagiyan yer altt borulama sistemleri

*Yerinde atik su bertaraafi

* Metal kaplama islemleri

*Madencilik faaliyetleri ve tas ocaklari

* Evsel kullanim harig tehlikeli madde kullanma ve bulundurma

* Biiyiik ticari ¢gamagirhane ve kuru temizleme

* Servis istasyonlar1 ve tamirhane

* Agir sanayi kullanmimlar1 ve hurdalik yapilar

* Giibre ve hayvansal atik depolama, lagiin ve camur depolama tesisleri
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Zon 2. Bu alanda asagidaki islemler yasaklanmustir.
* Ag1r sanayi kullanimlar
* Metal kaplama iglemleri
* Kimyasal ve yakitlarin bertafi.
* Diizenli depolama alanlart
* Tehlikeli madde tastyan yer alt1 borulama sistemleri
* Tehlikeli madde ana kullanimini igeren islemler, depolama, tasima ve

bertarafi

Zon 2 .Belli kosullara bagli olarak izin verilen faaliyetler asagidaki gibidir.
* Yer alt1 depolama tanklar1
* Yer alt1 enjeksiyon kuyulari
* Evsel kullanim harig tehlikeli madde kullanma ve bulundurma
* Biiyiik ticari ¢gamagirhane ve kuru temizleme
* Servis istasyonlar1 ve tamirhane
* Glibre ve hayvansal atik depolama, lagiin ve camur depolama tesisleri
* Kat1 atik depolama ve yakma tesisleri
*Madencilik faaliyetleri ve tas ocaklari
* Kimyasal depolama ve yakitlarin bertafi.

* Tehlikeli madde tagiyan yer alt1 borulama sistemleri

Almanya

Almanya da yeralt1 suyu koruma alanlar1 3 ilke dogrultusunda belirlenir.
Koruma alanlar1 3 farkli zona ayrilmistir. Zon 1, kuyunun yakin gevresini
korumaya yonelik 10 metrelik bir alan belirlenir. Bu alan korumaya alinir. Zon 2
de 50 giinliik seyhat siiresi temel alinir. Bu dar alan bakteri, viriis ve patojenik
kirlenmeye kars1 korunur. Zon 3 de ise yeralti suyu havza alanim kapsar. Eger

havza ¢ok genis bir alansa, Zon 3a, Zon 3b seklinde boliiniir. Havzadan su alma
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orani yiikseldik¢e, koruma alani da genislemektedir. Zon 3 azaltilamayan kirlilige,
daha az azaltilablir olan kimyasallara veya rayoaktif korumay1 amaclar.

Almanya da yeralt1 sulan ile ilgili korunan yukaridaki alanlar ve suyun
bazi basincl sistemlerle ¢ikarildigi alanlar ve yapay besleme alani olan durumlarda

bu zonlama ilkeleri kilavuzluk eder. (Balke, 2003).

Avusturalya

Avustralya da kuyu basi koruma islemleri 4 bilesene ayrilan yeralti suyu
koruma plan1 uygulanmaktadir. Bu sistem kuyunun uygun tasarimi, g¢evresinin
korunmasi ve izlenmeni kapsar. Kuyu basi koruma alanlar1 kuyu baginin
bulundugu ¢evredeki merkezi koruma alanlarini kapsar. Kuyu basina en yakin alan
zon 1; 50 metre capinda bir alani kapsar. Bu alana en kat1 kisitlamalar getirilir. Zon
2 de herhangi bir atigin kuyuya ulagmasi i¢in gegen 10 yillik bir siire zarfinda
atigin dolasabilecegi en fazla uzaklik olarak tanimlanir. Zon 3; 10 yildan fazla
seyhat siiresinin oldugu alanlari1 kapsar. Bu alanlar bolgesel koruma alanlaridir. Bu

alanlar genellikle akiferin havza alanlaridir (ANWQMS. 1995)

Avusturya

Avusturya da igme suyu koruma alanina dair uygulama ilkeleri farkli
alanlar i¢in farkli sinirlamalar igeren bir listeyi icerir (Kog, 2014). S6z konusu u
listede olmayan alanlar i¢in herhangi bir kisitlama uygulanmaz. Kisitlama olmayan
alanlarda genel oOnerilerde bulunulur. Ancak bu 6nerilerin uygulama zorunlulugu

yoktur. Tiim uygulamalarda yerel kosullar her zaman degerlendirilir.

Danimarka
Danimarka da i¢gme suyu i¢in 3 farkli sekilde koruma alani tespit edilmistir.
Bu alanlar diger su kullanimlar da dikkate alindiginda niifus agisindan gelecekteki

kullanima yetecek genislikte alanlardir. Bu tip alanlar her eyalette olusturulacak ve
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toplam alanin %15-30 unu kapsayacaktir. Diger taraftan igme suyu i¢in az 6nemli
bolgeler ise ¢oktan kirlenmis ve atik gdmme islemlerinin yapildig: yerlerdir.

Ulke arazisi iizerinde yaklasik 20-30 yil sonra icme suyu odagi olacak
onemli bolgeler korumaya alinir. Bu alanlar yagis, akarsu akisi ve yeralti suyu
miktar1 ile havza alani acisindan dikkate alinarak, yer alti suyu siniflamasi yapilir
ve haritalar1 hazirlanir. Haritalar 3 farkli simnifa ayrilan yer alti su kaynaklarini
gosterir. S0z konusu bu kaynak sularinin kullanimi i¢in kisitlamalar getirilir

(Stockmarr, 1998).

Endonezya

Endonezya uygun i¢cme suyu niteligini saglamak iizere Almanya ile is
birligi yapmustir. Su kaynaklarini korumak amaci ile gelistirilen bu yaklagim arsa
tahsisi ve koruma alanlarinin gelistirilmesi iglemlerini kapsar. Bu yaklasimda
hidrojeolojik haritalar ve akis yonii modelleri kullanilarak koruma alanlar1 zonalara
boliinmiistiir. Zon 1°de sabit mesafe, Zon 2’de seyahat siiresi temel alinmigtir. Bu

alanlarin uygulama noktalar1 asagidaki gibidir.

e Koruma alani I. kaynak veya kuyunun 10-15 m. Yari¢apindaki bir
alan1 kapsar. Kaynagin etrafinin ¢evreledigi ve akifer ile etkilesimi
olabilecek herhangi bir girigim yasaklanir.

e Koruma alani II. 50 giinliik seyahat siiresi ile belirlenmis sinirdir. Bu
alanlarda bakteriyel kirligi 6nlemek amaglanmustir.

e Koruma alani III. bu alan topografik sinirlara dayanir. Havza alanlarina
atik su bosaltimi, kat1 ve sivi atik sizintilar1 ve evsel atiklar gibi
islemlerin kisitlandig1 tiim havza alanlart koruma III kapsaminda

degerlendirilir (Kog, 2014).
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Gana
Gana da koruma alanlarinin smirmi belirlemek icin seyahat siiresi
yaklagimi secilmigtir. Buna gore 3 farkli koruma alani belirlenmistir. Bunlar

asagidaki gibidir.

e Zon 1. su kuyusunun etrafindaki 10-20 m yaricapli bir alani
kapsamaktadir. Bu alan hizl bir kirlenmeye kars1 iyi korunmaktadir.

e Zone 2. bu alan zon 1 etrafinda bulunur ve su kuyusuna 50 giinliik
seyahat mesafesinde bir alan ile ¢evrilidir.

e Zon 3. beslenim alan1 ve zon 3 arasindaki tampon bdlgedir.

Gana genelikle kristalli alanlardan olusur. Bu gibi par¢alanmig alanlardaki
tas yataklarindaki kiriklar gelisigiizel konumlanmis atiksu ve kati atik alanlari igin
akis yollar1 hazirlar (Bannerman,2000). Bu acidan yukaridaki zon ayrimi bu

dogrultuda yapilmaktadir.

Ingiltere- Galler

Ingiltere de yeralt: suyu koruma alanlar ile ilgili kararlar, kirliligin olas1
kaynag1 ve etkisinin yer katmanlarindaki séniimlenmesinin derecelerine dayili bir
degerlendirmeye dayanir. Buna gore 3 ayr1 koruma alani bulunmaktadir.

Koruma alani I. kaynaktan itibaren 50 giinliik su akis mesafesini kapsar.

Koruma alani II. kaynaktan itibaren 400 giinliik su akis mesafesini kapsar.

Koruma alami III. herhangi bir desarj sonucunda kaynaga ulasabilecek
biitiin beslenim alanlaridir.

Ingiltere ve Galler de kirletici etkiyle olasi tehtit altinda bulunan akiferlerin
korunmasi i¢in Cevre Ajansi tarafindan gelistirilen 2 yontem uygulanmaktadir.
Bunlar yeralt1 suyunun haritalanmasi ve koruma alanlarinin belirlenmesi olarak ele

alinmaktadir. Boylece icme suyu kuyulari, sondaj ve kaynaklar1 gosteren 2000
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iizerinde yeraltt suyu kaynagi haritalanmistir. Koruma alanlarinin sinirlarini

belirlemede asagidaki adimlar izlenmektedir (Environmental Agency UK, 2009)

Karstik alanlar

e Iz testlerini kapsayan veri toplama

e Su alanlari, kuru dereler, topografik ve jeolojik ozellikler agisindan
kagnagin kontrol edilmesi

e Sondaj karekteri, karstik Ozellikler ve diiden gibi 6zeliklere dayali
kaynagin incelenmesi ve degerlendirilmesi.

e Beslenme alanim1 su biitgesi kullanarak hidrolojik kapma zonunu
hesaplamak.

e Hidrolik kapma zonuna dayal1 sinirlarin belirlenmesi.

e Oncelikli ve birincil koruma alani belirleme

e Havza ve 400 giinliik alan1 belirleme

e  Oncelikli alanlarm belirlenmesi

e Koruma alani olarak belirlenen alanlarin disinda kalan arazilerin tespit
edilmesi.

e Bolgesel ve yerel yeraltt suyu akisinin incelenmesi ve koruma alani

kaydinin olusturulmasi.

irlanda

rlanda da yeralti suyu koruma uygulamalar1 i¢ ve dis alanlardaki
hassasiyet oranlarima gore yapilmaktadir. Bu hassasiyet alanlarnn 4 ayr1 sekilde
degerlendirilir. R1 kabul edilebilir olanlar, R2 bazi istisnalar olsa da kabul
edilemez olanlar, R3 kesin olarak kabul edilemezler, R4 igme suyu koruma
alanlarii tanimlar (DoELG, 1999). Bu dort alan miidahale diizeyini de

gostermektedir.
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Irlanda da yeralti suyu koruma uygulamalarinin 6nemli faydasi koruma
sinirlarinin agik bir sekilde belirlenmesine olanak vermesidir. Belirlenen sinirlarin

haritalar1 degisen durumlara gore siirekli olarak yenilenmektedir.

italya

Italya da ilgili yasalara gore (yonetmelik 152/99, madde 21, paragraf 1), insan
tilketimi yeralt1 suyu kaynaklarinin niteligini korumak ve iyilestirmek icin Devlet
Idari Birimleri koruma, onlem ve kisitlamalar belirmektedir. Koruma bolgeleri

asagidaki gibi 3 tipte ele alinir.

1. Mutlak koruma bdlgesi. Su ¢ekme noktasinin hemen etrafindaki en az
10 m. ¢apli alan

2. Ic bolge. Mutlak koruma bolgesinin gevresindeki alan. Tehlike ve
hassasiyet kosullarina bagl olarak 165-180 giinliik seyahat siiresi ile
tespit edilir. Su ¢ekme noktasindan en az 200 m. mesafedeki bolgedir.

3. Dis bolge. Yeralt1 sularinin yeniden doldugu bolgelerdir.

Uygulamada koruma dnlemleri korunan bdlgenin 6zelliklerine gore degisir.

Asagidaki islemler farkli 6zelik gosterir.

e Sanayi yerlesimleri ve atik gdmme islemleri
e Tarim ve hayvancilik ile giibre pestisit kullanimi

e Sehirlesme ve atiksu sebekeleri ile katr atik olusumu.
Bunlarin disinda su kalitesi ile ilgili tehlikeli etkinler 6zel izne tabidir.

Italya da su korumaya yonelik onlemler ve kurallar kamu kuruluslari, 6zel ve tiizel

su sirketleri, cevre kurumlari, sanayi girisimcileri ve ilgili uzmanlarca tartigilir ve
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degistirilir. Uygulanan 6nlem ve kisitlamalar NOs gibi kirlilik gostergeleri temel

almarak izlenir. (Kog, 2014)

Portekiz

Portekiz de yeralt1 suyu yonetmeliklerinin 6. maddesinde yer almaktadir.
Bu yonetmeligin en onemli ilkesi iilkedeki kaynak bdlgelerinin belirlenmesidir.
Buna gore her bir koruma bélgesi icin girisim ve yapilasmanin yasaklanmasi ve
sinirlanmasi tanimlanmustir.

Portekiz de yeralt1 sular, igme suyu kaynaklarinin ortalama %60 n1 kapsar.
I¢ bolgelerde su kaynagi koruma amagli olmayan tiim tesisler yasaklanmistir. Ara
bolgelerde ise havacilik tesisleri, atik hurdaligi ve fosseptik kurulmasi
yasaklanmigtir. Diger taraftan yeralti sularinda kirlilik olusturmadig: kanitlanirsa;
attk su aritma tesisleri, yol, demiryolu, mezarliklar, kalict ve hareketli pestisit
kullanimi girisimlerine izin verilir. Dis bolgelerde atik gomme, fosseptik ve kimya

sanayi tesisleri yasaklanmistir (Kog ,2014).

Tunus

Tunus da yeralt1 sularimt korumada ekonomik ve sosyal konular dikkate
alimmaktadir (Findikakis, 1998). Bu yontem su teminin az oldugu kurak bolgeler
i¢in etkili bir yaklagimdir. Bu yontem kirlenme hassasiyetini ve asir1 su ¢ikarmadan
dolay1 kaynagin fakirlesmesi ve akiferin sosyo ekonomik degerini dikkate alan li¢
ilkeyi igermektedir. Burada sosyo ekonomik deger kaynagina bagh iiretim ve niifus

dikkate alinir.

Umman
Umman su kaynaklar acisindan kit bir iilkedir. Ulkede yer alt1 su korumasi
“Umman Ulusal Su Gelistirme Alan1” ninda kirlilik, fazla ¢ikarim, deniz suyu

girisi ve ters akimi onlemek igin tasarlanmis su koruma alanlari tanimlamstir.
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Umman da 1983 yilinda su temin edilen ana kuyu ¢evresinden 3,5 km. mesafede
baska kuyu a¢ilmamasi karart almigtir.

Yukarida agiklanan diizenlemelere gore Ummanda 3 farkli su koruma alani
belirlenmistir. En i¢teki alanda su alma noktasindan 355 giinliik bir seyahat siiresini
temel alarak koruma alani smir1 belirlenmistir. Orta alanda 10 yillik bir seyahat
stiresi belirlenmistir. En distaki alan ise havzanin simirlarina goére belirlenmistir

(Government of Omman, 1991).

Kibris

Kibris iklim siniflandirilmasina gore "yar1 kurak" olarak adlandirilan iklim
kusag1 arasinda yer alir. Ayn1 zamanda bir Akdeniz adas1 olmasindan dolay1 yaz
mevsimi sicak ve kurak, kis mevsimide ilik ve az yagish gecer. Kibris’ta su
kaynaklar1 oldukea kisithidir. igme suyu ve kullanma su sikinti cekmektedir.

Ulkemizden KKTC’ye askili boru sistemiyle denizden su iletimini
saglayacak 66,5 km’lik deniz gegisi gerceklestirildi. KKTC su temin Projesi’nde
66,5 km’lik deniz gegisi ulastirma hatti, her biri 1600 mm anma ¢apina sahip ve
500’er metre uzunlugunda olan HDPE (High Density Polyethylene - Yiiksek
Yogunluklu Polietilen) yekpare borularin birbirine mekanik olarak baglanmasi
suretiyle teskil edilmektedir (dsi.gov.tr, 2018).

Deniz gegisi ulastirma hatt1 borulari, Tiirkiye ve KKTC kiy1 kesimlerinde
20 m su derinligine ulasincaya kadar gomiilii olarak, 20 m ile 280 m su derinligi
arasinda ise stabiliteleri beton agirlik bloklari ile saglanmak suretiyle deniz tabani
lizerine dosenmistir.

KKTC Su Temin Projesi; Tiirkiye tarafinda Anamur Dragon Cay1 iizerinde
insa edilen Alakoprii Barajinda depolanacak suyun Tiirkiye tarafi 23 km, deniz
gecisi 80 km (66,5 km askili borulu sistem) ve KKTC tarafi 3 km olmak {izere
toplam 106 km uzunlugundaki hat ile KKTC’de insa edilen Geg¢itkdy Baraji’na

aktarilmasini kapsaminda bulunmaktadir (Sekil 6).
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Alakopri Baraj
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80 Km Deniz Gegisi

KKTC Tarafi Kara Yapilan
161 Km Girne Hatti

KKTC Antma Tesisi
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Sekil 6 .Tiirkiye- Kuzey Kibrs Tiirk Cumhuriyeti Su hattt (f)

LS3)

4.3. Su Politikalar:

Su canlilarin hayatlarin1 devam ettirebilmesi i¢in gereken en Onemli
kaynaktir. Son ylizyilda niifusun hizli bir sekilde artmasi suyun 6nemini daha da
arttirmistir. Suyun temel ihtiya¢ olmasi her zaman desteklenen popiiler bir konu
olmasina sebep olmaktadir. Buzullarin korunmasi, kiiresel iklim degisiklikleri ve
nesli tiikenen canlilar gibi doga sorunlar1 toplumun her kesiminden insanin hassas
noktas1 olabilmektedir. Dogay1 seven onu korumak i¢in miicadele etmeye caligsan
hassas insanlarin bu ¢abalar1 bazi siyasetciler tarafindan politik arag olarak
kullanilmaktadir.

En iyi su kaynagi dogada halihazirda bulunan sudur bu yiizden jeopolitik
konum iilkeler i¢in 6nemli bir konudur ve anlagmazliklarin cogu bu sebeple ortaya
cikar. Giinlimiizde Ortadogu {ilkelerinde su kaynaklarmin yetersizligi en biiyiik
problemlerden biridir. Temiz su kaynagi yetersizligi suyun yeniden kullanimina
sevk etmektedir. Her damla su yeryliziindeki dongii ile defalarca kullanilmaktadir
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fakat bu dongli ¢ok yavastir bu yiizden teknolojik ileri aritma sistemleri ile
kullanilan su kisa siirece tekrar kullanilacak kaliteye getirilebilmektedir. Suyun
yeniden kullanimi politikas1 ¢evreci bir yaklasimdir fakat maliyeti yiiksek
olabilmektedir. Icerisinde bulundugumuz 21. yiizyilda halen iilkeler arasinda
sebebi su olan politik anlasmazliklar vardir.

Tarih boyunca insanlarin yerlestigi ve biiyiikk medeniyetler kurdugu
merkezlerin basinda akarsularin bulundugu yerler gelmektedir. Dogal olarak akarsu
mecrast ve kollartyla bir biitiindiir. Devletlerin kurulmasiyla bu biitiinlik suni
olarak boliinmiis, bazi akarsular birden ¢ok {ilkenin hakimiyet alanina girmistir.
Son yiizyilda endiistriyel ve tarimsal kullaniminin artmasi sonucu kiyidag
iilkelerden asag1 kiyidas iilkelere akan su miktar1 azalmistir. Tarihten giiniimiize su
savaslar1 ise su sekildedir (Popular Science Mart 2017 say1:59).

M.O 595-685 Amfiktyon Birligi Kirralilara kars

Delphi Kahini’ni ziyaret eden hacilarin, soyguncular sik sik soydugu bir
kiy1 sehri olan Kirra’dan gegmesi gerekmektedir. Yunan kabileleri bu saldirilar
onlemek i¢in bir birlik kurup Kirra’y1 kusatmis ve sehrin suyuna zehir karigtirarak
halki yavas yavas 6ldiirmiistiir ve sehir diismiistiir.

M.O 51 Romalilar Galyalilara Karst

Galyalilar1 bugiin Fransa olan yerden kovmak isteyen Romali askerler,
Dordogne Nehri iizerinde kalan son kaleye saldirdilar. Romalilar ardindan kaleye
su saglayan pmart kuruttular. Susuz kalan Galyalilar teslim olmak zorunda
kalmgtir.

MS.30 Romalilar Yahudilere Karsi

Kudiis’te biiyiik su sikintis1 vardi. Kudiis’iin Romal1 valisi Pontius Pilate su
kemeri insa etmek icin Yahudi tapmaginin ddenegini calinca binlerce insan
protesto amaciyla sokaklara dokiildii. Her seye ragmen, Pilate su kemerini yaptirdi.

1187 Miisliimanlar Haglilara Kars1

Kudiis’ii Haghilarin elinden almak isteyen Miisliimanlar bunun i¢in

yakindaki bir Hiristiyan kOyline saldirarak onlar1 sehirden (ve giivenli su
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kaynagindan) uzaklastirdilar. Ardindan civardaki tiim su kaynaklarina giden yollar
keserek Haclilara Olmekten, teslim olmaktan ya da kagmaktan baska care
birakmadilar.

1642 Ming Hanedan1 Koyliilere Karsi

1642 yilinda yabanci iggalciler ve asi koyliiller Ming Hanedanini neredeyse
yenilgiye ugratmislardi. Onlarin Sar1 Nehir iizerindeki Onemli sehirlerden
Kaifeng’i ele gegirmesini onlemek isteyen bir Ming generali, nehrin bentlerini
parcaladi. Olusan sel tiim sehri ve asileri yok etti.

1838-1844 Kanadal1 Yerlesimciler Degirmen Sahiplerine Karsi

Lindsay, Ontario’da bir degirmen sahibinin insa ettigi bent, civardaki
ciftlik arazilerinin su altinda kalmasina ve sitma hastali1 tasiyan sineklerin
cogalmasina yol acti. Hiikiimet miidahale etti, daha kiiciik bir bent kurulmasin
sagladi ve ciftlikleri yerlesimcilere verdi.

1863 Kuzey, Giineye Kars1

Amerikan i¢ savasi sirasinda, Vicksburg- Mississippi’nin diismesinden
sonra, geri ¢ekilen Konfederasyon askerleri sigirlari, domuzlar1 ve koyunlart tath
su gollerine gotiiriip vurdular. Su kaynaklarini bu sekilde kirleterek diisman
askerlerine igecek su birakmadilar.

1924-1927 Los Angeles Su Isleri Ciftcilere Kars1

1913’te Los Angeles suyolu, Owens Vadisi’ndeki ¢iftcilerin suyunu
sOmiiriince tarim triinleri tarlada kurumustur. Wilfred ve Mark Watterson
onderliginde bir grup ciftci iic yil siireyle suyolunun farkli yerlerini bombaladi.
Hiikiimet yetkilileri sonunda iki kardesi yolsuzluk ve dolandiriciliktan tutukladi.

1964 Kiiba Hiikiimeti ABD Deniz Kuvvetleri’ne Karsi

ABD, birka¢ Kiibali balik¢ry1 alikoyunca Kiiba lideri Fidel Castro
Guantanamo Korfezi’ndeki donanma {issiine giden suyu kesti. Bunun {iizerine
Amerikalillar suyu karneyle dagitmaya basladilar ve Kiiba’dan gelen suya
bagimlilig1 ortadan kaldirmak i¢in tuzlu sulardan igmesuyu temini amaciyla aritma

tesisi kurdular.
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1962-1962 Brezilya Paraguay’a Kars1

Brezilya ve Paraguay, ortak sinirindaki Guaira Selalesi’nin hidroelektrik
gelistirme hakkina sahip ¢ikiyorlardi. Ulkeler 1969°dan beri selalenin daha
yukarisindaki bir hidroelektirik barajindan ortaklasa enerji elde ediyorlardi. Guaira
Selalesi’de baraj yliziinden kaybolup gitti.

1980-1982 Guatemala Hiikiimeti Kdyliilere Karsi

Chixoy hidroelektirik baraji binlerce Maya-Achi’yi arazilerinden etti.
Koyliiler direng gosterince hiikiimet askerleri ve milis kuvvetleri katliam yaptilar.
Hiikiimetin bir saldiris1 sirasinda 177 kadin ve ¢ocuk 6ldii. 2014’te sag kalanlara
154,5 milyon dolar tazminat 6dendi.

1997 Malezya Singapur’a Kars1

Bir zamanlar Malezyanin parcasi olan ada cumhuriyeti Singapur, politik bir
anlagmazlik sirasinda eski egemenini (ve bir numarali su kaynagini) elestirdi.
Malezya bunun iizerine su yollari kapatti. Singapur su 6zerkligi kazanmak i¢in su
tasarrufuna ve tuzlu sulardan igmesuyu temini igin aritma tesisleri kurmaya bagladi.

2002 Maocu gerillalar Nepal’e Karsi

Nepal hiikiimetine yonelik gerilla savasinda Maocular birka¢ kiigiik
hidroelektrik baraj projesini yok ettiler, hatta 6000 niifuslu Bhojpur’la civarinda su
saglayan 250 kilowattlik bir baraji havaya ucurdular. Hasarin giderilmesi alt1 ay
siirdli ve savas 4 yil daha uzad.

2016 Stannding Rock Suilar1, Energy Transfer Partners’a Karsi

Standing Rock’ta yasayan Sui Kizilderilileri Missouri Nehri’ni gegen,
kendi topraklarimi tehdit eden ve su kaynaklarimi riske atan petrol boru hattinin
ingaatin1 engellemek i¢in bir protesto kampi kurdu. Daha sonra proje cevre

degerlendirmesi icin askiya alindi.

4.4, Tiirkiye’de Su Politikalar:
Bilindigi iizere Tiirkiye’de tiim yasa ve yonetmelikler TBMM tarafindan

cikartilir. Tirkiye’de su kullamm ile ilgili yOnetmelik ve tiiziiklerin
56



4. BULGULAR VE TARTISMA Bilge YUCEER

hazirlanmasinda Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, Devlet Su Isleri ve iller Bankas:
gibi Kamu kuruluglaridir. S6z konusu bu kuruluglar ve belediyeler su temini ile
ilgili teknik uygulamalar1 yapmaya yetkilidir. Diger taraftan yukarida deginildigi
gibi Tiirkiye’nin dahil oldugu Uluslararasi ilgili yasa ve anlagmalar bulunmaktadir.
Dolayisi ile su konulu politikalar bu yasa ve yonetmelikler dogrultusunda gelisir.
Diinya’daki kiiresel politikalarin etkisiyle yukarida aciklanan kamu
kuruluslarinda olusan degim ve doniisiimler sonucu kamu hizmetleri ve 6zellikle su
isletmeleri 6zel sektore aktarilmaktadir. Ozellikle Ankara, istanbul ve izmir gibi
biiyliksehir belediyeleri bir kamu hizmeti olan su hakkin1 6zel finansa
birakmaktadir. Ozel sektdre diisiik fiyata satilan su isletmelerinde su ise
maliyetinin ¢ok Ustliinde bir fiyatla satmaktadir. Ekonomiye canlilik katacagi ve
isglicii saglanacagi amaci ile yapilan su Ozellestirmeleri kamu kuruluslarinin
zararina neden olmustur. Daha da 6nemlisi su kullanim hakkinin kar amaci giiden

sektorlere devir edilmesi yukarida agiklandigi gibi anayasaya aykir1 goriilmektedir.

4.4.1. Tiirkiye’de Suyun Ozellestirilmesi

Tirkiye’de su Ozellestirme 1980 yillarinda baglamistir. Kiiresellesme ve
Diinya’daki su Ozellestirme uygulamalar1 etkisinde su Ozellestirme islemlerine
baslanmistir. Ozellestirme faaliyetleri 4046 Sayili Kanun cercevesinde KIT
statlisinde olmayan devlet kuruluslart ve istirakleri, Hazineye ait paylar
Ozellestirilmistir. Bu kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi 6zellikle su dagitiminda
sorunlar yaganmasina neden olmustur.

2009 yilinda Istanbul da yapilan 5. Diinya Su Formuna birgok uluslararast
su sirketi katilmigtir. Bu formdan edinilen izlenim Tirkiye’de su ozellestirme
calismamalarinin hizla devam edecegi yoniindedir. Tiirkiye’de su dzellestirmeleri

ile ilgili 6rnekler asagida verilmistir.
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Yerlesim alanlari

Altyap1 hizmetlerinin yerel yonetimlerce verildigi yerlesim alanlarinda su
hizmetlerinin 6zellestirilmesi sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Kar amaci
giiden 6zel sirketlerin su hizmetlerini yiiksek fiyatla abonelere satmasi en temel
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Asagida bazi yerel yonetimlerin su hizmetlerini

0zel sektore devretme ile yasanan sorunlara 6rnekler yer almaktadir.

Istanbul

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kendi temin etti§i suyu araci firmalara
vererek, 2005 yilindan beri suyu bu araci firmalardan satin almaktadir. Belediyenin
2005 yilindan bu yana “Su ve Maden Suyu Alimi1” adiyla diizenledigi toplam
bedeli 7 milyon 669 bin lira olan Zirve Gida almistir. Zirve Gida Hamidiye Kaynak
Sulart AS sirketinin 4 yillik dagitim sirketi olmustur. Zirve Gida Belediye
sirketinin suyu tizerine kar koyarak, tekrar Biiyliksehir belediyesine satmigtir

(Ozsoy, 2009).

Ankara

Ankara Biiyliksehir Belediyesi once saya¢ okuma islemlerini tageron
firmalara devretmis, daha sonra asamali su tarifesini uygulamaya koymustur.
Getirilen su tarifesinde abonelerin 10 metrekiipliik su tiiketimini agmasi durumunda
cift tarife 6denmesi Ongoriilmiistiir. Bunun yani sira fatura 6demeleri 45 giinliik
kesilerek abonelerin 10 metrekiipii agmasi saglanmig ve iicretlendirmede ¢ift tarife
uygulanmistir. Boylece suyun 6zellestirilmesi keyfi tarife uygulamalarina yol agtig

bildirilmektedir (TMMOB, 2009:64).

Bursa
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Isletmesi Genel
Midirlagi 1997 yilinda “su  Ozellestirme sartnamesi” hazirlamistir. Bu

Ozellestirme Belediyenin yeni yatirimlar yapmak tizere Diinya Bankasindan kredi
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talebinde bulunmasi iizerine Diinya Bankasinin 6n kosulu olarak glindeme
gelmistir. Bugiin Bursa da bir su 6zellestirmesi olmamakla beraber, 6zellestirme

calismalar1 giincel tutulmaktadir (TMMOB, 2009:63).

Antalya

Antalya da su ozellestirmeleri 1996 yilinda gergeklesmistir. Uluslararasi
finans kuruluslar1 tarafindan saglanan hibe ve krediler ile Antalya’daki su isletimi
bir uluslararasi su firmasi olan Suez firmasinin bir alt grubuna verilmistir. Bu ihale
Diinya Bankasi tarafindan desteklenmistir. Suez su fiyatlarii iki kati artirarak,
kanalizasyon fiyatlarin1 da 10 katina ¢ikarmistir. Bunun Belediye bu fiyatlar1 kabul
etmeyerek, 2002 yilinda kontrat feshedilmistir. Bugiin Antalya da su dagitiminm
ASAT (Antalya Su ve Atiksu Genel Miidiirliigii) tarafindan yapilmaktadir.

Corlu

Corlu Belediyesi 2006°da su Ozellestirme ihalesi agarak, Tepe-Akfen Su
Kanalizasyon Sirketine su hizmetlerini devretmistir. Ancak bu uygulama Corlu
halki tarafindan yargiya tasinarak iptal ettirilmistir. Corlu gibi parasal kaynak
bulmakta zorlanan belediyeler, yerel yonetimlere ait temel hizmet alanlarini satiga

¢ikarmaktadir.

Su Tesisleri

Su yapilar kapsaminda barajlar su temini agisindan 6nemli kaynak teskil
ederler. Tiirkiye iki tip HES projesi uygulamaktadir. Bunlar baraj tipi ve nehir
tipidir. Barajlar igme suyu, sulama ve taskin Onleme gibi amaglar igin
kullanilabilirken, nehir tipinde depolama olmadig1 i¢in sadece elektrik tiretiminde
kullanilir.  Bu su temini a¢isindan nehir tipi kabartma yapis1 verimsiz
goriinmektedir. Buna karsin nehir tipi barajin maliyeti daha diisiik olmaktadir. Bu
durum 6zel sektdriin yatirim agisindan nehir tipi enerji {iretimi se¢mesinde dnemli

bir etkendir. Ancak bir nehir iistlinde hangi tip baraj yapilirsa yapilsin, yapinin
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asagisindaki tlim alanlar etkilenecektir. Bu agidan barajlar havza planlamasi i¢inde
degerlendirilmelidir (TMMOB Su Hakki Raporu, 2009).

Tiirkiye’de uygulanan yap-islet-devret modeli ile yiiksek maliyetli altyapi
tesisleri 6zel sektdre devredilmektedir. Yol, koprii, rayli sistemler, su ve
kanalizasyon tesisleri, baraj ve aritma tesisleri gibi yiiksek maliyetli altyapi
yatinmlar1 Diinya Bankasi kredisi, hibe veya yap-islet-devret modeli ile insa
edilmektedir. Bu durum c¢ogu zaman yiiksek hizmet bedelli 6demesi nedeni ile
kullanicilarin zarar etmesine yol agmaktadir. Asagida barajlarin yap-islet-devret

modeli ile 6zellestirilmesinden sonra yasanan sorunlara bazi 6rnekler verilmistir.

Yuvacik Baraji

Izmit yakinlarindaki Yuvacik Baraji yap-islet-devret modeli ile Ingiliz
sirketi Thames Water tarafindan 1996 yilinda kurulmustur. Sézlesmede 15 yil
boyunca suyun belirlenen fiyata gore satilacagi ongorilmiistir. Thames Water
tarafindan konulan fiyatin yiiksek olmasi nedeni ile ¢evre belediyeler, sanayiciler
ve diger aboneler suyu kullanmayi ret etmislerdir. Bunun iizerine devlet su alimini
garanti ettiginden, devletin sirketin zararin1 karsilamasi, dolayli olarak vatandasin

kullanmadig1 suyun parasini 6deyecegi anlamini tagimaktadir.

Suyun Perakende ve Toptan Satis1

Tiirkiye’de izlenen su temini politikalar1 ile dogal kaynaklarin
Ozellestirilmesi miimkiindiir. Fakat bu durum g¢evreye ekonomiye ve dogaya zarar
vermektedir. Sularin 6zellestirilerek siselenmesi ve iicrete tabi tutulmasi en temel
hak olan suya erisimi engellemektedir.

Ambalajli Sular hijyeni, ambalaji ve markasi ile tiiketicinin albenisi ve
giivenini kazanmak zorunda olan ticari bir maldir. Genel olarak sdylemek
gerekirse; “gesme suyu iiretim ve hizmetinde bulunan kamunun kaliteye doniik
motivasyonu Ozel sektordeki kadar olamamaktadir bu tarz goriisler devlete

giivenilmemesi gerektigini belirtmektedir. Anayasanin 56. maddesine gore
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“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir”. Dolayisi ile en

temel hak olan suyun bir metaya doniistiiriilmesi anayasaya aykiridir.

4.4.2. Tiirkiye’de Sehirlesme ve Su Hizmetleri

Gilintimiizde kentlesme ve sanayilesme siirecinde olusan ¢evre sorunlari
dogadaki ekolojik dengeleri bozacak bir diizeye gelmistir. Bugiin insan yasaminin
kaynag1t olan dogal ¢evrenin korunmasi siirdiiriilebilir bir ¢evre diinyanin
giindemindedir.

Tiirkiye’de bir yonii ile go¢ ve sanayinin hizli yagsanmasindan kaynaklanan
yapilasma ve cevre sorunlari diger iilkelerde de benzer veya kendi yoresel
nedenlerine dayali olarak yasanmaktadir. Diinya niifusunun yarisinin kentlerde
toplandig1 21. yiizyil itibari ile kentlesme ve ¢evre sorunlar1 uluslararasi bir boyut
kazanmigtir. Bugiin kentlerdeki denetlenemeyen biiyiimenin getirdigi ¢ikmazlar ile
enerji ve dogal kaynaklarin nasil kullanilacagi sorununu tiim iilkeler az veya ¢ok
yasamaktadir. Bu dogrultuda yapilan calismalar sonucunda; siirdiiriilebilir bir
kentsel gelismenin kaynagi olan dogal ¢evrenin korunmasi ile ilgili uluslararasi
anlagmalar, kisitlamalar ve yasal diizenlemeler yiiriirliige girmistir.

Tirkiye’de yasanan g¢evreye uyumsuz sehirlesme sagliksiz altyapi
uygulamalar1 ekolojik sorunlar ortaya ¢ikarmigtir. Bugiin Tiirkiye’de yasanan
carpik kentlesme odakli hava, su ve toprak kirliligi gibi gevre sorunlar1 ekolojik
dengeleri tehdit etmektedir (Yiiceer, 2011). Bu durum su haklar1 agisindan
sorunlar yaratmaktadir. Bugiine kadar yapilan teknik altyap1 uygulamalarinda su
hizmetleri, yol su elektrik gibi bir altyap1 hizmeti olarak ele alinmistir. Oysa su
yasamsal bir kaynak olup elektrik, petrol, yol veya herhangi bir altyap: tesisi ile
ayni konumda degerlendirilmemelidir.

Ulkemizde ve birgok iilkede su haklar1 konusunda net bir kavram ve
anlayis olusturulmamistir. Tiirk Medeni Kanun’un 641/2. Maddesine gore, genel
sularda, 6zel miilkiyet s6z konusu olamaz. Ancak Medeni Kanunumuz, genel su ile

0zel su arasindaki ¢izgiyi belirtmemistir. Kanun ve yonetmeliklerdeki bu eksiklik
61



4. BULGULAR VE TARTISMA Bilge YUCEER

iilkemizde karigikliklara ortam hazirlamaktadir. Bu karigiklik daha ¢ok tilkemizin
kirsal kesimlerinde ve akarsu havzalarinda yasayan yerli halkla yonetim arasinda
olmaktadir. Bu ve buna benzer olaylar “su hakki” terimini dogurup, hukuk
miicadelesine doniismiistiir. Bu rahatsizliklarin daha net bir sekilde anlasilmasi i¢in
orada yerlesik olan halkla yakindan goriistime planlanmalidir. Bu goriisme
cercevesinde so6zii edilen yerel halkin diisiinceleri 6nceden hazirlanmis olan anket
sorulariyla 6grenilmesi hedeflenmelidir. Yerel halkin var olan su hakkini istismar
etmeksizin, aynt zamanda da bu haklarin yasal cergeveye oturtularak uzlasma

saglanmasi, ¢alismanin temel amacini ve altyapisini olugturmaktadir.

4.5. Diinya’da Su Politikalarimin Sekillenmesi Diinya Bankasi ve Cokuluslu Su
Sirketleri

Diinya’da pek ¢ok iilke yol, kdprii, rayli sistemler, su ve kanalizasyon
tesisleri, baraj ve aritma tesisleri gibi yiiksek maliyetli altyapi yatirimlari igin
Diinya Bankas1 kredisi kullanmaktadir. Ozellikle su hizmetleri tesisleri i¢in Diinya
Bankas1 kredilerinin kullanilmast1 IMF Diinya Bankasin1 su hizmetlerinin
verilmesinde s6z sahibi yapmugtir. Diinya Bankasi su hizmetleri konusunda
sorunlarin kaynagi olarak yerel orgiitlenmeleri gormektedir. IMF tarafindan 6ne
siriilen bu politikalara gore; su kaynaklarinin yanlis dagitimi, yonetim ve
isletimlerin basarisizliklart ve suyun ziyan edilmesi ile ¢evreye zarar verilmesi
yerel oOrgitlerin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Dolayist ile IMF kredi
verecegi yatirimlarda dogrudan yerel orgiitlenmelere vermek yerine yerel yonetim
adina is yapan Ozel sirketleri tercih etmektedir. Su hizmetleri konusunda parasal
konular devreye girdiginde ise yasamsal bir hizmet olan su hakkina bir meta olarak
bakilmas1 kaginilmaz olmaktadir.

Diinya’da suyun kamu malindan bir metaya doniismesi 1980°li yillarda
baslamistir. Bu durum kiiresellesme politikalarinin bir parcasi olarak da goriilebilir.
Cizelge 4’de verilmis olan ¢izelgede Diinya’da yillara gore degisen su politikalar

goriilmektedir (Kartal, 1999).
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Cizelge 4. Su politikalarn sekillenemeye basladigi 6nemli anlagmalar.

ANLASMALAR VE YIL SU POLITIKALARI

Stockholm Deklarasyonu 1972 Su kamu malidir. Suyun dogal kaynak

olmasi ve korunmasi gerektigi

Dublin Beyani 1992 Suyun ekonomik degeri vardir.

Ekonomik mal olarak ele alinmalidir.

Rio Deklarasyonu 1992 Su dogal bir kaynaktir. Ayni zamanda

ekonomik mal olarak ele alinmalidir.

Dinya Bankasi Yaklasimi Suyun 6zellestiriimesi ve kamunun su

yonetiminden uzaklastiriimasi

Bugiin Diinya’daki su politikalar1 yukarda cizelgede belirtildigi gibi
sekillenmistir. Su hizmetlerini kamu elinden alan politikalar ile ¢okuluslu sirketler
devreye girmistir. Bu sirketlerin ¢ogu Bat1 iilkelerine ait 6zel sektorlerdir. Asagida
verilen bazi sehir orneklerinde agiklandigi gibi su hizmetleri Suez, Veolia, United
Water, Thames Water, Saur ve Biwater gibi dev sirketler tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ancak bu sirketlerin 6zellikle yiiksek su faturasi talep etmesi ile
yerel oOrgilitlenmeler ve sirketler arasindaki hukuki anlagmazliklar da siiriip
gitmektedir. Sonucta gelinen nokta itibari ile su hizmetlerinin 6zel sektore
devredilmesi ile su hakki sorunlar1 c¢oziillememistir. Diger taraftan yerel
yonetimlerin su hizmetleri konusunda 6zellikle parasal yetersizligine de bir ¢éziim

getirildigi goriilmemektedir.

Bolivya érnegi

Su kaynaklarinin 6zellestirilerek halka zarar vermesinin en ¢arpici drnegi
Bolivya’da yasanmistir. Cochabamba Bolivya’nin lgilincli biiyiik kentidir.
1990’1larin sonlarina dogru artan niifus sebebiyle iilkeye giiniin 1-3 saati su
verilmekteydi. Bu sorunun ¢oziilmesi i¢in yakinlarda baraj kurulup sehre sebeke
borularmin désenmesiydi fakat bunun maliyeti 77 milyon USD civarindaydi ve

iilke bunu karsilayacak durumda degildi. Bu kaynag: tedarik etmek i¢in hiikiimet
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Diinya Bankasmin siki liberal politikasinin altinda igme suyu oOzellestirme
politikasina gitmistir. 1999 yilinda Cochabamba’da su 6zellestirmesi tek sirket olan
Agus De Turani sirketine verilmistir. Amerikan Bechtel firmasi giidiimiinde olan
konsorsiyum ise yatirimin geri doniis oraninin %15 olacagini sézlesme maddesine
ekletmistir. Bu ylizden de her ev icin gelen su faturast %35 artmistir. Yapilan
sozlesme ile sehir ¢evresindeki tiim su kaynaklarinin imtiyazi 6zellestirmeyi alan
firmaya verilmistir. Cochabamba halki giinliikk 1 dolarin altinda calistifindan su
faturalarin1 karsilamakta glicliik c¢ekmistir. 1999 Kasim ayinca ziraatgilar,
sendikacilar ve c¢evreciler “Su ve Su Hayati Savunma Koordinasyonu”
kurmuslardir. Su faturasindaki artis acikca Amerikan sirket altyapisi masraflarina
gitmigtir. Halk bu zam yiiziinden biit¢esinin biiyiikk boliimiinii su faturasina
harcayip diger beslenme saglik masraflarin1 karsilayamaz hale gelmistir. Bu
sebeple halk bedelsiz su kaynagi bulma yoluna gitmis ve yagmur sularini toplayip
ihtiyaglarin1 gidermeye calismistir. Fakat Bechtel firmasi bu sularmm da kendi
miilkiyeti oldugunu sOylemis ve yagmur sularmin toplanmasini yasaklamugtir.
Bunun iizerine halk ¢ok ofkelenmis ve harekete gecmeye baslamistir. Bu
hareketlenmenin  Onciilerinden Oscar Olivera suyun &zellestirilmesi  ve
metalastirilmas1 hakkinda sunlar1 sdylemistir:” Evet su pahalannmigti, ama bizi
ofkelendiren esas mesela bu degildi. Biz ‘akan su da yagan su da benim malim’
diyen kiistah zihniyete ofkemizle yola ¢iktik. Suyumuz bizim insanlik onurumuz.
Onu da kaybedersek, elimizde bize ait olan hi¢cbir sey kalmayacakti. Biz onurumuz
icin evlerimizde, diikkdnlarimizda ne varsa sokaga yigdik. Barikatlar olusturduk.
Giiciimiiziin kaynagr artik bir seyimizin olmadigr hissiydi. Bireysel korkularin
bittigi, ofkenin harekete doniistiigii bir noktaya varmistik.” Su hakki arayisinda
halk su hizmetlerinin kamu catis1 altinda yiiriirliikte olmasi dolayisiyla halk
sakinlesmemigtir. Hiikiimet yasalar1 degistirmemekte direnirken halk pes
etmemistir ve hayat durma noktasina gelmistir. Bunun iizerine Bolivya’nin diger

sehirlerinden insanlar destek olmaya gelmis ve bu ¢ekismeyi halk kazanmistir. Su
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hakki miicadelesi sonunca once hiikiimet diismiis ardindan suyun yiiriitiilmesi yasal

giivence altina alinmistir.

4.5.1. Diinya’da Su Hakki ve Yasal Durumu

Diinya’da su hizmetlerinin 6zellestirilmesi son 30 yildan daha fazla bir
stiredir hiikiimetler tarafindan destekleniyor. Diinya sehirlerinde su hizmetlerinin
Ozellestirilmesi kullanicilarda mali ve erisebilirlik sorunu yaratmistir. Asagida su

hizmetlerini 6zellestiren bazi diinya sehirleri verilmistir.

Almati

1999 yilinda Almati’daki su rezevleri ve su hifsizsihha hizmetleri simdi
ismi Veolia olan Vivendi ye 30 yilligina verilmistir. Ancak sirketin su fiyatlarin
artirmasi nedeni ile sézlesme 2003 yilinda iptal edilmistir. 2005 yilinda su
hizmetleri yeniden belediyeye devredilmistir. Su hizmetleri 2005 yilindan beri bir

devlet sirketi olan Vodokanal tarafindan yiiriitiilmektedir.

Arenys De Munt

Belediye meclisi 2010 yilinda Suez e baglh kurulus olan ve 1999 yilindan
beri su hizmetlerini yiiriiten Sorea ile olan anlagsmay1 yenilememistir. Belediye ve
sirket arasindaki gesitli hukuki uyusmazliklardan sonra 2011 yilinda Belediye su

hizmetlerini dogrudan yonetmeye basglamistir.

Atlanta

Atlanta da su hizmetleri Suez e baghh bir kurulus olan United Water
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak goreve gelen belediye bagkani bu sirketle olan
20 yillik sozlesmeyi 16 yil oncesinden fesh etti. Bunun {izerine United Water
isgliciinii yariya indirdi ve su kalitesini diigiirdii. Kullanicilar kahverengi gelen

¢esme suyunu kaynatarak kullanmak durumunda kaldi. Belediye sirketi denetlemek
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iizere miifettisler tutmak zorunda kalarak yiiklii bir maliyet 6dedi. 2003 yilinda

United Water (Suez) ile yapilan sézlesme sona erdi.

Berlin

Berlin de 1999 yilinda su isletmeleri, Berliner Wasserbetriebe Ansstalt
offentlichen Rechts (BWB), RWE ve Veolia nin da i¢inde yer aldigt bir
konsorsiyuma satildi. Kontrat yetersiz yatirim ve yliksek maliyete neden oldugu
icin ¢ok tartismaliydi. Belediye 2012 de RWE ve 2013 de Veolia sirketinin
hisselerini satin almasi ile kontrat iptal edildi. Hisselerin sirketlerden geri alinmasi
belediyeye yiik bir maliyet getirdi ve borglandirdi. Su hizmetlerinin

belediyelesmesine ragmen bu maliyet su faturalarina yansimistir.

Buenos Aires

Buenos Aires su rezevleri ve su hifsizsthha hizmetleri Lyonnaise des
Eauxstarted liderligindeki bir konsorsiyum 30 yilligina verildi. 1994’de
beklenmedik isletme kayiplar1 6ne siiriilerek su fiyatlar artirildi. 1997°de s6zlesme
sirket lehine yenilenerek su fiyatlar tekrar artirildi. Bunun iizerine Belediye 2002

yilinda s6zlesme goriismelerini baglatarak, sozlesmeyi iptal etti.

Cakarta

Cakarta da 1997 yilinda Suez ve Ingiltere merkezli Thames Water a bagl
sirketlerden olusan bir konsorsiyuma 25 yillik su imtiyaz1 verildi. Su faturalarinin
cok yliksek olmasi nedeni ile 16 yil sonra sirketler ile hiikiimet arasinda birtakim
anlagsmazliklar ¢ikti. Valilik Suez hisselerini alacagini agikladi. Sirketlerle ilgili

hukuki slire¢ devam etmektedir.
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Dares Salaam
Su hizmetlerinin verildigi Ingiltere merkezli Biwater sirketinin kontrati
yeterli hizmet verilmedigi i¢in 2005 yilinda iptal edildi. Kontratin erken iptal

edilmesi ile ilgili hukuki siire¢ devam etmektedir.

Indianapolis

Indianapolis de su hizmetleri 2002 yilinda Veolia sirketine verildi. 2002
yilinda sirketin su kalite raporlarinda tahrif yaptig1 aciga cikti. Bunun yani sira
sebekelerde giivenlik Onlemlerinin alinmamasi kaynar su alarmima yol agcti.
Sonunda sehir Veolia sirketinin kontratini iptal etti ve sirkete yiiklii bir tazminat

o6dendi.

Paris

1984 yilinda Paris deki su hizmetleri 25 yilligina Veolia ve Suez sirketine
verilmistir. Sozlesmede her bir sirket sehrin bir yarisinin su hizmetlerini
karsilayacakti. 2002 yilinda kontrat denetgileri su satis fiyatlarinin  hakli
goriilebilecek fiyatlardan %25-30 daha fazla oldugunu tespit etti. Ozel sirketlerin
su tesisi ve isletme maliyetlerinde de fazla kar edildigi belirlenince, 2003 yilinda
sozlesmeler yenilenmedi. Su yonetimi yeniden belediyeye devredildi. Devir sonucu
yasanan zorluklara kargin su fiyatlari diistii.

Tucuman

Tucuman da su hizmetleri 2007 yilinda simdi ismi Veolia olan Vivendi ye
verildi. Tiketicilerin faturalardaki ciddi aksamalar olmasi nedeni ile 6deme
yapmamasi iizerine kontrat iptal edildi. Mahkemeden sirketin tazminat 6demesi

karar1 ¢ikti.
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Kuala Lumpur
Malezya da su imtiyazi Malezyali 6zel bir sirket olan Puncak Niaga
sirketine bagli Syabas tarafindan ytiriitiilmektedir. Su {icretlendirilmesinin yiiksek

olmasi nedeni ile 2014 yilinda sirket ile hiikiimet arasinda yeni bir anlagsma yapildi.

Mozambik

Mozambik de 1980 de devletin elinde bulunan su kuruluslar1 ve yonetimi
Ozellestirildi. Aguas de Porto, AdeM, Beira Nampula, ve Pempa sirketleri ile kamu
ortakligi su hizmetlerini yiirlitmektedir. 2002’de yasanan sel felaketi sonrasinda
sirketler fiyat artis1 talep etti. Bunun iizerine hiikiimet 2008 yilinda s6zlesmeleri

yenilemedi.

4.5.2. Diinya’da Su Hizmetlerinin Tekrar Belediyelestirilmesi
Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi sonucu yasanan son 30 yildan fazla bir
stirede bazi diinya sehirleri su hizmetlerini tekrar yerel yonetimlere devretmislerdir.

EK 2’de su hizmetlerini yerel yonetimlere veren sehirler goriilmektedir.

4.6. Su Haklar1 Etkilesim Modeli

Yapilan bu ¢aligmada Diinya’da ve iilkemizde su kullanim kaynaklarimin
kirlilige karst korunmasi, suyun canlilar tarafindan korunmasi, su ihtiyact gibi
konular incelenmistir. Ayrica suyu kullanan insanlarin su kullanim hakkini elde
edebilmek i¢in verdigi miicadeleler incelenmistir. Biitiin bu su kullanimi iizerindeki
etkenlerle beraber degerlendirilmistir.

Su ve su haklar ile ilgili kanun, yonetmelik ve ekolojik sistemler birlikte
degerlendirildiginde ortaya etkilesim mekanizmasi ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmada bu
etkilesimler bir araya getirilerek bir model gelistirilmistir. Bu modele goére bir
yerlesim yerinde su temininde ve dagitiminda asagidaki ana parametreler rol

oynamaktadir.
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e Devletin gorevi

e Su politikalari

e Su havzasi

e  Suyun etki alanm

e Su hizmetlerinin yonetimi ve isletilmesi
e Proje uygulayici sektor

e Parasal kaynak

e Suyun dagitimi ve fiyatlandirilmasi

e Yasayanlarin su hakki
Yukarida belirtilen parametrelerin etkilesim sekilleri Sekil 7°de verilmistir.

Bu calismada gelistirilen model ile su hakkinin korunmasi yoniinde ¢ikacak olan

yasal diizenlemelere ve uygulamalara bir altyap1 olusturacagi on goriilmiistiir.
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ETKI ALANI SU HAVZASI DEVLETIN GOREVi
*SIHAKK] L | =v(ZEYSELSULAR - *YASA CIKARMA ILGILI
*CANLIVE CANSIZ *YERALTISULARI MEVZUATI HAZ IRLAMA
gg%ﬁ%ﬁ#mi *GOL, DENIZ VE “KiRLILiK GNLEME YONETIM

i OKYANUSLAR DEMETLEME VE KORUMA
*EKOLOJIK DEMGEMIM - -
KORUMMASI . A |
| L e AR
PARASAL SU TEMiNi PROJELERI PROJE
KAYMAK . “SEBEKE PLANLAMA - UYGULAYICI
«DEVLET i *SU YAPILARI PROJELERI _ SEKTOR
KURULUSLARI =5U TEMINI UYGULAMA PROJELERI «KAMU SEKTOR(
KURULUSLARI sl
OLUMSUZ OLUMLU ORTAKLIK
. UYGULAMA UYGULAMA
SU POLITKALARI )
“YAP-ISLET DEVRET MODELI 1
=UZUN SENELER KIRALAMA : -
*(ZEL SEKTORE DEVIR VEYA . su TOFTAN h;i%REKENDE
GZELLESTIRME HiZMETLERININ "
ISLETiMI SFRFKFIFRI
*YEREL YOMETIMLER T _
“KAMU KURULUSLARI DOGRUDAN
KULLANIM
. t
SU HAKKI =— SUYUN DAGITIMI VE FIYATLANDIRILMASI

Sekil 7. Su haklar etkilesim modeli

Yapilan literatiir ¢aligmasi ve uygulamalarda bir ¢ok aksakligin ortaya
ciktigr goriilmektedir. Su sistemlerinin 6zellestirilmesinden, planlamalarin eksik
yapilmasindan ortaya ¢ikan sonuglarda tekrar kamulagtirma, yasal diizenlemelerin
degistirilmesi gibi problemler de ele alinmistir.

Bu caligmada gelistirilen bu model ile su haklarinin korunmasina yonelik
cakisacak olan yasal diizenlemelere ve uygulamalara bir altyapr olacagi

ongoriillmektedir.
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5. SONUC

Uluslararas1 ve ulusal literatiir ve mevzuat caligmalarindan elde edilen
sonuglar, suyun korunmasi suyun perakende satisindan baslayip sebekeler ile
kullanicilara dagitimi siirecinde suyu meta olarak ele alan uygulamalar ve kiiresel
politikalar, yetersiz ve su haklarma aykir1 goriilmektedir. Gergekte su hizmetleri
olarak ele alinan su kirliligi havza yonetimi, sebeke planlama, suyun dagitimi ve
ilgili mevzuat teknik konular olup, lilke bazinda stratejik bir 6neme sahiptir.

Yapilan ¢aligmalarda asagida ki sonuglar 6n plana ¢ikmaktadir.

e  Su hizmetlerinin kar amaci giitmeyen bir kamu hizmeti olarak ele
almmasi su haklarin1 koruyan bir uygulama olarak benimseyen
politikalara gereksinim goriilmektedir. Kisaca su hizmetleri giivenlik
gibi bir kamu hizmetidir ve devlet politikalar1 bu yonde olugmalidir.

e Yasal diizenlemelerin hazirlanmasi ve denetimi devlet eli ile
yapilmalidir.

e  Su kaynaklarinin kullanilmasinda Oncelik insanlara, canlilara ve
ekolojik dengenin korunmasina verilmelidir. Kaynaktan alinan suyun
dagitimi igin planlanmasi ve projelendirilmesi asamasinda projeyi
yapan ve uygulayan sektor devlet veya 6zel kuruluslar olabilir. Proje
icin parasal kaynaklar ayn1 sekilde devlet veya oOzel kredi
kuruluslarindan temin edilebilir.

e  Suyun projelendirilip uygulanmasindan sonra gelen su hizmetlerinin
yonetimi ve isletimi asamasinda o6zel sektor devreden c¢ikmalidir.
Ulkede benimsenen su politikalar1 bu yénde diizenlemelidir.

e Suyun dagitimi1 ve fiyatlandirilmas:t devlet kurumlar1 veya yerel

yonetimler eliyle yapilmalidir. Bu noktada suyun sebeke veya
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dogrudan kullanimi disinda perakende satiglar 6zel sektor eli ile
yapilabilir.

Suyun siselenerek satis1 bir anlamda su hizmeti olarak goriilmektedir.
Bu calismada gelistirilen model ile su hakkinin korunmasi yoniinde
cikacak olan yasal diizenlemelere ve uygulamalara bir altyap1
olusturacagi 6n gorilmiistir.

Eskiden gelen, gol ve akarsu gibi su kaynaklarinin ¢evresinde bulunan
yerlesim yerlerinin su kalitesi ile birlikte su kullanim haklarinin da
korunmasi 6zel 6nem arz etmektedir.

Bu caligmada suyun kaynaktan alinarak kullaniciya ulasana dek
yolcugu esnasinda devreye giren devlet kurumlar, ilgili mevzuat, 6zel
sektor ve parasal kaynaklar yukarida agiklandigi gibi incelenerek
isleyis i¢in bir model onerilmistir (Sekil 7). Modelde su hizmetlerinin
verilmesinde kamu hizmeti olarak ele alinmasinda izlenecek
politikalar 6nerilmistir

Modelde suyun havzadan alinma asamasinda iki etken devreye
girmektedir. Birincisi ekolojik dengenin korunmasi ve canli cansiz
varliklarin siirdiiriilmesidir. ikincisi bu konularin denetimini saglayan

yasal diizenlemelerin hazirlanmasidir.
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EK 1. Tiirkiye’deki Havzalarin Listesi

1. Meric-Ergene Havzasi; 14560 km2; Ortalama yagis yilda 604 mm; Toplam
akim; 1.33 km3; Havza verimi 2.9 1/s/km2; Baraj 20 adet.

2. Marmara Havzasi; 24100 km2; Ortalama yagis yilda 728.7 mm; Toplam akim;
8.33 km3; Havza verimi 11 I/s/km?2; Baraj 54 adet.

3. Susurluk Havzasi; 22399 km2; Ortalama yagis yilda 711.6 mm; Toplam akim;
5.43 km3; Havza verimi 7.2 I/s/km2; Baraj 20 adet.

4. Kuzey Ege Havzasi; 10003 km2; Ortalama yagis yilda 624.2 mm; Toplam akim;
2.09 km3; Havza verimi 7.4 I/s/km2; Baraj 13 adet.

5. Gediz Havzast; 18000 km2; Ortalama yagis yilda 603 mm; Toplam akim; 1.95
km3; Havza verimi 3.6 I/s/km2; Baraj 13 adet.

6. K. Menderes Havzasi; 6907 km2; Ortalama yagis yilda 727.4 mm; Toplam
akim; 1.19 km3; Havza verimi 5.3 1/s/km2; Baraj 10 adet.

7. B. Menderes Havzasi; 24976 km2; Ortalama yagis yilda 664.3 mm; Toplam
akim; 3.03 km3; Havza verimi 3.9 1/s/km2; Baraj 13 adet.

8. Bat1 Akdeniz Havzasi; 20953 km2; Ortalama yagis yilda 604 mm; Toplam akim;
1.33 km3; Havza verimi 2.9 1/s/km2; Baraj 20 adet.

9. Antalya Havzasi; 19577 km2; Ortalama yagis yilda 1000.4 mm; Toplam akim;
11.06 km3; Havza verimi 24.2 I/s/km2; Baraj 11 adet.

10. Burdur Goéller Havzasi; 6374 km2; Ortalama yagis yilda 446.3 mm; Toplam
akim; 0.5 km3; Havza verimi 24.2 1/s/km2; Baraj 11 adet.

11. Akarcay Havzasi; 7605 km2; Ortalama yagis yilda 451.8 mm; Toplam akim;
0.49 km3; Havza verimi 1.9 1/s/km2; Baraj 3 adet.

12. Sakarya Havzasi; 58160 km2; Ortalama yagis yilda 524.7 mm; Toplam akim;
6.4 km3; Havza verimi 3.6 1/s/km2; Baraj 40 adet.

13. Bat1 Karadeniz Havzasi; 29598 km2; Ortalama yagis yilda 811 mm; Toplam
akim; 9.93 km3; Havza verimi 10.6 1/s/km2; Baraj 23 adet.
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14. Yesilirmak Havzasi; 36114 km2; Ortalama yagis yilda 496.5 mm; Toplam
akim; 5.8 km3; Havza verimi 5.1 1/s/km2; Baraj 41 adet.

15. Kizihirmak Havzasi; 78180 km2; Ortalama yagis yilda 446.1 mm; Toplam
akim; 6.48 km3; Havza verimi 2.6 1/s/km2; Baraj 82 adet.

16. Konya Kapali Havzasi; 53850 km2; Ortalama yagis yilda 416.84 mm; Toplam
akim; 4.52 km3; Havza verimi 2.5 1/s/km2; Baraj 25 adet.

17. Dogu Akdeniz Havzasi; 22048 km2; Ortalama yagis yilda 745 mm; Toplam
akim; 11.07 km3; Havza verimi 15.6 1/s/km2; Baraj 12 adet.

18. Seyhan Havzasi; 20450 km2; Ortalama yagis yilda 624 mm; Toplam akim;
8.01 km3; Havza verimi 12.3 1/s/km2; Baraj 18 adet.

19. Asi Havzasi; 7796 km2; Ortalama yagis yilda 815.6 mm; Toplam akim; 1.17
km3; Havza verimi 3.4 1/s/km2; Baraj 8 adet.

20. Ceyhan Havzasi; 21982 km2; Ortalama yagis yilda 731.6 mm; Toplam akim;
7.18 km3; Havza verimi 10.7 1/s/km?2; Baraj 24 adet.

21. Frrat Havzasi; 127304 km2; Ortalama yagis yilda 540.1 mm; Toplam akim;
31.61 km3; Havza verimi 8.3 I/s/km2; Baraj 80 adet.

22. Dogu Karadeniz Havzasi; 24077 km2; Ortalama yagis yilda 198.2 mm; Toplam
akim; 14.9 km3; Havza verimi 19.5 1/s/km2; Baraj 45 adet.

23. Coruh Havzasi; 19872 km2; Ortalama yagis yilda 629.4 mm; Toplam akim; 6.3
km3; Havza verimi 10.1 I/s/km2; Baraj 17 adet.

24. Aras Havzast; 27548 km2; Ortalama yagis yilda 432.4 mm; Toplam akim; 4.63
km3; Havza verimi 5.3 1/s/km?2; Baraj 18 adet.

25. Van Kapali Havzasi; 19405 km2; Ortalama yagis yilda 474.3 mm; Toplam
akim; 2.39 km3; Havza verimi 5 1/s/km2; Baraj 7 adet.

26. Dicle Havzasi; 57614 km2; Ortalama yagis yilda 807.2 mm; Toplam akim;
21.33 km3; Havza verimi 13.1 I/s/km2; Baraj 36 adet.

TOPLAM: 779452 km2; Ortalama yagis yilda 642.6 mm; Toplam akim 186.05
km3; Havza verimi 209.3 1/s/km2; Baraj 662 adet.
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EK 2. Su Hizmetlerini Yerel Yonetime Veren Sehirler

Tablo 1 Gelir dizeyi yUksek Glkeler

Ulke Sehir Tarih  Sirket Durum
1 ! Belgika : Bilgesel [Aquafin) ¢ 2004 : SevernTrent : E
2 ! Kanada * Hamilton * 2006 American Water ﬂ
3 : Kanada : Hamilton © 2006 : Enron
4 ©Fransa  : Briangon © 2000 : SAUR
5 : Fransa : Grenoble 1 2000 : Suez
6 . Fransa : Neufchateau . 2001 : Veolia
7 {Fransa  } Venelles i 2001 @ SAUR  E |
8 : Fransa : Cherbourg : 2002 : Veolia ‘ﬂ
9 :Fransa  : Lanvollon-Plouha : 2002 : Veolia/Suez £ |
10 : Fransa : 2003 : Suez
11 & Fransa : Varages . 2003 © Suez “
12 :Fransa  :Embrun : 2006 : Veolia { E |
13 ¢ Fransa : Saint-Paul (La Réunion) ¢ 2006 ¢ Veolia :
14 Fransa ! Chatellerault/ Naintré © 2007 ° Veolia ‘ﬂ
15 © Frans2a LaFilliere 1 2007 : Suez H E |
16 : Fransa _: Tournon-sur-Rhone : 2007 : SAUR { £ |
17 :Fransa  : Belley 12008 : Alteau H E |
18 :Fransa ! Digne-les-Bains i 2009 : Suez { E |
19 Fransa Greater Rouen 2009 Veolia, Suez ﬂ
20 :Fransa  : Albi © 2010 © Suez £ |
21 Fransa  : Annonay T 2010 : SAUR H £ |
22 Fransa Lacsde lEssonne 2010 Veolia/Suez ﬂ
23 : Fransa - Barousse Comminges Save © 2010 : SEMPyrénées
24 ;Fransa i Paris : 2010 : Veolia/Suez H E |
25 : Fransa : Saint-Jean-de-Braye : 2010 : SAUR :ﬂ
26 :Fransa i 2010 : Suez H £ |

Tarnos, Ondres, Boucau and
S

t-Martin-de-Seignaux
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27 Fransa mm Suez n
28 ! Fransa P21 ¢ Suez n
29 ! Fransa ! Jonzac § 2011 ! Vedlia | E |
30 : Fransa ; Montbéliard 12011 i Veolia :

31 ! Fransa ! Greater Nantes P 2011 ! Veolia/Suez n
32 !Fransa  : Brest {22 ! Veolia | E |
33 : Fransa i Gatine 12012 : Suez :

34 | Fransa | Muret D212 ¢ Vedlia n
35 | Fransa : Saint-Malo P 2012 i Veolia | E |
36  Fransa : Sair < Corp D012 Veolia n
37 : Fransa : Argenton-sur-Creuse : 2013 : Veolia ﬂ
38 : Fransa i Capbreton 12013 Suez ﬂ
39  Fransa  Fleury les Aubrais {213 ©SAUR i E |
&0 : Framsa : 2013 Veolia e
£1 ! Fransa Renn 1203 § Veolia E E |
42 ' Fransa ! Valence P 2013 ! Veolia u
43 i Fransa ¢ Vernon £ 2013 : Veolia n
4} Fransa ! Aubagne / La Penne-sur-Huveaune P IME ! Veolia n
5 [ Fransa . B © 015 Veolia | E |
46 Fransa : 2014 : Veolia ﬂ
&7 | Fransa L 2014 SAUR | £ |
&8 | Fransa D4 G Suez

L9 : Fransa 2201 SueziVeolia n
50 : Fransa 12014 : Veolia ﬂ
51 : Fransa : 2014 SAUR | E |
52 : Fransa Troyes A& ] Veolia | E |
53 : Almanya | Krefeld 2005 :RWE :

54 : Almanya _ : Stuttgart © 2010 EnBW L E |
55 | Almanya ! Solingen L2012 MW Energie AG :

56  Almanya : Bielefeld © 22 : Stadtwerke Bremen/Essent :

57 i Almanya : Oranienburg {22 ¢ Gelsenwasser

58 Almanya i Berlir P03 Veolia/RWE :

59 : Almanya : Burg [Sachzen-Anhalt} © M4 : Veolia ﬂ
60 | Almanya | Rostock i 2014 i Remondis P

A1 | Macaristan | Kaposvar P 2007 i Suez n
62 i Macaristan ©2011 : Suez

63 i Macaristan P22 Suez

b6 | italya 3aio E f a2 IREN g E |
65  ltalya | arese P 2012 ala :

46 | [cpanya ¢ Medina Sidonia © 2003 Aqualia

&7 i |spanya i Huesna {Alanis de la Sierra, Alcolea del 12007 i ACS

! Rio, Almadén de 1a Plata, Brenes, Las
: Cabezas, Cantillana, Carmona, Cafiada Rosal,

i Constantina, El Coronil, El Cuervo, El Madrofo,
: Los Molares, Lebrija, Los Palacios y Vfca., El

: Pedroso, El Real de la Jara, Tocina, Vva. Del
: Rioy Minas, El Viso del Alcor, San Nicolas del !
i Fuerto, Utrera) :
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58 |spanya Figard Montmany . 2009  CASSA Group

&9 ! lspanya s | {2011 : SOREA(AGBAR)

70 ! Ispanya Arteixo t 2013 Agualia (FCC)

T Ispanya : 2013 Agualia (FCC)

73 ! [spanya : Alfes P 2014 ¢ Aigiles de Catalunya
74 ' [spanya : Ermua L2014 Suez

75 : ispanya : Estella del Marqués : 2014 Aqualia

76 : lspanya : Guadalcacin : 2014 Agualia

76 : |spanya Montornes del Valles : 2014  : Familiar privada
77 : Ispanya : Torrecera 12014 : Agualia

78 * ARD P 2003 : Suez

79 : ABD : 2004 Veolia

80 : ABD : 2004 United Water

81 : ABD 1 2005 : United Water {Suez)
82 : ABD 12005 : Veolia

83 : ABD : 2005 : Veolia

84 ! ABD ;2005 : United Water

85 : ABD 1 2005 Veolia

86 : ABD : 2005 Veolia

B7 : ABD ;2006 : Veolia

88 : ABD 1 2006 : Veolia

8% : ABD P 2006 Veclia

90 : ABD P 2006 ¢ United Water

91 : ABD ;2006 Veolia

92 : ABD : 2007 : Veolia

93 : ABD 12007 ¢ United Water {Suez)
94 : ABD 12007 : Veolia

95 : ABD : 2008 : United Water

96 ! ABD : 2008 : OMI-Thames Water
97 : ABD t 2008 United Water |Suez)
98 ; ABD ;2008 : Veolia

99 : ABD : 2008 : American Water
100 : ABD : 2008  SouthwestWater
101 : ABD 1 7008 : Veolia

102 : ABD 2009 ¢ Veolia

103 : ABD : 2009 United Water

104 ; ABD ;2009 : Veolia

105 : ABD 1 2009 : American Water
106 : ABD 12009 CH2ZMHill OMI

107 : ABD ¢ 2009 - Alliance Water Resources
108 | ABD : 2009 : United Water

109 : ABD 12010 United Water

110 : ABD 1 2010 : Veolia

111 : ABD L2010 Veolia

112 : ABD ;2010 United Water

113 | ABD 2010 American Water
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S 2010

114 © ABD [ : United Water

115 : ABD L2010 i CH2ZM Hill OMI :
1146 © 48D ;2010 i CHZMHIlLOM E
117 : ABD + 2010 : SevernTrent s
118 : ABD © 2010 ¢ CH2M Hill OMI

119 : ABD : 2010 : Southwest Water

120 : ABD 2011 Veolia

121 : ABD 2011 : United Water

122 © ABD P21} Vedlia

123 : ABD LM Veolia

124 © ABD 2011 Veolia f E |
125 : ABD PN United Water

124 1 ABD L2011 @ United Water

127 1 ARD ¢ 212 ¢ American Water

128 : ABD ;2012 : Veolia

129 : ABD P22 : Veolia

130 : ABD v 2012 ¢ United Water

131 : ABD : M3 Veoha

132 : ABD 12013 CHEZMHill

133 : ABD 2013 : SevernTrent

134 © ABD P 2013 ! Veolia

135 : ABD  HNE : United Water

136 ; ABD T ME  ; United Water

Sehi rdirilmasi yondnde oy kullands fakat dahazanra 450.000 dalarik sona erdirme Goreting Gdememek icin sirket ile

Tablo 2 L
137 .I Arnavutiuk Albania . 2007 :. Berlinwascer International
138 : Arjantin : 2006 : Suez
13% : Arjantin 2002 : Enron
140 : Arjantin 2006 Impregilo
161 © Arjantin '_ ;2006 : Suez
162 : Bolivya 1 2000 : Bechtel
143 : Bolivya L& Paz/E 2007 * Suez
144 : CapeVerde ¢ Ulusal : 2005 ! AguasdePortugal
145 . Orta Afrika - 2001 . SAUR

: Cumhuriyeti : |
146 : Cin : 2004 ! Thames W
147 : Cin * Shenyang Po2002 : Suez
148 © Kolombiya : : 2004 : Suez
169 Kolombiya * Bogota (su rezervi) i 2010 ! GasCapital
150 : Ulusal : 2011} Vitens. Rand Water
151 : Gine i 2003 : SAUR veVeolia
152 : Hindistan 2012 - SPML (Shubash Projects

] ¢ and Marketing Lid)
153 . Urdiin . Amman . 2007 . Suez
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154 Kazakistan ] amenogorsh : 2007 ;IR—Grcup
155 . Kazakistan 1 Almat 1 2003  Vecolia

154 1 Kazakistan : Astana (blyik su rezervi) ¢ 2003 : Veolia

© 2013 Mahasara Buana, Intan
+ Dyandra Mulya, Dewata
. Artha Kharisma

157 ° Endonezya

158 : Liibnan T P07 i Suez

159 : Malezya . 2014 : Syabas, PNSE,

© SPLASH, ABASS

160 ; Malezya © 2001 Prime Utilities

161 & Mali 2005 : SAUR

162 : Fas : 2014 : Redal (Veolia)

163 * Fas ©OINE P Amendis (Veolia)

164 ° Mozambik © 2008 © AguasdeMozambigue (SAUR

: ve Aguas de Portugall

165 © Mozambik : Maputo * 20 : Aguasde Portugal
164 ° Giney Afrika ¢ Amahthali {Stutterheim} {2005 : Suez
187  Giney Afrka Johannesburg I 2006 ! Suez

168 * Gilney Afrika rt Beaufart) P 2002 : Suez

169 : Tanzanya : 2005 : Biwater

170  Tirkiye 1 Antzlya ¢ 2002 ! Suez :

171 | Uganda : Kampala i 2004 * ONDED f £ ]
172 : Ukrayna . Lugansk ! 2017 * Rosvodokoanal :

173 Ukrayna : Kirovograd ; 2008 : Water Services, LLC

174 * Uruguay P OF006 : Suer

175 * Uruguay ¢ 2005 : Aguasde Bilbao

174 & Ozbekistan i 2007 : Veolia

177 © Ozbekistan P O2007 : Veolia

178 * Venezuela i Monagas Eyalet L2001 tFCC

179 : Venezuela 3 Uluss I 2002 ! AguasdeValencia

180 : Vietnam . Th . 2003 C Suer

( PSIRU, Food & water watch corporate accountability international,

remunicipalisation tracker)
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EK 3 Su haklarn kavram olusturulurken, su kaynaklan iizerindeki bazi

tehditler

(1). Dogal faktorler: su kithigi, kuraklik, su kaynaklarinin esitsiz dagilimi vb.;

(i1). Demografik faktorler: niifus artisi, niifus yogunlugu bunlarin su kalitesi ve
miktar1 izerindeki etkisi;

(iii). Sosyal ve Ekonomik faktorler: Yoksullarin suya erisim zorlugu, sosyal ve
kiiltiirel yap1 6zellikleri, vb.;

(iv). Altyapr faktorii: su temininde altyapt durumu gibi bagliklar altinda
incelenebilir. Bu faktorler su kaynaklarimi ele alinig bigiminin entegre ve ¢ok
sektorlii olmasmi gerekli kilmaktadir. Ciinkii bu faktorlerden birinin ihmali su
kaynaklar1 iizerindeki mevcut tehditlerin artmasina ve belirlenecek politikalarin
hatali olmasina neden olur.

Bahsi gecen faktorler gercevesinde suya esit erisim nasil saglanacaktir?
Yeterli arz nasil saglanacaktir? Bunlar saglanirken ¢evre sagligi nasil korunacaktir?
Dogal kaynaklardan su ¢ekiminin sonuglari nedir? Su kaynaklari ile arazi kullanimi
arasindaki iligki nedir? Su ve arazi kullanimi arasindaki sistemler ne olabilir? Su
krizi karsisinda ne tiir kurumsal diizenlemelere ihtiyag vardir? Tiim bu sorular
karsisinda su kaynaklarmin sosyal, ekonomik ve c¢evresel hedefler agisindan
akillica paylasimi (tarim, enerji, sanayi, turizm ve evsel su amagl kullanimlar
arasinda) ve korunmasi anlayisi cercevesinde tanimlanmasi kent ve bolge
plancilariin ana hareket noktast olmalidir. Bunun nedeni ise, arazi kullanimi
(tarim alanlari, konut, sanayi, merkez, sosyal donatilar vb.) ilizerinde ve bdlge
plancilart bu tiir kararlar1 verirken su kullanimini da belirlemis olurlar. Bu karar
verilirken, planci talep ile kaynaklarin korunmasi arasinda optimum bir noktay1
bulmaya ¢aligmalidir. Kit bir kaynak olan su {izerinde talebin artmasi karsisinda
plancilarm yaklasimi cevresel degerleri bozmadan toplumun yararina arazi
kullanim kararlarin1 vermektir. Bu karar verme siireci genel bir g¢erceveden

hareketle su ve arazi kullanim arasindaki karsilikli etkilesimi sosyal, ekonomik ve
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cevresel hedefler agisindan bir yol haritasina oturtmak olmalidir. Su kaynaklarinin
akilc1 yonetimi ve isletimi i¢in Onerilen Entegre Su Kaynaklarimin Yonetimi
(ESKY), ulusal smirlar icindeki genel sularin kullanimi, kontrolii ve su

kullanicilar1 arasindaki paylagimi diizenlemek amaciyla benimsenmelidir.
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EK 4 Su hukuku acisindan degerlendirme yapilirken ele alinacak dort
yaklasim ve havza yonetiminde iilkeler arasi simir gozetmeden yararlanilan

goriisler

Cokuluslu havzalarin bircogundan yararlanma amaciyla, cesitli iilkeler
arasinda yapilmis 300 civarinda antlasma bulunmaktadir.

Uluslararas1 hukuk agisindan, sorunlarin ¢dziimlenmesinde: antlagmalar,
teamiiller, genel hukuk ilkeleri, hukuk otoritelerinin goriisleri; gibi unsurlar etkili
olmaktadir. Smir asan sular konusunda uluslararasi ortamda biitiin devletlerin
baglayici hukuki esaslar uzun siire olusturulamamastir.

Sinir asan akarsularin gelistirilmesi hususunda, uluslararas1 hukuk

acisindan dort yaklasim s6z konusu olmustur.

a- Mutlak egemenlik gorlisii: bir Ulkenin kendi topraklarindan
kaynaklanan sular diledigi gibi kullanabilecegi esasina dayanir.

b- Alansal biitiinliik: bir iilkede akan sularin, o iilke topraginin ayrilmaz
bir pargasi oldugu ve membadaki iilkelerin bu suyun dogal nicelik ve
niteligini degistirme hakki olmadigi esasina dayanir.

c- Hakca ve makul yararlanma: mansap iilkelere belirgin zarar
vermemek {izere, akarsuyun her bir iilkedeki yagis alani, sagladig
debi, gegmis ve mevcut kullanimi, gelisme ihtiyaci, sosyal ve
ekonomik kosullar, su tasarrufu, diger secenekler, dengeleme
olanaklar1 gibi bir dizin etkenin dikkate alinarak su tahsisini dngoren,
diger tilkelere onemli zarar vermeden savunulan goriistiir.

d- Havza ve biitiinlinde en iyi yararlanma: iilkeler arasi sinirlarn

gbzetmeden, bir akarsudan yararlanma goriistidiir.

Uzun yillar iki zit goriis, “mutlak egemenlik” ve “alansal biitiinliik”

catismistir. Uzlastirict Oneri olarak Uluslararasi Hukuk Derneginin (ILA) 1966
90



Helsinki kurallariyla “hak¢a ve makul kullanim” ve “bagkalarina onemli, zarar
vermeme” esaslari tavsiye edilmis; Birlesmis Milletler Uluslararasi Hukuk
Komisyonu’nun (UN-ILC) 1970’lerde baslattigi ve yillar siiren c¢aligmalar
sonucunda, bu ilkelere dayanan bir taslak hazirlanabilmistir.

Bu arada, 1992°de Rio de Janeiro’da toplanan UNCED Birlesmis Milletler
Cevre ve kalkinma Konferansinin “giindem 21” deklarasyonuyla uluslararasi
Onemi vurgulanan “siirdiiriilebilir kalkinma” esasinin yayginlagsmasi, 1996’da
Marsilya’da kurulusu agiklanan “World Water Council- Diinya Su Konseyi” , ayni
yil Stockholm Su Sempozyumunda kurulan “Global Water Partnership- Kiiresel Su
Ortaklig1” gibi kuruluslarin da etkisiyle, sinir olusturan sulari, kiyidas iilkelerin de

Otesinde, uluslararasi tartisma konusu yapma egilimi belirginlesmistir.
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EK 5 Ulkemizde su kaynaklarin yonetimi ile ilgili yonetmelik ve tiiziikler

#30224 Sayih i¢me-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair
Yonetmelik /28.10.2017

Bu Yonetmeligin amact; igme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi

planlanan biitiin yeriistii ve yeralti suyu kaynaklarinin kalitesinin ve miktarinin

korunmasina ve iyilestirilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

*30208 Sayili icme Ve Kullanma Suyu Temini Ve Dagitim Sistemleri
Hakkinda Yénetmelik / 12.10.2017

Bu Yonetmeligin amaci; igme suyu temini ve dagitim sistemlerinin
planlanmasi, tasarimi, projelendirilmesi, yapimi ve isletilmesine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir.

(2) Bu Yonetmelik; igme suyu iletim hatlari, servis borulari, su depolar1 ve
diger iiniteleri, bina haricindeki su dagitim sistemleri ve elemanlar1 igin genel
sartlari, iiriin standartlar1 i¢in genel sartlari, montaj, saha testleri ve isletmeye alma

sartlarini kapsar.

*25687 Sayih Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi / 31.12.2004

Bu Yonetmeligin amaci, Ulkenin yeralti ve yeriisti su kaynaklari
potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir bi¢imde kullaniminin saglanmasi igin, su
kirlenmesinin 6nlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde
gerceklestirmek tlizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslar1 belirlemektir.

Bu yonetmelik su ortamlarinin  kalite simiflandirmalart ve kullanim
amaclari, su kalitesinin korunmasina iliskin planlama esaslar1 ve yasaklarini,
atiksularin bosaltim ilkelerini ve bosaltim izni esaslarini, atiksu altyapi tesisleri ile
ilgili esaslar1 ve su kirliliginin dnlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve denetleme

usul ve esaslarini kapsar.
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#25730 Sayili Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yénetmelik
/17.02.2005

Bu Yonetmeligin amaci, insani tiikketim amacglh sularin teknik ve hijyenik
sartlara uygunlugu ile sularin kalite standartlarinin saglanmasi, kaynak sular1 ve
icme sulariin istihsali, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, satisi, denetlenmesi ile ilgili
usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Bu Yo6netmelik, kaynak sulari, igme sular1 ve igme-kullanma sulari ile ilgili
hiikiimleri kapsar. Ancak, dogal mineralli sular, kaplica ve igmece sulari ile tibbi
amagli sular1 kapsamaz.

Bu yonetmelik, giinliik ortalama 10 m * den az su saglayan veya 50 den az
kisi tarafindan kullanilabilecek miistakil su kaynagindan temin edilen suya, bu
suyun ticari ya da kamusal faaliyet i¢in temin edilmesi hali hari¢, uygulanmaz.

Bu maddenin (b) bendinde belirtilen istisnai hallerde, suyun herhangi bir
sekilde kirlenmesi sonucunda veya suyun niteligi nedeniyle olusabilecek olumsuz
etkiler hakkinda tiiketici niifus haberdar edilerek insan sagliginin korunmasini

saglayacak tavsiyelerde bulunulur ve gerekli dnlemler alinir.

*18733 Sayil ve 22.04.1985 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Sehir ve
Kasaba i¢cme Suyu Projelerinin Hazirlanmasina Ait Yonetmelik

Bu yonetmelik sehir ve kasabalara getirilecek igme sularina ait projelerin
tanzim ve uygulamaya aktarilmasinda gerekli hususlari diizenler.

Sularin ve yapim yerlerinin kamulastirma durumlari Belde civarindaki
sularm kamulagtirma durumlar1 yasal yonden incelenir ve beldeye getirilmesinin
miimkiin olup olmadig: belde yetkilerinden belgelendirilip gerektiginde kamulagsma
islemine gecilir. Almacak su bir sulama suyu derin veya adi kuyu suyu veyahut
ortak kullaniliyorsa igme suyu olarak beldeye tahsis edilebilecegine dair ayrica
ilgili kuruluglarla anlagmaya varilir. Getirilecek su ¢ok sayida beldeyi
besleyecekse, o beldelerin alacaklari su miktarlar1 hakkinda &nceden aralarinda

anlagmalar1 saglanir.
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Kaptaj koruma alaninin su altinda kalacak bolgenin, isale, terfi hatti, terfi
binasi, aritma tesisleri, depo, lojman yerleri ve benzeri yapim yerlerinin
kamulastirilmasinin miimkiin oldugu belgelendirilir. Beldeye iletilmesi diisiiniilen
sularin kamulastirilmasinin veya kullanim hakkinin saglanmasinin miimkiin oldugu

hususu belgelendirilmeden proje konusunda bir ¢calisma yapilamaz.

#Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su
Kullanim Hakki Anlasmas1 imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik / 21.02.2015

Bu Yonetmeligin amaci, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu hiikiimleri
cercevesinde halen piyasada faaliyet gosteren veya gosterecek tiizel kisiler
tarafindan hidroelektrik enerji iiretim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine iliskin
iiretim, otoprodiiktdr, otoprodiiktér grubu lisanslar1 icin DSI ve tiizel kisiler
arasinda diizenlenecek Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalanmasi islemlerinde

uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemektir.
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EK 6 Dublin Beyani, Rio Deklarasyonu ve Giindemi, Bonn Konferans1 ve

Johannesburg Diinya Zirvesi, Entegre Su Yonetimi’nde alinan kararlar

A. Mevcudiyet (availability)

Her insan i¢cme, kisisel temizlik, yiyecek hazirlama, kisisel ve evsel hijyen
gibi kisisel ve evsel ihtiyaclari i¢in yeterli ve siirekli olarak suya erisim hakkina
sahiptir. Yeterli suyun miktar1 WHO’nun tespit ettigi miktar kadardir. Bu
baglamda, “igme” ile kastedilen, gida maddeleri ve mesrubat araciligryla
gerceklestirilen su tiiketimidir. “kisisel saglik koruma”, insan digkisinin atilmasi
anlaminda kullanilmistir. Su bazli araglarin temizlik amaciyla kullanim ise kisisel
temizlik ile hane halkinin iginde bulundugu ortaminin temizligi anlamina
gelmektedir. Baz1 kisiler ve gruplar saglik, iklim ve calisma sartlarina gore ek su

isteyebilir.

B. Kalite

Kisisel ve evsel ihtiyacin karsilanmasinda kullanilan su, mikro
organizmalardan, kimyasal maddelerden ve radyolojik riskler gibi insan sagligina
zararl etkenlerden arindirilmis olmalidir. Bu su kabul edilebilir, renk, koku ve tatta

olmalidir.

C. Ulasilabilirlik
Su ve yeterli su hizmetleri ayrim yapilmaksizin devletin yarg: yetkisindeki

herkesin ulagimina agik olmalidir. Suya ulagimin ortak doért boyutu vardir. Bunlar:

1. Fiziksel Ulasilabilirlik
Su imkéanlar1 ve tesisleri niifusun tiim kesimlerinin, konut, egitim kurumlari
ve igyerlerinin giivenli fiziksel ulasiminda olmalidir. Bu imkanlar yeterli kalitede,

kiiltiirel olarak uyumlu, cinsiyete ve 6zel yasama duyarli olmalidir.
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2. Ekonomik Ulasilabilirlik
Su ve suyla ilgili hizmetler, dogrudan ve dolayl iicret ve masraflar

herkesin 6deyebilecegi miktarda olmalidir.

3. Ayrimcilik Yapmama
Su ve suyla ilgili hizmetlere ulasim, 1rk, dil, din, cinsiyet, politik diisiince,
ulusal, sosyal orijin ve zenginlik ayrimi yapilmaksizin hukuk diizen igerisinde

gerceklesmelidir.

4. Bilgiye Ulasilabilirlik
Bu da suyla ilgili konularda, 6grenme, bilgi alma ve agiklama hakki olarak

tanimlanir.

D. Genis Kapsamh Uygulamasi Olan Belirli Konular

15 Numarali Direktif; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Soézlesmesi’nin 2 ve 3 maddeleri geregi, kadin ve erkek esitligi temelinde ayrim
yapilmaksizin, herkesin s6zlesme hiikiimlerinden yararlandirilmas: yiikiimliiliigiini
devletlere yiikler (BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, 15 No’lu
Genel Yorum, parag. 13).

Sozlesme’nin 2. maddesi, Sozlesmenin i¢ hukukta uygulanmasi ve
ayrimcilik yasagi bashigr altinda, sozlesmeye taraf devletlere bazi gorevler
yiiklemistir:

Yine Genel Direktif’in devletlerin ylikiimliiliikleri ile ilgili 3. Bolimii
devletlerin mevcut kaynaklarimin simirhi oldugunu kabul etmekle birlikte, su
hakkiyla ilgili bazi onlemleri acil olarak almasi gerektigini belirtmektedir. Bu
Onlemler arasinda, ayrimcilik yapmama (m.2/2), madde 11/1 ve 12°nin tam olarak
uygulanmast i¢in gerekli adimlarin atilmasi gorevi (m.2/1) devletlere yiiklenmistir.
Su hakki da diger insan haklarinda oldugu gibi devletlere 3 tip gorev

yiiklemektedir. Bunlar bu hakka saygi gosterme, koruma ve yerine getirmedir (BM
96



Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, 15 No’lu Genel Yorum, parag.

20)

E. Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri

“Bu sozlesmeye taraf her devlet, gerek kendi basina ve gerekse uluslararasi
alanda 6zellikle ekonomik ve teknik yardim ve igbirligi vasitasiyla bu s6zlesmede
taninan haklar1 mevcut kaynaklar 6l¢iisiinde giderek artan bir sekilde tam olarak
gerceklestirmek icin, 6zellikle yasal tedbirlerin alinmasi da dahil, gerekli her tiirlii
tedbiri almay1 taahhiit eder.” (BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Sozlesmesi, m. 2.)

F. Ozel Hukuki Yiikiimliiliikler
Su hakki, tiim diger insan haklarinda da s6z oldugu iizere, taraf devletlere
ti¢ tlir yiikiimliiliik yiiklemektedir: bunlar, saygi duyma [riayet etme] yikimliligi,

koruma yiikiimliiliigli ve yerine getirme [gerceklestirme] ylkiimliiligiidiir.

*Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi

(Stockholm Deklarasyonu) 1972

Madde 1.

Insann; hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullar1 saglayan onurlu ve refah iginde
bir ¢evrede yasamak temel hakkidir. insamin bugiinkii ve gelecek nesiller icin
cevreyi korumak ve gelistirmek i¢in ciddi bir sorumlulugu vardir. Bu bakimdan;
kayitsizlik, irk ayrimi, ayrimeilik, kolonial veya diger bigcimlerde baski, yabanci
hakimiyetini destekleyen, siirekli kilan politikalar mahkum edilmistir ve terk

edilmelidir.
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Madde 2
Bugiinkii ve gelecek nesiller i¢in ihtiyaca gore 6zenli planlama veya yonetim ile
diinyanin dogal kaynaklari, hava, su, toprak, flora ve fauna dahil, 6zellikle de dogal

eko sistemleri temsil eden 6rnekler korunmalidir.

Madde 3
Diinyanin, hayati yenilebilen kaynaklarini1 iiretme kapasitesi siirdiiriilmeli ve

miimkiin oldugu hallerde yenilenmeli ve iyilestirilmelidir.

Madde 4

Su anda zararl1 unsurlarin bilesimi ile ciddi tehlikede olan, yaban hayatin neslini ve
tabiatin1 akillica yoneterek siirdiirmek, korumak, insanmn 6zel sorumlulugudur.
Dolayisiyla ekonomik kalkinma planlamasinda yaban hayati dahil doganin

korunmasina 6nem verilmelidir.

Madde 5
Diinyanin yenilenemeyen kaynaklari, onlar1 gelecekte tiikenme tehlikesine karsi
koruyacak sekilde kullanilmali ve bu kullanimin yararlarmin biitiin insanlik¢a

paylasilmasi saglanmalidir.

Madde 6

Ekosistemlere ciddi, onarillamaz zarar verilmemesi i¢in, toksik ve diger maddelerin
desarji, 1smmin, doganin onu zararsiz kilabilecegi kapasiteyi asacak miktarda ve
yogunlukta birakilmasi engellenmelidir. Biitiin devletlerin kirlilige karsi hakl

miicadelesi desteklenmelidir.

Madde 7
Denizlerin, insan hayatin tehlikeye atabilecek maddelerle kirlenmesini onleyecek,

canli yasama, denizde hayata zarar verecek, giizellikleri bozacak veya denizlerin
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diger yasal kullanimini olumsuz etkileyecek sekilde kirlenmesini 6nlemek igin

ulkeler butiin olanaklarim kullanacaklardir.

Madde 8
Insana uygun bir yasam ve calisma g¢evresini saglamak ve hayat standardini

iyilestirmek i¢in ekonomik ve sosyal kalkinma sarttir.

*Dublin Beyam 26-31 Ocak 1992

Bu konferans, suyla ilgili yeni bir evrensel bakisin biitiin ayrintilariyla
sekillendirilmesine taniklik ederek, suyun ekonomik bir meta oldugu kabul
edilmistir. Bugiin “Dublin ilkeleri” olarak bilinen dort ilke; “(1) tatli su, yasam,
kalkinma ve ¢evre acisindan vazgegilmez nitelikte, ancak kit ve zarar gorebilir bir
kaynaktir; (2) su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi, her diizeyde
planlamacilari, kullanicilar1 ve politikalart belirleyenleri isin i¢ine katan katilimei
bir yaklasima dayandirilmalidir; (3) suyun temininde, ydnetiminde ve
korunmasinda kadinlar merkezi bir rol oynamaktadirlar; (4) su, birbirine alternatif
biitiin kullanim bigimlerinde ekonomik bir degere sahiptir ve bu anlamda suya
ekonomik bir mal olarak bakilmalidir” seklinde belirlenmistir (TMMOB Su
Raporu, 2009).

* Rio Deklarasyonu ve Giindem 21, 3-4 Haziran 1992

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, 16 Haziran 1972’de Stockholm’de
kabul edilen deklarasyonun ilkelerini kabul ederek calismalarina baglamistir. Bu
deklarasyon “ilkeler, toplumlar ve kisiler arasinda yeni isbirligi diizeyleri
olusturarak yeni ve kiiresel bir ortaklik kurmak amaciyla” 27 ilke belirlemistir. Bu
ilkelerde ozellikle su’ya yer verilmezken, kabul edilen kararlardan bir digeri olan
Gilindem 21’in 18 inci boliimi “tath su kaynaklarinin temini ve kalitesinin
korunmas1 ve su kaynaklarinin gelistirilmesi, yonetimi ve kullaniminda entegre

yaklagimlarin uygulanmasina; 21. bolimii de “kati atiklarin ve atiksu ile ilgili
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sorunlarin c¢evresel agidan saglikli yonetimi” ne ayrilmistir. Burada temel vurgu,
birlesik su kaynaklari yonetimi ile suyun hem sosyal hem de ekonomik bir mal

olarak algilanmasina dayanmaktadir.

*Bonn Konferansi ve Johannesburg Diinya Zirvesi 2000

Birlesmis Milletlerce agiklanan Binyil (Milenyum) Bildirisi’nde giivenli
icme suyuna sahip olmayan diinya niifusunun, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi sonucunda yayinlanan Eylem Plani’nda ise saglik ve koruyucu saglik
(sanitasyon) i¢in gerekli olan suya sahip olmayan niifusun, 2015 yilina kadar yariya
indirilmesi hedefleri konulmus ve Birlesmis Milletlere iiye iilkeler, uluslararasi
orgiitler ve tiim ilgililere bu hedeflere erisilmesi i¢in ¢aba gostermeleri ¢agrisinda
bulunulmustur. Ancak bugilin itibartyla ortaya konulan hedefe ulasmak zor
goriilmektedir. Hedef i¢in gerekli girisimler iiye devletlerce yerine getirilmedigi
goriilmektedir. Bonn5 konferansi sonucunda artik uygulama yapma zamaninin
geldigi, diisiincede var olanlarin hayata gegirilmesinin ve burada elde edilen
deneyimlerin tartigilmas1 gerektigi iizerinde durulmustur. Bunun i¢in de bes anahtar
konu {izerinde 6nemle durulup diger ilgili konularin bunlarin 15181nda gelistirilmesi
savunulmustur. Bu bes anahtar konu, yoksullar i¢in su giivenliginin saglanmasi,
ademi merkeziyet¢ilik, su ydnetimi i¢in yeni ortakliklar, su havzasi bazinda
isbirligi ve yoOnetisim olarak belirlenmistir. Johannesburg Diinya Zirvesi BM
tarafindan diizenlenmistir. Bu zirvenin amac1 1992 yilinda Rio’da yapilan Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda (Diinya Zirvesi olarak bilinir) ortaya konulan 21.yiizy1l
kalkinma yaklasim (siirdiiriilebilir kalkinma) ve ilkelerinin on yil boyunca
uygulanmasi sonucunda ortaya g¢ikan yeni durumu degerlendirmek ve gelecek icin
yeni bir yol ¢izmektir. Yapilan degerlendirme sonucunda bes alanda yapilan
calisma ve uygulamalarin eksik kaldigi belirlenmistir. Eksik kalan alanlar, su
temini ve koruyucu saglik (sanitasyon), enerji, saglik, tarim, biyolojik cesitlilik ve

ekosistemdir (TMMOB Su Raporu, 2009).

100



*Entegre Su Kaynaklarinin Yonetimi (ESKY)

1992 yilinda Birlesmis Milletlerce diizenlene Cevre ve Kalkinma
Konferansinda “biiyii, ¢gevreyi sonra temizle ve koru” yaklagimu terk edilerek “biiyii
ve ayni zamanda g¢evreyi koru” yaklasimi yani siirdiiriilebilir kalkinma modeli
ortaya konulmustur. Bu toplantinin énemli bir dokiimani olan Giindem 21’in 18.
boliimii su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi ile ilgilidir. Arz amagli su
kaynaklarinin kullanilmasmi dikkate alan bir yaklagimdir. Uluslararasi toplulukca
kabul gormiis ortak bir yaklasimdir. Ikincisi ESKY bir siirec olup iilke
deneyimlerinin ortaya konulmasi tavsiye edilmistir. Yani her iilke kendi siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve c¢evresel yapilarina gore ESKY stratejisini
belirleyecektir. Ulusal bir boyutu olan bir kavramdir. ESKY ise soyle
tanimlanmistir: “Yasam icin gerekli olan ekosistemlerin siirdiiriilebilirligini
tehlikeye sokmadan ekonomik ve sosyal refah1 maksimize etmek amaglariyla su,
toprak ve ilgili kaynaklari esgiidiimlii kalkinmasi ve yonetimi siireci”. Bu tanim,
yukarida ifade edilen kent ve bolge plancilarinin ana hareket noktasi ile uyum
gostermektedir. Bu uyum {i¢ alanda kendini hissettirir. Su kaynaklariyla ilgili
politika ve yasal mevzuatin olusturulmasinda, ulusal-yerel-havza bazinda kurumsal
yapilanmanin olusturulmasinda ve bu kurumsal yapilar i¢in yonetsel araglarin
belirlenmesinde.

Yeralt1 suyu kayagclar, sedimentler, zeminlerin gézenek kirik ve ¢atlarinda
bulunur. Yeralti sular1 kolay c¢ikarilabilen en bilyiik tatli su kaynaklaridir. Bu
agidan kirlilik ve atik sizintilarinin 6nlenmesi i¢in koruma altinda tutulmasi tath su
temin ve su haklar1 agisindan 6nemlidir. Neden entegre su kaynaklar1 yonetimi
gerekliligi su sekilde ortaya ¢ikmistir. 1992 yilinda Birlesmis Milletlerce diizenlene
Cevre ve Kalkinma Konferansinda “biiyii, ¢evreyi sonra temizle ve koru”
yaklasimi terk edilerek “ biiyii ve aym1 zamanda cevreyi koru” yaklagimi yani
stirdiiriilebilir kalkinma modeli ortaya konulmustur. Bu toplantinin 6nemli bir
dokiimani olan Giindem 21’in 18. bdliimii su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi

ile ilgilidir. Arz amach su kaynaklarinin planlanmasindan uzaklagarak arz ve talep
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arasinda optimum ¢oziimleri bulan, suyun kaynagindan son kullaniciya kadar olan
tiim siireci (suyun geri doniisiimiinii de irdeler) dikkate alan bir yaklasimdir.
Uluslararas: toplulukca kabul gérmiis ortak bir yaklasimdir. Ikincisi ESKY bir
stire¢ olup tilke deneyimlerinin ortaya konulmasi tavsiye edilmistir. Yani her tilke
kendi siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cevresel yapilarina gére ESKY
stratejisini belirleyecektir. Ulusal bir boyutu olan bir kavramdir. ESKY ise soyle
tanimlanmistir: “Yasam i¢in gerekli olan eko-sistemlerin siirdiiriilebilirligini
tehlikeye sokmadan ekonomik ve sosyal refahi maksimize etmek amagclariyla su,
toprak ve ilgili kaynaklarin esgilidiimlii kalkinmasi1 ve yonetimi siireci”.

(TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Su Komisyonu,2008)
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