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ÖZET 

KÜRESELLEġEN DÜNYADA YEREL YÖNETĠMLER VE BELEDĠYE 

 

Ezgi BABAOĞLAN 

 

Yüksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dalı 
Tez DanıĢmanı: Dr. Öğr. Üyesi Ahmet Korhan MASTI 

Ocak 2021, 150 sayfa 

 

Bu çalıĢmada yerel yönetimler ve yerel yönetimlerin geliĢim süreci, küreselleĢ-

menin karĢısında yerel yönetimlerin artan önemi, yerel yönetimlerden en önemlisi olan 

belediyelerin, Türkiye de yeri ve görev kapsamı, temel hak ve özgürlüklerin ayrılmaz 

bir parçası olan siyasi haklar ile olan iliĢkisi bu bağlamda yerel yönetimlerin odağında 

bulunan belediyelerin merkezi yönetimler karĢısındaki konumuna bağlı olarak demok-

rasinin o ülkede geliĢmiĢlik düzeyi  ele alınmıĢtır. Birinci bölüm, çalıĢmanın temel araĢ-

tırma alanı olan yerel yönetimler konusunda ayrılmıĢtır. Burada yerel yönetimlerin ta-

nımı, geliĢimi ve demokrasiyle iliĢkisi, yerel özerklik kavramı ve yaklaĢımları, Türki-

ye‟de yerel yönetimler ve türleri, Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı ve Türkiye 

ele alınmıĢtır. Ġkinci bölüm, belediye baĢkanlığı ve büyükĢehir belediyelerinin ele alın-

dığı bölümdür. Burada belediyenin tanımı, geliĢimi ve ilgili kanunlar, belediye ve bele-

diye organlarının görev ve sorumlulukları, belediyelerin sunduğu hizmetler, belediye 

baĢkanının görevleri ve büyükĢehir belediye baĢkanının konumu ile görevleri değerlen-

dirilmiĢtir. Üçüncü bölüm, yerel yönetimler ve belediyelerin küreselleĢen dünyada gel-

diği konumu ve önemi ele alınmıĢtır. Bu kapsamda öncelikle küreselleĢme ve yerel yö-

netim reformu açıklanmıĢtır. Ardından siyasal hak ve ödevler, sistemin iĢleyiĢi ile karĢı-

laĢtırmalı hukukta belediye baĢkanı seçimi üç ülke üzerinden değerlendirilmiĢ, çalıĢma 

tamamlanmıĢtır. Bu kapsamda çalıĢma üç bölümde tamamlanmıĢtır.  

 

Anahtar Kelimeler: BüyükĢehir belediye baĢkanı, ilçe belediye baĢkanı, siyasal hak ve 

ödevler, yerel yönetimler  
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ABSTRACT 

EVALUATION OF THE MAYOR'S APPOINTMENT OF DISTRICT MAYORS 

IN TERMS OF POLITICAL RIGHTS AND DUTIES 

 

Ezgi BABAOĞLAN 

 

Master's Thesis, Department of Public Law 

Thesis Supervisor: Dr. Ahmet Korhan MASTI 

February 2021, 150 page 

 

In this study, the development process of local governments and local govern-

ments, the growing importance of local governments in the face of globalization, the 

municipalities, the most important of the local governments in Turkey in place and 

scope of the task, its relationship with political rights, which are an integral part of fun-

damental rights and freedoms, In this context, depending on the position of municipali-

ties, which are the focus of local governments, against central governments, the level of 

development of democracy in that country has been discussed.The first section is devot-

ed to local governments, which is the main research area of the study. Here the defini-

tion of local government, its relationship to development and democracy, the concept of 

local autonomy and approaches, local governments and types in Turkey, the European 

Charter of Local Self-Government and Turkey were discussed. The second section is 

about the mayor and metropolitan municipalities. Here, the definition of the municipali-

ty, its development and the relevant laws, the duties and responsibilities of the munici-

pality and municipal bodies, the services offered by the municipalities, the duties of the 

mayor and the position and duties of the metropolitan mayor are evaluated.The third 

part deals with the status and importance of local governments and municipalities in the 

globalizing world. In this context, first of all, globalization and local administration re-

form were explained. Then, political rights and duties, the functioning of the system and 

the mayor election in comparative law were evaluated over three countries, and the 

study was completed. In this context, the study has been completed in three parts. 

 

Keywords: Metropolitan mayor, district mayor, political rights and assignments, local 

governments  
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GĠRĠġ 

Yerel yönetim, ulusal sınırlar içinde değiĢik büyüklüklere sahip toplulukların ih-

tiyaçlarını gidermek amacıyla hukuk sistemi içinde kurulan anayasal kuruluĢlardır. Ġlk 

olarak Antik Çağ‟da görülen yerel yönetimler, ilk önce “site” olarak ortaya çıkmıĢ, gü-

nümüze kadar varlığını devam ettirmiĢtir. Halka en yakın düzeyde ve alt birimde bulu-

nan yerel yönetimler, tam da bu sebeple demokrasi ile yakından iliĢkilidir. Halka en 

yakın olmalarının ve doğrudan halkla muhatap olmanın bir diğer sonucu, sosyoekono-

mik her türlü sorundan etkilenmeleridir. ĠĢsizlik, göç veya ekolojik sorunlar, yerel yöne-

timleri en fazla etkileyen unsurlar olarak ifade edilebilir.  

Belediyelerin görevleri kanunlarla belirlenmiĢtir. Ancak küreselleĢme ile birlikte 

yeni kamu yönetimi yaklaĢımları ortaya konulmuĢtur. Geleneksel kamu yönetimi yakla-

Ģımında esas alınan ilk ve metotlarda önemli sayılacak değiĢimler meydana gelmiĢtir. 

Yeni kamu yönetimi algılayıĢında, merkezden idare sisteminden çok belediyelerin odak 

olduğu yerinden idare geçerli olmaktadır. 

Bu kapsamda birtakım hizmetlerin sunumu yerel yönetimlere devredilmiĢtir. Ye-

relde bu hizmetleri sunan  ise aynı yerde ikamet eden insanların, ortak ve yerel nitelikte 

gereksinimlerini karĢılama amacı ile ortaya çıkan ve kamu tarafından belirlenen organ-

lara sahip yerel yönetim birimlerinin temel taĢı olan belediyelerdir. Belediyeler, ülkele-

rin siyasal yapılarına bağlı kalarak ülke yönetimi içinde değiĢiklik gösterebilen rollere 

sahiptirler. 

Belediye ve belediye organları seçimle göreve gelmektedirler. Seçme, seçilme 

ve siyasi faaliyette bulunma hakkı, siyasi haklarının temelini oluĢturmaktadır. Bu haklar 

uluslararası ve ulusal hukuk metinlerinde düzenlenmiĢtir. Demokrasinin bir gereği olan 

bu hakların merkezi idareden ziyade yerel yönetimlerde daha çok hayat bulduğu, çoğul-

cu katılımın da yerel yönetimlerin vazgeçilmez bir unsuru olduğu bir gerçektir. Halkın 

seçme hakkını kullanması sonucunda oluĢan yerel yönetimlerin güçlü olması ve demok-

ratik niteliklere haiz olması, ülkenin tamamında demokrasinin geliĢmesine önemli ölçü-

de katkı sağlayacaktır. 

Yerel yönetimlerde seçme hakkı o bölgede yaĢayan halka aittir. Seçimle göreve 

gelen temsilcilerin görevlerine devam edebilmeleri için halkın talep ve ihtiyaçlarını kar-

Ģılamaları, onların yönetime katılımını sağlamalarına bağlı olduğu söylenebilir. Dolayı-

sıyla seçilenlerin halka karĢı sorumlulukları fazladır.  
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Günümüzde yerel yönetimlerin öneminin gittikçe artması nedeniyle halkın 

ihtiyaçlarını da karĢılayabilmek adına yerel yönetimlerle ilgili köklü yasal değiĢiklikler 

yapılmaktadır. Bununla birlikte merkezi yönetimin yerel yönetimler üzerinde gözetim 

ve denetim yetkisi amacı aslında yerel hizmetlerin yürütülmesi sırasında yönetimin bü-

tünlüğü ilkesinin sağlanması, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, bölgesel ihtiyaçla-

rın korunması ve toplumun yararının korunmasıdır. Ancak bu yetkinin, uygulamada 

merkezi yönetim tarafından kötüye kullanılmaması gerekir. Zira bu türden uygulamam-

lar Anayasa ve yasalara güvence altına alınmıĢ olan temel hak ve özgürlüklerin biri olan 

siyasi hakların, diğer bir ifade ile seçme ve seçilme haklarının kısıtlanması olarak kabul 

edilecektir.  

Türkiye‟de belediyeler, özellikle 6360 sayılı yasa ile önemini artırmıĢtır. Yerel 

seçimler de genel seçimler gibi büyük seçim kampanyalarını beraberinde getirmekte ve 

halk tarafından da büyük bir heyecanla beklenmekte, takip edilmektedir. 31 Mart 2019 

yerel seçimlerinde, ilçe belediye baĢkanları ve büyükĢehir belediye baĢkanlarının ço-

ğunlukla farklı partilere dağılmıĢ bir görünüm sergilemesi, bu çalıĢmanın temel çıkıĢ 

noktasını oluĢturmaktadır. Özellikle Ankara ve Ġstanbul‟da ilçe belediyeleri ile büyük-

Ģehir belediye baĢkanı farklı partilerden seçilmiĢtir. Böylelikle Sayın Dr. Devlet Bahçe-

li‟nin gündeme getirdiği yeni bir sorun değerlendirilmeye baĢlanmıĢtır: Bu durum yöne-

tim uyumunda probleme yol açmakta mıdır? Bu noktada, seçimle yönetime gelen bü-

yükĢehir belediye baĢkanının, ilçe belediye baĢkanlarını atama yoluyla belirlemesine 

iliĢkin bir sistem önerisi Sayın Dr. Devlet Bahçeli tarafından dile getirilmiĢtir. 

Bu çalıĢmada, söz konusu sistemin ele alınması ve siyasal haklar ve ödevler açı-

sından değerlendirilmesi amaçlanmaktadır. Bu kapsamda üç bölümde tamamlanan ça-

lıĢmada öncelikle yerel yönetimler detaylı biçimde ele alınmıĢtır. Ardından belediye ve 

büyükĢehir belediyelerine iliĢkin yeni sistem önerisi tartıĢılmıĢ seçmen iradesi ve de-

mokrasinin geliĢimi açısından sakıncaları açıklanarak   yapılması gerekli mevzuat deği-

Ģikliğine vurgu yapılmıĢtır. 

ÇalıĢmada kavramsal ve tarihsel açıklamalar için yapılan literatür taramasında 

elde edilen ilgili kaynaklar kullanılmıĢtır. Yeni sistem önerisine iliĢkin literatürde 

herhangi bir çalıĢmaya rastlanmamıĢtır. Bu nedenle ilgili kısım haber siteleri ve gazete 

kupürlerinden yararlanılarak hazırlanmıĢtır.  

  



 

3 

BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

YEREL YÖNETĠMLER 

1.1. Yerel Yönetimler 

1.1.1. Yerel Yönetimlerin Tanımı 

Ulus sınırları içerisinde, o sınırların yerlisi olan topluluğun ortak gereksinimleri-

nin giderilmesi gayesini taĢıyan, kamu mal ve hizmetlerini veren, oradaki halkın seçtiği 

kurumlarca yönetilen birimlere yerel yönetim adı verilmektedir
1
. Ortaya çıkma nedenle-

ri toplumsal, ekonomik, siyasal ve yönetimseldir
2
. 

Daha geniĢ kapsamıyla yerel yönetimler, bir ülke sınırları içinde birçok kırsal 

veya Ģehirsel alanlarda etkinlik gösteren, yer aldığı bölgelerde yaĢamını idame ettiren 

vatandaĢların mahalli özelliğe sahip ortak gereksinimlerini gideren, karar organları ve 

kimi hallerde yürütme organı seçimle göreve getirilen, kanunlarla belirlenmiĢ görevlere 

ve yetkilere, hususi gelire, bütçeye ve çalıĢanlara sahip, merkezi idareden bağımsız tü-

zel bir kiĢiliğe sahip olan yönetsel birimler Ģeklinde tanımlanabilmektedir3
. 

Genel olarak yerel yönetimlerin kurulma nedeni üç ana hedefe ulaĢmaktır: Bi-

reylerin temel haklarını kullanmalarını sağlamak, yönetimde verimliliğin sağlanması ve 

demokrasinin gerekliliklerinin yerine getirilmesi. Bu hedefler kapsamında yerel yöne-

timler baĢarılarını, verimlilik, özgürlük ve demokrasinin yerine getirilme ölçütleri ile 

tespit ederler
4
. Merkezi yönetimin yerel halktan uzak olması, her zaman ulaĢılamaması, 

ihtiyaçlarını dinleyememesi veya sorun çözmede geç kalması gibi olumsuzluklar, halkın 

yerel ölçekte gereksinimlerini giderebileceği bir kuruluĢa ihtiyaç duyar konuma getir-

miĢtir. Bu gerekçeler, yerel yönetim ile demokrasinin iliĢkisini ortaya koymaktadır5
.  

                                                 
1ġinasi Aksoy. “Yeni Sağ Kamu Yönetimi ve Yerel Yönetim: EleĢtirel Bir YaklaĢım”, ÇağdaĢ. Yerel 

Yönetimler Dergisi, 7(1), 1998, s. 34. 
2
Nuri Tortop, Burhan Aykaç, Hüseyin Yayman. ve M. Akif Özer. Mahalli Ġdareler, Nobel Yayınları, 

2018, s. 40. 
3
Aksoy, s. 7. 

4
Aksoy, s. 4-5. 

5
Yakup Aydın. “Türkiye'de Yerel Yönetimlerin GeliĢim Süreci”, DıĢ Denetim E-Dergi, 2011, s. 12. 
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1.1.2. Yerel Yönetimlerin GeliĢimi ve Demokrasi 

1.1.2.1. Yerel Yönetimlerin GeliĢimi 

Yerel yönetimler devlet kavramının doğmasıyla baĢlamıĢtır. Demokrasinin bu 

kurumlar ile anılmasının sebebi, Avrupa‟da 11. yüzyılda doğan komünlerdir. Bu ko-

münler, 16. yüzyıla kadar demokratik bir yapıya sahip olmuĢ, bu ideali savunmuĢ ancak 

16. yüzyılda merkezi yönetimin bir kolu haline geldiklerinde bu özelliklerini yitirmiĢ-

lerdir. 16. yüzyıldan 19. yüzyıla kadar merkezi yönetimin sorumluluğunda olan yerel 

yönetimlerin, sonraki dönemlerde merkezi yönetime bağlılıkları kimi zaman artmıĢ, 

kime zaman azalmıĢtır6
. 

Yerel yönetimler demokrasinin temelinde yer almaktadır. “Kendi kendini yö-

netme”nin, diğer bir deyiĢle demokrasinin doğuĢu, Antik Yunan ve Roma‟da Ģehir dev-

letlerine dayanmaktadır. Bu Ģehir devleti sayesinde yerel yönetimler demokrasi ile 

anılmaya baĢlanmıĢtır7
. 

Demokrasinin genel tanımı “halkın egemenliğine dayanan yönetim Ģekli” olarak 

yapılabilir. Yönetimin halkın istekleri, ihtiyaçları doğrultusunda Ģekillendirilmesi biçi-

minde kabul edilen demokrasi, egemenliğin halkın çoğunluğunda olduğunu kabul et-

mektedir. Azınlık ise muhalefeti meydana getirmektedir. Bu sayede halkın tamamı, yö-

netimde söz sahibi durumdadır. Demokrasi, bireylerin sadece birey oldukları için gelen 

haklarını kullanmalarına imkan vermektedir
8
. 

Tarihte görülen ilk demokratik yönetimler Antik Yunan‟da doğmuĢ ve kısa za-

man aralıklarıyla devam etmiĢlerdir. Yeni Çağ demokrasisi, Antik Çağ demokrasisinin 

sona ermesinden yaklaĢık iki bin sene sonra ortaya çıkmıĢtır9
. 

 

1.1.2.2. Yerel Yönetimler ve Demokrasi 

Demokrasi, 17. yüzyılda sadece bir düĢünce biçimi olarak kalsa da, 19. yy.‟da 

öncelikle Kuzey Amerika ile Avrupa‟da uygulama haline geçmiĢtir. Antik Çağ‟daki 

demokrasi anlayıĢı ile Yeni Çağ demokrasisi arasındaki bu uzun süreç nedeniyle iki 

                                                 
6
Yusuf Pustu. “Yerel Yönetimler ve Demokrasi”, SayıĢtay Dergisi, 57, 2005, s. 123. 

7
Pustu, s. 123. 

8Bülent Yavuz. “Çoğulcu Demokrasi AnlayıĢı ve Ġnsan Hakları”, Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi 
Dergisi 13(1-2), 2009, s. 299. 

9
Oktay Uygun. Devlet Teorisi, Levha Yayıncılık, 2014, s. 364. 
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yönetim biçimi birbirinden oldukça farklı hale gelmiĢtir
10

. Bu sürecin bu kadar uzaması 

ile demokrasinin görülmemesinin nedeni de, bu kavramın 18. yüzyıla kadar sadece An-

tik Çağ‟daki haliyle uygulanabileceğinin düĢünülmesi olarak kabul edilmektedir.  

Yerel yönetim birimlerinin 1970‟li yıllarda merkezi yönetimden ayrılması ve 

daha bağımsız bir hale gelmesi oldukça tartıĢılan bir konudur. Devamlı bir merkezi yö-

netim sistemi bulunan Fransa‟da da yerel yönetim hareketleri 80‟li yıllarda baĢlamıĢ, 

Amerika ile Avrupa‟ya ek olarak dünyada da 20. yüzyılda görülmeye baĢlanmıĢtır11
. 

Yerel yönetimlerin genel olarak üç temel amaç kapsamında kurulduğu söylene-

bilir. Bireylerin temel haklarını kullanmalarına imkan sağlamak, bu amaçların ilkidir. 

Etkinliğin sağlanması ve demokrasinin gerçekleĢtirilmesi de diğer amaçlardır. Yerel 

yönetimlerin amaçları doğrultusunda onların baĢarıları da; özgürlük, etkinlik ve demok-

rasinin gerçekleĢtirilebilirliği etmenleri ile ölçülmektedir.12
 Halkın merkezi yönetime 

her zaman ulaĢamaması, isteklerini bildirememesi ya da çok geç bildirebilmesi gibi ne-

denler, halkı yerel bağlamda ihtiyaçlarının karĢılanabileceği bir kuruma ihtiyaç duyar 

hale getirmiĢtir. Bu durum yerel yönetimler ile demokrasi arasındaki bağı açıklar nite-

liktedir.
13

 

 

1.1.3. Yerel Özerklik Kavramı ve YaklaĢımları 

1.1.3.1. Kavram Olarak 

Yerel özerklik, yerel yönetimlerin merkezi yönetimden bağımsız olarak yerel 

toprak parçasındaki karar verme ve uygulama özerkliklerini ifade eden kavramdır. Sa-

nayi devrimi sonrası yaĢanan teknolojik geliĢmelerin üretim araçları üzerindeki etkileri 

ve toplumun sosyal yapısında yaĢanan değiĢimlerin temelini oluĢturan sanayi toplumu, 

Liberal Kapitalizm ve Marksizm biçiminde iki yapı ortaya çıkarmıĢtır. Söz konusu bu 

ikili yapı ve bunun neden olduğu krizler, refah devleti ve sosyal devlet hamleleriyle 

giderilmeye çalıĢılmıĢtır. Bu dönemde endüstri toplumunun siyasi dünya görüĢü Ģeklin-

de bilinen klasik liberalizm evrim geçirmiĢ ve bu süreçte yapısal anlamda da toplum 

değiĢim göstermiĢtir. Sanayi toplumu, tarımsal üretim ağırlıklı klasik toplum biçimini 

                                                 
10

Uygun, s. 364-365. 
11

Mustafa Yıldırım. “Yerel Yönet mlerde Değ Ģ m Yönet m ”, Uluslararası Akadem k Yönet m Bilim-

leri Dergisi, 1(2), 2015, s. 118. 
12Ġ.Tanju Akyol. Türkiye‟de Yerel Yönetimlerin Ortaya ÇıkıĢ Sürecinin Günümüz Yerel Yönetim 

Sistemi Üzerine Etkileri [Yüksek Lisans Tezi, GaziosmanpaĢa Üniversitesi], 2012, s. 4-5. 
13

 Aydın, s. 11–20. 
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arkasında bırakmıĢ ve sosyal, kültürel, ekonomik ve teknolojik sistemleri tamamıyla 

öncüllerinden farklı yeni toplum yapısı oluĢturmuĢtur. Bu yapı oldukça hareketli bir 

süreç geçirmiĢtir
14

. Dolayısı ile söz konusu süreç yerel yönetimlerin, hizmetlerinin su-

numu hususundaki önemini daha da yükseltmiĢtir. ÇalıĢmanın bu bölümünde, yerel 

özerkliğin ele alındığı görüĢler açıklanmaktadır. 

 

1.1.3.1.1. Liberal GörüĢ 

Liberalizm, özgürlük, bireycilik, adalet, rıza, akıl, hoĢgörü, çoğulculuk, sınırlı 

hükümet ve anayasacılık gibi kavramlara dayanır. Bu doğrultuda yerel yönetimlerin; 

özerklik, demokrasi, özgürlük, etkinlik, yeniden paylaĢım gibi fikirlerden kaynaklandığı 

görülmektedir 15
. Liberal düĢünürlerce, yerel yönetimlerin Batıda aĢağıdan yukarıya 

doğru, kendi iç dinamikleri doğrultusunda ve devlete rağmen ortaya çıkarak geliĢtiği 

fikri ortaya koyulmuĢtur. Buna karĢın Doğuda yerel yönetimler yukarıdan aĢağı tepeden 

inme biçimde, bütünüyle ya da kısmi dıĢ etmenler ve özellikle de devlet eliyle kuruldu-

ğu fikri liberal düĢünürler arasında hâkimdir.  

Yerel yönetim organı Batı dünyasında toplumca ortaya koyulmuĢken Doğu ülke-

lerindeyse devletçe üretilmiĢtir
16

. John Stuart Mill, sağlıklı ve demokratik bir toplumdan 

söz edilebilmesi için güçlü ve özerk yerel yönetimlere olan ihtiyacı ileri sürmektedir. 

Milli, yerel yönetimlerin siyasal birer eğitim aracı oldukları fikrindedir. Bir yerel yöne-

timin vazifesi ne olursa olsun, yerel yönetimlerin demokrasinin temel taĢı oldukları fik-

rini savunmuĢtur17
. Liberalizm; “yerel yönetimler demokrasinin temelidir” tezi üzerine 

kurulmuĢtur.  

Bu tez üç farklı anlayıĢ temeline dayanmaktadır. Birincisi, ölçek sorunuyla ala-

kalıdır. Daha geniĢ bir tabirle, yerel yönetimler demokrasinin kaynağı olarak kabul edi-

lir ve yerel yönetimler toplumun tamamının en küçük yerleĢme birimlerinden oluĢup 

kurulmaya baĢlanmıĢtır.  

                                                 
14

Mustafa Ökmen, ve Serhat BaĢtan. KüreselleĢme-YerelleĢme D nam kler  Ve B r Yönet Ģim Fak-

törü Olarak Yerel Yönet mler, A. Akdemir (Ed.), Yerel Yönet mler Kongres , Dünden Bugüne Ye-

rel Yönet mlerde Yeniden Yapılanma, bildirileri iç nde (s. 209-241), Çanakkale On Sek z Mart 
Ün versitesi, 2004, s. 210. 

15Çelik, Fikret. ve Usta, Sefa. “Klasik Liberalizmde" Özgürlük" ve Liberalizmin Yerel Yönetimlere 

BakıĢı”, Selçuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, 24, s.127, 2010. 
16Güler, Ayman. “Yerel Yönetim Tarihine YaklaĢım Sorunu”, Amme Ġdaresi Dergisi, 26(1), 1993, s. 

87-96. 
17ġeref Öner. Yeni Mevzuat Çerçevesinde Türkiye'de Belediye Yönetimi, Nobel Yayın Dağıtım, 
2006, s. 17. 
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Yerel yönetim, yerel halkın kendini direkt olarak yönetmesi hususunda ölçek 

küçüklüğünden dolayı yaĢam alanı bulan bir sistemdir
18

. Liberalizmde, vesayet ve 

özerklik kavramlarıyla yerel yönetimlerin değerlendirilmesini yönetim-teĢkilat bazında 

sınırlayan bir bakıĢ açısı egemendir. Bu sebepten dolayı yerel yönetimlerin iktidar ifa-

desine sahip içeriğini görünmez duruma sokmaktadır. Bu açıdan bakıldığında, yerel 

yönetim enstitüsünün sosyoekonomik yapı bütününde iĢlevleri sebebiyle hangi seviyede 

bulunduğu en temel husustur
19

. Bu yüzden, yerel hizmetlerin planlanmasında ve uygu-

lanmasında, iç teĢkilatlanmaların düzenlenmesinde herhangi bir sınırlama söz konusu 

değildir. Ancak idarenin bütünlüğü ve hizmetlerin tam olması açısından yerel yönetim 

birimlerinin bazı genel hedef ve kurallara uygun Ģekilde hareket etmeleri olağandır ve 

özerklik ile de bağdaĢan bir olgudur. Bu durumu çoğunlukla yerel özerklik anlayıĢına 

zıt olarak yansıtmaktadırlar. Bunun önüne geçebilmek için, özerkliğin kanunlar tarafın-

dan da tanınması gerekmektedir
20

.  

Yerel yönetimlerin hareket özgürlüğü, özerk yapılarından kaynağını almaktadır. 

Liberal tarihçilerin görüĢü, orta çağ Batı Avrupası‟nda yerel yönetimler merkezi güce 

rağmen toplumca ortaya koyulmuĢ, 12. yüzyılda güçlü feodal yapıya rağmen feodaliz-

min içinde oluĢmuĢ, burjuvanın demokratik değerlerini de kapsayarak, krallıklara ve 

egemen monarĢilere rağmen geliĢmiĢtir
21

.  

Son yıllarda insan etkinliklerinin mekânı aĢması, insanların ve ekonomi dünya-

sının hareketliliği, coğrafyada belirtilen sınırları kaldırması ve her Ģeyin değiĢtiği gibi, 

mekanlar da artık yönetim ölçeği özelliklerini yitirmektedir
22

. Kapitalist ekonomik ge-

liĢme ve nüfus üzerinde görülen yüksek artıĢ yerel yönetimlerin önemini artırmıĢtır. 

KentleĢme süreci, Ģehirsel nüfusta yaĢanan hızlı artıĢın yanı sıra, söz konusu nüfusun 

niteliği ve bileĢimi de devamlı değiĢmekte, özellikle büyük Ģehirlerin değiĢime uğrayan 

demografik yapıları, yerel gereksinimleri, bunları etkili ve hızlı bir biçimde yanıtlayabi-

lecek organizasyon Ģemalarını da derinden etkilemektedir. Özellikle endüstri ve ticaret 

sermayesinin yoğunlaĢtığı metropol bölgelerde yerel kaynaklı problemlerin çözümünün 

merkezi yönetim birimleri tarafından yapılması olanaksız hale gelmekte, problemlerin 

                                                 
18Güler, s. 94. 
19Güler, s. 88. 
20

Bayram CoĢkun. “Türkiye‟de Ġdari Vesayet Denetimi ve Yerel Yönetimlerin Özerkliği”, ÇağdaĢ 

Yerel Yönetimler Dergisi, 5(3), 1996, s. 39. 
21Güler, s. 88 
22Ömer Köse. “Yerel Yönetim Olgusu ve KüreselleĢme Sürecindeki YükseliĢi”, SayıĢtay Dergisi, 

15(52), 2004, s. 7. 
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yerinde çözülmesi gerekmekte ve bu gerçekliğin de yerel yönetimlerin iĢlevlerine ve 

gücüne artıĢ etkisi yapması normal bir hale gelmektedir
23

.  

Yerel özerklik, bir yaĢam biçimi olarak demokrasiyi sindirmiĢ Avrupalı ülkeler-

ce, geleceğin BirleĢik Avrupa'sını oluĢturma hususunda temel dayanak olarak görül-

mekte ve ortak değerler bütünü olarak önemsenmektedir. Bu sebepten dolayı Avrupa 

Konseyi yerel özerklik anlayıĢının altını 1950'li yıllardan sonra doldurmayı temel mis-

yon olarak ele almıĢtır. Siyaseten özgürlük için, vatandaĢlar yönetimsel ve siyasi geliĢ-

melere katılabilmelidirler. Bu sebeple mevcut olarak merkezi yönetimin elinde olan 

yetkilerden bir kısmının yerel yönetime devredilmesi kaçınılmazdır. Yerel yönetim bi-

rimleri halka en yakın devlet organı oldukları için onların yerel taleplerini kolaylıkla 

karĢılayabilen, yerel demokrasinin en net görüldüğü teĢkilatlardır24
.  

Liberalizm, özgürleĢen sermayenin zenginlik oluĢturacağını ve böylece bütün 

toplumsal alana yayılacağını savunmaktadır25
. Uluslararası sermaye kuruluĢları, devle-

tin etkisinin minimumda tutulmasını, yerel yönetimlerin merkezi yönetimden mümkün 

olduğu kadar fazla özerkleĢmesini istemektedir. Bu nedenle bu kuruluĢlar yerel yöne-

timlere ve yerelde teĢkilatlanmamıĢ iĢgücüne daha kolay ulaĢabileceğini düĢünmekte-

dir
26

. Neoliberal reform, yerel yönetimlere bağımsızlık, daha çok kaynak, daha çok güç 

vermeyi planlamaktadır. Ancak bu hedefler, yerel yönetimleri halk ile yakınlaĢtırmaktan 

ziyade, kurumların sermaye birikimleri için kaynak oluĢturarak küresel sermaye biriki-

mine destek olmayı hedeflemektedir. Bu hedefler, yerel yönetimlerin demokratik oldu-

ğunu kabul eden anlayıĢlardan yola çıkmaktadır27
. 

Liberal politikalar ve yenilikler IMF (International Money Fund) ve World Bank 

(Dünya Bankası) gibi kurumlar tarafından uygulanmıĢ ve böylelikle sermayenin sınır-

lardan bağımsız hareket etmesi sağlanmaya çalıĢılmıĢtır. Sermayeye olumsuz etkiler 

yapan eĢitlik politikaları ve toplumsal eĢitliği sağlayacak olan hareketler uygulanma-

mıĢtır. Para ve maliye reformları, dinamik bir faktör olan sermayenin rasyonelliğine 

göre geliĢtirilmektedir. “Küresel yerelleĢme politikası, coğrafi yakınlık ölçüsünü kulla-

narak toplumsal uzaklıkları durmaksızın arttırmaktadır. Yerel yönetimlere devredilen 

                                                 
23

Köse, s. 13 
24Çelik ve Usta, s. 127. 
25Güler, Ayman. Devletin Yeniden Yapılandırılması, CHP Sol Kanat Grubu Toplantısında Anka-

ra‟Da Yapılan KonuĢma Metni, 2000, s. 2. 
26

Cevat Geray. “KentleĢme Sorunlarının Çözümü Açısından KüreselleĢme, ÖzelleĢtirme, YerelleĢ-
me ve Yerel Yönetimler”, ÇağdaĢ Yerel Yönetimler Dergisi, 10(4), 2001, s. 15. 

27Güler, s. 22 
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her yetki parçası, hem merkezi hem yerel yönetimleri halktan daha da uzaklaĢtırma so-

nucu yaratmaktadır. Bu nedenle tartıĢmanın özünü, yetkilerin merkezden yerele aktarı-

lıp aktarılmaması konusu oluĢturmaz; tartıĢma, yapılan aktarımın toplumsal eĢitsizlikle-

ri derinleĢtirip derinleĢtirmediği sorusuyla ilgilidir”28
.  

Weberci yaklaĢım merkez alındığında, devlet iktidarda odak noktası olarak ken-

dini resmetmekte, ancak sadece dıĢ etkilerin baskılarından kaynaklı bir özellik barın-

dırmamaktadır. Ġktidarın devlet yapılanması çatısı altında toplanması, iktidarın baĢında 

yer alan yönetici sınıfın da ayrıcalıklı bir konumda yer alması durumunu doğurmuĢtur. 

Dolayısıyla Weberci yaklaĢımın merkez alındığı görüĢte yerel devlet yetkilileri Ģehirsel 

kaynakların dağıtımında öncü belirleyici faktörler Ģeklinde değerlendirilirler.  

Özerklik sorunu, Weberci yaklaĢıma göre iki boyutlu olarak incelenir. Ġlki yerel 

yönetimlerin merkezi yönetimden özerkliği, ikincisi ise yerel yönetimlerin yerel halktan 

özerkliğidir. Kaynak sahipliği açısından daha yoksul olan yerel yönetimler, merkezi 

yönetimle olan iliĢkilerinde daha sınırlı bir özerkliğe sahiptir. Bunun yanında, yerel yö-

netimler kaynaklarını çoğunlukla merkezi yönetimlerden aldıkları için yerel halktan 

büyük oranda özerktirler. Bu nedenle Weberci yaklaĢımda merkezi yönetim ile yerel 

yönetimin çeliĢkilerini ortaya koymakta ve yerel yönetimlerin yerel halktan özerkliğini 

ele almaktadır29
.  

Sonuç olarak Weberci yaklaĢıma göre, merkezi ve yerel yönetimin arasındaki 

çeliĢkiler öne çıkarılmakta ve yerel idarecilerin yerel topluluklar karĢısındaki özerkliği 

sorunu da eleĢtirel bir dille vurgulanmaktadır.  

 

1.1.3.1.2. Sosyalist GörüĢ 

1980‟li yılların baĢında geliĢmekte olan yerel idari birimler hakkındaki Marksist 

açıklamalar, Ġngiliz sol düĢüncesince ĢekillendirilmiĢtir
30

. Bu yönde biçimlenen sosya-

list yaklaĢım 21. yy.da da güncelliğini korumaktadır. Yerel devlet kavramını ilk kez 

Cocburn ortaya atmıĢtır31
. Bu düĢünürün fikirleri ıĢığında görülüyor ki, seçilenlerden 

oluĢan meclis ile yerel yönetim, kapitalist toplumlarda devletlerin bel kemiğidir. Yerel 

devlet tanımı sadece yerel yönetimleri tanımlamamaktadır. Ayrıca bunlarla birlikte dev-

                                                 
28Güler, s. 13. 
29

H. Tarık ġengül. Kentsel ÇeliĢki ve Siyaset: Kapitalist KentleĢme Süreçlerinin EleĢtirisi, Ġmge 

Kitabevi Yayınları, 2009, s. 157. 
30Güler, Ayman. Yerel Yönetimler, Ġmge Yayınları, 2006, s. 180. 
31

 Güler, s. 181. 
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letin yerel taĢra kuruluĢlarını içerisine almaktadır. Yerel devletin tanımı, ulusal devlete 

bağımlı olmayan, tamamen özerk bir kurum veya ulusal devleti yerel seviyede temsil 

eden bir yapı değil, bir bütünü oluĢturan parçalardan birisi demektir. Bu düĢünce, yerel 

devletin ortaya çıkıĢının aslında ulusal devletten doğduğunu savunmaktadır.  

Yeniden üretime ve kapitalizme fayda sağlayan yerel devlet, sermayeye de ya-

rarlı olacak koĢulları temin etmektedir. Yerel devletin faaliyet yelpazesi büyük oranda 

yeniden üretime odaklıdır. ĠĢgücünün ideoloji kapsamında yeniden üretimi baskılarla 

arttırması ve üretim faaliyetlerinin tekrardan yapılanması bu durumu doğurur. Temsili 

demokrasi çerçevesinde, sınıf mücadelesini ulusal seviyedeki gibi yerel seviyede de 

kurumsallaĢtırarak temsil ideolojisini pekiĢtirmekte hem de iĢçi sınıfına "devlet içinde 

devlet ile birlikte oyun oynamak" izni vererek iĢçi sınıfı militanlığının önüne set çekmiĢ 

sayılmaktadır. 

Özerklik, yerel yönetimin çatısı altındayken zayıftır. Bu kurumlar geçmiĢten iti-

baren merkezi yönetime bağlıdırlar ve ulusal devletin parçaları Ģeklinde onun iĢlevini 

bölüĢmektedirler32
. Castells‟e göre yerel devlet de kapitalist devletin bir organıdır ancak 

sermayenin ya da ulusal devletin ayrıcalıksız bir parçası değildir. Kentlerin tüketimin 

yoğunlaĢtığı bölgeler olması, yerel siyasete ve dolayısıyla yerel yönetim birimlerine 

bazı özgünlük ve özerklik hakları vermektedir. Ancak böyle bir özerkliğin biçimi, siya-

sal taraflarca belirlenmektedir. YerelleĢme sürecinin tanımlanmasında Castells, sınıfsal 

iliĢkilerin ve Ģehirlerdeki sosyal geliĢmelerin göz önüne alınması gerektiğini savunmak-

tadır33
.  

Yerel yönetimlerin sınırları, yeniden üretimin devamlılığını sağlayacak altyapı, 

ulaĢım, mekânın yapılandırılması ve sağlık gibi dıĢ Ģartları gerçekleĢtirmek ve geliĢme-

ler ile birlikte tüketimin devam edebilmesi için gereken çevresel tedbirleri almak için 

oluĢturulmaktadır34
. Bu yönetimler, feodalizmden sonra da merkezileĢme aĢamasında 

yine tamamlayıcı bir etkeni oluĢturmuĢtur. Batı ve Doğu ülkelerini de etkileyen bu du-

rum, yerel yönetimlerin tarihsel geliĢimi boyunca dinamik bir süreci ortaya koymuĢ-

tur
35

.  

Bu coğrafi olanaklara sahip burjuvazi, yerleĢik yaĢamdaki feodal kuvvetlerin 

çevresini dolanıp, dıĢ taraftan zarar vererek; onları içerden çöküntüye uğratmıĢtır. Dev-

                                                 
32Güler, s. 88 
33ġengül, s. 9-10. 
34Güler, s. 188. 
35Güler, s. 92. 



 

11 

letin finansal, askeri ve iĢlevsel güçlerini burjuvazi, yine aynı yöntemle kendi gayeleri-

nin icra organı haline getirmiĢtir. Devrim yanlısı görüĢlerini hayata geçirmeye iktidara 

geldiği zaman da devam ettiren burjuvazi, bunu coğrafi teknikler aracılığıyla sürdür-

müĢtür. Burjuvazi, hızlı kentleĢme ve metropol kentlerin oluĢmasından ötürü, kırsal 

alanlarda hakimiyetini güçlendirmiĢtir. Doğanın kuvveti, insanların kontrolüne geçmiĢ-

tir, iletiĢim ve ulaĢım mekanizmaları, kentsel altyapı ve bölgesel iĢ farklılıkları durumu-

na gelerek sermaye zenginliğinin temel yapısını oluĢturmuĢtur36
. 

Yerel-Ģehir yönetimleri, 16. yüzyıldan bu yana ticaret ve endüstrinin yerel sınır-

lamalarla geliĢmesini zorlaĢtırırken, takip eden dönemlerde varlıkları için tehdit oluĢtu-

ran devletin merkezileĢmesine karĢı ciddi anlamda direnmiĢlerdir37
. Feodal derebeyleri-

nin siyasi iktidara sahip olduğu 15. ve 17. yüzyıl arası dönemde Batı Avrupa‟da monar-

Ģik devletler, orta çağdan kalan yerel ve kiĢisel imtiyazlar oluĢumunu parçalayan birçok 

köklü reform hareketleri hazırlamıĢlardır. Ancak feodal bir yapının içinde olan monarĢi-

ler, devletin merkezileĢmesini sağlayacak projeleri uygulamakta yeterli olamamıĢlardır.  

Özellikle Osmanlı Devleti‟nde 19. yüzyılda gerçekleĢen yerel yönetim reformla-

rı tartıĢılırken, belediyelerin ilk olarak oturmuĢ bir yerel yönetim sistemi ile oluĢtukları-

nı göz önünde bulundurmak gereklidir
38

. Yerel halkın dünya genelindeki global serma-

ye ile rekabet edilmesi ve üretim yapabilmesi, bunun yanında bu rekabette üstünlük 

sağlayabilmesi mümkün değildir. Küresel sermaye yerel satıcının aksine hammadde ve 

iĢgücü ihtiyacını çok ucuza karĢılayabilmektedir. Bundan dolayı, üretimde yerel halkın 

da bulunması ve aynı zamanda küresel çaplı sermaye ile karĢılaĢtığı bu savaĢ alanında 

ayakta kalabilmesi oldukça güçleĢmektedir. Bu eĢitsizlikler, yerel yönetim birimlerini 

küresel sermayenin parçası durumuna getirmektedir
39

. 

 

1.1.3.2. YaklaĢımlar 

1.1.3.2.1. Ġdari Özerklik 

Ġdari özerklik; yerel yönetim birimlerinin seçilen bölümleri aracılığıyla, merkezi 

yönetimlerden bağımsız olarak kararlar alıp bunları uygulamaya koyabilmesine denir. 

Yerel yönetim birimlerinin bu bölümlerinin seçim ile belirlenmesi ve karar alıp 

                                                 
36

David Harvey. A Brief History Of Neoliberalism, Oxford University Press, Oxford, s.41, 2007. 
37Güler, s. 92-93. 
38Güler, s. 93. 
39

S. Salih Bildirici. KüreselleĢme, Yeni Dünya Düzeni ve YerelleĢme ĠliĢkisi, Dünden Bugüne Küre-

selleĢme YerelleĢme ve Türkiye, M. Talas, B. Kara (Ed)., Gazi Kitabevi, 2010, s. 43. 
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uygulama konusunda serbest olabilmeleri idari özerkliğin temel koĢullarıdır40
. Yerel 

yönetimler bakımından idari vesayet çerçevesinde, yerel yönetimlerin bölümleri, fiilleri, 

iĢlemleri, kararları ile yerel yönetim organlarının unsurları olarak bulunmaktadır. Yerel 

yönetim birimlerinin kararları, merkezi yönetimler tarafından onaylanabilir, ertelenebi-

lir, geciktirilebilir veya iptal edilebilir
41

.  

Mahalli kamu hizmetlerinin gerçekleĢtirilmesi için yerel yönetimlere görev ya-

pabilme yetkisi anlamına gelen idari özerklik, Türkiye‟de yerel yönetimlerin “bağımsız 

hareket etme özgürlüğü”ne sahip olmaları anlamına gelmektedir. Anayasanın 127. 

maddesinde merkezi idarenin yerel yönetimler üzerinde idarenin bütünlüğünü koruma 

çerçevesinde idari vesayet yetkisi olduğu belirtilmektedir. Bu yetkinin yerel yönetimlere 

ait özerkliği zedelemeyecek Ģekilde kullanılması, yerel yönetim-demokrasi iliĢkisi kap-

samında önem taĢıyan bir durumdur. 

 

1.1.3.2.2. Mali Özerklik 

Genel tanımlamaya göre, yerel yönetimlerin kendileriyle ilgili mali iĢleri kendi 

sorumluluk alanları çerçevesinde düzenleme hakları Ģeklinde değerlendirilebilir. Mali 

özerklikten kasıt, bir yerel yönetime harcamalarını düzenlemesi konusunda temel dü-

zeyde bir uygulama alanı açarken, bununla birlikte söz konusu harcamaları karĢılayacak 

ya da en azından dengeleyecek gelir kaynakları yaratılmasını ve yine söz konusu yerel 

yönetimin bu gelir kaynaklarını belirlenmesi alanında söz sahibi olmasını gerekli kıl-

mıĢtır. Harcamaların belirlenmesi konusunda gelirlerin de belirlenmiĢ olması gereklidir. 

Dolayısıyla da mali özerklik ile vergi özerkliği birbiriyle iliĢkilidir.42
 

Mali özerklik, özerk olan kuruluĢların gelir getiren kaynaklara ve bağımsız mal 

varlıklarına sahip olabilmelerini ve yasaların belirlediği sınırlar çerçevesinde kendi bi-

rimlerinin aldıkları kararlarla harcama yapabilmelerini ifade eder. Fakat özerklik, mer-

kezi idare olan devletten tamamen bağımsız olabilme özgürlüğü demek değildir. Bu 

yüzden yasaların belirlediği sınırlara göre özerk kuruluĢların denetlenmesi gerekmekte-

                                                 
40Öner, s. 11. 
41

Mehmet Güdük. Yerel Özerkl k Açısından Beled yeler n Mal  Yeterl l ğ , [Yüksek L sans Tez , Gaz  
Ün versitesi], 2007, s. 36. 
42

 Güdük, s. 45. 
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dir. Bunun sonucunda özerk olan yerel yönetimlerin mali yönden yetkilerini anayasa ve 

kanunlar sınırlandırmaktadır43
. 

Yerel yönetimlerin merkezi yönetimlere gereksinim duymaksızın kendi görevle-

riyle sorumlulukları için bir kısıt olmadan kullanabilecekleri gelir kaynaklarına sahip 

olmasına mali özerklik adı verilmektedir. Mali özerkliğin organizasyonda bulunması; 

mali kaynakların büyük oranda öz gelirlerden olması, yönetimlerin kendi öz gelirlerini 

denetlemesi, yardımların merkezi yönetim tarafından koĢulsuz olarak sağlanması, yerel 

yönetimlerin bu kaynakları özgürce harcayabilmesine bağlıdır.44
 

Yerel özerklik, temelleri demokrasiye dayanan yerel yönetimin meydana gelme-

sinde çok önemli bir yer tutmaktadır. Özerklik olmazsa yerel demokrasi de olmaz Yerel 

yönetimlerde mali özerkliğin varlığından bahsedebilmek için, mali iĢleri kendi bünyele-

rinde yönetmeleri gerekmektedir. Bunu sağlayabilmek için ise merkeze bağlı olmayan 

ve kendi vazifelerini kendisi yerine getirebilecek düzeyde gelir kaynakları olan, topladı-

ğı gelirleri dilediği ölçüde harcayabilen bir yerel yönetim anlayıĢına ihtiyaç vardır. Bu 

yönde bakıldığında, mali özerklik kavramı ile vergi özerkliğinin birbiriyle bağlantılı 

olduğu kuĢkusuzdur. Ayrıca Yerel özerkliğin temel taĢlarından birisi de idari özerklik-

tir. Fakat, mali ve idari özerklik yapıları, devletlerin idari ve siyasi konjonktürüne bağlı 

olarak değiĢkenlik gösterebilmektedir
45

. 

Yerel yönetimlerde yaĢanan yetersiz kaynak problemi söz konusu birimlerin 

özerklik bağlamında kısıtlamalar yaĢamalarına ve merkezi yönetimin sık sık müdahale-

lerine maruz kalmalarına sebep olmaktadır. Mali açıdan yaĢanan yetersiz kaynak ya da 

kısıtlılık hali nedeniyle, yerel yönetimlerin bazı uygulamalarının devletçe yavaĢlatılması 

veya engellenmeye çalıĢılması söz konusu olabilmektedir. Devlet, yerel yönetimlere 

sağlamıĢ olduğu kaynağı, onları istediği zaman sınırlayabilmek hatta durdurabilmek 

açısından bir araç olarak kullanabilmektedir. Kısıtlı kaynağı olan ve bazı hizmetleri 

kendi kaynaklarıyla yerine getirmekte zorlanan yerel yönetimlerin kendilerine ait görev-

leri merkezi yönetime aktarmaları söz konusu olabilmektedir. Bu eğilim en çok sağlık, 

eğitim, kolluk güçleri ve itfaiye hizmetlerinde görülmektedir46
. Ankara, Ġstanbul ve Ġz-

                                                 
43 Ġrfan Türkoğlu. Yerel Yönet mlerde Mal  Reform ArayıĢları: Türk ye‟de Beled yelerde Mal  
Özerkl k ve Beled ye BaĢkanlarının Mali Özerklik Algılaması, Maliye Bakanlığı Strateji GeliĢtirme 

BaĢkanlığı, Yayın No:389, 2009, s. 168. 
44

 Öner, s. 11. 
45Türkoğlu, s. 168. 
46

Nuri Tortop. “Yerel Yönet mler ve Mal  Özerkl k”, ÇağdaĢ Yerel Yönet mler Dergisi, 5(5), 1996, s.7. 
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mir baĢta olmak üzere metro hatları ve ulaĢımın inĢası da son dönemde bu kapsama 

girmiĢtir. 

Yerel yönetimlerin mali özerkliklerinin sağlanmasında yerel yönetimlerin mali 

kaynaklara sahip olmalarının ve bu kaynakları kendilerinin uygun görecekleri alan ve 

hizmetler için harcamalarının çok büyük önemi vardır. Yerel yönetimler o yöre için 

gerekli hizmetleri önem derecesine koyarak yerine getirmekte en rasyonel kararı vere-

cek olan yönetim birimleri oldukları için kaynakların etkin kullanımında da avantajlı 

olacaklardır. Demokrasinin ve özellikle mali özerkliğin bir gereği olarak yerel rantlar ve 

yerel kıymet artıĢlarının yerel yönetimlere geri döndürülebilmesi için karar alma ve uy-

gulama özerkliğinin bu yönetimlere kanunlarla verilmesi etkinlik açısından uygun bir 

yöntem olacaktır. Böylece yerel yöneticiler yerel hizmetleri yerine getirme sorumlulu-

ğunu üstlenirken, bu hizmetler için gerekli finansman kaynaklarını da bulma imkanına 

kavuĢmuĢ olacaklardır. Aynı zamanda yönetilenler, verdikleri kaynakların hesabını ye-

rel yöneticilere soracakları için mali ve idari denetimde bulunarak, siyasi baskı uygula-

yarak, fikir vererek veya çeĢitli Ģekilde yönetimi etkileyerek yönetime katılacaklardır47
.  

Yerel yönetimlerde, yeterli ölçüde mali kaynağa sahip olunması, kaynaklar üze-

rinde bağımsız Ģekilde tasarruf yetkisinin haiz olunması, özerk ve güçlü kuruluĢ olmada 

en önemli nitelikler olarak baĢta gelmektedir. Bundan dolayı güçlü ve demokratik yerel 

yönetimlerin olduğu ülkelerde bu amacın gerçekleĢebilmesi için öngörülen esas çözüm, 

gelir kaynağı oluĢturma ve bu kaynaklardan elde edilen gelirleri toplama yetkisinin sağ-

lanmasıdır. Sağlanan bu yetkilerle, yerel halkın sağlamıĢ olduğu mali gelirlerin harcan-

ması sürecinin daha özenle denetlenmesi, hizmet gereğine uygun gelir kaynağı yaratma 

fırsatı sunması ve bu sayede mutlak verimlilik ve etkililiğin sağlanması söz konusu ola-

bilecektir
48

. 

 

1.1.3.2.3. Siyasi Özerklik 

Genellikle federal devletlerde görülen, anayasal bir zeminde milli bir kimliği 

olmayan yönetim birimlerine verilmiĢ özerk-yarı özerk statüden kaynak bulan yönetim 

biçimi, siyasi özerklik olarak tanımlanmaktadır. Siyasi özerklik, yalnızca söz konusu 

olan idarenin kendi yetki ve görev bölgesi içerisinde karar ve hareket serbestîsi an-

lamına gelmektedir. Ancak milletlerarası iliĢkilerde merkezi yönetimin gücü daha etki-

                                                 
47Türkoğlu, s. 197. 
48

 Türkoğlu, s. 207. 
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lidir
49

. Uluslararası iliĢkilerde merkezi yönetimin daha etkili bir rol üstlenmesi yerel 

özerklik anlayıĢıyla paralel bir durumdur.  

Özerklik yetkisinin verilmesi, bu yetkinin sadece idari çerçeveyle alakalıysa 

idari, siyasi çerçeve bu yetki dahiline giriyorsa burada siyasi özerklikten bahsedile-

bilmektedir. Federal ise, topluluğun kuruluĢu aĢamasında bütün katılımcı devletlerin 

varlıklarına dayanarak özerkliklerini korumaları durumudur. Federal özerklik, idari ve 

siyasal özerklik anlayıĢlarından kapsamlıdır50
. 

Bir federe devlete bağlı yerel yönetim, federe devletlere ya da eyaletlere bağımlı 

halde eylemlerini yürütür. Federal sistemde yasama ve yargı konularında eyaletlerin 

bağımsız hareket etmelerine karĢın yerel yönetim birimleri bu yetkileri uygulamazlar. 

Bu durum üniter devletlerde de federal devletlerde olduğu gibi egemenlik hakkını 

müdafaa eden üst kurumlarca kullanılır. Bu doğrultuda yerel yönetimlerin kararları 

bağımsız bir biçimde alma yetkisi sadece belirli konularla sınırlıdır. Bu sebeple mutlak 

karar verebilme yetisinden söz etmek mümkün değildir51
. 

Üniter yapıdaki devletlerde yargı ile yasama yetkileri sadece merkezi yönetime 

ait iken, federal yapıdakilerde üye devletlerin, yargı – yasama üzerinde de hakları 

bulunmaktadır52
. Yasama, yürütme ve yargı erklerinin dağılımı ve derecelerine isti-

naden birbirlerinden ayrılan devlet sistemlerinden söz etmek mümkündür. Bu sistemler, 

devlet bakımından eyalet, cumhuriyet, federe vb. isimler ile farklı yönetsel kad-

emelerden oluĢabildikleri gibi, yanında yönetim yetkilerinden baĢka belirli oranda 

yasama ve yargı hakları olan devletler de varlıklarını sürdürmektedirler. Federal ve 

federe devletlerin birlikte oluĢturdukları federasyonlarda, federal devlet, tek bir 

hükümete ve uluslararası kiĢiliği haiz olmak gibi önemli yetkilere sahiptir. Buna karĢın 

federal anayasa ile federal devletin sahip olduğu yetkilerin dıĢında olmak koĢuluyla, 

federe devletlerin yasama ve yargı bağımsızlıkları mevcuttur
53

. Dolayısıyla federal 

devletlerde yerel yönetimlerin siyasi özerkliğinin daha fazla olduğunu söylemek 

mümkündür. 

 

                                                 
49

 Güdük, s. 42. 
50

 Güdük, s. 43. 
51EĢref Açıkgöz. Yen  Düzenlemeler EĢliğ nde Yerel Yönet mlerde Mal  Özerkl k ve Mali Tevzin, 
[Yüksek L sans Tez . Süleyman Dem rel Ün vers tes  , 2007, s. 13. 
52Açıkgöz, s. 13. 
53Ġrfan Türkoğlu Ġ. Yerel Yönet mlerde Mal  Reform ArayıĢları: Türk ye‟de Beled yelerde Mal  
Özerkl k ve Beled ye BaĢkanlarının Mali Özerklik Algılaması, [Doktora Tez -Hacettepe Ün vers tes  , 
2007, s. 11. 
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1.2. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı ve Türkiye 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı‟nın oluĢturulması fikri Ġkinci Dünya 

SavaĢı‟ndan sonraki dönemlerde gündeme gelmiĢtir. 18.10.1953‟te Versaille‟da Avrupa 

Komünler Meclisi toplantısında alınan kararla Avrupa Komünal Özgürlükler ġartı kabul 

edilmiĢtir. Avrupa Konseyi bünyesinde çalıĢan Yerel Yönetimler Sürekli Konferansı 

14.01.1957 tarihinde gerçekleĢtirilen toplantı ile yerel özerkliğin geliĢimi ve savunul-

ması konusu karara bağlanmıĢtır. Bu kararla, temel konulardan biri olan komün ve böl-

gesel özgürlükler baĢlıklarının katılımcı devletlerce anayasal çerçevede yapılandırılma-

sı, birimlerin özerklik açısından bağımsız yargı yoluna baĢvurma hakkının verilmesi 

amacıyla çalıĢmalar yapılmıĢtır. Bu çalıĢmalar doğrultusunda Avrupa Konseyi 1985 

yılında Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı‟nı kabul etmiĢtir
54

.  

Türkiye, Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı‟nı 21.11.1988‟de kabul etmiĢ; 

1991‟de de onaylamıĢtır. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı, 3 bölüm ve 18 mad-

deden oluĢmaktadır. Yerel yönetim birimlerinin özerkliğinin sağlanması ve buna ek 

olarak korunup güçlendirilmeleri, demokratik ilkeler ile yerinden yönetimi savunan bir 

Avrupa‟nın oluĢmasında büyük paya sahip olmuĢtur55
.  

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı‟nın ilk bölümünde, yerel yönetimlerin 

anayasal ve yasal bir temele oturtulması gerekliliğine değinilmiĢtir. Yerinden yönetim 

olgusu bu kısımda açıklanarak yerel yönetimlerin görev ve yetki çerçevelerinin belir-

lenmesi için gerekli hususlar belirlenmiĢtir. Yerel yönetimlerin tabi oldukları teftiĢlerin 

kısıtlanması savunulmuĢtur56
.  

Yerel yönetimlerin güçlendirilmesi anlayıĢının dünyada yaygınlık kazanıp be-

nimsenmesi demokrasi açısından önemli bir kazanım olacaktır. Bu nedenle, Avrupa 

Konseyince, 80‟li yıllarda Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı kabul edilmiĢ ve 

demokrasi için faydalı olmuĢtur57
. 

1973‟ten sonra Türkiye‟de belediyecilik anlamında kendisinden önceki örnek-

lerden farklı özellikler görülmüĢtür58
. Ülkede; iktisadi, sosyal, teknolojik ve diğer alan-

larda yaĢanan geliĢim sonucunda ĢehirleĢme sürecinde hızlı bir döneme girilmiĢtir. Fa-

                                                 
54ġengül ve Ramazan, s. 17. 
55ġengül ve Ramazan, s. 17. 
56RuĢen KeleĢ. “Yerel Yönet mler Özerkl k ġartı KarĢısında Avrupa ve Türk ye”, ÇağdaĢ Yerel 
Yönet mler Dergisi, 4(6), 1995, s. 4. 
57Güler, s. 38. 
58

Kemal Görmez. Yerel Demokras  ve Türk ye, Vadi Yayınları, 1997, s. 136. 
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kat ĢehirleĢme ve Ģehircilik alanında gerekli önlemler alınmadığından; sosyal, iktisadi 

ve bazı diğer alanlarda problemlerle karĢılaĢılmıĢtır. GecekondulaĢma, konut eksikliği, 

sınırlı yerel istihdam, yetersiz altyapı, tarihi ve kültürel değerlerin korunamaması gibi 

problemlerin çözüme kavuĢturulması hususunda yerel yönetimler hayati öneme sahiptir-

ler
59

.  

Türkiye‟deki bölgeler arasında görülen geliĢmiĢlik düzeyi farklılıkları sebebiyle 

özerk yerel yönetim modelinin ülkeye uygun olmadığı yönünde bir anlayıĢ mevcuttur
60

. 

Ancak bu yaklaĢım yerel yönetimlerin, devletin ve kamu yönetiminin ayrılmaz bir or-

ganı olduğu gerçeğine ters düĢmektedir. Seçim ile göreve geliyor olmaları, parlamenter 

sistem ile karĢı karĢıya gelmeleri anlamında bir kafa karıĢıklığına yol açabilmektedir. 

Fakat yerel yönetimlerin sorumluluk ve yetki alanları, Anayasa ve yasalarca 

belirlenmiĢtir
61

.  

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı‟nın “kanunla düzenlenmiĢ daha genel 

hükümlere halel getirmemek koĢuluyla, yerel makamlar kendi iç idari teĢkilatlandırma-

larını, bunları yerel ihtiyaçlara uyumlu kılmak ve etkin idare sağlamak amacıyla kendi-

leri kararlaĢtırabileceklerdir.” Biçimindeki altıncı maddesi, yerel yönetimlerin hukuk 

çerçevesinde daha serbest çalıĢabilmelerini amaçlamaktadır.  

Ülkemizin idari bağlamda en baĢtan yapılanmasına yol açan etmenler ve bu 

alanda yürütülen çalıĢmalar Tanzimat Dönemine kadar dayanmaktadır. Fakat anayasal 

ve yasal dayanakları olan bürokratik teĢkilatlanma cumhuriyet sonrasında görülmüĢtür. 

1950‟lerden sonra yoğun biçimde yaĢanmıĢ bir yeniden yapılanma döneminden söz 

edilebilir. Bu yapılanma aynı zamanda dünya çapında yaĢanan geliĢmelerin de bir sonu-

cudur. Türkiye‟deki idari düzenleme çalıĢmalarının en göze çarpan niteliği, temellerinin 

yerel ve merkezi yönetim kurullarında olmasıdır62
. Ġdari vesayet kavramı yerel özerklik-

le bağdaĢmayan bir durumdur. Bir yerel yönetimin yetkilerini kullanması hususunda 

merkezi yönetimin herhangi bir kısıtlama getirmesi durumu idari vesayet yetkisidir. 

Türkiye‟de yerel yönetimler konusunda önem arz eden faktörlerden birisi, idari vesayet 

yetkisinin yasalarda ele alınmasıdır63
. Yerel yönetimler, merkezin yersiz müdahalele-

                                                 
59Türkoğlu, s.15. 
60

Nuri Tortop. “Özerk, Üretken ve Katılımcı Mahalli Ġdare AnlayıĢı”. Amme Ġdaresi Dergisi, 24(4), 

1991, s. 8. 
61

Ersin Yeter. “Avrupa Yerel Yönet mler Özerkl k ġartı KarĢısında Türk ye: Anayasa ve Ġlgili Ya-

salarda Durum”, ÇağdaĢ Yerel Yönet mler Dergisi, 5(1), 1996, s. 5. 
62Ökmen ve BaĢtan, s. 225. 
63Güdük, s. 35. 
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rinden bağımsız çalıĢmalarını sürdürebilmelidir. Merkezi yönetimin, yerel yönetimlerin 

elemanlarını azledebilmesi veya kendi isteği doğrultusunda atama yapabilmesi, yerel 

yönetimleri merkezi yönetimin altında yetki geniĢliğine sahip bir yürütme kolu duru-

muna getirir. 

   Türkiye‟nin belediye ve köy yönetimlerinde seçimle iĢbaĢı yapan yürütme or-

ganları bulunmasına karĢın, illerde merkezin atadığı valiler il özel idarelerinde yürütme 

organını oluĢturur. Fakat il özel idareleri içerisinde, halk tarafından seçilmiĢ üyelerden 

meydana gelen il genel meclisi ve il daimi encümeni vardır. Yürütme organının baĢı 

konumundaki vali merkez tarafından göreve getirilmektedir. Merkezi yönetimin en çok 

etkilediği kurum Ġl özel idareleridir
64

. Yedinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı‟nda Avrupa 

Yerel Yönetimler Özerklik ġartı‟na uygun olarak gerek idari gerekse mali özerkliğe 

değinilmiĢtir. “Ġdari ve mali Özerkliğe sahip mahalli idare yönetim modeli doğrultusun-

da, mahalli idarelerin teĢkilat, görev ve mali mevzuatında gerekli düzenlemeler yapıla-

caktır.” ve “Köy, belediye ve il özel idareleri yerinden teĢkilatlanacak, idari ve mali 

özerkliğe sahip mahalli idare birimleri haline getirilecektir” ifadeleri Yedinci Kalkınma 

Planı‟nda yer almıĢtır65
. 

 

1.2.1. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı‟nın Ortaya ÇıkıĢı 

Avrupa‟nın yeniden yapılanması için 2. Dünya SavaĢı‟nın ardından bir yandan 

ekonomik ve siyasal açıdan Avrupa‟nın bütünleĢmesi ve birliğinin sağlanması, diğer 

yandan da bölgesel ve yerel kimliklerin güçlenmesi sonucunda merkezi idarenin bazı 

yetkilerinin yerel birimlere devredilmesine çalıĢılmıĢtır66
. AB‟nin bütünleĢme süreci 

içerisinde yerelleĢme ve özerklik eğilimleri açısından en önemli belgelerden birisi Av-

rupa Konseyi tarafından 1985 yılında oluĢturulan Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik 

ġartı‟dır67
. Ġlk çalıĢmaları 1970‟lere dayanan Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı, 

1985‟te oluĢturulmuĢtur. ÇalıĢmanın temeli olarak, Avrupa Yerel Ġdarelerden Sorumlu 

Uzman Bakanlar Konferanslarının çalıĢmaları kabul edilmektedir. Ġlk olarak 20-

21.11.1975 tarihinde yapılan Avrupa Yerel Ġdarelerden Sorumlu Uzman Bakanlar Kon-

                                                 
64

Tortop, s. 6. 
65

Talat Çelebi. Avrupa Yerel Yönet mler Özerkl k ġartı ve Türk ye‟de Ġdari Vesayet Uygulamasının 
Değerlendirilmesi, [Yüksek L sans Tez , Ankara Ün vers tes  , 2003, s. 62. 
66KeleĢ, s. 58. 
67

Mustafa Ökmen. Uyum Sürecinin Ġdari - Politiği: Avrupa Birliği ve Türkiye Perspektifinde Küre-

selleĢme-YerelleĢme Dinamikleri, H. Özgür ve B. Parlak(ed), Avrupa Perspektifinde Yerel Yönetim-

ler içinde (s. 43-106), Alfa Aktüel Yayını, 2006, s. 64. 
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feransında Avrupa Konseyi‟nin üye ülkelerinin yerel yönetimlerinden sorumlu bakanla-

rın katılımıyla, yerel yönetimlerle ilgili sorunlar masaya yatırılmıĢtır68
. 

25-27 Kasım 1976 tarihleri arasında Atina‟da gerçekleĢtirilen ikinci konferansta, 

yerel yönetimlerin mali problemleri ve özerkliği arasındaki bağlantılar üzerinde çalıĢıl-

mıĢ ve bu durumun yerel yönetimler lehine çevrilmesine karar verilmiĢtir. 7-8 Eylül 

1978 tarihleri arasında Stockholm‟de düzenlenen üçüncü konferansta ve 21-23 Mayıs 

1980 tarihlerinde Madrid‟te gerçekleĢtirilen dördüncü konferansta benzer kararlar üze-

rinde durulmuĢtur. 5-7 Ekim 1982 tarihlerinde gerçekleĢtirilen Lugano Konferansında 

ise durum uzman bakanlar tarafından derinlemesine değerlendirilmiĢ ve bir sözleĢme 

taslağı çıkarılması gerekliliği görülerek bir sonraki konferansa bu taslağın hazırlanması 

Avrupa Bakanlar Komitesi‟ne tavsiye edilmiĢtir. Avrupa Konseyi‟nin karar organı olan 

Bakanlar Komitesi, sözleĢme taslağının hazırlanması için Bölge ve Yerel Sorunlar Yö-

netim Komitesini görevlendirmiĢtir
69

.  

20-21 Eylül 1984 tarihleri arasında Ġtalya‟nın Roma Ģehrinde toplanan 6. Yerel 

Yönetimlerden Sorumlu Uzman Bakanlar Konferansı‟nda hazırlanan maddeler günde-

me alınmıĢtır. ġart‟ın ilkeleri Uluslararası Yerel Yönetimler Birliği‟nin (IULA) 

23.09.1985 ve 25.09.1985‟te Rio de Jenario‟de toplanan 27. Dünya Kongresinde be-

nimsenen “Dünya Özerk Yerel Yönetimler Beyannamesi”nde aynen yer almıĢtır 70
. 

ġart‟ı imzalayan devletlerin sözleĢmenin doğurduğu sorumlulukları yerine getirip ge-

tirmediği hususu Avrupa Konseyi‟nde ciddi problem yaratmıĢtır. Avrupa Konseyi Par-

lamentosunun danıĢma organı olan Yerel ve Bölgesel Yönetimler Kongresi, 1991 yılın-

da aldığı kararla Ģart‟ın üye ülkelerdeki uygulamaları hakkında kendisine rapor sunması 

için bağımsız Uzmanlar Kurulu oluĢturmaya çalıĢmıĢ ve Ģart‟ın uygulanmasını izleme 

görevini de Kongre‟deki çalıĢma gruplarından birine bırakmıĢtır71
. 

Avrupa Birliği‟nin yerel yönetimlere yaklaĢımını özetleyen iki unsur yerindenlik 

ve yönetiĢimdir. Yerindenlik ilkesi, Maastricht AntlaĢması çerçevesinde, kararların 

mümkün olduğu kadar vatandaĢın lehine alınması biçiminde tanımlanırken, Amsterdam 

AntlaĢması ile birlikte ilke tanımlaması, kararların mümkün olduğunca vatandaĢın lehi-

ne ve açık olarak alınması gerektiği biçiminde revize edilmiĢtir. Söz konusu düzenleme 

                                                 
68Eyüp Zengin. “Avrupa Yerel Yönet mler Özerkl k ġartı ve Türk ye, Türk Ġdare Dergisi”, 66(403), 

1994, s. 197. 
69Çelebi, s. 19. 
70RuĢen KeleĢ ve AyĢegül Mengi. “Dünya Yerel Yönet mler Özerkl k ġartına Doğru”. ÇağdaĢ Yerel 
Yönet mler Dergisi, 11(4), 2002, s. 6-7. 
71RuĢen KeleĢ, ve Fehmi Yavuz. Yerel Yönetimler, Turhan Yayınevi, 1983, s. 6. 
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ile yerindenlik ilkesi AB‟de ulusal, bölgesel ve yerel kimliklere imkân tanınmasının 

demokratik dayanağı olmuĢtur. Ayrıca bu ilke sayesinde üst kademe birimlerinin alt 

kademedeki birimlerin iĢlevlerini üstlenmesinin önüne geçilmiĢtir
72

.  

Kaynağını Hristiyan sosyal öğretisinden alan ve 20. yüzyılda Katolik sosyal öğ-

retisi düzleminde geliĢme gösteren yerindenlik ilkesi, bireyi toplumsal kurumun odak 

noktasına koyar. Bu ilke Avrupa Konseyi‟nin, yerel yönetimler hakkındaki kimi tercih-

lerini önceden belirlemiĢtir. Öyle ki; yerel özerklik ilkesi, Avrupa ülkelerinde geleceğin 

BirleĢik Avrupa‟sını kurmak için demokratik bir yaĢam biçiminin benimsenmiĢ olması 

noktasında bir bağ ve ortak değer olarak önem kazanmıĢtır.73
 Avrupa Birliği‟nin gerçek-

leĢtirmek amacıyla 1957‟nin Ocak ayında bir araya gelen Yerel Yönetimler Konferan-

sı‟nda yerel özerklik ilkesinin anayasalara girmesi gerekliliği tavsiye edilmiĢtir. 

70‟lerde baĢlayan çalıĢmaların sonuç vermesi 80‟leri bulmuĢ; Ocak 1975‟te Avrupa 

Konseyi Yerel Yönetimler Konferansı‟nın yaptığı toplantılar sonucunda kabul edilen bir 

belgede demokrat niteliklere sahip bir devletin ancak geniĢ bir yerel idare özerkliğiyle 

beraber var olabileceği ifade edilmiĢtir
74

.  

1981-1984 arasında yapılan Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı taslağı, 6. 

Yerel Yönetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansı‟nda ilk olarak değerlendirmeye 

alınmıĢtır. GörüĢmeler sırasında, Türkiye o dönemdeki bazı yasal belirsizlikler sebebiy-

le ġart‟ın gücünün “tavsiye kararı” özelliğinde olması gerektiği görüĢünü öne sürmüĢ-

tür. Ancak Avrupa Konseyi‟ne üye ülkelerin çoğu Ģart‟ın “sözleĢme” Ģeklinde olmasını 

istemiĢ ve 15.10.1985 yılında Ģart sözleĢme niteliğinde kabul edilerek üye ülkelerin im-

zasına açılmıĢtır75
.  

Türkiye, Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı‟nın içerisindeki ilkelerle Ana-

yasa‟yı tanzim eden yasalarda çeliĢkilere yol açabileceği değerlendirmesinde bulunmuĢ-

tur. Süreç sonucunda ġart ile iç hukuk arasında herhangi bir çeliĢkinin var olmadığına 

kanaat getirilmiĢ ve Bakanlar Kurulu bazı maddeleri çekince
76

 koyarak onaylamıĢtır. 

Türkiye Yerel Özerklik Ģartının birçok ilkesini benimsemesine rağmen, bazı maddeleri 

                                                 
72Ġlhan Tekeli  ve Selim Ġlkin. Türkiye ve Avrupa Birliği, Ümit Yayıncılık, 2000, s. 93-94. 
73KeleĢ, s. 13. 
74Çelebi, s. 28-29. 
75Hüsamettin Ġnaç ve Feyzullah Ünal. “Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı ve Türkiye‟de Bele-

diyeler”. Dumlupınar Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (17), 2007, s. 5. 
76

 Türkiye‟nin Çekince Koyduğu Maddeler 4/6, 6/1, 7/3, 8/3, 9/4, 9/6, 9/7, 10/2, 10/3, 11. 
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çekince koyarak imzalamıĢ olması yerel demokrasinin geliĢmesi yönünde önemli bir 

eksiklik olara değerlendirenler bulunmaktadır77
. 

 

1.2.2. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı‟nın Temel Ġlkeleri ve Kapsamı 

Genel anlamda değerlendirildiğinde, Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı, 

Avrupa Konseyi‟nin desteklediği, geliĢtirdiği demokrasiyi sağlamaya yönelik ilkeler-

den, yerel yönetim ilkelerini muhafaza etme ve belirleme amaçlı ilk uluslararası yasal 

belgedir. ġart‟ın üye devletlerin sahip oldukları ortak değerlerin zenginleĢmesi ve bu 

değerlerin korunmasına önemli katkılarda bulunacağı görüĢü hâkimdir78
.  

Üç ana bölüme ayrılan ġart‟ın ilk kısmında, özerk yerel yönetimleri temellendi-

ren baĢlıca ilkelere yer verilmiĢtir. Özerk bir yerel yönetimden söz edebilmek için ana-

yasal ve yasal temellere dayanan bir sistemin gerekliliğine değinilmiĢtir. Bunun yanı 

sıra yerinden yönetim kavramı tanımlanarak yerel yönetimlerin yetki ve görev kapsamı-

nın çizilmesindeki önemli hususlara değinilmiĢtir. Ayrıca devletin yerel yönetimler üze-

rindeki vesayetinin sınırlanması ve yerel yönetimlerin görevlerini yerine getirmelerine 

olanak sağlayacak ölçüde gelir kaynakları yaratılması gerekliliğine değinilmiĢtir. Ġkinci 

kısımda, ġart‟ı onaylayan devletlerin yerine getirmekle yükümlü oldukları maddeler 

bulunmaktadır. 

Devletlerin ġart‟ın maddelerini uygulamak konusunda atmıĢ oldukları yasal 

adımlar ve aldıkları önlemleri belirli aralıklarla Avrupa Konsey‟ine bildirmeleri hari-

cinde, ilkelerin uygulanıp uygulanmadığını veya uygulanma biçimini denetleme alanın-

da oluĢturulmuĢ kurumsal birim bulunmamaktadır. Bakanlar Komitesi aracılığıyla üye 

devletlere siyasal denetim uygulama gücü her zaman mevcuttur. Son bölümde ise, daha 

çok uygulama ve yürürlük koĢullarına değinilmiĢtir
79

. Avrupa Yerel Yönetimler Özerk-

lik ġartı, yerel yönetimlerin siyasi, mali ve idari bağımsızlığını garantisi altına alarak 

ana ilkelerin uygulanmasını hedeflemiĢtir
80

. 

ġartın ortaya koyduğu ana ilkeler Ģunlardır:  

 

a) Yerel yönetimlerin daha fazla yetki ve sorumlulukla donatılarak vatandaĢa etkin 

hizmet verebilmesini sağlamak,  

                                                 
77KeleĢ, s. 51. 
78

Nesrin Demir. Avrupa Birliği'nde Demokrasi, Seçkin Yayıncılık, 2007, s. 76. 
79KeleĢ, s. 3. 
80

Demir, s. 75. 
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b) Yerel yönetimlerin yargı yoluna baĢvurmaları engellenmemeli,  

c) Karar organlarının seçimle gelmiĢ olması,  

d) ç) Görevlerini yerine getirirken merkezi idarenin etkisi minimize edilmeli,  

e) Denetimler önleyici değil kanunilik ilkesine dayandırılmalı,  

f) Görevleri ile orantılı gelir ve bu gelirin özerk yapılarını kısıtlamamalıdır.  

 

Sonuç olarak yerelleĢme olgusunun önem kazanması ile birlikte Avrupa Yerel 

Yönetimler Özerklik ġartı, ortaya koyduğu ilkeleriyle yerel özerkliğin sağlanması ve 

korunması konusunda pek çok unsuru gündeme getirmektedir. Uluslararası antlaĢma 

hükmündeki ġart, bütün antlaĢmalarda olduğu üzere ilkelerinin iç tüze bağlamında bağ-

layıcılığı olabilmesi için onaylanması gerekmektedir. Ancak uluslararası düzenleme ile 

iç düzenlemenin bir bütünlük içerisinde olması gereklidir. ġart‟ın uygulanabilirliği ül-

keden ülkeye çeĢitlilik göstermektedir. Aslında ġart‟a imzacı devlet olmak ve Resmi 

Gazete‟de yayımlamak geçerlilik anlamında yeterli kabul ediliyor olmasına rağmen; çift 

kademeli sistemin benimsendiği ülkelerde parlamentonun bir yasa geçirmesi gerekmek-

tedir.  

Devletler, ġart‟ı imzalarken veya onaylarken, dıĢta bırakmak istedikleri birimle-

rin neler olduğunu belirtebildikleri gibi, bunlar haricinde baĢka herhangi bir yerel ve 

bölgesel yönetim birimini de Ģart kapsamına aldıklarını Konsey‟e bildirebilirler. Kon-

sey‟in eğilimi, bölge yönetimlerinin üyeliğini özendirmek ve Ģart‟ta yer alan yerinden 

yönetim ilkelerinin Avrupa‟da daha geniĢ bir uygulama Ģansına kavuĢmasını sağlamak-

tır81
. 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı, bütün uluslararası sözleĢmelerde görü-

lebileceği gibi önsöz bölümüyle baĢlar ve üç temel bölüm ve 18 maddeden oluĢur. 

ġart‟ın önsöz kısmında geçen, yerel yönetimlerin halkın hizmetlerden eĢit ve adil bi-

çimde faydalanabilmesi tüm üye devletlerin hemfikir olduğu bir konudur
82

.  

Özerklik Ģartı Ģu gerekçeleri öngörmektedir: 

 

a) Avrupa Konseyi‟nin hedefinin ilkeleri korumak ve onları hayata geçirmek ama-

cıyla bütünlük sağlamak olduğunu kabul etmek,  

                                                 
81KeleĢ, s. 12. 
82Öner, s. 12. 
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b) Amacı gerçekleĢtirmek için idari alanda antlaĢmalar yapılması gerektiğine 

inanmak,  

c) Yerel yönetimlerin demokratik rejimlerin temel yapıları arasında olduğunu ka-

bul etmek,  

d) ç) VatandaĢın kamu hizmetlerinin sevk ve idaresine katılma hakkının demokra-

siyi sağlama amacı taĢıyan ilkeler arasında olduğunu benimsemek,  

e) Söz konusu hakkın kullanılacağı en temel alanın yerel çerçeve olduğunu kabul-

lenmek, 

f) Gerçek yetkilerle donatılmıĢ yerel yönetimlerin gerek efektif, gerekse vatandaĢ 

lehine yönetim için gerekli olduğunu kabul etmek,  

g) Yerel yönetimlerin özerkliklerinin muhafaza edilmesi ve sağlamlaĢtırılmasının 

demokrasiyi sağlamaya yönelik ilkeler çerçevesinde ve yerel yönetime dayalı 

Avrupa için önemli olduğunu kabul etmektir. 

 

Avrupa‟da tam anlamıyla bir entegrasyonun gerçekleĢtirilebilmesi amacıyla Av-

rupa Konseyi yerel yönetimlere büyük önem vermektedir. Bu doğrultuda demokratik 

rejimin korunması ve mümkün olduğu kadar yönetimin halka yakınlaĢtırılması gerek-

mektedir. Yerel yönetimlerin bazı karar organlarının demokratik bir biçimde oluĢturul-

ması, idari ve mali anlamda geniĢ çapta özerklik verilerek görevlerini yerine getirmesi 

gerekmektedir. 

 

1.2.3. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı ve Türkiye Deneyimi 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı‟nı 21 Kasım 1988‟de imzalamıĢtır. 

ġart‟ın yürürlüğe girmesi ise 1 Nisan 1993 tarihine tekabül etmektedir. ġart‟ın 12. mad-

desine göre ülkeler maddeler arasında seçim yapma olanağına sahiptir. Bu kapsamda 

Türkiye, ġart‟ın 2. ve 5. maddelerini, 3., 7. ve 8. maddelerinin 1. ve 2. fıkralarını, 4. 

maddenin 1 ilâ 5. fıkralarını, 6. maddenin 2. fıkrasını, 9. maddenin 1., 2., 3., 5. ve 8. 

fıkralarını ve 10. maddenin 1. fıkrasını onaylamıĢtır. Türkiye‟nin çekince koyduğu 

maddeler aĢağıdaki gibidir: 

Madde 4/6: “Yerel makamları doğrudan ilgilendiren tüm konulara iliĢkin plan-

lama ve karar alma süreçleri içinde, kendileriyle olanaklar ölçüsünde zamanında ve uy-

gun biçimde danıĢılacaktır.” 
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Madde 6/1: “Kanunla düzenlenmiĢ daha genel hükümlere halel getirmemek ko-

Ģuluyla, yerel makamlar kendi iç idari teĢkilatlanmalarını, bunları yerel ihtiyaçlarla 

uyumlu kılmak ve etkin idare sağlamak amacıyla, kendileri kararlaĢtırabileceklerdir.” 

Madde 7/3: “Yerel olarak seçilmiĢ kiĢilerin görevleriyle bağdaĢmayacak iĢlev ve 

faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere göre belirlenir.” 

Madde 8/3: “Yerel makamların idari denetimi, denetleyen makamın müdahale-

sinin korunması amaçlanan çıkarların önemiyle orantılı olarak sınırlandırılmasını sağla-

yacak biçimde yapılmalıdır.” 

Madde 9/4: “Yerel makamlara sağlanan kaynakların dayandığı mali sistemler, 

görevin yürütülmesi için gereken harcamalardaki gerçek artıĢların mümkün olduğunca 

izlenebilmesine olanak tanımaya yetecek ölçüde çeĢitlilik arz etmeli ve esneklik taĢıma-

lıdır.” 

Madde 9/6: “Yeniden dağıtılan kaynakların yerel makamlara tahsisinin nasıl ya-

pılacağı konusunda, kendilerine uygun bir biçimde danıĢılacaktır.” 

Madde 9/7: “Mümkün olduğu ölçüde, yerel makamlara yapılan hibeler belli pro-

jelerin finansmanına tahsis edilme koĢulu taĢımayacaktır. Hibe verilmesi yerel makam-

ların kendi yetki alanları içinde kendi politikalarına iliĢkin olarak takdir hakkı kullan-

madaki temel özgürlüklerine halel getirmeyecektir.” 

Madde 10/2: “Her devlet, yerel makamların ortak çıkarlarının korunması ve ge-

liĢtirilmesi için birliklere üye olma ve uluslararası yerel makamlar birliklerine katılma 

hakkını tanıyacaktır.” 

Madde 10/3: “Yerel makamlar, kanunla muhtemelen öngörülen Ģartlar dahilinde, 

baĢka devletlerin yerel makamlarıyla iĢbirliği yapabilirler.” 

Madde 11: “Yerel yönetimler kendi yetkilerinin serbestçe kullanımı ile anayasa 

veya ulusal mevzuat tarafından belirlenmiĢ olan özerk yönetim ilkelerine riayetin sağ-

lanması amacıyla yargı yoluna baĢvurma hakkına sahip olacaklardır.” 

Çekince koyulan maddeler kapsamında Türkiye‟nin idarenin bütünlüğüne ve ül-

kenin iç iĢlerine iliĢkin endiĢelerinin olduğu görülmektedir. Ġdare bütünlüğünün esas 

alındığı üniter yapıda bir ülke olan Türkiye‟de, çekince koyulan maddelerin anlamı 

açıktır. 
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Yerel yönetimlerin merkezi denetimden bağımsız olması ve mali özerklik ka-

zanmaları konusu, 1970‟li yıllardan itibaren ele alınmaya baĢlanmıĢtır83
. Bu süre zarfın-

da deneyimlenen finansal dönüĢüm de özerklik baĢlığı altındaki çalıĢmalara yeni bir 

anlam kazandırmıĢtır. Türkiye‟deki yerel yönetim birimleri arasında bu özelliği en çok 

kullanan birim, belediyelerdir. Fakat Türkiye‟deki belediyeler üzerinde çok ciddi bir 

devlet vesayeti söz konusudur. Bunun seviyesi il özel idarelerindeki seviyeyi bulma-

maktadır. Ancak bu durumun bazı koĢullarda yerel yönetim özerkliğini zedelediği görü-

lebilmektedir. Uzun yıllar boyunca belediyelerin mali bağlamda kuvvetlendirilerek tek 

baĢlarına ayakta durabilecek duruma getirilmeleri tartıĢılmıĢ, ancak bir netice alınama-

mıĢtır. Belediyeler, merkezi yönetimlere mali açıdan bağımlı oldukları için, özerklik 

konusu büyük oranda sınırlanmaktadır84
.  

Yoğun zaman ve emek sonucu ortaya koyulan reform paketleri hedefinden sap-

maktadır. Bilimsel incelemeler sürekli tekrar durumuna düĢmektedir85
. Özerklik kavra-

mının tarih boyunca geçirdiği dönüĢüm süreci incelendiğinde yerel yönetimlere merkez 

tarafından verilmiĢ bir yetki ya da görev olmadığı görülmektedir. Yerel yönetimler ciddi 

bir mücadelenin sonucunda özerkliği elde etmiĢtir. Bu kazanımla sağlanan sadece yerel 

yönetim hizmetlerinin kalitesi olmayıp, diğer yandan yerel halkın kendi adına karar 

verebilmesini sağlamak, demokrasiyi oturtmak ve vatandaĢın yönetime katılmasını sağ-

lamaktır86
. Türk yerel yönetimlerinin baĢtan bir yapılanmaya girmesinde Avrupa Yerel 

Yönetim Özerklik ġartı önemli bir etmen olmuĢtur. 5393 sayılı Belediye Kanunu da 

yerel yönetim reformları kapsamında geliĢtirilmiĢ, Avrupa Yerel Özerklik ġartı doğrul-

tusunda düzenlenmiĢtir
87

. 

Türkiye‟de siyasal ve ekonomik dönüĢüm dünya piyasalarıyla bütünleĢme bağ-

lamında 1980‟li yıllarda gerçekleĢmiĢtir. Bu dönüĢümün yansımaları günümüzde de 

gözlemlenebilmektedir. 1970‟te çıkmaza giren ithal odaklı sanayileĢme hedefleri, küre-

sel piyasalar ile bütünleĢme sürecinin bir neticesidir. Fakat 1980‟li yıllarla beraber ger-

                                                 
83

Hakan Demir ve Mehmet Karakütük. “Yerel Yönetimler ve Hizmette Yerellik: Subsidiarite Ġlke-

si”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi (2), 2003, s. 72. 
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Coskun, s. 45. 
85Güler, s. 96. 
86KeleĢ, s. 13. 
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Fatih Alodalı. Avrupa Yerel Yönet mler Özerkl k ġartı Kapsamında Türk ye'de 5393 Sayılı Bele-

diye Kanunun Ġncelenmesi. Yerel Yönet mlerde „DönüĢüm‟ Sempozyumu. Mattek Matbaa, 2007, s. 
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çekleĢen dönüĢümle Türkiye ekonomisinde korumacı politikalar geride bırakılarak pi-

yasanın güçlenmesini zorlaĢtıran faktörler kaldırılmaya çalıĢılmıĢtır88
. 

Türkiye, AYYÖġ‟ün bazı zorunlu olmayan maddelerini de kabul etmiĢtir (mad-

de 4/3, madde 4/5, madde 6/2, madde 7/2, madde 8/1). Türkiye‟nin ġart‟ı imzalaması, 

köklü bir yerel yönetim geleneğinden yoksun idare yapımız için faydalı bir rehber ka-

zanmasını sağlamıĢtır. Ancak idare bütünlüğü gibi konularda aleyhte olabilecek madde-

ler, çekinceler arasında yer almıĢtır. Bu durum, Türkiye‟nin ġart‟tan zarar görmeden 

faydalanmasını sağlamıĢtır.89
 

 

1.3. Türkiye‟de Yerel Yönetimler 

Türkiye‟de yerel yönetimlerin geçmiĢi Osmanlı Devleti‟ne dayanmaktadır. An-

cak konunun açıklamasına geçmeden önce, Anayasa‟da yerel yönetimler ile ilgili mad-

delere değinmekte fayda olacağı düĢünülmektedir. Anayasa‟da 123, 126 ve 127. madde-

lerde yerel yönetimler ele alınmaktadır. Madde 123‟te, idarenin bütünlüğü ifade edil-

mektedir. Buna göre idarenin kuruluĢ ve görevleri merkezden ve yerinden yönetim esas-

larına dayanmaktadır. Madde 126‟da merkezi idare, madde 127‟de mahalli idareler 

açıklanmıĢtır. 

Yerel yönetimler, Osmanlı zamanında 1864 yılında Tuna Vilayet Nizamnamesi 

ile kurulmuĢlardır. Böylece eyaletlerin yerini vilayet sistemi almıĢtır. Ġller, genel ve özel 

yönetim olarak iki bölüm Ģeklinde kategorize edilmiĢ ve tüzel kiĢiliği olmayan Vilayet 

Umumi Meclisleri kurulmuĢtur. Bu değiĢikliğin nedeninin devletin parçalanma döne-

minde olmasından dolayı “merkeziyetçiliği güçlendirme” olduğu söylenebilir
90

.  

Yerel yönetimler ilk olarak Batı Avrupa feodal toplumunun içerisinde güç bulan 

orta çağ Ģehirlerinin ticari açıdan merkezi konuma gelmesi sürecinde ortaya çıkan özerk 

yapılar biçiminde düĢünülebilir. Burada yeni yeni güç kazanmaya baĢlayan tüccarlar 

sınıfının da büyük rolü vardır91
.  

Ülkemizde ise yönetsel ve toplumsal alanda yeniyi arama süreciyle bu durum 

görünür olmaya baĢlamıĢtır. Tarihimizde ilk defa 1854‟te belediye Ġstanbul Ģehremaneti 
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ile kurulmuĢtur ve Ģehremini tarafından yönetimi yürütülmüĢtür. 1857 yılında Beyoğ-

lu‟nda “6. Belediye-i Daire” kurulmuĢtur. 1864 tarihinde ise “Vilayet Nizamnamesi Ġl 

Özel Ġdareleri” oluĢturulmuĢtur. 1923 sonrası döneme gelindiğinde de önce savaĢ süre-

cinde yıpranan Ģehirlerin restorasyonu esas amaç olarak belirlenmiĢtir. 1921 Anayasası 

ile birlikte yerel yönetimlere tüzel kiĢilikleri verilmiĢ ve daha demokratik bir yapılan-

maya gidilmiĢtir. 1924 Anayasası ile yerel yönetimlerin yetki alanları sınırlanmıĢtır. 

1924‟te çıkarılan Köy Kanunu ile köylere tüzel kiĢilik verilmiĢtir. 

1930 yılında 1580 sayılı Belediye Kanunu yürürlüğe girmiĢtir. Ardından birta-

kım düzenlemelerle de yerinden yönetim yapıları güç kazanmıĢtır. ġehirlerin böylesine 

yüksek bir hızla büyümeleri Ģehirsel problemlerin klasik belediyecilik görüĢüyle çözül-

mesinin imkânsız olduğu gerçeğini gözler önüne sermiĢtir. 1984‟te yürürlüğe giren 

3030 sayılı Kanun ile büyük Ģehirlerde çift kademeli belediyecilik anlayıĢı benimsen-

miĢtir. 1960‟larda Devlet Planlama TeĢkilatı kurulmuĢtur. Bu adımla birlikte söz konu-

su dönemde dünyada yaĢanan değiĢim rüzgârından Türkiye‟nin de etkilenmiĢ olduğu 

görülebilmektedir. 1961 Anayasası ile yerel yönetimler anlamında hak ve özgürlüklerin 

kapsamı artırılmıĢtır92
. 

1580 sayılı Kanun 2005‟e kadar Belediye Kanunu olarak yürürlükte kalmıĢtır. 

Belediyelere geniĢ bir yetki ve görev alanı sunan kanun, 1929‟da yaĢanan Büyük Buh-

ran ve devletin ekonomi üzerindeki rolünde yaĢanan değiĢiklikler nedeniyle böyle bir 

yapıya sahiptir. 1580 sayılı kanun ile beraber belediyelerde eĢitlik sağlanması hedef-

lenmiĢtir. Çok partili hayata geçiĢ sonrasında belediye sayısında ciddi oranda artıĢ göz-

lemlenmektedir. 1945-1960 yılları arasındaki dönemde 412 yeni belediye kurulmuĢtur. 

Tabii buradaki temel etken ĢehirleĢmenin artıĢıyla iktidara gelen partilerin bu alanı siya-

sal çıkarları için kullanmaları ve rant kapısı olarak görmeleridir.  

1960 yılında yaĢanan askeri darbe ile belediyelerin yönetimi valiliklere ve kay-

makamlıklara bırakılmıĢtır93
. 1960‟lı yıllarda kırdan Ģehre yaĢanan göç dalgası ile Ģehir-

lerde ciddi sorunlar ortaya çıkmıĢ ve sınırlı imkânları bulunan belediyeler hızla artıĢ 

gösteren sorunlara çözüm üretme noktasında problemlerle karĢılaĢmıĢlardır. 1973‟te 

yapılan seçimler sonrasında, büyük Ģehirlerde belediye baĢkanlıkları ile meclis üyelikle-

rini çoğunlukla Cumhuriyet Halk Partisi‟nin kazanmıĢ olması sonucunda, merkezi yö-

netimle yerel yönetimlerde farklı partilerin iktidarı elde etmesiyle birlikte bu büyük Ģe-
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hirlerde yerel-merkez çekiĢmesinin Ģiddeti artmıĢtır. CHP‟li belediyelerin hazırladığı 

bazı projeler merkezi yönetim tarafından bloke edilmiĢtir. 1978 yılında CHP hükümeti, 

parti içi demokrasi ve yerel yönetimlerin demokratikliği baĢlıklarını koruma altına alma 

amacıyla Yerel Yönetimler Bakanlığını kurmuĢtur. 1980 darbesi sonrasında bütün bele-

diye baĢkanları görevlerinden azledilmiĢ, tüm yerel yönetim meclisleri dağıtılmıĢtır. 

1981 yılında çıkarılan 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu ile belediyelerin gelirleri 

yükseltilmiĢtir. Bu uygulamanın temel hedefi, yerel yönetimlerin özerkliğinin arttırıl-

masından ziyade, ağırlaĢan Ģehir problemlerini çözüme kavuĢturmak ve yerel yönetim-

lerin sağlanan kaynaklar sonucunda depolitize edilerek merkezi yönetim etkisi altına 

alınmasıdır94
.  

Son yıllara kadar gelen dönemde, Osmanlı mirası sayılan il özel idareleri ile ilgi-

li birçok düzenleme yapılmıĢtır. Ancak bunların en önemlisi olarak kabul edilen düzen-

lemenin, 2012 yılında yapılan 6360 sayılı “On Dört Ġlde BüyükĢehir Belediyesi ve Yir-

mi Yedi Ġlçe Kurulması ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde DeğiĢik-

lik Yapılmasına Dair Kanun” olduğu düĢünülmektedir. Bu kanunla il özel idarelerinin 

yanında, ülkemizdeki yerinden yönetim birimlerinin tamamına farklılıklar getirilmiĢtir. 

Kanunun getirdikleri, çalıĢmanın “il özel idareler” bölümünde açıklanmaktadır.  

Yerel yönetimler, halkın kimliklerini soya bağlı teĢkilatlamaya değil, toprağa 

bağlı olarak teĢkilatlamaya çalıĢmaktadır. Böylece insanlar, kimliklerini yaĢadıkları yer 

ile kazanmıĢlardır95
. Bu doğrultuda 6360 sayılı kanun incelendiğinde, birçok köyün 

tüzel kiĢiliğinin kaldırılması ve mahalleye çevrilmeleri tehlikeli olarak görülmektedir. 

Bireylerin kendilerini ait hissettikleri ve kimliklerini kazandıkları köylerin yok edilmesi, 

yerel yönetim ve demokrasi arasındaki iliĢkiyi zedelemektedir.  

5216 sayılı BüyükĢehir Belediyesi Kanunu madde 3‟teki tanımlamaya göre Bü-

yükĢehir Belediyesi: “En az üç ilçe veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediye-

ler arasında koordinasyonu sağlayan; kanunlarla verilen görev ve sorumlulukları yeri-

ne getiren, yetkileri kullanan; idarî ve malî özerkliğe sahip ve karar organı seçmenler 

tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzel kişisi” Ģeklinde tanımlanmıĢtır. 

Türkiye‟de ilk büyükĢehir yönetimi örneği 1854 yılında kurulan Ġstanbul ġehre-

maneti‟nde görülmüĢtür. Bu kurum 1957‟de 14 belediye dairesine ayılmıĢ ve Galata ve 

Beyoğlu‟nda da belediye daireleri kurulmuĢtur. Türkiye‟de 18.328 köy bulunmakta-
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dır96
. Tarihte ilk olarak köyler, mali, dini ve sosyal iliĢkilerin yaĢandığı birlikler olarak 

kurulmuĢtur. Kamu yönetimlerinin en küçük birimi olan köyler okullar, cami, otlak, 

yaylaklar gibi kamu malları ile bağ, tarla, toplu veya dağınık evler, bahçelerden oluĢan 

teĢkilatlardır97
. 

Köy, 442 sayılı Köy Kanunu ile düzenlenmiĢ olan, 2000‟in altında nüfusa sahip 

olan yerleĢim yeridir
98

. 6360 sayılı Kanun ile birçok köy, mahalleye çevrilmiĢtir. 

 

1.4. Türkiye‟de Yerel Yönetim Türleri 

1.4.1. Ġl Özel Ġdareleri ve 6360 Sayılı Kanun 

Ġl Özel Ġdareleri; kanunların belirlediği birtakım hizmetleri halka sunmaktan so-

rumlu, menkul ve gayrimenkulleri ile kendisine ait bir bütçe ve birimleri olan, tüzel 

kiĢiliğe sahip bir kamu kurumudur. Ġl Özel Ġdaresinin tanımı: “yasaların belirttiği ortak 

ve belli kamu hizmetlerini yürütmenin yanında, ayrı bir bütçesi, karar organları, taşınır 

ve taşınmaz malları olan, tüzel kişiliği bulunan kamu kuruluşlarıdır.” 1864 tarihli Tuna 

Vilayet Nizamnamesiyle Osmanlı döneminde tesis edilen il özel idaresi ile birlikte eya-

let sisteminin bir tezahürü olan vilayet sistemi de getirilmiĢtir. Ġllerde özel ve genel ola-

cak Ģekilde iki yönetim türü tesis edilmiĢ ve ayrı bir tüzel kiĢiliği olmayan Vilayet 

Umumi Meclisleri kurulmuĢtur. Esasında bu değiĢikliğin, imparatorluğun parçalanma 

sürecinden kurtarılması maksadıyla ileri sürülen merkeziyetçi yapıyı kuvvetlendirme 

gayreti olduğu düĢünülebilir. Ġl özel idareleri ilde yaĢayan halkın eğitim, sağlık, tarım, 

su, yol ve ekonomi gibi müĢterek ve zaruri ihtiyaçlarını gidermek, kalkınma planlarında 

il bazında baĢarı sağlamak ve ülkenin ekonomik çıkarlarına hizmet etmek maksatlarıyla 

kurulduğu ifade edilebilir
99

. 

2012 yılında yapılan 6360 sayılı “On Dört Ġlde BüyükĢehir Belediyesi ve Yirmi 

Yedi Ġlçe Kurulması ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde DeğiĢiklik 

Yapılmasına Dair Kanun” ile getirilen değiĢiklikler aĢağıdaki gibi özetlenebilir: 

14 il belediyesi, büyükĢehir belediyesi statüsünü elde etmiĢtir,  
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 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx E.T.:10.03.2020. 
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Hikmet Kavruk. Köy ve Mahalle: YerleĢ m ve Yönet m Birimi, Odak Yayınları, 2004, s. 16. 
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Ersin Yazıcı. Ġl Mülk  Sınırında BüyükĢeh r Yönet m Model n n ĠĢlevsell ğ n n Anal z : Kocael  
BüyükĢeh r Beled yes  Örneğ , [Yüksek Lisans Tezi, Kocaeli Ün vers tes  , 2014, s. 88. 
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 Çiftepınar, s. 123. 
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BüyükĢehir ilçe belediyelerinin sınırları ilçe sınırlarıyla, sayıları 30a ulaĢan bü-

yükĢehir belediyelerinin sınırları da il mülki sınırlarıyla örtüĢtürülmüĢ ve çakıĢtırılmıĢ-

tır,  

559 belediye, nüfusu 2.000‟in altında olmasından dolayı köy statüsüne indiril-

miĢ, yeni oluĢturulan büyükĢehir belediyeleri sınırları dahilinde olan 16.500 köy ve 

1.076 belde belediyesi tüzel kiĢiliğini yitirmiĢ ve mahalle statüsüne geçmiĢtir,  

BüyükĢehir belediyesi olmada belediye nüfusunun 750 bini aĢması gerekliliği, il 

nüfusunun 750bini aĢması gerekliliğiyle yeniden düzenlenmiĢtir,  

Düzenlemeyle büyükĢehir belediyesi statüsü kazanan 14 il bazında, yeni 25 ilçe 

kurulmasıyla, büyükĢehir belediyeleri bünyesindeki ilçe belediye sayısı 143 iken 519 

olmuĢtur,  

BüyükĢehir belediyelerinde bir yerin ilçe belediyesi olabilme sınırı nüfus yö-

nünden 20.000 olarak düzenlenmiĢtir,  

Mahalleye dönüĢtürülen köy ve belediyelere dair tasfiye, paylaĢtırma ve devir 

komisyonları oluĢturulmuĢtur,  

Ġl özel idaresi, büyükĢehir belediyelerinde kaldırılmıĢtır.  

BüyükĢehir belediye statüsünü elde eden illerde kaldırılan il özel idarelerinin ye-

rine, valiliklere bağlı YĠKB‟ler kurulmuĢtur. 

Bu düzenlemelerin yanı sıra ilgili yasayla il özel idarelerindeki encümen yapısı 

değiĢtirilmiĢtir. Ġl genel meclisi içerisinde seçilecek encümen sayısı 5 iken 3‟e, birim 

amirleri arasından seçilecek üye sayısı da 5 iken 2‟ye indirilmiĢtir. Genel sekreter seçi-

me gerek duyulmadan encümenin doğal üyesi haline gelmiĢ ve birim amirleri içinden 

mali hizmetler birim amiri seçilme mecburiyeti kaldırılmıĢtır100
. Yerel yönetimler, bi-

reylerin mensup oldukları soydan ziyade toprağa dayalı Ģekilde teĢkilatlanmalarına im-

kan vermektedir
101

. Bu doğrultuda insanlar kimliklerini ikamet ettikleri yere göre elde 

etmiĢlerdir102
.  

 

 

 

                                                 
100Zühal Çetin-Önez. “Türk ye‟de Ġl Özel Ġdares  S stem n n DönüĢümü ve    0 Sayılı Kanunun 
DönüĢüme Etkileri”, Süleyman Dem rel Ün vers tes  Ġkt sad  ve Ġdar  B l mler Fakültes  Dergisi, 20(2), 

2015, s. 255. 
101Çetin, s. 255. 
102Güler, s. 4. 
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1.4.2. Belediyeler 

Belediye sözcüğü Arapça‟da “Ģehir, kasaba” anlamlarına gelen “beled” kelime-

sinden türemiĢ olup, “medeniyetin kurulduğu bölge, yer” anlamına gelen “Medine” 

kelimesi ile de bağlantılıdır. “Medeni-bedevi” ayrımında Ģehirde yaĢayanlar medeni, 

kırsal bölgelerde yaĢayanlar da bedevi olarak isimlendirilmiĢtir103
. 

5393 sayılı Belediye Kanunu m.3‟e göre belediye, belde sakinlerinin mahallî 

müşterek nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak üzere kurulan ve karar organı seçmenler 

tarafından seçilerek oluşturulan, idarî ve malî özerkliğe sahip kamu tüzel kişisini ifade 

etmektedir 

 

1.4.3. BüyükĢehir Belediyesi 

5216 sayılı BüyükĢehir Belediyesi Kanunu m.3‟e göre büyükĢehir belediyesi: 

“Sınırları il mülki sınırı olan ve sınırları içerisindeki ilçe belediyeleri arasında koordi-

nasyonu sağlayan; idarî ve malî özerkliğe sahip olarak kanunlarla verilen görev ve 

sorumlulukları yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organı seçmenler tarafından 

seçilerek oluşturulan kamu tüzel kişisi” olarak tanımlanmaktadır. 

Türkiye‟de 12 Kasım 2012‟de TBMM‟de kabul edilen 6360 sayılı “On Üç Ġlde 

BüyükĢehir Belediyesi Kurulması ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 

DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun”, büyükĢehir belediyeleri ile yerel yönetimlerin 

mali sistem, temsil, katılım, imar, planlama gibi temel konularında pek çok değiĢiklik 

meydana gelmiĢtir. Yasanın öncelikli amacı iyi hizmet alamayan yerleĢim yerlerine 

daha iyi hizmet götürmektir. Düzenlemeyle beraber Türkiye‟de büyükĢehir sayısı 30‟a 

yükselmiĢtir. Düzenlemenin merkezi yapıyı güçlendirdiği görülmektedir.104
 

 

1.4.4. Köy Yönetimleri 

Türkiye‟de 18.291 köy bulunmaktadır105
. 

Köy, 442 sayılı Köy Kanunu ile düzenlenmiĢtir. Bu kanuna göre nüfusu 2000‟in 

altında bulunan yerleĢim yerleri köydür. Köy Kanunu‟na göre köyün kuruluĢu 5442 
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Eryiğit, B. Hamza. Belediyelerde Stratejik Planlama Sürecinde Dikey ve Yatay Entegrasyon: 

Ġstanbul Örneği, [Doktora Tezi, Sakarya Üniversitesi], 2012, s. 43. 
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Burak Hergüner. “Yeni BüyükĢehir Belediyelerinin Hizmet Kalitesine Etkisinin Değerlendirilme-

si: Trabzon‟dan Bir Vaka ÇalıĢması”, Uluslararası Yönetim Ġktisat ve ĠĢletme Dergisi, 13(3), 2017, s. 

631-642. 
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https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx (E.T. 03.02.2020). 
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sayılı Ġl Ġdaresi Kanunu hükümlerince gerçekleĢtirilmektedir106
. Köyler, kazanç kaynak-

larının tarım ve hayvancılık olduğu, kendine has sosyolojik bağlara sahip, bölgenin 

müĢterek gereksinimlerini yerel yöntemler ile karĢılamak üzere meydana getirilen tüzel 

kiĢiliklerdir. Köy idaresi, ilkel bir toplumsal yardımlaĢma ve hizmet içerisinde yer alma 

sistemi olmakla birlikte dayanıĢma ile çalıĢma temeline sahip, imece yöntemiyle hizme-

te dahil olmak bakımından en fazla olanağı tanıyan ve bu yöntemin diğer yandan yasal 

yükümlülük Ģeklinde düzenlendiği yönetim birimleridir. Yürütme birimi olarak muhtar, 

danıĢmada ihtiyar heyeti ve karar alma biriminde köy derneğinin yetki ve görev sahibi 

olduğu bir teĢkilattır. Kanuni düzenleme kapsamında muhtarının ve köy ihtiyar heyeti-

nin seçimi için ehliyeti olan herkes, köyün bir bakıma meclisi niteliğinde olan köy der-

neğini oluĢturmaktadır107
.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                 
106Yazıcı, s. 88. 
107Yazıcı, s. 87. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

BELEDĠYE BAġKANLIĞI VE BÜYÜKġEHĠR BELEDĠYELERĠ 

2.1. Belediye Kavramı 

Belediye, Tanzimat ile birlikte kullanılmaya baĢlanmıĢ bir kavramdır. Belediye, 

günümüz anlamı ile Ģehir olma özelliğine sahip bir yerleĢim alanında yaĢamını idame 

ettirenlerin müĢterek ihtiyaçlarını gidermekle yükümlü, kamu tüzel kiĢiliği bulunan ve 

karar organları vatandaĢlar tarafından seçim ile meydana getirilmiĢ yerel yönetim birimi 

Ģeklinde tanımlanmaktadır108
. 

Belediye kavramı dünyada ilk defa, 1789 yılında bir Kurucu Meclis olan Fran-

sa‟da kullanılmıĢ, belediye tüzel kiĢilikleri ise, 1835 yılında Ġngiltere‟de yapılan deği-

Ģiklikler ardından ilk kez kurulmuĢtur. Cumhuriyet Dönemi‟nde belediye teĢkilatı 

1930‟da yasalaĢmıĢ olan 1580 sayılı Belediye Kanunu ile ortaya çıkmıĢ ve seneler bo-

yunca bu kanun geçerli olmuĢtur. Ardından 13.07.2005 tarihinde resmi gazetede yayın-

lanan ve yürürlüğe konan 5393 sayılı Belediye Kanunu m. 3/a-b ile belediye teĢkilatı, 

çağın koĢullarına uygun Ģekilde Ģekillendirilmeye çalıĢılmıĢtır. Bahsi geçen kanunda 

kurum: “Belde sakinlerinin yerel müşterek nitelikteki gereksinimlerini yerine getirmek 

için oluşturulan ve seçmelerin seçerek oluşturduğu karar organı, belediye meclisi, bele-

diye encümeni ve belediye başkanından oluşan kamu tüzel kişilikleridir” Ģeklinde ta-

nımlanmıĢtır. Bu tanım doğrultusunda belediye, bağımsız bütçesi, halk tarafından se-

çilmiĢ birimleri ve özerkliği olan, bağımsız olarak karar alıp uygulayabilen, anayasada 

tüzel kiĢiliği belirtilmiĢ kuruluĢlardır. 

Türkiye‟deki illerde ve ilçelerde belediye kurulması mecburidir. Nüfusu 5.000 

ve üzerinde olan yerleĢim bölgelerinde istenmesi durumunda belediye kurulabilmekte-

dir. Ancak sit alanlarında, meskun sahası kurulu bir belediyenin sınırlarına 5.000 metre-

den daha yakın olan yerleĢim yerlerinde, içme ve kullanma suyu havzalarında ve diğer 

koruma alanlarında belediye kurulamamaktadır. Merkezi olarak sayılabilecek yerleĢim 

yerinin meskun sahasına en az 5.000 metre uzaklıkta ve nüfusu 5.000 ve daha fazla olan 

köyler veya muhtelif köy yerleri toplanarak belediye oluĢturabilirler. Bu sayede, 

                                                 
108Kübra ġahin. Belediye hizmetleri ve hizmet kalitesine yönelik vatandaĢ memnuniyetinin ölçümü 

(Konya Ġl Merkezi Örneği). [Yüksek Lisans Tezi, Karamanoğlu Mehmetbey Üniversitesi], 2011, s. 59. 
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geçmiĢten günümüze kadar gelen belediyelerin yanında ayrıca birleĢme ve yeni iskan 

nedeniyle belediyeler kurulabilmektedir
109

. 

 

2.2. Belediyelerin GeliĢimi ve Ġlgili Kanunlar 

Tek parti dönemi olarak da adlandırılan 1923-1945 döneminde, 1924 Anayasa-

sı‟nın 1921 Anayasası‟ndaki yerinden yönetim anlayıĢını terk ettiği göze çarpmaktadır. 

Dönem, Ankara‟da uygulamaların yapıldığı 1930‟lu yıllara kadar olan dönem ve bu 

uygulamaların Türkiye geneline yansıtılmaya çalıĢıldığı dönem olarak ikiye ayrılabilir. 

Ġstanbul ġehremaneti‟nden110
 esinlenilerek, 16 ġubat 1924 tarihli 417 sayılı Ka-

nun ile kurulan Ankara ġehremaneti, dönemin ilk bölümünün baĢlangıcı niteliğindedir. 

Kanunda Ankara ġehremini ĠçiĢleri Bakanlığı‟nca atanmaktaydı ve ġehremaneti‟nin 

bütçesi meclisce onanmaktaydı. Bu durum bahsi geçen dönemde yerel yönetim özelli-

ğinin oldukça geri kaldığını gözler önüne sermekte, Osmanlı Ġmparatorluğu‟ndan miras 

kalan merkeziyetçilik düĢüncesinin önemli ölçüde devam ettiğini göstermektedir. Bu-

nun yanı sıra 1921 Anayasası‟nda yer alan yerel yönetim anlayıĢının 1924 Anayasası ile 

terk edilmesi de bu sonucu destekler niteliktedir. Ankara ġehremaneti‟nin bazı görevle-

rinin polise devredilmesi de merkeziyetçilik anlayıĢını göstermektedir. 

Bu kanun, 1580 sayılı Belediye Kanunu‟nun çıkarıldığı 1930 yılına dek yürür-

lükte kalmıĢtır. Cumhuriyet döneminin en temel düzenlemesi olan 1580 sayılı Belediye 

Kanunu önemli ölçüde Fransız belediyeciliğinden etkilenmiĢtir. Kanuna göre, Ankara 

ve Ġstanbul haricindeki bütün belediyeleri aynı olarak görmektedir. Tüm belediyeler 

merkezi yönetimin denetiminde kabul edilmiĢ, buna rağmen belediyelere bir etkinlik 

özgürlüğü tanımıĢtır. 

Belediye Kanunu‟nu 1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu takip etmiĢtir. Bu 

kanun, bir Belediye Kanunu niteliğindedir. Kent ve kasabalarda hemen tüm sağlık hiz-

metlerinin yerine getirilmesi görevi, bu kanun ile belediyelere ve il özel idarelerine ve-

rilmiĢ; özellikle çevre sağlığı konusu belediyelerin görevi olarak ifade edilmiĢtir. Dö-

nemde belediyecilik ile ilgili olarak çok sayıda düzenleme yapılmıĢ ancak merkeziyetçi 

bakıĢ açısı aĢılamamıĢtır. 

                                                 
109Türkoğlu, s. 77. 
110Osmanlılar döneminde, Ġstanbul‟un temizliğiyle, güzelleĢtirilmesiyle, korunmasıyla ilgili iĢleri yürüten 

yönetim. 
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1945-1960 döneminde çok partili hayata geçilmiĢ, birkaç kanun ve düzenlemede 

yapılan değiĢiklikler dıĢında önemli kararlar alınmamıĢtır. Bilhassa belediyecilik ile 

ilgili olarak kısa düzenlemeler ve eklemeler yapılmıĢ, dönem bu Ģekilde geçmiĢtir. Buna 

karĢın 1945 yılından itibaren yoğunlaĢan kongrelerin ilk ikisi belediyecilik ile alakalı 

olmuĢtur: Ġdareciler Kongresi ve Belediyecilik Kongresi. Belediyecilikle ilgili konuların 

masaya yatırıldığı bir baĢka kongre ise Yapı Kongresi‟dir. Dönemin belediyecilikle ala-

kalı olarak en önemli düzenlemesi, 1946 tarih ve 4878 sayılı kanundur. Bu kanun ile 

belediye seçimlerinin yapılıĢı değiĢtirilmiĢtir. Bunların yanında dönemde belediyelerin 

mali durumunun düzeltilmesi çalıĢmaları gibi uğraĢlar da verilmiĢtir. 

1960-1980 döneminde belediyecilik ile ilgili olarak 1961 Anayasası örnek göste-

rilebilir. 1961 Anayasası‟nın 116. maddesi, yerel yönetimlerin, görevleri ile orantılı 

gelir kaynaklarıyla donatılması hükmünü getirmiştir. Dönemin önemli düzenlemesi, 

27.7.1963 tarihinde çıkarılan ve belediye baĢkanı seçiminde tek dereceli çoğunluk usu-

lünün benimsendiği 307 sayılı Kanun‟dur. Dönemde çeĢitli uğraĢlar verilse de merkeze 

olan bağlılık artmıĢ, belediyeler mali bakımdan olumsuz bir süreç atlatmıĢtır. 6785 sayı-

lı Ġmar Kanunu ile getirilen düzenlemelerin oldukça merkeziyetçi olması da dönemde 

elde edilen bu sonuca büyük etki etmiĢtir. 

12 Eylül 1980 tarihinden itibaren Türkiye‟de demokrasi kesintiye uğramıĢtır. 

29.9.1980 tarihli ve 17120 sayılı Resmi Gazete‟de tekraren yayımlanan bir karar ile 12 

Eylül 1980 tarihinde baĢlamak üzere belediye meclisleri feshedilmiĢ ve belediye baĢ-

kanları görevden alınmıĢtır. Valiler, kaymakamlar ve emekli askerler baĢta olmak üzere 

belediye baĢkanlıklarına kamu görevlileri getirilmiĢtir. 11.12.1980 tarihinde 17187 sayı-

lı Resmi Gazete‟de yayımlanan Milli Güvenlik Konseyi‟nin 34 no‟lu kararı ile büyük 

Ģehirlerin çevresindeki belediyeler, ana belediyelere bağlanmıĢtır. 2464 sayılı Belediye 

Gelirleri Kanunu ile vergilerin verimliliği ön plana alınmıĢ, ilk kez “meslek vergisi” 

getirilmiĢtir. Dönem; merkeziyetçi anlayıĢ bağlamında yenilik getirmese de, yerel yöne-

timlerin mali durumlarına katkı sağlayacak düzenlemeler yapılmıĢtır. 

1982 Anayasası madde 127‟de belirtilen idarenin kuruluĢ ve görevleri, merkez-

den ve yerinden yönetim olmak üzere iki kısma ayrılmaktadır. Bahsi geçen maddede 

yerel yönetimlerle alakalı aĢağıdaki ifadelere yer verilmiĢtir:  

“Mahalli idareler; il, belediye veya köy halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını 

karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve karar organları, gene kanunda 

gösterilen, seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzelkişileridir.  
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Mahalli idarelerin kuruluş ve görevleri ile yetkileri, yerinden yönetim ilkesine 

uygun olarak kanunla düzenlenir. 

(Değişik fıkra: 23/7/1995-4121/12 md.) Mahalli idarelerin seçimleri, 67 nci 

maddedeki esaslara göre beş yılda bir yapılır. (Mülga ikinci cümle: 21/1/2017-6771/16 

md.) (…) Kanun, büyük yerleşim merkezleri için özel yönetim biçimleri getirebilir.  

Mahalli idarelerin seçilmiş organlarının, organlık sıfatını kazanmalarına ilişkin 

itirazların çözümü ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargı yolu ile olur. Ancak, 

görevleri ile ilgili bir suç sebebi ile hakkında soruşturma veya kovuşturma açılan ma-

halli idare organları veya bu organların üyelerini, İçişleri Bakanı, geçici bir tedbir ola-

rak, kesin hükme kadar uzaklaştırabilir.  

Merkezi idare, mahalli idareler üzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlü-

ğü ilkesine uygun şekilde yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum 

yararının korunması ve mahalli ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla, kanun-

da belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.  

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin görülmesi amacı ile, kendi arala-

rında Cumhurbaşkanının izni ile birlik kurmaları, görevleri, yetkileri, maliye ve kolluk 

işleri ve merkezi idare ile karşılıklı bağ ve ilgileri kanunla düzenlenir. Bu idarelere, 

görevleri ile orantılı gelir kaynakları sağlanır.” 

1982 Anayasası 127. maddesinin son fıkrasında, 1961 Anayasası‟nda da yer bul-

sa da temenniden ileri gidemeyen ve uygulama imkanı bulamayan bir düzenleme olarak 

bulunmaktadır. Anayasada yerel yönetimler; “il, belediye veya köy vatandaşlarının ye-

rel asgari gereksinimlerini yerine getirmek için kurulma temelleri kanunla ifade edilen 

ve karar organları yine kanunda gösterilen, seçmenler tarafından seçilerek meydana 

getirilen kamu tüzel kişileri” Ģeklinde ifade edilmektedir. Merkezi yönetimin, yerel 

hizmetlerde idarenin bütünlüğü ilkesi doğrultusunda faaliyet yürütülmesi, kamu görev-

lerinde uygulama bütünlüğünün sağlanması, kamu yararının muhafaza edilmesi ve ma-

halli gereksinimleri gereği gibi karĢılanması amacıyla, yerel yönetimler üzerinde yasada 

belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde idari vesayet yetkisi mevcuttur.  

Anayasa madde 127/son fıkrasında “yerel yönetimler belli kamu hizmetlerinin 

yerine getirilmesi için, Cumhurbaşkanından izin alarak kendi içlerinde birlik oluştura-

bilir”, Ģeklinde ifade edilen birliklerin yetki, görev, kolluk ve maliye iĢlerinin yasayla 

düzenleneceği, bu birimlere görevleri nispetinde gelir kaynağı tahsis edileceği hususları 

düzenlenmiĢtir.   
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Tarihte ilk Türk Devleti‟nden, Osmanlı Devleti‟ndeki Tanzimat Dönemi‟ne ka-

dar bir belediye yapılanması yoktu. Türkiye‟de mahalli yönetimlerin tarihi serüveni 

Osmanlı Devleti‟nde kurulan ve tüzel kiĢilik tanınan belediye yapılanmasıyla baĢlamıĢ, 

bu geliĢmeyi devamında il özel idaresi ve köylerin tüzel kiĢiliğe sahip olmaları takip 

etmiĢtir
111

. 

1983 sonrasında yerel yönetim kuruluĢlarının sorunları konusunda önemli adım-

lar atıldığı belirtilmektedir. Bilhassa belediyelere görev dağıtımı ve gelir sağlanması 

bağlamında merkezi hükümetin tavır değiĢikliği içinde olduğu gözlenmektedir. Dönem 

boyunca çok sayıda düzenlemeye gidilmiĢtir. BüyükĢehir belediyesi yönetimi ile ilgili 

olarak 3030 sayılı Kanun, dönemin en önemli düzenlemesidir denilebilir. Dönemde 

ayrıca belediye görevleri geniĢlemiĢ, belediye gelirlerinde hızlı artıĢlar yaĢanmıĢtır. 

 

2.3. Belediyelerin Görev ve Sorumlulukları 

5393 sayılı Belediye Kanunu ve 5216 sayılı BüyükĢehir Belediye Kanunu, bele-

diyelerin organlarını ayrı ayrı belirtilmiĢ olunmasına rağmen iki kanunda da aynı organ-

lar belirlenmiĢtir. Her iki kanuna göre seçimi ve oluĢumu farklı olan belediye meclisi, 

belediye encümeni ve belediye baĢkanı olarak belirlenen organlar, aĢağıda kısaca açık-

lanmıĢtır. 

 

2.3.1. Belediye Meclisi 

Belediyenin en yüksek görüĢme ve karar organı olan belediye meclisinin üyeleri 

beĢ yılda bir onda birlik baraj uygulamalı nispi temsil sistemi ile doğrudan doğruya halk 

tarafından seçilmektedir
112

. Belediye meclisinin üyeleri seçilmesi için her belde bir 

seçim çevresi olarak Kabul edilmekte ve mecliste bulunacak toplam üye sayısı son nü-

fus sayımı sonuçları doğrultusunda belirlenmektedir
113

. 

Belediye meclisleri tüzel kiĢiliğinin karar verme ve mütlaa organı olup, kanunda 

belirtilen temellere ve metotlara uygun olarak getirilmiĢ üyelerden meydana gelmekte-

dir. 19.7.1963 Tarih ve 307 Sayılı Kanunun yayımlanmadan önce ekseriyet sistemi uy-

gulanmakta ve direkt olarak belde halkının seçtiği üyelerden meydana gelmekteydi. 

1963‟ten sonra belediye seçimlerinde nisbi temsil sistemi kullanılmakta ve bundan son-
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ra siyasi partiler seçimlerden elde ettikleri oy yüzdesine bağlı olarak meclislerinde üye 

barındırmaktadırlar114
. 

2972 Sayılı Mahalli Ġdareler ile Mahalle Muhtarları ve Ġhtiyar Heyetleri Seçimi 

Hakkında Kanun önceden var olmayan bilinmeyen seçim sistemi öngörmüĢtür. Bu dü-

zenlemede mahalli yönetim seçimlerinde, baraj sistemi ile nisbi temsil sistemi birlikte 

tatbik edilmekte ve 5 yılda bir seçimler yapılmaktadır. Diğer yandan her seçim çevre-

sinde belediye meclisine seçilecek üye sayısı, en son yapılan genel nüfus sayımı verileri 

doğrultusunda “Nüfusu 10.000’e kadar olan beldelerde 9, Nüfusu 10.001’den 20.000’e 

kadar olan beldelerde 11, Nüfusu 20.001’den 50.000’e kadar olan beldelerde 15, Nüfu-

su 50.001’den 100.000’e kadar olan beldelerde 25, Nüfusu 100.001’den 250.000’e ka-

dar olan beldelerde 31, Nüfusu 250.001’den 500.000’e kadar olan beldelerde 37, Nüfu-

su 500.001’den 100.000’e kadar olan beldelerde 45, Nüfusu 1.000.000’dan fazla olan 

beldelerde 55,” olacak Ģekilde, asil üyelik sayısı kadar yedek üyelik hesaplanmaktadır.  

Seçim sonuçlarının yayınlanmasından beş gün sonra belediye başkanının baş-

kanlığında belediye meclisi bir araya gelir. Toplanan meclis, kapalı oy sistemi ile ilk iki 

yılda çalışmak üzere meclis üyeleri içerisinden birinci ve ikinci başkan vekili ile en az 

iki katip üye seçer. Başkanlık divanı seçimi üç gün içerisinde sona erer. Daha sonraki 

dönem seçilecek olan başkanlık divanı ise, yerel idareler genel seçimlerine dek çalışa-

caktır. İçişleri Bakanlığı tarafından çıkarılacak yönetmeliğe göre meclisin çalışması ve 

katılıma ilişkin temeller ve usuller düzenlenir. 

Belediye meclisi, her ayın ilk haftası önceden kararlaştırılan bir tarihte bir ara-

ya gelir. Bütçe görüşmesinin olduğu toplantıların süresi en fazla yirmi gün, diğer top-

lantıların süresi en fazla beş gündür. Meclis toplantıları bütün herkese açık olmakla 

birlikte meclis başkanının veya üyelerden birinin bir esasa dayalı önerisine göre top-

lantı katılımcılarının oylamasıyla kapalı oturum gerçekleştirilebilir. Her ayın ilk toplan-

tısında belediyeye ait işlerle ilgili konuların gündeme getirilmesini belediye başkanı ve 

meclis üyeleri isteyebilirler. Bu istek, toplantı katılımcılarının salt çoğunluğu sağlan-

ması halinde gündeme alınabilmektedir. Yıllık bütçe ve imar konuları dışındaki gün-

demdeki diğer konular komisyonlara verilmemekte ve belediye meclisinde gündeme 

getirilerek karar verilebilmektedir. 

Belediye başkanı, sebebini belirtmek üzere hukuka ters olduğunu düşündüğü 

meclis kararlarını, tekrar görüşülmesi için beş günde meclise geri gönderebilir. Ayrıca 
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belediye başkanı, meclis üyeleri tarafından ısrarla onaylanan kararları on gün içinde 

idari yargıya gönderebilir. Tekrar görüşülmeyecek olan kararlar ve tekrar görüşülüp 

de belediye meclisi üyelerinin salt çoğunluğuyla ısrar edilen kararlar kesin olarak ka-

bul edilir. Kararlar, kesinleşme tarihinden yedi günü aşmamak koşuluyla yedi günde 

mahallin en büyük mülki idare amirine gönderilmesi ile yürürlüğe girmektedir. 

Belediye meclisi, kendisine verilmiş olan görevleri belli süre zarfında yapmazsa, 

belediye işlerini aksatırsa ve görevle alakası olmayan siyasi mevzularla ilgili kararlar 

verirse İçişleri Bakanlığı’nın bildiriminden sonra Danıştay’ın vereceği karar ile en geç 

bir ay içinde feshedilebilir. Meclis görevleri meclis tekrar düzene girinceye kadar ya da 

yeni meclis seçilinceye kadar görevler belediye encümeninin memur üyeleri tarafından 

yürütülmektedir. 

Belediyenin temel yapı taĢını oluĢturmanın yanında, belediyenin en yüksek dü-

zeyde karar alma birimi olan belediye meclisi, aldığı kararlar neticesinde bütün belediye 

teĢkilatına yön vermekle kalmayıp; hizmetlerin idarenin gerekleri doğrultusunda yürü-

tülmesini ve belediyenin çalıĢma programını oluĢturmakta; belediye baĢkanı da dahil 

olmak üzere tüm belediye görevlilerini denetler
115

.  

Belediye meclisinin temel görevleri: Stratejik program ve yatırım/çalıĢma plan-

larını, belediye etkinliklerini, bütçe ve kesin hesabı, imar programlarını, belediye vergi 

ve resimleriyle ilgili tarifeleri, ücretlerle ilgili tarifeleri, taĢınmaz alımlarını, takaslarını, 

belediye kimliği ile imtiyaz tanınmasını, belediyece çıkarılacak yönetmeliklerin onan-

masını, alan, cadde, sokak, park gibi alanların isimlerinin verilmesiyle belediye baĢka-

nıyla encümen arasında bulunan anlaĢmazlıkların karara bağlanmasıdır116
. 

 

2.3.2. Belediye Encümeni 

DanıĢma organı ve yürütme kurulu niteliğinde olan belediye encümeni, atanmıĢ 

ve seçilmiĢ olmak üzere 5 veya 7 üyeden oluĢmaktadır. Ġdari nitelikte kararlar alabil-

mektedir
117

. 

Belediye encümeni, belediye baĢkanının baĢkanlığında il belediyelerinde ve nü-

fusu 100.000‟in üzerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yıl kendi üyeleri ara-

sından bir yıl için gizli oyla seçeceği üç üye, mali hizmetler birim amiri ve belediye 
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baĢkanının birim amirleri arasından bir yıl için seçeceği iki üye olmak üzere yedi kiĢi-

den oluĢur, diğer belediyelerde ise, belediye meclisinin her yıl kendi üyeleri arasından 

bir yıl için gizli oyla seçeceği iki üye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baĢkanının 

birim amirleri arasından bir yıl için seçeceği bir üye olmak üzere beĢ kiĢiden meydana 

gelmektedir
 118

. Bu ifadelerden de anlaĢılacağı üzere belediye encümeni, belediyenin 

karar ve yürütme organlarından olup; belediye baĢkanından, belediye daire müdürlerin-

den ve halk tarafından getirilmiĢ üyelerden daire müdürlerinden meydana gelmektedir. 

Belediye encümenleri, önceden belirlenmiĢ bir gün ve saatte haftada birden az 

olmamak koĢuluyla bir araya gelir. Belediye baĢkanı bir acil durum olduğunda encüme-

ni toplantıya dahil edebilir. Encümen, meclis üye sayısının salt çoğunluğuyla toplanır ve 

katılanların salt çoğunluğuyla karar verir. Karar seçiminde oylar eĢit çıktığında baĢka-

nın olduğu taraf çoğunluk olarak sayılır. Meclis üyeleri tarafından çekimser bir oy veri-

lemez. 

Encümene verilen mevzular en geç 1 hafta içerisine gündeme alınarak kararlar 

kesinleĢtirilir. Kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayın hısımları ve evlatlıkları ile 

ilgili konuların ele alındığı encümen toplantılarına Encümen baĢkan ve üyeleri dahil 

edilemez. 

Belediye encümenin vazifeleri ve yetkileri: Stratejik planların ve senelik çalıĢma 

programlarıyla bütçe ve kesin hesaplar hakkındaki görüĢleri iletmek, senelik çalıĢma 

programına dahil edilen iĢlerle alakalı kamulaĢtırma kararlarını vermek ve hayata ge-

çirmek, tahmin edilemeyen harcama alanlarını saptamak, bütçede yer alan iĢlevsel ba-

kımdan ikinci seviyede kalan aktarımları sağlamak, yasalarda belirtilen cezaları uygu-

lamak, vergi, resim ve harçlar haricinde olan, dava konusu belediye anlaĢmazlıklarının 

anlaĢmasının ve tasfiyesinin yapılması, taĢınmaz malların alınması, satılması ve trampa-

sıyla tahsil edilmesi ile ilgili meclisin aldığı kararları uygulamaya almak, halka açık 

yerlerin açılıĢ ve kapanıĢ vakitlerinin ve diğer yasalarda belediye encümenine atanan 

görevleri gerçekleĢtirmek biçiminde sıralanmaktadır119
. 

 

2.3.3. Belediye BaĢkanı 

Belediye baĢkanı, belediye tüzel kiĢiliğinin baĢı ve yürütme organı niteliğinde-

dir. Belediye baĢkanlarının seçilebilmek için 2972 sayılı Mahalli Ġdareler ile Mahalle 
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Muhtarlıkları ve Ġhtiyar Heyetleri Seçimine iliĢkin Kanun‟a göre belediye meclisi üye-

liğine seçilme koĢullarına sahip olmalıdır. Türkiye‟de belediye mekanizmalarında kuv-

vetli baĢkan ve kuvvetli meclis bakıĢ açısı bulunmaktadır. Tüm organların birbirleri 

karĢısında sahip oldukları bu kuvvet, vatandaĢlar tarafından direkt seçilmeleri dolayısıy-

la gelmektedir. Belediye baĢkanı ve meclis yürütme ve karar birimleri olarak bu vasıfla 

direkt vatandaĢlar tarafından, çoğunluk yöntemiyle 5 sene için tercih edilmektedir
120

. 

Belediye baĢkanı esasen seçimle göreve gelmektedir. Fakat 1580 Sayılı Belediye 

Kanunu‟nda, belediye baĢkanı seçiminde iki dereceli seçim sistemi kabul edilmiĢ, baĢ-

kanının kararı meclise bırakılmıĢtır. Belediye baĢkanı seçimi, vilayet merkezi olmayan 

belediyelerde valinin, il merkezi olan belediyelerde ĠçiĢleri bakanının talebinden sonra 

CumhurbaĢkanının onayı ile kararlaĢtırılmaktaydı. Bu düzenlemeden dolayı 1961‟ dek 

belediye meclisleri tarafından seçilen belediye baĢkanları, isteğe bağlı olarak meclis 

üyeleri içinden ya da kabul edilirse meclis dıĢından alınabilmekteydi121
.  

1960 yılından sonra, tüm belediye baĢkanlıkları, kaymakam ve valiler tevdi 

edilmiĢ ve 1963‟e kadar sürmüĢtür. 307 sayılı Kanun ile Belediye Kanunu‟nun 89. 

maddesi ve 27.7.1963 tarih kaldırılarak, tekrardan yerel seçimlerin yapılmasına karar 

verilmiĢtir. Türkiye‟de ilk defa 17.11.1963 tarihinde yapılan seçimlerde, belediye baĢ-

kanları direkt olarak belde mensubu eliyle tek dereceli ve çoğunluk sistemine göre se-

çilmeye baĢlanmıĢtır. Tarih yine tezahür etmiĢ ve 12 Eylül 1980 askeri darbesi ardından 

da bütün belediye baĢkanları 1980 öncesi yaĢanan olaylarda belediye teĢkilatlarının ka-

mu hizmetini ihmal edecek seviyede anarĢi barındıran olaylarda yer aldıkları ve politize 

oldukları sebepleriyle 1580 sayılı Kanun‟da değiĢiklik yapan 2303 sayılı kanun ile gö-

revlerinden el çektirilerek yerlerine baĢkaları getirilmiĢtir
122

. 

Belediye baĢkanının bütün yetki, görev ve sorumlulukları, belediye tüzel kiĢili-

ğini yürütme gücünü elinde bulundurduğundan dolayı, belediyelere verilmiĢ olan görev-

ler ile belediyelere tanınan hak, yetki ve yükümlülüklerle ilgilidir
123

. Belediye baĢkanla-

rının, en üst amiri olması ve belediyenin hukuki kiĢiliğinin temsilcisi olması sebebiyle 

birçok görevi mevcuttur.  

Belediye Kanunu‟nun 38. maddesinde Belediye baĢkanının yetkilerinden ve so-

rumluluklarından bahsedilmiĢtir. Belediye kurumundaki en üst amir olarak belediye 
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başkanı, belediyenin sevk ve idaresinden sorumlu olup belediyenin hak ve menfaatlerini 

korur. İdarenin kurumsal stratejilerini belirleme ve meydana getirme, belirlenen bu 

stratejilere göre bütçenin belirleme, personelin ve belediye faaliyetlerinin performans 

göstergelerini oluşturma ve pratiğe dökme, değerlendirme ve takip etme, bunlarla ilgili 

meclise rapor sunma gibi görevleri vardır. Bunların yanı sıra kurumun gelirini ve ala-

caklarını alma ve izleme, sözleşme yapma, taşınmaz ve taşınır mallarını kontrol etme ve 

gerekirse personel tahin etme gibi yetkileri vardır.  

Bahsedilenler haricinde belediye baĢkanları, yönetimden sorumlu kiĢi ve beledi-

ye tüzel kiĢi olduğundan yetki ve sorumlulukları fazladır. Belediye baĢkanı süresi içeri-

sinde siyasi partilerin denetim ve yönetim birimlerinde bulunamamalarının yanı sıra, 

spor kulüplerinin yönetimi ve baĢkanlığında da yapamamaktadır.  

Bunun yanında baĢkanların performans ve stratejik plan ile ilgili sorumlulukları 

bulunmaktadır. 50.000‟den fazla nüfusu olan yerlerdeki baĢkanlar, mahalli idareler ge-

nel seçimlerinden sonraki altı ay içinde; yıl sonundan önce yıllık performans programını 

ve kalkınma planını oluĢturmalı ve belediye meclisine sunmalıdır. Performans ve strate-

jik planlar oluĢturulurken ayrıca sivil toplum teĢkilatlarının, üniversitelerin ve meslek 

odalarında fikirleri göz önünde bulundurulur ve mecliste onaylanır. 

BaĢkanlığının sona erme durumları; istifa ve ölüm Ģeklinde ve istifa kendiliğin-

den son bulabileceği gibi, kesintisiz ve mazeretsiz olarak yirmi günden fazla görevin 

terk edilmesi, seçilme yeterliğinin kaybedilmesi, görevin sürdürülmesine engel sakatlık 

veya hastalık durumlarının ortaya çıkması, meclisin feshine sebep olabilecek iĢlem ve 

eylemlere katılma gibi sebeplerden ötürü DanıĢtay kararıyla ve ĠçiĢleri Bakanlığının 

baĢvurusu sonrasında baĢkanlık sona erdirilmektedir
124

. 

 

2.4. Belediyelerin Sunduğu Hizmetler 

2.4.1. Belediye Hizmeti Kavramı 

Kamu yönetiminde halkın ihtiyacı olan hizmeti sunma bağlamında halka en ya-

kın olan birimler, yerel yönetim kuruluĢlarıdır. Zaten yerel yönetim kuruluĢlarının ama-

cı da yerel halkın ortak ihtiyaçlarına cevap verebilmektir. Belediyeler, gönüllülük esası 

ile teĢekkül ya da özel sektör iĢletmelerinin o beldedeki gereksinimlerini gidermek ve 

kamu faydası elde etmek maksadıyla sunduğu ve ilgili belediyenin sahip olduğu sorum-
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luluk ve denetim organları altında yer alan devamlı ve düzenli etkinliklere de belediye 

hizmeti adı verilmektedir
125

. 

Belediyelerin sunmuĢ oldukları hizmetlerde, görev, yetki ve sorumluluklar ülke-

den ülkeye değiĢiklik gösterebilmektedir. Günden güne ihtiyaçlar çoğalmakta, teknolo-

jideki geliĢim yeni sorumluluk sahaları meydana getirmekte, sorumluluklarda, görevler-

de, yetkilerde ve görevlerde zamanla farklılar görülmektedir. 1580 sayılı Kanunu‟nda 

sağlık, sosyal ve kültürel alanlarda çalıĢmalar, alt yapı, denetim ve imar Ģeklinde ihtiya-

ri ve zaruri olan 70‟den fazla görev dahil edilerek, geliĢmiĢ ülke belediyelerinin gerçek-

leĢtirilmesi zor olan büyük görev sahası oluĢturulmuĢtur126
. 

II. Dünya SavaĢı bitimine dek belirtilen görevlere nadiren yenilerinin de dahil 

edilmesiyle bu sayı artmıĢtır. Bu artıĢlarda etkili olan ise belediyelerin istekleri değil, 

devletin tek taraflı takdir yetkisi olmuĢtur. Belediye kanunu haricinde sağlığın korun-

ması ve imar kanununda olduğu gibi çeĢitli kanunlarda farklı sorumluluklar da yüklen-

miĢtir. ġimdiye kadar olan zaman zarfında görev alanlarıyla hakkında Ģikayet söz konu-

su değil iken, belirtilen görevlerin merkeze devri ve kaynak yetersizliği gibi konular 

daha ziyade Ģikayet edilen konular olmuĢtur127
. 

Belediyelerde belde halkına sunulan hizmetlerin zaman, yer ve ekonomik im-

kanlar dahilinde farklılık gösterdiği ifade edilebilir. Refah devleti anlayıĢı geliĢtikçe 

kamu hizmetlerinin bazılarının merkezi yönetime devri zorunlu hale gelmiĢtir. Bu du-

rumun diğer bir sebebi de teknik eksikliklerdir.  

Belediyelerin yerine getirmekle yükümlü olduğu görev ve sorumluluklar her 

geçen gün çoğalırken, Anayasa‟nın 127/son maddesinde ifade edilen “görevle orantılı 

olarak kaynak temin edileceği” kuralı henüz yerine getirilememiĢtir. Bundan dolayı 

zaman zaman belediyelere ait olan vazifelerin bir bölümü merkezi yönetime devredil-

miĢse bile, devredilmeyen vazifelerin ifa edilmesi bile belediye yönetiminin günümüz-

deki önemini göstermektedir. Bu durumda, belediyeler tarafından icra edilen hizmetle-

rin günlük yaĢamla yakından alakalı olması, köy ve il özel idarelerine verilen hizmetle-

rin özellikleri yönünden merkezi yönetimle birlikte yapılabilen hizmetler olmasına rağ-
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men, belediyelerin yüklenmiĢ oldukları hizmetlerin doğrudan yerel yönetimler tarafın-

dan görülebilecek vasıfta olması en önemli etkendir
128

. 

Kanunu‟ndaki 14. maddede, belde halkının yerel ortak özelliği olan gereksinim-

lerin giderilmesi maksadıyla birtakım görev ve yetkiler tevdi edilmiĢtir. Bu görev ve 

yetkiler farklı alanlarda olacak Ģekilde Ģunlardır: Katı atık ve temizlik, acil yardım, sos-

yal ambulans, spor, kurtarma, kültür ve sanat, defin, sosyal yardım ve hizmet, nikah 

kıyma, park ve yeĢil alanlar, su ve kanalizasyon, itfaiye, ticaret ve ekonominin geliĢti-

rilmesi, konut, Ģehir içi trafik gibi farklı alanlarda birçok görev belediyelere bırakılmıĢ-

tır. Bu durum yerel hizmetlerde belediyelerin elini güçlendirirken sorumluluk yönünden 

ise ağır bir yük yüklemektedir.  

Nüfusu 50 bini aĢan belediyeler ile büyükĢehir belediyeleri, çocuk ve kadın sı-

ğınma evleri açabilmektedirler. Öte yandan devlete ait her düzeydeki okul binalarının 

inĢaat ve bakım-onarımını yapma, her türden araç, gereç ve malzeme ihtiyacını gider-

me, sağlık ile alakalı her türden tesis kurup iĢletme, yurt içi ve yurt dıĢı yarıĢmalarda 

derece alan ya da üstün baĢarı gösteren sporculara meclis onayı ile ödül verme salahiye-

ti mevcuttur. 

Mahalli yönetimlerin ile merkezi yönetimlerin yetkileri, görevleri, sorumlulukla-

rı ve hizmetleri paylaĢımı mevzusu zamanla giderek farklı Ģekillere dönüĢmektedir. Gü-

nümüzde kullanılan görev dağıtımına göre sınıflandırılan farklı üç çeĢit yöntem bulun-

maktadır. 

Ġlki mahalli yönetimlerin diğer kurumlara bırakılmamıĢ iĢleri ya da kanunla ye-

rine getirilmesi direkt olarak engellenmemiĢ iĢleri yaptıkları genellik prensibine dayalı 

görev dağıtım metodu, ikincisi mahalli yönetimlerin görevlerinin ve yetkilerinin tek tek 

kanunla ortaya konduğu liste prensibine göre görev dağıtım metodu ve üçüncüsü mahal-

li idarelerin tüm hizmetleri yerine getirebilmek için merkezden onay alması gereken 

yetki prensibine göre görev dağıtım metodudur
129

. 

Ülkemizde belediyelerin sorumluluk ve görev alanları tespit edilirken bu sorum-

luluklar ve görevler liste halinde sayıldığından dolayı liste prensibi anlayıĢı uygulan-

maktadır. Bundan dolayı hizmetlerin sağlamasında öncelikle, kurumun hizmet ivediliği 

ve mali durumun yeterliliği hususları göz önüne alınarak tespit edilmektedir. 
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Belediye Kanunundan ya da bunun haricindeki çeĢitli kanunlardan belediyelere 

eğitim, kültürel, sosyal, kültürel, bayındırlık ve sağlık alanlarında birçok yetki ve görev-

ler verilmiĢtir. Görev ve yetkileri gerçekleĢtirirken belediyeler bazı ayrıcalıklardan ya-

rarlanırlar. Bu ayrıcalıklar Belediye Kanunu‟nun 15. Maddesinde bahsedilmiĢtir. Bu 

kanuna göre; mahalli düzeyde ortak gereksinimlerini yerine getirmek için belediyeler; 

her türlü etkinlik ve girişim yapabilir, vergi, harç, resim, katkı ve katılma paylarının 

tarh, tahakkuk ve tahsilini yapabilir, vergi, resim ve harç haricindeki özel hukuka göre 

tahsili yapılması gereken hizmet karşılığı, su, atık su ve doğal gaz alacaklarını tahsilini 

yapabilirler.  

Yerel ortak gereksinimleri için belediyeler taĢınmaz alabilir, satabilir ve kirala-

yabilir, yine aynı hedef doğrultusunda suları kullanmak için tesis açabilirler. Yat limanı 

ve iskele, perakendeci ve toptancı halleri, fuar alanı, mezbaha, otobüs terminali oluĢ-

turmak, iĢletmek, birine iĢlettirmek, kurdurmak ya da bahsettiğimiz bu gibi alanların 

tüzel ve gerçek kiĢiler tarafından idam ettirilmesine izin vermek gibi yetkileri elinde 

bulundurmaktadırlar. Resim, vergi ve harç gibi konuların haricindeki dava konularında 

sorunların anlaĢmayla tasfiye etme yetkisine de sahiptir. 

Belediyeler bahsettiğimiz bu hizmetlerin bazılarını kiralama, ruhsat verme, ortak 

olma, hizmet satın alma ya da imtiyaz tanıma ile gerçekleĢtirebilirler. Beldeye verecek-

leri kamu hizmetlerini verimli ve yararlı olarak gerçekleĢtirebilmeleri için belediyeler 

kamu yararına açık, gelir getirmeyen taĢınmazlar ile ve bu taĢınmazların inĢalarına ve 

kullanımlarına ait tüm resim, vergi harç, katılma ve katkı paylarından serbest bırakıl-

mıĢlardır130
. 

Türkiye‟de 1980‟lere dek kendi teĢkilat ve personelini kullanarak halka hizmet 

veren belediyeler, kamu yönetiminde yaĢanan geliĢmeler ve değiĢiklikler ile ortaya 

çıkan özel sektör alternatifleri nedeniyle hizmeti iki farklı türde sunmaya baĢlamıĢtır: 

geleneksel ve alternatif hizmet
131

. 

Türkiye‟de 1930 yılında yürürlüğe giren 1580 sayılı Belediye Kanunu ile 2005 

yılında yürürlüğe giren 5393 sayılı Belediye Kanunu, belediyelerin sunduğu hizmetler 

bağlamında karĢılaĢtırıldığında 5393 sayılı Kanun ile belediyelerin görev alanlarının 

oldukça geniĢletildiği görülmektedir. Bahsi geçen kanunlarda yer alan görevleri detaylı 

olarak görmenin yararlı olacağı düĢünülmektedir. 
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2.4.2. 1580 Sayılı Kanun 

1580 sayılı Kanun‟da belediyelerin görev ve sorumlulukları liste yöntemi ile de-

taylı bir biçimde açıklanmıĢtır. Bu detaylı listenin oluĢturulmasının amacı, belediyelere 

yol gösterici olmak ve Cumhuriyetin Ģehir idaresiyle ilgili ideolojisini berrak hale ge-

tirmektir
132

.  

“Belediyelerin, hakları, salahiyet ve imtiyazları” baĢlıklı 19. maddenin 1. fıkra-

sına göre, belediyeler kendilerine yasalarla verilen görevleri yerine getirdikten sonra, 

yasalarda sayılmamış bulunan yerel ve ortak nitelikte başka görevleri de üstlenebilirler. 

Bu ifade, belediyelerin görevlerinin 1580 sayılı Kanun‟da genel yetki ilkesi ile düzen-

lendiğini ispatlar niteliktedir. Bunun yanı sıra, kanunda belediye görevleri zorunlu 

(mecburi) ve isteğe bağlı (ihtiyari) olmak üzere ikiye ayrılmıĢ, zorunlu görevler beledi-

yelerin gelirlerine göre farklılaĢtırılmıĢtır133
. 

1580 sayılı kanunun uygulamada olduğu dönemde, belediyenin vazifelerinin dü-

zenlenme biçimine ek olarak belediyelerin kazanç ve çalıĢan noksanlığı, hızlı kentleĢme 

ve belediyelerin sayıca artması, kanunun uygulanma biçimiyle alakalı değerlendirmeye 

gerekli önemin verilmemesi, vazifelerin bir bölümünün merkezi yönetime aktarılması 

ve hemĢerilik bilincinin talep edilen seviyede olmaması, belediyelerin kanuni görevleri-

ni tam anlamıyla gerçekleĢtirememelerinin ana sebeplerindendir
134

. Bunun yanında 

Osmanlı Ġmparatorluğu‟ndan bu yana Türkiye‟de süregelen merkeziyetçilik eğilimi de 

belediyelerin üstlenebileceği hizmetleri önemli ölçüde sınırlandırmaktadır. 

 

2.4.3. 5393 Sayılı Kanun 

TBMM tarafından kabul edilen ve 12.7.2005 tarihinde yürürlüğe giren 5393 sa-

yılı Belediye Kanunu‟nda belediyenin görev ve sorumlulukları 14. maddede düzenlen-

miĢtir. Bu maddede yerel ve ortak nitelikte olmak Ģartı ile belediyenin temel görev alan-

ları ve isteğe bağlı olarak girebileceği görev alanları belirlenmiĢtir. Bu durum göz 

önünde bulundurulduğunda 5393 sayılı Kanun‟un belediye görevleri bağlamında genel 

yetki eksenli olduğu söylenebilir. Fakat herhangi bir kamu kuruluĢ veya belli bir hizme-
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tin gerçekleĢtirilmesi hususunda kanın ile yetkilendirildiğinde belediyenin bu konudaki 

yetkisi yok olmaktadır135
. 

5393 Sayılı Kanun‟a göre (m. 14, 14/1-(a) ve 14/1-(b)) belediyenin görev alanla-

rı aĢağıdaki gibidir
136

: 

Belediyenin temel görev alanları: Ģehirsel altyapı, coğrafi ve Ģehir bilgi sistemle-

ri, çevre ve çevre sağlığı, temizlik ve katı atık, zabıta, itfaiye, acil yardım, kurtarma ve 

ambulans, Ģehir içi trafik, defin ve mezarlıklar, ağaçlandırma, park ve yeĢil alan, konut, 

kültür ve sanat, turizm ve tanıtım, gençlik ve spor, sosyal hizmet ve yardım, nikah, mes-

lek ve beceri kazandırma, ekonomi ve ticaretin geliĢtirilmesi, kadınlar ve çocuklar için 

koruma evleri açma. 

Belediyenin isteğe bağlı görev alanları: Okul öncesi eğitim kurumlarının açılma-

sı, okul binalarının inĢaatı, bakım ve onarımı, malzeme ihtiyaçlarının karĢılanması, sağ-

lık tesisi açma ve iĢletme, kültür ve tabiat varlıklarının korunması, bakım ve onarımı, 

yeniden inĢası, öğrencilere ve amatör spor kulüplerine destek, amatör spor karĢılaĢmala-

rı düzenlemek, baĢarılı sporcuları ödüllendirmek, gıda bankacılığı yapmaktır. 

Yukarıda, 5393 sayılı Kanun‟a göre belediyenin görev alanları gösterilmiĢtir. 

Kanunun 14. maddesinde iki kategori altında belediyelerin görev ve sorumlulukları 

genel başlıklar altında belirtildikten sonra, ilk orijinal metinde; “Belediye, kanunlarla 

başka bir kamu kurum ve kuruluşuna verilmeyen mahallî müşterek nitelikteki diğer gö-

rev ve hizmetleri de yapar veya yaptırır” ifadesi bulunmaktaydı. Bu düzenleme, Anaya-

sa mahkemesinin 24.01.2007 tarih ve 2005/95 Esas ve 2007/5 sayılı kararıyla iptal 

edilmiştir. Her ne kadar iptal edilse de bu ifade, Kanunun dayandığı özgürlükçü ruhu 

göstermesi açısından dikkate değer bir yaklaşımdır137
. 

Yeni kanunun bir gereği olarak modern nitelikte görevler de belediye hizmet 

alanına kazandırılmıĢtır. Gıda bankacılığı, bu görevlerden biri olarak sayılabilir138
. 

 

2.4.4. 1580 ve 5393 sayılı Yasaların Anayasa Yönünden Değerlendirmeleri 

Fransa 1884 Belediye Kanunu‟ndan yararlanılarak oluĢturulan ve yürürlüğe gi-

ren 3.4.1930 tarih ve 1580 sayılı Belediye Kanunu ile birlikte belediyeler büyük bir 
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oranda düzenlenmiĢtir. Ġlgili kanunda; Ģimdiki yerelleĢme çalıĢmalarına rağmen yapıl-

ması gereken iĢlerin yerine getirilebilmesi için ehliyetsiz kaldığı, müstenit olduğu yerel 

yönetimin Ģimdiki mahalli hizmetlerde genel yetkili mahalle konseptinden değiĢik ol-

duğu, gerçekleĢtirilen düzenlemelerle bütünlüğünü ve iç tutarlılığını kaybettiği ve uygar 

tekamüllerle orantılı olarak idaredeki anlayıĢtaki değiĢimler nedeniyle belediyelerin 

görevlerine, yetkilerine ve kuruluĢlarına dair mevzuatın değiĢtirilmesi gerektiği sebe-

biyle yeni bir Belediye Kanunu Tasarısı hazırlanmıĢtır. 

OluĢturulan bu tasarı, 9 Temmuz 2004 tarihli ve 5215 sayılı Belediye Kanunu ile 

TBMM tarafından onaylanmıĢ ve CumhurbaĢkanlığı‟na iletilmiĢtir. Fakat tekrar gözden 

geçirilmesi için CumhurbaĢkanlığı tarafından TBMM‟ye geri iletilmiĢtir. 

CumhurbaĢkanlığı bu kanunu geri iletirken 3 madde ile ilgili geri iletme sebeple-

ri ortaya koymuĢtur. CumhurbaĢkanlığının öne sürdüğü ilk neden; 5215 sayılı kanunun 

3. Maddesi ile ilgilidir. 

CumhurbaĢkanlığı; belediyenin açıklamasını 5215 sayılı kanunun 3. maddesinin 

birinci fıkrasında “beldenin ve belde halkının yerel ortak gereksinimlerini yerine getir-

mek için oluşturulan ve seçmenlerin seçmesiyle karar erki meydana getirilen, mali ve 

idari yetkilerle donatılmış kamu tüzel kişisi”  olarak yapmıĢ, fakat Anayasa‟nın 127. 

Maddesinde mahalli yönetimlerin “il, belediye veya köy mensuplarının yerel ortak ge-

reksinimlerini yerine getirmek için…” oluĢturulduğu açıklanırken tanım içerisinde sade-

ce halka değil aynı zamanda hizmetleri de içinde barındırması gerektiği Anayasa‟nın 

127. maddesine; bu tanıma beldenin mahalli müĢterek ihtiyaçlarının yerine getirilmesini 

de belediyelere vererek, belediyelerin yönetimle alakalı hususları da içinde bulundurdu-

ğu genel yönetim unsuru olarak tanımlanmasının Anayasa‟nın 126. maddesinde yöne-

tim unsurunun il olarak geçmesinden dolayı bu maddeye ters düĢmektedir.  

CumhurbaĢkanlığının ortaya koyduğu ikinci sebep ise, 5215 sayılı kanunun 14. 

maddesi hakkındadır. CumhurbaĢkanı; 5215 sayılı kanunun 14. maddesinin 1. fıkrasın-

da “Belediye, kanunda da belirtilmiş olduğu gibi, özellikle diğer bir kamu kurum ve 

kuruluşuna verilmeyen yerel ortak bütün hizmetleri ve görevleri yerine getirir veya yap-

tırır, gerekli kararları onaylar, yürürlüğe koyar ve kontrol eder” Ģeklinde geçmektedir 

ve böylece belediyenin görevlerinin genel olarak belirtildiğini, ancak Anayasa‟nın 126. 

maddesinde yönetimin sorumluluklarını ve görevlerini belirleyen veya sınırlarını söyle-

yen düzenlemenin olmadığını, tam tersi olarak Anayasa‟nın 127. maddesinde mahalli 

yönetimlerin “coğrafya” ve “konu” unsurları bakımından sınırlandığını ve buna bağlı 

olarak merkezi idarenin içerik bakımından umumi, mahalli yönetimlerin ise özel görevli 
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olduğu, fakat 14. maddenin birinci fıkrası ile belediyelerin kamu hizmetlerinin gerçek-

leĢtirilmesi bakımından “umumi görevli” olarak tanındığı, “münhasıran” kelimesinin 

kullanılmalıysa merkezi yönetiminin görevlerinin ve sorumluluklarının azaltıldığı, diğer 

yandan belediyelerin yetkilerinin ve görevlerinin arttırıldığını, böylece halka normal bir 

kamu hizmetinin sağlanmasını zorlaĢtırarak hizmetler bakımından bölgesel ve mahalli 

tutarsızlıkları doğuracağını, yasama organının, hizmetin mahalli mi yoksa ülke genelin-

de bir hizmet olup olmadığının belirlenmesi ve mahalli olarak sayılan hizmetlerin yasa-

da tek tek sayılması gerektiğini, bu yüzden, 14. maddenin Anayasa‟nın 126 ve 127. 

maddesindeki ilkelerle uyuĢmadığını belirtmiĢtir. 

CumhurbaĢkanının sunduğu üçüncü sebep; 5215 sayılı kanunun Geçici 4. mad-

desi hakkındadır. CumhurbaĢkanı; 5215 sayılı kanunun Geçici 4. maddesinde; “İlgili 

olayın içeriğinin bir suç teşkil etmemesi ve onaylanmış hüküm kararına dayalı olmama-

sı zorunluluğuyla, bu kanunun yürürlüğe konduğu zamana dek, memur temsilcileri ile 

toplu iş sözleşmesi gerçekleştirerek ya da farklı bir kullanımda bulunarak belediye, bü-

yükşehir belediyesi ve il özel yönetimde çalışan kamu personeline nasıl bir şekilde olur-

sa olsun ya da hangi isim altında olursa olsun ek ödeme yapılması sebebiyle kamu gö-

revlilerine mali, adli ve yönetimsel yargılama ve uygulama gerçekleştirilmez, başlatılan 

var ise kaldırılır” Ģeklinde bir madde bulunduğunu, af özelliği içermesinden dolayı 

Anayasa‟nın 87. maddesince bu maddenin onaylanması amacıyla TBMM‟de üye tam 

sayısının beĢte üç ekseriyetinin sağlanmalı, buna karĢılık olarak, affın kendilerinde ka-

rar verilmiĢ ir yargı kararı olanları içermediğini, bunun Anayasa‟nın 10. maddesinde 

belirtilen eĢitlik ilkesine ve 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine ters düĢtüğü 

söylenmiĢtir. 

CumhurbaĢkanının yeniden gündeme getirilip konuĢulması için TBMM‟ye ileti-

len 5215 sayılı Belediye Kanunu‟nun TBMM Genel Kurulu‟nda yalnızca CumhurbaĢ-

kanının yürürlüğe konması bakımından uygun olmadığını düĢündüğü 3, 14 ve Geçici 4. 

maddeleri tekrar görüĢülmüĢ; CumhurbaĢkanının istediği gibi 3. Maddede değiĢiklikler 

yapılmıĢ, 14. maddede CumhurbaĢkanının belirttiği düzenleme tam olarak gerçekleĢti-

rilmemiĢ fakat kısmi değiĢiklikler gerçekleĢtirilmiĢ ve Geçici 4. Madde tamamen kaldı-

rılmıĢtır. Böylece Genel Kurulu tarafından onaylanan Belediye Kanunu yürürlüğe kon-

mak için CumhurbaĢkanlığı‟na gönderilmiĢtir.  

CumhurbaĢkanı yürürlüğe koyduğu 7.12.2004 tarih ve 5272 sayılı Belediye Ka-

nunu, 1580 sayılı Belediye Kanunu‟nu iptal etmiĢtir. Ancak Anayasa Mahkemesi‟nin 

18.1.2005 gün ve E. 2004/118, K. 2005/8 sayılı Kararıyla 5272 sayılı kanunun, biçim 
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bakımından Anayasa‟ya ters düĢtüğü belirtilmiĢtir. Anayasa Mahkemesi bu kanunda; 

“Cumhurbaşkanı’nca Anayasa’nın 89 ve 104. maddelerine yeniden konuşulmak ama-

cıyla TBMM’ne tekrar iletilen 9.7.2004 günlü, 5215 sayılı Belediye Kanunu’nun yalnız-

ca Cumhurbaşkanının yürürlüğe koymasını doğru bulmadığı maddeleri TBMM Genel 

Kurulu’nda tartışılmış ve oylanmış, bunun yanında sunulan önerge ile birlikte Kanuna 

Geçici 4. Madde dahil edilip tekrar oya sunulması ardından tüm kanun için nihai oyla-

ma gerçekleştirilmiştir. Fakat bahsedilen bu nihai oylamadan sonra gelen itirazların 

incelenmesi ile birlikte gereken oy sayısının elde edilmemesinden dolayı Geçici 4. Mad-

de reddedilmiş, kanundan elimine edilmiş ve kalan geçici maddeler tekrar düzenlenmiş-

tir. 

Geçici Madde 4’ün kanundan elimine edilmesiyle nihai oylaması gerçekleştiril-

miş metni farklılaşan kanun, TBMM İçtüzüğü’nün 81. Maddesinin son fıkrasınca kanu-

nun hepsinin baştan oylaması lazımken bu yerine getirilmemiş ve tekrar oylama gerçek-

leştirilmemiştir. 

Belirtilen sebeplerle 5272 sayılı Belediye Kanunu, biçim yönünden TBMM İçtü-

züğü’nün 81. maddesine, bu kapsamda Anayasa’nın 88 ve 148. maddelerine ters düş-

mektedir. Kaldırılması şarttır.” ifadesi geçmiĢtir ve redd kararının Resmi Gazete‟de 

çıkmasından 6 ay sonra yürürlüğe konması uygun bulunmuĢtur. 

Üçüncü defa TBMM‟de gündeme gelen Belediye Kanunu, 5272 sayılı kanunda 

hiçbir değiĢikliğin gerçekleĢtirilmemesiyle birlikte 7 Temmuz 2005‟de TBMM Genel 

Kurulunca onaylanmıĢtır. 7.7.2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanunu uyarınca be-

lediyeler artık yeni bir düzenlemeye bağımlı olmuĢtur. Fakat 5393 sayılı kanunun bir 

takım yargılarının Anayasa‟ya ters düĢtüğü iddiasıyla reddi ve yürürlükten çekilmesi 

talebiyle Anayasa mahkemesine gidilmiĢtir. 5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun 14. mad-

desinin 1. fıkrasının (b) bendinde belediyelere seçimli bir görev namına affedilen okul 

öncesi eğitim kurumları oluĢturmak ve 2. fıkrasındaki; belediyenin kanunlarla diğer 

farklı bir kamu kurum ve kuruluĢuna affedilmeyen yerel ortak düzeydeki diğer görev ve 

hizmetleri de yapar veya yaptırır yargısını Anayasa Mahkemesi 22.9.2005 tarih ve E. 

2005/95, K. 2005/14 sayılı Kararıyla yürürlükten kaldırılmıĢtır. 

Anayasa Mahkemesi, 24.1.2007 tarih ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayılı Kararıyla 

da 5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun 14. maddesinin 1. fıkrasının (b) bendi ile 2. fıkra-

sını ve 50. maddenin son fıkrasındaki hukuki kiĢiliği elimine edilen belediyelerde avu-

kat unvanı içeren görevlerin verildiği belediye veya il özel idaresi namına vize edileme-



 

51 

yeceğini belirtildiği tarafı reddedilmiĢ ve 24.1.2007 tarih ve E. 2005/95, K. 2007/2 sayı-

lı Kararıyla reddettiği yargıların yürürlüğe konmasını iptal etmiĢtir
139

. 

 Yürürlükten kaldırılan 1580 sayılı Belediye Kanunu‟nun 1. Maddesinde beledi-

ye; beldenin ve belde mensuplarının mahalli düzeydeki müĢterek ihtiyaçlarını düzenle-

mek ve yerine getirmek için mükellef hukuki kiĢi olarak açıklarken, 3.7.2005 tarih ve 

5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun 3. maddesinin 1. fıkrasının (a) bendinde belediye; 

belde mensuplarının mahalli müĢterek düzeydeki gereksinimlerini yerine getirmek ama-

cıyla oluĢturulan ve üyelerce karar erki belirlenen,  idari ve mali özerkliği elinde bulun-

duran kamu tüzel kiĢisi biçimde açıklanmıĢtır.  

Bize göre, CumhurbaĢkanının geri iletme sebebinde de doğru olarak ifade edil-

diği gibi belediye açıklamasından, belediyenin; beldenin mahalli müĢterek ihtiyaçlarının 

yerine getirilmesi yargısının, diğer bir ifadeyle mahalli müĢterek gereksinimler yönün-

den belediyenin bir umumi görevli olduğunu ileri süren yargının iptal edilmesinin doğru 

olduğu düĢünülmektedir. Anayasa‟nın 127. maddesinin 1. fıkrasında da üstü kapalı bir 

biçimde ifade edildiği gibi belediye, yalnızca belediye sakinlerinin mahalli müĢterek 

ihtiyaçlarını yerine getirmek için oluĢturulurlar. Bu nedenle 1580 sayılı kanunda sunu-

lan belediye açıklaması da Anayasa‟ya göre terslik taĢımaktadır. Fakat, 5393 sayılı ka-

nunda, Anayasa‟da belirtilmemesine karĢın belediye için “idari ve mali özerkliğe sahip” 

nosyonunun dile getirilmesi bize göre Anayasaya göre terslik taĢımaktadır140
. 

Günday‟ın nokta atıĢı gibi ifade ettiği belediyenin görevleri hakkındaki 5393 sa-

yılı kanunun 14. maddesi, Anayasa‟nın 127. maddesinin 1. fıkrasına ters düĢmektedir. 

Hakikaten Günday‟ın ifade ettiği üzere 14. maddenin değerlendirilmesi neticesinde 

uzun zamandır Merkezi Ġdarenin yürüttüğü çevre ve çevre sağlığı, bayındırlık ve iskan, 

sanayi ve ticaret, sağlık, sosyal hizmetler ve yardımlar, tarım, kültür ve sanat, kültür ve 

tabiat varlıkları ve tarihi dokunun ve Ģehir tarihi yönünden değerli olan yerlerin ve 

fonksiyonlarının himaye edilmesi gibi birçok görevlerin ve hizmetlerin belediyelere 

atfedildiği görülmektedir141
.  

Günday‟a göre, Anayasa‟nın 127. maddesinin 1. fıkrasında kültür ve tabiat var-

lıkları ile tarihi dokunun himaye edilmesi veya çevre ve çevre sağlığının oluĢturulması 

direkt olarak sadece belli bir yerdeki halk için değil, tüm insanlığın yararı ve çıkarı için 
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2007, s. 359-363. 
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 Dursun, s. 363-364.  
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olduğundan buna benzer görevlerin ve hizmetlerin merkezi yönetimden düĢürülerek 

mahalli yönetimlere verilemeyeceği gibi belediyelerdeki diğer görevler ve hizmetler 

tümüyle merkezi yönetimden alınması mümkün değildir142
. Çünkü, mahalli idareler 

buna benzer görevleri ve hizmetleri sadece mahalli müĢterek gereksinimleri yerine ge-

tirmek olarak adlandırabilirler. Halbuki bahsedilen görevler ve hizmetler mahalli müĢte-

rek gereksinimler haricinde de sağlanacak ulusal nitelikteki gereksinimler de var oldu-

ğundan, ulusal nitelikteki gereksinimlerin merkezi yönetimce yapılacak görevlerle ve 

hizmetlerle yerine getirilmesi Ģarttır. Yazarın bir diğer doğru söylediği gibi, 5393 sayılı 

kanunun 14. maddesinde belediyelere affedilen görevlerin “yerel ortak düzeyde olması” 

Ģartının bulunması Anayasa‟nın 127. maddesinin 1. fıkrasına göre taĢıdığı tersliği gide-

remez. Anayasada belirtilen bu meçhul nosyon açıklanmayıp, 5393 sayılı kanuna direkt 

olarak geçirildiğinden, görevlerin ve hizmetlerin tümden merkezi yönetimden çıkması 

ile il özel yönetimlerin ve belediyelerin gerçekleĢtirmesi yüksektir.  

Günday, merkezi yönetimin buna benzer görevleri ve hizmetleri gerçekleĢtirmek 

için taĢrada teĢkilatlanması yasak olduğundan, 5393 sayılı kanunla yerel ortak düzeyde 

olması Ģartıyla yerine getirilmesi ifade edilmiĢ olsa da, gerçek hedefin bahsedilen gö-

revlerin ve hizmetlerin mahalli idare tarafından gerçekleĢtirilmesi olduğu direkt olarak 

anlaĢılabilir. Böylece merkezi yönetim ile mahalli yönetimler içindeki Anayasa tarafın-

dan elde edilmiĢ dengenin ilkine karĢı bozulacağı kolaylıkla görülmektedir143
. 

 

2.5. Belediye BaĢkanının Görevleri 

1580 sayılı Belediye Kanunu döneminde belediye baĢkanının görevleri iki grup 

altında toplanmaktaydı. Kanunun 98. maddesinde belediye baĢkanının merkezi yöneti-

min yetkileri ve görevleri belirtilmekte, 99 ve 100. maddelerde ise belediye idaresinin 

yetkileri ve görevleri ifade edilmektedir. 5393 sayılı Belediye Kanunu‟nda bu ayrım 

ortadan kaldırılmıĢtır. 5393 sayılı Belediye Kanunu‟na göre belediye baĢkanının görev-

leri ve yetkileri Ģunlardır: 

Belediye örgütlerinin en yetki sahibi amiri olması sebebiyle belediye kuruluĢunu 

idare etmek ve sevk etmek, belediye menfaatlerini ve haklarını korumak, belediyeyi 

stratejik planlar doğrultusunda yönetmek; belediye idaresinin kurumsal planlarını mey-

dana getirmek ve bu planlar doğrultusunda uygun bütçeleri, belediyenin kendisine ait 
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çalıĢmaları ve personellerin performans göstergelerini meydana getirmek, tatbik etmek, 

denetlemek ve değerlendirmek, bunlar konusunda çıkan raporları meclise aktarmak; 

belediyeyi davacı veya davalı olarak hüküm yerlerinde, resmi törenlerde ve devlet ku-

rumlarında olması gerektiği gibi sunmak veya bir vekil atamak; belediyenin alt kurulla-

rına ve meclise baĢkanlık etmek; belediyenin elde ettiği kazançları ve alması gerekenleri 

denetleyerek tahsilatını yapmak; görevli erklerin onayı olması koĢuluyla anlaĢmalar 

yapmak ve alt kurur kararlarını denetlemek; bütçeyi gerçeğe dökmek; alt kurulum ve 

meclisin sahip olduğu yetkiler dıĢındaki aktarmaları karara bağlamak; belediyeye görev-

li ataması yapmak; belediyeyi ve alt kurumlarını, teĢkilatı denetlemek; Ģartı bulunmayan 

bağıĢ onaylarını gerçekleĢtirmek; vatandaĢların sağlık, mutluluk, huzur ve selameti ba-

kımından önlemler almak; bütçede yoksul ve yardıma ihtiyacı olan kiĢiler için ödenek 

kullanmak; engelliler için bir merkez meydana getirmek ve hizmet vermek bütçedeki 

aziz ve temsil için ödenek kullanmak; hükümler ile belediyeye atfedilen belediye mecli-

sinin ve alt kurumlarının onay gerektirmeyen vazifeleri ve salahiyetlerini yerine getir-

mektir
144.” 

AĢağıda, 1580 ve 5393 sayılı Belediye Kanunlarındaki düzenlemelere göre bele-

diye baĢkanının görevleri mukayese edilmiĢtir. 

 

1580 sayılı Belediye Kanunu‟na Göre
145

: 

 

Madde 98: Belediye reisi mahalli en büyük mülkiye memuru tarafından tebliğ edilecek 

bilümum kavanin, nizamat ve talimatı neĢir, ilan ve iĢbu kavanin ve nizamat ile kendi-

sine muhavvel hususatı ifa ile mükelleftir. 

 

Madde 99: Belediye idaresinin en büyük amiri sıfatiyle belediye reisi:  

 Belediye zabıtası vezaifinin ifasını temin edecek talimat ve yasakları tatbik,  

  Meclis ve encümenin ve mafevk mercilerin kararlarını infaz,  

 Bu mercilerin tasvibine mütevakkıf olmayan belediye vezaifini salahiyeti daire-

sinde ve mes'uliyeti altında ifa,  

 Belediyenin mahalli mahiyeti haiz selamet, sıhhat, umran, iktısat ve intizamına 

ait hususatı takip ve ifa eder. 

                                                 
144
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Madde 100: Belediye idaresinin Ģahsiyeti hükmiyesinin mümessili sıfatiyle belediye 

reisi:  

 Belediye emvalini idare,  

 Varidat ve matlubatını takip ve tahsil,  

 Salahiyettar makam ve heyetin tasdikına iktiran etmek Ģartiyle akdi mukaveleye, 

sulh ve ibraya, teberruatı kabule, belediye hesabına umum medeni akitleri icra,  

 Devair ve mehakim nezdinde müddei veya müddeialeyh sıfatiyle belediyeyi tem-

sile veya bir baĢkasını tevkil,  

 Belediye bütçesinin amiri itası sıfatiyle sarf evrakını ve masarif tahakkukatını 

tasdik ve sarf emirlerini imzaya salahiyettardır. 

 

5393 sayılı Belediye Kanunu‟na Göre Belediye BaĢkanının Görevleri
146

: 

 

Madde 38:  

 Belediye teĢkilâtının en üst amiri olarak belediye teĢkilâtını sevk ve idare etmek, 

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.  

 Belediyeyi stratejik plâna uygun olarak yönetmek, belediye idaresinin kurumsal 

stratejilerini oluĢturmak, bu stratejilere uygun olarak bütçeyi, belediye faaliyetle-

rinin ve personelinin performans ölçütlerini hazırlamak ve uygulamak, izlemek ve 

değerlendirmek, bunlarla ilgili raporları meclise sunmak.  

 Belediyeyi Devlet dairelerinde ve törenlerde, davacı veya davalı olarak da yargı 

yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.  

 Meclise ve encümene baĢkanlık etmek.  

 Belediyenin taĢınır ve taĢınmaz mallarını idare etmek.  

 Belediyenin gelir ve alacaklarını takip ve tahsil etmek.  

 Yetkili organların kararını almak Ģartıyla sözleĢme yapmak.  

 Meclis ve encümen kararlarını uygulamak.  

 Bütçeyi uygulamak, bütçede meclis ve encümenin yetkisi dıĢındaki aktarmalara 

onay vermek.  

 Belediye personelini atamak.  

 Belediye ve bağlı kuruluĢları ile iĢletmelerini denetlemek.  
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 ġartsız bağıĢları kabul etmek.  

 Belde halkının huzur, esenlik, sağlık ve mutluluğu için gereken önlemleri almak.  

 Bütçede yoksul ve muhtaçlar için ayrılan ödeneği kullanmak, engellilere yönelik 

hizmetleri yürütmek ve engelliler merkezini oluĢturmak. 

 Temsil ve ağırlama giderleri için ayrılan ödeneği kullanmak. 

 Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye encümeni kararı-

nı gerektirmeyen görevleri yapmak ve yetkileri kullanmak. 

 

2.6. BüyükĢehir Belediye BaĢkanının Konumu ve Görevleri 

10.7.2004 tarihinde yürürlüğe giren 5216 sayılı BüyükĢehir Belediyesi Kanu-

nu‟na göre büyükĢehir belediye baĢkanının görevleri ve yetkileri Ģöyle sıralanmakta-

dır147
: 

 

 Belediye teĢkilatının en üst amiri olarak belediye teĢkilâtını sevk ve idare etmek, 

beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.  

 Belediyeyi stratejik plâna uygun olarak yönetmek, belediye idaresinin kurumsal 

stratejilerini oluĢturmak, bu stratejilere uygun olarak bütçeyi hazırlamak ve uygu-

lamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans ölçütlerini belirlemek, 

izlemek ve değerlendirmek, bunlarla ilgili raporları meclise sunmak. 

 BüyükĢehir belediye meclisi ve encümenine baĢkanlık etmek, bu organların karar-

larını uygulamak. 

 Bu Kanunla büyükĢehir belediyesine verilen görev ve hizmetlerin etkin ve verimli 

bir Ģekilde uygulanabilmesi için gerekli önlemleri almak. 

 BüyükĢehir belediyesinin ve bağlı kuruluĢları ile iĢletmelerinin etkin ve verimli 

yönetilmesini sağlamak, büyükĢehir belediyesi ve bağlı kuruluĢları ile iĢletmeleri-

nin bütçe tasarılarını, bütçe üzerindeki değiĢiklik önerilerini ve bütçe kesin hesap 

cetvellerini hazırlamak. 

 BüyükĢehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tah-

silini sağlamak. 
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 Yetkili organların kararını almak Ģartıyla, büyükĢehir belediyesi adına sözleĢme 

yapmak, karĢılıksız bağıĢları kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak. 

 Mahkemelerde davacı veya davalı sıfatıyla ve resmî mercilerde büyükĢehir bele-

diyesini temsil etmek, belediye ve bağlı kuruluĢ avukatlarına veya özel avukatlara 

temsil ettirmek. 

 Belediye personelini atamak, belediye ve bağlı kuruluĢlarını denetlemek. 

 Gerektiğinde bizzat nikâh kıymak. 

 Diğer kanunların belediye baĢkanlarına verdiği görev ve yetkilerden büyükĢehir 

belediyesi görevlerine iliĢkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullan-

mak. 

 Gerektiğinde görev ve yetkilerinden bir veya birkaçını ilçe veya ilk kademe bele-

diye baĢkanına devretmek. 

 Bütçede yoksul ve muhtaçlar için ayrılan ödeneği kullanmak, özürlülerle ilgili 

faaliyetlere destek olmak üzere özürlü merkezleri oluĢturmak. 

 

BüyükĢehir belediyelerinde reform niteliğinde bulunan 5216 sayılı Kanun‟dan 

önce, 27.6.1984 tarihinde kabul edilen 3030 sayılı BüyükĢehir Belediyelerinin Yönetimi 

Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin DeğiĢtirilerek Kabulü Hakkında Kanun, 

büyükĢehir belediyelerine ve büyükĢehir belediye baĢkanına oldukça sınırlı görevler 

vermekteydi. 5216 sayılı Kanun ile birlikte büyükĢehir belediyelerine defin hizmetlerini 

gerçekleĢtirmek, coğrafi ve Ģehir bilgi sistemlerini kurmak gibi çok sayıda görev de 

verilmiĢtir. Böylelikle yerinden yönetim ilkesi kapsamında, büyükĢehir belediyeleri ve 

ilçe belediyeleri arasında güçlü bir köprü oluĢturulmuĢtur. BüyükĢehir belediyelerinin 

görevlerinin artması, ilçe belediyelerinde sağlanan kamu hizmetlerine de yansımakta ve 

yerel yönetimlerin kamu hizmeti sağlama konusunda desteklenmesinin önünü açmakta-

dır.  
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

KÜRESELLEġME SÜRECĠNDE YEREL YÖNETĠMLER 

3.1. KüreselleĢme ve Yerel Yönetim Reformu 

3.1.1. KüreselleĢmenin Tarihsel Süreci 

Bilim çerçevesinde değerlendirildiğinde “küresel” kavramı, dünya kavramının 

dünyaya iliĢkin olan ve olmayan, içinde bulunduğumuz dünya gibi tarihi bakımdan yo-

ğun olan farklı manalar barındırması ile benzerlik gösteren bir biçimde dinsel, tarihsel 

ve kültürel bir anlamı ifade etmektedir
148

. KüreselleĢme terimi dünya çapındaki sosyal 

olan iliĢkilerin yoğunlaĢmaları anlamında da tanımlanabilmektedir. Bu Ģekilde 

mekânsal anlamda birbirlerinden çok uzak kalan bölgeler birbirleriyle olan bağlantıları-

nı kurabilmektedirler. Böylelikle herhangi bir yerde meydana gelen hadiseler kilometre-

lerce uzakta baĢka bir yerlerde cereyan etmiĢ olan olaylardan, süreçlerden etkilenebil-

mekte ya da onlarca Ģekillendirilebilmekte veya bunların tam aksi de geçerli olabilmek-

tedir
149

.  

Son birkaç senedir yeryüzündeki hemen her bölgede; toplumsal, politik, ekono-

mik ve kültürel hemen her alanda meydana gelmekte olan değiĢiklikleri belirtmek için 

baĢvurulmakta olan açıklamaların içinde genellikle küreselleĢme ya da globalleĢme kav-

ramları görülmektedir. Dünyanın gittikçe küreselleĢmekte olduğu ve bunların toplum-

sal, ekonomik ve kültürel etki alanlarına dair çok fazla görüĢ bulunmaktadır150
. Bir di-

ğer fikre göre ise küreselleĢme kavramı, bin senelik bir yapıdır. Bunun gerekçesi ise 

kıtalar arasındaki ticaretin hali hazırda mevcut olması fikridir. KüreselleĢme olgusu 

Amerika kıtasının keĢfedilmesi ile birlikte baĢlamaktadır. Zira Amerika‟ya akmakta 

olan sermaye ve insan gücüyle geliĢen süreçlerin neticesinde küreselleĢmenin meydana 

geldiği kabul edilmektedir
151

.  

KüreselleĢme, kuĢkusuz ki dünya genelinde ekonomik alanlarda geliĢmemiĢ 

olan ülkelerin aleyhlerine büyümeleri hızlandırmaktadır. Medya sektörü de toplumun 
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baĢka kurumlarıyla Batı dünyasına hizmet eder durumdadır. Batı merkezli olan küresel 

manada kitle kültürlerinin yön verici güç kaynakları da Batı'daki ilerlemiĢ teknolojiler, 

tekelci sermayeler, batılı olan toplumların yaĢam tarzları ve görsellikleri olmaktadır152
.  

KüreselleĢme kavramı; teknolojik olan geliĢmelerle beraber piyasalar ile insanla-

rın eskiye nazaran daha ucuz, daha hızlı, daha derin bir biçimde etkilenmeleri ve bütün-

leĢmeleri biçiminde tarif edilmektedir
153

. Bununla birlikte küreselleĢme olgusunun kü-

resel finans, küresel olan piyasalar ve bilgisayarlara ait teknolojilerle daha yüksek olan 

bir hayat standardı sağlayarak toplumları entegre ettikleri ve küresel anlamda bir bağ 

oluĢturdukları ifade edilmektedir. 

KüreselleĢme, modernleĢme olgusunun bir neticesi biçiminde görünmekle bera-

ber, küreselleĢmeye ait süreç “geç modernite” (late modernity) Ģeklinde ele alınır154
. 

KüreselleĢme olgusunun sosyal boyutlarını iĢaret eden tariflerden birisi de küreselleĢ-

meyi; sosyal olan iliĢkilerin milli sınır, mesafe ve zaman gibi olgulardan sıyrılması bi-

çiminde ifade etmektedirler
155

. Bununla beraber yerel olan birimler mana oluĢturma ve 

oluĢturulmuĢ olan anlamları tartıĢma becerilerini kaybetmektedirler. Zira küreselleĢmiĢ 

olan “güçler”, yerel birimler adına anlam oluĢturma ve bu anlamları yorumlayabilme 

görevini üstlenmiĢlerdir. Bu hal, küreselleĢmekte olan dünyada bilinmek istenen değiĢik 

kültürleri yok ederek homojenleĢmelerine sebep olmaktadır. Bunlara direnmekte olan 

güçlülerin ortaya çıkmaları da küreselleĢmeyi arzu edenlerle istemeyenler arasında bir 

zıtlaĢma oluĢturmaktadır156
. 

Çağımızda küresel olan ile yerel olanların iç içe geçmiĢ olduğu yeni bir çeĢit kü-

reselleĢme aĢamasının baĢladığı ve bu aĢamanın Amerikan kültürüne ait diğer bir ifa-

deyle Amerikan hayat biçiminin küreselleĢmesi Ģeklinde ifade edildiği görülmektedir. 

Michael Hardt ve Antonio Negri'nin "imparatorluk" tanımları küreselleĢmeye atıf yap-

maktadır157
. Yirminci Yüzyıl'ın baĢlangıçlarında hâkim olan klasik emperyalizm meto-

du, çağımızda yerini küreselleĢmenin sadece tek bir dünya pazarı oluĢturduğu bir impa-

ratorluk modeline bırakmıĢtır. Ġmparatorluk, gittikçe tüm yeryüzünü kendi açık ve ge-
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niĢlemekte olan sınırları içerisine katan merkezi olmayan ve yurtsuzlaĢmıĢ bir idare 

aygıtıdır.  

Ġmparatorluk, değiĢken olan komuta ağları vasıtası ile melez kimlikleri, çoklu 

mübadeleleri ve esnek olan hiyerarĢileri idare etmektedir
158

. Bir diğer fikre göreyse kü-

reselleĢme, devlet merkezli olan kurumlar ile devletin merkezi merkeziyetçiliğiyle ya-

pılmıĢ atıfların, sadece uluslararası değil, tümüyle küresel olarak iĢlek olan değiĢik ak-

törler arasında bulunan iliĢkilerin içerisinde eridiği bir süreçtir. Bununla birlikte, Neoli-

beralizmin insani olan bir maskeyle pazara sunulma projesidir. Bu proje son vakitlerde 

beklenmeyen krizler ile karĢı karĢıya gelmiĢtir. Projenin faaliyete geçmesi uğruna insa-

noğlunun dünya üzerinde ödemiĢ olduğu bedel, gittikçe artmakta olan yoksulluk, iĢsiz-

lik ile sosyal bağlamda dıĢlanmıĢlık olmuĢtur159
. 

Uluslararası Para Fonu olarak bilinen kısaltması ile IMF, “World Ekonomics 

Outlook” isimli raporunda küreselleĢme kavramını basit bir biçimde “finansman ile 

ticaret entegrasyonu” Ģeklinde tanımlamaktadır. Dünya Bankası ise “KüreselleĢme, Bü-

yüme ve Yoksulluk” isimli raporlarında, “küreselleĢme aĢamasını, dünyada bulunan 

toplumların ve ekonomilerin devam etmekte olan bütünleĢmeleri” biçiminde tarif 

etmiĢtir
160

. KüreselleĢme hususunda, Uluslararası ÇalıĢma Örgütü'nün (ILO) değerlen-

dirmelerini de ele almak gerekli olmaktadır. ILO, küreselleĢme kavramını, esas biçimde 

kaynağını teknolojilerdeki değiĢikliklerden almakta olan ekonomik bir aĢama biçiminde 

algılamakta, bu aĢamanın politik neticeleri olacağını da göz önünde bulundurmakta-

dır161
. 

Ġlk kez Marshall Mcluhan'ın tarafından kullanılan “global köy” olgusu ise, glo-

bal köy içinde dünya topluluklarının artık politik, ekonomik ve kültürel süreçte iç içe 

geçen bir dünya topluluğu, kısacası küresel anlamda toplumu oluĢturduğu ve bireylerin 

içerisinde bulundukları topluluğun coğrafi mekanı, dünyanın neresinde olunursa olun-

sun, küresel manada değiĢimin dinamiklerinden daha fazla etkilenebilir hale geldikleri 

ifade edilmektedir
162

. KüreselleĢmenin tarihsel geliĢimi üzerinde müĢterek bir zaman-
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lama olmamakla beraber, bilhassa Soğuk SavaĢ öncesinde, yaĢandığı dönem ile sonra-

sında bu tartıĢmaların merkezini oluĢturmaktadır. Fakat Soğuk SavaĢ ile akabindeki 

dönemlerde küreselleĢmeyi irdelemeden önce, olgunun tarihsel kökenleri üzerinde tar-

tıĢmak faydalı olacaktır.  

KüreselleĢme olgusu ilk defa Ġngiliz iktisatçı W. Foster'in 1833 yılında yazmıĢ 

olduğu dünya üzerinde bulunan kaynakların dağılımı ile kullanımları konusundaki ma-

kalede kullanılmıĢ, daha sonra ise 04.04.1959‟da The Economist‟te yer almıĢtır. Küre-

selleĢme kavramının günümüzde efektif olması, Garett Hardin‟in 1968 senesinde yazdı-

ğı kaynakların paylaĢımları-kullanımları araĢtırmasıyla temellendiği biçimindedir.
163

 

KüreselleĢme; 1490, 1890 ve 1990‟lı seneler olmak üzere 3 aĢamadan 

geçmiĢtir
164

. KüreselleĢmenin ilk evresi; Batı Avrupa'da oluĢan burjuvazi-kral koalisyo-

nu neticesinde feodal beyler tek tek temizlenerek mutlakiyetçi krallıkların meydana 

gelmesi neticesi hem pazar geniĢ hale gelmiĢ, hem de pazarda asayiĢin sağlanması için 

tek bir hukuk sistemi uygulandığından ticaret yapabilmek mümkün olmuĢtur. Küresel-

leĢmenin ikinci olan evresi; merkantilist bir biçimde yayılma, burjuvazinin 1789 yılında 

krallarını kesecek kadar kuvvetlenmesine ve neticede dünyanın en büyük devrimlerini 

yapmalarına imkân vermiĢtir.  

Sanayi devrimi vesilesiyle 19. yüzyılda batının uluslararası anlamdaki firmaları 

bütün dünyayı tesiri altına almıĢtır. Bu hususa en güzel örnek Osmanlı Ġmparatorluğu 

gösterilebilir. 1800‟lü yılların baĢlarında Osmanlı Devleti'nde 3000 civarında dokuma 

tezgâhı var iken, yüzyılın ortalarına gelindiğinde geriye 35 tezgah kalmıĢtır. Zira Manc-

hester ve Leeds‟te bulunan tezgâhlar, çok daha kaliteli olan kumaĢları, daha ucuza ve 

bol miktarlarda üretmiĢtir. Ġkinci küreselleĢme süreci asıl olarak 19. yüzyılın ikinci yarı-

larında banka sermayelerinin, sanayi sermayelerini satın alarak, kapitalist sistemi tekelci 

sürece ulaĢtırmasıyla gerçekleĢmiĢtir
165

. 

Üçüncü evre ise; 1870 yılında 1920 yılı ortalarına değin devam eden “kalkıĢ” 

evresidir. Bu evrede “kabul edilebilir” bir topluluğun “doğru çerçevesine” iliĢkin olarak 

küresel anlamda kavrayıĢlar atmakla birlikte, ulusal ve bireysel kimliklerle alakalı gö-

rüĢler tematik hale gelmiĢtir. Bu dönemlerde bir takım Avrupalı olmayan topluluklar 

uluslararası toplumlara dâhil edilirken; insanlık ile ilgili görüĢlerin uluslararası biçimde 
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Ģekillendirilmesi ve bu görüĢlerin uygulanması gerçekleĢtirilmiĢtir. Söz konusu evrede 

uluslararası düzeyde yarıĢmalar kendini göstermiĢtir. Örnek olarak; olimpiyat oyunları, 

Nobel Ödülleri ile Gregoryan takviminin küresel bir Ģekilde benimsenmesi gibi dünya-

nın genelinde etkileri olan uygulayıĢlar gerçekleĢmiĢtir
166

. 

II. Dünya SavaĢı‟ndan sonra zafer kazanmıĢ olan büyük iki devlet ve bu devlet-

ler etrafında toplanan diğer devletlerin çatıĢmaları sonucunda silahsız olarak sürdürül-

müĢ olan belli tarihsel zamana Soğuk SavaĢ adı verilmektedir
167

. Avrupa'nın güç mer-

kezi biçiminde dünyanın politika sahnesinden çekilmesinin ardından, dünya en az 20 

sene kesin anlamda çizgileriyle ABD ve Sovyetler Birliği'nin etrafında iki kutuplu bir 

hususiyet kazanmıĢtır. SavaĢtan her açıdan mağlup ayrılan Avrupa devletleri bu iki 

süper ülkenin etrafında kümelenirken, böylelikle iki kutuplu bir denge ortaya çıkmıĢtır. 

Soğuk SavaĢ diyerek kısaltılıp anlatılan yeni oluĢan bu durum, 20 sene kadar devam 

etmiĢtir
168

.  

KüreselleĢme kavramı, Ġkinci Dünya SavaĢı'nın sonrasında baĢlayan güçlü olan 

kurumsal bir akımın hayata geçmesiyle ve 80‟li yıllara gelindiği zamanda Soğuk SavaĢı 

bitirebilecek kadar dünyadaki devletler üzerinde etkisi olan yeniçağın en muazzam kav-

ramlarından biri haline gelmiĢtir. Yirminci yüzyılın son yarı bölümünde kültürel, eko-

nomik ve toplumsal bakımdan en köklü olan değiĢiklikler gerçekleĢmiĢ, kapitalizmin ve 

karların artmasına yönelik mantığın evrensel hale gelmesi küreselleĢme biçiminde nite-

lendirilmiĢtir
169

. 

Küresel sermayenin çağdaĢ olan hali 1970‟li yıllarda ortaya çıkan kredilerle 

meydana gelmiĢ ve emperyalist idareli kapitalist yayılma ile son bulmuĢtur. Küresel-

leĢmenin yükselmesi, kapitalizmin tarihsel biçimde araĢtırılmasıyla ortaya konulabilir. 

Zira ÇağdaĢ olan kapitalist üretimdeki değiĢiklikler, küresel manada iktidar iliĢkilerin-

deki değiĢime paralel olarak gitmektedir.  

Ġkinci Dünya SavaĢı'nın sonrasında Keynesyen Breton Woods Sistemi ile Ame-

rika‟da ordu, politika ile ekonomik sistem, sosyalist olmayan dünyada yaygın hale gel-

miĢtir. Uluslararası Para Fonunun kurallarını ortaya koyan bu anlaĢmayla World Bank 

ve IMF gibi uluslararası olan kurumların kurulmalarına karar verilmiĢ, böylelikle ülke-
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ler uluslararası para sistemi, uluslararası kuruluĢlar ve uluslararası teĢkilatlar (Dünya 

Bankası gibi) tarafınca denetlenebilir hale gelmiĢtir
170

.  

1920‟li yılların baĢından 1960 yılının ortalarına kadar devam eden bu dönem, 

ayrıca “Hegemonya SavaĢı” dönemi biçiminde de isimlendirilmiĢtir. Bu döneme ait en 

belirgin özellikler Ģunlardır: KalkıĢ döneminin sonunda yerleĢik hale gelen kırılgan kü-

reselleĢme aĢaması sürecine iliĢkin olan tartıĢmalar ve savaĢlar, yaĢam Ģekilleriyle ala-

kalı küresel anlamda uluslararası çatıĢmalar, soykırımlar ve atom bombasının üzerinde 

keskin bir biçimde odaklanmıĢ olan insanlık ve imkânları ve de BirleĢmiĢ Milletler
171

. 

1960‟lı senelerin baĢlarından 1990 yıllarına kadar süren dönemsel “belirsizlik” 

dönemi biçiminde tanımlanmaktadır. Söz konusu dönem 1960 yılının sonlarında küresel 

anlamda bilincin yükselmesi ve üçüncü dünyanın da uluslararası olan topluluklara dâhil 

olması, insanoğlunun aya ayak basmasıyla benzer olan geliĢmeler bu dönemdeki altı 

çizilecek olan geliĢmelerdir. Ġçinde bulunulan dönemde toplumlar çok etkinlik ve çok 

kültürlülük sorunlarıyla gittikçe daha çok karĢı karĢıya gelmektedirler. Dünya sivil top-

luma ve dünya vatandaĢlıklarına ehemmiyet veriyor. “Belirsizlik” dönemlerinde küresel 

medya sistemleri yerleĢiyor172
.  

KüreselleĢmenin iki yüzyılı aĢan bir zamandır sürdüğünü, serbest olan ticaretin 

bir neticesi veya bir uygulaması olduğunu iddia edenler de mevcuttur. Serbest ticaretle 

alakalı olan ilk somut atılımlar, 1947 senesinde GATT AnlaĢması (Genel Gümrük An-

laĢması)‟nın imza altına alınmasıyla atılmıĢtır. O yıllardan günümüze yapılmıĢ olan 8 

GATT Round toplantısı ile serbest ticaret dünya genelinde ehemmiyet kazanmıĢtır. Bu-

gün artık yalnızca mallar adına değil, malların yanında çok muhtelif hizmetlerin ve ser-

mayelerin de ülkelerin arasında serbest dolaĢımları söz konusudur
173

. 

1960‟lı senelerde Amerikan firmalarının denizaĢırı olan pazarlarda olan hareket-

leri ile küreselleĢme çalıĢmaları görülmeye baĢlanmıĢ, yerli olan pazarda yavaĢlamakta 

olan büyüme hızı birçok firmayı denizaĢırı ülkelere yatırımlar yapmaya yöneltmiĢlerdir. 

Amerika Ticaret Odası'ndan edinilen verilere göre bu dönemlerde Amerikan firmaları-

nın yurtdıĢındaki yatırımları 31 milyar dolardan 70 milyar dolara doğru yükselmiĢtir.  

1970‟li senelere gelindiği zaman ise içerisinde bulundukları dıĢ borç krizleri ve 

dıĢ ödeme sebebiyle geliĢmekte olan ülkeler çözümü ihracatı geliĢtirmekte ve ithalatı 
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serbestleĢtirmekte bulmuĢlardır174
. 1980‟li senelere gelindiği zaman ise mevcut olan 

kaynakların dalamanda bulunan devlet-piyasa dengeleri değiĢmiĢtir. Bu dönemlerde 

yaĢanmıĢ olan en büyük geliĢme, alan olarak iletiĢim alanında gerçekleĢmiĢtir. ĠletiĢim-

de gerçekleĢen teknolojik ilerlemeler bütün dünyayı içerisine almakta olan küresel paza-

rı kontrol edilemeyen bir duruma getirmiĢtir. GerçekleĢen bu geliĢmelerde devletlerin 

rolünü azaltan politik değiĢimler izlenmiĢtir
175

. 

1980‟lerin son senelerinde Soğuk SavaĢ‟ın son bulması ve Sosyalist Blok‟un çö-

küĢ yaĢamasıyla beraber yeni olan bir evrenselleĢme oluĢumuna girilmiĢ olduğu görül-

mektedir. Soğuk SavaĢ‟ın sona ermesi, Doğu Bloku ve SSCB‟nin (Sovyet Sosyalist 

Cumhuriyetler Birliği) askeri anlamda ve nükleer olarak bir tehlike olmaktan çıkarak 

batıyla entegre olmaya baĢlamaları yepyeni politik bir ortam oluĢturdu. Batı Bloku, So-

ğuk SavaĢ süresince doğu ülkelerine karĢı ABD'nin askeri anlamda ve nükleer olarak 

Ģemsiyesi ve onun politik önderliği altında birlik Ģeklinde meydana gelmiĢti.  

ABD'nin liderliğine destek olan ekonomik ve teknolojik olarak üstünlük, her ne 

Ģekilde 1970‟li yıllarda ve bilhassa 1980‟li yıllarda göreceli biçimde Japonya ve Al-

manya'nın karĢısında gerilemiĢse de doğu tehlikesi Batı Blokunu meydana getiren ülke-

lerin kendi içlerindeki çeliĢkileri gönüllü biçimde ikinci bir plana atmalarını gerekli 

kılıyor, ABD' nin önderliğinin kabul görmesini kolay hale getiriyordu. Soğuk SavaĢ‟ın 

akabinde oluĢan bu ortam değiĢiklik göstermiĢtir. Batı Bloku içerisinde mevcut olan 

çeliĢkili durumlar göz önüne çıkmaya, bu önderlik veya daha politik olan ismiyle he-

gemonya mücadeleleri geliĢmeye baĢlamıĢ ve uluslararası alanda rekabet ile ticari blok-

laĢma eğilimleri ile de güçlenmiĢtir
176

.  

1990‟lı senelerden sonra televizyona benzeyen kitle iletiĢim alanındaki araçların 

kullanılmaları ile küreselleĢme oluĢumu geliĢirken, var olan geliĢmelere karĢı olmak 

isteyenlerin iĢleri oldukça güçleĢmiĢtir. Zira askeri anlamda iĢgaller yoktur ve ülkeler 

sadece kültürel ve ideolojik açılardan etkilenmektedir. Sonraki senelerde küreselleĢme 

siyasal ekonomik ve sosyal alanlara değin geniĢleyerek bu alanları etkisi altında bırak-

mıĢtır177
. 

                                                 
174Güzelcik, s. 19. 
175Güzelcik, s. 19. 
176

Ergin Yıldızoğlu. GloballeĢme ve Kriz, Alan Yayıncılık, 1996, s. 13. 
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 Oran, s. 7. 
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3.1.2. KüreselleĢme Sürecinde Yerel Yönetimler 

KüreselleĢme sürecinde yeni kamu yönetimi yaklaĢımı ülkeler ile toplum yaĢa-

mını farklı açılardan etkisi altına almıĢtır. Geleneksel olan yaklaĢım biçiminde kabul 

edilmekte olan birtakım ilke ve metotlar, yeni anlayıĢta da mevcudiyetini devam ettir-

mektedir. Fakat aralarında mühim farklılıkların da bulunduğunu ifade etmek gerekir. 

Örneğin en belirgin olan farklılık, “zihniyetin dönüĢümü”dür.  

Geleneksel olan yaklaĢımda „Ģüphe‟yi, „koruma‟yı ve kontrol‟ü temel alan bir 

düĢünce tarzı söz konusuyken, yeni olan anlayıĢta „güven‟i, teĢvik etmek‟; „geliĢim‟i 

temel alan bir düĢünce kabiliyeti söz konusudur. Bu dönüĢüme paralel biçimde birtakım 

ilkeler, uygulamalar ve metotlarda da mühim dönüĢümler meydana gelmiĢtir. Örneğin, 

hizmetlerin bizzat üretilmeye çalıĢılmasını sağlayan, kuralcı, tekelci tepkisel, girdi 

odaklı, hiyerarĢik-bürokratik, statik ve de korumacı yerel yönetim zihniyetinden hizmet 

arzını düzenlemekte olan, vizyoner, ön alıcı, esnek çıktı odaklı, dönüĢüme ve geliĢmele-

re açık bir yerel yönetim zihniyetinin tesiri altına dâhil olunmuĢtur178
.  

YerelleĢme ifadesine Türk Dil Kurumu (TDK) Türkçe Sözlükte ad olarak, „ye-

relleĢme eylemi, yöreselleĢme, mahalli olma‟ manaları verilmektedir. YerelleĢme söz-

cüğüne ise; „yerel olan bir hususiyet kazanmak, yöreselleĢmek, mahalli olmak manaları 

verilmektedir. Yeni kamu yönetimi algılayıĢında, yetkilerin geniĢliğine dayalı biçimde 

merkezden idare sisteminden çok yerinden idare geçerli olmaktadır. Yerinden yönetimle 

idare, kamu hizmetlerinin, merkezi yönetimin dıĢarısında kalan, özerk fakat kuruluĢ 

biçimiyle iĢlev ile yetkileri devletçe düzenlenmekte olan yerinden yönetim unsurları 

eliyle yerine getirilmeleri ve sunulmaları anlamına gelir. Yerinden yönetim, hüküm ve-

riĢ yetkisinin hiyerarĢi bakımından en alt kademeye değin yayılması Ģeklinde de tanım-

landırılabilir179
.  

YerelleĢme, çağımızda uluslararası ve ulusal gündemden düĢmemekte olan bir 

kavram niteliğinde görülmektedir. YerelleĢme, baĢka bir ifadeyle devletin otoritesi ile 

kaynakçanın yerel seviyedeki kamu yönetimi unsurlarına büyük derecede devredilmesi 

ile yerel güçlerin kuvvetlendirilmesine değiĢik çevreler farklı tarzlarda yaklaĢmaktadır-

lar. Çoğulculuk, katılımcılık, özerklik ve adem-i merkeziyetçilik yeni yüzyıldaki devlet 

                                                 
178Bozloğan, Recep. Geleneksel Kamu Yönetimi YaklaĢımı, Yeni Kamu Yönetimi YaklaĢımı ve 

Yerel Yönetimlere Etkileri, R. Bozloğan, ve Y. Demirkaya (Ed.), Türkiye‟de Yerel Yönetimler içinde 

(s. 1-28). Perpa Kitap, 2008, s. 23. 
179Aydın, s. 14. 
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algılayıĢına damgasını vurmakta, bu olguların toplu biçimde anlatımı olan „yerelleĢme‟, 

neredeyse bütün dünyada üzerinde durulmakta olan ve kabul edilen bir olgu olmaktadır.  

Çağımızda devlet idaresinde ve taĢra yönetimler sisteminde adem-i merkeziyet-

çilik, çağdaĢ olan idare algılayıĢının merkezi olmuĢtur180
. YerelleĢme, küreselleĢmenin 

olumsuz taraflarını gidermek ve daha demokratik olan bir yönetim oluĢturabilmek ama-

cıyla istenilmektedir. Demokratik bir idare için yerel olan özerklik ve güçlü bir yerel 

yönetim savunulmaktadır. YerelleĢme, küreselleĢmenin bir neticesi olarak ortaya çıkmıĢ 

tekdüzelik ve merkezi yapılanmalara karĢı esneklikle farklılıklar sunmaktadır181
. 

 

3.1.3. YönetiĢim AnlayıĢı ve Yerel Yönetimler Üzerindeki Etkisi 

YönetiĢim kavramı, gündemde olan mühim bir olgudur. Devlette açıklık, temsil, 

katılım, demokrasi vb. olguların bulunduğu bir yönetimi tanımlamaktadır. STK‟lar bu 

kapsamda oldukça büyük yer tutmaktadır. STK‟lar ile vatandaĢların ihtiyaç duyulan 

hallerde hesap sorabilme, bilgi alabilme hakları vardır182
. 

Yasal düzenlemeler ile yetki ve sorumlulukları artmıĢ olan yerel yönetimlerin 

klasik yönetim algılayıĢlarıyla vazifelerini yerine getirebilmeleri olası değildir. Verimli, 

etkili hizmet vermek amacıyla yerel yönetimler, çıktıya ve üretime önem vermektedir-

ler. Bu durumun neticesinde de birtakım hizmet sahalarından çekilmekte olan yerel yö-

netimlerin yerine STK‟lar geçmektedir. Söz konusu sahalarda yerel yönetimler, genel 

idare hukuku kapsamında çalıĢmalar yapmaktadırlar183
.  

Ülkemizde yerel yönetimlerde yönetiĢim mevzusundaki mühim geliĢimler Ġstan-

bul‟da yapılmıĢ olan HABĠTAT-II toplantısında sağlanmıĢtır184
. Bu toplantıyla kabul 

gören Eylem Plan‟ında, hemĢerilik bilinci, eĢitlik, sürdürülebilirlik, yaĢanabilirlik, uy-

gulanabilirlik olgularının yanı sıra yönetiĢim olgusu da ele alınmıĢtır. Tekrar HABĠ-

TAT-II ile devletin yanı sıra STK‟ların da idarede aktif rol almalarının gerekliliği üze-

rinde durulmuĢtur185
. HABĠTAT-II toplantısına katkı sağlamak amacıyla hazırlanmıĢ 

                                                 
180

Bekir Parlak. Tarihi Perspektifte ve Reform Sürecinde Ġl Özel Ġdareleri. Yerel Yönetimler Üzerine 

Güncel Yazılar, 2005, s. 180. 
181KeleĢ ve Yavuz, s. 26. 
182

Bayram Özbey. Yerel Yönetimlerin Yeniden Yapılandırılması Açısından Belediye Meclislerinin 

Konumu. Yerel Yönetimler Kongresi Dünden Bugüne Yerel Yönetimlerde Yeniden Yapılanma Bildiriler 

Kitabı, 2004, s. 3.   
183Ökmen ve BaĢtan, s. 98. 
184

 Korel Göymen. “Türkiye‟de Yerel Yönetimler ve YönetiĢim: Gereksinmeler, Önermeler, Yöne-

limler”. ÇağdaĢ Yerel Yönetimler Dergisi, 9(2), 2000, s. 6. 
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Göymen, s. 6. 
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olan Türkiye Ulusal Raporu‟nda kavramın nitelikleri sıralanmıĢtır186
. KüreselleĢme, son 

senelerde sosyal yazın bilimi üzerinde en fazla durulmakta olan mefhumlardan birisi 

olmakla beraber, müĢterek bir tarifin ortaya konulamadığı görülmektedir. Bu sebeple 

küreselleĢme mefhumu, daha fazla bir süreç niteliğinde ele alınıp tezahürlerine bakıla-

rak ne olduğuna iliĢkili biçimde bir tespit meydana getirilmeye gayret edilmektedir
187

.  

Hudutların zayıflamaya yüz tutmaları, ulus devlet algılayıĢının ehemmiyetini 

kaybetmesi, evrensel olan değer ile eylem kalıplarının ortaya çıkması, küreselleĢmenin 

belirtileri Ģeklinde kabul görmektedir. Dünya insanı ve dünya vatandaĢı olabilme anla-

yıĢı aĢılanarak, farklılıkların arka planlara itildiği söylenmektedir
188

.  

Neo-liberal stratejiler çerçevesinde globalleĢme aĢamasında, "devletteki verim-

sizlik ve hantallık" ifadesinden hareket edilerek, devletin küçültülmek suretiyle sahadan 

teĢkilatlara ve uluslararası sermayelere terk edilmiĢ olduğu gözlenmektedir. Böylelikle 

uluslararası sermayenin talepleri ıĢığında, piyasa ile devlet yeni bir biçime girerken 

önünde bulunan manilerin kaldırılması amacıyla tedbirlerin alınması gerekmektedir
189

. 

KüreselleĢme oluĢumu, sosyal politika gereksinimini uluslararası seviyede arttırıcı du-

rumdadır. Bu hal, uluslararası ölçekte barıĢı da tehdit eder durumdadır190
. Bu sebeple 

sosyal devlet ile adalet problemi, çağımızda küresel bir kavram niteliğini kazanmıĢ; 

çözülmesi ise bu biçimde küresel ölçekte değerlendirilmesi gerekli olan bir mevzu ol-

muĢtur. 

Küresel ölçekte sosyal devlet problemini ele almak, politikalar geliĢtirmek, her 

türlü Ģekilde sosyal adaletin sağlanabilmesinde mühim olsa bile çağımızda, oluĢumun 

milli sınırların haricinde etki eden bir yönü mevcuttur. Bu durum ise, yalnızca ulusal 

olan politikaların, yalnız baĢına kafi olma ihtimalini ciddi manada zayıflatmaktadır. O 

sebeple sosyal devlet problemi, çağımızda fazlasıyla kompleks bir durum konumuna 

gelmekte ve çözümlenmesi yalnızca bütün olarak gayret gerektirmektedir
191

. Kısaca 
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M. Akif Çukurçayır ve H. Tuğba Eroğlu. Yerel Yönetimler ve Performans Denetimi, Yerel Yöne-

timler Üzerine Güncel Yazılar-1, Nobel Yayınları, Ankara, 2005, s. 219. 
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A. YaĢar Sarıbay. Y rm b r nc  Yüzyıla Doğru Global Kapitalizm, Oryantalizm, Yerlicilik: Teo-

rik Bir Çerçeve, E. F. Keyman, ve A. Y. Sarıbay (Ed.) Global Yerel Eksende Türk ye içinde, Ġstanbul: 
Alfa Yayınları, 2000, s. 9. 
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Zeynep Düren. “Kültürlerarası Yönetimde Koalisyon Gereği ve Sinerjik ArayıĢlar”. Ġstanbul 
Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi. (36), 2011, s. 92. 
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Meryem Koray. Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, 2000, s. 57. 
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küreselleĢme, sosyal devlet çerçevesinde yerel yöresel problemleri küresel ölçeğe taĢı-

yan bir unsurdur
192

.  

Liberal düĢünce içerisinde, devletin aygıtının küçültülmesi algılayıĢlarının bir 

neticesi olarak gündeme gelmekte olan kamu yönetiminde yeniden düzenleme gayretle-

ri; özelleĢtirmede toplam kalite idaresi, iĢbirlikli ve tüketici yönelimli hizmetler gibi 

uygulamaların yanında, yerel yönetim sistemlerinin tekrardan düzenlenmesini de amaç-

lamaktadır. Bu bağlamda; vatandaĢların ihtiyaçlarını doğru tespit etme, iĢtirak, hizmette 

halka yakın olma ve saydamlık benzeri esaslarla beraber özerklikleri arttırılan yerel yö-

netimlerin hizmet yönetim tekniklerinin uygun duruma getirilmesi hedeflenmektedir. 

Bu yaklaĢım esasında, yerel idarenin merkezi bir usulden daha etkili olduğu bağlamın-

daki tartıĢmanın mühim bir payı bulunmaktadır.  

DıĢsal olan bir baskı niteliğinde küresel rekabetteki içsel bir baskı niteliğinde de 

istenmeyen bölgesel ve yerel ölçüsüzlüklerin bir neticesi olan merkeziyetçiliğin aĢırı 

hale gelmesi, Avrupa‟da yerinden idarenin kaynakların daha etkili bir Ģekilde tahsisini 

gerçekleĢtireceği, seçmen isteklerine uygun hizmetin sunumuna faydalı olacağı, teĢkilat 

denetimini kolay hale getireceği ve bu vesileyle kaynak aktarmaksızın yerel yönetimlere 

birtakım vazifelerin yükleniĢinin kamu harcamalarının israfının önlenmesine katkı sağ-

layacağı fikrini gündeme getirmiĢtir.193
 KüreselleĢme ile beraber yerel yönetim bakı-

mından ortaya çıkmıĢ olan geliĢmeleri ise Ģu Ģekilde özetleyebilmek mümkündür194
: 

 

- Yerel olan hizmetlerin gereklilik tespitiyle fiilen uygulanmalarının birbirinden 

ayrı olması, böylelikle yerel yönetim unsurlarının yalnızca hizmet gerekliliğinin 

tespiti yetkisi ve mesuliyetini bırakırken, bunların gerçekleĢtirilmesinin doğru-

dan olan bu unsurlar yerine, daha evvel belirtildiği gibi verimli bir kaynak kulla-

nımı algılayıĢıyla özel sektör giriĢimciliklerine terk edilmeleri, 

- Hizmetlerin gerçekleĢtirilmesinde rekabet faktörünün göz önünde tutulmasının 

vurgulanmasının, özel veya kamu kurumlarının hizmeti yerine getirme hususun-

daki isteklerinin rekabete dayalı olan bir seçim aĢamasına tabi oluĢlarının vurgu-

lanması, 

- VatandaĢ olgusundan müĢteri algılayıĢına geçiĢin doğal neticesi olarak da hiz-

metlerden yararlanandan karĢılıklarının alınması esaslarının yüceltilmesi, parasız 
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 Yıldızoğlu, s. 26. 
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Erençin, s. 29. 
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olanın da hizmetten farklılaĢtırılmıĢ Ģekilde faydalanmasının sebeplerinin ve 

meĢruiyetinin meydana getirilmesi, gittikçe de müĢterileĢmenin uygulanması, 

- Yerel idare teĢkilatları ve iĢleyiĢlerinin tekrardan gözden geçirilmek bağlamında 

reorganizasyonu ve bu reorganizasyonun baĢlangıç noktasının iĢletmeselleĢtirme 

düĢüncesi ve gayesi doğrultusunda somut hale getirilmesi, böylelikle de kamu 

hizmetleri tarifinin ciddi bir muhteviyat değiĢikliğine gidilmeye baĢlanması. 

 

Yönetim algılayıĢında oluĢan geliĢimler, geleneksel kamu hizmetleri algılayıĢını 

ve ilkelerini de dönüĢüm yaĢamaya mecbur hale getirmiĢtir. Toplumdan gelen kaliteye 

iliĢkin taleplerin ve yönetimle alakalarının artırılması, idare anlayıĢında mühim bir yer 

meydana getirmektedir. Yerel yönetimler, yönetim unsuru biçiminde doğmalarından 

itibaren, hizmet sundukları kesimi; “vatandaĢ”, “yerel halk”, “hemĢeri”, Ģeklinde tarif 

etmiĢlerdir. KüreselleĢme süreciyle beraber bu olguların yerine “müĢteri” olgusu geliĢti-

rilmiĢtir. Bu unsur mühim bir geliĢime iĢaret etmektedir
195

.  

Ekonomik, toplumsal, kültürel ve teknolojik dönüĢümlerin yoğun biçimde ya-

Ģandığı çağımız dünyasında vatandaĢların birtakım durumlarda idarenin müĢterileri bi-

çiminde algılanmaya baĢlanması, kamu yönetimi ve vatandaĢlar arasındaki münasebet-

lerde mühim farklılaĢmalara sebep olmaktadır196
.  

Toplam kalite yönetimi (TKY) mantığı yönünden bakıldığı zaman özel kesimce 

üretilmekte olan mal ile hizmetler müĢteri merkezilik esasına dayandığı için, kamu hiz-

meti bakımından bunların “vatandaĢ odaklı” algılayıĢa göre kurulmaları beklenmekte-

dir.
197

 Bu bakımdan müĢteri veya vatandaĢ merkezli kamu hizmetlerinin en mühim gay-

esi vatandaĢlara veya müĢterilere kaliteli, etkili ve hızlı hizmet vermektir. Bir kamu 

veya özel kuruluĢun etrafında oluĢan dönüĢümlere ayak uydurabilmeleri, rekabet edilen 

ortamda ayakta kalabilmeleri için, “mal üretmekte olan bir firmanın müĢterileri tarafın-

dan, kamu hizmeti sunan bir kurumun halkça benimsenmesi, destek verilmesi, ürettikle-

                                                 
195Çukurçayır ve Eroğlu, s. 32. 
196

Kamarck, E. Globalization and Public Administration Reform. Governance in a Globalizing 

World, 2000, s. 239. 
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Ulvi Saran. DemokratikleĢme ve SivilleĢme Eğilimleri KarĢısında Devletin Yeniden Yapılandı-
rılmasının Anahtarı - Kamu Hizmetlerinde Toplam Kalite Yönetimi, C. C. Aktan, ve U. Saran(Ed.9, 

Kamu Yönetiminde ve Kamu Hizmetlerinde Kalite içinde (s. 39-64), Hizmet-ĠĢ Sendikası Yayınları, 
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ri malların ve hizmetlerin kalitesinin sürekli hale getirilmesi ve iyileĢtirilmelerine bağlı-

dır.”198
  

MüĢteri kimliğiyle vatandaĢ, kamu hizmetinin zamanında gerçekleĢtirilmesini, 

taleplerine uygun ve kaliteli bir biçimde olmasını isteyebilmektedir. Böylelikle müĢteri 

merkezli bir anlayıĢ bir taraftan kamu hizmetlerinde etkinlik olgusunu öne çıkartırken 

diğer taraftan hizmet beklemekte olan vatandaĢın mühim bir unsur niteliğinde idareyle 

bütünleĢmesini gerektirmektedir
199

. 

Yerel yönetimlerde müĢteri/vatandaĢ merkezli yönetim, iki boyuttan oluĢan bir 

olgu biçiminde anlaĢılmaktadır. Bunlardan ilki, yerel yönetimlerin yapısının vatandaĢa 

etkili bir hizmet sunmak üzere etkili dönüĢümlere konu olmaları; Ġkincisi olarak, bazı 

araĢtırma ve geliĢim çalıĢmalarıyla bu yaklaĢımın kuvvetlendirilmesidir.  

MüĢteri merkezlilik veya vatandaĢ odaklılıkla belirtilmek istenilen Ģehirlinin ta-

leplerine duyarlı yerel siyasetin temellendirilmesi ve yerel yönetim algılayıĢının güç-

lendirilmesidir
200

. Bunun yanı sıra toplumun müĢteri niteliğinde değerlendirilmesi, yerel 

idareyi içe dönüklükten kurtararak, dıĢa dönüklüğünü gerçekleĢtirmesi, müspet bir geli-

Ģim biçiminde ele alınmaktadır. Toplum tarafından bakıldığı zaman ise yerel yönetimler 

onlara daha fazla yakın olan problemlerine hızlı ve aktif çare sunabilecek gücü olan 

kuruluĢlar Ģeklinde ele alınmaktadırlar201
. 

Yerel yönetimler kamuya en yakın olan unsurlar biçiminde hizmetlerin verilme-

sinde oldukça mühim vazifelere sahiptirler. Hizmetlerin sunumlarında kalitenin artırıl-

ması çok ehemmiyetlidir. TKY‟nin en mühim esaslarından birisi; “müĢteri odaklılık”, 

gittikçe vatandaĢ merkezliliğin yerine geçmeye baĢlamıĢtır202
. Yerel yönetimlerde va-

tandaĢ (müĢteri) merkezli yönetimin sağlayacağı yararlar Ģöyle belirtilmektedir
203

: 

 

- VatandaĢlara verilmiĢ olan haklar vesilesiyle (doğrudan demokrasi uygulamala-

rı, vatandaĢ beratları) vatandaĢların güçlendirilmesi, 

- Neticelere yönelik olarak hesap verebilirliğin derinleĢtirilmesi,  
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- Kamu hizmetlerinin veriliĢinde yerel yönetimlerin performansının idareciler, 

vergi ödeyenlerle tüketicilerce değerlendirilmesi. 

 

ġehir, insan münasebetleri bakımından ancak belirli olan nüfusa sahip topluluk-

larda karĢılanabilmesi mümkün durumdaki fizyolojik, sosyal, ekonomik ve kültürel ge-

reksinimlerin belirli ölçülerde temin edildiği; her devletin kendi niteliklerine göre kriter-

lerini ortaya koyduğu fiziksel yerleĢme bölümleridir204
.  

Nüfusun hızlı biçimde artıĢı, ĢehirleĢme ve köyden Ģehire göç kavramı Ģehirlerin 

yapılarında ve iĢlevlerinde mühim geliĢimler sağlamıĢtır. Gittikçe büyüyen Ģehirlerin 

problemlerine çare bulma ve Ģehir halkının isteklerine cevap verebilmede yerel yöne-

timler ön plana çıkmıĢlardır. Hızlı biçimde Ģehirsel büyümenin en mühim neticelerinden 

birisi de geniĢ alanlara yayılmıĢ olan ve sayıları hızla artıĢ gösteren nüfusun nitelik ile 

nicelik bakımından Ģehir idarelerinden daha fazla hizmet istemesidir. ġehirsel nüfuslar 

kendilerine verilen mevcut olan hizmetler ile yetinmeyecek ve daha fazla hizmetin ken-

dilerine sunulmasını talep edeceklerdir. Bu bakımdan ĢehirleĢme, yerel yönetimlerin 

hizmet sunumlarında bir geniĢlemeye ve artıĢlara neden olmaktadır205
.  

KüreselleĢme, devletler arasındaki fiziki ve ekonomik hudutları önemsizleĢtire-

rek devletlerin ekonomik hakimiyetlerini törpülerken, küresel ekonomik olan sistemin 

ana unsurları biçiminde Ģehirler gittikçe ehemmiyet kazanmaktadır206
. KüreselleĢme ve 

Ģehirler arasındaki etkileĢimlerin sosyokültürel ile ekonomik ölçütlerdeki analiziyle 

ilgili Friedman; dünya Ģehri olgusunu ortaya koymuĢtur. Dünya Ģehri kuramını Ģöyle 

sistemleĢtirmiĢtir
207

:  

 

- ġehrin dünya ekonomilerine eklemlenme Ģekli ve bu süreç içerisindeki mekansal 

fonksiyonlar, Ģehirde meydana gelen yapısal olan değiĢiklikleri etki altına al-

maktadır.  

- Küresel sermayeyi çekecek alt yapıya sahip Ģehirler gittikçe dünya Ģehir hiyerar-

Ģisinde yerini alacaktır.  
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- Dünya Ģehirlerinin küresel denetim fonksiyonları Ģehrin yapısında etkili bir Ģe-

kilde yansımaktadır.  

- Dünya Ģehirleri iç göç ve uluslararası göçlerin odak noktalarıdır.  

- Dünya Ģehri mekansal kutuplaĢma, sosyalleĢen sınıfların kutuplaĢması vb. sana-

yi kapitalizminin tutarsızlıklarına sahne olur.  

- Dünya Ģehrini ülkenin mali kapasitelerinin üzerinde toplumsal olan maliyetler 

oluĢturmaktadır. Scott ise, küresel Ģehri, coğrafi bakımdan tarif etmekte, serma-

ye, iĢ ve sosyal hayatın yoğunlaĢtığı kutuplaĢmıĢ münasebetlerin olduğu bir me-

kan biçiminde tanımlamaktadır208
. Daha önce sanayi üretiminin mekanları ileri 

teknolojilere sahip sanayi devletlerinde iken, çağımızda bu durum geliĢmekte 

olan devletlere geçmiĢtir. GeliĢmiĢ olan ülkelerdeki eski sanayi Ģehirlerinin bu 

kayıpları, yeni bilgi, ulaĢım, iletiĢim ile üretim teknolojilerinin yaygın hale gel-

mesiyle beraber “banliyöleĢme”, “yeniden kırsallaĢma” ve “yaygın ĢehirleĢme” 

gibi kavramların ortaya çıkmasına sebep olmuĢtur209
. 

 

Kentlerin geliĢerek küresel Ģehir bölgeleri durumuna gelmesi, küreselleĢme dö-

neminde birbirleriyle kenetlenerek iliĢkiler ağı oluĢturmaları refah artıĢıyla birlikte be-

raberinde birtakım problemleri de gündeme getirmiĢtir Ohmae (2001, s. 33). bu 

problemleri 3P olarak nüfusun artıĢı, kirlilik ve yoksulluklar biçiminde ortaya koymak-

tadır. Söz konusu problemlerin çözümlerinde yine yerel yönetimler önemli vazifeler 

üstlenmekte ve pek çoğunun çözümündeyse kifayetsiz kalmaktadırlar. Kentlerde bulu-

nan hızlı nüfus artıĢı neticesinde gereksinimler artıĢ göstermiĢ ve bu gereksinimlerin 

temininde merkezi yönetimler kifayetsiz kalmaya baĢlamıĢlardır. Bilgi, ulaĢım ve ileti-

Ģim teknolojilerinin geliĢim göstermesi, yeni hizmetlerin meydana gelmesini sağlamıĢ 

ve bu hizmetlerin sunumlarında merkezi idareye nazaran yerel yönetimler ön plana 

çıkmıĢtır. 

Kentsel gereksinimlerin hızlı bir biçimde artıĢ göstermesi ve gittikçe çeĢitlenme-

si, Ģehirlerde bu hizmetleri temin etmekle yükümlü yerel yönetimlerin, daha etkili Ģekil-

de hizmet üretme zaruretini meydana getirmiĢtir. Oldukça sınırlı olan, kaynakları etkili 

ve verimli biçimde kullanarak Ģehirsel gereksinimlerin üstesinden gelmek amacıyla, 
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yeni yönetimsel teknikleri geliĢtirmek ve hayata geçirmek, demokratikleĢme, toplumla 

bütünleĢme zarureti meydana getirmektedir
210

.  

Teknolojik geliĢmeler neticesinde birtakım hizmetlerde mühim dönüĢümler 

meydana gelmiĢ, bunların sunulmasında hem yerel idarenin hem de merkezi idarenin 

sınırlarının ötesine geçilmesinden ötürü küresel kurumlar ya da bazı ülkelerce küresel 

biçimde ele alınması gerekli olmuĢtur. Çevrenin muhafaza edilmesi buna misal biçi-

minde verilebilir
211

.  

Büyük sanayi Ģehirlerinin geliĢim göstermesi de pek çok kamusal hizmet gerek-

siniminin meydana gelmesine sebep olmuĢtur. Örnek olarak, ticari faaliyetlerin artıĢ 

göstermesi altyapı hizmetlerinden özellikle yollar, su ve elektrik gereksinimleri bu hiz-

metlerden yalnızca birkaç tanesidir. Bunun yanında, yerel yönetimler sağlıksız Ģartlar, 

yoksulluk, kanunsuzluk, cehalet gibi problemlerle de ilgilenerek fonksiyonlarını geniĢ-

letmiĢlerdir212
. Son yıllarda bilhassa geliĢmiĢ olan devletlerde yerel hizmetlerin yerel 

yönetim unsurları, özel sektör kurumları ve gönüllü kuruluĢlarla müĢterek olarak yürü-

tülme eğilimleri yaygınlık arz etmektedir.  

Kamusal hizmetlerin sunumunda yerel yönetimin öneminin artmasıyla beraber, 

yeni yönetim yöntemleri ve yeni bir idare kültürünün meydana getirilmesi için gayret 

verilmektedir. Çağımızın geliĢmekte olan, dönüĢen Ģartları toplum ile devlet münasebet-

lerinde eskiye dayalı algılayıĢların değiĢmesine yol açmıĢtır. Toplum, devlet eliyle al-

dıkları hizmetlerin bir “iyilik” niteliğinde olmadıklarını idrak etmekte ve bunların kara-

ra bağlanmaları, planlanmaları, sunulmaları ve uygulanmalarına katılmak istemektedir. 

Böylelikle beklenti ve talepleri değiĢmekte olan vatandaĢların bunu katılımcı olan me-

kanizmalarla belirtme olanağına kavuĢması, yerel yönetimlerin vatandaĢların beklenti 

ve isteklerine odaklanmasını gerekli kılmaktadır213
. 

KüreselleĢme süreci, sosyal devlet ve sosyal politikalara iliĢkin anlayıĢın ciddi 

reformlarla benimsendiği bir süreçtir. Bağlanan yeni sosyal politika algısı bu alanda 

yetkisini, devlet dıĢındaki sivil halk teĢkilatlarına, yerel yönetimlere ve gönüllü kuruluĢ-

lara vermektedir. Devletin sosyal sıkıntılarla, piyasaya müdahalelerinin ekonomiyi et-
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kinlikten uzak tutacağı kaygısı ve kaynak dağılımını dağıtacağı düĢüncesi ile birlikte 

devletin vazifesi kısıtlanmaktadır. VatandaĢların yaĢam kalitesini temel alan ve bunu 

artırmayı hedefleyen, milli gelire değer katarak adil bir düzende dağıtan, kiĢilere özgür-

lüklerini gerçekleĢtirebileceği maddi olanaklar, fırsat eĢitliği ve sosyal güvence veren 

devlete sosyal devlet adı verilmektedir
214

.  

Devlet tarafından desteklenmeye ihtiyaç duyan bireylere koruma desteği, mali 

politikalar ve yardım paketleri sosyal politikanın hedefini oluĢturmaktadır. Gelir dağı-

lımının sağlanması, devletin en önemli sosyal görevlerinden biridir. Sosyal devlet olma 

gereğine iliĢkin görevlerini yapan devletlerde, toplumsal uyum ve barıĢ hızla artmakta-

dır. Gelir dağılımını sağlamak, sosyal devlet anlayıĢında devletin en temel görevidir ve 

aktif gelir dağılımı sayesinde yaĢam kalitesi artabilecektir. Sosyal politikalar devletin 

sorumluluğu ile birlikte, bireysel sorumluluğa ve sivil topluma da bırakılmıĢtır215
.  

KüreselleĢme; ekonomik ve sosyokültürel kavramların küresel olarak yaygın-

laĢması, bunların ulusal sınırları aĢması, tüm toplumları etkisi altına alması ve tüm top-

lumlarca harmanlanmasıdır. Toplumsal iletiĢim araçlarının da yaygınlaĢması ile siyasal, 

kültürel ve ekonomik seviyede dünya toplumlarının bağlantı kurması kolaylaĢmıĢtır216
.  

KüreselleĢme, ülkelerin sosyal, siyasi, iktisadi bağlarının geliĢmesini, değiĢik 

toplumların isteklerinin, taleplerinin ve beklentilerinin en kapsamlı Ģekilde tanınmasını, 

ülkeler arası iliĢkilerin çok daha iyi düzeyde gerçekleĢmesini sağlayan bir kavramdır. 

“KüreselleĢme çağı” ismi verilen yaĢadığımız çağda neredeyse her alanda somut deği-

Ģimler ve yenilikler yaĢanmakta ve her insan ya da toplum için yaĢanılan çevre karma-

Ģık bir yapı kazanmaktadır. Eski dönemlere nazaran günümüzde bireyler ve toplumlar 

daha çok iletiĢim içindedirler
217

. KüreselleĢme, sosyokültürel düzenlemeler üzerindeki 

coğrafi sorunların ortadan kalktığı ve iktisadi alanda bireylerin ekonomik bağlamda 

kutuplaĢmasının gittikçe hızlandığı bir dönem olarak görülmektedir218
.  

KüreselleĢmeye yönelik bu yaklaĢıma göre, ekonomik alanda küreselleĢmede, 

yerel ekonomilerin, iĢletmelerin ve piyasaların bütünleĢtiği görülmektedir. 20. yüzyılda 
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baĢlayan teknolojik geliĢmeler ve bilhassa bilgi teknolojilerinde hızlı geliĢen süreç, de-

vamında toplumsal yapı üzerinde önemli değiĢiklikler de meydana getirmiĢtir. Bu süreç, 

toplum değerlerini değiĢtirmesiyle beraber yaĢam standartları, iliĢkiler ve anlayıĢların 

değiĢimine kadar birtakım yenilikler de getirmektedir. Çağımızda ülkelerin geliĢmiĢlik 

düzeyi, sahip oldukları ve kullandıkları bilgiyle ölçülür durumdadır219
. KüreselleĢmeyi 

yaratan temel etmenler ekonomik, siyasi, teknolojik ve kültürel etmenler olarak dört 

temel baĢlıkta incelenmektedir
220

. KüreselleĢmenin oluĢumunda bu alanların etkileri, 

kiĢinin kendisini korumasını imkânsız kılmaktadır.  

Bölgesel birleĢmeler ve küreselleĢme, günümüzde ekonomik sınırları ortadan 

kaldırarak üniter ekonomileri hem toplumsal seviyede hem de yerel seviyede değiĢtir-

mektedir. Halkın ön planda olduğu kalkınma stratejileri, yerel ekonomilerde de kalkın-

maya iliĢkin hedefleri güçlendirmiĢtir
221

. Bütün dünyayı “bir” olarak değerlendiren kü-

reselleĢme kavramında gerek ekonomik, gerek kültürel, gerekse toplumsal tüm faaliyet-

ler de “bir” hale gelmektedir.  

KüreselleĢme, yaĢadığımız yüzyılı tanımlarken, kullanılması gereken en önemli 

kavram halini almıĢ ve bu yüzyılın temelini oluĢturmuĢtur. Ülkelerden çok yerel yöne-

tim birimlerinde etkisini gösteren küreselleĢme kavramı, bu birimlerin ekonomilerini 

yapılandırmaktadır222
. KüreselleĢmeyle beraber, ulusal devlet, ülke içerisindeki ekono-

mi politikalarını belirlemede gücünü yitirmektedir.  

Hızla yükselen küreselleĢme hareketi beraberinde eyalet haline gelme ve yerel 

birimlere dönüĢme hareketlerini de getirmektedir
223

. Artık muhafazakarlık anlayıĢı kü-

reselleĢme sürecinin hızıyla doğru orantılı biçimde yok olmakta ve yabancı sermayeye 

serbestlik sağlama, iletiĢimi güçlendirme önem kazanmaktadır. Böylece rekabet de 

günden güne artmaktadır. Bu süreç içinde korumacı anlayıĢın kalkmasıyla beraber dev-

letin ekonomideki gücünün azaldığı, özelleĢtirmenin daha önemli konuma geldiği bir 
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piyasa yapısı söz konusu olmaktadır. Buradan hareketle, küreselleĢmenin yerel ekono-

miler üzerindeki etkisi daha net anlaĢılmaktadır224
.  

YerelleĢme, küresel bir gerçektir. Yani, yerelleĢmenin küreselleĢme süreciyle 

birlikte dünyada evrensel bir yeri olduğu kabul edilmektedir. KüreselleĢen dünyamızda, 

yerelliğin anlamı ve önemi kavranırken, Ģehirler ile yerel yönetim birimleri de yeni iĢ-

levlere sahip olmaktadır225
. 

Son yüzyılda ve özellikle 1980‟li yıllardan sonraki yıllarda küreselleĢme bütün 

dünyaya yayılmıĢ ve “yeni ekonomik düzen” kavramı yönetim anlayıĢlarını ciddi bi-

çimde etkisi altına almıĢtır. Söz konusu etkileme, belediyelerde de kendini yoğun bi-

çimde göstermiĢtir. Ġnsanlar, topluluk olarak yaĢamaya baĢladığında bir zaruret olarak 

ortaya çıkan devlet, teĢkilat haline gelmiĢ bazı kuruluĢları da beraberinde getirmiĢtir. Bu 

bağlamda devlet; birtakım hizmetlerin sunumunu direkt olarak merkezi yönetim aracılı-

ğıyla gerçekleĢtirirken, bazı hizmetleri de yerel yönetimlere devretmiĢtir. Aynı yerde 

ikamet eden insanların, ortak ve yerel nitelikte gereksinimlerini karĢılama amacı ile 

ortaya çıkan ve kamu tarafından belirlenen organlara sahip yerel yönetim birimlerinin 

temel taĢı belediyelerdir. Belediyeler, ülkelerin siyasal yapılarına bağlı kalarak ülke 

yönetimi içinde değiĢiklik gösterebilen rollere sahiptirler
226

. 

 

3.1.4. Yerel Yönetim Reformu 

Dünya Bankası Raporları esas alınarak dünyada yerel yönetim reformu konu-

sunda değerlendirmeler yapılmaktadır. Bu doğrultuda, Avrupa Birliği ülkelerinin Avru-

pa Birliği Ġlerleme Raporları dıĢında, Dünya Bankası‟nın yayınlanan çeĢitli doküman ve 

raporlarında yerel yönetimler, yerel yönetimler ile ilgili bazı tespitler ve tavsiyelere yer 

verilmektedir.  

Yerel yönetimlerin pozisyonu ve uygulamaları ile ilgili Dünya Bankası‟nın 25 

Ocak 2008 tarihinde yayınladığı 42026-TR sayılı, “Mali yıl dönemi yüksek kalitede 

kamu hizmetlerinin etkin bir Ģekilde sunulması için kamu harcamalarının yönetiminin 

iyileĢtirilmesi, yönetiĢimin kamu sektöründe güçlendirilmesi için uluslararası imar ve 

kalkınma bankası, uluslararası finans kurumu, çok taraflı yatırım garanti kurumunun 
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Türkiye Cumhuriyeti ile 2008 – 2011 mali yıl dönemi için ülke iĢbirliği stratejisi” konu-

lu raporunda, yerel yönetimler ile ilgili birtakım konulara yer verilmiĢtir
227

.  

Bahsi geçen bu konuları yahut getirilen önerileri; toplum hizmetlerinin yerel se-

viyede etkili hale getirilmesi, anahtar düzeyde yatay gerekliliği olan verim alma, Ģeffaf-

lık ve hesap verme durumu, gerekli değeri vererek bu anlayıĢın etkili halde uygulamaya 

sokulabilmesi, bölgesel geliĢmiĢlik farklarının azaltılması için bölgesel kalkınma ajans-

ları kurulması, yerel yönetimlerin mali kaynaklarında iyileĢtirmeler yapılması, Ġller 

Bankası‟nın yerel yönetimler üzerindeki önemine istinaden yapılan düzenlemeler, kü-

çük çapta belediyelerin mali ve idari yönünden güçlendirilmesinin önemi, halk kesimi-

nin özel sektörün girmeyeceği çekirdek alanları üstlenerek; özel sektörün etkili olabile-

ceği durumlarda özel sektöre devretmesi, özel sektör ve kamu sektörü iĢbirliğinden yö-

netiĢim limiti dâhilinde daha fazla faydalanılması, kamu mali yönetimi ve kontrol kanu-

nunun uygulanması, yargı sisteminin iyileĢtirilmesiyle kamu yönetiĢimde ve sektörün-

deki yükselmeye destek verilmesi, çevresel sürdürülebilirlik bakımından belediye altya-

pılarının geliĢtirilmesi biçiminde gruplandırılabilir228
. 

Raporda küreselleĢme dönemiyle beraber yaĢamlara giren kamu sektörünü kü-

çültmeye yönelik yaptırımları destekler Ģekilde yorumlar yapıldığı görülmektedir. Bu 

nedenle kamu sektörünün etkili olamadığı, yahut verimsiz çalıĢtığı alanları özel sektöre 

devredebilmesi, kamu-özel sektör ile sivil toplum kuruluĢlarının beraber çalıĢması, ye-

rel yönetimlerin mali açıdan güçlendirilerek özerklik verilmesi, belirli görüĢler 

arasındadır. Ayrıca Dünya Bankası, yerel yönetimler aracılığı ile etkinlik, yönetiĢim, 

Ģeffaflık, verimlilik gibi bazı unsurları ülke yönetiminde etkili hale getirmek gayesiyle, 

bu hususlarda yol kat etmek isteyen ülkelere kredi vermekte ve mali desteklerde bulun-

maktadır.  

Banka, destek verdiği ülkelerde dört temel madde ile çalıĢmaktadır. Bu maddeler 

güvenilirlik, geliĢme için yasal yapı, kamu yönetimi, Ģeffaflık ve bilgidir. Çin, Amerika, 

Karayipler ve Güney Asya‟da bankanın yapmıĢ olduğu çalıĢmalar örnek teĢkil etmekte-

dir. Karayipler ve Latin Amerika‟da bankanın danıĢmanlığı ile beraber yasal ve yargı 

kurumlarının iyileĢtirilmesine iliĢkin teknik danıĢmanlık sağlanmıĢ ve Uzak Doğu ve 

Pasifik bölgelerinde sistemsel değiĢikliklere, Güney Asya‟da da daha çok kamu sektö-
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rünün güvenilirliğinin arttırılmasına, Çin‟de ise merkeziyetçilikten uzaklaĢma çabala-

rında ilerleme gösterilmiĢtir. Bu konuda kamu yönetiminde elde edilen sonuçlar Ģöyle-

dir
229

: 

- Ülkelerin yeni reformlar yapabilmesi için bazı kurumsal yapılanma kredileri 

verilmelidir. Ana kurumlar oluĢturulup, merkezi ve yerel sorumluluklar belirlenmeli, 

piyasa ekonomisine geçiĢ sağlanabilecek sil baĢtan bir organizasyon sağlanmalıdır. Tüm 

ülkelerde reformları destekleyecek çalıĢmalara ihtiyaç olduğu gibi, banka, merkezi yö-

netimi daha ağır basan Çin gibi ülkelerde merkeziyetçiliğin dağıtılması için destek ol-

malıdır. 

 

- Güven konusunda yöneticiler yerine verilerin daha iyi analiz edilebildiği veri ta-

banı ve sistemlerin geliĢtirilmesi amaçlanmaktadır.  

- GeliĢim için yasal yapı; bankanın destek verdiği bu alan ile sınırının ne olması 

gerektiği konusundaki hassasiyet için dikkatli olunması gerekmektedir ve ban-

kanın ne kadar müdahale edebileceği, ülke Ģartları doğrultusunda olacaktır. 

- ġeffaflık, güvenilirlik ve bilgi bir arada yürütülmelidir.  

 

Bu hususlar haricinde yönetim için politika diyalogları, katılım ve yönetim, in-

san hakları ve askeri harcamalar üzerinde durulan konu baĢlıklarıdır. Konuyla ilgili ra-

porları değerlendirmelerden bir diğeri ise, 2000 senesinde yayınlanmıĢ uluslararası ban-

ka ve yeniden geliĢtirme raporunda, 1997 yılındaki Ģehirsel dönüĢümle ilgili raporun 

geç yayınlandığı, dünya için yeni bir Ģehir ve yerel yönetim planı hazırlama giriĢimleri-

nin oldukça önemli olduğundan bahsedilmektedir. Ayrıca raporda, yerel yönetimlerin, 

Ģehirsel dönüĢümlerle beraber yol kat edeceği, yönetimin günlük yüzünü yansıttığından 

köyden Ģehre göçün yoğun olduğu Ģehirlerde ve Ģehirlerin ihmal edildiği Doğu Asya 

ülkelerinde de görüleceği üzere, yerel yönetimleri ihmalin birtakım problemlere sebep 

olduğu, Orta Asya, Avrupa ve Latin Amerika gibi hala çoğu yoksul olan bireylerin bu-

lunduğu ülkelerde yerel yönetimlere yapılabilecek katkıların öneminden, 2025 yılında 

bu ülkelerdeki yoksulların üçte ikisi, Asya ve Afrika‟nın ise neredeyse yarısının Ģehir-

lerde yahut kasabalarda ikamet edeceğinden, Ģehirsel yoksulluğun yaĢanmaması için 

trafik kazaları, hava kirliliği, doğal afetler, gelir eĢitsizliği, Ģiddet, güvenlik, sağlık ve 

                                                 
229Dünya Bankası. World Development Report 2015: Mind, Society, and Behavior. 2015. Nisan 10, 

2017 tarihinde http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2015 



 

78 

benzeri sorunların Ģehir yaĢamında düzenlenmesi ve olabilecek en üst düzeyde güvenli-

ğin sağlanması için çaba sarf edilmesinin öneminden bahsedilmiĢ; yoksulluk, gecekon-

du ve yoksul çocuklar gibi konuların önemi üzerinde iyileĢtirmeler yapılması konularına 

değinilmiĢtir. Bu doğrultuda, bankanın 1970 ve 1980‟li dönemlerde Ģehirsel kalkınma 

projeleri mevcuttur.  

Bankanın yaptığı çalıĢmalar ile yayınladığı raporlarda özel ve kamu sektörü ara-

sında devamlılığı olan kalkınmanın sağlanması, iyi iĢleyen Ģehirsel alanların kurulması-

nın önemi üzerinde durulmuĢtur. Stratejilerin temel hedefinde, geliĢen kasabalar ve sür-

dürülebilir Ģehirler olduğu, yoksulların daha iyi yaĢam standartlarına ulaĢması, Ģehirler-

de stratejilerin uygulanabilmesi, yeterli barınma, kredi, ulaĢım, sağlık, eğitim, çevre 

dostu yerleĢim alanlarının oluĢturulması, ekonomik açıdan geliĢtirme, Ģehirsel istihdam, 

iyi yönetiĢim ve yönetim gibi unsurlar önemli bir değer taĢımaktadır230
. 

Türkiye‟de 2005 yıllarında baĢlayan yerel yönetim reformu, il özel idarelerinde 

5302, belediyelerde 5393, büyükĢehir belediyelerinde 5216 sayılı kanunların yürürlüğe 

girmesiyle yenilenmiĢ, bahsedilen kanunlar, eski kanunlara göre yerel yönetim birimle-

rinin yetki ve görevlerini yükseltmiĢtir. 2005 yılında gerçekleĢtirilen reformları daha 

sonrasında, 6360 ve 6447 sayılı kanunlar izlemiĢtir
231

. Bu kanunla 29‟a yükselen bü-

yükĢehir belediye sayısı, 22 Mart 2013‟te, 6447 Sayılı kanunla Ordu ilinin de dâhil 

edilmesiyle 30‟a çıkmıĢtır. 6360 sayılı kanunla il özel idareleri, belediyeler ve köylerin 

bir kısmıyla 30 BüyükĢehir belediyesinin il özel idaresi kaldırılmıĢtır. BüyükĢehir ve 

ilçe belediyesi ayrımı daha da belirginleĢtirilerek, valiliğin etkinliği azaltılmıĢtır232
.  

6360 sayılı kanunla yapılan değiĢikler arasında; 30 büyükĢehir belediyesi sınırla-

rı dâhilinde kalan belde belediyeleri ve köylerin tüzel kiĢiliğinin kaldırılması, bu yerel 

yönetim bölümlerinin ilçe belediyesine mahalle olarak bağlanması, büyükĢehir beledi-

yesi oluĢturabilme koĢulunun, 750.000 nüfus olması olarak sınırlandırılması, büyükĢe-

hir belediyelerinin vergilerden elde ettikleri gelirlerden aldığı paylar ve genel bütçe ver-

gi gelirleri tahsilatı toplamından aldıkları payların arttırılması, diğer mahalli idarelerin 

aldıkları payların düĢürülmesi, büyükĢehir belediyelerinin, büyükĢehir ilçe belediyele-

rinden aldığı %30‟luk pay oranında değiĢikliğe gidilmemesi, alınan paylar konusunda 

önceden sadece nüfus Ģartı esas alınırken son düzenlemelerle bu Ģarta yüz ölçümünün 
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de eklenmesi, 2000‟in altında olan belde belediyelerinin kaldırılarak, bucak ve bucak 

teĢkilatlarının tasfiye edilmesi, büyükĢehir olan illerde mahalle kurmak için 500 nüfus 

Ģartının aranması gibi hususlar yer almaktadır. 6360 ve 6447 Sayılı kanunlar haricinde, 

yerel yönetimlere idari ve mali açıdan uygulanması önerilen yenilikleri kapsayan baĢka 

düzenlemeler de bulunmaktadır233
. 

Bu bağlamda 2012 yılı V. Yerel Yönetimlerin Mali Yönetimi Forumu‟nda bah-

sedilen, belediyelerin ölçek sorunu, belediyelerin Ģirket kurma oranının son dönemlerde 

azalması, belediyelerin sermaye piyasalarından borçlanabilme durumlarının belediyeleri 

piyasa denetimine sokacağı, bu durumun da belediyelerin etkinliğini yükselteceği, yerel 

yönetimlerin borçlanabilme durumlarında; eski dönemlerde söz konusu yanlıĢların ya-

pılmaması için belediyelerin borçlanma kapasitelerinin tekrar düzenlenmesi, iflası ha-

linde kredi açıcı ve tüketici haklarının nasıl korunabileceği ile mali hesapların Ģeffaf 

hesap verebilir nitelikte olmasının önemine değinilmiĢtir. Ġç kontrol sisteminin uygu-

lanması, Ģeffaflığa iliĢkin 5018 sayılı Kanun‟un uygulanmasının önemi, hizmetin onu en 

etkili Ģekilde hazırlayacak bölüme verilmesi; forumda değinilen konular arasındadır234
.  

 

3.2. Siyasal Hak ve Ödevler Kapsamında Yerel Yönetimler 

3.2.1. Siyasal Haklar ve Ödevler 

Temel hak ve hürriyetlerin üçlü ayrımından biri de siyasi haklardır. Çünkü bi-

reyler siyasi haklar sayesinde siyasal bir toplumun üyesi olma ve toplum yönetimine 

katılma hakkına sahip olmaktadırlar235
. Siyasal haklar kiĢilerin, siyasal gücün kullanı-

mına dahil olmalarını sağlamaktadır. Bu nedenle söz konusu haklar, aktif statü hakları 

yani katılma hakları olarak da adlandırılmaktadır236
. Bunların yanı sıra siyasi hak ve 

ödevler kapsamında; vatana hizmet etme hakkı, seçme, seçilme ve siyasi faaliyette bu-

lunma hakkı, dilekçe hakkı ve kamu hizmetlerine girme hakkı gibi önem arz eden hak-

lar ile kamu hizmetindekiler için mal bildirimi gibi ödevler ve vergi ödevleri yer almak-

tadır. Ayrıca diğer haklardan farklı olarak siyasi haklar sadece vatandaĢlar tarafından 

kullanılabilmektedir. 1982 Anayasası‟na göre Türk vatandaĢı olmayan yabancılar için 
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de, vergi ödeviyle karĢılıklılık esası gözetilmek kaydı ile dilekçe hakkının öngörüldüğü 

belirtilmektedir.  

Ġnsan topluluğu devletin iki maddi unsurundan biri olarak nitelendirilmektedir. 

Bir devletin varlığından söz edebilmek için sayısına ve niteliğine bakılmaksızın insan 

topluluğunun da var olması gerekmektedir. Bu nedenle devlet tarafından en önemli 

maddi unsur olarak ifade edilen kendisine bağlı olan insan topluluğunun ve bu toplulu-

ğu kendisine bağlayan bağın bilinmesi gerekmektedir. Ancak vatandaĢların da himaye-

sinden yarar sağladıkları egemen kudreti bilmeleri gerekmektedir. Bu durum sahip olu-

nan haklar ve mükellefiyetler açısından devlet ve birey arasında, iliĢki kurulabilmesi 

için son derece önemlidir. VatandaĢlık hakkının söz konusu gereklilik sebebiyle düzen-

lendiği ifade edilmektedir
237

. Bu çerçevede vatandaĢlık kavramının farklı Ģekillerde 

tanımlandığı görülmektedir.  

VatandaĢlık kavramı, bireyi devlete bağlayan hukuki ve siyasi bağ olarak tanım-

lanabilmektedir
238

. Bir baĢka tanıma göre vatandaĢlık, devletin tek taraflı olarak, ege-

menlik hakkını kullanarak ve koĢullarını saptamıĢ olduğu hukuki bir statüyü gerçekleĢ-

tiren birey ile arasında kurulan hukuki bağ olarak ifade edilmektedir
239

.  

Bu tanım çerçevesinde birey, devletin önceden belirlenmiĢ olduğu bir statü içine 

girer ve vatandaĢ statüsü kazanır. Birey vatandaĢ statüsünü kazandığında, bağlı olduğu 

devletin kanunları tarafından kendisine tanınan haklardan faydalanacaktır. Aynı zaman-

da birey borçların da sorumluluğunu üstlenecektir
240

. Bu tanımlardan hareketle vatan-

daĢlık, devlet ile birey arasındaki karĢılıklı yetkileri, sorumlulukları be hakları belirten 

hukuki iliĢkiyi açıklayan bir nosyondur
241

. Türk hukuk sistemine göre vatandaĢlık 

yönünden ırk, din ve dil gibi iliĢkilerin hukuki bir iliĢki olarak görülmediği belirtilmek-

tedir. Bireyin dini, dili, ırkı farketmeksizin Türkiye Cumhuriyeti‟ne vatandaĢlık iliĢki-

siyle bağlıysa Türk kabul edilir
242

. 
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Siyasi hakların temelinde seçme, seçilme ve siyasi faaliyette bulunma hakları 

yatmaktadır243
. Çünkü bireyler, devlet yönetimine sadece seçme ve seçilme haklarını 

kullanarak dahil olabilmektedirler
244

. Söz konusu yetkilerin değerlendirilmesi ise de-

mokratik devlet olgusunun Ģartı olarak görülmektedir. Zira demokrasinin varlığından 

söz edebilmek için seçme ve seçilme hakkı etkin olmalıdır. M. Duverger tarafından de-

mokrasi kavramı seçimler ile iliĢkilendirilmiĢtir.  

Demokrasi kavramı ise idare edilenlerin, serbest ve dürüst seçimler yoluyla ida-

recileri oylayabildikleri rejim olarak tanımlanmıĢtır245
. Demokrasi kavramıyla ilgili pek 

çok farklı tanım yapılmıĢtır. Bahsi geçen tanımların müĢterek noktası ise yöneten eden 

taraf ile yönetilen tarafın benzediğinin belirtilmesinin yanı sıra, seçimlerin vazgeçilmez 

olduğunun vurgulanmasıdır246
. Günümüzde demokrasi denildiğinde akla gelen doğru-

dan demokrasi değil, temsili demokrasidir. Ancak temsili demokrasi denildiğinde ise 

akla seçimler gelmektedir. VatandaĢlar tarafından bu yapıda siyasal kararlar vermek, 

yasa yapmak ve kamu geleceğini hedefleyen programları tatbik etmek amacıyla görevli-

ler seçilmektedir
247

.  

Seçilen görevlilerin görevlerini sürdürmelerine ya da görevlerine son vermeleri-

ne de yine seçimler aracılığıyla vatandaĢlar tarafından karar verilmektedir
248

. Bu bağ-

lamda halkın hüküm mekanizmalarında önemli bir görev alabilmeleri ve bu yetkileri 

özgür bir Ģekilde yönetmek amacıyla seçim ortamının serbest ve dürüst bir Ģekilde oluĢ-

turulması gerekir. Yapılan seçimlerin adil olabilmesi için gereken bazı ilkeler bulun-

maktadır. Bu ilkeler arasında yer alan seçimlerin serbestliği ilkesi; yapılan seçimlerin 

tehditten, tahakkümden ve oyundan uzak olmasını ifade etmektedir. Bunun yanı sıra bu 

ilke vatandaĢlara seçimler hakkında temel hak ve özgürlüklerin bir bütün Ģeklinde su-

nulmasıdır. Seçme ve seçilmede eĢitlik ilkesi bireylerin hiçbirinin ırk, din, dil veya 

mezhebine göre seçme ve seçilme hakkını kullanma konusunda imtiyaz içermemesi 

anlamına gelen bir ilkedir.  

Genel oy ilkesi, vatandaĢların her birinin ekonomik düzeyi veya her türlü öğre-

nim vaziyetinde oy hakkına sahip olmasını ve sadece bir oy yetkisinin bulunmasını ifa-
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de etmektedir. Tek dereceli seçim ilkesi ise bireylerin kendi temsilcilerini doğrudan 

doğruya oylamaları olarak ifade edilmektedir. Son olarak seçimlerin yargı idaresi ve 

kontrolü ıĢığında gerçekleĢtirilmesi prensibi de, oylamanın hile ve Ģüpheye yer verme-

yecek Ģekilde güvenli ve Ģeffaf olarak yapılmasını ifade etmektedir
249

. 

Seçim ilkelerine göre yapılan seçimler olmadan demokratik sistemden söz edi-

lememektedir. Aynı zamanda siyasi parti oluĢturma yetkisi bulunmadan da demokrasi-

den bahsedilememektedir. Zira siyasi partiler geniĢ toplum kesimleri için siyasal katıl-

manın ve kamusal tartıĢmaların temel araçları olarak rol almaktadırlar. Halk çok etkin 

bir Ģekilde siyasal yaĢama dahil olabilmek amacıyla kanunlarda yer verilen Ģartlara 

uyumlu bir Ģekilde, siyasal parti kurabilme, üye olabilme veya üyelikten çıkabilme hak-

kına sahiptirler
250

. Bu hususta yapılan siyasi parti tanımları incelendiğinde üzerinde 

uzlaĢma sağlanan bir tanımın bulunmadığı görülmektedir. Bu kavrama yönelik olarak 

yapılan pek çok farklı tanım bulunmaktadır. Ostrogorski‟nin tanımında siyasi parti; te-

melinde belirli prensibin yer aldığı ve amacı kamunun çıkarını barındıran konuların 

gerçekleĢmesini amaçlayan özel bir grup olarak ifade edilmektedir
251

. 

Koellreuter‟in ifadelerine göre ise siyasi parti; politik bir hedef ile program çer-

çevesinde devletin idaresine dahil olmak amacıyla erki ele geçirme ya da iktidarı etki-

leme amacı güdülerek kurulan teĢekkül olarak tanımlanmaktadır252
. H. Krüger ise siyasi 

partiyi, vatandaĢlara belirli bir siyasi istikamet ve bir program gösteren, bir grup insan-

dan ve bu insanların taraftarlarından oluĢan bir topluluk olarak tanımlamıĢtır253
.  

Bir baĢka tanıma göre siyasi parti, devlet sisteminin kontrolünü, halkın desteğini 

sağlamak amacıyla elde etmeyi hedefleyen, çalıĢan, sürekli ve istikrarlı siyasi topluluk-

lar olarak nitelendirilmiĢtir
254

. Yapılan tanımlar doğrultusunda siyasi parti, vatandaĢla-

rın siyasi amaçlarını gerçekleĢtirmek için bir araya gelmeleriyle oluĢmaktadır. Söz ko-

nusu hedefleri gerçekleĢtirebilmek için de seçimlere katılmak ve olabildiğince fazla 

sayıda milletvekili çıkararak siyasi kararlarda söz hakkına sahip olabilmek gerekir
255

.  

                                                 
249Yıldırım, s. 135.  
250

Niyazi Altunya. VatandaĢlık Bilgisi, Nobel Yayıncılık, 2003, s. 144. 
251

Moisei Ostrogorski. La Democratie et les Partis Politiques. Paris, 1912, s. 142.  
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Otta Koellreuter, O. Staatslehre im Umriss, Göttingen: Verlagsanstalt, 1955, s. 74. 
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Herbert Krüger. Allgemeine Staatslehre, Zweite Durchgesehene Auflage, W. Kohlhammer Verlag 

Stutgart, 1996, s. 367. 
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Ergun Özbudun. Siyasal Partiler, Sosyal Bilimler Derneği Yayınları, 1974, s. 74. 
255Özkan TikveĢ. Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, Acargil Matbaası, 1982, s. 119. 
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3.2.2. Kamu Hizmeti Kavramı ve Hakim Olan Ġlkeler 

Kamu hizmetinin yürütülmesinde kamu yararı gözetilmektedir. Bu nedenle ka-

mu hizmeti kanunla belirlenmiĢ ve hükme dayalı olan, yönetimce veya yönetimin etkili 

denetiminde hukuki ya da gerçek kiĢiler tarafından gerçekleĢtirilen hizmetler olarak 

ifade edilmektedir
256

. Kamu görevlisi ise söz konusu hizmetlerin yürütülmesinde ve 

topluma arz edilmesinde en önemli faktör olarak nitelendirilmektedir
257

. Kamu görevlisi 

kavramının geniĢ ve dar olarak ifade edilen iki farklı anlamı bulunmaktadır.  

Kamu görevlisi geniĢ anlamda, kamu kesiminde istihdam edilen personellerin 

tamamına denir. Dar anlamda da umumi yönetim esasları çerçevesinde gerçekleĢtirilen 

amme görevlerinin gerektirmiĢ olduğu birincil ve devamlı görevlerini gerçekleĢtiren 

personellere denilmektedir. Bu bağlamda ayırt edici özellik ise söz konusu görevlerin 

“asli” ve “sürekli” olmasıdır. Fakat bir çalıĢanın amme çalıĢanı olarak görülebilmesi 

için kamuda belli bir kurumda görevli olması Ģarttır258
.  

Kamu hizmetine girme hakkı çok geniĢ kapsamlıdır. Bu nedenle amme görevle-

rinde yer alma hakkının yalnızca iĢi olan geçimini sürdürme hakkı olarak düĢünülme-

mesi gerekmektedir. Çünkü bu hak kapsamına yardımcı hizmetlilerden bakana, bekçi-

den valiye kadar bütün kamu personelleri dahil olmaktadır. Bu yolla kamu görevlileri 

kendi nafakalarını ve geçimlerini sağlamanın yanı sıra kamu yetkileriyle ülke idaresine 

“katılım hakkı” salahiyetlerini de uygularlar. HiyerarĢinin en tepesinde bulunan yer 

alanların “katılım hakkı” daha fazladır. Ancak kamu çalıĢanlarının tamamında az-çok 

söz konusu “kamu hakkı” vardır. Yani kamu görevlerinde bulunma yetkisi son derece 

etkili bir hak olarak görülmektedir259
. 

Kamu personeli, kamu yönetiminin en temel unsurudur. Bu nedenle kamu gö-

revlisi kaliteli olduğu zaman, iĢ randımanı yükselir ve kaynaklar etkili bir biçimde kul-

lanılır. Eğer kamu personeli baĢarısız ve yeteneksizse, iĢ randımanı düĢer ve ülke zarara 

uğrar260
. 

a) KiĢinin Zorla Memur Yapılamaması veya Serbestlik Ġlkesi: Bu ilkeye gö-

re bir kimse baskıyla veya zorla kamu personeli yapılamaz. KiĢinin sadece kendi serbest 

                                                 
256

R.Cengiz Derdiman.Türkiye Ġdaresinin Hukuksal Yönü ve Yapısı (Kamu Malları ve Görevlileri 

Ġdari Faaliyetler), Aktüel Yayınları, 2004, s. 159. 
257ġeref Gözübüyük, ġ. Yönetim Hukuku (14 b.), Turhan Kitabevi, 2000, s. 159. 
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Tayfun Akgüner. Kamu Personel Yönetimi (4 b.), Der Yayınları, 2001, s. 33. 
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iradesiyle kamu personeli yapılabileceği belirtilmektedir. Fakat askerlik hizmetinde 

geçici ve zorunlu bir görevlendirme söz konusudur. Bu görev haricinde hiç kimse zorla 

bir görevlendirilememektedir
261

. 

b) Kamu Hizmetlerine GiriĢte EĢit Davranılması Zorunluluğu: Bu ilkeye 

göre tüm Türk vatandaĢı kamu hizmetlerine girme hakkına sahiptir. Bu nedenle vatan-

daĢlar arasında dil, din, ırk, cinsiyet ve siyasi düĢünce gibi sebeplerle hiçbir ayrım yapı-

lamaz. Bütün vatandaĢların kamu personeli olma konusunda eĢit hakları vardır262
. Gü-

nümüzde söz konusu ilke dinsel, siyasal ve sosyal sebeplerle en fazla ihlal edilen ilke-

dir. Fakat yetimler, gaziler ve engelliler memurluğa giriĢ açısından bazı önceliklere sa-

hiptir. Bu ödev, devletin en önemli sosyal ödevlerinden biri olarak görülmektedir. Bu 

nedenle bu durum eĢitlik ilkesine aykırı bir durum olarak değerlendirilemez263
.  

c) Görevin Gerektirdiği Niteliklerden BaĢka Niteliklerin Aranmaması Zo-

runluluğu: Amme hizmetlerinin daha etkili iyi bir Ģekilde gerçekleĢtirilmesi için me-

murluğa giriĢ aĢamasında bir takım umumi ve özel koĢullar aranmaktadır. Söz konusu 

Ģartlar genel olarak farklı nitelik gösteren kamu hizmetleri için hizmetin verimli ve etkin 

bir biçimde yürütebilmesi için uygun personelin seçilmesi amacıyla aranmaktadır. Bu 

ilke de eĢitlik ilkesine aykırı bir durum olarak değerlendirilmemektedir.264
 Bu çerçevede 

memuriyete giriĢ konusunda aranan genel Ģartların yaĢ, vatandaĢlık, eğitim düzeyi, kı-

sıtlılık, askerlik durumu ve sağlık gibi konularda toplandığı görülmektedir. Bunun yanı 

sıra söz konusu Ģartların dıĢında da belli bir görevin gereğine yönelik bazı özel Ģartlar 

da aranabilmektedir. Örnek verilecek olursa araĢtırma görevlisi olabilmek için yabancı 

dil Ģartının aranması gösterilebilmektedir
265

. 

Vatan hizmeti hakkı ya da sorumluluğu, bir milletteki belli yaĢtaki vatandaĢların 

orduda mecburi Ģekilde belli bir süre zarfında vazifede bulunması ya da bu görevi söz-

leĢmenin geçerli olduğu süre zarfında iĢ gibi yerine getirmesi biçiminde uygulanmakta 

olan hak ya da ödev olarak ifade edilmektedir. Söz konusu hak, askerlik ya da yurtsal 

hizmet adıyla bilinmektedir. Bu kapsamda ordular, iĢi askerlik olan bireylerin haricinde 

ya belli süre zarfında zaruri olarak askerlik görevine getirilen yetiĢkinlerden veya gönül-

lü bireylerden oluĢmaktadır.  

                                                 
261Akgüner, s. 62. 
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ġimdi de ülkelerin büyük bir kısmında halen zorunlu askerlik hizmeti uygulan-

maya devam etmektedir. Zorunlu askerlik hizmeti bulunmayan milletlerde de kiĢilere 

sözleĢmenin geçerli olduğu süre zarfında maaĢ verilir ve askerlik iĢ adı altında yerine 

getirilir. Ülkemizde zorunlu askerlik hizmeti uygulanmaktadır. Askerlik hizmeti, asker-

lik yaparak ya da baĢka bir kamu hizmeti yaparak yerine getirilebilmektedir. Örnek ve-

rilecek olursa ülke barıĢ halinde iken askerlik çağına gelmiĢ olan polis, öğretmen ve 

doktor gibi kiĢiler bu görevi kendi mesleklerini icra ederek yerine getirebilmektedirler. 

Söz konusu ödev aynı zamanda “bedel” yani para ödeyerek de yerine getirilebilmekte-

dir. Yurtsal görev hakkı veya sorumluluğu ilkesinin genel olarak askerlik görevi biçi-

minde uygulanması sebebiyle konu üstünde durulacaktır266
. 

 

3.2.3. Vergi Ödevi ve Vergi Sistemine Hakim Olan Ġlkeler 

Vergi, toplumu oluĢturan vatandaĢlar tarafından devlete yapılan zorunlu ve kar-

Ģılıksız bir ödeme olarak tanımlanmaktadır. Devlet gerektiğinde vergi ödemeyen vatan-

daĢlardan vergiyi zor kullanarak almaktadır. Fakat bu keyfi bir zorlama değil, hukuki 

bir zorlama olarak değerlendirilmektedir. Yani vergisini ödemeyen vatandaĢlardan ver-

ginin nasıl alınacağı önceden belirlenir
267

. Devlet kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi 

için vatandaĢlardan vergi toplamak zorundadır.268
 Vergilendirme, vatandaĢlar açısından 

bir yükümlülük olarak görülürken, devlet açısından egemenliğinden kaynaklanan bir 

yetki olarak görülmektedir.269
 Diğer siyasi hak ve ödevlerin aksine vergi ödevi yalnızca 

vatandaĢları değil, ülke sınırlarında yaĢayan her bireyi kapsamaktadır. Çünkü ülke içeri-

sinde kamu hizmetleri bütün bireylere ayrım yapılmaksızın sunulur. Bu nedenle kamu 

hizmetlerinin yürütülmesinde gereken finansal kaynağın sağlanması hususunda ülke 

sınırlarında yaĢayan her birey sorumlu olmalıdır270
. 

a) Verginin Mali Güce Göre Alınması: Ödeme kuvveti olarak ifade edilen pa-

rasal kuvvet; ödeme kuvvetinin aslı, mesneti, sebebi ve mevcudiyet koĢulu olarak nite-

lendirilmektedir. Mali güç, vergi sorumluluğunun tatbikteki kıstası sayılmaktadır. Para-

sal kuvvet, iktisadi değerler seviyesine bağlı olarak kiĢilerin ve kurumların sorumlulu-
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Altunya, s. 147. 
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Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel Ġlkeler ve Türk Vergi Sistemi, Celepler Matbaacılık, Trab-

zon, 2006, s. 22. 
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Doğan, s. 1115. 
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Nami Çağan, Vergilendirme Yetkisi, Kazancı Hukuk Yayınları, Ġstanbul, 1982, s. 5. 
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ğunu belirlemektedir. Parasal kuvvet prensibinin anlamı ve ne gibi ölçütlere bağlı olarak 

tayin edileceği konusunda anayasada yönerge bulunmamaktadır. Fakat Anayasa Mah-

kemesi‟nin mali güç kavramını 29.09.2006 tarihli bir kararı çerçevesinde “Parasal kuv-

vet, bireylerin iktisadi vaziyetlerine göre vergilerinin belirlenmesidir” biçiminde tanım-

ladığı görülmektedir. Ayrıca bireylerden parasal kuvvete göre vergi toplanması da ver-

gide eĢitlik prensibinin tatbik aygıtıdır. Vergide eĢitlik ilkesine göre vergilendirme, ver-

gi yükümlülerinin vergi ifa kuvvetleri göz önünde bulundurularak yapılmaktadır. Bir 

diğer anlatımla, bireylerin ödeme güçlerine göre genel vergi yüküne katılmaları gerek-

mektedir. Vergide eĢitlik ilkesi, malî gücü aynı olan bireylerin aynı oranda, farklı olan 

bireylerin ise farklı oranda vergilendirilmesi olarak ifade edilmektedir.  

b) Verginin EĢitlik ve Genelliğe Uygun Olarak Alınması: Bu ilkeye göre ver-

gi hakları ve sorumlulukları tüm kiĢilere aittir. Vergi herkesten eĢit ve genel olarak alın-

dığında hukuksal adalet ve hakkaniyet sağlanmıĢ olacaktır. Genellik ilkesi uygulandı-

ğında vergi sorumluluğu, halkın belli kısımları üstünde fazla olamaz. Bunun yanı sıra 

yükümlülerin bazıları anayasal ayrıklar dıĢında vergiden muaf tutulamaz ve yalnızca 

belli kiĢileri kapsayacak biçimde vergi konulamaz
271

. Bazı yazarlar tarafından vergile-

mede eĢitlik ilkesi, adalet ilkesi Ģeklinde ele alınmıĢtır. Bu durum son derece doğru ka-

bul edilmektedir. Zira aynı durumda bulunmayan kiĢilere, aynı oranda vergi sorumlulu-

ğu vermek adalete zıt bir durumdur. Dolayısıyla vergileme, içinde yer alan Ģartlara bağlı 

olarak adalete mutabık ve hesaplı olan en fazla faydalı bir biçimde yapılmalıdır272
. 

 c) Vergi Yükünün Adaletli ve Dengeli Dağılımı: Vergi sorumluluğunun ada-

letli ve istikrarlı bir Ģekilde dağılması prensibi, baĢka prensipleri tamamlamakta ve diğer 

ilkeler yetersiz kaldığında devreye girmektedir. Vergilemede adalet bir araç değil, amaç 

olarak ele alınmaktadır. BaĢka vergi prensipleri somut olarak bir kavram Ģeklinde belir-

tilmeyen fakat bireylerin farkına vardıkları prensip olan hakkaniyetli bir vergilendirme-

ye ulaĢılabilmesi bakımından son derece önemlidir
273

. 

 d) Verginin Kamu Giderlerini KarĢılamak Ġçin Alınması: Bu prensip isteğe 

bağlı olarak vergi alınmasını engelleme amacına sahiptir. Bu ilke kapsamında vergi 

alınmasının temel sebebinin kamu harcamalarına kaynak temin etmek olduğu ve topla-

nan vergilerin yalnızca kamu giderleri için kullanılabileceği gibi hususların yer alması 
                                                 
271

Selim Kaneti. Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, 1989, s. 31. 
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Abdurrahman Akdoğan. Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 2005, s. 187. 
273
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bakımından anayasada da yerini almıĢtır. Ancak anayasada kamu giderlerinin neler ol-

duğunun açık bir Ģekilde belirtilmesi, söz konusu ilke içeriğinde kısmen belirsizlik ya-

ratmıĢtır274
. 

e) Verginin Kanuniliği: Bu ilke kapsamında vergi, resim ve harç gibi kamusal 

erke dayanan yükümlülüklerin tamamının kanun ile düzenlenmesi gerektiği ifade edil-

mektedir. Verginin kanuniliği ilkesi, vergilere yönelik olarak yapılan düzenlemelerin 

hem Ģekil olarak hem de maddi açıdan kanun ile yapılmasını zorunlu kılmaktadır. Söz 

konusu ilke isteğe bağlı olarak ve ilgili tatbikleri engelleyecek olan prensiplerin kanun 

kapsamında bulunmasını sağlamaktadır. Böylece devletin önünde kiĢilerin özgürlükle-

rini muhafaza eden emniyet hudutunu oluĢturma açısından, son derece önemlidir. Ver-

gilerin kanunla konulabilmesi ise vergilemede keyfiliğin yerine temsil ve hukukun üs-

tünlüğün geçmesini sağlamıĢtır 275
. Bu ilke devlet bakımından, verginin toplanması 

mecburiyeti ve verginin cebri icra yolu ile toplanmasının kurallarını belirlemektedir. 

Ayrıca bireylerin yararına “kanunsuz vergi olmaz” ve “temsilsiz vergi olmaz” gibi ilke-

leri göz önünde bulundurarak sınırları belirler. 

Dilekçe, talebi açıklamak için yazılan, en sonda talep eden bireyin imzası ve 

açık adresi bulunarak formel makama iletilen yazı olarak ifade edilmektedir
276

. Bu bağ-

lamda dilekçe hakkının doğuĢtan beri olan tabii hak olduğu belirtilmektedir Dilekçe 

hakkı, bireysel problemleri çözme ve kamu yönetiminin iĢleyiĢi hususunda bilgilenme 

bakımından son derece önemli bir haktır.  

Dilekçe hakkının kullanılması kiĢinin eğitim seviyesiyle doğru orantılıdır. Bu 

nedenle kiĢinin eğitim seviyesindeki artıĢa paralel olarak söz konusu hakkın kullanımı 

artıĢ göstermektedir
277

. Bu hak kapsamında ise dilek ve Ģikâyette bulunabilme ve yapı-

lan baĢvurunun cevabını alabilme yer almaktadır. Dolayısıyla kiĢi yalnızca hakkının 

ihlal edildiğini düĢündüğü durumlarda değil, herhangi bir idari iĢlemde ya da yasal bir 

düzenleme yapılmasını arzu ettiğinde ve bilgi edinmek istediğinde de dilekçe hakkını 

kullanabilmektedir. Dilekçenin sunulmuĢ olduğu resmi kurum ya da özel kurum belirle-

                                                 
274ġahnaz Gerek, ve A. Rıza Aydın. Anayasa Yargısı ve Vergi Hukuku, Seçkin Yayınları, 2005, s. 37. 
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nen yasal süre içerisinde dilekçeye cevap vermek mecburiyetindedir. Eğer yasal süre 

içerisinde cevap verilmez ise bireylerin bilgi edinme hakları gasp edilmiĢ olur
278

. 

 

3.2.4. Seçme, Seçilme, Siyasi Faaliyette Bulunma Hakkı Kapsamında Yerel Yöne-

timler 

Seçme, seçilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkı, siyasi haklarının temelini 

oluĢturmaktadır. Bu haklar Anayasamızın 67. maddesinde düzenlenmektedir. Demokra-

sinin bir gereği olan bu hakların merkezi idareden ziyade yerel yönetimlerde daha çok 

hayat bulduğu, çoğulcu katılımın da yerel yönetimlerin vazgeçilmez bir unsuru olduğu 

ileri sürülmektedir279
 .  

Yerel demokrasi
280

, halkın doğrudan veya temsilcileri aracılığıyla, yerel ortak 

ihtiyaçları için, karar alma sürecine katılmaları olarak ifade edilmektedir
281

. Yerel yöne-

tim, merkezi teĢkilattan ayrı olarak ve kendi sınırları kapsamında yaĢayan vatandaĢların 

mahalli müĢterek ihtiyaçlarını yerel düzeyde tespit ederek karĢılamak için oluĢturulan 

kamu tüzel kiĢileridir. Yerel yönetimler bu ihtiyaçların giderilmesi konusunda demokra-

sinin de bir gereği olarak halkın yönetimde rol almasında ve siyasal katılımın sağlanma-

sı noktasında önemli bir aktör olarak karĢımıza çıkmaktadır282
. 

Halkın seçme hakkını kullanması sonucunda oluĢan yerel yönetimlerin güçlü 

olması ve demokratik niteliklere haiz olması ülkenin tamamında demokrasinin geliĢme-

sine önemli ölçüde katkı sağlamaktadır283
. Zira yerel yönetimlerde seçmen ile seçilen 

arasında fiziksel ve toplumsal mesafe fazla değildir, ayrıca karar ve yürütme organlarını 

yasal olarak yerel yönetim birimlerini bulunduğu bölgede yaĢayan halk seçmektedir
284

.  

Yerel demokrasinin sağlanabilmesi için karar organlarının oluĢum Ģekli, kararla-

rın alınıĢ süreci ve bu sürece halkın katılımı, yerel yönetimler ve merkezi yönetim ara-

sındaki iĢbölümü ve gelir dağılımı ile merkezi yönetim ile yerel yönetim iliĢkileri önem 

arz etmektedir. Karar organlarının seçimle göreve gelmesi yerel demokrasi için gerekli 
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olmakla birlikte yeterli değildir285
. Seçimle iĢ baĢı yapan bu organların aynı zamanda 

mahalli hizmetleri yerine getirebilmesi için bağımsız karar verebilme yetkisine sahip 

olması gerekmektedir
286

. 

Yerel yönetimler demokrasiye daha yatkın olmasının bazı sebepleri vardır. Ön-

celikle belirli bir bölgede yaĢayan insanların ortak ihtiyaçlarının karĢılanması amacıyla 

kendilerine hizmet eden kurumların karar organlarını yine o bölgede yaĢamakta olan 

seçmenlerce belirlenmektedir. Böylelikle vatandaĢlar kendileriyle ilgili konulara iliĢkin 

karar alma sürecine dolaylı olarak katılmıĢ olmaktadırlar. Yine yerel yönetimlerin mer-

kezden bağımsız karar alabilmeleri nedeniyle merkezi yönetimine oranla kırtasiyecilik 

azalmakta ve verilen hizmetler daha hızlı olmaktadır.  Ayrıca yerel yönetimler toplu-

mun bölgesel ihtiyaçlarına uygun olarak hizmet vermektedir
287

. 

BüyükĢehir belediyelerinin karar organı büyükĢehir belediye meclisleridir. An-

cak bu meclislerin üyeleri halk tarafından doğrudan seçilmemektedir. Halk tarafından 

doğrudan seçilen tek meclis üyeleri ilçe meclis üyeleridir288
. 

Özellikle vurgulamak isteriz ki, seçme hakkı kullanılarak yönetime katılım hal-

kın beklenti ve ihtiyaçlarının istenilen düzeyde karĢılanmasını sağlayamamaktadır. Do-

layısıyla yalnızca seçim dönemlerinde denetim mekanizmasının olması 289
 ve seçme 

hakkı kullanılarak yerel meclislere katılımın sınırlı olması nedeniyle halkın denetimini 

sürekli olarak ihtiyaçları ve taleplerini iletebileceği daha kapsamlı katılım yöntemlerine 

gereksinim duyulmaktadır290
. Yani halkın yalnızca seçme hakkını kullanması yeterli 

değil, siyasi faaliyetlere de katılması veya katılımının sağlanması gerekmektedir. Örne-

ğin; halk oylaması, halk toplantıları, belediye meclis toplantılarına katılım, danıĢma 

kurulları, kent konseyi ve Yerel Gündem 21, planlama çemberleri gibi uygulamalar ka-

tılımın sağlanmaya çalıĢıldığı önemli uygulamalardandır. Ülkemizde belediyeler tara-

fından halk günleri adı altında halk toplantıları düzenlenmektedir. Belediye baĢkanı ve 
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yerel yönetim kadroları çoğunlukla bu toplantılarla halkın Ģikayet ve taleplerini dinleye-

rek mevcut sorunlara çözüm üretilmeye çalıĢılmaktadır291
.  

Halkın birtakım siyasi faaliyetler aracılığıyla yerel yönetimlere katılımının sağ-

lanması hem yerel düzeyde demokrasinin geliĢmesi, hem de bölge halkı bakımından 

pek çok fayda sağlamaktadır. Bu faydalar Ģöyle sıralanabilir292
:  

 

➢ Halkın değiĢik Ģekillerde yerel yönetime katılmasıyla farklı düĢünce ve bakıĢ 

açıları bir araya gelerek sorunlara çözüm aramakta, farklı, yenilikçi ve doğru çö-

zümler ortaya çıkabilmektedir. Bu Ģekilde alınan kararların daha isabetli olacağı 

söylenebilir. 

➢  Katılımla birlikte alınan kararlar halkın ortak iradesini yansıtması nedeniyle bu 

nitelikteki kararlara daha çok olumlu tepki verileceğinden toplumsal uzlaĢma da 

sağlanmıĢ olacaktır. 

➢ Yerel katılım ile birlikte farklı yapılara sahip bölge halkı birbirini daha iyi anlar 

ve sorunların giderilmesi konusunda daha duyarlı olur. Böylelikle toplu yaĢama 

bilinci de geliĢir. 

➢ Yerel katılımının sağlanmasının belki de en önemli sonucu Ģeffaflık, hesap veri-

lebilirlik, karar alma sürecinin293
 meĢruluğunun sağlanmasıdır294

. Zira ortak ka-

rar alma ve alınan kararların sorgulanabilmesi oldukça önemlidir.  

➢ Son olarak yerel yönetime katılımın sağlanmasıyla yöneticiler ile halkın birbirle-

rine olan güvenleri artmakta, bu durum da demokrasinin geliĢimine katkı sağ-

lanmaktadır. 

 

Sonuç olarak yerel yönetimlerde seçme hakkı o bölgede yaĢayan halka aittir. Se-

çimle göreve gelen temsilcilerin görevlerine devam edebilmeleri için halkın talep ve 

ihtiyaçlarını karĢılamaları, onların yönetime katılımını295
 sağlamalarına bağlı olduğu 

söylenebilir. Dolayısıyla seçilenlerin halka karĢı sorumlulukları fazladır296
. Ayrıca va-

                                                 
291

 Deniz, s. 69. 
292

 Hale Akay. Yerel Yönetimlerde Katılımcı Mekanizmalar ve Süreçler Raporu, Türkiye Avrupa 

Vakfı Projesi, 2016, s. 55. 
293

 Altun, s. 114. 
294

 Varcan, TaraktaĢ ve Hacıköylü, s. 136. 
295

 M.Akif Çukurçayır, ve Gülise Gökçe. “Yerel Siyaset ve Katılma DavranıĢı: Konya‟da Katılım 

Eğilimleri”, SÜ ĠĠBF Sosyal ve Ekonomik AraĢtırmalar Dergisi, 2(3), 2002, s. 137. 
296

 Poyraz, s. 137. 



 

91 

tandaĢlar yerel yönetimlerin yöneticilerinin belirlendiği mahalli seçimlerde adaylara 

yakın olmaları nedeniyle adayları daha iyi tanımakta ve mantıklı seçim yapma ihtimal-

leri daha da artmaktadır. Zira yanlıĢ bir seçimde bulunmaları halinde vatandaĢların aynı 

hataya ikinci kez düĢmeyeceğini belirtmek gerekir
297

. Yerel yönetimlerde vatandaĢların 

ve sivil toplum örgütlerinin değiĢik yöntemler kullanılarak yönetime katılımı sağlamala-

rı, yani siyasi faaliyette bulunma imkanı vermeleri, demokrasinin geliĢmesine katkı sağ-

lamakla birlikte seçilen yöneticilerin yapılan hizmetler noktasında halk desteğini arkala-

rına almaları ve alınan kararlarının meĢruluğunun sağlanması ve bir sonraki seçimlerde 

olumlu etki yapabilmesi açısından da önem arz etmektedir.  

 

3.2.5. 2972 Sayılı Kanun 

Mahalli idareler konusu Anayasanın 127. maddesinde düzenlenmiĢtir. Maddenin 

1. fıkrasında; “Mahalli idareler; il, belediye veya köy halkının mahalli müĢterek ihtiyaç-

larını karĢılamak üzere kuruluĢ esasları kanunla belirtilen ve karar organları, gene ka-

nunda gösterilen, seçmenler tarafından seçilerek oluĢturulan kamu tüzel kiĢileridir.” 

ifadesi yer almaktadır. Maddede belirtilen kanun 2972 sayılı Kanundur. 

2972 sayılı Kanunun Mahalli Ġdareler Ġle Mahalle Muhtarlıkları ve Ġhtiyar He-

yetleri Seçimi Hakkında Kanun ile yerel yönetim organlarının seçimlerine iliĢkin usul 

ve esaslar düzenlenmektedir
298

.   

2972 sayılı Kanunun 2. maddesine göre; yerel yönetim organlarının belirlenme-

sine iliĢkin seçimler serbest, eĢit, gizli, tek dereceli, genel oy, açık sayım ve döküm 

esaslarına göre yapılmaktadır. Ayrıca bu seçimler Ģeffaflığı sağlamak ve usulsüzlüğü 

önlemek adına yargı denetimi altında gerçekleĢtirilmektedir. Yerel yönetim organların-

dan il genel meclisi ve belediye meclisi üyelikleri için yapılan seçimlerde, onda birlik 

barajın299
 geçerli olduğu uygulamalı nispi temsil sistemi, belediye baĢkanlığı seçiminde 

ise, çoğunluk sistemi uygulanmaktadır.  

Söz konusu kanunun 5. maddesinde meclis üyeliklerine iliĢkin olarak, her seçim 

bölgesi için seçilecek üye sayısı nüfus miktarı belirtilerek tespit edilmektedir. Bilindiği 

üzere yerel yönetim organlarının seçimleri her beĢ yılda bir yapılmaktadır. Bu husus 
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ayrıca bu kanunda hüküm altına alınmıĢtır. 2972 sayılı Kanunun 9. Maddesinde de se-

çilme yeterliliğine iliĢkin hüküm bulunmaktadır. Buna göre 18 yaĢını dolduran her Türk 

vatandaĢı 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun 11. maddesinde yazılı sakıncaları 

taĢımamak Ģartıyla, belediye baĢkanlığına, il genel meclisi ve belediye meclisi üyeliğine 

adaylığını koyabilmektedir. Milletvekili Seçimi Kanununun 11. maddesinde ise, sayılan 

kurum ve kuruluĢlarda görev yapanların istifa etmedikçe aday olamayacakları belirtil-

mektedir
300

. Dolayısıyla belirtilen kurumlarda çalıĢanlar seçim kararının ilan edilmesin-

den itibaren 7 gün içinde görevlerinden ayrılmak üzere baĢvurularını yapmalıdırlar.  

Ülkemizde yerel yönetim organlarının seçilmesinde Anayasanın ilgili hükmü ve 

2972 sayılı kanun hükümleri yanında 298 sayılı Kanun hükümleri de uygulanmaktadır. 

Günümüzde yerel yönetimlerin öneminin gittikçe artması nedeniyle halkın ihtiyaçlarını 

da karĢılayabilmek adına yerel yönetimlerle ilgili köklü yasal değiĢiklikler yapılmakta-

dır. 2972 sayılı Kanunda da günümüze kadar pek çok değiĢiklik yapılmıĢtır. Özellikle 

son yıllarda yapılan bu yasal düzenlemelerin belki de en önemlisi 12.11.2012 tarihli 

6360 sayılı Kanundur
301

.  

6360 sayılı Kanun ile ülkemizdeki büyükĢehir olan illerde; il özel idareleri, bel-

de belediyeleri ve köyler tamamen kapatılarak büyükĢehir belediyeleri ve ilçe belediye-

leri olmak üzere iki dereceli bir yerel yönetim anlayıĢı benimsenmiĢtir
302

. Bununla bir-

likte büyükĢehir konumunda olmayan illerde, il özel idareleri, il belediyeleri, ilçe bele-

diyeleri, belde belediyesi ve köyler olmak üzere beĢli yönetim anlayıĢı uygulanmaya 

devam etmektedir. 

Anılan kanun ile pek çok ilde seçim çevrelerinin değiĢtirilmesi sonucunu doğu-

ran düzenleme yer almaktadır.  6360 sayılı Kanunun 29. maddesi ile 2972 sayılı Kanu-
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nun 4. maddesinde değiĢikliğe gidilmiĢtir. Buna göre, büyükĢehir belediye baĢkanının 

seçiminde seçim çevresinin, büyükĢehir belediye sınırlarından oluĢacağı Ģeklinde dü-

zenlenmiĢtir. 6360 sayılı Kanunla değiĢiklik yapılmadan önce ise, 4. maddede Belediye 

sınırları içinde birden fazla ilçe bulunan büyük Ģehirlerde, büyük Ģehir belediye baĢkanı 

seçimi için, o Ģehir belediye sınırları içinin bir seçim çevresi olduğu düzenlenmekte idi. 

Dolayısıyla 6360 sayılı Kanun ile 14 yeni büyükĢehir belediyesinin kurulmasının ya-

nında, bütün büyükĢehir belediyelerinin sınırları il mülki sınırı olarak belirlenmiĢtir. 

Sonuç olarak bu kanun ile büyükĢehir sınırı il mülki sınırı ile eĢleĢmiĢ olduğundan bü-

yükĢehir belediye baĢkanlığı seçimlerinde il sınırlarında yaĢayan bütün seçmenler artık 

oy kullanabilecektir. Ayrıca ilçe belediyelerinin sınırları da ilçe mülki sınırı olarak be-

lirlenmiĢtir. Söz konusu kanun 30 Mart 2014 yerel seçimleri sonrasında uygulamaya 

konulmuĢtur303
. 

6360 sayılı Yasa ile büyükĢehirlerin mülki sınırlarında bulunan köylerin statüle-

rinin değiĢtirilerek mahalleye dönüĢtürülmesinin yerel hizmetlerin etkinliği ve verimli-

liği bakımından bir takım sorunların ortaya çıkabileceği yönünde eleĢtiriler304
 gündeme 

gelmektedir. Zira belediyeler ile mahalleye dönüĢen köylerin arasındaki uzaklık nede-

niyle hizmette halka yakınlık prensibinin de uygulanmasını zor olacağı belirtilmekte-

dir
305

.  

 

3.2.6. BüyükĢehir Belediye BaĢkanlığı Seçimi ve Yönetim Sorunu 

BüyükĢehir belediye baĢkanı, büyükĢehir belediye idaresinin baĢı306
 ve tüzel ki-

Ģiliğinin temsilcisi konumundadır307
. BüyükĢehir belediye baĢkanı, ilgili kanunda göste-

rilen esas ve usullere göre büyükĢehir belediyesi sınırları içindeki seçmenler tarafından 

doğrudan seçilir. AĢağıda büyükĢehir belediye baĢkanlığı seçimine iliĢkin ayrıntılı bilgi 

verilmiĢtir
308

.  

Ülkemizde yerel yönetimler denilince ilk olarak akla belediyeler gelmektedir. 

6360 sayılı yasa ile büyükĢehir belediyelerinin sınırlarının il mülki sınırı olarak geniĢle-
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tilmesi ile nüfusumuzun çok büyük bir kısmının bu belediyelerin yetki ve hizmet alanı 

kapsamında kalması nedeniyle anılan yerel yönetim kuruluĢunun organlarının ve yöne-

timinin önemi daha da artmıĢtır. BüyükĢehir belediyeleri kamu hizmetlerinin yerine 

getirilmesi sırasında yerel kamu hizmet politikalarının üretilmesinde aktif bir görev üst-

lenmektedir. Bununla birlikte, çerçevesi merkezi yönetim tarafından belirlenen kuralları 

dikkate alarak bölge halkının ihtiyaçlarını gidermektedirler. Karar ve yönetim organları 

doğrudan veya dolaylı olarak seçmen tarafından belirlenen kurum, yönetim ve mali açı-

lardan özerkliğe sahiptir
309

.   

5216 sayılı BüyükĢehir Belediyesi Kanunun 7. maddesinde büyükĢehir belediye-

sinin yönetime iliĢkin olarak yetki, görev ve sorumlulukları düzenlenmektedir. Anılan 

Kanunun 12. maddesine göre, büyükĢehir belediye meclisi, büyükĢehir belediyesinin 

karar organıdır ve ilgili kanunda gösterilen esas ve usullere göre seçilen üyelerden olu-

Ģur. BüyükĢehir belediye baĢkanı ise, bu meclisinin baĢkanı olup, büyükĢehir içerisinde 

yer alan diğer belediyelerin baĢkanları da doğal üyesidir.  

BüyükĢehir belediye baĢkanı ise büyükĢehir yönetiminin yürütme organı konu-

mundadır. BaĢkanın görev ve yetkilerine iliĢkin düzenleme 5216 sayılı Kanunun 18. 

maddesinde düzenlenmektedir. Anılan Kanunun 7. maddesinde ayrıca büyükĢehir bele-

diyesinin ve ilçe belediyelerinin görev ve yetkileri ayrı ayrı düzenlenmiĢtir.  

Belediyeler tarafından yerine getirilen hizmetleri; alt yapı hizmetleri, kentsel 

hizmetler, imar hizmetleri, ekonomik hizmetler, sosyal ve kültürel hizmetler
310

 ve mali 

ve hukuki hizmetler Ģeklinde sınıflandırmak mümkündür311
. Günümüzde özellikle bü-

yükĢehir belediyelerindeki nüfus yoğunluğunun hızlı artması ve Ģehirlerin aĢırı büyüme-

leri, sayılan hizmetlerin yerine getirilmesinde birtakım sıkıntıları da beraberinde getir-

mektedir. Özellikle ulaĢım, su, alt yapı, hava kirliliği gibi problemlerin çözümü bazı 

Ģehirlerde gittikçe içinden çıkılamaz bir hal almaya baĢlamıĢtır. 
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 E. Kadri PektaĢ. “Türkiye‟de Sosyal Belediyecilik Uygulamaları ve Temel Sorunlar”, Akademik 

Ġncelemeler Dergisi, 5(1), 2010, s. 14; Düriye Toprak, ve Ceyda ġataf. “Türkiye‟de yerel yönetimler 
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12. 
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 Yıldız Atmaca. Yeni Kamu Yönetimi AnlayıĢı Çerçevesinde Belediyelerde Kamu Hizmeti Anlayı-
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BüyükĢehir belediyesinin karar organı olan meclis
312

 kapsamında ayrıca imar ve 

bayındırlık komisyonu, çevre ve sağlık komisyonu, plân ve bütçe komisyonu, eğitim, 

kültür, gençlik ve spor ile ulaĢım alanlarında ihtisas komisyonları oluĢturulmuĢtur. Bu 

ihtisas komisyonları kendi görev alanındaki konulara iliĢkin olarak komisyon içerisinde 

gerekli görüĢmeleri yaptıktan sonra, konu büyükĢehir belediye meclisinde verilecek 

karar ile nihayete erdirilmektedir
313

. Ayrıca 5216 sayılı Kanunun 24. maddesi hükmü 

dikkate alındığında, kurum temsilcileri, kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluĢları, 

üniversiteler, sendikalar, sivil toplum örgütlerinin temsilcileri, davet edilen uzman kiĢi-

ler, mahalle muhtarları belediye meclislerinde görüĢülen konulara iliĢkin olarak oy hak-

kı bulunmaksızın ihtisas komisyonunun toplantılarına katılabilir ve görüĢ bildirebilir
314

.  

Türkiye üniter yapılı bir devlet olması nedeniyle pek çok ana hizmetlerin yürü-

tülmesi merkezden yapılmaktadır315
. Ancak yerel yönetimlere ve özellikle niteliği ve 

önemi gereği büyükĢehir belediyelerine yönetim anlamında pek çok yetki verilmektedir. 

Merkezi idare ile belediyeler yönetim konusunda yetki ve göreve iliĢkin olarak zaman 

zaman karĢı karĢıya gelebilmektedir. Ülkemizde büyükĢehir belediye yönetimlerin yet-

kilerine bakıldığında, adalet ve emniyet hizmetleri konusunda büyükĢehir belediyeleri-

nin yetkili olmadığını, merkezi idarenin yetkili olduğunu görmekteyiz. Mesleki eğitim 

dıĢında kalan eğitim hizmetlerinde de büyükĢehir belediye yönetimleri yetkili bulun-

mamaktadır. UlaĢım hizmetlerinde
316

 ise, büyükĢehir belediye sınırları içerisinde yetki 

büyükĢehir belediye yönetimine aittir. Trafik hizmetlerinde ise, büyükĢehir belediye 

yönetimleri ile merkezi idareye bağlı kolluk görevlileri yetkilidir. ġehir ve bölgesel 

planlamada merkezi ve yerel yönetim yetkilidir. Ancak çevrenin koruması ve halk sağ-

lığı konularında ise, yetki büyükĢehir belediye yönetimlerine aittir
317

.   

Anayasanın 127. maddesi hükmü de dikkate alınarak merkezi yönetimin yerel 

yönetimler üzerinde gözetim ve denetim yetkisi bulunduğu bilinmektedir. Merkezi yö-

                                                 
312

 Enes Köken. “BüyükĢehir Belediye Meclisi”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 65(4), 

3511-3528, 2016, s. 3512. 
313

 Deniz, s. 42. 
314

 Poyraz, s. 142; Köken, s. 3516. 
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netime verilen bu yetkilerin amaçları aslında yerel hizmetlerin yürütülmesi sırasında 

yönetimin bütünlüğü ilkesinin sağlanması, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, böl-

gesel ihtiyaçların korunması ve toplumun yararının korunması olarak belirtilmekte-

dir
318

. Ayrıca söz konusu madde uyarınca yerel yönetim organlarının görevlerini yerine 

getirmeleri esnasında, haklarında soruĢturma veya kovuĢturma açılması durumunda 

ĠçiĢleri Bakanlığı tarafından geçici olarak görevlerinden uzaklaĢtırılabilmektedir. Anılan 

hüküm, uygulamada merkezi yönetim tarafından sıklıkla uygulanması durumunda yöne-

time bazı sıkıntılara neden olmaktadır. Özellikle iktidarda olan siyasi partiden farklı 

partilere ait belediyelerin baĢkanlarının görevden uzaklaĢtırılması durumunda akıllarda 

soru iĢareti oluĢabilmektedir.  

Yerel yönetimlerin sosyal kalkınmayı sağlayabilmeleri için yeterli mali imkânla-

ra sahip olması gerekmektedir. Bu nedenle merkezi yönetimden yerel yönetime devredi-

len bazı görev ve yetkilerin gereğince yerine getirilebilmesi için yerel yönetimlerin mali 

kaynaklarının artırılması Ģarttır. Ülkemizde yerel yönetimlere genel bütçe vergi gelirleri 

toplamından az miktarda pay verilmektedir. Bu durum da yerel yönetimleri bir yandan 

mali açıdan sınırlandırmakta, diğer yandan da merkezi yönetime daha da bağımlılığını 

kılmaktadır. Bununla birlikte kamu hizmetlerine ve özellikle de sosyal politika
319

 alan-

larına iliĢkin harcamaları sınırlı olmaktadır320
. Dolayısıyla yeterince mali kaynaklara 

sahip olmayan yerel yönetimlerin görevlerini yerine getirme aĢamasında oldukça zor-

landığı ve kaynak yetersizliği sebebiyle hizmet üretemediği gözlemlenmektedir
321

. Ay-

rıca genel seçimler sonucunda iktidar olan siyasi partiye ait belediyelerin kaynak ve 

imkânlar noktasında diğer belediyelerden çok daha iyi durumda olduğu da günümüzde 

bilinen bir gerçektir.  Fakat muhalefet partilerden olan belediye yönetimlerine iktidar 

partisi tarafından maalesef aynı ölçüde siyasal ve mali imkânlar sağlanmamaktadır. Bu 

durum da yerel yönetimlerde çeĢitli sorunlara neden olmaktadır. 

5216 sayılı Kanunun 7. maddesinde görev ve yetkiler sayılırken, bazı hizmetle-

rin büyükĢehir belediyesi tarafından, bazı hizmetlerin ise ilçe belediyeleri tarafından 

yerine getirileceği belirtilmektedir. Ancak bu düzenlemelere bakıldığında ilçe belediye-

lerinin daha az yetki ve görev verildiği gözlemlenmektedir. BüyükĢehir belediyesinin 
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 KeleĢ, s. 47. 
319

 Bir ülkede çeĢitli toplumsal sorunlarla ilgili olarak uygulanan politika ve tedbirlerin bütününe sosyal 
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görevi ve yetkisine girmeyen hususlarda ilçe belediyeleri görevli ve yetkili olabilmekte-

dir.  

BüyükĢehir belediyeleri ile ilçe belediyelerinin görev ve yetki dağılımında ço-

ğunlukla sorun yaĢanmaktadır.  Bilhassa planlama, altyapı ve imar konularında iki yö-

netim karĢı karĢıya gelmektedir. Örneğin imar planları konusunda ilçe sınırları içerisin-

de yetki ilçe belediyelerine ait iken, büyük Ģehir belediyesinin bu konuda oldukça kanun 

uyarınca denetim yetkisi bulunmaktadır. BüyükĢehir belediyesi içle belediyesinde hazır-

lanan planları aynen onaylayabileceği gibi değiĢtirerek onaylama yetkisine de sahip-

tir
322

. Bu nedenle denetim yetkisi sırasında planda değiĢiklik yapılması halinde bu du-

rum yönetimler arasında sorun teĢkil etmektedir. 5216 sayılı Kanunda, büyükĢehir bele-

diye meclisi tarafından yapılan plan değiĢikliğine karĢı ilçe belediyelerine herhangi bir 

baĢvuru imkânı bulunmamaktadır. Bu durumda, ilçe belediyelerinin idari yargıda plan 

değiĢikliğine iliĢkin iptal davası açması düĢünülebilir.   

6360 sayılı Kanun ile il özel idareleri ve köylerin kaldırılmasıyla birlikte özellik-

le büyükĢehir belediyeleri meclislerinin sorumlulukları artmıĢtır. Ülkemizde büyükĢe-

hirlerin fazlalığı ve buralarda yaĢayan nüfusun yoğunluğu dikkate alındığında birer ma-

halle haline getirilen çok sayıdaki köyün yıllardır çözüm bekleyen yerel ihtiyaçlarının 

büyükĢehir ve ilçe belediyelerine iletilmesinin ve karĢılanmasının daha da zorlaĢtığı 

belirtilmektedir
323

. 6360 sayılı Kanun ile 5216 sayılı BüyükĢehir Belediyesi Kanununda 

kapsamlı değiĢiklikler yapılmıĢtır. Bu Kanunun 11. maddesi ile 27. maddesinde değiĢik-

likler yapılmıĢtır. BüyükĢehir Belediyesi Kanunun 27. maddesi, ilçe belediyeleri ile 

büyükĢehir belediyeleri arasında kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi aĢamasında or-

taya çıkabilecek yetki çatıĢması ve uygulama farklılığını önlemek amacıyla düzenleme 

getirmektedir
324

. Buna göre; her iki, belediye tarafından hizmetlerin uyumlu ve koordi-

neli olarak yapılmasının sağlanması görevi büyükĢehir belediyesine aittir. Ayrıca bü-

yükĢehir belediyesi ve ilçe belediyeleri arasında ya da ilçe belediyelerinin kendi arala-

rında hizmetlerin yerine getirilmesine iliĢkin anlaĢmazlık çıkması halinde, büyükĢehir 

belediye meclisi tarafından yönlendirici ve düzenleyici kararlar alınabilecektir.  

Belediyelerin yönetime iliĢkin en önemli görevlerinde biri de halkın sosyal refah 

seviyesini artırmak, sosyal adaleti sağlamak ve kentin kalkınmasına katkıda bulunmak-
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tır. Bu durum kısaca sosyal belediyecilik kavramı325
 olarak ifade edilmektedir. Sosyal 

belediyecilik yalnızca o bölgede yaĢayan ve yardıma muhtaç olan bireylere yardım et-

mek değil, anı zamanda sosyal dokuya da bir anlamda müdahale etmek anlamına gel-

mektedir
326

. Ana-çocuk sağlığı merkezlerinin kurulması, evsiz ve kimsesizlere barınma 

hizmetinin verilmesi, ihtiyaç sahiplerine giyecek ve yiyecek yardımı yapmak, aĢevleri 

kurmak, kültür, sanat ve spor tesisleri kurmak, meslek edindirme kursları açmak, tanzim 

satıĢ mağazaları ile gıda ve giyim bankaları kurmak, yaĢlı ve düĢkünler için bakımevleri 

ve huzurevleri tesis etmek gibi hizmetler sosyal belediyecilik uygulamalarına örnek 

olarak sayılabilir. Ancak bu sosyal belediyecilik uygulamalarının belli kurallara bağ-

lanmamıĢ olması ve denetiminin etkin bir Ģekilde yapılmaması nedeniyle bu hizmetlerin 

daha çok kayırmacılık niteliğinde gerçekleĢtirildiği gözlemlenmektedir. Hizmetlerin 

yerine getirilmesinde Ģeffaflık ve tarafsızlık ilkelerinin yerine öznellik, partizanlık, ka-

yırmacılık, keyfilik gibi uygulamaların da yer alabildiği belirtilmektedir
327

. Zira yöneti-

ciler hizmetleri yerine getirirken siyasi saiklerle davranarak bir bakıma seçmenlerine 

karĢı vefa borcunu ödediklerini düĢünebilmektedirler. Bu Ģekilde davranıĢ sergilemek 

esasında belediyeleri bir kamu kurumu olmaktan çıkarmaktadır. 

 

3.2.6.1. Seçim Süreci ve YönetiĢim 

Seçim Süreci 

Demokrasinin bir gereği olan seçimler, halkın kendi geleceğini belirleme süreci 

bakımından vazgeçilmez bir unsur olarak karĢımıza çıkmaktadır.   

Demokratik yönetimlerde seçimlere ve seçim sonuçlarına güven duyulabilmesi 

için seçimlerin yönetim ve denetimi oldukça önem arz etmektedir. Çünkü seçimlerin 

dürüst bir Ģekilde ve adil olarak yapılması hem seçim sonuçlarının meĢruiyetini sağla-

makta, hem de demokrasi bilincinin geliĢmesine katkı sağlamaktadır328
.  

Seçim yönetimi süreci konumuz itibarıyla ele alırsak büyükĢehir belediye baĢ-

kanlığı seçimlerinin yapılması yönünde karar alınmasından seçim sonuçlarının Resmi 

Gazetede ilanına kadar olan dönemi kapsamaktadır. Bu sürecin esas olarak seçme yeter-
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liliğine sahip olan kiĢilerin tespit edilmesi, seçime katılacak adayların baĢvurularının 

değerlendirilerek onaylanması, oy verme iĢleminin yürütülmesi, oyların sayımı ve tasni-

fi ile seçim sonuçlarının ilanı gibi aĢamaları bulunmaktadır. Ancak bu süreç oy verme 

iĢlemi yapılana kadarki iĢlemler ile oy verme sonrası iĢlemler olmak üzere iki ana baĢ-

lıkta yürütülmektedir. Yüksek Seçim Kurulu ülke genelinde seçime iliĢkin bütün faali-

yetlerden sorumludur ve bu faaliyetleri çoğunlukla 298 sayılı Kanun hükümleri uyarın-

ca yürütmektedir. Günümüzde seçmen kütüklerinin tespiti için Seçim BiliĢim Sistemi 

(SEÇSĠS) kullanılmaktadır329
. SEÇSĠS; seçimle ilgili her türlü iĢ ve iĢlemlerin yürütül-

düğü, bilgi ve belgenin üretildiği, bunların elektronik ortamda saklandığı ve güvenli bir 

biçimde korunduğu, seçmen kütüklerinin sürekli güncellendiği, seçim sonuçlarının siya-

si partilerle paylaĢıldığı bir bilgi sistemidir
330

. 

BüyükĢehir belediye baĢkanlığı seçimleri belediye baĢkanı, il genel meclisi, 

muhtarlıklar vs. gibi diğer mahalli idarelerin yönetim organları seçimleriyle birlikte 

ilgili kanun uyarınca her beĢ yılda bir yapılmaktadır. Ancak seçimlerin iptali veya yeni-

lenmesi gibi durumlarda yeniden yapılması durumunda seçim süreci tekrarlanacaktır.  

Seçimlerin yönetimi ve denetimi kadar seçmenlerin kimler olduğunu tespit et-

mek de önem arz etmektedir. Yerel yönetimlerde karar organlarında yer alacak kiĢileri 

belirleyecek olan o bölge sınırlarında yaĢayan vatandaĢlardır. Farklı usul ve metotlarla 

oluĢturulan seçmenlerin belirlenmesi iĢlemi seçmen kütükleri ve seçmen listeleri aracı-

lığıyla gerçekleĢtirilmektedir331
. Seçmen kütükleri ve listeleri, genel olarak anayasalarda 

siyasi hak ve ödevler baĢlığı kapsamında seçme ve seçilme hakkının bir sonucu olarak, 

seçme hakkına sahip olan ve oy kullanmasında herhangi bir yasal engeli bulunmayan 

vatandaĢların kayıtları Ģeklinde ifade edilmektedir
332

.  

Seçmen kütükleri ve listelerinin oluĢturulması seçim yönetim sürecinde yer alan 

en önemli aĢamalardan birisidir. Zira seçimlerde oy kullanabilecek olan bireylerin ek-

siksiz ve doğru bir Ģekilde tespit edilmesi oy kullanacak vatandaĢları olduğu kadar se-

çilme haklarını kullanan adayları da yakından ilgilendirmektedir. Çünkü bu durum se-

çim sonuçlarına direkt olarak etki etmektedir.  
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298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun 

seçmenler ve seçimlere iliĢkin temel hükümleri içermektedir
333

. Bu kanunun 4125 sayılı 

Yasa ile değiĢtirilen 6. maddesine göre; on sekiz yaĢını dolduran her Türk vatandaĢının 

seçme ve halk oylamasına katılma hakkı bulunmaktadır. Anılan Kanunun 7. maddesin-

de oy kullanamayacak olanlar ile 8. maddesinde seçmen olamayanlar sıralanmaktadır.  

Yerel seçimler öncesinde Yüksek Seçim Kurulu tarafından seçim takvimi belir-

lenir ve ilan edilir, bunun üzerine seçim kurulları tarafından seçmen yeterliliğine sahip 

olanların listesi askıya çıkarılır. Listede adı bulunmayanlar ilgili ilçe seçim kuruluna 

itirazı yasal süresi içinde yaparlar. Bu kısım seçmenlerle ilgilidir. 

BüyükĢehir belediye baĢkanlığı adaylarına iliĢkin olarak ise, yasal düzenlemeler 

2972 sayılı Kanunda yer almaktadır. Bu kanunun 9. maddesi uyarınca, 2839 sayılı Mil-

letvekili Seçimi Kanununun 11. maddesinde belirtilen sakıncaları taĢımamak Ģartıyla, 

on sekiz yaĢını dolduran her Türk vatandaĢı büyükĢehir belediye baĢkanlığına seçile-

bilmektedir. Aynı kanunun 10. maddesine göre de; Anayasa ve Kanunlarda belirtilen 

koĢulları taĢımak kaydıyla seçilme yeterliğine haiz her vatandaĢ, bir siyasi parti listesin-

den veya bağımsız olarak büyükĢehir belediye baĢkanlığına adaylığını koyabilir. 

Söz konusu Kanunun 12. maddesi uyarınca, KiĢinin bir siyasi parti listesinden 

aday olarak baĢvurabilmesi için ilgili siyasi partinin il idare kurulu tarafından il seçim 

kuruluna baĢvuru yapılması gerekmektedir. BaĢvurunun da önseçim gününden en geç 

on gün sonraki gün saat 17.00'ye kadar yapılması Ģarttır. Bağımsız adaylar da aynı Ģe-

kilde il seçim kuruluna Yüksek Seçim Kurulu tarafından belirlenen ön seçim tarihine 

kadar baĢvururlar. BaĢvurular süresi içinde tamamlandıktan sonra Ġl seçim kurulları 

geçici adayların listesini ilan ederler. 

Geçici aday listelerine itiraz edilmesi durumunda ilgili seçim kurulu itirazı ince-

leyecektir. Adaylığına itiraz edilmeyen veya itiraz edilerek kesinleĢen bütün adayların 

ismi anılan kanunun 16. maddesi uyarınca ilan edilecektir. 

Seçim günü önceden belirlenen sandıklarda seçmenler tarafından oy kullanma 

iĢlemi belirtilen süre içinde tamamlandıktan sonra ilçe seçim kurulları tarafından tuta-

nakların da gönderilmesiyle il seçim kurulunca oylar birleĢtirme tutanağına geçirilir. 

Tutanakta seçmen sayısı, oy kullanan seçmen sayısı geçerli ve geçersiz olarak belirle-

                                                 
333

 298 sayılı Kanun 26.04.1961 tarihinde kabul edilmiĢ ve 02.05.1961 tarih, 10796 sayılı Resmî Gazete-

de yayımlanarak yürürlüğe girmiĢtir, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf , (eriĢim 

tarihi: 04.10.2020). 

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf


 

101 

nen oyların sayısı ve seçime katılan adayların adlığı oylar ayrı ayrı belirtilecektir. Sonuç 

olarak en fazla oyu alan aday büyükĢehir belediye baĢkanı olarak seçilmiĢ olacaktır. 

Seçim sonrasında oyların dökümüne, sayısına ve seçim tutanaklarına itiraz edi-

lebilir. Bu itirazlar il seçim kurulu tarafından değerlendirilerek karar verilir. Ġl seçim 

kurulunun kararına karĢı da Yüksek Seçim Kuruluna itiraz edilir. Yüksek Seçim Kurulu 

da itiraz hakkında kesin olarak karar verir. 

Yapılan itirazların değerlendirilmesi sonucunda, seçimlerin iptaline karar veril-

mesi halinde Kanunun 25. maddesi uyarınca ilgili bölgede yeniden seçim yapılmasına 

karar verilir ve bu kararın kesinleĢmesiyle birlikte il seçim kurulu, bu kararı derhal ilan 

eder. Bu ilan sonrasında 60. günü takip eden ilk Pazar günü yeniden seçim yapılır. Ġlk 

seçim dönemimde yapılan seçmen listelerinin askıya çıkarılması, adaylık vs. gibi iĢlem-

ler belirlenen seçim takvimi içinde tekrarlanacaktır. Ülkemizde yakın zamanda Ġstanbul 

BüyükĢehir belediye baĢkanlığı seçimleri iptal edilerek tekrar yapılmasına karar veril-

mesi bunun tipik bir örneğidir334
. 

Seçimin genel sonucu Kanunun 26. maddesi uyarınca Yüksek Seçim Kurulu ta-

rafından ilan edilecektir. 

 

YönetiĢim 

YönetiĢim, yeni kamu yönetimi anlayıĢı ile ortaya çıkan bir kavramdır. Yöneti-

Ģim, hiyerarĢi ve bürokratik yönetim yapısının yanında resmi sıfatı bulunmayan kiĢi, 

grup ve kuruluĢların da yönetime katıldığı bir yönetim modeli olarak ifade edilmekte-

dir
335

. Bir baĢka deyiĢle yönetiĢim, yönetilenler ile yönetenlerin yönetime iliĢkin karar-

ları birlikte vermeleri olarak da ifade edilebilir
336

. YönetiĢim kavramı bünyesinde yeni 

anlayıĢları da içermektedir. Buna göre, tüm yetki ve kaynakları kendinde toplayan mer-

keziyetçi yönetim anlayıĢından katılımcı337
, esnek yapılı, vatandaĢ ve performans odak-

lı, kaliteye önem veren bir yönetim anlayıĢına geçilmektedir. Özellikle hiyerarĢinin et-

kisi azaltılmakta ve karĢılıklı iletiĢim artırılmaktadır. Ayrıca yönetimde katılımcılık, 

Ģeffaflık, hesap verebilirlik ve tarafsızlık gibi ilkeler hakimdir. YönetiĢim aynı zaman-

                                                 
334

 YSK tarafından 31 Mart 2019 tarihinde yapılan yerel seçimlerde Ġstanbul iline iliĢkin olarak birtakım 

nedenlerle yalnızca büyükĢehir belediye baĢkanlığı seçimlerinin iptaline karar verilmiĢ ve 13 Haziran 

2019 tarihinde söz konusu seçimler yenilenmiĢtir. 
335

 Salip Batal. “Yeni Kamu Yönetiminde YönetiĢim Kavramı ve Türkiye‟de Yerel Yönetimler Ala-

nındaki Uygulama Örnekleri”, Mevzuat Dergisi, 13(145), 2010, s. 45. 

https://www.mevzuatdergisi.com/2010/01a/02.htm , (E.T: 05.10.2020). 
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da, yerel yönetimlerin sahip olduğu gücü nasıl kullanıldığını, kararların nasıl ve ne Ģe-

kilde alındığını ve vatandaĢların yönetim sürecine nasıl katıldığını338
 belirleyen bir sü-

reç olduğu belirtilmektedir
339

. Dolayısıyla iyi yönetiĢim öngörülebilir, açık ve Ģeffaf bir 

bürokrasiyi340
, yapılan iĢ ve eylemlerinden dolayı sorumluluk alan bir yönetimi, kamu 

hizmetlerinin yapılması kararının alınması ve yürütülmesi iĢlerine katılan güçlü bir sivil 

toplumu ve tüm bu aĢamalar sırasında hukuka uygun hareket edilmesini ifade eden bir 

kavramdır341
. 

YönetiĢimin temel ilkelerinden Ģeffaflığın sağlanabilmesi için yerel yönetimlerin 

karar alma ve uygulama süreçlerinin özellikle bu kararlardan etkilenenlere açık, net ve 

anlaĢılabilir bir dille anlatılması gerekmektedir. Ayrıca yönetimle ilgili hak arama sü-

reçlerinin belirgin ve önceden öngörülebilir olması da gerekmektedir. Hesap verebilirlik 

ise, yerel haklın ihtiyaçlarının giderilmesi noktasında kamu hizmetini yerine getiren 

yönetici ve görevlilerin yaptıkları iĢ ve eylemlerden dolayı sorumluluğu alması, vatan-

daĢa veya sivil toplum örgütlerine hesap verme yükümlülüğünün bulunmasını ifade 

etmektedir. Hesap verebilirlik ilkesi aynı zamanda yargı organlarına karĢı hesap verme-

yi de bünyesinde barındırmaktadır.  

Katılımcılık ilkesi, yerel karar alma sürecinde342
 ve kararların kapsamının belir-

lenmesinde, uygulama veya denetlenmesinde vatandaĢların ve sivil toplum örgütlerinin 

etkin bir biçimde katılımını ifade etmektedir.  

Ülkemizde yerel yönetimler bağlamında yönetiĢime en iyi örnek Kent Konseyle-

ridir
343

. Kent konseyleri 5393 sayılı Belediye Kanununun 76. maddesinde düzenlen-

mektedir. Buna göre; “Kent Konseyi, kent yaşamında kent vizyonunun ve hemşehrilik 

bilincinin geliştirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunması, sürdürülebilir kalkınma, 

çevreye duyarlılık, sosyal yardımlaşma ve dayanışma, saydamlık, hesap sorma ve hesap 

verme, katılım ve yerinden yönetim ilkelerini hayata geçirmeye çalışır” ifadesi yer al-

maktadır.  

                                                 
338

Atmaca, s. 22. 
339

 Batal, (E.T: 05.10.2020). 
340

 Ünal ve Efe, s. 246. 
341

 Altun, s. 66. 
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 Çukurçayır ve Gökçe, s.137; Konya‟da halkın belediyenin yönetim sürecine katılımı hususunda bir 

araĢtırma yapılmıĢ, ankete katılanların %84,6‟sı belediyelerin halka danıĢması gerektiği, %9.2‟si halka 

danıĢmaya gerek olmadığını beyan etmiĢ, %6.1‟i de bu konuda herhangi bir fikri olmadığını belirtmiĢtir. 
Yapılan anketten de anlaĢılacağı üzere vatandaĢların çok büyük bir kısmı yönetime katılmanın daha doğru 

olduğu düĢüncesine sahiptir. 
343

 Deniz, s. 77. 



 

103 

Kent Konseyleri vali, belediye baĢkanı, o ilin milletvekilleri, il genel meclisi ve 

belediye meclisi üyeleri, mahalle muhtarları, dernek ve vakıflar, meslek odaları, özel 

sektör kuruluĢları, sendikalar, üniversiteler, siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluĢları 

ve ile diğer ilgililerin katılımıyla oluĢmaktadır344
. Konseyin yapısına bakıldığında mer-

kezi yönetim, yerel yönetimi ve sivil toplumu bir araya toplayan önemli bir yönetiĢim 

mekanizması olduğu anlaĢılmaktadır. Günümüzde bazı yerel yönetimlerin, kent konse-

yinin etkinliklerini artırmak amacıyla, orada alınan kararları meclis gündemlerine tartı-

Ģarak konseyinin tavsiye niteliğindeki kararlarının uygulamaya geçirilmesi yönünde 

adımlar attığı belirtilmektedir
345

.   

Kent konseylerinin görevleri 5393 sayılı Kanunun 76. maddesi hükümleri de 

dikkate alınarak Ģu Ģekilde sıralanabilir346
:  

 

 Yerel düzeyde demokratik katılımın artırılması, hemĢehrilik bilincinin
347

 geliĢti-

rilmesi, çoğulcu yönetiĢim anlayıĢının benimsenmesini sağlamak, 

 Kente iliĢkin temel strateji ve eylem planlarının belirlenmesi aĢamasında ortak 

bir akılın oluĢmasını sağlamak, 

 Ġnsan hakları ve hukukun üstünlüğü ilkeleri esas alınarak, katılımcı demokrasi 

ve uzlaĢma kültürünü geliĢtirmek, 

 Kentin tarihi, kültürel, doğal zenginliklerine sahip çıkmak, 

 Kentin kaynaklarının etkin ve verimli bir Ģekilde kullanılmasına katkıda bulun-

mak, 

 Halkın yaĢam kalitesini artıran, çevreye duyarlı ve yoksulluğu azaltan program-

ları desteklemek, 

 Alt yapı, sağlık, eğitim gibi hususlarda fikirler ve çözümler üretmek, 

 Gençlerin ve kadınların toplum hayatındaki etkinliklerini artırmak,  

 Yerel yönetimde Ģeffaflık ve hesap verebilirlik yöntemlerinin uygulanmasına 

katkıda bulunmak, 

 Son olarak da konseyde alınan kararların ve ileri sürülen görüĢlerin belediye 

meclis toplantısında gündeme alınarak değerlendirilmesini sağlamaktır. 
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 Batal, (E.T.: 05.10.2020). 
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Kent konseyinin kuruluĢ amacı ve görevleri dikkate alındığında yerel yönetimde 

yönetiĢim ilkelerinin sağlanabilmesi adına oldukça önemli bir yere sahip olabileceği 

görülmekte ise de, günümüzde uygulamada maalesef iĢlevini beklenilen düzeyde yerine 

getiremediği gözlemlenmektedir. Bu durumun da birtakım nedenleri vardır. Kent kon-

seyinin halk tarafından fazla bilinmemesi, konseyin tüzel kiĢiliği ve mali özerkliği bu-

lunmaması nedeniyle ekonomik açıdan belediyeye mahkum olması, katılım düzeyinin 

çok az olması, aldığı kararların tavsiye niteliğinde olması nedeniyle çoğunlukla beledi-

yelerce göz ardı edilmesi bunlardan bazıları olarak sıralanabilir348
. 

Yerel yönetimler tarafından bölge halkının belediyeler tarafından yürütülen hiz-

metler hakkındaki düĢüncelerini öğrenmek bakımından halkla iliĢkiler etkinlikleri ya-

pılması önem arz etmektedir. Belediyelerde kiĢisel baĢvuruları alan ve danıĢma hizmet-

leri veren birimlerin oluĢturulması, örgütlü gruplarla iliĢkilerin artırılması, kamuoyu 

araĢtırmalarının sıklıkla yapılması bu etkinliklerden bazıları olarak sıralanabilir. Halkın 

bu Ģekilde fikirlerinin öğrenilmesi ve eleĢtirilerin dikkate alınarak yönetim faaliyetle-

rinde bir takım değiĢikliklere gidilmesi hem belediye yönetimi ile yerel halka arasındaki 

iliĢkinin ve etkileĢimin artırılmasını sağlayacak, hem de bölge halkı ile yönetimi psiko-

lojik bakımdan birbirlerine yaklaĢtıracaktır. ĠletiĢimin etkinleĢtirilmesi ile birlikte katı-

lımın kurumsallaĢtırılması bakımından da önemli sonuçlar doğurmaktadır349
. 

 

3.2.6.2. Sistemin ĠĢleyiĢindeki Aksaklıkların Giderilmesine Yönelik Öneriler 

KüreselleĢen dünyada yerelleĢtirme anlayıĢının yaygınlaĢmasıyla birlikte günü-

müzde belediyelerin öneminin daha da arttığı aĢikârdır. Bu nedenle katılımcı yerel de-

mokrasinin geliĢtirilebilmesi için merkezi yönetimin görev ve yetkilerinin mümkün ol-

duğu oranda yerel yönetimlere devredilmesi gerekmektedir. Ayrıca belediyelerin kamu 

hizmetlerinin sunulması ve mevcut yetkilerinin kullanımı açısından kendini geliĢtirme-

si, hizmetlerde kaliteyi de artırmasını sağlayacaktır. 

BüyükĢehir belediye yönetimindeki aksaklıkların giderilebilmesi için öncelikle 

bu aksaklıklara neden olan faktörler tespit edilmelidir. Günümüzde belediye hizmetleri-

nin daha da etkin olarak sunulabilmesini azaltan bazı faktörler olduğu görülmektedir. 

Bu faktörlerden ilki, belediye sınırları içerisinde yaĢayan halkın talep ve ihtiyaçları göz 
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önünde tutularak yapılması gereken hizmetlerin tespit edilmesine rağmen bu hizmetle-

rin yerine getirilmesinin gecikmesidir. Ġkincisi ise, söz konusu hizmetlerden beklenen 

amacın istenilen seviyede yerine getirilememesidir.  

Hizmetlerin gecikmesine sebep olan, yani hizmetin sunulmasını aksatan faktör-

ler ise, merkezi yönetiminin yerinden yönetim karĢısında güçlü olması, yetki ve sorum-

luluklar hususunda çatıĢmalar yaĢanması, iĢ bölümü ve uzmanlaĢmanın tam olarak sağ-

lanamaması, yerel yönetimlerin takdir yetkisini sınırlı olması, vesayet denetiminin yapı-

cı ve destekleyici olmaması Ģeklinde sayılabilir350
. 

Belediye hizmetlerinin beklenen amaca uygun olarak yerine getirilememesinin 

sebeplerinden biri ve belki de en önemlisi mali bakımdan büyük ölçüde merkezi yöne-

time bağımlı olması, vergileme yetkilerinin bulunmamasıdır. Dolayısıyla belediyelerin 

hizmet kalitesini artırabilmesi için yeterli mali kaynakları yoktur.  Ġlaveten strateji ve 

plan eksikliğinin olmasının da hizmetlerin yetersiz sunumuna sebep olduğu belirtilmek-

tedir. Zira yöneticiler tarafından çoğunlukla sunulan hizmetler ve karĢılaĢılan sorunlar 

hakkında önceden strateji belirlemek yerine kriz meydana geldiğinde duruma müdahale 

edilmekte, bu nedenle mevcut hizmetlerin geliĢtirilmesi konusuna fazla önem verme-

mektedirler
351

. Kaliteli olarak hazırlanan hizmetler liyakat sahibi kiĢiler tarafından su-

nulmadığı zaman vatandaĢlardan olumsuz tepkiler alınmaktadır. Dolayısıyla profesyo-

nel personel istihdam edilmeyen yerel yönetimlerde hizmetlerin üretilmesi ve yerine 

getirilmesi aksamakta, ayrıca yeterince teknik imkâna sahip olmayan yerel yönetimlerin 

uygulamaları da verimsiz olacağından bölge halkının ihtiyaçları giderilememektedir
352

. 

Bu nedenle hizmet sunumunun da liyakatli kiĢiler tarafından yerine getirilmesine özen 

gösterilmeli, bu hususta siyasi düĢünce vs. gibi etmenlerden ziyade liyakate önem ve-

rilmesi gerekmektedir.  

Yerel yönetimlerde istihdam edilenlerin liyakatli olmasının yanında çalıĢanların 

da mevcut durumu gözden geçirilmelidir. ġöyle ki, yerel yönetimlerde hizmetleri yü-

rütmekle görevli olan kiĢilerin hukuki konumları353
, sosyal güvenceleri, iĢe alınma ve 

iĢten çıkarılma Ģartları, çalıĢma koĢulları gibi durumlar açık ve net kurallara bağlanmalı, 

keyfiliğin ve tarafgirliğin önüne geçilmelidir.  
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Yerel yönetimlerin öncelikle halkın ihtiyaçlarını tespit ederek hangi hizmetlerin 

ivedilikle ele alınması ve yerine getirilmesi gerektiği noktasında ayrıntılı ve katılımcı 

araĢtırma yapması gerekmektedir. Kaynakların da verimli kullanılması bakımından söz 

konusu hizmetler yerel düzeyde daha hızlı, düĢük maliyetli ve verimli bir Ģekilde ger-

çekleĢtirilecektir
354

. Zira kamu hizmetlerinin karĢılanmasında bölgelerin kendine has 

özellikleri ve farklılıkları merkezden gereği gibi değerlendirilmesi oldukça zordur. Zira 

merkezi yönetim hem bölgeye, hem de hizmetlere çok daha uzaktır. Buna karĢın yerel 

yönetimler vatandaĢa hizmet veren en yakın355
 birimlerdir ve görev alanları zaten va-

tandaĢın gündelik hayatta karĢılaĢtıkları sorunları kapsamaktadır. Ayrıca hizmet verilen 

vatandaĢlarla iletiĢim kurma açısından daha avantajlı konumda olan birimlerdir
356

. Bu 

durum esasında hizmette halka yakınlık ve yerel ilkesi olarak adlandırılmaktadır. Hiz-

mette halka yakınlık ve yerellik ilkesi, görev ve yetkinin karĢılanması gereken kamusal 

ihtiyaca en yakın yönetim organı tarafından kullanılması, alt seviyedeki organın görev 

ve yetkisini, üst seviyeye ancak gerekli olduğunda ve kamu hizmetinin daha iyi görül-

mesi gerektiğinde devredilmesi Ģeklinde ifade edilmektedir
357

. Dolayısıyla hizmete ve 

sorunlara daha yakın olmaları nedeniyle daha isabetli kararlar alacak, böylelikle sorun-

lar da daha rahat çözülebilecektir. Bu Ģekilde gelir kaynakları da daha iyi kullanılabile-

cektir. Yerel yönetimler uygulamada demokratik terbiye kuruluĢları olarak adlandırıl-

maktadır358
. Yerel düzeyde demokratik düzenin iyi iĢlemesi ve baĢarılı olması ulusal 

düzeyde de baĢarıyı da beraberinde getirecektir.  

En önemli yerel yönetim birimi olan belediyelerin demokrasideki rolü ve kamu 

hizmetlerinin vatandaĢlara ulaĢtırılması noktasında üstlendikleri görevler nazara alındı-

ğında yönetilenlerin yönetime katılmalarında ilk basamağı oluĢturduğu aĢikârdır.  Bu 

nedenle bu birimlerde halkın yönetime katılımının daha da artırılması hem sorunların 

daha sağlıklı bir biçimde tespit edilmesini, hem de bu sorunların giderilebilmesi için 

bulunan çözümlerin daha etkin ve tutarlı olmasını sağlayacaktır359
.  

Belediyelerin sosyal belediyecilik uygulamalarında partizanlık, kayırmacılık gibi 

tavırlarını engelleyecek, kaynakların adaletli bir Ģekilde paylaĢtırılmasına sağlayacak, 
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Ģeffaflığı temel alan evrensel standartlara uygun yasal düzenlemelerin yapılması gerek-

mektedir. Ayrıca sosyal belediyecilik uygulamalarındaki keyfiliği de önlemek adına 

denetime açık olması gerekmektedir. Söz konusu denetimler belediye meclisleri, sivil 

toplum kuruluĢları ve yöre halkı tarafından yapılmalıdır360
. 

Sosyal hizmetler konusunda belediyeler ile merkezi idare birimleri arasında gö-

rev ve yetki paylaĢımında bir karmaĢa bulunmaktadır. Hizmet alanlarının net bir Ģekilde 

belirlenmediğinden kiĢi veya kurumların görev ve sorumlulukları hususunda çakıĢmala-

ra yaĢanabilmektedir. Esasında sosyal politikalarla ilgili pek çok görevli ve yetkili biri-

min bulunması topluma hizmet anlayıĢında bir yarıĢa neden olmanın yanında, sorumlu-

luğu bir diğer tarafa yükleme sonucunu da ortaya çıkarabilmektedir. Bununla birlikte 

kaynak israfına da neden olacağından yapılan hizmetlerin etkisini de azaltacaktır. Orta-

ya çıkan çok baĢlılık nedeniyle ihtiyaç sahiplerine farklı kurumlar tarafından farklı mik-

tarlarda destek sağlanması durumu da suiistimallerle ve mükerrer yararlanmalara sebep 

olabilecektir. Bu nedenle çok baĢlılık mümkün olduğunca ortadan kaldırılmalı, yerel 

yöneticilerinin görev, yetki ve sorumlulukları gözden geçirilerek ve yapılan faaliyetlere 

iliĢkin olarak kurumlar arasında iĢbirliği ve koordinasyon sağlanmalıdır. Ayrıca sosyal 

politikaların geliĢtirilmesi ve hizmetlerin yürütülmesinde sivil toplum kuruluĢları ile 

gönüllü gerçek ve tüzel kiĢilerin katılımları kolaylaĢtırılmalı ve özendirilmelidir
361

.  

Genel seçimler sonrasında iktidara gelen siyasi partilere ait belediyeler ile diğer 

partilere ait belediyelere iliĢkin olarak kaynak ve imkânların aktarılması noktasında 

farklılıklar giderilmelidir. Zira iktidar partisinden olmayan belediyelerin diğerlerine 

oranla özellikle mali kaynak sıkıntısı çekmesi eĢitlik ve adalet duygusunu da incitmekte, 

aynı zamanda halkın da tepkisini çekmektedir. Bu nedenle bu sorunun giderilmesi ba-

kımından herhangi bir siyasi ayrım yapılamadan kaynak aktarımı konusunda objektif 

nitelikli yasal düzenlemeler yapılmalı ve bu düzenlemeler uygulanmalıdır. Örneğin, 

yerel yönetimlerin nüfusuyla doğru orantılı Ģekilde mali kaynak miktarı belirlenmeli ve 

bu miktarlar Ģeffaf ve açık bir Ģekilde halkın bilgisine de sunulmalıdır. Bu Ģekilde va-

tandaĢların bu hususta akıllarındaki tereddütler giderilmelidir.  

Yerel yönetimlere, merkezi idare tarafından yeterli kaynak aktarımının yanında, 

görev ve sorumluluklarını yerine getirmeleri için yeterli düzeyde ve kendileri tarafından 
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serbestçe toplayıp kullanabilecekleri imkânlar ve gelir kaynakları da sağlanmalıdır362
. 

Böylece merkezi idareye mali açıdan bağımlılığı azaltılmıĢ olacaktır.  

 

3.2.6.2.1. Seçme ve Seçilme Hakkı Açısından Değerlendirme 

ÇalıĢmamızın yukarıdaki bölümlerinde de ülkemizde yerel seçimlerin 2972 sayı-

lı Kanun hükümleri uyarınca gerçekleĢtirildiğini belirtmiĢtik.  

ÇalıĢmamızın yukarıdaki bölümünde il genel meclisi ile büyükĢehir belediye 

baĢkanlığı seçim sistemlerinin kanun gereği birbirinden farklı olduğunu belirtmiĢtik. 

Her iki seçimin sistemi farklı olması seçmenleri oy kullanmalarına da etki etmektedir. 

ġöyle ki, il genel meclisi seçimlerinde nispi temsil sistemi uygulandığından seçimlerde 

parti tercihi öne çıkmakta ve seçmen desteklediği parti adayına oy vermektedir. Buna 

karĢılık büyükĢehir belediye baĢkanlığı seçimlerinde basit çoğunluk sistemi uygulandı-

ğından, seçmenler parti tercihi o kadar da öne çıkmamaktadır. Örneğin, vatandaĢın des-

teklediği siyasi parti adayının seçilme ihtimalinin çok düĢük olması halinde oyunun 

boĢa gidebileceği düĢüncesiyle o adaya oy vermeyebilir ya da adayın kendisini 

beğenmediğinden oy vermek istemeyebilir. Bu nedenle il genel meclisi seçimleri baĢ-

kanlık seçimlerine oranla yerel etkilerden daha uzak kaldığı söylenebilir. Diğer yandan 

büyükĢehir belediye baĢkanlığı seçimlerinde, aday ve bölgesel faktörler seçimlerde daha 

fazla etkili olmaktadır363
. 

Yerel seçimlerde seçme hakkını kullanan vatandaĢların oy tercihlerine iliĢkin 

olarak çeĢitli görüĢler iler sürülmektedir364
. Kimi görüĢlere göre; yerel seçimlerin so-

nuçlarının ulusal siyaseti etkilemesi nedeniyle dada çok siyasi görüĢler doğrultusunda 

seçim yapıldığı, bu nedenle yerel siyasetin kendine has bir yapısının olmadığı ileri sü-

rülmektedir365
.  Dolayısıyla bu görüĢe göre seçmenler bölgenin koĢullarından ziyade 

ülke genelindeki siyaset gündeminin tesiri altında oy kullanmaktadır366
. Dolayısıyla 

yerel seçmenin tutumunda genel siyasi sorunlar rol oynamaktadır. Bununla birlikte ül-

kemizde siyasi partilerin merkeziyetçi ve lider odaklı yapısı sebebiyle yerel yönetimlere 

seçilecek adaylar da ilgili siyasi partinin genel baĢkanı ve merkezde bulunan yönetimi 
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tarafından belirlenmesi durumu doğal olarak mahalli seçimlerde seçmenleri etkilemek-

tedir. 

Buna karĢın diğer görüĢe göre; yerel seçimlerde, siyasi partilerden ziyade o ada-

yın kiĢiliği ve bölgesel faktörler daha çok etkili olmaktadır367
. Zira ülkemizde yerel se-

çimlerde siyasi partilerin ağırlığı oldukça fazla olsa da adayın kiĢiliği ile ve bölgesel 

faktörlerin etkin olduğu pek çok seçim de bulunmaktadır.  Genel ve yerel seçimlerin 

aynı gün yapıldığı 1999 yılı seçimleri bunun tipik bir örneğidir368
.  Dolayısıyla o bölge-

de yaĢayan halkın öncelikleri bazen ulusal siyaset anlayıĢının önünde geçebilmektedir. 

Ayrıca ülkemizde yerel yönetim birimi küçüldükçe siyasetin seçimlere etkisinin azaldı-

ğı da gözlemlenmektedir. 

Belediye baĢkanının seçme nedenlerine iliĢkin olarak bir büyük Ģehirde vatan-

daĢlar arasında araĢtırma yapılmıĢtır. Yapılan araĢtırmaya göre; vatandaĢların %26,8‟i 

yaptığı hizmetlerdeki baĢarı durumuna, %28,9‟u kiĢiliğine ve dürüstlüğüne, %14‟ü din-

darlığında, %11.1‟i siyasi görüĢüne, %8.3‟ü halkın sorunlarını dikkate alıp almamasına, 

% 5.6‟sı tecrübe durumuna, %3.4‟ü eğitim durumuna, %1.5‟i de fikir beyan etmemiĢtir. 

Yapılan araĢtırma vatandaĢların belediye baĢkanlığı seçiminde siyasi düĢünce ve ideolo-

jiden ziyade adayın kiĢiliği, dürüstlüğü, tecrübesi ve eğitim durumunun etkili olduğunu 

göstermektedir. Bu nedenle yerel seçimlerde adayın kimliğinin daha ön plana çıktığını 

söylemek yanlıĢ olmayacaktır. Dolayısıyla vatandaĢlar seçme hakkını buna göre kulla-

nacaktır. Siyasi partiler tarafından yerel yönetim organlarına aday gösterilirken adayın 

kiĢiliği, dürüstlüğü, tecrübesi ve özellikle vatandaĢların sorunlarını dikkate alıp almaya-

cağı hususuna bilhassa dikkat edilmesi gerekmektedir. Bunun içinde adayın ilgili siyasi 

partilerin genel merkezlerince doğrudan atanması yerine aday gösterilecek bölge insanı-

nın özellikle fikrinin alınması ve bu hususta kamuoyu araĢtırmaları yapıldıktan sonra 

demokratik olarak adayların tespit edilmesi daha isabetli olacaktır. 

Yerel yönetim organların belirlenmesinde vatandaĢlar seçme hakkını kanuna uy-

gun olarak kullandıktan sonra belirlenen süre içerisinde göreve gelen yöneticilerden 

doğal olarak toplumun ihtiyaç ve beklentilerini karĢılama talepleri bulunmaktadır. Aynı 

Ģekilde seçilen yöneticilerin de görevleri süresince kamu hizmetlerini yerine getirilebil-

mesi için merkezi yönetimden yeterli mali kaynak ve imkânların aktarımının sağlanma-

sı, görev ve yetkilerde çatıĢma yerine koordinasyon ve iĢbirliği yapılarak iĢlerin yürü-
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tülmesini talep etme hakkı bulunmaktadır. Bununla birlikte yukarıdaki bölümde de be-

lirtildiği üzere, Anayasanın 127. maddesi uyarınca yerel yönetim organlarının görevleri 

nedeniyle haklarında soruĢturma veya kovuĢturma açılması halinde ĠçiĢleri Bakanlığı 

tarafından geçici süre ile görevden uzaklaĢtırabilecekleri hususu belirtilmiĢti. ĠĢte ĠçiĢle-

ri Bakanlığı tarafından bu yetkinin kullanılması sırasında o bölge vatandaĢlarının seçme 

hakkı, ilgili yönetim organının seçilme hakkı dikkate alınarak, soruĢturmanın kapsamı 

ve niteliği ile görevden uzaklaĢtırma tedbirinin ölçülü olup olmadığı hususu ayrıntılı ve 

titizlikle değerlendirildikten sonra bu karar verilmesi gerekmektedir. Ayrıca alınan bu 

kararın gerekçesi bölge halkına açık ve Ģeffaf bir Ģekilde açıklanmalıdır. Aksi takdirde 

yalnızca seçilenin değil, seçmenin de hakkı ihlal edilmiĢ olacaktır. 

 

3.2.6.2.2. Yerel Yönetim Ölçeğinde Değerlendirme 

Mahalli idareler seçimlerinde yönetiĢim sorunlarının önüne geçebilmek maksa-

dıyla büyükĢehirlerde büyükĢehir belediye baĢkanlarının seçilmesi ve ilçe belediye baĢ-

kanlarının, seçilmiĢ büyükĢehir belediyesi tarafından atanmasına dayanan öneri ilk kez 

Sayın Dr. Devlet Bahçeli tarafından dile getirilmiĢtir. 31 Mart 2019‟da yapılan yerel 

seçimlerin ardından Sayın Dr. Devlet Bahçeli, yeni sistem önerisine iliĢkin pek çok 

açıklama yapmıĢtır. Sayın Dr. Devlet Bahçeli yaptığı açıklamada, sistemin detaylı bir 

Ģekilde oluĢturularak yalnızca büyükĢehir belediye baĢkanının seçilmesi ve bu baĢkanın 

da aldığı görev ve yetkiler doğrultusunda ilçe belediye baĢkanlarını belirlemesi gerekti-

ğini ifade etmiĢtir
369

. Bu önerinin gerekçesi olarak, ilçelerdeki gidiĢatın büyükĢehir be-

lediyesiyle paralel istikamet çizmemesi durumunun yarattığı verimsizliği ön plana çı-

karmıĢtır. Bu kapsamda sistemin amacı, büyükĢehir belediyelerinde tutarlılık, uyum ve 

dengenin sağlanmasıdır. Bu anlamda sistem, CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi‟nde 

olduğu gibi bir tutarlılığı iĢaret etmektedir. Merkezi yönetim ve yerel yönetimler arasın-

da uyumun sağlanmasıyla verimliliğin artacağı düĢünülmektedir. 

Ġlçe belediyeleri baĢkanlığına farklı partilerden adayların seçilmesi, özellikle bu 

adaylar tek bir partiye yoğunlaĢmıĢ ise büyükĢehir belediye baĢkanının aynı partiden 

seçilmemesi bir uyumsuzluk yaratmaktadır. Önerilen sistemin vurgulamak istediği du-

rum da budur; ilçe belediyeleri ve büyükĢehir belediyesi arasında ahengin yakalanama-
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ması, Sayın Dr. Devlet Bahçeli tarafından “demokrasi açığı” ve “sistem arızası” olarak 

değerlendirilmektedir.  

En son 2019 yılında yapılan belediye seçimlerinden sonra yapılan belediye mec-

lis toplantılarında tartıĢmalar olmuĢ ve bunların bir kısmı basına da yansımıĢtır. BaĢkan 

ile meclis üyeleri arasındaki çekiĢmeler alınacak kararları da olumsuz yönde etkilemiĢ-

tir. Belediye meclisinin çalıĢma düzenine yeniden kısaca değinecek olursak; Meclis her 

ayın ilk haftasında önceden belirlenen günde toplanır. Meclis toplantıları herkese açıktır 

(Hâlihazırda Ġstanbul ve Ankara BüyükĢehir Belediyelerinin meclis toplantıları canlı 

olarak yayınlanmaktadır). Fakat meclis baĢkanı veya üyelerden tek birinin bile nedenli 

önerisi üstüne, toplantıdaki üyelerin salt ekseriyetiyle kapalı oturum gerçekleĢtirilir.  

Her ay gerçekleĢtirilen ilk toplantıda belediye baĢkanı ve meclis mensupları be-

lediyenin sahip olduğu görevler konusund görüĢme talep edebilmektedir. Bu konular 

hakkında gerçekleĢtirilen öneriler, toplantıda bulunan üyelerin salt ekseriyeti ile onayla-

nır ise görüĢülebilmektedir. Ġmar konuları ve senelik bütçe dıĢındaki görüĢülmesi gere-

ken diğer konular komisyonlara iletilmek koĢulu olmadan belediye meclisi içerisinde 

tartıĢılarak karar alınmaktadır. 

Belediye baĢkanı, nedenini belirtecek Ģekilde hukuka ters olduğu görüĢünü sa-

vunduğu meclis kararlarını yeniden görüĢülmesi için beĢ gün içerisinde meclise geri 

gönderebilmektedir. Ek olarak belediye baĢkanı, meclise mensup kiĢilerce ısrarlı bir 

Ģekilde onay verilen kararları on gün içerisinde idari yargıya yönlendirebilmektedir. 

Yeniden görüĢülmeyecek kararlar ve yeniden görüĢülüp belediye meclisine üye kiĢilerin 

salt çoğunluğu ile ısrarcı olunan kararlar net olarak kabul edilmektedir. Kararlar, kesin-

leĢtiği tarihten yedi gün sonrasına kadar yedi günde mahalli en büyük mülki idare ami-

rine gönderilmesi koĢuluyla yürürlükte olabilmektedir. 

BüyükĢehir belediye baĢkanının konumu ve ilçe belediyeleri ile çalıĢma düzeni 

açısından komisyon tutanaklarını incelemek isabetli olacaktır. AĢağıda Ġstanbul ve An-

kara BüyükĢehir Belediyeleri meclis komisyon tutanaklarından birer örnek verilmiĢtir:  
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T.C 

ANKARA BÜYÜKġEHĠR BELEDĠYESĠ 

BELEDĠYE MECLĠSĠ 

 

Karar No:526               

08.05.2020 

K A R A R 

5393 Sayılı Belediye Kanununun 68.maddesinin 1.fıkrasının ( e ) bendinde belir-

tilen %10 limitini aĢmamak Ģartıyla borçlanma kararı alınması ve iĢlemlerin yürütülme-

si konusunda Belediye BaĢkanına yetki verilmesine iliĢkin Mali Hizmetler Dairesi BaĢ-

kanlığının 04.05.2020 tarih ve E.11 sayılı yazısı BüyükĢehir Belediye Meclisinin 

08.05.2020 tarihli toplantısında okundu. 

Konunun Komisyona gönderilmeden görüĢülüp karara bağlanmasını isteyen 

Meclis BaĢkanı Mansur YAVAġ ‟ın Ģifahi önerisinin kabulü ile konu üzerinde yapılan 

görüĢmelerden sonra; Bilindiği üzere COVID-19 Salgını dünyayı olduğu kadar ülkemi-

zi de ekonomik olarak etkilemektedir. Belediyemiz, bağlı idarelerimiz ve iĢtiraklerimiz 

salgınla mücadeleyi merkezi ve diğer yerel yönetimlerle iĢbirliği halinde sürdürmekte-

dir. Sürdürülen etkin mücadele sürecinde bir taraftan giderlerimiz artarken diğer yandan 

gelirlerimiz geçen yılın aynı dönemine göre %50'lere varan oranlarda azalma göstermiĢ-

tir. COVID-19 Salgınının ve ekonomik etkilerinin ne kadar süreceği belli değildir. An-

kara BüyükĢehir Belediyesi, bağlı idareleri ve iĢtirakleri bu zorlu süreçte hemĢerilerimi-

zi bir taraftan salgından korumaya çalıĢırken diğer yandan salgın dolayısıyla iĢlerinin 

durdurulması veya kaybetmeleri nedeniyle ailelerinin geçimini sürdürmekten mahrum 

kalan kiĢilere destek olmak toplumsal ve insani bir sorumluluktur. 

 COVID-19 Salgını ile mücadelenin etkin bir Ģekilde sürdürülerek bir an 

önce bitirilmesine destek olunması için ihtiyaç duyulan mali kaynağın borçlanma sure-

tiyle temin edilmesi gerekmektedir. Bugünlerde banka faiz oranlarının düĢmüĢ olması 

nedeniyle ihtiyaç duyulan kredinin uygun Ģartlarda sağlanması salgının sebep olduğu 

maliyetin bir kısmının gelecek dönemlere yayılarak bugünkü yükünün azaltılması sal-

gınla etkin bir Ģekilde mücadele edilmesini sağlayacaktır. 

 5393 Sayılı Belediye Kanunun 68'inci maddesinin 1'inci fıkrasının (e) 

bendinde belirlenen %10 limitini aĢmamak Ģartıyla Ankara BüyükĢehir Belediyesi, bağ-

lı idareleri ile iĢtiraklerinin varlık ve alacaklarından yeterli kısmının teminat gösterile-

rek kredi kullanılabilmesi ve kredi kullanılması ile ilgili iĢlemlerin yürütülebilmesi için 
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31.12.2020 tarihine kadar kullanılmak üzere Belediye BaĢkanına yetki verilmesine iliĢ-

kin teklif “100 milyon lira ile sınırlı kalmak Ģartıyla, özellikle öncelikli olarak 3 ve 

6‟ncı maddelerde kullanılmak üzere, bu bütçenin yardıma muhtaç insanlarımıza ayni 

yardım yapılması, ulaĢımla ilgili ihtiyacı olan insanlara yardım yapılması konusuyla 

sınırlandırılacak Ģekilde” sözlü olarak önergemi veriyorum açıklamasından sonra 

BaĢkan “Bu Ģekilde sınırlandırmanın kanunen mümkün olmadığını” açıkladıktan sonra 

BaĢkanlık yazısını geldiği Ģekliyle oya sundu ve oyçokluğuyla reddedildiği BaĢkan tara-

fından açıklandıktan sonra“ 100 milyon lira borçlanma yetkisi verilmesine iliĢkin sözlü 

teklif oylanarak oyçokluğu ile kabul edildi.
370

  

 

Mansur YAVAġ Tuğba AYDOS Mehmet KürĢad KOÇAK 

Meclis BaĢkanı Divan Katibi Divan Katibi 

 

 

Yukarıda belirtilen kararın alınma süreci basına yansımıĢ olup aĢağıdaki Ģekilde 

yer almıĢtır: 

Ankara Büyükşehir Belediyesi Meclisi'nde gergin anlar yaşandı. Toplantıda 

gündeme alınan bazı talepler AK Parti ve MHP oyları ile reddedildi. Belediyenin daha 

fazla sosyal yardım yapabilmesi için bütçenin yüzde 10'u oranında borçlanması teklifi-

nin 100 milyon TL ile sınırlandırılması Mansur Yavaş'ı öfkelendirdi. 

Ankara Büyükşehir Belediye Meclisi, yeni tip koronavirüs (Kovid-19) salgı-

nı gündemiyle bugün saat 14.00’da olağanüstü toplandı. Toplantı belediyenin sosyal 

medya hesapları ve Youtube kanalı üzerinden canlı olarak yayınlandı. 

Meclis toplantısında altyapı çalışmaları için gerekli kaynak kullanımı başta ol-

mak üzere küresel salgın hastalık sürecinde alınan kararlar ve planlanan yeni önlemler 

görüşüldü. 

Meclis gündemine alınan ve oylanan bazı talepler çoğunlukta olan AK Parti ve 

MHP’li meclis üyelerinin oylarıyla reddedildi. Toplantıya başkanlık eden Ankara Bü-

yükşehir Belediye Başkanı Mansur Yavaş ise zaman zaman isyan noktasına geldi. 
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Yavaş’ın gerildiği konulardan biri de belediyenin daha fazla sosyal yardım ya-

pabilmesi için bütçenin yüzde 10’u oranında borçlanması teklifinin AK Parti ve MHP 

grubunun önergesiyle 100 milyon TL ile sınırlandırılması oldu. 

Oylamanın ardından kararı kabul eden Mansur Yavaş AK Parti ve MHP’li üye-

lere yönelik sert eleştirilerde bulundu. Sınırlamanın kanunen mümkün olmadığını yasal 

haklarını kullanacaklarını ifade eden Yavaş şunları söyledi: 

 Bunun tabii bir sorumluluğu olacak elbette. Siyasi sorumluluğu olacak. Daha 

önceki yıllarda nasıl krediler verilmiş, nasıl faizlerle verilmiş, şimdi nasıl bir 

uygulama var, otobüslerde, billboardlarda (reklam panoları) televizyonlarda 

ziyadesiyle göreceksiniz. 

 Çünkü Ankara halkı bizi yetkilendirmiş, bize Ankara’yı emanet etmiş, en iyi 

şekilde yönetmemizi istiyor. Buna engel olmaya, çomak sokmaya çalışan her-

kese de mutlaka gereken cevabı verecektir
371

. 

Ġstanbul BüyükĢehir Belediyesinin iç borçlanmaya iliĢkin meclis gündemine alınan 

karar da aĢağıdaki Ģekildedir: 
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T.C 

ĠSTANBUL BÜYÜKġEHĠR BELEDĠYESĠ 

BELEDĠYE MECLĠSĠ 

 

Karar Özeti Ġç Borçlanma Talebi Hk. 

Karar Tarihi 13 ġubat 2020 

Karar No 326 

Karar Metni 

İstanbul Büyükşehir Belediye Meclisinin 13/01/2020 tarihli birleşiminde 

2020/57 sayı ile komisyonumuza intikal eden; Mali Hizmetler Daire Başkanlığı Fi-

nansman Müdürlüğü’nün 10/01/2020 tarih ve 158 sayılı yazısında; 

BAŞKANLIK MAKAMINA 

Belediyemizin birincil önceliği dünyanın sayılı mega kentlerinden olan İstan-

bul'un kaynaklarını etkin ve verimli kullanarak sürdürülebilir bir gelişmeyi temin et-

mektir. Bu kapsamda köprü ve kavşak inşaatları, atık yakma ve enerji üretim tesisleri, 

termal bertaraf tesisi ile kentsel dönüşüm projelerinin etkinlik ve verimlilik çerçevesin-

de ilerlemesi ve yeni yatırımların yapılması gerekmektedir. 

Bilindiği üzere 2020 yılı Bütçe Programında yıllık toplam bütçe giderleri 25,9 

milyar TL, toplam bütçe gelirleri ise 21,3 milyar TL olarak belirlenmiştir. Bu bütçe ge-

liri ile giderleri arasında oluşan 4,6 milyar TL'nin borçlanma yoluyla finanse edilmesi 

öngörülmüştür. Bunun yanı sıra cari yılda iç ve dış borç için 3,6 milyar TL ödeme yapı-

lırken, yatırımlar için 3,5 milyar TL kredi kullanımı sonucunda net finansman ihtiyacı 

4,7 milyar TL 'ye ulaşmaktadır. 

Bütçe Gider kalemlerinde önemli tasarruflar sağlanmasına rağmen sabit zorun-

lu giderlerin yüksek olmasının yanı sıra vadesi geçmiş ticari borçların 6 milyar TL'yi 

aşması nedeniyle 2020 yılında önemli ve acil yurtiçi finansman kaynaklarına ihtiyaç 

duyulmaktadır. 

Belediyeler, 5393 sayılı Kanunun 68. maddesinin (e) bendinde belirtilen "Bele-

diye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip ol-

dukları şirketler, en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin, 213 sayılı Vergi Usul Kanununa 

göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarının yılı içinde toplam 

yüzde onunu geçmeyen iç borçlanmayı belediye meclisinin kararı" ile yapılabilir. Bu 

sebeple belediyemizin bahse konu yatırım ve harcamalarının finansmanı için ilk aşama-
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da 2019 yılı gelirlerimizin %10'unu geçmeyen tutar kadar iç borçlanma yapılmasının 

gerekli olduğu düşünülmektedir. 

Yukarıda ifade edilen gerekçelerle makamınızca uygun görüldüğü takdirde 

2.350.000.000,00-TL (İkimilyarüçyüzellimilyonTL)'ye kadar iç borçlanma yapılabilmesi 

için yazımızın Belediye Meclisine havalesini olurlarınıza arz ederim denilmektedir. 

KOMİSYON GÖRÜŞÜ: 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanu-

nu’nun 1. Maddesi “kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde elde 

edilmesi ve kullanılması” gerekliliğini belirtmektedir. 

5393 Sayılı Belediye Kanunu’nun 68. Maddesi ( e ) bendine göre talep edilen 

borç tutarının en son kesinleşmiş bütçe gelirleri üzerinden hesaplanması gerekmektedir. 

Buna göre 2019 mali yılı kesin hesabı üzerinden hesaplama yapıldığı varsayıldığında 

belediye meclisinin yetkisinde olan borçlanma tutarının muhtemelen tamamı riyaset 

makamına devredilmiş olacaktır. Bu çerçevede belediye meclisi yetkisinde olan borç-

lanma tutarının tamamının henüz daha yılın başında talep edilmesi kamu kaynaklarının 

etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılması gerekliliğine ters düşmektedir. 

Buna ilave olarak ülkemizde nominal faizlerin düşüş eğiliminde olması gerçeği 

de göz önünde bulundurularak İstanbul Büyükşehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire 

Başkanlığı Finansman Müdürlüğü’nün, 2.350.000.000,00 TL. (İki milyar üç yüz elli 

milyon TL)'ye kadar iç borçlanma yapılabilmesi talebi komisyonumuzca uygun görül-

memiştir. 

Meclisimizin onayına arz olunur.” 

Şeklinde hazırlanan Plan ve Bütçe Komisyonu raporu; İstanbul Büyükşehir Be-

lediye Meclisinin 8. Seçim Dönemi 2. Toplantı Yılı, Şubat Ayı Toplantılarının 13 Şubat 

2020 tarihli 2. birleşiminde okunarak, müzakereye açıldı: CHP ve İYİ Parti Grubunun 

muhalefetiyle yapılan işaretle oylama neticesinde raporun aynen ve Oyçokluğu ile ka-

bulü kararlaştırılmıştır372
. 

Sayın Dr. Devlet Bahçeli‟nin bu önerisi üzerine AKP tarafından çalıĢmalara baĢ-

lanmıĢtır. AKP ve MHP kurmaylarının BüyükĢehir Yasası‟nda konu üzerine çalıĢmala-

rının devam ettiği bilinmektedir. Özellikle 2023 hedefleri kapsamında söz konusu sis-

temin yer alacağı düĢünülmektedir373
. 
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 https://www.ibb.istanbul/CouncilDecision/RefIdIndex?refId=53893, 2020, (E.T: 08.06.2020). 
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BüyükĢehir Belediye Meclislerindeki bu örneklerden de görüleceği üzere süreç 

bu durumda zor görülmektedir. Bu anlamda olmak üzere Sayın Dr. Devlet Bahçeli‟nin 

az yukarıda bahsedilen önerisi üzerine AKP tarafından çalıĢmalara baĢlanmıĢtır. 

Ancak önerilen bu sistem Avrupa‟da bir çok ülke nüfusundan daha fazla olan Ġs-

tanbul gibi büyük Ģehirlerde olduğu gibi orta ölçekli büyükĢehir statüsü verilen Anado-

ludaki birçok Ģehirlerde büyükĢehir belediye baĢkanın seçilmesi ile yetinilerek yerel 

seçimlerde halkın tercih ve iradesinin doğrudan ilçe belediye baĢkanlığının seçimlerine 

tam olarak yansımayacağı, bu durumun ise yerel seçimlerdeki seçmen iradesine aykırı 

sonuçların ve tercihlerin ortaya çıkmasına neden olacağı, tek bir büyük Ģehir belediye 

baĢkanının tek yetkili otorite olmasına yol açacağı, demokratik tercihlerin en iyi Ģekilde 

yansıtıldığı yerel seçimlerin Ģekli bir seçim niteliğine bürünmesine yol açacağı, demok-

rasinin geliĢmesini olumsuz etkilemesine neden olacaktır. Zira en küçük bir mahallede-

ki bir muhtarın seçilmesini dahi halkın tercih ve iradesine bırakmıĢken birçok mahalle-

den oluĢan ilçe belediye baĢkanının ki, bu belediye baĢkanı o ilçenin sorunlarını en iyi 

bilen kiĢi olacak ve halka doğrudan teması olacak, bu kiĢiyi halkın seçiminden alıp se-

çilmesini bir tek kiĢinin iradesine bağlı hale getirmek halkın tercihini yok saymak anla-

mına gelecektir.  

Bu takdirde BüyükĢehir belediyesi ile ilçe belediye baĢkanları arasındaki yetki 

ve görev konusunda çıkan uyuĢmazlıklar ve anlaĢmazlıklar nasıl önlenecek?  Bu anlaĢ-

mazlıkları önleminin yollarından en önemlisi gerek büyükĢehir belediye baĢkanı ve ge-

rekse ilçe belediye baĢkanlarının görev ve yetkilerine iliĢkin  mevzuatta tartıĢmalara 

neden olanların tespit edilerek açık hükümlerle düzenlemek yine de çıkabilecek uyuĢ-

mazlıklarda BüyükĢehir belediye baĢkanlarının yargı denetimine açık olacak Ģekilde son 

söz söyleme yetkisine sahip olduklarını belirlemek olacaktır.   

 

3.3. KarĢılaĢtırmalı Hukukta Belediye BaĢkanı Seçimi: ABD, Ġngiltere ve Fransa 

Örneği 
KarĢılaĢtırmalı hukukta yerel seçimlere iliĢkin açıklamalara geçmeden önce, söz 

konusu sistem önerisinin yapılan araĢtırmalarda farklı ülkelerde uygulandığına rastlan-

madığını belirtmek gerekmektedir.  
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3.3.1. ABD 

ABD‟de belediye baĢkanı seçimine bakıldığında, yerel yönetimlerin eyaletlerin 

altında yer aldığı görülmektedir. Amerikan Anayasası‟nda yerel yönetimlerden açıkça 

bahsedilmese de, her eyaletin anayasasında ayrı Ģekilde yerel yönetimler düzenlenmek-

tedir. ABD‟de yerel yönetim bölgeleri il yerel yönetimi, belediye, kasabalar, okul böl-

geleri ve özel bölge yönetimi Ģeklinde adlandırılmaktadır. Federal devlet, federe devlet 

ile yerel yönetimler iĢlev ve hizmetler kapsamında genellikle örtüĢen bir yapıdadır374
. 

ABD‟de belediyelerde üç çeĢit yönetim sistemi vardır:  

Bunların ilki belediye baĢkanı-belediye konseyi sistemidir. Sistemde belediye 

baĢkanı seçimle baĢa gelmektedir. Yürütmenin baĢıdır ve seçimle göreve gelen 5-7 ara-

sında üyeden oluĢan belediye konseyi yasama organıdır375
. Diğer sistem konsey-meclis 

sistemidir. Konseyde görev yapan sayısı 3 ve 5 arasında değiĢen konsey halk tarafından 

seçilmektedir. Konsey yasama ve yürütme görevini beraber yürütmektedir. Kimi bele-

diyelerde konsey üyeleri baĢkanlık görevini sırayla yürütmektedir. Diğer sistem, Ģehir 

yöneticisi sistemidir. Sistemde yerel yönetim seçimle göreve gelen bir konsey tarafın-

dan seçilen profesyonel bir yönetici tarafından yönetilmektedir. Konsey politikaları be-

lirlerken, yönetici bunların uygulanmasını sağlamaktadır. Bu sistemde yöneticinin ya-

nında bir belediye baĢkanı da olmakta; baĢkan konsey ya da halk tarafından seçilebil-

mektedir
376

. 

 

3.3.2. Ġngiltere 

Üniter devlet yapısına sahip bir ülke olan BirleĢik Krallık‟ta belediye baĢkanları 

belediyenin genel karar organı olan meclis için aday olmakta ve seçilen meclis üyeleri 

arasından seçilmektedir. BirleĢik Krallık‟ta doğrudan halkoyu ile belediye baĢkanının 

seçilmesi 1999‟da Yerel Yönetim Yasası ile düzenlenmiĢtir. Yasa yalnızca Londra‟yı 

kapsamakta olup belediye baĢkanı dört yılda bir seçilmektedir. Sistemlerinde halk, iki 

tercih olacak Ģekilde oy kullanabilmektedir. Yani ilk tercihlerini takip eden ikinci tercih 
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olarak bir adaya oy verebilmektedirler. Londra büyükĢehir belediye baĢkanının en 

önemli görevleri arasında fonksiyonel kurumlar için atamalar yapmak bulunmaktadır377
. 

 

3.3.3. Fransa 

Son olarak Paris, Fransa örneğini ele almak uygun olacaktır. Paris büyükĢehir 

belediye yapısı iki organdan oluĢmaktadır. Bunlar Paris Belediye Meclisi ve Paris bele-

diye baĢkanıdır. BüyükĢehir belediyesinde en yetkili makam büyükĢehir belediye baĢ-

kanıdır. Belediye meclisinin çoğunluk oyu ile seçilen büyükĢehir belediye baĢkanının 

bu bakımdan siyasal bir önemi de bulunmaktadır. Sistemde ilçe belediye baĢkanları, 

Paris belediye baĢkan yardımcıları olarak da görev yapmaktadırlar. Paris‟te belediye 

baĢkanının seçimle gelmesine iliĢkin düzenleme 1975‟te yapılmıĢtır. BüyükĢehir bele-

diye baĢkanı altı yılda bir meclis oyuyla mutlak çoğunluk ve gizli oyla seçilmektedir. 

Ġlçe belediye baĢkanları ise büyükĢehir belediye baĢkanının seçimini takip eden sekiz 

günün sonunda ilçe belediye meclisleri tarafından seçilmektedir
378

. 
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SONUÇ 

Yerel yönetimler devlet kavramının doğmasıyla ortaya çıkmıĢtır. Ancak merkezi 

yönetimin yerel halktan uzak olması, her zaman ulaĢılamaması, ihtiyaçlarını dinleye-

memesi veya sorun çözmede geç kalması gibi olumsuzluklar, halkın yerel ölçekte ge-

reksinimlerini giderebileceği bir yönetim birimi ihtiyacını doğurmuĢtur.  

Bir ülkenin sınırları içerisinde kırsal ya da kentsel alanlarda faaliyet gösteren, 

bulunduğu bölgede yaĢayan halkın mahalli nitelikli müĢterek ihtiyaçlarını karĢılayan,  

seçimle iĢ baĢına gelen, yasalarla belirlenmiĢ görevlere ve yetkilere, özel gelire, bütçeye 

ve personele sahip, merkezi yönetimden bağımsız tüzel kiĢiliği olarak da tanımlanan 

yerel yönetimler, bireylerin temel haklarını kullanmalarını, yönetimde verimliliğin sağ-

lanması ve demokrasinin gerekliliklerinin yerine getirilmesi amacı ile kurulmaktadır379
.  

Yerel yönetimlerin geliĢtirilmesi ve güçlendirilmesi anlayıĢının yaygınlık ka-

zanması sonucunda Avrupa Konseyi 1985 yılında Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik 

ġartı‟nı kabul etmiĢtir. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı; yerel yönetimlerin da-

ha fazla yetki ve sorumlulukla donatılarak vatandaĢa etkin hizmet verebilmesini sağla-

ma, yerel yönetimlerin yargı yoluna baĢvurmaları engellenmemesi, karar organlarının 

seçimle gelme, görevlerini yerine getirirken merkezi idarenin etkisi minimize etme, 

denetimler önleyici değil kanunilik ilkesine dayandırılması, görevleri ile orantılı gelir ve 

bu gelirin özerk yapılarını kısıtlamamalı Ģeklinde ana ilkelere dayanmaktadır.   

KüreselleĢme sürecinde yeni kamu yönetimi yaklaĢımı ülkeler ile toplum yaĢa-

mını farklı açılardan etkisi altına almıĢtır. Yeni kamu yönetimi algılayıĢında, yetkilerin 

geniĢliğine dayalı biçimde merkezden idare sisteminden çok yerinden idare geçerli ol-

maktadır. KüreselleĢmenin bir sonucu olan tekdüzelik ve merkezi yapılanmalara karĢı 

esneklikle farklılıklar sunan yerelleĢme ise, devletin otoritesi ile kaynakçanın yerel se-

viyedeki kamu yönetimi unsurlarına büyük derecede devredilmesi ile yerel güçlerin 

kuvvetlendirilmesi olarak kabul edilmektedir. Çoğulculuk, katılımcılık, özerklik ve 

adem-i merkeziyetçilik yeni yüzyıldaki devlet algılayıĢına damgasını vurmakta, bu ol-

guların toplu biçimde anlatımı olan „yerelleĢme‟, neredeyse bütün dünyada üzerinde 

durulmakta olan ve kabul edilen bir olgu olmaktadır.  

Kamusal hizmetlerin sunumunda yerel yönetimin öneminin artmasıyla beraber, 

yeni yönetim yöntemleri ve yeni bir idare kültürünün meydana getirilmesi için gayret 
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verilmektedir. Çağımızın geliĢmekte olan, dönüĢen Ģartları toplum ile devlet münasebet-

lerinde eskiye dayalı algılayıĢların değiĢmesine yol açmıĢtır. Toplum, devlet eliyle al-

dıkları hizmetlerin bir “iyilik” niteliğinde olmadıklarını idrak etmekte ve bunların kara-

ra bağlanmaları, planlanmaları, sunulmaları ve uygulanmalarına katılmak istemektedir. 

Böylelikle beklenti ve talepleri değiĢmekte olan vatandaĢların bunu katılımcı olan me-

kanizmalarla belirtme olanağına kavuĢması, yerel yönetimlerin vatandaĢların beklenti 

ve isteklerine odaklanmasını gerekli kılmaktadır. 

Dünyada yerel yönetim reformu konusunda yapılan değerlendirmelere göre, top-

lum hizmetlerinin yerel seviyede etkili hale getirilmesi, anahtar düzeyde yatay gereklili-

ği olan verim alma, Ģeffaflık ve hesap verme, gerekli değeri vererek bu anlayıĢın etkili 

halde uygulamaya sokulabilmesi, bölgesel geliĢmiĢlik farklarının azaltılması için bölge-

sel kalkınma ajansları kurulması, yerel yönetimlerin mali kaynaklarında iyileĢtirmeler 

yapılması, Ġller Bankası‟nın yerel yönetimler üzerindeki önemine istinaden düzenleme-

ler yapılması, küçük çapta belediyelerin mali ve idari yönünden güçlendirilmesi, çevre-

sel sürdürülebilirlik bakımından belediye altyapılarının geliĢtirilmesi yapılması gere-

kenlerdir, 

Türkiye‟de 2005 yıllarında baĢlayan yerel yönetim reformu ile yerel yönetim bi-

rimlerinin yetki ve görevlerini yükseltmiĢtir. 6360 sayılı kanunla il özel idareleri, bele-

diyeler ve köylerin bir kısmıyla BüyükĢehir belediyelerinin il özel idaresi kaldırılmıĢtır. 

BüyükĢehir ve ilçe belediyesi ayrımı daha da belirginleĢtirilerek, valiliğin etkinliği azal-

tılmıĢtır.  

6360 sayılı Kanun ile büyükĢehirlerin mülki sınırlarında bulunan köylerin statü-

lerinin değiĢtirilerek mahalleye dönüĢtürülmesinin yerel hizmetlerin etkinliği ve verim-

liliği bakımından bir takım sorunların ortaya çıkabilecektir. Zira belediyeler ile mahal-

leye dönüĢen köylerin arasındaki uzaklık nedeniyle hizmette halka yakınlık prensibinin 

de uygulanmasını zorlayacaktır. 

Temel hak ve hürriyetlerin biri de siyasi haklardır. Siyasi hakların temelinde 

seçme, seçilme ve siyasi faaliyette bulunma hakları yatmaktadır. Demokrasinin bir ge-

reği olan bu hakların merkezi idareden ziyade yerel yönetimlerde daha çok hayat buldu-

ğu, çoğulcu katılımın da yerel yönetimlerin vazgeçilmez bir unsuru olarak görülmekte-

dir.  

Yerel demokrasi, halkın doğrudan veya temsilcileri aracılığıyla, yerel ortak ihti-

yaçları için, karar alma sürecine katılmaları olarak ifade edilmektedir. Yerel yönetim, 

merkezi teĢkilattan ayrı olarak ve kendi sınırları kapsamında yaĢayan vatandaĢların ma-
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halli müĢterek ihtiyaçlarını yerel düzeyde tespit ederek karĢılamak için oluĢturulan ka-

mu tüzel kiĢileridir. Yerel yönetimler bu ihtiyaçların giderilmesi konusunda demokrasi-

nin de bir gereği olarak halkın yönetimde rol almasında ve siyasal katılımın sağlanması 

noktasında önemli bir aktör olarak karĢımıza çıkmaktadır. 

Halkın seçme hakkını kullanması sonucunda oluĢan yerel yönetimlerin güçlü 

olması ve demokratik niteliklere haiz olması ülkenin tamamında demokrasinin geliĢme-

sine önemli ölçüde katkı sağlamaktadır. Zira yerel yönetimlerde seçmen ile seçilen ara-

sında fiziksel ve toplumsal mesafe fazla değildir, ayrıca karar ve yürütme organlarını 

yasal olarak yerel yönetim birimlerini bulunduğu bölgede yaĢayan halk seçmektedir.  

Yerel yönetimlerde seçme hakkı o bölgede yaĢayan halka aittir. Seçimle göreve 

gelen temsilcilerin görevlerine devam edebilmeleri için halkın talep ve ihtiyaçlarını kar-

Ģılamaları, onların yönetime katılımını sağlamalarına bağlı olduğu söylenebilir. Yöne-

time katılım için halkın yalnızca seçme hakkını kullanması yeterli değil, siyasi faaliyet-

lere de katılması veya katılımının sağlanması gerekmektedir. Halkın birtakım siyasi 

faaliyetler aracılığıyla yerel yönetimlere katılımının sağlanması hem yerel düzeyde de-

mokrasinin geliĢmesi, hem de bölge halkı bakımından pek çok fayda sağlamaktadır. 

Buna karĢın yerelde bulunan seçmenlerin seçme ve seçilme hakkı doğrultusunda 

seçilen yerel yönetim organlarının görevleri nedeniyle haklarında soruĢturma veya ko-

vuĢturma açılması halinde Anayasanın 127. maddesi uyarınca ĠçiĢleri Bakanlığı tarafın-

dan geçici süre ile görevden uzaklaĢtırabilmeleri yetkisinin kullanılmasında, soruĢtur-

manın kapsamı ve niteliği ile görevden uzaklaĢtırma tedbirinin ölçülü olup olmadığı 

hususu ayrıntılı ve titizlikle değerlendirildikten sonra karar verilmesi gerekmektedir. 

Ayrıca alınan bu kararın gerekçesi bölge halkına açık ve Ģeffaf bir Ģekilde açıklanmalı-

dır. Aksi takdirde yalnızca seçilenin değil, seçmenin de hakkı ihlal edilmiĢ olacaktır.  

Yerel yönetimlerin sosyal kalkınmayı sağlayabilmeleri için yeterli mali imkânla-

ra sahip olması gerekmektedir. Bu nedenle merkezi yönetimden yerel yönetime devredi-

len bazı görev ve yetkilerin gereğince yerine getirilebilmesi için yerel yönetimlerin mali 

kaynaklarının artırılması Ģarttır. Ülkemizde yerel yönetimlere genel bütçe vergi gelirleri 

toplamından az miktarda pay verilmektedir. Bu durum da yerel yönetimleri bir yandan 

mali açıdan sınırlandırmakta, diğer yandan da merkezi yönetime daha da bağımlılığını 

kılmaktadır. 

Ayrıca genel seçimler sonucunda iktidar olan siyasi partiye ait belediyelerin 

kaynak ve imkânlar noktasında diğer belediyelerden çok daha iyi durumda olduğu da 

günümüzde bilinen bir gerçektir. Muhalefet partilerden olan belediye yönetimlerine 
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iktidar partisi tarafından maalesef aynı ölçüde siyasal ve mali imkânlar sağlanmamakta-

dır. Bu durum da yerel yönetimlerde çeĢitli sorunlara neden olmaktadır. 

BüyükĢehir belediyeleri ile ilçe belediyelerinin görev ve yetki dağılımında da 

çoğunlukla sorun yaĢanmaktadır.  Bilhassa planlama, altyapı ve imar konularında iki 

yönetim karĢı karĢıya gelmektedir.   

Yeni kamu yönetimi anlayıĢı ile ortaya çıkan yönetiĢim, hiyerarĢi ve bürokratik 

yönetim yapısının yanında resmi sıfatı bulunmayan kiĢi, grup ve kuruluĢların da yöne-

time katıldığı bir yönetim modeli olarak ifade edilmektedir. Ülkemizde yerel yönetimler 

bağlamında yönetiĢime en iyi örnek 5393 sayılı Belediye Kanununun 76. maddesinde 

düzenlenen Kent Konseyleridir. Ancak günümüzde uygulamada maalesef iĢlevini bek-

lenilen düzeyde yerine getiremediği gözlemlenmektedir. Bu durumun da birtakım ne-

denleri vardır. Kent konseyinin halk tarafından fazla bilinmemesi, konseyin tüzel kiĢili-

ği ve mali özerkliği bulunmaması nedeniyle ekonomik açıdan belediyeye mahkum ol-

ması, katılım düzeyinin çok az olması, aldığı kararların tavsiye niteliğinde olması nede-

niyle çoğunlukla belediyelerce göz ardı edilmesi bunlardan bazıları olarak sıralanabilir. 

Belediyelerin kamu hizmetlerinin sunulması ve mevcut yetkilerinin kullanımı 

açısından kendilerin geliĢtirmesi, hizmetlerde kaliteyi de artırmasını sağlayacaktır. Ye-

rel yönetimlerde aksaklıkların giderilebilmesi için öncelikle bu aksaklıklara neden olan 

faktörler tespit edilmelidir. Günümüzde belediye hizmetleri tespit edilmesine rağmen bu 

hizmetlerin yerine getirilmesi gecikmektedir. Hizmetlerin gecikmesinin nedenleri ise, 

merkezi yönetiminin yerinden yönetim karĢısında güçlü olması, yetki ve sorumluluklar 

hususunda çatıĢmalar yaĢanması, iĢ bölümü ve uzmanlaĢmanın tam olarak sağlanama-

ması, yerel yönetimlerin takdir yetkisini sınırlı olması, vesayet denetiminin yapıcı ve 

destekleyici olmaması, mali bakımdan büyük ölçüde merkezi yönetime bağımlı olması, 

vergileme yetkilerinin bulunmaması, strateji ve plan eksikliği, liyakat eksikliği, kaynak-

ların verimli kullanılmaması, hizmete ve sorunlara daha yakın olunmaması sayılabilir. 
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Ġkinci bölüm, belediye baĢkanlığı ve büyükĢehir belediyelerinin ele alındığı 
bölümdür. Burada belediyenin tanımı, geliĢimi ve ilgili kanunlar, belediye ve 

belediye organlarının görev ve sorumlulukları, belediyelerin sunduğu hizmetler, 

belediye baĢkanının görevleri ve büyükĢehir belediye baĢkanının konumu ile 

görevleri değerlendirilmiĢtir. Üçüncü bölüm, yerel yönetimler ve belediyelerin 

küreselleĢen dünyada geldiği konumu ve önemi ele alınmıĢtır. Bu kapsamda 
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öncelikle küreselleĢme ve yerel yönetim reformu açıklanmıĢtır. Ardından siyasal 

hak ve ödevler, sistemin iĢleyiĢi ile karĢılaĢtırmalı hukukta belediye baĢkanı 
seçimi üç ülke üzerinden değerlendirilmiĢ, çalıĢma tamamlanmıĢtır. Bu kap-

samda çalıĢma üç bölümde tamamlanmıĢtır.  
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