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OZET

KURESELLESEN DUNYADA YEREL YONETIMLER VE BELEDIYE

Ezgi BABAOGLAN

Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dal
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Korhan MASTI
Ocak 2021, 150 sayfa

Bu calismada yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin gelisim siireci, kiireselles-
menin karsisinda yerel yonetimlerin artan 6nemi, yerel yonetimlerden en dnemlisi olan
belediyelerin, Tiirkiye de yeri ve gorev kapsami, temel hak ve ozgiirliikklerin ayrilmaz
bir parcasi olan siyasi haklar ile olan iliskisi bu baglamda yerel yonetimlerin odaginda
bulunan belediyelerin merkezi yonetimler karsisindaki konumuna bagli olarak demok-
rasinin o ililkede gelismislik diizeyi ele alinmistir. Birinci boliim, ¢alismanin temel aras-
tirma alani olan yerel yonetimler konusunda ayrilmistir. Burada yerel yonetimlerin ta-
nimi, gelisimi ve demokrasiyle iliskisi, yerel 6zerklik kavrami ve yaklasimlari, Tiirki-
ye’de yerel yonetimler ve tiirleri, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye
ele almmustir. Tkinci béliim, belediye baskanligi ve biiyiiksehir belediyelerinin ele alin-
dig1 boliimdiir. Burada belediyenin tanimi, gelisimi ve ilgili kanunlar, belediye ve bele-
diye organlarinin gérev ve sorumluluklari, belediyelerin sundugu hizmetler, belediye
baskaninin gorevleri ve biiyiiksehir belediye bagskaninin konumu ile gérevleri degerlen-
dirilmistir. Ugiincii béliim, yerel yonetimler ve belediyelerin kiiresellesen diinyada gel-
digi konumu ve dnemi ele alinmistir. Bu kapsamda oncelikle kiiresellesme ve yerel yo-
netim reformu agiklanmistir. Ardindan siyasal hak ve 6devler, sistemin isleyisi ile karsi-
lagtirmali hukukta belediye baskan1 se¢imi {i¢ iilke tizerinden degerlendirilmis, ¢alisma

tamamlanmistir. Bu kapsamda ¢alisma {i¢ boliimde tamamlanmastir.

Anahtar Kelimeler: Biiyliksehir belediye baskani, il¢e belediye baskani, siyasal hak ve

Odevler, yerel yonetimler
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ABSTRACT

EVALUATION OF THE MAYOR'S APPOINTMENT OF DISTRICT MAYORS
IN TERMS OF POLITICAL RIGHTS AND DUTIES

Ezgi BABAOGLAN

Master's Thesis, Department of Public Law
Thesis Supervisor: Dr. Ahmet Korhan MASTI
February 2021, 150 page

In this study, the development process of local governments and local govern-
ments, the growing importance of local governments in the face of globalization, the
municipalities, the most important of the local governments in Turkey in place and
scope of the task, its relationship with political rights, which are an integral part of fun-
damental rights and freedoms, In this context, depending on the position of municipali-
ties, which are the focus of local governments, against central governments, the level of
development of democracy in that country has been discussed.The first section is devot-
ed to local governments, which is the main research area of the study. Here the defini-
tion of local government, its relationship to development and democracy, the concept of
local autonomy and approaches, local governments and types in Turkey, the European
Charter of Local Self-Government and Turkey were discussed. The second section is
about the mayor and metropolitan municipalities. Here, the definition of the municipali-
ty, its development and the relevant laws, the duties and responsibilities of the munici-
pality and municipal bodies, the services offered by the municipalities, the duties of the
mayor and the position and duties of the metropolitan mayor are evaluated.The third
part deals with the status and importance of local governments and municipalities in the
globalizing world. In this context, first of all, globalization and local administration re-
form were explained. Then, political rights and duties, the functioning of the system and
the mayor election in comparative law were evaluated over three countries, and the

study was completed. In this context, the study has been completed in three parts.

Keywords: Metropolitan mayor, district mayor, political rights and assignments, local

governments
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GIRIS

Yerel yonetim, ulusal sinirlar i¢inde degisik biiyiikliiklere sahip topluluklarin ih-
tiyaglarmi gidermek amaciyla hukuk sistemi icinde kurulan anayasal kuruluslardir. ilk
olarak Antik Cag’da goriilen yerel yonetimler, ilk dnce “site” olarak ortaya ¢ikmis, gii-
niimiize kadar varligin1 devam ettirmistir. Halka en yakin diizeyde ve alt birimde bulu-
nan yerel yonetimler, tam da bu sebeple demokrasi ile yakindan iligkilidir. Halka en
yakin olmalarinin ve dogrudan halkla muhatap olmanin bir diger sonucu, sosyoekono-
mik her tiirlii sorundan etkilenmeleridir. Issizlik, gd¢ veya ekolojik sorunlar, yerel yone-
timleri en fazla etkileyen unsurlar olarak ifade edilebilir.

Belediyelerin gorevleri kanunlarla belirlenmistir. Ancak kiiresellesme ile birlikte
yeni kamu y6netimi yaklasimlar1 ortaya konulmustur. Geleneksel kamu yonetimi yakla-
stiminda esas alinan ilk ve metotlarda 6nemli sayilacak degisimler meydana gelmistir.
Yeni kamu yonetimi algilayisinda, merkezden idare sisteminden ¢ok belediyelerin odak
oldugu yerinden idare gecerli olmaktadir.

Bu kapsamda birtakim hizmetlerin sunumu yerel yonetimlere devredilmistir. Ye-
relde bu hizmetleri sunan ise ayni yerde ikamet eden insanlarin, ortak ve yerel nitelikte
gereksinimlerini kargilama amaci ile ortaya ¢ikan ve kamu tarafindan belirlenen organ-
lara sahip yerel yonetim birimlerinin temel tas1 olan belediyelerdir. Belediyeler, iilkele-
rin siyasal yapilarina baglh kalarak iilke yonetimi icinde degisiklik gdsterebilen rollere
sahiptirler.

Belediye ve belediye organlar1 se¢imle géreve gelmektedirler. Secme, segilme
ve siyasi faaliyette bulunma hakki, siyasi haklarimin temelini olusturmaktadir. Bu haklar
uluslararas1 ve ulusal hukuk metinlerinde diizenlenmistir. Demokrasinin bir geregi olan
bu haklarin merkezi idareden ziyade yerel yonetimlerde daha ¢ok hayat buldugu, ¢ogul-
cu katilimin da yerel yonetimlerin vazgeg¢ilmez bir unsuru oldugu bir gercektir. Halkin
se¢cme hakkini kullanmas1 sonucunda olusan yerel yonetimlerin gii¢lii olmast ve demok-
ratik niteliklere haiz olmasi, lilkenin tamaminda demokrasinin gelismesine 6nemli 0l¢ii-
de katki saglayacaktir.

Yerel yonetimlerde segme hakki o bolgede yasayan halka aittir. Se¢imle goreve
gelen temsilcilerin gorevlerine devam edebilmeleri i¢in halkin talep ve ihtiyaclarini kar-
stlamalari, onlarin yonetime katilimini saglamalarina bagli oldugu sdylenebilir. Dolayi-

styla secilenlerin halka kars1 sorumluluklar fazladir.



Glinlimiizde yerel yonetimlerin Oneminin gittikge artmasi nedeniyle halkin
ihtiyaglarini da karsilayabilmek adina yerel yonetimlerle ilgili koklii yasal degisiklikler
yapilmaktadir. Bununla birlikte merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde gdézetim
ve denetim yetkisi amaci aslinda yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi sirasinda yonetimin bii-
tiinliigi ilkesinin saglanmasi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, bolgesel ihtiyagla-
rin korunmasi ve toplumun yararinin korunmasidir. Ancak bu yetkinin, uygulamada
merkezi yonetim tarafindan kdétiiye kullanilmamasi gerekir. Zira bu tiirden uygulamam-
lar Anayasa ve yasalara gilivence altina alinmis olan temel hak ve 6zgiirliiklerin biri olan
siyasi haklarin, diger bir ifade ile segme ve secilme haklarinin kisitlanmasi olarak kabul
edilecektir.

Tiirkiye’de belediyeler, 6zellikle 6360 sayili yasa ile onemini artirmistir. Yerel
secimler de genel se¢imler gibi biiylik secim kampanyalarini beraberinde getirmekte ve
halk tarafindan da biiyiik bir heyecanla beklenmekte, takip edilmektedir. 31 Mart 2019
yerel secimlerinde, ilge belediye baskanlari ve biiyiiksehir belediye bagkanlarinin ¢o-
gunlukla farkli partilere dagilmis bir goriinlim sergilemesi, bu c¢alismanin temel ¢ikis
noktasm olusturmaktadir. Ozellikle Ankara ve Istanbul’da ilge belediyeleri ile biiyiik-
sehir belediye baskani farkli partilerden segilmistir. Boylelikle Sayin Dr. Devlet Bahge-
li’nin glindeme getirdigi yeni bir sorun degerlendirilmeye baslanmistir: Bu durum yone-
tim uyumunda probleme yol agmakta midir? Bu noktada, se¢imle yonetime gelen bii-
yiiksehir belediye baskaninin, ilge belediye baskanlarini atama yoluyla belirlemesine
iliskin bir sistem 6nerisi Sayimn Dr. Devlet Bahgeli tarafindan dile getirilmistir.

Bu ¢alismada, s6z konusu sistemin ele alinmasi ve siyasal haklar ve 6devler aci-
sindan degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda {i¢ boliimde tamamlanan ca-
lismada oncelikle yerel yonetimler detayli bigimde ele alinmistir. Ardindan belediye ve
biiyliksehir belediyelerine iliskin yeni sistem Onerisi tartisilmis se¢men iradesi ve de-
mokrasinin gelisimi agisindan sakincalar1 agiklanarak yapilmasi gerekli mevzuat degi-
sikligine vurgu yapilmistir.

Calismada kavramsal ve tarihsel acgiklamalar i¢in yapilan literatiir taramasinda
elde edilen ilgili kaynaklar kullanilmistir. Yeni sistem oOnerisine iliskin literatiirde
herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu nedenle ilgili kistm haber siteleri ve gazete

kupiirlerinden yararlanilarak hazirlanmistir.



BIRINCI BOLUM

YEREL YONETIMLER

1.1. Yerel Yonetimler
1.1.1. Yerel Yonetimlerin Tanimi

Ulus simurlari igerisinde, o sinirlarin yerlisi olan toplulugun ortak gereksinimleri-
nin giderilmesi gayesini tastyan, kamu mal ve hizmetlerini veren, oradaki halkin sectigi
kurumlarca yonetilen birimlere yerel yonetim adi verilmektedir'. Ortaya ¢ikma nedenle-
ri toplumsal, ekonomik, siyasal ve yonetimseldir”.

Daha genis kapsamiyla yerel yonetimler, bir iilke sinirlari i¢inde bir¢ok kirsal
veya sehirsel alanlarda etkinlik gosteren, yer aldigi bolgelerde yasamini idame ettiren
vatandaslarin mahalli 6zellige sahip ortak gereksinimlerini gideren, karar organlari ve
kimi hallerde yiiriitme organi se¢imle goreve getirilen, kanunlarla belirlenmis gorevlere
ve yetkilere, hususi gelire, biitgeye ve calisanlara sahip, merkezi idareden bagimsiz tii-
zel bir kisilige sahip olan yénetsel birimler seklinde tanimlanabilmektedir”.

Genel olarak yerel yonetimlerin kurulma nedeni ii¢ ana hedefe ulasmaktir: Bi-
reylerin temel haklarini kullanmalarini saglamak, yonetimde verimliligin saglanmasi ve
demokrasinin gerekliliklerinin yerine getirilmesi. Bu hedefler kapsaminda yerel yone-
timler basarilarini, verimlilik, 6zgiirliik ve demokrasinin yerine getirilme olgiitleri ile
tespit ederler’. Merkezi yonetimin yerel halktan uzak olmasi, her zaman ulasilamamasi,
ihtiyaglarini dinleyememesi veya sorun ¢ozmede ge¢ kalmasi gibi olumsuzluklar, halkin
yerel Olcekte gereksinimlerini giderebilecegi bir kurulusa ihtiya¢ duyar konuma getir-

mistir. Bu gerekgeler, yerel yonetim ile demokrasinin iligkisini ortaya koymaktadlrs.

1Sinasi Aksoy. “Yeni Sag Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetim: Elestirel Bir Yaklasim”, Cagdas. Yerel
Yonetimler Dergisi, 7(1), 1998, s. 34.

Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman. ve M. Akif Ozer. Mahalli idareler, Nobel Yayinlari,
2018, s. 40.

3Aksoy, s. 7.

4Aksoy, s. 4-5.

5Yakup Aydm. “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Gelisim Siireci”, Dis Denetim E-Dergi, 2011, s. 12.



1.1.2. Yerel Yonetimlerin Gelisimi ve Demokrasi
1.1.2.1. Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Yerel yonetimler devlet kavraminin dogmasiyla baslamistir. Demokrasinin bu
kurumlar ile anilmasinin sebebi, Avrupa’da 11. yiizyilda dogan komiinlerdir. Bu ko-
miinler, 16. ylizyila kadar demokratik bir yapiya sahip olmus, bu ideali savunmus ancak
16. yiizy1lda merkezi yonetimin bir kolu haline geldiklerinde bu 6zelliklerini yitirmis-
lerdir. 16. ylizyildan 19. ylizyila kadar merkezi yonetimin sorumlulugunda olan yerel
yonetimlerin, sonraki dénemlerde merkezi yonetime bagliliklart kimi zaman artmus,
kime zaman azalmistir®.

Yerel yonetimler demokrasinin temelinde yer almaktadir. “Kendi kendini yo-
netme’’nin, diger bir deyisle demokrasinin dogusu, Antik Yunan ve Roma’da sehir dev-
letlerine dayanmaktadir. Bu sehir devleti sayesinde yerel yonetimler demokrasi ile
anilmaya baslanmistir’.

Demokrasinin genel tanimi1 “halkin egemenligine dayanan yonetim sekli” olarak
yapilabilir. Yonetimin halkin istekleri, ihtiyaclari dogrultusunda sekillendirilmesi bigi-
minde kabul edilen demokrasi, egemenligin halkin ¢ogunlugunda oldugunu kabul et-
mektedir. Azinlik ise muhalefeti meydana getirmektedir. Bu sayede halkin tamami, y6-
netimde s6z sahibi durumdadir. Demokrasi, bireylerin sadece birey olduklar i¢in gelen
haklarin1 kullanmalarina imkan vermektedir®.

Tarihte goriilen ilk demokratik yonetimler Antik Yunan’da dogmus ve kisa za-
man araliklariyla devam etmislerdir. Yeni Cag demokrasisi, Antik Cag demokrasisinin

sona ermesinden yaklasik iki bin sene sonra ortaya cikmistir’.

1.1.2.2. Yerel Yonetimler ve Demokrasi

Demokrasi, 17. yiizyilda sadece bir diisiince bigimi olarak kalsa da, 19. yy.’da
oncelikle Kuzey Amerika ile Avrupa’da uygulama haline ge¢mistir. Antik Cag’daki

demokrasi anlayisi ile Yeni Cag demokrasisi arasindaki bu uzun siire¢ nedeniyle iki

®Yusuf Pustu. “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, 57, 2005, s. 123.

7Pustu, s. 123.

¥Biilent Yavuz. “Cogulcu Demokrasi Anlayis1 ve insan Haklar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 13(1-2), 2009, s. 299.

9Oktay Uygun. Devlet Teorisi, Levha Yayincilik, 2014, s. 364.



yOnetim big¢imi birbirinden oldukga farkli hale gelmistirm. Bu siirecin bu kadar uzamasi
ile demokrasinin goriilmemesinin nedeni de, bu kavramin 18. ylizyila kadar sadece An-
tik Cag’daki haliyle uygulanabileceginin diisiiniilmesi olarak kabul edilmektedir.

Yerel yonetim birimlerinin 1970’li yillarda merkezi yonetimden ayrilmasi ve
daha bagimsiz bir hale gelmesi oldukga tartisilan bir konudur. Devamli bir merkezi yo-
netim sistemi bulunan Fransa’da da yerel yonetim hareketleri 80’li yillarda baglamis,
Amerika ile Avrupa’ya ek olarak diinyada da 20. yiizyi1lda goriilmeye baslanmustir'".

Yerel yonetimlerin genel olarak ii¢ temel amag¢ kapsaminda kuruldugu sdylene-
bilir. Bireylerin temel haklarin1 kullanmalarina imkan saglamak, bu amaglarin ilkidir.
Etkinligin saglanmasi ve demokrasinin gerceklestirilmesi de diger amaclardir. Yerel
yonetimlerin amaglart dogrultusunda onlarin basarilar1 da; 6zgiirliik, etkinlik ve demok-
rasinin gergeklestirilebilirligi etmenleri ile 6lgiilmektedir.'? Halkin merkezi yonetime
her zaman ulasamamasi, isteklerini bildirememesi ya da ¢ok ge¢ bildirebilmesi gibi ne-
denler, halki yerel baglamda ihtiyaglarinin karsilanabilecegi bir kuruma ihtiya¢ duyar
hale getirmistir. Bu durum yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki bag: acgiklar nite-

liktedir."?

1.1.3. Yerel Ozerklik Kavrami ve Yaklasimlar:
1.1.3.1. Kavram Olarak

Yerel ozerklik, yerel yonetimlerin merkezi yonetimden bagimsiz olarak yerel
toprak parcasindaki karar verme ve uygulama 6zerkliklerini ifade eden kavramdir. Sa-
nayi devrimi sonras1 yasanan teknolojik gelismelerin {iretim araglari lizerindeki etkileri
ve toplumun sosyal yapisinda yasanan degisimlerin temelini olusturan sanayi toplumu,
Liberal Kapitalizm ve Marksizm bi¢iminde iki yap1 ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu bu
ikili yap1 ve bunun neden oldugu krizler, refah devleti ve sosyal devlet hamleleriyle
giderilmeye c¢alisilmistir. Bu donemde endiistri toplumunun siyasi diinya goriisii seklin-
de bilinen klasik liberalizm evrim gecirmis ve bu siiregte yapisal anlamda da toplum

degisim gostermistir. Sanayi toplumu, tarimsal {tiretim agirlikli klasik toplum bigimini

Uygun, s. 364-365.

"Mustafa Yildirim. “Yerel Yonetimlerde Degisim Yonetimi”, Uluslararasi Akademik Ydnetim Bilim-
leri Dergisi, 1(2), 2015, s. 118.

[ Tanju Akyol. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikis Siirecinin Giiniimiiz Yerel Yonetim

Sistemi Uzerine Etkileri [Yiiksek Lisans Tezi, Gaziosmanpasa Universitesi], 2012, s. 4-5.
13 Aydin, s. 11-20.



arkasinda birakmig ve sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik sistemleri tamamiyla
onciillerinden farkli yeni toplum yapisi olusturmustur. Bu yap1 oldukca hareketli bir
siirec gegirrnistir14. Dolayisi ile s6z konusu siire¢ yerel yonetimlerin, hizmetlerinin su-
numu hususundaki 6nemini daha da ylikseltmistir. Calismanin bu boliimiinde, yerel

Ozerkligin ele alindig1 goriisler agiklanmaktadir.

1.1.3.1.1. Liberal Goriis

Liberalizm, ozgiirliik, bireycilik, adalet, riza, akil, hosgorii, ¢ogulculuk, sinirh
hiikiimet ve anayasacilik gibi kavramlara dayanir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin;
ozerklik, demokrasi, 6zgiirliik, etkinlik, yeniden paylasim gibi fikirlerden kaynaklandigi
goriilmektedir'°. Liberal diisiiniirlerce, yerel yonetimlerin Batida asagidan yukariya
dogru, kendi i¢ dinamikleri dogrultusunda ve devlete ragmen ortaya g¢ikarak gelistigi
fikri ortaya koyulmustur. Buna karsin Doguda yerel yonetimler yukaridan asagi tepeden
inme bi¢imde, biitiinliyle ya da kismi dis etmenler ve 6zellikle de devlet eliyle kuruldu-
gu fikri liberal diisliniirler arasinda hakimdir.

Yerel yonetim organi Bati diinyasinda toplumca ortaya koyulmusken Dogu {ilke-
lerindeyse devletge iiretilmistir'®. John Stuart Mill, saglikli ve demokratik bir toplumdan
s0z edilebilmesi i¢in gliglii ve 6zerk yerel yonetimlere olan ihtiyaci ileri siirmektedir.
Milli, yerel yonetimlerin siyasal birer egitim araci olduklar: fikrindedir. Bir yerel yone-
timin vazifesi ne olursa olsun, yerel yonetimlerin demokrasinin temel tas1 olduklar fik-
rini savunmustur'’. Liberalizm; “yerel yonetimler demokrasinin temelidir” tezi iizerine
kurulmustur.

Bu tez ii¢ farkli anlayis temeline dayanmaktadir. Birincisi, 6l¢gek sorunuyla ala-
kalidir. Daha genis bir tabirle, yerel yonetimler demokrasinin kaynagi olarak kabul edi-
lir ve yerel yonetimler toplumun tamaminin en kiigiik yerlesme birimlerinden olusup

kurulmaya baslanmustir.

“Mustafa Okmen, ve Serhat Bagtan. Kiiresellesme-Yerellesme Dinamikleri Ve Bir Yénetisim Fak-
torii Olarak Yerel Yonetimler, A. Akdemir (Ed.), Yerel Yonetimler Kongresi, Diinden Bugiine Ye-
rel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, bildirileri i¢inde (s. 209-241), Canakkale On Sekiz Mart
Universitesi, 2004, s. 210.

]SCelik, Fikret. ve Usta, Sefa. “Klasik Liberalizmde" (")zgiirliik" ve Liberalizmin Yerel Yonetimlere
Bakis1”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 24, s.127, 2010.

16Giiler, Ayman. “Yerel Yonetim Tarihine Yaklasim Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, 26(1), 1993, s.
87-96.

WSeref Oner. Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye'de Belediye Yénetimi, Nobel Yaymn Dagitim,

2006, s. 17.



Yerel yonetim, yerel halkin kendini direkt olarak yonetmesi hususunda dlgek
kiigiikliigiinden dolay1 yasam alam bulan bir sistemdir'®. Liberalizmde, vesayet ve
ozerklik kavramlariyla yerel yonetimlerin degerlendirilmesini yonetim-teskilat bazinda
sinirlayan bir bakis agis1 egemendir. Bu sebepten dolay1 yerel yonetimlerin iktidar ifa-
desine sahip igerigini goriinmez duruma sokmaktadir. Bu agidan bakildiginda, yerel
yOnetim enstitiisiiniin sosyoekonomik yapi1 biitiiniinde iglevleri sebebiyle hangi seviyede
bulundugu en temel husustur'®. Bu yiizden, yerel hizmetlerin planlanmasinda ve uygu-
lanmasinda, i¢ teskilatlanmalarin diizenlenmesinde herhangi bir sinirlama s6z konusu
degildir. Ancak idarenin biitiinliigii ve hizmetlerin tam olmasi agisindan yerel yonetim
birimlerinin bazi genel hedef ve kurallara uygun sekilde hareket etmeleri olagandir ve
ozerklik ile de bagdasan bir olgudur. Bu durumu ¢ogunlukla yerel 6zerklik anlayisina
zit olarak yansitmaktadirlar. Bunun 6niine gegebilmek i¢in, 6zerkligin kanunlar tarafin-
dan da taninmasi gerekmektedir®.

Yerel yonetimlerin hareket 6zgiirliigii, 6zerk yapilarindan kaynagini almaktadir.
Liberal tarih¢ilerin goriisii, orta ¢cag Bati Avrupasi’nda yerel yonetimler merkezi giice
ragmen toplumca ortaya koyulmus, 12. yiizyilda giiclii feodal yapiya ragmen feodaliz-
min i¢inde olugmus, burjuvanin demokratik degerlerini de kapsayarak, kralliklara ve
egemen monarsilere ragmen gelismistir®'.

Son yillarda insan etkinliklerinin mekan1 agmasi, insanlarin ve ekonomi diinya-
sinin hareketliligi, cografyada belirtilen sinirlar1 kaldirmasi ve her seyin degistigi gibi,
mekanlar da artik yonetim Slgegi 6zelliklerini yitirmektedir™. Kapitalist ekonomik ge-
lisme ve niifus iizerinde goriilen yiiksek artis yerel yonetimlerin onemini artirmistir.
Kentlesme siireci, sehirsel niifusta yasanan hizli artisin yani sira, s6z konusu niifusun
niteligi ve bilesimi de devamli degismekte, 6zellikle biiyiik sehirlerin degisime ugrayan
demografik yapilari, yerel gereksinimleri, bunlari etkili ve hizli bir bigimde yanitlayabi-
lecek organizasyon semalarini da derinden etkilemektedir. Ozellikle endiistri ve ticaret
sermayesinin yogunlasti§i metropol bolgelerde yerel kaynakli problemlerin ¢oziimiiniin

merkezi yonetim birimleri tarafindan yapilmasi olanaksiz hale gelmekte, problemlerin

“Giler, s. 94.

“Giler, s. 88.

2OBayram Coskun. “Tiirkiye’de idari Vesayet Denetimi ve Yerel Yonetimlerin Ozerkligi”, Cagdas

Yerel Yonetimler Dergisi, 5(3), 1996, s. 39.

Y Giler, s. 88

2Omer Kése. “Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, Sayistay Dergisi,
15(52), 2004, s. 7.



yerinde ¢oziilmesi gerekmekte ve bu gercekligin de yerel yonetimlerin islevlerine ve
giicline artis etkisi yapmasi normal bir hale gelmektedir23.

Yerel 6zerklik, bir yasam bi¢imi olarak demokrasiyi sindirmis Avrupali tilkeler-
ce, gelecegin Birlesik Avrupa'sini olusturma hususunda temel dayanak olarak goriil-
mekte ve ortak degerler biitiinii olarak dnemsenmektedir. Bu sebepten dolay1 Avrupa
Konseyi yerel 6zerklik anlayiginin altin1 1950'li yillardan sonra doldurmay1 temel mis-
yon olarak ele almistir. Siyaseten 6zgiirliik i¢in, vatandaslar yonetimsel ve siyasi gelis-
melere katilabilmelidirler. Bu sebeple mevcut olarak merkezi yonetimin elinde olan
yetkilerden bir kisminin yerel yonetime devredilmesi kaginilmazdir. Yerel yonetim bi-
rimleri halka en yakin devlet organi olduklari i¢in onlarin yerel taleplerini kolaylikla
karsilayabilen, yerel demokrasinin en net goriildiigii teskilatlardir™.

Liberalizm, 6zgiirlesen sermayenin zenginlik olusturacagini ve bdylece biitiin
toplumsal alana yayilacagini savunmaktadir™. Uluslararasi sermaye kuruluslari, devle-
tin etkisinin minimumda tutulmasini, yerel yonetimlerin merkezi yonetimden miimkiin
oldugu kadar fazla 6zerklesmesini istemektedir. Bu nedenle bu kuruluslar yerel yone-
timlere ve yerelde teskilatlanmamis isgiicline daha kolay ulasabilecegini diistinmekte-
dir*®. Neoliberal reform, yerel yonetimlere bagimsizlik, daha ¢ok kaynak, daha ¢ok gii¢
vermeyi planlamaktadir. Ancak bu hedefler, yerel yonetimleri halk ile yakinlastirmaktan
ziyade, kurumlarin sermaye birikimleri i¢in kaynak olusturarak kiiresel sermaye biriki-
mine destek olmay1 hedeflemektedir. Bu hedefler, yerel yonetimlerin demokratik oldu-
gunu kabul eden anlayislardan yola ¢ikmaktadir®.

Liberal politikalar ve yenilikler IMF (International Money Fund) ve World Bank
(Diinya Bankas1) gibi kurumlar tarafindan uygulanmis ve boylelikle sermayenin sinir-
lardan bagimsiz hareket etmesi saglanmaya calisilmistir. Sermayeye olumsuz etkiler
yapan esitlik politikalar1 ve toplumsal esitligi saglayacak olan hareketler uygulanma-
mistir. Para ve maliye reformlari, dinamik bir faktér olan sermayenin rasyonelligine
gore gelistirilmektedir. “Kiiresel yerellesme politikasi, cografi yakinlik 6l¢tistinii kulla-

narak toplumsal uzakliklar1 durmaksizin arttirmaktadir. Yerel yonetimlere devredilen

23Kése, s. 13

24Celik ve Usta, s. 127.

25Gﬁler, Ayman. Devletin Yeniden Yapilandirilmasi, CHP Sol Kanat Grubu Toplantisinda Anka-
ra’Da Yapilan Konusma Metni, 2000, s. 2.

26Cevat Geray. “Kentlesme Sorunlarimin Céziimii Agisindan Kiiresellesme, Ozellestirme, Yerelles-
me ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 10(4), 2001, s. 15.

“Giiler, s. 22



her yetki pargasi, hem merkezi hem yerel yonetimleri halktan daha da uzaklastirma so-
nucu yaratmaktadir. Bu nedenle tartismanin 6ziinii, yetkilerin merkezden yerele aktari-
lip aktarilmamasi konusu olusturmaz; tartisma, yapilan aktarimin toplumsal esitsizlikle-
ri derinlestirip derinlestirmedigi sorusuyla ilgilidir*®.

Weberci yaklagim merkez alindiginda, devlet iktidarda odak noktasi olarak ken-
dini resmetmekte, ancak sadece dis etkilerin baskilarindan kaynakli bir 6zellik barin-
dirmamaktadir. Iktidarin devlet yapilanmasi ¢atis1 altinda toplanmasi, iktidarm basinda
yer alan yonetici sinifin da ayricalikli bir konumda yer almasi durumunu dogurmustur.
Dolayistyla Weberci yaklasimin merkez alindig1 goriiste yerel devlet yetkilileri sehirsel
kaynaklarin dagitiminda oncii belirleyici faktorler seklinde degerlendirilirler.

Ozerklik sorunu, Weberci yaklasima gore iki boyutlu olarak incelenir. Ilki yerel
yonetimlerin merkezi yonetimden 6zerkligi, ikincisi ise yerel yonetimlerin yerel halktan
ozerkligidir. Kaynak sahipligi agisindan daha yoksul olan yerel yonetimler, merkezi
yonetimle olan iligkilerinde daha sinirl bir 6zerklige sahiptir. Bunun yaninda, yerel yo-
netimler kaynaklarmi ¢ogunlukla merkezi yonetimlerden aldiklari i¢in yerel halktan
biiylik oranda 6zerktirler. Bu nedenle Weberci yaklasimda merkezi yonetim ile yerel
yonetimin ¢eligkilerini ortaya koymakta ve yerel yonetimlerin yerel halktan 6zerkligini
ele almaktadir™.

Sonug olarak Weberci yaklasima gore, merkezi ve yerel yOnetimin arasindaki
celigkiler 6ne ¢ikarilmakta ve yerel idarecilerin yerel topluluklar karsisindaki 6zerkligi

sorunu da elestirel bir dille vurgulanmaktadir.

1.1.3.1.2. Sosyalist Goriis

1980’11 yillarin basinda gelismekte olan yerel idari birimler hakkindaki Marksist
aciklamalar, Ingiliz sol diisiincesince sekillendirilmistir’. Bu yonde bi¢imlenen sosya-
list yaklasim 21. yy.da da giincelligini korumaktadir. Yerel devlet kavramini ilk kez
Cocburn ortaya atmustir’ . Bu diisiiniiriin fikirleri 1s1gmda goriilityor ki, segilenlerden
olusan meclis ile yerel yonetim, kapitalist toplumlarda devletlerin bel kemigidir. Yerel

devlet tanim1 sadece yerel yonetimleri tanimlamamaktadir. Ayrica bunlarla birlikte dev-

ZSGﬁler, s. 13.
*H. Tarik Sengiil. Kentsel Celiski ve Siyaset: Kapitalist Kentlesme Siireclerinin Elestirisi, imge
Kitabevi Yayinlari, 2009, s. 157.

*Giiler, Ayman. Yerel Yonetimler, imge Yayinlari, 2006, s. 180.
* Giiler, s. 181.



letin yerel tasra kuruluslarini igerisine almaktadir. Yerel devletin tanimi, ulusal devlete
bagimli olmayan, tamamen 6zerk bir kurum veya ulusal devleti yerel seviyede temsil
eden bir yap1 degil, bir biitiinli olusturan pargalardan birisi demektir. Bu diisilince, yerel
devletin ortaya ¢ikisinin aslinda ulusal devletten dogdugunu savunmaktadir.

Yeniden iiretime ve kapitalizme fayda saglayan yerel devlet, sermayeye de ya-
rarli olacak kosullart temin etmektedir. Yerel devletin faaliyet yelpazesi biiyiik oranda
yeniden iiretime odaklidir. Isgiiciiniin ideoloji kapsaminda yeniden iiretimi baskilarla
arttirmasi1 ve lretim faaliyetlerinin tekrardan yapilanmasi bu durumu dogurur. Temsili
demokrasi g¢ercevesinde, siif miicadelesini ulusal seviyedeki gibi yerel seviyede de
kurumsallastirarak temsil ideolojisini pekistirmekte hem de is¢i sinifina "devlet i¢inde
devlet ile birlikte oyun oynamak" izni vererek is¢i sinift militanliginin 6niine set ¢ekmis
sayilmaktadir.

Ozerklik, yerel yonetimin catis1 altindayken zayiftir. Bu kurumlar ge¢misten iti-
baren merkezi yonetime baglidirlar ve ulusal devletin pargalar1 seklinde onun islevini
béliismektedirler’. Castells’e gore yerel devlet de kapitalist devletin bir organidir ancak
sermayenin ya da ulusal devletin ayricaliksiz bir pargas1 degildir. Kentlerin tiiketimin
yogunlastig1 bolgeler olmasi, yerel siyasete ve dolayisiyla yerel yonetim birimlerine
baz1 6zgiinliik ve 6zerklik haklar1 vermektedir. Ancak bdyle bir 6zerkligin bicimi, siya-
sal taraflarca belirlenmektedir. Yerellesme siirecinin tanimlanmasinda Castells, sinifsal
iligkilerin ve sehirlerdeki sosyal gelismelerin g6z Oniine alinmasi gerektigini savunmak-
tadir”.

Yerel yonetimlerin smirlari, yeniden tiretimin devamliligini saglayacak altyapi,
ulasim, mekanin yapilandirilmasi ve saglik gibi dis sartlar1 gergeklestirmek ve gelisme-
ler ile birlikte tiikketimin devam edebilmesi i¢in gereken cevresel tedbirleri almak igin
olusturulmaktadir’®. Bu yonetimler, feodalizmden sonra da merkezilesme asamasinda
yine tamamlayici bir etkeni olusturmustur. Bat1 ve Dogu tilkelerini de etkileyen bu du-
rum, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi boyunca dinamik bir siireci ortaya koymus-
tur®.

Bu cografi olanaklara sahip burjuvazi, yerlesik yasamdaki feodal kuvvetlerin

cevresini dolanip, dig taraftan zarar vererek; onlar1 igcerden ¢okiintiiye ugratmistir. Dev-

Giiler, s. 88
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letin finansal, askeri ve iglevsel giiclerini burjuvazi, yine ayn1 yontemle kendi gayeleri-
nin icra organi haline getirmistir. Devrim yanlist goriislerini hayata gecirmeye iktidara
geldigi zaman da devam ettiren burjuvazi, bunu cografi teknikler araciligiyla siirdiir-
miistiir. Burjuvazi, hizli kentlesme ve metropol kentlerin olusmasindan otiirii, kirsal
alanlarda hakimiyetini giiclendirmistir. Doganin kuvveti, insanlarin kontroliine ge¢mis-
tir, iletisim ve ulasim mekanizmalari, kentsel altyap1 ve bolgesel is farkliliklart durumu-
na gelerek sermaye zenginliginin temel yapisini olusturmustur®.

Yerel-sehir yonetimleri, 16. yiizyildan bu yana ticaret ve endiistrinin yerel sinir-
lamalarla geligsmesini zorlastirirken, takip eden donemlerde varliklari i¢in tehdit olustu-
ran devletin merkezilesmesine karsi ciddi anlamda direnmislerdir’’. Feodal derebeyleri-
nin siyasi iktidara sahip oldugu 15. ve 17. ylizy1l aras1 donemde Bati1 Avrupa’da monar-
sik devletler, orta cagdan kalan yerel ve kisisel imtiyazlar olusumunu parcalayan bir¢ok
kokli reform hareketleri hazirlamislardir. Ancak feodal bir yapinin i¢inde olan monarsi-
ler, devletin merkezilesmesini saglayacak projeleri uygulamakta yeterli olamamislardir.

Ozellikle Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilda gerceklesen yerel yonetim reformla-
r1 tartisilirken, belediyelerin ilk olarak oturmus bir yerel yonetim sistemi ile olustuklari-
ni géz 6niinde bulundurmak gereklidir’®. Yerel halkin diinya genelindeki global serma-
ye ile rekabet edilmesi ve iiretim yapabilmesi, bunun yaninda bu rekabette iistiinliikk
saglayabilmesi miimkiin degildir. Kiiresel sermaye yerel saticinin aksine hammadde ve
isgiicli ihtiyacin1 ¢ok ucuza karsilayabilmektedir. Bundan dolayi, iiretimde yerel halkin
da bulunmasi ve ayni zamanda kiiresel ¢apli sermaye ile karsilastig1 bu savas alaninda
ayakta kalabilmesi oldukga giiclesmektedir. Bu esitsizlikler, yerel yonetim birimlerini

kiiresel sermayenin pargas: durumuna getirmektedir”.

1.1.3.2. Yaklasimlar
1.1.3.2.1. idari Ozerklik

Idari 6zerklik; yerel ydnetim birimlerinin secilen béliimleri araciligiyla, merkezi
yonetimlerden bagimsiz olarak kararlar alip bunlar1 uygulamaya koyabilmesine denir.

Yerel yonetim birimlerinin bu bdliimlerinin se¢im ile belirlenmesi ve karar alip

36David Harvey. A Brief History Of Neoliberalism, Oxford University Press, Oxford, s.41, 2007.

"Giler, s. 92-93.

*Giiler, s. 93.

393, Salih Bildirici. Kiiresellesme, Yeni Diinya Diizeni ve Yerellesme iliskisi, Diinden Bugiine Kiire-
sellesme Yerellesme ve Tiirkiye, M. Talas, B. Kara (Ed)., Gazi Kitabevi, 2010, s. 43.
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uygulama konusunda serbest olabilmeleri idari 6zerkligin temel kosullaridir®. Yerel
yonetimler bakimindan idari vesayet cergevesinde, yerel yonetimlerin bdliimleri, fiilleri,
islemleri, kararlari ile yerel yonetim organlarinin unsurlart olarak bulunmaktadir. Yerel
yonetim birimlerinin kararlari, merkezi yonetimler tarafindan onaylanabilir, ertelenebi-
lir, geciktirilebilir veya iptal edilebilir*'.

Mahalli kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi i¢in yerel yonetimlere gorev ya-
pabilme yetkisi anlamina gelen idari 6zerklik, Tirkiye’de yerel yonetimlerin “bagimsiz
hareket etme Ozglirliigii”ne sahip olmalar1 anlamina gelmektedir. Anayasanin 127.
maddesinde merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde idarenin biitiinliglinii koruma
cercevesinde idari vesayet yetkisi oldugu belirtilmektedir. Bu yetkinin yerel yonetimlere
ait 6zerkligi zedelemeyecek sekilde kullanilmasi, yerel yonetim-demokrasi iliskisi kap-

saminda 6nem tasiyan bir durumdur.

1.1.3.2.2. Mali Ozerklik

Genel tanimlamaya gore, yerel yonetimlerin kendileriyle ilgili mali isleri kendi
sorumluluk alanlar1 ¢ergevesinde diizenleme haklar1 seklinde degerlendirilebilir. Mali
Ozerklikten kasit, bir yerel yonetime harcamalarini diizenlemesi konusunda temel dii-
zeyde bir uygulama alan1 agarken, bununla birlikte s6z konusu harcamalar karsilayacak
ya da en azindan dengeleyecek gelir kaynaklar1 yaratilmasini ve yine s6z konusu yerel
yonetimin bu gelir kaynaklarin1 belirlenmesi alaninda s6z sahibi olmasimi gerekli kil-
mistir. Harcamalarin belirlenmesi konusunda gelirlerin de belirlenmis olmasi gereklidir.
Dolayisiyla da mali 6zerklik ile vergi 6zerkligi birbiriyle iligkilidir.**

Mali 6zerklik, 6zerk olan kuruluslarin gelir getiren kaynaklara ve bagimsiz mal
varliklarina sahip olabilmelerini ve yasalarin belirledigi sinirlar ¢ercevesinde kendi bi-
rimlerinin aldiklar1 kararlarla harcama yapabilmelerini ifade eder. Fakat 6zerklik, mer-
kezi idare olan devletten tamamen bagimsiz olabilme 6zgiirliigli demek degildir. Bu

yiizden yasalarin belirledigi sinirlara gére 6zerk kuruluslarin denetlenmesi gerekmekte-

4044
Oner, s. 11.

' Mehmet Giidiik. Yerel Ozerklik Acisindan Belediyelerin Mali Yeterliligi, [ Yiiksek Lisans Tezi, Gazi

Universitesi], 2007, s. 36.

* Gudiik, s. 45.
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dir. Bunun sonucunda 6zerk olan yerel yonetimlerin mali yonden yetkilerini anayasa ve
kanunlar siirlandirmaktadir®.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere gereksinim duymaksizin kendi gorevle-
riyle sorumluluklart i¢in bir kisit olmadan kullanabilecekleri gelir kaynaklarina sahip
olmasma mali 6zerklik adi verilmektedir. Mali 6zerkligin organizasyonda bulunmasi;
mali kaynaklarin biiylik oranda 6z gelirlerden olmasi, yonetimlerin kendi 6z gelirlerini
denetlemesi, yardimlarin merkezi yonetim tarafindan kosulsuz olarak saglanmasi, yerel
yonetimlerin bu kaynaklar1 6zgiirce harcayabilmesine baglhdir.*

Yerel 6zerklik, temelleri demokrasiye dayanan yerel yonetimin meydana gelme-
sinde ¢cok dnemli bir yer tutmaktadir. Ozerklik olmazsa yerel demokrasi de olmaz Yerel
yonetimlerde mali 6zerkligin varligindan bahsedebilmek i¢in, mali isleri kendi biinyele-
rinde yonetmeleri gerekmektedir. Bunu saglayabilmek icin ise merkeze bagli olmayan
ve kendi vazifelerini kendisi yerine getirebilecek diizeyde gelir kaynaklari olan, topladi-
g1 gelirleri diledigi Ol¢iide harcayabilen bir yerel yonetim anlayigina ihtiyag vardir. Bu
yonde bakildiginda, mali 6zerklik kavrami ile vergi 6zerkliginin birbiriyle baglantili
oldugu kuskusuzdur. Ayrica Yerel 6zerkligin temel taglarindan birisi de idari 6zerklik-
tir. Fakat, mali ve idari 6zerklik yapilari, devletlerin idari ve siyasi konjonktiiriine bagl
olarak degiskenlik gosterebilmektedir®.

Yerel yonetimlerde yasanan yetersiz kaynak problemi s6z konusu birimlerin
ozerklik baglaminda kisitlamalar yagamalarina ve merkezi yonetimin sik sik miidahale-
lerine maruz kalmalarina sebep olmaktadir. Mali acidan yasanan yetersiz kaynak ya da
kisithilik hali nedeniyle, yerel yonetimlerin bazi uygulamalarinin devletge yavaslatilmasi
veya engellenmeye calisilmast s6z konusu olabilmektedir. Devlet, yerel yonetimlere
saglamis oldugu kaynagi, onlar1 istedigi zaman sinirlayabilmek hatta durdurabilmek
acisindan bir arag olarak kullanabilmektedir. Kisith kaynagi olan ve bazi hizmetleri
kendi kaynaklariyla yerine getirmekte zorlanan yerel yonetimlerin kendilerine ait gorev-
leri merkezi yonetime aktarmalart s6z konusu olabilmektedir. Bu egilim en ¢ok saglik,

egitim, kolluk giigleri ve itfaiye hizmetlerinde gériilmektedir*®. Ankara, Istanbul ve Iz-

® irfan Tirkoglu. Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarimin Mali Ozerklik Algilamasi, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Yayin No:389, 2009, s. 168.

“ Oner, s. 11.

Tiirkoglu, s. 168.

46Nuri Tortop. “Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 5(5), 1996, s.7.
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mir basta olmak iizere metro hatlar1 ve ulasimin insas1 da son donemde bu kapsama
girmistir.

Yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerinin saglanmasinda yerel yonetimlerin mali
kaynaklara sahip olmalarinin ve bu kaynaklar1 kendilerinin uygun gorecekleri alan ve
hizmetler i¢in harcamalarinin ¢ok biiylik 6nemi vardir. Yerel yonetimler o ydre icin
gerekli hizmetleri 6nem derecesine koyarak yerine getirmekte en rasyonel karari vere-
cek olan yonetim birimleri olduklar1 i¢in kaynaklarin etkin kullaniminda da avantajh
olacaklardir. Demokrasinin ve 6zellikle mali 6zerkligin bir geregi olarak yerel rantlar ve
yerel kiymet artislarinin yerel yonetimlere geri dondiiriilebilmesi icin karar alma ve uy-
gulama Ozerkliginin bu yonetimlere kanunlarla verilmesi etkinlik agisindan uygun bir
yontem olacaktir. Boylece yerel yoneticiler yerel hizmetleri yerine getirme sorumlulu-
gunu {stlenirken, bu hizmetler i¢in gerekli finansman kaynaklarini da bulma imkanina
kavusmus olacaklardir. Ayn1 zamanda yonetilenler, verdikleri kaynaklarin hesabini ye-
rel yoneticilere soracaklari i¢in mali ve idari denetimde bulunarak, siyasi baski uygula-
yarak, fikir vererek veya gesitli sekilde yonetimi etkileyerek yonetime katilacaklardir®’.

Yerel yonetimlerde, yeterli 6l¢iide mali kaynaga sahip olunmasi, kaynaklar iize-
rinde bagimsiz sekilde tasarruf yetkisinin haiz olunmasi, 6zerk ve giiglii kurulus olmada
en onemli nitelikler olarak basta gelmektedir. Bundan dolay: giiclii ve demokratik yerel
yonetimlerin oldugu iilkelerde bu amacin gerceklesebilmesi i¢in Ongoriilen esas ¢oziim,
gelir kaynagi olusturma ve bu kaynaklardan elde edilen gelirleri toplama yetkisinin sag-
lanmasidir. Saglanan bu yetkilerle, yerel halkin saglamis oldugu mali gelirlerin harcan-
mast siirecinin daha 6zenle denetlenmesi, hizmet geregine uygun gelir kaynag1 yaratma
firsat1 sunmasi ve bu sayede mutlak verimlilik ve etkililigin saglanmasi s6z konusu ola-

bilecektir®®.

1.1.3.2.3. Siyasi Ozerklik

Genellikle federal devletlerde goriilen, anayasal bir zeminde milli bir kimligi
olmayan yonetim birimlerine verilmis 6zerk-yar1 6zerk statiiden kaynak bulan yonetim
bi¢imi, siyasi 6zerklik olarak tanimlanmaktadir. Siyasi 6zerklik, yalnizca s6z konusu
olan idarenin kendi yetki ve goérev bolgesi icerisinde karar ve hareket serbestisi an-

lamina gelmektedir. Ancak milletlerarasi iliskilerde merkezi yonetimin giicii daha etki-

“Tiirkoglu, s. 197.
* Tiirkoglu, s. 207.
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lidir®. Uluslararasi iliskilerde merkezi yonetimin daha etkili bir rol iistlenmesi yerel
Ozerklik anlayisiyla paralel bir durumdur.

Ozerklik yetkisinin verilmesi, bu yetkinin sadece idari gerceveyle alakaliysa
idari, siyasi cerceve bu yetki dahiline giriyorsa burada siyasi 6zerklikten bahsedile-
bilmektedir. Federal ise, toplulugun kurulusu asamasinda biitiin katilimcr devletlerin
varliklarina dayanarak 6zerkliklerini korumalari durumudur. Federal 6zerklik, idari ve
siyasal 6zerklik anlayislarindan kapsamlidir™.

Bir federe devlete bagli yerel yonetim, federe devletlere ya da eyaletlere bagimli
halde eylemlerini yiiriitiir. Federal sistemde yasama ve yargi konularinda eyaletlerin
bagimsiz hareket etmelerine karsin yerel yonetim birimleri bu yetkileri uygulamazlar.
Bu durum iiniter devletlerde de federal devletlerde oldugu gibi egemenlik hakkini
miidafaa eden iist kurumlarca kullanilir. Bu dogrultuda yerel ydnetimlerin kararlari
bagimsiz bir bigimde alma yetkisi sadece belirli konularla sinirlidir. Bu sebeple mutlak
karar verebilme yetisinden s6z etmek miimkiin degildir’'.

Uniter yapidaki devletlerde yargi ile yasama yetkileri sadece merkezi yonetime
ait iken, federal yapidakilerde iiye devletlerin, yargi — yasama iizerinde de haklari
bulunmaktadir™. Yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin dagilimi ve derecelerine isti-
naden birbirlerinden ayrilan devlet sistemlerinden s6z etmek miimkiindiir. Bu sistemler,
devlet bakimindan eyalet, cumhuriyet, federe vb. isimler ile farkli yonetsel kad-
emelerden olusabildikleri gibi, yaninda yonetim yetkilerinden baska belirli oranda
yasama ve yargl haklar1 olan devletler de varliklarimi siirdiirmektedirler. Federal ve
federe devletlerin birlikte olusturduklar1 federasyonlarda, federal devlet, tek bir
hiikiimete ve uluslararasi kisiligi haiz olmak gibi 6nemli yetkilere sahiptir. Buna karsin
federal anayasa ile federal devletin sahip oldugu yetkilerin disinda olmak kosuluyla,
federe devletlerin yasama ve yargi bagimsizliklart mevcuttur®. Dolayisiyla federal
devletlerde yerel yonetimlerin siyasi Ozerkliginin daha fazla oldugunu sdylemek

mumkindiir.

¥ Gidiik, s. 42.

* Giidiik, s. 43.

5]Esref Acikgdz. Yeni Diizenlemeler Esliginde Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik ve Mali Tevzin,
[Yiiksek Lisans Tezi. Siilleyman Demirel Universitesi], 2007, s. 13.

> Acikgoz, s. 13.

tfan Tiirkoglu 1. Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarimin Mali Ozerklik Algilamasi, [Doktora Tezi-Hacettepe Universitesi],
2007, s. 11.
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1.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin olusturulmas: fikri Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki donemlerde giindeme gelmistir. 18.10.1953’te Versaille’da Avrupa
Komiinler Meclisi toplantisinda alian kararla Avrupa Komiinal Ozgiirliikler Sart1 kabul
edilmistir. Avrupa Konseyi biinyesinde calisan Yerel Yonetimler Siirekli Konferansi
14.01.1957 tarihinde gergeklestirilen toplant1 ile yerel 6zerkligin gelisimi ve savunul-
mast konusu karara baglanmistir. Bu kararla, temel konulardan biri olan komiin ve bol-
gesel ozgiirliikler basliklarinin katilimer devletlerce anayasal cergevede yapilandirilma-
s1, birimlerin 6zerklik agisindan bagimsiz yargi yoluna bagvurma hakkinin verilmesi
amactyla caligmalar yapilmistir. Bu calismalar dogrultusunda Avrupa Konseyi 1985
yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’n1 kabul etmistir™*.

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 21.11.1988 de kabul etmis;
1991°de de onaylamistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 3 boliim ve 18 mad-
deden olusmaktadir. Yerel yonetim birimlerinin 6zerkliginin saglanmasi ve buna ek
olarak korunup gii¢lendirilmeleri, demokratik ilkeler ile yerinden yonetimi savunan bir
Avrupa’nin olusmasinda biiyiik paya sahip olmustur>.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nim ilk béliimiinde, yerel ydnetimlerin
anayasal ve yasal bir temele oturtulmasi gerekliligine deginilmistir. Yerinden yonetim
olgusu bu kisimda agiklanarak yerel yonetimlerin gérev ve yetki cercevelerinin belir-
lenmesi i¢in gerekli hususlar belirlenmistir. Yerel yonetimlerin tabi olduklar teftislerin
kisitlanmasi savunulmustur®.

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi anlayisinin diinyada yayginlik kazanip be-
nimsenmesi demokrasi acisindan 6nemli bir kazanim olacaktir. Bu nedenle, Avrupa
Konseyince, 80’li yillarda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kabul edilmis ve
demokrasi i¢in faydali olmustur”’.

1973’ten sonra Tiirkiye’de belediyecilik anlaminda kendisinden Onceki Grnek-
lerden farkli 6zellikler goriilmiistiir™®. Ulkede; iktisadi, sosyal, teknolojik ve diger alan-

larda yasanan gelisim sonucunda sehirlesme stirecinde hizli bir doneme girilmistir. Fa-

54Sengﬁl ve Ramazan, s. 17.

55Sengiil ve Ramazan, s. 17.

56Rusen Keles. “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, 4(6), 1995, s. 4.

Giiler, s. 38.

58Kemal GoOrmez. Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yaymnlari, 1997, s. 136.
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kat sehirlesme ve sehircilik alaninda gerekli dnlemler alinmadigindan; sosyal, iktisadi
ve bazi diger alanlarda problemlerle karsilagiimistir. Gecekondulagma, konut eksikligi,
sinirli yerel istihdam, yetersiz altyapi, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunamamasi gibi
problemlerin ¢éziime kavusturulmasi hususunda yerel yonetimler hayati 6neme sahiptir-
ler™.

Tiirkiye’deki bolgeler arasinda goriilen gelismislik diizeyi farkliliklar sebebiyle
Ozerk yerel yonetim modelinin {ilkeye uygun olmadig1 yoniinde bir anlayis mevcuttur®.
Ancak bu yaklasim yerel yonetimlerin, devletin ve kamu ydnetiminin ayrilmaz bir or-
gan1 oldugu gercegine ters diismektedir. Se¢im ile géreve geliyor olmalari, parlamenter
sistem ile karsi karsiya gelmeleri anlaminda bir kafa karisikligina yol agabilmektedir.
Fakat yerel yonetimlerin sorumluluk ve yetki alanlari, Anayasa ve yasalarca
belirlenmistir®'.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin “kanunla diizenlenmis daha genel
hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari teskilatlandirma-
larini, bunlar yerel ihtiyaclara uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla kendi-
leri kararlastirabileceklerdir.” Bicimindeki altinc1 maddesi, yerel yonetimlerin hukuk
cercevesinde daha serbest calisabilmelerini amaglamaktadir.

Ulkemizin idari baglamda en bastan yapilanmasima yol acan etmenler ve bu
alanda yiiriitiilen ¢aligmalar Tanzimat Donemine kadar dayanmaktadir. Fakat anayasal
ve yasal dayanaklar1 olan biirokratik teskilatlanma cumhuriyet sonrasinda goriilmiistiir.
1950’lerden sonra yogun bi¢imde yasanmis bir yeniden yapilanma doneminden s6z
edilebilir. Bu yapilanma ayni1 zamanda diinya ¢apinda yasanan gelismelerin de bir sonu-
cudur. Tirkiye’deki idari diizenleme ¢aligmalarinin en géze ¢arpan niteligi, temellerinin
yerel ve merkezi yonetim kurullarinda olmasidir®. idari vesayet kavrami yerel 6zerklik-
le bagdasmayan bir durumdur. Bir yerel yonetimin yetkilerini kullanmas1 hususunda
merkezi yonetimin herhangi bir kisitlama getirmesi durumu idari vesayet yetkisidir.
Tiirkiye’de yerel yonetimler konusunda 6nem arz eden faktorlerden birisi, idari vesayet

yetkisinin yasalarda ele alimmasidir®™. Yerel yonetimler, merkezin yersiz miidahalele-

PTiirkogluy, s.15.

60Nuri Tortop. “Ozerk, Uretken ve Katihmec1 Mahalli idare Anlayis””. Amme Idaresi Dergisi, 24(4),
1991, s. 8.

6]Ersin Yeter. “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Karsisinda Tiirkiye: Anayasa ve flgili Ya-
salarda Durum”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 5(1), 1996, s. 5.

52Okmen ve Bastan, s. 225.

“Giidiik, s. 35.
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rinden bagimsiz ¢aligmalarin siirdiirebilmelidir. Merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin
elemanlarin1 azledebilmesi veya kendi istegi dogrultusunda atama yapabilmesi, yerel
yonetimleri merkezi yonetimin altinda yetki genisligine sahip bir yiiriitme kolu duru-
muna getirir.

Tiirkiye’nin belediye ve kdy yonetimlerinde se¢imle isbasi yapan yiirlitme or-
ganlar1 bulunmasina karsin, illerde merkezin atadig: valiler il 6zel idarelerinde yiiriitme
organini olusturur. Fakat il 6zel idareleri igerisinde, halk tarafindan secilmis iiyelerden
meydana gelen il genel meclisi ve il daimi enclimeni vardir. Yiirlitme organinin basi
konumundaki vali merkez tarafindan goreve getirilmektedir. Merkezi yonetimin en ¢ok
etkiledigi kurum 11 6zel idareleridir®. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Avrupa
Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti’na uygun olarak gerek idari gerekse mali zerklige
deginilmistir. “Idari ve mali Ozerklige sahip mahalli idare yonetim modeli dogrultusun-
da, mahalli idarelerin teskilat, gorev ve mali mevzuatinda gerekli diizenlemeler yapila-
caktir.” ve “Kdy, belediye ve il 6zel idareleri yerinden teskilatlanacak, idari ve mali
Ozerklige sahip mahalli idare birimleri haline getirilecektir” ifadeleri Yedinci Kalkinma

Plani’nda yer almistir®.

1.2.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’’nin Ortaya Cikisi

Avrupa’nin yeniden yapilanmasi i¢in 2. Diinya Savasi’nin ardindan bir yandan
ekonomik ve siyasal agidan Avrupa’nin biitiinlesmesi ve birliginin saglanmasi, diger
yandan da bolgesel ve yerel kimliklerin giiclenmesi sonucunda merkezi idarenin bazi
yetkilerinin yerel birimlere devredilmesine gahsllmlstlrﬁﬁ. AB’nin biitiinlesme siireci
icerisinde yerellesme ve Ozerklik egilimleri acisindan en 6nemli belgelerden birisi Av-
rupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda olusturulan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr’dir®. 1k calismalari 1970’lere dayanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
1985°te olusturulmustur. Calismanin temeli olarak, Avrupa Yerel Idarelerden Sorumlu
Uzman Bakanlar Konferanslarmin calismalar1 kabul edilmektedir. ilk olarak 20-

21.11.1975 tarihinde yapilan Avrupa Yerel Idarelerden Sorumlu Uzman Bakanlar Kon-

64Tortop, s. 6.

65 Talat Celebi. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye’de idari Vesayet Uygulamasmin
Degerlendirilmesi, [Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi], 2003, s. 62.

K eles, s. 58.

"Mustafa Okmen. Uyum Siirecinin idari - Politigi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Perspektifinde Kiire-
sellesme-Yerellesme Dinamikleri, H. Ozgiir ve B. Parlak(ed), Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetim-
ler iginde (s. 43-106), Alfa Aktiiel Yayini, 2006, s. 64.
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feransinda Avrupa Konseyi’nin iiye {ilkelerinin yerel yonetimlerinden sorumlu bakanla-
rin katilimuyla, yerel yonetimlerle ilgili sorunlar masaya yatirilmistir®.

25-27 Kasim 1976 tarihleri arasinda Atina’da gergeklestirilen ikinci konferansta,
yerel yonetimlerin mali problemleri ve 6zerkligi arasindaki baglantilar lizerinde caligil-
mis ve bu durumun yerel yonetimler lehine c¢evrilmesine karar verilmistir. 7-8 Eyliil
1978 tarihleri arasinda Stockholm’de diizenlenen iigiincii konferansta ve 21-23 Mayis
1980 tarihlerinde Madrid’te gergeklestirilen dordiincii konferansta benzer kararlar iize-
rinde durulmustur. 5-7 Ekim 1982 tarihlerinde gerceklestirilen Lugano Konferansinda
ise durum uzman bakanlar tarafindan derinlemesine degerlendirilmis ve bir so6zlesme
taslagi ¢ikarilmasi gerekliligi goriilerek bir sonraki konferansa bu taslagin hazirlanmasi
Avrupa Bakanlar Komitesi’ne tavsiye edilmistir. Avrupa Konseyi’nin karar organi olan
Bakanlar Komitesi, s6zlesme taslaginin hazirlanmasi i¢cin Bolge ve Yerel Sorunlar Yo6-
netim Komitesini gorevlendirmistir®.

20-21 Eyliil 1984 tarihleri arasinda Italya’nin Roma sehrinde toplanan 6. Yerel
Yonetimlerden Sorumlu Uzman Bakanlar Konferansi’nda hazirlanan maddeler giinde-
me alinmigtir. Sart’in ilkeleri Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi’nin (IULA)
23.09.1985 ve 25.09.1985’te Rio de Jenario’de toplanan 27. Diinya Kongresinde be-
nimsenen “Diinya Ozerk Yerel Yonetimler Beyannamesi”nde aynen yer almustir’.
Sart’1 imzalayan devletlerin sdzlesmenin dogurdugu sorumluluklar1 yerine getirip ge-
tirmedigi hususu Avrupa Konseyi’nde ciddi problem yaratmistir. Avrupa Konseyi Par-
lamentosunun danigsma organi olan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 1991 yilin-
da aldig1 kararla sart’in iiye tilkelerdeki uygulamalar1 hakkinda kendisine rapor sunmasi
icin bagimsiz Uzmanlar Kurulu olusturmaya calismis ve sart’in uygulanmasini izleme
gorevini de Kongre’deki ¢alisma gruplarindan birine birakmugtir”'.

Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlere yaklasimini 6zetleyen iki unsur yerindenlik
ve yonetisimdir. Yerindenlik ilkesi, Maastricht Antlagmasi g¢ergevesinde, kararlarin
miimkiin oldugu kadar vatandasin lehine alinmasi bi¢iminde tanimlanirken, Amsterdam
Antlagmasi ile birlikte ilke tanimlamasi, kararlarin miimkiin oldugunca vatandasin lehi-

ne ve agik olarak alinmasi gerektigi bigiminde revize edilmistir. S6z konusu diizenleme

68Eyﬁp Zengin. “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye, Tiirk Idare Dergisi”, 66(403),
1994, s. 197.

%Celebi, s. 19.

70Rusen Keles ve Aysegiil Mengi. “Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Dogru”. Cagdas Yerel

Yonetimler Dergisi, 11(4), 2002, s. 6-7.

"'Rusen Keles, ve Fehmi Yavuz. Yerel Yénetimler, Turhan Yaymevi, 1983, s. 6.
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ile yerindenlik ilkesi AB’de ulusal, bolgesel ve yerel kimliklere imkan taninmasinin
demokratik dayanagi olmustur. Ayrica bu ilke sayesinde iist kademe birimlerinin alt
kademedeki birimlerin islevlerini listlenmesinin Oniine gegilmistir72.

Kaynagin1 Hristiyan sosyal dgretisinden alan ve 20. ylizyilda Katolik sosyal 6g-
retisi diizleminde gelisme gosteren yerindenlik ilkesi, bireyi toplumsal kurumun odak
noktasina koyar. Bu ilke Avrupa Konseyi’'nin, yerel yonetimler hakkindaki kimi tercih-
lerini 6nceden belirlemistir. Oyle ki; yerel 6zerklik ilkesi, Avrupa iilkelerinde gelecegin
Birlesik Avrupa’sin1 kurmak i¢in demokratik bir yagsam bigiminin benimsenmis olmasi
noktasinda bir bag ve ortak deger olarak 6nem kazanmistir.”> Avrupa Birligi’nin gercek-
lestirmek amaciyla 1957°nin Ocak ayinda bir araya gelen Yerel Yonetimler Konferan-
s’'nda yerel Ozerklik ilkesinin anayasalara girmesi gerekliligi tavsiye edilmistir.
70’lerde baslayan calismalarin sonu¢ vermesi 80’leri bulmus; Ocak 1975°te Avrupa
Konseyi Yerel Yonetimler Konferansi’nin yaptigi toplantilar sonucunda kabul edilen bir
belgede demokrat niteliklere sahip bir devletin ancak genis bir yerel idare 6zerkligiyle
beraber var olabilecegi ifade edilmistir’*.

1981-1984 arasinda yapilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti taslagi, 6.
Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda ilk olarak degerlendirmeye
alimmustir. Gorlismeler sirasinda, Tiirkiye o donemdeki bazi yasal belirsizlikler sebebiy-
le Sart’in giicliniin “tavsiye karar1” 6zelliginde olmasi1 gerektigi goriisiinii one siirmiis-
tiir. Ancak Avrupa Konseyi’'ne iiye iilkelerin ¢ogu sart’in “sézlesme” seklinde olmasini
istemis ve 15.10.1985 yilinda sart s6zlesme niteliginde kabul edilerek iiye iilkelerin im-
zasina agtlmistir’.

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin igerisindeki ilkelerle Ana-
yasa’y1 tanzim eden yasalarda ¢eligkilere yol acabilecegi degerlendirmesinde bulunmus-
tur. Siire¢ sonucunda Sart ile i¢ hukuk arasinda herhangi bir ¢eligkinin var olmadigina
kanaat getirilmis ve Bakanlar Kurulu bazi maddeleri cekince’® koyarak onaylamistir.

Tiirkiye Yerel Ozerklik sartinin bircok ilkesini benimsemesine ragmen, baz1 maddeleri

"{lhan Tekeli ve Selim Ilkin. Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Umit Yaymecihk, 2000, s. 93-94.

73
Keles, s. 13.

"Celebi, s. 28-29.

"Hiisamettin inag ve Feyzullah Unal. “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye’de Bele-
diyeler”. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (17), 2007, s. 5.

7 Tiirkiye’nin Cekince Koydugu Maddeler 4/6, 6/1, 7/3, 8/3, 9/4, 9/6, 9/7, 10/2, 10/3, 11.
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cekince koyarak imzalamig olmasi yerel demokrasinin gelismesi yoniinde 6nemli bir

eksiklik olara degerlendirenler bulunmaktadir’’.

1.2.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin Temel ilkeleri ve Kapsam

Genel anlamda degerlendirildiginde, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
Avrupa Konseyi’'nin destekledigi, gelistirdigi demokrasiyi saglamaya yonelik ilkeler-
den, yerel yonetim ilkelerini muhafaza etme ve belirleme amaglh ilk uluslararasi yasal
belgedir. Sart’in iiye devletlerin sahip olduklar1 ortak degerlerin zenginlesmesi ve bu
degerlerin korunmasina dnemli katkilarda bulunacag: goriisii hakimdir’®.

Ug ana boliime ayrilan Sart’m ilk kisminda, 6zerk yerel yonetimleri temellendi-
ren baslica ilkelere yer verilmistir. Ozerk bir yerel yonetimden sdz edebilmek icin ana-
yasal ve yasal temellere dayanan bir sistemin gerekliligine deginilmistir. Bunun yamn
sira yerinden yonetim kavrami tanimlanarak yerel yonetimlerin yetki ve gorev kapsami-
nin ¢izilmesindeki 6nemli hususlara deginilmistir. Ayrica devletin yerel yonetimler iize-
rindeki vesayetinin sinirlanmasi ve yerel yonetimlerin gorevlerini yerine getirmelerine
olanak saglayacak olciide gelir kaynaklar1 yaratilmasi gerekliligine deginilmistir. ikinci
kisimda, Sart’t onaylayan devletlerin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 maddeler
bulunmaktadir.

Devletlerin Sart’in maddelerini uygulamak konusunda atmis olduklar1 yasal
adimlar ve aldiklar1 6nlemleri belirli araliklarla Avrupa Konsey’ine bildirmeleri hari-
cinde, ilkelerin uygulanip uygulanmadigini veya uygulanma bi¢imini denetleme alanin-
da olusturulmus kurumsal birim bulunmamaktadir. Bakanlar Komitesi araciliiyla iiye
devletlere siyasal denetim uygulama giicli her zaman mevcuttur. Son boliimde ise, daha
cok uygulama ve yiiriirliik kosullarina deginilmistir’””. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerk-
lik Sart1, yerel yOnetimlerin siyasi, mali ve idari bagimsizligin1 garantisi altina alarak
ana ilkelerin uygulanmasini hedeflemistir™.

Sartin ortaya koydugu ana ilkeler sunlardir:

a) Yerel yonetimlerin daha fazla yetki ve sorumlulukla donatilarak vatandasa etkin

hizmet verebilmesini saglamak,

"Keles, s. 51.

"8Nesrin Demir. Avrupa Birligi'nde Demokrasi, Seckin Yayincilik, 2007, s. 76.
79Keles, s. 3.

¥Demir, s. 75.
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b) Yerel yonetimlerin yargi yoluna bagvurmalar1 engellenmemeli,

c) Karar organlarinin secimle gelmis olmasi,

d) ¢) Gorevlerini yerine getirirken merkezi idarenin etkisi minimize edilmeli,
e) Denetimler onleyici degil kanunilik ilkesine dayandirilmali,

f) Gorevleri ile orantili gelir ve bu gelirin 6zerk yapilarini kisitlamamalidir.

Sonug olarak yerellesme olgusunun 6nem kazanmas ile birlikte Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, ortaya koydugu ilkeleriyle yerel dzerkligin saglanmasi ve
korunmasi konusunda pek c¢ok unsuru giindeme getirmektedir. Uluslararas1 antlasma
hiikmiindeki Sart, biitiin antlasmalarda oldugu tizere ilkelerinin i¢ tiize baglaminda bag-
layicilig1 olabilmesi i¢in onaylanmasi gerekmektedir. Ancak uluslararasi diizenleme ile
i¢ diizenlemenin bir biitlinliik icerisinde olmas1 gereklidir. Sart’in uygulanabilirligi {il-
keden iilkeye gesitlilik gostermektedir. Aslinda Sart’a imzaci devlet olmak ve Resmi
Gazete’de yayimlamak gegerlilik anlaminda yeterli kabul ediliyor olmasina ragmen; ¢ift
kademeli sistemin benimsendigi iilkelerde parlamentonun bir yasa gegirmesi gerekmek-
tedir.

Devletler, Sart’1 imzalarken veya onaylarken, digta birakmak istedikleri birimle-
rin neler oldugunu belirtebildikleri gibi, bunlar haricinde baska herhangi bir yerel ve
bolgesel yonetim birimini de sart kapsamina aldiklarin1 Konsey’e bildirebilirler. Kon-
sey’in egilimi, bolge yonetimlerinin iiyeligini 6zendirmek ve sart’ta yer alan yerinden
yonetim ilkelerinin Avrupa’da daha genis bir uygulama sansina kavusmasini saglamak-
tir®,

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, biitiin uluslararasi sdzlesmelerde gorii-
lebilecegi gibi 6ns6z boliimiiyle baslar ve iic temel bolim ve 18 maddeden olusur.
Sart’in 6ns6z kisminda gecen, yerel yonetimlerin halkin hizmetlerden esit ve adil bi-
¢imde faydalanabilmesi tiim tiye devletlerin hemfikir oldugu bir konudur®.

Ozerklik sart1 su gerekgeleri dngdrmektedir:

a) Avrupa Konseyi’nin hedefinin ilkeleri korumak ve onlar1 hayata gecirmek ama-

cryla biitiinliik saglamak oldugunu kabul etmek,

Sk eles, s. 12.
820ner, s. 12.
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b) Amaci gergeklestirmek icin idari alanda antlagmalar yapilmasi gerektigine
inanmak,

¢) Yerel yonetimlerin demokratik rejimlerin temel yapilar1 arasinda oldugunu ka-
bul etmek,

d) ¢) Vatandasin kamu hizmetlerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin demokra-
siyi saglama amaci tasiyan ilkeler arasinda oldugunu benimsemek,

e) So6z konusu hakkin kullanilacagi en temel alanin yerel ¢er¢eve oldugunu kabul-
lenmek,

f) Gergek yetkilerle donatilmis yerel yonetimlerin gerek efektif, gerekse vatandas
lehine yonetim icin gerekli oldugunu kabul etmek,

g) Yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin muhafaza edilmesi ve saglamlastirilmasinin
demokrasiyi saglamaya yonelik ilkeler ¢ercevesinde ve yerel yonetime dayali

Avrupa i¢in 6nemli oldugunu kabul etmektir.

Avrupa’da tam anlamiyla bir entegrasyonun gergeklestirilebilmesi amaciyla Av-
rupa Konseyi yerel yonetimlere biiylik 6nem vermektedir. Bu dogrultuda demokratik
rejimin korunmasi ve miimkiin oldugu kadar yonetimin halka yakinlastirilmas: gerek-
mektedir. Yerel yonetimlerin bazi karar organlarinin demokratik bir bi¢imde olusturul-
masi, idari ve mali anlamda genis capta 6zerklik verilerek gorevlerini yerine getirmesi

gerekmektedir.

1.2.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye Deneyimi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'n1 21 Kasim 1988°de imzalamustir.
Sart’in yiiriirliige girmesi ise 1 Nisan 1993 tarihine tekabiil etmektedir. Sart’in 12. mad-
desine gore iilkeler maddeler arasinda se¢im yapma olanagina sahiptir. Bu kapsamda
Tiirkiye, Sart’in 2. ve 5. maddelerini, 3., 7. ve 8. maddelerinin 1. ve 2. fikralarini, 4.
maddenin 1 ila 5. fikralarini, 6. maddenin 2. fikrasini, 9. maddenin 1., 2., 3., 5. ve 8.
fikralarin1 ve 10. maddenin 1. fikrasin1 onaylamistir. Tirkiye’nin ¢ekince koydugu
maddeler asagidaki gibidir:

Madde 4/6: “Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin plan-
lama ve karar alma siiregleri i¢inde, kendileriyle olanaklar 6l¢iisiinde zamaninda ve uy-

gun bicimde danisilacaktir.”
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Madde 6/1: “Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek ko-
suluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari teskilatlanmalarini, bunlar1 yerel ihtiyaglarla
uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri kararlagtirabileceklerdir.”

Madde 7/3: “Yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve
faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.”

Madde 8/3: “Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahale-
sinin korunmasi amaglanan ¢ikarlarin 6nemiyle orantili olarak sinirlandirilmasini sagla-
yacak bi¢imde yapilmalidir.”

Madde 9/4: “Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler,
gorevin yiiriitiilmesi icin gereken harcamalardaki gercek artiglarin miimkiin oldugunca
izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek ol¢iide ¢esitlilik arz etmeli ve esneklik tasima-
hidir.”

Madde 9/6: “Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil ya-
pilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bigimde danisilacaktir.”

Madde 9/7: “Miimkiin oldugu 6l¢iide, yerel makamlara yapilan hibeler belli pro-
jelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tagimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makam-
larin kendi yetki alanlar1 i¢inde kendi politikalarina iligkin olarak takdir hakk: kullan-
madaki temel 6zgiirliiklerine halel getirmeyecektir.”

Madde 10/2: “Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve ge-
listirilmesi i¢in birliklere iiye olma ve uluslararas1 yerel makamlar birliklerine katilma
hakkin1 taniyacaktir.”

Madde 10/3: “Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngdriilen sartlar dahilinde,
baska devletlerin yerel makamlariyla igbirligi yapabilirler.”

Madde 11: “Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbest¢e kullanimi ile anayasa
veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerine riayetin sag-
lanmas1 amaciyla yargi yoluna bagvurma hakkina sahip olacaklardir.”

Cekince koyulan maddeler kapsaminda Tiirkiye’nin idarenin biitiinliigiine ve il-
kenin i¢ islerine iliskin endiselerinin oldugu gériilmektedir. Idare biitiinliigiiniin esas
alindigr tiniter yapida bir lilke olan Tiirkiye’de, ¢ekince koyulan maddelerin anlami

aciktir.
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Yerel yonetimlerin merkezi denetimden bagimsiz olmasi ve mali 6zerklik ka-
zanmalar1 konusu, 1970’11 yillardan itibaren ele alinmaya baslanmistir™. Bu siire zarfin-
da deneyimlenen finansal doniisiim de Ozerklik bashgr altindaki ¢alismalara yeni bir
anlam kazandirmistir. Tiirkiye’deki yerel yonetim birimleri arasinda bu 6zelligi en ¢ok
kullanan birim, belediyelerdir. Fakat Tiirkiye’deki belediyeler {izerinde ¢ok ciddi bir
devlet vesayeti s6z konusudur. Bunun seviyesi il 6zel idarelerindeki seviyeyi bulma-
maktadir. Ancak bu durumun bazi kosullarda yerel yonetim 6zerkligini zedeledigi gorii-
lebilmektedir. Uzun yillar boyunca belediyelerin mali baglamda kuvvetlendirilerek tek
baslarina ayakta durabilecek duruma getirilmeleri tartisilmig, ancak bir netice alinama-
mistir. Belediyeler, merkezi yonetimlere mali agidan bagimli olduklart i¢in, 6zerklik
konusu biiyiik oranda siirlanmaktadir™.

Yogun zaman ve emek sonucu ortaya koyulan reform paketleri hedefinden sap-
maktadir. Bilimsel incelemeler siirekli tekrar durumuna diismektedir®. Ozerklik kavra-
minin tarih boyunca gegirdigi doniisiim stireci incelendiginde yerel yonetimlere merkez
tarafindan verilmis bir yetki ya da gérev olmadig1 goriilmektedir. Yerel yonetimler ciddi
bir miicadelenin sonucunda 6zerkligi elde etmistir. Bu kazanimla saglanan sadece yerel
yonetim hizmetlerinin kalitesi olmayip, diger yandan yerel halkin kendi adina karar
verebilmesini saglamak, demokrasiyi oturtmak ve vatandasin yonetime katilmasini sag-
lamaktir®®. Tiirk yerel yonetimlerinin bastan bir yapilanmaya girmesinde Avrupa Yerel
Yonetim Ozerklik Sartt énemli bir etmen olmustur. 5393 sayili Belediye Kanunu da
yerel yonetim reformlar1 kapsaminda gelistirilmis, Avrupa Yerel Ozerklik Sarti dogrul-
tusunda diizenlenmistir®’.

Tiirkiye’de siyasal ve ekonomik doniisiim diinya piyasalariyla biitiinlesme bag-
laminda 1980°1i yillarda gergeklesmistir. Bu doniisiimiin yansimalar1 giiniimiizde de
gozlemlenebilmektedir. 1970’te ¢ikmaza giren ithal odakli sanayilesme hedefleri, kiire-

sel piyasalar ile biitiinlesme siirecinin bir neticesidir. Fakat 1980’11 yillarla beraber ger-

83Hakan Demir ve Mehmet Karakiitiik. “Yerel Yonetimler ve Hizmette Yerellik: Subsidiarite ilke-
si”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi (2), 2003, s. 72.

84Coskun, s. 45.

$Giiler, s. 96.

86Keles, s. 13.

87 Ratih Alodalr. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Kapsaminda Tiirkiye'de 5393 Sayili Bele-
diye Kanunun Incelenmesi. Yerel Yonetimlerde ‘Doniisiim’ Sempozyumu. Mattek Matbaa, 2007, s.
319-320.
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ceklesen dontigiimle Tiirkiye ekonomisinde korumaci politikalar geride birakilarak pi-
yasanin giiclenmesini zorlastiran faktorler kaldirilmaya calisilmstir®.

Tiirkiye, AYYOS’iin baz1 zorunlu olmayan maddelerini de kabul etmistir (mad-
de 4/3, madde 4/5, madde 6/2, madde 7/2, madde 8/1). Tiirkiye’nin Sart’1 imzalamasi,
koklii bir yerel yonetim geleneginden yoksun idare yapimiz i¢in faydali bir rehber ka-
zanmasini saglamistir. Ancak idare biitiinliigii gibi konularda aleyhte olabilecek madde-
ler, cekinceler arasinda yer almistir. Bu durum, Tiirkiye’nin Sart’tan zarar gérmeden

faydalanmasini saglamistir.®’

1.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gegmisi Osmanli Devleti’'ne dayanmaktadir. An-
cak konunun ag¢iklamasina gegmeden Once, Anayasa’da yerel yonetimler ile ilgili mad-
delere deginmekte fayda olacagi diisiiniilmektedir. Anayasa’da 123, 126 ve 127. madde-
lerde yerel yonetimler ele alinmaktadir. Madde 123’te, idarenin biitiinligi ifade edil-
mektedir. Buna gore idarenin kurulus ve gorevleri merkezden ve yerinden yonetim esas-
larina dayanmaktadir. Madde 126’da merkezi idare, madde 127°de mahalli idareler
aciklanmustir.

Yerel yonetimler, Osmanli zamaninda 1864 yilinda Tuna Vilayet Nizamnamesi
ile kurulmuslardir. Bdylece eyaletlerin yerini vilayet sistemi almustir. Iller, genel ve 6zel
yonetim olarak iki boliim seklinde kategorize edilmis ve tiizel kisiligi olmayan Vilayet
Umumi Meclisleri kurulmugtur. Bu degisikligin nedeninin devletin parcalanma done-
minde olmasindan dolay1 “merkeziyetciligi giiclendirme” oldugu séylenebilir”.

Yerel yonetimler ilk olarak Bat1 Avrupa feodal toplumunun igerisinde gii¢ bulan
orta ¢ag sehirlerinin ticari agidan merkezi konuma gelmesi siirecinde ortaya ¢ikan 6zerk
yapilar bi¢iminde diisiiniilebilir. Burada yeni yeni gili¢ kazanmaya baslayan tiiccarlar
sinifinin da biiyiik rolii vardir’',

Ulkemizde ise yonetsel ve toplumsal alanda yeniyi arama siireciyle bu durum

goriiniir olmaya baslamistir. Tarihimizde ilk defa 1854’te belediye Istanbul sehremaneti

A, Riza Giingen. 1980’ler Tiirkiye'sinde Devletin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Yaklasimlar

Uzerine Elestirel Notlar, D. Yilmaz(ed.) Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisimi icinde, (s. 329-350), Dip-

not Yayinlari, 2006, s. 331.

8 hlag: ve Unal, s. 10.

90Remzi Ciftepinar. “Yeni il Ozel idaresi Yasasi’na Elestirel Bir Bakis”, Yasama Dergisi (2), 2006, s.
123.

'Tortop ve Yayman, s. 14.
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ile kurulmustur ve sehremini tarafindan yonetimi yiiriitiilmistiir. 1857 yilinda Beyog-
lu’nda “6. Belediye-i Daire” kurulmustur. 1864 tarihinde ise “Vilayet Nizamnamesi
Ozel Idareleri” olusturulmustur. 1923 sonras1 doneme gelindiginde de &nce savas siire-
cinde yipranan sehirlerin restorasyonu esas amag olarak belirlenmistir. 1921 Anayasasi
ile birlikte yerel yonetimlere tiizel kisilikleri verilmis ve daha demokratik bir yapilan-
maya gidilmistir. 1924 Anayasasi ile yerel yonetimlerin yetki alanlari sinirlanmistir.
1924°te ¢ikarilan Koy Kanunu ile kdylere tiizel kisilik verilmistir.

1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir. Ardindan birta-
kim diizenlemelerle de yerinden yonetim yapilar1 giic kazanmistir. Sehirlerin boylesine
yiiksek bir hizla biiyiimeleri sehirsel problemlerin klasik belediyecilik goriisiiyle ¢oziil-
mesinin imkansiz oldugu gercegini gozler Oniine sermistir. 1984°te yiiriirliige giren
3030 sayil1 Kanun ile biiylik sehirlerde cift kademeli belediyecilik anlayisi benimsen-
mistir. 1960’larda Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Bu adimla birlikte s6z konu-
su donemde diinyada yasanan degisim riizgarindan Tiirkiye’nin de etkilenmis oldugu
goriilebilmektedir. 1961 Anayasasi ile yerel yonetimler anlaminda hak ve 6zgiirliiklerin
kapsami artirtlmistir’”.

1580 sayili Kanun 2005°¢ kadar Belediye Kanunu olarak yiiriirliikte kalmistir.
Belediyelere genis bir yetki ve gorev alani sunan kanun, 1929’da yasanan Biiyiik Buh-
ran ve devletin ekonomi {izerindeki roliinde yasanan degisiklikler nedeniyle bdyle bir
yapiya sahiptir. 1580 sayili kanun ile beraber belediyelerde esitlik saglanmasi hedef-
lenmistir. Cok partili hayata gecis sonrasinda belediye sayisinda ciddi oranda artis géz-
lemlenmektedir. 1945-1960 yillar1 arasindaki donemde 412 yeni belediye kurulmustur.
Tabii buradaki temel etken sehirlesmenin artigiyla iktidara gelen partilerin bu alani siya-
sal ¢ikarlar1 i¢in kullanmalar1 ve rant kapis1 olarak gérmeleridir.

1960 yilinda yasanan askeri darbe ile belediyelerin yonetimi valiliklere ve kay-
makamliklara birakilmistir’®. 1960’11 yillarda kirdan sehre yasanan go¢ dalgas ile sehir-
lerde ciddi sorunlar ortaya ¢ikmis ve simirli imkanlar1 bulunan belediyeler hizla artis
gbsteren sorunlara ¢oziim liretme noktasinda problemlerle karsilasmislardir. 1973°te
yapilan se¢imler sonrasinda, biiyiik sehirlerde belediye baskanliklar1 ile meclis tiyelikle-
rini ¢ogunlukla Cumhuriyet Halk Partisi’nin kazanmis olmasi sonucunda, merkezi yo-

netimle yerel yonetimlerde farkli partilerin iktidar1 elde etmesiyle birlikte bu biiyiik se-

92Aydln, s. 14.
93Bi]a] Eryilmaz. Kamu Yo6netimi, Erkam Matbaasi, 2004, s. 8.
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hirlerde yerel-merkez ¢ekismesinin siddeti artmistir. CHP’li belediyelerin hazirladigi
bazi projeler merkezi yonetim tarafindan bloke edilmistir. 1978 yilinda CHP hiikiimeti,
parti i¢i demokrasi ve yerel yonetimlerin demokratikligi basliklarini koruma altina alma
amactyla Yerel Yonetimler Bakanligin1 kurmustur. 1980 darbesi sonrasinda biitiin bele-
diye baskanlar1 gorevlerinden azledilmis, tlim yerel yonetim meclisleri dagitilmistir.
1981 yilinda ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediyelerin gelirleri
yiikseltilmistir. Bu uygulamanin temel hedefi, yerel yonetimlerin 6zerkliginin arttiril-
masindan ziyade, agirlasan sehir problemlerini ¢6ziime kavusturmak ve yerel yonetim-
lerin saglanan kaynaklar sonucunda depolitize edilerek merkezi yonetim etkisi altina
almmasidir™,

Son yillara kadar gelen donemde, Osmanli mirasi sayilan il 6zel idareleri ile ilgi-
li bir¢ok diizenleme yapilmistir. Ancak bunlarin en 6nemlisi olarak kabul edilen diizen-
lemenin, 2012 yilinda yapilan 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yir-
mi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun” oldugu diistiniilmektedir. Bu kanunla il 6zel idarelerinin
yaninda, ililkemizdeki yerinden yonetim birimlerinin tamamina farkliliklar getirilmistir.
Kanunun getirdikleri, ¢alismanin “il 6zel idareler” boliimiinde agiklanmaktadir.

Yerel yonetimler, halkin kimliklerini soya bagh teskilatlamaya degil, topraga
bagl olarak teskilatlamaya ¢alismaktadir. Boylece insanlar, kimliklerini yasadiklar1 yer
ile kazanmuslardir”. Bu dogrultuda 6360 sayili kanun incelendiginde, birgok kdyiin
tiizel kisiliginin kaldirilmas1 ve mahalleye ¢evrilmeleri tehlikeli olarak goriilmektedir.
Bireylerin kendilerini ait hissettikleri ve kimliklerini kazandiklar1 kdylerin yok edilmesi,
yerel yonetim ve demokrasi arasindaki iliskiyi zedelemektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu madde 3’teki tanimlamaya gore Bii-
yiiksehir Belediyesi: “En az ii¢ il¢e veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediye-
ler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar: yeri-
ne getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢gmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlanmistir.

Tiirkiye’de ilk biiyiiksehir yonetimi &rnegi 1854 yilinda kurulan Istanbul Sehre-
maneti’nde goriilmiistiir. Bu kurum 1957°de 14 belediye dairesine ayilmis ve Galata ve

Beyoglu’'nda da belediye daireleri kurulmustur. Tirkiye’de 18.328 koy bulunmakta-

%43, Yaman Kogak ve Ali Eksi. “Katimcilik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye'de Yerel Yone-
timler”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (21), 2010, s. 296.

95
Giiler, s. 4.
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dir’®. Tarihte ilk olarak kdyler, mali, dini ve sosyal iligkilerin yasandig1 birlikler olarak
kurulmugtur. Kamu yonetimlerinin en kii¢iik birimi olan koyler okullar, cami, otlak,
yaylaklar gibi kamu mallar1 ile bag, tarla, toplu veya daginik evler, bah¢elerden olusan
teskilatlardir””.

Koy, 442 sayil1 Koy Kanunu ile diizenlenmis olan, 2000’in altinda niifusa sahip

olan yerlesim yeridir98. 6360 sayili1 Kanun ile bir¢ok kdy, mahalleye ¢evrilmistir.

1.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Tiirleri
1.4.1. i1 Ozel idareleri ve 6360 Sayili Kanun

11 Ozel Idareleri; kanunlarm belirledigi birtakim hizmetleri halka sunmaktan so-
rumlu, menkul ve gayrimenkulleri ile kendisine ait bir biitge ve birimleri olan, tiizel
kisilige sahip bir kamu kurumudur. i1 Ozel Idaresinin tanimi: “yasalarin belirttigi ortak
ve belli kamu hizmetlerini yiiriitmenin yaninda, ayri bir biitgesi, karar organlari, taginir
ve tasinmaz mallart olan, tiizel kisiligi bulunan kamu kuruluglaridir.” 1864 tarihli Tuna
Vilayet Nizamnamesiyle Osmanli doneminde tesis edilen il 6zel idaresi ile birlikte eya-
let sisteminin bir tezahiirii olan vilayet sistemi de getirilmistir. Illerde 6zel ve genel ola-
cak sekilde iki yonetim tiirii tesis edilmis ve ayr1 bir tiizel kisiligi olmayan Vilayet
Umumi Meclisleri kurulmustur. Esasinda bu degisikligin, imparatorlugun parcalanma
siirecinden kurtarilmas1 maksadiyla ileri siiriilen merkeziyet¢i yapiyr kuvvetlendirme
gayreti oldugu diisiiniilebilir. Il dzel idareleri ilde yasayan halkin egitim, saglik, tarim,
su, yol ve ekonomi gibi miisterek ve zaruri ihtiyaglarim1 gidermek, kalkinma planlarinda
il bazinda basar1 saglamak ve iilkenin ekonomik ¢ikarlarina hizmet etmek maksatlariyla
kuruldugu ifade edilebilir”.

2012 yilinda yapilan 6360 sayil1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile getirilen degisiklikler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

14 il belediyesi, biiyiiksehir belediyesi statiisiinii elde etmistir,

%0 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx E.T.:10.03.2020.
"Hikmet Kavruk. Koy ve Mahalle: Yerlesim ve Yénetim Birimi, Odak Yaymlari, 2004, s. 16.

®Ersin Yazicr. il Miilki Stmirinda Biiyiiksehir Yonetim Modelinin Islevselliginin Analizi: Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, [Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi], 2014, s. 88.
i Ciftepinar, s. 123.
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Biiytiksehir ilge belediyelerinin sinirlar ilge sinirlariyla, sayilart 30a ulasan bii-
yiiksehir belediyelerinin sinirlart da il miilki sinirlariyla ortiistiiriilmiis ve cakistirilmis-
tir,

559 belediye, niifusu 2.000’in altinda olmasindan dolay1 kdy statiisiine indiril-
mis, yeni olusturulan biiyliksehir belediyeleri sinirlar1 dahilinde olan 16.500 koy ve
1.076 belde belediyesi tiizel kisiligini yitirmis ve mahalle statiisline ge¢mistir,

Biiytiksehir belediyesi olmada belediye niifusunun 750 bini asmasi1 gerekliligi, il
niifusunun 750bini agmasi gerekliligiyle yeniden diizenlenmistir,

Diizenlemeyle biiyiliksehir belediyesi statiisii kazanan 14 il bazinda, yeni 25 ilge
kurulmasiyla, biiyliksehir belediyeleri biinyesindeki ilge belediye sayisi 143 iken 519
olmustur,

Biiyiiksehir belediyelerinde bir yerin ilge belediyesi olabilme sinir1 niifus yo-
niinden 20.000 olarak diizenlenmistir,

Mahalleye doniistiiriilen koy ve belediyelere dair tasfiye, paylastirma ve devir
komisyonlari olusturulmustur,

11 6zel idaresi, biiyiiksehir belediyelerinde kaldirilmistir.

Biiyiiksehir belediye statiistinii elde eden illerde kaldirilan il 6zel idarelerinin ye-
rine, valiliklere bagli YIKB’ler kurulmustur.

Bu diizenlemelerin yani sira ilgili yasayla il 6zel idarelerindeki enciimen yapist
degistirilmistir. 11 genel meclisi icerisinde secilecek enciimen sayis1 5 iken 3’e, birim
amirleri arasindan se¢ilecek liye sayisi da 5 iken 2’ye indirilmistir. Genel sekreter seci-
me gerek duyulmadan enclimenin dogal {iyesi haline gelmis ve birim amirleri i¢inden
mali hizmetler birim amiri se¢ilme mecburiyeti kaldirilmustir'®. Yerel yonetimler, bi-
reylerin mensup olduklar1 soydan ziyade topraga dayali sekilde teskilatlanmalarina im-
kan vermektedir'®'. Bu dogrultuda insanlar kimliklerini ikamet ettikleri yere gore elde

etmislerdir'*.

17iihal Cetin-Onez. “Tiirkiye’de il Ozel idaresi Sisteminin Déniisiimii ve 6360 Sayili Kanunun
Déniisiime Etkileri”, Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 20(2),
2015, s. 255.

91 Cetin, 5. 255.

I02Gﬁler, s. 4.
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1.4.2. Belediyeler

Belediye sozcligli Arapga’da “sehir, kasaba” anlamlarina gelen “beled” kelime-
sinden tiiremis olup, “medeniyetin kuruldugu bolge, yer” anlamina gelen “Medine”
kelimesi ile de baglantilidir. “Medeni-bedevi” ayriminda sehirde yasayanlar medeni,
kirsal bolgelerde yasayanlar da bedevi olarak isimlendirilmistir'®.

5393 sayili Belediye Kanunu m.3’e gore belediye, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler

tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade

etmektedir

1.4.3. Biiyiiksehir Belediyesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu m.3’e gore biiyliksehir belediyesi:
“Swnmirlart il miilki sinirt olan ve simirlart icerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordi-
nasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢cmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de 12 Kasim 2012°de TBMM’de kabul edilen 6360 sayili “On Ug Ilde
Biiytiksehir Belediyesi Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, biiyiiksehir belediyeleri ile yerel yonetimlerin
mali sistem, temsil, katilim, imar, planlama gibi temel konularinda pek cok degisiklik
meydana gelmistir. Yasanin oncelikli amaci iyi hizmet alamayan yerlesim yerlerine
daha iyi hizmet gotlirmektir. Diizenlemeyle beraber Tiirkiye’de biiyiiksehir sayis1 30’a

yiikselmistir. Diizenlemenin merkezi yapiy1 giiglendirdigi goriilmektedir.'®*

1.4.4. Koy Yonetimleri

Tirkiye’de 18.291 kdy bulunmaktadir'®.
Koy, 442 sayili Koy Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanuna goére niifusu 2000’in

altinda bulunan yerlesim yerleri koydiir. Koy Kanunu'na gore kdyilin kurulusu 5442

103Eryigit, B. Hamza. Belediyelerde Stratejik Planlama Siirecinde Dikey ve Yatay Entegrasyon:
istanbul Ornegi, [Doktora Tezi, Sakarya Universitesi], 2012, s. 43.

"“Burak Hergiiner. “Yeni Biiyiiksehir Belediyelerinin Hizmet Kalitesine Etkisinin Degerlendirilme-
si: Trabzon’dan Bir Vaka Calismas1”, Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 13(3), 2017, s.
631-642.

1%https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (E.T. 03.02.2020).
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sayili Il idaresi Kanunu hiikiimlerince gergeklestirilmektedir'®®

. Koyler, kazang kaynak-
larinin tarim ve hayvancilik oldugu, kendine has sosyolojik baglara sahip, bdlgenin
miisterek gereksinimlerini yerel yontemler ile karsilamak {izere meydana getirilen tiizel
kisiliklerdir. Koy idaresi, ilkel bir toplumsal yardimlasma ve hizmet icerisinde yer alma
sistemi olmakla birlikte dayanisma ile ¢alisma temeline sahip, imece yontemiyle hizme-
te dahil olmak bakimindan en fazla olanagi taniyan ve bu yontemin diger yandan yasal
yiikiimliiliik seklinde diizenlendigi yonetim birimleridir. Yiriitme birimi olarak mubhtar,
danigmada ihtiyar heyeti ve karar alma biriminde kdy derneginin yetki ve gdrev sahibi
oldugu bir teskilattir. Kanuni diizenleme kapsaminda muhtarinin ve kdy ihtiyar heyeti-
nin se¢imi igin ehliyeti olan herkes, kdyiin bir bakima meclisi niteliginde olan koy der-

negini olusturmaktadir’”’.

1
°6Yaz1c1, s. 88.
1
07Yaz1c1, s. 87.
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IKiNCi BOLUM

BELEDIiYE BASKANLIGI VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

2.1. Belediye Kavrami

Belediye, Tanzimat ile birlikte kullanilmaya baslanmig bir kavramdir. Belediye,
glinlimiiz anlami ile sehir olma 6zelligine sahip bir yerlesim alaninda yasamini idame
ettirenlerin miisterek ihtiyaglarini gidermekle yiikiimlii, kamu tiizel kisiligi bulunan ve
karar organlar1 vatandaslar tarafindan se¢im ile meydana getirilmis yerel yonetim birimi
seklinde tamimlanmaktadir'®.

Belediye kavrami diinyada ilk defa, 1789 yilinda bir Kurucu Meclis olan Fran-
sa’da kullanilmis, belediye tiizel kisilikleri ise, 1835 yilinda Ingiltere’de yapilan degi-
siklikler ardindan ilk kez kurulmustur. Cumhuriyet Donemi’nde belediye teskilati
1930°da yasalasmis olan 1580 sayili Belediye Kanunu ile ortaya ¢ikmis ve seneler bo-
yunca bu kanun gegerli olmustur. Ardindan 13.07.2005 tarihinde resmi gazetede yayin-
lanan ve yiiriirliige konan 5393 sayili1 Belediye Kanunu m. 3/a-b ile belediye teskilati,
cagin kosullarina uygun sekilde sekillendirilmeye ¢alisilmistir. Bahsi gecen kanunda
kurum: “Belde sakinlerinin yerel miisterek nitelikteki gereksinimlerini yerine getirmek
icin olusturulan ve se¢melerin segerek olusturdugu karar organi, belediye meclisi, bele-
diye enciimeni ve belediye baskanindan olusan kamu tiizel kisilikleridir” seklinde ta-
nimlanmistir. Bu tanim dogrultusunda belediye, bagimsiz biit¢esi, halk tarafindan se-
¢ilmis birimleri ve 6zerkligi olan, bagimsiz olarak karar alip uygulayabilen, anayasada
tiizel kisiligi belirtilmis kuruluslardir.

Tiirkiye’deki illerde ve ilgelerde belediye kurulmasi mecburidir. Niifusu 5.000
ve lizerinde olan yerlesim bolgelerinde istenmesi durumunda belediye kurulabilmekte-
dir. Ancak sit alanlarinda, meskun sahas1 kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metre-
den daha yakin olan yerlesim yerlerinde, icme ve kullanma suyu havzalarinda ve diger
koruma alanlarinda belediye kurulamamaktadir. Merkezi olarak sayilabilecek yerlesim
yerinin meskun sahasina en az 5.000 metre uzaklikta ve niifusu 5.000 ve daha fazla olan

koyler veya muhtelif koy yerleri toplanarak belediye olusturabilirler. Bu sayede,

]OgKﬁbra Sahin. Belediye hizmetleri ve hizmet kalitesine yonelik vatandas memnuniyetinin 6lgimi
(Konya Il Merkezi Ornegi). [Yiiksek Lisans Tezi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi], 2011, s. 59.
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gecmisten giiniimiize kadar gelen belediyelerin yaninda ayrica birlesme ve yeni iskan

nedeniyle belediyeler kurulabilmektedir'®”.

2.2. Belediyelerin Gelisimi ve Tlgili Kanunlar

Tek parti donemi olarak da adlandirilan 1923-1945 d6neminde, 1924 Anayasa-
s’nin 1921 Anayasasi’ndaki yerinden yonetim anlayisini terk ettigi géze carpmaktadir.
Doénem, Ankara’da uygulamalarin yapildigr 1930°Iu yillara kadar olan dénem ve bu
uygulamalarin Tiirkiye geneline yansitilmaya calisildigi donem olarak ikiye ayrilabilir.

Istanbul Sehremaneti’nden''” esinlenilerek, 16 Subat 1924 tarihli 417 sayil1 Ka-
nun ile kurulan Ankara Sehremaneti, donemin ilk boliimiiniin baslangici niteligindedir.
Kanunda Ankara Sehremini igisleri Bakanligi’nca atanmaktaydi ve Sehremaneti’nin
biitgesi meclisce onanmaktaydi. Bu durum bahsi gecen dénemde yerel yonetim 6zelli-
ginin oldukga geri kaldigimi gozler 6niine sermekte, Osmanli Imparatorlugu’ndan miras
kalan merkeziyetcilik diisiincesinin 6nemli dlgiide devam ettigini gostermektedir. Bu-
nun yani sira 1921 Anayasasi’nda yer alan yerel yonetim anlayisinin 1924 Anayasasi ile
terk edilmesi de bu sonucu destekler niteliktedir. Ankara Sehremaneti’nin baz1 gérevle-
rinin polise devredilmesi de merkeziyetcilik anlayisini géstermektedir.

Bu kanun, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun ¢ikarildigr 1930 yilina dek yiiriir-
liikkte kalmistir. Cumhuriyet doneminin en temel diizenlemesi olan 1580 sayil1 Belediye
Kanunu 6nemli 6l¢lide Fransiz belediyeciliginden etkilenmistir. Kanuna goére, Ankara
ve Istanbul haricindeki biitiin belediyeleri ayni olarak gérmektedir. Tiim belediyeler
merkezi yonetimin denetiminde kabul edilmis, buna ragmen belediyelere bir etkinlik
Ozgurligii tanimistir.

Belediye Kanunu’nu 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu takip etmistir. Bu
kanun, bir Belediye Kanunu niteligindedir. Kent ve kasabalarda hemen tiim saglik hiz-
metlerinin yerine getirilmesi gorevi, bu kanun ile belediyelere ve il 6zel idarelerine ve-
rilmis; Ozellikle gevre sagliglr konusu belediyelerin gorevi olarak ifade edilmistir. Do-
nemde belediyecilik ile ilgili olarak ¢ok sayida diizenleme yapilmis ancak merkeziyet¢i

bakis agis1 asilamamustir.

' Tiirkoglu, s. 77.
"%Osmanlilar déneminde, Istanbul’un temizligiyle, giizellestirilmesiyle, korunmasiyla ilgili isleri yiiriiten
yonetim.
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1945-1960 doneminde ¢ok partili hayata ge¢ilmis, birkag kanun ve diizenlemede
yapilan degisiklikler disinda 6nemli kararlar alinmamistir. Bilhassa belediyecilik ile
ilgili olarak kisa diizenlemeler ve eklemeler yapilmis, donem bu sekilde ge¢mistir. Buna
karsin 1945 yilindan itibaren yogunlasan kongrelerin ilk ikisi belediyecilik ile alakali
olmustur: Idareciler Kongresi ve Belediyecilik Kongresi. Belediyecilikle ilgili konularin
masaya yatirildig1 bir bagka kongre ise Yap1 Kongresi’dir. Donemin belediyecilikle ala-
kal1 olarak en 6nemli diizenlemesi, 1946 tarih ve 4878 sayili kanundur. Bu kanun ile
belediye secimlerinin yapilis1 degistirilmistir. Bunlarin yaninda dénemde belediyelerin
mali durumunun diizeltilmesi ¢alismalar1 gibi ugraslar da verilmistir.

1960-1980 doneminde belediyecilik ile ilgili olarak 1961 Anayasasi 6rnek goste-
rilebilir. 1961 Anayasasi’nin 116. maddesi, yerel yénetimlerin, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklariyla donatilmasi hiikmiinii getirmistir. Donemin 6nemli diizenlemesi,
27.7.1963 tarihinde ¢ikarilan ve belediye baskani se¢ciminde tek dereceli ¢ogunluk usu-
liiniin benimsendigi 307 sayili Kanun’dur. Donemde c¢esitli ugraslar verilse de merkeze
olan baglilik artmis, belediyeler mali bakimdan olumsuz bir siire¢ atlatmistir. 6785 say1-
I1 Imar Kanunu ile getirilen diizenlemelerin olduk¢a merkeziyet¢i olmasi da dénemde
elde edilen bu sonuca biiyiik etki etmistir.

12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren Tiirkiye’de demokrasi kesintiye ugramistir.
29.9.1980 tarihli ve 17120 sayil1 Resmi Gazete’de tekraren yayimlanan bir karar ile 12
Eyliil 1980 tarihinde baslamak {izere belediye meclisleri feshedilmis ve belediye bas-
kanlar1 gorevden alinmistir. Valiler, kaymakamlar ve emekli askerler basta olmak iizere
belediye bagkanliklarina kamu gorevlileri getirilmistir. 11.12.1980 tarihinde 17187 sayi-
1 Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Giivenlik Konseyi’nin 34 no’lu karar ile biiytlik
sehirlerin ¢evresindeki belediyeler, ana belediyelere baglanmistir. 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ile vergilerin verimliligi 6n plana alinmis, ilk kez “meslek vergisi”
getirilmistir. Donem; merkeziyet¢i anlayis baglaminda yenilik getirmese de, yerel yone-
timlerin mali durumlarina katki saglayacak diizenlemeler yapilmistir.

1982 Anayasast madde 127°de belirtilen idarenin kurulus ve goérevleri, merkez-
den ve yerinden yonetim olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Bahsi ge¢en maddede
yerel yonetimlerle alakali agsagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gosterilen, secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.
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Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/12 md.) Mahalli idarelerin segimleri, 67 nci
maddedeki esaslara gére bes yilda bir yapilir. (Miilga ikinci ciimle: 21/1/2017-6771/16
md.) (...) Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bicimleri getirebilir.

Mabhalli idarelerin se¢ilmis organlarmmin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak,
gorevleri ile ilgili bir sug¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan ma-
halli idare organlar: veya bu organlarin iiyelerini, Igigleri Bakam, gecici bir tedbir ola-
rak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinlii-
gii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararimmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanun-
da belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amac ile, kendi arala-
rinda Cumhurbaskanimin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk
isleri ve merkezi idare ile karsiliklt bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglamr.”

1982 Anayasas1 127. maddesinin son fikrasinda, 1961 Anayasasi’nda da yer bul-
sa da temenniden ileri gidemeyen ve uygulama imkani bulamayan bir diizenleme olarak
bulunmaktadir. Anayasada yerel yonetimler; “il, belediye veya kéy vatandaslarinin ye-
rel asgari gereksinimlerini yerine getirmek icin kurulma temelleri kanunla ifade edilen
ve karar organlari yine kanunda gésterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek meydana

’

getirilen kamu tiizel kigileri” seklinde ifade edilmektedir. Merkezi yonetimin, yerel
hizmetlerde idarenin biitiinliigii ilkesi dogrultusunda faaliyet yiiriitiilmesi, kamu gorev-
lerinde uygulama biitlinliigiiniin saglanmasi, kamu yararinin muhafaza edilmesi ve ma-
halli gereksinimleri geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, yerel yonetimler iizerinde yasada
belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde idari vesayet yetkisi mevcuttur.

Anayasa madde 127/son fikrasinda “yerel yonetimler belli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi i¢in, Cumhurbaskanindan izin alarak kendi i¢lerinde birlik olustura-
bilir”, seklinde ifade edilen birliklerin yetki, gorev, kolluk ve maliye islerinin yasayla

diizenlenecegi, bu birimlere gorevleri nispetinde gelir kaynag tahsis edilecegi hususlari

diizenlenmistir.
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Tarihte ilk Tiirk Devleti’nden, Osmanli Devleti’ndeki Tanzimat Donemi’ne ka-
dar bir belediye yapilanmasi yoktu. Tiirkiye’de mahalli yonetimlerin tarihi seriiveni
Osmanli Devleti’nde kurulan ve tiizel kisilik taninan belediye yapilanmasiyla baglamis,
bu gelismeyi devaminda il 6zel idaresi ve koylerin tiizel kisilige sahip olmalar1 takip
etmistir' '

1983 sonrasinda yerel yonetim kuruluslarinin sorunlarit konusunda énemli adim-
lar atildig1 belirtilmektedir. Bilhassa belediyelere gorev dagitimi ve gelir saglanmasi
baglaminda merkezi hiikiimetin tavir degisikligi i¢inde oldugu gézlenmektedir. Dénem
boyunca ¢ok sayida diizenlemeye gidilmistir. Biiyiiksehir belediyesi yonetimi ile ilgili
olarak 3030 sayili Kanun, dénemin en O6nemli diizenlemesidir denilebilir. Donemde

ayrica belediye gorevleri genislemis, belediye gelirlerinde hizli artiglar yaganmistir.

2.3. Belediyelerin Gorev ve Sorumluluklar:

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, bele-
diyelerin organlarin1 ayr1 ayr1 belirtilmis olunmasina ragmen iki kanunda da ayn1 organ-
lar belirlenmistir. Her iki kanuna gore se¢imi ve olusumu farkli olan belediye meclisi,
belediye enclimeni ve belediye baskani olarak belirlenen organlar, asagida kisaca agik-

lanmistir.

2.3.1. Belediye Meclisi

Belediyenin en yiiksek goriigme ve karar organi olan belediye meclisinin {iyeleri
bes yilda bir onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi ile dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmektedir''>. Belediye meclisinin iiyeleri secilmesi i¢in her belde bir
secim cevresi olarak Kabul edilmekte ve mecliste bulunacak toplam iiye sayisi son nii-
fus sayim1 sonuglari dogrultusunda belirlenmektedir' .

Belediye meclisleri tiizel kisiliginin karar verme ve miitlaa organi olup, kanunda
belirtilen temellere ve metotlara uygun olarak getirilmis iiyelerden meydana gelmekte-
dir. 19.7.1963 Tarih ve 307 Sayili Kanunun yayimlanmadan 6nce ekseriyet sistemi uy-

gulanmakta ve direkt olarak belde halkinin sectigi iiyelerden meydana gelmekteydi.

1963’ten sonra belediye secimlerinde nisbi temsil sistemi kullanilmakta ve bundan son-

"' Tiirkoglu, s. 70.
"2 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2972.pdf, madde 2/2 (e.t. 15.07.2020).

g yigit, s. 54.
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ra siyasi partiler se¢cimlerden elde ettikleri oy yiizdesine bagli olarak meclislerinde {iye
barindirmaktadirlar'**.

2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun 6nceden var olmayan bilinmeyen se¢im sistemi ongdrmiistiir. Bu dii-
zenlemede mahalli yonetim sec¢imlerinde, baraj sistemi ile nisbi temsil sistemi birlikte
tatbik edilmekte ve 5 yilda bir se¢imler yapilmaktadir. Diger yandan her se¢im cevre-
sinde belediye meclisine secilecek iiye sayisi, en son yapilan genel niifus sayimi1 verileri
dogrultusunda “Niifusu 10.000’e kadar olan beldelerde 9, Niifusu 10.001 den 20.000’e
kadar olan beldelerde 11, Niifusu 20.001 den 50.000’e kadar olan beldelerde 15, Niifu-
su 50.001den 100.000’e kadar olan beldelerde 25, Niifusu 100.001 den 250.000 e ka-
dar olan beldelerde 31, Niifusu 250.001 den 500.000 e kadar olan beldelerde 37, Niifu-
su 500.001°den 100.000°e kadar olan beldelerde 45, Niifusu 1.000.000 dan fazla olan
beldelerde 55, olacak sekilde, asil liyelik sayis1 kadar yedek iiyelik hesaplanmaktadir.

Sec¢im sonuglarimin yayinlanmasindan bes giin sonra belediye baskaninin bas-
kanliginda belediye meclisi bir araya gelir. Toplanan meclis, kapali oy sistemi ile ilk iki
vilda ¢alismak tizere meclis tiyeleri icerisinden birinci ve ikinci baskan vekili ile en az
iki katip iiye seger. Baskanlik divani segimi ti¢ giin igerisinde sona erer. Daha sonraki
donem secgilecek olan baskanlik divani ise, yerel idareler genel secimlerine dek ¢alisa-
caktir. Icisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelige gére meclisin ¢alismasi ve
katilima iliskin temeller ve usuller diizenlenir.

Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi onceden kararlastirilan bir tarihte bir ara-
va gelir. Biit¢ce goriismesinin oldugu toplantilarin siiresi en fazla yirmi giin, diger top-
lantilarin siiresi en fazla bes giindiir. Meclis toplantilar: biitiin herkese agik olmakla
birlikte meclis baskaninin veya iiyelerden birinin bir esasa dayall onerisine gore top-
lanti katilimcilarimin oylamasiyla kapali oturum gergeklestirilebilir. Her ayn ilk toplan-
tisinda belediyeye ait iglerle ilgili konularin giindeme getirilmesini belediye baskani ve
meclis itiyeleri isteyebilirler. Bu istek, toplanti katilimcilarimin salt ¢ogunlugu saglan-
mast halinde giindeme alinabilmektedir. Yillik biitce ve imar konulari disindaki giin-
demdeki diger konular komisyonlara verilmemekte ve belediye meclisinde giindeme
getirilerek karar verilebilmektedir.

Belediye bagskani, sebebini belirtmek iizere hukuka ters oldugunu diistindiigii

meclis kararlarini, tekrar goriigiilmesi icin bes giinde meclise geri gonderebilir. Ayrica

"4 Seref Goziibiiyiik. Tiirkiye’de Mahalli idareler, Seving Matbaas1, 1967, s. 39.
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belediye baskani, meclis iiyeleri tarafindan israrla onaylanan kararlart on giin icinde
idari yargiya gonderebilir. Tekrar goriisiilmeyecek olan kararlar ve tekrar goriisiiltip
de belediye meclisi tiyelerinin salt ¢cogunluguyla israr edilen kararlar kesin olarak ka-
bul edilir. Kararlar, kesinlesme tarihinden yedi giinii asmamak kosuluyla yedi giinde
mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilmesi ile yiiriirliige girmektedir.

Belediye meclisi, kendisine verilmis olan gorevleri belli siire zarfinda yapmazsa,
belediye islerini aksatirsa ve gorevle alakasi olmayan siyasi mevzularla ilgili kararlar
verirse Icisleri Bakanligi’'nin bildiriminden sonra Danistay in verecegi karar ile en geg
bir ay icinde feshedilebilir. Meclis gorevieri meclis tekrar diizene girinceye kadar ya da
veni meclis secilinceye kadar gorevler belediye enciimeninin memur iiyeleri tarafindan
yiiriitiilmektedir.

Belediyenin temel yap1 tasini olusturmanin yaninda, belediyenin en yiiksek dii-
zeyde karar alma birimi olan belediye meclisi, aldig1 kararlar neticesinde biitiin belediye
teskilatina yon vermekle kalmayip; hizmetlerin idarenin gerekleri dogrultusunda yiirii-
tillmesini ve belediyenin ¢alisma programini olusturmakta; belediye baskani da dahil
olmak tizere tim belediye gorevlilerini denetler'".

Belediye meclisinin temel gorevleri: Stratejik program ve yatirim/calisma plan-
larini, belediye etkinliklerini, biitce ve kesin hesabi, imar programlarini, belediye vergi
ve resimleriyle ilgili tarifeleri, licretlerle ilgili tarifeleri, tasinmaz alimlarini, takaslarini,
belediye kimligi ile imtiyaz taninmasini, belediyece ¢ikarilacak yonetmeliklerin onan-
masini, alan, cadde, sokak, park gibi alanlarin isimlerinin verilmesiyle belediye bagka-

niyla enciimen arasinda bulunan anlagmazliklarin karara bagl.':lnmasldlr1 e

2.3.2. Belediye Enciimeni

Danigma organi ve yiirlitme kurulu niteliginde olan belediye enclimeni, atanmis
ve secilmis olmak {izere 5 veya 7 iiyeden olusmaktadir. Idari nitelikte kararlar alabil-
mektedir'"”.

Belediye enciimeni, belediye baskaninin bagkanliginda il belediyelerinde ve nii-
fusu 100.000’in lizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri ara-

sindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi li¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye

"STiirkoglu, s. 85-87.
"oEryigit, s. 55.
"Eryigit, s. 55.
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baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in se¢ecegi iki iliye olmak iizere yedi kisi-
den olusur, diger belediyelerde ise, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan
bir y1l i¢in gizli oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagskaninin
birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir iiye olmak {izere bes kisiden meydana
gelmektedir ''®. Bu ifadelerden de anlasilacag: iizere belediye enciimeni, belediyenin
karar ve yiirlitme organlarindan olup; belediye baskanindan, belediye daire miidiirlerin-
den ve halk tarafindan getirilmis iiyelerden daire miidiirlerinden meydana gelmektedir.

Belediye enciimenleri, 6nceden belirlenmis bir giin ve saatte haftada birden az
olmamak kosuluyla bir araya gelir. Belediye bagkani bir acil durum oldugunda enclime-
ni toplantiya dahil edebilir. Enciimen, meclis iiye sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Karar se¢ciminde oylar esit ¢iktiginda baska-
nin oldugu taraf cogunluk olarak sayilir. Meclis iiyeleri tarafindan ¢ekimser bir oy veri-
lemez.

Enciimene verilen mevzular en gec¢ 1 hafta igerisine giindeme alinarak kararlar
kesinlestirilir. Kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlar1 ve evlatliklar ile
ilgili konularin ele alindig1 enclimen toplantilarina Enciimen bagkan ve iiyeleri dahil
edilemez.

Belediye enclimenin vazifeleri ve yetkileri: Stratejik planlarin ve senelik ¢alisma
programlariyla biit¢ce ve kesin hesaplar hakkindaki goriisleri iletmek, senelik ¢aligsma
programina dahil edilen islerle alakali kamulastirma kararlarin1 vermek ve hayata ge-
cirmek, tahmin edilemeyen harcama alanlarin1 saptamak, biitcede yer alan islevsel ba-
kimdan ikinci seviyede kalan aktarimlar1 saglamak, yasalarda belirtilen cezalar1 uygu-
lamak, vergi, resim ve har¢lar haricinde olan, dava konusu belediye anlagmazliklarinin
anlagmasinin ve tasfiyesinin yapilmasi, tasinmaz mallarin alinmasi, satilmasi ve trampa-
styla tahsil edilmesi ile ilgili meclisin aldig1 kararlar1 uygulamaya almak, halka agik
yerlerin acilis ve kapanis vakitlerinin ve diger yasalarda belediye enclimenine atanan

gorevleri gergeklestirmek biciminde siralanmaktadir’”’.

2.3.3. Belediye Baskani

Belediye baskani, belediye tiizel kisiliginin bag1 ve yiiriitme organi niteliginde-

dir. Belediye baskanlarinin secilebilmek i¢in 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle

" Eryigit, s. 55.
"®Bryigit, s. 55.
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Mubhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Secimine iliskin Kanun’a gore belediye meclisi iiye-
ligine secilme kosullarina sahip olmalidir. Tiirkiye’de belediye mekanizmalarinda kuv-
vetli bagkan ve kuvvetli meclis bakis agisi bulunmaktadir. Tiim organlarin birbirleri
karsisinda sahip olduklar1 bu kuvvet, vatandaslar tarafindan direkt secilmeleri dolayisiy-
la gelmektedir. Belediye bagkani ve meclis yliriitme ve karar birimleri olarak bu vasifla
direkt vatandaslar tarafindan, cogunluk ydntemiyle 5 sene icin tercih edilmektedir’%’.

Belediye baskani esasen se¢imle goreve gelmektedir. Fakat 1580 Sayili Belediye
Kanunu’nda, belediye baskani se¢iminde iki dereceli se¢im sistemi kabul edilmis, bas-
kaninin karar1 meclise birakilmistir. Belediye baskani se¢imi, vilayet merkezi olmayan
belediyelerde valinin, il merkezi olan belediyelerde Icisleri bakaninin talebinden sonra
Cumhurbagkaninin onayi ile kararlastirilmaktaydi. Bu diizenlemeden dolayr 1961° dek
belediye meclisleri tarafindan secilen belediye baskanlari, istege bagli olarak meclis
iiyeleri i¢inden ya da kabul edilirse meclis disindan alinabilmekteydi'*'.

1960 yilindan sonra, tiim belediye baskanliklari, kaymakam ve valiler tevdi
edilmis ve 1963’e kadar siirmiistiir. 307 sayili Kanun ile Belediye Kanunu'nun 89.
maddesi ve 27.7.1963 tarih kaldirilarak, tekrardan yerel secimlerin yapilmasia karar
verilmigtir. Tirkiye’de ilk defa 17.11.1963 tarihinde yapilan se¢imlerde, belediye bas-
kanlar direkt olarak belde mensubu eliyle tek dereceli ve ¢ogunluk sistemine gore se-
cilmeye baslanmistir. Tarih yine tezahiir etmis ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ardindan
da biitiin belediye bagkanlar1 1980 Oncesi yasanan olaylarda belediye teskilatlariin ka-
mu hizmetini ihmal edecek seviyede anarsi barindiran olaylarda yer aldiklar1 ve politize
olduklar1 sebepleriyle 1580 sayili Kanun’da degisiklik yapan 2303 sayili kanun ile go-
revlerinden el ¢ektirilerek yerlerine baskalar1 getirilmistirlzz.

Belediye baskaninin biitiin yetki, gérev ve sorumluluklari, belediye tiizel kisili-
gini yliriitme giiciinii elinde bulundurdugundan dolayi, belediyelere verilmis olan gorev-
ler ile belediyelere tanman hak, yetki ve yiikiimliiliiklerle ilgilidir'>. Belediye baskanla-
rinin, en st amiri olmasi ve belediyenin hukuki kisiliginin temsilcisi olmasi sebebiyle
bir¢ok gorevi mevcuttur.

Belediye Kanunu’nun 38. maddesinde Belediye baskaninin yetkilerinden ve so-

rumluluklarindan bahsedilmistir. Belediye kurumundaki en iist amir olarak belediye

2Eryigit, s. 54.

I2IBilgig:,Veysel. Yerel Yonetimler, 21. Yiizyil Yayinlari, 1998, s. 510.

122 Keles ve Yavuz, s. 169.

123 Ziya Coker. Belediye Baskanlar: Gorev ve Yetkileri, TODAIE, 1999, s. 14.
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baskani, belediyenin sevk ve idaresinden sorumlu olup belediyenin hak ve menfaatlerini
korur. Idarenin kurumsal stratejilerini belirleme ve meydana getirme, belirlenen bu
stratejilere gore biitcenin belirleme, personelin ve belediye faaliyetlerinin performans
gostergelerini olusturma ve pratige dokme, degerlendirme ve takip etme, bunlarla ilgili
meclise rapor sunma gibi gorevleri vardwr. Bunlarin yani sira kurumun gelirini ve ala-
caklarint alma ve izleme, sozlesme yapma, tasinmaz ve tasinir mallarint kontrol etme ve
gerekirse personel tahin etme gibi yetkileri vardir.

Bahsedilenler haricinde belediye bagkanlari, yonetimden sorumlu kisi ve beledi-
ye tiizel kisi oldugundan yetki ve sorumluluklar fazladir. Belediye bagkani siiresi igeri-
sinde siyasi partilerin denetim ve yonetim birimlerinde bulunamamalarinin yani sira,
spor kuliiplerinin yonetimi ve bagkanliginda da yapamamaktadir.

Bunun yaninda bagkanlarin performans ve stratejik plan ile ilgili sorumluluklari
bulunmaktadir. 50.000°den fazla niifusu olan yerlerdeki bagkanlar, mahalli idareler ge-
nel secimlerinden sonraki alt1 ay i¢inde; y1l sonundan 6nce yillik performans programini
ve kalkinma planini olusturmali ve belediye meclisine sunmalidir. Performans ve strate-
jik planlar olusturulurken ayrica sivil toplum teskilatlarinin, Giniversitelerin ve meslek
odalarinda fikirleri g6z 6niinde bulundurulur ve mecliste onaylanir.

Bagkanliginin sona erme durumlari; istifa ve 6liim seklinde ve istifa kendiligin-
den son bulabilecegi gibi, kesintisiz ve mazeretsiz olarak yirmi giinden fazla gérevin
terk edilmesi, secilme yeterliginin kaybedilmesi, gorevin siirdiiriilmesine engel sakatlik
veya hastalik durumlarimin ortaya ¢ikmasi, meclisin feshine sebep olabilecek islem ve
eylemlere katilma gibi sebeplerden otiirii Danistay karariyla ve Igisleri Bakanliginin

basvurusu sonrasinda baskanlik sona erdirilmektedir'*.

2.4. Belediyelerin Sundugu Hizmetler
2.4.1. Belediye Hizmeti Kavramm

Kamu yonetiminde halkin ihtiyact olan hizmeti sunma baglaminda halka en ya-
kin olan birimler, yerel yonetim kuruluslaridir. Zaten yerel yonetim kuruluslarinin ama-
c1 da yerel halkin ortak ihtiyaglarina cevap verebilmektir. Belediyeler, goniilliiliik esas1
ile tesekkiil ya da 6zel sektor isletmelerinin o beldedeki gereksinimlerini gidermek ve

kamu faydasi1 elde etmek maksadiyla sundugu ve ilgili belediyenin sahip oldugu sorum-

" Tiirkoglu, s. 88-90.
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luluk ve denetim organlar: altinda yer alan devamli ve diizenli etkinliklere de belediye
hizmeti ad1 verilmektedir'.

Belediyelerin sunmus olduklar1 hizmetlerde, gorev, yetki ve sorumluluklar tilke-
den iilkeye degisiklik gdsterebilmektedir. Giinden giine ihtiyaclar cogalmakta, teknolo-
jideki gelisim yeni sorumluluk sahalari meydana getirmekte, sorumluluklarda, gérevler-
de, yetkilerde ve gorevlerde zamanla farklilar goriilmektedir. 1580 sayili Kanunu’nda
saglik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ¢alismalar, alt yap1, denetim ve imar seklinde ihtiya-
ri ve zaruri olan 70’den fazla gorev dahil edilerek, gelismis iilke belediyelerinin gercek-
lestirilmesi zor olan biiyiik gorev sahasi olusturulmustur' .

II. Diinya Savasi bitimine dek belirtilen gorevlere nadiren yenilerinin de dahil
edilmesiyle bu say1 artmistir. Bu artislarda etkili olan ise belediyelerin istekleri degil,
devletin tek tarafli takdir yetkisi olmustur. Belediye kanunu haricinde sagligin korun-
mast ve imar kanununda oldugu gibi ¢esitli kanunlarda farkli sorumluluklar da yiiklen-
mistir. Simdiye kadar olan zaman zarfinda gorev alanlariyla hakkinda sikayet s6z konu-
su degil iken, belirtilen gorevlerin merkeze devri ve kaynak yetersizligi gibi konular
daha ziyade sikayet edilen konular olmustur'*’.

Belediyelerde belde halkina sunulan hizmetlerin zaman, yer ve ekonomik im-
kanlar dahilinde farklilik gosterdigi ifade edilebilir. Refah devleti anlayis1 gelistikce
kamu hizmetlerinin bazilarinin merkezi yonetime devri zorunlu hale gelmistir. Bu du-
rumun diger bir sebebi de teknik eksikliklerdir.

Belediyelerin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorev ve sorumluluklar her
gecen giin cogalirken, Anayasa’nin 127/son maddesinde ifade edilen “gdrevle orantili
olarak kaynak temin edilecegi” kurali heniiz yerine getirilememistir. Bundan dolay:
zaman zaman belediyelere ait olan vazifelerin bir boliimii merkezi yonetime devredil-
misse bile, devredilmeyen vazifelerin ifa edilmesi bile belediye yonetiminin giiniimiiz-
deki 6nemini gostermektedir. Bu durumda, belediyeler tarafindan icra edilen hizmetle-

rin giinliik yagamla yakindan alakali olmasi, kdy ve il 6zel idarelerine verilen hizmetle-

rin Ozellikleri yoniinden merkezi yonetimle birlikte yapilabilen hizmetler olmasina rag-

'Sahin, s. 81.

12 Arif Erengin. “Yerel Yonetimler ve Yeni Kamu Yénetimi Tartismalar1”. Cagdas Yerel Ydnetimler
Dergisi, 11(4), 2002, s. 25-40.

"T{lhan Tekeli. Tiirkiye’deki Belediyecilik Deneyiminin Genel Bir Degerlendirilmesi ve Yeni Model
Arayisl, E. Tiirkcan (ed.), Yeni Bir Belediyecilige Dogru, Ankara, Halkevleri Matbaasi, 1982, s. 319.
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men, belediyelerin yiiklenmis olduklar1 hizmetlerin dogrudan yerel yonetimler tarafin-
dan goriilebilecek vasifta olmasi en nemli etkendir'®,

Kanunu’ndaki 14. maddede, belde halkinin yerel ortak 6zelligi olan gereksinim-
lerin giderilmesi maksadiyla birtakim gorev ve yetkiler tevdi edilmistir. Bu gbrev ve
yetkiler farkli alanlarda olacak sekilde sunlardir: Kat1 atik ve temizlik, acil yardim, sos-
yal ambulans, spor, kurtarma, kiiltiir ve sanat, defin, sosyal yardim ve hizmet, nikah
kiyma, park ve yesil alanlar, su ve kanalizasyon, itfaiye, ticaret ve ekonominin gelisti-
rilmesi, konut, sehir i¢i trafik gibi farkli alanlarda bir¢ok gorev belediyelere birakilmis-
tir. Bu durum yerel hizmetlerde belediyelerin elini giiclendirirken sorumluluk yoniinden
ise agir bir yiik yiiklemektedir.

Niifusu 50 bini asan belediyeler ile biiyliksehir belediyeleri, cocuk ve kadin si-
ginma evleri agabilmektedirler. Ote yandan devlete ait her diizeydeki okul binalarinin
insaat ve bakim-onarimini yapma, her tiirden arag, gere¢ ve malzeme ihtiyacini gider-
me, saglik ile alakali her tlirden tesis kurup isletme, yurt i¢i ve yurt dis1 yarigmalarda
derece alan ya da {istiin basar1 gosteren sporculara meclis onayi ile 6diil verme salahiye-
tl mevcuttur.

Mahalli yonetimlerin ile merkezi yonetimlerin yetkileri, gorevleri, sorumlulukla-
11 ve hizmetleri paylasimi mevzusu zamanla giderek farkli sekillere doniismektedir. Gii-
niimiizde kullanilan gérev dagitimina gore siniflandirilan farkl ii¢ ¢esit yontem bulun-
maktadir.

[ki mahalli ydnetimlerin diger kurumlara birakilmamus isleri ya da kanunla ye-
rine getirilmesi direkt olarak engellenmemis isleri yaptiklar1 genellik prensibine dayali
gorev dagitim metodu, ikincisi mahalli yonetimlerin gorevlerinin ve yetkilerinin tek tek
kanunla ortaya kondugu liste prensibine gére gérev dagitim metodu ve {igiinciisii mahal-
li idarelerin tiim hizmetleri yerine getirebilmek i¢in merkezden onay almasi gereken
yetki prensibine gore gorev dagitim metodudur'*’.

Ulkemizde belediyelerin sorumluluk ve gérev alanlari tespit edilirken bu sorum-
luluklar ve gorevler liste halinde sayilldigindan dolay: liste prensibi anlayist uygulan-
maktadir. Bundan dolay1 hizmetlerin saglamasinda oncelikle, kurumun hizmet ivediligi

ve mali durumun yeterliligi hususlar1 géz oniine alinarak tespit edilmektedir.

"2Fethi Aytag. Merkezi idareden Mahalli idarelere Devredilecek Hizmetler, Tiirk Belediyecilik Der-
negi-Konrad Adenauer Vakfi Yayini, 1992, s. 135.

129 Turgut Kiliger. T.C. Hiikiimetleri ve Mahalli idareler Politikalari, Adana Valiligi Yaynlari, 1990,
s. 15.
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Belediye Kanunundan ya da bunun haricindeki ¢esitli kanunlardan belediyelere
egitim, kiltiirel, sosyal, kiiltlirel, bayindirlik ve saglik alanlarinda birgok yetki ve gorev-
ler verilmistir. Gorev ve yetkileri gerceklestirirken belediyeler bazi ayricaliklardan ya-
rarlanirlar. Bu ayricaliklar Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinde bahsedilmistir. Bu
kanuna gore; mahalli diizeyde ortak gereksinimlerini yerine getirmek igin belediyeler;
her tiirlii etkinlik ve girisim yapabilir, vergi, harg, resim, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapabilir, vergi, resim ve har¢ haricindeki 6zel hukuka gore
tahsili yapilmasi gereken hizmet karsiligi, su, atik su ve dogal gaz alacaklarini tahsilini
yvapabilirler.

Yerel ortak gereksinimleri i¢in belediyeler tasinmaz alabilir, satabilir ve kirala-
yabilir, yine ayn1 hedef dogrultusunda sular1 kullanmak i¢in tesis agabilirler. Yat liman1
ve iskele, perakendeci ve toptanci halleri, fuar alani, mezbaha, otobiis terminali olus-
turmak, isletmek, birine iglettirmek, kurdurmak ya da bahsettigimiz bu gibi alanlarin
tiizel ve gercek kisiler tarafindan idam ettirilmesine izin vermek gibi yetkileri elinde
bulundurmaktadirlar. Resim, vergi ve har¢ gibi konularin haricindeki dava konularinda
sorunlarin anlagmayla tasfiye etme yetkisine de sahiptir.

Belediyeler bahsettigimiz bu hizmetlerin bazilarmi kiralama, ruhsat verme, ortak
olma, hizmet satin alma ya da imtiyaz tanima ile gergeklestirebilirler. Beldeye verecek-
leri kamu hizmetlerini verimli ve yararli olarak gerceklestirebilmeleri igin belediyeler
kamu yararina agik, gelir getirmeyen tasinmazlar ile ve bu taginmazlarin ingalarina ve
kullanimlarina ait tiim resim, vergi harg, katilma ve katki paylarindan serbest birakil-
muslardir'.

Tiirkiye’de 1980’lere dek kendi teskilat ve personelini kullanarak halka hizmet
veren belediyeler, kamu yoOnetiminde yasanan gelismeler ve degisiklikler ile ortaya
cikan Ozel sektor alternatifleri nedeniyle hizmeti iki farkli tiirde sunmaya baglamistir:
geleneksel ve alternatif hizmet''.

Tiirkiye’de 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu ile 2005
yilinda yiiriirliige giren 5393 sayil1 Belediye Kanunu, belediyelerin sundugu hizmetler
baglaminda karsilastirildiginda 5393 sayili Kanun ile belediyelerin gdrev alanlarinin
oldukca genisletildigi goriilmektedir. Bahsi gecen kanunlarda yer alan gérevleri detayl

olarak gdrmenin yararl olacagi diisiiniilmektedir.

B0 iirkoglu, s. 90-92.
13!Sahin, s. 81.
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2.4.2. 1580 Sayilh Kanun

1580 sayil1 Kanun’da belediyelerin gorev ve sorumluluklart liste yontemi ile de-
tayli bir bicimde agiklanmistir. Bu detayli listenin olusturulmasiin amaci, belediyelere
yol gosterici olmak ve Cumbhuriyetin sehir idaresiyle ilgili ideolojisini berrak hale ge-
tirmektir' 2.

“Belediyelerin, haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19. maddenin 1. fikra-
sina gore, belediyeler kendilerine yasalarla verilen gorevleri yerine getirdikten sonra,
vasalarda sayilmamis bulunan yerel ve ortak nitelikte baska gérevleri de iistlenebilirler.
Bu ifade, belediyelerin gorevlerinin 1580 sayilt Kanun’da genel yetki ilkesi ile diizen-
lendigini ispatlar niteliktedir. Bunun yani sira, kanunda belediye gorevleri zorunlu
(mecburi) ve istege bagl (ihtiyari) olmak tizere ikiye ayrilmig, zorunlu gorevler beledi-
yelerin gelirlerine gore farklilastirlmistir'*”.

1580 sayili kanunun uygulamada oldugu dénemde, belediyenin vazifelerinin dii-
zenlenme bigimine ek olarak belediyelerin kazang ve ¢alisan noksanligi, hizli kentlesme
ve belediyelerin sayica artmasi, kanunun uygulanma big¢imiyle alakali degerlendirmeye
gerekli 6nemin verilmemesi, vazifelerin bir b6liimiiniin merkezi yonetime aktarilmasi
ve hemserilik bilincinin talep edilen seviyede olmamasi, belediyelerin kanuni gérevleri-
ni tam anlamiyla gerceklestirememelerinin ana sebeplerindendir 34 Bunun yaninda
Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana Tiirkiye’de siiregelen merkeziyetcilik egilimi de

belediyelerin iistlenebilecegi hizmetleri 6nemli dl¢iide sinirlandirmaktadir.

2.4.3. 5393 Sayih Kanun

TBMM tarafindan kabul edilen ve 12.7.2005 tarihinde yiirtirliige giren 5393 sa-
yili Belediye Kanunu’nda belediyenin gorev ve sorumluluklar1 14. maddede diizenlen-
mistir. Bu maddede yerel ve ortak nitelikte olmak sart1 ile belediyenin temel gorev alan-
lar1 ve istege baglh olarak girebilecegi gorev alanlari belirlenmistir. Bu durum goéz
oniinde bulunduruldugunda 5393 sayili Kanun’un belediye gorevleri baglaminda genel

yetki eksenli oldugu sdylenebilir. Fakat herhangi bir kamu kurulus veya belli bir hizme-

]32Arif Erengin. “Belediye Gorevleri Uzerine Bir inceleme”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 15(1),
2006, s. 20.

13Erengin, s. 20.

"Erencin, s. 20.
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tin gerceklestirilmesi hususunda kanin ile yetkilendirildiginde belediyenin bu konudaki
yetkisi yok olmaktadir’”.

5393 Sayili Kanun’a gore (m. 14, 14/1-(a) ve 14/1-(b)) belediyenin gorev alanla-
1 asagidaki gibidir'*®:

Belediyenin temel gorev alanlari: sehirsel altyapi, cografi ve sehir bilgi sistemle-
ri, gevre ve cevre sagligl, temizlik ve kat1 atik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans, sehir igi trafik, defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alan, konut,
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah, mes-
lek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi, kadinlar ve ¢ocuklar igin
koruma evleri agma.

Belediyenin istege bagli gorev alanlari: Okul 6ncesi egitim kurumlarinin agilma-
st, okul binalarinin insaati, bakim ve onarimi, malzeme ihtiya¢larinin kargilanmasi, sag-
lik tesisi agma ve isletme, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, bakim ve onarimu,
yeniden insasi, 6grencilere ve amatdr spor kuliiplerine destek, amator spor karsilagmala-
11 diizenlemek, basarili sporcular ddiillendirmek, gida bankacilig1 yapmaktir.

Yukarida, 5393 sayili Kanun’a gore belediyenin gorev alanlari gosterilmistir.
Kanunun 14. maddesinde iki kategori altinda belediyelerin gérev ve sorumluluklari
genel basliklar altinda belirtildikten sonra, ilk orijinal metinde; “Belediye, kanunlarla
baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger go-
rev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir” ifadesi bulunmaktaydi. Bu diizenleme, Anaya-
sa mahkemesinin 24.01.2007 tarih ve 2005/95 Esas ve 2007/5 sayili karariyla iptal
edilmistir. Her ne kadar iptal edilse de bu ifade, Kanunun dayandigi 6zgiirliik¢ti ruhu
gostermesi acisindan dikkate deger bir yaklasimdir'™’.

Yeni kanunun bir geregi olarak modern nitelikte gorevler de belediye hizmet

alanina kazandirilmistir. Gida bankaciligi, bu gérevlerden biri olarak sayilabilir'*®,

2.4.4. 1580 ve 5393 sayih Yasalarin Anayasa Yoniinden Degerlendirmeleri

Fransa 1884 Belediye Kanunu’ndan yararlanilarak olusturulan ve yiirtirliige gi-

ren 3.4.1930 tarih ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu ile birlikte belediyeler biiyilik bir

P Erengin, s. 23.

"®Erengin, s. 23.

137K emal Ozden, ve Melek Zorlu. “Yerel yonetimlerde a¢ilim: 1580 Sayih Belediye Kanunu ile 5393
Sayil Belediye Kanunu Arasindaki Farklar”. Yerel Siyaset (36), 2010, s. 39-47.

1380)zden ve Zorlu, s. 39-47.
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oranda diizenlenmistir. ilgili kanunda; simdiki yerellesme galismalaria ragmen yapil-
mast gereken islerin yerine getirilebilmesi i¢in ehliyetsiz kaldigi, miistenit oldugu yerel
yonetimin simdiki mahalli hizmetlerde genel yetkili mahalle konseptinden degisik ol-
dugu, gerceklestirilen diizenlemelerle biitiinliiglinii ve i¢ tutarliligini kaybettigi ve uygar
tekamiillerle orantili olarak idaredeki anlayistaki degisimler nedeniyle belediyelerin
gorevlerine, yetkilerine ve kuruluglarina dair mevzuatin degistirilmesi gerektigi sebe-
biyle yeni bir Belediye Kanunu Tasaris1 hazirlanmistir.

Olusturulan bu tasar1, 9 Temmuz 2004 tarihli ve 5215 sayili Belediye Kanunu ile
TBMM tarafindan onaylanmis ve Cumhurbagkanligi’na iletilmistir. Fakat tekrar gézden
gecirilmesi i¢in Cumhurbagkanligi tarafindan TBMM’ye geri iletilmistir.

Cumbhurbagkanlig1 bu kanunu geri iletirken 3 madde ile ilgili geri iletme sebeple-
ri ortaya koymustur. Cumhurbaskanliginin 6ne stirdiigii ilk neden; 5215 sayili kanunun
3. Maddesi ile ilgilidir.

Cumbhurbaskanligi; belediyenin agiklamasini 5215 sayili kanunun 3. maddesinin
birinci fikrasinda “beldenin ve belde halkinin yerel ortak gereksinimlerini yerine getir-
mek icin olusturulan ve se¢menlerin se¢mesiyle karar erki meydana getirilen, mali ve
idari yetkilerle donatilmis kamu tiizel kigisi” olarak yapmis, fakat Anayasa’nin 127.
Maddesinde mahalli yonetimlerin “il, belediye veya kéy mensuplarinin yerel ortak ge-
reksinimlerini yerine getirmek igin...” olusturuldugu agiklanirken tanim igerisinde sade-
ce halka degil ayn1 zamanda hizmetleri de i¢inde barindirmasi gerektigi Anayasa’nin
127. maddesine; bu tanima beldenin mahalli miisterek ihtiyaclarinin yerine getirilmesini
de belediyelere vererek, belediyelerin yonetimle alakali hususlar1 da i¢inde bulundurdu-
gu genel yonetim unsuru olarak tanimlanmasinin Anayasa’nin 126. maddesinde yone-
tim unsurunun il olarak gegmesinden dolay1 bu maddeye ters diismektedir.

Cumhurbagkanliginin ortaya koydugu ikinci sebep ise, 5215 sayili kanunun 14.
maddesi hakkindadir. Cumhurbaskani; 5215 sayili kanunun 14. maddesinin 1. fikrasin-
da “Belediye, kanunda da belirtilmis oldugu gibi, ozellikle diger bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmeyen yerel ortak biitiin hizmetleri ve gorevleri yerine getirir veya yap-
tirr, gerekli kararlari onaylar, yiiriirliige koyar ve kontrol eder” seklinde gecmektedir
ve boylece belediyenin gorevlerinin genel olarak belirtildigini, ancak Anayasa’nin 126.
maddesinde yonetimin sorumluluklarini ve gérevlerini belirleyen veya siirlarini sdyle-
yen diizenlemenin olmadigini, tam tersi olarak Anayasa’nin 127. maddesinde mahalli
yonetimlerin “cografya” ve “konu” unsurlari bakimmdan siirlandigini ve buna baglh

olarak merkezi idarenin icerik bakimindan umumi, mahalli yonetimlerin ise 6zel gorevli
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oldugu, fakat 14. maddenin birinci fikrasi ile belediyelerin kamu hizmetlerinin gergek-
lestirilmesi bakimindan “umumi gorevli” olarak tanindigi, “miinhasiran” kelimesinin
kullanilmaliysa merkezi yonetiminin gorevlerinin ve sorumluluklarinin azaltildigi, diger
yandan belediyelerin yetkilerinin ve gérevlerinin arttirildigini, bdylece halka normal bir
kamu hizmetinin saglanmasini zorlastirarak hizmetler bakimindan boélgesel ve mahalli
tutarsizliklar1 doguracagini, yasama organinin, hizmetin mahalli mi yoksa iilke genelin-
de bir hizmet olup olmadiginin belirlenmesi ve mahalli olarak sayilan hizmetlerin yasa-
da tek tek sayilmasi gerektigini, bu yiizden, 14. maddenin Anayasa’nin 126 ve 127.
maddesindeki ilkelerle uyusmadigini belirtmistir.

Cumbhurbagkaninin sundugu ii¢lincii sebep; 5215 sayili kanunun Gegici 4. mad-
desi hakkindadir. Cumhurbaskani; 5215 sayili kanunun Gegici 4. maddesinde; “/lgili
olayin iceriginin bir sug teskil etmemesi ve onaylanmis hiikiim kararina dayali olmama-
st zorunluluguyla, bu kanunun yiiriirliige kondugu zamana dek, memur temsilcileri ile
toplu is sozlesmesi gerceklestirerek ya da farkly bir kullanimda bulunarak belediye, bii-
viiksehir belediyesi ve il 6zel yonetimde ¢alisan kamu personeline nasil bir sekilde olur-
sa olsun ya da hangi isim altinda olursa olsun ek odeme yapilmasi sebebiyle kamu go-
revlilerine mali, adli ve yonetimsel yargilama ve uygulama gergeklestirilmez, baslatilan
var ise kaldirilir’ seklinde bir madde bulundugunu, af 6zelligi icermesinden dolay1
Anayasa’nin 87. maddesince bu maddenin onaylanmasi amaciyla TBMM’de iiye tam
sayisinin beste {li¢ ekseriyetinin saglanmali, buna karsilik olarak, affin kendilerinde ka-
rar verilmis ir yargt karar1 olanlar1 icermedigini, bunun Anayasa’nin 10. maddesinde
belirtilen esitlik ilkesine ve 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine ters diistiigii
sOylenmistir.

Cumhurbagkaninin yeniden giindeme getirilip konusulmasi i¢in TBMM’ye ileti-
len 5215 sayili Belediye Kanunu’nun TBMM Genel Kurulu’nda yalnizca Cumhurbas-
kaninin ytriirliige konmas1 bakimindan uygun olmadigim diisiindiigii 3, 14 ve Gegici 4.
maddeleri tekrar goriisiilmiis; Cumhurbaskaninin istedigi gibi 3. Maddede degisiklikler
yapilmis, 14. maddede Cumhurbaskaniin belirttigi diizenleme tam olarak gergeklesti-
rilmemis fakat kismi degisiklikler gergeklestirilmis ve Gegici 4. Madde tamamen kaldi-
rilmistir. Boylece Genel Kurulu tarafindan onaylanan Belediye Kanunu yiiriirliige kon-
mak i¢in Cumhurbaskanligi’na gonderilmistir.

Cumhurbagkani yiirtirlige koydugu 7.12.2004 tarih ve 5272 sayili Belediye Ka-
nunu, 1580 sayili Belediye Kanunu’nu iptal etmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin

18.1.2005 giin ve E. 2004/118, K. 2005/8 sayil1 Karariyla 5272 sayili kanunun, bigim
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bakimindan Anayasa’ya ters diistiigli belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi bu kanunda;
“Cumhurbaskani’nca Anayasa’nin 89 ve 104. maddelerine yeniden konusulmak ama-
ciyla TBMM 'ne tekrar iletilen 9.7.2004 giinlii, 5215 sayili Belediye Kanunu 'nun yalniz-
ca Cumhurbaskanimin yiiriirliige koymasini dogru bulmadigi maddeleri TBMM Genel
Kurulu’nda tartisilmis ve oylanmis, bunun yaninda sunulan énerge ile birlikte Kanuna
Gegici 4. Madde dahil edilip tekrar oya sunulmasi ardindan tiim kanun i¢in nihai oyla-
ma gergeklestirilmistir. Fakat bahsedilen bu nihai oylamadan sonra gelen itirazlarin
incelenmesi ile birlikte gereken oy sayisinin elde edilmemesinden dolay: Gegici 4. Mad-
de reddedilmig, kanundan elimine edilmis ve kalan gecici maddeler tekrar diizenlenmis-
tir.

Gecgici Madde 4’iin kanundan elimine edilmesiyle nihai oylamasi gergeklestiril-
mis metni farklilasan kanun, TBMM Ictiiziigii niin 81. Maddesinin son fikrasinca kanu-
nun hepsinin bastan oylamasi lazimken bu yerine getirilmemis ve tekrar oylama ger¢ek-
lestirilmemigtir.

Belirtilen sebeplerle 5272 sayili Belediye Kanunu, bi¢im yoniinden TBMM Ictii-
ziigti 'niin 81. maddesine, bu kapsamda Anayasa’'nin 88 ve 148. maddelerine ters diis-
mektedir. Kaldirilmasi sarttir.” ifadesi gegmistir ve redd kararnin Resmi Gazete’de
¢ikmasindan 6 ay sonra ylriirliige konmast uygun bulunmustur.

Ugiincii defa TBMM’de giindeme gelen Belediye Kanunu, 5272 sayili kanunda
hicbir degisikligin gerceklestirilmemesiyle birlikte 7 Temmuz 2005°de TBMM Genel
Kurulunca onaylanmistir. 7.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca be-
lediyeler artik yeni bir diizenlemeye bagimli olmustur. Fakat 5393 sayili kanunun bir
takim yargilarinin Anayasa’ya ters diistiigii iddiasiyla reddi ve yiiriirliikten ¢ekilmesi
talebiyle Anayasa mahkemesine gidilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. mad-
desinin 1. fikrasinin (b) bendinde belediyelere se¢imli bir gorev namina affedilen okul
oncesi egitim kurumlar1 olusturmak ve 2. fikrasindaki; belediyenin kanunlarla diger
farkli bir kamu kurum ve kurulusuna affedilmeyen yerel ortak diizeydeki diger gorev ve
hizmetleri de yapar veya yaptirir yargisini Anayasa Mahkemesi 22.9.2005 tarih ve E.
2005795, K. 2005/14 sayili Karariyla yiiriirliikten kaldirilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 24.1.2007 tarih ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayil1 Karariyla
da 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi ile 2. fikra-
sin1 ve 50. maddenin son fikrasindaki hukuki kisiligi elimine edilen belediyelerde avu-

kat unvani iceren gorevlerin verildigi belediye veya il 6zel idaresi namina vize edileme-
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yecegini belirtildigi tarafi reddedilmis ve 24.1.2007 tarih ve E. 2005/95, K. 2007/2 sayi-
It Karariyla reddettigi yargilarin yiiriirliige konmasini iptal etmistir'>.

Yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 1. Maddesinde beledi-
ye; beldenin ve belde mensuplarinin mahalli diizeydeki miisterek ihtiyaglarini diizenle-
mek ve yerine getirmek i¢in miikellef hukuki kisi olarak aciklarken, 3.7.2005 tarih ve
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde belediye;
belde mensuplarinin mahalli miisterek diizeydeki gereksinimlerini yerine getirmek ama-
ctyla olusturulan ve tliyelerce karar erki belirlenen, idari ve mali 6zerkligi elinde bulun-
duran kamu tiizel kisisi bicimde aciklanmustir.

Bize gore, Cumhurbagkaninin geri iletme sebebinde de dogru olarak ifade edil-
digi gibi belediye aciklamasindan, belediyenin; beldenin mahalli miisterek ihtiya¢lariin
yerine getirilmesi yargisinin, diger bir ifadeyle mahalli miisterek gereksinimler yoniin-
den belediyenin bir umumi gorevli oldugunu ileri siiren yarginin iptal edilmesinin dogru
oldugu disliniilmektedir. Anayasa’nin 127. maddesinin 1. fikrasinda da {istii kapali bir
bicimde ifade edildigi gibi belediye, yalnizca belediye sakinlerinin mahalli miisterek
ihtiyaglarini yerine getirmek icin olusturulurlar. Bu nedenle 1580 sayili kanunda sunu-
lan belediye acgiklamasi da Anayasa’ya gore terslik tasimaktadir. Fakat, 5393 sayili ka-
nunda, Anayasa’da belirtilmemesine karsin belediye i¢in “idari ve mali ozerklige sahip”
nosyonunun dile getirilmesi bize gore Anayasaya gore terslik tagimaktadir'*.

Giinday’in nokta atig1 gibi ifade ettigi belediyenin gorevleri hakkindaki 5393 sa-
yilt kanunun 14. maddesi, Anayasa’nin 127. maddesinin 1. fikrasina ters diigmektedir.
Hakikaten Giinday’in ifade ettigi lizere 14. maddenin degerlendirilmesi neticesinde
uzun zamandir Merkezi Idarenin yiiriittiigii gevre ve gevre sagligi, baymdirlik ve iskan,
sanayi ve ticaret, saglik, sosyal hizmetler ve yardimlar, tarim, kiiltiir ve sanat, kiiltiir ve
tabiat varliklar1 ve tarihi dokunun ve sehir tarihi yoniinden degerli olan yerlerin ve
fonksiyonlarinin himaye edilmesi gibi bircok gorevlerin ve hizmetlerin belediyelere
atfedildigi goriilmektedir'®'.

Giinday’a gore, Anayasa’nin 127. maddesinin 1. fikrasinda kiiltiir ve tabiat var-

liklart ile tarihi dokunun himaye edilmesi veya g¢evre ve ¢evre sagliginin olusturulmasi

direkt olarak sadece belli bir yerdeki halk i¢in degil, tim insanligin yarar1 ve ¢ikari i¢in

]39Hasan Dursun. “Belediye Dizgesine Getirilen Yeniliklere Genel Bir Bakis”, TBB Dergisi (70),
2007, s. 359-363.

O Dursun, s. 363-364.

I Metin Giinday. il Ozel idareleri ve Belediyeler, imaj Yayinlari, 2005, s. 35.
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oldugundan buna benzer gorevlerin ve hizmetlerin merkezi yonetimden diistiriilerek
mahalli yonetimlere verilemeyecegi gibi belediyelerdeki diger gorevler ve hizmetler

2 Ciinkii, mahalli idareler

timiiyle merkezi yonetimden alinmast miimkiin degildir
buna benzer gorevleri ve hizmetleri sadece mahalli miisterek gereksinimleri yerine ge-
tirmek olarak adlandirabilirler. Halbuki bahsedilen gorevler ve hizmetler mahalli miiste-
rek gereksinimler haricinde de saglanacak ulusal nitelikteki gereksinimler de var oldu-
gundan, ulusal nitelikteki gereksinimlerin merkezi yonetimce yapilacak gorevlerle ve
hizmetlerle yerine getirilmesi sarttir. Yazarin bir diger dogru sdyledigi gibi, 5393 sayili
kanunun 14. maddesinde belediyelere affedilen gorevlerin “yerel ortak diizeyde olmast”
sartinin bulunmasi Anayasa’nin 127. maddesinin 1. fikrasina gore tasidig: tersligi gide-
remez. Anayasada belirtilen bu mechul nosyon ac¢iklanmayip, 5393 sayili kanuna direkt
olarak gecirildiginden, gbrevlerin ve hizmetlerin tiimden merkezi yonetimden ¢ikmasi
ile il 6zel yonetimlerin ve belediyelerin gergeklestirmesi yiiksektir.

Gilinday, merkezi yonetimin buna benzer gorevleri ve hizmetleri gerceklestirmek
icin tagrada teskilatlanmasi yasak oldugundan, 5393 sayili kanunla yerel ortak diizeyde
olmasi sartiyla yerine getirilmesi ifade edilmis olsa da, gercek hedefin bahsedilen go-
revlerin ve hizmetlerin mahalli idare tarafindan gerceklestirilmesi oldugu direkt olarak
anlasilabilir. Boylece merkezi yonetim ile mahalli yonetimler i¢indeki Anayasa tarafin-

dan elde edilmis dengenin ilkine karsi bozulacagi kolaylikla goriilmektedir'*’.

2.5. Belediye Baskaninin Gorevleri

1580 sayili Belediye Kanunu doneminde belediye baskaninin gorevleri iki grup
altinda toplanmaktaydi. Kanunun 98. maddesinde belediye bagkaninin merkezi yoneti-
min yetkileri ve gorevleri belirtilmekte, 99 ve 100. maddelerde ise belediye idaresinin
yetkileri ve gorevleri ifade edilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda bu ayrim
ortadan kaldirilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye baskaninin gorev-
leri ve yetkileri sunlardir:

Belediye orgiitlerinin en yetki sahibi amiri olmasi sebebiyle belediye kurulusunu
idare etmek ve sevk etmek, belediye menfaatlerini ve haklarin1 korumak, belediyeyi
stratejik planlar dogrultusunda yonetmek; belediye idaresinin kurumsal planlarin1 mey-

dana getirmek ve bu planlar dogrultusunda uygun biit¢eleri, belediyenin kendisine ait

142Giinday, s. 36.
]43Dursun, s. 374-375.
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calismalar1 ve personellerin performans gostergelerini meydana getirmek, tatbik etmek,
denetlemek ve degerlendirmek, bunlar konusunda ¢ikan raporlart meclise aktarmak;
belediyeyi davact veya davali olarak hiikiim yerlerinde, resmi torenlerde ve devlet ku-
rumlarinda olmasi gerektigi gibi sunmak veya bir vekil atamak; belediyenin alt kurulla-
rina ve meclise bagkanlik etmek; belediyenin elde ettigi kazanclar1 ve almasi1 gerekenleri
denetleyerek tahsilatini yapmak; gorevli erklerin onayr olmasi kosuluyla anlagmalar
yapmak ve alt kurur kararlarin1 denetlemek; biit¢eyi gergege dokmek; alt kurulum ve
meclisin sahip oldugu yetkiler disindaki aktarmalar1 karara baglamak; belediyeye gorev-
li atamas1 yapmak; belediyeyi ve alt kurumlarini, teskilati denetlemek; sart1 bulunmayan
bagis onaylarin1 gergeklestirmek; vatandaslarin saglik, mutluluk, huzur ve selameti ba-
kimindan 6nlemler almak; biitcede yoksul ve yardima ihtiyaci olan kisiler i¢in 6denek
kullanmak; engelliler i¢in bir merkez meydana getirmek ve hizmet vermek biitcedeki
aziz ve temsil i¢in 6denek kullanmak; hiikiimler ile belediyeye atfedilen belediye mecli-
sinin ve alt kurumlarinin onay gerektirmeyen vazifeleri ve salahiyetlerini yerine getir-
mektir'**.”

Asagida, 1580 ve 5393 sayili Belediye Kanunlarindaki diizenlemelere gore bele-

diye bagkaninin gorevleri mukayese edilmistir.
1580 sayih Belediye Kanunu’na Gére'*’:

Madde 98: Belediye reisi mahalli en biiylik miilkiye memuru tarafindan teblig edilecek
biliimum kavanin, nizamat ve talimati nesir, ilan ve isbu kavanin ve nizamat ile kendi-

sine muhavvel hususati ifa ile miikelleftir.

Madde 99: Belediye idaresinin en biiyiik amiri sifatiyle belediye reisi:

—  Belediye zabitasi vezaifinin ifasini temin edecek talimat ve yasaklari tatbik,

—  Meclis ve enclimenin ve mafevk mercilerin kararlarini infaz,

— Bu mercilerin tasvibine miitevakkif olmayan belediye vezaifini salahiyeti daire-
sinde ve mes'uliyeti altinda ifa,

— Belediyenin mahalli mahiyeti haiz selamet, sithhat, umran, iktisat ve intizamina

ait hususati takip ve ifa eder.

M4 Dursun, s. 359 426.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393-20130712.pdf (e.t. 06.02.2020).
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Madde 100: Belediye idaresinin sahsiyeti hilkmiyesinin miimessili sifatiyle belediye

reisi:

Belediye emvalini idare,

Varidat ve matlubatini takip ve tahsil,

Salahiyettar makam ve heyetin tasdikina iktiran etmek sartiyle akdi mukaveleye,
sulh ve ibraya, teberruati kabule, belediye hesabina umum medeni akitleri icra,
Devair ve mehakim nezdinde miiddei veya miiddeialeyh sifatiyle belediyeyi tem-
sile veya bir bagkasin1 tevkil,

Belediye biit¢cesinin amiri itas1 sifatiyle sarf evrakini ve masarif tahakkukatini

tasdik ve sarf emirlerini imzaya salahiyettardir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na Gore Belediye Baskaninin Gorevleri'*’:

Madde 38:

Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetle-
rinin ve personelinin performans 6lgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

Belediyenin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.

Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla s6zlesme yapmak.

Meclis ve enclimen kararlarint uygulamak.

Biitgeyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onay vermek.

Belediye personelini atamak.

Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

“http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf (e.t. 06.02.2020).
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—  Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

— Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak.

—  Biitgede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik
hizmetleri yiirlitmek ve engelliler merkezini olusturmak.

—  Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

— Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni karari-

n1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

2.6. Biiyiiksehir Belediye Baskaninin Konumu ve Gorevleri

10.7.2004 tarihinde ylriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu'na gore bliyliksehir belediye bagkaninin goérevleri ve yetkileri sdyle siralanmakta-

147
dir™';

— Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

— Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi hazirlamak ve uygu-
lamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans ol¢iitlerini belirlemek,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

— Biiyiiksehir belediye meclisi ve enclimenine baskanlik etmek, bu organlarin karar-
larin1 uygulamak.

— Bu Kanunla biiyliksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli
bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak.

— Biiyiiksehir belediyesinin ve bagh kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak, biiyliksehir belediyesi ve bagli kuruluslar ile isletmeleri-
nin biitce tasarilarini, biitge iizerindeki degisiklik Onerilerini ve biitce kesin hesap
cetvellerini hazirlamak.

— Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tah-

silini saglamak.

475216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, madde 18. [Cevrimigi]
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html (E.T. 06.02.2020).
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—  Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla, biliyiiksehir belediyesi adina sdzlesme
yapmak, karsiliksiz bagislar1 kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.

— Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyliksehir bele-
diyesini temsil etmek, belediye ve bagl kurulus avukatlarina veya 6zel avukatlara
temsil ettirmek.

— Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslarini denetlemek.

—  Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

— Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir
belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullan-
mak.

—  Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilge veya ilk kademe bele-
diye bagkanina devretmek.

— Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan ddenegi kullanmak, ozirlilerle ilgili

faaliyetlere destek olmak iizere 6ziirlii merkezleri olusturmak.

Biiyiiksehir belediyelerinde reform niteliginde bulunan 5216 sayili Kanun’dan
once, 27.6.1984 tarihinde kabul edilen 3030 sayil1 Biiyliksehir Belediyelerinin Y 6netimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun,
biiyiiksehir belediyelerine ve biiyiiksehir belediye baskanina oldukga sinirli gorevler
vermekteydi. 5216 sayili Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyelerine defin hizmetlerini
gerceklestirmek, cografi ve sehir bilgi sistemlerini kurmak gibi ¢ok sayida goérev de
verilmistir. Boylelikle yerinden yonetim ilkesi kapsaminda, biiyiiksehir belediyeleri ve
ilce belediyeleri arasinda giiclii bir koprii olusturulmustur. Biiyiiksehir belediyelerinin
gorevlerinin artmasi, ilge belediyelerinde saglanan kamu hizmetlerine de yansimakta ve

yerel yonetimlerin kamu hizmeti saglama konusunda desteklenmesinin 6niinii agmakta-

dir.
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UCUNCU BOLUM

KURESELLESME SURECINDE YEREL YONETIMLER

3.1. Kiiresellesme ve Yerel Yonetim Reformu
3.1.1. Kiiresellesmenin Tarihsel Siireci

Bilim ¢ercevesinde degerlendirildiginde “kiiresel” kavrami, diinya kavraminin
diinyaya iligkin olan ve olmayan, i¢cinde bulundugumuz diinya gibi tarihi bakimdan yo-
gun olan farkli manalar barindirmasi ile benzerlik gosteren bir bicimde dinsel, tarihsel
ve kiltiirel bir anlamu ifade etmektedir'*®. Kiiresellesme terimi diinya ¢apindaki sosyal
olan iliskilerin yogunlagsmalari anlaminda da tanimlanabilmektedir. Bu sekilde
mekansal anlamda birbirlerinden ¢ok uzak kalan bolgeler birbirleriyle olan baglantilari-
n1 kurabilmektedirler. Boylelikle herhangi bir yerde meydana gelen hadiseler kilometre-
lerce uzakta baska bir yerlerde cereyan etmis olan olaylardan, siireglerden etkilenebil-
mekte ya da onlarca sekillendirilebilmekte veya bunlarin tam aksi de gegerli olabilmek-
tedir'®’.

Son birkag¢ senedir yeryiiziindeki hemen her boélgede; toplumsal, politik, ekono-
mik ve kiiltiirel hemen her alanda meydana gelmekte olan degisiklikleri belirtmek icin
basvurulmakta olan agiklamalarin i¢inde genellikle kiiresellesme ya da globallesme kav-
ramlar1 goriilmektedir. Diinyanin gittik¢e kiiresellesmekte oldugu ve bunlarin toplum-
sal, ekonomik ve kiiltiirel etki alanlarina dair ¢ok fazla goriis bulunmaktadir'™®. Bir di-
ger fikre gore ise kiiresellesme kavrami, bin senelik bir yapidir. Bunun gerekgesi ise
kitalar arasindaki ticaretin hali hazirda mevcut olmasi fikridir. Kiiresellesme olgusu
Amerika kitasinin kesfedilmesi ile birlikte baslamaktadir. Zira Amerika’ya akmakta
olan sermaye ve insan giiciiyle gelisen siireclerin neticesinde kiiresellesmenin meydana
geldigi kabul edilmektedir"",

Kiiresellesme, kuskusuz ki diinya genelinde ekonomik alanlarda gelismemis

olan iilkelerin aleyhlerine biiylimeleri hizlandirmaktadir. Medya sektdrii de toplumun

8B eck Ulrich. Kiiresellesme Nedir? Kiiresellesme Okumalari, (K. Biilbiil, Cev.) Kadim Yaynlari,
2006, s. 29.

]49Anthony Giddens. Elimizden Kacip Giden Diinya, (O. Akinhay, Cev.) Alfa Yayevi, 2000, s. 85.
1505 uat Gezgin. “Kiiresellesmenin Medya ve Toplum Uzerindeki Etkileri”, istanbul Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Dergisi, (22), 9-121, 2005, s. 9.

]S]Tsmail Siriner. Finansal Kiiresellesme: Para ve Maliye Politikalarinda Doniisiim, Telos Yayincilik,
2008, s. 9.
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baska kurumlariyla Bati diinyasina hizmet eder durumdadir. Bati merkezli olan kiiresel
manada kitle kiiltiirlerinin yon verici gli¢ kaynaklar1 da Bati'daki ilerlemis teknolojiler,
tekelci sermayeler, batili olan toplumlarin yasam tarzlar1 ve gorsellikleri olmaktadir'>?.

Kiiresellesme kavrami; teknolojik olan gelismelerle beraber piyasalar ile insanla-
rin eskiye nazaran daha ucuz, daha hizli, daha derin bir bigimde etkilenmeleri ve biitiin-
lesmeleri bi¢iminde tarif edilmektedir'>. Bununla birlikte kiiresellesme olgusunun kii-
resel finans, kiiresel olan piyasalar ve bilgisayarlara ait teknolojilerle daha yiiksek olan
bir hayat standardi saglayarak toplumlar1 entegre ettikleri ve kiiresel anlamda bir bag
olusturduklari ifade edilmektedir.

Kiiresellesme, modernlesme olgusunun bir neticesi bigiminde goriinmekle bera-
ber, kiiresellesmeye ait siire¢ “ge¢c modernite” (late modernity) seklinde ele alinir'™*,
Kiiresellesme olgusunun sosyal boyutlarini isaret eden tariflerden birisi de kiireselles-
meyi; sosyal olan iligkilerin milli sinir, mesafe ve zaman gibi olgulardan siyrilmasi bi-
¢iminde ifade etmektedirler'”>. Bununla beraber yerel olan birimler mana olusturma ve
olusturulmus olan anlamlar1 tartisma becerilerini kaybetmektedirler. Zira kiiresellesmis
olan “gligler”, yerel birimler adina anlam olusturma ve bu anlamlar1 yorumlayabilme
gorevini Ustlenmislerdir. Bu hal, kiiresellesmekte olan diinyada bilinmek istenen degisik
kiiltiirleri yok ederek homojenlesmelerine sebep olmaktadir. Bunlara direnmekte olan
giicliilerin ortaya ¢ikmalar1 da kiiresellesmeyi arzu edenlerle istemeyenler arasinda bir
zitlasma olusturmaktadir'®.

Cagimizda kiiresel olan ile yerel olanlarin i¢ ice ge¢gmis oldugu yeni bir ¢esit kii-
resellesme asamasinin basgladigi ve bu asamanin Amerikan kiiltliriine ait diger bir ifa-
deyle Amerikan hayat bi¢iminin kiiresellesmesi seklinde ifade edildigi goriilmektedir.
Michael Hardt ve Antonio Negri'nin "imparatorluk" tanimlar1 kiiresellesmeye atif yap-

maktadir™’

. Yirminci Yiizyil'n baslangi¢larinda hakim olan klasik emperyalizm meto-
du, ¢agimizda yerini kiiresellesmenin sadece tek bir diinya pazari olusturdugu bir impa-

ratorluk modeline birakmustir. Imparatorluk, gittikge tiim yeryiiziinii kendi agik ve ge-

*Turan Atilgan. “Tekstil ve Hazir Giyim Sektoriinde Deger Zinciri ve Ekonomik Etkileri”. Ege

Universitesi Tekstil ve Konfeksiyon Dergisi, 16(1), 2006, s. 263.

133 Thomas Friedman. The Lexus and The Olive Tree, First Anchore Books, 2000, s. 18.

'Giddens, s. 57.

]SSAnthony Giddens, A. Runaway World: How Globalisation is Reshaping Our Lives (2. b.), Profile
Books, 2002, s. 12.

'56Ulrich, s. 9.

157 Antonio Negri ve Michael Hardt. iImparatorluk, (Cev. A. Yilmaz), Ayrmt1 Yayinlari, 2015, s. 45.

58



nislemekte olan sinirlart igerisine katan merkezi olmayan ve yurtsuzlasmis bir idare
aygitidir.

Imparatorluk, degisken olan komuta aglar1 vasitas1 ile melez kimlikleri, coklu
miibadeleleri ve esnek olan hiyerarsileri idare etmektedir'*®. Bir diger fikre goreyse kii-
resellesme, devlet merkezli olan kurumlar ile devletin merkezi merkeziyetgiligiyle ya-
pilmis atiflarin, sadece uluslararasi degil, tiimiiyle kiiresel olarak islek olan degisik ak-
torler arasinda bulunan iligkilerin icerisinde eridigi bir siiregtir. Bununla birlikte, Neoli-
beralizmin insani olan bir maskeyle pazara sunulma projesidir. Bu proje son vakitlerde
beklenmeyen krizler ile kars1 karsiya gelmistir. Projenin faaliyete ge¢gmesi ugruna insa-
noglunun diinya ilizerinde 6demis oldugu bedel, gittikce artmakta olan yoksulluk, issiz-
lik ile sosyal baglamda dislanmiglik olmustur’.

Uluslararas1 Para Fonu olarak bilinen kisaltmas: ile IMF, “World Ekonomics
Outlook” isimli raporunda kiiresellesme kavramini basit bir bi¢imde “finansman ile
ticaret entegrasyonu” seklinde tanimlamaktadir. Diinya Bankas1 ise “Kiiresellesme, Bii-
yiime ve Yoksulluk™ isimli raporlarinda, “kiiresellesme asamasini, diinyada bulunan
toplumlarin ve ekonomilerin devam etmekte olan biitiinlesmeleri” bigiminde tarif
etmistir'®. Kiiresellesme hususunda, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) degerlen-
dirmelerini de ele almak gerekli olmaktadir. ILO, kiiresellesme kavramini, esas bigimde
kaynagini teknolojilerdeki degisikliklerden almakta olan ekonomik bir agama bigiminde
algilamakta, bu asamanin politik neticeleri olacagini da géz 6niinde bulundurmakta-
dir'®".

Ik kez Marshall Mcluhan'in tarafindan kullanilan “global kdy” olgusu ise, glo-
bal koy icinde diinya topluluklarimin artik politik, ekonomik ve kiiltiirel siiregte i¢ ice
gecen bir diinya toplulugu, kisacasi kiiresel anlamda toplumu olusturdugu ve bireylerin
icerisinde bulunduklar1 toplulugun cografi mekani, diinyanin neresinde olunursa olun-
sun, kiiresel manada degisimin dinamiklerinden daha fazla etkilenebilir hale geldikleri

ifade edilmektedir'®”. Kiiresellesmenin tarihsel gelisimi lizerinde miisterek bir zaman-

158 Giddens, s. 123.

159Fox, Eleanor M. Globalization And Human Rights: Looking Out For The Welfare Of The Worst
Off. NYUJ Int'l L. & Pol(35), 2002, s. 125.

]GOSengﬁl Habletmitoglu. Kiiresellesme: Diislerden Gergeklere, Toplumsal Doniisiim Yaylari, 2004,
s. 36.

1%!11.0. Diinyada istihdam ve Sosyal Gériiniim Raporu. 2015, s. 20.

]62Marshall Mcluhan, ve Bruce R.Powers. Global Koy, (B. O. Diizgéren, Cev.) Scala, Istanbul, 2001, s.
22.
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lama olmamakla beraber, bilhassa Soguk Savas oncesinde, yasandigi donem ile sonra-
sinda bu tartismalarin merkezini olusturmaktadir. Fakat Soguk Savas ile akabindeki
donemlerde kiiresellesmeyi irdelemeden dnce, olgunun tarihsel kdkenleri {izerinde tar-
tismak faydali olacaktir.

Kiiresellesme olgusu ilk defa Ingiliz iktisat¢t W. Foster'in 1833 yilinda yazmis
oldugu diinya {izerinde bulunan kaynaklarin dagilimi ile kullanimlar1 konusundaki ma-
kalede kullanilmig, daha sonra ise 04.04.1959°da The Economist’te yer almistir. Kiire-
sellesme kavraminin giiniimiizde efektif olmasi, Garett Hardin’in 1968 senesinde yazdi-
g1 kaynaklarin paylasimlari-kullanimlar arastirmastyla temellendigi bigimindedir.'®

Kiiresellesme; 1490, 1890 ve 1990°l1 seneler olmak {izere 3 asamadan
geemistir'®. Kiiresellesmenin ilk evresi; Bati Avrupa'da olusan burjuvazi-kral koalisyo-
nu neticesinde feodal beyler tek tek temizlenerek mutlakiyet¢i kralliklarin meydana
gelmesi neticesi hem pazar genis hale gelmis, hem de pazarda asayisin saglanmasi i¢in
tek bir hukuk sistemi uygulandigindan ticaret yapabilmek miimkiin olmustur. Kiiresel-
lesmenin ikinci olan evresi; merkantilist bir big¢imde yayilma, burjuvazinin 1789 yilinda
krallarmi kesecek kadar kuvvetlenmesine ve neticede diinyanin en biiyiik devrimlerini
yapmalarina imkan vermistir.

Sanayi devrimi vesilesiyle 19. ylizyilda batinin uluslararasi anlamdaki firmalari
biitiin diinyay tesiri altina almistir. Bu hususa en giizel rnek Osmanli imparatorlugu
gosterilebilir. 1800’1l yillarin baglarinda Osmanli Devleti'nde 3000 civarinda dokuma
tezgahi var iken, ylizyilin ortalarina gelindiginde geriye 35 tezgah kalmistir. Zira Manc-
hester ve Leeds’te bulunan tezgahlar, ¢cok daha kaliteli olan kumaslari, daha ucuza ve
bol miktarlarda {iretmistir. Ikinci kiiresellesme siireci asil olarak 19. yiizyilin ikinci yari-
larinda banka sermayelerinin, sanayi sermayelerini satin alarak, kapitalist sistemi tekelci
siirece ulagtirmasiyla gerg:eklesmistir165 .

Ugiincii evre ise; 1870 yilinda 1920 yili ortalarina degin devam eden “kalkis”
evresidir. Bu evrede “kabul edilebilir” bir toplulugun “dogru ¢ergevesine” iliskin olarak
kiiresel anlamda kavrayislar atmakla birlikte, ulusal ve bireysel kimliklerle alakali go-
rigler tematik hale gelmistir. Bu donemlerde bir takim Avrupali olmayan topluluklar

uluslararasi toplumlara dahil edilirken; insanlik ile ilgili goriislerin uluslararast bi¢imde

163 Beyzi Devrim, ve Asuman Altay. Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde Finans Piya-
salariin Gelisimi ve Kamu Miidahalesi, Maliye Yaynlari, 1997, s. 212.

]64Bask1n Oran. Kiiresellesme ve Azinliklar, imaj Yaymcilik, 2001, s. 5-6.
'“Oran, s. 5-6.
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sekillendirilmesi ve bu goriislerin uygulanmasi gergeklestirilmistir. S6z konusu evrede
uluslararasi diizeyde yarismalar kendini gdstermistir. Ornek olarak; olimpiyat oyunlari,
Nobel Odiilleri ile Gregoryan takviminin kiiresel bir sekilde benimsenmesi gibi diinya-
nin genelinde etkileri olan uygulayislar gerg:eklesmistir166.

II. Diinya Savasi’ndan sonra zafer kazanmis olan biiyiik iki devlet ve bu devlet-
ler etrafinda toplanan diger devletlerin ¢atismalar1 sonucunda silahsiz olarak siirdiiriil-

miis olan belli tarihsel zamana Soguk Savag adi verilmektedir'®’

. Avrupa'nin gii¢ mer-
kezi bi¢giminde diinyanin politika sahnesinden ¢ekilmesinin ardindan, diinya en az 20
sene kesin anlamda ¢izgileriyle ABD ve Sovyetler Birligi'nin etrafinda iki kutuplu bir
hususiyet kazanmistir. Savastan her acidan maglup ayrilan Avrupa devletleri bu iki
stiper ililkenin etrafinda kiimelenirken, bdylelikle iki kutuplu bir denge ortaya ¢ikmistir.
Soguk Savas diyerek kisaltilip anlatilan yeni olusan bu durum, 20 sene kadar devam
etmistir'®.

Kiiresellesme kavrami, Ikinci Diinya Savasi'nin sonrasinda baslayan giiclii olan
kurumsal bir akimin hayata ge¢cmesiyle ve 80’11 yillara gelindigi zamanda Soguk Savasi
bitirebilecek kadar diinyadaki devletler lizerinde etkisi olan yeni¢agin en muazzam kav-
ramlarindan biri haline gelmistir. Yirminci ylizyilin son yar1 boliimiinde kiiltiirel, eko-
nomik ve toplumsal bakimdan en koklii olan degisiklikler ger¢eklesmis, kapitalizmin ve
karlarin artmasina yonelik mantigin evrensel hale gelmesi kiiresellesme bigiminde nite-
lendirilmistir'®’.

Kiiresel sermayenin ¢agdas olan hali 1970’li yillarda ortaya ¢ikan kredilerle
meydana gelmis ve emperyalist idareli kapitalist yayillma ile son bulmustur. Kiiresel-
lesmenin yiikselmesi, kapitalizmin tarihsel bigimde arastirilmasiyla ortaya konulabilir.
Zira Cagdas olan kapitalist iiretimdeki degisiklikler, kiiresel manada iktidar iliskilerin-
deki degisime paralel olarak gitmektedir.

Ikinci Diinya Savasi'nin sonrasinda Keynesyen Breton Woods Sistemi ile Ame-
rika’da ordu, politika ile ekonomik sistem, sosyalist olmayan diinyada yaygin hale gel-
mistir. Uluslararas1 Para Fonunun kurallarin1 ortaya koyan bu anlagmayla World Bank

ve IMF gibi uluslararasi olan kurumlarin kurulmalarina karar verilmis, boylelikle tilke-

1608 01 Mutlu. Televizyon ve Toplum, TRT Genel Sekreterlik Basim ve Yayim Miidiirliigii Ofset Tesis-
leri, 1999, s. 44-45.
170ral Sander. Siyasi Tarih, imge Kitabevi, 2000, s. 202.
"8 Sander, s. 202.
169
Geray, s. 11.
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ler uluslararasi para sistemi, uluslararast kuruluglar ve uluslararasi teskilatlar (Diinya
Bankasi gibi) tarafinca denetlenebilir hale gelmistirm.

1920’11 yillarin bagindan 1960 yilinin ortalarina kadar devam eden bu donem,
ayrica “Hegemonya Savas1” donemi bigiminde de isimlendirilmistir. Bu déneme ait en
belirgin 6zellikler sunlardir: Kalkis doneminin sonunda yerlesik hale gelen kirilgan kii-
resellesme asamasi siirecine iliskin olan tartigmalar ve savaslar, yasam sekilleriyle ala-
kal1 kiiresel anlamda uluslararas1 ¢atigsmalar, soykirimlar ve atom bombasinin tizerinde
keskin bir bicimde odaklanmis olan insanlik ve imkanlar1 ve de Birlesmis Milletler'”".

1960’11 senelerin baslarindan 1990 yillarina kadar stiren donemsel “belirsizlik”
donemi bi¢ciminde tanimlanmaktadir. S6z konusu dénem 1960 yilinin sonlarinda kiiresel
anlamda bilincin yiikselmesi ve li¢lincii diinyanin da uluslararasi olan topluluklara dahil
olmasi, insanoglunun aya ayak basmasiyla benzer olan gelismeler bu donemdeki alt1
cizilecek olan gelismelerdir. icinde bulunulan dénemde toplumlar ¢ok etkinlik ve ¢ok
kiiltiirliilik sorunlariyla gittikce daha ¢ok karsi karsiya gelmektedirler. Diinya sivil top-
luma ve diinya vatandasliklarina ehemmiyet veriyor. “Belirsizlik” donemlerinde kiiresel
medya sistemleri yerlesiyor' %,

Kiiresellesmenin iki yiizyili asan bir zamandir siirdiigiinii, serbest olan ticaretin
bir neticesi veya bir uygulamasi oldugunu iddia edenler de mevcuttur. Serbest ticaretle
alakali olan ilk somut atilimlar, 1947 senesinde GATT Anlasmasi (Genel Glimriik An-
lagmas1)’nin imza altina alinmasiyla atilmistir. O yillardan giiniimiize yapilmis olan 8
GATT Round toplantist ile serbest ticaret diinya genelinde ehemmiyet kazanmistir. Bu-
giin artik yalnizca mallar adina degil, mallarin yaninda ¢ok mubhtelif hizmetlerin ve ser-
mayelerin de iilkelerin arasinda serbest dolagimlari s6z konusudur'”.

1960’11 senelerde Amerikan firmalarinin denizasir1 olan pazarlarda olan hareket-
leri ile kiiresellesme ¢alismalar1 goriilmeye baslanmis, yerli olan pazarda yavaslamakta
olan biiylime hiz1 bir¢ok firmay1 denizasir lilkelere yatirimlar yapmaya yoneltmislerdir.
Amerika Ticaret Odasi'ndan edinilen verilere gére bu donemlerde Amerikan firmalari-
nin yurtdisindaki yatirimlart 31 milyar dolardan 70 milyar dolara dogru ytikselmistir.

1970’11 senelere gelindigi zaman ise igerisinde bulunduklar1 dis borg krizleri ve

dis 6deme sebebiyle gelismekte olan iilkeler ¢6ziimii ihracati gelistirmekte ve ithalati

70T ony Schirato ve Webb, Jenn. Understanding Globalization, Sage, 2003, s. 15.
"Mutlu, s. 44-45.
"Mutlu, s. 44-45.

" Epru Giizelcik. Kiiresellesme ve Isletmelerde Degisen Kurum imaji, Sistem Yaymcilik, 1999, s. 18.
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serbestlestirmekte bulmuslardir'™. 1980°1i senelere gelindigi zaman ise mevcut olan
kaynaklarin dalamanda bulunan devlet-piyasa dengeleri degismistir. Bu donemlerde
yasanmis olan en biiyiik gelisme, alan olarak iletisim alaninda gerceklesmistir. Iletisim-
de ger¢eklesen teknolojik ilerlemeler biitiin diinyay1 igerisine almakta olan kiiresel paza-
11 kontrol edilemeyen bir duruma getirmistir. Gergeklesen bu gelismelerde devletlerin
roliinii azaltan politik degisimler izlenmistir'".

1980’lerin son senelerinde Soguk Savas’in son bulmasi ve Sosyalist Blok’un ¢6-
kiis yasamasiyla beraber yeni olan bir evrensellesme olusumuna girilmis oldugu goriil-
mektedir. Soguk Savag’in sona ermesi, Dogu Bloku ve SSCB’nin (Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi) askeri anlamda ve niikleer olarak bir tehlike olmaktan ¢ikarak
batiyla entegre olmaya baslamalar1 yepyeni politik bir ortam olusturdu. Bat1 Bloku, So-
guk Savas stiresince dogu iilkelerine karst ABD'nin askeri anlamda ve niikleer olarak
semsiyesi ve onun politik dnderligi altinda birlik seklinde meydana gelmisti.

ABD'nin liderligine destek olan ekonomik ve teknolojik olarak iistiinliik, her ne
sekilde 1970’11 yillarda ve bilhassa 1980’li yillarda goreceli bicimde Japonya ve Al-
manya'nin karsisinda gerilemisse de dogu tehlikesi Bat1 Blokunu meydana getiren iilke-
lerin kendi iclerindeki geligkileri goniillii bicimde ikinci bir plana atmalarint gerekli
kiliyor, ABD' nin 6nderliginin kabul gérmesini kolay hale getiriyordu. Soguk Savas’in
akabinde olusan bu ortam degisiklik gostermistir. Bat1 Bloku igerisinde mevcut olan
celigkili durumlar goz oniine ¢ikmaya, bu dnderlik veya daha politik olan ismiyle he-
gemonya miicadeleleri gelismeye baslamis ve uluslararasi alanda rekabet ile ticari blok-
lasma egilimleri ile de gﬁglenmistir176.

1990’11 senelerden sonra televizyona benzeyen kitle iletisim alanindaki araglarin
kullanilmalar ile kiiresellesme olusumu gelisirken, var olan gelismelere karsi olmak
isteyenlerin isleri oldukca giiclesmistir. Zira askeri anlamda isgaller yoktur ve iilkeler
sadece kiiltiirel ve ideolojik agilardan etkilenmektedir. Sonraki senelerde kiiresellesme
siyasal ekonomik ve sosyal alanlara degin genisleyerek bu alanlar1 etkisi altinda birak-

177
migtir .

"Giizelcik, s. 19.
"Giizelcik, s. 19.
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3.1.2. Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimler

Kiiresellesme siirecinde yeni kamu yonetimi yaklasimi iilkeler ile toplum yasa-
mini farkli agilardan etkisi altina almistir. Geleneksel olan yaklasim biciminde kabul
edilmekte olan birtakim ilke ve metotlar, yeni anlayista da mevcudiyetini devam ettir-
mektedir. Fakat aralarinda miihim farkliliklarin da bulundugunu ifade etmek gerekir.
Ornegin en belirgin olan farklilik, “zihniyetin doniisiimii”diir.

Geleneksel olan yaklagimda ‘siiphe’yi, ‘koruma’yr ve kontrol’ii temel alan bir
diisiince tarz1 soz konusuyken, yeni olan anlayista ‘giiven’i, tesvik etmek’; ‘gelisim’i
temel alan bir diislince kabiliyeti s6z konusudur. Bu doniisiime paralel bi¢cimde birtakim
ilkeler, uygulamalar ve metotlarda da mithim doniisiimler meydana gelmistir. Ornegin,
hizmetlerin bizzat {iiretilmeye ¢alisilmasin1 saglayan, kuralci, tekelci tepkisel, girdi
odakli, hiyerarsik-biirokratik, statik ve de korumaci yerel yonetim zihniyetinden hizmet
arzin1 diizenlemekte olan, vizyoner, 6n alici, esnek ¢ikti odakli, doniisiime ve gelismele-
re agik bir yerel yonetim zihniyetinin tesiri altma dahil olunmustur'’®.

Yerellesme ifadesine Tiirk Dil Kurumu (TDK) Tiirkge Sozliikte ad olarak, ‘ye-
rellesme eylemi, yoresellesme, mahalli olma’ manalar verilmektedir. Yerellesme soz-
cligline ise; ‘yerel olan bir hususiyet kazanmak, yoresellesmek, mahalli olmak manalari
verilmektedir. Yeni kamu yonetimi algilayisinda, yetkilerin genisligine dayali bigimde
merkezden idare sisteminden ¢ok yerinden idare gecerli olmaktadir. Yerinden yonetimle
idare, kamu hizmetlerinin, merkezi yonetimin disarisinda kalan, 6zerk fakat kurulus
bicimiyle islev ile yetkileri devletce diizenlenmekte olan yerinden ydnetim unsurlari
eliyle yerine getirilmeleri ve sunulmalar1 anlamina gelir. Yerinden yonetim, hiikiim ve-
ris yetkisinin hiyerarsi bakimindan en alt kademeye degin yayilmas: seklinde de tanim-
landirilabilir' ™.

Yerellesme, cagimizda uluslararasi ve ulusal giindemden diismemekte olan bir
kavram niteliginde goriilmektedir. Yerellesme, baska bir ifadeyle devletin otoritesi ile
kaynakcanin yerel seviyedeki kamu yonetimi unsurlarina biiyiik derecede devredilmesi
ile yerel giiclerin kuvvetlendirilmesine degisik cevreler farkl tarzlarda yaklasmaktadir-

lar. Cogulculuk, katilimeilik, 6zerklik ve adem-i merkeziyetgilik yeni yiizyildaki devlet

WgBozlo{gan, Recep. Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklasimi, Yeni Kamu Yonetimi Yaklasim ve
Yerel Yonetimlere Etkileri, R. Bozlogan, ve Y. Demirkaya (Ed.), Tiirkiye’de Yerel Yonetimler i¢inde
(s. 1-28). Perpa Kitap, 2008, s. 23.

" Aydm, s. 14.
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algilayisina damgasini vurmakta, bu olgularin toplu bi¢imde anlatimi olan ‘yerellesme’,
neredeyse biitiin diinyada iizerinde durulmakta olan ve kabul edilen bir olgu olmaktadir.

Cagimizda devlet idaresinde ve tasra yonetimler sisteminde adem-i merkeziyet-
cilik, cagdas olan idare algilayisinin merkezi olmustur'®. Yerellesme, kiiresellesmenin
olumsuz taraflarin1 gidermek ve daha demokratik olan bir yonetim olusturabilmek ama-
cryla istenilmektedir. Demokratik bir idare icin yerel olan 6zerklik ve giiclii bir yerel
yonetim savunulmaktadir. Yerellesme, kiiresellesmenin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmis

tekdiizelik ve merkezi yapilanmalara karsi esneklikle farkliliklar sunmaktadir'®'.

3.1.3. Yonetisim Anlayis1 ve Yerel Yonetimler Uzerindeki Etkisi

Yonetigim kavrami, giindemde olan miihim bir olgudur. Devlette agiklik, temsil,
katilim, demokrasi vb. olgularin bulundugu bir yonetimi tanimlamaktadir. STK’lar bu
kapsamda oldukg¢a biiyiikk yer tutmaktadir. STK’lar ile vatandaslarin ihtiya¢ duyulan
hallerde hesap sorabilme, bilgi alabilme haklar1 vardir'®*,

Yasal diizenlemeler ile yetki ve sorumluluklari artmig olan yerel yonetimlerin
klasik yonetim algilayislariyla vazifelerini yerine getirebilmeleri olas1 degildir. Verimli,
etkili hizmet vermek amaciyla yerel yonetimler, ciktiya ve {iretime 6nem vermektedir-
ler. Bu durumun neticesinde de birtakim hizmet sahalarindan ¢ekilmekte olan yerel yo-
netimlerin yerine STK’lar gegmektedir. S6z konusu sahalarda yerel yonetimler, genel
idare hukuku kapsaminda ¢alismalar yapmaktadirlar'™.

Ulkemizde yerel yonetimlerde yonetisim mevzusundaki miihim gelisimler Istan-
bul’da yapilmis olan HABITAT-II toplantisinda saglanmistir'®*. Bu toplantiyla kabul
goren Eylem Plan’inda, hemserilik bilinci, esitlik, siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik, uy-
gulanabilirlik olgularmm yani sira ydnetisim olgusu da ele alinmistir. Tekrar HABI-
TAT-II ile devletin yanm: sira STK’larin da idarede aktif rol almalarinin gerekliligi tize-

185

rinde durulmustur'®. HABITAT-II toplantisna katki saglamak amactyla hazirlanmis

1808 ekir Parlak. Tarihi Perspektifte ve Reform Siirecinde 11 Ozel Idareleri. Yerel Yonetimler Uzerine
Gincel Yazilar, 2005, s. 180.
Keles ve Yavuz, s. 26.
182Bayram Ozbey. Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi A¢isindan Belediye Meclislerinin
Konumu. Yerel Yonetimler Kongresi Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler
Kitabi, 2004, s. 3.
183(")kmen ve Bastan, s. 98.
"% Korel Goymen. “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yonetisim: Gereksinmeler, Onermeler, Yone-
limler”. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 9(2), 2000, s. 6.
85G6ymen, s. 6.
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olan Tiirkiye Ulusal Raporu’nda kavramun nitelikleri siralanmistir'®®. Kiiresellesme, son
senelerde sosyal yazin bilimi iizerinde en fazla durulmakta olan mefhumlardan birisi
olmakla beraber, miisterek bir tarifin ortaya konulamadigi goriilmektedir. Bu sebeple
kiiresellesme mefhumu, daha fazla bir siire¢ niteliginde ele alinip tezahiirlerine bakila-
rak ne olduguna iligkili bi¢imde bir tespit meydana getirilmeye gayret edilmektedir'®’.

Hudutlarin zayiflamaya yiiz tutmalari, ulus devlet algilayisinin ehemmiyetini
kaybetmesi, evrensel olan deger ile eylem kaliplarinin ortaya ¢ikmasi, kiiresellesmenin
belirtileri seklinde kabul gérmektedir. Diinya insani ve diinya vatandasi olabilme anla-
yis1 agilanarak, farkliliklarin arka planlara itildigi séylenmektedir'®®,

Neo-liberal stratejiler cercevesinde globallesme asamasinda, "devletteki verim-
sizlik ve hantallik" ifadesinden hareket edilerek, devletin kii¢iiltiilmek suretiyle sahadan
teskilatlara ve uluslararasi sermayelere terk edilmis oldugu gozlenmektedir. Boylelikle
uluslararas1 sermayenin talepleri 1s1¢inda, piyasa ile devlet yeni bir bi¢cime girerken
oniinde bulunan manilerin kaldirilmasi amaciyla tedbirlerin alinmasi gerekmektedir'™.
Kiiresellesme olusumu, sosyal politika gereksinimini uluslararasi seviyede arttiric1 du-

rumdadir. Bu hal, uluslararasi 6lgekte barisi da tehdit eder durumdadir'®

. Bu sebeple
sosyal devlet ile adalet problemi, ¢agimizda kiiresel bir kavram niteligini kazanmais;
¢oOziilmesi ise bu bicimde kiiresel 6l¢ekte degerlendirilmesi gerekli olan bir mevzu ol-
mustur.

Kiiresel dlgekte sosyal devlet problemini ele almak, politikalar gelistirmek, her
tiirlii sekilde sosyal adaletin saglanabilmesinde miihim olsa bile ¢agimizda, olusumun
milli siirlarin haricinde etki eden bir yonii mevcuttur. Bu durum ise, yalnizca ulusal
olan politikalarin, yalniz bagina kafi olma ihtimalini ciddi manada zayiflatmaktadir. O

sebeple sosyal devlet problemi, ¢agimizda fazlasiyla kompleks bir durum konumuna

gelmekte ve ¢oziimlenmesi yalnizca biitiin olarak gayret gerektirmektedir'®'. Kisaca

1800 AKif Cukurgayir ve H. Tugba Eroglu. Yerel Yonetimler ve Performans Denetimi, Yerel Yone-
timler Uzerine Giincel Yazilar-1, Nobel Yayinlari, Ankara, 2005, s. 219.

]87A. Yagar Saribay. Yirmibirinci Yiizyilla Dogru Global Kapitalizm, Oryantalizm, Yerlicilik: Teo-
rik Bir Cerceve, E. F. Keyman, ve A. Y. Saribay (Ed.) Global Yerel Eksende Tiirkiye icinde, Istanbul:
Alfa Yayinlari, 2000, s. 9.

]882eynep Diiren. “Kiiltiirlerarasi Yonetimde Koalisyon Geregi ve Sinerjik Arayislar”. Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. (36), 2011, s. 92.

'8\ feryem Koray. Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, 2000, s. 57.

190Remzi Findikli. “Devlet Baba'dan Sosyal Devlet'e”. Karinca Dergisi, 64(745). 1999, s. 26.

191 Koray, s. 60.
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kiiresellesme, sosyal devlet cercevesinde yerel yoresel problemleri kiiresel dlgege tasi-
yan bir unsurdur'®%.

Liberal diisiince igerisinde, devletin aygitinin kiicliltiilmesi algilayislarinin bir
neticesi olarak giindeme gelmekte olan kamu yonetiminde yeniden diizenleme gayretle-
ri; Ozellestirmede toplam kalite idaresi, isbirlikli ve tiiketici yonelimli hizmetler gibi
uygulamalarin yaninda, yerel yonetim sistemlerinin tekrardan diizenlenmesini de amacg-
lamaktadir. Bu baglamda; vatandaslarin ihtiyaglarini dogru tespit etme, istirak, hizmette
halka yakin olma ve saydamlik benzeri esaslarla beraber 6zerklikleri arttirilan yerel yo-
netimlerin hizmet yonetim tekniklerinin uygun duruma getirilmesi hedeflenmektedir.
Bu yaklagim esasinda, yerel idarenin merkezi bir usulden daha etkili oldugu baglamin-
daki tartismanin mithim bir pay1 bulunmaktadir.

Digsal olan bir baski niteliginde kiiresel rekabetteki i¢sel bir baski niteliginde de
istenmeyen bolgesel ve yerel Ol¢iisiizliiklerin bir neticesi olan merkeziyetgiligin asirt
hale gelmesi, Avrupa’da yerinden idarenin kaynaklarin daha etkili bir sekilde tahsisini
gerceklestirecegi, segmen isteklerine uygun hizmetin sunumuna faydali olacagi, teskilat
denetimini kolay hale getirecegi ve bu vesileyle kaynak aktarmaksizin yerel yonetimlere
birtakim vazifelerin yiliklenisinin kamu harcamalarinin israfinin 6nlenmesine katki sag-
layacag: fikrini giindeme getirmistir.'”® Kiiresellesme ile beraber yerel yonetim baki-

mindan ortaya ¢ikmis olan gelismeleri ise su sekilde 6zetleyebilmek miimkiindiir'**:

- Yerel olan hizmetlerin gereklilik tespitiyle fiilen uygulanmalarinin birbirinden
ayr1 olmasi, boylelikle yerel yonetim unsurlarinin yalnizca hizmet gerekliliginin
tespiti yetkisi ve mesuliyetini birakirken, bunlarin gergeklestirilmesinin dogru-
dan olan bu unsurlar yerine, daha evvel belirtildigi gibi verimli bir kaynak kulla-
nimt algilayisiyla 6zel sektor girisimciliklerine terk edilmeleri,

- Hizmetlerin gergeklestirilmesinde rekabet faktoriiniin géz Oniinde tutulmasinin
vurgulanmasinin, 6zel veya kamu kurumlarinin hizmeti yerine getirme hususun-
daki isteklerinin rekabete dayali olan bir se¢im agamasina tabi oluslarinin vurgu-
lanmasi,

- Vatandas olgusundan miisteri algilayisina gegisin dogal neticesi olarak da hiz-

metlerden yararlanandan karsiliklarinin alinmasi esaslariin yiiceltilmesi, parasiz

%2 Y1ldizoglu, s. 26.
*Erengin, s. 29.

]94Aksoy, s. 2.
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olanin da hizmetten farklilagtirllmis sekilde faydalanmasinin sebeplerinin ve
mesruiyetinin meydana getirilmesi, gittik¢e de miisterilesmenin uygulanmast,

- Yerel idare teskilatlar1 ve isleyislerinin tekrardan gozden gecirilmek baglaminda
reorganizasyonu ve bu reorganizasyonun baslangi¢ noktasinin isletmesellestirme
diisiincesi ve gayesi dogrultusunda somut hale getirilmesi, boylelikle de kamu

hizmetleri tarifinin ciddi bir muhteviyat degisikligine gidilmeye baslanmasi.

Yonetim algilayisinda olusan gelisimler, geleneksel kamu hizmetleri algilayisini
ve ilkelerini de doniisiim yasamaya mecbur hale getirmistir. Toplumdan gelen kaliteye
iligkin taleplerin ve yonetimle alakalarinin artirtlmasi, idare anlayisinda mithim bir yer
meydana getirmektedir. Yerel yOnetimler, yonetim unsuru bi¢ciminde dogmalarindan
itibaren, hizmet sunduklar1 kesimi; “vatandas”, “yerel halk”, “hemseri”, seklinde tarif
etmislerdir. Kiiresellesme siireciyle beraber bu olgularin yerine “miisteri” olgusu gelisti-
rilmistir. Bu unsur mithim bir gelisime isaret etmektedir'*”.

Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve teknolojik doniisiimlerin yogun bi¢cimde ya-
sandig1 cagimiz diinyasinda vatandaslarin birtakim durumlarda idarenin miisterileri bi-
¢iminde algilanmaya baslanmasi, kamu yonetimi ve vatandaglar arasindaki miinasebet-
lerde mithim farklilasmalara sebep olmaktadir'*®.

Toplam kalite yonetimi (TKY) mantig1 yoniinden bakildig1 zaman 6zel kesimce
tiretilmekte olan mal ile hizmetler miisteri merkezilik esasina dayandig: i¢in, kamu hiz-
meti bakimindan bunlarin “vatandas odakli™ algilayisa gore kurulmalari1 beklenmekte-
dir."””” Bu bakimdan miisteri veya vatandas merkezli kamu hizmetlerinin en mithim gay-
esi vatandaslara veya miisterilere kaliteli, etkili ve hizli hizmet vermektir. Bir kamu
veya Ozel kurulusun etrafinda olusan dontisiimlere ayak uydurabilmeleri, rekabet edilen

ortamda ayakta kalabilmeleri i¢in, “mal tiretmekte olan bir firmanin miisterileri tarafin-

dan, kamu hizmeti sunan bir kurumun halk¢a benimsenmesi, destek verilmesi, iirettikle-

195Cukurg:aylr ve Eroglu, s. 32.

Kamarck, E. Globalization and Public Administration Reform. Governance in a Globalizing
World, 2000, s. 239.
¥7Ulvi Saran. Demokratiklesme ve Sivillesme Egilimleri Karsisinda Devletin Yeniden Yapilandi-
rilmasinin Anahtari - Kamu Hizmetlerinde Toplam Kalite Yonetimi, C. C. Aktan, ve U. Saran(Ed.9,

Kamu Yoénetiminde ve Kamu Hizmetlerinde Kalite icinde (s. 39-64), Hizmet-Is Sendikas1 Yayinlar,
2005, s. 47.
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ri mallarin ve hizmetlerin kalitesinin siirekli hale getirilmesi ve iyilestirilmelerine bagli-
dir'%®

Miisteri kimligiyle vatandas, kamu hizmetinin zamaninda gergeklestirilmesini,
taleplerine uygun ve kaliteli bir bi¢imde olmasini isteyebilmektedir. Boylelikle miisteri
merkezli bir anlayis bir taraftan kamu hizmetlerinde etkinlik olgusunu 6ne ¢ikartirken
diger taraftan hizmet beklemekte olan vatandasin miithim bir unsur niteliginde idareyle
biitiinlesmesini gerektirmektedir'*’.

Yerel yonetimlerde miisteri/vatandas merkezli yonetim, iki boyuttan olusan bir
olgu biciminde anlagilmaktadir. Bunlardan ilki, yerel yonetimlerin yapisinin vatandasa
etkili bir hizmet sunmak tizere etkili doniisiimlere konu olmalari; Ikincisi olarak, bazi
arastirma ve gelisim caligmalariyla bu yaklasimin kuvvetlendirilmesidir.

Miisteri merkezlilik veya vatandas odaklilikla belirtilmek istenilen sehirlinin ta-
leplerine duyarli yerel siyasetin temellendirilmesi ve yerel yonetim algilayisinin giic-
lendirilmesidir’®. Bunun yan1 sira toplumun miisteri niteliginde degerlendirilmesi, yerel
idareyi i¢ce doniikliikten kurtararak, disa doniikliigiinii gerceklestirmesi, miispet bir geli-
sim biciminde ele alinmaktadir. Toplum tarafindan bakildig1 zaman ise yerel yonetimler
onlara daha fazla yakin olan problemlerine hizli ve aktif care sunabilecek giicii olan
kuruluslar seklinde ele alinmaktadirlar®’.

Yerel yonetimler kamuya en yakin olan unsurlar bi¢iminde hizmetlerin verilme-
sinde olduk¢a miithim vazifelere sahiptirler. Hizmetlerin sunumlarinda kalitenin artiril-
mas1 ¢ok ehemmiyetlidir. TKY nin en miithim esaslarindan birisi; “miisteri odaklilik”,
gittikge vatandas merkezliligin yerine ge¢meye baslamustir’’. Yerel yonetimlerde va-

tandas (miisteri) merkezli yénetimin saglayacagi yararlar soyle belirtilmektedir®”:

- Vatandaglara verilmis olan haklar vesilesiyle (dogrudan demokrasi uygulamala-
r1, vatandas beratlar1) vatandaslarin giiclendirilmesi,

- Neticelere yonelik olarak hesap verebilirligin derinlestirilmesi,

198 Gmer Peker. Toplam Kalite Yonetimi ve Siirekli Tyilestirme, Kamu Yonetimi Disiplini Sempozyu-
mu Bildirileri, TODAIE, 1995, s. 64.

9Nevzat Saygilioglu ve Selguk Ar1. Etkin Devlet, Sabanci Universitesi Yayinlari, 2003, s. 148.

20001 Akif Cukurcayir. Yurttas Odakh Yerel Yonetim, Cizgi Yayinevi, 2003, s. 6.

20'Tortop, s. 9.

202Burham Aykag, ve M.Akif Ozer. “Toplam Kalite Yonetiminin Kamu Kuruluslarinda Uygulanma-
s1: Sorunlar ve Yeni Arayislar”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(3),
20006, s. 184.

203Cukurc;.aylr, s. 9.
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- Kamu hizmetlerinin verilisinde yerel yonetimlerin performansinin idareciler,

vergi ddeyenlerle tiiketicilerce degerlendirilmesi.

Sehir, insan miinasebetleri bakimindan ancak belirli olan niifusa sahip topluluk-
larda karsilanabilmesi miimkiin durumdaki fizyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ge-
reksinimlerin belirli dl¢iilerde temin edildigi; her devletin kendi niteliklerine gore kriter-
lerini ortaya koydugu fiziksel yerlesme bolimleridir™™.

Niifusun hizli bi¢imde artisi, sehirlesme ve kdyden sehire go¢ kavrami sehirlerin
yapilarinda ve islevlerinde miithim gelisimler saglamistir. Gittikge biiyiiyen sehirlerin
problemlerine ¢are bulma ve sehir halkinin isteklerine cevap verebilmede yerel yone-
timler 6n plana ¢ikmiglardir. Hizli bicimde sehirsel bliylimenin en miithim neticelerinden
birisi de genis alanlara yayilmis olan ve sayilar1 hizla artis gésteren niifusun nitelik ile
nicelik bakimindan sehir idarelerinden daha fazla hizmet istemesidir. Sehirsel niifuslar
kendilerine verilen mevcut olan hizmetler ile yetinmeyecek ve daha fazla hizmetin ken-
dilerine sunulmasini talep edeceklerdir. Bu bakimdan sehirlesme, yerel yonetimlerin
hizmet sunumlarinda bir genislemeye ve artislara neden olmaktadir®”.

Kiiresellesme, devletler arasindaki fiziki ve ekonomik hudutlar1 6nemsizlestire-
rek devletlerin ekonomik hakimiyetlerini torpiilerken, kiiresel ekonomik olan sistemin
ana unsurlar1 bigiminde sehirler gittikce ehemmiyet kazanmaktadir®®®. Kiiresellesme ve
sehirler arasindaki etkilesimlerin sosyokiiltiirel ile ekonomik Olciitlerdeki analiziyle

ilgili Friedman; diinya sehri olgusunu ortaya koymustur. Diinya sehri kuramini séyle

sistemlestirmistir™”:

- Sehrin diinya ekonomilerine eklemlenme sekli ve bu siirec icerisindeki mekansal
fonksiyonlar, sehirde meydana gelen yapisal olan degisiklikleri etki altina al-
maktadir.

- Kiiresel sermayeyi ¢cekecek alt yapiya sahip sehirler gittikce diinya sehir hiyerar-

sisinde yerini alacaktir.

**Eyiip G. isbir. Sehirlesme ve Meseleleri: Cevre, Mesken, Yonetim, Gazi Biiro Yaymlari, 1991, s. 8.
295Halil Kalabalik. Yerel Yénetim Hukuku, Seckin Kitabevi, 2005, s. 161.

206K adir Topal, ve Haydar Akyazi. “Yeni Kiiresel Ekonomik Sistem ve Ulusal Kalkinmada Kentlerin
Onemi”. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 6(4), 1997, s. 13.
207Rana Aslanoglu. “Globallesme ve Diinya Kenti”. Toplum ve Bilim (69), 1996, s. 24.
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- Diinya sehirlerinin kiiresel denetim fonksiyonlar1 sehrin yapisinda etkili bir se-
kilde yansimaktadir.

- Diinya sehirleri i¢ gb¢ ve uluslararasi goglerin odak noktalaridir.

- Diinya sehri mekansal kutuplagsma, sosyallesen siiflarin kutuplasmasi vb. sana-
yi kapitalizminin tutarsizliklaria sahne olur.

- Diinya sehrini tilkenin mali kapasitelerinin iizerinde toplumsal olan maliyetler
olusturmaktadir. Scott ise, kiiresel sehri, cografi bakimdan tarif etmekte, serma-
ye, i ve sosyal hayatin yogunlastig1 kutuplagmis miinasebetlerin oldugu bir me-
kan bigiminde tanimlamaktadir®®. Daha 6nce sanayi iiretiminin mekanlari ileri
teknolojilere sahip sanayi devletlerinde iken, ¢agimizda bu durum gelismekte
olan devletlere ge¢mistir. Geligsmis olan iilkelerdeki eski sanayi sehirlerinin bu
kayiplari, yeni bilgi, ulagim, iletisim ile {iretim teknolojilerinin yaygin hale gel-
mesiyle beraber “banliydlesme”, “yeniden kirsallasma” ve “yaygin sehirlesme”

gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur®”’.

Kentlerin geliserek kiiresel sehir bolgeleri durumuna gelmesi, kiiresellesme do-
neminde birbirleriyle kenetlenerek iliskiler ag1 olusturmalar1 refah artisiyla birlikte be-
raberinde birtakim problemleri de glindeme getirmistir Ohmae (2001, s. 33). bu
problemleri 3P olarak niifusun artis1, kirlilik ve yoksulluklar bi¢giminde ortaya koymak-
tadir. S6z konusu problemlerin ¢oziimlerinde yine yerel yonetimler dnemli vazifeler
iistlenmekte ve pek cogunun ¢oziimiindeyse kifayetsiz kalmaktadirlar. Kentlerde bulu-
nan hizli niifus artis1 neticesinde gereksinimler artis gostermis ve bu gereksinimlerin
temininde merkezi yonetimler kifayetsiz kalmaya baslamislardir. Bilgi, ulasim ve ileti-
sim teknolojilerinin gelisim gdstermesi, yeni hizmetlerin meydana gelmesini saglamis
ve bu hizmetlerin sunumlarinda merkezi idareye nazaran yerel yonetimler 6n plana
cikmustir.

Kentsel gereksinimlerin hizli bir bigimde artis gostermesi ve gittik¢e ¢esitlenme-
si, sehirlerde bu hizmetleri temin etmekle yiikiimlii yerel yonetimlerin, daha etkili sekil-
de hizmet iiretme zaruretini meydana getirmistir. Olduk¢a sinirli olan, kaynaklar: etkili

ve verimli bicimde kullanarak sehirsel gereksinimlerin iistesinden gelmek amaciyla,

2% Allen J. Scott. Globalization and The Rise Of City-Regions. European Planning Studies, 9(7), 2000,
s. 814.

2Mehmet C.Marin. “Retrospective View of the Turkish Rural Urban Development Policies and the
Case of the Village Towns”. Urban Policy and Research, 23(4), 2005, s. 498.
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yeni yonetimsel teknikleri gelistirmek ve hayata gecirmek, demokratiklesme, toplumla
biitiinlesme zarureti meydana getirmektedir®'°.

Teknolojik gelismeler neticesinde birtakim hizmetlerde miihim doniistimler
meydana gelmis, bunlarin sunulmasinda hem yerel idarenin hem de merkezi idarenin
siirlarinin Gtesine gegilmesinden oOtiirii kiiresel kurumlar ya da bazi iilkelerce kiiresel
bicimde ele alinmasi1 gerekli olmustur. Cevrenin muhafaza edilmesi buna misal bigi-
minde verilebilir*'".

Biiyiik sanayi sehirlerinin gelisim gostermesi de pek ¢ok kamusal hizmet gerek-
siniminin meydana gelmesine sebep olmustur. Ornek olarak, ticari faaliyetlerin artis
gostermesi altyapr hizmetlerinden 6zellikle yollar, su ve elektrik gereksinimleri bu hiz-
metlerden yalnizca birkag tanesidir. Bunun yaninda, yerel yonetimler sagliksiz sartlar,
yoksulluk, kanunsuzluk, cehalet gibi problemlerle de ilgilenerek fonksiyonlarini genis-
letmislerdir*'>. Son yillarda bilhassa gelismis olan devletlerde yerel hizmetlerin yerel
yonetim unsurlari, 6zel sektor kurumlart ve goniillii kuruluslarla miisterek olarak yiirii-
tillme egilimleri yayginlik arz etmektedir.

Kamusal hizmetlerin sunumunda yerel yonetimin dneminin artmasiyla beraber,
yeni yonetim yontemleri ve yeni bir idare kiiltiiriiniin meydana getirilmesi i¢in gayret
verilmektedir. Cagimizin gelismekte olan, doniisen sartlar1 toplum ile devlet miinasebet-
lerinde eskiye dayali algilayislarin degismesine yol agmustir. Toplum, devlet eliyle al-
diklar1 hizmetlerin bir “iyilik” niteliginde olmadiklarini idrak etmekte ve bunlarin kara-
ra baglanmalari, planlanmalari, sunulmalar1 ve uygulanmalaria katilmak istemektedir.
Boylelikle beklenti ve talepleri degismekte olan vatandaslarin bunu katilimci olan me-
kanizmalarla belirtme olanagina kavusmasi, yerel yonetimlerin vatandaslarin beklenti
ve isteklerine odaklanmasini gerekli kilmaktadir*"”.

Kiiresellesme siireci, sosyal devlet ve sosyal politikalara iliskin anlayisin ciddi
reformlarla benimsendigi bir siiregtir. Baglanan yeni sosyal politika algis1 bu alanda

yetkisini, devlet disindaki sivil halk teskilatlarina, yerel yonetimlere ve goniillii kurulug-

lara vermektedir. Devletin sosyal sikintilarla, piyasaya miidahalelerinin ekonomiyi et-

214, Yunus Erséz. Sosyal Politika Acisindan Yerel Yonetimler (ingiltere, isvec ve Tiirkiye Ornegi).
[Doktora Tezi, Istanbul Universitesi], 2000, s. 139.

21IErsé’)z, s. 142,

212Erséz, s. 143.

?Boaffee Jon. ve Johnston Lorraine. “The Management of Local Government Modernisation: Area
Decentralisation and Pragmatic Localism”, International Journal of Public Sector Management, 18(2),
2005, s. 164.
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kinlikten uzak tutacagi kaygisi ve kaynak dagilimini dagitacag diisiincesi ile birlikte
devletin vazifesi kisitlanmaktadir. Vatandaslarin yasam kalitesini temel alan ve bunu
artirmay1 hedefleyen, milli gelire deger katarak adil bir diizende dagitan, kisilere 6zgiir-
liiklerini gerceklestirebilecegi maddi olanaklar, firsat esitligi ve sosyal glivence veren
devlete sosyal devlet ad1 verilmektedir®".

Devlet tarafindan desteklenmeye ihtiya¢ duyan bireylere koruma destegi, mali
politikalar ve yardim paketleri sosyal politikanin hedefini olusturmaktadir. Gelir dagi-
liminin saglanmasi, devletin en dnemli sosyal gorevlerinden biridir. Sosyal devlet olma
geregine iliskin gorevlerini yapan devletlerde, toplumsal uyum ve barig hizla artmakta-
dir. Gelir dagilimini saglamak, sosyal devlet anlayisinda devletin en temel gorevidir ve
aktif gelir dagilim1 sayesinde yasam kalitesi artabilecektir. Sosyal politikalar devletin
sorumlulugu ile birlikte, bireysel sorumluluga ve sivil topluma da birakilmistir®'”.

Kiiresellesme; ekonomik ve sosyokiiltiirel kavramlarin kiiresel olarak yaygin-
lagmasi, bunlarin ulusal sinirlar1 agmasi, tiim toplumlari etkisi altina almasi ve tiim top-
lumlarca harmanlanmasidir. Toplumsal iletisim araclarinin da yayginlasmasi ile siyasal,
kiiltiirel ve ekonomik seviyede diinya toplumlarmin baglant: kurmasi kolaylagmustir®'®.

Kiiresellesme, iilkelerin sosyal, siyasi, iktisadi baglarinin gelismesini, degisik
toplumlarin isteklerinin, taleplerinin ve beklentilerinin en kapsamli sekilde taninmasini,
tilkeler arasi iligkilerin ¢ok daha iyi diizeyde gerceklesmesini saglayan bir kavramdir.
“Kiiresellesme ¢agr” ismi verilen yasadigimiz ¢agda neredeyse her alanda somut degi-
simler ve yenilikler yasanmakta ve her insan ya da toplum i¢in yasanilan ¢evre karma-
sik bir yap1 kazanmaktadir. Eski donemlere nazaran giiniimiizde bireyler ve toplumlar
daha ¢ok iletisim icindedirler’"”. Kiiresellesme, sosyokiiltiirel diizenlemeler {izerindeki
cografi sorunlarin ortadan kalktig1 ve iktisadi alanda bireylerin ekonomik baglamda
kutuplasmasimin gittikge hizlandig1 bir donem olarak goriilmektedir™'®.

Kiiresellesmeye yonelik bu yaklasima gore, ekonomik alanda kiiresellesmede,

yerel ekonomilerin, isletmelerin ve piyasalarin biitiinlestigi goriilmektedir. 20. yiizyilda

214Ismet Giritli ve Jale Sarmasik. Anayasa Hukuku: Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku, Beta
Yayinlari, 2001, s. 112.

21SSerife T.Ozsuca. “Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Refah Devleti”, Kamu-is Dergisi, 7(2),
2003, s. 2.

219\ fahmut Tezcan. Postmodern ve Kiiresel Toplumda Egitim, An1 Yayincilik, 2002, s. 35.

217Chaurles Oman. Globalisation and Regionalisation: The Challenge for Developing Countries, Or-
ganization for Economic, 1994, s. 51-54.

2]8Recep Kok. “Iktisadi Krizlerin Konjonktiirel Analizi ve Tiirkiye Ozeline iliskin Bir Deneme”,
Yeni Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, 7(42), 2001, s. 1191.
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baslayan teknolojik gelismeler ve bilhassa bilgi teknolojilerinde hizli gelisen siireg, de-
vaminda toplumsal yap1 lizerinde 6nemli degisiklikler de meydana getirmistir. Bu siirec,
toplum degerlerini degistirmesiyle beraber yasam standartlari, iligskiler ve anlayislarin
degisimine kadar birtakim yenilikler de getirmektedir. Cagimizda iilkelerin gelismislik
diizeyi, sahip olduklar1 ve kullandiklar1 bilgiyle dlgiiliir durumdadir®'®. Kiiresellesmeyi
yaratan temel etmenler ekonomik, siyasi, teknolojik ve kiiltiirel etmenler olarak dort
temel baslikta incelenmektedir*®. Kiiresellesmenin olusumunda bu alanlarin etkileri,
kisinin kendisini korumasini imkansiz kilmaktadir.

Bolgesel birlesmeler ve kiiresellesme, giiniimiizde ekonomik sinirlart ortadan
kaldirarak tiniter ekonomileri hem toplumsal seviyede hem de yerel seviyede degistir-
mektedir. Halkin 6n planda oldugu kalkinma stratejileri, yerel ekonomilerde de kalkin-
maya iliskin hedefleri gii¢lendirmistir*'. Biitiin diinyay1 “bir” olarak degerlendiren kii-
resellesme kavraminda gerek ekonomik, gerek kiiltiirel, gerekse toplumsal tiim faaliyet-
ler de “bir” hale gelmektedir.

Kiiresellesme, yasadigimiz yilizyili1 tanimlarken, kullanilmasi gereken en 6nemli
kavram halini almis ve bu yiizyilin temelini olusturmustur. Ulkelerden ¢ok yerel yone-
tim birimlerinde etkisini gosteren kiiresellesme kavrami, bu birimlerin ekonomilerini
yapilandirmaktadir®®*. Kiiresellesmeyle beraber, ulusal devlet, iilke igerisindeki ekono-
mi politikalarini belirlemede giiclinii yitirmektedir.

Hizla yiikselen kiiresellesme hareketi beraberinde eyalet haline gelme ve yerel

birimlere déniisme hareketlerini de getirmektedir®*

. Artik muhafazakarlik anlayis1 kii-
resellesme siirecinin hiziyla dogru orantili bigcimde yok olmakta ve yabanci sermayeye
serbestlik saglama, iletisimi giliclendirme 6nem kazanmaktadir. Boylece rekabet de
giinden giine artmaktadir. Bu siire¢ i¢inde korumaci anlayisin kalkmasiyla beraber dev-

letin ekonomideki giiclinlin azaldig1, 6zellestirmenin daha 6nemli konuma geldigi bir

294, Osman Balkanli. “Kiiresel Ekonominin Belirleyici Faktorleri Uzerine”, Uludag Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 2002, s. 13.

**)Grant Mcburnie. “Kiiresellesme, GATS ve Ulus-Asir1 Egitim”, Kuram ve Uygulamada Egitim Bilim-
leri, 2 (1), 2002, s. 172.

Feza  Oztiirk.  Kiireselleyme-Yeni  Diinya  Diizeni, 2003.  www.mfa.gov.tr/turkce

/grupe/ues/5F02turk2.html,E.T.12.02.2020

22Burg:ak Tiilay, ve Pelin Ataman-Erdonmez. “Kiiresel Krizlere Yeni Yaklasimlar”. Tiirkiye Bankaci-
lar Birligi Bankacilar Dergisi, 31(1), 1993, s. 3.

223Oman, s. 8.
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piyasa yapisi sz konusu olmaktadir. Buradan hareketle, kiiresellesmenin yerel ekono-
miler lizerindeki etkisi daha net anlasllmaktad1r224.

Yerellesme, kiiresel bir gergektir. Yani, yerellesmenin kiiresellesme siireciyle
birlikte diinyada evrensel bir yeri oldugu kabul edilmektedir. Kiiresellesen diinyamizda,
yerelligin anlam1 ve 6nemi kavranirken, sehirler ile yerel yonetim birimleri de yeni is-
levlere sahip olmaktadir®®,

Son ylizyilda ve 6zellikle 1980’11 yillardan sonraki yillarda kiiresellesme biitiin
diinyaya yayilmis ve “yeni ekonomik diizen” kavrami yonetim anlayislarini ciddi bi-
¢imde etkisi altina almistir. S6z konusu etkileme, belediyelerde de kendini yogun bi-
cimde gostermistir. Insanlar, topluluk olarak yasamaya basladiginda bir zaruret olarak
ortaya ¢ikan devlet, teskilat haline gelmis bazi kuruluslar1 da beraberinde getirmistir. Bu
baglamda devlet; birtakim hizmetlerin sunumunu direkt olarak merkezi yonetim aracili-
giyla gerceklestirirken, bazi hizmetleri de yerel yonetimlere devretmistir. Ayn1 yerde
ikamet eden insanlarin, ortak ve yerel nitelikte gereksinimlerini karsilama amaci ile
ortaya ¢ikan ve kamu tarafindan belirlenen organlara sahip yerel yonetim birimlerinin
temel tas1 belediyelerdir. Belediyeler, iilkelerin siyasal yapilarina baglh kalarak iilke

yonetimi iginde degisiklik gosterebilen rollere sahiptirler®®.

3.1.4. Yerel Yonetim Reformu

Diinya Bankas1 Raporlar1 esas alinarak diinyada yerel yonetim reformu konu-
sunda degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi iilkelerinin Avru-
pa Birligi ilerleme Raporlar1 disinda, Diinya Bankasi’nin yayinlanan gesitli dokiiman ve
raporlarinda yerel yonetimler, yerel yonetimler ile ilgili bazi tespitler ve tavsiyelere yer
verilmektedir.

Yerel yonetimlerin pozisyonu ve uygulamalari ile ilgili Diinya Bankasi’nin 25
Ocak 2008 tarihinde yayinladigi 42026-TR sayili, “Mali yil donemi yiiksek kalitede
kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi i¢in kamu harcamalarinin yonetiminin
tyilestirilmesi, yonetisimin kamu sektoriinde giiclendirilmesi i¢in uluslararasi imar ve

kalkinma bankasi, uluslararasi finans kurumu, c¢ok tarafli yatirnm garanti kurumunun

224 Memet Zencirkiran. “Kiiresel Sorunlar Sarmali”, is,Gii¢ Endiistri Iliskileri Ve insan Kaynaklari
Dergisi, (1), 2000, s. 2.

*2Sadun Emrealp. Belediyelerde Kriz Yonetimi, Kent Basimevi, 1993, s. 2.

26Devrim ve Altay, s. 34.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti ile 2008 — 2011 mali y1l donemi i¢in tilke isbirligi stratejisi” konu-
lu raporunda, yerel yénetimler ile ilgili birtakim konulara yer verilmistir®’.

Bahsi gecen bu konular1 yahut getirilen onerileri; toplum hizmetlerinin yerel se-
viyede etkili hale getirilmesi, anahtar diizeyde yatay gerekliligi olan verim alma, seffaf-
lik ve hesap verme durumu, gerekli degeri vererek bu anlayisin etkili halde uygulamaya
sokulabilmesi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi i¢in bolgesel kalkinma ajans-
lar1 kurulmasi, yerel yonetimlerin mali kaynaklarinda iyilestirmeler yapilmasi, Iller
Bankasi’nin yerel yonetimler iizerindeki onemine istinaden yapilan diizenlemeler, kii-
clik capta belediyelerin mali ve idari yoniinden gili¢lendirilmesinin 6nemi, halk kesimi-
nin 0zel sektoriin girmeyecegi ¢ekirdek alanlari iistlenerek; 6zel sektoriin etkili olabile-
cegi durumlarda 6zel sektore devretmesi, 6zel sektdr ve kamu sektorii isbirliginden yo6-
netisim limiti dahilinde daha fazla faydalanilmasi, kamu mali yonetimi ve kontrol kanu-
nunun uygulanmasi, yargi sisteminin iyilestirilmesiyle kamu yonetisimde ve sektoriin-
deki yiikselmeye destek verilmesi, ¢evresel stirdiiriilebilirlik bakimindan belediye altya-
pilarinin gelistirilmesi biciminde gruplandirilabilir®®.

Raporda kiiresellesme donemiyle beraber yasamlara giren kamu sektoriinii kii-
cliltmeye yonelik yaptirimlart destekler sekilde yorumlar yapildigi goriilmektedir. Bu
nedenle kamu sektdriiniin etkili olamadigi, yahut verimsiz ¢alistig1 alanlar1 6zel sektore
devredebilmesi, kamu-6zel sektor ile sivil toplum kuruluslarinin beraber ¢alismasi, ye-
rel yoOnetimlerin mali acidan gliglendirilerek Ozerklik verilmesi, belirli goriisler
arasindadir. Ayrica Diinya Bankasi, yerel yonetimler araciligi ile etkinlik, yonetisim,
seffaflik, verimlilik gibi bazi1 unsurlari iilke yonetiminde etkili hale getirmek gayesiyle,
bu hususlarda yol kat etmek isteyen iilkelere kredi vermekte ve mali desteklerde bulun-
maktadir.

Banka, destek verdigi iilkelerde dort temel madde ile ¢aligmaktadir. Bu maddeler
giivenilirlik, gelisme icin yasal yapi, kamu yonetimi, seffaflik ve bilgidir. Cin, Amerika,
Karayipler ve Giliney Asya’da bankanin yapmis oldugu caligmalar 6rnek teskil etmekte-
dir. Karayipler ve Latin Amerika’da bankanin danismanlig: ile beraber yasal ve yargi
kurumlarinin iyilestirilmesine iliskin teknik danigsmanlik saglanmis ve Uzak Dogu ve

Pasifik bolgelerinde sistemsel degisikliklere, Giiney Asya’da da daha ¢ok kamu sekto-

**Thttp://documents1.worldbank.org/curated/pt/954431468309836289/text/420260CPSOP101036B00PUB
LICOOTURKISH.txt (e.t. 15.07.2020).

228Dijrlya Bankasi. Yillik Rapor, 2008. http://siteresources.worldbank.org
/EXTANNREP2KS8/Resources/YR00_Year_in_Review_English.pdf s.23-24.
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rliinlin giivenilirliginin arttirilmasina, Cin’de ise merkeziyetgilikten uzaklagma cabala-
rinda ilerleme gosterilmistir. Bu konuda kamu yonetiminde elde edilen sonuglar sdyle-
dir™®:

- Ulkelerin yeni reformlar yapabilmesi icin bazi kurumsal yapilanma kredileri
verilmelidir. Ana kurumlar olusturulup, merkezi ve yerel sorumluluklar belirlenmeli,
piyasa ekonomisine gegis saglanabilecek sil bastan bir organizasyon saglanmalidir. Tim
iilkelerde reformlar1 destekleyecek calismalara ihtiya¢ oldugu gibi, banka, merkezi yo-
netimi daha agir basan Cin gibi iilkelerde merkeziyetciligin dagitilmasi i¢in destek ol-

malidir.

- Giiven konusunda yoneticiler yerine verilerin daha iyi analiz edilebildigi veri ta-
bani ve sistemlerin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

- Gelisim i¢in yasal yapi; bankanin destek verdigi bu alan ile sinirinin ne olmast
gerektigi konusundaki hassasiyet icin dikkatli olunmasi gerekmektedir ve ban-
kanin ne kadar miidahale edebilecegi, iilke sartlar1 dogrultusunda olacaktir.

- Seffaflik, giivenilirlik ve bilgi bir arada yiiriitiilmelidir.

Bu hususlar haricinde yonetim i¢in politika diyaloglari, katilim ve yonetim, in-
san haklar1 ve askeri harcamalar iizerinde durulan konu bagliklaridir. Konuyla ilgili ra-
porlart degerlendirmelerden bir digeri ise, 2000 senesinde yaymlanmig uluslararasi ban-
ka ve yeniden gelistirme raporunda, 1997 yilindaki sehirsel doniisiimle ilgili raporun
gec yayimlandigl, diinya icin yeni bir sehir ve yerel yonetim plani hazirlama girisimleri-
nin olduk¢a 6nemli oldugundan bahsedilmektedir. Ayrica raporda, yerel yonetimlerin,
sehirsel doniisiimlerle beraber yol kat edecegi, yonetimin giinliik yiiziinii yansittigindan
kdyden sehre gociin yogun oldugu sehirlerde ve sehirlerin ihmal edildigi Dogu Asya
iilkelerinde de goriilecegi lizere, yerel yonetimleri ihmalin birtakim problemlere sebep
oldugu, Orta Asya, Avrupa ve Latin Amerika gibi hala ¢ogu yoksul olan bireylerin bu-
lundugu iilkelerde yerel yonetimlere yapilabilecek katkilarin dneminden, 2025 yilinda
bu iilkelerdeki yoksullarin {igte ikisi, Asya ve Afrika’nin ise neredeyse yarisinin sehir-
lerde yahut kasabalarda ikamet edeceginden, sehirsel yoksullugun yasanmamasi igin

trafik kazalari, hava kirliligi, dogal afetler, gelir esitsizligi, siddet, giivenlik, saglik ve

**Diinya Bankasi. World Development Report 2015: Mind, Society, and Behavior. 2015. Nisan 10,
2017 tarihinde http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2015
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benzeri sorunlarin sehir yagsaminda diizenlenmesi ve olabilecek en iist diizeyde giivenli-
gin saglanmasi i¢in ¢aba sarf edilmesinin 6neminden bahsedilmis; yoksulluk, gecekon-
du ve yoksul ¢ocuklar gibi konularin 6nemi tizerinde iyilestirmeler yapilmasi konularina
deginilmistir. Bu dogrultuda, bankanin 1970 ve 1980’li donemlerde sehirsel kalkinma
projeleri mevcuttur.

Bankanin yaptig1 ¢alismalar ile yayinladigi raporlarda 6zel ve kamu sektdrii ara-
sinda devamlilig1 olan kalkinmanin saglanmasi, iyi isleyen sehirsel alanlarin kurulmasi-
nin 6nemi iizerinde durulmustur. Stratejilerin temel hedefinde, gelisen kasabalar ve siir-
diiriilebilir sehirler oldugu, yoksullarin daha iyi yasam standartlarina ulagmasi, sehirler-
de stratejilerin uygulanabilmesi, yeterli barinma, kredi, ulasim, saglik, egitim, ¢evre
dostu yerlesim alanlarinin olusturulmasi, ekonomik acidan gelistirme, sehirsel istihdam,
iyi yonetisim ve yonetim gibi unsurlar énemli bir deger tasimaktadir™.

Tiirkiye’de 2005 yillarinda baglayan yerel yonetim reformu, il 6zel idarelerinde
5302, belediyelerde 5393, biiyiiksehir belediyelerinde 5216 sayili kanunlarin yiirtirliige
girmesiyle yenilenmis, bahsedilen kanunlar, eski kanunlara gore yerel yonetim birimle-
rinin yetki ve gorevlerini ylikseltmistir. 2005 yilinda gerceklestirilen reformlar1 daha
231

sonrasinda, 6360 ve 6447 sayili kanunlar izlemistir

yiiksehir belediye sayisi, 22 Mart 2013’te, 6447 Sayili kanunla Ordu ilinin de dahil

. Bu kanunla 29’a yiikselen bii-

edilmesiyle 30’a ¢ikmistir. 6360 sayili kanunla il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerin
bir kismiyla 30 Biiyliksehir belediyesinin il 6zel idaresi kaldirilmistir. Biiyiiksehir ve
ilge belediyesi ayrimi daha da belirginlestirilerek, valiligin etkinligi azaltilmistir™”.
6360 sayil1 kanunla yapilan degisikler arasinda; 30 biiyiiksehir belediyesi sinirla-
11 dahilinde kalan belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi, bu yerel
yonetim boliimlerinin ilge belediyesine mahalle olarak baglanmasi, biiyiiksehir beledi-
yesi olusturabilme kosulunun, 750.000 niifus olmas1 olarak sinirlandirilmasi, biiyiikse-
hir belediyelerinin vergilerden elde ettikleri gelirlerden aldig1 paylar ve genel blitce ver-
gi gelirleri tahsilati toplamindan aldiklar1 paylarin arttirilmasi, diger mahalli idarelerin
aldiklar1 paylarin disiiriilmesi, biiyiliksehir belediyelerinin, biiyiiksehir ilce belediyele-
rinden aldig1 %30’luk pay oraninda degisiklige gidilmemesi, alinan paylar konusunda

onceden sadece niifus sart1 esas alinirken son diizenlemelerle bu sarta yiiz 6l¢timiiniin

“%Diinya Bankasi. World Development Report 2015: Mind, Society, and Behavior. 2015. Nisan 10,
2020 tarihinde http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2015

51 Aydm, s. 12.

2 Aydm, s. 14.
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de eklenmesi, 2000’in altinda olan belde belediyelerinin kaldirilarak, bucak ve bucak
teskilatlarinin tasfiye edilmesi, biiyiiksehir olan illerde mahalle kurmak i¢in 500 niifus
sartinin aranmasi gibi hususlar yer almaktadir. 6360 ve 6447 Sayili kanunlar haricinde,
yerel yonetimlere idari ve mali agidan uygulanmasi 6nerilen yenilikleri kapsayan baska
diizenlemeler de bulunmaktadir™>.

Bu baglamda 2012 yil1 V. Yerel Yonetimlerin Mali Yo6netimi Forumu’nda bah-
sedilen, belediyelerin dlgek sorunu, belediyelerin sirket kurma oraninin son dénemlerde
azalmasi, belediyelerin sermaye piyasalarindan borg¢lanabilme durumlarinin belediyeleri
piyasa denetimine sokacagi, bu durumun da belediyelerin etkinligini yiikseltecegi, yerel
yonetimlerin bor¢lanabilme durumlarinda; eski donemlerde s6z konusu yanlislarin ya-
pilmamas1 icin belediyelerin bor¢lanma kapasitelerinin tekrar diizenlenmesi, iflasi ha-
linde kredi agic1 ve tiiketici haklarmin nasil korunabilecegi ile mali hesaplarin seffaf
hesap verebilir nitelikte olmasinin 6nemine deginilmistir. i¢ kontrol sisteminin uygu-
lanmasi, seffafliga iliskin 5018 sayili Kanun’un uygulanmasinin 6nemi, hizmetin onu en

etkili sekilde hazirlayacak boliime verilmesi; forumda deginilen konular arasindadir™*,

3.2. Siyasal Hak ve Odevler Kapsaminda Yerel Yonetimler
3.2.1. Siyasal Haklar ve Odevler

Temel hak ve hiirriyetlerin {i¢lii ayrimindan biri de siyasi haklardir. Ciinkii bi-
reyler siyasi haklar sayesinde siyasal bir toplumun {iyesi olma ve toplum yonetimine
katilma hakkina sahip olmaktadirlar™. Siyasal haklar kisilerin, siyasal giiciin kullani-
mina dahil olmalarin1 saglamaktadir. Bu nedenle s6z konusu haklar, aktif statii haklar
yani katilma haklar1 olarak da adlandirilmaktadir™°. Bunlarmn yani sira siyasi hak ve
Odevler kapsaminda; vatana hizmet etme hakki, se¢cme, secilme ve siyasi faaliyette bu-
lunma hakki, dilek¢e hakki ve kamu hizmetlerine girme hakki gibi 6nem arz eden hak-
lar ile kamu hizmetindekiler i¢in mal bildirimi gibi 6devler ve vergi 6devleri yer almak-
tadir. Ayrica diger haklardan farkli olarak siyasi haklar sadece vatandaglar tarafindan

kullanilabilmektedir. 1982 Anayasasi’na gore Tiirk vatandasi olmayan yabancilar i¢in

233G6ymen, s. 3-13.

234Géjymen, s. 6.

23ismet Giritli ve Jale Sarmasik. Anayasa Hukuku, Der Yayinlar1 Antalya, 1996, s. 54.
236H.Hwiiseyin Bayrakli. Hukukun Temel Kavramlari (2 b.), Murathan Yaymevi, 2009, s. 35.
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de, vergi ddeviyle karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydi ile dilek¢e hakkinin 6ngoriildigi
belirtilmektedir.

Insan toplulugu devletin iki maddi unsurundan biri olarak nitelendirilmektedir.
Bir devletin varligindan s6z edebilmek icin sayisina ve niteligine bakilmaksizin insan
toplulugunun da var olmasi gerekmektedir. Bu nedenle devlet tarafindan en onemli
maddi unsur olarak ifade edilen kendisine bagli olan insan toplulugunun ve bu toplulu-
gu kendisine baglayan bagin bilinmesi gerekmektedir. Ancak vatandaslarin da himaye-
sinden yarar sagladiklar1 egemen kudreti bilmeleri gerekmektedir. Bu durum sahip olu-
nan haklar ve miikellefiyetler agisindan devlet ve birey arasinda, iliski kurulabilmesi
icin son derece onemlidir. Vatandaglik hakkinin s6z konusu gereklilik sebebiyle diizen-

27 Bu ¢ercevede vatandaglik kavramimin farkli sekillerde

lendigi ifade edilmektedir
tanimlandig1 goriilmektedir.

Vatandaslik kavrami, bireyi devlete baglayan hukuki ve siyasi bag olarak tanim-
lanabilmektedir®®. Bir bagka tanima gore vatandashk, devletin tek tarafli olarak, ege-
menlik hakkini kullanarak ve kosullarin1 saptamis oldugu hukuki bir statiiyii gercekles-
tiren birey ile arasinda kurulan hukuki bag olarak ifade edilmektedir®”’.

Bu tanim ¢ergevesinde birey, devletin dnceden belirlenmis oldugu bir statii igine
girer ve vatandas statiisii kazanir. Birey vatandas statiisiinii kazandiginda, bagli oldugu
devletin kanunlar tarafindan kendisine taninan haklardan faydalanacaktir. Ayn1 zaman-

240 By tamimlardan hareketle vatan-

da birey borglarin da sorumlulugunu iistlenecektir
daslik, devlet ile birey arasindaki karsilikli yetkileri, sorumluluklar1 be haklar1 belirten
hukuki iliskiyi aciklayan bir nosyondur>*'. Tiirk hukuk sistemine gore vatandaslik
yoniinden 1rk, din ve dil gibi iligkilerin hukuki bir iligki olarak goriilmedigi belirtilmek-
tedir. Bireyin dini, dili, irki farketmeksizin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne vatandaglik iligki-

siyle bagliysa Tiirk kabul edilir***.

237Vathit Dogan. Tiirk Vatandashk Hukuku, Nobel Yayinlari, 1999, s. 4.

238 Aysel Celikel. Yabancilar Hukuku (3 b.), Yetkin Basim Yayim Dagitim, 1985, s. 11.
239G6ger,Erdogan. Tiirk Tabiiyet Hukuku (4 b.), Seving Matbaasi, 1979, s. 6.

24ODogam, s. 8.

24]Aybay, Rona. Yurttashk (Vatandashk Hukuku), A.U. SBF Basim ve Yayin Yiiksek Okulu Basimevi,
1982, s. 179.

*?Ramazan Yildirim. Devlet Yapis1 ve Nitelikleri (Anayasa Hukuku Ders Notlar1) (2 b.), Akader
Yayinlari, 2003, s. 134.
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Siyasi haklarin temelinde se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari
yatmaktadir’®’. Ciinkii bireyler, devlet yonetimine sadece se¢me ve segilme haklarini
kullanarak dahil olabilmektedirler®*. S6z konusu yetkilerin degerlendirilmesi ise de-
mokratik devlet olgusunun sart1 olarak goriilmektedir. Zira demokrasinin varligindan
s0z edebilmek i¢in se¢me ve sec¢ilme hakki etkin olmalidir. M. Duverger tarafindan de-
mokrasi kavrami secimler ile iligkilendirilmistir.

Demokrasi kavrami ise idare edilenlerin, serbest ve diiriist segimler yoluyla ida-

recileri oylayabildikleri rejim olarak tanimlanmustir®*’

. Demokrasi kavramiyla ilgili pek
¢ok farkli tanim yapilmistir. Bahsi gecen tanimlarin miisterek noktasi ise yoneten eden
taraf ile yonetilen tarafin benzediginin belirtilmesinin yani sira, se¢cimlerin vazgecilmez
oldugunun vurgulanmasidir**®. Giiniimiizde demokrasi denildiginde akla gelen dogru-
dan demokrasi degil, temsili demokrasidir. Ancak temsili demokrasi denildiginde ise
akla se¢imler gelmektedir. Vatandaslar tarafindan bu yapida siyasal kararlar vermek,
yasa yapmak ve kamu gelecegini hedefleyen programlari tatbik etmek amaciyla gorevli-
ler segilmektedir247.

Secilen gorevlilerin gorevlerini siirdiirmelerine ya da gérevlerine son vermeleri-
ne de yine segimler araciligiyla vatandaslar tarafindan karar verilmektedir**®. Bu bag-
lamda halkin hiikiim mekanizmalarinda 6nemli bir gorev alabilmeleri ve bu yetkileri
Ozglir bir sekilde yonetmek amaciyla se¢im ortaminin serbest ve diiriist bir sekilde olus-
turulmas1 gerekir. Yapilan secimlerin adil olabilmesi igin gereken bazi ilkeler bulun-
maktadir. Bu ilkeler arasinda yer alan secimlerin serbestligi ilkesi; yapilan se¢imlerin
tehditten, tahakkiimden ve oyundan uzak olmasini ifade etmektedir. Bunun yani sira bu
ilke vatandaslara se¢imler hakkinda temel hak ve 6zgiirliiklerin bir biitiin seklinde su-
nulmasidir. Se¢cme ve secilmede esitlik ilkesi bireylerin hicbirinin 1rk, din, dil veya
mezhebine gore se¢gme ve secilme hakkini kullanma konusunda imtiyaz igermemesi
anlamina gelen bir ilkedir.

Genel oy ilkesi, vatandaglarin her birinin ekonomik diizeyi veya her tiirlii 6gre-

nim vaziyetinde oy hakkina sahip olmasini ve sadece bir oy yetkisinin bulunmasini ifa-

*Biilent Tanér ve Necmi Yiizbagiogullari. 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku (2 b.),
Yap1 Kredi Yayinlari, 2001, s. 180.

244Y11d1r1m, Ramazan, s. 134.

245Devrim ve Altay, s. 51.

245 Nuri Esen. Anayasa Hukuku, Ayyildiz Matbaasi, 1970, s. 51.

**TUSIA. Demokrasi Nedir. (L. Koker, Cev.) Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi Yayinlari, 1992, s. 8-9.
248
Esen, s. 51.
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de etmektedir. Tek dereceli se¢im ilkesi ise bireylerin kendi temsilcilerini dogrudan
dogruya oylamalar1 olarak ifade edilmektedir. Son olarak se¢imlerin yargi idaresi ve
kontrolii 15181nda gergeklestirilmesi prensibi de, oylamanin hile ve siipheye yer verme-
yecek sekilde giivenli ve seffaf olarak yapilmasini ifade etmektedir®®’.

Secim ilkelerine gore yapilan se¢imler olmadan demokratik sistemden s6z edi-
lememektedir. Ayn1 zamanda siyasi parti olusturma yetkisi bulunmadan da demokrasi-
den bahsedilememektedir. Zira siyasi partiler genis toplum kesimleri i¢in siyasal katil-
manin ve kamusal tartismalarin temel araglar1 olarak rol almaktadirlar. Halk ¢ok etkin
bir sekilde siyasal yasama dahil olabilmek amaciyla kanunlarda yer verilen sartlara
uyumlu bir sekilde, siyasal parti kurabilme, iiye olabilme veya iiyelikten ¢ikabilme hak-

kina sahiptirler™"

. Bu hususta yapilan siyasi parti tanimlar1 incelendiginde iizerinde
uzlagsma saglanan bir tanimin bulunmadig1 goriilmektedir. Bu kavrama yonelik olarak
yapilan pek c¢ok farkli tanim bulunmaktadir. Ostrogorski’nin taniminda siyasi parti; te-
melinde belirli prensibin yer aldigi ve amaci kamunun ¢ikarini barindiran konularin
gergeklesmesini amaglayan dzel bir grup olarak ifade edilmektedir™".

Koellreuter’in ifadelerine gore ise siyasi parti; politik bir hedef ile program cer-
cevesinde devletin idaresine dahil olmak amaciyla erki ele gecirme ya da iktidari etki-

252

leme amaci giidiilerek kurulan tesekkiil olarak tanimlanmaktadir™-. H. Kriiger ise siyasi

partiyi, vatandaslara belirli bir siyasi istikamet ve bir program gdsteren, bir grup insan-
dan ve bu insanlarin taraftarlarindan olusan bir topluluk olarak tanimlamigtir™”.

Bir bagka tanima gore siyasi parti, devlet sisteminin kontroliinii, halkin destegini
saglamak amaciyla elde etmeyi hedefleyen, ¢alisan, siirekli ve istikrarli siyasi topluluk-
lar olarak nitelendirilmistir™*. Yapilan tammlar dogrultusunda siyasi parti, vatandasla-
rin siyasi amaglarini gergeklestirmek igin bir araya gelmeleriyle olugsmaktadir. S6z ko-
nusu hedefleri gergeklestirebilmek icin de secimlere katilmak ve olabildigince fazla

sayida milletvekili ¢ikararak siyasi kararlarda s6z hakkina sahip olabilmek gerekir™”.

249Y1]d1r1m, s. 135.

»ONiyazi Altunya. Vatandashk Bilgisi, Nobel Yayncilik, 2003, s. 144.

SMoisei Ostrogorski. La Democratie et les Partis Politiques. Paris, 1912, s. 142.

252Otta Koellreuter, O. Staatslehre im Umriss, Gottingen: Verlagsanstalt, 1955, s. 74.

2 Yerbert Kriiger. Allgemeine Staatslehre, Zweite Durchgesehene Auflage, W. Kohlhammer Verlag
Stutgart, 1996, s. 367.

**Ergun Ozbudun. Siyasal Partiler, Sosyal Bilimler Dernegi Yayimnlar1, 1974, s. 74.

25()zkan Tikves. Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, Acargil Matbaasi, 1982, s. 119.
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3.2.2. Kamu Hizmeti Kavram ve Hakim Olan ilkeler

Kamu hizmetinin yiiriitilmesinde kamu yarar1 gozetilmektedir. Bu nedenle ka-
mu hizmeti kanunla belirlenmis ve hiikme dayali olan, yonetimce veya yonetimin etkili
denetiminde hukuki ya da gergek kisiler tarafindan gergeklestirilen hizmetler olarak
ifade edilmektedir™®. Kamu gorevlisi ise s6z konusu hizmetlerin yiiriitilmesinde ve

topluma arz edilmesinde en 6nemli faktor olarak nitelendirilmektedir®’

. Kamu gorevlisi
kavraminin genis ve dar olarak ifade edilen iki farkli anlam1 bulunmaktadir.

Kamu gorevlisi genis anlamda, kamu kesiminde istihdam edilen personellerin
tamamina denir. Dar anlamda da umumi yonetim esaslar1 ¢ercevesinde gergeklestirilen
amme gorevlerinin gerektirmis oldugu birincil ve devamli gorevlerini gergeklestiren
personellere denilmektedir. Bu baglamda ayirt edici 6zellik ise s6z konusu gorevlerin
“asli” ve “siirekli” olmasidir. Fakat bir ¢alisanin amme ¢alisan1 olarak goriilebilmesi
icin kamuda belli bir kurumda gorevli olmast sarttlrzsg.

Kamu hizmetine girme hakki ¢ok genis kapsamlidir. Bu nedenle amme gorevle-
rinde yer alma hakkinin yalnizca isi olan gecimini slirdiirme hakk: olarak diistiniilme-
mesi gerekmektedir. Ciinkli bu hak kapsamina yardimei hizmetlilerden bakana, bekgi-
den valiye kadar biitiin kamu personelleri dahil olmaktadir. Bu yolla kamu gorevlileri
kendi nafakalarin1 ve ge¢imlerini saglamanin yani sira kamu yetkileriyle {ilke idaresine
“katilm hakki1” salahiyetlerini de uygularlar. Hiyerarsinin en tepesinde bulunan yer
alanlarin “katilim hakki” daha fazladir. Ancak kamu c¢alisanlarinin tamaminda az-¢ok
s0z konusu “kamu hakki” vardir. Yani kamu gérevlerinde bulunma yetkisi son derece
etkili bir hak olarak gériilmektedir™”.

Kamu personeli, kamu ydnetiminin en temel unsurudur. Bu nedenle kamu go-
revlisi kaliteli oldugu zaman, 1§ randimani yiikselir ve kaynaklar etkili bir bigimde kul-
lanilir. Eger kamu personeli basarisiz ve yeteneksizse, is randimani diiser ve iilke zarara
ugrar260.

a) Kisinin Zorla Memur Yapilamamasi veya Serbestlik ilkesi: Bu ilkeye go-

re bir kimse baskiyla veya zorla kamu personeli yapilamaz. Kisinin sadece kendi serbest

256R.Cengiz Derdiman. Tiirkiye Idaresinin Hukuksal Yonii ve Yapisi (Kamu Mallar1 ve Gorevlileri
idari Faaliyetler), Aktiiel Yaynlari, 2004, s. 159.

2 Seref Goziibiiyiik, S. Yonetim Hukuku (14 b.), Turhan Kitabevi, 2000, s. 159.

»¥Tayfun Akgiiner. Kamu Personel Yonetimi (4 b.), Der Yayinlari, 2001, s. 33.

259Altunya, s. 146.

*Eryilmaz, s. 10.
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iradesiyle kamu personeli yapilabilecegi belirtilmektedir. Fakat askerlik hizmetinde
gecici ve zorunlu bir gorevlendirme s6z konusudur. Bu goérev haricinde hi¢ kimse zorla
bir gorevlendirilememektedir®'.

b) Kamu Hizmetlerine Giriste Esit Davranilmas1 Zorunlulugu: Bu ilkeye
gore tim Tiirk vatandas1 kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Bu nedenle vatan-
daglar arasinda dil, din, 1k, cinsiyet ve siyasi diisiince gibi sebeplerle hi¢bir ayrim yapi-
lamaz. Biitiin vatandaslarin kamu personeli olma konusunda esit haklari vardir’®. Gii-
niimiizde s6z konusu ilke dinsel, siyasal ve sosyal sebeplerle en fazla ihlal edilen ilke-
dir. Fakat yetimler, gaziler ve engelliler memurluga giris agisindan bazi dnceliklere sa-
hiptir. Bu 6dev, devletin en 6nemli sosyal ddevlerinden biri olarak goriilmektedir. Bu
nedenle bu durum esitlik ilkesine aykiri bir durum olarak degerlendirilemez*®.

¢) Gorevin Gerektirdigi Niteliklerden Baska Niteliklerin Aranmamasi Zo-
runlulugu: Amme hizmetlerinin daha etkili iyi bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in me-
murluga girig asamasinda bir takim umumi ve 6zel kosullar aranmaktadir. S6z konusu
sartlar genel olarak farkli nitelik gdsteren kamu hizmetleri i¢in hizmetin verimli ve etkin
bir bigimde yiiriitebilmesi i¢in uygun personelin secilmesi amaciyla aranmaktadir. Bu

264 By cercevede

ilke de esitlik ilkesine aykir1 bir durum olarak degerlendirilmemektedir.
memuriyete giris konusunda aranan genel sartlarin yas, vatandaslik, egitim diizeyi, ki-
sitlilik, askerlik durumu ve saglik gibi konularda toplandigi goriilmektedir. Bunun yani
sira s0z konusu sartlarin disinda da belli bir gérevin geregine yonelik bazi 6zel sartlar
da aranabilmektedir. Ornek verilecek olursa arastirma gorevlisi olabilmek igin yabanci
dil sartinin aranmasi gosterilebilmektedir®®.

Vatan hizmeti hakki ya da sorumlulugu, bir milletteki belli yastaki vatandaslarin
orduda mecburi sekilde belli bir siire zarfinda vazifede bulunmasi ya da bu gorevi soz-
lesmenin gecerli oldugu siire zarfinda is gibi yerine getirmesi bigiminde uygulanmakta
olan hak ya da 6dev olarak ifade edilmektedir. S6z konusu hak, askerlik ya da yurtsal
hizmet adiyla bilinmektedir. Bu kapsamda ordular, isi askerlik olan bireylerin haricinde

ya belli siire zarfinda zaruri olarak askerlik gorevine getirilen yetigkinlerden veya goniil-

lii bireylerden olugsmaktadir.

261Akgiiner, s. 62.
*%Eryilmaz, s. 267.

263 Akgiiner, s. 62.

264 Akgiiner, s. 63.
*Eryilmaz, s. 267-269.
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Simdi de iilkelerin biiylik bir kisminda halen zorunlu askerlik hizmeti uygulan-
maya devam etmektedir. Zorunlu askerlik hizmeti bulunmayan milletlerde de kisilere
sOzlesmenin gecerli oldugu siire zarfinda maas verilir ve askerlik is adi1 altinda yerine
getirilir. Ulkemizde zorunlu askerlik hizmeti uygulanmaktadir. Askerlik hizmeti, asker-
lik yaparak ya da bagka bir kamu hizmeti yaparak yerine getirilebilmektedir. Ornek ve-
rilecek olursa iilke barig halinde iken askerlik ¢agina gelmis olan polis, 6gretmen ve
doktor gibi kisiler bu gorevi kendi mesleklerini icra ederek yerine getirebilmektedirler.
S6z konusu 6dev ayn1 zamanda “bedel” yani para 6deyerek de yerine getirilebilmekte-
dir. Yurtsal gorev hakki veya sorumlulugu ilkesinin genel olarak askerlik gorevi bigi-

minde uygulanmasi sebebiyle konu iistiinde durulacaktir®®.

3.2.3. Vergi Odevi ve Vergi Sistemine Hakim Olan Ilkeler

Vergi, toplumu olusturan vatandaslar tarafindan devlete yapilan zorunlu ve kar-
siliksiz bir 6deme olarak tanimlanmaktadir. Devlet gerektiginde vergi 6demeyen vatan-
daglardan vergiyi zor kullanarak almaktadir. Fakat bu keyfi bir zorlama degil, hukuki
bir zorlama olarak degerlendirilmektedir. Yani vergisini 6demeyen vatandaglardan ver-

.. o . . . 267
ginin nasil alinacagi énceden belirlenir

. Devlet kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
icin vatandaslardan vergi toplamak zorundadir.”®® Vergilendirme, vatandaslar agisindan
bir ylikiimliiliik olarak goriiliirken, devlet agisindan egemenliginden kaynaklanan bir
yetki olarak goriilmektedir.*® Diger siyasi hak ve ddevlerin aksine vergi ddevi yalnizca
vatandaslar1 degil, tilke siirlarinda yasayan her bireyi kapsamaktadir. Clinkii iilke igeri-
sinde kamu hizmetleri biitlin bireylere ayrim yapilmaksizin sunulur. Bu nedenle kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinde gereken finansal kaynagin saglanmasi hususunda iilke
sinirlarinda yasayan her birey sorumlu olmalidir®™.

a) Verginin Mali Giice Gore Alinmasi: Odeme kuvveti olarak ifade edilen pa-
rasal kuvvet; 6deme kuvvetinin asli, mesneti, sebebi ve mevcudiyet kosulu olarak nite-

lendirilmektedir. Mali gii¢, vergi sorumlulugunun tatbikteki kistas1 sayilmaktadir. Para-

sal kuvvet, iktisadi degerler seviyesine bagli olarak kisilerin ve kurumlarin sorumlulu-

266Altunya, s. 147.

2670sman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Celepler Matbaacilik, Trab-
zon, 2006, s. 22.

**Dogan, s. 1115.

%9 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 5.

2%y 11dirim, s. 138.
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gunu belirlemektedir. Parasal kuvvet prensibinin anlami ve ne gibi 6l¢iitlere bagli olarak
tayin edilecegi konusunda anayasada yonerge bulunmamaktadir. Fakat Anayasa Mah-
kemesi’nin mali giic kavramini1 29.09.2006 tarihli bir karar1 ¢ergcevesinde “Parasal kuv-
vet, bireylerin iktisadi vaziyetlerine gore vergilerinin belirlenmesidir” bigiminde tanim-
ladig1 goriilmektedir. Ayrica bireylerden parasal kuvvete gore vergi toplanmasi da ver-
gide esitlik prensibinin tatbik aygitidir. Vergide esitlik ilkesine gore vergilendirme, ver-
gi yiikiimliilerinin vergi ifa kuvvetleri géz oniinde bulundurularak yapilmaktadir. Bir
diger anlatimla, bireylerin 6deme gii¢lerine gore genel vergi yiikiine katilmalar1 gerek-
mektedir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicii ayn1 olan bireylerin ayni oranda, farkli olan
bireylerin ise farkli oranda vergilendirilmesi olarak ifade edilmektedir.

b) Verginin Esitlik ve Genellige Uygun Olarak Alinmasi: Bu ilkeye gore ver-
gi haklar1 ve sorumluluklar: tiim kisilere aittir. Vergi herkesten esit ve genel olarak alin-
diginda hukuksal adalet ve hakkaniyet saglanmig olacaktir. Genellik ilkesi uygulandi-
ginda vergi sorumlulugu, halkin belli kisimlari iistiinde fazla olamaz. Bunun yan1 sira
yiikiimliilerin bazilar1 anayasal ayriklar disinda vergiden muaf tutulamaz ve yalnizca
belli kisileri kapsayacak bigimde vergi konulamaz®''. Bazi yazarlar tarafindan vergile-
mede esitlik ilkesi, adalet ilkesi seklinde ele alinmistir. Bu durum son derece dogru ka-
bul edilmektedir. Zira ayn1 durumda bulunmayan kisilere, ayni oranda vergi sorumlulu-
gu vermek adalete zit bir durumdur. Dolayisiyla vergileme, i¢inde yer alan sartlara bagh
olarak adalete mutabik ve hesapl olan en fazla faydal bir bigimde yapiimalidir*’.

¢) Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilimi: Vergi sorumlulugunun ada-
letli ve istikrarli bir sekilde dagilmasi prensibi, baska prensipleri tamamlamakta ve diger
ilkeler yetersiz kaldiginda devreye girmektedir. Vergilemede adalet bir ara¢ degil, amag
olarak ele alinmaktadir. Bagka vergi prensipleri somut olarak bir kavram seklinde belir-
tilmeyen fakat bireylerin farkina vardiklar1 prensip olan hakkaniyetli bir vergilendirme-
ye ulasilabilmesi bakimindan son derece nemlidir®”.

d) Verginin Kamu Giderlerini Karsilamak Icin Alinmasi: Bu prensip istege
bagl olarak vergi alinmasini engelleme amacina sahiptir. Bu ilke kapsaminda vergi

alinmasinin temel sebebinin kamu harcamalarina kaynak temin etmek oldugu ve topla-

nan vergilerin yalnizca kamu giderleri i¢in kullanilabilecegi gibi hususlarin yer almasi

"1Selim Kaneti. Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, 1989, s. 31.
22 Abdurrahman Akdogan. Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 2005, s. 187.

*Vecdi Aral. Hukuki Deger Olarak Adalet, Cagdas Hukuk Felsefesi ve Hukuk Kuram inceleme-
leri, Alkim Yayinevi, 1997, s. 329.
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bakimindan anayasada da yerini almistir. Ancak anayasada kamu giderlerinin neler ol-
dugunun agik bir sekilde belirtilmesi, s6z konusu ilke iceriginde kismen belirsizlik ya-
ratm1§t1r274.

e) Verginin Kanuniligi: Bu ilke kapsaminda vergi, resim ve har¢ gibi kamusal
erke dayanan ylikiimliiliiklerin tamaminin kanun ile diizenlenmesi gerektigi ifade edil-
mektedir. Verginin kanuniligi ilkesi, vergilere yonelik olarak yapilan diizenlemelerin
hem sekil olarak hem de maddi ag¢idan kanun ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir. S6z
konusu ilke istege bagl olarak ve ilgili tatbikleri engelleyecek olan prensiplerin kanun
kapsaminda bulunmasini saglamaktadir. Boylece devletin Oniinde kisilerin 6zgiirliikle-
rini muhafaza eden emniyet hudutunu olusturma agisindan, son derece énemlidir. Ver-
gilerin kanunla konulabilmesi ise vergilemede keyfiligin yerine temsil ve hukukun {is-

tiinliigiin gegmesini saglamistir>”

. Bu ilke devlet bakimindan, verginin toplanmasi
mecburiyeti ve verginin cebri icra yolu ile toplanmasinin kurallarin1 belirlemektedir.
Ayrica bireylerin yararina “kanunsuz vergi olmaz” ve “temsilsiz vergi olmaz” gibi ilke-
leri g6z Oniinde bulundurarak sinirlar1 belirler.

Dilekge, talebi agiklamak icin yazilan, en sonda talep eden bireyin imzasi ve
acik adresi bulunarak formel makama iletilen yazi olarak ifade edilmektedir’’®. Bu bag-
lamda dilek¢e hakkinin dogustan beri olan tabii hak oldugu belirtilmektedir Dilekce
hakki, bireysel problemleri ¢ozme ve kamu yonetiminin igleyisi hususunda bilgilenme
bakimindan son derece dnemli bir haktir.

Dilek¢e hakkinin kullanilmasi kisinin egitim seviyesiyle dogru orantilidir. Bu
nedenle kisinin egitim seviyesindeki artisa paralel olarak s6z konusu hakkin kullanimi

artig géstermektedir277

. Bu hak kapsaminda ise dilek ve sikayette bulunabilme ve yapi-
lan bagvurunun cevabini alabilme yer almaktadir. Dolayisiyla kisi yalmizca hakkinin
ihlal edildigini diisiindligli durumlarda degil, herhangi bir idari islemde ya da yasal bir
diizenleme yapilmasini arzu ettiginde ve bilgi edinmek istediginde de dilekce hakkini

kullanabilmektedir. Dilek¢enin sunulmus oldugu resmi kurum ya da 6zel kurum belirle-

274Sahnaz Gerek, ve A. Riza Aydin. Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Seckin Yaymlari, 2005, s. 37.

275 Ceyhan, Murat. Verginin Yasalhig1 Tlkesi, 2020. http://www.alomaliye.com:

http://www.alomaliye.com/2003/10/19/verginin-yasalligi-ilkesi/
276 Ali Puskiilliioglu. Tiirkee Sozliik, Arkadas Yayinlari, 2004, s. 280.
277Altunya, s. 146.

87



nen yasal siire igerisinde dilek¢eye cevap vermek mecburiyetindedir. Eger yasal siire

icerisinde cevap verilmez ise bireylerin bilgi edinme haklari gasp edilmis olur®’®.

3.2.4. Secme, Secilme, Siyasi Faaliyette Bulunma Hakki Kapsaminda Yerel Yone-
timler

Se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki, siyasi haklarinin temelini
olusturmaktadir. Bu haklar Anayasamizin 67. maddesinde diizenlenmektedir. Demokra-
sinin bir geregi olan bu haklarin merkezi idareden ziyade yerel yonetimlerde daha ¢ok
hayat buldugu, ¢ogulcu katilimin da yerel yonetimlerin vazge¢ilmez bir unsuru oldugu
ileri siirilmektedir™” .

Yerel demokrasi*®’, halkin dogrudan veya temsilcileri araciligiyla, yerel ortak
ihtiyaglari icin, karar alma siirecine katilmalar olarak ifade edilmektedir®®'. Yerel yone-
tim, merkezi teskilattan ayr1 olarak ve kendi sinirlar1 kapsaminda yasayan vatandaslarin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 yerel diizeyde tespit ederek karsilamak i¢in olusturulan
kamu tiizel kisileridir. Yerel yonetimler bu ihtiyaglarin giderilmesi konusunda demokra-
sinin de bir geregi olarak halkin yonetimde rol almasinda ve siyasal katilimin saglanma-
st noktasinda dnemli bir aktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir®™.

Halkin se¢me hakkini kullanmasi sonucunda olusan yerel yonetimlerin giiclii
olmasi ve demokratik niteliklere haiz olmasi {ilkenin tamaminda demokrasinin gelisme-

283

sine dnemli Ol¢iide katki saglamaktadir™ . Zira yerel yonetimlerde se¢men ile secilen

arasinda fiziksel ve toplumsal mesafe fazla degildir, ayrica karar ve yliriitme organlarini

yasal olarak yerel yonetim birimlerini bulundugu bolgede yasayan halk segmektedir®®*.
Yerel demokrasinin saglanabilmesi i¢in karar organlarinin olusum sekli, kararla-

rin alinis stireci ve bu siirece halkin katilimi, yerel yonetimler ve merkezi yonetim ara-

sindaki isboliimii ve gelir dagilimi ile merkezi yonetim ile yerel yonetim iligkileri dnem

arz etmektedir. Karar organlarinin secimle géreve gelmesi yerel demokrasi i¢in gerekli

*"Demir, 5. 317-318.

" Aziz Kocaoglu. Biiyiiksehir Yonetimi ve il Yonetiminin Yeni Yiizii, ‘Yerel Yonetimler ve De-
mokrasi’, Kamu Yonetimi Sempozyumu, 2016, s. 25.

%0 Rusen, s. 45.

*!Nezih Varcan, Abdurrahman Taraktas ve Canatay Hacikoylii. Yerel Yonetimler, (1. Bask1), Anadolu
Universitesi yayini, 2013, s. 134.

**Emel Poyraz. “Yerel Yonetimlerde Siyasal Katilim ve Temsiliyet Sorunsali Uzerine Bir Degerlen-
dirme: Belediye Meclislerinin Etkinligi” Farabi Uluslararas1 Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 136-146,
2017, s. 137.

% Giiven Deniz. Yerel Siyaset Acisindan Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Yonetimi [Doktora Tezi,
Bartin Universitesi], 2019, s. 17.

284 Deniz, s. 66.
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olmakla birlikte yeterli degildir285. Secimle is bast yapan bu organlarin ayni zamanda
mahalli hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in bagimsiz karar verebilme yetkisine sahip
olmasi gerekmektedir®®®.

Yerel yonetimler demokrasiye daha yatkin olmasinin bazi sebepleri vardir. On-
celikle belirli bir bolgede yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
kendilerine hizmet eden kurumlarin karar organlarini yine o bolgede yasamakta olan
secmenlerce belirlenmektedir. Boylelikle vatandaslar kendileriyle ilgili konulara iliskin
karar alma siirecine dolayli olarak katilmis olmaktadirlar. Yine yerel yonetimlerin mer-
kezden bagimsiz karar alabilmeleri nedeniyle merkezi yonetimine oranla kirtasiyecilik
azalmakta ve verilen hizmetler daha hizli olmaktadir. Ayrica yerel yonetimler toplu-
mun bolgesel ihtiya¢larina uygun olarak hizmet vermektedir™’.

Biiyiiksehir belediyelerinin karar organi biiyliksehir belediye meclisleridir. An-
cak bu meclislerin iiyeleri halk tarafindan dogrudan se¢ilmemektedir. Halk tarafindan
dogrudan segilen tek meclis tiyeleri ilge meclis tiyeleridir™®.

Ozellikle vurgulamak isteriz ki, segme hakki kullanilarak yonetime katilim hal-
kin beklenti ve ihtiyaglarmin istenilen diizeyde karsilanmasini saglayamamaktadir. Do-
layisiyla yalnizca se¢im donemlerinde denetim mekanizmasmin olmasi®® ve segme
hakki kullanilarak yerel meclislere katilimin sinirli olmasi nedeniyle halkin denetimini
stirekli olarak ihtiyaclar1 ve taleplerini iletebilecegi daha kapsamli katilim yontemlerine

gereksinim duyulmaktadir®®

. Yani halkin yalnizca segme hakkini1 kullanmas: yeterli
degil, siyasi faaliyetlere de katilmas1 veya katilimimnin saglanmasi gerekmektedir. Orne-
gin; halk oylamasi, halk toplantilari, belediye meclis toplantilarina katilim, danisma
kurullari, kent konseyi ve Yerel Glindem 21, planlama ¢emberleri gibi uygulamalar ka-
tilimin saglanmaya calisildigi énemli uygulamalardandir. Ulkemizde belediyeler tara-

findan halk giinleri ad1 altinda halk toplantilar1 diizenlenmektedir. Belediye bagkani ve

% Mustafa Goriin. “Yerel Demokrasi ve Katilim: izmir, Konya ve Agr1 il Genel Meclis Uyeleri Uze-
rinde Bir Arastirma”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 2006, s. 164.

26 Deniz, s. 18; H.Serdar Altun. Tiirkiye’nin Siyasallasmasinda Yerel Yonetimlerin Yeri ve Etkisi
[Yiiksek Lisans Tezi, Aydin Universitesi], 2013, s. 16.

*7 Oguz Sancakdar. idare Hukuku, Seckin Yayincilik, 2011, s. 111.

288 Deniz, s. 42.

% Feyzullan Unal, ve Feride Efe. “Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Kamuoyu Denetiminde Etkinlik
Sorunu”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(58), 2018, s. 243.

0 Goriin, s. 167.
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yerel yonetim kadrolar1 ¢ogunlukla bu toplantilarla halkin sikayet ve taleplerini dinleye-
rek mevcut sorunlara ¢oziim liretilmeye calisilmaktadir®",

Halkin birtakim siyasi faaliyetler araciligiyla yerel yonetimlere katiliminin sag-
lanmas1 hem yerel diizeyde demokrasinin gelismesi, hem de bdlge halki bakimindan

pek cok fayda saglamaktadir. Bu faydalar sdyle siralanabilir®?:

> Halkin degisik sekillerde yerel yonetime katilmasiyla farkli diisiince ve bakis
acilar1 bir araya gelerek sorunlara ¢oziim aramakta, farkli, yenilik¢i ve dogru ¢o-
ziimler ortaya c¢ikabilmektedir. Bu sekilde alinan kararlarin daha isabetli olacagi

sOylenebilir.

> Katilimla birlikte alinan kararlar halkin ortak iradesini yansitmasi nedeniyle bu
nitelikteki kararlara daha ¢ok olumlu tepki verileceginden toplumsal uzlasma da

saglanmis olacaktir.

> Yerel katilim ile birlikte farkli yapilara sahip bolge halki birbirini daha iyi anlar
ve sorunlarin giderilmesi konusunda daha duyarli olur. Boylelikle toplu yasama

bilinci de gelisir.

> Yerel katiliminin saglanmasinin belki de en 6nemli sonucu seffaflik, hesap veri-
lebilirlik, karar alma siirecinin®® mesrulugunun saglanmasidir**. Zira ortak ka-

rar alma ve alinan kararlarin sorgulanabilmesi olduk¢a 6nemlidir.

> Son olarak yerel yonetime katilimin saglanmasiyla yoneticiler ile halkin birbirle-
rine olan giivenleri artmakta, bu durum da demokrasinin gelisimine katki sag-

lanmaktadir.

Sonug olarak yerel yonetimlerde se¢gme hakki o bolgede yasayan halka aittir. Se-
¢imle goreve gelen temsilcilerin gorevlerine devam edebilmeleri i¢in halkin talep ve
ihtiyaclarin1 karsilamalari, onlarin yonetime katilimim > saglamalarina bagh oldugu

sdylenebilir. Dolayisiyla segilenlerin halka karsi sorumluluklari fazladir™®. Ayrica va-

1 Deniz, s. 69.

2 Hale Akay. Yerel Yonetimlerde Katilmer Mekanizmalar ve Siirecler Raporu, Tiirkiye Avrupa
Vakfi Projesi, 2016, s. 55.

3 Altun, s. 114.

24 Varcan, Taraktas ve Hacikoyli, s. 136.

% ML.AKif Cukurcayur, ve Giilise Gokge. “Yerel Siyaset ve Katilma Davramsi: Konya’da Katihm
Egilimleri”, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2(3), 2002, s. 137.

2% Poyraz, s. 137.
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tandaslar yerel yonetimlerin yoneticilerinin belirlendigi mahalli secimlerde adaylara
yakin olmalar1 nedeniyle adaylar1 daha iyi tanimakta ve mantikli se¢cim yapma ihtimal-
leri daha da artmaktadir. Zira yanlis bir se¢cimde bulunmalar1 halinde vatandaglarin ayni

hataya ikinci kez diismeyecegini belirtmek gerekir297

. Yerel yonetimlerde vatandaslarin
ve sivil toplum orgiitlerinin degisik yontemler kullanilarak yonetime katilimi saglamala-
11, yani siyasi faaliyette bulunma imkani vermeleri, demokrasinin gelismesine katki sag-
lamakla birlikte se¢ilen yoneticilerin yapilan hizmetler noktasinda halk destegini arkala-
ria almalar1 ve alman kararlarinin mesrulugunun saglanmasi ve bir sonraki se¢imlerde

olumlu etki yapabilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir.

3.2.5. 2972 Sayih Kanun

Mabhalli idareler konusu Anayasanin 127. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin
1. fikrasinda; “Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyac-
larin1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene ka-
nunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”
ifadesi yer almaktadir. Maddede belirtilen kanun 2972 sayili Kanundur.

2972 sayili Kanunun Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar He-
yetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ile yerel yonetim organlarinin se¢imlerine iligskin usul
ve esaslar diizenlenmektedir™®.

2972 sayili Kanunun 2. maddesine gore; yerel yonetim organlarmin belirlenme-
sine iliskin secimler serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim
esaslarina gore yapilmaktadir. Ayrica bu se¢imler seffafligi saglamak ve usulsiizliigii
onlemek adina yargi denetimi altinda gerceklestirilmektedir. Yerel yonetim organlarin-
dan il genel meclisi ve belediye meclisi liyelikleri i¢in yapilan se¢imlerde, onda birlik
barajin® gegerli oldugu uygulamali nispi temsil sistemi, belediye baskanlig1 se¢iminde
ise, cogunluk sistemi uygulanmaktadir.

S0z konusu kanunun 5. maddesinde meclis liyeliklerine iligkin olarak, her se¢im
bolgesi i¢in segilecek iiye sayisi niifus miktar1 belirtilerek tespit edilmektedir. Bilindigi

izere yerel yonetim organlarinin segimleri her bes yilda bir yapilmaktadir. Bu husus

27 Deniz, s. 67.

% 18.01.1984 tarih ve 2972 sayili Kanun 18285 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2972.pdf , (erisim tarihi: 01.10.2020).

*Mehmet Giines. “Yerel Demokrasi Tartismasi Olarak: Biiyiiksehir Belediye Meclislerinde Se¢im
Sistemi ve Temsilde Adalet Sorunu” Siyaset, Ekonomi ve YoOnetim Aragtirmalar1 Dergisi, 5(1), 2017, s.
51.
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ayrica bu kanunda hiikiim altina alinmistir. 2972 sayili Kanunun 9. Maddesinde de se-
cilme yeterliligine iliskin hiikiim bulunmaktadir. Buna gore 18 yasin1 dolduran her Tiirk
vatandas1 2839 sayil1 Milletvekili Se¢cimi Kanununun 11. maddesinde yazili sakincalari
tasimamak sartiyla, belediye baskanligina, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeligine
adayligin1 koyabilmektedir. Milletvekili Se¢imi Kanununun 11. maddesinde ise, sayilan
kurum ve kuruluslarda gorev yapanlarin istifa etmedik¢e aday olamayacaklart belirtil-
mektedir’®. Dolayisiyla belirtilen kurumlarda ¢alisanlar se¢im kararinin ilan edilmesin-
den itibaren 7 giin i¢inde gorevlerinden ayrilmak {izere bagvurularin1 yapmalidirlar.

Ulkemizde yerel yonetim organlarinin segilmesinde Anayasanin ilgili hitkmii ve
2972 sayili kanun hiikiimleri yaninda 298 sayili Kanun hiikiimleri de uygulanmaktadir.
Gilinlimiizde yerel yonetimlerin 6neminin gittikge artmasi nedeniyle halkin ihtiyaglarini
da karsilayabilmek adina yerel yonetimlerle ilgili kokli yasal degisiklikler yapilmakta-
dir. 2972 sayili Kanunda da giiniimiize kadar pek ¢ok degisiklik yapilmistir. Ozellikle
son yillarda yapilan bu yasal diizenlemelerin belki de en 6nemlisi 12.11.2012 tarihli
6360 sayili Kanundur®®'.

6360 sayil1 Kanun ile iilkemizdeki biiyiiksehir olan illerde; il 6zel idareleri, bel-
de belediyeleri ve kdyler tamamen kapatilarak biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediye-
leri olmak {izere iki dereceli bir yerel yonetim anlayis: benimsenmistir’*>. Bununla bir-
likte biiyliksehir konumunda olmayan illerde, il 6zel idareleri, il belediyeleri, il¢e bele-
diyeleri, belde belediyesi ve kdyler olmak {izere besli yonetim anlayis1 uygulanmaya
devam etmektedir.

Anilan kanun ile pek c¢ok ilde secim g¢evrelerinin degistirilmesi sonucunu dogu-

ran diizenleme yer almaktadir. 6360 sayili Kanunun 29. maddesi ile 2972 sayili1 Kanu-

%2839 sayili Kanunun 18. maddesinde; “Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplar1, yiik-
sek dgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan
is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, aday olmak isteyen belediye baskanlari ve subaylar ile
astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile belediye
meclisi liyeleri, il genel meclisi tiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile sendikalar,
kamu bankalar1 ile {ist birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar genel ve ara se¢imlerin baslangicindan bir ay dnce se¢imin
yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararinin ilanindan baslayarak yedi giin iginde goérevle-
rinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a adayliklarim1 koyamazlar ve aday gosterilemezler.” diizenlemesi
yer almaktadir.

°112.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili On Dért lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun
06.12.2012 tarih ve 28489 say1l Resmi Gazetede yayimlanmustir,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, (erisim
tarihi: 04.10.2020).

302 Giines, s. 48.
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nun 4. maddesinde degisiklige gidilmistir. Buna gore, biiyliksehir belediye baskaninin
seciminde se¢im ¢evresinin, biiyliksehir belediye sinirlarindan olusacagi seklinde dii-
zenlenmistir. 6360 sayil1 Kanunla degisiklik yapilmadan 6nce ise, 4. maddede Belediye
sinirlar1 i¢inde birden fazla ilge bulunan biiyiik sehirlerde, biiyiik sehir belediye baskani
sec¢imi igin, o sehir belediye sinirlari i¢inin bir se¢im ¢evresi oldugu diizenlenmekte idi.
Dolayistyla 6360 sayili Kanun ile 14 yeni biiyliksehir belediyesinin kurulmasinin ya-
ninda, biitlin biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 il miilki sinir1 olarak belirlenmistir.
Sonug olarak bu kanun ile biiyliksehir sinir1 il miilki sinirt ile eslesmis oldugundan bii-
yiiksehir belediye baskanlig1 se¢imlerinde il sinirlarinda yasayan biitlin segcmenler artik
oy kullanabilecektir. Ayrica ilge belediyelerinin sinirlar1 da ilge miilki sinir1 olarak be-
lirlenmistir. S6z konusu kanun 30 Mart 2014 yerel secimleri sonrasinda uygulamaya
konulmugtur®.

6360 sayil1 Yasa ile biiyiiksehirlerin miilki sinirlarinda bulunan koylerin statiile-
rinin degistirilerek mahalleye doniistliriilmesinin yerel hizmetlerin etkinligi ve verimli-
ligi bakimindan bir takim sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi yoniinde elestiriler’™ giindeme
gelmektedir. Zira belediyeler ile mahalleye doniisen kdylerin arasindaki uzaklik nede-
niyle hizmette halka yakinlik prensibinin de uygulanmasini zor olacag: belirtilmekte-

dir’®,

3.2.6. Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi Secimi ve Yonetim Sorunu

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye idaresinin bas® ve tiizel ki-

siliginin temsilcisi konumundadir™”’

. Bliyliksehir belediye baskan, ilgili kanunda goste-
rilen esas ve usullere gore biiyliksehir belediyesi sinirlari igindeki segmenler tarafindan
dogrudan secilir. Asagida biiyiiksehir belediye baskanlig1 se¢cimine iligkin ayrintili bilgi
verilmistir’®.

Ulkemizde yerel yonetimler denilince ilk olarak akla belediyeler gelmektedir.

6360 sayil1 yasa ile biiyliksehir belediyelerinin sinirlarinin il miilki sinir1 olarak genisle-

% Sefa Usta, Elvettin Akman, ve Mustafa Kocaoglu. “6360 Sayili Kanun’un Biiyiiksehir Belediye
Sistemine Etkileri: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”, TESAM Akademi Dergisi, Yerel Yonetim-
ler Ozel Sayisi, 2018, s. 224.

** Cagr D.Colak, Hiilya Saglam, ve Abdulkadir Topal. “Biitiinsehir Modelinin 2014 Biiyiiksehir
Belediye Baskanhgi Secimlerine Etkileri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 26(2), s.1-47, 2017, s. 2.
305 Deniz, s. 52.

% poyraz, s. 142.

97 5216 sayili Kanunun 17. maddesi.

% Bkz. 5. 102 vd.
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tilmesi ile niifusumuzun ¢ok biiyiik bir kisminin bu belediyelerin yetki ve hizmet alani
kapsaminda kalmas1 nedeniyle anilan yerel yonetim kurulusunun organlarinin ve yone-
timinin 6nemi daha da artmistir. Biiyiiksehir belediyeleri kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi sirasinda yerel kamu hizmet politikalarinin {iretilmesinde aktif bir gorev {ist-
lenmektedir. Bununla birlikte, ¢er¢evesi merkezi yonetim tarafindan belirlenen kurallar
dikkate alarak bolge halkinin ihtiyaglarin1 gidermektedirler. Karar ve yonetim organlari
dogrudan veya dolayl olarak se¢cmen tarafindan belirlenen kurum, yonetim ve mali a¢i-
lardan 6zerklige sahiptir’®.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 7. maddesinde biiyiiksehir belediye-
sinin yonetime iligskin olarak yetki, gorev ve sorumluluklar1 diizenlenmektedir. Anilan
Kanunun 12. maddesine gore, biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin
karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilen iiyelerden olu-
sur. Biiyiliksehir belediye bagkani ise, bu meclisinin baskan1 olup, biiyliksehir igerisinde
yer alan diger belediyelerin bagkanlart da dogal tiyesidir.

Biiyiiksehir belediye bagkani ise biiyiiksehir yonetiminin yiiriitme organi konu-
mundadir. Bagkanin gorev ve yetkilerine iligkin diizenleme 5216 sayili Kanunun 18.
maddesinde diizenlenmektedir. Anilan Kanunun 7. maddesinde ayrica biiyliksehir bele-
diyesinin ve il¢e belediyelerinin gorev ve yetkileri ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

Belediyeler tarafindan yerine getirilen hizmetleri; alt yap1 hizmetleri, kentsel
hizmetler, imar hizmetleri, ekonomik hizmetler, sosyal ve kiiltiirel hizmetler’'® ve mali
ve hukuki hizmetler seklinde siniflandirmak miimkiindiir’''. Gintimiizde 6zellikle bii-
yiiksehir belediyelerindeki niifus yogunlugunun hizli artmasi ve sehirlerin asir1 biiyltime-
leri, sayilan hizmetlerin yerine getirilmesinde birtakim sikintilar1 da beraberinde getir-
mektedir. Ozellikle ulasim, su, alt yap1, hava kirliligi gibi problemlerin ¢dziimii bazi

sehirlerde gittikce i¢inden ¢ikilamaz bir hal almaya baslamistir.

39 5393 sayili Belediye Yasasinin 3.maddesinde de bu husus agikea belirtilmektedir. Buna gore “Beledi-
ye, Belde sakinlerinin mahalll miigterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanim-
lanmaktadir.

9B, Kadri Pektas. “Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalar1 ve Temel Sorunlar”, Akademik
Incelemeler Dergisi, 5(1), 2010, s. 14; Diiriye Toprak, ve Ceyda Sataf. “Tiirkiye’de yerel ydnetimler
reformu gergevesinde sosyal belediyecilik yaklasimi1”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 1(1), 2009, s.
12.
31Y1ldiz Atmaca. Yeni Kamu Yoénetimi Anlayisi Cercevesinde Belediyelerde Kamu Hizmeti Anlayi-
s1 Degisimi: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, [Yiiksek Lisans Tezi Selguk Universitesi], 2010, s.
99.
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Biiyiiksehir belediyesinin karar organi olan meclis®'* kapsaminda ayrica imar ve
bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitce komisyonu, egitim,
kiiltiir, genglik ve spor ile ulasim alanlarinda ihtisas komisyonlar1 olusturulmustur. Bu
ihtisas komisyonlar1 kendi gorev alanindaki konulara iligkin olarak komisyon igerisinde
gerekli gorlismeleri yaptiktan sonra, konu biiyliksehir belediye meclisinde verilecek
karar ile nihayete erdirilmektedir’". Ayrica 5216 sayili Kanunun 24. maddesi hiikmii
dikkate alindiginda, kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
tiniversiteler, sendikalar, sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, davet edilen uzman kisi-
ler, mahalle muhtarlar1 belediye meclislerinde goriisiilen konulara iligkin olarak oy hak-
ki bulunmaksizin ihtisas komisyonunun toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir’'*.

Tiirkiye tiniter yapili bir devlet olmasi nedeniyle pek ¢ok ana hizmetlerin ylirii-
tiilmesi merkezden yapilmaktadir’. Ancak yerel yonetimlere ve 6zellikle niteligi ve
Onemi geregi biiyliksehir belediyelerine yonetim anlaminda pek ¢ok yetki verilmektedir.
Merkezi idare ile belediyeler yonetim konusunda yetki ve goreve iligkin olarak zaman
zaman kars1 karsiya gelebilmektedir. Ulkemizde biiyiiksehir belediye yonetimlerin yet-
kilerine bakildiginda, adalet ve emniyet hizmetleri konusunda biiyliksehir belediyeleri-
nin yetkili olmadigini, merkezi idarenin yetkili oldugunu gormekteyiz. Mesleki egitim
disinda kalan egitim hizmetlerinde de biiyiiksehir belediye yonetimleri yetkili bulun-
mamaktadir. Ulasim hizmetlerinde®'® ise, biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde yetki
biiyiiksehir belediye yOnetimine aittir. Trafik hizmetlerinde ise, biiyiiksehir belediye
yonetimleri ile merkezi idareye bagli kolluk gorevlileri yetkilidir. Sehir ve bolgesel
planlamada merkezi ve yerel yonetim yetkilidir. Ancak ¢evrenin korumasi ve halk sag-
lig1 konularinda ise, yetki biiyiiksehir belediye yonetimlerine aittir’".

Anayasanin 127. maddesi hiikkmii de dikkate alinarak merkezi yonetimin yerel

yonetimler lizerinde gozetim ve denetim yetkisi bulundugu bilinmektedir. Merkezi yo-

312 Enes Koken. “Biiyiiksehir Belediye Meclisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65(4),
3511-3528, 2016, s. 3512.

313 Deniz, s. 42.

3 Poyraz, s. 142; Koken, s. 3516.

*!> Temel haklara iliskin kamu hizmetlerin merkezden tek elden yapilmasi ve bu hizmetlerin diizeyinin
yiikseltilmesi, daha geri bolgelerdeki yerel kosullarin iyilestirilmesi merkez yonetiminin gorevidir; bkz.
Altun, s. 16.

316 Ulagim hizmetleri konusunda Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME) kurulmustur. Amlan kurum,
merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin kurumsal isbirliginin tipik bir drnegini teskil etmektedir. Merke-
zin gorevi, biiyliksehir sinirlar icerisindeki kara, deniz, su gdl ve demiryolu iizerindeki tiim tagimacilik
hizmetlerinin koordinasyonunu saglamaktir. Ayrica aldig1 kararlar ilgili tiim belediyeleri, kamu kurum ve
kuruluslart agisindan baglayicidir; bkz. Deniz, s. 41.

317 Deniz, s. 30.

95



netime verilen bu yetkilerin amaglar1 aslinda yerel hizmetlerin yiiriitilmesi sirasinda
yonetimin biitiinligii ilkesinin saglanmasi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, bol-
gesel ihtiyaclarin korunmasi ve toplumun yararinin korunmasi olarak belirtilmekte-
dir’'®. Ayrica s6z konusu madde uyarinca yerel yonetim organlarinin gorevlerini yerine
getirmeleri esnasinda, haklarinda sorusturma veya kovusturma agilmasi durumunda
Icisleri Bakanlig1 tarafindan gecici olarak gorevlerinden uzaklastirilabilmektedir. Anilan
hiikiim, uygulamada merkezi yonetim tarafindan siklikla uygulanmasi durumunda yone-
time bazi sikintilara neden olmaktadir. Ozellikle iktidarda olan siyasi partiden farkli
partilere ait belediyelerin bagkanlarinin gérevden uzaklastirilmasi durumunda akillarda
soru isareti olusabilmektedir.

Yerel yonetimlerin sosyal kalkinmay1 saglayabilmeleri i¢in yeterli mali imkénla-
ra sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle merkezi yonetimden yerel yonetime devredi-
len baz1 gorev ve yetkilerin geregince yerine getirilebilmesi igin yerel yonetimlerin mali
kaynaklarmin artirilmast sarttir. Ulkemizde yerel yonetimlere genel biitce vergi gelirleri
toplamindan az miktarda pay verilmektedir. Bu durum da yerel yonetimleri bir yandan
mali agidan sinirlandirmakta, diger yandan da merkezi yonetime daha da bagimliligini

319 alan-

kilmaktadir. Bununla birlikte kamu hizmetlerine ve 6zellikle de sosyal politika
larina iliskin harcamalar1 siirli olmaktadir’®®. Dolayisiyla yeterince mali kaynaklara
sahip olmayan yerel yonetimlerin gorevlerini yerine getirme asamasinda olduk¢a zor-
landig1 ve kaynak yetersizligi sebebiyle hizmet iiretemedigi gozlemlenmektedir’>'. Ay-
rica genel se¢imler sonucunda iktidar olan siyasi partiye ait belediyelerin kaynak ve
imkanlar noktasinda diger belediyelerden ¢ok daha iyi durumda oldugu da giiniimiizde
bilinen bir ger¢ektir. Fakat muhalefet partilerden olan belediye yonetimlerine iktidar
partisi tarafindan maalesef ayni dlgiide siyasal ve mali imkanlar saglanmamaktadir. Bu
durum da yerel yonetimlerde gesitli sorunlara neden olmaktadir.

5216 sayili Kanunun 7. maddesinde gorev ve yetkiler sayilirken, bazi hizmetle-
rin biiyiiksehir belediyesi tarafindan, bazi hizmetlerin ise il¢e belediyeleri tarafindan

yerine getirilecegi belirtilmektedir. Ancak bu diizenlemelere bakildiginda ilge belediye-

lerinin daha az yetki ve gorev verildigi gozlemlenmektedir. Biiyiiksehir belediyesinin

318 Keles, s. 47.

Y Bir iilkede gesitli toplumsal sorunlarla ilgili olarak uygulanan politika ve tedbirlerin biitiiniine sosyal
politika denir, bkz. Toprak. ve Sataf, s. 13.

320 Pektas, s. 19.

321 Altun, s. 29.
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gorevi ve yetkisine girmeyen hususlarda ilge belediyeleri gorevli ve yetkili olabilmekte-
dir.

Biiyiiksehir belediyeleri ile ilce belediyelerinin gorev ve yetki dagiliminda ¢o-
gunlukla sorun yasanmaktadir. Bilhassa planlama, altyap1 ve imar konularinda iki y6-
netim kars1 karsiya gelmektedir. Ornegin imar planlar1 konusunda ilge sinirlari igerisin-
de yetki ilge belediyelerine ait iken, biiyiik sehir belediyesinin bu konuda olduk¢a kanun
uyarinca denetim yetkisi bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi icle belediyesinde hazir-
lanan planlar1 aynen onaylayabilecegi gibi degistirerek onaylama yetkisine de sahip-
tir'”2. Bu nedenle denetim yetkisi sirasinda planda degisiklik yapilmas: halinde bu du-
rum yonetimler arasinda sorun teskil etmektedir. 5216 sayili Kanunda, biiyiiksehir bele-
diye meclisi tarafindan yapilan plan degisikligine karsi ilge belediyelerine herhangi bir
basvuru imkani bulunmamaktadir. Bu durumda, il¢e belediyelerinin idari yargida plan
degisikligine iliskin iptal davasi agmasi diisiiniilebilir.

6360 sayil1 Kanun ile il 6zel idareleri ve kdylerin kaldirilmastyla birlikte 6zellik-
le biiyiiksehir belediyeleri meclislerinin sorumluluklari artmistir. Ulkemizde biiyiikse-
hirlerin fazlalig1 ve buralarda yasayan niifusun yogunlugu dikkate alindiginda birer ma-
halle haline getirilen ¢ok sayidaki kdyiin yillardir ¢6ziim bekleyen yerel ihtiyaclarinin
biiyiiksehir ve ilge belediyelerine iletilmesinin ve karsilanmasinin daha da zorlastig
belirtilmektedir’>. 6360 sayili Kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda
kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bu Kanunun 11. maddesi ile 27. maddesinde degisik-
likler yapilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 27. maddesi, ilce belediyeleri ile
bliyliksehir belediyeleri arasinda kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi asamasinda or-
taya cikabilecek yetki ¢atigmasi ve uygulama farkliligimi 6nlemek amaciyla diizenleme

getirmektedir324

. Buna gore; her iki, belediye tarafindan hizmetlerin uyumlu ve koordi-
neli olarak yapilmasinin saglanmasi gorevi biiyiiksehir belediyesine aittir. Ayrica bii-
yiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri arasinda ya da ilge belediyelerinin kendi arala-
rinda hizmetlerin yerine getirilmesine iligkin anlagsmazlik ¢ikmasi halinde, biiyliksehir
belediye meclisi tarafindan yonlendirici ve diizenleyici kararlar alinabilecektir.

Belediyelerin yonetime iliskin en dnemli gorevlerinde biri de halkin sosyal refah

seviyesini artirmak, sosyal adaleti saglamak ve kentin kalkinmasina katkida bulunmak-

722 Ramazan Sengiil. Yerel Yonetimler, (8. Baski), Umuttepe Yayinlari, 2017, s. 136; Giines, s. 50; Ko-
ken, s. 3517.

323 Giines, s.49.

324 Colak/Saglam/Topal, s. 9.
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tir. Bu durum kisaca sosyal belediyecilik kavrami®>

olarak ifade edilmektedir. Sosyal
belediyecilik yalnizca o bolgede yasayan ve yardima muhtag olan bireylere yardim et-
mek degil, an1 zamanda sosyal dokuya da bir anlamda miidahale etmek anlamina gel-

mektedir’2®

. Ana-¢ocuk saglig1 merkezlerinin kurulmasi, evsiz ve kimsesizlere barinma
hizmetinin verilmesi, ihtiya¢ sahiplerine giyecek ve yiyecek yardimi yapmak, asevleri
kurmak, kiiltiir, sanat ve spor tesisleri kurmak, meslek edindirme kurslar1 agmak, tanzim
satis magazalari ile gida ve giyim bankalar1 kurmak, yash ve diiskiinler i¢in bakimevleri
ve huzurevleri tesis etmek gibi hizmetler sosyal belediyecilik uygulamalarina 6rnek
olarak sayilabilir. Ancak bu sosyal belediyecilik uygulamalarinin belli kurallara bag-
lanmamis olmasi ve denetiminin etkin bir sekilde yapilmamasi nedeniyle bu hizmetlerin
daha cok kayirmacilik niteliginde gerceklestirildigi goézlemlenmektedir. Hizmetlerin
yerine getirilmesinde seffaflik ve tarafsizlik ilkelerinin yerine 6znellik, partizanlik, ka-
yirmacilik, keyfilik gibi uygulamalarin da yer alabildigi belirtilmektedir’>’. Zira ySneti-
ciler hizmetleri yerine getirirken siyasi saiklerle davranarak bir bakima se¢menlerine

kars1 vefa borcunu 6dediklerini diisiinebilmektedirler. Bu sekilde davranis sergilemek

esasinda belediyeleri bir kamu kurumu olmaktan ¢ikarmaktadir.

3.2.6.1. Secim Siireci ve Yonetisim

Secim Siireci

Demokrasinin bir geregi olan secimler, halkin kendi gelecegini belirleme siireci
bakimindan vazge¢ilmez bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokratik yonetimlerde segimlere ve se¢im sonuglarina giiven duyulabilmesi
icin se¢imlerin yonetim ve denetimi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ciinkii se¢imlerin
diirtist bir sekilde ve adil olarak yapilmasi hem se¢im sonuglarinin mesruiyetini sagla-
makta, hem de demokrasi bilincinin gelismesine katki saglamaktadir’®.

Secim ydnetimi siireci konumuz itibartyla ele alirsak biiyiiksehir belediye bas-

kanlig1 se¢imlerinin yapilmasi yoniinde karar alinmasindan se¢im sonuglarmin Resmi

Gazetede ilanina kadar olan donemi kapsamaktadir. Bu siirecin esas olarak secme yeter-

3 Toprak/Sataf, s. 12; A. Cihan Cetinkaya, Yerel Yonetimlerin Toplumsal Politikalara Etki ve Katki-
lary, s. 4, https://personel.omu.edu.tr/docs/ders _dokumanlari/1282 41518 1655.pdf , (E.T 07.10.2020).
326 Pektas, s. 15.

327 Pektas, s. 18.

28 Aydin, Nizamettin. ve Sunar, Sinan. “Secimlerin Yénetimi Baglaminda Se¢men Kiitiiklerinin ve
Listelerinin Yerel idareler Tarafindan Hazirlanmasi: Danimarka Ornegi ve Tiirkiye’de Uygulana-
bilirligi”, Sel¢cuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Cilt: 1(1), 2018, s. 13.
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liligine sahip olan kisilerin tespit edilmesi, se¢ime katilacak adaylarin bagvurularmin
degerlendirilerek onaylanmasi, oy verme igleminin yiiriitiilmesi, oylarin sayimi ve tasni-
fi ile secim sonuclarinin ilan1 gibi agamalar1 bulunmaktadir. Ancak bu siire¢ oy verme
islemi yapilana kadarki islemler ile oy verme sonrasi islemler olmak iizere iki ana bas-
likta yiiriitiilmektedir. Yiiksek Se¢im Kurulu iilke genelinde segime iligkin biitiin faali-
yetlerden sorumludur ve bu faaliyetleri cogunlukla 298 sayili Kanun hiikiimleri uyarin-
ca yuriitmektedir. Giinlimiizde se¢cmen kiitiiklerinin tespiti i¢in Se¢im Bilisim Sistemi
(SECSIS) kullanilmaktadir*®. SECSIS; secimle ilgili her tiirli is ve islemlerin yiiriitiil-
diigi, bilgi ve belgenin tiretildigi, bunlarin elektronik ortamda saklandigi ve gilivenli bir
bicimde korundugu, se¢men kiitiiklerinin siirekli glincellendigi, se¢cim sonuglarinin siya-
si partilerle paylasildig1 bir bilgi sistemidir™".

Biiyiiksehir belediye baskanligi secimleri belediye basgkani, il genel meclisi,
muhtarliklar vs. gibi diger mahalli idarelerin yOnetim organlar1 segimleriyle birlikte
ilgili kanun uyarinca her bes yilda bir yapilmaktadir. Ancak se¢imlerin iptali veya yeni-
lenmesi gibi durumlarda yeniden yapilmasi durumunda se¢im siireci tekrarlanacaktir.

Secimlerin yonetimi ve denetimi kadar se¢gmenlerin kimler oldugunu tespit et-
mek de 6nem arz etmektedir. Yerel yonetimlerde karar organlarinda yer alacak kisileri
belirleyecek olan o bolge sinirlarinda yasayan vatandaslardir. Farkli usul ve metotlarla
olusturulan segmenlerin belirlenmesi islemi se¢gmen kiitlikleri ve se¢men listeleri araci-
ligiyla gergeklestirilmektedir’®'. Segmen kiitiikleri ve listeleri, genel olarak anayasalarda
siyasi hak ve ddevler baslig1 kapsaminda se¢cme ve secilme hakkinin bir sonucu olarak,
se¢cme hakkina sahip olan ve oy kullanmasinda herhangi bir yasal engeli bulunmayan
vatandaslarin kayitlar1 seklinde ifade edilmektedir™>.

Se¢men kiitiikleri ve listelerinin olusturulmasi se¢im yonetim siirecinde yer alan
en Onemli agamalardan birisidir. Zira se¢imlerde oy kullanabilecek olan bireylerin ek-
siksiz ve dogru bir sekilde tespit edilmesi oy kullanacak vatandaslar1 oldugu kadar se-

¢ilme haklarmi kullanan adaylar1 da yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii bu durum se-

¢im sonuglarina direkt olarak etki etmektedir.

32 hitps://www.ysk.gov.tr/tr/sss/1523 , (E.T: 03.10.2020).

30 https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/Galeri/AfisBrosur/BSecsis.pdf , (E.T: 03.10.2020).
331 Aydin ve Sunar, s. 14.

332 Aydin ve Sunar, s. 18.
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298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun
segmenler ve secimlere iliskin temel hiikiimleri i(;ermektedir333. Bu kanunun 4125 sayili
Yasa ile degistirilen 6. maddesine gore; on sekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasinin
segme ve halk oylamasina katilma hakki bulunmaktadir. Anilan Kanunun 7. maddesin-
de oy kullanamayacak olanlar ile 8. maddesinde se¢cmen olamayanlar siralanmaktadir.

Yerel se¢imler oncesinde Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan se¢im takvimi belir-
lenir ve ilan edilir, bunun {izerine se¢im kurullar tarafindan se¢men yeterliligine sahip
olanlarin listesi askiya c¢ikarilir. Listede adi1 bulunmayanlar ilgili ilce se¢im kuruluna
itiraz1 yasal siiresi i¢cinde yaparlar. Bu kisim se¢menlerle ilgilidir.

Biiyiiksehir belediye baskanligi adaylarina iliskin olarak ise, yasal diizenlemeler
2972 sayili Kanunda yer almaktadir. Bu kanunun 9. maddesi uyarinca, 2839 sayili Mil-
letvekili Se¢imi Kanununun 11. maddesinde belirtilen sakincalar1 tasimamak sartiyla,
on sekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi biiyliksehir belediye baskanligina secile-
bilmektedir. Ayni kanunun 10. maddesine gore de; Anayasa ve Kanunlarda belirtilen
kosullar1 tasimak kaydiyla secilme yeterligine haiz her vatandas, bir siyasi parti listesin-
den veya bagimsiz olarak biiyiiksehir belediye bagskanligina adayligini1 koyabilir.

S6z konusu Kanunun 12. maddesi uyarinca, Kisinin bir siyasi parti listesinden
aday olarak basvurabilmesi i¢in ilgili siyasi partinin il idare kurulu tarafindan il se¢im
kuruluna bagvuru yapilmasi gerekmektedir. Bagvurunun da 6nse¢im giiniinden en geg
on giin sonraki giin saat 17.00'ye kadar yapilmasi sarttir. Bagimsiz adaylar da ayni se-
kilde il se¢im kuruluna Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan belirlenen 6n se¢im tarihine
kadar basvururlar. Basvurular siiresi icinde tamamlandiktan sonra Il secim kurullar
gecici adaylarin listesini ilan ederler.

Gegici aday listelerine itiraz edilmesi durumunda ilgili se¢im kurulu itiraz1 ince-
leyecektir. Adayligina itiraz edilmeyen veya itiraz edilerek kesinlesen biitiin adaylarin
ismi anilan kanunun 16. maddesi uyarinca ilan edilecektir.

Se¢im giinii onceden belirlenen sandiklarda se¢menler tarafindan oy kullanma
islemi belirtilen siire i¢inde tamamlandiktan sonra il¢ge se¢im kurullari tarafindan tuta-
naklarin da gonderilmesiyle il se¢im kurulunca oylar birlestirme tutanagina gegirilir.

Tutanakta secmen sayisi, oy kullanan se¢men sayisi gegerli ve gecersiz olarak belirle-

333298 sayili Kanun 26.04.1961 tarihinde kabul edilmis ve 02.05.1961 tarih, 10796 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanarak yiriirliige girmistir, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf , (erigim
tarihi: 04.10.2020).
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nen oylarin sayist ve se¢ime katilan adaylarin adlig1 oylar ayr1 ayri belirtilecektir. Sonug
olarak en fazla oyu alan aday biiyiiksehir belediye baskan1 olarak secilmis olacaktir.

Secim sonrasinda oylarin dokiimiine, sayisina ve se¢im tutanaklarina itiraz edi-
lebilir. Bu itirazlar il secim kurulu tarafindan degerlendirilerek karar verilir. Il secim
kurulunun kararina kars1 da Yiiksek Se¢cim Kuruluna itiraz edilir. Yiiksek Se¢im Kurulu
da itiraz hakkinda kesin olarak karar verir.

Yapilan itirazlarin degerlendirilmesi sonucunda, se¢imlerin iptaline karar veril-
mesi halinde Kanunun 25. maddesi uyarinca ilgili bolgede yeniden se¢im yapilmasina
karar verilir ve bu kararin kesinlesmesiyle birlikte il se¢cim kurulu, bu karar1 derhal ilan
eder. Bu ilan sonrasinda 60. giinii takip eden ilk Pazar giinii yeniden secim yapilir. Ik
secim donemimde yapilan segmen listelerinin askiya ¢ikarilmasi, adaylik vs. gibi islem-
ler belirlenen se¢im takvimi icinde tekrarlanacaktir. Ulkemizde yakin zamanda Istanbul
Biiyiiksehir belediye baskanligi secimleri iptal edilerek tekrar yapilmasina karar veril-
mesi bunun tipik bir 6rnegidir’>*.

Secimin genel sonucu Kanunun 26. maddesi uyarinca Yiiksek Secim Kurulu ta-

rafindan ilan edilecektir.

Yonetisim

Yonetisim, yeni kamu ydnetimi anlayisi ile ortaya ¢ikan bir kavramdir. Yoneti-
sim, hiyerarsi ve biirokratik yonetim yapisinin yaninda resmi sifati bulunmayan Kkisi,
grup ve kuruluslarin da yonetime katildig1 bir yonetim modeli olarak ifade edilmekte-
dir’™®. Bir baska deyisle yonetisim, yonetilenler ile yonetenlerin yonetime iliskin karar-

lar1 birlikte vermeleri olarak da ifade edilebilir’>¢

. Yonetisim kavrami bilinyesinde yeni
anlayislar1 da icermektedir. Buna gore, tiim yetki ve kaynaklar1 kendinde toplayan mer-
keziyet¢i yonetim anlayisindan katilimer®’, esnek yapili, vatandas ve performans odak-
I1, kaliteye 6nem veren bir yonetim anlayisina gegilmektedir. Ozellikle hiyerarsinin et-
kisi azaltilmakta ve karsilikli iletisim artirilmaktadir. Ayrica yonetimde katilimcilik,

seffaflik, hesap verebilirlik ve tarafsizlik gibi ilkeler hakimdir. Yonetisim aynit zaman-

4 YSK tarafindan 31 Mart 2019 tarihinde yapilan yerel secimlerde istanbul iline iliskin olarak birtakim
nedenlerle yalnizca bilyiliksehir belediye bagkanligi segimlerinin iptaline karar verilmis ve 13 Haziran
2019 tarihinde s6z konusu segimler yenilenmistir.

3 Salip Batal. “Yeni Kamu Yonetiminde Yonetisim Kavram ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Ala-
nmindaki Uygulama (")rnekleri”, Mevzuat Dergisi, 13(145), 2010, S. 45.
https://www.mevzuatdergisi.com/2010/01a/02.htm , (E.T: 05.10.2020).

336 Varcan, Taraktas ve Hacikoyli, s. 135.

337 Goriin, s. 160; Poyraz, s. 140.
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da, yerel yonetimlerin sahip oldugu giicii nasil kullanildigini, kararlarin nasil ve ne se-
kilde alindigin1 ve vatandaslarin yonetim siirecine nasil katlldlglnl338 belirleyen bir sii-
re¢ oldugu belirtilmektedir’’. Dolayisiyla iyi yonetisim 6ngoriilebilir, agik ve seffaf bir
biirokrasiyi**’, yapilan is ve eylemlerinden dolay1 sorumluluk alan bir yonetimi, kamu
hizmetlerinin yapilmasi kararimin alinmasi ve yiiriitiilmesi islerine katilan gii¢lii bir sivil
toplumu ve tiim bu asamalar sirasinda hukuka uygun hareket edilmesini ifade eden bir
kavramdir’®'.

Yonetisimin temel ilkelerinden seffafligin saglanabilmesi i¢in yerel yonetimlerin
karar alma ve uygulama siireglerinin 6zellikle bu kararlardan etkilenenlere agik, net ve
anlagilabilir bir dille anlatilmas1 gerekmektedir. Ayrica yonetimle ilgili hak arama sii-
reclerinin belirgin ve dnceden ongoriilebilir olmasi da gerekmektedir. Hesap verebilirlik
ise, yerel haklin ihtiyaclarinin giderilmesi noktasinda kamu hizmetini yerine getiren
yOnetici ve gorevlilerin yaptiklari i ve eylemlerden dolay1 sorumlulugu almasi, vatan-
dasa veya sivil toplum Orgiitlerine hesap verme yiikiimliligiiniin bulunmasini ifade
etmektedir. Hesap verebilirlik ilkesi ayn1 zamanda yargi organlarina kars1 hesap verme-
yi de biinyesinde barindirmaktadir.

Katilimeilik ilkesi, yerel karar alma siirecinde’*? ve kararlarin kapsaminin belir-
lenmesinde, uygulama veya denetlenmesinde vatandaglarin ve sivil toplum orgiitlerinin
etkin bir bicimde katilimini ifade etmektedir.

Ulkemizde yerel yonetimler baglaminda yonetisime en iyi 6rnek Kent Konseyle-
ridir’®. Kent konseyleri 5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesinde diizenlen-
mektedir. Buna gore; “Kent Konseyi, kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir” ifadesi yer al-

maktadir.

338Atmatcat, s. 22.

%9 Batal, (E.T: 05.10.2020).

3 nal ve Efe, s. 246.

1 Altun, s. 66.

2 Cukurgayir ve Gokge, s.137; Konya’da halkin belediyenin yonetim siirecine katilimi hususunda bir
arastirma yapilmis, ankete katilanlarin %=84,6’s1 belediyelerin halka danigmas1 gerektigi, %9.2’si halka
danigmaya gerek olmadigini beyan etmis, %6.1°1 de bu konuda herhangi bir fikri olmadigini belirtmistir.
Yapilan anketten de anlagilacagi iizere vatandaslarin ¢ok biiyiik bir kism1 yonetime katilmanin daha dogru
oldugu diistincesine sahiptir.

* Deniz, s. 77.
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Kent Konseyleri vali, belediye baskani, o ilin milletvekilleri, il genel meclisi ve
belediye meclisi iiyeleri, mahalle muhtarlari, dernek ve vakiflar, meslek odalari, 6zel
sektor kuruluslari, sendikalar, liniversiteler, siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluslar
ve ile diger ilgililerin katilimiyla olusmaktadir®**. Konseyin yapisina bakildiginda mer-
kezi yOnetim, yerel yonetimi ve sivil toplumu bir araya toplayan 6nemli bir yonetisim
mekanizmasi oldugu anlasilmaktadir. Giliniimiizde baz1 yerel yonetimlerin, kent konse-
yinin etkinliklerini artirmak amaciyla, orada alinan kararlar1 meclis glindemlerine tarti-
sarak konseyinin tavsiye niteligindeki kararlarimin uygulamaya geg¢irilmesi yoniinde
adimlar atti81 belirtilmektedir**.

Kent konseylerinin gorevleri 5393 sayili Kanunun 76. maddesi hiikiimleri de

dikkate almarak su sekilde siralanabilir’*®:

e Yerel diizeyde demokratik katilimn artirilmasi, hemsehrilik bilincinin®’ gelisti-
rilmesi, cogulcu yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

e Kente iliskin temel strateji ve eylem planlarinin belirlenmesi asamasinda ortak
bir akilin olusmasini saglamak,

e Insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii ilkeleri esas alinarak, katilimci demokrasi
ve uzlagma kiiltiiriinii gelistirmek,

e Kentin tarihi, kiiltlirel, dogal zenginliklerine sahip ¢ikmak,

e Kentin kaynaklarnin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasina katkida bulun-
mak,

e Halkin yagsam kalitesini artiran, ¢evreye duyarli ve yoksullugu azaltan program-
lar1 desteklemek,

e Alt yapi, saglik, egitim gibi hususlarda fikirler ve ¢oziimler iiretmek,

e Genglerin ve kadinlarin toplum hayatindaki etkinliklerini artirmak,

e Yerel yonetimde seffaflik ve hesap verebilirlik yontemlerinin uygulanmasina
katkida bulunmak,

e Son olarak da konseyde alinan kararlarin ve ileri siiriilen goriislerin belediye

meclis toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilmesini saglamaktir.

¥ Batal, (E.T.: 05.10.2020).

% Batal, (E.T: 05.10.2020).

36 Altun, s. 66; Batal, (E.T.: 05.10.2020).
37 Altun, s. 115.
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Kent konseyinin kurulus amaci ve gorevleri dikkate alindiginda yerel yonetimde
yonetisim ilkelerinin saglanabilmesi adina olduk¢a onemli bir yere sahip olabilecegi
goriilmekte ise de, glinlimiizde uygulamada maalesef islevini beklenilen diizeyde yerine
getiremedigi gézlemlenmektedir. Bu durumun da birtakim nedenleri vardir. Kent kon-
seyinin halk tarafindan fazla bilinmemesi, konseyin tiizel kisiligi ve mali 6zerkligi bu-
lunmamas1 nedeniyle ekonomik ac¢idan belediyeye mahkum olmasi, katilim diizeyinin
cok az olmasi, aldig1 kararlarin tavsiye niteliginde olmasi nedeniyle ¢cogunlukla beledi-
yelerce goz ard1 edilmesi bunlardan bazilari olarak siralanabilir’*®.

Yerel yonetimler tarafindan bolge halkinin belediyeler tarafindan yiiriitiilen hiz-
metler hakkindaki diislincelerini 6grenmek bakimindan halkla iligkiler etkinlikleri ya-
pilmas1 6nem arz etmektedir. Belediyelerde kisisel bagvurular: alan ve danigma hizmet-
leri veren birimlerin olusturulmasi, orgiitlii gruplarla iliskilerin artirilmasi, kamuoyu
arastirmalarinin siklikla yapilmasi bu etkinliklerden bazilari olarak siralanabilir. Halkin
bu sekilde fikirlerinin 6grenilmesi ve elestirilerin dikkate alinarak yonetim faaliyetle-
rinde bir takim degisikliklere gidilmesi hem belediye yonetimi ile yerel halka arasindaki
iliskinin ve etkilesimin artirilmasini saglayacak, hem de bdlge halki ile yonetimi psiko-
lojik bakimdan birbirlerine yaklastiracaktir. iletisimin etkinlestirilmesi ile birlikte kati-

limin kurumsallastirilmas: bakimindan da dnemli sonuglar dogurmaktadir®®.

3.2.6.2. Sistemin Isleyisindeki Aksakliklarin Giderilmesine Yonelik Oneriler

Kiiresellesen diinyada yerellestirme anlayisinin yayginlasmasiyla birlikte giinii-
miizde belediyelerin 6neminin daha da arttig1 asikardir. Bu nedenle katilimei yerel de-
mokrasinin gelistirilebilmesi i¢in merkezi yonetimin gorev ve yetkilerinin miimkiin ol-
dugu oranda yerel yonetimlere devredilmesi gerekmektedir. Ayrica belediyelerin kamu
hizmetlerinin sunulmasi ve mevcut yetkilerinin kullanimi agisindan kendini gelistirme-
si, hizmetlerde kaliteyi de artirmasini saglayacaktir.

Biiytiksehir belediye yonetimindeki aksakliklarin giderilebilmesi i¢in Oncelikle
bu aksakliklara neden olan faktorler tespit edilmelidir. Glinlimiizde belediye hizmetleri-
nin daha da etkin olarak sunulabilmesini azaltan bazi faktorler oldugu goriilmektedir.

Bu faktorlerden ilki, belediye sinirlari icerisinde yasayan halkin talep ve ihtiyaglar1 goz

348 .
Deniz, s. 77.

39 Serif Oner. “Belediyelerde Yonetime Katilmada Halkla iliskilerin Rolii Ve Onemi”, Dokuz Eyliil

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3(2), 2001, s. 104.
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Oniinde tutularak yapilmasi gereken hizmetlerin tespit edilmesine ragmen bu hizmetle-
rin yerine getirilmesinin gecikmesidir. Ikincisi ise, s6z konusu hizmetlerden beklenen
amacin istenilen seviyede yerine getirilememesidir.

Hizmetlerin gecikmesine sebep olan, yani hizmetin sunulmasini aksatan faktor-
ler ise, merkezi yonetiminin yerinden yonetim karsisinda giiglii olmasi, yetki ve sorum-
luluklar hususunda c¢atigsmalar yaganmasi, i boliimii ve uzmanlagsmanin tam olarak sag-
lanamamasi, yerel yonetimlerin takdir yetkisini sinirli olmasi, vesayet denetiminin yapi-
c1 ve destekleyici olmamasi seklinde sayilabilir®™.

Belediye hizmetlerinin beklenen amaca uygun olarak yerine getirilememesinin
sebeplerinden biri ve belki de en 6nemlisi mali bakimdan biiyiik 6l¢iide merkezi yone-
time bagimli olmasi, vergileme yetkilerinin bulunmamasidir. Dolayisiyla belediyelerin
hizmet kalitesini artirabilmesi igin yeterli mali kaynaklar1 yoktur. Ilaveten strateji ve
plan eksikliginin olmasinin da hizmetlerin yetersiz sunumuna sebep oldugu belirtilmek-
tedir. Zira yoneticiler tarafindan ¢ogunlukla sunulan hizmetler ve karsilagilan sorunlar
hakkinda 6nceden strateji belirlemek yerine kriz meydana geldiginde duruma miidahale
edilmekte, bu nedenle mevcut hizmetlerin gelistirilmesi konusuna fazla 6nem verme-

mektedirler™>!

. Kaliteli olarak hazirlanan hizmetler liyakat sahibi kisiler tarafindan su-
nulmadig1 zaman vatandaslardan olumsuz tepkiler alinmaktadir. Dolayisiyla profesyo-
nel personel istihdam edilmeyen yerel yonetimlerde hizmetlerin iiretilmesi ve yerine
getirilmesi aksamakta, ayrica yeterince teknik imkana sahip olmayan yerel yonetimlerin
uygulamalar1 da verimsiz olacagindan bélge halkim ihtiyaglari giderilememektedir’™.
Bu nedenle hizmet sunumunun da liyakatli kisiler tarafindan yerine getirilmesine 6zen
gosterilmeli, bu hususta siyasi diislince vs. gibi etmenlerden ziyade liyakate dnem ve-
rilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde istihdam edilenlerin liyakatli olmasinin yaninda ¢alisanlarin
da mevcut durumu gozden gegcirilmelidir. Soyle ki, yerel yonetimlerde hizmetleri yii-
riitmekle gorevli olan kisilerin hukuki konumlar®?, sosyal giivenceleri, ise alima ve

isten ¢ikarilma sartlari, ¢alisma kosullar1 gibi durumlar agik ve net kurallara baglanmali,

keyfiligin ve tarafgirligin oniine gecilmelidir.

330 Atmaca, s. 99.

31 Atmaca, s. 99.

2 Altun, s. 30.

353 Mustafa Okmen. “Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme Girisimleri ve Son Reform Tasarilar
Uzerine Bir Degerlendirme, Yonetim ve Ekonomi”. Celal Bayar Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 10(1), 2003, s. 122.
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Yerel yonetimlerin oncelikle halkin ihtiyaclarini tespit ederek hangi hizmetlerin
ivedilikle ele alinmasi ve yerine getirilmesi gerektigi noktasinda ayritili ve katilimer
arastirma yapmasi gerekmektedir. Kaynaklarin da verimli kullanilmasi bakimindan s6z
konusu hizmetler yerel diizeyde daha hizli, diisiik maliyetli ve verimli bir sekilde ger-

ceklestirilecektir®™*

. Zira kamu hizmetlerinin karsilanmasinda bdlgelerin kendine has
ozellikleri ve farkliliklar1 merkezden geregi gibi degerlendirilmesi olduk¢a zordur. Zira
merkezi yonetim hem bolgeye, hem de hizmetlere ¢ok daha uzaktir. Buna karsin yerel
yonetimler vatandasa hizmet veren en yakin®> birimlerdir ve gorev alanlar zaten va-
tandasin gilindelik hayatta karsilastiklar1 sorunlar1 kapsamaktadir. Ayrica hizmet verilen
vatandaslarla iletisim kurma agisindan daha avantajli konumda olan birimlerdir’*®. Bu
durum esasinda hizmette halka yakinlik ve yerel ilkesi olarak adlandirilmaktadir. Hiz-
mette halka yakinlik ve yerellik ilkesi, gorev ve yetkinin karsilanmasi gereken kamusal
ihtiyaca en yakin yonetim orgami tarafindan kullanilmasi, alt seviyedeki organin gorev
ve yetkisini, iist seviyeye ancak gerekli oldugunda ve kamu hizmetinin daha iyi goril-
mesi gerektiginde devredilmesi seklinde ifade edilmektedir’™’. Dolayisiyla hizmete ve
sorunlara daha yakin olmalar1 nedeniyle daha isabetli kararlar alacak, bdylelikle sorun-
lar da daha rahat ¢oziilebilecektir. Bu sekilde gelir kaynaklar1 da daha iyi kullanilabile-
cektir. Yerel yonetimler uygulamada demokratik terbiye kuruluslari olarak adlandiril-

maktadir®>®

. Yerel diizeyde demokratik diizenin iyi islemesi ve basarili olmas1 ulusal
diizeyde de basar1y1 da beraberinde getirecektir.

En 6nemli yerel yonetim birimi olan belediyelerin demokrasideki rolii ve kamu
hizmetlerinin vatandaslara ulastirilmasi noktasinda iistlendikleri gorevler nazara alindi-
ginda yonetilenlerin yonetime katilmalarinda ilk basamagi olusturdugu asikardir. Bu
nedenle bu birimlerde halkin yonetime katilimimin daha da artirilmas: hem sorunlarin
daha saglikli bir bi¢gimde tespit edilmesini, hem de bu sorunlarin giderilebilmesi i¢in
bulunan ¢dziimlerin daha etkin ve tutarli olmasini saglayacaktir™”.

Belediyelerin sosyal belediyecilik uygulamalarinda partizanlik, kayirmacilik gibi

tavirlarin1 engelleyecek, kaynaklarin adaletli bir sekilde paylastirilmasia saglayacak,

354 Okmen, s.120; Altun, s. 26.

3% Varcan, Taraktas ve Hacikoyli, s. 133.

0 poyraz, s. 138.

7 Mehmet Boztepe. “Anayasa Mahkemesi Kararlar Isizinda Tiirkiye’de Yerel Yonetimler - Mer-
kezi Idare Arasinda Gérev ve Yetki Paylasiminin Siirlar1”, Alanya Akademik Bakis Dergisi, 3(1),
2019, s. 52.

358 Atmaca, s. 100-101, Poyraz, s. 138.

3% Poyraz, s. 141.
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seffaflig1 temel alan evrensel standartlara uygun yasal diizenlemelerin yapilmasi gerek-
mektedir. Ayrica sosyal belediyecilik uygulamalarindaki keyfiligi de onlemek adina
denetime acik olmasi gerekmektedir. S6z konusu denetimler belediye meclisleri, sivil
toplum kuruluslar1 ve yore halki tarafindan yapilmalidir’®.

Sosyal hizmetler konusunda belediyeler ile merkezi idare birimleri arasinda go-
rev ve yetki paylasiminda bir karmaga bulunmaktadir. Hizmet alanlarinin net bir sekilde
belirlenmediginden kisi veya kurumlarin gérev ve sorumluluklar1 hususunda ¢akismala-
ra yasanabilmektedir. Esasinda sosyal politikalarla ilgili pek ¢ok gorevli ve yetkili biri-
min bulunmasi topluma hizmet anlayisinda bir yarisa neden olmanin yaninda, sorumlu-
lugu bir diger tarafa ylikleme sonucunu da ortaya ¢ikarabilmektedir. Bununla birlikte
kaynak israfina da neden olacagindan yapilan hizmetlerin etkisini de azaltacaktir. Orta-
ya ¢ikan ¢ok baglilik nedeniyle ihtiya¢ sahiplerine farkli kurumlar tarafindan farkli mik-
tarlarda destek saglanmasi durumu da suiistimallerle ve miikerrer yararlanmalara sebep
olabilecektir. Bu nedenle ¢ok baslilik miimkiin oldugunca ortadan kaldirilmali, yerel
yOneticilerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 gézden gegirilerek ve yapilan faaliyetlere
iliskin olarak kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanmalidir. Ayrica sosyal
politikalarin gelistirilmesi ve hizmetlerin yiiriitilmesinde sivil toplum kuruluslar ile
goniillii gergek ve tiizel kisilerin katilimlari kolaylastirilmali ve dzendirilmelidir*®’.

Genel segimler sonrasinda iktidara gelen siyasi partilere ait belediyeler ile diger
partilere ait belediyelere iliskin olarak kaynak ve imkéanlarin aktarilmasi noktasinda
farkliliklar giderilmelidir. Zira iktidar partisinden olmayan belediyelerin digerlerine
oranla 6zellikle mali kaynak sikintis1 gekmesi esitlik ve adalet duygusunu da incitmekte,
ayn1 zamanda halkin da tepkisini ¢ekmektedir. Bu nedenle bu sorunun giderilmesi ba-
kimindan herhangi bir siyasi ayrim yapilamadan kaynak aktarimi konusunda objektif
nitelikli yasal diizenlemeler yapilmali ve bu diizenlemeler uygulanmalidir. Ornegin,
yerel yonetimlerin niifusuyla dogru orantili sekilde mali kaynak miktar1 belirlenmeli ve
bu miktarlar seffaf ve acgik bir sekilde halkin bilgisine de sunulmalidir. Bu sekilde va-
tandaslarin bu hususta akillarindaki tereddiitler giderilmelidir.

Yerel yonetimlere, merkezi idare tarafindan yeterli kaynak aktariminin yaninda,

gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeleri i¢in yeterli diizeyde ve kendileri tarafindan

360 Pektas, s. 18.
361 Pektas, s. 18.
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serbestge toplayip kullanabilecekleri imkanlar ve gelir kaynaklari da saglanmalidir®®.

Boylece merkezi idareye mali agidan bagimliligi azaltilmig olacaktir.

3.2.6.2.1. Secme ve Secilme Hakki Acisindan Degerlendirme

Calismamizin yukaridaki boliimlerinde de iilkemizde yerel secimlerin 2972 sayi-
11 Kanun hiikiimleri uyarinca gergeklestirildigini belirtmistik.

Calismamizin yukaridaki bolimiinde il genel meclisi ile biiyliksehir belediye
baskanlig1 se¢im sistemlerinin kanun geregi birbirinden farkli oldugunu belirtmistik.
Her iki se¢imin sistemi farkli olmasi se¢menleri oy kullanmalarina da etki etmektedir.
Soyle ki, il genel meclisi secimlerinde nispi temsil sistemi uygulandigindan secimlerde
parti tercihi 6ne ¢ikmakta ve se¢men destekledigi parti adaymna oy vermektedir. Buna
karsilik biiyiiksehir belediye baskanlig1 secimlerinde basit ¢ogunluk sistemi uygulandi-
gindan, segmenler parti tercihi o kadar da 6ne ¢ikmamaktadir. Ornegin, vatandasin des-
tekledigi siyasi parti adaymin segilme ihtimalinin ¢ok diisiik olmasi halinde oyunun
bosa gidebilecegi diisiincesiyle o adaya oy vermeyebilir ya da adaymn kendisini
begenmediginden oy vermek istemeyebilir. Bu nedenle il genel meclisi se¢imleri bas-
kanlik secimlerine oranla yerel etkilerden daha uzak kaldig1 sdylenebilir. Diger yandan
biiyiiksehir belediye bagkanligi se¢imlerinde, aday ve bolgesel faktorler secimlerde daha
fazla etkili olmaktadir®.

Yerel secimlerde se¢gme hakkini kullanan vatandaslarin oy tercihlerine iliskin

364

olarak cesitli goriisler iler siiriilmektedir™". Kimi goriislere gore; yerel se¢imlerin so-

nuglarinin ulusal siyaseti etkilemesi nedeniyle dada ¢ok siyasi goriisler dogrultusunda

secim yapildigi, bu nedenle yerel siyasetin kendine has bir yapisinin olmadig ileri sii-

365

rilmektedir Dolayisiyla bu goriise gore segmenler bolgenin kosullarindan ziyade

iilke genelindeki siyaset giindeminin tesiri altinda oy kullanmaktadir®®

. Dolayisiyla
yerel segmenin tutumunda genel siyasi sorunlar rol oynamaktadir. Bununla birlikte iil-
kemizde siyasi partilerin merkeziyet¢i ve lider odakli yapisi sebebiyle yerel yonetimlere

secilecek adaylar da ilgili siyasi partinin genel baskan1 ve merkezde bulunan yonetimi

362 Okmen, s. 122.

% Colak, Saglam ve Topal, s. 23.

% Colak, Saglam ve Topal, s. 17.

3650). Orsan Akbulut. “Yerel Secimlerin Yerelligi”, Kamu Yénetimi Diinyas1, 5(17-18), 2004, s.48.

3% Hiiseyin Giil, H. Mehmet Kiris, Niliifer Negiz, ve ismail Gokdayi. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Ve
Yerel Siyaset, Detay Yayincilik, 2014, s. 113.
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tarafindan belirlenmesi durumu dogal olarak mahalli secimlerde se¢menleri etkilemek-
tedir.
Buna karsin diger goriise gore; yerel se¢imlerde, siyasi partilerden ziyade o ada-

yin kisiligi ve bolgesel faktorler daha ¢ok etkili olmaktadir™®’

. Zira iilkemizde yerel se-
¢imlerde siyasi partilerin agirlig1 olduk¢a fazla olsa da adayin kisiligi ile ve bolgesel
faktorlerin etkin oldugu pek ¢ok secim de bulunmaktadir. Genel ve yerel se¢imlerin
aym giin yapildigi 1999 yili segimleri bunun tipik bir 6rnegidir’®®. Dolayisiyla o bolge-
de yasayan halkin Oncelikleri bazen ulusal siyaset anlayisinin 6niinde gecebilmektedir.
Ayrica lilkemizde yerel yonetim birimi kiiciildiikge siyasetin secimlere etkisinin azaldi-
g1 da gozlemlenmektedir.

Belediye bagkaninin se¢me nedenlerine iliskin olarak bir biiyiik sehirde vatan-
daslar arasinda aragtirma yapilmistir. Yapilan arastirmaya gore; vatandaslarin %26,8’1
yaptig1 hizmetlerdeki basart durumuna, %28,9’u kisiligine ve diiriistligline, %14’ din-
darliginda, %11.1°1 siyasi goriisiine, %8.3’1i halkin sorunlarin1 dikkate alip almamasina,
% 5.6’s1 tecrilbbe durumuna, %3.4’1 egitim durumuna, %1.5°1 de fikir beyan etmemistir.
Yapilan arastirma vatandaslarin belediye baskanligi seciminde siyasi diisiince ve ideolo-
jiden ziyade adayin kisiligi, diiriistliigi, tecriibesi ve egitim durumunun etkili oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle yerel secimlerde adayin kimliginin daha 6n plana ¢iktigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla vatandaslar segme hakkini buna gore kulla-
nacaktir. Siyasi partiler tarafindan yerel yonetim organlarina aday gosterilirken adayin
kisiligi, diirtistliigii, tecriibesi ve 6zellikle vatandaslarin sorunlarini dikkate alip almaya-
cag1 hususuna bilhassa dikkat edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢inde adayin ilgili siyasi
partilerin genel merkezlerince dogrudan atanmasi yerine aday gosterilecek bolge insani-
nin Ozellikle fikrinin almmasi ve bu hususta kamuoyu arastirmalar1 yapildiktan sonra
demokratik olarak adaylarin tespit edilmesi daha isabetli olacaktir.

Yerel yonetim organlarin belirlenmesinde vatandaslar secme hakkini kanuna uy-
gun olarak kullandiktan sonra belirlenen siire igerisinde goreve gelen yoneticilerden
dogal olarak toplumun ihtiya¢ ve beklentilerini kargilama talepleri bulunmaktadir. Ayn1
sekilde secilen yoneticilerin de gorevleri siiresince kamu hizmetlerini yerine getirilebil-
mesi i¢in merkezi yonetimden yeterli mali kaynak ve imkénlarin aktariminin saglanma-

s1, gorev ve yetkilerde catisma yerine koordinasyon ve isbirligi yapilarak islerin yiirii-

7 Mehmet Kosecik. “Tiirkiye’de Yerel Secimler: Ulusal Politikamin Etkisinde 29 Mart 2009 Yerel
Secimleri”, Yerel Siyaset, 4(37), 2010, s. 91.
368 Colak, Saglam ve Topal, s. 18.
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tiilmesini talep etme hakki bulunmaktadir. Bununla birlikte yukaridaki boliimde de be-
lirtildigi lizere, Anayasanin 127. maddesi uyarinca yerel yonetim organlarinin gérevleri
nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma acilmasi halinde Igisleri Bakanlig
tarafindan gegici siire ile gdrevden uzaklastirabilecekleri hususu belirtilmisti. Iste Icisle-
ri Bakanlig1 tarafindan bu yetkinin kullanilmas1 sirasinda o bdlge vatandaslarinin segme
hakki, ilgili yonetim organinin secilme hakki dikkate alinarak, sorusturmanin kapsami
ve niteligi ile gérevden uzaklastirma tedbirinin 6l¢iilii olup olmadigi hususu ayrintili ve
titizlikle degerlendirildikten sonra bu karar verilmesi gerekmektedir. Ayrica alinan bu
kararin gerekgesi bolge halkina agik ve seffaf bir sekilde agiklanmalidir. Aksi takdirde

yalnizca segilenin degil, se¢menin de hakki ihlal edilmis olacaktir.

3.2.6.2.2. Yerel Yonetim Olceginde Degerlendirme

Mahalli idareler se¢imlerinde yonetisim sorunlarinin 6niine gecebilmek maksa-
diyla biiytiksehirlerde biiyiiksehir belediye baskanlarinin secilmesi ve ilge belediye bas-
kanlarinin, secilmis biiyiiksehir belediyesi tarafindan atanmasina dayanan oneri ilk kez
Sayin Dr. Devlet Bahgeli tarafindan dile getirilmistir. 31 Mart 2019°da yapilan yerel
secimlerin ardindan Sayin Dr. Devlet Bahgeli, yeni sistem onerisine iliskin pek c¢ok
aciklama yapmistir. Sayin Dr. Devlet Bahgeli yaptig1 agiklamada, sistemin detayli bir
sekilde olusturularak yalnizca biiyliksehir belediye baskaninin secilmesi ve bu baskanin
da aldig1 gorev ve yetkiler dogrultusunda ilge belediye baskanlarini belirlemesi gerekti-
gini ifade etmistir'®®. Bu dnerinin gerekeesi olarak, ilgelerdeki gidisatin biiyiiksehir be-
lediyesiyle paralel istikamet ¢izmemesi durumunun yarattigr verimsizligi 6n plana ¢i-
karmistir. Bu kapsamda sistemin amaci, bliyliksehir belediyelerinde tutarlilik, uyum ve
dengenin saglanmasidir. Bu anlamda sistem, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde
oldugu gibi bir tutarlilig1 isaret etmektedir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasin-
da uyumun saglanmasiyla verimliligin artacagi diistiniilmektedir.

Ilge belediyeleri baskanligina farkli partilerden adaylarmn secilmesi, dzellikle bu
adaylar tek bir partiye yogunlasmis ise biiyliksehir belediye baskaninin ayni partiden
segilmemesi bir uyumsuzluk yaratmaktadir. Onerilen sistemin vurgulamak istedigi du-

rum da budur; ilge belediyeleri ve biiyliksehir belediyesi arasinda ahengin yakalanama-

39S putniknews.com, Devlet Bahgeli: Oyle bir sistem insa edilsin ki..., https://sptnkne.ws/meeM, 2019,
(E.T:10.04.2020).
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masi, Saym Dr. Devlet Bahgeli tarafindan “demokrasi ag181” ve “sistem arizast” olarak
degerlendirilmektedir.

En son 2019 yilinda yapilan belediye secimlerinden sonra yapilan belediye mec-
lis toplantilarinda tartismalar olmus ve bunlarin bir kismi1 basina da yansimistir. Bagkan
ile meclis liyeleri arasindaki ¢ekismeler alinacak kararlari1 da olumsuz yonde etkilemis-
tir. Belediye meclisinin ¢alisma diizenine yeniden kisaca deginecek olursak; Meclis her
ayin ilk haftasinda 6nceden belirlenen giinde toplanir. Meclis toplantilar1 herkese agiktir
(Halihazirda Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyelerinin meclis toplantilar1 canl
olarak yayinlanmaktadir). Fakat meclis bagkani veya liyelerden tek birinin bile nedenli
Onerisi iistline, toplantidaki tiyelerin salt ekseriyetiyle kapali oturum gergeklestirilir.

Her ay gergeklestirilen ilk toplantida belediye baskani ve meclis mensuplar1 be-
lediyenin sahip oldugu gorevler konusund goriisme talep edebilmektedir. Bu konular
hakkinda gergeklestirilen Oneriler, toplantida bulunan tiyelerin salt ekseriyeti ile onayla-
nir ise goriisiilebilmektedir. Imar konular1 ve senelik biitce disindaki goriisiilmesi gere-
ken diger konular komisyonlara iletilmek kosulu olmadan belediye meclisi icerisinde
tartisilarak karar alinmaktadir.

Belediye bagkani, nedenini belirtecek sekilde hukuka ters oldugu goriisiinii sa-
vundugu meclis kararlarini yeniden goriisiilmesi i¢in bes gilin icerisinde meclise geri
gonderebilmektedir. Ek olarak belediye baskani, meclise mensup kisilerce 1srarli bir
sekilde onay verilen kararlar1 on giin igerisinde idari yargiya yonlendirebilmektedir.
Yeniden goriisiillmeyecek kararlar ve yeniden goriisiiliip belediye meclisine iiye kisilerin
salt cogunlugu ile 1srarci olunan kararlar net olarak kabul edilmektedir. Kararlar, kesin-
lestigi tarihten yedi giin sonrasina kadar yedi giinde mahalli en biiylik miilki idare ami-
rine gonderilmesi kosuluyla ytirtirliikte olabilmektedir.

Biiyiiksehir belediye baskaninin konumu ve ilge belediyeleri ile ¢alisma diizeni
agisindan komisyon tutanaklarini incelemek isabetli olacaktir. Asagida Istanbul ve An-

kara Biiyiiksehir Belediyeleri meclis komisyon tutanaklarindan birer 6rnek verilmistir:
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5393 Sayili Belediye Kanununun 68.maddesinin 1.fikrasinin ( e ) bendinde belir-
tilen %10 limitini asmamak sartiyla bor¢lanma karar1 alinmasi ve iglemlerin yiiriitiilme-
si konusunda Belediye Baskanina yetki verilmesine iliskin Mali Hizmetler Dairesi Bag-
kanliginin 04.05.2020 tarih ve E.11 sayili yazis1 Biiyliksehir Belediye Meclisinin
08.05.2020 tarihli toplantisinda okundu.

Konunun Komisyona gonderilmeden goriisiiliip karara baglanmasini isteyen
Meclis Bagkani Mansur YAVAS ’1n sifahi onerisinin kabulii ile konu iizerinde yapilan
goriismelerden sonra; Bilindigi tizere COVID-19 Salgini diinyay1 oldugu kadar tilkemi-
zi de ekonomik olarak etkilemektedir. Belediyemiz, bagli idarelerimiz ve istiraklerimiz
salginla miicadeleyi merkezi ve diger yerel yonetimlerle isbirligi halinde siirdiirmekte-
dir. Siirdiiriilen etkin miicadele siirecinde bir taraftan giderlerimiz artarken diger yandan
gelirlerimiz gecen yilin ayn1 donemine gore %50'lere varan oranlarda azalma gostermis-
tir. COVID-19 Salgininin ve ekonomik etkilerinin ne kadar siirecegi belli degildir. An-
kara Biiyiiksehir Belediyesi, bagli idareleri ve istirakleri bu zorlu siirecte hemserilerimi-
zi bir taraftan salgindan korumaya g¢alisirken diger yandan salgin dolayisiyla islerinin
durdurulmasi veya kaybetmeleri nedeniyle ailelerinin ge¢imini siirdiirmekten mahrum
kalan kisilere destek olmak toplumsal ve insani bir sorumluluktur.

COVID-19 Salgim ile miicadelenin etkin bir sekilde siirdiiriilerek bir an
once bitirilmesine destek olunmasi i¢in ihtiya¢ duyulan mali kaynagin bor¢lanma sure-
tiyle temin edilmesi gerekmektedir. Bugiinlerde banka faiz oranlarinin diismiis olmasi
nedeniyle ihtiya¢ duyulan kredinin uygun sartlarda saglanmasi salginin sebep oldugu
maliyetin bir kisminin gelecek donemlere yayilarak bugiinkii yiikiiniin azaltilmasi sal-
ginla etkin bir sekilde miicadele edilmesini saglayacaktir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 68'inci maddesinin 1'inci fikrasinin (e)
bendinde belirlenen %10 limitini asmamak sartiyla Ankara Biiyliksehir Belediyesi, bag-
11 idareleri ile istiraklerinin varlik ve alacaklarindan yeterli kisminin teminat gosterile-

rek kredi kullanilabilmesi ve kredi kullanilmas ile ilgili islemlerin yiiriitiilebilmesi i¢in
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31.12.2020 tarihine kadar kullanilmak iizere Belediye Baskanina yetki verilmesine ilis-
kin teklif “100 milyon lira ile sinirli kalmak sartiyla, 6zellikle oncelikli olarak 3 ve
6’nc1 maddelerde kullanilmak iizere, bu biit¢enin yardima muhta¢ insanlarimiza ayni
yardim yapilmasi, ulasimla ilgili ihtiyact olan insanlara yardim yapilmasi konusuyla
siirlandirilacak sekilde” sozlii olarak Onergemi veriyorum agiklamasindan sonra
Baskan “Bu sekilde sinirlandirmanin kanunen miimkiin olmadigini” agikladiktan sonra
Bagkanlik yazisini geldigi sekliyle oya sundu ve oygokluguyla reddedildigi Baskan tara-

findan agiklandiktan sonra* 100 milyon lira bor¢clanma yetkisi verilmesine iliskin sozli

teklif oylanarak oygoklugu ile kabul edildi.*™
Mansur YAVAS Tugba AYDOS Mehmet Kiirsad KOCAK
Meclis Baskani Divan Katibi Divan Katibi

Yukarida belirtilen kararin alinma siireci basina yansimis olup asagidaki sekilde
yer almistir:

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde gergin anlar yasandi. Toplantida
giindeme alinan bazi talepler AK Parti ve MHP oylari ile reddedildi. Belediyenin daha
fazla sosyal yardim yapabilmesi i¢in biit¢enin yiizde 10'u oraninda bor¢lanmasi teklifi-
nin 100 milyon TL ile sinirlandirilmasi Mansur Yavas' ofkelendirdi.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi, yeni tip koronaviriis (Kovid-19) salgi-
nt giindemiyle bugiin saat 14.00°da olaganiistii toplandi. Toplanti belediyenin sosyal
medya hesaplari ve Youtube kanali tizerinden canli olarak yayinlandi.

Meclis toplantisinda altyapr ¢alismalart i¢in gerekli kaynak kullanimi basta ol-
mak tizere kiiresel salgin hastalik siirecinde alinan kararlar ve planlanan yeni onlemler
gortistildii.

Meclis giindemine alinan ve oylanan bazi talepler ¢ogunlukta olan AK Parti ve
MHP'’li meclis tiyelerinin oylariyla reddedildi. Toplantiya baskanlik eden Ankara Bii-

yiiksehir Belediye Baskani Mansur Yavas ise zaman zaman isyan noktasina geldi.

370 https://www.ankara.bel.tr/meclis-kararlari, 526 sayili karar, 2020, (E.T. 08.06.2020).
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Yavas in gerildigi konulardan biri de belediyenin daha fazla sosyal yardim ya-
pabilmesi icin biit¢enin yiizde 10°u oranminda bor¢lanmast teklifinin AK Parti ve MHP
grubunun énergesiyle 100 milyon TL ile sinirlandiriimasi oldu.

Oylamanin ardindan karart kabul eden Mansur Yavas AK Parti ve MHP'li tiye-
lere yonelik sert elestirilerde bulundu. Stirlamanin kanunen miimkiin olmadigini yasal
haklarint kullanacaklarini ifade eden Yavas sunlart soyledi:

e Bunun tabii bir sorumlulugu olacak elbette. Siyasi sorumlulugu olacak. Daha
onceki yillarda nasil krediler verilmig, nasil faizlerle verilmis, simdi nasil bir
uygulama var, otobiislerde, billboardlarda (reklam panolari) televizyonlarda
ziyadesiyle goreceksiniz.

e Ciinkii Ankara halki bizi yetkilendirmis, bize Ankara’yi emanet etmis, en iyi
sekilde yonetmemizi istiyor. Buna engel olmaya, ¢omak sokmaya ¢calisan her-
kese de mutlaka gereken cevabi verecektir’'".

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin i¢ bor¢lanmaya iliskin meclis giindemine alinan

karar da asagidaki sekildedir:

i Sputniknews.com,yavastan-ak-parti-ve-mhpli-belediye-meclis-uyelerine-tepki...,

https://sptnkne.ws/CsHC, 2020, (E.T: 08.06.2020).
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T.C
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BELEDIYE MECLISI

Karar Ozeti  I¢ Borglanma Talebi Hk.
Karar Tarihi 13 Subat 2020

Karar No 326

Karar Metni

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13/01/2020 tarihli birlesiminde
2020/57 sayr ile komisyonumuza intikal eden; Mali Hizmetler Daire Bagkanligi Fi-
nansman Miidiirliigii 'niin 10/01/2020 tarih ve 158 sayul yazisinda;

BASKANLIK MAKAMINA

Belediyemizin birincil énceligi diinyanin sayili mega kentlerinden olan Istan-
bul'un kaynaklarini etkin ve verimli kullanarak siirdiiriilebilir bir gelismeyi temin et-
mektir. Bu kapsamda koprii ve kavsak insaatlari, atik yakma ve enerji iiretim tesisleri,
termal bertaraf tesisi ile kentsel dontisiim projelerinin etkinlik ve verimlilik ¢ergevesin-
de ilerlemesi ve yeni yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir.

Bilindigi iizere 2020 yili Biit¢ce Programinda yillik toplam biitce giderleri 25,9
milyar TL, toplam biitce gelirleri ise 21,3 milyar TL olarak belirlenmistir. Bu biit¢e ge-
liri ile giderleri arasinda olusan 4,6 milyar TL'nin bor¢lanma yoluyla finanse edilmesi
ongortilmiistiir. Bunun yani swra cari yilda i¢ ve dis borg igin 3,6 milyar TL 6deme yapi-
lirken, yatirimlar igin 3,5 milyar TL kredi kullanimi sonucunda net finansman ihtiyact
4,7 milyar TL 'ye ulasmaktadir.

Biitce Gider kalemlerinde onemli tasarruflar saglanmasina ragmen sabit zorun-
lu giderlerin yiiksek olmasinin yam siwra vadesi ge¢mis ticari bor¢larin 6 milyar TL'yi
asmasi nedeniyle 2020 yilinda onemli ve acil yurtigi finansman kaynaklarina ihtiyag
duyulmaktadir.

Belediyeler, 5393 sayili Kanunun 68. maddesinin (e) bendinde belirtilen "Bele-
diye ve baglh kuruluglart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip ol-
duklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarinin yili ig¢inde toplam
yiizde onunu ge¢meyen i¢ borglanmayt belediye meclisinin karart” ile yapilabilir. Bu

sebeple belediyemizin bahse konu yatirim ve harcamalarimin finansmani igin ilk asama-
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da 2019 yuli gelirlerimizin %10'unu ge¢meyen tutar kadar i¢ bor¢lanma yapilmasinin
gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Yukarida ifade edilen gerekcelerle makaminizca uygun goriildiigii takdirde
2.350.000.000,00-TL (IkimilyariicyiizellimilyonTL)'ve kadar i¢c bor¢lanma yapilabilmesi
icin yazimizin Belediye Meclisine havalesini olurlariniza arz ederim denilmektedir.

KOMISYON GORUSU: 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanu-
nu'nun 1. Maddesi “kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullaniimasi” gerekliligini belirtmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 68. Maddesi ( e ) bendine gére talep edilen
borg tutarinin en son kesinlegmis biitce gelirleri iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.
Buna gore 2019 mali yili kesin hesabi iizerinden hesaplama yapildigi varsayildiginda
belediye meclisinin yetkisinde olan borglanma tutarimin muhtemelen tamami riyaset
makamina devredilmis olacaktir. Bu cergevede belediye meclisi yetkisinde olan borg-
lanma tutarimin tamaminin heniiz daha yilin basinda talep edilmesi kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi gerekliligine ters diismektedir.

Buna ilave olarak iilkemizde nominal faizlerin diisiis egiliminde olmasi gercegi
de g6z oniinde bulundurularak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire
Baskanhigr Finansman Miidiirliigii ‘niin, 2.350.000.000,00 TL. (Iki milyar ii¢ yiiz elli
milyon TL)'ye kadar i¢ bor¢lanma yapilabilmesi talebi komisyonumuzca uygun goriil-
memistir.

Meclisimizin onayina arz olunur.”

Seklinde hazirlanan Plan ve Biitce Komisyonu raporu; Istanbul Biiyiiksehir Be-
lediye Meclisinin 8. Se¢cim Dénemi 2. Toplanti Yili, Subat Ayt Toplantilarinin 13 Subat
2020 tarihli 2. birlesiminde okunarak, miizakereye acildi: CHP ve IYI Parti Grubunun
muhalefetiyle yapilan isaretle oylama neticesinde raporun aynen ve Oycoklugu ile ka-
bulii kararlastzrzlmzstzr372.

Sayin Dr. Devlet Bahgeli’nin bu 6nerisi lizerine AKP tarafindan ¢alismalara bas-
lanmigtir. AKP ve MHP kurmaylarinin Biiyiiksehir Yasasi’nda konu iizerine ¢alismala-
rmin devam ettigi bilinmektedir. Ozellikle 2023 hedefleri kapsaminda sdz konusu sis-

temin yer alacag: diisiiniilmektedir®"”.

372 https://www.ibb.istanbul/CouncilDecision/RefldIndex 2refld=53893 2020, (E.T: 08.06.2020).

3 Mynet.com, Devietr Bahgeli'nin  onerisi  AK  Parti’yi  harekete  gecirdi, 2019,
https://www.mynet.com/devlet-bahceli-nin-onerisi-ak-parti-yi-harekete-gecirdi-110105149799, (E.T:
11.04.2020).
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Biiyiiksehir Belediye Meclislerindeki bu orneklerden de goriilecegi lizere siireg
bu durumda zor goriilmektedir. Bu anlamda olmak {izere Sayin Dr. Devlet Bahgeli’nin
az yukarida bahsedilen 6nerisi tizerine AKP tarafindan ¢alismalara baslanmistir.

Ancak 6nerilen bu sistem Avrupa’da bir ¢ok iilke niifusundan daha fazla olan Is-
tanbul gibi biiyiik sehirlerde oldugu gibi orta 6lgekli biiyiiksehir statiisii verilen Anado-
ludaki birgok sehirlerde biiyliksehir belediye bagkanin secilmesi ile yetinilerek yerel
secimlerde halkin tercih ve iradesinin dogrudan ilge belediye baskanliginin segimlerine
tam olarak yansimayacagi, bu durumun ise yerel secimlerdeki se¢men iradesine aykiri
sonuclarin ve tercihlerin ortaya ¢ikmasina neden olacagi, tek bir biiyiik sehir belediye
baskaninin tek yetkili otorite olmasina yol agacagi, demokratik tercihlerin en iyi sekilde
yansitildig1 yerel secimlerin sekli bir se¢im niteligine biirlinmesine yol agacagi, demok-
rasinin gelismesini olumsuz etkilemesine neden olacaktir. Zira en kiigiik bir mahallede-
ki bir muhtarin se¢ilmesini dahi halkin tercih ve iradesine birakmisken bir¢ok mahalle-
den olusan ilge belediye baskaninin ki, bu belediye baskani o ilgenin sorunlarini en iyi
bilen kisi olacak ve halka dogrudan temasi olacak, bu kisiyi halkin se¢ciminden alip se-
¢ilmesini bir tek kisinin iradesine bagli hale getirmek halkin tercihini yok saymak anla-
mina gelecektir.

Bu takdirde Biiytliksehir belediyesi ile ilge belediye bagkanlari1 arasindaki yetki
ve gorev konusunda ¢ikan uyusmazliklar ve anlagmazliklar nasil 6nlenecek? Bu anlas-
mazliklar1 6nleminin yollarindan en énemlisi gerek biiyiiksehir belediye bagkani ve ge-
rekse ilge belediye bagkanlarinin gorev ve yetkilerine iliskin mevzuatta tartismalara
neden olanlarin tespit edilerek ac¢ik hiikiimlerle diizenlemek yine de ¢ikabilecek uyus-
mazliklarda Biiyiiksehir belediye baskanlariin yargi denetimine agik olacak sekilde son

s0z soyleme yetkisine sahip olduklarini belirlemek olacaktir.

3.3. Karsilastirmali Hukukta Belediye Baskam Secimi: ABD, Ingiltere ve Fransa
Ornegi

Karsilagtirmali hukukta yerel secimlere iliskin agiklamalara gegmeden once, s6z
konusu sistem Onerisinin yapilan aragtirmalarda farkli iilkelerde uygulandigina rastlan-

madigini belirtmek gerekmektedir.
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3.3.1. ABD

ABD’de belediye bagkani se¢imine bakildiginda, yerel yonetimlerin eyaletlerin
altinda yer aldig1 goriilmektedir. Amerikan Anayasasi’nda yerel yonetimlerden agik¢a
bahsedilmese de, her eyaletin anayasasinda ayr1 sekilde yerel yonetimler diizenlenmek-
tedir. ABD’de yerel yonetim boélgeleri il yerel yonetimi, belediye, kasabalar, okul bol-
geleri ve 6zel bolge yonetimi seklinde adlandirilmaktadir. Federal devlet, federe devlet
ile yerel yonetimler islev ve hizmetler kapsaminda genellikle Ortiisen bir yap1dad1r374.
ABD’de belediyelerde ii¢ ¢esit yonetim sistemi vardir:

Bunlarin ilki belediye baskani-belediye konseyi sistemidir. Sistemde belediye
baskan1 se¢imle basa gelmektedir. Yiirlitmenin basidir ve se¢imle goreve gelen 5-7 ara-
sinda iiyeden olusan belediye konseyi yasama organidir’”>. Diger sistem konsey-meclis
sistemidir. Konseyde gdrev yapan sayist 3 ve 5 arasinda degisen konsey halk tarafindan
secilmektedir. Konsey yasama ve yiiriitme goérevini beraber yiiriitmektedir. Kimi bele-
diyelerde konsey liyeleri bagkanlik gorevini sirayla yiirlitmektedir. Diger sistem, sehir
yOneticisi sistemidir. Sistemde yerel yonetim se¢imle goreve gelen bir konsey tarafin-
dan secilen profesyonel bir yonetici tarafindan yonetilmektedir. Konsey politikalar1 be-
lirlerken, yonetici bunlarin uygulanmasini saglamaktadir. Bu sistemde yoneticinin ya-
ninda bir belediye bagkani da olmakta; bagkan konsey ya da halk tarafindan segilebil-

mektedir®’®,

3.3.2. ingiltere

Uniter devlet yapisina sahip bir iilke olan Birlesik Krallik’ta belediye baskanlar
belediyenin genel karar organi olan meclis i¢in aday olmakta ve secilen meclis tiyeleri
arasindan secilmektedir. Birlesik Krallik’ta dogrudan halkoyu ile belediye baskaninin
secilmesi 1999°da Yerel Yonetim Yasasi ile diizenlenmistir. Yasa yalnizca Londra’y:
kapsamakta olup belediye baskani dort yilda bir segilmektedir. Sistemlerinde halk, iki

tercih olacak sekilde oy kullanabilmektedir. Yani ilk tercihlerini takip eden ikinci tercih

"Kenneth Janda, Jeffrey Berry, ve Jerry Goldman. The Challenge of Democracy, Government in
America, Boston, 1989, s. 134.

" Mustafa Sahin. “Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 8(2), 1999, s. 125.

376Hwiiseyin Erkul, Arif Kara, ve Savas Simsek. “ABD ve Almanya Yerel Yonetimlerinin Karsilastiril-
mas1”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 14(27), 2016, s. 39.
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olarak bir adaya oy verebilmektedirler. Londra biiyiiksehir belediye baskaninin en

6nemli gorevleri arasinda fonksiyonel kurumlar igin atamalar yapmak bulunmaktadir®”’.

3.3.3. Fransa

Son olarak Paris, Fransa ornegini ele almak uygun olacaktir. Paris biiyliksehir
belediye yapisi iki organdan olugsmaktadir. Bunlar Paris Belediye Meclisi ve Paris bele-
diye baskanidir. Biiyiiksehir belediyesinde en yetkili makam biiyiiksehir belediye bas-
kanidir. Belediye meclisinin ¢ogunluk oyu ile segilen biiyiiksehir belediye baskaninin
bu bakimdan siyasal bir 6nemi de bulunmaktadir. Sistemde ilge belediye baskanlari,
Paris belediye bagkan yardimcilari olarak da gorev yapmaktadirlar. Paris’te belediye
baskaninin se¢imle gelmesine iliskin diizenleme 1975°te yapilmistir. Biiyiiksehir bele-
diye baskani alt1 yilda bir meclis oyuyla mutlak ¢ogunluk ve gizli oyla secilmektedir.
Ilge belediye baskanlari ise biiyiiksehir belediye bagkanmin secimini takip eden sekiz

giiniin sonunda ilce belediye meclisleri tarafindan se¢ilmektedir’®.

’"Erdal Tarhan. “Biiyiiksehir Belediyelerinde Belediye Baskammin Yetkileri: Fransa (Paris), ingilte-
re (Londra) ve Tiirkiye Karsilastirmal Analizi”, SAU Fen Edebiyat Dergisi, 11, 2013, s. 112.

% Mustafa Okmen, ve Bekir Parlak. Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler, Alfa Akademi, 2010,
s. 96.

119



SONUC

Yerel yonetimler devlet kavraminin dogmastyla ortaya ¢ikmistir. Ancak merkezi
yonetimin yerel halktan uzak olmasi, her zaman ulasilamamasi, ihtiyaglarini dinleye-
memesi veya sorun ¢ozmede ge¢ kalmasi gibi olumsuzluklar, halkin yerel dlgekte ge-
reksinimlerini giderebilecegi bir yonetim birimi ihtiyacin1 dogurmustur.

Bir iilkenin sinirlart igerisinde kirsal ya da kentsel alanlarda faaliyet gosteren,
bulundugu bolgede yasayan halkin mahalli nitelikli miisterek ihtiyaglarini karsilayan,
secimle is basina gelen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelire, biitceye
ve personele sahip, merkezi yonetimden bagimsiz tiizel kisiligi olarak da tanimlanan
yerel yonetimler, bireylerin temel haklarin1 kullanmalarini, yonetimde verimliligin sag-
lanmasi ve demokrasinin gerekliliklerinin yerine getirilmesi amac ile kurulmaktadir®”.

Yerel yonetimlerin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi anlayisinin yaygimnlik ka-
zanmasi sonucunda Avrupa Konseyi 1985 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr’m1 kabul etmistir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti; yerel yonetimlerin da-
ha fazla yetki ve sorumlulukla donatilarak vatandasa etkin hizmet verebilmesini sagla-
ma, yerel yonetimlerin yargt yoluna basvurmalari engellenmemesi, karar organlarinin
secimle gelme, gorevlerini yerine getirirken merkezi idarenin etkisi minimize etme,
denetimler dnleyici degil kanunilik ilkesine dayandirilmasi, gorevleri ile orantili gelir ve
bu gelirin 6zerk yapilarini kisitlamamali seklinde ana ilkelere dayanmaktadir.

Kiiresellesme stirecinde yeni kamu yonetimi yaklasim iilkeler ile toplum yasa-
mini farkli agilardan etkisi altina almistir. Yeni kamu yonetimi algilayisinda, yetkilerin
genisligine dayali bi¢imde merkezden idare sisteminden ¢ok yerinden idare gecerli ol-
maktadir. Kiiresellesmenin bir sonucu olan tekdiizelik ve merkezi yapilanmalara karsi
esneklikle farkliliklar sunan yerellesme ise, devletin otoritesi ile kaynakc¢anin yerel se-
viyedeki kamu yonetimi unsurlarina biiyiik derecede devredilmesi ile yerel giiclerin
kuvvetlendirilmesi olarak kabul edilmektedir. Cogulculuk, katilimcilik, 6zerklik ve
adem-i merkeziyet¢ilik yeni ylizyildaki devlet algilayisina damgasin1 vurmakta, bu ol-
gularin toplu bigimde anlatim1 olan ‘yerellesme’, neredeyse biitiin diinyada iizerinde
durulmakta olan ve kabul edilen bir olgu olmaktadir.

Kamusal hizmetlerin sunumunda yerel yonetimin dneminin artmasiyla beraber,

yeni yonetim yontemleri ve yeni bir idare kiiltiirliniin meydana getirilmesi i¢in gayret

37 Okmen ve Parlak. s. 96.
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verilmektedir. Cagimizin gelismekte olan, doniisen sartlar1 toplum ile devlet miinasebet-
lerinde eskiye dayali algilayislarin degismesine yol agmigtir. Toplum, devlet eliyle al-
diklar1 hizmetlerin bir “iyilik” niteliginde olmadiklarini idrak etmekte ve bunlarin kara-
ra baglanmalari, planlanmalari, sunulmalar1 ve uygulanmalarina katilmak istemektedir.
Boylelikle beklenti ve talepleri degismekte olan vatandaslarin bunu katilimci olan me-
kanizmalarla belirtme olanagina kavusmasi, yerel yonetimlerin vatandaslarin beklenti
ve isteklerine odaklanmasini gerekli kilmaktadir.

Diinyada yerel yonetim reformu konusunda yapilan degerlendirmelere gore, top-
lum hizmetlerinin yerel seviyede etkili hale getirilmesi, anahtar diizeyde yatay gereklili-
gi olan verim alma, seffaflik ve hesap verme, gerekli degeri vererek bu anlayisin etkili
halde uygulamaya sokulabilmesi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi icin bolge-
sel kalkinma ajanslar1 kurulmasi, yerel yonetimlerin mali kaynaklarinda iyilestirmeler
yapilmasi, Iller Bankasi’nin yerel yonetimler iizerindeki dnemine istinaden diizenleme-
ler yapilmasi, kiiclik capta belediyelerin mali ve idari yoniinden giiclendirilmesi, ¢evre-
sel siirdiiriilebilirlik bakimindan belediye altyapilarinin gelistirilmesi yapilmasi gere-
kenlerdir,

Tiirkiye’de 2005 yillarinda baslayan yerel yonetim reformu ile yerel yonetim bi-
rimlerinin yetki ve gorevlerini ylikseltmistir. 6360 sayili kanunla il 6zel idareleri, bele-
diyeler ve koylerin bir kismiyla Biiyliksehir belediyelerinin il 6zel idaresi kaldirilmigtir.
Biiytiksehir ve ilge belediyesi ayrimi daha da belirginlestirilerek, valiligin etkinligi azal-
tilmistir.

6360 sayil1 Kanun ile biiyiiksehirlerin miilki sinirlarinda bulunan koylerin statii-
lerinin degistirilerek mahalleye doniistiiriilmesinin yerel hizmetlerin etkinligi ve verim-
liligi bakimindan bir takim sorunlarin ortaya cikabilecektir. Zira belediyeler ile mahal-
leye doniisen kdylerin arasindaki uzaklik nedeniyle hizmette halka yakinlik prensibinin
de uygulanmasini zorlayacaktir.

Temel hak ve hiirriyetlerin biri de siyasi haklardir. Siyasi haklarin temelinde
secme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1 yatmaktadir. Demokrasinin bir ge-
regi olan bu haklarin merkezi idareden ziyade yerel yonetimlerde daha ¢ok hayat buldu-
gu, cogulcu katilimin da yerel yonetimlerin vazgecilmez bir unsuru olarak goriilmekte-
dir.

Yerel demokrasi, halkin dogrudan veya temsilcileri araciligiyla, yerel ortak ihti-
yaglari i¢in, karar alma siirecine katilmalar1 olarak ifade edilmektedir. Yerel yonetim,

merkezi teskilattan ayr1 olarak ve kendi sinirlar1 kapsaminda yasayan vatandaslarin ma-
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halli miisterek ihtiyaglarini yerel diizeyde tespit ederek karsilamak icin olusturulan ka-
mu tiizel kisileridir. Yerel yonetimler bu ihtiyaglarin giderilmesi konusunda demokrasi-
nin de bir geregi olarak halkin yonetimde rol almasinda ve siyasal katilimin saglanmasi
noktasinda 6nemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Halkin se¢me hakkini kullanmasi sonucunda olusan yerel yonetimlerin giiclii
olmas1 ve demokratik niteliklere haiz olmasi {lilkenin tamaminda demokrasinin gelisme-
sine 6nemli Olciide katki saglamaktadir. Zira yerel yonetimlerde segmen ile segilen ara-
sinda fiziksel ve toplumsal mesafe fazla degildir, ayrica karar ve yiiriitme organlarini
yasal olarak yerel yonetim birimlerini bulundugu bdlgede yasayan halk se¢mektedir.

Yerel yonetimlerde se¢me hakki o bolgede yasayan halka aittir. Se¢imle goreve
gelen temsilcilerin gorevlerine devam edebilmeleri i¢in halkin talep ve ihtiyaclarini kar-
stlamalari, onlarin yonetime katilimini saglamalarina bagl oldugu sdylenebilir. Yone-
time katilim i¢in halkin yalnizca segme hakkini kullanmasi yeterli degil, siyasi faaliyet-
lere de katilmasi veya katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Halkin birtakim siyasi
faaliyetler araciligiyla yerel yonetimlere katiliminin saglanmasi hem yerel diizeyde de-
mokrasinin gelismesi, hem de bolge halki bakimindan pek cok fayda saglamaktadir.

Buna karsin yerelde bulunan se¢menlerin se¢me ve secilme hakki dogrultusunda
secilen yerel yonetim organlarinin gorevleri nedeniyle haklarinda sorusturma veya ko-
vusturma ag1lmasi halinde Anayasanin 127. maddesi uyarinca igisleri Bakanlig: tarafin-
dan gegici siire ile goérevden uzaklastirabilmeleri yetkisinin kullanilmasinda, sorustur-
manin kapsami ve niteligi ile gorevden uzaklastirma tedbirinin 6l¢iilii olup olmadigi
hususu ayrintili ve titizlikle degerlendirildikten sonra karar verilmesi gerekmektedir.
Ayrica alinan bu kararin gerekgesi bolge halkina acgik ve seffaf bir sekilde agiklanmali-
dir. Aksi takdirde yalnizca secilenin degil, secmenin de hakki ihlal edilmis olacaktir.

Yerel yonetimlerin sosyal kalkinmay1 saglayabilmeleri igin yeterli mali imkénla-
ra sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle merkezi yonetimden yerel yonetime devredi-
len baz1 gorev ve yetkilerin gere§ince yerine getirilebilmesi i¢in yerel yonetimlerin mali
kaynaklarmnin artirilmasi sarttir. Ulkemizde yerel yonetimlere genel biitce vergi gelirleri
toplamindan az miktarda pay verilmektedir. Bu durum da yerel yonetimleri bir yandan
mali agidan sinirlandirmakta, diger yandan da merkezi yonetime daha da bagimliligini
kilmaktadir.

Ayrica genel se¢imler sonucunda iktidar olan siyasi partiye ait belediyelerin
kaynak ve imkanlar noktasinda diger belediyelerden ¢ok daha iyi durumda oldugu da

giiniimiizde bilinen bir gercektir. Muhalefet partilerden olan belediye yonetimlerine
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iktidar partisi tarafindan maalesef ayn1 dlcilide siyasal ve mali imkanlar saglanmamakta-
dir. Bu durum da yerel yonetimlerde ¢esitli sorunlara neden olmaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri ile ilce belediyelerinin gorev ve yetki dagiliminda da
cogunlukla sorun yaganmaktadir. Bilhassa planlama, altyap1 ve imar konularinda iki
yonetim kars1 karsiya gelmektedir.

Yeni kamu yoOnetimi anlayisi ile ortaya ¢ikan yonetisim, hiyerarsi ve biirokratik
yOnetim yapisinin yaninda resmi sifati bulunmayan kisi, grup ve kuruluglarin da yone-
time katildig1 bir yonetim modeli olarak ifade edilmektedir. Ulkemizde yerel yonetimler
baglaminda yonetisime en iyi 0rnek 5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesinde
diizenlenen Kent Konseyleridir. Ancak giiniimiizde uygulamada maalesef islevini bek-
lenilen diizeyde yerine getiremedigi gozlemlenmektedir. Bu durumun da birtakim ne-
denleri vardir. Kent konseyinin halk tarafindan fazla bilinmemesi, konseyin tiizel kisili-
gi ve mali 6zerkligi bulunmamasi nedeniyle ekonomik agidan belediyeye mahkum ol-
mast, katilim diizeyinin ¢ok az olmasi, aldig1 kararlarin tavsiye niteliginde olmasi nede-
niyle cogunlukla belediyelerce goz ardi edilmesi bunlardan bazilari olarak siralanabilir.

Belediyelerin kamu hizmetlerinin sunulmasi ve mevcut yetkilerinin kullanimi
acisindan kendilerin gelistirmesi, hizmetlerde kaliteyi de artirmasini saglayacaktir. Ye-
rel yonetimlerde aksakliklarin giderilebilmesi i¢in dncelikle bu aksakliklara neden olan
faktorler tespit edilmelidir. Glinlimiizde belediye hizmetleri tespit edilmesine ragmen bu
hizmetlerin yerine getirilmesi gecikmektedir. Hizmetlerin gecikmesinin nedenleri ise,
merkezi yonetiminin yerinden yonetim karsisinda gii¢lii olmasi, yetki ve sorumluluklar
hususunda c¢atigmalar yaganmasi, is boliimii ve uzmanlasmanin tam olarak saglanama-
masi, yerel yonetimlerin takdir yetkisini siirli olmasi, vesayet denetiminin yapici ve
destekleyici olmamasi, mali bakimdan biiytlik 6l¢iide merkezi yonetime bagimli olmasi,
vergileme yetkilerinin bulunmamasi, strateji ve plan eksikligi, liyakat eksikligi, kaynak-

larin verimli kullanilmamasi, hizmete ve sorunlara daha yakin olunmamasi sayilabilir.
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ONAY TUTANAK FORMU
OGRENCI BILGILERI
T.C. NOSU
ADI VE SOYADI Ezgi BABAOGLAN
OGRENCI NO 20182020
TEL. NO.
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ADRESLERI
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OLDUGU (DERS / KAMU HUKUKU / YUKSEK LISANS
TEZ)
ISTEKDE
BULUNDUGU DO-
NEME AiT .. .. . o
DONEMLIK 2019 /2020 - Giiz Doénemi Kaydini Yeniledim.
KAYDININ YAPILIP-
YAPILMADIGI
ARASTIRMA/ANKET/CALISMA TALEBI iLE iLGILi BILGILER
TEZIN KONUSU Kiiresellesen Diinyada Yerel Yonetimler Ve Belediye
TEZIN AMACI Yerel yonetimler ve belediyenin mevcut se¢im sistemi ve bizim mevcut se¢im

sistemine karst sundugumuz gelistirdigimiz teoriler.

TEZIN TURKCE
OZETi

Bu galigmada yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin gelisim siireci, kiireselles-
menin karsisinda yerel yonetimlerin artan 6nemi, yerel yonetimlerden en dnem-
lisi olan belediyelerin, Tiirkiye de yeri ve gorev kapsami, temel hak ve 6zgiir-
likklerin ayrilmaz bir parcasi olan siyasi haklar ile olan iligkisi bu baglamda
yerel yonetimlerin odaginda bulunan belediyelerin merkezi yonetimler karsisin-
daki konumuna bagl olarak demokrasinin o tilkede gelismislik diizeyi ele alin-
mugtir. Birinci bolim, ¢alismanin temel arastirma alani olan yerel yonetimler
konusunda ayrilmigtir. Burada yerel yonetimlerin tanimi, gelisimi ve demokra-
siyle iliskisi, yerel 6zerklik kavrami ve yaklasimlari, Tiirkiye’de yerel yonetim-
ler ve tiirleri, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye ele alinmustir.
Ikinci béliim, belediye baskanligi ve biiyiiksehir belediyelerinin ele alindig
boliimdiir. Burada belediyenin tanimi, gelisimi ve ilgili kanunlar, belediye ve
belediye organlarinin gérev ve sorumluluklari, belediyelerin sundugu hizmetler,
belediye bagkaninin goérevleri ve biiyliksehir belediye baskaninin konumu ile
gorevleri degerlendirilmistir. Ugiincii béliim, yerel yonetimler ve belediyelerin
kiiresellesen diinyada geldigi konumu ve onemi ele alinmistir. Bu kapsamda
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oncelikle kiiresellesme ve yerel yonetim reformu agiklanmistir. Ardindan siyasal
hak ve o6devler, sistemin isleyisi ile karsilagtirmali hukukta belediye baskani
secimi ii¢ iilke iizerinden degerlendirilmis, caligma tamamlanmigtir. Bu kap-
samda c¢aligsma {i¢ boliimde tamamlanmustir.
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BIiLGILER
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YOK
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OLCEKLER,
FORMLAR, ....V.B.
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OLDUKLARINA AiT
BILGILER iLE
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YAZILACAKTIR)
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OGRENCININ ADI - SOYADI: Ezgi BABAOGLAN

OGRENCININ iMZASI: Enstitii
Miidiirliigiinde evrak ash imzahdir

TARIH: 08-01-2021

TEZ/ ARASTIRMA/ANKET/CALISMA TALEBI iLE iLGiLi DEGERLENDiRME SONUCU

1. Secilen konu idari isleyis ve secim sistemine katki saglayabilecektir.

2. Amilan konu Kamu Hukuku faaliyet alanm icerisine girmektedir.

1.TEZ SOSYAL BHJN_[LER A.B.D.
DANISMANININ 2.TEZ DANISMANININ } ]?;NS:TiTUSU BASKANININ
ONAYI ONAYI (VARSA) MUDURUNUN ONAYI ONAYI
Ad1 - Soyadi:
Adi - Soyadi: AHMET Adi - Soyadi: Murat YUCEL
KORHAN MASTI Adi - Soyadi: ................ KOC ERTEKIN (Y).
Unvani : Dr.Ogr.Uyesi | Unvani:............... Unvani:Dog. Dr. Unvanz: Prof. Dr.
Imzas1: Enstitii
Imzasi : Enstitii Miidiirliigiinde
Miidiirliigiinde evrak aslh Imzasi: Evrak onayi e- evrak asli
imzalidir Imzast: .................... posta ile alinmigtir imzalidir
Dr.Ogr.Uyesi
/ /20 / /20 / /20 Sami DOGRU
ETIK KURULU ASIL UYELERINE AiT BILGILER
Ad1 - Soyadi: Ad1 - Soyadi: Ad1 - Soyadi:
Ad1 - Soyadi: Yiicel ERTEKIN | Deniz Aynur Ad1 - Soyadi: Ali Mustafa Tevfik
Mustafa BASARAN | (Y). GULER Engin OBA ODMAN
Unvant : Prof. Unvant: Prof.
Unvani : Prof. Dr. Dr. Dr. Unvant : Prof. Dr. Unvant: Prof. Dr.

Imzas1 : Evrak onay1

Imzas1 : Evrak
onay1 e-posta ile

Imzas1 : Evrak
onayl1 e-posta ile

Imzas1 : Evrak onay1

Imzas1 : Evrak
onayl1 e-posta ile

e-posta ile alinmistir | alinmustir almmugtir e-posta ile alinmistir  alinmigtir
Dr.Ogr.Uyesi

/ /20 Sami DOGRU / /20 / /20 / /20

Etik Kurulu Jiiri Etik Kurulu Jiiri Etik Kurulu Etik Kurulu Jiiri Etik Kurulu
Baskani - Asil Uye Asil Uyesi Jiiri Asil Uyesi Asil Uyesi Jiiri Asil Uyesi
X Cahsma yapilacak olan tez i¢in uygulayacak oldugu

OY BiRLIiGi iLE AnKetleri/Formlari/Olgekleri Cag Universitesi Etik Ku-

rulu Asil Jiiri f]yelerince incelenmis olup, 01.12.2020-
30.12.2020 tarihleri arasinda uygulanmak iizere gerekli
OY COKLUGU ILE iznin verilmesi taraflarimizca uygundur.

ACIKLAMA: BU FORM OGRENCILER TARAFINDAN HAZIRLANDIKTAN SONRA
ENSTIiTU MUDURUNE ONAYLATILARAK ENSTITU SEKRETERLiIGINE TESLIM
EDILECEKTIR. AYRICA YAZININ PUNTOSU iSE 12 (ON iKi) PUNTO OLACAK SEKIiLDE
YAZILARAK CIKTI ALINACAKTIR.
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