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KURESELLESME CAGINDA SOSYAL KONUT KAVRAMININ YENIiDEN
DEGERLENDIRILMESIi: TURKIYE ORNEGI

OZET

Giliniimiizde diinya niifusunun yarist (3,4 milyar) kentlerde yasamaktadir. Kentli
niifusun hizli artisinin devamliligr halinde, 2030 yilinda toplam kentli sayisinin bes
milyar civarinda olmast Ongoriilmektedir (Url-1). Niifus yogunlugunun artmasi,
kiiresel kapitalist sistem igerisinde, kentlerin metropollere evrilmesini hizlandirict bir
doniisiimii de beraberinde getirmektedir. Bu durumda, kentlerin metropollesmesi ve
bir sonraki evrede megapollesmesi tarihsel siiregle birlikte ilerleyecektir.

Kentlerin hizla metropollesmesi, kiiresellesmenin etkidigi alanlarin artmasina neden
olmaktadir. Dis sermaye kuruluslarinin, metropoller {izerinde sube ag¢masiyla
genisleyen finans ag1 icerisinde, bu alanlar, kaynak yatirnm ve dagitim merkezlerine
doniismektedir. Ekonomik merkez islevinde goriilen metropoller, istihdam
olanaklarinin gelismesiyle kentten kente goglerin artmasi sonucu, sosyokiiltiirel
degisimleri birlikte yasamaktadir. De Certeau bu yerlesimler {izerinden sosyal
degisimi; kaos, heterojen yapi, parcalanma, merkezden uzaga yayilma, gruplasma,
bireysel 6zgiirliik ve erkten bagimsiz hareketlerin olusturdugu mekansal biiyiime gibi
postmodern etkilerle agiklamaktadir (de Certeau, 1984). Kaosun ve karmasanin her
daim var oldugu kentlerde, demografik biiyiime ve farkli insan profillerinin bir araya
gelmesine bagli olarak heterojen sosyal ¢evrelerin ortaya ¢iktig1 gézlenmektedir.

Metropoliin olumlu 6zellikleri icerisinde ele alinan heterojen yapist ve bu yapinin
olusturdugu kiiltiirel melezlesme sonucu kentler, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
anlamda bir¢cok farkli katmanin i¢ ice gectigi karmasik, yasayan ve canli bir
organizma durumundadir. Bu katmanlasmanin kent i¢cin hem olumlu hem de olumsuz
yonleri mevcuttur. Olumlu yonii, kent yasaminin, farkli bireysel isteklerle duragan
olmayan, dinamik bir doniisiimle evrilmesi ve kiiltiirel farkliliklarin bu devinimi
hizlandirmasidir. Olumsuz yonii ise, devlet politikalariyla desteklenerek kaosun, kent
yasamina adapte olmakta giicliik ¢eken kent yoksullarin1 daha da goriinmez hale
getirmesi olarak degerlendirebilir. Daha somut bir anlatimla, kent yoksullarinin
yasamsal gereksinimleri ve talepleri, bu kesimin istedikleri Olgiitlerde
karsilanamayarak, kent icindeki magduriyetlerinin artmasina sebep olunmaktadir.

Saglik, beslenme ve barinma gecmisten gilinlimiize kentsel mekanda ii¢ temel
yasamsal ihtiya¢ olarak belirmektedir. Bu gereksinimlerin karsilanmasinda ortaya
cikan eksiklikler ve esitsizlikler ise her donem devlet yoneticilerinin, yerel
idarecilerin, mimar, kent plancilari, sosyal bilimciler gibi farkli disiplinlerin ¢c6zmeye
calistig1 konular arasinda yer almistir.

Kalabalik niifusun kentteki en temel gereksinmesi barmma olarak belirmekte, bu
konu en ¢ok kentli yoksullar1 etkilemektedir. Dar gelirli ve yoksul (issiz, gd¢gmen,
miilteci, engelli, yasl, 6grenci, vb.) olarak adlandirilan kentli magdurun barinma
gereksinimine bir ¢dziim olarak ortaya ¢ikan sosyal konut kavrami, en genel ifadeyle
devletin alt gelirli, yoksul olarak tanimlanan vatandaslarina az maliyetli ya da
tamamen ticretsiz sundugu bir konut / barindirma hizmeti olarak tanimlanabilir.
Bagka bir tanimda, sosyal konutun diisiik gelirli ya da belirli ihtiyaglara muhtag olan
insanlar i¢in kamu kuruluslar1 veya kar amaci gitmeyen kuruluslar tarafindan
saglanan konutlar oldugu ifade edilmektedir (Soanes, Stevenson, 2003).
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Sosyal konut kavrami, sosyal devlet diislincesinin olustugu 1945 yilindan sonra
ortaya cikmis olmasma ragmen bu yil Oncesinde de olgunun, farkli aktorler,
ekonomik kosullar, uygulamalar baglaminda farkli sekillerde tanimlandig1 goriiliir.
Glinlimiizde bu tanimlardan bazilar1 kullanilmaya devam etmektedir. “Komiinal-
miisterek konut” (communal housing), “sirket kent konutlar1’” (company town),
“yerel yOnetimin insa ettigi konutlar” (council housing), “toplu konutlar” (public
housing), “kiralik konutlar” (rental housing), “dar gelirliler i¢in konut” (affordable
housing) sosyal konutun tarihsel siirecte ekonomik bilesenlere bagli olarak aldig
farkli isimlendirmeler olarak siralanabilir.

Sosyal konut modellerinin ortaya ¢ikmasinda {i¢ 6nemli kirilma dikkat cekmektedir.
Bunlar Endiistri Devrimi, ikinci Diinya Savas1 ve 1970 sonrasi neoliberal dénem
olarak ele alinmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda sosyal konutun evrimi bu kirilmalar
arasinda yasanan dort donem igerisinde ele alinmaktadir: 1. Endiistri Devrimi Oncesi
Dénem, 2. Endiistri Devrimi - Ikinci Diinya Savasi Arasindaki Dénem, 3. Ikinci
Diinya Savagi - 1972 Pruitt-Igoe Sosyal Konutu’nun Yikilist arasindaki Dénem, 4.
1972’den Giliniimiize Yasanan Neoliberal Donem. Kiiresel konut politikalarindaki
kirilmalarin gerceklestigi bu dort donem igerisinde, Endiistri Devrimi’nin basladig
Ingiltere, erken endiistrilesen Fransa, gec endiistrilesen Almanya, Pruitt-lgoe sosyal
konut uygulamasiin yapildigi Amerika ile sosyalist Sovyetler Birligi incelenecek
tilkeler olarak belirlenmistir.

Tezin ilk boliimiinde, calisma konusuna giris yapilarak, arastirmanin yontemi ve
calisma kapsaminda ele alinacak sorular ortaya konmustur.

Tezin ikinci bolimiinde, sosyal konutun ilk dile geldigi iitopyalardan giinlimiize
degin diinyada mimari uygulamalarda ve politik modellerde yer bulan hikayesi dort
donem igerisinde incelenmeye c¢alisilmistir. Her donem aralifinda, mimari
uygulamalar mekansal olarak haritalanmistir.

Tezin tglincli boliimiinde, diinyadaki sosyal konut uygulamalarinda one c¢ikan
kavramsal bilesenler belirlenmis, bu bilesenler idari ve mimari bilesenler anlaminda
ornekler lizerinden tartisilarak degerlendirilmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde, Tiirkiye 6zelinde sosyal konut ele alinmis, sozii edilen
dort donem igerisinde konut politikalari, modelleri, aktorleri ve uygulamalari
incelenmistir. Her donem aralifinda, Tiirkiye’deki mimari uygulamalar, diinyada
sosyal konut tasariminda ele alinan kavramsal bilesenler temel alinarak
degerlendirilmistir.

Tezin sonu¢ boliimiinde, diinyadaki ve Tiirkiye’deki sosyal konut pratikleri
karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de gelecekte kentli
magdur (dar gelirli, issiz, yoksul, evsiz, miilteci, yasli, 6grenci, vb.) i¢in tasarlanan
konutlara yeni bir bakis acis1 getirilmesi ve mimari ¢éziim ve yaklagimlara yeni bir
yon verilmesi hedeflenmistir.
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RE-EVALUATION THE CONCEPT OF SOCIAL HOUSING IN THE
GLOBALIZATION AGE: THE HOUSING PRACTICES IN TURKEY

SUMMARY

Today, half of the world's population (3.4 billion) is living in cities. It is suggested
that if the rapid rise in urban population continues, the total number of urban
residents will become around five billion by the year 2030. The increase in
population density brings the change and rapid transformation of cities into
metropolises inside the global capitalist system.

The rapid metropolization of the cities causes an increase on places that have been
affected by globalization. Inside the financial networks that large companies shape in
the metropolises, these areas are being transformed into centers of investment and
logistics. Considered as financial centers, metropolises experience socio-cultural
changes as the employment opportunities and the immigration to the cities increases.
It can be seen that demographic growth and combination of different profiles cause
heterogeneous social circles in the cities where the chaos and complexity always
exist.

As a result of the heterogeneous structure of metropolis and the cultural
hybridization, the cities become a living organism where different political, social,
cultural and economic layers intertwine. This stratification has both positive and
negative effects to the city. The positive aspect can be observed as the evolution of
city life according to the different individual demands and the acceleration of this
evolution due to the cultural diversity. The negative aspect is not being able to
support the demands and vital needs of the poor population and increasing their
victimization which are ignored by the chaos supported by the policies.

Accommodation is determined as the basic need of the urban crowd and this subject
affects the urban poor the most. Because of the lack of low-priced housing with
sufficient quality, it becomes inevitable for the government to apply a real estate
solution itself. Originated as a solution to the sheltering needs of low income groups
in the city (unemployed people, immigrants, refugees, the disabled, elderly people,
students etc.), social housing can be defined as the sheltering service of government
towards its poor people. In another definition, social housing is described as the
houses provided by public institutions or non-profit organizations for the low-income
people or the citizens that have specific needs.

Although the term "social housing” has emerged after 1945 with the birth of the
notion "social state”, we can see that the same phenomenon had been defined in
different ways with different actors, economic conditions and applications before this
date. Today, some of these definitions are still in use. Communal housing, company
town, council housing, public housing, rental housing, and affordable housing can all
be counted as the different names the social housing notion has been called according
to the different economic components throughout the history.

During the Pre-Industrial Revolution era when the feudal structuring and capitalist
economy was widely accepted, "a communal housing where everyone lives together
in monotype houses for free" was being imagined, while the capitalist Industrial
Revolution evolved this dream into the single-celled houses provided in exchange of
labor by factory owners in the city campuses.
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After the Industrial Revolution when the immigration from rural areas to the cities
increased, workers' housing estates have been constructed by the benefactors and
factory owners, thus the minimum housing units designed for the workers started to
emerge. These areas tended to be too small to accommodate an elementary family
and they offered bed units for just one person. Sanitary and culinary areas (bathroom,
toilet, kitchen, dining room, laundry, yard etc.) were designed out of the living areas
which are called individual housing, providing the other vital and social needs of the
individual in the collective spaces.The terms "communal housing” and "minimum
housing™ are associated with each other in this context. Again, social housing places
(council housing) were constructed by the municipalities and rented to urban victims
during the same period. These houses were created as a result of portioning the
responsibilities of the central government to the local governments and they were
usually in the form of linked houses and had hut type with a couple of floors.

After World War 11, public housing had become the housing model, comprehensively
applied by many states. These housing estates were mass-constructed on the lands
planned by the government. While they had a few storey plans initially, they were
started to be constructed in multi-storey plans in the next stage. It is also worth
mentioning the social housing models which were constructed for urban poor and the
ones emerged in neoliberal period after 1970 by the local government, the state, and
the housing unions and called as "affordable housing".

Three breaking points could be noted on the emerge of the social housing models.
These can be listed as Industrial Revolution, World War 1l and Post 1970 Neoliberal
Era. Within the scope of this study, the evolution of social housing is examined in
four periods experienced between these breaking points: 1. Pre-Industrial Revolution
2. The period between Industrial Revolution and World War 1I, 3. The period
between World War Il and the 1972, demolishing of Pruitt Igoe Social Housing, 4.
The Neoliberal period from 1972 until today. It is mapped to see which practices
were structured in the world by social housing, including United Kingdom where
Industrial Revolution started, the early industrialized France, late industrialised
Germany, United States with its Pruitt Igoe application, and the Soviet Union. The
housing policies, models, actors and applications in these countries have been
deciphered and the design parameters have been discussed. The next part of the study
is focused on the experience of Turkey. The social housing development in Turkey is
examined between these four periods. Social housing applications in Turkey are
evaluated comparatively based on the design parameters dealt within the social
housing practices throughout the world.

The aim of the study is to put forth the evolution of the applications, models, actors,
design parameters observed in the social housing designs in Turkey by learning the
social housing experience in the world.

In the first part of the thesis, the research method and questions to be adressed by
study scope have been revealed by prefacing subject.

In the second part, social housing history from which had been emerged within social
utopias to today is examined in the world’s architectural aplications and politic
models in four period. In Each period interval, architectural social housing
aplications are mapped.

In the third part, firstly conceptual components which come to the forefront in social
housing applications of the world are identified. Secondly, these components are
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discussed and evaulated on some architectural samples in terms of “administrative”
and “architectural”.

In the fourth part, social housing idea is handled in specific to Turkey. In following
four historical period, social housing politics, models, actors and applications are
examined. In Each period interval, architectural applications are discussed over
conceptual components identified on the world’s architectural practices.

In the last part of the thesis, social housing applications of the world and Turkey are
discussed together comparatively over conceptual components and models. In this
context, the aim is to bring a new perspective to social housing which are designed
for civic victims (unemployed people, immigrants, refugees, the disabled, elderly
people, students etc.) in the future and direct to architectural solutions and
approaches about social housing newly.
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1. GIRIS

Gliniimiizde diinya niifusunun yarist (3,4 milyar) kentlerde yasamaktadir. Kentli
niifusun hizli artisinin devamliligi halinde, 2030 yilinda toplam kentli sayisinin bes
milyar civarinda olmasi ongoriilmektedir (Url - 1). Niifus yogunlugunun artmasi,
kiiresel kapitalist sistem igerisinde, kentlerin metropollere evrilmesini hizlandirict bir
dontigiimii de beraberinde getirmektedir. Bu durumda, kentlerin metropollesmesi ve

bir sonraki evrede megapollesmesi tarihsel siirecle birlikte ilerleyecektir.

Kentlerin hizla metropollesmesi, kiiresellesmenin etkidigi alanlarin artmasina neden
olmaktadir. Dis sermaye kuruluslarinin, metropoller {izerinde sube ag¢masiyla
genisleyen finans agi icerisinde, bu alanlar, kaynak yatirim ve dagitim merkezlerine
dontismektedir. Ekonomik merkez islevinde gorillen metropoller, istihdam
olanaklarinin gelismesiyle kentten kente goglerin artmasi sonucu, sosyokiiltiirel
degisimleri birlikte yasamaktadir. De Certeau bu yerlesimler iizerinden sosyal
degisimi; kaos, heterojen yapi, parcalanma, merkezden uzaga yayilma, gruplasma,
bireysel 6zgiirliik ve erkten bagimsiz hareketlerin olusturdugu mekansal biiylime gibi
postmodern etkilerle agiklamaktadir (de Certeau, 2009). Kaosun ve karmasanin her
daim var oldugu kentlerde, demografik biiyiime ve farkli insan profillerinin bir araya

gelmesine bagli olarak heterojen sosyal ¢evrelerin ortaya ¢iktigr gézlenmektedir.

Metropoliin olumlu o6zellikleri igerisinde ele alinan heterojen yapist ve bu yapinin
olusturdugu kiiltiirel melezlesme sonucu kentler, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
anlamda bircok farkli katmanin i¢ ice gectigi karmasik, yasayan ve canlt bir
organizma durumundadir. Bu katmanlasmanin kent i¢cin hem olumlu hem de olumsuz
yonleri mevcuttur. Olumlu yonii, kent yagaminin, farkli bireysel isteklerle duragan
olmayan, dinamik bir doniisiimle evrilmesi ve kiiltiirel farkliliklarin bu devinimi
hizlandirmasidir. Olumsuz yonii ise, devlet politikalariyla desteklenerek kaosun, kent
yasamina adapte olmakta giicliik ¢eken kent yoksullarini daha da goriinmez hale
getirmesi olarak degerlendirebilir. Daha somut bir anlatimla, kent yoksullarinin

yasamsal gereksinimleri ve talepleri, bu kesimin istedikleri Olgiitlerde



karsilanamayarak, kent i¢indeki magduriyetlerin artmasina sebep olunmaktadir

(Sekil 1).

METROPOLUN SORUNLARI

ULASIM, SAGLIK, EGiTiM MEKANLARI iLE S
KONUT MEKANLARININ UZAKLIGI F y-Y

KONUT SORUNU - BARINAMAMA

METROPOLUN GEREKSINIMLERI
iDARI
/- ELVERIS. “eermrsrsnnnnnn,

| — SOSYAL

PAYLASIM ' BOTONLESME = e,
uYum N ey
u,

F ; 2 =TSIMBIYDSISVE \ !(ENTEEL:_iNSAN - GEVRE uvumu:!
{ sluei Vit ‘cokLu _MBE : “i
i TOPLUMU ~J
i KATILIM - . T (B,
S Ty . N . SURDURULEBILIRLIK
| HIBRITLESME [ karisma = -

\ / o

YTEKNOLOWi | VARYASYON o
' 2 4 HETEROJENLIK |

....... e, vyosuNn [
YERLESIM "

; SOSYAL

Sekil 1 : Metropoliin sorunlar1 ve gereksinimleri.

Gegmisten gilinlimiize kentsel mekanda {i¢ temel yasamsal ihtiyag, saglik, beslenme
ve barinma iizerinden belirmektedir. Bu gereksinimlerin karsilanmasinda ortaya
cikan eksiklikler ve esitsizlikler ise her donem devlet yoneticilerinin, yerel
idarecilerin, mimar, kent plancilari, sosyal bilimciler gibi farkli disiplinlerin ¢c6zmeye

calisti1 konular arasinda yer almistir.

Kalabalik niifusun yasamsal gereksinimlerinin basinda barinma gelmekte ve bu konu
en ¢ok kentli yoksullar1 etkilemektedir. Dar gelirli ve yoksul (issiz, gogmen, miilteci,
engelli, yasli, Ogrenci, vb.) olarak adlandirilan kentli magdurun barmma
gereksinimine bir ¢ozliim olarak ortaya ¢ikan sosyal konut kavrami, en genel ifadeyle

devletin alt gelirli, yoksul olarak tanimlanan vatandaslarina az maliyetli ya da
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tamamen ticretsiz sundugu bir konut / barindirma hizmeti olarak tanimlanabilir.
Bagka bir tanimda, sosyal konutun diisiik gelirli ya da belirli ihtiyaglara muhtag olan
insanlar i¢in kamu kuruluslar1 veya kar amaci gitmeyen kuruluslar tarafindan

saglanan konutlar oldugu ifade edilmektedir (Soanes, Stevenson, 2003).

Sosyal konut kavrami, sosyal devlet diisiincesinin olustugu 1945 yilindan sonra
ortaya ¢ikmis olmasma ragmen bu yil O6ncesinde de olgunun, aktorler, ekonomik
kosullar, uygulamalar baglaminda farkli sekillerde tanimlandig1 goriiliir. Giinlimiizde
bu tanimlardan bazilar1 kullanilmaya devam etmektedir. “Komiinal-miisterek konut”
(communal housing), “sirket kent konutlar1” (company town housing), “yerel
yonetimin insa ettigi konutlar” (council housing), “toplu konutlar” (public housing),
“kiralik konutlar” (rental housing), “dar gelirliler i¢in konut” (affordable housing)
sosyal konutun tarihsel siiregte ekonomik bilesenlere bagli olarak aldig:r farkli

isimlendirmeler olarak siralanabilir.

Endiistri Devrimi dncesi feodal yapilasmanin ve kapitalist ekonominin kabul edildigi
yillarda, iitopya sOylemlerinde bir diis olarak “herkesin bir arada, tek tip konutlarda,
parasiz olarak yasadigi bir “komiinal miisterek konut” betimlenirken, kapitalist
endiistri devrimiyle birlikte sirket kent yerleskelerinde emek karsiliginda, “fabrika

sahiplerinin tek hiicreli konutlari”na evrilmis bir model sunulmaktadir.

Endiistri Devrimi sonrasi kirdan kente niifusun artmasiyla konuta duyulan ihtiyaca
bir ¢oziim olarak hayirseverler ve fabrika patronlar: tarafindan fabrika etrafinda is¢i
konutlar1 insa edilmis, is¢iler icin tasarlanan minimum konut birimleri ortaya
cikmistir. Cekirdek ailenin barinmasi i¢in ¢ok kiigiik olan bu konutlarda sadece tek
kisiye uygun yatma birimleri bulunmaktadir. Islak hacimler (banyo, tuvalet, mutfak,
yemekhane, ¢amasirhane, avlu, vb.) bireysel konut olarak adlandirilan bu minimum
yagsam odalarinin disginda tasarlanarak, bireyin diger yasamsal ve sosyal
gereksinimleri kolektif mekanlarla saglanmistir. Bu anlamda komiinal konut
anlayisiyla minimum konut kavrami birbiri ile iliskilendirilmektedir (Teige, 2002).
Yine ayni donemde kentli magdurlar i¢in belediyeler tarafindan kiralik sosyal
konutlar (council housing) insa edilmistir. Bu konutlar, merkezi devletin
sorumlulugunun, yerel yonetimlerle paylastirilmasi sonucu olusturulmus, genelde

sira ev diizeninde ve baraka tipinde birkag katli konutlardir (Hollow, 2011).



Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ¢ogu devletin kapsamli olarak uyguladigi konut
modeli ise toplu konutlar (public housing) olmustur. Devletin planladig:i alanlar
tizerinde toplu ve yogun olarak insa edilen bu konutlar ilk dénemler az katli iken,
sonraki evrede ¢ok katli olmustur. Dogrudan devlet tarafindan kentli magdurlar i¢in
insa edilenler ile 1970 yilindan sonra neoliberal donemde ortaya ¢ikan, yerel
yonetimler, devlet ve konut birliklerinin irettigi “diisiik maliyetli sosyal konut

modelleri (affordable housing)” de bulunmaktadir.

Sosyal konut modellerinin ortaya ¢ikmasinda {ic 6nemli kirilma dikkat ¢ekmektedir.
Bunlar Endiistri Devrimi, Ikinci Diinya Savasi ve 1970 sonrasi neoliberal donem
olarak belirmektedir. Bu c¢aligma kapsaminda sosyal konutun evrimi bu kirilmalar
arasinda yasanan dort dénem igerisinde ele alinmaktadir: 1. Endiistri Devrimi Oncesi
Dénem, 2. Endiistri Devrimi - ikinci Diinya Savasi Arasindaki Dénem, 3. Ikinci
Diinya Savasi - 1972 Pruitt-Igoe Sosyal Konutu’nun Yikilis1 arasindaki Donem, 4.
1972’den Giliniimiize Yasanan Neoliberal Dénem. Kiiresel konut politikalarindaki
kirilmalarin gerceklestigi bu dort donem igerisinde, Endiistri Devrimi’nin basladig
Ingiltere, erken endiistrilesen Fransa, gec endiistrilesen Almanya, Pruitt-lgoe sosyal
konut uygulamasimin yapildigi Amerika ile sosyalist Sovyetler Birligi incelenecek
ilkeler olarak belirlenmistir. Bu iilkelerdeki konut politikalari, modelleri, aktorleri ve
uygulamalari incelenerek, sosyal konut tasarimlarinda ele alinan ve alinmasi gereken

kavramsal bilesenler ortaya ¢ikarilmigtir.

Calismanin  bir sonraki boliimii Tiirkiye deneyimi {izerine odaklanmaktadir.
Tiirkiye’deki sosyal konut gelisimi sozii edilen bu dort donem araliginda
irdelenmistir. Diinyada sosyal konut tasariminda ele alinan kavramsal bilesenler
temel alnarak Tiirkiye’deki sosyal konut uygulamalarindaki bilesenler ortaya

¢ikarilmaktadir.

Calisma kapsaminda genel olarak amaclanan, diinyadaki sosyal konut gelisimi
tizerinden Tiirkiye’deki sosyal konut tasarimlarinda gézlenen uygulamalar, modeller,
aktorler ve mimari ve idari bilesenlerin evrimini ortaya koyabilmektir. Ortaya konan
bulgularin Tiirkiye’de gelecekte dar gelirliler i¢in tasarlanan konutlara yeni bir bakis
acistyla ¢oziim iiretilmesine ve mimari yaklagimlara yeni bir yon verilmesine katki

saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Calisma kapsaminda su sorulara yanit aranacaktir:



Sosyal konut politikalari, modelleri ve uygulamalar1 diinyada ve Tirkiye'de
nasil ele alinmaktadir? Yapim siirecinde hangi aktorler gorev almaktadir?
Diinyada sosyal konut tasarimlarinda ne tiir kavramsal bilesenler ele
alinmaktadir? Sosyal konutun, bu kavramsal bilesenleri vurgulayan bir
kavram seti igerisinde ele alinmasi miimkiin miidiir?

Bu tiir bir kavram seti ¢er¢evesinde Tiirkiye’deki sosyal konut uygulamalari
nasil degerlendirilebilir?

Diinyadaki ve Tirkiye’deki konut modelleri ve uygulamalar

karsilastirildiginda ne tiir benzerlik ve farkliliktan s6z edilebilir?






2. DUSUNSEL OLANDAN PRATIK UYGULAMAYA, DUNYADA
KONUTUN SOSYAL OLMA GELISIMININ INCELENMESI

Sosyal konut diisiincesi, konut sorununun ilk kez dile getirildigi Endiistri Devrimi
Oncesi sosyal litopyalariyla ortaya ¢ikmistir. Bu donemden giliniimiize degin ise
diinyadaki cesitli politikalar, modeller, mimari uygulamalar ve bilesenlerle ele
alinmaktadir. Bu béliimde, sosyal konuta dair diinyadaki bu teorik ve pratik tiretimler
yukarida s6zii edilen kiiresel kirilmalar ve bu kirilmalar arasinda yasanan dort donem

icerisinde degerlendirilecektir.

2.1 Endiistri Devrimi Oncesi Donem

Sosyal konut diisiincesi, konut sorununun ilk kez dile getirildigi Endiistri Devrimi
Oncesi sosyal iitopyalariyla ortaya ¢ikmistir. 15.yy’da Thomas More’ un (Logan,
2002) Utopya adli kitabinda, Ingiltere’deki konut sorunu, derebeylerin kéoyliiler
tizerindeki baskin giicii ile resmedilir (Marx, 1992) (Sekil 2.1). Baski sonucu kentlere
goc etmek zorunda kalan koyliiler kentlerde yeterli 15181, havalandirmasi1 olmayan

sagliksiz ve tek katli hiicrevari konutlarda
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Sekil 2.1 : Endiistri Devrimi Oncesi Dénem ve “Utopya” tasarist (Url-1).
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Go¢ olgusunun ortaya ¢iktigi bu tarihlerde More, konut sorununun ¢oziimiinii ise
“komiin konut” kavrami iizerinden gelistirmistir (Logan, 2002). insanlarin gdge
zorlanmadi8i, esit bir diinya diizeninde ortak miilkiyetli konutlar ile “bireysel
miilkiyet” diisiincesi terk edilmistir. Bireysel miilkiyetin gelismemesi i¢in on senede
bir kura g¢ekilerek komiin konut mekanlar1 degistirilmistir. Komiin konut
mekanlarinin etrafinda ise kolektif yemekhaneler, cocuk bakimevleri gibi alanlar
gelistirilmistir. Genel olarak, Utopya adasinda yasayanlarin ayn1 kiyafetleri giydigi,
ayni ¢alisma saatlerine sahip oldugu ve aym tip konutlarda barindigir bir refah

diizeninin ele alindig1 anlagilmaktadir (Logan, 2002).
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Sekil 2.2:Endiistri Devrimi Oncesi Dénem’de tek katli isci konutlar.
2.2 Endiistri Devrimi — ikinci Diinya Savasi Arasindaki Dénem

18. yy’da Endiistri Devrimi ilk énce Ingiltere’de baslamis, devrimin sonucu olarak,
once Ingiltere’de sonraki evrede ise diger Batili iilkelerde kirdan kente gdg artmugtir

(Sekil 2.3).

Kentlerdeki is olanaklar1 nedeniyle kirdan goc¢ eden koylii kesimi, is¢i sinifini
olusturmustur. Is¢i simfi, genelde fabrikalarda burjuva smifimin dayattigi agr
kosullarda, gida, barinma ve saglik gereksinimleri karsilanmaksizin sagliksiz bir

sekilde yasamaya zorlanmistir (Manoochehrie, 2009).

Kentlerin kalabaliklagmas1 sonucunda salgin hastaliklarin tiiredigi sagliksiz kentler
olugmus, burjuva ile is¢i sinifi arasinda mekansal sayrigmalar da ortaya ¢ikmuistir.
Ornegin Engels bu dénemin Ingilteresi’ndeki kent yoksullarinin yasayislarini sefalet
ve yoksunluk portresi olarak tanimlamistir (Engels, 1995). H.G. Wells ise
kentlerdeki bu olumsuz kosullar1 “yeni barbarizm” olarak adlandirmistir (Wells,

1920).

Endiistri Devrimi sonucu kentlere gé¢ eden is¢i sinifi i¢in ilk zamanlar elektrigi, suyu

ve kanalizasyonu olmayan tek kathh ve tek odali is¢i konutlar1 insa



edilmistir.Kentlerin bliylik sanayi merkezlerine doniistiiriilmesi evresinde yol
genisgletilmesi, demiryollarmin olusturulmas: gibi ulasim faaliyetleri sonucu
merkezdeki bu tek kathi ya da apartman tipi yogun yerlesimli is¢i konutlari
yiktirilmistir. Sonraki evrede ise iscilerin merkezden kent g¢eperlerine siiriilmesi ve
merkezdeki konut, kira fiyatlariin artmasi pes pese ilerlemistir. Kentlerdeki ytliksek

konut iicretleri, is¢ilerin konut sikintisini biiyiitmiistiir (Engels,1995).
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Sekil 2.3 : Endiistri Devrimi — Ikinci Diinya Savas1 Arasindaki Dénem’de ele alman
konut politikalart.

1789 Fransiz Devrimi ardindan is¢iler tarafindan dile getirilmeye baslanan konut
talepleri, cesitli {ilkelerde bazi hayirseverler, isverenler ve tasarimcilarin bir araya
gelerek olusturduklart mekansal ¢oziimlemelerle karsilanmaya ¢alisilmistir (Balchin,
1996). Bunlardan ilki 1800 - 1824 yillarinda Robert Owen’1in Iskogya’da gelistirdigi
New Lanark Fabrikasi Yerleskesi’dir (Sekil 2.4). Bu sirket kent modelinde
topografyaya uyan, yesil alanlar arasinda ¢ok katli, yeterli havalandirmasi ve giin
15181 olan apartmanlar kurgulanmistir. Isci ailelerinin mahremiyet mekanlar1 olan bu
birimlerle birlikte Owen, fabrika ¢evrelerinde okul (kisisel gelisim enstitiileri, kres,
vb.), diikkan iiniteleri, saglik birimleri gibi kolektif mekanlar da olusturmustur. Yine,
Owen, calisan iscilerin ortak fona yatirdiklar1 para yardimiyla “yaslilar ve hastalar
icin konut” insa etmistir. Isciler, ¢alisma saatlerinin azaltilmasiyla bu saglikl

mekanlarda daha ¢ok vakit gegirmistir (Morton, 1962).
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Sekil 2.4 : New Lanark Yerleskesi, iskogya, 1800-1824. (Url-2)

Owen, Amerika’da 1825 - 1827 yillarinda “New Harmony” adli sosyalist sirket kent
yerleskesini insa etmistir (Sekil 2.5). Bu yerleske, Thomas More’un Utopya’sina
benzer sekilde tek tip konut, barinma ve gida olanaklarindan herkesin esit bigimde
yararlandigi, ortak miilkiyet sistemi dahilinde kurgulanmigtir. Yine New
Lanark’takine benzer bi¢gimde yasam mekanlar1 ile bir arada okul, diikkan gibi
kolektif mekanlar da tiretilmistir. Ancak bu yerleske New Lanark’taki somut basariy1

yakalayamamuistir (Batur, 1993).

Sekil 2.5 : New Harmony Yerleskesi, Amerika, 1825-1827. (Url-3)

19.yy basinda Charles Fourier de Owen’in “sosyalist sirket kent” modeline benzer,
Phalanstery Yerleskesi’ni (Sekil 2.6) kurgulamistir. Bu yerleskede tek kisilik ve
minimumda bi¢imlendirilmis bireysel yasam odalar1 ¢ok katli komiin bloklarda

¢Oziimlenmistir.

Sekil 2.6 : Phalanstery Yerleske tasarisi, 19.yy basi. (Url-4)
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Phalanstery bloklarinda zemin katinda yaslilar, birinci katinda g¢ocuklar ve {ist
katlarinda yetiskinler ikameederken, bloklar arasindaki gegis yeterli havalandirmasi
olan kapali galerilerle saglanmistir. Bloklar icerisinde ve merkezde kurgulanmis
ortak alanlarda ise yemek mekanlari, diger 1slak hacimler, atélyeler, balo ve toplanti

mekanlar1 bliylik hacimli olarak tasarlanmistir (Teige,2002).

1895 yilinda Fransa’da Jean Baptiste Andre Godin tarafindan tasarlanan Familistere
Yerleskesi de benzer bir tavir sergilemektedir (Sekil 2.7). Bu yerleskede de, hastane,
tiyatro, egitim yapilari, camasirhane, 1slak hacimler kolektif olarak; tek kisilik yasam
mekanlar1 ise bireysel olarak ¢ok katli bloklar igerisinde kargilanmistir. Yine
fabrikalara bloklardan kopriilerle gecis saglanmus, iistli cam striiktiirlerle kapali ortak
avlulara bakan galerilerden de konutlara ulagilmistir. “Sosyal saray” anlamina gelen

Familistere ilk sosyal konut 6rnegi olarak adlandirilmistir (Batur, 1978).

22 - Guisg » Intériur du Familistére

Sekil 2.7 : Familistere Yerleskesi, Fransa, 1895. (Url-5)

1898 yilinda Ebenezer Howard Ingiltere’de, asirt kalabalik kentlere Bahge Kent
(garden city) hareketiyle ¢6ziim aramistir. Bu olusumda, kent merkezleri radyal bir
aks etrafinda kent disina yonlendirilerek desantralize edilmektedir. Kiigiik dairesel
yerlesimlerin birbirinden yesil bantlarla ayrilmasi ve merkezdeki dairede kamu,
egitim, sagllk ve sanat gibi kolektif mekanlarin kurgulanmasiyla kirlarin

kentlestirilmesi amaglanmustir (Batur, 1993).

1872 yilinda F. Engels konut sorununu ilk kez kapsamli olarak bir kitapta
degerlendirmistir (Engels, 1995). Bu kitapta, Engels, Almanya’daki “genis olgekli
sanayi devrimi’ni, “ileri diizeyde konut darligi donemi” ile es tutmustur. Ayrica
konut darliginin her donem mevcut oldugunu, sadece is¢i sinifina ait bir sorun
olmadigini, evrensel bir kapitalizm problemi oldugunu ifade etmistir. Gegici ¢6ziim

olarak Engels, kentlerdeki yliksek kira ederi nedeniyle ¢ogunlukla bos duran miilk
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sahiplerinin binalarina, evsiz veya kalabalik is¢i ailelerinin yerlestirilmesini
Oonermistir (Engels, 1995). Kesin ¢ozliim olarak ise, 1848 yilinda Marx ile kaleme
aldigi Komiinist Manifesto’dakine benzer bir ifade ile “topragin biitiin insanlarin

ortak mal1 olarak islendigi komiinist yonetim anlayis1” oldugunu vurgulamistir

(Marx, 1992).

Siyasal ortamda konut sorunu ise ilk kez 1851 Yasalarryla Ingiltere’de ele almmustir.
Bu yasalarda kiralik is¢i konut iiretimi ve bu konutlarin bakimi yer almistir. 1890
yilindaki konut yasasinda ise Ingiltere’de ilk defa belediyeler tarafindan sosyal

konutlar (council housing) (Sekil 2.8) iiretilmeye baglanmistir (Manoochehrie, 2009).

Sekil 2.8 : Belediye konutlarina drnek, Brighton/Ingiltere,1897. (Url-6)

1890 konut yasasi ile sirt sirta (back to back) planli gecekondularin yikimlari
baslatilmis, iist gelirliler banliyolerdeki miistakil konutlara yerlesmistir. 1898 yilinda
konuta iliskin reform ¢agrisinda, yetenekli is¢iler i¢in sicak ve soguk suyun konuttaki
banyo mekaninda karsilanmasi, kolektif mekanlarin ve konutlara 6zel bahgelerin
temin edilmesi gibi konularin iizerinde durulmustur (Manoochehrie, 2009). ilerleyen
yillarda belediye konutlarinin kalitesinde diisme yasaninca, Amerika'daki Bahcge
Kent Hareketi'nin egilimlerini gdsteren miistakil konut seklinde yapilasmalar
(radburn housing) gerceklestirilmistir. ingiltere 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan
etkilenmesine ragmen yerel ve standart sosyal konut iiretimlerine devam etmistir

(Birch, 1980).

Almanya’da 1893 yilinda Berlin’de yasalarla hayata gecen Hobrecht Plani’ndaki yol
ve ulagim aginin ele alinmasiyla fabrika cevrelerindeki yogun gog¢men konutlari
yikilmig, yerlerine ¢ok katli ve yogun vyerlesimli kiralik apartman bloklar
onerilmistir. Bu cok katl1 apartman bloklari, 1850’lerin Ingiltere’sinde az katl olarak
uygulanan sirt sirta (back to back), bitisik nizamli ve 1slak hacimlerin tek kisilik
konutlarin disinda kurgulandigi bi¢cime benzerdir (Sekil 2.9). 1918 yilinda Birinci

Diinya Savasi’ndan yenik ayrilan Almanya’da cumhuriyet kurulmus, 1920 yilinda
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cikarilan Konut Yasasi ile ilk kez ozel sirketlerin rol aldig1 kiralik toplu konut
tiretimleri ele alinmigtir (Forsell, 2006); ancak 1929 Diinya Ekonomik krizinin
etkileri sonucu bu tiir toplu konut iiretimleri yayginlasmamistir. 1939 yilinda Ikinci
Diinya Savasi’nin baslamasina neden olan Almanya’da, 1939 - 1945 yillar1 arasinda
konut yapimi azalmig, merkezde gecekondularin yikilmasina devam edilmistir.
Ayrica savasta toplama kamplarina gonderilen Yahudi vatandaslarin bos kalan

konutlarina gecekonduda yasayanlar yerlestirilmistir (Arin, 2013).

Sekil 2.9 : Sirt sirta (back to back) is¢i konutlarina 6rnek, Leeds, 1800’ler. (Url-7)

1870’lerde Amerika’da tek katli gecekondulara care olarak hayirseverler tarafindan
cok cocuklu is¢i aileleri i¢in yogun yerlesimli ve ¢ok katli kiralik apartmanlar insa
edilmistir (Sekil 2.10). 1895 ve 1901 yilinda kabul edilen Kiralik Konut
Yasalari’ndan sonra 1910 yilinda is¢i konutlarinin sadece ekonomik degil, mimari
olarak da iyilestirilmesi iizerinde durulmustur. Ingiltere’deki belediye konut iiretim
modelinden farkli olarak, Amerika’da 1917 konut yasasi ile toplu konut iiretimleri
baglatilmistir. 1920’1 yillarda Mortgage Birligi (ipotekli konut satis1) olusturularak
kent magdurunun konut sahibi olmasi 6zendirilmistir. 1920 yilinda Almanya’da
kiralik toplu konutlar, Amerika’da 1933 yilinda ¢ikarilan konut programi dahilinde
kamu destekli olarak ftretilmis ve 1937 yilinda bu modelle gecekondu &nleme

projeleri gergeklestirilmistir (Bauman ve dig., 2000).

Sekil 2.10 : Amerika’da ¢ok katli kiralik apartman 6rnegi, 1870’ler. (Url-8)
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1917 yilinda Sosyalist Sovyetler Birligi’nin kurulmastyla, iist gelirlilerin konutlarina
el konularak, tiim arazileri kamulastirilmigtir. 1918 yilinda kabul edilen yasa ile tiim
araziler belediye meclislerinin idaresine alinmis, 6zel miilkiyet kaldirilarak sanayi

yapilari, bankalar ile birlikte kamulagtirilmistir (Buson, Morsier, 2009).

Sovyet kent planlarinda rayli sistemli toplu ulasimin desteklenmesi ile komiin
konutlarinin ~ egitim, saglik birimleri 1ile toplum merkezlerine baglantisi
gergeklestirilmistir. Bu ulasim ag ile yiiksek yogunluklu konutlarin tiim
ihtiyaclarinin  karsilandigi bir banliyd yasaminin olusturulmas: hedeflenmistir
(Buson, Morsier, 2009). Bu amagla, 1920’1 yillarda kentten kira kiiltiir, egitim ve is
olanaklarinin kent merkezinin disinda yayildigi yapilandirmact bolge kamp
(constructivist district camp) olarak adlandirilan yogun yerlesimler olusturulmustur
(Scott, 2009). 1920’11 yillarda Moskova’daki onceden iist gelirlilerin kaldig1 genis
hacimli konutlara isciler belli bir kira ederi {lizerinden yerlestirilmistir. Ancak bu
yapilarin ¢ogunun hasarli olmasindan dolayi, devlet acil olarak bedava ‘“komiin

konut” modelini iiretmeye baslamistir (Buson, Morsier, 2009) (Sekil 2.11).

Sekil 2.11 : Komiin konut 6rnegi, Sovyetler Birligi, 1920’11 yillar.
(Buson, Morsier, 2009)

Komiin konutlar, bireysel mekan kullanimlarinin (yatak odasi, oturma odasi)
minimumda; kolektif mekan kullanimlarinin (mutfak, banyo, ¢amasirhane,
bulasikhane, yemekhane, kres, is¢i kuliipleri, vb.) ise genis hacimlerle desteklendigi
modellerdir. Phalanstere, New Lanark ve New Harmony gibi sirket kent
yerleskelerindeki is¢i konutlar1 ile Sovyetler Birligi’ndeki komiin konut iiretimleri
benzerlik gostermektedir. Farklilik, komiin konutlarin Sovyetler Birligi’nin kent ve
konut politikasi kapsaminda belli sosyal ve tasarimsal ilkelerle olusturulmasidir. Bu

ilkelerde amaclanan, iilke kalkinmasinin yeni ve modern aile yasami ile birlikte
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gelistirilmesidir. Modern aile diisiincesi kapsaminda 6ncelikli olarak, sosyalist iiretim
icerisinde kadinin ev islerinden uzak tutulmasi amaglanmis, kolektif ¢amasirhane,
yemekhane, bulasikhane gibi mekan tiretimleri ile ev isleri ortak mekanlarda bu igler
icin gorevlendirilmis iscilerce karsilanmistir. Kadinin iste ¢alismasina bagli olarak,
cocuklar yatili okullarda egitim ve barinma olanagi bulmus, isciler i¢in sosyallesme
ve kiiltiirel etkilesim alanlar1 olarak is¢i kuliipleri, vb. mekanlar tiretilmistir (Cryer,
1990).

Komiin konut bi¢imleri incelendiginde, toplumun aydin kesimi ile caliskan ve
becerikli ig¢ileri i¢in genis hacimli, yliksek tavanli, refah komiin apartmanlart olan
“Stalinist Konutlar” ya da is¢i saraylari, tembel ve beceriksiz is¢i aileleri igin ise
ahsap ya da tugla yapimli “Komiinalkas” konutlar1 6rnek verilebilir (Sekil
2.12)(Buson, Morsier, 2009).

Sekil 2.12 : Komiinalkas konut 6rnegi, Sovyetler Birligi. (Buson, Morsier, 2009)

Birinci Diinya Savasi sonrasindaki donemde Avrupa’da kent ve konut tasarimlari,
birgok tasarimcr tarafindan manifesto ve uygulamalar iizerinden daha c¢ok
tartisilmaya baslanmustir. Ornegin Bauhaus (1919) konutun standartlastirilmasimin,
toplumsal gereksinimin karsilanmasi agisindan 6nemli oldugunu dile getirirken
(Gropius, 1965), Le Corbusier konutun ve insanin isteklerinin genel olarak
standartlagmasi1 gerekliligini “konut i¢inde yasanilan bir makinedir ve ... hepsinin
gereksinimleri aymdir” diisturuyla ele almistir (Corbusier, 2008). Onceleri konut
sorununu tekil tasarimlar 1s18inda ¢6zmeye ¢alisan mimarlar, 1928 yilinda CIAM’1n
(Congres International d'Architecture Moderne) kurulmasiyla sorunu kolektif olarak
tartismaya baslamistir. Bu kapsamda tasarim kararlari sosyal konutlarin mimari
kalitesinin arttirilmasi iizerinden ele alinmistir. Tasarim ilkeleri ise, modiiler yapim
sistemi ile standart ve seri iiretimi destekleyen teknoloji kullanimi, farkli plan ve

kiitle ¢oziimlemelerinin gelistirilmesi, yogun yerlesimlerin iyi havalandirma, yeterli
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giin 15181 ve yeterli acik alan icermesi ve topografyaya uygun tasarlanmasi seklinde

siralanmaktadir (Mumford, 2000).

Modern mimarinin tekil konut 6rneklerinin basinda Le Corbusier’in 1922 yilinda
Fransa’da kent magdurlar1 i¢in uyguladig1 “Immeubles Villalar1” projesi gelmektedir
(Sekil 2.13). Bir oturma, bir mutfak ve bahge terasindan olusan 340 adet konutlarinin
120 adet yogun apartman blogunda ele alindig1 bu projede, kolektif mekanlar da

kooperatif diikkanlar1 ile spor alanlari ile belirlenmistir (Benevolo, 1977).

PO A R o i
Sekil 2.13 : Immeubles Villalar tasarisi. (Url -9)

Ayni yillarda konut sorununun ¢oziimiiniin “kentsellesmenin dikeyde gelisimi” ile
saglanabilecegini diisiinen Le Corbuiser, yesil parklarin ortasinda dikey blok
yerlesimlerini igeren “Modern Kent” (Ville Contemporaine) diisiincesini ortaya
atmistir. Altmus katli, ¢elik ve cam kullanilarak iretilen gokdelenlerde yogun bir
yerlesim diisiiniilmiistiir. Tasarimda 1slak hacimler konut icinde ele alinmis ve

diiseyde yiikselen teraslar tiretilmistir (Teige, 2002).

1925 - 1926 yillarinda Le Corbusier, Pierre Jeanneret ile birlikte is¢iler igin
Fransa’da Pessac Yerleskesi’ni hayata ge¢irmistir (Sekil 2.14).

Sekil 2.14 : Pessac Yerleskesi, Fransa, 1925 —1926. (Url-10).
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Minimum konutlar ile ortak mekanlarin kurgulandigi Pessac yerleskesinde, 51 konut
yeterli 151k ve havalandirmanin oldugu siirdiiriilebilir bir ¢evrede, bahgeli olarak
kurgulanmustir. Ug katli terasl konutlar, farkli planlar ve bigimlerle ele alinmistir. Bu

yerleskenin ger¢eklesmesinde belediye, sponsor ve mimarlar rol oynamastir.

1927 yilinda CIAM’a mensup mimarlarca, deneysel sosyal konut iiretimi Stuttgart
Weissenhof yerleskesinde gerceklesmistir (Sekil 2.15). Teknoloji ekonomik ve
kaliteli malzemeler ile konut planlar1 ve formlarinin ¢esitlenmesine olanak vermistir.
Ortaya ¢ikan baskin konut tipleri bahgeli villalar ve ¢ok katli sira ev bigimindeki
kiralik apartmanlardir. Yerleskede ekonomik malzeme ile insa edilen, topografyaya
uyan, yeterli havalandirma ve 151k alan sosyal konutlar siirdiiriilebilir 6zelliktedir. Bu
tasarimla birlikte is¢ilerin de villalarda, konforlu bir sekilde yasamasi miimkiin

kilinmastir (Teige, 2002).

Sekil 2.15 : Weissenhof Yerleskesi, Almanya, 1927. (Url-11)

1925-1930 yilinda Bruno Taut Almanya’da “At Nali Yerleskesi’ni (Hufeisen
Siedlung) tasarlamistir (Sekil 2.16). Bu yerleskede 1027 konut iinitesi bekar ve aileli
konut kullanicilar i¢in ¢esitli planlarda bigimlendirilmistir. Taut, at nali seklindeki
yerlesimde, yesil alanlari, genis bahgeleri olan, toplumsal birligi ve sosyal esitligi

yansitan bir konut Oriintiisii olusturmay1 hedeflemistir.

Sekil 2.16 : At Nal1 Yerleskesi, Almanya, 1925 -1930. (Url-12)
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Sekil 2.17, Endiistri Devrimi ve Ikinci Diinya Savasi Arasindaki Donem’de

bicimlendirilen sosyal konut 6rneklerini gézler oniine sermektedir.

1800- 1824 INGILTERE 1871 FRANSA 1898 INGILTERE 1890-1920 INGILTERE 1925 PESSAC YER. - FRANSA
NEW LANARK PHALANSTERE BAHGE KENT BELEDIYE KONUTLARI
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&= M 89

1825 - 1827 INGILTERE
NEW HARMONY

1835 - SIRKET 1895 FRANSA 1912 - 1953 SSCB 1927 - WEISSENHOF
KENT iNGILTERE FAMILISTERE KOMUON KONUT ALMANYA

==

Sekil 2.17 : Endiistri Devrimi - Ikinci Diinya Savas1 Arasindaki Donem’de
uygulanan sosyal konut 6rnekleri.

2.3 ikinci Diinya Savasi — 1972 Pruitt-Igoe Sosyal Konutlar’’min Yikihst

Arasindaki Donem

Ikinci Diinya Savasi’nin sonlanmasiyla birgok Avrupa iilkesinde kentler yikilmus,
cok sayida konut hasar gormiistiir. Bu donemde konut sorunu, magdur devletler
acisindan evrensel diizeyde acil olarak coziimlenmesi gereken bir sorun olarak
gorilmistiir. 1945 yilinda Birlesmis Milletler kurulmus, birgok kapitalist iilke
tarafindan ilk kez “sosyal devlet” anlayis1 benimsenmistir. Yine sosyal devletin
vatandasina saglamasi gereken sosyal konutlar, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar So6zlesmesi’nin 11. Maddesinde ¢’yasamaya elverisli konut hakki™
cercevesinde tariflenmistir. Vatandasin barinmasina ilaveten huzurlu ve barisgil bir
ortamda yasamini siirdiirebilmesini saglayan kosullarin sosyal devletler tarafindan
yerine getirilmesi bu tarifte ilk kez yer bulmustur. Bu kapsamda sosyal konutlara alt
yapt hizmetlerinin saglanmasi, burada yasayanlarin kiiltiirel ve toplumsal
olanaklardan yararlanmasi ve kiraci haklarinin korunmasi, devletin gorevleri arasinda

tanimlanmistir (Evrensel, 2010).

[lk etapta sosyal devletler, konutsuz kalan halkina prefabrik baraka tipinde konutlar
(6zellikle Almanya’da) bigimlemis, daha sonraki evrede ise ekonomik yardimlar
sayesinde kiralik ve standart toplu konutlar seri bi¢cimde iiretilmistir. Bu donemde ele

aliman konut kanunlariyla sosyal konutlarin 6ncelikli olarak ihtiya¢ sahipleri olan
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kent magdurlart i¢in {iretilmesi hedeflenmistir. Bu donemin sosyal konut iireticileri
ise genel olarak merkezi ve yerel idare ile konut birlikleri, 6zel tesebbiisler ve

mimarlar olarak siralanmaktadir.

Cesitli iilkeler bu donemde konut sorununu kiralik toplu konut modeli ile ¢6zmeye
calismis, ancak izlenen konut politikalarinda farkli yaklagimlar da ele alinmistir

(Sekil 2.18).
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Sekil 2.18 : Ikinci Diinya Savasi - 1972 Pruitt-lgoe Sosyal Konutlari’nin
YikilisiArasindaki Dénem’deki konut politikalart.

1945 yilindan sonra, Ingiltere’de konut politikalariyla modern kentlerin kurulmast,
toplumun heterojen yapisinin konutlara kalite standartlar1 ¢ergevesinde yansitilmasi
gerektigi lizerinde durulmustur. Yine konut yasalarinda belediye konut iiretimlerinin
daha genis hacimli (li¢ yatak odast ve bir salon) ve kaliteli mekanlara
dontistiiriilmesinin ve bakim ile altyapi hizmetlerinin iyilestirilmesinin vurgulandigi
gorilmektedir. Bu talepler dogrultusunda belediye konutlar1 daha kaliteli olarak insa
edilmeye baglamistir (Crisp, 1998). 1949 yilinda belediyelerin konut iiretimiyle ilgili
yetkileri arttirilmis, belediyelerce konut kullanicilaria “konutunu tercih etme hakki”
verilmistir. Bu donemde radburn tarzi miistakil belediye konutlar ile ¢ok katli toplu

konutlar tiretilmistir.

19



1953 yilinda Sovyetler Birligi’nde Kruscev’in gelmesine kadarki siirede Stalinist
komiin konutlar insa edilmeye devam etmis, ancak Kruscev’den sonra bu tiir komiin
konutlarda plan ve kolektif mekan kullanimi1 bakimindan degisimler baglamistir. Bu
donemdeki konut politikalariyla 6zel tesebbiisler az da olsa konut iiretiminde yer
bulmustur. 1961 yilinda 1slak hacimlerin konutlarin igerisinde yer aldigi Kruskova
konut bloklar1 seri, prefabrik ve betonarme olarak liretilmeye baslanmistir. Stalin
donemindeki komiin konutlardan farkli olarak, Kuruskova konutlarinin daha yiiksek
katli ve genelde kiiciik ailelerin kullanimi icin tasarlandigi goriilmektedir. Bu
donemde kitlesel konut {iretimlerinin gercgeklestirilebilmesi i¢in kent iginde ve
disinda on bin kisilik yogun konut yerlesimleri (mikrorayon) insa edilmistir (Sekil
2.19) (Buson, Morsier, 2009). 1960 ile 1975 arasinda Rus niifusunun tigte ikisi
fabrikalardan uzaktaki prefabrik apartmanlarda yasamistir. 1977 yilinda standartlasan
prefabrik ve tek tip Sovyet mimarligi, imalat ve mimari ¢oziimlemelerin

gelistirilmesi lizerinden elestirilmistir (Scott, 2009).

Sekil 2.19 : Mikrorayonlara 6rnek.(Buson, Morsier, 2009)

Almanya’da 1949 yilinda kabul edilen konut yasasi ile sosyal konutlarda belli mekan
ve kalite standartlar1 belirlenmis, bu standartlar ¢ercevesinde uygun kira ederli toplu
konutlar {iiretilmeye baslanmistir. 1948-1960 arasindaki dénemde Almanya’daki
toplam konutlarn  %40’1 6zel miilkiyetli arazilerdeki kiralik sosyal konut
bicimindedir (Egner, 2012). Soguk Savas sonucu 1953 yilinda Berlin duvarinin
ortilmesiyle Berlin dogu ve bati olarak ikiye ayrilmis, konut politikalar1 da
birbirinden farkli olarak ele alinmistir. Kapitalist Bati Berlin’de hasarli yapilarin
yikilmasi ve bir¢cok disiplinden uzmanlarca bu yapilarin yerine mimari ve sosyal
yeterlilige sahip sosyal konutlarin gelistirilmesi konut politikasinda yer bulmustur
(Kreibich, 1986). 1950’li yillardan 1970°li yillara kadar artan toplu konut iiretimleri,
1970’ten sonra azalmaya baslamistir. 1970°li yillarda toplu konut yerleskelerinden

bazilar1 kent ¢eperlerine insa edilmis ve ulasim akslarinin boldiigii alanlar sonucu
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kentsel ve mekansal (alt ve iist gelirliler) ayrigtirmalar gergeklestirilmistir
(Sherwood, 1978).

1950’1i yillarin sonunda Fransa’daki konut politikalar1 kapsaminda kiralik sosyal
konut {iretimleri kent merkezlerindeki gecekondu yikimlariyla paralel olarak
gerceklestirilmistir. Yine banliyolerde alt ve orta gelirliler i¢in kiralik toplu konutlar
inga edilmistir. Bu sosyal konut modellerindeki mimari ve sosyal eksiklikler,

ilerleyen yillarda mekansal ve kentsel ayrismaya yol agmustir (Balchin, 1996).

1949 yilinda Amerika’da kabul edilen Konut Yasasi ile gecekondu alanlarmin
temizlendigi, ipotekli konut kredileriyle konut sahipliginin 6zendirildigi ve 6zellikle
banliyolerde ulasim akslarina uzak yiiksek katli genelde kiralik toplu konut
tiretimlerinin  gerceklestirildigi goriilmistiir. Jane Jacobs, kentsel yenileme adi
altinda konutlar1 yikilan kent yoksullarinin i¢inde bulundugu durumu “vandalizm” ile
ortiistiirmiistiir (Jacobs, 1961). 19. yy’in sonlarindan itibaren merkezde gecekondu
yikimlartyla ve banliydlerde iiretilen toplu konutlarda sosyal sinif ile irksal (siyahi ve
beyaz bireyler) ayrismalar kentsel boliinmelere yol agmistir. Bu ayrisma 1956
yilindaki konut yasasina kadar devam etmistir. Bu ayristirmalarla ele alinan ¢ok kath
ve yogun toplu konut tasarimlari yeterli mimari kalitede iiretilmediginden
“yoksullugun timsali” olarak algilanmistir. 1960’lardan itibaren konut birlikleri
kentsel yenileme ve konut temininde devletle birlikte dnemli rol oynamistir. 1968
Konut Yasasi ile ¢ok yiiksek katli bloklarda g¢ocuklu aileler i¢in sosyal konut
tretimleri hizlanmistir. Bu konut tasarimlari sonraki yillarda artan karmasa ve
vandalizm nedeniyle yasaklanmig, yerine bahce kent tarzinda konut modelleri
uygulanmaya baslamistir. Yine bu yasa ile ipotekli konut kredisi yardimiyla dar

gelirliler i¢in konut sahipligi 6zendirilmistir (Bauman ve dig., 2000).

Bu donemde farkli iilkelerce genelde ¢ok katli toplu konut uygulamalar

gerceklesmis olmakla birlikte su 6zgilin 6rneklerin alt1 ¢izilebilir:

1922 yilinda Le Corbusier, Immeubles Villalari’nda diisiindiigii yatay ve yiiksek katli
tek bir blok formunu, 1930’larda gelistirmis, bicimsel anlamda sosyalist iilkelerin
komiin konutlarina yakin duran bir kurguda, biitiin yasam alanlari ile kolektif alanlar1
tek bir blokta ¢coziimlemistir. Nokta blok (point block) seklindeki bu olusumun en
onemli 6rneklerinden biri Marsilya Blogu’dur (Unite D’Habitation) (Sekil 2.20). 15
katl1 bu sosyal konut blogu i¢inde 1600 kisinin yagamasina olanak saglayan iki katl
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konut birimleri, bekardan ¢ok cocuklu aileye kadar farkli kullanicilar igin farkli
planlarda ¢6ziimlenmistir. (Teige, 2002). Bu tarihten sonra birgok {iilkenin kentsel

tasarimlarinda ve sosyal konut pratiklerinde nokta blok formlar1 yer almistir.

Sekil 2.20 : Marsilya Konut Blogu, 1947 -1952, Fransa. (Url-13)

1953 yilinda Almanya’da Hansa Viertel Mahallesi, Uluslararast Mimarlik Yarigmasi
ile az yogun, cevresel ve konut kalitesi gozetilerek tasarlanmistir (Sekil 2.21).
Almanya’daki Hansa Viertel tasariminda hem hane halki sayis1 hem de konutun
karma fonksiyonlu (diikkkan + konut) kullanimi esas alinmistir. Yerleskede konut
bloklari, egitim, sinema ve tiyatro gibi kiiltiirel mekanlarla bir arada ¢éziimlenmistir

(Gold, 2007).

: 2 28
Sekil 2.21 : Hansa Viertel Mahallesi, Almanya, 1953. (Url-14)

Ingiltere’de Park Hill Sheffield konutlar1 gecekondu yikimi sonucu tasarlanmis ve
belediye konseyi destegi (Sheffield City Council) ile 1957 - 1961 yillar1 arasinda
insa edilmis biiyiik bir sosyal konut yerleskesidir (Sekil 2.22). Yerleskede, 13 kath
bloklarda 1000 konut yogun bicimde ele alinmistir. Marsilya Konutlarina benzer
sekilde katlarda teraslarin oldugu, ara katlarda ¢ocuklarin oyun oynamalarina olanak
saglayan genis koridorlarin sosyallesme mekanlarmi olusturdugu goriilmektedir.

Ayrica bu yerleskede konutlarla birlikte egitim, saglik ve aligveris birimleri de yer
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almaktadir. ilk donemler bir basar1 olarak goriilen bu yerleske, 1980 sonrasi issizlige

bagli olarak vandalizm mekanlarina dontismistiir (Url-15).

e y : S

Sekil 2.22 : Park Hill Sheffield Sosyal Konutlari, Ingiltere, 1957-1961. (Url-15)

Sekil 2.23, Ikinci Diinya Savast ve 1972 Pruitt Igoe Sosyal Konutlari’nm Yikilist
Arasindaki Donem’de bicimlendirilen sosyal konut orneklerini gozler Oniine

sermektedir.

1947-1952 MARSILYA KONUT 1961 PARK HILL SHEFFIELD 1967 - HABITAT 67, KANADA
FRANSA iNGILTERE
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Sekil 2.23 : Ikinci Diinya Savasi — 1972 Pruitt Igoe Sosyal Konutlari’nm Yikilisi
Arasindaki Donem’de uygulanan sosyal konut 6rnekleri

2.4 1972 Pruitt-Igoe Sosyal Konutlari’min Yikihisindan Giiniimiize Kadar Gelen

Donem

1970’lerden giiniimiize degin diinyada ¢ogu tilkede neoliberal ekonomik programlar
belirlenmis, sosyal devlet yonetim anlayisindan  uzaklagilmistir.  Kent
merkezlerindeki pahali kiralik konutlar sebebiyle kentli magdurun bu konutlarda
barmmas1 miimkiin degildir. Ust gelirlilerin birden fazla konuta sahip olmasi, buna
karsin kiralik konutlarin bos kalmasi, belediye konutlar1 ve diger sosyal konut
modelleri i¢in sirada bekleyen kentli magdurlarin sayisinin artmasi, kentsel ve

mekansal ayrigmanin hizlanmast bu sistem degisikliginin konut {izerindeki
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yansimalaridir. 1970’lere gelindiginde kent magdurlarinin kaldig: yiiksek katli toplu
konut modelindeki sosyal konutlar basta Amerika olmak iizere c¢esitli iilkelerde
yetersiz goriinmeye baslamistir. Bunlarin en sembolik 6rnegi Charles Jenks’in
(1996)“modern mimarligin 6ldigi giin” olarak dile getirdigi, 1972 yilinda St.
Louis’deki Pruitt-Igoe Sosyal Konutlari’'nin ilk blogunun devlet tarafindan
yiktirilmas1 olayidir. Bu olaydan sonra sosyal konut tasarimlarinin yeterliligi

sorgulanmaya baslamistir.

Bu dénemin konut politikalar1 (Sekil 2.24) incelendiginde 1980’lerde Ingiltere’de
konut politikast kapsaminda kiralik belediye konut (council housing) iiretimlerinin
azaltilarak, kiracilarin ipotekli konut sistemiyle konut almalarinin 6zendirildigi
goriiliir (Manoochehrie 2009). Bu donem aralifinda devlet, bazi konutlar
tyilestirerek, kiralik sosyal konutlara doniistiirmiistiir. Yine yapt kooperatifleri ve

konut birliklerinin sosyal konut {iretmesi i¢in belli bir kaynak saglamistir.
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Sekil 2.24 : 1972 Pruitt Igoe Sosyal Konutlari’nin Yikilisindan Giintimiize Kadar
Gelen Donem’deki konut politikalar

Almanya’da 1984 yilina degin sosyal konutlarin mekansal ve mimari kalitesi piyasa
standartlarinda ele alinmis, bu anlamda diisiik yogunluklu, genis mekanlar ve farkl
plan ve bi¢gim denemeleri gergeklestirilmistir. Bu sosyal konutlar 1973 yilina kadar
piyasadaki konutlardan ucuz olmustur (Egner, 2012). 1989 yilinda Berlin duvarinin
yikilmasiyla Berlin’de biitiin yasalar birlikte ele alinmaya baslamistir. Neoliberal

donemde kiralik toplu konut modellerinin iiretilmesine ve 2000, 2001 yillarinda
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Kiraci, 2003, 2005 yillarinda Konut Edindirme Kanunlari’na ragmen, konut sorunu
¢coziilmemistir. Almanya’da ipotekli konut sahipliginin ragbet bulmadigi, bu nedenle

2008 Diinya Ekonomik Krizinden de az etkilendigi goriilmektedir (Kreibich, 1986).

Fransa’da 1970’lerde konut yasalariyla birlikte kent disindaki banliydlerde alt ve orta
gelirliler i¢in toplu konutlar tiretilmistir. Fransa’da 1960’11 yillarda ytiksek katli kule
gorinimlii  sosyal konut yerleskeleri revactayken, 1970’lerde bu konut
iiretimlerinden vazgecilmeye baglanmistir. 1980’lerde devlet programlarinda orta ve
iist gelirliler icin konut satin alma 6zendirilmistir. Bu donem araliginda gecekondu
temizleme islemleri sonlandirilmig, kent yoksullari kent merkezlerinde yiiksek
kiralarla kotii konutlarda yasamis, yer yer sosyal konutlardan uzaklastirilmigtir. Bu

nedenle, kentli magdurlarin tepkisi gilinlimiize degin artarak devam etmektedir

(Balchin, 1996).

Sovyetler Birligi’nde 1980’lerde Gorbacov’un basa gelmesiyle 0Ozellestirme
politikalar1 benimsenmis ve sosyalizm anlayisindan uzaklasilmistir. Onceden
merkezi ve yerel idarelerin {irettigi komiin konutlar yerine, bu dénemde 6zel komite
ve 0zel kooperatifler tarafindan ¢ok sayida sosyal konut iiretimi gerceklestirilmistir.
Ipotekli konut edindirme bu dénem araliginda artmustir. 1991 yilinda Konutlarin
Ozellestirilmesi Kanunu kabul edilmis, Sovyetler Birligi dagilmis, 1993 yilinda
Kurumsal Ozellestirme Kanunu altinda insaat sektorii ozellestirilmistir (Buson,

Morsier, 2009).

Amerika’da neoliberal ekonomik politikalarin hizlanmasi, kentsel, siifsal ve irksal
ayrismanin da artmasini beraberinde getirmistir. 1972 yilinda Pruitt-lgoe Sosyal
Konutlar’’nin devlet tarafindan yiktirilmasina ragmen burada yiiksek katl kiralik
konut uygulamalarinin devam ettigi goriilmektedir. Amerika’da 1970’lerde konut
kooperatiflerine mali destek yapilarak orta ve dar gelirlilerin bu modeldeki sosyal
konutlarda yasamasi 6zendirilmistir. 1980’lerden sonra konut yasalar1 dahilinde
kamu yardimlar1 azaltilmig, kiralar arttirnllmis, evsizler i¢in acil barinaklar
yapilmustir. 1992 yilindaki kamu konut tesvik programinda az yogun, farkli gelir
gruplarinin bir arada yasayabildigi konutlar, kalitesiz yiiksek katli toplu konutlar
yerine insa edilmeye baglamistir. 1998 yilinda konut programlar1 dahilinde sosyal
konut sahipligi devletge desteklenmistir (Hays, 1995). 1980’lerden giinlimiize degin

Amerika’da Ozel Kooperatifler Programi, devletin en énemli fon kaynag: olmustur.
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Bu program kapsaminda konut yapimcilar1 (miiteahhit) diisiik gelirliler i¢in yapi

kooperatifleri insa etmektedir (NAHC, 2012).

Bu dénem araligindaki bi¢imlendirilen sosyal konut uygulamalarinda su 6rneklerden

sOz edilebilir:

Robin Hood Gardens, 1972 yilinda Londra’da belediye tarafindan insasi
tamamlanmis bir yerleskedir (Sekil 2.25). 7 ve 10 katl iki uzun kavisli blok katlar
arasindaki genis koridorlarla sosyal alanlarin yaratilmasi ve bi¢im bakimindan Park
Hill Sheffield Yerleskesi’ne benzerdir. 213 daireli yogun yerlesimli bu bloklar ortak
bir yesil alana yonlendirilmistir. Yine bu bloklarda farkli planlar denenerek tek ve iki
katli konut bigimleri uygulanmistir. 2013 yilinda bu bloklarin yikimina baglanmistir
(Url-16).

Sekil 2.25 : Robin Hood Gardens Yerleskesi, 1972, Londra/ Ingiltere. (Url-16)
Amerika St. Louis’de 1952 — 1955 wyillar1 arasinda belediye tarafindan
gerceklestirilen Pruitt-Igoe sosyal konutlari ise, Park Hill Sheffield konutlarina
benzer sekilde gecekondu onleme yerleskesi olarak olusturulmustur (Sekil 2.26). 33
blok, 11 kat ve 2870 konut {iinitesinden olusan bu toplu konut yerlesiminde,
kullanicilar (siyahi ve beyaz) 1956 yilindan onceki irksal ayrigmaya neden olan
politika kapsaminda bu yerlesim igerisinde birbirinden ayr1 biiyiikliikteki mekanlara

yerlestirilmistir.

Sekil 2.26 : Pruitt-Igoe Sosyal Konutlari, Amerika, 1952 -1955. (Url-17).
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1956 yilindaki yasa ile toplu konut yerlesimlerinde irk ayrimeiligina son verilmis, bu
nedenle Pruitt Igoe Sosyal konut bloklarindaki mekanlar agirlikli olarak siyahilere
tahsis edilmistir. Ancak zamanla bu mekanlar kullanicilar tarafindan giivenli
bulunmayarak, kullanilmamaya baslanmis ve bos birakilmistir. Bunun nedenleri:
yerel yonetim ve konut birliklerinin yeteri kadar bakim uygulamamasi, rekreasyon
alanlarinin gerektigi kadar karsilanmamasi, beyazlarin genel olarak siyahilerden daha
cabuk is, egitim ve saglik olanaklarindan yararlanmasi, igsizlikle artan su¢ orani ve
vandalizmin bu yogun yerlesimde goriilmeye baslanmasi olarak siralanmaktadir.
Sosyal devlet anlayist ve modern lslupla olusturulan bu yogun yerlesim, bu

sebeplerden dolay1 1972 yilindan baslanarak yikilmistir (Freidrichs, 2012).

2000’11 yilara gelindiginde sosyal konut tasarimlarinda mimari kaygilarin
vurgulandigi, farkli bigim ve tipolojide konutlar bi¢imlendirildigi goriilmektedir.
Ingiltere’de uygulanan Iroko Kooperatifi ile Fransa’da uygulanan Toulouse
Borderouge Toplu Konut (public housing) Yerleskesi bu donem konutlari i¢in 6rnek

verilebilir (Url-18-19) (Sekil 2.27, 2.28).
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Sekil 2.28 : Toulouse Borderouge Toplu Konut Yerleskesi, 2000’11 yillarin basi,
Fransa. (Url-19)

Iroko ve Toulouse Borderouge projelerinde, siirdiiriilebilir ve yesil gevre kalitesi

icerisinde farkli planlarin farkli aile profillerine gore cesitlendigi goriilmektedir.
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Iroko’da ayrica sicak suyun yazin giines panellerinden karsilandigi ve enerji
tiketiminin minimuma indirilmesinin  hedeflendigi bir ekolojik anlayis
benimsenmistir (Url-19).

Sekil 2.29, 1972 Pruitt-Igoe Sosyal Konutlari’nin yikilisindan giiniimiize degin
bi¢cimlendirilen sosyal konut 6rneklerini gozler 6niine sermektedir.

1955-1972 - PRUITT IGOE SOSYAL 1985-1987 - NEMASUS 1995-2003 - SILODAM
KONUTLARI, ABD SOSYAL KONUTLARI - FRANSA KONUTLARI - HOLLANDA
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Sekil 2.29 : Pruitt-Igoe Sosyal Konutlari’nin Yikiligindan Giintimiize Kadar Gelen
Donem’de uygulanan sosyal konut 6rnekleri.
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3. SOSYAL KONUT TASARIMINDA KAVRAMSAL BILESENLER

Diinyadaki sosyal konut politikalari,
uygulamalar bir 6nceki bolimde ele alinmistir. Bu boélimde, “bir sosyal konut
tasariminda hangi bilesenlerin ele alinmasi gerektigi’’ sorusuna, diinyadaki sosyal
konut uygulamalar: iizerinden yanit aranmis ve bir kavram seti olusturulmustur. Bu
kavram setini olusturan bilesenler idari ve mimari bilesenler olarak iki iist basliga
ayrilmistir. Mimari bilesenler ise kendi i¢inde, yogunluk, ortak yasam (simbiyosis),

melez yasamlarin birlikteligi (hibritlesme), farkli tasarim programlari, ¢oklu katilim,

stirdiiriilebilirlik ve teknoloji ilizerinden cesitlenmistir (Sekil 3.1).
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3.1 idari Bilesenler

Giliniimiiz kiiresel diinyasinda ihtiyaci karsilayamayan konut sayist ve barmmma
problemi, kapitalist ekonomiyi benimsemis, sosyal devlet kapsamini1 daraltmis idari

olusumlarin yarattig1 arsa sikintisi, rant ve 6zel miilkiyetle birlikte diistiniilmektedir.

Arsa sikintisi, genelde 6zellestirme programlari kapsaminda devletlerin kamu i¢in
arsa Uretememesi ile ortaya ¢ikmakta, kamudaki arazilerin 6zel miilkiyetlere
gecirilmesi ile bu sikint1 biiyiimektedir. Ozel miilkiyete ait arazilerde toprak sahibi,
finans ve insaat sirketleri, gayrimenkul yatirim ortaklari, degerleme yapan kuruluslar
ve spekiilatorler gibi ¢cok sayida aktoriin toprak lizerinde sdz sahibi olmasiyla rant
olugmaktadir (Turan, 2009). Kiiresel ¢agda ozellikle kent merkezindeki sosyal konut
kullanicilari, ranta bagli olarak artan kira ederlerinden olumsuz olarak

etkilenmektedir.

Kapitalist tilkelerde bu ii¢ ekonomik terminolojinin yan yana gelmesiyle, devletler
kentli magdurlar i¢in smurli arazilerde yiiksek katli toplu konut modelleri
tiretmektedir. Bu tiir sosyal konut uygulamalari, yetersiz ulasim, sinirli kamusal
mekan, altyap1 hizmetleri ve yetersiz bakim ile birlikte ele alindiginda, kentsel ve
mekansal ayrigmalarin olustugu gozlenmektedir. Bu ayrismalar sonucu sosyal

konutlar kentlerin “yeni getto”larina dontismektedir (Turan, 2009).

Merkezi ve yerel yonetimlerin magdur vatandaglarinin barinma problemlerini
“yasamaya elverigli konut” diislincesiyle saglamasi gerekmektedir. Buradan yola
cikarak, idari anlamda devletlerin su ilkeler ¢ercevesinde politika iiretmesi
beklenebilir: arsa sikintisi yerine arsa tiretimi, rant yerine kamu yarariin gozetilmesi
ve Ozel miilkiyet yerine kamusal, yar1 kamusal alan temini ile uygun ederli kiralik

sosyal konut iiretimi (Sekil 3.2).
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Sekil 3.2 : Sosyal Konut tiretiminin merkezi ve yerel idare olan bagimlilig.
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Devletler bu ilkeleri gergeklestirdigi 6l¢iide konut ve arsa sikintisi giderilecek, rant
toplumsallasacaktir. Idare ne kadar toplum yarar1 gozetirse, sosyal konut da 0 derece

kente eklemlenecektir.

3.2 Mimari Bilesenler

Calisma kapsaminda diinya pratiklerinden drneklenen sosyal konutlar iizerinden bir
degerlendirme yapildiginda, kentsel mekanda dar gelirlilerin konut sorununa ¢éziim
olabilecek konut Oriintiilerinin su kavramlar 1s18inda ele aliip tartisilabilecegi
sOylenebilir: Yogunluk, ortak yasam (simbiyosis), melez yasamlarin birlikteligi
(hibritlesme), farkli tasarim programlari, ¢oklu katilim, siirdiiriilebilirlik ve teknoloji.
Bu kavramlarin sosyal konutun tasarim siirecine yol gosterecegi, mekan kalitesi
yiiksek, yasanabilir, mekansal kurgularla kentin gelisiminde 06zgiin diisiinceler

bicimleyecegi diisiiniilmektedir.

3.2.1 Yogunluk — yogun yerlesim

Yogunluk, en yalin ifadeyle metrekareye diisen insan, konut, vb. sayisidir
(Berghauser, Haupt, 2010).Geg¢misten gliniimiize degin bir¢cok sosyal konut
uygulamasi igerisinde yer alan bu bilesen, Jane Jacobs’un (1961) “yasanabilir
kentlerin, kompakt yerlesimler tizerinden kurulacagi” diislincesiyle ¢esitli mimarlar
tarafindan gelistirilmistir. Glinimiizde, 6zellikle ylizolgimii kiiglik, sinirlt topraga
sahip iilkelerde yogunluk kavrami, “siirdiiriilebilir yogun yerlesim” seklinde ele

alinmaktadir (Berghauser, Haupt, 2010).

Siirdiiriilebilir yogun yerlesime iyi bir 6rnek olarak, Morphosis Mimarlik tarafindan

Madrid’te tasarlanan sosyal konutlar gosterilebilir (Sekil 3.3).

Sekil 3.3 : Yogun Yerlesimli sosyal konut kiitlesi ve planina 6rnek, Morphosis
Mimarlik, Ispanya, 2007. (Url-20)
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Ispanya’da uygulanan bu projede, dar gelir grubundaki bireylerin az katli, avlulu ve
yesil alanl bir yerlesimde yogun ve konforlu bir sekilde oturmalart amaglanmaktadir
Bu hedef dogrultusunda, 1,05 hektarda 141 konutun kamusal yesil alan ve avlularla
birlikte yeterli doluluk ve bosluk orani igerisinde ele alindig1 anlasilmaktadir. Bu
yogun yerlesim, c¢evredeki yap1 tipolojilerine ve topografyaya da uyum

gostermektedir.

3.2.2 Ortak yasam (simbiyosis)

Simbiyosis, iki canlinin tek bir organizma gibi birbirleriyle yardimlasarak bir arada
yasamalart demektir (Cross, 2003). Sosyal bir varlik olan insan sosyal ¢evresiyle
kurdugu iligkilerle topluma adapte olmakta ve kendini o ¢evrede tanimaktadir. Bagka
bir deyisle kisinin, belli riskler ve sorumluluklar alarak kendi benligini kesfetmesi,
toplumsal olusumlarla gerceklesmektedir. Sosyallesen birey, belli ¢evreleri
olusturmaya ya da belli ¢evreler igerisine girmeye de baglamaktadir. Boylece ortak
yasam (Simbiyosis) diisiincesi olusmaktadir (Aydinli, 1996). Aile ile iliskiler,
arkadaslik, komsuluk, sokak, mahalle, doga ile kurulan paylagimlar sonucu ortak

yasam alanlar1 ¢ogalmaktadir.

Insanin sosyal cevresiyle kurdugu iliskinin konutun i¢c ve dis mekanlarinda farkl:
bicimlerde karsilandigi soylenebilir. Konutun i¢ sosyalligi, sosyalist ve kapitalist
tilkelerde iki farkli mimari uygulama {izerinden ele alinabilir (Sekil 3.4). Bu bilesen
sosyalist konut programlarinda kamusal yarar dogrultusunda en ekonomik sekilde
uygulanirken, kapitalist {ilkelerde ekonomik ayrigmanin biiyiimesine bagli olarak
bireysel talepler lizerinden gerceklesmistir. Sosyalist konut programlarinda ailenin
yasadigt mekanlar dar bir hacimde ele alinmis, aile i¢i sosyallesmeye cok izin
verilmemistir. Bunun yerine apartmanlardaki 1slak hacimlerde ve kolektif
mekanlarda bir araya gelinmis, camasirhane, bulasikhane, mutfak gibi mekanlarda
kolektif ihtiyaclar karsilanmigtir. Komiin apartman modelinde 1sitma, aydinlatma ve
tesisatlar merkezi olarak c¢oziimlenmistir. Kapitalist iilkelerde konutun i¢ sosyalligi
cekirdek ailenin yasadigr mekanlarda bireyselcilik kavrami iizerinden karsilanmistir.
Ailenin yasadig1 konut alanlariminbiiyiitiildiigii, bu mekanlara 1slak hacimlerin dahil
edildigi, camasir, bulasik makinesi ile ihtiyaglarin aile Olgeginde giderildigi
gorilmektedir. Isitma, aydinlatma ve tesisat saftlarinin mimaride ele alinmasi ise

degiskenlik gostermistir.

32



SOSYALIST ULKEDE
KONUTUN ig saosyAaLLigi

KAPITALIST ULKEDE
KONUTUN 1 SOSYALLIGI

APARTMANDA YASAYANLARIN ISLAK FUABIMLER AXW]
KULLANDIGI ORTAK MEKANLAR : AILELERIN KULLANDIGI
MEVCUT. ORTAK MEKANLAR MEVCUT.
ISLAK HACIMLER -BANYO - MUTFAK
GAMASIRHANE GAMASIR MAKIN
BULASIKHANE BULASIK MAKI.

MERKEZI ISITMA :

MERKEZI AYDINLATMA MERKEZI ISITMA / AYRI ISITMA
MERKEZI TESISAT SAFTLAR AYRI AYDINLATMA

ORTAK AYRI TESISAT SAFTLARI

Sekil 3.4 : Sosyal konutta “i¢ mekan” olarak ortak yagam (simbiyosis).

Konutun dis sosyalligi, ortak paylasimli (kamusal, yar1 kamusal) mekanlarin sosyal
konut mekanlarinin disinda, ama sosyal konutlarin bir uzantisi olarak ele alinmasidir.
Ortak paylasimli mekanlar, toplu ulasim, yesil alan, park, bahge, spor, egitim, saglik,

yeme - igme mekanlari olarak ¢ogaltilabilir.

Ortak yagsam bileseninin ele alindigi iyi bir mimari uygulama olarak, Alfonso
Eduardo Reidy tarafindan Rio de Janeiro’da tasarlanan Pedregulho Sosyal Konut
Yerleskesi gosterilebilir (Sekil 3.5). Cok katli li¢ konut blogunda, Marsilya Konut
Blogu’na benzer sekilde ara katlarda genis koridorlar saglanmis ve 1slak hacimler
aile lnitelerinin igerisinde ¢Oziimlenmistir. Bu bloklarin yer aldigi yerleskede dis
sosyallik, spor salonu ve ylizme havuzu olan bir okul, saglik merkezi ve agik yesil

alan tlizerinden karsilanmistir (Fraser, 2001).

Sekil 3.5 : Pedregulho Sosyal Konut Yerleskesi, Brezilya, 1947-1952. (Url-21)
3.2.3 Melez yasamlarin birlikteligi (hibritlesme)

Hibritlesme genetik anlamda farkli tiirlerin ¢apraz eslesmeleriyle olusan yeni formlar

olarak tanimlanmaktadir (Cross, 2003). Farkli irka mensup, farkli kiiltiirdeki ve farkli
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gelir seviyesindeki bireylerin sosyal konut mekanlariyla bir araya getirilmesi, melez

yasamlarin birlikteligini miimkiin kilmaktadir (Friedman, 1997).

Melez yasamlarin birlikteliginin ele alindigi iyi bir mimari uygulama olarak, 2006
yilinda Ispanya’da MVRDYV tarafindan tasarlanan Mirador Sosyal Konut Yerleskesi
gosterilebilir (Sekil 3.6). Bu ¢ok katli yogun yerlesimli yapida farkli gelir grubundaki
insanlar ayni blok igerisinde birlikte yasayip ara katlardaki ortak mekanlari

paylagmaktadir (Url-22).

Sekil 3.6 : Mirador Sosyal Konutlar, MVRDV, Ispanya, 2006. (Utl-22)
3.2.4 Farkh tasarim programlari

Farkli Tasarim Programlart diisiincesi, Sosyal konutta, farkli islev ve
mekansalliklarin bir araya getirilmesi olarak ele alinabilir. Bu disiince farkli
kullanict profillerinin ortak yasami1 i¢in olanaklar sergilerken, mekansal

bicimlenmeyi ¢esitlemekte, kentsel yasami da zenginlestirmektedir.

Farkli tasarim programlarinin ele alindig1 iyi bir mimari uygulama olarak, SANAA
tarafindan Japonya’da tasarlanan Kitagata Sosyal Konut Yerleskesi gosterilebilir

(Sekil 3.7).
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Sekil 3.7 : Kitagata Sosyal Konut Blogu, SANAA, Japonya, 2001. (Url-23)

Bu c¢ok kath yerleskede cesitli biiyiikliikteki aileler ig¢in farkli kombinasyonlarda

esnek plan ¢oziimlemeleri kurgulanmistir. Park alanlar1 ve kolektif mekanlar bu
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konut mekanlar ile bir araya getirilmistir. Farkl1 planlarin yan yana getirilmesiyle
cephede de monoton olmayan bir kiitle olusturulmustur. Yerleskede konut mekanlar

ile park alanlar1 ve kolektif alanlar bir arada tasarlanmistir (Url-23).

3.2.5 Coklu katilim

Coklu katilim, basta merkezi ve yerel idarenin sonraki asamada ise mimar, kent
plancisi, kooperatif organizasyonlari, sendikalar, kullanici, konut birlikleri, kamu ve
Ozel tesekkiiller, bankalar, miiteahhit gibi c¢ok sayida aktoriin sosyal konut
tasarimlarinin  gelistirilmesinde rol oynamasiyla iliskilendirilebilir. Demokratik
eksende, sosyal konut kullanicilarinin yasam sekilleri ve talepleri dogrultusunda

tasarimlar gergeklestirilmekte, boylece kullanict memnuniyeti saglanabilmektedir.

Coklu katilim bileseninin ele alindig1 iyi bir mimari uygulama olarak, Ingiltere’de
Ralph Erskine tarafindan tasarlanan, 1969 - 1982 yillarinda insas1 devam eden Byker
Wall Sosyal Konut Yerleskesi gosterilebilir (Sekil 3.8). 620 sosyal konut mekanin
yer aldigi bu c¢ok katli ve yogun yerlesimde, sosyal konutlarin idaresi, bakimi
cephesel degisiklikleri ile yesil alanlar ilgilendiren kararlarda konut kullanicisinin

dogrudan belediye ve mimar ile birlikte rol aldig1 goriilmektedir (Url-24).

Sekil 3.8 : Byker Wall Yerleskesi, Ralph Erskine, Ingiltere, 1969-1982. (Url-24)
3.2.6 Siirdiiriilebilirlik

Siirdiiriilebilir ya da yesil konut anlayisi, konutta az enerji tiikketimi, geri doniistimlii,
ekonomik ve dayanikli malzeme kullanimi gibi konut-gevre iligkisine odaklanan bir
mimari bilegsendir. Burada insan, konut ve g¢evre iligkisi géz oniinde bulundurularak
topografya ve iklime uygun sosyal konut tasarimlari ele alinmaktadir. Teknolojik
olanaklar dahilinde, enerji, toprak ve su korunumu geri doniisiimlii ve ekolojik olarak

karsilanmaktadir.

Stirdiiriilebilirlik bileseninin ele alindigi iyi bir mimari uygulama olarak Fransa’da

Jacob & MacFarlane tarafindan tasarlanan Herold Sosyal Konutlar1 gosterilebilir
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(Sekil 3.9). Bu tasarimda sicak suyun %65’ini karsilayan giines panellerinin

kullanilmasi, cephede giinesten yararlanmak amaciyla balkonlarin yer verilmesi ve

yapinin topografyaya uyumu 6ne ¢ikan tasarim yaklagimlaridir (Url-25).

Sekil 3.9 : Herold Sosyal Konutlari, Fransa, 2009. (Url-25)
3.2.7 Teknoloji

Teknoloji bileseni sosyal konut tasarimlarinda diger biitiin bilesenleri olumlu
anlamda etkileyen bir katalizor islevindedir.Kolaylik, esneklik, siirdiiriilebilirlik,
cesitlilik, hibritlesme gibi kavramlar1 etkileyen teknoloji, mimari tasarimin hizli bir
sekilde evrilmesine olanak saglamaktadir. Gelismis yapim teknikleri, modiiler
sistemler, hareketli i¢ bolmeler, kolay monte edebilir igyapim elemanlari, iiretilen
farkli yap1 malzemeleri teknolojinin gelismesine bagl olarak ortaya ¢ikmis ve sosyal

konutlarda mekan kalitesini olumlu yonde tetiklemistir.

Teknoloji bileseninin ele alindigr iyi bir mimari uygulama olarak, MVRDV
tarafindan Amsterdam’da tasarlanan Wozoco Sosyal Konutlar1 gosterilebilir (Sekil
3.10). Yash bireyler i¢in 100 yasam mekani farkli plan kurgularinda ve yogun
yerlesim igerisinde ele alinmistir. Bu tasarimda yapiin kuzey cephesine dik bir
bicimde baglanan c¢elik konstriiksiyonlar, yap1 duvarinda kalin c¢elik kirisleri
olusturarak, 10 metrelik konsollarin taginmasina olanak saglamistir. Bdylece dar bir
parsel lizerine yerlesen yapida, teknoloji yardimiyla daha c¢ok mekan

kullanilabilmistir (Url-26).

=

Sekil 3.10 : Wozoco Sosyal Konutlari, Amsterdam/ Hollanda, 1997. (Url-26)
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4. GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’DE KONUTUN SOSYAL OLMA
GELISIMININ INCELENMESI

Bu boliimde gegmisten giiniimiize degin Tiirkiye’de konutun sosyal olma gelisimi,
diinya pratigine benzer sekilde dort donem igerisinde irdelenecektir. Tirkiye’deki
konutun sosyallesmesi, uygulanan konut politikalari, modelleri, siiregte rol alan
aktorler, mimari uygulamalar ve uygulamalarin tasariminda ele alinan kavramsal

bilesenler ¢ercevesinde haritalanarak degerlendirilecektir.

4.1 Endiistri Devrimi Oncesi Donem

Endiistri Devrimi Oncesi, Osmanli Devleti mutlak monarsi ile yonetilmektedir.
Osmanl1 Devleti’nin kurulmasindan itibaren sosyal hayatin diizenlenmesinde vakiflar
onemli bir rol almistir. Konut yapimi incelediginde bu donem araliginda kirda
yasayan koyliiler i¢in dogrudan bir iiretimin gerceklesmedigi anlasilmaktadir.
Kentlerde ise, vakif miilkiyetinde (6zel ve devlet) ve devletin tersane ve donanma

is¢ileri i¢in insa ettigi tek birimli bekar odalar1 (hiicerat) bulunmaktadir (Sekil 4.1).
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Sekil 4.1 : Endiistri Devrimi Oncesi Osmanli Devleti’ndeki uygulamalar.
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Kaynaklarda 18.yy’da Kalyoncular Kislasi insa edilene kadar bu iscilerin bekar
odalarinda barindigi ifade edilmektedir (Tanyeli, 1996). 16. yy’ da vakif hesap
defteri kayitlarinda, tek birimli hiicrelerin ¢ok sayida, bitisik olarak uygulandigi toplu
yerlesim izlerine rastlanmaktadir. Bu toplu yerlesimde de i1slak hacimler (hamam,

tuvalet, vb.) yasam birimlerinin disinda karsilanmaktadir (Yerasimos, 2006).

4.2 Endiistri Devrimi — Ikinci Diinya Savas1 Arasindaki Dénem

Endiistri Devrimi ile Ikinci Diinya Savas1 araligi dénemi incelendiginde birgok idari
kirilma dikkat ¢ekmektedir. Bunlar: ilk evrede, Osmanli Devleti’nin Monarsi
anlayisini terk etmesi ve Mesrutiyet yonetimine ge¢cmesi, daha sonraki evrede ise
1923 yilinda Osmanli Devleti idaresinin tamamen sonlandirilmas1 ve Tiirkiye

Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulmasidir (Sekil 4.2).
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Sekil 4.2 : Endiistri Devrimi’nden Ikinci Diinya Savasi’na degin Tiirkiye’de ele
alinan konut politikalari.

Bu donem incelendiginde 19.yy’in basmna degin savastan kazanilan ganimetlerle

ekonomisini ayakta tutan Osmanli Devleti’nin, Fransiz Devrimi’nin (1789)
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sonuclarindan olan aydinlanmaci anlayis ve milliyet¢ilik ile {ist iiste kaybedilen
savaslar nedeniyle hem sosyal hem de ekonomik anlamda “¢okiis donemi’ne girdigi
sOylenebilir. Aydinlanmaci anlayis cercevesinde, Tanzimat Fermani (1839), Islahat
Fermani (1856) ve Kanun-i Esasi (1876) gibi siyasi degisim istekleri sonucu

padisahin yetkilerini kisitlayan Mesruti Monarsi kabul edilmistir.

Osmanli Devleti, 19. yy’ da ozellikle yabanci sermayenin (6zel tesebbiis) askeri
olmayan fabrika yerleskeleri kurmasiyla Endiistri Devrimi’ni karsilamistir.
Endiistrilesmeyi hizlandirma diislincesiyle ilk kez 1850’11 yillarda askeri olmayan,
kagit, tabakhane, dokuma gibi fabrikalarin ingasina baglamigtir. Bu fabrikalarin
kurulmasi, kalifiye is giiciine ihtiyaci ortaya cikarmustir. Bu nedenle Istanbul’da
kurulan fabrikalarda teknik okullarin ve is¢i konutlarnin yer aldigi genelde tek
aktorlii (igveren) sirket kent (company town) modelinde konutlar olusturulmaya

baslanmistir (Cengizkan, 2001).

1810 yilinda kurulan Beykoz Askeri Deri ve Kundura Fabrikasi bu sirket kentlerden
biridir. Bu fabrika 2002 yilina kadar islevini siirdiirmiis, zaman icerisinde lojmanlar,
mudiiriyet, park, saglik ve egitim (kres) birimleri bu yerleskeye eklenmistir.
Yerleskede, ilk donem 1slak hacimlerin konut birimlerinin disinda kolektif olarak
karsilandigi, Cumhuriyet Donemi ile birlikte 1slak hacimlerin mekan icinde
kurgulandig1 yeni misafirhane ve is¢i konutlarinin yapildigr goriilmektedir (Koksal,

2006).

1911 - 1913 yillarinda insa edilen bir diger sirket kent Silahtaraga Elektrik Santrali
Yerleskesi’dir (Sekil 4.3). Beykoz Kundura Fabrikas: Yerleskesi’nden (1810) farkli
olarak Silahtaraga Sirket Kent Yerleskesi icerisinde, ilk kez is¢i ve memurlar i¢in
konutlar iretilmistir. Fabrikada, yeme - igme mekanlar1 ve 1slak hacimler

yerleskedeki diger kamusal mekanlarla birlikte kolektif olarak kullanilmistir.

Sekil 4.3 : Silahtaraga Elektrik Santrali Yerleskesi, 1911. (Cengizkan, 2001)
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19. yy’1in sonlarma dogru ozellikle yabanci cemaatlerin gelir elde etmek amaciyla
kiralik sira ev bigiminde sosyal konut iirettigi goriilmektedir. O doneme ait Pervititch
Haritalar1 incelendiginde, Kumkapi’daki Meryem Ana Kilisesi, Surp Agop
Hastanesi, Ortakdy Yahudi, Kumkapi Tavasi Cesme Sokagi, Fener’deki Kiilhani ve
Yildirnm Sokak, Tarlabasi Kalyoncukullugu Sokak, Frenk Kilisesi (Sekil 4.4),
Pangalti Ermeni Katolik Mihitaryan Manastir ve Mektebi gibi cesitli yabanci

vakiflarin kiralik sosyal konutlar1 gézlenmektedir (Batur, Yiicel, Fersan, 1979).

Sekil 4.4 : Frenk Kilisesi Sira evleri, Sisli. (Fotograf: Giindogan, O.)

Yabanci cemaatlerin sira evleri disinda, bu dénemin dikkat ¢eken bir diger toplu
konut 6rnegi, 1875 yilinda Dolmabahge Sarayi’ndaki agalar icin insa edilen Besiktas
Akaretler’dir (Sekil 4.5). Bu sira ev yerleskesi, 133 birimli kiralik sosyal konut
ozelligindedir (Batur, Yiicel ve Fersan, 1979).

Sekil 4.5: Akaretler, Besiktas / Istanbul. (Url -27)
Cumhuriyet Donemi’ne kadar uygulanan sosyal konutlar arasinda Mimar Kemalettin
tarafindan tasarlanan ve 1922 yilinda uygulanan Harikzedagan (Tayyare)
Apartmanlari, mimari agidan 6n plana ¢ikan 6zgiin bir 6rnektir (Sekil 4.6). Bu sosyal
konut, afetzedelerin barinmasi icin lretilmis ve bu uygulamada devlet mimarla
birlikte dogrudan rol almistir. Tek bir kiitle icinde dort ayr1 blogu ¢oziimleyen 124
birimli, alt1 katli, karma islevli (diikkkan ve konut) bu yerleskede 6ne ¢ikan mimari

bilesenler yogunluk, ortak yasam ve farkli tasarim programlar1 olarak goriilmektedir
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(Batur,1990). Osmanli Devleti tarafindan insa ettirilen bir diger afetzede yerleskesi,
Istanbul Fener Mahallesi’ndeki azinliklar i¢in tasarlanmis sira ev bigimindeki sosyal

konutlardir (Batur, Yiicel, Fersan,1979).

Sekil 4.6 : Harikzedagan (Tayyare) Apartmanlari. (Url -28)

Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasiyla
yeni hiikiimet tarafindan {ilke ¢capinda ekonomik ve sosyal bir kalkinma programinin
uygulandigr goriilmektedir. “Devletcilik” ilkesinin kabul edilmesiyle, 1945’lere
degin 6zel tesekkiillerin bu siirecte geri planda kaldigi, 1923 -1945 donem araliinda,
iilkenin sosyal, ekonomik ve siyasi donilisiimiiniin genel anlamda devlet tarafindan

karsilandig1 sdylenebilir (Boratav, 2003).

1923 — 1945 donem araliginda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, konut sorununu devlet
konutu ya da lojman (state housing), kooperatif bi¢cimindeki belediye konutlar

(council housing), sirket kent (company town) modelleri ile ¢ozmeye ¢aligmistir.

[Ik model olarak, 1923 — 1945 yillarinda atilim dénemini yasayan “kooperatifcilik”
ele alinabilir. Bu model, yerel ya da merkezi yonetimin buldugu araziler iizerinde
ayni meslek gruplarmin ortaklasa emek ve maddi katkilariyla organize ettigi konut
birimlerini kapsar (Keles, 2010). Konut sorununu ¢6zmek ig¢in yap1
kooperatifciliginin desteklenmesini Onemseyen devlet, 1925 yilinda c¢ikardig
kanunla, basta baskent Ankara olmak iizere iilke genelindeki memurlara yap:
kooperatifleri kurmalar1 i¢in konut avansi vermeye baglamistir. Yapi
kooperatiflerinin kredilendirilmesi i¢in ise 1926 yilinda ¢ikarilan kanunla Emlak

Eytam Bankas1 kurulmustur (Keles, 2010).

1930 yilina gelindiginde 1948 yilina kadar yiirtirliikte kalan 1580 sayil1 Belediyeler
Kanunu ¢ikarilmistir. Belediyeler Kanununun gorevleri arasinda, belediye
tasarrufunda ucuz belediye konutlarmin yapimi yer almis, 6zellikle Ankara’da bu

donemden sonra genelde kooperatif {iretimi ile bir arada belediye konutlar1 (council
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housing) uygulanmaya baslamistir (Aru, 1970). 1944 yilinda Memur Meskenleri
hakkinda kanun cikarilmis (Resmi Gazete, 1944), Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi
Saracoglu  Mabhallesi ile Ankara Yenimahalle Yerleskesi’nin kooperatif

kredilendirmesini saglamistir.

Ikinci model olarak, kamu kuruluslarinin, kendi memur ve calisanlarinin barmma
problemini ¢ézmek amaciyla, onlara kiralik veya parasiz olarak verdikleri konut
olarak adlandirilan “lojmanlar” ele alinabilir. 1937 yilinda kabul edilen halkg¢ilik
ilkesinde yer alan “toplumsal gruplar arasindaki esitligin saglanmasi ve birbirleriyle
ayrim yapilmamasi, kisacasi halkin devlet hizmetlerinden esit bir bigcimde
yararlanmasini” saglayan devlet konutlar1 ya da lojmanlar, 1923-1960 yillar1 arasinda
birgok kentte uygulanmistir. Bu konular, genelde Devlet Demiryollari, Siimerbank, Is
Bankas1 gibi KIT ya da devlet tesekkiilii icerisindeki kurumlar tarafindan sirket kent
modelleri ya da kooperatif yerleskeleri icerisinde yer almistir (Cosgun, Aydin,
Uzungiingdr, 2011). Ayrica bu donem araliginda, ©nemli mimarlar tarafindan da

bagimsiz lojmanlar tasarlanip uygulanmistir.

Ugiincii model olarak, Osmanli Devleti’nden siiregelen “sirket kent” (company town)
ele almabilir. 1923 -1945 yillan1 arasinda iilkenin sanayi yapilanmasi kapsaminda,
Osmanli Devleti’'nden kalan bazi fabrika yerleskeleri ihtiyag dogrultusunda
genisletilmis ve ayrica kent planlamasi icerisinde yeni sirket kentler olusturulmustur.
Ozellikle Cumhuriyet Dénemi’nde iiretilen planli sirket kent modellerinde, biiyiik bir
yerleske igerisinde is¢i ve memurlarin sosyallesebilecegi kolektif mekanlar (egitim,
saglik, spor, yeme - igme mekanlari, vb.), konut mekanlariyla bir arada yogun bir
sekilde tasarlanmistir. Tasarimda amaglanan, kolektif mekanlarla, bireylerin
sosyokiiltiirel gelisiminin kentlerin modernizasyonunu olumlu yonde etkilemesidir.
1923 -1945 yillar arasinda sirket kent modelinde gorev alan aktorler, basta merkezi
yonetim, sonra kamu iktisadi tesekkiilleri, mimar, kent plancilari, az da olsa 6zel

tesekkiiller ile yabanci iilkeler (Sovyetler Birligi, Ingiltere gibi) olarak gosterilebilir.

Bu donemde sirket kent modeline iliskin ii¢ 6nemli kanun kabul edilmistir.
Bunlardan ilki 1930 yilinda kabul edilen Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesi
Hukuku’na bagli, Umumi Hifzisthha Kanunu’dur. Ilk kez bu kanunla, ocaga yakin
olarak insa edilecek is¢i konutlarinin ingasi ve bakiminda saglik ve teknik olanaklarin
yerine getirilmesi ele alinmistir (Resmi Gazete, 1930). Ikinci kanun, 1936 yilinda

kabul edilen Is Kanunu’dur. Bu kanunda, is¢ilerin barinma ve konut sorunu kapsaml
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olarak ele almmistir. Bu g¢ercevede, saglikli, ulagimi is yerine yakin, yasamsal
mekanlarin igerisinde bulundugu, bakim ve teknik olanaklara sahip is¢i konutlarinin
ingas1 ile bu konutlara yakin yerlerde hastane, okul gibi yapilarin olusturulmasi
hedeflenmistir (Resmi Gazete, 1936). Ugiincii olarak 1944 yilinda Siimerbank Insaat
Fen Heyeti tarafindan ¢ikarilan Siimer Bank Amele Evleri ve Mahalleleri hakkindaki
yonetmeliktir. Bu yonetmelik ile, Stimerbank Fabrikalari’na ait isci evleri, kadin ve
erkek bekar ve is¢i pavyonlari, egitim, yeme - igme, umumi 1slak hacimler, spor ve
rekreasyon alanlar1 gibi yapilarin fabrikaya yakin konumda, kaliteli malzeme ve
is¢ilikle olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu yonetmelik ¢ergcevesinde kamu
iktisadi tesekkiillerinden biri olan Stimerbank’a ait “sirket kent” modelleri birgok ilde

uygulanmustir (Arkitekt Dergisi, 1944).

Bu donem araliginda 6ne c¢ikan kooperatif uygulamalari, 1925 yilinda devletin ilk
planli kenti olan Ankara’daki 300 konutluk Yenigehir Mahallesi, 1935-1938 yillar1
arasinda insa edilmis olan Bahgelievler Kooperatifi ve 1937 yilinda bigimlendirilmis

olan Ankara Kavaklidere’deki Giiven Yap1 Kooperatifi olarak siralanabilir (Hazar,

1988).

Ankara’daki Bahcelievler Kooperatifi ile orta gelirlilerin ikamet sorunu az katli,
miistakil ayrik nizam, bahceli olarak karsilanmis, kolektif mekanlar (kres, oturma

mekanlar1 vb.) ise konutlara yakin yerde uygulanmistir (Jansen, 1935) (Sekil 4.7).

HKARA BARSELT CPLER YAY KA0PTRATITE« WTANANN JANSSR MALM 2513

Sekil 4.7 : Bahgelievler Yap1 Kooperatifi. (Jansen, 1935)

Tiirkiye’deki ilk toplu konut projesi Tiirkiye’ye davet edilen yabanct mimarlardan
Paul Bonatz tarafindan 1946°’da tasarlanan Saracoglu Mabhallesi’dir (Sekil 4.8).
Ankara’daki iist diizey biirokratlar icin Emlak Kredi Bankasi’nin mali destegi ile insa
edilen bu konutlar, az katli ve bahgeli olarak kooperatif modelinde iretilmistir

(Arkitekt, 1946).
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1923 — 1945 yillar arasinda one ¢ikan sirket kent 6rnekleri, 1935 yilinda insa edilen
Zonguldak Komiiris Yerleskesi (1935), Eskisehir Devlet Demiryolu Yerleskesi
(1925), Stimerbank Kayseri Bez Fabrikas1 Yerleskesi (1935), Aydin/ Nazilli Basma
Fabrikas1 Yerleskesi (1937) ve Karablik Demir Celik Fabrikasi (1937) olarak
siralanabilir. Bu donemin sirket kent tasarimlarinda ele alinan kavramsal bilesenler
biiyiik oranda birbirine benzemektedir. One ¢ikan mimari bilesenler, farkli tasarim

programlari, siirdiiriilebilirlik, ortak yasam, ¢oklu katilim olarak ele alinabilir.

Seyfi Arkan’in 1935 yilinda Zonguldak’ta insa ettigi Komiir Is Sirketi Isci Evleri
Yerleskesi (Sekil 4.9), Umumi Hifzisthha Kanunu’nda belirtilen tasarim ilkeleri
cergevesinde uygulanmistir. Bu anlamda sirket kent modeli, is yerine yakin
konumda, kent dokusuna ve topografyaya uygun bi¢imde, kalite standartlar1 iginde
tasarlanmistir. Ayrica, is¢i konutlarinin kolektif mekanlarla birlikte, az kath olarak

tasarlandig1 anlagilmaktadir (Arkitekt, 1936).

1892 yilinda kurulan ve 1986 yilinda Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayi A.S.
TULOMSAS admi alan Eskisehir Devlet Demiryolu Yerleskesi, bu dénemin bir
diger onemli sirket kent uygulamasidir. Bu yerleskede, 1925 yilindan sonra
fabrikalara yakin yerlerde ihtiyag cercevesinde is¢i ve memurlar i¢in kiralik
lojmanlar insa edilmistir. Bu lojmanlar bahge icinde, sira ev ve villa bi¢ciminde, farkli
tasarim programlar1 c¢ercevesinde tasarlanmistir. Yerleskede, lojmanlara yakin
konumlarda ortak yasami destekleyen kolektif mekanlar bigimlendirilmistir. Bu

kolektif mekanlar, iicretsiz saglik hizmeti sunan hastaneler, c¢irak okulu, spor
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salonlari, sinema, toplanti ve atdlyeler ile lokaller ve yesil alanlar olarak

cesitlenmistir (Ustiin, 2011).

Bu donemin 6nemli “sirket kent” 6rneklerinden bir digeri, Siimerbank Kayseri Bez
Fabrikas1 Yerleskesi’dir (Sekil 4.10). Bu yerleske, Sovyetler Birligi’nin ekonomik
yardimiyla 1935 yilinda kurulmustur. 1935 yilindan 1950 yilina kadar ihtiyaca bagh
olarak bircok mekanin eklendigi yerleskede, alt1 tip farkli konut {initesi
bulunmaktadir. Evli ve bekar isciler i¢in bu konutlarda farkli plan ¢éziimlemelerinin
gelistirildigi, 1slak hacimlerin 1940’1 yillara kadar bu konutlarin igerisinde yer
almadig1 goriilmektedir. Yerleskede lojman yapilarinin yani sira, egitim (okul, kres),
saglik (revir), spor (futbol ve tenis sahalari, yiizme havuzu) firin, market, berber,
terzi, lokal, sinema gibi kolektif mekanlarin tasarlandigi anlasilmaktadir

(Ashiskender, 2004).

Sekil 4.10 : Stimerbank Kayseri Bez Fabrikasi is¢i lojmanlari, 1935. (Url-30)

Bu donemin devlet konut (lojman) modeline 6zgiin 6rnek olarak, Seyfi Arkan’in
1933’tarihli Ankara ucuz konut modeli ile 1939 tarihli Adana ucuz konutlar
(Arkitekt, 1939) (Sekil 4.11) ve Abidin Mortas’in tasarlamis oldugu memur evi
gosterilebilir. Bu tasarimlarda konutlar bahgeli, miistakil ve az katli olarak

bi¢cimlendirilirken, 1slak hacimler konut igerisinde diisiiniilmiistiir (Arkitekt, 1944).

Tmm [ T mm

Sekil 4.11 : Adana ucuz konutlari, 1939. (Arkitekt, 1939)

Sekil 4.12, Endiistri Devrimi ve Ikinci Diinya Savasi Arasindaki Dénem’de

bicimlendirilen sosyal konut 6rneklerini gozler 6niine sermektedir.
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Sekil 4.12 : Endiistri Devrimi ve Ikinci Diinya Savas1 Arasindaki Donem’de
uygulanan sosyal konut 6rnekleri ve kavramsal bilesenleri.

4.3 ikinci Diinya Savasi — 1972 Pruitt-Igoe Sosyal Konutlar’mmn Yikihst

Arasindaki Donem

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na girmemesine ragmen, savasin ekonomik, sosyal ve
siyasal sonucglarindan etkilenmistir (Sekil 4.13). Bu etkiler, sanayi yapilanmasinin
daha ¢ok devlet tarafindan ele alinmasi, devletin bu kalkinmay1 kira yayamamasi ve
ekonomik istikrar1 yakalayamamasi olarak siralanmaktadir. Bu donemde iilkenin her
yerine esit bir sekilde is isttihdaminin saglanamamasi, 1930’larda kirdan kente dogru
baslayan go¢ olgusunun ivme kazanmasina neden olmustur. Kente goc¢ eden
vatandaglara yeterli konut saglanamamasi sonucu kentlerde, plansiz arazilerde

gecekondulagma baglamistir (Erman, 2004).

Bu donemde gecekondu olgusunu onlemek ve kentli magdura konut saglamak

amaciyla 1948 yilinda 5218 sayili kanun ve 1949 yilinda 5431 sayili kanun kabul

edilmis, ancak gecekondu yapimi 6nlenememistir (Aru, 1970). 1945 yilinda Sosyal

Sigortalar Kurumu’nun (SSK) olusturulmastyla, sigorta primlerinin bir kisminin is¢i

kooperatiflerine aktarilmasi saglanmis ve is¢i konutlarinin yapimi bir nebze artmustir.
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Sekil 4.13 : ikinci Diinya Savasi’ndan 1972 Pruitt-Igoe Sosyal Konutlar1’nin
yikilisina degin Tiirkiye’de ele alinan konut politikalari.

1926 yilinda kurulan Emlak Eytam Bankasi, kanun degisikligi ile 1946 yilinda
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi adini almis, “Bina Yapimi Tesvik Kanunu™ ile birlikte
bu yildan sonra ¢ok sayida sosyal konut insa etmistir (Keles, 2010). Konutu
olmayanlara ucuz konut temini, kooperatiflere ve bireylere konut kredisi verilmesiyle
1984 yilina degin bes yiiz bin konut insa edilmistir (Keles, 2010). Genel olarak,
Emlak Kredi Bankasi, SSK, Ogretmenler Bankasi ve Ziraat Bankasi gibi
kurumlardaki ucuz konut kredilendirmesindeki problemler, kentli magdurun sosyal
konut teminini zorlastirmistir (Keles, 2010). 1955 yilindaki imar Kongresi’nde
Sosyal Halk Mesken konusu ele alinmis, kongrede, vatandaglarin saglikli ve modern
konutlarda oturmalariin devlet tarafindan “kamu hizmeti” kapsaminda karsilanmasi
gerektigi vurgulanmistir (Aru, 1970). 1958 yilina gelindiginde, tek elden iilkedeki
biitlin imar iglerinin planlanmasi ve konut yapiminin standartlar cercevesinde ele
alinmas1 amaciyla Bayindirlhik Bakanligi kurulmustur. Ayni donemde Bayindirlik

Bakanligi biinyesinde Arsa Genel Miudiirliigii’niin agilmasiyla bu kurum, iilke
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genelindeki konut ihtiyacinin belirlenmesi, yapt kooperatifciligi, konut kredisi ve
konut sahipligi olanaklar1 konularinda gorevlendirilmistir (Aru, 1970). 1960 yilinda
Devlet Planlama Tegskilati (DPT) kurulmus, bu kurum tarafindan konut sorunu dort
farkli kalkinma planmi ¢ergevesinde ele alinmistir. 1961 yilinda Ordu Yardimlagma
Kurumu (OYAK) ile 1971 yilinda Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-kur) kurulmus olup, her iki kurum tarafindan

tiyelerine konut ve kooperatif kredisi saglanmistir.

Bu donem araliginda toplu konut modelinde mahalleler, toplu konut modelindeki
nokta blok apartmanlar, az da olsa sirket kent modelleri ve kooperatif modelleri
uygulanmistir. Toplu konut modelinde insa edilen mahalleler ele alindiginda 6ne

cikanlar, Levent Mahallesi ve Kosuyolu Mahallesi’dir.

Levent Mahallesi (Sekil 4.14), Tirkiye Emlak Kredi Bankasi’nin orta gelirlilere
sundugu kredi yardimiyla ve Kemal Ahmet Aru ile Rebii Gorbon tarafindan
tasarlanmistir (Arkitekt, 1952). Bu yerleske, orta ve st gelirlinin barinabilecegi az
katl, bahgeli ve yogun konut biciminde, kamusal mekanlarla birlikte kurgulanmastir.
One ¢ikan mimari bilesenler, siirdiiriilebilitlik, ¢oklu katilm ve farkli tasarim

programlari olarak degerlendirilebilir.

Sekil 4.14 : Levend Mahallesi, Istanbul, 1947-1960. (Arkitekt, 1952)

Kosuyolu Mabhallesi, Istanbul Belediyesi ve Emlak Kredi Bankasi birlikteligiyle
bicimlendirilmistir (Sekil 4.15). Dar gelirli gogmenler i¢in planli olarak tasarlanan bu
yerlesimde az katli, bahgeli, bitisik nizam sira ev ve miistakil bicimde cesitlenen
sosyal konutlarin uygulandig1 goriilmektedir. Bir mahallede olmas1 gereken kolektif
mekanlar (kres, okul, carsi, spor mekanlari) sosyal konutlarin yakininda
tasarlanmistir (Sener, Yildiz, 2000). Yerleskede one cikan kavramsal bilesenler,

Levent Mahallesi’ndeki ile biiyiik oranda benzemektedir.
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Sekil 4.15 : Kosuyolu Mahallesi konut tipleri, Istanbul, 1950 — 1958. (Url -31)

1967 yilinda insas1 tamamlanan Hukukgular Sitesi (Sekil 4.16), 1967 yilinda ingasina
baglanan Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi Vatan Caddesi Apartmanlarn (Sekil
4.17),1970 yilinda Arkitekt dergisinde yayimlanan Miilteciler Yurdu (Sekil 4.18),
Istanbul Belediyesi Mesken Biirosu Emlak Kredi Bankasi Blok Apartmanlari (1954)
(Sekil 4.18), toplu konut modelindeki nokta blok apartmanlara o6rnek olarak

gosterilebilir.

Sekil 4.16 : Hukukgular Sitesi, istanbul, 1967. (Url -32)

Bir kooperatif konutu olarak 1967°de Istanbul Sisli’de Haluk Baysal ve Melih Birsel
tarafindan tasarlanan Hukukgular Sitesi, Le Corbusier’in Marsilya Konut
Blogu’ndaki mimari etkileri tasimaktadir. Bu mimari 6zellikler, uzun cepheli tek bir

blok icerisinde farkli tasarim programlarinin denenmesi (yari dubleks ve dubleks
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plan tipleri barindirir) farkl islevlerin (sosyal, ticari tesis alanlari) blok igerisinde

karsilanmasi, yogun yerlesim (12 katta 66 daire) olarak siralanabilir.

Sekil 4.17 : Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1 Vatan Caddesi Apartmanlari, Istanbul,
1967. (Mimarlik, 1972)

Istanbul’da Emlak Kredi Bankasi, SSK ve Istanbul Belediyesi miilkiyetinde bulunan
Vatan Caddesi boliimiinliin mevzi imar plan yarigmasina agilmast sonucu Tiirkiye
Emlak Kredi Bankas1 Vatan Caddesi Apartmanlar tasarlanmistir (Sekil 4.17) . 1967
yilinda imar planiteklifinin kabul edilmesinden sonra Vatan Caddesi Apartmanlar
yogun yerlesimli toplu konut sitesi olarak insa edilmeye baslamistir. 353 konut
birimini i¢ceren bu apartman bloklart minimum 8 katli olarak diisliniilmiis, konutlar,
dort farkli tipte, modiiler sistemde kolektif mekanlar ile birlikte uygulanmistir

(Mimarlik, 1972).

Sekil 4.18 : Solda Istanbul Belediyesi Mesken Biirosu Emlak Kredi Blok
Apartmanlari, Istanbul / 1954. (Vanli, 2006). Sagda Miilteciler yurdu, Etiler/Istanbul,
1970. (Arkitekt, 1970)

Bu donemin 6ne ¢ikan kooperatifleri, Bernard Wagner tarafindan tasarlanan ve 1954
yilinda insa edilen Bursa Isci Evleri, 1956 yilinda Ankara’da uygulanan Yesiltepe
Kooperatifi, 1959 yilinda Etiler/ Istanbul’da iiretilen Petrol Is¢ileri Kooperatifi, 1969

yilinda uygulanan Siimer Iscileri Kooperatifi’dir.

1956 yilinda insa siirecine baglayan Yesiltepe Kooperatifi, 10 katli bloklar ve toplam
500 daireden olusmaktadir (Sekil 4.19). Bu kooperatifte yapi teraslart ortak kullanim

diisiincesi ile oturma, oyun kdoseleri ve teras alami olarak diizenlenmistir. Sicak su

50



santralleri, ortak site alanlar1 ve otopark gibi kolektif mekanlar konut Oriintiisiini

tanimlamigtir (Arkitekt,1969).

=
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Sekil 4.19 : Yesiltepe Kooperatifi / Ankara, 1956. (Arkitekt,1969)

1945-1972 yillar1 arasinda uygulanan 6nemli sirket kent ornekleri, Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 Birligi destegi ile 1962 yilinda kurulan Ankara Seker Fabrikasi
Yerleskesi ile 1969 yilinda Konya/Seydisehir’de inga edilen Seydisehir Aliiminyum

Fabrikasi olarak degerlendirilebilir.

Seydigehir Aliiminyum Fabrikasi, 1969 yilinda Konya/Seydisehir’de kurulmustur
(Sekil 4.20). Bu yerleskede evli ve bekar is¢iler, memur ve miithendislere yonelik bes
tipte toplamda 428 adet sosyal konut tasarlanmigtir. Islak hacimlerin (banyo, wc,
mutfak) konutlarin igerisinde diisliniildiigii sosyal konutlar, diisiik yogunluklu ve
modiiler yapim sistemde tretilmistir. Yerleskede sosyal konutlarin yani sira okul,
tenis, basketbol, voleybol gibi spor mekanlari, yesil alanlar, ¢cocuk bahgeleri, cay

bahgesi gibi sosyal / kolektif alanlar olusturulmustur (Navruz, Uysal, 2011).
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Sekil 4.20 : Seydisehir Aliiminyum Fabrikasi/Konya, 1969.(Navruz,Uysal,2011)

Sekil 4.21, Ikinci Diinya Savasi - 1972 Pruitt-Igoe Sosyal Konutlar’nin Yikilisi
Arasindaki Donem’de bigimlendirilen sosyal konut orneklerini gozler Oniine

sermektedir.
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Sekil 4.21 : Ikinci Diinya Savas1 — Pruitt-Igoe Sosyal Konutlari’nm Yikilisi
Arasindaki Donemde Arasindaki Donem’de uygulanan sosyal konut 6rnekleri ve
kavramsal bilesenleri.

4.4 1972 Pruitt-Igoe Sosyal Konutlar’’min Yikihsindan Giiniimiize Kadar Gelen

Donem

Tirkiye’de 1980 yilindan sonra etkinligini arttiran neoliberal ekonomik anlayis ile
sosyal devlet yonetiminden uzaklasilmaya baslanmasi, issizligin artmasi, iist ve alt
gelirli arasindaki ekonomik ayrimin biiyiimesi gibi sonuglari dogurmustur (Aslan,

2013) (Sekil 4.22).

Bu donem araliginda, konut sorunu Tiirkiye’de Devlet Planlama Teskilati’nca 1963
ile 1972, 1973 ile 1977, 1979 ile 1983 yillar1 araliginda kabul edilen dort ayr
kalkinma programi ile ¢oziimlenmeye c¢alisilmistir. Bu kalkinma planlarinda, ilk

donemde ucuz ve kaliteli kiralik sosyal konutlarin insasi ele alinirken, son déonemde
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kooperatifciligin ve halk girisimciliginin desteklenmesinin tiizerinde duruldugu
goriilmektedir (Keles, 2010). Kalkinma planlart ile ilgili yapilan degerlendirmelerde,
Tiurkiye’nin ilk elli yilinda sosyal konut politikasinin tam olarak hayata
gecirilemedigi (Aru, 1970), ayrica konut kredilerinde onceligin yap1 kooperatiflerine
taninmamasit sonucunda gecekondulagsmanin ¢ozliimlenemedigi ileri siiriilmektedir

(Keles, 2010).
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Sekil 4.22 : 1972 Pruitt-Igoe Sosyal Konutlari’nin Yikilisindan giiniimiize degin
Tiirkiye’de ele alinan konut politikalar.

1982 Anayasasi’nda sosyal hukuk devleti taniminin korundugu, ancak devletin
gorevleri arasina kentlerin 6zelliklerini ve cevre sartlarini gbzeten bir planlamada
toplu konut tesebbiislerinin desteklenmesi ibaresinin eklendigi goriilmektedir (Keles,
2010). 1981 yilinda kabul edilen 2487 sayil1 Toplu Konut Yasasi ile toplu konutlarin
sosyal konut olarak ele alinmasi, ilk Once kooperatif birlikleriyle kamunun bu
yasadan yararlanmasi gerekliligi vurgulanmistir. 1984 yilinda Toplu Konut Yasasi
cikarilmis, yasa kapsaminda “Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi” kurulmustur.
Konut olusumlarii destekleyen sosyal kurumlar, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi
Idaresi ile birlestirilmis ve bu kurumlarin dar gelirlilere sagladigi konut kredileri

“Toplu Konut Fonu” adi1 altinda toplanmaya baslanmistir. Toplu Konut Yasasi ile
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orta ve Ust gelirlilerin kooperatif ve kredi olanaklarina daha kolay ulasabilmesi

saglanmis, bu nedenle alt gelirlilerin konut sikintis1 devam etmistir (Keles, 2010).

Neoliberal ekonomik model dahilinde 1984 yilinda &zellestirme programlari
artmustir. 1990 yilinda Toplu Konut Idaresi Kamu Ortaklig1 ve Toplu Konut idaresi
olarak ikiye ayrilmig, Kamu Ortaklig1 6zellestirmelerden sorumlu iken, Toplu Konut
Idaresi konut edindirme gorevini Toplu Konut Fonu yardimiyla devam ettirmistir.
1993 yilinda Toplu Konut Fonu’nun Genel Biitge’ye devredilmesiyle, mevcut

kaynaktan saglanan konut iiretimi azalmistir (Keles, 2010).

2003 yilindan itibaren ise kentsel donilisim projelerinin ivme kazandigi
goriilmektedir. Ikinci Toplu Konut Yasasinda (2985 sayili) belirtilen TOKI nin temel
gorevlerine 2004 ve 2008 yillarinda yeni ibareler eklenmistir (Url-33) : Yurt i¢i ve
disinda konut ve altyap:1 projelerini hazirlamak, hazineye gelir saglamak amaciyla
karli yatirnm projelerini gelistirmek, afetzedeler i¢in konut ve sosyal donati
alanlarinin yapilmasini 6zendirmek, gecekondu alanlarini tasfiye etmek, iyilestirerek
geri doniistiirmek (Url-33). 2009 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmus,
2012 yilinda bu bakanlik tarafindan “6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi” hakkinda kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun kapsaminda riskli alan ve

riskli yap1 beyanlari ¢ergevesinde yeni yapi ingalar1 baglamistir.

Bu donem araliginda ele alinan konut modelleri incelendiginde, ilk zamanlar
kooperatif¢ilik ile toplu konutlarin uygulandigi, 1984 yilindan sonra bu modellere
TOKI konutlarinin eklendigi anlasiimaktadir. 2000 yilindan sonra ise sosyal konut

tiretimlerinin sadece TOKI kontroliinde gerceklestirildigi gdzlenmektedir.

1970’lerden sonra gelistirilen ve belediyelerin tiretici olarak rol aldig1 kooperatif¢ilik
sistemi incelendiginde, bu modelin 1990’lara degin gelistirildigi goriilmektedir.
Etkin ve iiretken belediyecilik anlayisi dahilinde belediyeler, kooperatiflere arsa
saglamada kolaylik saglarken, kooperatifler de kendi birliklerini olusturup ekonomik
O0deme secenekleri dahilinde belediyelere kaynak aktarimini gergeklestirmislerdir
(Karayal¢in, 2009). Ancak bu model orta gelirliler tarafindan benimsenmis ve bu
donemde kooperatif konutlar1 tiim sosyal konut {iretiminin % 13’1 ile sinirl kalmigtir

(Coban, 2012).

Bu dénemin en 6nemli kooperatif modeli, 1974 yilindan 1980’lere degin Ankara’da

sosyal konut iireten Batikent projesidir (Sekil 4.23). Bu projede, ilk dnce 1974 ile

54



1978 yillar1 arasinda Belediye ile Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan 10,5
milyon m2’lik alan kamulastirilmistir. Daha sonraki evrede, kiigiik kooperatifler
1979 yilinda kurulan Kent — Koop adli tek organizasyon altinda birlestirilmistir
Burada, Baymdirlik ve Iskan Bakanligs ile birlikte Avrupa Konseyi iskan Fonundan
da kaynak saglanarak dar gelirli ve yoksul kesime yonelik sosyal konutlar
uygulanmistir. 1983 yilinda ilk sosyal konutlar kooperatif tiyelerine teslim edilmistir.
Baslangigta alt gelirlilere yonelik iiretilen bu sosyal konutlar, daha sonraki yillarda
rant, kredi O6demelerindeki zorluklar gibi nedenlerle orta ve {ist gelirlilerin
faydalandigi bir modele donismiistir (Karayalgin, 2009). Batikent projesi
kapsaminda sosyal donati alanlar1 olan (bir arada yasam bileseni), genelde yiiksek

katl ve yogun mahalleler, coklu katilim bileseniyle bir arada ele alinmstir.

” . = -
) P 4 =y -~ -

Sekil 4.23 : Batikent Konut Yerlesimi’nin bir boliimii. (Url-34)

Bu donemin bir diger iiretici belediyecilikle uygulanan kooperatif modeli 1988 ile
1992 wyillar1 arasinda Trabzon’da uygulanan Belerko Konut Yerleskesidir (Sekil
4.24). Belediye, mimar, kullanic1 ve iiniversite birlikteliginde uygulanan proje
kapsaminda, 360 konut {nitesi, egimli bir arazide, c¢evreye ve bolgeye 0zgi
geleneksel mimariye uyumlu sekilde yerlestirilmistir. Cesitli gelir grubundaki
bireyler i¢in farkli biiyiikliikte ve bigimlerde (dubleks, sira ev, apartman, vb.)

konutlar tiretilmistir (Dursun, Saglamer, 2009).

farkli plan tipolojileri

TRABZON / BELERKO KONUT YERLE%KESi KOOPERATIF PROJESI, 1988 -1992
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI (iTU) PROJESI - UYGULANMIS PROUJE.

Sekil 4.24 : Belerko Konut Yerleskesi, Trabzon, 1988. (Dursun, Saglamer, 2009)

Kooperatif tretimleri ile birlikte toplu konut projelerine de bu dénemde agirlik

verilmistir. Tirkiye Emlak ve Kredi Bankasi’nin Atakdy Sosyal Konut Uygulamasi
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(1975) ve Izmir Deniz Bostanlisi Konutlart (1978) ile Mesken Sanayi A.S.’nin
hazirlamis oldugu Mesa Sosyal Konutlart (1979) bu dénemin toplu konut drnekleri

arasinda sayilabilmektedir.

Atakoy Sosyal Konut yerleskesinde, 60000 kisi i¢in toplam dokuz mahalle kolektif
mekanlarla (park, bahge, spor alanlari, vb.) bir arada diisiiniilerek tasarlanmistir
(Sekil 4.25). Izmir Deniz Bostanlis1 yerleskesinde ise cocuk bahgesi, diikkanlar,
carsilarla olusturulan 40 bloklu 881 daireli bir mahalle planlamas1 yapilmistir (Sekil
4.26) (Arkitekt, 1978).

Sekil 4.25 : Atakdy Sosyal Konut Yerleskesi, Istanbul, 1975. (Arkitekt, 1975)

i A B o

Freapli P10 rormad kat plam

Sekil 4.26 : izmir Deniz Bostanlis1 Bloklar1, 1978. (Arkitekt, 1978)

Mesa’nin Ankara’da 1979 yilinda 1000 kisilik dar gelirli grup i¢in gelistirdigi Bati
Sitesi’nde ise o donemde 249 konut (bazilar1 dubleks bi¢ciminde) insa edilmistir
(Sekil 4.27). iki katli, bahgeli konutlarin yaninda ¢ocuk oyun alanlari, spor tesisleri,
carsi, firin, diikkan gibi kolektif mekanlar da tasarlanmistir (Arkitekt, 1979).

_ e i
Sekil 4.27: Mesa Bati Sitesi, Ankara, 1979. (Arkitekt, 1979)
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Bu donemin lojman yapilari arasinda 1979 yilinda bigimlendirilen Mersin Belediyesi
Elektrik — Su Isletmesi Lojmanlari, sirket yerlesimleri olarak ise 1979 yilinda insa
edilen Tuzla Is¢i Lojmanlari ile PETKIM Isci Yerlesimleri dikkat cekmektedir.

1979 yilinda Izmir Aliaga’da, Petro-kimya Holding AS, miilkiyeti kendisine ait,
30.000 kisilik is¢i lojmanlarin1 uygulamaya baslamistir (Sekil 4.28). Yerleskede, ii¢
farkli goriintiste ve farkli kullanicilar i¢in degisik planlarda, iki okul, ana okulu,
cars1, gerekli spor, oyun, otopark gibi sosyal mekanlar ile 512 yatakli bekar
misafirhanesi tasarlanmistir (Arkitekt, 1979).

Sekil 4.28 : Petro kimya Yerleskesinde tip konutlar. (Arkitekt, 1979)

1961 - 1980 arasinda, Tiirkiye’de dar gelirli ve yoksul kesim i¢in ¢esitli ortakliklarla
sosyal konut projeleri olusturulmus, toplu konut ornekleri bu dénemde artmistir.
Ancak, Tiirkiye’de ucuz kiralik konut sisteminin dar gelirli ve yoksul kesim i¢in
uygulanmamasi ve gelistirilip yayginlastirilmamasi; konut sahipliginin bir ¢oziim

olarak kabul edilmesine neden olmustur (Oncii, 1988).

TOKI tarafindan 1984 ile 2002 yillar1 arasinda 43.145, 2003 yilindan 2015 yilma
degin 557.850 konut iretilmistir (Url-33). 2012 yilina degin yapilan konutlarin
220.505 adedinin dar gelirlilere, 143.026 adedinin ise alt ve yoksul kesime yonelik
oldugu, geri kalan kisminin ise kentsel doniisiim projeleri gergevesinde ele alindig
ifade edilmektedir (Url - 33). Buradan edinilen bilgiler dogrultusunda, alt gelirliler ve
yoksul kesim i¢in iiretilen sosyal konutlarin miktari, genel sosyal konut iiretiminin
yarisindan daha azini olusturmaktadir. Geri kalan oran ise orta ve list gelirlilere
yonelik liikks konut {iretimi seklindedir. TOKI, kaynak olusturma amaciyla orta ve {ist
gelirlilere liikks konut tiretimini Emlak Konut Gayrimenkul Ortakligi A.S gibi

firmalarla birlikte kamu arazilerini 6zellestirerek uygulamaktadir (Yapici, 2011).

Bu donem araliginda, TOKI’nin alt gelirlilere yonelik uygulamalarindan biri, 2010

yilinda Sulukule Mahallesi kentsel déniisiim projesi olarak ele alinabilir TOKI, bu
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kapsamda Kayabasi sosyal konutlarini insa etmistir (Sekil 4.29). Dar gelirli kentliler,
is yerlerinden uzak bir konumda, kiiltiirel yasayislarindan farklt bir mekansal
kurguda yerlestirilmeye calisilmis, ancak siire¢ kullanicilarin eski mahallelerine
donmesiyle basarisizlikla sonuglanmistir. Ayn1 dénemde Sulukule’de alt gelirlilerin
yikilan konutlarmin yerine {ist gelirliler i¢in villa bigiminde konut insasi
basladigindan, mahallelerine donen alt gelirliler barinma problemiyle kars1 karsiya

kalmigtir (Url -33).

Sekil 4.29 : TOKI Kayabasi konutlar1 goriiniisii.(Url-35)

TOKI konutlar1 iizerinden tartisilan diger konular, ¢evre ile konut iliskisini yeterince
ele almayan tek tip goriiniimlii yapilagsmalarin gergeklestirilmesi ve bu yapilarda
kaliteli malzeme kullanilmamasidir (Url-36). 1984 yilindan 2000°li yillara sosyal
konut iiretim mekanizmasini tek elden yéneten TOKI, giiniimiizde yoksul ve alt gelir
grubu (Sekil 4.30) i¢in, afet konutu, kentsel doniisim ve gelisim projesi gibi
basliklarda yiiklenici firmalarla birlikte konut uygulamalar1 yapmaya devam

etmektedir.

Sekil 4.30 : Solda TOKI Van Depremi konutlari, sagda TOKI Mersin/Erdemli
gecekondu 6nleme konutlart. (Url-33).

Sekil 4.31, 1972 yilindaki Pruitt-lgoe Sosyal Konutlari’nin Yikilisindan giiniimiize

degin bigimlendirilen sosyal konut Orneklerini gozler Oniline sermektedir.
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Sekil 4.31 : Pruitt-Igoe Sosyal Konutlari’nin Yikilisindan Gliniimiize degin Tiirkiye’de uygulanan sosyal konut 6rnekleri ve kavramsal

bilesenleri.
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5. SONUC

Gecgmisten bugiine diislik gelir grubunun barinma ihtiyacina yonelik olarak sosyal
konut anlaminda farkli idari, sosyal, ekonomik, mimari pratikler sergilenmistir.
Calismada amag, diinyada yasanan deneyim iizerinden 6grenerek sosyal konutun
Tiirkiye’de hangi tiretim modelleri ve kavramlariyla ele alindigi ve doniistiigiinii, bu
tiretim modellerinde hangi mimari bilesenlerin 6n plana ¢iktigin1 ortaya
koyabilmektir. Calisma kapsaminda oncelikli olarak diinyadaki sosyal konutun
evrimi, konut politikalari, modelleri, uygulamalar1 ve aktorleri iizerinden incelenmis,
ardindan sosyal konut tasarimina iligkin kavramsal bilesenler belirlenmistir. Bir
sonraki evrede benzer okumalar Tiirkiye Ozelinde gergeklestirilmis, Tiirkiye’deki
mimari uygulamalar, izlenen politikalar, gelistirilen konut modelleri, siirecte rol alan
aktorler ile konut tasariminda 6n plana ¢ikan kavramsal bilesenler ortaya konmustur.
Bu béliimde ise bir degerlendirme olarak diinyada ve Tiirkiye’de sosyal konut evrimi

karsilastirmali olarak analiz edilmektedir (Sekil 5.1).

Tiirkiye ve diinya pratikleri karsilastirmali olarak irdelendiginde, ortaya konulan

konut modelleri baglaminda ortakliktan s6z edilebilir.

Ik kesisim endiistri devrimi déneminde ele alinan sirket kent modelidir. Ikincisi,
1933 ile 1958 yillar1 arasinda uygulanan mahalle biiyiikliiglindeki toplu konut
modelidir. Ugiinciisii ise 1972 yili Pruitt-Igoe Sosyal Konutlar’nin yikilisindan
sonraki donemde uygulanan nokta blok bigimindeki ve mahalle 6l¢egindeki toplu

konut modelidir.

Bu modellerde vurgulanan kavramsal bilesenler incelendiginde sunlar sdylenebilir:
Ik kesisim olarak sirket kent (company town) modeli incelendiginde, diinyadaki
uygulamalarda ele alinan kavramsal bilesenlerin Tiirkiye’de cumhuriyet Oncesi

donemde ortaya ¢ikan bilesenlerden ¢ok daha fazla oldugu anlasilmaktadir.
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Sekil 5.1 : Tirkiye ve diinya pratiklerindeki benzer modeller.
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Tiirkiye’deki sirket kent modelinde fark olarak, diinyadaki uygulamalarda bir arada
yasam (simbiyosis) bileseninin daha ¢ok kullanildigi, Tiirkiye pratiginde yogun
yerlesim bileseninin bulunmadig1 ve cumhuriyet 6ncesi donemde sirket kent i¢indeki

sosyal konutlarin az katl1 oldugu tespit edilmektedir.

Ikinci kesisim olarak mahalle biciminde uygulanan toplu konut (public housing)
yerlesim modeli incelendiginde, Tiirkiye’de 1923 — 1960 arasindaki donemde ¢oklu
katitlm ile idari bilesenin diinyadaki Orneklerden daha yogun kullanildig:
gorilmektedir. Bu donem araliginda diinyadaki {iretimlerin ¢ok katli, genelde farkl
tasarim programlart bilesenine sahip oldugu, Tiirkiye’de ise az katli ve sadece bazi

tiretimlerde farkli tasarim programlarinin ele alindig1 anlagilmaktadir.

Ucgiincii kesisim olarak nokta blok veya mahalle kurgusunda olusturulan toplu konut
(public housing) yerlesim modeli incelendiginde, diinyada hibritlesme bileseninin
kullanildig1 6rnekler bulunurken Tirkiye’de bunun séz konusu olmadigi goriiliir.
Tirkiye pratiginde coklu katilim bileseni izlenmektedir. Diinyadaki o6rneklerde
genelde yiiksek katli olan sosyal konutlarin, Tiirkiye’de az, orta ve yiiksek kath
olarak degiskenlik gosterdigi gézlenmektedir.

Genel olarak diinyadaki ve Tiirkiye’deki sosyal konut uygulamalarinin mekansal ve
kavramsal bilesenlerinin degisimi incelendiginde, diinyada sosyal konut bi¢imlerinin
ve planlarinin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra degismeye basladigi, 1950’lerin
sonundan giliniimiize kadarki siirede ise ¢ok farkli {retimler sagladig:
anlagilmaktadir. Tiirkiye’de ise Cumhuriyet’in ilk yillarinda mimarin tasarimdaki
etkin rolline bagli olarak gelistirilen farkli form denemelerinin, 1980’lerin ortalarina
kadar azalarak ilerledigi, 1980°ten gilinlimiize kadarki siirede ise gelisimin ¢ok az
oldugu gozlenmektedir. 1920’lerde Sovyetler Birligi’nde baslayan komiin konut ile
vurgulanan bedava veya ¢ok az kiralik iicrete sahip konut diisiincesinin,
Cumhuriyetin ilk yillarindaki 6zellikle memur ve is¢iye ¢ok ekonomik konut {iretimi
diisiincesi ile benzerlik gosterdigi de anlasilmaktadir. 1984 yili sonrasinda
gerceklestirilen ve 2000°1i yillarda tek tip form olarak uygulanan TOKI konutlarmin
bilesenleri ile 1955 yilinda tasarimi tamamlanan ve 1972 yilinda yiktirilan Pruitt-
Igoe Sosyal Konutlari’'nin tasarimsal bilesenlerinin biiylik oranda benzedigi tespit

edilmektedir.
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Tiirkiye ve diinya 6rnekleri incelendiginde gelecekte kentli magdur (dar gelirli, issiz,
yoksul, evsiz, miilteci, yasli, 6grenci, vb.) i¢in tasarlanan konutlara yeni bir bakis
acis1 getirilmesi ve mimari ¢oziim ve yaklagimlara yeni bir yon verilmesi gerektigi

ortaya ¢cikmaktadir.

Devletin ve konut politikalarinin mimar ve tasarimcilarina verdigi rolle bigimlendigi
anlasilan sosyal konut tasarimlari, kentli magduru kentin heterojen yapisindan
uzaklastirmadan, sosyal mekanlarla birlikte kente dahil eden bir formu iginde
barindirmak durumundadir. Bu anlamda sosyal konut sadece bir barinma mekani
degil, ayn1 zamanda sosyallesme mekanidir. Diinyadaki konut sorununa ¢oziim
olarak gelistirilen politik sdylem ve uygulamalar ile mimari bilesenler konutun
zamanla sosyallesmesini saglarken, Tiirkiye’de bu sosyallesme 1980 yilindan sonra
devlet konutu olarak iiretilen TOKI konutlariyla kirilmaya ugramustir. Nicelik olarak
cok sayida iiretilen ancak mimari anlamda tek tip konut anlayisini sergileyen ve
kalite normlarindan uzakta birakilan bu sosyal konutlar kullanict memnuniyetini
karsilayamamaktadir. Diinya pratikleri {izerinden yapilan okumalardan ve Tiirkiye’de
ozellikle erken cumhuriyet donemindeki sosyal konut gelisiminden anlasilacagi
lizere, tarihsel akisa uygun olarak giiniimiizde “yasamaya elverisli sosyal konutlar”’in
calisma kapsaminda vurgulanan kavramsal bilesenleri de i¢ine alacak bicimde
gelistirilerek uygulanmasi1 gerekmektedir. Mimari diisiiniin uzantis1 olarak ortaya
konmaya calisilan kavramsal bilesenlerin mekan kalitesi yiiksek, yasanabilir barinma
mekanlarini bigimleyecegi, sosyal konut uygulamalarinda ¢esitliligi yaratirken kentin

bir biitiin olarak sosyal ingasina olanak verecegi goéz oniinde bulundurulmalidir.
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