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KURESELLESME CERCEVESINDE TURKIYE’DE
FIRSAT ESITSIiZLiGi iLE GELIR ESIiTSIiZLiGi
UZERINE BiR CALISMA
HIiLAL GUZEL

Kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu firsat ve gelir esitsizligi iilkelerin
azaltmak amaciyla tizerinde politikalar uyguladigi unsurlar olarak Oniimiize
cikmaktadir. Kiiresellesme siirecini etkileyen nedenlere ayrica firsat ve gelir
esitsizliginin olugsmasinda rol oynayan etmenlere ekonomik, politik ve sosyal agidan
bakilmaya calisilmistir. Calismanin ikinci béliimiinde kiiresellesme siirecinin tiim
diinyada firsat ve gelir esitsizligi iizerinde etkili olmas1 ve esitsizlik seviyelerinin hangi
diizeyde oldugunun tespit edilmesi amaciyla uluslararasi alanda yayimlanan
gostergeler, endeksler ve makaleler ¢ergevesinde mevcut durum degerlendirilmeye
calistlmigtir. Calisgmada, PEST analizi yontemi ile nitel arastirma teknigi yontemi
kullanilmistir. Politik faktorler icerisinde egitim, is glicii piyasalari, sosyal giivenlik ve
saglik basta olmak iizere bu alanlarda yapilan harcamalar ele alinmistir. Ekonomik
faktorler icerisinde dis ticaret, enflasyon, reel efektif doviz kuru basta olmak {izere
makroekonomik gostergelerin istikrarli bir goriiniim sergilemesinin 6nemli oldugu
sonucuna ulasilmistir. Sosyal faktorler icerisinde egitim, is giicli piyasalar1 ve
kadinlarin egitim ve is giicii piyasalarinda karsilagmis oldugu giicliikler ele alinmistir.
Teknolojik faktorler igerisinde ise Ar-Ge harcamalari, Ar-Ge alaninda ¢alisan sayisi,
yerlesiklerin yapmis olduklar1 patent bagvurulari ve teknolojik alanda yasanan giincel
gelismeler degerlendirilmeye calisilmistir. Calismada, Kiiresellesme siirecinin
beraberinde getirdigi, firsat ve gelir esitsizliginin lizerinde etkili olan faktorlerin tespit
edilerek uygulanacak politikalara yol gosterici olmay1 hedeflemektedir. Bu yoniiyle
calisma, kiiresellesme siirecinde firsat ve gelir esitsizligine yonelik olarak PEST

faktorlerinin belirlenmesinde literatiirdeki ilk ¢alisma olmas1 6zelligi tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Gelir Esitsizligi, Firsat Esitsizligi,
Esitsizlik, PEST Analizi



ABSTRACT
A STUDY ON OPPORTUNITY INEQUALITY AND INCOME INEQUALITY
IN TURKEY WITHIN THE FRAMEWORK OF GLOBALIZATION
HILAL GUZEL

The opportunity and income inequality brought about by the globalization
process come before us as elements that countries implement policies on in order to
reduce. In addition to the reasons affecting the globalization process, the factors that
play a role in the formation of opportunity and income inequality have been tried to be
looked at from an economic, political and social point of view. In the second part of
the study, the process of globalization and income inequality and inequality of
opportunity in the world to have an impact on the level of published internationally in
order is found to be at the level of indicators, indices, and it is tried to evaluate the
current situation within the framework of the articles. In the study, the qualitative
research technique method was used with the PEST analysis method. Among the
political factors, expenditures in these areas, especially in education, labor markets,
social security and health, were discussed. It has been concluded that it is important
that macroeconomic indicators, especially foreign trade, inflation, and the real
effective exchange rate, exhibit a stable outlook among economic factors. Among the
social factors, education, labor markets and the difficulties faced by women in the
education and labor markets were discussed. Among the technological factors, R & D
expenditures, the number of employees in the field of R & D, patent applications filed
by residents and current developments in the technological field were tried to be
evaluated. In this study, it aims to guide the policies to be implemented by identifying
the factors that affect opportunity and income inequality brought about by the
globalization process. In this respect, the study has the feature of being the first study
in the literature to determine the PEST factors for opportunity and income inequality

in the globalization process.

Keywords: Globalization, Income Inequality, Inequality of Opportunity, Inequality,
PEST Analysis
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GIRIS

Kiiresellesme siirecinin tiim diinyada ekonomiler tarafindan yakindan takip
edildigi ayrica bu siirece ekonomilerin uyguladiklar1 politikalarla yon verdikleri
bilinmektedir. Kiiresellesmenin olumlu getirileri oldugunu diisiinen taraflarin yaninda
bu siireci elestiren taraflar da bulunmaktadir. Ornegin; Nobel Odiillii Amartya SEN,
kiiresellesmenin diinyay1 bilimsel ve ekonomik olarak zenginlestirirken ayn1 zamanda
21. ylizyilda yoksullugu ortadan kaldirabilecegini savunmaktadir. Diger taraftan Ha
Joon CHANG ve Joseph STIGLITZ gibi iktisat¢ilar kiiresellesmenin esitsizligi
artirdigin1 savunmaktadir (The Economist, 2013).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan hiz kazanan kiiresellesme siirecinin
sonucunda iilke ekonomileri entegre hale gelmistir. Kiiresellesme siirecinin etkilerinin
ekonomik ve sosyal alanlar basta olmak {izere ¢esitli alanlarda tartisildig
goriilmektedir. Tiim bu gelismeler neticesinde iilkeler ekonomilerinin gelismesi
amaciyla kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda politikalar yiiriitmektedir. Ayrica
kiiresellesmenin olumlu yanlarindan ziyade iilkelerin ekonomik biiylime siireglerini
baltalayan esitsizlige kars1 da politikalar olusturuldugu bilinmektedir. Ulkelerin kars
karsiya kaldiklar1 ve ekonomik biiyiime stireclerini olumsuz olarak etkileyen esitsizlik
cesitleri arasinda gelir ve firsat esitsizligi yer almaktadir. Bu esitsizlikler birbirlerini
beslemekte olup iilkelerin sosyal ve ekonomik olarak birtakim zorluklarla basa
cikmaya calismasina neden olmaktadir. Ulkelerin bas etmek durumunda olduklar:
firsat ve gelir esitsizligi lizerinde kiiresellesme siirecinde dis ticaret, enflasyon, doviz
kuru, is giicii gibi ekonomik etkenlerin yaninda sosyal alanlarda niifus dagilimi,
cinsiyet, kiiltiir, irk ve dogum yeri ayrica teknolojinin getirmis oldugu yenilikler ve
giincel gelismelerin etkili oldugu bilinmektedir. Firsat esitsizligi bireylerin ¢abasi ve
kendi iradeleri disinda bulunan kosullarin birlesiminden olugsmaktadir. Bundan dolay1
firsat esitsizliginin degerlendirilmesinde kosullarin ele alinmasi1 6nem arz etmektedir.
Diger taraftan gelir esitsizligi lilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarini olumsuz olarak

etkilemekte ayrica ekonomik biiyiime saglamak amaciyla uygulanan politikalarin



etkinligini azaltmaktadir. Gelir esitsizligi firsat esitsizliginin oldugu durumlarda ise

artis gosterme egiliminde olabilmektedir.

Tiim bunlardan hareketle Tiirkiye’de kiiresellesme siirecine dahil olmasindan
itibaren firsat ve gelir esitsizliginin uygulanan politikalarin etkinligini azalttig
degerlendirilmektedir. Bu siiregte firsat ve gelir esitsizliginin azaltilmasi ve
azaltilmasimin oniinde tehlike olusturabilecek olan digsal faktorlerin belirlenmesinin
Oonem arz ettigi goriilmektedir. Calismada kiiresellesme siirecinde Tiirkiye nin
karsilasmis oldugu firsat ve gelir esitsizligi seviyesinin azaltilmasinda karsilasilan ve
giicliik olusturan digsal faktorler politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik unsurlar
acisindan degerlendirilmeye calisilacaktir. Firsat ile gelir esitsizliginin azaltilmasina
yonelik politikalar belirlenirken dikkat edilmesi gereken durumlar PEST Analizi
yontemiyle irdelenecektir. PEST analiz yontemi bir durumun makro cergevede
etkileyen politik (P), ekonomik (E), sosyal (S) ve teknolojik (T) faktorlerin
belirlenerek bu duruma karst yonetim stratejilerinin  belirlenmesine katki

saglamaktadir.

Bu tez calismasinin birinci boliimiinde kiiresellesme, firsat esitsizligi ve gelir
esitsizligine kavramsal olarak aciklanacak olup bu kavramlarin tespitinin
yapilmasinda kullanilan Olgiitler aciklanmaya calisilmaktadir. Calismanin birinci
boliimi kiiresellesme, firsat esitsizligi ve gelir esitsizliginin dogasinin anlagilmasina
katki saglamay1 hedeflemektedir. Tez calismasiin ikinci boliimiinde kiiresellesme
stirecinde diinyada yer alan bolgelerde gelir ve firsat esitsizliginin mevcut durumuna
yonelik olarak yapilan c¢alismalar neticesinde bilgi verilmeye calisilacaktir.
Calismanin icilincli boliimiinde PEST analizi yontemi uygulanmaya calisilmistir.
Ucgiincii béliimde kiiresellesmenin beraberinde getirdigi faktorler Tiirkiye’de firsat ve
gelir esitsizligi agisindan degerlendirilmeye calisilmistir. Caligmanin son boliimiinde
bu faktorlerin firsat ve gelir esitsizliginin giderilmesinin Oniinde olusturabilecegi
tehditler PEST analizi yontemi ile ortaya konulmustur. Tiirkiye’nin kars1 karsiya

kaldig1 gelir ve firsat esitsizliginde etkili olan makroekonomik gostergeler ele alinmis



ve meveut durumun fotografinin ¢ekilmesi amaglanmstir. Firsat ve gelir esitsizliginin
azaltilmasi amaciyla uygulanan politikalarin etkinliginin siirdiiriilmesinde yakindan
takibinin yarar saglayacagi diisiiniilen gostergeler ve digsal faktorlere dikkat
cekilmeye calisilmistir. Calisma, kiiresellesme, firsat esitsizligi ve gelir esitsizligi
alaninda yayimlanan makalelerden, yiiksek lisans ve doktora tezlerinden, uluslararasi
kurumlarin  yayimlamis olduklar1 endeksler ile Tiirkiye’nin sahip oldugu
makroekonomik gostergeler 151ginda olusturulmustur. Sonug olarak Tiirkiye’de firsat

ve gelir esitsizliginin mevcut durumu ortaya konulmaya calisilmistir.

Tiirkiye’de PEST analizinin birgok alanda uygulandigi yapilan g¢alismalar ile
desteklenmektedir. Egitim sisteminden uygulanan kamu politikalarina, gé¢ ve ¢evresel
diizenlemeden hava yolu tasimaciligi ile turizm sektérii ve otomotiv kadar pek ¢ok
alanda uygulandig1 gozlenmektedir (Erman, 2021; Akgiil & Kapti; Uz & Oger, 2020;
Sen & Erdag, 2021; Akgiil, Kapti, & Demir, 2015; Tungsiper, 2014; Diilgaroglu, vd.,
2019). Diger taraftan orgiitlerin mevcut durumlarinin harekete gegilmesi gereken
alanlarin tespit edilmesi amaciyla da PEST analizi kullanildig1 bilinmektedir. Pest
analiz yontemi uygulanirken betimsel modeller kullanilmakta ve nitel arastirma
tekniklerinin yaninda anket yontemleri de kullanilabilmektedir (Arabaci, 2010).
Ancak kiiresellesme siirecinde firsat ve gelir esitsizliginin azaltilmasinin 6niinde
ortaya ¢ikabilecek tehditlerin belirlenmesi ve bunlara yonelik olarak harekete
gecilmesi gereken alanlarin PEST analizi ile belirlenmesine iliskin olarak literatiirde
sinirli kaynaklarin oldugu tespit edilmektedir. Bu baglamda c¢aligmanin sonucunun

literatiir ile uyumlu oldugu diisiiniilmektedir.



) BIRINCI B(");I"JM o .
KURESELLESME, FIRSAT ESITSIZLIGI VE GELIR
ESITSIZLiGINE KAVRAMSAL YAKLASIM

1.1. KURESELLESMEYE KAVRAMSAL YAKLASIM

Kiiresellesmenin kelime anlami; mallarin, hizmetlerin, finansin, fikirlerin,
hareket halindeki insanlarin, jeopolitik ve ulus devletlerin etkilesimidir. Kiiresel
piyasalarin biitlinlesmesi aslinda insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir.
Christopher COLUMBUS’UN Avrupa ile Asya ve Vasco da GAMA’NIN Asya ile
Avrupa arasindaki deniz glizergahinin kesfedilmesinin ekonomik ve ticaret alanlarinda
kiiresellesmeye yol agabilecek biiyiikliikte etki yaratmasi igin Avrupa sermayesinin
smirlarinin geniglemesi ve tekellerin pargalanmasi gerekmektedir. Kiiresellesme ile
ilgili olarak farkli goriisler bulunmaktadir. O’ROURKE ve WILLIAMSON’IN,
kiiresellesmenin ne zaman basladigina yonelik yaptiklar1 ¢alismada, 19. Yiizyilin
baslarini isaret etmektedirler. Kiiresellesmenin baslangici ticaret ve toplu emtialarin
kitalar arasindaki hareketini ¢ok daha ucuza miimkiin kilan teknolojik bir devrim
olarak goriilmektedir. I¢ pazardaki fiyatlar ile i¢ kaynak tahsisinin uluslararasi
ticaretten 6nemli 6lglide etkilenerek temel kosullarin karsilandigi bir donem olarak da
ele alinmaktadir. (O’Rourke & Williamson, 2000, s. 25-28). Kiiresellesmenin
baslangicinin sanayi devriminden once kitalar arasinda ticarete dayandigi sdylenebilir.
Kiiresellesme siirecinin 19. Yiizyil itibari ile diinya ekonomisi iizerinde etkisinin

arttig1 goriilmekte ve modern bir olgu haline gelmektedir.

Kiiresellesme diger bir ifadeyle birbirine uzak yerleri, yerelde meydana gelen
olaylar1 kilometrelerce uzakta meydana gelen olaylarla sekillendirecek sekilde
birbirine baglayan diinya ¢capinda sosyal iliskilerin yogunlagmasi olarak tanimlanirken
ayrica insanlar, bilgi, fikirler, sermaye, mal ve hizmet siireclerinin kitalararasi olarak
devlet ve devlet dis1 unsurlar arasinda baglant1 aglari olusmasidir. (Clark, 2000, s. 86;
Giddens, 1991, s. 64). Diger bir ifadeyle kiiresellesme insanlarin birbiri ile sosyal
etkilesimi basta olmak tizere mal ve hizmetlerin akisi gibi unsurlarin uluslararasi

olarak baglantili bir hale gelmesi olarak goriilebilmektedir. Kiiresellesme, ulusal



olmayan rakiplerin ulusal pazarlara erisim hizinin, sikligmmin ve biiyiikligiiniin
artmasidir. Sosyal, kiiltiirel ve eglence pazarlar1 (entelektiiel miilkiyet, edebiyat, film,
medya, miizik ve spor pazarlar1 dahil) ve ticari mallar ile ticari hizmetlerin olusturdugu
tim pazarlar kiiresellesme kapsaminda degerlendirilmektedir (Jr, 2000, s. 1-3).
Kiiresellesme genel olarak, ulusal ekonomilerin ticaret, sermaye akisi, gég, sosyal ve
politik etkilesim ve bilgi ve teknolojinin yayilmasi yoluyla daha birbirine bagimli ve
yiiksek oranda entegre hale geldigi siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu siiregte
dogrudan yabanci yatirimlar, mal ve ticaret akislar1 ile sermayenin biiyiimesi etkili
olmaktadir (Goldberg & Pavcnik, 2007; Aisbett, 2003). Bu tanimdan hareketle
kiiresellesme mal, hizmet, sermaye ve bilgi akisini engelleyen sinirlarin azalmasi
olarak degerlendirilebilmektedir. Kiiresellesmenin bu baglamda ¢ok ¢esitli bir dogaya
sahip oldugu sdylenebilir. Kiiresellesme siirecinin baslangici1 ve gelismesine iliskin

olarak pek ¢ok perspektif ve yorum bulunmaktadir.

Kiiresellesmenin  XV. Yiizyilldan itibaren 1ii¢ ayr1 evreden gectigi
goriilmektedir. Bu evreler arasinda ilk olarak kdle ticareti ve yagmanin yaygin oldugu
ve deniz asin kitalarin kesfedildigi donem olan 1480 ile 1750’11 yillart kapsayan
somiirgecilik veya kolonilestirme evresi olarak adlandirilan donem yer almaktadir.
Ikinci evrede yeni somiirgecilik veya emperyalizm olarak adlandirilan donem olan ve
sanayi devrimi ile baslayip I. Diinya Savasi’na kadar sliren donem bulunmaktadir.
Uciincii evrede ise 1970’li yillarda ¢ok uluslu sirketlerin uluslararas: alanda
faaliyetlerinin artmasi ve 1980’den sonra iletisim devriminin gerceklesmesi ile
1990°dan itibaren tek kutuplulugun etkili oldugu son kiiresellesme evresi yer
almaktadir (Varlik, 2009, s. 122). Diger tarafta ise kiiresellesmenin kdkeninin bes
perspektif ile analiz edilebilecegi goriilmektedir. Ticaret, din, siyaset ve savas yolu ile
kiiresellesmenin yayginlasarak insanlarin iyi yasam sartlarina sahip olmasinda temel
belirleyici bir unsur olarak goriilmektedir. Ikinci perspektif, kiiresellesmenin uzun
vadeli bir siire¢ olarak algilanmasidir. Bu goriise gore, giiniimiizdeki kiiresellesmeden
once de baska kiiresel ¢aglarin oldugu kabul edilmektedir. Her cagda kiiresellesmenin
zirveye ulasarak sonrasinda kiiciilmeye ve kaybolmaya mahkiim oldugu

savunulmaktadir. Uciincii goriis, kiiresellesmenin bir dizi tarihsel evre veya dalga



olarak goriilmesi ve her birinin kendi merkezine sahip oldugudur. Dérdiincii bakis
acis1, kiiresellesmenin merkez noktalarinin yeni ufuklar acan tarihsel olaylarda yer
aldigim1 savunmaktadir. Besinci goriis ise kiiresellesme ile ilgili olarak yirminci
yiizyilda yer alan giincel degisikliklere odaklanmaktadir. Bu goriiste, II. Diinya Savasi
oncesinde kiiresel siireglerin cografi olarak daha sinirli oldugu yer almaktadir (Ritzer
& Dean, 2005, s. 52). Kiiresellesme {izerinde One siiriilen bu bes bakis agisindan
hareketle 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra kiiresellesme siirecinin daha yogun bir

sekilde degisiklige ugradigi sdylenebilmektedir.

Kiiresellesmenin, diinya ekonomik sistemini olusturan devletler, toplumlar ve
kuruluslar arasindaki baglantilar ile ara baglantilar agini ifade ettigi goriilmektedir.
Yeni yapilar ve yeni iligkilerin olusmasina zemin olusturan kiiresellesme ile diinyanin
bir boliimiinde alinan is kararlar1 ve eylemler bagka bir yerde onemli sonuglar
dogurmaktadir (Acs & Preston, 1997, s. 1). Kiiresellesmenin en 6nemli 6zelligi
kontrolsiiz bir sekilde ilerlemesidir. Kiiresellesme siirecinin itici giiciine ragmen,
Cin’in Afrika’ya yapmis oldugu kesif seferleri ile Avrupa’nin denizasir1 topraklari ele
gecirerek genislemesinden farkli olarak ¢ok sayida isletmenin Avrupa’dan diinyaya
yayilmast olarak goriilmektedir. Kiiresellesme siirecinde imparatorluk ortaya
¢tkmamis ancak daha ¢ok birbirleri ile rekabet halinde olan bir dizi imparatorluk alan1
ortaya ¢cikmistir. Kiiresellesmenin sonucu olarak siiregten en fazla yarar saglayan Bati
kesimi olmustur. Kuzey Amerika, Giiney Amerika, Giiney Afrika ve Avustralya,
Avrupa’nin uzantilart haline gelmistir. Bunun sonucunda, bu alanlarin somiirtilmesi
ile kiiresel servet dagilimi Avrupali gruplarin lehine olacak sekilde degismistir
(Modelski, 2003, s. 57-59). Kiiresellesmenin tiim diinyada ticaret, mal ve hizmet akisi
gibi siiregler ile sekillendigi soylenebilmektedir. Cok yonlii bir dogaya sahip olan

kiiresellesme olgusu ekonomik, sosyal ve siyasi olarak ele alinabilmektedir.

1.1.1 Kiiresellesme Cesitleri

Bu boliimde kiiresellesme {i¢ baslik altinda ele alinacaktir. Bu basliklar

arasinda ekonomik, siyasi ve sosyal kiiresellesme yer almaktadir. Kiiresellesme mal,



hizmet ve sermaye akiglarinin hareketleri ile sekillendigi icin ekonomik olarak
degerlendirilebilmekte, ayrica bu siiregte uluslarin etkilesim haline ge¢mesi
kiiresellesmeye siyasi agidan perspektif kattigi degerlendirilmektedir. Bilgi akisi,
kiltiirel etkilesimler gibi unsurlarin da kiiresellesme siirecine etki ettiginden hareketle

sosyal kiiresellesme de kiiresellesme ¢esitleri igerisinde ele alinacaktir.

1.1.1.1. Ekonomik Kiiresellesme

Kiiresellesmenin, 19. Yiizyil’da boyut degistirerek ekonomik olarak anlamli
hale geldigi ve hiz kazandig1 bilinmektedir (O’Rourke & Williamson, 2000, s. 25-28).
Ekonomik kiiresellesme, insani yeniliklerin ve teknolojik ilerlemenin bir sonucu olan
tarihsel bir siire¢ olarak ele alinmaktadir. Ayrica 6zellikle ticaret ve finansal akiglar
nedeniyle diinya ekonomileri arasinda artan entegrasyonu ifade etmektedir
(International Money Fund, t.y.). Ticareti yapilan tiim mal ve hizmetlerin sinir Stesine
tasinmas1 ve uluslararasi sermaye akisi ile birlikte teknolojilerin hizli yayilmasi
sonucunda ekonomik kiiresellesme, ortaya g¢ikmaktadir. Ekonomik kiiresellesme
sonucunda diinya ekonomileri birbirine bagimli hale gelerek entegrasyonlar
artmaktadir. Ulkelerin sahip olduklar1 pazar smirlarmin siirekli olarak genislemesi
karsilikli olarak entegrasyonu artirirken ayni zamanda ekonomik kalkinmalarini da
etkilemektedir. Bilgi paylagiminin artmasi ve teknoloji ekonomik kiiresellesmenin itici
giiclinii olugturmaktadir. Ekonomik kiiresellesme ayni zamanda finansal sektoriin
kiiresellesmesini etkilemekte ayrica hizlandirmaktadir (Shangquan, 2000, s. 1-3).
Uzun vadeli mal, sermaye ve hizmet akimlar ile piyasa borsalarina eglik eden bilgi ve

algilar olarak ekonomik kiiresellesme nitelendirilmektedir (Dreher, 2006, s. 1092).

II. Diinya Savasi’nin ardindan ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin artmasi
uluslararasi ticaretin biiylimesine neden olmustur. Bu siirecin 1960 yilindan itibaren
ekonomik kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasina neden oldugu goriilmektedir. 1971
yilindan sonra ise Bretton Woods yari sabit kur rejiminin ¢dkmesi uluslararasi
piyasalarin sekillenmesine neden olmustur. Bu siiregten itibaren ise sermaye ve para

piyasalariin uluslararas1 bir kimlik kazandigi menkul kiymet yatirinmlar1 ile banka



kredi hacimlerinin arttig1 goriilmektedir (Hirst & Thompson, 2004, s. 335). Ekonomik
kiiresellesme siireci ¢ok uluslu sirket faaliyetlerinin artmasi, para akislar1 ve kredi
hacimlerinin genislemesi ile uluslararasi kuruluslarin almis olduklar1 kararlar
neticesinde sekil aldig1 ve hizlandig1r soylenebilir. Ancak bu siire¢ ulus devletlerde
birtakim etkiler meydana getirmektedir. Ekonomik kiiresellesmenin hiz kazanmasi
neticesinde 1970 sonrasi donemde {ilkelerin siyasi ve ekonomik yapilarinda yeni
aktorlerin meydana gelmesine neden olmaktadir. Ekonomik kiiresellesme siirecinin
hiz kazanmasi iilkelerin serbest ticaret faaliyetlerinden ve ¢ok uluslu sirketlerin
kararlarindan etkilenmelerine neden olmaktadir. 1970 sonrasinda yeni aktdrlerin
meydana gelmesinin iilkeler de birtakim yasal diizenlemelere gidilmesine neden
oldugu goriilmektedir. Bu diizenlemelere 6rnek olarak iilkelerin ¢ok uluslu sirketlere
kars iscilerin haklarini korumak amaciyla kisitlayici yasal diizenlemelere gitmeleri
verilebilir (Crothers, 2018, s. 20-28). Ancak bu diizenlemeler ¢ok uluslu sirketlerin
hareketlerinde degisiklik yapmalarina da neden olabilecegi degerlendirilmektedir. Cok
uluslu sirketler bu kararlar neticesinde daha esnek kurallara sahip farkli iilkelerde

faaliyetlerini gerceklestirme karari alabilmektedir.

Devletler ekonomik kiiresellesmenin sonuglarina uyum saglamak amaciyla
uygulamaya koyduklar1 yasal diizenlemeler disinda siyasi olarak orgiitlenme gibi
kararlara da basvurabilmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi'nin kurulmas: devletlerin
kiiresellesmenin ekonomik ve kiiltiirel sonuglarinin yonetilmesi amaciyla kurulmus bir
yapidir. Ekonomik kiiresellesme {izerinde diger bir unsur ise, devletlerin
kiiresellesmenin olusmasinda rol aldiklaridir. Ornegin; Ikinci Diinya Savasi'nin
sonunda Bati'da ortaya ¢ikan neoliberal serbest ticaret politikalar1 ve artan sermaye
akiglar1, belirli ulus-devletlerin belirli donemlerde yaptigi se¢imlerin sonucunda
olusmustur (Crothers, 2018, s. 20-28). Aslinda bakildiginda ekonomik kiiresellesme
sonucunda gelen ekonomik doniisiim devletin yeniden yapilandirilmasina yol
acmaktadir. Ekonomik kiiresellesme ve devletin uygulamalar1 arasindaki gerilim
rekabet devletlerinde siyasi ¢atismanin zeminini olusturmaktadir (Cerny, 1997, s. 251-
252). Bu durum kiiresellesmenin siyasi olarak da ele alinmasinin gerekliligini de

ortaya koymaktadir. Yazilanlardan hareketle devletler her ne kadar ekonomik



kiiresellesme siirecinde rol alsalar da ekonomik kiiresellesme sonucunda etkilenen
ekonomilerini, sosyal yapilarini, i¢ pazarlarini, toplum ¢ikarlarini korumak amaci ile
yasal diizenlemelere gitmekte ve kiiresellesmenin mantigina ters diisebilen savunma

mekanizmalar gelistirebilmektedirler.

1.1.1.2. Siyasi Kiiresellesme

Kiiresellesme diger taraftan siyasi olarak da ele alinabilmektedir. Uluslarin
aldiklart kararlar, kiiresellesme sonucunda tiim diinyada etkili olabilmektedir. Bu
dogrultuda siyasi kiiresellesmenin ele alinmasinda fayda oldugu goriilmektedir. Siyasi
kiiresellesme, uluslararas: iliskiler de dahil olmak tizere siyasi iliskilerin kiiresel
seviyede, gerceklesmesidir. Siyasi kiiresellesme, ekonomik kiiresellesmeden biiyiik
Olciide etkilenmektedir. Tarihte gerceklesen bir takim siyasi olaylar ekonomik
motivasyona sahip olarak gerceklesmekteydi. Ancak, siyasi kiiresellesme, Sadece
ekonomik motivasyon gibi nedenlere de indirgenememekle birlikte kiiresellesme
hiikiimet politikalarinin yayilmasi ile karakterize edilmektedir (Dreher, 2006, s. 1092;
Ritzer & Dean, 2005, s. 38). Siyasi kiiresellesmenin merkezinde yer alan devletin, ulus
devletten rekabet devletine doniismesi 3 paradoks ile agiklanmaktadir. Tlk paradoksta,
siyasi kiiresellesme siirecinin devletin zayiflamasina neden olmamasi igin, fiili devlet
miidahalesinin, rekabet giicii ile piyasalagsma adina genislemesini gerektirmektedir.
Ikinci paradoksta, devlet aktérleri ve kurumlari, kiiresel gelismelerle daha etkili bir
sekilde basa ¢ikabilmek i¢in yeni karmasik kiiresellesme bicimlerini tesvik etmektedir.
Uciincii paradoks ise, yeni olusan siyasi alanin devlet kurumlarmim toplumsal
dayanigmay1 somutlastirma kapasitesini engellemesi ya da modern ulus devlete daha
derin mesruiyet, kurumsallasmis gii¢c verilmesidir (Cerny, 1997, s. 251-252). Sayilan

bu li¢ paradoksun siyasi kiiresellesmeyi yonlendirdigi goriilmektedir.

Siyasi kiiresellesme siirecinde ulus devletin giicliniin farkli sekillerde
etkilendigine dair gorilislerin oldugu bilinmektedir. Bir kesim ulus devletin
kiiresellesme sonucunda giiclinii kaybettigini ve ulus devlette 6zerklik kaybina neden

oldugunu belirtirken diger bir kesim ise siyasi kiiresellesme siirecinin yeni imkanlar



getirerek 6zgiirlesme sagladigini 6ne stirmektedir. Kiiresel jeopolitik, kiiresel normatif
kiiltiir ve ¢cok merkezli aglar olarak {i¢c boyutta ele alinan siyasi kiiresellesme siireci
devletlerin yapisinda farkli bakis acgilart meydana getirmektedir. Kiiresel jeopolitik
siireci parlamenter ulus-devlete dayali demokrasinin diinya ¢apinda yayilmasi olarak
ele alinirken, kiiresel normatif boyutu insan haklarin1 ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
merkezinde bulundurmaktadir. Son boyutta yer alan c¢ok merkezli ag boyutu
merkezinde ise iletisim kaynaklar1 ve hareketlilik yer almaktadir. Tiim bunlarin
sonucunda siyasi kiiresellesme siireci, uluslararasi sivil toplum orgiitleri, Diinya
Sosyal Formu gibi kiiresel sivil toplum kuruluslarinin olusmasina neden olmaktadir
(Delanty & Runford, 2007, s. 414-416). Siyasi kiiresellesme siireci bu li¢ boyutun bir
unsuru olarak degerlendirilmektedir. Kiiresellesme siirecinin etkilerine karsi
devletlerin aldiklar1 6nlemler, uygulamaya koyduklari politikalar ve sivil toplum
orgiitleri basta olmak iizere ¢esitli uluslararast kurumlarin kurulmalari siyasi

kiiresellesmenin sonucu olarak goriilebilir.

1.1.1.3. Sosyal Kiiresellesme

Kiiresellesme ¢esitleri icerisinde ele aliabilecek diger bir unsur ise sosyal
kiiresellesmedir. Sosyal iliskilerin artmasi ile birlikte birbirlerine sinirlari olan iilkeler
arasindaki baglantilarin da artig gosterdigi bilinmektedir. Sosyal iliskilerin artmasi
toplumdaki kiiltirel, ekonomik ve sosyal iligkilerin ulus-devlet sinirlar1 boyunca
etkilerin artmasina neden olmaktadir. Sosyal kiiresellesmenin sonucu olarak diinyanin
bir tarafinda meydana gelen olaylar ve alinan kararlar diger tarafta 6nemli etkiler
meydana getirebilmektedir. Kiiresel iklim degisikligi, ¢evresel bozulmalar kiiresel
etkiler sosyal kiiresellesmenin sonuglarina olarak 6rnek gosterilebilmektedir. Sosyal
kiiresellesme neticesinde iletisim araglarmin gelismesinin katkisiyla insanlar
arasindaki etkilesimler de artis gostermektedir. Ornegin, diinyanmn bir ucunda
meydana gelen olaylarin etkileri, iletisim araglari ile birlikte, insanlarin oturma
odalarina kadar girebilmektedir (Cochrane & Pain, A globalizing society?, 2004, s. 5-
17). Sosyal kiiresellesme, kiiltiir, din, bilim, saglik ve tip, spor ve egitim alanlarinda
da gorilmektedir. Diger taraftan birbirlerine uzak olan kiiltiirlerin de sosyal

kiiresellesmenin etkisiyle bir araya gelerek etkilesim igerisine girdikleri bilinmektedir.
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Ornegin; diinyanin herhangi bir yerinde Cin, Hint ve Italyan yemeklerinin ayn1 anda
bulunabilmesi, Hollywood ve Bollywood filmlerinin yayginlasmasi uluslararasi
alanda cesitli kiiltiirel etkilere neden olmaktadir (Ritzer & Dean, 2005, s. 38-40).
Coco-Cola, Mc Donalds markalar1 ve Hollywood filmleri ile diinyanin diger
bolgelerinde karsilasiimasi Amerika’nin kiiltiir ihracina 6rnek olarak gosterilebilir
(Cochrane & Pain, A globalizing society?, 2004, s. 5-17). Sosyal kiiresellesme
sayesinde Ornekte oldugu gibi devletler kiiltiir ihraci yapabilir hale geldigi

degerlendirilmektedir.

Internetin ortaya c¢ikisi bilimin kiiresellesmesini ve bilgiye ulasimi
kolaylasmustir. Verilerin ve bilgilerin diinyanin bir¢ok yerinden gelmesi bilimin dogasi
geregi kiiresel bir girisim olarak goriilmektedir. Kiiresel medya ve televizyonun
yayginlagmasi ile birlikte tenis, futbol gibi spor dallarina kiiresel bir ilgi olusmustur.
Sosyal kiiresellesme, fikirlerin, bilginin, goriintiilerin ve insanlarin yayilmasi olarak
ifade edilebilmektedir. (Dreher, 2006, s. 1092) Sosyal kiiresellesme sayesinde
insanlarin arasindaki fiziki mesafenin anlamimi yitirdigi goriilmektedir. Sosyal
etkilesimlerin artmasi ile ekonomik ve sosyal uygulamalarin da i¢i ice gectigi
degerlendirilmektedir. Sosyal kiiresellesmenin sonucu olarak kiiltiirlerin etkilesim
igerisine girdigi, lilkelerin sinirlarinin bilgi, haber, iklim degisikligi, cevresel etkiler

gibi unsurlar karsisinda anlamini yitirdigi goriilmektedir.

1.1.2. Kiiresellesmeye Etki Eden Faktorler

Kiiresellesmenin ¢esitlerinin sayildigi bir 6nceki boliimde kiiresellesmenin bir
stire¢ icerisinde olduguna ve bu siiregte ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda ele alinan
kararlar ve faaliyetler neticesinde kiiresellesmenin sekillendigine deginilmistir. Bu
siirecte kiiresellesmeye etki eden ve kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasinda ¢esitli
faktorlerin etkili oldugu goriilmektedir. Bu boliimde ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi
kuruluglar, teknoloji, dis ticaret, dogrudan yabanci yatirimlarin kiiresellesmeye etkisi

incelenecektir.
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1.1.2.1. Cok Uluslu Sirketler

Kiiresellesme siirecini sekillendiren ve faaliyetleri ile siirece hiz kazandiran
unsurlardan biri ¢ok uluslu sirketlerdir. OECD tarafindan c¢ok uluslu isletmeler,
uluslararasi sermaye transferini, yliksek vasifli isgiiclinii, teknolojiyi ve nihai ve ara
tiriinleri bulundurduklar1 i¢in kiiresellesmenin itici giicii olarak nitelendirilmistir
(OECD, 2010, s. 9-10). Cok uluslu sirketlerin tiim diinyada etkinliklerinin
yayginlagmasi kiiresellesme siirecinde iilke ekonomilerine de katki saglamaktadir.
Cok uluslu sirketler, kiiresel iiretimi organize ederek, kaynaklarin kar maksimizasyonu
ilkesini benimseyerek faaliyet gostermektedir. Bu sayede ¢ok uluslu sirketler,
ekonomik kiiresellesmenin ana tasiyicisi olma Ozelligine sahip olmuslardir.
(Shangquan, 2000, s. 2) Cok uluslu sirketlerin yaygin aglara sahip olmalarinin
arkasinda, sanayi devrimi sonrasinda imalat sanayi sektoriiniin gelisme gostererek bu
sektorde faaliyet gosteren Ingiliz firmalarin yogun bir sekilde Kuzey ve Giiney
Amerika basta olmak iizere Afrika ve Avustralya kitalarinda gergeklestirmis olduklari
yatirimlarin etkili oldugu da asikardir. Cok uluslu sirketler, komsu {ilkelerle kendi
cikarlari igin iyi iligskiler kurmaya ¢alisarak, genelde yerel firmalardan daha yiiksek
maaslar ve daha iyi yan hak sagladiklarina yonelik anlayis mevcuttur. (Wiarda, 2007,
s. 61) Bundan dolay1 ¢ok uluslu sirketlerin bulunduklari tilkelerde gegerli kurallara ve

yasalara uyma konusunda hassas olduklar1 da soylenebilmektedir.

19. Yiizyilin ortalarindan sonra diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan ¢ok uluslu
sirketler, 1920’li yillara gelindiginde olgunlagsmislardir. 1930°da Biiyiik Buhran ve
Birinci Diinya Savasi’ndan zarar gormiis olsalar da 1940 ile 1950 yillarindan itibaren
tiim diinyada etkinlikleri genislemeye baslamistir. (Hirst & Thompson, 2004, s. 336)
Sanayi devrimi sonrasinda basta imalat sektdrii olmak iizere diger sektdrlerin de
gelismesi ile c¢ok uluslu sirketlerin birden fazla kitada faaliyet gostermeye
baslamalariyla 19. Yiizyi1l sonrasinda gelismelerini ve etkinliklerini artirdiklar
goriilmektedir. Cok uluslu sirketlerin gerceklestirmis olduklari ekonomik faaliyetlerin

tiim diinyada kiiresellesme siirecine yon verdigi goriilmektedir.
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1.1.2.2. Uluslararasi1 Kuruluslar

Kiiresellesme siirecine yon veren diger bir unsur uluslararasi kuruluslardir.
Siyasi kiiresellesmenin bir unsuru olarak devletler, sivil toplum orgiitleri ve
uluslararasi kuruluglar gibi kurumalarin kurulmasina 6n ayak olduklar1 bilinmektedir.
Kiiresellesen bir diinya fikrini destekleyen devletlerin kiiresel sistemi yonetmek
amactyla sistemin temel yapisi olarak tanimladiklart uluslararasi kuruluslarin
kurulmasinda yer almislardir. Bu uluslararasi kuruluslar arasinda, Birlesmis Milletler,
Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Para Fonu sayilabilmektedir. Uluslararasi Para
Fonu’nun, kiiresel finansin diizenlenmesinde ve dengelenmesi amaciyla kuruldugu
bilinmektedir. Uluslararas1 Ticaret Orgiitii’niin kurulus amaci arasinda ise kiiresel
ticaretin diizenlenmesi yer almaktadir (Cochrane & Pain, s. 5-17). Bretton Woods
kurumlart olan Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankas: kiiresellesmenin daha iyi
calismasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bretton Woods kurumlari, 1944 yilinda,
uluslararasi ekonomik is birligini tesvik ederek kiiresel entegrasyonun faydalarini geri
kazanmaya ve siirdiirmeye yardimci olmak i¢in kurulmustur. Diinya Bankasi uzun
vadeli yatirim projeleri, kurumsal yapilanma, sosyal, ¢cevresel ve yoksulluk konularma
odaklanmaktadir. Uluslararas1 Para Fonu, uluslararasi para sisteminin isleyisine ve
sirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin 6n kosulu olarak saglam makroekonomik
politikalarin gelistirilmesine odaklanmaktadir. (Globalization: A Framework for IMF
Involvement, 2002) Yazilanlardan hareketle 6zellikle kiiresel sermaye hareketlerinin,
ticaretin, yatirimlarin takip edilmesi ayrica kiiresellesmenin getirmis oldugu ve artan
sosyal, siyasal etkilesimlerin kontrol edilebilmesi amaciyla uluslararasi kurumlarin
kuruldugu sdylenebilir. Uluslararas1 kuruluglarin  uyguladiklar1  politikalarin

kiiresellesmenin itici giiciinii olugturdugu degerlendirilmektedir.

1.1.2.3. Teknoloji

Teknolojik gelismelerin kiiresellesme siirecinde etkili oldugu goriilmektedir.
Ozellikle iigiincii sanayi devrimi olarak da nitelendirilen iletisimin yayginlasmasi ve
teknolojinin gelismesi ile birlikte iletisim maliyetlerinin azalmasi kiiresellesmenin

yayginlagsmasinda etkili olmustur. Bilginin saklanabilmesinin miimkiin hale gelmesi,
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islenmesi ve iletilmesi amaci ile dijital platformlardan yararlanilmaya baglanmasi
kiiresellesmenin yayginlasmasinda etkin rol oynamaktadir (Bayar F. , 2008, s. 29).
Sanayinin gelismesinin en Onemli etkilerinden biri iletisim teknolojilerinin
doniismesinin saglanmasidir. iletisim teknolojileri, mekanik baskiin Avrupa'ya ilk
girisinden bu yana kiiresellesmenin tim yonlerini 6nemli olgiide etkilemektedir.
Kitlesel tirajli gazetelerin erken biiylime doneminde c¢ok sayida yazar tarafindan
dikkate alinmas1 medyanin kiiresellesen etkisine ornektir (Giddens, 1991, s. 77).
NORDAU eserinde, modern gazetelerin bir sonucu olarak, yerel bir kdyiin sakininin,
yiiz yil Oncesinin bagbakanina gore cagdas olaylara iliskin olarak daha genis bir
anlayisa sahip oldugunu belirtmektedir. Ornegin; yerel bir koy sakini, "Sili'de devrim,
Dogu Afrika'da savas, Kuzey Cin'de katliam, Rusya'da kitlik" gibi meselelerle modern
gazeteler sayesinde ayni anda ilgilenebilmektedir (Nordau, 1985). Aslinda-
kiiresellesme siirecinin internet kullaniminin baglamasindan ¢ok Once basladigi
bilinmektedir. Bilgi teknolojilerindeki gelismelerin kiiresellesme siirecinin  hiz
kazanmasinda etkili oldugu goriilmektedir (Hrynyshyn, 2002, s. 101). Teknoloji
kiiresellesmeyi miimkiin ve kolay hale getirmektedir. iletisim teknolojilerindeki
gelismeler, uluslararas: iletisimi ucuz hale getirirken, denizasir1 tlkelerdeki TV
yayinlarini izlenebilir hale getirmektedir. Ayni sekilde kiiresellesme de teknolojinin
kullanilabilirligini artirmakta olup kiiresellesme sayesinde, insanlar benzer tiriinleri ve
hizmetleri satin alabilmektedir. Bu sekilde diinya ¢apindaki pazarlar gelismekte,
kiiresellesme yeni teknolojilerin gelismesine hiz kazandirmaktadir. (Aggarwal, 2011,
S. 62-63). Kiiresellesme ve teknolojinin etkilesim halinde oldugu ¢alismalarda yer
almaktadir. Bagta iletisim teknolojileri olmak iizere teknolojideki gelismelerin
kiiresellesme siirecine hiz kazandirdigi ayni zamanda kiiresellesmenin etkisiyle

teknolojik tirtinlerin uluslararasi olarak kullanilabilir hale geldigi yorumu yapilabilir.

1.1.2.4. D1s Ticaret, Dogrudan Yabanci1 Yatirnmlar

Kiiresellesme siirecine yon veren unsurlar arasinda dis ticaret ve dogrudan
yabanci yatirimlar yer almaktadir. Uluslararasi ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlar
ekonomik entegrasyonun temel yapi taglarini olusturmaktadir (OECD, 2010, s. 8).

Dogrudan yabanci yatirimlar yolu ile kiiresellesme, gerek satin alinan iiriinler ve
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hizmetler ile gerekse de iletisim ve i yeri gibi mekanizmalar ile hayatimizin pargasi
haline gelmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlar ile egitim, saglik tarim gibi alanlarda
yatirim yapilan iilkenin ekonomik olarak toparlanmasi agisindan fayda saglamaktadir.
Gelismekte olan {lkelere yabanci sermaye girigleri iilkelerin  gelismesini
saglamaktadir. Dogrudan yabanc1 yatirim kiiresellesmenin derinlesmesine neden olan
etkenlerden biridir (Donciu, 2013, s. 177-178). Diger taraftan finansal araglarin
ticaretinin telekomiinikasyon ve veri isleme gibi hizmetlerin gelismesiyle giiniin her
saati miimkiin hale geldigi bilinmektedir (Acs & Preston, 1997, s. 1). ileri teknoloji ve
bilgi aktarimlarmin gelismesinin dogrudan yabanci yatirimlart kiiresellesmenin
onemli bir faktorii haline getirdigi degerlendirilmektedir. Diger taraftan dis ticaret
hareketleri kiiresellesme siirecini hizlandirmaktadir. Ulkelerin ticaretin serbestlesmesi
icin atmis olduklar1 adimlar ve daha az miidahale eder hale gelmeleri kiiresellesme

stirecinde yer bulmaktadir.

Ticaretin serbestlesmesi hiikiimetin miidahalede bulunmasi1 ile ticaret
akiglariin bozulmasini engelleyecek politika degisikligini ifade etmektedir. Bu
politika degisiklikleri arasinda; tarifeler, harclar, ek licretler ve vergiler gibi fiyat
araclan ile kotalar, yasaklar, lisanslar, ithalat mevduatlar1 vb. gibi tarife dist
kisitlamalar bulunmaktadir (Li, 2004, s. 560). Dis ticaret faaliyetlerinde hiikiimet
midahalelerinin  kisitlayic1  etkilerde bulunmasina karst  olarak ticaretin
serbestlestirilmesinin kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasinda etkili olabilecegi

degerlendirilmektedir.

1.1.3. Kiiresellesmeyi Olcen Endeksler

2000 yilindan itibaren kiiresellesme ile ilgili olarak endeksler {izerine bir¢ok
calisma yayimlanmaktadir. Bu caligsmalar ile ilgili olarak, ilk olarak 2001 yilinda A.T.
Kearney / Dis Politika Kiiresellesme Endeksi’ne iliskin hesaplamalar baslatilarak
stirenin 2006 yilina kadar devam ettigi goriilmektedir (A.T. Kearney/Foreign Policy,
2001). Ardindan, 2002 yilinda KOF kiiresellesme endeksi ikinci ¢alisma olarak ortaya
cikmaktadir (Dreher, 2006; Dreher, Gaston, & Martens, 2008). Warwick Universitesi
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kapsaminda olan Kiiresellesme ve Bolgesellesme Calismalart Merkezi (CSGR)
tarafindan 2002 ile 2004 yillarin1 kapsayan bir endeks ortaya konulmaktadir
(Lockwood & Redoano, 2005). 2004 yilinda ise Kluver & Flu tarafindan Kiiltiirel
Kiiresellesme Endeksi’ne iligkin ¢alisma onerilmistir (Kluver & Fu, 2004). 2008
yilinda Maastricht Kiiresellesme Endeksi (MGI) yayimlanmistir (Figgie & Martens,
2014; Martens & Raza, 2009; Martens & Zyweitz, 2006). 2010 yilinda ise Yeni
Kiiresellesme Endeksi (NGI)’nin yayimlandigi, 2012 yilinda ise Kisi Temelli
Kiiresellesme Endeksi (PBGI) onerildigi goriilmektedir (Caselli M. , 2012; Vujakovic,
2010). Bu boliimde kiiresellesme iizerine yapilan ¢aligmalar neticesinde yayimlanan
endeksler ele alinacaktir. Kiiresellesme olgusunun hangi seviyede oldugu uluslararasi
alanlarda yayimlanan endeksler ile aciklanmaya c¢alisildigr goriilmektedir.
Kiiresellesmenin etkilerinin 6lgiilebilmesi amaciyla yayimlanan endekslerin 6nem arz

ettigi degerlendirilmektedir.

1.1.3.1. KFP Kiiresellesme Endeksi

A.T. Kearney / Dis Politika Kiiresellesme Endeksi (A.T. Kearney/Foreign
Policy Globalization Index, KFP Globalization Index), ticaret ve finansal akislar,
insanlarin sinirlar arasinda dolagimi, uluslararasi telefon trafigi, internet kullanimi1 ve
uluslarararasi anlagmalara ve baris1 koruma operasyonlarina katilim gibi degiskenleri
icermektedir. 2004 yilinda yayimlanan Kiiresellesme Endeksinde 62 iilke yer
almaktadir. Bu iilkeler diinya GSYIH'nin yiizde 96’sim olustururken diinya
niifusunun da yiizde 84’iinii olusturmaktadir. Endeks, Ekonomik entegrasyon, ticaret,
dogrudan yabanci yatirim (DYY) ve portfdy sermaye akislarinin yani sira yatirim

geliri 6demeleri ve gelirlerine iliskin verileri icermektedir (Amburn, 2009).

1.1.3.2. KOF Kiiresellesme Endeksi

KOF Endeksi, 23 degiskeni ve kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve politik
boyutlarin1 kapsayan ii¢ alt endeksi birlestirmektedir. Ekonomik kiiresellesme, bu
endeks iki degisken gruptan olusmaktadir. Ekonomik kiiresellesme endeksinde gergek

akiglar ve kisitlamalar olarak iki degisken bulunmaktadir. Gergek akislar ticaret,
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dogrudan yabanci yatirim, portfoy yatirimi ve yabanci uyruklu kisilere gelir 6demesini

olustururken; kisitlamalar, gizli ithalat engelleri, ortalama tarife orani, uluslararasi

vergiler ticaret ve sermaye hesabi kisitlamalarindan olusmaktadir.

Tablo 1.1: KOF Kiiresellesme Endeksi’nin Yapisi, Degiskenleri ve Agirliklar

KURESELLESME ENDEKSi | AGIRLIKLAR | K{RESELLESME ENDEKSI | AGIRLIKLAR
DE FACTO DE JURE
Ekonomik Kiiresellesme de facto 33,3 Ekonomik Kiiresellesme de jure | 33,3
Ticari Kiiresellesme, de facto 50 Ticari Kiiresellesme de jure 50
Mal ticareti 37,1 | Ticaret diizenlemeleri 26,2
Hizmet ticareti 43,4 | Ticaret vergileri 27,9
Ticari ortak ¢esitliligi 19,5 | Tarifeler 27,5
Ticaret anlagmalari 18,4
Finansal Kiiresellesme, de facto 50 Finansal Kiiresellesme, de jure 50
Dogrudan yabanci yatirim 26,4 | Yatirmm kisitlamalar 30,6
Portfolyo yatirimu 16,8 | Sermaye hesabi aciklig1 39
Uluslararasi borg 28,1 | Uluslararasi yatirim anlagmalari 30,4
Uluslararasi rezervler 1,3
Uluslararasi gelir 6demeleri 27,3
Sosyal Kiiresellesme, de facto 33,3 Sosyal Kiiresellesme, de jure 33,3
Kisilerarasi Kiiresellesme, de facto 33,3 Kisileraras: Kiiresellesme, de 33,3
jure

Uluslararasi ses trafigi 20,5 | Telefon abonelikleri 39,4
Transferler 22 | Ziyaret ozgirlugii 32,3
Uluslararasi Turizm 21,5 | Uluslararasi havaalanlari 28,4
Uluslararasi 6grenciler 18,9
Gog 17,1
Bilgisel Kiiresellesme, de facto 33,3 Bilgisel Kiiresellesme, de jure 33,3
Kullanilan internet bant genigligi 41,4 | Televizyon erigimi 37,5
Uluslararasi patentler 29,2 | Internet girisi 42,6
Yiiksek teknoloji ihracati 29,4 | Basin Ozgiirliigii 19,9
Kiiltiirel Kiiresellesme, de facto 33,3 Kiiltiirel Kiiresellesme, de jure 33,3
Kiiltiirel mal ticareti 28,6 | Cinsiyet paritesi 23,1
Kisisel hizmet ticareti 24,7 | Insan Sermayesi 41,6
Uluslararasi ticari markalar 8,2 | Sivil ozgiirliikler 35,2
McDonald’s restoranlari 21,9
IKEA magazalari 16,5
Siyasi Kiiresellesme, de facto 33,3 Siyasi Kiiresellesme, de jure 33,3
Elgilikler 37,1 | Uluslararas1 Kuruluglar 36,5
Birlesmis Milletler Baris1 Koruma 24,7 | Uluslararas1 Anlagmalar 32,6
Misyonlari
Uluslararasi Sivil Toplum 38,2 | Anlagma Ortagi Cesitliligi 30,9

Kuruluslari

Kaynak: Savina, G., Haelg, F., Potrafke, N., & Egbert Sturm, J. (2019). The KOF Globalisation Index
— Revisited. Review of International Organizations, 14(3), 543-574. Aralik 15, 2021 tarihinde KOF
Swiss Economic Institute: https://kof.ethz.ch/en/forecasts-and-indicators/indicators/kof-globalisation-

index.html adresinden alind1
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Sosyal kiiresellesme endeksi ii¢ degisken gruptan olusmaktadir. Ik degisken
kisisel temas verileridir. Kisisel temas verileri degiskenini telefon trafigi, transferler,
uluslararasi turizm, yabanci niifus, uluslararast mektuplar gibi veriler olusturmaktadir.
Ikinci degisken bilgi akis1 verileridir. Bilgi akislarini internet kullanicilar, televizyon,
gazete ticareti gibi unsurlar etkilemektedir. Uciincii degisken ise kiiltiirel yakinlik
verileridir. Bu degisken igerisinde yer alan faktorler ise McDonald’s restoranlarinin

sayisi, IKEA magazalarinin sayisi, kitap ticaretidir.

Siyasi kiiresellesme endeksinde dort bireysel degisken bulunmaktadir. Bu
degiskenler, iilkelerdeki elgilikler, uluslararasi orgiitlere iiyelik, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi gorevlerine katilim, uluslararasi anlasmalardir. Ekonomik, sosyal
ve siyasi kiiresellesmeden olusan ii¢ alt indeks KOF Kiiresellesme endeksini
olusturmaktadir. 207 iilke i¢in siyasi alt kiiresellesme endeksi, 150 iilke i¢in ekonomik
alt kiiresellesme endeksi ve 193 iilke igin sosyal kiiresellesme alt endeksi

bulunmaktadir (Potrafke, 2015, s. 511).

1.1.3.3. CSGR Kiiresellesme Endeksi

Center for the Study of Globalization Index (CSGR) olarak adlandirilan kisaca
CSGR kiiresellesme endeksi, 1982'den 2001'e kadar olan donemde birgok tilke i¢in
kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve politik boyutlarini yillik bazda 6lgmektedir. Her
ilke ve her yil i¢in ayn1 degiskenlerin kullanildig1 endeksin zaman ve {ilkeler arasinda
karsilastirma yapilabilecek olarak normallestirildigi  belirtilmektedir. CSGR
kiiresellesme endeksi ayn1 zamanda, kiiresellesme ile ekonomik biiylime, esitsizlik ve
hiikiimet harcamalar1 gibi degiskenler arasindaki iliskinin incelenmesini de

saglamaktadir (Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation).

CSGR Kiiresellesme endeksinin hesaplanmasinda bes asamanin takip edildigi
goriilmektedir. Bu agamalar sirasiyla, dizine girmesi gereken “ilgili degiskenler” ile
ilgili olarak analiz yapilmasi; degiskenlerin sayisal Olgiilerinin bulunmasi, nicel

Olctimlerin, farkli ortalama sayisal degerlere sahip olabilecegi sorununa karsin olarak
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normallestirilme yapilmasi; normallestirilmis degiskenlerin ortalama veya agirlikli
ortalamasinin hesaplanarak her iilke i¢in her yil sayisal bir puan belirlenmesi; sayisal
puanlar1 belirlenen tilkelerin siralanmasi yer almaktadir (Centre for the Study of
Globalisation and Regionalisation). CSGR Kiiresellesme Endeksi kapsaminda ti¢ ayri
alt endeks hesaplanmaktadir. Bu alt endeksler arasinda ekonomik kiiresellesme
endeksi, sosyal kiiresellesme endeksi ve siyasi kiiresellesme endeksi yer almaktadir.
Ekonomik kiiresellesme endeksinin degiskenleri arasinda, ticaret, dogrudan yabanci
yatirimlar, portfoy yatirimlar: ve gelir yer almaktadir. Sosyal kiiresellesme endeksinin
degiskenleri arasinda, yabanci hisse senedi, yabanci niifusun toplam niifusa orani, is¢i
gelirleri, toplam turist sayisi, dakika bazinda kisi basina giden uluslararasi telefon
aramalari, internet kullanici sayis, ticareti yapilan film sayisi, ticareti yapilan kitap ve
gazete sayisi, isi basina gonderilen ve gonderilen uluslararast mektup sayis1 yer
almaktadir. Siyasi kiiresellesme endeksi olusturulurken ise kullanilan degiskenler
olarak tilkedeki yabanci biiyiikelgilik sayisi, lilkenin katildig1 Birlesmis Milletler barist
koruma operasyonlarinin sayisi, uluslararasi kuruluslara tyelik sayisi dikkate

alinmaktadir (Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation).

1.1.3.4. MGI Kiiresellesme Endeksi

Maastricht Kiiresellesme Endeksi (MGI) Ilk olarak, kiiresellesmenin ekonomik
boyutuna neoliberal yaklasim ile karakterize edilen endeks olusturma amaciyla,
Martens & Zyweitz tarafindan olusturulmustur (Marten & Zywietz, 2006). MGI 5 ayr1
gostergeden olusmaktadir. Bu gostergeler arasinda, politik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel,
teknolojik ve c¢evresel alanlar bulunmaktadir. MGI’y1 diger kiiresellesme
endekslerinden ayiran 6zellik, ¢evresel alanlarin ve bir iilkenin askeri, endiistriyel
kompleksine iliski bilgilerin gostergelere dahil edilmesidir. 117 iilkeyi kapsayan
endeksin hesaplanmasinda, 2008 yilinda yayimlanan “Bilesik Gostergelerin
Olusturulmasi El Kitabi”na bagvuruldugu belirtilmektedir. Endeks hesaplandiginda,
tilkenin aldig1r puanin yiiksekligi, iilkenin ne kadar kiiresellestigini gostermektedir.
Puanin yiiksek olmasi, iilkenin o kadar kiiresellestigini belirtmektedir. Hesaplama
sonuclarina gore tllkelerin kiiresellesme puan1 2000 yilinda 40,56 iken 2012 yilinda
51,19 olmustur (Figgie&Martens, 2016, s. 384-387). Endeks kapsaminda teknolojinin

19



etki alaninin genislemesinin kiiresellesme i¢in 6nemli etken oldugu degerlendirildigi

goriilmektedir.

1.1.3.5. NGI Kiiresellesme Endeksi

Literatiirdeki diger kiiresellesme endekslerine iliskin olarak, NGI
Kiiresellesme Endeksinin yeni Oneriler getirdigi belirtilmektedir. Yeni Kiiresellesme
Endeksi olarak da adlandirilan NGI kiiresellesme Endeksi kapsaminda 21 degisken yer
almaktadir. Bu degiskenler arasinda yer alan 5 degisken daha once calismasi yapilan
endekslerin igerisinde yer almamaktadir. Farkli olarak endekse eklenen degiskenler
arasinda, hizmet ticaretinden ayrilarak hesaplanan mal ticareti, stok degiskeni, yerlesik
olmayanlarin ticari marka bagvurulari, yerlesik olmayanlarin patent bagvurulari, cevre
anlagmalari, uluslararasi internet bant genisligi, belirli bir {ilkeden yurtdisinda okuyan
ogrencilerin, o lilkedeki toplam yliksekdgretime kayit yiizdesi olarak sayisini gosteren
giden Ogrenci hareketliligi yer almaktadir. S6z konusu endeks ii¢ temel alanda
aciklanmaktadir. Bu alanlar arasinda ekonomik, politik ve sosyal alan bulunmaktadir

(Vujakovic, 2010, s. 3-8).

1.1.3.6. PBGI Kiiresellesme Endeksi

Caselli, Kisi Temelli Kiiresellesme Endeksinin (PBGI) alt1 ana boyutu dikkate
almasi1 gerektiginin belirtmektedir. Bu boyutlar arasinda, kiiresel senaryoda hareket
etmek ve hareket etmek icin gerekli kaynaklara ve yeteneklere sahip olmak; uluslar
iistii ve egilimsel olarak kiiresel alanlarda etkili hareketlilik ve faaliyet; kiiresel veya
herhangi bir oranda bdlgesel olmayan varliklara ait olma ve aidiyet duygusu; kiiresel
kitle iletisim akislarina maruz kalma; kiiresel veya herhangi bir oranda uluslar {istii
iletisim akiglarina katilim; kiiresel biling derecesi yer almaktadir (Caselli M. , 2012, s.
132). PBGI’nin, bir kisinin, toplulugun veya cografi bolgenin kiiresellesme derecesini
en ¢ok etkileyen faktorleri tanimlamak ve analiz etmek i¢in kullanilabilecegi
belirtilmektedir (Caselli , 2013, s.7). Endeks kapsaminda PBGI’nin kiiresellesmenin

kilit bilesenini olusturan kiiresel bilinci dlgebilecegi goriilmektedir.
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1.1.3.7. OECD’nin Belirledigi Kiiresellesmeye iliskin Olciitler

OECD’nin 2010 yilinda hazirlamis oldugu c¢alismada kiiresellesmenin
gostergesi olarak ticaretin ve yatirimlarin kiiresellesmesi, teknoloji ve bilginin
kiiresellesmesi, ¢ok uluslu sirketlerin kiiresellesmesini ortaya koymaktadir. Ticaret ve
yatinmlarin kiiresellesmesine iligkin Ol¢iitler arasinda; uluslararasi mal ve hizmet
ticareti, dogrudan yabanci yatirimlar ile portfoy yatirimlari yer almaktadir. Teknoloji
ve bilginin kiiresellesmesine iliskin dl¢iitler arasinda ise bilim ve teknolojinin, yiiksek
nitelige sahip beseri sermayenin, ¢evresel teknolojinin kiiresel diizey de olmasi
gerekmektedir. Cok uluslu sirketlerin kiiresellesme ve kiiresellesmeye iligskin 6l¢iitleri
arasinda ise, i¢e yonelik faaliyet, dig faaliyet ile ciro ve istihdamda ana sirketlerin pay1

gibi 6l¢iitler bulunmaktadir (OECD, 2010).

1.2. FIRSAT ESITSIiZLiGINE KAVRAMSAL YAKLASIM

Ahlak felsefesine gore diger esitsizlik tiirlerinden ayrilan firsat esitsizligine
iligkin olarak literatiirde yer edinen varsayim esit firsatin yalnizca 6nceden belirlenen
digsal olan ve ahlaki a¢idan baglantili olmayan 1rk, cinsiyet, aile ve dogum yeri gibi
farkli kosullar barindiran gruplar arasinda olustugudur (Ferreira, Gignoux, & Aran,
2010, s. 1). Yani gelir, egitim, varlik diizeyi gibi sonuglardaki esitsizligin s6z konusu
kosullardan bagimsiz oldugu derecede kabul edilebilecegi varsayimi literatiirde
bulunmaktadir. Firsat kavramina iliskin olarak 6nemli literatiirde nemli bir yer edinen
ROEMER’IN firsat esitligi ile ilgili olarak ortaya koymus oldugu temel kavramsal

ayrimin yapilan pek ¢ok ¢alismaya zemin hazirladigr goriilmektedir.

ROEMER, firsat esitliginin sonuglarin1 kosullara ve cabaya baglandiginda
kosullarin bir kiginin ¢evresinin sorumlu tutulmamasi gereken 6zellikleri oldugunu ve
cabanin kisinin sorumlu tutulmasi gereken se¢cim degiskeni oldugu seklinde
tanimlamaktadir. Ayn1 zamanda firsat esitligi “’oyun alanimni esitleme’’ seklinde
kavramsallastirilmaktadir. Kosullar birey disinda olusan ¢evresel etkilerdir. Caba ise,
bireyin toplum tarafindan sorumlu tutuldugu eylemlerin toplamini igermektedir. Arag

ise hedefin degerini degistirmek i¢cin manipiile edebilen politikadir. Burada firsat
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esitligi politikasi, aracin degerini olusturmaktadir. Arag¢ olarak tanimlanan politika,
dezavantajli kosullara sahip olan kisileri telafi etmek amaciyla kullanilmaktadir.
Politika dezavantajli olan kesimi telafi etmek amaciyla kullanildiginda bu kesim
hedefin daha yiiksek bir degerini elde etme sansina sahip olmaktadirlar. Roemer, ayni
derece caba sarf eden herkesin hedefe ulagsmada ayni sansa sahip oldugu durumda
firsat esitliginin elde edildigini belirtmektedir (Roemer, 2004, s. 49-50). Firsat
esitsizliginin giderilmesinde politika yapicilar aslinda firsatlar esitlemeye ¢aligmakta
genellikle yapilan ¢alismalarin ise gelir iizerine oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla

kosullar aslinda bireylerin disinda gelismektedir.

Diger taraftan firsat esitsizliginin getirmis oldugu birtakim olumsuz durumlar
vardir. Insanlar firsat esitsizliginin bulundugu durumlarda becerilerini en iyi sekilde
kullanamamakta ayni1 zamanda bu durum girisimci fikirlerin ortaya ¢ikmasina engel
teskil etmektedir. Uzun vadede ise firsat esitsizligi ekonomik biiyiimeyi olumsuz bir
sekilde etkilemekte ayrica iilkenin gelir ve servet esitsizligi ile kars1 karsiya kalmasina
neden olmaktadir (Marrero & Rodriguez, 2013). Aynm1 zamanda firsat esitliginin
temelini olusturan unsurlardan biri ise kisilerin hayatta basarili olmalari i¢in imkanlara
sahip olmalaridir. Bireylerin esit bir sekilde yasamlarina baglamalari ve esit kosullar
ile kars1 karsiya kalmalar1 olarak da ifade edilmektedir. Bireylerin basariya ulasirken
adil olmayan engellerin ve problemlerin ortadan kaldirilmasi firsat esitliginin
saglanmasi i¢in 6nem arz etmektedir (Ashford, 2011, s. 37-38). Firsat esitsizliginin
sonuglart arasinda yer alan ve insanlarin becerilerini etkin bir sekilde
kullanamamasiin sadece toplumsal olarak degil ekonomik olarak da sonuglar
dogurdugu goriilmektedir. Firsat esitsizliginin saglanmasinda bireyin elinde olmayan
kosullarin iyilestirilmesinin ise firsat esitsizliginin giderilmesinde 6nemli rol oynadigi
bilinmektedir. Firsat esitsizliginde etkili olan unsurlar bir sonraki boliimde ekonomik,

sosyal ve politik olarak ele alinacaktir.

1.2.1. Firsat Esitsizliginin Nedenleri

Geleneksel olarak firsat esitligi egitime, pozisyonlara ve islere erisimde bir

engelin olmamasi olarak anlagilmaktadir. Bireyler gelir, saglik, statli ve fayda gibi
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sonuglardan sorumlu olmaktadir. Diger bir ifadeyle toplam esitsizligin bireylerin
secimlerinden kaynaklandigi ifade edilmektedir (J. R., 1995). Ancak geleneksel
gorlisii sorgulayan c¢alismalarda firsat esitliginin kisinin kontrolii disindaki ¢esitli
kosullar ile birlikte degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Bir bireyin karsi
karsiya kaldigi sonucun, caba (6rnegin, calisilan saat sayisi, meslek se¢imi ve insan
sermayesine yatirim) ve kosullar (irk, sosyoekonomik, kiiltiirel) olarak adlandirilan
bireyin kontrolii i¢indeki ve disindaki degiskenlerin bir fonksiyonu oldugu kabul
edilmektedir (Rawls, 1971;Sen, 1980; 1990). Bu dogrultuda bireylerin yalnizca kendi
cabalarindan sorumlu olduklar firsat esitsizliginin farkli kosullardan kaynaklanan
sonug esitsizliklerini ifade ettigi goriilmektedir. Firsat esitsizliginin olusmasinda etkili
olan kosullarin ortaya ¢ikmasinda birden fazla unsur ele almabilir. Ulkelerin ekonomik
gelismislik seviyeleri ve performanslarinin yaninda, kisinin i¢inde bulundugu
sosyoekonomik ortam, kiiltiirel degerler ve irk gibi unsurlar kosullarin etkili oldugu
firsat esitsizligini meydana getirebilecegi goriilmektedir. Kosullar iizerinde etkili

olabilecek ekonomik, sosyal ve politik nedenler bir sonraki boliimde ele alinacaktir.

1.2.1.1. Ekonomik Nedenler

Caba ve kosullarin birlikteliginden kisinin karst karsiya oldugu firsat
esitsizligini meydana getirecegine deginilmekteydi. Kisilerin kars1 karsiya kaldiklart
kosullardan sorumlu tutulamayacaklarinin ise literatiirde yer aldigi goriilmektedir.
Ekonomik ilerleme ile kaydedilen firsatlarin ¢ocuklar arasinda esit dagilmamasi
kusaklar arasi gegiskenligi de zor hale getirdigi goriilmektedir (Brunori, Ferreira, &
Peragine, 2013, s. 17). Firsat esitsizliginin incelenmesi mevcut gelir esitsizliklerini
olusturan ekonomik ve kurumsal mekanizmalarin anlasilmasi ag¢isindan O6nem
tasimaktadir. Ayrica, gelir esitsizliginin yaninda firsat esitsizliginin iilkelerin
ekonomik performanslari ile iliskili olabilecegi One siiriilmektedir (Peragine &
Checchi, 2009, s. 430). Finansal piyasalarin isleyisi de firsat esitsizliginin olusmasinda
etkili olabilmektedir. Daha iyi durumda olan kesimin finansal piyasalar tarafindan
desteklenmesi firsat esitsizligine neden olmaktadir (Aiyar & Ebeke, 2019). Ekonomik
gelisme kisilerin igerisindeki bulunduklar1 kosullar1 etkilemekte ve 6zellikle kusaklar

aras1 geciskenlikte ekonomik kosullarin etkili oldugu bilinmektedir. Dolayis ile
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ekonomik kosullarin firsat esitsizliginin giderilmesinde iyilestirilmesinin 6nem arz

edebilecegi goriilmektedir.

1.2.1.2. Sosyal Nedenler

Firsat esitsizligi irk ve genellikle ebeveyn egitimi tarafindan temsil edilen
sosyoekonomik arka plan gibi bireysel sorumlulugun o6tesinde kosul faktdriinden
kaynaklanan esitsizligi ifade etmektedir (Roemer, 1993, s. 146-166). ROEMER
(2004), ebeveynlerin c¢ocuklarinin firsatlarini dort kanaldan etkiledigini 6ne
stirmektedir. Bu kanallar sosyal baglantilarin saglanmasi, aile kiiltiirii ve yatirim
yoluyla cocuklarda inang ve becerilerin olusturulmasi, yetenek ve ¢ocuklarda
tercihlerin ve isteklerin olusumudur. ilk ii¢ kanali, esit firsat politikasi ile eksikliklerin
telafi edilmesi i¢in gerekli kosullar olarak degerlendirilmektedir. Ailenin ¢ocuklar
tizerindeki etkisine Ornek olarak; bir komiir madencisinin, komiir madenciligi
kiiltiirinli sevdigi icin ¢ocuguna da madenci olmasi arzusunu asiladiginda bunun
mesru bir etki oldugu belirtilmektedir. Ancak bagka higbir kariyerin ¢ocuguna uygun
olmadigimi diisiinerek ebeveyn bu arzuyu cocuga asiliyorsa bu tercih aktariminin
mesru olmadigini ve bu durumun tazminat gerekgesi olusturdugu ifade edilmektedir
(Roemer, 2004, s. 50-51). Firsatlarin esit olmamasin 6nemli bir kaynak olan aile
faktoriine ornek verilmesi gerekirse eger, ¢ocuklarina sicak ve sevecen davranan
aileler ile g¢ocuklarindansa kendi arzularimi Onceleyen ailelerin ¢ocuklari
diisiiniildiiglinde burada bir esitsizlik durumu ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda buradaki
duruma baktigimizda her ailenin ¢ocuklarina farkli sekillerde davranabilecegi g6z
oniinde bulunduruldugunda aile faktorii agisindan adil firsat esitligi ilkesinin kat1 bir

sekilde uygulanmasinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir (Ashford, 2011, s. 38).

Bireyin kontrolii disindaki faktorler olarak nitelendirilen 1k, sosyoekonomik
ve kiiltiirel kosullar firsat esitligine erisimi etkilemektedir (Rawls, 1971;Sen, 1980;
1990) . Insanlarin hangi 1rka sahip olduklar1, veya hangi kiiltiire ait olduklar1 firsat
esitsizligi ile karsi karsiya kalmalarina neden olabilmektedir. Ornegin Amerika’da

beyazlarin, uygulanan yasalar ve sosyal gelenekler nedeniyle {istiin sosyal statiiye
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sahip olduklar1 ve siyahlarin kolelestirildigi zamanlara kadar uzanan doénemi
varsayalim. Daha sonra ise resmi firsat esitliginin artik iilkenin kanunu olarak ilan
edildigini ve popiiler ahlak tarafindan benimsendigi donemde beyaz irka sahip olan
halkin daha fazla servete ve daha iyi egitim olanaklarina sahip olmaya devam ettigi
goriilecektir. Burada adil firsat esitligini saglamak icin siyahlarin yararlandig: etkin
firsatlar1 artirmak amaciyla énlemlerin alinmas: gerekmektedir. Ozel egitim olanaklar
gibi Onlemler alinarak toplumdaki adil firsat esitligi saglanabilir (Stanford
Encyclopedia of Philosophy Archive, 2015). Firsat esitsizliginin devam etmesinde
etkili olan kosullar arasinda ebeveyn tutumlarindan, 1rk, sosyoekonomik ve kiiltiirel

kosullar basta olmak {izere sosyal nedenlerin sayilabilecegi goriilmektedir.

1.2.1.3. Politik Nedenler

Egitim haklarina esit bir sekilde ulasilamamasi, iceridekiler ve disaridakiler
olarak ayrilan isglicii piyasalar yiiksek firsat esitsizligine neden olmaktadir (Aiyar &
Ebeke, 2019). Egitim, is giicii piyasalari, sosyal giivenlik ve saglik gibi alanlarda firsat
esitliginin saglanmasi amaciyla devletler ise birtakim politikalar uygulamaktadir.
Egitim {izerinde firsat esitliginin saglanmas1 amaciyla uygulanan kamu politikalarinin
oncelikli olmasinda ise egitimin, istthdam ve gelir konularinda bireyin kars1 karsiya
kaldig1 sonuglar iizerinde etkili olmasi sayilabilmektedir (Inan & Demir, 2018, s. 339).
Devleterin is piyasalarinda da firsatlart esit dagitmak i¢in politikalar uyguladiklar
bilinmektedir. Devletin biiytlikliigii, yolsuzluk diizeyi ve vergi politikasinin girisimleri
etkiledigi bilinmektedir. Devletin biiytlikliigii bu anlamda hizmetlerin saglanmasi ve
kamu yoOnetisim faaliyetlerinin finanse edilebilmesinde etkili olabilmektedir
(Audretsch ve digerleri, 2021, s. 2025-2026). Devletlerin is giicii piyasalari, egitim,
saglik ve sosyal alanlarinda kars1 karsiya kaldiklari esitsizliklerin azaltilmas1 amaciyla
politikalar yiiriittiikleri goriilmektedir. Devletin blylikligliniin kaynaklarin esit
dagitilmasi agisindan nem arz ettigi degerlendirilmektedir. Ozellikle egitim alaninda
firsat esitsizliginin giderilmesine yonelik uygulanan politikalarin ise uzun vadede
bireylerin kars1 karsiya kaldiklari istihdam ve gelir sonuglari tizerinde etkili olmasinin

neden oldugu goriilmektedir.
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1.1.2. Firsat Esitsizligini Olcen Endeksler

Firsat esitligi saglandiginda toplumdaki tiim bireyler esit sartlarda rekabet
etmeye hak kazanmaktadir (Arneson, 2015). Firsat esitsizliginin kolay bir sekilde
Olclilememesi, ekonomistlerin, toplumdaki gelir esitsizliginin derecesine veya
alternatif olarak gelir yoksullugunun derecesine bakarak sosyal esitsizlikleri
degerlendirmelerini  yayginlastirmaktadir.  Gelir veya  tliketim  seviyesinin
gbzlemlenebilmesi ancak firsatlarin gézlemlenememesi gelir esitsizliginin seviyesi
lizerine yapilan caligmalarin yayginlasmasina neden olmaktadir. (Peragine &
Checchi, 2009, s. 430). Esitsizlik sadece gelir ve servetin esit olmayan dagilimini
degil, ayn1 zamanda firsatlar1 ve hizmetleri de ifade etmektedir. Firsat esitsizligi insan
haklariin gergeklesmesini baltalamakta ve toplumsal hareketlilik i¢in bir engel
olusturmaktadir (United Nations ESCAP). Firsat esitsizliginin getirmis oldugu
sonuglar toplumsal dlciide etkili oldugu igin, esitsizligin seviyesinin tespit edilmesinin
Onem arz ettigi goriilmektedir. Ancak firsat esitsizliginin derecesinin 6l¢iilmesinin
kolay olmamasi smirlilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu béliimde Insani Gelisme
Endeksi ile Insani Firsat Endeksi yani D-Endeksi aciklanmaya ¢alisilacaktir. Ancak
Firsat esitsizliginin tespit edilebilmesi amaci ile gelistirilen Insani Gelisme

Endeksi’nin Amerika Birlesik Devletleri ile sinirli kaldigi goriilmektedir.

1.1.2.1. insani Gelisme Endeksi

Birlesmis Milletler insani Gelisme Endeksinde de énemli hususlar olarak yer
alan uzun ve saglikli yagam, bilgiye erisim ve makul bir maddi yasam standardi refahin
ve firsatin temel yap1 taglarini olusturmaktadir. Amerikan Insani Gelisme Endeksi
izerine ¢aligmalar yiiriiten Amartya SEN saglik, egitim ve yasam standard: ile ilgili
verileri kullanarak Amerika’da firsatlar1 6l¢mektedir. Uzun ve saglikli yagam ile ilgili
veriler i¢in Amerikan Insani Gelisme Projesi’nin, Hastalik Kontrol ve Onleme
Merkezleri, Ulusal Saglik Istatistikleri Merkezi'nden alman 6liim verilerinden 50
eyalet, 435 kongre bolgesi, kadin ve erkek ve baslica irksal ve etnik gruplarin yasam
beklentisinden hesaplandigi yer almaktadir. Ayrica niifus verisinin ise CDC

WONDER veri setinden olustugu belirtilmektedir. Egitim ile ilgili verilerin ise, bilgiye
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erisim temelinde iki gosterge kullanarak olgiildiigii goriilmektedir. Bu gostergeler
arasinda 3 yas ve Usti niifus i¢cin okula kayit ile 25 yas ve stii niifus i¢in egitim
derecesi kazanimi yer almaktadir. Yasam standardi ise ABD Niifus Sayim Biirosu,
Amerikan Topluluk Arastirmasi'ndan 16 yas ve iizerindeki tiim tam ve yar1 zamanlh
calisanlarin medyan kisisel kazanglari kullanilarak Ol¢iilmektedir (About Human
Development, 2021).

1.1.2.2. insani Firsat Endeksi, D-Endeksi

Diinya Bankasi’nin, 2006 yilindan itibaren kalkinma ile ilgili ¢alismalari ile
ilerlemeler kaydetmis ve firsat esitsizligi lizerine ¢aligsmalar yaptigi bilinmektedir. Orta
Dogu ve Kuzey Afrika haricinde Sahra Alt1 Afrika, Dogu Asya & Pasifik, Avrupa ve
Orta Asya, Latin Amerika ve Karayipler, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Giliney Asya
bolgelerinde firsatlara erisimin degerlendirilmesi amaci ile Insan Firsat Endeksini
gelistirmistir (Human Opportunity Index, HOI). Cinsiyet, bolge, etnik koken veya
ailenin sosyo-ekonomik durumundan bagimsiz olarak toplumdaki bireylerin
desteklenmesi iilkelerdeki yoksullugun azaltilmasinda kritik bir yere sahiptir.
Ozellikle ¢ocuklarda, saglikli beslenme, egitim ve temel altyap: olanaklarina ulasim
gibi konular firsat esitligi acisindan 6nem arz etmektedir (Visualize Inequality). Insan
Firsat Endeksi (HOI), bir firsatin kapsama oraninin 6l¢iisiinii ifade etmektedir. Endeks,

kosul gruplar1 arasindaki dagilimdaki esitsizlikten indirgenerek hesaplanmaktadir.
HOI=(1-D)xC

C,genel kapsam yani bu firsata erisimi olan bireylerin yiizdesidir. (1-D), ise.

esitsizligin kapsama etkisini ifade etmektedir.

1
D= TRk @ 1€ = G
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m, kosul gruplarinin sayisini; @, k grubunun toplam niifus icindeki payi; Cy, kK
grubunun kapsam durumunu ifade etmektedir (The World Bank). insan Firsat endeksi,
egitim, konut ve bilgi teknolojilerine erisim firsatlarina odaklanmaktadir. D-endeksi
olarak da adlandirilan endeks tiim niifus gruplarinin belirli bir firsata erisim agisindan
nasil tcret aldigimi 6lgmektedir. Ayni ortadgretim basar1 oranmna sahip iki tlke
diistinelim, bir iilkedeki basar1 dagilimi eger belirli gruplar1 digliyorsa bu durumda
tilkeler farkli D-endeks degerine sahip olabilir. Gini katsayisindan farkli olarak D-
endeksinin ideal degeri 0’dir. D-endeksi 0 oldugunda herkes esit sekilde bir firsata
erigebiliyor anlamina gelmektedir (United Nations ESCAP).

1.3. GELIR ESIiTSiZLiGINE KAVRAMSAL YAKLASIM

Esitsizlik kavramina gelir esitsizligi disinda farkli olarak sosyolojik ve
ekonomik agidan bakilabilmektedir. LUHMAN’a (1975) gore esitsizlik egitim ve gii¢
gibi sosyal sistemlerden dislanma olarak tanimlanmaktadir (Bubbico & Freytag, 2018,
s. 19). SEN ise esitsizlik ¢alismalarina, insanlarin ‘deger vermek i¢in sebepleri olan’
bir yasam siirmelerini engelleyen yapilar1 anlamanin bir yolu olarak bakmaktadir. Yani
sadece gelir, esitsizligi etkileyen bir¢ok girdiden sadece birtanesidir. Bunun yaninda
kisisel faktorler, insanlarin yasadigi ¢evre gibi faktorler de esitsizligi etkilemektedir
(Sen A., 2006, s. 35). Bu boliimde ise esitsizligi etkileyen girdilerden bir tanesi olan
gelir kavrami ele alinacaktir. Gelir esitsizligi kavrami toplumlar: etkileyen bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmakta ayni zamanda toplumlarin kars1 karsiya kaldiklar firsat
esitsizliginin 6l¢iilmesinin zor olmasi nedeniyle ele alinan ilk unsur olarak karsimiza

cikmaktadir.

Gelir esitsizligini anlamak icin ilk Once gelir ve servet arasindaki farki
anlamanin faydali olacagi goriilmektedir. Gelir ve servetin birbirinin yerine sik¢a
kullanildig1 goriilmekte ancak ayni1 anlami ifade etmedigi bilinmektedir. Aslinda gelir,
insanlarin aldiklari maaslarindan 6dedikleri vergi ve transferlerden sonra ellerinde
kalan yani harcanabilir gelir olarak tanimlanmaktadir. Gelenler ve gidenler olarak

tanimlandiginda, gelenler kisminda maag, yatirimlardan elde edilen gelir, miilk kiralari
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gibi unsurlar yer alirken gidenler kisminda ise devlete ddenen vergiler veya diger
O0demeler yer almaktadir. OECD’nin Gelir Esitsizligi Raporu’nda verilen 6rnekte,
500.000 dolar degerinde bir evde yasayan bir emeklinin zengin olarak kabul
edilebilecegi ancak emekli maas1 haftada sadece 100 dolar getiriyorsa, cogu kisinin
onun diisiik gelirli oldugunu diisiinecegi yer almaktadir (Keeley, 2015, s. 19). Bu
acidan bakildiginda gelir ve servet arasindaki farkin anlasilmasinda yarar oldugu

goriilmektedir.

Zengin ve fakir olan kisiler arasinda yer alan ugurum toplumlarin igerisinde
eski donemlerden beri var olmaya devam etmektedir. Ancak bu ugurum c¢ok fazla
biiylidiigiinde ve ekonomideki biiylime sadece zengin olan kesime fayda sagladiginda
ne olacag1 endiselerin artmasina neden olmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) Genel Sekreteri Angel GURRIA, yiiksek diizeydeki esitsizligin
toplum i¢in yiiksek maliyetler olusturdugunu, sosyal hareketliligi azalttigini,
savunmasiz sosyal gruplarin iggiicii piyasas: beklentilerini baltaladigi ve toplumsal
huzursuzluk olusturdugunu ifade etmektedir (Gurria, 2008). Gelir esitsizliginin son
yillarda birgok zengin iilkede arttig1 goriilmektedir. 1980'lerde, OECD {ilkelerindeki
en zengin %10'un ortalama harcanabilir geliri, en yoksul %10'unkinden yaklasik yedi
kat daha yiiksekti; ancak 2018 yilinda yaklasik 9,5 kat daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir (Keeley, 2015, s. 10). Gelir esitsizligi toplumlar icerisinde huzursuzluk
olusturmasi is giicli piyasasini olumsuz olarak etkilemesi ayrica yiiksek maliyetlere

sebep olmasindan dolay1 ele alinmasi gereken bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3.1. Gelir Esitsizliginin Nedenleri

Gelir dagilim1 esitsizligi, politik ekonomide ele alinan kalict sorunlarin
merkezinde yer almaktadir. Bir tarafta hiikiimetin geliri daha fazla olandan daha az
olana dogru dagitmasi gerektigini savunanlar bulunurken diger tarafta hiikiimetin
geliri yeniden dagitmasinin kotii oldugunu iddia edenler bulunmaktadir. Gelir dagilimi
istatiksel bir olgu olarak goriilmektedir. Geliri aslinda kimsenin dagitmadigr gelir

dagiliminin, piyasalar aracilifiyla etkilesime girildikge ve vergi sisteminden
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etkilendikge insanlarin is, tasarruf ve yatiim konusundaki kararlarindan
kaynaklandigi belirtilmektedir (Levy, t.y.). Modern adalet teorileri, gelir esitsizliginin,
firsat ile gaba esitsizliginin bilesik bir 6l¢iisii oldugunu vurgulamaktadir (Roemer,
1993; Van De Gaer, 1993; Bourguignon, Ferreira, & Menéndez, 2007; Fleurbaey,
2012; Peragine & Checchi, 2009; Marrero & Rodriguez , 2010; Ferreira & Gignoux,
2011 Bjorklund, Markus, & Roemer , 2011). Gelir esitsizliginin giderilmesinin gelirin
durumu kotii olandan iyi olana dogru yeniden dagitimi ile miimkiin hale gelebilecegi
ise litereatiirde yer alan Onerilerden birtanesidir (Ashford, 2011, s. 39). Gelir
esitsizliginin giderilmesindeki temel amacin durumu koétii olanlar ile iyi olanlar
arasindaki ugurumun kapatilmasi oldugu gorilmektedir. Gelir esitsizliginin
olusmasinda etkili olan faktorler arasinda ekonomik, sosyal ve politik nedenler

sayilabilmekte olup bu nedenler ilerleyen boliimlerde aciklanmaya calisilacaktir.

1.3.1.1. Ekonomik Nedenler

Bazi analistler tarafindan kiiresellesmenin yeni bir olgu olmadigi bu donemden
100 yil once de diinyanin kiiresellesmeye bagladigini savunmakta olduklar
bilinmektedir. Ancak bugiin ticaret ve finansal hizmetlerin 100 y1l 6ncesinden daha
fazla gelismis ve derinlesmis oldugu goriilmektedir. Bu hizmetlerin sonucunda ise
modern elektronik iletisim araglari sayesinde finansal piyasalarin entegre olmasi yer
almaktadir (IMF, ty.). 20. yiizyilin baslarinda kiiresel kisi basina GSYH’nin
neredeyse 5 kat artmasi sonucunda ekonomik olarak biiyiime saglanmis ancak bu
biiyiime istikrarli bir sekilde olmamustir. 20. yiizyilin ikinci yarisinda artan ticaret
faaliyetleri ile birlikte finansal liberallesme donemine gecildigi bilinmektedir. 1913 ve
1950 yillar1 arasinda gerceklesen diinya savaslart sonucunda, kisi basina gelir yiizde 1
seviyesinin altina da diistiigii goriilmektedir. Ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasi
sanayi iilkelerindeki gelir hizli bir sekilde artig gostermis olup bu donemde zengin ve
fakir tilkeler arasindaki gelir farki ise iyice artmistir. Diinyanin en zengin ¢eyregi bu
déonemde GSYH’sini alt1 kat artirirken, en yoksul ¢eyrek ise ii¢ kattan az bir artis
yasamistir. Bu donemde gelir esitsizliginin ciddi oranda arttigi goriilmektedir (IMF,

ty.).
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Ticaretin artmasi1 ve teknolojinin gelismesi is giicii talebinde giderek daha az
egitimli ve daha az vasifli is¢ilerden yiiksek egitimli veya belirli becerilere sahip
iscilere kaydirdig1 goriilmektedir. Sonug¢ olarak daha fazla ve daha az egitimli ve
vasifl is¢iler arasinda bir kazang farkinin ticaret ve teknoloji gibi nedenlerden dolay1
gittikce bliylidiigii goriilmektedir. Ayrica pazarlarin uluslararasi bir hale gelmesiyle
birlikte iletisim ve ulasim araglar1 da gelismektedir. Yetenekli insanlarin bu pazarlarda
daha yiiksek maaglar alabilecekleri goriilmektedir (Levy, t.y.). Ticaret hacimlerinin
artmasi, uluslararasi pazarlarin gelismesi, finansal piyasalarin entegre olmasi gibi
ekonomik faaliyetlerin is gilicii piyasalarinda birtakim degisikliklere neden oldugu
degerlendirilmektedir. Is giicii piyasalarinda talebin yiiksek egitime ve becerilere sahip
olan kesime dogru kaymasi gelir farklarini ciddi derecede etkiledigi sonucuna
ulagilmaktadir. Diger taraftan kiiresellesme siirecinde etkili olan tiim bu ekonomik
gelismeler sanayisi gelismis iilkeler ile az gelismis tilkeler arasindaki gelir farkinin da

artmasina neden oldugu gozlenmektedir.

1.3.1.2. Sosyal Nedenler

Gelir esitsizligi tizerinde etkili olan diger bir neden arasinda ise sosyal nedenler
olarak sayilabilmektedir. Gelir esitsizliginin nedenleri soruldugunda genellikle bunun
cevabi ekonomik ve sosyal nedenler olarak verilmektedir. Kapitalizmin esitsiz olarak
birtakim ekonomik 6diiller olusturdugu bilinmektedir. Sosyal siif ayrimlari
neticesinde ise esit olmayan ekonomik odiiller ile karsilagilmaktadir (Murray, 1998, s.
1). Diger taraftan ilkeler yillardan beri go¢ ile karst karsiya kalmaktadirlar. Gog
unsurunun tilkelerde gelir esitsizligini arttirdigi caligmalarda yer almaktadir. ABD’de
2002 yili i¢in yapilan c¢aligmada, 1980 yilindan beri iilkeye giren gdg¢menlerin
isgiiciiniin yaklasik olarak %11’ini olusturdugu sonucuna ulasilmaktadir (Borjas,t.y.).
Bu is giiclinii olusturan gé¢menlerin egitim diizeylerinin nispeten diisiik olmasinin
ticreti az olan isler i¢in rekabet eden isci sayisinin da artmasima neden olmaktadir
(Lerman, 1999). Go¢ unsuru sosyal bir neden olup tilkelerdeki diistik ticretli islere olan
talebi artirabilecegi goriilmektedir. Bu durum gelir esitsizligi tizerinde etkili

olabilecegi degerlendirilmektedir.
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Diger bir sosyal neden ise toplumun kiiltiirel 6zellikleri olarak goriilmektedir.
Bir toplumun kiiltiirel 6zellikleri ile o toplumdaki kaynak dagilimi arasinda bir iliski
oldugu galismalarda yer almaktadir (Flanagan, 1988, s. 2,13; Elanor, 1978, s. 227).
Diger taraftan hiyerarsik yapiya sahip olan bir toplumda ise gelir esitsizliginin fazla
olacagi degerlendirilmektedir (Britan & Cohen, 1980). Yapilan c¢alismalara
bakildiginda gelir esitsizliginin nedenleri arasinda toplumlarin kiiltiirel 6zelliklerinin
g6z ardi edildigi de gorilmektedir (Mushinki & Pickering, 2000, s. 403).
Yazilanlardan hareketle toplumlarin kiiltiirel yapisi, hiyerarsik yapiya sahip olmalari,
sosyal sinif ayrimlart ayrica iilkelerin karsi karsiya kaldiklari go¢ hareketleri gelir

esitsizligi iizerinde etkili olabilmektedir.

1.3.1.3. Politik Nedenler

Gelirin esit dagilmas iilkelerin igerisinde bulundugu ve refahlarindaki artisin
nasil bolisiildiigiine iliskin 6nemli bilgiler vermektedir (Cestepe&Ergiin Tatar, 2018,
s.113). Gelir esitsizligi {izerinde etkili olan nedenler politik olarak da
siniflandirilabilmektedir. Devletlerin gelir esitsizligini azaltmak amac ile birtakim
politikalar ytiriitmekte olduklar1 bilinmektedir. Devletler maliye politikalar1 aracilig
ile ekonominin isleyisine miidahale etmekte ve karsilastiklar1 zorluklar1 agmaya
calismaktadirlar. Devletlerin agsmaya calistiklar1 zorluklarin basinda gelirin yeniden
dagitilmas:1 yer almakta olup bu zorlukla miicadele ederken gelir esitsizligi ile
yoksullugun azaltilmas:1 temel hedef olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun icin
devletlerin vergileri ve kamu harcamalarini kullandig1 bilinmektedir. Devletler, gelir
esitsizligini azaltmak amaciyla uygun miktarda hiikiimet harcamalar1 ve vergi oranini
bulmak durumundadirlar. Bu durum hiikiimetlerin kars1 karsiya kaldiklar1 politik bir
sorun olarak ayrica ele alinmaktadir (Madzinova, 2017, s. 210) Ancak bazi politik
miidahaleler gelir esitsizligini artirict etki de gosterebilmektedir. Bu politik unsurlar
icerisinde; kadrolagsma ile belirli bir grubun kayrilmasi sayilabilmektedir. Ayni
zamanda vergiler ile de gelir dagiliminda adaletsizlige neden olabilmektedir (Ayyildiz,
2017, s. 137). Kamu politikalar1 yoluyla esitsizligin azaltilmasi tim gelismis
ekonomilerdeki hiikiimetler tarafindan kullanilmistir. Kamu sektdriiniin biiytikliigii ile

gelir esitsizligine iliskin yapilan bir ¢alismada, zengin ve fakir kesim arasinda gelir
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esitsizliginin arttigi durumda bolgeler arasinda uygulanan yeniden dagitim
politikalarinin daha biiyiik giicliiklerle kars1 karsiya kalmakta oldugu bildirilmektedir
(Giuranno , 2005, s. 1). Yazilanlardan hareketle gelir esitsizliginin giderilmesinin ve
esitligin saglanmasinin hiikiimetlerin ortak hedefleri arasinda yer aldig1 goriilmektedir.
Bunun i¢in hiikiimetlerin vergiler ve kamu harcamalar1 gibi politikalara bagvurdugu

bildirilmektedir.

1.3.2. Gelir Esitsizligini Olcen Endeksler

Firsat esitsizliginin ele alindig1 boliimde, firsat esitsizliginin tespit edilmesinin
giic oldugu ve bu nedenle yapilan ¢aligmalarda gelir esitsizligine iliskin tespitlerin
calismalarda yer aldigina deginilmekteydi. Bu béliimde gelir esitsizliginin 6l¢iilmesi
amactyla kullanilan endeksler ele alinacaktir. Bahis konusu Oolgiitler icerisinde
Kuznet’s Egrisi, Lorenz Egrisi, Gini Endeksi, Theil Endeksi, Pareto Katsayis1 ve

Atkinson Esitsizlik Ol¢iisii yer almaktadir.

1.3.2.1. Kuznet’s Egrisi

Ekonomi dalinda ilk Nobel 6diilii kazanan kisilerden biri olan Simon
KUZNETS esitsizlik modellerini arastiran ilk iktisat¢ilardandir (Perkins, Radelet,
Lindauer, & Block, 2013, s. 172) . KUZNETS, endiistriyel kalkinmanin ilk gelisme
asamasinda oldugu 1955 yilinda esitsizligin arttigit ve gelisme devam ettikce
esitsizligin azaldig1 hipotezini 6ne siiren ilk kisi olmustur. Ters U-egrisini tarimsal ve
tarim dis1 sektor arasindaki ikilikle ve birinden digerine niifus aktarimi ile agiklamaya
calisan bu yaklasim enine kesit analizin dezavantajlarin1 ortadan kaldirmaktadir
(Morrisson, 2000, s. 218-219). KUZNET, teorisinde, kisi basina diisen gelir ile gelir
dagilimindaki esitsizligi arasinda ters c¢evrilmis U seklinde iliski oldugunu
savunmaktadir. Ters ¢evrilmis U hipotezi olarak anilan KUZNET’IN calismasinda
esitsizligin ilk bagsta artabilecegi, orta gelir diizeyinde maksimuma ulagabilecegi ve
daha sonra diisebilecegi belirtilmektedir (Isagiller, 2011, s. 112). Simon KUZNET

calismasinda, “Gelir dagilimindaki esitsizlik, bir iilkenin ekonomik biiyiimesi

33



swrasinda artar veya azalir mi? Gelir esitsizliklerinin sekiiler diizeyini ve egilimlerini

hangi faktorler belirler? ” sorularina yanit aramaktadir (Kuznets, 1955, s. 1).

Sekil 1.1.: Kuznet’s Egrisi

Gelir Esitsizligi

Kisi Bagina Diisen Milli Gelir

Kaynak: Weil, D. (2013). Economic Growth (Cilt 3rd Edition). United States: Pearson Education,
5.389.

KUZNETS’IN teorisi grafige dokiildiigiinde, ters cevrilmis U seklinde bir
grafigin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Kisi basina diisen milli gelir arttik¢a gelir
esitsizliginin bir noktaya kadar arttif1 ancak kisi basina diisen milli gelir belli bir
seviyeye geldikten sonra gelir esitsizliginin diisecegini aktaran bu hipotez Kuznet’s
hipotezi olarak adlandirilmaktadir. Gelismekte olan {ilkelere aktarilan kalkinma
yardimlarinin yoksullugun {tzerindeki etkisini Olgebilmek amaciyla uluslararasi
kurumlar agisindan da 6nemli bir hale gelmistir (Campano & Salvatore, 2006, s. 110).
KUZNETS’IN ampirik ¢alismasi 6zellikle gelismekte olan iilkelerin gelir dagilimlar

hakkinda verilere ulasilmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

1.3.2.2. Lorenz Egrisi

Gelir dagiliminin 6l¢iilmesinde birden fazla yaklasim mevcuttur. Lorenz egrisi

gelir dagilimimin oOzelliklerini agiklamak amaci ile kullanilan yaklasimlardan
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birtanesidir. Lorenz Egrisi adini bir istatistik¢i olan Max LORENZ’DEN almistir
(Perkins, ve digerleri, 2013, s. 170). Lorenz egrisi, en yoksul kesimden en zengin
kesime kadar niifusun kiimiilatif paylarini, elde edilen gelirlerin birikimli payia kars1
cizilmesiyle elde edilmektedir (Burniaux, ve digerleri, 1998, s. 83-84). Lorenz Egrisi
45 derecelik mutlak esitlik dogrusundan ne kadar uzaklasirsa gelir esitsizligi o kadar
biiyiik olmaktadir. Herkesin gelirinin ayn1 oldugu durumda Lorenz egrisi 45 derecelik
¢izgi boyunca uzanacak ve bu durumda mikemmel esitlik saglanmig olacaktir

(Perkins, ve digerleri, 2013, s. 170-171).

Sekil 1.2.: Lorenz Egrisi

1.0

= Mutlak Esitlik Dogrusu

>
0.8

//!.orenz E?’risi

0.00204060810

Gelirin Birikimli Orani

NUfusun Birikimli Orani

Kaynak: Caligkan, S. (2011, Subat). Tirkiye'de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk. Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi(59), 89-132.

Yatay eksen, niifusun gelire gore en diisiikten en yliksege dogru siralanmis
oranini gosterirken, dikey eksen, niifusun o kisminin elinde bulunan kiimiilatif gelir
oranin1 gostermektedir (Kesselman & Cheung, 2004, s. 8). Lorenz egrisinin yatay
eksene dogru yaklasmasit ve mutlak esitlik dogrusundan uzaklagmasi esitsizligin

arttigin1 gostermektedir (Bayar A. , 2012, s. 166).

1.3.2.3. Gini Katsayisi

Gini katsayis1 yaygin olarak kullanilmakla birlikte ilk olarak istatistik¢i

Corrado GINI tarafindan ortaya konulmustur. Gini katsayis1, hanelerin en iist yiizde
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20’sinin gelir paymin, en alttaki ylizde 20 veya 40’in aldig1 paya orani seklinde

tanimlanmaktadir. Gini katsayis1 Lorenz egrisinden tiiretilebilmektedir.

Sekil 1.3: Gini Katsayisinin Lorenz Egrisinden Tiiretilmesi

100

= 45" lik Dogru

Lorenz Egrisi

Kiimiilatif Gelir Dagilimi (%)

! ! !
25 50 78 100

Kiimiilatif Niifus Dagilimi (%)

Kaynak: Perkins, D., Radelet, S., Lindauer, D., & Block, S. (2013). Economics Of Development. USA:
W. W. Norton & Company Ltd. s.171.

Gini katsayisi, A alaninin A+B alanina boliinmesiyle bulunmaktadir. Lorenz
egrisi ve 45 derecelik miikemmel esitlik dogrusu arasindaki alan ne kadar biiyiirse Gini
katsayisinin da degeri o kadar artmaktadir (Perkins, ve digerleri, 2013, s. 171). Branko
MILANOVIC, 1988 ve 1993 yillarina ait diinya niifusunun %85'ini kapsayan,
Banka'nin hemen hemen tiim iiyelerinden hanehalk: anket verilerini elde etmek i¢in
Bankanin elinde bulundurdugu organizasyon imkanini kullanarak veri tabanini bir
araya getirmistir. Diinya gelir dagilimina iliskin olarak giivenilir bir veri seti
olusturmustur. Ayrica iilke i¢i ve iilkeler arasi esitsizligi birlestirmis ve diinya gelir
dagilimmi gosteren Gini Katsayini hesaplayarak satin alma giicli paritesi cinsinden
hesaplamistir. Gini katsayis1 0 degerindeyse esitligin ancak 1 ise esitsizligin oldugu ve
bir kiginin tiim geliri elinde tuttugu anlamina geldigi belirtilmektedir (Wade R. , 2001).
Gini endeksi, gelir esitsizligi dl¢limleri arasinda en yaygin kullanima sahip olan
o6l¢iitlerden biridir. Gini endeksinin 1914 yilinda ise Lorenz egrisinin altindaki alanin

bir eksi iki katina esit bir esitsizlik lgiisii olarak 6nerildigi goriilmektedir (Kakwani,

36



1980, s. 69-71). Hesaplanmasi1 kiimiilatif bir frekans egrisi olan lorenz egrisine
dayanmaktadir. Yatay eksende hanelerin kiimiilatif yiizdesi (fakirden zengine) dikey
eksende ise kiimiilatif gelir ylizdesi ¢izildiginde, Gini katsayisi, lorenz egrisi ile mutlak
esitlik dogrusu arasindaki alani ifade etmektedir. Bu ikisi arasinda fark yoksa Gini
katsayisinin mitkemmel esitligi ifade ettigi bilinmektedir. (The World Bank, tarih
yok). Gini endeksinin bélgelerarast esitsizlik Olglimlerinde agirliklandirilmis veya
agirliklandirilmamis olarak hesaplanabildigi goriilmektedir. Agirlhiklandirilmis Gini
endeksi niifusu dikkate almaktadir (Shankar & Shah, 2001, s. 5). KAKWANI’NIN
1980 yilinda yayimladig1 ¢aligmasinda agirliklandiriimamis Gini endeksinin formiilii

su sekildedir:

Gy = (=) —=XI %y — yj]

ZJ’U nn-1)

Gy agirhiklandirlmamis Gini Endeksini temsil etmektedir. y; ve y; sirasi ile i
ve j bolgesinin kisi bagina diisen milli gelirini temsil etmektedir. Bolge sayis1 n ile
ifade edilirken, y ise kisi basmna diisen gayri safi yurtigi hasilalarin agirliksiz

ortalamasini1 gostermektedir (Kakwani, 1980, s. 69-71).

1 Pibj
Gw = (PEF |y — vi| =5
y

p; Ve p; sirastyla i ve j bolgelerinin niifusunu temsil etmektedir. P ise n bolge sayisinin

toplam niifusunu ifade etmektedir (Shankar & Shah, 2001, s. 6).

1.3.2.4. Theil Endeksi

Henry THEIL tarafindan 1967 yilinda yapilan calismada Theil endeksinin
formiilii su sekilde belirlenmistir (Theil, 1967):
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T=2ix; 108%

X, 1 bolgesinin gayri safi yurtici hasiladan aldigi pay: ifade etmektedir. g; ise i
bolgesinin niifus payidir. GSYIH, bélgesel niifus ile orantili oldugunda Theil
Endeksini temsil eden T nin 0 degeri aldig1 goriilmektedir (Shankar&Shah, 2001, s.6).

1.3.2.5. Pareto Katsayisi

On sekizinci ve on dokuzuncu yiizyilda Avrupa iilkelerinde gelir dagilimin
Ol¢iilmesine iligkin olarak, mevcut olan kit bilgilerle tahminlerin gerceklestirilmeye
calisildig goriilmektedir. Sanayi dncesi lilkelerde daha az gelir kaynaginin bulundugu
ve hanelerde genellikle tek bir gelir kaynagi yer almaktaydi. Bu kaynaklar arasinda
vasifsiz licretli is¢ilik veya toprak kirasinin oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde sosyal
transferlerin olmadig1 gelir vergisinin ise sinirli oldugu belirtilmektedir. PARETO
(1987), on dokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru, var olan mevcut bilgilerle gelir
dagilimmi incelemistir. Ancak bu g¢alismada Pareto, gelir vergisi 6deyen aileleri
hesaba katmadigi i¢in dezavantaj olusmaktadir (Morrisson, 2000, s. 218-219).
PARETO’NUN one siirdiigi modelde, zamana ve mekéana bagli olmayacak sekilde,
biitiin donemlerde ve ekonomilerde gelir dagilimmi gosteren egrilerde iist gelir
grubunda bulunan kisileri gdsteren egrilerin egimlerinin birbirine esit oldugu ifade
edilmektedir (DPT, 2001, s. 8). Gelir diizeyi yiikseldikge kisilerin tist gelir grubuna

gecme olasiliginin nasil arttigini gosteren bir 6l¢ii oldugu goriilmektedir.

Pareto optimum oldugu durumda kaynaklarin esit olarak boliisiilmektedir.
Pareto optimum dengesi saglandiginda ise refah diizeyi maksimum diizeye
ulagsmaktadir. Pareto katsayisinin gelir dagilimimin analizinin yapilmasinda
kullanildigi bilinmektedir (Orhan & Demir, 2019, s. 1336). Pareto katsayisinin
belirlenmesinde gelir ve servet dagiliminin analizine iliskin olarak, gelir ve niifusun
karsilagtirildigr goriilmektedir. Pareto katsayist O ile 1 arasinda yer almakla birlikte

bazi durumlarda 1’in iizerinde oldugu da goriilmektedir. Pareto endeksinin biiyiikligi
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bize yiiksek gelirli oraninin insanlarin oraninin o kadar kii¢iik oldugunun bilgisini
vermektedir. Ornegin toplumun %20’sini olusturan kesim gelirin %80’ini elinde

bulundurmaktadir gibi yorum yapilabilmektedir (Ozdemir M. , 2019, s. 47-48).

1.3.2.6. Atkinson Endeksi

Anthony Barnes ATKINSON (1944-2017) tarafindan 1970 yilinda
gelistirilmistir. ATKINSON, “’Gelir esitsizligi gecmiste oldugundan daha mi esit
dagiliyor? Az gelismis {ilkeler, gelismis iilkelerden daha fazla mi esitsizlik ile
karakterize edilmektedir? Vergiler, gelir veya servet dagiliminda daha biiytik esitlige
yol acar mi?’’ gibi sorulara yanit aramistir. Ayrica sosyal refah kavramiyla
ilgilenilmesi gerektigini one siirmiistir. ATKINSON sosyal refah fonksiyonunu su

sekilde tanimlamaktadir;

=1-[m ) o]

Burada y; bireyin gelirini ifade ederken, u ortalama geliri gostermektedir. € ise
farkli gelir diizeylerindeki gelir transferlerine duyarliligin o6lgiisii olarak ele
alinmaktadir. Atkinson endeksi 0 (tam esitlik) ile 1 (tam esitsizlik) arasinda deger
almaktadir. Eger I (Atkinson endeks degeri) diiserse dagilimin daha esit dagildigim
anlamma gelmektedir. Atkinson ¢aligmasinda endeksi aciklarken I= 0,3 oldugu
durumda gelirler esit olarak dagitildi ise ayni sosyal refah diizeyini elde etmek igin
mevcut ulusal gelirin %70’ine ihtiyacimiz oldugunu belirtmektedir (Atkinson, 1970,
s. 250).
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IKiINCi BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KURESELLESME, FIRSAT
ESITSiZLiGI, GELIR ESITSIZLiGI

2.1. DUNYA’DA KURESELLESME, FIRSAT ESITSIiZLiGi, GELIiR
ESITSIZLiGi

Birinci boliimde kiiresellesme, firsat esitsizligi ve gelir esitsizligi kavramsal
olarak agiklanmaya calisilmistir. Kiiresellesme siirecinin hizlanmasinda etkili olan
unsurlar politik, ekonomik ve sosyal olarak ele alinmistir. Ayrica kiiresellesmenin
Olciilmesinde gelistirilen endeksler ve dlgiitler hakkinda bilgi verilmeye calisilmigtir.
Calisma kapsaminda ele alinan ve kavramsal olarak agiklanmaya caligilan diger bir
kavram ise firsat esitsizligidir. Firsat esitsizligine etki eden faktorler politik, sosyal ve
ekonomik olarak ele alinmis ve agiklanmaya ¢alisilmistir. Kavramsal olarak
aciklanmaya calisilan diger bir unsur ise gelir esitsizligidir. Gelir esitsizligi iizerinde
etkili olan politik, ekonomik ve sosyal unsurlar ele alinmis ayrica gelir esitsizliginin
Olciilmesinde kullanilan Olgiitlere yer verilmeye caligilmistir. Tiim bu kavramsal
aciklamalar 15181nda ¢alismanin ikinci boliimiinde diinyada ¢apinda ve diinyada yer
alan bolgeler tizerinde kiiresellesmenin, firsat esitsizliginin ile gelir esitsizliginin hangi

asamada olduklar1 hakkinda bilgi verilmeye calisilacaktir.

2.1.1. Diinya’da Kiiresellesme

Kiiresellesmenin ulus devletin rolii iizerinde bir takim yeni zorluklar getirdigi
asikardir. Kiiresellesme nedeniyle sermaye hareketlerinin artmasi, dis ticaret ve
yatirimlar isletmelere hiikiimetlerle daha fazla pazarlik hakki saglamaktadir. Ayrica,
ulus devlete, isletmelere yatirnm karliliginin artmasi igin iyi bir ortam saglama
sorumlulugu yiiklemektedir. Bu sayede ulus devletler yeniden yapilanma yoluna
gitmislerdir (Barlow, 2003, s. 71-75).
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Sekil 2.1 : Diinya Kiiresellesme Endeksi (1970-2018)
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Kaynak: Savina, G., Haelg, F., Potrafke, N., & Egbert Sturm, J. (2019). The KOF Globalisation Index
— Revisited. Review of International Organizations, 14(3), 543-574. Aralik 15, 2021 tarihinde KOF
Swiss Economic Institute: https://kof.ethz.ch/en/forecasts-and-indicators/indicators/kof-globalisation-
index.html adresinden alind1

Yukarida yer alan grafikte kiiresellesme seviyesinin 6l¢iilmesinde kullanilan
KOF endeksine yer verilmektedir. Diinya’nin kiiresellesme seviyesine iligkin bilgi
veren grafikte KOF endeksinin igerisinde yer alan ekonomik kiiresellesme, sosyal
kiiresellesme ve siyasi kiiresellesme seviyesi incelenmektedir. 1970 ile 2018 yillarini

kapsayan grafikte kiiresellesme seviyesinin artmis oldugu tespit edilmektedir.

1970 yilinda kiiresellesme endeksinin degeri 38 olarak tespit edilirken bu deger
2018 yilinda teknolojinin gelismesi, iilkeler arasindaki ticaretin artmasi, dogrudan
yabanci yatirimlarin etkisiyle artmis oldugu goriilmektedir. Kiiresellesmeye etki eden
ve ayni zamanda zemin olusturan uluslararasi kuruluglar ve ¢ok uluslu sirketlerin de
etkisiyle 2018 yilinda kiiresellesme endeksinin 62 seviyesine yiikseldigi

gorilmektedir.
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Tablo 2.1 : Diinya Kiiresellesme Endeksi 1970 ve 2018 Yillarina Ait Degerleri

Endeks Tiirii 1970 2018
Kiiresellesme Endeksi 38 62
Ekonomik Kiiresellesme Endeksi 37 59
Sosyal Kiiresellesme Endeksi 41 65
Siyasi Kiiresellesme Endeksi 37 62

Kaynak: Savina, G., Haelg, F., Potrafke, N., & Egbert Sturm, J. (2019). The KOF Globalisation Index
— Revisited. Review of International Organizations, 14(3), 543-574. Aralik 15, 2021 tarihinde KOF
Swiss Economic Institute: https://kof.ethz.ch/en/forecasts-and-indicators/indicators/kof-globalisation-
index.html adresinden alind1

1970 yilinda ekonomik kiiresellesme endeksinin degeri 37 iken 2018 yilina
gelindiginde 59 olarak tespit edilmektedir. Sosyal kiiresellesme endeksinin degeri ise
1970 yilinda 41 iken 2018 yilina gelindiginde 65 degerine yiikselmektedir. Siyasi
kiiresellesmeye iligkin deger ise 1970 yilinda 37 iken 2018 yilinda 62’ye ulasmaktadir.

Ilerleyen alt bagliklarda da bolgesel olarak kiiresellesme seviyesinin hangi
diizeylerde oldugunun tespit edilmesi amaciyla KOF Kiiresellesme endeksinin
degerlerinden yararlanilacaktir. ABD, Avrupa Birligi, Asya ve Afrika Bolgelerine
iliskin olarak kiiresellesmenin hangi asamada olduguna dair bilgi verilmeye

calisilacaktir.

2.1.1.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Kiiresellesme

Kiiresellesme siireci, sermayenin en gelismis ulus devletlerin bulundugu
bolgelere dogru yogunlasmasma neden olmaktadir. Ozellikle Pasifik Kiyisinda
bulunan gelismis iilkelerde sermayenin yogunlastigi goriilmektedir. Bu durumun
nedenleri arasinda kiiresellesme siirecinin, kiiresel finans ticaret ve liretim gibi
kalemlerde 1yi1 bir organizasyon yetenegine sahip olunmasini gerektirmesidir. Kiiresel
yatirimlar icin istikrarli bir ortamin saglanmasi ise giiclii bir ulus devlet yapisi

gerektirmektedir. Bu istikrarli ortam ise, ulus devletler tarafindan olusturulan
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uluslararast anlagsmalar sayesinde saglanmaktadir. Kiiresellesme siirecinde ise
ozellikle gelismis tilkelerde yeni tip devlet anlayis1 yani yatirnm devleti tipi ortaya
cikmistir. Bu devlet anlayisinda devletin tiim vatandaslarin refahini garanti edecegi
yer almaktadir (Barlow, 2003, s. 71-75). Vatandasin dogal olarak 6zgiirliik ve miilkiyet
haklarina sahip oldugu anlayisi yer edinmis olup devletin birincil rolii arasinda ise
sadece bireysel haklar {izerindeki catigsmalar1 uzlagtirmak i¢in gerekli olan kurallari
uygulamak bulunmaktadir (Quadagno, 1999, s. 8). Ulkelerin, tarihsel siire¢ icerisinde

sinirlari igerisindeki ekonomik faaliyetleri gozettikleri asikardir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ABD ve miittefiki olan devletler serbest
ticareti tegvik etmek amaciyla siyasi bir se¢cim yapmistir. Nasil ki ekonomik olaylarin
siyasi sonuglari varsa siyasi olaylarin da ekonomik olarak sonuglart oldugu
bilinmektedir. Bu siiregte alinan siyasi kararlar, kiiresellesme mantiginin {izerine
kurulan serbest ticaretin hareket alanin1 genisleterek kolaylastirmaktadir (Crothers,
2018, s. 20-28). Bu donemde alinan siyasi kararlarin kiiresellesme siirecinin
getirdiklerinin tizerine alindig1 degerlendirilebilir. Buradan kiiresellesme ile siyasi

karar siire¢lerinin baglantili oldugu ¢ikarimi yapilabilmektedir.

21. Yizyilin basinda diinyada ekonomik olarak rakipsiz olarak goriilen
ABD’nin ekonomik olarak gelismesinde diinyanin diger kalani ile arasinda bulunan
ekonomik iliskiler 6nemli rol oynamaktadir. Bu donemde ABD yabanci mallarin
diisiik tarifelerle veya sifir tarife ile sinirlar igerisine girmesine izin veren ticaret
politikalar yiirlitmektedir. Ayrica, Asya’da yasanan mali kriz yurt disindan ABD’ye
gelen fon akiginin oniiniin agilmasina sebebiyet vermektedir. Ancak ilerleyen yillarda
ABD’nin ekonomik olarak karsilikli iligkileri yani kiiresellesme olarak bilinen
karsilikli bagimlilik olumsuz olarak etkilenmektedir. Bu durum, Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan tilkelere acil kredi saglamak amaci ile kurulan Uluslararas: Para
Fonu ile 1995 yilinda ticaret miizakerelerinin son turunda ticari anlagmazliklarin
¢ozillmesi amactyla kurulan Diinya Ticaret Orgiitii’niin yenilenmesi ve

giiclendirilmesi hususlarint da beraberinde getirmektedir (Litan, 2000). Tim
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bunlardan hareketle ABD’nin uyguladig: ticaret politikalar1 ile kiiresel olarak
ekonomik bir giic haline geldigi goriilmekte ve kiiresellesme siirecinin bas aktori

olarak degerlendirilebilecegi gozlenmektedir.

Sekil 2.2 : Amerika Birlesik Devletleri Kiiresellesme Endeksi (1970-2018)
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Kaynak: Savina, G., Haelg, F., Potrafke, N., & Sturm, J.-E. (2019). The KOF Globalisation Index —
Revisited. Agustos 20, 2021 tarihinde KOF Swiss Economic Institute: https://kof.ethz.ch/en/forecasts-
and-indicators/indicators/kof-globalisation-index.html adresinden alind

Grafikte de goriildiigl iizere, siyasi ve sosyal kiiresellesme endeksi 1970 ve
2018 yillan arasinda artis yasamaktadir. 1970 yilinda siyasi kiiresellesme endeksinin
degeri 76 iken 2018 yilina gelindiginde 93 degerini almaktadir. Sosyal kiiresellesme
endeksi ise 1970 yil1 ile 2018 yillar1 arasinda 62°den 87’ye yiikselmektedir. Sosyal ve

Siyasi kiiresellesme seviyesinin arttig1 sonucuna varilmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 20 Ocak 2017 tarihinde Donald J. TRUMP
baskan olmustur. TRUMP’1n bagkanlig1 doneminde, kiiresel ekonomik diizenin farkl

bir yéne dogru yol almaya basladig1 goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
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diinya diizeninin olusturulmasinda merkezi bir rol oynayan ABD, kiiresel bir diinya
olusturmaya c¢aligmakta ve iiretilen mallarin maliyetlerinin azaltilmasi ve kiiresel arz
zincirini diizenlemek amaci ile politikalar yiiriitmekteydi. Ancak Trump déneminde
bu anlayisin tam tersine olacak sekilde sinirlarin 6ne ¢iktig politikalar yiiriitiildigi
sOylenebilmektedir (Stiglitz, 2018, s. 7). Kiiresellesmenin ve siyasi kararlarin
baglantilt oldugu ve ABD’nin kiiresellesme siirecinin bas aktorlerinden oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, alinan kararlarin ekonomik olarak tiim diinyada etkili
olabilecegi degerlendirilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde ABD’nin 1970 ile 2018
yillar1 arasinda siyasi, ekonomik ve sosyal olarak kiiresellesme seviyesini artirdigi

gozlenmektedir.

2.1.1.2. Avrupa Kitasinda Kiiresellesme

Avrupa Birligi’nin 1992 yilinda asil kurulus amaclar1 arasinda Fransa ve
Almanya arasindaki baris ve ferahin saglanmasi yer almaktadir. Diger amag ise
Avrupa Kitast’'nin 1990’11 yillarda karsilastigi zorluklarin asilmasi yani issizlik ve
nifusunun saghik ve emeklilik maasi maliyetlerini artirmasi nedeniyle olusan
demografik krizin atlatilmasidir (Hoffman & Gonzalez , 1999, s. 38-41). Avrupa
Konseyi’nde 2007 yilinda dile getirildigi lizere Avrupa Birligi’nin hedefleri arasinda
“’Kiiresellesmeyi tiim Avrupa vatandaslarinin ¢ikarlari dogrultusunda, ortak deger ve
ilkelere dayanarak sekillendirmek’ bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Kiiresellesme
Bildirgesi’nde amaglara ulasilmasinda, iklim degisikligi ve enerji, finansal piyasalar,
ticari iligkiler, siirdiiriilebilir kalkinma, kiiresel giivenlik ve gd¢ gibi uluslararasi
alanlarda karsilikli i birliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Kiiresellesme bu baglamda
tehditten ziyade bir firsat kaynagi olarak goriilmektedir (Orbie & Tortell, 2009, s. 1-
21). Avrupa Birligi’nin kurulus amacinda da belirtildigi iizere, ¢ikar ve degerleri
dogrultusunda kiiresellesmenin kullanilmasinda aktif bir rol oynamay: hedefledigi

goriilmektedir.
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Sekil 2.3: Avrupa ve Merkez Asya Bolgesinin Kiiresellesme Endeksi (1970-2018)
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Kaynak: Savina, G., Haelg, F., Potrafke, N., & Sturm, J.-E. (2019). The KOF Globalisation Index —
Revisited. Agustos 20, 2021 tarihinde KOF Swiss Economic Institute: https://kof.ethz.ch/en/forecasts-
and-indicators/indicators/kof-globalisation-index.html adresinden alind1

KOF endeksinde Avrupa bolgesi Merkez Asya bolgesi ile birlikte ele
alinmistir. Avrupa ve Merkez Asya Bolgesinin Kiiresellesme Endeksi 1970 ile 2018
yullarin1 arasim1 kapsamaktadir. Kriz donemlerinde endekste kirilmalar oldugu
goriilmektedir. Avrupa ve Merkez Asya Bolgesi’nin 2018 yilina gelindiginde 1970

yilina gore daha kiiresel hale gelmistir.

Avrupalilagsma ve kiiresellesmeye iliskin olarak yapilan bir ¢calismada, Avrupa
Birligi’'nin kiiresellesmede etkili oldugu isgiicii ve sermaye piyasalari vakalarinda
sistematik kanitlar ile desteklenmektedir. Ayn1 zamanda, sonuglar igerisinde se¢im ve
alt devlet alanlarinda goniilliiliik unsurunun 6nemi de vurgulanmaktadir. Avrupa
Birligi’ne tiye iilkelerde gergeklesen degisiklikler agiklanirken aragtirmacilar genel
olarak ti¢ faktor ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu faktorler, kiiresel pazarlar, tek pazar

ve siyasi birliktir (Verdier & Breen, 2001, s. 258-259). Kiiresellesmenin Avrupa
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Birligi’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasinin temel hedef olarak belirlendigi g6z
oniinde bulunduruldugunda kiiresellesme seviyesinin yillar icerisinde artmis oldugu
yadsimamamaktadir. Avrupa Birligi’nin KOF endeks degerlerine bakildiginda 1970 ile
2018 yillar1 arasinda ekonomik, sosyal ve siyasal kiiresellesme degerlerinin artmis
oldugu goriilmektedir. Sirasi ile Avrupa Birligi ve Merkez Asya’nin KOF endeksine
iligkin ekonomik ve siyasi kiiresellesme degerleri 74 olurken; sosyal kiiresellesmeye
iliskin deger 78’e yiikselmektedir. Genel olarak KOF kiiresellesme endeksi degerinin
ise 75’e ylikseldigi goriilmektedir.

2.1.1.3. Asya Kitasinda Kiiresellesme

21. yilizyilda diinyanin en biiylik bolgesel ekonomisi olarak goriilen Asya
bolgesi kiiresellesmenin bir sonraki asamasini belirleme konusunda kendisine rol
istlendigi  bilinmektedir. Kiiresellesmenin bir sonraki asamasmi besleyerek
sekillendiren Asya Boélgesi’nin 2040 yilina gelindiginde kiiresel GSYIH’nin
yarisindan fazlasim1 olusturacagi ve kiiresel tiiketimin ise yaklasik yiizde 40’11

oOlusturacagi tahmin edilmektedir.

Sekil 2.4 : Dogu Asya Bolgesinin Kiiresellesme Endeksi (1970-2018)

80

70 68

60 83
50 /49
20 40

30

20

1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018

e Kiresellegme Endeksi Ekonomik Kiresellesme Endeksi

Sosyal Kiresellesme Endeki Siyasi Kiiresellesme Endeksi

Kaynak: Savina, G., Haelg, F., Potrafke, N., & Sturm, J.-E. (2019). The KOF Globalisation Index —
Revisited. Agustos 20, 2021 tarihinde KOF Swiss Economic Institute: https://kof.ethz.ch/en/forecasts-
and-indicators/indicators/kof-globalisation-index.html adresinden alind1
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Kiiresel smir otesi akiglarin sekiz boyut olarak ele alindig1 raporda 7 akigin
Asya’ya dogru kaydigr tespit edilmektedir. Kiiresel sinir otesi akiglar igerisinde
Asya’ya dogru kayan 7 akisin; ticaret, sermaye, insan, bilgi, ulagim, kiiltiir ve
kaynaklar oldugu belirtilmektedir. Azalan tek akisin ise ¢evrenin oldugu goriilmekedir
(Tonby, ve digerleri, 2019, s. 2). Tiim bu akislardan hareketle kiiresellesme siirecine
yon verecek olan bolgenin Asya Kitasi’nin olabilecegi degerlendirilebilmektedir. KOF
endeksi degerlerinin Asya Kitasi, Dogu Asya Bolgesi ve Giiney Asya Bolgesi olmak
tizere ele alindig1 bilinmektedir. Asya kitasinda kiiresellesme siirecinin seyrinin tespit
edilebilmesi amaciyla KOF endeks degerlerine bakilmasinda fayda goriilmektedir.
Asagida yer alan grafiklerde Asya Kitas1 kapsaminda agiklanan KOF endeksi verileri

acgiklanmaktadir.

Sekil 2.5 : Giiney Asya Bolgesinin Kiiresellesme Endeksi (1970-2018)
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Kaynak: Savina, G., Haelg, F., Potrafke, N., & Sturm, J.-E. (2019). The KOF Globalisation Index —
Revisited. Agustos 20, 2021 tarihinde KOF Swiss Economic Institute: https://kof.ethz.ch/en/forecasts-
and-indicators/indicators/kof-globalisation-index.html adresinden alind1

Dogu Asya Bolgesine ait KOF endeksi degeri 2018 yilinda 60 olarak
aciklanmaktadir. Sirasiyla bolgeye ait sosyal kiiresellesme endeksi degeri 68,
ekonomik kiiresellesme endeksi degeri 62 ve siyasi kiiresellesme endeksi degeri ise 49

olarak bulunmaktadir. Veriler 1970 ile 2018 yillarin1 kapsamaktadir. Genel olarak
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bakildiginda Kiiresellesme Endeksine gore Dogu Asya Bolgesi’nde 1970 yilindan
itibaren kiiresellesme seviyesinin artmig oldugu goriilmektedir. Ekonomik, Sosyal ve
Siyasi Kiiresellesme Endeksine gore de Dogu Asya bdlgesinde bu alt endeksler

bazinda kiiresellesme seviyesinin artmis oldugu gozlenmektedir.

Gliney Asya Bolgesi kapsaminda agiklanan KOF endeksi 1970 yilinda 25
degerini alirken 2018 yilina gelindigine 51 degerine yiikseldigi goriilmektedir.
Ekonomik Kiiresellesme endeksinin 1970 ile 2018 yillar1 arasinda 25°ten 40’a
yiikseldigi goriilmektedir. Sosyal kiiresellesme endeksi 1970 yilinda 23 degerini
alirken 2018 yilinda deger 51°e ylikselmektedir.

Siyasi kiiresellesme endeksi ise 1970 yilinda 29 degerini alirken 2018 yilina
gelindiginde bu deger 61°e yilikselmektedir. Genel olarak bakildiginda Giiney Asya
Bolgesi’nin kiiresellesme seviyesinin 1970 ile 2018 yillar1 arasinda yiikseldigi

gbzlenmektedir.

2.1.1.4. Afrika Kitasinda Kiiresellesme

Afrika Kitasi’nin OECD tarafindan hazirlanan Kiiresellesme, Yoksulluk ve
Esitsizlik Raporu’nda ele alindigi goriilmektedir. Afrika Kitasinda bulunan 5 iilke
tizerinden kiiresellesmenin etkisi Raporda incelenmis olup Bati1 Afrika'da Fildisi Sahili
ve Nijerya ve Kenya, Dogu Afrika'da Uganda ile Gliney Afrika iilkeleri ele alinmustir.
Benzer sektorlere sahip olan bu iilkelerde genel olarak palmiye yagi, kakao ve kahve
gibi tarim tiriinleri ihra¢ edildigi goriilmektedir.1980 yilina kadar ekonomik soklar ve
i¢ sorunlarin bas gosterdigi bu iilkelerde uygulanan reformlar sayesinde ekonomik
entegrasyonun saglandigi bilinmektedir. Kenya’da yapilan reformlar yabanci sermaye
girigini artirirken yoksul kesim icin de gelir firsat1 olugturmaktaydi. Reformlara 6rnek
olarak, kahve sektoriinde uygulanan tesviklerin haricinde ihracat vergilerinin
kaldirilmasi ve doviz kuruna iliskin reformlar verilebilmektedir (Mugerwa, 2003, s.
47-51). Uygulanan reformlar sayesinde Afrika iilkelerinin diinya pazari ile

entegrasyonunun Oniiniin agildig1 goriilmektedir.
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Diger taraftan geleneksel Afrika kiiltiirii lizerindeki kiiresellesmenin etkisinin
ele alindig1 bir ¢alismada, yerli/geleneksel tip, egitim ile ekonomik ve politik boyut
tizerinde durulmaktadir. Kiiresellesme ile kiiltiirel emperyalizmin, Afrika’nin aile
yapisini, geleneksel tibbi ve somiirge oncesi donem Afrika ekonomisini olumsuz
olarak etkiledigi tespit edilmektedir (Yankuzo K. 1., 2013, s. 1-8). Buradan hareketle
tilkelerin sosyal kiiresellesmelerinin kiiltiirler iizerinde etkili oldugu ¢ikarimi

yapilabilmektedir.

Sekil 2.6 : Sahra Alt1 Afrika Ulkeleri'nin Kiiresellesme Endeksi (1970-2018)
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Kaynak: Savina, G., Haelg, F., Potrafke, N., & Sturm, J.-E. (2019). The KOF Globalisation Index —
Revisited. Agustos 20, 2021 tarihinde KOF Swiss Economic Institute: https://kof.ethz.ch/en/forecasts-
and-indicators/indicators/kof-globalisation-index.html adresinden alind:

Sahra Alt1 Afrika Ulkelerini kapsayan KOF Kiiresellesme Endeksi 1970 ile
2018 yillar1 arasii kapsamaktadir. 1970 yilinda 29 degerini alan Kiiresellesme
Endeksi 2018 yilinda 50 degerine yiikselmektedir. Sahra Alti Afrika Ulkelerinin
Ekonomik Kiiresellesme seviyesini gosteren deger ise 1970 yilinda 31 degerini alirken
2018 yilinda 46 degerini almaktadir. Sosyal Kiiresellesme Endeksi degeri ise bu
tarihler arasinda 23’ten 45’°e yilikselmektedir. Siyasi kiiresellesme seviyesini temsil
eden Sahra Alt1 Afrika iilkelerine ait Siyasi Kiiresellesme Endeks degeri 30’dan 2018
yilinda 60’a yiikselmektedir. Genel olarak bakildiginda alt endeksler dahil olmak iizere
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1970 yilia gore 2018 yilinda kiiresellesme seviyesinin Sahra Alt1 Ulkeleri’nde arttig1

gozlenmektedir.

Bazi1 Afrika iilkelerinde ekonomik entegrasyonun saglanmasi amaciyla
uygulanan reformlarin etkili oldugu degerlendirilmektedir. KOF endeksi kapsaminda
1970 ile 2018 yillar1 arasinda Sahra Alt1 Afrika Ulkelerinde kiiresellesme seviyesinin
genel olarak arttigi gozlenmektedir. Ancak Onceki basliklarda ele alinan kitalarin
kiiresellesme seviyelerine gore Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde kiiresellesme seviyesinin

geride kaldig1 gozlenmektedir.

2.1.2. Diinya’da Firsat Esitsizligi

Diinya Bankasi, firsat esitsizliginin seviyesini dlgmek icin gelistirdigi insan
Firsat Endeksi (HOI) ile, Sahra Alt1 Afrika, Dogu Asya & Pasifik, Avrupa ve Orta
Asya, Latin Amerika ve Karayipler, Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Giiney Asya
kapsaminda c¢aligmalar yiirtitmektedir. Sonug esitsizliginin toplam maliyeti yliksek
olsa da aslinda esitsizligin birey ve hane diizeyinde daha yipratici oldugu ¢aligmalarda
tahmin edilmektedir. Esitsizlikle ilgili olarak yapilan arastirmalar milyarderlerin
yasamlari ile kiyaslandiginda en fakir insanlar {izerindeki somiirii ve durgun iicretler
aslinda bu zithigin gozle goriiliir bir 6rnegidir. Diger taraftan kiiresel analistlerin, gelir
ve servet esitsizliginin kaliteli egitim, saglik hizmeti, anlamli is ve insana yakisir
yasam kosullar1 dahil olmak iizere temel firsatlara erisim tlizerindeki etkisini goz ardi
etme egilimleri ise elestiri konusu olmaktadir (United Nations ESCAP, 2018, s. 25).
Bu boliimde firsat esitsizliginin tiim diinyada hangi seviyelerde oldugunun tespit

edilmesi amaciyla yiiriitiilen ¢alismalar ele alinmaya calisilacaktir.

2.1.2.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Firsat Esitsizligi

Firsat esitsizliginin ¢aba ve kosullardan olustuguna ayrica esitsizliklerin 1tk ve
ebeveyn faktorlerinden etkilendigine daha onceki boliimlerde deginilmektedir.
Amerika Birlesik Devleti’nde 1969 ile 2007 yillar1 arasinda firsat esitsizligine yonelik

yapilan bir g¢alismada ¢aba ve kosullar arasindaki korelasyon derecesi tespit
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edilmektedir. Sonug olarak c¢aba ve kosullar arasindaki korelasyonun toplam firsat
esitsizligin %5 ila %20'sini agikladig1r sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica, 1970'ler ve
1980'ler boyunca 1rk faktoriiniin, dogrudan firsat esitsizliginin %50'sinden fazlasini
olusturdugu agiklanmaktadir. Son yirmi yilda ise ebeveyn egitimi firsat esitsizliginde
etkili unsurlar arasinda basi ¢ekmektedir (Marrero & Rodriguez, 2011, s. 217-218).
Ozel yatirim refah devleti, kiiresellesme siirecinde hiikiimetin Amerikan ve Ingiliz
toplumuyla iligkisinin Orgiitlenmesi i¢in yeni bir model haline gelmistir. Ancak,
kiiresellesme siirecinde, yoksullar daha da yoksullastikca, orta sinif pargalandikca ve
g0oc arttikga sosyal krizler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kiiresel dinamikler kendilerini
One siirdik¢e ve ulus-devlet elitlerinin g¢alisacaklar1 daha az kaynaga sahip
olduklarindan, uluslar iginde toplumsal diizenin siirdiiriilmesinin yoOnetilmesi ise
zorlagmaktadir. Bu durumda, kiiresellesme, Amerika Birlesik Devletleri'nde irkgiligin
artmasin1  destekleyen kosullar olusturmaktadir (Barlow, 2003, s. 74-75).
Yazilanlardan hareketle ABD’nin sahip oldugu firsat esitsizligi, irk, ebeveynlerin
egitim seviyesi, go¢, sosyal siniflar arasinda yoksullugun artmasi gibi unsurlardan
kaynaklanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde firsatlarin hangi seviyede
oldugunun gosterilmesi acisindan eyaletler 6zelinde olusturulan firsatlar indeksi
bulunmaktadir. Bu Firsat Endeksi, Opportunity Nation tarafindan gelistirilen ve
ABD’de firsatlarin nasil goriindiiglinii gésteren yillik bir rapordur. S6z konusu indeks
2011 yilindan itibaren eyaletlerde firsatlara erisimin goriintiisii hakkinda bilgi
vermektedir. Endeks, 50 eyalet ve Columbia Bolgesi ile birlikte ABD niifusunun
yiizde 97'sini temsil etmekte olup 2.065 il¢e igin Firsat Puanlarindan olugmaktadir.
ABD’de yer alan eyaletlerin firsat puanina gore siralamasina asagidaki tabloda yer
verilmektedir. ilk sirada firsat puan1 63 olan Minnesota eyaleti yer alirken son sirada

42.400 ile New Mexico yer almaktadir (State Rankings, 2019).

Firsat Endeksi, ebeveynligin kalitesi, bir ailenin geliri ve bireysel sagligin yani
sira mahallelerin saghg1 ve giivenligi, okullarin kalitesi ve kisinin toplumunun
kapsayiciligr gibi kosullara odaklanmaktadir. Son olarak 2019 yilinda yayimlanan
endeks, ekonomi, egitim saglik ve topluluk boyutunda gostergeleri icermektedir (What
is the Opportunity Index).
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Tablo 2.2 : Amerika Birlesik Devletleri’nde Eyaletlerin Firsat Puani Siralamasi

Siralama Eyalet Firsat Puani
1 Minnesota 63.100
2 Vermont 63.000
3 lowa 62.600
4 Massachusetts 60.900
5 Nebraska 60.500
6 Kuzey Dakota 60.100
7 Washington 59.300
8 New Hampshire 59.200
9 New Jersey 59.000

10 Connecticut 58.900
11 Maine 58.000
12 Wisconsin 57.900
13 Kansas 57.900
14 New York 57.400
15 Virjinya 57.000
16 Kaliforniya 56.700
17 Hawaii 56.600
18 Oregon 56.600
19 Giiney Dakota 56.600
20 Rodos Adasi 56.300
21 Maryland 56.300
22 Illinois 56.200
23 Utah 55.800
24 Montana 54.900
25 Kolorado 54.700
26 Columbia Bolgesi 54.300
27 Michigan 53.100
28 Missouri 52.600
29 Idaho 52.400
30 Delaware 52.100
31 Pensilvanya 51.900
32 Alaska 51.600
33 Kuzey Carolina 51.400
34 Indiana 50.800
35 Wyoming 50.100
36 Ohio 49.900
37 Teksas 49.800
38 Giiney Carolina 49.600
39 Tennessee 49.400
40 Florida 49.100
41 Arkansas 48.800
42 Kentucky 48.600
43 Arizona 48.500
44 Georgia 48.300
45 Alabama 48.000
46 Oklahoma 47.100
a7 Nevada 46.200
48 Bat1 Virginia 45.300
49 Mississippi 44.800
50 Louisiana 43.700
51 New Mexico 42.400

Kaynak: Opportunity Index (State Rankings, 2019)



2019 yilinda yayimlanan Firsat Endeksi’ne gére ABD’nin genel firsat puani
53,2 olarak bulunmustur. 2018'den 2019'a kadar Firsat puanlart 26 eyalette ve
Columbia Bolgesi'nde artmistir ancak 24 eyalette azalmistir. ABD’nin 2019 yilina ait
Firsat Puani 100 lizerinden 53,2 olarak bulunmustur. 2018 yilina gore Firsat Puani 0,15
(ylizde 0,3) artis yagamistir. Ekonomi boyutunun 2019 yilinda 2018 yilina gore yiizde
2,9, egitim boyutunun yiizde 1,5, topluluk boyutunun yiizde 0,3 biiyiime kaydettigi
ancak saglik boyutunun yiizde 3,7 azaldig: tespit edilmektedir.

Firsatlarin ¢esitli boyutlarindaki esitsizliklerin sistemde yerlesik olan hem agik
hem de gizli irk¢iliktan kaynaklandigina ¢alismalarda yer bulmaktadir. Buna 6rnek
olarak ise 1968 yilindan itibaren kredi vermede 1rk¢ilik yapilmasi yasa disi olsa da
arastirmalar sonucunda, siyah ve latin kokenli bireylerin ipotek kredilerinden mahrum
kalma olasiliginin daha yiiksek oldugu bulunmustur. Bu kesimin, uzun vadede daha
az gecerli olabilecek kredi firiinlerine yonlendirildigi sonucuna ulagilmaktadir
(National Trends, 2019). Ge¢mis tarihlerden itibaren Amerika Birlesik Devletleri’nde
firsatlarin esit dagilmadigl sonucuna ulasilmaktadir. Belirli bir irka sahip olanlarin

firsatlardan esit yararlanamadig1 goriilmektedir.

2.1.2.2. Avrupa Kitasinda Firsat Esitsizligi

Avrupa’da firsat esitsizligini etkileyen ana faktorlerin ele alindigt MARRERO
& RODRIGUEZ’in yapmis oldugu ¢alismada 23 Avrupa iilkesinde cesitli kalkinma,
egitim ve sosyal koruma harcamalarimin firsat esitsizligini énemli 6l¢iide etkiledigi
bulunmaktadir. En 6nemli degiskenler arasinda okulu birakma, en az orta dgretim
diizeyine ulagma, sosyal biitiinlesmeyi tesvik etmek i¢in sosyal harcamalar ve ¢ocuk
bakimi bulunmaktadir. Isgiicii piyasasiin isleyisi ve vergi yapisinin ise firsat
esitsizligi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir(Marrero
& Rodriguez, 2010, s. 1). Bu baglamda Avrupa’da firsat esitsizligi tizerinde etkili olan
unsurlar icerisinde egitim ve sosyal harcamalar ile ¢ocuklarin bakiminin
degerlendirilmesinde yarar oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, vatandaslarin temel
insani ihtiyaclarin1 karsilama, vatandaglarin ve topluluklarin yasam kalitelerini

artirmalarina ve siirdlirmelerine izin veren yapi taglarini olusturma ve tiim bireylerin
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tam potansiyellerine ulagmalar1 i¢in kosullar1 yaratma kapasitesi olarak tanimlanan
Sosyal ilerleme 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi
Komisyonu’nun Sosyal Ilerleme Endeksi araciligi ile Avrupa bolgesinde yapmis
oldugu firsat esitsizligini alt ulusal diizeyde 6l¢me calismasi yiiksek gayri safi yurtici
hasilanin sosyal ilerlemenin garantisi olmadigi sonucuna ulagilmaktadir. (Bubbico &
Freytag, 2018, s. 19). Ayrica, 2020 yilinda yayimlanan AB Sosyal Ilerleme Endeksi,
gayri safi yurtici hasilanin 6tesine gegen bolgesel diizeyde toplumsal kalkinma ve
yasam kalitesinin bir Olgiisii olarak tanimlanmaktadir (European Social Progress
Index). Tanim, aslinda, sosyal hayatin ii¢ temel boyutuna deginmekte olup boyutlar
arasinda temel insan ihtiyaglari, refahin temelleri, ve firsat yer almaktadir. Temel insan
ihtiyaglar1 boyutunda; beslenme ve temel tibbi bakim, su ve sanitasyon, barinak ve
kisisel giivenliktir. Refah boyutunda, temel bilgiye erisim, bilgiye erisim ve iletisim
teknolojileri, saglik ve zindelik ve ¢evresel kalite yer almaktadir. Firsat boyutunun
temelinde ise, kisilik haklari, kisisel 6zgiirliik ve segim, hosgorii ve ileri egitime erigim
bulunmaktadir (Annoni & Bolsi, 2020, s. 4). Ayni1 zamanda Endeks, ekonomik yonleri
kasitli olarak hari¢ tutmaktadir. Toplam elli bes karsilastirilabilir sosyal ve ¢evresel
gosterge tarafindan tanimlanan on iki bileseni kullanarak NUTS2 diizeyinde Avrupa

bolgelerindeki sosyal ilerlemeyi 6l¢cmektedir.

2016 yilinda ilk kez yayimlanan endekste oldugu gibi 2020 yilinda da Isveg'in
Ovre Norrland bdlgesinin AB'de en yiiksek sosyal ilerleme diizeyine sahip oldugu
tespit edilmistir. Ardindan, sosyal ilerleme diizeyi agisindan Finlandiya'da Helsinki-
Uusimaa ve Isveg'te Mellersta Norrland bolgeleri gelmektedir Avrupa Birligi’nin
Sosyal Ilerme Endeksi’nin alt boyutu olan Firsat Endeksi 2020 yilinda 57,5 puandir.
Avrupa Birligi’nin, temel insan ihtiyaclar1 boyutu endeks degeri ise 80 puandir

(European Social Progress Index).

Sosyal Ilerleme Endeksi’nin 2020 yili sonuglarina gore, sosyal esitsizliklerin
bolgeler arasinda farklilik gosterdigi sonucuna ulasilmaktadir. Ayni sekilde sosyal

ilerlemenin farklir yonleri arasinda biiytik farkliliklar gosterdigini tespit edilmektedir.
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Iskandinav iilkeleri oldukga iyi performans gosterirken, giineydogu iilkelerinin geride

kaldig1 tespit edilmektedir.

Sekil 2.7 : Avrupa Birligi Sosyal ilerleme Endeksi, 2020

Endeks
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Kaynak: European Social Progress Index. (tarih yok). Ocak 5, 2022 tarihinde European Commission:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/social_progress2020#1 adresinden alind1

2.2.2.3. Asya Kitasinda Firsat Esitsizligi

Asya Kitasi’nda bulunan Banglades, Butan, Endonezya, Pakistan, Filipinler,
Sri Lanka ve Vietnam’da temel egitim ve altyap1 hizmetlerine erisime iliskin olarak
firsat esitliginin analiz edildigi bir ¢calismada Diinya Bankasi’nin hazirlamis oldugu
Insan Firsatlar1 Endeksi’nin kullanildig1 goriilmektedir. Calisma metodolojiye yeni bir
bakis agis1 getirerek kosul degiskenlerin firsat esitsizligi tizerindeki goreli katkisini
Olgmeyi hedeflemektedir. Temel egitime erisimlerin Asya iilkelerinde degisken
olduguna dikkat cekilen calismada, her kosul degiskeninin firsat esitsizligine goreli
katkisin1 6lgmek i¢in bir metot sunarak literatiire katki saglamaktadir. Calismada
yapilan analiz sonucunda ise ele alinan iilkelerde ekonomik faydalarin dagiliminin

iyilestirilmesi amaci ile daha fazla faaliyette bulunulmasi gerektigi ortaya ¢ikmustir.
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Firsat esitsizliginin ise ele alinan iilkelerde kisi basina hane harcamalarindan
kaynaklandig1 sonucuna ulagilmisgtir (Son, 2012, s. 1-13). 2018 yilinda United Nations
ESCAP tarafindan yayimlanan caligmada, Asya pasifik bolgesinde her zaman
oldugundan daha fazla okul ve saglik klinigi oldugu belirtilmis ayrica temiz su temini
icin aritma caligmalarinin devam ettigi yer almistir. Diger yandan elektrik sebekesi
kurulumu ve telekomiinikasyon sistemlerinin yayginlastigi da raporda belirtilmistir.
Ancak Binyil Kalkinma Hedefleri olarak adlandirilan bu c¢alismalarin ¢ogunun esit
olarak dagitilmadigi savunulmaktadir. Raporun amaci ise, Asya-Pasifik bolgesindeki
farkli kosullardan ve gecmislerden insanlarin potansiyellerini gerceklestirme
konusunda ne oOl¢iide esit sansa sahip olduklarini incelemektir. Calismada, firsat
esitsizliginin Olglilmesinde farklilik endeksi (D-endeksi) kullanilmis ve {ilkeler
arasindaki esitsizlik diizeylerinin karsilastiriimasi hedeflenmektedir.(United Nations
ESCAP, 2018, s. 25). Calismanin Asya-Pasifik bolgesindeki yer alan 21 iilke i¢in en
dezavantajli ve en avantajli gruplarin paylastigi kosullarin ortaya konulmasinda fayda

sagladig goriilmektedir.

United Nations ESCAP’1n hazirlamis oldugu ve 2022 yilinda yayimlanan Asya
Ve Pasifik Sosyal Kalkinma Hedefleri Ilerleme Raporu’nda Asya ve Pasifik
bolgesinde bulunan 27 {ilkenin hanehalki anket verileri kullanilarak 15 firsat ve engeli
kapsayan D-Endeksi olusturulmustur. Her iilke i¢in en son yillara ait veriler
kullanilmistir. Sonuglar, tabloda yer alan temel hizmetlere ulasimin yaris1 karmagik
bir goriliniim ortaya koymaktadir. Geri kalani ise esitsizligi gozler oniline sermektedir.
Endeks olusturulurken ele alinan iilkelerin hanehalki verileri kullanilmis olup firsat
esitsizligine iliskin olarak durumun tespit edilebilmesi amaciyla temel su ve
sanitasyon, ¢ocuk beslenmesi, egitim, cinsel saglik ve tireme sagligi, kadina karsi
siddet, enerji, finansal katilim ve internet kullanimi alt basliklarinda degerlendirilme
yapilmistir. Ele alinan Asya Pasifik iilkelerinde temel hizmetlere ulagimda karma bir
dagilim olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Cogu hanede temel i¢gme suyu ve elektrigin

mevcut oldugu ve bu alanda esitsizligin nispeten diistik oldugu tespit edilmektedir.
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Tablo 2.3. : 15 firsat ve engel i¢cin D-Endeksi, Asya Pasifik Bolgesi

Ulke Yillar e(lz/ljlvl ;ﬁ;ﬁj‘;i";‘ yllar Ortalama D indeksleri
Papua Yeni Gine 2018 0,27
Afganistan 2015 0,22
Dogu Timor 2016 0,21
Laos 2017 0,20
Kiribati 2019 0,19
Pakistan 2017 0,18
Kambogya 2014 0,18
Bhutan 2010 0,17
Myanmar 2016 0,17
Vietnam 2013 0,15
Banglades 2019 0,15
Filipinler 2017 0,15
Endonezya 2017 0,14
Hindistan 2016 0,13
Nepal 2019 0,13
Tacikistan 2017 0,11
Mogolistan 2018 0,11
Tuvalu 2019 0,09
Tonga 2019 0,07
Tirkiye 2013 0,07
Maldivler 2017 0,07
Ermenistan 2016 0,07
Turkmenistan 2019 0,06
Kirgizistan 2018 0,06
Gircistan 2018 0,06
Tayland 2019 0,05
Kazakistan 2015 0,04
Ortalama 0,13

Kaynak: United Nations ESCAP. (2022). Asia and the Pacific SDG Progress Report 2022: Widening
disparities amid COVID-19. United Nations Publication, s.32-33.

Cocuklarin beslenmesinin ele alindig1 kilo kaybr ve asir1 kilo gibi beslenme
gostergelerine ait firsat esitsizliginin diisiik oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Ancak
finansal hizmetlere erisim, yiiksekdgretim ve internet kullanimina iliskin

gostergelerde firsat esitsizliginin yiiksek oldugu tespit edilmektedir.
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Enerjiye yonelik firsat esitsizligi kapsaminda ise temiz yakit kullanimi
konusunda esitsizligin yiiksek oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu alanda esitsizligin
en yiiksek oldugu iilkeler arasinda Banglades ve Papua Yeni Gine yer alirken en diisiik
esitsizligin  bulundugu iilkeler 1ise Kazakistan, Tacikistan, Maldivler ve
Ermenistan’dir. Firsat Esitsizligi’nin ortalamanin iizerinde seyrettigi iilkeler igerisinde
iIse Afganistan, Papua Yeni Gine, Lao Demokratik Halk Cumbhuriyeti, Kiribati ve
Dogu Timor yer almaktadir. Kadinlar, kirsal niifus ve yoksul hanelerin de igerisinde

bulundugu en geride yer alan kesim daha fazla dislanmaya maruz kalmaktadirlar.

Asya Pasifik bolgesinde bulunan kadinlarin %15 ile 64’iiniin yasamlari
boyunca partnerleri tarafindan siddete maruz kaldiklari; 32 milyon ¢ocugun israf ve
yetersiz beslenmeden etkilendigi ayrica %10’dan fazlasinin ortadgretime devam
etmedigi; bolgede bulunan miilteci ve go¢men niifusun %19 oldugu ve 2021 yilinda
goc sirasinda oliimlerin ve kayiplarin arttig1; etnik gruplarda yoksul olma olasiliginin
10 kat fazla olabilecegi; engelli kisilerin yalnizca %21,6’sinin nakdi yardima
ulasabildigi gibi sonuglara ulagilmistir. (United Nations ESCAP, 2022, s. 32-33). Asya
kitasinda tilkelerin kars1 karsiya kaldiklar: firsat esitsizliginin tespit edilmesi amaciyla
olusturulan D-Endeksinin fayda sagladigi goriilmektedir. Ancak bazi tilkelerin endeks
degerlerinin gecmis yillara ait olmasmin ve giincel endeks degerlerinin yer
almamasinin firsat esitsizliginin giinlimiizde hangi seviyede oldugunun tespit

edilmesinde sinirlilik olusturdugu degerlendirilmektedir.

2.2.2.4. Afrika Kitasinda Firsat Esitsizligi

Afrika Kitasi’nda firsat esitsizliginin hayli yiiksek oldugu ele alinan ¢aligmalar
ile kanitlanmaktadir. Egitim seviyesi, tiiketim esitsizligi, dogum yeri, etnik koken,
ebeveyn mesleginin firsat esitsizliginin olusmasinda etkili oldugu goriilmektedir.
Afrika kitasinda firsat esitsizliginin sonuglari arasinda varlik esitsizligi, cocuk
Olimlerinin artmasi, sitma ve tliberkiiloz gibi hastaliklarin  yaygilagmasi

bulunmaktadir.
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Ornegin; Afrika’da esitsizligin neden yiiksek oldugu konusunu ele alan bir
calismada bunlar1 destekler nitelemektedir. Ulke ici varlik esitsizliginin yiiksek
ogretim ile pozitif korelasyonlu oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica yiiksek
O0grenimin tamamlandig1 haneler ile tiikketime dayali esitsizlik arasinda da negatif iligki
oldugu tespit edilmektedir (Shimeles & Nabassaga, 2018, s. 108-126). Sahra Alt1
11Afrika ilkesi tizerinde yapilan bir ¢alismada ise tiikketim esitsizligi ile firsat
esitsizligi arasinda pozitif korelasyon oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Ancak
calismada gelismekte olan iilkelerde firsat esitsizligine iligskin eksik veri probleminin
Afrika iilkelerinde de bulunduguna dikkat ¢ekilmektedir. Yine aynmi sekilde dogum
yeri, etnik koken ve ebeveynlerim egitim diizeyleri firsat esitsizliginin baslica
kaynagini olusturmaktadir (Brunori, Palmisano, & Peragine, 2016, s. 2-38). Afrika
iilkelerinde de goriilen firsat esitsizligine iliskin veri bulunamamasi metodolojik
olarak sorun olusturabilecegi goriilmektedir. Ayni sekilde eksik veri problemin ileriye

yonelik politikalarin gelistirilmesi 6niinde de engel teskil edebilmektedir.

Diger taraftan ebeveynlerin egitim diizeyleri genglerin istihdami iizerinde de
etkili olabilmektedir. Bunu destekleyici nitelikle olan belirli Afrika tilkeleri 6zelinde
Uluslararas1 Caligma Ofisi tarafindan yiiriitiilen 2014 ve 2015 yillarinda okuldan ise
gecis anketlerinden elde edilen veriler ile her iilke i¢in Diinya Bankasi tarafindan
gelistirilen Insan Firsatlar1 Endeksi kullanilan galismada 6zellikle ebeveyn mesleginin,
cocuklarmin istihdam sansinda bir fark olusturmada temel itici bir gii¢ oldugu
sonucuna ulagilmaktadir (Hussain & Awad, 2022, s. 1-13). Afrika iilkelerinin kars1
karsiya kaldiklar1 firsat esitsizliginin genel olarak ebeveyn egitimi, etnik koken,
dogum yeri gibi unsurlardan kaynaklandig: bilinmektedir. Firsat esitsizliginin tespit
edilmesinde veri eksikliginin bulunmasi politikalar gelistirilmesinin oniinde sinirlilik

olarak kabul edilebilmektedir.

2.1.3. Diinya’da Gelir Esitsizligi
Gelir esitsizligi tiim diinyada ekonomilerin biiylimelerinin oniinde engel teskil
ettigi icin tartisilan bir olgu haline gelmektedir. Diinyada ekonomilerin gelir esitsizligi

seviyelerini azaltmaya calistigi ve gelir esitsizliginin olusturdugu etkileri en aza
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indirgemeye c¢alistiklar1 gozlemlenmektedir. Diger taraftan, kiiresellesmenin en
tartismali yonlerinden olan ve esitsizlik {izerindeki etkisinin tespit edilmesi tim
diinyada yanki uyandirmaktadir. Ayrica kiiresellesmenin gelir esitsizligi lizerindeki
etkisi de tartismalarda yer bulmaktadir. Tim bu tartismalarin taraflari,
kiiresellesmenin esitsizligi artirdigini diisiinenler ve aksine kiiresellesmeyi savunanlar
olarak ayirdigi gozlenmektedir. Kiiresellesmeyi elestiren kesim, esitsizligi artirdigini
sOylerken diger taraftan kiiresellesme savunucular1 bunun tam tersini sdylemektedir
(Firebaugh & Goesling, 2007, s. 549-550). Diinya gelir dagiliminin ne anlama geldigi
onem arz etmektedir. Robert WADE, The Economist’te yayimlanan makalesinde,
diinya gelir dagiliminin tiim ilkeler i¢in i¢ gelir dagilimlar ve iilkeler arasinda
ortalama gelir dagiliminin birlesimi olarak diisiiniilebilecegini belirtmektedir. Diinya
gelir dagilimma iliskin olarak, biiyiikk o6lclide iilkelerin niifusa goére mi
agirliklandirildiklarina ve farkl iilkelerdeki gelirin satin alma giicii paritesi (SAGP)
cinsinden mi yoksa gergek doviz kurlar1 kullanilarak m1 dlgiildiigiine bagl oldugu
bilinmektedir. Ulkelerin niifusa gére agirliklandirilmayan ve SAGP cinsinden
o6l¢iildiigli durumda gelir dagiliminin son yillarda daha esitsiz bir sekilde gergeklestigi
ortaya koyulmaktadir (Wade R. , 2001). Diinya’da gelir dagilimina ne oldugunun
duruma gore degistigi bilinmektedir. Ulkelerin niifusa gore agirliklandirilip
agirliklandirilmadigma farkl iilkelerdeki gelirin piyasa doviz kurlari veya satin alma
giicii paritesi (SAGP) doviz kurlar1 kullanilarak karsilagtirilmasi ile esitsizligin Gini
veya diger ortalama katsayilar veya ondalik veya beste birlik dilim dagilimlarina gore

oo

degistigi gortiilmektedir.

Kiiresellesmenin esitsizligi artirmasinin nedenleri arasinda gelismis olan
OECD iilkelerinin gelismekte olan iilkelerden daha hizli ekonomik biiylime
gostermesi, gelismekte olan tilkelerde gelismis OECD iilkelerine gore daha hizl niifus
artist, Cin kirsalinda, Hindistan kirsalinda ve Afrika'da iiretimin yavas biiylimesi,
kentsel Cin ile Cin ve kirsal Hindistan arasinda hizla genisleyen iiretim ve gelir
farkliliklar1 sayilabilmektedir (Wade R. , 2001, s. 14-16). Tim bu nedenlerin

kiiresellesmenin gelir esitsizligini artirmasina sebebiyet verdigi gézlenmektedir.
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Sekil 2.8: Diinya Bolgelerinde Ortalama Gelir, 2021

Ortalama Gelir (Diinya ortalamas1 %)
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Kaynak: World Inequality Lab. (2021). World Inequality Report 2022. World Inequality Lab.

Ulkeler arasinda ekonomik biiyiimeyi 6lgmek igin ulusal hesaplar kaynak
olarak kullanilirken iilkeler arasindaki esitsizligi ve yeniden dagilimi 6l¢gmek ve analiz
etmek i¢in standart kaynak olarak hanehalki anketleri kullanilmaktadir. Anketlerin, tist
gelirleri oldugundan az temsil ettigi ve makroekonomik gelir toplamlarina ulasmadigi
bilinmektedir, bu da biiylime, esitsizlik ve yeniden dagitim arastirmalarinda potansiyel
tutarsizliklara yol agmaktadir. Bu tutarsizliklarin ve sinirliliklarin 6niine gegmek icin
PIKETTY VE SAEZ (2003), PIKETTY (2003) ve birka¢ yazar, esitsizlikteki uzun
vadeli egilimleri incelemek i¢in vergi verilerini ele almaktadir. Ancak vergiye iligkin
verilerin kullanilmasinda da birgok sorun oldugu goriilmektedir. ALVAREDO vd.
(2016) ile PIKETTY, SAEZ ve ZUCMAN (2018), bir tilkenin milli gelirinin tamamin1
dagitmak i¢in g¢esitli kaynaklar1 birlestiren “Dagitimsal Ulusal Hesabini”
gelistirmektedir (Blanchet, Chancel, & Gethin, 2020, s. 2-3). Asagidaki grafikte 2021
yilinda bdlge genelinde yetiskin basina ortalama geliri diinya ortalamasinin yiizdesi
olarak karsilastirilmaktadir. Asagidaki grafigin olusturulmasinda satin alma giicii
paritesi tahminleri kullanilmaktadir. Kuzey Amerika’nin ortalama geliri diinya

ortalama gelirinin %315’in1 olusturmaktadir.
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Diinya Esitsizlik Labaratuvari’in hazirlamis oldugu Diinya Esitsizlik Raporu
2022’de ekonomik esitsizligi ele almak i¢in milli gelir ve milli servet olmak iizere iki
anahtar kavram kullanilmistir. Milli gelir, belirli bir lilkede ikamet eden bireylerin bir
yil boyunca elde ettikleri tiim gelirlerin toplami1 olarak tanimlanmaktadir. Ulusal servet

ise belirli bir iilkede bireylerin sahip oldugu tiim varliklarin degerinin toplamidir.

Sekil 2.9 : Kiiresel Gelir ve Servet Esitsizligi, 2021
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Kaynak: World Inequality Lab. (2021). Methodology. Aralik 26, 2021 tarihinde
wir2022.wid.world/methodology adresinden alindi

Kiiresel olarak an altta yer alan %50, Satin Alma Giicli Paritesinde (PPP)
Olctilen toplam gelirin %8'ini kapsamaktadir. Kiiresel en alttaki %50’lik kesim, Satin
Alma Giicii Paritesine gore servetin %2'sine sahiptir. Kiiresel en tepedeki %10, toplam
Hanehalk1 servetinin %76'sina sahip ve 2021'de toplam gelirin %52'sini ele
gecirmistir. S6z konusu raporda, en iyi servet sahiplerinin en yiiksek gelir sahipleri
olmadigmin unutulmamas1 gerektigine dikkat c¢ekilmektedir Genel olarak
bakildiginda, Sahra Alt1 Afrika’da ortalama gelir 0,3 ile diinya ortalamasinin
%30’unu, Giliney ve Gilineydogu Asya’da 0,5 ile kiiresel ortalamanin %350’sini

olusturmaktadir. Latin Amerika, Dogu Asya ve Rusya ve Orta Asya’da ise kiiresel
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ortalmaya yakin seyreden bir ortalama gelir mevcuttur. Avrupa’da bu oran diinya
ortalamasinin iki katindan fazla olarak tespit edilirken Kuzey Amerika’da ortalama
gelirin diinya ortalamasinin {i¢ kat1 oldugu sonucuna ulagilmistir. Sonug olarak Kuzey
Amerikalilar, Sahra Alt1 Afrikalilardan, Giiney ve Giineydogu Asyalilardan ortalama
10 kat daha fazla kazanmakta, Dogu Asyalilar ise Avrupalilarin kazandiginin yarisini
kazanmaktadir (World Inequality Lab, 2021, s. 27-28).

2.1.3.1. Amerika Birlesik Devletleri’nin Gelir Esitsizligi

Diinya’da bolgelere gore gelir dagilimina bakildiginda Diinya Esitsizlik
Laboratuvari’nin hazirlamis oldugu Diinya Esitsizlik Raporu 2022’ye gore 2021
yilinda Kuzey Amerika'nin ortalama geliri, diinya ortalama gelirinin (Satin Alma Giicti
Paritesinde) %315'ini olusturmaktadir (World Inequality Lab, 2021, s. 28-29).
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) iizerine yapilan bir calismada 1913 ile 1998 yillar
arasinda yer alan bireysel vergi beyannamesi verileri kullanilmistir. Caligmada en
yiiksek gelir ve iicret paylarinin ylizy1l boyunca U seklinde bir model sergiledigi ortaya
konmustur. Biiyiik Buhran ve ikinci Diinya Savas: doneminde sermaye sahiplerinin
yasadigl soklarin en yliksek sermaye gelirleri lizerinde kalict bir etkisi oldugu
goriilmektedir. ABD’de gelir ve emlak vergisinin bu sermaye sahiplerinin etkilendigi
soklardan tamamen kurtulmasini engelledigi sonucuna da ulagilmistir. En yiiksek ticret
paylarmm ise Ikinci Diinya Savasindan once diistiigii ve 1960 yilina kadar
toparlanamadig1 ¢alismada belirtilmektedir. En yiiksek ticret paylarinin 1998 yilina
gelindiginde Ikinci Diinya Savasi'ndan dnceki donemden bile daha fazla oldugu
goriilmektedir (Piketty & Saez, 2003, s. 1). 1980’lerin basindan beri bircok OECD
iilkesinde 6zellik Kuzey Amerika ve Okyanusya’da esitsizlik 6nemli 6l¢iide artmustir.
Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda’da, son birkag yilda
gelir esitsizliginin sabit bir hale geldigi goriilse de bu esitsizlik azalma egilimi de
gostermemistir. Avustralya ve Yeni Zelanda’nin vergi oncesi en yliksek gelir payina
bakildiginda, Kuzey Amerika’ya gore daha esit oldugu goriilmektedir (Fisher Post,
2020, s. 1-2).
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Sekil 2. 10 : Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve ABD'de milli gelirin en yiiksek
yiizde 10'luk pay1 (1980-2019)
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Kaynak: Fisher Post, M. (2020, November). What’s New About Inequality in Australia, Canada, New
Zealand and the United States? (7). World Inequality Lab, s.1.

Kuzey Amerika'da, ABD'deki esitsizlik kabaca 1980'lerde Kanada ile esit
olarak baglamistir ancak daha sonraki siiregte esitsizlik artmustir. Yoriingelerin en
belirgin sekilde 1980'lerde ve 2008'deki kiiresel finansal krizden sonra farklilastigi
gozler Oniine stirtilmektedir. 2020 yilina gelindiginde ise saglik ve ekonomik alanda
yasanan soklarin esitsizligi daha da derinlestirdigi agikga ortaya koyulmaktadir.
(Fisher Post, 2020, s. 1-3).

Sifir Gini katsayisi, herkesin ayn1 gelire sahip olacagi miikemmel esitligi ifade
etmektedir. Gini katsayisinin 1 oldugu durum, degerler arasindaki maksimum
esitsizligi ifade ettigi bilinmektedir. ABD nin gelir esitsizligini gosteren Gini katsayist

1990'da 0.43 olarak bulunurken 2020 yilinda hane geliri i¢in Gini katsayis1 0,49 olarak
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bulunmaktadir. Bu katsayr 1990 yili ile kiyaslandiginda 2020 yilinda Birlesik

Devletler'deki gelir esitsizliginin arttigin1 gostermektedir.

2020'de Amerikalilarin yiizde 54'tiinden biraz fazlasinin yillik hane gelirinin
75.000 ABD dolarindan az oldugu tespit edilmektedir. Ortalama hane gelirinin son bes
yilda ilk kez 2020 yilinda 67.521 ABD dolara geriledigi goriillmektedir.

Sekil 2. 11: ABD’nin 1990 — 2020 Yillar1 Arasinda Gini Katsayisina Gore Hane
Geliri Dagilimi
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Kaynak: Statista. (2021, Agustos 20). U.S. household income distribution, by Gini-coefficient 1990-
2020 Published by Statista Research Department, Sep 21, 2021 In 2020, according to the Gini
coefficient, household income distribution in the United States was 0.48. This figure was at 0.49 in.
Statista:  https://www.statista.com/statistics/219643/gini-coefficient-for-us-individuals-families-and-
households/ adresinden alindi.

Statista Arastirma Birimi’nin agiklamasinda 2009 senesinde yasanan
ekonomik durgunlugun ardindan ABD’de gelir esitsizliginin metropol olan bolgelerde
daha belirgin oldugu ifade edilmektedir. ABD’nin Kuzeydogu bdlgesi, iilkenin en
zenginler bolgelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Maryland, New Jersey ve

Massachusetts eyaletleri 2020 yilinda en yiiksek medyan hane gelirine sahip eyaletler
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arasinda yer almaktadir. Irk ve etnik kdkene gore gelir acisindan, Asyali hanelerin
ortalama geliri 94.903 ABD dolari iken, siyah hanelerin medyan gelirinin bu rakamin
yaklasik yarisi olarak tespit edildigi goriilmektedir. ABD Sayim Biirosu yoksulluk
verilerini her sene diizenli olarak giincellemektedir. ABD’de dort kisilik bir aile i¢in
ortalama yoksulluk esiginin 2020'de 26.695 ABD dolar1 oldugu tespit edilmektedir.
2020 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde, niifusun yaklasik yiizde 11,40 ne
tekabiil eden tahmini 37 milyon insanin yoksul oldugu bulunmaktadir. Yoksullarin
yaklagik yiizde 19,5' siyah iken yiizde 8,2'si ise beyaz halktan olusmaktadir (Statista,
2021).

Tablo 2.4.: Amerika Birlesik Devletleri'nde Hanehalki Geliri Dagilim1 (2020)

ABD Dolar Cinsinden ABD'deki Hanelerin
Yillik Hanehalki Geliri Yiizdesi
15,000 altinda %9.4
15,000-24,999 %8.7
25,000-34,999 %8.1
35,000-49,999 %11.6
50,000-74,999 %16.5
75,000-99,999 %12.2
100,000-149,999 %15.3
150,000-199,999 %8
200,000 ve {istl %10.3

Kaynak: Statista. (2021, September 21). Percentage distribution of household income in the U.S. in
2020. Ekim 10, 2021 tarihinde Statista: https://www.statista.com/statistics/203183/percentage-
distribution-of-household-income-in-the-us/ adresinden alindi

2.1.3.2.Avrupa Kitasr’nda Gelir Esitsizligi

Gelir Esitsizliginin 1980 sonrasinda Avrupa iilkeleri arasinda onemli 6lgiide
arttig1 bilinmektedir. Tiim Avrupa {ilkelerinde 1980 sonrasi vergi oncesi ve vergi
sonrast gelir esitsizligi artmaktadir. Ancak bu donemde gelir esitsizliginin artiginin
Biiyiik Durgunluk déneminden daha az seyrettigi goriilmektedir. Ayrica, Avrupa

iilkelerinin uyguladiklar1 vergi ve transferler ile gelir esitsizligini kontrol etmede
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ABD’den genel olarak daha basarili oldugu bilinmektedir (Morgan & Neef, 2020, s.
1; Blanchet, Chancel, & Gethin, 2020, s. 38). 1980 ile 2017 yillar1 arasin1 kapsayan
bir calisma ise bu durumu kanitlar niteliktedir. 38 Avrupa iilkesine yonelik olarak
anketler, vergilere iliskin veriler ve ulusal hesaplardan yola ¢ikilarak ele alinan gelir
esitsizligine yonelik olarak Avrupa’da en iistte yer alan %]1°lik kesimin en altta yer
alan 9%50’lik kesimden iki kat daha hizli biiyiidiigli sonucuna ulagilmaktadir.
Avrupa'da goreli yoksullugun inisler ve ¢ikislar yasadigina dikkat ¢ekilen calismada
esitsizligin 1980 yilinda %20 iken 2017 yilina gelindiginde %22'ye yiikseldigi
belirtilmektedir. (Blancet, Chancel, & Gethin, 2019, s. 58-59). Asagida yer alan Sekil
15 Avrupa Birligi iilkelerinin Gini Katsayilarindan olusmaktadir. S6z konusu sekil
olusturulurken iilkelere iligkin yayimlanan en giincel Gini Katsay1 degerleri dikkate
alinarak Eurostat ve Diinya Bankasi verileri kullanilarak hazirlanmistir. Sirbistana
iliskin en giincel Gini katsayis1 2012 yilma aitken Izlanda, Ingiltere, Kuzey
Makedonya’da 2018 yilina iligkin Gini katsayis1 grafikte yer almaktadir. Arnavutluk’a
iliskin Gini katsayist degeri ise 2019 yilina ait veridir. Diger iilkelerin Gini katsayisi

degerleri ise 2020 yilina ait veriden olugsmaktadir.

Sekil 2. 12 : Avrupa Birligi Ulkelerinin Gini Katsay1s1 (2020)
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Kaynak: Eurostat, 2022, 10 Ekim 2021 tarihinde Gini coefficient of equivalised disposable income -
EU-SILC  survey  2https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi190/default/table?lang=en
adresinden alindi;;  World Bank, 2022, 10 Ekim 2021 tarihinde Gini Index,
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI adresinden alindi.

68


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi190/default/table?lang=en
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI

Slovakya’nin Gini katsayist degeri 20,9 olarak agiklanmaktadir. Slovakya’da
gelir esitsizliginin diger Avrupa Birligi iilkelerine gore daha az oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Tirkiye’de ise Gini katsayis1 Eurostat’a gore 43,4 olarak
aciklanmaktadir. Diger Avrupa Birligi iilkelerine gore gelir esitsizligi Tiirkiye’de daha
yiiksektir.

Avrupa Birligi iilkelerinde gelir esitsizliginde etkili unsurlar arasinda; ebeveyn
geliri, aile yapisi, egitim konularinin yer aldig1 bilinmektedir. Yapilan bir calisma bunu
destekler niteliktedir. Isveg iizerine yapilan bir calismada, ebeveyn egitimi ve geliri,
aile yapist ve kisinin 1Q'su gibi kosullarin yani sira uzun vadeli gelir dagiliminin
dlgiilmektedir. 1955 ve 1967 yillar1 arasinda dogan isvegli erkeklere yonelik verilerin
kullanildig1 ¢alismada Isvec'te, cabanin aksine, kosullardan kaynaklanan mevcut gelir
esitsizligi tespit edilmeye calisiimaktadir. Ebeveyn gelirini ile kisinin zeka seviyesi
basta olmak iizere bircok kosulun gelir esitsizligi i¢in 6nemli oldugu sonucuna
varilmaktadir (Bjorklund, Markus, & Roemer , 2011, s.1-27). Yukarida yazilanlardan
hareketle Avrupa birligi iilkelerinin gelir esitsizligi ile miicadelesinde ABD’den daha
basarili oldugu gdzlemlenmektedir. Ulkelere iliskin en giincel Gini katsay1 degerleri
ele alinmaya calisilmaktadir. Ancak bazi lilkelerde giincel Gini katsayr degerlerinin
gecmis yillara ait olmasi gelir esitsizliginin su anda hangi seviyede olduguna iliskin

yorum yapilmasinda kisitlilik olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

2.1.3.3. Asya Kitasi’nda Gelir Esitsizligi

Asya kitasinin kars1 karsiya kaldigr gelir esitsizligi sorunu diger tiim bolgelerin
aksine farkli bir seyir izlemektedir. 1990 Yilindan bu yana gelismekte olan biiyiik
ekonomilerde iilke i¢i gelir esitsizligi onemli 6l¢iide artarken, Asya'daki genel bolgesel
esitsizlik azalmaktadir (Yang, 2020, s. 1-5). Bu egilim bizlere Asya ekonomileri i¢in
ekonomik yakinlagma oldugunu gostermektedir. Asya Dagitim Ulusal Hesabi'ndan
(DINA) elde edilen en son sonuglar1 kullanilarak 1993'ten 2019'a kadar olan donemde
Asya'daki gelir esitsizligi verilerinin degisiminin ortaya konuldugu bir ¢calismada son

otuz yilda Asya Kitasinin esitsizliginde bolgesel diizeyde énemli bir azalma oldugu
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ancak bireysel olarak iilkeler bazinda biiylime ve esitsizligin farklilagtig

gozlemlenmektedir.

Hong Kong 6zelinde yapilan ¢alisma bu durumu destekler niteliktedir. Hong
Kong'da Gelir Ve Servet Esitsizligi tizerine yapilan ¢alismada 1981-2020 donemi ele
alinmaktadir. Hong Kong'un Cin'e Devredilmesinden bu yana iicret esitsizliginde ¢ok
biiytik bir artis oldugu sonucuna varilmaktadir. Ayrica 2000 yilindan itibaren sermaye
payinda ve en yiiksek servet payinda artis gdzlenmektedir. Bunun nedenleri arasinda
basta ticret esitsizligi olmak iizere, egitimin yapisinin degismesi, sanayinin imalat
sektorii yapisindan finans ve hizmet yapisina evrilmesi sayilmaktadir (Piketty &

Yang, 2021, s. 1-48).

Grafik 2. 13:Asya Kitasinda Vergi Oncesi Milli Gelirden Pay Alan Kesim (1990-2019)

0,6 0,5625
0,5
0,505
0,4
Mili Gelirden En yuksek
pay alan %10'luk kesim
0,3 Mili Gelirden En diisiik pay
alan %50'lik kesim
0,2
0,0952 0,1028
0,1
0
O N < W 00 O N & W 60 O N < O
a O OO O OO O O O O O «wW «w o o o
a O oo OO OO O O O O O O O o o o
= = = =" = AN N N &N N N N N &N N

Kaynak: Global Inequality Data - 2020 Update. (tarih yok). Agustos 20, 2021 tarihinde World
Inequality Database: https://wid.world/news-article/2020-
regionalupdates/#:~:text=The%20World%20Inequality%20Lab%20releases,population%20and%207.
5%20billion%20people. adresinden alindi.

70



Diger taraftan Asya kitasinda bulunan iilkelerde gelir esitsizligi probleminin,
egitim, finans ve hizmet alanlarindaki doniisimden kaynaklandigi sdylenebilir.
Asya’da genel bolgesel gelir esitsizligi azalirken, iilkeler bazinda esitsizlik diizeyi

degisiklik gosterebilmektedir.

Asya'da en tepedeki %10’luk kesim, 2019'da milli gelirin %49'unu ele
gecirmektedir. Bu, en iist %10'luk kesimin gelir paymin %57'ye ulagtigi 1990'dan bu
yana bolgesel esitsizlikte bir diisiis oldugu goriilmektedir. Hindistan ve Cin’de
1990’1arin ve 2000'lerin basinda, gelir esitsizligi onemli 6l¢iide artarken, daha sonraki
yillarda Cin'de gelir esitsizligi istikrara kavusmus ancak Hindistan'da artmaya devam
etmistir. Bu, kalkinmanin ve daha yiiksek biiylime oranlarinin, biiylime dagiliminda

daha fazla esitlik anlamina gelmedigi anlamina gelmektedir.

2.1.3.4. Afrika Kitasinda Gelir Esitsizligi

Afrika Kitas1 hakkinda daha oOnceki boliimlerde kiiresellesme ve firsat
esitsizligi kapsaminda ele alinmaya calisilmisti. Ancak Afrika kitasina iliskin olarak
veri eksikliginin metodolojik olarak problem olusturdugu bilinmektedir. Bu bdliimde
mevcut olan veriler ve literatiirde yer alan ¢alismalar ¢ergcevesinde Afrika Kitasinin

maruz kaldig gelir esitsizligi seviyesi aciklanmaya calisilacaktir.

Afrika kitasinda esitsizligin yiiksek oldugu bilinmektedir. Ozellikle irkgilik
kaynakl1 esitsizligin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornegin; Giiney Afrika, 1910'da
Avrupa somiirge giiclerinden resmi olarak bagimsizligini ilan ederken, iktidari ele
geciren, irk¢ilik yoluyla topraklart ve varliklar1 yonetimi altina alan kiigiik bir grup
beyaz yerlesimcinin faydalandigir bir hal aldigi goriilmektedir. Giiney Afrika'daki
rkeilik, 1994'te demokratik olarak yapilan se¢imlerle resmen sona ermis oldugu
bilinmektedir (Hoogeveen & Ozler, 2005, s. 1). Buradan hareketle 1rk¢iligin resmen
sona erdigi bilinmekle beraber ardinda irklar arasinda biiyiik esitsizliklere sahip bir
niifusun oldugu da degerlendirilmektedir. Ilk olarak Afrika Kitasmin ekonomik

yapisinin anlasilmasinda fayda goriilmektedir. ikinci Diinya Savas1 sonrasi Sahra Alti
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Afrika’nin diinya ekonomisi ile entegre oldugu bilinmektedir. Bu donemde ekonomide
diisiik katma degere sahip tarimsal emtia ve mineral ihracatinin yogun bir sekilde

gergeklestigi degerlendirilmektedir.

Ozellikle 1960 yilindan sonra Afrika ekonomisinin 4 bolim olarak
sekillendigini soylemek miimkiindiir. Afrika ekonomisinde 1973 yilinda yasanan
petrol krizine kadar hizli bir biiylime goriilmiis olup bu yildan itibaren 1980 yilina
kadar olan donemde dis borgtaki artis nedeniyle ekonomik performans
kotiilesmektedir. 1980 yil1 sonrasinda istikrar saglanmasina yonelik olarak reformlarin
gerceklestirildigi bilinmektedir. Ancak bu dénemde i¢ ¢atismalar ve Asya krizi gibi i¢
ve dis etkenler nedeniyle Afrika’da ekonomik performans olumsuz olarak etkilendigi
goriilmektedir. Afrika’da reformlarin etkisi ve liberalizasyon nedeni kitada bulunan
cogu dlilkenin ithalat ve ihracatinin genisleyerek genel olarak bolgede iyilesme
goriilmektedir. Ancak egitim sorunu vasifli iggiicii bulunmasma engel olmaktadir.
(Mugerwa, 2003, s. 45-46). Afrika Kitas1’nin dzellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda
gerek genisleyen ihracat hacmi gerekse yapilan reformlar neticesinde gelisme
gosterdigi asikardir. Ancak i¢ catigmalar ve g¢esitli krizlerin bu gelismeleri
sinirlandirdigy da gozlemlenmektedir. Is giicii ve egitim basta olmak iizere, Afrika

Kitasinin esitsizlik ile de miicadele ettigi tiim diinya tarafindan bilinmektedir.

Bunu destekleyici olarak Diinya Esitsizlik Laboratuvari’nin yayimlamakta
oldugu veriler ornek olarak gosterilebilmektedir. Afrika kitasinda, ortalama tilke
diizeyindeki en iist %10'luk kesimin gelir pay1, milli gelirin yarisina esittir. Gliney
Afrika’da, 2019 yilinda, ilk %10'luk hanelerin gelir paymin %65 oldugu tahmin
edilirken bolgedeki en esitsiz ililke oldugu goriilmektedir (Global Inequality Data-
2020 Update, t.y.). Bu dogrultuda Afrika bolgesindeki esitsizlik seviyeleri son derece
yiiksek oldugu sdylenebilmektedir.
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Sekil 2. 14: 2019 Yili Afrika Ulkeleri Arasinda En Yiiksek %10'Tuk Gelir Paylarina
Sahip Kesim
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Kaynak: Global Inequality Data - 2020 Update. (tarih yok). Agustos 20, 2021 tarihinde World
Inequality Database: https://wid.world/news-article/2020-regional-
updates/#:~:text=The%20World%20Inequality%20Lab%20releases,population%20and%207.5%20bil

lion%20people. adresinden alindi.

Ulke diizeyinde esitsizlige bakildiginda, Sekil 17, en zengin ondalik dilime ait
hanelere tahakkuk eden gelir payr 2019 yilinda ortalama %50 olarak tahmin
edilmektedir. Cezayir’de en zengin yiizde 10 igerisinde bulunan hanelerin gelir pay1
%37 olarak bulunurken bu oran Giiney Afrika’da %65 olarak tahmin edilmektedir.
Diger iilkelerde ise en zengin yiizde 10 icerisinde bulunan hanelerin gelir paymin %37

ile %65 arasinda bulundugu gozlemlenmektedir.

Esitsizlik tahminlerinin karsilastirilabilirlik diizeyini artirmayr amaclayan
Diinya Esitsizlik Laboratuvari’na gore c¢ogu Afrika {ilkesinin vergilerle ilgili
istatistikleri yaymnlamadiklar icin eksik kalmaktadir. Gegtigimiz birka¢ yil i¢inde,
Diinya Esitsizlik Laboratuvari’nin bazi iilkelerde (Fildisi Sahili, Giiney Afrika,
Senegal, Tunus) idari veya vergi verilerine eristigi tespit edilmektedir. Fas ve Misir
lizerinde ise arastirmalarin siirdigii belirtilmektedir. Afrika'daki ekonomik
politikalarin etkisini degerlendirmek i¢in istatistiksel kapasiteye ve seffafliga yatirim
yapmanin 6nemi ise géz ardi edilememektedir (Robilliard, 2020, s. 1,6). Bu dogrultuda

Afrika kitasinda basta gelir esitsizligi olmak iizere esitsizliklerin azaltilmasi amaciyla
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esitsizlik seviyelerinin hangi seviyede oldugunun tespit edilmesinin dnem arz ettigi

goriilmektedir.

2.1.4. Diinya’da Kiiresellesme Siirecinde Firsat Esitsizligi ve Gelir
Esitsizligi

Literatiirde gelir ve firsat esitsizliginin aslinda birbirlerine katki sagladiklari ve
birbirlerinin nedeni olduklarina iligkin ¢aligmalarin mevcut olundugu bilinmektedir.
Gelir ve firsat esitsizliginin hangi seviyede oldugunun tespit edilmesi birinin digerinin
sebebi olarak gosterilebilmesi ve firsat esitsizliginin Slgiilmesinin zor olmasi gibi

nedenler firsat ve gelir esitsizliginin birlikte ele alinmasinin oniinii agmaktadir.

Brezilya’da firsat esitsizligi lizerine yapilan bir caligmada, firsat esitsizliginin
kazang esitsizligine katkisi ele alinmistir. John ROEMER'in firsat esitligi {izerine
calismasindaki “durum” ve “caba” degiskenleri arasindaki ayrimdan yola ¢ikarak,
firsat esitsizligini bireyin kontroliiniin disinda kalan babanin ve annenin egitimi;
babanin meslegi; 1rk; ve dogum bolgesi ile agiklamaktadir. Gozlemlenen 5 kosul
arasinda ebeveyn egitimi, kazanci etkileyen en 6nemli unsur olurken, babanin meslegi
ve irkinin da kazang tizerinde etki ettigi tespit edilmektedir (Bourguignon, Ferreira, &
Menéndez, 2007, s. 585). italya’da firsat esitsizligini 6lgmek amaciyla yapilan bir
caligmada, firsat esitsizliginin Italya’daki toplam gelir esitsizliginin yaklasik %20’sini
olusturdugu sonucuna ulagilmistir. Ozellikle cinsiyete gore niifus alt gruplar ele
alindiginda Giiney’de yer alan bolgelerde, Kuzey’de yer alan bolgelere gore daha
yiikksek derecede firsat esitsizligi bulundugu goriilmektedir (Peragine & Checchi,
2009, s. 429).

Gelir esitsizliginin firsat esitsizligi ile sosyal giivenlik esitsizliginin bilesik bir
Olglisii olarak one siiriilen bir ¢alismada gelir esitsizligi ile ekonomik biiylime
arasindaki iligkiyi 6l¢iilmeye calisilmaktadir. Sonug olarak firsat esitsizligi ile biiylime
arasindaki negatif iligski oldugu ve sarf edilen ¢aba ile biiylime arasindaki pozitif iliski

oldugu bulunmustur (Marrero & Rodriguez , 2010, s. 2). Firsatlarin esit olmadig
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toplumlarda gelir esitsizliginin artis egiliminde oldugu ve bu durumun uzun vadeli
biliylimeyi engelledigi goriilmektedir. Esit firsat, biiyiime ve gelir esitsizligi arasinda
onemli bir halka olarak yer almaktadir (Aiyar & Ebeke, 2019). Literatiirde gelir ve
firsat esitsizligine yonelik ele alinan ¢alismalar 1s18inda firsat esitsizliginin gelir
esitsizligi tlizerinde etkili olabilecegi degerlendirilmektedir. Firsat esitsizliginin ise
genellikle calismalara dahil edilirken bireyin kosullar1 disinda gelisen degiskenler ile
ifade edilmeye ¢alistig1 goriilmektedir. Bu degiskenler, irk, egitim seviyesi, yasanilan
bolge, babanin meslegi, dogum yeri gibi unsurlar olarak ele alinmaktadir. ABD,
Avrupa Birligi, Asya Kitas1 ve Afrika Kitas1 6zelinde gelir esitsizliginin durumu
yayimlanan istatistikler ¢er¢evesinde ortaya konulmaya calisilmistir. Genel olarak
Asya kitasinda bolgesel gelir esitsizliginin azalmasi digerlerinden ayrigsmasina neden
olmaktadir. Ancak Asya kitasinda bulunan {ilkelerin gelir esitsizligi seviyelerinin
degiskenlik gosterebildigi bilinmektedir. Avrupa Kitasi’nin ise gelir esitsizligini
yonetmede ABD’ye gore daha basarili oldugu tespit edilmektedir. Bir sonraki
boliimde Tiirkiye’nin kiiresellesme siireci, firsat ve gelir esitsizligi problemlerinin
seviyeleri literatiirde yer alan ¢alismalar ¢ercevesinde ve yayimlanan gostergeler

151g¢1nda degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

2.2. TURKIYE’DE KURESELLESME, FIRSAT
ESITSIZLiGI, GELIR ESITSIZLIGI

Tiirkiye’de kiiresellesme siirecinin ekonomik, siyasi ve sosyal olarak hangi
asamada oldugu KOF endeksi verilerine dayanarak ele alinmistir. Kiiresellesme
siirecinin h1iz kazanmasi ile birlikte, firsat esitsizligi ile gelir esitsizliginin hangi
seviyede oldugunun tespiti ise dnem tagimaktadir. Firsat esitsizliginin tespitinde ise

diinya genelindeki diger iilkeler de dahil olmak iize veri yetersizligi bulunmasi ise

dikkat ¢gekmektedir.

2.2.1. Tiirkiye’de Kiiresellesme

Tiirkiye’nin ekonomik olarak kiiresellesme siireci 1980 sonrasinda baglamstir.

1980 sonrasi uygulanan disa acilma politikalar1 ekonomik kiiresellesme siirecinin
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hizlanmasin1 saglamistir. Tiirkiye’de ekonomi alaninda uygulanan 1960 ile 1980
yillart arasinda ithal ikameci politika 1980 sonrasi donemde ihracat tesviklerinin
verildigi ve serbest pazar ekonomisinin desteklendigi politikaya doniismiistiir (Bayar
F. , 2008, s. 33). 1980 yilina gelindiginde 24 Ocak kararlar1 olarak isimlendirilen
IMF’in istikrar programi Tiirkiye’de uygulanmaya baglamistir. Bu kararlar igerisinde,
serbest piyasa ekonomisine gegisin saglanmasi, ihracata yonelik ekonominin
olusturulmasi, kamunun ekonomiye yonelik faaliyetlerinin sinirli kalmasi, déviz kuru
ile ilgili politikalarin yenilenmesi, siki para politikasi, ithalatin serbestlesmesi, yabanci
sermaye girdisinin artirilmasi ile talebin azaltilarak enflasyon iizerindeki baskinin

azaltilmasi yer almaktadir (Demircan & Ener, 2003, s. 94).

IMF destekli politikalar ile Tirkiye’de kiiresellesme siirecinin hiz kazandigi
goriilmektedir. 1989 sonrasi donemde ise Tiirkiye’de finansal serbestlesme One
¢ikmaktadir. Bu tarihten itibaren sermaye hareketlerinin serbestlesmesine yonelik
politika uygulanmaya baglamistir. Uygulanan finansal liberallesme politikalar
sayesinde  uluslararast  finans  sistem ile  biitlinlesme  saglanmadigi

goriilmektedir(Cataloluk, 2005, s. 151, 184).

Sekil 2. 15 : Tiirkiye’nin KOF Kiiresellesme Endeks Degeri (1970-2019)
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Kaynak: Savina, G., Haelg, F., Potrafke, N., & Sturm, J.-E. (2019). The KOF Globalisation Index —
Revisited. Agustos 20, 2021 tarihinde KOF Swiss Economic Institute: https://kof.ethz.ch/en/forecasts-
and-indicators/indicators/kof-globalisation-index.html adresinden alindi
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Diinya’da iilkelerin kiiresellesmesine yonelik olarak yapilan ¢aligsmalarda da
kullanilan KOF endeksi degeri literatiirde Onemli bir yerde bulunmaktadir.
Tirkiye’nin KOF kiiresellesme endeksi degeri 1970 yilinda 40 olarak 6l¢iilmiis olup
bu deger 2019 yilina gelindiginde 71’e yiikselmistir.

KOF kiiresellesme endeksi olusturulurken tilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal
kiiresellesme degerleri de belirlenmektedir. Tiim bunlar bir biitiin olarak genel KOF
Kiiresellesme endeksini olusturmaktadir.  Tiirkiye’nin 1970 yilindan itibaren
ekonomik, siyasi ve sosyal olarak da kiiresellesme seviyesi artmaktadir. Ticari
kiiresellesme ve finansal kiiresellesme alt bagsliklarindan olusan ekonomik
kiiresellesme endeksi ise Tiirkiye’de 1970 yilinda 28 olarak 6l¢iiliirken bu deger 2019
yilina gelindiginde 55 olmustur. Tiirkiye’nin, kisileraras: kiiresellesme, bilgisel
kiiresellesme ve kiiltiirel kiiresellesme alt basliklarindan olusan sosyal kiiresellesme
endeksi 1970 yilinda 31 olarak olgiiliirken bu deger 2019 yilinda 64 seviyesine
yiikselmistir. Tiirkiye’nin siyasi kiiresellesme endeksi ise 1970 yilinda 60
seviyesindeyken 2019 yilina gelindiginde 93 seviyesine ylikselmistir.

Sekil 2. 16 : Tiirkiye’nin Ekonomik, Sosyal ve Siyasi Kiiresellesme KOF
Endeksi Degerleri (1970-2019)
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Kaynak: Savina, G., Haelg, F., Potrafke, N., & Sturm, J.-E. (2019). The KOF Globalisation Index —

Revisited. Agustos 20, 2021 tarihinde KOF Swiss Economic Institute: https://kof.ethz.ch/en/forecasts-
and-indicators/indicators/kof-globalisation-index.html adresinden alindi
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Tiirkiye’nin jeostratejik konumu ile kiiltiirel ¢esitlilikleri bir arada
bulundurmasi nedeniyle, kiiresellesmenin boyutlarindan etkilendigi goriilmektedir.
Ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda kiiresellesmenin boyutlar1 Tirkiye’de etkili
olmaktadir. Bununla birlikte, kiiresellesmenin ¢evresel ve giivenlik boyutundan da
Tiirkiye etkilenmektedir (Bayar F. , 2008, s. 33-34).

2.2.2. Tiirkiye’de Firsat Esitsizligi

Tiirkiye’de firsat esitsizligi ile ilgili yapilan ¢aligmalara bakildiginda, diinya
capinda 83 iilke i¢in mevcut olan ve tiim evli kadinlar i¢in ebeveyn Ozellikleri
hakkinda genis bilgiler igeren Niifus ve Saglik Arastirmalarinin (DHS) anket sonuglari
kullanilan ¢alismanin mevcut oldugu goriilmektedir. DHS anketleri dayanikli mallarin
miilkiyeti ile konut kalitesi ve olanaklara erigimle ilgili gostergeler hakkinda bilgi
vermektedir. Firsat esitsizliginin l¢iilmesinde gelir, tiikketim ebeveyn egitimi, refah ve
meslek gibi ayrintili bilgilerin gerektigi goz oniinde bulunduruldugunda bazi tilkelerde
verilere erisimde sinirlar oldugu goriilmektedir. FERREIRA vd. (2010)’nin yapmus
olduklar1 ¢aligmada DHS’ nin bulundugu durumlarda eksik veri problemini ortadan
kaldirmak amaciyla iki farkli istatiksel yaklasim Onermislerdir. Ilk istatiksel
yaklasimin DHS’ye dayandign ve avantaj degiskeni olarak ROEMER’IN servet
endeksini kullandig1 goriilmektedir. Ek yardimci ankete dayanan ikinci istatiksel
yaklagimda ise, DHS’ye tiiketim 6l¢iisiiniin eklendigi belirtilmektedir. Calismanin
sonucunda, Tirkiye'deki 30-49 yas arasi evlenmis kadin Orneklemine
uygulanmasinda, firsat esitsizliginin 6ngoriilen tiilketimdeki toplam esitsizligin en az
%26's1n1 ve refah endeksindeki toplam esitsizligin %31'ini olusturdugu bilinmektedir.
Ayn1 zamanda Tiirkiye’de sans veya ¢aba gibi cikt1 esitsizligine neden olan
kaynaklardan ziyade algilanan yliksek diizeyde firsat esitsizligine karsi cikildig
sonucuna ulasilmigtir. Toplumlar arasinda gegiskenligin diisiik oldugu durumlarda ise
esitsizlige daha olumsuz yaklasildigina iliskin sonuglara da ulasilmaktadir (Ferreira,
Gignoux, & Aran, 2010). Caligmada da belirtildigi lizere diinyada firsat esitsizliginin

Ol¢limiine iliskin olarak veri yetersizliginin literatiirde yer edindigi gézlenmektedir.
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2.2.3. Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi

Diinya Esitsizlik Laboratuvari’nin hazirlamis oldugu Diinya Esitsizlik Raporu
2020’de Tiirkiye’de gelir esitsizligine iligkin tahminlerin son 30 yil igerisinde sinirl
olarak kaldig1 yer almaktadir. Tiirkiye’nin seffaflik endeksi degeri 3/20 olarak
bulunmaktadir. Kaynaklar 1980-1990 yillar1 arasinda esitsizligin diistisiiniin ardindan
son 15 yil igerisinde esitsizligin yeniden arttigin1 gdstermektedir. 2018 ile 2021 yillart
arasinda yasanan ekonomik yavaglamanin ise herkesin ortalama gelirini baski altina
aldig1 tespit edilmistir. Diinya Esitsizlik Raporu’nda, Tiirkiye'de yetiskin niifusun
ortalama milli gelirinin 27.400 Euro oldugu belirtilmektedir. En altta yer alan %50’lik
kesim 6.500 Euro kazanirken, en iistteki %10 ortalama 23 kat daha fazla kazandigi
tespit edilmektedir. En istteki %10’luk kesimin toplam gelirin %54.5'ini alirken,
alttaki %50'si %12'sini almaktadir (World Inequality Lab, 2021, s. 221). Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’n1 (GYKA) 2006
yilindan itibaren gergeklestirmektedir. Calismanin amaglari arasinda Tiirkiye’de gelir
dagilimmi 6lgmenin yani sira yasam kosullari, sosyal diglanma ve goreli gelir

yoksullugu konularinda veri iiretmek yer almaktadir (TUIK, 2022).

Sekil 2. 17 : Tiirkiye’de Ustteki %10 Ve Alttaki %50 Grubun Servet Paylar,
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Kaynak: Global Inequality Data - 2020 Update. (tarih yok). Agustos 20, 2021 tarihinde World
Inequality Database: https://wid.world/news-article/2020-regional-
updates/#:~:text=The%20World%20Inequality%20Lab%20releases,population%20and%207.5%20bil
lion%20people. adresinden alindi.
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TUIK tarafindan Haziran 2021 yilinda, 2020 y1l1 igin Gelir ve Yasam Kosullar:
Aragtirmast’nin sonuglart agiklanmistir. Asagidaki tabloda 2006 ile 2020 yillart
arasinda Turkiye’nin Gini Katsayisi, P80/P20 ve P90/P10 oran1 yer almaktadir. Gini
Katsayis1 2006 yilinda 0,428 degerindeyken 2020 yilinda 0,410 olarak bulunmustur.
Bu iki yili kiyasladigimizda gelir dagilimi bozuklugunda bir azalma yasandig1 gibi
goziikse de 2019 yilina gore gelir dagilimi bozuklugunda artis yasandigi
goriilmektedir. P80/P20 orani toplumun gelirden en fazla pay alan %20’sinin elde
ettigi gelirin, en az pay alan %20’sinin elde ettigi gelire oranini ifade etmektedir. Bu

oran 2019 yilinda 7,4 iken 2020 yilinda 8,4 olarak bulunmustur.

Tablo 2.5. : Tiirkiye nin Gelir Dagilim1 Ve Yasam Kosullar istatistikleri
(2006-2020)

Yillar Gini katsayisi P80/P20 oram P90/P10 oram
2006 0,428 9,6 17,7
2007 0,406 8,1 14,4
2008 0,405 8,1 14
2009 0,415 8,5 15,6
2010 0,402 7,9 13,9
2011 0,404 8 14,4
2012 0,402 8 14,2
2013 0,4 7,7 13,6
2014 0,391 7,4 12,6
2015 0,397 7,6 13,3
2016 0,404 7,7 13,6
2017 0,405 7,5 13,4
2018 0,408 7,8 13,7
2019 0,395 74 13
2020 0,410 8 14,6

Kaynak: TUIK. (2022, Ocak 2). Gelir Dagilim: ve Yasam Kogullar: Istatistikleri. Tiirkiye Istatistik
Kurumu,https://data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=gelir%20ve%20ya%C5%9Fam&dil=1, Erigim
tarihi: 2 Ocak 2022.

P90/P10 orani ise gelirden en fazla pay alan %10’luk kesimin geliri ile en az
pay alan %10’luk kesimin gelirine orani1 olarak hesaplanmaktadir. Bu oran 2020
yilinda 13,0’dan 14,6’ya yiikselmektedir (Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullari
Istatistikleri, 2022).
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.. GeONCUBOLOM
KURESELLESME SURECINDE FIRSAT ESITSIZLIGI VE
GELIR ESITSIZLIGI UZERINE BIR CALISMA: PEST ANALIZI

3.1. CALISMANIN AMACI

Bu boliimde kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de Firsat ve Gelir Esitsizliginin
PEST yontemi ile analizi gerceklestirilecek olup bu alanda icerisinde bulunulan
stirecte politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik faktorler ele alinacaktir. Belirtilen
faktorlerin kapsamakta oldugu firsat ve gelir esitsizligini etkileyen en Onemli
unsurlarin tespit edilmesi Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecinde karsilasmis oldugu
giicliiklerin agilmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir. PEST analizi araciligi
ile belirlenen en onemli faktorlerin tespit edilmesi bu amagla onem tasimaktadir.
Boylece firsatlarin ve tehditlerin belirlenmesi uygulanacak politikalara yol

gosterecektir.

PEST, bir durumu makro gergevede etkileyen politik (P), ekonomik (E), sosyal
(S) ve teknolojik (T) faktorlerin belirlenerek bu duruma karsi stratejik uygulamalarin
gelistirilmesinde katki saglayan bir analiz yontemi olarak ele alinmaktadir.
Tirkiye’nin kiiresellesmesi silirecinde firsat ve gelir esitsizliginin mevcut durumunu
etkileyen siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik faktorlere literatiirde yer alan ve
uluslararasi alanda yayimlanan raporlar ve makaleler cergevesinde yaklasilacaktir.
Tirkiye’de kiiresellesme siirecinde firsat ve gelir esitsizliginin analiz edilmesi ile bu
alanda karsilasilan tehditler ve etkilerin ortaya konulmasinin 6nem arz ettigi

degerlendirilmektedir.

3.2. PEST ANALIZINE KAVRAMSAL YAKLASIM

Bu analiz yonteminin, ilk olarak 1967 yilinda, stratejik planlama alaninda
Profesér unvanina sahip olan Francis J. AGUILAR tarafindan “’Scanning The
Bussiness Enviroment’” isimli eserde Ekonomik, Teknolojik, Politik ve Sosyokiiltiirel

kavramlarinin bag harfleri ile ETPS olarak gectigi goriilmektedir (Arabaci, 2010,s. 40).
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AGUILAR tarafindan One siirilen bu yontem PEST analizinin temelini
olusturmaktadir. Stratejik yonetim, rekabet avantaji saglamak amaciyla arayista olan
kurumlar ve Orgiitler i¢in analiz, formiilasyon ve uygulamay1 bir araya getiren bir
yonetim alan1 olarak tanimlanmaktadir (Rothaermel, 2019, s. 6). Bu yoniiyle stratejik
yonetim, firmalarin ve orgiitlerin ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin bir biitiin olarak

goriilmesine katki saglamaktadir.

Kurumlar ve sirketler rakiplerine kars1 iistiinliik saglamak amaciyla eylemler
diizenlemektedirler. Bu eylemler dizisi strateji olarak adlandirilmaktadir (Rothaermel,
2019, s. 6). Bu eylemler dizisi amaca yoneliktir. Omek olarak sektdrde yer alan yeni
girisimlerin finansal olarak ve insan sermayesi icin rekabet etmeleri, hayir
kurumlarinin bagislar i¢in rekabet etmesi, iniversitelerin en 1yi 6grenciler i¢in rekabet
icinde olmasi, spor takimlarinin sampiyon olabilmek igin yarig halinde olmasi
verilmektedir. Stratejik yonetim unsurlarinin belirlenmesinde rekabet giiglerinin analiz
edilmesi igin birtakim gerceveler ¢izilmektedir (Rothaermel, 2019, s. 66). Bunlar
icerisinde makro bir perspektife sahip ve digsal faktor analizi olan PEST analizi yer

almaktadir.

PEST analizi, bir kurulusun dis ortamindaki, faaliyetlerini ve performansini
etkileyebilecek politik (P), ekonomik (E), sosyal (S) ve teknolojik (T) faktorlerin
analizi olarak tanimlanmaktadir (Thompson & Martin , 2005, s. 111). PEST analizi,
stratejik karar alma siirecinde bir organizasyonun igerisinde bulundugu makro
faktorlerin tespit edilmesi ve belirlenmesinde nemli bir arag olarak yer almaktadir.
PEST analizi siirecinde, durumu etkileyen faktorlerin belirlenmesinin ardindan
firsatlar ve tehditler tanimlanarak bunlara yonelik uygulanacak stratejiler ortaya
konulmaktadir. Is ve sektor analizinin yaninda farkli durumlarda ve konularda da

uygulanabilmesi bu analiz yontemini islevsel kilmaktadir.

PEST analiz modeli digsal faktorlerin taranmasi ve egilimlerin izlenmesi i¢in

bir yol sunmaktadir. Son yillarda uluslararasi ticaret ve agik pazarlarin olugsmasi bu
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analizde ele alinan faktorlerin kiiresel hale gelmesine neden olmaktadir. (Thompson
& Martin, 2005, s. 111). Bu analiz yontemi ile dissal faktorlerin olusturdugu firsatlar

ve tehditler hakkinda bilgi toplanmasi temel amaglar arasinda yer almaktadir.

Tablo 3.1.: Pest Modelinin Boyutlarini Etkileyen Unsurlar

Politik Ekonomik Sosyal Teknolojik
Cevre diizenlemeleri ve Ekonomik biiyiime Gelir dagilim Devlet arastirma
koruma harcamalari
N o Faiz oranlar1 ve para Der.r.lograﬁk gzgllilder, Endiistrinin teknolojik
Vergi politikalar1 - Niifus artig oranlari,
politikalar1 Yas dagilimi cabalara odaklanmast
Ul.l.l - tlgaret Emek / sosyal Yeni bulusglar ve
diizenlemeleri ve Devlet harcamalari " .
hareketlilik gelisme
kisitlamalari
Sozlesme uygulama ) Vasam tarz1
hukuku, Tiiketicinin Issizlik politikasi de“? iklikleri Teknoloji aktarim hizi
korunmasti E1%
; s Iy/kariyer Ve.b.o 3 zaman Teknolojik eskimenin
Is kanunlari Doviz kurlart tutumlari, girisimeilik P
ruhu yasam dongiisii ve hizi
. Enerji kullanimi ve
Devlet kurumu tutumu Enflasyon oranlari Egitim ; .
maliyetleri
. B Bilgi teknolojisindeki
Rekabet yonetmeligi | Is dongiisiiniin agamasi Moda degisiklikler
I TR Saglik bilinci ve refahi, Internetteki
Politik istikrar Tiiketici giiveni siivenlik duygular degisiklikler
I Mobil teknolojideki
Yasam kosullart Vergilendirme Yasam kosullari degisiklikler

Kaynak: Ward & Rivani, 2005, s. 11.

PEST analizinin asamalar1 sirasiyla, PEST faktorlerinin belirlenmesi,
faktorlerin firma tlizerindeki olas1 etkilerinin analiz edilmesi, faktorlerin firsatlara ve
tehditlere gore siniflandirilmasi, dncelikli olan faktorlerin belirlenmesi ve olumsuz
etkileri diizeltmek veya 6nlemek amaciyla stratejik eylem gelistirilmesidir (Bonnici &
Galea, 2015, s. 6-7). Toplanilan bilgiler sayesinde orgiitiin igerisinde bulundugu
durum biiyiik bir c¢erceveden goriilmekte dis faktorler analiz edilerek firsatlarin

avantaja donmesi ve tehditlerin etkilerinin azaltilmasi da séz konusu olmaktadir
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(Arabaci, 2010, s. 40). PEST analizini olusturan baslica faktorlerin igerisinde

bulundurdugu etmenler ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

WARD ve RIVANI (2005), PEST analizinin Orgiitlerin anlasilmasinda ve
orgiitlerin karakterlerini olusturan digsal etkilerin deger iiretme kapasitelerini
etkileyecegi varsayimindan olustuguna dikkat cekmektedirler (Ward & Rivani, 2005,
s. 11). Bu analiz orgiitlerin mevcut hallerinin fotografinin ¢ekilmesine olanak
saglamaktadir. PEST analizinin baslica faktorleri arasinda yer alan politik, ekonomik,
sosyal ve teknolojik faktorlerin igerisinde bulunan ve dikkate alinmasi gereken

unsurlar agagida agiklanacaktir.

3.2.1. Politik Faktorler

PEST analizinin kapsaminda yer alan ve dikkate alinmasi gereken faktorler
igerisinde politik faktorler bulunmaktadir. Politik ve kurumsal ¢er¢evenin analizinin
yapilmasi, hiikiimetin istikrari, se¢imler ve siyasi egilimler gibi unsurlarin ticari
faaliyetler lizerinde ne gibi etkilerinin olacaginin tespitini saglamaktadir (Stosic,
Nikolic, & Zdravkovic, 2012, s. 61). Ayrica hiikiimetin bir ekonomiye ne olgiide
miidahale ettigi ile siyasi politika siireglerini igerisinde bulundurmaktadir. Tarifeler,
siyasi iklim ve bankacilik sistemleri gibi unsurlar da politik faktorlerin igerisinde yer
almaktadir (Gamble, Peteraf , & Thompson, 2021, s. 40). PEST analizi kapsaminda
politika yapicilarin ticari ortama ne 6lctlide etki edebilecekleri Gnemli bir faktor olarak
goriilmektedir (Bonnici & Galea, 2015, s. 1). Uzerinde PEST analizi yapilacak olan
konu veya sektdr iizerinde bazi politik faktdrler daha etkili olabilmektedir. Ornegin
enerji sektoriine yonelik bir analiz yapilirken politik faktorler icerisinde yer alan enerji

politikalar1 bu sektorii diger sektdrlerden daha fazla etkilemektedir.

Politik faktorler icerisinde dikkate alinmasi gereken konular arasinda yer alan
dogrudan veya dolayl vergiler piyasa talebini kurumsal vergiler ise isletme karliligini
etkilemektedir. Kamu harcamalar talebi etkilerken bolgesel ve endiistriyel alanda

uygulanan tesvikler ve yardimlar ekonomilere katki saglamaktadir. Egitim ve 68retim
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faktorleri ise, bir isletmenin nitelikli personeli ise alabilmesine olanak saglayarak
rekabet avantaj1 saglamaktadir. Rekabet hukuku ise isletmenin devri ve birlesmesi gibi
konularda yasal bir ¢erceve sunmaktadir (Champman, 2011, s. 583). Ulusal ve
uluslararasi alanda gergeklesen politik degisiklikler maliyetleri ve talebi etkiledigi i¢in

bu unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Politik faktorler ti¢ farkli kategoride degerlendirilmektedir. Bu kategoriler
ulusal, uluslariistii ve ulusalt1 diizeyden olusmaktadir. Ozellikle kiiresellesmenin de
etkisi ile uluslariistii diizeyin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Cilinkii uluslariistii alanda
olan bir degisikligin politik olarak gozetilmesi gelecekte karsilagilmast muhtemel olan
degisikliklere hazir olmak ve uyum saglamak icin gereklidir (Bonnici&Galea,
2015,s.1). Bu anlamda politik faktor diizeylerinden olan uluslariistii alanlarda olan
degisikliklerin gozetilmesi orgiitlerin gelecege yonelik olarak hazirlikli olmasina ve
stratejilerini ona gore belirlemelerine katki saglamaktadir. Politik faktorler boyutunu
etkileyen hususlar lizerinde yapilan degisikliklerin diizenli olarak izlenmesi 6nem
tagimaktadir (Bonnici & Galea, 2015, s. 1). Diizenli bir sekilde bu degisikliklerin
takibinin yapilmasi uygulanacak stratejilerin politika ortamina uyum saglamasina

kolaylastirmaktadir.

3.2.2. Ekonomik Faktorler

Ekonomik egilimler, vergiler ve vergi idaresi, doviz kurlari, faiz oranlari,
istthdamdaki egilimler ve issizlik oranlari gibi temel makro ekonomik faktdrlerin
analizini ve tahminlerini icermektedir (Stosic, Nikolic, & Zdravkovic, 2012, s. 61).
Icerisinde bulunulan ekonomik durumun dikkate alinarak makroekonomik faktorler
ile ekonomi politikasindaki degisikliklerin etkileri ortaya konulmaktadir. Genel
ekonomik iklim, enflasyon, ticaret agiklari, tasarruf oranlar1 ve kisi basina diisen yerli
tirtin gibi unsurlar da ekonomik faktorler arasinda sayilmaktadir. Ekonomik faktorler
de analiz yapilan konu veya sektorleri etkileme acgisindan farklilik gostermektedir
(Gamble, Peteraf , & Thompson, 2021, s. 40). Bu duruma O6rnek olarak ise insaat

sektoriine diisiik faiz oranlarinin katki sagladigi ancak ekonomik gerileme oldugu
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durumlarda insaat sektoriiniin  diger sektdrlere gore savunmasiz kalmasi

gosterilmektedir.

Ekonomik faktorlere etki eden unsurlar arasinda yer alan GSYIH, endiistriler
icin ekonomik performansi simgelerken yiiksek gelir esnekligine sahip olan insaat,
eglence, turizm, bahis ve kozmetik gibi endiistriler i¢in faydali bir gosterge olarak
tanimlanmaktadir. Ekonomik faktorler igerisinde yer alan enflasyon gostergesi
hammadde fiyatlarini etkilerken, uygulanan vergiler harcanabilir gelir lizerinde etkili
olmaktadir. Ayrica bazi endistrilerin de es zamanli olarak takibinin yapilmasi
gerekmektedir (Bonnici & Galea, 2015, s. 1). Bu durum birbirleri ile baglantili olan

sektorlerde etkili olan makroekonomik faktérlerin gozetimini gerekli kilmaktadir.

Izlenmesi gereken faktorler igerisinde is dongiisii bulunmaktadir. Talebin daha
sabit oldugu sektorlere gore talebe daha fazla duyarli olan sektorler 15 dongiisline
duyarhidir. istihdam seviyeleri kontroliin saglanmasi gereken diger bir ekonomik
faktordiir. Istihdam seviyelerindeki degisimler talebi etkilemektedir. Enflasyon ise
isletme karliligim etkiledigi i¢in takip edilmesi gerekmektedir. Ev fiyatlari ile hisse
senedi fiyatlar tiiketici gliveni ve harcamalari etkilemekte olup bu faktoriin takip

edilmesi 6nem tagimaktadir (Champman, 2011, s. 583-584).

3.2.3. Sosyal Faktorler

Sosyal faktorler, sosyo-kiiltiirel ¢cevre, gelenekler, inanglar, tutumlar, kiiltiir,
yasam tarzi ile niifus, niifusun yas ve cinsiyet yapisi, nitelik yapisi, niifusun cografi
dagilimi, gelir diizeyleri ve gelir dagilimi ile, diger demografik gostergeleri
igcermektedir (Stosic, Nikolic, & Zdravkovic, 2012, s. 61). Sosyokiiltiirel faktorlerin
bolgelere gore veya zaman iginde degisebilecegi gbz Oniinde bulundurulmaktadir
(Gamble, Peteraf , & Thompson, 2021, s. 40). Sosyal faktorlerin icerdigi gostergeler

bir durumun analizinin yapilmasinda stratejik 6neme sahiptir.
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Sosyal faktorlerin izlenmesi, bir firmanin {iriinlerini miisterilerin beklentilerine
uyarlamasini saglamaktadir. Ayrica, sosyal faktorler, hitkiimetin politika kararlar
tizerindeki firmalarin  paydaslarinin  baskilarinin  tahmin  edilmesine olanak
saglamaktadir. Ornegin yaslanan bir niifusa sahip iilkede saglik hizmetleri igin ek bir
talep olusabilir ve egitim gibi sektdrlere bagli olan talep azalabilir, hiikiimet politika
Kararlarini da buna yonelik alacaktir (Bonnici & Galea, 2015, s. 4-5). Ozetle, sosyal
faktorler, bir iilke veya toplumda sosyal ve kiiltiirel olan tiim faktérleri icerirken bu
faktorler kariyer beklentileri, yasam tarzi tercihleri, egitim seviyeleri, tutumlar ve
girigimcilik ruhu gibi unsurlardan olugsmaktadir. Sosyal faktorler kapsaminda yer alan
demografi ve sosyal kiiltiirel degerlerde ortaya ¢ikan degisikliklerin meydana gelmesi
uzun yillar almaktadir. Niifus artis1 pazarin biiyilikliigii ile dogrudan baglantili iken
gelismis tilkelerde niifusun ortalama yasinda yasanan artis tiiketici harcamalarina etki
etmektedir. Din, egitim ve siyasi yonelimler ise evlilik ve dogum oranlari ile satin
alma tercihlerini etkileyebilmektedir (Champman, 2011, s. 584). Sosyal faktorler
arasinda yer alan bu unsurlarin takip edilmesi ileriye yonelik olarak satin alma

tercihlerinin tespit edilmesine olanak saglamaktadir.

3.2.4. Teknolojik Faktorler

Teknolojik faktorler, ana teknolojik parametrelerin anlagilmasi amaciyla, yeni
tiretim teknolojileri, yeni bilgi teknolojileri, yeni malzemeler, eski teknoloji ile
teknoloji transferlerinin analizini igermektedir (Stosic, Nikolic, & Zdravkovic, 2012,
S. 61). Teknolojik degisimin hizi ve etkileri genis kapsamli olan teknolojik gelismeleri
icermektedir. Ozellikle AR-GE alaninda yapilan calismalar, iiniversite destekli
projeler, patent ve telif hakk: yasalar1 bu faktorlerin igerisinde yer almaktadir. Ayrica
devletin bilgi teknolojilerini kullanimi iizerindeki kontrolii gibi unsurlar da
bulunmaktadir (Gamble, Peteraf , & Thompson, 2021, s. 40). Teknoloji alaninda
yasanan tim gelismeler ve bu alanda yapilan yasal diizenlemeler PEST modelinin
teknolojik boyutuna yon veren hususlar olarak goriilmektedir. Teknolojik faktorler
icerisinde rakiplerin arastirma ve gelistirme diizeyi, yeni pazarlar, yeni teknolojinin
benimsenme orani, liretim yontemleri yer almaktadir (Champman, 2011, s. 584).

Teknolojik alanda yasanan degisiklikler ekonomiye hizli bir sekilde etki etme
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kabiliyeti oldugu icin takip edilmesi isletmenin gelecege yonelik tehditleri ve firsatlari
tespit edebilmesine olanak saglamaktadir. Teknolojik gelismeler rekabet ortaminda
avantaj olarak kullanilabilirken, ayn1 zamanda hizli1 degisime ayak uydurabilmek ve
basarili olmak amaciyla firmalarin dikkatli olmasi gerekmektedir. Sektordeki
gelismeler hakkinda firma siirekli olarak bilgi sahibi olmali ve mevcut gelismelerin
firmanin gelecekteki kar oranlarini nasil etkileyecegi hakkinda fikir sahibi olmalidir

(Bonnici & Galea, 2015, s. 5-6).

3.3. KURESELLESME SURECINDE TURKIYE’DE FIRSAT
ESITSIZLiGI iLE GELIR ESIiTSIiZLIiGININ PEST ANALIZi

Bu boliimde Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecinde gelir ve firsat esitsizligi
tizerinde etkili olan unsurlar ve tedbirler ele alinacaktir. Politik faktorler agiklanirken
Devletin Kalkinma Planlar1 kapsaminda firsat ve gelir esitsizliginin arkasindaki
nedenler agiklanirken, esitsizliklerin giderilmesi amaciyla uygulamay: planladigi
tedbirlere agiklik getirilmeye calisilacaktir. Ekonomik faktérlerin agiklanmasinda
Literatirde yer alan caligmalar 1s18inda gelir ve firsatlar ilizerinde etkili olan
Tiirkiye nin makroekonomik gostergeleri aciklanmaya calisilacaktir. Sosyal faktorler
icerisinde Tiirkiye’nin demografisine yonelik ortaya konulan arastirmalar
cercevesinde gelir ve firsatlar lizerinde etkili olan unsurlar ele alinacak olup bu
kapsamda uygulanabilecek tedbirlere yer verilecektir. Kiiresellesmenin getirmis
oldugu ve kacinilmaz olan teknolojik gelismelerin de firsat ve gelirler tizerinde etkili
oldugu yeni firsatlarin olusmasina aracilik ettigi de goz Oniinde bulundurularak
internet ¢aginda Tirkiye’de etkili olan mevcut teknolojik gostergeler agiklanmaya

caligilacaktir.

3.3.1. Politik Faktorler

Firsat ve gelir esitsizliginin saglanmast amaciyla Tiirkiye’de uygulanan
politikalart ve politika hedeflerini Kalkinma planlarindan takip edebilmek
mimkiindiir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (1963-1967) itibaren gelir

gruplar1 arasinda sosyal adaletin saglanmasi1 amaciyla atilacak adimlara ve alinacak
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tedbirlere yer verildigi goriilmektedir. Gelir esitsizligi izerindeki sebepler arasinda ise
1950 ile 1960 yillar1 arasinda olusan enflasyon ve vasitasiz vergiler gosterilmektedir.
Diger taraftan gelir dagilimi iizerinde bulunan asir1 esitsizligin yumusatilmasi
gerektigine yer verilirken daha genis bir firsat esitligi saglanmasi hususu da Kalkinma
Planinda yer almaktadir. Firsat esitliginin saglanmasinin, ¢aligmak isteyen kisilere en
az bir is verebilmek, egitim, saglik ve sosyal giivenlik konularinda Devletin
hizmetlerinin geligsmesi ile miimkiin oldugu yer almaktadir (T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilat, 1963, s. 51-53). Ikinci Kalkinma Plan1 (1968-1972) kapsaminda
da firsat esitligi saglanmasina yonelik alinacak tedbirler aciklanmistir. Egitim
konusunda firsatlarin esit olmasinin saglanmasi amaciyla imkanlar1 yeterli olan
ogrencilerin egitim masraflarina katilmasinin planlandigi yer almaktadir. Genglere
yonelik olarak firsat esitligi ilkesinin saglanmast amaciyla kabiliyetlerini
artirabilecekleri ders ve okul haricinde programlarin diizenlenmesinin hedeflendigi
Ikinci Kalkinma Plani’nda belirtilmektedir. Gelir dagilimi kapsaminda ise vergilerin
adil bir sekilde dagitilmasinin saglanacagi hedefler arasinda yer almaktadir. Ayrica
fiyat politikalar1 kanaliyla gelir dagilimimnin fertler, bolgeler ve sektorler arasinda esit
olarak paylasilmasi agisindan kullanilacagi da kalkinma plani g¢ercevesinde ifade
edilmektedir (T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1968, s. 109-153).
Egitimin, Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlar1 gercevesinde gelir ve firsat esitliginin

saglanmasi acisindan bir arag olarak ele alindig1 sdylenebilir.

Ugiincii Kalkinma Plam cercevesinde ise, egitim sistemi iizerinde 1963 ile
1973 yillart arasinda onemli bir gelismenin olmadigi ayrica iilke capinda egitim
araglarin esit bir sekilde dagilmamasinin firsat esitsizligini meydana getirdigine de
dikkat ¢ekilmektedir. Gelir dagiliminda yasanan problemlerin uzun dénemde
¢oziilmesi planlanan unsurlar arasinda anilmasi tiglincii kalkinma planinda yer
bulmustur. Ayrica plan ¢ergevesinde gelirin meslek gruplari icerisinde de dengesiz bir
sekilde dagildigina dikkat ¢ekilmektedir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati,
1973, s. 88,109). Dordiincii Kalkinma Plan1 (1979-1983) ¢ercevesinde agiklanan
Maliye Politikas1 hedefleri arasinda gelir dagiliminin 1iyilestirilmesinin oldugu

gbzlemlenmekte olup iyilesmenin gergeklesmesi i¢in vergi alaninda diizenlemeler
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yapilmasinin hedeflendigi de goriilmektedir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1, 1979, s. 264). Besinci Kalkinma Plan1 (1985-1989) kapsaminda geng kesime
yonelik olarak firsat esitliginin saglanmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Egitim ve saglik
basta olmak iizere calisma, sosyal giivenlik ve barinma gibi alanlarda firsat esitliginin
saglanmasi hedefler arasinda yer almaktadir. Gelir dagiliminin ise 6zellikle diisiik
gelirli kesimin yararina olacak sekilde degistirilmesi amag¢ olarak belirtilmektedir
(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1985, s. 1,149). Ancak diisiik gelirli
kesimin yararma uygulanan vergi ve transfer politikalarina ragmen gelir dagilimi
konusunda iyilesme saglanamadigina Altinci  Kalkinma Plani’'nda  dikkat
cekilmektedir. Fiyat ve gelir politikalart ile gelir dagiliminin iyilesmesi amaciyla
uygulanmaya devam edecegi de Kalkinma Planinda yer bulmaktadir (T.C.

Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1990, s. 2,33).

Firsat esitliginin  e8itim alaninda saglanmasiin hedeflendigi Yedinci
Kalkinma Plani’nda ayni zamanda vergi muafiyetlerinin en aza indirilerek firsat
esitligine aykirt vergi uygulamalarinin en aza indirilmesine yonelik mevzuat
diizenlemesi yapilacagina yer verilmektedir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilat, 1996, s. 268). Kalkinma Planlarindan hareketle firsat esitliginin egitim
alaninda 6grencilerin yeteneklerini gelistirebilecekleri cesitli alanlara yonlendirilerek
saglanmas1 Oonem tasimaktadir. Ayrica genclerin piyasada istihdam agisindan rekabet
edebilir seviyeye gelmelerinin saglanmasinin Kalkinma Planlari’nin hedefleri arasinda

yer aldig1 goriilmektedir.

Sekizinci Kalkinma Plani’nda ise kiiresellesme siirecinin lilkelerde gelir
dagiliminm1 bozucu bir etkiye sahip olduguna dikkat cekilmektedir. Aymi sekilde
kiiresellesme siirecinin hiz kazandigi bir donemde gelisme gostermeyen iilkelerin
saglik ve egitim sistemlerinin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasinin 6nem arz
ettigi ifade edilmektedir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2001, s. 3).
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) vizyonu gelir dagiliminin iyilestirilerek

Avrupa Birligi'ne uyumlu hale gelinmesi olarak belirlenmistir. Bu Kalkinma
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Plani’nda gelir dagilimi gostergelerinde kismen iyilesme goriildiigii emekli, dul-yetim,
ogrenciler ile yoksul kesimin gelirini artiric1 transferlerin gergeklestigine dikkat
cekilmektedir. Gini katsayis1 2002 yilinda 0,44; 2003 yilinda 0,42; 2004 yilinda ise
0,40 degerini almistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2006, s. 1,42).
Gelir dagiliminda bu siirecte iyilesme goriildiigii gozlenmektedir. Onuncu Kalkinma
Plani’nda (2014-2018) ise 2007-2013 yillar1 arasinda tim diinyada kriz doneminde
sosyal harcamalarin azaldigi ancak Tiirkiye’de sosyal harcamalarin arttigi ve bu
durumun yoksulluk ile gelir esitsizligi izerindeki ekonomik krizin olumsuz etkisini
azalttigia dikkat ¢ekilmektedir. Gelirin dagiliminin ise sosyal harcamalar nedeniyle
olumlu etkilendigi goriilmektedir. Ayrica sosyal harcamalarin arttig1 donemde egitim,
saglik gibi hizmetlerin kolay erisilebilir olmasi ve firsat esitsizliginin bir sonraki nesli
etkilememesi i¢in 6nlemler alindig1 ifade edilmektedir. Gini Katsayisinin 2006 yilinda
0,40; 2007, 2008 ve 2009 yillarinda 0,39; 2010 ve 2011 yillarinda 0,38 degerini aldig1
goriilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 24-42). Gini katsayisinin 2006 ile
2011 yillann arasindaki seyrinden hareketle gelir esitsizliginin kismen azaldigi

goriilmektedir.

Kalkinma Planlar1 ¢ercevesinde, Tiirkiye’de gelir ve firsat esitligine yonelik
politika hedeflerinin, sosyal adalet ilkesinin saglanmasi amaciyla uygulandigi
incelenebilmektedir. Yine aynmi sekilde On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)
cercevesinde de Kiiresel gelismeler incelendiginde gelir esitsizliginin ekonomik
bliylimeyi ve toplumsal diizeni olumsuz etkiledigi, kamu politikalarinin etkili bir
sekilde uygulanmasini zorlastirdigina dikkat ¢ekilmektedir. Gelir dagiliminin adil bir
sekilde dagitilmasinda kaliteli egitime erisim ve isgiicli piyasalarinda bireylerin beceri
kazanmalarinin etkili olacagi bildirilmektedir (T.C. Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019,
S. 8-12) Fiyatlarda yasanan artiglar gelir dagilimi iizerinde olumsuz etki yaparken
sektorler arasinda da gelirin esit dagilmadigina Kalkinma Planlari ¢ergevesinde dikkat
cekilmektedir. 1963 yilindan itibaren her bes yilda bir yayimlanan kalkinma
planlarinda gelir dagilimi ve firsat esitligine dikkat cekildigi ve bu alanlarda yasanan
esitsizliklerin giderilmesi amaciyla uygulanilmasi hedeflenen politikalara yer

verildigini de gozlemeyebilmemiz miimkiindiir.
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30 Avrupa iilkesinin ele alindig1 bir calismada is giicii piyasalarinda uygulanan
politikalarin esitsizligi azalttigina dikkat cekilmektedir (Checchi, Peragine, &
Serlenga, 2015, s. 1-24). Dolayistyla is giicli piyasalarinin iyilestirilmesinin de gelirin
daha adil dagilmasii engelleyecek tehditlerin ortadan kalkmasini saglayabilecegi
diistiniilmektedir. Gelir esitsizliginin ve firsat esitsizliginin azaltilmasi amaciyla
kaliteli egitime erisim, is gilicli piyasalarinda bireylerin beceri kazanmasi, temel
hizmetlere erisimin kolaylastirilmas1 amaciyla politikalar yiiriitilmesi hedeflerinin

kalkinma planlarinda da yer aldigi goriilmektedir.

Firsat esitliginin saglanmasi amaciyla ¢ocuk, geng, yash ve engelli niifususun
iyi olma hallerinin gelistirilmesi amaciyla politikalar yiiriitiildigii ve kamu
hizmetlerinin kolay erisilebilir olmasinin hedeflendigi bildirilmektedir (T.C. Strateji
ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 25,29). Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalari
istatistiklerinin 2000 yilindan itibaren mevcut oldugu goriilmektedir. Sosyal koruma
harcamalarina iliskin olarak son ag¢iklanan veri ise 2020 yilina aittir. Sosyal koruma
harcamalar1 hastalik/saglik bakimi, engellilik, yaslhilik, dul/yetim, aile/¢ocuk, issizlik,
konut, sosyal dislanma olarak smiflandirilmaktadir (TUIK, 2021).

2000 ile 2020 wyillar1 arasinda sosyal koruma harcamalarii arttigin
bilinmektedir. 2000 yilinda 13 Milyar 504 Milyon TL olan sosyal koruma harcamalari
2010 yilinda 148 Milyar 450 Milyon TL, 2020 yilinda ise 655 Milyar 599 Milyon TL
olarak gerceklesmistir. Sosyal koruma harcamalarinin GSYIH icerisindeki pay: ise
2019 yilinda %12,6 olarak hesaplanirken 2020 yilina gelindiginde %13 seviyesine
yiikselmistir (TUIK, 2021).

Saglik harcamalari; sagligin gelistirilmesi ve koruma amacini igeren biitiin
gelistirme, koruma, bakim, acil program ve beslenme faaliyetlerini kapsamaktadir
(TUIK, 2021). Tiirkiye’de firsat esitliginin saglanmas1 bakimindan saglik hizmetlerine
kolay erisimin de onem arz ettigi bilinmektedir. Tiirkiye’de saglik harcamalarina ait

verilerin 1999 yil1 ve sonrasi i¢in mevcut oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3.1 : 2000 ile 2020 Yillar1 Arasinda Tirkiye’de Sosyal Koruma
Harcamalar1 Toplam1 (Milyon TL)
700 000 655 599

600 000

500 000

400 000 382 665

300 000 280074

200 000
100 000

PP O PO P PO
P LTLES S
O S S e S S S S S S S

Kaynak: TUIK. (2021, Aralik 23). Sosyal Koruma Istatistikleri, 2020. Haber Biilteni:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sosyal-Koruma-Istatistikleri-2020-37193, Erisim tarihi: 27
Nisan 2022.

1999 yilinda 4 Miyar 985 Milyon TL olarak gergeklesen saglik harcamalari
2020 yilinda 249 Milyar 932 Milyon olarak gerceklesmistir. Toplam saglik
harcamalarinin 2020 yilinda 9%79,2’sinin  devletin blitcesinden gergeklestigi
bilinmektedir. Kamu harcamalarinin firsat ve gelir esitsizligini gidermek amaciyla
kullan1ldig1 Kalkinma Planlar1 ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de genel
olarak saglik ve sosyal korumaya yonelik harcamalarinin yillari igerisinde arttigi
gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de toplam saglik harcamasinin gayri safi yurtici hasilaya
oranina bakildiginda, 1999 yilinda %4,6 seviyesindeyken 2020 yilina gelindiginde %5
olarak gerceklestigi hesaplanmaktadir. Yillar igerisinde dalgali bir goriiniim seyreden
toplam saglik harcamalarinin GSYIH paymin bu yillar arasinda 2008 ve 2009 yilinda
en yiiksek seviyede gerceklestigi tespit edilmektedir. Saglik alaninda firsatlara esit bir
sekilde erisim saglanmasit konusunda saglik harcamalarimin 6nemi goz Oniinde
bulunduruldugunda GSYIH igerisindeki paymimn yiiksek seyretmesi ©Onem
tagimaktadir. Egitim alaninda firsat esitsizliginin azaltilmasinin da politika hedefleri
arasinda yer aldigr bilinmektedir.  Buna yonelik olarak Tiirkiye’de egitim

harcamalarinin son 10 y1l i¢erisinde arttig1 gozlemlenmektedir.
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Sekil 3. 2 : 1999 Ile 2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de toplam saglik

harcamasinin gayri safi yurtigi hasilaya orani (%)
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Kaynak: TUIK. (2021, Arahk 8). Saghk Harcamalar: Istatistikleri, 2020. Haber Biilteni:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Saglik-Harcamalari-Istatistikleri-2020-37192, Erisim tarihi: 28
Nisan 2022.

2020 yilinda, egitim harcamalarinin %74,7’si devlet tarafindan yapilirken hane
halklarinin pay1 %20,2 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2021). 2011 ile 2020 yillar1
arasinda toplam egitim harcamas1 77 Milyar 308 Milyon TL seviyesinden 270 Milyar
921 Milyon TL’ye yiikselmistir. Ancak egitim harcamalarinin gayri safi yurtici
hasiladan aldigi pay 2019 yilinda %6 seviyesindeyken 2020 yilinda %5,4’de

gerilemistir.

Egitim harcamalarinin GSYIH icerisindeki aldig1 paymn gerilemesi firsatlarin
esit dagiliminin saglanmasinin 6niinde olumsuz bir etkiye neden olacaktir. Egitimin
gelir ve firsat esitsizliginin azaltilmasi konusunda 6nem arz ettigi bilinmektedir.
Egitim alaninda yapilan harcamalarin bu alanlarda yasanacak esitsizliklerin
azaltilmas1 amaciyla etkin kullaniminin yararli olacagi ongoriilmektedir. Tiirkiye’de
kiiresellesme siirecinde gelir ve firsat esitsizliginin azaltilmas1 amaciyla uygulanan
politikalar ve hedefler Kalkinma Planlar1 ¢ergevesinde incelenmistir. Politik

faktorlerin ulusal, uluslar {isti ve ulus alti unsurlardan olustugu bilinmektedir.
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Kiiresellesme siirecinin ise uluslariistii olan geligsmelerin takibine de ehemmiyet

kazandirdig1 bir gergektir.

Sekil 3. 3. : 2011 ile 2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Egitim Harcamalari

(Milyon TL)
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Kaynak: TUIK. (2021, Aralik 8). Egitim Harcamalar: Istatistikleri, 2020. Haber Biilteni:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Egitim-Harcamalari-Istatistikleri-2020-37199, Erigim tarihi: 28
Nisan 2022.

Gelir ve firsat esitsizligi ¢ercevesinde politika yapicilarin uluslariistii alanda
gerceklesen gelismelerin de takip edilmesinin hedeflerin ger¢eklesmesi igin stratejiler
olusturulmasina fayda saglayabilecegi bilinmektedir. Ozellikle gelismekte olan
ilkelerde, kiiresellesme etkisiyle, istthdamin teknoloji yogun iilkelere kaymasi 6nemli
bir tehlike olusturacaktir. Egitim, sosyal koruma ve saglik harcamalarinin etkinliginin
kontroliiniin saglanmasinin olusabilecek tehditlerin 6niine gegilmesini saglayacaktir.
Egitimin, gelir ve firsat esitsizliginin dnlenmesi amaciyla énemli bir unsur olarak
gorildiigli goz onlinde bulundurularak egitim alaninda gergeklesecek herhangi bir

aksama esitsizliklerin azaltilmasi 6niinde tehlike olusturacaktir.
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3.3.2. Ekonomik Faktorler

Tiirkiye’nin 1920 ile 1980 yillar1 arasinda yerli tiretime dayali bir ekonomi
modeli izledigi, 1980 sonrasinda IMF ve Diinya Bankas1 destekli olarak ekonomide
serbestlesme donemine girdigi bilinmektedir. Disa acgilmaya yonelik politikalarin
uygulanmasinin yolunun ise bu sekilde acildigi soylenebilir. 1970°li yillarin
ortalarinda ekonomik sikintilarin  toplumsal ve siyasal olarak hissedilmeye
baslamasinin ardindan 24 Ocak 1980 tarihinde yeni ekonomi politikalar1 devreye
girmistir. 24 Ocak Kararlar1 olarak anilan bu politikalar i¢ ve dis piyasanin
serbestlesmesini, ithalat ve ihracatin kolaylastirilmasi, kamunun sanayi yatirimlarinin
siirlandirilarak devletin ekonomik faaliyetlerinin sinirlandirilmasini kapsamaktadir
(Kepenek, 2014, s. 191). Ardindan 1989 yilinda ise para piyasalarinda serbestlesme
dénemine girilmis ve Tiirkiye’de ekonominin kiiresellesme siirecine dahil olma
hikayesi baglamistir. Dolayisiyla ekonomik faktorlere dahil olan ticaret politikalari,
ticaret hacmi ve ticaret agig1 gibi unsurlarin etkisi Tirkiye’de gelir dagilimi ve firsat
esitsizligi gibi unsurlarin iizerinde etkisini hissettirmeye baslamistir. Bu hususlar

arasindaki iliski literatiirde pek ¢ok ¢alismada yerini almaktadir.

Yapilan bir ¢alismada gelismis iilkelerle yapilan ihracat ve ithalatin gelismekte
olan iilkelerde gelir dagilimmi kotiilestirdigine dikkat g¢ekilmektedir (Meschi &
Vivarelli , 2007, s. 2-21). Ticaret politikast ve gelir dagilim1 arasindaki iliskini ele
alindig1 bir calismada ticaretin serbestlesmesine yonelik olarak birden fazla 6lcii
kullanilmis, artan ticarete iliskin olarak baz1 gostergelerin gelir dagilimini
tyilestirirken diger gostergelerin gelir dagilimimi kdtiilestirdigi ortaya konulmaktadir
(Edwards, 1997, s. 205-210). Ekonomik kiiresellesmenin unsurlarindan olan ticaret
akimlar1 ve ticaret politikalarimin mutlak gelir yoksullugu ile arasindaki iligskinin
analizinin yapildig1 bir calismada ise bilgi akislarinin ve serbest ticaret kisitlamalarinin
mutlak yoksullukla negatif iligkili oldugu ortaya ¢ikmistir (Bergh & Nilsson, 2011, s.
1-24). Tirkiye’de ise 1981 ile 2011 yillarim1 kapsayan calismada, uzun ve kisa
donemler olmak {izere enflasyon ve ticari agiklik ile gelir esitsizligi arasinda
nedensellik iliskisi oldugu sonucuna varilmaktadir (Giilmez & Altintas, 2015, s. 41)

Diger taraftan ticarete iliskin veriler calismalarda kiiresellesmeyi temsil etmesi
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amaciyla da kullanilmaktadir. ABD 6zelinde yapilan ve kiiresellesmeyi temsil etmesi
amactyla ticaret verilerinin kullanildigi bir calismada kiiresellesme ile esitsizlik
arasinda pozitif iliski oldugu sonucuna ulasilmaktadir (Borjas & Ramey, 1994, s. 10-
16). Ele alinan ¢alismalar ¢ercevesinde Tirkiye’de dis ticaret dengesinin gelir
esitsizligine etki ede edebilecegi gdz oniinde bulundurularak yakindan takip edilmesi
ve esitsizligin azaltilmasi amaciyla politikalarin gelistirilebilmesi agisindan 6nem
tasidig1 degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de dis ticaret agig1 2014 yilinda %14.,8; 2015
yilinda % 26,0; 2016°da %15,5 azalmis 2017°de %40,2 artis gdstermistir. 2018 yilinda
dis ticaret agig1 % 27,3; 2019 yilinda % 45,3 azalmis; 2020 yilinda % 69 artmis 2021
yilinda ise %7,4 azalmistir (TUIK, 2022). Dis ticaret acig1 Tiirkiye’de dalgali bir
goriinlim seyretmektedir. Bu durumun esitsizligin azaltilmasi amaciyla uygulanan

politikalar iizerinde tehdit olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

Ekonomik faktorler icerisinde ele alinabilecek bir diger unsur ise enflasyon
oranidir. Enflasyon orani ile gelir esitsizligi arasindaki iliskinin tespit edilmesi
amaciyla literatlirde yer alan bir ¢calismada ABD ve 15 OECD iilkesinin verileri
kullanilmistir. Calismada enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde enflasyon oraninin
diismesinin gelir esitsizligini diisiirdiigi sonucuna ulagilmaktadir (Galli & Hoeven,
2001, s. 15). Tiirkiye tizerinde yapilan 1980 ile 2017 yillarini ele alan bir ¢alismada
gelir esitsizligi ile enflasyona arasinda kisa vadede negatif uzun vadede ise pozitif bir
iliski oldugu belirtilmektedir (Takim, Ersungur, Dikmen, & Aksu, 2020). Tirkiye’de
enflasyon oraniin yillardan beri dalgali bir gériiniim seyrettigi bilinmektedir. Son
donemde kiiresel geligsmelerin etkisinin yaninda COVID-19 salgininin getirmis oldugu
riskler enflasyon {iizerinde baski olusturmaktadir. Enflasyon ve enflasyon
beklentilerinin doviz kurundaki deger kaybinin yaninda, maliyet artislari, is
organizasyonundaki degisiklikler, konut ve motorlu tasitlar gibi belirli pazarlarda
olusan ek fiyat baskilar1 enflasyonun yiikselmesinde etkili olmaktadir (OECD, 2021,
S. 42). Son donemde Ozellikle 2019 yilindan itibaren enflasyon oraninda yasanan
artista COVID-19 salgminin kiiresel fiyatlari etkilemesi, tedarik zincirinde yasanan
aksamalar ve gidada yasanan arz talep dengesizligi ile birlikte iklim degisikliginin

etkili olabilecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle kiiresel gida sistemlerinin; gida giivenligi
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riskleri, ekonomik soklar ve Covid-19 gibi salginlara karst hassas oldugu
bilinmektedir. Covid-19 kiiresel olarak gida giivenligi ve beslenme endiselerini
artirmaktadir. Bu durum yoksullugu artirict bir etki gostererek gida arzi ve erisimi

konusunda kisitlayici bir rol oynamaktadir (Pnaghal, ve digerleri, 2022, s. 878).

Sekil 3. 5 : 2005 ile 2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yillik Enflasyon Orani
(%)
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Kaynak: TUIK,2021

Kiiresel olarak yasanan gelismeler, saglik ve ekonomik soklarin basta gida
olmak {izere diger konularda riskleri ve fiyatlar1 artirdigi goriilmektedir.
Kiiresellesmenin getirmis oldugu uluslararast piyasalara entegre olma halinin
Tiirkiye’nin de gelismelerden etkilenmesinin oniinti a¢tig1 diisliniilmektedir. Diger
taraftan, 1977 ile 2013 yillarin1 kapsayan Tiirkiye {izerinde yapilan bir ¢alismada da
kamu harcamalari ile enflasyonun gelir esitsizligi iizerinde pozitif etkili oldugu ortaya
konulmaktadir. Reel GSYH’da yasanan artisin ise gelir dagiliminin esit bir sekilde
dagilmasina katki sagladig: tespit edilmektedir (Destek, Okumus, & Manga, 2017, s.
153-165).
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Tiirkiye’de yillik enflasyon oraninin 2021 yilinda %36,08 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Enflasyonun genel olarak dalgali bir seyir izledigi soylenebilir.
Enflasyon oraninin dalgali bir seyir izlemesi ve kriz donemleri basta olmak tizere 2019
yilindan itibaren yiikselme egiliminde olmasi firsat ve gelir esitsizliginin azaltilmasi

ontinde tehdit olarak goriilebilir.

Diger bir 6nemli gosterge ise reel efektif doviz kurudur. Tiirk lirasinin agirlikl
ortalama degerini temsil etmekte olan nominal efektif doviz kuru nispi fiyatlardan
arindirildiginda reel efektif doviz kuru ortaya ¢cikmaktadir. Bu gosterge hesaplanirken
kullanilan sepette Tiirkiye’nin dis ticaretinde etkili olan iilkelerin para birimleri yer
almaktadir. Aylik olarak agiklanan TUFE bazli reel efektif doviz kurunun 2010

yilindan itibaren seyri asagidaki grafikte yer almaktadir.

Sekil 3. 6 : 2010 ile Mart 2022 Arasinda Reel Efektif Doviz Kuru Degerleri
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Kaynak: TCMB, Reel Efektif Doviz Kuru,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/lIstatistikler/Doviz+Kurlari/R
eel+Efektif+Doviz+Kuruu/, Erisim tarihi: 30 Nisan 2022

Reel efektif doviz kuru yillara gore Aralik ayinda aldigi degerler sirasiyla;
2010 y1l1 120,17; 2011 y1linda103,31; 2012 yilinda 110,94; 2013 yilinda 100,89; 2014
yilinda 105,69; 2015 yilinda 98,99; 2016 yilinda 93,48; 2017 yilinda 86,25; 2018
yilinda 76,42; 2019 yilinda 76,17; 2020 yilinda 62,22; 2021 yilinda 48,10 seviyesinde
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gerceklestigi goriilmektedir. Son olarak 2022 yili Mart ayinda agiklanan reel efektif
doviz kurunun 54,01 degerini aldig1 goriilmektedir. 2010 yil1 Aralik ay1 ile 2021 yili
Aralik ay1 arasinda reel efektif doviz kurunun yaklasik %55 deger kaybettigi sonucuna

vartlmaktadir.

Sekil 3. 7: 1999 ile 2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de GSYH nin Yillik Biiylime

Oranlar1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2021, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113&dil=1,
Erisim Tarihi: 30 Nisan 2022.

Ekonomik ve sosyal kiiresellesme ile yoksulluk arasindaki iliskinin tespit
edildigi ve 100’den fazla iilkenin panel verilerinin kullanildig1 ¢alismada ekonomik
biiyiimenin uzun vadede yoksullugu azalttigi sonucuna ulasilmistir (Bergh & Nilsson,
2011, s. 1-24). Makroekonomik gostergeler arasinda dnemli bir yere sahip olan gayri
safi yurtici hasilanin yillik biiyiime oran tiim tilkelerde yakindan takip edilmektedir.
Ulkelerin ekonomik performanslari hakkinda énemli bilgiler veren GYSH biiyiime
orani Tiirkiye’de yillar igerisinde dalgali bir goriiniim seyretmektedir. GSYH, 2015
yilinda % 6,0; 2016 yilinda %3,3; 2017 yilinda %7,5; 2018 yilinda %3,1; 2019°da
9%0,9; 2020°de %1,6; 2021 yilinda ise %]11,2 artig géstermistir.
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Kiiresellesme siirecinin gelir esitsizligi tizerindeki etkisinin dl¢lilmesi amaciyla
literatiirde politika simiilasyonlarmin kullanildig1 goriilmektedir. Ornegin, ekonomik
kiiresellesmenin gelir esitsizligi lizerindeki etkisinin analizinin yapilmasi amaciyla
115 ekonomi igin 1993-2012 donemini ele alan ¢alismada politika simiilasyonu
kullanilmaktadir. Kullanilan degiskenler arasinda, gelir esitsizligini Gini katsayist
temsil ederken kiiresellesmeyi ticaret acikligi, dogrudan yabanci yatirimlar ve internet
kullanicilar temsil etmektedir. Kontrol degiskenler icerinde ise patent bagvurularinin
logaritmasi, beseri sermaye, yapisal degisim (tarim ve sanayi sektoriinde toplam
istihdam), 6zel sektdre verilen yurt i¢i krediler, kisi bagina diisen milli gelir verileri
kullanilmaktadir. Sonu¢ olarak, politika simiilasyonu uygulanan ¢alismada,
kiiresellesmenin gelir dagilimini kétiilestirdigi ortaya ¢ikmaktadir (Mohanty, 2017, s.
1-17).

2022 yili TUIK Tiirkiye Aile Yapist Arastirmasi sonuglarina gore, cinsiyete
gore bireylerin egitimlerini yarida birakma nedenleri igerisinde ekonomik nedenler ilk
sirada yer almaktadir. Erkeklerin %61,8’1 ile kadinlarin 9%36,4’li ekonomik
nedenlerden dolayr egitimlerini yarida birakmaktadir (TUIK, 2022). Gelir
esitsizliginin azaltilmas1 bir¢ok nedenden dolayr 6nem arz etmektedir. Diistik gelirli
hane halklarinin igerisinde bulundugu yoksullugun ve firsat esitsizliginin gelir
esitsizligine eslik ettigi bilinmektedir. Diisiik gelirli hane halklarmin karsi karsiya
kaldiklar1 gelir ve firsat esitsizligi egitime yeterli yatirim yapmada daha biiyiik
zorluklara sebep olmaktadir. Ayrica, yeni neslin is ve gelir beklentilerinde kisitlara yol
actig1 goriilmektedir (Corak, 2013, s. 79-102). Bireylerin egitimlerini ekonomik
nedenlerden dolay1 yarida birakmalar1 is ve gelir beklentilerini olumsuz olarak
etkileyebilecek olup ayni zamanda bu durum tehdit olarak degerlendirilmektedir.
Egitimlerin yarida birakilmas: firsat esitliginin olusturulmasinin 6niinde bir tehdit

olarak goriilebilir.

Ekonominin gidisatina iliskin durumun tespit edilebilmesi amaciyla

makroekonomik gostergelerin takip edilmesi ehemmiyet tasimaktadir. Calisma
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kapsaminda gelir esitsizligi ve firsat esitsizligi lizerine literatiirdeki caligsmalara
deginilerek takibi 6nem arz eden makroekonomik gostergeler ele alinmistir. Bu
makroekonomik gostergelerin takip edilmesinin esitsizli§in azaltilmasi amaciyla
yiiriitiilecek politikalarda dikkate alinmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecinde basta dis ticaret dengesi ve yiiksek enflasyonun,
firsat ile gelir esitligi lizerinde bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. COVID-19
salgin1 sonrasinda ise 6zellikle gelismekte olan piyasalarda uygulanabilecek kemer
stkma politikalarinin mevcut olan esitsizlikleri daha da artirabileceginden hareketle
makroekonomik istikrarin iyilesme saglanmasi agisindan Onem arz ettigi
goriilmektedir (Bayar & Gilingavdi, 2021, s. 1) Diger taraftan gelir ve firsat esitsizligi
uygulanan politikalarin etkinligini azalttig1 i¢in bir tehdit olarak goériilmekte ayni
zamanda ekonomik biiyiime iizerinde bir tehdit unsuru olabilecegi diisiiniilmektedir.
Ele alinan makroekonomik gdstergelerin istikrarli bir goriiniim sergilememesi mevcut

olan esitsizligin azaltilmasi 6niinde olumsuz etki olusturmaktadir.

3.3.3. Sosyal Faktorler

Gelir esitsizligi ve firsat esitsizligi lizerinde yapilan ¢calismalarda ele alinan ve
esitsizlikler tizerinde etkili olan unsurlari sosyal faktorler altinda da siniflamak
miimkiindiir. Sosyal koken, ebeveyn egitimi ve mesleginin gelir ve firsat esitsizligi
lizerine etkisinin arastirildigr bir ¢alismada, sonug esitsizligi ile firsat esitsizligi
arasinda giiclii bir iliski olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Calismada yer alan analizde
firsat esitsizliginin ¢ogunlukla sosyal kokene baglh gelir farkliliklarindan
kaynaklandig1 ortaya ¢ikmistir (Lefranc, Pistolesi, & Trannoy, 2008, s. 1-36) Gelir
dagilimi, demografik 6zellikler, sosyal hareketlilik, yasam tarzi degisiklikleri, egitim
durumlari, yasam kosullar1 ve saglik konusunda yapilan yatirimlar sosyal faktorler

altinda degerlendirilebilmektedir.

41 iilke icin ekonomik firsat esitsizligi (IEO) ve 39 iilke icin Insan Firsat
Indeksi (HOI) ile kisi basma cikt1, gelir esitsizligi ve kusaklar arasi hareketlilik

arasindaki uluslararasi korelasyonlarin 6l¢iildiigii ¢alismada, firsat esitsizligi ile gelir
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esitsizligi arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna varilmaktadir. Daha yiliksek
diizeyde gelir esitsizligi olan iilkelerde daha biiyiik firsat esitsizligi ile kars1 karsiya
kalindig1 bilinmektedir. Calisma sonucunda ise bu durumu destekleyici nitelikte olan
ik, cinsiyet, dogum yeri, aile ge¢cmisi gibi digsal faktorler toplam diizeyde gelir
esitsizliginin biiyiikk bir ylizdesini acikladigi tespit edilmektedir. Ayrica firsat
esitsizligi ile kusaklar arasi hareketlilik arasinda negatif yonde bir iliski oldugu
goriilmektedir (Brunori, Ferreira, & Peragine, 2013, s. 1-18). Ozellikle nesiller arasi
gecislerin kat1 ve kisitli oldugu ekonomilerde gelir esitsizliginde yasanan artislar kalict
sonuclara neden olmaktadir. Ornegin, beseri sermaye birikiminin engellenmesi
ekonominin biiylimesi lizerinde etkili olabilmektedir. Egitime esit olmayan erigim,
isglici piyasalarma esit olmayan erisim ve finansmana esit olmayan erisim gibi
hususlar gelir dagiliminin kétiillesmesinin biiyiime {izerindeki olumsuz  etkisini
artirabilecegi bilinmektedir (Aiyar & Ebeke , 2019, s. 1-13). Cin {izerinde yapilan bir
calismada gelir esitsizligi ve firsat esitsizligi arasindaki iligkinin yonii tespit edilmeye
calisilmaktadir. Ebeveyn geliri ve ebeveynlerin igveren tiirliniin, toplam firsat
esitsizliginin yaklasik ticte ikisini agikladig tespit edilmistir (Zhang & Erikson, 2010,
s. 607-616). Diger taraftan cinsiyet ve dogum yeri de haksiz esitsizliklerin olusmasina
neden olabilirken iicretler ve egitim de etkili olmaktadir (Sapata, 2009, s. 1-21).
Yazilanlardan hareketle gelir esitsizligi ile firsat esitsizliginde etkili olan sosyal
faktorler, kusaklar arasi1 hareketlilik, 1rk, cinsiyet, dogum yeri, aile ge¢misi, egitime

esit olmayan erigim gibi unsurlar ile iligskilendirilebilmektedir.

Niifus artis hizinin mevut olan kaynaklarin esit bir sekilde dagitilmasi ve yasam
standartlarinin korunmasi agisindan énem arz ettigi bilinmektedir (Altinisik & Peker,
2008, s. 105). Tiirkiye’nin niifus yapisi incelendiginde, 2021 yilinda toplam niifus
2020 yilinda gore 1 Milyon 65 bin 911 kisi artmis ve 84 Milyon 680 Bin 273 kisiye
ulagsmugtir. Erkek niifus 42 Milyon 428 Bin 101 kisi, kadin niifusun ise 42 Bin 252 Bin
172 kisi oldugu bildirilmektedir. 2019 ve 2020 yillar1 arasinda niifus artis hiz1 binde
5,5 olarak hesaplanirken bu oran 2020 ile 2021 yillar1 arasinda binde 12,7’ye
yiikselmektedir. Kaba dogum hizi 2009 yilinda binde 17,6 olarak tespit edilirken bu
oran 2020 yilinda binde 13,3 seviyesine diismektedir (TUIK, t.y.). Kaba dogum hizinin

103



2009 ile 2020 yillar1 arasinda azaldig1 goriilmektedir. Niifusun yaslanmasi, iilkelerin
ekonomik kalkinma siireglerini ve sosyal yapilarini etkilemektedir. Yaslanan niifus
sosyal giivenlik ile emeklilik sistemlerine iliskin uygulanacak politikalar1 da giindeme
getirmektedir. Niifus yapisinin yaslanmasi ile esitsizlik arasindaki iliski ise pek ¢ok
calismada yer bulmaktadir. Bulgular yas faktori ile esitsizlik arasinda iligki
bulundugunu ve OECD iilkelerinde niifus yapisindaki yaslanmanin gelir ve tiiketim
esitsizligi lizerinde pozitif etkili oldugunu bildirmektedir (Fisunoglu, Tekin, & Laleh,
2018, s. 112-113). Tiirkiye’de yas grubuna gore niifusun toplam niifus i¢indeki oranina
bakildiginda 0-14 yas grubunun toplam niifus i¢indeki oranit 2007 yilinda %26,4
seviyesindeyken 2021 yilinda %22,4’ya gerilemistir. 15-64 yas arasi grubun toplam
niifusa oran1 2007 yilinda %66,5’ten 2021 yilinda %67,9’a yiikseldigi goriilmektedir.
65 yas Ustli grubun toplam niifus i¢inde oran1 2007 yilinda %7,1 seviyesinden 2021
yilinda %9,7 oranma yiikselmistir (TUIK, t. y.). Niifus yapisinin son 15 yil icerisinde
yaslanmakta oldugu degerlendirilmektedir. Dolayisiyla niifus yapisinin yaglanmasi ile
esitsizlik arasinda iligski oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda niifusun yaslanmasi
tehdit unsuru olmaktadir. Ilerleyen dénemlerde saglik ve sosyal alanda yapilan
harcamalar, sosyal kalkinma ile emeklilik sistemlerine yonelik politikalarin

belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Kiiresellesme stirecinin  gelir dagilimi iizerindeki etkisinin dl¢lilmeye
calisildigr bir ¢alismada egitim endeksi ve kentlesme endeksi kullanilmaktadir.
Calisma sonucunda gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde kiiresellesmenin gelir
dagilimi tizerindeki etkisinin farkli olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Atif, Srivastav,
Sauybekova, & Arachchige , 2012, s. 1-12). Tiirkiye’de 25 ve daha yukar1 yastaki
niifusta en az iiniversite mezunu olanlarin oranina bakildiginda 2008 yilinda ytizde 9,8
iken bu oran 2020 yilinda %22,1e yiikselmektedir. Erkek niifusta bu oran 2008 yilinda
%12,1°den 2020 yilinda %24’e yiikselirken, kadinlarda ise 2008’de %7,6 oranindan
2020°de %19,9’a ¢iktig1 goriilmektedir. Egitimin firsat esitsizliginin azaltilmasinda
etkili oldugu g6z onilinde bulunduruldugunda en az {iniversite mezunu olanlarin

oraninda ytlikselme olmas1 olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir.
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Tiirkiye’nin gelir dagilimi hakkinda bilgi veren Gini katsayis1 2015’te 0,386;
2016°da 0,396; 2017°de 0,4; 2018’de 0,403; 2019°da 0,387; 2020 y1linda 0,402 olarak
gerceklesmistir. Bir 6nceki yila gore Gini katsayisinin 2020 yilinda 0,015 puan artig
gosterdigi goriilmektedir. P80/P20 oram1 2019 yilinda 7,4 iken 2020 yilinda 8,4’
yiikselmistir. P90/P10  oraninin 2020 yilinda 13’ten 14,6’ya yiikseldigi
bildirilmektedir. En yiiksek gelir grubu ise toplam gelirden aldig1 pay %47,5 olarak
gerceklesmis bir 6nceki seneye gore 1,2 puan artis gostermistir. En diisiik gelir grubu
nun ise toplam gelirden aldig1 pay azalis gdstermistir. Bir 6nceki seneye gore en diisiik
gelir grubunun toplam gelirden aldigi pay 2020 yilinda %5,9 olarak tespit edilmistir
(TUIK, 2022). Ayrica, Tiirkiye’de maddi yoksunluk oran1 2020 yilinda 2019 yilina
gore 1,1 puan artig gostermis ve %27,4 seviyesine yiikselmistir. Gelir dagilimindaki

bozulma tehdit olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de bireylerin aile yapisi, yasam bi¢imi Ve deger yargilarinin tespit
edilebilmesi amactyla TUIK 1 Nisan 2022 tarihinde 2021 yili Tiirkiye Aile Yapist
Aragtirmasimi yaymmlanustir (TUIK, 2022). Daha énce 2006, 2011 ve 2016 yili dahil
olmak {lizere li¢ kez yayimlanan bu caligmanin, Tirkiye’nin demografik yapisi,
ebeveynlerin bilgileri, ¢alisma hayati ve gelir bilgileri, evlilik bilgileri, kadinin
caligmasina yaklasim gibi sosyal algilar, aile/akrabalik iligkileri, inang, internet/sosyal
medya kullanimi gibi aligkanliklar, giinliik yasam ve kiiltiirel faaliyetler, egilimler,
yashiliga iliskin egilimler ve bilgileri hakkinda g¢ergeve ¢izilmesi agisindan Onem

tasidig1 degerlendirilmektedir.

Diger taraftan kadinin isgiicline katilminda etkili olan faktorlerin
sosyokiiltiirel ve ekonomik yapidan etkilendigi bilinmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde kadinlarin is giliciine dahil olmalarinin Oniinde sayilabilecek engeller
arasinda diisiik ticret, sosyal giivenlik eksikligi, diisiik egitim seviyesi, toplumsal
cinsiyet esitsizligi, ataerkil yapi, ev ve aile sorumluluklari sayilabilmektedir (Zeren &
Kiling Savrul, 2018, s. 102). Egitim diizeyi ise kadinlarin iggiicli piyasasina girmesinde

etkili olan temel belirleyici faktorler arasinda yer almaktadir. Calismalarda, egitim
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diizeyinin yiikselmesinin kadinlarin isgiictine katilimini artirdig1 yer almaktadir (T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2009, s. 2-3). Toplumun kadinin ¢aligmasina
iliskin algilar1 ve ataerkil yapmin kadinlarin firsatlara erisimi konusunda etkili
olabilecegi diistiniilmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin ¢alismasinin ve sosyal hayata
katki saglamasi gerektigini diisiinenlerin oran1 2021 yilinda %82,6 olarak
sonuclanmaktadir. Diger taraftan kadinin gorevinin ¢ocuk bakimi ve ev islerinden
ibaret oldugunu diisiinen kesimin orani ise %35,8 olarak bulunmaktadir. Kadinlarin
egitimlerine devam etmek istedikleri halde yarida birakmak durumunda olanlarin
oraninin ise 2021 yilinda %10,6 oldugu goriilmektedir. Egitimlerini yarida birakmak
durumunda olan kadinlarin nedenleri arasinda ilk iki neden sirasiyla ekonomik

nedenler ve ailenin rizasinin olmayisidir (TUIK, 2022).

Tiirkiye’de kadinlarin is giictine katilim orani sirastyla 2014°te % 30,3; 2015°te
%31,5; 2016°da % 32,5; 2017°de %33,6; 2018°de %34,2; 2019°da %34.,4; 2020°de
%30,9; 2021 yilinda ise % 32,8 seviyesinde gerceklesmistir. Erkeklerin is giicline
katilim oraninin ise 2014°de %71,3; 2015°de %71,6; 2016’da %72; 2017 ‘de %72,5;
2018°de %72,7; 2019°da %72; 2020°de %68,2; 2021°de %70,3 olarak gergeklestigi
goriilmektedir (TUIK, t.y.). Tiirkiye’de kadmlar ve erkeklerin is giiciine katilim
oranlar1 arasinda farkin yiiksek oldugu sdylenebilir. Kadinlarin isgiiciine katilim orani
2014 yilindan 2021 yilina gelindiginde yiikselmektedir. Erkeklerde ise bu yillar

arasinda diisiis oldugu gozlenmektedir.

Tiirkiye’de firsat ve gelir esitsizliginin azaltilmasi acgisindan tehdit
olusturabilecek sosyal faktorler igerisinde; Cinsiyete bagli olusan ayrimcilik,
kadinlarin  isttihdama  katilmast ve  toplumsal algilarin  sayilabilecegi
degerlendirilmektedir. Egitimin esitsizliklerin azaltilmas1 ag¢isindan Onemine
literatiirde de yer alan ¢aligmalarda yer aldig1 goriilmektedir. Kadinlarin egitimlerini
yarida birakmalarinda ilk siralarda yer alan ekonomik nedenler ile aile izni gibi
unsurlar tehdit olarak degerlendirilmektedir. Ailenin algist bu acidan bakildiginda

sosyal faktorler icerisinde tehdit olusturabilecegi diisiiniilmektedir. Gelir esitliginin
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saglanmasinda olumsuz etki biraktig1 g6z oniinde bulunduruldugunda egitim hakkina
esit olmayan erisimin tehlike olarak degerlendirilebilecegi gorilmektedir. Diger
taraftan gelir dagiliminin ¢aba ve firsat olmak tizere iki etkinin sonucu oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda (Roemer, 1993, s.146) firsatlarin esit dagilmamasinin

gelir dagilimi lizerinde olumsuz etkide bulunacagi degerlendirilebilecektir.

3.3.4. Teknolojik Faktorler

Sanayi devriminin baslangicindan itibaren, kiiresel ekonomi teknolojideki
gelismelerin de etkisiyle biiyiime egilimi gostermektedir. Matbaanin bulunusundan ilk
buharli motorun icadina; verimli buhar motorundan ¢eligin seri liretimine ve icten
yanmal1 motorun kullanilmaya baglamasindan 2000°1i yillarda internetin etkili olmaya
baslamasina kadar teknolojik gelismeler yikici ve bilyiik etkiler birakmistir (Manyika,
ve digerleri, 2013, s. 23-24). Ugiincii sanayi devrimi ile kiiresel tedarik zincirleri
dijitallesme ile destek bulmus ve geligmistir. Ancak bu dijital dontlisiimden diistik
gelirli {ilkelerin yeterince yararlanamadigi bilinmektedir. OECD’ye gdre nesnelerin
interneti, yapay zeka, katmanli iiretim, nano/mikro uydular, néroteknolojiler, sentetik
biyoloji, nanomalzemeler, gelismis enerji depolama teknolojileri ve blok zinciri
potansiyeli yiiksek olan teknolojik gelismeler igerisinde yer almaktadir (United
Nations ESCAP, 2018, s. 63). Kiiresellesen diinyada teknolojinin etkilerinin her yerde
goriilmesi kaginilmaz olmaktadir. Ancak teknolojinin ekonomiler tizerindeki etkisinin
olgiilmesi de smirh kalabilmektedir. Is giicii, ekonomik biiyiime, temel hizmetler gibi
bircok unsurun yani sira teknolojinin {ilkelerin karsi karsiya kaldiklar1 esitsizlik
sorununun kaynaklar1 arasinda yer aldigi da c¢aligmalarda yer bulmaktadir.
Teknolojinin gelismesi ve esitsizlik arasindaki iliski tiim diinyada tartisiimaktadir.
Teknolojik gelisme iiretkenligi artirmasinin yaninda ekonomik biiyiimeye de katki
saglamakta ve bilgi paylasimini kolaylastirmaktadir. Ancak teknolojinin esitsizlikleri

artirdig1 da goriilmektedir.

Tiim dinyada COVID-19 salgimmin goriilmeye baslamas1i ve etkisini

gostermesinin ardindan ise teknolojik gelismelerin seyri de degismistir. Salgin; bilim,
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teknoloji ve inovasyon alanlarinda hali hazirda devam etmekte olan gelismeleri
hizlandirmis, kamu — 6zel ortakliklarini gliglendirmis ve dijital araglarin kullanimini
ise daha da artirmistir. Ayrica salgin birgok sektor i¢in firsatlar1 beraberinde getirirken
Ozellikle aragtirma ve gelistirme faaliyetleri iizerinde baski da olusturmustur. OECD
ilkelerinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin biiyiik bir cogunlugunu ise
firmalarin gerceklestirdigi bilinmektedir (OECD, 2021, s. 16,96). Dolaysiyla ekonomi
de uzun vadede etkili olacak arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin takibi ile

hiikiimetlerin bu faaliyetleri nasil desteklediginin 6nem arz ettigi goriilmektedir.

OECD iilkeleri tizerinde kiiresel gelir esitsizligi ve teknolojik gelismelerin ele
alindig1 bir calismada kiiresel gelir esitsizligi ve teknolojik gelismeler ele alinmistir.
Calismada teknolojik gelismelerin ekonomiye entegre edilmesinin refah artisi
kaynakli bir sekilde olmadig1 takdirde gelir dagilimi igerisinde emek payinin azaldigi
sonucuna vartlmaktadir (Ozdemir O. , 2022, s. 237). Emegin sermaye ile ikame
olmasina katki saglayan teknolojik gelismeler is giicii olanaklarina baski yapmaktadir
(Altimisik & Peker, 2008, s. 108). Ar-Ge harcamalari, patent bagvurular1 ve Ar-Ge
alaninda calisan sayis1 teknolojik yenilikleri temsil etmesi amaciyla pek ¢ok caligmada
kullanilmaktadir. Ozellikle Diinya Bankasi’nin gelismislik gostergeleri arasinda yer
alan bu degiskenlerin gelir esitsizligi ile etkisinin Ol¢iilmesi ekonomilerin takip
ettikleri unsurlar arasinda yer almaktadir. Ar-Ge harcamalarimin GSYH igerisindeki

pay1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir gosterge olarak ele alinmaktadir.

Ar-Ge harcamalarinin GSYH igerisindeki payinin gelir esitsizligi ile arasindaki
etkinin yonii gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda farklilik gosterebilmektedir.
Ekonomiler biliylime adina Ar-Ge harcamalarina oncelik vermekte ancak gelir
esitsizligi gibi problemleri arka plana atabilmektedir. Bu alanda yapilan bir ¢calismada
gelismekte olan 23 {ilke i¢in Ar-Ge harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 ele alinmis
ve gelir dagilimini bozucu etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak Ar-Ge alaninda
calisan kisi sayisinin ve yerlesik kesimin yapmis oldugu patent bagvurularinin gelir

dagilimim diizeltici etkisi oldugu tespit edilmistir (Ezanoglu & Cetin, 2020, s. 875-
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885). 1990 yilinda Ar-Ge harcamalarinin GSYH’dan aldigt pay %0,236
seviyesindeyken 2020 yilina gelindiginde bu oran %1,089’a yiikselmistir (OECD,
t.y.). Tirkiye’de Ar-Ge alaninda katma degerli {iriin ve hizmetlerin desteklenmesi
kalkinma planlarinda amaglar arasinda yer almaktadir. Bu duruma ek olarak Ar-Ge
alaninda ¢aligan personel sayisinin artirilmasi da hedefler arasinda bulunmaktadir.
Yillar itibariyle de Ar-Ge harcamalarinin GSYH igerisindeki paymin Tiirkiye’de artig

gosterdigi goriilmektedir.

Sekil 3. 8 : 1990 -2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalariin
GSYH Igerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: OECD, Gross Domestic Product on R&D, https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-

on-r-d.htm, Erisim tarihi: 2 Mayis 2022.

Ar-Ge harcamalar1 ekonomik bilylime i¢in dnem arz ettigi yadsinamaz bir
gercektir. Ancak calismalarda yer alan Ar-Ge harcamalarinin gelir esitsizligini
besledigine yonelik sonuglardan hareketle, harcamalarin etkin kullanilmasi agisindan
takibinin yapilmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir. OECD’nin iilkelerin gelismislik
diizeyini gosterilmesi amaciyla belirlemis oldugu degiskenler igerisinde patent
basvurulart da bulunmaktadir. Tirkiye’de 1997 yilinda yerlesik olmayanlarin yapmis

olduklar1 patent bagvuru sayis1 1327°yken 2020 yilinda bu say1 238’e diismiistiir.
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Yerlesik olanlarin yapmis olduklar1 patent bagvuru sayisi ise yillar itibari ile artig
gostermektedir. 1997 yilinda yerlesik olmayanlarin patent bagvuru sayilari 203’ten
2020 yilinda 7920’ye yiikselmistir (OECD, tarih yok). Patent basvuru sayisinin

artmasi olumlu bir gelisme olarak goriilebilir.

Tiirkiye’de elektrik, su ve enerji gibi OECD’nin gelismislik diizeyini gosteren
degiskenlerine bakildiginda temel ihtiyaclara erisime iliskin olarak 2020 yilina ait
veriler igerisinde niifusun tamaminin elektrik erisimi oldugu, yemek pisirmek icin
temiz yakit ve teknolojiye erisebilen niifusun %95,2 seviyesinde oldugu ayrica en
azindan temel igme suyu hizmetlerini kullanan kisilerin niifusun %97’sini olusturdugu
tespit edilmektedir (OECD, t.y. ). Son derece 6nem arz eden ve iilkelerin altyapilarinin
gelismislik diizeyinin tespit edilmesi agisindan bilgi veren bu gostergelerin Tiirkiye’de

niifusun erigim yiizdelerine bakildiginda iyi bir seviyede oldugu yorumu yapilabilir.

TUIK, 2004 yilindan beri Hanehalki Bilisim Teknolojileri arastirmasini
yapmaktadir. S6z konusu aragtirmanin amaci hanelerde ve bireylerde sahip olunan
bilgi ve iletisim teknolojileri ile bunlarin kullanimlart hakkinda bilgi toplamaktir. 2021
yilina ait Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarini 26
Agustos 2021 tarihinde agiklanmustir. Arastirma sonucunda, Tiirkiye’de 2021 yilinda
evden internete erisim orani %90,7’den %92’ye yiikselmektedir (TUIK, 2021).
TUIK in yayimlamakta oldugu Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi,
kiiresellesmenin KOF endeksi ile 6l¢iilmesinde kullanilan ve bilgisel kiiresellesme alt
basliginda yer alan internet girisi hakkinda da bilgi verebilmektedir. Glinlimiizde
giincel veriler ile sektorler hakkinda dogru verilerin saglanmasinin énem kazandigi
g6z Onilinde bulundurularak sektorel arastirmalarin ehemmiyetini de arttirdigi
degerlendirilmektedir. Politika yapicilar i¢in mevcut durumun tespit edilmesinin

ileriye yonelik stratejilerin belirlenmesinde de yol gosterici olacagi ongoriilmektedir.

TUIK’in hazirlamis oldugu cocuklarda bilisim teknolojileri kullanim

arastirmasinin 2021 yil1 sonuglaria gore, 6 ile 15 yas arasinda olan ¢cocuklarin internet
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kullanim oranlar1 2013 yilinda %50,8 den 2021 yilinda %82,7’ye yiikselmistir.
Internetin kullanim amaclar1 arasinda ise 6 ile 15 yas arasinda bulunan ¢ocuklarda, ilk
sirada ¢evrimici derse katilma yer almaktadir. Ikinci sirada &dev veya Ogrenme
amaciyla internete basvurma yer alirken iigiincii sirada ise oyun oynama veya oyun
indirme amac1 yer almaktadir (TUIK, 2021). Covid-19 salginin ortaya ¢ikmasinin
ardindan diinyada egitim sisteminde koklii degisiklikler meydana gelmistir.
Tiirkiye’de de 2019 yili Mart ayinda Covid-19 salgininin goriilmeye baslamasi egitim
sektorliinde uzaktan egitim yOntemine gecis siirecine girilmesine neden oldugu
bilinmektedir. Internet kullamminda ilk sirada cevrimici ders katilma amaciin
gelmesi ise uzaktan egitim siirecinin etkisin yadsinamaz bir gergektir. Internet
kullanim oraninin 6-15 yaslar1 arasindaki ¢ocuklarda artis gdstermesi ise, egitim
alaninda yasanan firsat esitsizligine yonelik etkisinin ise mevcut durumun analizi i¢in

politika yapicilar agisindan ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

Salgin déneminde Tiirkiye’de egitim siirecine uzaktan devam edilmesinde
meydana gelen sikintilar i¢erisinde maddi yetersizlik nedeniyle teknolojik cihazlara
sahip olmayan ailelerin olmasi ile teknolojik cihazlarin kullanimina asina olunmamasi
yer almaktadir. Bu siiregte ortaya ¢ikan problemler Tiirkiye’de yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslarinin girisimleri ile asilmaya ¢alisilmistir (Saver Kéroglu, 2022,
S. 46-47). Tim bu gelismelerin, salginin getirmis oldugu sikintilar nedeniyle egitim
alaninda yasanabilecek firsat esitsizliginin azaltilmasinda onemli katki sagladigi

diistiniilmektedir.
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SONUC

Diinyada devletlerin 19. yiizyil itibari ile yakindan takip ettigi kiiresellesme
ekonomiden, sosyal alanlara ve uygulanmakta olan politikalara tesir etmektedir.
Kiiresellesmenin ne zaman basladigina iliskin olarak birgok tartisma mevcut olmakla
birlikte, 19. yiizyilda kiiresellesme siirecinin hiz kazandigi soylenebilmektedir.
Ozellikle Sanayi Devrimi 6ncesinde iilkeler arasmnda artan ticaret hacminin
kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasinin baslangici olarak goriilmektedir. Sanayi
Devrimi ile birlikte, 6zellikle iilkeler arasindaki ticaret hacimlerinin genislemesi, ¢ok
uluslu sirketlerin uluslararasi alanda faaliyetlerinin artmasi, teknolojik alanda yagsanan
gelismeler ve iilkelere dogrudan yabanci yatirimlarin gelmesi kiiresellesmenin
etkilerinin tiim diinyada goriilmesine yol agmaktadir. Kiiresellesme sonucunda iilkeler
arasindaki sinirlarin anlamini yitirdigi ve kiiltiirel faaliyetlerden ekonomik faaliyetlere
birgok alanda etkilesim icerisine girildigi goriilmektedir. Kiiresellesme nedeniyle
ekonomik krizler, salginlar, iklim degisiklikleri ve esitsizlik gibi toplumsal sorunlar

tiim diinyada ayni1 anda etkisini gosterebilmektedir.

Ulkeler, kiiresellesmenin getirmis oldugu ucuz is giicii ve i¢ pazarda fiyat
avantaj1 saglanmasi gibi unsurlardan yararlanmak amaciyla uyguladiklar: politikalara
yon vermektedirler. Ozellikle gelismis iilkeler; kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu
firsatlardan c¢ikar saglayacak sekilde politikalarina yon vermislerdir. Ancak diger
tarafta kiiresellesmenin 6zellikle gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde birtakim
olumsuzluklar1 beraberinde getirdigi de sdylenebilmektedir. Bu olumsuzluklar
arasinda {ilkelerin giiniimiizde bas etmek durumunda oldugu ve etkilerini azaltmaya
calistiklar1 esitsizlik sorunu yer almaktadir. Esitsizlik tiim diinyada ozellikle
gelismemis ve gelismekte olan tilkelerin azaltilmas1 amaciyla politikalar uyguladiklari
bir problem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Calisma kapsaminda ise iilkelerin
ekonomilerini ve uyguladiklarini politikalarin verimliligini etkileyen firsat ve gelir
esitsizligi ele alinmaktadir. Firsat ve gelir esitsizligi birbirinden ayr1 sekilde
diisiiniilememekte, literatiirde yer edinen ¢aligsmalarda ise gelir ve firsatlarda yer alan

esitsizliklerin etkilesim igerisinde olduklar1 gériilmektedir. Firsatlar, bireyin i¢erisinde
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bulundugu ve kendisinden bagimsiz olan kosullar olarak ¢alismalarda ele alinirken

gelir esitsizliginin tim bu unsurlarin sonucu olabilecegi degerlendirilmektedir.

Firsat ve gelir esitsizligi ile miicadele kiiresellesmenin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki esitsizlik tiirii devletlerin karsilagsmis oldugu kalici
sorunlarin merkezinde bulunmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme siirecinin  hiz
kazanmasi ile uluslararasi alanda, basta gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde
problem olarak karsimiza ¢ikan firsat ve gelir esitsizliginin azaltilmasinda karsilagilan
giicliklerin degerlendirilmesi O6nem arz etmektedir. Bu amaca yonelik olarak
calismanin birinci bolimiinde kiiresellesme, firsat esitsizligi ve gelir esitsizligi
kavramsal olarak agiklanmaya calisilmistir. Kavramsal tanimlarin yani sira bu ii¢
kavramin literatiirde yer alan ¢aligmalara dahil olabilmesinde kullanilan endeksler,
hesaplama yontemleri ve gostergelere yer verilmektedir. Ayrica kiiresellesmeye yon

veren ekonomik, sosyal ve politik nedenler agiklanmaya ¢alisilmistir.

Kiiresellesme seviyesinin tespit edilmesinde yaygin olarak kullanilan KOF
Kiiresellesme endeksinden c¢alismanin ikinci ve Tgiinci boliimlerinde de
yararlanilmaktadir. ikinci béliimde kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi ile tiim
diinyada yer alan bdlgelerin kars1t karsiya kaldiklar firsat ve gelir esitsizliginin
seviyesine iligkin olarak bilgi verilmeye ¢alisilmigtir. Tiim diinyada 1970 sonrast ticari
faaliyetlerin hiz kazanmasi, ¢ok uluslu sirket faaliyetlerinin artmasi ve teknolojik
gelismeler neticesinde kiiresellesme diizeyinin arttig1 tespit edilmektedir. Firsat
esitsizliginin ise bireylerin kontrolleri disinda gerceklesen kosullardan kaynaklandigi
g0z onilinde bulunduruldugunda baslica 1k, egitim seviyesi, go¢, sosyal sinif ayrimlari,
dogum yeri, sosyal harcamalar, egitim harcamalari, temel insan ihtiyaglarina erigim,
kisilik haklari, ebeveyn meslegi gibi unsurlarin firsat esitsizligine neden oldugu ortaya
cikmaktadir. Firsat esitsizligi hakkinda verilerin toparlanmasinin gii¢liigii uluslararasi
kurumlar basta olmak iizere iilkeler iizerine ele alinan ¢alismalar i¢in metodolojik bir
kisitlilik olusturmaktadir. Tiim bunlarin yaninda firsat esitsizliginin tespit edilmesinin

ve buna yonelik verilerin hesaplanmasinin getirmis oldugu giicliik, gelir esitsizliginin
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calismalarda yaygin olarak ele alinmasina neden olmaktadir. Diinyada bolgelerin
karsilagmis olduklart gelir esitsizliginin seviyesinin tespit edilmesinde ise Gini
katsayisinin yaygin olarak kullanildigi bilinmektedir. Tiim diinyada genel olarak gelir
esitsizliginin arttigit ve kiiresel gelirin gelismis iilkelerde yogunlastig1 tespit
edilmektedir. Ornegin, Kuzey Amerika’'nin ortalama gelirinin Sahra Alt1
Afrikalilardan, Gliney ve Giineydogu Asyalilarin ortalama gelirlerinden 10 kat daha

fazla olmasi bu durumu destekleyici niteliktedir.

Firsatlarin esit dagitilmast gelir esitsizligi ve ekonomik biiylime arasinda
onemli bir yerde bulunmaktadir. Yillardan beri iilkelerin ekonomik biiylimeyi
saglamak amaciyla politikalar yiiriittiikleri bilinmektedir. Ancak tiim bu politikalarin
etkinliginin firsat ve gelir esitsizligi bulundugu takdirde azaldigi caligmalarda
belirtilmektedir. Tim bu ¢alismalar 1g18inda kiiresellesme stirecinde Tiirkiye’de gelir
esitsizligi ve firsat esitsizligi iizerinde etkili olan unsurlar ve tehdit olusturabilecek
makroekonomik gostergelerin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Caligmanin
birinci boliimiinde kiiresellesme, firsat esitsizligi ve gelir esitsizligine kavramsal
yaklasimdan ve ikinci boliimiinde tiim bu kavramlarin gilinlimiizde diinya ¢apinda
hangi durumda olduklarinin agiklanmaya ¢aligilmasini takiben {igiincii boliimde PEST

analizi ele alinmistir.

Calismanin  olusturulmasinda uluslararast1  kuruluslarin  raporlarindan,
makroekonomik gostergelerden, bilimsel makalelerden, uluslararast kurumlarin
hazirlamis oldugu raporlardan, endekslerden, yliksek lisans ve doktora tezlerinden
yararlanilmistir. Calismada PEST analiz yonteminin kullanilmasinin nedenleri
arasinda, mevcut olan durumun fotografinin ¢ekilmesine bu analiz yonteminin izin
vermesidir. Dig faktorlerin analiz edilmesine imkén tanimasi ve gelecege yonelik
stratejik olarak eylemlerin planlanmasina imkan verilmesi ise PEST analiz yonteminin
kullanilmasini avantajli bir hale getirmektedir. Ayrica tehdit olarak goriilen unsurlarin
belirlenecek olan stratejiler ile avantaja donlismesi de bu analiz yonteminin faydali

yonleri arasinda bulunmaktadir. Calismada Tiirkiye’de firsat ve gelir esitsizligi
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tizerinde etkili olan politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik faktorler
degerlendirilmeye calisilmistir. Genel olarak firsat ve gelir esitsizliginin yiiksek
seviyede olmasi bir tehdit olarak goriilmekte ve etkilerinin azaltilmasinin ekonomik

ve sosyal alanlarda fayda saglayacagi ongoriilmektedir.

Tiirkiye’nin  kiiresellesme  siirecinden etkilenmesinin 1980 sonrasinda
uygulanan disa acilma politikalar1 ile basladigr sdylenebilmektedir. Dis ticaretin
kiiresellesmeye hiz kazandiran etmenler arasinda yer aldigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda kiiresellesmenin getirmis oldugu yararlarin ve firsatlarin yaninda
esitsizligin de bu donemden sonra giindeme geldigi goriilmektedir. Ekonomik biiyiime
saglanmas1 amaciyla uygulanan politikalarin etkinligini azaltan firsat ve gelir
esitsizligi problemleri 1ile Tiirkiye’de de miicadele edilmeye calisildigt
gozlenmektedir. Politik faktorler degerlendirilirken firsat ve gelir esitsizliginin
etkilerinin giderilmesinin devletin temel hedefleri arasinda yer aldigi kalkinma
planlarindan takip edilebilmektedir. Basta egitim olmak iizere, saglik ve sosyal
giivenlik konularinda firsat esitsizliginin giderilmesi Tiirkiye’de uygulanan kamu
politikalarinin temel hedefleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de yillari igerisinde
sosyal koruma harcamalarinin artmis oldugu tespit edilmektedir. Sosyal harcamalarin
artmasinin  gelir dagilimi iizerinde olumsuz etki birakan ekonomik etkilerin
hafiflemesinde 6nemli bir yerde bulundugu degerlendirilmektedir. Gelir esitsizliginin
giderilmesinde etkili olan unsurlardan bir tanesi ise egitim alaninda firsat esitsizliginin
giderilmesidir. Tirkiye’de 2011 ile 2020 yillar1 arasinda egitim alaninda yapilan
harcamalarin artig egiliminde oldugu tespit edilmistir. Bu durum harcamalarin etkin
bir sekilde kullanildigi takdirde olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Egitim alaninda firsat esitsizliginin giderilmesi ise is giicii piyasalarinda beceri ve
yetenek sahibi bireylerin yetismesini saglayacagi igin gelirin meslek gruplari arasinda
dengesi dagiliminda da olumlu bir etki yapacaktir. Ancak egitim harcamalarinin
GSYIH icerisindeki payinda 2020 yilinda diisiis yasanmasi tehlike olarak
degerlendirilmektedir. Yazilanlardan hareketle politik faktorler icerisinde egitim, is

giicli piyasalari, sosyal giivenlik ve saglik basta olmak tizere bu alanlarda yapilan
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harcamalarin etkin kullanilmasi ile gelir ve firsat esitsizliginin giderilmesinde istikrarli

maliye politikalarinin uygulanmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

PEST analizinde ele alinan diger unsur ekonomik faktorlerdir. Tiirkiye’nin
1980 sonrasinda ekonomide serbestlesme donemine girdigi bilinmektedir.
Kiiresellesmenin etkilerinin ekonomi alaninda goriilmesinin de bdylece 6nii acildig1
goriilmektedir. Dis ticaret dengesinin Tiirkiye’de dalgali bir goriinlim seyrettigi
bilinmektedir. D1s ticaret agig1 gelir ve firsat esitsizliginin azaltilmasinin 6niinde bir
tehdit olusturdugu degerlendirilebilir. Diger taraftan tiim diinyanin karsi karsiya
kaldigt COVID-19 siireci basta gida olmak iizere bircok alanda fiyat artiglarini
beraberinde getirmistir. Bu durum Tiirkiye’de de etkisini gostermistir. Tiirkiye’de
enflasyon oranlarinin dalgali bir gériiniim seyretmesi ve son yillarda artig egiliminde
olmast gelir ve firsat esitsizliginin azaltilmasinda uygulanacak politikalarin
etkinliginin saglanmasinin 6niinde tehdit olarak degerlendirilebilir. Ayrica Tiirkiye’de
reel efektif doviz kuru degerleri goz 6niinde bulunduruldugunda 2010 Aralik ile 2021
yili Aralik ay1 arasinda %55 deger kaybi yasanmasi gelir ve firsat esitsizliginin
azaltilmasinda uygulanacak politikalar {izerinde tehdit olusturacaktir. Dis ticaret,
enflasyon, reel efektif doviz kuru basta olmak iizere makroekonomik gdstergelerin
Tiirkiye nin lehine olacak sekilde istikrarli bir goriiniim sergilemesi bu gdstergelerin

meydana getirecegi olumsuzluklarin azalmasina katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de gelir ve firsat esitsizliginin azaltilmasma iliskin olarak sosyal
faktorler igerisinde niifusun yaslanmasi, maddi yoksunluk oraninda yasanan artis,
cinsiyete bagli ayrimcilik sayilabilmektedir. Tiirkiye’de niifusun yaslanmasinin
ilerleyen donemlerde yapilacak sosyal harcamalari artirabilecegi
degerlendirilmektedir. Yapilan c¢alismalar g¢ergcevesinde niifusun yaslanmasi gelir
esitsizligi lizerinde etkili oldugu goz oniinde bulunduruldugunda niifusun yaslanmasi
tehdit olarak goriilmektedir. Egitime esit olmayan erisimin gelir dagilimi {izerinde
olumsuz etkiler biraktig1 bilinmektedir. Bu anlamda kadinlarin egitime esit bir sekilde

erisimlerinin olmadig1 degerlendirilmektedir. Egitime devam etmek istemelerine
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ragmen ekonomik veya aile izini gibi nedenlerden dolay1 egitimlerini yarida
birakanlarin tespit edildigi goriilmektedir. Ayni sekilde is giicli piyasalarinda
kadinlarin esit bir sekilde erisim saglayamamalar1 gibi unsurlarin firsat esitsizliginin
azaltilmasmin oniinde tehdit olusturabilecegi degerlendirilmektedir. Bu alanlarda
firsat esitsizliginin azaltilmasimin gelir esitsizliginin azaltilmasinin da 6niinii agacagi
goriilmektedir. Ayni sekilde bu alanlarda iyilesme yasanmasiin firsat ve gelir
esitsizligin azaltilmasi i¢in uygulanacak politikalarin etkilerini de artiracagi

ongoriilmektedir.

PEST analizi ¢ercevesinde ele alinan son faktor teknolojik alanlarda yasanan
gelismelerdir. Kiiresellesme siirecini hizlandiran faktorler arasinda yer alan teknolojik
gelismeler, gelir ve firsat esitsizligi lizerinde etkili olabilmektedir. Teknolojik faktorler
arasinda AR-GE alaninda yasanan gelismeler sayilabilmektedir. Literatiirde yapilan
calismalar 1518inda AR-GE harcamalarindan ziyade, Ar-Ge alaninda g¢alisan kisi
sayisinin ve yerlesik kisilerin patent basvurularinin artmasinin gelir esitsizligini
azaltic1 etkide bulundugu bilinmektedir. Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYH
igerisindeki payi ile yerlesik kisilerin patent bagvuru sayilar1 1990’11 yillardan itibaren
artis gosterdigi tespit edilmistir. Yerlesik kisilerin yapmis olduklar1 patent bagvuru
sayisinin ~ artmast  gelir  esitsizliginin  azaltilmasinda katki  saglayabilecegi
ongorillmektedir. Diger taraftan OECD’nin gelismislik diizeyi degiskenlerine bagl
olarak Tiirkiye’nin altyapi erisimlerinin 1yi bir vaziyette oldugu degerlendirilmektedir.
COVID-19 salgimi siirecinde teknolojik gelismelerin hiz kazandigi bilinmektedir.
Tiirkiye’de salgin nedeniyle uzaktan egitime gegildiginde ¢ocuklarin egitim alaninda
yasayabilecekleri firsat esitsizliginin etkilerinin yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan azaltilmaya calisilmas1 ise olumlu bir gelisme olarak
goriilmektedir. Ele alinan teknolojik faktorlerin genel olarak firsat ve gelir

esitsizliginin azaltilmas1 amaciyla olumlu katki sagladig1 degerlendirilmektedir.

Tez c¢alismasinda kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de gelir ve firsat

esitsizliginin azaltilmasi amaciyla uygulanacak politikalarin etkinligini azaltacak
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faktorler PEST analizi yontemiyle agiklanmaktadir. PEST analizi Tiirkiye’de firsat ve
gelir esitsizliginin mevcut halinin fotografinin ¢ekilmesini saglamaktadir. Ayrica firsat
ve gelir esitsizliginin giderilmesinin Oniinde ortaya ¢ikan tehditler makroekonomik

gostergeler agisindan degerlendirilmektedir.

Egitimin yarida birakilmasi nedenleri arasinda yer alan ekonomik nedenlerin
etkilerinin giderilmesi amaciyla politikalar yiiriitiilmelidir. Enflasyon ve reel efektif
doviz kuru gibi firsat ve gelir esitsizliginin giderilmesi 6niinde olumsuzluk olusturan
makroekonomik gostergelerin istikrarli bir goriiniim elde etmesi gerekmektedir. Gelir
esitsizligini besleyen firsat esitsizliginin giderilmesi amaciyla egitim alaninda yapilan
harcamalarin GSYIH igerisindeki pay: artirilmali ve bu harcamalar etkin bir sekilde
kullanilmahdir. Kadinlarin egitimlerine devam etmeleri 6niinde engel teskil eden
ekonomik ve aile izni gibi nedenlerin etkilerinin azaltilmasi amaciyla bu alanlara
yapilacak yatirnmlar onem tasimaktadir. Gelir ve firsat esitsizliginden olumsuz bir
sekilde etkilenen dezavantajli gruplara tesvik politikalar1 uygulanmalidir. Ote yandan
is glicli piyasalarmin ise kapsayici bir hale gelmesi ise istthdamin teknoloji yogun
iilkelere kaymasinin oniine gegecektir. Bu durum gelir esitsizliginin etkilerinin

azaltilmasina katki saglayacaktir.

Esitligin saglanmasi amaciyla, kaliteli islere erisimin saglanmasi ve istthdamin
artirllmas1 gerekmektedir. Ayrica kadinlar basta olmak tizere istthdam piyasasinda
dezavantajli gruplarin onlerindeki engellerin kaldirilmas1 amaciyla yasal ¢ergcevenin
saglamlastirilmas1 faydali olacaktir. Bununla birlikte genglerin istthdam alaninda
beceri sahibi olmalar1 amaciyla isverenlerin c¢iraklik ve staj programlar1 gibi
uygulamalarint devreye sokmak amaciyla tesvik edilmesi, mesleki egitim gibi
alanlarda sistemin giiclendirilmesi saglanmalidir. Sosyal hareketliligin saglanmasinda
erken yasta sosyo-ekonomik farkliliklarin giderilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda ozellikle okul c¢aginda c¢ocuklara sahip olan ailelerin desteklenmesi
gerekmektedir. Tiim bu politikalarin firsat ve gelir esitsizliginin giderilmesine katki

saglayacag1 degerlendirilmektedir.
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Diger taraftan, firsatlarin Olciilmesinde yeterli veri olmamasinin firsat
esitsizliginin  dlglilmesi  Oniinde kisithilik  olusturdugu degerlendirilmektedir.
Literatiirde firsatlarin ve gelir esitsizliginin PEST analizi ¢ercevesinde degerlendiren
caligmalarin sayisinda kisithliklar bulundugu goriilmektedir. Bu anlamda bu tez
caligmasi firsat ve gelir esitsizliginin giderilmesi amaciyla uygulanacak politikalarin
etkinligini azaltict rol oynayan faktdrlerin PEST analizi yontemiyle ele alindigi

literatiirdeki ilk ¢alismadir.
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