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GIRIS

21. yizyida tim alanlarda en cok kullanilan terim kiiresellesme
olmustur. Kiresellesme sureci artik herkesin tanidigt ama bir ¢ok kisinin
icerigini  farkh amaglarla kullandidi bir kavramdir. Kimileri bu siirecin yeni
olasiklar yarattigini ileri strerken kimileri de zaten varolan sistemin yeni
isimlenigi oldugunu iddia etmektedir. Kimilerine gore kilresellegsme iktisadi
acidan liberalizm, kimilerine gore demokratik kavramlarin ve kurallann
evrenselligi, kimilerine gére evrensel insan haklari, kimilerine gore ekolojik
sorunlar, kimilerine gore ise yukaridakilerin hepsini kapsayan bir sireg ile

ilgili bir kavramdir.

Son zamanlarda ise kiiresellesme ¢cogu yerde finansal liberalizm veya
paranin evrensel serbest dolasimi ile esanlamli gibi kulianiimaktadir.
Finansal liberalizm (veya finansal kiiresellesme) ile birlikte 6zellikle 1990'
yillarda gittikge artan oranlarda para kiiresel hareketlilik kazanmigtir. Bu
sayede Gelismis Ulkelerin (GU) gesitli fonlarda biriken paralanni daha hizh
ve daha buyuk oranlarda paraya ihtiyact olan Gelismekte Olan Ulkelere
(GOU)  Dogrudan Yabanct Yatrim (DYY) yada dig borg olarak

kullandirtmaktadirlar.

Surecin para akimlarini hizlandinsi ézellikle Geligmekte Olan Ulkelere
para girigsi bu Ulkelerdeki durumu ne kadar etkileyebilmektedir, yada disa
acikhik oraniyla dis borglann miktari nasil etkilenmektedir, ama bu siirecten

en c¢ok etkilenenlerin yeni kurulan kiglik Ulkeler oldugu kesindir.

Hizlanan kiiresellesme siirecinden 1990'larda siiper giic olan SSCB
de payina duseni almistir. 75 sene dunyanin iki kutuplu olmasini saglayan
tek partili 16 {ilkkenin birliginden olugan kominist sistem g¢ékmustir. Yerine
egemen 16 piyasa ekonomisine gecmeyi arzulayan llke dogmustur. Bu 16
ilkenin bazilan Avrupa kitasi, bazilan orta dodu, bazilart orta asya llkeleridir.

Kirgizistan orta asyadaki en kii¢iik (lkelerden biridir.



1991 senesinde egemenligini kazanan Kirgizistan Cumhuriyeti piyasa
ekonomisine gecmek icin ilk adimlarini atmaya baglamistir. Dinyadaki
kiiresellesmeyi tamamlayan c¢esitli organizasyonlara tye olmaya baglamig,
Olkedeki kamu mallarini 6zellestirmeye sunmus, yeni ekonomik sistemler

uygulamaya baslamistir.

Tezin amaci yeni dinyaya ayak uydurmaya calisan Kirgizistan'i dig
bor¢ durumunu incelemektir. Yani kiresellesmeye calisirken ya da disa
acilirken Kirgizistan ekonomisinin ézellikle dig bor¢ ¢er¢evesinde durumunun

daha iyiye gidip gitmedigini analiz etmektir.

Bu cercevede tezin ik bdliminde kiresellesme terimi, kiiresellesme
stireci, kiresellesme cesitleri, kiiresellesmenin var olusu incelenmistir. Ikinci
bolimiinde ise kiresellesen diinyadaki Glkelerin dis finansman kaynaklan
aniatilmistir. Son bélimiinde ise gecis ekonomilerinin durumu Kirgizistan'in
genel ekonomisi ve dis bor¢ durumu ele alinmigtir. Ulkenin dig borg durumu,
IMF’nin HIPC Inisiyatifine girme kriterleri bu inisiyatifteki bagka (lkeler ile

kiyaslanarak incelenmistir.



BiRINCi BOLUM: KURESELLESMENIN ETKILERI

1.1. Kiiresellesmenin Tanimi

21.yy.da olmamiza ragmen hala tam olarak tanimlanamadigi icin
resmikabul gbérmemis bundan dolayr da belirginlesememis olan
“kitresellesme”  (globalizm veya globalizasyon ) kelimesi dinyada yeni

degisim ve gelisim ortamlarinda en ¢ok s6zi1 edilen kelime olmustur.

IIk 6nce ‘kiresellesme- globallesme terimlerinin degdisik sézliklerdeki
kelime anlamina, sonra e_konomideki kavram anlamina bakacak olursak;
“Global” (global) kelimesi 400 yil agkin siredir kullanilan bir kelime olmasina
ragmen; “globallesme” (globalization), “global olma” (globalize) ve
“globallesen” (globalizing) kelimelerinin yaygin olarak kullaniimas:i
1960’'lardan sonra basglamigtir.

Globalizm” ve “globallesme” kelimelerini ilk defa 1961 yillinda Webster
s6zingu tanimlamigtir. “Globalizm”, “globallesme” (globalization), “global
olma” (globalize) ve “globalize olan” (globalized) kelimeleri 1989 yilinda

Oxford sézlugine de alinmigtir.

Genel sdzluklerde verilen “globallesme” tanimlarinda, bu kelimenin
“global olmak” yada “global davranmak” gibi ifade edildiji gorilmektedir.
Kargiiginda “diinya ¢apinda olmak” (to render worldwide) veya “diinya
capinda yayginlagan davramsg” (the act of diffusion throughout the world)
gibi ayni manalan verilmektedir. “Global” {(global), “bitin dinyay: etkileyen”
yada “biitin diinyaya yonelik” (affecting the whole world, relating to the
whole world), “globalizasyon” ise “bir isin uluslararasinda yapilmasi sireci”

olarak verilmektedir (Longman, 2000:615).

“Globalizm” ekonomik ve dis isler politkalannin kiresel olarak

planlanmasi ya da yapiimasi{operation)dir (Oxford, 2005:428).

“Globallegme” sosyal ve kiltirel diizenlemeler Gzerinde cografi



siniflandirmalanin ortadan kalktidi ve insanlarin giin gegtikge katildig: bir

sosyal siire¢ olarak tarimianabilir.

“Uluslararasi” kavrami ilk kez 1780’de Jeremy Bentham tarafindan
kullaniimistir (Reiser ve Davies, 1944:219). “National” ulusal kavramindan
ilerleyen  zamanlarda “internationalizm”  uluslararasilagsma  kavrami
geligtiriimigtir. Uluslararasilasma kavramindan ise dinya modernlestikce

“global” “globalization” gibi kavramlar turetilmigtir.

Sonraki asirlarda ise simdiki globalization kavramindan “universal’
evrensel, “universalization” evrensellesme gibi kavramlar dodmustur
(Hablemitogiu, 2004:27).

“Globalization” kavraminin koki olan “globe” kelimesi, bir sekli
belirlemesinin 6tesinde kendi icinde bir biitlinsellii de yansitmaktadir. Bu
btiinsellik bir slireg olarak da algilanabilir. Yani farkl boyutlari bulunan ve bu
boyutlar arasinda karsilikl etkilesimin varoldugu dizenli bir igleyistir olarak
da aciklanabilir. Ancak kiresellesmenin buginkil filli anlami, bu bltinsel

isleyisi yansitmaktan uzak bir anlam tagimaktadir (Bastirk, 2003:14).

“Kuresellesme, hangi alanda olursa olsun ekonomiden sanata,
bifimden iletisime, herhangi bir calismada, tretimde, yapimda, diinya ¢apinda
gecerliligi, agirigr ve onclltigia olan normlarin, dlgitierin dikkate alinmasi
veya etkili hale getirilerek benimsenmesi, dinyaya acilarak yerelligin ve
ulusaligin reddedilmeksizin disina ¢ikilmasi, evrensellikle bagdaslastinimast
ve birlestiriimesidir’ (Giveng, 1998:35).

Kuresel kelimesi, cihansimul veya butin dinyay! kapsayan anlamina
gelmektedir. Kuresel kelimesinden hareket edilerek bugin toplum hayatinin
her alaninda kullanilan yeni kavramiar {retilmektedir. Kiresel pazar, kiiresel
sirket, kiiresel Griin, kiresel yonetici, kiresel kiltur, kiresel siyaset, kiresel
isglici, kiresel sermaye bu kavramlardan bazilandir (Turan,1994:2).
Meydan Lorousse’'un tarifine gére global “timiyle ele alinmig olan”

anlamindadir. Global kelimesine Bati dillerinde yilklenen anlam da aynidir.



Bunun otesinde bu kavram, Fransizca’da “homojenlik” anlamint da
icermektedir. Dolayisiyla bu terim hem "bltlnsellik” hem de “homojenlik”
olgulanini yuklenmigtir. Globallesme ise bir stirectir. Bu slireci ekoloji, kultor,
ekonomi, politika ve sivil foplum alanlanindaki olugsumlar yan yana gegirir.
Fakat bu durum birbirlerine indirgenmeyen varolugu igerir ve artik egemen
ulusal devletlerin degil, uluslararasi aktérlerin bu varolugu yoénlendirmeye
bagladigini ifade eder. Bir bagka deyisle, globallesme c¢ok boyutlu bir
uluslararasi sirecin adidir. Kiresellesme bir trend degil, uluslararasi bir

sistemdir {hitp: www.gazi.edu.tr/web/syaman).

Alan Freeman’a gore ise kiiresellesme kavramiyla ifade edilen slrece
bakacak olursak; sermayenin serbestiestirimesi sonucunda ortaya gikmmigtir.
Burada esas olan sermaye dolagiminin serbestlesmesi, hacminin artmasi,
hizianmasi, yayginlagmasi ve yeni yatinm araglarinin devreye girmesidir.
Kiresellesmenin esas itici gicl budur ve son on yi boyunca finansal
piyasalar ufuklarini daha evvel hi¢c goérilmemis derecede genigletmislerdir.
ABD'nin blylk gl olmasinda da bunun etkili oldugu gorilmektedir
(Freeman, 1998:56).

Globallesme, iktisadi, siyasi, sosyal ve kiltirel alanlarda bazi ortak
degerterin yerel ve milli sinirlan asarak dinya c¢apinda yayllmasini ifade
ediyor. lktisadi alanda hem geligmig, hem de gelismekte olan ulkelerde
benimsenen iktisadi sistem ve buna bagh olarak uygulanan iktisat politikalari

giderek benzerlik gosteriyor.

Kuresellesme en cok iktisatta ve politik iktisatta kullaniimakla birlikte
farkli uluslar ve firmalar arasindaki ticaretin artigi ve hertirld alig-

veriglerindeki gerilimlerin (friction) enaza indirgenmesinin tarihidir.

Kuresellesme bir anlamda, milli ekonomik, politik, kilttrel yapinin bir
dizi ulusttesi gelisme ile koalisyonudur ve bir ideloloji olarak da her lkenin

bir digerini etkilemesini saglamaktadir (Mittelman, 1997:3).

Gunimizde kiresellesme konusunda c¢ok genis bir literatir



olusmustur. Ancak sosyal bilimlerin bircok alaninda gérildigl gibi,
kiresellegsmeye iligkin timuiyle birbirinden farkli yaklasimlar ortaya ¢cikmigtir.
Bir diger ifade ile kiresellesme konusunda gerek teorisyenler gerekse
uygulamactlar arasinda uzlasmadan bahsetmek mimkin degildir. Olayin
boyutu ¢ok yonlll oldugu igin, kisi veya taraflar konuyu genellikle kendi
perspektifinden gorebildidi dlciide algilayabilmektedir (Scholte, 2000:14).

Kuresellesmenin basitten karmasida, cok boyutludan tek boyutluya ve
kesinden belirsize birgok tanmimi bulunmaktadir (Hablemitoglu, 2004:35).
Kuresellesme kavraminin daha iyi benimsenebilmesi igin burada degigik

birkag tanimi vermekte fayda vardir.

Dar manasiyla; sermaye hareketlerinin dinyanin timine yayimasi
etkilemesi olarak ifade edebilecegimiz kiresellesmenin ¢zellikle teknolojik
gelismelerin paralelinde dinyayi bir finans piyasasina ¢evirdigi gériimektedir.
BM insani Kalkinma Raporu (HDR)'na gore her giin 1,5 trilyon dolardan fazla
para el degistirmektedir. Fakat tim bunlara ragmen kiiresellesmeyi, sadece
finans piyasalannin etkinfiginin artmasi seklinde yorumlamak sig bir bakig
acisina sahip olmak demektir. GCinkl kiresellesme ekonomik oldugu kadar
siyasal, teknolojik ve kiltrel bir olgudur (Bastirk, 2003:1).

Klresellesmeyi kavrayabilmek igin soguk savas sonundaki esasl
degisimleri iceren uluslararasi polittk ekonomiyi anlamak gerekmektedir.
Kiresellesmenin en énemli gelismeleri olarak retimin yeniden tasarlanmasi,
diger ulkelerdeki teknolojik hamielerin yeniden yorumlanmasi, aym ftir
tikketim mallarinin bitiin diinyada kullanima baslanmasi, finansal piyasalann
yayginlasmasi; nifusun giiney ve dogudan batiya oldugu kadar, giineyin
kendi icinde de yogun bir hareketlilik gdstermesi, siki komsguiuk badlarinin
yerini gégmenlerle mukimler arasindaki ihtilaflara terk etmesi ve demokrasi
taleplerinin  yayginhk kazanmasi sayilabilmektedir (Mittelman, 1997:2).
Barrie Axford’a gore ise kiUresellesme iki boyuttan olugmaktadir.Bu
boyutlardan birincisi sermaye serbestisi, ikincisi ise teknolojik geligmedir.
Sermaye serbestisi teknolojik gelismeyi sadlamigken, bu glinlerde ise

teknolojik gelisme sermaye akimlarnni olagantsti bir bicimde hizlandirmistir



(Axford, 1995:13).

Amerikan Ulusal Savunma Enstitisiine gére kiiresellesme “mallarin,
hizmetlerin, paranin, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, koiturin ve
halklannn hizh ve strekli bir bicimde sinir otesine akigi” bigiminde
tanimlamaktadir. Bu enstitinin yapti§i bir calismaya gore kiresellesme
sayesinde Ulkelerin ekonomileri arasinda daha &nce drnegi gorlimemis bir
bltinlesme saglanmakta, bir enformasyon devrimi yasanmakfa ve pazarlar,
sirketler, érgitler ve yonetim uluslararasi hale gelmektedir (Oymen, 2000:
26).

John Dunning (1993), Jan Aart Scholte (2000) gibi iktisatcilar
kiresellesme esittir  deterritorialization yada  superterritorialazation
demektedirler. Dinyanin yeniden bdlinme degil alanlasmaya (regionalize)
gittigini sdylemektedirler. Bu alanlagma varolan uluslararasi ve ulusétesi
bliyllk kurum ve kuruluglar sayesinde olmaktadir. Bir Hitachi firmasinin
dinyanin yansinda subelerinin bulunmasi, Dinya Bankasi, WTO, UN gibi
kuruluslanin da diinyanin hemen her yerinde is gérmeleri buna birer drnektir.

Gunimazde tuketicilerin kullandidr mallar tim diinyadan gelmektedir.
Ayrica borsalar 24 saat ¢aligtifi icin sermaye piyasasinin da ¢alisma saati
tam gin olmustur. Dolayisiyla; New-York Borsasi kapandigi takdirde
Japonya'daki borsa aciktir, orast kapandiginda ise IMKB g¢alismaktadir.
Kuresellesme kavramini acgiklarken ayni durumdan Jan Aart Scholte de
bahsetmistir. Scholte’ye gére kiresellesme slrecinin 3 gdstergesi (indicator)
vardir. Bunlar ulusasin iglemler (cross-border transactions) agik-sinir
islemleri (open-border transactions) ve ulusdtesi iglemlerdir (transborder
transactions). Ulusagiri iglemleri; uluslarin normal, sinirlar arasi yaptiklarn her
turlo aligveris islemleridir. Acik-sinir igslemien; UGlkeler arasi sinirlannin
kaldiridigi ve biiylk bir ekonomi alani yaratilarak bu alanda yapilan serbest
ticaret ve serbest sermaye islemleridir. Ulusétesi iglemleri ise 0rerimin,
tuketimin, ticaretin cografik uzakliklara ve sinirlara takimaksizin serbest
dolagimidir
(http://wwwlearning.berkeley.edu/cipolat/PDF/ISF100E/Scholte 100E. pdf).



Daha da acacak olursak kiresellesme iilkelerarasi siyasi, sosyal ve
ekonomik iliskilerin gelismesi, farkh toplum ve kuiitirlerin inang ve
beklentilerinin daha iyi taninmasi, uluslararasi iligkilerin yogunlagsmasi gibi
gériniste birbirinden farkl, fakat birbiriyle baglantii olan konulari igine
almaktadir. Diger bir ifadeyle kiresellesme; Ulkelerin sahip oldukiarn maddi ve
manevi degerlerin milli sinirlari agsarak diinya ¢apinda yayilmasi, farkhhkiarin
ise bir bitiinlik ve uyum icinde ortadan kalkmasidir. $S6z konusu degerler
ekonomik nitelikte olabilecegi gibi siyasi, sosyal ve kilturel nitelikie de
olabilir. Piyasalarin birbiriyle iligkileri, benimsenecek politik sistemn,
demokrasi, insan kaynaklar, din, cevre bilinci gibi diglincelerin evrensel hale
gelmesi de bu cercevede degerlendiriimektedir. Bu agidan bakildijinda,
kirresellesme, dinyada siyaset, ekonomi, kiltdr, hukuk, insan kaynaklari,
egitim, saglk, cevre v.s gibi alanlarda meydana gelmektedir (Akgénil,
2001:135).

Bir diger tanima gore kiresellesme ya da kiresel ekonomi, diinya
piyasalarinda ulusal sinirlardan, ulusal politikalardan ve yurt ici ekonomik
kisitlardan bafimsiz olarak faaliyet gdsteren (calisan), uluslararasi firma ve
finansal kurumlarca agdirlik verilen bir ekonomidir. Bir digerine gore ise
kitresellesme; kismen yeni teknolojilerin hizli bir bicimde yayilmasindan

kaynaklanan biytiyen ekonomik bagimhhgin bir surecidir (Seyrek, 2002:168).

Kiresellesme, {lke ekonomilerinin dinya ekonomisi ile
entegrasyonu;diger bir ifade ile dinyanin tek pazarla bitinlesmesi olarak
tamimlanabilir. Klresellesmenin 6n asamasi, bir bdlge icerisinde yer alan
komsu {ilkelerin kendi aralarinda Ortak Pazar olugturmalan ve ekonomik
sorunlara ortak ¢ézUmler aramalarini ifade eden bélgesel entegrasyonlardir
(Seyrek, 2002:169).

Kiresellesme son onbes yildir kigllen, bireysel ve toplumsal
yonleriyle giderek birbirine benzeyen ve bitinlesme igine giren, dinyadaki
tim Ulkeler arasinda mal, hizmet ve sermaye piyasalan ydnlinden ilgkileri

artiran, ekonomik entegrasyon ve tiiketim aligkanliklarindaki benzerlik igin



sikga kullanilan bir kavramdir (Gliveng, 1998:32).

Birlesmis Milletler (BM) Kiresel Yoénetim Komisyonu, kilresellesmeyi
ulusétesi (transnational) sirketler gibi yeni aktorlerin giiclenmesi, iletisim ve
birlesimdeki hizll dedisim ve OECD dayesi (lkelerdeki “serbestlesme’
girisimleri olarak tammiamaktadir. Uretimin mekansal olarak yayginlagmasi,
finansal piyasalarin entegrasyonu, benzer tilketim iriinlerinin ve aligverig
merkezlerin kiiresel olarak tek tipliligi, kiiresellesmenin ekonomik boyutu
olarak gozler onine serilmektedir. Ayrica ulusal ekonomilerin birbirini
etkilemelerinden farkli olarak kiiresel bir ekonominin varhgi hissedilmektedir
(Hablemitoglu, 2004:35-36).

IMF (2002), “World Economic Outlook” adh raporunda kiresellesmeyi
basitce “ticaret ve finansman entegrasyonu ” olarak tanimlamayi yeglemistir.
Dinya Bankasi “Kiresellesme, Blyume ve Yoksulluk® adli raporunda
(2002), “Kuresellesme Sirecini” dinyadaki ekonomilerin ve toplumlarn

sliregelen biittinlesmesi olarak tanimlamisgtir.

Bagka bir tanima gore kiUresellesmeyi doguran en 6nemli etken
ulusttesi sirketlerdir. Cok ulusiu sirketlerin  gelisimi ile ulusal dlgek
hesaplamalarinin yerini uluslararas: dlgek hesaplamalan almistir. Cok uluslu
sirketlerin geligsim slrecinde, sadece gelismis Ulkelere dogru bir yayihim ile
karsilagilmamig, aym zamanda gelismis Ulkelerden gelismekte olan dlkelere
dogrudan yabanci sermaye girisi gérilmis ve bu yabanci sermayenin  de

cok uluslu karakteri yilksek diizeyde olmustur (Berdimuradov, 2005:5).

Toffler kuresellesmeyi Ucgiinci Dalga olarak adlandirmaktadir.
Kuresellesmenin  yeni bir ¢ag-enformasyon ¢agi oldugunu séylemekiedir.
Birinci dalga olarak nitelendirdikleri feodalizm yani tanim ekonomisidir. Ikinci
Dalga buharli motorlarin bulusundan sonraki sanayi cadwdir (Toffler,
1996:28). Ucgiincii Dalga ise enformasyon ticaretinin oldugu bir dalga ve
beyin ekonomisidir (Toffler, 1996:31). Kitlesel tretimin modasinin gectigini
onun yerine bilginin satildigim ortaya koymaktadir. Bilgi ticareti igin cografik

sinirtar engel olusturmamakta ve ulusétesi bir yol izledigi icin dolagim hizi
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cok yuksek olmaktadir. “Bugiin, ¢ift¢iler tahil hasadini bilgisayarla hesapliyor,
celik isgileri monitérlerde dokim yapiyor, yatnm bankacilan diziistd
bilgisayarlanyla finans piyasalarini modelliyor. lktisat¢ilar bunlan “tanm”,

“‘imalat”, ya da “hizmet” saysa ne olur saymasa ne olur?” (Toffler, 1996:54).

Ayni sekilde dinyanin herhangi bir késesindeki bir firmanin zeki,
Gretimini, verimliliini artiracak beyinleri toplayip calistirabilmesi de hangi
cagda oldugumuzun en aglk gostergelerindendir. IBM sirketi Amerikan
kékenli olmasina ragmen yaziim, programlama gibi tim islerini
Hindistan'da yasayan Hint ig¢ilere yaptirmaktadir.Bu durum artik cografik bir
bolgenin énemini yitirmekte oldujunu ve ucuz bilgi bulma sorununun

giindeme geldigini gdstermektedir (Toffler, 1996:43).

Globallesme kavramimin kesin bir tanimimi yapmak zordur.
Globallesme, birgok bilim adami tarafindan farkh sgekillerde tanimlanmigtir.
Bu tamimlamalann icerigi genellikle globallesmenin héngi anlamda
incelendijine badl olarak degismektedir. Yapilan tanimlamalar igerisinde
mal, para, isgiici ve hizmet akimlan, sirket bitinlegsmeleri, politik
biitiinlesmeler ve rekabet gibi kavramlara adirlikli olarak yer verilmektedir
(Uysal, 2002:45).

Gorilayor ki, ciddi bir tanimlama sorunu séz konusudur. Bu durum
~ style de aciklanabilir: Yirminci ylizyila son derece farkh bigimde damgasini
vuran kiliresellesme sireci, birbirinden son derece farkh bigimlerde
tammianmaktadir. Ancak bundan 6nce su tespitin yapilmas:i yararii olacaktir.
Hangi perspektif tanimlaniyor olursa olsun, kiresellesme , gunimizde
kendisine egemen olan iktisadi, siyasi ve kiitirel dinamikleri agiklama
yetenegi atfedilmis kavramlardan en o&nemlisi durumundadir (Kemal,
2002:82).

Toplumsal yasamin etkilesim icinde oldugu bitin alanilar ile yakin
iliskileri olan ve ayrica karsilikli etkilesim iginde olmasiyla beraber
kiiresellesme, esas olarak ekonomik sireclerle ilgili bir olgudur. Yukarndaki

tanimlamalann 1siginda kiresellesme; toplumsal ve ekonomik iligkilerin,
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ulusal devletin tanimlanan simirlaninin  disina ¢ikarak dinyaya yayilmasi,
tlkeleri ve topluluklan birbirine baglayan baglann sikilasmasi ve bdylece
giderek artan olgiide bir bitinlegsme strecini ifade etmek (zere

kullanmilmigtir (http://www.geocities.com/uretkenogrenciler.htm).

Bir bagka tanima gore kiresellesme sreci 6zellikle 1945'lerden sonra
baglamig ve 1990'lardan sonra belirgin bir gelisme yasamistir. Bunda
bilgisayar ve iletisimdeki hizli gelismeler cok blylk rol oynamigtir.
Kiresellesmenin daha belirgin hale gelmesi ve etkilesme temposunun
artmasi ile bu durumun devietlerin dig politikalarindaki etkisi de artmaya
baglamigtir. Dinyanin her yerinde bu etkilesim ve gelisim hissedilmeye
baglanmigtir. Kiresellesme hareketinin  temposunun artiginda ve etki
sahasinin geniglemesinde katkisit olan belli bagh faktorler sodyle

siralamaktadir;

1) Dinyadaki siyasi gelismeleri etkisi ve mumkiinse kontrolu aftinda

tutmaya galisan dev Uluslar arasi Orgiitler; Birlegmis Milletler gibi,

2) Ulusasin paktlar, yani bircok devleti igeren genis kapsamh

anlasmalar; NATO gibi,

3) Yine genis kapsamli ve ¢ok ilkeyi kapsayan Transnasyonal
Ekonomik Birlikler; Avrupa Birligi, NAFTA, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi gibi, '

4} Birden fazla Ulkede faaliyette bulunan; ig, imalat ve ticaret merkezieri
olan Cok Uluslu Sirketler, Bankalar ve Ortakliklar. Bunlar kurulduklan
Ulkelerin disinda diger birgok {ilkenin ekonomisine hakim olmaya ve bu

ekonomileri etkilemeye baglamiglardir.

5) Uluslararasi Trendler denilen ve diinya istiinde hemen hemen butlin
kitalan ve sayisiz Ulkeleri etkisi altina alan, kitieleri ¢ok derinden
etkileyen belli sosyo-politik akimlar. Ozellikle Kissinger, Schlesinger,

Huntington gibi yazarlarin tehlikeli egilimler ve gelismeler olarak



12

vurguladiklan  akimlardir.  Etnik  Milliyet¢ilik, Fundamentalizm,
Feminizm, Ekolojik vb. akimlar saymak gerekir (lvanov, 2002:17).

Kiiresellesme cok tarafli ve canh bir siire¢ oldugu igin kesin ve net bir
tanimiama yapmak zordur ve net bir tanimlama yapmak yanlig sonugclar
ortaya ¢ikmasina sebeb olabili. Ancak genis bir anlami oldugu icin tam
anlayabilmemiz agisindan kuresellesmenin tarihgesine  bakmakta yarar

vardir.

1.2. Kiiresellesme Cesitleri

Ekonomik, siyasal ve kiltirel alanlar icinde var olan, uluslararasi,
ulusal ve toplumlar arasi iigkilerde yasanan degisim ve donisimler
‘kiresellesme sirecleri” olarak tanimlanirsa, kiresellesme, “yasadigimiz
dinyada, uluslarin toplumlanin ve vyerel gruplarin arasindaki kargiikh
iligkilerin ve etkilesimlerin genislemesi, derinlesmesi ve hizlanmasi ile ilgili
tim egilimleri ve olgulan” kapsayici bir temsilcidir (DPT, 2000:1). Bu
durumda, kavramin daha iyi anlasilabilmesi ve ayrintilarina girilebilmesi icin
siniflandinlarak incelenmesi gerekir. Kiresellegsmeyi dort ana baslik altinda

incelemek mumkunduar:
-Ekonomik Kuresellesme
- Siyasi ve hukuki kilresellesme
- Sosyal ve kilturel kiresellesme

- Bilimsel ve teknolojik kiireseliegme.
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1.2.1. Ekonomik Kiiresellegme

Ekonomide, liberalizasyon sireglerinin hiz kazanmasi ve yayilmasi ile
birlikte ekonomik kiiresellesme kavrami ortaya cikmistir. Ulusal ekonomilerin
piyasalagma slrecini tamamlamasi, uluslararasi piyasalarda bir gelisme
dénemine girilmesine neden olmustur. Uluslararasi hammadde ve mamul
mal piyasalarinin kurum ve kuruluglarinin olusturulmast liberallegsme siirecini
hiziandirmis, uluslararasi mal piyasalan Kkiresel boyutlara tasinmigtir.
Liberallesme taraftarlan, yiksek blylmenin, verimlilik artisinin ve dislk
issizlik oranininkiresel pazarlardan devlet muidahalelerinin  ortadan
kaldinimasina ve yeni enformasyon tabanh teknolojik devrimin yarariannin
tim diinyada serbestce dolagmasina bagh oldugunu iddia etmiglerdir. Mali
liberalizasyon, digiik faiz hadleri ve daha yiksek kiresel yatirmlara yol
agcmistir. Boylece para ve sermaye, sermaye ve bilgi zengini geligmis
tlkelerden firsat zenginli§i daha yoksul (ilkelere akacak, bu lkeler arasindaki
esitsizlik ortadan kalkacak ve ekonomik klresellesme gerceklesecektir.

(hitp://Iwww.geocities.com/uretkenogrenciler.htm)

Ekonomik globallesme, genel anlamda {lke ekonomilerinin dinya
ekonomisiyle entegrasyonunu, yani dinyanin tek bir pazarda bitinlegsmesini
ifade etmektedir. Bir bagka deyigle ekonomik globallesme, Ulkeler arasinda
mal, sermaye ve emek akiskanhgmin artmasi sonucu {lkeler arasindaki
ekonomik iliskilerin yayginlagmasi ve {lkelerin birbirlerine yakinlagmasi
demektir. Ekonomik globallesme siirecinde, mal, hizmetler ve uluslararasi
sermaye haraketleriyle ilgili sinir otesi iglemler cesitlenerek artmakta ve
teknoloji dinya capinda daha hizli yayillmaktadir. Bu slregte global firmalar
onemli bir gérev Ustlenmekte ve bu firmalar vasitasiyla teknoloji geligmis
tlkelerden gelismekte olan Ulkelere dogru yayiimaktadir. Telekomunikasyon,
bilgi ve ulagim teknolojisindeki hizli gelismeler, GATT, WTO ve IMF gibi
uluslararast  kuruluslanin  c¢abasiyla diinya ekonomisinde saglanan
liberallesme hareketleridir. Ulkelerin hizli ve surdirilebilir kalkinmay
gerceklestirmede piyasa ekonomisinin  6nemini kavramalan, uluslararasi

firmalarin sinir 6tesi satis yapmasi ve maliyeti disiirmek amaciyla daha
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ucuza satmasi gibi faktoérler ekonomik gelismeye ortam hazirlamigtir. Mal ve
hizmetler ile Oretim faktdrlerinin, yani emek, sermaye Vé teknolojinin
uluslararasi alanda mobilitesi sonucu mal ve hizmet piyasalarinin
birlesmesi globallesme vyani kiresellesme slrect ile sonuclanmighir

(www.canaktan.org/ekonomik/yoksulluk/ikinct).

Ekonomik kiresellesme baglica ¢ alt slregten olusmaktadir. Bu
sUrecler Oretimin kiresellesmesi, ticaretin kiiresellesmesi ve finansal
kuresellesmedir. Ancak ticaretin kiirresellesmesi ile Uretimin kiresellesmesi
ayni olayin bir siireci sayilabileceginden dolayi, iki sire¢ ayni baghk altinda

toplanmustir.

1.2.1.1.0retimde Kiiresellesme

Uretimde kiiresellesme, sirketlerin sinir 6tesi sabit sermaye yatirmi,
sinir otesi igtirak, fason imalat anlasmalan ve bagka yontemlerle mal ve

hizmet Gretim faaliyetlerini kendi Glkeleri digina yaymasidir.

707 vyillardaki ekonomik krizle birlikte Gretimde Kkiresellesme
hizlanmugtir. 1970'deki  iktisadi kriz, kitle Gretimine dayanan etkinlik
kazanimlarinin ulagabilecedi en son sinirlarina ulagsmasi ile izah edilebilir.
Olgek tasarruflanimin simirina varinca gelismis Batili tlkelerde verim artisi
dismuistr. Bununla birlikte Asya ulkelerinin gelismesi ile bu dlkelerin
gelisiminden kaynaklanan rekabete dayanabilmek igin Batih geligmis
ekonomiler Uretimin o&rgitlenme tarzim  yenilemekle sanayi Gretimini

degistirmiglerdir.

[k olarak tiiketim mallarinda mal farkhlagtiriimasina giderek rekabette
one gikmiglardir. Mal farkhlastiriimasi, tiketici arigina el koyma ve tekelci

karl elde etme olanagi saglamaktadir.

Ikinci olarak, mikro elektronikteki gelismenin sagladig otomasyoh

imkanlarindan maksimum seviyede yararlanarak insan giiciniin yapamadig
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ya da kayip yasanmasina neden olabilecek dretim sekillerinde kalite

standardizasyonu saglayarak rekabette 6nde gelme olanagd: saglamislardir.

Uciincii olarak, yeni iletisim imkanlarindan yararlanarak, isletmelerde
dikey entegrasyonu azaltmak, fason imalat yaptirmak ve az stokla ¢alismak

suretiyle maliyetleri disurerek piyasanin en lyisi olabilmeyi basarmiglardir

Dérdiincti olarak ise iletisim ve tasimaciik kolayhgi sayesinde,
maliyetleri azaltmak igin Uretimin bazi asamalarimi bagka (Ulkelere
aktarmaktadirlar. Ornegin, niteliksiz isgiiciniin kullandabildigi sektorierde
sanayiciler, tGretimin bazi asamalarn disik Gcretle calismaya razi iggilerin
bol oldugu gelismekte olan {lkelere aktararak, maliyetleri diiglirmeye
calismaktadirlar. Bununla birlikte {iretimin kiresellegsmesini mekansal olarak
hizlandiran olaylar da gerceklesmistir, Bunlardan baazilar; Mikro
elekironikteki gelismeler iletisimi, bilgi saklamayi ve iglemeyi hizlandirip
kolaylastirdigindan dolayr artik {retimi daha uzaktan ve daha siratli
denetlemek, ydnetmek ve siparis vermek mimkindir. Bu gelismeler,

finansal sermayenin de hareketliliigini artirmaktadir.

Konteynir ve hava tagimaciigindaki gelismeler tagima maliyetlerini
oldukca dislrmektedir. Bunun yan sira, asgari tasarrufla (stokla) is yapma,
tiketici ile siki temas ve girdi saglayan sirketlerle daha disiplinli iligki
kurulmasini  saglamaktadir. Elektronik ara mallar kullanan ve mal
farkhlastirmasinda rekabet eden ilretim organizasyonlarinin daha kaliteli
isglicli elde etmesi ve daha becerikli insanlarla iliski kurabilmesi igin;
yeteneklerinin farkinda olan, yaratici ve bu yeteneklerini kullanabilen
yéneticilere ihtiyaclan vardir. Buna ragmen, bazi zamanlar daha disik
isglciinden yararlanmak igin gelismis Ulkelerdeki is yerleri gelismemis
kesimlere tasinmakta ve gelismis Ulkelerde igsizlik sorunu da
olugabilmektedir.

Bu sebeplerden dolayr hem lretim kiresellesmekte hem de gelismis

Ulkelerde ozellikle korumaci eglimler de artmaktadir. Ancak korumaci
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tedbirler de, tedbiri uygulayan Ulkelere dogrudan yabanci yatirimi cazip hale
getirerek kiresellesmeye hiz vermektedir. Verimle ilgili krize ek olarak
Uretimde klresellegsmenin ikinci 6nemli sebebi korumaciliktir.

Korumacihk dlkeler arasi mal gegimine izin verilmemesidir.
Korumacilik politikasinin; Ulkedeki ulusal gavenli§i saglamak, bebek
endistriyi korumak, adil ticaret veya “kosullarin esitlenmesi” sorununu
cdzmek, stratejik ticaret politikasini gergeklestirmek, igsizligi 6nlenmek, dig
ddemeler dengesini iyilestirmek, ulusal Pazar ve yerli malin korunmasin
saflamak, isglicli istismarini 8nlemek ve dogal gevreyi korumak igin var
olmasi gerektigi dusiintlmektedir (hitp://www.liberal-

dt.ora.tr/index.php?lang=tr&message=aricle&art=211). Buniara tiketici

guvenligi gibi konular da katilabilir. Ornedin; gectifimiz yillarda ABD’de
yasaklanan Cin mah oyuncaklarin tliketici givenligini saglayamadigi iddia
edilmektedir. Bundan dolayi; ABD'nin en biylik oyuncak firmalarindan olan
Mattel Inc. Firmasi Cin oyuncaklarinin ABD’de yasaklanmasini istemistir
(http://edition.cnn.com/2007 / WORLD/asiapcf/08/14/china.toys.ap/index.htl).

Sunulan raporda; Cin'in oyuncak sektdriiniin %85’ine sahip olan Guangdong

sektoriindeki bu zararh oyuncaklann kursunla boyandig1 (lead paint) ve
icerisinde kuglUk glgli miknatislann  kullanildigs saptanmigtir. 2003’ten bu
yana bu tir oyuncaklardan dolay: ABD'de 1 gocugun 6ldigi ve 19 gocugun

da ameliyata alindig bildiriimistir (http://www.msnbc.msn.com/id/20254745 ).

Finans piyasalarinin  bitinlesmesi ve sermaye hareketlerinin
serbestlestiriimesi sonucu faiz ve kur dalgalanmalan Gretimde
kiresellesmenin Gglincli etmenini olusturmaktadir. Ornegin; Japon yeninin
dolar karsisinda sirekli deferlenmesi Japon sanayicilerinin  Uretim

faaliyetlerini GUney Asya'ya kaydirmasiyla sonuclanmistir.

Dinya Ticaret Orgitiinan (eski GATT) Uruguay Turunda gelismis
tlkelerin tim diinya llkelerine finansal serbestlesmeyi ya da bagka bir
deyisle bankacilikta hic bir kisittamanin olmamasini telkin etmesi de

tretimde kiresellegsmeyi hizlandirmaktadir.
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Uretimde kiiresellesmenin bagka bir 6rnegi de ulus otesi sirketlerdir.
Bu sirketlerin tim dinyaya yayilarak Uretim ve safis yapmasi, ayrnca
dogrudan yaptiklan yabanci yatirmiar dinyayi bir nevi kiglltmektedir.
Kiiresellesmenin boyutunu inceleyebilmek icin dlinya ticaret artigina, diinya
ihracat oranlarina ve dogrudan yabanci yatinm oranlarina bakilabilir. 1983-
1990 yillan arasinda dogrudan yabanci yatirimlarin artig haddi yilda ortalama
%29 oraninda iken,simdilerde bu oran dunya ihracat artis haddinin ti¢, diinya
Uretim artis haddinin ise dért katim asmgtir. Danyanin en blylk ekonomisi
ABD’nin  ihracatinin  Ggte  biri  Glke disindaki ABD  sirketlerine
gitmektedir.Baska bir kisim ise ABD’deki yabanci sirketlerin kendi mensge
tlkelerine yaptiklan ihracati olusturmaktadir.

1.2.1.2. Dogrudan Yabanci Yatinmlarin Cografi ve Sektorel Dagilimi

1985’ ten bu yana dogrudan yabanci yatinmlann %80'ini asan kisim
gelismis Glkelerde yapilmigtir. Gelismekte olan Ulkelere yapilan dogrudan
yabanct yatinmlann biylik kismi son senelerde Latin Amerika, Karayipler ve
Gluneydogu Asya’da yapilmaktadir. “En az gelismis Ulkelere” yapilan
dogrudan yabanci yatinmlar ise yok denecek kadar azdir. Az miktarda
yapilan yatinmiann giris amaci ¢cogu zaman Ulkenin ekonomisine katkida
bulunmak degil milk devri (As&Mg) yapabilmektir (WIR, 2005:45).

Hizmet sektdrii DYY’lerin en ¢ok girdigi  sektordir. Ozellikle turizm,
telekomunikasyon ve internet telekomunikasyonu gibi sekttrier digerleriyle
karsgilagtinldiklaninda daha 6én plana ¢ikmaktadir. Ayrnintiya inilecek olursa
son zamanlarda DYY'ler;

-Telefon arama merkezleri (call-center)

- Yazilim (Software) ve bilgisayar hizmetleri;
-Elektronik parcalarr;

-Ortak servis merkezleri ve sirket ydnetim merkezleri,
- Islenmig malzeme ve pargalari;

-“Back office” faaliyetleri;
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-Gelistirilmig lojistik operasyonlan;
-Eczacilik ve bioteknoloji gibi sektérlerde de vardir (Tandircioglu ve Ozen,
2003:109).

Uretim sektdrii, ikinci derecede DYY g¢eken sektér haline gelmigtir.
Sanayi sektdriinde elektronik Urtnler, otomobil makine alanlari en ¢ok DYY
girigini saglayacaktir (WIR 2005).

Son 3 (2004-2007) senede Asya ile Merkezi ve Dogu Avrupa DYY'lere
en ¢ok ev sahipligi yapan tlke olmustur. 2004-2005 senelerinde ise Bat
Avrupa ve Afrika DYY girisi azalan tlkelerdendir ve ayni sekilde 2006-2007
senelerinde Latin Amerika da en gok DYY kaybeden iilke olmustur. Ulke
bazinda bakarsak, 2004-2005 senelerinde Asya'daki en ¢ok DYY ceken
ulkeler; Cin ve Hindistan, Afrika'da; Gliney Afrika ve Misir, Latin Amerika ve
Karayip adalarinda; Brezilya ve Meksika, Merkezi ve Dogu Avrupa'da,
Polonya ve Rusya, son olarak Sanayi devlerinden ise Japonya ve ABD'dir.
ABD, Iingiltere, Fransa, Almanya ve Japonya DYY kaynagl olmaya devam
etmektedir (bkz Tablo:1.3).

Yeni dinya dizeninde gelismis Ulkeler olarak AB, Japonya ve ABD
goriimektedir (WTDR, 2000:6). Ayni zamanda en ¢ok ulus &tesi sirketi olan
Ulkeler de oldugundan dolay1 en gok dogrudan yabanci yatirimlar da bu
tikelere aittir (bkz Tablo:1.1). UOS’lerin  hesaplama yollarinin ya da UOS
olma kriterlerinin her sene degismesine ragmen 1985ten beri ilk 100
UOS’de dedisme gorilmemistir (WIR, 2005:14). Sadece bazi yillarda yerler
degismektedir ki, bu da ¢ogu zaman sirketin cok geligmesinden ya da zarar
gbrmesinden degil birlesmeler ve devralmalardan (Mergers & Acquistions)
kaynaklanmaktadir. Bu grup sirketler otomotiv, elektrik-elektronik, petrol,
ecza ve kimya sektdrlerinde is yapmaktadir.

1990 senesinde en biylk UOS-Royal Dutch Shellin toplam varhg
106,4 milyar (2003'in sadece %16's1) dolar ve dig lilkedeki sermayesi 69,2
milyar dolar (65%) iken 2003 senesinin en biyitk UOS-General Elekirik'in
toplam varli§i 647,483 milyon dolar ve dig Ulkedeki sermayesi 258,900
milyon  dolardir (39%)Ancak sirketlerinin %76's1 yabanci  Ulkelerde
bulunmaktadir {1398, 1068) ve bu durum da uluslararasi yatinmlarin ¢ok
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sismesine sebeb olmustur (sadece DDY'ler 1991-1985 yillar arsinda %21
artmis iken 1995-2000 yillan arasinda %40,2 artmigtir) (World Investment
Report, 1991-2004).

Tablo:1.1 Diinyadaki En Biiyiitk 100 UO$’lerin Yillar Boyunca Ulkelere
Gore Yiizdelik Dagilimt.

1990 | 1994 | 2000 |2004 | 2004/1990
1 US=26 | US=32 | US=24 | US=24 | 0,92
2 UK=13 | UK=9 |UK=14 | UK=8 | 0,62
3 FR=12 | FR=11 | FR=13 | FR=24 | 2,00
4 GR=9 | GR=11|GR=9 | GR=24 2,67
5 JP=12 | JP=18 | JP=16 |JP=8 | 0,67
Toplam | 72 81 76 78 1,08

*Kaynak:UNCTAD Wir leri kullanilarak hesaplanmistir.
(US-ABD, UK-Britanya , FR-Fransa , GR-Almanya, JP-Japonya)

Tabloda goraldugi gibi diinya piyasasinin en biylk ilk 100 sgirketinin
blyuk bir kisminin 1990'dan beri devamli olarak AB, ABD, Japonya
tclisiine ait oldugu goézukmektedir. Ayni zamanda bu ulusétesi sirketlerin

yaptiklari dogrudan yabanci yatinmlarin blayik kismi diinyanin en zengin

Ulkelerine aittir. Daha dogrusu dodrudan yapilan yabanci yatinmiarin blylik
kismi bu zengin {llkeler arasindadir. Bundan dolay: da yapilan DYY’lerin
biylk bir cogunlugu bu UOS'lerin ana firmalanyla baglantih  sirketler

| arasindadir.
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Tabloda gortldigu gibi dunyadaki DYY’lerin miktarinda 2003’e dogru
biraz disils yasanmis olmasina ragmen 2004ten baglayarak bu miktarin
mutlak dederinde artis gézlenmigtir.2006 yithinda 2005 senesine gbre mutlak
rakamlarda her ne kadar farklihk olsa da hem DYY girislerinde hem de
cikiglaninda %45 artis yasanmigtir. Aynca, DYY cikiglarinin DYY
girislerinden yillar boyunca yiksek oldugu gézienmistir.

En cok DYY girisi ve ¢ikigi olan Glkeler hep GU’lerdir, 6zellikle DYY
cikislarinda GU’'lerin pay devamii olarak %80’in Ustlindedir ve bu durum da
UOS'lerin en ¢ok bu ilke grubunda vyerlestigini gostermektedir (bkz
Tablo:1.2). GOU'lere giren DYY oranlan GU’lerinkine gére daha az olmasina
ragmen, her GOU’ler grubundaki Glkeye giren DYY miktarinin  bu tlkelerin
GSYIH'lerine oranlarindan GU'lerin ltkelerine giren DYY'lerin GSYiH'leri
oranindan ¢ok daha yiiksektir. Ayni sekilde AGU’lerin bu orani GOU'lerinkine
gére cok daha bayiktor. Ornegin; 2003 senesinde Guney-Dogu Avrupa ve
BDT'ye giren DYY 40,3 milyar dolar iken BDT ulkesindeki en gelismis tlke
Kazakistan'n aynt senedeki GSYIH’si sadece 43,2 milyar dolardir. 40,3
milyar dolarlilk DYY'nin sadece %10u bile Kazakistan'a girse ulke
ekonomisine gok blylk etki edecektir.

Ulke bazinda bakarsak en ¢ok DYY aligverisi olan GU'leri Avrupa ve
ABD'nin dev yatinmiar yaptigini gérmekteyiz. Sadece Avrupa’nin 2003 ve
2004 senelerinde yaptig! yatinmilar toplam dinya DYY c¢ikiglarinin sirasiyla
%55 ve %45'ini olusturmaktadir. 2005 ve 2006 ‘da ise %86 ve %55'tir. ABD
ise, en biyik UOS'lerin lkesinde olmasina ragmen her zaman %20'nin
Ustlinde seyrederken son 2 senede daha az DYY yatirmigtir. Hatta 2005
senesinde DYY yatinmi yapimamstir. Japonya diger iki tikeye kiyasla ¢ok
az miktarlarda DYY yapmistir ve yillar boyunca %5’lik yatirim yaparken 2004

senesinde ise bu oran %3,5'e inmigtir.
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1.2.1.3 Dogrudan Yabanci Yatinmlann Ulke Grubu Bazinda Dagilimi

Dogrudan yabanci yatinmlarin Gilke grubunda dagiliminin da en c¢ok
Ucla Glkeler arasinda oldudu gériimektedir.

Yapilan DYY’lerin hangi llkelere yapildigina bakarsak bu giriglerin ve
cikislarin biyik cogunlugunun yine GU’ler arasinda oldugu gérilmektedir
(bkz Tablo1.3). Yillara gore en ¢ok als-veris Avrupa ve ABD
arasindadir.1985 senesinde Ingiltere ABD'ye 44 milyar dolar degerinde
yatim yapmis, ayni sekilde ABD ise Ingiltere’'ye 48 milyar dolar
yatirmistir. 1995 senesinde  Ingiltere ayni llkeye yatinrm oranimi %37
arttirarak 116 milyar dolar yatirmis, ABD ise Ingiltere’ye yatinm oranini
%57 arttirmis ve 85 milyar dolar yatirmistir. 2005 senesinde ise Ingiltere’nin
yaptigi yatinm 1995’e gore %471e artmis ve 282 milyar dolan bulmustur.
Ayni sekilde ABD'nin ingiltere’'ye olan yatirmi da %36 oraninda artmig ve
284 milyar dolar olmustur.

Miktar olarak DYY girisleri ve cikiglan gelismis Ulkelerde ¢ok fazladir.
Geligmekte olan ve geligmis llkelere, giren ve gikan DYY'ler miktar olarak az
olmasina ragmen ekonomilerine biyik katki (hem pozitif hem negatif)
saglamistir. Cunki GSYiH'leriyle oranlandiyi zaman gelismis Glkelerin

GSYIH'lerine oranla ¢ok daha biylk rakamlar elde edilmigtir.



Tablo: 1.3 Yillara Gore En Biyiik DYY (milyar dolar) Yapan (Verici)

ve Ceken (Alici) Ulkeler

Veren Ulke Alan Ulke 1985 1995 |2005

1 |ingiltere ABD 44 116 282
2 | Cin, Hong Kong Cin .. 120 242
3 |ABD ingiltere 48 85 234
4 |Japonya ABD 19 105 190
5 |Almanya ABD 15 46 184
6 |ABD Kanada 49 83 117
7 |Hollanda ABD 37 65 171
8 |Cin Cin, Hong-Kong (0,3 28 164
9 |Ingiltere Adalari Cin, Hong-Kong | .. 70 164
10 |Kanada ABD 17 46 144
11 |Fransa ABD 7 36 143
12 |lsvicre ABD 11 27 122
13 | Litksemburg ABD 0,3 6 117
14 |Hollanda Almanya 5 34 111
15 | Hollanda Fransa 10 31 102
16 |Ingiltere Fransa 9 26 96

17 |Hollanda ingiltere 17 27 93

18 | Almanya ingiltere 3 14 86

19 [ABD Hollanda 8 25 84

20 |Fransa Ingiltere 5 13 80

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2007: Transnational

Corporations, Extractive Industries and Development

23

DYY alig veriglerinde Qglu Olkelerden farkh olarak, bazi senelerde Cin

ve Hong-Kong kendini géstermistir. Bu yatinmlarin da Cin ve Hong-Kong

arasinda oldugu dikkat cekmektedir. 1985 senesindeki DYY ahgverisi

verilerinin olmamasina ragmen, 1995te ve 2005te Hong-Kong'un Cin'e

yaptigi DYY diinya siralamasindada ikinci durumdadir. Cin’in Hong-Kong’a

yapti§i DYY ise diinyada sekizincidir. Seneler boyunca Hong-Kong'un Cin'e

yaptidi DYY 362 milyar dolar olmustur, tersi akis ise yani Cin'den Hong-
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Kong'a yapilan DYY 192,3 milyar dolardir. Hong-Kong'un yatirdigi DYY
yaklasik iki kati oraninda daha fazladir.

DYY akimlarninin artmasi klresellesme taraftarlan Ulkeler arasinda,
kiiresellesmeye karsit bélgelere ya da ilkelere gére daha ¢ok olmaktadir.
DYY'lerin neden bu (lkelerde oldugunu anlamak ig¢in DYY'lerin girig

kararlarini belirleyen unsurlar incelemeliyiz.

1.2.1.4. Dogrudan Yabanci Yatinm Kararlarint Belirleyen Etkenler

DYY'ye artan ilgi ile birlikte, Ulkelerin cektikleri DYY miktarlarim
etkileyen faktorlerin neler oldudu konusu da uygulamali ekonomi
literatirinde giderek artan bir arastirma konusu olmustur. Elde edilen
bulgular, bir Glkenin DYY c¢ekmedeki basarisinin Glkenin kendine 6zgi
kosularn tarafindan belirlendigini gdstermektedir. Bu bakimdan kuresel
olarak, DYY giriglerini etkileyen faktdrler konusunda kesin bir tanimlama
yapmak mamkin goérinmemektedir. Bunun yaninda, DYY'nin belirleyicisi
olarak farkh deg@isken takimlarinin ortaya ¢ikmasinda yontemsel farkhliklarn
da etkili oldugu sdylenebilir (Karagéz, 2005:6).

DYY yatinmcilarinin yatinm yaparken dikkat etmeleri gereken bazi

noktalar da sunlardir;

1. Yetismis isglciine ve esnek isglicli piyasalarina olan ihtiyag bilgiye
dayah teknolojilerin uygulanmasinda ve tiketiciye ydnelmig, girisimci
ve satis kabiliyetleri olan igglicll talebini arttirmaktadir. DYY bu tir
ucuz isgicinin bulundugu Glkelere yénelmektedir.

2. isletmenin daha genis pazarlara ulasabilmesi amaciyla globallesmesi
sonucunda {retim, hizmetler ve sonraki hizmetlerin hedef pazarda
veya yakininda olmas! zorunlulugu.

3. Bilgiye dayah endustrilerin gelismesi, bu alanda rekabetin olduk¢a
yogun olmasi nedeniyle sermaye yeniliklerin, bilginin ve

enformasyonun bulundudu yerlere yatinhr.
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4. Uzun vadeli karsilagtirmal Gstlnlik saglayan bdlgelerde ana sirketin
tretim faaliyetlerini  destekleyen diger uUretim faaliyetlerinin
yogunlastinimasi maliyetleri azaltan bir etkendir. Bdylelikle ana
sirkette, gerekli altyapisi genislemeye, destekleme faaliyetlerine,
promosycna ve arza aglk olan bolgelere yatirim yapihr.

5. Girdilerin, {retimin globallegsmesindeki gelismelere bagh olarak artan
bir oranda uluslararasi bir karakter kazanmasi sonucunda, yatinm
yapacak sirketler i¢in yatinm yapilacak yerin dnemi artmaktadir.

6. Emek yodun Uretim yapan sirketlerin ucuz iggiiciniin bulundugu
bélgelere yatinm yapmasi daha yiksek kar gerceklestirmesinin
saglanmasi agisindan énemlidir.

7. Koruyucu tarifeler ya da diger simirlamalar ¢er¢evesinde ev sahibi
piyasaya daha fazla giris ve ev sahibi Ulkede yuksek likidite saglandig
unutulmamahdir.

Asagidaki tablo 1.4'de sirketlerin bagka Ulkeye sermaye yatirirken
izledikleri yolu asama-asama gosteriimektedir. Ik asama sermaye
yatirabilecekleri Ulkelerin (lilke sayisi besten dokuza kadar olur) bir listesini
cikarmak ve pazara girilebilirlik oranlanni, is ortami  anlayisimin hangi
cercevede oldugunu yani ne gibi ters etki yaratabilecegini, blyliyebilme
oraniarini tahmini hesapladiktan sonra ikinci kriterler olan ya da ulkenin
ekonomi-politik durumunu incelemektir, daha sonra Mali Rejim (Verg,
Tegvikler)inin nasil oldudu, yabancilar koruyucu mu ya da bagka yabanci
yatinma limli bakan sistem mi oldugu, isglicil konularinda hangi alanlarda
elverigli olabilecedi gibi sorunlan incelenir. Bdylece her bir asamadaki

kriterler {lkenin durumuyla uyusuyorsa yatinm o lUlkede yapilacaktir.
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Tablo:1.4 Dogrudan Yabani Sermaye Karar Aima Prosediirii

1.Prosediirdeki

Asama 2.Ana Kriterler 3.ikincil Kriterler
Mali Rejim (Vergi,
LASAMA Tegvikler)
Ulkelerin Uzun | Pazara Girig Isgiicit Konulari

Listesinin Cikariimasi
(5/9)

Is Ortami Anlayisi
BlyUmenin istikrarliligi

lietisim Olanaklar)
Idrak Kabiliyeti

Ulkelerin KiSA
Listesinin Cikariimasi
(2/3)

ILASAMA

Yerel Is Ortami (Vergi,
Tesvikler, Maliyet Bazi)
Sektérdeki Gegmis
Deneyimler

Sorumiu Kurulugun Tepkisi
lletisim Olanaklari

lletisim Olanaklarn
Sorumlu Kurulusun
Tepkisi
YatinmMekani/Gayrim
enkul (Yetersizlik
Olciisii)

Ulkelerin Belirflenmesi
(2/3),Bolgelerin Secimi
(her Glke icin 2/3)*

HL.ASAMA

Yerel Is Ortami (Vergi,
Tesgvikler, Maliyet Bazi)
Sektdrdeki Gegmis
Deneyimler Sorumlu
Kurulusun Tepkisi lietisim
Olanaklan

isglicli Konular
Yatinm
Mekani/Gayrimenkul
(Yetersizlik Olcisi)

IV.ASAMA
Sorumlu Kuruluslann Tepkisi

Ozguir Sorunlar; Isgiictiniin;

*Yatirim *Becerileri

Mekani/Gayrimenkul *Maliyeti

*Tegvikler *Mevcudiyeti
Ulkelerin  Boigelerin | *Destekler Ozgir  Lojistk  ve
Kargilasgtinlmasi (2/3)* | *Maliyet Bazi lletisim Sorunlar

V.ASAMA

Tesvikler (Direkt Etki)

Nihai Yer Seg¢imi

Yatinnm Mekani/Gayrimenkul
Soruniari
Sorumlu Kurulusun Onerileri

Tum Diger Kriterlerde
Yeterlilik

*Kaynak: Hakan Ozyildiz, "Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirmlarinda
Karar Alma Prosediirii", Hazine Dergisi, .11, Temmuz 1998

*Ulke Sayist
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1.2.2.Finansal Kiiresellesme

Finans piyasalarindaki kiresellesmeye Finansal Kiresellesme denir.
Finansal kiireseliesme sermayenin bitin diinyada serbest dolagmaya
baslamasindan sonra gelismigtir. Sermaye serbestliginin 1970'lerden sonra
oldugu dugtnlimesine ragmen sermaye serbestligi aslinda “Laisses Passes,
Laisses Faire” ddneminde baglanmistir. Ozellikle denk biigce, bagimsiz
merkez bankalari, sermaye hareketlerinde serbestlik gibi konularda biyik
emekler vardir. Ancak bu 192%9daki bityik buhrandan sonra geceriiligini
kaybetmigtir. CUnkli bu buhrandaki savag borglan ve dig 6demelerdeki
dengesizlikler finansal piyasaya olan glveni yok etmistir. 1947°deki Bretton

Woods anlagmas! da sermaye akimilarina énemli kisitlamalar koymustur.

Il. Dinya savasi sonrasindaki stiregte hemen hemen bitin tlkeler,
kambiyo kontrolleri, cari iglemlerin kisitlanmasi, bankacilik diizenlemeleriyle
sermayeye kisitlamalan getirmiglerdir. Ancak bu kisitlamalar 1952 yilindan
sonra kismen yumusatilmistir. Fakat liberallesme ydnindeki bu yonelim
ABD’den blyilk sermaye cikigina sebep olmustur. 1960’k yillarin birinci
yansinda yeni kisitamalar giindeme gelmig, ingiltere ve ABD sermaye
¢gikisina karsi, diger ilkeler ise sermaye girigsine kargi kontrolleri
kullanmiglardir. Bretton Woods partileri, 1970 basinda spekilatif sermaye
hareketleriyle tehdit edilince, ABD resmen tavrini finansal liberalizasyondan
yana almig ve sermaye kontroline yodnelik her oneriye siddetle karsi

ctkmigtir.

ABD 1974 yilinda sermaye kontrollerine son vermis, tlkenin bu tavr
finansal piyasalarin kiresellesmesinde bir déniim noktasi olmustur. 1979
yihnda ingiltere’de ve Japonya'da, 1982-1983 yilinda da Fransa'da sermaye
kontrollerinin  kaldinlmasi  dijer ©onemli dénim noktalart  olarak
degderlendirilebilir. Gelismekie olan ilkelerde ise finansal serbestlesme

1980'li yillarda ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Ozellikle 1990 yihndan sonraki
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finansal krizlerden dolayi da dlnyadaki finansal istikrarin saglanmasinin

énemi artmistir.

Sermaye serbestisiyle birlikte dev sermaye pazarlar gelismigtir, ulus
otesi sirketlerin bUyumesiyle ulus devletin kendi icinde ekonomik istikrar
saglamas| ve finansal sektdriinii kontrol edebilmesi mUmkin olmamaya

baslamstir. Béylece sermaye yonetimi de ulus-devietleri agmistir.

Diinyadaki serbest dolasan sicak para miktari Ulkelerin ekonomilerine
codu zaman ters etki etmektedir. Ornegin;1999'daki bir hesaplamada dinya
doviz piyasalannda (currency market) ginlik 1.3 trilyon dolann el
degistirmekte oldugu saptanmistir. 1975'te sermaye piyasasindaki %80’lik
hesap yasal (legitimate) ticaret hesabiydi. Ancak 1999°'da bu oran sadece
%5 olmustur, bu da %95’lik hesabin (activity) spekiilatif paradan olustugunu
ve hesaplamalara goére sicak paraya konacak olan %0.25’lik verginin senede

250 milyar dolar kazandiracak oldugunu gostermektedir (www.undp.org).

Tablo 1.5'te gorildiga gibi tedavildeki para miktarn giun gegtikge
artmaktadir. Gelismis Ulkeler agisindan en ¢ok parayl Japonya ve ABD
Ulkeleri sirmektedir. Ancak kisi basina disen tedavilideki paraya bakacak
olursak en ylksek veriler Kanada'ya aittir. 2002 senesinde tim dider
gelismis Ulkelerin kigi basina disen tedaviildeki para miktarlarindan az iken
2006 senesinde ise tUm (lkeleri geride birakarak 11405 ABD dolan ile birinci

olmus her zaman oOnde olan Japonya'yr bile geride birakmigtir.
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1.2.3. Sosyo-Kiiltiirel Kiiresellegme

Helmut Anheizer (2001), Marlies Glasius (2001) ve Mary Kaldor'un
(2001) tanimina gore “Kiresel sivil toplum, aile, devlet ve serbest piyasa
arasinda yerlesmis disiincelerin, degerlerin, kurumlarin, organizasyonlarin
ve bireylerin olusturdudu ulusal toplumlarin, hikimetlerin ve ekonomilerin

6tesine uzanan bir faaliyet alamidir”.

Kiresellesmenin ikinci 6nemli dinamigi, Ulkeler arasindaki dengesiz
gelisimin bir sonucu olarak, Ulkeler arasindaki gbcln yogun bicimde
artmasidir. Gog, yeni bir olgu degildir. Ancak ge¢mis ddnemierle
kiyaslandiginda giinimilzde gé¢ hem daha fazladir, hem de daha az kontrol
altinda tutulabilmektedir. Ulkelerindeki kétll ekonomik ve siyasi kosullar
nedeniyle llkelerini terk etmek zorunda kalan insanlar, gelismis toplumlarda

ciddi bir orana ulastilar.

Go6¢ olgusu, hem go¢ veren, hem de goé¢ alan Ulkelerde &nemi
sorunlann  varligina isaret eder. Go6¢ veren Ulkeler agisindan
disiindldiginde, yogun gociin yasanmasi, o ilkenin ekonomik ve siyasal
acidan basarsiz olduuna delalet eder. Insanlar kendilerini giivende
hissetmedikleri ve ekonomik bir gelecek gérmedikleri icin Ulkelerini birakip
gitmektedirler. Bu durum, go¢ veren llke sisteminin bir kriz iginde oldugunun
somut bir gistergesidir. Go¢ alan Ulkeler agisindan ise temel sorun,
gogmenlerin iginde bulunduklart kéth kosullar ve her tarlti gabaya ragmen
sisteme tam bir entegrasyon saglamamalandir. Baslangicta, gelismis
toplumlann dusiik dcretli isci ihtiyacim karsilayan gd¢menler, zamanla
artmaya ve kendi kuitarlerini koruyarak yasamaya basladilar. Bu durum, gé¢
alan tlkelerin etnik yapisint ve milli dokularnni degistirmeye bagladi; niifusun
homojenligini ortadan kaldirdi. Artik diinya Gizerinde highir Glke, demografik

acidan “saf” oldugunu iddia edemez.
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1.2.4. Teknolojik Kiiresellesme

lletigimin, kiresellesme mevzuunda, agifikh bir unsur olmasini
saglayan ise; teknoloji devriminin haberlesmeyi olaganistii hizlandirmasi ve
haberlerin ulasabilecedi alani hayal edilemeyecek 6iglide genigletmesidir.
Haberlerin akigi artik hi¢bir simir tanimiyor; bilgisayar ve televizyon
ekranlarinda her an neredeyse sinirsiz haber kaynakiar bireyin énine
geliyor; elektronik haberlesme sistemleri dinyayr kigik bir koye
déntstiriyor. Boylece “tipki bir kiiglik kdy sakinlerinin, kéyun her tarafinda
her an her koylliye ne olup bittigini bilmesi gibi bir durum, bitin dinya igin
s6z konusu hale gelebiliyor.” Bu yeni dizende herkesin birbirinden hem
haberdar oldugunu, hem de birbirini etkiledidini sdyleyen Bauman'a gore
kiresellesme; “..hepimizin birbirimizden etkilesim icinde oldugumuz
anlamina gelir. Mesafeler artik daha az énemli. Bir yerde bir olay oldugunda
bunun global etkileri vardir. Kaynaklarimizia, teknik araglarimizla ve know-
how yontemlerimizle artik biliyoruz ki, yaptiklanmizin uzayda ve zamanda
yayithmi vardir. Yaptiklarimizin herhangi bir sey, hi¢ gitmedidimiz diyarlarda,
gormedigimiz nesillerin hayatina (ya da 6limine) neden olabilir.” Benzer bir
temay! dilendiren Giddens ise kiresellegsmeyi $6yle tanimlar : “Kiresellesme,
hemen hemen her yerde olmak igin higbir yerden gelmemistir...
Kiresellesme, uzaktaki hareket hakkindadir. Kisilerin yagamlarnnin ve global

dzelliklerinin, igine islemesinin yikselmesidir { Viadimirova, 2001:9).

1.3. Kiiresellegsme Siirecinin Tarihgesi

Kuresellesmenin tarihi ekonomik yasamin oldugu kadar distincelerin
de tarihidir (Rothshild, 1999:110).

Kiresellesme gelisme igerisindeki bir stireg oldudu igin, yasanan
olaylara ya da gergeklesen dislncelere takilan addir. Kiresellesme
sonsuzdur ve ¢ok boyutiudur. Hayatta insanin karsilagabilecegi ne kadar

sektor, dal, yasam tarzi varsa, kliresellesmenin de o kadar ¢ok boyutu vardir.
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Kiresellesme kavrami yeni oclmasina ragmen kiresellegsme siireci yeni
degildir (lvanov, 2002:7). Asirlar boyu farkh kavramlann farkh yerlerde
kullamimasi ve diinyayi tek yoneticilk, tek hanlik alfinda toplamaya
caligmalari da kadresellesmenin farkh akimlandir. Misirh Firavunlarinin
karanin ve gékyliziiniin efendileri olmak istemeleri, Biiyitk Iskenderin batidan
doguya yaptidi seferleri, Cengiz Hamin géziin gérebildigi her yeri fethetmesi,
Osmanh sultaniarinin blyiik &lgekli topraklar, Avrupa'nin tim kitalarda
somuirgelerinin  olmasi kiresellesmenin farkli bigimlerde gergeklegerek
bugiine geldiginin bir kanitidir (Biber, 2005:43).

Kuresellesme siireci degisik dallarda, o dallardaki aragtirmacilara gére
degisik periyotlara ayniimaktadir. Onun  gibi  degisik  iktisatgilar  farkli
donemlere ayirmaktadirlar. Bazilart baglangict olarak 1980’leri géstermekte,
bazilar feodal dénemden baslatmakta, gogu iktisatgilar ise lkinci Dunya
Savagindan sonraki ¢ok uluslu sozlesmeler ve uluslararasi kuruluglarin
kurulmasini  baglangi¢c saymaktadir. Bazilarr da 1960'larda uzay
yolculugunun olduju zamanlardan baslatmaktadirlar. Bunlardan Toffler
kiresellesmenin ilk doéneminin “feodalizm” ile basladigini stylemektedir
(Toffler, 1996:28). Ikinci donemi ikinci dalga dedigi Sanayilesme Cag,
sonuncusu da Bilgi Cagidir (Toffler, 1996:61).

1492’de Columbus Amerika'y: kesfetmistir. 1498'de ise Vasco Da
Gama Afrika ve Hindistan'a seyahat ederek, seyahat maliyetinin 60
katindan fazla yiukle geri donmustir. Karlilik orani tam 6000%! Bu durum
ltalyan ticcarlanimi  (merchants) harekete gecirmisgtir. Bazi iktisatgilara gore

ise kiireselegsmenin baglangici bu tarihtir.

Baz: Iktisatgtlara goére bu kesiflerin arkasindan  ulusasin ticaret
baglamigtir. Ticaret hacmi her gecen asir daha da artmighir. Sanayi
devriminden sonra Avrupa fabrikalan kitlesel Uretime gecmislerdir. Pazar
olanaklart ve hammadde olanaklan aramaya basglanmis ve dig diinyaya
aclima ihtiyaci ¢ok bayumustir. Artik Avrupali iklisatgilar [iberallegme
kavramindan s6z etmeye baglamislar ve “lasse faire, lasse passe” anlayigi

yayginlagmistir. Bazi iktisatgilara gore de 1800’ler “ilk kiiresellesme cagidir”
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(Vladimirova, 2001:13).

Yani kiiresellesmenin  baginda liberallesme gelmektedir ve
kuresellesmenin temelini liberallesme olusturmaktadir. Liberallesme genel

anlamda ulusasiri mal ticaretindeki engellerin kaldiriimasidir.

Ancak tiiccarlar Gilkesi olan ABD ve AB'nin “liberal” anlayigi birbirinden
oldukga farklidir: ABD’'de liberalizm politik bir disiince olarak -liberal bir
insanin gérevi, durumu iyi olandan vergi alarak, onu fakirlere ve basarisizlara

(unlucky) dagitmaktir (Krugman, 1994:xiv).

Ancak AB'de ise liberal terimi daha farkh algilanmaktadir. Avrupaliar
uluslararas: ticareti baslatanlar olarak “liberal insam” serbest piyasaya

inanan insan olarak kabul etmektedirler (Hodson, 1996:11).

Kiresellesmenin ilk cadinda altin standardr sistemi uygulaniyordu ve
mal alim-satimlan yeni basilan madeni paralarla (specie) olmaktaydi. Ayni
¢cadda yasayan ve iktisadin babasi olarak taninan Adam Smith, Ricardo ve
Say gibi iktisatgilar tlkelerinin zenginligini artirabiimeleri icin teoriler ortaya
atmiglardir (Rotschild, 1999:119).

1776’da Adam Smith “Uluslann Zenginligi” kitabinda sermayenin farkh
yerleri gezebilecegi ve kiginin bir mah ucuza satin alip pahalya satabilecegi
bir diinya hakkinda yazmigtir. Sermayenin vergilendiriimesi hakkinda da
Smith sunlan sdylemekteydi: “Sermayenin sahibi aslinda bir dinya
vatandasidir ve ille de bir {ilkeye bagh olmasi gerekmemektedir. Miikiiniin
dederinin saptanmasi ve agir vergiler vermeye zorlanmas: igin can sikici
sorgulamalara maruz birakilan kigi, bulundugu ilkeyi terk etmeye ve

sermayesini bagka bir lGlkeye gétiirmeye meyillidir”.
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1.3.1. Kiiresellesmenin Tarihgesi

Lauren Dudden’e gore kiiresellesme siUreci Vasco Da Gama’dan
O6ncesine dayanmaktadir (Dudden, 1998:56). Kiresellesmenin ilk etapi
Avrasyanin ticaretinden (yaklagik 1350) ikinci etap olan Avrupanin okyanus
asin Ticaretine kadardir.

1.3.1.1 Avrasya Ticareti

1350’lerde de insanlarin, hayvanlarin, paranin ve baska her turG
degisik tasinabilir egyalanin ingiltere’den Cin’e kadar, tersi olarak ise Cin’den
Avrupa’'ya kadar hareketi vardi. Portekizden Fransa'ya, ltalya'ya ve
ispanya’ya kadar oradan da su yoluyla Ortadodu’ya-Levant'a ve Misira-
gelinmistir. Buradan karayla Orta Asya'ya (ipek Yolu olarak bilinen yol bu
zamanlarda yapllmisgtir yada izlenmistir) gegilerek, oradan da Kizil Deniz ve

Hint Okyanusu kullanilip Malacca Bogazi'ndan Cin'e gidiliyordu.

Avrasya’'daki ticaret hem kara hem de deniz yoluyla yapiimaktaydi,
kara ticareti Ipek Yolu tzerinde yodun iken deniz asit ticaret ise daha ¢ok
Cin denizi portlar arasindaydi. 1500’ lerde Avrupanin yikselisi (rise) baglamig
iken Cin’de bir durgunluk belirmistir. Oysa 1300-1400'ler Gin'in ¢ok gelistigi
cad idi, ¢lnkl tim yollarin son noktas: Cin'deydi ve hem ziraatta hem

endistride ¢ok (retim vardi.

1.3.1.2. Avrupa’min Denizasirt Sémirgeleri

ikinci etap Avrupa’nin denizagin sémarGleri. Bu etap 1500-1750 yillan
arasidir ve ikiye ayirarak bakmak daha aciklik getirir.Bu dénem denizlerin
uluslastinlmasi (1500-1750) ve ik modern ekonomi olarak (1600-1800)

ayrilmaktadir.

Denizlerin uluslastinlmasi en ¢ok Portekiz'lerin yararina olmustur.
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Vasco da Gama 1498'deki seyahatinde Hint Okyanusu’ndaki limanlara
Portekizleri kabul etmelerini ve onlara denizyollarinda saglayacadi guvenlik
igin vergi ddemelerini saglamistir. Bdylece denizlerin uluslastinimasi ve deniz
asin ticaretteki su yollarina giivence saglayanlara bir rekabet yaratmistir. Bu
durumda Portekizler glglli askeriyesi olan Fransa, Hollanda, Britanya ile

isbirligine giderek Avrupa'nin Gstinlogind kazandirmigtir.

17-18. asirlar Avrupa’da merkantiizm akiminin egemen oldugu
yillardir. Denizagin ticaretin biyitk dikkatlilikle glivence talep etmesinden
dolay: Fransa, Ingiltere ve Portekiz isadamlannin olusturduklan givenlik
sirketlerinin korunmasi gerekmesi, bir devlete ve blylk askeri gliciine
ihtiyaclan olmasi, o askeri korumalarnna kargihk olarak biyuk miktarlarda
vergi vermelerii, hatta devlet ile ortaklaga kurulan bu tip firmalarin bulunmasi
bu akimin ortaya c¢ikmasina sebeb olmustur. Bagka bir nedeni de
isadamlannin bir yerden mal ucuza alip bagka bir yerde pahaliya
satabilmelerinin bilincine vararak, Asya’'dan Avrupa’ya mallar kendilerinin
getirmesi ve satmaya baslamasiyla orda olusan bir finans sisteminden
kaynaklanmaktadir. Birbirine ve devilete borg¢lanarak deniz asin ticarete

girismekteydiler. Bugiinkii is anlayigimin temellerinin atildi§ devirdir.

Avrupa’da pamuk olmadigindan dolayi Hindistan'dan pamuklu
kumaglarini, Cin'den porselen ve c¢ini, Atlantik ekonomisi olarak bilinen
Amerika'dan ise seker ve {abak gibi mallar ile sém0ri Glkelerinden aldiklan

eserlerin (slave) her tirll ticaretini yapmaktaydilar.

Avrupa'nin ekonomisi 1500’lerden sonra ¢ok gelismesine ragmen
biiylk Orta Asya pazarlarina (Semerkand, Kosin (Cochin), Dhaka, Malacca,
Hong Kong, Pekin ve Tokyo) ancak 1900'lerde girebilmigtir. O béigede her

zaman varolan Cin ticareti oldukga tnemliydi.
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1.3.1.3. Endiistri Kapitalizminin Emperyalizmi

Uclincl etap ise Endustri Kapitalizminin  Emperyalizmi  olup
1750'lerden 1950’ye kadar ki zamanm kapsamaktadir. Ayni sekilde sonuncu
etaby da ikiye ayirarak incelemek gerekir. Birincisi Ulusal Ekonomilerin
olugmasi, ikincisi ise endlstri sermayesinin diinyadaki dénmecesi ya da

deviridir (curcuit).

1.3.1.3.1. Ulusal Ekonomilerin Olugumu

Buhar motorlarinin ve demiryollarinin icadiyla diinyada ulagim ticretleri
cok dusmistir ve bununia birlikte Avrupa ve Amerika'daki sermayenin
yatinlan alanlan da farklilagmrmigtir. Bu asirda dinya ydnetim sekillerinde

yeniden yapilanmalarin olugu $6z konusudur.

llk bagta Avrupa'nin Amerika Uzerindeki sémirtsti son bulmustur.
Artik sermayenin ve kapitalistlerin ¢adi gelmistir, her ulus-devletin amaci
kendi igadamlanininin ve firmalarinimin  basgka ulus-devietlerdeki ¢ikarlarinin
siyasi temsilcileri olmakti. Amerika’daki ve Fransa’'daki ihtilaller, devletlerin
mulklerine ve Gretim faktdrlerine daha fazla énem vermesine ve kendi
cografik alanm digina tagmalarina sebep olmustur. Bu asirlarin dusianirleri
olan Smith ve Frederick Hegel artik padisah ve devletlerin degil bireylerin
¢aginin geldigini belitmislerdir.

Sonra Ingiliz Emperyalizmi Avrupa’ya uzanmistir. Avrupa isadamlarini
ve firmalarini korumak icin askeri giic kullanarak Asya tlkelerine ¢ok kolay
girebiliyordu, ayrica oraya yerlesmelerini bile dayatabiliyordu. Avrupa hig bir
politik giicii tammiyordu ve higbir askeri anlagmaya uymuyordu. Ulus-
devletler hem kendi sinirlarini ve yurttaglannin yurtdisindaki islerini hem de
canlanni koruyorlardi. Amerikalilar nasil Latin Amerika'da isadamlanni,
isyerlerini korumak adina askeriyesini yerlestirdiyse, Avrupada ayni gekilde

Asya’ya ve Afrika'ya askeriyesini dayatiyordu. 1840°daki Gin ingiltere
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arasindaki “Afyon Savasr” ingilizlerin giicle Cin'e kendi yurttaglarinin girme
hakkini ve Cin sirian icinde afyon ticcarlidl yapabilme hakki
kazandirmigtir. Ayni sekilde Amerika Japonya'yi Amerikan ticaretine agtk

hale getirmigtir.

1.3.1.3.2. Endiistri Sermayesinin Diinyadaki D6ngiisi.

Diinya ekonomisinde sermaye birikimine hem tanmsal hem de sanayi
Uretiminin girdigi yillar 1900'lerdir. Bu gelismeler sanayi ve yinetimsel-
yapisal (organisational) teknolojilerin neticesiydi. Fabrikalarda,
demiryollarinda, silah endlstrisinde gelismeler ve bulrokrasinin ortaya
cikmasi, hikimet istatistiklerinin olusmasi, ulusal kanun sistemlerinin
gelistiriimesi, nufiis sayimlan gibi gelismeler bu asirda olmusgtur, ancak

bunlar hemen olmamis, asirlar boyu kaliplar iginde meydana gelmistir.

Yonetimin yapisindaki degisikliklerin  bazilari, Amerika’daki kéle
ticaretine ve kolelie son veren protokolli, 1880°deki Afrika’yi béimede
imzalanan tiom ulus-devietler arasindaki rekabeti diizenleyen uluslararasi

protokoldar.

1.3.1.3.3. Enformasyon Gag

En son etap ise Enformasyon Cagidir (1950-..). Son etapta diinya
devietleri hatta sirketler teknoloji rekabetine girmislerdir. Ulkelerin
zenginlikleri uzaydaki uydularinin ¢okluguna gore olclilmektedir. Abraham
Lincoln bu konuda “Sirketler yeniden tahttalar. Yliksek makamlardaki
yolsuzluklar devam edecek ve “para giicti” devrini uzatabilmek icin sahislarin
lehine cabalayacak... zenginlik sayill sahislanin eline gegene
kadar...Cumhuriyet yok olana kadar” c¢ad buginki c¢agdir. Uzay

dzellestirimesine dogru gidiyoruz. Hatta bu terimin yerine “uzayda
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kuresellesme” kavrami kullanilsa daha dogru olacaga benziyor

(http://iwww.sas.upenn.edu/~dludden/global1.htm)

1.3.2.Kiiresellesme Tarihgesinin Modelleri

Ustteki kiiresellesme tarihgesine benzer bir béllinmeyi bagka biri de
savunmaktadir. Ona gore kiresellesme Bati etkisinin yayiimasidir ve 3
onemli dénim noktalan ya da modellerinin oldugunu ortaya atmaktadir.
1490, 1890 ve 1990 Modelleri (Klresellesmenin Tarihi Geligimi):

Birinci Kiiresellegsme (1490): Bu tarih Bat'nin denizler &tesi kesiflere
girisimlerini simgelemektedir. Ulusal devleti giclendirecek olan kolohilerin
kurulmasi, yani Batrnin o zamana kadar ulasmadigl deniz asiri Ulkelere
siyasal, askeri ve ticari etkisini yaymasi ve bu bdlgelerde sOmirge
imparatorluklanm kurmasidir. Bu sémirge imparatorluklarinda egemen olan
Batih yoneticiler 18. ylzyil sonunda Kuzey Amerika’da, 19. yuzyilda Latin
Amerika’da, 20. ylzyilda da Guney Afrika'da sdmirgeci (lkelerden

bagimsiziiklarini almiglardir.

ikinci Kiiresellesme (1890): 1870’lerden sonraki Batr'nin ikinci yayiimasi
ve 1890'1ardaki kurumsallagmasidir. Yararlanilan teknoloji, Bati ile diinyanin
dider bolgeleri arasinda ¢ok biyiik oransiziik dogurmusg bu duruma bulunan
devriminin yarathdi muazzam teknolojik imkanlar sebeb olmustur. Yani, bu

yaylimanin ardinda sanayi devrimi bulunmaktaydi.

Yoéntem, misyonerlerin ardindan ticaret sirketlerinin, onlarin ardindan
da Batili devletlerin giderek bu topraklar askeri isgale ugratmasi bigiminde
olmustur. Bu ikinci yayilmay! doguran gereksinimler de sanayi devriminin
sonuclarindan ¢cikmig ve dolayisiyla da birinciye oranla ¢ok daha cesitli,
belirgin ve o6nemli olmustur. 1980’lerde Avrupa'’da banka sermayesinin
endistri sermayesine egemen olup tekellerin kurulmasiyla sistem c¢ok

gelismig, fakat bir takim yapisal sikintilar ortaya ¢ikarmistir. Buniar:
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1) Metropol sanayilerine ucuz ve siirekli hammadde akigi saglamak,
2) Beliren fazla Gretimi satacak yeni pazarlar bulmak,

3} Sermayenin marjinal verimliliginin metropollerde ¢ok azaligl nedeniyle

sermaye ihrag etmek,
4) Fazla niffusu akitmaktir.

Boylece kiyasiya bir rekabet baglamistir. Bu durum, kar marjlanin
distrdugunden bunun ¢dézimi icin ancak dinyanin o zamana kadar
uluslararas! siyasal ve ekonomik alanlarim bulmak gerekiyordu. Bu
baglangigta problem olmadi. Ciinki diinyada bu durumda olan bir ¢cok yer
vardl. Fakat bu bos toprakiar bittijinde igin icine her sirketin kendi deviet
girmis ve ¢atismalara yol agmistir. Bu gatigma sonucunda 1. Diinya Savas!

meydana gelmistir.

20. yizyihn baglarinda meydana gelen Birinci ve bundan 21 yil sonra
gerceklesen ikinci Diunya Savaglarindan sonra dinya pek c¢ok yoénu
acisindan degisime ugramistir. Ahsilmis dengelerin hemen hemen timi
cOkmils ve dinyada yeni bir olusum baglamigtir. Coken ve degisen
dehgelerin baginda eski ekonomik gi¢ler ve bunilara bagh olan siyasi
otoriteler gelmistir. imparatorluk ve kralliklar ile bunlann giic kaynag: olan ve
- cesitli kitalara yayillan somirgeleri tek tek badimsizlik kazanarak dagilmisgtir.
Ekonomik ve siyasi dengeler dedisirken buna paralel olarak sosyal ve kilttrel
deder ve dengelerde yok olmus, ortaya cikan bosluklan yeni dengeler
doldurmustur. Bunlardan birisi Amerika Birlesik Devletleri digeri ise Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'dir. Béylelikle diinyada iki kutup ve iki yeni blok
olusmustur. Ikinci Diinya Savagi sirasinda ¢ok bilyitk degisiklikler meydana
gelmistir.  Avrupa’nin  buylk bir kismi harap dUrumdayken, ABD'de
endistriyel ekonomi c¢ok blylk bir biyime gostermistir. 1940 yillar
gosteriyor ki; Amerika, savastan tim cephelerde muazzam dlgllerde bir

diinya egemenligi ile ¢ikacaktl. Diinya refahinin yiizde ellisine, diinya sanayii
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Uretiminin  ¢oguna, askeri hakimiyete, glivenlie ve her iki okyanusun

kontroline sahipti.

1990 Kiiresellesmesi. ik iki kiresellesmede kararsiz dengeler ortaya
citkmistir. Bagimsiz ilke sayisi ¢ok artmig, c¢atigsmalar go@halm@ ve
hizlanmistir. Azgelismis Glkelerde ise kimlik catismasi doruga varmistir. ilk iki
kiresellesmede, Avrupa pazan kendine yetmeyen tek gi¢ Bat’nin,
yasamaya devam etmek i¢in yeniden yapilanmak istemesi ve bunun igin de
ekonomik pazarni genigletmesinden, bu arada da yepyeni kultar kaliplarin

azgelismis Ulkelere tagimasindan kaynaklanmigtir.

Altyap! agtsindan alirsak; yeni Bati'nin ulusal pazarlari,ya da bagka bir
deyigle Bati pazarlart yetmiyor ve pazarin bitin kireyi igine alacak kadar
genisletiimesi isteniyordu. Ustyapi agisindan; Bati kaltiril bitin dinyay
sarmig ve arttk bu kiltur ikinci kiresellesmenin aksine, yalnizca Batici
okullarda degil, televizyonda, eflence programi seyrederken veya internette

gezinirken kendini belli ediyordu.

Uciinci  kiresellesmenin diger ikisinden daha giglli oldugu alitaki

nedenlerden dolayi géralmektedir:

1) 70'lerden baglayarak, Cok Uluslu Sirketlerin diinya ekonomisine

egemen olmasi,

2) 80'lerde Bat'nin optik kablo, haberlesme uydulan, bilgisayarlar,
internet gibi teknolojik buluslan devreye sokarak vyarathd: iletisim

Devrimi.

3) 90’larda SSCB’nin dagilmas! sonucu gii¢c dengesinin ortadan kalkmasi

ve Bati’'nin yeniden tek giic odagi haline gelmesi.

Kiiresellesme modellerin karsgilagtirarak bir tablo gizmistir,
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Tablo:; 1.6 Kiiresellesme Modelleri

Birinci Ikinci )
. Ugiincii kiiresellesme
kiiresellesme kiiresellesme
1970'lerde Cokuluslu
o ) Sanayilesme ve|sirketler, 1980’lerde
.. . Denizcilikteki y o o
Itici giig ) dogurdugu lletigim devrimi,
gelismeler o
gereksinimier 1990’larda Batinin
rakibinin kalmamasi
Once misyonerler,
. sonra kasifter, | Kiilturel-ideolojik etki,
Once kar, sonra o i
Yontem . daha sonra ficari|bdylece Ulkenin her yani
askeri isgal . o o
sirketler, en son|kendiliginden etkileniyor
olarak isgal
En  yiksek  uygarhk
Beyaz adamin )
dizeyi, uluslar arasi
Putperestlere ylk, 5 ) .
Hakh o toplulugun iradesi,
Allah'in dinini | uygarlastinci ) o )
gosteris piyasanin gizli eli,
gobtirme gorev, iIrk¢l )
] kiresellesme  herkesin
teoriler
ortak ¢tkannadir
Sonug Somirgecilik Emperyalizm Kiresellegsme

1. Kaynak: V. Kyrov, L. Abalkin, V. Trufanov, N. lvanov, N. Voropai

li. Dinya Savasgi sonrasi yapilan bang anlagmalarina ragmen dinya
Sojuk Savas sureci igerisine girmistir. BUtin dinyayr etkileyen bu
cekismenin temelinde Kapitalizm ve Komiinizm gibi birbirinin zith olan
ekonomik yapilar yer almisti. Bu bloklar igerisinde yer almak istemeyen
devletler bile bu yapidan etkilenmisgler ve cikar iligkileri icerisinde her iki

kutuba da yakin olmusglardir.

Gerek kapitalist sistem gerekse komiinist sistem s6z verdikleri idareler

ve hedeflerden ¢ok farkll yonlerde gelismislerdir. Kapitalizm maddi bagariyi
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ve serveti her seyin dlclisii ve insanin maddi tatminini esas tema olarak kabul
ederek gelismistir. Sonucta basarnh olmus ancak bu basany! istenilen 6lcide
kitlelere yayamamistir. Neticede, kurtarilmak istenen birey daha da ezilmisg ve
yalmziiga itimigtir. Bunun ezikligini yasayan birey de yeni arayiglar igine
girmigtir. Diger taraftan, devleti esas alan ve devletin her geyi ile toplumdan
sorumiu oldugu anlayis! ile esitligi her kesime ulagtirmaya ¢aligsan korumaci
(muhafiz) devlet anlayisi ise, bireyi hige saymistir. Devlet glicli altinda ezilen
ve vaat edilen cennetlere bir tirli ulagamayan kitieler sonunda komuinizmin
hem idealinden hem de islerliginden Umidi kesmistir. Dolayisiyla yarim
yizyilhk devre icinde her iki ekonomik anlayis ve buna bagh olan politik
sistemler, degisme ihtiyacini kac¢inilmaz olarak duymaya baglamistir. Artik
dinyadaki degisim Ustiin teknoloji Gizerine kurulmustur (Vural, 2004:67).

1.3.3.Kiiresellegmenin Yakin Tarihi

GCogu tanimlar  kiresellesmenin ekonomik boyutunun tarihini,
ekonomik faaliyetlerin klresellesmesinin ve buna bagh yénetim sorunfarinin
ikinci Dunya Savasi'ndan sonra, ¢zellikle de 1960'larda ortaya g¢iktigini
sdylemektedir (Basoglu, Parasiz, Olmezogullan, 1999:3).

1960’lardan itibaren ¢ok uluslu sirket faaliyetleri giderek artmis ve
buna paralel olarak uluslararasi ticaret hizila blyimustir. Ote yandan
1960’1 yillar ABD faiz oranlarinin 1930’larda saptanan nil Q tavanini astigs
ve ABD bankalaninin bir gecelik repo’ yapmaya basgladiklari, béylece aksam

! Repo, Ingilizce "repurchase agreement”, yani "geri alma taahiidii -anlagmasi-"
ifadesinin kisaltmasidir.

Repo, bir menkul kiymetin belli bir tarihte belli bir fiyattan geri almak taahiidiiyle
satimini igeren bir islemdir. Esas itibariyla repoya konu olan menkul kiymetler

teminat vasfl tasimakta olup, kisa vadeli bir borg verme durumu s6z konusu
olmaktadur.
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saat dortte paralan Londra’daki muhabir bir bankaya transfer edip ertesi
sabah yeniden New York'a transfer ederek bir koyundan iki post ¢ikardigs
donemin baglangicidir. Daha sonra 1971-73 déneminde Bretton Woods sabit
ayarlanabilir kur sisteminin c¢okislyle birlikte sermaye piyasalan hizla

uluslararasilagmaya baglamistir.

Ote yandan 1973 yilinda dinya petrol fiyatlarinda meydana gelen
%400'luk artig, petrol-dolar olgusunu glindeme getirmis ve bu dolarlarin
yeniden uluslararasi finans piyasalanna geri dondiriime cabalarinin
baslamasina neden olmustur. 1976’da Kingston’da ABD, Japonya ve
buginkit AB Gyelerinin arasinda esnek (goézetimii) doviz sisteminin
benimsenmesi uluslararasi ekonomik ve finans iligkilerinin giderek
karmastklagsmasina neden olmustur. BUtin bu gelismeler bitinlesmis ve

birbirine bagimh bir diinya ekonomisinin habercisi niteligindedir.

Bununla birlikte ticari girisimlerin uiuslararasilagmasinin uzun ve 1960
sonrasi donemle sinirlandirilamayacak bir tarihi vardir. Ashinda fticari
faaliyetler en eski uygarliklara dayanmaktadir, ancak Avrupa’da o6zel
kooperatif kurumlar tarafindan yiritillen sistematik sinirétesi ticari faaliyetler
Ortacag'la birlikte baglamigtir. Ornegin, ondérdtincii yiizyil boyunca Tuccarlar
Birligi, Alman tiiccarlanin Bati Avrupa ve Dogu Akdeniz ticaretinin yénetimini
orgiitlemis, bunlarnn tarnmsal Gretim, demir madeni gikartiimas: ve genel
imalat gibi alanlara girmesini saglamigtir. Aymi dénemlerde, serilvenseven
tiicearlar, Ingiliz mal yiin ve kumaslarnin Benelux Ulkelerine ve baska yerlere
satisinl organize etmekteydiler. Ayrica, Rénesans déneminin baginda, Italyan
ticaret ve banka merkezleri ticari faaliyetlerin uluslararasilagmasinda énemili
bir rol oynamaktaydilar. 14.’0 yizyihn sonlannda ¢okuluslu faaliyet gésteren
150 kadar lItalyan bankas! oldugu tahmin ediimektedir. Onyedinci ve

Repo, bir menkul kiymetin iglem baglangig valdriinden (gecerli islem tarihi) satilip,
bitis valdriinden geri alinmasim ifade etmektedir. Repo yapan taraf, paray: kullanan
taraf olmakta ve geri alim taahiidii ile menkul kiymetin satumimi yapmaktadir
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onsekizinci yuzyillarda kolonyal ticari firmalarin kurulmasiyla devlet korumast
gelismistir. Bdylece Hollandalilar ile ingilizier Dogu Hint Kumpanyalari,
Kraliyet Afrika Kumpanyas! ve Hudson Bay Kumpanyasi ortaya cikmstir.
Bunlar en 6nemli koloni bdlgelerindeki toptanci ticari faaliyetlerine 6n ayak

olmusglardir.

Ancak, cokulusltu sirketlerin en agik belirtisi, endustri devrimiyle birlikte
uluslararasi imalatin gelismesidir. Baglangigta, ¢okuluslu Ureticiler olarak
ingiliz firmalari avantajli durumdaydilar. Onceleri Kuzey ve Giney Amerika
en uygun yatinm alanlan olarak gérilmekteydi ancak kisa bir sire sonra
Afrika, Avustralya, Asya da bu bdigeleri izledi. “Kolonyal yatinmlar’n,
dogrudan yabanci yatinmin dncisi olarak kabul edilip edilmemesi gerektigi
konusu tartigiimalidir; ancak yerel pazarlar icin Qiretim bu sekilde baglamistir.
1870 sonrasindaki teknik ve orgitsel gelismeler, benzer Urlnlerin birgok
cesidinin ayni firma tarafindan  hem yurtiginde hem de yurtdiginda
Uretilebilmesini olanaklt kilmistir. Ayni zamanda, madenlerin ve diger
hammadde Urtnlerinin aranip islenmesi de blyiik oranda dogrudan yabanci

yatirimini gekmistir.

Ancak, gegcmise bakilarak yapilan siniflandirmadaki problemlerden
biri sudur: modern kavramlar olan “dogrudan yatinm” ile “portféy yatirimi”
kavramlan (yani, herhangi bir kontrol ya da idari katihm olmaksizin yabanci
kurumlarin gikarttiklan kiymetli kagitlara getirileri nedeni ile sahip olunmasi),
ancak 1960’larin basinda, “cokuluslu sirket” teriminin kullaniimaya baslandig!
siralarda gelistirildi. Cokuluslu sirketlerin ortaya c¢ikmasiyla kiresellesme

stireci baglamistir (Basoglu, Parasiz, Olmezogullan, 1999:5).

Kuresellesmenin tarihcesinde Ustte gosterildigi gibi degisik periyotlarda
degisik donim noktalan oldugunu sdylenmektedir. Baglangigta da stylendigi
gibi klresellesme, yasanan ya da varolan olaylar igin kullandan isim
olduguna goére tum bilim dallarinda (ekoloji, hukuk, maliye, iktisat, sosyoloji

v.b) degisik etaplara bélerek incelemek mumkindir.
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iktisat bilimindeki tanimiarin ¢ogu bu slrecin 1960’lardan sonra
gelistigini ve 1980'lerden sonra hiz kazandigini sdylemektedir. Soguk
savasin son bulmasi, iki kutuplu dunyanin tek bir kutuba dénigmesi ve
teknoloji ilerlemesi olarak bilinen kiiresellesme siirecinin insan hayatini ¢ok

etkiledigi bir gercektir.

1.4. Kiiresellesmenin Etkileri

Yasadiimiz ¢adin son ceyreginde kiresellesme hizla gelismis ve bu
da tim sektdrlerde cok biyilk degisimler meydana getirmistir (Ekin,
1999:215).

Kiresellesmenin ekonomik, sosyolojik, politik, hukuki, ekolojik, kiiltirel
ve baska cok sayida etkilerini gérmekte ve yasamaktayiz (Aktan, Vural,
2004:93-97).

Kiresellesmenin etkileri uluslararas: ticaret ve uluslararas! ticarete
agiklik, sermaye hareketliligi, isgticti hareketliliji, ¢okulusu igletmeler (CUI),
tretimin degisen yapisi, teknoloji Gretme kullanabilme ve endistri iliskilerinde
dénligsiim-yeni istihdam bicimleri Gzerinde en belirgin sekildedir (Zengingonal,
2005:5).

Bu etkilerin ki karsit goéris agisindan farkh yorumlandigini
soyleyebiliriz. Bu gérisler de; kapitalizmin kiresellegmeyi kullanarak ulusu
(ve onun temsil ettigi degerleri), sosyal boyutu ve emegi ezip ge¢tigi goragl
ile, kiiresellesen liberalizmin yeni firsatlar ve gelismeyi beraberinde getirdigi
goristidir (Zengingdnil, 2005:6).

Kiresellesme konusunda olusmaya baglayan bilgi birikimini yeterli
olarak goren kimi arastirmalar, ozellikle iktisadi ve sosyal agidan sikintil
dénemlerde fikir olugturma yolunda kolayca yargiya varabiliyor. Hatta kimi
zaman bu yargilar, doktrin olugturma gibi iddiah sonuglara da yonelebiliyor.

Ekonomik ve sosyal agidan kiiresellegsmenin en ¢ok elestirilen yonleri,

Ulkeler arasinda derin esitsizliklere yol agmasy, issizligi artirmasi, Glkelerdeki
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gelir dagilimini olumsuz etkilemesi, CUI araciigiyla egemen oldugu isgiici
piyasalarini diizensizlestirmesi ve nihayet yoksullugu yaygin bir hale
getirmesidir (Aydin, 2002:15-16) sonra bu GUI ve yoksulluk ulus-devletlerin
sinirlann gevsetecektir.

Buna ragmen globalizasyon stirecinin devamhhgi, ulustariisti kurumiar
ve ulus-devietin varhgi (zerinde vyerini saglamlagtiracaktir. Dolayisiyla,
kiresellesme tezinin savunucularinin ileri srdiigl gibi, ulus-devietin ortadan
kalktigi goristiniin yanhshd bir yana, neo-liberalizmin dlnya ekonomisi
cercevesinde varhigini strdirebilmesi, ozellikle ulus-devletin varhigiyla
yiikselebilecektir (Akalin, 2002:176).

Kiresellesme insanlik ylriiyisinin kaginilmaz bir pargasidir. Amac,
insanh@in bu yeni hamleyi yaparken nimetleri azamilestirip kilfetleri
azaltmasidir (Altan, 2002:77).

Kuresellesme kaciniimaz bir stre¢ oldudu igin, herkes bu siregten
aslan pay! kapmak istemektedir.Bu isteklerin gergeklesebilmesi igin dzellikle

ekonomik etkilerin iyi bir sekilde incelenmesi gerekir.

1.4.1. Ekonomik Etkileri

Kuresellesme, toplumsal yasami hemen hemen her alanda etkileyen
cok yonll ve karmagik bir iligkiler slreci oldugundan globallegmenin etki ve
sonuglarinm kesin olarak bitiin boyutian ile degerlendirmek son derece gugtir
(Aktan , Vural, 2004:94).

Kiresellesmenin ekonomik etkileri dis ticaretteki serbestlesme ve
dolaysiz yabanci yatinnm, gelir dagihmi ve rekabet, ulusétesi girketler, kamu

maliyesi ve calisma yasami konularindan yararlanilarak incelenmektedir.

Dig ticaret vergilerinin veya kotalannin azaltiimasi, ithalatin
kisittanmasini ortadan kaldirarak dis ticaret politikkasinin nétr hale gelmesine
sebep olurken, sibvansiyonlarin azaltlmas) da ihracatin tegvik edilmesini
ortadan kaldirarak ayn: etkide bulunur ve ekonomide kaynaklarin daha etkin
bir bicimde kullaniimasini saglar. Tarife ve tarife dig1 engellerin ortadan
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kaldinimast, bu tip uygulamalann fiyatlar Gzerinde yol actigi saptirici etkileri
yok etmesi nedeniyle serbestlegsme kaynak tahsisini etkinlestirir ve iktisadi

biylime firsatini artinir.

Dis ticaretie serbestlesmenin édemeler bilangosu izerindeki etkisinin
ne olacagi ile ilgili olarak iki g6ris s6z konusudur (Ostry ve Khan 1991:8).
Birinci gorise goére; korumacilik dluzeyinin azaltiimasi kisa dénemde dis
ticaret dengesinin kétllegmesine neden olacagindan dolayl yeterli doviz
rezervine sahip olmayan ve uluslararasi kaynaklardan borglanma konusunda
zorlukla karsilasan Ulkeler igin dig ticarette serbestlesme iyi bir politik
secenek dedildir. Korumacilik dizeyinde ve Ozellikle tarifelerde
gerceklestirilecek bir indirim, tiketim kaliplannt degistirecek, ithal mallann:
ikame eden yerel Grlinler yerine rekabet glictl artan ithal mallarina olan talep
artacak ve bodylece ithalatta meydana gelecek artig, ddemeler bilancosu

dengesinde bozulmaya yol agacaktir.

Dig ticaret dengesinin ulusal tasarruf ve yatinm arasindaki farka esit
oldujunu varsayan tasarruf-yatinm vyaklasimina goére ise korumacihgin
azaltiimasi, sadece tasarruf ve yatinm akimlarinda farkl bir tepkiye neden
oldugu zaman dis ticaret dengesini etkileyébilir. Bu vyaklasima gore
serbestlesmenin kisa dénemdeki potansiyel etkileri géz dnune alinmahdir.
Korumacih§in azaltiimasi ithal mallannin yurtigindeki goreli fiyatimi distrdagi
ve serbestiesme sireklilik tagimadikga ithalatin ihracata gére daha fazla
artmasina neden olabilir. Uzun vadede ise ithal mallarinin gelecekteki fiyati
mevcut fiyata esit bir dizeye geleceginden serbestlesmenin dis ticaret
Uzerindeki etkisi yansiz olacaktir. Diger taraftan, Uretimde sermaye ve ara
mailan yodun bir bigcimde kullaniyorsa, serbestlegme tasarruf diizeyinde
artisa, yatirim diizeyinde ise azalisa yol acarak dis ticaret dengesinde
iyilesme meydana getirebilir. Dig ticarete konu olmayan mallarin Gretiminde
girdiler ve sermaye yogun olarak kullaniliyorsa, serbestlesme dis ticaret

dengesini bozucu bir etki yapabilir.
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Korumacihdin azaltiimasinin ya da serbest ticaretin gelire etkisi, ithalat
fiyatinda meydana gelen degismenin ithalat talebinde yaratacad: etkiye
dolayisiyla da ithal talebinin fiyat esnekligine baghdir. Tanfelerin azalildigr;
ancak tamamen sifirlanmadidi ve déviz kurunun sabit oldugu bir durumda
ithalatin artmasindan kaynaklanan ilave gelir, tarifelerde gergeklestirilen
indirimden kaynaklanan gelir kaybini telafi edebilir. Ancak kisa dénemde fiyat
esnekligi dustk olacagindan disg ticaret Uzerinden elde edilen gelir

liberallegme sonucunda muhtemelen azalacaktir.

Serbestlesme, bir yandan ithal mallanin Gzerinden alinan tarife ve
benzeri yikimluliiklerin azaltiimas| sonucunda tilketicinin daha disuk fiyatla
ithal mallanni tilkketme imkanina sahip olmasi (Balassa, 1976:72), 6te yandan
ise tiketicinin bol mal ve bol segenek imkanina kavusmas ve yerli Uretimde
rekabet olusturmasi nedeni ile ortaya cikabilecek kalite artigi gibi faktorler
vasitasiyla ylketicinin refahinin artmasin saglayabilir (Kalaycioglu, 1991:83).

Serbestlesme sonucunda olusan ithalat artigl, kisa dénemde Ulke
icinde Gretimin ve istihdamin azalmasina yol agsabilir. Ancak uzun vadede
ekonomik kaynaklarin ithal ikameci endustrilerden ihracata ydénelik
endustrilere aktarimasinin saglanmasi durumunda kaynaklar daha etkin
kullaniimis olacak boylece toplam iretim ve dolayisiyla toplam refahta bir
artis meydana gelebilecektir (Balassa, 1967:71). Ancak serbestlesme nedeni
ile bazi sanayi dallarindaki kiigiik boyutlu  isletmeler rekabete dayanamayip
piyasadan cekilecekleri igin refah artisinda belli seviyede azalma da olabilir
{(Kalaycioglu, 1991:83).

Serbest ticaret kosullan altinda, Glkelerin Gretim yapilan {lkenin sahip
olduklan goérece faktor yodunlugu tarafindan belirflenen kargiastirmal
Gsthnlugine goére olusmaktadir. Bu yapi igerisinde, llke kendisinde bol olarak
bulunan yurtici kaynaklar yogun bir sekilde kullandid1 mallari Gretip ihrag
ederken kit olan tretim faktorlerini gerektiren mallar ise ithal edecektir.
Ormegin, sermayenin Uretim faktorierine kiyasla daha kit olduju GOU'lerde

sermaye-yogun mallar ithal edilirken emek-yogun mallar ise ihrag edilecektir.
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Sonugta emede olan talep azalacak, emek gelirleri artarken sermaye
gelirlerinde gdrece bir azalma meydana gelecek ve bdylece tarife ve tarife
dis1 ticari engellerin ortadan kaldiriimasi, 6zellikle GOU’lerde disik gelirli
kigilerin yararina bir gelismeyi saglayacak, bdylece gelir dagihmini dizeltici
etki yapacaktir (UNCTAD, 1997:134).

Ustteki etkilerle birlikte serbest ticaret; isci Ucretlerine, teknoloji
kullanimina, ekonomik blylimeye de etki etmekte, lstte M. Aydin’in dedigi
gibi serbest ticaret kaginilmaz oldugu igin, her {ilke pozitif etki yaratmaya

elverigli mali-parasal-ekonomik politikalara bagvurmalidir.

Kuresellesmenin ¢ok hizlandi§: bugiinlerde, Gikenin globallesmest llke
ici gelir dagiimini da cok etkiler, enformasyon cadinda vasifi ya da
yetenekli-zeki insanlarin gelirlerini tavan yaptirabiliyorken, vasifsiz igglictini
ise yipratabilmektedir. Clink{l yiiksek teknoloji ve sermaye ve bilgi-yodun

tretim, vasifli-kaliteli isgicini talep etmektedir (Aktan, 2004:106).

Kiresellesme, dinyaya ortak {retimi kazandirmistir. Bundan dolayi
diinya rekabetindeki eski gorisler ¢clirimustir. Almanya’'da yapilan arabanin
pargalari en az yirmi farkli {ilkede Gretilen parcalardan olugsmaktadir. Bdylece
“hangi Olkenin hangi faktérde yogun olmasi” durumundaki Gretim Gstinlaga
gibi teori kaybolmakta onun yerine “kim hizl)”, “kim en esnek {retim sekline
sahip”, “kim beyin-ekonomisine uyuyor’ gibi teoriler gindeme gelmektedir.
Bundan dolayi Ulkelerin verimli bir Gretim modeli gelistirmeleri igin
uluslararasi rekabet glcini artiracak sekilde 6rgGtlenme, Uretim sistemleri
ve ydnetim kiltiirt alanlarinda yeni diizenlemelere gidilmesi ve ekipmanlar ile

gahsanlann verimlilijini artiracak yénde tedbirler alinmasi gerekmektedir.

Ulusétesi sirketier2 bakimindan kiresellesmenin ekonomik etkileri,

ucuz olarak allnan mallar ya da hizmetierdir. 1980’lerden sonra

2 Ulusttesi Sirketler {U6S)-ana tilkede bir ana sirketi olan, ama bagh sirketleri baska
iilkelerde bulunan, uluslararasi Gretim yapan sirketlerdir. (WIR 1999}
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liberallesmenin  yeniden gindeme gelmesiyle uluslararas: sirketlerin
cogaldigi ve firma evliliklerinin de artigi gérilmektedir (Basoglu, Parasiz,
Olmezogullan, 1999:8). Firmalar blytdikee tim dinyaya 'ulagabiiirligi
artmaktadir. Bu durum da tim {lkelerdeki fiyatlarn disOrd0gia  ve tuketici
fivatlarinin birbirine yaklasmasimi sagladigi gibi mal kithginin da 6nini
kesmektedir. Mal kithd &zellikle SSCB gibi ice kapanik Ulkelerde cok fazla
yasanmistir. Diinyadaki teknoloji gelismesi igin de UOS'lerin biitgelerinden
bliyllk kaynaklar ayriimaktadir. Bu durumun ekonomiyi nasil degistirdigine
bakarsak “bir kilo kumun 5 cent, kumdan dretilen bir kilo camin 1 dolar 7
cent ve yine hammaddesi kum olan 1 kiloluk Pentium [iI'tin 1800 dolar
oldugu” dénemdeyiz (Aydin, 2002:15-16). Guniimizde UOS'ler tarafindan
yapilan Dogrudan Yabanci Yatinmlarin da gogu geligmekte olan Ulkeler ve
aydin beyinler i¢in oldukga 6nemlidir. UOS’lerin gogalmasi, gerek Ulkeler
gerekse bireyler agisindan biyuk bir firsattir. Bu sirketler girdigi tlkelere turit
projeler, programlar ya da buluglar yapmalanni ve bunlan finanse
edeceklerini sdylemektedirler. Omegin; Tayland, Kore veya bagka Uzak
Dogu dlkelerinin ¢ogunun vatandaglan bunlan ¢ok iyi degeriendirmis
bulunmaktadiriar. UOS'ler diinyadaki etkin tretimi ve verimliligin artmasini en
cok tesvik eden giiclerdendir. Ayrica, UNCTAD bu sirketlerin tlim iglemlerini

her sene raporiar halinde yayinlamaktadir.

1.4.2. Kiiresellesmenin Sosyo-Kiiltiirel etkileri

llk baglarda kiresellesmenin yaptid etkiler diinyaya helezonlar
seklinde yayimaktaydi ve basladigi noktaya yakin mesafeleri daha ¢ok
etkiliyordu. Uzak mesafedekiler ise goreceli olarak daha az
etkilenmekteydiler. Ancak son zamanlarda bu etki istediji yere (hedef

2006’da 77 000 ana sirket ve bunlann 770000°den daha ¢ok uzantilan (affiliates)
bulunmaktadir. Toplam ihraci 4 trityon ABD dolari ve galigan sayisi 62 milyon insandir.
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noktaya) istedidi gibi (hizi, etkileme derecesi v.b) etki yapabiime &zelligini
gelistirdi. Kiresellesmeyi baslatan Ulkeler olarak Batih Glkeler ve ABD
bilinmektedir. Buradan da tim dinyada egemen olan digtiinme geklinin

ABD’nin dustinme sekli oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Herkes tarafindan okunan Thomas Friedman'in "The Lexus and the
Olive Tree", John Micklethwait ve Adrian Woolbridge'in "A Future Perfect" ve
Pascal Zachary'nin "The Global Me" kitaplan, kiresellesmenin olumsuz
yonlerine deginmekle birlikte, esas itibariyle kUresellegsmenin savunmasini
yapan ve olumlu yonlerini vurgulayan eserler olarak dikkat ¢ekmektedir.
Butin bu eserlerdeki ortak nokta, kiresellesmenin sahayi devriminden bu
yana diinyayi degistiren en buyUk gi¢ oldugu ve yeni bir uluslararasi sistem

olarak kendisini kabul ettirdidi ile igili kisimlandr.

Bu geligimleri en iyi anlatan kitaplardan biri Thomas Friedman’in “The
Lexus or the Oil Tree” kitabidir. Friedman kitabinda “Kiresellegsme uluslar
birbirinden farksiz yapmakta, asimile etmektedir. Ben bunu istiyor degilim
fakat durduramam da, asil yapmam gereken sey nasil en karli ¢ikabilirim
diye dusGnmektir.” diyor. Keynes ise “Bankadan aldigim 100 dolan
6deyemezsem benim sorunum, eder aldigim 10000 dolan ddeyemezsem o

bankanin sorunudur.” gseklinde durumu ézetlemistir.

Cin ve Japonya’nin asirlar boyu biyuk uygartkiar olarak yasadigi
bilinmektedir. Ancak bugiinlerde Gretiminin pazarlanabilmesi igin en azindan
geng kusaga McDonald's, Wrangler JEANS, Gucci, Docker’s v.b gibi firmalar
multi-media aracildi ile kendi malim tiiketme aligkanhg: kazandinimigtir.
Jeans ABD'de cowboylar ve isgi kesim igin daha uzun middet
yararlanabilecekleri  bir  uniforma olarak  1800'lerde  kesfedilmis
(http:/Amww.newint.org/easier-english/Garment/jhistory.htmil), fakat
ginimiizde tim diinyada 6zel gunler icin tercih edilen bir giysi haline
gelmigtir. Cin'de genglerin bir 6gind iki kere yediklerinden bahsedilmekte,
disarda iken kendi yasitiariyla atigtirma yaptiklann ama eve geldiklerinde ise

anne-babalarinin istekleri (dayatma) (zerine sicak ¢ayli kiltlirel sofralarinda
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oturmakta olduklan bilinmektedir {Kang, 2004:56). Bu gengler yarim asir
sonra Cin halkinin temelini olugturacaklarina gére o zaman Amerikan hayat

tarzi orda tamamen oturmus olacaktir.

Thomas Friedman ayni kitabinda bu durum igin”Asimile olanlarin
baskalar olmasini istiyorsan gelismede en hizli olmalisin® diyerek bir ¢6ziim
yolu gostermigtir. Dolayisiyla, simdiki ({iglincii dalganin-beyin ekonomisinin)
rekabet sadece “hiza” baghdir, dinyada uretim faktdrleri acgisindan ayni
durumda bir¢ok Ulke vardir ancak kazanan en hizh davranan Ulke olacaktir
(Toffler, 1996:57).



iKiINCi BOLUM: EKONOMIK KALKINMANIN FINANSMANI

Ekonomik kalkinma isteminin bayuklagth ve zorunlulugu goz éniine
alindiginda, yapilmasi gereken ilk is kalkinma siirecini finanse edecek
kaynaklarin belirlenmesi olmalidir. Bilingli ve dengeli bir kalkinma

saglanabilmesi, 6ncelikle saglam kaynaklann bulunmasina baghdir.

. Dinya Savasgl sonrasindaki vyillarda, hemen hemen batin
iktisatcilanin  birlestikleri nokta, kisir dongiyl kirmak igin bir yatinm
hamiesinin gerekli oldudu idi. Béylece kalkinma olgusu sermaye birikimi ile
ozdeglestirilmis ve adeta sermaye birikiminin bir  fonksiyonu olarak
gorulmistir. O dénemde ¢alisma yapan A.lLewis, R.Nurkse, W.W.Rostov gibi
iktisatgilarin bu ¢izgide bir kuramsal ¢ergeve olugturduklarim gérilyoruz.
A Lewis'e gére bir Glkenin kalkinabilmesi i¢in Glke yatinmlarnin ulusal gelir
icindeki payinin %12-15’e kadar yikseltiimesi gerekmektedir. Ayn| sekilde
Rostov'un kalkis agamasinin gerceklesmesi igin gerekli gérdaga G¢ temel
kosuldan birisi yatrimlann ulusal gelir igindeki payinin %10'un Gstiine
cikmasl ya da baglangic asamasina oranla bir hayli artmasidir (Oygur,
1985:329).

Kisacas! bu yillarda sermaye birikimi ile kalkinma arasinda dogrusal
bir baglant! oldugu varsayllmis ve kalkinmanin yeterli dizeyde birikim ve
yatinmin gergeklesmesi halinde kendilijinden saglanacagi disinilmustar.
Gegen zaman igersinde, i¢ kaynaklarin yetersizlidi ve dis kaynakiarin

etkisizligi, Uizerinde 1srarla durulan konular olmustur.

Ekonomik kalkinmanin finansmani, i¢ ve dig finansman olmak {zere

ikiye ayrilmaktadir.
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2.1. I¢ Finansman Kaynaklari

lc finansman kaynaklan devletin Ulke igindeki muesseselerden,
bireylerden ve bagka llke igindeki kurumlardan borglanmasidir. Ig finansman
kaynaklari dérde aynimaktadir; emisyon, enflasyon, i¢ borglar, tasarrufiar,

vergiler ve génilll tasarrufiar.

2.1.1. Emisyon

Para hacminin  artinimasi  yoluyla ekonomik  kalkinmanin
gerceklestiriimesi icin gerekli yatinmlarin yapimasi, azgeligmis tlkeler
agisindan kullaniimasi gok dikkat gerektiren bir yoldur. Cinki azgeligmis
ekonomilerde yatinmlarin emisyonla finansmani kisa dénemde ekonomide
toplam talebi yikseltirken, bayik bir olasilikla toplam arzi da arttiramaz ve

ekonomide enflasyonist egilimlerin ortaya ¢tkmasina neden olur.

Diger yandan devletin emisyonu dogrudan ya da dolayh olarak
kullanmasi yeni satin alma giicli yaratiimasina neden olur. Bu yol vergiye
oldukga yakindir. Ciunki yaratlan yeni satin alma gucl, c¢ogu kez,
vatandaslarin mevcut satin alma giicl degerinde gergek bir azalmaya neden
olur. Genel olarak emisyondan givenli bir kaynak olarak yararlanma
sansinin, azgelismis tikelerde disik, gelismis Ulkelerde ise yiksek oldugu
stylenebilir. Bu yargiyi soyle aciklamak mimkiindir. Genelde kalkinmig
tlkeler az ya da ¢ok atil kapasiteye sahiptirler ve ellerinde yeterli diizeyde
mal stoku vardir. Oysa azgelismis dlkelerde, atl kapasite dizeyi g¢ok
distktir ve bliyllk olcide mal stokuna da sahip degillerdir. Bdylesi bir
durumda kalkinmig ekonomiler emisyondan bir finansman araci olarak
yararlandiklaninda kisa dénemde artan talebi stoklarla, orta dénemde sahip
olduklart atil kapasitesi ile kargilarlar. Boylece ekonomik istikrar da
bozulmamisg olur (Eren, 1989:116).
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QOysaki, az gelismis ekonomilerde emisyon hacminin artigl toplam
talebi arttiracaktir. Bu Ulkelerde yeterli diizeyde mal stokunun bulunmayisi
nedeni ile, bu talep artigina arz artisiyla cevap verilemeyecek ve ekonomide
enflasyonist egilimler bag gosterecektir. Bu nedenle ancak kisa dénemde
baglanip bitirilecek yatinmlar igin emisyona bagvurulmasi anlamli olacaktir.
Dolayisiyla sonuglandinlmasi zaman ve c¢ok fazla doviz gerektiren
yatirimlarin finansmaninda emisyondan yararlaniimasi mantikh bir davranig

olmayacaktir.

2.1.2. Enflasyon

Ekonomik kalkinma igin gerekli sermaye birikiminin saglanmasinda
enflasyondan yararlanilabilecedi distncesi birgok iktisat¢l tarafindan kabul
edilmektedir. Bunlara goére enflasyon, belirli sartlarin gercgeklestiriimesi

durumunda sermaye birikimine katkida bulunabilecektir.

Enflasyon tamim olarak, ekonomide parasal genislemenin mal
arzindaki genislemeden fazla oldugu zamanlarda kendini gésteren hizl ve
yUksek oranh fiyat artisidir. Boyle enflasyon dénemlerinde paranin sirekli
deger vyitirmesi nedeniyle bireyler birikimde bulunmaziar ve zorunlu olarak
fiyat artiglari nedeniyle toketimlerini arttirirlar. Béylece tiiketim tesvik edilmig
olur. Ancak bu tegvik bireyler diizeyindedir.

Enflasyon kiigiik 6zel birikimlerdeki bu azalmaya karsilik buylik ve ézel
birikimlerde bir artisa neden olabilir. Enflasyon gelir dagilimindaki
adaletsizligi arttirdikga bu olasilik daha da giglenir. Clnkia kigik gelirli
kesimlerin tiketim egilimlerindeki artig, gelirlerindeki azalisla kismen veya
tamamen telafi edilir. Ikinci olarak ise yiksek gelirli kisimlarn birikim
egilimleri daha ytksektir. Bu nedenle, enflasyon nedeniyle kiciik gelirlilerden
ahnip yuksek gelirlilere aktanlan her bir liranin artik daha blyuk kismi
biriktirilir. Béylece toplam tiketim azalir (Aren, 1985:224).
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Bu sireci farkll bir agcidan tanimlamak da mimkindar. Enflasyonun
birikimleri arttirip, tiketimleri azaltmasi belirli kosullarin variidina baglidir. Mal
ve hizmet fiyatlari ile faktor fiyatlaninin farkl olarak degismesi gerekir. Kisaca,
mal ve hizmet fiyatlannin biyik artig gostermesi gerekirken, faktér gelirleri
sabit kalmali ya da dusik artis gdstermelidir (Manisah, 1982:160). Diger
yandan, yatinim yapan girisimcilerin ortalama ve marjinal birikim egilimlerinin,
toplumun ortalama ve marjinal birikim egilimlerinden yliksek olmasi ve Ucret
geliri elde edenlerin para aldanmasina kapiimamalari gerekir. Son olarak,
finansman araci olarak enflasyonu kullanabilmek i¢in, ekonomide dikkatli bir
fiyat-icret kontrolli gerceklestirimeli ve Uretim faktdrlerinin  akigkanhg:

saglanmakhdir.

Ekonomide para arzi artip, girisimcilerin ucuz fon saglama olanag
dogunca yatinmlar arttinimak istenecektir. Tam istihdam varsayimi altinda
yatinmiarini artirmak isteyen girisimci bagsta emek olmak izere, diger
istihdam edilmekte olan Uretim faktdrlerini kendi isletmesine gcekmek igin
basta Ucret olmak (zere, fakior fiyatlarint arttiracaktir. Yeni yatirimlar igin
istihdam edilen faktorlerin tiketim mallan talebi artacak ve dolayisiyla tiketim
mallan fiyatlan yikselecektir. Tuketim mallarindaki fiyatlann yikselmesi;
faktor fiyatlarindaki artistan fazla olacagd i¢cin sonunda titkketim mallan talebi
azalacaktir (Savag, 1986:113). Bodylece enflasyonist siire¢ bir taraftan
yatinm ve Gretim artigt sadlarken, diger taraftan tiketimde azalmaya neden
olmaktadir. Bir finansman kaynaf olarak enflasyon oldukca tehlikeli bir
aracghr. Uygun kosullar igerisinde kullanimadiginda, Gcret-fiyat sarmal
hareketini hizlandirarak, enflasyonist sireci agir kosullara surikler.
Dolayistyla gugli sosyal dengesizilik ve huzursuzlukiara neden olma olasihg
da ¢ok yiiksektir.
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2.1.3. i¢ Borglar

Ekonomik kalkinmanin finansmani acgisindan borglanma, devietin,
bireylerin, kurumlarin birikimlerini ve ¢oju kez Merkez Banka'sinin
kaynaklarini tahvil cikartarak, yatinmlara kanalize etmesini tanimlar. Bu yolla
hem ekonominin toplam talep diizeyi yikselirken, hem de elverigli yatirm
alani bulamayan birikimler uygun yatinmlara aktanlir. Kalkinmanin
finansmani igin, gegici bir nitelik tasiyan borglanmadan uzun vadeli olmasi
halinde vyararlanlabilir. CUnk(i uzun vadeli borglarin yatirimiar icin
kullamiimasiyla bu yatirimlanin getirecegi ulusal gelir artigi borg gelirlerinin

ddenmesinde kullanilacak olan vergi kapasitesini arttirabilecektir.

Borglanma yoluyla ekonomide toplam birikim hacmini arttirmak
olasidir. Bu olasilik 6zellikle borglanmanin zorunlu bir karakter kazanmasi
halinde belirli bir gekil alir. Zoruniu borglanmaya giderken lizerinde dnemle
durulacak nokta, tahvillerin nakite cevrilmesinin ve O¢Onch bir sahisa

devredilmesinin dnlenmesidir (Turk, 1970:189).

I borglann yikine, 6dedigi vergilerle onu geri ¢deyen neslin
katlandigi gérisii yaygindir. Bu nedenle asin borglanmanin toplumun
gelecegini ipotek altina aldii, dolayisiyla devietin borglanma konusunda
Slclilll davranmasi gerektidi savunulmaktadir. Bu borglanmalar sliphesiz baz
toplumsal vyiikleri de beraberinde getirmektedir. Bu yiik, borg¢lanmanin

sermaye birikimi etkisinden dogar.

Borg verenler paralarini devlet tahviline yatirmasalardi, bagka iglere
yatirabilirlerdi. Buna karsilik hazine borg yerine vergi alsaydi, verginin timi
birikimden &denmezdi; bir kismi titketimden kistlarak 6denirdi. Oyleyse,
borglanma vergiye gore toplam kullamlabilir birikim hacmini azaltir. Ulusal
gelirde borglanmanin sebep oldugu bu azalma, borglanmanin gelecek nesle
aktardig bir yiktir. Toplum agisindan borglanmanin yiikledigi ikinci bir kayip,
borglarin faiz servisinin sebep oldugu ek verginin idari ve ekonomik yiikiidir.
Gergekten borglar arttikga alinan vergilerden borg faiz 6demesi igin alinan

kismi da artar. Béylece borg faizi servisi icin alinan vergiler, karsihiginda
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hicbir Gretim elde edilmediginden, toplum igcin net bir kayba sebep olur
(Bulutoglu, 1988:528).

Diger yandan, sermaye piyasasinin da bir finansman kaynagi
olabilecegini séylemek guctir. Azgelismis Uulkelerde, sermaye birikimi
yetersizligi sermaye sirketlerinin varhgini dogrudan kisitlayici bir etkendir.
Ustelik ekonomik ve politik istikrarsizlik nedeni ile, bireylerin cogdu zaman bu
piyasalara giiveni de pek gelismemistir. Bu nedenle bu kit kaynaktan biyik
dlgiide yararlanan, devlet olmaktadir. Ornegdin Tirkiye'de deviet ézellikle
1986 yilindan sonra hazine bonosu, devlet tahvili gibi menkul degerlerle,
toplam menkul kiymet ihracinin yilizde 89unu gergeklestirerek finansal
diglama (crowding out) yakinmalarina sebep olmustur. Tahvil ve bono ile
devletin hizli borglanmasinin temelinde ise biit¢e agiklan yatmaktadir.

2.1.4. Tasarruflar

Kalkinma igin yatinmiarin finansmani, ikili bir sorundur. Istenen
biylimeyi gerceklestirmek Uzere, gerekli olan yatirnimliar diizeyine ulasacak
finansman olanaklarini arttirarak temin etmek ve aynt zamanda, birikimlerin
yatinmiarin finansmanina yodnelmesini saglamaktir (Maillet, 1974:57).
Kalkinmada saglikh yaklagim, i¢ kaynaklarin mobilizasyonu ile genisleyen i¢

birikimlere dayall finansmandir.

Ancak azgelismis {lkelerin hemen hepsinde i¢ birikkim hacmi
yetersizdir. Hedef alnan hizli biyimeyi finanse edecek dlzeye
ulagamamaktadir. Bunun temel nedeni kisi basina diusen gelir dizeyinin
disik olusu ve gelirin bluyiuk bir kisminin zorunlu titkketim harcamalarina
gitmesidir. Ancak birikim hacmini olumsuz ydnde etkileyen bir baska énemii
faktér de bu {lkelerdeki tlketim aligkanliklarindan kaynaklanmaktadir.
Aslinda glinUmiiz az gelismis Ulkelerinin énemli bir dezavantaji gereksiz ve
luks tOketim kaliplarimi koérdkleyen yapi icinde olmalandir. Gelisen kitle
fletisim araclari Batinin tuketim kahplanni bu Glkelere aktarmaktadir. Ustelik
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gelismekte olan (lkelerin ¢ogunun benimsedigi tUketim mallan Gretimine
déniik ithal ikameci sanayilesmenin sidrdUriiimesi de uretilen bu mallann
tiketiimesine baghdir. Boylece kalkinmanin birikim ve tiketim ile iligkileri

acisindan yagsamsal celiski dogmaktadir (Oygur, 1985:31).

Diger yandan birikim diizeyinin yetersiz olmasina karsin, iilkede etkin
para ve sermaye piyasalannin olusmayigi cogu kez bu birikimlerin kalkinmig
Ulkelerin sanayi ve hizmetler sektériine yatinimasina neden olmaktadir. Bu
da cogu kez azgelismis {lkelerin glindemine gelen “sermaye Kkagist”
olgusuna stk tutmaktadir. Yabanci Ulkelerde yapian bu yatnm ve
plasmanlar azgelismis Ulkelerin yatinm mall ithal kapasitesini daraltmakta ve
ddemeler bilangosu acgiklarinin artisiyla kalkinma sirecinin  aksamasina
neden olmaktadir. Kurumsal yapi icerisinde kalkinma bankalar ve sosyal
guvenlik kuruluslarinin ¢ok kiigik bir yere sahip olmasi, hem birikimlerin
olusumunu hem de bu birikimlerin yatinmlara yéneltimesini énemsiz

kilmaktadir.

Chenery'nin “ikili acik ” yaklasimi azgelismis Ulkelerde birikim ve
birikimlerin  kalkinmanin  finansmani  icin  kullaniminin  glgligiine
deginmekiedir. Ulke kazanarak ya da borglanarak sagladigi genis déviz
miktarini, kapital mallan Ulke iginde mevcut emek ve dider verimli kaynaklar
ile kullanmaz ise, sermaye birikimi igin yapilan ithalat kullanima uygun ve
karli olmayacaktir. Diger yandan o6teki mal ve hizmetlerin talebini azaltan
gonilld birikimleri mevcut olmalidir ve bdylece sermaye birikimi icin diger
istthdam alanlari yurti¢i sermaye birikimini finanse etmek igin borg verecektir.
Boylece tim verimli kaynaklar tam istihdam ediir. Sonug ise diger Gretim
alanlarindan uzaklasan kaynaklarin artis), bu alanlarda kitlik, enflasyon ve

zorunlu borglanmadir. Bu birikimlerin agigidir (Chenery, 1988:37).

Baska bir a¢idan tam istihdam icin birikimlerin ¢ok yUksek olmasi
dogal egilimdir. Ancak projeler icin gerekli yabanci mallarin ithalati icin déviz
yetersiz ise, sermaye bikrimi icin atl kaynaklann calistiriimasi kesinlikle

mumkin degildir. Bu da déviz agigidir (Hagen, 1986:212).
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P.Salama'ya gdre ise ulusal birikim sorunlart sanayinin yabanci
gruplar tarafindan denetimini kolaylagtiracaktir. Bu engelleri, ithalat yapmanin
olanaksizliina iligkin olanlar ve kar oranindaki disme egilimine iligkin

olanlar olarak siniflayabiliriz (Vizgunova, 2004:16).

Uretim siireci devam ederken, bitiinlesmis Gretim stireci tamamiyla ve
hemen yerlesmedidi i¢in, heterojen eksik kalir. Birikim strecinin izlenmesi
ithal ikamesi olan ve yaratilan katma degeri asan ithalat taleplerini gerektirir.
ithalatin yapist giderek katilagir. Bu nedenle fazla sermaye gerektiren yeni
sermaye gruplan girisinin ya mevcut ithal kapasitesindeki bir artistan ya da
dis finansman agigindan kaynaklandi! varsayilir. ithalatin yapisi katilagtikga
ve ithalat kapasitesi azaldik¢a, birikim tamamen yatinma déniigmez. Yatirnma
doniigmeyen birikimin bir kismi Urretken olmayan sektére yénelir. Bu durum
ulusal firmalarin hassasiyetini arttinr ve yabanci sermaye girisine uygun

ortam hazirlar.

Ulusal firmalannin  kar oranlarindaki disme egilimi  yabanci

sermayenin girigini kolaylastinr.

-Yeni gelisen ekonominin evrensel Oretken sistem ile butUnlesmesinde
sermaye birikiminin ortaya koydugu ikilem sonucu nispi fiyatlann artisi

sermaye oranini artinr ve toplam kar oranim azaltir.

-Nispi fiyatlarin artisinin etkileri sermaye yogun bir yeniligin sonuglarina
benzer. Yatinm mallari diger maliara gdre daha pahahdir. Kar oraninin sabit
kalabilmesi i¢cin bunlarin degistiriimesi ve tiketim mallan sektérinde devam
eden yatinmm harcamalan gerekir. Yeterli finansman araglan bulmanin
olanaksizliji yabanci firmalarla “birlesmeye” yo! agacak tlirdendir. Tilketim
mallarn sektdriinde maliyet artigini fiyatlara yansitma olanagi bulunmadig igin
hassasiyet artar. Bu durum yabanci gruplarin denetim gliciniin artigina
neden olur (1.Turk, 1970:194).
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Tum bunlar goéstermektedir ki, azgelismis Ulkelerde i¢ birikim
olanaklarinin arttinimasi ¢ok yéniii baskilar altindadir. Bu baskilar nedeni ile

birikimlerin hiz1 ¢ok dasUktar.

2.1.5. Vergiler

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak kamu harcamalarini
karsilamak (izere gergek yada tiizel kigilerden karsiliksiz, zorunlu ve nihai
olarak aldi§i ekonomik de@erdir. Aymi zamanda vergi, mali amaglar diginda
sosyal ve ekonomik amaglarin da gergeklestiriimesinde etkili fonksiyonel bir

aractir.

Devlet iktisadi kalkinmada yiiklendigi gorevleri ancak vergilerle yerine
getirebilir. Devlet ekonomik kalkinmada sosyal sabit sermaye meydana
getirmek igin iktisadi tegebbusler kurmak ve isletmek, ekonomik kalkinmayi
hiziandinct mali kurumlan yaygin hale getirmek ve belirli girisimleri verimli
hale gelene kadar mali yonden desteklemek zorundadir. Bu igler kalkinmak
isteyen azgeligmis bir ekonomide hiikklimet olmanin mali bir simgesidir ve
harcamada bulunmak anlamina gelir. Harcamada bulunmak ise ancak bir

fona sahip olmakla mimkanddr.

Ancak belitmek gerekir ki, kallkanmanin finansmani igin vergilerden
yararlaniimasi  oldukga gugtir. Bu guglik, azgelismis Ulkelerin
yetmezliklerinden ve sosyal-ekonomik-politik sartlarindan kaynaklanmaktadir.
Bir kere bu dlkelerde duslk gelirlilerden elde edilecek vergi miktan sinirh
olacakhr. Bunun yani sira, zaten disik gelir nedeni ile yeterli sermaye
birikimi olugturulmamigtir. Kalkinma finansmaninin da vergilere agirlik
verilerek yapilmasi girisimcilerin yeni yatirimiara girmesinde parasallasmay
(monetarizasyon) saglamadigindan, vergilemeden umulan gelir elde
edilmeyecektir. Vergilemeyle dusik gelir grubu vergilendirildidinde, artan
vergi yikleri nedeni ile sosyal huzursuzluklar olugabilecek, yiiksek gelir grubu
vergilendirildiginde ise politik giiclerle olan baglar yardimiyla gelirlerinin



62

azalmasina siddetle karsi koyulacakilr. Vergi gelirlerinin en etkin gekilde
toplanmasi, yeterli ve egitilmis personel ve siki denetim gerektirir. Ancak
cogu kez kaynak yetersizliyi nedeniyle bdyle bir denetim mekanizmasi
kuruimamaktadir. Bu vergi denetimi zorluklarindan dolayi hik{imetler vergi
yukiin dolayli vergilere kaydirmaktadirlar. Ancak dolayll vergileme de
vergileme adaleti ilkesine aykir dismektedir.

Tum bunlardan anlagilacagi gibi, en glvenilr ve fonksiyonel
finansman araci olarak gorilmesine karsin vergi, azgelismis ekonomilerde,
icinde bulunduklan agmazlar nedeniyle yeterli dizeyi finanse etmek igin
kendi kaynaklan disinda baska kaynaklara yoneltmede olduk¢a etkin

olmustur.

2.2. Dis Finansman Kaynaklari

Gelismekte olan dlkeler kalkinma sireci iginde iki temel darbogdazla
kargilasgirlar, gontllil birikimlerin ve vergilemenin yetersiz olusu nedeniyle
ortaya cikan birikim agi§i ve ihracat gelirlerinin sinirh olmasina bagh olarak
olusan déviz acidi. Iste yabanci sermaye bu iki &nemli darbodazin
gideriimesine sebep olmakta, bir yandan ilkenin yetersiz i¢ birikim hacmini
desteklerken bir yandan da dis finansman olanadi getirmektedir (Oygur,
1989: 47). Dis kaynaklar, toplam yurtici birikimlere bir ek niteligi tasir.
Boylece Ulke, i¢c birikimlerin sagladigindan daha yiiksek oranda yatinm
yapma olanagina kavusur. Artan ulusal gelirle birikim oranini ylkseltmek
olas! oldugundan, bir siire sonra, Glke dig kaynaklara gerek duymaksizin

bliylimesini stirdUrebilir.

Kalkinmakta olan Ulkelerde kalkinma hiziyla yatirim mallan ve ara
mallar ithali arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Bu da ddvize olan ihtiyaci
ortaya koyar. Ulke Urettigi mal ve hizmetlerin bir kismini ihracata yoneltir ve
kazandigi doviz gelirleriyle ihtiyag duydugu diger mallari digardan getirir.

Yatinm igin gerekli arag-gereci tretemeyen ve yeterli bir dbviz rezervine
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sahip bulunmayan (lkelerde yeni yatinmlar yapltémayacagl gibi, gerekli
hammadde ve aramallari da digaridan getiremez. Bu nedenle mevcut tesisler
tam kapasite ile calistinlamaz (Seyidoglu, 1990:501). Bu olgulan asagdidaki

formiil ile géstermek mimkiandur.

C-tuketim, S-birikim, Id-yurtici yatinm, X-ihracat, M-ithalat dizeyini

gostermektedir.
C+ld=C+S=GSYiH (1.1)
Denge durumunda X=M oldugundan,
C+X+ld=C+S+M ve (1.2}
X+ld=5S+M olacaktir. (1.3)

Eger yurtdigindan yapilan ekonomik yardim ve yatinmlar nedeniyle
M>X olursa, bu durumda id>S olacaktir. Eger X>M olursa, Id<S olacaktir
{(Hagen, 1986:201). Bu formiller hizh kalkinmanin gdstergesi yatirimlarin
diizeyinin her gegen gin bir dncekine orania artisini ortaya koyar. Azgelismis
ve gelismekte olan llkelerde i¢ birikimlere ek olarak, dig kaynaklara da
gereksinim duyulmaktadir. Bu dis kaynak diizeyi, bir yandan Glkenin yatinm
dizeyini arttinrken, diger yandan ithalat kapasitesini, dolayisiyla da kalkinma
hizini arttiracaktir. Ancak yukaridaki formillerden de gézden kagmamasi
gereken nokta, bdylesi bir slrecin ekonomik dengesizliklere yol

acabilecedidir.

2.2.1. Dis Borglaria llgili Genel Kavramlar

Literatlirde, kalkinmada bir finansman araci olarak dig borglar farkh
boyutlarda agiklanmaya caligiiirken bazi kavramlar {izerinde durulmaktadir.
Bu kavramlann topluca ele alnip tanimlamalannin yapilimast gelecek

boélumlerin daha iyi anlagiimasini saglayacaktir.

Baslica dig borglarla ilgili kavramiar;



64

Borgluluk Dengesi: Bir Glkenin belirli bir anda, o gline kadar birikmig dig borg
ve alacaklarini goéstermeye yarayan hesaptir. Odemeler bilangosu
kavramindan farkhdir. Odemeler bilangosu yil igerisinde ortaya ¢ikan dig
alem ve giderlerini gésterir; dolayisiyla bir akim kavramidir. Oysa uluslararasi
borgluluk dengesi, belirli bir andaki tim dig bor¢ ve alacaklan ortaya koydugu
icin bir stok kavram niteligindedir. Yalmzca édemeler bilangosundaki bir agik
veya fazia borgluluk dengesini etkiler. Borgluluk dengesi, bor¢ ve alacaklarin
toplam miktarlaninin yaninda, bunlarnn tirlerine, vadelerine, borg¢lu ve
alacaklara gore dagihmini da gosterir. Borgluluk dengesi ayrica gelecekte
dis yatinmlarda saglanacak gelirfleri veya dis borglar dolayisiyla 6denecek
ana para taksitlerini de ortaya koyar. Bdylece kamu otoritelerine tilkenin déviz
gelir ve giderleri konusunda uzun vadeli tahminde bulunma olanagini saglar
{Seyidoglu, 2002:659).

Cari Islemler Bilangosu: Ulkenin uluslararasi ekonomik iglemlerinden gok
onemli bir grubu cari iglemler hesabina kaydedilir. Bir Gifkenin ihrag ettigi ve

ithal ettigi mal ve hizmet miktarnim gosterir. Alt kalemleri suniardir:

A) Mal ticareti: Dig ekonomik iligkilerde en 6nemli yeri tutan iglemler mal
ithalat ve ihracatidir. Mal ihracati ile mal ithalat: arasindaki farka dig
ticaret dengesi denir. Dig ticaret dengesi 6neminden dolay! édemeler
dengesi ile kanigtirilabilmektedir. Odemeler dengesi Ulkenin dig alemle
olan gelir-gider iliskisini gosterirken dig ticaret dengesi ihracat ile
ithalat arasindaki farki ifade eder.

B) Hizmet ticareti: Goriinmeyen ticaret de denilir. Ulkenin hizmet alim-
satimini  gosterir. Bu tip Odemelere 6mek olarak dis turizm,
uluslararasi banka ve sigortalarin komisyon veya primleri, yabanci
yatinmlarin kar ve faiz transferleri royaltyler, leasing bedelleri, yabanci
danismanlik ve muhendislik hizmetleri verilebilir. Yabanci yatinm kar
ve faiz transferleri hizmet nitelijinde olmamalarina ragmen sermaye
hizmetleri kullanmanin bedeli olarak diisiinilmustir ve hizmet ticareti

kisminda incelenmektedir.
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C) Karsiliksiz transferler: Bagis seklindeki islemlerdir, bir &deme

gerektirmezler.

Cari islemler bilangosuna kaydedilen alacaklar ve borglar toplamt birbirine

esit degilse cari islemler a¢idi ya da fazlasindan s6z edilir.

Bor¢ Finansmani: Cari Iglemler Bilangosu agiginda kuilanilacak dig kaynagin
borglanma ile kargilanmasidir. Geneliikle, varlk temelli finansman olarak
adlandirilir ve binalar, makineler, arazi gibi bazi duran varlklarnin teminat

olarak gosterilmesini gerekli kilar.

Bor¢ Disi Finansmani: Cari iglemler Bilangosu agiginin kapatiimasinda
kullanilan 6zel yabanci sermaye girigleri ve rezerv hareketlerinden

olugmaktadir.

Toplam kamu net borg stoku= toplam kamu brit bor¢ stoku-varhiklar ve

mevduat

Toplam kamu brit borg stoku= konsolide bitce brit borg stoku+diger

kamu briit borg stoku

Varliklar ve mevduat=merkez bankasi net variiklan+igsizlik sigortasi fonu

net varligi+kamu mevduati

Toplam kamu net borglar stoku: konsolide bitge brit borg stoku
rakamlarina diger kamu kurumlarinin briit borglarinin eklenmesi yolu ile
elde edilen toplam kamu briit borg stokundan, kamunun finansal
varliklannin ¢ikariimasi ile elde edilmektedir. Kamu net borg stoku Gger

aylik periyotta ve Gi¢ aylik gecikme ile hesaplanir.
Kamu net borg stokunun hesaplanma yéntemi:

Kamu net bor¢  stoku = brit kamu bor¢ stoku+merkez bankasi net

varliklari+kamu

Briit kamu bor¢ stoku: hazine mistesarigi tarafindan aylhk bazda

yayinlanan ve konsolide butcenin brit i¢ ve dig borg stoku rakamlarnini
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iceren Konsolide Biitce toplam Borg Stoku rakamlarina finansal olmayan
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, yerel yonetimlerin , 6zerk kuruluglarin ve
bitce digt fonlann iger aylik dénemler itibariyla temin edilebilen briit i¢ ve
dis borg stokunun eklenmesi ile elde edilmektedir
(http://sosyalbilimler.cu.edu.tr/tez/799/).

Net Kaynak Transferi: Net bor¢lanma ile cari iglemierin bir kalemi olan faiz
O6demeleri arasindaki farki ifade etmektedir. Net kaynak transferinin negatif
olmasi, net borclanmanin ekonomiye herhangi bir katkisi olmadidini

godstermektedir.

Dis Borg Servisi: Orta ve uzun vadeli borglarin anapara ve tim borglarin faiz

6demelerinden olusmaktadir.

Bor¢ Servis Orani: Bir dlkenin borglarini geri 6deme kapasitesini veya
glicinii ortaya koyan gostergelerden biridir. Borg servis orani, dis borg
anapara taksit ve faiz 6demelerinin yilhk toplamianinin ihracat gelirlerine

oranidir. Buna gore eger;

a:yilhk anapara taksitleri

r-yilk faiz 6demesi

x:toplam mal ve hizmetlerin ihraqatlndan saglanan déviz geliri ise,
d:bor¢ servis orani=a+r/x olarak yazilabilir.

Bor¢ Servis Kapasitesi (Geri Odeme Kapasitesi): Bir tilkenin belirli bir yildaki
faiz ve anapara Odemelerini karsilayabilme glcOdir. Borg servis
kapasitesinin belirlenmesinde cesitli dlgutier kullanilmaktadir. Borg servis
oranti, toplam dig borglarin GSMH'ya orani kullanilan dlgttlerden baslicalarini
olusturmaktadir.

Dis Borg YUki; Ek finansman kaynagi niteligindeki dis borglar milli gelirde bir
artisa yol agcmaktadir. Fakat milli gelirin bir kismi dis borg faiz 6demeleri
nedeniyle kaybedilmekte ve bagka ulkelere transfer edilmektedir. Faiz
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6demelerini kargtlamak (zere Uretilen bir kisim kaynaklar karsihiksiz olarak
ihrac edilmek zorundadir. Boylece dis borgc 6deyen kusaklar net bir kayba

ugramaktadirlar ve bir dis borg yukil ortaya ¢ikmaktadir.

Kredi Degerliligi: Bir Olkenin dis borg servisi kapasitesi ile, fillen aldigi ve geri
odemedig@i borclarin servisleri arasindaki orana baglidir. Oranin kiglimesi ile
Ulkenin kredi degerliliginin de giderek kaybolacadi soylenebilir. Kredi
degerliligi 6zel bankalar tarafindan, kendilerinden bor¢ alan Ulkelere

veriimekiedir.

Moratoryum: Vadesi gelmis dis borglarin borglunun tek yanh karariyla ve
borglu ile alacaklh arasinda yapillan anlagmayla &denmemesi, borg

ddemelerinin belirli bir slire ertelenmesidir.

Konsolidasyon: Vadesi gelen bir borcun taraflar arasinda imzalanan kredi
erteleme anlasmasi geregince orta ya da uzun vadeli bir bor¢ haline

dénistiriiimesi.

Konsorsiyum: Uluslararasi resmi ya da 6zel ekonomik kuruluglann kredi
acmak, mali yardimlan koordine etmek ya da acilan kredilerin geri

d6denmesini saglamak gibi amaglarla olusturduklar: birfiktir.

LIBOR: London Inter-Bank Offered Rate’in kisaltimigidir. Londra para
piyasasinda yuritilen iglemlerde birinci sinif bankalarin kullandidi kredilere
uygulanan faiz oranlanni gdstermektedir. LIBOR uluslararasi kredi

islemlerinde bagvurulan bir dicittir.

Uluslararast Sermaye Hareketleri: Ulusal sinirlan agsan sermaye akimlan
olup, uzun ve kisa vadeli ya da resmi veya 8zel olmak Uzere gesitli gruplarda
incelenebilir. Eximbank yada EBRD’nin T.C hiukimetine actigi krediler uzun
vadeli resmi sermaye hareketlerine birer drnektir. Ozel uzun vadeli sermaye
hareketleri ise, dolaysiz yatinmlar ve portféy yatinmlan olmak (zere ikiye
ayriir. Ozel kisa vadeli sermaye hareketleri, ihracat kredileri ve banka
kredileri gibi uluslararasi nitelikteki kredilerden olusur. Merkez Bankalarnnin

yaptigi bor¢lanma ise, resmi kisa vadeli sermaye hareketlerine érnektir.
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Toplam Dig Borglar: IMF kredilerinden kullanim, kisa vadeli borg¢lar, uzun
vadeli garantisiz 6zel bor¢lar ve uzun vadeli resmi borglann toplamindan

olugsmaktadir.

Uzun Vadeli Dis Borglar: Vadesi bir yildan daha uzun olan dis borglardan
olusmaktadir. Uzun vadeli dis borglar kendi iginde resmi borg¢lar, kamu

garantili borglar ve garantisiz 6zel dig borglar olmak lzere 3'e ayriimaktadir.

Kamu Garantili Dig Borglar: Geri 6demeleri bir kamu varlid ile garanti
edilmis 6zel dis borglardir.

Garantisiz Ticari Borg¢lar: Resmi kurumlarca verilmis bir garantisi bulunmadan
yaptlan ithalatta, ithal bedelinin déviz yetersizlii nedeniyle édenememesi

lizerine biriken dis borglardir.

Yumusak Kredi: Dis yatirim alan bir Glkenin borcunu kendi ulusal parasiyla

ddemesi kosulunu iceren kredi taradur.

Dis Agik ya da Dig Fazla: Odemeler bilangosu kalemlerin borglar toplaminin
alacaklar toplamindan fazla olmasi dis aci§i, tersi ise dig fazlay ifade

etmektedir.

2.2.2. Dis Borglar

Genel anlamiyla dis borglan devletten deviete (ki yanl) ve
uluslararas: finansman kuruluslardan saglanan olmak uzere siniflamak
mimkindir. Kisa tanimt ile gereksinim igcinde bulunan devlet ile yabanci
devletler, o devletlerin bireyleri, o devletin bankalan veya sirketleri,
uluslararast yardim ve kredi kurumlan arasinda, karsilikh 6zgr irade
bildirimine dayanarak bir bagitla sonuglanan ve bagitta 6ngériillen oranda bir
faiz 6denmesini gerektiren, genellikle yabanci para cinsinden olan borglara
“dig borglar” denir (Palamut, 1986:183).
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iki- yanh kredilerde siyasal baski fazladir. Yardim veren Ulkeler bu
yardimlan genellikle belirli dis politka amaglarninin gergeklestiriimesi igin
kullanirlar. Ayrica bu tip yardimlar, cogunlukla yardim veren {lkenin ihrag
mallarinin satin alinmasina da baglanir (Seyidoglu, 1990:505). Bu tur
kredilerin ekonomik nedenlerinden  biri  ulusiararasi  mubadelenin
saglanmasidir. Boylece azgelismis Ulkelerin kalkinmalanini desteklemek ve
bu tir mamiillerin ihrag imkanlarim arttirmaktir. Digeri ise geligmis Glkelerin
gittikge artan hammadde ihtiyaglarini kargilamaktir (Ulken, 1970:403). Iki-
yanli kalkinma kredisi veren Ulkelerin baginda ABD gelmektedir. Bu tlkenin
dis yardim programini Uluslararas: Kalkinma Ajansi (AID) yuratmektedir. Ad
gecen ajans, 6zel kuruluslara da 40 yila kadar uzayan dénemlerle kredi
verebilmektedir. ABD’nin ihracatini finanse etmek icin kurulan Ihracat-lthalat
Bankasi (ex-im bank) da ABD mallanm satin alma kaydiyla kamu
kuruluglarina ya da ozel kuruluglara 5-20 yil vadeli %5-6 faizli krediler
vermektedir. iki- yanl kredilerin bir kismina ait olan taksit ve faizier, borcu
alan tilkede genellikle merkez bankasi gorevini yiklenen bir bankada ulusal
para birimiyle agtinlan bir hesaba yatirlabilir. Yumusak kredi denen bu
borglara ait yilklerin yatirildiklan hesaba, karsilik fonlan adi verilir. Bu karsilik
fonu, ornegin borcu veren Ulkenin alan tlkedeki temsilciliklerinin cari
harcamalarn icin kulianiabilir. ABD’nin dretim fazlasindan Turkiye'ye yaphgi
besin maddesi yardimlan bu tir bir kogula badlanmistir (Akin, 1998:372).
Tum bunlar géstermektedir ki, devletlerarasi borglanmalar ekonomik ve
politik gikarlarla ¢ok fazla yukiudar. Bu nedenle, kullandiklarinda oldukea
dikkatli bir getiri-gétiiril dengesinin kurulmasi, tilkenin hem ekonomik hem de

politik gelecedi icin bliyik 6nem tasir.

Uluslararasi finansman kuruluglarinin ortaya ¢ikigt tamamen dinya
ekonomik konjonkturinden kaynaklanmaktadir. lik olarak 1944 yilinda, savas
nedeniyle yikima ugrayan ve Uretim gliciini blylk 6l¢lide yitiren Avrupa'y
imar edebilmek igin Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)
kurulmustur. Bati Avrupa tlkelerinin hizla kalkinmalari, bu kurumun ¢alisma

alanini azgelismis ve gelismekte olan Ulkelere yoneltmistir. Daha sonra bu



70

amag icin gcalismak (zere Diinya Bankasina, Uluslararasi Finans Kurumu
(IFC) ve Uluslararas: Kalkinma Birlidi (IDA) da katiimigtir. Bu gelisim
icerisinde irksal, dinsel, bélgesel finansman kuruluslari da etkinlik

gostermistir.

Zaman icerisinde bu belli bash G¢ finans kurulugunun, tim azgelismig
Ulke borclan icindeki payl énemli boyutlara ulasmistir. Ancak o6zellikle
1970’lerden sonra hem borg diizeyi hem borglanma kosullan agisindan bu
kuruluslar uygun kaynak olma ozelligini yitirmislerdir. Ornegin 1970 yilinda
EBRD, IFC ve IDA’nin azgelismig llkelerin toplam borglan igcindeki payi
%13,35 iken bu oran 1980'de %9,66'ya 1985'te ise %11,5’e dusmistir. Ote
yandan, yapillan bu yardimlann ortalama olarak %31,9'u hibe olarak
verimistir. Oysa hibe payr 1975'te %21’e, 1980'de %8,6'ya, 1984'de ise
%7.4’e inmigtir. Odemesiz donem 1970’lerde 5,7 yil iken, 1984’e gelindijinde
4,7 yila inmigtir. Bu arada vadeler de 1970'de 20,5 yil diizeyinde iken,
1984'de 15 yila kadar diismuUstiir. Tim bunlarin yaninda borg faizi 1970'lerde
%5,3 iken, 1984'de %9,2'ye ulasmistir (Alpar ve Ongun, 1985:125-129). Tim
bunlar gésteriyor ki, uluslararasi finans kurumlarindan yapilan bor¢lanmalar
da, uygun kaynak olma &zelligini yitirmigtir. Kredilerin ylkselen maliyetleri,

bunlarin azgelismis tlkeler tarafindan da kullanilabilmesini zorlagtirmigtir.

Diger yandan her ne kadar uluslararasi finans kuruluglan tarafsiz bir
yapiya sahiplermis gibi gézikseler de, aslinda bu nitelikten de yoksundurlar.
Bugiin bu kuruluglarnn oldukga bilyllk boliminin yénetimi ABD've ve Bati
Avrupalilara aittir. Bu nedenle gerekli finansman kaynaklarindan
yararlanabilmek, bir élclide bu llkelerin genel politikalarina ters digsmemeye
baghdir. Bu etkiler, yabanci sermayenin 6zel girigsimin tesviki ile liberal
ekonomi politikalarina énem verilmesine neden olmustur. Hi¢ kuskusuz bu
durumdan, kaynaklarin hem d{lkelerarasi hem de dlke igi dagilimi olumsuz

ybnde etkilenmistir.
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2.2.3. Dis Yardim ve Hibeler

Dis yardimlar, veren Ulkeden ¢ok, alan ilkeye sosyo-ekonomik yarar
saglayan kaynaklardir. Bu yardim parasal olabilecegi gibi mal, makine, arag-
gerec, besin maddeleri gibi sekillerde yapilabilir.

ikinci Dunya Savasgindan sonra Marshall Plani ile baslatilan dig
yardimi baglangigta yalniz ABD yapiyordu. Son vyillarda bir yandan Bati
Avrupa ekonomilerinin kalkinmalan ve ekonomik bir glic olarak ortaya
cikmalan, diger yandan ABD’nin mali durumu ilkeyi dig yardimda yeni
ortaklar aramaya zorlamigtir (Tark, 1970:181).

Dis yardimlann déviz olarak 6demeleri 1950’lerden sonra herhangi bir

on sart tasimadan verilirken, 1960tan sonra “sarth yardim sekline
donasmugtr. Sarth yardimlarda, yardimi veren deviet bu yardimin belli
projelerin veya kendi Ulkesinden vyapilacak ithalatin finansmaninda
kullanilmasini istemekte ve yardimi ancak bu sartin gergeklesmesi halinde
vermektedir. Azgelismis uUlkelerde, iyi yatnm projelerinin kit oldugu ve
devletin gosterigs harcamalan egiliminin yitkksek oldugu dikkate alimirsa sartl
yardimlarin kaynak israfini 6deyecegi disunilebilir. Buna ragmen sarth
yardimlarin ulusal kalkinma stratejisine ters diigme tehiikesi vardir (Savas,

2000:102).

Dig yardimlar, sadece yoksullara yardim gibi insancil nedenlerden
degil, temelde daha gok politik ve ideolojik nedenlerden kaynaklanmistir. Bu
politik ve ideolojik neden 1980°li yillarin baslarinda son bulan kapitalist-
kominist llkeler gekismesidir. Bu gekisme ortaminin getirdigi, yardim yarig
temelde yardimin yapidigi dlkeyi, yapan llkeye karg! ekonomik ve politik
kararlaninda badimh kilmaktadir. Diger yandan gelismis Ulkelerin azgeligsmis
Ulkelere bagimhh@ son 20, 30 yila orania ¢ok daha artmigtir. Bu nedenle
azgelismis tlkelerin gelismeleri, gelismis dlkelerin  bu Olkelerdeki
kaynaklardan ¢ok daha rahat yararlanmalarini da saglayacaktir. Bir bagka
acidan, bu Ulkelerin geligmeleri ayri zamanda uluslararasi pazarin geligmesi

anlamina da gelmektedir. Bazen yardim alan devletlerin stratejik ve jeopolitik
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dnemleri yafdimiarda biylik rol oynamakta, tlkenin kalkinmasini geri plana
itebilmektedir. Marshall yardimma Tlrkiye ve Yunanistanin sonradan

katilmalari buna giizel bir drnekdir.

Alnan yardimlar zorunlu yatirimlarin yapilma sanslarini arttirmaktadir.
Boylece ekonomide vyatirrm dizeyi artacak, ekonomik konjonktir
yilkselebilecektir.  ithal edilen makine ve teghizat ile (retim
cesitlendirilebilecek, bdylece ekonomi dis talepteki degismelerden daha az
etkilenecektir. Suphesiz dis yardimlarin saymaya c¢alistigimiz bu yararlan,
planh bir daditim mekanizmasiyla sagdlanabilir. Dengesiz bir dagiim,
ekonomiye yarardan ¢ok zarar getirecektir. Bir yéniiyle de bu yardimlar,
yeterli diizeyde ithalat icin kullanilmazsa, yardim nedeniyle artan talep arzla

karsilanamayacag icin enflasyon bag gosterecektir.

Hibe olarak saglanan fonlarin belirli 6zel alanlar diginda, ekonomik
kalkinma agisindan énemi ortadan kalkmigtir. Kitlik ceken Afrika Glkelerine
yapilan gida yardimlan ve azgelismis iilkelere yaptlan askeri yardimlar bu

kapsam igindedir.

2.2.4. Yabanci Sermaye Yatirnmlan

Yabanct Sermaye Yatinmlarinin tanimi dedisik yazarlarca degisik
sekillerde ancak ortak yénde yapilmaktadir. Giingor Uras’a goére, bir Glkenin
karsiligini degisik bicimlerde ileride 6demek Uzere bagka llkelerden kisa
stirede ekonomik gliciine ekleyebilecegdi, mali veya teknolojik kaynaklardir
(Uras, 1979:27).

Seyidoglu'na goére, genel bir tanimlama ile bir dlke sakinlerinin kendi
Glkelerinin simirlan diginda servet edinmelerine uluslararas) yatinm veya
yabanci sermaye yatinmi adi verilir (Seyidoglu, 1990:551). Veysel Savas ise,
bu kavrami, yabanci Ulke mutesebbisleri tarafindan ulusal ekonomiye
getirilen yatinm fonlan olarak tanimiar (Savas, 1986:96). Dogruel ise, Ulke

disindan bir firma ya da yatinmei kurulugsun daha énceden var olan ya da
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yeni kurulan firmaya ortak olarak katihmidir seklinde tanimlamigtir (Dogruel,
1989:77).

Yabanci sermayenin ekonominin genel dengeleri Uzerinde dogrudan
ve dolayli etkileri vardir. Odemeler dengesi Uzerindeki dogrudan fon akisi
biciminde ortaya ¢ikan etkinin yaninda, kar transferi bigiminde fon akig
lizerinde de dolayh etkisi de vardir. Ayrica, yatinm olarak, yarathigi teknolojik
degisim ve ihracat genislemesi yoluyla dolayl olarak blylimeyi etkiler.
Yabanci sermayenin geldigi Ulkedeki piyasa yapisi, igghcinin verimliligi,
sermayenin getiri oraninin refahin dadilmi Gzerinde dolayli etkisi vardir
(Berksoy, Dogruel, 1989:34-40). Yabanci sermayenin Ulke icindeki varligi,
dogrudan yatinm yoluyla mulkiyet ortakligt ve yonetim ortakh@ bigiminde
kendini gosterir. Sistematik bir iligki kurulmaz. Bu daha gok yerli ve katiimci

firmalann ortakhik anlagmasi ile belirlenir.

Dogrudan bir sermaye girisi olarak, mulkiyet ortakliginin dolayli ve
dogrudan etkileri dig 6demeler dengesi {izerinde kendini gosterir. Yonetim
ortakh@, firmanin teknoloji secimi, i¢ ve dis pazar tercihi, organizasyon,
firmanin Gretim kapasitesi, Uretim diizeyi ve verimlilik konularindaki tercihleri
yonlendirir. Gelismekte olan Ulkelerdeki yabancl sermaye agisindan yonetim
ortakligi, milkiyet ortakhigina goére daha yaygin belirleyici bir ozelliktir
(Dogruel, 1989:77).

Yabanci sermayenin azgelismis ekonomide yapacag! yatinmiar, bu
iilkelerin yatinm gereksinimleriyle bagdasti§! zaman azgelismig ekonomilerde
yurtici birikimlerle karsilanacak yatirim miktan azalir. Dolayisiyla yabanci
sermaye yatinmlan yurtigi birikimlere bir ek niteligi tagir. Bu yoniiyle yabanci
sermaye, ekonomik kalkinmanin en az &ézveri ile gerceklesmesini saglar.
Diger yandan yabanci sermaye yatirimlan dig ticaret ve 6demeler bilangosu
aciklarini azaltir. Yabanci sermaye yatinmlarinin énemli bir basgka nitelidi ise
beraberinde modern yénetim tekniklerini, modern organizasyon yapisint yeni
pazarlama stratejilerini ve genis finansman olanaklarini da beraberinde

getirmeleridir.
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Bunlardan bagka, yabanci sermaye yatinmlan araciligiyla kendi
ilkelerinde gerek sermayenin bollugundan, gerekse is alanlarinin darhidindan
dolayl rasyonel bir sekilde vyararlaniimasi olasi olmayan sermaye, dis
tikkelere akarak en yiksek verimliligi sagdlayabilecedi vyerlere vyerlesir.
Boylece, uluslararasi bir 8lgh icerisinde sermayenin en rasyonel bir gekilde
kullaniimasi  gergeklesmis olur. Diger yandan, sermayenin aktigi Ulke
acisindan bakilirsa, sermaye akimi istihdami ve yatinm dizeyini arttirarak

ekonomik kalkinmaya yardime: olur (Olal, 1972:63).

Goézden uzak tutulmamalidir ki, yabanci sermaye yatirim: bir Glkeye
oncelikle kar amaciyla gelmektedir. Ustelik bu kar sermayenin kendi
Ulkesinde elde edece§i kardan ¢ok daha fazla olmalidir. Oyle ki bu kar,
yabanci bir dlkede yatinm yapmanin riskini géz ardi ettirebilsin. Diger
yandan, yabanci sermaye yatinmian, cari iglemler bilangosu izerine olumiu
etkiyi cogu kez ilk geldikleri ddnem yaparlar. Daha sonraki yillar kar transferi
ve fransfer fiyatlamasi gibi yollarla, kisa surede kendilerini amorti ederek
pozitif transfere gecebilirler. Yabanci sermaye yatinmlarinin ¢odu kez
disandan sermaye getirmeksizin  yerel finansman kaynaklarindan
yararlandiklarini da sdylemek olasidir. Bu yéniyle yabanci sermaye kaynak
yaratmamakta, kaynak yutmaktadir. Yabanci sermaye daha cok sermaye-

yodun retim teknikleri kullanmaktadir.

Dis borglar ve dig yardimlara gbére yabanci sermaye yatinmian daha
cok istenen kaynak niteligindedir. Cink( ilk iki kaynak da vadesi geldidi
zaman anapara ve faiz ddemeleri ile geri 6denmesi zorunludur. Oysa,
yabanci sermaye yatirimlan Glkeye gelir ve tretimde bulunur. Ustelik vergi de

vererek Ulkenin i¢ kaynak diizeyini yUkseltir.
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2.3. Dis Kaynak Zorunlulugu Ve Gereksinimlerinin Belirlenmesi

Azgelismis bir Ulkenin kalkinmasini finanse edebilmesi igin ig
kaynaklarn yetersiz oldugu acgiktir. I¢ kaynaklann yetersiz olusu, tlkeleri dis
kaynaklara yoneltmektedir. Ancak, dig kaynak dikkati ve 6lglii
kullaniimadigi sGrece ekonomik yapinin alt Gst olmasina, ekonominin
denetiminin yabancilann ellerine ge¢cmesine neden olabilecektir. Bu nedenle
dis kaynak gereksiniminin nedenieri ve bu gereksinimin belirlenmesi énemili

bir konudur.

2.3.1. Dis Kaynak Zorunlulugu ve Ekonomik Kalkinma

Azgelismis Glke sorunlannin tartigitmaya baglandidi Il.Dinya Savasi
sonrasi yillarda bu tlkelerin “fakir olduklar icin fakir’ oldudu gérusu yaygindi.
Azgelismis Ulkelerin disiik gelir dizeyinde bir cesit kararli denge icinde
oldugunu kabul eden bu géris kisaca, “fakirligin kisir dongisi” olarak
bilinmektedir. Dusik gelir diizeyine badli olarak ortaya ¢ikan dugiik tasarruf,
disiik yatinm ve dlsik gelir artig) zinciri, bir kisirdéngiiyli olusturmaktadir.
Bu durumdan kurtulmanin yollar konusunda degisik yaklagimlar énerilmis ise
de, o yilann hemen bitin iktisatcilarinin birlegtikleri nokta, kisir dénguyl
kirmak igin bir yatinm hamlesinin gerekli oldugu idi. Stphesiz bu yatinm
hamlesinin gerceklestiritmesi icin de kaynak bulunmaliydi. I¢ kaynaklarn
yetersiz diizeyi, hi¢ kugkusuz azgeligmis Ulkeleri dig kaynaklara ydnelten en
buyik etken olmusgtur. Bu sonuca teorik acidan da yaklagsmak olasidir. Acgik

ekonomide;

I: yatirim, X: ihracat, M: ithalat, S: tasarruflar ise
[+X=S+M seklindedir (2.1)

Buna gore,

I+ (X-M)=S olur (2.2)
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Bundan su sonug cikar ki: gerekli yatinm dizeyine ulagabilmesi,
formilde (X-M) ihracat ithalat farkinin yani ihracatin ithalattan fazla olmasina
baghdir. Ancak azgelismis Ulkelerde bu farkin genellikle negatif olmasi,
yeterli birikim ve dolayisiyla yatinm dizeyine ulagiimasim engellemektedir.
Bu nedenle, bu tlkeler hizh kalkinabilmek icin gergeklestirmeleri gerekli
yatirim hamlesinin finansmaninda dis kaynaklara yonelmektedirler. Kuskusuz
ihracat ithalat farks ya ihracatin arttirllmasi ya da ithalatin azaltiimasi yoluyla
pozitife donUstirilebilir. Ancak c¢odu kez azgelismis Ulkeler . doviz
yetersiziikleri nedeniyle sermaye mall ithal edemediklerinden kisa dénemde
ihracatianni arttramamakta diger yandan yine bu amac icin gerekli ithalati

sa@layabilmek amaciyla ithalatlarint diisirmemektedirler.

Toplumsal refah ve huzuru saglamanin anahtan olan giigli ekonomiye
ve dolayisiyla yiksek ulusal gelire, saghklh bir ddemeler dengesine, en aza
inmig bir igsizlik oranina ulagsmanin yolu daha fazla kaynak ihtiyaci demektir.
Ulkenin yarathdi katma degerden, hizla artan nifusun temel ihtiyaglanni
karsiladiktan sonra kalan kismin yatirimlara aktariimasiyla gelismig dlke
ekonomilerini yakalamanin en azindan kisa vadede mumkin olmadigi ve

bunun igin diga kaynak ihtiyaci oldugu aciktir (DPT, 1990:1).

Unutmamak gerekir ki, ginimizin hemen tim sanayilesmis Glkeleri
kalkinma dénemlerinde dis kaynaklardan yararlanmiglardir. Ancak dig
kaynak miktari ile kalkinma hizi arasinda kesin bir ilgi yoktur. Dig kaynaklarla
kalkinma hizi arasinda acgik bir iligki bulunmamasi; dis kaynaklann iyi
kullaniimamasi ve 6deme sartlaninin agirh@i gibi dis kaynaklann kendine ait
unsurlanndan dogabilecedi gibi, ekonominin yapisina, igleyisine ve

kurumlarina ait 6zelliklerden de dogabilir (Savas, 1986:86).

2.3.2. Dis Kaynaklart Emme (Massetme) ve Geri Odeme Kapasitesi

Dis kaynaklarin kullaniminin zorunlulugu, bizi kullanilacak optimal dig

kaynak diizeyi dlusincesine géturir. Bir Glkenin hi¢ bir makroekonomik
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dengesizlige yol agmaksizin yararlanabilecegi dig kaynak diizeyi o tkenin bu

kaynaklan emme ve geri 6deme kapasitesine baghdir.

Ulusal diretime, istihdam dlizeyine ve dig ticaret dengesine olumiu
etkilerde bulunmayan dig kaynaklan kullanmanin bir anlami olmaz. Her
ekonominin, kullanacad: dis kaynag teknik deyimi ile “emme kapasitesi”
vardir. Dis kaynaklari emme kapasitesini belirleyen teknik, sosyal ve

psikolojik etkenler vardir.

Teknik etkenlerin baslcalan arasinda altyap! yatinmlarinin yetersizligi,
sektoérler arasi bagimiiigin zayif olmasi, kalifiye y6netici ve ig¢l kithgr gibi
noktalar sayilabili. Sosyal ve psikolojk nedenler arasinda, idari
mekanizmanin kéhne, tembel ve yolsuzluklara yatkin olmasi, toplumun
yeniliklere direnmesi ve geleneklerin adir basmas: gibi nedenler vardir.
Teorik yénden dis kaynaklar emme kapasitesi ise, dig kaynaklara 6denecek
faiz haddi ile sinilanmaktadir. Bu goriise gore dis kaynaklarn ekonomiye
olan marjinal katkisi, dis kaynaklara 6denecek faiz haddine esit oldugunda
emme kapasitesinin tamami kullaniimis olur (Savas, 1986:130-131).

Gelismekte olan {lkeler geri &deme kapasiteleri elverdigi slrece
yeniden borglanma yoluna gitmelidiler. Bu da biyOk olglide disardan
saglanan fonlarin kullanisiyla ilgilidir. Bir Glkenin belli bir yilda faiz, anapara
ve yabanci sermaye kar transferlerini kargilayabilme gicline “geri 6deme
kapasitesi” denir. Dis kaynaklar, doviz gelirlerini artinct alanlara
yoneltiimelidir. Boylece ihracat tesvik edilerek déviz kayiplan azaltlir ve
Ulkenin geri ddeme kapasitesi artar. Genellikle kisa dénemde, geri 6deme
kapasitesinin kaba bir 6ictist olarak borg¢-servis orani kulianidmaktadir. Borg-
servis orani ile: faiz, anapara taksitleri ve kar payi gibi dis borg édemelerinin
yillik toplaminin o yilin ihracat gelirlerine orani ifade edilir. Yiksek bir borg-
servis orani, borglarin geri 6deme kapasitesinin zayifigina isaret eder
(Seyidoglu, 1986:511-512).
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2.3.3. Dis Kaynak Gereksiniminin Belirlenmesi

Ekonominin gereksinim duydugu dis kaynak diizeyi, baslhca iki farkh
yoldan bulunabilir. Bunlardan ilki Harrod ve Domar Blyime Modellerinden

hareketle hesaplanirken, digeri isgiict sayisi dikkate alinarak elde edilebilir.

Iki Ingiliz iktisatcisi olan Sir Roy Harrod ile Eevsey D.Domar tarafindan
birbirinden badimsiz olarak gelistirilen biyiime modelidir. Blylme sireci ilk

defa bu model yardimiyla sistematik bir bigimde incelenmistir.

Model esas olarak Keynes’in gelir olugsumu teorisinin dinamik hale
getirilmis seklidir. Keynes, yatinmlarin kapasite artirict etkisini dikkate
almamugti. Halbuki harrod-domar modeli, yatinimliarin gelir ve talep etkisi ile
birlikte, kapasite olusturucu etkisini de analize katarak ekonominin dengeli

blylumesi igin gerekli olan sartian ortaya koyabilir.

Model, soyle formiie edilebiiir:

dy=1/k.i

dy=reel gelirdeki artis hiz1 (blylime hizi)
k=sermaye/hasila katsayisi

i=GSMH’dan yatinma aynlan pay ifade etmektedir.

Bunu bir 6rnekle agik hale getirelim:

Mesela %6'lik bir biyiime hizini gergeklestirmek icin, sermaye/hasila
katsayisi 2 ise, GSMH'nin %12’sini tasarruf edip yatirnma ayirmak gerekir.
Eger i¢ tasarruf orani bu orandan daha dislk, érnegin %10 ise, aradaki
%2’lik fark dis kaynak ihtiyaci oldugunu ifade etmektedir.

Modele gore, yatinm miktarinin tasarruf hacmine esit olmasi durumunda
ekonomi, marjinal tasarruf egilimi sermaye/hasila katsayisi tarafindan
belirlenen bir oranda biiyliyecektir. Oldukc¢a basit varsayimlara dayanmakla
birlikte model, dinamik bliyiime sirecini aciklikla ortaya koymaktadir.
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ikinci yéntemde ekonominin dig kaynak gereksinimi istihdam edilecek
isglicll sayisina gore belirlenir. Bu durumda her bir sektér bazinda istihdam
hacmi buytklikleri belirlenir. Daha sonra her bir sektérde tek bir kigiyi
istihdam edebilmek icin gerekli sermaye miktan, bu istihdam miktari ile
carpilir. Béylece yapilmasi gerekli toplam yatinm diizeyine ulagilir. Bundan i¢

birikim miktarinin ¢tkarilmasi, bize yine gerekli dis kaynak miktarini verir.

2.3.4. Dig Borg Tiirleri

OECD’nin kullandii siniflamaya gore, kalkinmanin finansmanini
saglayan dis borglan ‘“kalkinma kredileri” kapsaminda incelemek
gerekmektedir. Kalkinma kredileri; proje ve program kredileri, bagh ve
serbest krediler, ihracat kredileri ve bor¢c ertelemeleri seklinde
siniflandinimaktadir. Ayrica, hikUmetler arasi ve uluslararas) kuruluglar
araciigiyla saglanan borglar olarak ise, iki-yanli ve c¢ok-yanh krediler

seklinde ayrilmaktadir.

2.3.4.1. Kalkinma Kredileri

Kalkinma kredileri azgelismis ekonomilerin kalkinmasi ve gelismesi
icin saglanan kredilerdir. Bu konu, proje ve program kredileri, bagh ve serbest
krediler, ihracat kredileri ve borg ertelemeleri geklinde asagida daha genis

bir sekilde agiklanmistir.

2.3.4.1.1. Proje ve Program Kredileri

Belirli bir projenin gergeklestiriimesi amaciyla saglanan krediye
denilmektedir. Kalkinma planiarinda yer alan kamuya ve ozel sektdre ait

yatinm projelerinin gerceklestiriimesine yonelik olan bu krediler genellikle
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bagh krediler kapsamina girmekle birlikte, bunlarin uluslararasi mali kurumiar
tarafindan verilen kredilerde serbest olabilmeleri de s6z konusudur.
Yatirimlarin gergeklesme siiresine gore belirli bir miktar kredi Glkelere

verilmektedir.

1

Proje kredilerinde &zellikle ABD'nin “iki basamakl kredi y&ntemi
uyguladig géralmustar. Bir yatinmdan saglanacak reel gelir ile o yatinmin
bulundugu Glkenin dig 6deme olanad arasinda bir uyugsma olmamasi
halinde, iki basamakl kredi yontemine bagvurulmaktadir (Kayra, 1970:81).

Bu ydnteme bagvurulmasinin nedenleri agagidaki gibi belirtilebilir.

Kendisine kredi saglanan bir 6zel veya kamu kurumu, borg faiz ve

anapara taksitlerini hikiimete yerli para ile ve piyasa kosullarina gére
normal faizlerle yapmaktadir. Hiklmet ise, alacakh Glkeye daha hafif
kosullarda ddemelerde bulunma olanagin elde etmektedir. Ayni
kolayhklar vade yoniinden de uygulanmaktadir. Buna gbre iki
basamak ydntemini uygulamanin ilk nedeni, yardim veren kurum ile
hikiimetin tdeme olanaklari arasindaki dengesiziikten
kaynaklanmaktadir.

- Bir kuruma disandan ucuz faizli kredi saglandiginda, bu kurum
belirli bir oranda katki elde etmektedir.

- Cok uygun kosullu bir kredi verildiginde, alacakh dlke borgiu
tlkedeki kuruma tretken yatinmlan gig¢lendirecek yardimlar yapiyor

demektir.

Iki basamakh ydntemde uygun kredi kosullan igeren anlagma kredi
alan iilke hiukiimeti ile yapiimaktadir. Anapara ve faiz édeme yukimlOlGguni
tstlenen hitkiimet, projeyi gergeklestirecek olan ézel ve kamu kuruluglanna
sbz konusu krediyi devretmektedir. Boylece yatinmcr kurulug kendi
hikiimetine karst sorumludur. Kredi saglayan 6zel veya kamu kurulusu
anapara ve faiz 6demelerini hiikimete ulusal parayla ve kredi anlagmasinda
belirlenmis faiz oranindan daha yiiksek bir faiz orani ile yapmakta, hilkiimet

ise, alacakh {ilkeye daha uygun kosullarda dédemelerde bulunmak olanag:
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elde etmektedir. Aymi kolayliklar vade ydninden de gecerlidir. Yatinmci

kurum borcunu drnegin, yirmi bes yilda édeyebilmekiedir.

Kalkinma bankalan yatirim sermayesi aci§ini gidererek ve bunun yani
sira teknik agidan yardimda bulunarak kalkinma sirecini hizlandirmayi
ustlenen kuruluslardir. Kalkinma bankalarinin amagclarindan birisi de dis
ulkelerden ve uluslararasi finans kuruluslarindan saglanacak kaynaklan ve

teknik yardimlar: sanayi kesimine kanalize etmektir.

Bir projeye bagh olmadan kalkinma planlarinda ongorillen dig
finansman ihtiyacini kargilamak amaci tagiyan kredilere ‘program kredileri
denilmektedir. Azgelismis Ulkeler tarafindan daha cok kullaniima egilimi
tagiyan ve bir projeye bagdlh olmadan verilen bu krediler, ithalatin
finansmanini saglamak yénianden onemli bir kaynaktir. Program kredileri
verildigi yillar icinde kullaniimaktadir. Ancak kullaniimayan  kisimlarin
gelecek vyillara aktarnimasi olanag: vardir. Program kredisinin kapsamina
girecek mallarin nelerden olusacag: yardim anlagsmasinda belirtiimektedir
(Akcay, 1988:41). Program kredileri ¢goguniukia ikili anlagmalar gergevesinde
saflanmaktadir. iki yanli kredileri ise, gok-yanli yardimlar kapsaminda

degerlendiriimektedir.

2.3.4.1.2. Bagh ve Serbest Krediler

Kredi veren iilkeden mal veya hizmet satin alinmast kosuluyla
sadlanan kredilere bagh krediler denilmektedir. Bagl kredilerin bir Olkeden
alinacak mallarin tumini icermesi halinde “Glkeye bagh ya da kaynaga bagl’
krediler olarak tanimlanmaktadir (Kayra, 1970:78-79). Krediyi alan lkenin
dis ticaret dengesi, krediyi veren llkeye gore acik veriyorsa bagh krediler
azgelismis Ulkeler icin belirli dlgide yararh olabilmektedir. Fakat, bagl

kredilerin azgeligmis Glkeler i¢in yaratti§) sakincalan su sekilde belirtilebilir:
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Dis ticaret pahah kaynaklara yoéneltimektedir. Bagh krediler,
bor¢lu Ulkenin pazarlik glciinii ortadan kaldirmakta ve satin alinan
mal ve hizmetler icin daha yliksek fiyatiar 6denmektedir.

Kalkinmanin gerektirdigi finansman ihtiyaci artmaktadir.

Bagh kredilerde dusuk kaliteli mallar alma zorunlulugu ortaya
gikmaktadir.

Bagh kredilerle kurulan sanayiler verimli olmamakta ve ihracat
yapma olanagi azalmaktadir.

Ticaretin yoninli degistirmeyen krediler, Ulkenin eski ticaretini
finanse etmektedir. Ticaretin yoniinii degistiren krediler ise finansman
ihtiyaci duyan azgeligmis llkeleri hangi kaynaktan olursa olsun mal

saglamaya ittigi icin, ticaret bagka bir Glkeye kaymaktadir.

Bagl kredilerin kredi veren ulkeler icin sagladigi yararlar ise su

sekilde belirtilebilir:

Uretimi ve ihracat! artirmaktadir,

Atl kapasitede bulunan sanayiler tam kullanilarak verimlilik
artinlabiimektedir,

Kredilerin 6deme giclugi yaratmasi dnlenebilmektedir,

Rekabet 6nlenerek, yiiksek fiyatlar uygulanabilmektedir.

Gunumizde gelismis lkeler tarafindan verilen kredilerin genellikle

bagh krediler seklinde olmas), krediyi veren {lkenin lehine bir sonug

yaratmaktadir. Verildi§ji kaynaga ve belirli bir projeye bagh olmayan kredilere

serbest krediler denmektedir. Serbestlik gergcekte var olmamakla birlikte,

kalkinmanin ihtiyaci olan mal ve hizmetler uluslararas! piyasalardan uygun

kosullarla saglanabilmekiedir.
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2.3.4.1.3. ihracat Kredileri

ihrag edilecek malin satin alinmasinda, Uretilecek ise hammadde ve
aramalannin yurticinden ve yurtdisindan saglanmasinda ve ihragc bedeli
dovizlerin gelisine kadar gecen sirede, bankalar ve Merkez Bankasi
tarafindan ihracat) finanse etmek icin kullandirilan krediler ile déviz olarak
. navlun bedeli getirmeyi taahhiit eden nakliyecilere verilen kredilere ihracat
kredileri denilmektedir (Kurt, 1983:18).

Ihracat kredileri hikimetler tarafindan alinmaktadir. Krediyi verenier
de satici firmalar olmaktadir. Ancak, satici firmalar krediyi, kendilerine
teminat veren 6zel ya da kamu kurulusu nitelijindeki buyik finansal
kuruluslanin denetiminde vermektedirler. ihracat kredilerine satici kredileri de

denilmektedir.

ihracat kredilerine uygulanan faiz orani diger kredi turlerine gore
yilksek olmaktadir. Ayrica, ihracat sigorta kredileri de eklendidinde, kredilerin
maliyeti 8nemli élclide yikselmektedir. [hracat kredileri krediyi veren Glkenin
ihracat ihtiyaci, pazarin genisletimesinde duyulan ihtiyag ve 6zel kuruluglarin
elde edecekleri yararlar nedeniyle verilmektedir. Krediyi alan Ulkeler ise,
kalkinmayi saglayacak yatinmlann finansmaninda kullanmak amaciyla bu
kredileri almaktadir (Alpan, 1996:1).

Para ve sermaye piyasalarinin yeterince gelismedigi azgelismis
Ulkelerde ihracatcilarin uygun kosullarda kredi temin edebilmeleri ve diinya
piyasalarindaki rekabetin Ustesinden gelebilmeleri oldukga zordur. Ozellikle
azgeligmis Ulkeler igin dnem tasiyan, ihracat¢inin uluslararas standartlara
uygun daha kaliteli mal Gretebilmesini saglamak igin sevkiyat oncesi
finansman saglanmasi, (retim asamasinda finansman ihtiyaci olan

sektorlerin gelistirilmesi yoniinden olumlu sonuglar vermektedir.
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2.3.4.1.4. Borg Ertelemeleri

Vadesi gelmis bir borcun édenmesinin ilk kredi faizine kiyasia diisik
bir faiz oran: karsiiginda daha sonraki yillara ertelenmesine borg ertelemesi
denilmektedir. Bor¢ ertelemeleriyle hemen hemen ayni anlamda kullanilan
réfinansman  kredileri ise, vadesi geldigi halde &denmeyen borcu
karsilayabilmek amaciyla alinan kredilerdir. Ikisi arasinda kiigiik bir fark
vardir. Borg ertelemesinden farkh olarak, réfinansmaniarda vadesi geien ve
ddemesi gereken borglar alacakl ilkelerce saglanan yeni bir finansman ile

o6denmekte ve bu finansman yeni bir borg sayiimaktadir.

2.3.4.2. Iki-yanl ve Gok-yanh Krediler

Bor¢ alan ve bor¢ veren ulkeler arasinda yapian ikili anlagmalara
dayall olarak verilen kredilere iki-yanl krediler deniimektedir. Ginimuzde en
fazla iki-yanl kredi saglayan lke ABD'dir. ikinci Dinya Savagindan sonra
Bati Avrupa Ulkeleri ve Japonya da kredi veren Ulkeler arasina girmistir. Dig
yardimlar Uluslararasi Kalkinma Tegkilati (AlD) tarafindan veriimektedir. AID
kredilerinin nerdeyse tamami, ABD mallarinin satin alinmasi kosuluyla
verilimekiedir. Bu krediler kamu veya 6zel isletmelere ya da dogrudan
dogruya hikUmetlere acimaktadir. Kredilerin geri 6denmesi dolar ile
yapilmakta ve kirk yila kadar ddeme siiresi taninmaktadir. ABD'nin ihracatini
gelistirmek amaciyla kurulan diger bir kurulug da Ihracat-ithalat Bankasidir
(Ex-Im Bank). Bankanin verdigi krediler %5-6 faizli, geri 6deme siresi 5-20

yil ve 6deme sekli dolar olan kredilerdir.

lki kutuplu dinya hayatinin sona erip tek kutuplu diinya haline

gelinmesiyle diinyadaki toplam borg tutari bUytmuastar.

Gorbagov yonetimi ve glasnost-perestroyka slireci SSCB’nin kaderini

hizla degistirirken, Kirgizistan'in bu degisikfikten etkilenmesi kaginilmazd.



UGUNCU BOLUM: KIRGIZISTAN’IN DIS BORGLARININ ANALIZI

3.1. Gecgis Ekonomilerinin Genel Tanimi, Siniflandinimasi ve Baglica
Sartlan

Yillardir uygulanan merkezi planlamaci sistemden vazgecip, serbest
piyasa ekonomisine gecis yapmaya calisan, yani ekonomik sistemin
doéntigimini saglamaya calisan ekonomilere, literatirde kisaca gegig
(fransition) veya ddnisim  (transformasyon-transformation) ekonomileri
denilmisti. Bu Qlkelerin biytuk bir gogunlugu, ideolojik anlamda da
sosyalizmden vazgegip kapitalist diinyaya katilmaya calismaktadirlar.Gegis
ekonomileri, daha ¢ok Dogu Avrupa'da 1989'daki “kadife ihtilaller'den ve
Sovyetler Birligi'nin yikiip on bes yeni Ulkenin siyasi sahnede yer
almalarindan sonra c¢ikmistir. Bunlann yaninda, merkezi planlamaci
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine ge¢mesinde daha farkh bir cizgi
izleyen Cin Halk Cumhuriyeti ve Vietnam da mevcuttur. Cin Hak
Cumbhuriyeti, ideolojik agidan degismeden, daha 1978 yilinda izledigi
ekonomi politikalarini degistirmeye baslamig, simdi gegis slrecinde olan
Glkelerin ¢cogu daha oénce kullandiklar sosyalist ekonomiden vazgegip
serbest piyasa ekonomisinin kismen uygulanmasi igin bir dizi reform

gerceklestirmigtir (Jefferson, 1992:225).

Gegis ekonomilerinde sosyalist gegmigten kalan miras kabaca su
sekilde ozetlenebili, Hizmetler sektdrii aleyhine sanayi ya da tanm
sektérlerinin normal olamayan agirhd ve ekonominin ¢esitlendiriimis degil,
uzmanlasmis yapist; planlamacilarin belirledigi yonde devletin ihtiyaclarini
karsilayan devasa Uretim birimleri, teknolojik agidan geri kalmig sermaye
stogu ve merkezi onceliklere goére kullanilan ve biiyik 6lcide tahribata
ugramis toprak, cumhuriyetler arasi biylk ticaret bagimhihig), uzun stre

ekonomik giivensizlikten ve rekabetten korunan dretim birimlerinin nerdeyse
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tamamen devlet miilkiyetinin gecerli oldugu bir ortam (Schoeder, 1996:12).

Gecis ekonomilerini kabaca siniflandirmak gerekirse, sosyalist kampa
daha sonra katilan ve serbest piyasanin nispeten unutulmamis oldugu Dogu
Avrupa ve Baltik iilkelerini, Orta Asya Ulkelerini ve Asya'daki gecis

ekonomilerini birbirinden ayirmak gerekir.
1.Avrupa ve Eski Sovyetler Birliindeki Ge¢is Ekonomileri;

a) Orta ve Dodu Avrupa Ulkeleri (ODAU): Arnavutiuk, Bulgaristan,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Makedonya, Macaristan, Romanya,
Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya.

b) Baltik Cumhuriyetleri (BC): Estonya, Letonya ve Litvanya

c) Eski Sovyet Cumhuriyetleri (ESC). Azerbaycan, Beyaz Rusya,
Emmenistan, Giircistan, Kazakistan , Kirgizistan, Moldova,

Ozbekistan, Tacikistan, Turkmenistan ve Ukrayna.
2. Asya'daki Gecis Ekonomileri (ASE):

a) Cin

b) Kambogya
c) Laos

d) Vietnam

Bu {lkelerin ekonomilerini incelerken dikkat edilmesi gereken husus,
tlkelerin potansiyelleri veya baslangi¢c sartlandir (initial conditions). S6z

konusu {lkeler;

s Gelismislik diizeyi,

¢ Yapisal ve makroekonomik ¢arpikiiklarin boyutu,

» Sosyalist rejiminin gecerli oldugdu siire,

¢ Sosyalist dénemde reformiarin varligi ve kapsam;,

» Sosyalist Ulkeler arasindaki ticari sisteme entegrasyon veya
(eski Sovyet Cumhuriyetleri igin) sovyet ekonomisine entegre

oima ve bagimlilik derecesi,
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» Sosyalist sistemin ¢okiisinden dnceki siyasi dzglrliklerin ve
demokratiklesmenin boyutlari,

¢ Tarihi sartiar,

o Gecmisteki komiinizm karsgiti ve bagimsizlik yanlisi hareketlerin
gucd,

¢ Etnik homojenlik ya da degiskenlik, devlet yonetiminin kalitesi
bakimindan farkliik gésterirler (De Melo, 1997:9; Dabrovski, 1995:31).

De Melo ve digerlerinin ¢calismasinda oldugu gibi baglangi¢ durumunu
olusturan ve ampirik caligmalarda geligsmisligi 6lgmede kullanilan degisik
kriterler sunlardir; gelir diizeyleri, kentlesme orani, sanayi carpikiiklan, dogal
kaynaklarin mevcudiyeti, cografi konum, 1980lerin ikinci yansindaki
ekonomik blylime oranlar, baskl altindaki enflasyon, GSMH'deki ticaret

oranlan ve karaborsa déviz kuru.

Bunlarin yani sira, bazi kurumsal degiskenlerden de bahsedilebilir.
Ornegin, devlet kurumlari. Bu anlamda, bagimsizligini yeni kazanmig olan,
daha once zaten bagimsiz olan, merkeziyetcilije ve yetki dagitimina
dayanan (lkeler birbirinden aynimaktadir. Bagimsizigini yeni kazanmig
tlkeler icin milli kurumlan yeniden ya da ilk defa kurmak, adalet ve glvenlik
sistemlerini kurmak, onlann isleyislerini saglamak, Merkez Bankas: gibi
ekonomik kurumlarn olusturmak, milli para birimini tedaviile sokmak ve bunun
gibi bircok problemler mevcuttur. Diger kurumsal degisken olarak piyasa
ekonomisi deneyiminin yakin gegmiste yasanip yagsanmadifint belirten
“Piyasa hafizast” (market memory) gosterilebilir (De Melo, 1997:15).

Yapilan ampirik cahgmalar, merkezi planlamaciliin uzun sire
uygulanmasi ve blylk askeri harcamalarin  yUki gibi faktdrlerin, gegis
doneminde performans farkliligina yol agan énemli etkenler oldugunu ortaya
koymustur (Krueger ve Ciolko, 19988:720).

Sosyalist sistemi 6bir Glkelere nazaran daha ge¢ benimseyen Dogu

Avrupa ilkelerinin durumu, gegiste olan diger Glkelerin durumundan bariz bir
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farklihk  gostermektedir. Gelismis Avrupa Ulkelerinin yakinh , erken
baglayan reformlar ve en onemiisi de gegise bagladiklarinda var olan
potansiyel, onlar dier eski sosyalist ekonomilerden ayirmaktadir. Sosyalist
lkeler arasinda var olan ticari sisteme birgok Dogu Avrupa Ulkesi daha az
baghydi. Dogu Avrupa ekonomilerinin ¢ogunun tipik sosyalist ekonomilerden
farki, gecis déneminden énce de, goreli olarak daha agik bir ekonomiye sahip
olmalan ve dolayisiyla kontrol altinda ama goreli olarak daha agik bir
ekonominin avantajlarindan faydalanmig olmalandir. Bu farklihigin sebepleri,
Macaristan, Polonya, Cekoslovakya ve diger Dogu Avrupa Ulkelerinin cografi
avantajlan ve kiciik boyutlariyla agiklanabilir (Krueger, Cialko, 1998:720).

Cekoslovakya, Dogu Almanya ve Macaristan gibi Dogu Avrupa
tlkelerinin kominist sistemden miras aldiklan makroekonomik dengesizlikler
diger Ulkelerinkine nazaran daha azdi. Slovenya ve Polonya'da da yapisal
carpikhklarin daha az oldugu soylenebilir. Macaristan, eski Yugoslavya ve
Polonya'da da ekonomi kismen serbestlestiriimisti ve bazi serbest piyasa
kurumlan bulunmaktaydi (Dabrovski, 1995:32).

Dogu Avrupa ulkelerinden Bulgaristan, sosyalist {ilkeler arasinda var
olan sisteme daha badimliyd: ve sosyalist ekonominin etkileri bu Gilkede daha

derindi.

Birer Baltik Ulkesi olan Estonya, Litvanya ve Letonya da dider
cumhuriyetlere nazaran Sovyetler Birligine ge¢ katiimalan ve Bati'ya yakin

olmalan nedeniyle diger eski Sovyet Ulkelerinden farkiilik gosterirler.

Sosyalizmden miras kalan 6zelliklerin en yogun bir sekilde gecerli
oldugu Ulkeler siiphesiz eski Sovyet Ulkeleridir (Baltik Glkeleri diginda).
Bunun yan sira Sovyet Birliginin varisi olan Rusya digindaki dijer eski
Sovyet Cumhuriyetleri, yeni devletlerdir ve bu agidan yukarida bahsedilen ve
yeni devletlerin kargilanna ¢ikan zorluklarla da basa gikmak
mecburiyetindedirler. Diger taraftan, Balttk Cumhuriyetieri digindaki eski
Sovyet Cumhuriyetlerinde “piyasa hafizasi” yoktu. Yani merkezi planlamaci

ekonomi cok uzun sire bu Ulkelerde uygulandidi icin piyasa ekonomisi
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ortaminda hareket edebilen bireyler ve kurumlar gecis doneminin
baglangicinda  eksikti. Ayrica Sovyetler Birliginin eski cumhuriyetleri
perestroyka vyillarinda yapilan reformlarin etkisiyle de Sovyetlerin son
dénemindeki elverigsiz ekonomik ortam icinde —bastinimig enflasyon, blyik
butce agidl, disen Gretim ve ticaret, carpik goreli fiyatlar, blyik dig borg ve
kaos igindeki titketici sekt6ri- gegise baslamak zorunda kaldilar (Schroeder,
1992:12).

Ayrica gegcisin ilk yillarinda ayni para birimini  (Sovyet Rublesi)

kullanmaya mecbur oldular.

Sovyet ekonomisinin son yillarindaki en &nemli sorunu bolgeler
arasindaki gelisme esitsizligi acisindan farkhiik gostermesidir. Bu
cumhuriyetler diger cumhuriyetlere gére hem ekonomik hem sosyal agidan
daha gelismistir. En énemlisi birgok hammadde baska cumhuriyetlerde elde
edilirken, Sovyetler Birligi'nin sanayisi bu bolgede yogunlagmustir. O kadar ki,
burada yoJunlasan sanayi, sadece mamul mal Ureten sanayi degildi, ayrica
hammaddenin iglenmesiyle de ugrasan sanayiydi. Bdylece, Sovyetler
Birliginin Avrupa kismi dogal kaynaklar (enerji, mineraller ve hammaddeler)
agisindan zengin olmadigi halde, milli sanayi Gretiminin ve enerji tiketiminin

%80'i bu bdlgede yogunlagmistir (Rumer, 1989:21).

Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri ise Baltik Cumbhuriyetlerine
(Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Beyaz Rusya Cumhuriyetleri}) nazaran
daha az gelismistir. Ozellikle Orta Asya Cumhuriyetleri ve Azerbaycan,
Sovyetler Birligi'nin her tirll hammadde deposu durumundaydi ve bu llkeler
zengin hammadde kaynaklarina sahip olduklan halde, Sovyetlerin en az
gelismis Cumbhuriyetleriydi (DIE, 1993:30).

Gecis ekonomileri incelenirken, savags ve catismalarin yapildigi
bélgeleri ayirmak gerekir. Clunk( savasin ve catigmalarin getirdidi yikim,

ekonominin normal igleyisini engellemekte ve reformlarn geciktirmektedir.

Gorilduga gibi, gecis ekonomileri kendi icinde birgok faktér agisindan
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farkhilik go6sterir. Gegis ekonomilerini inceleyen birgok iktisatgl, Olkelerin
baslangic durumlarinin, izlenen reform politikalan ve bu politikalarin basarili
olup olmamasi (zerindeki etkilerini arastirmiglardir (Krueger, Cialko,
1998:98). |

De Melo ve diderlerinin yaptigi ampirik aragtirma sonucunda (De
Melo, 1997), bir gecis ekonomisindeki ekonomik reformlarin hizh olup
olmamasinin o Ulkenin baslangic sartlanna, siyasi degisime ve bdlgesel
egilimlere bagh oldugu ortaya ¢ikmigtir. Diger taraftan, bir gecis ekonomisinin
biiyiime orani ve enflasyon oranlariyla élgilen ekonomik performansinin, bu
Ulkenin basglangic sartlarina, ekonomik politikalara ve bélgesel egilimlere
bagh olduju sonucuna variimigtir. Boylece baslangi¢ sartlan, ekonomik
performans) ve ekonomik serbestiesmenin, siyasi reform da sadece

ekonomik serbestiesmenin hizini etkilemektedir.

Siyasi reformlann ve siyasi serbestlesmenin ekonomik reformlar
tzerindeki etkisinin 6nemi konusunda gegis ekonomileri literaturiinde goriig
birligi mevcuttur. Siyasi serbestlesme ve demokratiklesme, ekonomik gegisin

basgarisina yardimci olmaktadir (Dabrovski, 1998:17).

De Melo (1997) ve digerlerinin yaptiklar aragtirmada, siyasi reformun,
ekonomik serbestlesmenin hizimi ve kapsamini etkileyen en 6nemli 6n sart
oldugu sonucuna variimistir. Benzer bir sonuca diger caligmalarda da

ulagiimistir (Hermandez-Kata, 1999:12).

Gecis ekonomilerinde genellikle mevcut olan egilime gbre, serbest
piyasaya gecmeye c¢aligan bir Ulkede, siyasi rejim ne kadar demokratikse,
reformiar da o kadar hizhidir (Dabrovski, 1995:21).

Yapilan arastirmalarda, elverigsiz baslangic durumunun genellikle
ekonomik performans Uzerinde etkisinin oldugu ve en ¢ok enflasyon oranini
etkiledigi saptanmigtir. De Melo ve diderlerinin vardikiari sonug, elverigsiz
baslangi¢c durumlarinin daha yavas ekonomik serbestlesmeye yol agcmasidir
(De Melo, 1997). Berg ve digerlerinin yaptiklan diger bir ampirik ¢calismada



91

ise, gecis ekonomileri arasindaki performans farkini ve iyilegmenin baslangig
tarihlerindeki farki agiklamak agisindan baglangi¢ sartlar ve yapisal reformlar
dncelikli yere sahipken, makroekonomik gostergeler ikinci plandadir. Diger
taraftan, {lkelerin performansma en fazla etki eden fakidr, yapisal
reformlardir (Berg, 1999:8).

Berg ve digerlerinin yaptiklan ampirik ¢calismada, gecis ekonomilerinin
gecis donemlerinin baslangicinda yasadiklan Gretim dusugleri Gzerinde
baslangi¢ sartlarinin etkisinin blyiik oldugu sonucuna variimigtir. Buna gére,
Oretimi olumsuz etkileyen baslangic sartlar, sosyalist Glkeler veya Sovyet
Cumhuriyetleri arasindaki ticari badimliik ve baslangigtaki sanayilesme
dizeyidir. Aragtirmaya gore, hammadde zengini Ulkelerde baglangigtaki
tretim dUstglerine etki eden faktér hammadde fiyatlandir. Merkezi
planiamacihi@in bittigi yildan bir yil énce agik makroekonomik istikrarsizlikiar
da Uretimi olumsuz etkileyen baslangi¢ sartlarindan birisi olarak bulunmustur
(Berg, 1999:33).

Hizhh reformlan savunan iktisatgilara gore, nispeten kotl iktisadi ve
siyasi durumlarda geg¢is baslatmak zorunda kalan Uikelerin, baslangic
durumiannin kétllagl nedeniyle hizh reformlardan bagka bir alternatifleri
yoktur. Ornegin, Dabrowski'ye gére, yavag reformlar, sadece nispeten daha
iyi baslangic durumuna sahip olan , sosyalizmden daha az etkilenen, bazi
serbest piyasa kurumlarina sahip olan Ulkelerde uygulanabilir. Ozellikle kotl
baglangi¢ durumlarina sahip olan Ulkeler, hizli reformlar gergeklestirmelidir
(Dabrovski, 1995:2). Bunun nedeni, reformlarin geciktirilmesinin gecis
déneminin goklarini atlatmaya yaramamasidir (De Melo, 1997:40). Hizl
gecisi savunan iktisatcillar, gegis stratejisinin se¢iminde baglangig durumun
rolinil reddetmektedirler (Dabrovski, 1995:23).

Bu goriisiin daha ¢ok siyasal oldugunu belirtmek gerekmektedir. Eski
sosyalist Ulkelerin baglangic sartlart ne olursa olsun, hizh reformlarin
onerilmesinin amaci, eski sisteme donisii mumkin oldugunca imkansiz

kilmak ve “sosyalist piyasa ekonomisi® tUrll yaklagimlarin olugmasini



92

engellemektir.

Yirminci ylzyilin sonuna dogru, danya siyasal konjonktirinde c¢ok
bliyllk c¢alkantilar yasanmis ve bilyluk degisimler gerceklesmis, Varsova
Pakti, COMECON gibi uluslararas: érgitler ve SSCB, Yugoslavya gibi ¢ok
uluslu devletler tarih sahnesinden gekilmigtir (Dabrovski, 1995:26).

I.Dinya Savasinin sonunda, sosyalist bir ekonomik program
uygulayan tim Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile SSCB’nin dagiimasiyla
bagimsizlikiarimi kazanan ilkelerde, merkezi planlama ekonomisinden
serbest piyasa ekonomisine ve totalitarizmden gerek ekonomik gerekse
siyasal liberalizme dogru bir yénelig baglamigtir. Bu yénehs, tim bdlge
tilkelerini igcine alan genel bir edilimi ve gecis ekonomisi olarak adlandirian

yeni tirde bir ekonomik yapilanmayi ortaya cikarmisgtir.

Merkezi planl ekonomik modelden “serbest piyasa ekonomisine gegig”
kavrami, temel olarak ekonomik faaliyetierin, fiyatlar ve piyasa iglemlerinin
serbestlestirimesini, kaynaklarin en etkin kullanilacak sekilde yeniden
dagitilmasini, makro ekonomik istikrar icin piyasa agirlikh enstrimaniarin
gelistiriimesini, 6zellestirmeler vasitasiyla ekonomik verimlilik ve etkin bir
isletme y&netiminin saglanmasini, siki bitce disiplini uygulanarak ekonomik
verimliligin artirdmasin, milkiyet haklan, hukukun Gstinlagi ve seffaf bir
pazara girig dlzenlenmesini iceren kurumsal ve hukuki bir gergevenin

olusturuimasidir.

Gegis asamasindaki Ulkeler, merkezi planhi ekonomik yapidan serbest
piyasa ekonomisine gegerken makroekonomik yapilannda bozulmalar
olabilmekte ve mali disiplinsizlik sorunu ile karg: karsiya kalabilmektedir. Bu
nedenle, gecis ekonomilerinde kamu mali ydnetimin olusturulmasi énem

tagimaktadir.
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3.1.1. Gegis Ekonomilerinde Makroekonomik Gelismeler

Eski Dogu Blogu, ekonomilerinin piyasa mekanizmasina yéneliglerini
1980’lerin sonralarina baglamakla beraber, 1989 Berlin Duvarinin yikilmasi
ve iki yil sonra Sovyetler Birliginin dagiimasi, bagka {lkelerin de piyasa
mekanizmasina gecis sirecine bilyilk bir ivme kazandirmistir. Onceki
sistemin ve ekonomik iligkilerin bituninin ¢dkmesi ve hemen akabinde
gelen reform programlan ile tOm Gretim sirecinin blyik 6l¢iide reorganize
edilmesi, ilk dénemlerde enflasyonu yiikselimig, lretim ve dis ticareti de ciddi
bir resesyona sokmustur. Bununla birlikte Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri, Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik Cumhuriyetleri déntigiim stirecinde dnemili
basarlar elde ederek tretim ve fiyatlar genel seviyesini ciddi sekilde stabilize

etmiglerdir.

Sosyalist sistemin ¢oklsinin ik yillannda gecgis ekonomilerinde
negatif bllyiime ortaya cikmistir. Bu resesyon ve negatif biiyiime trendinde
gecis ekonomilerinde tek bir yapidan s6z edilemez. ODAU, Baltik ve Eski
Sovyet Cumhuriyetleri arasinda dnemli farkliiklar bulunmaktadir.

Gegis dénemi resesyonunu agmada ODAU ve Baltik Ulkeleri'daha iyi
konumdadirlar. ODAU'lerde negatif biyime 1989 yihindan 1993'e kadar
sUrmis ve 1994 yilindan itibaren de pozitif blylime oranlari baglamisgtir.
Baltik Glkelerinde ise resesyon 1994 yilina kadar sirmistir. Eski Sovyet
Birligi Ulkelerinde ise diger Ulkelere kiyasla gok derin bir gerileme ve

resesyon yasanmis bu gerileme 1995 yilina kadar sirmustur.

Bu ulkeler arasinda resesyon en kisa Polonya'da sirmis ve bu
negatif bilylime 198%dan 1992’nin ortasina kadar devam etmigtir. En k&t
durumda ise Ukrayna bulunmaktadir. Resesyon bu Ulkede 1990'dan 1999'a
kadar devam etmistir. Eski Sovyetler Birlii Ulkelerinden Ozbekistan'da diger
komsularina gére daha yavag gerileme goriimektedir (Egeli ve Emsen,
2002:112)
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Gecis ekonomilerinin  biuyime slrecinde farklibklannin sebepleri
arasinda ayrilan yonler géralmektedir. Bilindigi {izere reform siirecine her
devlet dedisik sartlarda baslamig, kimi Ulkeler daha carpik bir ekonomik
sistem devralmig, kimi ise piyasa mekanizmasina diferlerine gére gok daha
fazla yakinhk arz eden bir yap: ile harekete ge¢mistir. Hatta bazilarinin
piyasa ekonomisine yénelik tecribeleri digerlerine gére daha fazla avantaj
teskil etmigtir. Bunun yaninda enflasyonu erken kontrol eden ulkelerde
biyime hizlan daha erken yilkselmeye baglamis ve genel olarak istikrarli

byume hizi ile diisiik enflasyon arasinda bir korelasyon gézlemienmistir.

Fiyatlarini erken liberalize ederek resesyona giren ulkeler, gec¢
liberalizasyona giden ilkelerden daha oOnce pozitif blylme slrecine
ulasmislardir. Dig tiﬁ:aretini liberalize ederek ihracatta daha ylUksek bir
gelisme saglayan {lkelerde biiyime hizi daha ylksek bir performans

sergilemistir.

Gegis sirecinin baglangicinda bazi lkeler digerlerinden daha iyi
durumdaydi. Ancak bunlar kendi baslarina biyume farkliliklarina yamt
vermekte yetersizdi. Ornegin, dogal kaynaklar zengin tlkeler bu zenginlikten
yeterince faydalanamamuiglardir. Ote yandan kominist rejim altinda gecen yil
sayisinin fazlaligi piyasa ekonomisinin kural ve kurumlarindan uzaklagmanin
ve gecis sonrast uyum godstermenin bir kriteri olarak aliniginda énemli bir
dedisken olarak kabul gérmektedir. Yine gecis sonrasi reformlarin hizi da
oldukga 6nemli bir dedisken olarak kabul gérmektedir (Evstigneev, 1997:48).

Ancak, bu faktorler dikkate alinsa dahi, dlkelerin  bOyime
performanslart birbirinden farkh olmaktadir. Cunkii, her dlkenin bu faktorler
agisindan gosterdigi etkinlik birbirinden farkhidir. Aym politikalar, ayni
baslangi¢c kosullan, aym reformlar farkh Glkelerde farkli sonuglar vermigtir.
Bunun nedeni her {lkenin bu faktdrlerin etkinligini belirleyen kurumsallasma

diizeyi ve uygulama etkinliginin farkli oimasidir.
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Uretim diizeylerindeki gerilemeler ve farkliliklar icin 6nemli bir gerekce
ise gecis ekonomilerinin Ozellestirme sirecinde yasadikiar problemler ve
basansizliklar baglaminda olusmustur. Bu siirecte 6zellestirme yontemileri,
hizi ve yonetim problemleri belirgin etkilerde bulunmustur. Fiilen bu
ekonomiler de  Gzellestiriimis olmasina ragmen, binlerce sanayi tesisinin
cUriimeye terkedilmis olmasi (&zellikle BDT ulkeleri) ve bagka alanlardaki
tretim birimlerinin de benzer siregleri farkll boyutlarda halen yagamalan bu
acidan dikkat ¢cekmektedir. Sistemii bir reform uygulamasinda 6zellestirme
alanindaki politikalar gok onemlidir. Ozel sektoér geligimi Eski Sovyetler Birligi
tlkeleri ve Orta Dogu Avrupa Ulkelerinde devlet igletmelerinin dzellestiriimesi
ile baglamigtir. Basarli 6zellestirme omekleri genelikle ODAU ile Baltik

Cumburiyetierinde goriimektedir.

Tablo:3.1 Orta Asya Ulkelerinde GSYIH Gostergeleri (1991=100)

Ulkeler 1995 2000 2001
Ermenistan 80 77 84
Azerbaycan 42 : 59 65
Kazakistan 69 78 88
Kirgizistan 55 72 76
Tacikistan 41 41 45
Ozbekistan 82 99 103
BDT 63 68 72

Kaynak:CIS Statistical Committee

Ermenistan, Glrcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya ve
Ukrayna ise bazi basarilar elde etmekle beraber , birinci gruptakiler kadar iyi
bir performans saglayamamisglardir. Bunun yaninda &zellegtirme siirecinde
haksizliklar ve yozlagmalara yol verilmesi bu alkelerin gelisme trendini negatif
yénden etkilemigtir. Gecis ekonomileri icin bazi genellemeler  yapacak
olursak (Deliktag, 2002:8);
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Milkiyetin 6zel sahislara devri ile kamu iktisadi tesebbislerinin
beklendigi gibi yeniden yapilandinimasi gergeklesmemig, bazilar kismen
Ozellestiriimis firmalar, tamamen 6zellestiriimis firmalardan daha basaril
oimustur. Bazi Ulkelerde ise Ozellestiriimis firmalar ile kamu iktisadi
tesebbislerinin performanslan arasinda hicbir farklihk gézlemlenememis.
Diger bazi Ulkelerde ise yabanci sermayeye devredilerek o6zellegtirilen
firmalann performanslan ile kamu iktisadi tegebbislerinin performanslan
arasinda o6zellegtirilen firmalar lehine carpict farklar ortaya g¢ikmigtir.
1990’larin basinda uygulamaya konulan reformlann ilk agamasi, fiyat
kontrollerinin kaldinimasi ve gevsek makroekonomik politikalarin bir neticesi
olarak enflasyonda ciddi bir yikselige sahitlik etmistir. 1992 yilinda
ODAU’nde enflasyon orani yaklagik %100, Baltik Cumuriyetlerinde ve diger
Sovyet Ulkelerinde ise %1000 ‘in Uzerine ¢cikmistir (bkz Tablo:3.2).

Tablo:3.2 Real GSYiH ve Enflasyon oranlan (yilik degisim %)

Utke 1991 1993 1995 1997 1998 2000 | 2002
Gruplan

Reel GSYIH

OAU* -6,5 -10,2 6,4 2,6 2 8.6 6,6
GE -1.4 -6,4 -1,6 2 -0,8 6,6 4.1
ODAU -9,9 -3,7 5,3 26 2,4 3,8 3
BDT -7 -9,6 -5,5 1,7 -2,9 8.4 4.8
Diinya 1,8 2,7 3,7 43 2,8 4.7 3
Enflasyon**

OAU 98,8 1390 341,88 | 41,7 11,7 23,9 16,3
GE 94,1 602 133,8 1274 21,56 20,7 11,1
ODAU 94,9 3655 |24,7 42 17,2 12,9 5,6
BDT 97 1224 2357 |19 245 25,8 14,5

Kaynak: IMF, WEO september 2003. OAU:Orta Asya Ulkeleri; GE:Gegis Ekonomileri;
ODAU:Orta Dogu Avrupa Ulkeleri

*2000 GSYIH ABD $ degerlerine gbre her tlkenin verileri ayri ayn hesaplanmigtir.

** tiketici fiyat endeksi yillik dedisimi %




97

Bununia birlikie 1997 yilina gelindiginde tim eski merkezi planli
ekonomilerde enflasyon orami yaklasik %11 e cekilmistir. Aslinda anti-
enflasyonist tedbirlerin alinmasindan bir miiddet sonra gecis ekonomilerinin

bir cogu enflasyon cranini %60'in altina gcekmeyi basarmistir.

Buna kargihk Hirvatistan ve Gorcistan gibi ulkelerde enflasyonun
disirulmesi daha kisa zaman alirken, Ukrayna ve Estonya’da bu stre¢ biraz

daha fazla zaman almigtir.

Aslinda enflasyonda %60’a kadar olan disusler olduk¢a kisa zaman
alirken enflasyonu bu oranin altina c¢ekmek daha uzun bir sireyi
gerektirmigtir. Reformlarda olduk¢ca mesafe katetmis olan Baltik
Cumbhuriyetleri ite ODAU’lerinin enflasyon orani yaklasik 2 yil %15-60
arasinda seyretmis, enflasyonun %60 in altina inmesinden yaklagik bir yil
sonra bile enflasyon orani bu ekonomilerde %30 olarak gerceklesmis ve
%15’lik seviyeye ancak 5 yil sonra gelebilmigtir (bkz Tablo:3.2). Bu durumun
birkag istisnasi da yok degildir. Arnavutiuk, Romanya ve Bulgaristan
reformlarinin ik evresinde ¢ok yilksek bir enflasyonist trendi

yasamamislardir.

Bu ulkelerde 1995 wii sonunda enflasyon Arnavutluk'ta %6,
Bulgaristan ve Romanya'da %35 olarak gergeklesmigtir. Bununla birlikte iki
yil sonra Arnavutluk’ta %40, Romanya’da %150 ve Bulgaristan’da ise %580’e
gikmistir. Eski Sovyetler Birligi Cumbhuriyetlerinde ise enflasyon oraniarindaki
hizlh artig daha ¢ok gecigin ilk ddnemierine tekabll etmektedir. Sonraki
donemlerde birgok {ilke enflasyon hizini durdurabilmis ve duguk oranlara
gekebilmiglerdir (Kolesov, 2000:227).
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Tablo:3.3  GSYiHnin Sektdrel Dagiimi (1997-2002 ortalamasi)

Ulkeler Tanm Sanayi Hizmet
Azerbaycan 17.2 37,3 45,5
Kazakistan 94 33,9 56,7
Kirgizistan 37,8 23,7 38,5
Tacikistan 27,4 27 457
Tarkmenistan 27,3 43,5 29,2
Ozbekistan 27 23,1 499
OAU* 19 31,4 49,6

Kaynak: Economist Intelligence Unit, Country Profiles kullanilarak hesaplanmistir.

*QOrta Asya Ulkeleri (6); Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Turkmenistan,
Ozbekistan

OAU'lerinin ekonomisi tarim ve sanayi sektérleri agirhikhdir. Ulkenin
ekonomik yapisi o dlkenin hangi kaynaklar yéninden zengin oldudunu
gosterdifine gére bu llkeler tarm fdrinlerine ve enerji kaynaklannin
islenmesine bagimii {ilkkelerdir. OAU’lerinin sanayi sektori dogal gaz, yakit,
metal ve minerallerden olusmaktadir. Simdi bu sektérler cok yabanct yatinm
cekmekte ama diinya pazarlarinda hala gok belli degildir. Hafif sanayi olarak
ise bu ulkelerde daha ¢ok emek yodun tannm agirhkli alanlarda {retim
yapiimaktadir; tekstil, yiyecek icecek gibi. 1997-2002 arasinda OAU'lerinde
sanayi sektdrll toplam GSYIHnin  %31,4'Unli olusturarak ilk sirada
gelmektedir. Bu ilkelerde GSYiHlarinda sanayi sekitéri en biyik ilke
Tirkmenistandir, %43,5 ile, bir sonraki llke Azerbaycandir %37,3 ile
arkasindan Kazakistan %33,9 ile sonra da %23,1 ile Ozbekistan gelmektedir
{bkz Tablo:3.3). |

OA’lerinin bagimsizliklarindan sonra ekonomideki tanm sektériniin
pay! azalmasina ragmen hala ana sekidr olma &zelligini korumaktadir. Hem
en cok istihdam yaratan, hem en ¢ok ihracat yapan sektdr olarak
bulunmaktadir. Mesela Azerbaycan'da calisanlarin %401 bu sekidrde
gbzikmekte olmasina ragmen ekonomiye katkisi 1991’den 2002'ye %31'den
%14,2’ye gerilemistir. Ayni durum Kazakistan i¢in de gecerlidir, ayni zaman
icinde %28'den %7,9’a gerilemistir. Bazi Ulkelerde tarimin payl azalirken,
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Kirgizistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan gibi bazi {ilkelerde hala ¢cok 6nemli
bir sektordr (bkz Tablo:3.3).

Sovyet ekonomisinde hizmet sektdri cok gelismedigi icin OAU'ler de
bu sekidrde ilk bagdimsizlik senelerinde ¢ok ilerieme goésterememiglerdir.
Buna ragmen son on senede bu sekt6rili bir hayli biylGtmuslerdir. Bu
sektorlerin blyumesinde, dodal kaynak, dogal gaz, yakit gibi Grlnleri
isletmek icin giren yatinmlarin rold blyuktir. 1997-2002 zaman diliminde
hizmet sektdrinin Glkelerin ekonomisine katkisi artig géstermistir. Bu zaman
araliginda hizmet sektériniin pay! Kazakistan'da %56,7 (GSYiH'ye oran) ile
ilk sirada, Turkmenistan (29,2%) ise en sonda gelmektedir {Tablo:3.3).
Hizmet sektériiniin ¢ok gelismemesi, piyasa ekonomisinin gelismesini tegvik
edici ekonomik reformiarin noksanliyindan, efektif aragtirma enstitiilerin

kurulmamasindan kaynaklanmaktadir {(Dabour, 2005:16).

Super gig SSCB'nin yikiliginin en énemli sebebi, Gretimin distst ve
birigin kendini ydnetememesi sonucunda 1985te Gorbacov'un llkede
Perestroyka ve Glasnost hareketlerini baglatmasidir. Perestorika (yeniden
yapllanma)} ve Glasnost (aciklik) olarak da tanimlanan bu yenilegsme
hareketleri, 1991'de karsit bir devrimle sonuclanmis; belkide XX. Y{zyihn
ikinci yarisinin en 6nemli sosyo-politik-ekonomik olayi gergekiesmistir. Diger
bir ifadeyle SSCB biinyesinden 15 llke piyasa ekonomisine ydnelik
programlari devreye sokmaya baslamiglardir. Bu siiregte kumanda ekonomisi
sisteminden piyasa ekonomisine ydnelen bu {lkeler gecig ekonomileri olarak
adlandinimaktadiriar. Dolayisiyla XX. ylzyilda ekonomik sistemlerin en
oénemli deneyimlerinden biri, kumanda tipi ekonomik modelden serbest
piyasa ekonomisine dayali ekonomik modele dogru ¢ok hizli ve kapsamh bir
sekilde yaganan gegcistir. Gegisin sonucu olarak ekonomik yap ile Gretici ve
tiketici davraniglan da temelde degisim gostermistir. Bu cercevede Dogu
Avrupa ve SSCB llkeleri iki gegigi birlikte yasamiglardirz kumanda
ekonomisinden piyasa ekonomisine gegis (ekonomik gecis) ve otoriter
rejimden demokratik rejime gegis (siyasal gegis) (Dabrowski, 1998:12).
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Ekonomik gecis, yatinm mallan ve agir sanayilerden tiketim mal ve
hizmetlere emegin (ve diger UGretim faktdrlerinin) yeniden paylasimi ile
bagslamistir. Beseri sermaye verimindeki artis, daha rasyonel Gcret yapilan
nedeniyle gegisin ilk bes yilinda belirgindir. Ancak kamunun payindaki
diglsler ve 6zel sektdr basarisizliklar igsizligin yukselme sebebi olmustur
(O’Barr, 1994:7).

1864 yilinda Rusya tarafindan iggal edilen, 1936’'da SSCB'nin 15
cumhuriyetinden biri olan ve eski SSCB'nin ¢okisl ile birlikte 31 Adustos
1991'de siyasal bagimsiziiina ve 10 Mayis 1993 yilinda ulusal para som’un
tedaviili ile ruble bolgesinden ¢ikarak ekonomik anlamda da badimsizhigina
kavusan Kirgizistan, gecis ekonomileri olarak adlandinian utlkeler grubu

igerisinde yer almaktadir.

3.2. Kirgizistan Ekonomisi

Bir gecis ekonomisi olan Kirgizistan, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
1291 yilinda bagimsizhidini kazanarak yeni bir siyasi ve ekonomik dontisiim
sUirecine girmistir. Buna gore merkezi planlamaya dayali ekonomik model
yerini serbest piyasa ekonomisi kurallaninin gecerli oldugu bir sisteme
birakmistir (Egeli, 2007:13).

Kirgizistan 5 milyonluk nifusu ile daghik kictik bir {ilkedir. Ulkenin
yerlesimi, cografik durumu eskiden oldugu gibi simdi de kaderini
etkilemektedir. Ulkenin etrafinin  karayla cevrili (landlocked) olmasi,
topraklarinin  yarisindan ¢odunun 1500 metre ylkseklikte olmasi ve
topraklarinin sadece %7’lik kisminin tarima elverigli olmasi, ¢ogu biyik
pivasalardan c¢ok wuzak olmasi, ficareti ve ulasilabilirliyi daha da
zorlagtirmakta ve pahallagtirmaktadir (CAE, 2001).

Kirgizistan dogal kaynak bakimindan géreceli olarak fakir bir Ulkedir.
Ulkenin sadece su ve zengin hidroelektrik potansiyeli vardir ama bunu
isletmek zor olmaktadir. Sovyet déneminden &nce Kirgizistan’da gé¢men

hayat tarz: vardi, yani ilkenin en etkin ihrag kalemi hayvan ve hayvansal
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Grinlerdi. Sovyetler zamaninda, Rus kékenli halkin niifusu genel yerel halkin
nifusuna ulasmistir, yerel halk ise yerlesmeye zorlanarak dlke tanm ve
sanayi Ulkesine gevrilmistir (Koychuev, 2002: 7).

1991'de lkedeki GSYiHnin %40'm sanayi, %30unu ise tarm

Grtinleri olugturmustur. Ama Sovyet donemi sonrasi sanayi Oretimi gok

t
b
a1
it

dusmistar. Cunka sanayi kesimindeki firmalar daha ¢ok koruma ve askeri

gucler igin Uretim yapmaktaydilar (CAE, 2001).

Kirgizistan'in GSYIH orani Sovyet déneminden sonra hep disiis

gostermistir. Ozellikle 1996-1998 senelerinde bu digiis cok fazla olmustur.

Halen 1991 senesindeki durumuna ulagsmaya ¢alismaktadir.

Tablo:3.4  Kirgizistan Cumhuriyetinin Yillara Gére GSYIH’si

Nominal
GSYiH GSYiH'nin | GSYIHnin
{milyon Boyome Senelik
ABD$) Orani (Reel) | Dedisimi (%) | NUfus {milyon} | Enflasyon
1768,06
1997 9,9 [Na 4,57 13
1633,89
1998 2,1 -7,6 4,67 16,8
1225,74
1999 3,7 -25 4,68 329
136742
2000 5.4 11,6 477 96
1530,75
2001 53 11,9 4,99 3.7
1648,47
- 2002 0 7.7 5,00 2,3
- 1931,97
f 2003 7 17,2 5,04 56
2218,53
. 2004 7 14,8 5,09 2,8
2460,44
. 2005 -0,6 10,9 5,14 49
g 2833,55
2006 2,7 15,2 519 51
3587,91
2007 8,1 26,6 522 |-

Kaynak: Bulletin of the NBKR 1997-2007, International Monetary Fund, World Economic Outlook
Database, April 2008

Kirgizistan GSYIH'sinin buyume oram ik bagimsizigini kazandig
yillarda ¢ok duslis gostermis ise de 1996'dan sonra artmaya baglamigtir.
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Sanayi sektdriindeki gelismeler ve Kumtor altin madeninin ingasi neticesinde
reel GSYIH biyime hizi artis gostermistir. 1999-2001 déneminde tarim
sektdrindeki buyime ve Kumtor altin madeni dretimindeki artig neticesinde
GSYIH artis hizi yeniden yilkseimis ve yillik ortalama %4,6 olarak
gerceklesmigtir. Ancak ekonominin blyik dlgide Kumtor altin madeni
tiretimine dayanmast ylzinden 2002 yilinda Glke ekonomisi olumsuz yénde
*etkilenmistir. 2002 yilinda madende meydana gelen bir kaza neticesinde
iretim durmus ve {lkenin reel GSYIH oram %0,0 buyimuistir (bkz
Tablo:3.4). GSYIH'nin blyik odlgiide tanm sektérine bagimh olmasi llke
ekonomisinin hava kosullanina bagli olarak degisiklik géstermesine sebep
olmaktadir. Kumior altin madeninin 1997 yilinda faaliyete gegmesi ile tarm
sektdriine bagdimhhk azalmistir. Tekstil ve giyim sanayi sektorleri ve altin
sanayi sektorleri disinda diger sanayi sektorlerinde kayda deger bir gelisme
yoktur.

Kirgizistan'in para birimi som'un zayiflamas: ve 1998 yili ortalarindan
itibaren enflasyonun yilkselmesi pek ¢ok kisinin gelir seviyesinin yoksulluk
sinirinin altina diigmesine neden clmustur.

Kirgizistan Merkez Bankasi verilerine gore 1997 senesinde blyime
orant %9,9a kadar ulasmistir, ama sonraki yllarda bu duruma
ulagilamamistir. 2002 senesinde ise nominal GSYIH %7,7 blyimas ise de
bir énceki bliyime oranindan kuglk olmustur (bkz Tablo:3.4). Ayni sekilde
2005 senesindeki bilylime oranlarinda da gerileme olmustur, ama bu seferki
diisiis daha biyik %7,6 oraninda yasanmigtir. Reel GSYIH en ¢ok 1997
yilinda 9,9 olarak blyiimistir (bir dnceki seneye gore). Ikinci en biylk
blylime ise 2007 senesinde 8,1 olarak gerceklesmistir. Ama bu kadar bilylik
baytimeler olmasina ragmen bunlar istikrarl degildir. Biyime oranlan daha
az olup, buna karsilik istikrarl olsaydi Gitke ekonomisi i¢in daha olumlu olurdu
(Tagraf, 2002:9). Nufus artisi 1997 senesinden 2007 senesine sadece %9
artmigtir, GSYIH ise 1997°de 1,768 milyon ABD dolar iken 2007 senesinde
3,588 milyar dolardir yani %103 artmigtir (Tagraf, 2002:17).
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Sekil No:3.1. Kirgizistan'da Enflasyon (%)

Enflasyon
45 asy
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19971998 199920002001 2002 20032004 | 20052006

—e—Enflasyon| 13 |16,839.0] 96 | 37 | 23 | 56 | 28 | 49 | 5.1

Kaynak: Bulletin of the NBKR 1997-2007.

Ulkedeki enflasyon oranina bakarsak son senelerde enflasyon biraz
artmigtir, ama %10'un altinda kalmistir. En disik enflasyon oram %2,3 ile
2002 senesinde gerceklesmisti. Bu oran, Kirgiz Merkez Bankasi'nin
enflasyon hedeflemesi uygulamasi sonucunda gergeklesmistir. Piyasada
olusan enflasyon oraninin daha vyiksek olduguna yoénelik elestiriler
yapiimistir. Siki para politikalan neticesinde 1993 yilinda %700, 1994 yilinda
%200 dizeyinde gergeklesen enflasyon 1998 yilinda iki basamakl oranlara
indirilebilmistir. Ancak 19928 yih Agustos ayinda Rusya Federasyonu'nda
yaganan finansal kriz fiyatlarda ani bir yukselige neden olmusgtur. Bu sebeple
yillik enflasyon orani 1999 yii ekim ayinda %50'ye ¢ikmig, ancak 2000
yiinda %9,6'ya digmustlr. 2001 ve 2002 yillarinda enflasyon oranlan sirasi
ile %3,7 ve %2,3 olmustur.

Kirgizistan Merkez Bankasi’'nin uygulamaya devam ettidi siki para
politikalar ve Som’un ABD Dolan kargisinda bir miktar deger kazanmasi ile
birlikte 2002 yilinda enflasyon orani bagimsizliktan beri en disik seviyesine

ulasarak %2,3 olmustur. Ancak enflasyon orami 2003 yilinda yeniden artis
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gostermeye baslamigtir. 2003 yilinda yillikk %56 seviyesine ylkselen
enflasyon, 2004 yilinda %2,8 seviyesine inmistir.

Sekil: 3.2. Reel GSYIH'nin Sektérlere gore Dagilimi

Kaynak: Asian Development Bank, Country Profile

Kirgizistan'in GSYiH'sinin biiyiik miktarini tarim sektora olusturmustur.
Sanayi sektoriniin payl ise gittikge azalmigtir. 1995’ten sonra sanayi
sekidranin payr GSYIH'de hep ayni seyri izlemigtir. Hatta 1999'dan sonra
tanim Urinleri 1990 senesindeki dizeyini yakalamis bu seneden sonra da
1990 senesi dﬂzeyinin hep Ustiinde olmustur. Clnkii yuksek kesimlerde
hayvancilik Gretimi yapilmaktadir. Topradin daha iyi kalitede oldugu daha
‘alcak vadilerde ise tahil Uretimi yogunlasmugtir. Tahil Gretimi ve Ozellikle
bugday Uretimi toplam tanmsal Uretimin yaklagik yansini olugturmaktadir.
Ulkenin budday uretiminde kendine yetebiliriginin sadlanmasi ve bltgede
genis yer alan ithalat sGibvansiyonlarinin azaltilmasi amaciyla bitkisel Gretim
icin daha fazla toprak ayriimistir. Ayrica tarimsal gelirlerdeki diigiis pek g¢ok
ciftcinin ciftlik hayvaniarini satmasina neden olmustur.
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GSYiHdeki sanayi sekttril payr 1994'de 1990'n %40'ina kadar
diismis ve bir daha Ustline cikamamistir. Sanayi sektérinde en ¢ok maden
isletmeciligi ve tanm sektériinde kullanilacak makine tretimi s6z konusuydu.
SSCB déneminde madencilik sekttriine altin, kédmiir, uranyum ve antimon
Uretimi hakim olmustur. Bu donemde dlkenin tim madencilik iglemlerini
Kirgizaltin isimli deviet sirketi yurutmustar. Kirgizaltin hala Glkedeki tim
madencilik faaliyetlerini kontrol etmektedir (Peyrouse, 2007:13).

Uranyum Gretimi bagimsizlik sonrasi dénemde durmustur. Dinyanin
en bliylik antimon Ureticisi olan Cin'in 1998 yilinda dinya piyasalanna biylk
miktarlarda antimon slirmesi ve neticesinde fiyatlardaki dustsiin devam
etmesi Kirgizistan'in antimon retimini olumsuz ybénde etkilemigtir. Kémar
Gretiminde de badimsizlik 6ncesi déneme gére onemli miktarda disis
meveuttur. Kirgizistan ayrica civa, kalay, uranyum, oksit ve polimetalik
cevher kaynaklarina da sahiptir. Kirgiz hilkiimeti dlkenin enerji ithalatina
bagimlihgini azaltmak ve ilave ihrag gelirleri yaratmak igin kétlh durumda olan
kdmiir sanayisini gelistirmek amacinda oldudunu agiklamigtir. Ancak, altin
madenciligi disindaki diger pek ¢ok madencilik faaliyetinde oldugu gibi kémir
madenciliginin baglica sorunu Sovyet dénemi makineleri yedek parcalarinin
bulunamamasi ve yeni yatinmlarin olmamasidir. Cok az miktardaki petrol ve
gaz kaynaklari Ulke tiketimini kargilamakta yetersizdir.

Ekonomideki tiim sektérlere bakinca 1995 senesinde 1990 senesinin
verilerinin %50’sine inmigtir, 1992 senesinde 1990 senesinin %80’ine

inmigtir ve bu seneden sonra bu oranin Ustiine gikmamgtir.
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Veri
Birim 2003 2004 2005 2006 2007
Nifus Bin 5037.3| 5092.8| 5138.7] 5189,8| 52243
Kentli Bin 17574 1790.6| 1799.4; 1807,8| 1814,2
Kirsalls Bin 3279.9| 3302.2| 3339.3 3382 34101
Kentlilerin toplam nifusa %
orani 34.9 35.2 35.0 34,8 34,7

Kaynak: www.stat. kg

2007 yili sonu itiban ile Glke ndfusu 5.2 milyondur. Bagimsizhik
sonrasinda ¢ok sayida Alman ve Rus {ilkkeden gog etmistir. Ulkedeki siyasal
gelismeler, ekonomideki kétitye gidis ve Kirgiz olmayan kigilere verilen sinirl
olanaklar gdce sebep olmustur. 1995 yil itiban ile Glke digina ¢gikan Alman ve
Rus sayisinin 500 000 oldugu tahmin edilmektedir. 1995 yilindan sonra llke
siyasetinde yasanan olumiu gelismeler gdg¢lin azalmasini saglamasina
ragmen, ozellikle etnik Ruslar, ekonomik kosullar ve glivenlik kaygilarn
nedeniyle Ulkeyi terk etmeye devam etmektedir. Nifusun yaklagik 2/3'si
kirsal kesimde yasamakta olup, biiyiik ¢coduniugu kentlerde ya§ayan Ruslarin
tlkeden gé¢ etmesi nedeniyle bu oran degismektedir. NiOfusun %34,4°G 0-14
yas arasinda, %5940 15-64 yas arasinda olup % 6,2'si ise 65 yas ve

{izeridir.
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Tablo:3.6. Emek Piyasas:

Ortalama
Ortalama Doviz Nominal

Nufus Nominal Issizlik {1%/som) | Ucretler (ABD

{rmilyon) Ucretler {som) | Orani * $)
1997 4,57 680,2 3,1 17,04 39.9
1998 4,67 840,6 3,1 29,04 289
1999 468 1048,9 3 453 23,2
2000 4,77 1227 31 48,9 25,1
2001 4,95 1455,1 3.2 48,37 30,1
2002 4,99 1617,8 3.1 46,93 345
2003 5,03 1916 29 43,64 43,9
2004 5,09 22403 2.9 41,73 53,7
2005 5,14 26125 3.3 41,2 63,4
2006 5,19 3058,6 35 38,12 80,2
2007 5,22 3990,2 33 35,5 1124

*:1997-2000 verileri IMF'nin,2000-2004 verileri CIA'nin,2004-2007 verileri
KSC'nindir, sene sonu verileri
Kaynak: NBKR BULLETIN, 2000-2007

2003 senesinde Kirgizistan Istatistik Komitesince verilen verilerde igsiz
sayisl ¢ok az gdzilkmesine ragmen calisanlar toplam nifusun sadece
%38'idir, ayni senede issizlik orani %2.9'dur. Ancak bir sonraki sene galisan
sayist (mutlak deger, insan) %1 artmig ve tim nifusun %39'una gelmigtir ve
issizlik orani ise ayni oranda %2,9 olarak devam etmigtir. Igsiz sayisinin gok
az gozUkmesinin sebebi calsmayan ve yurtdisina mevsimlik  islere
calismaya giden insanlarin resmi issizlik listesine kayit olmamas! ve hala
cahsiyor gézikmesidir. Ortalama nominal tcret miktarninin her sene daha gok

gbzitkmesine ragmen alim gici gok digtktdr.

2007 senesinde nominal (cretier 2006 senesine gére %30 artmisgtir.

Ancak gida drlnlerine %5 zam gelmigtir. Boylelikle nominal UGceretlerin
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artmasi vatandas igin ¢ok yararli olmamistir. 2006 senesinde ise 2005
senesine gore %17 artmistir, 3058 som olmustur yani ABD dolari ile yaklagik
80 dolar 20 centtir.

Issizlik oranlan ise 2003 senesine gore sonraki senelerde daha
azalmistir. 2003 senesinde Kirgizistan Istatistik Komitesince verilen veride
issiz sayist 212,3 bin kigidir, bu rakam o seneki nifusun %0,42sini
olusturmustur, Kirgizistan Merkez Bankasi verilerine gore igsizlik oran
%2,9°dur. 2004 senesinrde de igsizlik orani %2,9'dur ve sonraki seneler bu
oran yiikselmistir. Sirasiyla %3,3 , %3,5 ve %3,3 olmustur {bkz Tablo:3.6).

Ulke daha gok tanima dayal bir ekonomiye sahip oldugdu igin galigan
nifusun %38-40"t tarim alaninda calisanlardan olugmaktadir (EIU, 2006).
2006 senesinde tarimin GSYIH'deki pay1 %28 iken 2007 senesinde ise bu
oran %27 olmustur (www.stat.kg).

Tum calisanlann %38inin tanm alaninda caligmasinin bir bagka
sebebi de lilkede yasayaniarin kirsal kesimde sayica fazla olmasidir. 2003
senesinde kirda vyasayan insanlann sayisi tim nifusun  %65'ini
olusturuyordu, bu oran ayni sekilde 2007°'de de %65,3’tir (bkz Tablo:3.5).
Kirgizistan’da nifusun gogunun genelde kirda yagamayi seviyor olmasi, bu

tikkedeki halkin gé¢gmen kiiltiire sahip oldugunu géstermektedir.
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Tablo:3.7. GSYIH Bir Onceki Sene Fiyatlariyla (milyon som)

Seneler

2007 (%)

2003 2004 2005 2006 20071
100%

Toplam 80665.2 89765.1] 94185.1( 104030.0| 123144.6
27%

Tanm, avcilik ve ormancihk 26758.4 293579| 270406| 29227.0| 331436
1%

Madencilik 366.2 505.1 570.5 514.4 478.9
_ 11%

{malat sanayi 11589.0 113785 120260 11133.6{ 13445.1
Enerji, dogal gaz ve su 39

dretimi ve dagitimi 3629.8 30334 31251 3869.7 4244 .6
3%

Ingaat 25227 2578.7 2727.0 3247.0 3656.4
Otomobil ve ev esyalarinin 19%
0

onarimi ve ficareti 12098.8 18101.7| 168934 206815| 232248
1%

Otel ve restoranlar 1048.9 1423.7 1646.5 1616.6 1721.2
. . 8%

Ulasim ve lletigim 4190.3 5251 .4 6787.7 7249.4 9946.0
1%

Mali islemler 1252.3 13223 1913.9 2689.6 666.5
Gayri Miilk iglemleri ve 29,

emlakeilik 23115 2451.0 2563.3 2880.5 3554.0
4%

Hilkiimet Y&netimi 39943 4057.8 4385.8 4648.5 5003.1
4%

Editim 2560.5 33975 33847 3803.2 4561.4
2%

Saghk ve sosyal hizmetler 1205.4 14151 1858.1 20321 2570.3
Sosyal, sahsi ve toplu 1%

yasama konutlan hizmetleri 831.9 959.1 1059.6 12526 1562.1
88%

Kalemlerin toplam 73650.0 81430.8( 84650.6| 9©2754.8( 107778.0
Yiyecek Uriinlerinden alinan 12%

net vergi gelir 7015.2 8334.3 95345| 11275.2| 15366.6

1:tahmini

X: mali aracilix hizmetleri dahit

Kaynak: www.stat.kg
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2007 senesinde GSYIH'nin en bayik kismim tarim sektoril %27 ile
olusturmaktadir. Sanayi sektériindeki kalemieri incelersek GSYiH'deki ikinci
onemli sektor %19 ile otomobil ve ev esgyalan onarmi ve ticareti
kalemindendir. Béyle olmasi ekonomide otomobil ve ev egyalarinin onanmini
ve ticareti yapan kesimin blylk olmasi demektir ki bu da dlkede ticaretin
tretimden daha fazla oldugu anlamina gelir. Yani gelen yatinmlarin ve
butgceden ayrilan para miktarinin Oretim (zerindeki etkisinin az olmasidir.
Yillara gore baktigimizda UGglnch bilylk kalem ise %11 ile imalat sanayiidir.
Ulagim ve iletigimin payl ise % 8'dir. 2007 senesinde tanm sektériine
Dogrudan Yabanct Yatinimlann %0,1'1 girmisti. Bu yatinmlarin %0,8’i
otomobil ve ev egyalan onanmi ve ticareti kalemine ve %0,3’G ulagim ve
iletisim sektdoriine girmistir. Tanm sektdriniin SSCB sonrasi  zemininin
saglam kalmasi ve Ulke sartlarinin da tarim Grinlerine ¢ok elverigli olmasi
cok fazla DYY gerektirmeden gelismesini saglamigtir. imalat sektéri ise
2007'de GSYIH'nin %3'Und olugturmustur. Eneriji, dogal gaz ve su retimi ve
dagitimi da ayni sekilde %3’Uni olusturmustur. Bu kaleme 2006 senesinde
giren DYY, tim Kirgizistan’a giren DYY'nin ¢gok az kismini olugturmustur, bu
rakam sadece 11,2 bin ABD dolandir.



111

Tablo:3.8. Ulkeye Giren Yatinm Kalemleri {milyon ABD $)

DY
Dolays Portfe Maii Bagk
{ ysiz ortféy ali aska toplam
Yatinmiar} } yatinmlan | tirevier | yatinmlar
249,9
1997 83 57 19 1422
284.4
1998 86,6 4.3 30,6 171,5
220,7
1999 38,4 -0,1 26,4 156
64,3
2000 6,9 -1,3 25,8 46,7
31,7
2001 -11 1.2 17,6 14
84,7
2002 4.8 -12 -5,1 97
-14,5
2003 455 6 -20 -46
134,3
2004 131,5 9,5 -20,5 32,8
214
2005 426 2,3 0 -23,5
323.4
2006 182 -3 0 144 4
23,5
2007* 80,3 0,5 0 -57,3

Kaynak: NBKR Balance of Payments 2000- 2007

Kirgizistan Ulusal Banka verilerine gére Ulkeye giren  yatinm
cesitlerinin en c¢odu dolaysiz  yatinimlardir, her sene c¢ok degisiklik
géstermistir. Ulkeye dolaysiz yatinmlar en fazla 2006 yihinda , en az ise
2000 yihinda yapilmigtir. Ulkeye giren yatinm cesitlerinin en azi ise portfoy
yatinmlandir. Portfdy yatinmlan genelde eksilerde seyretmektedir. Portféy
yatinmlarinin en fazlas) 2003 yilinda yapilan 6 milyon ABD dolarlik yatinm
olmustur. Mali tiirevier ise son yillarda sifir olmustur. Onceki yillarda mali
tirevier birbirine yakin rakamiarla pozitif yonde degisiklik gostermesine
ragmen 2002 yiinda -5.1 milyon ABD $‘ina diigsmis ve Ulkeden para gikig
gergeklesmigtir. Sonraki yilda ise bu miktar 15 milyon ABD $ artmis, bir yil
sonra bu oran -20.5 milyon ABD $'1 olmus ve mali trevler sifirlanmigtir. Mali
tirevierin sifir, portfdy yatinmiarin -3 milyon ABD $ oldugu 2006 yilinda,
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323,4 milyon ABD $ ile en ylksek sermaye elde ediimesinin nedeni DY ‘nin
yillik toplam yatinmin %56 sini olusturmasidir. Ama Kirgizistan’a giren
yatinmlarin dlkenin GSYIH’sindaki payl hep dustk olmustur. Mesela; 1999
senesinde GSYIH 1225,74 milyon dolar, giren toplam yatirnm ise 220,7

milyon dolardir.

Sekil:3.3. Ulkenin DYY Durumu

Ulkeye Giren Net DYY({1995-2007)

120
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199511996 ;1957 11898 1 1999 : 2000 ; 2001 ; 2003 1 2004 | 2005 : 2006 | 2007

[EMilyonABDS | 96,1 | 46,8 | 83 1109,21444 | 2,4 5 1455:448 426 107 ¢ 55

Kaynak: NBKR, Bulletin 1995-2007

Kirgizistan'a giren DYY'ler her sene ¢ok degisiklik géstermigtir, sadece
2003-2005 seneleri arasinda ¢ok inig-cikis yoktur. En gok DYY 1998 yilinda
109,2 milyon dolar olarak llkeye girmigtir, ikinci en gok DYY 107 milyon
dolarla 2006 senesinde girmigtir. Geri kalan senelerde giren DYY miktan 100
milyon dolann {stiine gikmamistir. En az DYY girigi ise 2001 senesinde
gerceklesmistir, sadece 5 milyon dolar, 2000 senesinde ise Ulkeden g¢ikan
DYY miktan tlkeye giren DDY miktanndan 2,4 milyon dolara daha biyik

olmustur.

Giren DYY’lerin cografik dagiimina bakarsak, en ¢ok DYY giren sene
1998, en ¢ok yatirim yapan tlke 25,5 milyonla ABD’dir, ikinci en gok yatinm
yapan Ulke ise 20,7 milyon dolarla Biyik Britanya'dir. Ayni sene (1998) igin
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giren DYY’lerin girdigi sektorlere bakarsak en ¢ok DYY giren sektor 26,55
milyon ABD dolarnyla ticaret ve gida kalemidir, ikinci en ¢ok DYY geken
sektor ise 17,8 milyon dolarla ingaat sektériidlr. Giren DYY miktan 107
milyon dolar olan 2006 senesinde hangi Ulkenin en ¢ok yatinm yaptidina
bakarsak 96 milyon dolarla Kazakistan ilk siradadir, sonra 29 milyon dolarla
Britanya gelmekte, Giglincli en ¢ok yatinm yapan dlke ise 12,7 milyon ABD
dolariyla Rusya'dir. 2006’da BDT iilkelerinden giren DYY'lerin en ¢ok oldugu
yildir, baska senelerde 20 milyon dolan agmayan yatinm miktan bu sene de

109,7 milyon dolara ulagmigtir.

Bu giren DYY'ler en ¢ok ortak girigimlerin (joint ventures), yabanci
sermayeli isletmelerin kurulmasiyla, hitkimet mallarinin ézellestiriimesiyle ve
biyik uluslararasi igletmelerin  (TNC) subelerini (affiliates}) agmasiyla

gerceklesmigtir {(www.undp.kg/english/publications/2002/fdi.pdf).

Kirgizistan'a gelen DYYlerin 15 senelik toplamina bakarsak
codunliukla llkede ig yapan biyik uluslararasi sirketlerin  subelerine
gitmektedir. Bunlarin en buyigl Kanada’min maden igletmeciligi yapan
“Kumtor” firmasidir. DYY boyikligine gbre bakarsak, ikinci Ulke de
Almanya’'dir. Sigara (retimi yapan Alman firmasi Reemstma ve ingaat
sektérinde calisan Alman firmasi inter glass’dir. Reemstma firmasi hem dlke
icinde imalat hem de Grtintin satigini yapmaktadir ve Kirgizistan'da yetistirilen
titinin %380 ini satin almaktadir, sigara Gretiminde tekelci konumundadir.
Ayni sekilde Inter glass firmasi da tekelci seklindedir, Sovyet déneminden
kalma cam {retici tek firmayi igletmektedirler. Sonra Coca-Cola igletmesi ve
Kirgizistan'daki tek 5 yildizh otel olan Hyatt oteliyle ABD gelmektedir.
Finansal sektdrde en cok yatinm yapan ilke Turkiye'dir. Ulkedeki 6zel sektor
bankalarinin en bityag olan Demir Bank’in sahipligini yapmaktadir. Yabanci
yatinmcilann para islemlerini gérdiga, guvenirliligi en yiiksek bankadir.
Rusya'nin agmig oldugu Aman bank ise daha ¢ok yerliler tarafindan tercih
edilmektedir. Kirgizistan’da mali iglemleri yapan bagka (lke de Asya Bank’a
sahiplik eden Giliney Kore Cumhuriyeti'dir.
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3.2.1. Kirgizistan’in Biitge Yapisi

Kirgizistan'in biitgesinde toplam gelir ve yardimiar kaleminin %93’ini
vergi gelirleri olustururken, KDV'nin pay sadece %35tir. Yani gelir vergisi
sadece %6,25'ini olustururken, giren gelirin %35'ini KDV olugturmaktadir.
Béyle olmasi hem zenginin hem fakirin aym oranda vergiyi 6dedigi (yani

%2Q’lik olan KDV) demektir ki bu verginin adaletsiz oldudunu g&stermektedir.

Ulkedeki sermaye gelideri tim gelirlerin sadece %1,29'unu
olugturmakta olup, kardan alinan vergiler ise %4,82'dir. Sermaye gelirlerinin
bu kadar disiik olmas: Ulkedeki blyilkk sermaye yatirmiarnin cok az
oldugunu goéstermektedir ya da olsa da kayit digi oldugunun belirtisidir. Kar
vergilerinin az olmasi demek (lkedeki ¢gogu firmalarin karinin ¢ok diisiik
oldugu ya da karinin yok oldugunu , bu da iilkede hig bir gelisme olmadigint
ya da ¢ok az bir gelisme oldugunu gdsterir. Gelirlerin yaklagik %5’
yardimlardan olugmaktadir (bkz Tablo:3.9).

Harcamalar s{itununa bakarsak, en ¢ok harcama yapilan sektorler
egitim ve idare, koruma ve glvenlik kalemidir. Ama en ¢ok harcama egitime
yapimaktadir, egitim 9177,3 milyon som ile tim harcamalarin %25,59’unu
olusturmustur. Idare, koruma ve givenlik kalemi ise 8971,9 milyon som ile
tiim harcamalarin %25,02'sini olugturmaktadir. Ulkede egitim korumadan da
Ustin tutulmaktadir (bkz Tablo:3.9). Saglik sektdril ise 4028,2 milyon som ve
%11,23 ile 3. numarada gelmektedir. 2007 resmi kurlarina bakarsak 1 ABD
dolart 38 som’dur.



Tablo No:3.9. Kamu Butgesi (milyon som)
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Seneler
2007 (%lik
2003 2004 2005 2006 2007 |paylar)
Toplam gelir ve |
yardimlar (grants) 16209.0| 18335.7 | 20367.3| 25078.5| 35994,9 100
Toplam gelir 15747.9 | 17620.0 | 19974.7 | 24812.4| 342054 85,03
Cari gelirler 15611.2 | 17395.2 | 19928.6 | 24674.4| 33740,1 93,74
Vergi gelirleri 11912.0| 13980.5 | 16361.4| 19981.2| 265448 73,75
Gelir vergileri 1208.0 14429 1744.2 1820.3| 23229 6,45
Kar vergileri 912.4 9186, 12832 11916| 17361 4,82
KDV §5522.9 6829.9] 70886| 91506| 127016 35,29
Ozel titketim
vergiler {excise} 1164.0 12452 1149.7: 12054 14482 4,02
Uluslararast ticaret
vergisi . 422.8 449.4| 1664.0| 2803.3| 37895 10,53
Vergi digi gelirler 3699.1 34147 35671 4693.2| 71953 19,99
Sermaye gelirleri 138.7 224.8 46.1 138.0 465,3 1,29
Yardimlar 461.2 715.8 3026 266.1 1789,5 497
Harcamalar 16890.6! 18841.5| 20143.2| 25296.6| 35864,9 100
Idare, koruma ve
gavenlik 5044.5 5784.2| 61386| 69617 89719 25,02
Egitim 375386 4361.3| 4917.7| 63157 91773 25,59
Saghk 1629.9 1026.5| 2283.3| 3059.2| 40287 11,23
Sosyal sigorta ve
givenlik 2588.7 26448 2858.2| 38106 38169 10,64
Konaklama ve kamu
harcamalar 1193.4 1057.7 1040.5 14158 26572 7.41
Kiltitrel ve dini inang
islemlerini diizenleme 485 578,3 606,6 813 1240 3,46
Reel sekfor 1840.2 1909.4| 1912.3| 23425| 48814 13,61
Biitge agif (-) -681.5 -5056.8 224 .1 -218,1 130
I¢ finansman -181.6 416.5 -35.2 961.1 1309
Dis finansman 777.8 301.8 236.2 -24.9| -483,5

Kaynak: www.stat.kg
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Cogu seneler bitce acgik verirken 2007 senesinde bitgce 130 milyon

som fazla vermistir. 2005 senesinde de biitgce 224 milyon som fazla vermigtir.

Odemeler bilangosuna bakacak olursak, cari iglemler bilangosu 2006
senesine kadar hi¢ bir sene pozitif sonug vermemistir. En ¢cok cari ac¢ik olan
sene 1996'dir sonra 1998 yilidir. En az cari agik gergeklesen yil ise 2001

senesidir.

Sekil:3.4. Cari Iglemler Bilangosunun GSYIiH'ya oran1 1994-2006 (%)

Kaynak: WB

Ama kaynaklarda farklilik oldugunu sdylemek gerekir, 2004 senesinde
Diinya Bankasi verileri cari agiktan bahsederken Kirgiz Cumhuriyeti Merkez
Bankas: verilerinde bu sene de Glkede 28,9 milyon dolarlik fazlahk oldugunu
gostermektedir. Ulkenin édemeler bilangosu 2003 senesinden sonra Kirgiz

Cumhuriyeti Merkez Bankasi verilerine gore hep fazla vermektedir.
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Sekil:3.5. Odemeler Bilangosu

Odemeler Bilangosu
{GSYIH'va orania)
12 : 18
Cari Hesap Bilangosu (sol kol)
S =mwen Ticaretdengesi  (sag kol) -+ &
G by ¥ Y b *6
*’5 - T "‘18
«12 A e - 303
~18 . A

2004 2005 2006 2007
Kaynak: NBKR ve IMF Hesaplamalan

Cari hesabin acik vermesi, Ulkeye giren malin ¢ikan maldan fazia
olmasindan kaynaklandiyl icin asagidaki tabloda da goérildiga gibi mal
ithalinin GSYIH'ye oranlan ihracatinin GSYiH'ye oranindan hep biylk
gézikmesine sebeb olmaktadir. Cari agiga neden olan ithal ve ihrag Urlinlere

ve iilkelere bakarsak konu daha iyi anlagiir.
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Sekil:3.6. Ticaret Verileri, 1995-2004 (milyon ABD $)

g ihracat = ithalat

Kaynak: WTO

Baglica ihra¢ kalemlerinin 1995-2004 seneleri arasindaki en buylk payini
%21.4 ile imalat mallan almaktadir. Hangi Ulkeye olduguna bakarsak,
Kirgizistan'in en ¢ok ihracat yaptig Olke Birlesik Arap Emirligi ve Isvigre'dir.
En c¢ok ithal edilen Uriinlere bakarsak ayni sekilde imalat sanayi
mallan, enerji ve dogal gazin alindigim goririiz. En ¢ok alis yaptigi Glkeler
ise Rusya ve Kazakistan’dir. En ¢ok alisi bu ilkelerden yapmasinin bagka
sebebi de yakin olmalan ve eskiden beri kullanila gelen dslubun-demir

yollarinin tagima maliyetinin az olmasidir (Bkz Ekler).
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Sekil:3.7. Baslica ihracat Kalemleri (%) (1995-2004)

B Tum vivecekler [l Tanm Hammaddeleri

W Digerlen

Matsline

Kaynak: WTO

Sekil:3.8. Baglica Ithalat Kalemleri (%) (1995-2004)
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Kaynak: WTO
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Sekil:3.9. Baglhca ihracat Yapilan Ulkeler (%) (1995-2004)

S Digetler 23 1 R Y

. Kazakistan

Kaynak: WTO

Sekil:3.10. Baslica ithalat Yapilan Ulkeler (%) (1995-2004)

Digerler 21,2 a
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ABD 67
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Kaynak: WTO
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Ulkke bagimsizhigint kazandigindan beri hep cari agik yaganmistir,
daimi olarak cari agik ve bilanco agigi olmustur. Ulkede kaynak yetersizligi
olunca i¢ finansmandan daha cok dis finansmana bagvurulmustur. Bazi
seneler ise dis borglanma GSYIH'nin bile Ustinde gerceklesmigtir (bkz
Tablo:3.10).



Tablo:3.10. Krgizistan Cumhuriyetinin Dis Sektori
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RS R

Gdemeler Bilangosu

Mal ve Hizmetlerin ihraci (GSYIH'ye oram%)
Mal ve Hizmetlerin Ithali (GSYIH'ye oram)
Cari Islemler (GSYiH'ye orani %)

Mallar ve Hizmetlerin aylik ithalinden diisen

reserve’
Dig borglar

Dis borglar (milyon ABD $¥

Dis borglar (GSY/H've orani%)

Dis borglar (mal ve hizmet ihracina oram%)

Programh Dig borg ddemeleri (milyon ABD $)

Gergek dig borg ddemeleri (milyon ABD §)

Dis borg servisi {mal ve hizmet ihracina oranla)
-programlanan

- gerceklesen

Kamu dig borclar {milyon ABD $)
Kamu dis borclan (GSYiH'ya orani, %)
Kamu dis borglan (mal ve hizmet ihracina
orania)
Programlanan kamu dis borg demeleri {mifyon
ABD $)°
Gercek kamu dig borg édemeleri {milyon ABD
$y°
Kamu dis borg servisi {mal ve hizmet ihracina
oranla)

-programlanan

- gergeklegen

38,7
45,7
-2,2

3.8

10822
102,6
264.8
177.6
1354

237
18,1

1776,4
91,9

2373

96,7

54,0

12,9
7.2

]
B faratiy
e e e Ty

42,5
50,8
1.3

4,7

21076
95,0
2235
2134
167,7

226
17.8

1959,2
88,3

2078

106,3

61,1

11,3
6,5

38,3
56,8
-1,2

3,2

20028
81,4
2125
161,0
109,0

17,1
11,6

1859,3
75,6

197,3

12,5

60,6

1.9
6,4

41,6
79,1
-13,3

3.1

2196,0
77
185,3
100,9
90,2

8,5
7.6

19776
69,4

166,89

69,3

62,7

58
53

44,8
89,4
-15,7

3,7

2326,0
61,7
138,8
1744
1438

10,4
8,6

2060,7
54,7

123,0

771

66,3

4.6
4,0

* - preliminary data.* tahmini deger

1 — hesaplarda dort aylik ithal mal ve hizmetlerin degerleri kullamimistir.

2 — ekonomideki tim sekidrlerin ve borg senetlerinin toplam dig borglar

3 - hem faiz hem ana para édemelerini icermektedir

Kaynak: NBKR
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3.3. Kirgizistan’in Dig Borg Yapisinin Analizi

Bir Ulkenin diger Ulkelerden sagladiy: kaynaklar (dis kaynaklar) dig
tasarruflar, kullanan tlke agisindan iki dnemli fonksiyonu yerine getirir (Egeli,
1992:123):

- lg kaynaklara bir ilave olusturarak, i¢ tasarruflara yapabilecek
olandan daha fazla yatinm yapilmasini saglamak (tasarruf acgidini
kapatma fonksiyonu),

- Ihracat ve diger normal déviz gelirlerine bir ilave olusturarak |
tilkenin normalde yapabilecedinden daha fazla mal ve hizmet ithal

etmesini mimkan kilmak '(déviz acgigini kapatma fonksiyonu )

Konuya az gelismis {lkeler yoniinden bakildiginda, bu (lkelerin
kalkinma cabalari agisindan, dis kaynaklann her iki fonksiyonunun da énemli
oldugu ifade edilebilir. Bilindigi Uzere, bu Ulkelerin belli bir kalkinma hizin
gergeklestirebilmeleri icin belli bir dizeyde yatinm yapmalar gerekmektedir.
Ancak s6z konusu {lkeler, codu kez kalkinma igin gerekli olan yatinmlara
yetecek yurtici kaynaklardén yoksun bulunmaktadirlar. Dider taraftan az
gelismis (lkelerin ihracat (doviz) gelirleri de, artan ithalat ihtiyaclarin
kargilayabilmekten  uzaktir. Kisacasi bu (ikelerin kalkinmalari gerek
“tasarruf aci§l’, gerekse “déviz acigl’” tarafindan simirlandirimaktadir. Bu
nedenle, tasarruf ve déviz aciginin gideriimesinde ve bdylece kendi kendini
besleyen bir ekonomik gelisme hizina ulasilmasinda dig kaynaklardan
yararlanilmast blylk bir énem tagimaktadir. Ancak, kuskusuz bu
kaynaklarin ne ol¢lide elde edilebilecedi bir yana, elde edilme kosullar
(maliyetleri) ve kullanim bicimieri de, belirtilen katkilar kadar 6nemli olan ve

gdzdniinde bulundurulmas) gereken hususlari olusturmaktadir.

Burada ele alindigi bicimiyle tasarruflar (kaynaklar); “yabanci 6zel
sermaye”, “dig bor¢ 7 ve “hibeler” olmak (izere i¢ ana grupta toplanabilecek

olan tiim kaynaklan kapsayan genis bir anlama sahiptir. Bunlardan birincisi,
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ele alinan ulke ekonomisine yab'anm tlke mitesebbisleri tarafindan getirilen
yatirim fonlarini; ikincisi, Ulkedeki 6zel kesim veya kamu kesimi tarafindan
belli bir vade icinde anapara ve genellikle faiziyle birlikte geri ddenmek lizere
dis kaynaklardan saglanan kredileri, t¢tinclis ise, geri 6deme zorunlulugu

olmaksizin dig kaynaklardan saglanan yardimlar kapsar.

3.3.1. Kirgizistan’da Dis Borglann Geligimi

Kirgizistan'da dig borglanma 1993 yilinda baglamig ve bu kaynaktan i¢
ve dis ekonomik- politik kosullar eiverdigi lgiide yararlaniimaya calisiimistir.
Bu kisimda dis borglar ve dig bor¢ yikiindeki gelismeler gesitli agilardan

incelenmeye caligilacaktir.

3.3.1.1. Kirgizistan’in Dig Borglari

Kirgizistan'in dis borglannin baslangi¢ tarihi 1993’tir. 1991 yilinda
SSCB dagildiktan sonra bagimsiz llke olarak diinyaca taninan Kirgizistan
Cumhuriyeti yeni devrini sifir borgla ya da bagka bir deyigle borgsuz
baglatmigtir. SSCB'den kalan borca mirasgl olmamistir.

Kirgizistan'm yeni piyasa ekonomisine ge¢mesinin ardindan
uluslararasi piyasaya yabanci olmasi nedeni ile ilk senelerinde aldig1 borglar
dis borglarini olugturmustur. Kirgizistan'in 1 Ocak 1993 tarihi itibari ile dig
borglarinin nominal degeri 292 milyon ABD dolanidir (Islamov, 2001:35).

Kirgizistan'in 1997 senesindeki borcu 1356,1 milyon ABD dolaridir.
1993'teki borcun 4,64 katidir, baska deyigle 1992 senesine gore, toplam dig
bor¢ 1997'de %464 blyumustir. 2000 senesinde ise toplam dis borglar
1.703,8 milyon ABD dolan iken, 2005 senesinde ise bu rakam 2.002,8 milyon
ABD dolart olmustur. Toplam borglarin senelik degigsimine bakarsak 1996'dan
1997’ye gectigimiz sene en blylk fark gérlimis yani 1997 senesinde bir
onceki seneye gore %17,8 buylimustir. Ayni senenin GSYIH'deki oranina
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bakarsak %76,7'dir. 1997 yilindaki GSYIH bir 6nceki seneye gore %-3'tlr,

yani kiigllmastir.

Sekil:3.11  Kirgizistan'in GSYIH ve Toplam Borg artig seyirleri

4000

3500
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2500
g GSYIH (miilyon ABDS)

= Toplam Dig
Borg{milyon ABD $)
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2007

1998
1598
2000
2001
2002
2003

1997

Kaynak: Bulletin of NBKR

Toplam dig borglar 1993 senesinden sonra surekii olarak artmigtir.
1998'den 2003 senesine kadar nominal defer olarak toplam dis borg
GSYiH'den fazla olmustur. Ancak 2007’ye dogru GSYiH'de belirli oranda
bilyime go6rilmistir. Toplam dig borglann gosterdigi seyre bakarsak
borclarin istikrarl bir sekilde artti§ini gérmekteyiz,ancak az bir oranda 2001
senesinde bir 6nceki seneye gore %1,53 ve 2005 senesinde bir énceki
seneye goére %4,9 azalarak degisiklikler gérulmustar.

Mutlak deger olarak 1997'de toplam dis bor¢ 1.356,1 milyon ABD
dolaridir, 2007 senesinde ise bu oran 2.326 milyon ABD dolar olmustur, yani
1997'ye gére %71 artig godrilmustur. GSYIH'deki son on senedeki blylimeye
bakarsak, 1997 senesinde 1.768,057 milyon ABD dolan iken 2007
senesinde ise bu rakam 3.587,912 milyon ABD dolaridir, yani %102
artmigtir.
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Sekil:3.12. Toplam Dis Borglarin GSYIH'ya Oram(%)
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Kaynak: Bulletin of NBKR 2007/3

Senelere gdre dis borglarin GSYIH'ye orani alttaki tabloda daha agik
olarak verilmistir. 1997°den beri toplam dig borglar GSYiH'nin %80'ini ya da
daha fazlasini olugturmaktayken, ancak 2007 senesinde bu oran %60’lara

inebilmistir.

En blyltk artis 1998'den 1999’a gegildigi yil olmustur. 1998'de bu
miktar 90,6 milyon ABD dolan iken 1999’de % 48 artarak 134,4milyon ABD
dolar olmustur. 2000 senesinde toplam dig bor¢ GSYIH'nin %124 ,6'sini,
2001 senesinde %109,6'sinl, 2002 senesinde %114,3'Unit , 2003te ise
%102,6'sini  olugturmustur. Ancak 2004 senesinde GSYiH toplam dis
borglardan bliyik olmustur. Ancak %5 blyimustir. Sonug olarak 2004
senesinde GSYIH'nin tim hasiatinin %95’i ile borglar ddenseydi ancak
kapattlabilirdi ve geriye sadece 120 milyon ABD dolari kahrdi. Dig borglarin
bu kadar artmasinin sebepleri dig etkilerdendir. Daglk bir bélge olan ve
etrafi kara ile cewvrili olan tUlkede cok az miktarda yakit ve dogal gaz
tretiimektedir. Dogal gaz ihtiyacini komgu iilkeler Ozbekistan, Rusya ve
Kazakistandan satin alarak karsilamaktadir. Son senelerde artan yakit

fiyatlan tilkenin ekonomisini kot etkilemektedir.
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Ayni senelerde bu Ulkelerden alinan borglara bakarsak ¢ok buyik bir
artis gorillmemektedir. 1998'de Rusya’dan alinan borglar 139,1 milyon ABD
dolan iken 1999'da ise 157,1 milyon ABD dolar olmustur. Toplam borg
icindeki oranlarina bakarsak da ¢ok degismemistir, sirasiyla %9,4 ve %9,5
olmustur. 2002 senesinde alinan ve c¢ok biyuk artig gorilen borglan
incelersek 1998'de 13,8 milyon ABD dolan, toplam dig borcun %0,%'udur.
Sonraki seneler sirasiyla toplam dis borglann %0,8', %0,7'si, %0,7'si ve
2002’de de %0,7°dir.

Gordugumiz gibi dis borglann GSYIH'den buyuk olmasi  bu
iilkelerden alinan borgtan kaynaklanmamistir. lkili ve gok tarafli dis borglar
incelersek ¢ok tarafi dig borglann toplam dig borglann igindeki payinin
stratli bir sekilde buyiudigini gdrmekteyiz. 1998 senesinde toplam dis borg
icindeki pay1 %48,4 iken bir sonraki sene %50,8 olmustur. iki tarafh
borglarda da %2,2 biiyiime olmus %23,4'den %26,1'e gikmistir. 2000 yilinda
ise ¢ok tarafll borglarin toplam borglar igindeki payr %52,5'e ¢ikmig, bir
sonraki sene ise bu oran %56,1 olmus, bir sonraki sene ise %59 olmustur. Iki
tarafll borglarda fazla biyiime gorulmemis bu artis sirasiyla %27,3, %27,8
ve %28,3 dizeyinde kalmigtir.

Toplam dis borglarda ¢ok bulylk artis gérilmemig olsa da, bu buytik
oran GSYIHnin kiclk olmasindan kaynaklanmaktadir (toplam borcun
GSYiHden biyilk olmasi). Daha iyi incelemek igin agagida hem toplam

borcun hem GSYIH'nin senelik degisimleri verilmigtir.
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Sekil: 3.13 Toplam Dis Borglarin ve GSYiH'nin Senelik Degisimleri (%)
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Kaynak: Bulletin of NBKR

GSYiH'nin biyime oranlan 1997, 1998 ve 1999'da devamli ters
olmustur, her sene alinan hasilat bir 6nceki seneye gére daha az olmus
ancak 2000 senesinde ¢ok az bllylime goralmistir. 2000 senesinden sonra
daimi olarak artis olmus, dists olmamistir. Toplam dig borglar cizgisine
baktigimizda ise 2001 senesindeki bilyime oranlan azalig gdstermektedir
ancak mutlak degerlerde ise istikrarli bir buyime s6z konusudur (Bkz Tablo:
3.13). 2001°'den 2002'ye gegilen senede ise toplam dig borglarda %12,3 artig
olmustur. 1677,7 milyon ABD dolarindan 1884,2 milyon ABD dolarina
cikmistir. Ayni seneler igin GSYIH'ye bakildiginda 1530,74 milyon dolardan
1648,46 milyon ABD dolarina gtkmigtir. Toplam borglarin GSYIH igindeki
payl ise sirasiyla %109 ve %114°dir.

Toplam dis . borglann yapisi asafidaki bélimde detayll olarak

incelenmektedir.

3.3.1.2. Dis Borg Yapisindaki Gelismeler

2007 sonu Kirgizistan Cumhuriyetinin toplam dis borcu 2326 milyon
ABD dolan olmustur (tahmini- prefiminary). 2007 yili Eylil tarihi itiban ile
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Kirgizistan'in dis borcu nominal deder olarak 22855 milyon ABD dolandir
(NBKR Bulletin 2007/3). Bunlarin iginden;

- Devlet borglar 2046 milyon ABD dolandir. Bu, toplam dig borglarin
%90"1n1 olusturmaktadir.

- QOzel sektériin borcu ise 239,5 milyon ABD dolandir ve toplam dig
borglarin %10’unu olugturmaktadir.

Kirgizistan'in dig borg yapisi resmi kreditorler, cok yanh ve iki yanh
taraflardan olusmaktadir. Bunlar 1 Nisan 2007 itibar ile 1377,4 milyon ABD
dolari ile g¢ok tarafli borglar, 600,6 milyon ABD dolari ile iki tarafli borglardir.
Sirasiyla toplam kamu borcunun %63’iinl ve %27.4'Gn{ olusturmaktadirlar.
Devlet garantisi kapsamina alinmamig 6zel sektdr borglan ise 210 milyon
ABD dolan olup toplam borglar igindeki pay1 %9,6'dir. Cok tarafli borglar
1996 senesinde toplam borglarin sadece %37,9’sini olusturmakta iken 2000
senesinde bu oran %52,5'e (toplam borclara orani), 2005 senesinde ise
%64,1 oranina yikselmistir. Boylece Kirgiz Cumhuriyetinin gok tarafli borclari
her gegen sene daha da biryiimistir. Devletin borglannin her sene bir énceki
seneye gore daha fazla olmasi, iili borglarin édenememesi ve ekonomik
gostergelerin gok iyilesmemesi, bagka llkelerden alinan dig borg oramini gok
tarafll borglara gére azaltmigtir. 1996 senesinde toplam borglar icindeki ikili
borglar %28,3 iken, 2000 senesinde de hemen-hemen ayni oranda kalarak
%27,3 olmustur. 2005 senesinde ise iki tarafli borglarn toplam borglar
icindeki payr %28,7 olmustur, 2007 senesinde ise bu oran %27 ,4'dir.

Ozel, garantisiz borglarin seyrine bakarsak 1996 yilinda toplam dig
borglar icindeki payr %32,2 iken 2000 senesinde ise %17,9'a digmistir.
2005 senesinde ise bu oran daha da dismis ve %7,2 olmustur. 2007
senesinde %9,6'a yukselmistir . Hukiimet garantili borglara gelince, 2005
senesinde ¢ok az miktarda devam etmis, bu yildan sonra ise sifira inmigtir,

yani hi¢ hukimet garantili bor¢ alinmamugtir.
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Kirgizistan'in dig borglarinin kaynaklar agisindan yapisina bakarsak
kamu ve hikiimet garantili borglar toplam bor¢lann %90,4’0n0 olustururken,

6zel garantisiz borglar ise sadece %9,6'sini olusturmaktadir.

Sekil :3.14. Toplam Dis Borglar 2007

i, Ozel
Garantisiz
Borglar; 9,6

Kaynak: Bulletin of NBKR 2007

Kirgizistan'in c¢ok tarafli borglan Kirgizistan Cumhuriyeti Merkez
Bankas! 1 Nisan 2007 verileri itibari ile Dinya Bankasina 614,9 milyon ABD
dolan ile en ¢ok borglu durumdadir ve toplam ¢ok tarafli dis borglarinin

%45'ini olusturmaktadir.
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Sekil: 3.15. Cok Tarafli Borglarin Yapisal Durumu(2007)

Islam OPEC Norveg
Bankas ap 1% Katkinma
2% . Bankasi
' 0%

EBRD
1%

Kaynak: Bulletin of NBKR 2007/3

NOT: EBRD-European Bank for Reconstruction and Development, Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi; OPEC- Petroil ihrag eden Ulkeler &rgiith,Organisation of the Petroleum Exporting
Countries, IFAD-International Fund for Agricuitural Development, Uluslararasi Tarimi
Kalkindirma Fonu

Ulkenin c¢ok tarafh borglan toplam dig borglanin %28, 1'ini
olusturmustur. Kirgizistan'in Dinya Bankasindan aldi§1 bor¢ miktart da her
sene artis goéstermis ve 1996 yilinda sadece 204,1 milyon ABD dolar
(toplam dis borca orani %17,7) iken, 2007 senesinde ise bu rakam 614,9
milyon dolar olmustur. Ikinci en biyiik, gok tarafli borglu oldugu kurum toplam
535,7 milyon ABD dolari ile Asya Kalkinma Bankasidir. Toplam dis bor¢lara
orani %24 5'r. Asya Kalkinma Bankasindan alinan borglara bakarsak 1996
senesinde sadece 60,7 milyon ABD dolan iken (toplam borca orani %5,3),
2000 senesinde bu rakam 240,9 milyon ABD dolan olmustur ve toplam dig
borglann %14,1'ini olusturmustur. 2005 senesinde ise 466,8 milyon ABD

dolar olmus, toplam borcun %23,3’nG olusturmustur. Cok tarafli borglarin
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2007 senesinde 156,9 milyon ABD dolan ile %11'ini IMF olusturmustur.
(toplam dig borg¢larin % 7,2’si}. Kirgiz Cumhuriyetinin IMF'den aldidi borglar
(toplam borglara orani) her sene azahs gostermigtir. 1996 senesinde 139,4
milyon ABD dolan iken, 2000 senesinde ise 191,6 milyon ABD dolan, 2005
senesinde ise 177,8 milyon ABD dolan olmustur. Toplam dis borglara
oranina bakarsak sirasiyla %12,1, %11,2 ve %8,9'dur. Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasindan alinan borglar 2007 senesinde 18,2 milyon ABD
dolan ile toplam ¢ok tarafli borglarin sadece %7ini olusturmustur.
Kirgizistan'in bu bankadan aldi§t bor¢lan yillara gére incelersek 1996
senesinde 29,9 milyon ABD dotari iken, 2000 senesinde 65,1 milyon ABD
dolan ,2005 senesinde ise 27,7 milyon ABD dolar olmusgtur. Bunlarin toplam
dig borglara oranlan sirasiyla %2,6, %3,8 ve % 1,4'd0r.

Islam Bankasindan alinan borglar 2007 senesinde 29,4 milyon ABD
dolar ile toplam dis borglann %1,3’an{, cok tarafl dig bor¢larin ise %2'sini
olusturmustur. Islam Bankas! 1996 senesinde sadece 1,8 milyon ABD dolari
bor¢ vermigken (toplam dis borcun %0,2’si} 2000 senesinde 10,3 milyon
ABD dolan bor¢ vermistir (toplamin %0,6's1).

Cok tarafh krediler, Kirgizistan'in ekonomisinin yapisal ve tarimsal
gelisme, sosyal koruma, ulasim ve iletisim, altyap: rehabilitasyon, mali sistem
gelisimi yardimi ile kiigik ve orta boy igletmelerini gelistirme programlarinin
finansmani icin tahsis edilmistir. Ulkenin baska ilkelerden aldigi borglar ise
iki tarafli borglar baghd altinda toplanmugtir. Kirgizistan'in iki tarafl
bor¢larinin yapisal durumu asagidaki sekilde veriimistir.

2007 Nisan itiban ile Kirgiz Cumhuriyetinin bagka (lkelerden aldigi
bor¢ tutan 600,6 milyon ABD dolandir, bu rakam toplam dig borglarn
%27,4’0nl1 olugturmustur. Bunlarin;

- 201,3 milyon ABD dolarn BDT ulkelerine kalan

-399,3 milyon ABD dolan ise BDT dig! Ulkeleredir.



133

iki tarafll borglarin toplam borglar igindeki orani 1996 senesinden beri
cok fazla degisiklik gdstermemistir. 1996 senesinde iki tarafli borglar 325,6
milyon ABD dolan iken, 2000 senesinde ise 485 milyon ABD dolandir.
Sirasiyla toplam dig borcun %28,3’0 ve %27,3'udir. Kirgizistan'in borcunun
her sene artmasindan dolayl iki tarafli borglarin da mutlak rakamlarinda
blyUume goriuimustir ancak bu durumun toplam borca orani ¢ok istikrarli gizgi

izlemistir.

Sekil:3.16. Kirgizistan'in iki Tarafli Borglarinin Yapisal Durumu,2007 (%)

Uzbekistan; 0,5

Fransa; 0,3
Cin; 0,6

Kuweit Fonu;
0,7

Kaynak: NBKR, Bulletin of NBKR 2007/3

Kirgizistan'in iki yanh kreditérlerinin en biyuklerinden biri Japonya,
digeri ise Rusya'dir. 2007 senesinde Japonya'dan alinan 233,8 milyon ABD
dolarlik borg, toplam dig borcun %10,7’sini olusturmaktadir. 1996 senesinde
Japonya'dan alinan bor¢ 97,7 milyon ABD dolari iken 2000 senesinde bu
rakam 183,5 milyon ABD dolan olarak biyimustir. 2005 senesinde ise
225,2 milyon ABD dolaridir. Toplam borca orani sirasiyla %8,5; %10,8 ve %
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11,2'dir. Géruldagi gibi  Kirgizistan'in Japonya’dan aldidr borg her sene

artmistir,

[kinci en fazla iki tarafli dis borg alinan (ilke Rusya'dir. 2007 senesinde
Rusya’dan alinan borg tutan 190,2 milyon ABD dolan olmustur, bu miktarin
toplam borg icindeki pay! ise %8,7'dir. Rusya’dan alinan borg¢larin toplam dis
borclar icindeki payinda 1996 senesinden bu yana azalig s6z konusudur.
1996 senesinde 132,8 milyon ABD dolan olan rakam toplam dig borcun
%11,5'ini olusturmusken, 2000 senesinde sadece %9,8’ini olusturmustur.

2005 senesinde ise bu oran %9,3’e gerilemigtir.

Uclincti  en fazla borg alinan tlke ise %2,7 ile Almanya’dir. Bagka
tlkelerden de bor¢ almistir ancak bu alinan borglar, uUstteki {ilkelere oranla
daha az miktarlarda olmustur. Turkiye, Danimarka, Ozbekistan, Pakistan,

Fransa, Kore, Cin gibi tilkelerden de borg alinmaktadir.

Sekil: 3.17. Toplam Dis Borglar(milyon ABD §)

# Toplam [milyon ABD §)

070l
2005
2003
2001
1999 |
1957

Kaynak: Bulletin of NBKR

Toplam dis borglar her sene artis seyri gbstermektedir. 2007 senesi
verilerine gore kisi bagina diisen dis bor¢ 437,5 ABD dolandir, kisi bagina
disen GSYIH ise 686,8 ABD dolandir. Sadece ¢alisanlara diigen kisi bagina
dis borglar ise 1110 ABD dolandir. Ulkede nominal icretler ise 2007 senesi

verilerine gore (Kirgizistan Istatistik Komitesi verileri) 3990 somdur. Ulkede
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su anda doviz kuru 1dolar/som 36,65tir, bundan dolay! ortalama nominal
{icretler 108 ABD dolandir. Ulkede 2007 senesinde enflasyon orani (TUFE)
%10,2, reel ortalama Ucretler ise 97 ABD dolaridir. Ekonomik verilerin béyle
olmasi, Ulkedeki reel ekonomik hayati da etkilemektedir ve Ulkedeki kayitsiz

ekonominin %50’lerin Ustlinde oldugu séylenmektedir (Kobonbaev, 2005).

Sekil: 3.18. Toplam Dig Borglarin Bayiime Oranlan(%, 1997 baz)

150

100

50 e Bilyiimel 1997 haz)

1857 1998 1999 2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kaynak: NBKR Bulletin 2000-2007

1997°den sonra Kirgizistan'in dig borcu artmaya devam etmigtir. 2002
senesinde 1997 senesine gore %23, 2005 senesinde ise %55 artmigtir. Bu
senelerde, 2005 ve 2001 senelerinde olmak uUzere iki defa dusus
yasanmistir. 2001 senesindeki dislus oram ¢ok fazla digiide degil yalnizca
%2 civarindadir, 2005 senesinde ise daha blylik diigis yaganmistir ve bu
oran %8 olmustur. 2001 senesinde bitgenin gelir kalemi 1997°'ye gére %31
azalmistr, 2005 senesinde ise bu oran %47 buyimustir. 1997°den 2000'e
kadar Kirgizistan'in bitce gelirleri stirekli azahg géstermistir. Ancak 2000
senesinden sonra bilyimeye baglamig fakat 1997'deki durumuna ancak

2003 senesinde ulasabilmistir Ulkenin dig borglari devamh artrmigtir.
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Sekil:3.19. Toplam Gelirin Blyime Oranlari(1997=100)

350

250 /%
0o | A 0288

150
100
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0

5450 )
=g==T0plam Gelir

1997 1958 198% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 O7Q

Not: Gelirier o seneki bitce gelirleridir

Kaynak: Bulletin of NBKR

2006 senesinde Ulkenin bitge gelirleri 1997 yilina gore yaklasik %100
blyOmustlr, dis borglar ise %68 artmigtir. Mutlak degerlerine bakarsak
toplam gelir 658 milyon dolara ulagmisg, toplam dis bor¢ ise 2,196 milyon
ABD dolar olmustur. Bu da toplam borcun toplam gelirin 3,34 kati oldugu

anlamina gelir.
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Sekil:3.20.
Toplam Dis Borglar /Toplam Gelir
9 =
8 E
7 "
5 e
5 =
g . B TDB/TG{NPV/TR}
2 .
1 )
0 Ed H ¥ % H H H H 3 1
DA B D S H o S
AN g SR S SO S g 6\@}

Kaynak: NBKR, KCS

Toplam dis borglar bu on sene boyunca toplam gelirin 2 katindan fazla
olmustur. Ancak bu oran 1999'dan sonra surekli bir diigis gostermistir ve

toplam dig borglar azalarak arttigina gére toplam gelirlerde artis olmustur.

Toplam gelirlerin bilyiimesinde en ¢ok katki pay) vergi gelirlerine aittir.
Vergi gelirleri kalemlerinin bliyimesine sebep olan ise, KDV gelirlerinin
artisidir. KDV gelirleri bagka vergi kalemlerinden hem mutlak deder olarak
blyiktlr, hem de senelik artis olarak fazladir. 1999 senesinde 2258,7 milyon
som iken 2002 senesinde ise 4793,7 milyon somdur ve 1999'un 2 katindan
daha blyUktir. Ayni sekilde kurumlar vergisindeki mutlak dederlere bakarsak
1989'da 546 milyon som iken, 2002 senesinde bu rakam 1083 milyon som
oimustur. Kirgizistan’da KDV orani %20'dir. Dolayisiyla, her satilan market
griniinden %20 vergi alinmaktadir. Kirgiz Cumbhuriyeti Ulusal Istatistik
Komitesinin verilerine goére ise Ulkedeki kisi bagina diisen nominal GSYIH
bu senelerde sirasiyla 350 ve 306 ABD dolandir. Dodviz kuru ise 1999
senesinde 45 som 1 dolar, 2002 senesinde ise 46 som 1 dolardi, ejer soma
cevirecek olursak 1999 senesinde kisi basina disen GSYIH 15750 som,

2002 senesinde ise 14076 somdur.
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2000'de ortalama nominal Gcret 1916 som ve Kigi basina disen
GSYIH ise 14076 somdur. Enflasyon ise ayni senede %5,6°drr.
Kirgizistan'da hiper enflasyon sonrasi Merkez Bankasinin miidahalesi

sonucu, enflasyon oranlan iki haneli degerlere inmigtir.

Sekil:3.21. Kirgizistan'in Enflasyon ve Dig Borglan

Kirgizistan'in Enflasyon ve Dis
Borglarinin Seyirleri

40
A =g Eniflasyon
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Kaynak: Bulletin of NBKR; Not: enflasyon-TUFE

Enflasyon oranlan ile toplam dis borclarin artis seyrine bakarsak,
enflasyonun disik rakamlara ulagsmasi dig borglarin  azalmasini
saglayamamis, enflasyonun hafif bir diislis seyri izledigi dénemde de toplam

dis borglardaki dalgalanma devam etmigtir.

Enflasyon oranlan 1999°dan bu yana az miktarlarda tutulmus, déviz
kurlan da ayni sekilde merkez bankasi tarafindan belirlenmigtir. 1997’de
Kirgiz somu daha degerli iken, 1999'da aniden 2,3 kati kadar deger
yitirmigtir. 2001 senesinde som ¢ok fazla deger kaybetmis ancak bu
seneden sonra daha hafif diisiis seyri izlemistir.



Sekil:3.22. Doviz(1$/som)
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| Doéviz{18/som)
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
~renDviz(1$/50m)| 17,0 1 29,0 1 45,3 1 48,9 | 483 1469 | 43,6 | 41,7 | 41,2 | 381 | 355

Kaynak: Bulletin of the NBKR, www.stat.kg, CIA, IMF verileri kullaniimigtir.

Kirgizistan'in dis borglari her sene biyludugi igin ve GSYIiH'nin
tlkenin HIPC lkeler
kategorisine girmesini istemigtir. Alt baslhkta IMF'nin HIPC girisimi detayl

%100’Gnden buyik olmasindan dolayi,

olarak anlatilacaktir.

3.3.2. Kirgizistan ve IMF lligkileri

Kirgiz Cumhuriyeti 1992 yilinin,

IMF

8 Mayis tarihinde IMF'ye (ye

olmustur. Diinya Bankasina ise ayni sene Eylll ayinda dahil olmustur.

Kirgiz Cumhuriyetinin IMF kota {(quota)s: 88,8 milyon SDR yaklagik
113 milyon ABD dolandir. '
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Tablo:3.11. Kirgizistan'in IMF Borcu

2003 2004 2005 2006 200712
Toplam Milyon Toplam Milyon | Toplam Milyon | Toplam | Milyon Toplam
Milyon ABD | Borglara ABD | Borglara ABD | Borglara ABD | Borglara| ABD| Borglara
dolar Orani dolar Orani dolar Oranm dolar Orani | dolar Oran
IMF 201.9 10,2 | 206,9 9,8 177.,9 8,9 1631 = 74| 1568 7,2

Kaynak: NBKR

IMF’den alinan borglarin toplam borglardaki payr uzun yiliar siiresince

azalmistir.

Kirgizistan'in 2004 senesinde, 2002-2004 senelerinin verilerindeki

toplam borcu incelenerek, HIPC potansiyel (ilkesi olarak secilmistir.

Mart 2007'de hikimet HIPC'e katilimi reddetmis, Cumhurbasgkan dis
borg yukiiniin azaltilmasi ile ilgili alternatifler Uizerinde galigilmasi talimatini

vermistir.

3.3.21. IMF’nin HIPC Girigimi
HIPC resmi hikiimetler ve hikimet digi drgitlerin destegi ile birlikte,
az gelismis Olkelerin bor¢c sorunlarninin giderilmesi yoninde atilan en

sistematik adim; IMF ve Dinya Bankas! dnderliginde baglatilan “Yiksek

Borclu Fakir Ulkeler Girigimi-Inisiyatifidir (HIPC Initiative). S6z konusu
program, 1996 yilinda baslatiimig ve gliglendirilmis yapisal uyum programiar
(Enhanced Structural Adjustment Facility-ESAF Initiative) ile birlikte
yuritiilmesi amaglanmistir. (Yapisal Uyum Programiar (ESAF) 1999 senesi
Kasim ayinda YHIPC Inisiyatifinin amaci, kapsam igindeki tilkelerin borglarini
makul dizeye indirmelerini saglayarak, bu Ulkelerin sirdirilebilir bir
kalkinma silrecine girmelerine ve egitim, saghk gibi temel problemlerin

¢bzimiinde yardimci olmaktir.

Kasim 1999'da ESAF-Yoksullugu Azaltma ve Bilyime Programi
(PRGF-Poverty Reduction and Growth Facility) olarak degistirilmistir. PRGF
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destekli programlar Ulkedeki yoksullugu azaltici stratejilerini baz alarak
yaptlacak ve yapilan aktiviteler, yoksullugu azaltma stratejileri raporlanyla
dokiimanlastirilacaktir. PRGF programi Glkedeki yoksullugu azaltmak icin

yapilan makroekonomik, yapisal ve sosyal programlan kapsamaktadir.

Bu girisim ile fakir, toplam borg¢larinin ihracata ve gelirlere oranlari ¢ok
fazla olan tlkelere bor¢ yardimi yapiimaktadir.

2006 senesinde toplam borg yardimi nominal 64,1 milyar dolar
dederindedir. Dinyada HIPC’nin kriterlerini gegmis 32 llke bulunmaktadir. 9
ilke heniiz girme agsamasindan bir-énceki agamadadir. 10 tlke ise potansiyel
HIPC tlkelerdir (Bkz Tablo:3.12 ).

HIPC'ye giren ilk {ilke Uganda’dir. Uganda 2000 senesinin ilk

ceyredinde tam (ye statiisiinde HIPC ulkesi olmustur.
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Tablo No:3.12. Agir Borglu Fakir Ulkeler Listesi (Temmuz 2007)

HIPC'ye Tam Uye Ulkeler |HIPC'ye girme karari |HIPC Ulkesi
(geri 6demesiz borg alinmig ama Tam olma
yardimi almakta olan Uyeligini almamig Potansiyelli
tlkeler) Ulkeler Ulkeler
Merkez Afrika
1| Benin Afganistan Cum.
2 | Bolivya Burundi Komoros
3| Burkina Faso Cad Cote d'lvoire
4| Kamerun Kongo Cum. Eritrea
Demokratik Kongo
5 | Etiyopya Cum. Kirgiz Cum.
6 | Gana Gambiya Liberya
7 | Guyana Gineya (Guinea) Nepal
Gineya (Guinea)-
8 | Honduras Bissau Somalia
9| Madagaskar Haiti Sudan
10| Malavi Togo
11 | Mali
12 | Moritanya
13 | Mozambik
14 | Nikaragua
15| Nijer
16 | Ruanda
17 | Sao Tom Principo
18| Senegal
19| Sierre Leon
20| Tanzanya
21| Uganda
22 | Zambia

Kaynak: IMF and IDA staffs report 2007
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Bu Ulkelerin codu, eski Avrupa kolonilerinden olan, Afrika kitasinda
yerlesmis ve savas gormis ekonomiye sahip ulkeler iken Afganistan
(savastan ¢ikma) Orta Doguda ve Kirgizistan ise Orta Asyada
bulunmaktadir.

Kirgizistan eski bir SSCB lkesidir. 1991 senesinde bagimsiz Kirgiz
Cumhuriyeti olmustur ve o tarihten bu yana lGlkede savas olmamigtir. 1991
senesine kadar SSCB'ye dahil iken, merkezi yonetimli, planli ekonomik
sistemde yasamistir. Bu seneden sonra piyasa ekonomisi adiyla yeni bir
ekonomik yén belirlemigtir. Ama sosyalist rejimden ¢ikmig bir ekonomi, ilk
énce gecis ekonomisi slirecini yagsamalidir.

1991'den beri Glkede hi¢ savas olmamistir ve (lkenin yeni ekonomik

hayat: (1991 Adustosta) sifir (0) borgla baglamisgtir.

HIPC Girigsimi tarafindan yapilan yardimlar: 32 HIPC ulkesinin dig borg
stoklan %91 azaltilmistir. 2006 senesinde bu 32 Glkenin toplam dis borg
stogu 106 milyar dolar iken HIPC girisiminden sonra bu rakam 41 milyar
dolara dustriimistir. Hem HIPC, hem de iki tarafli borg yardimi ile bu rakam
36 milyar dolara daslrulmustir. MDRI (MDRI-Multilateral Debt Relief
Initiative-Coktarafli Bor¢ Yardim Girigimi) bor¢ yardimindan sonra ise bu
rakam sadece 9 milyar dolar diizeyine ulagmistir (HIPC Initiative country

documents, www.imf.org).



Sekil:3.23. HIPC Ulkelerin Borg Stoklarindaki Azalma (milyar ABD $, 2006

sonu)

& HIPC'ye Tam Uye Ulkeler(22)

Geleneksel Borg  Geleneksel Borg
Yarcirm Oncesi  Yardimi Sonrasi

& HIPC'ye Girme Karant Alinrmig Olkeler(9)

HIPC Borg IkitarafliBore  MDRPdanSonra
Yardimindan Yardimindan
Sohra Sonea

Kaynak: HIPC Initiative country documents, and IDA and IMF staff

estimates.
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MDRI-Multilateral Debt Relief Initiative-Coktarafli Bor¢ Yardim Girigimi,
2006 senesinde HIPC ulke kategorisindeki az gelismis ulkelerin MDG

gostergelerine daha hizli ulagilabilmesini saglamak amaciyla baslatilmistir.

MDG-Millenium Development

Goals-Binyilhk  Kalkinma

Hedefi,

dinyadaki yoksulluk oranini azaltmak ve HIPC dlkelerini kalkindirmak igin
kabul edilmis olan kriterlerdir (Gunter, 2007: 15).

Ayni Ulkeler grubunun, 1999 senesinde dis bor¢ servisinin ihracata

orani %16,6 iken, 2006 senesinde ise bu oran %6,4’e dustriimistir. Ayni

senelerde dis borg servisinin GSYIH'ye orani da %4,6'dan %1,9a

disiriimustir.
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HIPC Ulkelerinin toplam dis borglarinin ihracata orani 1999'da %440
iken 2005 senesinde ise bu oran %132'ye indirilmigtir. HIPC digt dugik gelirli
tlkelerin ise bu seneki verisi %117'dir. Toplam borcun GSYIH'ye orani
1999°'da %102 iken, 2005 senesinde ise bu oran %43’e indirilmistir. HIPC digi
AGU’lerin ise %45'tir. HIPC (lkelerinin 1999 senesinde dis borg servisinin
ihracata orani %19 iken, 2005 senesinde bu oran %13'e indirilmigtir. HIPC

disi AGU’ler icin ise bu oran %9’dur.

Sekil:3.24. HIPC Maliyet Kaynaklan(2006)

Baska iki Tarafl

Ticari Resmi
Baska Cok Kreditorler
Tarafh 6%
Kreditorle

Kaynak: Diinya Bankasi Grubu verileri, 2007

2006 senesindeki HIPC girigiminin toplam potansiyel maliyeti 68 milyar
ABD dolandir (tim HIPC (41) tlkeler icin harcanan)}, maliyetin kreditérleri ;
Paris Kliib( -24,2 milyar ABD dolan
Dinya Bankasi grubu- 13,7 milyar ABD dolari
IMF-5,8milyar ABD dolan (Uluslararas: Para Fonu)
AfDB-4,8 milyar ABD dolan (Afrika Kalkindirma Bankas:)
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laDB-1,5 milyar ABD dolart (Inter-American Development Bank, Uluslararasi
American Kalkindirma Bankasi}

Baska ¢ok tarafli kreditérler- 5,1 milyar ABD dolan

Ticari Kreditérler (commercial)-3,8 milyar ABD dolar

Baska iki tarafli resmi Kreditérler- 8,8 milyar ABD dolarndir.

Bu kaynaklardan kullanmakta olan ve kullanacak olan llkeler HIPC
standartlarina uygun olan ulkelerdir. HIPC dlkesi olmak icin gerekli olan

ekonomik gdstergeler alt béliimde daha genis capta ele alinmigtir.

3.3.2.2. HIPC Kriterleri

HIPC ilke grubuna katilabilme kriterleri:
a) Sadece IDA ve PRGF kotayhigini kullanmaya hak kazanmis olmasi,
b) 2004 Aralik ayindaki dig borg gdstergelerinin HIPC'nin standartiarinin

aftinda olmasi.

HIPC ‘nin standartian:
1. Toplam net borglann ihracata (mal ve hizmetler) orani 150'nin Ustlinde
olan Ulkeler
2. Toplam net disg borglarin mali gelire {fiscal revenue) oranm 250’den

biiytk olan tlkeler.

Bu oranlarin saglanabilmesi igin:
1. Toplam mal ve hizmet ihracatinin GSYiH'ye oran %30'un {stiinde,

2. Toplam mali gelirin GSYIHye orani ise %15'in (istinde olmalidir.

A. Ulkelerin HIPC (lkeler grubuna girebilmeleri ve borglarin
hafifletebilmeleri i¢in IMF ve IDA'nin gbzlemi altinda 1 Ekim 1996 ile
31 Arahk 2006 tarihleri arasinda yeni reform programlarini baslatmis

olmalarn sarttir. Eger {lkeler reformlarini bu zaman diliminde baslatmis
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ve Gstteki HIPC kriterlerine uygun ise HIPC ilke haklarindan

yararlanabileceklerdir.

B. Karar alma noktasi: Bu noktada IDA ve IMF'nin Yonetim Kurullar
tarafindan aday Ulkenin HIPC Ulkeler grubu kolayhkiarindan ya da dis
bor¢ vyardimlarindan vyararlanabilirligi tespit edilir. HIPC borg

yardimindan yararlanabilmesi i¢in aday Glkenin:

a) Karar alma senesinden bir dnceki senedeki toplam borg verilerinin
HIPC standartlarinin Gistinde olmasi

b) IMF ve IDA destekli programlarinin uzun yillar tatmin edici performans
sergilemesi

c) Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesinin (Poverty Reduction Strategy

Paper) hazirlanmasi

PRGF programi igin verilen kaynaklar 10 senelik yilitk %5 faizli borglardr,
5 senelik de uzatma haklarn vardir.

YASB'sini hazirlanigi:

1. YASB-6ncesi raporu (Interim- PRSP)

2. YASB hazirlama statii raporu (PRSP preparation status report)

3. Son-YASB (full- PRSP) yada YASB-nin senelik gelisme raporu
(PRSP-Annual Progress Report)

C. Tamamiama noktasi: IDA ve IMF'nin Yonetim Kurullan aday Glkenin
karar alma noktasindaki istenen sartlara uygun olup oimadijina karar
verir. Uygun ise geri édemesiz bor¢ yardimlarindan yararlanmaya hak
kazanirlar. Ustelik bu Ulkeler MDRI programi binyesinde AfDB, IDA,
IMF'den aldiklar borglari geri ddememe hakkina sahip olurlar. Yani
bu kurumlar HIPC tyesi olmus tlkelere verilen borglarn %100 silerler.

MDRI-Cok tarafli Bor¢ Yardim Inisiyatifi (Multilateral Debt Relief Initiative)
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MDG-Milenyum Kalkinma Hedefi (Millenium Development Goals)

Bu ¢ kriteri ilk olarak tamamlayan Uganda olmustur ve 2000
senesinde tam Gye HIPC {lkesi statlisi kazanmistir. Bagska HIPC (ilkelerin
girme tarihleri ve YASB (PRSP) — &ncesi zamanlan alttaki sekilde daha iyi
anlatiimigtir.

Sekil:3.25 Ulkelerin HIPC'ye Girme Tarihi ve YASB (PRGP)-6ncesi Zaman

Dilimi Gostergeleri

HIPC'ye Girme Karan Alinmig
Ulkeler

Conge, Dem Rep. of

i1 2061 2002 083 04 2008 2006 07 Q3007
Kaynak: HIPC Decision and Completion Point Documents.

2001 senesi bagsinda tam Gye olan sadece tek Ulke varken, 2002
senesinde HIPC'ye dahil likke sayisi 4'e ¢ikmigtir. 2005 senesinde ise bu
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say tamami Afrika kitasi Ulkeleriyle 14'e ¢ikmigtir. Bu senelerde tam Gyelik
hakki taninan tlkeler yaninda HIPC'ye girmek isteyen Kongo, Cad,Ginea ve
Gambiya gibi bagka agir borglu Afrika kitasi Olkelerinin de ayelik dncesi
periyodu baslatiimistir (Bkz Sekil:3.25).

HIPC'ye girme potansiyeline sahip ilkeler (Bkz Tablo:3.12'nin
3.sUtunu)in ise 2002-2004 arasindaki "kisir déngii (loan-by-loan)” ve toplam
dis borg verileri analiz edilerek bu kategoriye girmesi saglanmistir. Bu llkeler

arasinda Kirgiz Cumhuriyeti de bulunmaktadir.

3.3.2.3. Kirgizistan ve HIPC Girigimi

Kirgizistan Cumhuriyeti IMF'ye 8 Mayis 1992 tarihinde (iye olmustur.
Diinya Bankasina ise ayni sene Eylll ayinda dahil olmustur.

Kirgiz Cumhuriyetinin IMF  kota (quota)si 88,8 milyar SDR yaklasik
113 milyon ABD dolardir. 31 Ekim 2001 tarihi itibari ile Glke 134 milyon SDR
(170milyon ABD dolar)IMF kaynagi kullanmistir.

Kirgizistan’a ilk PRGF programi  1998-2001 wyillari  arasinda
diizenlenmisgtir. 73,38 milyon SDR planlanmistir ancak c¢ekilen miktar 44,69
milyon SDR olmustur.

Ikinci PRGF programi ise 2001-2005 yillar arasindadir. Planlanan
kaynak miktari 73,30 milyon SDR’dir ve 73,40 milyon SDR’nin tamam

kullanilmistir.

Uglincli PRGF programi 2000-2008 seneleri arasindadir ve planlanan
miktar sadece 8,88 milyon SDR’dir. 2007 Mart'a kadar 5,07 milyon, Mayis
2008'e kadar ise 7,65 milyon SDR kullanilmigtir. Bu programin hedefi
tilkedeki biyime oranini istikrarli tutabilmek, yoksulluk harcamalarin;
arttirmak ve agir dig borglan azaltmaktir. Bu hedefe ulasmada mali sistem

ve yabanci yatinmiari kullanmay: éngérmuslerdir.
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Kirgizistan 2004 senesinde 10 {ilke ile birlikte HIPC potansiyel ilkesi
olarak segilmistir. Bu 11 {lkenin diginda 3 iilkenin de HIPC kriterlerine uygun
oldudu belirlenmistir ama bu Ulkeler HIPC girmeyi reddetmislerdir. HIPC'yi
reddeden llkeler Butan, Lao Demokratik Halk Cumbhuriyeti ve Srilanka’dir.

2006 Nisaninda IMF verilerine gére Kirgizistan'in toplam borcunun
ihracata oran1 %184’tir. Toplam borcunun bltge gelirine oram %376, bitce
gelirin GSYiH'ye orani ise %15 ve ihracatin GSYiH'ye orani %37’dir.

Ancak Kirgiz Cumhuriyeti ve Kirgizistan Ulusal Komitesi verilerine

gbre hesaplarsak:
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HIPC kriterlerinde toplam borglarn ihracata orani 150’nin Gstinde
olmasi gereklidir ancak Kirgizistan'’da bu oran 1997 yilindan bu yana
%200’0n altina inmemigtir,

Toplam borg¢lanin gelire oraninin ise %250'nin {stiinde olmasi
gereklidir ve  1997'den bu yana Kirgizistan'da toplam borglar, gelirin
%250'sinin Ustindedir.

ihracatin GSYiH'ye oraninin %30'un Ostinde olmasi gerekli iken
Kirgizistan'da bu oran siirekli olarak %28'in Gstiindedir. %28'lik orana ise
2006 senesinde ulasilmistir. Yalnizca 2002 senesinde %29,5 olmus, 2007
senesinde de tekrar %28,4'l0k seviyesine ulagmistir.

Gelirin GSYIH'ye oraninin %15’in Gstiinde olmasi sarti varken, siirekli
olarak %15'in (zerinde seyretmis, sadece 2000 senesinde bu oran %15
olmustur.

Géraldagi  gibi Kirgizistan  HIPC  girisiminin - tim  kriterlerini
tasimaktadir.

2006 yilinda Kirgizistan'in Dinya Bankasi ve Uluslararas) Para Fonu
(IMF) tarafindan cergevesi cizilen En Borglu Fakir Ulkeler Girigimi (Heavily
Indebted Poor Countries-HIPC) kapsamina alinmas! gindeme gelmistir. Bu
kapsamda, IMF ile yuritilmekie olan Yoksullugun Azaltilmasi ve Kalkinma
Programinca (Poverty Reduction and Growth Facility) belilenmis olan
kriterlerin yerine getirilmesi 6ncelik olarak secilmig, girisime dahil olunmasi
halinde Kirgizistan'in 2,1 milyar dolarlik dis borcunun 770 ile 915 milyon
dolarlik kisminin silinebilecedi belirtiimigtir. Bunun da yiiksek dig borg
seviyesi nedeniyle hassas bir durumda bulunan Kirgiz ekonomisini
rahatlatabilecedi 6ne straimustur.

Mart 2007'de Hikiimet HIPC'e katihmi reddetmis, Cumhurbagkani dig
borg ylkinin azaitiimasi ile ilgili alternatifler Gzerinde caligiimasi talimatin

vermistir.
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3.3.2.4. Kirgizistan’in Baska HIPC Ulkeleri ile Karsilastiriimasi

HIPC (lkelerinin genel itibari ile gok fakir, borcunu 6deyemez duruma
gelen ve daha cok tarim sekidrll agirhkh bir ekonomiye sahip oldugu
bilinmektedir. Afrika kitasinda bulunan Ulkelerin hemen hemen hepsi savag
gbérmistur ve hala bazi ulkelerde (Nijer, Benin) i¢c savas devam etmektedir.
Afrika kitasi Glkelerinin bir bagka 6zelligi ise uzun zaman Avrupa kolonisi
olmalaridir. Ekonomilerinin  kétl olmasi, kitanin ¢ok kurak olmasi ve
gelismeye elverigli yonetim sisteminin olmamasindan kaynaklanmaktadir
(bunun diginda ¢ok sayida sebepleri vardir). Afganistan hari¢ tam tye HIPC
tlkelerin tamami ve ikinci situndaki Ulkelerin tamami Afrika kitasindadir.

- Ugiincii siitundaki Glkelerden ise sadece Kirgizistan Asya kitasindadir.

Daha 6nce de s6z( edildigi gibi sadece Kirgizistan'in ekonomisine
baktifimizda géstergeler olumsuzdur. Bu gdstergelere diger HIPC ulkeleriyle
birlikte bakarsak Ulkenin gergek durumu daha agik gérilecektir.

HIPC’ye Gye {ilke Uganda, HIPC'ye girme karan akhnmis (ikinci siitun)
tikke Cad ve Kirgizistan ile aym kategoride bulunan Merkezi Afrika
Cumbhuriyeti, Liberya ve Sudan ile Kirgizistan'in bazi ekonomik
gOstergelerine bakalim.

ik olarak 1985, 2000, 2005 toplam nominal borg artis seyirlerine
bakarsak, en agir borca sahip (ke Sudan’dir. Bagka (lkelerin toplam
nominal borglari 4 milyar ABD dolar altinda iken Sudan’inki 12 milyar ABD
dolarinin Gstindedir. HIPC’ye tam {iye olan iilke Uganda’nin borcu (2000
senesinde (ye oldu) da azalmamis, bu seviye daha da artmistir. HIPC'ye
giris senesi 2000'de 3,5 milyar dolar iken 2005 senesinde 0,9 milyar ABD
dolar farkla 4,4 milyara cikmigtir. Ikinci siitunda bulunan kara ile gevrili ke
Cad'in 2000 senesi toplam borcu 1,1 milyar ABD dolan iken 2005 senesinde
0,5 milyar dolar farkia 1,6 milyar ABD dolarina ¢ikmigtir. Uglincii siitiin Gilkesi
Sudan’in 2000 senesi toplam nominal borcu 12,4 milyar ABD dolandir, 2005
senesinde ise bu rakam 7 milyar dolar biiylyerek 18,4 milyar dolar olmustur.
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Sekil:3.26. Ulkelerin Yillara Gore Toplam Borglari

w000 —UlkelerinYillara-Gore Toplam-Bor¢lar—————

18000

16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0

milyon ABD §

Cad MAC Uganda Liberya Sudan Kirgizistan
B1995 812,2 945,93 3608,9 21543 17603,2 609.4

& 2000 1138,2 857,7 34968 2031,7 12411,1 18274
#2005 16326 10155 44269 25757 184547 2027,2

Kaynak: WB, IMF verileri

Genel olarak tim Glkelerin borglannda 2000 ylhndan. 2005’e kadar
artis gozlenmistir. Ulkenin fazla miktarda dis borcu olmasina ragmen
GSYIiH'si buyiikse bu durum ekonomisi Uizerinde ¢ok fazla ters etki yaratmaz.

Ulkelerin toplam borglaninin  GSYiH'lerine oranlan dlkedeki borg
yukanin miktanni agikga gosterir.

En agir bor¢ yikiine sahip tlke Liberya’dir. Bu bor¢ GSYiH’sinin
%1598'idir. Ancak 2000 senesinde bu oran bilyitk bir diisiis kaydedip, %
1236 azalarak %362'lik orana inmistir. Bu disiisiin sebebi GSYIiH’sindeki

artisin toplam borcundaki artigtan ¢cok fazla olmasidur.



Sekil:3.27. Toplam Borglann GSYIiH'ya Orani
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Toplam Borglarin GSYIH'ya Orani

18,00
16,00
14,00
12,00

10,00

katsayn

8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

MAC

Liberya

Sudan

Kirgizistan

B1995

0,63

.84

1598

242

0,37

#2000

0,82

0,89

3,62

1,00

1,33

#2005

0,28

0,74

0,66

0,82

4,87

Kaynak: WB, IMF verileri.

Uganda'nin toplam borglarinin  GSYIH’sine orani

uzun

Zaman

sirecinde azalan seyir izlemistir. 1995 senesinde GSYIH'sinin %63'0 kadar

bor¢lu iken, 2005 senesinde bu oran %51’e inmistir. Kirgizistan’in borglarn
2000 senesinde GSYIH'sinden %33 daha fazla olmustur. 1995 senesinde
%37 iken %96 biyimistir. Sudan’in toplam borglan 1995te GSYIH’sinden

daha biyik iken, 2000 senesinde ise GSYIH’si ile ayni seviyeye gelmistir.

2005 senesinde ise daha da azaltilarak GSYiH'sinin %66's1 kadar olmustur,
bu oran %34 inmistir. Cad 2005 senesinde bu orami %60 indirebilmistir, 2000

senesinde toplam borglar GSYIH'sinin %82’si kadar iken %28’e inmistir.

Toplam borglarin  GSYiH'ye oranlarinin nerden kaynaklandigini

bulmak icin nominal GSYiH'lerine bakiimalidir.
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incelenen ulkelerin genelinin GSYIH’si 5 milyar dolarin altindadir. Bu

tlkelerden sadece Sudan ve Uganda’nin

Ustiindedir.

GSYiH'si

Sekil:3.28. Ulkelerin Yillara Goére GSYIH'lar

30000
25000
20000

15000

milyon ABD S

10000
5000

0

5 milyar

dolann

Liberya

Kirgizistan

B 1995

11219

5755,8

1348

1661

® 2000

959.,4

5026,3

560,8

1369

22005

1370,7

8750,8

529

24598

Kaynak: WB, IMF verileri

Ikinci sitiin Glkesi Cad'in 2000 yiindan 2005'e GSYIH'si yaklasik 5
kati oraninda artmis ve mutlak deger olarak 5,8 milyar dolara ulagmistir.
Merkezi Afrika Cumhuriyeti'nin GSYIH'si ise 0,4 milyon ABD dolan kadar

artarak,cok az oranda biiyiime saglamigtir. Sudan’'in GSYIH'si ise 15 milyar

ABD dolan artarak, mutiak deger olarak 27,9 milyar ABD dolar olmustur. Dig

borclari ise 18 milyar ABD dolari seviyesindeydi. Sudan'in GSYiH buyimesi

stabil bir seyir izlemektedir. Kirgizistan'inki ise 1,3 milyardan 2,5 milyara

cikarak, yaklasik iki kati oraninda buyimastir. Liberya'nin 1995 verileri 1,4

milyar dolar gibi ¢ok az bir miktar olmakla beraber, ¢ok kiiglik bir ekonomiye
de sahiptir. Hatta 2000°den 2005 yilina kadar GSYIiH'sinde 40 milyon dolarfik

azalma olmustur.
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GSYIH'sinin az olmasi nifusunun az olmasindan da kaynaklanmig
olabilir diglincesiyle ilkelerin nifus sayilarina bakarsak MAC, Liberya ve
Kirgizistan’in niofus saylan 5 milyonun altinda iken diger dlkelerin
nifuslarinin fazla oldugu gdriimektedir. Toplam dig borglar ve GSYiH'sinde

de oldudu gibi Sudan’in nifusu da cok fazladir.

Sekil:3.29. Ulkelerin Yillara gére Nifusu
40

35

30

25

20

15

milyon insan
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Cad

MAC

#1995

7.1

34

294

22000

84

3,8

33,3

'2005

18,2

4,2

36,8

Kaynak: WB, IMF verileri.

En distk blyUme orani Kirgizistan’a ait iken en yuksek blyume
oranlan Sudan, Uganda ve Cad'a (6zellikle 2000-2005 arasi) aittir. Cad’da
niifus 2005'te  2000°dekinin yaklagsik 3 kati oraninda blyilyerek, 8,4
milyondan 19,2 milyona ulagmisgtir.

Sudan karayla kaplt Ulkedir. Alaninin genig olmasindan dolayi ve her
torli hastaliklarla, 6zellikle de AlDS’e karsi bUylik oranlarda projeler (izerinde
calismalar yapildigi icin nifusu faziadr ve bu nifus bilyimeye devam
etmektedir. Uganda da hastaliklaria miicadele programlari Sudan ile ayn
sekilde c¢cok fazladir. Uganda'da nifus 1995te 21,2 milyon iken 2005

senesinde 28,9 milyon olmusgtur.
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En biyiik niifus, GSYIH, borg Sudan’a aittir. Ulkenin reel ekonomisini

daha iyi anlayabilmek igin kisi basina digen GSYIH'lerine bakilirsa ayni

sekilde en bliylik veriler Sudan’indir.

En biyik kisi bagina diisen GSYIH 2005 senesinde 758 ABD dolan
ile Sudan’indir. Ulkenin 2000 senesindeki rakami 2005 senesinde ikiye

katlanmig, 1995 senesine goére ise 3 kat artmistir. 2005 senesinde tim

tlkelerin gdstergesi 300 ABD dolarinin Ustinde iken Liberya'min ise 155

dolardir.

Sekil:3.30. Kisi Bagina Diigen GSYiH'lan

800,0
700,0
60600
500,0
40G,0

ABDS

300,0
200,0
100,0

o0

Cad MAC Uganda Kirgizistan
B1995| 2036 330,0 2715 64,2 2479 369,1
§2000] 1649 2525 240,9 186,9 3714 794
B2005| 3065 326,4 302,8 155,6 758,3 482,3

Kaynak: WB ve IMF verileri.

1995’te, Uganda daha tam tiye HIPC iilkesi olmadan énce kisi basina
diisen GSYIH 271 dolar iken, 2000 senesinde HIPC iilkesi oldugu yil, bu
oran azalarak 240 dolar olmustur. 2005te 52 dolar artarak (yaklasik 70
YTL) 302 dolara yiikselmistir.

Sekil:3.31. Dinya Kisi Bagina Digen GSYIH (ABD dolar)
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Kaynak: World Bank, Global Development Finance, 2003; World Bank
Debtor Reprting System and IMF staff calculations 2003.

HIPC ulkelerinin kisi bagina dusen GSYIH'sini dinya ile kiyaslarsak
1995'te orta gelirli Ulkelerin rakami kisi bagina diigsen GSYiH'si 4000 dolarin
tstinde iken, HIPC (lkelerinin ise ancak 1000 dolar seviyesindedir.
Dinyanin kisi bagsina disen GSYIH'si ortalama 6000 dolarin iistiinde iken
gelismis ekonomilerin bu rakamdan da yiksektir ki, gelismis Ulkede bir
bireyin bir ayda kazandif:i Ucreti HIPC (lkesinde ikamet eden bireyin 5-6
senede kazanmas! miimkiin degildir.

Kisi basina dasen GSYIH HIPC ulkelerinde en dusik dizeydedir.
Incelenen llkeler arasinda ise en az oran. Liberya’nindir. Ayni Ulkelerin
toplam borglari da en buyuktir ve kisi basina digen toplam borcunun da cok
oldugu tahmin edilmektedir.

Kigilerin borgluluk durumunu incelersek, en ¢ok borg ddemesi gereken
bireyler gene Liberya vatandaglandir. Tum Uikelerde bu rakamlar inig- ¢ikisii
iken sadece Kirgizistan’da bu oran istikrarli bir yikselme izlemektedir. 1995
senesinde bir kigiye disen toplam borg sadece 135 ABD dolan iken 2005
senesinde ise 397 dolar olarak 3 kati buyUimustir.



Sekil:3.32. Ulkelerin Yillara Gore Kigi Bagina Diigen Borglari
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kaynak: WB, IMF verileridir.

Genel itiban ile HIPC (lkelerindeki insanlarin édemesi gereken borg
400 dolann altinda iken Liberya’da bu rakam 6000 dolarin Gzerindedir. 1995
senesinde her bir Liberya vatandasinin édemesi gereken borg tutan 1025
dolar iken 2005 senesinde 272 dolar indirilerek 757 dolara dismistir.
Uganda'da ise 2005 senesinde 2000 senesine gére 16 dolar artmis ve 241
dolar olmustur. Afrika Olkelerinin halkinin %70’ yoksulluk simin altinda
yagsamaktadir, %10’'unun ise giinde 1 dolarin altinda harcama yapmalarina
ragmen, 6demesi gereken borg tutari 100 dolarin Gstiindedir. HIPC (lkeleri
oldugundan bu yana, IMF Glkenin bu durumdan kurtulmas! i¢in daha da
liberallesmesi gerektidini, kamu mallarinin yabancilara 6zellestirmeyle
satilmasini, giren DYY’nin kontroliiniin azaltiimasini, is yapma kolayliklarinin
gogaltiimasini (business doing rate v.b), net ihracatin blyithimesi igin daha
fazla uluslararasi: kurum ve kuruluslara {iye olunmasi gibi konularda reformlar
yaptirmistir ve bu reformlar devam etmektedir.

IMF'nin disa aciklik kriterleri élciim araclarindan biri ihracat kalemidir.
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HIPC lkelerinin ihracat/GSYIH oranlarina bakarsak bu iilkeler arasinda
sadece Sudan biyiyen bir seri izlemektedir.

Liberya yan ada konumundaki, Atlantik Okyanusuna kiyisi olan, 3.4
milyon nifusa sahip kiglk bir Glkedir. Liberya'nin 2000 senesi ihracatinin

GSYIiH'sine orani %21 olmus ve 2005 senesinde ise %38’e yiikselmistir.

Sekil: 3.33. Ulkelerin Yillara Gére ihracatlar(GSYiH'ya %)
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kaynak: WB, IMF verileri

Ulkedeki ihracatin biyikligi iilke ekonomisi biyiikliguniin en énemli
gostergelerinden biridir ve toplam bor¢ ylUkini hafifletmede de ihracatin
blyik olmasi oldukga 6nem tasir.

incelenmekte olan Ulkelerden Kirgizistan'in GSY!H'sinde uzun yillar
ihracatin payi daha biylk olmustur. 2000 senesinde bu oran 1995tekinden
daha biylk olmus, ancak 2005 senesinde ise bu miktar azalmigtir. 2000
senesinde GSYIH'nin yarisina yaklasarak %42 seviyesine ulagmistir. Ancak
2000 senesindeki artis ihracatin mutlak degerindeki artistan dedil sadece o

seneki GSYIHnin az olmasindan kaynaklanmistir,
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En dusitk oran (thracat/GSYIH) Uganda’nindir ve bu oran hicbir
zaman %13l0k oranin Gzerine  c¢ikamamistir. 2000 senesinde %11
seviyesinde iken 2005te IMF programlarinin uygulanmasina ragmen sadece
%2 artarak %13 olmustur.

Cad karayla c¢evrili buylk bir Glkedir. Ticaretini karadan ve havadan
yapabilmektedir. 2005 senesinde ihracatin GSYIH'deki payl oldukca
blylimisg, 2000°de %17 iken birden %55’e sigrayarak %38 artmistir.

Bu dlkelerde ge¢im tanmla sadlanmaktadir. Ayrica yiyecek besin
bulamadigi icin achktan &élen insanlarin oldugunu TV'ler araciliiyla
reklamlarda her giin ¢ok kez gérmekteyiz. Afrika Ulkelerinin gini katsayis
%45’in Gstindedir. _

Yapilan ihracat Griinlerinin bityiik oran) tanm sektérii mamulleridir.

Bu dlkelerde tanmin GSYiH sindeki payina bakarsak;

Liberya'da tanim sektériit GSYiH'nin %65’inin Ustiindedir.

Sekil:3.34. Ulkelerin Ekonomilerindeki Tarim Sektérinin Payi
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Gad MAC Uganda Liberya Kirgizistan

#1995 36 4% 49 82 0 44
82000 42 53 37 72 42 37
#2005 21 56 33 &6 34 32

Kaynak: WB IMF verileri

Uganda, Liberya, Sudan, Kirgizistanin ekonomisinde tarm
sektoriniin payr azalmakta iken Merkez Afrika Cumhuriyetinde ise ters etki
gérilmektedir.
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Incelenen Ulkelerden Uganda HIPC'ye tam lye i(lkedir. Uganda’nin
ekonomik verilerine bir daha bakacak olursak 2000 senesinden beri hem
toplam borglarinda hem kisi bagina disen toplam borglaninda artig

gbzikmektedir.




SONUG

Kiiresellesme siireci hizlanmasina ragmen Kirgizistan'in dig alemle
iliskisi cok az bir alanda strmektedir. Eskiden (1990 dncesi) oldugu gibi daha
cok Bagimsiz Devietler Topluludu ile iligki icerisindedir, yani ticaretini onlarla

yapmaktadir. Ama aldidi borglarin yapist gergek bir kiiresellik icermektedir.

Kirgizistan'da 17 yillik donemde iktidar ki kere degismistir, Glkenin
basina gelen iki cumhurbaskan da tlkenin ekonomik durumunu iyilestirmek
igin ¢esitli uluslararast kuruluglara Uye olmaya devam etmigtir. Bu
ulustararasi kurumlarnn onerdigi iyilestirici ekonomik reformlan uygulamasina
ragmen {lkenin dig borcu her sene artis géstermistir. 2007 wili itiban ile
{ikkedeki tim KOBl'ler ve gogu KiT'ler dzellestiriimis, Ulkeye stratejik énem
saglayan bazi isletmelerin yonetimi ise vyabanct ortakli ydnetime
devredilmisgtir ki Glkenin ekonomik durumuna pozitif katki saglasin. Ama bu
girisimlere ragmen IMF devletin agir borcundan éturi: tlkenin HIPC inisiyatifi

altina girmesini istemektedir.

2007 sonu itibari ile Kirgizistan Cumhuriyeti'nin toplam dis borcu 2.328
milyon ABD dolart olmustur. 1991 senesinde bagimsizligina kavustuktan
sonra 0 (sifir) borca sahipti. {lk borcunu 1993 senesinde almis ve bu miktar
292 milyon ABD dolandir. Simdiki borcunun son i¢ rakamindan bile az iken
14 senede % 796,57 bluyumustir. On sene dnce ise toplam dis borg miktar
1.356 milyon ABD dolanidir. Yani 10 sene iginde toplam dis bor¢ miktarn %
171,53 biiyimistiir. 1997°de foplam dis borg GSYIH'nin %76’si iken 2007'de

ise %65'i civarindadir.

Toplam dig borglann ahndi§i yildan itibaren toplam dis borglar
GSYiH'nin %65'inden yitksek olagelmistir, 1998-2004 arasinda ise toplam
dis borglar GSYIH dan bilyiik olmustur.
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Ulkenin borgluluk durumu IMF'nin HIPC kriterlerine uygundur ve
girerse toplam borcunun 1/3’Gnin kesilecedi vaadedilmektedir. Bunun
karsihginda lke IMF’'nin ekonomik modellerini uygulayacak ve kalan biyiik
kamu tesebbulslerinin ydnetimini de kontrolunu devredecektir. 2007 sonu
itibari ile HIPC insiyatifi altinda 32 tlke vardir, genelde Afrika Glkeleridir. Tam
tye 10 tlkeden Uganda 2000 senesinin ilk geyredinde Inisiyatife girmistir

HIPC'ye tiye ulkelerin ekonomik gostergeleri seri olarak iyilesme
gostermemekte 6zellikle dis borglaninin azaldigini sdéylemek olanaksizdir. Bu
ilkeler HIPCye {(ye olduklanndan beri GSYIHlan dizenli artis
gostermemistir, dis borclann GSYiH'ya oranlan. da genel iyilesme

gOstermemistir.

IMF'nin HIPC Insiyatifi tam iye {lkelerinin durumu boyle iken,
Kirgizistan'in da bu insiyatife girmesi ¢ok iyi olmayacaktir. Dogal kaynak
bakimindan ¢ok zengin olmayan kara ile cevrili daghk bir Glke olan
Kirgizistan'in agirlasan toplam dig borglarimi édemede sadece i¢c glglere
odaklanmasi gerekmektedir. Aslinda basindan beri komsu iilke Ozbekistan
gibi biraz kapall politikalar izlemesi {lkeyi bu duruma disirmezdi, ama
bugiinden sonra da tlkedeki tek kaynak olan su ve hidro elektrik potansiyelini
daha iyi denetler ve Cin, Rusya gibi dev Ulkelere ihracata sunabilirse Glkenin

dis borcunun hafifleyecegi kaginiimazdir.
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Bofivia, 05.2001 2000 2001 2002 2003 2004 2005| 2006
Tanim Sektrii

Payi{GSYiH'ya %) 15 15 15 15 15 14 14
ihracat(GSYiH'ya %) 18 20 22 26 31 35 42
Toplam Dis Borglar{

milyon ABD S) 5785 4690 5002 5795 6215 6925 5291
TDB Biiyiime Oranlan

{baz: 2000 senesi) 100 81,1 86,5 100,2 107,4 119,7 91,5
DYY, net giris{milyon

ABD S) 736 705 677 197 65 238 240
GSYIH{ milycen ABD $) 8398 8142 7906 8082 8773 9441 11162
GSYIH Biiyiime

Oranlari{baz: 2000

senesi) 100 97,0 94,1 96,2 104,5 1124 1329
GSYiH (senelik

degisim) 3 2 2 3 4 4 5
Enflasyon(senelik

degisim, GSYIH

deflator) 5 2 6 5 12
Niifus{milyon insan} 8,3 85 8,7 8,8 9 9,2 9,4
Gelir(revenue,

GSYiH'ya orani) 18 15 20 23 24
Toplam Dis Borglar{

milyon ABD $)/Niifus 697 551,8 574,9 658,5 690,6 752,7 5629
Kisi Bagina Diisen

Borglanin Biiyiime

Oranlan{baz: 2000

senesi} 100 79,2 82,5 94,5 99,1 108,0 80,8
GSYIH/Niifus 1011,8 957.9 a08,7 918,4 974,8 1026,2 1187,4
Kisi Bagina Diisen

GSYiH'nin Biiyiime

Orantari{baz: 2000

senesi} - 100 94,7 89,8 90,8 96,3 101,4 117,4

.
Kaynak: WB, IMF verileri
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140

w0 Bolivia(05.2001)

100 s

g
'; 60
40
20

0

2000 200 2602 2003 2004 2005 2006

= Ki5i Basina Dlisen GHYIH' nun
Biiylime Oranlaribaz: 2000 100 947 | 89,8 | 9038 86,3 | 101,4 | 1174
senest)

e Kisi Basina Dilgeri Borclann
Biylime Oraniari{baz: 2000{ 100 79,2 82,5 | 945 99,1 108 80,8
senesi)

Kaynak: WB, IMF verileri

Bolivia

140
120
100
80
60
40
20
0

%

2000 | 2001 ; 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Vw-é--TDB Biyiime Orantan [baz:
2000 senesi)

= GSYIH Bliylime Oranlari{baz;
2000 senesi}

180 81,1 36,5 :100,2 | 1074 | 118,7 | 91,5

ioo 97 94,1 96,2 | 104,5 | 112,4 ; 13289

Kaynak: WB, IMF verileri



Mali, 03,2003 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tanm Sektérii

Payl{GSYiH'ya %) 42 38 35 39 36 37 37
thracat{GSYiH'yva %) 27 33 32 26 25 26 32
Toplam Dig Borglar( milyon

ABD S) 2980 2910 2827 3114 3320 3025 1436

TDB Biiyiime Oranlan

{baz: 2000 senesi) 100 97,7 94,9 104,5 111,4 101,5 48,2
DYY, net giris{milyon ABD

S) 8244 1217 2438 1322 1010 1590 1850
GSYIH{ mityon ABD §) 2423 2629 3343 4362 4874 5305 5866
GSYiH Biiyiime

Oranlar{baz: 2000 senesi) 100 108,5 138,0 180,0 201,2 218,9 2421
GSYiH (senelik degisim) 3 12 4 7 2 6 5
Enflasyon{senelik degisim,

GSYiH deflator) 6 0 16 1 -1 2 4
Niifus{milyon insan) 10 10,3 10,6 10,9 11,3 11,6 11,9
Gelir{revenue, GSYiH'ya

orani} 13 15 14 16 18 18 17
NVP/Niifus(ABD $) 258 282,5 266,7 2857 293,8 260,8 120,7
Kisi Bagina Diisen

Borgclanin Bilyiime

Oranlari{baz: 2000 senesi) 100 94,8 89,5 95,9 98,6 87,5 40,5
GSYiH/Niifus{ABD §) 2423 255,2 315,4 400,2 4313 457,3 4929
Kisi Basina Diisen

GSYiH'nn Biyiime

Oranlari{baz: 2000 senesi) 100 105,3 130,2 165,2 178,0 188,7 2034

Kaynak: WB, IMF veriler
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Mali(03.2003)

300
250
200
® ‘ 150
100 e \
50 g
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
e 10 Buyumeorani‘ara {baz: 2000 100 | 977 94,9 045 | 1114 | 1015 48,2
senesi) :
B GYIH ngg}:;zgtarf{haz, 1060 108,5 138 180 2012 218,5 2421

Kaynak: WB, IMF verileri

senesi)

Mali, 2003

250

150

® 100

%
2000 2001 002 2003 2004 2005 2006

g ici Bagina Diisen Borglann
Biyime Oranlandbaz: 20007 100 84,8 89,5 85,9 98,6 875 40,5

senesi)

wffes Ki5i Basma Dilgen GSYiHHm

BilyGme Oranlandbaz: 2000 100 105,3 138,2 165,2 178 1887 ¢ 2034

Kaynak: WB, IMF veriler

184



Mavritanya, 06.2002 ; 2000 |2001 |2002 2003 2004 2005 2006
Tarim Sektorii
Payi(GSYiH'ya %) 28 27 26 28 26 24 13
ihracat{GSYIH'ya %) 46 34 33 28 31 26 55
Toplam Bis Borglar{
milyon ABD $) 2378 2285 2266 2355 2333 2316 1630
DYY, net giris{milyon
ABD 5) 40 92 118 214 4 115 3,4
GSYIH( milyon ABD $) 1081 1122 1150 1285 1548 1837 2663
GSYIH (senelik
degisim) 2 3 1 6 5 5 12
Enflasyon({senelik
degisim, GSYIH
deflator) 1 3 8 2 12 18 30
Nufus{milyon insan} 0,3 2,6 2,7 2,8 29 3 3
NVP/NUfus{ABD $) 7926,7 878,8 839,3 841,1 804,5 772 5433
GSYIH/Niifus(ABD $) 3603,3 431,5 425,9 458,9 533,8 612,3 8877
Kaynak: WB, IMF
veriler
Mavritanya(06.2002)
1000
800
N 600
S
< 400
200
]
2000 } 2001 ;i 2002 | 2003 | 2004 { 2005 | 2006
e NVP/NfUS(ABD 5} 051 1878,8:839,3:841,1:8045 772 15433
=#-GSYIH/NUfus(ABD $) . 432 1431,5 4259 14589 1 533,81612,3 18877

Kaynak: WB, IMF veriler
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Mavritanya
3000
. 2500
§ 2000
c 1500
s 1000
E 500
0
2000 1 2001 ¢ 2002 | 2003 § 2004 ; 2005 | 2006
wndpn Tooplam Dig Borglarl |,
milyon ABD $) 2378 | 2285 1 2266 2355 | 2333 ;1 2316 { 1630
~gi—GSYIH{ milyon ABD 5} 1081 | 1122 | 1150 | 1285 | 1548 : 1837 | 2663
Kaynak: WB, IMF veriler
Burkino faso, 03,2002 | 2000 | 2001 ' 2002 2003 2004 2005 2006
Tarnim Sektorii
Payi{GSYiH'ya %) 27 35 33 33 31 32 31
ihracat(GSYiH'ya %) 9 9 9 9 11 10 11
Toplam Dis Borglar{
milyon ABD 5) 1422 1493 1546 1735 2045 2042 1142
DYY, net giris(milyon
ABD $) 23 8,8 15 29 14 19 25
GSYiH( milyon ABD $) 2611 2813 3290 4270 5108 5611 6173
GSYiH (senelik
degisim} 2 7 5 8 5 7 6
Enflasyon{senelik
degisim, GSYiH
deflator) -2 4 6 0 4 2 3
Niifus{milyon insan) 11,9 12,2 12,7 13 14 13,9 14,3
NvVP/Nifus{ABD $) 119,5 122,4 121,7 133,5 151,5 146,9 79,9
GSYiH/Niifus{ABD $) 2194 230,6 259,1 328,5 378,4 403,7 431,7

Kaynak: WB, IMF veriler

186



450
400
350
300
250
200
150
160
50
)

ABDS

Burkino Faso{03.2002)

500 ;

2000 ; 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

e NVP/NUfUS(ABD )

119,51122,4 1121,7 {1335 | 151,51 146,9 | 79,9

~gE=GSYIH/Nifus(ABD §)

2194 1230,6 | 259,1 | 328,5 378,4 1403,7 1 4317

Kaynak: WB, IMF veriler

7000
6000
5000
4000
3000
2000
100G

0

milyon ABD S

Burkino Faso

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

wsgemToplam Dis Borglar{
milyon ABD $)

1422 1483 £ 1546 1735 | 2045 2042 ; 1142

~&=GSYIH{ milyon ABD §) 1 2611 | 2813 | 3290 | 4270 5108 | 5611 | 6173

Kaynak: WB, IMF veriler
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Tanzanya, 09.2001 2000 l 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006
Tarum Sektori

Payi{GSYiH'va %) 45 45 45 45 46 46 45
ihracat(GSYIH'ya %) 17 16 17 20 22 24 24
Toplam Dig Borglar(

milyon ABD 5) 6931 6245 6842 6991 7805 7796 4240
DYY, net giris{imilyon

ABD S} 463 388 388 308 330 448 474
GSYIH( milyon ABD §) 9079 9440 9758 10282 - 11351 12586 12783
GSYIH (senelik

degisim) 5 6 7 6 7 7 6
Enflasyon{senelik

degisim, GSYIH

deflator) 7 7 6 7 9 8 6
Nifus{milyon insan) 33,8 34,7 35,6 36,5 37,5 385 39,5
NVP/Nifus(ABD $) 2051  180,0 192,2 191,5 208,1 202,5 107,3
GSYIH/Niifus{ABD %) 268,60 272,0 274,1 281,7 302,7 326,9 323,6

Kaynak: WB, IMF veriler

350
300
250
200
150
100

ABD S

Tanzanya{09.2001)

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2051

130

1922

1915

208,1

2025

1073

== GSYIH/Niifus(ABD §)

2686

m

7781

2817

3027

3269

336

Kaynak: WB, IMF veriler
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Tanzanya
140600
12000
2 10000
2 8000
z
-% 6000
E 4000
2000
0 -
2000 2001 2002 20603 2004 2005 2006
s relar] milyon
Toplam Dis Borclarl miyon| - o) | gaas | ese2 | 6991 | 7805 | 7796 | 4240
ABDS)
=~ GSYIH{ milyon ABD $) 9079 | 9440 | 9758 | 10282 | 11351 | 12586 | 12783
Kaynak: WB, IMF veriler
Mozambhik, 08.2001 2000 I 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006
Tarim Sektorii
Payi(GSYiH'ya %) 23 22 28 28 27 27 28
ihracat(GSYiH'ya %) 18 25 28 29 32 33 41
Toplam Dis Borglar{
milyon ABD $) 7256 4899 5059 3940 4869 4637 3265
DYY, net giris{milyon
ABD 5) 129 255 348 337 245 108 154
GSYIH{ milyon ABD $) 4248 4075 4201 4666 5698 6579 6833
GSYiH {senelik
degisim) 1 12 9 6 8 8 8
Enflasyon{senelik
degisim, GSYIH
deflator) i2 15 8 5 7 9 6
Nifus{milyon insan) 18,1 18,6 19,1 19,6 20 20,5 20,9
NVP/N(fus{ABD $) 400,9 263,4 264,9 201,0 243,45 226,2 156,2
GSYiH/Niifus(ABD $) 234,7 219,1 219,9 238,1 2849 320,9 326,9

Kaynak: WB, IMF veriler
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: Benin, 03.2003 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tanm Sektori
Payi(GSYiH'va %) 37 36 34 32 32 32
ihracat{GSYiH'va %) 15 15 14 14 13 13
; Toplam Dis Borglar(
| milyon ABD S} 1590 1660 1336 1328 1916 1855 824
: DYY, net giris{milyon
ABD §) 58,7 43,8 13,5 44,7 63,8 53 63
GSYIH{ milyon ABD $) | 22548 23717 2807,4 3558 4047,4 4287,4 4774,8
GSYiH {senelik
degisim) 6 5 4 4 3 3 4
Enflasyan({senelik
degisim, GSYiH
deflator) A
Niifus(milyon insan) 7.2 7.5 7.7 7.9 8,2 8,5 8.8
Gelir{revenue,
GSYiH'ya orani) 16 17 17 17 16 17
NVP/N{ifus(ABD $) 220,8 221,3 238,14 231,4 233,7 218,2 93,6
GSYiH/Nl’jfus(ABD 5) 313,2 316,2 364,6 450,4 493,6 504,4 542,6

Kaynak: W8, IMF veriler
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Kaynak: WB, IMF veriler



Benin
5000
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)
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0 — —
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e TOaplam Dis Borglar{ milyon ABD
P % g) (mily 1580 @ 168D 1836 1828 1916 1855 824
== GSYIH] milyon ABD §) 22548 1 2371,7 | 2807,4 | 3558 ! 40474 | 42874 1 47748
Kaynak: WB, IMF veriler
Uganda, 03.2000 2000 l 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006
Tanm Sekiorii
Payi(GSYiH'ya %) 37 36 31 32 32 33 32
ihracat{GSYiH'ya %) 11 12 12 12 14 13 15
Toplam Dis Borglar(
milyon ABD 5) 3497 3731 35979,8 4542.6 4752,5 4427 1264
DYY, net giris{milyon
ABD $} 160,7 151,5 185 202 295 380 391
GSYiH{ milyon ABD $} 5926 5681 5836 6250 6817 8750 9419
GSYiH {senelik
degisim) 6 5 6 5 5 7 5
Enflasyon(senelik '
degisim, GSYIH
deflator) 4 7 -4 10 6 a3 7
Nifus{milyon insan) 24,7 25,4 26,2 27,1 28 289 299
Gelir(revenue,
GSYiH'ya oram) 11 11 12 12 13 13 13
NVP/Niifus{ABD 3} 141,6 146,9 151,9 167,6 169,7 153,2 4273
GSYiH/Niifus{ABD $) 2399 223,7 222,7 230,6 2435 302,8 315,0

Kaynak: WB, IMF veriler
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Kaynak: WB, IMF veriler
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OZET

Toigonbaeva Davletkan. Kiresellesme ve Dig Borglar: Kirgizistan Ornegi.
Yiksek Lisans Tezi. 2008

Bu galismanin amaci piyasa ekonomisine gecis sirecindeki
Kirgizistan Cumbhuriyetinin genel ekonomik degerlerini, agirlikh olarak dig
bor¢ yapisimt incelemek, diger HIPC llkeleriyle kiyaslanarak(bu Glkelerin
HIPC {yelik sonrasi ekonomik durumunu aragtirarak) Glkenin bu insiyatife
ihtiyaci olup olmadigini ortaya koymaktir.

Iki kutuplu diinyadan tek kutuplu diinyaya gegildiginden beri “Kuresel”,
“kiiresellesme”, yeni dunya dizeni gibi terimlere daha sik karsilasir hale
gelinmigtir.

1991 senesinde diinyanin ikinci kutubu olan Dogu Blogu Sosyalist
Sovyetler Cumbhuriyetler Birligi dagildiginda Kirgizistan da egemen Kirgiz
Cumhuriyeti olmustur.

Ayni senede yeni badimsiz Kirgiz Cumhuriyeti sosyalist sistemin
yerine piyasa ekonomisine girisi baslatmigtir, yani gegis ekonomisi slirecine
girmistir. Gittikge daha hizli gelisme gosteren kiresellesme sirecine ayak
uydurmayi amagiamistir.

Dig ticaret alar sinirlamalari kalkmig, uluslararasi organizasyonlara,
kuruluglara dye olmaya baglamis, tulkede &zellegtirme 6nem kazanmistir.

Her sene agik veren bitceye i¢ kaynaklar yetmemeye baglamis ve dis
kaynaklara yénelinmistir, agirlikh olarak dis borglara.

1991 senesinde sifir borgla gecis ekonomisine baslayan ulke 1993
senesinde ilk dig borcunu almigtir. 1999-2003 seneleri arasi Glkenin toplam
dis borcu GSYIH’sindan biyik olmustur, diger seneler ise toplam dis borcu
GSYIH'sinin %60'1nin altina inmemistir.

Kirgizistan'in 2006 senesinde, her sene agirlagan borcundan dolayi,
1992 senesinde Oyesi oldugu IMF “Agir Borglu Fakir Ulkeler(ABFU)”

Insiyatifine girmesini istemistir.
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IMF’nin “Agir Borglu Fakir Ulkeler inisiyatifi (HIPC Initiative)” IMF ve
Dinya Bankasi énderliginde, resmi hikumetler ve hitkkimet digi érgitlerin
destegi ile birlikte 1996 yilinda baglatiimig ve amaci kapsami igindeki
tlkelerin borglanni maku! dizeye indirmelerini saglayarak, bu {lkelerin
strdurilebilir bir kalkinma siirecine girmelerine ve egitim, saglik gibi temel
problemlerinin ¢éziimlne yardimeci olmaktir. 2008 bahan itibanyla HIPC

insiyatifine tam Qye 32 Glke bulunmaktadir.

Anahtar Sozcilkler:
1. Kiiresellesme
Dig Borglar
HIPC Girigimi
HIPC Kriterleri

Kirgizistan Ekonomisi
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ABSTRACT

Toigonbaeva Davletkan. Globalisation and External Debts. Master Thesis.
2008

By the end of the 20.century the term “global® had became the most
used definition of all the knowledge researches. The technological inventions
got to the top just as the marketing of these staffs did. Especially, political
changes accelarated the economic transitions, the planned economy was
occupied by market economy. The globalisation process forced the worid to

be just one big global village.

In 1891, after the collapse of USSR the Kyrgyzstan became sovereign
Kyrgyz Republic. After the collectivist regime the government chose market
economy instead of socialist-planned system, aiming to proceed the
globalisation process. The new economic system was called as the

“transition economy”.

The trade was absoluiely liberalized, government started to became
member of international organisations, signing a variety of international
agreements. But the deficit did not stop accelarating. To cutt off the deficit

internal sources was not enough. So asking for external sources was vital.

The republic had zero(o) debt after the collapse of USSR, the first
external debt was taken in 1993.

interval of 1999-2003 total external debts overlapped the GDP of the
country, during other years total external debts was more than the %60 of
GDP.

In 2006, because of the heavy debt burden, IMF wanted Kyrgyzstan
to became a HIPC member country.

The Heavily Indebted Poor Countries Initiative was launched in 1996
aiming to reduce the growth of debt in member countries and to provide them

a sustainable growing economy.
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Aim of this paper is to analyse the external debt burden while
considering the globalisation process and determining the effects of
globalisation on the Kyrgyz Republic’s liberalised economy. The paper
therefore also defines the countries HIPC entrance, compering the it's

economical datas with other HIPC countries’ datas.

Key Words:

1. Globalisation
External debts
HIPC Initiative
HIPC Criteries
Kyrgyzstan Economy
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