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OZET

KURESELLESME SURECINDE DEGIiSiM VE DEVLET TURKIYE
ORNEGI

KILIC, Hidayet
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat ABD
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Tuba Direk¢i
Mayis 2010, 191 sayfa

Gilintimiizde var olan devletlerin (yeni ve eski, zengin ve fakir, merkezi ve
cevresel), hepsi giiclerini ve egemenliklerini yavas yavas ve dikkati ¢ekecek sekilde
asindiran, birgok gelismeden etkilenmektedir. Kiiresellesme, ulus devletlerin ve
onlarin yonetim aygiti olan kamu yonetimlerinin dikkate almak zorunda oldugu bir
degisim ve doniisiim siirecini ifade etmektedir. Devletleri etkileyen ve asindiran bu
faktorler, cogunlukla kiiresellesmeyi olusturan siireglerle ilgilidir. Kiiresellesme
stireci ulus devletleri, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda doniisiime ugratarak yeni iglevler
yiiklemekte ya da belli islevleri siirdiirmesini beklemektedir. Bu nedenle ¢alismada,
kiiresellesmenin karsisinda ya da yaninda olmak gibi bir amag¢ giidiilmemis,
iilkemizin igerisinde bulundugu cografyanin dinamiklerini algilayarak kiiresellesme
stirecinden merkez tilkeleri gibi kazangh ¢ikmasini saglayacak politikalar 6ngérmesi
ve uygulamasina katkida bulunulmak istenmistir.

Calismamizda ulus devletin ve kamu yonetiminin ekonomik, siyasi, hukuki,
ve yonetimsel olarak, kiiresellesmeyle birlikte gecirdigi degisim siireci, bu siiregte
etkili olan faktorler ve bunlarin birbirleriyle etkilesimi ile bu etkilesimin 6zellikle
1980 sonras1 donemde devlet yapimiz iizerindeki etkileri incelenmistir. Tezimizde
ulus devletler diinyasinin degistigi, kiiresellesmenin bu degisimin 6nemli bir kaynagi
oldugu, kiiresellesmenin degisik yollarla ulus devletlerin rollerini ve birbiriyle ve
kiiresel politik sistemdeki diger aktorlerle olan iliskilerini degistirdigi, bu degisimin,
belli sinirlar icerisindeki geleneksel mutlak egemenligi asindirdigi, ulus devletin
bagimsiz ekonomik ve sosyal politikalar1 izleme kapasitesini zayiflattigi, ancak
devletlerin, geleneksel anlamda olmasa da “egemen” kaldigi, hala devlete 6nemli
Ol¢lide otonom bir alan biraktig1 ve ulusal rekabeti artirmak i¢in yeni kontrol alanlar1
sagladig1 sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, degisim, ulus devlet, kamu yonetimi



ABSTRACT

CHANGE AND GOVERNMENT IN THE PROCESS OF GLOBALIZATION:
MODEL OF TURKEY

KILIC, Hidayet
M. A Thesis, Department of Economics
Supervisor: Asist. Prof.Dr. Tuba DIREKCI
May 2010, 191 Pages

In today’s world all the states (new or old, poor or rich, centralized or non-
centralized), are effected by developments which erode their powers and sovereignty.
Globalization expresses a change and development process to be taken into
consideration by nation-states and its public administration units which are
administration instrument of nation states. These factors which effect and erode
states are mostly related with processes which form globalization. Globalization
process charges nation-states with new duties by transforming them or expects them
to maintain their particular duties in accordance with its interests. That is why, it was
not aimed to support or oppose globalization in the current study. It was intended to
contribute to the projection and implementation of the policies by our country which
would help our country in gaining the best advantage from the globalization as it is
case with developed countries by taking into consideration the dynamics of the
geography it is situated.

In our study, it has been examined how nation-states and public
administration have changed legally, economically, politically and administratively
with globalization, factors which played role in this process, the interaction of these
factors and the effect of this interaction on the organization of our state in the period
after 1980. In our thesis, it has been concluded that nation states world is changing,
globalization is an important reason of this change, globalization changes the roles of
the nation-states, the relations among the nation states and other actors in global
political system in different ways, this change erodes traditional absolute sovereignty
which is within clear-cut boundaries, globalization weakens capacity of nation-states
to implement independent economic and social policies, but states continue to be
“sovereign” even if it is not in traditional sense and globalization still gives states
considerable amount of autonomous space and it provides states with new control
areas to increase national competition.

Key Words: Globalization, change, nation states, public administration
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

1.1. GIRIS
Icinde yasadigimiz diinyanm temel niteligini yansitan kiiresellesme olgusu

siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik niteligi ile gerek uluslararasi sistemde gerekse
ulusal sistemde yeni yonetim modellerini gerekli kilmakta, ulus-devletin geleneksel
yapisinda yetki ve islevlerinde farklilagsmaya yol agmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte ulus devletin kullandig1 geleneksel politika araglari
giderek zayiflamakta, bu siirecte devletin yeniden yapilanmasi kagmilmaz olmakta,
kiiresellesmenin temel dinamiklerinden olan teknolojik devrim; orgiitsel yapilar,
yonetim siirecleri, hizmet sunma bigimleri, hiyerarsik devlet yapilari {izerinde baski
kurmakta ve kamu yonetimi de bundan etkilenmektedir.

Kiiresellesmeye hiz kazandiran gelismelerin basinda, bolgesellesme ve
entegrasyon hareketleri gelmekte, ayn1 cografyada benzer 6zelliklere sahip iilkeler
giic birligi yaparak, yogun bdlgesel iliskiler igerisine girmektedir. Bu baglamda
bolgesel entegrasyon hareketleri igerisinde en basarili olanin Avrupa Birligi catisi
altinda gerceklestirildigi soylenilebilir.

Kiiresellesme siirecini belirleyen dinamiklerden bir digeri de uluslararasi
ekonominin gelismesi ve ¢ok uluslu sirketlerin yayginlagmasidir.

Kiiresellesme; siyasi, ekonomik ve sosyo- kiiltiirel degisimleri iceren ¢ok
yonlii bir siiregtir. Siyasal acidan globallesme devletin rolii ve gdrevlerinin yeniden
tanimlanmasin1 gerektirmekte, devletin etkin ve smnirli bir yapiya kavusturulmasi
herkes tarafindan dile getirilmektedir. Sosyo-kiiltiirel agidan kiiresellesme;
demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik vb. konularin uluslararasi diizeyde ele alinmasini
gerektirmektedir. Kiiresellesmenin ekonomik boyutu ¢ok uluslu sirketler ve IMF,
IBRD, GATT, WTO vb. ekonomik orgiitlenmeler tarafindan sekillendirilmektedir.

Teknolojik gelisme 6zellikle de iletisim teknolojisindeki hizli ilerlemeler toplumlarin



sosyal ve kiiltiirel yapilarin1 doniistiirmekte, kiiresel ekonomik yapilara ve evrensel
degerlere uyum saglayamayan toplumlar kiiresellesme siireci tarafindan kiiltiirel,
siyasal ve yonetsel degerlerini degistirmeye zorlanmakta, iletisim ve bilginin
kiiresellesmesi tlirdes olmayan bir diinya yaratmaktadir. Kitle iletisim agmin
yayginlagmasi ve bu kanalla siyasal, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel degerlerin
karsilikli akisi, ulusal diizeydeki piyasalarin yapisindan, benimsenen siyasal sisteme
kadar bir¢ok alanda degisimi kagmilmaz kilmakta ve bu siiregte devletin yeniden
yapilanmasi bir gereklilik halini almaktadir.

Kiiresellesme siireci 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan 6nem
tagimaktadir. S6z konusu iilkeler liberallesme egilimlerine hiz verirken yapisal
nedenlerden kaynaklanan istikrarsiz siyasal ve ekonomik yapilanmalar1 nedeniyle
Uluslararast1 Para Fonu, Diinya Bankasi gibi kuruluslarin belirledigi kurallar
cercevesinde hareket etmektedir. Kiiresellesme bu yoniiyle bakildiginda tilkelerin bir
tercihi olmaktan ¢ikmis, kabullenmek zorunda oldugu bir gercege doniismiistiir.
Gelismekte olan iilkelerin degisimden uzak kalmalar1 miimkiin olmadigmma gore
Diinya ekonomisi ile biitiinlesmenin yolu serbest piyasa sistemine sahip olma ve
buna yonelik hukuki, ekonomik ve teknolojik degisimleri ger¢eklestirmesine bagli
olmaktadir.

Gilinlimiizde kiiresellesme siireci ve bu siiregle ilgili diger degisim
dinamikleri, birey, toplum ve devleti geleneksel degerlerinden koparmaya ve
degisime zorlamaktadir. Devlet yonetimi agisindan degisim dinamiklerinin ele
almmasi, tanimlanmasi, sonuglarmin ve gerekliliklerinin analiz edilmesi, degisimin
yonetilmesi agisindan yararl olacaktir. Iste bu nedenle icinde yasadigimiz yiizyilin
degisim dinamiklerinin incelenmesi, s6z konusu dinamiklerin devletin yeniden
yapilanmasi ve islevlerinin yeniden tanimlanmasindaki rolii incelenmeye deger
bulunmustur.

Bu calismada kiiresellesme siireci ve bununla ilintili olarak ortaya ¢ikan,
gelismis llkelerin gelismekte olan iilkelere siyasal ve ekonomik birlikler, bilgiye
dayal iiretim sistemleri, serbest piyasa modeli araciliiyla dayattig1 degisim siireci,
degisim siirecine neden olan etmenler, bu etmenler arasindaki iligkiler ve sozii edilen
etmenlerin devlet yapilar1 lizerindeki siyasal, ekonomik, yonetsel etkileri teorik
acidan incelenerek, siirecin Ozellikle 1980 sonrasi donemde {iilkemiz tiizerindeki
yansimalar1 ele alinmaya calisilacaktir. “Kiiresellesme Siirecinde Degisim ve Devlet

Tiirkiye” konulu bu yiiksek lisans ¢caligmasi 4 boliimden olusmaktadir.



Birinci bolimde konu kisaca Ozetlenmis, c¢aligmanin yapilma amaci
aciklanmistir. Caligmanin ikinci bdliimiinde kiiresellesme kavrami detayl: bir sekilde
ele alinarak, kiiresellesmenin tanimi yapilmis, kiiresellesmenin tarihsel geligimi ile
kiiresellesmenin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 agiklanmis, kiiresellesme
siirecinde degisimin nedenleri ve aktorleri hakkinda bilgi verilmistir. ikinci béliimde
ayrica kiiresellesmenin ulus devlet yapisi lizerine etkileri bashig altinda; ulus devlet
yapisint etkileyen gelismeler, ulus devletin ekonomik ve siyasal islevlerinde yasanan
daralmalar, kiiresellesme siirecinde devletin degisen islevi ve kiiresellesmenin kamu
yonetimi tizerindeki etkileri incelenmistir.

Calismanin tiglincii bolimiinde, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 1980
sonrast donemde siyasal, ekonomik, yOnetimsel ve hukuksal boyutta gegirdigi
degisim ve donilisim ele alinmistir. Kiiresellesme siirecinde degisimin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti lizerindeki etkileriyle ilgili olarak, ekonomide degisim basligi
altinda; iiretim ve ticaretin, hizmetin ve finansin liberallesme siireci ve sozi edilen
stirecin Tiirkiye Ekonomisi tizerindeki etkileri, siyasal degisim bashigi altinda; ulus
devlet, birey ve sivil toplum, insan haklari, demokrasi, yerellesme ve giivenlik
anlayisinda degisim, Tirk Kamu Yonetiminde degisim bashigi altinda; kamu
yonetiminde degisimin nedenleri, Yeni Kamu Isletmeciligi Yaklasimi ve bunun Tiirk
Kamu Yonetimine Yansimalari, Tirkiye’de e-devlet yapilanmasi ve e-devlet
yapilanmasinda AB etkisi, Tiirkiye’de kamu bilgi alt yapisinin kurulmasina yonelik
calismalar, AB silirecinde yargi sisteminde yapilan uyum c¢alismalari, asker-sivil
iliskilerindeki gelismeler, merkezi yonetim ve yerel yonetim iliskilerinde saglanan
ilerlemeler ile kamu mali yonetiminde degisim konular1 ele alinmistir. Sonug
bolimiinde ise kiiresellesme siirecinde degisim siireci ve siirecin devlet iizerinde ki
etkilerinin genel degerlendirmesi yapilarak, s6z konusu siirecten devlet olarak

kazancli ¢ikabilmek i¢in yapilmasi gerekenlere yer verilmistir.



IKIiNCi BOLUM
LIiTERATUR

2.1. KURESELLESMENIN KAVRAMSAL CERCEVESI
2.1.1. Kiiresellesmenin Tanim

Kiiresellesme kavrami ¢ok boyutlu ve insanlarin ilgi alanina ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel yonleriyle giren bir kavramdir. “Kiiresel” kavrami ilk defa,
Marshall Mcluhan’nin, “Komiinikasyonda Patlamalar (1960)” adli kitabinda, bu yeni
stire¢ icin “Global Koy” terimini kullanmasiyla literatiire girmistir. Kavram,
1980’lere dogru Harvard, Stanford, Colombia gibi prestijli Amerikan Isletme
okullarmda kullanilmaya baslanmis ve yine bu ¢evrelerden ¢ikmis bazi ekonomistler
tarafindan giincellestirilmistir. Kavram ayn1 yillarda uluslararasi ekonomik kurulus-
larin yaymlarinda ve raporlarinda kullanilmaya baglanmistir. Kavramin kendisi eski
olmakla birlikte, ancak 1990’11 yillarda uluslararasi ekonomik, politik, sosyal ve
siyasal siirecleri tanimlamak maksadiyla, akademik dile girmistir. Ozellikle Ronald
Robertson’un “Globallesme” kitabi, terime kavramsal bir igerik kazandirmistir.
1990’11 yillarda kavram, gittikce yaygim bir bigimde toplumsal degisim kuramlarini
aciklamada anahtar bir kavram olarak kullanilmaya baglanmistir. Kavramin
uluslararas1 siyasi literatiire girdigi tarih, 1970’11 yillarin baglaridir ve bu yillardan
sonra “diinya sistemi’nin sadece devletlerden ve devletlerin kendi aralarindaki
iligkileri diizenlemek amaciyla olusturduklar1 kurumlardan ibaret olmadigi, iclerinde
devletleri, uluslararas1 kuruluslar1 ve sirketleri de iceren kiiresel bir yapi oldugu
diisiincesi ortaya ¢ikmistir (Tutar, 2000: 22).

Kiiresellesme kavrammin popiilerligine ve bu konudaki literatiiriin
genisligine ragmen, kavramimn kesin bir tanimi yoktur. Kiiresellesme kavrami ¢ogu
zaman, belli fikirler, gorisler, pratikler, olaylar, teknolojiler, kurumlar vb. gibi
durumlarin, kiiresel Olgekte bulunur hale gelmesini veya diinya 6lgeginde ulusal

kimliklerin, ekonomilerin ve smirlarin ¢6ziildiigli, sosyal hayatin biiyiikk bir



boliimiiniin kiiresel siirecler tarafindan belirlendigi; diinyanin ekonomik bir biitiin
olusturma, diinya toplumlarmnin birbirlerine benzeme, buna bagli olarak tek bir
kiiresel kiiltiiriin ortaya c¢ikmasini veya toplumlarn kendi kimliklerini ve
farkliliklarint ifade etme ve tamimlama, nihayet diinyanin sikigmasi, kiiclilmesi,
ulusal olan her seyin anlamini yitirmesi ve diinyanin tek bir mekan olarak algilama
bilincinin artig siirecini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Adda, 2002:2).
Kiiresellesme anlayisinin merkezinde, yeni bir ekonomik kiiresellesme fikri
yatmakta, farkli ulusal ekonomilerin ve ulusal ekonomi yonetimlerinin, yerli
stratejilerin  hizla gecerliligini kaybettigi ger¢egini anlatmak i¢in bu kavram
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kullanilmakta, kiiresellesme kavrami, toplumsal yasam i¢inde “yeni bir durumu”
simgelemektedir (Petras, 2006:2).

Kiiresellesme-yerellesme siireclerinin birbirleriyle etkilesiminin toplumsal
yasama ait olusu ve toplumsal yasamin kurucu 6gesini anlatmak i¢in, “kiireselin
yerellesmesi” ve “yerel alanin kiiresellesmesi” sonucunda ortaya ¢ikan yeni durum
“glocal”(kiireyeresel) kavramiyla agiklanmaktadir (Robertson, 1999:21).

Kiiresellesmenin  temelinde, kokten reformlarla wulusal stratejileri
anlamsizlagtirmak, bunlara, uluslararasi piyasalarin yargi ve yaptirimlari karsisinda
tutunamayacaklarin1 ima etmek vardir. Bu anlamda ki kullanimiyla kavram,
kapitalizmin yayillmact mantigina asla génderme yapmamakta, daha da dnemlisi bu
yayllmanin emperyalist boyutuyla bag kurmaktan ka¢mmaktadir. Ayni1 zamanda,
kavramim tanimlanma bi¢imi, asla karsi konulamaz ve zorunlu bir siirece gonderme
yapmaktadir. Kiiresellesme; diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek oOlclide
sikisip kiigiilmesi anlamina gelen bir siireci ifade etmektedir (Tutar, 2000: 18).

Kiiresellesme; kumanda ekonomisinin kiigiilmesi, devletin biitiin sosyal ve
ekonomik islevlerinden vazge¢mesi, pazarin diinya Ol¢eginde biiyliimesi, ulusal
smirlarmm disina ¢ikilmasi, diinyanin tek pazar haline gelmesidir (Saylan, 1997: 9).

Kiiresellesme, ekonomik faaliyetlerin diinya diizeyinde yeni bir
entegrasyonuna karsilik gelen bir kavramdir. Fakat bu kavram ayni zamanda, yeni bir
zihniyete de isaret etmektedir. Kiiresellesme toplumlarin diinya iizerinde ekonomik
olarak yeniden entegre olmasi ve siyasi olarak toplumlarin parcalanmasi gibi iki
degisimi icermektedir.

Kiiresellesme, mallarin, hizmetlerin, paranin, teknolojinin, fikirlerin,
enformasyonun, kiiltiiriin ve halklarin hizli ve siirekli bicimde smnir Gtesine akisi

anlamina gelmektedir (Oymen, 2000: 26).



Kiiresellesme iletisim ve insani etkilesimin diinya Olgeginde hizla
yayilmastyla birlikte uluslararasindaki cografi sinirlarin 6nemini yitirmeye baslamasi
sonucunda insani giindem ve ilgilerin diinyalagmasi siirecidir. Bu siireci tahrik eden
etkenlerin 6nemli bir kismi yeni ortaya ¢ikmig olmakla beraber, 6nceden beri var
olan bir grup etken de yenilerde etkili hale gelmeye baglamig ve hep birlikte insani
var olusun sosyal, kiiltirel ve iktisadi yOnlerine ulusasirt bir nitelik
kazandirmiglardir. Ayrica, kiiresellesmenin etkisi toplumlarin bu siirecin bilincine
varmalariyla birlikte daha da artmaktadir. Kiiresellesme, belli bir kiiltiir, ekonomi ya
da siyaset normunun, deger yargisinin ya da kurumsal yapinin kiiresel Olcekte
yaygnlik kazanarak o alanda gecerli tek norm, tek deger yargisi ya da tek kurumsal
yap1 haline gelmesini ifade etmektedir (DPT, 2000).

Kiiresellesmeye iligkin yapilan tamimlamalarin bir kismi ekonomik
iceriklidir. Kiiresellesme uluslararasi ticaret oniindeki engellerin gittikce azaldigi,
uluslararas1 giiclerin Oniindeki engellerin ortadan kalktigi, sermaye hareketlerinin
hizlandig1, dogrudan yabanci yatirimlarin serbestlestigi ve teknolojik yayilimin
hizlandig1 bir ortamdir (O’Rourke, 2001:56-57). Kiiresellesme ulusal ekonomilerin
karsilikli bagimli hale gelmesidir (Ekin, 1996:16).

Kiiresellesmeye iliskin yapilan tanimlamalarin diger bir kismi ise ¢ok
boyutludur. Kiiresellesme, ulasim, haberlesme ve bilgi islem teknolojisindeki
gelismeler sonucunda, toplumsal ve Kkiiltiirel diizenlemeler {izerinde, mekansal
uzakliklardan kaynaklanan farkliliklarin ortadan kalktigi, toplumsal bir siirectir
(Kutlu ve Eskinat, 2002:232).

Kiiresellesme, igeri-disar1, ulusal-uluslararasi, Bati-Dogu, Birinci Diinya-
Ucgiincii Diinya, modern-geleneksel, kimlik(6zdeslik)-fark, benlik-6teki arasindaki
¢izilmis zamansal ve mekansal ayrimlarin giderek ortadan kalktig1, diinyanin giderek
kiiresel bir topluma doniistiigii, kiiresel bir kiiltiiriin sekillendigi siireci ifade etmek
iizere kullanilan bir kavram haline gelmistir (Yiiksel, 2001:21).

Kiiresellesme yeni bir olgu degil sadece yeni bir terimdir. Kiiresellesme, bu
yiizyilin baslarinda bilimsel terminolojiye girmis olan emperyalizmin kendisidir.
Terimin degigmesi ideolojik bir anlam icermektedir. Emperyalizm denen olguya
sayginlik kazandirma, emperyalizm karsisinda garesizlik yaratma c¢abasidir (Boratav,
1996:23). Kiiresellesmeyi, kapitalizmin gelisim siireciyle ve temel unsurlariyla
biitlinlestirmek miimkiindiir. Kiiresellesmeyi anlamak i¢in kapitalizmin diinyadaki

tarihsel doniim noktalarina bakmak gerekir (Giinsoy, 2006:217).



Kimi yazarlar, kiiresellesmeyi geg¢ici bir iitopya olarak nitelemekte ve
insancil kiiresellesme tasarisi lizerinde durmaktadir. Kiiresellesme diinya 6lgeginde
merkez iilkelerin ¢ikarma islevde bulunmakta, diizene degil kaosa kaynaklik
etmektedir. Kapitalizmin giiniimiizdeki seklinin ana karakteri {i¢ kutuplu
olmasi(ABD, Avrupa, Japonya) ve merkez iilkeler ile ¢evre iilkeler arasinda
esitsizligi yeniden iiretme egiliminde olmasidir (Amin, 1999:15).

Kiiresellesmeye dair olduk¢a fazla tanim yapmak ve bu tanimlamalar1
kiiresellesme kavraminin  kullanildigi alana goére sekillendirmek miimkiindiir.

Dolayisiyla genel kabul gorebilecek bir tanimlama yapmak giliclesmektedir.

2.1.2. Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisimi
2.1.2.1. Merkantilist donem

Diinya tarihinin gelisimi her zaman bir etkilesim i¢inde ve insanlar
arasindaki iligkilerden soyutlanamaz bir sekilde olmustur. Kiiresellesme siirecinin
temelinde bu etkilesimlerin yol agtigi sosyo-ekonomik durum yer almaktadir.
Kiiresellesmeye yol acan bircok dinamik daima var olmustur. 15. yiizyila kadar
bunlarin ivmesi olduk¢a yavas olmustur ve kiiresellesmenin gelisim siireci dogrusal
degildir ve siirecte kopukluklar olmustur. Eski antik imparatorluklarin yayilma
donemlerine yada ticari, askeri ve dini amaglarla girisilen seriivenlerin goze alinma
sikligina bagli olarak, donem donem hiz kazanmakta yada duraksamaktadir. 15. ve
16. ylizyilllarda modernlesme olarak da adlandirilan Avrupa’daki toplumsal
donlisimle birlikte, kiiresellesme artis yoniinde ilerleyen dogrusal bir gelisme
stirecine girmistir (Eskinat, 1998: 9).

Kiiresellesme siirecinin temelinde insanlarm, toplumlarin ya da uluslarin
birbiriyle olan etkilesimi yatar. Ulkelerin, dzellikle kendi ekonomik ¢ikarlarmi
dizayn ettigi teoriler ve bu teorilerin bilingli olarak gecerli olmaya basladigi
zamanlar, 15. yilizy1l olarak gorebilecegimiz merkantilizm donemidir. Merkantilizm
Avrupa lktisadi Diisiincesinde ve ulusal ekonomi politikasinda 1500-1800 yillar:
arasindaki zaman dilimini kapsamaktadir. Ortacagm sonlarmdan itibaren denizasiri
kesiflerle artan ticaret sonucunda ticari sermaye bilylimiis, Avrupa’ya altin akimi
artmig, tarimsal lretim piyasaya yOnelerek ticari sermayeye bagimli hale gelmis,
tasinmaz mal gelirleriyle geginen soylular fakirlesmis ve dindeki reform hareketleri,
Ronesans ve Hiimanizma bireyciligin gelismesine neden olmustur (Kazgan,

2004:43).



Ticaretin gelismesi ve imtiyazli ticaret kumpanyalarmin denizasiri
bolgelerde ticareti tekelleri altinda tutmasi, bunlarin devlet eliyle rakiplerine karsi
korunmasi gereksinimini dogurmus, mutlak monarsiler ve giiclii merkezi devletlerin
kurulmas1 hem bu islevi yerine getirirken hem de iktisat politikas1 uygulama ortamini
olusturmustur. Devlet hiikiimdar tarafindan istihdam edilen silahli giicii beslemek
icin gereksinim duydugu parayr hazinenin biiylimesi ile kazanabileceginden, Ote
yandan dis ticaret dengesinin siirekli pozitif olmasi gerektigi i¢in hiikiimdar-tiiccar
arasinda bir ¢ikar birligi olusmus ve Merkantilizmin esasin1t hem ekonominin hem
devletin birlikte biiylimesini saglayacak politikalar olusturmustur (Savas, 2000:138-
139).

16.yy’da Bat1 Avrupa’da mutlak monarsilerin ve mutlakiyet¢i yonetimlerin
egemen oldugu goriiliir. Burjuvazinin, merkezi devleti olusturma yolunda ilerleyen
krala yardimci olmasi, Avrupa’da yasanmakta olan merkezilesme, hizla artan
bilimsel gelismeler ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan laik zihniyet pratikte modern
devletin olusmasma yardimc1 olmustur. italya’da Machivelli, Fransa’da Bodin ve
Ingiltere’de Hobbes, burjuvazi diinya goriisii ekseninde, modern devletin diisiinsel
cergevesini ¢izmislerdir (Bulut, 2003:83-86).

Kral Devlet, egemenligin toplumdan kaynaklandigi ama sahibinin kral
oldugu bir siyasal iktidar tiiriinii ifade ederken; ulus devlet egemenliginin sahipligini
de ulusa veren bir anlayis1 beraberinde getirmistir.

Ulus ve ulus devleti ortaya ¢ikaran kosullar ile kapitalist gelisme siireci
arasinda yakin iliski vardir. Ust bir kimlik olarak ulus kimliginin ortaya ¢ikmasinda,
kapitalist sistemin ortaya c¢ikardigi ekonomik biitiinlesmenin ve bu biitiinlesmenin
sonucunda ortaya ¢ikan merkezi yonetimlerin biiyiik pay1 vardir.

Ronesans doneminde ticaretin canlanmasi ve para ekonomisinin
belirginlesmesi zenginlik ve para iligskisini giliclendirirken kiymetli maden
biriktirmek, dis ticaret fazlas1 vermek ve dis ticarette korumacilik, ulusal bir politika
haline gelmistir (Saylan, 1997:23).

Merkantilist politika ve diisiince, ayn1 zamanda sinai kapitalizmin dogusunu
hazirlamis, 17.yy sonu ve 18. yy. boyunca kamusal miidahaleler ihracat1 6zendirirken
sanayinin gli¢lenmesine onciiliik etmistir. Ticari kapitalizm iginde palazlanan sanayi
kapitalizmi serbest ticareti gerektirmeye baslamis, boylelikle sanayi kapitalizmi ticari
kapitalizmin yerini almaya baslaymca merkantilizm ortadan kalkmustir (Kazgan,

2004:438).



Ozellikle uluslararasi ekonomik iligkilerin yon verdigi kiiresellesme siireci,
sanayi devrimi ile birlikte yerini klasik doneme veya klasik liberalizme birakmustir.
Bu donemde, ekonomistler diinya ekonomisinin gelisimine uygun olarak cesitli

teoriler ileri stirmiigtiir.

2.1.2.2. Klasik donem
2.1.2.2.1. Sanayi devrimi

Ticari kapitalizmin merkantilizmi ortaya cikarmasi gibi Ingiliz Sanayi
Devrimi ile birlikte Klasik Iktisadi Ogretinin temelleri ortaya konulmus, Laissez-
faire ideolojisi (bwrakiniz yapsmlar birakimiz gegsinler) yiiceltilmistir. Yurtdisi
piyasalardan ucuz hammadde ithalati ve bu piyasalara mal ihracati i¢in serbest dis
ticaret uygulamasi yiiceltilmek durumundadir.

Sanayi Devrimiyle birlikte, ulusal ekonomilerin, uluslararasi ticaret yoluyla
kiiresel ekonominin temeli oldugu tezi, tarihsel ve metodolojik olarak ortaya
cikmistir. David Hume, serbest piyasa mekanizmasini uluslararasi ticarete
uygularken, farkli iiretim faktorlerine sahip diinya iilkelerinin serbest ticaret ile
yapacaklar1 miibadele isleminden kazangli c¢ikacaklarimi savunmustur (Savas,
2000:213). Boylelikle ekonomi biliminin ve ulusal ekonomilerin, dis diinya
iligkilerini g6z ardi edemeyen ulusal ekonomik sistemlerce bigimlendirilmesi
kaginilmaz olmustur.

Adam Smith (mutlak tstiinliikler teorisi) ile David Ricardo (karsilastirmali
istiinliikler teorisi) uluslararasi ticaretin, iilkelerin disa agilmasi ve refahlarmin
artmasmda onemli bir etken oldugunu one siirmiislerdir. Adam Smith “Uluslarin
Zenginligi” adli eserinde klasik liberalizmin temellerin ortaya koyarken, bu eserin
yayinlanmasindan on ii¢ yil sonra Fransiz Devriminin yapilmasi, Smith’in ge¢mis
donemin kurumlarma ve kuramlarina ydnelik elestirilerinin, Fransiz Devrimi’ne
giden siirecin fitilini atesledigini gostermektedir (Savas, 2000:295).

Siyasi, iktisadi ve sosyal bir doktrin olarak liberalizm, 20. yy baslarina
kadar dnemini korumustur. Siyasal olarak liberalizm temsili demokrasi ile yakindan
iligkilidir. Liberalizmin ilk isimlerinden olan Thomas Hobbes’a gore, sivil erkin
istiinliigilinii; bireylerin ytikiimliiliikleri karsisindaki haklarinin dogal stiinliigii
iizerine temellendirmek miimkiindiir (Giinsoy, 2006:180).

Siyasi liberalizmin kurucusu John Locke ve kendinden sonra gelen David

Hume, John Stuart Mill, Jeremy Bentham gibi diisiiniirler, insanlarin aydmnlanmis
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kisisel ¢ikar, akilsallik ve 6zgiir se¢im tarafindan yonlendirildigi bir diinyay1 dngdren
toplum sozlesmesi kuramina vurgu yaparak, devletin bireylerin yasamina en alt
diizeyde miidahale etmesini savunmuslardir (Marshall, 2003:456).

Liberal teoriye gore, llkeler arasindaki kiiresellesmenin ve karsilikli
bagimliligin derecesi arttik¢a baris da gelisecek, devletlerin birbirlerine bagimliliklari
arttiglt  Olclide aralarinda savas ¢ikma olasili§1 azalacaktir. Serbest piyasa
ekonomisinin yayilmasi, ticaretin serbestlesmesi ve demokrasinin gelismesi
uluslararasi istikrarin temel gliven kaynaklarmdan biri olacaktir (Ari, 2004:383).

Siyes’le birlikte ulus, bolinmiisliikten tamamen kurtulmus ve igsel
tiirdeslige kavusmustur. 10 ve 17 Haziran 1789 tarihlerinde verilen Onergelerle
Kraliyet meclisi “Etats Genaraux”, Ulusal Meclis adin1 almis, devlet artik yeni bir
mesruiyet temeline kavusmustur. Ulusun siyasi ifadesi olarak kavranan devlet, bir
baski arac1 olarak degil, boliinmez bir biitiin olusturan ulusun 6rgiitlenmis hali olarak
algilanmaktadir (Bulut, 2003:96).

Ulus devlet, ulusu ya da sivil toplumu yasa yaraticisi olarak sunarken, devlet
de yasay1 uygulayan aygit olarak algilanmistir. Bu ayn1 zamanda modern demokrasi
olarak algilanabilecek bir asamay1 ifade etmektedir. Bati’da ulus devlet catis1 altinda
gergeklesen demokrasi, liberal demokrasi bigimindedir.

Liberalizm siyasal bir sistem olarak bireyi esas almaktadir ve 6zgiirliik onun
icin en temel degerdir. Devlete diisen gorev ise insanda dogustan var olan hak ve
Ozgiirliikleri giivence altina almaktir. Boyle bir 6zgiirlilk anlayis1 “negatif 6zgiirliik”
olarak adlandirilir. Liberalizm Avrupa’da 18. yy sonlarinda baslayip 19. yy’da
yayginlasan anayasacilik hareketinin odaginda yer almistir. Devleti anayasacilik
hareketleriyle birey Ozgiirliikkleri lehine sinirlayan liberalizm, siyasal diizen olarak
liberal demokrasiyi igsellestirmektedir. Liberal demokrasi bir demokrasinin tagimasi
gereken asgari kosullar1 ifade etmektedir. Siyasal iktidarm yetkisinin bireylerin ve
Ozerk kuruluslarin haklariyla sinirlandirilmasi, toplumun c¢ogulcu bir yapida
oldugunun kabul edilmesi ve azinlikta kalan goriislerin korunmasi gibi ilkeler bu
cercevede ele alinabilir.

Liberalizm; ekonomik sistem olarak ise piyasa ekonomisini savunur. Bu
rekabete dayali, kar1 esas alan, 6zel miilkiyet, miras, sdzlesme, girisim ve tercih
Ozglirliigiiniin glivence altma alinmis oldugu ve devletin fiyat mekanizmasinin

isleyigine en az diizeyde miidahale ettigi bir ekonomik sistem modelidir.



11

Sanayi Devrimi ile uluslararasi ticaretin 6nemi bir kez daha kesfedilmistir.
Sanayi Devrimine yon veren temel etken, teknolojik gelismenin olusturdugu
atilimdir. 150 yillik bir donem iginde, 1750 yilindan 1900 yilina kadar kapitalizmle
teknoloji, diinyay1 fethetmis, bir diinya uygarlig1 olusturmustur. Kapitalizm ve teknik
yenilikler de bu donemde yeni olan; bunlarin yayilis hizlari; kiiltirleri, smiflari,
cografi uzakliklar1 asip diinyanin her yanma yayabilmeleridir. Iste kapitalizmi
“kapitalizme” yani bir sisteme ¢eviren de, bu hiz ve kapsam olmustur. Teknik
ilerlemeleri sanayi devrimine ¢eviren de yine bu gelismedir (Drucker, 1996: 33).

Birinci Sanayi Devrimi, buhar makinesinin, Ingiltere’de 18. yiizy1l sonunda
sanayide uygulanmasi ve kol giiciiniin yerine ikamesiyle baslamistir. Devrim, buhar
makinesinin demir yollarinda uygulamaya girmesiyle, 19. ylizyil ortasinda diinya
pazarinin olusmasmi saglamistir. Ingiltere sozii edilen donemde bunlara onciiliik
etmekle kalmamis, ayn1 zamanda bunlar1 sanayide uygulayarak sanayi devrimiyle

olanakli hale gelen yeni araclar1 da tiretmistir (Kazgan, 2005: 25).

2.1.2.2.2. Sanayi devrimi sonrasi ve sanayi toplumu

Diinya ekonomik tarihinin gelisim siirecinde sanayi devrimi, ¢ok dnemli bir
yer tutmustur. Maddesel anlamda diinya iizerinde degisiklige yol agan bu devrim,
toplumsal olarak da degisikliklere neden olmustur. Sanayi toplumu, sanayi devrimini
olusturan teknolojilerin, ekonomik alanda artan 6l¢tide kullanilmasina ve yeni sosyal
yapilarin dogmasina yol agmistir.

Tarima dayali geleneksel toplumda iiretim evlerde, el tezgahlarinda
yiritiilirken, sanayi devrimi sonrasinda iiretim fabrikalarda yapilmaya baslanmus,
fabrikalara dayali kitlesel tiretim, kentlesme ve kent yapisini degistirmistir.
Geleneksel tarim toplumunun koyliileri serflikten endiistri is¢iligine gegmis, kendi
emegini kendisi pazarladigi i¢in emegin Ozgiirlesmesi gergeklesmistir. Toprak
sahipleri olan aristokratlar yerine, sermayenin sahibi olan burjuvazi, toplumun {ist ve
saygin sosyal kesimi olarak ortaya c¢ikmistir. Toplumun geleneksel davranislari
degismis, giderek rasyonel (akilc1) davranislar ortaya ¢ikmistir (Erkan, 1998: 4).

Liberal anlayisin, sanayi ve ticaretin gelismesi i¢in adil bir toplumsal
diizenin gerceklesmesi adina ekonomik yagama karigmamay1 yeglemesi, bu anlayisa
kars1 ¢ikilmast ve degisim i¢cin miicadele edilmesi sonucunu dogurmustur. Sanayi
Devriminin yarattig1 toplumsal esitsizlikleri gidermeyi amacglayan bu miicadele,

sonugta “sosyal devlet” ilkesini devreye sokarak liberal demokrasiyi doniistiirmistiir.
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Liberal demokrasinin sosyal devletle tamamlanmasina isaret eden bu
gelisme, devletin orta ve alt siniflar katinda mesruiyetini siirdiirme ihtiyacinin
sonucudur (Bulut, 2003:104). Liberal demokrasinin doniisiimii ile olusan yeni devlet
“refah devleti”dir.

Sanayi Devrimi sonrasinda teknik degisikligin hizi, zanaat¢ilarin asla ortaya
koyamayacagi kadar bliyiik sermaye talebini ortaya ¢ikarmis, iiretim yogunlagmasi
nedeniyle, kiiciik atdlyelerden fabrikalara gecilmistir. Sozii edilen donemde
ekonomik yasamin en oOnemli Ozelliklerinden birisi artan isbdliimiidiir. Artan
1sboliimii sayesinde iiretim siirecinde verimlilik artis1 stirekli sicramalarin yaganmasi
ve yeni teknolojilerin iiretimde kullanilmasi; insanligin o giine kadar gérmedigi
iretim artiglarina neden olmustur. Yeni teknolojilerin iiretim silirecine aktarilmasi
fabrika tipi Orgiitlenme gerektirdigi i¢in, yeni sermaye koymak ve yatirim yapmak
onem kazanmustir. Uretimin ihtiya¢ duydugu hammaddeler ile yeni pazarlar, sanayi
devrimini ortaya cikaran iilkeleri dis pazar aramaya itmistir. Bu konuda ilk olma

avantaji Ingiltere’de olmustur (Drucker, 1996: 47).

2.1.2.2.3. ikinci sanayi devrimi

Sanayi Devriminin ikinci asamasi olan ikinci sanayi devrimi, esas olarak
icten patlamali motorlarin icad1 ve sanayide uygulanmasindan gii¢ almis, ulastirma
ve haberlesmedeki devrimci gelismelerle siirmiistiir. 19. yiizyilin sonu ve 20.
yiizyilin basinda bu icatlar yaninda, mikroplarin bulunmasiyla birlikte, kimya-ilag
sanayisinde ki gelismeler, 19. yiizyilda korkung salglarin dizginlenmesinde 6nemli
bir adim olmustur. Avrupa ve ABD’de kitlesel egitim yaygmlik kazanmis, daha
saglikli, daha 1yi yetismis insan giicii ortaya ¢ikmugtir.

Kiiresellesme siirecinin bu doneminde 6nceki icatlardan daha fazla yenilik
ortaya ¢ikmistir. Pervaneli ucaklarin yapimi bu asamada ¢ok 6nemlidir. Karayollar1
araglarmin ortaya ¢ikmasi ulagtirmayi canlandirmistir. Telefon, radyo ve fotograf ile
birlikte filmlerin icadi, haberlesmenin yogunlasmasi ile diinya daha kiigiik bir hale
gelmistir. Igten patlamali motorlarm sanayide kullanilmasiyla, daha giiclii
makinelerle tiretilen mallar kitlesel tiiketime yonelik tiretimleri ortaya ¢ikarmistir.

Birinci Sanayi Devriminden farkli olarak, hem gerekli bilimsel kesiflerin
yapilmasinda hem bunlarm sanayide uygulanmasinda tek basina Ingiltere disinda,
diger devletlere de sigrayan Ikinci Sanayi Devrimi, bircok giiglii devlet dogurmustur.

Almanya, Fransa, ABD aymi 0lciide iilkeler haline gelmislerdir. Rusya’y1 yenen
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Japonya da, Meiji restorasyonu sayesinde Onemli atilimlar yapan iilkeler arasina

girmistir (Kazgan, 2005: 27-28).

2.1.2.2.4. iki savas aras1 donem

Iki diinya savasi arasi donemde, diinya ekonomisinde ice kapanma ve
korumacilik egilimleri hiz kazanmustir. Ulkeler savasin neden oldugu cokiintiiyii
asabilmek ve o yillarda yasanan ekonomik bunalimdan g¢ikabilmek icin igbirligi
yerine rekabet¢i politikalar izlemislerdir. Ulkelerin dis ticarette rekabet {istiinliigiinii
yakalamak icin karsilikli devaliiasyonlara girismeleri diinya ticaretinde daralma ile
sonu¢lanmistir. S6zii edilen donemde ulus devletler diinya sisteminin merkezinde yer
almis ekonomik, politik, toplumsal her alanda karar verir olmustur.

Iki Diinya Savasi ve ikisinin arasindaki Biiyiik Depresyon dénemi, bugiin
felaket yillar1 olarak anilmaktadir. Bu donemde yeni teknolojilerin yayilmasi,
yenilerinin ortaya ¢ikmasi hi¢ durmamis, savaglar, yeni teknik buluslarin
yapilmasinda ve yayilmasinda biiylik etken olmustur.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, yenilen Almanya doneme damgasini
vurmus, 1920’de ortaya cikan biliylik bunalim ve devaminda 1929 depresyonu,
Almanya’da milliyet¢i akimlarin oniinii agmistir. Korumacilik fikri, bu ara donemde
temel deger olmus, Avrupa’nin sanayi iiretimi 1914-1939 yillar1 aras1 ¢eyrek ylizyil
icinde tlim ekonomik sorunlara ragmen, iigte bir oranda genisledigi halde, Avrupa i¢i

ticaret %10 daralma gdstermistir (Sayin, 1996: 28).

2.1.2.3. Klasik sonras1 donem

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi sonrasinda, piyasa ekonomisinin tam
istihdami1 yaratamadigi, diinya 6l¢eginde issizlik ve aclik ile biiyliyen ekonomik kriz
karsisinda, devletlerin merkezi planlama ve kamu harcamalar1t yoluyla bu krizin
Oniine gecebilecegi fikri yaygmlhik kazanmistir. Keynes’in talep yonelimli, devlet
harcamalar1 ve baska yollarla ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini 6ngoéren
teorisi ve devletin ekonomiye miidahale ederek yonlendirmesini dngdren anlayist
Ikinci Diinya Savagmin bitiminden itibaren uygulamaya gecirilmis, refah devleti
(sosyal devlet) uygulamalar1 1970’li yillarin ikinci yarisina kadar uzanan siirece
damgasin1 vurmustur. Bu donemde ulusal kalkinmacilik diisiincesi cergevesinde
amaglanan biitlin mal ve hizmetleri {iretebilen, yabanci sermaye ve teknolojiye

bagimlilig1 smirl, ulusal ekonomi olusturulmasina c¢alisilmistir. Ulusal kalkinmaci
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devlet modeliyle ozetlenebilecek gelismelerin temelinde kalkinmayi1 saglayacak
dinamikleri orgiitleyen ve denetim altinda tutan kalkinmaci devlet (ulusal gelirin
girisimei  sinifa  aktarilmasini  saglayacak, merkeziyet¢i, giliclii, otoriter,
modernlesmeci ve akilci devlet) ile tiretim faaliyetlerini gergeklestiren yerli burjuvazi
yer almaktadir (Bulut, 2003:104).

Gelismis iilkelerde ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yeniden insa donemi,
imalat sanayine hiz kazandirmistir. Dolayisiyla biiyiime, bu donemde basta tarim
olmak tizere diger sektorlerden emek kullanmaya dayalidir. 1970’11 yillarin basina
gelindiginde, diinya sanayi lirlin ticaretinin dortte ticli gelismis iilkeler arasinda
yapilmaktadir (Tung, 2001:51).

Kapitalist Uretim Sistemi’nde; Liberal devletin sagladigi mesruluk
zemininde maksimim karlilik icin emegi somiirmek, iiretimin temel ilkesidir. 1914
sonrast donemde vahsi kapitalist iiretim sistemi yeni bir ddnemecin esigine girmistir.
Gegerli olmaya baglayan iiretim sistemi fordist iiretim sistemidir. Bu {iretim sistemi,
mekanik montaj bandi ilk defa fabrikasinda kullanmaya baslayan Henry Ford’la
0zdeslesmistir. Fordizm standart mallarin liretimine yonelik 6zel bir teknik ve
isboliimiinii kapsayan bir liretim sistemidir. Yar1 kalifiye ve uzman is¢i kullanan bu
iiretim sistemi, -montaj bantlari- gibi 6zel mekanik sistemler ve makineler kullanarak
Olcek ekonomisi prensibiyle kitlesel iiretim yapmaktadir. Fordizm yapis1 geregi
ulusalcidir. 2. Diinya Savasi sonrasi donemde ulusal ekonomilerin neminin
artmastyla birlikte Avrupa’da yeniden yapilanmay1 saglayacak ekonomik hamlelerin
ve korumaci politikalarin kagmilmaz olmasi Fordizm’in popiilaritesini arttirmistir.

Fordizm’i merkez alarak yapilanan Keynes’in ekonomi modeli 1970’lere
kadar Avrupa genelinde uygulanmistir. Kitlesel iiretim silirecinde 0Olgek
ekonomilerine bagli olarak artan verimlilik, artan verimlilikle yiikselen karlar,
karlarm adilane paylasilmasiyla artan alim giicii, alim giiciiniin yiikselmesiyle
birlikte artan talep, talebin daha da artmasiyla artan karlar, daha fazla yatirim,
yeniden artan iiretkenlik sistemin temel nitelikleridir. S6z konusu donemde ticret
artiglar1 verimlilige endekslenmis, sendikalarla isletmeler arasinda toplu pazarliklarin
yapilmasi Ucretleri arttrmis, vergilendirmeyle sosyal hizmetlere agirhk verilmis,
tekelci bir rekabet ortamu olusturulmus, devlet kitlesel tiikketimi saglayacak istthdam
ve destekleme politikalarma gitmistir (Ulman, 2001:108). Fordizm’in ilk sistematik
kullanomi ABD’de silah ve savunma sanayinde gerceklesmis ve bu iiretim

sisteminden yiiksek verim elde edilmistir.
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ABD ayn1 zamanda ikinci Diinya Savasi’ndan en az zarar goriip, en gok
yarar1 saglayan iilke olmustur. Biiyilk Depresyon, savastan sonra teknolojide ortaya
cikan gelismeler, silah sanayi ve tiiketim-yatirim mali sanayine ihracat artis1 yoluyla
atlatilmistir. Giiclii bir biiyiime baskis1 ortaya ¢ikmis, bu da teknolojik yeniliklere
kaynak olusturmustur (Kazgan, 2005:11).

Savag diger bolgelerdeki miittefik iilkelerin altin stoklarini, ithalati1 finanse
edebilmek icin ABD’ye kaydirmis, Amerika’y1 baglica besin maddesi saglayicisi
konumuna getirmistir. ABD (savas sirasinda elde ettigi ekonomik giicii savas sonrasi
kullanmak i¢in ve diger iilkelerin savas yorgunu olmalar1 nedeniyle), uluslararasi
diizende kendine gore stratejiler belirlemis, savas sonrast donem boyunca ise
diinyaya yaydigi sermaye ve teknoloji transferleri ve ticaret artirici politikalarla,
diinya ekonomisinde olusan yeni i bolimii ve biiyiimenin genel koordinatorii
gorevini tistlenmistir (Yener, 1999: 651).

Kiiresellesme siirecinin savastan sonra hiz kazanmasi, 1970’11 yillara kadar
stirmiistiir. Ancak hemen savas sonrasinda kiiresellesme siirecine yon verecek
kurumlar kurulmaya baslanmistir. Savas Oncesindeki korumaciliga dayali sistem,
yavas yavas ortadan kalkmaya baslamistir. Uluslararas: ticaretin biiyiimesini, Ikinci
Diinya Savasi ertesinde olusturulan, Bretton Woods adiyla taninan uluslararasi
sistem saglamistir. Sistem, ABD dolarina rezerv para olma roliinii vererek, IMF nin
vesayetinde sabit doviz kurlar1 sistemini de yerlestirmistir. Amag, iki savas arasi
donemde uluslararasi ekonomiyi Onemli Olgiide sarsan uluslararas1 para
istikrarsizligindan kagmmaktir. Ayrica bu donemde, yine uluslararasi sisteme yon
veren IBRD (Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1) ve BM kurulmustur.

1950’1l ve 1960’11 yillarda, giicli kamu sektorleri ve biiyiik biirokratik
merkezi sirket yapilanmalari; isletmecilik uygulamalarini ve is diinyasmi
sekillendiren iki temel gii¢ olmustur. Kamu sektoriinde, devletlestirme ve istimlak
etme gibi uygulamalar genel kabul gérmistiir. Hiikiimetlerin, geleneksel
yiikiimliiliikleri arasinda diisliniilen egitim, adalet, savunma, sosyal giivencelerin
saglanmasi, ekonomik sosyal altyapilarin gelistirilmesi faaliyetlerinin yaninda;
iiretim, madencilik, tarim, ticari bankacilik gibi sahalarda da aktif olarak
sorumluluklar {istlenmeleri normal uygulamalar olarak kabul edilmistir. 1930°1lu
yillarda serbest piyasa ekonomisinin ¢Okmesi ile yiiksek oranl igsizlik ve
yoksullugun ABD, Avrupa ve deniz asir1 topraklarda yayilmasmin baslattig1 sosyal

devlet anlayis1, 1970’11 yillara kadar devam etmistir (Tung, 2001: 50).
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2.1.2.4. Yeni diinya ekonomik diizeni

Yeni diinya ekonomik diizeni ya da kiiresellesme siirecinin hizlanmasi, 1970
yil1 baslarma rastlamaktadir. 1973 yili petrol krizi ile birlikte petrol fiyatlarmnin
artmasi, 1971 yilinda Bretton Woods sisteminin ¢dkmesi ve serbest kur
uygulamalarinin benimsenmesi, sermayenin her bi¢cimiyle karliligini artirmak i¢in
kiiresellesme baskis1 altina girmesi ve yeni teknolojilerin bunu kolaylastirmasi,
gelismis ilkeler icinde c¢ekisme ve ticari g¢atismalarin artmasi Ozellikle ABD
sirketlerinin karhliklarmin azalmasi nedeniyle yeni pazarlar elde etme istegi, AB’nin
rakipleri ile arasindaki rekabette geriye diismek istememesi ile genislik ve
derinliginin biiylimesi, Japonya’nin bir sanayi ve ihracat devi olarak ortaya ¢ikmasi
ve bir dizi Asya Ulkesi’nin de onu izlemesi, gelismekte olan iilkelerin yogun dis
bor¢lar1 nedeniyle disa agilmalari, yeni bir ekonomi diizenini ortaya ¢ikarmistir.

1960’11 yillarda Amerikan sirketlerinin deniz asir1 pazardaki hareketleriyle
birlikte, kiiresellesme c¢alismalar1 daha da artmustir. Yerli pazarlarda yavaslayan
bliylime hizi, bircok sirketi Amerika digindaki zengin pazarlara yatrim yapmaya
yoneltmistir. Gelismekte olan iilkelerin 1970°1i yillardan itibaren i¢ine diistiikleri
bor¢ krizi ve dig 6deme giicliikleri, s6z konusu iilkelerin dar bogazdan kurtulabilmek
icin ihracata yonelik stratejiler belirlemeleri, bu {lilkeleri de kiiresellesme siirecine
dahil etmistir.

Diinya iizerinde CUS’lar (¢ok uluslu sirket) kiiresellesme siirecine ivme
kazandmrmigtir. Kiiresel isletmelerin diinya ticaretinde ve ekonomisinde agirlikli
olarak goriilmeye basladigr zaman, 20. yiizyilin ikinci yarisidir. 1980’11 yillarda
endiistrilesen ve gelisen iilkelerden ¢ikan ¢ok uluslu isletmeler yeni bir giic olarak
diinya pazarma girmistir. Bu isletmeler, G. Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong gibi
endiistrilesen uzak dogu iilkeleri ile Brezilya, Arjantin gibi Latin Amerika tilkelerine
yonelmistir. Yenidiinya diizeni iilkeler kadar, hatta onlardan daha biiyilik sirketler
ortaya c¢ikarmustir (Gilizelcik, 1999:22). Diinya ekonomisinde rekabet giiclerini
kaybetmek istemeyen sirketlerin, birlesme ve satin alma yoluna basvurmalariyla
smirlar ortadan kalkmistir (Goktas, 2000: 138).

Bu dénemde iiretim ve ticarette artiglar olmustur. Ddnemin bir diger 6zelligi
ise, diinya capinda serbestlesme uygulamalar: arttikca ekonomik krizlerin daha fazla
ve daha sik ortaya c¢ikmasidir. So6zii edilen krizler, 1990 yili sonrasi ulusal

ekonomilerin, biiyiime hizlarinda azalmalara neden olmustur (Carik¢i, 1998: 972).
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1980 sonrast donemde yasanan bir diger gelisme ise refah devleti
uygulamalarinin yavas yavas ortadan kalkmasidir. Keynesci politikalar ve
uygulamalar yerini neo-liberal uygulamalara birakmistir. Bu donemin temel
ozellikleri piyasa ekonomisinin 6n plana ¢ikmasi, deregiilasyon (kuralsizlagtirma) ve
ozellestirme ile ekonomide devletin kiigiiltiilmesi uygulamalaridir.

Yasanan stagflasyon isletme Orgiitlerinin yapisini degistirmistir. Talep
piyasasinda daralma ve yogun teknolojilerin ekonominin kilit sektorlerine
uygulanmast montaj hattt ve Kkitlesel liretime dayanan fordist paradigmay: iflas
ettirmigtir. 1970’lere gelindiginde; sendikal hareketlerle giiglenen is¢i baskisi,
monoton tretim siirecinde diisen kalite, standart mallarin tiiketiminde yasanan
doygunluk(kitlesel talebin azalmasi), emek maliyetleri cok diisiik olan ii¢lincii diinya
iilkeleriyle zorlasan rekabet ortami, ilicret ve verimlilik artis oranlar1 arasindaki
dengesizlik, yilikselen enflasyon ve issizlik oranlaria petrol krizinin olumsuz etkileri
eklenince, sermaye karlilik pesinde yeni bir liretim yontemine basvurmaya mecbur
kalmustir.

Post-Fordizm, mikro-elektronik ve bilgisayar teknolojilerinde yasanan
ilerlemelere paralel olarak gelistirilen ve ayni1 iirlin bandinda olan ancak farkl nitelik
ve niceliklerde {iretime imkan taniyan esnek mekanik sistemleri kullanmaktadir ve
Fordizm’e oranla da az sayida isgiicii gerektirmektedir. Fordizm’den Post Fordizm’e
gecis siireci gelismis iilkelerin ekonomik yapilarim1 da yeniden sekillendirmistir.
Yerli piyasalarda cesitlilik arz eden mallara yonelik artan talep sonucunda orta ve
kiigiik oOlgekli firmalarin sayisinda artis yasanmistir. Standart mallarin azalan
tiketimi biiylik firmalar1 kitlesel talebin oldugu yeni uluslararast pazarlara
yoneltmistir. “Cokuluslu Keynescilik” olarak adlandirilan bu strateji sonucunda
biliyiik firmalar faaliyet alanlarmm1 az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yerel
sermaye gruplariyla kurduklar1 ortakliklar vasitasiyla diinyanin dort bir tarafina
yaymustir (Ulman, 2001:103).

Is organizasyonlarindaki degisiklik ve esnek iiretim ve ydnetim
tekniklerinin uygulanmaya baslamasi ile igverenlerin tiretimdeki insiyatifinin artmasi
emek piyasasi kosullarinin is¢iler aleyhine gelismesine neden olmustur. S6zii edilen
slirecte cok uluslu sirketler sadece pazarlarini genisletmek i¢in degil ayn1 zamanda
ucuz emek i¢in yayilmaci bir strateji izlemistir.

Iktisadi yapida yasanan doniisiim ve bu doniisiimii destekleyen kuramin

poplilaritesinin artmas1 siyasal gelismelerle esglidiimlii olarak gitmistir. 1980’11
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yillarla birlikte yeni sag anlayis1 yada yeni muhafazakarlik olarak adlandirilan neo-
liberal anlayis, Amerika’da Ronald Reagan’i, Ingiltere’de Margeret Teacher’1 ve
Almanya’da Helmut Kohl ve Tiirkiye’de Turgut Ozal’1 liderliklerini yaptiklar1 neo-
liberalizm temsilcisi sag partilerle isbasina getirmistir.

Piyasa yOnelimli neo-liberal reform paketlerinin unsurlari, esasen
Washington Uzlagmasi1 olarak bilinen, ekonomist Williamsonun 1990’1 yillarin
basinda agikladigi, 1980’li yillarin basindan itibaren uygulanmaya baslanmig yapisal
uyum politikalarinin 6zii niteligindeki on maddelik paketin temel basliklaridir. Bu
uzlaginin bagliklari; finansal disiplin, kamu harcama tutumlarinda ve dnceliklerinde
degisme, vergi reformu, finansal serbestlesme, tekli ve rekabet¢i doviz kurlari,
ticaretin serbestlestirilmesi, iilkenin dogrudan yabanci yatirimlara agilmasi,
Ozellestirme, deregiilasyon, 6zel miilkiyet haklarinin korunmasi olarak siralanabilir
(Giinsoy, 2006:188).

Neo-liberalizm, kimi yazarlara gore kapitalizmin krizler sonrasi yeni
mesrulastirict ideolojisidir. Kimilerine gore ise liberal gelenekteki sosyal liberalizm
ve refah devleti dogrultusunda, liberalizmden uzaklasmaya karsi klasik liberal
tezlerin yeniden canlanmasidir (Aktel, 2003:34).

Bu yazarlardan bir kismi kiiresellesmenin temelindeki ana diisiincenin
serbest piyasa kapitalizmi oldugunu, kiiresellesmenin neo-liberalizmle yogun bagnin
sosyal devlet anlayisinin zaafa ugratilmasindan anlasilabilecegini, kiiresellesmenin
sOmiirgeci diizenin devam etmesinden yana olan Bati’daki yeni liberallerin icadindan
baska bir sey olmadigini, kiiresellesmenin refah sistemlerini ortadan kaldirmak ve
devlet harcamalarindan kisint1 yapmak isteyen serbest piyasacilarin ortaya attig1 bir
ideoloji oldugu diislincesini aktarir. Kiiresellesme, kapitalizmin diasporasi yani onun
diinyaya dagilip yayilmasi, diinyayr kusatmasidir ve kapitalizmin, modernlikle
birlikte diisiiniilmesi gerekir. Kiiresel finans ile ticaret ve enformasyon
endiistrilerinin, sinirsiz 6zgiirliilk ve hareket serbestileri i¢in diinyanin politik olarak
parcalanmasina ihtiyaci vardir ve bu endiistrilerin ¢ikarlar1 zayif devletlerden yanadir
(Kizilgelik, 2003:16-17).

Neo liberal uygulamalar kendini ekonomi alaninda, daha az devlet-daha
cok Ozel tesebbiis sloganiyla ifade etmis, liberalizasyon, deregiilasyon, sermayeden
aliman vergilerin diisiiriilmesi, serbestlesme, korumalarin kaldirilmasi, devletin
yoksul kesimler ve emekg¢iler lehine diizenleme ve uygulamalardan vazge¢mesi

ozellestirme (KIT’lerin satilmasi ve kamu hizmetlerinin &zellestirilmesi), siyasi
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alanda devletin kiigiilmesi, sivil toplumculuk, yerellik ve yerel topluluklara geri
doniis seklinde kendini gostermistir.

2008 yilinda ABD’de mortgage krizi olarak baslayan, birka¢ banka ve
finans kurulusunun batmasiyla devam eden, ve sonrada genel bir ekonomik kriz
seklini alan son kiiresel finans kriz ile birlikte, Neo Liberal Felsefe’nin ciddi
kirilmalara ugradig1 goriilmektedir. Son yasanilan krizin kapitalizm i¢inde bir kriz mi
yoksa kapitalizmin krizi mi oldugu tartigilmaktadir. Zira yapisal uyum programlari
ile ekonomik liberallesme yolunda doniistiiriicii rol oynayan IMF basta olmak {izere
uluslararasi finansal kuruluglar, devlet harcamalarinin artmasi ve finansal piyasalarin
diizenlenmesi yoOniinde tesvik edici uygulamalar yapmaya baslamis, devletin
ekonomiye miidahalesi oldukc¢a kapsamli ve belirleyici bir sekilde hissedilmeye
baslanmis, ABD ve AB ve tiim diinyada trilyonlarca dolarlik kurtarma planlar:
hayata gecirilmistir. Hatta bu miidahaleler sonrasinda serbest piyasanin simge
isimlerinden “General Motors” sirketi son devlet yardimlarindan sonra “Government
Motors” olarak anilmaya baslanmistir. So6zii edilen gelismeler kapitalizmin
kurallarinin gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin farklh isledigini diistindiirecek
niteliktedir (Kutlay, 2010).

Kiiresel krizin nedenleri, likidite bollugu ve bunun sonucunda verilen
Ozensiz krediler, asir1 menkul kiymetlestirme, saydamlik eksikligi, derecelendirme
kuruluslarmin etkinligindeki yetersizlik ile diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin
miidahale gecikmesi olarak siralanmaktadir (Alantar, 2010).

IMF’nin Ekim 2008 tarihli raporunda, 2008 krizinin diinya ekonomisi ve
gelismis finansal piyasalarin 1930’lardan bu yana yiiz yiize geldigi en tehlikeli sok
olarak nitelemesi durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir (IMF, 2008:15).

Diinya Bankas1 “Kiiresel Kalkmmanm Finansmani: Kiiresel Iyilesmenin
Haritas1” baglikli raporunda 2007 yilinda 1.2 trilyon dolarla zirvesine ulasan net
sermaye girisinin, 2008 yilinda 707 milyar dolara geriledigini vurgulamistir. Ayni1
rapora gore gelismekte olan iilkeler 2007 yilinda %8.1, 2008 yilinda %35.9 biiyiirken
2009°da bu oranin %1,2 olarak gerceklesecegi ongdriisii yapilmistir. Bu da diinyanin
iktisadi kalkinmasinda en hassas bolgeleri nasil zor kosullarin bekledigini
gostermektedir ( Kutlay, 2010).

Kiiresel kriz issizlik oranlarmi da énemli 6l¢iide etkilemistir. Ozellikle ABD

ve Gelismis Ekonomilerde yukari yonlii trend géze carpmaktadir. Tiirkiye’de ise
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2006 ve 2007 yillarinda %10’larin altina diisen issizlik oranlar1 tekrar %10 un
iizerinde seyretmeye baslamistir (Alantar, 2010).

2.1.2.5. Bilgi cagi ve toplumu

Tarima dayali geleneksel toplum yapisindan sanayi toplumuna doniisim
uzun yiullar almistr. 100 yili askin bir siirede sanayi toplumu ve kurumlarin
doniisiimii gerceklesmis, bilgi toplumu ise, bu siireci daha da kisaltmistir. Sanayi
toplumundan bilgi toplumuna doniisiimiin ¢ok daha hizli olmasmin nedeni, yeni
teknolojilerin gelisme hizi ve insanlarin bu teknolojilere uyum esnekliginin
yiiksekliginden kaynaklanmustir. Insanoglu, sanayilesme siirecine gore teknolojik
yenilikler konusunda daha bilingli hale gelmis ve daha genis olanaklara sahip
olmustur. Bu durum, bilgi toplumunun insanliga getirecegi degisim ve doniisiimiin,
sanayi toplumundan daha derin ve koklii olacagini gostermektedir (Erkan, 1998: 11).

Bilgi ¢ag1 ve toplumu ile birlikte anilan yeni ekonomi, dijital ekonomi, ag
ekonomisi, bilgi ekonomisi gibi terimlerle birlikte anilmaktadir. Yeni ekonominin en
can alic1 6zelligi dijitize edilmis enformasyonun iletilebilmesidir. Bu ise uydular,
kablosuz teknolojiler ve ag halindeki bilgisayarlar yoluyla olanakli hale gelmektedir
(Tosun vd., 2006:154).

Gilinitimiiz kiiresellesmesini, bilgi toplumunun olusturdugu sosyo-ekonomik
ve sosyo-Kkiiltiirel bir yansima olarak gormek miimkiindiir. Ciinkii kiiresellesme bilgi
iletisim devriminin olusturdugu teknolojik alt yapiy1 kullanmaktadir. Bilgisayar ve
bilgisayar ile iliskili teknolojilerin gelisimi bilgi ¢ag1 denen donemin ayirt edici
ozelligidir. Bilgi toplumunda, ulusal gelir i¢inde bir iiriin olarak enformasyon ve
hizmet {retiminin, islenmesinin ve dagitimmin Onemli oranlara ulastig
gozlemlenmektedir. Buna karsilik tarim ve endiistri sektOrliniin payr siirekli
gerilemektedir. Endiistri toplumunun iirettigi varliklar somut varliklar iken, bilgi
toplumunda, yaraticiligin onciiliiglinde kavramlar, diisiinceler ve bilginin kendiside
birer {iriin olarak deger kazanabilmektedir.

Bilgi toplumuna gecis siirecinde doniisiim yalnizca iiretilen iriin ve
hizmetlerde degildir. Bunlarn iiretim siireclerinde bulunan insan kaynagmin niteligi
de degismektedir. Endiistri toplumunun kol giiciine dayanan vasifsiz ig¢isi yerini,
bilgi iscisine devretmekte, insan kaynagi isletmelerin en 6nemli rekabet araglarindan

biri haline gelmektedir.
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Bilgi toplumunda devletin rolii de farklilasmis; egitim, saglik ve sosyal alt
yapiya ait her tlirlii yatirim, diger yatirim harcamalar1 gibi pazar ekonomisi i¢inde
diistiniilmeye baglamistir. Boylece, ulus devletlerin bu alanlardaki etkinligi piyasa ile
birlikte ele alinmaya, diinya iizerindeki gelismelere bagli olarak, tim mal ve
hizmetler artik piyasa kosullarinda degerlendirilmeye baslanmistir (Eser ve Belet,

2000: 66).

2.1.3. Kiiresellesme Siirecinde Degisimin Boyutlarn
2.1.3.1. Degisimin ekonomik boyutu

Kiiresellesme siirecinde, kapitalizm siirekli bir gelisim gostermistir. Bu
stirecte hicbir iilkenin ekonomik yonden kendi i¢inde yeterli olamayacagi, ekonomik
isbirligi yaparak birlikte biiyiimenin, catisarak biiylimekten daha rasyonel oldugu
anlasilmig, boylelikle diinyada, 6nce ekonomik birlikler icinde birleserek daha sonra
siyasal biitlinlesme agamalarina gecilmesi muhtemel hale gelmistir.

Kiiresellesme, uluslararasi ve ulusotesi ticaret, tiiketimin
uluslarotesilesmesi, mali devrelerin ve araglarin uluslararasilagsmasi, para ve
sermayenin biiylimesi ekseninde gelisirken, bu ara eksende bdlgesel olusumlar hatta
bloklagmalar ortaya ¢cikmistir (Mor, 1997: 19).

Kiiresellesme olgusunun en belirleyici Ozelligi finans sistemi iizerine
olmustur. Finansin kiiresellesmesinde 1945°te baslayan ve 30 yillik siire boyunca
kisa vadeli sermaye hareketlerini kontrol altinda tutan bir sistem olan Bretton Woods
sabit kur sisteminin 1971-1973 yillar1 arasmda ¢okmesi ve ABD dolarmin
dalgalanmaya birakilmasi ile kambiyo rejimlerinin yeniden gdzden gegirilerek
sermaye hareketlerini diizenleyen kurallarin yumusatilmasi ile 1970’11 yillarda petrol
fiyatlarinda dort katina varan artisin sonucunda OPEC (Petrol Thra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii) iiyelerin ellerinde biiyiik miktarda fon birikmesi ve bu iilkelerin ellerindeki
fonlar1 gelismis iilkelerin bankalarina yoneltmesi ile birlikte; bu bankalarin soz
konusu fonlar1 kiiresel piyasada yeniden dagitma islevini iistlenmesinin iizerine bir
cok iilkede bankacilik sektoriinde etkinligi saglamaya yonelik deregiilasyona
gidilmesi ve uluslararas1 finans piyasalarini ayiran smirlarin ortadan kalkmasi etkili
olmustur.

Finansin kiiresellesmesinde etkili olan diger faktorler ise; finans
piyasalarmnin ¢esitli kontrol ve smirlamalardan arindirilarak uluslararasi rekabete

acilmasi, piyasalarin konvertibiliteye sahip olmalari, uluslararasi sermaye
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akimlarmin artmast ve yatirim fonlar1 ile yatirnm ortakliklar1 gibi kurumsal
yatirimlarin finans piyasalarindaki rollerinin artmasi, Neo-Liberalizm akimlarinin
giiclenmesi ve Washington Uzlagmas1 nedeniyle sanayilesmis iilkeler ile gelismekte
olan iilkelerin dig ticaret ve sermaye hareketlerini diizenleyen kurallar1 liberalize
etmeleri ve i¢ piyasalarda faiz sinirlamasi, vergi mevduat karsiliklar1 ve sigorta primi
gibi kamusal kisitlamalarm kaldirilmasi, bankacilik digindaki finansal kuruluslarin da
uluslararasi finansal piyasalara katilmasi, igletmeler ve mali kurumlar hakkinda bilgi
saglama olanaklarmin gelismesi olmustur (Ulagay, 2000: 65).

Bilgi-islemin ve haberlesmenin hizlanmasi, yayginlagsmasi ve ucuzlamasi
sayesinde sermayenin dolasimi, ger¢ek zaman kavramui ile ifade edilebilecek islemler
yoluyla, dogrudan birebir iliskilerle ve aracilar1 tasfiye ederek gergeklesmistir.
Sermaye, zaman ve mekan ile kesintiye ugramadan siireklilik kazanmis, diinyanin
hemen her yerindeki ekonomik ve mali birimler, birbiriyle entegre hale gelmistir
(Yener, 1999: 657).

Kiiresellesme ile birlikte, teknoloji ve diger sosyo-ekonomik sartlarin
degisimine paralel olarak, yonetim kavraminda ve isletmelerin yapisinda degismeler
ortaya ¢ikmistir. Zamanla endiistrilerin daha karmasik hale gelmesi ile isyerindeki
biitlin faaliyetleri bir kisinin yonlendirmesinin imkansizlasmasi, farkli islevlerden
sorumlu farkli kisilerin yOnetimi iistlenmeleri ile kontrol fonksiyonunun
boliinmesinin sonucu olarak, hiyerarsik yapilanmalar ortaya ¢ikmistir. Cok ortakli ve
cok wuluslu bilyiik sirketlerin gelismesi sonucu, eski tiir girisimci kapitalist
yoneticilerin sayisinda onemli azalmalar olmus; onlarm yerine Ozellikle ¢ok iyi
egitim gérmiis, tecriibeli, profesyoneller gelmistir. Sirket yapilanmalarinda degisiklik
olmus; isyerlerinde demokrasi ve katilimcilik, isbirligi kiltlirii gibi kavramlar
gelismis, geleneksel ve biirokratik yonetim kavramlar1 ise gerilemistir. Yerinden
yonetim ve calisanlarin kendilerini yeniledikleri, karsilikli isbirligini artirdiklari,
cagdas yonetim anlayis1 One ¢ikmustir.

Ekonomik kiiresellesme; 6zellikle finans piyasalari, dogrudan yabanci
sermaye, dig ticaret ve emek piyasalar1 {izerinde etkili olmustur. Yogun yabanci
sermaye girisi ulusal sermayeyi etkileyerek “gayri millilestirmis” yabanci sirketlerle
birlesen yerli girisimcinin, ulusal smirlar ve wulusal c¢ikarlar ¢ergevesinden
uzaklagsarak diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini saglamigtir.

Ulasmm ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin, birbirinden ayr1 pazarlar

arasinda var olan ve bagimsiz milli ekonomik politikalar i¢in gerekli 6n kosulu
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olusturan smirlar1 zayiflatmasi, iilkelerin ulusal diizeyde bir ekonomi politikasi
belirleme sanslarint zayiflatmigtir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunun sekillenmesinde ¢ok uluslu sirketler
ve uluslararas1 ekonomik orgiitler (IMF, IBRD, GATT, WTO vb.) etkili olmustur.
Ekonomik kiiresellesmenin olusumunda ozellikle GATT miizakereleri ve 1995
yilinda yiiriirlige giren Diinya Ticaret Orgiiti 6nemli rol oynamis, cok uluslu
isletmeler iiretim faaliyetlerini diinyaya yayarak ekonomik kiiresellesme siirecini
hizlandirmustir.

Ekonomik kiiresellesme siireci ozellikle 1980 yillar sonrasinda hiz
kazanmustir. Bu siire¢ icerisinde isletmeler, pazar degisikliklerinden, {iriin ve {iretim
teknolojisindeki gelismelerden ve artan rekabet ortamindan etkilenmistir. Artan
rekabet ve teknolojik gelismelerle birlikte iiriin yasam siirelerinin kisalmasi,
isletmeleri, kaliteli, diisiik maliyetli, stok diizeylerini en aza indirgeyen, emek -yogun
iiretim stratejisine dayanan ve teknolojileri kullanan, esnek iiretim sistemlerini
benimsemeye itmistir (Cossudovsky, 2001: 42).

Uluslararasi ticaret 20 yy’da 6zellikle 1990 sonras1 donemde artis géstermis,
bu artista; karsilastirmali iistiinliikler ve uzmanlagsma, toplumsal ve kiiltiirel tercihler,
ortaya c¢ikan yeni aliskanliklar, bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismelerin
bankacilik sistemine getirdigi 6deme ve diger kolayliklar, ithalat yapilan iilkelerde
ithal mallara iligkin aligkanliklarin bakim onarim ve yedek parga ihtiyacini
dogurmasi, yabanci sermaye hareketlerinin artisina paralel olarak CUS’lerin firma
ici ticareti arttirmasi, GATT ve WTO cercevesinde giimriik tarifeleri ve korumacilik
egilimlerindeki diisme, savaslar, uluslararas1 monopoller, tasimacilik ve ulastirma
maliyetlerindeki diismeler etkili olmustur (Karluk, 2003:3-4).

Kitlesel iiretime gecis sonucunda ortaya ¢ikan iiretim bollugu pazarlama
sorununu beraberinde getirmis, Uretim uluslararasi ihtiyaclar ig¢in yapilmaya
baslanmstir. Hizla artan ihtiyaglar beraberinde talep artisin1 getirmis, sinirh iktisadi
kaynaklarin uluslararasi is boliimiiyle daha etkin bir sekilde kullanilmas1 zorunlulugu
dogmustur. Bilimsel buluslar ekonomik gelismeyi, ekonomik gelisme de bilimsel
buluslar1 karsilikli etkileyerek tiretim, ulastirma, iletisim alanlarinda dev mesafeler
kat edilmistir. Sozii edilen gelismeler iilkeleri biitiinlestirmis ve ekonomik
kiiresellesmeye yeni boyutlar kazandirmigtir.

Mali kiiresellesmenin hacmi, reel kiiresellesmenin hacmini kat kat asmus,

ekonomik alanda oyunu kurallariyla oynamayan iilkeler, Diinya piyasalarinin mali
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biitiinlesmesi nedeniyle biiyiik ekonomik kayiplarla kars1 karsiya kalir hale gelmistir
(Evin, 2000: 26-27).

Ulusal ekonomiler acisindan ticaretin kiiresellesmesinin  ne dlcilide
gerceklestigiyle ilgili olarak iilke ihracatmin/GSYIH’ ya oranina bakilabilir. Tablo
2.1’de secilmis bolgeler ve iilkeler itibariyle 1990-2008 arasinda yillar1
Ihracat/GSYIH oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 2. 1. Segilmis iilke ve bolgelerin ihracat/GSYIH (%)(IMF World Economic
Outlook, 2009)

Bélgeler ve Ulkeler 1990 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Gelismis Ekonomiler 14.56| 18.41| 18.08| 19.34| 20.09| 21.53| 22.42| 22.34
AB-15 21.45| 27.14| 25.79| 26.55| 27.47| 29.22| 29.35| 29.57
Diger Gelismis Avrupa Ekonomileri 27.41| 27.55| 37.77| 40.72| 42.35| 45.29| 47.50| 43.88
Diger Gelismis Ekonomiler 8.59| 10.05] 9.07| 9.75| 10.16| 10.84| 11.48| 12.10
Yeni Sanayilesmis Asya Ekonomileri 18.48| 48.85| 45.43| 48.72| 49.03| 51.66| 50.73| 44.58
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler | 16.93| 26.90| 29.20| 31.62| 32.90| 33.75| 32.83| 35.81
AB Ulkeleri 23.94| 30.37| 34.28| 37.72| 37.32| 39.73| 38.84| 38.42
AB Aday1 Ulkeler 6.43| 12.60| 17.55| 17.87| 16.73| 18.12| 18.21| 19.22
Tiirkiye 6.43| 11.57| 17.25| 17.45| 16.20| 17.56| 17.61| 18.78
Cin 13.20| 20.79| 26.71| 30.72| 34.10| 36.48| 36.07| 33.15
Rusya -| 40.44| 31.51| 30.95| 31.90| 30.68| 27.38| 28.13
Japonya 9.31 9.84| 10.62| 11.70| 12.47| 14.12| 15.48| 15.20
ABD 6.70| 7.78| 6.45| 6.82| 7.09] 7.61| 8.12| 8.87
AB - 27 21.36| 27.52| 26.47| 27.43| 28.39| 30.29| 30.53| 30.41
Diinya 15.09| 20.11| 20.34| 21.97| 23.12| 24.68| 25.33| 26.47

Tablo 2.1 incelendiginde 1990 sonrasi donemde secili bolge ve iilkelerin
ihracat/GSYIH’ ya oranin genel olarak artis gdsterdigi, AB’ne aday iilkelerin 1990
yilinda (6.43) olan oranin 2000 yilinda yaklasik iki kat (12.60) arttirdiklari, 2000
sonrast donemde 2005 yili hari¢ artisin devam ettigi, Tiirkiye’ nin ise 1990°da (6.43)
olan oranin 2000°de benzer sekilde yaklasik iki kat (11.57) arttirdig1 ve 2000 sonras1
donemde genel olarak bu artigin devam ettigi, 2003 sonrasinda ise %17 civarinda
seyrettigi, ABD’nin Diinya ekonomisindeki agirligmna karsm, s6z konusu donemde
ihracat/GSMH oranlarinin, yaklasik %7 ile %9 arasinda, Diinya ve AB, Cin ve
Japonya ortalamasmimn altinda kaldigi, Yeni Sanayilesmis Asya Ekonomileri’nin
1990°da (18.48) olan payini, 2000°de (48.85)’e ¢ikardigi, daha sonraki donemde ise
bu artisin 2008 hari¢ %45’in altma diismedigi, Diger Gelismis Avrupa
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Ekonomileri’nin (Cek Cumbhuriyeti, Gliney Kibris Rum Yonetimi, Izlanda, Isvigre,
Malta, Norveg, Slovakya ve Slovenya) 1990°da (27.41) olan paymn 2008’de (43.88)’e
ulastigi, AB-15 tlkelerinin ise 1990°da (21.45) olan paymin, 2008’de 29.57’ye
ulastigr goriilmektedir. Ticaretin/GSMH’ya orami iilkeler ve bolgeler itibariyle
incelendiginde 1990 sonrast donemde genel olarak ticaretin kiiresellestigi, 2008
yilinda yasanilan finansal krizin iilke ve bdlgelerin dig ticareti {izerinde olumsuz
etkilere neden oldugu goriilmektedir.

Ulkeler, diinya ekonomisindeki agirliklarma gdre merkez-cevre iilkeleri
olarak boélimlenmekte, gelismis-sanayilesmis ve bilgi ¢agmna erigsmis iilkeler,
merkez, gelismekte olan iilkeler ise cevre olarak nitelendirmektedir. Merkezin
dorugunda ABD yer almaktadir. AB, Cin, Japonya, Rusya, Gliney Kore, Hindistan
ise merkezde yer alan diger iilkelerdir (Kazgan, 2005:30).

Cevre tlkelerin niifus biyiiklikkleri ve diinya ekonomisindeki paylari
dikkate alindiginda kiiresellesme siirecinden esit ve adil bir sekilde yararlanmadigi
ifade edilmektedir.

Tablo 2.2°de merkez ve ¢evre lilkelerin GSMH’lerinin, mal ve hizmet

thracatmin ve niifusunun Diinya Ekonomisi igerisindeki paylar1 goriilmektedir.

Tablo 2. 2. Merkez ve cevre lilkelerin diinya ekonomisindeki yeri (IMF World
Economic Outlook, 2009)

Ulkeler Ulke GSMH Mal ve Hizmet Niifus
Sayisi Thracati
172 | Diinya Merkez Diinya Merkez Diinya Merkez
Merkez 33 100.0 55.3 100.0 65.1 100.0 15.3
Cevre 139 100.0 44.7 100.0 34.9 100.0 84.7

Tablo 2.2°de goriildiigii {izere 33 Merkez Ulkesi Diinya niifusunun ise
(%15.3)’nii olustururken, GSMH’ni (%55.3) nii, ihracatm %65.1°ni, Cevre Ulkeleri
niifusun (%84.7)’ni olusturmasina ragmen, GSMH’nin (%44.7)’ni mal ve hizmet
ithracatinin ise (%34.9)’nu almaktadir. S6z konusu rakamlar merkez {ilkelerin diinya
ekonomisinin 2008 yilinda agirligmi korudugunu ve merkez iilkeleriyle cevre
iilkeleri arasindaki agikligin devam ettigini gostermektedir.

Diinya’da finansal  kiiresellesmenin boyutuna ilgili yapilan
degerlendirmelerde, finansal varliklarin toplam degeri ile finansal varliklarin toplam
degerinin GSYIH’ya oranma bakilabilmektedir. Tablo 2.3’de finansal varhklarin
degeri ile GSYIH ya oram goriilmektedir.
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Tablo 2. 3. 2008 yilinda segili bdlge ve iilkelerde finansal varlik ve GSYIH degeri
(milyar ABD dolar1) (IMF Global Financial Stability Report, 2009)

Finansal Varliklarm Finansal Varliklar

Ulke ve Bolgeler ansa’ va GSYIH’ nin Degeri Degeri/GSYIH’ nin
Degeri(1) o .
Degeri (%)

Diinya 241.089.3 54.840.9 439.6
AB 91.403.5 15.741.1 580.7
ABD 61.440.6 13.807.6 445.0
Japonya 23.964.3 4.384.4 546.6
Geligmekie olan 47.005.2 17.270.8 272.2
ekonomiler**

(1)Finansal varliklarin toplam degeri; bonolar, hisse senetleri ve banka varliklarini igermektedir.
(2)Gelismekte Olan Ekonomiler; Asya, Latin Amerika, Bati Asya, Afrika ve Avrupa’yi
kapsamaktadir, iilkelerin siniflandirmasinda IMF siniflandirmasi esas alinmistir.

Tablo 2.3’de finansal varliklarla ilgili 6zet bilgiler verilmektedir. Tablo
2.3’den anlagilacagi tlizere, 2008 yilinin sonunda diinyadaki finansal varlklar
stokunun toplam degerinin 241.089.3 milyon ABD dolarmi buldugu, bu miktarin
ayni yilin diinya GSMH’ si olan 54.840.9 milyon ABD dolarinin 4.3 kat1 oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde finansal varliklarin degerinin GSYIH’ya
orani (%272.2) iken bu oran, AB, ABD ve Japonya’ da sirastyla (%580.7), (%445)
ve (%546)’drr. Finansal kiiresellesme acisindan Gelismekte Olan Ulkelerin, Diinya,
AB, ABD ve Japonya’y1 geriden takip ettigi goriilmektedir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunun izlenmesinde kullanilan verilerden
birisi dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin (DYY) hacmidir. Dolaysiz yabanci
sermaye yatirimi da denilen DY'Y, “bir sirketin iiretimini, kurulu bulundugu iilkenin
smirmin otesine yaymak iizere ana merkezinin disindaki tilkelerde iiretim kurmasi
veya mevcut iiretim tesislerini satin almas1”dir. Bu sekilde, bir merkezin yonetim ve
denetimi altinda, farkl iilkelerde faaliyet gdsteren sirketlere ¢ok uluslu sirket adi
verilir” (Seyidoglu, 2003: 718).

Uluslararasi yatirimlarin bir boliimii mali yatirim bir boliimii de dogrudan
yabanci yatirimlardir. Mali yatirimlar menkul araglara (yabanci hazine bonosu,
hesab1, banka mevduat hesabi, yabanci tahvil ve hisse senedi gibi) yapilan yatirimlari
temsil ederken, DYY fiziksel varliklar (fabrika, gayri menkul, isyeri, diikkkan gibi)
seklinde {iretime yOnelmis finansal akimlar1 temsil eder (Gerber, 2005: 6).
Goriildiigi gibi birincisinde degerli kagit seklinde portfoy yatirimi, ikincisinde ise
yurt disinda bir fabrika, tesis, kurulmasi veya satin alinmasi seklinde fiziki yatirim

yapilmasi s6z konusudur.
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DYY’mn en 6nemli 6zelligi, yatirimemnin yurt digindaki tesisin miilkiyetine
kismen veya tamamen sahip olmasi ve ayni zamanda onun yonetim ve denetimini
elinde bulundurmasidir. Digaridaki isletme genellikle elindeki teknoloji, ticari sirlar,
yonetim bilgileri, ticaret unvani (trademark) ve oteki kolayliklardan yararlanir.
Karsiliginda ise, kismen ya tamamen kazanilan karlari, hammadde, yari islenmis
veya mamul mallar1 merkeze aktarir (Seyidoglu, 2003: 718).

CUS’lerin Cevre’ye DYY yatirimi yapmalarinin birka¢ nedeni vardir.
Bunlardan ilki g¢evre iilkelerde merkez iilkelere gore, Ozellikle imalat sanayine
yonelik mallar (emek-yogun mallar) icin ticretlerin daha diisiik, sosyal giderlerin
daha az ve is¢i haklar1 daha kisith olmasidir. Ikincisi dogay: kirleten sanayilerin
(basta kimya sanayi) bu konuda yasal kisitlamalar1 olmayan yada az olan ¢evre
iilkelere tiretimlerini kaydirmak istemeleridir.

1990’a kadar merkez sirketleri DYY yaparak bu sekilde hem c¢evre
iilkelerinin yiiksek giimriik duvarlarim1 asabilmis hem de eski teknolojilerin getiri
siirelerini uzatarak kar hadlerini uzatabilmistir. 1990 sonrasinda dis ticarette
serbestlesme akimlari, esnek iiretim, diisiik hatta sifir stokla ¢alisma, yiiksek vasifh
isglicliyle yiiksek teknolojili iiretimin daha karli olmasi, dolaysiz imalat sanayi
yatirmmlarmim Gelismekte Olan Ulkeler’den Merkez Ulkeler’ine kaydirma egilimi
yaratmistir. Bu nedenle 1980 sonrasinda Merkezden Cevre’ye DYY’larda kar marji
daha yiiksek olan (Bankacilik, ticaret, turizm, sigortacilik gibi) hizmetler 6ncelik
almaya baslamistir (Kazgan, 2005:180).

Genelde DYY, kiiresellesen sermaye hareketleri icinde gittigi iilkede en
olumlu katkida bulunanidir. Gittikleri iilke i¢inde liretim ve istihdam artisina katkida
bulunduklar1 6l¢iide refah diizeyi artisina ve tiiketim kaliplarinin degismesine neden
olurlar. Ancak ithal ikamesi endiistrilere DY'Y yapildiginda girdi-aramal yedek parga
biciminde ithal sizintis1 yaptiklar1 gibi, kar transferi yaptiklarinda net doviz ¢ikisi
yaratirlar. Bankacililik ve Sigortacilik gibi alanlarda ise sermaye hareketlerine
spekiilatif ivme verip, istikrarsizlik kaynagi olabilirler. Hele de yillik cirosu gittigi
cevre ililkenin GSMH’ ni asan CUS’ler, hiikiimetlerin ekonomi politikasindaki
etkinligini azaltabilmektedir.

Portfolyo (hisse-tahvil-bono) yatirimlari, 6zellikle mali piyasalar1 ¢ok zayif
olan gelismekte olan iilkelerde biiyiik mali istikrasizlik kaynagi olabilmektedir.
Portfolyo yatirimlarinin merkez ve ¢evre iilkeleri lizerine etkisi de farklidir. Cevre

tilkelerde mali piyasalar ¢cok dar oldugu i¢in birka¢ milyar dolar tutarmdaki fonlarin



28

mali piyasalar1 giriste de cikigta da altiist etmekte, zayif bankalar1 ve firmalari
batirmakta, liretim daralmasi nedeniyle issizlik artiglarmna ve hiikiimetlerin IMF
nezdinde destek arayislarina girmesine neden olmaktadir. Ulke yeni dis borglara
kavusurken ekonomide yasanilan ekonomik belirsizlikler, biiyiimenin ve istihdamin
temel kaynagi olan sabit yatirimlar acisindan caydiric1 etki yaratabilmektedir.
Merkez iilkelerde piyasalarin islem hacmi yiiksek ve kurumlarmn finans giicleri
yiikksek oldugu icin ayni etkiyi yaratmamaktadir. Tablo 2.4. de yirminci yiizyilin
sonlarina dogru, gelismekte olan {ilkelere doniik sermaye hareketlerinin icerigi

goriilmektedir.

Tablo 2. 4. Gelismekte olan ekonomilerde net sermaye akimlar1 (milyar dolar ) (IMF

World Economic Outlook, 2009)

Niksermaye 1998-2000(1) | 2001 | 2002 | 2003 | 2006 | 2007 | 2008

1mlari

Ozel Sermaye
Akimlari(Net) (2)
Ozel Dogrudan
Yatirimlar(Net)
Ozel Portfoy

64.3 73.5 54.0 1542 | 202.0| 6175 109.3

164.2 180.5 144.4 161.3 | 2414 | 359.0| 459.3

Yatimimlari(Net) 414 769 | -86.4 3.8 | -100.7 | 39.5| -155.2
Diger Ozel Sermaye

Yatiimlari(Net) 1412 30.1 -4.1 33 622 2192 -194.6
Resmi Akimlar(Net) 7.1 2.3 148 | -433| -154.1| -100.5| -60.0
Rezerv

Hareketleri(3) -89.5 1327 | -191.3 | -360.6 | -751.7 1257.8

Cari Islemler 417 933 | 1380 2336 7287 741.5| 793.0
Dengesi(4)
(1) Aritmetik ortalamas1 verilmistir.
(2) Net 6zel sermaye akimlari:net dogrudan yatirimlar, net portfoy yatirimlart ve diger uzun ve kisa
net yatirimlar igerir.
(3) Eksi isareti artiglar1 gosterir.
(4) Cari islemler dengesi; net 6zel sermaye akimlari, resmi akimlar, rezerv hareketleri ve net hata ve
noksan kalemini igermektedir.

-865.7

Tablo 2.4. biitiin gelismekte olan {ilkelerde ©6demeler dengesini
yansitmaktadir. Buna gore 1998-2000 doneminde biitiin gelismekte olan {ilkelere
64.3 milyar dolar, 2001°de 73.5 milyar dolar, 2002°de ekonomik krizin etkisiyle ise
54 milyar dolar net sermaye girisi olmustur. 2002 sonrasinda net sermaye girislerinde
artis devam etmis, 2007°de 617.5 milyar dolar olmus, 2008°de ABD’de baslayan
finansal krizin olumsuz yansimalar1 nedeniyle gelismekte olan iilkelere 6zel net
sermaye akimlar1 109.3 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Rezerv hareketlerinde
2001 yili hari¢ artiglar olmasi net sermaye girislerinin yatirim finansmaninda

kullanilamadigini gostermektedir.
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Son donemde finans piyasalarinda yasanan fiili kiiresellestirici geligmelerin
basinda, cari hesabi birikimli olarak fazla veren toplumlar ile cari hesabi birikimli
olarak acik veren toplumlar arasinda karsilikli bagimlilik iligkilerinin yogunlagmasi
gelmektedir. Buna gore, diinyanin biiylik oyuncularmin arasindaki iligkilerin tasidigi
karsilikli ihtiyaclar, ¢ikar birligi ve ¢ikar catigmalarini anlayabilmemiz agisindan,
hangi ekonomilerin 6demeler dengesinde birikimli olarak cari agik verdiginin sergi-
lenmesi 6nemli bir gostergedir (Tezel, 2004: 18-19).

Finansal kiiresellesmeye ve sermaye hareketlerinin yogunluguna iliskin
olarak Cari Islemler Dengesi/ GSYIH oranina bakilabilir. Tablo 2.5. de segilmis
iilkelerde GSYIH nin yiizdesi olarak cari islemler dengesinin mutlak ortalama degeri
verilmektedir. Buna iligkin olarak yirminci yiizyilin son ¢eyregini 6zetleyen bilgileri

Tablo 2.5’de gérmek miimkiindiir

Tablo 2.5. Segilmis iilkelerde cari hesap dengeleri (milyar dolar) ve GSYIH’ya oram
(%) (http://ekutup.dpt.gov.tr/ueg/2009/2009.asp 20.12.2009)

1980 1990 1995 2000 2008
ABD | +2 | ©.1) | -79 | (1.4) | -105 | (1.4) | 412 | 42) | -706 | (4.89)
ingiltere | +4 | (0.8) | -40 | 4.0) | -14 | 1-3) | 37 | @5) | 4567 | (1.73)
Almanya | -14 | (1.4) | +45 | 2.9 | 27 | (.) | 26 | (1.4) | +629 | (6.41)
Fransa | -4 | (0.6) | -10 | (0.8) | +10 | (0.7) | +18 | (1.4) | -52.91 | (2.26)
Norveg | +1 | (1) | 43 | @5 | +5 | 3.5 | +26 | (156) | 88.34 | (19.48)
Japonya | -11 | (1.0) | +44 | (1.4) | +111 | @.1) | +120 | (2.5) | +156.63 | (3.2)
Cin | +0 | ©.1) | +12 | Q.1 | +2 | 02 | +21 | (1.6) | +426.51| (9.85)
Rusya | - - - - +4 | (14) | +45 | 17.2) | +102.4 | (6.11)
Tirkiye | -3 | @4) | 3 | a7 | 0 | ©03) | -10 | @8) | -41.69 | (5.66)

Tablo 2.5’den anlasilacagi iizere, diinyanin biiylik ekonomilerinin bir ¢ogu
bir hesap doneminde tahakkuk etmis olan cari hesap fazlalar1 vermek suretiyle,
diinyanin geri kalan kismindaki “cari hesab1 birikimli olarak ag¢ik veren toplumlar ile
yogun bir karsilikli bagimlilik iligkisi” i¢ine girmistir. 1980°den beri diinyada en
biiyiik miktarda dis cari agik veren iilke olan ABD, 2008’de biitiin diinyada verilen
cari hesap fazlalarin1 emerek 706 milyar dolar cari agik vermistir. Merkez Ulkeler
kategorisinde yer alan ABD’nin tersine, Cin (426.5), Japonya (156.63), Rusya
(102.4) ve Almanya’nin (62.9) milyar dolar cari fazla vermesi dikkat ¢ekicidir. Tablo
2.6. da 1980, 1990, 2000 ve 2008 yillarinda segili bolge ve iilkelerde dogrudan

yabanc1 sermaye yatirimlari girisi ve dogrudan yabanci sermaye ¢ikis1 goriilmektedir.


http://ekutup.dpt.gov.tr/ueg/2009/2009.asp
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Tablo 2. 6. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: giris ve ¢ikisi (1980-2008) milyar
dolar (IMF World Economic Outlook, 2009)

| 1980 | 1990 | 2000 | 2008
DYY Girisleri (+)
Gelismis Ekonomiler 46.6 180.9 1126.4 997.8
Yukseler} ve Gelismekte Olan 76 26.4 2552 700
Ekonomiler
AB 19.8 107.5 579.2 449
ABD 16.9 48.5 321.2 319.7
Japonya 0.280 1.8 8.2 24.5
Cin . 3.5 38.4 147.8
Rusya .. .. 2.7 73.1
ABD 7 8 4 8
Tirkiye 0.018 0.684 0.982 18.2
DYY Cikislari(-)

Gelismis Ekonomiler 48.2 118.3 1.094 1.673
Yukselet} ve Gelismekte Olan 33 120.8 119.7 184.7
Ekonomiler
AB 23.9 90.3 737 914
ABD 19.2 3.7 142.6 311.7
Japonya 0.002 0.050 31.5 130.9
Cin . . 0.9 53.4
Rusya . 3.1 52.6
Turkiye 0 0.016 0.870 2.5

Tablo 2.6’da DY, kiiresellesme siirecinin 1980 sonras1 finans piyasalarinda
hizlanmasiyla birlikte tiim bolge ve iilkeler i¢in artis gostermistir. Gelismis
Ekonomilere 1980 yilinda 46.6 milyar dolar DYY girisi, 48.2 milyar dolar DYY
¢ikist olmustur. 1990°da, 1980°e gore 3.8, 2000°de 24.1 kat1 artis gostermis, 2008
yilinda ise artis hizini diisiirerek 21.4 kati1 olmustur. Konuya DYY ¢ikislar1 agisindan
bakildiginda;1990°da 1980 yilina gore 2.4 kati, 2000°de 22.6 kat1,2008’de 34.7 kat1
olmustur. 1990 sonrasinda Gelismis Ekonomiler agisindan DYY’in sermaye c¢ikis
hizinin, giris hizindan daha yiiksek, dolayisiyla gelismis ekonomilerin net anlamda
sermaye ihracatgis1 oldugu  goriilmektedir. Yiikselen ve Gelismekte Olan
Ekonomilerde ise 1980’de 7.6 milyar dolar sermaye girisi, ayni ddnemde 3.3 milyar
dolar sermaye c¢ikisi oldugu, sermaye girislerinin 1980 sonrast donemde sirasiyla
1990°da 3.4 kat, 2000’de 33.5 kat, 2008’de 92.1 kat artig gosterdigi, sermaye
cikislarmin ise 1990’da 36.6 kat, 2000’de 36.2 kat, 2008’de ise 55.9 kat artis
gosterdigi sermaye c¢ikis hizinin giris hizindan daha yiliksek oldugu dolayisiyla
gelismis iilkelerin net anlamda sermaye ihracatgis1 oldugu goriilmektedir. AB icinde
benzer bir sonuctan s6z edilebilir. 1980 sonrasi donemde diinyanin en biiyiik
ekonomilerinden ABD ve Cin’in ulasilabilen verilere gore net olarak sermaye
ithalat¢ist oldugu, goriilmektedir. Bunda Cin’de emek maliyeti’nin diisiik olmas1 ve

yabanci girisimciye sagladigi maliyet avantajlarinin etkisi biiyiik olmustur. Japonya
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2000’e kadar net olarak sermaye ithalat¢isi, 2000 sonrasi donemde net sermaye
ihracatgisidir. Rusya’da 2000°de sermaye girisinin 19.4 kat1 sermaye ¢ikist olmustur.
Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde net olarak sermaye ithalat¢isidir. 1990 sonrasi
donemde DYY sermaye giris ve c¢ikislarinda yasanilan artislarda GATT
diizenlemelerinin ve CUS’lerin biiylik 6l¢iide etkili oldugu goriilmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte, ¢evre iilkelerin merkez kapitalist iilkelere karsi
bor¢lanmalarinda yani sermaye ihracinda artiglar yasanmistir. Sermaye ihract;
hiikiimet ve kamu borg¢lari, merkez kapitalist tilkelerin ¢evre tilkelerdeki hisse senedi
ve tahvilleri satin almasi, banka ve sirketin ¢evre iilkedeki kendisine veya bagkasina
ait yavru sirketi finanse etmesi, dogrudan yabanci 0Ozel yatirimlar1 seklinde
gerceklesmektedir (Ercan, 2001:67-68). Gelismekte olan ekonomilerin dis borcu
2001 yilinda 2.364.7 milyar dolardir. S6zii edilen bor¢ 2008 yilinda 4.440.4 milyar
dolara ulasmistir (IMF World Economic Outlook, 2009).

2.1.3.2. Degisimin siyasal boyutu

Kiiresellesme siirecinde ekonomik alandaki biitiinlesmeler, diinyanin siyasi
konjonktiirtinii de etkilemektedir. Bilgi toplumunda ulus devlet anlayisi, yerini
uluslariistii devlet anlayigina birakmistir. Bu biitlinlesmede ise en 6nemli rolii, ana
vatani olmadig1 kabul edilen bilgi oynamaktadir. Bilgi dolagiminin hiz kazanmasiyla,
insan topluluklar1 ayn1 bilgiyi paylasmislar; diinyanin bir¢ok bolgesinde ayn1 bilginin
paylasilmasi ile amaglarda yakinlagsma ve hatta biitiinlesmenin yaratilmasi miimkiin
olabilmistir. Ekonomik kiiresellesmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan siyasi
kiiresellesme, ekonomik ve teknolojik gelismelere bagh olarak devletin otoritesini
azaltmistir.

Geleneksel olarak devlet, kamu hizmetlerini saglamak ve degerli kamu
mallarint korumak i¢in etkin bir yapt olusturmustur. Devlet; kamu hizmetini
diizenler, endiistrilerin gelismesini destekler, gerekli alt yapiy1 kurar. Bunun yaninda
ulusal savunma sistemi, ulusal kiiltiir ve ideolojiyi korur ve destekler. Ancak
kiiresellesen diinyada devletin  klasik kamu hizmetlerini saglamasi zor
goriinmektedir. Ekonomik degisimle birlikte devletin kontrolii disinda ulusétesi ve
uluslararasi kuruluslar ile CUS’ler, politik ve ekonomik yapida s6z sahibi olmustur.

Devlet, igerdeki etkinligini kaybetmeye baslamistir. Ekonomide kur ve

faizler kontrol diginda siirekli degisirken, kiyr bankaciligi ve serbest bolgeler;
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devletin kontrolii diginda sermayenin kagmasma neden olmaktadir. So6zii edilen
olusumda ulusétesi sirketlerin de etkisi vardir.

Ekonomide devletin belirli sinirlarmn i¢inde kalmasini isteyen bazi kesimler
ise (uluslararast sermaye ile biitiinlesebilen yerli sermayedar), devletle eski
iliskilerini degistirmek istemekten 6te, devletin alistig1 ayricaliklardan vazge¢mesini,
keyfilige son vermesini; bunlarin yerine Ongoriilebilir ve kuralli bir cerceve
istemekte, devletin ekonomiye gereksiz miidahalelerine karsi ¢ikmaktadir (Keyder,
1993: 50).

Diinya diizeni degisirken, devletin de kendine atfedilen gorevlerinde ¢cagin
gereklerine gore degisikler yapilmasi gerekmistir. Kiiresellesme silirecinde devlete
diisen en 6nemli islev; uluslararast plandaki tehdit ve olanaklar1 hesaba katarak
ulusal bir strateji belirlemek ve yonlendirmek, boliisiim yonetimi iglevi iginde makro
ekonomik istikrar1 saglamak, kural koymak ve denetlemek olmustur. Kiiresellesen
diinyada birinci iglev biiylik 6nem tasimaktadir. Kiiresellesmenin ulusal devletlerin
giiciinii sinirladig1 bir diinyada, disardan gelebilecek tehdit ve uluslararasi arenada
yakalanabilecek firsatlar, ulus devlete Onemli sorumluluklar yiiklemektedir.
Uluslararasi antlagsmalarda ve benzeri diizenlemelerde ulusal ¢ikarlarin korunmasimin
yani sira, iilke vatandaslarinin ve firmalarin uluslararas1 alanda basar1 sanslarini
artirict bigimde yonlendirilmesi ve desteklenmesi 6nem kazanmaktadir (Ulagay,
2000: 104). Ekonomiye kiiresel boyutlar kazandiran ve dev sirketlerle uluslararasi
kuruluslar1 6ne c¢ikartan kiiresellesme siirecinin, diinyadaki giic dagilimini
degistirdigi ve ulusal devletlerin hiikiimranlik alanini sinirladig1 bir gercektir. Maliye
ve para politikalarini, uluslararasi kosullar1 hesaba katarak saptamak durumunda olan
devletlerin, toplumun zafiyet gdsteren kesimlerini korumak i¢in yapabileceklerinin
bile belirlenmis sinirlar1 ortaya ¢ikmistir. Ulus devletin bu bigimde gii¢siizlesmesi,
kendi ulusal sinrrlar1 i¢cinde iktidarin olusmasina katkida bulundugunu diisiinen
insanlarm tepkisine yol agmaktadir. Bugiin kiiresel siirecin karsisinda olan insanlar,
yasadiklar1 diinyanin kendi kontrollerinden ¢ikmasmi yadirgadiklarindan dolay1
cesitli tepkiler ortaya koymustur.

Stire¢ icinde milli sinrlarin 6nemini yitirmesi, ulus devletin ekonomi
iizerindeki denetiminin yavas yavas ortadan kalkmasina neden olmustur. Bu nedenle
kiiresel sermaye, nerede ve ne zaman yatirim yapacagmi ve nereden ¢ekileceginin

se¢imini giderek daha fazla yapabilmektedir. Sermaye diinyanin neresinde daha fazla
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kar elde edecekse o yone gitmektedir. Uluslararasi ekonomik iligkilerin bu yonde
gelistirilmesindeki dnciiligi de CUS’ler yapmaktadir.

So6zii edilen siiregte ulus devlete diisen gorev; kiiresellesmeyle catigmak
degil, bu siirecte kendi vatandaslarina nasil destek olabilecegini gdstermektir.
Kiiresellesme, ulus devletin hiikiimranlik alanmi bir 6lglide sinirlamigtir. Ancak
kiiresellesmeyi dogru degerlendirebilen iilkeler, bu ¢ercevede diger iilkeler karsisinda
bir fark gosterebilmistir.

Siyasi kiiresellesme olgusu, ekonomik kiiresellesme siirecinin bir yansimasi
olarak goriilmektedir. Diinya iiretimi ve ticaretinin devasa kismini1 gergeklestiren bir
iilke dogal olarak siyasi kiiresellesmenin merkezindedir. Siyasi kiiresellesme, diger
bir ifadeyle siyasal dizayn mekanizmasmin isleyisi, ekonomik merkezciligin
devammi saglama yoniindedir (Maggdoff, 1974: 55). Siyasi acilimlar askeri
dayatmalarla desteklenmekte kiiresel ekonomi kendini yeniden firetebilmektedir.
Yaki zamandan buna dramatik ornek, Irak savasidir. Bu savasta son yillarda siire
giden genel ekonomik durgunlugu asmak icin, kiiresel ekonomini disinda kalan
bolgeleri bu silirece adapte etme girisimlerinde siyasi ve askeri enstriimanlar biit{in
yonleriyle kullanilmgtir.

Siyasi  kiiresellesmenin  merkezinde Amerika Birlesik Devletleri
bulunmaktadir. Sovyetlerin “ortak miilkiyet” modeli islemeyince diinya arenasinda
tamamen rakipsiz kalan ABD, ekonomik ve siyasi kiiresellesmenin tiretildigi bat1
kanadinin merkezi durumuna gelmistir. Avrupa Birligi, Cin, Hindistan, Rusya ve son
Irak savasmdaki tavri ve Ortadogu-Islam iilkeleri ile Tiirki Cumhuriyetlerle olan
iligkisi bakimindan Tiirkiye gibi iilkeler ve iilke topluluklar: siyasi kiiresellesmenin
dengeleyicisi konumda degildir; ancak potansiyel denge unsurlar1 olma yolundadir.

Siyasi kiiresellesme boyutunda ulus-devlet, yetki ve otoritesinin bir kismin1
uluslararas1 ve ulusétesi kurulusglara devretmistir. Bunun sonucu olarak giivenlik,
barig ve demokrasi diinya genelinde 6nem kazanmistir. 1990 yillarmin basinda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla soguk savas sona ermis, siyasal kiiresellesme hiz
kazanmustir. Ulus-devlet anlayismin yerini ulusiistii devlet anlayisinin almasiyla bilgi
faktorli onem kazanmistir. Siyasal boyut siirecinin yayginlagsmasiyla diinyada ortak
bilgi paylagimima baslanmistir (Hacisalihogullari, 2001: 45).

Kiiresellesme insan haklarina saygiyr devletlerin i¢ sorunu olmaktan
cikarmis ve “kiiresel toplum”un ilgi alanina sokmustur. Bu ise geleneksel egemenlik

anlayisinin ve hukuka bakigm biiylik 6lgiide degismesi anlamima gelmektedir. Ulus
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devletler artik sadece insan haklariyla ilgili uluslararas1 belgelere imza attiklar1 i¢in
degil, bunun yaninda kiiresel toplumda mesru ve saygin siyasi birlikler olarak
muamele gorebilmeleri i¢in de iilkelerinde yasayan insanlari temel haklarina saygili
olmak zorundadir. Bu gercevede kiiresel toplumun, Birlesmis Milletler araciligi ile,
ulus-devletlerin i¢ iglerine 6zellikle “insani” amaclarla miidahale edebilecegi kabul
edilmektedir. Nitekim Uluslararast Adalet Divani soykirim ve bagka savas
suglarindan sanik Ruanda’li ve eski Yugoslavya’li kisileri yargilamak iizere harekete
gecmistir (DPT, 2000).

Ote yandan, kiiresellesen ¢agda devletler arasinda etkilesimin eski modeli
degismektedir. Eski modelde, iligkiler hiikiimetler arasinda islemekte; toplumlar
arasinda direkt iliski az ve uluslararas1 orgilitler bugiinkii kadar 6nemli degil ve
iilkeler arasindaki temasin araglar1 dis politika, diplomasi ve askeri miidahale iken
devletler kendi iilkelerinde egemen sayiliyorlar ve uluslararasi sahnenin yegane
aktorleriydiler. Oysa bugiin, bir diinya ekonomisinin, uluslararas1 organizasyonlarin
ve kiiresel bilgi akiglarinin ortaya ¢ikmasi bu modeli degistirmistir.

Kiiresellesen bir cagda uluslarin kendi geleneksel kimliklerini oldugu gibi
muhafaza etme sanslar1 da kalmamistir. Kimliklerin degismezligi artik bir efsane
olmustur. Ulagim kolayliklarinin yaygilasmasi, elektronik haberlesme teknolojisinin
olaganiistii hizla gelismesi, niifus hareketleri, emek ve sermayenin akigkanlig1 gibi
etkenler insanlarin hem kendilerinden ¢ok uzaktaki olaylardan ve degerlerden
etkilenmelerini kolaylastirmakta hem de onlar1 hayatin her aninda farkli kimliklerle
yiiz ylize getirmektedir.

Siyasal rejimin tiirii ve devlet-toplum iligkilerinin bi¢imi kiiresellesme
stirecinde degismistir. Soguk Savas sonrasi yeni diinyada uluslararasi baris ve
giivenlik, ulusal barig ve istikrara ¢ok daha fazla baghdir. Bunun gerceklesmesi de
devlet-toplum iligkisinin ve toplum ici dinsel, etnik ve ¢ikar temelli gerginliklerin
uzlasi, katilim ve ¢ogulculuk ekseninde ¢oziilmesinde yatmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde sivil ve siyasal 6zgiirliikler giderek 6nem kazanmis,
temsili demokrasilerin yiiz yilize bulundugu sorunlar; demokrasinin yeniden
tanimlanmas1 ve yapilandirilmasina olan ihtiyag ile temsili demokrasiden katilimci
ve ¢ogulcu demokrasiye yonelik yurttas taleplerini arttrmistir. S6z edilen gelismede;
bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi (toplumlararas: etkilesimi arttirmasi

nedeniyle ) ile uluslararasi kurulus ve birliklerin olumlu katkis1 olmustur.
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Diinyada yasanilan siyasal degisim alanlarindan birisi de sivillesmedir.
Sivillesme ile devlet karsisinda bireyin ve sivil toplum kuruluslarinin giicii ve
insiyatif alan1 genislemekte, demokratiklesme ile sivil toplum Orgiitlerinin sayist
artarken bu kuruluslarin sayisinda ve giiclindeki artis demokratiklesme siirecini
hizlandirmaktadir. Demokratiklesme ve sivillesme yonetimde seffaflagsma taleplerini
beraberinde getirmektedir (Aktan, 2003:93).

Kiiresellesmenin getirdigi onemli durumlardan biri de, devlet disindaki
uluslararasi aktorlerin agirliginin belirginlesmesidir. Uluslararasi orgiitler, cok uluslu
sirketler ve bireyler, heniiz devletin yerini almamalarina karsm, uluslararas:
iligkilerde devletlerin muhatabi olabilmektedir. Mevcut kiiresel durum, iletisim ve
etkilesim imkanlar1 ¢ergevesinde bireyler, bir cok gelismekte olan iilkede dahi temel
haklarmin giderek daha fazla bilincine varmakta, birinci smif bir haklar demeti ve
bunlar1 koruyacak demokratik ve hukuksal mekanizmalar talep etmektedir.

Soguk savasin sona ermesiyle ulusal hiikiimetlerin, kiiresel bir ekonomide
sadece egemenlikleri sinirlanmakla kalmamakta, ayn1 zamanda egemenligin 6ziinde
yer alan siyasal, toplumsal ve giivenlik rollerini de igerir sekilde, giliclerini de is
diinyasi, uluslararas1 orgitler ve hiikiimetdis1 Orgiitlerle paylasmak durumunda
kalmaktadir. Bir yandan egemenligin devredilebildigi, parcalanabildigi ve
paylasilabildigi gozlemlenirken, 6te yandan ulusal yonetimler terdr, orgiitlii suclar,
cevre kirliligi, kara para aklama gibi kiiresel problemler karsisinda isbirligine
yonelmektedir. Cevre sorunlari, teknolojik gelismeler, iletisim aglar1 vs. insanligin
baz1 sorunlarma ancak kiiresel ¢oziimler getirilebilecegi konusunda daha duyarh bir
kamuoyu yaratmakta ve bu durum klasik egemenlik anlayigini da etkilemektedir.

Siyasi kiiresellesmenin  karsisinda mikro ve bodlgesel milliyetgilik
durmaktadir. Mikro milliyet¢ilik kendini ice kapanmaci reflekslerle beslemektedir.
Etnik uyanislar ve yeni kimlik arayislar1 kiiresellesme siirecine tepki olarak ortaya
cikmaktadir. Ozellikle kiiresellesmenin nimetlerinden pay almaktan dislanan ve
stirece adapte olamayan toplumlarda yeni kimlik arayislar1 daha belirgin bir sekilde
disa yansimaktadir (Aktan ve Sen, 1999: 10-35).

Siyasal kiiresellesmenin bir bagka boyutunu ise sermayenin istedigi finansal
ve mali politikalar1 ulus devletlere ¢esitli kanallardan kabul ettirecek politikalar
ongormesi olusturmaktadir. Ulus devletler artik kendi smirlarindaki ekonomik

faaliyetleri daha az etkiler hale gelmistir.
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Bilgiye eskisine gore ¢ok daha kolay ulasilan bu yeni donemde, demokrasi
ve yonetim anlayisina iligkin yeni kavramlar da tartisilmaya baslanmis, yonetimler
saydamlik, bilgi paylasimma agiklik, hesap verebilirlik gibi unsurlar agisindan
sorgulanmaya ve degerlendirilmeye baglanmistir. Kiiresellesen diinyada, tek tip bir
anlayis ve tiim iilkeleri bu anlayis ¢ercevesinde bir araya getiren bir yapidan cok;
toplum yerine bireyin, merkez yerine yerelin daha fazla 6nem kazandig bir sisteme
dogru gegcis yasanmuistir.

Yerellesme olarak da nitelendirilen bu donemde, bireyler farkindalik
yaratmak tiizere; kadin, ¢evre duyarliligi, engellilik gibi konular ¢evresinde bir araya
gelerek, yeni sosyal hareketlere onciiliikk etmektedir. Postmodern sdylemler olarak da
nitelendirilen bu yeni siyasi katilim tiirli ile birey-devlet iligskisi de yeni bir sekil
almakta, yonetim yerini yonetisime birakmaktadir (TESEV, 2009).

Merkezi devletin gorev ve yetkilerinin yerel yonetimlere devredilmesini
ifade eden yerellestirme katilimec1 yerel demokrasiye islerlik kazandirirken, diger
taraftan kimi c¢evrelerce ulus devletleri parcalama ve uluslararasi sermayenin

isteklerini dayatma siirecinin bir pargasi olarak goriilmektedir.

2.1.3.3. Degisimin kiiltiirel boyutu

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu son yillarda ¢ok tartisilan bir konudur.
Ekonomik ve sosyal alanda kiiresellesme hareketi nedeniyle milli kiiltiir kurumlarsi,
uluslararas1 kurumlar karsisinda varliklarini koruyamamakta, uluslararasi kurumlar
icinde yer alma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme ile kiiltiirde bir
degisim ve biitiinlesme siireci yasanmakta, konusulan ulusal dilin yaninda, Ingilizce
giderek diinya iletisim aginin ortak dili haline gelmektedir.

Kiiresel kitle iletisimi yoluyla bolgesel ve yerel kiiltiirlerin evrensel tek bir
kiiltiire dogru yonlendirilmeleri hizlandirilmaktadir. Ekonomik, politik ve teknolojik
gelismeler;  kitle iletisim  araglarmin  devlet  denetiminden  ¢ikarilarak
Ozellestirilmesini ve ticarilesmesini tesvik etmektedir.

Kiiresellesme, ozellikle gelismis lilke ekonomilerinin {iretim fazlaligini
gidermek i¢in, diinya toplumu iizerinden tiiketim patlamasmma neden olmakta ve
insanlar arasmnda ortak tiiketim kaliplari olusturmaktadir. insanlar arasinda daha fazla
etkilesim ve bilgi sahibi olmanin getirdigi biitiinlesme ile tiikketim i¢in gerekli her

tiirli mali miisterilere sunabilen mega marketler, gorkemli ticaret merkezleri,
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diinyanin dort bir yaninda yer alan internet sayesinde hayat bulan alis-veris
merkezleri ortaya ¢ikmustir.

Kitle iletisim araclari; toplumlarin bilinglenmesini ve baska toplumlardan
etkilenmelerini saglamis, diinyanin fakl iilkelerine ve kiiltlirlerine ait yeni bir seyler
ogrenmelerini olanakli kilmis, buna baglh olarak kiiltiirel yasamda ister istemez
kiigiik yada biiyiik degisimlerin yasanmasina neden olmustur (Gilircan, 1998: 1445).

Diinyada stiregelen hizli kiiltiir alig-verisi, insanliga cesitliligin giizelligini
tattrmaktadir. Bir¢ok iilkede Cin, Japonya, Meksika, Fransiz, Amerikan ve Tiirk
mutfaklarinin yemek cesitlerine rastlanmakta, miizik smir tanimaz bigimde insanlar1
etkilemekte, sanat eserleri uluslariistii bir anlatimla begeni kazanmakta, moda
riizgarlar1 giyimde millet aywrmmi yapmaya imkin vermez bir bigimde etkili
olmaktadir. Edebi ve bilimsel eserler pek ¢ok dile ¢evrilirken, insanlar kendinden
binlerce kilometre uzakliktaki bir yazari, diisiiniirii, bilim adammi, duygu ve
diisiinceleri ile taniyip, onunla 6zdeslesebilmektedir. Yani kiiresellesme ile birlikte
fikirler, diistinceler, izlenimler diinya capinda bir dolasim i¢ine girerek kiiresel kiiltiir

piyasasi olusturmustur (Giizelcik, 1999: 33).

2.1.4. Kiiresellesme Siirecinde Degisimin Nedenleri
2.1.4.1. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler

Bilisim ve iletisim teknolojilerinin  olaganiistii  hizli  gelisimi,
kiiresellesmenin nesnel temellerini yaratmis, ama ayn1 kiiresellesme siireci
teknolojideki gelismelere ivme kazandmran bir faktor olmustur. Kiiresellesmeyle
birlikte bilim ve teknolojide giiclii olan devletlerin diger {ilkeleri sosyal ve kiiltiirel
olarak etkilemesi hizlanmistir (DPT, 2000). Bilisim teknolojisi, bilginin mevcut
bilgisayar ve telekomiinikasyon teknolojileri ile islenmesi olarak tanimlanabilir
(Aktan, 2003:94). Bilisim teknolojisindeki gelismeler; isletmelerde iiretim siirecini,
iiretim ve is proseslerini degistirmis, calisanlar1 yavas ve kati kagit proseslerden
kurtarmistir.

Teknoloji kullaniminin yayginlagsmasi ve gelistirilen yeni teknolojiler
toplumsal yapiy1 hizla sanayi toplumundan bilgi toplumuna doniistiirmiistiir. Bu yeni
toplumunun olusumuna yol agan en 6nemli teknolojik gelismeler; bilgisayar, mikro-
elektronik, robot ve kontrol, iletisim teknolojisi, bio-teknoloji, malzeme teknolojisi

ve enerji teknolojisinde olmustur (Akolas, 2003:14).
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Ekonomik olarak kiiresellesme olgusunun arkasinda yatan temel faktor
teknolojidir. Teknolojik yenilikler, daha az maliyetle daha ¢ok zaman tasarrufuyla,
ekonomik aktorlere bol miktarda mal ve hizmet {iretme imkani vermistir. Ulastirma
ve haberlesmede teknoloji yardimiyla ortaya ¢ikan devrimler, yeni ekonomik iligkiler
ve sosyal etkilesimler ortaya koymaktadir. Ikinci Diinya savasmdan 2000 yillara
gelene dek sabit telefon hatlarinin, mobil telefonlarin ve internet kullanicilarinin
sayist hizla artmis ancak 1990’larin baslangicinda internet ve mobil telefon
kullanicilarinin sayis1 olaganiistii artis gostermistir. Uzun bir siire ulusal boyutta
diisiiniilen medya ve iletisim olgusu teknolojik ve ekonomik platformlarda meydana
gelen degismeler artik kiiresel bir ifade ile tanimlanmaktadir. Sayisal haberlesme
cthazlari, mobil PC’ler ve telefonlar, televizyonlar, uydu veri haberlesme araclari,
kablosuz PC aglar1 zaman ve mekan ile ilgili siir tanimayan teknolojik kazanimlar
diinyay1 son derece kiigiiltmiistiir.

Bilgi teknolojisi kullaniminin artmasi hizmet sektoriiniin  endiistriyel
iretimdeki agirligini artirmis, bu da bilgisayar destekli tasarim ve bilgisayar destekli
iiretimi devreye sokup, tiretimde sayisal kontrollii makineler ve robot kullanimini
arttirmis ve sonucunda iiretim siireci hizmet sektoriiyle biitiinlesmistir.

Kiiresellesme olgusuyla ortaya c¢ikan bir diger koklii gelisme de endiistri
toplumunun yerini bilgi toplumuna birakmasidir. Bu yeni toplumda, maddi sermaye
ve maddi liretim toplumun temeli olma 6zelligini kaybetmis, yerini bilgi ve hizmet
iretimi almistir. Bagka bir deyisle, endiistri toplumunda stratejik faktor rolii oynayan
sermaye, yerini bilgiye terk etmekte ve iiretim faktorleri arasinda 6nemli yeri olan
hammadde ve isgiicii ise onemini kaybetmektedir (Aktan, 2003:97).

Kiiresellesmeyle birlikte; endiistri toplumundan bilgi toplumuna gegilmesi
ile toplumsal doniisiim, iiretim sektorii yerine, hizmet sektoriiniin dnem kazanmasi
ile sektorel doniisiim gerceklesmis, bilgi en dnemli gii¢ haline gelmis, egitim ve birey
onem kazanmig, yeni meslek gruplar1 ortaya ¢ikmis, kiiresel rekabet Onem
kazanmustir.

[letisim ve ulasim alaninda yasanan teknolojik gelismeler; alic1 ve saticilar
arasindaki cografi uzakliklar1 kaldirmis ve bdylece tiikketim alanmin genislemesine
yol agmustir.

Bilgi alaninda gerceklesen biiyiikk devrim ve teknoloji alaninda yasanan
onemli gelismeler; enerji tiikketimi ¢ok fazla olan ve kitle {iretimine dayanan

geleneksel sektorlerden (demir-gelik gibi), yiiksek teknolojiye ve esnek iiretime
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dayali (mikro elektronik gibi) endiistrilere gecise yol agmistir.Yeni endiistrilerde
(sektorlerde), hammadde ve emegin iiretim siirecinde agirligi onemli dlgiide azalarak,
bilgi dnem kazanmistir.

Kiiresellesme siirecinde sanayilesmis tilkeler, kiiresellesmeyi kolaylastiran
teknolojik devrimin kaynagi olmus, bu devrim kiiresel ekonominin geri kalanin1 da
dalga etkisi olusturarak etkilemistir. Bilgiyi iiretim siirecinin onemli bir faktorii
haline getiren yeni teknolojiler uluslararast karsilagtirmali dstiinliikleri de
etkilemistir.

Tablo 2.7°de se¢ilmis iilkelerde Ar-Ge harcamalarina iligskin ulagilabilen ilk
yil olan 1998 ile 2008 yilinin Ar-Ge/ GSYIH orani yiizde olarak verilmektedir.

Tablo 2. 7. Secilmis iilkelerde ar-ge harcamalar/GSYIH oran1 (%) (OECD, 2009)

Ulkeler 1998 2008 Ulkeler 1998 2008
Yunanistan 0,60 0,57 | Kanada 1.76 1.89
Tirkiye 0,37 0,58 | Avustralya 1.47 2.01
Hindistan 0,73 0,71 | Fransa 2.14 2.08
Kuzey Afrika 0,73 0,95 | OECD 2.13 2.26
Rusya 0,95 1,12 | Almanya 2.27 2.53
italya 1,05 1,14 | Danimarka 2.04 2.54
Portekiz 0,65 1,18 | Avusturya 1.78 2.56
Ispanya 0,87 1,20 | ABD 2.61 2.68
Cin 0,65 1,49 | Irlanda 2.00 2.77
Norveg 1,64 1,57 | Isvigre 2.53 2.90
Liiksemburg 1,65 1,64 | Kore 2.34 3.22
Hollanda 1,90 1,73 | Japonya 3.00 3.39
ingiltere 1,79 1,78 | Finlandiya 2.86 3.47
Isveg 3.61 3.63

Ar-Ge harcamalarmm/GSYIH’ ya oranma iliskin verilere bakildiginda,
2008 yili verilerine gére Isve¢ (3.63), Finlandiya (3.47), Japonya (3.39) ile basi
cekmekte, Isvigre (2.90), ABD (2.67), Almanya (2.53) ise onlar1 takip etmektedir.
Tiirkiye (0.58) ile Ar-Ge harcamalarmin/GSYIH’ya oram bakimindan, OECD
ortalamas1 olan 2.26° mnin g¢ok altinda kalmaktadir. Ulkelerin teknolojik
kiiresellesmesini degerlendirmekte kullanilan bir baska veri ise patent sayisi ve
toplam yiizdelik dilimi i¢indeki paylaridir. OECD 2009 verilerine gére ABD patent
toplamu igerisinde %30.9’1a ilk siray1 alirken Japonya tek basma %27.5, Euro sahasi
%?28.7, diger iilkeler ise %12.9’la ABD’ yi takip etmektedir (OECD, 2009).

Teknolojinin kiiresellesmesi; patentler ve lisanslarin kiiresel diizeyde
isletilmesi, yabanci sirketler ve iiniversitelerle girisilen ortakliklar ve anlagmalar

cergevesinde ylriitillen Ar-Ge (Arastrma ve Gelistirme) faaliyetleri, baska
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iilkelerdeki yardimci kuruluglar araciligiyla yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetleri ile
gerceklesmektedir (Glinsoy, 2006:59).

Ar-Ge harcamalarmm  biiytikliigli herhangi bir iilkenin teknolojik
kiiresellesmesini  degerlendirmekte kullanilabilmekte, Ar-Ge Harcamalarinin
GSYIH’ ya oram1 teknolojik kiiresellesmenin 6lgiimlenmesinde ve iilkenin
gelismislik diizeylerinin karsilastirilmasinda bakilan kriterlerden biri olmaktadir. Ar-
Ge harcamalarmmn GSYIH igerisindeki paylar1 ve verilen dnem kiiresellesme
stirecinde hangi devletlerin stiriikleyici oldugu konusunda bilgi vermesi bakimidan

Onemlidir.

2.1.4.2. Uretim sistemindeki doniisiim ve iiretimin kiiresellesmesi

1970’lerde diinya kapitalizminin i¢ine girdigi ekonomik kriz ile birlikte,
calisma yasaminda, esneklik ve esneklestirme kavramlar1 olduk¢a sik kullanilmaya
baslanmus, 6zellikle isverenler tarafindan esneklik, basta issizlik olmak {izere bir¢ok
soruna “ciddi bir panzehir” olarak gériilmiistiir (Oke ve Kurt, 2003: 406).

Sermaye’nin kar haddindeki diisiise ve siddetlenen rekabete karsi koymak
icin, Merkez firmalari, teknolojik yeniliklerin ve yeni firma 6rgiitlenme bigimlerinin
yaratilmasinda bas dondiirlici bir hiza ulasmiglardir. Merkez sermayesinin kar
haddini yiikseltmek i¢in devreye soktugu teknolojik yenilikler, firma i¢i Orgiitlenme
bigimlerini de degistirmistir (Belek, 1999: 250).

Uretimdeki farklilagsma, talepte yirminci yiizyilin son g¢eyreginde ortaya
¢ikan farklilasmadan kaynaklanmustir. Isletmeler talepteki farklilasmalara ve talep
miktarlarindaki dalgalanmalara karsi kendisini ayarlayabilmek ic¢in, hem {iriin
cesitlilifi hem de miktar bazinda esnek teknolojik donanimlara sahip olmaya
calismistir (Sugur, 1999: 52-134). 1980’lerden sonra, teknolojik innovasyonla
beraber gelistirilen yeni iiretim teknikleri ve ozellikle robotik teknolojinin siiratle
gelismesi sanayi sektoriinde insanlarm yerini, robotlarin almasma dogru bir egilim
baslatmustir (Oke ve Kurt, 2003: 413).

Mikroteknoloji ve bilgisayarlarin sanayideki yaygin kullanimi, maliyetleri
onemli 6l¢iide diisiiren, iiretim teknolojisinde esnekligin saglanmasini miimkiin kilan
unsurlar olmustur (Kurtulmus, 2001: 195). Esnek isletmenin kullandig1 teknoloji ¢ok
amacli oldugundan dolay1, isletmenin iiretimde yapacag1 degisikliklere bagli olarak
yeni bir amaca gore diizenlenebilmekte/ayarlanabilmekte ve bu durum {iretim

stirecinde esnekligi getirmektedir. Ciinkii esnek {iiretim sisteminde kullanilan
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teknolojik altyap1 bilgisayar kontrollii oldugu icin yeni sayisal komutlar yiiklenerek
yeni dizayn edilen iiriine gére ayarlanma imkanina sahip olmaktadir.

1970’lere kadar Merkez’in CUS’leri ford bigcimi orgiitlenmeyle Cevre
Ulkelerinin imalat sanayine maliyet tasarrufu amaciyla yatirim yapmis, emek yogun
iretim asamalarmi1  bu ilkelere kaydirmis, 1970 sonrasinda post fordist
orglitlenmeyle baglantili olarak; otomasyon teknolojisindeki gelismelerin, {liretim
degerinde isgliciiniin paymn1 azaltmasi nedeniyle ¢evre iilkelere yatirim yapilabilmek
icin sendikal haklarin son derece kisith, emek becerisinin ise son derece yiiksek
olmas1 kosulunu aramig, yeni orgiitlenme bigiminin gelisimi, sosyal refah devletinin
¢Oziilmesi ve liberal yonelimli hiikiimetlerin is basma gelmesiyle paralel sekilde
olmustur.

Kiiresellesmenin neden oldugu yeni Orgiitlenme bi¢cimi; mallarin liretim
asamalarmin parcalanmasimi degil, aksine birlesmesini gerektirdigi, sifir hata, sifir
stok gibi unsurlar1 kendisine hedef sectigi i¢in, merkez iilkelerin ¢evreye yaptigi
dolaysiz yatwrimlarda imalat yatwrimlarimi payr 1980 sonrasinda goreli olarak
azalmistir (Kazgan, 2005:215-225).

Ekonomik ¢evredeki koklii degisimlerin, organizasyonlarin strateji, kiiltiir,
yap1t ve caligma sartlar1 6nemli degisimlere neden olmasinin kag¢milmaz olusu
nedeniyle post endiistriyel degisim siirecini ortaya ¢ikaran faktorlerin etkisi, sadece
endiistri iligkilerinde degil, yonetim tiirleri ve yonetim kavraminda da farklilagmalara
yol agmustir ( Kurtulmus, 2001: 179).

Post fordist orgiitlenme bicimi; emek piyasasinda ve refah devletinde
merkezle cevre arasindaki agikligi genislettigi, onerdigi esnek isletme modelinin;
calisanlarin biiylik bir ¢ogunlugunun diisiik iicret ve sosyal giivenceden yoksun bir
sekilde isttihdam edilmesine neden oldugu i¢in, ozellikle gelismekte olan iilkeler

iizerinde olumsuz etkilere neden olmasi yoniiyle elestirilmektedir.

2.1.4.3. Ticaretin ve finansin Kiiresellesmesi

Dss ticaret; iilkeler arasindaki mal ve hizmet degis tokusu 18. yiizyildan bu
yana sanayilesme ile birlikte siirekli artmaktadir. Ticaret artis hizinin, iiretim artig
hizina orani ile ifade edilen gosterge, 20. yiizyilda ¢ok kisa bir donem disinda stirekli
pozitif bir artig seyri gostermistir. Sadece 20. yiizyilin catisma ekonomik bunalimlar
sahne olan ilk yaris1 disinda pozitif artis seyrini degistirmemistir (Hirst ve

Thompson, 2003: 30).
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Ekonomik kiiresellesmenin ilk ve hala devam eden en 6nemli yonii ticari
faaliyetlerdir. Birbirinden uzak bolgelerdeki iireticiler ve tiiketiciler ticari faaliyetler
araciligr ile iliski kurmaktadirlar. Ticari iliskiler toplumlar arasinda karsilikli
bagimliliklar ve benzesme yaratmaktadir. Ticaret uluslararasi iligkileri artirmakta,
artan uluslararasi iliskiler ise iilke i¢i iliskileri degisime zorlamaktadir

Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi, 1950°li yillarda baslamakla birlikte,
ozellikle 1980’lerde hiz kazanmis, sermayenin daha diisiik risk altinda, daha yiiksek
kazang saglayabilme diislincesiyle smir 6tesi alanlara yayilmasi sonucu, ulusal finans
piyasalar1 hizla biitiinlesmis, aralarindaki smirlar kalkmistir. Kiiresel finansin temel
niteligi, en gili¢clii tilkeler de dahil hiikiimetlerin siyasi kontrolleri ve uluslararasi
kuruluslarm etkisi disinda olmast ve bu nedenle istikrarsiz bir yap1 gostermesidir.

Kisa vadeli sermaye akimlar1 gelismekte olan {ilkelerde iilkeye giriste ve
cikista bu iilkelerde mali istikrar1 bozabilmekte, bir ¢ok iilke gerekli onlemleri
alamadiklar1 igin, mali kriz icine diismektedirler. 1994°de Ingiltere’de Barrings
Bankasinin iflasi, 1995’de Meksika finansal krizi, 1997°de yasanan Tayland ve
ardindan Endonezya, Malezya, Giiney Kore, Rusya, Brezilya, Arjantin, Tiirkiye
kiiresel krizlerinde oldugu gibi, finans piyasasinin yonetimine iligkin siyasi otorite
yetersizligi, genel olarak kiiresel ekonominin yonetimine iligkin siyasi otorite
yetersizligi ile sonuglanmaktadir (Ozkivrak ve Dileyici, 2009). Kiiresel ekonominin
yonetimine iliskin siyasi otorite yetersizligi yeni bir kavramin dogmasma neden
olmustur. Bu kavram; hiikiimetsiz yoOnetisim (governance without goverment)
kavramidir (Gokal, 2009).

Kiiresellesme siirecinde finans piyasalari, hiikiimetlerin diizenlemeleri
disinda kalmakta, G-7 hiikiimetleri dahil hiikiimetler, finans piyasalarini diizenleme
giiciine sahip bulunmamaktadir. Kiiresel ekonominin yonetimi, ulusal ekonomi
yonetiminden farkli olarak siyasi merkez disindadir. Bretton Woods sistemi
doneminde olusturulan uluslararas1 kuruluslar; IBRD (Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankasi), IMF (Uluslararasi1 Para Fonu), GATT (Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi) ve son dénemde WTO (Diinya Ticaret Orgiitii), kiiresel ekonominin yon
verici kurumlan haline gelmektedir.

Kiiresellesme, bat1 dis1 toplumlar tarafindan kolaylikla “igsellestirilemeyen”
bir siiregtir ve bu siirecte kiiresellesmenin itici gii¢lerinin tamami (yabanci sermaye,
mali fonlar, ¢cok uluslu sirketler, ekonomik aktorler vb.) sanayilesmis bati tilkelerinde

gelismistir. Bunun anlami ise kiiresellesmenin her ne kadar katilan tiim taraflarin
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bicimlendirdigi bir siire¢ olsa da oyunun kurallarmin tek tarafli tasarlandigidir.
Gelismekte olan iilkeler bu tasarimdan pay alabildikleri taktirde kiiresellesme ulusal
ekonomiye zarar vermeden, ulusal ekonomi ve aktorleri dislamadan, hep birlikte
refah toplumuna katkida bulunabilecektir (Hirst ve Thompson, 2003: 78).
Glinlimiizde diinya ekonomisinde yasanan degisimin temel unsuru; evrensel
diizeyde serbest piyasa ekonomisine gegme ¢abalariyla; biitiin tilkelerin diinya pazari
ile biitiinlesmesi, mal-hizmet-sermaye hareketlerinin tam serbestlestirilmesi ile
ekonomik alanda kiiresellesmenin gergeklestirilmesine yonelik egilimlerin hiz
kazanmasidir. Bu dogrultuda; dis ticaretin koruma politikalarindan arindirilmasi,
siibvansiyonlarin kaldirilmasi, ulusal paralarin konvertibilitesinin saglanmasi, devlet
tekellerinin kaldirilmasi, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi, mal-hizmet-
sermayenin dolasimindaki kamu miidahalelerinin kaldirilmasi, dolaysiz yatirimlar,
portfoy yatirimlart ve kisa vadeli sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalarin

kaldirilmasi hedeflenmektedir.

2.1.4.4. Pazann Kkiiresellesmesi

Kiiresel pazara yonelik olarak kiiresel iiretim faaliyeti hammadde aramali
emek maliyeti ve digssal maliyetlerden olusan iiretim maliyetini minimize edecek
sekilde iiretim siirecinin farkli asamalarmin farkl iilkelerde gergeklestirilmesi
esasina dayanmaktadir.

Uretimin kiiresellesmesi yolu ile amaglar1 biiyiimek, maliyeti diisiirmek ve
karlihig1 arttrmak olan ulusotesi sirketler kiiresel pazari olusturmustur. Kiiresel
seviyede bu gelismeyi tesvik eden unsur, sirket birlesmeleri ve tekellesmelerdir.
Ozellikle finans ve enerji sektdrlerinde son yillarda yasanan birlesmeler bunlara
ornektir. Bilim ve teknolojideki ilerlemeler ile kitle iletisim olanaklarmdaki
gelismeler, ortak tiiketim kaliplarinin olusmasma neden olmakta, ortak tiiketim
kaliplarinin olusmasi ise pazarm kiiresel nitelik almasina neden olmaktadir.
2.1.4.5. Tiiketimin Kiiresellesmesi

Kiiresellesmesinin hizlanmasmi tesvik eden en onemli faktorlerden biri,
diinya genelindeki c¢esitli bolgelerde yeni mal ve hizmetlerin farkina varilmasi ve
gelir diizeyinde meydana gelen artistir. 1970’ler den itibaren Brezilya, Sili, Gliney
Kore, Tayvan, Singapur, Giiney Afrika, Suudi Arabistan, Yunanistan ve Tiirkiye gibi
iilkelerde refah diizeyi artigi, yeni iiriinler i¢cin harcanabilir gelir miktarmnit dnemli

Olctide artirmustir. Pek cok iilke halki, farkli oranlarda ekonomik gelisme gosterse de,
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gelismekte olan llkelerde yeni orta smifin yiikselisi, Sony Walkmenleri, Levi’s
kotlarmi, Mc Donald’s Restaurantlari, Coca-Cola ve hatta Motorola cep telefonlar1
icin yeni pazarlarin olusumuna sebep olmustur. Oncelikle ABD ve Avrupa’daki refah
diizeyi yiiksek insanlar tarafindan talep edilen mal ve hizmetler (finansal hizmetler,
liks otomobiller, ticari bankacilik gibi) simdi diinya genelinde yeteri parasi olanin
alabilecegi sekilde her yerde bulunmaktadir. Gergekte, diinya genelindeki zenginlik
artist yeni pazarlarin ortaya c¢ikisina sebep olmakta, talep kiiresellesmekte,
kiiresellesirken de tiiketim kaliplarin1 homojenlestirmektedir.

Iletisim ve ulasim konusundaki teknolojik buluslar ve iireticiler arasindaki
biiyiik rekabet, toplumlara daha ¢ok, daha ucuz, daha kaliteli ve daha ¢esitli mal ve
hizmet imkani sunmus, diinyanin her kosesindeki alict ve saticilarin birbirlerine
kolayca ulasabildigi bir ortamda tasarruf, erdem olma niteligini kaybetmis tiikketim
istek ve egilimi bitmistir. Kisilerin artan tiikketim egilimi ile iireticilerin daha fazla
mal satma, daha fazla kar etme hedefleri birbirini besleyerek, ekonomik globallesme

stirecini hizlandirmigtir (Hirst ve Thompson, 2003: 37).

2.1.5. Kiiresellesme Siirecinde Degisimin Aktorleri

IMF, WTO, GATT, WB gibi uluslararasi yada ulusiistii kurumlar ile
cokuluslu sirketler, kiiresellesme siirecinin 6nemli ve giiclii aktorleridir. Sermayenin
kiiresellesmesi siirecinde merkez iilkelerin sermayesi, belirleyici durumdadir.
Uluslararas1 kurumlarm son derece etkin olduklar1 giiniimiizde 6zellikle ¢okuluslu

sirketler 6ne ¢ikmaktadir.

2.1.5.1. Cokuluslu sirketler

Kapitalizmin ilk olarak ortaya ¢ikisindan itibaren ulusétesi iiretim ya da
pazarlamanin kar maksimizasyonunun bir geregi olarak varligini hissettirdigi
goriiliir. Son yillarda ¢okuluslu sirketlerin gerek sayilarinda gerekse de toplam tiretim
icerisindeki payinda biiyiik bir artis yasanmaktadir. Diinyanin her tarafina biiyiik bir
hizla yayilan c¢okuluslu sirketler artik sadece pazarlama stratejilerini degil, tiretim
stratejilerini de kiiresel bir diizlemde planlamaya ve uygulamaya cabalamaktadir. Bu
yayilmay1 iiretim maliyetlerinin diisliriilmesi ve pazar alanmin genisletilmesi tesvik

etmekte, sirketler arasindaki yogun rekabet de bu siireci hizlandirmaktadir.
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Cokuluslu isletmeler kiiresellesme siirecinde 6nemli rol oynamaktadirlar.
Bu rol geregi hem kiiresellesme siirecinden etkilenmektedirler ve hem de dogrudan
kiiresellesme siirecini hizlandiric1 bir etki yapmaktadirlar.

CUS’leri kiiresellesmeye iten nedenlerden birisi Ar-Ge maliyetlerinin
paylasilmasi diisiincesidir. Gelismis iilkeler Ar-Ge ¢alismalari i¢in 6nemli kaynaklar
ayrrmaktadir. Ornegin ABD 1994 yilinda Ar-Ge icin 177 milyar dolar harcama
yapmistir. Bu tutar icerisinde dnemli katkiy1 6zel sektor kuruluglar: tistlenmektedir.
ABD hiikiimetinin katkis1 % 45’in altindadir (Oymen, 2000: 23-24). Bu sekilde
onemli harcamalar gergeklestirilerek sahip olunan rekabet Ustiinliigii siirdiiriilmeye
calisilmaktadir. Ar-Ge ¢aligmalar1 i¢in yapilan yiiksek harcamalarin karsilanabilmesi
ancak kiiresel pazarda yogun satislarla gergeklesebilecektir.

CUS’leri kiiresellesmeye iten ikinci neden Olgcek ekonomisi ve artan
maliyetlerin yarattigi baskilardir. Giiniimiizde pek cok endiistride, iiretimdeki 6lgek
ekonomisi diizeyinin yiikseldigi goriilmektedir. Ornegin celik endiistrisinde
minimum verimlilik 6lcegi yiiksektir. Bu nedenle faaliyetlerini kiiresel Olcekte
yliriitmek zorunda kalmaktadir.

CUS’leri kiiresellesme iten liclincli neden farkli endiistrilerde, kaynak ve
isgliclindeki maliyetlerindeki bolgesel farkliliklardir. Diisiik isgiicii maliyeti diger
iilkelerdeki isletmeleri ¢cekerek, nihai iiriinlerini rekabetci bir fiyat ile olusturmasini
saglamaktadir. CUS’ler kiiresellesmeye iten bir diger neden ise ulusal hiikiimetler
tarafindan yapilan tesviklerdir. Nitekim, 1997 yilina kadar en azindan 143 bdlge ve
iilkede dogrudan yabanc1 yatirimlar1 6zendirmek amaciyla 6zel yasalar ¢ikarilmistir.
(Went, 2001: 30).

CUS’ler Kkiiresellesirken merkezin tliketim kaliplarn1 ve markalarini
kiiresellestirmektedir. CUS’ler 1980°li yillar 6ncesinde ulus devletlerin yogun bir
denetimi altindayken bu tarihten itibaren s6z konusu denetimin hizla ortadan
kalkmakta oldugu; post-fordist iiretim tarzinin sagladigi esneklik ve verim artis ile
birlikte bu sirketlerin muazzam biiytikliikklere ulagsmay1 basardiklar1 goriilmektedir.
Post-fordist tiretim sisteminin sagladig1 esneklikle ¢cokuluslu sirketler, liretimlerinin
farkl asamalarini farkl {ilkelerde gergeklestirebilmektedir. Bu tercihte, {liretimin ne
kadar emek yada sermaye yogun oldugu, goreli emek/sermaye fiyati, iiretimin
hammadde kaynaklarmin yeri, dogayr koruma kanunlarmin durumu, is¢ilerin sahip
olduklar1 sosyal haklar, vergi oranlar1 gibi ¢ok sayida faktor etkili olmaktadir. Ayrica

CUS, artik kendilerini giivence altina alabilmek adma tiretimde bulunduklari
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iilkelerin i¢ hukuklarin1 kendi yararlarma etkileyebilecek bir noktaya ulasmistir
(Kazgan, 2005: 39).

Ellerinde pek ¢ok wulus devletten daha fazla gii¢ bulunduran ve
kiiresellesmenin itici giicli haline gelen CUS, kiiresel Olgekte karlarini arttirma
planlar1 yaparken, verecekleri kararlarin toplumsal, ¢evresel yada kiiltiirel sonuglarini
dikkate almamaktadir. Artik bir ¢okuluslu sirketi yoneticisinin verecegi her hangi bir
karar, diinyanin degisik bolgelerinde yasayan milyonlarca insan1 kendi
hiikiimetlerinin verdigi kararlardan daha fazla etkileyebilmektedir. WB verilerine
gore 1998 yilinda diinyanin en biiyiik 100 ekonomisinden 47’°si birer ¢okuluslu
sirket, 53’1 ise ulus-devlettir. General Motors sirketinin toplam satiglari, Tiirkiye
Ekonomisi’nin gayrisafi milli hasilasinin %80’1 kadardir. Ayni sirket diinyadaki
ulus-devletlerin 13 tanesi bir tarafa birakilacak olursa, diger tiim ulus devletlerden
daha biiyiik bir ekonomik giice sahiptir ve diinyanin en biiyiik 14. ekonomik giicii
durumundadir. Subat 2000°de aciklanan Dresdner Bank ile Deutsche Bank
arasindaki birlesme yaklasik 1.2 trilyon dolar tutarinda bir aktif biiyiikliik yaratmistir
ki bu biytkliik, Latin Amerika’nin gayri safi milli hasilasindan fazladir (Aribogan,
2001: 178).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)’na gore
1997 yihi itibariyla diinya genelinde ¢okuluslu sirket olarak siniflandirilacak 53.000
sirket ve bu sirketlerin kendi tilkeleri disinda toplam 448.000 subesi bulunmaktadir.
Kiiresel diizlemde ¢okuluslu sirketler arasinda yogunlasarak siirmekte olan rekabet,
sirket birlesmelerini ve sirket satin almalarni da Onemli miktarda arttirmistir.
Birlesmis Milletler verilerine gére 1990 yilinda toplam 11.300 sirket birlesmesi yada
satin almas1 gerceklesmisken bu rakam 1997 yili itibartyla 24.600°e yiikselmistir.
1997 yilinda yasanan simir Otesi sirket birlesmelerinin ve sirket alimlarmnin toplam
ekonomik degeri 236 milyar dolardir ve 1997 yilinda gergeklesen toplam 400 milyar
dolarlik dolaysiz yabanci yatirimlarm %59°u sirket birlesmeleri yada sirket alimlar:
biciminde gerceklesmistir (Went, 2001: 30). Bu uluslararasi satin almalar ve
birlesmelerle birlikte ciddi bir tekellesme egiliminin ortaya ¢iktigini1 sdylemek de
miimkiindiir. Sirket birlesmeleri ve sirketlerin bir bagka sirket tarafindan ele
gecirilmeleri yoluyla yasanan sirket bliylimeleri belirli sektorlerde faaliyet gosteren
cokuluslu sirket sayisini azaltarak bir tekellesme silirecinin yasanmasina neden

olmaktadir. Kiiresel rekabetin teknolojik rekabetle birlikte ilerledigi gilinlimiiz
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kapitalizminde daha ileri bir teknoloji ile iiretim yapan ¢okuluslu sirketler, diger
sirketleri rekabetin digina itmektedir.

Tekellesme 6zellikle bankacilik ve finans, medya ve eglence ile iletisim
teknolojileri  alaninda  yasanmaktadir. Alanmin en biiyik on sirketi,
telekomiinikasyon sektoriiniin  %86’sin1, bilgisayar sektoriiniin %70’ini ve ilag
sektoriiniin de %35’ini elinde tutmaktadir (Ellwood, 2002: 19-20).

Tablo 2.8’ de diinyadaki en biiyiik 100 CUS’in aktifleri, satiglar1 ve

istihdamin boyutlar1 goriilmektedir.

Tablo 2. 8. En biiyiik 100 ¢ok uluslu sirketin goriiniimii (UNCTAD World
Investment Report, 2009)

<. 2006-2007 2007-2008

Degisken 2006 2007 (%degisim) 2008 (%degisim)
Varliklar (milyar dolar)

Yabanci 5.245 6.116 16.6 6.094 -0.4

Toplam 9.239 10.702 15.8 10.687 -0.1

Yabanci/Toplam% 57 57 0.4 57 -0.1
Satiglar (milyar dolar)

Yabanci 4.078 4.936 21.0 5.208 5.5

Toplam 7.088 8.078 14.0 8.518 5.5

Yabanci/Toplam% 58 61 3.6 61 0.0

Istihdam(bin)

Yabanci 8.582 8.440 -1.66 8.898 54

Toplam 15.388 14.870 -3.4 15.302 2.9

Yabanci/Toplam% 56 57 0.98 58 1.4

Tablo 2.8” den anlagilacag: tizere 2007 yilinda en biiyiik 100 CUS’in toplam
varliklar1 10.702 milyar dolara, toplam satiglar1 8.078 milyar dolara ulagsmistir. En
bliyiik 100 CUS’in varlik, satis ve istihdamina iliskin veriler, 2007 ve 2008 icin
karsilagtrmali olarak incelendiginde, CUS’lerin varliklarinda azalma, satis ve
istihdaminda artis oldugu goriilmektedir. En biiyiik 100 CUS’in varliklar satislar ve
istihdam rakamlar1 ve degisimleri incelendiginde her {i¢ gdstergede Yabancy/Toplam
ortalamasini gosteren, kiiresellesme indeksinin yiikseldigi goriilmektedir.

2008 yili itibariyla diinya toplam yurtici uluslararasi yatwrim stoku 15,2
trilyon dolara ulasmustir. ABD (2,1 trilyon dolar) ve Ingiltere (1,4 trilyon dolar) en
fazla yatirim stokuna sahip iilkeler arasinda ilk 2 siray1 almaktadir. Tiirkiye ise 145.6
milyar dolar ile en fazla yatirim stokuna sahip 21. iilke durumundadir. 2007 yilinda,
gelismis iilkelere yapilan uluslararasit dogrudan yatirimlar bir dnceki yila gore %33
oraninda artarak 1,3 trilyon dolara, gelismekte olan iilkelere yapilan yatirimlar ise
%21 oraninda artarak 500 milyar dolarlik tarihi rekor seviyesine ulagmistir. ABD

cektigi 232,8 milyar dolarlik uluslararas1 dogrudan yatirimla diinya {lkeleri arasinda
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ilk siradaki yerini korumustur. ABD’yi Ingiltere (224,0 milyar dolar), Fransa (158,0
milyar dolar), Kanada (108,7 milyar dolar) ve Hollanda (99,4 milyar dolar) takip
etmektedir. 2007 yilinda Avrupa Birligi iilkeleri gelismis iilkelere yapilan
yatirimlarin  2/3nii  ¢ekmeyi basarmustir. Gelismekte olan iilkeler ve gecis
ekonomilerinin arasinda ise Cin Halk Cumhuriyeti (83,5 milyar dolar), Hong Kong
(59,9 milyar dolar) ve Rusya (52,5 milyar dolar) en c¢ok uluslararast dogrudan
yatirim ¢eken lilkeler olmustur. Ayni1 donemde az geligmis lilkelere ise 13 milyar
dolarlik uluslararast dogrudan yatirim yapilmistir. Gelismis iilkeler arasinda ABD
(313,8 milyar dolar), Ingiltere (265,8 milyar dolar), Fransa (224,7 milyar dolar),
Almanya (167,4 milyar dolar) ve Ispanya (119,6 milyar dolar) 2007 yilinda gelismis
iilkelerin yurt disindaki dogrudan yatirimlarinin %64’{inii yaparak en ¢ok dis yatirim
yapan ilk 5 iilke olmuslardir. Gelismekte olan iilkelerin yaptig1 toplam 253 milyar
dolarlik dogrudan yatirim icerisinde Hong Kong (53,2 milyar dolar), Rusya (45,7
milyar dolar) ve Cin Halk Cumhuriyeti (22,5 milyar dolar) 6nemli yere sahiptir
(UNCTAD World Investment Report, 2008).

2.1.5.2. Bretton Woods Kurumlari: IMF ve IBRD

1 Temmuz 1944 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nin New Hampsire
eyaletindeki Bretton Woods kasabasinda 44 iilkenin temsilcilerinin katilimiyla
gerceklesen Birlesmis Milletler Para ve Maliye Konferansi sonucunda yaratilan IMF
ve IBRD kurulmus, zaman igerisinde so6z konusu kurumlarm etkileri ve bunlara
yonelik elestiriler artmistir. Hatta bu kurumlar kimi zaman kiiresellesen diinyanin
yasadig1 krizlerden sorumlu tutulmustur. Ozellikle 1997 yilinda yasanan Asya Krizi
ile birlikte bu kurumlardan IMF’ye doniik tepkiler artmistir (Stiglitz, 2002: 32).

IMF’nin baglica gorevleri; Bretton Woods para sistemi olarak adlandirilan
sabit doviz kuru sistemini denetleyerek iilkelerin dis ticarette avantaj elde edebilmek
icin ulusal paralarini1 devaliie etmelerini engellemek, dovizlerin konvertibilitesini
gelistirmek yoluyla uluslararasi ticaretin gerceklestigi durumlarda doviz degisiminin
de rahatga gerceklesmesini saglayarak diinya ticaretinin gelisimine katkida
bulunmak, kisa vadeli nakit sikintisina diisilip krize girme potansiyeli beliren iilkelere
acil durum kredisi saglayarak o iilkede yasanan likidite sorunlarini hafifletmek ve
esas olarak dis 6demeler dengesini rahatlatmak olarak belirlenmistir (Ellwood, 2002:

27-28).
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Birlesmis Milletler politik istikrari saglamak icin uluslararasi diizlemde
kolektif bir faaliyete ihtiyag duyuldugu 6n kabuliinden hareketle kurulmusken, IMF
de ayni iglevi ekonomik alanda yerine getirme kaygisiyla olusturulmus bir kurumdur.

IMF iiyesi olan her iilke kuruma, o iilkenin gayrisafi milli hasilasi, dis
ticaret hacmi ve sermaye hareketlerinin toplam biiyiikliigiine gore belirlenen ve her
bes yilda bir yenilenen bir kota sistemiyle katilmaktadir ve iiye {lilkeler kendi
kotalariyla dogru orantili bir oy hakkina sahiptir. G-7 iilkelerinin IMF i¢indeki kota
toplami biitiin kotalarin %50’sine esittir. Bu yiiksek kotalarin bir sonucu olarak IMF
icinde yapilan oylamalarda agirhik gelismis merkez iilkelerinin elindedir. ABD,
Japonya ve Kanada ile Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin IMF icinde sahip olduklar1
oylar, toplam oylarin iigte ikisine ulagsmistir. Tiim bunlarin 1s1¢inda IMF’nin merkez
iilke sermayelerinin c¢ikarlarina uygun politikalar savunmasi yadsinmamalidir
(Kazgan, 2005:114).

IBRD ise, Ikinci Diinya Savasi sonucunda ekonomileri ve altyapilar1 zarar
gormiis olan llkelere yardim etmek amaciyla olusturulmustur. IBRD Avrupa’nin
yeniden insas1 doneminde orta ve uzun vadeli krediler verirken, Amerika Birlesik
devletleri de hibe niteligindeki Marshall Yardim Plani’n1 devreye sokmustur.

1950’11 yillara gelindiginde Avrupa’nin savasta aldig1 yaralarin sarilmasmin
ardindan IBRD’nm ilgisi Tgcilincii diinyada, somiirgelikten yeni kurtulup
bagimsizliklarmi1 kazanmis olan ulus-devletlere yonelmistir. Kurum bu tarihten
itibaren Diinya Bankasi1 olarak anilmaya baslanmistir. Diinya Bankasinin bu iilkelere
altyap1 yatirimlarmi yapabilmeleri i¢cin diisiik faizli krediler vermesi yoluyla bir
taraftan bu iilkelerde piyasanmn altyapisinin olusturulmasina diger taraftan da
sosyalizmin bu iilkeler i¢cin ¢ekici bir alternatif haline gelmesinin Oniine gecilmeye
calisilmistir (Stiglitz, 2002: 30).

1970’lerin  sonlarindan itibaren IMF ve WB’da Onemli degisimler
goriilmiistiir. Neoliberal diislincenin etkin hale gelmesiyle birlikte bu kurumlar,
biiyiik bir cosku ile piyasa iistiinliigiinii savunmaya baslamistir. Ornegin kurulusunu
takip eden yillarda iiye {ilkelere ekonomilerini canlandirabilmeleri i¢in kamu
harcamalarin1 genisletmelerini isteyen IMF, artik, destekleme anlagsmasi (stand-by)
imzaladig tlkelere tam aksi yonde politikalar1 sart kogmaktadir. Krize giren yada
kriz potansiyeli tagidig1 varsayilan iilkelere sunulan “yapisal uyum programlar1” asla
degismeyen maddelerden olusmakta, bu programlarin tamami serbest piyasa

ekonomisine ge¢isi, sermaye piyasalarinin serbestlestirilmesini, ihracata dayali
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biiylime, daha fazla piyasa ve daha az sosyal devlet politikasi, serbest ticaret,
deregiilasyon, emek piyasasinda esneklik, Ozellestirme ve fiyat istikrarinin
saglanmasini istemektedir (Kazgan, 2005:114).

Bretton Woods ikizleri olarak adlandirilan bu iki kurum, ilk kurulduklar:
yillarda programlarmi birbirlerinden bagimsiz uygulamaktayken, 1970’li yillarin son
ceyreginden itibaren, 6zellikle de az gelismis iilkelerin uluslararas: bankalardan kredi
olarak aldiklar1 petro-dolarlar1 geri 6deyememe noktasina geldikleri ve birbiri ardi
sira borg erteleme talebinde bulunduklar1 Bor¢ Krizi’nden itibaren, bu iilkelere karsi
politikalarmi degistirmis, ¢evre lilkelere karsi ortak hareket etme karari almistir.
Ornegin WB, kendisinden kredi talebinde bulunan bir ¢evre iilkenin ayn1 zamanda
IMF ile de stand-by anlagsmasi yapmasini, eger daha onceden yapilmis bir anlagsma
varsa bu durumda da anlagmanin sartlarimin yerine getirmesini sart kosmaktadir.

Kendiliginden isleyen bir serbest piyasa mekanizmasinin diinyada yasanan
her tiirlii kisa ve uzun vadeli iktisadi, sosyal ve siyasi sorunlarin ¢oziimiinii
saglayacagini savunan ve serbest piyasa mekanizmasmnin kiiresel Olcekte
orgiitlenmesini ve ilerlemesini saglamaya calisan IMF ve WB’in bu faaliyetlerine
kars1 tepkilerde de bir artis goriilmektedir. Ustelik bu tepkiler artik yalnizca gevre
iilkelerden yada egemen paradigmaya elestirel yaklasan iktisat¢ilardan degil, merkez
iilkelerden de yiikselmektedir. Bu kurumlar bir taraftan sermaye karsiti kesimler
tarafindan biiyiik yoksulluklara neden olan politikalar1 uygulatmakla suc¢lanirken bir
yandan da sermayenin kimi sozciilerince kapitalizmi g¢okertecek biiyiikliikkte bir
yoksulluga neden olmakla elestirilmektedir. Kiiresellesmenin sefalete bogdugu
yoksul iilkelerin yoksul smiflarina WB’1n ac¢tig1 krediler devede kulak kalmaktadir,
Merkez iilkelerin kendi politikalarin1 Cevreye nasil dayattigini anlayabilmek i¢in bu
iilkelere verilen kredilerin kaynagmin yine Merkez iilkeleri oldugunu soylemek
yeterlidir. WTO’ de GOU’ye kabul ettirilemeyen merkez talepleri, kriz ddnemlerinde
IMF’in kredi sartlar1 i¢inde bu iilkelere dayatilmaktadir (Arin, 1996: 20).

2.1.5.3. Diinya Ticaret Orgiitii ve Giimriik Tarifeleri Ticaret Genel Anlagsmasi
Bretton Woods konferansi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri, IMF ve
IBRD’na ek olarak bir de uluslararas: ticareti yOnlendirecek bir orgiit ITO
(Uluslararas1 Ticaret Orgiitii) kurulmasi tasarlanmig, ancak bu kurulmasi dngériilen
orglit yasama gegirilememis ve GATT, diinya ticaretine yon veren tek diizenleme

olarak kalmistir.
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1947 yilinda 23 iilkenin katilimi ile imzalanan GATT 1 amaci, iki diinya
savagl arasindaki donemde yogun bir bigimde uygulanmis olan rekabetgi ticaret
politikalarmin bir kez daha glindeme gelmesinin Oniine ge¢mek olarak formiile
edilmisti. Bu anlasma ile devletlerin aralarinda yapacaklari ticaretlerde esas almalari
gereken bazi kurallar belirlenmistir.

ITO’nilin kurulug goriismeleri tamamlanmamasma ragmen, belirli mallar
icin tarife indirimlerinde bulunmak iizere anlasma saglanmisti. ITO’nun ulusal
parlemontalar tarafindan onaylanmasma kadar gececek siirede bu indirimleri
uygulamaya koymak i¢in bir genel anlagsma yapilmis ve indirimler iiyelerin tiimiine
yaygmlastirilmisti. Bu anlagsmanin ITO gibi ulusal parlemontalar tarafindan
onaylanmast gerekmiyordu. GATT, bu sekilde ITO’nun onaylanmamas1 {izerine
gecici bir anlasma olarak ortaya ¢ikmustir (Seyidoglu, 2003: 190). 30 Ekim 1947
tarthinde 23 {ilke tarafindan imzalanan bu anlagsma 10 Ocak 1984 tarihi itibariyle
yurtrliliige girmistir. Koruma araci olarak yalnizca gilimriik vergilerinin
kullanilmasina izin veren bu anlasmanin amaglar1 sunlardir:

e Gumriik vergilerinin gerek sayisinda gerekse oranlarinda indirim

yapilmasina zemin hazirlamak,

e Miktar kisitlamalar1 basta olmak {izere, tarife dis1 engelleri kaldirmak,

e (Cevre lilkelerin Merkez iilkelere ait pazarlara girmesini kolaylastirmaya

ve 6zendirmeye doniik caligmalar yapmak,

e Ticari ayricaliklara son verilmesini saglamak,

e Ticaret politikalarinin igleyisinin ve kurallarmin belirlenmesine

yardimci olacak tartigma zeminleri olusturmak,

e Uye iilkeler arasmda gikabilecek ticari anlasmazliklarin ¢oziilmesine

katkida bulunmak (Aydin, 1995: 120).

GATT cergevesinde iilkelerin birbirlerine uygulamakta olduklar1 glimriik
tarifelerinin indirilmesi i¢in 1960 yilma kadar dort konferans diizenlenmis, iilke
sayisinin artmasi nedeniyle bu tarihten sonra konferanslar yerine, ticaret turlari
(round) diizenlenmeye baslanmaistir.

[lki 1960 yilinda baglayan “Dillon Turu” olmak {izere dort adet tur
diizenlenmis, bu turlarla, 1929 Biiyilk Bunalimr’nin yayilmasinda ve etkisinin
agirlasmasinda biiylik pay sahibi olduguna inanilan, iilkelerin kendilerini krizden

korumak i¢in komsu {ilkelerin ekonomilerini kdtiilestirme pahasina glimriik
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tarifelerini ylikseltmesine dayanan politikalarin bir daha uygulanmasinin Oniine
gecmek, glimriik tarifelerini indirmek ve ticarete konan diger ayrimci engelleri
zamanla azaltarak biisbiitiin ortadan kaldirmak amag¢lanmistir (Stiglitz, 2002: 37).

GATT turlarinda glimriik tarifelerinde onemli azalmalar gergeklesmis, “En
cok kayrilan iilke” kuralt GATT in temel kurallarindan biri olmustur. Ancak iiye
iilkeler ticarette baska korumaci Onlemler gelistirmekte gecikmemisler, oranlari
diistiriilen glimriik tarifelerinin yerini ithalat kotalari, goniillii ihracat kisitlamalari,
cesitli alanlarda getirilen Uriin standartlari, anti damping vergileri gibi pek cok
uygulamay1 iceren “tarife dis1 engeller” almaya baslamistir. 1973-1979 yillari
arasinda gerceklesen GATT Tokyo Turu ile, bu tiir tarife dis1 engellerin azaltilmasina
yonelik caligmalara girisilmistir.

GATT  goriismelerinin  en  kapsamlist  Uruguay  Goriismeleri’dir.
Kiiresellesme politikalarinin Merkez tarafindan devreye sokulmasi ve GOU’lerin de
bu stirece dahil edilmesi, bunun da 6tesinde merkez i¢i ¢atigmalar siddetlenmesiyle
acil yeni diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢cikmstir (Kazgan, 2005: 120).
Gorlismeler 1986 yili Eyliil ayinda Uruguay’in baskenti Punta del Este’de baslamis
ve 15 Nisan 1994°de Fas’in Marakes kentinde 125 iilkenin nihai anlasmayi
imzalamasi ile sonuglanmistir. Uruguay Goriismeleri’'nde WTO’niin kurulmasi
kararlastirilmis olup, 1 Temmuz 1995°de faaliyete baglamistir.

Bu kurulus ile GATT orgiitsel bir yapiya kavusturulmustur. WTO, GATT
dahil olmak iizere Uruguay’dan oOnce yapilan uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik tiim anlagmalar1 devralmakta, Uruguay Sézlesmesi’nin
uygulamasini denetim ve gozetim gorevlerini listlenmektedir. Gorlismelerin sonunda
sermayenin diinya cografyasi lizerinde iiretimden pazarlamaya, miilkiyet edinmeden
yatirima kadar higbir sinirlama ve denetimle karsilasmamasia hizmet edecek
kurumsal ve yasal tiim diizenlemelerin yapilmasina karar verilmistir.

WTO’niin gorevleri su sekilde 6zetlenebilir:

“(a) Uruguay Goriigmeleri’nde varilan anlagmalarin uygulanmasi, yonetimi
ve isleyisinin saglanmasi, (b) Yapilacak cok yanl ticaret goriismeleri i¢in bir forum
olusturma, ticareti serbestlestirme cabalarma yeni alanlar katma sanayi tiriinlerinin
yan1 sira tarim ve hizmetler ticaretinin de serbestlestirilmesi ile ticarete iliskin sinai
ve fikri miilkiyet haklarmin korunmasi), (c) Uyeler arasinda c¢ikabilecek
anlagsmazliklarda arabuluculuk yapma ve iiye iilkelerin ticaret politikalarmi gézden

gecirme, (d) Stirekli bir kurumsal yap1 olarak IMF, WB ve bunlara bagh kuruluslarla
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yakin igbirligi yapma, bdylece global ekonomik politikalarin olusturulmasinda daha
etkin bir rol oynama” (Seyitoglu, 2003: 191).

Dort yil stirmesi planlanan Uruguay Turu’nun yedi yilda ancak
tamamlanabilmis olmasi, esas olarak, merkez iilkeler arasmdaki yogun
cekismelerden kaynaklanmustir. Ozellikle ABD ve AB arasinda tarimsal
stibvansiyonlarin kaldirilmasi konusunda Onemli gerilimler yasanmistir. AB
iilkelerinden 6zellikle Fransa, tarim alaninda devlet siibvansiyonlarini savunurken
ABD bu siibvansiyonlarin kaldirilmasini istemistir.

Uruguay Turu’nda, agirlikli olarak mal ticareti {izerinde yogunlasmis olan
GATT a ek olarak Hizmet Ticareti Genel Anlagmas1 (GATS) ve Ticaretle Baglantil
Fikr1 Miilkiyet Haklar1 Anlasmast (TRIPs) kabul edilmis ve Nihai Senet’e
eklenmistir. GATS, telekomiinikasyon, bankacilik ve yatirim, tagimacilik, egitim ve
saglik gibi alanlar1 diizenlerken, TRIPs ile de telif ve patent haklari, modeller ve
ticari markalarin korunmasi giindeme tasinmistir (Mizrak, 2004:27).

GATT-Uruguay anlagsmasimin 6zellikle ¢evre iilkeleri agisindan ne gotiiriip
ne getirdigine bakmakta fayda vardir. GATT anlagsmas1 merkez iilkelerde alti, gevre
iilkeler i¢in on yil i¢inde devreye girecek; tarim pazarlari ithalata agilacak, ithal
yasaklari, goniillii ihracat kotalari, degisken glimriik resimleri gibi tarife dis1 engeller
gimriik vergilerine doniisecek, giimriik vergisi oranlar1 belirtilen siire sonunda
indirilecek ve yiikseltilemeyecektir.

Dokuma- giyim alaninda 2005 yilinda kotalar kalkacak giimriik vergileri
azalacaktir. Entelektiiel haklar alanina getirilen diizenlemeler ise merkez igin en
biliyiik kazang ¢evre i¢in en biiyiik kayip alani olarak degerlendirilmektedir. Zira
GOU’ler Merkezin buluslarini gesitli sekillerde ele geciriyor bu sekilde sagladig:
maliyet avantajima birde ucuz emegi ekliyordu.Yeni diizenlemeyle bilgisayar
programlari elli y1l, patent ve telif haklar1 ise on ile otuz yil arasinda korunmaktadir.
Ar-Ge faaliyetleri sonucunda teknolojiyi yaratmis olanlar, bu anlagmayla yillar
stirecek bir tekel giicli ve karma yaratilan marka ve modelleri de kapsar bi¢cimde
sahip olmus, s6zii edilen siiregte ¢evre iilkeleri bu alanlarda ki rekabet avantajini
kaybetmistir (Kazgan, 2005:120).

WTO ile birlikte uygulamaya konulan bir diger diizenleme de
“Anlagsmazliklarin Coziimii Mekanizmas1” dir. WTO’niin bu konuda sert ticari
yaptirimlar uygulamaya hakki vardir. Bu mekanizma sayesinde ¢ikarlar1 s6z konusu

olan her hangi bir sirket adina bagvuruda bulunan bir iiye tilke, diger bir lilkenin yasa
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ve diizenlemelerinin WTO kurallarina uygun olmadigi gerekgesiyle WTO’ye
basvurabilmektedir (Ellwood, 2002: 33).

WTO’nlin temel gorevi ticaret Onilindeki engelleri kaldirmak olarak
goriilmekle birlikte, WTO’ne yonelik siddetli elestiriler de bulunmaktadir. Bu
elestirilerden biri, WTO’niin ulusal ticaret politikalarini, yaptirimlar1 sayesinde
denetim altina almasi, uluslararas1 bankalar ile ulusasir1 sirketler lehine ve G7’nin
istekleri dogrultusunda sinirlar &tesi ticareti diizenlemesidir (Ulman, 2001: 108).
WTO, diinya yurttaglarinin ¢ogunluguna aitmis ya da onlarin ¢ikarmaymis gibi
goriinmekle birlikte, ortaya ¢ikmakta olan ¢okuluslu dev sirketler ile gelismis ve
GOU’lerdeki en zengin gelir kesiminin ¢ikarlarina hizmet etmektedir (Wallach ve
Soforza, 2002: 21).

WTO’niin iiye iilkeleri serbestlestirme ve devlet miidahalesinden arindirma
amacinda, GATT-Uruguay anlasmasi gerceve islevi gérmiistiir. Ancak, Merkez’in
tarim konusunda kendi ¢ikarlariyla bagdasmayan tavizleri vermeyecegi de ortaya
cikmistir. 1998 itibariyle Japonya iiretici basmna 15 bin, AB 22 farkl iirlin grubunda 8
bin, Norveg 32 bin dolar tutarinda destek vermeye devam etmistir. Cevrede iilkelerin
tarim desteklerinin sifirlanmasi, WB ve IMF’nin kredi kosullar1 devreye sokularak
saglanmaya caligilmaktadir; 6yle ki bunu yerine getirmeyen c¢evre iilkeleri bu
kuruluslarin kredilerine ulasamayacaktir. Ornegin Tiirkiye’nin 1999 ve 2001
krizlerinde IMF ile stand-by anlagmasi imzalamasi ve Diinya Bankasi kredilerinin
ulasabilmesi tarim desteklerinin sifirlanmasi sartiyla miimkiin olabilmistir (Kazgan,

2005:125)

2.1.5.4. Cok Tarafh Yatirnm Anlasmasi1 (MAI)

[Ik olarak 1998 yilinda OECD toplantisinda giindeme getirilen ve kabul
ettirilmeye calisilan Cok Tarafli Yatirim Anlagmasi (MAI), dnce Fransa’nin ardindan
da Kanada’nin goriismelerden ¢ekilmesiyle giindemden kaldirilmis; fakat daha sonra
bu anlasma WTO platformunda bir kez daha giindeme getirilmistir. Anlasma ile
sermaye Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi ve bu yolla kaynaklarin daha etkin
dagilimmin saglanmasi amaglanmaktadir.

Anlasma’nin lehinde goriis bildirilen ¢evreler, anlagsmanin var olan
kiiresellesme siirecinin ka¢milmaz bir sonucu oldugunu ileri siirmekte ve bu
anlasmayla getirilecek diizenlemelerin, siireci daha da hizlandiracagini ifade

etmektedir. Anlasmanin aleyhinde olanlara gore ise kiiresellesme siireci ile birlikte
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artan sermaye hareketleri, uluslararasi gelir dagiliminda ciddi bozulmalar1
beraberinde getirecektir. Bu c¢evrelere gore MAI ile birlikte siyasi ve iktisadi giiclin
onemli bir kismi, devletlerden ¢ok uluslu sirketlere transfer edilecektir. Boylelikle
secilmis politika uygulayicilarinin kararlarinda bagimsiz davranmasi artik s6z
konusu olmayacaktir. Is cevrelerinin gériismelerde daha etkin bir rol almast,
goriismelerin gizlikle yiiriitiilmesi, is¢i sendikalari, ¢cevreye duyarli olusumlar ile sivil
toplum  Orgiitlerinin ~ tamamiyla slire¢  disinda  birakilmast  bu  goriisi
kuvvetlendirmektedir (Dinger, 2009).

Anlagma sayesinde Ozel sirketler, anlagsmanin tarafi olan devletlerle ayni
yasal statiiye sahip duruma gelmektedir. Sirketler, elde ettikleri yeni haklari
devletlerin itirazlarma karsin savunabileceklerdir. Cokuluslu sirketler anlagsma
sayesinde, sirketler elde edecekleri olas1 karlar iizerinde olumsuz etkileri
olabilecegini diisiindiikleri yasalar1 yiirlirliige koyan devletlere kars1 tazminat davasi
acma hakkma sahip olacaktir. Sirketler ayrica karlarinin diledikleri {tlkeye
transferinde herhangi bir smirlamanin getirilmemesi konusunda da son derece
hassastir (Ellwood, 2002: 61).

Anlagma uluslararasi ¢evrelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de tartisma zemini
bulmustur. Disa agik biliyiime stratejisini benimseyen cevrelere gore, boyle bir
anlagsma ile Tirkiye’de yasanan siyasi ve iktisadi istikrarsizlifin yabanci sermaye
iizerindeki caydirici etkisi ortadan kalkacak, bu etkinin ortadan kalkmasiyla birlikte
artacagl diisliniilen dogrudan yatmrimlar, yeni teknolojileri beraberinde getirecek,
mali olanaklar1 genis olan ¢ok uluslu sirketler, yerli sermayenin yetersiz kaldigi
projeleri gerceklestirme yoniinde katki saglayacaktir.

Dogrudan yatirimlarin artmasiyla birlikte daha da rekabetc¢i bir ortamin
dogacak olmas1 Tirk Sanayinin yapisini da giiclendirecek ve uluslararasi pazarlara
acilmada Tiirkiye’ye Onemli avantajlar saglayacaktir. Ote yandan anlasmanin
gelismekte olan {lilkeler arasinda yabanci sermayeyi ¢ekme noktasinda rekabeti
artiracagi ve bunun yerli sermaye iizerinde olumsuz etkilere neden olabilecegi ile
ilgili elestirilerde de bulunulmaktadir (Dinger, 2009).

Anlagmada bulunan, “Milli Islem Ilkesi” ile ¢okuluslu sermaye, her gittigi
iilkede, o iilke sermayesine tanmnan her tiirlii ayricaliga sahip olma avantajini elde
etmektedir. En Fazla Tercihli Ulke ilkesi"ne gére de, bir iilkeye giden cokuluslu
sermaye, o lilkenin 6zel ayricalik tanidigir herhangi bir yabanci sermaye ile ayni

haklara sahip olmaktadir. Anlagsmaya gore ¢okuluslu yatirimlarla ilgili her tiirlii kar
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vb. uluslararas1 mali transferler higbir engelle karsilagmadan gerceklestirilebilecek,
cokuluslu sermaye, gittigi tlilkede ekonomik faaliyetlerin engellendigi ve rekabet
kosullarinin bozuldugu gerekgesi ile devleti uluslararasi tahkim komisyonunda dava
edebilecek ve tazminat isteyebilecektir.

Ulkelerin i¢ islerine miidahale sayilabilecek bir diger hilkkme gore de,
MATI’ya imza koyan iilkelerde, tiim yasalar gdzden gegirilerek, bunlar, MAI ruhuna
uygun bigimde degistirilecek, sistem tam liberal bir hale getirilecektir.

Anlagsmanm geriye ylriitiilmesine iliskin olan madde hiikmiine gore de,
MALI hiikiimleri, MAI yiirtirliige girmeden dnce yatirim faaliyetinde bulunmus olan
tiim yatirimlara da uygulanacaktir.

Yabanci sermayeye ihtiya¢ duyan iilkelerin aleyhine olacak bir madde de,
MAI kapsami c¢ercevesinde, ¢okuluslu yatrimdan, gittigi iilkeye teknoloji
transferinde bulunmasi, o tlilkeden girdi almasi, istihdam olanaklarini genisletmesi ve
o llke ihracatina katki yapmasi talebinde bulunulamayacaginin belirtilmesidir.
Anlagsmanin yiiriirliik siiresini diizenleyen maddesine gore ise, MAI’ye dahil olan bir
iilke 5 yi1l gegmedikge sozlesmeyi feshedemeyecektir. S6zlesmenin feshedilmesinden
sonra da 15 yil siire ile MAI hiikiimleri yiiriirliikte bulunacaktir (Minibas, 1998: 30).

Anlagmada bulunan “kilit personel hiikmii” sayesinde yabanci sirketler,
yatirim yaptiklar1 bir iilkede g¢alisacak olan personellerini diledikleri bir iilkeden
getirebilecektir. Artik devletler, yatirim yapacak olan yabanci sirketlerden teknoloji
transferinde bulunmalarini, belli sayida yerli personel istthdam etmelerini veya
iretimleri siiresince yerli girdi kullanmalarin1 talep edemeyecektir (Mizrak,
2004:29).

MAI’'nin merkez iilkelerin ¢evre lilkelere yaptigi DY Y m olumlu etkilerini
azalttigr ve merkez lilke sermayesinin ¢ikarlarmma hizmet ettigi yoniinde yapilan
elestiri, ABD’nin IMF ve WB’ n1 kullanarak 6zellikle kriz donemlerinde anlasmay1
imzalamak icin MAID’ yi ¢evre iilkelere kabul ettirmesi karsisinda hakli gibi
goriinmektedir. Nitekim Tiirkiye 7 Aralik 1999 yilinda bu tiirden bir bask1 sonucunda
IMF ve WB ile stand-by anlagsmasi karsiliginda kredi alabilmistir. Garip bir
rastlantiyla ayni sirada Avrupa Birligi Helsinki zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ne

adayligini onaylamistir (Kazgan, 2005:128).
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2.1.5.5. Hizmet Ticareti Genel Anlasmas1 ve Fikri Miilkiyet Haklar

Sozlesmesi (GATS ve TRIPs)

Uruguay goriismeleri sirasinda 1947-GATT sozlesmesinde degisiklikler
yapilmig ve GATT 1994 WTO’niin kapsamimna dahil edilmistir. GATS ise 1994-
GATT sozlesmesinin diginda bir anlagsma olmakla birlikte WTO anlagsmalarinin bir
pargasidir. Cogu hizmetin dis ticaret konusu olmas1 ve serbestlestirilmesine yonelik
adimlarda, bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler, tasima ve ulagim
maliyetlerini diisiiren gelismeler etkili olmustur.

WTO’nilin kurulus amaglarindan biri olan GATS, uluslararasi hizmet
ticaretine iliskin temel kural ve ilkeleri kiiresel diizeyde belirleyen, tiim hizmet
sektorlerini ve bu hizmetlerin iiretilmesi i¢in gerekli olan tiim metalarin iiretimini de
kapsayan ilk ¢ok tarafli yatirim ve ticaret anlagsmasidir. Yalnizca simir otesi ticaretle
smirli olmayan GATS, dogrudan yatmrimlar yoluyla gergeklestirilen hizmet ihraci da
dahil olmak iizere hizmet sunumunun her tiirlii bicimini kapsamaktadir. GATS i¢inde
uluslar aras1 hizmet ticaretinin bi¢cimleri:

e Sinir Otesi Ticaret: Telekomiinikasyon aracilifiyla finansal hizmetlerin
verilmesi, uzaktan egitim, e-ticaret, disket araciligiyla plan, proje tiiriin
den hizmet sunumlar1

e Yurt Disinda Tiiketim: Hizmet tiiketicilerinin bir diger iiye iilkeye
giderek egitim, saglik ve turizm gibi hizmetleri tiikketmeleri

e Ticari Varlik Olusturma: Hizmet sunucularmin diger bir iiye llkedeki
hizmet sektoriine dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 yapmalari

e Gergek Kisilerin Hareketi: Hizmet sunucularinin bir bagka iiye tlilkeye
gelerek egitim hizmetleri ya da miithendislik hizmetleri gibi kisa siireli
hizmetleri sunmalar1 seklinde siniflandirilmistir (Giizelsari, 2003: 55).

GATS’m en temel hedefi, bir hizmet sunucusunun bir diger iiye iilkenin
hizmet sektoriine sermaye yatirimi yapabilmesinin dniindeki tiim engellerin ortadan
kaldirilmasidir ve hizmet ticaretinin serbestlestirilmesinin uluslararasi sermaye
gruplan a¢isindan asil 6nemi, dis pazarlarda ticari varlik tesis etmek ve bunun i¢in
hizmet tliretiminde ve hizmet satisinda 6ne ¢ikan ulusal diizenlemelerin tiimiinden
kurtulma olanagmna erismesinden kaynaklanmaktadir. Anlasmada yer alan
diizenlemelerle yabanc1 yatirimeilar, sirket subeleri agma, trostler olusturma, ortaklik

tesis etme, tiimden miilkiyet edinme, birlik, temsilcilik ya da bu tip kuruluslarin
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subelerini agma veya satin alma gibi olanaklara kavusmus olmaktadir (Mizrak,
2004:17).

Bu anlagma ile kamusal alanlar dahil tiim hizmet alanlarinda uluslararasi
sermayenin  Oniindeki engellerin  kaldirilmasmnin  hukuki  sartlar1  kurallara
baglanmaktadir. Bu niteligi ile GATS geriye doniisii engellemekte; yerli-yabanci
sirketler arasinda esit haklar1 savunmakta; uyusmazliklarin ¢oziimiinde ulusal
kurallar1 by-pass ederek ¢oziimii WTO mahkemelerine birakmaktadir.

GATS bakimindan ‘“hizmet” tanimlamasi ¢ok Onem arz etmektedir.
Anlagmanm hizmet tanimi esas alinacak olunursa, bir hizmetin uluslararasi
sermayeye acilmasinin tek smirlamasi, kamusal otoriteler tarafindan yerine getirilen
bir hizmetin ticari nitelik tasimamasi ve hizmet yerine getirilirken rekabet¢i ortamin
olusmamasidir. Bir hizmet alaninda bu sartlardan sadece biri gecerli oldugunda bu
alan GATS kapsaminda sayilacaktir. Diger bir deyisle, tiimiiyle kamusal olarak
yerine getirilmeyen, kismen piyasaya agilmis olan tiim hizmetler ticari hizmet
kapsaminda degerlendirilece§inden GATS kapsamina alinabilecektir (Bayraktutan,
2004:62). GATS’m esas genisleme alan1 kamu hizmetleridir ve anlagmayla tiim
kamusal hizmet alanlarmin kiiresel piyasa igleyisinin i¢ine dahil edilmesi miimkiin
olabilmektedir.

Isleyis agisindan bakildiginda GATS’mn, MAI anlasma taslagmdaki tiim
hiikiimleri aynen igerdigi goriilmektedir. Bu kapsamda WTO, iilke yasalarmni
uygunluk acisindan yargilama yetkisine sahip kilinmakta, devletlerin kamu yararma
iligkin dlizenlemeleri koruma yetkisine getirilen kisitlamalar bu mekanizma
aracilifiyla denetlenmektedir (Giizelsari, 2003: 123).

Diinya ticaret sisteminin karsiliklilik ve karsilikli yarar ilkelerinin genellikle
tek tarafli, cogunluklada gelismis iilkeler lehine isleyen bir ddiinler sistemi oldugunu
savunanlarin 0rnek gosterdigi alanlardan basinda GATS ve TRIPs gelmektedir. Bu
konuda yapilan elestirilerden ilki Gelismis Ulkelerin, sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesine yonelik adimlar1 6lgiisiinde, isgliciiniin serbest¢ce dolasimina
yonelik adim atmadaki isteksizlikleridir. Geligsmis {iilkeler isgiicliniin serbestce
dolagimmi saglayacak gd¢ politikalarmi uygulamaya yanagsmamaktadir. Ikinci elestiri
gelismekte olan ilkelerin hizmet arziyla ilgili kapasitelerinin sinirli olmasi
serbestlesmenin nimetlerinden yararlanamamalarma neden olmaktadir. WTO
anlagmalarmin yiiriirlige girmesinden sonra ele alman sektdrler, mali hizmetler,

sigortacilik, deniz tasimaciligi gibi geligmis iilkelerin lehine olan sektorler olmustur.
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GATS sonrasinda gelismis iilkelerin net olarak hizmet ticareti fazlasini arttirdigi,
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin ise genel olarak acik verdikleri ifade

edilmektedir (Mizrak, 2004:32-43).

2.1.5.6. Birlesmis Milletler

IMF, WB ve WTO’iinde seslerini fazla duyurma imkani bulamayan g¢evre
iilkeler agisindan Birlesmis Milletler(BM) hala 6nemli bir kiirsii niteligindedir. Diger
biitiin ulus-tistii kurumlarda tlkelerin oy agirhigi farkli iken BM’de her iiye iilkenin
bir oy hakki vardir. Bu durum c¢evre iilkelerin seslerini duyurabilme ve 6zellikle de
bir grup olarak hareket etmeleri durumunda BM kararlarmi etkileyebilme sansina
sahip olmalarimi saglamaktadir. Ustelik BM’in, Diinya Saglik Orgiitii (WHO),
Birlesmis Milletler Egitim, Bilimsel ve Kiiltiirel Orgiiti (UNESCO) ve Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) gibi, tanimi1 geregi cevre
iilkelerin sorunlariyla ilgilenen ¢ok sayida yan kurulusu vardir. Nitekim 6zellikle
UNCTAD’da cevre lilkeler seslerini onemli 6lgiide duyurabilmekte, sermayenin
kiiresellesmesinin ¢evre iilkelerde yarattigi sorunlar bu kurumun yaymlarinda
agirhikh bir yer tutmaktadir.

Bu ve benzeri nedenlerden oOtiirii Birlesmis Milletlerin Merkez iilkeler
tarafindan muteber bir kurum sayilmadigimi sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunun en
onemli gostergelerinden biri, baz1 merkez iilkelerin Birlesmis Milletler aidatlarini
0dememeleri yada bu kurumu 6dememekle tehdit etmeleridir (Armn, 1996: 23).

Nitekim Amerika Birlesik Devletleri hala bu kuruma 6demesi gereken
aidatlarin1 6dememektedir. Yine ABD’nin Irak savasi 6ncesinde Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin onayini1 alma geregi bile duymaksizin bu iilkeye savas agmis
olmas1 ve Birlesmis Milletlerin tiim uyarilarina karsilik Israil’in Ortadogu’da
yasananlara bir son verememesi de bu kurumun gelecegine dair soru isaretlerini

cogaltmaktadir.

2.1.5.7. Bolgesel bloklar

Kiiresellesme siirecine yon veren gelismelerden birisi de bdlgesellesmedir.
Bolgesellesme siireci, diinya ekonomisi lizerinde kiiresellesme olgusu ile rekabet
icinde goriinse de aslinda onu destekleyen ve gelisen bir olgudur. Diinya
ekonomisinde gerek gelismis, gerekse de gelismekte olan {ilkelerin diinya ticaretini

gelistirmeye yonelik faaliyetleri iki dogrultuda gergeklesmektedir. Bunlardan birisi,
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evrensel yaklagim olarak adlandirilan gelismedir. Buna gore GATT ¢ercevesinde,
olabildigince fazla sayidaki iilke arasinda ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasi ve
azaltilmasi éngdriilmektedir. Ikinci yaklasim ise; daha sinirl nitelikte olup, belirli bir
cografi bolgede yerlesik ve yakm iliskiler i¢inde olan iilkeler arasindaki ticaret ve
diger akimlarin serbestlesmesi esasina dayanmaktadir ki, bunun adi bolgesel
biitiinlesmedir.

Ekonomik entegrasyon veya bolgesel ekonomik igbirligi organizasyonlari,
iiye iilkelerin verimlilik, dolayisiyla da rekabet giiclerini artiran, tgilincii iilkeler
iizerinde farkli tesirler yaratan bir kiiresellesme hareketidir. Kiiresellesen diinya
ekonomisi iizerinde s6z konusu bdlgesel entegrasyonlara dahil olan iilkelerin amaci;
iiye lilkeler arasindaki yatirim ve ticaret engellerini 6nce agamali olarak indirmek ve
nihai yatirim ve ticaret imkanlarmin degerlendirilmesi sonucu, yaratilacak arti
degerden bolge insanlarmin yararlanmasii saglamaktir (Altunyaldiz, 1996: 14).

Bolgesellesmeyi savunanlar, bolgesellesmenin ticari engelleri kaldirma veya
azaltma konusunda kapsamli anlagsmalarin yapilmasina olanak sagladigimi ve bolgede
var olan ulusal lobilerin etkinligini azalttigini, bdylece c¢ok tarafli ticareti
destekleyerek kiiresellesme siirecini hizlandirdigini iddia etmektedirler. Aksi goriiste
olanlar ise, bolgesel bloklarin biiylik pazar giicleri ile ige doniik bir yapilanmaya
yoneldiklerini ve dolayisiyla ekonomik kiiresellesmeyi geciktirdiklerini ifade
etmektedirler.

Bolgesel anlasma ile taraf {ilkeler birbirleriyle yaptiklari ihracatin 6niindeki
engelleri azalttiklar1 6l¢iide, i¢ fiyatlar1 daha yiiksek olan mallar1 tiye tilkelerden ithal
edecekleri daha ucuz mallarla ikame edebilmektedir. Boylece i¢ kaynaklar, ihracata
yonelik iiretim i¢in serbest kalabilirken, ihracat olanaklarmin artmasi ile 6nce bolge
i¢i ticaret, sonrada bolge disi ticaret artabilmektedir. Ayrica, entegrasyondan once
sermaye akist bircok iilkeye olurken, bloklasma sonrasi sermaye bdlge igine
yonelmektedir.

Bolgesel ekonomik diizenlemelerin ¢cogunda geleneksel siyasi rekabetlerin
kaldirilmast amact da bir itici gii¢ olarak kullanilmaktadir. AB girisiminde Almanya
ve Fransa arasindaki sorunlarin giderilmesi, daha kiiclik bir olusum olarak
MERCOSUR (Giiney Ulkeleri Ortak Pazari) iginde silahlanma yarigma son
verilmesi, Arjantin ile Brezilya arasindaki niikleer silahlanmay1 engellenmesi
amaglanmistir. Asya olusumlar1 iginde, Asya i¢i ve trans-pasifik anlagsmazliklarin

ortadan kaldirilmas: i¢in girisimlerde bulunulmustur. Bu nedenlerle de bolgesel
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ekonomik diizenlemeler milli glivenlik diisiincelerinden de destek almaktadir (Giines,
1999: 15).

Bugiin, hem gelismis {ilkeler hem de gelismekte olan lilkeler entegrasyon
hareketlerine katilmaktadirlar. Gelismis lilkelerin amaci, kendilerine rakip olarak
gordiikleri tlilkelere karsi piyasalarini koruyarak refah seviyelerini muhafaza etmektir.
Gelismekte olan tilkeler ise, ellerindeki imkanlar1 birlestirme ve bu yolla eksiklerini
tamamlayarak kalkinmaya ¢alismaktadir. Aslinda, Ozellikle gelismis iilkeler
acisindan somiirge doneminden kalma pazarlarin yitirilmesi ve tek tek milletlerin
bagimsizliklarmi ilan etmeleri pazarlar1 daraltmistir. Bu nedenle iilkeler siyasi
kimliklerini koruyarak ekonomik isbirliklerini gelistirmis ve kendi gelismeleri i¢in
gerekli pazarlara ulagmay1 basarabilmistir.

Bolgesel organizasyon hareketleri dort temel baglik altinda toplanabilir.
Serbest ticaret bolgelerinde; tiiye {ilkeler kendi aralarinda mal ve hizmet
hareketlerindeki ticari ve/veya diger ulusal engelleri kaldirmayr amaglamaktadir.
Boylece iiyeler, karsilikli olarak birbirlerine, piyasalarma giris dnceligi tanirlarken,
iiye olmayan {i¢iincii tlilkelere karsi kendi diledikleri ticaret politikalarini, tarifelerini,
kotalarin1 uygulamaktadir. Serbest ticaret bolgesinden biraz daha ileri bir
entegrasyon diizeyini temsil eden glimriik birliginde; disa kars1 ortak bir glimriik
tarifesi ve liye olmayan iilkelere uygulanacak ortak ticari kurallarin kabulii s6z
konusudur. Ortak pazar agsamasinda; anlagsma taraflar1 arasinda tiretim faktorlerinin,
sermaye, emek ve teknolojinin serbest dolagimina izin verilmektedir. Ekonomik
birlikte ise; tiim tiye tilkelerin ekonomi politikalarmi birlestirmeleri gerekmektedir.
Bu tiir bir anlagma sonucunda mal ve iiretim faktorlerinin serbest dolagimi yani sira,
para ve maliye politikalarinin tam bir uyum gostermesi sarttir (DPT, 1995: 57).

Bolgesel ekonomik birlesmeler esnasinda belli kriterler g6z Oniine
alindiginda, birlesmeden elde edilen fayda ve iiye iilkeler arasindaki iliskiler daha {ist
diizeyde saglanabilecektir. Buna gore; ekonomik gelisme farklarmin az olmasi,
cografi yakimlik, ekonomik yap1 benzerligi, sosyal, kiiltiirel, tarihsel ve dinsel
ortaklik, askeri ve politik ortaklik, bir ekonomik entegrasyonun basarili olmasi i¢in
gerekli sartlar olarak 6niimiize ¢ikmaktadir.

Diinyada bolgesellesme ile birlikte, tlim piyasalarin serbestlestirilmesini
ongoren GATT anlagsmasi mevcuttur. Bolgesellesme ile GATT kurallarinin, yani
mal-hizmet ticareti, finansal piyasalar ve iiretim alanlarindaki kiiresellesmenin nasil

etkilenecegi kesin bir sekilde ortaya konulmamustir. Is goriilen uluslararasi arenanin
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hangi siyasi ve sosyal baskilar altinda olacagi, gelismis lilkelerin giindeminde hangi
maddelerin agirlik kazanacagi gibi konulari, kiiresellesme ve bolgesellesmenin
catisma icinde mi olacag1 yoksa piyasalar: birlikte etkilemeye devam mi edecegi
konusu tartismalidir. Kiiresel ve bolgesel inisiyatifler, son 30 yil boyunca birbirlerini
giiclendirerek siirmistiir. Bolgesel inisiyatiflerin kiiresellesmeyi yok edecegi degil,
daha ileri bir noktaya gotiirecegi goriilmeye baslanmistir (Karluk, 1997: 19).

Uzun bir slire dnce olusturulmus olan Avrupa Birligi, NAFTA (Kuzey
Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi) ve APEC (Asya Pasifik Ekonomik
Isbirligi) bolgesellesme hareketlerinin drneklerindendir.

AB Dbolgesellesme hareketleri icinde en basarili olanidir; Maastricht
anlagsmasi sonrasinda Avrupa Toplulugu AB-15 olmus, 2004’de 10 yeni iilkenin
katilimiyla, parasal biitiinlesme ve genisletmeyi (AB 25) gerceklestirmis, Balkan
iilkelerinin katilimiyla AB 28 olmay1 ve artik siyasal agidan da biitiinlesmeyi
hedeflemistir. Tam {iyeler arasinda mal, hizmet, isgiicli, sermayenin serbest dolasimi
icin Gimriik Birligi (GB) yeterli gelmeyince, serbest dolasimi smirlayan
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi icin ortak Onlemler getirilmis, ortak sosyal
politika, ¢evre politikasi, dis politika uygulamasi hedeflenmistir. Parasal Birlik ve
EURO’nu dolanimi bunlar1 tamamlamistir. Artik Avrupa Parlementosu salt
danigmanlik yapmamakta, bir 6l¢iide yasama giicii olan bir kurum konumuna
getirilerek Avrupa Konseyi kararlarmi etkileyebilmektedir.

NAFTA 1994 yilinda yiirtirliige giren ABD, Kanada ve Meksika’nin taraf
oldugu bir serbest ticaret anlagsmasidir. Gelecekte Latin Amerika iilkelerinin
katilimiyla; ABD kitanin tiimiinii bir serbest ticaret alanina doniistiirmeyi
hedeflemektedir. EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi) 1960 yilinda Stockholm
anlasmasi ile kurulmus ve diinyada kurulmus serbest ticaret bdlgeleri arasinda en
onemlisidir. Uye iilkeler arasinda 1967 yilinda giimriik vergileri 1970’lerin sonunda
ise tarife dis1 engeller tamamen kaldirilmistir. Kurucu iiyeleri Avusturya, Danimarka,
Norveg, Portekiz, Isveg, Isvigre ve Ingiltere’ dir. Kurucu iiyelerden altis1 1992°de
yiirlirliige giren Avrupa Ekonomik Alani anlagsmasiyla Avrupa Topluluguna tam
iyelik i¢in bagvururken, 1 Kasim 1993 Maastricht anlagmasiyla Avrupa Toplulugu
Avrupa Birligi’ne doniigmiistir. AB ve NAFTA gibi olusumlar iiye olmayan
iilkelerden gelen mallar ve faktorler arasinda ayrim yaparak diger lilkeler aleyhine

ticaret sapmasina yol agmaktadir (Kazgan, 2005:163).
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ASEAN (Giineydogu Asya Uluslart Toplulugu) 1969 yilinda, Brunei,
Endonezya, Malezya, Flipinler, Singapur ve Tayland arasinda, bolgede baris ve
giivenligin, ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi ve isbirliginin saglanmasi
amactyla  olusturulmustur. 1977  yilinda  tercihli  ticaret  anlagsmasinin
imzalanmasindan sonra daha ziyade ekonomik bir hiiviyet kazanmistir.
MERCOSUR; 26 Mart 1991 yilinda Brezilya, Arjantin, Uruguay ve Paraguay
arasinda kurulmus, 1996 yilinda Sili ve Bolivya’ da serbest ticaret anlasmasina taraf
olmustur (Bayraktutan, 2004:142).

KEI (Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilatr) 25 Haziran 1992°de
Istanbul’da yapilan bir zirve ile hayata gegirilmistir. Tiirkiye ve Karadeniz’e kiy1s1
bulunan iilkeler disinda, Karadeniz ile dolayli irtibat1 bulunan Moldovya,
Arnavutluk, Yunanistan, Azerbaycan ve Ermenistan’in iiye olarak katildiklar1 bir
ekonomik isbirligi teskilatidir. KEI’nin amaci iiye iilkeler arasinda ticari, ekonomik,
bilimsel ve teknolojik isbirliginin gelistirilmesi uzun vadede ise tedrici bir serbest
bolgenin gelistirilmesidir (Seyidoglu, 2003:282).

Kiiresellesme kimilerine gore 21. ylizyilda bolgesel bloklararasi artan ticaret
ve sermaye akimlar1 biciminde gelisecektir. Kimilerine gore sermaye, ozellikle de
finansal fonlar bi¢imindeki sermaye kiiresellesmesini siirdiiriirken mal ve hizmet
ticareti daha ¢ok bolgesel bloklarda yogunlasacaktir

Ote yandan bu bélgesel bloklarin, Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi tek
bir para birimi uygulamasina ge¢mesinin ve siyasal bir birlige dogru ydnelmesinin
ulus-devletler iizerindeki etkisinin ne olacagi da yogun tartismalara neden
olmaktadir. Ulus-devletin her kosulda iilke-i¢i ve iilkelerarasi iliskilerde ana birim
olmay1 siirdlirecegini One siirenler oldugu gibi, bu gelismenin ulus-devletlerin
etkinligini en aza indirecegini ve ¢okuluslu sirketler arasindaki rekabetin belirleyici
oldugu yeni bir sistemi var edecegini One siirenler de bulunmaktadir (Kazgan, 2005:

168).

2.2. KURESELLESMENIN ULUS DEVLET YAPISI UZERINE ETKIiLERIi
2.2.1. Ulus-Devletin Yapisim1 Etkileyen Gelismeler

Yasayan devletlerin, yani giiniimiizde var olan devletlerin (yeni ve eski,
zengin ve fakir, merkezi ve ¢evresel devletlerin), hepsi giiglerini ve egemenliklerini

yavas yavas ve dikkati ¢cekecek sekilde asindiran, birgok gelismeden etkilenmektedir.
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Devletleri etkileyen bu faktorler gogunlukla kiiresellesmeyi olusturan siireclerle
ilgilidir.

Glinlimiiz de bulunan devletlerin yapisi ¢ogunlukla ulus-devlet temeline
dayanmaktadir. Bu yiizden devletle ilgili olarak yapilan tartigmalar ulus-devlet
yapisina yonelmektedir. Ulus-devletle ilgili yapilan tartigmalar tarihin her siirecinde
mevcuttur fakat 1990’1 yillardan sonra bu sorgulama daha da artmustur.

Kiiresellesme siirecinde ulus devlete iligkin tartigmalar, devletin egemenligi,
isleyisi, giicii, bigimi ve sorunlar1 ¢ézmedeki yeterlili§i iizerine yogunlasmistir.
Tartismalar1 baslatan en Onemli gelismeler, ulagimin ve iletisimin ¢ok hizhi
saglanmasi, sermayenin serbest dolasimi, pazar sartlari ve ulus-devlet smirlarinin
rahatlikla asilmasi ile kiiresel orgiitlerin yayginlasmasidir. Ciinkii yeni pazar ve
sermaye sartlar1 ile ulasim ve iletisimde meydana gelen hizli degisimler, devletin

etkisini ve egemenligini sorgulanir hale getirmistir.

2.2.1.1. Ulusiistii ve ulusalti milliyetcilik

Kiiresellesmenin siyasal boyutunu olusturan iki egilim, ulus-iistiiciilik veya
ist milliyet¢ilik ile ulus-alticilik veya alt milliyetgiliktir. Bu noktada devlet, bir
yandan biitiinlesmeye dogru giden olusumlarla, diger yandan da pargalanma ve
ayriliklarla kars1 karsiya kalmaktadir. AB, NAFTA ve WTO daha fazla
biitlinlesmeye yonelik ulustistiictiliigli hizlandiran olusumlar1 6rneklendirmektedir.
Biitiinlesme egilimlerine tepki olarak, ulus devlet yapilar1 i¢inde, bagimsizlik,
Ozerklik ya da daha fazla egemenlik elde etmek amacini giiden yerel akimlar da
vardrr. Kiiresellesme siirecinin paradoksal bir bi¢imde dogurdugu pargalanma ve
ufalanmalarin {irlinii olan etnik 1rk¢1 hareketler, kendilerini ve diinyayr yeniden
gozden gecirmektedir. Kisaca, ulus devletlerin uluslariistii yeni ve bir o kadar da
etkili arglimanlarin ve bolgesellesme ¢abasindaki aktorlerin yogun baskisi altinda
olduklarii ve bu baskinin iki yonlii bir seyir izledigini, alt tabakadakiler tarafindan
gelistirilen etnik temelli kiiltiirel sikistirmalarin, {stten gelen bu baskilara ilave
oldugunu soyleyebiliriz.

Ulus devletlerin  egemenliklerini  smirlandiran  gelismelerden  ilki
yerellesmeye yonelik gerceklestirilen adimlardir. Yerel yOnetimlerinin giderek
giiclenmesi, merkezi devletlerin olanaklarinin, yetkilerinin ve sorumluluklarmnin
kendi i¢indeki alt birimlere devredilmesi, ulus devlet erkinin aginmasina neden

olmaktadir.
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Yerel yoOnetimlerin mali, idari, ekonomik diizlemde ozerklestirilerek
merkezi devlete baglihigin azaltilmasi, ulus devlet erkinin tepeden ve tabandan
asindirilma yoluyla, sadece bir “ara oOrgiit” haline doniistiiriilmesine neden
olmaktadir. Kiiresellesme siirecinde serbestlesme ve 6zellestirme yoluyla uluslararasi
sermaye icin diinya pazari kurulurken, kiiresel pazarlar; yerel yonetimlerle dogrudan
iliski kurmaktadir. Boylece ulus devlet; ulusal pazarlar, ulusal sermaye ve emege
ilisgkin ekonomi diizlemindeki iglevleri, yetkileri ve sorumluluklar1 agisindan gii¢
kaybetmektedir (Kazgan, 2005: 34).

Pazar alaninin biyiitiilmesi i¢in ulusal smirlarin  disina ¢ikilmasi,
uluslararas1 sermayenin Oniindeki ulusal kurallardan olusan engellerin asilmasi i¢in
ulusal devletin elinde bulunan denetimin ele gecirilmesine ihtiya¢ duymakta
(devletsizlestirme), bunun i¢in de kolay denetlenebilir, giiler yiizlii ve insana yakin
bir yonetim sekli olan ve demokrasinin vazge¢ilmez 6gesi olan yerel yonetimler ve
yerellesme akimlar1 kiiresellesme yandaslar1 tarafindan desteklenmektedir. Bugiin
demokratiklesmeyle es tutulan yerellesme, tek basina demokratiklesmeyi getirmedigi
gibi, gercekte genis kitlelerin temsil edilmesinin yolunu tikamakta ve ekonomik giicii
elinde bulunduranin temsil noktasinda da giiclinii slirdirmektedir. Kiiresellesme
stirecinin aktorlerinin kimler oldugu dikkate alindiginda, bu durumun gergekligi
ortaya ¢cikmaktadir. Demokrasi ve katilimla iligkisi olmayan kiiresellesmeye baglh
olarak gelisen yerellesme ise gercekte, yerellesme degil, yerellesme adi altinda ulusal
olanin gerilemesidir. Ustelik, ulus devletlerin yerlerini kendi alt birimlerine birakma
yoniindeki girisimleri, kendi istekli davraniglarindan ¢ok, icinde bulunduklari
ekonomik zayifliga bagl olarak gelisen dis baskilar sonucudur (Erogul, 1997:49-51).

Ulus devletlerin egemenliklerini sinirlandiran diger bir gelisme ise,
kiiresellesmeye bagli olarak hizlanan bolgesel ekonomik ittifaklardir. Ulkeleri
bolgesel ittifaklara iten nedenler; biiylime, yatirim ve ticaretin zenginlestirilmesi,
pazarin biiylitiilmesi gibi nedenlerken, bdlgesel ittifak tiirleri de serbest ticaret
bblgesinden tam ekonomik biitiinlesmeye dek farkli diizeylerde gerceklesmektedir.
Hangi diizeyde gergeklestirilirse gerceklestirilsin, bdlgesellesme ulus devletlerin
egemenliklerinin smirlanmas1 anlamina gelmektedir. Ciinkii ittifak kapsaminda
iilkeler ortaklasa ekonomik kararlar alip planlar saptamakta, bu anlamda tek tek
ulusal devletler, ekonomik rollerini kendi kararlar1 dogrultusunda kullanma

yetilerinden uzaklasmaktadir.
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Ekonomik planlarin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi igin iilkelerin hukuk
kurallarmin birbirine benzetilmesi yoniindeki girisimler de ulus devletlerin yasama
giiclerini sinirlamaktadir. Bu bakimdan bdlgesellesme, bolgesel ekonomik ittifaklar,
ulus devletlerin egemenliklerini kisitlayan ve dolayisiyla giiclerini smirlayan bir
diger gelisme olmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yaygilasan, bdlgesel giic
bloklari, kiiresel ekonomik sirketler ve kiiresel iletisim sistemlerindeki hizl
gelismeler, karsilikli baghliklar artirmustir.

Kiiresellesme siirecinde ulus devlet olgusu, bir ¢cok alanda oldugu gibi
ekonomi alaninda da birtakim yetkilerini ulusiistii kurumlara devretme durumuyla
kars1t karsiya kalmistir. Siirecin bu noktasinda kurumsal kimlik temelinde cesitli
orgiitlenmeler meydana getiren kiiresel sistem, bu yolla mevcut ulus devletlerin karar
alma, uygulama ve denetim gibi en temel yetkilerini asindirmistir. Ozellikle, Ikinci
Diinya Savasindan sonra gelistirilen ve uluslariistii nitelik kazandirilan WB, IMF,
OECD ve GATT gibi kiiresel kapitalizmin kurumlarini ve uyguladiklar: politikalar
bu temelde degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim NATO, IMF, AB, Insan Haklar1
Evrensel Beyannimesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, ulusotesi sirketler ve
hiikiimet dis1 sivil toplum kuruluslar1 gibi anlasma, kurum, kurulus ve diizenli
toplanti, konferanslar yoluyla ulus devletler kusatilmakta, uluslararasi sistemde ulus
devletlerin yaninda yeni hukuk kaynaklar1 olarak rol oynamaktadir. Boylece devlet,
uluslararasi alanda egemenliginden ve hukuk yapiciligindan bir 6lgiide taviz vermek
durumunda kalmaktadir. Gelinen noktada ulus devletler kiiresel politikalarla
sermayenin mantigia gore sekillendirilip yeniden bi¢cimlendirilmektedir (Yiiksel,
2001: 103).

Kiiresel sermayenin hareketini engelleyecek, pazara, isgiiciine ve dogal
kaynaklara erismesine engel olacak unsurlar1 ortadan kaldirma isini kiiresel diizeyde
Bretton Woods kuruluslar1 gerceklestirirken, bolgesel diizeyde bu islev NAFTA, AB
gibi olusumlar tarafindan gerceklestirilmektedir (Duru, 2006: 48). Diinya, ekonomik
yonden biitiinlesmekte, bu biitiinlesme siireci i¢inde gelismis {ilkeler teknolojik
orglitlenme ve teknoloji liretimi, finansman sistemi gibi islevleri ellerinde tutarken;
iiretim ¢evre lilkelerde yayginlasarak gerceklesmektedir. Bu siirecin nimetlerini ABD
toplamaktadir (Ozdek, 1999: 26).

Giderek artan ekonomik ve Kkiiltlirel baglar, ulus devlet yapisi i¢indeki
hiikiimetlerin giiclinii ve etkinligini azaltmakta, hiikiimetler; ekonomik nesnelerin,

teknolojik yeniliklerin, bilgi, haber ve fikirlerin akigmi kontrol etmekte giicliik
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cekmekte ve bu c¢ercevede bagvurulan i¢ politika tedbirleri etkinligini

kaybetmektedir.

2.2.1.2.Yeniden yapilanmaya yonelik uygulamalar

Ulus devletle ilgili tartigmalara sebep olan diger bir gelisme de, 1970’li
yillarda yasanan ekonomik krizdir. Devlet harcamalarinin fazlaligi, iretim ve
verimliligi azalttigindan, sermaye birikimi bundan olumsuz etkilenmis, kriz kiiresel
hale gelmistir. Bu nedenle, 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren yeniden yapilanma
hareketleri hiz kazanmistir.; bu yapilanma c¢ercevesinde devletin, ekonomideki
agirhig1 ve kural koyma yetkisi serbest ekonomi, 6zellestirme, yerel idarelere yetki
aktarimi, Uglincli sektoriin (goniilliiliik/sivil toplum) gelismesi ve demokratiklesme
gibi faktorler, devletin goérev ve fonksiyonlarini azaltarak yerel egemenlikte
daralmaya ve iktidar erimesine sebep olmustur. Bu kapsamda, devletin gorev ve
fonksiyonlarmi miimkiin mertebe piyasaya birakmast amaciyla siirdiiriilen
ozellestirme politikalarinin, iktidar erimesinde baglica rolii oynadigi, ulus devlet
egemenligini asindirdig1 soylenebilir (Hirst ve Thompson, 2003: 203-209).

Yeniden yapilanma ve sermayenin rahat dolasimima imkan veren gelismeler,
kiiresellesmenin ulus-devlet yapisma etkileri agisindan gelismekte olan iilkelerin
devlet yapilar1 iizerinde ¢6ziicli etkiler yaratabilmektedir.

Merkez iilkelerin yapisal uyum programlar1 araciligiyla ¢evre iilkelere
onerdikleri Ozellestirme programlar1 sonucunda, Ozellikle ekonomik kriz
donemlerinde haberlesme-ulastirma, enerji vb sektorlerde dogal tekel konumunda
olan kamu igletmelerinin 6zellestirilmesi sermayenin kar haddinin yiikselmesine
neden olmaktadir. Ozellestirme islemlerinin dissal faydasi yiiksek olan, egitim ve
saglik alanlarim1 da kapsamasi firsat esitligini ve toplumsal dengeleri bozarak ulus
devletin vatandaslar1 tizerindeki egemenlik giiciiniin agindirmaktadir.

Merkez tilkeleri IMF ve WB kanali ile, agir bor¢lu iilkelerin siyasal yapisini
doniistiirecek politikalar ongdrmektedir. Biit¢e harcamalaridan tasarruf gerekgesiyle
devlet teskilatinin kiiciiltiilmesi, ulus devletler i¢indeki etnik azmliklarin talepleri
dogrultusunda ulus devlet icinde federal yapilar olusturmaya yonelik girigimler
bunlardan sadece bir kagidir (Kazgan, 2005:132).

Ozellikle sik sik krize giren iilkelerde (Arjantin ve Tiirkiye gibi) i¢ ve dis
bor¢lar hizla artarken, halkin temel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik taleplerin

yerine getirilemedigi, istthdamin daraldigi, issizligin arttif1 noktada, 6zellikle etnik
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azinliklarm kendi kaderlerini tayine yonelik taleplerinin arttig1 disiiniiliirse, IMF
bor¢larmin 6denmesine yonelik ekonomi daraltict politikalarin; ulusal kimlik
iizerindeki tahribati daha iyi anlagilmaktadir. Merkezin g¢evreyi cesitli sekillerde
denetimi altina almasinda, ¢evre iilkelerin dis borg¢larinin da etkisi bulunmakta, dis
bor¢larin biiyiikligi arttikca, IMF ve WB 06zellikle kriz de donemlerinde kredi
alacak iilkelere, ekonomik yapisindan siyasal yapisina varincaya kadar disa aciklik
derecesinin arttiriimasina yonelik politikalar: sart kosmaktadir (Ulman, 2001:87).

Merkezin ¢evre iilkeleri iizerindeki denetim mekanizmalarindan birisini
onlara yoneltilen su¢glamalar olusturmaktadir. ABD’nin Latin Amerika’da uyusturucu
mafyasina karst savas acmasi, Afganistan’t El-Kaide bahanesiyle bombalamasi,
Irak’1 kitle imha silah1 , ran’1 ise niikleer silah iiretmekle suclamasi sozii edilen
baskilara Ornek gosterilebilir. Yaptirimlar ise uyaridan baslayip isgale kadar
uzanabilmektedir.

Cevre lilkelerin denetim altina alinmasmin bir bagka yolu ise kredilerin
kisilmas1 yada aniden geri c¢ekilmesi olusturmaktadir. 1978 krizinde Tiirkiye’de
Ecevit Hiikiimeti IMF ile anlagamayinca krediler kesilmis, bir yil sonra tam da
IMF’nin istedigi bir program i¢in anlasma masasina oturulmustur. Kimi zaman bu

yola siyasal bazi isteklerin yerine getirilmesi i¢cin bagvurulmaktadir.

2.2.1.3. Cokuluslu sirketler

Gilintimiizde, c¢okuluslu sirketlerin (CUS), ulus devletlerin koruyuculugu
altinda daha biiylik pazarlar ve ekonomik faaliyet sahalar1 yaratma c¢abalari
bakimindan iist diizey bir noktaya geldikleri goriilmektedir. Hizl kiiresellesme siireci
icinde, ulusal baghligimi1 yitirmeye baglayan sermaye; vergi, ig glicii ve enerji
maliyetleri gibi ekonomik avantajlarin daha uygun oldugu bdlgelere dogru hareket
etmektedir (Uygun, 2008). Bunlarm yaninda ilgili iilkenin pazarinin genisligi, kamu
otoriteleri tarafindan saglanan ¢ikarlar, teknoloji diizeyi gibi nedenlerde sermayenin
s6z konusu iilkelere dogru kaymasma neden olmaktadir .

Bu siirecle birlikte uluslararasi sirketler, giderek, belirli bir ulus devlette
yerlesik ¢cokuluslu sirketlerden, hi¢ bir devlete baglilik duymayan ulusétesi sirketlere
doniismektedir. Gegmis donemlerdekine benzemeyen bu yapi ile birlikte, uluslararasi
sermayenin c¢ikarlart ile ulus devletlerin politikalar1 g¢atismaya baslamistir. Bu
catigmanin yani sira, ulus devletler, kendi iilkelerinde yerlesik uluslararasi ekonomik

giiclerin ¢ikarlarmi savunma olanaklar1 bakimindan her gegen giin dezavantajli
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konuma diismektedir. Glniimiizde uluslararas1 sirketler, ¢ikarlarini uluslararasi
hukuk araciligiyla korumaya caligmaktadir.

CUS’ler, yiurittiikleri faaliyet ve uyguladiklar1 kiiresel stratejiler
dogrultusunda uluslararasi ticari akimlar ile yatirimlarmn diizeyini ve ekonomik
faaliyetlerin yogunlasacagi bolgeleri tayin etme noktasina gelmistir. Bu sirketler ayn1
zamanda teknoloji transferinin de en Onemli aktorii olarak sermaye ve teknoloji
yogun sektdrlere yaptiklar: yatirimlar yoluyla gelecekte hangi bolge tilkelerin rekabet
giiglerini siirdiireceklerini de belirlemektedir (Aktan ve Vural, 2008: 9). Bu aym
zamanda hangi bolge ve lilkelerin refah seviyesinin artacaginin da kararmni verdikleri
anlamina gelmektedir.

Ekonomi alaninda kiiresel sirketlerin giiciiniin giderek artmasi devletin
asinmasina sebep olmaktadir. Cok biiylik biitceleri, gelismis teknolojileri, bir kag
kitada faaliyet gostermeleri ve kendi elemanlarmin yani sira bulunduklar1 yerdeki
istthdam bakimindan da, kiiresel sirketler ekonomik, siyasi ve kiiltiirel anlamda
etkiye sahiptir. Bu sirketler araciligiyla, gelismislik diizeyleri farkli olan devletler
arasinda bir hiyerarsi ve is boliimii ortaya ¢ikmustir.

CUS’ler ozellikle az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde siyasal
miidahalelerde bulunmalar1 nedeniyle elestirilmektedir. Sirketler kendi lehlerine
ekonomik bazi kararlarin alinmasi i¢in siyasal karar mekanizmalarmi etkilemeye
calismaktadir. Bu cabalar direkt parasal yardimda bulunmaktan, var olan siyasi
muhalefete yada iktidara destege kadar uzanabilmektedir (Aribogan, 2001:176). Bu
noktada ¢ok uluslu sirketlerin ulus devletlere kars1 sahip olduklar1 en 6nemli avantaj
belirli bir toprak parcasiyla bagimli olmayislaridir.

Ulus devletlerin, milli ekonomi iizerindeki etkileri azalmistir. Bu durum,
1960’lardan beri sayilar1 giderek artan kiiresel sirketler ve devlet dis1 orgiitlerin
etkisiyle olmaktadr. Bunu su rakamlar1 vererek daha iyi gozler oniine serebiliriz.
Devletlerden olusan devletlerarasi teskilatlarin sayis1 1951°de 123, 1990’larda bu
sayl 400 dolaylarmna c¢ikmistir. Devletler dist uluslararasi orgiitlerin sayisi ise

1951°de 832’den, 1990°larda 5000’lere yiikselmistir (Karabag, 2009).

2.2.1.4. Sivil toplum kuruluslan
Yasadigimiz diinyada devletler, toplumlar, kiiltlirler arasindaki karsilikli
bagimhilik iligkilerinin  yayginlagmasi, derinlesmesi ve hizlanmasi1 olarak

tanimlayabilecegimiz kiiresellesme siireclerinin yarattigi degisim ve doniislimler
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olumlu oldugu kadar olumsuz ve yikict da olmustur. Bu olumsuz ve yikict etkiler,
cevre sorunlarindan fakirlige, esitsiz gelismeden savasa kadar genis bir yelpaze de
yer almakta, ve diinyada ciddi bir sosyal adaletsizlik sorunu yaratmaktadir. Sivil
toplumun gelisimi, kiiresellesme siirecine bir yanit olarak degerlendirilmektedir.

Sivil toplum kuruluslar1 (STK) kavrami, hiikiimetin kurumsal yapisi disinda
faaliyet gosteren, herhangi bir ticari zihniyet veya kar amaci glitmeyen ve kisilerin
goniillii olarak dahil olduklar1 organizasyonlar1 temsil eden bir kavramdir. Bu tanim
ayni zamanda hem dini hem de laik anlamdaki olusumlari i¢ine alarak konuya iliskin
oldukca kapsamli bir ¢ergeve ¢cizmektedir (Aribogan, 2001:212).

Sivil toplumun gelisime katkida bulunan unsurlardan birisi refah devletinin
krizidir. 1980’lerden sonra, giliclenen neo-liberalizmin, toplumsal sorunlari bireysel
sorunlara indirgeyen, devletin sosyal devlet niteligini ortadan kaldiran ve toplumsal
yasami “girigsimci ve rekabet¢i birey anlayis1” icinde tanimlayan yonetim anlayisina
karsi, artik refah devletine sahip olmayan toplumun kendi sorunlarini1 ¢6zmek i¢in
orgiitlenme girisimi, sivil toplumun gelisimine kaynaklik etmis, 1990’larda 6zellikle
Bat1 Avrupa ve Amerika’da giiclenen, ve bugiin “l¢iincii yol” olarak bilinen sosyal
demokrasinin yeniden yapilanma ve toplum yonetimini eline gegirmesi sivil
toplumun daha da giiclenmesine katkida bulunmustur (Keyman, 2009).

Mal ve sermaye hareketleri serbestlesirken, isgilicliniin serbest dolagimina
hala izin verilmemesi ve ¢evre korunmasma iliskin onlemlerin gelismemis iilkelerde
bilingli bir sekilde alinmamasi, kiiresel Olcekte artan adaletsiz refah dagiliminin
diinyadaki istikrar ve giiveni tehlikeye atmasi, sivil toplumu harekete gegirmekte,
ulus devletlerin kiiresel dl¢ekte ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmedeki yetersizlikleri ise
buna temel hazirlamaktadir (Ates, 2006).

Sivil toplum sadece bireysel hak ve Ozgiirliikklerin yasama gegirilmesi ve
giivence altma alinmasi ya da siyasal sistemin demokratiklesmesi siireclerinin degil,
aynt zamanda bir iilkede devlet-toplum-birey iliskilerinin “katilimci demokrasi”
temelinde kurulmasiin da 6nemli bir aktorii olarak goriilmektedir.

Nice zirvesinde kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin
kirk birinci maddesi; vatandaslarmm kendilerini etkileyecek karar siireclerine
katilabilmesini, danigma ve denetim kanallarin1 ag¢ik olmasini bir hak olarak
tanimlamaktadir. Bu hakkin kullanilmasmin en 6nemli araglarindan birisi STK’lar
olmaktadir. Bu temelde, sivil toplumun giicli ve etkin oldugu siyasi rejimler

“demokratik™, sivil toplumun yasaklandigr ya da yok edildigi rejimler “totaliter”,
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sivil topluma belli derecede 6zgiirliik verilirken, ayn1 zamanda sivil toplum {izerinde
giiclii devlet denetimi talep eden rejimler ise “otoriter” olarak smiflandirilmaktadir
(Yildirim, 2004:234).

Kimileri sivil toplum kuruluslarinin amacmin politik oldugunu, siyasal
amaglarin1 perdelemeye ¢ahstiklarmi iddia etmektedir. Ozelliklede insan haklar1 ve
cevre alaninda faaliyet gdsterenler politik amaglarin gergeklestirilmesinde paravan
olarak kullanilabilmektedir. En ¢ok bilinen orgiitlerden biri olan Uluslararast Af
Orgiitii esas olarak insan haklarmin korumasina yonelik faaliyette bulunmakla
birlikte, Ozelde gercek ilgi alami siyasal suglular ve onlarin ilgi alaninda
yogunlagsmaktadir. Uluslararast Af Orgiitii tarafindan olumsuz oldugu diisiiniilen
devletler, Orgiitiin devletler tarafindan desteklenmesi nedeniyle devletlerarasi

diizeyde ¢esitli yaptirimlara maruz kalabilmektedir (Aribogan, 2001:219).

2.2.1.5.Kiiresellesmenin yarattigi ulusal sorunlarin Kkiiresel sorunlara
eklemlenmesi

Ulusal sorunlarin kiiresel sorunlarla baglanti kurdugu birinci alan cevre
sorunlaridir. Cevre politikalarimin kiiresel diizeyde ele alimmasmin temelleri, 1972
yilinda Stockholm Konferans: ile atilmistir. Stockholm Konferansi sonrasinda,
kiiresel diizeyde cevre politikalarinin gelisimiyle ilgili 6nemli gelismeler olmakla
beraber, esas 6nemli gelisme, 1992 yilinda toplanan Rio Konferansi ile saglanmistir.
Rio Konferansi, kiiresel ¢evre politikalarinin sekillendirilmesi bakimindan, katilim
ve amagclar1 agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Rio Konferansi, siirdiiriilebilir
kalkinma kavrammi toplumsal ve kurumsal yasama dahil etmesinin yaninda,
katilimc1 mekanizmalarin ve siireclerin dnce Birlesmis Milletler’ce, ardindan tiim
hiikkimetler ~ve kuruluslarca benimsenmesine katki saglamis ve Rio
Deklarasyonunun, uygulama metni gibi goriilen Glindem 21 ile gerceklestirilmesi
Ongorilmiistiir.

Glinlimiizde, diinyada kapsamli ¢evre koruma calismalarini1 baslatan ve
uygulayan baglica iki uluslararasit kurulus vardir. Bunlar; BM ve AB’dir. Bu iki
kurulusun yaninda, WB, OECD, KEI ve daha bircok uluslararasi ve bolgesel nitelikli
kurulus ¢evreyi koruma ve gelistirme amaglh faaliyetlerde bulunmaktadir. Kiiresel
diizeydeki ¢evre politikalarinin yOnetiminde ve yonlendirilmesinde en etkili
kurulusun BM oldugu sdylenebilir. BM, son otuz yillik donemde ikiden fazla {ilkenin

taraf oldugu iki yiizden fazla anlagsma ve sdzlesmenin imzalanmasi ve yiiriirlige
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girmesine onciiliik etmistir. Bunlar i¢inde, Kyoto ve Montreal Protokollerinin 6nemli
bir yeri oldugu sdylenebilir. Bunun nedeni, her iki protokoliin de ¢ok sayida iilke
tarafindan imzalanmis ve halen uygulaniyor olmasidir. Ne var ki, ¢ok iilke tarafinda
imzalanmis ve halen uygulaniyor olsalar da diger cok tarafli ¢evre anlagsmalarinda
oldugu gibi Kyoto ve Montreal Protokolleri, kiiresel ¢evre sorunlarmin etkili bir
sekilde ¢oziilmesi noktasma bir hayli uzaktir. Ciinkii ¢evreyi asil kirleten ve agir
sosyal ~maliyetler olusturan kirleticiler bu protokolleri imzalamamakta
direnmektedirler ve bu durum karsisinda herhangi yaptirim da séz konusu
olamamaktadir (Yalgin, 2009:289)

Cevre/ekoloji ile ilgili konular ulus devlet egemenligini asmdirmaktadir.
Cevre konusunda asmdiric1 etkileri ikiye ayrrabiliriz: ilki devletin ¢ogu zaman
bolgesel ve kiiresel gevre sorunlarinmi ¢dzmede yetersiz kalmasidir. Ikincisi ise,
giderek cevre bilinci ve duyarliligmin, dolayisiyla bununla ilgili toplumsal
hareketlerin  artmasidir. Bolgesel ve uluslararasi diizeyde ortaya cikan cevre
konulari, devlet sistemini tehdit etmektedir. Ciinkii bu tarz cevre problemlerini
¢ozmek, devletler seviyesinde miimkiin olamamaktadir. Cevre problemlerinin
ozelliklerine bagh olarak devlet bazen yeterli ve etkili olurken bazen de kiiglik ve
etkisiz kalmaktadir. Ornegin, kiiresel iklim degisiklikleri ve biyolojik cesitlilikle
ilgili olarak devlet yetersiz kalirken, kiiresel ve yerel siirdiiriilebilir planlar
gelistirme ve uygulama agisindan devletler etkili olmaktadir. Bunlarla birlikte,
diinyanin bir ¢ok yerinde kentsel atiklar ve doku bozulmasi, orman tahribi, su kitligi
gibi gevresel konular, devletlerin ekonomik ve sosyal yapilarini zayiflatarak asmima
ugratmaktadir.

Ulusal sorunlarin kiiresel sorunlarla baglanti kurdugu ikinci alan
kiiresellesme ile birlikte vasifsiz emegin dislanmasit ve igsizlik oranlarindaki
artiglardir. Mikro-elektronik temelli otomasyon teknolojisi sayesinde {iretim
teknolojisinde yasanan gelismeler, sermayenin emegi ikame etmesini biiyiik dlgiide
miimkiin kilmistir. S6zii edilen gelismeler neticesinde vasifsiz ve yar1 vasifli emege
olan talep azaliken, yiiksek vasifli emege olan talep artmistir. Sermaye yogun
iretimi iilke i¢inde gerceklestiren merkez sermayesi, emek-yogun iiretimi emek
iicretlerin ve sosyal haklarin diisiik oldugu cevre iilkelerine yonlendirmektedir.

Merkezden ¢evre ekonomilere dayatilan kiiresellesme olgusu, merkezde
konuslanmis giiclii sermaye acisindan hem yeni pazarlara, hem iiretim faktorlerine,

hem de yeni faaliyet ve kar alanlarma agilma anlamina gelmektedir. Kiiresellesme
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stirecinde merkez-c¢evre iligkisinin, liretim alanindaki temel araci, merkez sermaye
acisindan emek faktoriiniin tedarik alaninin genisletilmesidir.

Kiiresellesmenin, merkez sermayenin emek tedarik alanini genisletmesi
merkez sermaye i¢in avantaj olustururken, bu durum, ¢evresel konumlu ve teknolojik
diizeyi geri sermaye i¢in dezavantaj olusturmaktadir. Merkez sermaye, cevresel
ekonomileri yari-mamul temini, iiretim ve montaj islemlerinin gergeklestirilme
alanlar1 olarak kullanmay1 yeglemektedir. Her ii¢ halde de temel amag, girdi ve/veya
montaj maliyetlerinde tasarruf saglayarak, ana sermayenin birikim oranini
yiikseltmektir. Boyle bir politika, merkez sermayenin birikim potansiyelini ylikseltip,
cevrenin birikim kaynaklarmi kisarken, ayni zamanda, ¢evre ekonomilerini de,
teknoloji iiretmekten uzak tutarak, onlar1 sadece yan iiriinler iireten, montaj yapan ya
da bakim-tamir hizmetlerini yiiklenen ekonomik ajanlar haline getirmektedir.

Kiiresellesme siireci ¢evre lilkelerde sermaye-yogun iiretim tekniklerinin
kullanildig1 alanlarda hem emegin iiretim maliyetinin baskilanmasi, hem de emek
arzinin arttirilmasi1 yolu ile; emek-yogun {iretim alanlarinda ise, emegin lretim
maliyetinin diisiik oldugu merkezlere kayilmas ile, her iki halde de katma deger
icinde emek paymin baskilanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu siirecin dogal sonucu
olarak, hem merkez hem de cevresel konumlu iilkelerde gelir dagilimi bozulurken,
cevresel konumlu ekonomiler mutlak iyilesme yasiyor olmakla beraber, goreceli
yoksullagsma ile karsi karsiya gelmektedirler. Kiiresellesme siirecinde sermaye ve
emek arasidaki iliski sermaye lehine bozulurken benzer bir iliski vasifli emek ve
vasifsiz emek arasinda da yasanmakta vasifli ve vasifsiz emek arasinda 6nemli gelir
farkliliklar1 ortaya ¢ikmaktadir (Onder, 2002:63).

Kiiresellesmenin emek aleyhine yarattig1 bir diger tehlike ¢ok uluslu sirket
birlesmeleri ve tekellesmeler neticesinde isgilerin isten c¢ikarilmasi iken diger bir
tehlike ise cevre ekonomilerinde, spekiilatif yollarla karmni arttrmaya ¢alisan merkez
sermayenin, reel ekonomi yerine rant ekonomisine rotayi ¢evirmesi ve yol actig1 mali

krizlerin, reel sektorde igsizlik artisina neden olmasidir.

2.2.1.6. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler

Ulus-devletin ¢oziilmesine etki eden ve kiiresel etkilesimi artiran bilisim
teknolojilerindeki gelismeler ve bunlarin yaygmlik kazanmasi da yeni diizenin
sekillenisinde Onemli bir etkiye sahiptir. Bilisim sistemlerinin etki alanlar1 ve

karmagikligi, haberlesmenin smnirlandirilmasint imkansiz kilmaktadir. Bu ayni
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zamanda, milli kiltiiriin bolgesel kiiltiirlere karigmasina ve kiiresel kiiltiirin ortaya
cikmasina da zemin hazirlamaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler alt
kimliklerin kendini ifade etmesine ve giiclenmesine ileriki asamalarda ise
bagimsizlik taleplerinin dile getirilmesi ve uluslararasi ¢evrelerde taraftar bulmasina
olanak saglayabilmektedir. Bu anlamda, teknolojik ilerlemeler, pazar serbestisinin
gelismesi, yurttaglarin kendi hiikiimet yapilartyla degisen iliskileri gibi etkenler, ulus-
devletin kimligine yonelik dogrudan veya dolayli bir tehdidi temsil etmekte, ulus
devlet biinyesindeki nispeten istikrarli siyasi, sosyal ve ekonomik organizasyon
yapist , hem merkezcil hem de merkezkag giicler tarafindan asindirilmaktadir. Bu

duruma son verecek bir olusum ise heniiz ortada gériinmemektedir.

2.2.1.7. Birey-devlet iliskisinde degisim

Kiiresellesme, milli diizeyde birey ile devlet arasinda bir tampon alan
olusturulmasma calismakta, devletin egemenlik alan1 bir yandan kiiresel aktorler
tarafindan paylagilmak istenirken, bireyin de egemen bir 6zne olarak devletin
egemenlik anlayisini icerde smirlamasinin yollar1 agilmaktadir (Dag1, 1999: 270).

Bu siiregte; uluslararas1 orgiitler, insan haklar1 kuruluslar1 ve uluslararasi
sOzlesmelerde bireyi, kendi devletine karsi koruma yoniinde bir egilim goze
carpmaktadir. Bu egilimin, milli vatandaslik ile evrensel insan haklar1 arasindaki
diyalektik gerilimden beslenmekte oldugu soylenebilir. Yine tarihsel olarak, ulus-
devlet ¢ercevesinde sekillenen insan haklar1 ve ylikiimliliikleri, giderek artan
Olciilerde ulus devlet sinirlarii asarak evrensel bir asamaya dogru yol almaktadir. Bu
ve benzeri sebeplerle, artik, diinya vatandasliginin insasindan séz edilmektedir.
Diinya vatandashgi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannimesi’nde diizenlemeye konu
edilmistir. Bu beyanname, milli sinirlar1 asan haklara sahip bir kiiresel vatandashk
yaklasimimi sergilemektedir. Beyanndme, her devletin kendi vatandaslarina haklar
tanimasi1 gerektigini ve her insanmn milli vatandaslik hakkima sahip oldugunu 1srarla
belirtmektedir. Ancak bu haklar1 saglamak ve korumak bakimidan yetkili uluslar
iistii bir otorite de yoktur. Yine bu konuda devletleri zorlayacak bir diinya devleti de
s0z konusu degildir. Bu durumda, diinya vatandagi haline gelen insanlar, haklarinin
korunmasi i¢in yine ulus devletlere basvuracaklardir (Yiiksel, 2001: 122).

Kiiresellesme ile birlikte giderek yiikseltilen “birey olma bilinci”; bireylerin
“etnik ve kiiltiirel haklar” ya da g¢evrecilik vb. alt-kimlik ya da dokular i¢inde

orgiitlenmeye itilmeleri gibi sosyo-politik Onlemler; kiiresellesme ile olusacak
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sikintilarin perdelenmesi yaninda, merkeze yonelik olas1t muhalefet ve kalkigmalar1

pargalayarak etkisiz hale getirmeyi amaglamaktadir (Onder, 2002:62).

2.2.2. Kiiresellesme Siirecinde Ulus Devletin Degisen islevi

Ulus Devletin yerine getirdigi ekonomik ve siyasal islevlerin, kiiresellesme
slirecinin gecirdigi doniigiimle paralellik arz ettigi soylenebilir. 19.yy’mn sonuna
kadar devlet klasik olarak savunma, giivenlik ve adalet hizmetlerini yerine getirmis
bir bakima toplumun korunmasi ile ilgilenmistir.

1929 yilinda yasanan biiylik diinya bunalimi ile yiikselen ekonomik krizin
ardindan yasanan II. Diinya Savasi sonrasinda; kuramsal ¢er¢evesi Keynes tarafindan
ortaya konan yeniden yapilanma siireci ile devlet ekonomik hayata genis sekilde
miidahale ederek tiretim, boliisim ve dagitimla ilgili sorumlulugu tizerine almistir.
Bu sorumluluk devletin toplumsal alandaki diizenlemelerinin de kaynagi olmustur.
Devletin rolii ve diizenleme kapasitesi zaman igerisinde daha fazla geniglemistir.

Ulusal geliri daha 1yi paylastirmak ve vatandaslara asgari bir yasam diizeyi
saglama sorumlulugunu iistlenen yeni devlet, refah devleti olarak nitelendirilmistir.
Refah devleti, ulusal gelirden herkese anlamli bir pay diisebilmesi i¢in ulusal
sermaye birikimini saglayan ve hizli kalkinmaya 6nem veren ekonomik politikalarla
0zdeslesmistir.

1970’li yillarda yasanan iki petrol soku ile birlikte enflasyon ve
durgunlugun bir arada yasanmasi ile; mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin
oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik olarak korumaci politikalar terk edilmis,
devletin; sanayi, ticaret, bankacilik ve finans sektorlerindeki miidahalesi,
girisimciligi ve diizenleyiciligine son verilmis kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi
yada tasfiyesi giindeme gelmistir. Sosyal giivenlik harcamalar1 azaltilmig hatta
kaldirilarak 6zel sigortanin yayginlastirilmasi ¢abalar1 baslamistir.

1970 sonras1 donemde gecerli olan devlet anlayisi, serbest rekabete dayal,
devletin ekonomiye karismadigi ve kii¢iildiigii neo-liberal devlet anlayisidir. Bu yeni
anlayisa gore; devletin gorevleri, i¢ ve dis gilivenligin saglanmasi ile adalet
hizmetlerinin gelistirilmesi ile smirhdir. Iktisadi ve sosyal etkinlikler dzel girisime
devredilirken bireyin yaraticiligina vurgu yapilmaya baglanmistir.

Refah devletinin bunalimi olarak nitelendirilen yeni diinya diizeni, “evrensel
barig, ¢ogulcu demokratik rejim ve insan haklarina saygr” anlaminda kullanilmaya

baslanmis ve devlet karsisinda “bireye ayricalik” taniyan liberal ilkeyi temel almustir.
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Demokrasi, diislince 6zgiirligii, temel insan haklar1 gibi kavram ve normlar, biitiin
insanlarin paylastig1 ortak degerler haline gelmistir.

Yeni diinya diizeni, refah devletinin genis boyutlu kiigiilmesini ifade eden
“minimal devlet” onermesini sahiplenmektedir. Devletin kii¢iiltiilmesi ile baskici-
otoriter-biirokratik iktidarlar ¢agi kapanarak diinya zenginliklerinden daha fazla
yararlanmanin yolu agilacaktir. Devlet eliyle kullanilan kamu giici topluma
devredilecek, karar verme ve uygulama giicii sec¢ilmis ve atanmislar yerine hizmeti
alanlar tarafindan kullanilacak ve sistemin kurucu unsurlar1 STK’lar1 olacaktir. Bu
arada devletin yapmas1 gereken, piyasa mekanizmalarinin oniinii agmak ve rekabeti
giivence altma almak tizere diizenlemeler yaparak, piyasalarin gereksinim duydugu
yatirimlar1 gergeklestirmek ve dogal olarak da kamu huzur ve giivenini saglamak
olacaktir (Giiler, 2005: 97).

Kiiresellesme siireci ile ulus devlet, vaat ettiklerini yerine getiremeyen ve
ekonomik alandan elini ete8ini c¢eken, ¢ekmesi de istenen bir goriinlim
sergilemektedir. Kiiresellesme siireci ¢ergevesinde yeni donemde; eski donemlere
nazaran farkli, fakat etkin bir devlet anlayis1 benimsenmistir. Buna gore, devletin
kiiresellesme siirecinde baslica gorevi: teknolojik altyapi ve insan sermayesi olusumu
cercevesinde stratejik islevin yerine getirilmesi, piyasalar, 6zellikle banka sistemi ve
mali sektoriin denetimi ile rekabetin saglanmasma yonelik diizenlemelerin
gergeklestirilmesi, sosyal politikalarin dngdriilmesi ve boliisiim alanindaki roliiniin
yerine getirilmesidir (Ener ve Demircan, 2009).

Kiiresellesme ile Diinya, 21. ylizyila liberal degerlerin yiikseliste oldugu bir
siyasal ve diisiinsel ortamda girmistir. Diger bir¢ok kurum gibi devletin de tanim ve
icerigi yavas yavas degismis ve devlet kurumu diinya 6lgeginde ve iilke sinirlar
icerisinde yap1 ve islev bakimmdan yenilenmistir. Bu baglamda, iilke sinirlar1 i¢inde
ekonomiye, kiiltiire, kisilerin 6zel hayatina yogun ve dogrudan miidahalede bulunan
bir devlet yerine; kurumsal ve yasal altyapi diizenlemesi yapan, sivil toplum
taleplerine gore yenilenen bir devlet anlayis1 6n plana ¢ikmistir. Ekonomik, siyasal,
kiiltiirel ve toplumsal alanlarda mutlak hakim ulus devlet anlayisi, yerini ulusiistii
deger ve ilkelerle kayith smirli-egemen devlet anlayismna birakmigtir.

Ulus devletin diizenleyici, iiretici ve harcayicit bir aktor olarak islevleri
tasfiye edilirken, ulus devletin baskici iglevlerinin 6n plana ¢ikarilmakta 6zellikle de
emegin denetlenmesi ve baskilanmasi ulus devletin temel gorevlerinden biri olarak

onem kazanmaktadir (Boratav, 1996: 21).
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Uluslararasi siyasi ekonomide son yillarda goriilen degisimlerin iki ciddi
sonucu olmustur. ilki sermayenin, uluslararas1 hareketliligine uyum saglayamayan
emek iizerinde pazarlik konumunu giiclendirmesidir. Ikincisi, miidahaleci devletin
otoritesinin ve kapasitesinin zeminini yok edilmesidir (Pierson, 2000:197).

Kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu yeni devlet anlayisi ile; devletin
iiretici rolii sinirlt bir boyutta kalmis, koruyucu ve diizenleyici rolii ise yeniden sekil
bulmustur. Bu baglamda, koruyucu ve diizenleyici devletin ulusal savunma,
yoksullukla miicadele, ¢evrenin korunmasi gibi alanlar yaninda iistlendigi yeni
gorev; piyasadaki aksakliklar1 ve piyasa silirecindeki adaletsizlikleri onleyici sekilde
ve kiiresellesmenin getirdigi sikintilara karsi gerekli hukuki altyapiyr olusturmak

olmustur.

2.2.3.Ulus Devletin Ekonomik ve Siyasal Islevlerinde Daralmalar

Kiiresellesmeye iliskin tartigmalar, ulus devletin ortaya ¢ikismi saglayan
kapitalist siirecin, giiniimiizde ulus devleti doniistiirmeye calisan bir hal aldigini
gostermektedir. Kapitalizmden ayr1 diisiiniilmesi olanaksiz olan kiiresellesmenin bu
asamasi en ¢cok geleneksel anlamdaki ulus devleti etkilemektedir (Esgin, 2001: 185).

Kiiresellesme siirecinde her ulus devlet degisen Olciilerde bu gelismelerden
etkilenmekte ve ekonomik oOzerkligine kisitlamalar getirilmektedir. Ulusal
ekonomiler durumlarini kiiresel ekonomiye uyarlamak zorunda kalmaktadir. Tek tek
devletlerin kendi sinirlar1 iginde ekonomik faaliyetleri diizenlemeleri giin gegtikge
daha az miimkiin olmaya baglamistir. Devletler sermayenin kendi iilkesinde yatirim
yapmasini saglamak i¢in cazip ortam yaratmak konusunda diger devletlerle ¢etin bir
rekabete girigsmistir. Kendini i¢ ve dis yatirimcilar i¢in daha cazip kilmaya calisan
devlet, isgiicli piyasalarini, ulasim yapisini, vergi yapisini hatta egitim miifredatini bu
misafirlere uygun hale getirmeye caligsmaktadir.

Kiiresellesmenin ekonomi diizleminde ulusal yapilar iizerindeki etkisi,
devletin daralan ekonomik islevleri olarak alt1 boyutta ele alinabilir. Bunlar;
ekonominin biiylimesi, kamu yarar1 ve Ozellestirme, seignorage hakki, maliye
politikasi, igsizligi giderme ve dis ticaret politikasidir (Kazgan, 2005:221-238).

Merkez ekonomilerinin  Ongordiigi finansal serbestlesmeye yoOnelik
politikalarin denetimsiz bir sekilde ¢evre iilkelerde uygulanmasi, finansal sermayenin
girdigi ekonomilerde doviz arzim arttirip, doviz paritesini yerli para aleyhine

degistirerek, ekonominin dis ticaret dengesini sarsmasima neden olmaktadir. ithalatin



78

yiikseldigi, ihracatin gorece geriledigi ortamlarda ekonomilerin déviz gereksinimi de
kronik olarak yilikselmekte, boylece ¢evresel konumlu ekonomiler, kaynak
gereksinimi acisindan disa bagimli hale getirilmis olmaktadir (Onder, 2000:30).

Ulus devlet eski diizende dis diinyadan bagimsiz bir dis ticaret politikasi
izleyebiliyor, doviz kurlar1 ve faiz hadleri gibi kilit fiyatlar1 denetiminde tutarak
yatirimlart ve ekonomiyi ydnlendirebiliyordu. 1980 sonrasi donemde dig ticaret
alaninda devletin sahip oldugu bu tiir olanaklar asindirilmistir. Dis ticaretin
giinimiizdeki kurallar1 6zelikle cevre {ilkelerin pazarlarmi koruma imkanlarini
ellerinden almistir. Cevre iilkelerine, yabanci mal ve hizmet ticaretine, smirlarini
asmasi i¢in baski uygulayan merkez llkeler, cevre iilkelerin veya diger gelismis
iilkelerin giiclii oldugu sektorlere iliskin mal ve hizmetlerin {ilkeye girigini
engellemek icin yogun sekilde tarife dis1 engellere bagvurmaktan kaginmamaktadir.
GATT-UR Anlasmas: ile liye devletler dis ticaret politikasint WTO’ne birakmistir.
WTO mal ve hizmet ticaretini serbestlestirmek ve entelektiiel haklar1 gliglendirmek
disinda bir politikaya izin vermemektedir. IMF ve WB ayni yondeki politikalari
GOU’lere dayatmaktadir. Paralarin konvertibl olmastyla, kur ayarlamasi bir politika
aract olmaktan ¢ikmis, kurlar sermaye hareketleri tarafindan belirlenir olmustur. Bu
stire¢ ulus devletin ulusal sermayesine sagladigi i¢ pazar glivencesinin ortadan
kalktig1 anlamina gelmektedir. Ulus Devlet smirlar1 vasifsiz emek ile glicsliz yerel
sermaye acisindan gegerli olmakta, ulus devletler uluslararasi sermayenin giidiimiine
girmekte, yoksul ve zayif kesimler i¢cin politika belirleme ve uygulama giiciinii
kaybetmektedir (Kazgan, 2005:264).

Ulusal paralarin degisim hadlerindeki belirsizlik, finansal sistemin isleyisi
acisindan bir yandan biiyiik riskler tasirken, bir yandan da spekiilatif nitelikli
kazanglar1 O6zendirmekte ve finansal sermayenin akiskanligini “reel” iiretim
diinyasindan kopartarak uyarmaktadir (Yeldan, 2002: 25).

Kiiresellesme, ulus devletin gittikge yayilip dagilan yonetsel ekonomik
islevlerini giindeme getirmektedir. Kiiresel gelismeler, sermaye, serbest pazarmnin
olusumuyla kiiresel iktisadin yiikselisi, iletisim, bilisim teknolojilerinin artan
Olciilerde uluslararasilagsmasi; uluslararasi kiiltiirel oriintiilerin ve elektronik alanlarin
dogusu; ulusalt1 ve ulusdtesi siyasal aktorlerin biiylimesi, ulus devletin iglevlerinin
pargalara ayrilmasma neden olmaktadir. Bu durum devletin karar ve sonuglarini
etkileme yeteneklerini agmaktadir. Ulus devlet bir yandan c¢evrenin yarattidi,

ekonomik, ekolojik ve bilissel sorunlarla basa c¢ikmak icin pek kiiciikken; diger
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yandan da oOzdeslik giidiisiiyle davranan bolgesel ve toplumsal hareketlerin
emelleriyle uzlasim saglamak i¢in pek biiyiiktiir (Giddens, 2000: 25).

Ulus devletlerde egemenligin gostergesi merkez bankalarmin devletin
taahhlidiinii tasiyan para basmasidir. Oysa bugiin serbestlesme ortami c¢esitli
yollardan bunu da asindirmaktadir. Dolarizasyon, para ikamesi olayr halk katinda
stirerken, sermaye giris ¢ikislarinin doviz rezervleri ve bu yoldan para arzina etkileri
hiikiimetlerin para politikalar1 tizerinde egemenligini torpiilemekte; faiz haddi ve
doviz kuru iilkenin biiyiime, istikrar hedeflerine gore degil, sermayenin uluslararasi
kar beklentilerine gore giris cikislar1 tarafindan ayarlanmaktadir. Ulus devletin
istikrar ve billylime amaciyla para politikas1 araglarindan yararlanma giicii
gliniimiizde iyice smirlanmistir.

Spekiilatif sermaye akimlar1 nedeniyle, paralarin degisim hadlerindeki
belirsizlik, merkez bankalarini giderek daha yiiksek miktarlarda rezerv tutmaya
zorlanmaktadir. Bu ise reel fiziksel yatirimlara ayrilabilecek kaynaklarin giderek
daraltilmas1 anlamina gelmektedir. IMF ve UNCTAD kaynakli verilere gore,
giiniimiizde az gelismis {lilkeler yiiksek reel faizler pahasina sagladiklar1 sermaye
girislerinin yaklasik tigte birini rezerv birikimine ayirmaktadir (Yeldan, 2002: 22).

Dis borglanma yoluyla yiliksek reel faizler verilerek iilkeye c¢ekilen
sermayenin daha az miktariin fiziksel yatirimlara yonelik, daha ¢cok miktarmin ise
merkez bankasi tarafindan rezerv birikimine ayrilmasi bor¢lanmanin ekonomik ve
toplumsal maliyetinin artmasma neden olmaktadir. IMF ise GOU’lere onerdigi
programlarda para arzinin sadece doviz rezervlerindeki artisa baglanmasini
istemektedir (Yeldan, 2004:167-168).

Ulus devletlerin maliye politikast araglarin1  kullanma giicii  de
zayiflamaktadir. Ulus devletler, yabanci yatirimlar1 ¢gekmek yada ulusal sermeyenin
yurtdisina kagisini engellemek i¢in vergi yiikiinii hafifletmek zorundadir. E-ticaret
uygulamalar1 vergilendirme olanagmi ortadan kaldirmanin bir diger yolu olmaktadir.
Issizlik vb. sorunlar devletlerin vergi gelirlerini azaltirken sosyal giderlerini
arttirmaktadir. Gelir ayagi sakat olan devletin vergi ytikiinii ticretli kesime yansitmasi
veya uluslararasilasgamayan sermayeye bindirmesi, gelir boliislimiinii daha adaletsiz
hale getirmektedir. Vergi geliri elde edemeyen devlet gelir saglamak i¢in i¢ ve dis
bor¢lanmaya gidecek, bor¢lanma kiiresel sermayenin arz ettigi fonlara talebi, kiiresel
capta arttirdif1 Ol¢lide faiz haddini ylikseltecek, islevlerini yerine getiremeyen

devletin yerini, serbestce at oynatan kiiresel sermaye alacaktir (Koray, 2001:22).
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Ulusal piyasalarda faiz ve doviz kuru arasindaki dengesizliklerden
kaynaklanan arbitraj Ogesine dayanan kisa vadeli sermaye akimlari, ulusal
piyasalardaki gorece yiliksek reel faize yonelirken, kisa donemli doviz birikimine
neden olup ulusal paranin yabanci paralar karsisinda asir1 deger kazanmasina yol
acmaktadir. Boylece ithalat mallar1 ucuzlarken, ihracat¢1 sektorler gerilemekte, cari
islemler acig1 da biiyiimektedir. Bu kosullarda saglanan iktisadi biiylime ise disa
bagimli ve yapay bir nitelik gostermekte ve ekonomi reel faiz ile doviz kuru
arasindaki hassas dengelerin bozulmasiyla ani bir ¢okiintiiye ugrayabilmektedir.
(Kozanoglu, 2002: 58). Uluslararas1 finansal sermayenin kisa vadeci akigkanligimin
sonucu olarak, Merkez bankasi acgisindan bagimsiz bir para faiz ve doviz kuru
politikasi izleme olanagi kalmamaktadir.

1980’lerden itibaren g¢evre iilkeleri, merkez iilkelerin dis baskilar altinda,
Ozellestirme ve serbestlestirmeleri gerceklestirmigtir. 1980 oncesi kalkinma iktisad1
temelinde cok biiylik sermaye yatwrimi gerektiren ve rizikosu yiiksek teknolojik
onderlik gerektiren alanlar, kamu yatirimlarina konu olmustur. GOU’ler gegmiste bu
kuramlar ¢ercevesinde, {iistelik WB’dan borglanarak kurduklar1 alt yapi tesislerini,
bu kez kiiresellesmenin 0Ozellestirmeyi, ve dis sermayeye satmayr dayatmasi
nedeniyle ellerinden ¢ikarmak zorunda kalmistir. Kamu yararinin yerini 6zel karlik
ve kaynak dagiliminda yerli/yabanct 6zel girisimin karlihk hesaplar1 almistir
(Bagkaya, 1999: 21).

Kiiresellesme ile 6zellestirmenin devreye sokulmasi ve bdylece devletin
ekonomiden tam anlamiyla g¢ekilmesi, iceride bolgesel ve bireysel gelir dagilimini
etkiledigi kadar, kaynak dagiliminin mutlak olarak piyasa giiclerine birakilmasina
yol agmaktadir. Ozellestirme ulusal kaynaklarin merkez sermayeye devrinden ote,
Ozellikle kalkinmakta olan iilkelerde hiikiimetlerin ekonomiyi tanzim i¢in ellerinde
bulundurmasi gereken giiclii silahin alinmasi anlamina gelmektedir (Koray, 2001:20)

Gelismekte olan iilkelerde 6zellestirme konusunda en biiylik baskilar dis
borcu yiiksek iilkeler iizerine olmaktadir. 1998-1999 krizinde Tiirkiye 100 milyar1
dolar1 askin dis borglu iilke olarak IMF ile stand-by anlagsmasi imzalarken, 2000’11
yillarm bagindan itibaren en degerli kamu alt yap1 yatirrmlarini (KiT)satmay: taahhiit
etmis ve buna iliskin hukuk diizenini(uluslararasi tahkimi) kabul etmistir (Kazgan,
2005:252).

IMF ve WB borg¢lu iilkelerle yapilan stand-by anlagmalarinda bu {ilkelerin

biitgelerinin mutlaka faiz dis1 fazla vermesi gerektigini vurgulamakta, yaratilan faiz



81

dis1 fazla ile borglarin azaltilmasini hedeflenmektedir. Ancak faiz dis1 fazla vermeye
yonelen ulus devletlerin  herhangi bir ciddi yatirim yada sosyal harcama
yapamayacagi, bunun sonucunda da ekonominin daralma, issizligin artmasi ve sosyal
dengelerin bozulmas1 sorunlariyla karsi karsiya kalacagi agiktir.

Kiiresellesme, ekonomik anlamda devlet sinirlarini yikarak olumlu 6geleri
merkeze, olumsuzlar1 ¢evreye yigarken, ayni anda idari anlamda yerel devletleri
koruyarak bunlarin merkezin zenginlesmesinin ¢evrede yarattigi yoksullasmanin ve
tahribatin bastirilmasi araci olarak yonlendirmekte, bu asamada, ulus devlet olgusu
ile dar anlamli ulusal egemenlik kavrami arasindaki zayif iliski tiimi ile koparilmis
olmaktadir (Onder, 2001:82).

Biitiin bu gelismelerin 15181 altinda, ulus devletin tek basina ekonomiyi
yonetme imkaninin biiylik 6lgiide kisitlandigi acikga goriilmektedir. Uluslararasi
rekabet kosullarinin 6neminin artmasi; emek maliyetlerinin diistiriilmesi, sosyal
haklarin g6z ardi edilmesi ve sermayeye yonelik vergi kolayliklarinin saglanmasi
yoniinde ulus devlet yogun bir baski altinda bulunmaktadir. Ulus devletler, liretim ve
yatirimlarii baska yerlerde de rahatlikla gerceklestirilebilecek olan CUS’lere karsi
kendi kosullarini ileri siirme giiclerini énemli Slciide yitirmistir. Ozelikle gevre
iilkelerin bu konuma daha fazla diismiis olmasi, artan borg yiiklerini hafifletebilmek
icin  yabanct sermaye girislerine daha fazla ihtiyag duymalarindan,
kaynaklanmaktadir. Ulus devletlerin bor¢ anapara ve faiz 6demelerinin artmasi
sosyal devlet iglevlerini yerine getirmesini zora sokmaktadir.

Devletin sosyal harcamalar1 kismasi, sosyal sigortalar sistemini ve KiT leri
Ozellestirmesi, sosyal amagh fiyatlamalara son verilmesi, ticretleri baskilamasi ve isci
sendikalarinin giiclerini azaltmas1 (emek piyasanin esneklestirilmesi) gibi politikalar
IMF ve WB’nin ¢evre iilkelerden uygulanmasimi istedigi standart yapisal uyum
programlarinin degismez bilesenleridir. Ozellikle cevre iilkelerde ulus devletler,
ulusotesi kurumlar ile CUS’ lerin, isteklerini yerine getiren bir yapiya biirlinmiistiir
(Kazgan, 2005:214).

Kiiresellesme siirecinde devletin ekonomik ve siyasal iglevlerinde yasanan
daralmalar ulus devletin iist kimliginin ¢6zililmesine neden olmaktadir. Zamaninda alt
kimlikleri barig¢1 yollarla oldugu kadar siddet kullanarak ta bastiran ulus devletler,
bu bastirilan alt kimlikleri bir ulus {ist kimligi etrafinda toplamay1 basarmustir. Is,
egitim, saglik ve emeklilik gibi alanlarda vatandaslarmma tatminkar bir sosyal

giivenlik hizmeti sunamamasi durumunda bireyler alt kimlikler araciligiyla saglanan
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dayanigma iligkileri yoluyla korunma ihtiyaclarini gidermeye caligmaktadir. Ulus
devlet i¢cinde etnik ve bdlgesel politikalarin yiikselise gegmesi sonucunda lizerindeki
baskilar1 artan ve her gegen giin egemenligi asman ulus devletin, bu yiikselen alt-
kimlikler karsisinda anlamli bir kolektif kimlik veya sosyal aidiyet iizerine kurulu
olan ulus kimligini korumasi artik ¢ok giiclesmistir (Onder, 2000:32). Ulus
devletlerin ulus st kimliginin asinmasina neden olan diger bir gelisme iletisim ve
bilisim teknolojilerinde yasanan gelismelerdir. So6zii edilen gelismeler kendi
topraklar1 iizerinde kiiltiirel kontrolii saglama ve homojenlestirme giiciinii

azaltmaktadir (Hirst ve Thompson, 2003:214).

2.2.4. Ulus Devletin Kullanmaya Devam Ettigi Yetkileri ve Gelecegi

Ekonomik ve siyasal bakimdan, yetkilerini giderek ulusiistii kurumlara
devretme durumuyla karsi karsiya kalan ulus devlet, uluslararasi sermayenin
oniindeki engel olarak algilanmakta, bir yandan milli egemenlik asindirilirken, diger
yandan uluslararasi sermayenin kendi kurallar1 egemen kilinmak istenmektedir.

Kiiresellesmenin karmasik ve yeni sorunlarla dolu ikliminde, sorunlarla tek
basina miicadele etmek ¢ofu zaman miimkiin degildir. Devletler, islevselliklerini
devam ettirme, diger egemenlik alanlarinda olusan agiklar1 telafi edip kontrolii tekrar
saglama gibi etkenlerle uluslararasi anlagsmalara yonelmektedirler. Ayrica, {i¢iincli
diinya iilkelerinin borglari, eli kulaginda olan ekolojik felaket tehdidi, mali
spekiilasyonlarin denetimi, vergi cennetlerinin ortadan kaldirilmasi, kiiresel ve yerel
manada gelir adaletsizlikleri gibi ¢cagimizin en acil sorunlarmnin uluslararasi isbirligi
gerektirdigi de bir gercgektir. Kiiresellesen sorunlardaki artisa bakilarak devletin
milletlerarasi resmi egemenliginin giiglendigi sOylenebilir.

Milletleraras1 resmi egemenlikteki giiclenme ulus devletin kazanmakta
oldugu yeni bir role de isaret etmektedir. Bu rol, ulus devletlerin egemenlik sunmak
suretiyle yarattiklar1 uluslariistii yeni otoriteleri mesrulastirmasidir ve egemenlikte
doniisiimiin 6nemli bir unsuru olarak dikkat ¢cekmektedir. Ulus devleti, kiiresellesme
sartlarinda gerekli olan etkili uluslararast yonetim ic¢in lazim olan sartlarin
saglanmas1 noktasinda rakipsiz bir konuma kavusturan bu gelismeyle devletler bir
yandan daha az egemen varliklar olurken, daha ¢ok uluslararasi bir siyasanin
tamamlayicist iglevi kazanmakta, uluslariistii ve ulusalt1 yonetim mekanizmalari i¢in
mesruluk ve sorumluluk saglamayi fonksiyonlari arasina katmaktadwr (Hirst ve

Thompson, 2001:15-16).
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Uluslararas1 kurumlarin sayisindaki artig ve faaliyet alanlarindaki genisleme
asil manada yirminci ylzyillin son c¢eyreginde gerceklesmistir. Hizlanan ve
derinlesen kiiresellesme uluslararasi alanda isbirligini adeta zorunlu kilmas,
uluslararasi koordinasyon ve diizenleme kurumlarmin sayisinin artmasma yol
acmustir. Kiiresellesme siirecinde ulus devletleri yogun isbirligine iten baglica iki
dinamikten bahsedilebilir. Bunlardan birincisi ekonomik biitiinlesmeye dogru
gidistir. Uluslararas1 ekonominin getirdigi riskler (mesela sicak para krizleri) bir
koordinasyon ihtiyacin1 dogurmaktadir. Ikincisi ise, kiiresel sorunlarla bas etme ve
milli ¢ikarlar1 koruma diisiincesidir. Zira bunu tek basma basarmak cogu iilke i¢in
adeta imkansiz hale gelmistir. Kiiresellesme tek tarafli kontroliin ¢ok zor oldugu,
uluslararasi igbirligi yapan iilkelerin az ya da c¢ok karli ¢iktig1 bir ortam yaratmistir
(Krasner, 1999: 48-49).

Uluslararas1 ortam tek aktoriin ulus devlet olmadigi;; BM, AB, NAFTA,
AGIT, NATO, IMF ve WTO gibi konfederasyon niteliginde teskilatlanmalarin dnem
kazandig1 bir goriinim almistir. Dolayistyla, hukuken ulus devletlerin yetki alani
daralmakta, bir¢ok konuda uluslararasi1 hukuk normlar1 olusmakta, uluslararasi
kurumlara miidahale ve denetim hakki taninmaktadir. Uluslararas1 anlagsmalara konu
olmayan sahanin giderek daralmasmin “hiikiimetsiz yonetim” elestirilerine de sebep
oldugu belirtilmelidir. Tiim bunlar artik dis otoritelerin hukuken igerde olma
imkanma kavustugu bir diinyanin ortaya ¢iktigin1 géstermektedir ki bu gelisme, son
ii¢ asrin temel uluslararasi iliskiler ilkesi olan i¢ islerine karismama ilkesinin tarihe
karistig1 anlamina gelmektedir (Inan, 1989: 19).

Kiiresellesmeyle diinyanin sartlar1 ve uluslararasi iliskilerin sekli oldukc¢a
degismistir. Uluslararasilasma ve yeni yonetim anlayisi, i¢ egemenlikte daralma
yaratmakta, ortaya c¢ikan degisiklik i¢ egemenligin varligin1 ve Onemini devam
ettirmekle birlikte bu giine kadarkinden daha az mutlak hale geldigi seklinde
yorumlanmaktadir (Zararsiz, 1998: 23). Kiiresellesme ortaminda devletler, milli
egemenligin 6nemli bir unsuru olan kontrol giiciine yonelik tehditlerle kars1 karsiya
kalmaktadir. Yasananlar enformasyon teknolojilerindeki ilerleme ve neo-liberal
serbestligin smirlardaki maddi ve maddi sayillamayacak gecislerin kontroliinde
ortaya ¢ikardigi zayiflamayla alakalidir.

D1s egemenlik agisindan ise iki degisiklik dikkat cekmektedir. Birincisi artik
dis otoritelerin mutlak manada disarida tutulmasindan bahsedilmedigi gibi bu

otoritelerin milli egemenlik alanlarimdaki yetkileri her gecen giin artmaktadir.
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Anayasalarda klasik egemenlik esaslar1 varligini1 korumakla birlikte, rizayla kabul
edilen uluslararas1 hukuk kurallari; egemenligin sinrlanabilecegi seklinde
diizenlemelerin anayasalara eklenmesi sonucunu dogurmaktadir (Inan, 1989: 19).
Diger degisiklik ise; uluslararasilagmanmn milletlerarast resmi egemenligi
giiclendirerek ulus devlete yeni bir rol kazandirmasidir. Uluslararast kuruluglarin
cogaldig1, 6lgek olarak biiylidiigii ve onem kazandigi yeni diinya sisteminde ulus
devletler kritik temsil mercii olarak mesruluk noktasinda hayati 6nem tasiyan bir
mevki kazanmaktadir (Hirst ve Thompson, 2001:16).

Glinlimiizde ulus devletler birtakim islevlerini kaybederken, kiiresel
diizeyde birtakim yeni islevler de listlenmektedir. Bu anlamda kiiresellesme siireci
ulus devletleri kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda doniisiime ugratarak yeni islevler
yliklemekte ya da belli islevleri stirdiirmesini beklemektedir ki bu da emegin ulus
devletin sorumluluk alani i¢cinde degerlendirilmesi ve bu ydnde uygulamalarin
gelistirilmesidir (Erbas, 2002: 186).

Ayni durum devletin ekonomik giicii acisindan da gecerlidir. Ciinkii
ekonomik gii¢lerin sermayesine giivenli bir pazar saglamak, ekonominin biiylimesini
gerceklestirecek ortami yaratmak ve buna katkida bulunmak, ekonomik yasami
diizenleyecek politikalar1 belirlemek ve gerekli kurumlar1 olusturmak gibi bir¢ok
fonksiyonu devletler icra etmektedir. Yine calisma imkanlarni ve asgari refahi
saglamak, egitim, kiiltliir ve saglik diizeyini yiikseltmek ve daha ileri bir seviyede
topluma kavusmak amaciyla yapilan caligmalar1 da devlet yiirtitmektedir (Yiiksel,
2001: 123).

Kiiresellesme, bazi devletlerin hiikkiimranligini artirirken, bazilarminkini de
azaltan, devletleraras1 gii¢ sistemini olusturmaktadir. Bu baglamda ulus devlet, hem
gelismis, hem de gelismekte olan iilkeler i¢in fonksiyonel bakimdan &nemlidir.
Gelismis tilkelerde, devletten beklenenler azalmak yerine artmaktadir. Ulus devlet
gelismekte olan iilkeler icin de dnemlidir. i¢ ve dig giivenligi saglamak, ekonomik
kalkinma c¢abalarini koordine etmek, yonlendirmek, egitim, saglik, kiiltiir gibi bir cok
hizmetleri yerine getirmek bu devletler icin Onemlidir. Ancak gelismekte olan
iilkelerin, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel igerikli bazi kiiresel yaptirimlara maruz
kalmalari, ulus devlet yapisini zora sokmaktadir.

Asindirict gelismelere karsin devlet, kiiresel sistemde dnemli ve halen ulus-
devlet yapismin korundugu bir forumdadir. Ciinkii devlet, bir kurum olarak, ulusal ve

uluslararas1 diizende bir ¢ok fonksiyonu yerine getirmekte, uluslararasi iligkilerde
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kural koyucu, uygulayict ve yaptirim giicii olan temel aktor konumundadir. Bu
baglamda devletin, dista ve icte olmak iizere iki dnemli gorevi oldugunu belirtmek
gerekir. Dista, vatandaslarina giicii Olgiisiinde, dis tehditlere karsilik gilivenlik
saglamaktir. igte ise bireyler, gruplar veya orgiitler arasinda hukuksal esitlik, adalet
ve huzuru tesis etmektir. Dolayistyla devlet halen bir otorite merkezi, igte ve dista

meydana gelen geligmelerin dogrudan muhatab1 durumundadir (Sayin, 1996: 482).

2.3. KURESELLESMENIN KAMU YONETIMi UZERINDEKI ETKIiLERIi
2.3.1. Kamu Yonetiminde Degisim

Kamu yonetimi, kiiresellesme silirecinde gercekten de ¢ok Onemli
degisimlere sahne olmakta ve giiniimiiziin farklilasan kosullarmma ve yeni
gereksinimlere uyma/uydurulma c¢abalar1 i¢inde goriilmekte yonetime katilma,
demokratik yonetim, ozerklesme ve yerellesme, yonetisim, optimal hizmet sunumu,
performans yonetimi vb. kavramlarla ifade edilebilen yeni fenomenlerin ve temelde
isletme yOnetimi alaninda yerlesen yeni yonetim tekniklerinin kamu yonetiminin
yapisal ve islevsel siireclerine dahil edilme girisimleri, bugiin ulus devletlerin siyasi
ve yonetsel giindeminin basinda yer almaktadir (Parlak ve Sobaci, 2005: 192).

Klasik yonetim ve ona iliskin yaklasimlarin yetersizligi ve bu baglamdaki
¢Ozlim arayislar1 gliniimiizde ortak uzlagsma konularmmdan birini olusturmaktadir.
Bunun temel nedenleri arasinda farkli bir takim gelismeler yer almaktadir. Bunlardan
birincisi sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis; ikincisi fordist {iretimden esnek
iretime gecisin ivme kazanmasi; tglinciisii ulus devletler diinyasmm yerini
kiiresellesmis diinyaya birakmasi ve sonuncusu da postmodernist diislincenin,
modernist diisiincenin yerini almaya aday olmasidir.

Bu gelismelere paralel olarak sozii edilen faktorlerle etkilesim icindeki
ekonomik, sosyal ve siyasal olgular da gerek kavrayis gerekse kurumlagma
anlaminda 6nemli bir icerik degisimine ugramakta ve doniismektedir. Bu doniistimiin
onemli bir yanini da, devlet, toplum ve birey arasindaki iligkilerin niteliginin
degismesi ve interaktif bir anlayisin genel kabul gérmesi olusturmaktadir (Eren,
2003: 62).

Refah devleti anlayisi icinde Bati Avrupa iilkelerinde 1970’lere kadar
gecerliligini koruyan, kati hiyerarsinin hakim oldugu biirokrasiye dayanan, merkezi
organlarda Onceden belirlenen amaglar1 gergeklestirmek i¢in, tek 6zneli, merkezi,

hiyerarsik isboliimii i¢inde iiretim yapan, kaynak ve yetkileri kendinde toplayan,



86

sorumlulugun yasalara ve prosediirlere gore oldugu geleneksel kamu yonetimi
modeli, 1980°1i yillarda bir dizi reform politikalar1 ile yeni bir modele (yeni kamu
isletmeciligi) doniismiistiir (Omiirgdniilsen, 2003: 7).

Bilgi toplumuna dogru yasanan siirecte, kiiresellesme ve demokratiklesme
egilimleri, yonetimleri adem-i merkeziyet¢ilige, seffafliga, etkinlik ve verimlilik
ilkelerine gore hareket etmeye, katilima dogru yoneltmektedir. Meydana gelen
degisiklikler, Orgiit ve toplum yapilar1 yeni ihtiyag ve gelismelere uymaya
zorlarken diger taraftan da, yonetim yapilarinda, nispi olarak kiiclilme ve yerellesme
gibi iki egilimi 6ne ¢ikarmaktadir.

1980’lerden sonra devletin kiigiiltiilmesi, etkinliginin ve verimliliginin
artirilmasi ¢abalar1 dogrultusunda hem kamu yonetiminde hem de yerel yonetimlerde
onemli bir paradigma degisiminin yasandigi goriilmektedir. Toplam Kkalite,
yonetisim, stratejik planlama, performans gibi kavramlar bu degisimde sik kullanilan
kavramlardan bazilaridir. Kamu yonetiminde yapilan reformlar kapsaminda 6zellikle
stratejik yonetim, denetim ve performans gibi kavramlar ayr1 bir yer tutmaktadir

(Cukurcayir ve Eroglu, 2004: 41).

2.3.1.1. Kamu yonetiminde degisimin nedenleri

Gilintimiizde, kiiresellesmenin hiz kazanmasinin, teknolojik ve ekonomik
alanlardaki gelismelerin, siyasal yapilarin “Yeni Sag” diye ifade edilen neo-liberal
disiinceye dogru kaymasmin ve demokrasi dislincesinin etkin bir konuma
gelmesinin etkisiyle kamu yonetimi anlayisinda 6nemli degisiklikler olusmustur. Bu
da dogal olarak, kamu hizmeti sunma anlayisin1 ve bigimini de kayda deger bir
sekilde etkilemistir. Bu dogrultuda 1980 yilindan itibaren, Bati iilkeleri basta olmak
iizere bir ¢ok iilkede “devletin islevi ve rolii” {izerinde 6nemli tartismalar yaganmistir
(Farazmand, 2001: 259).

Bu degisim cergevesinde, 1980’lerin basindan itibaren uygulanmaya
baslayan ihracata dayali biiyiime modeli ile belirginlik kazanan kiiresellesme
stirecine iligskin politikalarin uygulanmasiyla, ulus devletin islevlerinin degisimine
bagl olarak planli kalkinmaya dayali refah devleti anlayis1 ortadan kalkmustir.
Bundan sonra kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde, devletin
islevlerinde ve roliinde onemli degisiklikler dngoriilmiistiir. Bu ise kiiresellesmenin
dogast geregi; toplumun ekonomik, siyasal ve sosyal acilardan kokli degisime

ugramasi anlamina gelmektedir.
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Yeni Sag politikalar ile serbest piyasa mekanizmasi ekonomide hakim
kilmmugtir. Devletin ekonomiye miidahalesi ortadan kaldirilmis veya asgariye
indirilmistir. Boylece 6zel sektor agirlikli bir mekanizma hayata gecirilerek, devletin
ekonomik ve sosyal siirecleri belirleme islevi ortadan kaldirilmaya calisilmigtir. Bu
sekilde ulus devletin refah devleti uygulamalar1 olan; kamu harcamalar1 politikast,
korumact politikasi ve vergi politikalarmin iglevleri degistirilerek, devletin gérevinin
yasama ve glivenlik noktalarinda yogunlagmasi hedeflenmistir. Bu degisime gerekge
olarak da, piyasa sisteminin kendi kendini ayarlayan mekanizmalarla, istikrarsizligi
Onleyecegi gosterilmistir. Oysa refah devletinin uygulama mantigi, devletin kamu
kurum ve kuruluslar1 araciligiyla toplumda iiretilen mal ve hizmetlerin bolisiimiine
miidahale etmesini 6ngormektedir.

Neo-liberal anlayisa gore; refah devletinin bu 6zelligi dogrultusunda
ekonomik ve sosyal yapiya miidahale etmesi sonucu, toplumun biitiin kesimlerinin
devletten giderek daha biliyiik Olgcekte hizmet ve firsat talebinde bulunmasi mali
krizlere neden olmustur. Bu nedenle devletin 6zellestirmeler yoluyla kiiciiltiilmesini
ve kamu yOnetiminin yeniden yapilanmasini1 6ngoren neo-liberal politikalara ihtiyag
duyulmustur. Sonug¢ olarak neo-liberalizm refah devletine alternatif olarak ortaya
cikmig, bireysel Ozgiirlik ve piyasa Ozgiirliigiinii esas almistir. Neo-liberal
politikalarin agirlik kazanmasiyla birlikte, uluslararasi kuruluslarmm da etkisiyle,
devletin ulus devlet modeline dayali hareket tarzi ortadan kaldirilarak, bunun yerine
dis dinamiklere bagl bir yapilanma olusturulmustur. Bu siirecte gelismekte olan
iilkeler, gelismis tiilkelerin karar mekanizmalarinda s6z sahibi oldugu uluslararasi
kuruluslarm etkisiyle, kendi kamu yonetimlerinde, bir yeniden yapilanma siirecine
girmiglerdir. Bu ise, “Yeni Diinya Diizeni” olarak ifade edilen sistemin geregidir
(Saylan, 2003: 16-78).

Kamu kesiminin savurganliginin ve kaynak kullanimidaki verimsizliginin
ekonomi i¢in bir ylik haline gelmesi, yiiksek enflasyon, asir1 bor¢lanma dengesiz
gelir dagiliminin ekonomi {izerindeki olumsuz etkileri ve bundan iilkelerin rekabet
giicinlin olumsuz yonde etkilenmeleri nedeniyle kamu ydnetimlerinin yeniden
yapilanmalarinda, 6zel kesim isletmelerindeki gibi esnek ve yalin orgiitlenme,
karlilik,verimlilik gibi piyasa temelli ve insan kaynakli ilke ve uygulamalar bir ¢ikis
yolu olarak goriilmektedir.

Onceleri kalkmmanm temel giicii olarak algilanan devlet, sorunun kaynagi

olarak goriilmeye baslanmistir. Devletin nasil kiiciiltiilecegi ve diizenleyici igleviyle
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smirlandirilacagi sorusunun cevabi olarak ii¢ temel kavram ileri siiriilmiistiir. Bunlar;
kiiresellesme, yerellesme ve yoOnetisimdir. Bu kavramlar, ulusiistii Orgiitlerce
tanimlanip gelistirilmistir. Ulus devletin kiigiiltiilmesi ve diizenleyici devlet olma
isleviyle sinirlandirilmasimin araglari olarak; 6zellestirme, sivil toplum kuruluslari,
cok uluslu sirketler ve dig bor¢ mekanizmalar1 bu ulusiistii Orgiitlerce
kullanilmaktadir (Kayikg1, 2007:167-168).

Mali alandan gelen baskilar nedeniyle reforma zorlanan bir kamu yonetimi
sisteminde, daha ziyade piyasaci strateji izlenmekle devletin ekonomik ve sosyal
yasamdaki rolii azaltilmaktadir. Devletin roliinii daraltici anlamda yeniden
tanimlayan bu yaklasimda, devletin iistlenmeye devam ettigi hizmetleri yiiriitiirken
de piyasa mekanizmasindan en genis sekilde yararlanmasi ilkesi benimsenmektedir
(Yimaz, 2001: 93).

Kamu yoOnetimini degisime zorlayan etkenler iic ana eksenden
kaynaklanmaktadir. Bunlardan birincisi, kamu harcamalarinin biitge lizerine getirdigi
yiik ve biit¢e agiklarinm mali sitemde yol actig1 sikintilardir. Ikicisi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan hizli degisimdir. Ugiinciisii toplumsal talepler karsisinda
kamu kesiminin performansinin yetersiz kalmasidir. Kamu yonetimi reformu da bu
nedenlere paralel olarak iki ana temel {izerine yapilandirilmaktadir. Birincisi devletin
rolii diye de ifade edilen kamu ydnetiminin gérev alanmin ne olacagidir. ikincisi bu
gorevlerin nasil yapilacagidir.

Kamu harcamalar1 i¢inde cari harcamalarin, cari harcamalar icindede
personel harcamalarmin gitgide daha yiliksek pay almasi, kiiresellesme ve
entegrasyonlarin yaygimnlasarak daha hizli ve genis aglara ihtiyag duymasi, gelisen
teknolojiler sayesinde bireylerin hizmetlerde daha talepkar bir tutum i¢inde olmalari,
devletinde her alanda ileri teknoloji ve bilgisayar imkanlarim1 kullanmas1 ve kamu
kurumlarinin kendi aralarinda 6zellikle mali ve adli alanlarda daha hizli bilgi akisini
saglama ihtiya¢ ve imkanlarinin dogmasi elektronik devlet anlayisini destekleyen

unsurlar olmustur (ince, 2009).

2.3.1.2. Yonetim anlayisinda degisim ve yonetisim

Yurttaglar ile kamu yonetimi arasindaki iliskilerin yeniden sekillendirilmeye
baslandi1g1 giinlimiizde, “yonetim” kavrami da degisime ugramakta, bu yeni
“yonetim” anlayisi, yOnetenlerle yonetilenler arasindaki “karsilikli etkilesim”

anlamini icerdiginden, “yonetisim” olarak ifade edilmektedir. Yonetisim kavrami, bir
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tarafin diger tarafi yonettigi bir iligkiyi degil, karsilikli etkilesimlerin 6ne ¢iktigi,
toplumsal aktorler arasinda ve toplumsal aktorlerle kamu yonetimi arasindaki
karsilikli etkilesimi kapsayan bir iligkiler biitiiniinii anlatmaktadir.

Yonetisim, ulusal 6lgekte, katilimci ve etkin bir demokrasi ile siirdiiriilebilir
kalkinmanin birlikteligini ifade ederken, kiiresel 6lgekte ise etkilesimli bir ag iliskisi
icinde bir yandan maksimum katma deger ve verimlilik yaratirken Ote yandan
evrensel demokratik standartlara uygun bir uluslararasi iligkiler yonetimini ifade
etmektedir.

Katilimc1 demokrasinin gelismis bir asamasi olarak nitelendirilebilecek
“yOnetigim” (governance) kavrami, bircok farkli bigimde tanimlanmakla birlikte,
anlamsal olarak, “karsilikli yOnetim”, “etkilesim icinde yOnetim” tarzinda
konumlanmakta olup, bu acidan, “sivil toplum” ve “6zyOnetim” (autonomy / self-
management) kavramlarmin gelisimiyle yakindan ilintilidir (Uckan, 2009). Bu
yoniiyle  yonetisim  kavrami;  Ozyonetim  yaklasimmin  “demokrasinin
etkinlestirilmesi” idealini daha da ileriye tasimaktadir.

Liberal ekonominin kiiresellesmesi siireci igerisinde, ulus devlet kriziyle
birlikte ortaya ¢ikan, devletin kiiciilerek etkinlesmesine yonelik talep ve modeller,
yonetisim anlayisinin gelisiminde 6nemli bir rol oynamistir. Bu agidan yOnetisim
kavrami, ekonominin kiiresellesmesi siireciyle de baglantili bir gelisme yasamustir.

Iyi yonetisim toplumsal yasamda; kamu, 6zel sektdr, STK’lar1 ve bireysel
diizeyde gerceklesmektedir. Kamu yonetimi dilizeyinde iyi yonetisim, devlet
organlarinin ve kamu hizmeti veren kuruluslarmm katilimciligi 6zendirmesi ile
baslamakta, yaklasimlarinin tutarhilik, seffaflilk ve hesap verebilirligini
gerektirmekte, karar ve uygulamalarin adil ve etkin olmasiyla sonu¢lanmaktadir.

Yonetisimin temel 6zellikleri 1989 Diinya Bankasi Raporu’ da belirtilmis ve
pek cok sosyal ve siyasal bilimci, ulusal ve uluslararasi kurulus tarafinda tartisilmis
ve gelistirilmistir. Avrupa Topluluklar1 Komisyonu’nun hazirlamis oldugu Avrupa
Birligi’nin yonetisim plani ve stratejilerini kapsayan “White Paper” “iyi yonetisimin”
Olciitlerini: a) Seffaflik (tranparency) yada saydam yonetim, b) Hesaplasabilirlik
(accountability), c¢) Katilim (participation), d) Calisma uyumu (coherence),
e)Yerellik (subsdiarity), f) Etkinlik (efficiency) ve alinan kararlara uygun davranista
bulunma (law enforcement) olarak alt1 maddede toplamaktadir (Akdogan, 2008:46).

Iyi yonetisimin temeli olan katilimcihigm arttirilabilmesi igin &n sartlar:

Katilima acik siireglerin olusturulmasi, etkin katidlimi saglayacak STK’larin
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orgiitlenmesi ve katilimeilarin anlamli bir katilim i¢in, bilgiye erisiminin ve gerekli
egitiminin saglanmasi olarak ifade edilmektedir.

Kamuda yoOnetisim, yonetim ve karar alma silireglerinin tiim paydaslarin
isbirligi ve katilimi ile yapilmakta oldugunu, yoneticilerin uzlagsmaci, saydam, hesap
verebilir, etkin ve sorumlu bir yonetim anlayisi icerisinde davrandiklarini ifade
etmektedir. Yani, yonetim sadece se¢imler araciligi ile secilmis bir kesim tarafindan
degil; STK’lar, odalar, meslek gruplari, 6zel sektor kuruluslari, {iniversiteler gibi
cesitli gruplar1 da siireclere dahil ederek gergeklesmektedir. YoOnetisimin
gerceklesmesi neticesinde: kamu yOnetiminin vatandasa yaklasmasi, kamu
yonetiminin etkinlesmesi, yolsuzlukla miicadelede basar1 saglanmasi, yonetime farkl
paydaglarin  goriis bildirerek  katiliminin  saglanmasi, kararlarin  igeriginin
zenginlesmesi ve uygulanmadaki etkinliginin artmasi beklenmektedir (TESEV,
2009).

Bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelisimi bir yandan kiiresel aglarla
ekonomik faaliyetlerin dolagim yetenegini artirmis, 6te yanda bireylerin bilgi edinme
ve iletisim yeteneklerini de zenginlestirerek yonetimsel siireclere katilim agisindan
yepyeni imkanlar sunan bir slireci hizlandirmistir. S6z konusu siire¢, yonetisim
anlayiginin bir parcgasi olarak, devletin yurttaslara kaliteli hizmet veren bir kurum
olarak konumlanmasini ve bu konumlamanin yukarida s6z edilen kiiresel gelismede
onemli bir rol oynayan bilisim ve iletisim teknolojileri ile daha “ger¢eklesebilir” hale
gelmesini saglamistir. Bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelisimi, Ozellikle de
internet adi1 verilen kiiresel iletisim agi, yOnetisim siirecini gelistirecek, kamu
yonetimini etkili ve verimli kilacak, katilimci ve etkin demokrasiye yeni imkanlar

sunacak bir modelin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu modelin ad1 “e-devlet™tir.

2.3.1.3. E-devlet

Bilgi toplumunun devlet modeli olarak da ifade edilen e-devlet kavrami;
sistem entegrasyonu ve Olgeklenebilirligin olanaklarmi1 ve sinrrlarini teknolojik,
kurumsal ve politik olarak arastirarak, birbirleriyle uyumlu caligabilen, giivenli
sistemler gelistiren, internet teknolojileri, devlet bilgisine ulasim, elektronik oy
verme ve elektronik vergilendirme sistemini miimkiin kilan, vatandaslarin
demokratik siireclere katilmasi i¢in yontem ve dlgiimler gelistiren ve kendini siirekli
yenileyen, internet kullanimmin kamu sektoriinde ve halk arasinda daha yaygin hale

gelmesiyle yeni ve entegre hizmetler veren, devlet tarafindan verilen hizmetlerin 6zel
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girisim ve STK (sivil toplu kurumu) ortakliklar1 ile baska kuruluslar tarafindan
verildigi, bilginin arastirilmasi, secilmesi, analizi ve paylagimi igin gelistirilecek
teknolojilerin kamu gorevlilerinin karar verme siireclerini derinden etkiledigi, bu
teknolojilerin kullanimiyla birlikte, halk katilimi ve agik devlet kavramlarmin
miimkiin kilindigi, kamu sektoriinde, elektronik arsivleme ve kayit yonteminin
giindelik hayatin bir parcasi haline geldigi, daha gelismis ve siirekli gelismeleri takip
eden bilgi teknolojileri ydonetiminin var oldugu arastirma kaynaklarinin kullanilabilir
bilgi sagladig1 ve uygulanabilir yontemler gelistirebildigi, devlette gerceklestirilecek
ileri diizeydeki tiim BIT (bilgi ve iletisim teknolojisi) uygulamalarinmn, politikalar,
stirecler, bilgi ve teknoloji ile biitlinlestirildigi devlettir ( Bilen ve Sanver, 2002:20).

E-devlet , yatay koordinasyon ve etkilesim yapisiyla, ilgili tiim taraflarin(ag
bicimi yapilanmalar i¢inde) katilimmi 6ngdren, bunun icinde bilisim ve iletisim
teknolojileriyle gelisen gayri merkezi iletisim aglarin1 kullanan bir yOnetisim
modelidir (Rhodes, 1996: 652).

Bir yonetisim modeli olarak e-devletin nihai hedefi, “e-demokrasi” olarak
konumlanmaktadir. Bu baglamda, e-devlet anlayisi, birer “miisteri” olarak goriilen
yurttaslara, etkili, verimli ve diisiik maliyetli siireclerle ‘“kaliteli hizmet” sunmak
olarak algilanmanin da 6tesinde, etkin bir yonetisim siireci olmasimin zorunlu sonucu
olarak, “her bir yurttasa demokratik slirece katilmak i¢in gii¢lendirilmis firsatlar
sunmak” ve “hiikiimetin temsil ettigi halkin goriis, bilgi ve deneyimlerine ulagsmasi”
icin en iyi yol olarak goriilmektedir.

E-devletin baslica amaglari: devlet tarafindan daha kolay erisilebilir bilgiler
sunmak, hizmetlere olan talebin daha hizli karsilanmasini saglamak, vatandaslarin
taleplerinin daha etkin degerlendirmek ve miisteri memnuniyetini daha kolay tespit
edebilmek, katilimci demokrasiye olanak tanimak, devlet hizmetlerinde islem
maliyetlerini azaltmak ve saydam bir kamu yOnetimini gerceklestirmek olarak
siralanmaktadir (Aktan, 2004:242).

E-devlet uygulamasinin  yaygmlasmasma  yol acan  faktdrleri
telekomiinikasyon altyapisi, yasal diizenleyici ortam, mall kaynaklar ve kamu
organizasyonlarinin bilgi teknolojileri ile olan bagliligi olmak iizere dort temel
baslikta toplamak miimkiindiir (Demirel, 2009).

E-Devlette vatandag-kamu yonetimi iliskisi degigmistir. Kamu yonetiminde
bilisim ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi, yonetim agisindan daha diistik bir

maliyet ve yurttaslara yonelik daha kaliteli ve hizli, kesintisiz ve siirekli hizmet, daha
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katilimc1 ve demokratik bir etkilesim yapist ile siirdiiriilebilir bir kaynak yonetimi
saglarken, yurttaslar asisindan da daha az “yurttaglik maliyeti” (zaman, emek, para),
daha yiiksek memnuniyet, daha etkin katilm ve daha fazla giiven anlamina
gelmektedir.

Tablo 2.9’da geleneksel ve elektronik devlet arasinda vatandas-kamu

yonetimi iliskisindeki farkliliklar goriilmektedir.

Tablo 2. 9. Geleneksel devletle e-devlette vatandag-kamu yonetimi iligkisi (Ugkan,
2003:47)

GELENEKSEL DEVLET E-DEVLET
Pasif Yurttas Aktif-Miisteri-Yurttas
Kagit Temelli Iletisim Elektronik Iletisim
Dikey/Hiyerarsik Yapilanma Yatay/Koordineli Ag Yapilanmasi
Yonetimimi Veri Yiiklemesi Yurttasin Veri Yiiklemesi
Eleman Yaniti Otomatik Sesli Posta, Cagr1 Merkezi vb.
Eleman Yardimi Kendi Kendine Yardim/Uzman Yardimi
Eleman Temelli Denetim Otomatik Veri Giincellemesiyle Denetim
Nakit Akis1/Cek Elektronik Fon Transferi (EFT)
Tek Tip Hizmet Kisisellestirilmig/Farklilastiritimig
Boliimlenmis/Kesintili Hizmet Biitiinsel/Stirekli/Farklilastirilmis
Yiiksek Islem Maliyetleri Diisiik islem Maliyetleri
Verimsiz Biiyiime Verimlilik Yo6netimi
Tek Yénlii Iletisim Etkilesim
Uyruk Tliskisi Katilim Iliskisi
Kapali Devlet Acik Devlet

E-devlet  uygulamalariyla  ilgili  uygulamada  kimi  sorunlarla
karsilagilmaktadir. E-devlet uygulamalarinin Oniindeki engeller olarak: yasal
mevzuat, biitce kisitlari, e-devlet uygulamalarmin teknolojik degisimin gerisinde
kalmasi, esit erisim ve teknolojileri kullanim yeteneklerinin hem hizmeti veren
tarafta hem de hizmeti alan tarafta gelistirilmesi gerekliligi gdosterilmektedir
(Ozcivelek, 2010).

Sozii edilen sorunlarla ilgili olarak kisa vadede; internete kamusal erigimi
artiracak olan kamusal erisim noktalarinin olusturulmasi, uzun vadede ise, bilisim ve
iletisim teknolojilerinin altyapisina yeterli yatirim yapilarak internet erisiminin
ucuzlatilmasi ve herkes i¢in ulagilabilir kilinmas1 gerekmektedir.

E-devlet uygulamasinin yayginlagmasmna yol acan veya etkinligini
belirleyen faktorler ; telekomiinikasyon altyapisi, yasal diizenleyici ortam, mali
kaynaklar ve kamu organizasyonlarmin bilgi teknolojileri ile olan baglihgidir (ince,

2009).
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Kalkinmakta olan iilkeler agisindan e-yonetisim modelinin gerektirdigi

ulusal strateji Oncelikleri su sekilde siralanmaktadir:

e Erisimi artirmak ve maliyetleri digiirmek icin baglanti imkanlarinin
iyilestirilmesi;

e Politika liretimi, yasal diizenleme ve ag yapisina hazir olma durumunun
giiclendirilmesi;

e Kiiresel e-ticaret ve diger e-aglara katilimin 6zendirilmesi;

e Insani yeteneklerin ve uzmanlik potansiyelinin giicli egitim
programlariyla zenginlestirilmesi, yaparak Ogrenmenin 6zendirilerek
kullanim kiiltiiriiniin ve bilgisayar okuryazarliginin artirilmasi;

e Topluluk eksenli, katilimci bir yaklasimla, yurttaglarm, sivil toplumun
ve Ozel sektoriin e-yonetisim modelinin  paydaslar1  olarak
konumlanmasi (Ug¢kan, 2009).

E-devlet ve onun bir adim ilerisinde konumlanan e-yonetisim modelleri,

yonetim anlayiginda gercek bir anlayis degisikligine ihtiya¢ duymaktadir. Bu anlayis
degisikliginin temel dinamigi, bilgiyi, dolayisiyla iktidar1 paylasmak, katilimi

miimkiin kilmak ve gayri merkezi yatay koordinasyon yapisina gegmektir.

2.3.1.4. Yeni kamu isletmeciligi (YKI)

Neo liberal diisiincenin etkisiyle 20. Yizyilin son ¢eyreginde kamu
yonetimi anlayisi, siyasal ve akademik alanda 6nemli bir tartisma konusu haline
gelmistir. 1970’1 yillarda ortaya c¢ikan ekonomik bunalim ve sosyal devleti
sorgulayan liberal hareketin etkisiyle, devletin rolii tartisilmaya baslanmis, sinirli bir
devletin yaninda ekonomik, etkin ve etkili kamu hizmet sunumu saglayabilecek yeni
yonetsel yapilar olusturma arayigina girisilmis, keynesyen diisiincede tanimlanan ve
weberyen biirokrasi anlayisiyla desteklenen ekonomik ve sosyal alt sistemlerin artik
islevsel olmadigi diisiincesi yayginlasmistir (Akbulut, 2007:73-74).

Bu ¢ercevede YKI (Yeni Kamu Isletmeciligi), kuramsal cercevesine
kavusmadan 6nce yonetim reform uygulamalar biciminde kendini gostermistir. YKI
yaklagiminin baslangigta krizden ilk etkilenen iilkelerde (Ingiltere, Yeni Zelanda,
Avustralya) reform programlar1 bi¢iminde uygulama alani buldugu goriilmektedir.
Kamu yonetiminin geleneksel kuram ve uygulamalari, bu iilkelerden baslayarak neo-

liberal diistincenin hedefi haline gelmistir. Geleneksel kamu ydnetimi anlayisindan
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isletme yonetimi temelinde bir anlayisa dogru yonelim, iglevsel ve kuramsal agidan
onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu degisim, devletin roliiniin yeniden
tanimlanmasi bi¢ciminde ele alinmig, sinirl bir devletin yani sira ekonomik, etkin ve
etkili kamu hizmet sunumu saglayabilecek yonetsel yapilarin olusturulmasi
hedeflenmistir.

YKI yaklasiminin kamu ydnetimi alaninda benimsenmesiyle 6zellikle ¢evre
kapitalist {ilkelerin iiretim ve pazar yapilarinin parcalanmasi hizlandirilmis, islem
maliyetleri azaltilarak, pargalanmis iiretim ve pazar sistemindeki mal ve hizmet
akigskanliginin artmasi saglanmaistir.

YKI, cevre iilkelerin kamu ydnetimlerini yapisal, orgiitsel, beseri agidan
dontistiirecek, kiiresel rekabete hazirlayan bir model olarak ortaya ¢ikmias,
uluslararas1 alanda yaygmlasmasinda, IMF, WB, OECD gibi uluslararasi
kuruluslarmin, devletlerin yonetim sistemlerini etkileyen baglayici kararlar1 etkili
olmustur (Giizelsari, 2004:93-95).

Bu ¢ergevede, kamu orgiitlerinin on temel ilke ¢ergevesinde yapilanmasi
gerekmektedir. Bunlar; katalizor yonetim (kiirek ¢ekmeyen, diimeni tutan yonetim),
vatandaglarca sahip olunan yonetim (hizmet sunumu yerine hizmeti sunma yetkisi
verme), rekabet¢i yonetim (hizmet sunumuna rekabeti getirme), amaglara doniik
yonetim (kurallara doniik oOrgiitleri doniistiirme), sonuglara yonelmis yOnetim
(girdilerden c¢ok ciktilara 6nem verme), misteri odakli yonetim (biirokrasinin
ihtiyaglar1 yerine hizmeti alanlarin ihtiyaclarmi giderme), girisimci yOnetim
(harcamadan ¢ok kazanmaya dikkat etme), sezgici yonetim (sorunlari tedavi
etmekten ¢ok ortaya ¢cikmasmi 6nleme), merkezka¢ yonetim (hiyerarsiden katilima
ve takim caligmasma ge¢me), piyasa yonelimli yonetim (degisimi piyasa yoluyla
saglama) ilkeleridir. 20. Yiizyilin son ¢eyreginde genel olarak yonetim ve 6zel de
kamu yonetimleri iizerinde ortaya ¢ikan bu gelismelerde kapitalizmin sozii edilen
degisimlerle daha iyi gelisecegi diisiincesi hakimdir. Kamu yOnetimi degisime
ihtiya¢ duysa da degisimin asil tetikleyicisi kamu degil, kapitalizmin gerekleri

olmaktadir (Desai ve Imrie, 1998:636).



UCUNCU BOLUM
KURESELLESME SURECINDE DEGIiSIMIN TURKiYE CUMHURIYETI
DEVLETI UZERINDEKI ETKILERI

3.1. EKONOMIDE DEGISiM
3.1.1. 1980 Oncesi Dénem

Cumbhuriyet Oncesi donemde Osmanli Devleti’nin genel dis ticaret
politikasinin korumaciliktan ziyade serbest ticareti destekleyici bir ¢cer¢cevede oldugu
sOylenebilir. Kanuni devrinden itibaren Osmanli Devleti smirlar igerisinde ticareti
canlandirmak, Akdeniz Havzasi’nda rakip iilkelerin ticari faaliyetlere hakim olmasini
engellemek ve devletin lehine olan serbest ticareti gelistirmek amaciyla yabanci
tiiccarlara kapitiilasyonlar verilmistir. 1838 yilinda Osmanlinm Ingilizlerle
imzaladig1 ticaret anlagsmasi bir ddiin niteligi tasisa da ilk serbest ticaret denemesi
kabul edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarmnda 1923’te yapilan Izmir
Iktisat Kongresi’nde ticaret ve sanayi kesimini destekleyici, sermaye birikimi ve
biliylimeyi saglayici oneriler kabul edilmis ve bu Oneriler 1927 yilinda ¢ikartilan
Tesviki Sanayi Yasasi ile biiylik 6l¢iide gergeklestirilmeye calisiimistir. 1929 yilinda
ortaya c¢ikan kiiresel iktisadi kriz sonrasinda Tiirkiye i¢ pazara yonelik ve ithal
ikamesine dayali bir model olan planli devlet¢ilik modeline yonelmistir. 1930°1u
yillarda ozel kesimin sermaye-tasarruf birikiminin yetersizligi ve deneyim
yoksunlugu nedeniyle i¢ piyasalarm temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
hammaddesi yurt i¢inden karsilanan endiistrilerin kurulmas1 amaglanmis ve ithalati
ikame edici sanayilesme politikalar1 uygulanmistir (Tezel, 1982:151-157).

Ikinci Diinya savasi devam ederken 1940 yilinda ¢ikartilan “Milli Koruma
Kanunu” ile hiikiimetlere iilkenin ihtiyaci olan zorunlu ithal mallarin1 ve bunlarin
miktar, cins ve gesitlerini tespit etme, fiyatlarini1 kontrol etme yetkisi vererek dis
ticarete koklii kisitlamalar  getirilmistir  (Kepenek, 2000:76). Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ¢ok partili siyasal hayata geg¢ilmis ve 1950 yilinda liberal egilimli

tarim ve altyapr alanlarindaki yatirimlara Onem verilmis ve 0zel kesimin
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giiclendirilmesi i¢in bazi &nlemler almmustir. Avrupa Odemeler Birligi’ne dahil
iilkelerin ticari miibadelelerini serbestlestirme kararlar1 1950 yilinda uygulamaya
konulmus ve ithalatin %60’1 tamamen serbestlestirilerek “serbest ithal listesi”
uygulamaya gegilmistir. Ithal ikamesine dayali ve karma sistemle gergeklestirilmeye
calisilan bir sanayilesme politikasinin siirdiiriilmeye ¢alisildigi bu donemde siddetli
enflasyon ve artan dis 0deme giigliikkleri karsisinda dis ticarette serbestlesme
uygulamalarindan vazgecilmek zorunda kalinmistir (Boratav, 2005:100).

1950 wyillarin sonunda olusan ekonomik kriz, ekonomide durgunlugun
meydana gelmesine neden olmus, bu durum planh kalkinma anlayiginin giindeme
gelecegi 1960’larin ilk yillarma kadar siirmiistiir. Planli donemin baslangicinda
“bebek endiistriler” argiimani dogrultusunda ithal ikamesi ile korunan endiistrilerin i¢
piyasanin ihtiyacini karsiladiktan sonra zamanla dis piyasada rekabet edebilecek bir
diizeye ulasacagi varsayimi ile korumaci politikalar uygulamaya konulmustur (Aktan
ve Vural, 2004:299).

Ithal ikamesine dayali sanayilesme politikas1 Ikinci Plan’da da
stirdiiriilmiistiir. Tirkiye bu yillarda imalat sanayi ihracatina agirlik veren “disa
donlik” sanayilesme stratejisi yerine ithal ikamesinin ikinci asamasina ge¢meyi
ongoren “ithal ikamesine” dayali sanayilesmeyi tercih ederek c¢elik gibi ara mallar1
ve otomobil gibi dayanikli tiikketim mallarini yerli {iretim ile ikame etmeye ¢aligmigtir
(Kazgan, 2002:98). Ancak sozii edilen mallarin sermaye yogun ve dlgcege gore artan
getirilerin s6z konusu oldugu mallar olmasi ve yurt i¢i talebin etkin kapasite
kullannmin1 saglayacak oOlclide yeterli olmamasi birim maliyetlerin artmasma ve
koruma &nlemlerinin 6nemli 6lgiide arttirilmasina neden olmustur (Eker, 1993:108).

Ithal ikamesine dayali kalkinma stratejisi ile 1960-1970 aras1 dénemde hizla
kalkman Tiirkiye, 1974 yilinda Diinya petrol fiyatlarinin yiikselmesi neticesinde
Batili iilkelerde goriilen enflasyonun dis ticaret hadlerinin bozulmasina yol agmasi ile
birlikte 6demeler bilangosunda onemli Sl¢iide agiklar vermeye baslamis, uygulanan
sabit kur politikasi, Tiirk lirasinin asir1 degerlenmesine yol acmistir. 1981 yilina
kadar ithalatin kontrolii yillik ve alt1 aylik olarak diizenlenen ithalat programlar: ile

saglanmistir (Aktan ve Vural, 2004:297).

3.1.2. 1980 Sonras1 Donem ve Ekonomide Yeniden Yapilanma
1980 yili gerek Tirkiye gerekse Diinya acisindan Onemli yapisal

doniisiimlerin yasandigi bir yil olmustur. S6z konusu donemden itibaren tiim
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diinyada etkisini hissettiren kiiresellesme olgusu tiim iilke ekonomilerini derinden
etkilemistir. Kiiresellesmenin ivme kazandigi bu siirecte iilke ekonomileri sinirlarini
sermayeye a¢cma yoOniinde bir takim liberal politikalar1 hayata gecirmislerdir.
1980’lerde baslayan diga doniik sanayilesmeye ve ekonomide liberallesmeye dayali
ekonomi politikalari, glinimiize kadar devam etmistir. Bu siire¢ igerisinde, hemen
hemen biitiin hiikiimetler, benzer politikalar1 benimsemisler ve birbirlerine yakin
politika araglar1 kullanmiglardir. Tiirk lirasinin konvertibilitesinden IMF’nin istikrar
programlarina, ihracati tesvik politikalarindan KiT’lerin 6zellestirilmesine kadar
bircok uygulama, ekonomiyi liberallestirerek ve ayn1 zamanda dis diinyaya agarak
daha hizli kalkinmayi saglamak amaciyla ortaya konmustur. Bu uygulamalar
sonucunda beklenen sonuglar; istikrarl ve hizli bir ekonomik biiyiimenin saglanmasi,
enflasyonun diisiiriilmesi, issizligin azaltilmasi, yiiksek bir milli gelir diizeyine
ulagilmasi, egitim ve kentlesme ile ilgili sorunlarin ¢oziilerek, gelismis iilkelerin
ulastig1 diizeyi bir an 6nce yakalayabilmek olmustur.

24 Ocak 1980 kararlar1, enflasyonu kontrol altina almak, yabanci finansman
acigini kapatmak, daha disa doniik ve piyasa odakl bir ekonomik sisteme ulagsmak
amaciyla ilan edilmistir. S6z konusu kararlar ekonominin liberallestirilmesinde
doniim noktasini olusturmustur.

24 Ocak 1980 kararlar1 ve onlar1 izleyenler, ekonominin disa agilmasi igin
sadece dis baskilardan kaynaklanmamis; disa agilma ilgili yogun i¢ baskilar, dis
baskilarla kesismistir. Ote yandan ekonominin 1987 ve 1979 yillarinda OECD
kredilerinin iyice gecikmesi, bor¢ kredinin artik bulunamamasi dolayisiyla igine
distiigii. doviz darbogazi, Tiirkiye’de baz1 seylerin  degismesi gerektigini
gostermektedir (Tokgdz, 2004:198). Tiirkiye sozii edilen tarihten itibaren ekonomide,
siyasette ve yoOnetimde liberallesmeye yoOnelik biz dizi reformu uygulamaya

koymustur.

3.1.2.1. Uretim ve ticaretin serbestlestirilmesi

24 Ocak 1980 istikrar programu gercevesinde, ihracata dayali bliylime tesvik
edilmis, Tiirkiye’'nin ihracatta rekabet gliciinii artirabilmek amaciyla ihracat
slibvansiyonlar1 saglanmis ve Tiirk Lirasi’nin reel olarak deger yitirmesine izin
verilmistir. 1980 yilinda baglatilan ekonomik program; ihracat siibvansiyonlari,
yiiksek oranda devaliiasyon ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri tarafindan iiretilen mal ve

hizmetlerin fiyatlarinda artis yapilmasini dngormiistiir. Baslangigta doviz kurlarinda,
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faiz oranlarinda ve hiikiimetge belirlenen kamu iirtinleri fiyatlarinda goriilen yiiksek
artislara, hizla uygulamaya konulan ihracat1 tesvik amacli politikalar eslik etmistir.
Bu hamleler, uluslararasi kredi kuruluglarmin giivenlerinin tekrar kazanilmasmna da
rol oynamustir. Borg rahatlatma operasyonlariyla birlikte, IMF stand-by ve WB uyum
kredileri hizla takvime baglanmis ve 6demeleri gerceklestirilmistir (Aktan ve Vural
2004:303)

Tiirkiye Ekonomisi’nde daha o©nce uygulanan ekonomik istikrar
programlari, kisa vadeli hedefleri g6z Oniine alirken ve liberal nitelikler tagimazken,
24 Ocak kararlar1 kismen kisa vadeli amaglar belirlemekle birlikte 6zellikle uzun
vadeli hedeflere yonelmistir. Tiirkiye Ekonomisinde bu ekonomik kararlar ve buna
benzer pek ¢ok karar dordiincii plan doneminde alinmustir. Ozellikle 1980-1983

29

yillar1 arasinda yiiriirlige konan ve IMF ile imzalanan “stand-by” anlagmasi
cergevesinde belirlenen 6nlemlerin baglicalari:

e Para arzinin kisilmasi ve “serbest faize” gecilmesi,

e Tirk Lirasinin yiliksek oranda devaliie edilmesi,

e Kamu harcamalarinin kisilmasi, biit¢ce aciginin kiigiiltiilmesi,

e KIT iiriinlerine aciklarimi kapatmalar1 igin zam yapma yetkisinin
verilmesi,

e Siibvansiyonlarin asgariye indirilmesi ve fiyat kontrollerinin
azaltilmasi,

e Esnek kur, giinliik doviz kuru uygulamasma gegilmesi,

e Yabanci sermaye girisini hizlandiracak 6nlemlerin alinmasi,

e [hracata dayali sanayilesme 6zendirilirrken, ihracata (vergi, ucuz kredi
ve doviz kullanim kolayliklar1) siirekli destek verilmesidir (Tokgoz,
2004:192-193).

Anti-enflasyonist ve disa acilmayr 6zendiren bu Onlemler, 1981 yilinin
basindan itibaren olumlu sonuglar vermistir. Ocak kararlarinin alinmasmin hemen
ardindan devaliiasyon yapilmistir. Yabanci sermaye yatirim ile istirak miktarlarina
konulan smnirlar kaldirilmig ve yabanci sermayenin istirak edebilecegi yatirim
sahalar1 genisletilmistir. Yurtdisindan saglanan net kredilerin ara mallarin ithalatinda
kullanilmasi, Tirk Lirasi’nin deger kaybi ve yurt i¢i talebin Onemli derecede
azaltilmasi, ihracatin giliglenmesinde 6nemli rol oynamistir. Bu donemde ihracati

tesvik etmek amaciyla, Tiirk Lirasi’nin deger kaybimna izin verilmis, ihracatgilarin
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baslangictaki masraflar1 devlet tarafindan karsilanarak dogrudan 6deme yapilmis,
onceleri Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) ve daha sonralar1 da ticari
bankalarca ihracatc¢ilara diisiik faizli kredi verilmis, ihrag mallarmin iiretiminde
kullanilan ara mallar ithalat vergilerinden muaf tutulmus ve ihracat¢i firmalara
ihracatini artirdig1 oranda kurumlar vergisi indirimi uygulanmistir (TCMB, 2002).

1980 yilinda ilk adim olarak ithalat {izerindeki damga resmi yilizde 252 den
yiizde 1’e distiriilmiis ve ithalat yonetmeligi basitlestirilmistir. 1981 yilinda Kota
listesi yiiriirliikkten kaldirilmis ve 2 numaral liberasyon listesindeki pek ¢ok kalem
daha az kisitlayici olan 1 numarali liberasyon listesine kaydirilmistir (Togan ve
Olgun, 1989:21).

1989°da ithalatta liberallesme daha da hiz kazanmistir. 1990°da ithalat
rejimi tekrar degismis, ithalatta teminat yatirma zorunlulugu ve izin belgesi alma
uygulamalar1 tamamen yiirtirliikten kaldirilmistir. Sonug olarak, 1980’lerden itibaren
Tiirkiye hem say1 kisitlamalarmi kaldirmayr hem de ithalat vergisi oranlarmi
indirmeyi basarmistir. Bu baglamda, Tirkiye 1991 yilinda WB tarafindan yogun
diizenlemeler yapan iilkelerden biri olarak smiflandirilmistir (Kazgan, 2002:132).

1995 sonras1 donemde Tiirkiye’ nin iktisadi hayat1 agisindan meydana gelen
iki 6nemli gelismeden birincisi WTO’ ne iiyelik digeri ise GB ve Avrupa Birligi’ne
iiyelik miizakereleridir.

Tirkiye, 1995 yilinda WTO’ne iiye olmustur. Ticaretteki gelismenin bu
donemdeki itici giicii Tiirkiye ile AB arasinda GB’nin gergeklestirilmis olmasidir.
GB, Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iligkisinin 6nemli bir
asamasini  olusturmaktadir. Bdlgesel ekonomik biitiinlesmelerin  en yaygin
tiirlerinden olan GB’nin en Onemli 6zelligi, tliyeler arasinda her tiirli tarife ve
kotalarin kaldirilmasi ve disariya karsi ortak bir tarife oran1 uygulanmaya baslanarak,
ortak ticaret politikalarinin benimsenmesidir. GB’nin c¢ergevesi 1963 yilinda
yiirlirliige giren Ankara Anlasmasi ile ¢izilmistir. Anlagsmanin yiiriirliige girdigi 1
Aralik 1964 tarihi itibariyle hazirlik donemi olarak adlandirilan donem baglamistir. 1
Ocak 1973 tarihinde yliriirliige giren Katma Protokol ile hazirlik dénemi sona ermis
ve gecis donemi olarak adlandirilan donem baslamistir (Tokgdz, 2004:245). 6 Mart
1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari ile 22 yil siiren gecis donemi tamamlanmais, 1
Ocak 1996 tarihi itibariyle Tiirkiye-AB arasindaki GB siireci tamamlanmuistir.
Tiirkiye-AB ~ Ortaklik Konseyi’nin almis oldugu GB kararinin, Tiirkiye
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Ekonomisi’nin 1980’li yillardaki liberalizasyonundan sonra, ekonominin tamamini
etkileyen en 6nemli gelisme oldugu sdylenebilir (Aktan ve Vural, 2004:308).
Tiirkiye’de 1980-90’11 yillarda ihracata dayali biiylime stratejisi uygulanmis
ve ihracatgilara 6nemli 6l¢lide tesvik verilmistir. Ancak, ihracat patlamasi 6zel imalat
sanayinin sabit sermaye yatirimlarint artirmamis ve ticaretin liberallestirilmesi de
istihdam diizeyini iyilestirmemistir. Kisa vadeli sermayeyi ¢ceken yiiksek faiz oranlari
0zel yatirimlar i¢in caydirici olmus ve reel sektor sirketleri i¢in finansal varliklara
yapilan yatmrimlar fiziksel yatirimlardan daha cazip hale gelmistir. Sonug olarak,

ekonominin iiretim kapasitesi artirilamamistir (TCMB, 2002)

3.1.2.2. Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi

15 Nisan 1994 tarihinde Marakes’te imzalanan Uruguay Round Sonug
Belgesi kapsaminda yer alan Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) uluslararasi
hizmet ticaretine iliskin temel kavram, kural ve ilkeleri ortaya koyan ilk ¢ok tarafli
anlagsmadir. Hizmet Ticareti Genel Anlasmasiyla, GATT da mal ticareti hakkinda
belirlenmis olan hiikiimlerle kiyaslanabilecek kadar genis ve ¢ok tarafli bir kurallar
cercevesi ¢izilmistir. GATS’da uluslararas1 hizmet ticareti esas olarak on bir ana
baslik altinda diizenlenmektedir. Bunlar; profesyonel hizmetler, iletisim hizmetleri,
miihendislik ve miiteahhitlik hizmetleri, dagitim hizmetleri, egitim hizmetleri, ¢cevre
hizmetleri, mali hizmetler, saglik ve sosyal hizmetler, kiiltiirel hizmetler, turizm ve
seyahat ile ilgili hizmetler, ulastirma hizmetleri ve diger hizmetler (enerji dagitimi
gibi) olarak belirlenmistir. GATS Antlagsmas1 tiim taraflara uygulanacak temel
kurallar, baz1 hizmet sektorlerinin 6zel durumlarma iliskin ekler ve kararlar, tilkelerin
iistlendikleri 6zel yiikiimliiliikleri gdsteren taahhiit listelerinden olugmaktadir.

GATS’a lye iilkeler, taahhiit listeleri ile hizmet sektorlerinde yabanci
hizmet {ireticilerine uyguladiklar1 kisitlamalar1 ve hizmet sektorlerindeki son
durumlarin1  belirtmektedirler. Ulkemizin taahhiit listesi; mesleki hizmetler,
haberlesme hizmetleri, miiteahhitlik ve ilgili miihendislik-mimarlik hizmetleri,
egitim hizmetleri, cevre hizmetleri, mali hizmetler, saglik ve sosyal hizmetler, turizm
ve seyahat ile ilgili hizmetler ve ulastirma hizmetleri sektdrlerini igermektedir.
Taahhiit listeleri, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi’nin (GATS) Pazara Giris ve Milli
Muamele basliklar1 altinda yapilan diizenlemeler esas alinarak olusturulmaktadir.
Listeler asil olarak iki kolon (Pazara Giris ve Milli Muamele) halinde, ek

taahhiitlerde bulunulmasinin gerektigi hallerde {igiincii kolon (Ek Taahhiitler) da
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acilarak yapilmakta, her bir kolonda da dort hizmet sunus bigimi (mode) esas
alinarak ilgili hizmet sektoriine iliskin agiklamalar yer almaktadir. Ayrica iiye iilkeler
derogasyon listesi hazirlayarak hizmet ticareti alaninda belirli iilkelere verdikleri
ayricaliklar1 belirtmektedirler. Derogasyon listesinde, ikili anlagmalarla saglanan ve
ficiincii bir iilkeye uygulanmamasi sonucunu doguran hususlar listelenmistir. Tkili
anlagmalarla bir diger {lilkeye saglanan avantajlarin ve ayrimci muamelenin
listelenmesinin yaninda, mevzuatlarda yer alan miitekabiliyet igceren maddelerin de
listelenmesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede, Tiirkiye’nin derogasyon listesinde,
mesleki hizmetler, telekomiinikasyon, ulastirma ve bankacilik sektorleriyle ilgili
miitekabiliyet maddeleri listelenmis bulunmaktadir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2009).

Ulkemiz 1995 yilinda GATS anlasmasmna taraf olurken 155 hizmet
sektoriinden 72’sinde taahhiitte bulunmustur. Ortalama olarak gelismekte olan
iilkelerin 23 sektorde taahhiitte bulunduklar1 g6z 6niine alinir ise Tiirkiye hizmetler
sektorlinlin liberallesmesi konusunda oldukca ileri diizeyde bulunmaktadir. Diinya
Ticaret Orgiitii biinyesinde 2000 yilinda baslayan miizakerelerle GATS anlasmasi
kapsaminda hizmet liberalizasyonu, taahhiitlerinin sektorel olarak genisletilmesi ve
Tirkiye’nin yeni taahhiitler iistlenmesi, hizmetlerin serbest dolasimi noktasinda
miizakerelere baslanmasi ve Oncelikli olarak ta kamu ihale piyasalarmin karsilikli
olarak acgilabilmesi giindeme gelmistir (DPT, 2000).

Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ekonomik alanda kiiresellesme
stirecinin 6nemli boyutlarindan birini olusturmaktadir. Hizmet sektorii ulusal gelir,
istihdam, i¢ ve dis yatirimlara katkis1 nedeni ile Tiirkiye Ekonomisi’nde énemli bir
rol iistlenmektedir. Zira hizmetler sektdriiniin GSYIH igerisindeki pay1 1995°te %56
iken 2008 y1il1 verilerine gore %63’e ulasmistir. Hizmet sektoriiniin basini ise turizm,
dagitim, ulastirma ve insaat sektorleri olusturmaktadir. Tiirkiye’ nin dis ticaretinde
hizmetler sektorii onemli bir yer tutarken, 6demeler bilangosu Tiirkiye’nin net

ihracatci oldugunu gdstermektedir (DPT, 2009a).

3.1.2.3. Finansin serbestlestirilmesi

Tiirkiye istikrar ve finansal liberalizasyon politikalarmi es zamanl
uygulamistir. Kiiresellesme stirecinde 1980°li yillardan itibaren, bolgesel pazarlar
birbirleriyle olan baglarini giiclendirmis ve uluslararas: sisteme entegre olmak i¢in

onemli adimlar atilmigtir. Sanayilesmis lilkeler, finans piyasalarmi kiiresellestirmek
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icin gerekli ekonomi politikalarin1 uygularken, pek cok geligmekte olan iilke de
sanayilesmis tilkeleri takip etmistir (Ercan, 2000:43).

Tiirk Finans Piyasas1 24 Ocak 1980 ekonomik kararlarindan sonra, gercek
anlamda faaliyette bulunmaya baslamis ve belirli bir biiyiikliige kavusmustur. 1960’1
ve 1970’li yillarda finans piyasasinin gelistirilmesi i¢in ¢esitli hukuki, finansal ve
ekonomik caligsmalar yapilmis fakat ekonomik ve siyasi istikrarsizliklardan dolay1
uygulamaya gecilememistir.

1980 yil1 sonrast en hizli yapisal degisme finans kesiminde goriilmiistiir.
1980°den 6nce Tiirkiye, ige doniik ve ¢ok siki kurallara bagli bir ekonomi stratejisi
izliyordu ve finansal sistemi yetersizdi (Cavdar, 1992: 227). 1980 yapisal reform
programiyla birlikte kalkinma stratejisi, bu ice doniik, kati kurallara bagli ve
dogrudan parasal kontrollerin hakim oldugu sistemden disa doniik, piyasa-odakli
yaklagimm hakim oldugu agik bir ekonomik sisteme ge¢mistir. Buna bagli olarak,
1980’lerin baglarinda Tiirkiye’de bir seri ekonomik, yasal ve kurumsal reform
baslatilmistir. Bankacilik sistemi yeni bir anlayisla, uluslararasi bankacilik sistemiyle
entegre olma yolunda agama gosterirken, sermaye piyasasinin gelistirilmesi i¢in bir
dizi karar alinmistir. Bu yeni ekonomik politikanin baglica amaglari; ekonominin dis
rekabete acilmasi, yabanci sermayenin Ozendirilmesi, digsatimin arttirilmasi,
ekonomide devlet sektoriiniin daraltilmasi, devlet miidahalelerinin minimuma
indirilmesi, 6zel kesimin sermaye birikiminin 6zendirilmesi ve desteklenmesi, piyasa
mekanizmalarinin 6zgiirce iglemesinin saglanmasidir (Tokg6z, 2004:198).

1980’1i yillarda yiiriitiilen ekonomik reformlarla baglantili olarak, 1989
yilinda finansal kiiresellesme siirecinde, sermaye hareketleri serbest birakilirken,
ayni zamanda piyasa odakli politikalara agirlik verilmesiyle doviz kuru rejiminde
degisiklikler yapilmistir. Ocak 1980°de mevduat ve kredi faiz oranlarina konan tavan
degerler kaldirilmistir. Faiz oranlar1 {izerindeki devlet denetiminin kaldirilmasindaki
amag, tasarruflar1 finansal sisteme ¢ekerek ve finansal kuruluslar arasindaki rekabeti
artirarak, finansal sektoriin derinlesmesini saglamak olmustur. Fakat bu kararla
birlikte baz1 sorunlar ortaya ¢ikmis ve bu sorunlara yonelik diizenlemeler 1988 yilina
dek silirmiis ve ancak 1988 yilinda tiim mevduat faiz oranlar1 serbest birakilabilmistir
(Celasun ve Rodrik, 2002: 12).

1981°de yiiriirliige konan Sermaye Piyasasi Kanunu ile birlikte Sermaye
Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine tabi olarak 1982°de Sermaye Piyasast1 Kurulu

kurulmustur (Resmi Gazete, 30.07.1981 tarih ve 17416 say1). Bu tarihten itibaren
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bankalar ve diger finans kurumlar1 sermaye piyasasinda yiriittiikleri aracilik
faaliyetlerinde Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri ve Sermaye Piyasas1 Kurulu
denetimine tabi hale gelmislerdir .

1982°de yerlesik doviz hesabi agilmasina izin verilmistir. 1982 yil1 sonunda
ticari bankalarin ve kisilerin doviz bulundurmalarina ve doviz islemi yapmalarma
izin verilmistir. 1984°te doviz iglemleri kismen serbestlestirilmig, 1986 yilinin
basinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 faaliyete baslamustir. Ayni yil, para
politikas1 uygulamasi1 da degisiklige ugramistir. Yeni para politikasi rejimi
cercevesinde Merkez Bankasi’'nin temel amaci bankacilik sisteminin toplam
rezervlerini denetlemek suretiyle para arzini kontrol etmek olarak belirlenmistir. Bu
baglamda, dncelikli sektorlere otomatik olarak kredi saglayan reeskont uygulamasi
orta vadeli kredilerle sinirlandirilmistir (TCMB, 2002).

Sozi edilen degisikliklerle 1983-84°te dis ticaret, 1989’da sermaye
hareketleri serbestlestirilmig, Tiirkler yabanci degerli kagitlari, yabancilar da yerli
kagitlar1 alabilir olmuslardir (Ercan, 2000:43). Bu 6nlemin amaci, yurt digindan ve
paralel piyasalardan bankacilik sistemine doviz transferlerini artirmak ve sermaye
kacisin1 engellemektir (Celasun ve Rodrik, 2002: 11).

Doviz kuru rejimi 7 Temmuz 1984 tarihli ve 30 sayili Kararnameyle biiylik
Olciide liberallestirilmis, 1989 yilinda alman 32 Sayili Karar (RG., Say1.20249) ile
kambiyo rejimini tamamen serbestlestirmis ve Odemeler dengesinin sermaye
hareketleri kalemlerini dogrudan dogruya uluslararasi finans sermayesinin spekiilatif
hareketlerine agmistir (Yeldan, 2004:20).

Finansal kiiresellesme cercevesinde, bankacilik sektoriine iliskin reform ve
diizenlemeler yapilmis, Sermaye Piyasas1 Kurulu ve TCMB biinyesinde yeni
piyasalar (Bankalararasi1 Para Piyasasi) kurulmustur. 1983’te Bankalar Kanunu’nda
yapilan bir degisiklikle Merkez Bankas1 biinyesinde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) kurulmustur. 1980°’li yillardan 6nce finansal agiklar sik stk TCMB
tarafindan dogrudan para basilmasi suretiyle karsilanirken para politikas1 da biiytik
Olciide maliye politikasina dayandirilmistir. 1983°te Bankalar Kanunu’nda yapilan
bir degisiklikle Bakanlar Kurulu takipteki alacaklar i¢in tutulan karsiliklar
belirlemeye yetkili kilinmigtir. 2 Mayis 1985°te yiiriirliige giren Bankalar Kanunu;
bankacilik sistemine akilci bir diizenleme ve denetleme sistemi getirmek i¢in gerekli
yasal altyapiyr olusturmayr hedeflemistir. 1985 Bankalar Kanunu, bankalarin

standart bir muhasebe sistemi kullanmalarmi Ongoriiyor ve bankalarm yasal
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isleyislerini ve finansal yapilarini incelemek ve denetlemek iizere Bankalar Yeminli
Murakiplarmi yetkilendiriliyordu. 11 Aralik 1985’te cikarilan bir kararnameyle
bankalara takipteki alacaklarina karsilik olarak belli bir oranda takipteki alacaklar
ozel karsiligi ve tiim kredi portfoyleri i¢in de krediler genel karsiligi tutmalari
zorunlulugu getirilmistir. 1985 yilinda hiikiimet biit¢e aciklarini kapatmak i¢in devlet
tahvili ve bonosu ¢ikarmaya baglamistir. Boylece, kamu agiklarinin TCMB bilangosu
iizerindeki olumsuz etkileri biraz olsun azalmistir. Ocak 1987 itibariyle bankalara,
bagimsiz dig denetimden ge¢cmis finansal raporlarini Merkez Bankasi’na sunmalari
zorunlulugu getirilmistir. Ekim 1989°da aktiflerindeki risklere karsilik olarak yeterli
miktarda  sermaye  bulundurduklarini  garantilemek  amaciyla  bankalara
BIS(Uluslararas1 Odemeler Bankasi) kriterlerinde belirtilen sermaye yeterliligi
oranlarmi tutturmalar1 zorunlulugu getirilmistir. Sermaye yeterliligi rasyosu
uygulamasiyla Tirk bankalarmin  yurt disindaki bankalarla kiyaslanmasi
kolaylagsmistir (Arslan, 2009).

5 Nisan 1994 tarihli istikrar programmin uygulanmaya baslanmasidan
sonra daha dnceden kurulmus olan TMSF, bankacilik sektoriindeki olas1 kargasalari
engellemek i¢in yeniden yapilandirilmistir. Kriz ortaminda, hiikiimet tiim tasarruf
hesaplar1 i¢in tam garanti verdigini aciklamistir. Kamuoyu giliveninin yeniden
saglanmas1 amaciyla, ayrica, Merkez Bankasi Kanunu’nda yapilan degisiklik ile
Hazine’ye kisa vadeli avans kullandirma uygulamasi smirlandirilmastir.

1980 sonrasi donemde devletin kiigiiltiilmesi ve asli fonksiyonlarina
yoneltilmesi ve rekabete dayali bir piyasanin olusturulmasi, devlet biitgesi iizerindeki
kamu iktisadi tesekkiillerinin finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasalarimin
gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi hedeflenmis bu amagla
Ozellestirmeye yonelik yasal diizenlemelere hiz vermek amaciyla 24.11.1994 tarih ve
4046 sayili yasa ile Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 olusturulmustur (Resmi Gazete,
27.11.1994 tarih ve 22124 say1).

18 Haziran 1999 tarihinde yiiriirliige konulan ikinci bankalar kanunu
bankalarin  finansal yapilariyla denetim mekanizmasinin gii¢lendirilmesini
hedefleyen genis tedbirler igermis, gerekli tiim tedbirlerin alinmasma ragmen
iyilestirilemeyen bankalarin TMSF’ye devri ve, kamu giivenini saglamak ve
bankacilik sektoriinden kaynaklanip ekonomiyi tehdit edebilecek potansiyel riskleri
onlemek amaciyla oOrgiitsel ve finansal agidan 6zerk bir yapiya sahip Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmasini 6ngérmiis, banka kurmak
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ve igletmek isteyenler i¢in daha kati kurallar getirmistir (Celasun ve Rodrik, 2002:
17-18).

En son olarak da, Nisan 2001°de yiiriirliige giren TCMB Kanunu ile Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin baglica gorevi fiyat istikrarina ulasmak ve onu
korumak olarak belirlenmis ve Hazine ve diger kamu kuruluslarina avans vermesi ve
kredi agmas1 uygulamasi tamamen kaldirilmistir (TCMB, 2009a).

Yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik olarak, 05.06.2003 tarihinde
4875 sayili Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu kabul edilmistir. S6z konusu
kanun dogrudan yabanci yatimrimlarin 6zendirilmesine, yabanci yatirimcilarin
haklarmin korunmas: ile yatirim ve yatirimci tanimlarinda uluslararasi standartlara
uyulmasina, dogrudan yabanci yatirimlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay
sisteminin bilgilendirme sistemine donistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar
yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasina iliskin esaslar1 diizenlemistir.
Kanununa gore 0Ozel hukuka tabi olan yatirim sozlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklari ¢6ziimii ile yabanci yatirimcilarin idare ile yaptiklar1 kamu hizmeti
imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinden kaynaklanan yatirim uyusmazliklarmin
¢ozlimlenmesi i¢in; gorevli ve yetkili mahkemelerin yan sira, ilgili mevzuatta yer
alan kosullarin olusmasi ve taraflarin anlagsmasi kaydiyla, milli veya milletlerarasi
tahkim ya da diger uyusmazlik ¢6ziim yollarma basvurulabilecegi kabul edilmistir
(Resmi Gazete, 17.06.2003 tarih ve 25141 say1).

Yatirim ortamiin iyilestirilmesine yonelik olarak; ARGE faaliyetlerinin ve
yenilik¢iligin yayginlastirilmasina yonelik destek unsurlarmi kapsayan “5746 sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”, 12 Mart
2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis ve Nisan ayr basinda ylriirlige
girmistir (Resmi Gazete, 12.03.2008 ve 26814 say1).

Is giicii iizerindeki idari ve mali yiiklerin azaltilmas1 ve is giicii piyasasmin
esnekliginin artirilmasmi amaglayan “Istihdam Paketi”, 26 Mayis 2008 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Glimriik islemlerinin sonradan kontrolii ile is akisinin
hizlandirilmas: i¢in Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Y®&netmeligi 27
Ekim 2008 tarihinde yiiriirlige girmistir. Cifte vergilendirmeyi &nlemek (CVO)
suretiyle uluslararas1 yatirimcilarin yatirim yapmasimi tesvik etmek amaciyla 74 {ilke
ile CVO Anlasmasi imzalanmis, bu anlagsmalardan 70’ini yiiriirlige konulmustur.
CVO Anlagmalarmin hedefi, uluslararasi yatirimcilar bakimindan vergilendirmeyi

belli prensiplere baglayarak, i¢ mevzuattaki degiskenligin uzun vadeli planlama
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acisindan yaratacagi sakincalar1 ortadan kaldwrarak yerli ve yabanci miikellefler
arasinda olusabilecek ayrimi engellemektir. Tiirkiye 80 iilkeyle imzalamis oldugu
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK) Anlagmalari ile uluslararasi
yatirimcilar i¢in biliylikk Onem tasiyan; ev sahibi devlet tarafindan yabanci
yatirimceilara milli muamele ve en ¢ok kayrilan ulus muamelesinin uygulanmasi, kar
transferlerinin giivence altina alinmasi1 ve ev sahibi devlet¢e yapilmasi muhtemel
kamulastirma iglemlerinin sartlarinin belirlenmesi ve yatirimci ile ev sahibi devlet
arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde uluslararasi tahkime basvurulmasi hiikiimlerini

kabul etmistir (Hazine Miistesarligi, 2008).

3.1.2.4. Liberallesme siirecinin Tiirkiye Ekonomisi iizerindeki etkileri

Tirkiye Ekonomisi’nin 1980-1989 yillar1 arasinda disa acgik bir ekonomik
yapilanma siirecinde yatwrimlarini ihracata yonelik yapmamasi, 1988 yilinda dis
bor¢larin baskisi ve yurt iginde olusan mali serbestlesme ile halkin vadeli hesaplara
ve bor¢lanma senetlerine yonelmesi ile yiikselen enflasyon ve ekonomideki yapisal
bozukluklarla birlikte bir mini kriz ortaya ¢ikmis ve 4 Subat kararlarinin alinmasina
yol agmistir. Ekonominin finansmani agisindan Tiirk ekonomisi’nde ihracat artiginin
1980 yil1 dncesi olusturulan atil kapasitelere dayanmasi ve bunun 1988 yilina dogru
tiikenmesi ekonomik gostergelerin bozulmasina neden olmustur. Bu donemde
ekonomide tikanmanin bir diger nedeni de, ihracat artis1 saglanmasi i¢in sabit
sermaye yatirimlarmin tarim ve sanayiye yonelmemesi olmustur. Gerek kamu
gerekse Ozel sermaye yatirimlarindaki tercihler, ticarete konu olmayan sektorlere
yonelmistir. Imalat sanayi sabit sermaye yatmimlarinm payr ihracata ydnelim
yillarinda %30 iken, konut yatirimlarinda bu pay %35 olmustur. Ozellikle 1989-1993
yillar1 arasinda finansal serbestlesme ile imalat sanayinde sabit sermaye yatirimlari
azalmistir. Kamu yatmrimlariin 1983-1987 yillar1 arasinda imalat sanayi yatirim pay1
%11.7, bundan Onceki donemlerde %20 olmus, 1989-1993 yillar1 arasinda ise
%4.7’ye diismiistlir. Bu nedenlerle, disa agilan ve kiiresellesme siirecinde yol almak
isteyen Tiirk Ekonomisi’nin, dis diinya ile rekabet agisindan dnceliklerini dis ticarete
yonelik  sektorlere yOoneltmemesi ekonomik gelismenin saglam temellere
oturtulamamasina neden olmustur (Yeldan, 2000: 33).

1996 yilinda Tiirkiye GB’ne girmesiyle birlikte, {igiincii lilkelere uygulanan
ortak tarife sonucu AB ile olan ihracat ve ithalatin1 6nemli 6lgiide arttirmistir. Tablo

3.1. de Tiirkiye’nin 1990 sonras1 donemde ihracat ve ithalat degerleri verilmektedir.
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Tablo 3. 1. Tiirkiye’nin 1990 sonras1 donemde dis ticareti (milyon dolar)
(http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/baslica.xls 05.01.2010)

3 - NS - = . - Q| = =
= S ¥ o gy o = | 39| F o
S £ A = Q a £ | 82| & =
= = B = B R RS =
1990 12.959 11,5 22.302 41,2 -9.343 58,1 74.4 9,4 6,43
1995 21.637 19,5 35.709 53,5 -14.072 60,6 78.5 8.0 7,01
2000 27.775 4,5 54.503 34,0 -26.728 51,0 75.9 6,8 | 11,57
2001 31.334 12,8 41.399 | -24.0 -10.065 | 75,77 70,9 -5,7 | 17,75
2002 36.059 15,1 51.554 24.5 -15.495 69,9 75,4 6,2 17,51
2003 47.253 31,0 69.340 34,5 -22.087 68,1 78,4 531 17,25
2004 63.167 33,7 97.540 40,7 -34.373 64,8 81,7 94 | 17,45
2005 73.476 16,3 116.774 19,7 -43.298 62,9 80,7 8,4 | 16,20
2006 85.535 16,4 139.576 19,5 -54.041 61,3 81,7 6,9 | 17,56
2007 107.272 25,4 170.063 21,8 -62.791 63,1 81,1 4,7 | 17,61
2008 132.027 23,1 201.964 18,8 -69.936 65,4 64,7 09| 18,78
2009 102.165 -22,6 140.775 | -30,3 -38.611 72,6 69,7 -3,3 -

Tablo 3.1°de goriildiigii tizere Tiirkiye Ekonomisi’nin kiiresellesme siirecine
paralel olarak 1990 yilinda 35.261 olan dis ticaret hacmi 1995’de 57.346 milyon
dolara ¢ikmig ve daha sonraki donemde artisini stirdiirmiis, 2008 yilinda 333.991
dolara ulasmistir. Ihracat ve ithalat degerlerindeki artisa bakildiginda 2001, 2007 ve
2008 yili hari¢ ithalat (%) degisim oraninin ihracat (%) degisim oraninin iizerinde
oldugu ve 1990 yilinda % 58,1 olan ihracatin ithalat1 karsilama oranin 1995°de %
60.6, 2000°’de % 51.0, 2001°de % 75.77 oldugu ve devam eden yillarda 2009 harig
%70.0’in altmda oldugu goriilmektedir. Ihracatin/GSYIH oran1 1990°da % 6.43 iken,
2000 yilmda % 11.57, 2001°de % 17.75 olmus, 2008’de % 18.78 e ulasmustir. Imalat
sanayi kapasite kullanim oraninin agirlikli ortalamasi 1990°da % 74.4, 1995°de %
78.5°dir. 2000°de ve 2001°de sirasiyla bu oran ekonomik krizin etkisi nedeniyle %
75.9 ve % 70.9 olmus bilyiime bundan olumsuz etkilenerek 2001°de GSYIH -5.7
kiictilmiistiir.

1990 sonras1 donemde ekonominin disa agilabilmesi i¢in baslatilan tesvik
uygulamalar1 neticesinde iyi bir performans gostermis, disa agiklik ve kiiresellesme
cabalarmi arttirmis ve bu yOniiyle de basarili ticaret liberalizasyonu yapan iilkeler
kategorisinde kabul edilmistir (Aktan ve Vural, 2004:314).

Ancak ithalat ve ihracat degerleri kiiresel rekabet giiciinii agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. Tirkiye Ekonomisi’nin kiiresel rekabet giici hakkinda fikir

edinebilmek i¢in Diinya Ticaret Hacmi igerisinde, ne kadar pay aldigma bakmak
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gerekmektedir. Tiirkiye’nin Dig Ticaret Hacmi’nin, toplam Diinya Ticareti

icerisindeki pay1, Tablo 3.2’ de goriilebilir.

Tablo 3. 2. Tiirkiye nin 1980 sonras1 donemde dis ticaret hacminin toplam Diinya

Ticareti i¢erisindeki pay1(%) (IMF World Economic Outlook, 2009)
Yillar | 1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Oran 025] 048] 0.62| 057| 0.65| 0.75| 0.83| 0.87| 091 | 096 | 1.00

Tablo 3.2° de goriilecegi iizere Tiirkiye 1980’lerde (%0.25) olan diinya
ticaretindeki paymi 2008’lere gelindiginde neredeyse dort kat arttirmasma karsin,
kiiresel ticaret baglaminda Tirkiye’nin dis ticaret hacminin toplam diinya ticareti
icerisindeki pay1 2008 yil1 verilerine bakildiginda ancak %1’ e ulasmaktadir. Tablo
3.3’de Tiirkiye’nin 1994 sonrasi ihracat ve ithalatin mal gruplarma gore dagilimi

verilmektedir.

Tablo 3. 3. Ihracat ve ithalatn mal gruplarina gére dagilimi (milyon dolar)
(http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko10.x1s 30.12.2009)

1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ihracat
Sermaye Mallar1 | 721 830 1.105 1.314 1.363 1.796 2.176 2.600
Ara Mallar 8.225 | 8.960 | 9.745 11.032 11.128 |10.841 | 11.565 13.300
Tuiketim Mallar1 | 9.153 | 11.840 | 12.354 | 13.890 14.374 | 13.892 | 13.987 15.200
Ithalat 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Sermaye Mallar1 | 5.220 | 8.120 | 10.208 | 11.052 10.661 | 8.729 | 11.341 6.964
Ara Mallar 16.565 | 25.078 | 28.737 | 31.872 29.561 |26.568 | 35.683 29.971

Tiiketim Mallar1 | 1.381 | 2.417 | 4.226 5.335 5.328 | 5.063 | 7.239 4.084
2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ihracat

Sermaye Mallar1 | 2.790 | 4.344 | 6.531 7.998 9.423 | 13.755| 16.725 11.119
Ara Mallar 14.657 | 18.494 | 25.946 | 30.290 37.788 |49.403 | 67.737 49.710
Tiiketim Mallar1 | 18.465 | 24.125 | 30.502 | 34.835 37.790 |43.696 | 47.077 40.752
Ithalat 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sermaye Mallar1 | 8.493 | 11.326 | 17.397 | 20.363 23.348 | 27.040 | 28.021 21.469
Ara Mallar 37.443 | 50.012 | 67.549 | 81.868 99.605 | 123.57 | 151.747 | 99.447

Tiiketim Mallar1 | 5.008 | 7.536 | 12.100 | 13.975 16.116 | 18.697 | 21.489 19.282

1994-2008 yillar1 arasinda tiiketim mallari, ara mallar ve sermaye mallar1
ithracat1 6nemli Olclide artmistir. 1994 yilinda 9.153 milyon dolar olan tiiketim mali
ithracat1 2008 yilinda 47.077 milyon dolar’a, ayn1 donem 8.225 milyon dolar olan ara
mal1 ithracat1 67.737 milyon dolar’a, sermaye mali ihracat1 da 721 milyon dolar’dan
16.725 milyon dolar’a ¢ikmustir. Ithalat ise istikrarsiz bir seyir izlemistir. Sermaye
mali, ara mali ve tiiketim mali ithalatinin, 1994°den 1997 yilina kadar artt1g1, 1998 ve

1999 yillarinda azaldigi, 2000 yilinda tekrar arttig1 fakat akabinde 2001 yilinda tekrar
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azaldigi, 2002 yilindan itibaren ise siirekli bir artig egiliminde oldugu goriilmektedir.
2008 yili itibariyle sermaye mali ithalati 28.021 milyon dolar, ara mali ithalati
151.747 milyon dolar’a ve tiikketim mallar1 ithalat1 da 21.489 milyon dolar’a
ulagmistir. Dig ticaretin ekonomik faaliyetlere gore goriiniimii ise Tablo 3.4°de

goriilebilir.

Tablo 3. 4. D1s ticaretin ekonomik faaliyetlere gore goriinimii (milyon dolar)
(http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko03.x1s 30.12.2009)

Tarim ve Madencilik ve ;
Ormancilik Balikeilik Tagocakgiligi Imalat
Ihracat | Ithalat | Thracat | Ithalat | Ihracat | Ithalat | Ihracat | Ithalat
1989 2.012 886 31 1 411 3.065 9.170 22.901
1990 2.249 1.137 35 2 326 4.138 10.349 32.324
1991 2.585 675 28 1 285 3.327 10.686 33.351
1992 2.134 924 27 2 267 3.345 12.286 36.440
1993 2.292 1.357 21 2 233 3.359 12.794 48.361
1994 2.301 881 22 2 263 3.353 15.517 37.035
1995 2.133 1.901 21 2 391 4.090 19.089 57.979
1996 2.454 2.170 27 2 228 5.89 20.237 70.409
1997 2.679 2.419 33 2 404 5.138 23.132 80.194
1998 2.699 2.128 17 1 364 3.757 23.790 78.414
1999 2.394 1.654 38 1 385 4.254 23.755 68.193
2000 1.659 2.123 25 2 400 7.097 25.518 44.200
2001 1.976 1.409 30 1 349 6.577 28.826 32.686
2002 1.754 1.703 51 1 387 7.192 33.702 41.383
2003 2.121 2.535 81 2 469 9.021 44.378 55.690
2004 2.542 2.757 103 8 649 10.981 59.579 80.447
2005 3.329 2.801 140 24 810 16.321 68.813 94.208
2006 3.481 2.902 131 33 1.146 22.034 80.246| 110.379
2007 3.724 4.640 158 31 1.661 25311 100.966| 133.879
2008 3.937 6.392 240 41 2.155 35.650| 125.188| 150.252
2009 4.348 4.593 189 31 1.683 20.625 95.445| 110.973

Tablo 3.4°e¢ gore 1994 yilindan sonra Tiirkiye’nin tarim-ormancilik ve madencilik-
tasocakeilig1 dis ticareti fazla degismezken, imalat sanayii liriinleri dis ticareti hizla
artmustir. Imalat sanayii iiriinleri ihracat1 1989 yilinda 9.170 milyon dolar, 1994°de
15.517 milyon dolar, 1995’de 19.089 milyon dolar, 2008 yilinda 125.188 milyon
dolar’a, ithalat ise 22.901 milyon dolar’dan 150.252 milyon dolar’a ¢ikmustir.
1989°da 13.731 milyon dolar olan imalat sanayii iirlinleri dis ticaret agigi, 1995°de
38.890 milyon dolara ulagmig, 2007 yilinda ise 32.913 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Bu rakamlar, GB’den sonra imalat sanayi {riinleri ithalatindaki
artigin, ihracat artislarindan daha hizli gelisme gosterdigini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’de sanayii sektoril ithalat miktarmin ihracat miktarindan daha hizli
artmasi, bu trilinleri birlik i¢inde ucuza iireten gelismis iilkelerin tiretim ve gelirinin

arttigini, gelir dagilimmin gelismis iilkeler lehine, ticaret hadleri etkisinin Tiirkiye
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aleyhine oldugunu gdstermektedir. 2009 yilinda temel ihracat¢i sektoriin %92,7 ile
imalat sanayi oldugu, yine temel ithalatc1 sektoriinde %70,7 ile aymi sektor oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin 2003 ve sonrasinda dis 0demeler dengesi ise Tablo 3.5.de

gorilmektedir.

Tablo 3. 5. Tiirkiye’nin Dis Odemeler Dengesi (2003-2009) milyar dolar (TCMB,
2009 b)

Yillar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cari iglemler hesabi -8.0 -15.6 -22.1 -32.1 -38.2 -41.6 -14.6
Dis ticaret dengesi -14.0 -23.9 -33 -41 -46.7 -53.1 -25
Toplam mal ihracati 51.2 67.0 78.4 93.6 1154 | 140.8 107.6
Toplam mal ithalati -65.2 -909 | -111.4 -134 -162 | -193.9 | -132.6
Hizmetler dengesi 10.5 12.8 15.3 13.7 13.3 17.5 16.5
Gelir dengesi -5.6 -5.6 -5.9 -6.7 -7.1 -8 -7.9
Cari transferler 1.0 1.1 1.5 1.9 2.2 2 1.9
Sermaye ve finans hesabi 3.1 13.4 19.5 32.1 36.6 37.0 1.4
Dogrudan yatirimlar 1.3 2.0 9 19.3 19.9 15.6 9.0
Portfoy yatirimlar 2.5 8.0 13.4 7.4 0.7 -5 -4.9
Diger yatirimlar 34 4.2 14.9 11.5 24.0 25.4 -8.7
Rezerv varliklar -4.0 -0.8 -17.8 -6.1 -8.0 1.1 5.9
Net hata ve noksan 4.9 2.2 2.6 0 1.6 4.6 13.2
Cari islemler dengesi/GSYIH -2.48 -3.68 -4.59 -6.03 -5.81 -5.66 -

Yurt i¢i yatwrimlarm yurt i¢i tasarruflardan daha hizli artis gostermesi
nedeniyle 2003 ve 2004 yillarinda ekonomik biiylimeye paralel olarak dis ticaret
ac181 24 milyar dolar, 2008°de ise 53,1 milyar dolar seviyesini bulmustur. Thracattaki
bliylimeye karsin, liretimde kullanilan ara mali ve dayanikli tiiketim mallarindaki
ithalatindaki artigla baglantili olarak, ihracatin ithalati karsilama orani 2004°de
%64,7 (Tablo 3.1.) olmus, cari islemler dengesinin/GSYIH’ya oran1 ise 3,68 olarak
gerceklesmistir. Cari islemler agig1 2003°de 8 milyon dolarken devamu yillarda artis
gostermis, 2008°de 41.6 milyon dolara ulasmistir. 2009 yilinda ise ihracatin ithalat1
karsilama orani 72,6 olmustur. Cari a¢igin finansmaninda 2004 sonrast donemde,
gegmis donemlerde Onemli bir paya sahip olan kisa vadeli portfoy yatirimlarinin
yerini giderek dogrudan yatirimlarla, bankalar ve firmalarca saglanan uzun vadeli
kredilere birakmakta olmasi, ekonomik istikrara katkis1 bakimindan olumlu
gelismeler yaganmakta olduguna isaret etmektedir. Nitekim 2003 yilinda 2.3 milyar
dolar olan dogrudan yatirimlar, 2007°de 19.9 milyar dolara ulagsmaistir.

Tablo 3.6’de ise Tiirkiye’nin se¢ilmis bolge gruplarma gore ulasilabilen ilk
yil olan 1994 ile 2009 yillar1 arasinda se¢ilmis bolge gruplarma goére ihracat ve

ithalatin yapisina iliskin veriler bulunmaktadir.
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Tablo 3. 6. Tiirkiye’nin secili bolgelere gore dis ticareti (milyon dolar)
(*http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko04.xls 30.12.2009)
(**http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko05.x1s 30.12.2009)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
*[hracat
OECD 10.758 | 13.289 | 14.428 | 15.583 | 16.979 | 18.039 | 19.006 | 20.615
AB 8.635 | 11.071 | 11.549 | 12.248 | 13.498 | 14.333 | 14.510 | 16.118
EFTA 277 293 335 414 357 362 324 316
Orta Dogu 2.108 2.120 2.245 2.328 2.189 2.205 2.553 3.582
KEI - - 2.926 3.825 3.290 2.232 2.467 2.932
BDT - - 2.664 3.512 2.667 1.533 1.649 1.978
Tiirki Cum. - - 747 908 835 574 572 557
IKT - - 4.143 4218 4.391 3.961 3.573 4.197
“*[thalat
OECD 15.331 | 23.700 | 31.092 | 34.815 | 33.472 | 28.326 | 35.682 | 26.007
AB 10.915 | 16.760 | 23.138 | 24.870 | 24.075 | 21.416 | 26.610 | 18.280
EFTA 563 892 1.112 1.287 1.169 926 1.155 1.481
Orta Dogu 2.530 2.687 3.243 2.726 1.943 1.987 4.155 3.303
KEI - - 3.897 4.495 4.358 4.308 6.746 5.553
BDT - - 3.074 3.615 3.724 3.734 5.693 4.630
Tiirki Cum. - - 304 399 449 457 628 283
IKT - - 5.587 5.233 4.238 4.078 6.321 5.540

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
*fhracat
OECD 23.553 | 30.422 | 40.332 | 44.355 | 54.481 | 65.655 | 70.472 | 54.235
AB 18.459 | 25.899 | 34.310 | 41.365 | 47.935 | 60.405 | 63.390 | 46.993
EFTA 409 538 656 821 1.189 1.328 3.262 4.327
Orta Dogu 3.576 5.132 7.238 | 10.184 | 11.316 | 14.991 | 25.430 | 19.189
KEi 3.599 5.044 6.779 8.620 | 11.554 | 16.784 | 20.867 | 12.315
BDT 2.279 2.963 3.962 5.057 6.993 | 10.088 | 13.938 | 8.741
Tirki Cum. 619 899 1.194 1.409 1.982 2.874 3.749 3.396
IKT 4.725 7.205 | 10.214 | 13.061 | 15.007 | 20.311 | 32.597 | 28.664

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
“*Jthalat
OECD 32.985 | 43.544 | 59.650 | 66.107 | 77.813 | 91.811 | 102.902 | 75.120
AB 23.321 | 31.496 | 48.103 | 52.696 | 59.401 | 68.590 | 74.802 | 56.571
EFTA 2.512 3.355 3911 4.440 4.522 5.774 6.218 2.780
Orta Dogu 3.682 4.334 5.585 7.967 | 10.568 | 12.639 | 17.628 | 9.594
KEI 6.588 9.298 | 15.368 | 20.480 | 27.021 | 34.809 | 45.632 | 28.566
BDT 5.555 7777 | 12.927 | 17.253 | 23.373 | 31.263 | 42.614 | 26.044
Tiirki Cum. 468 623 754 1.267 1967 2.669 4.279 2.605
IKT 6.072 8.195 | 10.631 | 14.459 | 19.111 | 21.524 | 29.179 | 17.702

Tablo 3.6’da goriilecegi iizere 1994 yilindan sonra Tiirkiye’nin AB ile olan
ithracat ve ithalatin1 6nemli 6lciide arttirdigy, ithalattaki hizli artisin 1997 yilina kadar
stirdligli, 1998 ve 2001 yillarindaki gorece diisiik ithalat degerleri haricinde, AB’den
yapilan ithalatta ciddi bir artiy oldugu goézlenmektedir. 2008 yilinda bu rakam
yaklasik 74.802 milyar dolar civarindadir. 1995°teki yaklasik 17 milyar dolarlik
seviye ile karsilastirildiginda artisin boyutu goriilmektedir. GB’den 6nce de dis
ticaretin biiylik kismmi AB ile yapan Tiirkiye’nin bu egiliminde GB sonrasinda da

bir degisiklik olmadig1 gibi, tiglincii iilkelerle olan ticaretinde de dnemli bir farklilik
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olmadig1 goriilmektedir. GB sonrasina iligkin dis ticaret verilerinin, GB’nin ticaret
saptirict etkisine isaret etmedigi goriilmektedir. Bu c¢ergevede GB’nin, Tiirkiye’nin
diger dis ticaret pazarlarinda bir kayba yol agmadigini soylemek miimkiindiir.

2009 yilinda verilen degerlere bakildiginda Tiirkiye’nin AB iilkeleriyle
toplam ihracatinin %42,9°nu toplam ithalatinin ise %33,7’ni yaptig1 ve en biiyiik
ticaret ortag1 oldugu, iiyesi oldugu bolgesel teskilatlardan KEI ile ihracati% 11.2
ithalat1 % 23.5, Islam Konferans: teskilat1 ile ihracati% 26.4 ithalat1 % 13.4 pay ile
AB ile olan ticari boyuta ulagmadigi, Tiirki cumhuriyetleri ile ihracatmin %3.2,
ithalatinin %1.9 oldugu izlenmektedir ( www.dtm.gov.tr).

Uluslararas1 dogrudan yatirim girisleri icerisinde sinir tesi birlesme ve satin
alma islemleri son donemde gerek diinya ekonomisinde, gerekse Tiirkiye
ekonomisinde Onemli bir paya sahip olmustur. 2007 yilinda diinya genelinde
gerceklesen smir Otesi birlesme ve satin alma islemlerinin toplam tutari 1.637 milyar
dolar, diinyadaki toplam uluslararas1 dogrudan yatirim tutari ise 1.833 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Diinya ekonomisindeki sinir otesi birlesme ve satin alma
islemlerinin toplam degerinin gerceklesen toplam uluslararast dogrudan yatirim
tutarmna orant %89,3 olmustur. S6z konusu oran, Tiirkiye’de 2008 yilinda yaklasik
%51,8 seviyesindedir. Tiirkiye’de de 2008 yilinda biiylik 6lgekli sinir 6tesi birlesme
ve satin alma iglemlerine istinaden gerceklesen uluslararasi dogrudan yatirim
giriglerinin yaklasik %45°1 finans sektoriindedir. 2008 yili sonu itibariyla Tiirkiye’de
21.079 adet uluslararasi sermayeli sirket faaliyette bulunmaktadir. Bu sirketlerin
17.160 adedi uluslararas1 sermayeli sirket ve sube kurulusu, 3.919 adedi ise yerli
sermayeli sirketlere yapilan uluslararasi sermaye istirakidir (Hazine Miistesarligi,
2008).

Tiirkiye’de 2008 yilinda en fazla dogrudan sermaye yatirimi %39.7 ile mali
arac1 kuruluslara yapilmis, onu %25.7 ile imalat sektorii takip etmistir. Finans
sektorii gerek Tiirkiye gerekse diinyada en ¢ok uluslararasi dogrudan yatirim ¢eken
sektor olma 6zelligini korumustur. Nitekim, UNCTAD tarafindan aciklanan 2004-
2006 donemi sektorlere gore diinya toplam uluslararasi dogrudan yatirim girisleri
icerisinde, 197,9 milyar dolarlik yatirimla finans sektorii ve 144,1 milyar dolarlik
yatirimla i faaliyetleri sektorii ilk iki sirada yer almaktadir. Madencilik ve tas
ocaklig1 sektorii 134,0 milyar dolar tutarindaki yatirmmla ilk iki sektorii takip

etmektedir (UNCTAD, 2008).
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Tiirkiye’ye gelen dogrudan sermaye yatirmmi ile Tirkiye’den c¢ikan
dogrudan sermaye yatirimlarinin 2005 yili sonrasinda sektorel ve cografi dagiliminin

yiizdelik paylar1 Tablo 3.7’de goriilmektedir.

Tablo 3. 7. Dogrudan sermaye yatirimlarinin sektorel ve bolgesel dagilimi (%)
(http://ekutup.dpt.gov.tr/teg/2009/09/tv.23.xls 06.12.2009)

Sektorler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Sermaye Girisinin Sektorel Dagilimi Sermaye Cikisimin Sektorel Dagilimi
Tarim 0,1 0 0 0,3 0,4 0,1 0 0,1 0,3 0,4
Maden 0,5 0,7 1,8 1,0 1,0 0,2 0 0,3 0,3 0,2
Imalat 92| 10,6 | 220 | 258 | 30,0 90,6 | 769 | 24,6 | 628 | 73,5
Hizmet 90,2 | 88,1 | 73,2 | 656 | 64,8 90| 23,1 | 75,1 | 364 | 258
Sermaye Girisinin Cografi Dagilimi Sermaye Cikisimin Cografi Dagilimi
Avrupa 779 | 82,6 | 67,8| 77,3 | 73,8 | 47,3| 658 | 71,3 | 52,6 | 43,6
AB 58,7 | 82,1 | 658 | 753 | 723 | 442 | 62,6 | 657 | 345| 398
Afrika 0 0,1 0 0,6 0,9 0,5 0,9 3,8 81| 11,0
Amerika 1,4 57| 24,6 6,5 4,3 2,1 2.4 3,6 | 20,5| 283
Asya 20,6 | 10,9 73] 156 209 | 473 | 309 | 21,3 | 18,8 | 17,1
Ortadogu 19,7 | 10,8 32| 146 198| 459 | 288 | 168 | 169 | 164

Tablo 3.7°de dogrudan sermaye yatimrimlarinda, sermaye girisi agisindan
hizmetler sektoriiniin bas1 ¢ektigi ve bunu imalat sanayinin takip ettigi, bolgesel
dagilima bakildiginda Avrupa ve AB’nin en biiyiik pay sahibi oldugu, dogrudan
sermaye yatirimi sermaye ¢ikisi agisindan 2007 yili hari¢ imalat sanayinin ayni
sekilde en biiyiik paya sahip oldugu ve sermaye ¢ikisi agisindan bakildiginda AB’nin
on swrada geldigi ve Asya ekonomileriyle Ortadogu’'nun onu takip ettigi
goriilmektedir.

Tirkiye Ekonomisi 1980°den sonraki donemde ihracat alaninda yasanan
olumlu gelismelere karsin, dis bor¢lanma yiiziinden hem biiylik miktarlarda doviz
kaybetmis, hem de disa bagimli bir ekonomi olmustur. Bu agidan bakildiginda dis
bor¢larin  her gegcen yil katlanarak arttifim1 sOyleyebiliriz. Liberallesme
politikalarindan sonra i¢ borg artigina paralel olarak dis bor¢ stokunda da artis trendi
yasanmis ve yabanci sermayenin aniden ¢ekilmesiyle de 1994 krizi patlak vermistir.
1990’11 yillar ayn1 zamanda Tiirkiye ekonomisi i¢in i¢ ve dig soklar ve krizlerin de
yasandig1 bir ddnem olmustur. Bir iilke ayn1 anda hem i¢ hedeflere yonelik bir para
politikas1 izleyip hem sabit doviz kuru politikas1 hem de sermaye hesaplar1
serbestisini bir arada gotiiremez. 1994 krizi ilk kusak reformlarm tek basma yeterli

olmadigini ve kamu finansmanin1 yoluna sokmak i¢in reformlara devam edilmesi ve
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serbest piyasa ekonomisine ge¢cmek icin ekonominin iyi yOnetilmesi geregini
gostermistir. Boylece ikinci kusak reformlar ve yonetimin etkinligi konular1 1990’1
yillarn ana giindem maddelerini olusturmustur. Kasim 2000 ve Subat 2001’de
yasanan son krizler, 6zellikle de kamu sektoriine yonelik daha ciddi ve yiiksek
kaliteli reformlarin yapilmamasi halinde durumun daha da kotiilesecegini bir kez
daha gostermistir (TCMB, 2002).

1990 sonrast donemde dis borglarda artis olmustur. Tablo 3.8’de dis
borglarm 1998 sonrasi donemde vade yapilarina goére son 10 yildaki gelisimi

goriilmektedir.

Tablo 3. 8. Tiirkiye’nin vadelerine gore dis borcu (1998-2009) milyon dolar
(http://ekutup.dpt.gov.tr/teg/2009/09/tv.24 .x1s 06.12.2009)

Vade 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kisa 20.774 22.921 28.301 16.403 16.424 23.013
Orta-Uzun 75.490 80.205 90.202 97.188 113.115 121.097
Toplam 96.264 103.126 118.503 113.591 129.539 144.110
Dig Bor¢/GSMH% 36.4 41.4 44.4 59.1 57.3 48.2

Vade 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kisa 32.205 38.283 42.616 43.147 50.498 49.343
Orta-Uzun 128.791 131.443 164.981 206.292 227.648 223.869
Toplam 160.996 169.726 207.597 249.439 278.146 273.212
Dig Bor¢/GSMH% 41.5 35.4 39.7 38.8 39.5 -

Tablo 3.8’de izlendigi iizere toplam dis bor¢ 1998°de 96.264 milyon dolar
ve GSMH’ya oran1 36,4 iken 2001 yilinda ekonomik kriz nedeniyle 129.539 milyon
dolar ve GSMH’ya oram1 59.1°¢ yiikselmistir. 2009°da toplam dis bor¢ 273.212
milyon dolardir. Toplam dis borglara vade acisindan bakildiginda kisa vadeli
bor¢larin orta ve uzun vadeli borglara orani agisindan bakildiginda 1998°de %25 ,
2000’de %31.3, 2001°de %16.5, 2008°de ise %22.04’tlir. Kriz donemlerinde borg
vadesinin kisaldig1 goriilmektedir.

Liberallesme siirecinin neden oldugu bir diger gelisme i¢ bor¢ stokundaki
artiglardir. Tiirkiye finansal liberallesme siirecine girerken, en temel dnkosul olan
fiyat istikrar1 ve mali disiplini saglayamadan, faiz oranlar1 iizerindeki devlet
kontroliinii kaldirmistir. Aciklarini kapatmak i¢in finansman gereksinimi olan kamu
sektorii, finansman ihtiyacini karsilayabilmek i¢in sistemde olabildigince ¢ok banka
olmasimi istemistir. Yiiksek reel faizler bankacilik sektoriinii isadamlar1 i¢in ¢ok
cazip hale getirmis ve hiikiimet de bankacilik lisanslarin1 ¢cok kolay vermistir. Bir
zamanlar ¢ok yliksek reel faiz oranlar1 6deyen ve bunun sonucu olarak da ¢i1g gibi

biiyliyen bir bor¢ stokuyla karsi karsiya kalan hiikiimet, bu sefer de bankalarin bir
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biri ardma iflas etmesi ve sonra da devralinmasi sorunuyla karsi karsiya kalmis,
bunlarin yeniden sermayelendirilmesi i¢in kamu fonlarna ihtiya¢ artmuis, bu da i¢
bor¢ stokunda 6nemli artisa neden olmustur (Kazgan, 2002:158-159).

Nitekim kamu net bor¢ stoku 2000 yilinda 47.766 milyon TL olan net i¢
borg stoku, 2009 yilinda 265.000 milyon TL’ye, I¢ borg stoku/ GSYIH oran1 2000
yilinda %28,7 iken 2001 kriziyle birlikte %38.8’e yiikselmis devam eden yillarda
%30’un tlizerinde seyretmis 2007°de %28,1, 2008 yilinda %26.1 olarak
gerceklesmistir (Hazine Miistesarligi, 2009).

Tirkiye’de 1980 sonras1 donemde ithal ikameci sanayilesme stratejisinden
ihracata yonelik biiylime stratejisine gecisin, gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk
iizerinde olumsuz sonuglar1 olmustur.

So6zi edilen gelismede: a) Ekonomik kriz donemlerinde ve daha sonrasinda
reel Uicretlerin geriletilmesi politikalarinin krizlerden ¢ikis yolu olarak goriilmesi, b)
Tarmm kesiminde serbest ticaret egilimleri ile tarima miidahale ve destekleme
alimlarinin azaltilmasi ve ticaret marjlarinin artmasi ve i¢ ticaret hadlerinin tarim
aleyhine gelismesi sonrasinda c¢esitli iirlinler arasindaki goreli fiyatlar
degismediginden gelir dagilimin tarim kesimi aleyhine gelismesi, c) Ozel kesime
kaynak aktarmay1 ve i¢ talebi kismay1 6ngdren iktisadi ve mali programlarin, i¢ vergi
maliyetlerini mahsup edilebilir kilmak ve vergi tesviklerinin yol agtig1 kaynak
kaybmi telefi etmek lizere, dolayli vergilere agirlik vermis olmasi, gelir ve servet
iizerinden alman vergilerin azalmasi, d) Istikrar programlarmin ekonomik biiyiimenin
hizlandirilmasi, 6demeler dengesinin ve gelir dagilim iyilestirilmesi gibi amaglarla
tasarruflara enflasyonun iizerinde getiri saglamayr hedef alan yiiksek faiz
politikalarmin fiyat istikrar1 saglama ve enflasyonu diisiirme konusunda basarili
olamamasi1 ve bunun yerine maliyet artislarina neden olarak enflasyonu daha da
hizlandirmasi, e) Kredi faizlerinin yiiksekliginin sanayi kuruluslarmin el
degistirmesine ve tekellesmesine, rantiye sinifinin dogmasina ve iiretken sermayenin
rantiyer bir 6zellige dogru kaymasi neticesinde istihdam alanlarinin daralmasi, f)
Biitge harcamalar1 icerisinde i¢ ve dis bor¢ faiz 6demelerinin pay1 artarken, sosyal
harcamalarin paymin azalmasi etkili olmugtur (Gorenel, 2001:45).

1980 sonras1 donemde devletin piyasa miidahaleleri ve 6zellestirmeler ile
toplumun belirli kesimlerinin gelirleri yiikseltilmis, yeni politikalarm olumsuz
etkileri alt gruplara bindirilmistir. Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde gelir dagilim1

ile dogrudan baglantili olan transfer harcamalari: gelir dagiliminda adaleti
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saglamada devletin elinde 6nemli bir ara¢ iken, gelirin yoksul kesimler lehine
yeniden dagitilmasi yerine yoksulu daha da yoksullastiran ve gelirin varlikli siniflar
lehine yeniden dagilimini saglayan bir islev gormiistiir.

2000 sonrasinda Ozellestirme uygulamalari yoluyla iilkemize giren
DYY’da artis olmustur. Tablo 3.9’da 2000 sonrasinda Ozellestirme uygulamalari

yoluyla tilkemize giren DYY goriilmektedir.

Tablo 3. 9. Tiirkiye 6zellestirme uygulamalarinda uluslararasi dogrudan yatirim
(milyon dolar) (Hazine Miistesarligi, 2008)

Yillar Ozellestirme Tutar T%S;S;?geig%yéaﬁ{
2000 3.302 585
2001 2.579 2.369
2002 537 -
2003 187 -
2004 1.283 49
2005 8.222 1.500
2006 8.095 1.768
2007 4.230 -
2008 6.297 611
Toplam 34.732 6.882

Ozellestirme islemleri sonucunda 2000 yilinda Tiirkiye’ye gelen DYY 585
milyon dolar, 2001 yilinda ise 2.369 milyon dolardir. 2004 yilinda 49 milyon dolar,
2005°de 1.500 milyon dolar, 2006’da 1.768 milyon dolar, 2008 yil1 i¢erisinde ise
O0demeler dengesine 6zellestirme iglemlerine istinaden uluslararasi dogrudan yatirim
olarak yansiyan toplam tutar 611 milyon dolar olmustur. 2001 krizi sonrasinda
2.369 milyon dolarlik yatirim girisi olmas1 dikkat ¢ekicidir.

1980 sonras1 donemde kamu harcamalar1 icerisinde faiz 0demelerinin
artmasi, toplanan vergi gelirlerinin etkin kullanimini1 engellemis, diger taraftan
kamu kesimi bor¢lanma gereginin artmasina neden olmustur. Gelir dagiliminda
adaletin saglanmasina yonelik en etkin ara¢ olarak kullanilan egitim ve saglik
harcamalarinin  biitce igerisindeki paymin azalmasi, finansman yetersizligi
nedeniyle biit¢e agiklarinin bor¢lanmayla finanse edilmesi, i¢ ve dis bor¢ faiz
O0demelerinin biitce icerisinde giderek biiyiik boyutlara ulasmasi, devletin genelde
sosyal refahi, 6zelde ise gelir dagilimmi diizeltici ve yoksullugu azaltict politikalar
uygulama olanagmi daraltmis, s6zii edilen gelismeler 1980 sonrast donemde gelir

dagilim esitsizliginin artmasina neden olmustur.
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Tablo 3.10’da Konsolide biitge harcamalarinin  GSMH’daki pay1

goriilmektedir.

Tablo 3. 10. Konsolide biit¢e harcamalarinin GSMH’ya oran1 (%) (1980-2006)
(DPT, 2009¢)

1212 0s |z]lglglz]e

2 8] 8 |] S| S| 8| |8
Toplam Harcamalar 193 | 17,1 | 24,5 | 37.4 | 46,00 | 42,62 | 39,38 | 35,10 | 32,17
Cari 89 | 7.1 | 99 |1082|11,56| 11,12 | 10,80 | 10,43 | 10,04
Personel 69 | 46 | 7.8 | 7.95 | 8,62 | 840 | 847 | 850 | 820
Transfer 6,5 | 7,1 | 12,9 | 24,37 | 31,72 | 31,72 | 26,57 | 22,90 | 20,25
Faiz 05 | 2,1 | 7,5 | 1627|2327 2327|1643 | 13,19 | 9,40
I¢ Faiz Odemeleri 03 | 1,1 | 63 |1496|21,25(21,25| 14,78 | 11,73 | 8,09
Dis Faiz Odemeleri 02 | 1,0 | 12 | 1,31 | 2,02 | 2,02 | 1,65 | 1,46 | 1,31
KIT Trasferleri 2,1 1,5 | 07 | 071 | 0,63 | 063 | 0,53 | 031 | 0,29
Vergi ladeleri 02 | 1,3 | 0,8 | 1,30 | 1,65 | 1,65 | 2,34 | 2,60 | 2,57
Sosyal Giivenlik 06 | 06 | 1,3 | 264 | 290 | 290 | 446 | 440 | 4,78
Diger Transferler 30 | 1,6 | 23 | 345 | 327 | 327 | 2,81 | 2,40 | 3,20
Kamu Borglanma Geregi | 552 | 501 | 904 | 11,8 | 164 | 12,7 | 94 | 47 | 10,1

Konsolide biitge harcamalar1 igerisinde transfer harcamalarinin payr 1975-
1979 aras1 donemde %6.5 iken 1980-1989 arasi donemde %7.1, 1990-1999 arasi
donemde %12.9, 2000 yilinda %24.37, 2001°de %31.7, 2003’te %?26.5, 2004’te
%22.90, 2005’te %20.25’tir. Faiz 6demelerinin payr ise ayn1 donemde sirasiyla,
%0.5, %2.1, %7.5, %16.27, %23.27, %23.27, %16.43, %13.19 ve %9.40’dwr. 1990’1a
birlikte faiz 6demelerinin oran1 %7,5 iken, 2000°de %23.27° ye ¢ikmustir. Kamu
Kesimi Borglanma Geregi 1975-1979 arasi donemde 9%5.52, 1980-1989 arasi
donemde %5.01, 1990-1999 aras1 donemde %9.04, 2000°de %11.8, 2001°de %16.4,
2002°de %12.7, 2003’de %9.4, 2004’de %4.7 ve 2005°de %10.01°dir. Sosyal
giivenlik harcamalarmm payi ise sirasiyla %0.6, %0.6, %1.3, %2.64, %2.90, %2.90,
%4.46, %4.40 ve %4.78°dir. Konsolide biitge harcamalar1 iginde transfer
harcamalarindaki artis olumlu gibi gorlinmesine ragmen, diger tarafta faiz
O0demelerinin/GSMH’ye oranin biiyiikk artis kaydetmesi biitce icerisinde gelir
dagilim esitsizligini ve yoksullugu giderici egitim ve saglik harcamalarma biitceden
ayrilan payin azaldigma isaret etmektedir.

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de gelirin sektorel dagilimina bakildiginda
tarimin sektorel payindaki gerilemeye karsm hizmetler sektoriiniin sektorel paymin

artig gostermesi dikkat ¢ekicidir. Nitekim 1980°de GSMH’nin sektorel dagilimmna
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bakildiginda tarim %24.8, sanayi %22, hizmet %53.2 pay alirken s6z konusu yilda
istthdamin sektorel dagilimina bakildiginda tarim %54.2, sanayi %20, hizmet %25.8
pay almaktadir. 1990 ve 2000 yilinda GSMH’nin sektorel dagilimi sirasiyla; tarim
%16.8 ile %8.5, sanayi %26.4 ile %31.3, hizmetler %56.9 ile 60.2, istihdamin
sektorel dagilimi yillara gore ; tarim %47.8 ile % 48.5, sanayi %20.8 ile %21.7,
hizmetler %31.5 ile %35.7 olmustur (DIE, 2000:82). Sézii edilen gelisme 1980
sonrasinda tarimin GSMH’daki sektorel paymin geriledigi ancak istihdamdaki
paymin biiyiik 6lgiide degismedigi, sanayi ve hizmetler sektoriinde ise GSMH’daki
paylarinin artig kaydettigi, istihdamdaki artisin bu 6l¢iide olmadigi ve sektorel agidan
gelir dagimi esitsizliginin artis kaydettigi goriilmektedir.

1980’11 yillarda tarimin net yurt i¢i faktor gelirleri igerisindeki pay1
%30’dan,1987’de %19.8’e, is¢i memur maaslar1 ise 1980°de %34.8’den 1987’de
%18.3’e gerilemistir (Gorenel, 2001:46) 2007 yili sonuglarina gére maas ve licret
gelirleri %39,7’lik oranla toplam gelir i¢cinde en fazla paya sahiptir. Bunu %16,8 ile
sosyal transferler, %16,8 ile tarim dis1 miitesebbislik gelirleri izlemektedir. (TUIK,
2009 a:2)

Gelir dagilimi esitsizliginin seyrini DIE (Devlet Istatistik Enstitiisii)’nin
Hane Halki ve Gelir Dagilimi Anketi sonucglarindan inceledigimizde 1987 ve 1994
yillarindaki arastirmada en alt %20’lik gelir gruplarmin aldig1 paylar sirastyla %5.2
ve %4.9 iken en yiiksek gelirli %20’lik gurubun aldig1 paylar swrastyla %50 ve
%54.9’dur. En yiiksek gelirli iist gurup ile en alt gelir dilimi arasinda 12 kat fark
oldugu gdzlemlenmektedir (DIE, 1990 ve DIE, 1997).

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)’in 2006-2007 gelir ve yasam kosullar1
arastirmasima gore ise en diisiik gelir gurubunun toplam gelirden aldig1 pay %S5,8
iken en yiiksek gelire sahip gurubun toplam gelirden aldig1 pay %46,9 olarak
gerceklesmistir. Bu sonug 1994°e gore gelir dagilimi esitsizliginin azaldigimi gosterse
de en alt gelir gurubu ile en iist gelir gurubu arasinda 7.9 kat fark bulunmaktadir
(TUIK, 2009 a:1).

TUIK’in 2008 yoksulluk arastirmasi sonuglarina gére Tiirkiye’de fertlerin
yaklasik %0,54’( achk smirinin, %17.11°1 gida ve gida dis1 harcamalar1 igeren
yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir (TUIK, 2009 b:1).

1980 sonras1 donemde sozii edilen gelismeler gelir dagilimi esitsizligi ve
yoksulluk agisindan UNDP’nin (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) insani

gelismislik endeksine de yansimustir. insani Gelismislik agisindan esas alman egitim,
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saglik ve kisi basmna diigen milli gelir kriterlerine gore Tiirkiye, 174 iilke arasinda
1995 ve 1998 yillarinda 69., 1999 yilinda 86., 2000 yilinda ise 85., 2002 yilinda 85.
sirada yer almigtir. 2009 yilinda agiklanan insani gelisme raporuna gore 79. sirada
yer almaktadir (UNDP, 2009).

1980°den sonra kamuoyunun bilgi alani i¢ine giren yolsuzluk olaylarinda
olaganiistii bir yogunlagsma oldugu ifade edilmektedir. Sozii edilen gelismede:
kalkinmada, oOncelikli yorelere verilen isletme ve yatirim kredileri ile tesvik
kredilerinin usuliine ve amacina uygun kullandirilmamasi, 1984 sonrasinda sayilari
hizla artan biitge dig1 fonlarin, kime ve ni¢in verildigi bilinmeyen bir transfer
ekonomisinin (rant ekonomisinin) araci haline gelmesi, 1986 yilindan giiniimiize
degin yapilan Ozellestirme uygulamalarinin rant kollama vasitas1 haline gelmesi,
biirokrasinin siyasallasmas1 ve kamu personeli seciminde yeterlilik ilkesi yerine
siyasal tercihlerin 6n planda tutulmas etkili olmustur (Ozsemerci, 2009).

Yolsuzluk olaylarindaki artiglar bir takim sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Yolsuzlugun neden oldugu siyasal ve toplumsal diizensizlikler, sivil
yonetimlerin yolsuzlugu dnlemek icin gerekli onlemleri almamasi nedeniyle askeri
miidahalelere zemin hazirlamistir. Kamu yonetimi yolsuzluklar nedeniyle islevlerini
verimli olarak yerine getiremedigi i¢in biirokrasimiz kalkinmanin etkili bir araci
olmasi gerekirken, adeta kalkinmanin engeli konumuna gelmistir.

Yoksullasan ve sosyal harcamalarda geride kalan bir iilkenin insani gelisme
acisindan istenilen sonuglar1 elde edemeyecegi ve kiiresellesme silirecini
i¢csellestiremeyecegi ve siirecin dinamikleriyle basa ¢ikmasinin zorlastiracagi agiktir.

Kiiresellesme stirecinde artis kaydeden issizligin azaltilmas1 amaciyla devlet
tesvikiyle son donemde yurt genelinde Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) kurulmasi,
Tiirkiye Is Kurumu vasitasiyla buralarda istihdam saglanmasi, kiiciik girisimciye
yonelik mikro krediler saglanmasi, iyilestirici etkiler saglamakla birlikte heniiz
yeterli ve istenilen sonucu saglayamamistir. Bu konuda daha kalici ve issizligi
azaltici politikalar gelistirilmelidir.

Issizlere yonelik olarak, 2000 sonrasi donemde, issizlik 6demelerinin
kapsaminin genisletilmesi, emeklilik sartlarinin da AB ile uyumlu hale getirilmesi,
vatandaglarm  sosyal gilivenlik kurumlarma olan bor¢larmin silinmesi ve
ertelenmesine iliskin adimlar atilmasi, soysal glivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda
hizmet vermesini saglayacak Sosyal Giivenlik Reformunun ongoriilmesi, 6zellikle

SSK’l1 hastalarin 6zel eczanelerden ilag alabilmeleri, tiniversite hastanelerinin biitiin
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vatandaglara sevksiz hizmet sunmasi, saglik ocaklarinin tcretsiz olmasi, aile
hekimligine gegilmesi, sosyal giivence karsiliginda 6zel hastanelerden hizmet alimi
vs. seklindeki uygulamalar sosyal bir hukuk devleti olmanin gerekleri dogrultusunda

atilan olumlu adimlardir. Bu tiir dizenlemelere bundan sonra da devam edilmelidir.

3.2. SIYASAL ALANDA DEGISiM

Kiiresellesme c¢aginda ulus devletler, kimilerinin bir “kriz’den soz
etmelerine yol agacak Olgiide yeni sorunlarla karsi karsiyadir. Ulus devletler bir
yandan etnik ve bolgesel siyasetlerin artmasiyla birlikte merkezkag giiglerin baskisi
altina girerken, Obiir yandan ekonominin kiiresellesmesi ve savas teknolojisinin
gelismesi gibi etkenlerin yarattigi dis tehditlerle karsi kasiya bulunmaktadirlar.
Kiiresellesme insan haklarma saygiyr devletlerin i¢ sorunu olmaktan ¢ikarmis ve

“kiiresel toplum” un ilgi alanina sokmustur.

3.2.1. Ulus Devlet Anlayisinda Degisim

24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlari, devlet¢i ve planlamaci karma
ekonomi politikalarindan serbest piyasa ekonomisine gecisi saglamakla kalmamais,
siyasal ve toplumsal yapida da onemli degismeleri beraberinde getirmistir. Bu
degisimin bir geregi olarak devletin geleneksel yapisinda, devlet-toplum iligskisinde
ve toplumsal temelde tretilen politikalarda ©Onemli bir degisim yasanmaya
baslanmuistir.

So6zi edilen siiregte devletin faaliyet alanlarinin sinirlanmasi ve yonetimin
demokratiklesmesi yoniinde ortaya konulan bu liberal arayislar, Thatcher ve
Reagan’mn neo-liberal ve ¢agdas muhafazakarlik cercevesinde ortaya koyduklari
politikalarla es anli olarak Turgut Ozal’in Anavatan Partisi tarafindan Tiirkiye’nin
giindemine getirilerek bir dizi yeni siyaset uygulamalar1 icerisine girilmistir. Bu
donem icerisinde gii¢lii hiikiimet uygulamalarina yer verilmeye, merkezilesmis bir
yiirlitme giicli olusturulmaya ¢aligilmistir (Aygiil, 1998: 245-246).

Geligen bu siireg igerisinde i¢ ve dig baskilar sonucunda devlet; temel hak ve
ozgiirliikler, kadm haklan, cevre, egitim politikalari, etnik-kiiltiirel haklar ve
ekonomik haklar konusunda admmlar atmustir. Ulkemizde devlet-toplum iliskisi,
toplum katmanlarinda beliren daha demokratik ve katilimei siyaset istegi, diger
taraftan tiim diinyada yayginlasan devleti smirlandirma egilimi, yeni bir devlet

anlayisinin olusmasinda etkili olmustur.



121

Uluslararas1 rekabetin yogunlastigi bu donemde, piyasa ekonomisinin
yonlendirilmesinde, devlete 6nemli gorevler verilirken; devletin iiretimden ¢ekilmesi,
islevlerini enerji, altyapi, egitim, sosyal glivenlik, saglik, arastirma ve gelistirme gibi
alanlarda yogunlastirmast amaglanmigtir. Bu doneme damgasimi vuran Turgut
Ozal’m devlete bakis acisi, ayni donemde yasanan degisimlerin ipuclarini da
yansitmaktadir. Ozellikle daha katilime1 ve seffaf bir devlet anlayis: benimsenirken,
vatandasina yeni imkanlar sunan bir devlet ongoriilmektedir.

1980 sonrast donem de Tiirkiye diinya yonetisim sistemindeki yerini
almaya, AB ile biitiinlesme yolunda 6nemli adimin1 atmaya da baslamistir. 1980’11
yillarin ekonomik liberal politikalara dayanan Ongoriilerine 1990’lar ile birlikle
siyasal liberal ongoriler de eklenmis; bu donemde “hukuk devleti”,
“demokratiklesme siireci”, “insan haklar1” gibi kavramlar en ¢ok tartisilan kavramlar
haline gelmistir. Bu donem Tirkiye’nin ¢0ziimiin artik kaginilmaz hale gelen
sorunlarmin giindeme tagindig1 temel degisimlerin yasanmaya basladigi bir donem

olmustur (Caha, 1997: 33-37).

3.2.2. Birey ve Sivil Toplum Alaninda Saglanan Gelismeler

1980’11 yillarla birlikte modernlesme, ulusal kimlik, ulusal dayanigsma gibi
kapsayic1 konulardan ¢ok; hava kirliligi, saglik, turizm, g¢evre, insan haklari, dini
haklar, etnik haklar ve kadin haklar1 gibi sadece belli bash gruplar1 ilgilendiren
spesifik konular {izerinde etrafinda siyaset yapilmaya baglanmustir.

23.07.1995 tarih ve 4121 sayili yasa ile gergeklestirilen anayasa degisikligi
(Resmi Gazete, 26.07.1995 tarih ve 22355 say1) ile “Kutsal Tiirk Devleti” deyimi
Anayasanin baglangic metninden c¢ikartilmis boylece, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
“insan haklarina saygili, demokratik hukuk devleti” nitelikleri ile “kutsal devlet”
tanimi arasindaki ¢eliski ortadan kaldirilmistir (Aliefendioglu, 1999: 251).

Sozii edilen gelisme ile devlet, toplumun ve bireyin 6n planda oldugu,
ozgiirliikleri koruyan, toplumun 6niinii agan, yeni bir devlet anlayisina dogru yol
almaya baslamistir. STK’lar her biri kendi alaninda devlet lizerinde etkili olmaya ve
devlet politikalarini etkilemeye baslamiglardir (Ulas, 2000: 12-13). 1980 sonrasi ilk
olarak ¢evre ve kadin gibi konularda olusan sivil toplum kuruluslarinin sayilarinda da
bir patlama yasanmustir (Caha, 1997: 48-54).

1980 sonras1 donem de; “iiniter” ve “tiirdes”, farkliliklara kars1 duyarsiz

olan kamusal alan sorgulanmis, kamusal alam cok seslilige ve heterojenlige dogru
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esnetilmeye baglamistir. Boylece uzun vadede toplumsal ve siyasal alanm farkl
kimliklere, diisiincelere, renklere ve giidiilere acilmasini saglamis ve saglikli bir
demokrasinin alt yapisi olusturmaya baslamistir.

Ulkemizde sivil toplum alaninm batili anlamda olusmasin1 engelleyen,
siyasal ve toplumsal bir takim engeller bulunmaktadir. Sivil toplumun uzun siire
gelisememesinde merkeziyet¢i devlet anlayisi ile sivil toplum orgiitlerinin sivil
olamayist ve i¢ oOrgilitlenmelerinde de demokratik ve sivil anlayis ile hareket
edememeleri etkili olmustur.

1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen “Insan Yerlesimleri Konferansinda
”(Habitat 1I), farkli konular iizerinde yogunlasan STK’lar ortak bir platformda
bulugsmuslardir (Arslan, 2001: 170). Bu konferans ile Tiirkiye’deki STK’lar
uluslararasi sivil toplumla tanismis ve bir cok deneyim kazanmistir (Ulas, 2000: 16).

Tirk mevzuatinda “Sivil Toplum Kuruluslarr”, “Hiikiimet Dis1 Kuruluslar”,
“Gonilli Kuruluglar” gibi kavramlar bulunmamakla birlikte bu tip orgilitlenmeler
vakif ve dernek gibi hukuksal ¢ercevede viicut bulmaktadirlar.

1995 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi (Resmi Gazete,
26.07.1995 tarih ve 22355 sayi) ile derneklerin siyaset yasagi kaldirilmis, 2001
yilinda yapilan dernek kurmanin Oniindeki sinirlamalar kamu yararma oldugu
hiikiimet karar1 ile kabul edilen STK’lar acisindan kaldirilmistir.

Demekler Yasasi’nda yapilan diger bir 6nemli degisiklik; 03.08.2002
tarihinde AB ile uyum cergevesinde cikartilan 4771 sayili yasa (Resmi Gazete,
09.08.2002 tarih ve 24841 sayi) ile gergeklestirilmistir. Demekler Yasast’nin 11 ve
12. maddelerinde yapilan degisiklik ile; Tiirkiye’de kurulan demeklerin yurt disinda
ve yurt disinda kurulan demeklerin de Tiirkiye’deki faaliyetlerini kolaylastirici
hiikiimler getirilmistir. Dernekler Yasasi’nin 39. maddesi yiiriirliikten kaldirilarak
kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurmalarinin 6niindeki engeller kaldirilmistir. 56.
maddesinin kaldirilmasi ile 6grenci sayilan kisilere demekler ile ilgili olarak konulan
kisitlamalar sona erdirilmistir. 45. ve 47. maddelerde yapilan degisiklikler ile
derneklerin denetiminde “yerinde denetim” yOntemi degistirilerek, “beyana bagl”
denetim yontemi getirilmekte ve bu beyannamenin mahallin en biiyiik miilki amirine
verilebilmesi saglanmis ve 62. maddede yapilan degisikliklerle de derneklerin
islemleri kolaylastirilmistir.

Sozii edilen gelismeler sonrast 1980°lerden bu yana, diinyadaki geligime

paralel olarak sivil toplumun Tiirkiye’de de gelistigini, STK’larmn toplum i¢inde
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yaygmlastigni, sivil toplum soyleminin siyasi partiler, hatta devlet aktorleri
tarafindan siirekli kullanildigini, sivil toplumun gelismesinin, ulusiistii aktorler
tarafindan, Tiirkiye’nin demokratiklesmesinin, giiclii ekonomi programlarmnin, ve
Tiirkiye’nin AB’ye girme siirecinin 0n kosulu olarak tanimlandigini goriiyoruz

(Keyman, 2009).

3.2.3. Degerler ve Norm Sisteminde Degisim

Siyasal alanda kiiresellesme siireci ile birlikte hakim olmaya baglayan insan
haklari, ¢ogulcu ve katilimci demokrasi ve hukuk devleti ilkesini tesis etmeye
yonelik bir takim olumlu gelismeler Tiirkiye’nin yonetim sistemini doniistiirmeye
baslamig sozii edilen siireg AB’ne iiyelik yolunda atilan adimlarla daha da

hizlanmstir.

3.2.3.1. insan haklan

Biitiin devletler kurallarin1 kendilerinin koymadiklar1 uluslararas: hatta AB
gibi Orneklerde uluslariisti hukuka gore taahhiitler {stlenmek durumunda
kalmaktadir. Ayni1 sekilde uluslararasi ortak “insan haklar1 hukuku”da devletlerin
kendi takdirlerine gore kural koyma ve uygulama yetkilerini biiyiik Olgiide
smirlandirmaktadir. Karsilikli bagimlilik, esas itibariyle, uluslararasi orgiitlerin
etkisinin artmasi, bolgesel orgiitlenmelerin yaygmlagsmasi ve kiiresel ekonominin
gelismesinin - sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Diinya’da 5000 civarinda
devletleraras1 kurum ve STK’larin da ulusal hiikiimetler lizerinde hatir1 sayili bir
etkisi vardir. Bunlarin bir¢ogu ulusal hiikiimetten daha etkindir (DPT, 2000).

Ulkemizde insan haklarmmn standartlarmi yiikseltmek amaciyla son yillarda
bir ¢ok oOnemli adimlar atilmisti. BM, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),
UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilimsel ve Kiiltiirel Orgiitii) ve Avrupa
Konseyi diizeyindeki s6zlesme ve protokoller 6nem arz etmektedir. Bu sozlesmelerin
oncelikli konulan; temel insan hak ve oOzgiirlikklerinin korunmasi, iskence ve
ayrimciliga karst miicadele, soykirim, savas suglan, insanliga karsi islenen suglar,
kolelik, insan ticareti, zorunlu calisma, yabancilar, siginmacilar (miilteciler) ve
uyruksuzlar, kadin ve cocuklarin korunmasidir (Bozkurt, 1999: 307-439; Giilmez,
2000: 5-17).

Insan haklarina ne dlgiide uyulup uyulmadiginin denetlenebilmesi amaciyla

“rapor verme” uygulamasi gittikce yayginlagmaktadir. Tiirkiye’de 1985 yilindan
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itibaren insan haklan alaninda rapor verme yiikiimliiligi altina girerek, periyodik
olarak anlagsmaya kendi lilkesinde islerlik kazandirma ve anlagsmaya aykir1 hukuki
diizenleme ya da uygulamalar1 kaldirma konusunda, uluslararasi mercilere bilgi
sunmak durumunda kalmistir. Bu da insan haklan konusunun iilkelerin i¢ isi
olmaktan ¢iktigini, uluslar arasi arenaya tagindiginin iyi bir gostergesidir.

Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’ye iiye aday adayligmin
kabuliinden sonra iiyelik i¢in temel sartlarin basinda; insan hak ve ozgiirliiklerini,
hukukun tstiinliiglinii esas alan demokratik hukuk devleti gereklerini yerine getirmek
zorunda oldugunun belirtilmesi bunun Kopenhag Kriterlerinin siyasi istemleri ile
uyusmasi, yonetim sistemimizi insan haklan alaninda acilen bir seyler yapmaya sevk
etmistir (DPT, 2000).

Son yillarda insan haklar1 ihlallerini uluslararast boyutlarda siyasal ve
giivenlik sorunu olarak gérme egilimi giiclenmistir. Devletler, giderek daha kapsamli
giivenlik kavramlar1 gelistirmeye baslarken NATO da tehdit algilamasi iginde
“istikrarsizlik” olgusunu giderek artan bir bigimde vurgulamaktadir Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi, AB, Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT), demokrasi, insan haklar1 ve azinhik haklar1 gibi konulara olan
ilgisini artirmustir. Ozellikle sigmmaci yaratan gerginlik ve ¢atismalar uluslararasi
toplumun tepkisine neden olmaktadir. Insan haklar1 ihlallerini uluslararasi baris ve
istikrar i¢in bir tehdit olarak gorme egiliminin giiclenmesi BM Giivenlik Konseyi’nin
miidahalecilik egilimini arttirmaktadir.

Insan haklarmin, 20. yiizyilda, uluslararasi alanda dile getirilmesi ve
korunmasmm yasal temelini 10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve daha sonra yapilan 04 Kasim 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi olusturmaktadir. Tirkiye tarafindan 1954’te onaylanmis olan ve i¢
mevzuatimizin bir pargasmi olusturan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, temel hak
ve Ozgiirliikleri, yasama hakki, iskence, insanlik dis1 veya kiiciiltiicli muamele yasagi,
kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi, kisi 6zglirliigii ve giivenligi, hak arama 6zgiirliigii
ve adil yargilanma hakki, su¢ ve cezalarin kanuniligi, 6zel hayat, aile hayati ve
haberlesmenin gizliligi, diislince, din ve vicdan 6zgiirligii, ifade 6zglirliigi, toplanti,
dernek ve sendika kurma o6zgiirliigii, evlenme ve aile kurma hakki, sikayet hakki,
ayrim yapma yasagl olarak belirlemistir. Daha sonra toplum yasaminda meydana
gelen gelismelere paralel olarak eklenen protokollerle bu haklara: miilkiyet hakka,

egitim ve 6gretim hakki, se¢im hakki, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii, idam yasagi
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gibi yeni haklar eklenmistir. Tiirkiye bu temel hak ve 6zgiirliikkler kategorisine genel
olarak ivedilikle dahil olmaya calismis, 6nce Avrupa Ekonomik Topluluguna
sonrada AB’ne girmeyi ulusal bir hedef olarak belirlemistir. Adalet Divanimnin
yargilama yetkisini kabul etmis, 1987’den, itibaren mahkemeye basvurularda
bireysel bagvuru hakkini kabul ederek i¢ hukuk diizeninde meydana gelen hak
ihlallerini uluslararas1 denetime agmistir (Kahraman, 2010).

TBMM insan Haklar1 Inceleme Komisyonu 05.12.1990 tarihinde kabul
edilerek yiirtirliige giren 3686 sayili yasa ile TBMM biinyesinde kurulmustur.
Komisyonun amaci diinyada ve ililkemizde insan haklarina saygi ve bu gelismeleri
izlemek sureti ile uygulamalarin bu gelismelere uyumunun saglamak ve basvurulari
incelemektir.

AB’ne adaylik siireci gercevesinde, 8 Kasim 2000 tarihli Katilim Ortaklig:
Belgesi’nde insan haklan ve demokratiklesmeye yonelik olarak Tiirkiye’ye sartlar
ileri siirtilmiistiir. Uluslararas1 kuruluglarin denetim mekanizmalar1 olan “Avrupa
Iskenceyi Onleme Komitesi” ve “Birlesmis Milletler Iskenceyi Onleme Komitesi” ile
AGIT biinyesinde olusturulan denetim mekanizmalari {ilkemize yonelik olarak 1990
yilindan itibaren fiilen denetimlere baslamis ve her yil diizenli olarak iilkemize
ziyaretlerde bulunmaktadirlar. Biitiin bu gelismeler sonucunda i¢ hukukta, yonetsel
orgiit yapilanmasinda, cezaevlerinde ve insan haklan egitiminde koklii degisiklikler
yasanmaya baglanmistir (DPT, 2000).

Ulkemizde AB’ye uyum siirecinde son donemde insan haklarmnin
kurumsallagsmas1 alaninda da yasanan gelismelerden biri, insan haklar1 alaninda
yasanan ihlallerin 6niine ge¢mek, toplumda insan haklar1 kavrammin yer etmesi ve
bu bilincin artmasi ve kurumsal olarak ulusal insan haklar1 ¢calismalarini koordine
etmek amaci ile kurulan, idari teskilatta yeni sayilabilecek kurum olan Bagsbakanlik
Insan Haklar1 Baskanligr’dir. 4643 sayili kanun ile 12.04.2001 tarihinde 3056 say1li
KHK’nin degistirilerek kabulii hakkindaki kanuna degisiklik ve ekleme yapilmasi
sonucu Bagbakanlik Insan Haklari Baskanhigi kurularak Basbakanlik teskilatinda
yerini almistir. Bu teskilat merkez ve tasra olmak {izere iki ayri1 yapilanmaya
gitmistir. Ayrica bu yasa degisikligi ile Insan Haklar1 Danisma Kurulu ve Insan
Haklar1 Ihlallerinin Inceleme Heyetleri kurulmustur.

Insan Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesi, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Egitimi On Y11 Eylem Plani uyarmca Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu

tarafindan olusturulmustur. Komitenin olusturulmasma iliskin Yonetmelik 04
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Haziran 1998 tarih ve 23362 Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmistir. I¢ Isleri
Bakanlig1 Insan Haklar1 ve Uluslararasi Kuruluglar1 Dairesi
24.06.1988 tarihinde Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi
biinyesinde insan haklar1 konularinda gorev yapmak iizere bir daire kurmustur. “Cok
Uluslu Kuruluglar Dairesi Bagkanligi” admi tasiyan bu dairenin ismi ve gorev
kapsami1 1992 yilinda yapilan bir ydnetmelik degisikligi ile “Insan Haklar1 ve
Uluslararas1 Kuruluslar Dairesi Baskanlig1” olarak yeniden diizenlenmistir. I¢isleri
Bakanligi’nin gorev alanina giren insan haklar1 konusu ile ilgili is ve iglemlerin
koordinasyonu s6z konusu daire tarafindan yiiriitiilmektedir.

Jandarma Genel Komutanligi Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii,
Jandarma sorumluluk bélgesinde veya Jandarmayla iligkili olarak, gorevlerin icrasi
esnasinda meydana gelebilecek insan haklar1 ihlalleri iddialariyla ilgili sikayet ve
miiracaatlar1 kabul etmek ve bu iddialar1 arastirmak amaciyla 26 Nisan 2003
tarihinde Jandarma Genel Komutanhigi biinyesinde, Jandarma Insan Haklar
Thlallerini Inceleme ve Degerlendirme Merkezi kurulmustur.

Emniyet Genel Miidiirliigii  Insan  Haklar1  Sube  Miidiirliigii
Emniyet Genel Midiirligli Terorle Miicadele ve Harekat Dairesi Bagkanligi
biinyesinde 31.01.1996 tarihinde Insan Haklar1 ve Yurtdisi iliskiler Sube Miidiirliigii
kurulmus, daha sonra Yurtdis1 iligkiler Boliimii ayrilarak 26.02.1999 tarihinden
itibaren “Insan haklar1 Sube Miidiirliigii”” olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi Insan Haklar1 Ihlallerini Inceleme
Biirosu Bakanlik Makaminin 27 Subat 2004 tarih ve 1026 sayili Olur’u ile Teftis
Kurulu Baskanlig1 biinyesinde “Insan Haklar1 ihlal Iddialarmi Inceleme Biirosu”
kurulmustur. S6z konusu biiro insan haklar1 ihlali iddialarim1 arastirmak ve insan
haklar1 alaninda rapor hazirlamakla gorevlendirilmistir. Disisleri Bakanligi
biinyesinde insan haklar1 mevzuatina uyumu saglamak iizere, Cok Tarafl Siyasi Isler
Genel Miidiirliigii, Avrupa Konseyi Nezdinde ki Tiirk Delegasyonu-Strazburg,
kurulmustur. Adalet Bakanhig1 biinyesinde ise Uluslararas1t Hukuk ve Dis Iliskiler
Genel Miidiirliigii, Saghk Bakanliginda ise Insan Haklari Sube Miidiirliigii bu
amaglarla kurulmustur (Kahraman, 2010).

Insan haklarma iliskin s6zii edilen tiim bu diizenlemelere ragmen Tiirkiye
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Rusya’dan sonra en ¢ok sikayet edilen ikinci
iilke konumundadir ve hali hazirda hakkinda goriilmekte olan 11.000 dava dosyas1

bulunmaktadir (Tiirkiye’nin AIHM Karnesi, Zaman, 10.05.2010). Son dénemde
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2010 yilinda girigilen anayasa degisikligine iliskin yapilan ¢alismalarda Anayasa
Mahkememize i¢ hukuk yollar1 tiiketildikten sonra bireysel basvuru yapilabilmesine
iliskin onerilerde bulunmaktadir. Kanimizca bu tiir bir uygulama AIHM’ne yapilan
bireysel bagvurularin azalmasina katki saglayacaktir.

2009 Avrupa Birligi Ilerleme Raporu’nda, uluslararasi insan haklar:
hukukuna riayet edilmesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedildigi ancak, yasal
degisiklikler gerektiren bazi AIHM kararlarmin uygulanmasinin yillardir bekletildigi,
ozellikle bagimsiz bir insan haklar1 kurumunun ve ombudsmanlik kurumunun
kurulmasi baglaminda, insan haklarina iliskin kurumsal ¢ercevenin gii¢lendirilmesi
icin daha ¢ok c¢aba gdsterilmesine ihtiyac bulundugu, Iskenceye Karsi BM
Soézlesmesinin Ihtiyari Protokoliinii onaylanmasmin geciktigi ifade edilmektedir

(Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2010).

3.2.3.2. Temsili demokrasiden katihmei ve cogulcu demokrasiye gecis

Ulkemiz de demokratiklesme siireci Osmanli Devleti’nde Sened-i Ittifak ile
baslamig (1808), Tanzimat Fermam (1839) ile hiz kazanmis, ve 2. Mesrutiyetle
birlikte anayasal temele kavugmustur. Cumhuriyetin baslangi¢ yillarinda 1923-1945
yillarinda iilkenin 6zgiin kosullar1 tek partili sistemi getirmis, ¢ok partili hayata
ancak 1945’lerden sonra gecilebilmistir. Cok Partili hayata gecildikten sonra darbeler
nedeniyle kesintili bir demokratik siire¢ yaganmustir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte 1980 sonrasi donemde AB siirecinin de
olumlu katkilariyla temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye gecisi saglayacak
degisimler gerceklesmistir. 8 Kasim 2000 tarihinde AB ile ortaklik iliskilerimizin
yasal g¢ercevesini olusturan Kopenhag Kriterleri, Tiirkiye’yi ¢ogulcu ve katilimci
nitelikte hukuk devleti olmaya; temel hak ve Ozgiirliiklerin tiim vatandaslar i¢in
saglanmasina yonelik adimlar1 icermektedir. Bu kriterler ¢ercevesinde 1982
Anayasasinda 23.07.1995 tarihinde 4121 sayil1 yasa (Resmi Gazete, 26.07.1995 tarih
ve 22355 say1) ile degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu degisikliklerle sivil toplum
orgiitlerine yonelik smirlamalar azaltilmis, anayasanin 67. maddesine se¢im
kanunlarmin temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkesine gore diizenlenecegi ancak
secim sistemlerinin belirlenmesinin kanunla yapilacag: ilkesi getirilmistir. Ancak
siyasi partiler i¢in amag, Orgiitlenme ve caligmalar acisindan oldukga gilivencesiz

sistem devam etmektedir.
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03.10.2001 tarihinde 4709 sayil1 yasa ile (Resmi Gazete, 17.10.2001 tarih ve
24556 miikerrer say1) getirilen degisiklik ile Anayasanin 13. maddesi yeniden
diizenlenmis, temel hak ve Ozgiirliiklerin 6zlerine dokunulmaksizin yapilacagini
ongormiis, 14. madde degisikligi ile temel hak ve Ozgirliklerle ilgili kotiiye
kullanmanin, sadece temel hak ve 6zgiirliikleri kullanan bireyler i¢in degil, devlet
icinde s0z konusu oldugu belirtilmistir. 19. madde degisikligi ile gz alt1 siiresi 15
giinden 4 giine indirilmis, 20. ve 21 madde degisikligi ile yetkili merciin el koyma
kararmin 24 saat i¢inde hakim onayma sunulmasi, 22. madde degisikligi ile
haberlesme 6zgiirliigline miidahale kararinin 24 saat icinde hakim onayima sunulmasi
sart1 getirilmistir. 36. madde degisikligi ile adil yargilanma hakki, hak arama
ozgirliigiine dahil edilmistir. 26. ve 28. maddelerde diisiinceyi aciklama ve dil yasagi
ile ilgili hiikiimler anayasadan ¢ikarilmis, ancak milli giivenlik kamu diizeni, kamu
giivenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri, devletin iilkesi ve milleriyle boliinmez
biitiinliiglinii saglama gibi amagclarla smirlandirilabilecegi ilkesi getirilmistir. 33.
madde degisikligi ile dernek kurma ozgiirligli genisletilmistir. 69. ve 149. madde
degisikligi ile siyasi partilerin kapatilmasi zorlastirilirken, parti kapatma yerine,
kismen veya tamamen devlet yardimlarmin kesilmesi ve terér eylemlerine girisen
vekillerin bir daha sec¢ilememesi hiikmii getirilmistir. 74. maddede yapilan
degisiklikle dilek¢e hakki vatandaglarin yani sira Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara
da tanmmustir.

03.08.2002 tarihinde 4771 sayili yasa (Resmi Gazete, 09.08.2002 tarih ve
24841 say1) ile idam cezas1 kaldirilirken, Tirk Ceza Yasasmmin 159. maddesi
degisikligi ile Turkliigli, Cumhuriyeti, hiikiimeti meclisi elestirmek amaci ile yapilan
yayinlar cezay1 gerektiren su¢ olmaktan ¢ikarilmislardir.

13.04.1994 tarih ve 3984 sayili Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yaymlari
Hakkindaki Yasanin 4. maddesinde getirilen degisiklikle, giinliik yasamda kullanilan
dillerde yayin yapilabilmesine imkan saglanmistir. Avrupa Birligi yolunda ¢ikarilan
uyum yasalar1 ile 1982 Anayasasinin devleti dnceleyen ve birey Ozgiirliiklerini
kisitlayan yap1 yerine, cogulcu ve katilimci, insan haklarina 6nem veren anayasa ve
yasalar demeti olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

AB fiiyelik siirecinin yarattigi dinamizm ile dnemli yasal diizenlemeleri
gerceklestirmesine ragmen Tirkiye’nin bu yolda kat edecek daha ¢ok yolu
bulunmaktadir ve bu yolda yasalarin ¢ikarilmast yeterli gelmemekte

uygulanabilirliginin de saglanmasi gerekmektedir. Bu ise bir biitiin olarak yonetsel
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kiiltiirin, yoneticilerin ve bireylerin ve genel olarak toplumun demokrasiyi igine
sindirebilmesi ve buna iligkin davranis degisikliklerini gerceklestirmesiyle miimkiin

olabilecektir.

3.2.3.3. Giivenlik anlayisinda degisme

Kiiresellesmeyle birlikte giivenlik anlayisinda da onemli degisiklikler
meydana gelmistir. Bunlardan biri, ulusal giivenligin kolektif giivenlik anlagmalar1
cercevesinde saglanmasi yoniindeki egilimdir. Kolektif gilivenlik anlayigina gore,
saldirganlik en iyi birden fazla devletin ortak hareketiyle bertaraf edilebilir. Kolektif
giivenlik anlayisinin arkasinda yatan temel diisiince, savasin ve uluslararasi
catismanin koklerinin, gii¢ politikasmin yarattig1 giivensizlik ve belirsizlikte oldugu
goriisidiir.

Soguk savas sonrasi donemde, Tiirkiye’nin ikili ve c¢ok tarafli askeri
iligkilerinde belirgin bir artis goriilmektedir. NATO, BAB (Bat1 Avrupa Birligi) ve
AGIT gibi orgiitlerle iliskileri yogunlasmustir. i¢ ve dis politikalarmi bu gergevede
belirlenmektedir (DPT, 2000).

Soguk Savas sonrasi donemde olusan c¢atisma ortami, BM baglaminda
“evrensel” ve NATO’yu On plana cikarir bicimde de “bolgesel” orgiitlerin
miidahalelerini zorunlu ve kaginilmaz kilmistir. Bu cercevede, Tiirkiye de, iiyesi
oldugu orgiitlerin, kendisine getirdigi yiikiimliiliikler dogrultusunda, agirlikli olarak
askeri nitelikteki uluslararas1 miidahale olusumlarinda yer almaktadir. Tiirkiye’ nin,
uluslararasi krizlere ve catismalara miidahale etme amacl uluslararasi isbirligine
gitmesi, Soguk Savas sonras1 Tiirk Dis Politikasinin goreceli yeni davranis
kaliplarindan biridir. Ayrica, ¢ok sayida TSK (Tiirk Silahli Kuvvetleri) mensubunun
“uluslararas1 gézlemci” statiisiinde gorev almasi da, Soguk Savas sonrasi donemde,
Tiirk D1s Politikasi’nin sahip oldugu yeni yaklasimlardan birini olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin  giivenlik  kusagmin yaylarmi1 Kafkasya, Ortadogu ve
Balkanlar’in olusturdugu ve Tirkiye’nin, istese de istemese de kendisinin bu
alanlarla iliskilendirildigi artik daha acik ifade edilmektedir. Bu baglamda, bazi
iddialarin tersine, Tiirkiye’nin stratejik 6nemi azalmamistir; ancak, denilebilir ki, bir
“satth kaymas1” olmustur. Tirkiye’nin, “ilgi alan1” ya da dis politikasinin odagi, artik
sadece Avrupa degil, Avrasya’dir. Ozellikle Hazar Bélgesi enerji kaynaklarini
uluslararas1 pazarlara tasiyabilecek yollar1 denetleyebilecek cografi konumu ile,

Tiirkiye’nin giivenlik sorununa yeni boyutlar eklenmis ve Tiirkiye’nin stratejik
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degeri artmistir. Jeo-stratejik bir yaklasim ¢ercevesinde, Tiirkiye, ulusal
dinamiklerine dayanarak, bolgesel ittifaklarla ulusal giivenligini pekistirmek ve
bunlardan aldig1 gii¢le, diinya politikasina yon veren iilkeler arasinda yer almak;
uluslararasi politikanin yeni uluslararasi sistemin bir aktorii olmak yoniinde bir dis
politika stratejisi izlemek zorundadir. Tiirkiye’nin, ABD ile iliskilerini Stratejik
Ortaklik, Fransa, Azerbaycan, Glrcistan, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan,
Arnavutluk, Makedonya, Israil ve Urdiin gibi iilkelerle iliskilerini de Stratejik
Isbirligi diizeyine ¢ikarmasi, kagmilmaz bir gerekliliktir. Yine bu cercevede,
Tirkiye’nin, Rusya ile olan iligkilerini karsilikli giiven ve igbirligi i¢inde korumast;
Kafkasya Cumhuriyetleri ile olan iligkilerini gelistirmesi, buradaki gelismeleri
izlemesi ve Kafkas iilkelerinin Rusya ile olan sorunlarmi uzlastiric1 bir tutumla

¢6zmede yardimci olmasi zorunludur.

3.2.3.4. Yerellestirme ve AB etKisi

Kiiresellesme stirecinde iki tiir yerinden yonetim kavrami glindeme
gelmistir. Ik olarak niifusun biiyiimesi, kentlesmenin hizlanmas1 ve kentsel
birimlerin sayisinin artmasi, kentsel ihtiyaglarin, ekonomik ve sosyal yasamin
cesitlenmesi, tilkenin tek bir merkezden yonetilmesini giiclestirmis ve bazi yetkilerin
il teskilatlarma ve giderek secilmis yerel yonetimlere devrini getirmistir. 1985°te
3194 sayili yasayla alansal-imar planlama yetkilerinin yerel yonetimlere devri bu
niteliktedir (DPT, 2000).

Avrupa Konseyi temel iilkiisii olan insan haklan ve demokrasi anlayis1 baz
almarak hazirlanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Bolgesel
Ozerklik Sart1 ve Avrupa Kentsel Sarti, hem Avrupa iilkelerinin yerel birimleri
arasindaki farkliligin giderilmesi, hem de yurttaglara daha yasanabilir birimler,
mekanlar yaratilmasi amacindan hareketle ortaya konulmustur. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimlerin siyasi, yonetsel ve mali dzerkliklerinin
korunmasi ve haklarmnin belirlenmesi yoniinde temel hiikiimlere yer vermektedir.
Avrupa Konseyi ne iiye iilkeler arasinda ortak miraslar1 olan diisiince ve ilkelerin
korunmast ve gerceklestirilmesi amacmna yonelik daha biiyiik bir birlige erigmek
hedeflenmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmin yerelligi gelistirmeye ve
demokrasinin temel birimleri olarak yerel yOnetimlerin Konsey {iiyesi iilkelerce

korunmasina ydnelik ¢abalarina, Bélgesel Ozerklik Sarti ve Kentsel Sartla da destek
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verilmektedir. Avrupa Kentsel Sarti, gelismenin yonetiminden sorumlu, tanimli
yiikiimliilikleri olan, kesin bir yerel yonetim boyutuna sahiptir. Sart’in benimsedigi
temel ilke; isbirligi ve dayamismadir. Avrupa Bélgesel Ozerklik Sarti ise, bolgesel
yonetimlerin olusturulmasi amaciyla ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’nin,
yerel ve bolgesel makamlar yararina hizmette yerellik ilkesinin uygulanmasinda
tamamlayic1 olduklar1 diisiiniilerek ve bolgenin gerek Avrupa biitiinlesmesi, gerek bu
harekete dahil devletlerin igsel Orgiitlenmesi acisindan gozetilmesi gereken
ilkelerden biri olarak degerlendirilen, hizmette yerellik ilkesinin yasama geg¢irilmesi
icin uygun bir yonetim kademesi oldugu kabul edilerek hazirlanmistir. Tiirkiye
Avrupa Konseyi’nin 15 Ekim 1985’te imzaya actigi “Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sartr” m1 1988°de imzalayip kabul etmistir (Resmi Gazete, 03.10.1992 tarih
ve 21364 sayn).

Kiiresellesmede ikinci tiir yerinden yonetim kavrami desantralizasyondur.
Desantralizasyon; yerellesmenin agir bastig1 ve merkezi yonetimde gerilimin arttigi
durumlarda bazi yetkilerin yerel ydnetimlere devredilmesi yoluyla gerilimin
azaltilmasi egilimidir. Bu yaklasim Tiirkiye’den ¢ok diger diinya iilkelerinde pratik
bulmus bir yaklasimdir. Diinya genelinde desantralizasyonun diger asamalar1 daha
cok gelismis iilkelerde goriilen yerel hiikiimetlerdeki polis, egitim, saglik gibi
merkezi yOonetim yetkilerinin de seg¢ilmis yerel yOnetimlere (metropolitan polis,

ulagim vb.) devredilmesi seklindedir (DPT, 2000).

3.3. TURK KAMU YONETIMINDE DEGIiSiM

Diinya’da kamu yoOnetimlerini etkileyen ve degisim silireglerine yol acan
nedenler, Tirk Kamu Yonetimi i¢in de gegerlidir. Kamu hizmetlerine yonelik
beklentileri degistiren bireycilik, rekabetcilik, karlilik, verimlilik, esneklik gibi
degerlerin yonetim anlayisina egemen olmasmi saglayan ekonomik, toplumsal,
siyasal ve kiiltiirel dinamikler, Tiirk Kamu Yonetimini de etkilemistir (Sallan Giil,
1999:69).

Tirk Kamu YoOnetimi'nin; {stler-astlar arasindaki kademe sayisinin
fazlaligi, bicimsel ve degismez nitelikteki kurallarin egemenligi, yonetime katilma
taleplerine kapaliligi, orgiit i¢i iletisimin tikanikligi ve yonetim ve denetime iligkin
gorev, yetki ve sorumluluklarin merkezilestirilmesi 6l¢giisiinde kat1 ve dik bir yapiya
biiriinebilen ve bu o6zellikleriyle geleneksel yonetim anlayismin tipik bir formu olan

“piramit tipi” Orglitlenme yapisi; kiiresellesme ve bilgi ¢agi ile daha ¢ok seslendirilen
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demokratiklesme, Ozgiirlesme, bireysellesme, esneklesme, yerellesme, merkezden
cevreye yayilma taleplerinin yonetim alaninda karsilik bulmasmin 6niindeki baslica
engel olarak durmakta ve diger pek cok soruna da dolayli olarak kaynaklik
etmektedir (Kayikei1, 2007:182) .

3.3.1. Kamu Yonetiminde Degisimin Gerekceleri

Diinyada yasanan gelismeler ve iilkemize 06zgii dinamikler uzun bir
zamandir kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma ihtiyacin1i ortaya koymustur.
Kiiresellesen ve bilgi toplumu olma yoniinde doniisen bir diinyada, hi¢ bir {ilkenin
gecmis kaliplar i¢inde kalmaya devam ederek kamu yonetimini gelistirmesi ve halkin
beklentilerini karsilayacak hizmetleri iiretmesi séz konusu degildir. Ulkemizin
giindemine kamu yoOnetiminde yeniden yapilanmay1 getiren ve kiiresellesme
siirecinin yansimasi olan bu faktorler: serbestlesme, uluslararasi finans kurumlari,
Diinya 0Olgeginde ekonomik durgunluk ve bdlgesel krizler ile ulasimda ve bilgi

iletisim teknolojisindeki gelismeler olarak siralanabilir.

3.3.1.1. Serbestlesme

1980’11 yillarda birlikte diger bir¢ok gelismekte olan iilke ile birlikte bizde
de baglatilan reformlar, {ilkemizin uzun yillara dayali ithal ikameci ve ice doniik
gelisme stratejisini degistirmistir. Yeni donemde serbest piyasa mekanizmasi ve
rekabete dayal1 bir strateji i¢inde disa agilma hedefi benimsenmis, bu politika 1990’11
yillara kadar basarili bir sekilde uygulanmistir. Ne var ki iilkemiz 1990’1l yillarda
diinyada hizlanan degisim siirecini 1980’li yillarda oldugu kadar zamaninda ve dogru
algilamakta zorlanmis, gerekli uyumu gosterememistir. 1980’11 yillarda uygulanan ve
daha cok engelleri kaldirma tizerine kurulu birinci dalga yapisal uyum politikalari,
yeniden yapilanmayi gerektiren ve daha zorlu olan ikinci dalga yapisal uyum
politikalar1 ile tamamlanamamustir.

Ozellikle VII. Kalkinma Plani kapsaminda giindeme getirilen ve 20 adet
yapisal degisim projesi seklinde ortaya konan bu ihtiyag, uygulamada yeterince
karsilik bulmamis ve degisim ertelenmistir. Diger bir ifade ile, daha ¢ok engellerin
kaldirilmas:t ve serbestlesme {iizerine kurulu reformlar yapilmis, ancak devletin
roliinii yeniden tanimlayic1 ve genel olarak yeniden yapilanma gerektiren ikinci dalga

reformlarda tam olarak basariya ulasilamamistir.
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Ekonomi, ticaret ve sermaye hareketleri konusunda saglanan
serbestlesmenin, kamu yonetimi alaninda yeniden yapilanma ile biitiinlenememesi
sonucunda; iilkemizin genel yOnetim yapisinda uyumsuzluklar ve bosluklar
olusmustur. Kapali bir ekonomiye ve sanayi toplumu sartlarina gore kurgulanmig
olan yonetim yapilar1 rekabete acik, hizli ve esnek karar almayr ve uygulamay1
gerektiren ve gesitli kesimlerin taleplerine karsi duyarliligin artig1 yeni ortama ayak

uyduramamugtir.

3.3.1.2. Uluslararasi finans kuruluslar

Artan borg¢ yiikii, yasanan krizler ve bu krizler nedeniyle uluslararasi finans
kurumlar1 ile birlikte olusturulan istikrar programlar1 da iilkemizde kamu
yonetiminde degisimi etkileyen 6nemli bir faktér olmustur. 1960 yilinda sadece 992
milyon dolar olan dig borg, 1970 yilinda 1,929 milyon dolara, 1980 yilinda ise
16,227 milyon dolara ulasmistir. 1990 yilinda bu rakam 49,035 milyon dolar olurken,
2001 yilinda 115,110 milyon dolara sigramustir. S6zii edilen dis bor¢ 1990’11 yillarda
hizla biiyliyen i¢ bor¢lanma ile birlestiginde, stirdiiriilemez bir dis denge ve mali agik
nedeniyle olusturmus bu bor¢ yiikii, kisa vadeli tedbirler ile belli siire idare
edilmesine karsilik, uzun vadede istikrarsizlik kaynagi haline gelmistir (Basbakanlik,
2003a:57).

Sonug olarak, dis ticarette yliksek diizeyde agiklar ile birlesen mali agiklar,
makro ekonomik dengeleri bozmus ve siirdiirilemez bir biiylime ortami
dogurmustur. Bu sartlar altinda iilkemiz kaynak ag¢igini kapatmak ve piyasalara
giiven vermek amaciyla, uluslararasi finans kurumlarma basvurmak zorunda
kalmistir. WB ve IMF gibi kurumlar agir bor¢ yiikii altinda kalan iilkemize
sagladiklar1 mali destek karsilifinda gesitli yapisal degisim projelerini benimseme
kosulu getirmis, bu kapsamda kamu yOnetiminin yeniden yapilanmasina iliskin
hususlar da giindeme gelmistir, 2001 krizi sonras1 yasananlar ve bugiin yiiriitiilmekte

olan bir¢cok reform bu etkinin agik bir gostergesidir.

3.3.1.3. Diinya olceginde ekonomik durgunluk ve boélgesel krizler

Ikinci Diinya Savagidan 1970°1i yillara kadar uzanan dénemde birgok iilke
hizli bir biiyiime saglamig ve bunu halkin yasamina yansitmustir. 1970’11 yillarda
dolara dayal1 sistemin ¢okmesi, enerji krizleri ve artan belirsizlikler yeni bir donem

baglatmistir. Bazi iilkeler bu yeni ortama uyum saglayarak sorunlari asmaya
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calisirken, lilkemizin de aralarinda bulundugu diger baz: iilkeler i¢ siyasi ¢ekismeler
icinde enerjilerini tiiketmis, asir1 bor¢lanma silirecine girmis ve sonugta siirdiiriilemez
bir noktaya gelmislerdir.

Diinya 6l¢eginde goreli durgunluk ve cesitli krizler {ilkemizin ekonomik
performansina yansimig, biiyiime oram1 1950°li ve 1960’I1 yillar ile mukayese
edildiginde onemli oranda gerilemistir. Ornegin 1. Plan (1963-1967) doneminde
ortalama % 6,6, II. Plan (1968-1972) doneminde ortalama % 6,3 olan GSMH
bliytimesi; III. Plan (1973-1977) doneminde % 5,2°ye, IV Plan (1979-1983)
doneminde ise % 1,7’ye gerilemistir. Ayni bliylime oran1 V. Plan (1985-1989)
doneminde % 4,7 olurken, VI. Plan (1990-1994) doneminde % 3,5, VII. Plan (1996-
2000) doneminde % 3,8 olarak ger¢eklesmistir (Bagbakanlik, 2003a:59).

Diinya o6lceginde yasanan ekonomik durgunlugun yani swa, karsilikl
etkilesimin yogunlastig1 kiiresel ortamda, diger bolgelerde veya iilkelerde yasanan
krizler de ililkemizi 6nemli oranda etkilemistir. Asya krizi, Rusya krizi, Arjantin krizi
gibi bircok kriz diinya Ol¢eginde belirsizligi artirmis, Ozellikle gelismekte olan
iilkeler acisindan olumsuz sonuglar dogurmustur. Biitiin bu gelismeler, iilkemizin dis
soklara kars1 direncini artiracak sekilde yeniden yapilanmasini giindeme getirmis,
degisen sartlara uygun biiyiikliikte ve nitelikte bir yonetim yapis1 olusturarak dis

etkilerin agilmasi tartigilmistir.

3.3.1.4. Ulasimda ve bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler

1980 sonras1 donem ayni zamanda iletisim ve ulagim teknolojilerinde kokli
degisimlerin yasandigi, ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestigi, kiiltiirel
irlinlerin ve yasam tarzlarinin kiiresel medya araciligi ile yayginlastigr bir donem
olmustur.

Ulasmm ve iletisim altyapisinda saglanan gelismeler, toplumsal mobiliteyi
artirmig, mesafeleri kisaltmistir. Bireysel ve toplumsal bazda olusan farklilagma ise
demokrasi taleplerini artirmis, temsili demokrasinin yetersizligi ortaya cikmis,
katilime1 demokrasi ve ¢cogulculuk giic kazanmustir.

Bireylerin ve toplumlarin kendi hayatlar1 lizerinde daha fazla insiyatif talep
ettigi bu donem, iilkemizde de klasik vatandas tanimini farklilastirmistir. Devlete
atfedilen geleneksek degerlerin yerini, devletten beklenen hizmetler almaya
baslamig, vatandaglarin devlet ve kamu kurumlar1 karsisinda edilgen bir yapidan,

daha etkin bir anlayisa dogru degisiklikleri gerektirmistir.
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3.3.2. Yeni Kamu Isletmeciligi ve Tiirk Kamu Yénetimine Yansimalar

Tiirk Kamu yOnetiminin biiyliyen sorunlar1 ve Uluslararasi Kuruluslarin
baskilar;, Tiirk Kamu Y®&netimi’nin giindemine YKI yaklasgimi ve bu yaklasimin
ilkelerini kapsayan reformlar1 tagimistur.

YKi’nin en &nemli ilkesinin, kamu ydnetiminde piyasa mekanizmalari
kullanilmast oldugu soOylenebilir. Bunun temelinde; etkin ve verimli hizmet
sunumunu saglamak igin piyasa sistemine gore c¢alisan kurumlarm, kamu
kurumlarindan daha basarili olduklar1 diisiincesi yatmaktadir. Rekabetin ve piyasa
mekanizmalarinin etkin hale getirilmesi yoluyla, kamu hizmeti sunumunda
verimliligin, {retkenligin ve esnekligin artirilmasi, denetim mekanizmalarinin
tyilestirilmesi ve yOnetimde saydamlik gibi hedeflerin gergeklestirilmesi
amaclanmaktadir (Eren, 2003:83-105).

Geleneksel kamu biirokratlarmi, “kamu isletmecileri’ne doniistiirmek ve
kamu ydnetimindeki yonetsel kaliplar1 ortadan kaldirmak, YKI ile getirilen yenilikler
arasindadrr. Insan kaynaklar1 ydnetiminde sorumluluu merkezi personel
orgiitlerinden ilgili hizmet kurulusuna devretmek; daha esnek ve performans temelli
insan kaynaklar1 yonetimi teknikleri kullanmak; iist diizey yOneticiler i¢gin memur
giivencesini ortadan kaldirmak ve performansa dayali sézlesme sistemine ge¢mek;
calisanlarla ilgili modern performans degerlendirme teknikleri kullanmak; kamu
kuruluslarmin yapilarim1 daha “esnek” ve isleyislerini daha “seffaf”’hale getirmek;
hizmet sunulan halkin miisteri olarak goriilmesini saglamak; biirokratik degerlere
dayanan geleneksel kamu hizmeti kiiltiirlinii, piyasa degerlerine dayanan yeni bir
kamu hizmeti kiiltiirii ile degistirecek politikalar gelistirmek, YK’ nin diger politika
oncelikleri arasmdadir (Omiirgdniilsen, 2003:23).

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda kurala yonelik bir yonetim tarzindan
amaca yonelik bir ydnetim tarzina ge¢cme diisiincesi, YKI’nin diger bir 6zelligidir.
YKI’de ayrica kamu kuruluslarmin ve kamu hizmetlerinin performanslarmm 3 E
analizleri (ekonomiklik, etkinlik, etkililik) yoluyla 6lgiilmesi gerekliligine 6nem
verilmektedir. ~Kamu  yoOnetimindeki  hiyerarsik  diizeylerin  azaltilmasi,
sadelestirilmesi, yonetimde uygulamaya yakin alt kademelere mali ve yOnetsel
yetkiler devredilmesi konularina da deginilmektedir (Emre, 2003:166).

YKIi; kamu kesiminde ve is orglitlenmesinde fordist ve biirokratik ilkeleri
reddeden, bilgi ¢aginin yeni yonetim anlayis1 olarak ifade dilmektedir. Kamu

miilkiyetinin O6zellestirilmesi yoluna gidilmesi, miisteri tercihlerinin 6n plana
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cikarilmasi, kamu kuruluslart ve bu kuruluslara bagli birimler arasinda rekabetin
tesvik edilmesi, mali kaynaklarin zorlanmasi pahasma ‘“hami” roliiyle tim
vatandaglar1 koruyucu kanatlar1 altina alan refah devleti anlayis1 yerine tiiketici-
vatandas taleplerini goz Onilinde bulunduran “sozlesmeci” devlet anlayisinin
benimsenmesi, kamu kesiminin alaninin daraltilmasma karsilik bireyin ve 06zel
kesimin alaninin genisletilmesi, temsili demokrasi yerine bireysel tercihlere daha ¢ok
agrlik veren piyasa demokrasisinin gelistirilmesi gibi uygulamalar, YKi’nin
giindelik hayata yansidig1 baslica noktalar1 olusturmaktadir (Halis, 1998:70).

YKIi, kamu orgiitlerinde ekonomik degerleri én planda tutmakta, diger
degerlere oranla ekonomik degerlere daha {istiin bir yer vermektedir. Esitlik,
hakkaniyet, katilma ve yurttaslik gibi degerlerse dislanmaktadir. Bireycilik, kisisel
yarar, demokrasiyi bireye Oncelik vererek gerceklestirme diisiincesi, smirli devlet,
ekonomik degerlerin egemenligi, yonetsel hesap verebilirlik, profesyonellik ve
rekabet, YKI yaklasimmin temel aldig1 degerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasina yonelik kanunlar,
YKI anlayisinin temel ilkelerini Tiirk Kamu Yonetimi’nde uygulama diizeyine
tagimigtir.

Basbakanlikca yaymlanan, kamu yonetiminde yeniden yapilanma
calismalarina genel gerekge olarak nitelendirilebilecegimiz, “Degisimin Y onetimi
I¢in Yonetimde Degisim” isimli kitapta; ¢ok aktorliiliik, sorunlar1 ortaya ¢ikmadan
Oonlemeye doniik olma, sonug¢ ve hedef odaklilik, vatandas1 miisteri olarak algilama,
katalizOr yonetim gibi kavramlar, Diinya’da kamu yonetimi anlayiginin doniisiimde
temel aldigi ilkeler olarak siralanmistir. 21. Yizyil kamu ydnetimi anlayigmin
nitelikleri arasinda; saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkililik ve verimlik,
ongoriilebilirlik, esneklik ve stiratlilik ilkelerine deginilmistir. Bu yonetim
anlayisiin uygulamada; piyasa aracglarmi kullanan, sivil toplum kuruluslarina ve
bireye genis bir alan taniyan, yerel yonetim yapilarimi 6n plan ¢ikaran, performansa
ve kaliteye dayanan, yatay organizasyon yapilarini ve yetki devrini gerektiren, hesap
veren, calisanlar1 giliclendiren ve yetkilendiren bir yonetim olduguna vurgu
yapilmistir (Bagbakanlik, 2003a:27-31).

Genel giris niteliginde algilanabilecek bu bilgilerin Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisi’'nda uygulamaya doniik somutluk kazandigi goriilmektedir.

Yasalasmamis olmasina ragmen igeriginde barindirdig: ilke ve uygulamalar tekil
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yasalar yoluyla hayata gecirilmeye calisilan tasari’nin genel gerekgesinde, 1990’11
yillarda daha belirgin hale gelen yonetimde yeniden yapilanma ihtiyacinin ihmal
edilmis oldugu ve iilkemizin bu alanda diger iilkelerde yasanan degisimin oldukca
gerisinde kaldig1 belirtilmistir (Bagbakanlik, 2003b:67). Tasarida, kamu yonetiminin
kurulus ve isleyisinin temel ilkeleri arasinda; kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde  siirekli  gelisim, katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik,
ongoriilebilirlik, yerindelik, sonuca odaklilik sayilmistir.

Tasartyla yonetim yapimiza getirilmek istenen degisimler de YKI izleri
tagimaktadir. Merkezi yonetimin gorev ve yetkilerinin dnemli bir kismmin yerel
yonetimlere birakilmasi; kamu kuruluslarinda denetim yapisinin i¢ ve dis denetim
biciminde yeniden diizenlenmek istenmesi; yoOneticilerin gorevlerini mevzuata,
stratejik plan program, performans Olglitleri ve hizmet kalite standartlarma uygun
olarak yiirlitmekle sorumlu olduklarmin belirtilmesi, tasarida deginilen diger
konulardir. Tasarida deginilen personel sistemi de YKI anlayismm izlerini
barindirmaktadir. Bu baglamda, iist diizey biirokratlarin siyasal iktidar degisimleriyle
birlikte goreve gelip gorevlerinden alinmalari, memur ve diger kamu gorevlilerinin
degerlendirilmelerinde performans lgiitlerinin dikkate alinmasi, YKI yaklasiminin
diger yansimalaridir.

Mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, stratejik planlama ve
performans esash biitceleme de Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda genel
esaslar arasinda sayilan kavramlardir. Bu kavramlar da YKi’nin ilkeleri arasmdadir.

Ulkemizde yonetim yapis1 iginde son yillarda ortaya ¢ikan bir uygulama da
devletin yakindan denetlemesi gereken alanlarda, merkezi yonetimin kati hiyerarsisi
disinda  Orgiitlendirilen  bagimsiz  diizenleyici ve denetleyici  kurumlarin
olusturulmasidir. Kamu yonetimi reformunun getirdigi en énemli degisimlerden biri
olarak bu iist kurullasma uygulamalar1 dikkat cekicidir. Ozellestirmeler sonucunda
0zel sektore devredilen ancak Onemli goriildiigii icin devletin de tamamen elini
cekemedigi alanlarin denetlenmesi amaciyla bu ¢esit bir oOrgiitlenme yoluna
gidilmistir.

Bagimsiz diizenleyici kurum ve kurullar, devlet i¢in yasamsal dneme sahip
olan sektorlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi i¢in kurulmuslardir. Yasanan
yolsuzluklar ve siyasetgilerin bu yolsuzluklara sebep olduklar1 diigiincesi, bu

kurumlarm mesruiyet kazanmasinda 6nemli bir etki sahibi olmustur.
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YKI yaklasiminda, merkezi ydnetimin genel politika yapma islevi disinda
baska gorevleri olmamasi, kamu hizmetlerinin sunulmasi ile ilgili faaliyetlerin 6zerk
kamu kuruluslar1 aracilifiyla yiirtitiilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu baglamda
bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurullarm, Ulkemizde YKIi’nin uygulama

alaninda somutlastig1 bir 6rgiitlenme bigimi oldugu soylenebilir.

3.3.3. Tiirkiye’de E-Devlet Yapilanmasi ve AB’nin Etkisi

Gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri, ekonomik ve sosyal hayatin
vazgecilmez bir parcast olurken, devletin bu gelismeye ayak uydurmasi ise bir
zorunluluk haline gelmektedir. Karar alma siirecinin basitlestirilmesi ve kisaltilmas1
ithtiyaci, modern toplumsal yasamin bir geregi olmustur.“Gelecegin devleti” olarak
da tanimlanan “‘elektronik devlet”; temel olarak kamunun hizmet verdigi alanlarda
bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi yoluyla daha seffaf, vatandasa daha
yakin, daha ucuz ve daha iyi calisan bir idari yap1 olusturulmasi olarak
tanimlanmaktadir (Ince, 2009).

Avrupa Birligi, 1999 araliginda Helsinki’de, Tiirkiye’yi adaylik listesine
eklerken, bir yandan da e-Avrupa girisimini baslatmistir. Komisyon tarafindan
1999°da e-Avrupa girisimini kabul edilmesinin ardindan calismalar araliksiz devam
etmis, 24 Mayis 2000°de Avrupa Komisyonu tarafindan bir taslak eylem plani
Feira’da yapilan Avrupa Birligi Zirvesinde, 19-20 Haziran 2000’de tartisilmig ve e-
Avrupa eylem plani1 kabul edilmistir. Feira zirvesiyle hemen es zamanli Varsova’da
toplanan (11-12 Mayis 2000) Avrupa Bakanlar Konferansi’nda, Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri de, Lizbon’da Avrupa i¢in ortaya konan stratejik hedefi
benimsediklerini agiklamislar ve bu hedefe iiye iilkelerle birlikte ulasabilmek igin,
“e-Avrupa benzeri bir Eylem Plan1” (e-Avrupa+) yiiriirliige koyma karar1 almiglardir.

E-Avrupa+ eylem planinda yer alan hedefler:

e Bilgi toplumunun temel yap1 taslarmi1 olusturma ¢aligmalarmin

hizlandirilmasi

e Herkes i¢in uygun fiyath iletisim hizmetlerinin saglanmasi

e Bilgi toplumu ile ilgili miktesebata uyum saglanmasidir (Uckan,

2003:29)
Haziran 2002°deki Sevilla toplantisinda Birligin “Herkes Igin Biligim

Toplumu” vizyonuna ulasmak hedefi ile 2005 yilina kadar siirecek yol haritasi
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belirlenmistir. Bu yol haritasinda ulasilmak istenen hedefler sunlardir (Demirel,
2009):

e [E-devlet, e-egitim ve e-saglik basta olmak iizere modern ¢evrimigi

hizmetlerin sunumu

e Dinamik e-ig ortaminin yaratilmasi

e Rekabetci fiyatlarla yaygin genis bant erigimi

e Giivenli bilgi altyapisinin saglanmasi

2004 yili sonu itibariyla, tiim iiye devletler, temel kamu hizmetlerini
elektronik olarak erisilebilir hale getirilecektir. S6z konusu elektronik  hizmetler
gerektiginde interaktif olacaktir. Kisisel internet baglantis1t olmayan bireylerin
kamuya ac¢ik internet erisim noktalarindan da yararlanmalar1 hedeflenmektedir
(Cayhan, 2009).

2001 Subat’inda, Avrupa Komisyonu, aday iilke olarak Tiirkiye’yi de “e-
Avrupa+ Eylem Plan1” adiyla anilan bu plana katilmaya davet etmis, Tiirkiye daveti
kabul ederek sozii edilen plana uyum saglayip gereklerini yerine getirmek iizere,
2001 sonlarinda, Bagbakanlik Miistesarligi’nin esgiidiimiinde, Tiirkiye i¢in bir eylem
plani hazirlama ¢aligmalarinin baslatmistir (Aktan, 2003:420).

Baslatilan yeni proje e-doniisiim Tiirkiye Projesi’dir ve hedefi de 27 Subat
2003 tarihli genelgede soyle ortaya konmustur: “Vatandaglarimiza daha kaliteli ve
hizli kamu hizmeti” sunabilmek amaciyla; katilimci, seffaf, etkin ve basit is
stireclerine sahip olmayr ilke edinmis bir devlet yapisi olusturacak kosullarin
hazirlanmasi; bilgi ve iletisim teknolojileri politikalar1 ve mevzuatinin oncelikle AB
miiktesebat1 ¢ergevesinde gozden gecirilerek yeniden diizenlenmesi ve e-Avrupa+
kapsaminda aday iilkeler i¢in Ongoriilen eylem planmin iilkemize uyarlanmasidir.
Ayrica bu programin sekretaryasimn yiiriitme gérevi TUBITAK a verilmistir (DPT,
20094d).

Bagbakanlik tarafindan Kasim 2001 tarihinde baglatilan e-Tiirkiye
calismalari, “e-Avrupa+’daki taahhiitlerle birlikte bilgi toplumu olmak i¢in cesitli
platformlarda giindeme getirilen faaliyetlerin bir biitiin olarak, kamu kadar; vatandas,
sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektorii de yakindan ilgilendiren ve birlikte calismay1
gerektiren bir projedir. Proje kapsaminin ¢ok genis olmasi nedeniyle, yapilacak isler;
mevcut durumun tespiti, egitim ve insan kaynaklari, teknik ve hukuki alt yapinin

saglanmasi, standartlar, giivenlik, e-ticaret, yatirim-planlama, arsiv ve dijital
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depolama, uluslararasi izleme ve koordinasyon, Ar-Ge caligmalari, e-Avrupa+
cergevesindeki islerin takibi ve koordinasyonu ile ulusal bilisim sanayiinin
desteklenmesi igin yapilmasi gerekenler, olarak siralanmistir (TUSIAD, 2001:29).

Yapilacak caligmalarda, kamu ve 0zel ile sivil toplum kuruluslari ve
akademik kesimin goriis, Oneri ve katkilariyla gereken stratejilerin belirlenmesi ve bu
stratejilere gore hiikiimetge saptanan politikalarin uygulanmasi igin ilgili bakanliklar
arasinda igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi dngoriilmiistiir.

Tirkiye’nin bilgi ve bilgi teknolojilerine olan kisa, orta ve uzun vadeli
thtiyact makro Olgekte belirlenecek, uygulama planlar1 yapilacak, gerekli mevzuat
degisiklikleri hazirlanacak, her vatandasin,her evin, her okulun ve her is yerinin ve
kamu yOnetiminin gerekli bilgi alt yapisi, “Ulusal Bilgi Giivenligi” cercevesinde
saglanarak, elektronik ticaret ve elektronik devlet gerceklestirilecek, bilgi toplumu
egitimi i¢in ilgili bakanliklar ile ortak galigmalar yapilacak, vatandasa hizmet daha
etkin hale getirilecek, vatandasin gizlilik gerektirmeyen bilgilere elektronik ortamda
ucuz ve kolay erisimi saglanacak, kamu bilgisayar aglar1 olusturularak bireylerin bu
ag iizerinden hizmet almalar1 desteklenecektir (Cayhan, 2009).

E-devlete gecisi saglamak iizere c¢esitli kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan uygulanan vatandas kimlik numaralama sistemindeki daginik yapinin
giderilmesi amaciyla c¢ikarilan 2002/22 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
vatandaslarla ilgili diizenlenecek tiim belgelerde MERNIS (Icisleri Bakanligi
Merkezi Niifus Isler Sistemi) kapsaminda verilen T.C. Kimlik Numarasinin
kullanilmas1 6ngdriilmiistiir. Ayn1 amag¢ dogrultusunda; vergi, vatandaslik, sosyal
giivenlik, vb. numaralarin birlestirilmesine iliskin bir tedbire Acil Eylem Planinda da
yer verilmistir (DPT, 2009d). Artik T.C. Kimlik numarastyla girdigimiz hemen tiim
kurumsal web sitelerinden ihtiyacimiz olan bilgilere (sinav sonuglari, kimlik bilgileri,
evrak takibi vs.) ulasilabilecektir.

2003 y1l1 Ocak ayinda hayata gegirilen ve vatandas kimlik bilgilerine tek ve
benzersiz bir numara ile ulasiimasini saglayan MERNIS Projesinin yani sira Vergi
Daireleri Otomasyonu Projesi (VEDOP), Giimriik Idaresinin Modernizasyonu
Projesi (GIMOP), Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP), Polis Bilgisayar Ag1
(POLNET), Saymanlik Otomasyonu Sistemi (Say2000i) ve Mevzuat Bilgi Sistemi
halen sunulmakta olan ya da kisa zamanda sunulacak baslica ¢evrimi¢i kamu hizmeti

uygulamalaridir (Aktan, 2003:424).
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Dontigiim Tiirkiye Projesinin ve Kisa Donem Eylem Plani ¢ercevesinde,
kamuya ait bilgi ve iletisim teknolojileri uygulamalarinimn biitiinciil bir yaklagimla ele
alinmasi, kamuya ait yatirim projelerinin kurumlararasi koordinasyon ve bilgi
paylagimini esas alan bir anlayisla yiiriitiilmesi, bilgi toplumu stratejisi olusturulmast,
bilgi toplumunun gerektirdigi nitelikli insan kaynagi planlamasinin yapilmasi,
iilkemizin yazilim alaninda uluslararasi diizeyde miitkemmellik merkezine doniistimii
yoniinde politikalar belirlenmesi, internet altyapisinin ve kullaniminin, e-Avrupa
2005 hedeflerine uygun olarak genis bant erisimini de icerecek sekilde
yaygmlastirilmast ve bilgi giivenli§inin saglanmasi yOniinde c¢aligmalarin
sirdiiriilmesi Ongoriilmektedir. Saglik bilgi yonetimi sisteminin olusturulmasina
yonelik olarak; basta hasta kayitlar1 olmak iizere, kullanilan saglik {riinlerinin
smiflandirilmas1 ve standardizasyonu ile klinik verinin kodlanmasi ¢alismalari
stirdiiriilecektir. Telekomiinikasyon sektdriiniin hizmet yeteneginin kiiresel diizeyde
gelistirilmesi temel hedeftir. Bu hedef dogrultusunda; devletin diizenleyici roli
etkinlestirilerek rekabet ortamui gelistirilecek, ucuz, kaliteli hizl1 ve glivenli hizmetler
sunan, kullaniciya se¢im olanaklar1 taniyan piyasa yapismin olusumu saglanacaktir
(DPT, 2009¢).

AB liderleri, Haziran 2002’deki Sevilla zirvesinde onaylanan Eylem Plani
2005’te uygulamaya yonelik 6nergeyi onaylayinca AB’ye iiye iilkeler i¢in e-Avrupa,
aday iilkeler icinse e- Avrupa+ olarak belirlenen program biitiin iilkeler i¢in e-Avrupa
2005 olarak yeni bir kimlik kazanmistir (Cayhan, 2009). Eylem planma goére, 2005
yilinm sonu itibariyle biitiin genis bant baglantilarmin yapilmasi 6ngorilmiistiir.
2003 sonunda vatandaslara ve kurumlara yonelik olarak bilgisayar sistem
bilesimlerinin farkli ortamlarda islevselligin saglandig1 e-devlet servisleri
sunulacagma ve 2004 sonunda, kamu hizmetlerinin biitiin potansiyel genis bant
aglarindan erisilebilir sekilde verilmesi saglanacagma deginilmistir. Giinlimiizdeyse,
bu genis bant baglantilar1 sayesinde biitiin vatandaslar kamu internet erisim
noktalarma (Public Internet Access Points - PIAP) kolayca erisebilmektedir. Ikinci
eylem planit AB’nin dnceliklerini giincellestirmis ve slirecte ayarlama yapmistir.

E-Tiirkiye yapilanmas: stirecleri Tiirkiye’nin e-Avrupa’ya iliskin kriterlerin
tamaminin 2006 yilinda yerine getirmesi gerektigi belirtirken, birligin projeler igin
ayirdig1 fondan yararlanabilmek i¢in fonun bitis tarihi olan 2006 yil1 baz alinmisg, bu

amacla ongoriilen KAMU-NET organizasyon yapisi baglaminda, AB ile esgiidiim ve
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standardizasyon, yazilim, donanim, iletisim ve veritabani, hukuk ve bilgi giivenligi

komisyonlari tarafindan gergeklestirilmesi planlanmistir (DPT, 2009¢).

3.3.4. Tiirkiye’de Kamu Bilgi Altyapisi Kurulmasina Yonelik Kararlar ve
Cahsmalar

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikalarinin olusturuldugu en ist diizeydeki
karar alma mekanizmasi Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) tarafindan
isletilmektedir. 1983 yilinda kurulmus olan BTYK, yukarida 6zetlenen geligsmeleri
degerlendirerek, 1997 Agustos ayinda bir dizi karar almistir. Alinan 29 karardan 3’1
dogrudan dogruya bilgi altyapismin kurulmasina iliskindir. Bu ii¢ karar sunlardir:

e Ulusal Enformasyon Altyapist Ana Planinin (TUENA) hazirlanmasi,

e Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezinin (ULAKBIM) kurulmast,

e Elektronik Ticaret Ag1 kurulmasi.

BTYK tarafindan alman kararlar elektronik devlet kavramina yakinlagsma
acisindan alman ilk resmi kararlar seti olmasi yoniiyle biiyiik 6neme sahiptir ve
TUENA Raporu da kamu hizmetlerinin elektronik ortamlarda yiiriitiilmesi hususunda
calismalarin yer aldig:1 ilk resmi rapor olmasi agisindan 6nemlidir. Bu c¢ergevede
olugturulan TUENA Raporu, Tiirkiye bilgi altyapismin mevcut durumunun
belirlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla genis bir yelpazeyi kapsayacak sekilde
hazirlanmigtir. Raporda, kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasina, yani
Raporun kendi deyimiyle “kamunun enformatizasyonuna” iliskin hususlara yer
verilmis ve konu daha ¢ok teknik bazda ele alinmistir (Aktan, 2003:426).

BTYK’nun 1997 yilinda almis oldugu kararlar dogrultusunda baslatilan
calismalarin sonuglar1 ise Kurul’un 1998 yilinda yapilan toplantisi neticesinde kabul
edilen raporda 6zetlenmekte ve bir sonraki donem i¢in yeni kararlar alinmaktadir.
Raporda dikkati ¢eken bir baska husus da kamu sistemi igerisinde kurulacak bir
“bilgi anayolu” kavramimdan ilk kez bahsedilmesidir. Bununla birlikte, daha 6nceki
raporda icerigi belirtilmeyen Kamu-Net Projesinin kapsami da ortaya ¢ikmaktadir.

BTYK kararlar1 cercevesinde yayimlanan 1998/13 no’lu Bagbakanlik
Genelgesi ile Kamu-Net Ust Kurulu kurulmustur. Séz konusu Kurul tarafindan
koordine edilen ¢aligmalar1 iceren Mayis 2000 tarihli “Ulusal Bilgi Sistemi Raporu”
baglica kamu birimlerinin birbirlerine ag teknolojisi yardimiyla baglanarak
hizmetlerin elektronik ortamda yiiriitiilmesine iliskindir. Raporda, kamu

hizmetlerinin bu sekilde yiriitiilmesi i¢in kamu yOnetiminin yeniden
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yapilandirilmasmin gerekli olduguna da deginilmekte ve idari, mevzuat ve personel
yapilanmasmin nasil olmasi gerektigi kisaca anlatilmaktadir. Bu yapilanmalarla
birlikte elektronik yonetimin olusturulacagi vurgulanmakta ve kamu birimlerinin
bilisim sistemlerinin birlikte ¢alisacagi biitiine de “Ulusal Kamu Bilgisayar Ag1
(Kamu-Net)” adi verilmektedir. Kamu-Net c¢ercevesinde, Bagbakanlik YOnetim
Bilisgim Sistemi yardimiyla kamu birimleri arasindaki iletisim ve yazismalarin
elektronik posta ile yapilmasi, Mevzuat Bilgi Bankas1 kurulmasi, kamu kurumlarmin
yazisma ve dosyalama sisteminin olusturulmasi, hiikiimet faaliyetlerinin internet
ortaminda izlenmesi, elektronik basvuru ve takibinin yapilmasi, kamu bilgisayar
kamu

kullannm durumunun izlenmesi, kamu yazilim merkezinin kurulmasi,

kurumlarinda “vatandas sayfasi” olusturulmasi, kamu kurumlarinin yeniden

yapilanma faaliyetlerinin izlenmesi, evrak akis ve takibinin internet iizerinden
yapilmas1 Ongoriilmektedir. Raporda, sistemin saglayacagi temel faydalarmn;
vatandasa daha hizli, kapsamli ve kaliteli hizmet verilmesi, hiikiimete bilgiye dayali
destek saglanmasi ve kamu kurumlarmin yeniden yapilanmast icin temel
olusturulmas1 oldugu belirtilmektedir (Basbakanlhk Idareyi Gelistirme Baskanligi,
2009). Tablo 3.11°de Tiirkiye’de 2000 yil1 kamu yatirim programina alinmis bilgi ve

iletisim teknolojisi yatirimlar1 gériilmektedir.

Tablo 3.11. 2000 yil1 kamu yatirim programinda yer alan bilgi ve iletisim teknolojisi
atirmmlari (Ince, 2009

Kurulug Proje Adi Karakteristik Tarih
Bagbakanlik Kamu-Net Projesi Makine-Techizat 1999-2000
N y Giimriik Idaresi Oto. Projesi . .
Giimriik Miistesarlig (GIBOS) Makine-Techizat 1995-2001
Hazine Miistesarlig Hazine Veri Sistemleri Projesi Musa\%relélg,izl\aﬁakme— 1994-2000
Hazine Miistesarhig: Devlet Borglari Muha;ebpsmm Musawrhk,' Makine- 1998-2001
Otomasyonu Projesi Techizat
Sayistay Denetimini Gelistirme Miisavirlik, Makine-
Sayistay Bsk. Projesi Techizat 2000-2000
Adalet Bakanlig: Adli Sicil Bilgisayar Alumi ve Makine-Techizat | 2000-2000
Onarimi1
Igisleri Bakanlig: MERNIS Projesi Miisavirlik, Makine- | | 997 >
Techizat
Maliye Bakanlig1 Kamu Mali Yonetim Projesi Musav1rhk,. Makine- 1995-2001
Techizat
Emniyet Gn.Md. Haberlesme Projesi Makine-Techizat 1991-2003
Emniyet Gn.Md. Bilgi Islem Projesi Makine-Techizat 1996-2003
Tapu ve Kad. Gn.Md. TAKBIS Projesi Bilgi Sistemi 1597 50
Olusturulmasi
Tapu ve Kad. Gn.Md. GAPBIS Projesi Bilgi Sistemi 1997-2000
Olusturulmasi
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Baglatilan ve planlanan kamu g¢aligmalarina ve yatirimlarina bakildiginda,
MERNIS ve MEBSIS gibi biiyiik ve toplumun tamamini ilgilendiren projelerin yani
sira, kurumlarin bireysel faaliyet alanlariyla ilgili olan daha kiiclik projelerle de
karsilasiimaktadir. Ornegin, vatandaslik bilgilerini iceren bir veri tabanmin
olusturulmasma ydnelik olan MERNIS projesi, kamunun yiiriitecegi bircok baska
calismaya temel olusturacak, elektronik devlete gec¢is asamasinda da temel yapi
taslarindan biri olacaktir (TUSIAD, 2001:141-144).

Tirkiye AB stirecinde bilgi ve iletisim teknolojisi yatirimlari neticesinde e-
devlet yapilanmasina iliskin 6nemli gelismeler kaydetmistir. 2007 ve 2008 yillarinda
internet erisimi ve sahipligi acisindan 6nemli bir artis saglanmakla birlikte, tilkemiz
ve AB’de hanelerde internet erisimi ile genigbant internet sahipligi oranlar1 arasinda
biiyiik fark bulunmaktadir. TUIK tarafindan yapilan Hane Halki Bilisim
Teknolojileri Kullanimi Anketlerinin sonuglart (2007, 2008 yillarina ait) ile
Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim1 Anketlerinin sonuglar1 (2004, 2006,
2007 yillarina ait), vatandaslarimizin ve 6zel sektoriin kamu hizmetlerine elektronik
ortamlardan erigim seviyesinin Olciilmesi konusunda bilgi vermektedir.

Hanelerde internet kullanim oranlarina bakildiginda; 2004 yilinda 13.3 olan
oran 2008 yilinda 32.2 olmus, ancak ayn1 donemlerde AB 27 iilkelerinde bu oran
sirastyla 47 ve 64 olarak gerceklesmistir. Hanelerde internet erisimi ve genis bant
internet sahipligi acisindan AB 27 {ilkelerinde 2007 yilinda 42 olan oran 2008°de 49,
Tirkiye’de ise swrasityla 15.5 ile 21.2°dir. Tirkiye ve AB 27 iilkeleri internet
erisimine sahip girisimlerin orani agisindan karsilastirildiginda Tiirkiye 89.2 iken
AB-27 iilkelerinde ayni oran 93.0’d1ir. Genisbant internet erisimine sahip girisimlerin
orani Tiirkiye’de 85.0, AB 27 iilkelerinde 81.0°dir ( DPT, 2009e).

Anket sonuglarma gore; internet kullanan hane halki bireylerinin kamu
hizmetlerine internet iizerinden erisim oranmin 2007-2008 yillarinda %26 civarinda
sabit bir seyir izledigi, 2006-2007 doneminde internet erisimi bulunan girisimlerin
kamu kurum ve kuruluslariyla iletisimde interneti kullanma oranmnin %66,2’den,
%68,8’e yiikseldigi goriilmektedir. Anket sonuglarma gore, bireylerin kamu
hizmetleri ile ilgili islemlerinde e-devlet hizmetlerini kullanmay1 tercih etmelerini
engelleyen hususlar arasinda, ilgili kamu birimlerinde yiiz yiize yiirlitmek istemeleri
%71,8 oranla baglica neden olarak ortaya ¢ikmaktadir. En 6nemli ikinci neden ise

%16,8 ile ilgili hizmete internet {izerinden erisimin gii¢ olmas1 ya da talep edilen
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hizmetin ¢evrimi¢i sunulmamasidir. Glivenlik ile ilgili kaygilar %5,4, maliyetle ilgili
kaygilar %0,9’dur ( DPT, 2009e)

Pazar taleplerine uygun mal ve hizmet iiretilerek rekabet giiciiniin artirilmasi
ve diinya hasilasindan daha yiikksek pay alinabilmesi i¢in Ar-Ge ve yenilikgilik
faaliyetleri alaninda saglanan tesvikleri diizenlemek lizere hazirlanan 5746 sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 12 Mart
2008 tarihinde yiiriirliige girmesiyle birlikte, 6zellikle kriz sonras1 donemde 6zel ke-
sim Ar-Ge harcamalarinin daha da artacagi tahmin edilmektedir. Tablo 3.12°de

Tirkiye ve AB’nin 2007 yilinda Ar-Ge ve yenilikg¢ilik gostergeleri verilmektedir.

Tablo 3. 12. Ar-Ge ve yenilik¢ilik Tiirkiye - AB-27 karsilastirmasi (2007 Yili) (DPT,
2009e)

Ar-Ge ve Yenilikcilik Gostergeleri Tiirkiye AB 27
Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 (yilizde) 0,79 1,83
Kamu 0,46 0,65
Ozel Sektor 0,33 1,18
Genglik Egitim Diizeyi (yiizde) 45 78
100 kisi basma diisen 25-64 Yas Aras1 Universite Mezunu 9,7 23,5

Tablo 3.12°de goriildiigii {izere Ar-Ge harcamalarmin GSYIH i¢indeki pay1
0,79 ile AB 27’nin 1,83’liik ortalamasmin ¢ok altindadir. Genglik egitim diizeyi ve
100 kisi basma diisen 25-64 yas arasi iiniversite mezunu %45 olan genglik egitim
diizeyi %78’lik AB-27 ortalamasi ve 9,7 olan 100 kisi basina diisen 25-64 yas arasi
liniversite mezunu sayisi 23,5’lik AB-27 ortalamasimin oldukca altinda kalmaktadir.
Tablo 4.12°de iilkemizde kamunun Ar-Ge harcamalarmm, GSYIH icindeki payi
acisindan 0,46 ile 6zel sektoriin(0,33) oniinde oldugu goriilmektedir.

AB ile karsilastirmak tizere kullanilabilecek olan milyon kisi basina diisen
AB’den alinan patent sayist ise ililkemizde 2007 yilinda 0,55 ve 2008 yilinda
0,48dir. Ulkelerin yenilikgilik performansmi degerlendirme de kullanilan bu
gostergenin 2005 yili itibariyla AB-27 ortalamasi 105,7°dir (DPT, 2009¢)

Ulkemizin elektronik devlete gegisi ile ilgili olarak arzu edilen basariy1
yakalamasi i¢in, kamu hizmetlerinin; bilgi ve iletisim teknolojilerinin imkanlarmdan
yararlanilarak, elektronik ortamlarda, vatandas ve 1is diinyasmin ihtiyaclarina
odaklanmis, birlikte isler ve biitlinlesik bir anlayisla sunulmasi amaglanmali ve buna

iliskin yatirimlara devam edilmelidir. Bu siirecte, kamu hizmetlerinin daha etkin ve
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etkili sunumunun yani sira, vatandaslarin ve is diinyasinin bu hizmetlere erisim
imkan ve yeteneklerinin artirilmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sozii edilen gelismeler e-devlet uygulamalar1 i¢in yeterli degildir, zira
elektronik devlet uygulamasi, geleneksel devletin igerisinde ve onun iizerine insa
edilmektedir. Kamu yoOnetimi icerisindeki mevcut kurumlar, elektronik devlete
gecildiginde is gOorme yontemleri degisse de yine benzer fonksiyonlari
yiriitmektedir. Aradaki fark, hizmet sunumundaki yeni yaklagimlardan ve hizmeti
sunarken kullanilan araglarindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye gibi
elektronik devlet uygulamasina ge¢gme diisiincesinde olan bir iilkenin kamu yonetimi
sistemi i¢inde yer alan mevcut kurumlarinin Oncelikle tasidiklari hizmet
sorumluluklar1 ve gorevleri c¢ergevesinde bilgi ve iletisim araglarin1 kullanma
kapasiteleri artirilmalidir. Hazirlik sathasinda ise her bir kurum, belirli teknik, idari
norm ve standartlar ile yasalar cercevesinde halihazirda sundugu hizmetlerin
kalitesinin nasil artirilabilecegi, nasil vatandas merkezli hale getirilebilecegi, bunun

icin ne kadar kaynak gerekecegi konularinda 6n ¢aligma yapmalidir.

3.3.5. Kiiresellesmenin Tiirk Devlet Yonetimi ve Hukuk Sistemine Etkileri

Bilgi toplumuna dogru yasanan siiregte, kiiresellesme ve demokratiklesme
egilimleri, yonetimleri adem-i merkeziyetcilige, seffafliga, etkinlik ve verimlilik
ilkelerine gore hareket etmeye, katilima dogru yoneltmektedir. Meydana gelen
degisiklikler, orgiit ve toplum yapilarmi yeni ihtiyag ve gelismelere uymaya
zorlarken diger taraftan da, yonetim yapilarinda, nispi olarak kiigiilme ve yerellesme
gibi iki egilimi one ¢ikarmaktadir. Tiirk yOonetim sistemi de dogal olarak, tim
diinyadaki bu gelismelerden etkilenmekte ve bu gelismeler paralel olarak, yeniden
yapilanma tartismalarma konu olmaktadwr. Bu tartismalarin odagim ise, adem-i
merkeziyet¢ilik, demokratiklesme ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi gibi konular
olusturmaktadir.

Ozellikle WB, WTO, IMF, OECD ve AB gibi uluslararas1 Orgiitler
araciligiyla, gelismekte olan iilkeler devlet yapilarinda onemli yapisal doniisiim
calismalar1 baslatilmistir. Tiirkiye, kiiresellesme siireci ve AB baglaminda, 1999
yilindan itibaren Tirk Kamu Yonetimi’nin AB ile uyumlastirilmasi noktasinda
onemli reformlar gergeklestirmistir.

24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan yapisal doniisiime ve istikrara dayali

uyum politikalari, kiiresellesme siirecinde {iilke ekonomisini, piyasa ekonomisi
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etrafinda sekillendirirken, 1990’lardan sonra ise buna ilave olarak siyasal ve yonetsel
yapida yeniden yapilanma hareketlerini eklenmistir.

Tirk Kamu Yonetiminin mevcut yapist irdelendiginde; asir1 biirokratik,
hantal geleneke¢i, halkin yonetime katilmadigi, kati merkeziyetci, ge¢ isleyen bir
adalet mekanizmasina sahip, siyasallasmanin ve kayirmaciligm 6n planda oldugu bir
yapt goze carpmaktadir. BOoyle bir yapida Tirkiye’nin sahip oldugu sorunlar su
sekilde siralanabilir (Akgiil, 1999: 35):

e Insan haklar1 ve demokratiklesme siirecinde geri kalmislik,

e Politik istikrarsizlik ve partizanlik,

e Secim kampanyalarindaki finansman problem,

e Benzeri olmayan merkezi planlama anlayisi,

e Kamu kurumlar1 arasinda fazla ¢atigsma alani olmasi,

e Devletten sogutacak kadar kotii devlet hizmeti,

e Milyarlarca liralik devlet israfi ve konut imkanlariyla gosteris meraki,

e Verimsiz ¢aligsan hantal ve kalitesiz kamu yonetim sistemi,

e Verimsiz devlet istihdam politikasi,

e Siyasi, ekonomik ve sosyal alandaki hukuka ve ahlaka aykiriliklar,

e Kamu kaynaklarinin boliisiimii ve yaygin yolsuzluk.

Bu sorunlar gostermektedir ki; devlet sisteminde reformlar yapilmasi,
vatandas devlet iligkilerinin revize ve restore edilmesi, sivil toplum orgiitlerinin
giiclendirilmesi ile kamu yOonetiminin bastan basa yeniden yapilandirilarak stirekli
gelisen, hesap verebilen, katilimei, saydam, ongoriilebilen, etkin, adil, hizmetlerde
yerelligi saglayan ve bilgi teknolojilerinden etkin bir sekilde yararlanabilmesine
olanak saglayan bir yapmin ingas1 gerekmektedir. Bu nedenle kamu yonetiminde AB
ile uyumun saglanabilmesi dogrultusunda, kamu yoOnetimi sisteminde Onemli
reformlarm yapilmasina ve bunlarin kararlikla uygulanmasma ihtiya¢ vardir.

1990’11 yillarin sonunda, Tiirk Kamu Yonetimi’'nde olumsuzluklarin
yayginlagmas1 ve uluslararasi arenada meydan gelen gelismeler, AB’ye giris
konusunun daha somut bir nitelik kazanmasina neden olmustur.

Ulkemizin Aralik 1999 tarihinde Avrupa Birligi iiyeligine aday olmasi ile,
Avrupa Birligi’ne entegrasyonu saglayacak reformlarin hizla gerceklestirilmesi onem
kazanmustir. S6z konusu reformlarm 6nemli bir bolimiinii kamu ekonomisi ve kamu

yonetimine ait reformlar olugturmaktadir. Kamu ydnetiminin sorunlarinin ¢dziimii,
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bu baglamda biiyiikk oOlciide AB’ye uyum siirecinde ele alinacak yeniden
diizenlemelerle gergeklesecektir (Parlak, 2005:382).

Tiirkiye AB siireci baglaminda birtakim yasal diizenlemelerde bulunarak,
kamu yoOnetimini, AB’nin mevzuatina uyumlu hale getirme anlaminda Onemli
adimlar atmustir. Tirkiye’ye aday lilke statiisiiniin verildigi 1999 yilindan giiniimiize
kadar gecen siirede, bu anlamda atilan adimlari, AB ilerleme raporlar1 ve yasal
diizenlemeler perspektifinden incelemek isabetli bir acilim saglayacaktir.
Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine iliskin Ilerleme Raporlari, siyasal-yonetsel
yapinin isleyisinde ve yapisal durumunda onemli degisikliklere neden olan unsurlar
arasindadir. Bu baglamda 1999 yilindan baslamak {izere giiniimiize kadar AB
siirecine uyum maksadiyla yapilan yasal ve Anayasal diizenlemeler bu raporlarda
ifadesini bulmustur.

Tiirkiye’nin AB’ye aday {iilke bir olmasi, i¢ hukukunu ¢esitli yonleriyle
etkilemistir ve etkilemeye de devam edecektir. Tirkiye tam iiye adayligma kabul
edilmeden 6nce de “Giimriik Birligi” anlagsmasi dogrultusunda, dis ticaret ve glimriik
rejiminde onemli degisikliler yapmistir. Fakat Tiirkiye’nin 1999 yilinin aralik aymda
tam iiyelige aday kabul edilmesinin ardindan, Tiirk Hukukunu ve Kamu Yo6netimi
Sistemini basli basina degisiklige ugratacak yeni bir slire¢ de baglamistir. Zira
Tirkiye de diger aday iilkeler gibi, hukuk ve idari yapisin1 Kopenhag Kriterleri’ne
uyumlu hale getirmek durumunda kalmistir (OECD, 2003: 26).

Tirkiye i¢in bu uyum silireci AB adayliginin bir geregi olmanin yaninda,
diinya Olceginde gerceklesen ve bu c¢alismanin ana c¢ergevesini olusturan
kiiresellesme siirecinin ve de kiiresel siirece uyumun gerekleriyle de ilintili bir
durumdur. Ornegin uluslararasi anlasmazlik ve ihtilaflarm ¢dziimiinde “tahkim”
diinya ol¢eginde yaygmlik kazanmustir. Tirkiye ise bu duruma hukuksal uyum
saglamak amaciyla anayasasinda 6nemli bir degisiklik yapmis ve Danistay’in idari
islerle alakali yargi yetkisine, “kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletleraras: tahkim
yoluyla” (Anayasa, 2002: 57) c¢oziilebilmesine olanak saglayacak bir hiikiim
eklemistir. Boylece uluslararas1 hukuk sistemiyle uyum saglamak adma 6nemli bir
adim atmustir. AB ve OECD’nin 1992 yilinda yaymlamis olduklar1 “SIGMA
(Yonetisim ve Yonetimde Gelisme i¢in Destek Programi) ile kamu ydnetimlerinin

AB yonetsel alaniyla uyumlastirilmasi amaciyla bir takim reformlara ihtiyag
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duyuldugu ifade edilmistir (Akdogan, 2008:24). Bu dogrultuda, demokrasi ve

hukukun tstiinliigli baglaminda 6nemli adimlar atilmistir.

3.3.5.1. Tiirkiye’nin yargi sisteminde yaptig1 uyum calismalar

Yarg: sistemindeki baslica yasal degisim, siyasi suclarla ilgilenen Devlet
Giivenlik Mahkemeleri (DGM) reformuyla alakali olmustur. 1998°de, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin, DGM heyetinde askeri bir hakimin bulunmasmnin Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne aykir1 oldugunu bildirilmesiyle birlikte, “DGM’lerden
askeri hakimi ¢ikaran anayasal ve yasal degisiklikler TBMM tarafindan kabul
edilerek 22 Haziran 1999°da vyiiriirliige girmistir (2001 Ilerleme Raporu, 16). Daha
sonra “DGM’lerin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” ile “Cikar
Amacli Suc¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanun’unun” bazi maddelerinde degisiklik
yapilarak DGM’lerin gérev ve yetkilerine sinirlandirma getirilmistir (2001 ilerleme
Raporu, 13). Bu kapsamda bankacilik sektoriindeki orgiitlii suclar ve sahtecilik gibi
konular DGM’lerin gorev sahasi disinda birakilmistir. Ayrica bir tutuklu ile
avukatinin, bir kamu gorevlisi nezaretinde goriismelerine diizenleme getirilerek,
tutukluya avukatiyla bas basa goriisebilme hakki taninmastir.

Tirkiye’nin AB hedefi ve uyum paketleri ¢ergevesinde 1982 Anayasasi’nin
DGM’leri diizenleyen 143. maddesi 2004 yazi basinda yiiriirliikkten kaldirilmis, bunu
5190 sayili Kanunla DGM’lerin kaldirilmas1 ve bunlarin yerine Ozel Agir Ceza
Mahkemelerinin kurulmasi izlemistir. Buna ilave olarak DGM bassavciligi da
kaldirilmistir. DGM dahilindeki organize suglar, Ceza Kanunu’nun 312. maddesi
kapsamina giren suglar, teror ve uyusturucu kacgakciligr gibi suglar1 yargilama
yetkisi, yeni kurulan Bolge Agir Ceza Mahkemelerinin yetki alanina birakilmastir.
(2004 Ilerleme Raporu, 19). DGM’ler gdrevde bulunduklar: siirede askeri hakim,
yargilama usulleri, iskence gibi konular bakimmdan gerek ulusal gerekse de
uluslararasi boyutta yogun olarak elestirilmislerdir. Bu agilardan DGM’lerin
kaldirilmis olmasi ileri bir adimdir.

Ayrica 1999 yilinda kabul edilen yasa ile devlet memurlarmin ve giivenlik
gorevlilerinin yargilanmalarini kolaylastiran bir adim atilmistir. Bu yasayla tatbikat
yerel idari kurullarin onayindan ¢ikarilmistir. Bu da yine AB’ye uyum cergevesinde
atilmus ileri bir adimdir. Yine “Siyasi partiler sistemiyle ilgili olarak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) Agustos 1999°da Siyasi Partiler Kanunu’nda siyasi partilerin

kapatilmasini ve iiyelerinin siyasi hayata katilmaktan men edilmelerini zorlastiran
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baz1 degisiklikler yapmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 68. ve Siyasi Partiler
Yasas’'nin 101. maddesinde degisiklik yapilarak parti kapatma zorlastirilmistir. Tiirk
siyasi tarihinde siyasi partilerin sik sik kapatilmis olmasi ve bu uygulamalarin AB
tarafindan siirekli elestiri konusu yapilmasi nedeniyle, bu diizenlemeler ile AB ile
uyum noktasinda ilerleme saglanmistir. Yapilan bu diizenlemeler AB tarafindan da
olumlu bulunmustur.

2001 yilinda kabul edilip, 2002 yilinda yiirtirlige giren Yeni Medeni Kanun
ile; kadin ve erkek esitligi (Anayasa’nm 41. maddesine binaen ‘aile reisligi’ kavrami
kaldirilarak ve “Aile Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir
(Anayasa, 2002: 22)” ilavesi yapilarak), dernek kurma 6zgirliigii (Anayasa’nm 33.
maddesinde degisiklik yapilmistir ve Dernekler Yasasi’nin 7, 11 ve 12. maddelerinde
degisiklik yapilarak), ¢ocuklarin korunmasi (Anayasa’nin 182 ve 282. maddelerinde
degisiklik yapilarak) gibi noktalarda degisiklikler getirmistir (2002 ilerleme Raporu,
13). Boylece uluslararas1 hukukun temel prensiplerinden olan esitlik ve 6zgiirliik
alanlarinda onemli diizenlemeler yapilmistir.

Dernek kurma 6zgiirliigiiyle ilgili olarak, yasal cergeve Vakiflar Kanununda
Subat 2008°de yapilan degisiklikle daha da iyilestirilmis, getirilen yeni hiikiimler,
vakif kurmak icin gerekli sartlar1 yumusatarak, vakiflarin faaliyetlerini diizenleyen
cerceveyl kolaylastirmis, bunlara ilaveten, kanun, vakiflar icin en yiiksek karar
mekanizmasi olarak “Vakiflar Meclisi”nin kurulmasina ve vakiflarin bu yeni yapida
bizzat temsil edilmesine imkan saglamistir (2008 Ilerleme Raporu, 12).

1999 yilindan itibaren hakim ve savcilarin; alternatif hapis cezalari, insan
haklar1 ve genel olarak Avrupa Toplulugu Hukuku konularinda egitimlerine iligskin
faaliyetlere baslanmistir (1999 Ilerleme Raporu, 10). Daha sonraki yillarda hakim,
savci ve noterlerin egitimiyle ilgili olarak Adalet Akademisi kurulmustur. 2003-2004
yillarinda Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi ve
AIHM igtihatlar1 konusunda seminerlerle desteklenen egitimler verilmistir. Ayrica
AB hukuku konusunda tercliime edilmis el kitaplar1 adli yargi personellerine ve
kolluk kuvvetlerine dagitilmistir (2004 Ilerleme Raporu, 21). Bu ve benzeri adimlar,
adalet mekanizmasmin isleyisinde ¢ok onemli bir unsur olan uygulayicilarin, AB
slireci baglaminda uluslararas1 hukuk ¢evreleriyle uyumlu bir yapiya kavusmalari
baglaminda bilingli hale getirilmelerine iliskin 6nemli diizenlemelerdir. Zira “Avrupa
standartlarina uyum sadece bir mevzuat meselesi degildir; Tiirkiye’nin hukuk

uygulayicilarinm zihniyetinin de koklii degisikliklere ugramasi gerekmektedir.
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Yine Tiirk hukuk sisteminin uluslararas: hukukla uyumlastirilmasi adina ¢ok
onemli bir adim, 2004 yilinda Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan degisiklikle
atilmistir. Boylece Tirkiye tarafindan onaylanmis olan uluslararasi anlasma ve
sdzlesmelerin i¢ hukuka {istiinliigii kabul edilmistir (Uzun ve Onen, 2004: 19). Bu
degisiklik geregi, i¢ hukukla uluslararasi anlagsmalar arasinda bir ihtilaf s6z konusu
oldugunda, Tirk Yargist uluslararast anlagmalar1 uygulamak zorundadir. Bu
degisiklikleri iceren uyum paketi, Tiirk Yargi Sistemi’nin uluslararasi hukuk
sistemiyle Ortiismesini ve paralellik saglamasini destekleyen ¢ok dnemli bir adim
niteligindedir. Bu yOniiyle kiiresellesme yolunda, hukuksal uyum noktasinda
yapilmis ciddi bir degisikliktir. Tiirkiye’nin AB’ye olasi tam tiiyeligi durumunda
aynen Avrupa’da oldugu gibi Tiirkiye’de de ikili bir hukuk diizeni gecerli olacak ve
Tiirk i¢ hukukunun AB hukuk sistemine tabiiyeti siirecektir. Ayrica boyle bir
durumda Tiirk mahkemeleri sadece AIHM’in degil Avrupa Adalet Divani’nin
ictihatlariyla da bagl olacaktir.

Hukuk alaninda atilan 6nemli adimlardan bir tanesi de Yargitay’m is
yiikiinii hafifleten “Istinaf Mahkemeleri Kanunu’nun” 2004 yilinda kabul edilerek
2005 yilinda vyiiriirliige sokulmasidir. Istinaf Mahkemeleri’nin kurulmasi bahsedildigi
ciddi anlamda Yargitay’in is yiiklinii azaltan ve genel kamu agisindan, hukuksal
anlamda o©Onemli noktalarda alt derece mahkemelerinin rehberlik gdrevine
yonelmelerini saglayan énemli bir degisikliktir (2004 ilerleme Raporu, 19). Istinaf
mahkemelerinin kurulmasi ile sadece hizli ve etkili bir yargilama siirecini
olusturmakla kalmayip, ayn1 zamanda adil yargilama hakkinin saglanmasinda 6nemli
bir adim atilmistir. Bu diizenleme ayrica Yargitay’in Tiirk ictihat hukukuna agiklik
ve yeknesaklik kazandirmasi islevine yogunlagsarak ¢alismalar yapmasii
saglayacaktir (2003 Ilerleme Raporu, 18).

Yolsuzlukla miicadele ve kamuda seffafligin saglanmasi konusunda bir
takim adimlar atilmistir. ilk olarak, Tiirkiye’ nin 2000 yilinda taraf oldugu ilgili
OECD sozlesmesi geregince, uluslararasi ticari islemlerde yabanct kamu
gorevlilerine riigvet verilmesinin Oniine gec¢ilmesini amacglayan mevzuat degisikligi
yapilmustir. Adli Sicil Sistemi’nde de degisiklik yapilarak; riigvet, zimmet ve
sahtecilik suclarindan ceza alanlarin sicillerinin silinme stireleri uzatilmistir (2003
Ilerleme Raporu, 19). AB ilerleme raporlarinda yolsuzlukla miicadelede &nemli
kabul edilen yasal diizenlemeler ise; 2003 yilinda ¢ikarilan Siyasi Ahlak Kanunu ve

Bilgi Edinme Kanunu’dur (2003 Ilerleme Raporu, 20). Ayrica Mayis 2004’de 5176
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Sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasma iligkin kanun ¢ikarimistir (2004
Ilerleme Raporu, 21). Yapilan bu reformlar etkin, saydam ve seffaf bir kamu
yonetiminin de temini agisindan son derece dnemlidir. 2006 yilinda ise Bilgi Edinme
Kanunu’nda degisiklige gidilerek, vatandaglarin bilgi edinme noktasindaki
taleplerine aldiklar1 ret yanitlarna itiraz etmelerine imkan saglayan bir adim
atilmistir (2006 Ilerleme Raporu, 9). Béylece kamu idaresinde seffafligin saglanmasi
noktasinda yeni bir ilerleme kaydedilmistir.

Tim bu adimlar, yolsuzlukla miicadele noktasinda pozitif yonli
gelismelerdir  fakat yeterli degildir. Ozellikle siyasilere saglanan meclis
dokunulmazliklarin smirlandirilmasi konusunda da AB makamlarinca beklentiler
bulunmaktadir. Fakat bundan 6nce Tiirkiye’de yargi bagimsizliginin tam olarak
saglanmas1 ve hukukun siyasallagsmasin tam olarak Oniine ge¢ilmesi noktasinda bazi
radikal adimlar atilmahdir. Tirk Yargi Sistemi’nde yapilan tiim yasal, anayasal
degisiklik ve reformlarla Tiirkiye AB yolunda 6nemli mesafeler almigtir. Tirkiye
ozellikle demokratiklesme ve insan hak ve hiirriyetleri gibi evrensel degerler
noktasinda atilan adimlar ile cagdas medeniyet Olgiileriyle Ortiisen agilimlar
yapmustir. Kiiresellesme siirecinin tiim diinyayr etkisi altma aldigi bu siirecte,
Tirkiye’nin kendisini bu siirece eklemek icin sectigi, AB yolunda yapilan uyum
calismalar1 ¢ok onemli gelismelerdir. Yapilan calismalar yeterli olmasa da ge¢cmise
kiyasla, 1999 yili sonrasi baslatilan ve 2002 yilindan itibaren hiz kazanan reform
hareketleri onemli ilerlemeler olarak kabul edilmektedir. Ozellikle bir devletin
anayasal ve yasal cercevesini cizen hukuk sistemi iizerinde yapilan bu gibi
calismalar, kiiresel diinya ile entegre olma iddiasinda olan bir iilke i¢in ¢ok fazla
onem arz etmektedir. Bundan sonraki siiregte de bu c¢aligmalarm ayni hiz ve
kararhlikla siirdiiriilmesi, uluslararasi hukuka uyum saglama idealini tasiyan ve
kiiresellesen diinya ile biitiinlesmek isteyen bir iilke i¢in ¢ok gereklidir. Ciinkii AB
Tiirkiye’nin kiiresellesen diinyada kendisine yer agmak istedigi ¢cok dnemli bir adres
konumundadir. Demokratik ve sosyal bir hukuk devletini giiclendirme noktasinda
atilan bu tiir adimlar, sadece Tiirkiye’nin kiiresel diinya ile entegrasyonu ve
dolayisiyla AB miiktesebatiyla uyumunu saglamaktan agisindan degil, ayn1 zamanda
kendi vatandaslarmmin da daha koklesmis bir demokrasi ve Ozgiirliikler alanina

kavugmasi agisindan da biiytlik bir 6neme sahiptir.
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3.3.5.2. Avrupa Birligi’ne katihm siirecinde sivil-asker iliskilerindeki gelismeler

Osmanli Devletinden itibaren, Tiirk Devlet Yapist igerisinde ordu ¢ogu
zaman bir sekilde siyasetin igerisine dahil olmustur. Bu miidahaleler kimi zaman
ihtilaller yoluyla gergeklestirilmistir (Timur, 2004: 231). Bu durumdan ise, gerek
Tiirk Demokrasisi ve gerekse lilke ekonomisi ile iilkenin uluslararasi arenadaki
itibar1 siirekli zarar gormiistiir. Tiirkiye 6zellikle 1999 yili sonras1 Avrupa Birligi'ne
uyum siirecinde yaptigi yasal ve anayasal diizenlemelerle, asker-sivil iligkilerinin
uluslararasi yapiyla uyumlu hale getirilmesi noktasinda 6nemli adimlar atmistir.

Ordu, daha c¢ok Milli Giivenlik Kurumu (MGK) araciligiyla i¢ politikaya
miidahil olmaktadir. Bu yiizden AB siirecindeki sivil-asker iligkileri baglamindaki
diizenlemeler genellikle MGK noktasinda yogunlasmustir. Tiirkiye’nin AB iiyeligi
cercevesinde cikarilan yasal ve anayasal degisiklikler getiren uyum paketleri ile
MGK ve MGK Genel Sekreterligi’'nde 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir.
Ayrica MGK’da sivil sayismin artirilmasma yonelik, askeri harcamalarm mali
denetime tabi tutulmasina yonelik ve kimi yiiksek kurullarda askeri liye yerine sivil
iiyenin bulundurulmasina yonelik daha bir ¢cok degisiklik de yine bu uyum paketleri
ile gergeklestirilmistir.

Tirkiye’de siyasetin askerisizlestirilmesi gibi bir yapiy1 zorlayan giic AB
siirecidir. Bu dogrultuda, 1999 ve 2000 AB ilerleme Raporlari’nda, ordunun siyasi
yasamin pek c¢ok alaninda etkili oldugu iddia edilerek bu durumun demokratik
teamiillere uygun olmadig1 vurgulanmustir (1999 Ilerleme Raporu, 10). 2001 yilinda
Anayasa reform paketi kapsamimda MGK’nin rolii ve yapisina iliskin Anayasa’nin
118. maddesinde degisiklik yapilmistir. Bununla birlikte Kurul’da askeri tiyelerin
sayis1 5’te birakilirken, sivil iliyelerin sayisinda artis saglanarak, sayi 5’ten 9’a
yiikseltilmistir. Ayrica maddede yapilan degisiklikle, “MGK; devletin milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir” ve
Kurul’un kararlar1 Bakanlar Kurulunca degerlendirir (Anayasa, 2002: 54) hiikmii
getirilerek kurumun roliiniin tavsiyelerle simirli olduguna dikkat cekilerek, istisari
yapisina vurgu yapilmistir (2001 Ilerleme Raporu, 19). Bdylece hiikiimet MGK
kararlarm1 Oncellikli olarak dikkate almak yerine, degerlendirecektir. Yapilan bu
Anayasal degisiklikle, siyasi otoriteye bu iligkiler diizleminde gii¢ ve yasal dayanak

saglanmigtir.
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Yerel yonetimlerde sivil miilki amirlerin yetkilerini arttirmaya yonelik
olarak; 2002 yilinda, Jandarmanin gorev ve teskilatin1 belirleyen kanunda degisiklik
yapilmigtir. Bu kapsamda miilki amirlerin yoklugunda yerlerine subaylarin vekalet
etmesine yonelik madde yiiriirlikten kaldmrilmistir (2002 ilerleme Raporu, 13).
Boylece yerel yonetimlerde de askeri etkinin azaltilmasi noktasinda 6nemli bir adim
atilmigtir. 2003 yilinda yapilan degisiklikle Video ve Sanat Eserleri Denetleme
Kurulundan askeri temsilci ¢ikarilmistir (2003 ilerleme Raporu, 15). Ayni sekilde
2004 yilnda yapilan yasal ve Anayasal degisikliklerle YOK ve RTUK gibi
kurumlara MGK Genel Sekreterince iiye atanmasina son verilmistir (2003 Ilerleme
Raporu, 17). Boylece bu kurumlardaki askeri iiyelerin varligi son bulmustur. Bu tiir
adimlar daha sivil bir biirokrasi olusturma amagli ilerlemeler olarak kabul edilmistir.

Sivil-ordu 1iliskilerini AB iilkeleriyle uyumlu hale getirmek amaciyla,
Basbakana bagl bir birim olan MGK Genel Sekreterligi’nin hukuki yapisi, gérev ve
isleyisiyle ilgili de bir dizi reform hareketi yapilmistir. Bu dogrultuda 2003 yilinda
kabul edilen 7. uyum paketi ¢ercevesinde, MGK kanununda bir degisiklik yapilarak
MGK Genel Sekreterinin sahip oldugu genis denetim ve ylriitme yetkileri
kaldirilmastir.

Bu kapsamda genel sekreter’in Cumhurbaskan1 ve Bagbakan adina MGK
tavsiyelerinin uygulanmasini izleme yetkisi kaldirilmistir. Buna ilaveten MGK’nin
sivil kurum ve kuruluslara sinirsiz erisim saglamasia yetki veren diger hiikiimlerde
degistirilmistir. Ayrica MGK Genel Sekreteri’nin ordu mensuplar1 arasmdan
atanmasma iliskin hiikiim degistirilerek, sivil birisinin Genel Sekreter olmasina
olanak saglanmistir. 2003 yilinda gergeklestirilen diger yasal degisikliklerle Milli
Giivenlik Kurulu’nun her ay yerine iki ayda bir toplanmas1 da hiikkme baglanmistir.
2004 yilinda ise 2003 yilinda MGK Genel Sekreterligi’nin yetkilerini sinirlandiran
yasal degisiklige ilave olarak getirilen bir yonetmelikle, MGK Genel Sekreterligi
tamamen danisma islerine hizmet eden bir kurum haline doniistiiriilmistiir.
Ustlendigi rol arttk MGK giindemini belirlemekle smirlandirilmistir (2004 ilerleme
Raporu, 17). Ayni yil igerisinde yapilan bir mevzuat degisikligi ile de Genel
Sekreterligin faaliyetlerine iliskin kararnamelerin gizliligi de ortadan kaldirilarak
daha seffaf bir yap1 saglanmistir. Ayrica MGK Genel Sekreterligi’ne bagl bir¢ok
birim kaldirilarak 6nemli 6l¢iide personel smirlandirilmasina gidilmistir.

Bir diger degisiklik ise; savunma harcamalarinin seffafligini arttirmak ve bu

harcamalar1 mali denetime tabi kilmak amaciyla yapilmistir. Bu kapsamda “Sayistay,
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TBMM’nin talebi iizerine ordunun elinde bulunan devlet mallar1 da dahil olmak
iizere, her tilirli kurum ve kurulusun hesap ve islemlerini denetlemeye yetkili
kilmmustir.” (2003 Ilerleme Raporu, 16). Bu dogrultuda askeri harcamalar iizerinde
sivil otoritenin denetim giiciinii arttiran iki 6nemli reform paketi kabul edilmistir. 1k
olarak Aralik 2003 tarihinde, savunma harcamalarinin parlamento tarafindan
denetlenmesine iligkin degisiklik kabul edilip, 2005 yil1 basinda yiiriirlige giren
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda” yapilan degisiklikle, askeri ve
savunma harcamalarina iliskin biitge seffafligini 1yilestirmeye yonelik adim
atilmistr. Buna ilaveten kaynak dagiliminda etkinligi saglamaya yonelik de ilerleme
saglanmustir. Ikinci olarak da Mayis 2004 tarihinde yapilan yasal ve anayasal
diizenlemeler ile, “Sayistay parlamento adina savunma harcamalarmi denetlemeye
yetkili kilinmigtir.” (2005 Ilerleme Raporu, 15) Anayasa’nin 160. maddesinde
yapilan degisiklikle ordunun sahip oldugu hazine mallar1 da Sayistay denetimine tabi
kilmmustir. Bu degisiklik meyvesini vermeye baslamis ve bir sonraki yil savunma
harcamalarinda diisiis meydana gelmistir.

Son olarak 2006 yilinda Askeri Ceza Kanunu’nda degisiklik yapilarak, baris
zamaninda sivillerin askeri mahkemelerde yargilanamayacaklarma yonelik hiikiim
getirilmistir. Ayrica askeri ve sivil mahkemelerde yargilanarak ceza almis askeri ve
sivil kisiler lehine AIHM karar1 varsa, o kisilere yeniden yargilanma hakki
tanmacaktir (Uzun ve Onen, 2004: 18) .

Genel hatlartyla yukarida sozii edilen degisiklikler, MGK’nin isleyisini
onemli 6l¢iide degistirmeye yonelik adimlar1 icermektedir. Yapilan bu degisiklikler,
asker-sivil iliskilerindeki dengeyi sivil otorite lehine ¢evirmistir. Fakat AB ile uyum
siirecinde yapilan bu calismalar yeterli degildir. Ozellikle Bat1 iilkelerinde oldugu
gibi glivenlik meselelerinin yiiriitiilmesinde daha fazla saydamlik, hesap verilebilirlik
ve seffaflik konularda ilerlemeler saglanmalidir.

Ote yandan tiim gelismeler olurken, Tiirkiye’de halen ordu mensuplar1 gayri
resmi mekanizmalar vasitastyla i¢ siyaset, dis politika ve sosyal konularda goriis
belirtmesi AB uyum siirecinde yayinlanan ilerleme raporlarinda elestirilere neden
olmaktadir. Bu baglamda askeri kaynaklarca yapilan aciklamalarin sadece askeri,
savunma ve giivenlik konulariyla sinirli kalarak, hiikiimetin bilgisi dahilinde olmasi
gerektigine dikkat g¢ekilmektedir. Ordu o6zellikle bu tiir aciklamalarina; i¢ hizmet
kanununda ve MGK kanununda yer alan ve yoruma acik olan; “Milli Giivenlik,

devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliigliniin, milletleraras: alanda
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siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun
her tiirlii i¢c ve dis tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini ifade eder” (2005
Ilerleme Raporu, 15) maddesini yasal dayanak olarak gostermektedir. Bu nedenle
AB, ordunun gerektiginde i¢ siyasal gelismelere miidahil olmasina zemin olusturan
bu tiir maddelerde degisiklik yapilmasini belirtmistir.

2009 Ilerleme Raporu’nda Yasama Organmin Silahli Kuvvetler biitcesi ve
harcamalar1 tizerindeki denetiminin giiclendirilmesiyle ilgili olarak higbir ilerleme
kaydedilmemesi, ayni sekilde, ihale projelerinin ¢ogunun finansmanmi saglayan
Savunma Sanayi Destekleme Fonunun, halda TBMM nin kontroliiniin disinda biitce
dis1 bir fon olmasi, TBMM nin, giivenlik ve savunma politikalar1 olusturma yetkisi
bulunmamas1 konusu elestirilmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2010).

Tiirkiye’de Ozellikle yillardir secilmis iktidarlar ile biirokratik kurum ve
kuruluslar arasinda gercek anlamda muktedir olma savasi verilmektedir. Se¢imle
isbasina gelmis iktidarlar ile biirokratik elit arasindaki miicadele, Tiirkiye’nin AB
stireci baglaminda attig1 adimlarla, se¢ilmisler lehine dogru bir ivme kazandigi igin,
bu tiir sancili donemler yasanmaktadir. Biirokrasi iizerindeki siyasi denetimin
artirilmasi egilimleri, siyasetle-yonetim arasinda yeni bir denge kurulmasi arayisini
yansitmaktadir. Bu siirecte sayet Tiirkiye; kararlilikla AB ile uyum ve entegrasyon
noktasinda daha ileri adimlar atmaya devam ederse, ekonomik olarak da Bati
diinyastyla uyumlu ve esdeger bir konuma gelirse ve demokratiklesme ile temel hak
ve hiirriyetler noktasinda gelismis iilkeler ile ayni seviyeyi yakalama ¢aligmalarina

agirlik verirse, bolgesinde model bir {ilke olabilecektir.

3.3.5.3. Merkezi ve yerel yonetim iliskilerinde saglanan ilerlemeler

Tirk Kamu Yonetimi iiniter devlet yapist dogrultusunda, merkeziyetgilik
ilkesini baz alan bir devlet yapisma sahiptir. Merkezi yonetim, iilkenin topluma
sunacag1 hizmetlerin merkezden ve tek elde yiiriitiilmesi manasina gelmektedir. Bu
kapsamda, “merkezi yonetimde kamu yonetimi teskilati, aralarinda bir hiyerarsi bagi
mevcut bulunan memurlar ve diger idare adamlarindan ibaret tek bir merkez ve yap1”
s06z konusudur. Hizmetlerin iilke genelinde gerceklestirilmesi ise, merkez adina tasra
denilen orgiitler araciligiyla yapilmaktadir. Bir de yerinden ydnetim kuruluslar:
vardir. Yerinden yonetim kuruluslar1 ise; merkezi yonetimden ayr1 mal varliklar1 ve
biitceye sahip olan, merkezin hiyerarsisinin disinda kalan ve ayr1 tiizel kisilikleri olan

yapilardir. Yalniz merkezin tasradaki gorevlileri, merkezi yonetimce atanmakta ve
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merkezin vermis oldugu talimatlar dogrultusunda c¢aligmaktadirlar. Bu bakimdan
merkezle arasinda bir hiyerarsi sz konusudur. Bu hiyerarsi ise, illerin yonetiminde
“yetki genisligi” ve yerel yoOnetimlerde ise “idari vesayet” araciligiyla
uygulanmaktadir. Yetki genisligi ile merkezi yonetim tasradaki kuruluslarina, belli
konularda kendiliginden karar alma yetkisi tanimaktadir. Merkezi yonetimin yerel
yonetimler {izerinde bir denetim araci olan “idari vesayeti” ile yerel yonetimlerin
devletin biitlinliigiini tehdit edebilecek eylem ve igslemler engellenmektedir. Ayrica
yerel yOnetimlerin kamu hizmetinin sunulmasinda keyfi davranmalarinin 6ni
alimmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde kamu yonetimimiz, orgiitsel yap1 ve kamu hizmeti
anlayist bakimindan bir doniisim yasamaktadir. 2004 yilinda hazirlanan “Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1” (KYTKT) ile merkezi yonetim-yerel yonetimler
arasindaki gorev, yetki ve kaynak dagilimi konular1 basta olmak iizere Snemli
degisiklikler ongoriilmektedir. Bu kanun Cumhurbagkani tarafindan, Anayasa’da
tanim1 yapilan tekil devlet yapisina, idari vesayet, yetki genisligi ve kamu yararina
uygun diismedigi gibi gerekgelerle veto edilmistir (2006 ilerleme Raporu, 6). Ancak
AB bu alanda ciddi manada reformlarm yapilmasmin, kamu ydnetiminin yeniden
yapilanmasi noktasinda ¢ok gerekli olduguna stirekli vurgu yapmaktadir.

Kamu yonetimini yeniden yapilandirma c¢aligmalarinda 6ne c¢ikan ve
orgiitsel yapi-isleyisle ilgili ilkeler de burada 6nem tasimaktadir. Kamu Yonetimi
Temel Kanunu’nda yer alan, idarenin biitiinliigli, yerel yOnetimlere gorev ve
sorumluluklariyla orantili mali kaynak saglanmasi, siirekli gelisim, katilimcilik,
diizenleyici etki reformu, hesap verebilirlik, ongdriilebilirlik, beyana gliven, seffaflik,
miisteri odaklilik, tasarruf, hizmette yerellik, performans 6l¢limii ve denetimi, bilgi
teknolojilerinden etkili ve yaygin yararlanma, kaynaklarin etkili ve verimli kullanima,
isbirligi gibi ilkelerin daha ¢ok isletme yonetimini animsatan ve yeni kamu yonetimi
anlayisina paralel bir icerige sahip oldugu sdylenebilir.

Diger yandan, SIGMA Programi olarak adlandirilan ve Avrupa Birligi’nin
kendine katilmak izleyen Dogu Avrupa iilkelerinden yonetim yapilarini yeniden
yapilandirirlarken dikkate almalarini istedikleri ilkeler de (hukukun istiinliigii, hesap
verebilirlik, Ongoriilebilirlik, seffaflik, liyakat, oOrgiitsel kapasite insasi, katilim,
etkinlik, yerellesme ve sivil toplumla istisare) Tirk Kamu Yonetiminin yeniden

yapilandirilmasi ¢caligmalarina 6nemli dl¢lide referans olmus goziikmektedir.
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KYTKT’nin temel amaci, merkezi yonetim ile yerinden yonetimler arasinda
yetki ve gorev paylasiminin yeniden diizenlenmesi ve kamu hizmetlerinin 6zel sektor
tarafindan da yerine getirilebilmesine olanak tanimak seklindedir. Ayrica bu
dogrultuda; katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve 0zgiirliikklerini esas alan
bir kamu yonetiminin olusturulmasi; kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili
ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli idarelerin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin ¢agdas kamu yonetimi ilke ve uygulamalari
cergevesinde belirlenmesi; merkezi idare teskilatiin yeniden yapilandirilmasi ve
kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslar1 diizenlemektir (Uzun ve Ozen, 2004:
108). Bu kapsamda ana hedef yerel yonetimlere yetki devrini saglamaktir. Tiirk
kamu yoOnetiminde hedeflenen O6nemli degisiklikler, genel hatlariyla bu yasa
tasaristyla hayata gecirilmek istenmistir.

Buna ilaveten ve bu tasariy1 tamamlamasi bakimindan siire¢ igerisinde yasal
bir takim bagka degisiklikler de yapilmistir. Bu dogrultuda 2004 yilinda kamu idaresi
reform paketi kabul edilmistir. “Kamu Sektorii Reformu Cerceve Kanunu”
kapsaminda; 11 Ozel idaresi Kanunu, Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
¢ikarilmistir (2004 Ilerleme Raporu, 16). Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nun
disindaki kanunlarmn ¢esitli maddeleri yine Cumhurbaskaninca kamu idaresinin
liniter yapisina ters diistligii gerekcesiyle veto edilmistir. Bahsi gecen bu yasalar,
2005 yilinda bazi ufak degisikliklerle TBMM’de tekrar kabul edilerek yiiriirlige
girmistir (2005 Ilerleme Raporu, 13).

IIke olarak bu yapilan reformist degisiklikler ile iilkenin asir1 merkeziyetci
ve hiyerarsik yapismin yerellesme anlayisi ¢ergevesinde daha seffaf, katilimci ve
sorumlu bir yapiya déniistiiriilmesi amaglanmistir. Ozellikle Belediyeler ve 11 Ozel
Idaresi Kanunlar1 ile hizli sehirlesme sonucu kirsaldan kentlere gdciin artmasi
nedeniyle artan sorunlarin {stesinden gelebilmeleri icin yerel ydnetimlerin
giiclendirilmeleri amaglanmistir. Bu dogrultuda bahsi gegen kanunlar; “stratejik
planlama gerekleri, acil durum planlamasi, bor¢ ve bor¢lanma limitleri, performansa
dayali biitcelendirme, yillik faaliyet raporlar1 ve muhasebe denetim komisyonlari
kurulmasina” (2005 Ilerleme Raporu, 13) yonelik, kiiresellesme baglaminda kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasina paralel unsurlar getirmistir. Ayrica bu
reformlar yine aym paralel dogrultusunda, vatandaslarin kamu hizmetlerine aktif

olarak katilimlarini saglamaya doniik hiikiimler de getirmektedir. Buna ilaveten
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katilim ve danigma stirecini giiclendirmek maksadiyla, Sivil Toplum Kuruluslarinin
(STK) temsilcilerinin de katilimini 6ngoren il konseyleri olusturulmustur.

Ayrica 2005 yili igerisinde Mahalli idare Birlikleri Kanunu da ¢ikarilmistir.
Bu kanunla ortak sorunu bulunan yerel yonetimlerin, ortak projeler etrafinda bir
araya gelmelerine ve birlikte ¢6zlim yollar1 bulmalarina imkan ve firsat saglanmaistir.
2005 yilinda uygulamaya giren “KOYDES” projesi ile koylere yonelik olarak eksik
ve yarim kalmis hizmetlerin tamamlanmasi noktasinda ve yol, su, kanalizasyon gibi
hizmetlerin sunulmasi ekseninde merkezi yonetim tarafindan koylere Onemli
odenekler aktarilmistir. 2007 yilinda buna niifusu 10.000’in altinda olan beldelere de
aynit mantikla hizmet sunumunu saglamaya yonelik olarak “BELDES” projesi de
eklenmistir. Bu atilan adimlar da yine kirsal yerlesim alanlarindan biiytik sehirlere
gocleri onlemeye ve yerel yonetimlerin ellerini giiclendirmeye doniik adimlardir.

2006 yilinda, kamu denetiminin saglanmasinda ve kamu yonetimine iligkin
uygulamalarin hukuka uygunlugunu denetlemek ve saglamak maksadiyla, Kamu
Denetgiligi Kurumu’nun (Ombudsmanlik) kurulmasma iligkin kanun kabul edilmistir
(2006 Ilerleme Raporu, 5). Bu AB’nin de talep ettigi bir uygulama olup, Katilim
Ortaklig1 Belgesi’'nde yer almaktadir. Kamu yonetiminin vatandaslarca yakindan
izlenmesine olanak saglayan bir diizenlemedir.

Ayrica yolsuzlukla miicadele konusunda deginilen “Bilgi Edinme Kanunu”
da kamu yonetiminde agikligi saglamaya yonelik 6nemli bir adimdir. Buna ilaveten
asker ve sivil iliskileri konusunda ifade edilen, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu” ile kaynak dagiliminda etkinligi saglamaya yonelik ¢ok 6nemli bir ilerleme
saglanmigtir. Bunlar cagdas kamu yonetimi anlayisi ve idari reform cercevesinde
gergeklestirilen ¢ok Oonemli ilerlemelerdir. Bu anlayigla atilan bu adimlar merkezi
yonetim-yerel yonetim iliskilerinde; yerel yonetim kuruluslarinin daha katilimer ve
etkin bir yapiya kavusmasi noktasinda ¢ok onemli gelismelerdir. Ayrica bu adimlar;
devlet yapisinin daha seffaf, saydam ve hesap verebilir bir konuma getirilmesi
noktalarinda da ¢ok kayda deger ilerlemeler olarak da yorumlanabilir.

Bu arada 1999 yilinda getirilen, kamuya personel aliminda merkezi bir
smavin yapilmasma yonelik degisiklik ile Tirk Kamu YOnetiminin sorunlar
baglamimda ileri siirlilen, kaymrmacilik ve torpil gibi sdylem ve elestirilerin
azaltilmasina doniik 6nemli bir adim atilmistir.

Kiiresellesme siirecinde, yerel yonetimlerin ekonomik olarak da

giiclendirilmesini saglamak amaciyla bolgesel kalkinma modelleri dngoriilmektedir.
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Bu dogrultuda bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmas: hedeflenmektedir. Bu
ajanslarin genel 6zellikleri ise, hiikiimetten bagimsiz bir yapida olmalar1 ve sinirlar
belirlenmis  bolgelerin  ekonomik potansiyellerini harekete gegirmek igin
olusturulmus olmalaridir. Bu kapsamda 6zellikle yabanci sermayenin bu bolgelere
¢ekilmesinin Oniindeki yasal ve biirokratik engellerin kaldirilmas: amaglanmaktadir.
Buna ilave olarak, bu ajanslarin serbest pazar ekonomisinin biitiin gereklerinin,
ozellikle etkin rekabet ve girisim serbestliginin Oniindeki engellerin kaldirilmasi
noktasinda ¢alismalar yapmasi da ifade edilebilir (Uzun ve Ozen, 2004: 108).

Buraya kadar ifade edilen ve kamu yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi
noktasinda merkezi yOnetim-yerinden yOnetim alaninda yapilmak istenen idari
reformlarla;  hizmetlerin  yerinde {retilmesinin, yerel halka yakmligi
gerceklestirecegi, boylece yerel yoOnetimler iizerindeki vesayetin azaltilarak
secilmiglerin atanmiglar karsisinda giliclendirilecegi, sivil toplum kuruluslarmin
katilimi ile de demokratiklesmenin saglanacagi diisiiniilmektedir (Ataay ve Giiney,
2004: 133).

Idari reform amagli yapilan ve yapilacak olan diizenlemeler, bugiinkiinden
daha 1yi yonetilen, demokratik, katilimci, hesap verebilir, saydam bir yapiy1
ongormektedir. Yerel yonetimlerle ilgili bu reformlarmn yapilmasmin gerekcesi
olarak; yerel yonetimlerin yeterince demokratik olmadig1 ve yetkilerinin arttirilmasi
gerektigi tezinden hareketle, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’’na uyum
saglamanin amag edinildigi ifade edilmektedir. 1985 yilinda bir sozlesmeyle
olusturulan ve cagdas yerel yonetim ilkelerini ortaya koyan bu sarti, 1992 yilinda
Tirkiye de onaylamistir. Bu da AB miiktesebatina uyum diisiincesinin dogal bir
sonucudur (Késecik ve Ozgiir, 2005: 11).

Kamu yoOnetimini yeniden yapilandirma cabalar1 bazi elestirilere konu
olmaktadir. Buna gore, gerceklestirilmeye calisilan sozii edilen reformlar, Tiirk
devlet yapisin1 ve yOnetsel sistemini AB’nin ve diger kiiresel finans cevrelerinin
talepleri dogrultusunda yeniden yapilandirmaktadir. Bu reform, genel olarak hem
devleti ve kamu yonetimini kiiciiltmekte ve etkisizlestirmekte, hem merkezi yonetimi
siirlandirmakta, hem yerel yonetimleri ve sivil toplumu gii¢clendirmekte, hem de
genel olarak serbest piyasaciligi temel yaklasim olarak benimsemektedir. Kisacasi
reform agik¢a adem-i merkeziyet¢i ve piyasact bir nitelik tasimaktadir. Ancak ayni
stireg kiiresel ekonomik aktorlerin ulusal alandaki varligmi ve etkinligini

kolaylastirdig1 i¢in kiiresellesmeci Ozellikler de tasimaktadir. Bu nitelikleriyle de
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aslinda son on yillarda biitlin diinyada yasanan kiiresellesmeci yada kiiyerellesmeci
egilimlerle ortiismekte ya da benzesmektedir (Giil, 2005: 41).

S6z konusu reformlar 1980’lerde baslayan kiiresel ekonomiyle
eklemlenmenin ikinci ayagmm olusturmaktadir. ik dalga, 1980’den baslayarak
iktisadi-mali liberalizasyon reformlar1 dalgas1 olmustur. ikinci dalga, 1990’lardan
baslayarak ama kapsamli bir bicimde 2000’11 yillarda belirmis ve dikkatler devlet
aygitinin kendisine ¢evrilmistir. Hem dinamikleri hem politika olusturucusu
bakimmdan digsal olan reform politikasinin ikinci dalgasi, Tiirkiye’de bir dizi
diizenlemeyle birlikte Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 olarak bilinen yasa
metniyle icsellestirilmektedir. Bu tasari, kiiresel reform politikasinin hem {ilkelerini
hem de kavram-kurum agin1 tartismaksizin oldugu gibi kabul etmistir (Giiler, 2004).
Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslarin Tiirkiye’deki reformlara mali ve teknik
destek sunmasi ise reformlara siipheci yaklagimlar1 daha da artirmaktadir. (Akdogan,
2004: 20) Bu elestirilerin her iki yonde de bazen amacindan uzaklastigi ise bu
baglamda dikkatlerden kagmamaktadir. Yeniden yapilanma cercevesindeki yasalarin
iilke biitiinligilinii tehlikeye atmasi s6z konusu olmadigi gibi her seyin ¢6ziimii olarak
gosterilmeye calisilmast da dogru bir yaklasim degildir. Ancak, yeniden
yapilanmanin uzun tarihi gegmisi goz oniinde bulunduruldugunda, atilan adimlarin
kem icerik hem de kapsam bakimindan onceki donemdeki cabalarin oldukga

ilerisinde oldugu ifade edilebilir (Akgiil, 1999: 120).

3.3.6. Kamu Mali Yonetiminde Degisim

1970’lere kadar kamu harcamalar1 ile kamu gelirleri arasinda bir dengeye
sahip olan bir ¢cok gelismis iilke 1973 petrol sokuyla birlikte 6nemli agiklar vermeye
baslamig, kamu harcamalarinin milli gelire orani, kamu gelirlerinin milli gelire
oranindan daha fazla artmustir.

Kamu kesiminin asir1 genislemesinin sonrasinda pek cok gelismis ve
gelismekte olan lilke biit¢e agiklari ile kars1 karstya kalmiglardir. S6z konusu agiklar,
enflasyon, diisiik biliylime, issizlik, diisik yatirim, Odemeler dengesindeki
bozukluklar ve yiiksek reel faiz oranlar1 gibi bir ¢ok ekonomik problemin sorumlusu
olarak goriinmektedir.

1980 sonras1 donem gelismekte olan {ilkelerin aleyhine olmus, bor¢lanmalar
kiiresel boyut kazanmistir. Dis borglar artmaya devam etmistir. IMF ve WB’nin

uyguladig1 yapisal programlar bu siireci daha da olumsuz etkilemistir. Uygulanan
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programlar borglarin ana para ve faiz ddemelerini garanti altmna almis, borglarin
O0denememe riskine karst yeni borglar verilmis ve bu kisir dongii biiyiiyerek devam
etmistir.

IMF ve WB regeteleriyle iilkelerin uluslararasi hukuk c¢ergevesinde
denetlenmesinin ve kendi kosullarint kabul ettirmesinin temelleri atilmuistir.
Gelismekte olan tilkelerin hizli bor¢lanma sorunu ile kars1 karsiya kalmalari, mevcut
kaynaklarin daha etkin kullanilmas1 gerekliligini ortaya koymustur. Devlet
hizmetlerinin dis bor¢lanma yolu ile finansman1i alman borcun iiretime
yonlendirilememesi durumunda risk biiylimekte ve yeni borg¢larin alinmasi imkansiz
hale gelmekte yada bor¢lanmanin maliyeti biiyiimektedir. I¢ bor¢lanma yonteminde
ise para basma, enflasyonu, vergi artis1 ise fakirlestirici esitsizlik¢i etkiler

dogurmaktadir (Eroglu, 1999:41).

3.3.6.1. Kamu harcamalarina getirilen kisitlamalar ve mali disipline yonelik
getirilen diizenlemeler

Kiiresellesme siireci ile birlikte 1990’11 yillarda itibaren borc¢lanma ve kit
kaynak sorunu karsisinda ¢ogu iilke “biitge denkligi” ilkesine gore hareket etmeye
baslarken AB 1 Ocak 1993 tarihli “Maastricht Kriterleri” ile biitce acgigina tavan
getirmek istemistir. Boylece kamu yonetimleri i¢in etkin bir harcama reformu ve
denk biitge hazirlama bir amag haline gelmistir.

Maastricht Kriterleri’nde ongoriilen hedefleri gergeklestirmek i¢in tilkeler
donlisim programlar1 uygulamaya baslamistir. Bu programlarin temel amaci
stirdiirebilir kamu maliyesi politikalarini hayata gegirebilmek i¢in orta vadeli bir plan
cercevesinde kamu agiklarini, GSYIH nmn %3’ne indirmektir. Kamu Borglar1 i¢in
oncelikli hedef GSYIH’nin %60’na ¢ekmek sonrasinda ise daha da azaltmak
olacaktir (Aktan, 2003:220).

Son donemde bir ¢ok iilke anayasal ve yasal diizenlemelerle kamu maliyesi
otoritesinin bagimsizligin1 kisitlayic1 Onlemlere ge¢mektedir. Kamu gelirlerinin
yiiksek vergileme yoluyla arttirilamayacagina gore biitce aciklarmin azaltilmasinin
yolu kamu harcamalarinin azaltilmasindan ge¢mektedir (Selguk ve Rantanen,
1995:61). Hiikiimetlerin kamu bor¢lanmasina  kolaylikla siginmasinin Oniine
gecebilmek i¢in  uluslararast mevzuatla ortak yontemler gelistirilmeye
calisiimaktadir. Kamu YoOnetimlerinin  borglanmada 6zel sektdrden farkh

uygulamaya tabi olmamasi hedeflenmekte ve Merkez Bankasindan avans olanagi
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yasaklanmaktadir. Mali durumun daha iyi kavranmasi i¢in 6zel sektoriin tabi oldugu
muhasebe yOntemlerinin  kamu tarafindan kullanilmasi, yillararasi  biitce
uygulamasina gegilmesi, istenmektedir. Orta vadeli biitce agiklarinin limitlerinin
yasal olarak belirlenmesi istenmektedir. Nihai hedefte kamu agiklarinin
diizenlenmesinde piyasa mekanizmast roliinii arttirmanin, biitge disiplininin
saglanmasina ve asir1 kamu agiklarinin azaltilmasina katkida bulunmasi, uluslararasi

kuruluslar tarafindan desteklenmekte ve gecerli bir yontem olarak sunulmaktadir.

3.3.6.2.Kamu mali yonetiminde seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasina
yonelik gelismeler

Kamu Mali Yonetimi reformu ile ilgili olarak 6zellikle WB ve IMF’in
calismalar1 ve tavsiyeleri iilkeler acisindan son derece 6nem tagimaktadir. Sozii
edilen Onerilerin en yaygmi WB’nin Kamu Mali Yonetimi Reformunun temel
ilkelerini ortaya koydugu “Kamu Harcamalar1 Yonetimi El Kitab1” ile (Acar,
2002:104-105) ile IMF’nin 16 Nisan 1998 tarihli Guvernorler Kurulu Gegici Komite
Toplantisinda kabul edilen “Mali Seffaflik Iyi uygulamalar Tiiziigii”diir (Code of
Good Practices on Fiscal Transparency ). Kamu Harcalar1 Yonetimi El Kitabi’nda iyi
bir biitceleme ve mali yonetimin temel ilkeleri siralanmaktadir. Mali Seffaflik ve lyi
Uygulamalar Tiiziigii’ niin amac1 mali siirdiirebilirligin saglanmasi, kisa vadede etkin
bir biitgenin olusturulmast ve muhtemel ylkiimliliiklerin belirlenmesidir. S6z
konusu tiiziikte devlet ihale yonetiminin tiim kamu i¢in uygulanmasi, mali mevzuatin
basitlestirilmesi ve mali diizenlemeler i¢in kamuoyunun tartismasina firsat verilmesi
gibi Onerilerde bulunmaktadir (Aktan, 2003:221).

Etkin bir diizenleyici yonetim sisteminin gerceklestirilmesini saglamak ve
kamu yoOnetiminde reformlar yapmak {izere iilkemizde 2000 sonrasinda Onemli
adimlar atilmistir. Bu ¢abalarin amac1 etkin, hesap verebilir ve hakkaniyete dayali bir
kamu yonetimi olusturmaktir. Kamu Bor¢ Y6netim yasasi olarak bilinen 28.03.2002
tarih ve 4749 sayilh “Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Yasa ” ile devlette seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi
hedeflenmistir (Resmi Gazete, 09.04.2002 tarih ve 24721 say1). Bu yasa ile kamu
bor¢ yOnetiminin sinirlar1 belirli agik ve saydam kurallara baglanmakta, yapilan
bor¢lanmalar ve verilen garantilerle ilgili olarak her ii¢ ayda bir TBMM’ne borg

yOnetim raporu verilmesi 6ngoriilmektedir.
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Kasim 2000-Subat 2001 krizleri sonrasinda IMF ve WB ile ortaklasa bir
sekilde olusturulan “Gti¢lii Ekonomiye Gegis” programi kapsaminda biit¢e sistemini
yeniden yapilandirmaya ve disiplin altina almaya yonelik somut adimlar atilmis ve
1980’lerden itibaren her alanda giderek yaygmlik kazanan ve Sayistay’in denetimi
disinda bulunan biit¢e dis1 fon uygulamasina son verilmistir (Aktel, 2003:242).

Yiiksek Planlama Kurulu ilk kez 2002 yili biitce hedefleri ve yatirimlarinin
rasyonalizasyonu ile ilgili kapsamli bir direktif hazirlayarak kuruluslarin buna gore
bilitce yapmalarmi istemistir. Nakit esaslt muhasebeden tahakkuk esasli muhasebe
sistemine gec¢ilmesi, yeni bir biit¢e kod sisteminin olusturulmasi ve bdylelikle hangi
kurulusun ne kadar harcama yaptiginin belirlenebilmesi amaciyla Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrolii Kanunu Mecliste kabul edilmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu basta Kamu Y 6netimi Temel Yasa
Tasarisi1 ile baslatilan doniisiimiin 6nemli ayaklarindan birisidir. Kanun, kamu mali
yonetimi ve denetimi olgusunu yeni bastan diizenlemekte, ilkelerini yeniden
orgiitlemekte, biitge kurumlarinin gruplanma sistemini degistirme, denetleme
ilkelerini ve denetgileri yeni ilkeler etrafinda yeniden orgiitlemektedir. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 11.10.1995 tarihinde Maliye Bakanligi ve WB
arasinda “Kamu Mali YoOnetim Projesi’nin “Harcama Yonetimi” sistemini
¢oziimlemeye yonelik bir proje anlasmasmin bir uzantisidir ve IMF, Icra Direktérleri
Kurulu'nun 6. goézden gecirmeyi onaylayabilmesi icin Kamu Mali Yonetimi ve
Denetimi Yasa Tasarisinin (KMYKK) yasalastirilmasini 6n sart olarak ileri
striilmistiir. Avrupa Birligi Uyum Sartlar1 da yasay1 bize “sart” kosmaktadir. Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu, kamu isletmeciligi ve yonetisim yaklagimlar1
cercevesinde orglitlenmis bir yasadir. Kanun performans denetimi anlayisi ve bu
anlayisin getirdigi “ekonomiklik, etkililik, verimlilik anlayislar’” dogrudan kamu
giderlerinin daraltilmasma yonelik olarak kurgulanmistir (Dikmen, 2009).

KMYKK ile biitge biitlinliigliniin saglanmasi, kalkinma planlar ile biitgeler
arasinda siki bir bag kurulmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasmin tesisi,
harcama siirecinde yetki sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ mali
kontrol sisteminin olusturulmasi, kamu mali yOnetiminde etkinlik, verimlilik,
tutumluluk, hesap verebilirlik, seffaflik ve ¢ok yilli biit¢e gibi ¢cagdas mali yonetim
ilkelerinin hayata gecirilmesi amaglanmaktadir (Kolgak, 2009).
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KMYKK ile; hesap verme ve mali saydamlik, ¢cok yilli biitge uygulamasi,
performans esasl biitceleme ve stratejik planlama, tahakkuk bazli muhasebe, mali
istatistikler, i¢ kontrol sistemi, dig denetim alaninda diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.

Yeni yasa ile birlikte harcamalar agisindan orta vadeli harcama sistemi
olarak isimlendirilen sisteme geg¢ilmistir. Orta vadeli harcama sistemi, karar alicilarin
orta vadedeki harcama limitlerini 6ngdrmelerine yardime1 olan ve bu limitlerin orta
vadedeki harcama politikalar1 ve maliyetleri ile iliskilendirilmesine imkan veren
kamu harcama programlarmi gelistirmeye yOnelik bir siiregtir. Orta vadeli harcama
sistemi, ongdriilen biitge yil1 ve onu takip eden iki veya daha ¢ok yili kapsamaktadir.
Esas ama¢ ekonomide var olan kaynak yapisia gore kamusal kararlari alimasi ve
onceliklere gore, bunlarin harcama alanlarma dagitilmasidir. Orta vadeli harcama
sisteminin, politika olusturma, planlama ve biitceleme arasinda iligki kurulmasini
saglayarak, tek yillik biitgenin olumsuzluklarini ortadan kaldirmasi beklenmektedir.

KMYKK ile 2006 mali yilindan itibaren ii¢ yillik donemi kapsayan ¢ok yilli
biitceleme sistemine gecilerek, konsolide biitge sistemine son verilip, merkezi
yonetim biitcesine gecilmektedir. Ug¢ yillik biitge uygulamasi, IMF programlarinin
isleyisiyle uyumlu bir sistemdir. Bu sekilde bir sonraki hiikiimet, bir Onceki
hiiklimetin programlarina devam etmek durumunda kalacak, yeni hiikiimet
politikalarmin 6nceki hiikiimet biitgesiyle smirlandirilmasi s6z konusu olacaktir.

KMYKK ile getirilen degisiklikler, Sayistay Kanunu’nun hem denetim, hem
de yargi fonksiyonu ile ilgili maddelerinde 6nemli degisikliklerin yapilmasini
zorunlu hale getirmistir. Nitekim Sayistay Kanunu tasarisinin gerek¢esinde kamu
mali yOnetiminin, yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilan 6geler; makro mali
disiplini saglamak, kamu kaynaklarini stratejik onceliklere gére dagitmak, dagitilan
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimmi saglamak, etkin bir hesap verme
sorumlulugu sistemini kurmak olarak siralanmistir.

Swralanan bu hususlar tiim diinyada kamu mali yonetimi anlayis1 ve bu
baglamda anayasal yiiksek denetim kurumlarinin islevleri ve organizasyon
yapisindaki degisimlere paralel olarak Tiirk Sayistay’inda da bazi degisikliklerin
yasal bazda gergeklestirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir.

Vatandas odakli yonetim anlayisi, devlet fonksiyonlarmin ve devletin
kurumsal yapisinin yeni bir anlayisla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu anlayzs,

kamu mali yonetiminin de degisen devlet yapilanmasina ve fonksiyonlarma uyumlu



166

olarak degisimi konusunda itici bir giic olusturmaktadir. Hazirlanan bu tasari ile
Sayistay;

= Diizenlilik denetimi ve performans denetim tekniklerini esit agirlikta

uygulayabilecek,

» Tim kamu fonlarmni, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetlemek igin

yasal yetkiye sahip olacak,

» [sleyis ve fonksiyonel acidan bagimsiz olacak,

= Uluslar aras1 genel kabul géormiis denetim standartlarina uygun denetim

yapabilecek,
= Hazrladig1 raporlar1 zamaninda ve belli bir prosediir dahilinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve kamuoyuna sunabilecek,

= Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamhigin
yerlestirilmesine ~ ve  gelistirilmesine,  bdylece  yolsuzluklarin
Onlenmesine 6nemli katkilarda bulunabilecek,

= (@Gorev ve yetkilerini daha etkin bir bicimde yerine getirebilmek i¢in 1yi
bir organizasyon yapisina sahip olacaktir (Sayistay, 2004).

Kamu yoOnetiminin etkinlestirilmesi ve saydamligin arttirilmasi yoluyla
yolsuzluklarmm o©nlenmesi noktasindaki genel egilimden iilkemizde etkilenmis
Tirkiye’de saydamligin arttirilmas: ve kamuda etkin yonetimin gergeklestirilmesi
amaciyla Hazine Miistesarligi, Adalet Bakanlhgi, Icisleri Bakanligi ve Maliye
Bakanligi Mali Suglar1 Arastrma Bagkanlhi§i temsilcilerinden olusan bir

Yonlendirme Komitesi ve Calisma Gurubu olusturulmustur (Yonlendirme Komitesi,

2009).

3.3.6.3. Yolsuzlukla miicadeleye yonelik diizenlemeler

Tiirkiye’de yolsuzluk olaylarina zemin hazirlayan bir dizi sorun arasinda;
biirokratik yapidaki siyasallagma, siyasal kayirmacilik, iist diizey yOneticilerin her
iktidar degisikliginde degistirilmesi, kamu yonetimindeki orgiitlenme yetersizlikleri,
toplumsal yapimizdaki aile, akraba ve hemseri iliskilerinin, biirokratik siireclere
taginmasi, devlet yapimizin genelde otoriter ve merkeziyet¢i olmasi, iilkenin
yonetiminde yeterli ve yetenekli insanlarm yer almamis olmasi, hizli niifus artis1 ile
carpik kentlesmenin getirdigi issizlik ve yasam sartlarinin zorlagsmasi, devletin
ekonomik yagama miidahale eden devlet¢i politikalari, devlet eliyle olugan rantlarin

paylasim siireci sayilabilir.
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Ulkemizde Kamu Y®netiminde yolsuzluklarm &nlenmesine iliskin olarak
cikartilan 1980 sonrast donemde cikartilan ilk Onemli yasa “Mal Bildiriminde
Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Yasasi” dir (Resmi Gazete,
04.05.1990 tarih ve 20508 sayi). Bu yasa ile secilmis atanmis biitlin kamu
gorevlilerinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin  yonetici ve
gorevlilerinin ayrica gazete sahipleri olarak gergek kisilerin, sorumlu miidiirlerin
kendilerine, eslerine ve velayeti altindaki ¢ocuklara ait tagmnir ve taginmaz mallarini
beyan etmelerini 6ngérmektedir. Ancak bu beyanlarin sorusturma disinda iicilincii
kisilere ve basina agiklanmasi yasaktir.

13.11.1996 tarih ve 4208 sayili** Kara Paranin Aklanmasinmn Onlenmesine
Iliskin Yasa”(Resmi Gazete, 19.11.1996 tarih ve 22822 sayi) ile basta silah,
uyusturucu madde kacakc¢iligi, eski eser, organ ticareti, dolandiricilik ve vergi
kacake¢iligi olmak iizere genelde orgiitlii olarak islenen suglarinda yer aldigi ¢ok
sayida sug¢ faaliyetinden elde edilen gelirlerin aklanmasi cezalandirilmaktadir.Yasa
ile Maliye Bakanligina bagh “Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligr” ve “Mali
Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Yine AB standartlarinda
daha etkin ve rekabet¢i bir ihale sisteminin olusturulmasini saglamak {izere
04.01.2002 tarih ve 4734 sayilh “Devlet hale Yasas” (Resmi Gazete, 22.01.2002
tarih ve 24648 say1) ¢ikarilmistir. Yasaya istinaden kamu tiizel kisiligine haiz, idari
ve mali 6zerklige sahip*Kamu Ihale Kurumu” olusturulmustur. Ayni dogrultuda
05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Yasas1 (Resmi Gazete,
22.01.2002 tarih ve 24648 say1) ile 4734 sayili Kamu ihale Yasasina gore yapilan
ithalelere iliskin s6zlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usuller
belirlenmistir.

Organize Suclarla miicadele amaciyla 30.07.1999 tarih ve 4422 sayili
“Cikar Amacli Sug¢ Orgiitleriyle Miicadele Yasas1” (Resmi Gazete, 01.08.1999 tarih
ve 23773 say1) ¢ikarilmistir.

Yolsuzluklarla miicadelede getirilen bir diger yasal diizenleme ise
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Yasa”dir (Resmi
Gazete, 04.12.1999 tarith ve 23896 say1). Yasa ile memurlarm yargilanmasi
Cumhuriyet Bagsavcisinin istemi iizerine kurullar yerine hiyerarsik makamlarin
iznine tabi kilmmustir.

Yolsuzluklarla Miicadele Kapsaminda 1988 tarihli “Uyusturucu ve
Psikotrop Maddeleri Kagake¢iligina Karst BM Soézlesmesi”(Viyana Sozlesmesi)
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imzalanmis s6z konusu sozlesme 22.11.1995 tarihli ve 4136 sayili yasa (Resmi
Gazete, 12.02.1996 tarih ve 22551 say1) ile onaylanmistir. S6zlesme ile uyusturucu
madde ile ilgili belirli suglarin tanimlanmasi yoluna gidilerek yaptirimlarin
uygulanmasi ve suglularin yargilanmasi, su¢ konusu mallarin miisaderesi, su¢lularin
iadesi, karsilikli bilgi aligverisi gibi konularda her tirkii egitim ve isbirliginin
yapilmast konusunda hiikiimler getirilmistir. OECD iilkeleriyle varilan mutabakat
cercevesinde “Uluslararas Ticari Islemlerde Yabanci Kamu gorevlilerine Verilen
Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi” imzalanmis bu sézlesme 01.02.2000 tarih ve 4518
sayill yasa (Resmi Gazete, 06.02.2000 tarih ve 23956 say1) ile onaylanmistir.

Tiirkiye’de  “Kamu  Yonetimi  Reformu” olarak takdim edilen
diizenlemelerin bir halkasmni da, 25.05.2004 tarih ve 5176 sayili yasa ile kurulan
“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu” olusturmaktadir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun
konumunu, Etik Kuruluna iligkin yasa ve yonetmelik baglaminda incelemek
miimkiindiir. Etik Kurulunu diizenleyen 5176 Sayili Yasada, kurulun kurulus amaci
“etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamayi gozetmek™ olarak belirtilmistir
(Resmi Gazete, 02.11.2009 tarih ve 27394 sayi). Kurulun kural koyucu ve
denetleyici olmak iizere iki ana islevi bulunmaktadir. Kurul, yasama ve yliriitme
iiyeleri disinda Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ile iiniversiteleri de
denetleyememektedir. Bir bagka anlatimla, Etik Kurulu, etik ilkeleri belirleme ve
uygulamay1 gozetme islevini bu kisiler bakimindan yerine getirememektedir Yasada
kurula bagvuru konusuna bakildiginda, basvuru swrasinda yeterli bilgi ve belge
sunulmamast  durumunda,  basvurularin  degerlendirilmeye  alinmayacagi
belirtilmektedir Bu durum basvuracaklar1 caydirici niteliktedir. Ozellikle basvuru
sahibinin etikle ilgili konularda bilgi ve belgeye ulasmasi neredeyse imkansizdir.

Etik Kurulu’nun islevine iliskin bir bagka konu da, Kurul’un yargiyla olan
iliskisidir. Bu konudaki diizenlemeye gore, yargi organlarinca incelenmekte olan
veya karara baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin
kurullarma bagvuru yapilamamaktadir. Inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi
anlagilan basvurularin  islemi durdurulmaktadir. Bu yasaya getirilebilecek
elestirilerden biri de, yasayla diizenlenmesi gereken ‘“etik davranis ilkeleri’nin
kolaylikla  degisebilecek olan yOnetmelikle diizenlenmesidir. S6z edilen
olumsuzluklarm giderilmesiyle, kamu yodnetiminin kamu yararma uygun, etkili,

verimli islemesini; diirlist ve adil olmasin1 saglamak iizere siyasal, idari ve yargisal
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denetim tiirlerine sahip olan Tiirkiye’de, Etik Kurulu, ombudsman (kamu denet¢isi)
benzeri bir denetim (dis denetim) yapabilecek konuma erigebilecektir.

2009 haziran ayinda yolsuzlukla miicadeleye yonelik olarak, Tirk Ceza
Kanununda ve Kabahatler Kanununda degisiklik yapan bir Kanun TBMM’de kabul
edilmistir. Bu degisiklikler, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubunun
(GRECO) tavsiyelerini dikkate almak, uluslararasi sozlesmelere uymak, OECD
Riisvet Sozlesmesi hiikiimlerini ve Mali Eylem Gorev Giicliniin kara paranin
aklanmasimin 6nlenmesiyle ilgili dnerilerini uygulamak amaciyla yapilmistir. Kanun,
tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri, kara paranin aklanmasmin 6nlenmesi ve yabanci
kamu gorevlilerine riigvet verilmesiyle ilgili yasal c¢ergeveyi giliclendirmektedir.
Ancak heniiz milletvekili dokunulmazliklarinin, yolsuzluklara iliskin davalarda
simirlandirilmast konusunda ilerleme kaydedilmemistir (Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 2010).

Avrupa Birligi stireci ve siiregte Birligin kamuda yolsuzlugun 6nlenmesi ve
diger alanlara iliskin yapilacak diizenlemelerle ilgili tespitleri yon gosterici
olabilmektedir. Tablo 3.13’de ise 200 sonras1 donemde kamu kesimi bor¢ stokunun

GSMH ' ya oran1 goriilmektedir.

Tablo 3. 13. 2000-2008 donemde Kamu Kesim Bor¢ Stoku/ GSMH (% ) (DPT,
2009¢)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Toplam ve Net
Kamu Borg Stoku

Net Dis Borg Stoku 143 276 252| 17.2| 134 6.5 4.0 1.3 2.1
Net i¢ Borg Stoku 28.7| 388 | 36.2| 379| 357| 352| 30.0| 28.1] 26.1

429| 663 | 614 | 551 | 49.0| 416 34.0| 29.5| 282

Tablo 3.13’de goriildiigii tizere 2000 yilinda %42,9 olan kamu bor¢ stoku
2008 sonunda %28.2 olarak ger¢eklesmistir. Son donemde girisilen reformlarin
olumlu etkileri neticesinde 2001 sonrasi kamu kesimi bor¢ stokunun/GSMH’ye
orani hem toplam olarak hem de i¢ ve dis bor¢ stoku/GSMH oranlar1 yillar itibariyle
azalma gosterdigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de liberallesme siireci ile birlikte yolsuzluk olaylarinda 6nemli
artiglar yasandigi daha dnceden belirtilmisti. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin yapilan
tiim yasal diizenlemeler neticesinde ise olumlu sonuglar elde edilmis, Transparency
International (Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii) tarafindan Tiirkiye nin, 1990°da,

yolsuzluk indeksi siralamasmda 54 {ilke arasinda 33., 2000 yilinda 90 iilke arasinda
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50., 2009 Yolsuzluk Indeksi siralamasinda 180 iilke arasinda 56. sirada oldugu
bildirilmistir (Transparency International, 2009). Ancak hala lilkemizin yolsuzlukla

miicadele  noktasinda  istenilen  gelismeleri elde  edebilmis  degildir.
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Gilinlimiiz diinyasmin temel niteligini yansitan kiiresellesme olgusu,
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltliirel alanlarda son donemlerde yasanan hizh
biitiinlesme ve benzesme siirecini ifade etmektedir. Bu siiregte diinya dlceginde hizla
esen degisim riizgarlari, her alanda oldugu gibi siyasal yapilarda da kokli bir
dontistimii beraberinde getirmis, bu doniisiim gerek uluslararasi sistemde ve gerek
ulusal ve ulusalt1 diizeylerde yeni yonetisim modellerini ka¢inilmaz kilarak, ulus-
devletin geleneksel yapisinda ve yetki ve islevlerinde bir farklilagsmaya yol agmistir.

Kiiresellesme ile birlikte biitiin yap1 ve stiregler gibi devlet aygiti, gerek yap1
ve gerekse islevsel boyutlariyla 6nemli bir doniisiime ugramistir. Kiiresellesme;
devlet disindaki uluslararasi aktorlerin agirligini belirginlestirmistir. Uluslararasi
orgiitler (hiikiimetlerarasi, hiikiimetlerdisi), ¢ok uluslu sirketler ve bireyler, heniiz
devletin yerini almamalarma karsin, uluslararasi iligkilerde devletlerin muhatabi
olabilmektedirler. Tiim ulus devletlerle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti de artik, dis
politikasinda ve dolayisiyla i¢ politikasinin belirlenmesinde, bu aktorleri dikkate
almak zorunda kalmuistir.

Hiikiimet dis1 uluslararas1 orgiitler, dernekler ve sivil toplum kuruluslar1
ulusal ve uluslararasi siiregleri harekete gecirecek giice kiiresellesmenin yarattigi
imkanlarin da katkisiyla sahip olmuslardir. Hiikiimet disi insan haklar1 orgiitleri
kiiresel baglantilardan da istifade ederek etkin bir iletisim ve isbirligi ag1 kurmustur.
Bu ag, yerel diizeyde ihlal edilen insan haklarini hemen kiiresel dinamiklerin,
stireglerin ve aktorlerin glindemine tasiyabilmekte, boylece hak ihlallerine kalkigan
devletleri ulusal ve uluslararas1 diizeylerde etkileyebilmektedir. Bu niteligiyle
uluslararas1 insan haklar1 orgiitleri yereli kiiresel’e eklemleyen bir islev goérmekte,
kiiresel bir insan haklar1 hareketinin kurumsal ve iletisimsel Onciiliglinii
yiriitmektedir.

Kiiresellesme stirecinde ulus devlet, her alanda entegrasyonun derinlesmesi

ile siyasal iktidarini, kiiresel kurumlar ve yerellesme egiliminin gliglenmesi ile yerel
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birimlerle paylasmak durumunda kalmaktadir. S6zii edilen siiregte bariz bir sekilde
geri c¢ekilen devletin yeniden yapilanmast da kaginilmaz olmakta, ozellikle
kiiresellesmenin temel dinamigini olusturan teknolojik devrim, kurulu devlet
hiyerarsileri, orgiitsel yapilari, yonetim siirecleri ve hizmet sunma bigimleri iizerinde
biiyiik baskilar olusturmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte demokrasi, insan haklari, o6zgirlik, g¢evrenin
korunmas1 gibi temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her diizeydeki yonetim
aygit1 gibi ulus devlet de demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim, esneklik,
hesap verilebilirlik gibi giiclii egilimlerin yogun baskisi altinda yeniden sekillenmeye
zorlanmaktadir. Bu ¢ergevede devletin kiiclilmesi, deregiilasyon, dzellestirme, siyasal
reformlar, sosyo-ekonomik politikalarin doniisiimii gibi stratejiler, iilkelerin temel
politikalar1 haline gelmistir.

Bu gelismeler, kuskusuz kamu yonetimini de etkilemektedir. Kamu
yonetiminde daralmanin yani swra, kamunun yonetim anlayisindaki degisme,
yonetimin demokratiklesmesi ve seffaflasma, bu donemde One ¢ikan baglica
egilimlerdir.

So6zi edilen siirecte gerek ekonomik ve gerekse diger alanlarda karsilasilan
karmagik yap1 ve siireclerin yonetilmesinde ulusal otoritelerin sahip olduklari
araclarin yetersiz kaldig1 kusku goétiirmemektedir. Ulusal devlet modeline alternatif
olarak one siiriilen kiiresel yonetisim modeli ise (BM, OECD, WTO, NATO gibi
orgiitlerin etkinliklerinin artirilmasi, yeni kurumsal olusumlara gidilmesi), heniiz
gercekei bir temele oturtulabilmis degildir.

Kiiresellesmenin yonetim anlayisi olarak nitelenen ve yerellesme olgusunu
da igeren yOnetisim yaklasimi, merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme,
kaynak olusturma ve bunlar1 yiirlitme gibi yonetsel yetkilerin yerel yonetimler
disinda, yar1 O6zerk kurumlar, meslek kuruluslari, goniilli Orgiitlere (vakiflar,
dernekler gibi) ve sirketlerle paylasilmasini 6ngérmektedir. Yetki ve egemenlik
alanin1 yeniden belirlemeye zorlanan ulus devlet, yetkilerinin bir bolimii tistii kurum
ve mekanizmalara, diger bir boliimiinii de yerel yonetimlere devretmek durumunda
kalmaktadir.

Uluslararasi1 ekonomi kag¢inilmaz bir sekilde kiiresellesmeye dogru giderken,
tilketime dayali kapitalizm, daha genis pazarlara, mallar1 ve hizmetleri liretme ve
paylastirmanin daha etkin tarzlarina ihtiyag duymaktadir. CUS’ler, ucuz isgiicii

temini, hammadde veya islenmis maddelere ulasma konusunda milli sinirlar1 asma
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konusunda WTO diizenlemeleri sayesinde giderek daha fazla ustalagmaktadir.
Devletler de, bolgesel ticari ve siyasi anlagsmalar yaparak, biitiinlesme yOniindeki
gidise katkida bulunmaktadir.

Glinlimiizde yasanan sermayenin kiiresellesmesi siirecinde, ulus devletlere
cesitli kanallarla kabul ettirilen liberallesme programlarinin, uygulanmasi sonucunda
sermayenin Oniindeki tiim engeller kaldirilmaktadir. Herhangi bir kisitlamaya tabi
olmaksizin hareket serbestisi kazanan sermayeye karsi ulus devletlerin bagimsiz bir
dis ticaret, para ve maliye politikas1 uygulamast miimkiin goriinmemekte, sosyal
devlet fonksiyonun geregi olarak, esitlik¢ci ve toplumsal adalete uygun politikalar
iretebilmesi giiclesmektedir. Kiiresellesme siireci degisik yollarla ulus devletler
diinyasini, ulus devletlerin rollerini, birbiriyle ve kiiresel politik sistemdeki diger
aktorlerle olan iliskilerini degistirmektedir.

Kiiresellesme her ne kadar ulus-devletin bagimsiz ekonomik ve sosyal
politikalar1 izleme kapasitesini zayiflattrysa da, hala devlete 6nemli 6lgiide otonom
bir alan birakmakta ve wulusal rekabeti artirmak icin yeni kontrol alanlari
saglamaktadir. Ulus devletler kendi smirlarint kontrol etmek, hareketli sermayeyi
cekmek, halkin egitim seviyesini yiikseltmek, finansal istikrar1 saglamak, fiziksel ve
kiiltiirel dini ¢evreyi iyilestirmek gibi bir¢cok alanda giderek artan role sahip olmakta,
demokratik olduklar1 6l¢iide milli sinirlar1 igerisinde vatandaslarinin uluslararasi
arenada temsilcileri olmaktadir. Diger taraftan ulus devlet hala giivenligi korumakla
yikiimlidir. Gilivenlik disinda egitim, arastirma-gelistirme, saglik alanlarinda yada
yerel sermaye ve vasifsiz emege c¢esitli destekler verebildigi Olglide islevsiz
kalmayacak, varligin1 hakli gosterebilecektir.

Ulus devletin yonetim kapasitesi degismis, pek cok acidan gii¢slizlesmis
ancak devletlerin esas kurum olma nitelikleri kaybolmamustir; 6zelliklede etkin
uluslararas1 yonetim kosullarin1 saglama konusunda bu niteliklerini korumuslardir.
Ulus devlet geleneksel siyasi alanin1 Cokuluslu Sirketler, BM, IMF gibi uluslararasi
kurumlarla paylagsmak zorundadir, fakat uluslararasi sistemin vazgecilmez aktorii
olarak yerini korumaktadir. Ciinkii ulus devlet hala uluslararasi sistemin en énemli
bilesenidir ve hem uluslararast hem de ulusal alanda 6nemli bir siyasal bi¢cim olarak
var olmaya devam edecektir. Ayrica, ulus devletin hukuka kaynaklik etme
fonksiyonu da geliserek devam edecektir.

Kiiresellesmeye ragmen devletin degisimi koordine etmekteki roliiniin

Oonemini hala korudugu soylenebilir. Ulusal ekonomide devlet kanun koyucu ve
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uygulayicis1 olarak fonksiyonunu korumaktadir. Bu fonksiyon kiiresellesme
tarafindan zayiflatilmamis, aksine kuvvetlendirilmistir. Devlet bir dlgiide sermaye
sahibi olarak geri c¢ekilmisse de, sermaye iliskilerinin diizenleyici roliine devam
etmektedir. Kiiresellesme nedeniyle ¢esitli agilardan zor durumda kalacak toplumsal
kesimler nedeniyle ortaya ¢ikacak problemlerin ¢oziilmesi de hala devletin
sorumlulugunda bulunmaktadir. Ulus devlet, bolgesel ve kiiresel kurumlar ve pazar
lehine egemenlik haklarindan bazilarii kaybetmis olabilir, ancak ulusal rekabeti
desteklemek i¢in yeni roller de iistlenmistir. Devletin stratejik tercihlerle, daralan
sektorlerden genisleyen sektorlere dogru yapisal degisme, teknolojik yenilik ve bilgi
yayilmasi, yeni endiistrilerin, iirlinlerin ve islemlerin yaratilmasi gibi ulusal uyum
stratejileri  izlemesi, organize ekonomik gruplarla endiistriyel ekonomiyi
dontistiirmesi veya ileriye gotlirmesi uluslararasi rekabet agisindan da 6nemli bir
avantaj haline gelmistir.

Kiiresel ortamda devletin egemenlik alan1 daralmakla birlikte, yeni kosullara
adapte olabilme yetenegiyle devletler kiiresellesmenin aktdrleri konumuna
gelebilmektedir. Kiiresellesmenin pozitif kazanimlarla ileriye gitmesi, devletlerin
kiiresellesmenin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmasia baghdir.

Kiiresellesme  siireci ulusal kamu yOnetimlerinin  biiyiikliigiinde,
kapsaminda, kullandig1 kaynaklarda ve etkileme araglarinda daralmalara neden
olmakta, bu daralma, “devletin kiigiiltiilmesi” ya da “kiirek ¢eken degil, diimen tutan
devlet” sloganlar1 altinda yliriitiilmekte ve ¢esitli bicimlerde kendini gdstermektedir.

Ozellestirme programlar1 devleti kiiciiltiirken, deregiilasyon politikalar1 ile
mevzuatin sadelestirilerek siire¢lerin basitlestirilmesi amaclanmaktadir. Bu siirecte
bazi hizmet kuruluslar1 6zerklestirilirken, ayn1 zamanda diizenleyici karar alma
yetkisine sahip yeni 6zerk kuruluslara agirlik verilmek suretiyle devlet otoritesinde
bir parcalanmaya gidilmektedir. Bu c¢ergevede, otoritenin Oziinde bir azaltma ile
beraber, otorite kiiltlirlinden hizmet kiiltiiriine dogru bir doniisiim hedeflenerek,
piramit tipi devlet Orgiitlenmesi yerine, esnek yapili Orgiitlenme On plana
cikarilmaktadrr. Kamu yonetiminde s6zii edilen degisim hukuki rasyonellikten
isletmeci rasyonellige ge¢isi, kamusal hizmet sunumunda ekonomi, verimlilik ve
etkinlik faktorlerinin 6nem kazanmasini, performans yodnetimine paralel olarak,
kamusal denetimde de performans kriterleri temel alinmasini ifade etmektedir.

Devletin yeniden dizayn edilmesi sonucunu doguran bu gelismelerin en

onemli unsurunu ise, kamu yOnetiminin demokratiklestirilmesi olusturmaktadir.
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Seffaflik, bilgi edinme hakki, katilim, sivillesme, bireyin 6ncelik kazanmasi, temsili
demokrasi yerine c¢ogulcu ve katilimci demokrasinin 6n plana ¢ikmasi, insan
haklarna sayg1 gibi demokratik yonetimin temel degerlerinin hayata gegirilmesi ve
giiclendirilmesi, giiniimiizde hemen her devletin, kurulus ya da orgiitiin 6ncelikli
hedefleri arasinda yer almaktadir.

1990°dan itibaren kiiresellesme akiminin etkisiyle, devletlerin etkinligini
saglayan tiretim faktorii de degismis, bilgi temelli, bilgiyi isleyen, iireten, doniistiiren,
kamusal taleplere daha hizli cevap verme yetene§iyle donatilmis bir devlet
yapilanmasina ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. Bu yeni devlet yapis1 bilgi toplumu
iizerinde insa edilen, bilisim ve enformasyon teknikleriyle giliclendirilmis ve
elektronik uygulamalarla hizlandirilmis e-devlet seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Yeni donemin ydnetim yapilanmasi; yonetim yerine yonetisimi, geleneksel devlet
yerine e-devleti ve kamu yonetiminde piyasa mekanizmalarini kullanan igletmeci
devlet anlayisini esas almaktadir.

Diinya’da ulus devlet ve kamu yoOnetimlerini etkileyen ve degisim
stireclerine yol acan nedenler, Tiirkiye Cumhuriyeti acisindan da gecerli olmus ve
1980 tarihinden itibaren ekonomide, siyasette ve yonetimde, hukukta liberallesmeye
yonelik bir dizi reform, AB iiyelik siirecinin yarattigi dinamizminde etkisiyle
uygulamaya konulmustur.

Siyasal alanda yapilan diizenlemelerle, temel hak ve Ozgiirliikklerin
gelistirilmesi, demokrasinin ¢ogulcu ve katilimci niteliginin arttirilmasi ve hukuka
uygunlugunun saglanmasi, devlet-toplum-birey iliskilerinde bireyin dncelenmesi ve
sivil niteliginin arttirilmasma yOnelik anayasal ve yasal nitelikte bir dizi reform
gergeklestirilmistir.

Tirkiye AB’ye uyum siirecinde insan haklariyla ilgili hukuki olarak énemli
gelismeler kaydetmesine ragmen uygulamadan kaynaklanan sorunlarini giderebilmis
degildir. insan haklarmnin tam anlamiyla gerceklestirilmesi talepleri kamu diizenine
veya devletin birlik ve giivenligine yonelik bir tehdit olarak degerlendirilmemelidir.
Bu konuda aydmlatict bir egitim anlayis1 ve uygulamasi gelistirilmelidir. Insan
haklar1 konusunun Tiirkiye’nin sosyal ve siyasal kalkinmasinm 6nemli bir unsuru
oldugu dikkate alinmalidir.

STK’larin  giiclenmesi  insan  haklar1  ihlallerinin  sivil denetim
mekanizmalarindan biri olarak son derece &nemlidir. insan haklarinm degisik

alanlarinda Tiirkiye’de faaliyet gdosteren bir ¢ok kurulus dernekler yasasi
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kapsamindadir. Dernekler Yasasi’nin derneklerin kurulmasmi caydirici, kurulmugsa
faaliyetlerini olabildigince daraltic1 ve kontrol edici bir mantik {izerine bina edilmesi,
Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitlerinin girisim alanlarmi daraltmaktadir. STK’lar1 bir
yandan kiiresel siyasetin yeni ve ¢cok onemli aktorleri olarak ortaya c¢ikarken, Ote
yandan Tirk STK’larinin Dernekler Yasasi ¢er¢evesinde faaliyet gostermesi oldukca
zordur. Tirk STK’larmm uluslararast Orgiitler ve STK’lariyla isbirligini
kolaylastiracak bir mevzuat diizenlemesinin yapilmasi gerekmektedir.

Ticaretin ve finansin kiiresellesmesi cercevesinde Glimriik Birligi ve GATT
diizenlemelerine taraf olunmasi, bankacilik sektoriine iligkin gergeklestirilen
reformlar, lilkemizin mal ve hizmet ticareti ile yabanci sermaye yatirimlarmi 1995
sonrasinda Onemli Ol¢lide arttirmis ancak ekonominin liberallesmesine yonelik
adimlar bir takim yapisal nedenler dolayisiyla i¢ ve dig borglar, gelir dagilimi
esitsizligi, yoksulluk ve yolsuzluk olaylarinda da artisa neden olmustur.

Kiiresellesme stireci; WB, WTO, IMF, OECD ve AB gibi uluslararasi
orgiitler ve diger kanallarla kamu yonetiminde yapisal doniisiim caligmalarina neden
olmustur. Tiirkiye’de bu etkiler neticesinde Yeni Kamu Isletmeciligi, e-devlet ve e-
yonetigim konularinda vatandas odakli yonetim anlayisimi saglamaya doniik adimlar
atmistir. Bu kapsamda, onaylanan Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 11
Ozel idareleri Kanunu ve bunlara cerceve olusturan Kamu Yonetiminin Temel
IIkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Kanunu, eksikliklere ve uygulamaya iliskin
yetersiz diizenlemelere ragmen onem arz etmektedir.

Bundan sonraki siirecte de AB miiktesebatiyla uyumlu bir ¢izgide idari
reform caligmalarina istikrarli bir sekilde devam edilmelidir. Bu kapsamda kamu
hizmetlerinin daha etkin, saydam, seffaf, hesap verebilir ve katilimci niteliklere
kavusturulmasi adina ileri adimlar atilmalidir. Bunun i¢in ilk olarak; kat1 merkezi ve
biirokratik yapmin degistirilmesi gerekmektedir. Bu degisimin temelinde bir yandan
verimlilik ve etkinlik saglama, 6te yandan hizmeti halka yaklastirma ve demokratik
yonetime ulasma diisiincesi yatmalidir. Bunun icin kat1 hiyerarsik merkezi
yapilanmalardan kaginilarak yerel yonetimlere yetki devri kapsaminda etkin bir
faaliyet alan1 saglanmalidir. Kendi bolgelerinin sorunlarmma daha hakim olan yerel
idareler bir takim gereksiz biirokratik engeller nedeniyle, ¢6ziim iiretememekte ve bu
noktada adim atamamaktadirlar. Bu nedenle alt yapisi saglam yasal gercevelerle
belirlenmis olarak yerel idarelere yetki devri ile hareket serbestisi saglanmalidir. Bu

noktada merkezce yliriitiilen bazi hizmetler ve bunlara iliskin sorumluluklar yerel
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yonetimlere devredilmelidir. Ancak devredilen bu yetkilerin kamu yararma ve
hukuka aykir1 bir sekilde kullanilmasmin Oniine gegilmesi icin etkin bir denetim
mekanizmasinin da kurulmasi gereklidir.

Bunlara ilave olarak merkeziyetcilik; basta kirtasiyecilik, zaman kaybini
arttirdig1 ve hizmetlerde yerindelik ilkesine aykiri oldugu i¢in, mutlaka yerinden
yonetime agirlik verilmelidir. Ayrica sivil toplum orgiitleri daha da giiglendirilerek
yonetim ve karar alma siireclerinde etkin hale getirilmelidirler. Boylece yeni kamu
yonetimi anlayisinin geregi olan demokratik yap1 da kuvvetlendirilmis olacaktir. Bu
ise ¢agdas yonetisim anlayisinin bir geregidir.

E-devletin kamu sektoriinde uygulanmasi, biirokrasiden kaynaklanan asirt
kirtasiyecilik ve biirokratik islem maliyetlerini azaltacak, devletin hizini artiracak,
aynt zamanda kamu yonetiminde seffaf uygulamalarla yeni kamu yOnetiminin
anlamlandirdigr hesap verme sorumlulugunun hayata gecmesi ile her sey halkin
gbziiniin Oniinde cereyan edeceginden hizmetlerde esitlik ve standart saglayarak,
vatandagin siyasal hayata katilimini artiracaktir. Tiim bu etkenler kamu yonetiminde
etkinligin olusumuna zemin hazirlayacaktir.

Tirkiye AB’te iiyelik siirecinin de katkilariyla e-devlete gecisi saglamak
iizere e-Tiirkiye doniisiim projesini baslatmis kamu bilgi alt yapisinin kurulmasima
yonelik bilgi ve iletisim teknolojisi yatirimlar1 sayesinde, internet erisimi ve
genigbant internet sahipligi agisindan 6nemli gelismeler gostermis ancak vatandas
odakl1 yonetim anlayisini ger¢eklestirmeye yonelik son donemde atilan adimlar ile e-
devlet yapilanmasiyla ilgili yapilanlar, bir takim yapisal engeller nedeniyle heniiz
istenilen sonuglara ulasabilmis degildir. E-devletin bir toplumda devletin etkinlik
diizeyinde islevsel bir rol iistlenerek kamusal performansini artirma yoniinde pozitif
etkilerde bulunabilmesi bilisim ve iletisim teknolojilerine iilke otoritelerince verilen
Oonem derecesi ve bunlarin toplum i¢indeki kullanim sahasinin genisligiyle yakindan
ilgili olmakla birlikte elektronik devlet yapilanmasinda, bilgi ve iletisim teknolojileri
gercek anlamda birer ara¢ konumundadir. Elektronik devlette temel hedef, bilgi
isleme kapasitesi artirilmis, acil karar alabilen ve ihtiyaglara hizla cevap verebilen bir
devlet yapisimi olusturmaktir. Bu idari yapmin da degisime ugramasmi giindeme
getirmektedir. Kamu kuruluslarinca sunulan hizmetin kalitesinin artirilmast igin
insan faktoriiniin iyilestirilmesi, yani yeni siirecte gorev alacak elemanlarm da uygun

sekilde egitilmesi, kamu yOnetimini diizenlemeye iligkin Kamu Yonetimi Temel
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Kanunu Tasarisinin kendinden beklenilenleri karsilayabilmesi icin iilke kosullarini
dikkate alan bir yaklasimla yeniden ele alinmasi1 gerekmektedir.

Bugiin kamu yoOnetimimizde yasanan sorunlarin biiyiik kismi, yOnetim
yapisinin genel siyasal, toplumsal ve ekonomik sistemdeki temel dinamiklerle makro
Olgekte baglantili olarak ortaya ¢ikan gelisme ihtiyaglart dogrultusunda islevsel ve
rasyonel bir bigimde yapilanamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de
yada bagka iilkelerdeki gibi merkeziyet¢i yapiya sahip devlet sistemlerinde, siyasal-
yonetsel rejimin merkeziyetciligi, biitiinligli ve kapsayiciligi nedeniyle teke tek
belirli kamu hizmetlerini yiiriiten kamu kuruluslarinin, orgiitlenme, personel
istthdami, isleyis ve hizmet alanlarinda kendi baslarina hareket edebilecek idari ve
mali 6zerklige sahip olmadiklar1 bilinmektedir. Bu kisithlik ve bagimlilik durumu,
hizmet birimi niteligini tasiyan alt diizeydeki kamu kuruluslarinda oldugu gibi,
bunlarin bagl bulunduklar1 bakanlik orgiitleri ve devlet organlar1 diizeyinde de
verimlilik ve etkenligi azaltmaktadir. Kendi Orgiit yapisini, uyacagi kurallari,
yliriitecegi hizmetleri ve personel politikasini belirleme giiciinden yoksun olan bir
kamu kurulusunun, 6zel sektor isletmelerince yayginlikla benimsenen ve basariyla
uygulanan post modern yonetim yaklagimlarinin hayata gecirilebilmesi bakimindan
yonetim sisteminin bagimsiz bir unsuru olarak goriilmesi miimkiin degildir.

Ulkemizde yolsuzluklarm &nlenmesine iliskin olarak 1980 sonras1 ddnemde
cikartilan yasa ve taraf olunan uluslararasi sozlesmelerle 6nemli gelismeler
saglanmasina ragmen yolsuzluk olaylariyla ilgili kamu vicdanini rahatlatmaya
yonelik diizenleme ve uygulamalara devam edilmesi gerekmektedir.

Kamu yonetiminde seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasima yonelik
olarak ¢ikartilan Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, Bilgi Edinme Yasasi, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu gibi kimi gelismeler yeterli degildir. Yonetimde seffaflik ve
yolsuzlugun Onlenmesi i¢in halkimizin yOnetime etkin katilimi ve denetimini
saglamak iizere yeni gelismelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkemizde mali saydamhigin gergeklestirilmesi konusunda, kamu ydnetimi
ve mali sistemimize iliskin bir takim sorunlar bulunmaktadir. Biitgenin kapsam ¢ok
dardir ve kamusal kaynaklarin az bir bolimii meclis denetiminden ge¢mektedir.
Diizenlenen biit¢elerin, dayandiklar1 kanun ve diizenlemelerin ek biitceler, yedek
O0denek uygulamalar1 ve emanet kalemleri ile delinmesi sonucu etkinliklerini
yitirmektedir. Tiirkiye’de biitgelerin etkinligini kaybettiren bu uygulamalara sik¢a

rastlanmaktadir. Biit¢e islemlerinin yasalara uygunlugunu Meclis adina denetleyen
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ulusal denetim organi olan Sayistay’m denetim alani, tipk: biitcenin kapsami gibi cok
dardir. Bdylece kesin hesaplarda da kamu faaliyetlerinin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi  yapilamamaktadir. Sayistay’mn  denetimi ise performans
denetiminden ¢ok hukuki denetime dayanmaktadir. Bu nedenle Sayistay’in denetim
alaninin genisletilmesini saglayacak yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

657 sayili devlet memurlar1 yasasinin yerine toplam kaliteyi esas alan insan
kaynaklar1 odakli personel yonetimi anlayisi olusturulmalidir. Devletin igletmeci bir
mantikla verimli bir hizmet sunabilmesi i¢in, donanimli ve toplam kalite odakli bir
insan kaynaklar1 felsefesine ihtiya¢c vardir. Ayrica personel memnuniyetini
saglamaya yonelik olarak, personeller arasindaki iicret adaletsizligini giderecek
onlemler alinmalidir. Personel rejiminin esaslar1 ve smirlari belirlenirken de
yolsuzlukla miicadele anlaminda atilan adimlarin daha da gelistirilmesi ve gerekli
hukuki ¢ercevenin AB hukuk sistemiyle uyumlu bir ¢izgiye getirilmesine ihtiyag
vardir. Kamu personel rejiminin daha etkin bir yapiya biirlindiiriilmesi noktasinda
ayrica Odiil-ceza yonteminin etkililigi arttirilmalidir. Ayrica kamu ydnetiminde son
yillarda etkin olarak kullanilan iletisim ve bilgi islem teknolojilerinin biitiin
kurumlarda daha yaygin kullanim alan1 kazanmasi gerekmektedir.

Kamu personel rejiminde de Onemli degisiklikler yapilmali, kamuya
personel aliminda Ozellikle siyasal diislince, diinya goriisii ve patronaj iliskilerine
gore degil, kisinin liyakatini esas alan bilgi, tecriibe, yeterlilik, egitim vs. gibi
kriterlere gore tercihte bulunulmalidir. 657 sayili devlet memurlar1 yasasinin yerine
toplam kaliteyi esas alan insan kaynaklar1 odakli personel ydnetimi anlayisi
olusturulmalidir.

Geri doniilmez bir sekilde ilerleyen kiiresellesme  siirecinden
faydalanabilmek icin; egitime yatwrim yaparak insan kalitesini ylikseltmek,
teknolojiye yatrim ve Ar-Ge calismalarina 6nem vermek, internetin kullanilmasini
yayginlagtirmak, beyin gociinii tersine ¢evirecek 6zendirmeler yapmak, devletin ve
siyasetin yeniden yapilanmasini saglamak, ekonomide makro istikrar ve rekabet
ortamin1 saglamak, 6zel sektoriin igeride ve disarida isbirligini artiracak sektorel
tedbirler almak gerekmektedir.

Tiirkiye, ulus devlet kimliginin muhafaza edebilmek ve kiiresellesmenin
vatandaglarca igsellestirilmesini saglamak iizere igsizlik, yoksulluk, gelir dagilimi
esitsizligi gibi sorunlarla miicadeleye yoOnelik etkin politikalar uygulamak

durumundadr. Bu kapsamda egitim, saglik, barinma, issizlik, emniyet, adalet,
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emeklilik gibi hizmetlerden tiim vatandaslarin esit ve en iyi sekilde yararlanmasini
saglanmalidir.

Tiim bu adimlar atilirken, ¢agdas diinyanin gerisinde kalmamak diirtiisiiyle
hareket edilmeli, ancak daha da onemlisi kiiresellesme siirecinde c¢agi yakalama
adina bu gelisim saglanirken, asil itici gii¢ ve ¢ikis noktasi, kendi vatandaslarinin
cagdas diinya normlarina uygun miireffeh yasam kosullarma kavusturulmasi
olmalidir.

Son olarak denilebilir ki, yonetimin temeli ve diizenin kaynagi olarak,
gecmiste oldugu gibi gelecekte de ulus devlet etkin ve esas olmak ve kamu yonetimi

aygitini da buna gore sekillendirmek zorundadir.
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Universitesi Meslek Yiiksek Okulu’nda Ogretim Gérevlisi olarak ¢alismaktadir. Evli
ve li¢ cocuk annesidir.

VITAE

Hidayet Kili¢ was born in Gaziantep, in 01.01.1975. He graduated from the
Faculty of Political Sciences, Public Administration Department at Ankara
University. Hidayet Kilig, who has a intermediate level of English knowledge, has
been working at Gaziantep Vocational School of Higher Education, Gaziantep
University as an instructor since 2000. She is married and has got three children.



