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ONSOZ

1980’lerden bu yana yaygin bir sekilde uygulanan neo liberal kiiresellesme
stireci; tlim toplumsal alan1 kapitalist ekonominin mantifina goére yeniden
tanimlamaktadir. Liberal ekonomi politikalariyla baglayan doniisiim, devletin
yeniden yapilandirilmasi ile daha da hiz kazanmistir. Bu y6nelim kamu hizmeti
anlayisini sorunsallastirirken ayni zamanda egitimin taniminda ve yapisinda da
onemli doniisiimlere yol agmaktadir. Devletin egitim alanindan elini ¢ekmeye
baslamas1 ve bu alana yeterince kaynak saglanmamasi egitimin niteliginde énemli bir
diisise neden olmustur. Egitim, kiiresellesme siireci ve neo liberal politikalarla
birlikte bir kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmasi giindemdedir. Egitimin parali hale
gelmesi anlamina gelen bu durum, egitim alani ile ilgili sorunlarin biricik ¢oziimii
olarak sunulmaktadir. Kiiresellesme siireci, sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecis gibi  atiflarla, egitim alanim1  piyasa kosullarina goére yeniden
yapilandirmaktadirlar.
Calismanin baslica konusunu da neo liberal politikalarin etkin sekilde uygulanmasi
da olan kiiresellesme siirecinin, egitim sistemi ve politikalar1 tizerindeki etkileri
olusturmaktadir.

Bu caligmaya goriis ve elestirileriyle katkida bulunan degerli hocam Prof. Dr.
Tayyip DUMAN’a saygi ve siikranlarimi sunarim. Caligmanin her asamasinda,
tilkenmeyen, elestirel ve aydinlatici enerjisiyle bana yol gdstermis, tesvik etmistir.

Degerli Hocalarim, Prof. Dr. Ulker AKKUTAY ve Prof. Dr. Cagatay
OZDEMIR’e iizerimdeki emege tesekkiir ederim. Umarim verilen bu ¢abaya layik
olabilirim.

Tezimin sayfalarindaki gizli emegi icin ablam ilknur BAZ’a, Sevgili esim
Emine’ye sorumlu oldugum her seyi en az benim kadar sahiplenip, bu sefer de
tezimde beni ylireklendirdigi i¢cin ne desem az gelecek. Sadece iyi ki varsin.
Verdikleri destekleri nedeniyle tiim ¢alisma arkadaslarima tesekkiir ederim.

ANKARA 2009
Halil Ibrahim ILHAN



OZET
KURESELLESMENIN EGITIME YANSIMALARI
ILHAN, Halil Ibrahim
Yiiksek Lisans, Egitimin Tarihi ve Sosyal Temelleri Bilim Dali
Tez Danigmani: Prof. Dr. Tayyip DUMAN
Haziran-2009, 126 sayfa

Kiiresellesme siireci ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerinin tiimiinii
doniistime ugratirken, bu doniisiim siireci endiistri toplumundan bilgi toplumuna
gecis olarak adlandirilmaktadir. Neo liberal politikalarin yayginlastigi bu siirecte
egitim alaninda yerellesme, Ozellestirme, Ogretim programlarinin degisimi, ¢ok
kiiltiirliiliikk ve yeni istihdam politikalarini i¢eren bir dizi doniisiim yasanmaktadir.

Kiiresellesme, diinyadaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapry1 biiyiik bir hizla
degisime ugratmistir. Hizla ilerleyen teknoloji diinyay1r daha kiiclik bir yer haline
getirmigtir. Ikinci Paylasim savasindan sonra uygulanan “Sosyal Devlet-Refah
Devleti” anlayis1 yerini, Kapitalizmin 1970’lerde yasadigi yapisal krizin sonucu
olarak ortaya ¢ikan, krizden kurtulmanin ilact olarak etkin bi¢imde sunulan neo-
liberal kiiresellesme politikalarina birakmustir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra bu
politikalarin asil hedefi devletin ekonomi i¢indeki payimnin azaltilmasi olmustur.
Egitim, saglik gibi toplumun yapisini etkileyen sektorlerden devletin ¢ekilmesi neo-
liberal politikalarin temel 6ngdriisii halini almistir. Anayasal bir hak olan egitim,
saglik gibi kamu hizmetleri de bu siirecte doniigiime ugramistir. Egitim kamunun
sundugu bir hizmet olmaktan ¢ikarak ihtiyac sahiplerinin gelirleri dlgiisiinde satin
alabildigi bir metaya dontlismiistiir. GATS gibi antlagmalar da bu siire¢ pekistirmistir.
Bu doniistimiin bir sonucu olarak, devlet tarafindan 6zel sektdrden satin alinan egitim
hizmetlerinin miktar1 devlet biitgesinin iginde diizenli olarak artmaktadir. Bu
cercevede egitimin Ozellestirilmesi giinlimiizde yoOnetisim sOylemiyle hayata
gecmektedir. Kiiresellesme siirecinin ideolojisini olusturan neo liberalizm ise,
iktisadi, siyasi, kiiltiirel yapt ve siire¢lere damgasini vuran bir donilisiimii ifade
etmektedir.

Calismanin baslica amacini, neo liberal kiiresellesme siirecinde; egitim
sisteminin nasil doniisiime ugradigini gésterme ¢abasi olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kiiresellesme Egitim iliskisi
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ABSTRACT
REFLECTIONS ON GLOBALIZATION EDUCATION
ILHAN, Halil Ibrahim
MA, History and Social Foundations of Education Field
Thesis Advisor: Professor. Dr. Tayyip DUMAN
June-2009, 126 pages

Process of globalization in economic, social and cultural relations when all
that has transformed this process of transformation from industrial society to
information society is the so-called transition. Neo-liberal policies in the field of
education in the process of getting widespread localization, customization, training
and exchange programs, including multiculturalism and the new employment policy
1s experiencing a series of transformations.

Globalization, the world's social, cultural and economic structure has
undergone a rapid change. capitalism is experiencing a structural crisis of the 1970s
as a result of the emerging crisis to get rid of the drug as effectively presented in the
neo-liberal globalization policies have left. The main goal of this policy in the 1980s,
especially after the state has been reducing its share in the economy. Education,
health sectors that affect the structure of society, such as withdrawal of the state of
neo-liberal policies have become the basic criteria. This process has also reinforce
the GATS treaty as. As a result of this transformation, the state purchased from the
private sector by the state budget in the amount of educational services is increasing
regularly. In this context, the privatization of education today is moving into the
governance discourse. Constitutes the process of globalization ideology is neo-
liberalism, economic, political, cultural structures and processes of transformation
represents a marked.

Purpose of working press, neo-liberal globalization in the process of
education system's efforts demonstrate how the transformation is defeated.

Key Words: Globalization, Globalization of Education Relations
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BOLUM I

GIRIS

1.1. PROBLEM

Diinya ekonomisinin son otuz yilda gegirmis oldugu hizli yapisal doniisiim,
hem kitleleri oyalamak hem de yeni bir kelime olarak kiiresellesme Globalization ad1
ile ifade edilmektedir. (Amin,2001).

Diinya ile etkilesim ve hizli bir uyum siirecinde bulunan Tiirkiye’de gelecek
nesillerin yetistirilmesi, egitim hizmetlerinin yeterli derecede sunulmasi is giicii
verimliliginin artirilmasi, firsat esitligi adil gelir daglimi ve kamusal kaynaklarin
akilli bir sekilde paylastirilmasi temel hedefler arasindadir. Bu temel hedefleri
dogrultusunda gergeklestirilecek egitim politikalar1 icerisinde egitim, yapisal
etkilenmelere agik hale gelmektedir. (DPT: 2000).

Bilisim teknolojilerinde ki gelismeler, finans piyasalarinin diinya iizerinde
hareketliligi ve esnekligi, doviz spekiilasyonlari, sinir 6tesi hareketlerin artmasi, kitle
kiiltiirinlin tiiketime tesviki, emegin degisen yapisit ve rolili, sermayenin yeryiizii
tizerinde Ozglir ve tam serbest hareket edebilme istegi gibi olgularin hepsini ifade
edebilmek i¢in kullanilan gegmisten giiniimiize devam ede gelen kiiresellesme
kavrami kendi i¢inde olumlu ve olumsuz geliskileri barindirmaktadir. (DPT:2000).

Kapitalizm adi verilen yeni bir sosyal yapmin olusmasiyla baslayan
kiiresellesme, giliniimiizde iletisim ve ulasim gibi teknolojik gelismelerle kendini
daha agir hissettirmeye baslamistir. (Baskaya:2003). Kiiresellesme, neo liberal
politikalarin uygulanma alaninin yayginlagsmasiyla siyasal ve kamusal alani da
kapitalist ekonominin mantigina gére yeniden tanimlamaya yonelmis ve bu anlamda,
bir dizi toplumsal iliskiyi ekonominin belirleyiciligine sokma ¢abasi i¢inde olmustur.
Toplumsal iliksilerin ekonomik iliskiler agisindan yeniden tanimlanmasi ve devletin

kamu hizmetlerinden biiyiik 6l¢iide ¢ekilmesi ve daha da 6nemlisi bir dizi alani



ekonomik alana ¢ekmesi, yasamin bir¢cok alaninda oldugu gibi egitim iizerinde de
etkili olmustur. (Ercan, 1997; 49-50; Giiney, 2003: 8).

Kapitalizmin bu yeni asamada egitim gereksinmesi; bir takim ekonomik
amaglar yaninda toplumsal agidan da ortaya ¢ikmistir. Clinkii bu doniisiim siirecinde
yepyeni bir toplumsal yap1 insa edilmistir. Bu yeni yapinin tiim toplumsal kesimler
tarafindan anlasilmasi ve benimsenmesi gerekmektedir. S6z konusu yapinin
yayginlasmasi; tiim kural ve kurumlariyla yerlesmesi i¢in bir aktarici kurum olarak
egitim; giderek on plana ¢ikmustir.

Bu islev 0Ozellikle kapitalist toplumsal iliskiler ve yasam tarzi olarak
modernidenin varligi ile 6zel bir anlam kazanmis, egitim kurumsallastigi olciide
okullar1 vatandaslik ve dolayisiyla yeni kapitalist topluma 6zgii bireyin tretildigi
alanlara doniigmiistiir. (Ercan, 1999).

Ozellikle 1930’larda merkez emperyalist iilkelerde meydana gelen diinya
ekonomik krizi sadece merkez iilkeleri degil ayn1 belki de daha biiyiik oranda ¢evre
tilkeleri de biiyiik Olclide etkilemistir. Bu krizden ¢ikmak isteyen iilkeler, iktisatci
Keynes’in teorileri ile Devlet¢i politikalar izlemeye yonelmislerdir. II. Diinya
savasindan sonrada merkez iilkelerinin ekonomik g¢ikarlar1 ile paralel olmasindan
dolay1 Keynesyen politikalar siirdiiriilmiistiir. 1975 yilinda kapitalist sistemin
yeniden krize girmesiyle tiim diinyada radikal degisimlerin yasandigi bir doniim
noktasi olagelmistir.(Ercan:1997).

Ote yandan kapitalizm, igine girdigi krizlerden ¢ikabilmek icin kendine yeni
sermaye alanlar1 bulmakta ve bu yeni sermaye alanlarini kapitalizme uyarlayarak
yeniden uyarlamakta ve kendini yeniden yaratmaktadir. Ozellikle 1970’lerdeki
yapisal krizden g¢ikabilmek ic¢in kapitalizm; bir Onceki donemin katiliklarini
esneklestirmis ve sermayenin hareket alanimni genisletmistir. Egitim de yeni bir
sermaye alani olarak kapitalist sisteme bu sekilde dahil edilmistir (Ercan, 1999).

Bu donemden sonra Keynesci ekonomik politikalar terk edilerek Neo liberal
ad1 verilen ekonomik politikalar tiim diinyada egemen sdylem olarak toplumlarin
Online sunulmustur. Tirkiye’de de 24 Ocak kararlar ile adlandirilan bir takim

ekonomik doniisiim kararlar1 bu ortamda alinmistir. Neo liberal politikalar, Dogu



Blogunun yikilmasiyla birlikte daha bir ivme kazanmistir. Bu politikalarin etkisiyle
ortaya ¢ikan ekonomik serbestlesme, mallarin serbest dolasimi, uluslar arasi sinirlari
kaldirarak karsiliklt bagimliliklarin artmasi anlaminda ¢ok uluslu sirketler etkili hale
gelmis, sermaye tek elde toplanmaya baslamistir.

Teknoloji ile i¢ i¢e olan kiiresel ekonominin olusmasi, alt yapida meydana
gelen degisiklik beraberinde siyasal ve yapisal doniisiimleri de getirmistir. Finans
sermayesinin serbest dolasimi, serbest ticaret, teknolojik gelismeler, bilisim ve
ulasim sektorlerinin énemli bir sekilde biiyiimesi yeryiiziiniin tek bir pazar haline
gelmesi demek olan kiiresellesmeyi hizlandirmaktadir.

Is giicii piyasalar1 ve sosyal yapilar bu baskilar altinda girerek sisteme uyum
saglamak zorunda kalmiglardir. Uluslar arasi iligkilerde karsilikli ¢ikarlar milletleri
daha rekabet¢i olmaya zorlamig, tam bagimsizliklarini siirlandirmistir. Yiiksek
teknolojik bilginin uluslarin ekonomik biiyiimesi ve ilerlemesinde ki Oneminin
anlagilmasiyla teknolojinin yeni gerekleriyle yeterli sekilde bas edebilecek insan
sermayesine yapilacak yatirim ile bunu saglayabilecek toplumsal ve kuramsal diizeye
erisebilmek uluslarin baslica hedefleri olmustur. Neo liberal politikalarin, sanayi
iliskilerinde de bir takim etkilere neden olmustur. Yeni is diizeni sosyal taraflari
(isci-isveren-devlet) yeni arayislara yoneltmistir. Bu siiregte kiiresellesme toplumsal
yapt ve alanlarin yeniden tanimlanmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmis ve tiim
toplumsal yap1 iizerinde Onemli bir aktdr olan egitimdeki yeni arayiglara yon
vermistir. (Ercan:1997)

Ozetle beseri sermaye ile bilgi toplumu kavramlastirmas: dogrudan dogruya
kapitalizmin ulastig1 asamayla yakindan iliskilidir Bu noktada bilginin {iretim
stirecine nitelikli bir girdi olarak kabul edilmesi, hem bireysel kapitalistler hem de
tilke ekonomileri arasinda siliren acimasiz rekabeti ortaya cikarmaktadir. Bireysel
sermaye sahiplerinin miilkiyet iliskileri dogrultusunda stirdiirdiikleri rekabette, bilgi
0zel ve ayricalikli bir miilkiyet bicimine doniistiigii Ol¢iide, bilgi iiretiminin
sistematik olarak gerceklestirildigi okullarin, 6zellikle de iiniversitelerin Gnemi
oldukca artmaktadir Boylece egitim islevleri, daha ¢ok piyasa siirecinin gereksinimi

olan nitelikli bilgi iretme yoniinde yeniden tanimlanmaya baglamistir (Ercan, 2006).



Sosyal ve kiiltiirel sistemin yeniden iiretilmesi egitim ile miimkiindiir. Egitim,
toplumsal amaci1 bigimlendirerek istenilen sosyal hedefe dogru yol alirken toplum ve
bireylerle birlikte degisime ugramaktadir. Milletler varliklarin1 ve etkinliklerini
stirdlirebilmeleri, kiiresellesme siireci ile ekonomik, bilimsel, teknolojik ve kiiltiirel
alanlarda meydana gelen doniisiimleri ¢ok boyutlu bir sekilde degerlendirerek iilke
gerceklerine uygun karar ve uygulamalarla miimkiin olabilmektedir. Ulkeler sahip
olduklar1 sosyal ve ekonomik sermayesini bu hizli degisim siirecine uyum

saglayacak sekilde degerlendirmek ve egitmek zorunlulugu hissetmektedirler.

1.2. Arastirmanin Amaci

Calismada; son yillarda yaygin halde kullanilan kiiresellesme olgusunun
yayginlagsmasin1 saglayan teknolojik gelisme ve yeni ekonomik anlayisi bunun
paralelinde olusan toplumsal diizen ve yapilarin nasil bir degisim ihtiyact icine
girdigini bu siirecin egitim kurumuna ne tiir yenilikler, kurallar ortaya ¢ikardigini ya
da ¢ikarabilecegini tespit etmektir.

Yukaridan agiklanan gelismelere paralel olarak calismanin temel problemi
olarak; kiiresellesme sosyal ve kiiltiirel yapiy1 yeniden tanimlanmasi ihtiyacini ortaya
cikarirken, tim kiltiirel yapryr etkileyen egitim {izerinde de yenilik ihtiyacini
hissettirmektedir. Kiiresellesme de denilen kapitalizmin i¢inde bulundugumuz yeni
evresinde egitimin islevleri bakimindan ne tiir yenilikler ortaya ¢ikarmakta veya
dayatilmaktadir? Neo liberal kiiresellesme oncesine gore egitimde farkli ve yeni olan
nedir?

Kiiresellesme olgusunun egitim yapi ve politikalarina ne tiir yansidigini
inceleyerek gelecek icin on bilgiler sunabilmektir. Bu arastirmanin genel amaci
kiiresellesme egitim iliskisini cesitli boyutlar1 yoniinden incelemektir. Bu amacla
asagidaki sorular cevaplandirilacaktir.

1- Kiiresellesme nedir? Ne zaman, hangi kosullarda ortaya ¢ikmis ve nasil bir

gelisme gostermistir?



3- Uluslararas1 ekonomik, siyasal, toplumsal degisim ve doniisiimlerin ortaya
cikardig kiiresellesmenin egitim sistemlerine etkisi ne olmustur?

4- Kiiresellesme kavraminin egitim sistemine getirdigi yeni kavramlar nelerdir?

5- Kiiresellesmenin egitim sisteminin amaglari, yonetim yapisi ve finansmani iizerine

etkileri nelerdir?

1.3. Arastirmanin Onemi

Tek kutuplu diinyaya gecis olarak adlandirilan kiiresellesme, yeryiiziinii tek
bir ekonomik bdlge haline getirme siireci olaraktan adlandiriimaktadir. Kiiresellesme
karsisinda yer alan iilkeleri, 6zellikle ulus devletleri par¢alama ve yabancilagtirma
ekonomik yoOnden zayiflayacagi genel soylemleri ile saf dis1 birakmayi
amaglamaktadir. Kiiresellesmenin bu olas1 olumsuzluklarini 6ngérmek ve hem de
ulusal egitim politikalarinin  olusturulmas: saglamakla yiikiimli kurum ve
gorevlilerinin dikkatlerini konunun 6nemine ve giincelligine ¢ekebilmek, ¢oziimler

tiretilmesine katki saglaya bilmek arastirmanin 6nemini teskil edebilmektedir.

1.4. Arastirmanin Stmirhihiklar:

Arastirmanin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesini saglamak ve belirtilen
amaglara ulagsmak i¢in; literatiir verilerini derlenip ve literatiirde yer alan
tartismalarin ¢oziimlenmesiyle siirhidir. Ayrica, bu ¢alisma bir saha arastirmasi

olmadigindan ilgili literatiiriin sagladig1 bilgi ve verilerle sinirli kalinmistir.



BOLUM 11

KURESELLESME VE TEMEL KAVRAMLAR

2.1. Kiiresellesme Kavrami

21.ylizyila girerken, teknolojide hizli degisim, uluslararasi mal ticaretinde ve
sermaye akimlarinda serbestlesme, ekonomide piyasa sistemini esas alan yeniden
yapilanmalar, siyasette daha liberal bir demokrasiye yonelik ag¢ilimlar ve toplumsal
orgiitlenme modellerinde yeni arayislar kiiresel Olcekte yayginlasarak derin ve
kapsamli bir evrim asamasi niteligi kazanmistir. Uluslar aras1 bilgi akimlarinin
umulmadik 6lciide ve sistemli bir bicimde kolaylasmasina yol acan bilgi islem ve
iletisim teknolojilerinde saglanan yenilikler, kiiresellesme olarak adlandirdigimiz bu
yeni evrim siirecinin baslica siiriikleyici giiclinii olusturmaktadir. (DPT 2000:3)

Tiirkceye kiiresellesme olarak da gegen globallesme yazin alaninda, biiyiik
yer almistir. (Dogan,2002:87) Kiiresellesme, sermayenin uluslarasi bir hal almasinin,
genislemesinin, yayilmasinin, velhasil sermayenin hareketinin son dénemde aldig:
0zel bicim olarak anlayabiliriz.(Bauman,1999:7).

Kiiresellesme kavrami, teknolojiler, olaylar, goriisler ve fikirler kurum vb.
gibi durumlarin diinya iizerinde bulunur hale gelmesi olarak ifade etmistir. Uluslar
arasi Olgekte ulusal kimliklerin, ekonomilerin ve sinirlarin ¢éziildigii, sosyal hayatin
bliyiik bir boliimiinlin kiiresel stiregler tarafindan belirlenmektedir. Ve diinya
insanlarinin sosyal hayatinin biliylik bir boliimiinlin kiiresel giicler tarafindan
belirlendigi ve diinya insanlarinin tek bir diinya toplumunda kiiresel toplumda
biitiinlestirilmesi ve diinyanin kii¢iilmesi, ulusal olan her seyin alaninin yitirmesi ve
diinyanin tek bir alan olarak algilanma bilincinin artig siirecini tanimlamak igin
kullanilan bir kavramdir (Ozbilen: 2003:161).

Kavram olarak kiiresellesme hem diinyanin kii¢lilmesine hem de bir biitiin
olarak diinya bilincinin giiclenmesiyle, sermayenin, teknolojinin, mal ve hizmet

piyasalarinin, finans sektoriiniin yeryiiziinde serbest dolasimi anlamina gelmektedir.



Kiiresellesme neo liberalizmin yon verdigi ideolojik bir kavramlagtirmay1 ifade eder.
Kiiresellesme, yenidiinya diizeni, post modernizm, yerellesme, neo liberalizm gibi
kavramlar ayni anlama gelmekte ve birinin modas1 gegince ya da gézden diislince
yerine ayni anlama gelen bagka bir kavramin olusturulup kullanilabilmektedir
(Sonmez 2002:2,).

Peter Marcusa, Kiiresellesme Dili bagligi tasiyan makalesinde tam 14
kiiresellesme tanimi saymaktadir. Enformasyon teknolojisinin gelismesi, hava
ulagiminin yayginlagsmasi, paralar lizerinde spekiilasyon, sermayenin sinirlari daha
asmasi, kiiltiiriin Walt-Disneylesmesi, biiylik ¢capli pazarlara kiiresel 1sinma, genetik
miihendisligi, ¢ok uluslu sirketlerin giicii, yeni uluslar arasi1 igsboliimii, isgiiciiniin
uluslar aras1 mobilitesi, ulus devletin aginmasi, post modernizm, post fordizm ya da
bir sirketin istedigi zaman ve istedigi yerde iiretim yapmasi, istedigini liretmesi,
istedigi yerden girdi saglamasi, istedigi yerde satmasi, bir de tabii, i giivenligi,
calisma mevzuati ve sosyal giivenlik tiirii sikintilardan olabildigince etkilenmemesi
olarak belirtmistir. (akt. Baskaya:2005:151-152).

Kiiresellesme olgusu ekonomik bir igerik yaninda, iist yapit kurumlarina
yanstyan kiiltiirel, sosyal ve politik bir olgu olarak da karsimiza g¢ikmaktadir.
Kiiresellesme, iilkeler arasindaki ekonomik, politik, sosyal iliskilerin yayginlagsmasi
ve gelismesi ideolojik ayrimlara dayali kutuplagsmalarin ¢dzlilmesidir. Farklh
toplumsal kiiltiirlerin inan¢ ve beklentilerin daha iyi taninmasi, iilkeler arasindaki
iligkilerin yogunlasmas1 gibi farkli goriinen ancak birbirleri ile baglantili olgulari
icerdigi bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler ¢ergevesinde
olusmus birikimlerin milli sinirlar1 asarak diinya capinda yayilmasi anlamina
gelmektedir (DPT:2000:1).

Kongar ise kiiresellesmeyi gérmeyen kisilerin fiili tarif etmesi gibi herkesin
bir yerinden tutup tarif ettigine dikkat etmektedir (Kongar 2002:18).

Kumanda ekonomisinin kiiciilmesi, devletin biitlin sosyal ve ekonomik
islevlerinden vazgegmesi ekonominin Ozellestirme, deregulasyon yontemleriyle
yeniden yapilandirilmasi, pazarin diinya 6l¢eginde biiytiyiip ulusal sinirlarin disina

ctkmasi ve sonugta diinyanin tek bir pazar olmasidir (Saylan 1996:9).



Erdogan ise; hukuki, kiiltlirel, sosyal ve siyasal boyutlarin yaninda hukuki
teknolojik ve askeri boyutlarin1 da eklemektedir. Bu boyutlarin hem etkin hem de
edilgen konuma sahip olmalar1 karsilikli etkisi ve etkilenme niteligine de dikkat
¢ekmektedir (Erdogan 1996:27).

Boratav; Kiiresellesmeyi Emperyalizm denen olguya sayginlik kazandirma,
emperyalizm karsisinda caresizlik yaratma ¢abasi olarak goriir. Kiiresellesme genel
anlami ile son yirmi yilda ortaya c¢ikmaya baglayan yeni egilimleri ve siiregleri
tanimlamak i¢in kullamilmistir. Ote yandan cepegevre her yerde duydugumuz
kiiresellesme konugmalarinin biiyiikk cogunlugu Clare Boothe Luce’un deyimiyle
kiiresel sagmaliklardan baska bir sey degildir (akt. Boratav1996:19)

Ayrica uluslar arasi i boliimiinii, ¢ok uluslu sirketleri, rekabeti yani neo
liberalizmi kaginilmaz bir son ve kurtulus gibi gostererek ulus devleti kiigiiltmek,
etkisizlestirmek ve giderek yok etmektir. Boylece ulus devletleri yikarak onlarin
yerine zayif, her tiirlii somiiriiye acgik, ¢ok kisa zamanda asimile edilebilecek
topluluklar, kavram yerindeyse kabileler olusturmak amaclanmaktadir (Sonmez
2002:2).

Kiiresellesme, dogrudan kapitalizmle baglantilidir ve ancak bu gercevede
aciklanabilir. Kiiresellesme kapitalizmin goziimiizdeki boyutu ve goriiniimiidiir.
Kiiresellesme, kapitalizm diasporasi yani onun diinyaya yayilmasi, esnemesi ve
diinyay1 kusatmasidir (Kizilgelik 2002:15).

Dogan (2002:30)’a gore kiiresellesme, degismenin post modern bir boyutu
olarak insanlari, toplumlar1 ve devletleri etkilemektedir. Bu kiiresel etkilesim ilk ve
onemli muhataplar toplumsal kurumlardir. Diinyadaki bilgi ve iletisim teknolojileri
konusundaki bu hizli gelismeler biitiin diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
ekonomik, sosyal ve siyasal vb. tiim mevcut yaymlari degisime zorlamaktadir.
Egitimde bunlarin dogasindan gelmektedir.

Baskaya (2005:149); Bircok kiiresellesme tanimlarinin fazla olmasinin nedeni
olarak, kavram kargasasinin yaganmasi asil sorunun ne oldugunu gozden kacirmaya,
kafalar1 bulandirmaya, gergek durumun anlagilmasini engellemeye doniik oldugunu

ifade etmektedir. Kavram kargasasi, sadece ideolojik mistifikasyon olusturmakla



kalmayip, kiiresellesmenin karsi konulmaz bir siire¢ olduguna, insanlarin inanmasi
istenirken, ayrica olup bitenler, birilerinin bilingli eyleminin sonucu degil de,
Oylesine kendiliginden ortaya ¢ikan dogal bir siireg, insan iradesinden bagimsiz,
insan iradesini agan bir seymis gibi sunulmaktadir.

Kiiresellesme kavrami aslinda bir dizi kavrami yok sayma, giindemden
cikarma, gbzden diisiirme, degilse iistiinii 6rtme, kullanimin1 yasaklama, denetleme
vb. islevi gorebilmektedir. Kiiresellesme sdylemiyle, kapitalizm, emperyalizm, sinif
miicadelesi, sOmiirli, sermayenin yayilmast vb. gibi kavramlar giindemden
disiiriilmek isteniyor. Boylece, ideolojik bulaniklik yaratilarak, bilingli olarak
seylerin neden ve nasilinin, sebep ve sonuglarinin anlagilmasinin engellenmesi
amaglantyor (Baskaya 2005:153).

Kiiresellesme temel argiimanlarini bes madde halinde toplayabiliriz. Birincisi,
uygarlik tarihi kadar eski kiiresellesmenin sanki son birka¢ on yilin 6zgiin bir
siireciymis gibi sunulmasidir. ikincisi, tam tersinin gecerli oldugu gériildiigii halde
kiiresellesmenin herkesin refahini artirdig1 imasidir. Ucgiinciisii, cagdas toplumlarin
daha ¢ok i¢ ice gectigi ve karsilikli bagimliligin artik bir kiiresel kdy tablosu ortaya
cikardigidir. Toplumlar arasi bagimliligin artmasi bu siire¢ oyuna dahil olan herkes
icin aym1 anlama gelmemektedir. Bu slirecte kazananlar ve kaybedenler var.
Dordiinciisii, kiiresellesmenin, kapitalizme 6zgii olan kutuplasmanin zengin-fakir
ayriminin ortadan kalktig1 ya da kalkacagidir. Besincisi, kutuplagma ortadan kalkmak
bir yana daha da kapsamli derinlesen bir nitelik kazanmaktadir. Begincisi
kiiresellesmeyle birlikte ulus devletlerin islevsizlestigi, artik ulusal sinirlarin 6nemini
yitirdigi iddiasidir (Baskaya 2005: 153, ayrica, DPT 2000.15).

Kiiresellesme, uluslar aras1 finans kuruluslarinca tiim diinyanin pazar haline
getirilmesi ¢abalaridir. Bu finans kuruluglar1 diinyayr kendileri i¢in ortak pazar
durumuna getirmek istiyorlar. Bu nedenle 6ncelikle kendileri i¢in ayak bagi olarak
gordiikleri ulus devletlerin zayiflatilmasi ve giderek ortadan kalkmasi gerekmektedir.
Bunu saglamanin yolu da yerelligi, alt kiiltiirleri, gelenegi, gorenegi, efsaneyi, dini,

farkli inang degerleri, 6n plana ¢ikarmak ve bunlari insan haklariymis gibi gostermek
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ozellikle devletin ekonomik faaliyetlerini en aza indirip sosyal devlet anlayisindan
sirket gibi yonetilen devlet idaresine gecilmesidir.

Toplumsal diizene yon veren kurum olan egitim, birey ve toplumlari, yeni
kosullara karst bilingli hale getirerek insanlik tarihine dnemli katkilar saglayabilir.
Bu calismada uygulanan egitim politikalarinin temel mantig1 ve uygulamalar elestirel
bir bakis acisiyla ele alinarak, siirecin temel diisiincelerini anlamamiza hizmet

edecektir.

2.2. Siire¢ Olarak Kiiresellestirme

Kiiresellesme, kapitalizmin  glniimiizdeki boyutu ve gOriinimiidiir.
Kiiresellesme, kapitalizmin diasporasi yani onun diinyaya dagilip yayilmasi,
esnemesi ve diinyay1 kusatmasidir. Diger bir deyisle kapitalizmin yeni adidir.

Kiiresellesme kapitalizmin tarihsel gelisim siireciyle birlikte ele alinabilir.
Kiiresellesme dogrudan kapitalizmle baglantihdir.  Kiiresellesme, kapitalist
modernlik ile birlikte diisliniilebilir ve ancak bu ¢er¢evede agiklanabilir.
Kiiresellesme kapitalimsin diasporast yeni onun diinyaya dagilip yayilma, esnemeyi
ve diinyay1 kusatmasidir. (Kizilgelik,2002:15)

Eger 1980 sonrasi donemi kapitalist genislemesi kiiresellesme kavramiyla
ifade edilirse, bunun {igiincii kiiresellesme sayilmasi gerekir.

Birincisi; bati Avrupalilarin &nce Ispanyollar ve Portekizliler yeni diinya
dedikleri Amerika kitasina ulastiklar1 donemin kapitalist yayilmasidir. Bu dénemde
Amerika’da uygarliklar tarihten silindi, orada yasayan halklar soylarima tabi tutuldu
ve somiiriilecek insan kalmayinca da Afrika’nin kolelestirilmesi ve kole ticareti
giindeme geldi. Bu ilk kapitalist yayilma-genisleme, kiiresellesme, Amerikalilarin ve
daha az kapsamli olarak Afrika’nin birikmis hazinelerinin beseri ve dogal
zenginliginin yagma ve talan edilmesiyle sonuglandi ve saldir1 kole isyanlarinda

karsiligini buldu. (Baskaya 2005:327-329)
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Oran’a (2001:49) gore ise batililarin deniz asir1 kesiflere girmesiyle baslayan
stire¢ birinci kiiresellesme 1490 olarak adlandirilmaktadir. Giiglii krallik ve merkezi
devletlerin devri olaraktan goriiliir. Denizcilik alanindaki gelismeler genis 6lcekli
yayillmaya olanak vermistir. Batili fatihler kendilerini hakli gostermek i¢in dinsel
degerlerin arkasina gizlenip, silah giiciinii kullanarak gittikleri halklar1 katletmis
degerli madenleri yagmalamislardir.

Ikinci kapitalist yayilma kiiresellesme ise, sanayi devriminden sonra ortaya
¢ikt1. Bu siirecin sonucunda da artik dogrudan somiirge ve yarit somiirge statiisiine
indirgenmeyen bir diinya topragi kalmamisti. Bu giinkii diinya sistemi ¢evre merkez
kutuplagsmas1 o dénemde olustu. Ikinci kiiresellesme yayilmanin karsiigi isci
siifinin miicadelesi, devrimler, antiemperyalist, ulusal kurtulus hareketleri oldu.
(Baskaya 2005:328)

1870’lerde baslayan 2. sanayi Devrimi sonrasi gelismistir. 19. yy da kapitalizm
veniden yapilanma zorunlulugu duymaktadir ve ancak ikinci bir kiiresellesme dalgasi
sistemin kendini yeniden iiretmesine olanak verebilecektir. O zaman kadar
somiirgecilik adi verilmistir. Ciinkii sermaye biiyiik ol¢iide belli ellerde toplanmus
tekellesmis ve bu paylasim diinya olgegine tasinmistir. Boylece bati, kendi alt
yapisini tiim boyut ve lehgeleriyle ¢ok koklii bir bicimde otekilere dayatmis, somiirge
ekonomileri, bati  ekonomisine eklenmis olarak  karsimiza  ¢ikmaktadir.
(Oran,2001:50).

Ucgiincii kiiresellesme ise 1975°de ki yapisal krizden sonra dzellikle kapitalist
karsit blogun ¢okmesi ile ivme kazandi ve neo liberal politikalar olarak toplumlara
enjekte edilmeye calisilmaktadir. (Baskaya 2005:327-329)

Kapitalizmin II. Emperyalist Savas sonrasinda i¢ine girdigi uzun genigleme
donemi 1974-75’te son buldu; ve o tarihten sonra uygulanan ekonomik politikalar
sistemi krizden ¢ikarmaktan ¢ok, kriz yonetimi politikalari oldu. (Amin, 2001).

Yeniden bunalima giren kapitalist sistemin 1970’lerle birlikte {igiincii
kiiresellesme asamasina gelinmistir. 1974 petrol krizi aslinda bir kapitalist yapisal bir
krizdir. Fakat kitleleri gercegi gizlemek amaciyla bunu bir petrol krizi olarak

sunulmus su¢ Arap devletlerin yoneticileri suclanarak gizlenmeye alisilmistir.
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Sermaye piyasalar1 hizla uluslar arasi bir hal alirken, menkul degerler yatirimlarinin
ve banka kredilerinin yayginlasma siireci baslamistir. Bu silire¢ uluslar arasi
ekonomik iligkilerin karmasiklasmasina katkida bulunmus, biitiinlesmis ve bagimli
bir diinya ekonomisinin gercek anlamda kiiresellestiginin habercisi olmustur.
(Oran,2001:55).

1991 sonrasinda tek kutuplu diinyada egemen kilinan, artik yenidiinya diizeni
de denilen, ililke smirlarimi asan, rekabetci, kapitalist taraflar daha bir agirlikl
islemeye baslamis, devletlerin ulusal ekonomik programlarini islevsiz hale
getirmistir. (Saracoglu,2004:11) Batinin yasamaya devam etmek pazarini
genigletmesinden ve kiiltiir kaliplarin1 az gelismis iilkelere tasimasindan
kaynaklanmaktadir. Bati kiiltlirii biitlin diinyaya kiiltiir aktarimint yalnizca batici
okullarda degil, televizyonda, eglence programlari seyrederken ve internetten
gezinirken igsellestirilebiliyor. CUS’lerin diinya ekonomisine egemen olmasi,
iletisim, ulagim ve telekomiinikasyon teknolojilerin devrim niteligindeki ilerlemeler,
kars1 blok olan Sovyet giic dengesinin ortadan kalkmasi ile tek egemen gii¢ kalan
kapitalizm bu TUg¢iincii asamasi digerlerinden daha giliclii olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Kiiresellestirme siireci ekonomik bir temel tasimasinin yaninda, etkileri
hemen her alanda duyurmaktadir. Ekonominin yani sira, politik, teknik, sosyo
kiiltiirel alanlarda da ¢ok boyutlu etkilerini gostermektedir. Bu siire¢ glinlimiize degin
kapitalist diizenin artan bir yogunlukta sorgulanmasina yol agmaktadir.

Giliniimiiziin kiiresellesmesinde, mal ve hizmet akim siirecinde gelismis
tilkeler lehine bir egilim goriilmektedir. Gelismis tilkelerin firmalari; Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO), Hizmet Ticaret Genel Anlasmas1 (GATS) gibi ulus-iistii kurumlarin
liberallestirici diizenlemeleri sayesinde, gelismis ilkeler, lriinlerini daha yiiksek
fiyata, gelismekte olan iilkeler ise daha diisiik fiyata satmaktadirlar.

Neo liberal kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasinda etkili rol oynayan
cevreler, neo liberal politikalarin olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaya basladiginda ise,
yoksullukla miicadele ve yonetisim gibi kavramlar1 6n plana ¢ikarilarak ger¢ek sorun

gozlerden gizlenmeye calisilmistir. Neo liberal politikalarda ki aksakliklari, sorunlara
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¢Ozliim yerine, az gelismis iilkelerin bu politikalar1 uygulamalarda ki kusur ve
yetersizlikleriyle iliskilendirilmis ve sonugta neo liberalizmin derinleserek kok
salmas1 amacindan vazgecilmemistir.

Demokrasi adina kabul ettirilmeye calisilan kurumlarin asil amaci, kapitalist
kurumlarin giivenligini saglamak ve kar1 maksimize etmek i¢in tiim engellerin
kaldirilmasini amaglamaktadir. Bu engeller Ulus devletlerdir ki, ya bunlar devletin
pargalanmasi ya da zayiflatilmasi, giiclini hemen sdylemler aracilifiyla devletin
kural koyma giicleri haklart sinirlandirilmaktadir. IMF ve Diinya Bankasinin
koydugu kurallara uyma zorunlulugu vardir. Yerel yonetimleri giiglendirme, bolge
yonetimleri kurmak gibi kiimelenen ulus iistii kurumlar, ulus devleti etkisizlestirme
amacindadirlar. Ulus devletlerin egemenlik anlayist karliligini yitirmekte, hemen
hemen tiim ii¢ilincii diinya devletleri kurallarini kendilerinin koyduklar1 uluslar arasi
hukuka gore taahhiitler iistlenmek durumunda kalmaktadirlar (DPT 2000:14). Artik
devletler baska devletlerle degil, uluslar aras1 orgiitleri CUS’lerle de iliski kurmak
zorundadirlar.

Sosyal devleti yok etmek amaciyla devletin kiigliltme sdylemleri getirildi.
Neo liberal politikalarin 6nemli bir islevi de, kamunun iirettigi mal ve hizmetlerinin
ozellestirilmesi, tarima, egitime ve saglik alanlarinin sermayenin tekeline birakilmasi
vb. politikalar1 uygulamaya zorlamaktadir (Saragoglu2004:47).

Kiiresellestirme siireci, cevre {ilkelerin kiigiiltiilmesi, kamu giderlerinin
azaltilmasi, devletin basta saglik ve egitim olmak iizere neredeyse her alandaki temel
hizmetlerden el ¢ektirilerek asil gorevlerini 6zel sektére devretmesi yoluyla sosyal
devlet anlayisinin ve yapilanmasimin zayiflatildigi goriilmektedir. Bu siirecten
merkez kapitalist lilkelerde etkilenmekle beraber ¢evre lilkelerindeki etki daha fazla
olmaktadir. Ulus devletin zayiflatilmasi girisimleri i¢in alt dinsel mezhepler etnik
kimlikler kullanilmaktadir. Devletten, kamu denetiminden uzak, so0zde Ozerk
kurumlar olusturulmaktadir. Az gelismislikten kurtulmanin yolu olarak biirokrasinin
tasfiyesinden, devletin iktisadi, toplumsal kiiltiirel yasamdan uzak durmasindan,
dikkatlerin yerli degil yabanci diinyaya cevrilmesinden ge¢mektedir (Saracoglu

2004.5).
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2.3. Kiiresellesmenin Sosyo-Kiiltiirel Etkileri

Kiiresellesme olgusun ekonomik yoniiniin yaninda kiiltiirel, sosyal ve politik
bir siire¢ olarak da ifade edilebilmektedir.

Ulkeler arasindaki ekonomik, politik, sosyal iliskilerin yayginlasmasi ve
gelismesi ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmalarinin  ¢oziilmesidir. Farkhi
toplumsal kiiltiirel inang ve beklentilerin daha iyi taninmasi, llkeler arasindaki
iligkilerin yogunlagsmasi gibi olgular1 igerdigi, maddi ve manevi degerlerin ve bu
degerler cercevesinde olusmus birikimlerin milli smirlar1 asarak diinya capinda
yayilmasi anlamina gelmektedir. ( DPT 2001:1 ).

Sermayenin oniindeki tiim engellerin asilmasi demek olan kiirsellesme, yani
sermayenin yayilma ve genisleme dinamigi zaten kapitalizme icerilmis temel bir
egilimdir. Neo liberal politikalarla bu siire¢ ivme kazanmastir.

Kiiresellesme toplumun alt yapis1 ekonomik yapiyla birlikte iist yapisi olan
kiiltiirel kurumlarin da ihtiyaclart dogrultusunda yeniden bi¢imlendirmektedir.
Kiiresel kapitalist toplumda insan, nakit ddeyen canli konumuna getirdi. Kisisel
degeri, degisim degerine doniistiirdii ve sayisiz yok edilmez ayricalikli 6zgiirliiklerin
yerine, insafsiz 6zgiirliigl ticaret 6zgiirliigiinii koydu. Doktoru, avukati, rahibi, sairi,
bilim adamin v.b. iicretli emek¢i konumuna getirdi. (akt.Kizilgelik:2002:17)

Kiirsellesme ile ilgili olarak ekonomik ve sermayenin isleyisi odakl
tartigmalarla birlikte, kiiresellesmenin diger toplumsal kurumlari ve 6zellikle kiiltiirel
yoniinii ele alan Larrain (1995:216); Kiiresellesme esas olarak oncili toplumlarin
kiiltiir kodlarinin ulagilmasi gereken amaglar haline getirilmesi ve homojenlestirmeyi
hedef alan bir tahakkiim siireci olarak ortaya ¢iktigini belirtmektedir.

1980’lerden sonra tek ve kagmilmaz bir olgu gibi diinyaya sunulan
kiiresellesme c¢agdas emperyalizmin yeni adi oldugunu ifade edilmektedir. Bati
uygarligi menfaatleri a¢isindan ekonomik ve siyasi orgiitlenmelere giderken zihinsel
olarak da insanlar1 kendi hedeflerine c¢ekebilmek icin sportif ve kiiltiirel
organizasyonlara yonlendirip Orgiitleyebilmektedir. Bir diinya kiiltlirii anlayisinin,

hizli sanayilesmeyle birlikte CUS’lar 6n plana ¢ikarak toplumlar arasinda gelismis-az
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gelismis, sOmiiren-somiiriilen gibi bir takim ayrimlarin olmasina yol actifi bu
durumda emperyalizm kavrami icinde anlama buldugunu belirtilmektedir.
(Ceken,2006:49).

Bat1 diinya {izerindeki homojen yapisini devam ettirmek i¢in kendi ¢ikarlari
dogrultusunda emperyalizmi  yeniden ambalajlayarak, kiirsellesme adiyla
sunulmaktadir. Teknolojik, ekonomik bakimdan giiglii devletlerin kiiltiirleri bu
stirecte fazla caba harcamadan hakim konuma gelmislerdir. Diger Kkiiltiirler bu
durumu isteyerek ya da istemeyerek kabul etmek zorunda kalmiglardir. (Akgoneng
1998:124-126)

Kiiresellesmenin, kiiltiirel fakliliklar1 6n plana ¢ikarttigi, bat1 diger toplumlari
kiiltiirel yenilesmeye ortam hazirladigi, bati tarzi giyim, dil, davramiglarin diger
toplumlara tiiketilmesi i¢in tesvik edilmektedir.(Saribay,2002:48-49)

Kiiresellesme ile yayginlik kazanan bir kavramda ¢ok kiiltiirciiliik sdylemidir.
Etnik, mezhep, dini, kiiltiirel farkliliklar toplum i¢inde asil sorunmus gibi bir izlenim
olusturularak, kapitalist yayilmacilik mesrulastiriimak istenmektedir. Elbette
insanlarin kendi gec¢mislerini, farkliliklarini merak etmeleri, arastirmalari, kendi
gecmisleriyle ylizlesmeleri, tarihsel mirasa sahip c¢ikmalari, kimliklerini ifade
etmeleri 6nemsiz degildir ama kiiltiiralizm (¢ok kiiltiirciiliik) sdyleminin misyonu;
toplumlar1 bir arada tutan baglar1 koparmak ve toplumsal dayanigsmay1 zayiflatmak,
iktidarsizlagtirmak amacimi tagimaktadir. Kiiltiiralizm soylemi, kiiltiirlerin tarihsel
asinmadan muaf saf halde olduklarini ifade etmeleri bu kavramin zaaflarindan biri
teskil etmektedir. (Baskaya, 2006:2).

Giliniimiizde yasanan kiiresellesme, egemen degerlerin sdylenenin aksine,
daha fazla refah ve mutluluk getirmek yerine Ozellikle az gelismis tlkelerde
sorunlarin derinlesmesine neden olmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde merkez {lkelerle ¢evre iilkeler arasindaki
esitsizliklerin kapanacagina dair iddialara karsin merkez ile cevre arasindaki
esitsizlikler tarihte benzeri goriilmedik 6l¢iide derinlesmis; dahasi her {ilkenin kendi
icinde de siniflar arasinda ugurumlar biiylimiistiir. Merkeze siirekli sermaye transfer

etmistir. Bu da diinyanin her bolgesinde gittik¢e derinlesen gelir dagilimi esitsizligini
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olusturmus, boylelikle diinyanin 06zellikle gliney yarim kiiresi yoksullagmistir
(Kazilgelik, 2002:25-26).

Tarihsel bir sistem olan kapitalizmin yeni evresi olan kiiresellesme, biiyiik
tekeller vasitasiyla sermayenin belirli ellerde toplanmasi, yogunlagmasiyla esitlik¢i
olmayan bir sistem kurmustur.

Sermayenin yogunlastig1 ve merkezilestigi tilkeler, teknoloji, finans ve medya
tekelleri gibi cesitli tekelleri sayesinde diinya dlgeginde higbir zaman olmadigi
Olciide gelir dagilimi esitsizligini derinlestirmis, ¢evre lilke sanayilerini bir gesit
tageron konumuna indirgemis ve dnemsizlestirmistir. (Amin 2001).

Kazgan, (2000:48). Sermayesiyle, kiiltiiriiyle, ulusal para biriminin giiciiyle
diinya ekonomisine iliskin kararlarda etkili olan gelismis {ilkeler, merkez diye
tanimlarken ¢evreyi de bu kararlari ve kosullar1 etkileme giicii olmayan, kendi
disinda verilen kararlar1 kabul eden, g¢ogunlugunu gelismekte olan iilkelerin
olusturdugu, kendi i¢inde esgiidiimsiiz ve daginik bir goriintii sergileyen {ilkeler
biitiinii olarak tanimlamaktadir.

Karsilikli bagimlilik kavrami giiniimiizde ¢ok daha fazla kullanilir hale
gelmektedir. Fakat merkez ile g¢evre arasindaki karsilikli bagimlhilik esit giicler
arasindaki bir karsilikli bagimlilik degildir. Esit olmayan gii¢ler arasindadir.
Kiiresellesme ile ¢evrenin pazarlik giiciiniin azalmasiyla tamamen giicliiden gii¢siize
dogru bir dayatma iliksisine donlismektedir.

Kiiresellesme herkes icin bir kurtulus olarak sunulurken, yoksul iilkelerden
zenginlere zenginlik transferi biiylimektedir. Heniliz kalkinmaci retorigin ve
pratiklerin gegerli oldugu 1970°1i yillarin ilk yarisinda (1972-76 Araliginda) Ugiincii
Diinyadan gelismis kapitalist iilkelere, yillik ortalama 441 milyar dolar transfer
ediliyordu. Kiiresellesmenin dillerden diismedigi 1990’11 yillarin ilk yarisinda (1992-
95 Araliginda) bu rakam yillik ortalama 1.364 milyar dolara yiikselmis bulunuyor.
Baska tiirli ifade edersek, yaklasik i buguk kat artmis bulunuyor. Sistem
yoksullugu artirdikca zenginlerin sayisi da artiyor veya eski zenginler daha da

zenginlesiyor. Bu ylizden en zengin 358 kisinin servetinin degeri, diinya niifusunun
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%45’inin gelirinden daha fazla... 1999 yilinda dolar milyonerlerine 1.000 kisi daha
katildi ve dolar milyarderi sayis1 7.000’1 gegmektedir. (Baskaya, 2003).

Diinyada ki 2,3 milyar insanin toplam geliri 358 kiiresel kapitalistin servetine
esittir. En zengin 225 kisinin kisisel servetlerinin ylizde dordiinden azi, diinyanin
biitliin yoksullarina yeterli beslenmenin yami sira temel tip ve egitim hizmetlerini
gotiirmeye yetmektedir. (Kizilgelik, 2002;23).

Latin Amerika tilkelerinin, ortalama geliri 1988’de 1980°deki seviyeden %9
daha diisiiktii. Yasam standardi 20 y1l 6ncesinin altina diistii. 1982-1987 Araliginda
kisi basina gelir %15 oraninda geriledi. Diinyanin et ve tahil ambar1 Arjantin’de her
tic kisiden biri yoksulluk i¢inde yasiyor. Cocuk Oliimleri 1981°de binde 66’dan
1985°de binde 74’e yiikseldi. Diinya Bankasinin raporuna gore Afrika’da 1990’lara
gelindiginde 100 milyar Afrikali mutlak aglik i¢inde yasiyor. Birgok iilkede yasam
standard1 azalmakta, gelismislik farki artmaktadir. 1980’11 ve 1990’1 yillar genel
yoksullagma on yili olarak kabul edilebilir. Diinyanin en zengin %6 s1 toplam
kullanilabilir enerjinin %33’{inli kullaniyor. Ortalama bir Amerikali 600 Etiyopyali
kadar tiiketiyor. Neo liberalizmin ilk uygulama alani olan Ingiltere ve ABD kendi
icinde de esitsizligi beslemektedir. (Susan George,1999 akt. Baskaya 2005:147).

Elbette yoksulluk, sadece Ugiincii Diinya iilkelerinin veya yeryiiziiniin
lanetlilerinin sorunu degil. Diinyanin en zengin iilkesi olan ABD’de ailelerin %23’
yoksulluk smirinin altinda ‘yasiyor’. Birlesmis Milletlerin raporuna gore, diinya
gelirinin %85’ine diinya niifusunun beste biri tarafindan el konuluyor ( Bagkaya
2005:200, ayrica Ayten,2006:107).

Elbette kiiresellesmenin sonuclari, sadece beseri sonuglari itibariyle degil,
mevcut egilim ve siiregler ayn1 zamanda ekolojik yikimi da iiretiyor. Giiniimiizde
insanlarin kars1 karsiya kaldiklar1 issizlik ve yoksulluk tehlikesine benzer bir
bicimde, doga da asir1 kirlenme tehdidi ile kars1 karsiyadir.

Sadece daha fazla kar elde edebilme hedefine bagli olarak hareket eden
uluslar arasi1 sermaye, cevre llkelerde yatirnm yaparken attii adimlarda dogal

dengenin korunmasi gibi bir parametreyi cogu kez dikkate bile almaz. Kiiresellesme
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ile birlikte az gelismis iilkeler merkez tilkelerin iirettigi zehirli atiklar i¢in de bir tiir
¢opliik hizmeti vermektedir. (Baskaya, 1997:280).

Zengin merkez iilkelerde gorece geliskin bir ¢evre bilincinin bulunmasi ve
doganin korunmasina yonelik kanunlarin yiiriirlikte olmasi bu {ilkelerdeki dogal
tahribat1 gorece diisiik diizeylerde tutmay1 basarirken c¢evre iilkelerde durum bunun
tam tersidir.

Uluslar aras1 sermayenin ¢evre lilkelerde yatirrm yapmasinin temel
nedenlerinden biri de bu iilkelerde doganin tahribatina ve g¢evre kirlenmesine karsi
yasal diizenlemelerin olmamasidir. Cevresel Onlemlerin bir maliyet kaleminden
ibaret algilantyor olmasi, bu diizenlemelerin yoklugunu, cevresel etkileri dikkate
almaksizin {iretim yapabilme serbestisini bir maliyet avantaji olarak gérme ve bu
avantaj1 miimkiin olabildigince fazla kullanma egilimindedir. (Baskaya, 1997:280).

Doganin tahribatinin ulastigi  boyut, Polanyi’nin 0ngoriisiinii dogrular
niteliktedir: Piyasa mekanizmasinin insanlarin ve dogal ¢evrelerinin kaderinin tek
belirleyicisi olmasina izin vermek, toplumun yikimiyla sonuglanir (akt.
Ayten.2006:108).

IMF ve DB tarafindan dayatilan yapisal uyum programlari hem yoksullugu,
hem de ¢evre tahribatini biiyiitiiyor. Yoksulluk artisina, dogal ¢evrenin bozulmast,
yenilemez kaynaklarin tiikenmesi ve biyolojik genetik c¢esitliligin asilmasi eglik
ediyor. Cok uluslu bankalarin kasalarini doldurmaya amaglarin yapisal uyum
programlari, bu programlar1 uygulayan iilkeleri, sadece sosyal planda degil, ¢evreyle
ilgili planda da yoksullastirip esitsizlikleri artirtyor. Bu yoksullasma esitsizlik sadece
orada yasayan insanlar1 degil, tiim insanlig1 ve uygarligin gelecegini ilgilendiriyor.

Kisaca, yasadigimiz kiiresellesme siirecinden merkez tilkelerin sermayesi ve
cevre lilkelerin seckinleri 6nemli kazanglar saglarken, bu kesimler disinda kalan
bliyiilk ¢ogunluk ise sermayenin kiiresellesmesinin maliyetine katlanmaktadir.
Dolayisiyla sermayenin kiiresellesmesi madalyonun bir yiizii ise, madalyonun diger
yiiziinii de yoksullugun kiiresellesmesi olusturmaktadir.

Piyasa toplumu olarak ifade edilebilen bu toplumsal yapi; insanin degerini

hiclestirmekte, para, makine, teknoloji gibi metalar1 ve bu metalarin miilkiyetini
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elinde bulunduranlari egemen kilmakta, bdylece insani toplumuna ve kendine
yabancilagma siirecine itmektedir. Bu siirecte, insan olusuna ya da bir kimlik
tasimasina iligkin degerlerinden uzaklasan, farkindaliini yitiren bireyler ve

toplumlar olugsmaktadir (O’NEILL, 2001, akt. Durcan, 2006).

2.4. Kiiresellesmenin Ulus Devlet Uzerine Etkileri

Kiiresellesme beraberinde getirdigi tehditler 6zellikle milli devletler tizerinde
kendini gostermektedir. Oziinde her ne pahasina olursa olsun yayilma baski altina
alma ya da zorlama bulunan kiiresellesme, kapitalizmin kiiresellesmesi olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii kiiresel kapitalizm oniinde en biiyiik engel, giiglii diri
ayakta durabilen milli devletlerdir. Milli  devletlerin  kiiresellesme  kervanina
katilmamas1 ya da katilmasinin Onlenmesi madalyonun diger yiiziinii
olusturmaktadir. Siirekli olarak dis bor¢ baskisi altinda tutulan ve i¢ dinamikleri bu
baskiyla yipratilan milli devletlerin sosyal kiiltiirel ve ekonomik diren¢ yapilan

degisime zorlanmaktadir. (www.ulkuocaklari.org.tr).

Ulus-devletin en 6nemli ekonomik islevleri arasinda ise sermaye i¢in giivenli
bir piyasa ve ekonomik biiylimenin saglanmasi amaciyla uygun ortamin yaratilmasi
yer alir. Ayrica ulus-devletin sosyal devlet kimligine uygun olarak yurttaslarina
calisma imkanlar1 ve asgari refah kosullarini saglar, egitim ve saglik diizeylerinin
ylkselmesini giivence altina alir. Biitiin bu sayilan islevler, kiiresellesme siirecinin
baslamasindan evvel, ulus devletin temel islevleri arasinda yer almaktadir (Kazgan,
2000 : 243-244).

Giliniimiizde ise ulus-devlet yine sermayenin ihtiyaclarina uygun olarak daha
farkli bigimlere biirlinmektedir.

Devletin kiiciiltiilmesi ve sinirlandirilmasi liberal felsefeye iligkindir. Ancak
yeni-liberal donem, bundan daha da ileri giderek ulus-devletin egemenligini

sorgulamaya baglamistir.


http://www.ulkuocaklari.org.tr/
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Giliniimiizde ulus-devletin egemenligi asagidan ve yukaridan olmak tizere iki
ayrt yonden asindirilmaktadir. Soyle ki, ulus-iistii  kurumlar yukardan
gergeklestirdikleri miidahalelerle ulus-alt1 birimler ise, asagidan gerceklestirdikleri
Ozerklik ya da yerellesme talepleriyle ulus-devletlerin egemenligine ortak olmaya
calismaktadirlar.

Artik belirli cografi sinirlar igerisinde tek basina karar alma giicii etkisizlesen
ulus-devlet, karar alma, uygulama ve denetleme giiclinii bir taraftan ulus-iistii
kurumlarla paylasirken diger taraftan ise ulus-alti birimleri de karar alma ve
uygulama siire¢lerine ortak etmek durumunda kalir. (Ayten, 2006:111).

Kiiresellesme siireci, 6zellestirme uygulamalari ile sosyal devleti, yerellesme
politikalar1 ile de merkezi yonetimi zayiflatmaktadir. Neo liberal politikalar sosyal
devlete alternatif olarak ortaya ¢ikmakta, sosyal devlet piyasa ozgiirliigii ve bireysel
Ozgiirliik adma sorgulanmaktadir. Sosyal devlet, toplumsal ve ekonomik gelismeyi,
demokrasiyi, bireysel ozgiirliigli engelledigi i¢in sinirlanmalidir. Bu simirlamalar,
devletin 6zellestirmeler yoluyla kiigiiltiilmesini, vatandaslarin can ve mal giivenligini
saglamak digindaki islerle ilgilenmemesini Ongdrmektir. Ulus devletin etkin
ekonomik yonetici roliiniin sona ermesi gerekmektedir. En az masrafla uluslar arasi
sermayenin  gerektirdigi sosyal ve kamusal hizmetleri saglamak gsekline
dontismektedir. (Giiler,2005:17).

Toplumsal esitsizlikleri ortadan kaldirmak amagli sosyal devlet anlayisi
yerine, piyasa mekanizmasimna dayanan bir sistemi piyasanin gereklerine gore
yonetme amacina bagli diizenleyici devlet ilkesi benimsenmektedir.

Diizenleyici devleti yaratmanin ilk sart1 olan, sosyal devletin mal ve hizmet
ireten, dagitan, yoneten tiim kurum ve mekanizmalarini tasfiye etme; devletin bu tiir
kurumlagmaya gitmesini engelleme, olanca hiziyla uygulamaya ge¢mektedir.
(Cam,2006:62).

Bu c¢ercevede diizenleyici devlet, tiim toplumsal isleri ozel sektore
devrederek, 0zel sektoriin giivenli bir ortamda islemesini saglayacak kurum ve

mekanizmalar1 kurmakla gorevli sayilmaktadir (Gtiler, 2002).
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Kiiresellesme, bu sorgulamaya kosut bicimde ulus-devletin refah devleti
islevinin yerine getirilmesini engelleyen bir siireci ifade etmekte ve devletin
islevlerinin oOzellikle de ekonomik islevlerinin sinirlandirilmast ve zamanla terk
edilmesinin gerekliligini ifade etmektedir. Buna gore en iyi devlet, giivenlik ve
yasama gibi islevleri yerine getiren ve varligt miimkiin oldugu kadar hissedilmeyen
devlettir. (Erjem,1996 akt. Kutun, 2005:48).

Yeni-liberal politikalara dayali olarak, ulus-devletin ekonomik islevlerinin
degismesi, sermayenin ve piyasanin iglerliginin  saglanmasi  konusuna
odaklanmaktadir. (Kazgan, 2000:234.).

Kiiresellesme siirecinde bir kisim yetkilerini ulus-iistii diinya kurumlarina
birakan ulus-devlet, bolgesellesmede bunlar1 ulus-iistii bolgesel olusuma birakmakta.
Ancak bu ikincisi yoluyla (bolgesellesme), birinciden yansiyan etkilere direng
kazanma beklentisi de var. (Kazgan, 2000:142).

Kiiresellesme siireciyle birlikte uygulanan neo liberal politikalar yoluyla
devletin tstlendigi gorevler, dzellestirme yoluyla uluslar arasi sermayeye acilmakta
ya da yerellestirme adiyla devlet denetiminden uzaklastirilmaktadir. Kiiresellesme
stireci yerellesme politikalarini zorlayarak, devletin adem-i merkeziyet¢i yapiya gore
orgiitlenmesini gerektirmekte, bu yap ile de kiiresellesme ve yerellesme ikiz giicler
olarak birlikte yiiriitilmektedir. (Giiler:2005:25).

Ulus-Devletin egemenliginin ulus {istii kurumlara devri iki yolla gerceklesir.
Birincisi, ulus-iistii kurumlarda alinan kararlar, ikincisi ise bolgesel isbirligi
anlagsmalar1 yoluyla. IMF, Diinya Bankasi, OECD ve GATT ulus-iistii olusumlar
arasinda One ¢ikmis olanlardir. Uruguay Turu sonrasinda GATT’in, denetim ve
yargilama giiciine tlizerindeki giicii daha da fazla artmistir (Kazgan, 2000:34).

Ulus-Devletin ¢ift yonlii asinmasini bir diger ifadeyle ulus devletin elinde
tuttugu otoritesinin hem yukariya hem de asagiya dogru devredilmektedir. Ulus-
Devletin ¢ift yonlii asmmmasini bir diger ifadeyle ulus devletin elinde tuttugu
otoritesinin hem yukariya hem de asagiya dogru devredilmesi siirecini Paul Kennedy
su sekilde acgiklamaktadir: Bu kiiresel degisimlerden dolayi, ulus-devietin faydali

olup olmadigi vesilesiyle bahis konusu olmaktadir. Son birkag yiizyilda siyasal ve



22

uluslararasi islerin ozerk bas aktérii durumunda olan ulus-devlet sadece kontrolii
elden kagirmis ve biitiinliigiinii kaybetmis goriinmekle kalmayip, yeni sartlara cevap
vererek orgiitlenme tiirleri arasinda yanhs se¢im olma ozelligini de korumaktadir.
Bazi meseleler bakimindan isleri verimli yapamayacak kadar biiyiik; diger bazi
sorunlarda ise ¢ok kiigiik kalmaktadir. Sonug itibartyla hem yukariya hem asagrya
dogru otoritenin devredilmesi i¢in yapilmakta olan baskilar bugiiniin ve yarinin
degisim kuvvetlerinin iistesinden daha iyi gelebilecek yapilarin olusturulmasin
giindeme  getirmektedir. (Kennedy, 1996:169).Bolgesel isbirligi anlagmalari
sonucunda da ulus-devletin karar alma, uygulama ve denetleme giicli 6nemli olgiide
aginmaktadir.

Ulus-iistii kurumlar tarafindan alinan kararlar, ulus-devletlerin karar alma
stireclerini belirleme ve sinirlama yoniinde islevler goriir. Bu kapsamdaki; devleti
kiiciiltme, yerel yonetimlere yetki aktarimi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde 6zel
sektor ile sivil toplum kuruluslarinin da yer almasi ve devletin bireysel alana
miidahalesinin miimkiin mertebe azaltilmas1 gibi politikalar iktidar giicliniin hem
paylasilmasi hem de sinirlanmasi sonucunu dogurmaktadir (Giiler, 2002: 19).

Kapitalizmin ulus-devletlerin kendi i¢lerinde bolgeler yaratip ayr vatandaglik
haklariyla desteklenen politik gii¢ aktarimiyla yeniden yapilanmasina galisarak;
pazarlarini genisleterek tamamen kontrol altina almak, diinyanin dogal kaynaklarina
sahip olmak, insan kaynaklarini rahatlikla kullanmak kisacas1 milli hiikiimetlerden
kurtulmak istediklerini diistinmektedirler. (Amin,2001; ayrica Giiler,2002: 20).

Kiiresel diizeyde ulus-devletin kusatilmasi ise ulus-devletin uluslar arasi
kurulusglar ile disaridan, yerellesme sdylemi ile de icerden adeta bir ¢ember igine
alinmasin ifade etmektedir. Dolayisiyla, ulus-devletin kusatilmasinda birinci ayag,
uluslar aras1 kuruluslar olustururken; diger ayagi, yerellesme egilimiyle yerel
yonetimlerin yetkilerinin merkezi yOnetim aleyhine arttirilmasi1 olusturmaktadir.
Buna bagli olarak bu siirecte, kiiresel ekonomiyle uluslararast kuruluslarin
olusturmus olduklar1 diizenlemeler, ulusal diizenlemeler aleyhine geniglemistir.

(Hirst ve Thompson, 1998 akt. Kutun, 2005:55).
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Yerellesme ile amaclananin uluslararasi sermayenin kapitalist sermaye
birikim siirecini hizlandirmak amaciyla koruma altina alinan ulusal sistemlere
sorunsuz ve engelsiz bir sekilde girebilmesi oldugunu vurgular. (Y1lmaz,2001 akt.
Ayten, 2006:113).

Yerel yonetimlerin giliclendirilmesini ifade eden yerellesmede amag, yerel
ekonominin diinya ekonomisinin gereklerine uygun bir yonelimle sekillenmesi olup,
bu ayni zamanda ulus-devletin yeni islevlerinden biri olarak ortaya konulmaktadir.
S6z konusu bu yonelimin nedeni, sermayenin Onilindeki biitiin engellerin ortadan
kaldirilmasina dayanmaktadir. Kisaca iilkelerin sinirlar1 ve bu sinirlar i¢inde devletin
kural koyma giicliniin varligidir. (Kutun,2005:71).

DB’nin yerel yonetim reformunun gerceklesmesini istemesinin nedeni, bu
sekilde yerel yoOnetimlerin sermayeye acilacak olmalar1 olarak ifade edilebilir.
(Gtiler, 2003:95-110).

Yerellesme oOzellestirmeyi, piyasayr giliclendirmenin, hizmet iiretimi ile
finansmaninin birbirinden ayrilmasinin yolu olarak da ele alinmaktadir. Yerellesme
ozellikle kullanic1 odentilerinin, hizmetin {iiretim ve finansman boyutlarinin
ayrilmasiyla uygulamaya konan sozlesme sistemlerinin gergeklestirilmesi igin
onemlidir (Coban, 2007:27).

Yeni sagin yerel yonetimlerin giliglendirilmesi sdyleminin arkasinda yerel
yonetim kurumunun 6ziinii bosaltma diisiincesi yatmaktadir. Ornegin, planlama
yetkisinin yerel yonetimlere devredilmesi iki anlama gelmektedir. Birincisi, kamuya
ait topraklarin 6zel miilkiyete gegirilme siireci hizlandirilmaktadir. ikincisi ise, 6zel
miilkiyet elinde bulunan topraklardan elde edilen rant, kent planlarinin uygulama
bicimlerine boliistiiriilmiis olacaktir. (Kazgan,2000:142, Giiler:2005:283).

Yerel yonetimlere devredilen kamu hizmetleri zamanla 6zellestirilecek ve bu
hizmetlerden yararlananlar, maliyeti kullanan 6der ilkesi geregince yararlandiklar
hizmet karsiliginda 6demede bulunacaktir. Sistemde kamu siibvansiyonuna yer
yoktur. (Giiler, 2005:273).

Yerellesmeyi takip eden diger siire¢ ise Ozellestirmedir. Boylelikle

yonetisimdeki yerellesme vurgusuyla ozellestirmeler goriiniimlesmekte ve giderek
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kamu hizmetlerinin tasfiyesini gerceklestirilmektedir. Sonucgta bu yonelimle devlet;
kimi zaman AB iiyeligi, kimi zaman da kiiresellesmenin ka¢inilmaz geregi denilerek
federal orgiitlenmeye dogru zorlanmaktadir. Giiler’in de belirttigi {izere 6ngoriilen
yerellesme, toplumsal kaynaklar1 kiiresel sermayeye baglayacak bir yerelliktir ve
kamu hizmetlerini her diizlemde piyasaya teslim edecek bir 6zellestirme siirecinden
ibarettir (Giiler, 2003; 2004).

Yerellesme pek ¢ok kisi tarafindan egitim gibi temel kamu hizmetlerini
giiclendirmenin yolu olarak goriilmektedir.

Buna gore Yerellesme yerel topluluklar1 giliclendirmenin, yerel diizeyde
sektorler arasi igbirligini gelistirmenin, toplum katilimini artirmanin ve yerel
gereksinimlere yonelik planlama yapmanmn yoludur. Ote yandan Yerellesme
Ozellestirmeyi, piyasayr giliclendirmenin, hizmet {retimi ile finansmaninin
birbirinden ayrilmasinin yolu olarak da ele alinmaktadir. Yerellesme oOzellikle
kullanict 6dentilerinin, hizmetin iiretim ve finansman boyutlarinin ayrilmasiyla
uygulamaya konan sézlesme sistemlerinin gergeklestirilmesi i¢cin dnemlidir. (Belek,
2001 akt. Coban2007:98).

Yerellesme politikalarinin  da  etkisiyle, ulusal piyasanin uluslararasi
sermayeye ag¢ilmasi, uluslararasi sermayenin Onceliklerinin vatandasinkinin Oniine
gecmesine neden olmakta, bu da ulusal biitiinliigiin ayrismasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, ulus-devletin tek basina ekonomiyi yonetme imkanimnin biiyiik
Olciide kisitlandigr agikga goriilmektedir. Uluslararasi rekabet kosullarinin 6neminin
artmasi; emek maliyetlerinin diisiiriilmesi, sosyal haklarin géz ardi edilmesi ve
sermayeye yoOnelik vergi kolayliklarinin saglanmasi yoniinde ulus-devlet yogun bir
baski altinda bulunmaktadir. Ulus-devletler, iiretim ve yatirimlarini baksa yerlerde de
rahatlikla gerceklestirilebilecek olan ¢okuluslu sirketlere karst kendi kosullarini ileri
siirme gliclerini 6nemli l¢iide yitirmistir.

Erkal,’in (1997:174) “Diinyayi tek pazarli hale getireceksek, parcalar kiiciik
olmali” ifadesiyle kiiresellesmenin, ulus devletler iizerindeki béliicti ve kiigiiltiicti
egilimleriyle hukuk tanimazligin1 belirtir. Yeni Diinya diizeni veya kiiresellesme

olarak ifade edilen ve diinyaya belirli lilkelerin ¢ikarina yeniden sekil verme hareketi,
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parcay1, mahalli olani, ferdi 6n plana ¢ikarmakta, onu toplumdan soyutlamakta, milli
devlete reddiye ¢ikarma pesindedirler.

Devlet, islevlerini, yalnizca 6zel tesebbiisliin girmek istemedigi alanlarla
siirlamali, onun 6tesinde 6zel tesebbiisiin hareket edecegi alanlar1 genisletmek igin
¢aba harcamalidir.

1980’lerden itibaren bir baska uluslar arasi Orgiitiin, Diinya Bankasi’nin,
egitim alanina ilgi duymaya basladig1 goriiliir. Diinya Bankasi’nin egitim alanina
ilgisi, 1980 yilinda dogrudan bu alana kredi agma karar1 ile baslamis ve bu ilgi
ozellikle 1980’lerin sonundan itibaren giderek artmustir. Oyle ki, Diinya Bankasi
1990’larin basinda artik uluslar arasi egitim alaninda en etkin 6rgiit haline gelmistir.
Kiiresellesme, pazarin diinya olgeginde biiylimesi, ulusal siirlarin digina ¢ikilmast,
diinyanin tek pazar haline gelmesidir. Bunun yollar1 da merkezi devletlerin giiciinii,
kural koyma erklerini, IMF ve Diinya Bankasi kurallarina uyma zorunluluklar1 ile
azaltarak ve yerellesmeyi ileri boyutlara gotiirerek olacaktir. Diinyanin herhangi bir
yerinde sermaye yararina bir is yapilacaksa gerekli diizenlemeleri ulus devletle
yapmaktansa kiiclltiilmiis ve giicii azaltilmis yerel yonetimlerle yapmak ¢ok daha

etkili ve cabuk ¢oziimler saglayabilmektedir.

2.5. Kiiresellesme ve Cok Kiiltiirliiliik

Neo liberal kiiresellesme c¢aginda, revagta olan sOylem demokrasi, insan
haklari, sivil toplum, cok kiiltiirliiliik gibi kavramlardir. Bu sdylemler belli bir
iradenin eseri olarak ideoloji yiiklii terimlerdir. Ayni tilkede pek ¢ok kiiltiiriin birlikte
varolusu anlamina gelen c¢ok kiiltiirliilik, ¢agin ruhuna uygun gozde kavramlardan
biridir.

Baskaya, kapitalist kiiresellesmenin getirdigi sorunlari gizlemek i¢in bir takim
kavramlarin ortaya atildigindan bahsetmektedir. Cok kiiltiirliliikk ile etnik, din,
mezhepsel, kiiltiirel farkliliklar asil sorunu olusturuyormus gibi bir izlenim

yaratilarak emperyalist saldiri mesrulagtirilmak istenmektedir. Elbette insanlarin
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kendi gegmislerini, farkliliklarin1 merak etmeleri, arastirmalari, kendi gecmisleriyle
ylizlesmeleri, tarihsel mirasa sahip c¢ikmalari, kimliklerini ifade etmeleri dnemsiz
degildir ama cok kiiltiirliilik sdyleminin gorevi baskadir. Amag toplumlar1 bir arada
tutan baglart koparmak ve toplum smiflarin1 saldirtya agik hale getirmektir.
(Baskaya, 2006).

Cok kiiltiirciiliik arka planina bakilirsa parlak bir vitrin gibi gosterilen ¢ok
kiiltiirliik siyasina iligkin ilke ve uygulamalar, {icret diizlemini geri ¢ekmenin ve yerli
ya da go¢men, emekgilerin haklar1 alanini daraltmanin, yani sOmiiriiyii
yogunlastirmanin rafine bir araci olarak kullanila gelmistir. (Wallerstein, aktaran
Ozbudun 2005:102). Yeni bir uygarlik Projesi, ¢ok kiiltiirliiliik v.b. gibi iddialarin
kurgulanip uygulandigini goérmekteyiz.

Kisilerin dayanismaci  kiiltirden uzaklagtirillarak  rekabet¢i  ortamda
savunmasiz ve Orgiitsiiz bir sekilde birakmay1 amaclamaktadir.  Bu da dogal olarak
azinliklarin gettolagmasi olgusuna neden olmaktadir. Cok kiiltiirciiliik politikas1 etnik
ve azinlik unsurlari, toplumun ana akimi ile biitiinlesmesini engelleyen bir
izolasyonu da olusturmaktadir (Kymlicka, 1998: 38).

Giliniimiizde ¢ok kiiltiirliiliikk kapitalizm onun egemen siniflar1 ve siyasal-
ideolojik temsilcileri i¢in, ulus devlet temelli orgiitlenme gecerliligini kaybetmistir.
(Girgin,2007).

Kiiresel olgekte yasanan kapitalist ekonomik biitiinlesme, ulus-devletlerin
korumact yapist ile gelistiginden, eski siyasi ve ekonomik orgiitlenme bigimleri
degismekte, yerini kiiresel ve bolgesel organizasyonlara birakmaktadir. Bu degisimin
ulus-devlet sistemi ve milliyetcilik {izerinde etkilerinin olmasi kac¢inilmazdir. Ulus
devletlerin kiiltiir ve dil politikalarinda da degisimleri zorlamaktadir. Kiiresel
kapitalist sistemin gerektirdigi politika degisimi, egemen olmayan kiiltiirlerin
kendilerini ifade etmeleri yetersiz goriilmekte, kendilerini gelistirerek egemen olanin
olanaklarina kavugmalar1 saglanmaya calisilmaktadir. Boylelikle sorunsuz bi¢imde
piyasaya eklemlenmesi hedeflenmektedir. Fakat sonug itibariyle amaci kiiresel bir

somiirii mekanizmasi ile daha ¢ok kar elde etmek olan kiiresel kapitalizmin, kurulu
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kiltiirel hiyerarsinin esitlik¢i bigimde doniistiiriilmesi anlamina gelmedigi gibi, yeni
bir egemenligin kurulmasina da hizmet etmektedir. (Apple,2005).

Cok Kkiiltiirliliik tartigmalari, yalnizca ulus-devletin sorgulanmasini degil,
onun O6znesi olan yurttasa iliskin algilamalar1 da farklilastirmistir. Aydinlanma’dan
bu yana ortak kimlik olarak kabul goren yurttaglik anlayisi, doniisiime ugramis ve
buna bagli olarak tiirdes yurttashk kimligi, giderek cogullasan kiiltiirel aidiyetler
acisindan yeniden tanimlanmaya baslanmstir (Ustel, akt. Ozhan,2006:117-118).

Cok Kkiltiirliiliikte ilgili onemli bir kavram yerelliktir. Bireyin kimligi,
yasadig1 yoredeki diger insanlar, tarih doga ve ¢evre ile etkilesim yoluyla olustugu
icin, c¢ok kiiltiirliiliiglin bir erdem olarak kabulii yerel mirasin da toplumsal
zenginlige katilmasi anlamina gelecegi savunulmaktadir. (DTP. 2000). Kiiresellesme,
diinyanin her yerindeki kiiltiirleri birbirine yaklastirip, kiiltiirler arasindaki sinirlari
kaldirarak, kiiltiirlerdeki homojen yapilanmalarin degismesinde ¢ok etkili olmustur.

Cok kiltirliillik denilince, belirli bir cografyada birbirine esdeger ve
iclerinden higbirinin hakim kiiltiir olmadigi, biitiinii tamamlayan bir par¢a olmaktan
ileri gidemedigi farkli kiiltiirel ve onlarin maddede diglanmis yiizleri olan
medeniyetler anlasilmaktadir. (Erkal, 1994:149).

Modern toplumlarda iiretim, tiiketim ve iletisimin genel isleyisi akmakta; ote
yandan da cemaate doniis gézlenmektedir. Her yanda kimlik¢i gruplanmalar, ortak
aidiyete dayali dernekler, orgiitler, mezhepler, tarikatlar, milliyetgilikler ¢ogalmakta,
toplumlar cemaatlesmektedir. Bu nedenlerle de giiniimiizde ¢ok kiiltiirciiliik bir akim
olarak hizla yayilmaktadir (Bilgin, 2005: 55).

Kiiresellesme beraberinde kiiltiirel parcalanma ve kiiltiirler arasi ¢atismay1 da
getirmektedir. Ulus devletler biinyesinde faaliyet yiirliten sermaye, artik i¢inde
bulundugu alana sigmamakta kiiresel bir mekanda faaliyetlerine devam etmek
istemektedir. Cok kiiltiirliilik, ulus devletlerinde ki alt kiiltiirlerin 6z plana
cikartilarak, sermayenin dolagimi i¢in serbest ortam olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Kymlicka, (1998:116) Cok kiiltiirlii bir politika ancak gruplarin, 06zel
muamele talep etmeye tesvik edecegini belirtir. Ozel muamele talebi, bu hakka sahip

olmalar1 gerektigi halde olmadiklarini diisiinenlerin, gruplar arasinda zaten var olan
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diismanhig1 iyice koriiklemelerine neden olacaktir. Bu nedenle ¢ok kiiltiirliiliik,
ozellikle etnik yapisi ¢ok farkli unsurlardan olusan devletler i¢in par¢alanmanin bir
onceki ara agamasi olarak degerlendirir.

Ulus devlet anlayisinin zayiflamasina karsin, yerel milliyetcilikler 1980°den
sonra artmis ve bu konuda kiiresellesme savunucusu batili devletler biiylik caba
gostermisglerdir. Neo liberal kiiresellesme politikalar1 ile toplumsal adaletsizlikleri,
gelir dagilimi arasindaki ugurumu derinlestirirken, toplumlarin ilgi ve enerjilerini
azinlik sorunlarina kaydirarak kendi emperyalist hedeflerini ¢ok daha kolay
gerceklestirmektedirler. (Kagmazoglu 2002:51).

Kiiresellestirici etkin devletler kendi ulusal yapilarinda ¢ok kiiltiirlii olusuma
miisaade etmedikleri gibi uyum politikalariyla benzestirme politikalarini uygulamaya
koymaktadirlar. Ancak, mikrolagtirma programindaki hedef iilkelerde ise
kutsallastirilan farkliliklar1 ¢atisma nedeni olarak beslemekte, ayrisma ve boliinme
stirecine destek verdikleri goriilmektedir.

Nitekim, M.E.Erkal, Kiiresellesmenin onii agilan milli devletler iizerindeki
olumsuz etkileri, farkliliklarin kutsallastirilmast milli, kimlik ile mahalli sifatlarin
catistirilmast  hususunu  toplumsal ¢6ziilmeyi doguran faktorler arasinda
belirtmektedir. (Erkal, 1994:293).

Kazgan (2000:246),” in belirttigi gibi, bugiin birgok toplumda ortaya ¢ikan
dinsel ve etnik alt-kimliklerin neden oldugu i¢ catigmalar, buralarda dagilmalar1 ya
da ayrilma taleplerini giindeme getirmektedir. Bunun nedeninin, yeni bir olgu
olmayan kiiltiirel farkliliklardan ziyade, ulus-devletin refah islevlerinin degismesiyle
ilgili oldugu ifade etmektedir.

Zizek’e gore cok Kkiiltiirciiliik, yerel kiiltiire karsi tepeden bakan Avrupa
merkezci goriisi igerir. Baska bir deyisle, ¢ok kiiltiirciiliikk tekzip edilmis, tersine
¢evrilmis, ickin anlamda bir 1rk¢ilik bigimi, mesafeli bir irk¢ilik olarak ifade etmistir.
(Zizek, 2001:166).

Cok kiltiirliiliik diisiincesinde higbir etnik ve kiiltiiriin digerine tistiinliiglinii
s06z konusu degildir. Ancak etnik, kiiltiirel farkliliklara ayali toplumsal yapilagsmalar

onaylar ve bu yapiyi, ulusal mozaigin ickin bir bileseni olarak benimser. Bu yonii
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itibariyle c¢ok kiiltiirlilik farklihigi oOnemseme idealinden ayrilmaz. (Erkal,
1994:293).

Cok kiiltiirliliigiin toplumsal ¢esitlilige hizmet eder goriinen dogasinin altinda
gizlenen tekilcilik diisiincesidir. Sosyal devletin islevlerinin zayiflamasi sonrasinda
olusan biiyiik issiz yiginlar1 kendilerini toplumdan digslanmis olarak gormekte,
giivensizlik duymakta, bu da irk¢ilik ve yabanci diismanligi goriiniimiinde disa
yansimaktadir.

Cok kiiltiirliiliik, bir ulus-devlette yasayan c¢esitli dilleri konusan, farkli
dinlere, kiiltiirlere, 6rf ve adetlere mensup toplumlara karsi kullanilmaktadir. Her
milli kiiltlir diinya kiiltiiriniin ayrilmaz pargasidir ve milletin gelismislik diizeyiyle
diger oOzelliklerine uygun olarak, evrensel bir anlam tagimaktadir. Milli kiiltiir,
milletin kendisinin yarattiklar1 disinda diger halklarin kiiltiirlerinden de etkilenerek
aldig1 ve kendi gelisme siirecinde kullanmakta oldugu, maddi manevi tiim degerlerin
tarihsel birikimidir ve evrenselliklerin disinda, kendine 6zgiiliiklere de sahiptir. Bu
kendine ozgiiliikkler de ayr1 degerlere sahip, 6zel ve 6nemli birimlerdir (Sahnazarov,
akt. Ozhan,2006:43).

Cok kiiltiirliilik sOyleminin asil zaafi da kiiltiirlerin tarihsel asindirmanin
etkisinden muaf oldugu, ebed-miiddet gegerli oldugu diisiincesidir. Oysa kiiltiirler ve
hicbir kiiltiir degisimden, tarihsel asinmadan muaf degildir. (Baskaya, 2006).

Erkal, (1994:325) , “Cok kiiltiirliiliikk Kiiresellesmenin ideolojisi olmustur”
tespitiyle, Kiiresellesmenin milli ve iiniter yapilar1 ufalamaya ve etkisizlestirmeye
calisildigini, milli devletlerin sarsilan yapilarinin yerellik ve pargalarin biitiiniin
Oniline gecirilmeye calisilarak, kiiresel giiclin adeta devlet terorii uyguladigini ifade
etmektedir.

Cok kiiltiirliiliik ve ¢ok kiiltiirlii egitim kavramlarinin igi, biiytik 6l¢iide liberal
bir 6zle doldurulmustur. Cok kiiltiirlii sosyal yapiy1 savunanlar, biinyesinde ¢atisma
ve ayrigma tasiyan bu regetenin kiiresel etkin gili¢lerin mikrolastirma programina

hizmet etmektedir.
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2.6. Yeni Kamu isletmeciligi: Yonetisim

1980°1i yillardan itibaren yeni-liberal politikalarin yayginlagsmas: ve kamu
isletmeciligi yaklagiminin da etkisiyle, kiiresel Olgekte devletler, piyasa isleyis
mekanizmalarin1t ve 6zel sektére Ozgli yOnetim tekniklerini kamu yOnetimine
uyarlamaya baglamislardir.

Yeni kamu igletmeciliginin Ongdriilen basariyr gosterememesi, kendisiyle
ayn1 kaynaktan beslenen bagka bir anlayisin, yonetisim anlayisinin ortaya ¢ikmasini
glindeme getirmistir. Ciinkii 1990’lara gelindiginde s6z konusu politikalarin yol
actig1 ekonomik krizler, issizlik, yoksulluk gibi diinya genelinde ortaya c¢ikan
olumsuz sonuglar,  yeni-liberalizmin kendini yeniden tanimlama ihtiyacini
gerektirmigtir. YOnetisim anlayisi, yasanan ekonomik krizleri ve toplumsal
huzursuzluklari ileri siirerek mesruiyetini saglamaya ¢aligmaktadir (Giiler, 2003:94).

Kiiresellesme ile olusan sorunlarin nedeninin reform programlarinin gerektigi
gibi uygulanamamasina baglanmaktadir. Sorularin ¢oziimiinlin kriz sonrasi uyum
programlariyla saglanacagindan hareketle neo liberalizm, baslangigtaki sdylemlerini
tekrar gozden gecirmis ve ideolojik sOylemlerini devlet iizerine insa etmeye
baslamistir. Boylelikle minimal devlet sdylemleri yerini piyasa dostu devlet,
girisimci devlet, etkin devlet ve yonetisim sdylemlerine birakmustir. (Gilizelsari,
2004-98-100).

Bunun anlami ise, yeni kamu isletmeciligi yaklagiminin diizenlenerek,
yonetisim modeli ile yeniden sunulmasidir. Dikkatlerin devletin {izerine ¢ekilmesinin
bir diger nedeni ise, ekonomik reformlarin hayata gecirilmesi icin yOnetsel
reformlarin uygulanmasinda devletin etkinliginden yararlanilmak istenmesidir. Bu
proje genel olarak Ingiltere’de liberal, gittikce daha da kiiciilen ve dengeli biitgeli bir
gece-bekgisi devlet ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu neo liberal programin stirdiiriilmesi
ve yogunlasmasina karsin, piyasaya geri donmenin vaat edilenleri gergeklestirmedigi
goriilmiistiir. Piyasa basarisizliklar1 ve yetersizlikleri karsisinda devlete geri doniis
ideolojik ve politik olarak kabul edilebilir degildir. Bu durumda kamu-6zel

ortakliklar1 piyasalasmaya alternatif olabilecektir. . Yonetisim neo liberalizmin
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sorunlara bir yanit olarak gelmekle birlikte, yeni kosullar ve talepler geregi hem onun
bir devami hem de gézden gegirilmesi ve ilerletilmesidir.

Kamu kesiminin, 6zel sektdr mantigi ile yonetilmesine kamu isletmeciligine,
yonetisim denir.

Y onetisim, azgelismis lilkelerde 21. ylizyil siyasal yonetsel yapilanmasi ya da
devletin yeniden yapilandirilmasi seklindedir. (Kutun,2005: 89).

Y Onetisim; vatandaslarin ¢ikarlarini birlestiren, farkliliklar arasinda toplumsal
uzlagsmanin saglandigi, hak ve sorumluluklarla hayata gecirilebilen mekanizma, siire¢
ve kurumlar1 kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. (Sar1,2005:693) Kavramin ortaya
cikist ve yayginlastiricist Diinya Bankasi olmakla birlikte, IMF, DTO, OECD,
Birlesmis Miletler v.b kuruluslarin sik¢a kullandiklari bir kavram olagelmistir.

Yonetisim; Devletin sorumluluk alanina ait konularda, 6zel isletmelerin
miisteri odakli kar merkezli yonetim anlayisinin kamu sektoriine de yerlestirilmesi
cabasidir. Yonetisim, toplam kalite yonetimi ve performans diisturu iizerinden
simdilerde hemen hemen tiim devletlerde egitim, saglik, sosyal giivenlik, gelir idaresi
gibi alanlarda, bu alanlarin IMF destekli projelerle modernizasyonu ¢aligsmalarinda
bu kavram bolca yer almaktadir. (Gtiler, 2003:94).

Yeni Diinya Diizeninin 6nde gelen dnermelerinden biri olan minimal devlet
refah devletinin ciddi 6l¢lide daraltilmasini ifade etmektedir. Devletin kiigiilmesi ile
birlikte hem diinya zenginliklerinden daha fazla yararlanilacagi hem de baskici-
otoriter- biirokratik iktidarlar ¢aginin kapanacag ileri siiriilmektedir. Devlet eliyle
kullanilan kamu giicliniin topluma devredilmesinin yonetme yonetilme iliskisini
tarthe mal edecek olan yonetisim ilkesi ile saglanacagi, karar verme ve uygulama
giiclinlin se¢ilmis ve atanmiglar yerine hizmeti alanlar tarafindan kullanilacagi,
sistemin kurucu unsurlariin sivil toplum kuruluslart olacagi savunulmustur (DPT,
2000:28).

1990’larda itibaren yonetim kavramindan tiiretilen yOnetisim, yeni bir
yonetme siireci ya da toplumun yeni bir yonetim tarzi ile yonetilmesi anlaminda

kullanilmaktadir.
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Ayrica yonetisim, kamu-6zel, devlet-devlet disi, ulusal-uluslararasi aktorler
tarafindan gergeklestirilen bir islev olarak tanimlanmakta ve bunlar arasindaki yeni
etkilesimsel 1iligkilerin gelisimini kavramsallagtirmada kullanilmaktadir. Bunun
anlami, yonetimin sadece devlet tarafindan yiiriitiilen bir islevin yaninda 6zel sektor
ve sivil toplumun dahil edilmesi gerektigidir.

Siyasal iradeye devletin yan1 sira 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
katilimini Oneren yonetisim, bunun gerceklesmesi i¢in yeni bir yonetim tarzinin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ote yandan yonetisim, kiiresellesmenin geri dondiiriilemezligi ve bu siirecte
ulus-devletin yonetme kapasitesini yitirdigi savina dayali olarak kiiresel kapitalizm
gercekligine uygun yeni bir iktidar tarzi ve devlet anlayisini gelistirmeyi
amaglamaktadir. (Bayramoglu, 2002; Giiler, 2003).

Yonetisim modelinde STK’lar, toplumsal amaglar1 belirleyecek, bunlari
gerceklestirme islevini yerine getirecektir. Devlet geleneksel siyasi otoritesini,
ozellikle toplumsal gorevlerin STK’lar tarafindan belirlenip gergeklestirilmesi
yoniinde gerekli serbestlik ortamin1 saglayacaktir.

Toplumsal amaglarin belirlenmesi, gergeklestirilmesi bundan sonra siyasal
stiregten beklenmeyecek, bunu, toplum degil topluluklar dogrudan dogruya tistlenmis
olacaklardir. Devlet -piyasa karsitligi sdyleminden vazgegilerek devlet piyasa- sivil
toplum ortakligina iliskin bir model olusturulmus olacaktir. (Kutun,2005:89).

Sosyal devletin tasfiye edildigi, devlet disindaki aktorlerle devleti yonetmenin
ve devleti piyasalastirmanin adi yoOnetisim olarak ortaya konulmaktadir
(Bayramoglu,2002:89).

YoOnetisim modelinin kamu yonetimi agisindan 6ngdrdiigii doniisiim, kamu
yonetiminin alanmi daraltma, harcamalarini kisitlama, personelini azaltma,
hizmetlerini 6zellestirme ve faaliyetlerini piyasalastirma seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
(Giiler, 2003).

Kiiresellesmenin bas dondiirlicii hizda ilerlemesinin, toplumsal olaylarin
karmagikliginin, ancak yonetisim gibi esnek ve hizli doniisiim kapasitesine sahip

orgiitlenme ile karsilanabilecegi vurgulanmaktadir (Bayramoglu, 2002:109).
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Neo liberal kiiresellesme siirecinde devletin yeniden yapilandirilmasi
konusunda ortaya c¢ikan, yeni kamu isletmeciligi ile yonetisim paradigmalari
arasindaki temel farklilagsma devlet-piyasa karsitligi yerine devlet-piyasa ortakligi
sOyleminde ortaya ¢ikmaktadir. Yonetisim, bu karsithgin ortaklik ekseninde yeniden
tanimlandig1 bir donemde ortaya ¢ikmistir ve yeni bir siyasal yapilanma ve buna
uygun yeni bir yonetim tarzi, bu sdylem {izerine insa edilmektedir.(Cam,2006:44).

Y 6netisim modelinin kurucu unsurlari, devlet, sivil toplum ve 6zel sektdrden
olugmaktadir. Gii¢lii devlet vurgusu ise, devletin piyasalastirilmasini, piyasa igin
giiclendirilmesini ifade etmektedir. Yani piyasa i¢in etkin ve piyasa ic¢in esnek bir
devlet Ongoriilmektedir. Yonetisim, piyasa icin gerekli diizenlemeleri yapan
(dlizenleyici devlet), ekonomik faaliyetlerden ve ekonominin yonetiminden ¢ekilen
piyasa ile dost olan devleti tanimlamaktadir. (Kutun,2005: 93 ayrica Giiler 2003).

Toplumsal uyumun saglanmasinda 6zel sektér ve kamu sektoriiniin isbirligine
gonderme yapan yoOnetigsim, asil olarak kamu sektoriiniin kiicliltiilmesi ve 6zel
sektore yetki devrini igerir. Kamuya ait isletmelerde 6zel sektoriin, kar amagh
isletmecilik anlayisint esas alinmast da yoOnetisimin gereklerindendir. Kamu
sektoriinde, kar amacgh 0Ozel sektor isletmecilik esaslarinin gegerli olmasi
istenmektedir. Devlet-vatandas iligkilerinin, sirket-miisteri anlayisiyla yeniden
orgiitlenmesi sonucu dogurur. Bu haliyle yonetisim, ulus devletin egemenlik alanini,
sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden ¢izmek i¢in uygun bir formiilasyondur.
(Sar12005:696 ayrica Kutun,2005:241).

Sonug¢ olarak girisimei devlet modeli; rekabet, piyasalar, miisteriler,
verimlilik gibi kavramlarin devlet orgiitlenmesine taginmasini ve devletin bir piyasa
aktorii gibi 0zel sektorle rekabete girmesini dngérmektedir.

Yonetisim modeli, kamu-6zel, devlet-devlet disi, ulusal-uluslar arasi aktorler
tarafindan gergeklestirilen bir model olarak tanimlanmaktadir. (Giizelsari, 2004:12).

Devleti 6zel sektor gibi calismaya iten bu anlayislarin benimsenmesin nedeni
ise devletin islevlerinin yeniden tanimlanmasi ¢abalaridir. Yani, belirli bir diinya
goriisii ya da ideolojisinin mesrulastirilma bi¢iminin ifadesidir ve kiiresellesme

ideolojisinden bagimsiz diisiilmemelidir. (Giiler, 2003:100).
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BOLUM I11

ILGILI ARASTIRMALAR

Bu boliimde, arastirma konusu ile ilgili olarak, kiiresellesme egitim iligkisi
kapsaminda yapilan ¢alismalarin 6zetlerine yer verilmistir. Yapilan kaynak taramasi
sonucunda ¢ok sayida yerli ve yabanci arastirmanin varligina rastlanmistir.
Kiiresellesme iizerinde ¢ok sayida aragtirma olmakla birlikte kiiresellesmenin egitime

iliskin boyutunda sinirli sayida ¢aligma oldugu goriilmiistiir.

Durmus’un (2002) “Kiiresellesmenin  Egitime Yansimalar1” isimli
calismasinda kiiresellesmenin egitimde meydana getirdigi yenilikleri incelenmistir.
Kiiresel boyutta yasanan ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel degisim ve doniisiimlerin
egitim sistemlerini etkileyecegi varsayimina dayandirilmistir. Kiiresellesmeyle
olusan yeni sistemin avantajlarin1 ve dezavantajlarim1 belirtmektedir. Literatiir
taramasina dayali kuramsal-analitik bir c¢alisma olan arasgtirmanin sonucunda;
kiiresellesmenin ¢ok yonlii bir kusatma olusturdugu, egitimle iligkisi olan herkesin bu
alanla ilgili gozlem ve c¢oziim yoniinde caba harcamalar1 gerektigi sonucuna

varilmigtir.

Kececi'nin (2002) “Kiiresellesme ve Tiirkiye'de Egitim Alanina Yansimast”
konulu doktora ¢alismasinda kiiresel sistemin temel olusumlar1 ve yapisal 6zellikleri
ulusal diizeyde ele alinmistir. Kiiresellesmenin teknolojik ve iktisadi alandaki
degisimlerin, egitim sistemi ve sosyal yapidaki degisimi durum analizi ile ortaya
konulmasi arastirmanin amaci olarak belirtilmistir. Arastirmada, literatiir taramasi
yapilmis, durum analizleri istatistiki verilerle desteklenmistir. Egitim sistemindeki
yeniliklerin teknolojik ve ekonomik degismeyle gerceklestigini belirtilmektedir.

Okullarin  6grenen toplumu gergeklestirmesi, 6gretim siireglerinde teknolojik
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verilerden faydalanilmasi, yiliksek kalite standartlarinin olusturulmasi, uzaktan
egitimin yayginlastirilmasi ele alinan Onerilerdir. Kiiresellesmenin ihtiyag duydugu
nitelikteki insan giiciiniin yetistirilmesi, iiniversite-sanayi ve AR-GE aragtirmalarinin

yogunlastirilmasi geregi tizerinde durmustur.

Abal’nin  (2006)  ‘Kiiresellesmenin  Yiiksek Ogretime Yansimalarimin
Algilanmasi’ konulu arastirmasinin amaci, Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri
Enstitiisiinde 6grenim goren ve 0gretim elemani olarak calisanlarin kiiresellesme ve
onun yliksek Ogretime yansimalari konusundaki goriislerini ortaya c¢ikarmaktadir.
Arastirmaya katilanlarin kiiresellesme algilayislart liberal, kiiltiirelci-ulusal ya da
Marksist olmak {iizere ii¢ kategoriden hangisine yakindir sorusuna yanit aranmustir.
Olgme araci olarak anket kullamlmustir. Arastirmaya katilanlarin kiiresellesmenin
yuksek Ogretimin amag, yonetim ve finansman yapilarinda olusan doniisiimleri
hakkindaki goriisleri betimlenmistir. Arastirma sonugclar1, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitiisi'nde 6grenim goéren ve Ogretim elemani olarak c¢alisanlarin
kiiresellesmenin liberal yaklasim c¢ergevesinde kavranisini onaylamadiklarini,
kiltlirelci-ulusalct  ve  Marksist kavranist  ise onayladiklarin1 = gostermistir.
Kiiresellesmenin  yliksekogretim  dizgesinin amag, yonetim ve finansman
boyutlarinda yarattigi doniisiimlere iliskin goriisler cogunlukla Marksist yaklagim
cercevesinde ifade edilmistir. Kiiresellesme siirecinde yiiksek 6gretim dizgesinin
ama¢ ve yapisinda gergeklesen doniisiimlerin, kapitalist {liretim ve yOnetim
bicimlerindeki degisimle iliskisi ve siniflar aras1 gii¢ iliskileri igerisinde ele alindigi

aciklanmustir.

Ceken’in (2006); “Kiiresellesme ve Tiirkiye’de Egitim Politikalar: Yeni
[Ikdgretim Miifredati Sosyal Bilgiler Programi Uzerine Bir Inceleme” adli
arastirmasinda, Kiiresellesme silirecinin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iliskileri
timiinii doniistiirdiiglinii belirtir. Bu doniislim siireci sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gecis olarak adlandirilmaktadir. Neoliberal politikalarin uygulanma alani

olan kiiresellesme, egitim alaninda yerellesme, oOzellestirme ve yeni istihdam
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politikalar1 ¢ergevesinde Ogretim programlarinin  degisimini igeren bir dizi
onermeleri ortaya cikarmistir. Ogrenme ve Ogretme anlayisinda yapilandirmaci
ogretim yaklasiminin benimsendigi yeni Ogretim programlari, post-modern
epistemolojiden etkilenmistir. Egitim Reformu ve Yeni Ogretim Yaklasimlari

cercevesinde elestirel bir bakis ile nitel analiz yontemi kullanilarak ele alinmustir.

Cam’in (2006); “Kiiresellesme ve Egitim: 1980 Sonrast Neo-liberal Egitim
Politikalarinin Tiirk Egitim Sistemine Etkisi” isimli tezi ile kapitalizmin 1970’lerde
yasadig1 yapisal krizin sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresellesmenin, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel yapinin etkili bir sekilde doniisiim siirecine ¢ekildigini belirtir.
Kiiresellesme siirecinin  ideolojisini olusturan neo-liberalizm, sosyal devlet
anlayisinin terk edilmesine yol agmistir. Caligmanin amaci, kiiresellesme siirecinde;
egitim sisteminin Tirkiye’de nasil doniisiime ugradigimi gostermektir. Tiirkiye’de
1980 sonrasinda uygulamaya gecen neo-liberalizm kamu yonetimi ve islevlerini
yeniden tanimlamistir. Kamusal bir hizmet olarak egitim de bu siiregten
etkilenmistir. Egitimin &zellestirilmesi giliniimiizde yonetisim sOylemiyle hayata

gecmistir.

Firincr'nin (2006); “Kiiresellesmenin Ogretim Programlar1 Uzerindeki Etkisi:
(Ilkdgretim 4. Smf Sosyal Bilgiler Dersi Ogretim Programi Ornegi). Calismasiyla
kiiresellesmenin etkisiyle gelisen yeni egitim felsefeleri ve yaklasimlarinin
saptayarak, ortaya cikan yeni degerlerin 68retim programlarina hangi sekillerde
yansidigini arastirmistir. Kiiresellesmenin O0gretim programlar iizerindeki etkisini
konu edinen bu tezde, modernist egitim felsefeleri ve klasik yaklasimlar ele
almmugtir. Kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan postmodernist egitim felsefesi ile
yeni dgretim programi yaklasimlar1 temele aliarak yeni “Ilkdgretim Sosyal Bilgiler
Dersi 4. Smif Ogretim Programi”min dayandigi egitim goriisii ve felsefesinin
kiiresellesmenin 6ne siirdiigii yenilik gereksinimlerini karsilaylp karsilamadigi

tartisilmistir.
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BOLUM 1V

YONTEM

Bu boéliimde arastirmanin modeli, evren ve drneklemi, veri toplama araci, verilerin

toplanmas1 ve ¢oziimlenmesiyle ilgili bilgiler yer almaktadir.

4.1. Arastirmanin Modeli

Bilimsel anlamda ise arastirmada konunun tespitinden sonra varsayimin
ortaya konulmasi ile birlikte, aragtirmanin metot ve tekniklerinin se¢ilmesi, verilerin
toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasina kadar izlenen yoldur
(Kaptan,1999:99).

Karasar (2005:76) ise modeli, arastirma amacina uygun ve ekonomik olarak
verilerin toplanmasi ve ¢ozliimlenebilmesi igin gerekli kosullarin diizenlenmesi
olarak tanimlar.

Kaynak teorik kisminda, dokiimantasyon metodu ile bugiine kadar yazilan
eserler taranmis, elde edilen bilgiler bir sistem dahilinde yani belgesel kaynak
taramast yapilarak degerlendirilmistir. Konu hakkinda mevcut durum saptanmaya
calisilarak, olaylarin, objelerin, varliklarin, kurumlarin, gruplarin ve ¢esitli alanlarin
“ne” oldugunu betimlemeye, acgiklamaya ¢alisan caligmalar betimsel ¢alisma olarak
goriilmektedir.(Kaptan:1999:98). Bu calisma literatiir taramasina dayali kuramsal-
analitik bir ¢aligma niteligindedir. S6z konusu varsayimlar literatiir verileri ekseninde
test edilmektedir. Varsayimlar arasindaki iliskiler ¢oziimlenmis ve gerektiginde
sentezlere ulasilarak bir nedensellik modeli kurulmaya c¢alisilmistir. Tarama
modelleri, gecmiste ya da halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi
amaglayan arastirma yaklagimlaridir. Arastirmaya konu olan olay, birey ya da nesne,

kendi kosullar1 i¢inde ve oldugu gibi tanimlamaya g¢aligilir. (Karasar,2005:77).
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Neo liberal kiiresellesme olgusunun ve bu siirecin egitim sistemine
yansimalart konusunda caligsma, betimleyici bir yaklasim sergiledigi gibi; siireci
elestirel bir bakis agisiyla degerlendirmektedir. Analitik yaklasim ¢ergevesinde ise,
s0z konusu siire¢ ile etki ettigi unsurlar arasinda bir nedensellik modeli
kurgulanmaya c¢alisilmigtir. Ele alinan konularin oncelikle tanimlanmasi yolu
izlenmis, daha sonra ise konunun toplumsal, ekonomi-politik alanla olan iliskisi ve

etkileri degerlendirilmistir.

4.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklem

Arastirmanin evreni ¢alismanin konusu ile ilgili yurt i¢ci ve yurt disinda
degisik ortamlarda yayinlanmig dolayli ve dogrudan ilgili eserler olarak kabul
edilmistir. Bu eserlerin tamamina ulagilmasimin giigliikleri géz Oniinde tutularak

sinirlandirilmis evren kullanilmistir. (Karasar:1991:110).

4.3. Veri Toplama Teknigi

Bilgi toplama araclarinin saglikli olmasi alandan toplanan bilgilerin
giivenirliligini arttirmaktadir. Arastirma konusu ve kapsamu itibariyle uluslararasi bir
konu oldugundan en yeni bilgilere erisebilmek icin internet bilgi agindan
yararlanilarak gelismeler es zamanli olarak izlenip ¢alismaya katki saglanmistir.

Kaynaklar kiiresellesme olgusu ve bunu egitime yansimasini inceleyen calismalardir.

4.4. Verilerin Coziimlenmesi ve Yorumlanmasi

Literatiir taramasina dayali kuramsal analitik bir ¢alismadir. Denenceler ve bu
denenceler arasindaki iligkiler literatiir verileri ekseninde kontrol edimis, incelenip,
coziimlemis kronolojik ve sistematik acilardan hareketle yorum ve sonuglara

ulasilmistir.
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BOLUM V

BULGULAR VE YORUM

Bu béliimde, arastirmada ele alinan ana amag ve alt amaglar i¢in elde edilen

verilerin ¢oziimlenmesiyle ulasilan bulgular ve bunlara ait yorumlar yer almaktadir.

5.1. KURESELLESMENIN EGITIiM SISTEMINE ETKIiSINE iLISKIiN
BULGULAR VE YORUMLAR

5.1.1. Kiiresellesme Politikalar1 ve Egitimin Iceriginin Degismesi

Giliniimiiziin en 6nemli ve gilincel konusu haline gelen kiiresellesmenin daha
cok ekonomik boyutu ele alinmaktadir. Kiiltiirel boyutuna ise yeterince
deginilmemektedir. Egitim boyutu kiiltlirel boyutun bir pargasidir. Ancak bu konuda
yeterli literatiir olusmamistir.(Tezcan, 2002:56).

Kiiresellesme biiyiik bir degisimdir. Bu biiylik degisim beraberinde egitimde
anlayislari, yaklasimlar1 ve yontemleri de etkilemektedir. Neo liberal politikalarin
egitime yansimasi hem neo liberal ideolojinin egitim aracilifiyla yeniden iiretimi
hem de diinyada birgok iilkede devletin sorumlulugunda bir kamu hizmeti olan
egitim alaninin piyasaya acilarak karliliginin gozetilmesi yoniinde olmustur. Neo
liberallere gore, okullar, 6gretmenler ve Ogrenciler rekabet¢i pazarin kurallarina
yonlendirdiginde, egitim ile ilgili sorunlar ancak ¢oziilebilecektir (Apple, 2004:25).

Egitim sistemi 1980’lerdenn itibaren onemli bir degisim silirecine girmistir.
Kamu kurumlarinin 6zellestirmesi, kamu sektoriinde istihdamin azaltilmasi ve ticret
diizeylerinin diisiirtilmesi uygulamalarini iceren bu siire¢ egitimi, sermayenin yatirim
yaparak kar elde edecegini bir alana cevirmis, bu degisim icerisinde egitime,
sermayenin birikim kosular1 i¢in gerekli altyapiy1 olusturma islevinde verilmistir.

Devletin yeniden yapilandirilmas: siirecinde yeni kamu isletmeciligi ve

yonetisim gibi politikalarin hayata gegmesiyle kamu hizmet kavraminin yeniden
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tanimlanmasi s6z konusudur. Hizmetin kimin tarafindan yerine getirildigi ayirici bir
unsur olmaktan ¢ikartilmistir. Hizmetten yararlananlarin miisteri haline gelmesidir.

Boylece kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde, hizmetin hedef kitlesinin
miisteri olarak gorildiigii ve bu cercevede kamu kuruluslarinin bir isletme gibi
yonetilerek kullanan 6der ilkesinin yasama gecirildigi bir hizmet anlayisi s6z konusu
olmustur (Gtiler; 2003; Giizelsari, 2004; Giiney, 2003).

2000 yili itibariyle diinya genelinde egitim sektoriinde yapilan kamusal
harcamalar 2 trilyon dolar1 gegcmektedir. Bu diinya geneline 50 milyon &gretmen, 1
milyar 6grenci ve yiiz binlerce egitim kurumunu kapsamaktadir.(Keskin 2003).

Bu muazzam biiyiiklilk sermayenin gelecekteki yatirimlari i¢in 6nemli kar
alanidir. Egitim neo liberal politikalar agisindan diger metalardan higbir fark:
olmayan bir meta olarak tanimlanmistir. Egitim de rekabet¢i bir piyasanin
olusturulmas1 kaginilmazdir, egitim artik 6zel bir mal oldugu, piyasada almnip
satilabilecek bir tiire meta oldugu kabul edilmelidir. (Ercan, 2006).

Toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasinda artik devlet diizenleyici rolil
degismistir. Toplumsal ¢ikarlarin piyasa merkezinde yeniden tanimlanmaktadir.

Egitim, saglik ve sosyal giivenligin 6zellestirilmesini hedef almistir. Bunun
sonucunda egitimin amac1 ve islevi, hem de toplumsal gereksinimler ¢ergevesinde bir
kamusal hizmet olarak  oOrgiitlenmesinin  ve  sunulmasimnin  kosullarmi
degistirmistir.(Sayilan,2006).

Egitim hakkinin bir insan hakki olarak kabul edilmesiyle birlikte, pek ¢ok
gelismis kapitalist lilkede parasiz, nitelikli, kamusal egitim hakkinin 6n plana ¢ikmis
oldugu goriiliir.

Fransiz Devrimi ile birlikte egitim, temel bir hak olarak evrensellik
kazanarak, tiim toplumlar icin genel geger bir ilke haline gelmistir. O halde modern
toplum igin vazgegilemez bir hak olarak goriilen egitim hakki, gelismis bir toplum
olmanin kosulu olarak egitime verilen onemin bir gostergesi olmakta, bu sayede
egitimde firsat esitligi ulus- devletler icin anayasal bir zorunluluk olarak kabul

edilmektedir. Ulus-devletlerin biitiin vatandagslara sosyal sinif, cinsiyet, dil, inang,
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etnik ve azinlik grup farklarindan dolayr ayrimcilik yapmadan egitim saglamasi
evrensel olarak kabul edilen bir ilkedir(Gok, 2003:94).

Kiiresel yaklagimlar, her alanda oldugu gibi egitim alaninda da serbest
rekabetin gecerli oldugunu savunmus ve ulusal ekonomilerin rekabet¢i bir nitelik
kazanmasinin ancak kamuya ait, onunla 6zdeslesmis hizmetlerin, 6zel sektére devri
ile miimkiin olabilecegini belirtmistir. (Sayilan,2004).

Neo liberal teorisyenlerin devletin egitime miidahalesinin egitimin niteligini
diisiirdiigiine dair iki kanit ileri siirerler.

Birincisi, kamu harcamalarindaki artisin iiretimde diislislere neden oldugu
yoniindeki savi egitime de uygulanir. Budan hareketle, devletin egitim harcamalarini
azaltarak bu isi piyasaya birakmasinin ekonominin geneli i¢in uygun olacag ileri
stiriiliir. (Gliney 2003:10). Artik tek basina bir sektor olan egitime devlet miidahalesi
ve onceden planlanmasi saglikli bulunmaz. (Ercan,2006).

Ikincisi ise, neo liberal teorisyenler egitimin insan sermayesine yapilan bir
yatirrm sekli oldugunu ve bu yoniiyle de makine, bina v. b.yatirnmlardan ayirt
edilemeyecegini vurgular. Boylece egitimin temel amaglarindan biri insanin
Ozgiirlestirici degil, insan varliginin emeginin ekonomik iiretkenligini artirmak olarak
goriiliir. (Sahin, 2002:45) Kiiresellesme, egitime yatirim yapan kisi karsiligini
piyasada alacagini savunur. Bu da egitimi meta halinde getirmistir, parasi olanlarin
okuyabilecegi, egitim hizmeti alabilecegi anlamina gelmektedir.

Egitim, saghik gibi kamu hizmetleri icin biiyiik baslangic giderlerine
gereksinim vardir. Bu durum, devlet gibi biiyiik ve giiclii bir aygitin bu gibi alanlarda
en iyi ¢oziim olarak ortaya ¢ikmasinin nedenidir.

Ancak, kiiresel politikalar, kamunun mal ve hizmet iiretmesinin verimsiz
olacagi, dolayisiyla devletin adalet, savunma gibi asli gorevlerine donmesi gerektigi
savunulmaktadir. (Egitim Sen,2003).

Egitimin piyasaya ac¢ilmasi silirecinde okulun temel islevi, esnek isgiiciinii ve
tiiketicileri yetistirmek biciminde degisime ugramaktadir. Bu esneklesme siireci ise

yerellesme ile baska bir deyisle egitim sisteminin merkezi idareden ayrilmasidir.
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Neo liberal goriis egitim de olusacak olan rekabet kosullarinin ¢ok daha iyi
kosullar olusturacagini ileri siirmektedirler. Neo liberaller, sadece iyi olanin ayakta
kalacagi pazar kurallar1 olusturulmadan hicbir seyin iistesinden gelinemeyecegini
savunmaktadir (Apple, 2004:29).

Hirtt'e gore kiiresel egitimi kitlesel egitimden ticarilesmis egitime gecis
donemi olarak aktarmaktadir. Bu siiregte egitim ve okul sistemi kapitalizme iic
asamada uyarlamyor. Ilki, isgiicinii egitmek ve bilgi ekonomisine uyum
saglamasidir. Ikinci, tiiketicileri egitmek ve tesvik etmek ve iigiinciisii, sistemi
piyasalara agmaktir. (Hirtt, 2005, akt. Sayilan, 2004).

Bununla birlikte egitim hizmetinin biitiin olarak sermaye tarafindan
sunulmas1 miimkiin degildir; zira piyasada sunulan bu hizmeti ancak ¢ok kiiciik bir
kesim talep edebilmektedir. Neo liberalizm bir taraftan kamusal kaynaklarin
miimkiin oldugunca kisilmasini savunmak, diger yandansa insanlarin tamamen
piyasa kosullarina devredilmis egitim etkinligine katilmasini beklemek gibi bir
celiski i¢ine diismektedir.

Sermaye, devletin piyasada serbest rekabet kosullarinda esitsizlik yarattigi
gerekgesiyle devletin ya piyasadan tiimiiyle ¢ekilmesini, bunun miimkiin olmadigi
kosullarda ise hi¢ degilse kendisinin desteklenmesini talep etmektedir. (Aplee,2003).

Egitimin bir kamu hizmeti olma niteligi tahrip edilirken; diger yandan da bir
kamu hizmeti ifa edildigi gerekgesiyle 6zel okullar i¢in devlet destegi (maliyetlerin
diistiriilmesi, arsa tahsisi, tesvik kredileri, yatirim indirimleri, vergi muafiyetleri,
kamu kaynagi aktarilmasi vb. yollarla) talep edilebilmektedir (Akca vd.,2001:63-65).

Kamusal egitim sistemine devlet biit¢cesinden son derece yetersiz mali
kaynak ayrilirken, 6zel okullara ¢esitli sekillerde devlet kaynagi tahsis edilmektedir.
(Gok, 2003:94).

Bu durum o6zel okullarin kamunun iizerindeki egitim ile ilgili yiikleri
azaltacagi iddiasin ¢iiriitmektedir.

Bir yandan egitime ayrilan kamu kaynaklarinin kisilmasini savunan kiiresel
politikalar, diger yandan da sermayeyi destekleme adina 6zel {iniversitelerin kamusal

kaynaklardan yararlanmasi kabul edilebilir bir durum da degildir.
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Ozel iiniversitelere kaynak aktarma, zaten gelecegini satin alabilecek belirli
bir kesimin daha donanimli egitim almasini saglayacak ortam, dahasi egitime yatirim
yapan sermayeye destek verilirken, kamu okullarin siirekli olarak kaynaklardan
mahrum birakilmasi, siliregelen donilistimiin 6zline iliskin bir dizi ipucunu verir
niteliktedir (Ercan, 2006).

Egitimin iceriginin neo-liberal politikalar dolayinda degistirilmesinin temel
aktorlerinin Diinya Bankasi, OECD gibi kurumlar oldugunu belirtmemiz gerekiyor.
Egitimin sermaye i¢in yeni yatirim alani olmasi yoniindeki vurgularin alt yapisi
olusturulmustur. Boylelikle egitimin metalagsmasini1 hizlandirdigi gibi, bu kurumlarin
sagladig1 finansal destek bu siirecin daha da hizlanmasina neden olmustur.

1995 yilinda kamu hizmetlerinin liberalizasyonunu igceren GATS (Hizmet
Ticareti Genel Anlagmasi) anlagsmasinin onaylanmasiyla da kamuda agirligi olan ve
kamu hizmeti anlayisinin bir sonucu olarak gerceklestirilen egitim, saglik, iletisim vb
alanlarin, yeniden yapilanma anlayis1 c¢ercevesinde bigimlendirilmesi, bu yolla da
neo liberal kiiresel sistemle biitiinlesmesi hedeflenmistir.

GATS’n egitimin acisindan belirleyiciligi, bu anlasmanin hem 6zellestirme
siirecine belirgin bir hiz kazandirmasindan hem de daha 6nce ulusal sermayeye
acilan alanlar1 artik uluslararasi tekellere aciyor olmasindan kaynaklanmakta; bu
noktada egitim ulusal olmaktan 6te ulus asir1 bir nitelik kazanmaktadir (Giizelsari,
2004; Keskin, 2003). Bu dogrultuda egitim ulusal olmaktan 6te ulus asir1 bir nitelik
kazanmaktadir.

Uluslar aras1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
kuruluslar, 6zellikle tam anlamiyla piyasaya agilmamis {ilkelerin kamu hizmetlerinin
rekabetgi bir yapiya kavusturulmasi amaciyla uyum programlari hazirlamis ve bu
programlarin hayata gecirilmesi ic¢in yiiksek miktarlarda krediler vermistir
(Egitimsen, 2003).

1980’lerle birlikte egitim, yapisal uyum programlar1 kapsami iginde ele
alinmaya baglanmistir. Egitim sisteminin c¢esitli parcalarina yari1 ayr1 projelerle
miidahale etme bi¢iminde yiiriitiilmiistiir. Bu miidahale bi¢imi sonuglarin bir biitiin

olarak goriilebilmesi ve degerlendirilebilmesini zorlastirdigi gibi yapisal uyum
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programlariyla egitim {izerindeki iktisadi baski artmis, sermayenin kiiresel ¢ikarlar
egitim sisteminin yeni 6rgiitlenisini ve isleyisini de etkilemistir (Ercan, 1997).

Yapisal uyum programlariyla, her diizeydeki egitimin amacini ve igerigini
piyasanin talepleri dogrultusunda yeniden belirlemesidir. Egitimin, finansmanina
yonelik reformlar ve egitimin toplumsal hareketlilikteki roliinii ve esitlik¢i politik
islevidir.(Keskin, 2003).

Egitimin finansmanina yonelik reformlar 6grenci bagina maliyeti diisirmeyi
hedeflemektedir.

Diinya Bankasi parasiz temel egitimin toplumsal yararinin daha yiiksek
oldugu gerekgesiyle, orta ve yiiksekdgretimin 6zellestirilmesine; bu alanlara ayrilan
kamu harcamalariin temel egitime aktarilarak, devlet tarafindan yiiriitiilen parasiz
temel egitimin iyilestirilmesi ve yayginlastirilmasina odaklanmistir (Cornay, 1995akt
Sayilan,2006).

Bununla birlikte Ercan’in da belirttigi tizere Diinya Bankas1 ve diger uluslar
aras1 kuruluslar icin, sorun sadece egitimin sermayelestirilmesi degil, bir biitiin
olarak kapitalizmin ulagtigi asamada kamusal alanlarin sermayelestirilmesi olarak
ifade eder. (Ercan, 2006).

Diinya Bankasi proje kredilerinin genel olarak iki temel amag tasidigi
sOylenebilmektedir.

Birincisi; okul binalari, egitim ara¢ ve geregleri ve ogretmenlerin
yetistirilmesi gibi konularda iyilesme ve gelisme saglayarak egitimin kalitesini
artirmak, daha 6nce 5 yil olan kesintisiz zorunlu ilkogretimi 8 yila ¢ikarmak ve
egitimi yayginlastirmak seklindedir. Bu amaca doniik olarak DB’min belirledigi
kriterler ¢cergevesinde danisma hizmetleri alinmakta, uluslararasi ihaleye ¢ikilarak
arac-gere¢ temin edilmektedir. Ikincisi ise egitimin ddemi merkezilestivilmesini,
okullarin ozellikle mali a¢idan 6zerklestirilmesini ve bagimsizlagtiriimasini, diger bir
degisle okul Isletmeciliginin yayginlastiriimasim hedeflemektedir (Keskin, 2003).

Bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak da egitimde ozellikle yiiksek

ogrenimde verimliligin daha yiiksek oldugu belirtilen boliimlere kaynak aktarilirken
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(tip, mithendislik vb.) diisiik oldugu belirtilen sosyal bilimler alanlarinda c¢alisma
yapan béliimlere daha az kaynak ayrilmaktadir (Ozbudun ve Demirer 2003 11).

Universitelerin, 6zgiirce kendisinin belirledigi dogrultuda sistematik bilgi
tiretme ve iretilen bilgilerin hem 6grencilerle birlikte iiretme hem de 6grencilere
aktarma islevi; sanayi adina sermayenin bireysel ¢ikarlarina baglanmakta ve
iniversiteyi bir firmaya doniistiirmektedir (Ercan, 2006).

Yeni temel teknolojilerin gelisimiyle bilgi sektdriiniin, bilgi liretiminin, bilgi
sermayesinin ve nitelikli insan faktoriiniin 6nem kazandigi, egitimin siirekliliginin 6n
plana c¢iktig1, iletisim teknolojileri, bilgi otoyollari, elektronik ticaret gibi yeni
gelismeler ile toplumu ekonomik, sosyal, kiiltiirel bir gelisme asamasi olarak

tanimlanabilir. (www.canaktan.org/egitim/universitereform/ bilgi-toplum). Bilgi

toplumu sdylemi neo-liberal stratejilerin merkezine oturmaktadir. Buna gore, bilginin
hiz1, niteligi ve yonetimi ekonomik rekabet i¢in temel kabul edilmektedir.

Giliniimiizde bilgi toplumu, bilgi ekonomisi, bilgi teknolojileri, egitim
reformu, yOnetisim, performans kriterleri, yasam boyu 6grenme, 6grenme toplumu,
e-0grenme gibi egitim alanindaki doniigiimlere iliskin gibi kiiresel sdylemlerin arka
planinda yaklasik yirmi bes yildir siirdiiriilen neo-liberal ekonomi politikalar1 var.
Kiiresel ticaret ve sermaye hareketleri i¢in devletin kii¢lilmesini 6ngdéren bu
politikalarin merkezinde devletin ve kamu harcamalarin kisitlanmasi politikalari
bulunuyordu (Boratav, 1997, 1999) .

Bilgi ekonomisi kavraminin oOnermelerine ters durumlar s6z konusu
olabilmektedir. Bilgiyle donatilmis is¢iler, liretim siirecinde sahip olduklar1 bilgiyi
islemek i¢in daha fazla zaman harcamakta, sonugcta, iddia edildigi gibi verimlilikleri

artmak yerine azalmaktadir. (Ainley ve Bailey 1997, akt. www.otonomlar.org).

McBurnie'ye gore kiiresellesmenin bir bagka yiizii olan bilgi ve iletisim
teknolojileri araciliiyla bilginin toplu olarak muhafaza edilmesi, islenmesi ve hizli
bir sekilde transfer edilebilmesi miimkiin olmustur. Bu durum, kiiresellesmenin
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel gelisimini kolaylastirmis; egitim acisindan da bilgi ve

iletisim teknolojileri, kurs ve kiitiiphane malzemesinin agdan saglanabilmesine
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olanak vererek kisi basmma 6grenme maliyetlerini diisiirerek egitimin uluslararasi
ticaretinin yapilabilmesini olanakli kilmistir (McBurnie, 2002:174).

Kiiresellesme cergevesinde egitimin ¢ehresini degistirdigi iddia edilen bilgi
teknolojilerinin  kullanimina yonelik mistifikasyon ise, kamusal egitimdeki
¢Oziilmeyi mesrulagtirmak i¢in (bilgi toplumu, 6grenen toplum vb) pazari genisletme
stratejisi olarak islemektedir. (Sayilan,2004).

Buna kosut olarak Avrupa Birligi egitim alaninda egitimden 6Zrenmeye
dogru bir gecis var (Hake, 2005; Smith, 2002 akt. Sayilan,2006). Bilgi teknolojileri
ise bu gecisin kolaylastiricisidir. Kamusal yiikiimliiliikkten, bireysel tercihlere ve
sorumluluklara dogru bir gecis olmaktadir. Boylece egitim bir kamusal yiikiimliiliik
olmaktan c¢ikarilirken, sosyal bir hak olmaktan da ¢ikarak, bireyin dgrenmesinin
tesviki ve odiillendirilmesine dayanan politikalar1 hayata gecirilmektedir.

Ogrenme bireysellesiyor, kimlerin neyi, nereden 6grenecegi konusu sadece
piyasaya degil sosyal sinif ve statii sistemlerine de yerlestiriliyor (Sayilan,2006).

Neo liberal ekonomi politikalarin uygulandigr bu donem egitimde firsat ve
olanak esitligi acisindan ciddi gerilemelere sahne olmustur. Devlet biit¢esinden
egitime ayrilan kaynaklar azaltilmaya baslanmustir. Oyle ki 68renci basina yapilan
harcama daha once rastlanmamis derecede diismiistiir(Gok, 2005:101).

Neo liberal politikalar sonucu iicretleri zaten ciddi oranda deger kaybeden
ailelerin ¢ogu, devlet egitimindeki kalitenin diismesi sebebiyle cocuklarina kaliteli
egitim saglayabilmek i¢in daha fazla fedakarlik etmek zorunda kalarak (Gok,
2005:102), ¢ocuklarini 6zel okullara gondermeye baslamistir. (Ceken,2006:52).

Egitim icin belirlenen genel cerceve egitim birey i¢in gelecege yonelik bir
yatirrm oldugu seklindeki vurgudur. Egitimin bireysel getirisinin toplumsal
getirisinden daha fazla oldugu yoOniindeki acgiklamalar beseri sermaye
kavramlastirmasi ile daha teorik bir ¢cerceveye oturtulmaktadir.

Sonu¢ olarak egitimin kamusal bir hizmet olmaktan c¢ikarilip 6zel bir
ekonomik faaliyet haline getirilmesi ve fiyatlarin piyasada arz-talep yoluyla

belirlenmeye baglamasi, egitimin sermayelestirilmesiyle birlikte; insani bir etkinlik
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olan egitimin, hem kendisi bir meta olmus, hem bir meta olarak emegin degerini
artiric1 bir unsur haline gelmistir.

Neo liberal egitim politikalar1 da, bir yandan belli bir orta-list kesim i¢in
emek kalifiyesinin artirilmasina hizmet ederken, diger yandan toplumun biiyiik
kesiminin egitimsiz ve niteliksiz isgilicii olarak piyasaya itilmesine katkida
bulunmustur. Ortaya ¢ikan bu niteliksiz yedek is-giicli, emegin fiyatinin da siirekli
asagiya cekilmesine neden olmaktadir. Bu ise kiiresel sermaye i¢in emek maliyetinin
asagiya c¢ekilmesi ve dolayisiyla kar oraninin siirekli artist anlamina gelecektir.

Chossudovsky’nin de belirttigi lizere {iretim siirecinin yeni bi¢imi; emek
yogun ve daha az vasif gerektiren islerinin, gelismis {iilkelerden gelismekte olan
tilkelere tasinmasina neden olmustur. Bu siireg, gelismis iilkelerde yapisal bir nitelik
kazanmig olan diisiik nitelikli isgiicliniin igsizligini ve diisiik ticretlerini agiklamada
belirleyici bir anlam tasimaktadir (Chossudovsky, 1999; akt. Giiney, 2003: 10-11).

Neo-liberal politikalar, yetersiz kaynaklara sahip kamunun egitim i¢in ayrilan
kaynaklar1 etkin olmayan bir sekilde kullandig1 ve bunun esitsizlige yol actigini
vurgulayarak, kamunun egitim ile var olan iliskisinin yeniden tanimlanmasi gerektigi
dile getirilmekte. Burada oOnerilen neo-liberal ¢oziim, egitimin tamamen piyasanin
sartlarina birakilmasidir.

Yapisal uyum politikalari, sonug olarak genel olarak egitim hakkini olumsuz
yonde etkilerken diger yandan egitimin kalitesinin de diigmesine neden olmustur.
Tiim bu uygulamalar sonucunda egitim; ekonomik degiskenler i¢cinde tanimlandigi
Olclide bir hak olmaktan ¢ikarilmis ve egitimde esitlik ilkesi goz ardi edilmistir.

Egitim, hi¢ bir ayirim gézetmeksizin tiim insanlarin gelismelerini saglayan en
temel haktir. Genis kitleler i¢in yoksulluga kars1 direnebilmenin 6nemli bir aract olan
egitim olanaklarindan esit bir bigimde yararlanma firsati uygulanan politikalar
sonucu giin gegtikge ortadan kalkmaktadir. (Cam,2006:70-74).

Egitimin kamusal bir hizmet olmaktan ¢ikarilip 6zel bir ekonomik faaliyet
haline getirilmesi ve fiyatlarin piyasada arz-talep yoluyla belirlenmeye baglamasi

egitimde Ozellestirme ile birlikte ¢ocuk kadin is¢i sayisinin artigi, egitim goren kiz
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cocuk sayisindaki diisiisle birlikte evde annesinin gorevlerini yiiklenmeye
baslamalar1 es zamanl bir siirectir (Giiney 2003:10).

Egitimin ne i¢in oldugu konusundaki biiyiik doniisiim. Egitimin taniminda
kokten bir doniisim yasanmaktadir. Egitim, is ve meta iiretimine indirgenmis
durumdadir.

Kamu piyasa ekonomisine uygun bir tarzda egitim verme karar1 alirsa okullar
piyasa Olciitiinde fiyatlandirilacak, egitim personeli farkli uygulamalarla (is
giivencesi, asgari {licret, sosyal giivenlik v.b.) korunmayacaktir. Kamu, 0zel
okullardan daha kaliteli bir egitim veriyorsa bu hizmeti mutlaka 6zel okullardan daha
pahal1 bir bedelle verecek ki 6zel egitim sirketleri kamu okullariyla 6zgiirce rekabet
edebilsin. (Apple,2006).

Kiiresellesme siirecinin egitim iizerinde ki etkileri su sekilde ifade
edilmektedir: 1. Egitimi piyasa siirecinin etkilerine acti1 6l¢iide, egitim bireylerin
ekonomik donanimlari dolayinda tanimlanan bir gerceklik olacaktir. Bu egitim
hakkinin ortadan kalkmasina yol a¢tig1 6l¢iide, toplumsal adalet ve esitlik ilkelerinin
zedelenmesi anlamina gelecektir. Diger yandan 6grenci katki payimi 6demeyen ya da
O0deme sirasinda bazi sorunlari agiga ¢ikan Orgencilerin kayitlarinin silinmesi
yoniindeki vurgu ya da Ogrencilerin katki pay1 kredisi borglarini tam anlamiyla
piyasa kosullarinca 6demesi yoniindeki vurgular, piyasanin belirleyici olmasi
yoniindeki genel egilimin yani sira, egitim hakkinin ortadan kaldirilmasini igaret
etmektedir.

2. Isletme hesab1 dolayinda &grencilerin katki pay1 ddemeleri veya ddemeyenlerin
kredi borcu almalarina bagh olarak isletme hesabinda bir vergi numaralar1 almalari,
egitim etigi dolayinda tanimlanan 6grencinin bir muhasebe kalemine doniismesine
neden olmaktadir.

3. Her bir iniversitenin kendi 6grencilerinin katki payii belirlemesi, {iniversiteler
aras1 rekabet ve rekabete bagli olarak iiniversitelerin elit ya da kitle liniversitesi
olmalarina yol agacak, bu hiyerarsik konumlanma ise verili konumlarin gerek
tiniversite gerekse iiniversite bilesenleri acgisindan dengesizlikler ve belirsizliklerin

artmasina neden olacaktir.
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4. Diger yandan ayni lniversite icinde hem Ogretim elemanlar1 arasinda hem de
Ogretim elemanlar1 ile idari personel arasindaki esitsizliklerin artmasina neden
olacaktir.

5. Diger yandan Ogrencilerin {iiniversitelerde part-time c¢alismalarina iliskin
diizenleme sadece 6grencilerin asli islevleri olan 6grenciligin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi yerine onlarin emeklerin kullanilmasina neden olmayacak, iiniversite
icinde idari personelin azaltilmasi ve taseronlagsma egilimlerinin artmasi anlamina
gelecektir. Yemekhaneden, kiitliphaneye, temizlikten basim islerine kadar bir¢ok
alandaki idari personelin maliyetleri azaltma adina azaltilmasina yol agacagi gibi
ozellikle projelerde calistirilacak Ogrenci, ya da asistanlarin bir bagka anlamda
nitelikli emek somiiriisii ve biitiinliiklii projenin getirisinden yararlanmamama gibi
sonuglara yol agacaktir.

6. Diger yandan kamu tiniversitelerinde egitim hizmetinin maliyetinin 6rgenciler i¢in
artirllmasi ayn1 zamanda kamu okullarini tercih eden 6grencilerin sayisini azaltma ve
dolayistyla 6zel sermayeye ait liniversitelere yonelmelerine yol agacaktir.

7. Universitelerin akademik o6zgiirliikleri finansal agidan dogrudan &grenci katki
paylann ile {iiniversitenin piyasadaki etkinligine baglanmasi yonii ndeki egilim,
finansal kisit dolayisiyla piyasaya eklemlenme siirecini hizlandiracagi gibi parali
profesorliilk gibi uygulamalar sermayenin iiniversite ic¢i etkinligini ve bilimsel

ozerkligi 6nemli dl¢lide olumsuz yonde etkileyecektir (Ercan, 2006).

5.1.2. Kiiresellesmenin Okullar Uzerindeki Etkileri

Okul, 6grencilerine bilgi aktarmadan ziyade, onlarin 6grenme kapasitelerini
gliclendirme, yetenekleri dogrultusunda se¢im yapmasina yardimci olma, kendi
kendilerine 6grenme aliskanliklari gelistirme ve tesvik etme rollerini {istlenmektedir.
Ogrenciyi okula uyarlama yaklagimi yerine, hizmeti 6grenciye uyarlama yaklagimu,
Emek agirlikli yaklagim yerine, teknoloji agirlikli yaklagima,

Esnek ve ¢cok secenekli bilgi tiretici yaklasimini benimsemektedir.(DPT, 2001).



50

Egitim sistemi, hangi yas, cinsiyet, egitim diizeyi ne olursa olsun, hi¢ kimseyi
dislamamakta, herkesin kapasitesini en iist diizeyde kullanmasina firsat vermektedir.

Ogrenmenin, sadece sinirlar1 ve yeri belli olan okul gibi birtakim kurumlarda
gerceklesebilecegi diisiincesine zit gelismeler yasanmaktadir. Ogretim artik okullarin
yaptig1 bir deger olmaktan ¢ikmaktadir. (Durmus, 2002).

Biitiin egitim kurumlari; kaynak, taginir — taginmaz mallar ve personeliyle
birlikte bir yerel yonetimlere devredilmektedir (Keskin, 2003).

Ayni zamanda devletin temsilcisi olarak gorev yapan Ogretmeni de yerel
idarenin 6gretmenine doniistiirmektedir. Bu durumda 6gretmenin merkez ile bagi
tamamen koparilmis olacak ve yerel idare tarafindan istihdam edilecektir. Istihdamin
temeli ise soOzlesmelilige dayanmaktadir. Bu durumda egitimi kamu hizmeti
olmaktan ¢ikarmanin iki yonii s6z konusudur. Birincisi hizmetin yerellesmesi,
ikincisi ise memurluk mesleginin soniimlemesi veya c¢Oziilmesi yasanacaktir.
(Ceken,2006:56).

Egitim hizmetinin Ozellestirilmesi, memurluk sisteminin ¢oziilmesi ile
saglanmaktadir. Hizmet devletten alinip yerel yonetime verilecek, Ogretmen
istthdaminda sozlesmelilik getirilerek ve vergi ile finansman yerine hizmetin
fiyatlandirilmas1  esasi  benimsenerek okullar egitim ticarilestirilecek ve
ozellestirilecektir.(Keskin,2003).

Okullara ayrilan biitcenin kaldirilmasi, okullar1 kamusal sistemin disindan
yeni kaynaklar bulmaya itmektedir.

Okul tesislerinin kiraya verilmesinden sponsorluga uzanan, bir bagka agidan,
tilkelerin kosullarina bagli olarak okullar kendi kendilerinin finansmanin1 saglamaya
zorlantyorlar. Bu nedenle de kamusal okul sisteminin igine 6zel sermayenin
girmesini kolaylastirmaya mecbur birakiliyorlar. Bazi iilkelerde bu siire¢ yeni
basladi, Ingiltere gibi baska bazi iilkelerde ise c¢ok ilerledi ve neredeyse biitiin
hizmetler 6zellestirildi (6rnegin okullarin denetlenmesi). (Aplee,2003).

Okullar birbirlerinden farkli ve cesitli olmali ve degisik gereksinimleri

giderebilmek i¢in farkli hizmetler sunmalidir.
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Bu baglamda okullar, tipki 6zel sirketlerin yaptiklar1 gibi, birbirleriyle rekabet
etmeye zorlanmaktadir. Bunun insanlarin farkli secenekler arasinda sec¢im
yapabilmelerine olanak tanidigi i¢in toplum yararina oldugunu sdyliiyorlar; ancak
cesitlilik zorunlu olarak esitsizlige de yol agmaktadir. Belirgin bigimde, herkes se¢im
yapma konusunda ayni olanaklara sahip degildir.(Aplee,2003).

Binlerce okula milyonlarca bilgisayarin satisindan dogrudan elde edilen
gelirin yaninda, ayn1 zamanda bilisim teknolojilerinin (genellikle bilgisayar) aileler
ve Ogrenciler araciligiyla tesvik edilmesi i¢in bir yoldur. Fransa’da gerceklestirilen
bir arastirmanin sonuglari, ailelerin harcamalarinin % 40’1indan fazlasini ¢ocuklarinin
isteklerini karsilamak i¢in yaptiklarini gosteriyor. (Mc. Brunie, 2005).

Makineler iizerine harcanan para, 6gretmen yetistirmeye harcanmamaktadir.
Bilisim teknolojilerinin ogrenci performansini iyilestirdigi yoniinde hi¢cbir somut
kanmit yok. Bilgisayarlar ¢ok yararli olabilir; ancak ozellikle harcanan inanilmaz
miktardaki paralar goz oniine alindiginda, bilgisayarlarin diger araglara gére daha
iyi pedagojik bir aygit oldugunu kanitlayan hi¢bir sey yok. Ancak burada amag,
ogrencilerin (gelecegin is¢ilerinin) bilisim teknolojilerinin giderek daha fazla gerekli
olacag yeni is ortamimin ara¢larina alistiridmasidir. Biligim teknolojileri, yeni bir
ogretim piyasasimin kapisint da ac¢maktadir: online egitim bunlardan sadece
birisi.(Rosa,2004).

Devletler, merkezi yonetimler, egitimle ilgili ylikiimliiliklerini giderek yok
etmektedirler. Daha once devletin lstlendigi yikiimliiliikkler, giderek bolgesel ve
yerel otoritelere devredilmektedir. Sonugta okullar, kendi finansmanlarmi
karsilamakla oldugu kadar, Ogrencilerinin elde ettigi sonuglardan da sorumlu
tutulacaklar. Bu oOzerklik olarak adlandirilan ve kaynaklarin kit oldugu rekabet
ortaminda, miisteriler icin, okullarin ayakta kalmasi i¢in verilen miicadele, bazi
okullarin basarili sayilacagi, bazilarinin basaramayacagi ve kapatilmak ya da
satilmak zorunda birakilacag bir ¢esit Sosyal Darvinizm’e yol agmaktadir.

Son olarak, okullar sadece 06zel sirketler gibi birbirleriyle rekabete
itilmemekte; ayrica sirketler gibi Orgiitlenmeleri de istenmektedir. Bu nedenle

yapilan 6neri, yonetimsel, hiyerarsik bir okul 6rgiitlenmesi dogrultusundadir.
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Okullar ticari kurumlar olarak kurulduklarinda, sagladiklar1 hizmetler de kar,
verimlilik gibi ticari dl¢iitler cercevesinde bicimlenmektedir.

Temelde sosyal bir hizmet olarak sunulmasi gereken egitimin 6zii bireylerin
entelektiiel ve kiiltiirel olarak gelismelerine yardim edilmesiyken (Gok, 2005:109),
egitimin ticarete dokiildiigii bir ortamda bunun yerini rekabet ve piyasanin kurallari
almak durumunda kalacaktir.

Ingiltere’deki piyasalastirismis egitim ile ilgili bulgular da gdstermektedir ki;
bireyciligin ve girisimciligin egitimdeki roli biiylik oranda artmistir: Genis yayginlik
kazanmis olan lig ¢izelgeleri bir kimsenin egitim pazarindaki gorece degerini Gok’iin
de belirttigi gibi modern kiiltiiriin tesis edilmesinde okullar, miifredat, yaygin egitim
kurumlar1 6nemli roller iistlenmistir (Gok, 2005:96).

Niifus artisinin ve geng¢ niifus sayisinin  gerektirdigi yetismis egitimli
elemanin azlig1 ve giderek kiigiilen mali kaynaklar sonucu devlet okullarinin
olanaklar1 ve kapasiteleri yildan yila kiiciilmekte, okullarda simif basina diisen
Ogrenci sayist artmakta ve devlet okullar1 egitim gettolarina doniismektedir. Bu
durumdan en fazla etkilenenler yoksul ailelerin ¢ocuklart olmaktadir. Bu grup, zaten
sosyal sinif temeline dayali uzun zamandan beri yerlesmis olan ayrimcilig1 gittikge
daha fazla yasamaktadir. Devlet okullar1 yoksul ve issiz ailelerin ¢ocuklariyla
kalabaliklastik¢a, 6zel okullar parasin1 ddeyebilenlere daha kaliteli egitim saglayan
kurumlar haline gelmektedir (Gok, 2003:104).

Kiiresel olgekte yapilanan egitim piyasast kendi olgiitleri ve degerleriyle
birlikte, egitim sistemlerini birbirine baglarken, kiiresel esitsizliklerin yeniden
tiretiminde kilit rol oynuyor. Bugiin bilginin iiretiminin ve iletiminin yollar: ve
olanaklar ¢esitlense de, okullar ve egitim sistemi hala stratejik bir 6neme sahip,

¢linkii okullar hala bilgiyi giice doniistiiren se¢eneksiz kurumlardir.(Sayilan, 2004).
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5.1.3. Ogretmenler Uzerindeki Etkileri

Egitimde Ozellesme ve Ogretmenler tiizerindeki sonuglari. (Mary Rose,
2003akt. Keskin, 2003)

1.)Ogretmenler kamu gorevliligi statiisiinii kaybetmisler ve belediyelerin
diizenledigi s6zlesmelerle istihdami ile 6zel istihdam farki ortadan kaldirilmistir.

2.)Ogretmen is giicii piyasasma iliskin yasa ile dgretmenlerin deneyim ve
egitim seviyelerine gore ticret farlilasmalari olusturulmustur.

3.)Kamu okullariin belediyeye devri ile birlikte Ogretmenlerin c¢aligsma
kosullart esneklestirilmis, is gilivecisini yitiren 0gretmenler tatillerde maas hakka,
standart iicret olacagi, haftada 30 saat caligma, orgiitlenme haklarini kaybetmislerdir.

4.)Ogretmenler yasamlarm siirdiirmelerine yetecek geliri elde edebilmek igin
sabah bir okulda 6glenden sonra baska bir okulda derse girmek zorunda kalmisglardir.

5.)Ozel okullarda istihdam edilen 6gretmenlerde sahip olduklari bazi yasal
giivenceleri, 0rnegin iicret garantisi, kaybetmislerdir. (Keskin 2003).

Ogrenciler, egitim piyasasinin tiiketici kitlesi olarak tanimlanmaktadir. Bilgi,
ogretmen ve Ogrencilerin kolektif etkinliginin bir sonucu olmak yerine, 6grencilerin
tilketebilecegi bir meta haline getirilmekte. Bireysel 6grenme yontemleri, esnek ve
par¢alanmis emek piyasasinin ihtiyaclarini karsilamak {izere yasam boyu egitimi
yayginlastirmak ve dogallastirmak icin kullanilmaktadir. Ders malzemelerinin
standartlagtirtlmas1  ile  birlikte, egitim alaninda 6gretmenlerin  iglevleri
sinirlandirilmakta  ve egitim alan1 disindaki uzmanlarin egitime miidahalesi
artmaktadir. Bilgi iletisim teknolojileri araciligi ile, egitimin herkes tarafindan
kolayca ulasilabilir ve tarafsiz bir hizmet oldugu fikri yerlestirilmeye ¢alisilmaktadir.

Neo liberal politikalar ile egitim sisteminin ticarilestirilmesi ve ulusal egitim
devlet okullarinda kismen parali hale getirilmesi konusunda yol almistir. Boylece
egitim sisteminin c¢liriiyiisiine ve toplumun higbir kesimi tarafindan savunulmaz
duruma gelmesin neden olmustur. (Sayilan,2004).

Neo liberal ideolojiye gore is giivencesinin olmamasi, bilgi toplumunun

ihtiyaclarini karsilayabilecek beseri sermaye yatirimlarinin yapilmamasi ile ilgilidir.
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Issizlik veya is giivencesinden yoksun olma problemi, egitim sisteminin emek
piyasalarinin ihtiyaclarina gore yeniden yapilandirilmasint mesrulastirmak igin
kullanilmaktadir.

Egitim reformlar1 evrensel bir ilerleme olarak tanimlanmakta ve bu
ilerlemenin temel kriterleri de soyle siralanmaktadir: Verimliligi artirmak, egitim
hakkin1 genis kesimlere yaymak, bireysel ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik egitime
onem vermek, bilgi iletisim teknolojilerinin egitimde kullanilmasini kolaylastirmak,
egitime yapilan yatirnmlarin daha fazla oranda geri doniisiinii saglamak. Sozii edilen
kistaslar, fayda kavrami ile iliskilendirilmekte ve beseri sermaye kavraminin
kriterleri ile Olciilebilecegi iddia edilmektedir. Sonug¢ olarak, egitimde ilerleme
verimlilik ilkesi ile aciklanmakta ve bdylece piyasalastirma
dogallastirilmaktadir.(Sayilan,2004).

Neo liberal politikalar, 6gretmenleri ve onlarin geleneksel giivencelerini
piyasa temelli verimliligin Oniindeki engel olarak goriir. Gelecekte, {liniversitelerin
Ogretmenlerin yeteneklerine daha az bagimli hale gelmesi ve 6grencilerin de miisteri
olmasi gerektigi ongoriiliir.

Burada dikkat g¢ekilmesi gereken nokta, egitimin bi¢cim ve igeriginin 6zel
yatirimcilarin lehine olacak bi¢cimde diizenlenmesine ragmen, 6zel yatirimcilarin kar
olanaklarin1 artirmak {izere devlet biitgesinden kaynak talep etmeleridir. (Sayilan,
2004).

Gelecegin 6gretmeni, cok yonli bir 6gretmen, hayat boyu 6grenen, her firsati
bir 6grenme kaynagi olarak degerlendiren ve kendisini siirekli yenileyip sinayan kisi
olarak érnek olma durumundadir. Ogretmen alan bilgisi, yontem bilgisi, dgretmenlik
meslek bilgisi ve genel kiiltliir konularinda genis bir birikime sahip ve bu birikimi
kargilagilan Ogretme ve Ogrenme durumlarinda ne zaman, nasil kullanacagi
konusunda anlayis gelistirmis bir meslek insan1 olmalidir. Egitim, 6grenmeyi
O6grenme ve bilgiye erisim kanallar1 ve yontemlerini herkes i¢in hayat boyu 6grenme
yaklasimiyla kavramsal ve uygulamali bir altyapinin lizerine yapilandiracak bigimde
ele alinmalidir. Egitimin tiim evrelerinde yatay ve dikey gecislere imkan verilmeli,

etkin bir rehberlik hizmetiyle tamamlanmaktadir. Ogrencilerin ¢ok yénlii nitelik ve
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beceriler edinmesi saglanmali, egitim her diizeyde iiretici ve yaratici bir perspektife
oturtulmali, tlim &grenciler i¢in firsatlar ve olanaklar sunabilen kamusal sorumluluk
icinde diizenlenmektedir (Egitim Sen, 2005).

Egitim sisteminde ulusal ilke ve normlar terk edilerek 6zel egitim tesvik
edilmesi ve devlet kurumlarinin gerek O6gretmenlerin gelir diizeyi geriletilerek ve
gerekse egitime ayrilan biitce 6denekleri kisitlanarak giicsiiz islevsiz bir konuma
itilmektedir.(Aplee,2003). Devletin asli gorevleri arasinda yer alan parasiz egitim
alaninda da kullanilmasi suretiyle 6gretmenlerin tiiccar, 6grenci-velilerin ise miisteri
olmast aslinda tiimiiyle diinya sermayesi tarafindan alinan kararlarin hayata
gecirilmesinden bagka bir sey degildir.

Son olarak, bilisim teknolojilerinin yogun bi¢gimde yasamimiza girmesi,
Ogretmenlerin ogrettikleri konular iizerindeki denetimlerini de sinirlayabilir. Giinliik
1$ yasaminin kosusturmasi icinde, 6gretmenler kendilerine yarar getiren her seyi
memnuniyetle karsilayabilirler. Bu doniistimler egitim emekg¢ileri agisindan esnek
calisma ile gilivencesiz ve belirsiz ¢alisma iliskileri anlamina gelmektedir. Piyasa
tarafindan belirlenen performans kriterleri is yiikiinlin artmasi veya c¢alisma
saatlerinin uzamasi sonucunu doguracaktir. Ucret belirleme siirecinde nesnellik,
esitlik ve adil boliisiim gibi ilkeler yerini ticari olgiitlere biraktiginda genel iicret
diizeyleri biiyiik olasilikla diisecek ve iicretleri piyasa tarafindan belirlenecek egitim
emekgileri, bu iicretlerini de yine 6zellestirilmis kamu hizmetlerini satin almak icin
harcayacaklardir. Ayrica miisterilere ve piyasada rekabete odaklanmis bir egitim
dizgesinin calisanlar1 ciddi 6l¢iide boliinmiis, kendi aralarinda rekabet eden, var olan
dayanisma ve kolektif calisma kanallarimi kaybetmis olacaklarini 6ngérmek zor
olmamaktadir. Bu slirecte neredeyse yok olma noktasina getirilen sendikal

orgiitlenmelerin de islevsizlestirilmesi s6z konusu olmaktadir.
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5.1.4. Egitim Esitsizlikleri ve Kiiresellesme

Kiiresellesmenin sosyal adaletgi ve oOzglrliikk¢ii sdylemlerin  aksine
giiniimiizde esitsizlikler her yonden artmaktadir. Ekonominin genel gostergelerinde
yoksullar aleyhine olusan esitsizlikler nedeniyle de egitimde gerilemelere neden
olmustur. Bunun sonucunda hem c¢ocuklarin ve genglerin okullasma oranlar1 kayda
deger diizeyde diigmiis, hem de egitimde kalitesizlesme artmistir.

2001 Diinya Kalkinma Raporu, diinyadaki ekonomik kalkinmanin yoksul
insanlara iyi yasama sartlarini olusturmada yetersiz kaldig1 belirtilerek yenidiinya
diizeninin iilkeler arasindaki gelir ugurumunu nasil daha da biyiittiigiini ve
yoksullugu nasil artirdigini ortaya koymustur. Rapora gore, Diinya’da 2,8 milyar
insan giinde iki dolardan daha az bir gelirle hayatini stirdiiriiyor.(Akgay, 2003).

Kiiresel degismeler beraberinde gerek iilkesel, gerekse iilkeler
arasinda egitim esitsizlikleri arttirmaktadir. Bu acidan kiiresellesme, yoksullar ve
egitimsiz kesimler i¢in biiylik tehlikedir. Yoksul kesim ve iilkelerin bu durumdan
kurtulmalarmin yolu egitimdeki yeni atilimlarin gergeklestirilmeleridir. Ancak son
yillarda yoksul iilkelerin egitim yatirimlar1 daha da azalmistir.

Steward'a gore Afrika ve Latin Amerika lilkelerinde 10 yillik uyum sonucu
temel egitimde okullasma orani yiizde 42, ortadgretimde ise yiizde 21 oraninda
diigmiistiir. Yine aymi {lilkelerde kalite gostergeleri olan Ogrenci basina harcama,
devam, basari, 6grenci bagina 6gretmen ve kayitli 6grenci sayisinda diisiisler ve buna
kosut olarak okul terklerinde artis gozlenmektedir.(Sayilan, 2004).

1980’lerden sonra uygulanan istikrar paketleriyle gelir diizeyi iyice diisen
kesimleri egitimi talep etmekten ¢ok hayatta kalmak ilgilendirmeye baslamistir.
Yapisal uyum politikalarint uygulayan 108’¢ yakin iilkenin %42’sinde ilkokula
kayitlarda %21 diislis yasanmustir. (Ercan 1997:54).

Gelir diizeyinin diigmesi ve issizligin yayginlagsmasi, smurli kaynaklarini
cocuklarinin egitimine ayiramayan toplumsal kesimleri giderek genisletmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ilkdgretime baslayan cocuklarin yilizde 30’u
ilkokulu bitirememektedir. Bu oran kimi iilkelerde yiizde 60’a kadar ¢ikabilmektedir.
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Okula baglayan 6grencilerin yarist okuldan mezun olabilmektedir. Ailelerin ¢ocuk
emegine ihtiyagc duymasi, diisiik nitelikli eg§itim ¢ocugun egitim sisteminden
ayrilmasina neden olabilmektedir (Giiney,2003:80).

Egitime olan talebin azalisi, gelismekte olan {ilkelerde ¢ocuk ve kadin is¢i
calistirma egitiminin artig1 ile paralel seyretmistir. Son zamanlarda bir¢ok iilkede
gbzlenen cocuk emeginin kullaniminda artis gézlenmistir.

Neo liberal egitim politikalari, belli bir kesim i¢in emek kalifiyesinin
artirtlmasina hizmet ederken, toplumun biiyiikk kesimini egitimsiz ve niteliksiz is
glicii olarak piyasaya itilmesine dogurmustur. (Giiney,2003:11). Bu kiiresel
sermayenin talepleri dogrultusunda olusan bir sonugtur.

Gelisim iilkelerin emek yogun isletmelerini kadin ve c¢ocuk iscilerin
kullanildig:r iilkelere kaydirilmalarina neden olmustur. Neo liberal egitim
politikalarinin olusturuldugu niteliksiz yedek isgiicli, her zaman hali hazirda
calisanlardan daha diisiik iicretle calisacak bir issizler ordusunun emegin fiyatinin
siirekli asag1 cekilmesine neden olur ki, bu da kiiresel sermaye icin emek
maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesi ve dolayisiyla kar oraninin siirekli artigi anlamina
gelir. (Giiney, 2003:11)

Bugiin diinyadaki toplam 882 milyon okumaz yazmazin 867 milyonu az
gelismis tilke halklaridir. Bunlarin da {igte ikisini (%64) kadinlar olusturmaktadir.
Gelismis iilkelerde okuryazarlik orant %98-99'u bulurken, yoksul {ilkelerde bu oran
%48'e diismektedir (UNESCO,2004akt.Sayilan,2004).

Esitsizligin diger bir boyutunda ise, kamusal egitimin gili¢slizlestirilmesinin
gelismis ve gelismekte olan {ilkeleri farkl diizeylerdeki sonuglar1 vardir. Gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler arasinda ki esitsizlikler artirmistir.

Insanlarin bilgiye ve egitime ulagmalarim saglayan kiiltir ve iletisim
gostergeleri bakimindan farkliliklar ¢arpicidir. Gelismis iilkelerde her bin kisiye
2011 bilgisayar, 642 televizyon, 554 telefon ve 27 bilgisayar diiserken bu oranlar
yoksul iilkelerde bin kisiye 42 radyo, 23 televizyon, 4 telefon, 1 bilgisayar
bicimindedir. Gelismis tilkelerde her yiiz bin kisiden 42'si bu olanagi sahipken,
yoksul iilkelerde kullanic1 gériinmemektedir (UNESCO,2000,akt.Sayilan,2004).
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Kiiresellesme egitimleri nedeniyle elde edilen gelirlerde de esitsizlikler
yaratmaktadir. Daha iyi egitim alanlar ge¢mise gore daha fazla kazanirken ortalama
diizeyde egitime sahip olanlar gelirlerinde 6nemli azalmalar olusmustur. Ortalama ve
ortalamanin altindaki hanelerde hem kadinin hem erkegin ortalama egitim diizeyleri
yukselmekle birlikte gelirleri diismiistiir. (Tomul, 2002:81).

Diinya Bankas1 Raporu’ndaki yoksulluk hakkindaki ifadeler ve bu konudaki
Oneriler su saptamalar1 yapmaya olanak vermektedir:

a) Kiiresellesme yoksullugu arttirmistir.

b) Gelir ugurumlari, lilkeler arasinda oldugu kadar tilkeler i¢inde de s6z konusudur.
¢) Yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavramdir; sadece diisiik gelir ve diisiik tiiketim
olmakla kalmayip, ayn1 zamanda egitim eksikligi, kotii beslenme ve kot saglik
anlamina da gelmektedir. Okumaz-yazmazlik, yetersiz okullasma ve cinsiyet
esitsizligi yoksullukla ilgilidir (Akcay,2003). Egitim diizeyini yiikseltmek igin
yapilan her tiirlii girisim yoksullukla yapilan miicadele anlamina gelmektedir.

Neo liberal kiiresellesme, egitimi salt ekonomik agidan ele almakta ve bu
siiregte meta haline getirmektedir. Dolayisiyla bircok metada oldugu gibi egitim
miktar1 ve kalitesi arz ve talebe baghdir. Fakat bircok toplumda, kamu sektorii egitim
arzina egemendir. (Giiney,2003:8)

Neo liberal egitim uygulamalarinin esitsizlikleri daha fazla derinlestirdigine
ve eleme islemini yerine getirdiine dair Apple soyle ifade etmektedir. Varlikl
aileler daha fazla vakitleri oldugu igin degisik okullari ziyaret edebilir. Genelde
birden fazla arabalara sahiptirler ve ¢ocuklarini daha iyi okullarda okutmanin mali
yiikiinii kaldwrabilirler. Ayrica ¢ocuklarina okul sonrasi programlar ve kamplar gibi
(dans, miizik, bilgisayar dersleri) gizli kiiltiirel olanaklar saglayabilirler ve bu
olanaklara ¢ocuklarina dogal olarak goriilen ve kiiltiirel donamim islevi gérdiigii
varsayulan bir kolaylik, bir tarz kazandirir. Yoksu ailelere mensup ebeveynler igin ise
durum farklidir. Ne var ki okullarda ve aktérlerinde aranan tarihsel olarak koklii
aliskanliklara sahip olma o6zelliginin daha zengin olanlarin ozellikleriyle ¢cakismasi,

bu zengin aileler i¢in var olan maddi imkanlarla da birlestiginde, genellikle
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ekonomik ve sosyal sermayenin basarili bir bicimde kiiltiirel sermayeye doniismesine
yvol agmaktadir. (Apple, 2004:34).

Gelismekte olan iilkelerde uygulanan yapisal uyum ve yeniden yapilanma
politikalartyla, Oncelikle kamu harcamalarinda kisintiya gidildi. Devletin sosyal
harcamalar1 azaltilarak, toplumun miitevaz1 kesimlerine sunulan hizmetler hemen
hemen durma noktasina gelmektedir.

Gelismis iilkeler yapisal uyum ve GATS miizakerelerinde segici davrana
bilmistir. Bu iilkelerdeki egitim ayrilan kaynaklardaki diisiis, az gelismis tlkeler
diizeyinde olmamistir. Gelismekte olan iilkeler, diisiik pazarlik giigleri ve yetersiz
entelektiiel kaynaklar1 nedeniyle bu programlar1t kosulsuz uygulamak zorunda
kalmislardir. Bunun sonucunda da uyum siirecinin dncesinden bile daha kotii bir
tablo ile yiiz yiize kalmislardir (Sayilan, 2001). DB ve IMF’nin yapisal uyum
politikalar1, egitimi bir sektor olarak tanimlamistir.

Egitim politikalarini, yapisal uyum gercevesinde inceleyen Stewart’a gore;
egitim, biliylik Olgiide yatirim araci olarak talep edilmektedir. Egitim herkes icin
oldukg¢a agir maliyetler igermektedir. Hem ulasim, kitap, tiniforma ve {icretler gibi
dolaysiz maliyetler, hem de cocuklar okulda olmasaydilar, kazanacaklar1 gelirler ve
aile topraginda c¢alismak veya kardeslerine bakmak icin gelir getirmeyen
faaliyetlerden olusan dolayli maliyetlerdir. (akt.Giiney, 2003:9).

GATS siireci ile kamu yonetimi egitim politikalarinin belirlenmesi ve
yiritiilmesi iizerindeki egemenligini kaybetmistir. Ayn1 zamanda c¢alisma hakk: ve
istthdam kosullarim1 da degistiriyor, diizensiz ve esnek calismay1 yayginlastiriyor,
calisanlarin orgiitsiizlesmesini getiriyor (Devidal, akt. Sayilan, 2004).

GATS'!m ¢ergevesini olusturdugu ve kurallarini diizenledigi kiiresel egitim
piyasasi, kiiltiirel olarak Amerikan Egitim Sisteminin ve Ingilizcenin hegemonyasi
altinda bi¢imleniyor, bu da yerel ve ulusal kiiltiirlerin ve dillerin giderek egitimden
dislanmasini getiriyor. Gelismekte olan kiiltiirel sermaye ve yliksek nitelikli insan
kaynaklar1 gelismis iilkelere gidiyor. GATS tek yonlii beyin gociinii tesvik ediyor
(Verger and Bonal, 2006 akt. Sayilan, 2004).
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Egitimin adem-i1 merkezilestirilmesi ile birlikte yasanacak olan 6zellestirme
siireci toplumsal esitsizliklerin daha da fazla derinlesecegi Ongoriilmektedir.
Kuralsizlagtirma ve o6zerklik, giiclii toplumsal farklilagmalar ekseninde esitsiz
gelismenin temellerini olusturmaktadir. Su anda var olandan ¢ok daha fazla zenginler
icin ayr1 ve yoksullar i¢in ayr1 okullarin olmasi beklenmektedir.(Hirtt, 2005,ayrica
Ceken,2006:43).

Egitimdeki esitsizligin bir bagka yliiziinde ise, okullar arasi farkliliklardir.
Okullarin ve egitimin finansmani velilere birakildig1 6l¢iide, ad sahibi ayricalikli
devlet liseleri ile adsiz sansiz okullar arasinda gerek egitimin kalitesi gerekse egitim
ortami acgisindan fark giderek biiylimektedir. (Sayilan, 2004).

Pazarlar bilgileri ve maddi kaynaklar1 dolayisiyla sosyo-ekonomik durumu
yiiksek ailelere imtiyazlar getirmektedir. Sahip oldugu ekonomik avantaji olan
okullarin statiisii giiclenmekte, geri kalanin egitimi ise daha da kutuplagsmakta ve
gittikce asag1 dogru kavis ¢izen bir hal almaktadir (Apple, 2004:39).

Egitim sistemine biitlin ¢cocuklar esit olarak girememekte, sistem i¢inde esit
egitim alamamaktadirlar. Sistem belli smiflarin ve gruplarin, erkeklerin ve belli
yerlerde yasayanlarin lehine ¢calismaktadir (G6k,2004:94).

Egitimin ticarilestirilmesi ve piyasaya ac¢ilmasi var olan bu esitsizlikleri daha
da artirmistir. Egitimin sorunlarini ve alt yapisin1 saglamakta zorlanan iilkelerin, bu
alana daha az kaynak tahsisi etmektedirler.

Ekonomik giicliiklerle kargilasan {ilkeler kisi basma ozellikle egitim
harcamalarin1 6nemli 6l¢iide azalmistir. Gelismekte olan iilkelerin bdyle bir egitim
sistemiyle kiiresel yarismaya dahil olmalart miimkiin goériinmemektedir.

Kiiresellesme siirecinde egitim alaninda 6zel girisimcilik 6zendirilmektedir.
Bu da giderek parali hale gelen devlet egitimine bile ulasmanin olanaksiz hale
getirmektedir. IMF, OECD, DB VE DTO gibi kiiresel aktorlerce uygulatilan neo
liberal politikalar yararlanan 6der mantigin1 benimsenmektedirler. Sosyal devlet
kapsaminda kamusal olan haklar1 6zel tesebbiise devretmekte, devletin elinde

kalanlar1 ise paralilastirmaktadir.
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Kiiresel kapitalizmin ihtiyaglarina uyarlanmasini saglamak i¢in egitimin
finansmani, miifredat, orgiitlenme ve yonetim, 6gretim yontemleri alaninda siirekli
yeniden diizenlenmektedir. Egitime ayrilan kamusal kaynaklarin kisilmasi ile
birlikte, 6zel sektoriin egitim yatirimlari kamu kaynaklariyla desteklenmis, kamu
kaynaklar1 kullanilarak iiretilen egitim hizmetleri ise gittikce niteliksizlesmis ve
egitim maliyeti c¢esitli bicimlerde velilerce karsilanmaya baglamistir. Bu
diizenlemelerin sonucunda kamu okullarmin giigsiizlestigi ve ¢oziilmenin siirdiigii,

egitim esitsizliklerinin yayildig1 goriiliiyor.

5.2. KURESELLESMENIN EGITiM SiSTEMINE GETIiRDIiGi
KAVRAMLARA ILISKIN BULGULAR VE YORUMLAR

5.2.1. Egitimde Cok Kiiltiirliiliik

Egitim tartigmalar1 ¢ok kiiltlirliiliik baglaminda degerlendirildiginde genel
olarak iki goriis ortaya ¢ikar. Bir tarafta, egitimin ulusal kiiltiire hizmet eden, ulusal
birligi korumakla miikellef belirli bir inanca dayali olarak insa edilmesi gerektigini
iddia eden egemen goriis. Bu kavrami, kiiresel kapitalizmin yeni bir tuzagi olarak
degerlendiren ve milll birlik ve biitiinlik ruhuna aykir1 goriip tartisilmasinin bile
sakincali olacagini savunan goriis. (Parekh, 2002: 286).

Diger tarafta, bu tip bir egitimin magduru oldugunu sdyleyen ve egitimin asil
amacinin §grencilerin mensup olduklar1 etnik, mezhepsel ya da kiiltiirel kimliklerini
ogretmek oldugunu ifade eden goriistiir. (Parekh, 2002: 287). Bunlar ¢ok kiiltiirlii
egitim kavramini, biiyiikk Ol¢iide neo liberal politikalarla uyum iginde ele
almaktadirlar.

Cok  kiltlirlii  egitimle  ilgili  tanimlamalar  biitiinsel  anlamda
degerlendirildiginde, insan haklarina saygi duyma, kiltiirel farkliliklart hos

karsilama, egitimde firsat esitligi, kiltiirel cesitliligi yansitict egitim ortamlari
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diizenleme, farkli bakis agilarim1 ve fikirleri analiz etme 6gelerinin ortak paydaslar
oldugu goriilmektedir.

Egitim, dinsel yonelim ve diger kiiltiirel boyutlarin farkina varilmasidir
(Cirik:2008). Bu baglamda ¢ok kiiltiirlii egitim ise bir fikir, bir egitim reformu ve bir
siirectir. Farkli 1irk, etnik yapi ve sosyal gruplardan gelen tiim 6grenciler igin esit
egitim firsatlar1 yaratmaya ¢alisir ve bunun i¢in de tiim okul ortamini degistirmeye,
yeniden yapilandirmaya ugrasir (Banks, Cookson, Gay, Hawley, Irvine, Nieto,
Schofield, & Stephan, 2001akt.Cirik:2008).

Bir diger tanima gore ¢ok kiiltiirlii egitim, okullarda, ¢ogulculugu ve esitligi
desteklemek amaciyla yapilan 6nemli, elestirel bir tartisma oturumudur. Bu tiirden
bir egitim, farkli gruplar arasinda diyalog gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle,
cok kiiltiirli egitim, okullardaki iyilestirme ¢aligmalarinda, gruplar arasi is birligi
stireci olarak goriilebilir. Bu siire¢ igerisinde, okullarin, tiim bireyler i¢in islemesine
gayret edilir (Bohn & Sleeter, 2000).

Coskun (2006) ise ¢ok kiiltiirlii egitimin toplumsal bir siire¢ oldugunu
vurgulayarak, ulusallagma stirecinde tek dil, tek kiiltiir ve tek dinin 6n plana ¢iktigini,
toplumun egitim ve refah diizeyi yiikseldikce, bireyin diger dillere, kiiltiirlere ve
dinlere ilgi ve saygi duymaya basladigini belirtmektedir. Biitiin bunlarin yaninda ¢ok
kiiltiirlii egitim, sadece farkli etnik gruba, sosyal sinifa, dine ait olan &grencileri
degil, ayn1 zamanda farkli cinsiyete, iistiin yeteneklere ve zekaya sahip olanlar1 da
kapsamaktadir (Banks & Banks, 1993; Slavin, 1994, aktaran Herring & White, 1995).

Cok kiltirli egitim, kiltiirel farkliliklarin anlasilmasi ve farkli olanin
taninmasiyla, kiiltlirler arasindaki diyalogun gelistirilmesi hedeflemektedir. Bu
diistince her kiiltiiriin kendi degerleri, normlar1 ve yasam bi¢imleri oldugundan,
hicbir kiiltiirin mutlak goreli ve dogru olamayacagindan yola ¢ikar. Buna uygun
olarak, kiiltiirel gorelilik olarak adlandirilan goriis, toplumsal olgular1 sadece s6z
konusu toplumun kiiltiir ve degerler sistemi gercevesinde ele alir. Boylece cok
kiiltiirliillikle birlikte, 6gretim programlarma iligkin yeni bir degerlendirme yapma
zorunlulugu dogmustur Yal¢in (2002:71), Gay’in ¢ok kiiltlircii egitimin tagimasi

gerektigini diisiindigl 6zellikleri soyle aktarir:
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1. Cok Kkiiltlircii egitim, ogrencilere kesin dogrulara ve On yargilara meydan
okuyabilmeleri i¢in gerekli olan elestirel diisiiniir ve sosyal-politik analistler
olmalarina yardimeci olur.

2. Cok Kkiiltiircii egitim, demokrasi anlayisina benzer sekilde toplumun yeniden
yapilandirilmasi ve doniisiimiinde yol gostericidir.

3. Demokrasi ve c¢ok kiiltiirciiliik ulagilmasi1 hedeflenen 6nemli konulardir fakat daha
tam anlamiyla tamamlanmamiglardir. Tamamlanmak igin verilen savas diyalektik bir
savastir ve birinin tamamlanmasi digerinin de tamamlanmasina katlida bulunacaktir.

Kiiresellesmeyle birlikte rekabetin arttirilmasi ve uluslararasi sisteme uyum
cabasi iiniversiteleri, kiiresel aglarla biitiinlesmeye itiyor. AB tiyesi lilkeler arasinda
ogrencilerin, O6gretim gorevlilerinin serbest dolagimimi destekleyen ERASMUS,
SOCRATES, LEONARDO da VINCI, YOUTH gibi programlardan, iiniversite
diizeyinde isbirligi saglayan SOCRATES bu programlarla ortak egitim politikalari,
meslek standartlar1 ve kalite birligi saglanmaya c¢alisiliyor. (Durmus 2002:76).

Demokratik egitim, bireylerin kendi yetilerini her bakimdan gelistirme
olanaklarina ortak bi¢cimde sahip olmalaridir. Cok kiiltiirlii egitim, miifredat ve
O0grenme ortamlarinin diizenlenisi agisindan, O6grencilerin diger kiiltlirlere yonelik
entelektiiel merakini uyandiran egitim olarak goriilmelidir (Parekh, 2002: 288-293).

Cok kilttrlilik ve egitim, cesitli azinhk kiiltiirlerinin = 6zlestirilmis
temsillerinde koklestirilerek egitimbiliminin kapsaminda degerlendirilir.

Birey ve devlet, birey-birey iligkilerini ifade eden vatandaslik kavramini ve
vatandaslik egitimini oy verme vergi verme, askerlik yapma ifade edilmektedir.
Kiiresel vatandaslik kavram ile karakterize edilen kavram bireyin kendisini diinya
vatandasi olarak gdrmesini saglayan bir yapiya doniistiirmiistiir (Durmus 2002:77).

Beyin go¢iiniin hizlanmasi, ulusal degerlerden daha fazla kiiresel degerleri
onemsemeyi saglanmaktadir. Kiiresel vatandashk ile birey ulus istii degerleri
olusturan kurumlara baglanirken; kisinin arkaik yerel kimlikleri 6n plana ¢ikartilarak
ona sahiplenmesi istenmektedir. Kiiresellesme, ulus devletlerin ve geleneksel baskin
kiiltiirlerin ¢oguna meydan okuyan yeni bir yaklasim ve kavrayis olarak cok

kiltirliiliik anlayisini getirmistir (Turner 1996 akt. Durmus 79).
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Cok kiiltiirlii toplumu sosyologlar, hakim ve standart kiiltiiriin %65, bazilari
ise; %80 oldugu bir ilkeyi, karmasik olarak isimlendirmemektedirler. Oldukca
homojen bir yapida ¢ok kiiltiirliliik dayatmalar1 ¢atisma kaynagi olabilir.
(Erkal:2009)

Cok kiiltiirlii egitim ile rk¢ilik ve esitsizlik mesru hale gelmektedir. (Aman
2000, akt. Cirik:2008). Cok kiiltiirliiliik 6zgiirliigii ve imkanlar1 kisitlamaktadir. Cok
kiiltiirliilik, toplumda etnik azinliklarin sosyal statiilerinden bahsetmektedir. Cok
kiiltiirli  egitim go¢menleri baski altinda tutuyor. Onlart koken kiiltiirlerine
hapsediyor.

Cok kiiltiirli egitim, kiiltiirli O6grenilen degil kalitsal bir varlik olarak
sunmaktadir. Hollanda’daki “Anadilde Egitim ve Kiiltiir Programi” gd¢men
cocuklarina kendi dillerinden baska yabanci dil o6gretilmesini yasaklamaktadir.
(Cirik,2008). Tiirk gogmen ¢ocuklar1 yalnizca Tiirkce 6grene bilirken dogmus biri
ogrene bilirken mesela bu kisinin Cince 6grenmesi engellenmektedir. Cok kiiltiirlii
miifredatin  sekillenmesinde anadil, velilerin geldikleri iilkenin dili olarak
tanimlanmaktadir.

Cok kiiltiirlii egitimi dil alanindaki gelismelerde de rastlanmaktadir. Eglence
ticaret, turizm, egitim sektorlerinde kiiresel egilimlerin gelismesinin yani sira,
internetin devreye girmesiyle, bircok ulusal, yoresel dil, daha az kullanilmaya
baslanmis; hatta bazi pek bilinmeyen kabile dilleri yok olmanin esigine gelmektedir.

Diinyanin en biiyiik siyasal, askeri, endistriyel ve ticari giicii olan ABD
kiltir ve iletisim alanlarinda da bu etkisini gostermektedir. Bu iilkenin dili olan
Ingilizce giderek yayginlasmakta, internet sayesinde ortak dil haline gelmektedir.
Ingilizce sayesinde Amerikan Kkiiltiiriiniin hegomanyasi egitim, eglence, sanat,
beslenme, giyinme, barinma, ticaret, drgiitlenme gibi her tiirlii birincil ve ikincil tiir
ihtiyaglar etkisini hissettirmektedir.(inal:2000). Cok kiiltiirliilik kavrami sadece
sOylem de kalmakta kiiresel giic diinyay: tek dilli hale getirmektedir. Bu Bat1’ ya
yonelik bir 6zentiyi, ama daha ¢ok da bir asagilik duygusunu ifade etmektedir. (Inal

2000). Toplumlarin gelir diizeyi ¢ok yiliksek olan kiicik bir kesim, yasadigi,
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eglendigi, dgrenim gordiigii yerlere Ingilizce v.b adlar vererek, bir bigimde genis
toplumsal kesimlerin disinda kendilerine farkindalik olusturmaya ¢alismaktadir.

Kiiresellesmeye birlikte insanlarin, en arkaik kimlik Ozelliklerine bile
gonderme yapilmaktadir. Ulus devlet, etnik, kiiltiirel ve post modern ayrimlarla
parcalanmak istenmektedir. Kiiresel aktorler tiim etnik, kiiltiirel ve dinsel
farkliliklarin belirgin sekilde ortaya ¢ikarilmasinda etkin sekilde ¢alismaktadirlar.

Ancak kiiresellesme siirecinde, kiiresel giicler, oOzellikle yerelligi, alt
kiiltiirleri, gelenegi, gérenegi, masali, efsaneyi, dini farkli inan¢ degerleri, gérenegi
On plana cikararak bolgesel ayrimlar1 koriiklemekle, kii¢iik ¢apli catismalar yaratilip
bu kargasa ortamindan yaralanmaktadirlar. (Kagmazoglu, 2002:50). Cok kiiltiirliiliik
cesitlilik ve zenginlik olarak anlasilamaz. Bu kiiresellesmenin ideolojisidir.

Ulus devlet anlayisinin zayiflatilmasina karsi, yerel milliyetgilik akimi
1980’lerden sonra artmistir. SOomiirgeci mantik, neo liberal politikalarla, g¢evre
iilkelerinde  toplumsal adaletsizlikleri, gelir dagim arasindaki ugurumu
derinlestirirken, toplumlarin ilgi ve enerjilerini azinlik sorumlarina kaydirarak kendi
emperyalist hedeflerini ¢ok daha kolay gerceklestirmektedir.

Modernlesme asamasinda geri plana atilan kimlikler, kiiresellesme
sOylemleriyle pazar ve tiikketim mekanizmasinda dahil edilmektedir. (Kagmazoglu,
2002:50) Kiiresellesme olarak ifade edilen siireg, birbiri ile c¢elisen iki temel
politikaya dayanir. Bu politikalardan birincisi diinyanin ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
olarak biitiinlesmesi, ikincisi kiiresellesmenin anlamini aksine etkin dinsel ve
bolgesel ayrimlarin koriiklenerek derinlestirilerek kiiciik ¢apli ¢catismalar olusturulup
bu kargasa ortamindan yararlanilmasidir. Bu politika ile bat1 dis1 iilkelerdeki ayrimlar
catismaya donistiiriildiikge, bat1 disindaki birikimlerin yatirima ydnlemesi, giiclii
alternatifin iiretilmesi engellenmekte ve emperyalist diizen yeni asamasini rahatlikla
gerceklestirmektedir.

Bati kendi ¢ikarlari i¢in tehlikeli buldugu iilkeleri, olusturdugu ve usular arasi
platformlarda onaylatarak hukuksallagtirdigi  sézlesmelerle istedigi noktaya

getirebilmektedir.(Kagmazoglu, 2002:51)
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Neo liberal politikalarin egitimi piyasaya agmasi ile birlikte, bir¢cok egitim
kurumunun ortak uluslar arasi egitim projesi gelistirilmesine ve uluslar arasi diizeyde
egitim veren okullarin kurulmasina boylece egitimi parasallastiriimasina neden
olmaktadir.

Kiiresellestirme siirecinde egitim, piyasaya uyumlandirma cabalar1 bu farkli
program ve modelleri benzestirme egilimi igerisine girmesine neden olmustur.
Egitimin ¢iktis1 olan birey, diinyanin farkli yerlerinde calismaya hazir hale
getirilmesi egitim sayesinde miimkiin olmaktadir. Egitimin ulusal goriiniimii
zayiflamakta, farkli toplumlar1 ve kiiltiirlere iliskin igeriklere programlarda yer
verilmektedir.

Cok Kkdltiirli egitim, ulusal degerlerin aktarilmasindan ziyade kiiresel
degerlerin aktarimini saglama islevine yonelmektedir. Cok  Kkiiltirli  egitim,
farkliliklar1 kutsallastirma ve birlikteliklerin 6niine ge¢irme misyonu yiiklenmistir.
Bu ve benzeri Otekilestirme g¢abalar1 sosyal biitiinlesmeye degil; ¢oziilmeye yol

acabilmektedir. Bu yaklasim son yillarda etnik taassubu ve irk¢iligi azdirmastir.

5.2.2. Kiiresellesmenin Ogretim Programlarina Etkisi

Kiiresellesmenin egitimdeki etkisinden s6z ederken, okullarin kiiresellesme
acisindan Ogretim programlarinda degisiklik yapmalarini anliyoruz. Bu baglamda
daha okul doneminde kiiresel diisiinen ogrenciler yetistirilir. Kiiresel boyutta
sorumluluk {istlenen, tutum olusturabilen bir genglik yetistirmek amaglanir. Ama bu
genclik, ayn1 zamanda yerel boyutta da sorumluluk tistlenecektir (Tezcan,2002:57).

Programlarda egitim, genel anlamiyla Onceden planlanmis faaliyetler
sonucunda istendik davranis degisiklikleri meydana getirme olarak tanimlanir. Farkl
bakis agilarindan yola ¢ikarak egitim, cesitli sekillerde de tanimlanabilir.

Egitim, kiiresellesme sdylemlerine dayanak teskil eden kavramlarin topluma
benimsetilmesini saglamaktadir. Egitim programlart bunun en etkili araglar

arasindadir.
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Egitimsel reform is alanlar i¢in daha iyi 6grenciler yetistirmek prensibine
dayanir ve bu durum cagdas kiiltiirel miifredat programina ek olarak ulus-iistiiliik
konseptine de vurgu yapar (Stromquist and Monkman,2000:12, akt. Firinci,
2006:65).

Kitle iletisim araglarinin yayginlagmasi ile ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
diizeyde diinya toplumlarinin i¢ ice girmesi gergeklesmistir. Bu durumda yeni bir
insan tipi ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel gelismeler icin gerekli olacak yeni tutum ve
degerlerle donanmis bireyler, egitim yoluyla saglanacaktir (Tezcan,2002:57-58). Bu
bakimdan egitim alanindaki reformlar, gelecegin egitimi i¢in dnem tasimaktadir.

Ulus-iistii imgeler kiiresellesmeyi anlatmada kullanilan bir terimdir. Buna
gore kiiresellesme, ¢agdas kiiltiirel iiretimle, politik bagliligin ve ekonomik diizenin
ulusal kimliginin ¢6ziilmiis oldugu ve tasarlanmis toplumlarinin kiiresel ve kiiltiirel
diizeyde yeniden bi¢cimlendirildigi bir durum olarak degerlendirilir (Qough,2000 akt.
Firinc1,2006:68).

Inal neo liberal egitim paradigmasini sdyle tanimlamustir. Hizmetten
yvaralanan oder anlayisi ogrenci, veli ve tiim egitim taliplerine satin aldiklart
egitimin hizmetinin daha kaliteli (kaliteliden kasit, alinan egitimin piyasadaki maddi
ve manevi degerler acisindan karsiligimin yiiksek diizeyde olmasidir.) olmasina
yvonelik ¢aba ve arayislar, egitim faillerini (idareci, ogretmen, rehber v.b.) i¢ egitsel
stiregleri daha etkin kilmaya gotiirmektedir. Zira piyasada karsiligi olmayan bilgi ve
degerlerin okullarda okutulmasimin anlamsizligr savi, artik riistiinii ispatlayan bir
diisiince kalibt olarak zihinlere yerlesmistir. Piyasada daha etkin bir karsilik bulma
arayisinda olan egitimcilerin kafasindaki mevcut bir sorun da, belletilen bilgi ve
degerleri daha etkin (bilimsel, dogru, piyasaya uygun, getirisi yiiksek v.b.) dlcecek
olceklerin gelistirilmesidir. (Inal, 2000).

Vatandaglarin alig-veris yoluyla birbirlerine bagimliliklar1 sorunlarini ele
almaya imkan veren pazarlar rekabetci bireyselcilige dayali boliimleme ve hiyerarsi
tireten ince ahlakilik olarak adlandirilabilecek seyin en iyi Ornegini
olusturmaktadirlar. (Apple, 2004:43). Kiiresel 6gretim programlarinin bilgiden ¢ok

beceriye yer vermesi yoksul ailelerin ¢cocuklarinin bilgiye ulagsmak i¢in 6zel dersler



68

alma olanagina da sahip olmadiklar1 i¢in akademik egitimlerinin Oniiniin
kapanmasina neden olacaktir.

Programlar, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisin bir geregi olarak
sunulurken, bilgi toplumunun rekabet¢i yapisina uyum saglama hedefi
vurgulanmaktadir.

Neo liberal kiiresellesmenin bilgi toplumu kavramini 6ne ¢ikarmasinin temel
nedeni ise; sermayenin merkezilesme egilimi ve artan rekabet ortami acisindan
tiretim siirecinin temel girdisinin bilgi oldugunun ifade edilmesi, sermayenin uluslar
aras1 hareketliligini kolaylastirmasi ve e-ticaret gibi bir dizi yeni karlilik alanim
miimkiin kilmasidir (Soysiiren vd., 2003 akt.Ceken 2006:65).

Boylece sermaye arastirma-gelistirme ic¢in biiyilk yatirimlar yapma
zorunlulugu karsisinda, ozellikle de tiniversitelerin veri donanimini kullanma
yoniinde bir ¢6ziim giindeme getirmistir.

Bunu gergeklestirmenin yolu da egitimin, Ozellikle de yiiksek egitimin
reforma tabi tutulmasidir. Ote yandan neo liberal politikalarin kamu harcamalarina
getirdigi baskilarin dogal sonucu olan {iiniversitelerin finansal kaynak sikintisi,
tiniversitelerin de piyasaya yonelmesine yol agmistir. Bu siiregte yasanan; genel
olarak egitimin Ozelde ise lniversitelerin, sadece ideolojik ve kiiltiirel yeniden
tiretimi degil; bizatihi iktisadi bir siire¢ olarak sermaye birikiminin de kalbi haline
gelmeye baglamasidir (Ak¢a vd., 2001:61-62;Soysiiren vd.,2003;aktCeken2006:68).

Miifredat degisimlerine ve gesitliliginden beklenenlere ragmen, rekabet
ortami giiniimiiz okullarinda koklii bir temele sahip geleneksel modellerden ¢ok da
farkli bir yap1 olusturamamustir. Egitimin bir niteligi olan esitsizlik iliskilerini
degistirmistir. (Apple, 2004:31).

Kiiresellesme ile birlikte egitimin ideolojik islevlerinde yasanan doniisiim ile
birlikte, ulus-devlet ideolojisinin yerini serbest pazar ideolojisi almistir. Egitimin
yeni ideolojik islevleri vardir ve bunlar; serbest pazar ideolojisinin gerektirdigi
tirden rolativist ve performans yliceltimi ve teknokratizmle ifade edilebilecek

degisik kompozisyonlar tiretmektedir (Akcay, 2002:21).
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Kiiresellesmenin ~ 6gretim  programlarina  etkisi  konusunda yapilan
tartismalarda, izlenebilecegi gibi iki boyut 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar ulus-iistiiliikk ve
yerelliktir.

Buna gore, bir taraftan dgretim programlarinin yerel ve 6zgiin kiiltiirii 6ne
cikarmas1 beklenirken, diger taraftan programlarin evrensel olarak bu yerelligi
barindirabilecek yapilar olarak tasarlanmasi beklenmektedir. Gough’in da
vurguladig1 gibi, giiniimiizde pek ¢ok yerel bilgi ve bunlarla ilgili olan pratikler,
ayrica yerel Kkiiltiirler, &gretim programi iireticilerinin (Amerikan ve Ingiliz
Universiteleri, UNESCO vb. orgiitler) belirledikleri egilimlerin etkisi ile gdz ardi
edilmektedir. (akt.Firinci, 2006:71-72 ).

Egitim miifredati, bolgelere gore belirlemek, yerel kiiltiir ve cografyayi
ogretmek ekonomik ve toplumsal bir fayda olarak sunulur. Bunun nedeni olarak
ilkelerin miifredatlar1 belirlerken gereksinim duyduklar ileriye yonelik gelistirilmesi
amaglanan beceri ve davranig taleplerinden yola ¢ikmaktadirlar. Kennedy
(1993:176), 20 yiizyiin sonlarina dogru diinyanin cesitli bolgelerinde okul
miifredatlarinin nasil bir yap1 da oldugunun anlagilmasina yardimci olmustur. Bu
noktada iilkelerin miifredatlar1 arasindaki farkliliklardan ziyade c¢arpict bir
benzerliginin olustugunu belirtir.

Gough, 6gretim programi ¢aligmalarinin yerellesmesinde, 6gretim programi
bilginlerinin, ticari degis-tokus degerini bilginin kiiresel ekonomisine uygulamak
yerine, onlarin daha yaratici, sanatsal ve diplomatik davranmalar1 gerektigini soyler.
Diinya heniiz yerel bilgiyi evrensel bilgiymis gibi goriinenlerle esit sayilabilecek
denli kiigiik degildir. (Gough,2000.akt. Firinc1 2006:70).

Hizla piyasalagtirilan ve alinir satilir bir mal haline getirilmeye calisilan
egitim, felsefi ve ideolojik olarak da bir degisim yasamaktadir. Tartismalar Newton
elestirisi iizerinden, Kuantum felsefesi temelinden baslatilmistir. Bu tartismalar
modernite ve postmodernizim iizerinden de yiirlimektedir.

Buna gore, kuantum fizigi, kaos matematigi, evrimci biyoloji, sinir bilim ve
sistem ile ilgili teoriler alanlarindaki bulus ve ilerlemeler, bu diinyanin ve iginde

yasayan insanin ogrenilmesi ile ilgili goriis ve kuramlar1 degistirmistir. Seceneklerde
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sadece siyah-beyaz degil, Gri tonlar da vardir. Kuantum fizigine gore hicbir seyin
kesin olmadigini, o halde egitimde pozitif aklin degil, olasilik¢iligin baz alinmasini
gerektigini savunmaktadirlar. (Egitim Sen, Sagdi¢ 2005).

Yapilandirmaci egitim modeli ayn1 zamanda neo liberalizmle birlikte anilan
post-modernist akimin rélativist epistemolojisine dayanmaktadir. Post modern ders
programi (Gomleksiz, 2005:343) bu nedenle bir bilgi ve 6grenme teorisidir.

Ogrenenlerin  sahip oldugu bilgi birikimi farkliik  gdsterdiginden,
yapilandirmacilikta tek dogru yerine, iki birey aymi kavrama farkli anlamlar
yukleyebilir anlayis1 getirilmektedir. Dolayisiyla burada bilginin goreceli oldugu
diistincesi temel alinmaktadir.

Postmodernizmin en Onemli ¢ikis noktalarindan biri aydinlanmanin
rasyonalist ve bilimi temel alan gelenegini elestirerek bunlari totaliter olarak
nitelendirmeleridir. Dogal bilimin yapi-bozumunu yapmay1 amaglayan post modern
epistemolojinin en belirgin 6zelliklerden biri, hakikatin, aklin, gercekligin ve bilimin
tekliginin (yani evrenselligini) yadsinma noktasima gelmesidir (Nanda, akt. Firinci
2006:37).

Post-modernistlerin ya da toplumsal farkliliklarin korunmasi ya da esitlik¢ilik
adina kullandiklar1 gorecelilik yaklasimlari bir bakima onlar1 idealizme, anti-
rasyonalizme yaklastirmaktadir. Yapilandirmaci 6grenme yaklasimi, epistemolojik
dayanaklarinin yaninda, pedagojik bazi yonleriyle de elestirilmektedir (Gomleksiz,
2005:344).

Postmodernizm 6rnegin  Galileo’nun astronomisinin  Copernic  dncesi
bilimden daha iyi olup olmadigi konusunda bir yargiya varmak i¢in epistemolojik
standartlar vermedigi gibi, bilimin gelisimini anlagilabilir bir tarihsel siirece
konumlandirma araglarin1i da vermemektedir (Firinct 2006:37). Esitlikgilik adina
savunulan rélativizmin geldigi nokta, evrensel dogrularin reddi olmaktadir.

Kiiresel egitim politikalarinda donilisiim ¢ergevesinde, 6grenme ve Ggretme
anlayisinda benimsenen yeni yaklagim, yapilandirici 6grenme yaklasimidir. Ogretme

ve Ogrenme alanindaki kuramlar, nesnelci ve yapict olarak siniflandirilmakta,
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nesnelci goriis geleneksel O0gretim anlayiglarina dayandirilmaktadir. (Gomleksiz,
2005:343).

Yapilandirmacilifa yoneltilen en Onemli elestirilerden biri, bu 6grenme
yaklagiminin asir1  derecede hosgorii  gostermesi, gosterilen bu hosgdriiniin
sonucunda, oOgretmenlerin &grencileri ile ugrasmaktan O6grenme planlarin
uygulayamadiklar1 konusundadir. Bir baska elestiri de, bu 68renme modelini
uygulayan 6gretmenlerin sertlik gereksinimi duymasidir. (Ceken,2006:37-38).

Ogretmen, Ogrenenlerin bireysel farkliliklarma uygun segenekler sunar,
yonergeler verir, her 6grenenin kendi kararini kendisinin olusturmasina yardimci
olur. Bu noktada &gretmen- yol gosterici ve rehberdir. Ogretmenler, problemi
Ogrenenler icin ¢dzmek yerine Ogrencinin ¢dziimlemesi i¢in ortam hazirlarlar.
Ogrenciler, dgretimin planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi asamalarma
etkin bir bicimde katilmaktadirlar (Gomleksiz, 2005:347).

Yapilandirmact modelin bazi eksik ydnleri vardir. Yapisalcilik yiiz yiize
etkilesim miktarina olan vurgu ile karsit olarak etkilesimin kalitesine de§inmemistir.
Ogrencilerin de dahil edildigi etkilesimin miktar1 artarken kalitesinde ayni siireg
gozlenmemektedir. Bu tiirden ¢alismalar gostermistir ki 6grenme, 6grencinin
etkilesim siirecine katilimina gore degisiklik gostermektedir. Baska bir deyisle, derse
katilan Ogrencilerin 6grenme diizeyleri yapilandirici bir bicimde artarken pasif
olanlarin ters yonde yikicidir. (Terwel, 1999 akt Firinc1 2006:75).

Higbir teori tek basina iyi bir dgretim programi hazirlamada yeterli temeli
veremez. Egitimciler ¢ok yonlii perspektiflere, ¢ok yonlii bulgulara ve 6zellikle de
pratik deneyimlere ihtiya¢ duyarlar. Biitiin bunlar sorusturmaya-sorgulamaya agik
gruplar olarak siniflar1 degistirmede de etkili olacaktir (Firinc1 2006:75).

Yapilandirmact goriisiin egitim faaliyetlerine katkisinin yaninda, 6grencilere
asir1 bir hosgoriiye vurgu yapmasi ve bunun sonucunda ise 6gretmenlerin 6grencileri
ile  ugragsmaktan  O0grenme  planlarin1  uygulayamadiklarina  yoneliktir.
(Gomleksiz,2005:347)

Stiphecilerin temel varsayimi, edindigimiz her bilginin yasantilarimiz sonucu

olustugudur. Bilginin dogrulugunu kontrol etmenin bir yolu yoktur ¢iinkii bunu



72

kanitlamak i¢in yasantidan bagimsiz bir yol bulmak gerekir (Kog ve Demirel, 2005).

Bu goriis Kant'in Saf Aklin Elestirisi adli tezinde de yer almistir. Kant zihnin
kurallarinin  dogadan ¢ikmadigini, zihnin bu kurallari dogaya verdigini
diistinmektedir. Kant'a gore, zihin siirekli 6grenme etkinligi i¢cinde kendini degistirir.
Zihin bos bir kara tahta/zemin degildir (Kog¢ ve Demirel, 2005).

Idealist felsefenin yapilandirmaci yaklasim iizerindeki etkisi burada soz
konusu olmaktadir. Yapilandirmaci yaklagimin temelinde de 6grenenin daha dnceki
yasantilari, bilgiyi yapilandirmasinda en 6nemli etkendir. Bagka bir ifade ile 6grenen
bilgiyi 6znel yasantilar1 ile biitiinlestirmeden edinememektedir.

Yapilandirmaci yaklasimda egitim programinin igeriginden ¢ok, 6grenenin
stire¢ i¢inde igerik ile etkilesimde bulunma ve onu anlamlandirabilmesi énemlidir.
Ogrenci merkezli egitim modelini savunan yapilandirmaci yaklasimda, 6grenenlerin
bireysel farkliliklar1 6grenme siirecinde belirleyici bir rol oynamaktadir. (Ceken,
2006:70).

Yapilandirmaci yaklagima gore 6grenme, yeni deneyimlerin, var olan zihinsel
modeller ile biitiinlestirildigi bir zihinsel uyarlama sonucunda ger¢eklesmektedir. Bu
anlamda Ogrenme, bilginin sorgulanmasini, yorumlanmasini ve ¢dziimlenmesini
igceren bir siire¢ olarak goriilmektedir

Pek c¢ok yapilandirmaci, iist diizey zihinsel siireglerin sosyal etkilesimle
gerceklestigi fikrini desteklemektedir. Sosyal yapilandirmacilara gore goriisleri
aciklamak, yeni bilgi aglarinin kurulmasini saglamaktadir (Kog ve Demirel, 2005).

Ogrenci merkezli egitim gereksinimini vurgulayan egitimde Ilerlemecilik
akimmin Onciisii Dewey’in goriislerine dayandirilan ve 1990’larda Yapilandirmaci
goriisleri yaparak 6grenme yontemi ile etkileyen Proje Tabanli Ogrenme modelidir.
(Ceken, 2006:43).

Programda yer alan proje tabanli 6grenmede, O6grencilerin kendi bilgilerini
yapilandirmalari istenir. Bu nedenle bu 6grenme bi¢iminde bir sey hakkinda 6grenme
yerine, bir sey hakkinda yapma iizerinde durulur.

Bu modelin 6zellikleri soyle siralanabilir; 6grenci yonelimlidir, yonlendirici

soru ya da problemler iizerinde odaklanir, genis bir zamana gereksinim duyar,
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genellikle bircok disiplini ilgilendirir, ger¢ek bir {iriin, sunu ya da performans
gelistirmeyi icerir, igbirligi icinde gerceklestirilir, ¢oklu ortamdan yararlanmay1
saglar. (Giiltekin,2005akt. Ceken, 2006:43).

Giler,(2005:19); ise konuya genis agidan bakarak, icinde bulundugumuz
donemi degerlendirmistir. Azgelismis iilkelerin kamu yonetimi, baslica fonksiyonu
diinya ile biitiinlesme siirecini yonetmek olan aygittir. Bu aygitta oncelikler, ulus
Otesi sermayenin istemlerine gore belirlenmektedir. Bunun i¢in ulusal planlama terk
edilmis, projecilik 6n plana ge¢cmistir. Projeler dis alemin refleksleridir

Geleneksel yaklasimin etkilendigi davranisgr 6grenme modeli, bireyin
O0grenme siirecini uyarci- tepki iliskisini esas alir. Bu modele gore davranis, fark
edilebilir ve gozlemlenebilir uyaricilara karsi saptanabilir ve Olciilebilir tepkiler
gostermektir. Bu tepkiler 6diil ve ceza yontemleri kullanilarak ya da kosullandirma
yoluyla degistirilebilir (Marshall,1999akt. Ceken, 2006:76).

Postmodernist asir1 gorelilik anlayisinin olusturdugu boslugu muhafazakarlik
doldurmaktadir. Protestanlara gore, kisi neyin dogru oldugu hakkinda kesin ve
kurumsallagsmis bilgiye ulagmadan tercih yapamaz ve buna ulasacagi tek bir yol, tek
bir yer vardir. Bu da Incil’dir (Apple, 2004:77).

Apple’ye gore, aydinlanmanin gelenege ve dine yonelen saldirilarina karsi
postmodernizm dini ve gelenegi mesrulastirmasi kutsal ittifaki dogurdugunu belirtir.
Postmodernist bakis agisiyla beslenen neo-liberaller eskiyi yikmakta, bireylerde
dogan epistemolojik boslugu s6ziim ona muhafazakarlar eskiye doniis giiclii devlet
sOylemleriyle doldurmaktadirlar. (Apple, 2004:78).

Miifredat ve 6gretim yontemleri konusundaki yapilanma ise egitimin igerigi
hem piyasanin ihtiyaglarina yanit verecek bi¢imde, hem de post modern egitim,
Ogretim yoOntemleri ve bilim anlayis1 temelinde yapilandirilmistir. Girisimeilik,
bilingli tiiketici, kariyer planlama, liderlik vb. egitimin hedefleri igine alinmus,
olasilike1, rdlativist bilme ve dgretim yontemleri benimsenmistir (inal, 2000).

Bastan sona eleme ve se¢gmeye dayali olarak olusturulan liberal egitim,
aslinda klasik 6lgme ve degerlendirmenin yetersizliginden kalkarak, iktisadi dile

dayal1 bir 6l¢iim sistemini dnermektedir. Olgiilmesi planlanan, mal ve hizmet iireten
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kurumlar gibi egitimin de ¢iktis1 olan mezunlarin piyasadaki kalite ve verimliligidir.
Insanu iiretici ve tiiketici olarak egiterek, mal ve hizmetlerin kalitesinin yiikselmesine
ortam hazirlanmalidir ifadeleri bu amaci 6zetlemek icin yeterlidir.

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeye uygun, iilkesel gerceklere uyarl, birey
egitiminde itici bir gii¢ olacagi ileri siriilmiistiir. Bu sartlar altinda egitim de is
stireglerinin ve degerlerinin hakim oldugu tipki ekmek ve araba gibi pazarlanabilir
bir meta olmakla kalmamakta, ayn1 zamanda sonu¢larinin performans gostergelerine
indirgenebilir olmas1 gerekmektedir (Apple, 2004:36). Bu durum egitimde verilecek
olan bilgi, degerlerin ve davraniglarin piyasa standartlarina uygun hale gelmesini ve
bu anlamda resmi olarak mesruiyet tasimasini getirecektir. (Ceken, 2006:32).

Kiiresel 0gretim programlari tim okullar1 kapsamaktan c¢ok, fiziksel
donanimi, egitim materyalleri, 6gretmen kadrosu ve yeterliligi, 6grenci niteligi
genelin lizerinde olan okullar i¢in hazirlanmistir.

Ogretim programlarinda; ¢ocuklara degisime uyarlanmalari igin risk alma ve
kariyer gelisiminin Ogretilecegi belirtilmektedir. Iktisadi boyutta girisimci birey
modeli benimsenmektedir. Serbest piyasa ve girisimciligine hitap eden kavramlar,
cocuklarin gelisim diizey, kisilik, zekd ve konumlarinin ¢ok otesinde olan iktisadi
kavramlardir. Cocuklarin ilkogretimden itibaren bu kavramlara alismasi
hedeflenmektedir. (Egitim Sen, 2005). Neo liberalizmin siirekli olarak her bir bireyin
bir tesebbiiste bulunmasini istemektedir.

Bireycilik vurgusunun sik¢a yapildigi programlarda, kariyer planlama
konusuna 6zel bir énem atfedilmektedir. Miifredat tanitim metninde de yer alan
kendi yerel ¢evresindeki meslekleri belirleme ile kariyer bilincini gelistirme

hedeflerini bulmaktayiz. (www.ttkb.gov.tr). Bu yerellesmeye ile ortiismektedir.

Bu ¢er¢evede, merkezi yonetimin izni olmaksizin ¢ok uluslu sirketlere yerel
idareler tizerinden iilkemizde istedikleri yerde yatirnm yapma olanagi saglanarak, bu
durumun yeni istihdam alanlar1 yaratacagi beklentisi s6z konusu olmaktadir. Bdylece
egitim, esnek piyasalarda esnek  igglicii = yaratmanin  araci  olarak

goriilmektedir.(Keskin,2003).
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Programlarn hedefi kimi agilardan ¢eliski barindirmaktadir. Ozellikle
ogrencinin kendi yerel ¢evresinden yola ¢ikarak segmek durumunda kalacagi meslek
dogrultusunda biitiin 6grenim yasamini yonlendirmesi beklenmektedir. Oysa ileriki
yillarda, daha 6nce yonlenmis oldugu sektoriin doyuma ulagmasi halinde issizlikle
kars1 karstya kalmas1 miimkiin hale gelebilecektir. (Ceken, 2006:77).

Kiiresel egitim programlarinda 6grencinin, toplumsal 6grenme ¢ercevesinde
bilgi ve degerler elde etmesi, toplumsallasmasi temel almamaktadir. Iginde
bulundugu orgiitiin piyasanin isteklerine uyum saglamasma katki yapmasidir. Bu
amaca gore elde ettigi performansin bireysel kalite ve verimlilik
bakimindan 6l¢iilmesidir.

Kiiresel ekonomik sistemde olusan kisilikler, kolaycilik eksenli 6grenim ve
arastirma  siiregleri  yaratmaktadir. Ogrencilerin, kavramlar:  sorgulamalari,
anlamlandirmalari, yeni kavramlar yaratmalari géyle dursun; bilgiyi sistemli ve
baglantili degil de, daginik ve oldugu gibi aktarmalar: sorunu vardir. Ogrencilerin
yapmast gereken, soru sormak, kavrami ve yontemi sorgulamak, yeni kavramlar,
yontemler onermek ve bilgiyi sistemli bir sekilde aktarmak olmalidir. Bu noktada,
ogrencileri temelsiz biwrakarak arastirmaya sevk edip aktif egitim vermek yerine,
ogrencilerin sorgulamasina, yaraticiliklarina olanak saglayacak aktif ogrenim
felsefesi ve ortami olusturulmaya c¢alisiimalidir. Béylelikle, bir diger dissal kosul
olan kiiresel kapitalist sistemin bozucu, yikict yanimin bertaraf edilmesinde baslangi¢
adimi atilmig, sorgulama bagslatilmis olur. (Durcan, ve Yalginkaya, 2006).

Neo liberal politikalarin egitime yansimasi, 6zellikle egitimde esitsizliklerin
derinlesmesi noktasinda kendisini gosterirken, piyasa kosullarinda kendilerini ifade
etme firsati bulamayan bireylerin, bunun firsat esitsizliginden degil, kendi
basarisizliklarindan dolay1 oldugunu diisiinerek kaderci bir bakis agisina sahip
olmalarina yol agmaktadir. Ayrica neo liberal ideolojinin bir uzantis1 olarak bireyci
ve rekabetci diisiince yapisi programlarda siklikla kendisini gostermektedir.

Ayrica okullarin da artik ulusal diisiinen, hiimanist ve toplumsal durumundan
haberdar yurttas yerine, girisimci bireysel diisiinen yurttas yetistirmeyi hedefledigini

gorlyoruz.
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5.2.3. Hayat Boyu Egitim

Neo liberal politikalarin uygulamaya konuldugu 1980°li yillarda sermayenin
ihtiyaci olan ig giiciiniin yetistirilmesi 6nem kazanmistir. Egitim istihdam iligkisinde
yasanan sikintilari agmak ic¢in hayat boyu egitim kavrami ortaya atilmistir.

(Www.otonom.org).

UNESCO, Hayat boyu egitim, mevcut egitim sisteminin disinda kalan tiim
potansiyeli gelistirmeyi amaclayan genel bir diizenleme olarak tanimlar. Bu tiir
diizenleme de erkekler ve kadinlar kendi egitimlerini bizzat kendileri
gerceklestirirler. Ayrica Egitim sisteminin biitiinii hayat boyu o6grenecek kisiler
yetistirecek sekilde yapilandirilacaktir. Orgiin egitim sektoriinde olabildigince
yararlanilacaktir. Bagimsiz 6grenmenin, 0grenmeyi Ogrenmenin Onemi iizerinde
durulacaktir.(UNESCO: 1976 akt.Kececi 2002:183).

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi toplumsal huzurluklar 6zellikle issizlik gibi
sorunlar1 agabilmek degilse de 6teleyebilmek amaciyla yetiskinlere 6zellikle mesleki
egitim 6zen verilerek, istihdam artici tedbirler alinarak igsizlik sorunu ¢éziimlenmeye
calisilmasi da yine hayat boyu egitim kavrami derecesinde ele alinabilmektedir. Bir
yandan isteyen herkesin istedigi konuda 6grenme firsatina ve olanaklaria sahip
oldugu, 6grenmenin derinlemesine kok saldig1 6grenme toplumuna dogru bir evrimle
yasanirken diger yandan her kademedeki ve yastaki bireyin ekonomiye katkida
bulunmasi beklenmektedir. XXI. yiizyilin toplum iitopyalar1 haline gelen 6grenme
toplumu, bilgi toplumu, hayat boyu o6grenen niteligi kazanmis bilgi okuryazari
bireylere gereksinim duymaktadir. (Egitim sen, 2005).

Hayat boyu egitim baglaminda hayat, besikten mezara kadar devam etmesi
gereken bir 6grenme siirecidir. Ancak herhangi bir 6grenme etkinliginin hayat boyu
egitim olarak kabul edilebilmesi i¢in planl ve kasitli olmas1 gerekir.

Diinyamizda ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve politik alanlarda yasanan hizli
degisim ve gelisim, llkeleri egitim alaninda ciddi onlemler almaya zorlamaktadir.
Ulkelerin bir ¢ogu egitim sistemlerini sorgulayarak herkesin hayat boyu grenmesini

saglayacak sekilde sistemlerini yeniden yapilandirmaktadir. (DPT,2001).
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Hayat boyu 6grenme, ¢ocukluktan emeklilige kadar stirekli 6§renmeyi ifade
eden bir kavramdir. Hayat boyu 6grenme, formel 6grenmenin yani sira enformel
O0grenmeyi de (aile i¢i egitim, topluluk i¢inde 6grenme vs.) icerir. Hayat boyu
O0grenim, uzaktan egitim, e-6grenme, siirekli egitim, acik Ogretim ve saire tiim
yontemlere basarilmaya ¢alisilan bir pedagoji seklidir. (www.canaktan.com).

OECD ise Hayat Boyu Egitim, politikalarina iligkin olarak; Egitim ve
O0grenmenin degeri iizerinde durur. Yas, cinsiyet ya da istthdam statiisii ne olursa
olsun, insanlarda Ogrenme firsatlarina ulagmak igin ortak bir istegin oldugunu
belirtir. (OECD:1996 akt. Durmus 2002:59).

Bilimsel, teknik, ekonomik ve sosyal degismenin hizi karsisinda insan
kisiliginin tam olarak gelismesi i¢in egitimin diinya 6l¢iisiinde ve hayat boyu devam
eden bir siire¢ olmas1 gerekir.

Hayat boyu egitim; bireyleri toplum hayatinda meydana gelen ekonomik,
kiiltiirel,  siyasi  degisimlerle = bas  edecek  diizeye  getirmeyi de
amaglar.(www.otonom.org)

Egitim, 6rgiin egitimin sonunda bitmemekte, hayat boyu stirmektedir. Egitim
bireyin tiim hayatim1 kapsamaktadir. Hayat boyu egitim, bireyin 6zel, aile, sosyal ve
mesleki hayatinin tiim alanlarinda  yiiriittiigli  6rglin, yaygin Ogrenmeyi
kapsamaktadir. Dolayisiyla hayat boyu egitim, tiim egitim kademelerini ve

bicimlerini, kapsamakta ve birlestirmektedir. (www.canaktan.com).

Hayat boyu 6grenme bireyin tiim hayatin1 diizenleyecek bigimde ortaya
ctkmaktadir. Hayat boyu 6grenme i¢in 6grenmenin g¢ekici olmasinin, kendi basina
yiiksek diizeyde doyum vermesine, kisinin istedigi bir sey olmasina bagli oldugu
anlayisin1 yonlendirmektedir (Drucker;1993akt. Durmug 2002,60).

Uretimin yapisinda yasanan de@isim kendisini yeni, atipik istihdam
bicimlerinin yayginlagsmasi, ekonomik ve sosyal politikalarda tercih degisimi, kamu
kesiminin daralmasi, Ozellestirme ekonomik durgunluk ve issizlik, is¢i smifinin
yapisinda degisim gibi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Bilgi ve becerideki hizli degismeler, bireylerin sadece bilinenler konusunda

degil, aym1 zamanda gelecekte karsilasacaklar1 konularda da egitilmesinde rol
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oynayacak yeni egitim strateji ve hedeflerini dikkate almay1 gerektirmektedir. Diger
taraftan, iletisim, sanayi, saglik, tarim vb. alanlarda hizla ortaya ¢ikan gelismeler, bu
gelismelerin sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel hayata etkisi, bilgi, beceri ve
degerlerin  yenilenmesi siirecine hayat boyu devam edilmesi ihtiyacini
dogurmaktadir. (DPT, 2001).

Bireylere yeni becerilerin kazandirilmasi, var olan vasiflarin teknolojik
gelismelere paralel olarak siirekli giincellenmesi, yeni orgiitlenmelerin ve bu yeni
orgiitlenmelere iliskin yeni islevlerin giindeme alinmasi gereklidir. Formel 6grenme
arttk Omiir boyu siirecek bir faaliyet haline gelecegi, yetiskinlikte sona
ermeyeceginden okullarinda Omiir boyu 6grenme kavramina gore diizenlenmesi
zorunludur. (Durmus, 2002:59).

Isgiicii piyasasinda beklenen becerilere bakildiginda ortaya cikan durum,
teknoloji okur-yazarhg olmaktadir. Isverenler tarafindan siklikla talep edilen
becerilerden birisi, yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin hakim oldugu bir ortamda
calisabilmektir. (Hirtt, 2005:78).

Isgiiciiniin biiyiik orandaki hareketliligi ile birlikte kiiresellesme ayrica egitim
sistemlerini birbirine uyumlu hale getirmek i¢in ¢éziim yollarimin aranmasina yol
acmistir (Karlsen, 2002:101akt. Ceken, 2006:40).

Hayat boyu 6grenme kavrami, gelisen hayat standartlarina ayak uydurabilme,
kiiresellesen ekonomik diinyaya dogru atilan adimda insan giiciiniin etkili bir sekilde
kullanilmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin genis alanlara aktarilip yayilmasi
ve de iiretim ve hizmet sektorlerinde kullanilacak bilgi ve becerilere sahip, insan
yetistirmeyi hedefleyen yaklasimdir.

Herkes i¢in hayat boyu 6grenme kavraminin temel amaclari; okul Oncesi
egitimi nitelik ve nicelik agisindan yayginlastirma, ilk ve orta 6gretimde gergek bir
o0grenme temeli olusturma, okuldan is hayatina gecisleri kolaylagtirma, yetiskinleri
O0grenmeye Ozendirme, sistemin kaynaklarini yenileme, sistem parcalari arasinda

tutarlilig1 saglama, olarak siralanabilir. (Www.otonom.org).

Hayat boyu 6grenme kavraminin temelinde yatan anlayis; degisimin bir olgu

olarak kabul edilmesi olup, degisime ayak uydurabilecek bir isgiicii piyasasi
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yaratmakla beraber, yeni degisimlerin giindeme getirecegi yeni is ve beceri
ihtiyaglarina da cevap verebilecek, gelecege doniik yatirimlar: olan insan kaynaklar
ortaminin da yaratilmasini kapsamaktadir. (DPT,2001).

Bilgi Toplumu ve Teknoloji Okuryazarligit Egitim alaninin yeniden
yapilandirilmasinin - dayanaklar1 arasinda gosterilen sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gecis olgusu, tiim toplumsal iligkilerin degisimine isaret etmektedir.
Glinlimiizde yetiskinlerin egitimi, egitimle ilgili temel ihtiyaglar1 karsilamay1

amaglamaktadir. (Www.otonom.org).

Gelismis iilkelerde yetiskinlerin siirekli egitimi, 6zellikle de siirekli mesleki
egitim 1970'li yillarin basindan beri 6nemli bir gelismeye ulagmistir. Bugiinkii
egitimin temel amaglart ise ise girisi ya da doniisii kolaylastirmak, mesleki
degiskenligi saglamak ve hayat diizeyini yiikseltmektir.(www.canaktan.com).

Hayat boyu 6grenme, bilgilerin giincel ve etkili bir sekilde kullanilmasini
tesvik edici bir yaklagimdir. Bireyin fiziksel engellerini kaldirip, 6grenmeye yonelik
istek, motivasyon, olumlu tutum ve davranig gelistirme gibi bilgi ¢agi

terminolojilerin yayginlastirilmasidir. (www.otonom.org).

Ekonomik sosyal ve kiiltiirel degisimle birlikte olusan bilgi toplumunda, bir
iilkede yasayan bireyler artik egitime siirekli olarak ihtiyag duyar hale
gelmektedirler. Hemen her yerde ve fazla miktarda egitim veren kurumlarin
sayisinda da artis1 beraberinde getirmistir. Bu ihtiya¢ egitimde yeni bir olgu olarak
ortaya ¢ikmistir. Hayat boyu egitim UNESCO’un yaptigi tanima gore mevcut egitim
sistemini yeniden yapilandirmay1 ve egitimle ilgili olup da egitim sisteminin disinda
kalan tiim potansiyeli gelistirmeyi amacglayan genel bir diizenlemedir. (Unesco
Lifelong Learning,2000, akt. Kegeci:2002:24).

Ogrenmenin kiiresellesmesi, bilgisayar yoluyla cok kisa siirede bilgiye
ulasmayr mimkiin kilmaktadir. Birey, kiitliphaneye gitmeden kendi kisisel
bilgisayarinda, internet araciliiyla istedigi her bilgiye ulasabilme olanagina sahiptir.
Bu nedenle enformasyon toplumunda, hayat boyu egitim yaklasimi 6n plana

cikmaktadir.
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Ogrenmenin kiiresellesmesi ve hayat boyu egitimin kurumsallasmas,
gelecegin egitiminde ii¢ temel vizyon olusturmaktadir; Bilmek i¢in Ogrenmek;
yapmak icin O6grenmek ve olmak icin ogrenmek.
(UNESCO,1996akt.Durmus:2002:17). Bdylece birey, Ogrenmeden zevk alacak,
bildiklerini uygulama becerisi gelistirecek ve kendi kisiligini anlama sorumlulugu
duyarak dis diinyaya kars1 daha giiclii goriinecektir.

Bu siire¢ aslinda bilginin niteligini de degistiriyor. Bilgi bireyin kendini ve
toplumu degistirmesinin/dontistiirmesinin bir vesilesi olmaktan cikarak, yalnizca
sermayenin pragmatist ¢ikarlarina hizmet ediyor. Yani sermayenin ¢ikarlarina hizmet
eden disiplinlerin iiniversite i¢inde prestijinin artarken, felsefe gibi disiplinlerin
Ooneminin azaldigini sdyleyebiliriz.

Kiiresellesmeyle birlikte egitim is piyasalarinda istihdam edilebilmek ig¢in
daha rekabet¢i bir hale gelmistir. Rekabet¢i is piyasasinda insanlar kendilerine
istthdam olanag1 bulabilmek i¢in kendilerini gelistirmeye ihtiyac¢ hissettiklerinden
yart zamanli ve uzaktan egitim programlar1 ¢ok biiyiik artig gostermistir. Egitime
olan bu yonlii talep kurs iicretleri de artmis egitim karli bir yatirim araci ve ticari bir
meta haline gelmis devlet tekelinden ¢ikip hizla 6zellesmistir. (www.otonomlar.org).

Niifus baskist yasanirken, mevcut igsizlikle miicadeleyi kaybetmemek icin,
meslek egitimi verilen gencglere is diinyasinin ihtiyaglarina cevap verecek isgiicii
yetistirilmesinin onemine ve egitim miifredatlarin isgiicii piyasasi ihtiyaglarina

gore gozden gecirilmesi gerektigini ifade etmektedir. ( www.canaktan.com).

Hayat boyu 6grenme bireyin hayat1 boyunca siirekli 6grenmeye agik olmasi,
O6grenme heyecanini hissetmesi ve bu dgrenmeleri kasitli, planli ve programli hale
getirmesi gerekmektedir. Cocuklarin artik okullarda 6grenmeyi 0grenme becerisi
gelistirmeleri egitim-0gretimin ana amaci haline gelmistir.

Hayat boyu egitim, piyasanin gereksinimlerine yanit verir ve &grenmenin
daha etkili olmasi gerekmektedir. Bu Ogrenme, siklikla kisa zamanli 6grenme
bicimini alir ve bilisim teknolojilerinin (uzaktan Ogrenme, evden Ogrenme...)

kullanimiyla yakindan iliskilidir.(Egitim sen, 2004).
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Hayat boyu 6grenim bilgi, beceri ve yeterliligi arttirmak amaciyla, kisisel,
toplumsal ve istthdam perspektiflerinde hayat boyu siiren tiim 6grenim aktiviteleri
olarak tanimlanmaktadir.

Hayat boyu 6grenim, kisisel ve sosyal amacgl 6grenimin yani sira ¢alisma
amaclt 6grenimi de kapsamakta ve resmi egitim sistemlerine iligkin pek ¢ok alanda
yer almaktadir. Hayat boyu egitim, bilgiye daha ¢ok yatirim yapma, dijital okuma
yazma da dahil olmak iizere temel bilgi ve becerilerin kazanilmasini tesvik etme,
esnek ve yenilikgi Ogrenme firsatlarint genigletme anlamimna gelmektedir.
(www.canaktan.com).

Hayatboyu egitimin ilk olarak AB’ye liye iilkeler yiiksek egitim bakanlarinin
Budapeste’de yaptiklar1 bir toplantida dile getirilmistir. Yayimnlanan bildirgede
hayatboyu egitimin 6nemi su sekilde vurgulanmistir. Hayatboyu &grenme siireci
vaklagimini uygulamak, bir iste ¢calisma ve 6grenme arasinda yakin bir iliskiyi, bu da
egitim ile is hayati arasinda daha yakin bir iliskiyi gerektirir. ... Bu nedenle, siirekli
egitime, baslangi¢ egitimi ve ogretimiyle ilgili olarak daha fazla agirlik verilmelidir.
Egitim kurumlar ve firmalar, ortakliga dayali isbirligi icinde 6grenme orgiitleri
olmalidir. (www .canaktan.com).

Avrupa Birligi’nin diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi ekonomisi haline
gelebilmesi, daha ¢ok ve daha 1yi is imkanlar1 saglayan siirekli bir ekonomik biiyiime
gerceklestirebilmesi ve sosyal uyumun saglanmasi amaciyla, hayat boyu egitim,
stratejisi belirlemistir. Yalnizca rekabet ve caligma alanlar igin degil, sosyal
dislanmay1 onleme, aktif vatandaslik ve kisisel gelisim gibi alanlar i¢in de oldukca

biiylik onem tagimaktadir. (www.canaktan.com ayrica Firinc1,2006:48).

Hayat boyu egitim ii¢ temel amaca yonelmis bulunmaktadir. Bunlar, hayat
boyu 6grenmede firsatlar yaratarak bireylerin kigisel gelisimini saglamak, toplumsal
biitiinlesmeyi gerceklestirmek ve ekonomik biiylimeyi saglamaktir. (DPT,2001).

1. Kisisel Gelisme: Hayat boyu egitim, Her insan, ¢cocuk, gen¢ ve yetiskin, 6grenme
ihtiyaclarmi karsilamak iizere, tasarlanmig egitim imkénlarindan yararlanmalidir.
2.Toplumsal Biitiinlesme: Hayat boyu 6grenme giiniimiize kadar kiigiik gruplarin

yararlandig bir siire¢ olarak kalmustir.
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3.Ekonomik Biiyiime: Beceri olusturmada kosullar1 ve firsat esitligini
gerceklestirmek, verimi arttirmak, ekonomik biiyiimeyi ve yeni izler yaratmayi tesvik
etmek i¢in gerekli diizenlemeleri kapsamaktadir.

Hayat boyu egitim, egitimin ¢ocuklukta baslayan tam zamanli egitimin ilk
donemiyle smirl ilk ve son bir deneyim olmadigi, tersine hayat boyu devam etmesi
gereken bir siire¢ oldugu diislincesidir. Hayatin kendisi siirekli bir 6grenme stirecidir;
ancak her insanin toplumsal ve teknik degisimlere ayak uydurmasi kendine 6zgii
kosullar ¢er¢evesinde meydana gelen degisikliklere uyum saglamasi ve bireysel
gelisim agisindan giicliniin en son noktasina erismesi i¢in bazi egitim, firsat ve
olanaklarindan yararlanmaya gereksinimi vardir (Duman,1998:85).

Aktan hayat boyu Ogrenimin alanlarim1 asagidaki sekilde siralamistir.

(www.canaktan.com).

Okul oncesi donemden emeklilik sonrast doneme kadar tiim yetenek, ilgi,
bilgi ve nitelikleri kazanma ve yenileme. Boylelikle her vatandasin bilgi tabanh
topluma uyum saglayabilecek bilgiye erismesi saglanacak, sosyal ve ekonomik
hayatin her alanina aktif katilimi tesvik edilmis olacaktir.

Tiim 6grenim tiirlerine 6nem verme. Ornegin, is yerinde edinilen mesleki
beceriler ve gayri-resmi 0grenim.

Hayat boyu 6grenim, ayn1 zamanda temel becerilerin giincellenmesi yoluyla
kisilere ikinci bir firsat yaratabilmek ve daha ileri diizeylerde 6grenim imkanlari
sunmak anlamina da gelmektedir.

Kiiresellesme ile bilginin ve iletisim teknolojilerinin yayginlagsmasi
kastediliyorsa da diinyanin kiiresellesmenin nimetlerinden yararlananlar ve bundan
pay alamayanlar olarak ikiye boliindiigii de sOylenebilir. Kiiresellesme simirlar
arasinda is giicii hareketliligi artirsa da beyin giiciinii tesvik etmektedir. Kiiresel
pazarin entegrasyonu icin yeni kurallar getirse de, bu kurallar, 6zellikle merkez
devletlerin lehinde olmaktadir. Kisacasi, kiiresellesme, imtiyazlilar i¢in kiiresel bir
kdy yaratmistir (BM, 2001, akt. Durmus, 2002:63).

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler bilgi edinme ve Ogrenme

imkanlarin1 artirmistir. Aym1 zamanda bu bilgilerin giivenilirligi ve kalitesi icerigi
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kontrol edilememektedir. Hayat boyu egitim de teknoloji 6nemli olmasina karsin
egitimde pedagojinin roliiniin 6niine gecebilmektedir.

Egitim sistemlerinin temel amaci, o lilkenin nitelikli insan giiciinii yetistirmek
ve yurttaglarina gerekli vatandaghik egitimini vermektir. Her egitim sistemi,
yetistirecegi insan modelini, sahip oldugu egitim felsefesi ve insan giicli politikas1
1s1g¢inda saptayarak egitim etkinliklerini de bu amaca gore diizenlemektedir. Bilgi,
giiniimiiz ekonomisinde toplumlarin rekabet giiclerini ve gelismislik diizeylerini
belirleyen en 6nemli unsur haline gelmistir. Bilgi ekonomisine geciste egitimden
sagliga kadar her alanda bilisim teknolojileri kullanilarak yasam boyu egitim
oncelikli 6nem tasimaktadir (2. Bilisim Surasi, 2004).

Kapitalizmi diger donemlerden farkli kilan sey, toplumsal zenginligin
kaynagi olarak emek giiciinii getirmesidir. Emekle emek giicii birbirinden ayristyor
ve ilk defa emek giicii egitimle dnce vatandas konumuna getirildi. Daha sonra kamu
harcamalariyla emek giiciiniin niteligi saglandi, simdi emek giiciine hayat boyu
egitim vurgusuyla deniyor ki: Siz, kendinizi isglicii piyasasina sunmak igin
donanimli kilin Hayat boyu egitim, dur durak olmadan, is diinyasinin taleplerine
uygun kendini gelistirmek demek. Hayat boyu egitimle siz artitk kendi emek
giicliniize yatirim yapan, Foucault’'un deyimiyle Kendi kendini imal eden emek

giicleri olacaksiniz. (akt.www.canaktan.com).

Herkes icin hayat boyu 6grenmenin anlami konusunda hala farkli yorumlari
vardir. Yinede farkli yorumlarin hemen hepsinde ortak olan 0Ogeler goze
carpmaktadir. Bunlar: Egitim ve o6gretimin degeri ve etkileri. Yasi, cinsiyeti ve
mevkisi ne olursa olsun; herkesin 6grenme firsatlarindan yararlandirilmasi. Egitim-
ogretim kurumlar1 digindaki 6grenmenin Sneminin kabul edilmesi. Ogrenme ve
ogretme metot ve cesitlilikleri. Ogrenmenin bireyin kisisel oOzelliklerine gore
yapilandirilmasi. Geleneksel 6grenme yaklagimina alternatif olarak ortaya ¢iktiginin
benimsenmesi, seklinde 6zetlenebilir.

Ozellikle mesleki egitime énem verilerek, istihdam artiric tedbirler almarak
igsizlik sorununu ¢oziimlemeye calismasi hayat boyu egitim kavrami igerisinde ele

alinabilmektedir. Bireylere vasif kazandirma fonksiyonu alt egitim kademelerinde
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gerceklestirilmekte, herkese ilgi ve yetenekleri dogrultusunda kendini yetistirme
firsat1 verilmektedir. Bu nedenle egitim kurumlar1 toplum igerisinde sosyal tabakalar
arasindaki sosyal hareketliligi saglamaktadir. Hayata atilmadan 6nce yapilan mesleki
egitimin, kiiresellesmenin de motor giicli olan teknolojik gelisme ve dontisiimlerle
kosutlugunun saglanmasi, kazandirilmis mesleki yeterliliklerin giincellenmesi

giindemde tutulmaktadir.

5.3. KURESELLESMENIN EGIiTiM SISTEMINIiN YONETIM VE
FINANSMAN YAPISI UZERINDEKI ETKILERINE ILISKiN BULGULAR
VE YORUMLAR

5.3.1. Egitim isletmeciligi: Yonetisim ve Egitim

Neo liberalizmin uygulamaya gegtigi 1980’lerden bugiine kamu hizmetlerinin
bedelsiz olmaktan ¢ikarilmasi, kullanan ya da yararlanan 6der ilkesinin uygulanmasi,
devlet-vatandas iligkilerinin {retici-tiiketici konumunda doniistiiriilmesi gerektigi
hem sdylemde hem de reform uygulamalarinda yerini korumaktadir. Yeni kamu
isletmeciligi yaklasimi ¢ercevesinde, 6zel sektor ile benzer ¢6ziim yollar1 gelistirmek
lizere Orgiitsel yapilanma, toplam kalite yonetimi, miisteri odakli yOnetim gibi
stratejiler hayata gecmektedir.

Kamu sektoriinii bir tiir isletmeye doniistiirmeye yonelik bu uygulamalar,
genel olarak devlet-piyasa; devlet-biirokrasi; devlet-vatandas iliskilerinde keskin bir
donligiimii  ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gelismelerin ortaya ¢ikardigi sonug ise,
dogrudan devletin icerden piyasalastirilmasi, devletin bir piyasa aktorii olarak
pivasa mekanizmalarimin ve ozel sektoriin uygun isleyisine elverisli zemini
hazirlayacak sekilde roliiniin yeniden tanimlanmasidir (Giizelsari, 2004: 94).

Kamu hizmeti genel olarak; devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan
ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri

karsilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarii saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus
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bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanir. Toplumsal yasamin zorunlu
gereksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak kabul
edilir. Diizenlilik, siireklilik, kar amaci giitmeme kamu hizmetinin 6nemli 6gelerini
olusturur. Ciinkii bu unsurlarin yoklugu ya da aksamasi toplum yasamini altiist
edebilir.

Kamu hizmeti tanimina giren hizmetler; egitim, saglik, sosyal giivenlik,
ulusal ve yerel savunma, belediye hizmetleri, demiryolu hizmetleri, elektrik, su, gaz,
yol, baraj, liman, kanalizasyon, haberlesme, altyap1 vb. hizmetlerdir. Bu alanlardaki
faaliyet kural olarak devlet tarafindan yerine getirilir. Ancak devlet tarafindan, 6zel
girisimcilerin de kamu hizmeti alanin1 bozmadan devreye sokulmasi da yaygin
olarak goriilebilmektedir. Kamu hizmetlerinin, icerigi ve niteliklerini bir kenara
birakilarak piyasaya terk edilmesi, 6zellestirilmesi (kamu alaninin daraltilmasi) kamu
reform siirecinin Oncelikli hedefi durumundadir. Piyasaya terk edilmesi ongoriilen
alanlarin toplumun tiim kesimlerini, 6zellikle emek¢i ve yoksul halk kesimlerini
etkileyecek alanlar olmasi (6rnegin egitim, saglik gibi) konunun 6nemini daha da
arttirmaktadir. Ciinkii piyasa i¢in 6nemli olan talebin yiiksek olmasidir. Kamu
hizmetleri nitelikleri geregi, kendiliginden yiiksek bir talep potansiyeli tasimaktadir.
Yiiksek talep ise ister istemez, sermayenin istahini kabartan ve onlar1 bu alanlara
yonlendiren temel faktordiir (Egitimsen, 2003).

Egitimde faydaci aklin iiriinii olan liderlik, takim g¢aligmasi, karlik, maliyet
etkinligi, girisimcilik, vizyon, stratejik planlama, marka olma v.b isletme yonetimi
dilinden konusulmaya baglanmistir. Az gelismis iilkelerin ulagsmas1 gereken idealler
ve amagclar olarak sunulan sosyal, kiiltiirel, ekonomik O0lgiitler, kiiresellesmenin
iktidar ve tahakkiim giiclinii artirir. (Burgaz ve Sentiirk, 2008) .

Egitim agisindan bu politikalarin en 6nemli sonucu, egitim hizmetinin piyasa
kosullar1 icine ¢ekilip egitim arzinin 6zel sektor tarafindan sunulmasi ve piyasa
kosullarinda sunulan egitim hizmetinin bedelinin de bu sartlar altinda belirlenmesi
olmustur. Bunun sonucunda toplumda firsat esitligi yaratmak i¢in esit sartlarda
sunulmas1 gereken egitim hizmetinden gelir seviyesi diisiik olan kesimlerin

yararlanamamasi durumu ortaya ¢ikmistir. (Cam, 2006:25).
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Ders malzemelerinde, miifredatta standartlasma ve paket programlar seklinde
diizenlenen bilgi,

Piyasa kavramlar1 gercevesinde egitimin verimliligi, islevleri ve kalitesi
tanimlanmaya calisiliyor. Egitim kurumlarinda ticari mantik hiikiim siiriiyor ve her
tiirlii toplumsal 1iligki, insani iligki serbest piyasaya endeksli olarak yeniden
kuruluyor.

OECD’nin 2003 yilinda yayimladig1 egitim politikas1 analiz raporunda, iiyesi
olan iilkelerin yiiksek 6gretim sistemlerinde yonetisimin yiiriitiilmesini asagidaki bes
noktada degerlendirilmistir:

1. Kurumlarin kendi islerini yiiriitmede ne kadar 6zgiir olduklari;

2. Hiiklimet finansmanina ne kadar bagli olduklar1 ve baska kaynaklardan ne ol¢iide
yararlanabildikleri;

3. Yiiksek oOgretim sisteminin kalite giivencesi ve kontroliine tabi tutulma
bicimlerinin degistirilmesi;

4. Kurumlarin yonetisim mekanizmasinin gii¢lendirilmesi,

5. Bu kurumlarin yoneticilerinin yeni rolleri (OECD, 2003: 1-4 akt. Biger, 2006:59).

Egitimde kamu hizmeti, 6ncelikle egitimde katki payr uygulamasiyla; 6zel
sermaye kesimlerinin dogrudan okul isletmeciligine girmek {izere desteklenmesiyle;
egitim hizmetlerinin kantin, tasima, temizlik isleri, ders kitaplar1 saglama gibi temel
destek alanlarinda ticarilestirilmesiyle devletin belirlenim alanindan ¢ikarak piyasa
sistemine agilmugtir.

Yonetisime bakist bu noktada egitim politikalarin1 analiz etme agisindan
biiylik onem tagimaktadir. (Giiler, 2003).

Ghai’ye gore,(1995:39) Yapisal Uyum kisaca, daha fazla piyasa giiclerine
dayanma ve devletin ekonomi yonetimindeki roliiniin azalmasi1 olarak tanimlanir. Bu
politikalarla kiiresel bir ekonomi yaratma amaciyla devlet anlayisindan demokratik
haklara, sagliktan egitime, konuttan iggiicii piyasasina, ozellestirmeden dis ticarete
vb. pek cok alanmi kapsayan yalnizca ekonomik degil politik diizenlemelere de

gidilmistir (akt. www.sosyalhizmetuzmani.org ).
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Yeniden yapilandirma siirecindeki doniistimler de, yeni yasal diizenlemeler ve
yeni kurumsal yapilanmalar araciligiyla yiiriitiilmektedir. Devlet reformu olarak
adlandirilan bu siireg; kamu isletmeciligi, devletin minimize edilmesi, sivil toplumun
yeniden kesfi, yerinden yonetim ve yoOnetisim gibi anlayislar ¢ercevesinde sadece
kuramsal degil, ayn1 zamanda uygulama diizeyinde de on plana ¢ikmaktadir. (Cam,
2006:35).

Daha oncede belirtildigi iizere devletin roliinii tanimlanirken ekonomi-siyaset
ayrimindan hareket eden neo liberalizm, ekonominin kendine 6zgii isleyis yasalari
oldugu ve devletin bu alana miidahalesinin piyasa aksakliklarina ve sonugta krizlere
neden olacagr varsaymakta ve bunun demokrasi acisindan Onem tasidigi
savunmaktadir. Bu ¢ercevede karar alma siirecinin politik yOniinii, daha uzakta
korunakli bir yere yerellestirme séz konusu olmaktadir (Burnham’dan akt.Ercan,
1999).

Unal'a gore isletme karinmn en kisa siirede arttirilabilmesini miimkiin kilan
ilke ve politikalar1 kapsayan yonetisim yaklasimi kamu yonetimi alanina da aynen
aktarilmistir (Unal,2004:104).

McBurnie'ye gore siyasal boyutta egitimi ilgilendiren bir yonetim kavrami ve
bir olgu vardir: Kavram, kamu ve 6zel sektor yonetiminde parlatilan yonetisim
kavramidir (McBurnie, 2002:173).

Y Onetisim kavrami, i¢inde devleti temsilen biirokrasinin, sermayeyi temsilen
sirketlerin ve halki temsil etmek iizere de sivil toplum orgiitlerinin bulunacag: ¢l
bir demokratik yonetim anlayisimi dile getirmektedir. Bu yapinin biirokrasi ayaginin,
kapitalist bir ekonomide sermayeyi temsil etmesi; ayrica sermayenin bu yapida
bizzat bulunmasmna ragmen bir de sivil toplum temsilcileri arasinda yer almasi,
olusturuldugu one stiriilen demokratik yapinin iktidar agirlikli oldugu anlamina
gelmektedir. Oysa demokrasi kavrami iktidarda olmayan kesimlerin de karar
stirecine katilmasini ifade eden bir kavramdir.

Giiler; D B'nin yonetisim kavramini literatiire sokmasindan dnce 80'li yillarda

sivil toplum ve isletmecilik, 90'l1 yillarda ise ¢ok aktorlii yonetim, paydas toplum,
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hosgorii ve wuzlasma kavramlarimin sermaye c¢evrelerinde moda oldugunu
belirtmektedir (Giiler, 2003:93).

Ayrica, yonetisim kavramimin salt bir kuramsal tartisma konusu olmadigini
belirtir. Bilindigi gibi, giiniimiiz Tiirkiye'sinde ulusal diizeyde iist kurullarda, Okul
Gelistirme Yonetim Ekibi mekanizmasiyla okullarda, ilge miilki kademelerinde, Lions
Kuliipleri temsilcilerinin yer alabildikleri iyi yonetisimi gelistirme ilge komitelerinde,
yerel diizeyde giindem 21 konseylerinde yani kamu yonetiminin her diizeyinde
pratigin icine girdigini ifade etmektedir (Giiler, 2003:93).

Sozciik, uygulamaya sokulan neo liberal politikalarin mesruiyetini saglamak
amactyla daha az yonetimi ya da minimal devleti anlatan bir kod olarak
kullanilmaktadir. Bu sayede kamu harcamalarin1 kisitlama, kamu personelini
azaltma, kamu hizmetlerini 6zel sektdre gordiirme ve ozellestirme uygulamalar1 gibi
esitsizlikleri arttiran ekonomik politik pratikler yonetim olarak sunulmaktadir (Giler,
2003:94-95).

Ozellikle 1980’lerde yeni kamu isletmeciligi yaklasiminin hayata gegmesiyle
esasli bir mesafe alindigin1 soyleyebiliriz. Devam eden bir siire¢ olarak devlet-
vatandas 1iligkilerinin dretici-tiiketici konumunda doniistiiriilmesi ve kamu
hizmetlerinin bedelsiz olmaktan c¢ikarilmast kamu reform siirecinde de yerini
korumaktadir. (Cam, 2006:58).

Karlsen, Egitim Yonetigimi, Kiiresellesme ve Demokrasi adli makalesinde
kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi yoOnetim anlayiglarindan biri olan yeni kamu
yonetimi modelinin uluslararast kamu yonetimi reformu hareketinin bir pargasi
oldugu ve bu anlayisin pazar tarafindan yonlendirilen bir toplumun, iiretimi
canlandiracagi, sivil topluma gii¢ verecegi, ulusu ve aileyi giiglendirecegi ve
bireylere gorev ve sorumluluk bilinci, 6z disiplin, 6z saygi ve kisaca gii¢lii bir kisilik
kazandiracagi inancin1 yaymaya c¢alistigini sdylemektedir (Karlsen, 2002, akt. Abali,
2005:46).

Kapitalist kiiresellesme olgusu egitim kurumlarini artan harclar, diisiik
ticretler, uzun, yorucu ve ticarilesme dolayisiyla yabancilastirict isler, bilimsel bilgi

kalitesinin diisiikliigii veya diisiirtilmesi, kampiis i¢indeki iligkilerin ¢ikar eksenine
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evirilmesi, egitim yonetimlerinin girket yonetimlerin amag ve araglarini kullanmaya
baslamasi, egitimin amaglart konusunda neo-liberal ideolojinin etkisiyle dar
ekonomik anlayisin hakim olmaktadir. (Abali, 2005:37).

Her seyden Once iiniversitelerde iiretilen bilgilerin 6zellikle sosyal bilimlerde
evrensel nitelikte olmayip Avrupa merkezli ideolojik referanslar tagidigini ve ayrica
bilim diye iretilenin ve pazarlananin aslinda kapitalist kiiltiir oldugunu
belirtmektedir (Baskaya, 1997:64).

Apple; ise artik piyasalarin da piyasaya siiriilmekte oldugunu ifade ediyor.
Egitim sisteminde piyasa yonelimli reformlarin ¢ogu zaman egitim sisteminin
ilkelerinden ve degerlerinden 6diin vermek anlamma geldigini ve egitim
programlarinin sekillendirilmesi ve kaynak tahsisi gibi konularda ticari sorunlarin
daha biiyiik rol oynadigini ifade ediyor (Apple, 2004:153).

Egitim sisteminde demokrasi ve katilimciliin saglanmasi gerekceleri ile
tanimlanan Egitim Bolgesi ve Kurullar1 Yonergesi ile Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi,
altyapinin, arag-gerecin, personelin, sosyal tesislerin ve okullarin diger olanaklarinin
ortak kullanimi i¢in ¢ok sayida egitim bolgeleri olusturulmustur. Okullarda
olusturulan okul 6grenci kurullar1 ile 68renciler, okul ziimre baskanlar1 kurulu ile
Ogretmenler egitim bolgesi danigma kurulu ile de mahalle muhtarlar ve sivil toplum
kuruluglarinin temsilcileri egitim ile ilgili kararlarda s6z sahibi olmuslardir. Okul
icerisinde olusturulan bu kurul yapilanmasi ile okul, yerel yonetim, ézel sektor ve
STK isbirliginin saglanmasi, egitimde demokrasi ve katilimcilik anlayisinin
vayginlasmasi, okul ve ¢evre biitiinlesmesi, yonetimde daha az merkezi daha ¢ok
inisiyatif ve egitimde kalitenin arttirilmast hedeflenmektedir (Egitimsen,2003;
Keskin, 2003).

S6z konusu kurullar1 okul idaresi, veliler ve 6gretmenlerin yani sira, vb.
igveren temsilcileri, eger bunlar yoksa y6renin ileri gelen zenginleri olusturmaktadir.
Giiler’e gore egitim hizmetleri dahil, ¢ok sayida kamu hizmetinin kiiresel serbest
ticarete acilmastyla beraber oniimiizdeki yillarda ulus 6tesi okul isletmecilerinin kar

alanlar1 haline gelecek ve yonetisim, tiim ciddiyetiyle uygulanacaktir. (Giiler, 2003).
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21. ylizyilin devlet modelini ¢izen ve siyasal iktidar1 biirokrasi, 6zel sektor,
STK ortakliginda biitlinliyle sermayeye terk eden yonetisim formiilii Egitim Bolgesi
Kurullart uygulamalari ile egitim sisteminde uygulamaya girmistir (Keskin, 2003).

DB tim diinyada egitim politikalarinin olusmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle tiim diinyada son 25 yildir yasanan egitim reformlarinin
hayata geg¢irilmesinde bu kurulusun biiyiik bir etkisi s6z konusudur. DB az gelismis
ilkelerde proje kredileri temelinde yiiriittiigli ¢caligmalara Kiiresel Egitim Reformu
adin1 vermektedir.

DB egitimin yerellesmesinin verimliligi ve kaliteyi artiracagi ve katilimcilig
giiclendirecegi soOylemini kullanarak kredi anlagmalarini yerellesme reformlar
temelinde yapmaktadir. Egitim maliyetlerinin bolgesel ya da yerel yonetimlere,
STK’lara ve ailelere kaydirilmasi gerektigini savunan DB’nin bu politikas1 bir¢ok
iilkede yasanan ve yasanmakta olan deneyimleri gozlemleyen diisiiniirler tarafindan
elestirilmektedir.

Temelde neo liberalizmi hayata gegirmek olarak goriilen yonetisim
uygulamalar1 verimlilik ve kalite sdylemini kullanmaktadir. (Keskin, 2003).

Egitim yonetiminde sirketlesme olgusunun bir bagka gostergesi de kar amacl
kurumlarda uygulanan toplam kalite yonetimi (TKY)’dir. Toplam kalite yonetimi
modeli ozellikle ticari isletmelerde uygulanmis, iiriin kalitesinden yola c¢ikarak
Oziinde kar1 arttirmak icin Orgiit yonetimine iliskin siireclerin de kaliteli hale
getirilmesini amaglayan ve bu hedeflere erisebilmek i¢in de iiretim siireglerinin
tyilestirilmesine, gelistirilmesine ve c¢alisanlarin bu silirece katilimini saglamaya
yonelik bir yaklasim olarak sunulmaktadir. (Gencel,2001,akt.Bicer,2006:98,).

Egitim kurumlarinda uygulandiginda TKY, 6grenciler misteri, yonetimler
girisimei, {irlin ise ticarilestirilmis bilimsel arastirma, ogretim hizmeti ve bilgi
olmaktadir.

Egitim alanina da yerlestirilmekte olan TKY uygulamasi, egitim sistemine
piyasanin kavram ve uygulamalarini tasimayr hedeflemektedir. Egitimde toplam
kalite uygulamalar1 okullarin birer sirket gibi davranmasini saglayacak davranis

kurallarin1 yayginlagtirmaktadir (Keskin, 2003).
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Egitimde TKY anlayisi, egitim hizmetlerinden yararlananlari birer tiiketici ya
da miisteri olarak degerlendirmektedir. (Dogan, 2002:97). Egitimde rekabeti
saglamayi ve gelistirmeyi amaglayan buna gore egitim kurumlari birer isletmedir.

Toplam Kalite Yonetimi (TKY) olarak tanimlanan bu  yoOnetim
anlayisi/felsefesi oOrgiitte c¢alisan insanlarin yani sira, Orgiitiin {rettigi tiriinden,
hizmetten faydalanan insanlar da merkez kabul edilir. Her sey insan i¢in diisiincesi
hakimdir. Uretim ya da hizmetin kalitesinden en asag1 birimden, en yukaridaki
yoneticiye kadar herkes sorumludur. Orgiit; dikey degil yatay niteliklidir. Bdylece
yukaridan asag1r ya da asagidan yukari haberlesme hizli olmakta, zaman kaybi
asgariye inmekte {riin ya da hizmet en kisa zamanda en kaliteli sekilde
sunulmaktadir.

DPT ‘nin raporuna gore; Kiiresellesme ile birlikte aranan isgiiclinlin niteligi
gittikce diismekte, istenilen bilgi diizeyi azalirken yalnizca temel bilgiler yeterli
goriilmektedir. Mesleki egitime verilen énem gittikge artmaktadir. Ozellikle Diinya
Bankasi’nin bir ¢ok meslek edindirme projelerini desteklenmesi bu nedenledir.

Kiiresellesme siirecine teknoloji stirekli ve hizla degismesi, mesleki egitim
anlayisinin da degismesini zorunlu kilmaktadir. Artik, birkag yillik bir egitim
doneminde edinilen bilgilerle 25- 30 yillik bir ¢alisma yasamini siirdiirmek miimkiin
degildir. Bu durumda mesleki egitimin amacinin, bir meslegin yapilmasi i¢in gerekli
olan bilgileri 6gretmek degil, meslekteki degisimlere uyum saglayacak yetenekleri
kazandirmak olmasi gerekmektedir. Egitimin amaci degisime uyum saglayacak
yetenegi kazandirmak olarak belirlenince de, genel kiiltiir ve temel bilgilerin
verilmesi 6nem kazanmaktadir. (DPT, 2000).

AB’ nin yayinlamig oldugu Beyaz Kitap’ta egitim; degisim siirecinde bulunan
bir toplumun en 6nemli katalizoriidiir’ ifadesi kullanilmistir. Egitim, aktif is piyasasi
politikalarinin da 6énemli bir araci olarak kabul edilmistir. O nedenle egitimle insan
sermayesine yapilan yatirimin, bir yandan yeni teknolojilerin kolaylikla yayilmasini
saglarken, bir yandan da rekabet Ustiinliigiinii artiracagt kuskusuzdur

(www.food.itu.edu.tr).
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Sonugta biitiin bunlar gostermektedir ki, gelismekte olan iilkelerde, GATS
vasitastyla kamu hizmetlerinin ticarilesmesi ile serbest piyasa mekanizmasinin
devreye sokulmak suretiyle, kamu uygulamalarin1 bu dogrultuda olup olmadiginin
denetimi saglanmaktadir.

Kiiresellesme denilen siiregte, hizmetlerin kiiresel serbestlesmesi amaciyla,
ulusal diizenlemelerin engel olusturmamas: igin gereken Onlemleri alan bir
mekanizmay1 kurmaktadir. Boylece kiiresel doniisiim ve kiiresel entegrasyonlarina
bdylelikle dnemli katkilar saglanmaktadir. (Giiler, 2002:40-41).

Boylece yonetisim kavrami ilgili herkesin karara katilmasini getirmistir.
Ancak bu yeni karara katilma eskisinden farklidir. Eski yonetim kuramlarinda karara
katilma s6z konusu oldugunda ortada halen bir yoneten/yonetilen ayrigmasi varken;
yonetisim bu hiyerarsiyi kaldirip yatay bir yap1 getirmektedir. Boylece yonetisim
karsilikli etkilesimlerin 6ne ¢iktig1 iliskiler biitiiniine dogru bir doniisiimdiir.

Yonetisim kavraminin ulusal diizeyde oldugu kadar yerel diizeyde de
kullanilabilecek bir siire¢ oldugu anlasilmaktadir. Ekonomik degismelere bir cevap
niteliginde olan yonetisim siirecinin daha ¢ok kamu yonetiminde etkililikle
kullanilabilece§i anlasilmaktadir. Diinyada bir kamu hizmeti olarak, egitimin
yonetilmesinde de yonetisim siirecinin kullanildigi uygulamalara gecilmistir.

Egitimin sistemli bir {ist-ast yOnetimi ile (piramit yapisi) yonetilmesini
isteyenler bulunmaktadir. Bu yapiya gore giic piramidin en tepesinde yer alan
baskana verilmektedir. Tek amaci para kazanmak olan 6zel sektor firmalarinda bu tip
bir yonetim anlayis1 verimli olabilir. Ancak bu ¢alismada kiiresellesen diinyada neo-
liberalizm ve ona paralel olarak gelen yapisal uyum politikalarinin ulus devletleri
icinde devletin giiclinii zayiflattig1 belirtilmistir. Bu kosullar devlet eliyle kullanilan

kamu giicliniin topluma devredilmesini gerektirmistir (DPT; 2000:291).
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5.3.2. Egitimde Yerellesme

Egitimde yeniden yapilandirma adi altinda hayata geg¢irilecek uygulamalar
karli egitim igletmeciligi ile egitim sistemi acisindan degisim siirecinin yerellesme,
parcalanma, Ozellestirme dogrultusunda ilerleyecektedir. Toplumun ihtiyaglarini
degil finans sermayenin taleplerini 6ne ¢ikaran diizenleyici devlet istemektedir.

Egitimde yerellesme, okul sistemlerinde politika olusturma, yontemlerindeki
degisimler, kaynaklarin paylasimi, gelirlerin  harcanmasi, 0gretmenlerin
yetistirilmesi, miifredatin belirlenmesi ve yerele devri okullarin isletilmesi islerini
kapsayan bir siirectir.

Egitim hizmeti ile ilgili politikalar biirokratlar, sirket ve sivil toplum o6rgiitii
temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan belirlenecektir. Boylece kamu kurum ve
kuruluglart hem merkezde, hem de yerel yonetimlerde, hizmetleri dogrudan kendi
personeli ve oOrgiitler eliyle degil, 6zel sektore devir yoluyla gordiirebileceklerdir.
Ozel sektore, sivil topluma yapilan bu devir kiiresellesmenin geregi olarak
sunulmaktadir.(Keskin,2003).

Egitim acisindan yerinden yonetim; egitimle ilgili tiim taraflarin temsil
edilmesini miimkiin kilan bir yonetim anlamina gelmektedir. Egitimde yerinden
yonetim; egitim oOrgiitlerinde en yukaridan en asagiya kadar tiim karar agamalarinda
sorumlulugun aktarilmasini gerektirir (Sigsman,2003:305).

Diinya bankasi ile az gelismis iilkelerle imzalanan Temel Egitim Proje
Kredilerini Yerellesme Reformlar1 baghigi altinda siralamaktadir. DB.’na gore
yerellesme genel olarak etkinligi, seffafligi, hesap verebilirligi ve sorumlulugu
artiracaktir. Yerellesme egitim ise yerel tercihleri daha iyi yansitmakta, verimliligi
artirmakta, katilimi gliclendirmekte ve kaliteyi gelistirmektedir.

(www.wordbank.org, akt. Keskin, 2003).

Buna gore egitim maliyetleri bolgesel ya da yerel yonetimlere, sivil toplum
orgiitlerine ve ailelere kaydirilarak etkinlik saglamaktadir. DB’nin yerellesme
mantiginda 6gretmenlerin istihdam kosullar ticretleri, egitimin niteligi, ailelerin gelir

durumu ve 6grenci basarisi gibi Olgiitlere bakilmamaktadir.
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Egitimde neo liberal yeniden yapilanmanin iginde bulundugumuz ikinci
evresinde D B'nin kiiresel egitim reformu ile yerellesme ve okul temelli isletmecilik
adi altinda siirdiiriilen yonetisim reformu ve 6zel okulculugun destek ve tesviki
politikalar1 ile egitim alanindaki neo liberal doniisiime son rdtuslar yapilmaktadir.
(World Bank, 2006 akt. Keskin, 2003).

Egitimde yerellesme ile her bolge kendi kaynaklariyla idare etmeye ¢alisarak
ya da kendine kaynak yaratmak amaciyla 6zglin yontemler bulacaktir. Kaynak
arayislari, yerel giicleri, yerel siyasi otorite ve olusumlarla yakinlastiracaktir. Devlet
egitimin finansmanindan ¢ekilerek, bu sorumlulugu yerel yonetimlere birakmasi
egitim sistemini cesitli giiclerin denetimine terk edecektir. Egitimde yerellesmeyi
savunanlar; sivil toplum kuruluslarina genis bir alan tanidig1 ve gelismis lilkelerde
bazi kamu hizmetlerinin bu orgiitlere devredildigi belirtilmektedir.

Bolgeler aras1 esitsizligin, gelir dagilimindaki ugurumun oldugu devletlerde
egitimde yerellesme, egitim esitsizligini daha da derinlestirebilecektir. Azgelismis bir
ilin yerel idaresi ile zengin kaynaklara sahip bagka bir ilin yerel idaresi ayn1 hizmeti
vermeleri miimkiin olamayacaktir.

Ozel egitime ve korunmaya muhtag ¢ocuklar yetistirmek igin 6zel tedbirler
almak ve egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitsizligi saglamak gorevini
her yerel idare ayn1 sekilde yerine getirebilmesi miimkiin gériinmemektedir. Merkezi
yonetimin, bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek iizere bir taraftan 6biir tarafa kaynak
transferi de yapilamayacagindan, sosyal devletin gorevlerinin yerel idarelere devriyle
az gelismis 11 ve bolgeler ile digerleri arasindaki dengesiz gelisme daha da
derinlesecektir. (Keskin, 2003).

Egitimde yerellesme ile birlikte, merkezi yonetim sadece miifredat1 belirleme,
gelistirme gorevlerini yiirliterek egitim birligini saglayacagi kabul edilmektedir.
Miifredatin belirlenmesi ve gelistirilmesinde daha Onemli olan ise miifredatin
uygulanmasidir. Yerellesme ile miifredatin uygulanip, uygulanmadiginin denetimini
yapabilecek birimler olusturulmaktadir. Okullarda olusturulan, okul yerel yonetim,
0zel sektor, STK isbirliginin saglanmasi, okul ¢evre biitiinlesmesi, yonetimde daha

cok yerel oncelik ile egitimde yerellesmenin 6nii agilmaktadir. (Ceken,2006:33).
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Diinya bankasina gore yerellesme, kamusal faaliyetlere iliskin sorumluluk
yetkinin merkezi yonetimden tasra ve yerel yonetimlere ya da yar1 6zerk kamu

kurumlaria veya 6zel sektore devredilmesidir. (www.worldbank.org Keskin 2003).

Egitim reformundaki kiiresel egilimlerden birisi de ulusal egitim sistemlerinin
yerellestirilmesidir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)
ve Diinya Bankasi gibi ¢ok uluslu yardim ve kredi kuruluslan, iilkeleri, egitimde
yerellesmenin dort ¢esidinden s6z etmektedir: (akt. Keskin, 2003).

a) Merkezi yonetim i¢inde asagi kademelere yetki transferi.

b) Merkezi yoOnetimin gorevlerinin 6zerk Orgiitlere devri. Mesleki egitim ve
yiiksekdgretim, egitim sistemi i¢inde 6zerk orgiitlere devredilmektedir.

¢) Ozerk ve bagimsiz, gelir toplama ve harcama yetkisine sahip olan ulus-alti
yonetim birimlerinin yaratilmasi. Temel egitim hizmetlerinin bolgesel ya da yerel
yonetimlere devri.

d) Yetkinin 6zel sektore devri. Ozellestirme, mal varliklarinin satisi, gibi kar
mantiginin egitim sisteminin her asamasina yansitilmasidir.

Diinya Bankasi, egitimin yerellesmesini karmagsik bir siire¢ olarak
nitelendirmektedir. Banka’ya gore egitimde yerellesme, okul sistemlerinde politika
olusturma yontemlerindeki degisimler, kaynaklarin paylasimi, gelirlerin harcanmasi,
Ogretmenlerin yetistirilmesi, miifredatin belirlenmesi ve yerele devredilen okullarin
isletilmesi islerini kapsayan bir siirectir. (Keskin, 2003).

Diinya Bankasmin yerellesme taniminin agik¢a ortaya koydugu gibi,
yerellesme, egitim hizmetlerinin piyasaya uyarlanmasimin 6n kosulu olarak islev
gormektedir.(Keskin, 2003).

OECD iilkelerinde ders kitaplari, miifredatin belirlenmesi, 6gretim yontemleri
ve yillik takvimin hazirlanmasi gibi konularda ki kararlar biiylik olclide okullar
vermektedir. (Egitim Sen, 2005).

Egitimin yerinden yoOnetimi; egitimle ilgili karar verme alanlarinda karara
katilmanin bir araci olarak goriilmektedir. Karar verme siirecine katilmanin diizeyi,

hangi alanlarda karar vermeye katilmanin gergeklestirilecegi, bu karar verme
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alanlarindan hangilerinin okul, hangilerin yerel, hangilerinin ulusal diizeyde olacagi
izerinde tartisilmasi gereken temel konulardandir (Hurst, Akt: Duman, 1998: 86).

Gelisimi kiiresellesme ve bilgi toplumuna gegis sartlar1 ile birlikte
diisiiniildiglinde yonetisimgi devlet modeli ¢ergevesinde 6zellestirme ve yerellesme
desteklenmesi gereken egilimler olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda kamu
yonetiminin, hizmet sundugu c¢evresine karst daha duyarli olmasi, piyasa
aktorlerinden daha cok yararlanmasi ve sivil toplumla etkilesim iginde olmasi
devletin temel gorevi olarak giindeme gelmektedir (Gtiler, 2003; Keskin, 2003).

Holmes, egitimin yerinden yonetilmesi konusunda politikalarin olusturulmasi,
secilmesi ve secilen politikalarin uygulanmasi arasindaki ayrima dikkat edilmesi
gerektigini belirtmistir. Holmes hangi egitim sorunlarinin yerinden yonetim
kapsaminda ele alinacagi, hangilerinin merkezde tutulacagi konusunda karar
verilmesi gerektigini vurgulamistir. (Holmes, akt.Duman,1998: 86).

Hirtt’in aktardigi 1996 yilina ait bir OECD raporuna gore, eger harcamalar
kisilacaksa nitelik bozulacak da olsa hizmetlerin sayis1 azaltilmamali. Ornegin okul
ve iniversite sayist azaltilabilir, ama Ogrenci sayisini siirlamak ¢ok tehlikeli
olacaktir. Aileler, ¢ocuklar1 reddedildiginde siddete basvuracaktir; ama verilen
egitimin niteliginin asamali olarak bozulmasina bdyle tepki duymazlar ve okul bazi
0zel amaglar icin ailelerden katki alabilir ya da var olan bir etkinligi feshedebilir.
Bunlar agama agama yapilmali ama hemen yakinindaki okulda yapilmamali; boylece
toplumun genel rahatsizliginin oniine gegilmis olacaktir (Hirtt, 2005:83). Bu noktada
egitimde hangi yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesi, hangilerinin merkezde
kalmas1 ve yerel diizeyde nasil bir oOrgiitlenme olmasi gerektigi konusunda
tartismalar stirmektedir.

Basaran egitimde yerellesmenin faydalarini asagidaki sekilde siralamistir.
(Basaran, 1996: 46):

a- Egitim islerinde halkin sorumluluk almasi. benim okulum duygusuyla egitime
katkida bulunmasi daha ytiksek olabilmektedir,
b- Okulun egitim programi, Ogrencinin ve toplumun egitim gereksinmelerine,

cevrenin Ozelliklerine daha uygun olabilmektedir.
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c- Toplumun, usta, yapici, Onder, girisken kisilerinden, egitimin gelistirilmesi
stirecinde daha yiiksek diizeyde yararlanilabilmektedir.

d- Degisik yerel yonetimlere bagli okullar arasinda daha iyi olmaya yonelik ortaya
¢ikan yarigma, halki okullarini gelistirmeye giideleyebilmektedir.

e- Okul ile aile arasinda, egitim ve yonetimsel sorunlar1 ¢ozmede daha akiler iligkiler
kurulabilmekte; daha etkili ¢dziimler bulunabilmektedir.

Yerellestirme ve oOzellestirme, 1980 yilinda baslayan neo liberal egitim
politikalar1 dogrultusunda zaten egitim sistemi igerisine bir sekilde yerlestirilmistir.
Egitim hizmetlerinin yerellestirilmesine getirilen belli basli elestiriler sunlardir.

Devletin yapmakla yiikiimlii oldugu isleri yerellesme adi altinda devletin
elinden alinmasi seklindedir. Boylece sosyal devlet anlayisi ile gelen, egitimden
sagliga, bayindirliktan tarima kadar genis bir yelpazede devletin yapmakla yiikiimlii
oldugu isleri yerellesme ad1 altinda tasfiye edecegini ileri stirmektedirler. Ayrica bu
isleri yapan devlet memurlarin1 da dogal olarak devlet memuru olmaktan
cikartilmaktadir. (Keskin,2005).

Egitimde yerellesmenin hedefinin, egitim yonetimine yerel yonetimleri, borsa
ve odalari, igveren orgiitlerini dahil etmek, boylece finansman sorununu bir 6lcilide
¢ozmek oldugunu ve tasarilarin bu hedeften uzak olmasi seklindedir (Egitim Sen;
2003).

Egitim reformlarimin ulusal olmayip, dis baskilarla dayattirildig: ve bu bunun
sonucunda da yeterince tartisiimadigi seklindedir. Ayrica ulusal beklentileri
karsilamayan bu reformlarin yetersiz ve net olmadigini da ileri stirmektedirler (Kamu
Sen, 2003). Yerellesmenin amacinin demokratiklesme olmadigi, merkezden yerel
yonetimlere bir giic aktarimi oldugu seklindedir. Yerelde giiclii olan iktidarlarin daha
da giiclii hale getirilecegini, boylece iktidarin aglarini1 daha da genisletecegini, bu giic
aktarimindan yararlanacaklarin iktidarin ¢evresiyle smirli  kalacagmi ileri
stirmektedirler.

Egitimde degisim modeli birbirine bagh ii¢ ayak iizerinde yiikselmektedir:
Yerellesme-sivil toplumu giiclendirme-6zellestirme. Egitimde yeniden yapilanma adi

altinda hayata gecirilecek bu uygulamalarin genel olarak iki temel amaci
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bulunmaktadir: Egitim birliginin ortadan kaldiriimasi ve karl egitim isletmeciligi.
Egitim sistemi acisindan bu degisim siirecinin yerellesme—par¢alanma ozellestirme
dogrultusunda ilerleyecegi goriinmektedir (Keskin, 2003).

Nitekim yeni yonetim anlayisinin sivil toplum kuruluslarina genis bir alan
tanidig1 ve gelismis iilkelerde bazi kamu hizmetlerinin bu orgiitlere devredildigi
belirtilmekte; egitim hizmetinin STK c¢atis1 altinda yer alan c¢esitli olusumlara
devredilmesi 6niinde higbir engel kalmamaktadir (Giiler, 2003; Keskin, 2003)

Bu yerellestirme amacinin yani sira, asil olarak hizmetlerin 6zellestirilmesine
odaklidir. Kamu hizmetlerinin daha etkili, verimli ve hizl1 yiiriitiilebilmesi i¢in
bazilarinin 6zel sektore ve sivil toplum orgiitlerine gordiiriilmesi ongdriilmektedir.
(Keskin, 2003).

Egitimde yerellesme siireci, devlet tarafindan yonetilen kamusal okul
sistemini parcalayarak ve yerine siddetli rekabet ortamina dahil edilmis bir dizi 6zerk
okulu gecirmek suretiyle gerceklestirilmektedir. Hirtt adem-i merkezilestirmeye
iliskin Avrupa Komisyonunun bu konuyla ilgili ag¢iklamalarini su sekilde
aktarmaktadir: En fazla adem-i merkezilestirilmis sistemler ayn1 zamanda en esnek,
uyum saglama konusunda en hizli ve bu nedenle de yeni igbirligi yollar1 gelistirmek
yoniinde arzusu en fazla olan sistemlerdir. (Hirtt, 2005:81).

[k gretim Miifredatinda yer alan kendi yerel cevresindeki mesleklere yonelir
ifadesinin de isaret ettigi yaklasimin bir benzeri olarak yerel yOnetimlere
devredilmesi O6ngoriilen bir egitim sistemi s6z konusudur. Bu durum yine Avrupa
Komisyonu’nun egitimde yerellesmeye iliskin tavri ile de uyumludur: egitim
sistemleri, ogrencileri giidiilemek, okullara ve egitim kurumlarina yeni bir perspektif
astlamak agisindan girisimcilere isbirliginden nelerin 6grenilebilecegini gérmek igin
uygulamalarint gozden gegirmek durumunda. Okullar ayrica yurttashk egitimi
miifredatlarinin bir pargast olarak basarili girisimci modelleri olusturmak icin kendi
cevresindeki girisimcilerle baglantilar: giiclendirmek zorundadir (Hirtt, 2005:81).

Kamu yonetimi agisindan kacinilmaz bir gereklilik olarak sunulan bu
degisimi ortaya c¢ikaran temel unsurlar 6zel sektoriin rekabet¢i yapist ve kaydettigi

ilerlemeler ile sivil toplumun gelisimidir. Bu iki temel unsurun gelisimi kiiresellesme
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ve bilgi toplumuna gecis sartlar1 ile birlikte disiintildiiglinde O6zellestirme ve
yerellesme desteklenmesi gereken egilimler olarak ortaya c¢ikmaktadir (Keskin,
2003).

Egitim reformunu kabul edilmesi ile birlikte ©nemli bir kisminin
tamamlanacak oldugu egitimin yerellesmesi ve 6zellestirilmesi siirecinin 1980’lerde
basladigin1 vurgulanmaktadir. Gerek kanunlar ile gelen degisiklikler gerek son 20
yvilda par¢a parca hayata gegirilen uygulamalardir. Egitim hizmetlerinde yasanan
degisim yeni sag programin bir par¢asi olarak giindeme gelmekte ve kiiresel orgiitler
eliyle biitiin az geligmis tilkelere taginmaktadr. (Keskin, 2003)

D.B. kendi onerileri dogrultusunda egitim hizmetleri yerellestiren iilkelerin
deneyimlerinden  yola  ¢ikarak  bir  dizi  sakincalar1  siralamaktadir.

(www.worldbank.com aktaran Keskin, 2003).

1.) Yerel siyasetcilere mali sorumluluk vermek onemli riskler tasimaktadir. Bu
risklerden en 6nemlisi yerel siyaset¢ilerin kaynaklari egitim i¢in kullanmak yerine,
kisa vadeli kazanclar i¢in kullanilmaktadir.

2.) Yerellesme, varlikli ve yoksul bolgelerde yasayan 6grenciler arasinda var olan
esitsizligi daha da artirabilmektedir.

3.) Egitimde yerellesme reformlarinin egitimin kalitesine yonelik etkilerini, 6lgmek
ve degerlendirmek olduk¢a zordur. Boyle bir degerlendirme yapabilmek ig¢in
arastirmalar ve yasanan deneyimler sonucu ortaya ¢ikacaktir.

D.B. egitimde yerellesme deneyimlerinden alinabilecek onemli ders olarak,
egitim ile ilgili ¢iktilarin degismeyecegi ve gelismeyecegidir. Birgok yerellesme
reformunun egitim ¢iktilari, 6grenci basarisi, 6gretmen kalitesi, lizerine olumlu etkisi
olmamustir.

Egitim reformu yerel bir siirectir, okul degisimin merkezidir. Basarinin
derecesini okullar belirlemektedir. Egitim Programlarinin kalitesini gelistirebilmek
icin okullar aktif ve yaratici bir rol oynamalidirlar. Giiglii bir yerel okul olusturmak
icin, merkezi yoOnetim gerekli destegi vermelidir. Reform siireci bir 6grenme

siirecidir ve bu siireg siirekli gelisen bir yapiya sahiptir. Ozellikle kirsal alanlardaki
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ilkogretim okullarinin gelistirilmesi ile devaminin saglanmasi ig¢in aile topluluk
kalitim1 gereklidir. (Keskin 2003).

Diinya Bankasinin egitimin yerellesmesi politikalari ile uyum i¢indedir. D.B
1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren, okul isletmeciligine ailelerin ve toplumun
katiliminin okullar1 daha 6zerk ve hesap verebilir kilacagini ifade etmistir. Toplumun
ve ailelerin kendi ¢ocuklarinin okullarinin yénetisimize dahil olmalarindan ve okul
isletmeciligine katilanlarin okulun finansmanina yardim konusunda daha istekli
olduklarindan s6z etmektedir. Egitimin yerellesmesinin amacinin  piyasa
mekanizmalarinin egitim alanina girisi ile verimliligi artirmak ve merkezi biit¢enin
paymni azaltmak olarak ifade ederken, 1990’larda ise okul diizeyinde toplum
katilimin1  gergeklestirmek ve egitimin kalitesini artirmak olarak sunulmustur.
(Keskin 2003).

DB, egitimde ticaretlesmenin, metalasmanin ve yerellesmenin O6n sart
kosuldugu bu krediler ile pedagojik yerellesme denebilecek siireci devam
ettirmektedir. Bu projeler ile okul yoneticilerine genis yetkiler verilmesi saglanmistir.
Ogretmenler kendi okullarinin ihtiyaglarii belirlemeye ve bu ihtiyaglari karsilamak
i¢in projeler liretmeye baslamiglardir.

Egitim yerellesmesini ¢evreleyen sdylem maliyet etkinligi ve yerel demokrasi
lizerine odaklanmigtir. Yerellesme retoriginde iistii kapali olarak s6z konusu
reformlarin egitim hizmetlerinin kalitesini artirarak gelistirecegi sOylenmektedir.
Ancak gelismekte olan lilkelerde egitimin kalitesini 6lgebilecek karsilastirabilecek
bir istatistigi veri mevcut degildir. Kalite, 6grenci, 6gretmen orani, net kayith
Ogrencini, okulda kalma siireci, 15-24 yas niifusunun okuryazarlik oran1 gibi verilerle
Olcmeye ¢alisilmaktadir. (Keskin 2003).

D B yerellesme deneyimlerinden ne gibi dersler alinabilir diye sormakta ve
bu sorunun cevabini siralamaktadir.
1.)Yerellesme deneyimlerinden alinabilecek ne Onemli ders, egitim ile ilgili
ciktilarin degismeyecegi ve gelismeyecegidir. Birgok yerellesme reformunun egitim

ciktilari, 6grenci basarisi, 6gretmen kalitesi, iizerine etkisi olmamustir.
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2.)Egitim reformu yerel bir siirectir, okul degisimin merkezidir. Basarinin derecesini
okullar belirlerken, egitim programlarinin kalitesini gelistirebilmek i¢in okullar aktif
ve yaratici bir yol oynamalidirlar.

3.)Merkezi yoOnetim, egitim bakanliginin goérevi yerel okullari desteklemektir.
Merkezi yonetimin bu destegi yasamsal Oneme sahiptir. Giiclii bir yerel okul
olusturmak icin, merkezi yonetim gerekli destegi vermelidir.

4.)Ulusal-bolgesel-yerel kademeler arasinda biirokratik olmaya, etkili bir baglanti
gereklidir.

5.)Reform siireci bir 6grenme siirecidir ve bu siire¢ siirekli gelisen bir yapiya
sahiptir.

6.)Ozellikle kirsal alanlardaki ilkdgretim okullarmin gelistirilmesi ve devamimin
saglamasi i¢in aile topluluk katilim gereklidir.

Egitim kurumlann gerekli kaynaklar1 dogrudan toplumdan toplamaya
baslamislar, yerellesme 6zellestirmenin dolayli bir bi¢cimi durumuna gelmistir. Neo
liberal egitim politikalar1 bireyselligi ve vahsi rekabeti yiicelterek, toplumdaki
kolektif baglarin kirilmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak; giiniimiiz egitim politikalarinin yerellesmeye dogru yol aldigi
goriilmektedir. Bu durum bolgelerin gelir diizeylerine bagl esitsizliklere yol
acacaktir. Egitim sistemindeki yerellestirme ve Ozellestirme uygulamalari, basta
Gliney Amerika iilkeleri olmak iizere diinyanin g¢esitli iilkelerinde agik bir
basarisizlikla sonu¢lanmistir (Geray, akt.Kutun,2005:56).

DB ve IMF; kiiresellesmenin krizini agmak i¢in ekonomik uyumun 6niindeki
engelleri kaldirmak ve dolayisiyla gelismekte olan iilkelerin siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel] yapilarin1 liberal sisteme uyum i¢inde olmasim1 saglamaktadirlar.
Yerellesme, yonetisim ve Ozellestirme uygulamalari, bu baglamda ele alinmalidir ve
bu uygulamalarin birbirinden bagimsiz kurgulandigi diisiiniilemez.

Kapitalizmin gelisme siirecinde egitim, insanlarin, ekonominin gereksinimleri
dogrultusunda yetistirilmesini hedeflemis; insan kisiliginin tiim yonleriyle

gelistirilmesi amacindan uzaklagsmistir. Boylece egitim, dogal bir insan hakki olma
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niteligini yitirerek, kapitalizmin ekonomik degiskenlerinden biri durumuna gelmistir
(Ercan, 1998).

Neo liberal politikalar sonucu gelir dagiliminda ortaya ¢ikan bozulma, diger
taraftan kamu harcamalarinin bu politikalar dogrultusunda kisilmasi egitim hakkina
bir darbe indirmektedir(Keskin ve Demirci, 2003:57).

Egitimde yasanan gelismeler biitlinliiklii gériilmelidir. Kamu personel rejimi
yasasi, sozlesmeli 6gretmenlik, 6gretmen kariyer basamaklari, okul-aile birlikleri,
ilkdgretim miifredat1 ve diger gelismeler bu noktada 6nemli agsamalardir.

Egitimde neo liberal politikalarin yansimasi yerellesme ve Ozellestirme
stiregleri ile gerceklesmektedir. Egitimin bir kamu hizmeti olmaktan c¢ikarilarak
piyasaya acilma siireci; Oncelikle adem-i merkezilestirerek yerel ydnetimlere
devredip sonrasinda yerel yonetimler aracilifiyla 6zel sektore agmak seklinde
gerceklesmektedir. Egitimin niteliginin diisiiriilmesi siireci ayn1 zamanda bu alana
ayrilan kamu harcamalarinin kisitlanmasi i¢in politik bir ara¢ olmaktadir. Piyasa
acisindan ihtiya¢ duyulan kalifiye isglicii olmadigina goére, bu durum piyasanin 6nde
gelen sermaye gruplari agisindan pek de biiytik bir problem yaratmayacaktir.

Diinya Bankasi’nin yerellesme mantiginda 6gretmenlerin istihdam kosullari,
ticretleri, egitimin niteligi, ailelerin gelir durumu ve 6grenci basarist gibi kriterler goz
ard1 edilmekte ve sorgulanmamaktadir.

Yerel yonetimlere devredilen iktisadi ve sosyal gorevierin iiretim ve
sunumunda ozellestirmeci bir yaklasim egemen olacaktir. Yerel yonetimler
kendilerine devredilen gorevleri ozel sektore devredecek ve iktisadi ve sosyal
hizmetlerin tiretimi ve sunumu ozel kesim eliyle gerceklestirilecektir.

Diinya Bankast yaklasimina goére yerel yonetimlerin merkeze bagimlilig
kaldirilarak, basta alt yapi olmak iizere yatirimlarinda kendi biitce kaynaklarina
sahip olmalidirlar. Ayrica yerel yonetimlerin personel ve donamim agisindan
zayifliklar one siiriilerek bu yatirimlarin ozel sektor eliyle yapilmast onerilmektedir.

Yani yerellesme ozellestirme ile biitiinlenecektir. (Erdogdu, 2005).
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Bir yandan 06zellestirme ve bir yandan yerellesme ile zayiflatilacak olan
merkezi yOnetim, piyasalarin iyi islemesini diizenleyen bir sekretarya haline
getirilecektir.

Kiiresellesme ile kamu hizmetlerinin vatandaglara devlet tarafindan
verilmesinden degil, hizmetlerin bireyler tarafindan alinmasindan s6z edilmektedir.
21 yiizy1l devletinde vatandaslarin egitim gorme hakki tarihe karigmaktadir. Egitim
parasit olanlar1 alabildigi, parast olmayanin almaktan vazgegebilecegi bir piyasa
malina dontistliriilmiistiir. Egitim hizmeti ulusallik ve kamusallik 6ziinden, kiiresel ve
yerelci bir nitelige bilirinmektedir.

Yerellesme iizerinden ulasilacak nihai hedef Ozellestirmedir. Merkezi
yonetim gorevlerini 6zellestirebilmek igin Ozellikle anayasal giivence altindaki
memurluk statiistinliin ¢ozlilmesi gerekmektedir. Bu da kamu hizmetleri, merkezi
yonetim hizmetleri pargalanmasiyla miimkiindiir. Yerellesme, bu zorunlulugu
karsilayan hizmeti par¢calama islevini gormektedir. Yerellesme ve sozlesmelilik ikisi

birden 6zellestirmeye hizmet etmektedir.
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BOLUM VI

SONUC VE ONERILER

Bu boéliimde aragtirma bulgularina ve yorumlarina dayanarak varilan sonuglar

ve bu sonuglara yonelik getirilen oneriler yer almaktadir.

6.1 SONUCLAR

Kiiresellesme insan iradesinden bagimsiz kendi kendine isleyen zorunlu dogal
bir siire¢ olarak gosterilmeye calisilmaktadir. Kiiresellesme politikalarini servis eden
ve uygulamaya sunan kurumlar, kiiresellesmenin olumlu yonlerini anlatmaktadirlar.
Zira olumsuz taraflar1 daha fazladir. Kiiresellesmenin ekonomik temellerini olusturan
neo liberal politikalar insanligin biiyiik bir kesimine agir yiikler getirirken ¢ok kiiciik
bir kesim kiiresellesmenin nimetlerinden yararlanmaktadir.

Kiiresel neo liberal politikalar ile ulus devletin 6zellikle ekonomik faaliyetleri
degisime ugratilarak yeni nitelik ve islevler atif edilmektedir. Kiigiilen devlet
yeniden yapilanma ad1 altinda sosyal harcamalar1 kisilmaktadir. Boylece 6deme giicii
olmayanlara egitim, saglik v.b. parasiz kamu hizmetlerinden yararlanmasi olanagini
azaltmaktadir.

Kiiresel egitim politikalar1 ile egitimin kisisel getirisi 6n plana g¢ikarilarak
egitim sayesinde iiretilen mal ve hizmetleri, katlandiklar1 maliyetleri karsilayacak bir
fiyattan satma icinde olacaklardir. Yararlana o6der anlayisinin yayginlasmasiyla
sosyal dayanisma azalmakta, sosyal ¢atigmalar kagcinilmaz hale gelmektedir. Bireyin
topluma olan hissi baglilig1 zayiflayacaktir.

Kendi finans kaynaklarin1 bulmakla gorevlendirilen okullar, okul tesislerinin
kiraya verilmesi, destekleyici bulma gibi etkinlikler i¢cine sokulabilmektedir. Boylece
kamu okullarinin i¢ine 6zel sektoriin girmesi kolaylagsmaktadir. Okullara 6grencilerin
elde ettigi sonuglarin tim sorumlulugu verilmektedir. Okullar kit kaynaklarryla

rekabet ortaminda miisterileri i¢in ayakta kalma miicadelesi vermek zorunda
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birakilmaktadir. BoOylece basarili sayilanlarin yasayacagi, basarili olmayanlarin
kapatilma ya da satilma zorunda kalacagi siirece girmektedir.

Egitimin igeriginin degerlendirmeye tabi olmasi sonucu egitim kurumlari
arasinda rekabet baslamustir. Insanlarin mesleki yeterliliklerini, verimliliklerini
artirmak adina sertifika ve benzeri programlar, 6zel sektor tarafindan pazarlanarak
egitimde metalagtirma siireci yogunlasarak artmaktadir.

Okullardan 6zel isletmeler gibi birbirleriyle rekabet yapmasi, sirket
mantiiyla oOrgiitlenmeleri beklenmektedir. Okul yonetimine isletme mantigiyla
bakan kisiler atanmak istenmektedir. Okullar sadece 6grencilere degil ¢evresine de
sosyal hizmet sunan merkezlerdir.

Ogretmen orgiitlenmeleri, orgiitsel yapilarinda, islevlerinde, iiyelerle
iligkilerde yeni soylemler tiretmelidirler. Kiiresellesme ile tiim ¢alisanlarinin 6zelde
egitim calisanlarinin is glivencesi yol olmaya dogru gitmektedir.

Kiiresel neo liberal politikalar, ulus devletlerin kiigiiltiilmesi, islevlerinin
degisime ugratilmasini talep etmektedir. Kiigiilen devlet yeniden yapilanma adi
altinda sosyal harcamalar1 kisarak, ddeme giicii olmayanlara parasiz egitim gibi
kamu hizmetlerinin sunulmasi olanagi azaltilmaktadir.

Koklii tarihi gecmise sahip olan ulus devletlerin islevlerini degistirilmesi,
dontistiiriilmesi, ulus {stii kurumlara teslim edilmesi kolay olmamakla birlikte
egitimin bu saldirilar karsisinda etkilenmesiyle milli igerigi zayiflamaktadir.

Sermayenin serbest dolasimi i¢in ortaya ¢ikarilan ¢ok kiiltiirliilik kavrami
insanlarin asil sorunlarinin etnik, dini mezhepsel ve Kkiiltiirel farkliliklar olarak
gosterilmektedir. Insanlarin kendi gegmislerini, tarihi miraslarim, kimliklerini ifade
ederken ¢ok kiiltiirliiliik tuzagina diismektedir.

Ogretim programlar1 ise bu siirece paralel olarak, piyasann gerektirdigi
bicimde yeniden diizenlenmektedir. Egitimde firsat esitligini saglayan kamusal
egitim sisteminin bu sekilde piyasaya agilmasi ise, egitimde elemenin biiyiik oranda
artmasina neden olmaktadir.

Bilgiden cok beceriye agirlik vermekte olan yeni Ogretim programlari,

teknoloji okuryazarligina odakli ve akademik egitimden ¢cok mesleki egitime yonelen
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bir yap1 sergilemektedir. Yeni isttihdam kosullarinin ara eleman gereksinimine uygun
olarak diizenlenen Ogretim programlart yeni Ogrenme yaklagimlarina gore
bicimlendirilmektedir.

Hayat boyu egitim, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi toplumsal ¢atigmalar ve
igsizlik gibi sorunlari asa bilmek ya da Oteleyebilmek maksadiyla ozellikle
yetiskinlere meslek edindirmeye yonelik ortaya sunulmus bir kavramdir.

Ozel sektor, yerel ydnetim ve yonetisim anlayisinin merkezi yonetimden daha
etkin oldugu goriilmemektedir. Ozellestirilmenin arttirilmasi, yonetisim anlayisinin
genisletilmesi ve yapilsa uyum politikalarinin uygulanmasi, kamunun yetki alanini
daraltmistir. Egitimde dahil pek ¢ok alan sermayenin kontroliine ge¢cmistir. Boylece
egitim kazang getirici karli bir sektor, yatirim alani ve meta araci haline gelmektedir.
Neo liberal politikalarla miitevaz1 toplum kesimleri parali hale gelen egitim
hizmetlerinden faydalanmak bir yana, hizmetin parasiz sunuldugu devlet okullarinin
masraflarina bile katlanamaz hale gelmislerdir.

Egitim alaninin yeniden yapilandirilmasi, farkli boyutlarla gerceklesmektedir.
Ekonomik boyutuyla egitim alani1 diger kamu sektorlerinde oldugu gibi, birincisi
yerellesme, ikincisi 6zellestirme agamalarindan gegilerek piyasaya agilmaktadir.

Yapilan projelerde egitim de istthdam edilecek personel, sozlesmeli olarak
calistirilmak istenmektedir. Bu durum da yapilmak istenenin 6zellestirmeye varmak
oldugunu akla getirmektedir. Yerellestirme ile yerel yonetimler gli¢lendirilmis
olacaktir. Ancak asil olarak yetkilerin buradan piyasa giiclerine gecisi saglanarak asil
amagc olan 6zellestirmeye gecilmek istenmektedir.

Egitim yonetiminde, merkezi idarenin gorev ve yetkileri yerel yonetimlere
devredilmek istenmektedir. Yapilan uygulamalarda goriilen sonug, yerel idareye
devredilen hizmet ve kurumlarin personelin is giivencesi ortadan kalkmaktadir.
Yapilmak istenen Ozellestirmeye zemin hazirlamaktir. Yerellestirmeyle yerel
yonetimler giiclendirilmis olacak goriisii ile asil yapilmak istenen gozden
kacirilmaktadir. Merkezi idareden yerele devredilen yetkiler buradan piyasa
giiclerine ya da bunlarin giidiimiindeki STK’larina gegis saglayarak asil amag olan

ozellestirmeye gecilmek istenmektedir.
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6.2. ONERILER

1. Kiiresellesmenin egitim sistemi iizerine etkileri, bu arastirmada ele alinan
boyutlar1 disindaki farkli boyutlariyla da arastirilmasi, siirecin daha 1yi
anlagilmasinda yararli olabilir. Egitim vazgecilmez temel insan hakki olmasi, insani
gelistiren bir silire¢ olarak bireylerin sosyo kiiltiirel ve zihinsel yeteneklerinin
gelismesi i¢in yapilmalidir. Bireyin egitilmesi yalnizca 6grenci ve ailesi i¢in degil
toplumun o6teki iiyeleri icinde bir kazanimdir. Egitim kamu hizmeti olarak her
diizeyde vatandasin asgari seviyede egitim Ogretim gdrmesi saglikli, demokratik
toplumlarin olusmasi igin gereklidir. Egitimden yararlanma bireyin satin alma giicii
ile orantili olmamalidir.

2. Ogretim programlarinda ulus iistii ve yerel 6geler 6n planda ve gereginden
fazla yer verilmemelidir. Ulus devletlerin sosyal yonii, toplumsal aidiyeti saglama
islevi daha baskin vurgulanmalidir. Egitim bireyin maliyetini iistlendigi bir hizmet
olmamali, tiim yurttaslarin ulagabilecegi nitelikli kamu hizmeti olarak sunulmalidir.

3. Egitim calisanlarinin kiiresellesmenin etkilerine yonelik farkindalik ve bilgi
diizeylerini artiracak bir dizi faaliyetin diizenlenmesi, kiiresellesmenin etkilerine
dogru ve bilimsel yanitlarin gelistirilmesi agisindan yararli olabilir. Toplumlarin
amaci herkese yeteneklerine uygun egitim olanaklarini sunmak olmalidir. Bireylerin
yararlanip yararlanmadigina bakilmaksizin  egitime giriste firsat esitligi
saglanmalidir. Alt 6grenim basamagini bitiren bireyler, kosulsuz olarak bir iist
kademeye gegebilmelidir.

4. Cok kiltiirliliik kavramin kiiresel kapitalizmin yeni bir tuzagi oldugunu ve
milli birlik ve biitiinliikk ruhuna aykir1 oldugunu unutmamalidir.

5. Yetigkinler ve dgrenciler hayat boyu 6grenmeye yonlendirilirken, sadece
meslek edinme kaygist ile yapilmamali, milli duyarliligt gelismis, arastirmaya
yonelik, bireyin gelisimine odaklanmalidir. Egitime yaklasim, rekabet, serbest

piyasa ekonomisi degerlerine uyum, beklentisi ile isgiicii gereksinimine dayali olarak
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O0gretme-O0grenme siirecinin yapilandirilmast konularina, bilimsel ve elestirel bakis
acistyla yaklagilmalidir. Degisime yonlendiren uluslararasi giiclere bu yonde
aragtirma ve uygulamalarla yanit verilmesi gereklidir. Egitim sadece meslek
edindirmeye indirgenmemeli, kiiltiirel ve sanatsal donanim kazandirma, elestirel
olmay1 saglama seklindeki islevleri daha baskin olmalidir.

6. Ogretim programlari piyasanin istegi dogrultusunda diizenlenmemelidir.
Miifredat programlarmin firsat esitligini saglayan kamusal egitim anlayisini
dislamamali, tarihsel milli degerleri aktarici olmalidir. Yontem ve tekniklerindeki
cesitlilik ve gelismeler izlenmeli ve uygulamaya doniik olarak arastirilmalidir.
Ogretim programlar1 disiplinler arasi yaklasima agik olmalidir. Ogrencilerin
uluslararas1 degisim projelerinden yararlanmalart artirilmalidir.

7. Yerellesme, merkezdeki yetki ve sorumluluklarin yerel idareye
devredilerek hizmetin daha verimli ve etkin verilmesine yardimci olma amaci
tagimaktadir. Ancak bu uygulama yapilirken iilke gergekleri ve bu zamana kadar
yasanan llkelerin deneyimlerinden yerellesmenin faydalari oldugu kadar
sakincalarii1 da goriiyoruz. Modelin, uygun olan taraflar1 alinarak uygulamanin
yapilmasi daha dogru olacaktir. Yerellesme egitim sistemindeki sorunlarini ¢ézecek
bir uygulama olarak goriilmemelidir. Egitim alaninda biiyiik esitsizlikler

yasanmaktadir ve bu sorunlarin ¢dziimii i¢in yerellestirme yetmeyecektir.
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