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Degismeyen tek sey degisimin Rendisidir.
Heraklietos

ONSOz

‘Ruzgér esmeye bagslayinca aptallar duvar orer, akillilar ise yel
degirmeni yapar” (Cin atas6zu). Yani duvar érmekle belki rizgarin etkisinden

korunulabilir, ancak ruzgéardan yararlanma firsati da kacirilir.

Kiresellesme, toplumsal-ekonomik bir gercek. Milliyetgilik gibi,
sekularizm gibi, modernlesme gibi evrensel bir sire¢. Begenmesek de var ve
bu “rizgéar’, mesafeyi daha az onemli hale getirerek, siyasal, ekonomik,
sosyal ve kulturel alanlarda dunyay! daha ¢ok butunlestirmekte, hatta Ulke ve
toplumlari birbirlerine bagimli hale getirmektedir.

Ayrica, modernlesmenin temelindeki evrensellik iddialari ve ulus-
devlet kavramindaki degisiklikler, ulusal politikalarin alanini daraltarak, ulusal
hakimetleri daha c¢ok baglayan ve guglu yaptinrm mekanizmalariyla
desteklenmis, ticaret, hizmetler ve fikri haklar Uzerindeki c¢ok tarafli
antlasmalari gindeme getirmektedir. Demokrasi ve insan haklari konusunda
yeni hassasiyetlerin de ortaya gikmasiyla dig politika, devletler hukuku ve
siyaset alanlarinda dig dunyayla ¢catismayan, ancak kendi devlet sisteminden
(ulus-devletin ¢ekirdedi) de vazge¢gmeyen bir anlayis dnumuze ¢ikmaktadir.

Gerek i¢ dinamikler gerekse dis dinamikler sebebiyle Turkiye'de
bundan sonra olabilecek tum degigsiklikler dogrudan veya dolayli olarak
kiresellesme kavrami ile ilgili olacaktir. Turkiye'nin ¢evre ulke konumundan
merkez Ulke konumuna gegmesi Onumuzdeki yillarda daha da Onem
kazanacaktir. Bu tez, kuresellesmenin ve etkilerinin fiili bir durum oldugunu
kabul etmekte, taraftar olmak ya da karsi ¢ikmak yerine “mevcut durumun
dogru tespitini” onemli sayarak, yeni gelismelerden ulkemize kazang

saglamak igin yapilabileceklere mutevazi bir katki saglamayi konu edinmistir.



Tezin girig kisminda kavram, metod, amag, bulgular gibi temel
konulardan bahsedilecektir. Uluslararasi alandaki degisikliklerin esas olarak
kuresellesme eksenli olmasi sebebiyle ikinci kisimda kuresellesme genel
hatlariyla ele alinacak, 6nemli bilim adamlarinin fikirlerinin 151g1 altinda tarihi
sureci ve igerigi tartigilacak, yeni devlet anlayisini da etkilemesi bakimindan
sonugclari degerlendirilecektir. Tezin ana igerigini de olusturan sosyal
degisimin devlet anlayisini nasil etkiledigi Uguncu boliumde ele alinacaktir.
Kamu yonetiminde yeni kavramlarin kaynagi ve bunlarin politikalari nasil
yonlendirdigi, iletisimdeki ilerlemelerin bilgi toplumu ve e-devlet ihtiyacini
nasil dogurdugu aciklanmaya c¢aligilacaktir. Devletin altyapisini  hukuk
olusturdugundan egemenlik ve aidiyet anlayisinda meydana gelen
degisikliklerin hukuka nasil yansidigi, uluslararasi kurallar ve AB normlarinin
ic hukuka nasil sirayet ettigi de bu bolumde ele alinacak, yeri geldikge
yapilan hukuki duzenlemelerden de bahsedilecektir. Son olarak
kuresellesmenin kamu yodnetimi-hukuk izdigimunin nasil yorumlanmasi
gerektigi ve Turkiye’nin bu degisimden nasil daha etkili yararlanabilecegi
degerlendirilecektir.

Muhtemel zaaflarinin sorumlulugu sahsima ait olan bu tezle ilgili
olarak, gerek fikir olarak gerekse akademik olarak egsiz yardimlarini
esirgemeyerek bu calismanin ortaya ¢ikisina vesile olan sayin Prof. Dr.
Necdet Hayta'ya, tezin bilimsel olarak hazirlanmasinda ve gelisiminde son
derece yerinde mudahalelerle teze “kigilik” kazandiran hocam sayin Dr. Suna
Basak’a ve elbette tezin tashihinde yardimci olan ve bana inanarak sabirla
destek olan musvik esim Pinar Tagkiran’a, kendilerine ait olmasina ragmen,
tez hazirligi icin kullanilan zamani bana saglayarak imkan sunan gocuklarim

Emin ve Esma’ya en igten tesekkurlerimi sunarim.
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Giris

21. yuzyilin baginda olmak birtakim yeni zorluklari da beraberinde
getirmektedir. 16. YlUzyildan bu yana ulus devlet anlayigi bize uluslararasi
politika sahasi i¢in hazir bir rehber sunmakta idi. Ancak yasadigimiz son otuz
yil, devletlerin daha dogrusu tum dunyanin kiresel gecis icin gerekli olan
uyum konusunda ne kadar basarisiz oldugunu gostermigtir. Olaylarin
bayukligu konusunda devletler ¢ok caresiz, dinya ise ¢ok hareketsiz
gorunmektedir. Ticaret savaslarindan kamu sagligina kadar her tirli konuda
kargilagilan kuresel tehditler artik siradan insanlarin bile hayatini
etkilemektedir. Hangimiz uzak dogudaki kus gribi, kutup buzullarinin erimesi,
Filistin sorunu, bilgisayar teknolojileri konularinda ilgisiziz? Bu konularin
hemen hepsi ¢ok uluslu ve sinirlar otesi isbirligi ve etkilesim gerektirdiginden
egemenlik kavrami derinden derine sarsilip, ilgili bolimde (3.8) ele alindigi
Uzere degismektedir.

Heraklietos'tan bu yana insanhigin gundeminde olan degisim-gelisim
olgusu ve kuresellesme, mahiyeti geregi tek boyutlu olarak ele alinamayacak
karmasik kavramlardir. Bu sebeple degisim ya da kuresellesme eksenli plan
ya da strateji yapmak, zit egilimleri de ihtiva eden ¢ok yonlu dusinmeyi ve
diyalektik olmayi gerektirmektedir. Ustelik zaman bakimindan da &énceyi,

simdiyi ve sonrayi tahlil etmek igin siirecin’ de izlenmesi sarttir.

Bugln dunyanin neresinde olursa olsun sosyal bilimlerin batin
degerlendirmelerinde “kuresellesme” anahtar bir kavram olarak kargimiza
citkmaktadir. Sermaye hareketlerinin dinyanin tumine yayilmasinin etkisi
olarak baglayan kuresellesme bugun artik paranin ve mallarin dolagimindan

daha fazlasini anlatan bir kimlik kazanmistir. Bu kavram, zaman ve mekan

Stireg ve strateji arasindaki iliski i¢in bkz. Ahmet DAVUTOGLU: Stratejik Derinlik, Tiirkiye nin
Uluslararast Konumu, (Istanbul: Kiire Yayinlari, 2001), 1-12.



kavramlarinin eski sinirlayici anlamlarinin azalmasi, sinirlarin ortadan
kaybolmaya baslamasi ve yeryuzundeki tim insanlarin -ve Ulkelerin- karsilikli
bagimlihginin  artmasiyla ekonomik c¢ergevesini kirarak, sosyo—politik
cozumlemelerden sinema sektorune, oOrgutlerden insanlarin tuketim
aliskanliklarina kadar insan ve toplum ile alakali butun kulturel degerleri
derinlemesine etkilemistir. Boylece hayatin her alanina yayilan kiresellesme,
¢cok genis bir yelpazede ele alinmakta hatta akademik seviyede “tarihin
sonu’nun gelip gelmedigi tartigiimaktadir.

Bu gelismeler karsisinda Turkiye, onumuzdeki donemlerde yeni
kiresel ekonomik sistemin ortaya c¢ikardigi imkénlari en iyi sekilde nasil
degerlendirebilecegi ve bu imkanlari gozeterek hangi stratejileri izleyebilecedi
konulari Uzerinde durmak zorundadir. Turkiye’nin kuresellesen dunyadaki
konumunu belirlemek, kisa ve uzun donemli analizler yapmak buyluk 6nem
tagimaktadir. Ulkelerarasi karsilikli bagimhhgin arttigi bu dénemde bir
ulkenin diger ulkelerdeki gelismelerden bagimsiz olarak etkin ve saglikli
politikalar olusturmasi imkansizdir. Bu nedenle Turkiye, gelecege yonelik
politikalar olustururken yasanmakta olan uluslararasi etkilesim sdrecini iyi

analiz etmek zorundadir.

2001 Nobel ekonomi oéduluna alan, yedi yil boyunca Beyaz Saray’'da
Clinton’'un Ekonomik Danigsmanlar Konseyi Baskanligini yapan ve Dunya
Bankasinda bas ekonomist olarak c¢alisan Stiglitz, bir taraftan kaginilmaz
olarak gorulen, bir taraftan dayatilan bu degisim sireci igin devletlere
degisimi kendi g¢ikarlari dogrultusunda kontrol etmelerini ve ipleri tamamen
kuresel ve yabanci kuruluslara birakmamalarini 6nermekte ve etkili devlet
olmak igin guclu ve bagimsiz bir yargi sistemi ve demokratik sorumlulugu
olan, kamu sektorunun verimliligini ve 6zel sektorun buyumesini engelleyen

yozlagmadan uzak, agik ve seffaf devlet olma ihtiyaci Gzerinde durmaktadir.?

* Joseph E. STIGLITZ: Kiiresellesme: Biiyilk Hayal Kirikhigi, Cev. Arzu TASCIOGLU-Deniz
VURAL, (Istanbul: Plan B Yayinlari, 2002), 278.



Degisim rlzgari sanatta, kilturde, modada, yasam bigimlerinde,
siyasette ve ekonomide tumlesik olarak Oylesine c¢arpiyor ki bize. Monist
(tekci) fikirlerin, bakig acilarinin, teknolojilerin ve kurumlarin kiresel olgekte
yayginlagtirimasindan yine bu suregte ulusal ve yerel degerlerin, ulusal
ekonomilerin, hatta fiziki sinirlarin ¢ozulmesinden s6z ediliyor. Dunya
kuguluyor, ulusal ve yerel motifler her alanda elemine edilmeye calisilirken
turdes ve tekgi bir yasam tarzi ve motifi evrensel gecerli olarak sunuluyor.
Aslinda sureg, uluslar ve bolgeler arasindaki yerel farkhliklarin tuketilmesi
Uizerine igliyor, genigliyor ve ivme kazaniyor. iktisadi ve sosyal hayatin énemli
bir bolimunun bu sure¢ tarafindan bicimlendirilecedi 6ngorusinden
hareketle, ulusal ve yerel olan her turli motifin 6Gnemini yitirecegdi ve zamanla
dunyanin “kuresel bir kdy’e donusecegi senaryolari yaziliyor. Bu senaryolari
geligtirmeksizin, tavir aliglarin ve Uretilmesi gereken politikalarin ne olmasi
gerektigini ve ayni zamanda gegerlilik zeminini belirlemeksizin, bu suregten
kazanimlarla  c¢ikilmasi  olasi  goézukmuyor. Degisim  okyanusunu
yutamayacagimiza gore, okyanustan kagmak ya da ylizmeyi égrenmek! iste
batin mesele hangisini tercih edecegimiz. Bu calismanin birincil amaci
tercihini ikinci segenekten yana koyan dusuncelere bazi agilimlar sunmasi

umididir.

ikincil amag, tezin bu alandaki belirli bir boslugu doldurma iddiasi ile
ilgilidir. Ozellikle Tlrkge literatlirde kiresellesmeyi anlamaya ve etkilerini
anlatmaya c¢alisan birgok kitap belirli ve sinirli bir alanda derinlesmektedir. Bu
calisma ise kuresellesme surecinin kamu yonetimi-hukuk izdagimunu
olabildigince c¢esitli alanlara tagiyabilme iddiasi ile ele alinmistir.
Klresellesmeye karsi olunsa dahi karsi konulmaz etkileri gosteriimek
istenmistir. Boylesi bir galisma, konuyla ilgilenme potansiyeline sahip
yonetici-hukukgular icin de c¢ok rastlanabilen bir 6rnek degildir. Tezin
hazirlanmasindaki en 6nemli nesnel unsuru bu sekilde vurgulamak mumkun

olabilir.



Sosyal bilimler literaturinde siklikla kullanilan, ancak belirsizliklerle
dolu, net bir bicimde tanimlanamamis kavramlardan biri olan kuresellesme,
ekonomiden siyasete, sosyal politikadan kulture, yeryidzinun hemen her
alanindaki degisimi ifade etmek igin kullanilan “sihirli” bir s6zcuk haline
gelmis; nlii sosyolog Peter Bergerin deyimiyle®, Alman komur
endustrisindeki gerilemeden, Japon genglerinin cinsel aligkanliklarini
aciklamaya kadar genig bir alanda kullanilan “klise’ye donismustir. Adeta
gecmis ve geleceg@in kapilarini agacak anahtar bir kavram olarak gorulen
kUresellesme ‘parolaya donusmis moda bir deyim”4 olarak da
degerlendirmekte, farkli iceriklerle, farkh kisilerce farkh amaglarla
kullaniimaktadir.

Bilindigi gibi Turk tarihinin son iki ylz yilinin ana gundemini
modernlesme hareketleri tegkil etmektedir. Ancak 1990’lardan itibaren
Tarkiye'nin Avrupa’daki cesitli uluslararasi orgutlerle ozellikle de Avrupa
Birligi ile olan iligkileri, modernlesme (batililasma) hedeflerinin agik ve net
olarak ilan ve ifade edilmesini zorunlu kilmigtir. Tdrk toplumu,
kiresellesmeye de yolu acacak olan Avrupa Birligi'ne girmeye buyuk
cogunlukla evet demistir, 2000°li yillarin baginda Turk toplumunda yapilan
anketler bunun delilidir.’° Bununla birlikte Avrupa birligine tam (yelik
muracaati bazi yukumlUlUkleri beraberinde getirmigtir. Bu noktada
kiresellesmenin devreye girmesi Bati ile baglantii normlarin da
benimsenmesini gerektirmektedir. Artik yurttaslik haklari, siyasal haklar
alanlarinda ulus-devlet veya egemenlik kavrami merkezli mazeretler kabul

edilmemektedir.

Bu calisma kuresellesme ile ilgili galismalarin bir tekrari ya da mevcut

tartismalarin yeni bir sunumu gibi soyut bir ama¢ tagsimamakta, degisimin

> Peter L. BERGER. “Four Faces of Global Culture”, National interest, Issue 49, (Fall 1997), 23.
http://bss.sfsu.edu/fischer/IR%20305/Readings/four.htm

*  Bauman ZYGMUNT: Kiiresellesme: Toplumsal Sonuglari, Cev. A. YILMAZ, (istanbul: Ayrimt:

Yayinlari, 1999), 7.

Ornegin: http://arsiv.hurriyetim.com.tr/fix98/anket98.htm



kiresellesme eksenli seyrini ve bu olgunun devlet yonetiminde etkisini

bilimsel olarak ele almaktadir.

Ote yandan 21. Ylzyll kiresellesmenin firsatlari ve tehditleriyle
sekillenmektedir. Daha yillar 6nce hem ABD hem de Avrupa “kiuresel”
projelerine baglamistir. Amerikanin Buylk Ortadogu Projesi gibi bazen “zilf-u
yar’ e dokunan projeleri, Avrupa’nin Avrupa Birligi projesi gibi ¢abalar
kanaatimce esasen kuresellegsme ile kigulen dinya da guglu ve etkili olma

gayretinden baska bir sey degildir.

Bu tez, konusundaki tim teorileri anlatma ve tUm problemleri ¢ézme
iddiasiyla degil, meselelerin temel hatlariyla ve farkl acilardan ele alinarak
Tarkiye icin strateji olusumuna ve proje Uretimine yardimci olma gayesiyle
master tezi olarak ele alinmistir. Mevcut dinamik sureg, aciklama, anlama,
anlamlandirma ve yonlendirme safhalarinin tek tek ve butun halinde ahlaki ve
bilimsel sorumluluk ilkeleriyle ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu sebeple
sadece bir Avrupa Birligi uyum calismasi olarak degdil, evrensel hukuk ve
kuresellesen dunya g6z onunde tutularak hazirlanmaya galisiimigtir.

Klresellesme surecinin ulkemizde ve dunyada gerek birey bazinda
gerekse kurum bazinda farkli algilamalara sahip olmasi normaldir. Ancak
farkli algilamanin o6tesinde yanlis algilamalar da mevcut oldugundan yorum
yapilirken zaman zaman sorunlar g¢ikmaktadir. Bu noktadan hareketle
kuresellesme konusunda yorum vyapanlar “korlerin filleri tanimlamasina”
benzetilerek elestiriimektedir.® Bu elestirilere maruz kalmamak igin konu

mumkun oldugu kadar mevcut durumun tespiti ekseninde ele alinmistir.

Klresellesme dogrusal ve tek boyutlu bir sure¢ olmadigindan bir
yandan ekonomik planda emek, mal ve hizmet, para ve sermayenin serbest
dolagiminin artmasi; bir yandan da siyasi planda i¢ ve dis politikalarin
giderek uyumlulagmasi sureci oldugundan kamu yonetimi “yonetigim’

anlayisina yaklagirken, hukuk evrensel bir kimlik kazanmaya c¢aligmaktadir.



Nasil endustri toplumu olusurken ortaya ¢ikan olumsuzluklara karsi yeni
kurumlar ve anlayiglar gelismisse, gunimiuzde de kuresellesme surecine
paralel olarak, ¢caga 6zgu kurumlar, anlayiglar ve sonuglar ortaya gikmigtir.
Ayrica bu sureg¢, makro-mikro, toplumsal-bireysel cesitli krizlere acik bir
surectir. Bu sorunlara ragmen, uzun donemde kuresellesmenin daha da
guglenecegdi ise kaciniimazdir. Kiresellesme karmasik dinamiklere sahip
olan, ¢ok boyutlu bir sure¢ oldugu igin, bu tez ile bu kavramin tum etkileri
irdelenmeyip, sadece kamu yonetimi ve hukuk alanlari Gzerindeki izleri takip

edilmistir.

Metod olarak hem kavramsal boyutta akademik fikirler ele alinmis,
hem de -kamu yonetimi ve hukuk alanlari mahiyeti geregi kanunlarla
duzenlenmis oldugundan- konu ve kavramlarin siyasi sureglerine de yer
verilerek kanuni duzenlemelerden bahsedilmigtir. Bu sebeple tezde literatur

taramasi teknigi ile veri toplanmistir.

Dinamik bir suregten gegen bir toplumun bireyi olarak o toplumla ilgili
stratejik analizler yapmak bizatihi zorluklar da ihtiva etmektedir. Boylesi bir
tez hazirlarken anlama-yonlendirme gergevesi olusturmak igin bazen bilimsel
sorumluluk geregi toplumun digina ¢ikilarak evrensel olana aidiyet fikriyle
hareket edilmig, bazen ahlaki sorumluluk geregi toplumun bir ferdi gibi milli

olana aidiyet benimsenmigtir.

Konu ile ilgili bazilari ideolojik kokulu gesitli tartismalarin olmasi zaman
zaman kavram kargasasina sebep olmaktadir. Bu kargasayi onleyecek olan
ise elbette konunun uzmani akademisyenlerdir. Suphesiz konu ile ilgili tim
kavram kargasalarini ¢ozmek bu tezin sinirlari 6tesindedir. Ancak, Avrupa
Birligi ruzgari ile yasanan degisim surecinde Ulkemizin siyaset ve hukuk
alanlarinda bir yol haritasina ihtiyaci vardir. Dogru bir haritanin olusturuimasi

ise bilimsel veriler ile mumkiin olabilir.

® Emre KONGAR: Kiiresel Teror ve Tiirkiye (Kiiresellesme, Huntington, 11 Eyliil), (istanbul:

Remzi Kitabevi, 2001), 18.



Bir kavram olmanin yani sira ayni zamanda bir olgu olan
kiresellesmenin hem lehinde hem de aleyhinde fikirler vardir.
Klresellesmenin lehinde iseniz; bir fikre kargi ¢ikmak istediginizde, “cagin
gereklerine aykiri, modernlige sigmaz, batililasma hedefine ters” gibi
dugunceleriniz de varsa konunun kiiresellesmeye zit oldugunu sdylemeniz
yeterli. Somut ve fiili ¢ozUm gostermenize gerek yok, kuresellesmenin ne
oldugunu agiklamaniza hic gerek yok. Keza aleyhinde iseniz;
kiiresellesmenin tamamen bir hayal (rini oldugunu ve ideolojik bir kavram

oldugunu kolayca soyleyebilirsiniz.

Karesellesmenin bir olgu oldugu varsayimdan 6te gergek ve fiili durum
oldugundan buna karsi olmak ya da taraf olmak ¢ok anlaml tavirlari ifade
etmez. Eger tarihin teleolojik olarak ileri giden bir dizlem oldugu
dusundlirse, kuresellesme hi¢ suphesiz ileri dogru atilmis bir adimdir.
Elbette kuresellesmenin getirecegi problemler de sz konusu olacaktir.
Ancak problemler, olgunun tamamen kargisinda olmak refleksini gelistirirse,
bu tavir gergekci bir zemine oturmaktan uzak bir tavir olacaktir.
Klresellesme, toplumsal ve kulturel pek ¢ok surecin degismesi anlamina
gelecektir. Bu degisim sureci bilinen ideolojik yaklagimlari gegersiz
kilmaktadir. Dolayisiyla bu ideolojik gercevelerden yaklasarak, surecglerden
saglikli ve kabul edilebilir cikarimlar yapilamayacagi goriisii’” bu galismada
temel kabul goren esaslardan biri olarak degerlendirilmistir.

Klresellesme sonucu ortaya ¢ikan sorunlar ve bunlarin ¢ézimune
yonelik hem ulusal duzeyde hem de uluslarustu duzeyde arayiglar (ve
kuresellesme surecinin toplumsal sonuglarina yonelik protestolar ve
eylemler) onumuzdeki donemde de devam edecektir. Bu sorunlarin teghisi
konusunda birgok politikaci ve akademisyen gorus birligi icinde olmasina
ragmen problemlerin nasil ve hangi kurum ve duzenlemelerle ¢ozilebilecegi

konusunda tam bir wuzlasma mevcut degildir. Bununla beraber

7 Senol BASTURK: “Bir Olgu Olarak Kiiresellesme”, is-Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan

Kaynaklar1 Dergisi, cilt 3, say1 2, (2001). http://www.isguc.org/senol 1.htm.



kuresellesmeye uyum igin kultirden bilime kadar hemen her alanda yeni

duzenlemeler yapilmaktadir.

Kuresellesmeye yapisik olarak “kuresel kultur’ kavrami da olusmakta-
gelismektedir. Aslinda tek bir kuresel kultiran olugmasinin degil, degisik
kultarlerin bir araya gelmesi ve olugsan karmasik yapinin etki alaninin
geniglemesi sO0z konusudur. Kdultir Gzerinde ortak noktalardan hareketle
kuresel kultur, bolluk yaratan Urun yelpazesi, etnik yapili yerel motifler ve
bunlarin olusturdugu genel insani deger ve ilgilerin bir arada bulundugu,
batun bunlarin geligen iletisim sistemleri ile baglantili oldugu yeni bir duzeni
anlatmaktadir. Kiresellesmenin bu yonu ulus devletin milliyetgilik yonunu

zayiflattigindan azinliklar ve etnik gruplarin sesi guglenmektedir.

Hemen hemen tUm dunya Ulkelerinde ortak bir somut durum olarak
kargsimiza ¢ikan ¢okkultarluluk, tamamen farkli yapidaki tlkeler arasinda bile
ortak yanlarin bulundugunu géstermektedir. iste bu ortak noktalar arasinda
bilgi ve tecribe aligverisi ile etnik-kultirel ve azinlik ¢atismalarinin adil, dogru
veya en azindan barisgi bir bicimde ¢ozulebilecedi dusuncesi, apayri tarih ve
kaltarleri olan ulkelerde bile gecerli olabilecek sistematik ve uygulanabilir bir

yaklasim bulmayi gerekli kilmaktadir.

Kiresellesme siyasal alanda ulus devletle ve egemenlik kavramiyla
ilgili cok onemli sonuglar dogurmustur. Kuresellesmenin hem gostergeleri
hem de dinamikleri durumundaki kimi ekonomik ve teknolojik gelismeler, ulus
devleti bir dizi ciddi sorunla kargi kargiya birakmistir. Kiresellesmenin ortaya
ctkardig bir sonucu, sosyolog Daniel Bell'in, “ulusun artik buylk problemleri
cozemeyecek kadar kuguk, kuguk problemleri ¢ozemeyecek kadar buyuk

»8

oldugu™ seklindeki tespiti ¢ok iyi anlatmaktadir.

Gunumuzde egemenlik kavraminin klasik icerigini olugturan kosullar

degismistir. ik olarak 1945 yilinda Birlesmis Milletler Teskilatinin

¥ Anthony GIDDENS: Elimizden Kacip Giden Diinya, Cev. Osman AKINHAY, (istanbul: Alfa
Yayinlari, 2000), 25.



kurulmasiyla beraber birbirlerinin egemenlik alanlarina kismi mudahalede
bulunabilmeyi kabul eden devletler, insan haklarn ve self-determinasyon (6z-
belirlenim) gibi Ust ilkelerin 6ngordugu cergeve igerisinde bu mudahale
alaninin  sinirlarini slre¢  iginde  genigletmiglerdir.  Ozellikle klresel
kapitalizmin icine girdigi yeni boyut egemenlik nosyonunu iyiden iyiye
daraltici bir nitelik gostermektedir. Cok Uluslu Sirketlerin gi¢ kazanmasi,
Ozellikle 70’'lerden sonra insani amaglarla yola c¢ikan hukumet digi
kuruluslarin (NGO’Iar)9 uluslararasi platformda etkinliklerini iyice artirmalari
devletlerin egemenliklerini sinirlandirici  bir etki yaratmistir. Egemenlik
duguncesinde meydana gelen bu degisim “modern siyaset’in sonunun geldigi
yorumlarinda sebep olmustur. Siyasal ve kulturel alanlarda bu sekilde ciddi
degisiklikler doguran kuresellesme hukuk alaninda da degisiklige sebep
olmustur. Aslinda, hukuk ayni zamanda, ekonomi ve teknoloji ile birlikte,
kiresellesme sirecinin 6énde gelen tasiyicilarindan biri de olmustur. Ustelik
uluslararasi hukuk alaninda devlet digi bireyler ve sivil orgutler seklindeki
yeni Oznelerin ortaya c¢ikmasi ve bunlarin bazilarinin uluslararasi toplum

tarafindan taninmasi da bu durumu desteklemisgtir.

Basta "evrensel normlar" fikrinin yerlesmesiyle birlikte "hukukun
ustinligu"nin  genel (global) bir nitelik kazanmaya baglamasi
kuresellesmenin hukuk alanina bir faydasi olarak yansimistir. Uluslararasi
alanda yeni bir hukuk tard, "uluslartstt hukuk" belirmis ve Avrupa Birligi'nde,
temel bir siyasi kavram olarak egemenligin zayiflamasiyla hayata gegmistir.
"insani mudahale"” ve ‘insan haklari hukuku" da bu kapsamda

degerlendirilmistir.

Klresellesen ekonomide en etkili roli uluslararas:t sirketler
oynamaktadir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte hizini arttiran uluslararasi
finans piyasalari, en kuguk olumsuzluklara bile asir refleks vermektedirler.
Uluslararasi sermaye, ulkelerin ve bolgelerin hem yatirm hem tuketim

kararlarini bigimlendirmekte, ayrica ¢ok hizli bir hareketlilige sahip olan

9 NGO: non goverment organization — hiikiimet dig1 6rgiit manasma gelmektedir. Ancak literatiirde
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baylk miktardaki sicak para ile neredeyse gunluk konjonkturu etkilemektedir.
Boyle bir ortamda yasanan ekonomik krizlerin etkileri ve alani ¢ok genis ¢apli
olmaktadir. Gelismig Ulkelerin hukumetlerinin aldigi 6nlemler yetersiz kalirken
ve gelismekte olan uUlkeler de pastadan aldiklari payi arttirmak isterken,
ortaya g¢ikan sorunlari asacak mekanizmalar olusturulamamaktadir. Ayrica
kuresel yapinin kontrol edilmesindeki gugluklerin varligi, kuresellesme ile

gelen sorunlarin yine kuresellegerek ¢ozumunud mecbur kilmigtir.

Teknolojinin getirdigi kolaylik sayesinde gerek medya ve internet
alaninda gerekse uluslararasi sirketlerin Grun ve markalari alaninda olugan
kuresel pazar, fikri mulkiyet haklari ve telif haklari hukukunda yeni dinamikleri
dogurmustur. Fikri haklarla ilgili kurallarin yanisira dinya ticaretine yon
verecek kurallar, ilkeler ve standartlar belirlenmis, organ olarak Dunya Ticaret
Orglth ve bu 6rgitun alt birimleri olusturulmus, ihtilaf ¢dziicli mekanizmalar
ve mueyyideler konularak kuresel ya da uluslaristu olarak nitelenebilecek
yeni bir hukuk duzeninin temelleri atilmigtir. Yabanci sermaye ve yatirimlar
ile kamu idareleri arasindaki uyusmazliklarin ¢6zumu maksadiyla uluslararasi

vasifta bir hakem mahkemesi kurulmustur.

Diger taraftan kiresellesme sug¢ dunyasinin da ekmegine yag
surdigunden muhtemel Gzicu durumlara tedbir ihtiyaci dogmustur. Eskiden
var olan terdér de kiresellesmis, sinir asan suglar artmistir. Ozellikle
terorizmin yeni miladi olarak kabul edilen 11 Eylul 2001'de ABD'ye yapilan
terdrist saldiridan sonra, uluslararasi yargilama ve bu ¢ergevede tutuklama
tedbiri konularinin gindeme gelmesi, terorle ve orgutli sugla mucadele
mevzuatini uluslararasi hukukun énemli bir pargasi haline getirmigtir. Dahasi
ulkelerin i¢c guvenlik ve uluslararasi guvenlik algilamalari ciddi olarak

degismigtir.

ilke olarak, "off-line" diinyanin hukuki gergeveleri "on-line" diinyaya da
uygulanacaktir. Ancak, internet gibi acik sebekelerin teknik imkanlari, daha
simdiden, hukuki yapilari sinavdan gecgirmeye baslamistir. Ustelik baz

daha ziyade “sivil toplum kuruluslar1” seklinde kullanilmaktadir.
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durumlarda, sinir agan elektronik piyasanin 6zel niteligi, mevcut hukuki
cercevelerin ve icra mekanizmalarinin acikliga kavusturulmasini veya

uyarlanmasini gerektirmektedir.

Bilginin surekli artan ihtiyaci, bilgi teknolojilerinin toplumu suruklemesi
ve bilginin sagladigi pratik faydalar devletleri bilgi stratejileri olusturmaya
itmektedir. Bu stratejilerin teknik altyapisi suphesiz bilgisayar ve internettir.
Kamu ya da 6zel kurumlar arasinda bilgi aligveriginin bilgisayar ve internet
uzerinden yapilmasi ise alinan bilgilerin dogrulugu ve hukuki gecerliligi
hakkinda yeni duzenlemeleri beraberinde getirmektedir.

Hukuk ve emniyet alaninda elektroniklesme sadece hiz ve rahatlik
sunmayip ayni zamanda sagladigi etkinlik, esitlik ve seffaflik ile ayni
zamanda insan haklari standardini yukseltmektedir. Hatta son donemde
O0zgurluk-guvenlik sarkacinin guvenlik tarafina yakin olmasi handikapinin
ancak bilisim ve e-devletin sagladigi imkanlarla telafi edilebilmesi s6z

konusudur.

Tarkiye'nin ge¢misi ve sahip oldugu hassas ve zor jeostratejik konum -
avantajlari ve dezavantajlariyla- ulusal, bolgesel ve uluslararasi gelismelere
dinya duzeyinde bakilmasini gerektirmektedir. Turkiye gibi bir Ulkenin
dengeyi saglayabilmesi ister istemez olaylara dunya boyutunda bakma ve
¢cok yonlu bir dis politika izleme zorunlulugunu dogurmaktadir. Turkiye’nin
Avrupa Birligi, ABD, Japonya, Orta Asya, Kafkaslar ve Ortadogu bdlgelerinde
yer alan Ulkelerle iligkileri bu kuresel bakisin gerekli unsurlaridir. Bu
bolgelerle guglu bir etkilesim iginde olunabilmesi, dlinya sistemiyle tam bir
batunlesmenin saglanmasiyla muamkun kilinabilir.  Tarkiye’nin - AB ile
isbirliginin  gelistiriimesi ve muhtemel tam Uyeligi de bu perspektif

cergevesinde Ulkemizin ugramasi gereken bir liman olarak degerlendirilebilir.

1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Gumruk Birligine gegis ile Avrupa

Birligine tam tyelik maratonunda son viraja girilmigtir. Bugun itibariyle hentuz
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tam Uye olunmamakla beraber gumruk birligi mekanizmasinda dahi, ortak
kural koyup bunu uygulama yetkisi, ulusal hukimet ve yargi organlarinin
yetki alanindan c¢ikip Ortak Komite ve Hakem Heyetinin yetki alanina
girmektedir. Baska bir deyigle diger uye devletler gibi Turkiye’'nin, bagta kendi
ekonomisi ve i¢ piyasalari olmak Uzere, bazi alanlarda duzenleme yetkileri

giderek daralmaktadir.

Diger taraftan sadece gumruk birligine girmekle dahi, gumruk
vergilerinde duzenlemeden fikri, sinai ve ticari mulkiyetlerin korunmasina,
devlet tekellerini dizenlemeden devlet yardim ve subvanselerinin
kaldirlmasina kadar birgok konuda yapilan anlagmalara uyum mukellefiyeti

geregdi yeniden duzenleme mecburiyeti dogmustur.

Kiresellesme catisi altinda ele alinmasi gereken bu gelismeler
sonucunda gerek i¢ politika, gerekse dig politikada toplumsal talepler ve
evrensel normlara dayali —reform sayilabilecek- bir sistemin tesisinin
gerekliligi ortaya c¢ikmistir ve vyeri geldikge ilgili sUre¢ agiklanmaya
calisilacaktir.

Bu arada bir noktaya deginmek gerekir. Turkiye Cumhuriyet
devrimlerini etkin ve bagarili kilan sebeplerden birisi topluma yon veren yeni
kanunlar idi. Bu kanunlara uyma mecburiyeti toplumun degisim-gelisim
surecini 6nemli Olgude kisaltmigtir. Boylece kendi haline kalsa 20 yilda
alinabilecek bir toplumsal mesafe birka¢ yilda alinmigtir. Benzer bir durum
bugiin igin s6z konusudur. Ozirli demokrasiden bilgi toplumuna, otoriter
devletten insan haklari savunucusu devlete giden yol, “uyum paketleri” ile
kisalmaktadir.

Tarkiye'nin Avrupa Birligi dyeligini saglamaya matuf, alt yapi ve Ust
yapi uyumuna yoOnelik toplu dinamiklerin oldugu gunumuzde,
kuresellesmenin Avrupa Birligini de sekillendirdigini akhimizda tutup, konuyu
iyice tahlil edip, bir adim daha ileriyi gorerek hareket etmek yerinde olacaktir.

' Bu sorunlar hakkinda ayrintili bir ¢alisma igin bkz. Ziihti ARSLAN: “Devletin Hukuku, Hukuk
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Hatta tam uyelik muzakerelerinin devam ettigi gunumuzde, bu konuda bir
rehbere ihtiya¢c vardir. Muhtemel sorunlar yumagiyla kalici ve tatmin edici
mucadele ise ancak dogru ve ilmi tespitler ile mimkan olabilecektir. Bu
calisma, yasadigimiz tarihi suregte siyasi ve sosyal alanda yapilacaklara bir
IsIk tutabilecegi gibi, tum dunyadaki kuresellegsme etkilerini degerlendirmesi

cihetiyle, atilan adimlarin saglamasini yapmaya da yardimci olacaktir.

israil'deki bir havaalaninda, Japon eylemciler, Filistinlilerin haklarin
savunmak icin Guatemalali yolculari éldirirken; bir ingiliz prensesi Misirli
sevgilisi ile Paris sokaklarinda Alman yapimi bir arabayla dolagirken kendisini
izleyen uluslararasi basin kuruluglarinin temsilcilerinden kurtulmak igin hiz
yaptiginda kazada 6lince butun dinya aylarca bu kazayi yorumlarken; (hadi
Tarkiye'ye donelim) AB'nin uluslarastd niteligini taniyarak bu topluluga
girmeye cgaligirken ve IMF'nin dediklerini harfiyen yerine getirmeye galisirken,
ABD Temsilciler Meclisi'nin bir komisyonunda ya da Fransa’da Ermeni
soykirim iddialari kabul ediliyor mu diye hop oturup hop kalkarken,
"Kuresellesme de neymig, biz onsuz da yapabiliriz," demek gunduzleyin
g0zunl kapatarak gece oldugunu sanmaktir. Ayrica batililagma tarihimizin
yakin zamanlarina baktigimizda Birlesmis Milletler ve NATO’ya uye ve AB
uyeligine ise aday ulke olmamiz hasebiyle zaten kuresellesme safinda

yerimizi almig gorunuyoruz.

Devleti ve Ozgiirliik Sarkac1”, Dogu Bati, Say1 13, (2000-2001), 65-86



BiRINCi BOLUM

KURESELLESME

Kuresellesme sureci artik herkesin tanidigi ama birgok kiginin icerigini
tam kavrayamadigi veya farkli amaglarla kullandigi bir kavram. Kimileri bu
surecin yeni bir somuard usull oldugunu ileri surerken kimileri de kiresel refah
artigi igin bir firsat oldugunu iddia etmektedir. Kimilerine gore kuresellesme
iktisadi agidan liberalizm, kimilerine gore demokratik kavramlarin ve
kurallarin evrenselligi, kimilerine gore evrensel insan haklari, kimilerine gore
ekolojik sorunlar, kimilerine gore ise yukaridakilerin hepsini kapsayan bir
sureg ile ilgili bir kavramdir.

21. yuzyll toplumsal dinamikler agisindan buyuk bir dedisimi de
beraberinde getirmektedir. Kiresellesme, yasanan bu toplumsal degisim ve
donugumlerin bir simgesi olarak kullaniimakta, bir yandan olumlu bir yandan
da olumsuz degerlendirmeler yapilmaktadir. Kiresellesmenin toplumsal
iligkilerde vyarattigi karmasik ve ¢ok boyutlu etkiler yogun bir bigcimde
tartisiimaktadir.

Dunya ekonomisi ve toplumlari gun gegtikce daha fazla birbirlerine
yaklagmaktadirlar. Bu surecgte; tasimacilik maliyetleri dusmekte, ticaret
engelleri azalmakta, iletisim artmakta, sermaye akisi hizlanmakta ve gog¢
baskisi yogunlagmaktadir. Adina butinlesme veya kuresellesme denilen,
entelektUellerin, siyaset adamlarinin ve bilim gevrelerinin farkli tanimlamalara
gittikleri, ABD Eski Baskani G.Bush'un "Yeni Dunya Duzeni", F.Capra'nin
"Buyuk Donum Noktasi", Laszlo'nun "Catallanma veya Yol Ayrimi",
R.Garaudy'nin "Tarihin Kirilma Ani", F.Fukuyama'nin "Tarihin Sonu" gibi
adlandirdiklari bir dénem'" iginde bulunmaktayiz. Bu dénem ayni zamanda
kultirel tek duzeligi getirmekte, gucu kaydirmakta, esitsizlik hakkindaki

H Kamil TURAN: (1994), "Kiiresellesen Cagimiz ve Calisma Hayat1", Kamu-Is Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, cilt 3, Say1 3, (Ocak 1994), 1.



15

korkulari Uretmekte, kuresel politikalari ustin kilarak, kuresel riskler ve
kuresel firsatlari da arttirmaktadir. Kuresellesmenin genelde yoksullugu
azalttigi, ekonomilerin hizli buyumeleri ile entegre olduklari ve buylimenin

daha genis alanlara yayilmasina katki sagladigi ileri surGimektedir.

Kiresellesme vyalnizca siyasal ve ekonomik alanlari degil ayni
zamanda kulturel alani da etkileyen bir surectir. Dlinya siyasal ve ekonomik
alanlarinin yani sira kalturel anlam sistemleri ve simgesel bigimlerin genis
Olcekli aktarimindan dolayi kuresel bir batunlesme igine girmektedir. Ancak
diger yandan da topluluklarin, toplumlarin kendi farkhliklarini tanimlama,
ifade etme sureci olarak kullaniimaktadir.
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1.1. Kiresellesme Tanimlar

“‘Kuresel” kavrami ilk defa, Marshall Meluhan’nin, 1960 vyilinda
yayinlanan “Komunikasyonda Patlamalar” adli kitabinda, bu yeni sureg igin
“Global village” (kiiresel kdy) terimini kullanmasiyla literatiire girmistir.'

Kelime olarak bati literaturinde ortaya c¢ikan globalization kelimesinin
Turkgesi olan kuresellegsme, yuvarlak olan dinyanin butinlagunu ve birligini
anlatmak maksadiyla kullaniimaktadir.”® Adeta tiim diinyadaki insanlari
ilgilendiren ve tum dunyadaki insanlar igin gerekli olan bir sey gibi konuya

“‘dunya ¢apinda” bir anlam katmaktadir.

Kelime olarak bati kaynakli olan kuresellesme tanim olarak da batiyla
ilgilendirilmigtir. Bu sebeple kisaca, bat’'nin gerek altyapr (kapitaliz,
liberalizm) gerekse Ustyapi (rasyonalizm, laisizm, demokrasi) etkisini butun

diinyaya yaymasi, seklinde tanimlanmistir.™*

TUBITAK'In nitelemesiyle kUreseIIegme“s, ...belli bir kulttr, ekonomi
ya da siyaset normunun, deger yargisinin ya da kurumsal yapinin kuresel
Olcekte yayginlik kazanarak o alanda gecerli tek norm, tek deger yargisi ya
da tek kurumsal yapi haline gelmesini” ifade etmekte ve bu surecin amacinin,
‘son ¢OzUmlemede, butun ekonomik faaliyet alanlarinda ulusal sinirlarin
ortaya c¢ikardigi engel ya da kisitlamalarin kalktigi tek bir dinya sistemi
yaratmak” oldugu vurgulanmaktadir. Bu slrecin ideolojik platformdaki
savunuculugunu da, bilim-teknoloji-sanayi alaninda mutlak Ustunltkleri olan

piyasa ekonomisi Ulkelerinin yaptiginin alti gizilmektedir.

Hasan TUTAR: Kiiresellesme Siirecinde isletme Yonetimi, (Istanbul: Hayat Yaymcilik, 2000),
21.

Kelimenin etimolojik ve semantik temelleri ve vurgulari i¢in bkz. Kadir CENGiZBAY: “Insanin
Can Diismam Kﬁresellesme’f, Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye Icin Stratejik Ongoriiler,
Editor Bilal KARABULUT, (Istanbul: Alfa, 2003) 52-54.

Bu konuda en tartigmasiz ve ¢ekirdek tanim olmasi itibariyle Prof. Dr Baskin Oran’in tanimin biz
de kabul ettik. Bkz. Baskin ORAN: Kiiresellesme ve Azinliklar, (Ankara: imaj Yaymncilik,
2000).

"> TUBITAK, Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi, TUBITAK, (Ankara, 1997), 20.
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Tarafli olmakla birlikte, en genis kapsamli tanim, Lexus and the Olive
Tree kitabinin Pulitzer 6dulli yazar Thomas L. Fridman’a aittir: “Piyasalar,
ulus-devletler ve teknolojilerin, dnceleri tanik olunmamig derecede ve birey,
sirket ve ulus-devletlere, dinya ¢apinda daha yakin, daha hizli, daha derin
ve eskisinden daha ucuz sekilde birbirine ulagsma olanagi verecek bigimdeki
dnlenemez bitiinlesmesidir."® Yeldan'in “ulusal ekonomilerin  diinya
piyasalariyla eklemlenmesi ve butun iktisadi karar sureclerinin giderek dunya
kapitalizminin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle belirlenmesi”
seklindeki tanimi’, sermaye hareketlerinin 6nemini vurgulamasi agisindan
dikkat cekicidir.

Cok farkli bir agidan ise kuresellesme, uzak yerlesimleri birbirlerine
yaklastiran, yerel olusumlari ¢ok uzaklardaki olaylarla bigcimlendiren ya da
tam tersinin s6z konusu oldugu, toplumsal iligkilerin bir yogunlagmasi olarak

da tanimlanmistir.'®

Kelime olarak 1600 lere kadar giden, son kirk yildir bu gunku
anlamiyla kullanilan, derin kavramlar iceren ve degisken bir kisilige sahip
olan kiresellesmenin kisaca; klise,” parola,®® moda,?' sihirli sozciik,?

uygarlasma siireci®® seklindeki yansimalari vurgulanmistir.

Kavram olarak 1980’lerden itibaren Amerika’da Harvard, Columbia gibi
universitelerde  kullanilmaya ve uluslararasi ekonomi kuruluslarinin

yayinlarinda yer almaya baglamistir.

' Thomas L. FRIEDMAN: The Lexus and the Olive Tree, (First Anchor Books, April 2000), xvii1.

Ering YELDAN, Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Ekonomisi-boliisiim, birikim ve biiyiime,

(Istanbul: iletisim Yayinlari, 2001), 13.

'8 Anthony GIDDENS: Modernligin sonuclari, Cev. Ersin KUSDIL, (Istanbul: Ayrinti Yayinlari,
1998), 62.

" Peter L BERGER: A.g.m., 23.

" Zygmunt BAUMAN: Kiiresellesme: Toplumsal Sonuglari, Cev. Abdullah YILMAZ, (istanbul:
Ayrmti. Yaymlari, 1999), 7.

! Paul HIRST ve Grahame THOMPSON: Kiiresellesme Sorgulamiyor, Cev. Cagla ERDEM ve Elif

YUCEL, (Ankara: Dost Kitabevi, 1998), 26.

Veysel BOZKURT: “Kiiresellesme: Kavram, Gelisim, Yaklasimlar”, Kiiresellesmenin insani

Yiizii, (Istanbul: Alfa Yaymevi, 2000), 17.

# Ronald ROBERTSON: Kiiresellesme, Toplum Kuram ve Kiiresel Kiiltiir, Cev. Yolsal UMIT,
(Ankara: Bilim ve Sanat Yayinlari, 1999), 198.
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Akademik olarak Kuresellesme tartismalarinin baslangici ise soguk
savas yillarinin en sicak oldugu donemlerde Kerr ve arkadaslarinin ortaya
attigr yaklasma ve yakinsama teorisine dayanir. Bu teoriye gore, sosyal ve
ekonomik degisiklikler teknoloji tarafindan belirlenmektedir ve toplumlar
sanayilestikce siyasi ve iktisadi sistemler bakimindan birbirlerine
benzeyecektir. Bu degisim farkli milliyetlerde ve farkh ortamlarda
sanayilesmeyi saglayan oncu seckinler tarafindan yonetilmektedir. Yine bu
teoriye gore gelecegin toplumu, sinif farklarinin azalacagi, zevkler, tercihler
ve tiiketim bigimlerinin birbirine benzeyecegi bir toplum olacaktir.?* Ancak bu
teoriyi ortaya koyanlardan Kerr daha sonra yaptigi bir degerlendirmede
yaklagma egiliminin sanayilesmenin dogrudan etkisinin en ¢ok ortaya ciktigi
uretim yonetimi, ¢calisma bicimleri ve iktisadi 6dullerin dagilimi gibi alanlarda
gorulurken, siyasi yapr ve kultir alanlarinda farklihklarin  varligini

strdirdigini belirtmistir. 2

Klresellesme literatirde farkh iceriklerle ve farkli amaglarla
kullaniimaktadir. Kimilerine gore, uretim faktorleriyle mal ve hizmetlerin
giderek artan akicihigindan kaynaklanan sinir oOtesi ekonomik kargilikli
bagimliligi,?® bir yandan bu siirec icinde uluslararasi bir piyasada ekonomiler
arasindaki ¢ok kutuplu rekabetin giderek uluslararasi rekabet ortamina
gegcisi, ifade etmektedir. Bazi yazarlar, kuresellesmeyi kisaca bilgi devriminin
sebep oldugu her tiirlii degisme olarak kabul ederken®” bazilari ise farkl bir

yaklagimla emperyalizmin yeni adi® olarak yorumlamislardir.

Sol dusunceye gore kuresellesme, kapitalist dunya aksini ileri strse de
farkli bir tanima sahip. Tanim goOyle: "Kapitalizmin, kurallara baglanmak

suretiyle yetkinlestiriimis ve serbest piyasa ekonomisine donusturdlmuasg

#* (Clark KERR; John DUNLOP; Frederick HARBISON; Charles MYERS: Industrialism and
Industrial Man: The Problems of Labor and Management in Economic Growth, (London:
Penguin Books, 1973), 259.

» Clark KERR: The Future of Industrial Societies, (Harvard University Press, 1983), 73.

%% Zeki ERDUT: Rekabetin isgiicii Piyasasina Etkisi, (Izmir, TUHIS Yayini, 1998), 16-18.

7 Alain De BENOIST. “Confronting Globalisation”, Telos, Issue 108, (Summer1996), 117-118.

** Osman ULAGAY: Qua vadis? Kiiresellesmenin iki yiizii, (istanbul: Dogan yaymcilik, 2000).
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biciminin butin dinyaya egemen kilinmasi cabas!"® Aslinda Bretton
Woods'tan®® bu yana lizerinde calisilan olay bundan ibaretti. GATT*' diinya
ticaretinin onundeki engellerin kaldiriimasini kurala baglamanin, Dunya
Bankas fakir Ulkelerin dunya ticaretine etkinlikle girebilmelerinin altyapisini
kurmanin, IMF ise dlunya ticaretini daraltabilecek 6demeler dengesi krizlerini
onlemenin kuruluslar olarak planlanmisti. Yani kapitalizmin
kiresellegsmesinin temel dinamigi olan uluslararasi ticaretin o6nundeki
engellerin yok edilmesi. Ya da kapitalizmin bel kemigi olan Ricardocu
kargilagtirmali  Ustunltkler  teorisine  dayali  uluslararasi ticaretin

sabitlestiriimesi.

Bu yaklagimi savunanlara gore kuresellesme, vahsi kapitalizmin
makyajli sekli ya da emperyalizmin yeni yuzu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hatta kiresellesme, “bu yuzyilin basinda terminolojiye girmis olan
emperyalizmin kendisidir. Emperyalizm denen olguya sayginlik kazandirma,

emperyalizm kargisinda ¢aresizlik yaratma c;aba3|d|r”.32

Adams’a gore bu terimin ne anlama geldigi tam agik olmamakla
beraber, kapitalizmin kiuresellesmesi anlamina da gelmez. Adams’in fikrinde,
kapitalizmin birka¢ ulke diginda yuzyilldan uzun bir suredir tim dunyada
uygulandigi belirtilerek, Asya gibi dinyanin diger bolgelerindeki endustrilerin
ve ekonomilerin yukselisi karsisinda kapitalizmin egemenliginin zayiflamasini

|33

ifade eden bir sembol™ olarak da kullanilmigtir. Hirst ve Thompson’a gore

kuresellesme, sosyal bilimlerde moda bir kavram, yoneticilerin recetelerindeki

¥ Mahfi EGILMEZ: “Kiiresellesme karsitlarr”, Radikal, (9 Eyliil 2000).

% Uluslararasi Para Fonu (IMF) Diinya Bankas! ile birlikte 1944 yilinda toplanan Bretton Woods
konferansinda kurulmus ve 1946 yilinda faaliyete gecmistir. Literatiirde kisaca Bretton Woods
denilmekle bu olaya atif yapilmaktadir.

Ingilizce “General Agreement on Tariffs and Trade” kelimelerinin bas harflerinin bir araya
gelmesinden olusan GATT, “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi” Anlamindadir.
Korkut BORATAV: “Ekonomi ve Kiiresellesme”, Kiiresellesme Hikayesi, Der. Isin Kansu,
(Ankara: Dost Yayinlari, 1995), 21.

Roy J. ADAMS: “Kiiresellesme ve Endiistri iligkileri Sistemlerinin Déoniisiimii”, Cev. Toker
DERELI, IV. Ulusal Endiistri iliskileri Kongresi, Tiirk Endiistri Iliskileri Dernegi, (Ankara:
Kamu-Is Yaymni, 1995) 68.

31
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33
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ana emir ve her kesimden gazeteci ve politikaci igin gindemi yakalama

sdzclgudar.>

Karakoyunlu, “kuresellesme, ulkelerde sinirlarin kalkmasi, bilginin
genislemesi ve tum dunyaya yayilmasi her ulkenin bu bilgileri kullanma
ihtimaline sahip olmasi, bilgi ve iletisim teknolojisinin yayginlagmasi sonucu
yeni dusuncelerin, sistemlerin, olaylarin ve drunlerin sinir tanimaksizin her
yere girmesi ve girdigi yerlerde kendine has etkiler dogurmasi olayidir’,
seklinde genis yorumlu bir tanim yapmustir.®®

Giddens’e gore kuresellesme, yasamimizi surdurdigumuz usulleri,
ustelik ¢cok derin bir sekilde yeniden yapilandirmak demektir. Biz yaptigimiz
seylerin hemen her yéniini etkileyen bir dénisiimler ¢gaginda yasiyoruz. ister
iyi ister kotu yonde olsun hig kimsenin tam olarak anlamadigi, etkisini herkes
Uzerinde hissettiren bir kiresel dizene dogru suruklenmekteyiz.
Klresellesme sayesinde kuguk bir kdy haline gelen diunyamizda ¢ok hizli
degisimler yasanmakta ve biitiin diinyayi etkilemektedir.*

Kuresellesme terimi ¢ogu kez emegin ve teknolojinin uluslararasi
sinirlar arasinda hareket edebilmesini de kavrayacak bi¢cimde kullaniliyor.
Uluslararasi ekonomik iligkilerin bu denli serbest bir noktaya dogru hareket
etmesi, herhangi bir ulusun karsilasacagi bir krize ya da bir ekonomik soruna,
kuresellesme nedeniyle, digerlerini de bulastirip, bulagtirmayacagi sorusunu
gundeme getiriyor. Kuresellesmenin giderek vyayginlastigi  1990'lar
sonrasinda Meksika, Tayland, Endonezya, Kore, Rusya ve Brezilya'da ortaya
ctkan krizler ve Ozellikle de Asya'da yagsanan krizin kuresel ve finansal krize
donusebilecegi korkusu, bu bulasicihigl ciddi bir tehdit olarak 6n plana
cikardi.

** Paul HIRST ve Grahame THOMPSON: a.g.e., 26.

* Erdogan KARAKOYUNLU: “Degisim ve Degisim Karsisinda Sendikacilik, Sendikacilikta Yeni
Arayislar”, Mercek, Yil 1, Say1 2, (1996), 97.

* Anthony GIDDENS: Elimizden Kacip Giden Diinya, Cev. Osman AKINHAY, (istanbul: Alfa
Yayinlari, 2000), 13-20.
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Sosyal bilimlerde sik rastlanan uzlasamama bu kavramda da tekerrur
etmigtir. Ancak, yine de genel olarak kuresellesmenin nasil anlagiimasi
gerektigi konusunda teorik ve ampirik olarak iki farkli temel disunce olmakla
birlikte, bir de bu iki dugtincenin sivri taraflarinin torpulenmesi ve imtizag

ettirilmesi sonucu olugan uguncu bir diguncenin varligindan s6z edilebilir.

Bu dusuncelerden bahsetmeden o6nce, bu dusuncelerin temel
kavramlarinin 20. Yuzylla damgasini vuran liberal teori ve sosyalist teori
eksenli oldugunu vurgulamak gerekir. Esasen kuresellesme hakkindaki iki
yorumun ezeli sag ve sol kavgasinin yeni versiyonu oldugunu soyleyenlerin

¢ikis noktalari da budur.

1. Kuresellegsmenin yeni dinya duzeninin bir sonucu oldugu ve iletisim
asri ile birlikte ele alindiginda durdurulmasinin da imkansiz oldugundan
hareket eden ilk dusunce, yeni bin yilin tum nimetlerinin ancak kuresellegsme
sayesinde tam anlamiyla dagilabilecegini vurgular. ilk bakista “esit dagilim”
hissi veren bu fikrin ayni zamanda medeniyete de yeni bir ivme katacagi
iddia edilmektedir. Zira evvela, kuresellesme sayesinde dunya sathindaki arz
ve talep yayilacagi icin ticaret hizlanacaktir. Ticaretin hizlanmasi yeni kaynak
ihtiyact doguracaktir. Kaynaklarin sinirli olmasi ise verimlilik ve toplam
kaliteyi arttiracaktir. Diger taraftan egit dagiim adaleti de beraberinde
getireceginden, netice olarak insan haklarn standardi yuUkselecek, Ulkeler
arasindaki siyasi farklar da eriyecektir. insan haklarinin grafiginin, sahis
harriyetleri dogrultusunda bir seyir izledigi dusunulurse dunya geneli olarak
ne kadar kuresellesme, o kadar hurriyet formullu ¢ikacaktir. Netice olarak
temelde 6zgur bir tacirin her sart ve durumda isini dusunecegi, polemiklere
girmeyecegi, hayat tecrubesine gore savaslarin hammaddesi yok olacak ve

dunya barigi saglanacaktir.

Devletlerin ve siyasi iktidarlarin aksine, daha rasyonel ilkelerle galisan
ekonominin, dinya gidisinde daha etkili oldugundan hareketle vatandaslarin

siyasete olan ilgisinin azalmasi ve siyasi iktidarin etki alanindan uzaklagmasi
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da kiiresellesmenin bir sonucu olarak degerlendirilmistir.>” Piyasalar artik
devletlerden daha gugludur, geleneksel ulus devletin yerini de artik dinya
devleti almistir. Kuresellesme sayesinde daha sonraki yuzyillarda “kuresel
uygarlik” kurulabilecek, ulus devlet tamamen Olecektir. Son seviyede ise
kultirel karigsim olacak, dunya tek elden yonetilecektir (global governance

institutions).

2. Kiresellesmenin, mega isletmelerin ve uluslararasi sirketlerin
totaliter tiranligi oldugunu, kapitalizmin bittigini ve pazar sikintisi ¢ektigini
dugunenler ise dunya da hicbir seyin yeni olmadigini, yeni ticaret alanlari ve
pazar bulma amaciyla yeni emperyalizmin kuresellesme adi altinda
yutturulmak istendigini iddia etmektedir.® Diinya Ulkeleri esit durumda
olmadiklari igin, egit dagihm olamayacagi, hatta somurge benzeri bir durum
ortaya c¢ikabilecedi vurgulanmakta, delil olarak da 19. Yuzyilin ikinci
yarisindaki siyasi ve ticari durum gosteriimektedir. Kiuresellesme, zengini
daha zengin, fakiri daha fakir yapacak, gelir dagilimda adalet yerine ugurum
olacaktir. Dunya genelinde esitsizlik artacagindan g¢atismalar da artacaktir.
insan haklari ve demokrasi gibi kavramlarin ithal olunamayacagi, yukaridan
asagiya degil asagidan yukariya yani halkan devlet yonetimine dogru oldugu
da hatirlandiginda demokrasi artmayacak, azalacaktir. Netice olarak baris
yerini, yeni bin yilda vasfi epey degismis ama daha olumcul savaslara
birakacaktir.

Kuresellesmenin tarihi bir sire¢ oldugu vurgulayan bu ikinci dugunce,
kuresellesmeyi savunanlarin olan biteni abarttigina, dinya ekonomisinin de
eskiye nazaran daha az bir butunlik arz ettigine, sonug olarak da bir
batinlesme yerine bdlgeler arasinda yeni ¢atismalar olacagina inanmakta
radikal ve saldirgan milliyetciligin -sanilanin aksine- yeniden dogacagina
dikkat cekmektedir.

7 Anthony GIDDENS: “Kiiresellesmenin Ikilemleri”, Sosyal Demokrat Degisim Dergisi, Say1 12,
(1999), 56.

** Bernard GERBIER: “Kapitalizmin Bugiinkii Asamasi Olarak Jeo-ekonomik Emperyalizm”,
Kiiresellesme mi? Emperyalizm mi?: Piyasa Efsanesinin Cokiisii, Der. Fikret BASKAYA,
(Ankara: Utopya Yaynlari, 1999), 103



23

3. Kulresellesmeyi, modern toplumlari ve dinya duzenini yeniden
sekillendiren hizli, sosyal, siyasal ve ekonomik degigsmelerin arkasindaki ana
giic®® olarak disiinenler ise; ekonomik acidan bir bitiinlesmenin
saglandigina, dis pazarda hem mal g¢esidinin hem de miktarinin arttigina,
ekonominin hizmet sektort odakli hale geldigine sonug¢ olarak da
aliskanliklarin degistigine ve kulturlerin Dbirbirlerinden kaginilmaz olarak
etkilendigine dikkat cekmektedir. Tum dunya devletlerinin hem iktisadi hem
de siyasi olarak yeniden yapilanmasini bunun delili olarak gostermektedirler.
Boylece, hem birinci gruptaki, ulus devletin sonunun geldigi iddialarini, hem
de ikinci gruptaki, higbir sey degismedi iddialarini reddetmekte,
kuresellesmeyi, evrenselci, aydinlanma dusuncesi ile modernitenin bir

tiirevi*® olarak degerlendirmektedirler.

LiteratUrde birinci gruptaki Kuresellesme dusuncesine radikaller ya da
asirt  kuresellesmeciler (hyperglobalist), ikinci gruptakilere kugkucular
(skeptical), dguncu gruptakilere de donusumculer (transformalist)
denilmektedir.*! Bize goOre daha gergekgi olan Gguncu grup kuresellesmenin
kendisinin iyiligi ya da kotuligune bakmaksizin igerigi ile ugrasmayi
ongdrmektedir ki buna lclincii yaklasim*® denilmesinin sebebini de bu

ongoruye baglamaktadirlar.

¥ Veysel BOZKURT: a.g.m., 22.

% Anthony G. MCGREW: “A Global Society?”, Modernity and Its Futures, (Chambridge: Polity
Publications, 1999), 62.

' David HELD; Anthony MCGREW; David GOLDBLATT; Jonathan PERRATON: Global

Transformations: Politics, Economics and Cultures, (Chambridge: Polity Press, , 1999), 3-10.

Ervin LASZLO: Kiiresel Bakmak Evrensel Diisiinmek. Kiicillen Diinyamin Yeniden

Bicimlenisi, Cev. Ibarahim CANBOLAT, (Ankara: Nobel Yayinlari, 2004), 7-8.
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1.2. Tarihi agidan kuresellesme

Cok yonlu olarak tanimlanabilen bu sureci tarihsel olarak ve tum

boyutlariyla ele almak bu calismanin sinirlarini asmaktadir.*?

Her ne kadar kuresellesme son zamanlarda yasanan bir sey gibi
algilansa da, Coca Cola, Shell ve Microsoft tarafindan baslatiimadi, yuzlerce
yil 6nce basladi. Yeni olan sey sadece bu degisimin hizi ve bu surecin ulkeler
icin dnemli sonugclaridir. Buyuk dinlerin kuresel (evrensel) amaclar tasidiklari
bilinmektedir. 19. yuzyill Utopiklerinin  6zlemleri, kuresel baglamda
degerlendirilebilir.  Proudhon’un dunya federasyonu 6zlemi, Marx'in
proleterya enternasyonalizmi disiincesi de kiresellesmedir.** 1848'de
yazdigi Komunist Manifesto'da Marx’in yaptigi, "yerel ve ulusal dizeyde
kendine yeterlilikten vazgegen uluslar, evrensel olarak kargilikli bagimlihgi
benimserler" seklindeki degerlendirmenin, gunimuzde kuresellesme olarak

tanimladi§imiz siireci isaret ettigi agiktir.*®

Kiresellesme taniminda yer alan ve kuresellesmenin kaynagi olan
Bat’'nin, hem kultirel hem de ekonomik alanda yayilarak tum danyayi
etkilemeye calismasi ilk degildir. Daha onceleri de Bati, benzer sekilde
dunyay! kendine gore orgutleme hamleleri yapmigtir ve teorik olarak bu
hareketler iic genel ddnemde ele alinabilir.*°

Birinci donem olan 15. yuzyila kadar dunyanin tzerindeki tUm insan
topluluklari daginik ve kendi koselerinde bir hayat surerken, pusulanin ve
gemiler icin dumenin bulunmasi gibi, 6zellikle denizcilik alaninda yapilan
teknolojik gelismeler ve denizler Uzerindeki hareketlilik sonucu yeni kesiflerin
yapilmasi bu donemin baglangicidir.

# Kiresellesme siirecini ayrmtili bir sekilde inceleyen bir ¢alisma igin bkz; Ugur ESER,

“Kiiresellesme: Tehdit mi Yoksa Firsat m1?”’, Ekonomik Yaklasim, Cilt.6, No.17, (1995), 5-20.
Alpaslan ISIKLI: “Sosyal Politika Acisindan Kiiresellesme”, Kiiresellesme Hikayesi, Der. Isin
KANSU, (Ankara: Dost Yayinlari, 1995), 62.
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Yeni yerlerin kesfedilmeleri ve akabinde askeri olarak da ele
gecirilmeleri, bu yerlerin tum kaynaklarini batinin 6nine sundu. Ancak yerli
halklar her zaman bunu kabul etmeyip boyun egmedikleri icin kimi zaman

yagma kimi zaman da katliamlar oldu.

Bat’'nin yeni kegfedilen yerlerdeki degerli maden ve mallara olan istahi
yayllmaci zihniyeti korukledi. Ancak Bati s6z konusu bu yerlere Hiristiyanlik
goturdugunu soyleyerek kendini hakli ¢ikarmaya calistl. Boylece -temelde
iktisadi bir evre olan- merkantilizm olarak adlandirilan politik anlayis da
dogdu. Batr’nin yeni kegfedilen Ulkelerde siyasi, ekonomik ve askeri etkisini
gOstermesiyle de somurgecilik dogdu. Ancak aradaki mesafeler ve teknolojik
seviye sebebiyle (bunlara somurge psikolojisi de eklenebilir) somurgeci ulke
ile sdmurge siki bir iligki icine higbir zaman giremedi, butinlesemedi.

ikinci dénemde Batida yasanan ve ikinci Rdénesans alarak da
adlandirilan endustri devrimi, tipki birinci donemdeki denizciligin yaptigi gibi

Batiyi yeni arayiglar igine soktu.

Misyonerlerin ardindan ticaret girketleri onlarin ardindan da devletler
bizzat giderek dogu kultarine sahip Ulkeleri isgale basladi. Haklilik gerekgesi
de bu kez medeniyet goturmek olmustu. Bu kez eskiye nazaran daha énemili
intiyaclar vardi ve onem arttikca yayilma da gugleniyordu. Bu yayiima
Avrupa’nin icinden gelen yeni ve belirli ekonomik ve mali baskilara bir cevap

oldu.*’

Netice olarak Bati, denizasiri topraklara guclu bir bicimde yerleserek,
ilk donemin aksine kendi altyapisini koklu olarak kurdu, bdylece kapitalizm
kendini yeniden Uretti. iste emperyalizm de tam bu noktada basladi. Yine ilk

donemin aksine butinlesme saglandi ve kapitalizm yonetimleri ele aldi. Tabii,

* Osman ULAGAY: A.g.e., 41.

% Anthony GIDDENS: Sosyoloji, (Ankara: Ayra¢ Yaymlari, 2000), 51.

*7 Peter WORSELEY: The Third World, A Vital New Force in international Affairs, (The
University of Chicago Press, 1964), 14. (Baskin, Oran; Kiiresellesme ve Azinhklar, (Ankara: Imaj
Yayincilik, 2000), 6’dan naklen.)
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is yonetimle de kalmad batili egitimin sagladigi kolaylikla, kulttrel olarak da

yayllma devam etti.

1970’lerden itibaren Cok Uluslu Sirketlerin  buyUmesi, dinya
ekonomisindeki yayillimini artirmasi, Ozellikle 1980’li yillardan itibaren bilgi
teknolojilerinin gelismesi ve yayginlik kazanmasi, tum dunyay! kugultmus,
uzakliklar sadece harita Gzerinde kalmistir. Uclinci donem olan ddénemde
Amerika ile Orta Dogu birbirine sadece bir televizyon ya da bir bilgisayar
ekrani kadar uzak hale gelmisgtir.

Bu geligsmeleri ilk ve en gok mali piyasalar kullanmig ve 24 saat ¢alisan
tek sektor haline gelmistir. Bununla birlikte bagka sektorler de kendilerine bu
gidisatta bir yer bulmuslardir. Ozellikle bilgi teknolojilerini kullanan sektorler

kuresel donusumu hizlandirmigtir.

1990’lardan itibaren de, Dogu Blogunun yikiimasi iki kutuplu dianyayi
tek kutuplu hale getirirken, yeni dinya duzeninin de baglamasina sebep
olmustur. Duvarlarin yikilmasi, kuresellesme onundeki ideolojik duvari da
yikmig, piyasa ekonomisinin itibarini artirmisg, devlet¢i ekonomileri bile
serbest ticaretin ve yabanci sermaye imkénlarindan yararlanma g¢abasi igine

sokmustur.

Gelismis ulkelerdeki sermayelerin marjinal verimliliginin azalmasi, bu
ulkeleri yeni piyasalara agillma arayisina soktu ve Uretim ve tuketim tim
dunya Uzerine yayildi, mali piyasalar sayesinde dunyanin bir tarafindan diger

tarafina para nakli bagladi.

Ekonominin, ulkeleri birbiri ile bagimli hale getirmesi sonucu bir Ulkede
meydana gelen ekonomik ya da ekonomik olmayan bir sorun ya da krizin
diger ulkeleri de etkilemesine sebep oldu. Bu ise, bir Glkenin hangi sorununun
i¢, hangi sorununun dig sorun oldugunun her zamana tespit edilememesine

yani i¢ ve dig iglerin biri birinden ayrilamamasina sebep oldu.
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Birinci donemde somurge Ulkelerinde yonetime katilan Batil

yoneticiler somurge milliyetciligi yaparak bagimsizlik kazanmaya calismistir.

ikinci dénemde Batili degerlerle yetismis sémiirge llke aydinlari bu
kez somurge devrimleri yaparak bagimsizliklarini kazanmaya galigsmigtir.

Her iki donem de, Bat’'nin yeni pazarlar bulmak ve yeniden
yapilanmak icin yeni Ulkelere yayillmak istemesiyle baglamis ve her iki
donemin sonunda da, dunya da bir kararsizlik ortami dogmus, bagimsizhigini
yeni kazanmis ve daha oncesine ait devlet tecrubesi olmayan ulkeler ortaya
ctkmistir. Bu Ulkelerdeki kimlik bunalimlari sonucunda dinya genelindeki

catigsma sayisi artmigtir.

Uglincli dénemde de, Bat’nin kendi igindeki pazar kendine yine
yetmiyor ve Pazar kiresellesme ile tim dinyaya samil olacak sekilde
genisletiliyor. Televizyon, bilgisayar gibi iletisim aletleri sayesinde Bati kulttru
yine evden eve dolasmaya devam ediyor. ilk iki dénem teknoloji devrimleri
(ilk denizcilik teknolojisi devrimi, ikincisi sanayi devrimi) sonucu baglamisgti.
Uglincli dénem de uydu, bilgisayar, internet, cep telefonlari gibi iletisim
devrimi ile basladi.*®

Tdm dudnya uzerinde son birka¢ yuzyildir batidan esen kultur ve
teknoloji rizgarlari sebebiyle, birgok Ulke, kendini bu rizgara kaptirmis ve
kendilerine temel hedef olarak “Bati’nin gelismigligini yakalamayi” se¢mistir.
Bunun en temel sonucu olarak Bati etkisi bu Uulkelerde artik
kurumsallagmistir. Bir zamanlar misyonerlerin baslattigi Batici egitim artik
“‘milliyetci” yonetimler tarafindan okul sistemi haline getirilmistir. Boylece,
Bat’'nin siyasal olarak reddedildigi ve kovuldugu ulkelerde ekonomik,
toplumsal ve kultirel acgidan daha da guglendigini anlamak zor

olamayacaktir.*®

* Emre KONGAR: “Kiiresel...”, a.g.c., 36-38. _
* Baskin, ORAN: Kiiresellesme ve Azinliklar, (Ankara, imaj Yaymcilik, 2000), 8.
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Bir bagka agidan degerlendirildiginde; aslinda ikinci donem ile aglncu
donem arasinda fark yok denebilir. Zira ikinci donem ilk donem gibi kesin
Olculerle bitmemistir. Sadece soguk savasin getirdigi kutuplagsma sayesinde
yayllma engellenmistir. Sovyetlerin dagiimasinin hemen ardindan akil almaz

degisiklikler silsilesinin agiklamasi da budur.

Ug farkli dénemin de basarisi -bir dnceki dénemden aldigi birikimler
sayesinde- yiikselen bir grafik izlemistir. ilk ddnemin birikimi sayesinde ikinci
donem daha etkili ve basarili olmus, keza sanayi devriminin gugli mirasi
sayesinde Ugunclu donem daha da basarili olmustur. Yine, daha Onceki
donemlerin birikimi ve daha 6nemlisi kesin olarak kazandigi bazi basarilari
sayesinde uglnci donem sadece kulturel boyutta mucadelesini
surdurmektedir. Kualtirun insan uygarliginin en st katmanini olusturdugu
dikkate alindiginda, kuresellesmelerin genel basarisinin en Ust seviyede

oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Klresellesme, kuskusuz her seyden once, surekli devinim iginde
bulunan uluslararasi sistemin ulastigi son asamayi nitelemektedir. Tarih
boyunca gu¢ merkezlerinin surekli yer degistirmesi seklinde gelisen
uluslararasi sistem, artik yalnizca devletlerden ve onlarin arasindaki
iliskilerden olusan bir yapi olmaktan c¢ikarak, gu¢ ve etkinlikleri gittikge
artmakta olan yeni kuresel aktorleri kapsayan bir yapisal butunluge
donusmektedir.

Klresellesmeye ivme kazandiran gelismelerin basinda ise,
bolgesellesme ve butinlesme hareketleri gelmektedir. Cok tarafli Uretim,
ticaret ve finansal iligkilerin gelismesi kuresellesmeye hiz kazandirdigi gibi,
ayni zamanda benzer 6zelliklere sahip olup da ayni cografi bdlge igerisinde

yer alan ulkeleri gug birligine ve yogun bolgesel iligkiler igerisine itmistir.>

Siyasal niteligi agir basan en bagarili bolgesel entegrasyonun Avrupa
Konseyi catisi altinda gerceklestirildigi sOylenebilir. Avrupa Birligi ise,
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ekonomik entegrasyondan yola c¢ikarak, siyasal ve diger boyutlariyla da
entegrasyonun oOtesinde bir birligi gergeklestirmis ve kendi turinun tek

basarili 6rnegini olusturmustur.

Kuresellesme surecini besleyen temel dinamikler arasinda uluslararasi
ekonominin gelismesi ve ¢ok uluslu sirketlerin yayginlasmasi da, kuskusuz
onemli yere sahiptir. Bilindigi gibi Il. Dinya Savasindan sonra uretimin ulusal
sinirlar digina ¢ikmasi hizlanmis ve giderek yeni bir dinya ekonomisi
sekillenmeye baslamigtir. Uluslararasi yatirrm ve uretimin kaynagini teskil
eden cok uluslu sgirketler, bu tarihlerden sonraki geligsmeleri ile dunya

sisteminde buyuk degisikliklere yol agmiglardir.

ideoloji ve ekonomi politigindeki degisme de kiiresellesme siirecinin
gelisiminde belirleyici rol oynamigtir. Yeryuzi kaynak dagilimindaki devlet
piyasa dengesi, ideolojik donugumun bir yansimasi olarak piyasa lehine
degismis, Keynesgi ve daha dramatik bir bigimde Marksist ekonomi
dusuncesi itibar kaybedip yerini neoliberal goruglere birakmistir. Keynesgi
ekonomiden neoklasik ekonomiye gegis, (imparatorluklarin destek g¢ikmasi
olmaksizin) buatunlesik bir dunya ekonomisinin ¢ok daha buyuk Olcekte
yeniden dogusuna kuramsal destek vermektedir. ideolojik devrim, 6zellikle
iletisim alaninda yasanan teknolojik degisime eslik etmis; teknolojik degisim,
tum dunyay! iceren kuresel pazari kaginilmaz ve bir dereceye kadar da
kontrol edilemez bir gergek haline getirmistir. Oyle ki teknolojinin mesafeyi ve
zamani hizlandirarak dunyayi kugultmesi, yeryuzi icin “kuresel koy” terimini

sikca kullanilir hale getirmistir.

Geligmis ve gelismekte olan ulkelerde teknolojik ve ideolojik degisimi,
piyasanin rolunu artiran ve devletin rolint azaltan politika degisimleri
izlemistir. Piyasa ekonomisinin tartismasiz bir ulusal politika haline gelmesi,
kapitalizmin ilk donemlerine yonelik kugkulari da gundeme getirmistir. Ancak

gunumuzde yasanan kapitalist sureg, ulusal sinirlara kargi kayitsiz ve ulusal

* DPT, Kiiresellesme, Sckizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
(Ankara, DPT Yayinlari, 2000), 4-5.
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gug (askeri, politik) araglarindan bagimsiz, dunya olgeginde bir gelismedir.
Oysa ki Avrupa’da kapitalizmin gelisme gosterdigi ilk donemlerde siyasi
sahneye, prensler ve hanedanlar bigiminde orgutlenmis devletlerin surekli
rekabeti egemendi. Bu rekabetin 6zuU savasti. Savasin Olgegi ve suresi,
yoneticilerin para ve savasacak birlikler bulma kapasiteleriyle simnirhydi.
Savas tutkusunun pencgesinde devletler, ekonomiye savas igin kaynak
yaratma araci olarak ilgi duymus (ekonomi biliminin yaratilmasi ile de bu ilgi
rasyonalize edilmistir) ve ayni tutkuyla ekonomik gelisme kavramina ilgi
gostermislerdir. °’

Ancak gunumuzde yine de, klresellesme surecinin gelecegi yogun
tartismalara konu olmaktadir. Kuresellesme surecinin tasidigi belirsizlik ve
riskler, onun gelecegi konusunda 6ngorude bulunmayi! da zorlagtirmaktadir.
Bu sdrecin geriye donusinun olamayacagi ve surekli gelisip koklestigini
savunanlarin kargisinda, kuresellesme olgusunun giderek derinlesmesine
bagli olarak ulusgulugun ve ulusal devletin guglenecegini ileri suren gorusler

de genis taraftar bulmaktadir.

Bir baska ongoruye gore, kuresellesmeci degerlere karsi yerel ve
ulusal tepkiler, onumuzdeki donemin guglenen siyasi akimlarini olusturacak,
bunlarin bazisi baskici ve antidemokratik tepki olacak, bazisi daha esitlik¢i ve
demokratik agilimci hareket seklinde ortaya cikacaktir.*?

Keza sosyal iligkilerin degisim surecinde, kapitalist sinifin ulusal ya da
yerel duzeyde oOrgutlenmis kesimleri de dahil olmak Uzere maddi ya da
kultirel temelde kuresellesmeden kaybeden gruplarin olmasi kaginilmazdir.
“Iste bu gruplar, ulus-devlet dlgegini kiiresellesme karsisinda bir mekansal
sabit olarak savunmaktadirlar. Ulus devletin sadece bir ekonomik sure¢
icinde ortaya cikmayip, ayni zamanda bir siyasi-kultirel proje oldugu
dugunulurse, bu direnisin siradan bir direnis olmadigi, kolayca ve genis

! Haris NIGEL: “Milliyet¢ilik ve Ekonomik Gelisme”, Piyasa Giicleri ve Kiiresel Kalkinma,
Editér Prendergast RENE ve Frances STEWART, Cev. Idil ESER, (Istanbul: Yap1 Kredi Yay,
1995), 26-27.
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kitlelerin destegini de alabildigi g('jrijlebilir.”53 Buna kargin kuresellesmenin
gun gectikge geri donusu olanaksiz bir sure¢ niteligine burindugu de,
gormezden gelinebilecek bir olgu degildir. Ortaya c¢ikan bu sonuglar
kargisinda, basta yapilan kisa kuresellesme taniminda da denildigi gibi
kuresellesme, “Bati’'nin yeniden yapilanma ihtiyacini kargilamak igin pazarini
genigletme gabasi” olmasa bile bu gaba sonucu ortaya ¢ikan dinya daki tim

degisikliklerdir.

2 Sencer AYATA: “Toplumbilim Agisindan Kiiresellesme", Emperyalizmin Yeni Masah
Kiiresellesme, (Ankara: Imge Kitabevi, 1997), 61.

> Tark SENGUL: "Siyaset ve Mekansal Olgek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir Elestirisi",
Kiiresellesme Emperyalizm Yerelcilik Is¢ci Simfi, Der. E. Ahmet Tonak, (Ankara: imge
Kitabevi, 2000), 129-130.
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1.3. Kiiresellesme Neden Tartigiliyor?

Kuresellesme konusundaki tartismalarin ¢ikis noktasi kuresellesmenin
toplumsal sonuglaridir. Kuresellesme surecine suphe ile bakanlar, timayle
olumsuz sonuglar uzerinde odaklanirken, daha ziyade neo-liberal gelenek
icinde olanlar, serbest ticaretin olumlu sonuglarinin zamanla, toplumsal

sorunlarin da ¢ozumune yardimci olacagini ileri surmektedirler.

Aslinda kuresellesmenin bazi sorulari ortaya koydugu bir gercektir.
Acaba kuresellesme kulturel bir homojenligi mi temsil ediyor? Kulturel olarak
gelismis toplumlar kuresel Urunler, medya, fikirler ve kurumlar tarafindan
bastirlacak mi? Ya da tehdit altinda mi bulunacak? Baska bir agidan
insanlarin ayni urunleri tiketmesi, giymesi, dinlemesi, ayni yorumu yapmasi
kuresel kulturan mal ve hizmetleri yoluyla beraberinde kulturel parcalanma ve

kaltarler arasi ¢atigsmay! mi doguracaktir?

Karesel klltir yerel insanlar tarafindan karsilandiginda gorulebilecek
iki davranig bicimi ya da tepkiden birisi, direng gosterme digeri ise uygun
bulma veya uymadir. Yani toplum ya reaksiyon gosterecek ya da uygun
bulup benimseyecektir. Ancak toplumun kendisine sunulan kuaresel kultart
sunuldugu gibi salt bir saflikla kabul etmesi her zaman gdzlenebilen bir
durum degildir. Yerel topluma mal ve hizmetler, fikirler ve teknoloji ile gelen
kuresel kuilture kargi, toplumun kendisi de degigik anlamlar yukleyebilmekte
ve boylece degisik alt kulturler arasinda kuresel kualtur farkh olarak
yorumlanabilmektedir. Uygun bulma ve benimseme sirasinda Uurun ve
fikirlerin kabul gérme sureci hizli bir bicimde gegeklesebilir. Ornegin insan
haklari, kadin ve g¢ocuk haklari, calisma haklari gibi temel ilkelerin
uzlagilmasinda karsilasilan direncin zayifligi ya da McDonalds da oldugu gibi
hizlh yemek yeme ve bu gergevede fast food kullaniminin yayginlagsmasi
toplum tarafindan rasyonel kilinabilir. Ancak bu noktada benimsenme
gerekgelerinde ve talep etme usullerinde farkli diisiinceler de olabilir. Ornegin
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Mc Donald’s bazi Ulkelerde hizli yemek yeme aligkanliginin benimsenmesi
seklinde algilanabilecegi gibi, bazi Ulkelerde Urinun her talep edildiginde ayni
kalite ve standartta sunulmasi sebebiyle ya da tuvaletleri temiz oldug@u igin
tercih edilebilir. Diger taraftan yerel kultur kendi yemek kultirinu de benzer
usuller ile fast food zinciri haline getirip kiresellesme g¢abasina girebilir.
Boylece sadece yemek yeme aliskanligi degil ayni zamanda yeni bir hizmet
sunma yontemini ve organizasyonunu o6grenip kendi yeme kaltaranu karesel
olarak ihra¢ etmeye baglayabilir. Pizza, Cin yemekleri, lahmacun ve doner
bunlara 6rnek olarak sayilabilir.

Kuresellesme tek yanli bir stre¢ olmadigindan ve daha ¢ok diyalektik
bir karakter tasidigindan yer yer zit egilimleri de ihtiva etmektedir. Sag
duglce piyasanin devleti sinirlayici rolund vurgulayip nimetlerini one
cikarirken, sol dusunce bu surecin kulfetlerini dne c¢ikarmakta, kuresel
kapitalizmi bir gesit emperyalizm olarak algilamakta, buna kargi uluslar Ustu
siyasi ve iktisadi stratejilerin gerekliligini vurgulamaktadir.

Bu noktada uluslararasi ticarette Keynesgi duslnceye uygun
politikalarin gelistiriimesi gerektigi getiriimektedir. Bagka bir ifadeyle, tek bir
ulkede uygulanan Keynes ilkeleri basarisizliga mahkimdur. Bu seviyede
asgari seviyede de olsa uluslararasi emek standartlarinin gelistirimesi ve
bunlarin GATT ve NAFTA gibi uluslararasi ticareti duzenleyen sistemlere
dahil edilmesi gerekliligi Uzerinde durulmaktadir.®* Uluslararasi emek
standartlari sadece insani bir tutumdan kaynaklanmamaktadir. Calisma
kosullarinin ve Ucretlerin ¢ok dusuk olmasi bazi gelismekte olan Ulkeler igin
gelismis ulkelere oranla maliyetlerde buyuk avantajlar sagladigl icin bu
alanlarda belli standartlarin olusturulmasi hususunda gelismis baski
yapmaktadir. Ancak gelismekte olan Ulkelerin yoneticileri ya da seckinleri ve
uluslararasi igveren orgutleri boyle duzenlemelere kargi c¢ikmaktadir.
Gelismis Ulkelerdeki emek cevreleri ticaret anlagmalarinin asgari emek

haklarinin saglanmasi igin uygun bir ara¢g oldugunu dusunmektedir.
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Uluslararasi anlagsmalarda ticaret politikasi ile sosyal politikanin birbiriyle
uyum igerisinde duzenlenmesi gorusu sik sik dile getiriimektedir. Emek
standartlarinin var olmasi igletmeleri dusuk maliyetli rekabet yerine kalite
temelli politikalar izlemeye yoneltebilir. ILO’nun belirledigi bes temel hak
uluslararasi emek standartlarinin gelistirimesinde temel kavram ve ilkeler
olabilir: Orgitlenme, toplu soézlesme yapma hakki, zorla galismanin
yasaklanmasi, belli bir yas kadar ¢ocuk istihdaminin engellenmesi ve Ucret,
caligma saatleri ve isci sagligi ve is guvenligi konularinda asgari bir seviyenin
saglanmasi bu haklar arasinda sayilabilir. Bu ilkeler adil emek standartlarinin
olusturuimasini saglayarak, mesela dis yatirrmcilari Ulkeye g¢ekmek igin
ucretlerin baski altinda tutulmasini onleyebilir. Ancak bu konuda gercekligi
elden birakarak, gereginden fazla mudahalede bulunarak ylksek emek

standartlarinin olugturulmasi, yeni is imkanlarinin dogmasina engel olabilir.

Uluslarotesi ya da uluslaristu bir dunya ekonomik sisteminin
olustugunu reddederek dunya ekonomisinin hala ulusal politikalar tarafindan
belirlenebildigi savunulmustur. Buna delil olarak da ¢ok uluslu sirketlerin
varliklarinin {cte ikisini ana Ulkede tutmalari gdsteriimistir.>®> Bu oran
sebebiyle ¢ok uluslu sirketler ulusal politikalardan etkilenebilmektedir. Ayrica
cogu Ulkenin gelirlerinin ancak kuguk bir bolumunu dig ticaretten sagladigi da

bu yoruma destek olarak ortaya konulmustur.

Diger taraftan kuresellesmeyi sadece refah sistemlerini ortadan
kaldirmak ve devlet harcamalarinda kisintiya gitmek isteyen serbest piyasa
yanlilarinca ortaya atilan neo-liberal bir komployla veya Ulkeler arasindaki
ticaret ve yatinm mubadelesiyle sinirlamak bizi hatali sonuglara géturebilir.
Zaten, kuresellesme sadece soyut bir olgu olmayip ayni zamanda somut
Ozellikler de tagimaktadir. Kiiresellesme en genis anlamiyla zaman ve mekan
boyutunda sosyal iligkilerin ve kurumlarin yayilmasi ve derinlesmesi

anlamina gelmektedir. Kapitalizm sadece mal ve hizmet satmamakta, sesler,

> Guy STANDING: “Globalization; Labour Flexibility and Insecurity: The Era of Market
Regulation”, Europan Journal of Industrial Relations, Volume 3, Issue 1, (1997), 7-37.
> Paul HIRST ve Grahame THOMPSON: A.g.e., 145-151.
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imajlar ve goOstergeler de satmaktadir. Eskinin tuketim toplumunu araba,
beyaz esya gibi mallar ifade ederken, gunumuzdekini filmler, bilgisayar
programlari  temsil etmektedir. TUm dunya insanlarinin  hayati
standartlasmaktadir. En azindan bilgisayar ve internet tim dunyanin
Amerikalilar gibi yazmasini ve digunmesini saglamaktadir. Kuresellesme,
batii  ekonomik  davranigin  kitleler  tarafindan  benimsenmesini
kolaylastirmaktadir. Kulturel anlamda ise kuresellesme, iletisim devrimi
sonucunda dunya daki tum bireylerin hayat tarzlarindan, zevklerinden ve

tuketim egilimlerinden haberdar olmasi anlamina gelmektedir.

iktisatcilar genellikle, sermayenin, mal ve hizmetlerin serbest akisinin
yararlarini vurgulayarak, kuresellesmenin olumlu yonlerini 6ne gikarirken,
bunun sosyal maliyetini ekseriyetle gerektigi kadar dikkate almamaktadirlar.
Oysa, dunya capindaki rekabete ayak uydurmanin en kolay yolu emek
maliyetlerinin azaltiimasiyla olmaktadir. Ucret ve 6demelerin belli bir seviyeyi
gecgmesi halinde rekabet etmenin zorlastigi da bir iktisat ilkesidir. Bu kisa
aciklamalardan da hemen su net sonu¢ ortaya koyulabilir: Bu igten yarar
gOrenler oldugu kadar zarar gorenler de olacaktir. Dinyanin degisik bolgeleri
arasindaki gelir oransizliklari artacaktir. En gelismis yedi ulke dunya
nafusunun %11 ini almasina ragmen tum dunya milli gelirinin Ggte ikisini
olusturmaktadir. Ustelik kiresellesme (lkelerin kendi igerisinde de gelir
orantisizliklari meydana getirmektedir. Son 25 yilda Amerikanin zenginligi
%60 artmasina ragmen, bu zenginlik Ulkenin ancak %7’lik kismini
etkilemistir. Diger taraftan dunya genel ticaretinde ithalat ve ihracatin artmasi
sonucu dusuk ucretli ulkelerden yapilan ithalat sayesinde imalat ve Uretim
sektorinde issizligi arttirmaktadir. Elbette emek yogun isler azalmis ve bu
islere olan talep de azalmis bu azalma bu kesimdeki iscilerin Ucretlerine de
yanS|m|§t|r.56 Batun bu veriler kuresellesmenin artan emek piyasasi esnekligi

ve guvencesizligi ile 6zdes tutulmasina sebep olmaktadir. Dinyanin tim

® Eddy LEE: “Globalization and Employment: Is Anxiety Justfied?”, International Labour
Review, Volume 135, Issue 5, (1996), http://www.globalpolicy.org/socecon/inequal/elee.htm
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sehirlerinde evsiz ve duzenli bir geliri olmayan ve mafya ekonomisini

olusturan gruplar bu suregten beslenmektedir.

Bugun artik guvensizlik, esitsizlik, toplumsal ¢ozulme gibi kavramlar
kuresellesme surecinin toplumsal sonuglarini  agiklamada kullanilan
kavramlar olsa da bu kavramlarin sanayi devriminden beri mevcut oldugunu
ve modernlesmenin de bu kavramlar ekseninde cereyan ettigini unutmamak
gerekir. Tum dunya g¢apinda vicdani bir gorev olarak modernlesmenin daha
0z bir ifadeyle kapitalizmin menfi sonuglarini telafi edilmesi igin c¢esitli
uluslararasi ¢alismalar yapilmistir. Ancak 20. asrin son on yilinda duvarlar ile
birlikte bu calismalar da yikilmigtir ve sonu¢ olarak yukaridaki toplumsal

sonuglar kuresellesme ile ivmelenerek dunya yuzeyine tagsinmistir.

Klresellesme, ekonomistler ve igletmeciler igin dinya c¢apinda bir
refah artisini saglamada itici gu¢ anlamini tagirken; isciler, sendikalar ve

sosyal politikacilar igin mevcut sartlarin kétulesmesi anlamini tagimaktadir.

Tdm bu yorum, elestiri ve bakis agilari 6zet olarak kuresellesmenin

dikotomileri®” olarak ele alabiliriz.

. Kuresellesme bati etkisinin her tarafa yayilmasi demek oldugu igin
bir homojenlesme (tekdlzelesme) sagliyor. Ama ayni zamanda, her
cesit farklihgi hatta bolinmeyi getiriyor; etnik catigmalar, farkli

kaltarlerin guglenmesi vs.

. Bati Ust yapisinda bulunan, insan ve azinlik haklari getiriyor. Diger
yandan bu haklarin anti-tezi olan guglu iktidar 6zlemlerini hatta guglu

iktidarin kendisini pesinden surukltyor.

. Bireyi yulceltiyor. Ama ayni anda bireyi mahvetmeye c¢alisan
toplumsal birimleri de guglendiriyor: asiret, etnik kan bagina dayanan

klan vs...

°7 Dikotomi: birbirini tamamlayan ve anlatmaya yarayan iki zit kavramdan olusan kavram: Kadimn-
Erkek, gece-giindiiz.
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« Yerel dilleri, 0zellikle, kaybolma tehlikesi yasayan sozlu yerel dilleri
tesvik igin blyik fonlar tahsis ediyor. Diger yandan, ingilizce'yi gercek
bir dunya dili haline sokarak bu yerel dilleri fillen oldurayor.

« Ulusal devleti durmadan zayiflatiyor. Diger yandan, uluslararasi
sermayenin yatirrmini korumasi igin yine ayni devletin -sanki polis-

islevini kuvvetlendiriyor.

« Yeni pazarlar ve yeni is imkanlari sagliyor. Ancak c¢ok uluslu
sirketlerin ekonomideki koseleri tutmasi sebebiyle elde edilen gelir
herkes icin esit olmuyor. Bu sureg ile en zengin ile en fakir arasindaki
nisbi farki katlyor.
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1.4. Kiresellesmenin Sonuglari

Klresellesme, ilk bakigta tUm dinya Uzerinde piyasa iligkilerinin
yayllmasi anlamini tagimaktadir. Ekonomik anlamda, buyuk devletler, Dunya
Ticaret Orgltl gibi uluslararasi diizenleyici kurumlar ve ¢ok uluslu sirketler
tarafindan bigimlendirilen, butinlesmis kuresel bir finans sistemi ve dinya
capinda uretim aglari anlaminda kuresellesme olgusunun var oldugu iddia
edilmektedir. Birbirlerinden ¢ok uzak yerler ve topluluklar arasindaki fiziki ve
toplumsal mesafeyi azaltan elektronik imkanlarin varhdr da bu sureci
kolaylastirmaktadir. Kuresellegsmeyi kolaylastiran ve yayginlastiran sebepler
arasinda, yeni sanayilesmis uUlkelerin ortaya c¢ikmasi, ticaret engellerinin
azaltilmasi, eski Sovyetler ve diger sosyalist devletlerin dinya piyasasina
girmesi ve ¢ok uluslu sirketlerin ve uluslar Ustu siyasi kurumlarin geligmesini
sayabiliriz. Mesela ¢ok uluslu sgirketler dinya ticaretinin Ugte ikisini
gerceklestirmekte, dinya ticaretinin yaklagik dortte biri de ayni ¢ok uluslu
sirketlerin degisik firmalari arasinda cereyan etmektedir.

Ancak yine de yukarida genel hatlari 6zetlenen kiresellesmenin salt
ekonomik bir olgu oldugunu sdylemek somut durumlara aykiri olur. Zaman ve
mekan kavramlarinin eski anlamlarini yitirmesi, sinirlarin  ortadan
kaybolmaya baslamasi sonucu vyerylzundeki tum insanlarin karsilikli
bagimlihgr da artmigtir.

insanlarin insan haklariyla, hakkaniyetle, demokrasiyle, temel
maddesel ihtiyaclarin  kargilanmasiyla, ¢evrenin  korunmasiyla ve
silahsizlanmayla ilgili kaygilarindaki buyik ylkselme, gunumizde yonetime
katkida bulunabilecek yeni aktorler yaratmistir. Ortaya gikan tum farkli sesler
ve kuruluslar, kuresel etkisi buyuk olan turli siyasal, ekonomik, sosyal,
kultirel ve gevresel amagclarin promosyonunu yapmakta giderek daha aktif
duruma gelmektedirler. Bunlarin gogu insanlikla ve insanlarin iginde yasadigi

cevreyle ilgili olumlu kaygilarin etkisindedir. Ama iclerinden bazilari olumsuz,
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kendi c¢ikarina donik ve yikici bir tutum icindedir. Ulus devletler tim bu
guglerin gorunumlerine uyum saglamak ve hepsinin yeteneklerinden

yararlanmak durumundadir.®®

Ozellikle ekonominin kiresellesmesi son yillarda devletlerin hatta
rejimlerin vasfini gozden dusuruirken ekonomik politikalarda da koklu
degigsiklikler hatta yeniden yapilanmayl gundeme getirmigtir. Baglicalari
serbest ticaret, yatirrm ve sermaye hareketleri olan degisiklikler kiresellesme
surecinde devletlerin gelisebilmelerinde 6nemli ekonomik araglar olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle merkezi planli ekonomilerin ve gelismekte olan
dinyanin blayuk bir boluminun ekonomik basarisizligina karsi, Uzakdogu
ulkelerinin ekonomik basarisi, bu yaklasimin uluslararasi Ol¢ekte kabul

gormesini hizlandirmigtir.

Diger taraftan kuresellesme surecinin esitsizlik, igsizlik, Umitsizlik ve
diglanma gibi sosyal sorunlar agisindan ciddi kaygilar olusturdugu da bir
baska gercektir. Bilhassa kuresellesme ile yogunlasan sosyal sorunlarin
kolaylikla ifade edilebildigi demokratik toplumlarda, ekonomik politikada
gOzlenen koklu degisikliklere kargi ciddi tartisma alanlari olusmaktadir. Bir
gorugse gore kuresellesme, uluslarin sosyal butunligunud idame ettirme

kabiliyetini zayiflatmaktadir.

Klresellesme surecinin  kaynaklarin daha verimli kullaniimasini,
ekonomik etkinligi ve yuksek buyumeyi tegvik ettigi seklindeki iddialarin
yaninda, igsizligi arttirdigi, ortaya ¢ikan yeni islerin de surekli olmadigi ve
nihayet sendikalarin rekabet gucunu kirdigi seklinde iddialar da vardir.

Birlesmis Milletlerin insani Gelisme Raporlarinda, kiiresellesmenin
devletlerin kendi igerisinde ve aralarinda esitsizligi ciddi derecede
siddetlendirdigi ortaya koyulmustur. Ekonomik kuresellesmenin dogurdugu
kazanglarin ve kayiplarin paylagimi bolgesel bloklar, devletler, sirketleri
toplumlar ve bireyler arasinda adil degildir. Dinyadaki en zengin 200 insanin

> BM Kiiresel Yonetim Komisyonu: Kiiresel Komsuluk, (Ankara: Tiirkiye Cevre Vakfi Yayimn,
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sahip oldugu servetin 2 milyar insanin sahip oldugundan fazla olmasi ve bu
en zengin 200 insanin son 5 yil igerinde sahip oldugu refahi iki katina
cikarmasi bireyler arsindaki adaletsizligin halen artma egiliminde oldugunu

gostermektedir.*®

Ekonomik kuresellesmenin en temel sorunu ekonomik esitsizlik olarak
kargsimiza ¢ikmaktadir ve bu iddianin somut delilleri vardir. Birlesmigs Milletler
insani gelisme raporuna gore kisi basina dusen milli gelir en fakir Glkeye
oranla en zengin Ulkede 1985 yilinda 87 kat fazla iken 1997 yilinda 228 kata
yikselmistir. Ulkelerin en zengin %20 si uluslararasi retimin %86 sina,
ticaretin 82 sine sahip olurken en fakir %20 si %1 ine sahip olmustur. Yine
yabanci yatirimlarin %68 ini en zenginler alirken en fakirler %1 ini ancak
alabilmistir.®® Dolayisiyla (lkelerin en zengin %20 si ile en fakir %20 si
arasinda uluslararasi uretim, ticaret ve yatirim yani ekonominin ana unsurlari
acisindan ciddi derecede orantisizliklarin varligini iddia etmek yaniltici
olmayacaktir. Bu esaslarla, dinyamizin yoksulluk denizinde ylzen refah
adaciklarindan olusan bir hal aldigini séyleyenler®" hakli gikmaktadirlar.

Klresellesme surecine paralel olarak yasanan ekonomik buyumede
yavaglama, issizlik ve sosyal yuklerin maliyetinin artmasi gibi olumsuz
gelismeler, dunya nufusunun o6nemli bir boliminu ciddi sorunlarla karsi
kargiya birakmaktadir. Dunya Bankasi Bagkani James Wolfenson'in
ifadesiyle kuresel yoksulluk her gecen gun daha fazla siddetlenmekte ve
yaklasik 1,2 milyar insan bugun ciddi derecede yoksulluk igerisinde
yagamaktadlr.62 Yine DUnya Bankasinin Raporuna gore 200 milyon insandan
daha fazlasi gunluk bir dolardan az gelir saglayarak mutlak yoksulluk sinirlari
icerisinde yasamaktadir. Bu sebeple Seattle’de gergeklesmis olan Dunya

1996), 24-25.

> Brendan SMITH ve Jeremy BRECHER: “What’s Next in the Debate on Globalization”,
Advertising Age, Volume 71, Issue 12, (2000) 52.

0 Victor FERKISS: “Globalization: Myth, reality, Problems”, America, Volume 182, Issue 5,
(2000), 11.
http://www.americamagazine.org/gettext.cfim?articleTypelD=1&textID=542&issue]D=276

61 Jay MAZUR: “Labor’s New Internationalism”, Foreign Affairs, Volume 79, Issue 1, (2000), 79.

62 Brendan SMITH ve Jeremy BRECHER: A.g.m., 54.
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Ticaret Orguti toplantisinin sivil toplum &rgltleri tarafindan protesto edilisini
kuguk Olgekli nostaljik bir hareket olarak degerlendirmek oldukga hatali bir
yaklasim olacaktir.

Klresellesme, ekonomik, sosyal ve kulturel alanlarda derin etkiler
yapmakta, devletlere refah getirdigi gibi sefalet de getirmekte, bazen
somuruyu onlerken bazen de sOmuruyu arttirmaktadir. Bir degerlendirme
olarak ekonominin kuresellesmesinde kazanan bireyler, toplumlar ve milletler
yaninda kaybeden bireyler, toplumlar ve milletler meydana c¢ikardigini ifade
etmek ve kazancglar ile kayiplar arasindaki dengesizligi de burada
vurgulamak gerekir. Kazan¢ kayip tartismasinda kazanclarin daha fazla
oldugu iddiasinda olanlar, donusumun maliyetleri olacagini; ancak
kaybedenlerin  kayiplarinin zaman igerisinde kazananlar tarafindan
kargilanacagini ve nihayetinde kuresel toplumun butinuyle gelisme egilimi

igine girecegini savunmaktadir.

Gunumuzde iginde yasadigimiz kiuresellesme surecinde temel sorun,
bu slrecin ekonomi merkezli cereyan etmesi ve ekonomik degerleri 6n plana
ctkarmasi, ancak sosyal yapiyi uygun sekilde ilerletememesidir. Uluslararasi
sermayenin ve kuresel sirketlerin kurallari belirledigi ve piyasalari
bigimlendirdigi kuresel ekonomide sosyal politikalarin ve maliyetlerin vicdani
sorumlulugunu kimse uzerine almamaktadir. Her ne pahasina olursa olsun
ekonomik gelisme hedeflenirken, sosyal gelismenin ve sosyal adaletin g6z
ardi edilmesi, ortaya c¢ikan igsizlik, yoksulluk ve dislanma sorunlarinin
uluslararasi sorunlar halini almasini hizlandirmaktadir. Bu yuzden egitim ve
saglik alanlarinda sorunlar yasanmakta, c¢evre gittikge tukenmekte,
uluslararasi calisma standartlari aginmakta, gercek Ucretlerde gerilemeler
gOzlenmekte, issizlik sorunlari yapisal bir hal almakta, sosyal huzursuzluk ve
siddet artmaktadir.

Ancak ortaya c¢ikan bu olumsuzluklari sadece kuresellesme ile
aciklamaya calismak yaniltici olacaktir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerde

isgicunun 6nemli bir bolumu kanuni korumalarin olmadigi ya da oldukga
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zayIf kaldigi tarim sektérinde, tarim disi kiguk isletmelerde ve kayit disi
sektorde istihdam edilirken, isgucu piyasasinda olusan fazlalik c¢alisma
standartlarinin gelismesini engelleyici rol oynamaktadir. Bu isgucu fazlalgi
dusuk Uucret ve kotu calisma sartlarini kabul ederek calismaya hazir
oldugundan devletlerin ekonomi Uzerinde otoritesi artmaktadir. Boylece
devletler uluslararasi rekabet surecinde ucretlerin ve Ozellikle g¢alisma
haklarinin geligsmesini engelleyici rol oynayarak emek Uzerinden haksiz
rekabet olusturmaktadir.

Batdn bunlarin yaninda ekonomik kuresellesme, bireyler ve toplumlar
igin gelisme ve refah sembolii olmaya devam etmektedir. ihracata yénelik
sektorler ekonomik geligsmeyi olumlu etkilerken, Uretken istihdam artigi ile
hayat standardini yukseltmekte ve calisma sartlarinin gelismesine katkida
bulunmaktadir. Ayrica dogrudan yabanci yatirirmlar kanaliyla kiresel sirketler
Ozellikle teknoloji transferi ile uzun donemde bu sureci guglendirici etki

yapmaktadir.

Kuresellesmenin ekonomik bir sonucu olarak, kuresel piyasalarda
ayakta kalabilecek ve is yapabilecek hareketlilige ve vasiflara sahip gruplar
avantajli duruma gecgerken boyle imkani bulunmayan gruplar arasindaki
ucurum acilmaktadir. Bu cumleden olmak Uzere kuresellesmenin kargilastigi
en ciddi sorun kuresellesmenin i¢ siyasi ve sosyal istikrarla uyumlu hale
getirilebilmesidir. Yani uluslararasi ekonomik butinlesme i¢ sosyal
goziilmelere yol agmaktadir. iste tam bu noktada devreye sosyal politika
girmektedir. Esas temelleri gegcen asirda sanayilesme ile meydana gelen
siddetli sinif catismalari igerisinde atilan sosyal politikanin amaci kapitalist
sanayilesmenin dogurdugu menfi tesirleri asgari bir seviyeye indirerek,
toplumun tum bireylerine insanca bir hayat imkani sunmaktir. Bu sebeple
sosyal politika esas olarak devletin izledigi bir politika olmakla beraber onu
sadece yukaridan asaglya dogru inen bir dizi bahsis olarak gormek hayatin
akisina ters olacaktir. Zira, sosyal politika ile vatandaslik haklari arasinda

yakin bir iligki vardir. Vatandaslik haklari kavrami ilk defa ortaya atildiginda,
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medeni, siyasi ve sosyal haklar olmak uUzere U¢ ¢esit vatandaslik hakkindan
bahsedilmistir.®® Bunlardan, medeni haklar, sahsin temel insan haklarini
intiva etmektedir. Duglince ve inang 6zgurlukleri, mulkiyet hakki ve hukuk
onunde esitlik haklari bu gruba 6rnek olarak sayilabilecek haklardir. Siyasi
haklar se¢me ve secilme harriyetini ihtiva etmektedir. Sosyal haklar ise her
sahsin asgari bir iktisadi refah ve glvence iginde tutulmasini saglamaya
yoneliktir ve issizlik sigortasi, asgari Ucret ve saglik sigortalari gibi kamu
hizmetleri bu gruba dahildir. Sosyal haklar vatandaslarin ticari mal gibi ele
alinmasinin mahsurlarini azaltmaya matuftur ve medeni ve siyasi haklardan
sonra cikmigtir. CuUnku sosyal haklar nufusun c¢ogunlugunu olusturan alt
siniflarin  segme  secilme haklarini  kullanarak temsil organlarinda
menfaatlerini savunmalarinin bir sonucu ortaya ¢ikmis ve gelismigtir. Boylece
sosyal haklar gegen asrin son yarisinda ortaya ¢ikan refah devletinin de

temelini meydana getirmistir.

Gunumuzde kuresellesme ile piyasalarin uluslararasi butinlesmesi
toplumlarin geleneksel uygulamalarinda onemli dedgisiklikleri zorunlu hale
getirmekte, geleneksel toplum kimliklerinde ve sinif yapilarinda koklu
degisiklikler meydana getirmektedir. Bu durum devlet tarafindan engellenme
yerine tegvik edilmesi gereken bir bireysellik dogurmakta ve bunu gerekli
kilmaktadir. Bireysel Ozerkligi toplumsal sorumluluklarla, sosyal hedefleri
piyasa gucleriyle ve yerel toplulugu, kuresel dunya ile bagdastirmaya
calistirmak temel bir hedef olarak gorulmelidir. Kendi kendini motive eden,
cevresine kargl olan sorumluluklarinin suurunda olan bir toplumda sosyal

politikanin hedefleri ve uygulama bigimleri de degismelidir.

Dunyanin yuzyillardir bir degisime baska bir ifade ile ilerlemeye sahne
oldugu hepimizce bilinen bir gercektir. Her olay, her savas, her bulug kendi
kapsamindan bagimsiz ve ¢ok daha genis birtakim degisiklikler silsilesine
sebep olmustur. Tekerlegin icadi sadece tasimaciligi gelistirmedigi gibi,
bankaciligin bulunmasi da sadece ekonomiyi gelistirmemistir. Bu karsilikli

% Thomas H. MARSHALL: Class, Citizenship, and Social Development, (Westport, Greenwood
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etkilesimin sagladigi sureklilik sayesinde dunya her ddonemde bir dncekinden

daha “modern” bir hal almigtir.

Peki, kuresellesmeyi de dunya daki bu “ilerlemenin” bir safhasi olarak
mi kabul etmek gereklidir? Yoksa kendine 6zgu bir takim Ozellikleri olan bir
kirilma noktasi olarak mi ele almak gerekir? Kanaatimizce bu sorunun cevabi
C sikkidir. Yani her ikisi de.

ister eskinin devami, ister bir yenilik olarak kabul edilsin,
kuresellesmenin genel 6zellikleri dort ana baslik altinda toplanmistir.®*

1. Yukarida da belirtildigi Uzere teknolojik imkanlar ve dunya ticaretinin
yaygin hale gelmesi sonucu mali piyasalar kelimenin tam anlamiyla 24 saat
calisir hale gelmigtir. Borsalarda ¢ok buyuk miktarda para bir elden 6burune,
bir Ulkeden 6burine el degistirmektedir. Bu 6zellikler, sadece bu doneme has
olan ve tarihte daha 6nce kargilasiilmayan bir hayat bigimini yansitmaktadir.
Yine bu hayat biciminin bir geregi olarak, hizmet sektori ekonominin ana

aktoru olmusg, ekonominin gelisme seviyesinin de gostergesi halini almistir.

2. ilk dénemde nasil denizlerin agilmasi diinyaya canlilik getirmis ve
gucli donanmasiyla denizlere hakim Ulkeler dunya siyasetinde de guglu
olmussa, bugun de insanlar Ulkeler ve kitalar arasindaki mesafeler hava yolu
ile asilmistir. O donemde denizcilikteki bilgi birikimi ve teknolojik ilerleme
motor gorevi gorurken bugun bu gorevi yine teknoloji eksenli olan hava
tagimaciigi gérmektedir. Ote yandan iletisim araglari (ki bunlara mobil
telefonlardan, internete, televizyona kadar her sey dahildir) tasinmaya
(seyahat etmeye) bile gerek kalmadan islerin gorulebilmesine imkan
saglamigtir. Kultirel degisimin ve kuresellesmenin sosyal ve siyasal
altyapisini da bu iletisim araglari saglamistir. iletisimin yani sira ulagim
alanindaki gelismeler maliyeti azaltmig, bilgiyi Ozgurlestirerek paylagimi
kolaylagstirmigs ve buna paralel olarak kuresellesme surecinin etkilerini

Press, 1973)
% Byron, G., AUGUSTE: “What’s So New About Globalization?”, New perspectives Quarterly ,
(Winter, 1998), 23-31.
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farkhlagtirmig, buyatmastir. 1969 yilinda ilk ticari uydu uzaya firlatilirken,
bugln dunyanin degisik bolgelerine bilgi tagiyarak hizmet veren iki ylzden
fazla uydu bulunmaktadir. Yine 1950’lerin sonlarina kadar Atlantik veya
Pasifik Okyanuslarini gegen tek bir kablo bulunmazken, bugln bir milyondan
fazla kablo gegmektedir.®®

3. Ticaretteki daralmalarin 6nine ge¢mek icin olusturulan g¢ok uluslu
sirketler kendi selametleri igin ekonomiyi yonlendirebilir hale gelmistir. Borsa
dedigimiz ekonomik oyuncaklarda bir cumle ile yuzlerce insanin ekonomisini
degistirebilir hale geldigi benzer anlamda soOylenebilir. Kuresellesmeden en
cok kar elde eden ABD ve ABD merkezli ekonomi kuruluglari Dunya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgitl ve Uluslararasi Para Fonu (IMF), kiresellesmeye
yardimci olan ve ¢anak tutan politikalar sayesinde kuresellesmenin ekonomik
planini hazirlayarak aslinda tarihin bu boliumunu yazmaya c¢aligsmaktadir. Bu
kuruluglar kadar dogrudan etkili olmasa bile dunyanin kugulmesi ile
sorunlarin da herkese daha yakin hale gelmesi sonucu ortaya cikan
Uluslararasi Gonullid Kuruluglar da bolgesel olaylarda yerine gore Kkilit rol
oynamaktadir. Bunlara resmi kuruluslari da (NATO, OPEC, OECD, NAFTA

gibi) eklemek mumkunddr.

4. Medeniyetin ilerlemesinin en temel gayesinin daha iyi bir hayat
oldugu, bunu saglamanin genel yolunun da insan haklari standartlarinin
yukseltiimesinden gegctigi icin, insan haklarinin korunmasi konusunda
saglanan mutabakat c¢ergevesinde uluslararasi arenada c¢ok tarafli
antlagmalar imzalanmaktadir. Bu antlagmalarin bir sonucu olarak ulkelerin
birbirleri Uzerinde s6z soyleme hakki kuvvetlenmigtir. Dahasi Birlesmis
Milletler bunyesinde Barig Gucu adi altinda askeri bir mudahale gucu
kurularak anlagsmalar mueyyide altina alinmigtir. Ancak Irak ve Kuveyt
arasinda yasanan sorunlar ve muteakiben diger ulkelerin mudahaleleri teorik
olarak hakli gorunen kurumsallagsmalarin fiili durumlarda yine tanidik sekilde
ve elbette amacina aykiri hareket edebildigini gostermistir.

65 Anthony GIDDENS: “Elimizden ...” a.g.e., 23.
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Kiresellesme stratejilerini yurutebilmek igin bugun kullanilan en guglu
silah modern insan, teknoloji ile donanmig bilimsel bilgi ve egitimdir. Bu, Bati
uygarhgi iktidarinin bilgiye dayanmasi geleneginin bir devamidir. Doga
guglerini bile denetim altina almak i¢in Bati merkezli kiuresellesen bilim ve
kuresellesen egitim programlari geligtirilmistir. Bu programlarla sistemin her

yerden ayni gorunmesine calisiimaktadir.



IKINCi BOLUM

KURESELLESMENIN TURKIYE’'DE KAMU YONETIMi VE HUKUKA
ETKILERI

Osmanli imparatorlugundan baslayarak giiniimiize kadar Avrupa ile
olan temas —baglangigta Avrupa’nin karsisinda yenilmez bir gug, bir digman,
sonraki donemlerde Avrupa’nin teknik ve kurumlarinin uygulayicisi, sonralari
mittefik,”® son kirk yillk dénemde de Avrupa Birligine girme cabalari
icerisinde olmak Uzere- hep surmustir. Buradan hareketle Osmanli
imparatorlugunun devam edebilmesi icin yenilenmesinden ve batiya
yaklagmasindan baska ¢arenin olmadiginin anlagiimasi igse baglayan “muasir
medeniyete ulasma”, “modernlesme”, “batililagsma” veya “Avrupalilasma”
cabasinin gunumuzde de hala devam etmekte oldugu soylenebilir.

Modernlesme, 17. yuzyildan itibaren Avrupa’da olugsmus toplumsal
yasam ya da organizasyon bigimidir ve kendi igcersinde dinyaya yayllma
mekanizmalari tasimaktadir. Bu mekanizmalar ekonomik boyut, bilgiye
yaklagim boyutu, geleneksellikten kurtulmus, akilci, kendini yonetebilecek
birey boyutu ve kurumsal boyut olmak iizere dért baslik altinda toplanabilir.®”
Modernlesmenin ekonomik boyutunda; kapitalist iligski iginde, inorganik
enerjiye dayall Uretim yapan sanayilesmis, Urunleri metalagsmis, emegi
ucretlenmig, 0zel mulkiyet anlayisi  kurumsallagsmig  bir  toplum

dusunulmektedir.

Modernlesmenin ikinci boyutu bilgiye yaklagimdir. Toplumsal olgularin
dogru bir temsilinin yapilabilecegine, dolayisiyla nesnel bir toplumbilimin
kurulabilecegine inanilmaktadir. Bu durumda dil, bu bilgiyi etkilemeden

6 Mustafa AYDIN: “Determinanats of Turkish Foreign Policy: Historical Framework and

Traditional Inputs”, Middle Eastern Studies, (Jan 1999), 152-186.

7 flhan TEKELI: “Bir Modernlesme Projesi Olarak Tiirkiye’de Kent Planlamasi” Tiirkiye’de
Modernlesme ve Ulusal Kimlik, Ed. Sibel Bozdogan — Resat Kasaba, 2. Baski, (Istanbul, Tarih
Vakfi Yurt Yaymlari, 1999), 138.
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aktarabilen saydam bir aktarma araci olarak gorulmektedir. Dedgerler
alaninda evrensel olarak gegerli bir hukuk ve ahlak alaninin kurulabilecedi

dusunulmektedir.

Modernlesmenin Uguncu boyutu geleneksel toplum baglarindan
kurtulmus, akhyla kendini yonetebilecek bireyin dogmus olmasidir. Belirli bir
yoreye baghligi azalmig, yer degistirebilen, egitilmis kigilerden olugsan bir
toplum dusunulmektedir. Geleneksel bagliliklarindan kopmus, bireysellesmis
kisiler modern toplumun yurttaslari durumuna gelmislerdir. Kigiler toplumun
anonim iligkileri icersinde esit Uyeler durumundadirlar. Kamu yasamina bir
yurttaslik sorumluluguyla katilmaktadirlar. Modernlesme dugtncesinde dinin

toplum ve insanlar Uzerinde nufuzunun azalmasi da bir diger dinamiktir.

Kurumsal yapi dordincu boyutta yer almaktadir. Bu tir ekonomik
faaliyetlere sahip olan, bu tur bireylerden olusmus kendi Ustinde dusunen
toplum yeni bir orgutlenme bigimi gelistirmistir. Bunun 0Ozellikleri kisaca ulus
devlet olma ve demokratiklesme olarak Ozetlenebilir. Yerel baglamdaki
toplumsal iligki bigimini agarak daha yaygin ve belirsiz bir mekanda, anonim
toplumsal iligki kaliplarinin olusturulabilmesi i¢in de ulus kimliklerinin ortaya
cilkmasi gerekmektedir. Kendisi i¢in iyi olani degerlendirebilen, esgit
bireylerden meydana gelen toplumun yonetimi, demokratiklik ilkelerine gore

kurulmak zorundadir.

1990’lardan itibaren Turkiye'nin Avrupa’daki c¢esitli uluslararasi
orgutlerle ozellikle de Avrupa Birligi ile iligkileri, Batililagsma hedeflerinin
acikga ilan edilmesini gerektiren bir noktaya ulagsmigtir. Kiresellesmenin
secilmesi Bati ile baglantili normlarin da benimsenmesini gerektirmektedir.
Artik yurttaglik haklari, siyasal haklar alanlarindaki reformlarin uygulanmasi
konusundaki mazeretler kabul edilmemektedir. Avrupaliik bir an once
reformlarin uygulanmasini gerektirmektedir. Ayrica ilan edilen hedefler
siyasal alanda ve hukuksal alanda devletin dnemli politikalarinda reforma

gidilmesini talep etmelerine neden olmustur.
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Modernlesme olarak taninan sure¢ bugun Turkiye'yi belli bir yere
getirmistir. Yorumlama bi¢imi nasil olursa olsun, bugun ulkemizde daha fazla
insan daha uzun yagsamakta, daha fazla insan okumakta yazmakta, daha ¢gok
sayida insan modern iletisim ve tagsima araclarina ulasmaktadir. Dolayisiyla
yuzyilin basina gore Turkiye’de hayat kalitesi gozle goérulur bir bicimde

geligmigtir.

Modernlik projesinin Avrupa’yi modern kilan tum boyutlariyla ele
alinmasi gerekmektedir. Devletin yerine toplumun ge¢mesi, toplumun
Ozgurluk, yurttashk haklari kavraminda insa edilmesi geregi Uzerinde
durulmalidir. Demokratiklesme sureci yine onumuzdeki donemde Turkiye'yi
bicimlendirecek  sureclerden  birisi  olarak  6nemlidir.  Turkiye'de
demokratiklesme sureci ¢agdas siniflarin, gruplarin ve orgutlerin 6zellikle de
bunlarin temsilcisi olan tum politikacilarin benimsedikleri ve 6zumledikleri bir
sure¢ durumunda olmalidir. Demokratiklesme hem genis halk kitleleri
tarafindan hem de toplumun gelismesi sonucu gucglenen ¢agdas siniflarin
bilinglenmesiyle olgunlaglr.68 Bilimsel bir anlayisa dayanan bilingliligin
gelismesi gerekir. Sadece temel hak ve Ozgurluklerin yayginlasmasi
acisindan degil, ayni zamanda sosyal hukuk devletinin de yeniden
guclendiriimesi bakimindan demokratiklesme sureci o6nemlidir. Turkiye
demokratik rejimini Bati demokrasilerinin standartlarina yukseltme yolunda

hayli ilerlemekle birlikte olmasi gereken noktaya hentz ulasamamisgtir.

Modernlesmenin yeni bir goruniml sayilabilecek kuresellesme
olgusu, bir yonden ulusal ve ulusalti duzeylerde yeni yonetisim modellerini
zorunlu kilarken, diger yonden ulkelerin ulusustu duzeyde ortak gikarlarini

gOzeten ve koruyan orgutlenmelere katilimlarini 6n plana ¢ikarmigtir.

% Emre KONGAR: 21. Yiizyilda Tiirkiye, (istanbul, Remzi Kitabevi, 1998), 669.
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2.1. Kamu Yonetiminde Yeni Kavramlar- Yeni Politikalar

Siyasal anlamda kuresellesme, devlet—toplum—birey arasindaki iligki
ve rollerin yeniden sekillendirilmesini gerektirmektedir. Demokratiklesme
ekseninde ulus devletin kargisinda uluslarustu mekanizmalarin etkinligini
artirdigi  gibi, sivil topluma yonelik insiyatif kullaniminin da artisini
saglamaktadir. 1950’lerden itibaren ekonomik butunlesmenin ¢esitli
asamalarini basgariyla tamamlayan Avrupa Birligi'nin bugun konvansiyonel
(uluslararasi toplumun kabul ettigi) ve kurumsal federatif bir birlesik Avrupa
yaratma c¢abasi, siyasal kuresellesmenin ulus devletlerin tek basina
yaratamayacaklari bir sure¢ oldugunun ve iginde bir takim bdlgesellesme
(bloklagma) ve ulusUstu butunlesme ¢abalarini da igerdiginin en guzel
ornegidir. Bu bakimdan siyasal kuresellesme, ulus devlet iginde
homojenlesme temelinde bir temsil mekanizmasi ongormesi nedeniyle zaten
kendini zor ifade eden demokrasi anlayiginin daha katiimci bir renge

barinmesini de saglamaktadir.

Politikalar Uzerinde kuresellesmenin etkili olup olmadigi konusunda
once neden kitlesel kuresellesme tecrubesini kazanmaya calistigimizi
soralim. Nigin bir ¢ok ulke kokli ekonomik liberallesme ve uluslararasi
batinlesme politikalarini agikga ortaya koyuyor ve belki de dinya Uzerinde
3.5 milyar insani etkileyecek politik degismeler yoluyla dinya pazarina

giriyor?

Teknoloji bu suregte kesin olarak rol oynamaktadir ve bilgi otoyolu,
iletisimdeki gelismeler ve bilginin akisi da inanilmaz bir 6neme sahiptir.
Ancak kuresellesmenin altinda yatan esas faktor, teknolojik degisimden ¢ok
politika degisimidir. Gelismekte olan Uulkelerdeki planh ve tecribi politika
degisiklikleri, yillarca devam eden uzun sureli koklu politika hatalarini tersine
cevirmektedir. Boylece, yillardir dunya ile ilisigini kesen bunun gsiddetli
sonugclariyla kargilagsan gelismekte olan ulkeler dinya pazarlarina yeniden
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entegre olmuslardir. Bu ise, -ikinci Dinya Savasinin sonundaki ya da
bagimsizlik doneminin baglangicindaki- somurgecilik sonrasi donemin
hemen ardindan alinan kararlarla son bulan bir politika celigkisidir. Bu
noktada, ulkeleri pek bilinmeyen ithal ikameci politikalarla yonlendirilen
stratejiler, kendi kendine yetebilmeye yonelik gelisme stratejileri veya radikal
sosyalist stratejilere dayanan kararlarin tumu, hayat standartlarinda uzun

sureli artiglar saglama konusunda basarisiz olmuslardir.

Bu durum fakir Ulkelere faks makinesi, cep telefonu ve biyoteknoloji
gibi icatlari yeniden kesfetmeksizin, ya da bilginin ulastigi alanda ortaya
cikan uluslararasi markalar ve finansal akimlarla iligkili olarak yapilan
mallarin Uretimi icin gerekli fikri alt yapiyi saglayarak, gelismis ulkeleri
yakalama firsatini  tanir.  Ozellikle  vurgulanmasi  gereken  sey,
kuresellesmenin gelismekte olan ulkelere, gelismis ekonomiler yakalamalari

acisindan emsalsiz firsatlar tanidigidir.

Kultrel c¢esitlilik ile demokrasinin hosgorusu birbiriyle yakindan
baglantilidir ve demokrasi simdi dunyanin her tarafina yayilmaktadir.
Demokrasinin arkasinda yatan gu¢ kuresellesmedir. Ama ayni zamanda ve
paradoksal olarak, en c¢ok bilinen demokratik yapilarin yani parlamenter
demokrasinin yapisini sinirlarini belirleyen etken de kuresellesmedir.

1970’li yillarin sonlarindan itibaren birgok batili Glke, yasadiklari
ekonomik ve sosyal problemlerle birlikte vergilerin arttinlmasi, yeni
bor¢clanmalara gidilmesi, yeniden vyapilanma c¢aligsmalarinin yudrutalmesi,
mevcut ekonomik kaynaklarin kullaniminin yeni amaglar dogrultusunda
etkinlestiriimesi gibi seg¢eneklerden birini tercih etmek zorunda kalmistir.
Bunlara paralel olarak dinya o©lgeginde kamu sektorine yoneltilen
elestirilerde de bir artis oldugu gozlemlenmistir. Bunlarin yani sira ekonomik
bldyUimenin yavaslamasiyla “sosyal refah devleti” anlayisi da erozyona
ugramaya baslamistir. Refah devleti yerine refah toplumu dusuncesi One
citkmaktadir. Aslinda sosyal polittka anlaminda ortaya c¢ikan zihniyet

degisikligi, artan bireysellesme, demografik donugumler ve iktisadi yapida
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meydana gelen donusumleri yansitmaktadir. Bu degisimler sosyologlar
tarafindan risk toplumu ve dusunumsellik gibi kavramlarla agiklanmaya
calisiimistir.%® Siyasi catismalarin ve farkliiklarin mal dagitimindan
kaynaklandigi bir duzenden risklerin ve tehlikelerin dagitildigi bir duzene
dogru donusum baglamigtir.

Ayrica, hizmetten yararlanan insanlar basarili 6zel sektor sirketlerinin
de etkisiyle kamu kurumlarindan daha fazlasini bekler hale gelmislerdir. Bu
nedenle artik eskiden kullanilan yontemlerle kamusal hizmetin sunumunu
surdurmek olanaksiz hale gelmigtir. Son olarak, devletin rolu ve buyuklugu ile

kullandigi yontemler buyuteg altina alinarak sorgulanmaya baglanmigtir.

Devletlerin artan mali sorunlari, degisimin kamu orgutleri Uzerinde
yarattigi baskiyla birlesince, etkili ve verimli kamu hizmeti sunumu daha
sorunlu hale gelmigtir. Bu acgidan bakildiginda ozel tesebblsun daha hizli
hareket edebildigi ve dolayisiyla bu degisim dalgasini yakalayabildigi
gozlenirken, kamu kuruluglari igin ayni seyi soyleyebilmek zordur. Devletin
blrokratik yapisi, burokratlarin vatandaslarin hizmetle ilgili isteklerine ve
performans Olgutlerine kargi duyarsizligi, bu olgunun temelinde yatan baslica

faktorlerdir.

Kuresellesmenin toplumsal ve bireysel etkileri sonucu, bireyler tlkeleri
tarafindan sunulan hizmetleri sorgulamakta ve yepyeni taleplerde
bulunmaktadir. Bu ise kamusal hizmetlerin standartlarinda arti yonde bir
degisimi mecburi kilmaktadir. Canli, dinamik, renkli, katilimci, arastirmaci ve
politik mekanizmay: etkileyici bir sivil toplum bugun kuresellesmenin de etkisi
ile kamu yonetimi Uzerindeki yenilik talepleriyle katimci demokrasinin

olmazsa olmaz kosulu haline gelmistir.

Boylece gunumuzin geligsen ve degisen toplumsal kosullari vatandas-
devlet iligkilerinde gegmisten gelen anlayiglarin degismesine neden olmustur.
Vatandaglarin gittikge artan ve gesitlenen hizmet talepleri, kamu orgutlerinde

% Ulrich BECK: Risk Society: Towards a New Modernity, (London: Sage Press, 1992), 13.
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bu taleplere uygun bigcimde cevap verecek yeniden duzenleme veya
yapilanma calismalarini gerekli kilmaktadir. Genel olarak bakildiginda, bir
devlet icerisinde butun toplumu etkileyecek yeniden yapilanma caligmalarini
planlayip uygulamaya gegirecek bir kamusal otoriteye ihtiyag duyuldugu
gorulmektedir. Vatandaglarin beklentisi de bu yondedir. Dolayisiyla kamusal
alanda yasanilan bunalimlarin sorumlusu olarak, gerekli yeniden yapilanmayi
saglayamayan devlet veya onun uygulamadaki varligini olusturan kamu

ybnetimleri goriilmektedir. ™

1980’lerin sonuna dek hizmetler genelde ulus devletler (egitim, saglik,
iletisim) ya da yerelde uzmanlar tarafindan (miahendis, mimar, mateahhit vb.)
uretiimekteydi. Ulus devletler tarafindan uretilen hizmetlerin gogunda Uretici
tekel konumundaydi. 1980 sonrasi ortaya ¢ikan yeni politikalar ile bu
alandaki devlet tekelleri zayiflamis, bu alanlar 6zellestirme ve serbestlestirme

ile rekabete aciimiglardir.

1980’lerden sonra devletin 06zel kesimdeki bir igletme mantigiyla
yonetilmesi, devlet yonetiminde kalitenin saglanmasi, devletin hizmet
sunumunda 0Ozel sektor ve sivil toplum Orgutlerini de dikkate almasinin
gerekliligi, kamu yonetiminde verimli isletilemeyen ve kamusal vergi yukunun
artinlmasina, devletin daha ¢ok kamusal harcama yapmasina neden olan
isletmelerin 6zel kesime satilmasi yonundeki Ozellestirme politikalari
geleneksel anlamda kamu yonetiminin artik yeni c¢agda kendine vyer
edinemeyecedi, yeni bir kamu yonetimi anlayisiyla beraber devleti daha etkin
ve etkili kilmanin gerekliligine isaret etmektedir. 1990’dan itibaren
kuresellesme akiminin etkisiyle olugsan tek kutuplu dinya duzeninde
devletlerin etkinligini saglayan Uretim faktoru de deg@ismis, bilgi temelli, bilgiyi
isleyen, Ureten, dondsturen, kamusal taleplere daha hizli cevap verme
yetenegiyle donatilmig bir devlet yapilanmasina ihtiyag duyulmaya
baglanmigtir. Kiresellesmeyle beraber devlet yonetimini bigimlendirecek yeni

" Geleneksel yonetim ilkeleri ile yeni global yonetim ilkelerinin karsilastiriimasiyla ilgili ayrintili
bir calisma icin bkz:, Coskun Can AKTAN: Degisim ve Yeni Global Yénetim, (istanbul: MESS
Yayinlari, 1997).
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bir formati temsil eden etkin bir devletin ancak tim yonetim tarzlarinin devlet
yonetiminde ortak bir potada eritiimesi suretiyle iglevselligini kazanacag ileri
surtlmektedir. Etkin devlet, devlet yonetimine girdi/cikti iligkisi baglaminda
ekonomik gerceklik ilkelerine gore yaklasarak kamu yonetiminde verimliligi
maksimize etmeyi sonugta toplumsal refahi saglamayi amag¢ edinen makro
anlamda uluslararasi kuruluglarca yonlendirilen yonetsel bir proje olarak

kargimiza ¢gikmaktadir.

Bu anlayis 20. ylzyilin son c¢eyreginden itibaren kamu yonetimlerini
etkisi altina almaya baslamis bulunmaktadir. Kiresellesme ile devlet bir
yandan ustten (uluslararasi ya da uluslariustu tegkilatlar tarafindan) bir
yandan da alttan (sivil toplum orgutleri, hukimet digi teskilatlar, ¢ok uluslu
sirketler ve diger kuresel aktorler tarafindan) zayiflatiimaktadir. Devletin
maruz kaldigi bu cifte baski tretim, istihdam, finansman, pazarlama, tuketim,
iletisim, teknoloji ve sosyokulturel sahalarda degisim ve donusumu mecbur
kilmaktadir.

Devletlerin gelisme kapasiteleri bugin yarattigi ekonomik katma
degerlerle oOlgulmekte, etkinlik devleti donustiren bir Uslup olarak giderek
onem kazanmaktadir. Etkinligin igletmecilige ait bir kavram olarak kamu
yonetiminde de devletin igleyisini belirleyici bir 6ge olmasi, kamusal alanla
Ozel alan arasindaki kati sinirlarin ortadan kalktigini, kamusal alanin kendi
icinde Ozel sektor yonetim teknikleri araciligiyla performansa dayali bir
potansiyel gu¢ olmayi hedefledigini ortaya koymaktadir. Bu anlayis ile,
kamunun daha kaliteli ve 6zel sektorle rekabet edebilecek tarzda kamu
hizmetleri Uretmesi ve vatandas ve/veya musteri tercihlerine uygun cikti
yonelimli ¢agdas bir kamu yoOnetimi vizyonu yaratiimak istenmektedir.
Devletin Uretken kapasitesine vurgu vyapilmakta, devlet c¢esitli kamu
isletmelerinde plan tasarlayan, politika belirleyen, denetim iglevini Ustlenen,
maksimize kar saglamaya odakli katalizor bir holding olarak dusunulmektedir.
Kamu yoneticilerinin de yeni devlet yapilanmasinda kaynaklari optimal bir



55

bicimde kullanarak dagitan ve kamu kurumlarini bir mutesebbis ruhuyla

yoneten kigiler olmasi beklenmektedir.

Ayrica kamu duzenlemelerinde kaliteyi ve idari kapasiteyi artirmak igin
bir taraftan bagimsiz, uzman ve saydam duzenleyici kurumlarin gerekliligi
savunulurken, diger taraftan da kamu gorevini yerine getirmek ic¢in genis
yetkilerle ve oOnemli kaynaklarla donatilmig bu kurumlarin, demokratik
mesruiyetlerinin olmamasi, ¢ikar gruplari tarafindan kusatilmalari ihtimali ve
hesap verebilirliklerinin  yetersizligi hem literatirde hem de ulke
uygulamalarinda surekli tartisma konusu olagelmistir. Bu c¢ergevede,
duzenleyici kurumlarin yetkilerini kisitlayacak politik mudahalelerden ¢ok bu
kurumlarin hesap verebilirliklerini saglayacak diuzenlemelere agirlik verilmesi

gerekmektedir.”’

Tarkiye'deki Bagimsiz Duzenleyici Kurumlar bolim sonunda tablo ile

verilmigtir.

Boylece hem kavramsal hem de kurumsal olarak ortaya ¢ikan etkin
devlet anlayisi, vatandaglarin devletle olan iligkilerinde ve iglemlerinde
aranilan istikrar, guvenirlik ve hiz Ozelliklerini bunyesinde toplayan,
girisimcileri ve ilgilileri destekleyici glice sahip olan bir anlayistir. Etkin devlet
arayisi ise, mevcut iligkiler ve islemlerde aranilan iletisim kolayliklariyla son
teknoloji vasitasiyla surdurulen baglantilar agisindan guven duygusunun

artinlmasi ve maliyet duguricu segeneklere odaklaniimasina y('jneliktir.72

Etkinlik, mevcut imkanlarin en iyi kullanimiyla ilgilidir. Bir diger ifadeyle
etkinlik “dogru olan isi yapmak”, verimlilik ise “igleri dogru yapmak” anlamina
gelir. Verimliligin gerceklesme derecesi etkinligi belirler.”® Bir baska tanima
gore etkinlik “Orgutlerin tanimlanmis amaclarina ve stratejik amaclarina

ulasmak amaciyla gergeklestirdikleri faaliyetlerin sonucunda bu amagclara ve

" Ugur EMEK: “Demokratik Yonetimlerde Bagimsiz Kurumlarn Mesruiyeti Uzerine”, Demokrasi
Platformu, Say: 2, (Bahar 2005), 185-195.

2 Ercan ALPTURK: “Internet ve Etkin Devlet”, www.ceterisparibus.net, 2004.

7 Nevzat SAYGILIOGLU ve Selguk ARI: Etkin Devlet, (Istanbul: Sabanci Universitesi Yaymlari,
2003), 53-54.
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hedeflere ulasma derecesini belirleyen bir performans boyutudur”.”* Etkinlik,
uretim maliyetinin minimalize edilmesini dngéren ekonomik etkinlik, kamu
harcamalarinin en aza indiriimesi anlamina gelen idari etkinlik,” kit
kaynaklarla mumkin olan en yuksek hasilayr elde etmeyi ifade eden
iiretimde etkinlik”® ve gelirin toplum bireylerince adil béliisiimiinii anlatan

bolusumsel etkinlik olarak dort farkli boyutta ele alinabilir.

Etkin devlet ise, kamu hizmetlerini ve onun yonetimini hukuk devleti
esaslari iginde, en gergekci bicimde saptanmis vatandas gereksinimleri
Uzerine oturtabilen, hizmetlerin yuratumuand halkin denetimine agik bigimde,
halkin katilimi ve katkisi ile piyasa mekanizmalari g¢ergevesinde en az
maliyetle, en etkin ve verimli bigimde yapabilen, gucunu toplumun yararini
gOzeterek vatandas lehine yaptigi dizenlemelerden ve galismalardan alan,
yaptigi duzenlemelere once kendisi uyan ve herkesin uymasini saglayan iyi

yonetisim esasli bir devlet olarak tanimlanmistir.””

Esasen etkin devlet kavrami ile temelde kamu hizmetlerinin etkin ve
duzenli bir sekilde saglanmasi ve hukumetin verimli ve yararh politikalar

planlamasi ve uygulamasindaki kapasitesine atif yapllmaktadlr.78

Etkin devletle wvurgulanan, devletin yeni ve farkli rol taniminin
yapilmasi gerektigidir. Devlet, buyimenin dogrudan temin edicisi degil bir
otag! ve katalizoru olarak piyasanin geniglemesine olanak saglayacak, onun
bir teminati olacaktir. Burada etkinlik 6ncelikle piyasanin gelismesine olanak
taniyan kamu kurumlarinin varligina dayandiriimakta, bunun kiresel
batinlesme igin gerekli 6n kosullardan biri oldugu ileri surulmekte, kuresel
ekonomide meydana gelen degisimlerle devletin yeni roliU konusunda bir
paralellik kurulmaktadir.

™ Derya KUBALI: “Performans Denetimi” Amme idaresi Dergisi, Cilt: 32, Say: 1, (Ankara: Mart
1999), 39.

7 Halil NADAROGLU: Mahalli idareler, (Istanbul: Beta Bastm Yayim, 1994), 79.

" Halit SUICMEZ: “Verimlilik ve Etkinlik Terimleri (Tarihsel Bakis)” Miilkiye Dergisi, Sayi: 233,
Cilt XXVI (Ankara: Mayis — Haziran 2002), 174.

7 Nevzat SAYGILIOGLU ve Selguk ARI: A.g.e., 62.

"8 Ramazan GOKBUNAR ve Halit YANIKKAYA: Etkin Devlet ve Ekonomik Gelisme, (Ankara:
Odak Yayinlari, 2004), 12.
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Yukarida kisaca anlatilmaya caligilan Etkin Devlet kavrami, bir kavram
olmaktan ¢ok bazi yonetim aracglarini iceren bir Ust yonetim tarzidir. Bu
yonetim araglari:”® Toplam Kalite Toplam Kalite Yénetimi (TKY), Yeni Kamu
Yonetimi, Performans Odakli Yonetim, Ozellestirme, Yo6netisim ve E-

Devlettir. &
Toplam Kalite Yonetimi (TKY)

TKY, Ozel veya kamu kurum ve kuruluglarinin musterilerini memnun
etmek amaciyla bir dizi yonetsel ilke, yontem ve teknikle orgutsel slrec,
kaynak, etkinlik ve iligkileri, galisanlarin da tam ve gonullu katilimi ile surekli
iyilestirerek sunduklari mal ve hizmetlerde kalite, verim ve etkinlige
ulasmalarini saglayan bir yonetim modeli, yaklasimi ve felsefesidir.®' TKY,
tum sdreclerin ve hizmetlerin genel mudidrden en alttaki ¢alisanina kadar tum
calisanlarin tam katihimi yolu ile gelistiriimesi, ig-dis musteri tatmininin
arttinimasi ve musteri bagliiginin saglanmasi amaci ile isletmede alinan
sonugclarin surekli iyilegtiriimesine dayanan, musteri beklentilerini her seyin
Uzerinde tutan ve musteri tarafindan tanimlanan kaliteyi tum faaliyetlerin
yurutulmesi sirasinda urin ve hizmet bunyesinde olusturan, hatalarin
ctkmadan oOnlenmesi yaklagimini benimseyen modern bir yonetim

anlayisidir.t?

TKY’nin temel amaci, hammadde temininden tuketiciye ulasmasina
dek her asamada kaliteyi saglamak, bir baska anlatimla kaliteyi isletmenin

batunune yaymaktir. Sadece uUrun veya servisin kaliteli olmasi yetmez. Bu

" Demokaan DEMIREL: “Kiiresel Eksende Devletin Yeni Kimligi: Etkin Devlet”, Sayistay Dergisi,

say1 60, (Ocak-Mart 2006) 114. den naklen.

E-Devlet konusu igerigi ve tez format1 geregi daha sonraki bir boliimde (3.5.) ele almacaktir.

81 Ahmet NOHUTCU: “Siirdiiriilebilir Kamu Yonetimi Kalitesi i¢in Toplam Kalite Yonetimi,
Performans Yonetimi Sorun Alanlari, Uygulamalar ve Tirk Kamu Yonetimine Uyarlanmasi”,
Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, (Ankara: Seckin Yayimncilik, 2003), 237.

%2 Kadir ARDIC: “Kamu Yénetiminde Siirekli Gelisme Araci Olarak Toplam Kalite Yonetimi ve
Uygulama Asamalar”, Kamu Yénetimi, Ed: A. YILMAZ, M. OKMEN, (Ankara: Gazi Kitabevi,
2004), 135.

80
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baglamda toplam kaliteyi sistemsel dusuncenin en ileri asamasi olarak

goérmek yanlis olmaz.®®

TKY’ni olusturan temel ilkeler arasinda musteri odaklilik, bir takim
calismasi gercevesinde Uretim sisteminin daha da iyilestiriimesini saglayacak
olan toplam katilimcilik ve yeni bir igletme kulturinin olusturulmasi gibi

ilkeler vardir.8

TKY, vyoneticilerin karar verme ve kontrol etme fonksiyonlarini
daraltmis ve danigmanlik  fonksiyonunu artirmistir.  Uygulamada
“guclendirme”, “ters piramit” ve “yatay organizasyon” seklinde ortaya ¢ikan bu
anlayis organizasyonlarda dusunen ve karar veren ile igi filen yapan
arasindaki ayirirmi ortadan kaldirmig veya en azindan bulanik hale

getirmistir.®

TKY’ni geleneksel yonetim bigimlerinden ayiran temel nokta; mugteri
odakllik (sadece dis degil, 6rgut ici personeli ifade eden i¢ musterinin de
tatmini), calisanlarin tam katilimi, surekli gelisme, ust yonetimin destegi ve
liderlik, orgutsel kultirin degisimi ve sureclerle yonetim gibi 6gelerdir.

Kamu kuruluslari da TKY ile tipki isletmeler gibi kendilerini gevreleyen
yogun toplumsal, siyasal iligkiler iginde ayakta kalabilmek ve musterileri olan
vatandaslara kendilerine kabul ettirebilmek icin onlarin  begenisini
kazanmaldir.®® Fakat TKY’nin kamu ydnetimine uygulanmasi misteri-
vatandas, Urun-hizmet ikilemi, kamu orgut kultura ve liderligin 6nemi, insan
kaynaklari ve performans yonetimi alanlarinda sorunlar da dogurabilecektir.

»87

Yine de TKY “yonetimde ronesans™’ sayilabilecek bir devrimdir.

% Oygur YAMAK: Kalite Odakh Yénetim, (istanbul: Panel Matbaacilik, 1998), 135.

% Ayse Giil YILGOR: “Toplam Kalite Yonetimi ve Egitim Sistemine Uygulanabilirligi” Kamu
Yonetiminde Kalite I. Ulusal Kongresi Bildirileri, 1. Cilt, (Ankara: TODAIE Yaymi, 1999), 10.

% Tamer KOCEL: isletme Yéneticiligi, (istanbul: Beta Yaymlar1, 1999), 293.

86 Bu konuda yapilmasi gerekenler igin bkz. TODAIE: Kamu Yénetiminde Kalite, 3. Ulusal
Kongresi, (Ankara: TODAIE, 2003).

7 Coskun Can AKTAN: Degisim Caginda Yonetim, (istanbul: Sistem Yaymncilik, 2003), 169.
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Yonetisim

Yonetisim kavrami, sistemsel, siyasal ve yonetimsel olmak Gzere Ug
boyutuyla ele alinabilir: Sistemsel olarak yonetisim, devletin klasik ve otoriter
karar alma suregleri ve resmi kurumsal yapisiyla belirlenen hikimetten daha
genis bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Siyasal boyutta yonetigim, yalniz
devletin mesgruiyetini ve seklen demokratik yonetimini degil, yurttaglarin
mumkun olan her alanda ve bigcimde katilimini dngormektedir. Yonetimsel
boyutta kastedilen ve amaglanan ise etkin, bagimsiz, saydam, denetlenebilen

bir kamu hizmetidir.8

Yonetisim yaklagimi, yonetim-devlet sisteminin kurumsal-anayasal
bakis acisina itiraz etmektedir. Yonetisim kamu yonetiminin kamu gucunu
kullanmadan is yaptirma kapasitesine vurgu yapar. Diger bir deyisle devlet
dogrudan kontrol yerine siirecleri etkileme kapasitesine sahip olmaktadir.®

Yonetisim modelinde “piramit devlet” modelinden (hiyerarsik burokratik
orgutlenme) kurumlar arasinda aglar olusturacak bigimde, esgudumu
maksimize eden, ekonomi saglayan ve sinerjiden yararlanan “ag devlet’
modeline gecilmesi Onerilmektedir. Baska bir deyigle, tek merkezlilik yerine
cok merkezlilige vurgu yapilarak devletin kendisinin tekil bir buatunlik
olmadigi, gesitli organlarin karmasik ag iligkilerini igcerdigi vurgulanmaktadir.

Yonetisim kavrami  kamu yoOnetimi, 0zel sektor, sivil toplum
kuruluglarini icine alan karmasik bir sistem ve bunlarin kendi aralarindaki

iliskiler agi ve karsilikli etkilesimlerini de ifade eder.”

Dunya Bankasi, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Para Fonu’nun
destegiyle gelisen yonetisim anlayigi, neo-liberal katilimcihk modeli,
sermayeye agclilan iktidar sandalyesi, kamu kudretini kapitalizm egemen

% Korel GOYMEN: “Tirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yonetisim: Gereksinmeler, Onermeler,

Yonelimler ”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 9, Sayi: 2, (2000), 6.

Selim COSKUN: “Kamu Yonetiminde Yonetisim Yaklasimi”, Kamu Yonetiminde Cagdas
Yaklasimlar, (Ankara: Seckin Yaymevi, 2003), 47.

% Bilal ERYILMAZ: Kamu Yénetimi, (Istanbul: Erkam Matbaas1, 2001), 28-29.
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sinifina teslim etmekten baska bir hedefe sahip olamayan bir acihm®' olarak

da deg@erlendiriimektedir.

Dunya Bankasi yonetisimi demokratik sire¢ ve kurumlarla tanimlar.
Buna gore yonetisim kavraminin temel varsayimi, politik olan her seye ve
yonetime duyulan guvensizligi anlatmaktadir. Boylece yonetisim ile siyasetin
karmasik ve turbulansli dunyasi digsinda devletin iglevleri ile ilintisiz bagimsiz
ya da otonom bir yénetsel kapasite olusturulacaktir.®?

Kavram ilk kez 1989'da Dinya Bankasi’'nin Afrika raporunda
kullanilmig, iyi yonetisimin (NPM'nin Ug¢lncu dunya ulkelerine uygulanan
sekli) katilimcilik, seffaflik, yonetimde aciklik, hesap verme sorumlulugu,
ybnetimde ahlak, erdem ve liyakati kapsadigi belirtilmistir.%®

Yeni Kamu Yo6netimi (NPM)

Bunalimdan kurtulma dusunceleriyle birlikte, 6zellikle 1980’li ve 90’
yillarda farkli bir yaklasim benimsenmigtir. Bu yaklasim, degisimi
yakalamakta daha basarili olan 6zel sektor kuruluslarina egemen olan
degerleri ve wuygulanan teknikleri kamu sektorine tanimak olarak
Ozetlenebilir. Bu akim “yeni kamu isletmeciligi” (The New Public

Management) olarak adlandiriimaktadir.

Yeni Kamu Yonetimi kavrami 1990°’li yillardan itibaren Cristopher
Hood'un basini ¢ektigi yoOnetsel reformcular tarafindan kullaniimaya
baglamigtir ve merkezi, ulusal, siyasal-yonetsel aktorlerin, kamu sektérinin
yapisini, sureglerini ve personelini degistirmek icin kullandiklari igsel bir caba

olarak tanimlanabilir.®*

I Ayman GULER: “Y6netisim: Tiim iktidar Sermayeye”, Praksis, Say1 9, (Kis-Bahar, 2003), 93-
116.

2 Elif YUCETURK: “Tirk Kamu Yénetiminde E-Devlet Uygulamalari ve Tabana Yayabilme
Yetenegi Bakimmdan Bir Degerlendirme: BOLU ORNEGI ”, 1. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve
Yonetim Kongresi, Izmit, 2002, s 26. www.ceterisparibus.net.

% Coskun Can AKTAN: “Degisim ...”, A.g.e., 176.

% Tom CHRISTENSEN, ve Per LEGREID: “Yeni Kamu Yénetimi Demokrasi iliskisi ”, Cev. M.
Akif OZER, Sayistay Dergisi, Say1 52, (Ocak-Mart 2004), 136.
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idare (administration) yerine ydnetim (management) kavramini
kullanan bu yaklasim, 6zu itibariyle igsletme yonetiminde kullanilan kavram ve

yontemleri kamu yonetiminde de uygulamaya yoneliktir.
Yaklasima temel olusturan ilkeler soyle ozetlenebilir:*®

1) Yoneticilerden ne beklendigi agikga ortaya konmali ve yoneticiler bu

sonugtan sorumlu tutulmalidir.

2) Yoneticilere kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri icin

yonetsel yontem ve kaynaklarin kullanilisinda esneklik taninmalidir.

3) Yetkiler merkezi birimden dogrudan hizmet sunan birimlere

aktariimalidir.

4) Girdilerden ¢ok ciktilara, sureclerden ¢ok sonuglara

odaklanilmalidir.

5) Yoneticiler kullandiklari kaynaklar ve bu kaynaklarin kullanimi

sonucu ulagtiklari sonuglara gore sorumlu tutulmalidir.

6) Yurttaslara (mugsteriler) hizmet sunucusunu segme imkani

taninmalidir.

7) Politika olusturma gorevleri, dogrudan hizmet sunumu ve

duzenleme gorevleri birbirinden ayrilmalidir.

Bununla birlikte kamu sektorinun siyasal ¢evresinin analizinde
ekonomik yontemleri kullanmanin sinirlari hatta eksiklikleri bulunmasi,
yonetim sorunlarinin timunun ekonomik tekniklerle acgiklanmasi mimkin
gorulmesi sebepleriyle yeni kamu yonetimi anlayisi elestiriimektedir. Bu
elegtiriler kargisinda ise YKY duguncesinin radikal savunuculari kendilerince

% Osman YILMAZ: “Kamu Yo6netimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri”, 2001, s 6.
ekutup.dpt.gov.tr.
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makul cevaplar bularak, YKY’nin Onemini vurgulamaya devam

etmektedirler.®®

Yeni yOnetim paradigmasi, esasini Weber'in formule ettigi yasal
rasyonel burokrasi modelinden alan geleneksel kamu yonetimi anlayisini,
piyasa tipi mekanizmalar, esnek ve adem-i merkeziyetgi orgutlenme, ciktilara
yonelmis vatandag-mugsteri tatminini esas olan yonetim anlayisi ve
teknikleriyle ikdme etme amacini glider ve Weberyen, gayri sahsi, hiyerarsik,
merkeziyetci ve bigimsel, disa kapali, devletin dogrudan mal hizmet Ureticisi
konumunda oldugu bir 6rgut modelini basarisiz gorur. Sonu¢ olarak yeni
kamu yonetimi anlayigi burokrasi temelli rasyonellik anlayigi yerine piyasa
merkezli rasyonellik disuncesini ikame etmeye calismaktadir.”’

Artik kamu yonetimi anlayigi onemli bir degisim gostermeye
baglamigtir ve dnumuzdeki yuzyilda bu degisim ¢ok daha net bir gorinum
alacaktir. Kamu yonetimindeki degisimi 6zetleyecek olursak “administration”
anlayisina dayali bir yonetim bigiminden “management” anlayisina dayali bir
yonetim bigcimine gegilmekte oldugu gorular. “Administration” ile
‘management” kavramlari arasindaki farklilagmayi ifade edebilmek kuskusuz
bazi gigliiklerle doludur. Ozellikle, Tirrkge'de her iki kavramin da ayni
kelimeyle, yani yonetim kelimesiyle anlamlandiriimasi sorunu daha da
karmasik bir konuma getirmektedir. Bu nedenle s6z konusu iki yaklagim
arasinda farklilasmaylr saglayan noktalarin belirlenmesi gerekmektedir.
Asagidaki tabloda administration ve management yaklasimlari arasindaki
temel farklilasma konulari ve ortak paydalar ele alinmistir.

% Yeni kamu yonetimi kavrammin dogusu, teorileri, elestirileri ve bu elestirilere verilen cevaplarla
ilgili ayrintih bir inceleme igin bkz:, M. Akif OZER: “Giiniimiiziin Yiikselen Degeri: Yeni Kamu
Yonetimi”. Sayistay Dergisi, say1 59, (Ekim-Aralik 2005), 3-59.

7 Bilal ERYILMAZ: Biirokrasi ve Siyaset, Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, (istanbul: Alfa
Yayinlari, 2002), 233-237.
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ADMINISTRATION

MANAGEMENT

Statiiye iligkin sorunlar

Etkenlik, verimlilik, ekonomiklik, kalite ve

karliliga iliskin sorunlar

Yasal diizenlemelerle kural ve normlar1 ayrintili

belirlemek

Yasal diizenlemelerin sayica azaltilmasi ve

sadelestirilmesi

Yetki, Yetki gaspt ve gegismesi ile ilgili

Amag ve hedeflerin gergeklestirilmesi ile ilgili

endiseler endiseler
Kurallar Roller, kamu hizmeti 6l¢iimleri
Muhafazakarlik Degisim

Kamu otoritesine saygi

Yurttagin miisteri olarak goriilmesi, yurttas

gereksinimlerine duyarhilik

Yurttag — Tebaa

Miisteri

Emir — Komuta

Karar almaya ve yonetime katilma

Duraganlik

Devingenlik

Merkezden yonetim

Yerel uygunluk, yerinden yonetim—yetki

genisligi

Denetim, yasallik, hukuksallik

Yol gostericilik, paranin deger karsiligi, basarim

denetimi

Karar alma: X ve Y kurallar

Karar alma: “Incrementalism” (kazang odaklr)

Esit ticret

Basarima dayal1 ticret

Klasik devlet muhasebesi ve biitge sistemi

PPBS yonetim muhasebesi, maliyet merkezleri,
maliyet etkenleri maliyet — yarar orani, nakit

akis kestirimi, maliyetin geri doniisi

Genel yonetim aligkanliklart

Proje yonetimi

Kamu sektoriiniin kesin egemenligi

Ozel sektdrden daha fazla yararlanma cabasi

Kamunun tekelciligi

Rekabet — piyasa tiirii yonetim araglari

Klasik miilkiyet kavrami

Miilkiyet kavramimin yeniden algilanmasi

PODSCORB, zaman ve eylem arastirmasi,
insan iligkileri

Toplam kalite yonetimi, basarim yonetimi,
sonug yonetimi, duyarlilik yonetimi

ORTAK FAYDALAR

ADMINISTRATION - MANAGEMENT

Erdemlilik yonetimi

Yeterlilik, ehliyet, liyakat

Yeteneklilik

Hukuki baglilik

% Demokaan DEMIREL: “Kamusal Retorikte Moda Trend: Yeni Kamu Yonetimi”, Sayistay

Dergisi, Say1 58, (Temmuz-Eyliil 2005), 117. den naklen.
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Performans Odakli Yonetim

Gunumuzde kamu yonetiminde etkin devlet gibi arayislara yol agan ug¢
aciktan biri (digerleri butce acigr ve guven acigidir) performans agigidir.
Ozellikle bitge agiklari ve kamunun biyikligine bagl olarak Glke
kamuoylarinda kamu kesiminin genel olarak pahali, verimsiz oldugu seklinde
genel bir kani mevcuttur. Performans acgiginin kamunun yapilanma ve
isleyisinden kaynaklandigi, dolayisiyla yeniden yapilanma vyoluyla
performansin artirilabilecedi ileri struldugu gibi, kamunun dogasi geregi bir
performans agigina mahkdm oldugu, dolayisiyla kamu kesimini minimize
etmek gerektigini savunanlar da vardir.*® Performans acigl kamu kesiminin

en onemli agmazlarindan biri olarak gorulmektedir.

Performans, iktisadi de@erler (value for money) olan etkinlik (Effiency),
etkililik (Effectiveness) ve az kaynakla c¢ok is yapma anlamina gelen
ekonomikligi (Economy) vurgular. Daha yeni liberal tanimlar performansa
adalet ve esitlik kavramlarini da eklemektedir. BOylece kamu yonetiminde
iktisatci bir bakis agisi 6n plana ge¢gmektedir.

Geleneksel kamu yonetimi yaklagiminda hem personelin niteligi hem
de kurum basarisi genel olarak ikincil planda kalmakta ve hatta 6zellikle
kurum bagarisi goz oOnune alinmakta kamu kurumu kurulduktan sonra
kapatilmasi da pek olagan bir uygulama olmamaktadir.'® Kamudan hizmet
bekleyenlerin etkisizligi ve kamu hizmetlerinin karmasik yapisi performans
yonetimini engellemektedir. Bu agidan yetki veren vatandaslara uyumlu,
hesaplanabilir ve daha seffaf hizmetler yapmaya yonelik kamu sektorinde
yeniden yapilanmaya ihtiyag duyulmaktadir.'’

% Osman YILMAZ, “Kamu Yonetimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri”, 2001,
ekutup.dpt.gov.tr.

1% Fatih YUKSEL: “Kamu Yonetiminde Yeni Egilimler Perspektifinde Tiirk Kamu Yénetiminde
Reform 1htiya01 ve Kamu Yonetimi Reform Yasa Tasarisi”, Kamu Yoénetimi, Ed. M. Okmen, A.
Yilmaz, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2004), 7.

%" Muhsin HALIS ve Mehmet TEKINKUS: “Kamuda Performans Yénetimi”, Kamu Yénetiminde
Cagdas Yaklasimlar, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2003), 171.
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Kamu kesimi yonetiminde performans odakh bir yapilanma, siyasal
iktidarin ve bakanlarin parlamentoya ve segmenlere kargi, kamu gorevlilerinin
siyasal iktidara, vergi verenlere ve bireylere kargi, kamu hizmeti goren
birimlerin hizmet ettikleri kisilere karsi, kamu kurumlarinin Ust duzey
yoneticilerinin atayanlara kargi, alt dizey yonetici ve personelin Ustlerine
karsi, kamu hizmeti goren kurumlarin bu hizmeti finanse eden kisi ve

kurumlara kars! sorumlu tutulmalarini ve hesap vermelerini saglamaktadir.'®

1980’li yillardan beri kamu yoOnetiminde uygulanmaya baslayan
performans degerlendirme yontemiyle birlikte, en o6nemli seyin halkin
memnuniyeti noktasinda kamu sektoriunde de 0Ozel sektorde oldugu gibi
verimsiz galismanin, zarar ettirmenin, kotu hizmet sunmanin sorumlulugunu

duyuracak bir ydnetim anlayisi gerceklestirilmesi oldugu anlasilmistir.'®

Kamu sektoru orgutlerinden, gerek merkezi gerek yerel yonetim
orgutlerinde performans olgulmesi 6zellikle idarecilerin yerinde karar almalari
igin 6nemlidir. Kamu sektorinde performans yonetiminin uygulanmasinin
dikkatlerin iglerin sonuclarina yonelmesi, gorev tanimlarinin degismesi ve
hizmette kalitenin 6nem kazanmasi seklinde bir sonug dogurmasi
beklenmektedir.'%

Ozellestirme

ik olarak 1983 yilinda bir sézliikte yer alan “6zellestirme” kelimesi, ¢ok
genel bir tanimla “0zel hale getirmek, sinai veya ticari hayattaki denetim ve

miilkiyeti kamu kesiminden &zel kesime aktarmak” olarak tarif edilmistir.'®

Ozellestirme kamu kurumlarini, 6zel yararlarin tegvik ediciligini hiikiim

altina alarak, etkin galigmalarini dnleyen unsurlari hafifletme yonundeki genel

12 Mehmet SONGUR: Mabhalli idarelerde Performans Olgiimii, (Ankara: Mahalli idareler Genel
Miidiirliigi, 1995), 13.

1% Hasan CEVIK: Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Sorunlari, (Ankara: Seckin Yaymecilik, 2001), 155-
156.

1% Giingsr ERDUMLU: Belediyelerde Performans Olgiilmesi, (Ankara: DPT Yayimnlari, 1996), 2-3.
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bir gcabadir. Ozellestirmenin teorik tabani, kamu tercihi teorisyenlerinden,
ekonomideki tekelci davraniglari inceleyen 0ogrencilerden veya c¢ikar
gruplarini inceleyen politika bilimcilerinden kaynaklanmaktadir.'®

Ozellestirmeye karsi olanlar dzellestirme kavramini gok baya@i bir
tanimla “devleti yontmak ve hasta ve fakirlerin kendi haline birakildigi,
sadece belli bir kesimin yasama hakki bulundugu acimasiz bir devlet haline
gelmek” seklinde tarif etmektedirler.”®’

Genig tanimiyla Ozellestirme, daha o©Once kamu sektorince
gerceklestirilen iktisadi faaliyetlerin 6zel sektore devridir. Dar anlamda
Ozellestirme ise, kamu mulkiyetindeki iktisadi kuruluglarin yonetim ve

miilkiyetinin dzel sektére devridir.'%

Dinya da Ozellestirmenin yayginlasma nedeni 1970°li yillarda
stagflasyonlar karsisinda caresiz kalan Keynesgil politikalarin yerine piyasa
ekonomisine donlis cabalaridir.’® Kamu aciklarinin GSMH’nin - %60’ini
gegmemesini  O6ngdren Maastricht anlasmasinda Bati  Avrupa’daki

Ozellestirmelerin tetikleyicisi olmustur.

Ozellestirmelerin gerekgeleri olarak devletin basarisizliklarindan
kurtulma basligi altinda kamudaki amaglarin karmasikligi, ¢alisanlarin zayif
tesviki, politik ve burokratik sorunlar, yuksek islem maliyetleri, savurganlik ve
yolsuzluklar, dislama etkisi,''"® piyasa Ustiinliiklerinden yararlanma bashg

195 Webster’ s New Collegiate Dictionary, 9th ed. (Springfield, Mass: Merriam, 1983) Kelimenin ilk
kullanilis1 Peter F. Drucker’ in “The Age of Discontinuit” (New York: Harper & Row, 1969) adli
eserinde goriilmiistiir.

1% Robert BAILEY: “Ozellestirme Kavraminin Dogru ve Yanhs Kullanimlar1”, Cev. Aytag¢ EKER,
www.canaktan.org

"7 E.S. SAVAS: Ozellestirmenin Gerekgeleri, Cev. Aytagc EKER, www.canaktan.org,

1% yusuf BAYRAKTUTAN: “Diinya da Ozellestirme”, Ozellestirme: Teori, Diinya ve Tiirkiye
Deneyimi, Der: Yusuf. BAYRAKTUTAN, (Ankara: Liberte Yay. 2003), 81.

' Mediha AKARSLAN: Tiirkiye’de ve Diinya’da Ozellestirmelerin Analizi, (Ankara: Sistem
Yaymecilik, 1997), 7.

" Diglama etkisi (Crowding Out) i¢ borglanmayla finansman sonucu 6zel kesimin elindeki fon
arzinin daralmasi, faizlerin artarak sonugta 6zel yatirimlarin azalmasi sonucu dogar.
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altinda ise kisisel g¢ikarin itici gucu, yenilige yonelik guclu tesvikler, fiyatlarin

t111

kilavuzlugu ve otomatik duzenlemeyle, rekabet' ' gosterilebilir.

Ozellestirmenin  amaglarina bakildiginda ise; serbest piyasa
ekonomisini gucglendirme, ekonomide verimliligi artirma, gelir dagilimini
iyilestirme, sermaye piyasasini gelistirme gibi genel amaglarla, kamu tekelini
ortadan kaldirip rekabete imké&n vermek ve kamunun dis finansman ihtiyacini

azaltmak gibi 6zel amaglardan séz edilebilir.'"?

Ozellestirmenin temel amaci, nihai olarak devletin ekonomide mal ve
hizmet Uretim isletmeciligi alanindan tamamen c¢ekilmesini saglamaktir.
Devlet butcesi Uzerindeki kamu kesimi finansman yukinun azaltiimasi
sermaye  piyasalarinin  gelistirilerek  atil  tasarruflarin  ekonomiye

3 “Daha az devlet

kazandirilmasi da 6zellestirmenin hedefleri arasindadir.
daha fazla piyasa” anlayigina dayanan 6zellestirmede kamunun kagultulerek
etkinliginin arttirlmasi da temel bir hedeftir.'" Sonucta 6zellestirme
ekonomiye yeni bir bakis acgisi getirmekte ve toplumun ihtiyaclarinin yerine
getiriimesinde devletin rolinun yeniden digunulmesinin ve bu alanda devletin
rolinin azaltilmasi ya da Ozel sektorin rolinin arttirlmasini ifade

etmektedir.
Yonetisim

Bilgi iletisim teknolojilerinin yonetsel iligkiler ve suregler baglamindaki
kamu yOnetimine yansimalarini ise yOnetisim kavrami kendinde
toplamaktadir. iletisim ve bilgi teknolojileri alanlarinda yasanan gelismeler var
olan siyasal, sosyal ve ekonomik kurum, slreg, mekanizma ve iligkilerin
yeniden tanimlanip yapilandiriimasini guindeme getirmigtir. Yasal hiyerarsik
burokratik sinirlar icinde Oonceden belirlenmis tek bir amaca yonelik, tek

O0zneli, merkezi, yetki ve kaynaklari tek elde toplayan, kapali, yasalarin

"1 Osman DEMIR: “Ozellestirmenin Gerekgeleri ve Engelleri”, Ozellestirme: Teori, Diinya ve
Tiirkiye Deneyimi, Der: Yusuf. BAYRAKTUTAN, (Ankara: Liberte Yay. 2003), 19-31.

"2 Arzu IMREN: Tiirkiye’de Ozellestirme, (istanbul: Alfa Yaymlari, 1996), 52.

'3 jlhan BAYTAN: Ozellestirme, (Ankara: TRT Basin ve Yaymn Midiirliigii, 1999), 6.

"4 Bilal ERYILMAZ: “Kamu Yénetimi” A.g.e., 222.
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guvencesi altinda sorumsuzluk zirhina barinmus “yonetim” ve klasik “kamu
yonetimi odakli kamu politikasi olusturma” surecinden katilimci stratejik
yontemlere gore belirlenen amaglari ve ciktilari (output) hedefleyen, c¢ok
aktorlt, yerinden yonetimci, agsal (network) iligkiler icinde kendinden g¢ok
diger aktorleri yonlendiren, yapabilir kilan (empowerement), onlarla igbirligi,
hatta ortakliklara giden, saydam, hesap veren, yetki ve kaynaklari devredip
paylasabilen, iletisim ve denetim mekanizmalarinin rasyonel Olgutlere gore

belirlendigi ve etkinlestirildigi “yonetisim” ve modern “yonetisim odakli kamu

politikasi olusturma” siirecine gecilmistir.'

Yonetisim, kisith ve devlet merkezli bir yapiyr iceren “yOnetim”
kavramindan farkli olarak daha genis bir dizi kurumlar, aktorler, sure¢ ve
yapilari icermekte ve devleti diger aktorler arasinda “primus inter pares”
konuma koymaktadir. YoOnetisim kavrami sayesinde toplumsal yetki ve
kaynaklar toplumsal paydaslar (stakeholders) arasinda dagitiimakta, siyasal

dizge ya da “merkez”, “cevresiyle” “esitlenmekte”, devletle toplum ya da
siyasal toplumla sivil toplum arasinda yeni interaktif iligkiler gelistirimekte,
klasik siyasal ve burokrat aktorler tekelindeki siyaset olugsturma surecinin tim
toplumsal aktorlere aclimasiyla demokratiklesmesi, saydamligi,

benimsenmesi, etkinligi ve verimliligi artmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin dogurdugu yeni tekno ekonomik
paradigma, bilgi toplumu ve klresellesmenin siyasal, toplumsal ve yonetsel
duzlemdeki bir yansimasi olan yonetisim, devletin klasik egemen ve basat
rolund diger sivil toplum elemanlariyla egitleyerek azaltan siyasal bir strateji
ve daha 6nce deginilen mikro ve makro degisim ve donusumler ¢ergevesinde
devletin yerini ve rolinu donustlirip yeniden yapilandiran bir sure¢ olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu cgergevede yonetisim, devleti mamkin olan en

kiguk etkisiz ve yetkisiz konuma indirgemeye calisan “yeni sag” akiminin

tersine devletin global ve yerel duzeylerde olan koklu degigsimler kargisinda

"> Ahmet NOHUTCU: Evolution of Public Policymaking within the Dynamics of Governance in the
Field of Tourism: A Turkish Case, ODTU Siyaset Bilimi Ve Kamu Yonetimi Bolimi
yayinlanmamis Doktora Tezi, (Ankara, 2002).



69

etkin bigimde ayakta kalabilmek icin uyum saglamaya yonelik kurumsal yaniti
olarak degerlendirilebilir. Dogal olarak bu ¢ozimun etkinligi 6zellikle sivil
toplum aktorlerinin 6zgurce orgutlenebilmelerine; gerekli yetki, itibar, gliven
ve ekonomik guce sahip olabilmelerine; gerek katilim mekanizmalarina
gerekse bilgi ve teknolojiye ulagsmalarina baghdir. Devletin bu olanaklari
hazirlamasi ve katilim igin aktorlerin kapasitelerini artirma girisimi olmazsa,
tum bu sureg¢ ve katilim mekanizmalarinin toplumdaki egemen gruplarin ve

iligkilerin megruiyetini pekistirmenin disinda baska bir iglevi olmayacaktir.

Kooiman giderek artan cesitlilik, dinamizm ve karisiklik (complexity)
icinde klasik tek yonlu (one-way) yoneten-yonetilen iligkisinin siyasal ve
sosyal kurum ve sureclerin verimlilik ve basarisini engelledigini belirterek
yalniz ulusal degil yerel ve uluslar-tstlu olmak Uzere ¢gok diuzeyli (multi-level)
karsilikl (two-way) etkilesimlerin, birlikte-dizenleme, birlikte-yonetim, birlikte-
yonlendirme ve birlikte-Uretim gibi igbirligi ve ortakliklarin etkin yonetim igin

zorunlulugunun altini gizmektedir'®

. Bu baglamda yonetigim, yurttaglarin
yonetilen olarak degil siyasal kararlarin alinmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
denetlenmesinde tipki 6zel sirketlerde var olan yetki ve sorumluluklara esit
olarak katillan paydaglar gibi s6z hakkinin olabilmesini dngdrerek iktidarin
kullanim ve igletim bigimindeki (modus operandi) yeni bir tarz olarak

algilanabilir.

Yonetisimin temel 6zellikleri pek ¢ok sosyal ve siyasal bilimci, ulusal
ve uluslararasi kurulug tarafindan tartisilmis olup bunlar iginde Avrupa
Topluluklari Komisyonu’nun 2001 yilinda hazirlamis oldugu Avrupa Birligi'nin
yonetisim plan ve stratejilerini kapsayan “White Paper”, “iyi yonetigimin”
Olcutleri alti maddede toplanmakta ve kapsayici bir c¢erceve
olusturmaktadir.""” Bunlardan ilki seffaflik (transparency) ya da saydam
yonetimdir. Saydamlik iyi yonetisimin ve etkin devlet igleyisinin oncelikli ve

sine qua non (olmazsa olmaz) Ool¢utudur. Karar alma surecinin tum

¢ JTan KOOIMAN: “Socio-Political Governance”, Modern Governance: New Government-Society
Interactions, Ed. lan KOOIMAN, (London: Sage Publications, 1993).
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evrelerinde, uygulamada, uygulama sonuglarinin degerlendiriimesinde tim
bilgi, belge ve bulgularin karardan etkilenen herkese acik, net ve anlasilabilir
bir dille anlatilmasi; yasa ve yonetmelik degisimlerinin, yasal ve yonetsel hak
arama sureglerinin belirgin, ongorulebilir, tutarli ve istikrarl bir icerige sahip

olmasi saydamligin, dolayisiyla etkin devlet isleyisinin temellerini olusturur.

ikinci 6ge sorumluluk alma ve hesap sorma yani hesaplasabilirlik
(accountability) olgusudur. YoOnetisim karar ve uygulamalara katilacak
aktorlere yetki ve kaynaklarin paylasimi kadar bu yetkilerle ilgili
sorumluluklarin da devrini 6ngérmektedir. Ozellikle uygulamalarin igerik ve
sonuglarinin degerlendiriimesinde (evaluation) merkezi ve yerel yonetim
kademeleri ya da ilgili sivil toplum kuruluglari karar ve uygulamalarinin
hesabini verebilmesi, kaynaklari kullanim bigimlerinin belirgin olmasi ve yargi
denetimine acik olmalari yonetimin etkinligi i¢in zorunludur. Yalniz burada
etkin ve verimli yonetim i¢in dikkat edilmesi gereken nokta, resmi ya da gayri-
resmi hesap sorma ve denetlemenin yalniz uygulamalarin mevzuat ve
blrokratik sure¢ ve kurallara uygunlugu degil, ayni zamanda ve daha 6nemli
olarak verimlilik, etkinlik, ekonomik isleyim, kalite, liyakat ve bagariya odakli
performans standartlarina uygunlugu denetleyen performans ya da faaliyet
denetimi (operational audit) olmalidir."'®

Katilim (participation), yonetisimin omurgasini olusturan dguncu
ogesidir. Merkezi yonetimin kaynak ve yetkilerini yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslariyla birlikte kullanimi, yonlendirmesi (co-steering) ve
yonetimi (co-management) yonetigimin temel ilkesidir. Katihm yalnizca karar
almay: etkilemeyi degil karar alma surecinin her evresinde, kararlarin
iceriklerinin bigimlenmesinde, uygulama ve denetlenmesinde yaygin ve
yogun katilimi (involvement) anlatir. Ancak daha Once deginildigi gibi

yalnizca katilim yollarinin agik tutulmasi, Tuarkiye gibi gugli devlet

""" Eurepean Union. Eurepean Governance: A White Paper, Comissions of the Eurepean
Communities, Brussels: 25.7.2001 (http://europa.eu.int/comm/governance/index en_html).

"8 Yonetisim kavrammmn tanimi ve etkin yonetim hakkinda kapsamli bir ¢alisma icin bkz. Ersin
KALAYCIOGLU: Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yonetisim, Birlesmis Milletler ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu, Tema II, (2002).
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gelenegdinin, patrimonyal iliskilerin ve merkeziyetciligin egemen oldugu
toplumlarda bigimsellikten Oteye gegemeyeceginden, c¢ogulcu kurumsal
yapilarin ingasi (building pluralistic institutional structures), devletle toplum
arasinda asagi-yukari kurumsal baglari saglayip yerel kaygilari seslendiren
ve kamu gorevlilerinin sorumluluk anlayigi iginde basariya odakl
performanslarini  saglayan araci yapilarin  (intermediary  edifice)
kurumsallastirilmasi zorunlu. Bu baglamda Universite, profesyonel orgutler,
gonulld  kuruluslar, oOzel ticari-sanayi birlikleri gibi batin sivil toplum
kuruluglarinin itibarinin, prestijinin, yetki ve kaynaklarinin saglanmasi
(capacity  building, empowerment), demokratik g¢ogulcu  katilimin
gerceklestiriimesinde kritik 6neme sahiptir.

Doérduncl unsur, yonetim kademelerinin kendi iginde uyumlu ve tutarh
kararlar Uretmeleri, bagka bir anlatimla merkezi ve yerel yonetim katmanlari
arasindaki ¢alisma uyumunun (coherence) saglanmasidir. Merkezi ve yerel
yonetimlerin oncelikle kendi i¢lerindeki isleyis ve yonetim bozukluklari, sonra
birbirleri arasindaki koordinasyon, uyum ve iligkilerin eksikligi, hatta yoklugu,
kuresel bagimliliklar iginde bas donduricu bir hizla degisen kosullara uygun
yanitlarin ve siyasalarin olusmasini engellemekte, var olan siyasalarin da
tutarll ve etkin bir bicimde uygulanmasini engellemektedir. Kamu
hizmetlerinin mumkin olan en alt ve kuglk duzeyde uretilip sunumunu
ongoren hizmetlerde yerindelik (subsidiarity) olgusu iyi yonetisimin diger bir
Olcutudur. Kararlarin alindigi ve hizmetlerin sunuldugu 6lgegin halka yakin
olmasi, halkin hizmetlerin maliyet ve kaynaklari 6grenmesine ve bu yolla
siyasalari benimseyip etkin ve gonullu bir bicimde katilimini saglayacaktir.
Dogal olarak hizmetlerde yerellik ilkesi, hizmetin maliyet ve veriminin
optimalliginin saglanmasi yolunda, hizmetlerin yerel halk ve kurumlarca
uretimini ya da merkezi yoOnetimle ortaklasa gergeklestiriimesini de
kapsamaktadir.

lyi yonetisimin son kriteri etkinlik (efficiency) ve alinan kararlara uygun

davranista (law enforcement) bulunmadir. Toplumsal paydaslarin siyasa
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olusturma sureglerine katilimi, yonetsel sireglerin saydamligi, hesap
sorabilme, uyum ve hizmetlerde yerellik gibi yonetisimin temel ilkeleri gsu veya
bu bicimde yalnizca belirlenen amagclara ulagsmay: (effectiveness) temel alan
klasik yonetim anlayisindan farkli olarak, en verimli, optimum ve etkin
bicimde toplumsal refah ve esenligi saglama amacina ulasmayi
ongormektedir. Paydaslarin katilim ve rizasiyla bigimlenen karar ve
uygulamalarin da baglayicilii yasalara uyma (law enforcement) sonucunu
dogurmakta, bu da hukuk devleti (rule of law) ilkesini etkinlestirerek her turll
yonetsel ve siyasal yolsuzlugun, keyfiligin ve kayirmaciligin (clientelistic

relations) 6nunu kesmektedir.

Gorulecegi Uzere yonetisim, devletin siyasa ve karar olusturmadaki
tekelinin, merkeziyetciliginin ve hantal ve verimsiz yapisiyla kullandigi
sorumsuz ve sinirsiz  yetkilerinin  toplumsal aktorlerce paylagimini
kurumsallagtirarak hem kendi sorunlarina daha etkin ve ussal yontemlerle
sahiplenerek ¢6zum arayan canli bir sivil toplum, hem de yurttaglarinin talep,
gereksinim ve Onceliklerine duyarl (responsive), etkin ve uretken (productive)
bir yonetim bicemi 6ngormektedir. Paydaslar gesitli bigim ve yapidaki igbirligi
ve ortakliklarla, yetki ve sorumluluklarla donatiimis olarak (empowerement)
karar alma sureglerine aktif olarak katilmakta, sorunlarin ¢6zimu ve kamusal
hizmetlerin Uretimi yolunda etkin siyasa Uretme alternatiflerini aramaktadirlar.
Bu da temsili demokrasinin olumsuzluklarindan olan yoneticilerin
motivasyonlarini kaybetmeleri ve yonetilenlerin yonetime yabancilagsma
olgularina karsi toplum kesimlerinin kendi sorunlarini benimseyip etkin
¢cbzum arayiglarina yonelmelerini (civic engagement) saglamaktadir.
Yurttaglarin ve sivil toplum kuruluslarinin boyle yaygin ve yogun katilimiyla
olusan c¢ogulcu kurumsal yapilanma, siyasa olusturma surecinin karar

almadan degerlendirmeye kadar her evresinde saydamligi, hesap vermeyi,
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yonetsel uyum ve tutarlihgi, hukuk kurallarina uymay!i ve nihayet etkin, verimli

kamu yénetimini ve stirdiiriilebilir kalkinmayi doguracaktir.’

Yukarida anlatilan yeni siyaset felsefeleri politika degisimleri
ulkemizde de yansima bulmustur. Konuyla ilgili ¢esitli kamu kuruluglari ve
sivil toplum orgutleri arastirmalar yapmis, dokumanlar hazirlamistir. Bu
kapsamda hem akademik olarak hem de mevzuat olarak gesitli girisimler

olmustur.

2004'te kabul edilen Kamu Sektorii Reformu Cerceve Yasasi'?,
devletin Uniter yapisina dair Anayasa hukumleriyle celistigi gerekgesiyle
Temmuz 2004’te Cumhurbaskaninca veto edilmistir. Bu kanun, reform
surecinin ana unsuru olarak tasarlanmigti. Kanun 6zellikle, gorev ve yetkilerin
merkezi ve yerel idareler arasinda yeniden bolusturilmesini; idari yapilarin
rasyonel hale getirilmesini; idarenin vatandaglara kargi daha duyarli ve geffaf

olmasini saglamaktaydi."’

Bununla birlikte, yerel idareye iliskin bir dizi kanun kabul edilmistir.
Belediyeler Kanunu 6nce 2004'te c¢ikarilmig ve Cumhurbagkaninca veto
edilmisti. Bilahare, Temmuz 2005’te kuguk bazi degigsikliklerle yuarurluge
girmigtir. Ozel idare Kanunu 6énce 2004’te kabul edimis ve
Cumhurbagkaninca veto edilmisti. Bilahare, Mart 2005te kugUk bazi
degisikliklerle yirirlige konulmustur'?®. Ancak, sézkonusu yasanin Devletin
uniter yapisina dair Anayasal hukumlerle c¢elistigi gerekgesiyle,

Cumhurbagkani Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

" Boliim ile ilgili Tirkiye’de yapilmasi gerekenler hakkinda bkz. Osman YILMAZ: “Bir Kamu
Yonetimi Reformu I¢in Strateji Secenekleri”, Planlama Dergisi, DPT.nin Kurulusunun 42. Yili
Ozel Sayist, http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/yilmazo.pdf

1205227 sayili “Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun”
(KYTK) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html

2! Sayin cumhurbaskaninin geri gonderme gerekgelerinin 15181 altinda kamu yonetimi reform
yasalarinin son durumu hakkinda bkz. http://www.tesev.org.tr/etkinlik/VetorRaporTESEV.doc

"2 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5302.html
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Mahalli idare Birlikleri Kanunu'® Haziran 2005'te kabul edilmistir.
2004’te kabul edilen Biyiiksehir Belediyeleri Kanunu’yla'® birlikte, dort temel

yerel idare reform kanunu artik yurarluktedir.

Belediyeler ve Ozel idare Kanunlari, hizli sehirlesmenin ve kirsal
yorelerden sehirlere go¢ akininin getirdigi sorunlarla bas edebilmeleri igin
yerel idarelerin kapasitesini guglendirmeyi amaglamaktadir. Bu cergevede
sozkonusu kanunlar; etkin, sonuca odakli ve geffaf yerel idareyi hedefleyen

modern kamu idaresi kavramlari getirmektedir.

Reformlar, 6zellikle stratejik planlama gerekleri, acil durum planlamasi,
borg ve borglanma limitleri, performansa dayali butcelendirme, yillik faaliyet
raporlari ve muhasebe denetim komisyonlari kurulmasi unsurlarini getirmistir.
Vatandaslarin yerel hizmetlerin yerine getirilmesine gonulli olarak katilimina
imkan saglayan hukumler de bulunmaktadir. Ayrica, katilm ve danigsma
surecini giclendirmek amaciyla, sivil toplum temsilcilerinden olusan |l

konseyleri kurulmustur.

Mahalli idare Birlikleri Kanunu, ortak sorunlari bulunan koylerin,
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin, ortak projeler igin bir araya gelmelerine

imkan tanimaktadir.

Tdm bu kanunlarin ayni anda yenilenmis olmasi, Hukimet bakimindan
onemli bir sinav olusturmaktadir. Tasarlanan hedeflere ulasilabilmesi igin, bu
kanunlarin uygulanmasinin etkin bigcimde planlanmasi ve yuratulmesi
gerekecektir. Ozellikle gerekli ikincil mevzuat gikariimahdir. Ele alinmasi
gereken sorunlar: Bilgiye erisimi guc¢lendirmek suretiyle ilgili taraflarla tam
danismanin saglanmasini, mali ve butcesel etkileri, insan kaynaklari
intiyaclarini, mali kontrol ve denetim sistemlerinin gugclendiriimesini,

icermektedir.

"2 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5355 html
"2 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html
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“Ombudsman” kurulmasi konusundaki 5548 Sayili Kanun 12.10.2006
tarinli Resmi Gazetede yayinlanarak yururluge girmigtir. Bu kanun ile kurulan
Kamu Denetgiligi Kurumu, kamu idaresinin etkinliginin artinimasinda ve

suiistimalin ortaya ¢ikarilmasinda kilit bir kurum olacaktir.

Askeri otorite Uzerindeki sivil denetimi AB Uyesi ulkelerdeki
uygulamalarla uyumlu hale getirmek amaciyla, gectigimiz yillarda ilave
degisiklikler yapilmig, Milli Guvenlik Kurulu'nun (MGK) gorev, islev ve
olugsumuna iliskin yapilan reformlar uygulanmaya baslanmistir. Ekim 2004'’te,
MGK ilk kez yeni sivil Genel Sekreter baskanliginda toplanmistir. MGK Genel

Sekreterliginin personel sayisi 408'den 305’e dusuralmustur.
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Tirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar'®

Kurum YiI/Kanun Alan Gorevi
Sermaye Piyasasi Sermaye Sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik
Kurulu (SPK) piyasalar1 icinde ¢aligmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve
1981/2499 yararlarinin ~ korunmasmi  diizenlemek  ve
denetlemek
Radyo ve Radyo ve | Radyo ve televizyon yayinlarinin
Televizyon Ust televizyon diizenlenmesine iligkin esas ve usulleri
Kurulu (RTUK) 1994/3984 yayinlari belirlemek
Rekabet Kurumu Mal ve hizmet | Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
(RK) piyasalar1 engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma,
1994/4054 (biitiin karar ve uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan
sektorler) tesebbiislerin -~ bu  hakimiyetlerini  kotiiye
kullanmalarin1 onlemek, bunun igin gerekli
diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak, birlesme ve
devralmalar1 kontrol etmek.
Bankacilik Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini
Diizenleme ve korumak, mali piyasalarda giiven ve istikrar1 ve
Denetleme Kurumu 1999/4389 | Bankacilik ekonomik kalkinmanm gereklerini de dikkate
(BDDK) alarak kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasint saglamak iizere bankalarin kurulus,
yonetim, ¢alisma, devir, birlesme, tasfiye ve
denetlenmelerine iligkin esaslar1 diizenlemek.
Telekomiinikasyon Telekomiini- Telekomiinikasyon sektoriinde adil ve serbest
Kurumu (TK) kasyon rekabete dayali dinamik ve giiglii bir piyasa
2000/4502

olusturmak, sektor ile ilgili siyasalara katki

saglamak, tiiketici haklarmin korunmasini

saglayici tedbirleri almak, frekans ve numara

gibi kit kaynaklarin planlanarak, etkin ve

' Ugur EMEK: “Demokratik Yonetimlerde Bagimsiz Kurumlarm Mesruiyeti Uzerine”, Demokrasi
Platformu, Say: 2, (Bahar 2005), 192. den Kamu Denet¢iligi Kurumu eklenerek naklen.




77

verimli kullanimini saglamak

Enerji Piyasas1 Elektrik Dogal | Elektrik, dogal gaz ve petroliin yeterli, kaliteli,
Diizenleme Gaz stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir
Kurumu (EPDK) 2001/4628 sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmast igin,
2001/4646 rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosterebilecek, mali agidan giicli,
istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasi olusturmak
ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetim saglamak.
Tiitiin, tiitiin Titln, tiitlin | Titin ve tiitin mamullerinin iiretimine, i¢ ve
Mamulleri ve mamulleri ve | dis alim ve satimina iligkin usul ve esaslari
Alkolli Ickiler alkollii igkiler | diizenlemek
Piyasast 2002/4733
Diizenleme
Kurumu
(TTMAPDK)
Kamu Ihale | 2002/4734 | Biitin Kamu | Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
Kurumu Kurumlar1 denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
_ kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
(KIK) yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek, sikayetleri incelemek.
Kamu Denetciligi | 2006/5548 | Biitiin Kamu | Gergek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile
Kurumu Kurumlar1 ilgili sikayetlerini, idarenin her tiirli eylem ve

islemleri ile tutum ve davraniglarmi; adalet
anlayist iginde, insan haklarma saygi, hukuka
ve  hakkaniyete = uygunluk  yonlerinden
incelemek, aragtirmak ve idareye Onerilerde

bulunmak
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2.2. Yeni Aidiyet Anlayisi: Kimlikler ve Azinliklar

Bugln artik siyaset Uzerine dugunenlerin ¢ogu, farkliliklarla “birlikte
yasayabilmenin” yollarini arastirmaktadir.'®® Dolayisiyla insanlik tarihinin son
2000 yilinda zaman zaman oldukg¢a baskin olan aynilestirme siyaseti, yerini
farkhlagsmighgin fark edilmesi siyasetine birakmaktadir. Artik nesnellik
iddialarinin ve Oznellikleri ortadan kaldirma ¢abalarinin, aynilestirmenin
farkhiliklari ort bas etme girisimleri oldugu yuksek sesle dile getirilmektedir.
Ayni Ozelliklere sahip, birbirine benzeyen, Uniform (tek tip) nesnelerin degil,
tamda birbirine benzemeyen, farkli 6zelliklere sahip, Gniform olmayan her bir

nesnenin harmonisinden s6z edilmektedir.'?’

Modern Ulus-devletler her ne kadar bu tarihi tlirdes toplum
varsayimina dayaniyor veya bastan beri toplumlar tirdeglestirmeye c¢alisiyor
olsalar da, gerek azinliklarin varligi gerekse 0zellikle son yillarda toplum igi
farkhlagmalarin  artmasi  bu iddialarin  surdurdlmesini son derece
zorlastirmaktadir. Nitekim ginimuz toplumlarinin gogu dini, kulturel ve etnik
bakimdan farkh unsurlar icinde barindiran, su veya bu Olgude heterojen
toplumlardir. Ayrica, ulus-devletlerin iktidar elitlerinin hoguna gitmese ve
engellemeye caligsalar da, “kuresellesme” bu gogulcu yapiy! gunden gune
daha belirgin hale getirmektedir.

Kiresellesme, ulus devlet mantigina zaten ters olan farklilagma ve
cogulculugu savunan demokrasinin yesermesi ile ulus devleti ve merkeziyetgi
yonetim vyapilarini eritmekte, uluslar-Ustt ve bolgesel entegrasyonlari
guglendirerek yerel deger ve farkhliklar canlandirmakta, yerinden yonetimin
dnemini artirmaktadir.'® 1789 da Paris’in “6znelerinin” yurttas olmay! talep
ederek sokaklara dokulmelerinden tam 200 yiIl sonra 1989 da Berlin
Duvarinin yikilmasiyla yurttaslik ve birey olma istekleri yeniden hayat bularak
kuresel yurttaslik olarak karsimiza ¢ikti.

126 Alain TOURAINE: Demokrasi Nedir?, Cev. Olcay KUNAL, (istanbul: YK, 2000).

2" Cangiz ANIK: Yarnki Siyaset, (Ankara: Alternatif Yaymlar1, 2003), 142.

28 Omer DINCER ve Cevdet YILMAZ: Degisimin Yonetimi icin Yonetimde Degisim I, (Ankara:
T.C. Bagbakanlik, 2003), 25.
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Ancak kuresellesmenin ortaya cikardigi gercek tehlike devletin
kendisine yonelik olmaktan c¢ok, siyasi otoritenin geleneksel kullanim
bicimine, bagka bir ifadeyle, yerlesik egemenlik anlayis ve uygulamasina
yoneliktir. Kuresellesme belki ulus temelli modern devleti ortadan
kaldirmayacaktir, ama yonetenler-yonetilenler iligkisinin geleneksel kavranis

bigiminin sembolik adi olan egemenlik ilkesini kOkten sarsmistir.

Kiresellesme, devlet egemenliginin artik bolunmez olmadigini ve
uluslararasi, uluslartstl organlarla paylasilabilecegini savunmaktadir. Hatta
—onceki bolumde de anlatildigi Uzere- bazi yetkilerin sivil toplum orgutleri ile
musterek kullaniminin yanisira 6zellestirmeler ile de bazi yetkilerin 6zel
sirketlere devrini gerekli kiliyor. BoOylece egemenlik kavrami yeniden
yapilandirilirken, egemenligin yalniz bagimsiz bir devletteki merkezi otoriteye
ait oldugu yaklasimi terk ediliyor.

Dunya Ekonomik Forumunun 1998 DAVOS yillik toplantisi, "21.
Yizyihn Oncelikleri" ana bashigi altinda "Kiresellesmenin Yonetimi" ve
kiresellesme surecinde dinya ekonomisinin ilk kuresel krizi olan Guneydogu
Asya krizi lizerine yogunlasmistir'®. Bu baglamda, Glineydogu Asya krizi, ilk
kuresel kriz olmasi sifatiyla, kuresellesmenin yonetimi ve yeni filizienmeye
baglayan, uluslararasi hukuksal ve kurumsal bir altyapinin olusturulmasi
konusunu guindeme getirmistir. Kiresellesme sureci, dunya ticaretinin Uretim
artiglarina gore daha yuksek oranda gelismesi, uluslararasi sermaye
hareketlerinin sinir-otesi akim kolayliklari ve yeni teknolojilerin Ulkeler
arasinda hizli yayillma istidadi sartlarinda, geleneksel "ulus-devlet"in
kurumsal ve hukuksal altyapisini zorlamaktadir. Gergekten, siyasi, ekonomik,
sosyal, diplomatik ve askeri stratejilerin olusturulmasinda uluslararasi
iligkilerin temel birimi olan "ulus-devlet", goreli olarak, giderek etkinligini
yitirmektedir. Davos tartigsmalari, "ulus-devlet'in "ekonomik bagimsizligi"nin

artik mamkun olmadigini tespit etmektedir. Ayrica, bu birimin artik "sorumlu

12 «Report on the 1998 Annual Meeting of the World Economic Forum: The view from Davos”
World Economic Forum, 1998
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ulus-devlet" olmasini ve -Guneydogu Asya'da oldugu gibi- kuresel krizlere

neden olacak yonetim hatalari yapmamasi gerektigini vurgulamaktadir.

20. Yuzyihn sonu bireyin evrensellesmesinin ve evrenselciligin
bireylesmesinin i¢ ice ge¢cmesini igeren derin ikili bir suregtir. Bu kuresel
sistem hem evrensele dahil olma, hem de yerele bagli kalma istegini
guglendirmektedir. Bu sure¢ ulus devletin de krizde oldugu anlamini
tagsimaktadir. Bircok yazar bu durumu ulusun mabhiyetinin ve buna bagli

olarak da devletin mahiyetinin degismis olmasi seklinde agiklamaktadiriar.’°

Kiresellesme surecinde "ulus-devlet"in giderek etkinligini yitirmesi,
genel olarak, Uic 6nemli gelismeye baglanmaktadir’'. Ekonomik olarak, mal
ve hizmetlerin, iletisim ve ulagim teknolojilerindeki gelismeler nedeniyle, Ulke
sinirlari diginda kolaylikla ulagilabilir hale gelmesi, "ulus-devlet'in kendi
kendine yeterli olma ilkesini gegersiz hale getirmistir. Ulkeler, dis ticaret
araciligiyla, ¢cogu mal ve hizmete daha dusuk maliyet ve daha buyuk
kolaylikla ulagabilmektedirler. Cokuluslu sirketlerin gelismesiyle birlikte sinir
Otesi ticaret, onemli boyutlarda gelismis ve elektronik fon transferi
sistemlerinin yayginlagsmasiyla da sermaye hareketleri olaganustu bir akicilik
kazanmigtir. "Ulus-devlet"in sorumsuz kararlari ve yonetim hatalari,
uluslararasi sermaye piyasalarinda bir dizi olumsuz fon hareketini devreye

sokmakta ve risk primleri yukselmektedir.

Askeri olarak, sadece kara harekatlar ile yapilan savaslara, ugak ve
fuzelerle bir 3. boyut eklenmis ve "ulus-devlet", kendi sinirlar igerisinde,
sinirlari korumaya dayali savunma anlayisiyla kendisini guvende
hissedemeyecek bir noktaya gelmistir. Bilgi teknolojileri, diger devletler ve
uluslar hakkinda hizli ve genis bir bilgi edinme imkani ortaya gikartmig ve
insanlar birbirlerine dusunce ve dunya gorusu agisindan hizla yaklagmistir.
"Ulus-devlet'ler bu yakinlagmalar nedeniyle kendilerine 06zgu ideolojik
ayricaliklarini da kaybetmislerdir.
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Bu konuda ilging galismalar da yapilmigtir. M. Hardt ve A. Negri'nin
“Imparatorluk’u™? da cok sayida disiinir tarafindan kiresellesme ve ulus
devlet iligkisinin en guzel yorumlandigi bir eser olarak gosterilmektedir.
imparatorluk'u bu kadar énemli kilan, kiiresellesme cagdini her yéniyle
irdelerken, kuresellesme magdurlarindan yana aktif bir tavir almasi, onlari
kuresellesmenin vahgetinden kurtaracak alternatifler de 6nermesidir. Ulus-
devletlere dayall ¢cag sona erdi. Sermaye kuresel ¢apta onune ¢ikan her
engeli yikiyor; Seattle'dan Cenova'ya uzanan isyan dalgasina ragmen,
muhalefet gugleri zayif; karamsarlik iliklere islemis durumda. Mevcut durumu
aciklamakta emperyalizm kavrami yetersiz kaliyor; yeryluzunu ele gegirmekte
olan merkezsiz ve topraksiz egemenlik aygitini Hardt ve Negri imparatorluk
diye adlandiriyor.

Klresellesme surecinin  digina dusmemek, vatandaglarin hayat
standardini yukseltirken, dunya ticareti, uluslararasi yatirimlar ve yeni gelisen
teknolojilerden daha fazla pay almay: isteyen ulus-devletler, karar alma ve
uygulama mekanizmalarini evrensel degerler 1g1ginda degerlendirmek
zorunda kalacaklardir. Bu c¢ercevede, ulus-devletler, zaman iginde,
yapacaklari istisareler sonucunda uyum igin gecis donemi ayricaliklar
saglasalar bile, Diinya Ticaret Orgiti'nin (World Trade Organisation-WTO)
ticaret kurallarina, Cok Tarafli Yatirrm Anlagmasi'nin (Multilateral Agreement
on Investement-MAI-OECD) vyatirrm kurallarina, Mali Faaliyet Hedef
Grubu'nun (Financial Action Task Force-FATF-OECD) mali islem kurallarina
ve Kamu Yonetiminde Etik Anlagmasi'nin (Ethics in Public Management-
EPM-OECD) davranis kurallarina uymak mecburiyetinde olacaklardir.

Ulus-devletin  etkinligini  kaybetmesi  kimlik  krizlerine’  yol

acmaktadir. Ulus-devlet, ekonomik, askeri ve ideolojik olarak oldukga

B0 Ali Yasar SARIBAY: “Kiiresellesme, Uluslasma ve islam”, Kiiresellesme Sivil Toplum ve islam
, Der. Fuat KEYMAN, A.Yasar SARIBAY, (Konya: Vadi Yaymlari, 1998), 15.

! “The nation-state is dead. Long live the nation-state” The Economist, 23 Dec 1995

12 Michael HARDT ve Antonio NEGRI; imparatorluk, Cev. Abdullah YILMAZ, (istanbul: Ayrint:
Yayinlari, 2001).

13 Kiiresellesmenin kimlik iizerindeki psikolojik etkileri hususunda bkz. Abdiilkadir CEVIK:
“Kiiresellesme ve Kimlik”, Avrasya Dosyasi, Cilt 8, say1 4, (Kis 2002), 216-226.
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sarsiimisg olmakla birlikte, hala, ayni dili konugan ve ayni kulturle yogrulmus,
ortak bir tarihe sahip, sevincte ve tasada birlikte hareket eden bir topluluk
olmaya devam etmektedir. Ulus-devlet yoneticileri, kuresellesme c¢aginda
artik sorumluluklarini yeniden tanimlamak ve yeni bir yonetim anlayisi
sergilemek zorundadirlar. YoOneticiler, devlet hizmeti adi altinda, gegmiste
oldugu gibi, sadece bazi temel iglevlerin yerine getiriimesi, sonugta da
sadece kalitesiz egitim, saglik ve yargi hizmetleri Uretilmesiyle yetinemezler.
Artik, Ulkenin insan ve tabiat kaynaklarinin uluslararasi rekabet sartlarina
gore igletiimesi ve toplumun evrensel demokrasi ve insan haklarina uygun bir
yapida yonetilmesi, her zamankinden de daha 6nemli hale gelmistir. Kisacasi
devir, Ataturk'un "cagdas uygarlik" diye adlandirdigi ve kuresellesme
terminolojisinde "seviyeleme" (benchmarking) olarak tercume edebilecegimiz
seviyeleme devridir. Kendilerini uluslararasi siyasi ve ekonomik kurallara
goOre seviyeleyemeyen ulus-devletler varolmaya devam edebilirler, ama bu
varolugs, o Ulke insanlar agisindan c¢ok yonli siyasi ve ekonomik

mahrumiyetler doguracaktir.

Ulus-devlet ile yurttaglar arasinda bas gosteren bu etkilesimin de
etkisiyle yurttagligin ve daha kuresel duzeyde guglendirilmis insan haklari
nosyonunun bu denli gelismesi, farkli topluluklar igerisinde ve arasinda
yayginlagan genis kapsamli kurumsal duzenlemeler araciligiyla mimkin
olmustur. GUnumuz dunyasinda bu sekilde olusmus cok sayida yurttaslik

vardir. Bunlar: '3

- Kalturel yurttaglik: Tum gruplarin topluma kulttrel dizeyde tam
anlamiyla ortak olma hakkini igerir.

- Azinhk yurttaghgi: Bagka bir topluma dahil olma ve yerlesme ve

de uygun hak ve 6devler edinebilme hakkini igerir.

- Ekolojik yurttaglik: dinya yurttaginin haklari ve sorumluluklari
ile ilgilidir.
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- Kozmopolit yurttaglik: insanlarin diinya (zerindeki diger
yurttaglara, toplumlara ve kulturlere yonelimini nasil geligtirebilecekleri
ile ilgilidir.

- Tiketici yurttaghk: insanlarin kamu sektorii ve 6zel sektdrden
uygun mal, hizmet ve bilgi saglayabilme haklari ile ilgilidir.

- Hareketli yurttaslik: ziyaretgilerin bagka yerlerde ve kulturlerdeki

haklari ve sorumluluklart ile ilgilidir.

Birka¢ istisna disinda, yerylzunde artik c¢okuluslu, c¢oketnikli,
cokkulturlt, cokdilli olmayan ulke bulmak zordur. Butun bu gokluklari teklige
donustirmek soyle dursun, artan kuresellesme, yeniden yapilanma ve
gOglerle birlikte bu gokluklar daha i¢ ice gegerek orgutlu toplumlardan yeni
taleplerde bulunuyorlar. Bu talepler hem gelismis hem de gelismekte olan

ulkeleri yeniden yapilanma surecine zorluyor.

Turkiye'de yasadigimiz ulusal kimlik arayigi, kuresellesme sureci
icerisinde bulunan/bulunmayan tum ulkeler tarafindan yasanmaktadir.
Amerikan yonetimi, kendi kamuoyunun baskisi altinda ulusal ve uluslararasi
sorumluluklarinin ne olmasi gerektigi konusunda surekli bir arayis ve tartisma
igerisindedir. Guneydodgu Asya'nin mucize Ulkeleri karsilastiklari kriz
ortaminda, rejim ve kimlik sorunlariyla bogusmaya bagladilar. Sosyalist
sistemden kendini yeni kurtaran ve Bati kapitalizmine yonelen ve kimlik
bunalimindaki Dogu Avrupa Ulkeleri, AB'ye Uye aday! olarak yeni kimlik
arayislarina girdiler. Kuresellesme surecinden faydalanmak, riskleri en aza
indirgemek, imkanlari degerlendirmek, s6z konusu ulkenin yoneticilerinin
elindedir. Kuresellesme surecinde "serap gormemek" ve " mucize yaratmak",
toplumu dogru hedeflere, yeterli imkénlarla techiz ederek yonlendirmekle
mumkundur. Siyasi yonlendirme igin kuresellesme surecinin dinamiklerini iyi

tahlil etmek, anlamak ve gelismeleri dogru tahmin etmek gerekir.

34 John URRY: “Kiiresellesme ve Yurttaslik”, Cev. Emre AYDOGDU, Humanite, sayt 9, (Eylil-
Ekim 2005), 153.
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Cok kiiltirltlukle ilgili 6nemli bir kavram yerelliktir.'®® Bireyin kimligi,
yasadigi yoredeki diger insanlar, tarih, doga ve cevre ile etkilesim yoluyla
olustugu icin, ¢ok kulturldlagun bir erdem olarak kabult yerel mirasin da
toplumsal zenginlige katilmasi anlamina gelecektir. Ozellikle, bireyin tarihi ve
sosyal (yani yerel) kimligi ile beraber kendini ifade etmesi, kendisiyle ve
cevresi ile daha barisik, dolayisiyla daha rasyonel ve sosyo-ekonomik
bakimdan da daha Uretken bir vatandas tipinin olusmasina yardim edecektir.

Yerellik, cok kulturlulige hayati bir katki ifade etmenin yaninda,
demokratik ve daha mureffeh bir toplumsal hayatin da yapi taslarindan birini
teskil edecektir: Bir defa, katilimci olma saiki, yerel duzeyde ¢ok daha mesru
ve etken olmasi sebebiyle, demokratik kiiltiirii besleyecektir. ikinci olarak,
yerel karakter kazandiriimis egitim ve gelisme idraki, genel anlamda
kalkinmaya cok daha saglikli ve kalici bir 6zellik verecektir. Son vyillarda
Dunya Bankasi gibi uluslararasi kalkinma tegkilatlarinin da onceligi merkezi
kalkinma anlayiglarindan ¢ok yerel kalkinma anlayiglarina vermelerinin
sebebi budur. Son olarak yerellik, gerek demokratik gerekse sosyo-ekonomik
kalkinmaya iliskin konularda duyarlih@r artiran bir etken oldugu igin,
vatandaslarin "sorun ¢dzucu" bireyler olma ya da sorunlarin ¢dzumu surecine

katilma yetenegini geligtirecektir.

Dunyada zaten mevcut kulturel gesitlilik ve kuresellesme ile bireyin ve
yerelligin 6ne g¢ikmasi potansiyel olarak bir dizi sorunu da 6ne ¢ikarmakta,
ayrilikgl bazi kavramlari da dogurmaktadir.”*® Azinliklar ve gogunluklar, dil
haklari, bolgesel 6zerklik, siyasi temsil, mufredat degisikligi, toprak iddialari,
gO¢ ve vatandaghga kabul politikasi gibi meselelerde, hatta milli mars ya da
resmi tatiller gibi milli sembollerde giderek daha sik karsi karsiya gelmektedir.

Cokkaltarla veya c¢okuluslu federasyonlarin sosyal bilimlerdeki hemen
hemen her teoriye gore bagarili olduklari dugunuldugunde ve 20. yuzyilin

1 Kiiresellesme ve yerellik arasindaki baglanti icin bkz. Stuart HALL: “Yerel ve Kiiresel:
Kiiresellesme ve Etniklik”, Cev. Hakan TUNCER; Kiiltiir, Kiiresellesme ve Diinya-sistemi,
Der. Anthony D. KING, (Ankara: Bilim ve Sanat Yaynlari, 1998), 39-62.
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basinda ve sonundaki milliyetciligin engel tanimaz gicu dusunulduginde

konu tam bir felsefe ve siyaset paradigmasina déniismektedir."’

Bununla beraber, bu kapsamda gundeme gelen azinliklar meselesi
felsefenin oOtesinde toplumsal huzur Uzerindeki etkisi sebebiyle hemen
dizenlemeye muhtag¢ bir konu olarak 6numizde durmaktadir. Azinliklar
meselesinin baslica iki yonu vardir. Bir yanda ulus-devlet seklinde orgutlenen
toplumlarda azinliklarin kaygisi yatarken diger yanda azinliklarin guvenlik
sorunu olarak gorulmesi vardir. Dunya da farkli kalttrlere sahip her Ulke, bati
ulkeleri de dahil olmak Uzere, milli guvenlik ve siyasi istiklal i¢in azinlik
milliyetciliklerini bir tehdit unsuru olarak algilamis ve ezmeye calismigtir.
Azinliklar hemen her olayda farkh bir ulus olarak degerlendiriimis ve
azinliklarin sadakatinin mumkun olmayacagi hatta potansiyel olarak ayrilikgl
olduklari bile sdylenmigtir. Yine bu endiselerle bu azinliklar zayiflatiimaya
calisilmig ve ayri bir kimlige sahip olduklar duygusu duzenlik olarak
silinmeye calisiimistir.

Ancak azinlik kimliklerinin zamana karsi dayaniklihgi hakkinda ulkeler
yaniimiglar ve azinhk kimliklerinin ezilmesinin hatali oldugu fikri de bu suregte
gunden gune artmistir. Nitekim devlet ne zaman azinhgin ayri kimligine
mudahale etse, sadakatsizlik artmis ve ayrilikgl hareket guglenmistir. Dahasi
boyle zamanlarda siddet hareketlerinin arttigi da istatistiki bir gergektir.
Devletler azinlik kimliklerinin kaybolmasi igin, dil, orf-adet gibi kimligin
unsurlarini  yasaklamis yine de azinhk kimlikleri ayr  kimliklerini
korumusglardir. Tum bunlar azinhklarin kimlikleri konusundaki taleplerinin —

temelde- haklihgini ve engellenemeyecegdini gostermistir.

Azinliklar ve mensup olduklari devletler arasindaki sorunlarin iyi bir

tedavisi igin iyi bir teshis gerekir. Devletlerin azinhk kultirlerine midahaleleri

¢ Ayrilikgilik tanmmi ve kavram hakkinda kapsamli bir kaynak olarak bkz. Afsar TIMUCIN:
“Ayrimcilik”, Felsefelogos, Say1 29, (Nisan 2006), 37.

7 Bu paradigma ve ¢oziim 6nerileri konusunda uluslararast kabul gormiis bir kaynak igin bkz. Will
KYMLICKA: Cokkiiltiirlii Yurttashk, Azinhk Haklarimin Liberal Teorisi, Cev. Abdullah
YILMAZ, (Istanbul: Ayrinti Yaymlari, 1998).
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sadakatin saglanmasi dusuncesi ile basladigina gore, sadakatin saglanmasi

halinde 6nemli bir adim da atilmis olacaktir.

Uluslararasi insan haklari hukukunda azinlik kavramina iligkin genel
kabul gérmiis bir tanima ulasilamamis olmakla birlikte,'*® Birlesmis Milletler
insan Haklari Komisyonu'nun Ayrimcihgin - Onlenmesi ve Azinliklarin
Korunmasi Alt Komisyonu raportoru Francesco Capotorti'nin 1978'de
onerdigi azinhik tanimi, daha sonra yapilmis olan tanim denemelerinin temel

cercevesini olusturur.

Capotorti Alt Komisyon igin hazirladigi raporda azinligi, “bir devletin
nufusunun geri kalanina gore sayisal olarak az olan, egemen konumda
bulunmayan, O devletin vatandagi olan Uyeleri nufusun geri kalanindan farkli
etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip olan ve kulturlerini, geleneklerini,
dinlerini ya da dillerini korumaya yonelik Ustu ortulu de olsa bir dayanigma

» 139

duygusu gosteren bir grup olarak tanimlamistir.

Bu cgergevede Alt Komisyon calismalarinda 6ne ¢ikan bir diger tanim
Kanada’li uye Jules Derschenes’in 1985de sundugu azinhk tanimidir.
Capotorti'nin tanimiyla benzerlikler tasiyan bu tanima goére azinhk, “bir
devletin, sayisal olarak azinlik olusturan ve o devlet de egemen konumda
bulunmayan, nufusun c¢ogunlugundan farkh etnik, dinsel ya da dilsel
Ozelliklere sahip, birbirleriyle dayanisma duygusu iginde, Ustu ortulu de olsa,
varliklarini surdirmek igin ortak bir istekle yonlenmis ve amaci ¢ogunluk ile

fiili ve hukuki esitlik elde etmek olan bir grup vatandasidir.”"*°

iki tanim arasinda en belirgin fark, Deschenes’in taniminda “fiili ve
hukuki esitlik” amacinin agikga yer almasidir. Her iki tanimda da benzer
bicimde kullanilan azinlik tanim dlgutleri, Capotorti’nin Etnik, Dinsel ve Dilsel

3% Naz CAVUSOGLU: Uluslararas: insan Haklar1 Hukukunda Azinhik Haklan, (istanbul: Bilim
Yayinlari, 1999).

139 UN Doc. E/CN. 4/Sub.2/1985/3 1. http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/fs18.htm

140" Azinlik taniminda yer alan sayisal azlig1 nitelendirmek igin kullanilan “egemen olmayan konum”,
beyaz azinligim siyah ¢ogunlugu yonettigi ve baski altinda tuttugu Giiney Afrika Cumhuriyeti
(eski) drneginde oldugu gibi, “egemen aznliklar”1 dislamak amacini tagimaktadir.
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Azinliklara Mensup Kigilerin Haklari Uzerine Calisma’sinda objektif ve

stibjektif olcitler olarak siniflanmaktadir.’"’

Bir devletin nufusunun geri
kalanindan farkl etnik, dinsel ya da dilsel 6zellikler tagiyan bir grubun varhgi;
bu grubun nufusun butunu iginde sayisal azlhgi; sayisal azligi nitelendiren
grubun egemen olmayan konumu ve grup Uyelerinin devletle vatandaslk
bagi azinlik taniminin objektif Olgutleri; bu objektif Olgutlere uyan grup
mensuplarinin kendilerine 6zgu (ayirici) 6zelliklerini-kimliklerini koruma istegi

subjektif Olgut olarak belirlenmistir.

Ancak yapilan bu tanim denemeleri sonugsuz kalmig ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’'nun 18 Aralik 1992°'de 47/135 sayili karari ile kabul
ettigi “Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin
Haklarina lliskin Bildirge” de'? azinlik tanimina yer veriimemistir. 47/135
sayili Birlesmis Milletler bildirgesi 27. maddede siralanan azinliklar listesine
ulusal azinliklari eklemek digsinda, tanima iligkin aciklayict bir kural
getirmemektedir.

Avrupa Konseyi bunyesinde surdurilen ¢alismalarda iki belge;
Konsey’'in danisma organi niteligindeki Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu’nun (Venedik Komisyonu) “Azinliklarin  Korunmasina lligkin
Avrupa Sézlesmesi” (1995)'* ile Parlamenter Asamble’nin hazirladigi “Ulusal
Azinliklara Mensup Kisiler Hakkinda insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'ne Ek
Protokol” &nerisi (1993)'** azinlik tanimina yer vermektedir.

Venedik Komisyonu Onerisinin madde 2(1)’'ine gore; “Bu Sozlegme’nin
amaglari bakimindan ‘azinlik’ terimi, bir devletin ndfusunun geri kalanindan
sayica az olan, o devletin vatandasi olan uyeleri nifusun geri kalanindan

farkl etnik, dinsel ya da dilsel Ozelliklere sahip olan ve kulturlerini,

4! “Declaration on the rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities”. Kisisel ve Siyasi Haklar Sozlesmesi 27. madde diizenlemesinden esinlenerek
hazirlannus, taslak metin 21 Subat 1992°de insan Haklar1 Komisyonu’nun 1992/16 sayil karari ile
kabul edilmistir. http://www.ohchr.org/english/law/minorities.htm

"2 Proposal for an Additional Protocol to the ECHR Concerning Persons Belonging to National
Minorities” http://www.ecmi.de/download/working_paper 5.pdf.

'3 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm

14 http://www.unesco.org/most/Inngo6.htm
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geleneklerini, dunlerini ya da dillerini koruma istegiyle yonlenen bir grubu
ifade eder”'*® Maddenin 2. fikrasi da, bu tanimin unsurlarina uygun bir gruba
etnik, dinsel ya da dilsel azinlik olarak davranilacagini belirlemektedir.

Parlamenter Asamble’nin ek Protokol oOnerisinde daha ayrintili bir
tanim dizenlenmigtir. Onerinin “Tanim” baghgini tasiyan 1. Bolim’inde
“‘ulusal azinlik”, a. bir devletin Ulkesinde ikamet eden ve bundan dolay! o
devletin vatandasi olan; b. o devletle eskiden beri suregelen, siki ve surekili
baglarini koruyan; c. ayirt edici etnik, kudlturel, dinsel ya da dilsel ozellikler
gOsteren; d. o devletin ya da o devletin bir bolgesinin geri kalan nufusundan
sayica az olmasina ragmen, yeterli derecede temsil edilen; e kulturleri,
gelenekleri, dinleri ya da dilleri dahil olmak Uzere , ortak kimliklerini olusturan
Ogeleri hep birlikte koruma kaygisiyla yonlenen kigiler grubu olarak

tanimlanmaktadir.'®

Azinlik haklari yeni sorunsalini, uluslararasi insan haklari hukuku
genel sorunsalindan farklhlastiran unsurlardan ilki, azinlik kavraminin
taniminda gorilmektedir. Yapilan batin tanim denemeleri, cogunluktan farkh
etnik, kultarel, dinsel ya da dilsel ozelliklere sahip bir grubun “ortak kimligini”
ve bu kimligi koruma istegini vurgular. Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin
Cerceve Sozlesme de agik bir tanim getirmemekle birlikte, objektif
Ozelliklerden kaynaklanan, ¢ogunluktan farkli bir ortak kimligi paylasma, bu
kimlige sahip ¢cikma ve koruma istegi temelinde “kendi kimligini tanimlama

hakki” Gzerine kurulu ortuk bir azinlik tanimini barindirmaktadir.

Ancak azinlik taniminda vurgulanan ortak kimlik ya da grup aidiyeti iki
kritik sorunu da beraberinde tasir. Bu sorunlardan ilki, azinlik haklarinin
kolektif haklar kategorisine sokulup sokulmayacagdi sorunu, ikincisi, bu

145 Venedik Komisyonu’nun “Azmliklarn Korunmasina iliskin Avrupa sozlesmesi” onerisi iizerine
yapilan bir degerlendirme ¢alismasinda da, azinliklarin ¢ogunlukla ii¢ kategoriye boliindigii
belirtilmekte ve bu ii¢ kategori azmlik, etnik, dinsel ve dilsel azinliklar, “ulusal azmliklar” olarak
nitelendirilmektedir. Bk. Giorgio Malinvemi, “The draft Convention for the Protection of
Minorities: The Proposal of the European Commission democracy through Law”, 12 HRLJ (1991)
$.265, 265.

146 Explanatory Memorandum, 14 HRLJ (1993) s.146.
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soruna bagl olarak azinlik haklari ile self-determinasyon hakki arasinda
kurulabilecek baglantinin niteligidir. Ulke btinlGginin sakli tutulmasi,
ayrilikci talepler ve siyasi projelere hukuki mesruiyet saglayici azinlik haklari
formdllerinden sakinma ve demokratik bir toplumda gogulculugun korunmasi
ikiligini bagdastirici bir gozim bulma arayigi, azinlik haklarini kolektif boyutlu
bireysel haklar olarak kabul etme egilimini guglendirmistir. Azinlik haklarina
ilisin hazirlanan batun uluslararasi belgelerde oldugu gibi, Cerceve
Sozlesme’de de kullanilan “azinhga mensup kisi” ifadesi, azinlik haklarinda
O0znenin birey oldugunu belirtir. Bununla birlikte, azinhk mensubu kisilere
taninan kendi kulturlerini, dinlerini ya da dillerini yasatma ve koruma hakki ile
asimilasyon yasagi, dolayli da olsa “kollektif kimligin” korunmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Bu cercevede azinliklarla self-determinasyon hakki arasinda, self-
determinasyon hakkinin “igsel” boyutu ile baglantili olarak bir iligkinin
kuruldugu gérilir. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Kisisel ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi'nin self-determinasyon hakkinin “ayrilma hakki’ni da
kapsayan digsal boyutu yanisira, igsel boyutu ile de anlam kazanmasi,
azinhklarin kendileri ile ilgili konularda karar verici olmalarini saglayacak
katilm yollarinin tartisilmasini gundeme getirmistir. Ancak i¢ self -
determinasyonun her olayin kendine 6zgu sartlari icinde yerel ya da ozerk
yonetimleri kapsayan adem-i merkeziyet¢i ¢ozumlerden, federasyona kadar
farkli bicimlerde uygulanabilecegi, kavramin hukuki bir standart getirmekten
¢cok pragmatik nitelikte oldugu kabul edilir.

Azinliklarla ilgili uluslararasi belgelerde ulke butunligunun korunmasi
vurgusu, ayrilma hakki anlaminda self determinasyonun azinhk haklari iginde
yer almadiginin acgik gostergesidir. Bununla birlikte; Ulusal Azinliklarin
Korunmasina iliskin Cergeve Sézlesme’nin  15. maddesinde, ulusal
azinhklara mensup kigilerin kulturel, sosyal, ekonomik yasama, 6zellikle de
onlari ilgilendiren kamusal islere etkili katilimini saglamak igin taraf devletlere

getirilen “gerekli kosullar” yaratma yukumlulugu, Aciklayici raporla birlikte
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okundugunda, Cerceve Sozlesme'de i¢ self-determinasyon anlayiginin

yansimalarini gérmek mumkundur.

Azinlik haklari yeni sorunsalini uluslararasi insan haklari hukuku genel
sorunsalindan farkllastiran unsurlardan digeri, azinlik haklarini ve bu

haklarin sinirlandiriimasini sekillendiren temel ilkelerdir.

Azinliklara taninan haklar genel esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkeleri
tizerine kuruludur. Ulusal Azinliklarin korunmasina iligkin Cergeve Sézlesme,
azinhklarinin kimlik haklarini insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ile taninan
haklarin koruma alani igine yerlestirmig, azinhiklarin kamusal yasama etkili
katilimi, uluslararasi iligskiler kurma hakki gibi, azinliklarla ilgili yeni haklar da
tanimistir. Ancak azinlik haklari normatif sisteminde, azinliklarin korunmasi
ile esitlik ve ayrimcilik yasagi klasik ilkelerini bagdastiran “Pozitif ayrimcihik”
ilkesine de yer verilir. Azinlik haklari kapsaminda “pozitif ayrimcihk”
cogunlukla azinlik arasinda hukuki ve fiili esitligin saglanmasi igin azinlk

kimliginin korunmasi amacina bagli olarak anlam kazanmaktadir.

Cerceve Sozlesme’nin 5. maddesi, taraf devletlere, ulusal azinliklara
mensup Kisilerin kendi kulturlerini yasatmalari, gelistirmeleri ve kimliklerinin
asli unsurlarini olusturan din, dil, gelenekler ve kulttrel mirasi korumalari igin
gerekli  kosullari  saglama  yukumluligu  getirmistir.  Sozlesme’nin
Baslangi¢g'inda bu yukumlulik “gogulcu ve gergekten demokratik bir
toplumun” geregi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, Cerceve
Sozlegme’nin 4. madde ikinci fikrasina gore, ekonomik, sosyal, siyasal ve
kultirel yasamin her alaninda azinliga mensup kigilerle gogunluga mensup

oy

olanlar arasinda “tam ve etkili esitligi” gelistirmek igin devletlerin 6zel
onlemler alma yukumlulugu, azinliklarin korunmasinda temel bir kural haline
gelir. Azinlik kimliginin asimilasyona kargi korunmasi da, bu anlayigin oteki

yuzudur.

Bununla birlikte, azinlik haklari kategorisinin olusturuimasinin arka

planinda “etnik faktor’an barig ve istikrari sarsan etkisine ¢d6zUm bulma
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arayigl belirleyici bir yer tutmaktadir. Avrupa Konseyi Parlamenter
Asamble’nin insan Haklari Avrupa Sdzlesmesine ek Protokol énerisinin
Baslangi¢’inda; ancak azinlik haklarinin taninmasinin etnik ¢catismalara son
verebilecedi ve boylece adalet, demokrasi, istikrar ve barisin korunmasina
yardimci olabilecegi ifade edilmistir. Benzer bir yaklagim Ulusal Azinliklarin

Korunmasina lliskin Cergeve Sézlesmenin baslangic kisminda yer ahir.™

Bu hareket noktasini hazirlayan mantik, azinlik haklarinin
sinirlandiriimasina getirilen genel gergevenin ana gizgilerini belirlemektedir.
Cerceve Sozlesme’de, Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’'nin sinirflama
Olcutleri sakl tutulurken, azinhik haklarinin kullaniminda devletlerin Ulke
batunliglu ve wulusal egemenligine saygl gosteriimesi kaydi oOzellikle
vurgulanmigtir. Buna bagli olarak, azinlik mensubu Kisilerin Cerceve
Sozlesme hak ve hurriyetlerinden yararlanarak devletlerin Ulke butunligu ve
siyasi bagimsizligina aykiri herhangi bir faaliyette ya da eylemde bulunmasi;
azinlik haklarinin “kotiye kullanilmasi” yasaklanmaktadir. Azinlik haklari
hukukunda “Ulke butunlugl” Uzerindeki vurgu, bu ilkenin taninan haklarin

“karsi1-agirligini” olugturdugunun gostergesidir.

Azinhk haklarina kargi-agirliklar olusturma anlayisi bir yonuyle de,
azinlik mensubu kigilerin ulusal yasal duzenlemelere ve ¢gogunlugun ya da

diger azinliklara mensup kisilerin haklarina saygi gosterme 6devinde belirir.

Batun bu ayirt edici 6zelikleriyle uluslararasi insan haklari hukuku igine
yerlegtirilen azinlik haklarinin uluslararasi guvenceler agisindan ise, heniz
etkin bir korumadan yararlanmadigi gorulmektedir. Kisisel ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’'nin genel koruma mekanizmasi S6zlesme 27. maddenin sinirlari
icinde azinlik mensubu kisilere kisisel basvuru yolunu agmakla birlikte, bu
mekanizmanin yari-yargisal niteligi, insan Haklari Komitesi'nin baglayici

karar alamamasi, Sozlesme korumasini eksik birakmaktadir. Ulusal

47 Erol KURUBAS: Asimilasyondan Tamnmaya: Uluslararasi Alanda Azinhk Sorunlari ve
Avrupa Uygulamalari, (Ankara, Asil Yaymlari, 2004), 124-181.
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Azinliklarin Korunmasina lliskin Cergeve Sézlesme'nin éngérdiigii denetim

sistemi ise butinuyle kisilere kapali, devlet merkezli bir sistemdir.

Cerceve SoOzlesme'nin i¢c hukuklarda uygulanmasinin “izlenmesi”,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin taraf devletlerin sundugu raporlar
Uzerinde yapacagl degerlendirmeyle sinirli tutulmustur. Bununla birlikte
Sozlesme, raporlarin degerlendiriimesinde Bakanlar Komitesi'ne yardimci
olacak, ulusal aznliklarin korunmasi alaninda uzmanliklariyla taninmis

kisilerden olusan bir Danigsma Komitesi’nin kurulmasini 6ngérmektedir.

1992 Helsinki-Il Belgesi’nin olusturdugu Ulusal Azinliklar Yuksek
Komiserligi, azinlik sorunlarinin “Onleyici diplomasi” yoluyla
¢6zUmlenmesinde bir erken mudahale cihazi olarak dugunulmastir. Azinlik
sorunlarindan dogan gerilimlerin  gatismalara  donusecek  sekilde
tirmanmasini onleyebilmek igin, YUksek Komiser'in tarafsiz kimligiyle, bu
sorunlara mumkun olan ilk asamada mudahale etmesi; gerektiginde ise
“erken uyar!” yoluyla AGIK kurumlarini harekete gegirmesi amaglanmaktadir.
Bu cercevede hedeflenen, AGIK bélgesinde baris ve istikrarin korunmasi igin
etnik gerilimlerin kriz Uretici etkisini erken mudahalelerle kontrol altina
almaktir. Uygulamaya bakildiginda da AGIK Ulusal Azinliklar Yiiksek
Komiserliginin “Oteki Avrupa’nin yeniden yapilanma surecinde azinliklarla
ilgili AGIK taahhtlerinin gerceklestirimesinde énemli bir islev yiklendigi

goralur.

Bugiin artik, Ulusal Azinlklarin Korunmasina lligkin Cergeve
Sozlesme’nin genel kapsamini sekillendirdigi Azinlik Haklari Hukuku ile,
azinliklar sorunu devletlerin saklh yetki alanina ait bir sorun olmaktan
cikmigtir. Bu degisim azinlik haklari ile yeni bir boyut kazanan uluslararasi
insan haklari hukukunun, azinliklarin korunmasi agisindan da o©onem
kazanmasina yol acar. Ancak bu noktada “zorlu problem”, arka planinda
‘yeni dinya duzeni’ne istikrar kazandirmayr amaglayan bu degisim
cercevesinin uygulamada “ulus-devlet” ve “azinliklar” tarafindan ne Olgude

kabul gorecegidir.
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Avrupa, insan haklari ihlallerinin etnik ¢atismalardan beslendigine ve
en ¢ok da azinliklarin bu ihlallere maruz kaldigina inanmaktadir. Bu ihlallerin
oniine gegme gerekgesiyle de azinliklarin hamisi roliini Gstlenmistir.®
Diger yandan AB, azinlik haklarinin topluluk haklari olmadigini, bir topluluga
taninmadigini, bu haklarin bireysel haklar olarak benimsendigini bu ylzden
uygulanma mecburiyetini 1srarla vurgulamaktadir. Hatta orgutlenerek kendi
kaltarinl gelistirme hakki dahi bireysel hak olarak ele alinmaktadir yukarida
bu iki hakkin farklarina kisaca kavramsal olarak deginilmigtir.

Tarkiye’de AB’nin bu konudaki isteklerini Avrupalilarin kétu niyetine
baglayan bir kamuoyu vardir."® Buna gére, Avrupalilarin bu konudaki
Israrinin arkasinda Turkiye'yi bolme dusuncesi vardir. Ancak bu dusince
gerceklerle uyusmamaktadir. Esasen Avrupalilarin Tarkiye'nin
parcalanmasini istemelerinin makul bir nedeni de yoktur. Nitekim s6z konusu
Avrupa belgelerinde, taninmasi istenen azinlik haklarinin Gye devletlerin Glke
batinlagune ve ulusal egemenlige saygl ¢ergcevesinde dusunuldigu agikga
ifade edilmigtir.

Hemen her ulkede mevcut olan azinliklar Avrupa'nin ilgi ve
himayesine konu edilmektedir. Bu dinamikleri arkasina alarak Avrupa’daki bir
grup siyasetci Turkiye'deki Kurt nufusu AB nin en onemli azinlik sorununa
donustirmeye calismaktadir. Bu galismalarin sonu olarak Tuarkiye azinhk
dilinde egitim, iletisim, yayin gibi haklarda duzenleme yapmistir. Zaten
kuresellesme, uluslararasi orgutlerin etkinliginin artmasi ve ulus-devlet
modelinin zayiflamasi, tum dunya Uulkelerinde homojenlegtirici politikalari
etkisizlestirmektedir. Bunun sonucunda kamusal kudltarin homojenlestirici
baskisi azalmakta ve etnik farkliliklar mesrulagmaktadir. Boylece Turkiye bu
surecgte er ge¢ almak zorunda kalacagi bir karari AB Uyeligi muzakere
surecinde vererek bir bakima hem kaginilmaz son ile yuzlesmis hem de AB

'8 Miimtazer TURKONE, “AB Giizergahindan yansimalar”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 59 (Ocak-
Subat 2000), 41.

' Umit OZDAG: Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Jeopolitik inceleme, (Ankara: ASAM, 2002),
42-47, Erol MANISALI: igyiizii ve Perde Arkasiyla Avrupa Cikmaz, Tiirkiye-Avrupa
Mliskileri, (istanbul, Otopsi Yayinlari, 2001), 183.
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muktesebatinda bir kriteri yerine getirmistir. Kamuoyunda sancilara sebep
olan bu karar ile suphesiz gerek kamu hukuku agisindan gerekse insan
haklari bilinci agisindan 6nemli bir kilometre tagi geride birakilmistir.

Suphesiz “azinliklar’ konusu bir Kopenhag siyasi kriteridir. Bununla
birlikte Avrupa Birligi’'nin azinliklar meselesinde Turkiye'den taleplerini,
Kartleri ve Alevileri resmen azinlik olarak tanimadan da, insan haklari
cercevesinde kargilamak mumkundur ve gereklidir. Tarkiye Kurt meselesinde
zaten bu yonde adimlar atmis ve c¢ok ciddi mesafe almistir. Gayrimuslim
azinliklarla ilgili olarak da Turkiye'nin Lozan Anlasmasi’ndan kaynaklanan
yukumlaltkleri vardir; bunlara bihakkin riayet etmesi gerekir. Bununla birlikte
Turkiye sureci ve AB oOnerilerini akilci, sogukkanli, tarihi unutmamakla ve
gelecege iligkin senaryolari da hesaba katmakla birlikte esas olarak tarihten
degil, gunumuzdeki gercgeklikten hareketle, kendine guvenen bir kararlilikla,
demokratiklesmenin yol acabilecegi istikrarsizlik korkusunu ancak i¢
dinamikleri guglendirerek asabilecegini dugunerek kabul etmeli ve bu
perspektif dogrultusunda degerlendirmelidir.

Aleviler ve butin gayrimuslimlerin din 0OzgurlUklerinin saglanmasi
devletin buyuk olgude negatif bir tutum sergilemesi ile mamkin olur. Gergek
anlamda laik bir anayasal duzenin elde edilmesi igin yapilacak koklu
anayasal reformlar ile devletin din Uzerindeki kontroli kaldirilarak din ve
devlet isleri birbirinden ayrimali.”™ Bu amagla Lozan'da biitiin
gayrimuslimlere taninan din 6zgurligu zaman gegirmeden ve kosulsuz olarak
taninmali, cemaat vakiflarinin tuzel Kkigilikleri taninarak mdulkiyet haklari
onundeki engeller kaldirilmali, Cemaatlere Lozan’da taninan kendi
kurumlarini idare ve kontrol hakkinin onindeki butin yasal ve burokratik
engeller kaldiriimali, cemaatlerin egitimsel, sosyal ve hayir islerini yuritme
haklari batunuyle saglanarak Vakiflar Genel Mudurlagd’nun yetkisi seffaf ve
kisith bir devlet denetimi ile sinirlandiriimali ve cemaatlere ruhban egitim

verme ve din kitaplari yayinlama hakki taninmali. Aleviler ile Sunniler

150 Bkz. tezin 3.8 numarali boliimii.
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arasinda gercek esitligin saglanmasi ise ancak Hanefi islam’a verilen devlet

destegdinin sona ermesi ile mimkun olur.

Soruna laik demokratik devlet anlayigi ¢cergevesinden bakildiginda ilk
gdze garpan, sorunlarin temel kaynaginin Diyanet isleri Bagkanhgi'nin varligi
oldugu. Nitekim Diyanet’in kaldirilmasi gerektigini savunulmaktadir. Ancak,
bu ¢6zUmun arzu edilebilir ve imkan dahilinde olup olmadiginin ne derece
karmasik ve iginden c¢ikilmaz bir sorun oldugu da ortada. Butun taraflari —
devleti, Aleviler ve Sunniler'i — memnun edecek ve igine alacak bir ¢ozim
uretmek, bugun Tuarkiye’'nin kargi kargiya oldugu en getrefil sorunlardan biri.
Yine de, kisa vadede, Aleviler'in yasal esitligini saglamak adina yapilabilir
g6ziken siyasalarin oldugu da siiphesiz. Oncelikle Alevilerin dini kimlikleri
kosulsuz olarak taninmali ve devlet Alevi inancinin ne olup olmadigi
hususunda fikir yurutmekten vazgec¢meli. Azinlik ile ¢ogunluk arasinda
gercek esitligin saglanmasinin en temel on kosulu, devletin azinliklara
mensup bireylerin kendi kimlikleri konusunda yaptiklari 6znel saptamalara
saygl gostermesidir. Ayrica Diyanet’in kaderi konusunda verilecek karari
beklerken, Alevilerin 6dedigi ve Diyanet'e giden vergiler Aleviler'in dini
intiyacglarini belirlemek ve karsilamak Uzere kendilerine geri verilmeli. En
onemlisi Aleviler'in sorunlarinin ¢ozumune yonelik iyi niyetli ve dnyargisiz bir
girisim igin, demokratik temsiliyet ve mesruiyet ilkeleri 1s1ginda, sadece
devlete yakin olan degil, butin Alevi temsilcileri ile taraflarin esitligine

dayanan surekli bir iletisim kurulmali.

Kartler ve diger etnik / dinsel azinliklarin dil haklar talebine demokratik
ve esitlik¢i bir cozUm ise ancak pozitif devlet politikalari ile mimkdn olabilir.
Tarkiye'de gerek kamu gerekse Ozel okullarda anasinifindan Universiteye
yabanci dillerde parali ve parasiz egitim verilirken, Ulke nufusunun bir kismini
olugturan Kaurtler'in, 0Ozellikle niufusga yogun olduklari bdlgelerde,
anadillerinde egitim taleplerinin reddedilmesinin gerekgesini anlamak oldukga
zor. Turkiye'nin yerine getirmekle yukumlu oldugu Kopenhag siyasi kriterleri

arasinda yer alan azinlik haklari, devletlere azinliklarin dil hakkinin taninmasi
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konusunda belli Olgide bir hareket alani saglar. Azinlik haklari hukuku,
anadilde egitim hakki konusunda devletlere iki secenek sunar: azinliklara
ilkogretim okullarinda anadillerinde egitim yapma hakki tanimak ama resmi
dil 6grenimini zorunlu kilmak, ya da resmi dilde egitimi zorunlu kilarken
azinliklara anadillerini 6grenme hakki tanimak.”' Ancak bu hareket alani
yine de sinirlidir ve devletlere azinliklarin anadillerini 6grenmesini su veya bu
sekilde saglamalari gérevini getirir. Komisyon’'un son raporunda'®?
Tarkiye'nin azinlik politikalari Gzerinde yapilan goreceli, kapsamli ve elegtirel
analiz, bu uyusmazligin ne yonde ¢ozuldigunun ve muzakere surecinde
Tarkiye'nin azinlik haklari kriteri ile ciddi anlamda yuzlegsmek zorunda

kalabileceginin bir gostergesi olabilir.

Son tahlilde Tuarkiye, muzakereler bagladiktan sonra, alttan gelen
toplumsal talepler ve Ustten yogunlasarak gelecek siyasi baskilar neticesinde
azinhk haklar ile simdiye kadar yapmadigi Olgude yuzlesmek zorunda
kalacak gibi gozukuyor. Bu suregte gerekli olan, azinlik haklarinin ¢6zimune
yonelik bir ulusal siyasi diyalog kurmaktir. Butun azinhk guruplarini igine
alacak olan surekli ve kalici bir diyalog, devletin vatandasin guveni ve
destegini kazanmasi igin ¢ok onemli. Azinlik taleplerinin ve sorunlarinin
birebir tespit edilmesini amaglayacak boylesi bir iletisim, Hukimet’in birbiri
ardina reform paketleri gecirdigi bu gunlerde Ozellikle gerekli. Meclis’in
vatandaslarin gunluk hayatlarini dogrudan etkileyen koklu yasal reformlar
yaptigi bir zamanda, Hukumet'in azinlik temsilcilerine yasalar ¢cikmadan 6nce
danigsmasi temsili demokrasi agisindan buyuk onem tasir. Aksi halde,
demokratik suregten gegcmeden ve aceleyle cikarilan reform paketlerinin

Tirkiye’nin azinlik sorununu gdzmekten aciz kalmasi kaginilmaz olur.™

Tuarkiye kendi istegi ile Avrupa Birligi Uyesi olmak istedigine gore asil
ve nihai ¢0zum, kultirel ve toplumsal cesitlilige saygili, daha 6zgur bir
Tarkiye'dir. Eger Turkiye, sadece hukukuyla degil uygulamasiyla da,

"1 Bkz. Kopenhag llkeleri, paragraf 34 ; Avrupa Bolgesel ve Azmnlik Dilleri Sarti, madde:8.
132 Avrupa Komisyonu’nun 8 Kasim 2006 Tarihinde Agikladigi 2006 Yili ilerleme Raporu boliim 2.2.
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insanlikta kigilikte ve yurttaglikta esitlik temelinde farkliliklarin kendilerini
serbestge ifade etmesine imkan veren, 6zgurlik¢l ve daha adem-i merkezi
bir yapilanmayi gerceklestirebilirse, azinliklar meselesinden ¢ekinmeyi
gerektirecek bir durum da kalmayacaktir. Sinifsal-toplumsal ayrimcilik
yaratabilecek bir azinlik statisu yerine, demokratik bir Ulkede esit hak ve

yukumlaluge dayali yurttaghik modeli herkes i¢in daha iyi degil midir?

'3 Dilek KURBAN: “Azinlik Haklar: Uluslararast Standartlar, AB ve Tirkiye”, Demokrasi
Platformu, Sayi 1, (Kis 2005), 207-229.
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2.3. Demokrasi ve Bilgi Toplumu

Gunumuzde demokrasi -en azindan dusunce duzeyinde- evrensel bir
yayginlik kazanmis ve hemen her tirden yonetimsel mekanizmalar igin temel
mesruiyet araci olarak kabul gormektedir. Huntington tarafindan

n154

"demokrasinin  Uguncu dalgasi olarak adlandirilan bu gelisme,

kuresellesme olgusu ile paralellik tagimaktadir.

“‘Kuresellesmenin Turkgesi, demokratiklesmedir” seklinde ¢ok yalin ve
net bir tanim yapan ihsan Dagi ise kavrama daha gok birey ve bireyin
ozglrliikleri perspektifinde bakilmasi gerektiginin altini giziyor."® Dag,
kuresellesmenin ulusal dizeyde birey ile devlet arasinda bir tampon alan
yarattigini ve uluslararasi orgutler, insan haklari kuruluslari gibi kuresel
aktorlerin olusturdugu koruma mekanizmalari sayesinde, otoriter devlet

karsisinda bireyi 6zgurlegtirici bir islev gordugunu soylemektedir.

Demokrasinin  bu yuUkselisine kugkusuz birgok etken dayanak
olugsturmustur. Bunlar arasinda "devletin dusunce ve bilgi konusundaki
tekelini ortadan kaldiran iletisim devrimi, soguk savasin sona ermesi, insani
ve demokratik degerlerin yayginlik kazanmaya basladigi bir dinya da otoriter
ve baskici rejimlerin ciddi ve derinlesen mesruiyet sorunlari ile karsi kargiya
kalmalari, yeni kuresellesen ekonomik yapi iginde tutucu, kati yapilanmalara
ve asiri merkeziyetgi planlamaya dayali ekonomilerin bagari sanslarinin
sinirli olusu, etkin dis aktorlerin (BM, IMF, Dunya Bankasi, ABD, AB gibi)
politikalarindaki degisiklikler, bircok Ulkede kentsel orta siniflarin genislemesi
ve daha once demokrasiye gecmis ulkelerin "demonstrasyon" (gosterim)

etkisi"'*® sayilabilir.

Dunyanin degigik bolgelerinde varligini surduren irk¢i, kabileci vb. ilkel

catisma ve savaslar devam etmekle birlikte, demokratiklesmenin

** Samuel P. HUNTINGTON: Ugiincii Dalga, (Ankara: Tirk Demokrasi Vakfi, 1993).

'35 fhsan DAGI: insan Haklari, Kiiresel Siyaset ve Tiirkiye, (istanbul: Boyut Yayin Grubu, 2000),
7.

136 Selahattin YILDIRIM:  Yerel Yoénetim ve Demokrasi, (Yerel Yonetimlerin Gelistirilmesi
Programi El Kitab1), (Istanbul: IULA-EMME Yayinlari, 1993) 12-13.
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yayginlagmasi sureci, diger anilan sureclerle de desteklenerek ve hatta
zorlanarak derinlesmekte ve geriye donulmesi olanaksiz bir agamaya
ulasmaktadir. Bu arada kuresellesmenin tum boyutlarina oldugu gibi,
demokrasi ile iligkisi konusunda da c¢ok farkli agilara sahip elestirel
yaklagimlarin varh§ina da vurgu yapmak gerekmektedir. Ornegin
kuresellesme surecini demokraside bir geriye savrulma olarak goren
yaklagimlarin yaninda, demokrasinin tehditle ve santajla getirildigi ve boylece
kendi kendini sabote ettigi; s6z konusu olanin artik 6zgurlukten yana 6zerk

157

bir karar degil, kuresel bir buyrukla karg! karsiya olundugunu ™" iddia eden

gorugler, genis bir karsi-durus yelpazesi olusturmaktadir.

GunUumuzde demokrasi teorisi, demokrasinin "halkin iktidar"
seklindeki klasik tanimindan uzaklasarak yeni bir yon kazanmigtir. Bu yon,
"6znelerin gogulculugu"na dair énemli bir vurguyu igermektedir. Cunku, her
seyden once guncel demokratik miucadele, ekonomik ve siyasal alan ile
sinirh bir iktidar mucadelesinden ¢ok; kadinlardan escinsellere, bolgelerden
etnik azinliklara uzanan bir yelpazede, bir¢ok yeni haklarin tanimlanmasina

ve talep edilmesine inhisar etmektedir."®

Bu yeni suregte demokrasinin saglam bir zeminde inga olunmasinin
ve/veya pekigsmesinin en onemli kosulu, haklarin diger haklara zarar
vermeden (onlari kaldirici veya sinirlandirici bir tehdit olugturmadan)
gerceklestirimesi olmaktadir. Aksi halde demokrasi, Sartori'nin de belirttigi
gibi159, "halkin halk Uzerindeki iktidar" seklinde paradoksal bir duruma
tekabul edecek, bir grubun iktidari kendiliginden digerleri Uzerindeki kontroli
gerekli kildiginda elde edilen hak, son tahlilde bir grubun diger gruplari

sinirlamasi pahasina kavustugu hak olacaktir.

57 Ugur KOMECOGLU: “Kiiresellesme, Modernlesme ve Modernlik”, Dogu Bati, Yil: 5, Sayr: 18
(Subat, Mart, Nisan 2002), 20.

5% Hasan Biilent KAHRAMAN, E. Fuat KEYMAN; Yasar SARIBAY: Katiimeci Demokrasi,
Kamusal Alan ve Yerel Yénetim, (Istanbul: Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Vakfi (WALD)
Yayni, 1999), 29.

159 Giovanni SARTORI, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Cev. Tuncer KARAMUSTAFAOGLU
ve Mehmet TURHAN, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 1993);
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Siyaset teorisyeni Chantal Mouffe bu durumu dayanisma (solidarity)
olarak tanimliyor ve demokrasinin yeniden tanimlanmasinin hareket noktasi
sayiyor. Mouffe'a gore demokrasinin esitligi ve 6zgurligu birlestiren yeni bir
vizyon kazanmasi, toplumsal iligkilerin ve bu iligkilere tekabul eden 6zne
konumlarinin ¢ogullugunun taninmasi ile mumkundir. Burada ise, bireyin
kendini 6zne olarak insa etmeye ve savunmaya olanak saglayan kurumsal
guvencelerin varlgi, demokratik yonetimin vazgecgilmez unsuru olarak 6ne
clkmakta ve demokrasi Touraine'in ifadesi ile "ayni batinin iginde
birbirlerinden farkli, hatta birbirlerine karsit olan, kisaca ayni zamanda hem
birbirlerine benzeyen hem de birbirlerinden ayrilan birey ve 6bekleri bir arada
yasatmak"'® seklinde bir tanimsal acilim kazanmaktadir. Bir baska deyisle
kamusal alan bolunmez ve kolektif niteligini kaybedip, bireyselcilegince,
demokrasinin de yeniden ve kamusal alanin bu mahiyeti dikkate alinarak
tanimlanmasi gerekecektir. Bu tanim ise kacginilmaz olarak 6znelerin
cogulculugu esasini goz 6nune alan ve 6znelerin esitlik ve 6zgurlik bilegimini
zedelemeyen dayanigmaci bir yoOnelim iginde bulunmalarina imkan

tanimalidir.

Kiresellesmenin ve etkilerinden yukarida bahsettik. Adina "endustri
devrimi"inden esinlenerek "enformasyon devrimi" olarak da ifade edilebilen
bu donusuim, cgalisma, yasama ve dusinme sekillerimizde, oldukga ciddi
etkilerde bulunmaya basgladi. Aydinlanma'nin "ilerlemeci" anlayisini kendisine
zimni olarak baz alan bu "yeni toplum" duguncesi, buyuk ol¢tide "teknolojik
determinizm" anlayisi Uzerinde yukselmektedir. Her ne kadar, bir takim
sosyologlar, teknolojiye iliskin determinist yaklagimlari reddetseler bile, buyuk
Olcude, teknokratik bir tavir icerisinde olan bu yeni toplumun teorisyenleri,
"enformasyon toplumu"na dogru gidisin temel nedenini "telekomunikasyon ve

enformasyon teknolojileri" ile agiklamak yoluna gitmektedirler.

Aslinda sosyal teoriye iligkin kaygilari ve epistemolojik tartismalari bir

tarafa biraktigimizda, telekomunikasyon ve enformasyon teknolojilerinin,

10 Hasan Biilent KAHRAMAN, E. Fuat KEYMAN; Yasar SARIBAY: “Katilimei ...” A.g.e., 30.
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icinde yasadigimiz dunyayi, bir daha geri donllemez bigimde derinden
etkiledigi, inkart mimkin olmayan bir gergek. Ozellikle yapisal unsurlar
acisindan gecmigle (endustriyel toplumla) bir kinlmayr yasiyoruz.
Endustrilesme artik "yeni toplum"un ayirici vasfi degil. Gerek uretim, gerekse
istihdam igindeki pay! olaganustu bir oranda gerilemis durumda. Artik gicin
de zenginligin de ana kaynagi endustri degildir; bir malin bilgisinin Gretimi,
kendisinin Uretiminden ¢ok daha dnemli hale gelmistir.

Dolayisiyla adina ister "enformasyon toplumu", ister "bilgi toplumu",
ister "post-endustriyel toplum", isterse daha ¢ok bu yeni toplumun kultar
boyutunu kendisine merkez alan ve anonimlesmis bir kavram olan "post-
modern toplum" diyelim, ortada fiili bir durum var: icinde yasadigimiz ¢agin
aciklanmasinda modern/endustriyel toplumun kavramlari giderek daha ¢ok
cevap veremez hale gelmektedir.

Site devletlerinde bu yana zihinlerimize belli bir sekilde yerlesmis bir
devlet anlayigi vardir. Aslinda bazi degisikliklere ragmen, devlet fikri
kamunun gorevleri, sorumluluklarini yerine getirme tarzi olarak temel
Ozelliklerini  korumustur. 1789 Fransiz Devrimi ulus devlet kavramini
gundeme getirmis vatandaslara hizmetle ilgili yurutme erki, bu hizmetlerin
optimal sunumu ile ilgili gerekli altyaplyr kuran yasama erki, haklarin
paylagsimindan ortaya g¢ikacak yasal sorunlara ¢ozum getiren yarg erki alt

sistemler butinu olarak 6nem kazanmigtir.

Baslangigta oldukga basit olan devlet vatandas iligkisi aradan gecgen
zaman iginde son derece de karmasik bir hal almistir. Bu karmagsik hale
kiresellesme ve hiz olgusu neden olmakta bu kavramlar adeta hayatin
batinunde etkili olmaktadir. Ulus devletlerin bu iki kavramdan uzak durmasi
da mumkin gorinmemektedir. Bu durum kamu yoOnetimini yeniden
yapilandirma ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir. Bu suregte Ozellikle de elektronik
ve ona bagiml olarak gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu
imkanlar 6nem kamu hizmetlerinin elektronik ortamda verilebilmesi i¢in kamu

birimlerinin teknik olarak hazir olmasi yetmeyecek, sistemden yararlanacak
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olanlarinda teknolojiyi kullanma kazanmaktadir. Bu acgidan bilginin dijital
ortama aktariilmasi, kamu bilgi aglari son derece dnem kazanmigtir. Aslinda
gunumuzde bilginin en 6nemli 6zelligi kamusal bir mal olmasidir. Bu mallar
paylasildikca azalmazlar ve tuketilmeleri engellenmez. Bu bakimdan kamu
hizmetlerinin gorulmesinde en 6nemli kaynaklarin baginda bilgi gelmektedir.
Bu bilginin paylasilabilirligi de 6nemli olmaktadir. Bu paylagimin olabilmesi
igin elbette taraflarin paylasima hazir, donanimli ve algi duzeylerinin uyumlu
olmasi gerekir. Yani yeteneklerinin belirli bir dizeye g¢ikartiimasi gerekecektir.
Gunumuzde geleneksel usullerle c¢alisan burokrasiler tasidiklari yuku
tasimakta zorlanir olmuslardir. Burokrasinin daha etkin iletisim araglarini
kullanma zorunlulugu dogmustur. Ayrica karar alma surecinin basitlestiriimesi

ve kisaltilmasi ihtiyaci gunumuz yonetiminin temel geregi olmustur.

Burokrasinin yuku agirlagirken ayni zamanda bireyler gelisen
teknolojilerin de sayesinde devlete karsi daha talepkar olmaktadirlar.
Cagdas dunya da bireyler kendilerine hizmet veren kurumlarin daha aktif
daha acik ve daha az maliyetle ¢alismalarini istemekte ve beklemektedirler.
Burada devletin elektroniklegtiriimesinde bilgi ve iletisim teknolojileri birer
arag olarak kullaniimaktadir. Hedef ise bilgi isleme kapasitesi arttirilmis, acil

karar alan, ihtiyaclara hizla cevap veren bir devlet yapisinin olusturulmasidir.

Gelismis ulkelerde sekillenen ve tum duanya Ulkelerini kisa zamanda
etkisi altina alan toplumdaki gelismelerin Ozellikle sanayilesme surecini
tamamlayamamig veya sanayilesme surecinde olan gelismekte olan ulkeler
acisindan irdelenmesi ve ekonomilerin bilgi toplumuna uyum surecine girerek
yeni stratejilere yonelmesi gereksimi gittikge artmaktadir. Bilgi toplumu, basta
emek faktori olmak Uzere tum uretim faktorlerinin, kamu ve Ozel sektor
isletmelerinin, bireylerin ve devletin teknolojik gelismeler karsisinda yeniden
yapilanmasini, yeni bir dinya gorusu ve yasam felsefesini beraberinde
getirmektedir.

Bilgi toplumunda en onemli girdilerden insan faktord ve bilginin

niteliginde degisim ortaya c¢cikmaktadir. Bilgi, hem kigisel bir kaynak olarak,
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hem de kilit ekonomik bir kaynak olarak gorilmektedir. Gunumuzde, bilgi
toplumunda ise bilgi anlamh tek kaynak olarak benimsenmektedir.
Geleneksel Uretim faktorleri yani dogal kaynaklar, emek ve sermaye ortadan
kalkmamakta ancak, ikinci plana dusmektedir. S6z konusu uretim faktorleri
bilgi sayesinde elde edilebilir kaynaklardir. Burada bilginin niteligi de
onemlidir. ise yarayan bilgi, sosyal ve ekonomik sonuglar getirebilecek bilgi
onem kazanmaktadir. Bilginin olusumuna katki verecek ve bilgiyi kullanacak
olan ise insandir. Bilgi toplumunda diger o6nemli girdi insan faktoru
olmaktadir. Burada, dusunsel anlamda emek faktorinin geligimi, insana

yapilacak yatirrmlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Bilgi toplumu; yeni temel teknolojilerin geligimiyle bilgi sektorinin, bilgi
uretiminin, bilgi sermayesinin ve nitelikli insan faktéranun 6nem kazandigi,
egitimin sdrekliligi 6n plana ciktigl, iletisim teknolojileri, bilgi otoyollari,
elektronik ticaret gibi yeni geligmeler ile toplumu ekonomik, sosyal, kulturel ve
siyasal agidan sanayi toplumunun otesine taglyan bir gelisme asamasi olarak
tanimlanabilir.’®" Sosyoekonomik gelisme siirecinde basta insan faktérii ve
bilgi olmak Uzere tum alanlarda yapisal degisimi gerekli kilan, sanayi
toplumunun uzantisi olarak ortaya ¢ikan bilgi toplumu, "bilgi ekonomisi",
"sanayi-sonrasi toplum", "bilisim toplumu”, "bilgi ¢agl" ve benzeri sekillerde
ifade edilmektedir. Ayrica; sosyo - ekonomik gelisme surecinde tarim devrimi
birinci dalga, sanayi devrimi ikinci dalga, enformasyon devrimi veya bilgi
toplumundaki gelismeler ise "Ugluncl dalga" olarak nitelendiriimektedir.
Uglincli dalga, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda yeni bir yasam
bigimi getirmektedir. Bu yeni gelismeler yeni davranis bigimlerinin olugsmasina
yol agmakta ve toplumu standarttasma ve merkezilesmenin Ootesine
tasimaktadir. Bu yeni uygarlik, farkh bir dunya goérunumund de beraberinde
getirmekte; zamani, mekani, mantik ve nedenselligi ele almada kendi 6zgul
bicimlerini gelistirmekte ve gelecegin politikasinin ilkelerinin de kendine gore
olugmasina yol agmaktadir.

! Cogkun Can AKTANve Mehtap TUNC: "Bilgi Toplumu ve Tiirkiye", Yeni Tiirkiye Dergisi,
(Ocak-Subat 1998), 118-134.
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Teknolojik yenilenme ile ortaya ¢ikan degisim suregleri her toplumda
toplumun yapisal o6zelliklerine bagli olarak farkli sonuglar ortaya koyar.
Ornegin, yenilige, degisime acgik toplumlarda teknolojik yeniligin etkileri daha
hizli ve daha etkin bir bigimde gorulebilir. Sanayi ve bilgi toplumlarindaki

yapisal unsurlar karsilastirilacak olursa aradaki farkliliklar soyle 6zetlenebilir:
162

12 Faruk KOCACIK: “Bilgi toplumu ve Tirkiye”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt : 27 No:1, (May1s 2003) 3-4 den naklen.



Sanayi Toplumu ile Bilgi Toplumu Arasindaki Farklar
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Sanayi Toplumu

. Buhar Makinesi
. Maddi Uretim
.Fiziksel emek
.Fiziksel Sermaye

.Fabrikalarda tiretim

.Yeni pazarlar i¢in

Kolonilere yonelme

Imalat Sanayinin On Planda
oldugu tarim, sanayi ve hizmetler

seklinde ti¢lii endiistriyel yap1

Isboliimii iiretim tiiketimin ayrilmasi

(meta ekonomi)

Bilgi Toplumu

.Bilgisayar
.Bilgi iiretimi
.Zihinsel emek
.Beseri Sermaye

.Veri bankalar1 ve bilgi aglarma bagl

uretim

.Ulusal sinirlar1 ortadan kaldiran

Kiiresellesme

.Bilgi endiistrisi

Miisterek tiretim ve kullanimda

paylasim (sinerjik ekonomi)
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.Arz ve talebe dayali Fiyat Mekanizmasi

Isletmeler 6nemli

.Ozel miilkiyet rekabet ve kar artis1 6n

planda

.Merkeziyetgilik
Smifli toplum

.Parlamenter demokrasi

Isci Hareketleri

Issizlik, savas, fasizm

Kitlesel tiikketim toplumu

.Maddi degerlerle psikolojik ihtiyaclarin

tatmini

Bireysel 0Ozgiirlik ve  hiimanizm

diisiincesi

.Gelecekteki amaglarin ger¢eklesmesi

i¢in bilgi kullanimi

.Gontilli topluluklar 6nemli

.Miisterek katilim ve sosyal yarar 6n

plandadir.

.Cok merkezlilik
.Cok merkezli fonksiyonel toplum

Katilimc1 demokrasi

.Sivil hareketler

.Gelecek soklari, kisisel teror ve

sorunlari

Kitlesel bilgi toplumu (Sinirsiz tiretilen

ileri diizeydeki bilgi)

.Amaca yonelik gelecekteki basari

ihtiyacinin tatmini (zaman degeri)

.Toplumsal katilim ve kiiresellesme
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2000’li yillarin basindan itibaren, dinya da bilgi toplumuna donuasum
yolunda girisimlerin arttigi gozlenmektedir. Bilgi ve iletigim teknolojilerindeki
gelismelere bagl olarak saglanan verimlilik artislari ile ortaya gikan yeni Grin
ve hizmetler daha onceleri Uretim faktorlerinin miktarlariyla agiklanan
uluslararasi rekabetin niteligini de degistirmeye baglamistir. Avrupa Birliginin
2010 yilinda dunya daki en rekabetci ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi
haline gelmesini amaglayan Lizbon Stratejisi bu degisime uyum saglamaya
yonelik ¢abalarin en kapsamli drneklerinden biridir. Bu ¢cergcevede hazirlanan
eAvrupa 2002 Eylem Plani, yeni ve daha rafine hedefler iceren eAvrupa 2005
Eylem Plani ile devam etmistir. 2005 yilinda i2010 olarak guncellenen Lizbon
Stratejisi; bilgi, yenilikcilik ve sosyal icerme basliklari ile yeni hedeflere

yonelmigtir.

Tarkiye'nin “bilgi toplumu”nu yasayan ulkelerin neresinde sorusuna
Yuksekogretim Kurulu tarafindan 2 Subat 2002 tarafindan hazirlanan bir
raporda su sekilde cevap verilmektedir. “Dunya da ve Ulkemizde teknoloji
devrimi ve bilgi toplumuna geciste egitim blyuk onem tagimaktadir. Bilgi
toplumunda en degerli varlik insan ve insan gucudur. Tarim ve sanayi
toplumlarinda insanin bedensel guclu 6n planda iken bugun artik insan gucu
denildiginde beyin gucu akla gelmektedir. Bu nedenle, Universitelerin bilgi
toplumundaki yeri eskiye oranla c¢ok artmigtir. Ancak ulkemizde,
Universitelerin ve bilim adamlarinin énemi artmak yerine azalmistir. Ozellikle
son 20 yilda izlenen politikalar nedeniyle, 6gretim Gyeligi ve Universiteler

sirekli bir sekilde itibar kaybetmektedir.”'®®

Boyle agir elestiriler ve AB uyum c¢alismalari sonucunda Turkiye'de
bilgi toplumuna donusum calismalari da gelismelere paralel olarak 2000li
yillarin basindan itibaren yogunluk kazanmaya baglamistir. Turkiye, 2001
yilinda AB’ye aday ulkeler i¢in tasarlanan eAvrupa+ Girisimine taraf olmustur.

58 ve 59. Hukimet Acil Eylem Planinda yer alan “e-Donusum Turkiye
Projesi” 2003 yilinda baglatiimig, bodylece Ulkemizde yuritilmekte olan
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munferit ¢alismalar tek proje catisi altinda toplanarak hizlandiniimistir. e-
Donusum Turkiye Projesi; vatandaslar, igsletmeler ve kamu kesimi ile tum
toplumun bilgi toplumuna dontsimunin uyum iginde ve butunlesik bir yapida

yurutulmesini amaglamaktadir.

Projenin genel koordinasyonu gorevi Devlet Planlama Tegkilatina
verilmig, Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi, Ulastirma Bakani, Sanayi
ve Ticaret Bakani ve ust duzey burokratlar ile sivil toplum kuruluglarinin
katilimiyla e-Déniigiim Tiirkiye icra Kurulu; kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum

kuruluslarinin katilimiyla da Danigma Kurulu olusturulmustur.

Bu slregcte, ilgili tum taraflarin katilimiyla hazirlanan “Turkiye'nin Bilgi
Toplumuna Déniisim Politikas” e-Déniisim Tiirkiye icra Kurulu tarafindan
kabul edilmigtir. Politika Belgesinde, Turkiye'nin bilgi toplumuna doénusim
vizyonu; “Bilim ve teknoloji Uretiminde odak noktasi haline gelmis, bilgi ve
teknolojiyi etkin bir arag olarak kullanan, bilgiye dayali karar alma suregleriyle
daha fazla deger Ureten, kuresel rekabette basarili ve refah duzeyi yuksek bir
lilke olmak” seklinde belirlenmistir."®*

Baslangicindan bu yana katilimci bir yaklagimla yuratalen e-Donugim
Tarkiye Projesi kapsaminda; ilki 2003—2004 dénemini, ikincisi de 2005 yilini
kapsayan eylem planlari hazirlanmis ve basariyla uygulanmigtir. Eylem
planlari gergevesinde yurutilen kisa vadeli hedeflerin gerceklestiriimesine
yonelik calismalarin yani sira, 2005 yilinda ayrica, Turkiye'nin bilgi ve iletisim
teknolojilerinden etkin olarak yararlanmasi ve bilgi toplumuna donusumin
gerceklestirimesine yonelik orta ve uzun vadeli strateji ve hedefleri
belirlemek Uzere, 2006-2010 doénemini kapsayacak olan Bilgi Toplumu

Stratejisi hazirlik sureci baslatilmigtir.

Bilgi Toplumu Stratejisinde; toplumun temel &gelerini olusturan
vatandaslar, kamu sektori ve isletmeler ile bilgi ve iletisim teknolojileri

sektorinun mevcut durumlari ve Turkiye'nin 2010 yilinda bilgi toplumuna

' YOK, “Rektorler Toplantisina Sunulan Rapor”, 6 Subat 2002. Bkz: http://www.yok.gov.tr
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donugum potansiyeli degerlendiriimis, belirlenen stratejik oncelikler
cercevesinde 2010 yili i¢in hedefler ve bu hedeflere ulagsmak igin atiimasi
gereken adimlar tespit edilmistir. Ayrica, TUBITAK tarafindan vyiritilen
Vizyon 2023 caligmalari ve Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu kararlari esas
alinarak Ar-Ge ve yenilikgilik stratejileri de entegre edilmis ve stratejinin
batunlGglu  saglanmigtir.  Diger  taraftan, stratejinin  uygulanmasini
guglendirecek yapilar ile uygulamanin izlenmesi ve degerlendiriimesi

amaciyla, olgimleme kriterleri ve metodolojisi olusturulmustur. 165

Bilgi Toplumu olma yolunda yapilan yasal duzenlemelerden belli

baglilari asagida belirtiimigtir.
1- ELEKTRONIK IMZA KANUNU

15.1.2004 tarihli ve 5070 sayil Elektronik imza Kanunu ile elektronik
imzanin hukuki yapisi, elektronik sertifika hizmet saglayicilarinin faaliyetleri
ve her alanda elektronik imzanin kullanimina iligskin islemler yasal cerceve
altina alinmigtir. Diger taraftan Kanunun 5 inci maddesi ile guvenli elektronik
imzanin elle atilan imza ile ayni hukuki sonucu doguracagi hukim altina

alinmigtir.

Ayrica 818 sayili Borglar Kanununun 14/1 maddesi, “guvenli elektronik

imza, elle atilan imza ile ayni ispat gucunu haizdir”,

1086 sayili Hukuk Usuld Muhakemeleri Kanununun 295/A maddesi
‘usulune gore guvenli elektronik imzayla olusturulan elektronik veriler senet
hakmuandedir. Bu veriler aksi ispat edilinceye kadar kesin delil sayilirlar.”
seklindeki ifadeler ile ilgili konuda dizenlemelerde bulunmusglardir.

Elektronik imza Kanununun Uygulanmasina iligkin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 06.01.2005 tarih ve 25692 sayili resmi gazetede

1% Konu ve siireg ile ilgili olarak bkz. http://www.bilgitoplumu.gov.tr/

' Devlet Planlama Teskilatinca hazirlanan “Bilgi Toplumu Stratejisi ve ek’i Eylem Plani”
11/07/2006 tarihli ve 2006/38 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari’yla onaylanmis olup,
28/07/2006 tarihli ve 26242 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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yayimlanarak yururlige girmistir.  Elektronik imza uygulamalarinin
denetlemesini Telekomunikasyon Kurumu yapacak. Kamu galisanlari e-imza
sertifikalarini TUBITAK’tan alacaklar.

2- BILGI EDINME HAKKI KANUNU

24 Ekim 2003 tarihli ve 25269 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
24 Nisan 2004 tarihinde yuarurlige giren Kanun ile demokratik ve geffaf
yonetimin geregi olan egitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iligkin esas ve usuller

duzenlenmektedir.

27 Nisan 2004 tarih ve 25445 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurlrlige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun Uygulanmasina iliskin Esas
ve Usuller Hakkinda Yonetmelik ile Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun

uygulanmasina iligkin esas ve usuller duzenlenmigtir.
3- TURK CEZA KANUNU

12 Ekim 2004 tarihli ve 25611 sayilli Resmi Gazete'te yayimlanan
5237 sayilli Turk Ceza Kanunu'nun 135-140 inci maddelerinde kigisel
verilerin hukuka aykiri olarak kaydedilmesine, dagitilmasina ve yok
edilmemesine iligkin sug tarifleri ve cezai yaptirrmlar dizenlenmektedir. Ayni
Kanunun 243-246 nci maddelerinde ise bilisim sistemlerine girme, sistemi
engelleme, sistemi bozma, verileri yok etme veya degistirme suglarinin
tanimlari ve bu suglara uygulanacak cezalar duzenlenmistir. Kanunun ilgili

maddeleri 1 Nisan 2005 tarihinde yururluge girmigtir.
4- EVRENSEL HiZMET KANUNU

25 Haziran 2005 tarihli ve 25856 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yarurlage giren Kanun, toplumun tum kesimlerinin bilgi toplumunun sundugu
imkanlardan yararlanabilmesi amaciyla, elektronik haberlesme sektorinde
evrensel hizmetin kapsamini ve uygulama esaslarini hikim altina

almaktadir.
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5- TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERI KANUNU

6 Temmuz 2001 tarihli ve 24454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururluge giren Kanunun amaci ulkemizde Teknoloji Geligtirme Bolgeleri
kurulmasini tesvik ederek, Teknoloji yogun sektorlerde ulkenin rekabetgi
yapisini guglendirmektir. Bu Kanun ile Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin
kurulusu, isleyisi, yonetim ve denetimi ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluglarin

gorev, yetki ve sorumluluklari dizenlenmistir

6-16 TEMMUZ 2004 TARIHLI VE 5228 SAYILI BAZI KANUNLARDA
VE 178 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

31 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 5228 sayili
Kanunun 3 dncu maddesi ile 213 sayili Kanunun 28 inci maddesine hukim
eklenerek vergi beyannamelerinin elektronik ortamda gdnderiimesi ve
gonderilen  beyannamenin  tahakkuk  fisinin  elektronik  ortamda
hazirlanabilmesi imkani saglanmigtir. S6z konusu tahakkuk fisinin elektronik
ortamda gonderilmesinin ayni zamanda vergi mukellefine teblig yerine

gececegi hUkmu konulmustur

Diger taraftan ayni Kanunun 28 inci maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun 89 uncu maddesinde yapilan degisiklikle muanhasiran yeni
teknoloji ve bilgi arayigina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari
tutarinin  yuzde 40" oraninda Gelir Vergisi indiriminin yapilmasi

saglanmaktadir.

7- 6 MART 2003 TARIHLI VE 4822 SAYILI TUKETICININ
KORUNMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN

14 Mart 2003 tarihli ve 25048 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
4822 sayili Kanun ile 4077 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda
asagidaki degisiklikler yapilmigtir:
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Kanunda yer alan mal taniminda degisiklik yapilarak elektronik
ortamda kullanilmak Gzere hazirlanan mallar da tanimin kapsamina dahil
edilmistir. Kanunun 9. maddesine Mesafeli Sozlesmeler baghgdi altinda
elektronik ortamda gergeklestirilen aligveris islemleriyle ilgili yasal bosluk
doldurulmusgtur. Kanunun ilgili maddesindeki yukumlulUkleri yerine
getirmeyenler igin idari para cezasi 6ngorulmekte, s6z konusu cezanin mulki

amir tarafindan uygulanacagi! hukme baglanmaktadir.

8- 15 MART 2003 TARIHLI VE 4826 SAYILI NUFUS KANUNUNUN
BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESINE DAIR KANUN

Kanunun 3. maddesiyle; Bilgisayar ortaminda tutulan kayitlar “Nufus
kUtukleri, nufus aile katukleri, 6zel katukler’ tanimlari igerisine sokan; nufus
mudurluklerindeki kayitlari kapsayacak bir veri tabani olusturulmasina imkan
taniyan degisiklikler yapilmistir. Kanunun 8. maddesiyle; 1587 sayili kanuna
ek madde getirilerek, asadidaki hususlarda Igisleri Bakanligi yetkili
kilhnmaktadir:

* Ndudfus aile kutuklerinin bilgisayar ortaminda tutulan kuatuklere

intikalini saglamak

* Ndofus iglemlerinin bu kutukler Uzerinden yarutilmesine imkan

hazirlamak

» Bilgisayar ortaminda tutulan kuatuklerin gavenligini ve gizliligini

saglayacak tedbirleri almak
+ Kagit ortamindaki nufus aile kutuklerini uygulamadan kaldirmak

+ Dayanak belgelerini duzenlemek, tescili ve muhafaza edileceqgi

yetkili nifus mudarlGgund belirlemek
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+ Elektronik ortamda yuratulen her turla nufus islemlerinde elektronik

imza kullaniimasina karar vermek

 Kamu kuruluglari ile kamu hizmeti veren kuruluglarin merkezde
bilgisayar ortaminda tutulan kayitlardan bilgi aligverigi taleplerini ve merkez
ve tasrada is akigini nufus hizmetlerinin butinligu igerisinde belirlenecek

esaslar ve usuller ¢cercevesinde kargilamak.
9- ELEKTRONIK ORTAMDA FiKRi HAKLARIN KORUNMASI:

12.03.2004 tarihinde vyururlige Resmi Gazetede yayimlanarak
yururluge giren 5101 Sayili Kanunla yeni duzenlemeler yapilmis olup, bu

alanda mevzuatta yer alan eksiklikler giderilmigtir.

Ayrica, mevzuatin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi
amacina yonelik olarak 26.06.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yarurluge giren 5194 Sayili Kanunla, fikri haklar konusunda yarginin
isleyisine ve bu alanda uygulanacak yaptirimlara iliskin yeni dizenlemeler

getirilmistir.'®®

1% Kanunlarla ilgili bilgi i¢in bkz: http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar.sorgu_baslangic
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2.4. Devlet Babadan e-devlete

insanlik gliniimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizli gelisimi ile
onceki donemlere goére (tarrm ve sanayi toplumlari) buyuk bir degisim,
degisimin Otesinde bir donusum surecindedir. Yeni toplum, bilgi etrafinda
orgutlenmis durumdadir. Sanayi toplumunda 6n planda olan “maddi Urunlerin
uretimi” yerine, bilgi toplumunda bilgi teknolojileri kullanimi sonucunda “bilgi

tretimi” dnem kazanmaktadir.'®’

Bilgi iletisim teknolojilerindeki bas dondurucu gelismeler ve
donugumler, mikro-elektronige dayali yeni bir “tekno-ekonomik paradigma’yi
dogurarak insanligi sanayi toplumundan bilisim toplumuna tagimaktadir. Bu
yeni “tekno-ekonomik paradigma” uUzerine yukselen bilgi toplumu, sanayi
toplumundan teknolojik, ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkulturel etmenler
acisindan radikal kopuglar gostermektedir. Teknolojik sistemde, bir yandan
sanayi toplumunun mekanik teknolojilerinden bilgi toplumunun bilgi
teknolojilerine, 6te yandan montaj hattina dayali Uretim tekniklerinden bilgi ve

yonetim teknolojilerine dayali Uretim tekniklerine gecis yagsanmaktadir.

Ekonomik agidan sanayi toplumunun fiziksel sermayeye dayali ulusal
ekonomisi ve endustriyel organizasyonlar yerine insan kaynaklari ve bilgi
sermayesine dayali kuresel ekonomi ve bilgi tabanli organizasyonlarin
egemenligi hissedilmektedir. Toplumsal yapida, sanayi toplumunun gekirdek
ailesi yerini bireysel merkezli ¢gesitlenmis aile bigimlerine birakmig; uyumluluk,
seckinlik, sosyal siniflar gibi sanayi toplumunun degerleri yerini bireysellik,
cesitlilik, katimcilik gibi degerlerle degistirmeye baslamig; ve kitlesellesmis
donemsel egitimden bilgi toplumunun bireysellesmis yasam boyu egitimine
gecilmigtir. Siyasal sistemde ise, artik geleneksel temsili demokrasi ve
merkezi yOnetim mekanizmalari yerini tedricen, sivil toplum ve gonullu
kuruluglarin yaygin ve yogun isbirligine ve ortakligina dayanan katilimci,
yerinden yonetimci, yurttas-odakli, saydam, uyumlu, yetki, sorumluluk ve
kaynaklarin paylasildigi, hesap veren, evrensel hukuk kurallarina bagimii,
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cok merkezli, elektronik mekanizmalarin hiz ve kolayligindan yararlanan,

etkin, verimli ve duyarh bir kamu yonetimi ve devlet anlayisina birakmaktadir.

Klasik devlet anlayiginda hukumet tarafindan verilen cesitli
hizmetlerde, vatandaslar c¢ok fazla burokrasi islemiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Basit prosedurler, ¢aliganlar igin uygulanmasi karmasik yapilar
haline gelmekte ve bunun bir sonucu olarak, islerin yurutilebilmesi igin ¢ok
fazla sayida personel ve memur ise alinmaktadir. Ayrica basit iglemler igin

sayisiz formlar ve imzalar gerekebilmekte, islemler aylarca siirmektedir ."%®

insanlik tarihinin gegirdigi biyik evrimler olan tarm ve sanayi
devriminden sonra, gecgen 20. yuzyilin son ¢eyregi bir Gguncu kokll devrimin
gelisimine tanikhk etmigtir: bilgi teknolojileri devrimi. Tarim toplumuna gegisi
saban ve yel degirmeninin kullanimi gibi topragi islemenin ve tarimin
mekanizasyonu simgelemis; sanayi devriminin temel Ozelliklerini buharli
makine, komur, ¢elik, montaj hatti ve fabrikalar olusturmus; bilgi teknolojileri
devrimine gecisi ise bilgisayarlar, iletisim teknolojisi, mikro elektronik,
robotlar, biyo-teknoloji ve fiber optikler gibi yeni Uretim teknik ve iligkileri
saglamistir. Bu 6zet tarih akademik olarak da ele alinmigtir. M.O. 8000’lerden
baglayip M.S. 1750’lere kadar suren tarim toplumu birinci dalga, 1750’lerden
baglayip 20. yuzyilin son ¢eyregine uzanan sanayi devrimi ikinci dalga olarak
nitelenirken, “Gguncu dalga” iginde yer alan sanayi devrimini tamamlamis

toplumlar ise sanayi tesi ya da bilgi toplumu olarak adlandirilmistir.'®

icinde bulundugumuz ¢agda ise bilgi teknolojileri érgitlerin yapisini
isleyisini performans ve degisimini etkileyen temel faktor olup, 6zel sektor ve
kamu sektora bilgi teknolojilerinden derin bir sekilde etkilenmektedir.
Calisanlar artik kadgit parcalar1 yerine byte’larla galismakta veri tabani dosya

dolaplarinin yerini almaktadir.'”

17 Adem OGUT: Bilgi Caginda Yonetim, (Ankara: Nobel Basimevi, 2003), 39.

'8 Hilal YILDIRIR ve Elif KARAKURT: “E-devlet ve Uygulamalar1”, www.isguc.org.tr,

1" Alvin TOFFLER: Ugiincii Dalga, Cev.A. Seden, (istanbul: Altin Kitaplar, 1981).

170 James BENNET: “Yeni Bilgi Teknolojisi ve Refah: Degisen Is Diinyas1”, Cev. Cahit GURAN
Liberal Diisiince, Say1: 9, (Kis 1998), 92.
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internet, her ne kadar askeri bir projenin Uriinii de olsa son
zamanlarda hizla ticarilesse de;'"" katilimci yapisi ile gerek kamu yénetiminin
i¢ orgutlenmesi, gerekse bireylerin ve gruplarin yonetim birimleriyle iligkileri
acisindan parlak bir gelecek vadetmektedir.

Baslangicindan beri bir konfederasyon gibi yapilanana internetin higbir
zaman gercek anlamda bir merkezi, otoritesi olmamistir. "Hiperlink" (http),
yani internetin temel ag mantigi hiyerarsiyi c¢urutmekle ve adem-i
merkeziyet¢i ag yapisi sayesinde merkeziyetci kontrolu zorlastirarak,
vatandaslarin kamu hizmetlerine daha kolay ve hizli ulagabilecegi, seffaf ve
katilimci bir kamu platformu olusturmaktadir. Kamu hizmetlerinin alisiimig
yontemler yerine elektronik iglemlerle gerceklestiriimesi anlayigi, birkag
nedene dayanmaktadir. Hizmet maliyetlerinin dugurilmesi, dinya Gzerindeki
bilgiye en hizli sekilde ulagsarak ¢ok genis bir paylasim alani yaratilmasi ve
kamu hizmetleri niteliginin yukseltiimesi, ilk akla gelenlerdir.

Devletler de bu suregte “e-devlete” donuserek hizmet kalitesini
iyilestirip performanslarini arttirmaya calismakta kléasik devlet anlayigindan
uzaklasmaktadir. Gelecegin devleti olarak da tanimlanan elektronik devlet;
temel olarak kamunun hizmet verdigi alanlarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullaniimasi yoluyla, daha seffaf, vatandaga daha yakin, daha ucuz ve daha
iyi calisan bir idari yapi olarak tanimlanmaktadir.""?

Model olarak e-devlet, teknik anlamda yurttaslarin “masteri”, kamu
yonetimi faaliyetlerinin de “hizmet” olarak goruldugu, “kalite/fiyat performansi”
Olcutlerinin uygulandigi, en az maliyet ve emekle en kaliteli hizmetin
uretiimesini hedefleyen bir verimlilik yonetim sistemidir. Bu baglamda e-
devlet modeli, dusuk maliyet/kaliteli hizmet performansi Gzerinde temellenen

ve “toplam kalite yonetimi ile “musteri memnuniyeti” Olgutlerine goére

yapilandiriimis verimlilik yonetimi sistemiyle ve somut ifadesini elektronik

! Internetin gelisimi ile ilgili bkz., Peter CLEMENTE: The State of the Net: The New Frontier.
(New York: McGraw-Hill, 1998).

'72 Murat INCE: Elektronik Devlet: Kamu Hizmetlerinin Sunulmasinda Yeni imkanlar, (Ankara:
DPT, 2001), 21.
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ticarette bulan e-ig modelleriyle iligkilendiriimekte, merkeziyetci olmayan bir
yatay koordinasyon yapisi sunmaktadir.'”® E-devlet diger is modellerinde
oldugu gibi zaman, mekdn ve maliyet unsurlarini optimal bir sekilde
birlestirerek devlet etkinligini artirmaktadir. Boylece baskici, kompleksli,
kendini ispatlama adina trajediye donusen memur davraniglari disipline

edilebilmekte,'™

vatandasin kendi iglemini kendi yapmasi fazla istihdami
onlemektedir. E-devletin 0Ozel sektor idare metotlari ve becerilerinden
faydalanmasinin kamuda duguk verimlilik ve idareden kaynaklanan etkisizligi

azaltmada etkili oldugu da bilinmektedir.'”

Demokrasi anlayigindaki gelisim ve uyum surecinin hizlanmasi ile
yerel yonetimlerin kamu yonetimindeki paylr ve etkinligi artacaktir. Yerel
yonetimlerin etkinligindeki artig, yerel yonetimlerin bilgi altyapisi ve insan
kaynag! agisindan bir degisim yasamalarini zorunlu kilacaktir.

Yerel yoOnetimler, halka en yakin yonetim birimi olarak gerek
yonetimsel (vatandaglara bilgi saglama ve hizmet goturme), gerekse siyasi
(bir demokrasi okulu olma) islevler yerine getirmektedirler. Cagimizin bilgi ve
iletisim teknolojileri, 6zellikle bu yazinin konusunu olusturan internet, yerel
yonetimlerin bu iki iglevinde de arti deger yaratma potansiyeline sahip
goriinmektedir. Ornegdin ydnetim alaninda bir belediye Web sayfasinin
haftanin yedi gunu, gunun 24 saati erisilebilir olmasi vatandaglarin bilgiye
erisimini hizli ve kolay hale getirebilirken, siyasi alanda vatandaglarin yerel
yonetim yetkililerine e-posta araciliiyla erigsebilme imkanina sahip olmasi
katilimi artirma potansiyelini ortaya ¢ikarmaktadir. E-belediyecilik anlayisi,
etkin bir yonetisim sureci olmasinin zorunlu sonucu olarak, "her bir yurttagsa
demokratik surece katiimak igin guglendirilmis firsatlar sunmak" ve
"hakumetin temsil ettigi halkin gorus, bilgi ve deneyimlerine ulagmasi” igin en

iyi yol olarak gorulmektedir.

'3 Ozgir UCKAN: E-Devlet, E-Demokrasi ve Tiirkiye, Kamu Yénetiminin Yeniden
Yapilanmasi I¢in, Strateji ve Politikalar - I, (Istanbul: Literatiir Yaymcilik, 2003), 44-47.

7% Ahmet ULUSOY: “E-devlet (in) Biirokrasi (out)”, www.liberal.dt.org.

"> Mustafa SAGSAN: “E-Devlet: Toplumlarm Yeni Umut Isig1 m1?” Stratejik Analiz Dergisi,
ASAM Yayinlari, Cilt: 2, Sayi: 19, (Kasim 2001), 97.
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Sanal organizasyonlarin geligsimiyle beraber ¢alisma mekanlarinda da
bayuk degisiklikler meydana gelmistir. Geleneksel olarak insanlar, galismak
Uzere belirli bir mekana giderler ve mesaileri doldugunda oradan ayrilirlar. s,
zamana ve mekana bagimli olarak tanimlanir ve insanlarin fiziksel varligi
ortadan kalkinca durur. Yani is, calisan insanlarin etrafinda merkezlenir.
Bugln ise artik bu mekanlar asilmaya baslanmis ve “teleworking/
homeworking” yani uzaktan ¢alisma ya da evde ¢alisma olarak adlandirilan
atipik (standart digi) ¢calisma bigimleri giderek agirlikhi bicimde gortulmektedir.
Teleworking, bilgi teknolojilerinin ve telekomunikasyonun hizli gelisimiyle
beraber ortaya ¢ikmigtir. Faks ve e-postanin sagladigi avantajlarla insanlar
dokumanlar icinde ayni binada ¢alisma ihtiyacindan kurtulmuslardir. Sanal
isyerinde, is zamandan ve uzaydan bagimsizdir ve suregler uzerinde
odaklanmistir. Siiregler, siireklilik halindedir. isin ¢ok belirli bir baslangic ve
bitis noktasi yoktur. is, yapi ve sanal (riiniin dinamikleriyle yirir. Sanal isyeri
gorsel ve fiziksel yakinliklarla sinirlanmamustir.

Kamu politikalarinda gorilen bu geligsmeler teknolojik evrimle olan
farkin azalmasina neden olmustur. Bu durumlar da e-devlet kavramiyla ifade
edilmektedir. Bununla birlikte orgutsel degisim hala yavas ve prosedurlerle
kusatilmis bir yapida kurallar ve insanlar tarafindan olusturulmaktadir. Bu
surecin iyilegtiriimesine yonelik yapilacak yardim ¢abalarinda arastirmacilar
sosyal, orgutsel ve bilgi sistemleri arasindaki etkilesimi analiz etmelidirler. E-
devlet teorisini meydana getiren disiplinlerden herhangi birinin yoklugu
analizin eksik kalmasina yol agacaktir. Orgiitsel enformatigin ihtiyaglarina
cevap verecek arastirmalarda kamu politikasi Uretim sireci, yonetim ve

teknoloji domainleri gibi temel unsurlar incelenmelidir.

internet teknolojisinin genel olarak yénetimde kullaniimasi tartigmalari
duinya da “e-devlet” kavrami ekseninde yapilmaktadir. Elektronik devlet, ya
da kisa adiyla e-devlet, temel olarak kamu bilgi ve hizmetlerine erigimin ve bu
bilgi ve hizmetlerin dagitiminin bilgi ve iletisim teknolojileri ve 06zellikle



119

internet yoluyla yapilmasi olarak tanimlanabilir."”® Kamu hizmetlerinin,
taraflarin dogrudan baglanti kurmaya ya da fiziksel degis tokus yapmaya
gerek kalmadan acgik veya sinirlh kullanicilarin ulagabildigi kapali aglar
uzerinden elektronik olarak yapilabilmesi olan bu tanimi biraz genisletirsek
gorurtz ki, s6z konusu bilgi ve hizmetlerin akis yonu kamu kurumundan
vatandasa oldugu kadar, kamu kurumlari arasinda, kamu kurumundan 6zel
sektor kurumlarina veya sivil toplum orgutlerine veya vatandagtan vatandasa
da olabilir. Hatta e-devlet kavramina ulus-devlet dizeyini asan bir bakis
acisiyla yaklagirsak devletler arasi bilgi ve hizmet degisiminin de e-devlet

kavrami kapsamina girmesi mumkunddr.

Bu kadar genis alanda cesitli tanimlari icinde ve yakin gevresinde
barindiran e-devlet kavraminin ne oldugu kadar ne olmadigini tanimlamak da
onemli gorunmektedir. Gunumuzde henuz buyumekte ve icerigini aramakta
olan bir kavram olan e-devlet ile e-ticaret, e-demokrasi gibi kavramlarin
farklilklarini tanimlamakta yarar vardir. Ornegin e-ticaret daha cok 6zel
sektor kuruluglarinin kendi aralarindaki ve musterileriyle aralarindaki ticari
faaliyetleri kapsarken, kamu kurumlarinin 06zel sektor kuruluglariyla
aralarindaki ticari faaliyetler, hem e-devletin hem de e-ticaretin kapsama
alanina giren bir altkime olusturmaktadirlar. Ayni sekilde e-demokrasi bilgi
ve iletisim teknolojilerinin politik alana yansimalarini, e-devlet ise yonetim
alanina yansimalarini degerlendirmekle beraber, aradaki ¢izgi her zaman gok

net cizilememektedir.

Means ve Schneider e-devleti devlet kuruluglari ile bu kuruluglarin bilgi
ve hizmetlerinin Ureticileri (diger devlet kurumlari, 6zel girketler, vatandaslar)

ve tuketicileri (yine diger devlet kurumlari, Ozel sirketler, vatandaglar)

176 Mary BROWN ve Jeffrey L. BRUDNEY: Achieving Advanced Electronic Government Services:
An Examination of Obstacles and Implications from and International Perspective, 2001, 6.
Ulusal Kamu Yonetimi  Arastirma Konferansi’nda sunulan bu makaleye
www.spea.indiana.edu/NPMRC6 adresinde erisilmistir.
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arasinda BIT araciigiyla kurulan ve sirdirilen iligkiler olarak

tanimlamaktadirlar.”””

Brown ve Brudney ise e-devleti kamu bilgi ve hizmetlerine erigim ve bu
bilgi ve hizmetlerin yaygin ve etkin bir bicimde sunulmasi i¢in teknolojinin ve
Ozellikle web-tabanli uygulamalarin kullanimi olarak tanimlamakta ve bu
baglamda e-devlet cabalarini devletten vatandasa (D-V), devletten devlete
(D-D) ve devletten ozel sektére (D-OS) olmak Uzere (¢ ana sinifa
aylrmaktadlrlar.178 Bu U¢ ana sinifa iki tane daha eklemek miumkundar:
Vatandastan vatandasa olan kamusal igerikli iletisimler (V-V) ve devlet ile

sivil toplum orgutleri arasindaki iletisim.

Yukarida aktarilan tanimlarda da agikga gorulmektedir ki, e-devlet
kavrami ¢ok yonlu ve karmasik bir yapidadir. Bu karmasiklik zaman zaman
kavram kargasasi yaratmaktadir. So6zkonusu belirsizlik ve kargasanin
nedenleri sOylece Ozetlenebilir: Birinci olarak, e-devlet, kullanilan teknoloji
degil yerine getirilen faaliyet (kamu bilgi ve hizmetlerinin elektronik ortamda
aktarimi) etrafinda anlagilan ve tanimlanan bir kavramdir. Dolayisiyla e-
devlet kavraminin -yukarida da goruldigu tUzere- mumkun oldugunca esnek
ve muglak tanimlanmasinin nedeni kavramin degisik ortam ve iliskilerde

degisik anlamlar kazanmasidir.

ikinci olarak, e-devlet kavrami degisik kisi ve gruplara degisik seyler
ifade etmektedir. Ornegin e-devlet kavramini elektronik ortamda kamu
hizmeti sunumu, elektronik demokrasi ve elektronik yonetisim olmak tzere Ug
degdisik boyutta tanimlanmaktadir. Tum bunlara ek olarak teknolojinin bas
donduricu hizdaki degisimi e-devlet kavraminin tam olarak anlagilmasina, bu
alandaki kuram ve uygulamalarin sinirlamalarini ve yarattigi firsatlari tam

anlamiyla kavramamiza firsat birakmamaktadir. Bu nedenledir ki e-devleti

"7 Grady MEANS ve David SCHNEIDER: Meta-Capitalism: The E-Business Revolution and the
Design of 21** Century Companies and Markets. (New York: John Wiley and Sons Inc. 2000),
121.

'78 Mary BROWN ve Jeffrey L. BRUDNEY: A.g.e., 1.
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sadece seffaflik, karsilikli etkilesim, katilm gibi belirli bir alandaki

uygulamasina dayanarak tanimlama gabalari yayginlik kazanmaktadir.

Uglincli ve son olarak, e-devlet kavrami igin anlamh bir igerigin yani
sira “bilgi yonetimi” veya “bilgi toplumu” kavramlari gibi moda bir kavram
olmanin beraberinde getirdigi oldugundan kapsamli ve onemli gorinme
durumu da sOz konusudur. Bu tur bir ‘kavramsal kofluk’ e-devlet
uygulamalarindan insanlarin beklentilerini gergekgi Olgulerin  yukarisina
cekmekte ve bu kavramin sirf moda oldugu igin tartigiimasi ve uygulanmasi
gibi bir durum ortaya gikartmaktadir. Ote yandan, moda bir kavram olmanin
kisi ve kurumlari daha kolayca harekete gegirme anlaminda olumlu bir yonu
de vardr.

E-devlet uygulamalarindan olumlu olarak sayilan bu beklentilerin
yaninda, bu uygulamalara ve One surulen bu beklentilere yoneltilen elegtiriler
de bulunmaktadir. Tol-Goktiirk'® makalesinde bu konudaki elestiriler sdyle
ifade edilmektedir: "Kuresellegsme ile uluslararasi duzenin asil aktoru sayilan
egemen ulus-devletin ‘kugultilmesi’ ve ‘gucunun sinirlandinimasr’, kuresel
Olcekte demokratiklesme ve insan haklarinin yasama gegirilmesi tartigmalari,
uluslararasi duzenin neo-liberal yeniden yapilandirma c¢abalariyla birlikte
gundeme gelmigtir. Neo-liberal yeniden yapilanmanin, liberal demokratik
siyasa alaninda ‘demokrasinin demokratiklesmesi’ olarak tanimlanabilecek
temel Dbirtakim Onermeler ve aracglar sunmaktadir.” ‘Demokrasinin
demokratiklesmesi’ surecini hizlandiracak, derinlestirecek ve koklu kilacak,
varolan temsili demokrasinin kurumlarinin disinda siyasanin araglarini da
tanimladigr belirtiimektedir. Tartismalar gsOyle devam etmektedir: “Bu
baglamda, sivil toplumun devlet karsisinda guglendiriimesi, katilim,
yonetisim, bolgesellesme, yerellesme gibi araglar gindeme getirilmektedir.
Aslinda bu yeniden tanimlama, kuresellesme ve neo-liberal demokrasi

anlayisi gergevesinde bir zorunlulugu da icermektedir. Refah devletinin ve

17 Eren Deniz TOL-GOKTURK: “Kiiresellesme, Yeni Uluslararast Akimlar ve Uluslararast Mliskiler
Disiplinine Etkileri” 2002, ODTU Uluslararas1 Iliskiler konferansinda sunulan bildiri
http://www.ir.metu.edu.tr/conference/papers/tol-gokturk.pdf
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‘ulusal kalkinmaci’ politikalarin dogrudan ve dolayli olarak ortaya ¢ikardigi
kamu hizmetlerinden ve gereksinim duydugu kamusal mulkiyet bicimlerinden
vazgecilmesini talep eden kuresellesme, bu baglamda ulus-devletin merkezi
yapisi ve bu merkezi yapinin yarattigi sinirhliklardan da sikinti duymaktadir.
Nitekim, bu sikintiyl giderecek yeni ‘demokratik’ agilimlari igeren formuller de,
merkezi yapinin yarattigi baskidan yilan tum kesimleri kapsayacak bir
‘batunluk’ ve hiz iginde sunulmaktadir. Neo-liberalizmin one surdugu, ‘good
governance’ (iyi yonetisim), ‘corporate governance’ (sirket yonetisimi), ‘New
Public Management’ (Yeni Kamu Yonetimi), ‘post-modern kamu yonetimi’, e-
devlet vb. degisim dneren yonetim bigimleri ulus-devlet igerisinde merkezin
agirligini ve gucunu kiresel sermaye lehine degistirmenin bir araci olarak

kullaniimaktadir.

Sivil toplum orgutleri araciliiyla halkin yonetime dogrudan katilimini
saglayan yonetim formulleri olarak gindeme gelen bu mekanizmalar, temsili
demokrasinin sinirhliklarini ortadan kaldirmak bir yana, kimin katilacagi,
hangi kosullarda katilacagi, hangi asamada katilacagi gibi son derece temel
bir takim konularda onceden hazirlanmig bir gergeve igerisinde katilimi
tanimlamaktadir. Onerilen bu formiiller, toplumsal siyasalari pargalamakta,
devletin vatandagi karsisinda refah dagihmini saglama baglaminda
yukumldklerinden kurtulmasi anlamina gelebilecek bir surece igaret
etmektedir. TUm bu mekanizmalar, ulus-devlet igerisinde bir butin olusturan
ve devletin hesap verebilirligi Uzerine temsili de olsa kurulu yasama, yurutme
ve yargl sureclerini parcalayarak, ‘6zerk ve bagimlr’ yerel, bolgesel, ulusal,
uluslararasi ve ulus asirn alanlar olusturarak kamusal butunligu bozan,
asindiran ve dolayisiyla hesap verilebilirligi bir anlamda ortadan kaldiran bir

yaplyl 6nermektedir.”

Devletin yeniden yapilandirildigi bu siregte, haklarinin gaspi
kargisinda bireyin sorumlu tutabileceg@i, hesap sorabilecedi mekanizmalarin
da ulus devletin sinirlari digina ¢ikarldigi belirtimektedir. “Neo-liberal

yeniden yapilanmanin mantiginda, devletin muadahale edip/etmemesi
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gereken (ve gereklilikleri ulusasiri alanda belirlenen) durumlar igceren piyasa-
sivil toplumun, s6zde kendi i¢ dinamik ve igleyisi icerisinde gercgeklestirilecek
yine sOzde bir ‘ekonomik gelisme ve kalkinma’ kurgusunu icermektedir.
Bunun anlami da, vatandasin karsisinda artik hukimetler, burokrasi, siyasal
partiler vb. ile iligskisi bulunmayan, beslenme, barinma, egitim gibi bir takim
haklari gerceklestirmek ya da merkezi planlama araciliiyla bolgesel
dengesizlikleri gidermek, kent politikalari uygulamak yukumluligu olmayan,
islevi geregi temel hedefi karini maksimize etmek olan, dolayisiyla ‘kamusal
alanda’ sorumlu tutulmayan/tutulamayan ve hesap sorulamayan piyasa/dzel
alan/sivil toplumun bulunmasidir. Ulusal duzeydeki yasama vyargi ve
yurttmenin klasik alaninin disina c¢ikarilarak yerel, bolgesel, uluslararasi ya
da uluslarustu suregler araciligl ile vatandasin karsisinda devletin hesap
sorulabilirligini sinirlayan bir durum yaratilmakla kalmayip, ayni zamanda
(klasik anlamda) vatandasligin kapsam ve igerigi bosaltilarak, degistirimekte
ve yeniden (musteri ya da girket vatandasligi gibi) tanimlanmaktadir.”

Burada 6ne surulen sey, OECD raporlarinda ve e-devlet uygulamalari
icin hazirlanan bir ¢ok danismanlik raporunda alti gizilen sey, e-devlet
uygulamalarini gergeklestirirken musteri odakl bir yaklasimin sergilenmesi
gerekliligidir.

Bir bagka yazida'®

ag toplumunun siber-demokrasi vaatleri klip
kultirandn sanat iddialarina benzetiimekte ve onun kadar kof ¢ikacagi one
surtlmektedir. WAP’lI cep telefonlari ve Internet’te ‘chat’ ile kurulan 6zgurluk
hayallerinin teknoloji-toplum iligkisinin algilanmasinda derin bir patolojiye

isaret ettigi belirtimektedir.

Aslina bakilirsa e-devleti gunUmuzin moda kavrami olarak goren
bakis acisi, e-devlet faaliyetlerini gergek bir ihtiyactan dogan ve bu ihtiyacla
ilgili sorunlara ¢ozum getiren bir sureg¢ olarak goren bakig agisinin alternatifi
degil, tamamlayicisi olabilir. Ornedin Mete Yildiz, cesitli bakanliklarda
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gerceklestirdigi ve toplam on e-devlet projesinin c¢alisanlari ve bu projelerin
yoneticisi olan ve/veya projeler hakkinda bilgi sahibi 30 kusur bilisim sektoru
uyesi ile yaptigi gorusmelerin ve topladigi kaynaklarin analizinin sonucunda
e-devlet projelerinin ulusal ve kurumsal ihtiyaglara yanit vermenin yanisira
Avrupa Birligi ile butinlesme, kurumlararasi rekabet veya son teknolojiyi
kullanma kaygisi gibi kismen sembolik nedenlerle de gerceklestirildigi

sonucuna varmistir.'®’

E-devletin ne oldugu kadar ne olmadigini tanimlamak da 6nemlidir:
Gunumuzde henuz evrilmekte ve igerigini aramakta olan bir konu olan e-
devlet ile e-ticaret, e-demokrasi gibi kavramlarin farkliliklarini tanimlamakta
yarar vardir. Ornedin, e-ticaret daha ¢ok 6zel sektdr kuruluglarinin kendi
aralarindaki ve musterileriyle aralarindaki ticari faaliyetleri kapsarken, kamu
kurumlarinin 6zel sektor kuruluslariyla aralarindaki ticari faaliyetler, hem e-
devletin hem de e-ticaretin kapsama alanina giren bir altkime
olusturmaktadirlar. Ayni sekilde e-demokrasi bilgi ve iletisim teknolojilerinin
politk alana yansimalarini, e-devlet ise yonetim alanina yansimalarini

degerlendirmekle beraber, aradaki ayrim her zaman ¢ok net olmamaktadir.

E-devlet uygulamalari sadece devletin bilgi ve hizmet verdigi kanallari
degistiriyor gibi goriinse de degisim ¢ok daha derindir. Bu baglamda e-devlet
kavramini, kamu yoOnetimi yazinina son c¢eyrek yuzyilda giren musteri/
vatandas memnuniyeti, toplam kalite yonetimi, aglar ve birlikler (networks
and associations) gibi donusturictu kavramlardan biri olarak degerlendirmek
yerinde olacaktir. Diger bir deyigle e-devlet, vatandasi 6n plana ¢ikaran ve
merkezi bir konuma yerlestiren, kamu c¢alisanini verdigi bilgi ve hizmetin
kalitesinden sorumlu tutan, kamu gorevlisinin performansini Olgen, iyi
performansi 6dullendiren ve yetersiz performansi iyilestirmeye galisan, kamu

hizmeti surecini sadece kamu kurum ve kuruluglarinin olanaklari ile sinirli

'%0 Baha KUBAN, Semih ISEVi: “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Demokrasi: Enformasyon
Caginda Yetigkinler igin Masallar”, Tirkiye Kiitiiphanecilik Dernegi ‘21.Yiizyila Girerken
Enformasyon Olgusu’ Sempozyumu, Nisan 2001, http:/www.inovasyon.org/pdf/bkantakya.pdf

'8 Mete YILDIZ: Tirkiye’nin E-devlet Politikasi: Fikir Uretme ve Karar Alma Siireclerinin
Incelenmesi. Indiana Universitesi, Kamu Yénetimi Doktora Tezi, 2003.
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gOrmeyip bu surece Ozel sektor ve sivil toplum kuruluglarini da dahil etme

gayretinde olan bir yaklasimdir.

OECD’nin e-devlet ile ilgili hazirladid1 raporunda e-devlet uygulamalari
ayrintili olarak ele alinmakta, gelisen bilgi teknolojileriyle hukumetlerin daha
kaliteli hizmet sunma imkanina kavusabilecegine, yurttaglarla igbirligi imkani

yaratilarak daha iyi ynetime olanak saglayacagina deginilmektedir.'®

Avrupa Birligine Uye 15 ulke, 23-24 Mart 2000 tarihinde Lizbon’da
yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda gelecek on yillik sure igin kendilerine
yeni bir hedef belirlemiglerdir. Bu hedef, “Avrupa’nin on yil iginde dunya daki
en rekabetci ve dinamik bilgi tabanli ekonomisine gelmesi” olarak
sekillenmigtir. Bu gereklilige yanit olarak 19-20 Haziran 2000 tarihinde ise
‘eAvrupa Eylem Plani” kabul edilmigtir. Aday ulkeler de AB’nin politik
kararlihgina destek olmak amaciyla, kendileri icin e Avrupa benzeri bir eylem
plani hazirlamaya karar vermiglerdir. Boylece “e Avrupa + Girisimi”
dogmustur. Avrupa Komisyonu, Subat 2001’de Guney Kibris Rum Yonetimi,
Malta ve Turkiye'ye bu ortak eylem planinin olusturulmasinda diger aday
lilkelere katilmalari icin davette bulunmustur.'® Tirkiye de bu cagriya yanit
vermis, 15-16 Haziran 2001 tarihlerinde Goteburg’da duzenlenen AB

zirvesinde “eAvrupa + Girisimi’ne Uye olmustur.

Tarkiye’nin eAvrupa+ surecindeki sorumluluklarini yerine getirebilmesi
amaciyla TUBITAK liderliginde e-Tiirkiye ya da e-devlet olarak isimlendirilen
kimi calismalara baslanmigtir. Disisleri Bakanligi ile AB Genel Sekreterligi ve
TUBITAK arasinda yapilan toplantilarda, AB’'ye taahhiit olarak verilecek
tarihler saptanmigtir. Tarkiye’nin kriterlerin tamamini 2006 yilinda yerine
getirmis olmasi gerekmektedir. Bu tarih belirlenirken AB’nin projeler igin
ayirdigi MEDA (Euro-Mediterranean Partnership) fonundan yararlanabilmek
icin fonun bitig tarihi olan 2006 yili kabul edilmistir. Bu donem iginde

yapilmasi gereken calismalarin tamamlanabilmesi igin ilgili kurumlar

'82 OECD: Flagship Report “The E-Government Imperative”, 2003.
183 eDevlet Technologies, http://www.edevlet.net/eAvrupa.htm.



126

saptanmis ve eylem planindaki 14 hedefe ulastiracak islemler dizisi
belirlenmistir. Buna gore egitim, saghk, guvenlik, bayindirlik, ulastirma,
planlama, telekomlnikasyon, denetim gibi hizmetleri yerine getiren merkezi
idare ile meslek odalari, sivil toplum orgutleri ve 0zel kesimin yapmasi

gereken calismalar takvime baglanmistir.'®*

Tum bu hizmetlerin gergeklesmesini saglamak ve guvenli bir e-devlet
altyapisi olusturmak amaciyla 19-03-1998 tarihli Basbakanlik genelgesi ile
Kamu-Net ('5rgijtlenmi§tir.185 Boyle bir 6rgutlenmeden beklenen amag, hem
ileri boyutta tek bir portal Uzerinden bilgi sunabilen bir yapilanma olmasi hem
de surekli gelismeyi saglayacak katilimci bir yapi olusturmaktir. Kamu
bilgisayar aglarina iligkin  yapilan faaliyetlerin  degerlendiriimesi,
koordinasyonu, izlenmesi ve finansman konusunda karsilagilacak gugluklerin
¢ozllmesi de Kamu-Netin amaglarindandir. Orgitin bu amaglarini
gerceklestirmede her biri konularinda uzman kigilerden olugan U¢ komisyon
gorev yapacaktir. Orglitienmeye gére birinci komisyon, AB ile esgudiim ve
standardizasyonu saglayacak, ikincisi yazilim, donanim, iletisim ve veri
tabani, Ugunclu komisyon ise hukuk ve bilgi guvenligi konularinda

calisacaktir.

Bir baska o6rgitienme ise internet Ust Kurulu'dur.'®®

Calismalarina
1998 yilinda baglayan kurul, Ulastirma Bakanhgi tarafindan olugturulmustur.
Kurul, internetin altyapidan baslayarak tUm boyutlari ile kisa, orta ve uzun
vadeli hedeflerini belirleyecektir. Bu hedeflere erigsmek icin gerekli stratejik ve
taktik ulusal kararlarin alinmasi ve uygulanmasi surecinde danismanlik
yapmak, oneriler getirmek, koordinasyon saglamak gibi amaclara da sahiptir.
Kurul, bagkan, kurul sekreteri, sekreterya ve Uyelerden olugmaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslarindan 21 uUye, servis ve igerik saglayicilar ile altyapi-
teknoloji hizmeti veren kuruluglardan 16 tye, sivil toplum orgutlerinden ise 21

uye kurulda gérev yapmaktadir.

"% Siirec ve belgeler igin bkz. http://www.edevletplatformu.org
"% Konu ilgili tiim dokiimanlar i¢in bkz. http:/siyaset.bilkent.edu.tr/kamunet/
"% http://kurul.ubak.gov.tr
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Bilgi toplumu olma surecinde 58. Hukumet tarafindan hazirlanan Acil
Eylem Planinda e-Donusum Turkiye Projesi'ne yer verilmis, s6z konusu
projenin koordinasyonu, izlenmesi, degerlendiriimesi ve yodnlendiriimesi ile
ilgili olarak Devlet Planlama Teskilati (DPT) Mustesarligi gorevlendirilmistir.
Bu gorevin yerine getiriimesi amaciyla DPT bunyesinde Bilgi Toplumu Dairesi
Bagkanligi kurulmustur. Ayrica, 27 Subat 2003 tarihinde yayimlanan 2003/12
sayili Bagbakanlik Genelgesi ile e-Donusum Turkiye Projesi'nin amaglari,

kurumsal yapisi ve uygulama esaslari belirlenmistir.'®’

2003/12 sayili Bagbakanlik Genelgesi'nde belirtildigi Uzere, e-
Donusum Turkiye Projesi'nin baglica hedefi; vatandaslarimiza daha kaliteli ve
hizlh kamu hizmeti sunabilmek amaciyla; katilimci, seffaf, etkin ve basit ig
sureglerine sahip olmayi ilke edinmig bir devlet yapisi olusturacak kosullarin

hazirlanmasidir.

e-Donugum Turkiye Projesi'nin yurutulmesinde, gunumuze kadar
yapilan ¢alismalardan, bilgi birikiminden ve olusumlardan yararlanma
yaklagimi benimsenmistir. Bu yaklagim gergevesinde, daha dnce ulkemizin e-
Avrupa+ Girisimine taraf olmasini takiben baglatilan e-Turkiye Girigimi
kapsaminda olusturulan c¢alisma gruplari koordinatorleriyle 28 Mart 2003
tarihinden itibaren yapilan ¢aligmalar, Kisa Donem Eylem Plani'nin (KDEP)

hazirlanmasi ile neticelenmistir.

4 Aralik 2003 tarih ve 2003/48 sayili Basbakanlik Genelgesi'yle'®® e-
Doénusum Tuarkiye Projesi Kisa Donem Eylem Plani uygulamaya konmustur.
Kisa Donem Eylem Plani'nin ilk maddesi, e-Donugum Turkiye Projesi'nin
toplumun tum kesimlerini kapsayacak ulusal fayda ve katma degeri artiracak
sekilde  gergeklestirimesi amaciyla  "Bilgi  Toplumu  Stratejisinin
olusturulmasi"dir. Bu strateji, emege dayali toplumdan bilgi toplumuna;
geleneksel uretim-tuketim ekonomisinden bilgi ekonomisine geciste Gnumuzu

aydinlatacaktir.

' http://www.bilgitoplumu.gov.tr/mevzuat.asp
'8 http://www.bilgitoplumu.gov.tr/mevzuat/2003_48 eDTr.pdf
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E-devlet uygulamalarinda (i¢c asama bulunmaktadir. ilk asamayi kamu
kurum ve kuruluglarinin bilgilendirme amach uygulamalari olusturmaktadir.
ikinci asamada etkilesimli e-devlet uygulamalari gelmektedir. Uglincii
asamada ise kamu kurum ve kuruluslar arasinda igbirligi ile olugturulan
hizmet odakli e-devlet uygulamalari yer almaktadir. Bu uygulamalarda
gerceklesen e-devlet iligkileri de Ui¢ grupta toplanabilir. ilk olarak kamu kurum
ve kuruluslarinin  kendi aralarinda (government to government)
gerceklestirdigi iliskiler; ikincisi kamu ile sirketler arasindaki (government to
business) iligkiler; son gruptaki iliski ise kamu ile vatandaslar arasinda

(government to citizens) gergceklesmektedir.

Ulkemizde kamu kesiminin bilgisayarlarla tanigmasi ilk defa maas
bordrolari ile gergeklesmis, daha sonra da bu uygulamay! personel bilgi
sistemleri izlemistir. Proje temelli calismalardan ilki 1997'de baslatilan
“Turkiye Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani (TUENA)” projesidir.
Ulastirma Bakanligrnin  koordinatérliiginde ve TUBITAK- BILTEN
sekreteryasinda yulrutulen proje, enformasyon teknolojisinde durum
saptamasi yapilarak, dinyadaki egilimler dogrultusunda altyapi planlamasi

yapmayi amaclamistir.®®

Turkiye’de bazi kamu kuruluglari tarafindan bilgisayar donanim ve
yazihm altyapisi gelistirilerek yapilmasi gerekli kamu hizmetlerinin
otomasyonu, insani hatalardan arindirilmasi, bilgilere erigsim kolayligi ve
cabuklugunu saglamak amaciyla hizmet odakli projeler yuarutulmektedir.
Bunlarin baslicalari igisleri Bakanhgi Merkezi Niifus Isleri Sistemi (MERNIS),
Saglik Bakanhigi Temel Saglik istatistikleri Bilgi Sistemi, Gumriik Bakanlig
Gumriik Sistemleri Otomasyonu (GIMOP), Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Muduarligu Bilgisayar Otomasyonu (VEDOP), Adalet Bakanhgi Ulusal Yargi
AgJi (UYAP), icigleri Bakanligi il Envanteri Modernizasyonu (ILEMOD), Polis
Ag1 Olusturma (Pol-Net), Tapu Kadastro Genel Mudurlugu Bilgi Sistemi

"% Proje hakkindaki tiim bilgi ve belge icin: http://www.tuena.tubitak.gov.tr
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(TAKBIS), Mili Egitim Bakanhigi Yénetim Bilgi Sistemi (MEB-NET)

projeleridir.

Mernis Projesi, ilk defa 1974 yilinda gindeme gelmis ve 1976 yilinda
ihaleye aciimistir. ihaleyi kazanan ODTU ile anlasma yapilmis ve ¢alismalara
baglanmigtir. Cok uzun suren proje ¢aligsmalari kimi zaman unutulmus kimi
zaman da pek ¢ok tartismaya konu olmustur. Mernis projesinde 1996 yilinda
ancak 600 ilgenin nufus bilgileri bilgisayar ortamina aktarilabilmigtir. 2000
yilinda ise 923 ilgenin yazilimi tamamlanmisgtir. 2001 yil sonunda ise herkese
vatandaglik numarasi verilmesi ve internet Uzerinden bu numaralarin
ogrenilmesi asamasi gercgeklestiriimigtir. Ulusal adres veritabaninin
olusturuimasi hakkindaki c¢alismalarla da Mernis kayitlari ile adreslerin
eslestiriimesi gergeklestiriimeye baslanmig, uygulama tarihi ise temmuz 2007
olarak belirlenmistir.”® Diger projelerin bilgi sistemlerinin, Mernis projesinin
altyapisina bagli olmasi nedeniyle bu proje, e-Turkiye bilgi sisteminin nemli
bir pargasini olugturmaktadir.

Gumrik Sistemleri Otomasyon projesi (GIMOP), iilke ¢apinda 48
noktada 56 gumruk idaresini ve 18 basmudurlugu birbirine baglamaktadir.
Tarkiye'nin kamu sektorindeki ilk veri ambari uygulamasini olugturmaktadir.
Bu proje ile gumruk mevzuatinin ve rejimlerin gelistiriimesi, gumrik
teskilatinin  yeniden duzenlenmesi, gumruk mevzuatinda yeknesak
uygulama, personel kaynaginin daha iyi kullanilmasi, dis ticaret
istatistiklerinin daha hizli ve etkin Uretilmesi, daha etkili vergi tahsilati ile
secici ancak daha etkili gumruk kontrolinu saglamaya yonelik bilgisayar

sisteminin gelistiriimesi ve uygulanmasi amaglanmaktadir.'’

Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP) ile is yukunun azaltiimasi,
vergi dairesi ¢aligmalarinda etkinlik ve verimliligin arttirilmasi ve bilgisayar
ortaminda toplanan bilgilerden saglikli bir karar, destek ve yonetim bilgi

sisteminin  olusturuimasi  amaglanmistir.  Tum  vergi  dairesinde

0 Konu ile ilgili mevzuat i¢in bkz. 06.09.2006 tarih 26281 sayili Resmi Gazete
"1 Proje hakkindaki tiim bilgi ve belge icin: http://www.tuena.tubitak.gov.tr



130

yayginlastinimigtir. Maliye Bakanligi bu proje ile vergi mukellefini bir musteri
olarak goOrup, muagteri tatminini saglamayl hedeflemektedir. Projenin
uygulanmasi ile vergi dairelerindeki islemler hizlanmig, raporlama ve
sorgulama iglemleri kolaylagsmistir. Elektronik Banka Tahsilatlari isleme
Projesi (EBTIS) gelistirilerek bankalara yapilan vergi 6demelerinin
bankalardan Gelirler Genel Mudurlugu bilgi islem merkezine manyetik
ortamda gonderilmesi ve mikellef hesaplarina islenmesi saglanmistir.%
Ayrica gercgek kigilerin vergi kimlik numaralari ile Turkiye Cumhuriyeti kimlik

3

numaralarinin eglegtirilmesi19 ile tek numara Uzerinden tum iglemlerin

yapilmasina daha yaklagiimigtir.

il Envanteri Modernizasyonu (ILEMOD) projesine 1996 yilinda
baslanmistir. il envanterlerinin ve kirsal altyapi hizmetlerinin uygulama ve
izlenmesinde modernizasyon amagcglanmaktadir. Merkezi yonetimin tasra
mulki kademeleri ile veri aligverisini gergeklestirmek amaciyla

surdirdlmektedir.

Polis Agi Olusturma (Pol-Net) projesi 1989 yilinda baglamistir.
Baslangicta alti il, bolge merkezi olarak belirlenmis ve buralarda
merkezdekinden daha kuglk sistemler kurularak aralarinda baglant
saglanmisgtir. Su an itibariyle tim emniyet birimleri bu ag uzerinden tum bilgi
akisini yapabilmekte, vergi, nifus ve adalet aglari ile butinlesmesi de

tamamlanmak Uzeredir.

Tapu Kadastro Genel Mudirliigiu Bilgi Sistemi (TAKBIS) projesine
2001 yilinda baslanmistir. Ulke genelinde tapu kadastro hizmetlerinin Cografi
Bilgi Sistemi/Arazi Bilgi Sistemi felsefesi c¢ergevesinde analiz edilerek
sorunlar ve ¢ozum yollarinin bulunmasi, tapu kadastro hizmetlerinin bu yolla
elektronik olarak yerine getirilmesi, yerel yonetimlerin ve ilgili kuruluglarin

teknik anlamda tapu ve kadastro ile iligkilerinin belirlenmesi, vyerel

192 VEDOP hakkinda bilgi igin http://www.gelirler.gov.tr/gelir 2nsf/faalrap 1999 uygc?Open Page
193 Konu ile ilgili mevzuat i¢in bkz. 28.08.2006 tarih 26274 sayili Resmi Gazete
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yonetimlere ve ilgili diger kurumlara arazi bilgi sistemi mantiginda dogru,

guvenilir ve guncel bilgilerin sunulmasi amaglanmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Yonetim Bilgi Sistemi (MEB-NET) projesine gore
1999 yil sonuna kadar tum altyapinin tamamlanmasi, 2000 yilinda da tum ilk
ogretim okullarinin network agi ile birbirlerine, internet ile de dig dunyaya
baglanmasi hedeflenmigtir. Ulusal egitim aginin kurulmasi igin Milli Egitim
Bakanhgi'nin koordinatorligunde Ulastirma Bakanlgt, YOK, DPT, TUBITAK
ve Turk Telekom isbirliginde Yonlendirme Kurulu olusturulmus ve su an ag
MEBBIS adi altinda faal hale gelmistir.'®

E-devlet uygulamalarinin adli sistem ayag! olan UYAP, Yuksek Yargi
Organlari ve yargl igin bilgi temininde vazgecilmez 06zellikte bulunan
kurumlari da sisteme dahil ederek, Adalet Bakanligr Merkez tegkilatiyla
birlikte mahkemeler, Cumhuriyet bassavciliklari, cezaevleri, adli tip ve icra
dairelerini de icine alacak gsekilde bilgisayar agmin kurulmasi, bilgi
aligverisinin elektronik ortama taginmasi, karar destek sistemleri sayesinde
yargilama suresinin kisaltiimasi, vatandasgin Internet Uzerinden durusma
tarihini 6grenmesi, avukatlarin bdrolarindan dava ag¢masi, harg yatirmasi,
dilekgce vermesi ve dava dosyalarina ulagmasi, harici birimlerden beklenen
bilgilerin zamaninda hazir edilmesi, personelin bilgi toplumunun birer Uyesi
olmasi ve vatandasa hak ettigi hizmetin hizli ve guvenli bir sekilde sunulmasi
gibi hedeflerle baslatiimis durumdadir.”® UYAP, kuskulara neden olan bazi
uygulamalari ortadan kaldiracak, teknoloji unsuru sayesinde saydamlik ve
gun 1giginda yonetim anlayisi agisindan yargi alaninda atilmis 6nemli bir
adim olacaktir.

Diger yandan Bilgisayar Destekli Merkezi Se¢men Kutugu Sistemi
(SECSIS) de adli sistem igindeki bir e-devlet uygulamasi olarak karsimiza
cikmaktadir.'®®  Yiiksek Secim Kurulw'nun (YSK) kurum agi (izerinde

calisacak web tabanli bir sistem olan SECSIS ile evrak gétiiriiliip getirmeye

1 Bilgi i¢in http://uretim.meb.gov.tr/EgitekHaber/s76/BilisimSunu_dosyalar/frame.htm
195 UYAP daha sonraki boliimde ayrmtili olarak ele almacaktir.
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gerek kalmayacak. Devlet ekonomik anlamda buyuk bir tasarruf saglayacak.
En dénemlisi de MERNIS kapsaminda Nifus Genel Midirligi ve diger
kurumlarla irtibatli galisacak olan bilgisayar sistemi sayesinde seg¢men
kutukleri surekli olarak kendiliginden guncellenecek.

Ulkemizde proje temelli ve hizmet odakl pek gok ¢alismaya baglanmig
olmakla birlikte burada verdigimiz Ornekler, genelde Mernis projesinden
dogrudan ve bilgi yonluyle yararlanabilecek olanlar arasindan segilmistir.
Heniiz mevcut uygulamalar yeterli diizeyde degildir. internet konusunda
kamu uygulamalari ¢esitlendikge, kamuoyunun merak ve biling duzeyi de
yukselecektir. E-Avrupa girigsiminin ana slogani “her bireyi, evi, okulu, isyerini
ve devlet dairesini internete tasimak” olarak belirlenmigtir. Tarkiye, E-
Avrupa+ girisimi ¢ercevesinde eylem plani hedeflerine ulagsmada siyasi
kararlilik gdstermeyi taahhiit etmistir.'"’

E-devlet uygulamalarinin, toplumun ihtiyaclarini kargilamada devleti
nasil etkin kilacagi, firsatlari ve ugrastiracak noktalarinin neler oldugu, e-
devlet icin yapilmasi gerekenler Uzerinde uzunca zamandir tartisiilmakta, bu
konularda uluslararasi kuruluslar gibi Ulkemizde de hem kamu hem de 6zel
sektor tarafindan ayrintili raporlar yayinlanmakta, bir ¢ok toplanti ve

seminerler diizenlenmektedir.'®®

TUSIAD ve TBV, ekonomide ve toplumsal yasamda kalitenin,
verimliligin ve rekabet gucunun artirlmasina; geffaf ve etkin kamu
yonetiminin olusturulmasina katkida bulunacak bilgi toplumuna donusumin
gerceklestirimesine, birer sivil toplum orgutu olarak katkida bulunmanin
g6revleri oldugunu dugiinerek 2003 yilinda “eTR Oduilleri’ni olusturmuslardir.

1% http://www.btnet.com.tr/haber.phtml?yazi_id=525000257&Kkategori_id=7

7 Tiirkiye’de e-devlet doniisiimii ile ilgili kapsamli bir kaynak igin bkz. Hakan YILDIRIM ve
Volkan KAPLAN ve Tuncay CAKMAK ve Cem Cihangir USTUN: Her Seyi E-lestirdik,
(Ankara, Macar Yayincilik, 2003).
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"eTR Oddlleri" ile devlette ornek uygulamalara dikkat cekilmesi,
yenilikgi  girisimlerin ~ kamuoyuna  tanitilmasi, basarnli  girisimlerin
desteklenmesi ve  Ozendiriimesi ile bu yondeki uygulamalarin

yayginlagmasina katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, kamu kurumlarinin eDevlet uygulamalarini hizla
gerceklestirmeleri, 6zel sektorlin ise s6z konusu donusime destek olacak
calismalara baslamasi ve bunu surdirmesi yonunde Ozendiriimesi
amaclanmaktadir. Ayrica, bu donusumden dogrudan etkilenecek toplumun
bireylerinin, donusimu dogru algilamalarini saglamak Uzere bilgilendiriimesi

hedeflenmektedir.

Elimizdeki kaynaklar bellidir ve ¢ok kisitlidir. Bugun Avrupa Birligi'nde
bile eldeki kaynaklarin hangi alanlara yatirilacagi (bread or broadband
seklinde) sorgulanmaktadir. E-devlet projeleri merkezi bir planlamayla
yurutulmelidir. Bu agidan e-Turkiye galismalarinin koordinasyonunun Devlet
Planlama Teskilatina verilmis olmasi olumlu bir gelismedir. E-devlet
uygulamalarindan alinacak fayda, tum kurumlardaki uygulamalarin butunlik

icinde calisabilmesiyle olacaktir.

E-devlet projelerinin simdiye kadar merkezi bir koordinasyonu
yapilamadigi i¢in bu islere harcanan miktarlarda bilinmemektedir. Turkiye'de
e-devlet projelerinin envanteri en son TUENA projesi kapsaminda
cikartilmigtir. O donemde farkli bakanlik ve kurumda yuruttlen 60’in Gzerinde
proje oldugu tespit edilmisti. Bu konudaki dnemli raporlardan birisi olan Murat
ince raporunda'® bu konu sdyle belirtiimektedir: “Séz konusu kamu
projelerine ayrilan mali kaynagin buyUukliginin ne oldugu konusunda

ayrintih bilgi temin edilememektedir. Bunun baslica nedeni, bu konudaki en

"8 Bu konuda en kapsamli raporlar ve e-devlet proje envanteri TUENA projesi kapsamimda
hazirlannmmgtir. “Kamu Kuruluslarinda Bilgi Islem Egilimi” ve “Elektronik Kamu Hizmeti
Sebekeleri” raporlarina erisim igin: http://www.tuena.tubitak.gov.tr/rapor/cbelgeleri.html. Ayrica
Murat INCE: Elektronik Devlet: Kamu Hizmetlerinin Sunulmasinda Yeni Imkanlar, (Ankara:
DPT, 2001); http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/incem/e-devlet.pdf .; Tiirkiye Bilisim Surasi, E-Devlet
Raporu (2002), http://www.bilisimsurasi.org.tr/

1% Murat INCE: A.g.e.
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temel kaynak olan vyillik kamu yatirrm programlarinda bilgi ve iletisim
teknolojilerine yapilan ya da yapilmasi ongorulen yatirim tutarlarinin ayri bir
kalemde goOsterilmemesidir. Dolayisiyla, Turkiye'de kamu kesiminin bilgi ve
iletisim teknolojilerine yaptigi ya da yapmay! planladigi yatinm miktari
bilinmemektedir. Bu bakimdan, kamunun gunumudze kadar yaptigi ya da
ileriye donuk olarak yapmayi programa bagladigi yatirim tutarlari konusunda

tahminler yapmak mumkun olamamaktadir”.

E-devlet uygulamalarinin iyi planlanmazsa basarisizliga en azindan
verimsizlige ugrama riski mevcuttur. Kargilasilan sorunlar olarak,
degistiriimesi zaman alan aligkanliklar, kullanicilarin egitim eksiklikleri, bilgi
paylasiminda teknik standartlarin uyusmasi, yatirirm envanterinin tam olarak
izlenememesi, bilginin gizliligi, butinligu ve kimlik belirleme, tlketicinin
korunmasi, kisisel verilerin korunmasi basliklar olarak siralanabilir. Ayrica,
kalturel nedenler, karar surecinin gelenekselligi, istihdam/yeni is
yaratma/mevcut iglerin kaybedilmesi endisesi uygulamalarin basariya

ulasmasi igin g6z ardi edilmemesi gereken unsurlardir.
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2.5. Yeni uluslararasi yiikiimliiliikkler ve AB iligkileri: Egemenlik
ve Anayasa Tehdit Altinda Mi?

Gelisen kuresellesme egiliminin  paralelinde dunyanin gesitli
yorelerinde ¢ok sayida bolgesel butunlesme hareketi ortaya ¢ikmaya
baglamistir. DTO kurallarina gore, Ulkeler, kendi aralarinda serbest ticaret
alanlar olusturabilirler. Hatta serbest ticaret alanlarina ulasilamiyorsa
gumruk birligi, ikinci en iyi ¢ozum olarak kabul gormektedir. Bolgesellesme
hareketleri, Ulkelerin kendilerine cografi olarak yakin ulkelerle ticaretlerini
arttirarak, "Cok Tarafli Ticaret Gorugmeleri"nde pazarlik guglerini arttirmaya
calismiglardir. Ancak, kuresellesmeye ayak uydurabilmenin en iyi yontemini,
bolgesel ekonomik entegrasyon suregleri olusturmaktir.

Bu sulreclerin izlenmesi ve incelenmesi Turkiye acgisindan onemli
stratejik dersler g¢ikarabilme imkéni vermektedir. Kiresellesme surecinde
basari, bolgesellesme sinavinda basarili olmayi gerektirmektedir. Gelisme
duzeyleri ve cografi yakinlik Ozellikleri agisindan birbirine yakin veya
yakinlasmasi mumkin Ulkelerin  bdlgesellesme arzulari, kuresellesme
surecinden bir korunma veya karsi koyma gudusu tasimamaktadir. Bilakis,
bolgesellesme surecini, kuresellesme surecine bir hazirlik, mevcut olan ticari
iligkilerin konsolidasyonu ve iligkilerin daha fazla gelismesini Onleyen
engellerin kaldiriimasi gibi konulara yonelik bir iglev Ustlenmektedir.

Dunya ilk ¢aglardan beri ki¢ulmektedir. Elbette bu manada dinyanin
kigulmesi, begeri ve uluslararasi iligkiler ve karsilikli etkilenme yoluyladir.
iste bu etkilenme vyoluyla kigllme gergeginin dogurdugu ortak cikar
algilamasi Avrupa Birliginin de temel dinamigini olusturmaktadir. Ulus-devlet
sinirlarinin Otesinde ortak cikar arayisi aslinda yeni degil kiresellesmenin
ikinci evresinde® baslamistir. Rousseau, Kant, Montesquieu, Victor Hugo,
Saint Simon gibi dusunurlerin her biri farkli bicim ve yogunlukta da olsa bir

200 Bkz. tezin 2.2. bolimii.
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entegrasyon (bltlinlesme) 6nermislerdir. 2’

Nihayet Avrupa Birligi
Anayasasr’nin®?  olusturulmasiyla bitlinlesme siireci  biyik 6lclide
tamamlanmigtir. Aslinda bu anayasa 1984 yilinda Altiero Spinelli’nin yapmig
oldugu “Avrupa Birliginin olusturulmasi” Onerisini de bir sonucu olarak

degerlendirilebilir. 2%

Avrupa Birligi'nin siyasi bir entegrasyon surecine girmesi "Tek Pazar
ve Tek Para" temelli ticari entegrasyon surecinin dogal bir sonucu olup
kuresel surecte Avrupa'nin yerini saglamlagtirmaya yonelik ileri agsamada bir
bolgesellesme projesidir. Bolgesellesme projelerini Kuzey Amerika igin
NAFTA (Kanada,ABD,Meksika), Guney Amerika igin MERCOSUR (Arjantin,
Brezilya, Paraguay, Uruguay), Guneydogu Asya icin AFTA (Brunei,
Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur, Tayland, Vietnam) ve CER
(Avustralya, Yeni Zelanda) olarak siralamak mumkundur. "Uruguay Round"
gorugsmelerinden kaynaklanan beklentilerin aksine bir gekilde bolgesel
entegrasyon cabalari, ¢cok tarafli liberalizasyon c¢abalarini baltalamamistir.
Bolgesel entegrasyon surecleri, ustine kapali, korumaci nitelikte girigsimler
olmaktan ziyade; c¢ok tarafli bolgeler-arasi liberalizasyon sureglerini de
gelistiren suregler olmuslardir. Nitekim, bu bdlgesellesme projelerine paralel
olarak, APEC (Asya-Pasifik Ekonomik isbirligi), ASEM (Asya-Avrupa
Forumu), TAFTA (Transatlantik Serbest Ticaret Antlagmasi) gibi
bolgelerarasi bir dizi ekonomik forum da devreye girmis bulunmaktadir.

1980'li yillardan itibaren Turkiye'de piyasa ekonomisine, rekabete ve
disa acllmaya dayali yeni bir ekonomik sisteme gecis cabalari ortaya
cikmigtir. Piyasa ekonomisi sartlari ve disa agilma sureci, bir taraftan tlke
icerisinde yerel dinamikleri harekete gegcirirken, diger taraftan, Ulke diginda

! fbrahim CANBOLAT: Avrupa Birligi, Uluslariistii Bir Sitemin Tarihsel Teorik Kurumsal
Jeopolitik analizi ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye fle fliskiler, (istanbul: Alfa Yaymlari,
2002), 73.

2 Bu anayasanin hukuken bir anayasa oldugunda siiphe olmamakla birlikte, anayasal kriterler
acgisindan bir anayasadan ziyade klasik tipte bir uluslararast hukuk anlagsmasma yakin
goriilmektedir.

2% Kutluhan BOZKURT: “Avrupa Toplulugu’nun — Birliginin Olusumu ve Gelisim Siirecinde Hukuk
Ekseni”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Y1l 1, Say1 3, s 20.
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bolgesel isbirligi ve butunlesme hareketleri igerisinde yer alma arzusunu

arttirmigtir.

Geleneksel buyuk sanayi firmalari ise, kiresel pazarlara ulagabilmek
icin, bir taraftan yabanci firmalarla ortakliklar kurarak, yeni sektor, yeni arin
arayislarina girmigler, diger taraftan ise yurtdisinda dogrudan yatirim sureci
baslatmiglardir. Tark firmalarinin ticaret, dogrudan yatirrm ve teknoloji
transfer stratejileri, Turkiye'nin kuresellesme slrecine uyum derecesini
belirleyecek en 6nemli unsurlardir. Oniimiizdeki dénemin ticari gelismeleri
buayuk capta firmalar arasi iligkilerdeki gelismelere siki sikiya bagl olacaktir.
Bu nedenle yeni ticari politikalarin yapicilari, gonulli meslek kuruluslari
olacak veya politika olusturma surecine bu kuruluslarinda etkin olarak
katilmlari kaginilmaz hale gelecek, bu da, meslek kuruluslarinin, dinya
gercekleri ile uyumlu politikalar Uretmesi geregini beraberinde getirecektir.
Bunun sonucunda devlet, rekabeti bozan politika kararlarindan uzaklagsma

zorunda kalacaktir.2%*,

Tarkiye, kuresellesme surecine aktif olarak katilirken, ¢cok yonlu dis
ekonomik iligkiler hedefi dogrultusunda birgok bdlgesel isbirligi girisimine
kurucu ve oncu uUye olarak istirak etmektedir. Avrupa Birligine tam uUyelik
calismalarina paralel olarak vyiritilen bu girisimlerin baginda islam
Konferansi Tegkilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK),
Ekonomik igbirligi Teskilati (EIT/ECO), Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi) ve
D-8 hareketi gelmektedir. Turkiye'nin 140°in Uzerinde Ulke ile de ikili ticaret

iliskisi mevcuttur.?%®

Tarkiye, bolgesel butunlesme dogrultusundaki tercihini Avrupa
Birligi'nden yana kullanmis bulunmaktadir. Avrupa Toplulugu-Turkiye ortaklik
iligkisi, 1963 Ankara Anlagsmasi ile baglamigtir. Nihai amacinin Tarkiye'nin
AB'ye Uye olmasi oldugu dugunulen bu iligkinin hazirlik, gecis ve son donem

% Hiisamettin NEBIOGLU: Bolgesellesme Hareketleri Baglaminda 21. Yiizyilda Tiirkiye,
(Ankara: DPT, 1997), 222
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olmak Uzere 3 donemde gelismesi Ongorulmustir. Son donem, Avrupa
Toplulugu-Turkiye Ortaklik Konseyi'nin 1/95 karar ile 1.1.1996 tarihinde
yarurlage giren Gumruk Birligi ile baglamistir.

AB ile baglantili olarak, Turkiye'nin ikinci onemli igbirligi faaliyeti,
Avrupa-Akdeniz isbirligi'dir. Kasim 1995 tarihinde Barcelona Deklarasyonu ile
AB'nin Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi c¢ergevesinde olusturulan bu
isbirliginde, AB Uyesi 15 ulke ve Cezayir, israil, Kibris, Liibnan, Malta, Misir,
Fas, Suriye, Tunus, Tirkiye, Urdiin ve Filistin Ozerk Topraklari yer
almaktadir.

Uglincli 6nemli bolgesellesme girisimi, 25 Temmuz 1992 tarihinde
kurulan Karadeniz Ekonomik igbirligi (KEiB-Arnavutluk, Azerbeycan,
Bulgaristan, Gurcistan, Ermenistan, Moldova, Romanya, Rusya, Turkiye,
Ukrayna) girisimidir. Daimi sekretaryasi istanbul'da bulunan KEIB'in
organlari, hukimetlerarasi karar alma organi olan Baskanlar Konseyi (6 aylk
donemlerle Troika sistemi gergevesinde caligiyor. Mevcut donem baskani
Ermenistan. Mayis 1998'den itibaren Azerbeycan baskanligi devralacaktir.),
Parlamentolar arasi organ (Bulgaristan ve Yunanistan yer almiyor), KEIB is
Konseyi‘nden oluguyor. (Bagkanlik 6 ayda bir degismektedir) Mali organi ise,
temsil orgutl 6 Mayis 1997 tarihinde Selanik'te kurulan "Karadeniz Ticaret ve
Kalkinma Bankasi"dir.

Dorduncu bolgesel girisim, Avrasya Bolgesi ile ilgilidir. Baltik devletleri
disinda kalan eski Sovyet Cumhuriyetleri (BDT-Moldova, Ukrayna, Beyaz
Rusya, Rusya Federasyonu, Gdlrcistan, Azerbeycan, Ermenistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Turkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan), Romanya,
Bulgaristan'dan olusan bu bodlgede Turk girketleri onemli faaliyet
icerisindedirler.

% Fatih UNLU ve Ebubekir MEMIS ve Orhan OZTASKIN: “Tiirkiye’nin Onciilik Ettigi
Uluslararas: Bolgesel Isbirligi Girisimleri”, Planlama Dergisi, DPT.nin Kurulusunun 42. Yili
Ozel Sayisi, http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/unluf.pdf
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Besinci girisim, Ekonomik Igbirligi Organizasyonu (EiO)'dur. 1964
yilinda Turkiye, Pakistan ve iran tarafindan Kalkinma igin Bélgesel isbirligi
adi altinda kurulan bu teskilat, 1985 yilinda EiO'ya déniismiistiir. SSCB'nin
dagiimasindan sonra ise tegkilata Azerbeycan, Orta Asya Ulkeleri ve
Afganistan da katiimistir.

Altinci girisim, islam Konferansi Orgiti (iIKO)'dir. 55 Miisliman
ulkenin Uye oldugu bu tegkilat, 50'li yillarda baglayan olusumunu 22-25 Eylul
1969 tarihinde gergeklestirdigi ilk zirvesi ile somut bir hale getirebilmistir.
Orgit, Afrika'nin  batisindaki  Senegal'den  Gilineydogu  Asya'daki
Endonezya'ya kadar uzanan genis bir alani kapsamaktadir. SSCB'nin
dagilmasindan sonra, Turkiye'nin tesviki ile Azerbeycan, Kazakistan,
Turkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan da iKO'ye katimiglardir. IKO
cercevesinde ekonomik isbirligi koordinasyonunu saglamak amaci ile
olusturulan ISEDAK (islam Ulkeleri Ekonomik ve Ticari igbirligi Daimi

Komitesi) 1984 yilindan beri yilda bir kez toplanmaktadir.

Yedinci girisim olan D-8 girisimi ise, 22 Ekim 1996 tarihinde
istanbul'da diizenlenen "Kalkinmada Isbirligi Konferansi" ile hayata gecmis,
15 Haziran 1997 tarihinde iran, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya,
Misir, Nijerya ve Turkiye'nin devlet ve hukimet bagkanlarinin katildiklari
istanbul Deklarasyonu ile resmiyet kazanmistir. Uye llkeler arasinda
belirlenen igbirligi alanlarinda c¢alisma gruplari olusturuimus ve bunlarin

faaliyetlerinin koordinasyonu Turkiye'ye verilmigtir.

Bu girisimler Ulkemize ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel birgok fayda
saglamakta ve yeni pazarlara acilmamizi kolaylastirmaktadir. Turkiye.nin
arun profili, cografi konumu ve ortak tarihi ve kulturel degerleri itibariyla son
derece avantajli oldugu komsu ulkeler, Ortadogu bdlgesi, Orta Asya
Cumhuriyetleri ve Balkanlari da kapsayan bu girisimlere 6zel 6nem verilmesi
ve igbirliginin daha da etkinlestiriimesiyle Turkiye’nin onemli bir bolgesel
ticaret, yatirrm ve re-eksport merkezi olabilecektir.
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3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda katilim
muzakereleri baglamistir. Muzakereler acilirken, AB sunlari belirtmigtir:
“‘Muzakerelerin ilerlemesi Turkiye’nin ekonomik ve sosyal uyum gergcevesinde
katilim icin hazirlik yapmasi konusundaki ilerlemeye bagh olacaktir. ilerleme
Komisyon tarafindan yakindan takip edilmeye devam edilecektir. Komisyon

bu konuda diizenli olarak Konsey’e bilgi vermeye davet edilmektedir.” 2%

Tarkiye, 29 Ekim 2004 tarihinde imzalanan AB Anayasas! geregince,
AB hukukunun ustunlugunu Uye oldugu takdirde tanima durumundadir. Bu
yukumlalik nedeniyle bir aday Ulke olarak Turkiye’nin basta Anayasa olmak
Uzere tum hukuk sistemini Avrupa Birligi hukukuna uygun hale getirmesi
gerekmektedir.207 Diger bir deyisle, 1993 Haziraninda sekillenen Kopenhag
Kriterlerinin ardindan AB’ye aday olan ulkeler, siyasal ve ekonomik kriterlere
ilave olarak AB muktesebatini (Acquis Communatiare) da kabul etme
yukumlalugu altina girmiglerdir. Avrupa Birligine tam Uyelik sureci igerisinde,
ekonomik ve siyasi kriterlerin kargilanmasinin ve bu alanda gerekli yasal
duzenlemelerin yapilmasinin 6n sarti Anayasanin yapilacak reformlara engel
olacak hukumler igermemesidir. Zira Avrupa Birliginin uluslarustu Dbir
hukuksal entegrasyon modeli oldugu gergegdi, Avrupa Anayasasi ile agiklik

kazanmigtir.

2000 li yillarla baslayan uyum paketleri ile Anayasanin onlarca
maddesi degistiriimesine ragmen, Tdrk hukukunun AB Mduktesebati'na
uyumlasgtiriimasina yonelik olarak son yillarda c¢ikarilan yasalardan bir
kisminin Anayasa'da gerekli degisiklikler yapilmadan vyasalastinidigi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne son yillarda bazi basvurular

yapilmistir?® Gerek bu basvurularin éniine gecilmesi gerekse miizakere

296 Kasim 2005 -2006 tarihli Avrupa Birligi ilerleme raporlar1. Bu konudaki tiim dokiimanlar i¢in bkz.
http://www.abgs.gov.tr/

27 Avrupa Anayasasi, Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirk Hukuku ile iliskisi hakkinda ayrmtili bilimsel
inceleme ve yorumlar i¢in bkz: Anayasa Yargisi, Cilt 22, 2005.

% Ornegin 3.8.2002 giinlii, 4771 sayili "Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanunun
(Uyum Yasasi) gesitli maddelerinin iptal edilmistir. (E.2002/146, K.2002/201, 27.12.2002, Resmi
Gazete, 11.12.2003, no:25313)
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surecini aksatacak engellerin kaldiriimasi agisindan Anayasa'da bazi
degisikliklerin yapilmasi kaginilmazdir.

Gelinen bu noktada temel felsefesi bireyin 6zgurlugu ve korunmasi
olan yeni bir anayasa Turkiye’nin demokratiklesmesinde de o6nemli olabilir.
Yeni bir anayasanin yapilmasi hiyerargik (antidemokratik) bir yontemle kabul
edilen 1982 Anayasasi Uzerindeki mesruluk tartismasini®®® da ortadan
kaldirarak, sadece hukuki ve siyasi agidan degil, sosyolojik ve psikolojik
bakimlardan da Turkiye'nin demokratiklesme surecine ¢ok olumlu katkilarda

bulunabilir.

Anayasa'da yapilmasi gereken dedgisiklikler, AB'nin birinci stutununu
olusturan "Avrupa Topluluklar® baglaminda gecmiste akademik boyutta
ayrintili olarak incelenmekle birlikte,?'® Avrupa Birligi'ni olusturan ikinci ve
Giglincli  sltunlarin  normatif nitelik kazanmasindan sonra®'’ yapilmasi
gereken degisiklikler de kisaca ele alinmalidir. Bu kapsamda Anayasa'da
yapilmasi gereken degisiklikler 6zetle sdyle siralanabilir.

a.) Egemenlik Haklarinin Sinirlanmasi Sorunu

% Sami SELCUK: “Tiirkiye i¢in Yeni Bir Anayasa Zorunludur”, Demokrasi Platformu, Sayi I,
(Kis 2005), s 1-7.

1% Ayse Fiisun ARSAVA: Avrupa Topluluklarn Hukuku ve Bu Hukukun Ulusal Alanda
Uygulanmasindan Dogan Sorunlar, (Ankara: SBF Yayini, no. 545, 1985): Hiiseyin PAZARCI:
“Avrupa Toplulugu Hukukuna Uyum Agcisindan Tiirk Anayasal Diizeni”, Avrupa Toplulugu
Hukuku ve Tiirkiye'nin Uyumu Semineri, T. Ekonomi Bankasi, ITU, 2. Baski, Mozaik, 1990,
127; Murat CIFTCI: AB’nin Genisleme Siirecinde Aday Ulkelerin Uyum Sorunu, Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. 2003.

I Siyasal igerigi olan Kopenhag Kriterleri, AB Anayasasmin 2. ve 3. maddelerinde normatif bir
kimlik kazanmistir.
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Avrupa Birligi'ne girme surecinde kuskusuz en ¢ok sorun olugturan
konu "ulusal egemenligin" nasil sinifanacagina iliskindir.2'> AB'nin temellerini
atan oncu devletlerde oldugu kadar, 1991 yilindan sonra bagimsizliklarini
kazanan aday ulkelerde de devlet erklerinin veya egemenligin transferine
kargi siyasal ve psikolojik bir direnig yasanmig; ancak zor da olsa bu engeller
blayuk dlgtude asilmigtir.

Ulusustl anayasal sisteme entegre olacak ulkelerin bagta yasama
organlari olmak Uzere yurutme ve yargi organlarinin yetkilerinde bir azalma
gorilmektedir.2™® Bu nedenle AB'ne aday devletlerin anayasal diizeyde AB
hukukunun mutlak  UstunlGgint  saglayacak degisikliklere gitmeleri
kacinilmazdir. Somutlastirmak gerekirse, "Egemenlik, kayitsiz sartsiz
milletindir" diyen Anayasa'nin 6. maddesi, egemenligin anayasal sinirlar ve
ilkeler igerisinde vyetkili organlar eliyle kullanilacagini soylemektedir.
Egemenligin kullaniimasinin, hi¢bir surette higbir kisiye, zimreye veya sinifa
birakilamayacagi ve higbir kimse veya organin kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisini kullanamayacagi hUkmunu getiren Anayasanin
6/3. maddesi, AB uyeligine bir engel olusturmaktadir. Egemenligi kuvvetler
ayrihg! ilkesi cercevesinde kullanacak organlarin yetkilerine yer veren
Anayasa'nin 7,%'* 8%'° ve 9.2"° maddeleri de Avrupa Birligi'ne tam (iye olma
asamasinda sorun olusturacak ifadeler icermektedir.

212 By konu bir ¢ok calismaya konu olmustur. Ornegin, Samir SALHA: “Yeni Diinya Diizeninde
Egemenlik Kavrami ve Milletleraras1 Teskilatlar”, Yargitay Dergisi. cilt 19/4, 457-473 (Ekim
1993) ve cilt 20/1-2 (Ocak-Nisan 1994), 9-28; Giirsel OZKAN: “Avrupa Birligi Hukuku ve Milli
Egemenligin Devri”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1-2, (2002), 57-59; Cem
Murat SOFUOGLU: “Avrupa Birliginin Kurulusu Amact ve Egemenlik Yetkilerinin Devri”,
Istanbul Barosu Dergisi, say1 3, (Eyliil 2000), 805-810; Sedat SELCUKARSLAN: Avrupa
Toplulugu Hukuku karsisinda T.C. 1982 Anayasasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002; Mehmet Merdan HEKIMOGLU: “Avrupa Birligi Hukuku ve
1982 Anayasasina Gore Egemenlik", Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi (2003), http://www.e-
sosder.org/dergi/SMHKMOGLU AB_6.doc

1 Is11 KARAKAS: “Avrupa Birliginde Egemenlik Yetkilerinin Devredilmesi Sorunsali”, Avrupa

Birligi Hukuku, Avrupa Birligi Hukuku Semineri, (Istanbul: isve¢ Baskonsoloslugu, 2002), 44.

“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

“Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kumlu taralindan, Anayasaya ve

kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”

216 «“yargr yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.”

214
215
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Goruldagu gibi, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin yukarida zikredilen
maddeleri, Avrupa Birliginin uluslarustu karakteriyle bagdagmamaktadir. Bu
husus VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almistir.

VIl. Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan
hazirlanan “Kuresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Turkiye® adli

217 “T{rkiye’nin AT'na Tam Uyeligi Durumunda

Degerlendirme Raporunda
Dogabilecek Olan Anayasal Sorunlar ve Céziim Onerileri” basligi altinda su

bilgiler verilmektedir:

a) Uluslararasi anlasmalarin i¢ hukuka Ustunligunun anayasaya
eklenmesi gerekir. Bu nedenle “Usuline gore yururlige konulmus
milletlerarasi antlagsmalar kanun hiukmundedir” diyen Anayasamizin 90.
maddesinin 5. Fikrasinin kaldirilarak, 90. maddenin son paragrafina,
“‘Usuliine gore yuarurluge konulmus antlagsmalar yasalarin Ustinde yer alir”

seklinde bir hUkum eklenmesi yerinde olacaktir.

b.) Anayasamiza 90/A seklinde yeni bir madde ekleyerek; “ Karsiliklilik
kosuluyla uluslararasi ya da uluslarustu orgutlere katilmanin gerekli kilacagi
egemenlik yetkilerinin devrine bu anayasa engel olusturmaz” seklinde yeni

bir hukim getirilmesi yerinde olacaktir.

Bu maddelere yonelik olarak yapilacak bir dedgisikligin ulusal
egemenlik haklarimizin devredilmesi, Bruksel'e devredilmesi sonucunu
doguracagindan s6z edilmekle birlikte, bazi hususlarin da gbézden uzak

tutulmamasi gerekmektedir.

ilk olarak, AB Anayasasi'nin 13. maddesine gore, Avrupa Birliginin
munhasiran yetkili oldugu konular sunlardir: Gumruk Birligi, i¢c pazarin igleyisi
icin gerekli olan rekabet kurallarinin olusturulmasi, ortak ticaret politikasi,
Euro para birimini benimseyen Uye Ulkeler igin para politikasi ve son olarak
ortak balikgilik politikasi kapsaminda denizlerdeki biyolojik kaynaklarin

*I” DPT: Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye, (Degerlendirme Raporu), (Ankara:
DPT yayni, 1995), 101.
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korunmasi. Turkiye yukarida sayilan bes munhasir yetkinin ilk aginu 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Avrupa Birligi'ne on yil devretmistir. ilging
olan durum bodyle bir devrin yapiimasina yonelik olarak bir Anayasa
degisikligi yapilmasina ihtiyag duyulmasi bir yana, Meclisin uygun bulma
kanununu c¢ikarmasi bile aranmamig; bu Karar Resmi Gazetede bile
yayinlanmamistir. Gumruk Birligi Karari ile devredilen yetkilerin diginda
kalan, ortak para politikasi ve biyolojik kaynaklarin korunmasi nispeten daha

az rahatsizlik verici konulardir.

ikinci olarak, AB Anayasasi'nin hazirlanmasindan o6nce, ATAD
(Avrupa Topluluklari Adalet Divani), Topluluk organlarina devredilen
yetkilerin higbir sekilde geri alinamayacag! yonunde bir igtihat olugturmustu.
Oysa, AB Anayasasi'nin 60. maddesi Avrupa Birligi'nden gonullu olarak
gekilmeyi dlzenlemektedir: Buna gore, herhangi bir Uye Ulke, kendi
anayasal gereklerine uygun olarak Avrupa Birliginden ¢ekilme karari alabilir."
Diger bir deyigsle, Avrupa Birligi Anayasasi teknik anlamda bir antlasma
olduguna ve uye ulkelere bu Antlagmayi sona erdirme hakki tanindigina
gore, Avrupa Birligi organlarina devredilen egemenlik hakki; kayitsiz, sartsiz,
geri alinamaz ve suresiz degildir.Bu konuda gegmigte duyulan kaygilarin, AB
Anayasasinin butin uUye ulkelerce onaylanmasinin ardindan kalkacagi
tahmin edilmektedir. AB Uyeligi ulusal gikarlarimiz agisindan kabul edilemez
bir noktaya geldiginde, AB’den ayrilma hakki verildigi gibi, ayrilan Ulkelerin

tekrar AB Uyesi olmasinin da onu kapatiimig degildir.

Uglincli olarak bazi Uye Ulkelerin anayasalarinda da agiklandigi lizere
egemenligin devrinden daha ziyade ortak kullanimindan s6z edilmesi daha
dogrudur.?'® Avrupa birligine egemenligin “devrediimesi’nin altinda yatan
egemenligin bir kigi, grup veya sinifa birakilmasi dedgildir. Anayasanin 6.
maddesinde getirilen yasak egemenligin ice yonelen sekline iligkin olup,
getirilen yasak dis egemenlige (bagimsizhga) iligkin degildir. Anayasanin 6.

' Ornegin Fransiz Anayasasi’na madde 88.
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maddesi, egemenligin bir uluslararasi kurulusla birlikte “paylasiimasina”?'®

veya “ortak kullanilmasina” mutlak anlamda aykiri bir anlama gelecek sekilde
yorumlanamaz. "Birligin Yetkileri” bagligini tagiyan Anayasa’nin lll. Basligi
altinda yer alan Anayasanin 11/2. maddesi “Birlik, ... Anayasa’da kendilerine
verilen yetkilerin sinirlari dahilinde hareket eder, Birlige Anayasa ile
verilmemis yetkiler Uye Devletlere aittir.” Diyerek egemenligin sinirsiz ve
belirsiz devredilmedigini ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi kurumlarinin tye
devletlerin egemen uluslarinin ortak c¢ikarlari adina hareket ettigi
disundldiginde, egemenlik halka ait olmaya devam etmektedir. Ozetle;
Anayasanin 6. maddesine ilave edilecek bir fikra ile uluslararasi orgutlere
sinirli egemenlik devrinin anayasal bir temele oturtulmasi, bu konuda duyulan

endigeleri giderecektir.

Son olarak Avrupa Birligi hukukunun Ustunlugu geregi, gerektiginde

Birlik Muktesebati ile catisan ulusal anayasalar uygulanmayabilir.

Bununla birlikte, Avrupa Birligi hukukunun tstunligu sinirsiz ve mutlak
bir Gstiinliik degildir.?®® Temel haklarin 6zii yahut devredilmeyen ulusal
yetkiler topluluk tasarruflarinin sinirlarini, diger bir ifade ile entegrasyon
yetkisinin sinirini  olusturur.Bu nedenle temel haklara aykiri Topluluk
tasarruflarinin ulusal egemenlik alaninda uygulanmasi mumkin degildir.
italyan Anayasa Mahkemesinin 1973 yilinda verdigi Frontini ve Alman
Anayasa Mahkemesinin 1986 yilinda verdigi Solange |l kararlari da
gOstermektedir ki, egemenligin devredilmesi durumunda yetkileri devralan
kurumlarin devredilen yetkileri kullanirken, temel degerlere ve anayasanin
temel ilkelerine sayglr gostermeleri gerekmektedir.Alman Anayasa
Mahkemesi temel haklarinin korunmasi rejiminin, Alman Anayasasi
standartlarina esdegerde devam edip etmedigini kontrol etme yetkisini
kendisinde gormustur. Alman Anayasa Mahkemesi 1993 yilinda verdigi
Maastricht kararinda AB kurumlarinin kendilerine devredilmis olan yetkilerin

1% Avrupa Birligi Anayasasi’nin 14/2. maddesinde paylasilan ortak yetki alanlari tek tek sayllmustir.
220 Ayse Fisun ARSAVA: “Egemenlik Haklarmin Devrine Getirilen Sinarlar”, Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt: 3/2, (2001), 1-10.
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sinirlari dahilinde kullanilip kullanilmadigini kontrol edebilme hakkina sahip

oldugunu ifade etmistir.?’

Fransiz Anayasa Konseyi bu tdr bir kontrol
yetkisine filen sahip olmadigindan Fransiz ilk derece mahkemeleri bu
kontroli yapmaktadirlar. Belgika Hakem (Anayasa) Mahkemesi de kendisini

uluslararasi antlasmalarin anayasalligini incelemeye yetkili gérmektedir.??

Ek olarak son yillarda egemenlik kavrami kuresellesme ve uluslararasi
anlagsmalar sebebiyle gerek siyasi gerekse felsefi olarak ciddi bir degisim
gecirmistir?®  Yukarida  deginilen  notlar  1si§inda,  egemenligin
devredilmesinin (transferinin) sorun olugsturmayacagina inanilirken, bu devrin
somut olarak nasil, ne zaman ve kim tarafindan yapilacaginin Uzerinde

durulmasi gerekmektedir.

a.) Devrin nasil yapilacag: ile ilgili olarak, Birlik Uyeleri arisinda bu
konuda yeknesak bir uygulamanin olugsmadigi gozlenmektedir.Egemenlik
yetkisinin AB organlarina devredilmesi ile ilgili olarak bazi Uye ulkelerin
anayasal metinleri politik ve psikolojik agidan oldukga yetersizdir. Bazi ulusal
anayasalarin Avrupa’nin entegrasyon surecine bakisi ise hem oldukga
yetersiz hem de seffaf degildir. Egemenligin devri konusunda AB’ne 2004
yilinda Uye olmus on ulkenin anayasal tecrubeleri dikkate alindiginda,
egemen yetkilerin genelde uluslararasi kuruluglar, 0zelde AB ile
paylasilmasina olanak taniyacak bir dizenleme yapilacak bir anayasa
degigsikligi ile getirilebilir. Sonug¢ olarak Uye devletlerin anayasalari da
incelenmek suretiyle 1982 Anayasasi’'nin 6-9. maddelerinde teker teker
degisiklik yapilmasina gerek olmadigi gorulebilir. AB'ne dogrudan atifta

2! Ayse Fiisun ARSAVA: “Gelecegin Avrupa Birligi Uyesi Olarak Tiirkiye, Egemenlik Haklarmimn
Devri Sorunu”, Tiirkiye'de Anayasa Reformu Prensipler ve Sonuglar, (Ankara: Konrad
Adenauer Vakfi, 2001), 71-83.

2 Alfred KELLERMAN: “AB’ne Entegrasyon Siirecinin Anayasal Boyutlar1”, AB’ne katihnun
Yeni Uye Devletlerin ve Aday Devletlerin Ulusal Hukuk Diizenlerine Etkisi Semineri, (11-12
Aralik 2004, Adalet Bakanlhgi, Tiirk Parlamenterler Birligi ve Asser Ensitiitiisii Seminer
Kitapgigr), 49-51.
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bulunan kapsamli tek bir madde AB ile iligkilerin temel c¢ergevesini

olusturabilir.

b) Egemenligin devredilmesinin hangi agsamada olacagina gelince;
katilm ortakligi gérismelerinin agik u¢lu olmasi nedeniyle egemen yetkilerin
yakin donemde devredilmesine iligkin acil bir sebep bulunmamaktadir. Ayrica
egemenligin devrenin hangi asamada yapilacagi konusunda aday ulkelerin
yaklagimlari da farkli olmusgtur.

c) Egemenlik kayitsiz ve sartsiz millete ait olduguna gore, egemenligin
bir kisminin kullanilmasinin AB organlarina devredilmesi agsamasinda bu
degisikligin halkin karari (referandum) ile mi, yoksa Parlamento tarafindan
yapilacak bir Anayasa degisikligi sonrasi mi resmiyet kazanacagi onem
kazanan bir bagka noktadir. Diger bir soylemle, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
mevcut Anayasa'ya dayanarak egemenligi AB ile paylasacak sekilde bir
degdisiklik yapabilir mi? Kural olarak, Anayasa’da bunu yasaklayici
(Anayasa’nin 4. maddesinde oldugu gibi) 6zel bir dizenleme olmadigina
gore®®, Parlamentonun yetkilerinin genelligi ilkesi uyarinca, Anayasa’nin
175. maddesine gore yapilacak bir anayasa degisikligi ile Anayasa’nin anilan
maddeleri degigtirilebilir. Anayasa’nin 175. maddesi geregince vasifli
cogunlukla kabul edilen ve Cumhurbaskani tarafindan halkoyuna
sunulmayan anayasa degisiklikleri Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge

girer.

** Hamit Emrah BERIS: Egemenligin Déniisiimii: Tarihsel ve Siyasal A¢idan Egemenlik Kavramimin
Yeni Anlami, Ankara iiniversitesi Sosyal bilimler enstitlisii Kamu yonetimi ve siyaset bilimi
anabilim dal1 yayinlanmamis doktora tezi, (Ankara, 2004) ; Yusuf Sevki HAKYEMEZ: Mutlak
Monarsilerden giiniimiize Egemenlik Kavrami: Dogumu, Gelisimi, Kavramsal Cercevesine
Déniisiimii, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2004) : Bu konuda kapsaml bilimsel makaleler i¢in bkz:
Anayasa Yargist Cilt:20, (2003),

Ancak buna izin veren bir diizenleme olmadig da gézden uzak tutulmamalidir. Ozellikle Anayasa
Mahkemesi’nin Anayasa’nin 87. maddesinin yorumlanmasima 151k tutacak RTUK {iyeleri ile ilgili
kararindan sonra, bu konuda 87. maddede agik bir yetkilendirme aranmasi gerektigi ileri
siiriilebilir. Daha agik bir ifade ile, Anayasa Mahkemesi, 3984 sayili RTUK yasasmin 6/1.
Maddesinin (a) bendinde yer alan TBMM’nin RTUK iiyelerini secebilmesine izin veren
diizenlemeyi 21.09.2004 giinlii, E.2002/100, K.2004/109 sayil1 karartyla iptal edip yiirtirligiini
durdurmustur. Iptal isteminde bulunan Cumhurbaskani, Anayasa’nm 87.maddesinde TBMM’ne
bu konuda bir gorev verilmedigini ileri siirmiigtiir. Bu ac¢idan yaklasildiginda, Anayasa’nin 87.
maddesinde bazi Avrupa Birligi iyelerinin anayasalarinda oldugu gibi meclise uluslararasi
orgiitlerle biitiinlesmeye izin veren agik bir hitkmiin olmasi gerektigi ileri siiriilebilir.

224
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Hukuksal anlamda bdyle bir degisiklik mumkin ise de, yuzde 50’nin
altinda oy almig tek parti iktidarlarinin bu yondeki bir tasarrufu mesruiyet
krizinin dogmasina neden olabilir. Hukukun temel kavramlarindan birisi olan
“‘Nemo plus iuris in alium trasferre potest quam ipse habet” ilkesi geregince
kimse sahip oldugu haktan fazlasini baskasina devredemez.??®> Bu sebeple,
egemenligi Millet adina Anayasa’nin koydugu esaslara gore vekaleten
kullanmak durumunda olan Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyelerinin,
egemenligin 6zunu ilgilendiren bir konuda tek tarafli olarak tasarrufta
bulunmalarinin dogru bir yaklasim oldugu sdylenemez. Diger aday Ulkelere
bakildigi zaman, egemenligin devredilmesinde halkoylamasi yonteminin

tercih edildigi 6rnekler goriilmektedir.

b.) Birlik Hukukunun Onceligi Sorunu

1960’h yillardan itibaren Topluluk hukukunun temel direklerinden birisi
olan Topluluk hukukunun Ustunlugu ilkesi, Avrupa Birligi Anayasasi’'nin
6.maddesinde normatif bir icerik kazanmigtir. Buna gore; “Anayasa ve
kendilerine verilen yetkilerin uygulanmasi sirasinda Birlik Kurumlari
tarafindan kabul edilen hukuk, Uye devletlerin yasalari kargisinda oncelige
sahiptir.” Bu hukmin genelde uluslararasi antlagsmalara, Ozelde Birlik
Muktesebatina Ustunluk tanimayan Anayasa’nin 90. maddesinin son

227

fikras1*" ile gelistigi bilinen bir gergektir.

Bu celigkiyi ortadan kaldirmak ve Topluluk Hukukunun dstunlGgunu
saglamak amaciyla, Anayasa’yi kapsamli olarak degistiren 4709 sayili
Kanun'un 2001 yilinda yasalagmasi sureci igerisinde 228 milletvekili

tarafindan verilen ve Anayasa Komisyonu tarafindan aynen kabul edilen

¥ zzettin DOGAN: Tiirk Anayasa Diizeninin Avrupa Topluluklari Hukuk Diizeniyle
Biitiinlesmesi Sorunu, (Istanbul, Hukuk Fakiiltesi Yayini, Fakiilteler Matbaasi, 1979), 194.

22 KELLERMAN: A.g.m., 16.

**" Buna gore; “usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir. ..
Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletleraras1 andlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 andlagma hiikiimleri esas alinir.”
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kanun teklifinin  32. maddesinde Anayasa’nin 90.maddesinin sonuna
“‘Kanunlar ile milletlerarasi andlasmalarin ¢atismasi halinde milletlerarasi
andlagsmalar esas alinir’ cumlesinin eklenmesi o6ngorulmiugtd.”  Ancak
uluslararasi antlagmalarin  kanunlarla ¢atismasi halinde uluslararasi
antlasmalarin kanunlardan ustin tutulmasini 6ngoren degisiklik yeterli oyu
alamayarak, en buylk Anayasa degisikligi paketinin digarisina gikarilmig

oldu.

Anayasa’nin on maddesinde degisiklik yapan 7 Mayis 2004 tarih ve
5170 sayih Kanunun hazirhk asamasinda Mayis 2004 Oncesi butin
uluslararasi antlagmalarin Ustunliguniun saglanmasi dusunulmekle birlikte,
daha sonra gelen yogun elestiriler nedeniyle sadece temel hak ve
Ozgurluklere iliskin uluslararasi antlagmalarin dstinlugu ilkesi benimsendigi
icin yapiimak istenen degisiklikle, ortaya gikan son metin arasinda 6nemli bir

farklilik gozlenmektedir.

Son zamanlarda yapilan Anayasa degisikliklerinin temel eregi, AB
uyeligine dogru giden suregte ulusal mevzuatin AB Muktesebatina ve
Kopenhag Kriterlerine uygun duzenlenmesi olduguna gore, uluslararasi
antlasmalardan sadece temel hak ve ozgurluklere iliskin olanlara Ustunluk
taninmasinin ¢ok fazla bir anlam tagsimadigini ifade temek gerekir.Bunun en
blyuk nedeni, Anayasa’'nin ikinci maddesinde yer alan “insan haklarina
saygil” hukuk devleti kavrami ile Anayasa’nin 15. maddesi geregince
savas,seferberlik,sikiyonetim ve olaganustu hallerde temel haklarin
kullanilmasi ve durdurulmasina iliskin olarak uluslararasi hukuktan dogan
yukumlaltklerin ihlal edilemeyecek olmasi, olagan donemlerde uluslararasi
insan haklari antlagmalarinin dolayli yoldan Ustun tutulmasina olanak

tanimasidir.

insan haklari disinda kalan konulari diizenleyen uluslararasi
antlagmalarin yasa gucunde kabul edilmesi, AB Anayasasi’'nin Il. Kismini
olugturan “Birlikler'in Temel Haklar Sarti” ni olusturan 61-114. maddeler

arasinda yer alan hak ve ozgurlUklerin yasalardan ustin kabul edilmesi
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sonucunu dogurmakla birlikte, Ankara Antlagsmasi ve Katma Protokol hala

yasalarla esit seviyede kabul edilmektedir.

Prof. Kellerman, Turkiye’'nin diger ulkelerin tecrubelerinden
yararlanmakla birlikte, ge¢cmis orneklere bagl kalmadan diger Ulkelere 6rnek
olacak sekilde Birlik Hukukunun dogrudan etkisi ve Ustunligunun Anayasa’da
6zel bir hiikkiimle taninmasi gerektigini tavsiye etmektedir.”® Bu tiir bir ézel

hakim Avrupa Birligi Gyeliginin hemen oncesi yapilabilir.
c.) Avrupa Birligi Vatandasligina iliskin Diizenleme Yapma ihtiyaci

Avrupa Birligi Anayasasi’'nin birgok maddesi Avrupa Birligi vatandaghgi
ile ilgili degisik hikimler icermektedir.Ornegin, Anayasa’nin 2. maddesine
gore, (uye Uulke vatandaslari arasinda) ayrimcilik yapilmayacaktir. 3.
maddesinde, Birlik vatandaslarina i¢ sinirn bulunmadigr tek bir Pazar
sunulmasi yukumlalugu getirilmigtir. 4/2. maddesinde vatandaslik nedeniyle
yapilan her tarli ayirm yasaklanmistir. 10/2. maddesinde, Birlik
vatandaslarina saglanan haklardan ayrintili olarak s6z edilmektedir.Avrupa
Birligi vatandaslarinin temel haklar arasinda; seyahat ve yerlesme
O0zgurligu, Avrupa Parlamentosu secgimlerinde ve belediye secimlerinde oy
verme ve aday olma hakki, siginma hakki, diplomatik korunma hakki, Avrupa
Parlamentosuna dilek¢ge verme ve Avrupa Ombudsmanina bagvurma hakki
ve sivil toplum kuruluslart ile ilgili hukimler yer almaktadir. Bu yukumlulugun
sonucu olarak gerek 1982 Anayasasi’nda gerekse ilgili yasalarda Turk
vatandasglari ile Birlik vatandaglari arasinda ayirima neden olacak hukumlerin
kaldiriimasi gerekmektedir.

Bu itibarla, ilk olarak, Anayasa’'nin 16.maddesinde yer alan “yabanci”
kavraminin AB vatandaglarini diglayacak sekilde anlagiimasi gerekmektedir.
Hatta uygulamada yaklagsim farkliliklari yagsanmamasi igin, s6zi edilen
madde, temel hak ve hurriyetlerin “Avrupa Birligi vatandaslari disindaki”
yabancilar igin kisittanacagini ongorecek sekilde degistirilebilir.

" KELLERMAN: A.g.m.
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ikinci olarak, yerlesme dzglrliginin bir pargasi olarak Avrupa Birligi
vatandaslarina mulk edinme hakkinin taninmasindan s6z etmek gerekir.
Birlik vatandaslarinin (gergek ve tlzel kisiler) Turkiye’de tasinmaz mal
edinebilmeleri agisindan 1982 Anayasasi’nda bunu engel agik bir hikim
olmamakla birlikte, Avrupa Birligi Mevzuatina uyum saglamak amaciyla
cikarilan ve yabancilara tasinmaz mal elde etme olanagi taniyan bir yasayla
degigstirilen 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 35. maddesinin Anayasa’ya
aykirihgr lleri sirilmis, Anayasa Mahkemesinin Tapu Kanunu'nun 35.
maddesini olasi iptaline karar vermistir.??® Bu durum konuyla ilgili Anayasa’da

bir duzenleme yapilmasi ihtimalini gindeme getirmigtir

Uglincli olarak, AB vatandaslarinin yerlesme hakkinin dogal bir
sonucu, bulunduklari yerde yapilacak yerel secimlerde segme ve segilme
hakkina sahip olmalaridir. Bu hak AB Anayasasi'nin “Vatandaglhk Haklari”
bashgini tagiyan 5. Baghgin 99. ve 100. maddelerinde yer almaktadir. Uyum
icin 1982 Anayasasi'nin 67. maddesinde bir duzenleme yapilmasi
gerekecektir.

Doérduncu olarak, yine 5. basligin 103. maddesinde yer alan “Avrupa
Ombudsmani” (halk denetgisi) kavrami anayasal dizeyde duzenlenmigtir.
Her ne kadar “Ombudsman” kurulmasi konusundaki 5548 Sayili Kanun
12.10.2006 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yururlige girmis ve Kamu
Denetciligi Kurumu kurulmus ise de, bu hususta kamuoyundaki tartismalar
sebebiyle Anayasa Mahkemesinin onune gitmesi muhtemel goérunmektedir.
Bu sebeple konuyla ilgili anayasal bir dizenleme yerinde olacaktir.

Vatandaglikla ilgili bir bagka nokta, AB’nin ikinci sutununda yer alan
adalet ve icislerinde ortak hareketle ilgilidir. Anayasa’nin 38. maddesinde
vatandasin su¢ nedeniyle bir baska Ulkeye iade edilemeyecegine iligkin bir
dizenleme vardi. AB uyum mevzuatina uyum cgergevesi igerisinde 38.
maddenin son fikrasi degistirilerek Uluslararasi Ceza Mahkemesine taraf
olmanin gerektirdigi haller diginda iade yasagi getirildi. Ancak bu ¢6zum,

% http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2005/K2005-14.htm
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degisikligin ratio leges’i ile uyum igerisinde degildir. 2005 yilindan itibaren
uygulanmaya baslayan Avrupa Yakalama ve Tutuklama Emri (European
Arrest Warrant) ile uyum saglayabilmesi igin, 38/12. madde dedgistirilerek;
‘vatandag, usulince onaylanmig uluslararasi antlagsmalar ve Birlik
Muktesebatinin gerektirdigi haller disinda” sug sebebiyle yabanci Ulkeye iade

edilemez hukmunun getirilmesi gerekmektedir.
d.) Anayasa’da Yapilabilecek Diger Degisiklikler

Son yillarda yapilan yasal reformlar ile ¢ok onemli gelismeler
kaydedilmis olsa da, azinliklara taninan son derece sinirli ve kosullu dil ve
din haklarinin 6zgurce kullaniimasinin onunde yalnizca statikocu burokratik
zihniyet degil, ayni zamanda Anayasa da duruyor. Azinliklarin kulturel
haklarini duzenleyen reformlar devlet- birey arasindaki en temel iligkinin
niteligini belirleyen vatandaslik haklari ile dogrudan ilintili. Hukuki acidan
ideal ve dogru olan yaklasim, vatandagslik haklarinin yasalar hiyerarsisinin en
ustinde vyer alan anayasadan baglayarak yeniden tanimlanmasi ve
dizenlenmesi olmali. Bu amagla atilacak bir ilk adim, azinlik haklarinin
¢6zUmU Onunde yukarida saptanan anayasal engellerin ortana kaldirilmasi

olabilir.

Oncelikle ¢ok kulttrlilik ilkesinin  anayasada benimsenmesi,
Tarkiye’nin kultur mirasinin korunmasina yasal guvence vermek agisindan
onemli bir adim olur. Boylesi bir adim, yargi, yasama ve yuritme
gorevlilerinin Anayasa ve yasalari yorumlar ve uygularken, Turkiye’'deki butin
etnik, dini ve dinsel azinlklarin kultirel mirasinin korunmasi ve gelistiriimesi
ilkesini g6z 6nunde tutmasini zorunlu kilar. Ayrica Anayasal ¢okkulturlGluk
ilkesinin etkin korunmasi kurumsal reformlari da gerektirir. Bu amagla,
ornegin, bir Azinliklarin Korunmasindan Sorumlu Devlet Bakanhgi kurularak
Tarkiye'nin ¢okkulturli mirasinin tanitilmasi ve korunmasi i¢in kamu fonlari
ayrilabilir, ilkogretim ve liselerde okutulan ders kitaplari yeniden yazilarak
cocuklarin ulkedeki farkli kultur ve degerleri 6grenmesi ve benimsemesi

saglanabilir ve Ulkedeki farkli dil ve kulturlerin ayakta kalmasi igin kamu
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destekli 6zerk ve bagimsiz arastirma enstituleri kurulabilir. Kuskusuz, reform
yasalarinin etkin uygulanmasi ve korunmasi polis, savci, hakim ve
bdrokratlarin yogun bir egitimden geciriimesine dayanir. Boylesi bir anayasal
reform hareketlerinin gergceklesmesi, devletin mali ve kurumsal kaynaklar

ayirmasi ve bu anlamda pozitif politikalar uygulamasi ile mamkuan olur.

AB’ye tam Uye olunmasi halinde Birlik kurumlarinin iglemleriyle vergi,
resim, harg gibi mali yukumlulUkler konulabilecek, dedgistirilebilecek veya
kaldirilabilecektir. Bu durumda Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan vergide

kanunilik ilkesinin tartisilmasi gerekecektir.??

1982 Anayasasi’na gore para basmak meclisin genel gorevleri
icerisinde gosterilmektedir. Oysa, AB’ne girildiginde ulusal para birimi Lira’nin
Euro ile degistiriimesi gerekmektedir.Bu nedenle Anayasa’nin 87. maddesine
yapilacak bir ek ile, Euro'nun Turk Lirasi yerine tedavulde dolasmasi ve
degistiriimesi konusunda kanunla yasakoyucuya dizenleme yapma yetkisinin

verilmesi uygun olacaktir.

Anayasa’nin 138. maddesine gore, Hakimler Anayasa ve Kanuna
uygun olarak karar verirler. Oysa, topluluk hukukunun uygulanabilmesi igin
bu maddede hakimleri rahatlatici bir ifadenin olmasi gerekir. Bu nedenle,
hakimlerin Birlik MUktesebatina gore karar vermelerini saglayacak bir ilavenin
madde metnine dahil edilmesi faydali olacaktir.

Anayasanin 166. maddesi “planlama” basligini tagimakta olup digerleri
arasinda, ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinmayi, Ozellikle sanayinin ve
tarimin yurt duzeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, Ulke
kaynaklarinin dokum ve degerlendiriimesini yaparak verimli sekilde
kullaniimasini planlamak, bu amacla gerekli teskilati kurmanin devletin gorevi

oldugunu ortaya koymaktadir. Bu maddeye bir ilave yapilarak “ Devlet,
AB’nin hedeflerine uyumlu bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasini

guvence altina alir’ seklinde bir hukim konulmasi uygun olur. Ayrica
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ekonomi politikasinin Avrupa Birligi ile koordinasyonu saglayacak sekilde

degistiriimesi de gerekecektir.

Sonu¢ olarak Avrupa Birliginin eski Uyeleri topluluk hukukuna
“uluslararasi hukuk” ve “uluslararasi orgutler” baglaminda yaklagarak,
anayasalarinda AET/AT/AB kavramlarina agik¢a yer vermemislerdir. Bagka
bir anlatimla 1992 yilina kadar Uye devletlerin Avrupa butunlegmesine
yaklagimlari uluslararasi kuruluglarin genel gercevesi baglaminda olmustur.
Maastricht Antlagmasi, Uye devletlerin anayasalari agisindan bir donim
noktasi olmustur. Bu Ulkelerden bir kismi anayasalarini degistirerek Avrupa
Birligi Gyeligini anayasal boyutta duzenlemelerine ragmen, bir kismi topluluk
hukukuna atifta bulunmusglardir. Tdrkiye uUye Ulkelerin yasamis oldugu
tecrubelerden yararlanarak anayasasinda son derece basarili degisiklikler
yapabilir. Bu degisikleri yaparken, eski Uye ulkeleri 6rnek almak yerine yeni
uye ulkelerin acgtigi yoldan gidilerek Anayasasina Avrupa Birligi'ne 6zgu
hakumler koyabilir.

Diger taraftan daha cagdas ve fonksiyonel bir Anayasa Mahkemesi,
hem vyapisal hem de islevsel bazi dedisiklikler yapilmasini
gerektirmektedir.?® Bu yeniden yapilanma siireci igerisinde kiiresellesen
duinyanin ve butinlesen Avrupa’nin anayasa mahkemelerinden 6rnekler de
alinabilir. Yapilabilecek degisiklikler ve degisik sistemler hakkinda Anayasa
Mahkemesinde 26-27 Nisan 2004 tarihinde bir sempozyum diizenlenmistir.*"’
Ayrica Meclis Anayasa Komisyonu tarafindan Anayasa Mahkemesi’'nin
kurumsal yapisinda degisiklik 6ngoren Anayasa degisikligi paketi 2005 Nisan

ayinda hazirlanmis olmasina ragmen bu gune kadar Meclis glindemine

¥ Fatih SARACOGLU: “Vergilendirme yetkisi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri”, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 5/3, (2003), 1-23.

% By konuda kapsamli arastirmalar i¢in bkz: Hasan TUNC: Karsilastirmali Anayasa Yargisi,
(Denetimin Kapsami ve Organlar1) (Ankara: Yetkin Yayinlari, 1997). ; Hikmet TULEN: “Anayasa
Mahkemesinin Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Anayasa Degisikligi Taslagi Uzerinde
Aciklamalar ve Birkag Oneri”, e-akademi, Sayr 26, (Nisan 2004). http://www.e-
akademi.org/makaleler/htulen-1.htm (30.11.2006)

#1 Sempozyumda sunulan raporlar, ve goriisler igin bkz.: Anayasa Yargsi, Cilt 21, (2004).
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gelemedigi gibi maalesef bu konuda uygun bir kamuoyu olusmamig ve netice

olarak bu hususta somut bir ilerleme olmamisgtir.

Klresellesme ve bdlgesel butunlesme sureci gergevesinde; uluslar
otesi gelismelerin, Turk hukuk duzenini ve dolayisiyla ulus devletin egemenlik
alanini nasil etkilemekte oldugu acik bir sekilde gorulmektedir. Bu konudaki
tartismalar Ozellikle ulusal egemenlik alaninda odaklagmaktadir. Avrupa
Birligine tam Uyelik statusinun kazanilmasi durumunda, bu tartismalarin

daha da yogunlagsmasi beklenmektedir.

GUnumuzde, bundan bdyle su gercegdin kabul edilmesi gerekmektedir.
Eger bir Ulke entegrasyon hareketinin pargcasi oluyorsa, artik eskisi kadar
egemen ve bagimsiz olamayacaktir. Ayrica egemenlik ve bagimsizlik
kavramlari da geleneksel anlamlarinin 6tesinde, bugin kazanmis olduklari

yeni igerik ve anlam agisindan degerlendirilmelidir.

Bir entegrasyon hareketinde diger Uye ulkeler egemenliklerinden ve
bagimsizliklarindan ne kadar kaybedeceklerse, Turkiye de o Olgude
kaybedecektir. Gelinen agsamada AB’nin ulususti kurumsal mekanizmalari
henuz olugum surecindeyken Birligin gereklerine tam uyumun sarti olarak
ulus devletin kurulus felsefesinin yeniden tanimlanmasi bir paradoks olarak
gosterilebilir.?*? Ancak unutmamak gerekir ki, llkeler arasinda yapilan ikili
anlasmalar bile, geleneksel anlamda bir egemenlik ve bagimsizlik kaybina,
az da olsa, neden olmaktadir. Yapilan anlasmalarin kapsamina, konusuna ve
tiriine gére bu kaybin miktari azalip c¢ogalabilmektedir. Ustelik, Tlrkiye,
Avrupa Toplulugu ile su anda sadece bir gumruk birligi tesis etmis olup, bu
cercevede egemenlik ve bagimsizlik sinirlamasina bir dlgide ugramaktadir.
Ancak unutmamak gerekir ki, Turkiye'nin egemenlik kaybina ugradigi tek

organizasyon da bu degildir.

Tarkiye Birlegmis milletlere Uye oldugu zaman da egemenligi ve
bagimsizligi  kisittanmigtir;, NATO’ya Uye oldugu zaman daha da
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sinirlandiriimisti. Hele, Avrupa insan Haklari Sézlesmesine taraf olurken ve
bu sézlesmenin bir icabi olarak, yakin bir gecmiste, Avrupa insan Haklar
Divaninin  yetkisini kabul ederken, Turk mahkemelerinin kesinlesmis
kararlarinin Divan tarafindan incelenmesini ve bunlarin s6zlesmeye aykiri
oldugunu Divanin karar baglanmasini kabul ederken, geleneksel oOlgulerde

egemenliginin ciddi bigimde sinirlamasina riza gostermig bulunmaktadir.

Tarkiye, genisleme surecinde, diger aday devletler gibi kendi
mevzuatini, AB'yi olugturan butin hukuki araglar, politikalar, hukuki gerceve
ve kurumsal yapi anlamina gelen "Topluluk Muktesebat!" ile uyumlulastirmak
durumundadir. Turkiye'nin katihm igin hazirlanmasi ¢ergevesinde, ilgili AT
mevzuatinin analitik bir incelemesi ve Turkiye tarafindan uygulanmasi da
bulunacaktir. MUktesebatin benimsenmesi icin oncelikler belirlenecek ve bu
temelde, Turkiye ve AB arasinda bir "katim ortakhigi" hazirlanacaktir.
Tarkiye, Topluluk programlarina katilma firsatina da sahip olacak ve katilim

oncesi donem igin 6zel mali yardim saglanacaktir.

Bu noktada deginilmesi gereken bir husus vardir: AB’ye girmeye
calismak iyi midir, kotU mudur; AB’nin Turkiye’den istedikleri Ulke aleyhine
birer dayatma midir, yoksa Ulkenin zaten kendi kendine yapmasi gerekip de
yapmadigi, bu yuzden de siyasi ve ekonomik istikrari saglayamadigi,
dolayisiyla krizlerden kurtulamadigi, yapildigi zaman bu sorunlu sureci
tersine c¢evirecek birer olumlu adim midir konusu surekli tartisiimaktadir,

bundan sonra da tartigiimaya devam edecektir.

Kanaatimizce AB nihai bir amag, ugruna her seyden vazgecilebilecek
bir dinya cenneti degildir. Ancak Turkiye’'nin tarihsel, kurumsal ve zihniyetsel
engeller yuzanden Turk halkinin refahini artiracak siyasi ve ekonomik
reformlari  bir tarli yapamadigi, bu alanda sik sik devlet-hukimet
gerginliklerinin yasandigi, bu gerginlikler yuzunden istikrarin bozuldugu,
sonugta da Turkiye’nin gaga ayak uyduramayan, milli geliri dusuk, gelir

2 Cetin GUNEY: “AB’ye Girisin Bedeli: Tiirkiye Orneginde Ulus Devletin Kurulus ilkelerinin
Sorgulanmas1”, Stratejik Analiz, Cilt2, Say1 16, (Agustos 2001), 63-67.
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dagihmi bozuk, 6zgurlUklerin tadina varilamayan, insan haklari sorunlari olan
marjinal bir uUgunci dunya ulkesi olarak kalmaya mahkum oldugu bir
gercektir. Devlet seckinlerini degisime razi edecek, devleti kuagultup
etkinlestirecek, ekonomik verimliligi artiracak, Turk insaninda rekabetgi, disa
acik, sistemli calisan, korkularini asmig, 6zguven sahibi olmaya donuk
zihniyet donusumuna tetikleyecek etkili bir dinamik olarak AB perspektifi son

derece onemlidir.
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2.6. Gumruk Birligi, Avrupa Birligi derken Hukuk Birligi mi?

GATT tarafindan 1986 yilinda Uruguay’da baglatilan ve 1994 yilinda
Fas’'in Marakes kentinde Nihai Senedin imzalanmasiyla sona eren Uruguay
Round sonucunda, kuresellesmenin hukuki boyutunun hazirlanmasi sureci

23 Geleneksel olarak ticaret konusu kabul

daha da hizlandinimistir.
edilmeyen fikri ve sinai mulkiyet haklarini da igerdigi i¢in, Uruguay Round en
ticaret agisindan kapsayici olusum olarak kabul edilmektedir. Bu olusum
cercevesinde serbest ticareti tUm diunya ekonomileri agisindan egemen
kilmayr amacglayan ve GATT gorismelerine taraf olan ulkelerin onayiyla
31.12.1994 tarihi itibariyle yirirlige giren “DTO Kurulus Anlasmasi” ile
“Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmas!”, bu hukuk diizeninin
énemli bir asamasi niteligini tasimaktadir.** Ancak Siibvansiyonlar ve Telafi
Edici Onlemler Anlagmas’’nin yani sira, DTO Kurulug Anlasmasi ile eki
“Ticaretle Baglantili Fikri Mulkiyet Haklari Anlasmasi” da (TRIPS) yuarurlage
girmigtir. Olusturulan kuresel nitelikli hukuk duzeni ve oOzellikle de ulusal
teknoloji politikalarina etkisi agisindan bu anlasma da ¢ok 6nemli bir nitelik

tasimaktadir. Bu anlasmalara, gerekli hukuki ve mevzuat uyarlamalarini

33 By konuda bkz. http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/turhana/dto.doc

% Kiiresellesmeyi saglayacak hukuki diizenin kurulmasmna yénelik ikinci adim “Cok Tarafli Yatirim
Anlagmas1” (MAI- Multilateral Agreement on Investment) tasarisidir. Buna goére tim OECD ve
AB iilkeleri ile Anlagmanin hiikiimlerini yerine getirme giiciine sahip isteyen diger iilkelere agik
olan bu Anlagma; yabanci yatirimcilari ve yatirimlari en az yerli yatirnm ve yatirimeilar kadar
kabule deger gormeyi ve yabanci ve yerli yatirimcilar arasinda ayrimcilik yapmamayi
getirmektedir. MAI, Uruguay Nihai Senedi’nin yalnizca mal ticareti ile iliskili yatirim tedbirlerini
iceren hiikiimlerini, uluslararasi smir 6tesi yatirimlarin oniindeki tiim engelleri kaldiracak bigimde
genigletmekte ve bu tiir bir yatirim ortami igin kiiresel bir hukuk diizeni getirmektedir. Tiirkiye
1999 yilinda kabul ettigi 4446 sayili kanunla, kamu hizmetleriyle iliskili imtiyaz sartlar1 ve
sozlesmelerinden dogabilecek uyusmazliklarda uluslararasi tahkim yolunu agan Anayasa
degisikligini gergeklestirmis, 4485 sayili kanunla da ABD ile olan ticaret ve yatirim iliskilerinin
gelistirilmesi baglaminda, WTO ve MAI’nin giinlimiizde halen tartisilmakta olan 6ngoriilerini tek
tarafli olarak kabul etmistir. 2001 yilinda ise Tahkim Yasast TBMM’de kabul edilmistir. MAI
konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz; Aykut GOKER: “Kiiresellesme Siirecinde Nigin Bilim ve
Teknoloji Politikasi; Nigin Ulusal?”, Toplum ve Bilim, No.77, (Yaz 1998), 177, Nazim
GUVENC: Kiiresellesme ve Tiirkiye, (istanbul: BDS Yayinlar1, 1998), 185-190.
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yapan Tirkiye hig zaman kaybetmeksizin taraf olmustur.?** Uruguay Round
Nihai Senedi'nin®*® teknoloji politikasi acisindan 6zellikle sanayide
subvansiyonlarin yasaklanmasi (Ar-Ge yardimi harig) ve sinai mulkiyet
haklari konusunda c¢ok tarafli ilke ve kurallar getirdigi, olabilecek
anlasmazliklarin halli ve ihlal durumlarinda etkin mekanizmalar gelistirdigi
gorilmektedir. “ic hukukta bu tiir haklarin korunmasi daha kolay olmakla
birlikte, gunumuz uluslararasi iktisadi iligkilerinde ya dogrudan tek tarafli ceza
ya da c¢ok tarafli iligkiyi koparma ve magdur etme bigiminde uyguluma
olanagi dogmaktadir

Hukuk kuresellesmeden en fazla etkilenen alanlardan biridir. Aslinda,
bu surecte hukuku sirf etkilenen bir alan olarak gormek onumuzdeki
gercekligi tam olarak kavramamiza yetmez. Hukuk, ayni zamanda, ekonomi
ve teknoloji ile birlikte, kiresellesme surecinin 6nde gelen tasiyicilarindan da
biridir.

Kuresellesmenin hukuk GUzerindeki etkisi en basta "evrensel normlar”
fikrinin yerlesmesiyle birlikte "hukukun 4stinlugu"nun global bir nitelik
kazanmaya baslamasidir. Bu suregte butun uluslar "evrensel" diye anilan
norm ve standartlari benimseme egilimi igine girmekte, hatta benimsemeye
zorlanmaktadir.  Aslinda, "evrensel standartlar" dan s6z etmeye
baglanildiginda hukukta kiresellesme baglamig olmaktadir. Cinku bu durum,
hukukun geleneksel olarak yerel-ulusal dlizeyde kavranisini degistirebilecek

bir potansiyel tagimaktadir. Gerg¢i, kendilerine uyulmasi zorunlulugu ortaya

% 1994 yilinda Marakes’te imzalanan Nihai Senetle birlikte bir anlasma statiisinde olan GATT
gorevlerini lstlenmek tizere WTO olusturulmus, bu kurum 1995 yilinda faaliyete gecmistir.
Anlagsma metni Cok Tarafli Mal Anlasmalari ¢ergevesinde 14 anlagmaya ek olarak hizmet ticareti,
ticarete bagli fikri miilkiyet haklart ile ilgili iki anlagma, Coklu Ticaret Anlagsmalar1 ¢er¢evesinde 4
anlasma ve cesitli bildiri, karar ve mutabakat metinlerini de icermektedir. Bu anlagsma ile
siibvansiyonlar ve telafi edici 6nlemleri diizenleyen kurallar bir anlasma seklinde WTO kurulus
anlagmasi i¢inde yer almislardir. Tiirkiye Nihai Senet Anlagmasi’nin onaylanmasini 26.1.1995 giin
ve 4067 sayili yasa ile uygun bulmus, anlasma 3.2.1995 tarih ve 95/6525 sayili Bakanlar Kurulu
karari ile 31.12.1994 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliige konmustur. Ayrintili bilgi igin bkz;
TUBA-TUBITAK-TTGV, Ar-Ge Sistemi Yapisi ve Cevresi, Bilim-Teknoloji-Sanayi
Tartigmalar1 Platformu. (Ankara: 1996), 39-53.
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atilan norm ve standartlarin hepsinin gergekten "evrensel" olduklari tartisma
goturdr. Bununla kastedilen, birgok ornekte, diunya da su veya bu nedenle
egemen olmaya baslayan veya oOne c¢ikan bazi hukuki degerleri c¢esitli
toplumlarin su veya bu nedenle benimseme iradesi gostermeleridir. Boyle
olmakla beraber, yine de butun toplumlarin hangi nedenle olursa olsun ortak
standartlara dogru yonelmelerinin kendisinin kuresellesmenin bir igareti

oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz.

Hukukta evrensel normlara uymanin ulus devletler icin bir zorunluluk
haline gelmesinin egemenlik, self-determinasyon ve demokrasi ile ilgili
yansimalari vardir. Kuresellesmenin karakteristik yonlerinden birisi, yukarida
isaret edildigi gibi, onun ulus devletin otoritesine yonelik ciddi tehditler
icermesidir. Her seyden once, bugun artik egemenlige iliskin geleneksel
anlayisi aynen koruyarak kuresel duzenin gereklerine uymaya imkan
bulunmamaktadir. Bu cergcevede, "evrensel" normlara uyma zorunlulugu
ulusal otoriteleri uluslararasi kuruluslar ve mekanizmalara daha bagimli hale
getirmekte, yani tam bagimsizlik yerini kismi bagimsizliga, tam egemenlik
yerini kayith egemenlige birakmaktadir. Ve bu durum daha az 6lglide olmakla
beraber, buyuk devletler -bu arada ABD- igin de gegerlidir. Buna bagli olarak,
uluslar artik kendi kaderlerini tayin konusunda da tam yetkili olmaktan
cikmiglardir. Birgok i¢ ve dig meselede global toplumun baglayici norm ve
standartlarini kabul etmek zorunda kalan bir ulusun kendi kaderine tek

basina hakim oldugu elbette sOylenemez.

Ne var ki, bu gelisme ayni zamanda ulusal Olgekli demokrasilerin
"demokrasi" olmak iddialarini da zayiflatan bir durumdur, ¢unkl bu suregte
"ulusal irade"ler bir Olgide kuresel iradenin baskisi veya vesayeti altina
girmektedir. Ulusal dlgekteki bu "demokrasi kaybi"nin ise ancak global kurum
ve sureclerin daha demokratik hale getirilmesiyle, bir tur "kozmopolitan

% Uruguay Raund Nihai senedi ile ilgili daha ayrmtili bilgi icin bkz; Norman S. Fieleke, “The
Uruguay Round Of Trade Negotiations: An Overview”, New England Economic Review,
(May/June,  1995), 3-15.  http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m3937/is_1995 May-
June/ai_17357394/pg_1
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demokrasi"yle telafi edilebilecegi dusunulebilir. Ne yazik ki dinya da bu

yonde bir gelisme egiliminin varligindan s6z etmek igin henuz vakit erkendir.

Ote yandan, "evrensel" norm veya standartlarin diinya yiizeyinde etkili
hale gelmeye baslamasi "hukukun Ustinligu" ilkesine kuresel bir boyut
kazandirmaktadir. Gergi, uluslararasi hukukun uygulayici giicu olarak BM'nin
hala yeterli otoriteye sahip oldugu soylenemez; BM bir diinya devleti degildir.
Ote yandan, yeni uluslararasi diizen her ne kadar formel olarak daha hukuki
bir nitelik kazaniyor ise de, bu dizende her zaman hukuki mesrulugun
egemen oldugunu sdylemek de zordur. Gerek ABD'nin neredeyse rakipsiz bir
dunya gucu olarak NATOQO'yu ve hatta BM'yi kendi istedigi dogrultuda harekete
gegirebilecek konumda olmasi, gerekse BM Guvenlik Konseyi'nin demokratik
olmayan vyapisi fiziki gucun hukuku aragsallastirmasini ne yazik ki
kolaylastirmaktadir.

Bu elverisiz sartlara ragmen, "hukukun Gstunligu"nin kiresel
toplumda da hakim kilinmasi yonundeki dusuncenin kendisi hukuki
kuresellesmeyi zorlayabilecek bir dinamiktir. Keza, insani hukukun ve bu
cercevede insan haklari hukukunun bagdlayicihgini saglayan mekanizmalar
da bu gelismeye katkida bulunabilecek diger bir onemli etken olarak
ortadadir. Bu c¢ergevede, ulusal egemenlik ve "ig-iglerine karigmama"
ilkelerinin zayiflamasi uluslaristu gug¢ veya otoritelerin bunlardan dogacak
boslugu istismar etmelerine elverigli bir durum yaratmakla beraber, bu
boslugun demokratik mesrulugu gozetecek bir tarzda ve global capta
doldurulmasi sansi timuyle yitirilmig degildir.

Uluslararasi hukuk alaninda devletler diginda bireyler ve sivil 6rgutler
seklindeki yeni 6znelerin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin bazilarinin uluslararasi
toplum tarafindan taninmasi kuresellesmenin bagka bir yonune igaret
etmektedir. Kuresel sistemde bazi uluslararasi NGO'lar birgok ulusal

237

hikimetten daha etkindir. Uluslararasi sivil orgutlerin  yeni kuiresel

»7 NGO: non goverment organization — hiikiimet dis1 6rgiit manasma gelmektedir. Ancak literatiirde
“sivil toplum orgiitleri” seklinde kullanilmaktadir.
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sistemdeki yerini ve Onemini anlamakta asagidaki ornekler son derece
ogreticidir. Uluslararasi alanda faaliyet gosteren hukumet digi kuruluslar
bazen BM'ye vekaleten ve ulusal devletleri ikame eder tarzda dunyanin
cesitli bolgelerinde rol almaktadirlar. Nitekim, 1990'lar ortalarinda dinyanin
cesitli bolgelerine yapilan gelisme/kalkinma yardimlarinin % 10'dan fazlasi
NGO'lar eliyle dagitiimigtir. Acil yardimin dagitimina on kadar buyik NGO
hakim durumdadir. Keza, Kuzey Sri Lanka'da i¢ savasin baglamasindan
sonra ilk egitimin koordinasyonunu yine bu gibi sivil drgutler yapmistir. Bazen
de, uluslararasi toplum bir dlkenin iginde kimi somut gorevler yerine getirmek

uzere (Afganistan'da mayinlarin temizlenmesi gibi) NGO'lar olusturmustur.

Kuresellesmeyle birlikte uluslararasi alanda yeni bir hukuk turg,
"uluslarusti hukuk", belirmeye baslamistir. Bunun tipik 6rnegini olusturan
Avrupa Birligi'nde, egemenligin temel bir siyasi kavram olarak zayiflamasinin
isaretleri yasanmaktadir. Uluslarustu hukuk Avrupa Birligi'nde uye Ulkelerin
ulusal hukuk duzenlerinin Ustunde yer alan bir "ortak hukuk" olarak ortaya
cikmaktadir. Bu yeni olusan hukuk nitelik itibariyle geleneksel uluslararasi
hukuktan farkhdir. Geleneksel anlayigtan farkl olarak bireyler dogrudan
dogruya uluslarustid hukukun 6zneleri durumundadirlar, bu hukuk kigilere
haklar ve yukuamlulukler yukler. Bunun sonucunda Avrupa'da kigiler iki ayri
hukuk duzeninin ve iki ayri vatandaghgin 6zneleri haline gelmislerdir, bir Gye
ulkenin vatandagi ayni zamanda "Avrupa vatandasi"dir. Ayrica, ulusal hukuk

duzenlemeleriyle ¢catismasi halinde AB hukuku 6ncelikle uygulanir.

Bu bolgesel karakterli "uluslarustulesme" yaninda, hukukun konu
bakimindan kuresellesmekte oldugu bir alan da "insani mudahale" ve "insan
haklari hukuku" seklinde ortaya c¢ikan insani hukuktur. Hukuk agisindan,
kuresellesmeyi tahrik eden nedenlerin bir kismi Birlesmis Milletler 6rgutu
cercevesinde ortaya cikmaktadir. Uluslararasi toplum en somut bigimde
kendisini Biresmis Milletler Orgutinde gostermektedir. Bunun tipik
gorunumlerinin basinda, BM'nin kuresel toplumun temsilcisi olarak, "insani"

amaglarla ulus devletlerin i¢ iglerine midahale edebilmesi gelmektedir. Ulus
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devletlerin eskisi gibi egemenliklerini ileri sirerek buna karsi gikma sansi ¢ok
azalmigtir; egemenligin hi¢ bir devlete insan haklarini ¢igneme ve insani
yardimi reddetme yetkisi vermedigi gorusu gitgide daha fazla yayginhk
kazanmaktadir.

Birlesmis Milletler 6zellikle "soguk savas"in sona ermesinden sonra
ulus devletlerin igindeki uyusmazliklara "insani mudahale" amaciyla daha
fazla karismaya baslamistir. Bu konudaki donum noktasi, 1991 yilinda BM
Gulvenlik Konseyi'nin Korfez Savagi'nda Irak't Kuveyt'ten askeri gug
kullanarak g¢ikartmaya vyetki vermesi olmustur. Gergi Irak'in Kuveyt'e
saldirmasi bir uluslararasi uyugsmazlik idi, ama bu olay yeni bir dunya
dizeninin kurulmasinda BM'nin rol almasinin yolunu ag¢mig olmasi
bakimindan kuresellesme egiliminin en dnemli igaretleri arasinda yer almigtir.
Kaldi ki, bu donemde Irak'a yapilan mudahale Kurtleri Saddam rejiminin
baskisindan korumak amaci da guduyordu; yani BM bu Ornekte bir i¢
catismaya mudahale etmistir. Ayrica, Ruanda (soykirimi onlemek amagli) ve
Somali'deki (yardim dagitmak amacgh) BM operasyonlari da "insani
mudahale" gerekgesi ile geleneksel ulusal egemenlik anlayisina bir boyut
eklemistir.

"insani miidahale"nin miinhasiran BM diizeyinde séz konusu olmasina
karsilik, "insan haklari hukuku"nun dogmasi hem BM duzenlemeleri
bakimindan hem de daha yogun olarak Avrupa ¢apinda belirginlesmektedir.
Kiresellesme insan haklarina sayglyr ulusal devletlerin birer i¢c sorunu
olmaktan gikararak "kuresel toplum"un ilgi alanina sokmustur. Ulus devletler
artik sadece insan haklariyla ilgili uluslararasi belgelere imza attiklari igin
degil, fakat ayni zamanda global toplumda mesru ve saygin siyasi birlikler
olarak muamele gorebilmek icin de kendi Ulkelerinde yasayan insanlarin
temel haklarina saygl gostermek zorundadirlar. Biraz iyimser bir yorumla,
insan haklarina saygi ve demokrasinin kuresel ahlakin bag standardi haline
geldigi sOylenebilir.
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Avrupa'da da insan haklari ortak hukuku esas itibariyle Avrupa
Konseyi tegkilatinin insan haklarini koruma mekanizmasi c¢ergevesinde
olusmaktadir. 1950'lerden buyana yiiriirliikte bulunan Avrupa insan Haklar
Sozlegmesi en azindan Avrupa duzeyinde baglayici bir insan haklari ortak
rejiminin temelini olusturmustur. Bu rejimin odaginda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi bulunmaktadir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ni, Avrupa
halklarinin -insan onuru, hukukun Uustinlugu, c¢ogulculuk, hosgoru, genis
fikirlilik ve demokrasi gibi- ortak degerlerini gz 6nunde tutarak ve insan
haklarina genislik ve derinlik kazandiracak bir sekilde yorumlamak suretiyle,
Avrupa Mahkemesi "insan haklari hukuku"nun sadece Avrupa'da degil, batin
dinya da ana referansi haline gelmeyi basarmistir. Bunda asil belirleyici
etken, Mahkeme kararlarinin akit taraflar i¢cin baglayici olmasidir.

Kuresellesmenin uluslararasi hukuk alanindaki baska bir dayanagi BM
Antlasmasi'nin uluslararasi iligskilerde gug¢ kullanma yasaginin bir istisnasi
olarak "mesru mudafaa"yi bir dogal hak saymis olmasidir. Cunku, bu hak BM
uyesi bir Ulkeye yonelik haksiz bir saldiriy1 birlikte def etme yukumlulugu
getirmektedir. Mamafih, mesru mudafaa hakki devletlerin kendi takdirlerine
gore kullanabilecekleri bir hak olmayip, uluslararasi hukukun kayitlamalarina
tabidir. Ote yandan "insani midahale" doktrini gergevesinde, bir devletin
kendi vatandaslarina yonelik kotu muamelelerinin, sadece uluslararasi
toplumun vicdanini sarstigi i¢in degil, ayni zamanda uluslararasi baris ve
istikrari tehdit ettigi igin de gug¢ kullanmak suretiyle durdurulmasi gerektigi
gorusu genel bir kabul gormeye baslamistir. Bu ise butin dinya da insan
haklarina riayeti saglayacak polittka ve standartlari olugturmayi
kolaylastirabilecek bir faktordur.

Buna benzer sekilde, "insanhga karsi su¢" isledigi iddia olunan kigileri -
bunlar devlet adina islenmis olsalar bile- dogrudan dogruya yargilamak tzere
uluslararasi mahkemelerin  kurulmasi da  kuresellesme  surecini
desteklemektedir. ikinci Dinya Savasi'ndan sonra yapilan Nuremberg

yargilamalari bireylerin savasta yaptiklarindan dolayi uluslararasi topluma
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kargi sorumlu olduklari anlayisini ortaya ¢ikarmigtir. Bu gorus uluslararasi
hukukun yegane Oznesinin antlagmalarin tarafi olan devletler olduklari
anlayisindan tamamen farkhidir. 1990'larda Uluslararasi Adalet Divani
Nuremberg'den bu yana ilk defa olarak Ruanda'dan ve eski Yugoslavya'dan
soykirirmindan ve diger savas suglarindan supheli kisileri yargilamigtir. Bu
yargilamalarin bir yeniligi, kigiler hakkinda tutuklama veya yakalama karari
ctkarma ve bunu bilfill uygulama gibi yetkileri de kapsamasidir. Boylece,
geleneksel olarak bir i¢ hukuk tedbiri olarak gorilen tutuklama artik bir
uluslararasi hukuk kurumu huviyeti de kazanmaktadir. Bu ¢ergcevede, global
barig ve guvenligin daha da guc¢lenmesi igin Uluslararasi Adalet Divani'nin
daha iglevsel hale getiriimesi gerektigi, bu arada BM Guvenlik Konseyi'nin
kararlarini denetleme yetkisiyle donatiimasinin, hi¢ degilse Guvenlik
Konseyi'ne danigma hizmeti vermesinin saglanmasinin uygun olacagi

yolunda gorusler ileri surilmektedir.

Bu gelismeler bir Uluslararasi Su¢ Mahkemesi'nin kurulmasini zorulu
hale getirmigtir. Ayrica, Ozellikle 11 Eylul 2001'de ABD'ye yapilan terorist
saldiridan sonra, uluslararasi yargilama ve bu gergevede tutuklama tedbiri
konulari terér suglari bakimindan da gindeme gelecektir. Onlmiizdeki
donemde uluslararasi hukukun onemli bir pargasini terérle mucadele

mevzuatinin olusturacagi soylenebilir.

Nihayet, kiresellesme ayni zamanda ulusal hukuk duizenlerini bazi
stratejik alanlarda birbirine de yaklastiriyor, hatta yeknesak hale getiriyor.
Dunya o6lgeginde gegerli olmak Uzere akdedilen birgok anlagma ve s6zlesme
ulus devletlerin gesitli konularda hukuki duzenlemelerini uyumlu hale
getirmeleri sdrecini de baslatmistir. Nitekim, uluslararasi bankacilik, para
aklama, internet yoluyla haberlesme, ticaret, uluslararasi sirketler ve telif
haklari konulariyla ilgili pek ¢ok uluslararasi norma uygun olarak devletler i¢
hukuklarini  gbzden gecirmekte ve benzer standartlari uygulamaya
koymaktadirlar. Bunlarin 6zelligi hepsinin de geleneksel anlamda 6zel hukuk

iligkileri alanina girmesidir. Bu demektir ki, kiresellesme sureci, uluslararasi
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kamu hukuku yaninda ulusal ve uluslararasi 6zel hukuku da yeniden

bicimlendirmektedir.

Mamafih, hukuk sistemlerinin bazi stratejik konularda
uyumlulas(tiril)masi ilk bakista sanildigi kadar ulusal devletleri zayiflatan bir
gelisme olarak gorulmeyebilir. Clnkl, bu hala devlet eliyle gergeklesen bir
sure¢ oldugu icin ulusal devletleri guglendiren bir gelisme olarak da mutalaa
edilebilir. Ayrica, bu sayede her bir devlet benzer mevzuatin bagka ulkelerde
de gecerli oldugundan emin olmaktadir. Baska bir anlatimla, uluslararasi
standartlari ulusal hukuk duzenlemelerine donustirmek ulusal otoritelere
ulusasiri riskleri kontrol etme ve onlara yine "devletler sistemi" iginde kalarak

mukabele etme imkani vermektedir.
Pozitivist Hukuk Yerine Tabi Hukuk

insanh@in topluluk-sehir-devlet yéniinde gelisen sosyal ydnii zamanla
kigiler arasinda sorunlarina gikmasina sebep olmus ve topluluk sehir ya da
devletin devami igin ¢ikan sorunlarin ¢dziim ihtiyaci dogmustur. iste bu
ihtiyacin giderilmesi icin var olan kurallar butinu olan hukuk, insanhgin

gelisme yonu ile paralel olarak surekli degismistir ve degismektedir.

Tarih boyunca onemli donim noktalarinda hukuk da genel olay ve
felsefelerden etkilenerek tabi hukuk, faydaci hukuk, sosyal hukuk, normatif
hukuk gibi temel felsefeler Uzerinde degiserek gelismistir. En son 20.
yuzyillda dunyanin son seklini almasiyla hukukta ana felsefe hukuki
pozitivizm olmustur. Devlet gibi bir otorite tarafindan vaz edilmis olan hukuku
ahlak ve din kurallarindan farkli goren bu yaklagsim 21. yuzyila kadar etkili bir
bicimde devam etmistir.
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Ancak iki ana elegtiri hukuki pozitivizmin son durak olmadigini
dusundurmustir. Bu elestirilerden birincisi yorumlama ilkeleri ile ilgilidir.

ikincisi ise hukukun baglayicihdi sorunu olarak ifade edilebilir. °®

Hukuki pozitivizmin hukuku din, ahlak, etniklik gibi diger kurallardan
kesin bir bigimde ayirmasi kurallarin uygulanma ve yorumlanmasinda
belirsizliklere ve yetersizliklere sebep olmustur. Diger taraftan haklarin ve
Odevlerin siyasi iktidarin emri olarak nitelendiriimesi ve insanin i¢ yonunun
gormezden gelinmesi baglayicilik sorununu devlet kuvveti ile ¢ozmeyi

gerektirmig bu durum ise bazen haksizliklar dogurmustur.

Kiresellesme ile devlet otoritesinin ve salt irka dayali milliyetciligin
zayiflamasi hukuki pozitivizmin dikkate almadigi degerleri yeniden gundeme
getirmigtir. Akil, insan tabiati ve kultir gibi kavramlar yeniden hukukun ilgi
alanina girmistir. Bu gelisme 6teden beri hukuk felsefesinde yer alan “tabii
hukuk” denilen felsefe sistemini canlandirmistir. Bu sistemde hukuk insan

tabiati geregi, evrensel ve degismez niteliktedir.

Ozellikle insan haklari konularinda sik 6ne gikarak varligini devam
ettiren bu felsefe ayrica devletler hukukunun gelismesinde 6nemli bir rol
oynamistir. Milli devletler bir iktidar ilkesine dayandiklari igin insani bir
otoritenin vaz ettigi kurallarin devletleri baglayici nitelik tagimasi imkansizdi.
Bu sebeple Grotius, devletlerarasi iligkilerin tabii hukuk ilkelerine
dayandirilmasi fikrini savunmus ve bu yolla devletlerarasi hayatta gorulebilen
kaosun yerine duzen fikrini egemen kilmaya c¢alismisti. Grotius ile baglayan

bu dusunce ve durum gunumuize kadar devam etmistir.

Diger yandan gelisme, ilerleme ve modernligin tarih boyunca farkh
olcl ve degerleri olmustur. Onceleri devletin sinirlarinin genisligi bir dlgi iken

daha sonra sanayi ve endustri bir 6lgu olabilmigtir.

28 Bu elestiﬂriler ve felsefi goriisler ile ilgili olarak bkz. Adnan GURIZ: Hukuk Felsefesi, (Ankara:
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayimlari, 1992).
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Gunumuzde, Oncelikle demokrasinin benimsenmesi, insana deger
atfedilerek insan hak ve hdurriyetlerinin taninmasi, korunmasi, hukukun
ustinligunun saglanmasi, milletlerarasi alanda ustlenilen yukumlaltklerin

yerine getirilmesi gelismiglik ve modernlik 6lgusu olarak kabul edilmektedir.

Dahasi bugun bu dlgiler higbir Glkenin igisleri olarak gorulmemektedir.
Bu sebeple o0Ozellikle insan haklari eksenli milletlerarasi denetim

mekanizmalari olugturularak teminat saglanmaya calisiimaktadir.

Birlesmis Milletler tegkilati insan haklarinin evrensel duzeyde
saglanmasini, duanya barisi ve huzurunun temel sartlari arasinda
saymaktadir.239 Bu amagla insan haklari evrensel bildirisi yayinlanmistir. Bu
bildirinin baglayiciliginin zayif olmasi sebebiyle hem bu bildiriye baglayicilik
kazandirmak hem de taraf devletlere yukumluluk getirmek maksadiyla iki
metin hazirlanmis ve kabul edilmistir. Bunlar, Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Milletlerarasi Sézlesme ve Ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Milletlerarasi Sézlesmedir. “ikiz Sézlesmeler” olarak anilan bu sézlesmeler
bildiride yer alan haklari teminat altina almistir. insan Haklari Komitesi

adinda bir komite kurularak taraf devletlerin denetienmesi amaclanmistir.?*°

Komite insan haklari raporlarini inceleyip taraf devlete ve konseye
gorus bildirerek danismalik yapmaktadir. Ayrica devletlerarasi bagvuru ve
kisisel basvuruyu inceleyip karara da baglayabilmektedir. Ancak komitenin
yargisal bir fonksiyonun olmamasi ve baglayici karar alamamasi elde edilen

sonuglari mueyyidesiz birakmaktadir.

ikinci Diinya Savasindan sonra yeni bir teskilatlanma amaciyla kurulan
Avrupa Konseyi de (bugunki Avrupa Birligi) Birlesmis Milletler gibi bir
sézlesme yayinlamistir. Kisaca Avrupa insan Haklari Sézlesmesi olarak
bilinen bu sb6zlesme hukuki bir baglayicilik dngorerek, kapsadigi hak ve
harriyetlerin korunmasini saglamak maksadiyla etkili bir yargisal denetim

% Birlesmis Milletler Anlasmasi madde 1. Bu madde ile insanin temel hak ve hiirriyetleri ilk kez
resmen milletlerarasi hukuk alanina ¢ikarilmig ve onlara evrensel bir deger atfedilmistir.
% Miinci, KAPANI, insan Haklarinin Uluslararas: Boyutlari, (Ankara: Bilgi Yaymnevi, 1991).
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mekanizmasi getirmistir. *' Bu sitemde devlet egemende olsa, basvuru
Uzerine sOzlesme kurumlart onunde hesap vermekte, mahkum
edilebilmektedir. Ayrica taraf devletlerde “anayasal bir sart” gibi s6zlesme
milli hukukun parcasi haline geldiginden milli mahkemeler tarafindan da
uygulanabilmektedir.

Yarg! ve temel haklar alanindaki AB politikalarinin amaci, bir 6zgurluk,
guvenlik ve adalet alani olarak Birligi surdurmek ve daha da gelistirmektir.
Bagimsiz ve verimli bir yargi olusturuimasi son derece Onemlidir.
Mahkemelerin tarafsizigi, butunligu ve yuksek standardi hukukun
ustinligunu korumada esastir. Bu da, yargl uzerindeki harici etkileri bertaraf
etmek ve bu alana yeterli mali kaynak ile egitim imkani saglamak
hususlarinda guglu bir kararhlik gerektirir. Adli muhakeme usulleri igin yasal
teminatlar yerlesmis olmahdir. Ayni sekilde, Uye devletler demokratik
kurumlarin istikrarina ve hukukun ustunlugune yonelik bir tehdit niteliginde
olan yolsuzlukla etkin bir sekilde mucadele etmelidirler. Yolsuzlugun
onlenmesi ve caydiriimasi yonelik tutarli bir politikanin desteklenmesi igin
somut bir yasal cergeve ve giivenilir kurumlarin varligi gerekmektedir. Uye
devletler miiktesebat ve Temel Haklar Bildirgesi’nde garanti altina alinmis
bulunan, temel haklara ve AB vatandaslarinin haklarina saygiyi temin

etmelidirler.

Bir Ulkede sug isleyip ceza takibinden kurtulmak igcin baska bir Glkeye
kagmak tarihin her doneminde cereyan eden bir durum oldugundan
milletlerarasi s6zlesme ve denetim mekanizmalari sadece medeni haklarla
sinirl kalmayip ceza hukuku agisindan da ihtiya¢ olagelmistir. Bu ihtiyag
oncelikle iki Ulke arasinda yapilan sozlesmelerle giderilmeye calisiimisg,
ancak 20. yuzyilda bunun dahi yeterli gelmemistir. Bu ylzden Birlesmis
Milletler ve Avrupa Konseyi kuruldugunda ile alinan ilk konulardan biri de

“suclularin iadesi” ile soézlesmeler olmustur. Biiyiik umutlarla kurulan interpol

! Tiirkkaya ATA(")V: “Genel Olarak Uluslararasi Hukuk ve Insan Haklar1”, Tiirklerde insani
Degerler Ve Insan Haklari, 3. Kitap, (Istanbul: Tiirk Kiiltiirine Hizmet Vakfi Yayinlari, Ocak
1993), 9-24.
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adindaki uluslararasi polis teskilati her ne kadar uluslararasi alanda emniyet
guclerine yardimci olmakta ise de yetki ve egemenlik sorunlari bu orgutin
istihbarat disindaki alanlarda etkin olamamasina sebep olmustur.

Ulagsim, bilgi ve teknolojideki gelismeler su¢ ve terOrizm igin de
gelisme getirdiginden bunlarla micadele usullerinde de degisiklik gerekmistir.
Suglularin iadesi usulinun uygulanmasinin zor olmasi, iadenin ¢gok zaman
almasi, bazen yargillamayi ve cezalandirmayi imkansiz hale getirdiginden
yeni ve etkili gdziimler aranmaya baglanmistir. Ustelik bu usuliin zayifliginin
yanisira, Amerika’da 11 eylil saldirilari, ingiltere ve ispanya gibi (ilkelerdeki
bombali saldirilardan sonra suglularin iadesi diginda su¢ ve terorle etkili
sekilde mucadele igin de ¢ozum arayisglari baslamigtir.

Bu sorunlara en somut ¢6zim Avrupa Konseyinden gelmis, 2004
yilindan itibaren “Avrupa Tutuklama Emri” adinda bir s6zlesme uygulamaya
konulmustur. Avrupa Tutuklama Emri devletlerarasi suclularin iadesi yerine
mahkemeler arasi teslimi usulini getirmigtir. Bu usul ile hem zaman
bakimindan etkinlik geldigi gibi hem de karsilikli sugluluk, vatandashk gibi
hukuki engeller de ortadan kalkmistir.

Bu usulde, kisi ve sug ile ilgili bilgilerin bulundugu Avrupa Tutuklama
Emri Formu doldurulmakta ve ilgili dlkenin adli makamina gonderilmektedir.
Formu alan ulke ise kendi Ulke hukuku tutuklama emri gibi muamele
yapmakta ve Kisiyi talep eden makama teslim etmektedir. Avrupa Yargi Agi
bilgisayar temelli ag da tum mahkemeler arasinda bu iglemlerin iletisimini
saglamaktadir. Bu sekilde Avrupa birligi adeta tek bir Ulkenin sehirleri
arasinda hukuku uygulamaktadir. Her ne kadar simdilik bu emrin kapsami 32
adet sug ise de zaman icerisinde bu emri tum suglar agisindan uygulanacagi
muhakkaktir.
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2.7. AHIM Kararlan ve Tiirkiye

Turkiye'de tum cabalarin Avrupa Birligine tam uyeligin elde edilmesi
Uzerinde yogunlastidi bir donemde, insan haklari alaninda mevcut durumun
iyilestirilmesinin tam (yeligin bir énkosulu olmasi nedeniyle Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ve Mahkemenin Turkiye ile ilgili tespitleri busbutin 6nem
kazanmigtir. Kisa bir sire dnce denetim mekanizmasi yeniden dizenlenerek
yargisal karakteri saglamlastirilan Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin
basarilari kiyaslanamaz bir uluslararasi karaktere sahiptir. Avrupa insan
Haklari S6zlesmesini ihlal eden milli hukuklari gegersiz sayma, idari kararlari
iptal etme, mahkeme kararlarini bozma yetkisine sahip olmamasina ragmen
Mahkeme, verdigi kararlarla her Avrupalinin gunlik hayatinin gelismesine
katki saglamakla kalmamig, ayni zamanda tum dunya igin minimum adalet

standartlari koyma islevi yerine getirmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin mevzuatinin esasini teskil eden
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, insan haklar alaninda diinya da mevcut
sézlesmelerin en gelismis ve etkili olanidir. Sézlesme, Amerika insan Haklari
Sozlesmesi, Afrika insan ve Halk Haklari Sozlesmesi gibi bélgesel
anlasmalara da érnek olmustur.?*? Ortak bir giivenceye varabilmenin Griin{
olarak insan Haklari ve Temel Ozgirliklerin Korunmasina Dair Sézlesmesi
(Avrupa insan Haklari Sézlesmesi) kabul edilerek, Avrupa insan Haklari

Mahkemesi kurulmustur.

insan hak ve 6zgurlikleri alaninda 6énemli olan, bu hak ve
Ozgurluklerin kuramsal agidan c¢ikip, uygulama alanina girmesi, etkili bir
giivence sistemine kavusturulmasidir.?** Her seyden énce, su bir gercektir ki,
“‘insan haklari duzeyi” denen nesne, salt hukuk metinleri esas alinarak ya da

bunlarla yetinilerek ol¢lilemez. Hukuk metinleri doyurucu bir tablo gizebilir

2 Feyyaz GOLCUKLU ve Seref GOZUBUYUK: Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Uygulamasi, (Ankara: Turhan Kiyabevi, 2002), 7.

2 Abdulvahap DARENDELI: “insan Haklar1 Agisindan iskence Yasagi ve Iskencenin Onlenmesi”,
Adalet Dergisi, (1999), 52
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ancak uygulama baska ydnde olabilir.*** AIHS bu giivenceyi saglayabilecek
yapilanmayi, eksiklikleriyle de birlikte getirmistir. Sozlesmenin getirmis
oldugu en buyuk vyenilik, bireyin uluslararasi hukukta hak sahibi
olabilmesidir.?** Boylelikle insan haklarinin ¢ignendigi iddiasiyla birey, devlet
kargisinda haklarini uluslararasi yargiya tasinmistir. Dogal olarak ilk
zamanlar yadirganan olgu, zaman ig¢inde kabullenmis ve buna paralel
gelismeler gostermistir. Bunun yaninda devlet basvurusu, sodzlesmenin
guvencesinin ikincil olmasi (i¢ hukukun tuketilmesi kosulu), karsililik ilkesine
dayanmamasi ve yabancilarin da bu haklardan yararlanmasi Avrupa insan

Haklari S6zlesmesinin baglica 6zelliklerindendir.

SoOzlegme, guvence altina alinan hak ve ozgurluklere saygi gosterme
Odevini sadece sozlegmeci ulkelere vermemis, hak ve 6zgurliklere saygiyi
saglamak Uzere Komisyon ve Divan olmak Uzere iki denetim organi
ongormaustur. Ayrica ileride yeri geldikge deyinilecek Avrupa Konseyi'nin bir

organi olan Bakanlar Komitesi’ne de bir takim gorevler vermistir.24

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi bireyin uluslararasi hukuk
baglaminda hak ve 6zgurliklere sahip olmasini saglamistir. Devletin kendi
vatandaslarina nasil muamele ettiginin kendi ic meselesi olamayacagi tezini
hayata gecirmistir. Bilindigi gibi, ikinci Diinya Savagl sirasinda Nazi
Almanya'sinda milyonlarca kiginin (genel olarak Yahudilerin) tum haklari
Alman milli mevzuati ile gasp edilerek oldurulmuglerdir. Sorumlular daha
sonra yargilandiklarinda savunmalari sdyle olmustur; yapilan soykirim o
donemde yururlukte olan Alman yasalarina uygundu ve bir devletin
vatandaslarina nasil muamele ettigi devletin kendi ic meselesidir. Milli
hukuklariyla temel insan degerlerini koruyacaklari hususunda Devletlere
guvenilemeyecegini yasanan vahgetle anlagiimasi, milli hukuk ve

uygulamalari denetlemekle goérevli organlarin ortaya gikmasina yol acti.

*** Biilent TANOR: Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, (Istanbul: BDS Yaynlari, 1994), 153

243 Siitheyl BATUM: Avrupa insan Haklan1 Sézlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri,
(Istanbul: TUHF Yayinlari, 1993), 60.

¢ Feyyaz GOLCUKLU ve Seref GOZUBUYUK: A.gee., 12.
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Avrupa Insan haklari Sézlesmesi milli hukuktaki insan haklari koruma
mekanizmalarinin yerini almayl amaglayan bir sistem kurmamistir. Milli
mahkemeler igin bir temyiz mercii de degildir. Bunun tam aksine, mahkeme
birgok kararinda So6zlesme sisteminin i¢ hukuku tamamladigini, ikincil
oldugunu ifade etmistir. Buna paralel olarak dogrudan milli mahkeme
kararlarini etkileyici veya ortadan kaldirici bir etki yapmamaktadir.?*’
Sozlesmede ongorulen insan haklarinin etkin korumasi konusunda oncelikli
sorumluluk Sozlesmeye taraf devlete ve onun yargl organlarina, ozellikle

Anayasa Mahkemesine aittir.

Mahkemeye basvurular, Sozlesmeye taraf devletlerin yasama,
yurutme ve yargi organlarinin tavirlarini gdézden gecirilmesi talebiyle yapilir.
Sozlesme, taraf devletlerin egemenlik haklari ile So6zlesme kurumlarinin
denetim gucu konusunda bir denge olusturma g¢abasi igerisindedir. S6zlesme
taraf devletlerin karsilikh menfaatleri igin haklar degistirmelerine imkan
saglayan geleneksel anlamda bir Sozlesme olmadigi gobzden uzak
tutulmamalidir. S6zlesmenin konusu ve amaci, bireylerin temel haklarinin
hem vatandag! oldugu devlete karsi, hem de diger taraf devletlere kargi

korunmasidir.

Sozlesmede yer alan hukumlerinin amacini tespit etmek ve hayata
gecirmek agisindan S6zlesmenin Mahkeme tarafindan yorumu ¢ok dnemli bir
intiyagtir. Sozlesmede yer alan guvencelerin pratik ve etkin olmasini

saglayacak sekilde S6zlesme yorumlanmalidir.

Sozlesmenin belirli karakterlerini dikkate alarak mahkeme birkag
yorum prensibi getirmistir. Bu prensiplerden en énemlileri sunlardir. ilk olarak,
milli hukuklarda yer alan benzer kavramlara karsi Sozlesme kavramlari
bagimsizdir. Birgok hukmunde Soézlesme taraf devletlerin i¢ hukuklarinda
bulunan kavramlara yer vermektedir. S6zlesme kavramlarina verilecek olan

somut anlam milli hukukun bu kavramlara verdigi anlamla 6zdeslestirilecek

7 Seref UNAL: Temel Hak ve Ozgiirliikler ve insan Haklar1 Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari,
1997,202.
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olursa, cesitli taraf devletlerin milli hukuklar farkli sekillendiginden dolayi
Sozlesme sistemi altinda egit olmayan bir koruma s6z konusu olurdu. Bu tur
bir esitsizlikten kaginmak ve Sozlesmede korunan haklar agisindan ulkeler
arasi tutarlihgr saglamak amaciyla Mahkeme, So6zlesmede kullanilan
terimlerin i¢ hukuklardaki anlamlarindan bagimsiz olduklarini kabul etmigtir.
Bununla birlikte, ilgili devletlerin yasalari busbitin onemsiz dedgildir; analiz
icin baslangi¢c noktalari olusturur. Benzer sekilde, taraf devletlerin hukuk
sistemlerinin  mukayeseli c¢alisilmasi ortak yaklasimlarin varhigini ve

Sozlegmedeki kurumlarin 6zunun tek tip olmasini ortaya koyabilir.

ikinci olarak, toplumun degisen ihtiyaclarina gére Sdzlesme
guvenceleri uyarlanarak So6zlesme metni geligtirici olarak yorumlanmalidir.
Sozlesmede ifade edilen kavramlarin gogu, demokratik toplumun hukuki ve
sosyal yapisiyla baglantilidir. Bunun sonucu olarak, S6zlesme normlari statik
olmayip zamanin gegmesi ile ilerlemeye ve gelistirmeye agiktir. S6zlegsmenin
zaman iginde etkisiz kalmasinin 6nlenmesi ve demokratik toplum hayatindaki
degisen deger yargilarini yansitimasi agisindan gelistirici yorum tarzinin
benimsenmesi ¢ok dnemli bir ihtiyagtir. Mahkeme bu islevinin farkindadir ve
bunu kararlarinda aciklikla dile getirmektedir. Tyres davasinda , Ornegin,
Sozlesmenin yasayan bir enstriman olduguna agiklikla vurgu yapilmistir. Bu
yaklagimin sonucu olarak Mahkeme, Sozlesmenin dnceden izin verdigi bazi
durumlari daha fazla izin verilemez bulmustur. Ornegin, evli olmayan anne ile
kizinin aile iligkileriyle iligkili bir davada Mahkeme, evlilik i¢i ¢ocukla evlilik
digi gocuk arasindaki ge¢gmiste kabul edilebilir bulunan farklilagtirmanin daha
fazla kabul edilebilir olmadigina karar vermistir. Diger bir ornek, Kuzey
irlanda'da homosekstielligi cezalandiran kanununun Soézlesmeye aykirl
oldugu tespitini, yasanin kanunlastigi donemle mukayese edildiginde
gunumuzde homoseksuellere karsi buyuk oranda Avrupa Konseyi Uyesi
ulkelerde hosgoru mevcut oldugunu, dolayisiyla ceza tehdidinin uygulanmasi
yerinde olmadigi gerekgesine dayandirmistir.
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Sozlesmenin geligtirici sekilde yorumlanmasinin elbette sinirlari vardir.
Prensip olarak, guvence altina alinan haklarin genisletimesi "yasama"
faaliyeti ile, yani ilave protokollerle yapiimalidir. Ancak, S6zlesmedeki mevcut
haklarin dnune olaylarin gegmesini dnlemek ve ginumuz ile yarinin Avrupa
toplumlarinin  uyumunu saglamak acisindan Mahkeme Onemli bir

sorumluluga sahiptir.

Uglincli olarak, taraf devletlere S6zlesmede glivence altina alinan hak
ve Ozgurluklerin hayata geciriimesinin yontemi hakkinda takdir yetkisi
taninmistir. Bazi konularda So6zlesmenin metni esnek olmaktan ziyade
oldukga sinirlidir. Ornegin, 5. maddenin 3. fikrasi bir sug islendigi siiphesi ile
gozaltina alinan herkesin "en kisa zamanda" (hemen) hakim onune
cikarilmasini duzenlemistir. "hemen" kavraminin yorumu ve uygulamasinda
hareket alani oldukga sinirlidir. Bununla birlikte, bir butin olarak Sézlesme
genel ifadelerle standartlar koyar, tek tip kurallar koymaz. Sozlesme
standartlarini yerine getirme, ulkelerin hukuki, sosyal ve siyasi sartlari ve
yetenekleri dogrultusunda farkl sekillerde olabilir. Milli makamlar, éngorulen
standartlari hayata gec¢irme vyollari hakkinda bir tercihe veya bir takdir
yetkisine sahiptir (Ornegin, S6zlesme iskence yasagini igerir, bunun nasil
yapilacagr milli Devletlerin yetkisi igindedir). Strasbourg igtihat hukuku bu
durumu, taraf devletlerin "hareket alani"na sahip olduklari seklinde ifade
etmektedir. Mahkeme, So6zlesmenin ihlali tespit edilirse, milli makamlar

hareket alanlarini agsmislardir demektir.

Geride birakilan yillarda S6zlesme sisteminin igleyisi, bireysel olarak
karar verilen davalarin 6tesinde bir etki sagladi. Belirli bir hikim davanin
tarafi olan Sozlegsmeci devlet icin baglayici olmasina ragmen, diger
devletlerde kendi i¢ hukuklarini ve pratiklerini Sozlegsme ile uyumlu olmasi
igin bu davalarin yol gostericiliginden istifade etmigtir. Hatta birka¢ olayda,
Sozlesmeye taraf olmayan devletler bile igtihat hukuku ve uygulamasina

uyum saglamak igin yasalarini degistirmiglerdir.
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Turkiye, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarinin
uygulanmasi konusunda ilerleme kaydetmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’'nin bircok karari ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi AIHM
kararlarinin uygulanmasi raportorunun de dahil oldugu birgok diger kaynak

da bu durumun altini gizmektedir.

Mahkeme’'ce SoOzlesmenin gignendigine iliskin olarak verilen karar,
kendiliginden i¢ hukuku etkilememektedir. Mahkeme’nin aykiriligi saptanan

islemi; iptal edebilme, degistirme veya bozabilme yetkisi bulunmamaktadir.?*®

Uye Ulkelerce Mahkeme’nin vermis oldugu kararin hikim fikrasindaki
belirlenen ihlalin amaca uygun olarak giderilmesi gerekir. Yerine getirmede
gereken onlemler davali durumdaki devlete duser. Kararini yerine getirecek

devlet, karari yerine getiriime yol ve ydntemi segmekte serbesttir.?°

Mahkemenin verdigi kararlar Turk hukuk uygulamasini ve mevzuatini

20 Devlet Guvenlik

onemli dlgiide etkilemektedir. incal davasinda
Mahkemelerinde askeri hakimin gorev yapmasinin adil yargilama hakkini
ihlal ettiginin Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan tespit edilmesi
uzerine 1999 yilinda Anayasa ve yasa degisikligi yapilarak asker hakimin
Devlet Gulvenlik Mahkemelerinde gorev yapmasi uygulamasina son
verilmistir. Ocalan davasinda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan
verilen yurdtmenin durdurulmasi karari, verilen cezanin infazi surecini

durdurmustur.

Ceza Muhakemeleri Usul Kanununda 1992 ve 1997 tarihinde yapilan
degisikliklerle gozaltinda bulundurma sureleri kisaltilmig, kisi 6zgurliguna
sinirlayan yakalama ve tutuklama tedbirine bagvurulabilecek durumlar
sinirlandirilmig, hazirlik sorusturmasina mudafiin, doktorun katilimina

saglanarak kotu muamele uygulamalarinin 6ndne gecilmeye calisiimigtir.

% Aslan GUNDUZ: “Insan Haklari ile ilgili Uluslararasi Sozlesmelerin Kurdugu Denetim Organlar1
Kararlarinin Hukukumuza Etkileri”, Insan Haklar1 ve Yargl, (Ankara: Adalet Bakanligi, Egitim
Dairesi Bagkanlig1 yayini, 1998), 99.

* GOLCUKLU,F./GOZUBUYUK,S.: age. s.143 ; BATUM,S.: age. 5.133

% Karar igin bkz. http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihmtr/aihmturkiye.htm
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Turk Ceza Kanununda ifade Ozgurlugunu sinirlayan hukumlerden
bazilara (TCK 141, 142, 163 gibi) 1991 yilinda yururlukten kaldirilmigtir.

Mahkeme’nin Ulkemiz i¢cin en buyuk kazanci ise, insan haklarina
saygili ve hukukun dstinlagune inanan bir dusunce yapisinin, tum resmi
kurumlarca inanilir duruma gelmesi olmugtur. Mahkeme’'nin zaman zaman
ulkemiz hakkinda Onyargiya varan Kkararlarinin bulundugu bir gergek
olmasina ragmen, anilan dusunce yapisinin yerlesmesindeki faydalari bu

olumsuzlugu yok etmektedir. %"

»1 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve AHIM’in Tiirkiye’de yasama, yliriitme ve yarg: alanlarindaki
etkileri ile ilgili ayrintili bir inceleme i¢in bkz. Said, Vakkas GOZLUGIL: Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ve I¢ Hukukumuza Etkisi, (Ankara: Hilmi Usta Matbaacilik, 1999).
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2.8. Insan Haklari ve Kamu Hukukunda Yeni D6nem

Klresellesme olgusu, bir taraftan mesafeleri, sinirlari anlamsiz kilip
dunyay! bir "kiresel koy" konumuna indirgerken, yaygin iletisim agi
araciligiyla evrensel olan degerleri dunyanin hemen her kosesine
ulastirmakta, giderek daha homojen bir dinya toplumunun sekillenmesine

onculuk etmektedir.

Gunumuzde artik kargi konulamaz bir gerceklik haline gelen bir
“kuresel komsuluk” icinde, insanlarin birgok amaglarla, ¢ok farkli alanlarda
isbirligi yapmasi zorunlu hale gelmistir. Bu amaglar arasinda, barig ve duzeni
surdurmek, ekonomik faaliyetleri genisletmek, kirlilikle miucadele etmek, iklim
degisimini durdurmak ya da azaltmak, hastaliklarla savasmak, silahlarin
yayginlasmasini durdurmak, c¢ollesmeyi onlemek, gen ve tur cesitliligini
korumak, teroristleri caydirmak, aclikla mucadele etmek, ekonomik
durgunlugu alt etmek, nadir kaynaklari paylasmak, uyusturucu kagakgilarini
engellemek, vb. gibi pek ¢ok faaliyetler sayilabilir. Ulus-devletlerin gabalarini
birlegtirmesini gerektiren, bagka bir deyimle, komguluk eylemleri gerektiren

konularin sayisi durmaksizin artmaktadir.

Terorizm ve uyusturucu ticareti gibi suglar ile insan haklari, gog¢
hareketleri ve ¢evre kirlenmesi gibi hususlar suratle sinirlari agan bir nitelik
kazanarak uluslararasi toplumun buyuk bir kesiminin ortak sorunlari haline
gelmistir. Nitekim "yerel olaylarin gok uzaktaki olugsumlarca bicimlenmesi ve
yerel olugsumlarin bu olaylari bigimlendirmesi" olarak da tanimlanabilecek
olan kuresellesme surecinde, tek tek bireylerin gunluk yasamlarini
ilgilendiren/etkileyen ekonomik faaliyetler, sosyal politikalar, guvenlik
politikalari, gevrenin korunmasi ve geligtiriimesi, insan haklarina sayginin
saglanmasi, daha adil ve esitlikgi bir toplumsal dizen yaratiimasi gibi konular
ancak kuresel Olcekte ele alindigi surece ve bu alanlara yonelik girisimler
uluslararasi diizeyde gerceklestirilebildikleri oranda anlamli olacaktir.?*> Bu

2 Selahattin YILDIRIM: Yerel Yonetim ve Demokrasi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi
El Kitaplar1 Dizisi, (Istanbul: TOKI ve IULA-EMME, 1993), 12.
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nedenledir ki gunumuzde devletlerin basarisini buyuk oOlgide bu klresel
dinamiklere  uyum  saglayabilmeleri ve onlart  milli  hedeflerin

gerceklestirimesinde kullanabilmeleri belirlemektedir.?>

insanlarin dogustan, vazgecilmez ve devredilemez nitelikte haklara
sahip oldugu, bu haklarin devletten 6nce geldigi ve devletin gorevinin bu
haklari taniyarak gelistirmek ve iyilestirmek oldugu seklindeki eski dogal

hukuk anlayisi Il. Diinya Savasindan sonra yeniden canlanmistir.?>*

insan haklar1,®> hem anayasa, hem de uluslararasi hukuk kavramidir.
insan haklari deyimi genis kapsamli olup bir yandan insanlarin haklarinin,
devlet organlarina kargi korunmasini; diger yandan da ¢ok boyutlu olan insan

kisiliginin gelistiriimesini icerir.?>®

insan haklarinin evrensel dizeyde korunmasi, 20. yizyilin ikinci
yarisinda imzalanan gesitli bolgesel ve uluslararasi anlasmalarla hemen her
ulkenin gindemine girmistir. 1949 yilinda Avrupa Konseyi, bu anlayiglarin ilk

Griinlerinden biridir. Kurulusuyla birlikte Glkemizin de (yesi oldugu®’

Avrupa
Konseyi’nin ana amaci, kisi 6zgurlugu, siyasal oOzgurluk ve hukukun
ustinligune bagl olarak bu amaci paylasan Uyeler arasinda, hukuki
batinlesmeyi saglamaktir. Bu alanda faaliyet goOsteren bazi gonullt
kuruluslar da, insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi veya azaltilmasi konusunda
kayda dedger basarilar kaydetmisglerdir. GuUnumlizde insan hak ve
Ozgurluklerinin saglanmasi en genis anlamda kabul goren bir olgudur. Ancak

ne var ki uygulamada ekonomik kosullar nedeniyle en temel insan hakki olan

3 DPT, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Yillik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, (Ankara: DPT, 1995), 1-2.

2% Seref UNAL; “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirkiye”, Adalet Dergisi, (1999), 9.

% “Insan Haklar1”, kelime anlamu olarak, insanin yalnizca insan olmasi nedeniyle sahip oldugu
haklardir. Giintimiizde, bir biitiin halinde toplumsal yasami diizenleyen siyasal rejimlerin ve
hukuki diizenlerin mesruluk kaynagi olarak algilanan insan haklari, temelde, insanligin tarihsel
stire¢ igerisinde meydana getirmis oldugu kiiltiirel degerlerin bir birikimini yansitir (A.V.
COSKUN: “Insan Haklar1 ve Kiiltiirel Rolativizm”,
http://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/ihvr.htm)

¢ Feyyaz GOLCUKLU ve Seref GOZUBUYUK: A.g.e., 1.; Ayrica, insan, insan oldugunun farkinda
olandir seklindeki “Farkindalik Teorisi” i¢in Bkz. Haluk MAHMUTOGULLARI: “Insan Haklar
Kavraminin Felsefi Yonden Tahlili”, Adalet Dergisi, Say1 9, (2001),50.

7 17.12.1949 T. 7382 Sayili Resmi Gazete.
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yasam hakkinin dahi dinyanin énemli bir bolumunde korumasiz kaldigi ve bu

sorunun gittikge bayudugu bir gergektir.

insan haklar gibi demokratik haklar da giiniimiizde genel kabul géren
degerlerdendir. Uygulamada da demokrasinin gun gectikge daha gugclu bir
sekilde kurumsallastigi gorulmektedir. Bilindigi gibi |l. Dinya Savagindan
sonra ¢ok sayida ulkenin 6zgurlige kavusmasi, 20. yuzyilin “demokrasi ¢agl”
olarak nitelendiriimesine yol agmisti. Gunumuzde bu toplumlarin énemli bir
kismi henlz demokratiklesme yolunda fazla bir ilerleme kaydedebilmis
degillerdir. Ancak yine de kuresellesme surecinin en buyuk getirilerinden
birisinin, demokratik haklarin kullaniminin yayginlagsmasina yapacagi katki
oldugu soylenebilir.

Klresellesme sureciyle birlikte birtakim demokratik haklarin
uygulamadan kalkmakta oldugu da soylenebilir. Ornegin ulus-devletin
dayandigi temel ilke olan “selfdeterminasyon” kavrami sorgulanmaya ve
sarsilmaya baglamistir. Ote yandan kiresel karar mekanizmalarina
insanlarin  ¢ogunlugunun dogrudan katkida bulunmasinin olanak digi
bulunmasi, etkin uluslararasi orgutlerin bu mekanizmalara hakim olacagi
gercegi de, kuresel duzeyde bir demokrasi kaybinin kaginilmaz oldugu, hatta
kurulacak yeni sistemin demokratik olmayan bir imparatorluk dizeni olacagi

seklindeki endigeleri beraberinde getirmektedir.

insan haklari kavrami, en basit ve en temel tanimiyla, insanin sadece
ve sadece insan olarak dogmus olmasindan dolayi sahip oldugu haklari ifade
eder ve bu haklar, insanin yapisina ve degerine iligskin bilgilerden turetilmistir.
insan haklari, her insanla ilgili bazi gerekleri dile getirirler. Bu gerekler,
insanin degerini tanima ve koruma istemleri olarak, yani insanlari yalnizca

insan olduklari i¢in koruma istemleri olarak ortaya cikarlar.?®

insani diger canlilardan ayiran tiim olanaklari, insanin insan olarak

degerini ve onurunu belirler. "... kigilerde insanin olanaklarini gelistirmek,
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insan turinun davasi, insan olan herkesin O0devi oluyor. Diger yandan, bu
turan Uyesi olan her tekin hakki oluyor: bu olanaklarin gelistiriimesi onun
icinde saglanmali. Bu olanaklarin her kiside korunmasini istemek, insanin
degderini-varliktaki yerini-, kendi degerimizi korumay! istemek oluyor. Bu da,

kisileri sirf insan olduklari igin korumay! istemek demek oluyor." 2*°

insan haklari, dogrudan insan onuruna bagli haklar olduklari igin
evrenseldir ve nihai amaci da herkes igin adaleti temin etmektir. Bu yuzden,
bu temel amaci gergeklestirmek igin gerekli normlarin dizenlenmesinden
olusan hukuk ve hukukun temel ilkeleri de evrenseldir. Artik ¢agdas dunya,
yasa ile hukuk ayrimini tartismayi geride birakmis ve anayasa ve yasalarin
hatta devletlerin mesruluklarini, demokratik prosedurlerin tamamlanmasi
yoluyla gikariimig olmalarina degil, evrensel hukuk ilkelerine ve insan haklari
standartlarina uygunluklarinda aramaktadir.

Kuresellestirme surecinde kamu yonetimi ve ilgili alanlarda bunun
kargilagtirmali ve uluslararasi alt disiplinlerini de kapsayan bilgi genislemesi
olmaktadir. Kuresellesme baska halklar, kudlturler ve kamu yonetimleri
konusunda bilgilenmeyi saglamakta ve kigilere zengin yonetim geleneklerini

tanima firsati vermektedir.

Hemen hemen butin devletler, kurallarini kendilerinin koymadiklari
uluslararasi, hatta Avrupa Birligi 6rneginde uluslarustt hukuka gore
taahhitler Ustlenmek durumunda kalmaktadir. insan haklari gibi kimi
alanlarda ise, devletlerin kendi takdirleri gergevesinde kural koyma ve
uygulama yetkileri buyuk olgude sinirlanmaktadir. Sinirlariyla bagimli olan
(territorially-based) devletler sinir tanimayan sorunlarla gun gectikge daha
cok muhatap olmak zorunda kalmaktadir.

Bu cergevede, kuresellesme insan haklarina saygiyr devletlerin i¢

sorunu olmaktan gikarmig ve kuresel toplumun ilgi alanina sokmustur. Bu ise

% joanna KUCURADI: insan Haklarimin Felsefi Temelleri, (Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu
Yayinlari, 1996).
»% Aml CECEN: insan Haklar, (Ankara: Giindogan Yaymlari, 2000).
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geleneksel egemenlik anlayisinin ve hukuka bakisin buyuk olgide degismesi
anlamna gelmektedir. Ulus devletler artik sadece insan haklariyla ilgili
uluslararasi belgelere imza attiklari igin degil, bunun yaninda, kuresel
toplumda mesru ve saygin siyasi birlikler olarak muamele gorebilmeleri igin
de Ulkelerinde yagsayan insanlarin temel haklarina saygili olmak
zorundadirlar. insan haklarina saygi ve demokrasi kiiresel ahlakin bas
standardi haline gelmigtir. Artik hicbir devlet kendi yurttagima istedigim gibi
muamele ederim, bu kimseyi ilgilendirmez diyebilecek durumda degildir. Bu
cercevede kuresel toplumun, Birlesmis Milletler araciligi ile, ulus-devletlerin i¢
islerine Ozellikle insani amaglarla midahale edebilecedi kabul edilmektedir.
insani miidahale konusunda uluslararasi toplumun herhangi bir davet
olmadan harekete gec¢cmekteki istekliligi, uluslararasi sistemin geleneksel
temeli olan i¢ islerine karismama kuralinin degerini azaltmaktadir. Devlet
egemenligini asindiran bagka bir gelisme, sug isledigi iddia olunan kisileri
bunlar devlet adina islenmig olsalar bile dogrudan dogruya yargilamak Uzere
uluslararasi mahkemelerin kurulmasidir. Son yillarda Uluslararasi Adalet
Divani soykirnm ve bagska savas suglarindan sanik Ruandali ve eski

Yugoslavyal kisileri yargilamak Uzere harekete gegmigtir.

Bu demektir ki, mutlak egemenlik yerini kayitl egemenlige .yani, bir
devletin dunya sistemine Uyeligi onun kendi yurttaglarina iyi davranmasina
bagli oldugu anlayigina birakmaktadir. Bu cergevede, egemenligin hi¢ bir
devlete insani yardimi reddetme yetkisi vermedigi kabul edilmektedir. Kayitli
egemenlik, ayrica, devletin toplumda otoritenin en Ustin ve nihai kaynagi

oldugu dusuncesini terk etmeyi de gerektirmektedir.

Dunya da sosyalizm-komunizm idealleri tukenmis ve ¢cokmus olmakla
birlikte, onun ¢dzmek Uzere ortaya ¢iktigi surun ve kavramlar hala dimdik
kargsimizdadir. Sosyal avantajlarin Olgusuz kullanimi, paranin oransiz gucu
ve zengin fakir ugurumu gibi sorunlar olaylarin akisini etkileye devam
edecektir. Eger bu yuzyilin verdigi kuresel dersler bize tedavi edici bir asi

olmazsa kizil firtinanin yeri mutlaka doldurulacaktir.
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Dunya toplumu tum belirsizliklerin arasinda istikrari aramaya devam
etmekte ve uluslararasi olaylar bir kez daha insan haklarinin temel
vazgegcilmezligini ortaya koymaktadir. Kuresellesme ise bu konunun 6nemini
artirmis  ve anlagilmasini  kolaylastirmistir.  Yakin tarihin trajedileri,
Saraybosna’dan Ruanda’ya kadar cesitli yerlerdeki ve medya goruntuleriyle
can vermig olaylar, ortak gelecegimizi saglamakta insan haklarinin 6nemini

bir kez daha altini gizmektedir.

Bat’'nin 6nunde karmasik bir dengeleme hareketi bulunmaktadir. Bir
yanda dunya kulturlerinin gogulculuguna sosyal ¢ozumler arayisina yonelik
sayglyl surdirmek, diger yanda da kendi degerlerini, yasa gergevesindeki
vatandaslik hayatinin zor kazaniimig, tarihte benzeri gérilmemis istikrarini, o
istikrarin herbir vatandasa sagladigi bagimsizligi ve mesafeyi gozden

kacirmamak®®.

Klasik yonetim kavrami, sureglere, yontemlere ve kurallara gore islerin
sevk ve idare edilmesini ifade ederken, igletme yonetimi, sadece talimat ve
yonergelere gore is yapmak yerine hedeflerin ve onceliklerin belirlenmesi,
bunlarin gergeklestiriimesi i¢cin uygulama planlarinin yapilmasi, insan
kaynaklarinin etkin kullaniimasi, performans degerlendirme ve vyapilan
islerden sorumluluk alma gibi birgok fonksiyonu igermektedir. Bu
gerekcgelerden dolayi literatirde kamu hizmetlerinin yonetimi igin “public
administration”, kamu igletme yonetimi icin de “public management” kavrami
kullaniimaktadir. “Public management” kavrami orgutsel karar vermede
rasyonel yaklasimi ifade ederken, geleneksel olarak 6zel sektorle iligkili
olarak deg@erlendiriimektedir. “Public administration” kavrami ise kamu kesimi
igin kullaniimakta ve kaynaklarin etkili kullanimina ikincil derecede Onem
vermektedir. iki kavram arasindaki bu farklilik, kamu ve isletme yonetimi
anlayislarinda da farklilik olmasina neden olmaktadir.®’

20 Aleksadr Solzhenitsyn SCHAAN: “Uluslararast Felsefe Akademisindeki konusmasi”. New
Perspectives Quarterly (NPQ) (Summer 1996).

! Hazma AL: Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi, Doktora Tezi, Sakarya; Sakarya
Universitesi, (2002).
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Tum farkh tanimlamalarina ragmen genel olarak kamu yonetimi
kamuya hizmet etme, kamu gorevlilerini, kamusal faaliyetleri, siyasalari
yurutme sureci olarak tanimlanmaktadir. Sureg, iglemleri ve politikalari kurum
yonetimi araciligi ile faaliyete dénlstiirmeyle ilgilidir. isletme yoénetimi ise bu
anlamda kamu yonetimini igine almaktadir. Cok daha genis kapsamlidir.
Amaglarini ve gorevlerini yerine getirirken en fazla verimliligi hedeflemektedir

ve sonuglara ulasma sorumlulugu tasiyan érgitleri kapsamaktadir.?%?

Yonetisim anlayisi; kararlara katilma, karar alma surecini etkileme,
yonetime katilma gibi fonksiyonlar goren sivil toplum orgutlerini, hem
demokratiklesme hem de sivil toplum orgutlerinin gelismiglik dizeyini ortaya
koyan aktif katihmcilik, yetki devri, yerinden yonetim, 6zerklik, 6z yonetim gibi
alt kavramlari igeren, yapabilir kilmayi ve klasik, geleneksel, hiyerarsik,
burokratik ve simdiye kadar iyi sonug vermeyen yonetim anlayisinin tersine,
sivil toplum orgutlerine 6nem veren, gelisimlerinin 6nunu agan, katilimciligi,
saydamligi, yetki devrini, yerinden yonetimi, sonug¢ verici ve uygulanabilir
¢ozum yollarini tegvik eden ve benimseyen bir anlayis olarak yonetisim
kavramlarini ve tum bunlarin kamu yonetimlerine yansimasinda somutlasan

yeni kamu ydnetimi diisiincesini igermektedir.?®®

Kiresellesmenin getirdigi 6nemli bir olgu da yeni yerellesmedir.
Bununla birlikte hemen belirtmemiz gerekir ki, bu yeni yerellesme (veya
yerellestirme) olgusu klasik yerellesmeden farkhdir. Klasik anlamda yaklagik
200 yildir tartigilan yerellesme (desantralizasyon), olgusu, ulus-devlet i¢inde
merkezi idareden mahalli idarelere gorev, yetki ve kaynak aktarimini yani
merkezi idareye gore mahalli idarenin guglendiriimesini ifade etmektedir.
Kiresellesme sureci ile gindemimize giren yerellestirmede ise merkezi
idarenin elinde olan karar verme, planlama, kaynak yaratma vb. yetkilerin
sadece yerel yonetimlere degil, tagra kuruluslarina, yari-6zerk kurumlara,
vakif-dernekler gibi gonulli kurumlara, meslek orgutlerine ve sirketlere

62 M. Akif OZER: “Giiniimiiziin Yiikselen Degeri: Yeni Kamu Yénetimi”, Sayistay Dergisi, Sayi 59
(Ekim-Aralik 2005), 6. dan naklen.
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aktarilmasi Onerilmektedir. Yerel yonetimlerin hizmet sundugu kitlenin
hemsehri deg@il musteri oldugunu savunan bu gorus yerel yonetimleri
guclendiriimekte ancak temelde yetkilerin piyasa guclerine transferini
amaclamaktadir. Ayrica yerellesmenin butgce hacmini sinirladiginin
ispatlandigini da belirtmek gerekir. On bes OECD ulkesinin incelemeye konu
oldugu arastirmada Ulke merkezden yonetildikge transfer ve stbvansiyonlarin
arttigi, esnek bir butce disiplinine yol agtigi sonucuna ulasiimisgtir. Kaldi ki,
kuresellesme anlayigi, bunun 6tesinde amaglar icin yerellesmeyi ara¢ olarak
kullanmaktadir. Guler'in belirttigi gibi "kiresel dusun yerel davran" gibi
sloganlarin arkasinda kuresellesme surecinde yerellestirmenin zorunluluk
olmasi varsayimi yatmakta, bu da ulus devletlerin egemenlik alanlarinin yerel
parcalara dagitilarak kuresel iktidar mekanizmalarina rahat hareket alani

kazandirmaya hizmet etmektedir.?**

% M. Akif OZER: “Kamu Yonetiminde Gelecege Dair Diisiinceler”, Sayistay Dergisi, Say1 57,
(Nisan-Haziran 2005), 75.

*%% Tolga DEMIRBAS:. “Kiiresellesmenin Modern Devlet Maliyesine Etkileri”, isgiicdergi.org. cilt 4,
say1 2, (2002). http://www.isgucdergi.org/index.php?arc=arct.php
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2.9. Kiresellesme-Hukuk Elele: On-line Adalet

Hizla yayilmakta olan internetin 21 inci yiizyll sosyal, politik ve is
iliskilerinde temel bir rol istlenecegi anlasiimaktadir. internete ulasimi olan
herkes ¢ok degisik iletisim ve bilgi alma metotlarini kullanma sansina sahiptir.
Devamli geligtigi icin metotlarin siniflandiriimasi gu¢ olmakla beraber su
anda belli baglilari e-posta, otomatik posta servisi, haber gruplari, sohbet
odalari ve www'dir. Tum bu metotlar metinlerin iletisimi icin kullaniimakta,
¢ogu ses, resim ve hareket eden video goruntulerinin iletisimini de
saglamaktadir. Hepsi birlikte ele alindiginda da kullananlarca siber uzay
olarak bilinen Ozel bir ortam yaratilmaktadir. Siber uzay belli bir cografi
alanda yer almayan ancak dunyanin herhangi bir yerindeki internet ulagimi
olan herhangi bir kisinin erigebilecegi bir yerdir.

Diger taraftan, devletlerin, adalet mekanizmasinin ve kanun
koyucularin gdziinden kagmayan bu olusum neticesinde internetin kendine
ozel niteliklerine cevap verecek yeni bir hukuk ortaya gikmistir; bu internet
Hukuku olarak adlandirimaktadir. internet hukukunun kendine &zgii
meseleleri oldugu gorulmektedir. Genellikle bilisim suglari adi altinda gegen
ve internette islenen sucglar ayri bir inceleme konusu olacak kadar genis
oldugundan burada deginilmeyecektir. Burada, internet araciigr ile
gerceklestirildiginde farkl kurallar gerektiren hukuki iligkiler, sadece internet
hukukunun kapsaminin genigligini gostermek amaciyla baglik olarak
sayilmakla yetinilecektir. Bunlar; Reklamcilik ve Promosyonlar; Biyoteknoloji;
Sansiir ve Basin Ozgirliigi; Rekabet Hukuku; Bilgisayar Soézlesmeleri;
Gizlilik; Tuketicinin Korunmasi; Telif Haklari; Ceza Hukuku; Kriptoloji ve
ihracat Kontrolleri; Haksiz Suclama; Alan isimleri; Elektronik Ticaret;
Elektronik Sozlegsmeler; Elektronik Delil; Elektronik Para (elektronik 6deme
sistemleri dahil); Elektronik imza; Reklam olarak gelen e-posta ve bunun
yayllmasi (Spamming); Yarg: Yetkisi; Lisanslama; Baglantilar, Cerceveleme
(Linking, Framing); Dava A¢ma; Multimedya; Patentler; Protesto Amagli Web
Siteleri; Yayinlar; Patent, Marka, Telif Haklari Kayit Ofisleri; Siber Uzayin
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Duzenlenmesi; Menkul Kiymetler Hukuku; Sifre Anahtarlari Emanetgileri
(Escrow Services); Finans; Sahtekarlik; Devlet Mekanizmasi; Endustriyel
Tasarim; Kapali Devreler; internette Kumar; internet ve Online Bankacilik;
Vergilendirme; Gazeteler, Haber Mesajlari; Telekomlnikasyon ve Televizyon
Yayincili§i; Markalar; Meslek Sirlari; Web Sitesi Tasarimi ve idaresi; igyeri

Konulari vs.dir.2%°

iste siber uzay ve bu kadar kapsamli internet hukuku iginde ve
internetin kullanildigi ¢ok degisik ve farkh alanlarin yanisira, mal ve
hizmetlerin tanitimi ve pazar arastirmasi, siparis ve teslimi, sigorta ve 6deme
islemlerinin bilgisayar aglarn uzerinden yapilmasi sgeklinde tanimlanan
elektronik ticarette de kurallarin belirlenmesi gerekliligi kaginilmaz olarak

gundeme gelmistir.

Bilgisayar ve internetin sosyal ve ekonomik yasama girmesi, bu
alandaki gelisim ve degisimi hizlandirmistir. Ozellikle elektronik imzanin
cesitli alanlarda kullanilir olmasi sonucu bazi duzenlemelerin yapilmasi
intiyact ortaya c¢ikmistir. Internet kullaniminin  bir pargasini olusturan
elektronik imzanin kullaniminin saglanmasi igin uluslararasi duzeyde bu
konuda caligsmalar baslatiimis ve sdrdurdlmektedir. 13 Aralik 1999 tarihli
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Elektronik imza Direktifi ile Birlesmis
Milletlerin 14 Haziran 1996 tarihli Elektronik Ticarete iliskin Model Kanunu®®®

bu kapsamda sayilabilir.

Uluslararasi arenada elektronik ticaretle ilgili olarak yapilan
duzenlemelerin elektronik ticaret veya elektronik imza yasalari ile basladigi
sdylenemez. Ornegin, AB'de bilgi toplumu ile ilgili direktifler ve tiketicinin
korunmasi ile ilgili direktiflerin uzaktan satislarla ilgili maddelerinde yapilan
degigiklikler gibi bazi yasal duzenlemelerin daha evvel yapildig

gorulmektedir.

265 Alan Gahtan’s Cyberlaw Encyclopedia, www.gahtan.com.

% UNCITRAL Elektronik Ticaret Model Yasasi, Elektronik Imza Model Yasasi, UNECE 26 sayil
Tavsiye Karar1, www.uncitral.org ve AB 1999/93 sayili e-imza Direktifi , 2000/31 sayil1 e-Ticaret
Direktifi, 98/34 sayil1 Direktifi degistiren 98/48 EC sayil1 Direktif, www.europa.eu.int/eur.lex.
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Birlesmis Milletlerin dlinya da elektronik ticaretin gelismesini saglamak
amaciyla yaptigi hukuki dizenlemelere bakildiginda, 1991 yilinda Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonunun uluslararasi ticaret usullerinin
kolaylasgtirimasi cergevesinde ve bu alanda giderek yaygin bigcimde
elektronik veri deg@isimi uygulandigini dikkate alarak 6nce bu konudaki
kurallarin belirlenmesi c¢alismasi yapilmasini karara bagladigini, 1995 Mart
ayinda Komisyonun 26 sayili tavsiye karari olarak uluslararasi elektronik veri
degisiminde uyulmasi 6ngorulen kurallarin yayimlandigi, daha sonra da bu
kurallarin genigletilerek Model Ticaret Yasasinda yer aldigi gorulmektedir.
Butudn bu gelismeler, elektronik veriyle ilgili duzenlemelerin elektronik ticaretle
ilgili duzenlemelerin temelini teskil ettigini, taraflar arasindaki elektronik veri
degisiminde verilerin alinma, kabul, hukuki gecerlilik ve uygulanabilirligi, delil
niteligi ve taraflarin sorumlulugu gibi hususlarin yasa ile duzenlenmesi
gerekliligini gostermektedir. Zira, karsilikli veri degisimi elektronik ticarette bir
amaca matuftur, bu da genellikle bir s6zlesmenin tegkilidir. Ayrica, imza da
tek basina bir unsur degildir, imza bir belgenin altinda yer aldigi igin
kendisine hukuki bir deger taninmak istenmektedir, onun igin de baglanacagi
elektronik veri, belge, sb6zlesme gibi unsurlar tanimlanmali ve kurallar
belirlenmelidir. Avrupa Birligi dizenlemeleri de ayni anlayis iginde yurutulerek
elektronik veriyle ilgili duzenlemeler yapilmis ve alti ay aralikla uygulanmak
Uzere Elektronik imza ve Elektronik Ticaret Direktifleri yayimlanmigtir.

Ulkemizde de elektronik ticaretinin bitini ile dizenlenmesi yoluna
gidilmeden, elektronik ticaret ve kamu alaninda yurutilecek "e-devlet"
projesinin alt yapisinin asli unsuru olan elektronik imzanin hukuki ve teknik
yapisi, elektronik imza ile ilgili iglemler ile elektronik sertifika hizmet
saglayicilarinin faaliyetleri ve elektronik imzanin hukuki ve teknik yonleri ile
kullanimina iligkin esaslari duzenlemek maksadiyla 5070 Sayili Elektronik
imza Kanunu kabul edilmig, 23.01.2004 tarihinde yayinlanmis ve alti ay

sonra ylriirlige girmistir.’

%7 http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar.durumu?kanun_no=5070
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Avrupa Birligi (AB), kamu gikarlarini korurken elektronik hizmetler igin
bir i¢ pazarin gelismesini tesvik ederek elektronik ticaret Uzerine muhtelif
politikalar formule etmeye. Buna paralel olarak, AB, 0ornegin temel
telekomlinikasyon hizmetleri hakkinda Dinya Ticaret Orgiti (DTO)
anlagsmasi, bilgi teknolojisi Urunleri igin tarifeler hakkinda anlagsma ve fikri
milkiyetin korunmasi hakkinda Diinya Fikri Mulkiyet Orgiti (DFMO)
anlagsmasi yoluyla, iletisim ve elektronik ticaret icin bir kiresel gergevenin
formlle edilmesine katkida bulunmaktadir. Dinya c¢apinda cgesitli girisimler
vardir ve ulusal ve bdlgesel duzeylerde duzenleyici eylemler mevcuttur. Bu
faaliyetler bazen koordinasyonsuz olup bazen de farkli yaklasimlar
sergilemektedir. Fakat, yetersiz uyarlanmig veya boluk porguk mevzuat,
isletmelerin ve yurttaglarin pek ¢ok sey kazanabilecekleri "on-line"

ekonominin gelismesine engel olacaktir.

ilke olarak, "off-line" diinyanin hukuki gergeveleri "on-line" diinyaya da
uygulanacaktir. Ancak, internet gibi acik sebekelerin teknik imkanlari, daha
simdiden, hukuki yapilari mevcut hukukun farkli alanlarinda sinavdan
gecirmeye baslamigtir. Bazi durumlarda, sinir agsan elektronik piyasanin 6zel
niteligi, mevcut hukuki c¢ergevelerin ve icra mekanizmalarinin acgikliga

kavusturulmasini veya uyarlanmasini gerektirmektedir.

Ornek olarak: Faaliyetlerin elektronik sebekelenmesi, daha kiiresel bir
emek piyasasina yol agmaktadir. Bu baglamdaki uluslar otesi ¢alismalarin, is
hukuku bakimindan bazi sonuglar yaratmasi muhtemeldir. Uluslar otesi
caligmayla ilgili anlagmazliklari ¢ozebilen uygun uluslararasi mekanizmalara
intiya¢ olabilir. Veri koruma mevzuatinda onemli farklar veya bolgesel ve
ulusal diuzeylerde veri koruma olmayisi, sinir asan elektronik ticareti ve

kuresel iletisim olanaklarinin kullaniimasini engelleyebilir.

Uluslararasi Olgekte kabul edilmis ilkelerin yoklugunda ulusal veya
uluslardtesi ticari markalar kullanilarak "on-line" kiresel reklamcilik da bazi
riskler tasiyabilir. internet sahasi isim sisteminin sinirliliklari, ayni ticar

markay! paylasan ulusal hak sahiplerini kapsayan hukuki savaglara yol
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acmaktadir. internet'in Saha isim Sistemi'nin karar verme siirecinde 10 kadar
farkli kurulus dolaysiz bigcimde yer almaktadir ve onun gelecekteki yonetimi

Uzerine bir uluslararasi tartisma surmektedir.

Tark Bilim Politikasinin yuratulmesi, uzun vadeli B&T politikalarinin
tespitinde hukumete yardimci olunmasi, hedeflerin saptanmasi, plan ve
programlarin hazirlanmasi, kamu kuruluglarinin gorevlendiriimesi, 6zel
kuruluglarla igbirligi saglanmasi, gerekli yasa ve mevzuatin hazirlanmasi,
arastirici insan gucunun yetistiriimesinin saglanmasi, arastirma merkezlerinin
kurulmasi igin tedbirler alinmasi, arastirma alanlarinin tespit edilmesi ve
koordinasyonunun saglanmasi maksadiyla 1983 yilinda kurulan Bilim ve
Teknoloji Yuksek Kurulunun (BTYK) 25 Agustos 1997 tarihli toplantisinda,
Turkiye'de elektronik ticaret aginin kurulmasina iligkin 97/3 sayili Karar
alinmigtir. Bu kararda koordinatorluk gorevi DTM'nin bagh bulundugu Devlet

Bakanligr'na, sekretarya gorevi de TUBITAK’a verilmistir.2%®

Tarkiye'de butin kamu hizmetlerinin elektroniklesmesi ¢ok buyuk bir
oneme sahiptir. Ancak meshur bir s6z, “Bir Ulkede butin kurumlar bozulsa
da, yalniz adalet kurumu saglam kalsa, o ulke duzluge c¢ikacaktir” der. Bu
acidan adalet mekanizmasinin sorunlarini 6nemli dlgude ¢Ozecek, adaletin
hizli islemesini saglayacak elektroniklesme, belki de butin kamu hizmetleri

arasinda en onemli olandir.

Adalet Bakanligi olarak “e-devlet” sisteminin bir pargasi olacak olan “e-
adalet” sisteminin kurulmasi igin, Yuksek Yargi Organlari ve yargi icin bilgi
temininde vazgegilmez Ozellikte bulunan kurumlar da sisteme dahil edilerek,
Adalet Bakanhgi Merkez teskilati ile birlikte tim mahkemeler, cumhuriyet
bassavciliklari, adli tip ve icra dairelerini igine alacak sekilde bilgisayar agi
kurma bu sayede Bakanlik merkez ve tasra birimleri arasinda bilgi
aligverisinin elektronik ortama tasinmasi, vatandasa internet Uzerinden
hizmet saglanmasi, harici birimlerden beklenen bilgilerin istenilen zamanda

sistem tarafindan hazir edilmesi (Ornegin; mahkemelerin ihtiyag duydugu
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nifus bilgilerinin MERNIS’ten veya sorusturma dosyalarinin POLNET'ten
alinmasi gibi.), gibi hedeflerle UYAP'nin gerceklestiriimesi c¢aligmalari
baglatiimigtir.

Adaletin temel prensiplerinden en onde geleni suphesiz suratli ve
ekonomik olmasidir. Bu husus yargl faaliyeti acisindan Anayasa’mizin
141/son maddesinde “Davalarin en az giderle ve mumkun olan suratle
sonuglandiriimasi, yarginin gorevidir.” seklinde hikme baglanmigtir. Ancak
gunumuze baktigimizda merkez ve tasra teskilatinda calismalarin yogun
emek harcanarak yapildigi, c¢ok sayida belge ve kayit kullanildigi
gorulmektedir. Bunun ise, zaman ve emek kaybina neden oldugu, iglemleri

daha da masrafli hale getirdigi ve hata riskini arttirdigi bir gercektir.

Ayrica yargi faaliyetini icra eden birimlerimizin son yillarda iginde
bulundugu durum, herkes tarafindan bilinen gergektir. Ekonomik krizlerinde
etkisiyle artan agir is yukl, personel sayisindaki yetersizlik, haberlesme ve
bilgi aligverisinde yasanan aksakliklar, harici birimlerden gelmesi gereken
bilgilerin ge¢ gelmesi ve teknolojik imkanlardan yoksun olmasi gibi
nedenlerle, yargi faaliyeti ¢ok yavas islemektedir. “Ge¢ kalinmis adalet,
adalet degildir” ilkesinden yola ¢ikarak, devletin vatandasina zamaninda
adalet dagitabilmesi en Onemli gorevlerinden biridir. Bu gorevi yerine
getirebilmenin yegane yolu da bilgi toplumu igerisinde yer alabilmektir. Bilgi
toplumu dusuncesi karsimiza e-devlet kavrami olarak ¢ikmaktadir.

UYAP’In ana amaci, zaman kaybetmeden adaletin yerine getirilerek
vatandasin magdur olmasini engellemek, Turkiye Cumhuriyeti Adli
Sisteminin isleyiginin guvenirligini ve dogrulugunu koruyarak sisteme hiz
kazandirmaktir. Yargitay Bilgi Sisteminin de UYAP kapsamina alinmasiyla,
adliyelerde baglayan sure¢ kesintiye ugramadan ve zaman kaybedilmeden
devam edecek, boylece teknoloji adaletin hizmetinde olacaktir.

%% http://vizyon2023 tubitak.gov.tr/organizasyon/btyk/
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Bu kapsamda UYAP, Adalet Bakanhgi ve bagl kuruluslari bunyesinde
yurutulen faaliyetlerin ve yargi sistemi ile ilgili islevlerin bilgisayar yardimiyla
tam entegre bir sekilde otomasyona gecirilmesidir.

Program, iginde yarginin hizlanmasi icin "Karar Destek Sistemi" ve
"Bilgi Bankasi" barindiracak gekilde tasarlanmigtir. Karar destek sisteminde;
hakimin karar verebilmesi i¢in gerekli her turld dokimanin en kisa surede
saglanmasi, usdl hatalarindan kaynaklanan bozmalarinin 6nine gegilerek
yarginin hizlanmasi hedeflenmektedir. Bu suretle yargi hak ettigi seviyeye
kavusacaktir.

UYAP ile vatandaslar durugsma tarihini 6grenmek icin adliyeye
gitmesine gerek kalmayacaktir. Avukatlarin burolarindan dava agmasi, harg
yatirmasi, dilekge vermesi ve dava dosyalarina vyetkileri cergevesinde
ulasmasi saglanacaktir. Bakanhga bagli personelin, bilgisayar teknolojisi ile
tanisarak bilgi toplumunun birer Uyesi olmasi saglanacaktir.?®® Hatta
tebligatlarin e-posta yoluyla yapilmasi dahi proje kapsamindadir.

Turk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) ve Tirkiye Biligim
Vakfi (TBV)'nin, Turkiye’nin bilgi toplumuna gegisinin, eTurkiye (eTR)
donusumundn hizla gergeklestiriimesine bagli oldugu inancindan hareketle,
kamu yonetiminde, ekonomide ve toplumsal yasamda kalitenin, verimliligin
ve rekabet guclinun artinimasina yol agacak bu donusumin
gerceklestirimesine katkida bulunmak amaci ile “eTR Kongresi ve eTR

Odiilleri” ni diizenlemektedirler.

2005 yih igin verilen eTR buyuk 6dult UYAP ile Adalet Bakanligi'na
verilmisgtir. eTR buyuk o6dult 2004 yilinda da UYAP ile Adalet Bakanligi'na
verilmigti. Bu 6dul 2003 yilindan itibaren her yil veriimektedir. Bu sene verilen
biyik 6diuli Adalet Bakanliyi, MOBESE Projesi ile istanbul Emniyet
Mudurlagu (Valiligi) ile paylagmistir.

2% http://www.uyap.adalet.gov.tr/genelbilgi/genel. html
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2.10. Sinir Asan Suga Sinir Asan Hukuk

Eskiden sorunlar kiguk ve bolgesel olabiliyordu. Ama simdi tim
dunyay! ya da insanligi ilgilendiren yerine gore teror gibi, kacakgilik gibi,
ekoloji gibi tehdit eden sorunlar var bunlar eggudum ve isbirligi gerektiriyor.
Bunun icin bilgi paylasimi da sart. Ote yandan olaylarin buyGklGgi
miicadelenin ferdi yapilmasini da imkansiz kiliyor. isbirligi ve ortak ¢dziimler

de gerekebiliyor.

Son yillarda insan haklari ihlallerini uluslararasi boyutlarda siyasal ve
guvenlik sorunu olarak gorme edilimi guclenmistir. Devletler, giderek daha
kapsamli guvenlik kavramlari gelistirmeye baslarken NATO da tehdit
algilamasi icinde istikrarsizlik. olgusunu giderek artan bir bigimde
vurgulamaktadir. Siyasal rejimin turd ve devlet-toplum iligkilerinin bigimi
istikrar veya istikrarsizlik probleminin temelinde yatmaktadir. Soguk Savas
sonrasli yeni dunya da uluslararasi barig ve guvenlik ulusal barig ve istikrara

cok daha fazla baglidir.

Bunun gergeklesmesi de devlet-toplum iligkisinin ve toplum igi degisik
dinsel, etnik ve gikar temelli gerginliklerin uzlagsma, katilim ve g¢ogulculuk
ekseninde ¢ozulmesinde yatar. Kuresellesme ve karsilikli bagimlilik olgulari
guvenlik sorunlarinin da bu baglamlarda ele alinmasini gerektirmektedir;
gunku, uluslararasi ve ulusal alanlar kendi baslarina anlamlarini
kaybetmekte, iki alan arasinda geciskenlikler kaginilmaz olmaktadir. insan
haklari bu gecigkenligin tipik bir ornegidir. Bu niteligiyle de hem ulus
devletlerin manevra alanlarini daraltmakta, hem de uluslararasi guglerin

mudahalelerine davetiye ¢ikarmaktadir.

Varlik nedeni temelde vatandaglarinin guvenligini saglamak olan
devlet, sistemli ve kapsamli insan haklari ihlallerine kalkigtiginda hem temel
mesruiyet dayanagini kaybetmekte, hem de kendi varligini sorgulanir, yani
guvenliksiz kilmaktadir.



194

Klresellesen bir ¢agda uluslarin kendi geleneksel kimliklerini oldugu
gibi muhafaza etme sanslari da kalmamistir. Kimliklerin degismezlIigi artik bir
efsane olmustur. Ulasim kolayliklarinin yayginlasmasi, elektronik haberlegsme
teknolojisinin olaganustu hizla gelismesi, nufus hareketleri, emek ve
sermayenin akiskanhgi gibi etkenler insanlarin hem kendilerinden ¢ok
uzaktaki olaylardan ve degerlerden etkilenmelerini kolaylastirmakta hem de
onlari hayatin her aninda farkli kimliklerle yuz yize getirmektedir. Bu da ulus
devletlerin kendi toplumlarini kuresel gelismeden tecrit etme imkanini

neredeyse tumuyle ortadan kaldirmaktadir

Onemle ortaya konulmasi gerekli bir konu terér ile kiresellesme
arasindaki iligkidir. Kuresellesmenin de etkisiyle, geleneksel baglarindan
kopan insanlar, uyum saglayamadiklari takdirde, tam tersine bir tutum
benimseyerek, altin ¢ag umuduyla koklere donuse yonelebilmektedir.
insanlar McDonalds ve cihat segenekleri arasinda kalmaktadir. lyi egitilmis
ve vasifli insanlar uyum saglarken digerleri ikinci grupta yer almaktadir.
Boylece istisnasiz tum toplumlarda parcalanma riski artmaktadir.

Soguk savas sonrasi donemde ortaya c¢ikan bolgesel ve kuresel
sorunlar Ozellikle Ortadogu kaynakli birgok sicak gelismenin yasanmasina
sebep oldu.?® Bu gelismeler ise cesitli tezler ve yaklasimlari dogurdu.?”
Ancak 6zellikle ABD’nin bolge uzerindeki beklentileri hem Ortadogu igin hem
de tum dunya igin bizatihi yeni sorunlara sebep oldu.

Sanayiciler, kullanicilar ve kamu cikarlari, elektronik yoldan ticaret
yapilmasi ve gesitli amaclarla kuresel iletisim sebekelerinin kullaniimasi igin
kuresel kurallarda daha fazla uyum talep ediyorlar. Bu nedenle, Avrupa
Komisyonu ¢ikardigi bir tebligde kuresel iletisim politikasiyla ilgili bir
uluslararasi tartisma agilmasini, uluslararasi politika igbirligi icin bir ¢erceve

olusturulmasini  ve bir Uluslararasi lletisim Sarti'nin  kabuliyle

%7 Konu ve gelismeler hakkinda Bkz: idris BAL ve Ayfer SELAMOGLU: “Biiyiik Ortadogu Projesi:
ABD, AB, Tiirkiye ve Bolge”, Demokrasi Platformu, say1 1, (Kis 2005), 114-141.

"l Zbigniew BRZEZINSKI: Biiyiik Satran¢ Tahtasi, (istanbul: Sabah Kitaplari, 1998) ; Samuel
HUNTINGTON: Medeniyetler Catismasi, 9. Baski, (Ankara: Vadi Yayinlari, 2005).
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sonuglanabilecek bir sure¢ baglatiimasini tavsiye etti. Bir Uluslararasi Sart,
kiresel elektronik piyasa igin engellerin kaldirilmasina yonelik bir
koordinasyon yontemi Uzerinde ¢ok-tarafli bir anlagma olacaktir. Mevcut
uluslararasi kuruluglarin galigmalarini taniyacak ve Ozel sektorin ve ilgili
sosyal gruplarin katiimini gelistirecek, fakat hukuken baglayici olmayacak ve
bir uluslararasi denetim otoritesi tesis etmeyecektir. Bu amagla, spesifik bir
uluslararasi Bakanlar Konferansi duzenlenmesi veya bakanlar dizeyinde
halen planlanmig bulunan uluslararasi faaliyetlerin birinden yararlaniimasi
teklif edilmektedir.
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2.11. Hukuki Duizenlemeler

1980’den itibaren dinya daki ekonomik ve politik egilimlerle bu
cercevede gelisen yapisal degisikliklere paralel olarak, Turk ekonomisinde de
yapisal reformlara gidilmis ve dis dunya ile iliskilerde stratejik uygulamalar
yapilmasi geregi duyulmustur. Bu yillardan itibaren ekonomimizi adim adim
serbest piyasa ekonomisiyle disa acik hale getiren ekonomi politikalari,
ekonomide devlet mudahalesinin en aza indiriimesi, 6zel girisime dayanan bir
piyasa ekonomisi olusturuimasi ve rekabet yoluyla 6zel girisimin tesviki
seklindeki temel unsurlara dayanmaktadir. Bu programin  uzun vadeli
hedefleri, ekonominin her yonuyle liberallesmesi, fiyat, faiz ve doviz kurlarinin
tespitinde piyasa gugclerine dayanilmasi ve serbest piyasa ilkelerinin tesisi,
ekonomik faaliyetlerde kamu mudahalesinin azaltilarak 6zel sektorin onculik

ettirilmesi ve yabanci yatirimlarin tesviki seklinde ézetlenebilir. 2"

Ekonomideki bu gelismeler ve dunya daki degisimle uyum cabalari
Turkiye'de tiim sektérlere ve kurumlara yansimistir. Oncelikle bu stireg AB ile
olan iligkileri hem Turkiye hem de AB agisindan dogrudan ve olumlu bir
sekilde etkilemigtir.

Buna paralel olarak Ortaklik Konseyinin 1/95 Sayili Karari ile hayata
gegirilen Gumruk Birligi, gelecege donuk perspektifi ve kapsadigi politika
alanlari (rekabet kurullari, devlet yardimlari vb.) itibariyle, temel gimruk birligi

tanimindan daha ileri dizeyde bir uyum 6ngormustur.

Daha sonraki donemde AB uyeligini temel stratejik hedef olarak
belirleyen Turkiye, AB ile katiim muzakerelerinin baslamasi ig¢in bir sart
niteliginde olan Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmek maksadiyla
yogun bir reform surecine girmig, kapsamli anayasal ve yasal degisiklikler

gerceklesmistir. Siyasi kriterlere uyum icin gerekli olan ve hukuki alt yapinin

> DPT: Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu, Alt Calisma Grubu Raporu, Kitap 3, (Ankara: DPT,
2005), 14.
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teskilini saglayacak diizenlemeler, siiratli bir sekilde “uyum yasa paketleri” 2”3

marifetiyle gerceklestirilmistir.

1.Uyum Paketi: 06 SUBAT 2002 (Kanun
No:4744,RG:19.02.2002/24676)

ilk AB uyum paketi ile; TCK ve Terérle Miicadele Yasasinda gesitli
duzenlemeler yapilarak dusunce 06zgurligu konusunda onemli adimlar
atilmis ve terOr orgutu propagandasi gibi gesitli suglarla ilgili hapis cezasi
sureleri dugurilmus, DGM’lerde gozalti suresi 4 gune indiriimig, 6zel hayatin
gizliligi, haberlesme ve konut dokunulmazligi gibi haklara guvence verilmistir.

2.Uyum Paketi: 26 Mart 2002 (Kanun No:4748, RG:09.04.2002/24721)

Bu kapsamda; 18 yasinda ve fiil ehliyetine sahip herkese dernek
kurma hakki taninmig, affa ugramis olsalar bile, bazi suglardan daha 6nce
hakim giyenlerin ise dernek kurmasi yasaklanmigtir. Yeni duzenlemelerle
iskence ve kétlii muamele sebebiyle AIHM nin hilkmettigi tazminat, bu suglari

isleyen gorevlilere, bu suglari isleyen gorevlilere odettirilecektir.

ikinci uyum paketi ile parti kapatmalarda “odak olma” taniminda
partiler lehinde duzenleme yapilmig ve partilere kapatma yerine Hazine

yardimindan men cezasi verilebilecegi hukmu getirilmisgtir.

ikinci uyum paketi; sanik ile avukatinin gériismelerini sinirlandiran
yasa maddesini kaldirmig, Kaymakamlara sadece mdulki idare amirligi
sinifindan olanlarin vekalet edebilecegi hUkmunu getirerek bundan sonra

Jandarma komutanlarinin kaymakamlara vekalet edememelerini saglamistir.

3.Uyum Paketi: 03  Agustos 2002 (Kanun No:4771,
RG:09.08.2002/24841)

* Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Yayini, (Ankara, Nisan 2004).
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Uyum Paketi gercevesinde ¢ikartilan 4771 sayili Kanun; TCK'da yer
alan savas ve ¢ok yakin savas tehdidi hallerinde islenen suglar hari¢ olmak
Uzere, idam cezalarini muebbet agir hapis cezasina donustirmuasg, Toplanti
ve GOsteri Yuruyugleri Kanununun gesitli maddelerini degistirerek toplanti ve
gOsteri yurayusu hakkinin kapsami genisletmigtir. Bu paketin en 6nemli
unsuru, AiIHM kararlari uyarinca, Tirkiye'de yargilamanin yeniden yapilmasi
yolunun aciimasi ve radyo ile televizyonlardan Kurt¢ce yayin yapilmasina

iliskin duzenlemelerin hayata gegcirilmesi olmustur.

4.Uyum Paketi: 02 OCAK 2003 (Kanun
No:4778,RG:11.01.2003/24990)

Uyum paketi kapsaminda gdzalti kogullarin iyilegtiriimesi ve iskenceyle
mucadelede etkinlik kazandiriimasi amaciyla gesitli kanunlarda degisiklik
yapilmig, bu sekilde érgutlenme 6zgurlugu gelistirilirken, cemaat vakiflarinin

mulk edinmesi yolu da kolaylastinimistir.

5.Uyum Paketi: 23 OCAK 2003 (Kanun
no:4793,RG:04.02.2003/25014)

Paket kapsaminda; Hukuk Usuli Muhakemeler Kanununda
degisiklikler yapilarak, yargilamanin yenilenmesi yolu igin gecerli surenin
AHIM Kararinin kesinlegsmesinden itibaren 1 yil olarak belirlenmig, bu
duzenleme i¢cin CMUK’a da yeni bir bent eklenmistir.

6.Uyum Paketi: 15 TEMMUZ 2003 (Kanun
No0:4928,RG:19.07.2003/25173)

Bu pakette Terorle Micadele Kanunu’nan teror orgutu propagandasi
ile ilgili suglari duzenleyen 8 nci madde kaldirnimig, gunlik yasamda
kullanilan farkli dil ve lehcelerde hem kamu hem 0Ozel televizyonlarda yayin

yapilmasi imkani saglanmigtir.
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Bu paket kapsaminda; gozalti kosullari iyilestiriimig, iskenceyle
mucadeleye etkinlik kazandirilmasi amaciyla gesitli kanunlarda degisiklikler

yapilmistir.

7.Uyum Paketi: 30 Temmiz 2003 (Kanun
no:4963,RG:07.08.2003/25192)

7 nci Uyum Paketi kapsaminda; Milli Glvenlik Kurulu’nun bir danigma
organi niteligiyle uyumlu hale getiriimesi dogrultusunda duzenlemeler
yapilmig, TCK’'da duzenlemeler yapilarak teror orgutlerine yardim ve yataklik
yapmak sugunun kapsamini daraltmigtir. Pakette ayrica iskence davalarina
iliskin islemlerin acele ve oncelikli olarak gorulmesi, davalarin 30 gunden
daha uzun bir sure ertelenmemesi, davalara adli tatilde de devam edilmesi
yolunda vyasal degisiklikler yapilmigtir. Farkh dil ve lehgelerin 0zel
dershanelerde ogretilebilmesine iligkin duzenlemeler yapildi.

8.Uyum Paketi: 07 Mayis 2004 (Kanun No:5170,
RG:22.05.2004/25460)

16 Haziran 2004 (Kanun No:5190, RG:30.06.2004/25508)

Paket kapsaminda YOK'e Genelkurmay Baskanliginda, RTUK ve
Haberlesme Yuksek Kuruluna MGK Genel Sekreterligi'nce aday
gOsterilmesine dair hukamler yurarlikten kaldinlmig, ¢esitli kanunlarda
yapilan degisikliklerle, olum cezasi kaldinimis ve vyerine agirlasgtiriimis
muebbet hapis cezasi getirilmigtir. 2553sayili yeni Dernekler Kanunu kabul
edilmis, yeni Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun ile de;
teror suclularinin avukatlariyla goérigsmesi sirasinda bir gorevlinin de hazir
bulunmasi, hukimlinin avukatlarina verdigi belgelerin incelenebilmesi,
orgut, teror, Anayasal duzene karsi islenen suglarda tutuklu ve hukumlilerin
avukatlari hakkinda ayni suglari igledikleri gerekcesiyle dava agilmasi halinde
ilgili davadan el gektirilebilmesi, hakimin avukat igin 1 yila kadar davaya
bakmama yasag! koyabilmesi, polisin, arama, yer gosterme ve egyaya el
koyma yetkisine sahip olmasi gibi hususlar duzenlenmistir.



200

9. Uyum paketi: 14 Temmuz 2004 (Kanun
No0:5218,RG:21.07.2004/25529)

Paket kapsaminda 6lim cezasinin kaldiriimasi ve bazi kanunlarda
degisiklik yapilmasi saglanmistir. Bu dogrultuda 1926 tarihli 765 sayil
TCK.nun 6lum cezasi ve idam ibareleri, agirlastirnimigs muebbet agir hapis
olarak degistirilmistir. Bu kapsamda yaklasik 60 adet degisiklik yapilmistir.
Ayrica yapilan duzenleme ile Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri ibaresi
Telsiz Kanunun 6.maddesi birinci fikrasindan ¢ikariimistir.

2006 Aralik ayi itibari ile 10. paket TBMM gundemindedir.

Oteden beri uyusmazliklarin c¢dzilmesinde uygulanan tahkim,?”
kuresellesen dunya da uUlkelerin kargilikli olarak birbirlerinde yatirm
yapmalarinin olagan hale gelmesi nedeniyle, yatirrmlarin guvence altina
alinmasi igin iki ya da ¢ok tarafli uluslararasi s6zlesmelerde uyusmazliklarin
¢6zum yolu olarak 6ngorulmekte ve secimlik bir yargr yolu olarak etkinligini
giderek artirmaktadir. Uluslararasi alanda soOzlesmeler yapan taraflarin,
birbirlerinin milli mahkemelerine gitmeyi kendileri bakimindan riskli bulmasi,
diger tarafin kendi milli mahkemesinde avantaj elde edebilecedi endigesini
tasimasi ve yine milli mahkemelerin burokratik islemleri ve uzmanliktan uzak
yapilanmalarinin davanin uzamasina neden olacagini dustunmesi, tahkimin
secimlik bir yargi yolu olarak tercih edilmesinin sebeplerini olugturmaktadir.
Yargi yolu olarak tahkimin tercih edilmesinin diger bir nedeni ise, mahkeme
kararlarinin uluslararasi alandaki etkinliginin sinirli bulunmasidir. Ganka mill
mahkemeler, yabanci devletin yargi egemenliginin sonucu olan yabanci
mahkeme kararlarinin  taninmasi ve tenfizi konusunda genellikle
cekingendirler. Buna karsilik guniumuzde uluslararasi ticaret camiasinin 6zel
mahkemeleri konumundaki hakem veya hakem kurulu kararlari, Yabanci
Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi Hakkindaki New York Anlagmasina
gore 150 dolayinda ulkede icra edilebilmektedir. Tum bu gerekgeler,

™ Tahkim konusunda ayrmntih bir ¢aligma igin bkz. Ziya AKINCI: Milletlerarasi Tahkim, (Ankara:
Seckin Yayinlari, 2003).
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uluslararasi ticari ve ekonomik sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin

¢6zUm yolu olarak tahkimi cazip ve vazgecilmez kilmaktadir.

Milli tahkim, Hukuk Usultd Muhakemeleri Kanununda, yabanci hakem
kararlarinin tenfizi ise Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanunda duzenlenmistir. Taraf oldugumuz ve milletlerarasi tahkime iliskin bir
cok milletlerarasi antlagsmanin Anayasanin 90. maddesi geregince i¢
hukukumuzun bir pargcasi olmasina karsin, ulkemizde milletlerarasi tahkimin

esas ve usullerine iligkin bir dUzenleme bulunmamaktadir.

13.8.1999 tarihli ve 4446 sayili Kanunla, Anayasanin 125 inci
maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, “Kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlegsmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli
veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6zilmesi Ongorulebilir. Milletlerarasi
tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar igin gidilebilir.”
hakumleri getirilmigtir. Anayasa degisikligine paralel olarak, yabancilik unsuru
tasiyan kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlegsmelerinden dogan
uyusmazliklarin, ayrica gercek veya tuzel kigiler arasindaki uyusmazliklarin
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢dzulmesinin usul ve esaslarinin belirlenmesini
saglamak icin Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu
(UNCITRAL) tarafindan hazirlanan kanun ornegi ve kargilastirmali
uluslararasi tahkim hukukundaki ¢cagdas anlayis, gelisme ve ilkeler esas
alinarak hazirlanan Kanun Tasarisiyla; milletlerarasi tahkimin amaci,
kapsami, tahkim yargilamasinin baslamasindan bitimine kadar olan tim
asamalarda yetkili ve gorevli mahkeme, mahkemelerin tahkim yargilamasina
mudahalesinin siniri, tahkim sartt veya so6zlesmesinin sekli ve maddi
gegerlilik kosullari, tahkim anlagsmasina ragmen davanin mahkemede
acilmasi halinde ileri surulecek tahkim itirazi ve suresi, hakem veya hakem
kurulunun ihtiyati tedbir veya ihtiyati haciz karari verme yetkisi, hakemlerin
sayisi ve segimi, hakemlerin reddi sebepleri ve usull, hakemlerin gorevlerinin
sona ermesi ve yeniden hakem sec¢imi, hakemlerin yetkiye iligkin itirazlari

karara baglamalari, tahkim yargilamasina iligskin usul kurallari, tahkim yeri ve
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suresi, tahkim yargilamasinda esas alinacak dil, davanin agildigi tarih, dava
ve cevap dilekgeleri, gorev belgesi, hangi hallerde durugsma yapilacag,
yargilamanin sekli, bilirkisi atanmasi ve delillerinin toplanmasi, hakem veya
hakem kurulunca davanin esasina uygulanacak hukukun tayini, hakem
kararinin sekli, igerigi, duzeltiimesi, yorumlanmasi ve tamamlanmasi usuld,
hakem kararina karsi basvurulacak kanun yolu, bildirimler, kararin icrasi ve

yargilama giderleri ile hakem iicretlerinin diizenlenmesi amaglanmaktadir.?”

Yapisal reformlarin gergeklestiriimesi yoluyla adli sistem daha da
guglendiriimektedir. 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle Ceza Kanunu, Ceza
Muhakemeleri Kanunu, Ceza Iinfaz Kanunu ve Bolgesel istinaf
Mahkemelerinin Kuruluguna lliskin Kanunun vyirirlige girmesiyle énemli
ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak, s6zkonusu kanunlar pek ¢ok Avrupa
ulkesindeki ceza hukukuyla ayni c¢izgide, modern Avrupa standartlarini

benimsemektedir.

Yeni Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun kabulu ileri dogru atiimis onemli
bir adimi olusturmaktadir. Bu kanun ile daha 6nce Turk hukuk sisteminde yer
almayan durugmalarda taniklarin ¢apraz sorgulanmasi kavrami getirilmistir.
Bu kanun ile itiraf pazarligi kavrami da yerlestiriimigtir. Mesnetsiz
sorugturmalarin sayisini azaltmak amaciyla, artik iddianame hazirlamadan
once delillerin gucluligunu degerlendirebilen savcilarin takdir yetkisi bu
kanunla artinimaktadir. Ayrica yargiclara eksik iddianameleri geri gevirme
yetkisi de verilmistir. Yeni kanun uyarinca, ceza sorusturmalari savciya bagh
olarak gorev yapan adli polis kuvveti tarafindan yurutulecektir. Bagsavci
kendisine bagli olarak gorev yapan adli polis hakkinda yillik degerlendirme
raporlari hazirlamaktan sorumlu olacaktir. Bu kanun ile belirli davalarin gorsel
ve igitsel olarak kaydedilmesi uygulamasi getirilmistir. Turkiye’'deki yargi¢ ve

savcilar bu yeni kanuna iligkin eg@itim almiglardir.

Kabul edilen yasalari uygulama amaciyla g¢ikarilan, Gozden gegirilmis
Tutuklama, Goézaltina Alma ve ifade Almaya iligkin tizik, Yargisal ve

23 21.06.2001 tarihinde kabul edilen 4686 Sayili Milletlerarast Tahkim Kanunu genel gerekgesi.
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Onleyici Aramaya iligkin tiiziik ve Adli Polise dair tiizilkk de 1 Haziran 2005

tarihinde yarurlige girmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yirirlige giren Ceza infaz Kanunu daha
once cezalarin infazina iligkin ¢esgitli tizuklerin yerini alarak bu alana acgiklik
getirmigtir. Yasa genel olarak AB igerisindeki en iyi uygulamalarla ayni
cizgidedir ve hukumlulerin hak ve yukumlulikleri, hapishanelerde dizen ve
disiplin, ve sugclularin rehabilitasyonu ve yeniden topluma kazandiriimasi gibi
konular ele almaktadir. Bu kanun ile kamu hizmeti ve kosullu saliverme gibi

kavramlar tesis edilmigtir.

istinaf Mahkemeleri Yasasi 1 Haziran 2005 tarihinde yirirlige
girmigtir. Istinaf Mahkemelerinin kurulmasi Yargitay'in is yukini ciddi
bicimde azaltacak ve genel kamu acgisindan onemli hukuki noktalarda alt
mahkemelere rehberlik gorevine yogunlagsmasina imkan taniyacaktir. Yasa,
Bélge istinaf Mahkemelerinin yasanin ylrirlige giris tarihinden itibaren iki yil

igerisinde kurulmasini dngérmektedir.
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SONUG

Gerek canli organizmalarin hayatinda gerekse toplumsal surecgte
degisim kacginilmaz ve ¢ogu zaman da engellenemez bir olgudur. Hatta
felsefi anlamda var olmak, degismek ve uyum demektir. Unlii filozof Nietzche
bunu soyle ifade etmistir. “Derisini degistiremeyen yilan 6lir”. Oyleyse
yapilmasi gereken nedir? Bu tez ile iste bu soruya kamu yonetimi ve hukuk

acisindan cevap aradik.

Kiresellesmenin teorik olarak yorumu, bizi en genis ifadesiyle
kuresellesmenin  bir degisim anlayisina tekabul ettigi sonucuna
ulastirmaktadir. DUnyada meydana gelen degisim ve onun kabul edilis bigimi
yerel duzeydeki siyasetleri yetersiz hale getirmigtir. Cevre, yoksulluk,
cokkultarluluk gibi olgular artik sadece yerel siyasetlerin ¢ozebilecegi seyler
degildir. ikinci olarak, kiresellesme ulus o&tesi giiglerin ve sivil toplum
aktorlerinin varligini sorun ¢ozumu igin zorunlu kabul etmektedir. Bu sebeple,
kuresellesme, degisimi ve toplumsal hareketi kuresel/yerel/ulusal eksene
yerlestirerek ve bu diuzlemdeki etkilegsimleri izleyerek anlama surecidir. Bu
acidan dogrusal ve tek boyutlu bir stre¢ degil, bilakis ekonomi, sivil toplum
ve demokrasi, kulturi de ihtiva eden gok eksenli bir olgudur. Yukaridaki
bolumlerde de anlatildigi gibi, bir yandan ekonomik planda emek, mal ve
hizmet, para ve sermayenin serbest dolagiminin artmasi; bir yandan da

siyasi planda i¢ ve dig politikalarin giderek uyumlulagmasi surecidir.

Kiresellesme en azindan iki ayri olguya isaret etmektedir. ilk olarak,
birgok siyasi, iktisadi ve sosyal etkinlik kapsam bakimindan dunyaya samil
hale gelmekte, ikinci olarak da devletler ve toplumlarin iginde ve arasindaki
etkilesim ile kargilikhh  baglihk veya bagimlihk yogunlagmaktadir.
Kiresellesmeyle birlikte artan karsihkli  bagimlilik herkesin hayatini
kendisinden ¢ok uzakta meydana gelen olaylara ve alinan kararlara gitgide
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daha fazla bagimli hale getirmektedir. Yirmi birinci yazyilin baginda, en gugli
devletler bile karsilikh bagimlihgin gerekleriyle bas etmek durumundadirlar.
Ulke sinirlarinin tayin edilmisligi esasina dayanan ulus devletler yeni iletisim
teknolojilerinin, nufus hareketlerinin, bolgesel gerilim ve c¢atismalarin, gok
uluslu sirketlerin, sermaye akiglarinin ve diger iktisadi problemlerin sinir

tanimayan etkileriyle bag etmek zorundadirlar.

Bu c¢ok eksenli kuresellesme sonucunda iki somut degisim
gerceklesmektedir. Birincisi, objelerin yayginlasmasi; ikincisi ise, degerlerin
yayginlasmasidir. Artik, dinyanin c¢ok buyUk bir cografyasinda, objeler
aynilasmistir. Objeler (GSM teknolojisi, www., fast food yemekler, Coca-Cola
vb.) dinyanin her yerinde bulunabilir, kullanilabilir ve gecerlidir. Ancak,
kuresellesmek, yalnizca hamburger yemek, cola igmek, beyzbol kasketini
ters takmak, cep telefonu tasimak, ingilizce konusmak, Amerikan dolari
kullanmak, uyduyla televizyon seyretmek, kot giymek, internette sorf yapmak
degildir. Degerlere (parlamenter demokrasi, insan haklari, ¢evre vb.) atfedilen
onemin artmasi ise, ayni oranda ve ayni hizda yayginlasmamakta ya da
yayginlagamamaktadir.

iste bu noktadan hareketle kiresellesmeye karsi olanlar, aslinda, bu
devrin uluslararasi iligki bicimine, buylik sermayenin tahakkimune otekileri
sindirme girisimine tepki gostermis oluyorlar. Bu onurlu bir tavirdir ve dahasi
insan haklari ve demokrasi acgisindan da uygun ve gereklidir. Ne var ki,
burada kuresellesme ile o suregte etkili ve baskin olan gu¢ ya da gugler
hakkinda dogru yeteri bilgi ve kanaat olmadan gosterilecek tepki, buyuk
olasilikla iglevsiz kalacaktir. Kiresellesmeye degil onun igerigine karsi
cikilabilir. Kuresellesme, insanlk tecrubesine bagli dogal bir gelismenin
adidir, ama s6zkonusu gelismenin paradigmalari ve politikalari degistirilebilir.
Bunun igin, siyasal irade sahipleri de yoOnlendirici tarzda, kiresel Olgekte
kendini goOsteren politik ve ekonomik hadiselerin evrensel bir sorumluluk
bilinciyle izlenmesi ve dinya kamuoyu nezdinde uygun kanaat olusumunun

tesvik edilmesi gerekir.
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Uzun donemde kuresellesme daha da guglenecektir. Kiuresellesme
surecinde yer alan Ulkeler, bu suregten en fazla faydayi elde etmek igin,
cesitli girisimler icindedir. Bir yandan, uluslararasi planda, Ozellikle mali
akimlarin yol acabilecegi krizlere karsi, IMF, Dunya Bankasi, BIS gibi
kurumlarin yapisi ve islevleri tartisilmakta ve uluslararasi krizlere uluslararasi
¢6zum mekanizmalari arastirilmaktadir. Diger yandan, ulkeler kendi ekonomi
ve siyasi yaklasimlarini ve kurumlarini gézden gegirmektedirler. Mucizevi
ekonomik gelisme modelleri hakkindaki teorilerin, Asya krizi ile sarsildigi
gunumuzde, ekonomimizin dunya ekonomisi ile entegrasyonu saglam bir
demokratik yapinin kurumsallastiriimasi ile desteklenmelidir. Sistemde
tikanikliklarin yagsanmamasi igin, demokratik yonetim sisteminin ve piyasa
ekonomisinin tum kurum ve kurallariyla isletiimesi geregi ortaya c¢ikmigtir.
Tarkiye'nin de bu gelismelerin diginda kalmamasi ve artan ekonomik
entegrasyondan payini alabilmesi igin, icraatinda istikrarli makroekonomik
politikalar ile ekonomik, sosyal ve siyasal reformlari Dbirlestirmesi
gerekmektedir..

Sosyal bilimlerde fen bilimlerinin aksine elinizde kesin veya sabit
olmayan veriler vardir. Bu veriler, isin geregi toplumla ilgilidir. Cogu zaman
toplumla ilgili ortaya ¢ikan durumlar, -daha sonraki zamanda kullaniimak ve
daha iyi bir toplum ortaya g¢ikarmak igin- bilimsel bir tabanda agiklanmaya
calisiir, belki deyim yerindeyse formule edilmeye calisilir. Mesela:
“Toplumda soyle oluyor: Bu reel buyumedir. Bu olaylar gosteriyor ki ahlaki bir
zayiflama var” gibi tespitler bu cumleden sayilabilir. Bazi sosyal bilimcilerin
ayni konu Uzerinde farkli tespitleri oldugu da ortaya konulursa bizim

vurgulamak istedigimiz konunun énemi kavranacaktir.

Klresellesme, beraberinde sundugu yeni gelismelere gogus germek
ve olumlu bir sekilde gelismenin Ustesinden gelmek isteyenleri olaganustu
gucluklerle karsi karsiya birakiyor. Kuresellesmenin nimetlerini  veya
tehditlerini gormek ise yuzeyde gorunenlerin altina inmeyi ve olup bitenleri

anlamayi gerektiriyor.
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Klresellesen bir ¢agda uluslarin kendi geleneksel kimliklerini oldugu
gibi muhafaza etme sanslari da kalmamistir. Kimliklerin degismezlIigi artik bir
efsane olmustur. Ulasim kolayliklarinin yayginlasmasi, elektronik haberlegsme
teknolojisinin olaganustu hizla gelismesi, nufus hareketleri, emek ve
sermayenin akiskanhgi gibi etkenler insanlarin hem kendilerinden ¢ok
uzaktaki olaylardan ve degerlerden etkilenmelerini kolaylastirmakta hem de
onlari hayatin her aninda farkli kimliklerle yuz yuze getirmektedir. Bu da ulus
devletlerin kendi toplumlarini kuresel gelismeden tecrit etme imkanini
neredeyse tumuyle ortadan kaldirmaktadir. Boyle bir gagda homojen bir etnik
yaplya dayanan ulus anlayisinin kendini idame ettirmesi mumkin
gorunmemekte; toplumlar bilgi kaynaklari, hayat tarzlari ve degerler
bakimindan hizla g¢esitlenmektedir. Uluslararasi, hatta dunya c¢apinda
(kGresel) bir kulturin ortaya g¢ikmasi ulus devletlerin dayandigi ayri ulusal
kaltarleri ve kimlikleri zayiflatmaktadir. Bu manada etnik temelli yurttaslk
anlayislari bu bas dondurucu degisime ayak uydurma zorunlulugu ile karsi
kargiyadir. Bu sartlar altinda, oyle gorunuyor ki, ulusal kudltrlerin gucu
kendini dis etkenlerden koruyabilmesinde degil, tam tersine onlara acgik

olmasinda ve kendini yenileyebilmesindedir.

Klresellesme olgusu igerisinde kulturel unsurlar kimlik sorunu haline
donusurken, birbiriyle gelisir gibi gorinen iki yaklasim ortaya gikmaktadir.
Bunlardan birisi; Evrensellik ilkesini 6ne g¢ikaran kuiltirel homojenlik
(turdeslik) yada popduler kultar, kitle kaltura, digeri ise farkliliklari korumayi
gaye edinen ¢okkultarlaluk, yani uyusmayan ama makul kapsayici kulturlerin
bir cogulculugudur. Kuresellesen kultirin bir sonucu olan her iki yaklagima
karsi genel kiuresellesme kavramina bakista oldugu gibi, taraftar ve muhalif
olanlar vardir. Kiresellesmenin oncusu olan toplumlar kiresel kultire
kendilerinin kabul gorecegi bir ortami hazirladigi igin olumlu yaklagirlar. Asil
sorun bunlarin diginda kalan toplumlarin kendini kabul ettirmek gayesiyle
yeniden kimlik arayisi igerisine girmeleriyle ortaya ¢ikmaktadir.
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Tarkiye'de etnik-kulturel c¢atismalarin  devamliligi  konusunda ve
Ozellikle her yeni olay akabinde saskinlik doguran olaylar olmaktadir. Ancak
hem bu ¢atigsmalarin tahlili agisindan gegmigi, tabiati ve gelecegini anlamaya
calismak gerekir, hem de bunlarin adil ya da dogru ¢ozimlerini anlamaya

calismak gerekir.

Ulkemizde halk genellikle bu tir gerilimlerin yalnizca Tirkiye'de
yasandigini dasunur. Hatta bazilari bunun agiklamasi olarak dis mihraklarin
oyunu oldugu konusunda ciddi teoriler bile dretir. Oysa dikkatle
incelendiginde dunyanin her yerinde hatta Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa’daki birgcok baska demokrasinin de benzer meselelerle karsi karsiya
olduklari gorulir. Boylece, azinlik haklarinin veya etnik-kulturel haklarin,
uluslararasi dinamiklerin ve kuresel gelismelerin de etkisiyle, tarihin bundan
sonraki doneminde yukselen bir deger olacagi kaginilmaz gercegi anlasilir.

Klresellesme ekonomik bir kavram ve fiili durum olmasina karsin
toplumsal sonugclari ile birlikte degerlendirildiginde kuresellesme ile ilgili
politika Uretirken salt iktisadi yaklagim toplumlarda yikimlara sebep olabilir.

150 yildan beri, toplumsal donusum belli bir kalip iginde tanimlandi.
icinde bulundugumuz kiiresellesme basladigindan beri, yeni tiir toplu eylem
ve Orgutlenme bigimleri ortaya ¢ikmaya basladi. Dinya toplum dinamiklerinin
temellerinin yikilmamasi igin karsi-iktidarin mutlaka olugturulmasi gerekir.
Uluslararasi planda bu yeni mesruiyetin temsil araclarinin meydana
getirilmesi ve yerlegtiriimesini beklerken, dogrudan s6z alma, katihmci
demokrasi ve sorunlarimizin ortak paydalarinda birlesmek Uzerine dayali bir
siyaset, bugun insanlarin gézunde pek de deger bulmayan siyasetin de
yeniden sayginhigini kazanmasini saglayacaktir. Bu sayede dlnya,

tepedekiyle ayni hizda tabanda da kuresellesecektir.

is hayatinin biitiinlestirici bir roliniin de oldugu disinilirse, yeni is
hayatinin surekliligini yitirmig olmasi ve bazi sorunlarin da ulus devletlerin

capini agsmis olmasi ¢ozulme riskini buyutmektedir.
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Bir degerlendirme olarak sOylenebilir ki: nasil endustri toplumunu
olusurken ortaya ¢ikan olumsuzluklar yeni kurumlar ve anlayislar gelismisse,
gunumuzde de kuresellesme surecine paralel olarak, caga 6zgu kurumlar ve
anlayiglar ortaya c¢ikacaktir. Yukaridaki anlatimlar cergevesinde bunlarin

ortaya ciktigini soylemek yanlig olmaz.

Klresellesme, mesafe ve mekan idrakini agindirmak suretiyle, ulusal
toplumlarin sinirlarini asan bir "dunya toplumu" tasavvurunun olugmasini
tesvik etmektedir. Dinya toplumunun veya kuresel camianin olugsmaya
baslamasinda devletlerin bu arenanin yegéne aktorleri olmaktan ¢ikmasinin
ve devlet disi yeni etkilesim bigimlerinin belirmesinin rolt buyuktar. Bu
sayededir ki, kuresellesmeyle birlikte bugln artik baglica aktorleri NGO'lar
olan bir "kuresel sivil toplum"un ve bir "kiresel kamuoyu’nun olusmakta
oldugundan s6z edebiliyoruz. Global dlgekteki bu sivil toplum ve kamuoyunun
etkisi ulusal devletlerin icine de nufuz etmekte ve ulus devletler Ulke igine
donuk politika ve uygulamalarinda bu sivil-kuresel etkeni g6z Onunde
bulundurmak zorunda hissetmektedirler. Devlet disi insan haklari ve
dayanigsma orgutleri ile ¢cevre hareketleri s6z konusu kuresel sivil 6rgutlerin
on safinda yer almakla beraber, kuresellesme karsiti olusumlar da bu kuresel
sivilligin unsurlari arasinda bulunmaktadir. En az bunun kadar onemli baska
bir faktor de, ulusal sivil orgutlerin faaliyetlerini ve baglantilarini ulusal Olgekle
sinirh tutmayip, sinir otesi iletisim ve etkilesim igine girmeleri ve bir uluslar

arasi iletisim aginin elemanlari olarak da temayuz etmeleridir

Bilgisayar, enformasyon ve ulasim basta olmak Uzere pek ¢ok alanda
yasanan teknolojik gelismeler, hizmet sektorinun ve vasifli-bilgi isgisinin
onemini arttirmaktadir. is piyasasinda meydana gelen diger degisimlerle
birlikte, isciler arasindaki sinif bilinci gevsemekte ve isgiler
bireysellesmektedir. Buna paralel olarak sendikalar pargalanmaya
baglamakta, toplu pazarlik adem-i merkezilesmektedir. Dolayisiyla endustri
iligkileri, makro alandan mikro alana dogru bir kayma gostermektedir.
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is piyasasinin diger bir tarafini olusturan devlet de tim bu
degisimlerden etkilenmektedir. Kuresellesme ve izlenen neo-liberal iktisat
politikalarinin etkisiyle, devletin gerek ekonomideki, gerekse is piyasasindaki
roli azalmaktadir. Devlet, is piyasasinin yasal gergevesini ¢izmekte ve bu
cerceve dahilinde taraflara genis bir serbesti alani tanimaktadir. is
piyasasinin isleyisi mumkin oldugunca sosyal taraflara birakilmaktadir.
Kuresellesmeyle birlikte mudahale araclarinin niteliginde odnemli degisimler
yasanmakta; anahtar bir faktor haline gelen rekabet gucunun arttiriimasi
amacilyla devlet, is piyasasindan mumkun oldugu olgide c¢ekilmektedir. Bu
gelismelerin paralelinde ginumuzde kurumsal is piyasalarinin zayifladigi 6ne
surdlebilir. Ancak burada kritik olan nokta, kurumsal is piyasalarinin yerini

dogal is piyasalarinin mi, yoksa ideal ig piyasalarinin mi alacagidir.

Endustri iligkileri ve ig piyasalarindaki bu donusumlerin Turkiye
acisindan da ciddi bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.
Gelismis bati toplumlarinda kabul goren liberallesme surecinin, ayni etkinlikle
henuz sosyal altyapi eksikliklerini tamamlayamamis olan Turkiye gibi
gelismekte olan Ulkelerde de yasanmasini beklemek buyluk bir yanilgi
olacaktir. Cunku refahin yayginlastigi batida devletin yeni yasal
duzenlemelerle yapilandiriimaya ve korunmaya ihtiyag gostermeyecegi kadar
yerlesmig sosyal normlari mevcutken; Turkiye gibi henuz sanayilesme
surecine giren Ulkeler icin bu sosyal normlar sarsinti i¢indedir. Bati, bu sosyal
normlari iki ylzyila yaklasan mucadeleler sonucu elde etmisken; Turkiye gibi
gelismekte olan Ulkeler, Batr’'daki bu tecrubelerin sonuglarindaki kazanimlari
kisa surede ithal ederek, uygulamaya sokmustur. Bu nedenle sosyal
normlarin benimsenip yerlesmesi i¢in uUlkemizde, devletin yonlendirici
destegine ihtiyag vardir. Ancak kuresellesmenin hiz kazandigi gunumuzde
Tarkiye'nin hem sosyal normlarini gelistirmesi, hem de rekabet gucunu
arttirmasi zorunlulugu kargisinda nasil bir denge kurmasi gerektigi, Uzerinde

durulmasi gereken diger bir kritik noktayi olusturmaktadir.
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Kuresel yonetisim kavrami altinda kuresel duzeyde degisimi yonetme
cabalari henlz yeni doguyor. Ancak kuresel bir ekonominin ve kuresel

toplumun olusumu bizlerin kiresel yonetimi guclendirmemizi gerektiriyor.

Kugkusuz kuresellesme ile birlikte artarak batlinlesen dunyamizda,
batin yapi ve surecler gibi devlet aygiti da gerek yapi ve gerekse islevsel
boyutlariyla 6nemli bir donagime ugramaktadir. Kabullenilsin ya da fark
edilmesin, devlet yetki kullanmada, dizenleme yapmada, denetim islevini
yerine getirmede giderek artan 6lgude bagimsizhigini yitirmekte, yerel, ulusal,
uluslararasi ve kuresel olgekte varligini sirdiren ¢ok sayida aktorle iktidarini
paylasma konumuna dusmektedir. Kiresellesme surecinde gerek ekonomik
ve gerekse diger alanlarda karsilasilan karmagsik yapi ve sureglerin
yonetilmesinde ulusal otoritelerin sahip olduklari araglarin yetersiz kaldigi
kugku goturmemektedir. Ulusal devlet modeline alternatif olarak one surulen
kiiresel yonetisim modeli ise (BM, OECD, DTO, NATO gibi orgutlerin
etkinliklerinin artirilmasi, yeni kurumsal olugsumlara gidilmesi), henuz gercekgi
bir temele oturtulabilmis degildir. Dunya c¢apinda etkin, ulus-devlet
sisteminden bagimsiz, AB turu ulusustu bir orgutlenme yapisi, kuresel
yonetigsime iliskin tartigmalarda yogun ilgi uyandirmakla birlikte, bu tar
modellerin  buglnki asamada uygulanabilir bir segenek olarak

degerlendiriimesi mumkun gorinmemektedir.

Klresellesme dunya c¢apinda karsilikli bagimhihgr arttirdigr igin ulus
devletin gucunu zayiflatir gérinmekteyse de, onun ortadan kalkmasina yol
acacak gibi de gorinmemektedir. Esasen, modern devletin gorunebilir
gelecekte siyasi teskilatlanmanin asli bigimi olarak kalacagi kesin gibidir. Bu
nedenle, kuresellesmenin ortaya cikardigr gercek tehdit ulus devletin
kendisine yonelik olmaktan c¢ok, siyasi otoritenin geleneksel kullanim
bicimine, bagka bir ifadeyle, yerlesik egemenlik anlayis ve uygulamasina
yoneliktir. Kuresellesme belki ulus temelli modern devleti ortadan
kaldirmayacaktir, ama yonetenler-yonetilenler iligkisinin geleneksel kavranig

bigiminin sembolik adi olan egemenlik ilkesini kokten sarsacaktir.
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Ulus-devletlerin yetki ve egemenlik alanini degistirerek yeniden
belirlemeye zorlandigi bu donemde, yetkilerinin bir bolimu ulus-devlet-usti
kurum ve mekanizmalara devredilirken, diger bir boliuminu de yerel
yonetimlere devretmek durumunda birakilan ulusal yoOnetimlerin ciddi
anlamda  kan kaybettikleri  acikga  gorulmektedir. Gunumuzde
kuresellesmenin yonetim anlayisi olarak nitelenen ve yerellesme olgusunu da
iceren coklu yonetim (yOnetisim) yaklasimi, merkezi yoOnetimin elindeki
planlama, karar verme, kaynak olusturma ve bunlar yuriatme gibi yonetsel
yetkilerin tagra kuruluglarina, yerel yonetimlere, yari 6zerk kurumlara, meslek
kuruluslarina, gonulli orgutlere (vakiflar, dernekler gibi) ve sirketlere

aktarilmasini dngormektedir.

Devlet kavrami ekonomik ve toplumsal gelismelere paralel olarak farkl
anlamlar kazanmakta, insanligin gelisimiyle degisik bicim ve renklere
barinmektedir. Toplumsal yapida meydana gelen her degisim kamu
yonetimindeki gegerli rasyonalite anlayigiyla kamu yonetiminin i¢sellestirdigi
topluma hizmet sunma seklini degistirmekte, yeni bir 6rgut kulturt paralelinde
yeni davranig kaliplari olusturulmasini  kaginilmaz kilmaktadir. Tarim
toplumunda en 6nemli ugras alani olan tarim, devlete ekonomik anlamda gug¢
veren tek olgudur. Bu olgu sanayi toplumuyla beraber yerini daha fazla mal
ve hizmet Uretme ve ihra¢ etmeye birakmigtir. Sanayi toplumunda devlet
yonetimi de Weber'in kendisine atfettigi hukuki rasyonel anlayis kapsaminda
geleneksel anlamini kazanmig, sadece siyasi liderlere hesap verme

sorumlulugu altinda mal ve hizmet sunumuna yonelmistir.

Sanayi toplumu iginde devletin ve kamu yonetiminin toplumsal, siyasal
ve ekonomik yasamda agirlikli bir rol oynadigi boylece sorumluluklarinin ve
yetki alaninin genigledigi gorulmektedir. Sorumluluklari artiriimig, yasamin
her alaninda etki ve varlik gosteren “Refah Devleti” olarak isimlendirilen bu
devlet yapilanmasi, toplumsal yapida her seyi devletten bekleme yonunde bir
bagimlilik kaltard olugturmustur. Devletin yaptigi genis kamusal harcamalar,

kamusal alanda yasanan mali bunalim ve krizler devlet mekanizmasinin
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sorgulanmasi hakkinda Keynesgil politikalarin iflas ettigi yonundeki kanilari

guglendirmigtir.

Keynesgil politikalarin yerini neo-liberal politikalara birakmasi
sonucunda devletin kugultulmesi, duzenleyici, ultra-minimal bir devlet haline
donusturulmesi yonunde politikalar izlemeyi amaglayan yeni sag gorus kamu
yonetimi alaninda giderek kendini daha fazla hissettirir olmustur. Yeni sag
iktidarlarin kamu hizmetlerini 6zellestirme, ihale etme, 6zel sektorle ortaklasa
yurutmesi yonundeki politikalari hem devleti kigultip daha etkin kilmaya hem
de vatandaglarin kamu hizmetlerinin dUsuk kalitesinden ya da
verimsizliginden  kaynaklanan  genel  memnuniyetsizligi  gidermeyi

amaclamaktadir.

1980’'lerden sonra devletin 0zel kesimdeki bir igletme mantigiyla
yonetilmesi, devlet yonetiminde kalitenin saglanmasi, devletin hizmet
sunumunda Ozel sektor ve sivil toplum Orgutlerini de dikkate almasinin
gerekliligi, kamu yonetiminde verimli isletilemeyen ve kamusal vergi yukunin
artinlmasina, devletin daha ¢ok kamusal harcama yapmasina neden olan
isletmelerin 6zel kesime satilmasi yonundeki Ozellestirme politikalari
geleneksel anlamda kamu yonetiminin artik yeni c¢agda kendine vyer
edinemeyecedi, yeni bir kamu yonetimi anlayisiyla beraber devleti daha etkin
ve etkili kilmanin gerekliligine isaret etmektedir. 1990’dan itibaren
kuresellesme akiminin etkisiyle olugsan tek kutuplu dinya duzeninde
devletlerin etkinligini saglayan Uretim faktoru de deg@ismis, bilgi temelli, bilgiyi
isleyen, Ureten, dondsturen, kamusal taleplere daha hizli cevap verme
yetenegiyle donatilmig bir devlet yapilanmasina ihtiyag duyulmaya
baglanmigtir. Kiresellesmeyle beraber devlet yonetimini bigimlendirecek yeni
bir formati temsil eden etkin bir devletin ancak tum yonetim tarzlarinin devlet
yonetiminde ortak bir potada eritiimesi suretiyle iglevselligini kazanacag ileri
surtlmektedir. Etkin devlet, devlet yonetimine girdi/cikti iligkisi baglaminda
ekonomik rasyonalite ilkelerine gore yaklasarak kamu yonetiminde verimliligi

maksimize etmeyi sonugta toplumsal refahi saglamayi amag¢ edinen makro
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anlamda uluslararasi kuruluglarca yonlendirilen yonetsel bir proje olarak

kargimiza ¢gikmaktadir.

Devletlerin gelisme kapasiteleri bugin yarattigi ekonomik katma
degerlerle oOlgulmekte, etkinlik devleti donustiren bir Uslup olarak giderek
onem kazanmaktadir. Etkinligin igletmecilie ait bir kavram olarak kamu
yonetiminde de devletin igleyisini belirleyici bir 6ge olmasi, kamusal alanla
Ozel alan arasindaki keskin sinirlarin ortadan kalktigini, kamusal alanin kendi
icinde Ozel sektor yonetim teknikleri araciligiyla performansa dayali bir
potansiyel gu¢ olmayi hedefledigini ortaya koymaktadir. Bu anlayis ile,
kamunun daha kaliteli ve 6zel sektorle rekabet edebilecek tarzda kamu
hizmetleri Uretmesi ve vatandas ve/veya musteri tercihlerine uygun cikti
yonelimli ¢agdas bir kamu yonetimi vizyonu yaratiimak istenmektedir.
Devletin Uretken kapasitesine vurgu vyapilmakta, devlet c¢esitli kamu
isletmelerinde plan tasarlayan, politika belirleyen, denetim iglevini Ustlenen,
maksimize kar saglamaya odakli katalizor bir holding olarak dusunulmektedir.
Kamu yoneticilerinin de yeni devlet yapilanmasinda kaynaklari optimal bir
bicimde kullanarak dagitan ve kamu kurumlarini bir mutesebbis ruhuyla

yoneten kigiler olmasi beklenmektedir.

Ulusal kamu yonetimlerinin buyuklugunde, kapsaminda, kullandigi
kaynaklarda ve etkileme araglarinda daralma, yeni donemin baglica kamusal
politikasini olusturmaktadir. Bu daralma, “devletin kugultulmesi” ya da “kurek
ceken degil, dumen tutan devlet" sloganlari altinda yurutilmekte ve cgesitli
bigimlerde kendini gostermektedir.

Ozellestirme programlari devleti kiiglltirken, deregiilasyon politikalari
ile mevzuatin sadelestirilerek sureglerin basitlestiriimesi amacglanmaktadir. Bu
surecte bazi hizmet kuruluslari 6zerklestirilirken, ayni zamanda duzenleyici
karar alma yetkisine sahip yeni 6zerk kuruluslara agirlik verilmek suretiyle
devlet otoritesinde bir pargalanmaya gidilmektedir. Bu gergevede, otoritenin
0zunde bir azaltma ile beraber, otorite kultirunden hizmet kultirine dogru bir

donugum hedeflenerek, piramidal devlet orgutlenmesi yerine, esnek yapili,
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matriks turu bir orgutlenme On plana c¢ikariimaktadir. Kamu yodnetiminde

LENTH < 0

“hukuki rasyonellikten” “isletmeci rasyonellige” gegisi iceren bu donusumle,
kamusal hizmet sunumunda ekonomi, verimlilik ve etkinlik faktorleri dnem
kazanirken, performans yonetimine paralel olarak, kamusal denetimde de

performans kriterleri temel alinmaktadir.

Bir yerde devletin yeniden dizayn edilmesi sonucunu doguran bu
gelismelerin en dnemli unsurunu ise, kamu yonetiminin demokratiklestiriimesi
olusturmaktadir. Seffaflik, bilgi edinme hakki, katilim gibi demokratik
yonetimin temel degerlerinin hayata gegirilmesi ve guglendiriimesi,
gunumuzde hemen her devletin, kurulug ya da orgutin oncelikli hedefleri

arasinda yer almaktadir.

Cagdas uygarliklar olarak nitelendirilebilecek Ulkelere bakildiginda, bu
ulkelerin tamaminin bilgi toplumu uUlkeleri oldugu gorulecektir. Su halde bilgi

toplumu olmak ¢agdas uygarliklari yakalamanin ilk adimi olarak gorulebilir.

Bilgi toplumu olabilmek ise zaman zaman sanildigi gibi sadece
bilgisayar ve kullanici sayisini artirmak demek degildir. Cagdas degerlere
sahip ¢ikmak, akilcilik, bilimsellik, planli ve programli hareket etmek bilgi
toplumu olmanin 6nde gelen o6zelliklerindendir. Diger yandan bilgi toplumu
olmaya calisirken, gelecedin toplumu da g6z ardi edilmemelidir. SUphesiz
gelecegin toplumunu sekillendiren 6nemli geyler yine bilim, teknoloji ve

cagdas degerler olacaktir

E-Turkiye olabilmek igin sirasiyla e-birey, e-ticaret, e-memur, e-
kurum, e-devletin olusturulmasi gereklidir. E-devlet olmadan e-Turkiye’den
sOz etmek, e-memur olmadan e-devletten s6z etmek mumkun degildir. Bu
bilesenlerin temelinde e-birey bulunmaktadir. internette var olabilmenin yolu,
e-birey olmaktan ge¢mektedir. E-birey, inisiyatif kullanan arastirmaci,
katilimcl, iletisim becerisi olan sorumluluk sahibi ve gindemi belirleme
yetenegine sahip bireyler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim 1giginda

vatandaslardan daha 6nce, kamu yonetim sistemimiz iginde henuz “e-birey”
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olamamig burokratlar, Universitelerimizde de henlz e-birey olamamis
ogretim Uyelerinin bulundugu unutulmamalidir. Cogunun odasinda bilgisayar
bulunmakta ama kullaniimamaktadir. E-memur, e-devlet bilesenleri bu
durumda nasil gerceklesecektir? Tam da bu noktada e-Turkiye hedefine
ulasmada oOncelikli sorun, kaynaktan c¢ok liderlik ve vizyon sorunu olarak
belirmektedir. Avrupa ile batunlesmek isteyen ¢agdas Turkiye'ye yakismayan
bu manzaranin e-Avrupa girisimi ile 2003 yili sonunda degisecegdi taahhut
edilmigtir. Ancak bu taahhut, yoneticiler tarafindan geregi gibi anlasilamamis

ve anlatilamamigtir.

Halka en yakin hizmet birimi olan ve bir demokrasi okulu olarak
calisan yerel ydnetimlerin internete ve e-devlet olgusuna bakisi ve attig
adimlar ulkemizde e-devlet hareketinin gelecegini buyuk olgude
etkileyecektir. Bu nedenle hem merkezi hukimetin, hem de 6zel sirketlerle
sivil toplum orgutlerinin yerel yonetimlere bu konuda ellerinden gelen destedi

vermeleri yerinde bir davranig olur.

Hukuk kuresellesmeden en fazla etkilenen alanlardan biridir. Aslinda,
bu surecte hukuku sirf etkilenen bir alan olarak gormek onumuzdeki
gercekligi tam olarak kavramamiza yetmez. Hukuk, ayni zamanda, ekonomi
ve teknoloji ile birlikte, kiresellesme surecinin 6nde gelen tasiyicilarindan da
biridir.

Kuresellesmenin hukuk GUzerindeki etkisi en basta "evrensel normlar”
fikrinin yerlesmesiyle birlikte "hukukun Gstunlugu"nun kuresele bir nitelik
kazanmaya baslamasidir. Bu suregte butin uluslar evrensel diye anilan norm
ve standartlari benimseme egilimi icine girmekte, hatta benimsemeye
zorlanmaktadir. Aslinda, evrensel standartlardan s6z etmeye baglanildiginda
hukukta kuresellesme baglamis olmaktadir. Cunku bu, hukukun geleneksel
olarak yerel-ulusal diuzeyde kavranisini degistirebilecek bir potansiyel
tasimaktadir. Butun toplumlarin hangi nedenle olursa olsun ortak standartlara
dogru yonelmelerinin kendisinin kuresellesmenin bir isareti oldugunu

rahatlikla soyleyebiliriz.
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Hukukta evrensel normlara uymanin ulus devletler i¢in bir zorunluluk
haline gelmesinin egemenlik, self-determinasyon ve demokrasi ile ilgili
yansimalari vardir. Kuresellesmenin karakteristik yonlerinden birisi, yukarida
isaret edildigi gibi, onun ulus devletin otoritesine yonelik ciddi tehditler
icermesidir. Her seyden once, bugun artik egemenlige iliskin geleneksel
anlayisi aynen koruyarak kuresel duzenin gereklerine uymaya imkan
bulunmamaktadir. Bu gergevede, evrensel normlara uyma zorunlulugu ulusal
otoriteleri uluslararasi kuruluglar ve mekanizmalara daha bagimli hale
getirmekte, yani tam bagimsizlik yerini kismi bagimsizliga, tam egemenlik
yerini kayith egemenlige birakmaktadir. Ve bu durum daha az 6lglide olmakla
beraber, buyuk devletler i¢cin de gecerlidir. Buna bagl olarak, uluslar artik
kendi kaderlerini tayin konusunda da tam yetkili olmaktan ¢ikmislardir. Birgok
ic ve dis meselede kuresel toplumun baglayici norm ve standartlarini kabul
etmek zorunda kalan bir ulusun kendi kaderine tek bagina hakim oldugu

elbette sdylenemez.

Ote yandan, evrensel norm veya standartlarin diinya yiizeyinde etkili
hale gelmeye baslamasi hukukun Ustunligu ilkesine kuresel bir boyut
kazandirmaktadir. Bu dusince hukuki kuresellesmeyi zorlayabilecek bir
dinamiktir. Keza, insani hukukun ve bu gergevede insan haklari hukukunun
baglayicihgini  saglayan mekanizmalar da bu gelismeye katkida
bulunabilecek diger bir bnemli etken olarak ortadadir. Bu gergevede, ulusal
egemenlik ve "i¢-iglerine karigmama" ilkelerinin zayiflamasi uluslarusti gug¢
veya otoritelerin bunlardan dogacak boglugu doldurmaya elverigli bir durum

saglamaktadir.

Uluslararasi hukuk alaninda devletler diginda bireyler ve sivil 6rgutler
seklindeki yeni 6znelerin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin bazilarinin uluslararasi
toplum tarafindan tanimasi kiresellesmenin bagka bir yonune igaret
etmektedir. Kuresellesmeyle birlikte uluslar arasi alanda yeni bir hukuk turd,
"uluslarusti hukuk", belirmeye baslamistir. Bunun tipik 6rnegini olusturan

Avrupa Birligi'nde, egemenligin temel bir siyasi kavram olarak zayiflamasinin
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isaretleri yasanmaktadir. Uluslarustu hukuk Avrupa Birligi'nde uye Ulkelerin
ulusal hukuk duzenlerinin Ustunde yer alan bir "ortak hukuk" olarak ortaya
cikmaktadir. Bu yeni olugan hukuk nitelik itibariyle geleneksel uluslar arasi
hukuktan farkhdir. Geleneksel anlayigtan farkli olarak bireyler dogrudan
dogruya uluslarustid hukukun 6zneleri durumundadirlar, bu hukuk kigilere
haklar ve yukumlulikler yukler. Bunun sonucunda Avrupa'da kigiler iki ayri
hukuk duzeninin ve iki ayri vatandaghgin 6zneleri haline gelmislerdir, bir Gye
ulkenin vatandagi ayni zamanda "Avrupa vatandasi"dir. Ayrica, ulusal hukuk
duzenlemeleriyle ¢catismasi halinde AB hukuku 6ncelikle uygulanir.

Bu bolgesel karakterli "uluslarustulesme" yaninda, hukukun konu
bakimindan kuresellesmekte oldugu bir alan da "insani mudahale" ve "insan
haklari hukuku" seklinde ortaya c¢ikan insani hukuktur. Hukuk agisindan,
kuresellesmeyi tahrik eden nedenlerin bir kismi Birlesmis Milletler 6rgutu
cergevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler 6zellikle "soguk savas"in
sona ermesinden sonra ulus devletlerin igindeki uyusmazliklara "insani

mudahale" amaciyla daha fazla karigmaya baglamistir.

insani miidahalenin miinhasiran BM diizeyinde séz konusu olmasina
karsilik, "insan haklari hukuku"nun dogmasi hem BM duzenlemeleri
bakimindan hem de daha yogun olarak Avrupa ¢apinda belirginlesmektedir.
Kiresellesme insan haklarina sayglyr ulusal devletlerin birer i¢c sorunu
olmaktan gikararak kuresel toplumun ilgi alanina sokmustur. Ulus devletler
artik sadece insan haklariyla ilgili uluslar arasi belgelere imza attiklari igin
degil, fakat ayni zamanda kuresel toplumda mesru ve saygin siyasi birlikler
olarak muamele gorebilmek icin de kendi Ulkelerinde yasayan insanlarin
temel haklarina saygl gostermek zorundadirlar. Biraz iyimser bir yorumla,
insan haklarina saygi ve demokrasinin kiuresel ahlakin bag standardi haline

geldigi soylenebilir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'ni, Avrupa halklarinin -insan onuru,
hukukun Gstunlugu, cogulculuk, hosgoru, genis fikirlilik ve demokrasi gibi-

ortak degerlerini goz 6nunde tutarak ve insan haklarina genislik ve derinlik
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kazandiracak bir sekilde yorumlamak suretiyle, Avrupa Mahkemesi insan
haklari hukukunun sadece Avrupa'da degil, butun dunyada ana referansi
haline gelmeyi basarmigtir. Bunda asil belirleyici etken, Mahkeme
kararlarinin akit taraflar i¢in baglayici olmasidir.

Nihayet, kiresellesme ayni zamanda ulusal hukuk duzenlerini bazi
stratejik alanlarda birbirine de vyaklastinyor, hatta yeknesak hale
getirmektedir. Dunya Olgceginde gecerli olmak uUzere akdedilen birgok
anlasma ve sOzlesme ulus devletlerin ¢gesitli konularda hukuki
duzenlemelerini uyumlu hale getirmeleri surecini de baslatmistir. Nitekim
uluslar arasi bankacilik, para aklama, internet yoluyla haberlesme, ticaret,
uluslar arasi sirketler ve telif haklari konulariyla ilgili pek ¢ok uluslar arasi
norma uygun olarak devletler i¢c hukuklarini géozden gegirmekte ve benzer
standartlari uygulamaya koymaktadirlar. Bunlarin 06zelligi hepsinin de
geleneksel anlamda 6zel hukuk iligkileri alanina girmesidir. Bu demektir ki,
kuresellesme sureci, uluslar arasi kamu hukuku yaninda ulusal ve uluslar

arasi 6zel hukuku da yeniden bigimlendirmektedir.

Kiresellesme ile ortaya ¢ikan sorunlar sebebiyle ve kuresellegsmeyi
ulus c¢ikarlari yaninda kanalize edememe sebebiyle kiuresellesme karsiti bir
davranig sergileme ve gelismelere izleyici kalmak, kimlik ve butunlugun
yitirlmesine sebep olacagi gibi bitmez tukenmez, kisir tartigmalara da sebep
olacaktir. Binaenaleyh, kuresellesme icerisinde kalarak onu yonlendirmeye
calismak, yani kuresellesmenin ekonomik ve sosyal kazang ve tehditlerine
kargi onlem almak en akli ve en uygulanabilir ¢ozim olarak karsimiza

cikmaktadir.

Peki kuresellesme onune gecilmez bir sureg ise toplumsal alanda

meydana ¢ikan olumsuzluklar nasil engellenmelidir?

Oncelikle kiiresellesmenin 6niine gecilmez bir siire¢ oldugunun tespiti,
kuresel toplumun, esgitsizlikleri, Umitsizlikleri ve dislanmayi bir kader olarak

kabul etmesi anlamina  gelmemektedir.  Vurgulanmasi  gereken
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kuresellesmenin olumsuz sonuglarinin bu surecin batunuyle reddedilmesini
gerektirmedigidir. insanoglunun toplum hayatinin ekonomik verimlilikten
bagka oOncelikleri ve istekleri vardir. Bugun oOnemli olan kuresellesme
surecinin meydana getirdigi imkanlardan fayda saglamak kadar, zararlardan
korunmasini da O0grenmektir. Bu surecin getirilerinden daha buyuk insan
topluluklarinin  faydalanmasini  saglayabilmek, Oncelikle  ekonomik
kuresellesmenin  zararlarindan  korunmasini  bilmekle baglamaktadir.
Dolayisiyla kuresellesme sureci merkezinde insan unsuru olan bir olgu olarak
kabul edildiginde ve bu dogrultuda degerlendirildiginde yeni ¢gagda insanliga

yeni ufuklar kazandiracaktir.

Kuresellesmenin bir yonu, iletisim teknolojisindeki bas doéndurtcu
gelismelerin, emek ve sermayenin daha akiskan ve daha esnek hale
gelmesinin, iktisadi Orgutlenmenin ulusal sinirlari  asan  boyutlar
kazanmasinin ve ulusal var olusun rekabetci bir dunya sistemi iginde
surdurulmesinin devletler bakimindan ortaya ¢ikardigr zorunluluklarla ilgilidir.
Bu yonuyle kuresellesme neredeyse "dogal" bir sure¢ olarak karsimiza
cikmaktadir ve dolayisiyla kuresellesmeye kargi direnmek higbir ulusal otorite
icin mumkun gozukmemektedir. Bundan dolayr Turkiye'nin yeni dunyada
sadece var kalabilmek icin degil, varligini saygin ve mureffeh bir toplum
olarak surdurebilmek ve kuresel sahnede ciddiye alinir bir aktor haline
gelebilmek icin de kuresellesmenin bu zorunluluklarina cevap verebilecek
sekilde kendisini gozden gecirmeye ve duzeltmeye caligmaktan baska bir

yolu yoktur.

Batin gu¢ unsurlari, cografi platform ve veriler politikalara yon
cizmektedir. Bu sebeple bunu yaparken, bugunki ve gelecekteki gu¢ ve
amagc iligkisini —politik duzeyde— fiziki ve siyasi cografyayl esas alarak
inceleyen jeopolitik biliminden tam anlamiyla istifade etmek ulkemizin

konumu geregi yerinde olacaktir.

Yeni ¢agin pek cok Ozellikleri artik net olarak ortadadir. Bunlarin

onemli bir kismini tim yanlariyla kendi toplumumuzda yasiyoruz. Onceki
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caglarda oldugu gibi, bu ¢cagda da ellerindeki araglarini iyi kullananlar tarihi
yazacaklardir. Cok hizli seyreden teknolojik ve sosyal degigsmeler yakin
gelecek konusunda bile dogru tahminlere imké&n vermemektedir. Ancak, diger
¢aglarda bulunmayan onemli bir fark, bilgiye daha kolay ulasan ferdin, hatta
toplumun giderek kendine yeterli bir hale gelmesidir. Bu nedenle, yukarida
bahsedilen tum problemlere ragmen, gelecedgin aydinlik olacagi
kanaatindeyiz.

Yapilmasi gereken, ikinci kuresellesme dalgasml276 kavrayamayip
Iskalayan Turkiye’nin ayni hatayi tekrarlamasina izin vermemektir. “Cagdas
medeniyet seviyesinin Uzerine ¢ikmak” bigimindeki Cumhuriyetin kurucu

iradesi zaten dinamik bir hedef olarak bunu gerektirmez mi?

*7% Batida yasanan ve ikinci Ronesans alarak da adlandirilabilen sanayi devrimi kastedilmektedir. Bu
konu tezin 2.2 boliimiinde ayrintili olarak anlatilmistir.



222

KAYNAKCA

ADAMS, Roy J. “Kiiresellesme ve Endiistri iligkileri Sistemlerinin Déniisimii”,
Cev. Toker DERELI, Turk Endistri lliskileri Dernegi, IV. Ulusal Endiistri
iligkileri Kongresi, Ankara: Kamu-is Yayini, 1995.

AKARSLAN, Mediha. Tirkiye’de ve Dunya’da Ozellegtirmelerin Analizi,
Ankara: Sistem Yayincilik, 1997.

AKINCI, Ziya. Milletlerarasi Tahkim, Ankara: Seckin Yayinlari, 2003.

AKTAN, Cogkun Can ve Mehtap TUNC. "Bilgi Toplumu ve Turkiye", Yeni
Turkiye Dergisi, (Ocak-Subat 1998), 118-134.

AKTAN, Coskun Can. Degisim Caginda Yonetim, istanbul: Sistem
Yayincilik, 2003.

AKTAN, Coskun Can. Degisim ve Yeni Global Yénetim, istanbul: MESS
Yayinlari, 1997.

AL, Hazma. Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi, Doktora Tezi, Sakarya;
Sakarya Universitesi, 2002.

Alan Gahtan’s Cyberlaw Encyclopedia, www.gahtan.com.

ALPTURK, Ercan. “Internet ve Etkin Devlet’, www.ceterisparibus.net, 2004.
Anayasa Yargisi, Cilt:20, (2003),

Anayasa Yargisi, Cilt 21, (2004).

Anayasa Yargisi, Cilt 22, (2005).

ANIK, Cengiz. Yarinki Siyaset, Ankara: Alternatif Yayinlari, 2003.



223

ARDIC, Kadir. “Kamu Yonetiminde Surekli Gelisme Araci Olarak Toplam
Kalite Yonetimi ve Uygulama Asamalari”, Kamu Yonetimi, Ed: A. YILMAZ,
M. OKMEN, Ankara: Gazi Kitabevi, 2004.

ARSAVA, Ayse Fusun. “Egemenlik Haklarinin Devrine Getirilen Sinarlar”,
Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,cilt: 3/2 ,
(2001), 1-10.

ARSAVA, Ayse Fisun. “Gelecegin Avrupa Birligi Uyesi Olarak Trkiye,
Egemenlik Haklarinin Devri Sorunu”, Turkiye'de Anayasa Reformu
Prensipler ve Sonuglar, Ankara: Konrad Adenauer Vakfi, 2001.

ARSAVA, Ayse Fusun. Avrupa Topluluklari Hukuku ve Bu Hukukun
Ulusal Alanda Uygulanmasindan Dogan Sorunlar, Ankara: SBF Yayini,
no. 545, 1985.

ARSLAN, Ziihti. “Devletin Hukuku, Hukuk Devleti ve Ozgiirliik Sarkacr’,
Dogu Bati, Sayi 13, (2000-2001), 65-86.

ATAQV, Tirkkaya. “Genel Olarak Uluslararasi Hukuk ve insan Haklar”,
Tiirklerde insani Degerler Ve insan Haklar, 3. Kitap, istanbul: Tirk
Kalturine Hizmet Vakfi Yayinlari, Ocak 1993.

AUGUSTE, Byron G. “What's So New About Globalization?”, New
Perspectives Quarterly , (Winter, 1998), 23-31.

Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Yayini, Ankara, Nisan 2004.

AYATA, Sencer. “Toplumbilim Agisindan Kuresellesme", Emperyalizmin
Yeni Masali Kuresellesme, Ankara: imge Kitabevi, 1997.

AYDIN, Mustafa. “Determinanats of Turkish Foreign Policy: Historical
Framework and Traditional Inputs”, Middle Eastern Studies, (January,
1999), 152-186.



224

BAILEY, Robert. “Ozellestirme Kavraminin Dogru ve Yanlis Kullanimlar”,

Cev. Ayta¢ EKER, www.canaktan.org

BAL, idris ve Ayfer SELAMOGLU: “Biiyiik Ortadogu Projesi: ABD, AB,
Turkiye ve Bolge”, Demokrasi Platformu, sayi 1, (Kis 2005), 114-141.

BASTURK, Senol. “Bir Olgu Olarak Kiresellesme”, is-Gii¢ Endiistri
lligkileri ve insan kaynaklari Dergisi, cilt 3, sayi 2, (2001).

BATUM, Siiheyl. Avrupa insan Haklarnn Sézlesmesi ve Tiirk Anayasal
Sistemine Etkileri, istanbul: i[UHF Yayinlari, 1993.

BAYRAKTUTAN, Yusuf. “Dinya da Ozellestirme”, Ozellegtirme: Teori,
Dunya ve Tiirkiye Deneyimi, Der: Yusuf. BAYRAKTUTAN, Ankara: Liberte
Yay. 2003.

BAYTAN, ilhan. Ozellestirme, Ankara: TRT Basin ve Yayin Muadurliga,
19909.

BECK, Ulrich. Risk Society: Towards a New Modernity, London: Sage
Press, 1992.

BENNET, James. “Yeni Bilgi Teknolojisi ve Refah: Degisen is Diinyas!”, Cev.
Cahit GURAN, Liberal Diigiince, Say!: 9, (Kis 1998), 92.

BENOIST, Alain De. “Confronting Globalisation”, Telos, Issue 108, (Summer
1996), 117-138.

BERGER, Peter L. “Four Faces of Global Culture”, National interest, Issue
49, (Fall 1997), 23-29.
http://bss.sfsu.edu/fischer/IR%20305/Readings/four.htm

BERIS, Hamit Emrah. Egemenligin Dénlsimi:Tarihsel ve Siyasal Agidan
Egemenlik Kavraminin Yeni Anlami, Ankara universitesi Sosyal bilimler
enstitusi Kamu yonetimi ve siyaset bilimi anabilim dali yayinlanmamis
doktora tezi, Ankara, 2004.



225

BM. BM Kiresel Yonetim Komisyonu: Kuresel Komsuluk, Ankara: Turkiye
Cevre Vakfl Yayini, 1996.

BORATAYV, Korkut. “Ekonomi ve Kuresellesme”, Kiiresellesme Hikayesi,

Der. Isin Kansu, Ankara: Dost Yayinlari, 1995.

BOZKURT, Kutluhan. “Avrupa Toplulugu’nun — Birliginin Olusumu ve Gelisim
Surecinde Hukuk Ekseni”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Yil 1,
Sayi 3, s 20.

BOZKURT, Veysel. “Klresellesme: Kavram, Gelisim, Yaklagimlar’,
Kiiresellesmenin insani Yiizii, istanbul: Alfa Yayinevi, 2000.

BROWN, Mary ve Jeffrey L. BRUDNEY: Achieving Advanced Electronic
Government Services: An Examination of Obstacles and Implications from
and International Perspective, 2001, 6. Ulusal Kamu Yonetimi Arastirma
Konferansi'nda sunulan bu makaleye www.spea.indiana.edu/NPMRC6

adresinde erisilmigtir.

BRZEZINSKI, Zbigniew. Biiyiik Satrang Tahtasi, istanbul: Sabah Kitaplari,
1998.

CANBOLAT, ibrahim. Avrupa Birligi, Uluslaristii Bir Sitemin Tarihsel Teorik
Kurumsal Jeopolitik analizi ve Genigleme Siirecinde Tirkiye ile iliskiler,
istanbul: Alfa Yayinlari, 2002.

CENGIZBAY, Kadir. “insanin Can Diismani Kiiresellesme”, Kiiresellesme
Ekseninde Tiirkiye icin Stratejik Ongériiler, Editér Bilal KARABULUT,
istanbul: Alfa, 2003.

CHRISTENSEN, Tom ve Per LEGREID: “Tom CHRISTENSEN, ve Per
LEGREID: “Yeni Kamu Ydnetimi - Demokrasi iligkisi " Cev. M. Akif OZER,
Sayistay Dergisi, Say1 52, (Ocak-Mart 2004), 135-166.



226

Clark KERR: The Future of Industrial Societies, Harvard University Press,
1983..

CLEMENTE, Peter. The State of the Net: The New Frontier. New York:
McGraw-Hill, 1998.

COSKUN, A.V. “Insan Haklari ve Kultarel Ralativizm”,
http://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/ihvr.ntm.

COSKUN, Selim. “Kamu Yonetiminde Yonetisim Yaklasimi”, Kamu
Yonetiminde Cagdas Yaklagimlar, Ankara: Seckin Yayinevi, 2003, 47.

CAVUSOGLU, Naz. Uluslararasi insan Haklan Hukukunda Azinhk
Haklari, istanbul: Bilim Yayinlari, 1999.

CECEN, Anil. insan Haklari, Ankara: Giindogan Yayinlari, 2000.

CEVIK, Abdulkadir. “Kiresellesme ve Kimlik”, Avrasya Dosyasi, Cilt 8, say
4, (Kis 2002), 216-226.

CEViK, Hasan. Turkiye’de Kamu Yonetimi Sorunlari, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2001.

CIFTCI, Murat. AB'nin Genisleme Siirecinde Aday Ulkelerin Uyum Sorunu,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti. 2003.

DAGI, ihsan. insan Haklari, Kiiresel Siyaset ve Tiirkiye, istanbul: Boyut
Yayin Grubu, 2000.

DARENDELI, Abdulvahap. “insan Haklari Agisindan iskence Yasagdi ve
iskencenin Onlenmesi”, Adalet Dergisi, (1999), 52

DAVUTOGLU, Ahmet. Stratejik Derinlik, Tirkiye’nin Uluslararasi Konumu,
istanbul: Kiire Yayinlari, 2001.



227

DEMIR, Osman. “Ozellestirmenin Gerekgeleri ve Engelleri’, Ozellestirme:
Teori, Dunya ve Turkiye Deneyimi, Der: Yusuf. BAYRAKTUTAN, Ankara:
Liberte Yay. 2003.

DEMiRBA$, Tolga. “Kuresellesmenin Modern Devlet Maliyesine Etkileri”,
isgucdergi.org. cilt 4, sayl 2, (2002).
http://www.isgucdergi.org/index.php?arc=arct.php

DEMIREL, Demokaan. “Kamusal Retorikte Moda Trend: Yeni Kamu
Yonetimi”, Sayistay Dergisi, Say1 58, (Temmuz-Eylul 2005), 117.

DEMIREL, Demokaan. “Kiiresel Eksende Devletin Yeni Kimligi: Etkin Devlet”,
Sayistay Dergisi, sayi 60, (Ocak-Mart 2006) 114.

DINCER, Omer ve Cevdet YILMAZ: Degisimin Yonetimi igin Yénetimde
Degisim |, Ankara: T.C. Bagbakanlik, 2003.

DOGAN, izzettin. Tirk Anayasa Diizeninin Avrupa Topluluklan Hukuk
Diizeniyle Biitiinlesmesi Sorunu, istanbul, Hukuk Fakiltesi Yayini,
Fakulteler Matbaasi, 1979.

DPT, Kiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Turkiye, (Yedinci Bes
Yilhk Kalkinma Plani Yillik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu), Ankara: DPT,
1995.

DPT, Kiiresellesme, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, DPT Yay, 2000.

DPT: Turkiye ve Avrupa Entegrasyonu, Alt Calisma Grubu Raporu, Kitap
3, Ankara: DPT, 2005.

DRUCKER, Peter F. The Age of Discontinuit, New York: Harper & Row,
19609.

EGILMEZ, Mahfi. “Kiresellesme karsitlar”, Radikal Gazetesi, (9 Eylil
2000).



228

EMEK, Ugur. “Demokratik Yonetimlerde Bagimsiz Kurumlarin Mesgruiyeti
Uzerine”, Demokrasi Platformu, Sayi 2, (Bahar 2005), 185-195.

ERDUMLU, Gungor. Belediyelerde Performans (")Ig.ijlmesi, Ankara: DPT
Yayinlari, 1996.

ERDUT, Zeki. Rekabetin isgiicii Piyasasina Etkisi, izmir, TUHIS Yayini,
1998.

ERYILMAZ, Bilal. Kamu Ydnetimi, istanbul: Erkam Matbaasi, 2001.

ERYILMAZ, Bilal: Burokrasi ve Siyaset, Burokratik Devletten Etkin
Yénetime, istanbul: Alfa Yayinlari, 2002.

ESER, Ugur. “Klresellesme: Tehdit mi Yoksa Firsat mi?”, Ekonomik
Yaklagim, Cilt.6, No.17, (1995), 5-20.

Eurepean Union. Eurepean Governance: A White Paper, Comissions of the
Eurepean Communities, Brussels: 25.7.2001

(http://europa.eu.int/comm/governance/index_en_html).

FERKISS, Victor. “Globalization: Myth, reality, Problems”, America, Cilt 182,
Say1 5, (2000), 11.
http://www.americamagazine.org/gettext.cfm?articleTypelD=1&textID=542
&issuelD=276

FIELEKE, Norman S. “The Uruguay Round Of Trade Negotiations: An
Overview”, New England Economic Review, (May/June, 1995), 3-15.
http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m3937/is_1995 May-
June/ai_17357394/pg_1

FRIEDMAN, Thomas. The Lexus and the Olive Tree, First Anchor Books,
April 2000.



229

GERBIER, Bernard. “Kapitalizmin Bugiinkii Asamasi Olarak Jeo-ekonomik
Emperyalizm”, Kuresellesme mi? Emperyalizm mi?: Piyasa Efsanesinin
Cokiisui, Der. Fikret BASKAYA, Ankara: Utopya Yayinlari, 1999.

GIDDENS, Anthony. “Kiresellesmenin ikilemleri”, Sosyal Demokrat
Degisim Dergisi, Say1 12, (1999), 56.

GIDDENS, Anthony. Elimizden Kagip Giden Diinya, Cev. Osman
AKINHAY, istanbul: Alfa Yayinlari, 2000.

GIDDENS, Anthony. Modernligin sonuglari, Cev. Ersin KUSDIL, istanbul:
Ayrinti Yayinlari, 1998.

GIDDENS, Anthony. Sosyoloji, Ankara: Ayrac Yayinlari, 2000.

GOKBUNAR, Ramazan ve Halit YANIKKAYA. Etkin Devlet ve Ekonomik
Geligsme, Ankara: Odak Yayinlari, 2004.

GOKER, Aykut. “Kiresellesme Sirecinde Nigin Bilim ve Teknoloji Politikas;
Nicin Ulusal?”, Toplum ve Bilim, No.77, (Yaz 1998), 177.

GOLCUKLU, Feyyaz ve Seref GOZUBUYUK. Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi ve Uygulamasi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2002.

GOYMEN, Korel. “Tirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yonetisim: Gereksinmeler,
Onermeler, Yonelimler ”, Gagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 9, Sayi: 2,
(2000), 6.

GOZLUGIL, Said Vakkas. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve ig
Hukukumuza Etkisi, Ankara: Hilmi Usta Matbaacilik, 1999.

GULER, Ayman. “Yénetisim: Tim Iktidar Sermayeye”, Praksis, Sayi 9, (Kis-
Bahar, 2003), 93-116.



230

GUNDUZ, Aslan. “insan Haklari ile ilgili Uluslararasi Sézlesmelerin Kurdugu
Denetim Organlari Kararlarinin Hukukumuza Etkileri”, insan Haklar ve

Yargi, Ankara: Adalet Bakanligi, Egitim Dairesi Baskanligi yayini, 1998.

GUNEY, Cetin. “AB’ye Girisin Bedeli: Turkiye Orneginde Ulus Devletin
Kurulug ilkelerinin Sorgulanmasi”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Sayi 16, (Agustos
2001), 63-67.

GURIiZ, Adnan. Hukuk Felsefesi, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Yayinlari, 1992.

GUVENC, Nazim. Kiiresellesme ve Tiirkiye, istanbul: BDS Yayinlari, 1998.

HAKYEMEZ, Yusuf Sevki. Mutlak Monargilerden gunumuze Egemenlik
Kavrami: Dogumu, Geligsimi, Kavramsal Cergevesine Doénusumi,
Ankara: Seckin Yayinlari, 2004.

HALIS, Muhsin ve Mehmet TEKiNKUS: “Kamuda Performans Yonetimi”,
Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Ankara: Seckin Yayinlari, 2003.

HALL, Stuart. “Yerel ve Kuresel: Kuresellesme ve Etniklik”, Cev. Hakan
TUNCER; Kiiltur, Kuresellesme ve Dunya-sistemi, Der. Anthony D. KING,
Ankara: Bilim ve Sanat Yayinlari, 1998.

HARDT, Michael ve Antonio NEGRI; imparatorluk, Cev. Abdullah YILMAZ,
istanbul: Ayrinti Yayinlari, 2001.

HEKIMOGLU, Mehmet Merdan. “Avrupa Birligi Hukuku ve 1982 Anayasasina
Gore Egemenlik", Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi (2003), http://www.e-
sosder.org/dergi/5SMHKMOGLU_AB_6.doc

HELD, David; Anthony MCGREW; David GOLDBLATT; Jonathan
PERRATON: Global Transformations: Politics, Economics and Cultures,
Chambridge: Polity Press, 1999.



231

HIRST, Paul ve Grahame THOMPSON: Kuresellesme Sorgulaniyor, Cev.
Cagla ERDEM ve Elif YUCEL, Ankara: Dost Kitabevi, 1998.

http://arsiv.hurriyetim.com.tr/fix98/anket98.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157 .htm
http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/incem/e-devlet.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/turhana/dto.doc
http://kurul.ubak.gov.tr
http://siyaset.bilkent.edu.tr/kamunet/
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/organizasyon/btyk/
http://www.abgs.gov.tr/

http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2005/K2005-
14.htm

http://www.bilgitoplumu.gov.tr/
http://www.bilgitoplumu.gov.tr/mevzuat.asp
http://www.bilgitoplumu.gov.tr/mevzuat/2003_48 eDTr.pdf
http://www.btnet.com.tr/haber.phtml?yazi_id=525000257 &kategori_id=7
http://www.ecmi.de/download/working_paper_5.pdf.
http://www.edevlet.net/eAvrupa.htm.

http://www.edevletplatformu.org

http://www.gelirler.gov.tr/gelir 2nsf/faalrap 1999 uygc?Open Page

http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihmtr/aihmturkiye.htm



232

http://www.ohchr.org/english/law/minorities.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar.durumu?kanun_no=5070
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar.sorgu_baslangic
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227 .html
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5302.html
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5355.html
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/\VetorRaporTESEV.doc
http://www.tuena.tubitak.gov.tr
http://www.tuena.tubitak.gov.tr/rapor/cbelgeleri.html.
http://www.unesco.org/most/Inngo6.htm
http://www.uyap.adalet.gov.tr/genelbilgi/genel.html

HUNTINGTON, Samuel P. Medeniyetler Catismasi, 9. Baski, Ankara: Vadi
Yayinlari, 2005.

HUNTINGTON, Samuel P. Ugi‘mcﬁ Dalga, Ankara: Turk Demokrasi Vakfi,
1993.

ISIKLI, Alpaslan. “Sosyal Politika Agisindan Kuresellesme”, Kiiresellegsme
Hikayesi, Der. Isin KANSU, Ankara: Dost Yayinlari, 1995.

IMREN, Arzu. Tiirkiye’de Ozellestirme, istanbul: Alfa Yayinlari, 1996.

INCE, Murat. Elektronik Devlet: Kamu Hizmetlerinin Sunulmasinda Yeni
imkanlar, Ankara: DPT, 2001.



233

KAHRAMAN, Hasan Bulent ; E. Fuat KEYMAN; Yasar SARIBAY: Katilimci
Demokrasi, Kamusal Alan ve Yerel Yonetim, istanbul: Diinya Yerel
Yonetim ve Demokrasi Vakfi (WALD) Yayini, 1999.

KALAYCIOGLU, Ersin. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yénetisim, Birlesmis
Milletler ve Surdurilebilir Kalkinma Dunya Zirvesi Turkiye Ulusal
Raporu, Tema Il, 2002.

KAPANI, Minci. insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, Ankara: Bilgi
Yayinevi, 1991.

KARAKAS, Isil. “Avrupa Birliginde Egemenlik Yetkilerinin Devredilmesi
Sorunsall”, Avrupa Birligi Hukuku, Avrupa Birligi Hukuku Semineri,

istanbul: isveg Baskonsoloslugu, 2002.

KARAKOYUNLU, Erdogan. “Degisim ve Degisim Karsisinda Sendikacilik,
Sendikacilikta Yeni Arayislar’, Mercek, Yil 1, Sayi 2, (1996), 97.

KELLERMAN, Alfred. “AB’ne Entegrasyon Suirecinin Anayasal Boyutlar’’,
AB’ne katihmin Yeni Uye Devletlerin ve Aday Devletlerin Ulusal Hukuk
Duzenlerine Etkisi Semineri, (11-12 Aralik 2004, Adalet Bakanligi, Turk

Parlamenterler Birligi ve Asser Ensitutisu Seminer Kitapgigi), 49-51.

KERR, Clark; John DUNLOP; Frederick HARBISON; Charles MYERS:
Industrialism and Industrial Man: The Problems of Labor and

Management in Economic Growth, London: Penguin Books, 1973.

KOCACIK, Faruk. “Bilgi toplumu ve Tirkiye”, Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt : 27 No:1, (Mayis 2003) 3-4.

KOCEL, Tamer. igletme Yoneticiligi, istanbul: Beta Yayinlari, 1999.
KONGAR, Emre. 21. Yiizyilda Tiirkiye, istanbul, Remzi Kitabevi, 1998.

KONGAR, Emre. Kiiresel Teror ve Tiirkiye, (Kuresellesme, Huntington, 11
Eylil), istanbul: Remzi Kitabevi, 2001.



234

KOOIMAN, lan. “Socio-Political Governance”, Modern Governance: New
Government-Society Interactions, Ed. lan KOOIMAN, London: Sage
Publications, 1993.

KOMECOGLU, Ugur. “Kiresellesme, Modernlesme ve Modernlik’, Dogu
Bati, Yil: 5, Sayi: 18 (Subat, Mart, Nisan 2002), 20.

KUBALI, Derya. “Performans Denetimi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 32,
Sayi: 1, (Ankara: Mart 1999), 39.

KUBAN, Baha ve Semih iSEVi: “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Demokrasi:
Enformasyon Caginda Yetiskinler igin Masallar’, Turkiye Kutuphanecilik
Dernegi ‘21.Yuzyila Girerken Enformasyon Olgusu’ Sempozyumu, Nisan
2001, http://www.inovasyon.org/pdf/bkantakya.pdf

KUCURADI, ioanna. insan Haklarinin Felsefi Temelleri, Ankara: Tirkiye

Felsefe Kurumu Yayinlari, 1996.

KURBAN, Dilek. “Azinlik Haklari: Uluslararasi Standartlar, AB ve Turkiye”,
Demokrasi Platformu, Sayi 1, (Kis 2005), 207-229.

KURUBAS, Erol. Asimilasyondan Taninmaya: Uluslararasi Alanda
Azinlik Sorunlan ve Avrupa Uygulamalari, Ankara, Asil Yayinlari, 2004.

KYMLICKA, Will. Cokkulturli Yurttaghk, Azinlik Haklarinin Liberal
Teorisi, Cev. Abdullah YILMAZ, istanbul: Ayrinti Yayinlari, 1998.

LASZLO, Ervin. Kiiresel Bakmak Evrensel Duslinmek. Kigiilen Dinyanin
Yeniden Bigimlenisi, Cev. ibarahim CANBOLAT, Ankara: Nobel Yayinlari,
2004.

LEE, Eddy. “Globalization and Employment: Is Anxiety Justfied?”,
International Labour Review, Volume 135, Issue 5, (1996),

http://www.globalpolicy.org/socecon/inequal/elee.htm



235

MAHMUTOGULLARI, Haluk. “insan Haklari Kavraminin Felsefi Yonden
Tahlili”, Adalet Dergisi, Say! 9, (2001),50.

Malinvemi, Giorgio. “The draft Convention for the Protection of Minorities:
The Proposal of the European Commission democracy through Law”, 12
HRLJ,1991.

MANISALI, Erol. igylizii ve Perde Arkasiyla Avrupa Gikmazi, Tiirkiye-
Avrupa lligkileri, istanbul, Otopsi Yayinlari, 2001.

MARSHALL, Thomas H. Class, Citizenship, and Social Development,
Westport, Greenwood Press, 1973

MAZUR, Jay. “Labor’s New Internationalism”, Foreign Affairs, Volume 79,
Issue 1, (2000), 79-93.

MCGREW, Anthony G. “A Global Society?”, Modernity and Its Futures,
Chambridge: Polity Publications, 1999.

MEANS, Grady ve David SCHNEIDER. Meta-Capitalism: The E-Business
Revolution and the Design of 21° Century Companies and Markets. New
York: John Wiley and Sons Inc. 2000.

NADAROGLU, Halil. Mahalli idareler, istanbul: Beta Basim Yayim, 1994.

NEBIOGLU, Hisamettin. Bélgesellesme Hareketleri Baglaminda 21.
Yuzyilda Turkiye, Ankara: DPT, 1997.

NIGEL, Haris. “Milliyet¢ilik ve Ekonomik Gelisme”, Piyasa Gugcleri ve
Kuresel Kalkinma, Editor Prendergast RENE ve Frances STEWART, Cev.
idil ESER, istanbul: Yapi Kredi Yay, 1995.

NOHUTCU, Ahmet. “Surdiriilebilir Kamu Yénetimi Kalitesi icin Toplam Kalite
Yonetimi, Performans Yonetimi Sorun Alanlari, Uygulamalar ve Turk Kamu
Yonetimine Uyarlanmasi”, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklagimlar,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2003.



236

NOHUTCU, Ahmet. Evolution of Public Policymaking within the Dynamics of
Governance in the Field of Tourism: A Turkish Case, ODTU Siyaset Bilimi Ve
Kamu Yonetimi Bolumu yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2002.

OECD: Flagship Report “The E-Government Imperative”, 2003.
ORAN, Baskin. Kiiresellegme ve Azinliklar, Ankara: imaj Yayincilik, 2000.
OGUT, Adem. Bilgi Gaginda Yonetim, Ankara: Nobel Basimevi, 2003.

OZDAG, Umit. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Jeopolitik inceleme,
Ankara: ASAM, 2002.

OZER, M. Akif. “Ginimizin Yikselen Degeri: Yeni Kamu Yonetimi”,
Sayistay Dergisi, Say1 59 (Ekim-Aralik 2005), 3-59.

OZER, M. Akif. “Kamu Yonetiminde Gelecege Dair Disiinceler”, Sayigtay
Dergisi, Sayi 57, (Nisan-Haziran 2005), 75.

OZKAN, Gursel. “Avrupa Birligi Hukuku ve Milli Egemenligin Devri”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1-2, (2002), 57-59.

PAZARCI, Huseyin. “Avrupa Toplulugu Hukukuna Uyum Agisindan Turk
Anayasal Duzeni”, Avrupa Toplulugu Hukuku ve Turkiye'nin Uyumu
Semineri, T. Ekonomi Bankasi, ITU, 2. Baski, Mozaik, 1990.

Report on the 1998 Annual Meeting of the World Economic Forum: The view
from Davos. World Economic Forum, 1998.

Resmi Gazete, 11.12.2003, no:25313

ROBERTSON, Ronald. Kuresellesme, Toplum Kurami ve Kuresel Kultur,
Cev. Yolsal UMIT, Ankara: Bilim ve Sanat Yayinlari, 1999.

SAGSAN, Mustafa. “E-Devlet: Toplumlarin Yeni Umut Isigi mi?” Stratejik
Analiz Dergisi, ASAM Yayinlari, Cilt: 2, Sayi: 19, (Kasim 2001), 97.



237

SALHA, Samir. “Yeni Dunya Diuzeninde Egemenlik Kavrami ve Milletlerarasi
Tegkilatlar”, Yargitay Dergisi. cilt 19/4, (Ekim 1993), 457-473.

SARACOGLU, Fatih. “Vergilendirme vyetkisi ve Tirkiye-Avrupa Birligi
iliskileri”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.
5/3, (2003), 1-23.

SARIBAY, Ali Yasar. “Kiresellesme, Uluslasma ve islam”, Kiiresellesme
Sivil Toplum ve islam, Der. Fuat KEYMAN, A.Yasar SARIBAY, Konya: Vadi
Yayinlari, 1998.

SARTORI, Giovanni. Demokrasi Teorisine Geri Donus, Cev. Tuncger
KARAMUSTAFAOGLU ve Mehmet TURHAN, Ankara: Yetkin Yayinlari,
1993.

SAVAS, E.S. Ozellestirmenin Gerekgeleri, Cev. Aytagc EKER,

www.canaktan.org,

SAYGILIOGLU, Nevzat ve Selcuk ARI: Etkin Devlet, istanbul: Sabanci

Universitesi Yayinlari, 2003.

SCHAAN, Aleksadr Solzhenitsyn. “Uluslararasi Felsefe Akademisindeki
konusmasi”. New Perspectives Quarterly (NPQ) (Summer, 1996).

SELCUK, Sami. “Tirkiye icin Yeni Bir Anayasa Zorunludur’, Demokrasi
Platformu, Sayi 1, (Kis 2005), s 1-7.

SELCUKARSLAN, Sedat. Avrupa Toplulugu Hukuku karsisinda T.C. 1982
Anayasasi, Ylksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusu, 2002.

SMITH, Brendan ve Jeremy BRECHER: “What's Next in the Debate on
Globalization”, Advertising Age, Volume 71, Issue 12, (2000), 52.

SOFUOGLU, Cem Murat. “Avrupa Birliginin Kurulusu Amaci ve Egemenlik
Yetkilerinin Devri”, istanbul Barosu Dergisi, say! 3, (Eylil 2000), 805-810.



238

SONGUR, Mehmet. Mahalli idarelerde Performans Olgiimii, Ankara:
Mahalli idareler Genel Miduirliga, 1995.

STANDING, Guy. “Globalization; Labour Flexibility and Insecurity: The Era of
Market Regulation”, Europan Journal of Industrial Relations, Volume 3,
Issue 1, (1997), 7-37.

STIGLITZ, Joseph E. Kiiresellesme: Buylik Hayal Kirikhigi, Cev. Arzu
TASCIOGLU-Deniz VURAL, istanbul: Plan B Yayinlari, 2002.

SUICMEZ, Halit. “Verimlilik ve Etkinlik Terimleri (Tarihsel Bakis)’ Miilkiye
Dergisi, Sayi: 233, Cilt XXVI (Ankara: Mayis — Haziran 2002), 174.

SENGUL, Tarik. "Siyaset ve Mekansal Olgek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir
Elestirisi", Kiiresellesme Emperyalizm Yerelcilik is¢i Sinifi, Der. E. Ahmet
Tonak, Ankara: imge Kitabevi, 2000.

TANOR, Biilent. Tiirkiye’nin insan Haklar Sorunu, istanbul: BDS Yayinlari,
1994.

TEKELI, ilhan. “Bir Modernlesme Projesi Olarak Tiirkiye’de Kent Planlamasi”
Turkiye’de Modernlesme ve Ulusal Kimlik, Ed. Sibel Bozdogan — Resat
Kasaba, 2. Baski, istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1999.

TIMUCIN, Afgar. “Ayrimcilik”, Felsefelogos, Sayi 29, (Nisan 2006), 37.

TODAIE: Kamu Yonetiminde Kalite, 3. Ulusal Kongresi, Ankara: TODAIE,
2003.

TOFFLER, Alvin. Ugiincii Dalga, Cev.A. Seden, istanbul: Altin Kitaplar,
1981.

TOL-GOKTURK, Eren Deniz. “Kurresellesme, Yeni Uluslararasi Akimlar ve
Uluslararasi iliskiler Disiplinine Etkileri” 2002, ODTU Uluslararasi Iiliskiler
konferansinda sunulan bildiri http://www.ir.metu.edu.tr/conference/papers/tol-
gokturk.pdf



239

TOURAINE, Alain. Demokrasi Nedir?, Cev. Olcay KUNAL, istanbul: Yapi
Kredi Yayinlari, 2000.

TUNGC, Hasan. Karsilagtirmali Anayasa Yargisi, (Denetimin Kapsami ve
Organlari) Ankara: Yetkin Yayinlari, 1997.

TURAN, Kamil. "Kiiresellesen Cagdimiz ve Calisma Hayati", Kamu-is is
Hukuku ve iktisat Dergisi, cilt 3, Say1 3, Ocak 1994, 1-10.

TUTAR, Hasan. Kiiresellesme Siirecinde isletme Yonetimi, istanbul:
Hayat Yayincilik, 2000.

TUBA-TUBITAK-TTGV, Ar-Ge Sistemi Yapisi ve Gevresi, Bilim-Teknoloji-
Sanayi Tartismalar Platformu. Ankara: 1996.

TUBITAK, Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi, TUBITAK, Ankara,
1997.

TULEN, Hikmet. “Anayasa Mahkemesinin Yeniden Yapilandiriimasina iligkin
Anayasa Degisikligi Taslagi Uzerinde Aciklamalar ve Birkag Oneri”, e-
akademi, Sayi 26, (Nisan 2004). http://www.e-akademi.org/makaleler/htulen-
1.htm (30.11.2006)

Tarkiye Bilisim Surasi, E-Devlet Raporu (2002),

http://www.bilisimsurasi.org.tr/

TURKONE, Mimtazer. “AB Gilizergahindan yansimalar”, Tiirkiye Gunliigil,
Sayi 59 (Ocak-Subat 2000), 20-41.

UCKAN, Ozgijr. E-Devlet, E-Demokrasi ve Tiirkiye, Kamu Yonetiminin
Yeniden Yapilanmasi igin, Strateji ve Politikalar - I, istanbul: Literatiir
Yayincilik, 2003.

ULAGAY, Osman. Qua vadis? Kiiresellesmenin iki yiizii, istanbul: Dogan
yayincilik, 2000.



240

ULUSQY, Ahmet. “E-devlet (in) Burokrasi (out)”, www.liberal.dt.org.

UN Doc. E/CN. 4/Sub. 2/1985/31. http://www.ohchr.org/english/

about/publications/ docs/fs18.htm

UNCITRAL Elektronik Ticaret Model Yasasi, Elektronik imza Model Yasasi,

UNECE 26 sayili Tavsiye Karari, www.uncitral.org

URRY, John. “Kuresellesme ve Yurttaghk”, Cev. Emre AYDOGDU,
Humanite, sayi 9, (Eylul- Ekim 2005), 153.

UNAL, Seref. “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Tirkiye”, Adalet
Dergisi, (1999), 9.

UNAL, Seref. Temel Hak ve Ozgiirliikler ve insan Haklari Hukuku, Ankara:
Yetkin Yayinlari, 1997.

UNLU, Fatih ve Ebubekir MEMIS ve Orhan OZTASKIN: “Tirkiye’'nin Onciiliik
Ettigi Uluslararasi Bolgesel igbirligi Girisimleri”, Planlama Dergisi, DPT.nin
Kurulusunun 42. Yili Ozel Sayisl,
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/unluf.pdf

WORSELEY, Peter. The Third World, A Vital New Force in international
Affairs, The University of Chicago Press, 1964. (ORAN, Baskin.

Kiresellesme ve Azinliklar, Ankara: imaj Yayincilik, 2000, 6’dan naklen.)
YAMAK, Oygur. Kalite Odakl Yénetim, istanbul: Panel Matbaacilik, 1998.

YELDAN, Ering. Kiresellesme Sirecinde Turk Ekonomisi-bolusiim,

birikim ve biiyiime, istanbul, iletisim Yayinlari, 2001.

YILDIRIM, Hakan ve Volkan KAPLAN ve Tuncay CAKMAK ve Cem Cihangir
USTUN: Her Seyi E-lestirdik, Ankara, Macar Yayincilik, 2003.



241

YILDIRIM, Selahattin. Yerel Yonetim ve Demokrasi, Yerel Yonetimin
Geligtirimesi  Programi El Kitaplari Dizisi, istanbul: TOKi ve IULA-EMME
yayinlari, 1993.

YILDIRIR, Hilal ve EIlf KARAKURT: “E-devlet ve Uygulamalarr’,

www.isguc.org.tr,

YILDIZ, Mete. Turkiye’'nin E-devlet Politikasi: Fikir Uretme ve Karar Alma
Sureglerinin incelenmesi. indiana Universitesi, Kamu Y&netimi Doktora Tezi,
2003.

YILGOR, Ayse Gil. “Toplam Kalite Yoénetimi ve Egitim Sistemine

Uygulanabilirligi” Kamu Yoénetiminde Kalite I. Ulusal Kongresi Bildirileri, .
Cilt, (Ankara: TODAIE Yayini, 1999), 10.

YILMAZ, Osman. “Bir Kamu Yonetimi Reformu igin Strateji Secgenekleri”,
Planlama Dergisi, DPT.nin Kurulusunun 42. Yii Ozel Sayisi,
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/yilmazo.pdf

YILMAZ, Osman. “Kamu Yonetimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke
Deneyimleri”, 2001, ekutup.dpt.gov.tr.

YOK, “Rektdrler Toplantisina Sunulan Rapor’, 6 Subat 2002.
http://www.yok.gov.tr

YUCETURK, Elif. “Turk Kamu Yénetiminde E-Devlet Uygulamalari ve
Tabana Yayabilme Yetenegi Bakimindan Bir Degerlendirme: BOLU
ORNEGI/”, I. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yénetim Kongresi, izmit, 2002.

YUKSEL, Fatih. “Kamu Yoénetiminde Yeni Egilimler Perspektifinde Turk Kamu
Yénetiminde Reform ihtiyaci ve Kamu Yénetimi Reform Yasa Tasaris!’,
Kamu Yoénetimi, Ed. M. Okmen, A. Yilmaz, Ankara: Gazi Kitabevi, 2004.

ZYGMUNT, Bauman. Kiresellesme: Toplumsal Sonuglari, Cev. A.
YILMAZ, istanbul: Ayrinti Yayinlari, 1999.



242

OZET

Bilimsel, teknolojik ve ekonomik gelismeye bagh olarak, iletisim,
enformasyon ve bilisim alaninda gercgeklesen hizli degisim uluslar arasindaki
sinirlarin 6nemini ortadan kaldirmistir. Kuresellesme hayatin her alaninda
etkili olmakta, sosyal yasamin vazgecilmez unsurlari olan orgutleri
degismeye zorlamaktadir. Devlet ve kamu yoOnetimi anlayisi da bu degisim
olgusunun diginda kalmamaktadir. Modernlegsmenin yeni bir gorunumu
sayllabilecek kuresellesme olgusu, bir yonden ulusal ve ulusalti duzeylerde
yeni yonetisim modellerini zorunlu kilarken, diger yonden Ulkelerin ulusustu
duzeyde ortak ¢ikarlarini gdzeten ve koruyan orgutlenmelere katilimlarini on
plana gikarmistir. Etkin devlet anlayisi ve e-devlet uygulamalari yonetim
sistemini degistirdigi gibi, demokrasi ve insan haklari igin yeni acgilimlar

sunmaktadir.

Klresellesmeden en fazla etkilenen alanlardan biri olan hukuk,
ekonomi ve teknoloji ile birlikte, kiresellesme surecinin lokomotiflerinden
birini teskil etmektedir. Evrensel norm veya standartlarin dinya yluzeyinde
etkili hale gelmeye baslamasi hukukun Gstinligu ilkesine kuresel bir boyut
kazandirmaktadir. Kiresellesmeyle birlikte uluslararasi alanda yeni bir hukuk
turd olarak uluslartstt hukuk belirmeye baglamig, insan haklari hukuku da
devletlerin ic meselesi olmaktan ¢ikmistir. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'ni, insan haklarina geniglik ve derinlik kazandiracak bir sekilde
yorumlamak suretiyle, Avrupa Mahkemesi insan haklari hukukunun sadece
Avrupa'da degil, butin dunyada ana referansi haline gelmeyi basarmistir.
Boylece kuresellesme sureci, uluslararasi kamu hukuku yaninda ulusal ve

uluslar arasi 6zel hukuku da yeniden bigimlendirmektedir.

Bu calismada kamu yoOnetimi ve hukukun degisim karsisindaki
durusu kuresellesme kavrami agisindan degerlendiriimekte, ozellikle son
yillarda sikga gundeme gelen yapisal degisim ve yapisal uyum kavramlarinin
uygulamadaki yeri kuresellesme kavrami ile sorgulanmaktadir.
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ABSTRACT

The rapid changes, due to the developments in science,
technology, and economics, on the grounds of communication, information
and acquaintance have diminished the importance of international borders.
Globalization had impacts on almost every field of life, and enforces
organizations as indispensable elements of social life to change. The state
and public administration mentality is not an exception for involving in
structural adjustment efforts. As well as effective state mentality and e-state
practices alter administration system, they submit new expansions for

democracy and human rights.

Law, one of the areas to be most affected from globalization,
constitutes one of the propulsive means of globalization process together
with economy and technology. Universal norms’ and standards’ starting to be
effective over the world, gives global dimension to the rule of law Along with
globalization, supra-national law, a new type of law, has started to appear in
international field and human rights law hasn’t been regarded as interior
issues of the states any more/any longer. By interpreting the European
Convention on Human Rights in a way/manner of giving human rights width
and profundity, European Court accomplished/achieved to become the main
reference of the law of human rights not only in Europe but also all over the
world. Thus, globalization process, puts national and international private law
into a form alongside the international public law again

In this study, posture of public administration and law in respect to
change for structural adjustment is elaborated in the concept of globalization,
and concepts of structural change and structural adjustment are confronted
with the concept of globalization.



