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OZET

Kiiresellesme kavrami pek cok anlam ifade eden kaotik bir kavramdir. Kavramin
tanimi iizerinde bu nedenle uzlasildigi sOylenemez. Ancak genel bir tanimi yapilmak
istenirse, kiiresellesme, diinya Ol¢egindeki karsilikli bagimliliklar1 ve miibadeleleri
meydana getiren, cogaltan, yayginlagtiran toplumsal siireclerin ¢ok boyutlu bir kiimesi
seklinde tanimlanabilir. Kiiresellesme sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik boyutlarda
hayatin her alaninda hissedilir bir sekilde kendisini gosterirken, ayn1 zamanda tilke kamu
yonetimlerinde paradigma degisimine giderek daha fazla etki etmektedir. Bu durum,
1980’lerle birlikte kamu yonetiminde geleneksellikten yeni kamu yOnetimine bir
evrimlesme ve doniisiimii de ifade etmekte, hdla da devam ede gelen siire¢ olma 6zelligini
tasimaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan ve liberalizmin neoliberalizme
evrimlesmesi olarak da okunan yeni kamu yoOnetiminin temel ve belirleyici 6zelligi;
devletin minimize edilerek iktisadi alandaki inisiyatifini 6zel sektore devretmek, siyasi
alandaki giiclinli ise yerel aktorlerle paylasmaktir. Diger bir degisle kiiresellesmenin
getirdigi liberalizmden neoliberalizme evrimle, devlet ya da kamu yonetimi ydniinden
iktisadi giiclinii 6zel sektore, siyasi giiciinii ise yerel aktorlere, yerel yonetim ve sivil
toplum kuruluslarina, tamami olmasa da oOnemli bir kismini aktarmis olmasidir.
Kiiresellesme baglaminda yasanan bu degisim ayni zamanda kamu yoOnetimi yoniinden
yerellesme  olarak  degerlendirilmektedir.  Yerellesme bdylece  kiiresellesmeyle
iligkilendirildiginde tezat gibi goriinse de esasinda kamu ydnetiminin yerel birimleri olarak
en alt kiimesinin, kiirenin en tepesine dolayli bagliliktan dogrudan bagliliga terfi etmesi
seklinde de okunabilir. Ancak diinya 6l¢eginde yasanan bu degisim ve doniigiim, tiim
iilkelerde, tilkelerin kamu yonetimleri i¢in ayn1 ve benzer bir sekilde gerceklestigi hususu
sOylenemez. Nitekim, 1980 yili baz alindiginda, kiiresellesme ve bu siirece bagh
yasananlar gelismis sanayi iilkeleri yoniinden sistematik bir sekilde devam ederken, diger
cokea iilke kamu yonetimleri yoniinden farkli amag ve uygulamalarina yol agmaktadir. Bu
baglamda aragtirmada, genel olarak diinyadaki gelisim ve kamu yonetimleri iizerine
etkileri yaninda, 0Ozel olarak kiiresellesmenin Tiirk kamu yonetimine yerellesme
kapsaminda belediyelere olan etkisi tartisiimigtir.

Literatiir taramasima dayali gerceklestirilen bu tezin bulgularina gore;
kiiresellesmenin etkisiyle Bat1 Avrupa {lilkelerinde yerellesme, tiim yonleriyle es zamanh
olacak sekilde ©Onemli derecede gerceklesirken, Tiirkiye yoOniinden Onemli derecede
1980°den sonra baglayan 6zellestirmelerle ile iktisadi anlamda yerellesme saglanmis, ancak
siyasal anlamda, bu ara ozellikle de belediyeler yoniinden beklenen bir yerellesme ise
gerceklesemedigi kanisina varilmastir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, yerellesme, yerel yonetimler, belediyeler, yeni kamu
yOnetimi.



ABSTRACT

Assessment of The Impact of Globalization on Localization From The Point of
View of Municipalities

Globalization is a chaotic concept that has various meanings. Accordingly, it
doesn’t have an unequivocal definition. It can nevertheless be defined in general terms as
the multidimensional cluster of the societal processes that generate, reproduce and
popularize exchanges and interdependencies on a global scale. While globalization
manifests itself in every aspect of life in social, cultural, economic, tecnological
dimensions, it also affects the paradigm shift, in the public administrations of the country
more and more. This situation also expresses an evolution and transformation from
traditionality to new public administration in public administration with the 1980s, and it is
still an ongoing process. The main and decisive feature of the new public administration,
which emerged with globalization and is also read as the evolution of liberalism into
neoliberalism; minimizing the state and transferring its initiative in the economic field to
the private sector, and sharing its power in the political field with local actors. In other
words, with the evolution from liberalism brought by globalization to neoliberalism, it has
transferred its economic power to the private sector in terms of state or public
administration, and its political power to local actors, local government and non-
governmental organizations, although not all. This change in the context of globalization is
also considered as localization in terms of public administration. Although localization
may seem like a contradiction when it is associated with globalization, it can actually be
read as the promotion of the lowest set of local units of public administration from indirect
to direct loyalty to the top of the globe. However, it cannot be said that this change and
transformation experienced on a world scale has occurred in the same and similar way for
the public administrations of all countries. As a matter of fact, based on the year 1980,
globalization and the experiences related to this process continue systematically in terms of
developed industrial countries, while many other countries lead to different purposes and
practices in terms of public administrations. In this context, the effects of globalization on
Turkish public administration and municipalities within the scope of localization were
discussed, as well as its effects on development and public administrations in the world in
general.

According to the findings of this thesis based on literature review; With the effect
of globalization, while decentralization took place in Western European countries to a
significant extent simultaneously with all aspects, economic decentralization was achieved
in Turkey with the privatizations that started after 1980.

Keywords: Globalization, localization, local governments, municipalities, new public
administration.
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1. GIRIS

Kiiresellesme; diinya 0Olcegindeki toplumsal karsilikli  bagimliliklart  ve
miibadeleleri meydana getiren, ¢ogaltan, yayginlastiran toplumsal siireglerin ¢ok boyutlu
bir kiimesidir. Ayn1 zamanda kiiresellesme, insanlarin yerel olanla uzakta olan arasinda
mevcut baglantilardaki gliclenmeyi giderek daha ¢ok fark etmelerini kolaylastiran, cografi
acidan smirlt olan ve diizgiin islemeyen bir siirectir (Steger, 2013:27-30-31). Esasinda
kapitalizm ve wulus devletin ge¢misiyle iliskilendirilerek agiklanmaya calisilan
kiiresellesme, alt siire¢lerden olusan tarihsel bir siire¢ ve diinya ¢apinda bir biling ortaya
¢ikmasina neden olan bir olgu olarak biitiinclil bir degisimi ifade etmektedir. Mevcut
sinirlarin ve hudutlarin bircogunu gegersiz hale getiren kiiresel ekonomik, siyasi, kiiltiirel
ve gevresel iliskilerin ve akislarin belirledigi (Steger, 2013:24-25), bircok alanda yasanan
degisimle ulagilan yeni bir asamanin karsiligidir (Soyocak, 2018:523).

Kiiresellesme, temelde (esasinda) dort olguyu icermektedir (Steger, 2013:27-31):
Bunlardan birincisi, kiiresellesme, geleneksel siyasi, kiiltiirel ve cografi sinirlar1 giderek
asan yeni toplumsal aglarin ve faaliyetlerin yaratilmasini ve mevcut olanlarinin
cogaltilmasini; ikincisi, toplumsal iligkilerin, faaliyetlerin ve karsilikli bagimliliklarin
genislemesini ve yayginlagmasini; ili¢linciisii, kiiresellesme, toplumsal miibadelelerin ve
faaliyetlerin yogunlagsmasi ve ivme kazanmasini ve dordiinciisii ise karsilikli toplumsal
iligkileri ve bagliliklar1 icermektedir.

Teleskop, pusula, sulama carki, riizgdr degirmeni, barut, matbaa ve okyanus
gemileri ile baglayan buhar makinesi, ¢ir¢ir makinesi, telgraf, pikap, telefon, daktilo, igten
yanmali motor ve elektrikli aletleri ile devam eden diziistii bilgisayar ve siipersonik jet
ucaklar, bilgisayar, cep telefonlari, teleteks, faks makineleri, el bilgisayarlari, dijital
fotograf makineleri, yliksek keskinlige sahip televizyonlar, uzay mekikleri ve siiper
tankerler, uydular ve yapay zeka ile (Steger, 2013:37) doruga ulasan bilgi, teknik ve
teknolojik yeniliklerin meydana getirdigi kiiresellesmenin kaginilmaz olarak, insan yagsami
ve var olan siyasal Orglitlenme bicimleri {izerine etkileri olmustur. Bir anlamda
kiiresellesme stireci; teknoloji, iletisim, ulasim ve bilgiye erise bilirliginin arttigi yeni
diinya sisteminde kisitlamalarin kalktig1 inanci ile yerelligi yani “iradesi ve idaresi kendi
olma derecesi” ni yeni 0zgiirliikk alan1 olarak ilan ederken, temelinde birey ve bireyin ait
oldugu yerel, sosyal ve iktisadi Orgiitlenmeleri de ©on plana ¢ikarmistir (Soyocak,

2018:525).



1980’lere gelindiginde s6z konusu teknik, teknolojik ve bilimde hizli degisim ve
dontigiim, toplumsal ihtiya¢larin karsilanmasi faaliyetlerini {istlenen, kamu hizmeti sunan
ve kar amaci glitmeyen merkeziyetci devlet mekanizmasi, merkezden yerele bu siireg
dogrultusunda degisime konu olmustur (Soyocak, 2018:525). “Kiiresellesme” olarak da
adlandirilan bu siiregte bir taraftan diinya iizerinde ¢esitli boyutlarda biitiinlesme, sikisma
ve yakinlasma olurken diger taraftan ortaya ¢ikan yeni toplumsal kosullarin gerektirdigi
sorunlar ve ihtiyaglar1 karsilama giiclii§ii ceken geleneksel orgiitlenmeyi tartisilir ve
neticesinde degisimini giindeme getirmistir. Merkezi biirokratik ulus devlet 6rgiitlenmeleri
olarak da ifade edilen ve modernitenin oOrgiitlenmesine, 1980’lerde baslayarak neo-
liberalizmin ortaya koydugu yeni anlayis dogrultusunda once Ingiltere’de ve sonra
Amerika’da uygulama alani bulmus, sonraki yillarda hizla 6nce Avrupa ve akabinde diger
iilkelere yansimalar1 kaginilmaz olmustur. Oyle ki, bu kiiresel riizgar, sermaye adina gittigi
yerde kabul gérmemesi durumunda distan ige, merkezden yerele etki ve tesirlerini {ilke
bazinda cesitli diizlemlerde kendisini gostermeye devam etmis ve devam etmektedir. Bu
siiregte rol oynayan kiiresel kuruluglardan bazilari; WTO (Diinya Ticaret Orgiitii), IMF
(Uluslararas1 Para Fonu), WB (Diinya Bankas1), EU (Avrupa Birligi) ve NAFTA (Kuzey
Amerikan Serbest Ticaret Antlagsmasi)’dir. Bu kiiresel sermaye gii¢ merkezlerinin soz
konusu kiiresellesme siirecinde IMF, DB (Diinya Bankas1) ve DTO gibi ulus iistii yapilarin
olusumunun yaninda bolgesel biitiinlesme baglaminda NAFTA, ASEAN ve AB gibi st
olusumlarin da ekonomik kiiresellesmeyi artiran unsurlar oldugu belirtilmektedir (Gelekgi,
2005:266). Nitekim Tiirkiye’de once 1980, sonras1 1982 Anayasasi ile 6zellestirme yolu ile
iktisadi alanda yerellesmenin yolu agilmis ve akabinde 2003 yilinda ve takip eden yillarda
siyasi bakimdan yerellesme dogrultusunda kamu oOrgiitlenmesinde birtakim degisimlere
gidilmisse de, bu degisim hala basta AB uyum yasalar ¢ercevesinde olmak {izere kendi
seyrinde agir, aksak bir sekilde devam etmektedir. Ozelikle yerellesme ile ilgi onemli bir
karar olan Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’na Tiirkiye’nin mesafeli durmasi, bir
anlamda siyasal yerellesmeyi agirdan aldig1 seklinde yorumlanabilir.

Bu anlamda arastirmanin amaci, kiiresellesmenin etkisiyle kamu yonetiminde
meydana gelen yeni paradigma degisiminin Tirk kamu yonetimi yoOniinden yerel ile
merkez iligkisinde goriilen gelismelerin belediyeler yoniinden etkilerini incelemek seklinde
ifade edilmistir.

Bu amag dogrultusunda arastirma bes boliim altinda ele alinarak incelenmistir.



Arastirmanin birinci boliimii, kiiresellesme kavrami ve boyutlari iizerinedir. Bu ana
baslik altinda 6ncelikle, kiiresellesme kavrami, kiiresellesmenin tarihgesi, kiiresellesmenin
sonuglari, kiiresellesmenin boyutlari ele alinmistir.

Aragtirmanin ikinci boliimiinde, kiiresellesme siirecinde yerellesme kavramina yer
verilmistir. Bu boliimde kamu yonetimi kavram ve siireci, yeni kamu yonetimi, yeni kamu
yonetimi ve geleneksel kamu yoOnetimi arasindaki farklar, yerellesme ve yonetisim,
yerellesme nedir, kiiresellesmenin getirdigi yerellesme, yeni kamu yonetiminde yerellesme
ve uluslararasi alanlarda uygulamalarinda yasanan degisimler, kiiresellesme baglaminda
yerellesme ve belediyeler, yerel yonetimler ve demokrasi, yerellesme ve yerel siyaset
tizerinde durulmustur.

Arastirmanin {igiincii boliimiinde; kiiresellesmenin yerellesmeye etkisinin se¢ilmis
baz1 Avrupa iilkeleri Fransa ve Ingiltere 6rnekleri verilmistir.

Arastirmanin dordiincii boliimiinde; kiiresellesme baglaminda Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin doniisiimii ve belediyeler yoniinden Cumhuriyet dncesi ve sonrasi yerelde
meydana gelen gelisim ve degisiklikleri iizerinde durulmustur. Ozellikle Cumhuriyet
sonrast 1921, 1924, 1960, 1982 anayasalari, il 6zel idareleri, belediye idareleri 1930-1950,
1950-1960, 1960-1980 donemi ve bu donemde toplumcu belediyecilik, sosyal
belediyecilik ve 1980 sonrasi donemi belediyeler, ele alinmistir. 1980 donemi sonrasi
donemde 5393 sayili belediye yasasi, 5216 sayili biiyiiksehir yasasi degerlendirilmistir. Bu
boliimde yerel yonetimler i¢inde kendine 6zgli 6zelligi bulunan kdy idarelerine yer
verilmis, kiiresel dongiide yerellesmenin Tiirk belediyeciliginde vardigi nokta
irdelenmistir.

Arastirmanin besinci ve son boliimiinde ise arastirma bulgularina dayali sonug

kism1 ve Onerilere yer verilmistir.

1.1. Arastirmanin Metodolojisi

Kiiresellesmenin yerel yonetimlere, 6zelikle de Belediye yonetimlerine etkisinin
degerlendirildigi bu caligma, kaynak taramaya dayali nitel ¢alisma kapsaminda derleme
caligmas1 olarak desenlenmistir. Nitel arastirmalarda bir problemin ¢6ziimiine iliskin
gbzem, goriisme ve dokiiman analizi gibi veri toplama yontemleri kullanilir. Diger bir
ifadeyle nitel arasgtirmalar, daha onceden bilinen veya fark edilmemis problemlerin

algilanmasina, probleme iliskin dogal olgularin gercekei bir sekilde ele alinmasina yonelik



0znel yorumlayici bir siireci ifade etmektedir (Seale,1999:467). Nitel arastirmalarda olay
ve olgular arasinda nedensellik bagi kurulmayabilir (Kus, 2009:105). Ayrica olay ve
olgularin nicel aragtirma ile dl¢iilemeyen nedenleri derinlemesine tetkiklerle belirlenebilir
(Sandelowski, 1986:27-28). Bu baglamda arastirmada alanda yapilmis her tiirden tezler,
basili, siireli ve siiresiz yayinlar, makale vb. dokiimanlar incelenerek, veriler derinlemesine
analiz edilerek yorumlanmis ve problemin amacina uygun hale getirilmistir. Arastirmay1
durum tespiti yapan ise, bir durumu derinlemesine incelemek (Yildirnrm ve Simsek,
2005:12) ve bu durumla iligkili degiskenleri ayrintili bir sekilde ele almaktir (Cohen,
Manion ve Morrison, 2007:24).



2. BOLUM 1

2.1. Kiiresellesme Kavram ve Boyutlar:

Diinyada her alanda yasanan hizli degisim ve doniisiimler kiiresellesme siirecini
deklare eden somut deliller olarak goézlemlenirken toplumda yasanan bu degisimler
cercevesinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi bakis agilar1 yeni anlayis ve yapilanmalari
beraberinde getirmektedir. Kamu yonetimini de etkileyen bu gelismeler, merkeziyetci
yapmin giicli yoniinden zayiflamasina yol agarken, yerelin daha fazla etkili bir duruma
gelmesine neden olabilmektedir. Calismanin bu boliimiinde, kiiresellesme kavrami ve

yerellesme kavramlari lizerinde durulmustur.

2.1.1. Kiiresellesme kavram

Kiiresellesme ile ilgili literatiirde oldukg¢a farkli goriisler ve kavrama iliskin farkli
tanimlar bulunmaktadir.. Bunlardan Gérmez (2005:191) kiiresellesmeyi, emek, sermaye ve
bilginin, hizl1 bir sekilde yayginlasmasi sonucunda geleneksel olan her seyi doniistiiren ve
yeniden yapilandiran bir siire¢; Brown (2011:12), sinirlarin serbestlesmesine karsin diger
taraftan smurlarin gii¢lendirilmesi tezathigini kendi i¢inde yasayan bir gerilim; (Brown
2011:12), Steger (2013:24-27) ise kiiresellesmeyi; 1960’ 11 yillarda yasamimiza giren,
sistemi, durumu, devreyi, giicli ve gelisen dinamikleri ifade eden, “insanlarin birbirleriyle
etkilesimlerindeki degisiklikleri, yani toplumsal durumu kiiresellige doniistiiren siireg
olarak, diinya insanlarinin karsilikli bagimli ve kopamaz bir hale doniisiip tek dogrultuda
ilerlemeye olan egilimlerinin” (Steger, 2013:24-27) tiimi olarak tanimlamaktadir.
Kiiresellesme, “diinyanin sikismasi ve diinya bilincinin yogunlagmasi1” olarak da ifade
edilmektedir. Bir biitiin olarak diinya kavrami ile birlikte kullanilmaya baslandig1 gibi,
kiiresellesme ulus oOtesi silireg (Ritzer, 2007:192), geleneksel olanin yeni silire¢ ve
durumlara yerini biraktigi dinamik bir yapi, yeni teknolojik gelisimlerle bireysel ve
toplumsal anlamda degisim, doniisiim ve etkilesimlerin yasandigr (Cukurcgayir, 2011:37),
bir siire¢ olarak da goriilmektedir.

Habermas (2018:10-27); kiiresellesme adi altinda yeni gelisimleri, tarihi bir
biitiinliiglin yeniden ingas1 olarak {ilke sinirlar1 i¢inde devlet, toplum ve ekonominin

yeniden yapilanarak biitiinlesmesi, kiiresellesmenin getirdigi karsilikli bagimlilik ve



miibadeleler sonucu devletlerin 6zerkligini, demokratik yapisini da kaybetme noktasindaki
bir tehdit unsuru ve en Onemlisi ise, refah devletlerinin yasadigi sorunlarin da
kiiresellesmeyle ayni 6zellige sahip ve diinyanin her yerinde etkisini gosterdigi kisacasi
kapitalizmin bir agsamasi, Giddens (Akt: Dumanli, 2013:2) ise kiiresellesmeyi, modernlikle
aynt anlami igerdigini ve toplumsal etkilesimlerin artan yogunlagsma sekli olarak
gormektedir. Diinyanin birbirine baglantilarinin siireklilik kazanmasi ve yeni bir diizende
kiiresel sistem icinde gelismesi bu siirecin temel unsurudur. Ayni zamanda kiiresellesme,
zamansal ve mekansal mesafenin temel kavrami olarak da anlamlandirilmaktadir. Bu
aciklamalardan hareketle kiiresellesme, diinyada;

o Mesafelerin ve sinirlarin ortadan kalktigi,

o Ekonomik, teknolojik, kiiltiirel, siyasal, ideolojik biitiinlesmelerin saglandigi,

. Kargilikli bagimliligin olumlu ve olumsuz etkilesimin ¢ok yogun olarak

yasandig1 ve yasanacagi bir siire¢ olarak tanimlanabilir.

Kiiresellesmeyi olumlu bir siire¢ olarak gorenlerin yani sira elestirel bakis agisiyla
ele alan yazar ve disiintirler de bulunmaktadir (Acar, 2002:21, Kutlu, 1998:365, Caglar,
2017:69). Kiiresellesmeyi elestirel bir bakis agisiyla ele alan diisiiniirler (Held, McGrew,
2014:42, Castells, 2006:60), genellikle sermayenin kiiresellesmesiyle tek tek iilkelerin
giderek fakirlestirdigini, yerel sorunlarin artmasina neden oldugu ve gelirin paylasiminda
ortaya cikan yiiksek diizeydeki farkliliklar1 6ne c¢ikarmaktadirlar. Nitekim tartigilan
konulardan biri olan kiiresellesme, salt ekonomik yani maddi bir durumu degil, aym
zamanda diinyada var olma, 6znel bir ruh hali ve bir ideolojiyi de igermektedir. Teknolojik
gelismeler baglaminda ekonomik kiiresellesme, metalarin, sermayenin ve insanlarin esine
rastlanmamis bir sekilde diinyay1 artan bir hizla dolasiyor olmasi olarak ifade edilirken,
ideolojik olarak ise kapitalist sistemini yeni seklini, neo-liberalizmi ifade etmektedir. Bu
durumun diger bir anlami; kapitalizmin ulusal sinirlar agarak, ucuz ve fayda saglayacak
yeni yerleri kesfedip buralar1 ele gecirme, kiiresel kuzeyin kiiresel kuzeyi/gilineyi
sOmiirgelestirmesine izin vermesi, diger bir ifadeyle kiiresellesmenin Amerikalilagmasidir
(Blank, 2010:513). Ancak her sey bir anda olup bitmemis olmayip, seylerin ve nesnelerin
belli bir tarihi siire¢ icerisinde gegirdigi degisimin sonuglar1 ya da triinleri olarak ortaya
cikmaktadirlar. Kiiresellesme denilen olgu da belli bir tarihsel siirecin, yine bu tarihsel
siirecin belli bir asamasinin iirlinii olarak ortaya ¢ikmis ve yine tarihsel siire¢ igerisinde

yerini bagka bir toplumsal siirece birakacak dinamik bir kavramdir.



2.1.2. Kiiresellesmenin tarihcesi

Kiiresellesmenin tarihsel seriiveni de farkli sekillerde yorumlanmaktadir. Kimi
diisiintirlere gore (Held, McGrew, 2014:71) insanlikla beraber var olmus, kimilerine gore
cografi kesiflerle, kimilerine gore ise (GOrmez, 2005:4) sanayi devrimi ile birlikte ortaya
cikmistir. Bunun sebebi kiiresellesme kavraminin tek boyutlu olmayip ekonomik,
teknolojik, kiiltiirel, siyasal, sosyal, ideolojik ¢ok boyutlulugu gosterilmektedir.
Kiiresellesme siirecinin dinamik ve gelisen bir yapiya sahip olmasindan dolay1 ortaya ¢ikan
farkliliklari, onun canli bir kavram oldugunun bir baska gostergesi olarak
degerlendirilmektedir.  Bu  nedenle  kiiresellesme  olgusu  farkli  sekillerde
anlamlandirilmasinin yaninda, tarihsel perspektiften bakildiginda insanlik kadar eski ve
sanayi devrimi sonrasi ortaya ¢ikan bir kavram olarak da degerlendirildigi soylenebilir.

Ronesans ve Reform hareketleriyle baglayan Aydinlanma ile devam eden yenilik ve
doniistimler aklin egemenliginin triinleridir. Bilimsel bilginin teknoloji ile biitiinlesmesi,
sanayi devriminin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlamis; teknolojik gelismelerle {iretimin
artmast sonucu mallarmin piyasalagsmasiin karsilifi olarak kapitalizm o6zii itibariyle
serbest piyasa ekonomisine dayanmistir. Bu serbestlik, bolge ve iilke sinirlart igindeki
siirecini tamamlamis; ek olarak simdilerde sinir tanimayan diinyaya dogru adimlarim
atmistir. Bu sistem bir anlamda, kiiresellesmenin ekonomik temellerinin olusturulmasini
saglayacak adimlarin (Onder ve Yaman, 2018:233-234) yaninda, ideoloji olarak ise
liberalizmin savundugu ekonominin serbest piyasaya dayandirilmasi, esitlik ve
ozgiirliiklerin 6n planda olmasi, miilkiyet hakki, serbest ticaretin saglanmasidir. Ote
yandan, kiiresellesme kavraminin olusumu ile ilgili zaman ¢ergevesinde kesin bir tarihin
verilme imkan1 bulunmamaktadir. Clinkii kiiresellesme degisken, karmasik, sabit merkezli
olmayan bir siireci igermektedir (Adadag veYildizcan, 2011:22-29). Dolayistyla diinyada
var olagelen ve kiiresellesme diye adlandirilan sistemin modern kapitalizmin olusumundan
cok oOnceleri realitesini gosterdigini, bilim insanlarinin da bu gercekligi gilinlimiizdeki
varligint siirdiirebilmesi siirecine bagli olarak dinamik bir kavram oldugu yoniinde tespitte
bulunmuslardir. Kesif seyahatleri ile yasanan sermaye hareketliligi, diinya pazarina entegre
olma cabalar, diinya sisteminin altinda yatan Telos’u ortaya c¢ikarmis ve Ikinci Diinya
Savas1 sonrasi ise giderek hiz kazanmistir (Kartal, 2007:259-260).

Bir bagka bakis acisina gore kiiresellesmenin tarihsel kimligi, gecmisten giliniimiize

kadar ¢izdigi tipolojinin yansiyan yliziidiir. Nitekim kiiresellesme analistlerinden bazilari,
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genellikle neredeyse her seyin yeni oldugunu ya da tam aksine ¢ok az degistigini ya da
hicbir seyin degismedigini iddia etmektedirler. David Reynolds yazdigi denemesinde
kiiresellesmenin Amerika ile baglamadigini 19.yy da baslayan ve Avrupa emperyalizmine
dayanan doniistimiin devami niteliginde gelistigini 6ngdrmektedir. Ayrica “Yirminci
yiizyilin ne tarihin sonu ne de kiiresellesmenin baslangicidir.” savini denemesinde dile
getirmistir (Bell, 2003: 803-809-813).

Yukarida da ifade edildigi iizere kesifler, akabinde denizcilikte yasanan gelismeler
neticesinde Bati’nin daha O6nce ulasamadigi deniz asir1 lilkelerle yasanan siyasal ve
ekonomik etkilesimleri, toplumlarin birbirleri ile olusturulan baglarinin giiglenmesi, 1870-
1914 yillar1 arasindaki birinci kiiresellesme dalgasi; sonrasinda 1945 yilina kadar olan
stiregteki I. Diinya Savasi, 1929 ekonomik buhrani ve II. Diinya Savasi’nin baslamasi,
ikinci kiiresel donemin habercisi (Kivilcim, 2013:221-222) olarak goriilmektedir.

Kisaca kiiresellesmenin tarihsel siireci; kesiflerle birlikte temelleri atilmaya
baslanmig, diinya ticaretinin Oniinde engel teskil eden unsurlar1 asgariye indirilmesiyle
ivme kazanmisg, Bretton Woods Konferansi ile de ideolojik ve ekonomik temelleri {izerine
oturtulmustur. Bu silireci diinya ekonomisiyle siyasi ve ekonomik c¢ergevede
biitiinlestirenler ise IMF, Diinya Bankasi, GATT, OECD gibi kiiresel sermaye giigleri
olmustur (Y1ldirim,1997:173).

2.1.3. Kiiresellesmenin sonuclari

Diinyada yasananlar neden sonug iliskisi kapsaminda oldugu gibi kendi aralarinda
birlikte nasil etkilendikleri yoniiyle de ele alinarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla
kiiresellesme diinyada bazi gelismelerin sonucu oldugu gibi, kendisi de diger bazi
sonuclarin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Nitekim kiiresellesmenin dogal olarak
sosyal, siyasal, kiiltiirel ve iktisadi ¢okca sonuglar1 olacak ve olmaktadir. Bunlardan biri
1944 yilinda Amerika’nin kiiclik bir kasabasi olan Bretton Woods’da atilan adimlarla
baslayan kiiresellesme dongiisii, yilizyilin ticari ve politik ihtiyaglarina cevap verememis
olmasidir (D.King, 2019:97-98). Diger biri ise 1971 yilinda Breetton Woods sisteminin
ortadan kalkmasi, altin-dolar’a bagli uluslararasi politikanin da etkisinin azalmasina sebep
olurken sabit kur sistemi yerini dalgali kur sistemine birakmis olmasidir. Petrol dengesini
saglayan OPEC, 1973 ve 1978 yillarinda yasanilan krizin sorumlusu olarak da kiiresel
ekonomik dengesizligin basaktorii olarak gosterilmistir (Steger, 2013:62-64). Yasanan



petrol soklar1 ve ekonomik durgunluk gelismekte olan {ilkeleri ¢ikmaza sokarken bu
baglamda kar oranlarindaki diislisler ekonomik islevlerin azalmasina yol agmis, boylece
ortaya ¢ikan yiiksek enflasyonla birlikte kriz agir bir sekilde hissedilir olmustur (Oztiirk,
Saygin, 2017:6-7).

Liberalizm ve yeni iktisat politikalart uygulamaya konularak ¢oziim {iiretilmeye
calisilirken, 1980’lerde Ronald Reagan ve Margareth Thatcher ikilisi Onciiliigiinde
muhafazakar refah devleti modelinden uzaklasmis; devleti minimize edip ekonomik alanin
sinirlarint asan politikayr uygulamaya koymuslardir. Deregiilasyon reformu ile devletin
geleneksel gorevleri ve etkinligi azaltilarak boOylece yeni ydnetime gegisin yasal
diizenlemelerin yolunu a¢mislardir (Kiiliink, 2006:19). Deregiilasyon; genel tanimryla,
ekonomik yapiyr olusturan faaliyet kurallarinin belirlenmesi, denetim ve sinirlamalarin
ortaya konularak, kabul ettirilmesidir. Bu kapsamda regiilasyon, diizenleyici giiciin,
ekonomik temsilcilerin kararlarma ve hareketlerine kendi sosyal gayelerini
eklemlendirmek i¢in ¢izdigi yeni bir yol ve sistem diye ifade edebiliriz (Yay, 2001:61).

Yine kiiresellesmenin sonuglarindan biri, 1989 yilinda Berlin Duvarmin yikilarak
soguk savasin bir anlamda yon degistirmesi Sovyetler Birligi’nin dagilmasina neden
olurken, gii¢ dengeleri ABD lehine bir doniisiim gostermistir. Bu baglamda ABD, yeni
diizenin liderligini yaparak siyasal ve ekonomik sistemi kendi denetimleri kapsaminda ve
kendi menfaatleri dogrultusunda kurmaya calisilmistir (Kogak, 2014:122-123). Bu durum
kiiresellesmenin daha da hiz kazanmasina 6nemli katki sunarken, neoliberal goriisiin hakim

oldugu bir ideoloji durumuna gelmistir.

2.1.4. Kiiresellesmenin boyutlar:

Her seyden Once kiiresellesme tek boyutlu olmayip, cok boyutlu oldugu genel kabul
goren goriistiir. Bu nedenle kiiresellesme ¢ok boyutlulugu (Steger, 2013:61; Sezer,
2008:30; Aydeniz, Silinir, Karhan, 2012:1014) diger bir ifadeyle ekonomik, sosyal, siyasal,
kiiltiirel ve teknolojik boyutlar (Gérmez, 2005:5) yoniiyle bu baslik altinda irdelenmistir.

2.1.4.1. Kiiresellesmenin ekonomik boyutu

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu olan kiiresel ekonomi, diinya ticaretini olusturan

piyasalardan, ulusal politikalar ve sinirlardan, yurt i¢i ekonomik engellerden 6zgiir bir



sekilde islevlerine devam eden, uluslararasi firma ve finansal kurumlar tarafindan
yonlendirilen ve agirlik kazanan bir ekonomi seklidir (Seyrek, 2002,168).

Cagdas ekonomik kiiresellesme atesinin, New England’ 1n kasabasi olan Bretton
Woods’da ki ekonomi konferansinda II. Diinya Savasi sonrasit kivilcimlanmasi ile
basladig1 dikkate alinirsa, yeni bir ekonomik sistemin temellerinin bu konferansta atildigi
sOylenebilir. 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buhraninin ortaya c¢ikardigi
problemlere bir ¢6ziim {iretebilmek ve ekonomiyi yeniden canlandirmak igin kurulan
Bretton Woods ayni zamanda uluslararasi baglayicilik, ticareti gelistirme ve her iilkenin
parasinin ABD dolarimin sabit altin degeriyle iliskilendirildigi genel kurallar burada karara
baglanmistir (Steger, 2013:62). Diger bir ifadeyle Bretton Woods sisteminin olusumundaki
temel felsefe devletin, ulusal ve uluslararas1 ekonomik diizendeki gerekli olan redaksiyonu
gerceklestirmede merkezi konuma getirilmistir (Taylor, 1997: 146). Alinan kararlar geregi
konferansa katilan iilkeler, bu kurallara gore davranmak ve politikalarint uygulamak
zorunda olmalar1 yaninda, bu konferans uluslararasi ekonomik orgiitlerin kurulmasi icin de
bir ilk adim olarak goriilmiistiir.

Ekonomik kiiresellesmenin aktorlerinden biri olan Uluslararas1 Para Fonu (IMF),
27 Aralik 1944’ de kurulur. Diinya Bankasi ise 6nce “Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankas1”- (IBRD) (1945) adiyla, daha sonra “ Diinya Bankas1 Grubu” adini alan
kurulusun temel islevi liye iilkelere belirlenen ilke ve beklentiler dogrultusunda uygun
vadeli kalkinma kredileri vermek amaciyla olusturulur. Ayrica banka gelismekte olan
ilkelere finansman saglamak adina siire¢ igerisinde islevini genisletmistir. Diger bir aktor
de ticari anlagmalar1 yapmak ve uygulanmasini1 saglamak adina kurulan Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)’ dir. Amaci ise, ticaretin ulusal sinirlamalariin
azaltilmasi ve kiiresel ekonomiyi engelleyen rekabetci politikalarin degisimini saglamaktir.
Ayn1 zamanda diinya ekonomisinin temel aktorlerinden ve 1995 yilinda yeni adiyla Diinya
Ticaret Orgiitii (Steger, 2013:62-63)’1n diger amaglari;

e Uluslararasi igbirligini dengede tutmak, global anlamda ticaretinin gelismesine

yon verip parasal istikrar1 saglamak,

e Haksiz rekabetin sonucu olan devalilasyonu Onleyerek, para miibadelesi

hususunda degisiklikler yapmak,

e Uye iilkelerin menfaatleri dogrultusunda diizenlemeler yaparak, doviz kotasini

kaldirmak,
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e FEkonomik kriz ve ¢ikmaz yasayan lilkelere teknik ve mali destek sunarak

yapilanmalarina katki saglamak (Aribas, 2007:77) seklindedir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutlarinda yer alan aktif kiiresel diger bir olusum
IMF’dir. IMF, 1970’lerde sabit kur sisteminin ¢okmesi ile etkisini yitirmeye baglamis olsa
da, sonraki zaman diliminde, sermaye hareketlerinin serbest dolasimini saglayan tilkelerin
girisimleriyle yeniden etkisini ortaya ¢ikarmayr basarmislardir (Kozanoglu, 2008:41-42).
Kisaca kiiresellesmenin ekonomik boyutu sermayenin ulusal sinirlart asarak uluslararasi
diizeye ¢ikmasi, daha fazla kar maksimizasyonu igin sinir 6tesi piyasalara hakim olmasidir.

Buna gore kiiresellesmenin ekonomik boyutlarindan diger biri diinyada rekabetin
uluslararas1 diizeyde etkin hale gelerek, finans kaynaklarimin aktifleserek uluslararasi

sirketlerin hakimiyetine gecmis olmasidir. (Gormez, 2005:8-9).

2.1.4.2. Kiiresellesmenin siyasal boyutu

Arastirmalar sonucu kiiresellesmenin tek boyutlu bir olgu olmayip, ¢ok boyutlu
oldugu yoniinde neredeyse goriis birligi saglanmaktadir. Bu ¢ok boyutlulugun birini de
siyasal boyut olusturmaktadir. Nitekim, kiiresellesme baglaminda farkli alanlarda yasanan
doniistimlerin yaninda siyasal anlayista da degisimlerin yasanmasi buna bir ornektir. Bu
anlamda siyasi kiiresellesme, kiiresellesmenin ¢ok boyutlu yapisinin bir iriinii olarak
glinlimiiz diinyasinda gii¢lenerek 6ne ¢ikan ve ylikselen bir argiiman olarak anlam kazanan
bir kavram (Bayar, 2008:28) durumuna gelirken, kiiresellesmenin etkisi ile sinirlarin
ortadan kalkmas1 sonucunda siyasi diigiince ve politikalar diinya iizerinde yogunlasarak
cok kapsamli bir hal almis, uluslararasi siyasi farkliliklar artik birbirine benzer diistincelere
dontisiir duruma gelmistir.

II. Diinya Savasi sonrasi yaganan krizin tahribatini en aza indirebilmek i¢in atilan
adimlar kiiresellesme siireciyle yetersiz kalmig ve 1980’11 yillarla beraber etkisini gosteren
neoliberal politikalarla yeni bir siyasal anlayisin ortaya c¢ikmasmma neden olmustur.
Kisacast yukarida da ifade edildigi gibi kiiresel siyaset, insanlarin yasamini daha iyi
sartlarda saglayabilmek adina, kendileri i¢in degerli olan varliklara ulagabilmek adina
kendi tlke smirlar1 dismna miidahale edebilme hakkimi saglayacak politikalar
giiclendirmektedir.  Siyasi kiiresellesme yOnetim, giic ve otoritenin  yeniden

yapilandirilmasidir  (Hacitahiroglu, 2014:262-279). Diinyadaki  dengelerin  yer
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degistirmesinde biiyilk role sahip olan uygulanan politikalar, siyasetin temellerini
olusturmaktadir.

Kiiresellesmenin siyasal boyutu ile ilgili devletin egemenligi ilkesi harici
hiikiimetler aras1 kuruluslarin biliylimekte olan etkisinin yanmi sira bolgesel ve kiiresel
yonetisimin gelecegiyle ilintili pek ¢ok sorun da ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlari ¢éziime
kavusturabilmek adina yapilacak siyasal redaksiyonlar, ulus-devlet kapsaminin disinda ve
yeni alanlarda kendilerine karsilik bulmaktadir (Steger, 2013:83). Uluslararas1 alanlarda
gerceklesen biitlinlesme hareketleri, gereksinim hissettikleri orgiitlenme sekillerini de
beraberinde getirmektedir (Yiiksel, 2001:212).

Kiiresellesmenin siyasal boyutu ayni zamanda siyasal kiiresellesme olarak da
goriilmektedir. Siyasal kiiresellesme, ulus devletin etkin giiciiniin insan haklar1 kapsaminda
baskilara maruz kalmasi, geleneksel devlet yapisini igeren dzellikleri tasiyan devlet yerine,
kendisini (i¢ ve dis gilivenlik, adalet gibi) piyasanin gerceklestiremeyecegi islerle
sinirlayan, KiT’leri 6zellestiren, rekabet ve denk biitge kurallarinin nizamini saglayan,
gbzetim ve denetim gorevi disinda ekonomik hayattan cekilen, sinirli ve gece bekgisi
devlet yapisina dogru izlenen bir siireci ifade etmektedir (Acar, 2004:3). Dolayisiyla
devletin yetkilerinin azalmasi ve yerellesme yolunda somut adimlarin atilmasi,
kiiresellesmenin siyasal boyutunu 6ne ¢ikaran gelismelerden bir kagidir.

Geleneksel devlet yapisi, uluslararast toplumsal hareketlere ve uluslararasi
sirketlerin biliylimesini ve uluslararas1 baski gruplarinin etkilerini kisitlayan bir anlayisa
sahip iken, ulus Otesi gli¢lerin artan niifusu ve yerel gii¢lerin etkisi ile bicimini ve
dinamikligini kaybetmeye baslamistir. Temel nedeni devlet, yerli gii¢ ve ajanlarin yani1 sira
ulus Otesi aglarin da devlet yapisina sizarak siyaset yapma sahasini bulan yer olmasi
yaninda iktidarlardaki gii¢, azalmaya baglayica kontrol mekanizmalar1 da azalma yoniinde
egilim gostermeye baglamis olmasidir. Boylece siyasal iktidarlardaki kirilmalar kaginilmaz
olmustur. Uluslararast ve ulus Otesi oOrgiitler, hakim devletleri birbirine baglayarak
egemenligi iktidarlarin ortaklasa kullandig1 sekilde yapilandirmislardir. Bunun neticesinde,
kiiresel anlamda resmi ve gayri resmi yeni yonetim sistemlerinin insa edilmesi ile yerel ve
uluslararas1 hukuki yapinin gelismesi yonetisim kavraminin dogusunu destekleyen unsurlar
olmustur. Bu durum yeni ideolojilerin ve kuruluslarin olusmasina firsat vermistir (Held,
McGrew, 2014:20).

Kiiresellesme baglaminda iiclii sa¢ ayagini olusturan devlet, toplum ve vatandas

iligkilerinin tekrar revize edilmesi yoniiyle giindeme gelmistir. Dolayisiyla devletin
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kiigiiltiilmesi, yerinden yOnetimin  gerceklesebilmesi igin  yerel yOnetimlerin
giiclendirilmesi, devletin kamusal alanlarla ilgili sorumluluklarini bireysel hak ve
ozgiirliikler cercevesinde gerceklestirmesi, Ozerk ve sivil platformlarin genislemesine
olanak sunmasi, vatandaslik statiisiiniin yapilandirilmasi, temsili demokratik sistemin
cevap veremez olmasi, yonetim bi¢imlerinin seffaflagsmasi, topluma hizmet amaci tasiyan
yeni kamu yonetimi anlayis1 gibi yeni diisiinceler kiiresellesmenin siyasal etkilerinin
tirtinleri olmaktadir (Aktel, 2001 :199).

Kiiresellesme ile giderek yogunlasan ekonomik ve Kkiiltiirel baglar, ulus devlet
yapisinda mevcut durumda olan iktidarin giiclinii ve etkinligini zayiflatmaktadir. Gelisen
teknolojinin yansimasi; ekonomik, kiiltiirel, siyasal boyutta toplumlarin etkilesimlerini
arttirmakta ve sinirlar1 ortadan kaldirma yoniinde somut bir delil oldugundan s6z
edilmektedir. Kiiresel sistemin uluslararasi arenada ortaya ¢ikardigi organizasyonlar (BM,
IMF, DB, GATT, vb.), sirketler gibi unsurlar ulus devletin giiciiniin azalmasin1 etkileyen
ve devletlerin kamu yonetimi yapisini doniisiime ugratan bas aktorler olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla ortaya g¢ikan yeni diinya yonetim sisteminin, kendi kural ve
mekanizmalariyla, izledikleri stratejik siyasal politikalariyla, kiiresel serbestlesmenin
gerceklesebilmesi i¢in baris ve demokrasi iligskisinin 6n planda ve idari sistemin
olgunlagmakta oldugu ifadesi yer almaktadir (Yiiksel, 2001:103-104-106).

Nitekim, kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin giiclinii yitirip yitirmedigi
yoniinde farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Birinci goriise gore, teknolojik gelismeler
cercevesinde kiiresel ekonomik kuruluslarin olusumu, ulus devletin bu sistem igerisinde
karar alma mekanizmalarin1 zayiflatarak kiiciilmelerine neden olduklar1 yoniindedir. Diger
bir goriise gore ise, kiiresellesmenin getirdigi olumsuzluklar karsisinda kapitalist diizenin
islevselligini yiirliten ulus devletlerin giliciinli muhafaza ettikleri yoniindedir.. Somut
delilini de kapitalist sistemin ulus devlet sinirlarinda emniyetli bir sekilde varligim
gostermesi olarak aciklamaktadirlar. Bagka bir goriise gore ise, i¢cinde yasanilan durumun
kiiresellesmenin tiim boyutlariyla diinyada var olagelen doniisiim ve degisimleri i¢ermis
olmasidir. Bu nedenlerden 6tiirii kiiresellesme argiimaninin yasattigi etkiler, ulus devlet
anlayisinda da yapisal degisimlerin sorumlusu olarak goriilmektedir (Cetin, 2008:181).

Gelinen noktada, kiiresellesme baglaminda ortaya ¢ikan yeni diinya diizeninde
ulusal sinirlarin disinda varligini siirdiiren kurumlarin 6nem atfetmesi, siiregelen sistemi

devlet merkezli olmaktan ¢ikarmaktadir (Gersil, 2004:154). Bu durumdan &tiirii kiiresel
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devletler sistemi, hegemonik giic veya gii¢ Kkitlelerinin etkisi altinda ulus devletin
egemenligini yitirecek bir bigimde isleyisini devam ettirmektedir (Yiiksel, 2001:107).

Rosenau, siyasal kiiresellesmenin yasattig1 degisim ve doniisiimleri;

e Teknolojinin gelismesi ile kiiresel uzakliklar1 yakin hale getirmesi,

e Ulus devletleri asan problemlerle kars1 karsiya kalmast,

e Devletlerin kendi yapist ve smirlart igerisinde, karsilagtiklart sikintilari

gidermede yetersiz kalmalari,

¢ Diinya toplumunu olusturan topluluklar arasinda ortakliklarin meydana gelmesi,

e Devletin giicii karsisinda, iist diizey statii ve egitime sahip bireylerin 6zgiir olma

arzularmin artig gostermesi bi¢ciminde ifade etmektedir.

Bu degisim ve doniistimleri, kiiresellesmenin her boyutunu pekistiren, diinya
akisina ivme kazandiracak yeniliklerin siyasal politikalarla birlikte desteklendigi, 6zgiir ve
demokratik anlayisin ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik role sahip figiiranlar olarak okunabilir.
Dolayisiyla siyasal kiiresellesme, ulus devletlerin etkinligini azaltarak, geleneksel siyasal
yapisinin doniisiime ugramasina neden olan faktordiir diye de ifade edilebilir (Cetin,
2008:177-178-181).

Siyasal kiiresellesme; {ilkelerin uluslararasi boyutta dis diinya ile olan kamuoyu
diplomasi faaliyetlerine etkin bir sekilde katilmi ve gecerliliginin saglanmasidir.
Uluslararas1 arenada kiiresel aktorlerle beraber dinamikligini siirdiiriilebilir ve gii¢ odagi
iilkelerle iletisimi gergeklestirilebilir kilmmasidir (Toksdz, vd, 2009:22). Ornegin, kiiresel
iklim krizi sorunu karsisinda ¢6ziim aramak ve ortak paydada toplanabilmek adina siyasal
arayislar i¢cine girilmesi kiiresel siyaseti ifade eden durumlardan biridir. Giiniimiiz pandemi
salgininin sona erdirilebilmesi i¢in gosterilen ¢abalar ve uygulanan politikalar da kiiresel
diinyanin izledigi aktif siyasetin bir {iriinii olan eseridir.

Buna gore siyasal kiiresellesme;

e Devletin sinirlar igerisinde mutlak egemenliginin zayiflamasi,

e Dis giliclerin 6neminin artmasi,

e Siyasal karsilikli bagimlilik ve etkilesimlerin yayginlagsmasi,

e Ulus devletlerin zayiflayan egemenlikleri karsisinda ulus otesi kurumlarin
Oneminin artmast sonucu siyasi ideolojilerin gelistigi siire¢ olarak goriiliip

degerlendirilebilir.
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2.1.4.3. Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu

Kiiltiir kavrami1 ¢ok yonlii ve soyut bir anlam igermesi sebebiyle tanimlanmasi
oldukca giictlir. Diinya Kiiltlir Politikalar1 Konferans1 Sonug Bildirgesi’nde * Bir toplumu
ya da toplumsal bir grubu tanimlayan belirgin maddi, manevi, zihinsel ve duygusal
Ozelliklerin bilesiminden olusan bir biitiin ve sadece bilim ve edebiyat1 degil; ayn1 zamanda
yasam big¢imlerini, insanin temel haklarini, deger yargilarini, geleneklerini ve inanglarini
da kapsayan bir olgu” olarak tanimlanmistir (Oguz,2011:128). Kiiltiirel kiiresellesme ise,
ekonomik kiiresellesmeden sonra gelen kiiresellesmenin boyutlarindan biri olarak
goriilmektedir. Bir yonden kiiresellesmenin kendisinin kiiltiir {iriinii olmasi, bir yonden de
kiiltiirlin kiiresellesmeden etkilenerek doniisiim yasamasi, kiiltiir ile kiiresellesme arasinda
diyalektik bir etkilesimin oldugunu gostermektedir (Talas, 2004:242).

Tarihsel siirecte insanlar ait olduklari toplumun yerel kiiltiirii kapsaminda yasamaya
devam etmislerdir. Bu onlarin 6zimsedikleri dil, din, ortak norm ve degerlerin yapistirict
etkisiyle gegerliligini siirdiirmiistiir. Fakat kiiresellesmenin doniistiiriicii etkisi ile toplum
da donlismeye baglamisg, genel gecerliligi olan toplumsal kiiltiirii olusturan kavramlar ne
yazik ki etkisini yitirme yoluna girmislerdir.

Manuel Castells, diinyada bilginin hizli ve yaygm akist sonucu olusan ag
toplumunu, gegmisteki gibi kat1 hiyerarsik merkezci bir toplum olmaktan merkezsiz bir
toplum haline doniistiirmiistiir. Temel nedeni olarak dijital platformda kiiltiirel, ekonomik,
siyasal, sosyal etkilesimler gosterilmektedir (Kogak, 2014:138). Ulus-devlet kavrami
olusmadan Onceki kiiltiirel etkilesim ve iletisim, smirli dar kapsamli bir seviyede
gerceklesmekteyken, ag toplumunun ortaya g¢ikmasiyla yoneten smif kiltiirii kavrami
yiikselen degerler arasina girmistir. Bdylece yerel kiiltlirlin damarlarina yavas yavas
sizarak toplumu doniistiirmiis olmasina ragmen, yine de topluma ait bazi aligkanliklari
degistirmede basarili olamamistir (Held, McGrew, 2014:23).

Kiiresel diisiinebilmenin bir yolu da politik, ekonomik ve kiiltiirel diisiinebilmektir.
Kiiresellesme gelisim gosterdikge bu alanlarda da doniisiimler yasanmistir.
Kiiresellesmenin kiiltiirel analizine bakildiginda tiim diinyanin ortak veya evrensel kiiltiir
tarafindan bi¢imlendirilmesinin ¢esitli yollarindan birinin de yerel Kkiiltiirler oldugu
gozlenmektedir (Wilkinson, 2021:277-278). Teknolojik gelismeler ve iletisimin
yogunlagmast sonucunda diinyada tlirdeslesme séz konusu iken bati iilkelerinde yasam

sekilleri 6ziimsenip kendi kiiltiir ve degerlerini yitirerek homojen topluma dogru bir gecisi
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yagsamaktadirlar. Baslica nedeni, Bati kiiltiiriiniin diinyayr egemenligi altina alip stiratle
doniistiirmeye baslamasi sonucunda kiiltlirel benzesme kaginilmaz bir hal almis olmasidir.
Ancak yerel kiiltiirler, kendi kimlik ve kiiltiirlerine egemen kiiltiire kars1 ¢ikarak durmaya
baslamig, boylece yerel kiiltiirlerin 6nem kazanmasimi ve kiiltiirel 6zlerine inmeleriyle
kiiltiirel farklilagmanin ortaya ¢ikmasina olanak saglamislardir. Bu nedenle genel anlamda
kiiresellesme benzesme ve farklilasmanin ayn1 zamanda gerceklesebilecegi bir siire¢ olarak
da degerlendirilmektedir (Turhanoglu, 2014:124-125). Bu durum kiiresel olan, yerelle;

yerel ise kiireselle tamamlanmaktadir diye ifade edilebilir.

2.1.4.4. Kiiresellesmenin teknolojik boyutu

Iletisim ve teknolojinin kiiresellesmesinin temelleri on dokuzuncu yiizyilin
ortalarinda filizlenmeye baslasa bile bu siireg, kiiresel Olgekte akisin saglanmasi ve
toplumsal hayatin yaygin bir 6zelligi olmasi yirminci yiizyil paralelinde gerceklesmistir
(Held ve McGrew, 2014:301). Bilgi ve iletisim teknolojilerini birbirinden bagimsiz
diisiinmek imkansizdir. Kanadali iletisimei Marshall McLuhan kiiresel kdy ve iletisim ¢agi
tanimin1 1962 yilinda yapmustir (Goérmez, 2005:7). Iletisim, ulasim ve bilgisayar
teknolojilerindeki gelismeler diinyanin kiiresel bir kdye doniismesindeki etkenlerin
basindadir. Literatiirlere gore kiiresellesme, iletisim ve teknolojilerin gelisiminin hem
sebebi hem de sonucu seklinde degerlendirilmektedir.

Kiiresellesme siirecinin  yayilmasi ve dinamik bir siire¢ olmasi iletisim
teknolojilerinin gelismesi ile paralel olarak devam etmektedir. Uluslararas1 ekonominin
yeniden inga edilmesi ve ekonomik {stiinliiglin siirdiiriilebilmesinde iletisim kilit bir
ozellige sahiptir. Iletisim aglarinin bu 6zelligi kiiresellesmeyi destekleyen ve yapisinda
bulunduran teknolojik gelismelerdir (Gormez, 2005:8). Kiiresellesme ile birlikte bilgi ve
teknolojilerin gelismesi, iletisim ve etkilesimin yogunlagsmasi, aninda yeni gelismelerden
haberdar olunmasi, bireylerin isteklerinin degisiminde biiyiik rol oynamistir. Dolayistyla
toplumun kiiltiirel, siyasal, ekonomik, teknolojik, toplumsal yapilar1 etkilenerek bu
dontisiim dongiisii igerisinde yerini almigtir.

Teknolojinin gelisimi kiiresel bir boyut kazanarak iletisim aglarinin yayilmasina ve
uzak mekanlarin yakinlagmasini saglamistir. Nitekim kigilerin  bilgi erisimini ve
iletisimlerini  sagladiklari, Ozgiirlestikleri, kendi diinyalarmi yarattiklar1 sanal bir

gercekligin olustugu, zamanla i¢ ice girmis yepyeni mekan kavramlari ortaya ¢ikmistir.
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Dolayistyla sosyal medya kavrami artik anlamini yitirmeye baslamis, bireylerin 6zel alanm
konumuna déniismiistiir (Ilter, 2019:992). Yeni teknolojik gelismelerle bilgiye dayali
iiretim, ulastirma ve haberlesmedeki maliyetlerin azalmasi ve gelisimi ile “karmasik
karsilikli bagimlilik”in 6nemini arttirmistir. Kiiresellesme cergevesinde 1970’lerden beri
devam eden karmasik karsilikli bagimlilik, toplumlar aras1 etkilesime katilimin artmasina
sebep olmustur. Uzag1 yakin eden kiiresellesme sonucu iletisim maliyetlerindeki azalig
etkilesimin artmas1 yoniindeki 6nemli bir faktér durumuna gelmistir. Artik diinyanin her
bolgesi ile anlik iletisim kurmak ic¢in gilicli ve zengin bir yapiya sahip olmayi
gerektirmemektedir. Friedmen’a gore yasanan bu degisim; bilgi, teknoloji ve finansin
“demokratiklesmesi” seklinde ifade edilebilir. Dolayisiyla dnceden ulagilmast maliyetli ve
giic olan seylere daha kolay ve daha fazla kitlelerin ulasabilir olmasi teknoloji sayesindedir
(Held ve McGrew, 2014:104-105).

Ulastirma, iletisim ve teknoloji alanlarindaki gelismeler, ulus-iistii devletlerin bu
degisime entegre olma c¢abalari, diinya ekonomilerinin biitiinlesmesinin gostergelerinden
biridir. Diger taraftan ekonomik kiiresellesme, teknolojik gelismelerin yansimasi olarak
degerlendirilmektedir. Iletisim ile {iretim ve tiiketim mallarinin mekansal olarak yer
degistirmesi, sinirlar1 asmasi teknolojinin tetikledigi paradigmanin ekonomik anlamda
olgusundan bagka bir sey degildir (Goérmez, 2005:9-10). Tiim bu veriler dogrultusunda
teknoloji alaninda meydana gelen ilerleme ve gelismeler, kiiresellesmeyi saglayan 6nemli

bir girdi olarak kendini gdstermektedir.

2.1.4.5. Kiiresellesmenin sosyal boyutu

Insanlik tarihinde koklii degisimler ne ilk ne de sondur. Degisimin merkezinde yer
alan bireyin bakis acgis1 doga, evren ve teknoloji ile degisirken, doga ve toplumla olan
etkilesimi yeniden yapilanmaktadir. Bireylerin bakis acis1t ve doga algilarindaki
degisiklikler uygarlik yolundaki paradigmal yiikselisin yapilandirdigi “bilgi toplumu”
olarak sekillenmektedir. Bilgi toplumu, tarim ve sanayi toplumlarindan farkli, bilginin esas
tiretim faktorii kabul edildigi bir toplumsal yapilanmadir (Erkan, 2013:70).

Sosyo-kiiltiirel kiiresellesme, teknolojinin gelismesi sonucu bilginin, diislincelerin,
iletisimin mesafeler Gtesine tasmir hale gelmesine imkan tanirken bu durum, toplumsal
iligkilerin yogunlagsmasina neden olmustur. Yerel doniisiimler zamansal ve mekansal farkli

boyutlarda toplumsal baglantilarin artisinin bir pargasi olarak, diinyanin herhangi bir
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yerindeki yasanan bir olay, en kiiciik toplulugu bile etkiler duruma getirmistir (Held ve
McGrew, 2014:81). Sozgelimi, icinde bulunulan siirecte yasanan COVID 19 salgmi,
kiiresellesmenin sosyal etkilesimi gdsteren Onemi bir gosterge olabilmektedir (UN,
2020a:2).

Bilgi toplumunun yapisini olusturan iletisim teknolojileri ve bilgi, toplumunun
yeniden insasinin nedenleri olarak goriilmektedir. Kiiresel diinyada bireylerin taleplerinin
degisiklige ugramasi ve yasamlarina yansimasi kiiltlirel degisimin etkileridir. Bu degisimin
bireyler, sosyal gruplar ve toplumlar arasinda gerceklesmesi ve sosyal aligveris
iligkilerinin, insani degerlerin, insan haklarinin ve demokrasinin énem kazanmasi sosyo-
kiltiirel kiiresellesme kavraminin temelini olusturmaktadir (Celik, 2012:69). Kiiresellesme
kavraminin biitiin boyutlariyla ele alinmasi neticesinde pek ¢ok seyle eklemlendigi ve
dontistiirdiigii gézlemlenmektedir. Bu yiizden tezimizin konusunu olusturan yerellesme
olgusunu, kiireselin yerelle olan iliskiselligi g6z oniine alinarak, detayli bir sekilde sonraki

boliimlerde verilmistir.
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3. BOLUM2

3.1. Kiiresellesme Siirecinde Yerellesme

Kiiresellesmenin yonetimde meydana getirdigi degisimlerden biri de yerellesmedir.
Kati merkezi ve tek¢i ulus devlet yonetim sistemlerinde merkezde yigilan giiciin alt
birimlere ve yerel yonetimlere devri, yerellesmenin temelini olusturmaktadir. Bu baglik
altinda yerellesmeden once kamu yonetiminde yasanan donilisiim ve degisim verilmis ve

sonrasinda yerellesme islenmistir.

3.1.1. Kiiresellesmenin kamu yonetimine etkisi

Tarihsel siirecte devlet yonetiminin konjonktiirel bir okumayla her asamasinda
degisim ve doniisiimiin siireklilik gosterdigi yonilindedir. Bu nedenle ilk devletlerle
karsilastirildiginda, glinlimiiz devletlerin her yoniiyle bir degisim i¢inde oldugu, degisimi
saglayan c¢okca degisken icerisinde gelinen asamada kiiresellesmenin onemli derecede
etkisinin bulundugu ve bu nedenle ¢alismanin bu kisminda kiiresellesmenin devlet yonetim

sistemlerine yeni kamu yonetimine etkisi lizerinde durulmustur.

3.1.2. Geleneksel kamu yonetimi kavram ve siireci

Kamu yonetimi kamu politikalarinin yiirtitiildiigii, belirli sinirlar1 ve yasal organlari
olan yonetim sekli olmasi yaninda, 6ne ¢ikan ii¢ anlama sahiptir. Bunlardan birincisi,
devletin isleyisinde ve bagl kuruluslarindaki kisilerin davranis eylemlerinin belirlendigi
alan, ikincisi, devletin amaclarim1 gerceklestirebilmek adma orgiitlenen kisi ve araglarin
yOnetimi, lglinclisii ise siyasal karar organlarimi destekleyen ve bunlar1 Orgiitleyen bir
yonetim bigimi ( Ozer, 2005:27-28, Eryilmaz, 2010:173 Aydin, 2013:4) olmasidir.

Dolayisiyla kamu yonetimi statik degil, dinamik bir siireci ifade etmektedir. Bu
nedenle ilk ortaya ¢iktig1 tarih Oncesi ¢agdan bu yana onemli degisimler gecirmis ve
gecirmektedir. Giliniimiizde bu degisimi en ¢ok etkileyen ve yonlendiren ise kiiresellesme
ile ortaya ¢ikan yeni olgu ve olaylardir. Site devletleri seklinden, imparatorluklara oradan
da ulus devletlere dogru bir evrimlesme yasayan kamu yonetimi, merkeziyet¢i ve adem-i

merkeziyet¢i yonetim agirlikli olmak tizere onemli iki yontem sekliyle anilir olmustur.
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Kamu yo6netiminde merkeziyet¢i ya da ddem-i merkeziyet¢i yapinin, hangi yonetim sekli
agirliklt olarak alinirsa alinsin, son tahlilde modern ¢agdas devletlerin, ulus devletler
seklinde ortaya ¢iktigi, ilk donemleri icin geleneksel kamu yonetimi, 1980’lerden sonra
izledigi yeni yonetsel politika ve uygulamalar sonucu kamu yonetimi yeni kamu yonetimi
olarak kavramlastirilmaya c¢alisiimaktadir (Onen ve Ozan, 2021:522, Eski ve Saygils,
2016:137, Karagor ve Oltulu, 2011:405).

3.1.2.1. Geleneksel kamu yonetimi

Geleneksel kamu yonetimi, 19.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren alan uzmanlarinca
temelleri atilmaya baglanan ve 20. yiizyila kadar varligimnmi siirdiiren kamu hizmetlerinin
yiriitilmesinin ve kamusal islevlerin gerceklesmesinde hakim olan paradigma (Uysal,
2020:117-118) olarak goriilmektedir.

Kamu yoOnetimi tizerine ilk incelemeleri Fransa’da Charles Jean Bonnin 1812
yilinda yaymladigi “Kamu Yonetimi Ilkeleri” kitab: ile yapmustir (Eryilmaz, 2013:58).
Geleneksel kamu yonetimi ABD’de Woodrow Wilson, Ingiltere’de Northcate Trevelyon
Raporu, Almanya’da Weber’in biirokrasi modeli ile temelleri atilmaya baslanmis ve bazi
bati iilkelerinde de 20. ylizyilin son ceyreginde gelisimini tamamlamistir. 1854 yilinda
ortaya konulan Northcate Trevelyon Raporunda da yeterlilik ilkesine dayali 6zel se¢ilmis
genglerin olusturdugu kurullar tarafindan kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi yoniinde
goriis bildirmislerdir. Bu rapor ABD’de etkilerini gostermeye baslamis fakat ABD
bagkaninin is bulamayan bir kisi tarafindan suikasta ugramasi sonucu, yonetimde
gorevlendirilecek kisilerin sinava tabi tutularak, yeterli goriilen kisilerin deneme siireci
sonrasinda yetkilendirilmeleri ve merkezdeki gorevler icin eyaletlere esit kontenjan
ayrilmasi, 1883 yilinda yapilan Pendleton Sozlesmesinde yerini bulmustur. Yasanilan bu
gelismelerle siyaset-yonetim ayrimi ve Almanya’da 6n planda olan Weber’in biirokratik
yonetim bigimi geleneksel kamu yonetiminin olusumunda iki teorik kurgu seklinde
etkilerini gostermistir (Ozer, 2012:45-46).

Yonetimin siyasetten ayrilarak farkli bir alanda incelenmesi gerektigini ise
Woodrow Wilson dile getirmistir. Woodrow Wilson, 1887 yilinda yayinladigi “Y6netimin
Incelenmesi” adli makalesi geleneksel yaklasimin baslangici olarak kabul edilmektedir.
Woodrow Wilson yonetim ve siyaset arasindaki ayrimin ¢ok énemli oldugunu makalesinde

dile getirmesini takip eden yillarda, kamu yonetimi iizerine bilimsel ¢alismalar1 yogunluk
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kazanmustir (Parlak, 2016:21-22, Karasu, 2004:241-242). Woodrow Wilson bu
makalesinde kamu ve 06zel kurumlarin Kkarsilastirilmasini, yonetim ve tekniklerin
gelistirilerek kamu hizmetlerinin en yiiksek seviyede sunulmasinin 6nemine deginmistir
(Eryilmaz, 2013:58).

Tarihsel seyri icerisinde geleneksel kamu yonetimi, iiretim ve verimliligi arttirma
egilimini 6n planda tutan yonetim bi¢imini esas almistir. Geleneksel kamu yonetimi iki
fikir etrafinda biitiinlesmistir. ki, insan faktdriiniin is giiciine etkin bir sekilde katiliminin
saglanabilmesi, ikincisi ise formel Orgiit yapisinin nasil olusturulacagiyla ilgilidir.
Geleneksel kamu yoOnetim anlayisinda acik ve segik olarak tayin edilmis Orgiit yapisi
vurgulanmakta ve otorite iligkileri ile verimliligi ve etkinligi arttirma yoniindeki
calismalar1 s6z konusu olmaktadir (Kerman, 2016:234). Bu noktadan hareketle geleneksel
kamu y6netimi “siyasetin resmi kontrolii altindaki yonetim” diye adlandirilan, kesinlikle
hiyerarsik temele dayanan, liderligin 6n planda oldugu, kadrosu daimi, tarafsiz ve kimligi
belirsiz memurlardan olusan sadece kamu yararina hizmet eden, merkeziyetci bir biirokrasi
modeli olarak ifade edilmektedir. Geleneksel kamu yonetimine bu yaklagim, 19. yiizyilda
ve yiizyilin ilk yarisinda Bati iilkeleri ve Kita Avrupasin da genel kabul gormiis ve
kullanilmaya baslanmigstir. Bu modelin en 6nemli 6zelligi, modern hiikiimet sistemlerinde
profesyonel biirokratlarin mevcudiyetini korudugu ve kamu yonetiminin gorevlerinin
siyasi mekanizmalardan ayrilarak 6zel alanin olusturmus olmasidir. Bdylece, 19.ylizyilin
sonunda siyasi bagimlilik ve kayirmaciligin yerine liyakate dayali, siyasi tarafsizligin ilke
edinildigi devlet yonetiminin kurulmasi yoniinde somut adimlar atilmistir. Bu yeni anlayzs,
Weber’in biirokrasi kurami ¢atist altinda Avrupali ve Amerikali kamu yonetim sistemlerini
ortak payda da bulusturan (Katsamunska, 2012:75-76) anlayistir.

Eryilmaz, (2013:9-10), geleneksel kamu yonetimin temel ilkelerini su sekilde ifade
etmistir:

1. Kamu yonetim yapis1 Weber’in 6ngordiigii biirokrasi modelini ayrintili kurallar,
kat1 merkeziyetci yap1 ve gayri sahsilik, kariyerin esas alindigir yonetim modeli
olusturmaktadir.

2. Devletin kamusal mal ve hizmet iiretiminde biirokrasi argiimanini kullanmakta,
bizzat bu isleyiste kendi varligini ortaya koyarak standart kurallar koymaktadir.

3. Geleneksel kamu yoOnetiminde yoOnetimle siyasetin birbirinden ayrilmasi
gerekmektedir. Kamu yonetiminin goérevi, yapilan politikalar cergevesinde

konulmus kurallar1 uygulamak, ayn1 zamanda siyasi kurumlara ve yoneticilere
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kesin itaat etmeleri yoOnlinde gorev verilmektedir. Dolayisiyla kamu
kurumlarinin denetimi merkeziyetci, hiyerarsik bir bicimde yasal ve finansal
ilkelere uygunlugu cercevesinde siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda, kamu
biirokrasisinin denetimi kendi icindeki biirokratik organlarca
gerceklestirilmektedir.

4. Yonetimin O6zel bir sekli olan kamu yonetimi, yapisinda yasallik, esitlik,
kamusal sorumluluk, kamusal mallar, tarafsizlik, kamu yararinin 6n planda
oldugu siyasi ve biirokratik bir yonetim sistemini igermektedir.

Geleneksel kamu yonetim bigimi, biirokratik paradigma temelli olup, verimlilik,
kamu menfaati, tanimlanmig gérev ve otorite yapisi, idari sorumluluk, hiyerarsi, kontrol ve
sonuclar bu ideolojide 6nem teskil etmektedir (Geng, 2010:148). Weber’in sistemize ettigi
yonetim bicimi, diger bir degisle geleneksel yonetim seklini olusturan yapi, ulus devlet
anlayisiyla ortiismektedir. Ulus devletin giiclii bir yap1 sergilemesi gerektigini ayni
zamanda siyasal ve toplumsal platformda Oncelik tasimasi yoniindeki diisiinceleri
kapsaminda kurdugu oOrgiit yapisiyla da Ortiismektedir (Swingewood, 1998:222).
Dolayisiyla, geleneksel kamu yonetimi ulus devlet ya da Weber’yan orgiitsel yapilarla
anilmaktadir. Hala oOnemli derecede etkisini siirdiiren, blirokrasi, “biiyiik-capta idari
gorevler ve oOrgiitsel hedeflere ulagsmak i¢in ¢ok sayida bireyin ¢alismasini rasyonel bir
bicimde koordine etmek amaciyla tasarlanmis hiyerarsik oOrgiitsel bir yap1” olarak
tanimlanmaktadir (Slattery, 2015:42). Weberyan biirokrasi gilinlimiizdeki kamu ve 06zel
sektor kurumlarinda; iiretim, dagitim sekillerindeki degisimler ve cevre faktorlerindeki
farklilagmalar neticesinde bu siirece uyum saglamak zorunda kalarak etkisini yitirmistir.
Bu durumda geleneksel biirokrasinin yetersizligi ve ortaya ¢ikan sorunlar da etkilidir.
Weber’in biirokrasisine en biiyiik tepki de 1970’lerin sonunda ortaya ¢ikan Yeni Kamu
Yonetimi paradigmasidir. Yapilan reformlarla kendisine en uygun yeni bir yap1 ve isleyis

icin yogun emek harcamistir (Akcakaya, 2016:288).

3.1.2.2. Kamu yonetiminde paradigma degisimi

Kamu y6netimi 20.ylizyilin ortalarindan itibaren biiyiik bir doniisiimiin etkisi altina
girmistir. Ekonomiden, Kkiiltiire, iletisim ve teknolojiye kadar toplumun her alaninda
kendini hissettiren degisim, yonetim iizerinde de hizli ve islevsel bir sekilde etkilerini

gostermistir. Kiiresel degisimler sonucunda devleti yonetme anlayisinin farklilagmasi, yeni

22



yonetim diisiincelerinin ortaya ¢ikmasina sebep olurken kamu yoOnetimini etkileyen bu
diisiince akimi1 yeni kamu yOnetimi paradigmasmin temellerini olusturmustur (Ozer,
2005:198-199).

Paradigma, kavram olarak farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bilim insanlari
tarafindan genel kabul gormiis olan tanimina gore paradigma, inanglar biitlinline ve
problemlerin nasil anlagilmasi gerektigi iizerinde hem fikir olunan gelenekler biitiiniidiir.
Esasen bilim ile paradigma kavrami i¢ i¢e ge¢mis kavramdir. Biri digeri olmadan anlam
ifade etmemekte, genis anlamda paradigma bilim insanlarinin paylastigi inanglarin,
degerlerin tekniklerinin tiimiinii ifade ederken, sinirli anlamda paradigma da benzer
problemlerin somut ¢6ziimiinde kullanilan disiplin kaliplarinin son numuneleri olmaktadir
(Giines, 2003:23-44). Yeni Kamu Y 6netimi paradigmasi ise devletin rolii, politikasi, yapisi
ve islevlerini, faaliyetlerini yeniden yorumlayarak, geleneksel yonetim diisiincesine
alternatif olarak ortaya konulan yaklasimdir (Eryilmaz, 2013:11). Diger bir ifadeyle kamu
yonetimindeki paradigma degisimi, gecerli olan hakim paradigmanin degerlerinin, inang ve
hassasiyetlerinin, kati igleyis ve kurallarinin evrimindeki siirecini ifade etmektedir.

Iletisim ve bilisim teknolojilerinin gelismesi sonucunda olusan degisim, orgiitsel
yapt ve isleyisi lizerindeki tahakkiimlerini arttirmis, yeni arayislara sebep olmustur.
Mevcut sistem, yani geleneksel kamu yonetimi bilgi ve iletisimin getirdigi yeni orgilitlenme
modeline gerek nicelik gerekse nitelik olarak uygun goriilmemektedir. 1980’11 yillara kadar
etkisini gosteren geleneksel kamu yonetimi beklentileri karsilamada yetersiz kaldigi, bunun
sonucu geleneksel kamu yonetiminin yapisal ve islevsel onemini yitirdigi belirtilmektedir
(Ozer, 2005:199-200). S6z konusu kamu yonetiminde yasanan degisiminin temel unsuru,
ekonomik kalkinma stratejisinin serbest piyasa ekonomisini model alip kalkinma siirecini
ozel sektore dogru yonlendirmesidir (Ozer, 2005:200).

Diger bir ifadeyle yeni kamu yOnetimi paradigmasini gerektiren temel nedenler;

eRekabet avantaji saglama istegi,

oSiirekli gelir ve biitce kisintilari,

eHukuksal diizenlemelerin gereklilikleridir.

3.1.2.3. Yeni kamu yonetimi

Sanayi devriminin etkisi ile toplumsal yapidaki degisiklikler yonetim anlayisindaki

paradigmalarda kirilmalara yol agmistir. Bu kirilmalar denetlenebilirlik, saydamlik, katilim

23



gibi ilkelerle yeni bir paradigma olarak kamu yoOnetimine yansimaktadir. Yeni kamu
yonetimi, geleneksel kamu yonetiminin kati, hiyerarsik ve sinirli yapisina, kiiltiiriine kars1
meydan okuma olarak ortaya cikan bir idari sistem olarak da goriilmektedir (Ozer,
2005:221). Kiiresellesmenin etkisi ile gelisen diinyadaki sorunlara ¢6ziim bulamayan
klasik yonetim anlayis1 yerini, bilgi ve iletisim cagindaki gelismelere cevap verebilecek
yeni kamu yonetimi anlayisina birakmistir (Tunger, 2013:287). 1980°li yillarda ortaya
cikan, Yeni Kamu Yonetimi olarak adlandirilan bu yaklasim ile birlikte kamu yonetiminde
reformist hareketler ivme kazanmustir (Ozer, 2005:224). Yeni Kamu Yo6netimini olusturan
politikalar vatandas odakli, hesap verebilir, yoOnetisim, saydamlik, katilim, kamu
hizmetlerinde kalite ve performansin etkin oldugu politikalardir. Bu yiizden Yeni Kamu
Yonetiminin basit bir yonetim degisikligi olarak degerlendirilmemesi gerektigi
belirtilmektedir.

Yeni anlayisin temel hedefleri; “siyasal ve yonetsel sistemi daha etkin hale
getirmek, verimliligi saglamak, kontrolii sinirli tutmak, yonetsel 6zerklik, daha ¢ok agiklik,
yetki devri ve sozlesmecilik aracilifiyla sistemde Onemli doéniisiimleri saglamak” tir

(Tunger, 2011:20-22).

3.1.2.4. Yeni kamu yonetimi ve geleneksel kamu yonetimi arasindaki farklar

Woodrow Wilson, Max Weber, Frederick Taylor’in diisiincelerine dayanan,
19.ylizyilin ikinci yarisindan baslayarak 20.yiizyilin son ¢eyregine kadar siiren geleneksel
kamu yonetiminde hesap verebilirlik, demokrasi, esitlik gibi kavramlar hakimdir. 1980’11
yillardan sonra ozel sektorlerin etkisiyle yonetimde yapisal ve islevsel degisimlere
gidilmistir (Eryilmaz, 2013:8-10).

Yeni kamu yo6netimi, 1970’lerden itibaren basta petrol krizi olmak iizere yasanan
krizlerin ¢6ziimiinde geleneksel paradigmanin yetersiz kalmasina karsi cevap arayan
anlayis (Boztepe, 2018) olmanin yaninda, onun sinirli yapisina, ilkelerine ve kiiltiiriine
karst (Ozer, 2005:221) bir durustur. Geleneksel kamu yonetiminden farkli olarak,
yonetimin yeni kamu yonetimi, yOnetimin organizasyonu ve isleyisinde, toplumla ve
piyasalarla iligkilerinde yeni yapilanmanin zorunlulugunu 6ngéren bir yonetsel yapidir.

Geleneksel Kamu Yonetimi ve Yeni Kamu Yonetimi arasindaki yapisal farklar

bulunmakta ve bu farklar tablo 2.1°de verilmistir.
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Tablo 3.1. Yeni kamu yonetimi ve geleneksel kamu yonetimi arasindaki farklar (Eryilmaz,

2013:12)
Geleneksel Yonetim Yeni Yonetim
Kat1 Orgiit Yapisi Esnek Orgiit Yapisi
Merkeziyetci Adem-i Merkeziyet¢i
Kat1 Hiyerarsi Yumusak Hiyerarsi
Hizmet Devleti Minimal Devlet
Biiyiik Olgekli Yapist Kiiciik Olgekli Yapi

Tablo 2.1’¢ gore geleneksel kamu yonetiminde biirokrasi on plandadir,
merkeziyet¢i ve kat1 hiyerarsik yapt mevcuttur ve biiylik 6l¢ekli olmasindan dolayr hantal
ve kuralcidir. Yeni kamu yonetimi ise piyasa odakli esnek Orgiit yapisina sahip devletin
sorumlulugunu azaltarak minimal ve kiigiik dlcekli yapiyr icermekte ve yerel yonetimlere
yetki genisgligi saglamaktadir.

Yine geleneksel kamu yonetimi Weberyan biirokrasi modelini temel alan, kati
kurallara sahip hantal, gizliligin esas oldugu, birey yonetimli, kamu giiciinii 6ne ¢ikaran
antidemokratik yapiya sahip bir bilirokratik modeldir. Buna karsilik yeni kamu ydnetimi
miisteri ihtiyaclart lizerinde odaklanan, kamu hizmetlerinin sunulmasinda sosyal esitligi
saglamaya calisan geleneksel kamu yonetiminin kurallarini yumusatma yoniinde gaba sarf
eden, sonu¢ odakli yonetim seklidir. Geleneksel yonetimin verimsiz oldugu noktalar
gelistirmeyi amac¢ edinen yeni kamu yoOnetimi anlayisinda yonetim her seyin istiinde
tutulmaktadir (Akgakaya, 2016:288, Lamba, 2014:137).

Yeni kamu yonetimi kiirek ¢ceken degil diimen tutan devlet yonetim bigimi seklinde
ifade edilmektedir. Her seye miidahale eden degil sadece rehberlik eden yonlendiren bir
devlet yonetim seklidir. Devletin gorevi, toplumsal gelisme ve etkilesimlere imkan
tanimak, c¢oziime yonelik calismalar1 desteklemek ve gereken hizmetlerin yerine
getirilebilmesi i¢in gorev dagiliminin yapilmasini saglamaktir (Bayraktar, 2015).

Goriildugii tizere yeni kamu yonetimini; geleneksel kamu yonetiminin eksik ve
hatali ayn1 zamanda degismez denilen kati1 kurallarina karsi, yeni iktisadi ve teknik,
teknolojik ve en 6nemlisi bilgi ¢ag1 olarak ifade edilen ve yeni donemin kosullarina gore
kamu yonetimini ya da devleti yeniden yapilandirma ihtiyacina dayali olarak ortaya ¢ikan,
bir yonetim yaklasimi seklinde tanimlayabiliriz. Ancak burada dikkat ¢eken durum,
kuramda ortaya konulan yeni kamu yonetimi paradigmasinin uygulamada belirtilen ve
yerine getirilmesi umulan sonuglara ulastig1 savi ise tartisma konusu olma hususunu halen

stirdiirmekte oldugu kanisidir.
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3.1.2.5.Yerellesme ve yonetisim

Yonetisim kavrami, 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan ilk kez etkilesim
faktoriiniin 6nemine dikkat ¢ekmek i¢in kullanilmistir. Daha sonra 1992 yilinda Rio de
Janerio’da yapilan Diinya Cevre Zirvesinde, Birlesmis Milletler {iyesi devletler tarafindan
kabul edilmistir. Bu zirvede, hiikiimet dis1 kuruluslarin, sivil toplum orgiitlerinin, yerel
yonetimler ve 6zel sektor kuruluglarinin, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in merkezi yonetimlerle
ortakligin1 saglayacak kompleks ydnetisim bigimine dogru admmlar atilmistir (Okmen,
2015:204). Bu sekilde vatandaslar ve toplumsal gruplar c¢ikarlarii koruyarak yasal
haklarin1 kullanabilmislerdir (Parlak, 2016:306). Ayrica, iyi kamu ydnetimi uygulamasinin
da Onii agilmustir.

Yonetisim ¢oklu aktorlerin ortaklasa yonetimidir. Nitekim Stoker, yoOnetisimin
temelinin iktidardan beslendigini fakat bir takim kurum ve yeterli kapasiteye sahip
aktorlerin de oldugunu, ekonomik ve sosyal problemlerin cevabinda aktorlerin sorumluluk
cergevesinin belirsizlestigini ve bundan dolayr karsilikli etkilesimin Onemini ifade
etmektedir (Okmen ve Parlak, 2010:331-332).

Yerelde yonetisim, toplu eylemin planlanmasi ve faaliyete gegirilmesini yerel
diizeyde hazirlayan genis bir kavramdir. Sivil toplum orgiitleri ve aglari, dernekler, yerel
yonetimler, gayri resmi kurumlar, vatandas- devlet iliskileri, yerel kamu hizmetlerin
sunulmasi ve toplu karar verme durumlarinda kolektif eylemi gerceklestirirler. Dolayisiyla
yerel yonetisim dinamik, dis etkenlere karsi korunan, calisan, kendi kendini ydneten
topluluklardan olusmaktadir. Iyi bir yerel yonetisim, demokratik katilim ve sivil diyalogu
saglamak i¢in hizmet sunmanin yani sira bireylerin 6zgiirliik ve yasam haklarim1 koruyup
yasam kalitesini yiikselterek siirdiiriilebilir hale getirilmesini saglamaktir. Boylece yerel
kalkinmayla paralel bir sekilde bireylere de alan ac¢ilmis olmaktadir (Shah, 2006:1-2).

Yonetisim kavraminin {i¢ boyutu vardir. Bunlar; sistemsel, siyasal ve yonetseldir.
Yonetisim kavraminin sistemsel boyutu, resmi ve hukuksal prosediirler sonrasi hiikiimetten
cok daha genis bir yapiy1 kapsamina almaktadir. Merkezi giiciin 6zel sektor, sivil toplum
orgiitleri, yerel yoOnetimler gibi aktorlere dagitimmi benimsemektedir. YOnetisim
kavraminin siyasal boyutu, halkin her alan ve bi¢imde yonetsel ve karar alma merciine
katitlimin1 anlatan olgudur. Devletin seklen demokratik niteliginin ve mesruiyetinin
tizerinde bir anlayis1 icermektedir. Yonetisim kavraminin yonetsel boyutu ise bagimsiz,

etkin, saydam, hesap verebilir, denetlenebilen kamu igleyisi dngoriilmektedir. Bu yoniiyle
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yonetisim, 6zel sektor, kamu yonetimi ve sivil toplum 6rgiitlerini kapsayan ¢ok aktorlii bir
yaptyt ve kendi iclerinde karsilikli etkilesimlerini, iliski aglarin1 da ifade etmektedir
(Okmen ve Parlak, 2010: 332).

Bunlara ek olarak yonetisimin boyutlar1 kapsaminda, katilim, hesap sorma,
saydamlik, yerindelik ve hukukun istiinliglii yonetisim anlayisinin Olgiitii ve temel
ozellikleri oldugu belirtilmektedir (Parlak, 2016:307).

Yerel yonetimlerde, yerel alanlarin kiiresel ekonomilerde etkin bir sekilde varligini
gostermesi kiiresel yonetisim faktoriiniin etkilerinin yansimasidir. Yerel alt yapinin yiiksek
kar marjma sahip olmasi, ulus {izeri sermayenin aract olma durumunu gozler Oniine
sermektedir. Bu nedenle yerel yonetim organlart yonetisim anlayisi ile giiclendirilmeye
calisilmistir (Giiriin, 2017:43).

Iyi yonetisim, yeni kamu yonetimi anlayisi ile ortiismektedir. Her iki anlayista,
orgiit i¢i aglar arasindaki iliskilerin 6nemi belirtilmektedir. Bunun disindaki ortak yonleri
sunlardir:

e Iki anlayis biciminde de sorumluluga énem vererek iyi toplum ve iyi yonetim
insa etme cabasindalar

e Halktan uzak olan yonetimlerin yetersiz oldugunu ve ¢6ziim iireten fikirlerin
sunulmasin gerekli gérmiisler

e Sonug¢ odakli anlayisa sahip olduklarindan dolayr girdilerden c¢ok c¢iktilar
Onem arz etmis

e Rekabetin gerekli oldugu kanisina varmiglardir. Her iki yaklagimda da kiirek
cekmeye degil, diimen tutmaya dikkat cekmislerdir (Ozer, 2005:333-334).

Bu iki anlayis arasindaki ortak yonlerin ¢ok fazla olmasi, yonetisimin, yeni kamu
yonetimi diislincesi kapsaminda incelenmesine neden olmustur. Bu bakis agist ile
yonetisim kavrami, yerellesmenin One c¢ikmasiyla beraber yerel yonetimler i¢in de
gecerliligini korumaktadir. Yerel yonetimlerdeki yapisal ve islevsel doniislimiiniin temel
mantiZinin isletme yonetimi olmasi ve kamu hizmetinin degisime ugramasi, yerel
yonetisime gecisin yani yeni kamu yonetimi anlayisiin gostergesidir (Okmen ve Parlak,
2010:338-339).

Y 6netigim ve yeni kamu yonetimi arasinda farkliliklar da mevcuttur. Bunlar;

e Yonetisim siirecle, YKY ise ¢iktilarla ilgilidir.
e Yonetisim kamu kaynaklarini koruma misyonu yiiklenirken YKY kamu
sektoriiniin dontistimii ile ilgilidir.
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e Yonetisim kavrami, kamu yOnetiminin tartisilmasiyla meydana gelmis ama

anlam1 higbir zaman netlik kazanmamistir (Ozer, 2005:334-336).

3.1.3. Yerellesme nedir?

Yerellik yani yerellesme, bilgi toplumuna ulasmada miihim bir yeri olan 6zellik ve
nitelige sahip, ayn1 zamanda ulus-devletin ve liberal demokrasinin degisim siirecinde
yardimci bir ¢oziim ve ¢ikis noktasi konumunu koruyan, kiiresellesme ile aktif bir
etkilesim icinde olan ve énem kazanan bir kavramdir (Gérmez ve Okmen, 2009:17).

Yerellesme kavraminin tasidigir anlamlardan biri, devletin yonetim birimleri ile
yerel yonetim birimleri arasindaki is boliimiinde, yerel birimlerin agirlik kazanmasidir.
Gliniimiizde kiiresellesme ile tartisilan yerellesme kavraminin tasidigi anlamlardan biri ise,
ulus-devlete fazla ihtiyag duymaksizin, bireylerin ve yerel birimlerin ortak birliktelik
duygusu ve kiiltiirii altinda kendi kendilerini yonetme yetenegine kavusmalaridir (Yiiksel
2001:14).

Kiiresellesme siirecinin bir pargasi olan yerellesme, 1950’11 yillardan beri akademik
literatiirlerde yer almasma ragmen, heniiz bu kavram iizerinde uzlasiya varildig:
sOylenemez. Klasik anlamda merkezi yonetimin goérev ve yetkilerinin bir kisminm yerel
yonetimlere devretmesi seklinde tanimlanan yerellesme, 1980’11 yillarla birlikte, 6zellikle
sivil toplum oOrgiitlerinin yonetim iizerindeki etkilerinin giderek artmasi, sanayi
toplumunun merkeziyetci yapisint hem teoride hem de uygulamada yerelin lehine 6nemli
derecede degisiklige ugratmis; bdylece kavram olarak yerellesme de daha kapsamli,
geemis klasik tanimlarina gére farki bir anlam yiiklenir olmustur (Tekeli, 2015:20, Okmen,
2015:35).

Yerellesme kendiliginden ve diinyadaki degisim ve gelismelerden ayr1 ve bagimsiz
bir sekilde ortaya cikan olgu olmayip, aksine kiiresellesme ile ulusal ve uluslararasi
diizeyde kamu yonetiminde meydana gelen zorunlu degisimin sonucu olarak ortaya ¢ikmis
bir siirectir. Diger bir ifadeyle; kiiresellesme olgusu kendisiyle birlikte evrensellesmeye,
kimlik arayisina ve yerellesmeye hem yeni anlam yiiklemis ve hem de iilkeler bazinda bu
{ic unsura iliskin degisimleri giindeme getirmistir. Oyle ki kiiresellesme, bir taraftan
parcalanmayi, diger taraftan da bu sisteme entegre olup tamamlayici bir model olarak ulus-

devlet karsisinda tehdit iceren durumu, ulus devletlerin kati merkeziyet¢i yapisina karsilik
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(Emeklier, 2012:313-314), adem-i merkeziyet¢i idari sistemlerin ortaya koydugu zayif ve
dar merkez, genis ve yetkili yerele islevsellik kazandiran bir siire¢ olmaktadir.

Leung (Leung, 2004:1) yerellesmeyi, karar alma sorumlulugu, giicii ve yetkisinin
kuruluglar arasinda, iist seviyedeki kuruluslardan alt seviyedeki kuruluslara aktarimi olarak
tanimlamaktadir. Baska bir tanimda ise yerellesme, siyasi, idari ve ulusal hiyerarsi iginde
merkezi yonetimden diisiik seviyedeki yonetim birimlerine giiciin dagilimi, karar alma
giiciiniin merkezi yonetimden bolgelere, belediyelere veya yerel yonetimlere transferi gibi
genis bir alana yayilimi, yerel yonetimlerin ve vatandaslarin katilimi1 hususunu saglayan bir
ara¢ olarak ifade edilmektedir (Yuliani, 2004:1). Diinya Bankasi tanimina gore ise
yerellesme, kamusal yetki ve sorumluluklarin, merkezi yonetimden tasra drgiitiine ve yerel
yonetimlere ya da yar1 Ozerk yonetim oOrgiitlerine ve/veya ozel sektore devredilmesidir
(Keskin, 2008: 2).

Yerellesme, mevcut siyasal otoritenin yetkilerini, yar1 6zerk kurumlara, bolgesel
kalkinma otoritelerine ve 6zel yonetimlere devredilmesi (Tekeli, 2015:17), bilgi toplumuna
ulagsmada miihim bir yeri olan 6zellik ve nitelige sahip, ayn1 zamanda ulus-devletin ve
liberal demokrasinin degisim siirecinde yardimci bir ¢6ziim ve ¢ikis noktasi konumunu
koruyan, kiiresellesme ile beraber aktif bir etkilesim icinde olan ve 6nem kazanan bir
kavram (Goérmez ve Okmen, 2009:17), kiiresellesme ile birlikte yerellesmenin, ulus
devletin giiciine gerek duymadan, yerel birimlerin kendi kendilerini ortak duygu ve
diistincelerle demokratik bir sekilde drgiitlenerek, etkinlik ve verimliligi arttirarak yonetme
stireci (Gelek¢i, 2005:269), yerel yonetim birimleri ile devletin yOnetim birimleri
arasindaki gorev paylasiminda yerel birimlerin giderek daha agirlikli bir duruma
gelmesidir. Bu baglamda kiiresellesme siirecinde yerel iki anlam tagimaktadir. Bunlardan
ilki kiiresel diizeye gore ulus-devletler baglaminda yerel. Burada kiiresel olana goére ulus
devletler diizeyi yerel anlam tasimaktadir. ikincisi ise ulus-devlet diizeyine gore etnik
gruplar ve mikro milliyetcilikler diizeyinde yerel (Gelekei, 2005: 269).

Yerellesme kavraminin tasidigi anlamlardan biri, devletin yonetim birimleri ile
yerel yonetim birimleri arasindaki igboliimiinde, yerel birimlerin agirlik kazanmasidir.
Giliniimiizde kiiresellesme ile tartisilan yerellesme kavraminin tasidigi anlamlardan bir
digeri ise, ulus-devlete fazla gereksinim hissetmeksizin, bireylerin ve yerel birimlerin ortak
beraberlik duygusu ve kiiltiirii altinda kendi kendilerini yonetme yetenegine kavusmalaridir
(Yiksel, 2001:14). Kiiresellesme akimi ile yasanan degisimlerin neticesinde, yenidiinya

diizeni kavramlarmin olusumu, yonetim birimlerinde de yeniden yapilanmalarin hiz
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kazanmasia neden olmustur. Bu baglamda olusan kavramlar ve diigiince yapilarindaki
gelisim yeni anlayislarin olusumuna katki sunarak, kiiresellesme ile diyalektik cerceve
icerisinde 6n plana ¢ikan yerellesme ve yerel yonetimlerin dnemini arttirmistir (Okmen ve

Parlak, 2010:357).

3.1.3.1. Kiiresellesmenin getirdigi yerellesme

Kiiresellesme siireci, yonetim ve Orgiit yapilarinda degisimi 6ngdren politikalarin
gerceklesmesi igin tahakkiim uygularken alt kimlikler de kendi akimlari ile yerellesme
egilimlerini tamamlama c¢abasina girmiglerdir. Kiiresellesme ile gelen yerellesmenin en
biiylik katkisi; siyasal, orglitsel yapilardaki demokrasi ve temsil sistemindeki degisimin
gerceklesme nedeni olmasidir (Okmen, 2015:30). Yerel, yerellik ve yerellesme
kavramlarinin tanim1 s6z konusu yer ve o yerin farkliliklari ile de baglantili olmasi durumu
siirlart olusturmada kiiresellesmeye zit bir gerceve ¢izse de siyasal ve cografi sinirlarin
gecirgenlige sebep olmasi, yerel kiiltliirlin smirlar1 diinya iilkeleri ile etkilesimde
bulunmasini giiglendirmektedir. Dolayistyla mekansal boyut kiiresellesme baglaminda yok
sayllamayacak bir argiiman olarak sosyal ve kiiltiirel yapilar ile kurumsal aglarin dinamik
olarak siirdiiriilmesini saglayan bir olgu olmaktadir (O’Riordan ve Voisey, 2001:37-41).
Ote yandan, kiiresellesmeyi farkli bir bakis agisiyla degerlendiren Giiler (2002:24-25),
kiiresellesme siirecinde yerellesme kavraminin, ulus devlet anlayisi ile merkeze kars1 yereli
giiclendirme c¢abas1 giitmedigi, devlet aygitlarinin sermaye piyasasina yetki devrinin
gerceklesmesinin gerekliligi seklinde yorumlamaktadir. Yerel yonetimler giiclendirilerek
piyasa mekanizmasinin ig¢inde var olurlarsa bu sekilde ulus iistii sermaye de yerel yonetim
alt yapisina da kolayca ulagmanin yolunu agmis olacagini belirten Giiler (2002:24-25),
yerellesmenin demokratiklesmeyle bir anlamda iliskili bir degisim olmadigina dikkat

¢ekmektedir.

3.1.3.2. Yeni kamu yonetiminde yerellesme ve uluslararasi alanlarda

uygulamalarinda yasanan degisimler

Yeni kamu yonetimi (YKY) anlayisi, kiiresellesme dalgasi ile var olan ve yerel
yonetimlerin tekrar insa edilmesinde etkin bir rol oynayan doniislimiin aktori

konumundadir. Yonetimde yapilan bu reformla biirokrasinin en aza indirgendigi,
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katilimciligin, etkinligin, seffafligin, demokrasinin ve yerellesmenin yiikselen deger olarak
Oonem kazandig1 yeni bir 6rgiit modeli amacglanmak istendigi ileri siiriilmektedir.

Bu modeli, 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde gergeklesen Rio
Konferansinda “Gilindem 21” olarak adlandirilan eylem planmi desteklemektedir. Yerel
yonetimlere daha fazla sorumluluk yiikleyerek yasanabilir ve giivenli bir diinyanin resmini
cizmektedir (Ozer, 2012:450-451).

Giindem 21’in temel bakis acisi;

e Merkezi yonetim, yerel yonetim yapilanmasinin yerellesme anlayisi
tizerinden gii¢ kazanmasi,
¢ Yeni kaynaklarin yaratilmasi, uygulanabilir tekniklerin ve ekonomik araglarin
belirlenmesi,
e Tiim programlar1 kapsayan ekonomik politikalarin olusturulmasi,
e Hiikiimet dis1 kurumlar ile de isbirligi saglanarak, halkin etkin bir sekilde
yonetime katilmasi,
gibi maddeleri kapsamaktadir. Yerel eylem planlarina 6nem atfeden Gilindem 21,
yerellesme ile bu siireci siirdiiriilebilir kilmaktadir (Ozer, 2012: 451).

Dolayisiyla Giindem 21, yonetimde yeniliklere kapisini aralayarak kamu
yonetiminde yeni bir sistemi kapsamaktadir. Kamu yonetiminde seffaflik, verimlilik,
katilimcilik, etkinlik ve agikligi ilke edinen, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile
isbirligi i¢inde olan, yOnetisimin 6n plana c¢iktigr yonetim bi¢imini yansitan bir sistemi
ifade etmektedir. Yeni yonetim anlayisini kapsayan Giindem 21, yerel yonetimlerin bu
sistem igerisinde basrole sahip olmasindaki en 6nemli olgudur. Bu olguyla, yerellesme
dinamikleri hiz kazanarak siyasal giiclin belediyeler, il 6zel idareleri ve biiyliksehir
belediyeleri gibi yerel birimlere aktarilmasi hususunda yasal diizenlemelere gidilerek
merkezi yonetimin yetkileri yerel birimlere devredilmistir (Atvur, 2009:232-234).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti yerel ydnetimlerin 6zerk olmasini
destekleyen, Tiirkiye’nin de ¢ekince koyarak imzaladigi bir sdzlesmedir. Bu sozlesme ile
yerel yonetimlerin demokratik ve 6zerk bir yapiya donlismesinin adimlar atilarak giiven
verici bir gelisme yasanmustir (Inag, Unal, 2007:21). Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilen bu sozlesme ile yerel yonetimler, “yasalar cergevesinde belli bir O6zerklikten
yararlanan fakat kesinlikle bagimsiz olmayan” yonetim organlaridir. AYYOS’iin amacinin
ne oldugu; Avrupa Konseyine iiye llkelerin onayladigi demokratik ilkelerin gerekliligi

neticesinde vatandaslarin kamu yonetimine katiliminin yerelde uygulanabilirligiyle

31



gerceklesebilecegi, bireylerin  yonetimde s0z sahibi olmasiyla etkili yOnetimin
saglanabilecegi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ile demokratik Avrupa’nin insa
edilebilecegi, bu durumun ise yerel yonetim birimleri baglaminda muhtemel olacagi
pragmatik olarak ortaya konulmustur (Aygen, 2017:257-267). Bu sartname g¢ergevesinde
belediye birimleri demokratik ilkeler dogrultusunda yetki ve gorevlerinin arttirilmas ile

giiclendirilmis, akabinde yerellesme tablosunda ki yerini almistir.

3.1.3.3. Kiiresellesme baglaminda yerellesme ve belediyeler

Diinya genelinde yasanan kiiresellesme riizgari, kamu yonetim sisteminde yerinden
yonetim ve yerel yonetim kavramlarmi 6n plana ¢ikarmis, yerellesme arzusu karsisinda
merkezi yonetim yetki, gorev ve kaynak aktarimini yerel yonetim birimlerine devrederek,
demokratik yeni bir yapilanma sekli i¢ine girmistir (Sezer, Biiyiikpinar, 2021 :90). Merkezi
yonetimin otoriter giicli, yerel birimlere yansiyarak yerel hizmetlerin yerine getirilmesi
hususunda belediyelerin 6nem kazanmasinin ¢ok¢a nedenleri arasinda sunlar sayilmaktadir
(Siverekli, 2007:140);

e Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde halkin katilimi1 gercekleserek, katilim ilkesi
saglanir. Aym zamanda, ekonomik anlamda da goniillii olarak halka katilim
imkani sunar.

e Merkezi yonetime gore kiiciik birimler olduklar1 i¢in hizmet arz ve talepleri
ayn1 zeminde vuku bulur. Bdylece, vatandaslarin isteklerine aninda cevap
verebilme durumuna olanak saglar.

e [lhtiyaglar saptanarak, kaynaklarla iliskilendirilir. Var ola gelen biirokrasi ve
kirtasiyecilikteki yogunluk azalir.

Hiiliir, (2000:107) belediyeleri 6n plana ¢ikaran nedenler olarak diinya genelinde
astrlardir etkili olan somiirgecilik, modernlesme, kiiresellesme gibi etkin olan siireglerin bir
sonucu olarak yerellesme, siyasal ve yonetim alanlarinda yasanan degisimleri
gostermektedir. Topluluklar, uluslar, kabileler, devletler eski anlamlarini yitirmis, yeni
yapilanmalar neticesinde ortaya ¢ikan demokrasi bilinci ¢ergevesinde merkezi yonetimin
etkisi azalmig, yerel yonetimlere yetki ve gorevlerini aktarmak (Hiiliir, 2000:107)
durumunda kalmislardir.

Merkezi yonetimin, yetki, gorev ve kaynak aktarimini gerceklestirdigi ve yerelde

temsilcisi olan yerel yonetim kurumlarmin en giliglii temsilcisi olan belediyeler,
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yerellestirme politikalar1 kapsaminda, 1985 yilinda kabul edilen Avrupa Konseyi Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti ile dzerk yerel yonetim birimleri olarak yasal giivence altina
alinmiglardir (Okur, Cakici, 2007:5-7). Bu sartname, demokrasinin kaynagi olan yerel
yonetim birimlerini yerellesme yoniinde destekleyen, ayn1 zamanda koruyan, varligini
pekistiren yasal bir belge niteligi tasimaktadir. 19. Yiizyildan 1980 yilina kadarki donemde
kamu yonetimdeki hakim paradigma geleneksel kamu yonetimi anlayisi cergevesini
icermektedir. Bu paradigma kiiresellesme riizgar1 ile meydana gelen degisimlerle,
geleneksel kamu yonetiminin agir ve hantal, kat1 hiyerarsik yapida ve vatandasa verilen
hizmet de yetersiz bir isleyiste olmasi arttk Onemini yitirdiginin ayni zamanda
calismadiginin habercisi olarak kendini gostermektedir (Saran, 2004:114).

Diinyada yasanan doniisiimiin etkisi ile kamu yonetiminde ortaya ¢ikan paradigma
degisimi, geleneksel kamu yoOnetiminin ilkelerine bir bas kaldiris olarak yeni kamu
yonetimi adi altinda kendini gostermistir. Bu anlayis, yeni sag diisiincenin popiilerlik
kazanmasi ile uygulamaya koyulan politikalar sonucunda 06zel sektorlerdeki hizli
degisimler, iletisim teknolojilerinin gelisip yayginlasmasi gibi faktorlerin yani sira
kiiresellesme siirecinin tesiri ile ilerleme kazanmaya baslamistir (Sezer, Biiyiikpinar,
2021:84-85). Kiiresellesmenin etkisi ile ozgiirliikkler, temel haklar ve siyasi goriislerdeki
yasanan bu degisimler devlet yonetimine kars1 da farklilasmistir. Vatandaslarin daha iy1 bir
yonetim ve kisisel hak ve ozgiirliikklerinin 6n planda oldugu, katilimlarinin gerceklestigi,
seffaf ve kaliteli hizmetlerin sunuldugu yeni bir arayis, yerellesmeyi yani yerel
yonetimlerin etkin oldugu bir bi¢imi beraberinde getirmistir (Saran, 2004:116-117).

Yonetim bi¢imlerinin gayesi, devletin gérev ve islevlerinin etkin bir sekilde yerine
getirilmesini ve diizenlenmesini kesintisiz saglamaktir. Bu durumu gerceklestirebilmek
icin ise, is yerel yonetimlere diismektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin yapilanma
bicimlerini de bu cercevede ele alinmasi gerekmektedir. En kisa tanimi ile yerinden
yonetim, merkezi idarenin siyasi ve idari yetkilerini yerel yoOnetim birimlerine
devretmesidir. Yerel yonetim sdzciigiiniin Ingilizce karsilign olan “decentralization”
kelimesinin anlamsal karsilig1i olarak yonetim organlarina ait bazi yetkilerin, merkezi
yonetimden farkli ydnetim birimlerine aktarilmasi olarak tanimlanmaktadir (Ozmiis,
2005:2). Yonetim Biliminde “adem-i merkeziyet” olarak da kabul edilen bu kavram
(Keles, 2000:19), demokratiklesme ve yeni yoOnetim yapilanmasi olarak da
anlamlandirilmaktadir. Keles’e gore yerinden yonetim, yerel halkin kendi sectikleri

yonetim organlari ile yonetilmelerini saglayan bir sistemin adidir (Keles, 2000:20).
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Berkiin’ e gore ise (2017:642), kamu tiizel kisileri tarafindan yerel hizmetleri merkezi
yonetimin hiyerarsisi diginda yerine getirip sunmaktir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin daha
fazla yetki ve yerel halkin sorumlulugunu igeren hiyerarsik komuta zinciri yapisinin
degisime ugramasidir.

Kiiresellikle gelen yerellik ve yerel yonetimlerin 6nem kazanmasi sonucunda, yerel
hak ve Ozgiirlikkler 6n plana ¢ikmistir. Bu haklara sahip ¢ikmak, ademi merkeziyetci
demokratik yapilarin olusmasim1 ve kiiresellesmenin olumsuz etkisinin azaltilmasin
saglamasma yorumlanmaktadir (Okmen, 2015:170). Adem-i merkeziyetin iki tiirii, ilki
merkezden uzakta bulunan orgiitlere belirli iglerini yerine getirebilmeleri i¢in kendi
yetkilerini kendileri adina kullanmalar1 i¢in devrettikleri yetki genisligine dayanan tiirii;
digeri ise, yasalar ¢ergevesinde olugmus yonetim organlarinin, islevleri gorebilmeleri i¢in
yasalarin belirledigi siyasal, tiizel, mali yetkilere sahip kamu tiizel kisilerce
yiiriitiilebilmesidir (Keles, 2000:19). Yerinden yonetim politikalar1 halkin istekleri ve
ihtiyaglart dogrultusunda demokratik bir isleyise sahip olurlarsa 6zerk, giiglii bir yapiya
doniisen yerinden yonetimin kapilarini aralarlar. Yerinden yonetim ayn1 zamanda merkezi
yonetimin gorev ve yetkilerini yerelde aktardig: tiizel kisilik olarak yonetim kavramina da
farkli bir perspektif getirmistir. Nitekim bu kapsamda yerinden yonetim ilkesi, kamu
organlariin isleyis bigiminde siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim olarak

iki sekilde uygulanmaktadir.

3.1.3.4. Siyasal yerinden yonetim

Siyasal Adem-i Merkeziyet de denilen bu sistem daha cok, federal devletlerde,
anayasa tarafindan, ulusal kimlige sahip olmayan yerel birimlere taninmig olan yar1 6zerk
ya da ozerk yapiya sahip bir ydnetim bicimidir. Ulkelere gére degisik eyalet, kanton,
federe devlet, land, cumhuriyet, liniter gibi degisik isimler alan bu birimler devletlerdeki
kamu tiizel kisilige sahip yerel yonetimlerden ¢ok farkli yapidadir. Yerel yonetimler
federal devletlerde federe devletlerin i¢inde yer alip federe devletlere ve eyaletlere baghdir
(Okmen, Parlak, 2010:11). Federal sistemlerde eyaletler yasama ve yargilama
bagimsizliklarini korurlar. Fakat yerel yonetimler boyle bir hakka asla sahip degildir. Yerel
yonetimler, sadece, egemen devletin ya da yar1 egemen eyaletin belli bolgede yasayanlara
kamu hizmeti sunduklar1 ve egemenlik haklart bulunmayan alt cografi birimlerdir (Keles,

2000:85). Federe devletlerde yerel yonetimlerin kurulmasi, yetki ve sinirliliklari, hizmet
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alanlari, kapatilmalar1 gibi her tirlii isleyisleri eyaletlerin kontrolii altindadir.

Federasyonlar, siyasal adem-i merkeziyetin 6rnegini olusturmaktadir.

3.1.3.5. idari yerinden yonetim

Idari Adem-i Merkeziyet olarak da adlandirilan bu sistemde yasama ve yargl
yetkileri merkezde toplanmustir. Idari yerinden ydnetim, merkezi sistemin yerel nitelikli
ortak yararlar1 koruyamamasi diisiincesi sonucu ekonomik ve siyasal sebeplerle ortaya
ctkmistir (Okmen ve Parlak, 2010:12). Idari yerinden yonetimler ticari, kiiltiirel, teknik
hizmetler ile yerel nitelikli kamu hizmetlerinin merkeze bagli olmaksizin olusan kamu
tiizel kisilerce yiiriitiilmesini saglamaktadir. Kisacasi sadece yiiriitmeye iligkin yetkileri
vardir. Bu yetkileri kullanan birimlerin niteligine gore, hizmet yoniinden yerinden yonetim
ve yer yoniinden yerinden yonetim olarak iki tiire ayrilmaktadir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim; hizmet ademi merkeziyeti ya da islevsel
yerinden yonetim kuruluslart da denilen hizmet yoniinden yerinden ydnetimler, kamu
hizmetlerinin merkezin disinda bagimsiz bir yerel orgiitce yerinde karsilanmasidir (Keles,
2000:21). Hizmet yoniinden yerel yonetimler kamu kurumlar1 olarak da adlandirilmaktadir.
Kamu kurumlari, merkezi idarenin disinda o6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren kamu
hizmetlerinin etkin, verimli ve hizli bir sekilde saglanmasi i¢in kamu tiizel kisiligine sahip
ozerk kurumlardir. Hizmet yonilinden yerinden yonetim kuruluslarmin gesitliligi smnirlt
kapsamda ve belirli sekillerde degildir. Kiiltiirel, ekonomik, sosyal, bilimsel, teknik, idari
gibi genis yelpazeye sahip kamu kurumlar1 6rnek gosterebilir. TRT, Universiteler, SSK,
Ticaret ve Sanayi Odalari, PTT, barolar, tabipler birligi hizmet yoOniinden yerinden
yonetimin kamu kurumlarina devredilmis seklidir. Bu kurumlar anayasal glivenceye sahip
degillerdir (Okmen ve Parlak, 2010:13).

Yer yoOniinden yerinden yonetim; mahalli ademi merkeziyet ya da “Cografi
Yerinden Yerel YoOnetimler” olarak da adlandirilan yer yoniinden yerinden yoOnetim
biciminde hizmetin degil, yerin, alanin, bolgenin yonetimi s6z konusudur. Yer yoniinden
yerinden ydnetim organlari, belirli bir alan ve yerel nitelikte (Okmen ve Parlak, 2010: 14),
ortak paydada yasayan insanlarin gereksinmelerini karsilayabilmek icin (Keles, 2000:21)
gorevli kamu tiizel kisilikleridir. Yerel yonetimler gorevlerini yerine getirebilmek igin
merkezi yonetimden bagimsiz, karar organlari segcmenlerin oylar ile belirlenen bolge, il,

belediye, kdy gibi belirli smirli alan1 igeren dzerk yonetim sekline sahip olmalidir. Idari
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adem-i merkeziyet yonetimi sonucu olusan yerel yonetimler merkezi biitgeden ayri
biitceye, bagimsiz mal varligit ve gelir kaynagina sahiptir. Bu ayricaliklari, yerel
yonetimlerin mali 6zerklik hakkma malik olduklarin1 gdstermektedir (Okmen ve Parlak,
2010:14). Bu sekilde bolgenin ya da hizmetle ilgili kisilerin 6zerk olmasi i¢in degil, kendi
yapilart i¢cinde 6zerk olmalart i¢in 6zerklik verilmelidir.

Yer yoniinden yerinden yonetimler, devletin tiizel kisiligi disinda tiizel kisilige
sahip ve merkezi yonetimin mal varliklarinin yaninda kendi mal varliklar1 da olan
birimlerdir. Fakat kendi mal varliklarina ve biitcelerine sahip olmalar1 merkezi yonetim
mekanizmasinin denetimine tabii olmayacaklar1 anlamina gelmez. Ciinkii iilkenin birlik ve
beraberligini, ortak ihtiyaclarini karsilamakla gorevli merkezi bir yonetim sekli mevcuttur
(Tekeli, 2015:12-13). Yer yoniinden yerinden yonetim ilkesinin meydana getirdigi yerel
yonetimler, ¢ok kapsamli gorev ve islevleri yerine getirdikleri halde hizmet ydniinden
yerinden yonetim bi¢imine uygun olan orgiitlenmis kuruluglarin gérevleri sinirli ve tek bir
diizeydedir. Mesela hizmet yoniinden yerinden yoOnetim sekline uygun PTT’nin amaci
iletisim ve haberlesmeyi saglamaktir. Yer yoOniinden yerinden yOnetim bigiminde ise
belediyenin amaci, varligimi siirdiirdiigli slirece ortak nitelige sahip tiim hizmetleri
yirlitmektir (Eryilmaz, 2013:39). Yer yoniinden yerel yonetimler demokrasiye dayali,
bilirokrasi ve kirtasiyeciligin azaldigi, ihtiyaclar dahilinde hizmetlerin sunuldugu 6zerk
yapilardir. Fakat yerinden yonetimin sakincali yanlar1 da vardir. Yerinden yonetim
kuruluglar1 yeterli imkéanlara ulasamiyorsa, hizmetin sunulmasinda sorunlar yasanabilir.
Yerinden yonetim kuruluslarinin mali denetimi zahmetli bir siire¢ gerektirir. Bolgesel
esitsizliklerin ortaya c¢ikmasit milli birlik ve biitiinliigii bozabilir (Okmen ve Parlak,

2010:15).

3.1.4. Yerel yonetimler ve demokrasi

Hill’e gore, yerel yonetimler ile demokrasinin zorunlu iliskisi vardir. Yonetim
sistemi demokratik bir yapiya sahip degilse yerel yonetimlerin varlifindan da soz
edilemez. Yonetim anlayisindaki degisen bakis agisi ile demokrasinin yapilanmasinda
yerel yonetimlerin biiyiik énemi vardir (Okmen ve Parlak, 2010:46). Gérmez’in de ifade
ettigi gibi, kiiresellesmenin yasandigi her yerde yerel kiiltiirler 6n plana c¢ikmaya
baslamistir. Bu durum, yerellik ve yerellesme kavraminin gelisimine katkida bulunmustur.

Yerellesmek, kiireselligin karsiti olarak degil, dogal bir sonucu olarak olusmustur. Diinya
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ne kadar kiiresellesirse bireyler kendilerini ifade edecek Ozgiir ortamlara ihtiyag
duyacaklardir. Bu arayis, yerellesme siirecinin gerceklesmesine olanak sunup hizla
yerellesme saglanacaktir. Kiiresellesmenin getirdigi yerelligin en énemli 6zelligi, siyasal-
orgiitsel yapilarda meydana getirdigi donilisiim kapsaminda, demokrasi ve temsil
anlayisinda niteliksel degisimlere sebep olmasidir. Bu doniisiim merkeziyet¢i bir yapidan,
katilim ve temsil hakkinin, seffafligin, ¢ogulcu demokrasinin, demokratik insan hak ve
Ozgiirliiklerinin saglandigi adem-i merkeziyet¢ilige dogru olan degisimdir. Bu durum
demokrasiye ait kavramlarin tekrar yapilandirilmasina neden olacaktir (Gérmez, 2005:13-
17). R.Dahl’1n ¢ogulculugu savunan goriisii bu sisteme 6rnek olmustur. R. Dahl, demokrasi
ile ilgili uygulamalar ve dogrudan temsile katilimin kiigiik birimlerde daha ulasilabilir
olmasi nedeni ile yerel demokrasinin énemine dikkat cekmektedir (Aktaran: Okmen ve
Parlak, 2010:49).

Keles, yerel yonetim birimlerinin se¢imle olusturulmasinin, kurumlara demokratik
nitelik kazandirmadigini, gergek halk katilimi ile demokratiklesebilecegini Ongoriir. Bu
sav, katilimciligin toplumun her seviyesinde gerceklesebilmesine olanak saglamaktadir.
Demokrasi anlayisinda katilimcilik, ¢ogunluk ve etkinlik yerel baglamda birbirlerini
destekleyen degerler olarak ortaya ¢ikmislardir (Keles, 2000:57-58). Nitekim John Stuart
Mill, halkin vergi 6deme zorunlulugunun oldugu yerde, yerel sz hakkinin da olmasi
gerektigini ve yerel seviyede yonetime katilmasi ile giiclii bir yonetim seklinin olusacagini
belirtmektedir (Gormez, 2005:29). Ayrica yerel yonetimleri siyasal egitim aract seklinde
goriip, gorevleri dahilin de demokrasinin biiyliylip gelisebilecegi zemini olusturan
kurumlar (Keles, 2000:60) olarak da anlamlandirabiliriz. Mill ise, toplumun biitiin
katmanlarin1 iceren siyasal sistemde demokrasi olmadigi taktirde yerel demokrasi veya
demokratik yerel yonetimden bahsedilmesinin miimkiin olamayacagindan soz etmistir
(Gormez, 2005:29).

Kiiresellesmenin getirdigi yeni bir anlayisla serbest piyasa ekonomisinin tam
anlamiyla gergeklestirilmesi, kamu hizmetleri ve islevlerinin yerellestirilmesi neticesinde
devletin kii¢tiltiilmesi; kamu yonetiminde yasanan paradigma degisimiyle seffaf, katilime,
bireysel hak ve ozgiirliige sahip demokratik bir diizen igeren topluma ulagsma g¢abasi sarf
edilmektedir (Sahin, 2009:176-177-178). Dolayisiyla yerel diizeyde demokrasi,
vatandaglarin i¢inde bulundugu ve karar alma mekanizmalarinda yer aldiklari, ayni
zamanda bu siireci yOnlendirdikleri durumda kiiresellesmenin negatif etkisine karsi

baskaldirmis sayilirlar. Yerel demokrasi de bu baskaldiris neticesinde gergek anlamda
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islemeye baslamaktadir (Gerger, 2013:74-75). Siyasal yapinin temel taslart olan
belediyeler, demokrasinin gerekliligini yerine getiren yonetime katilma, etkinlik ve
denetimin saglanmasi gibi unsurlar1 vatandaslara kazandiran kamu tiizel kisilikleridir. Alt
kademeden baslayan bu oOzellikler basariya ulasirsa iilke capinda da demokrasinin
islemesine katki sunan yonetim organlar1 olarak takdir kazanirlar. Siyasal kazanim ve
demokrasi kavrami yerel anlamda edinilen bir birikim oldugundan, yerel ydnetimler
demokrasi diizeyinin artmasinda en biiyiik 6ncii konumunu siirdiiriirler (Sezgin, 2008 :70-
72).

Yerel yonetimler glinlimiizde, demokratik anlayisin gelisip benimsendigi, siyasal
olgunlugun ortaya ciktigi ve {iilke barisinda etkin rolii olan birimler olarak goriiliip
degerlendirilmektedir. Bu birimlerin basarili olmalar1 demokratik anlayisin yayilmasinda
etkendir. Kisacasi yerel yonetimler, demokrasinin gerekliligi olan, ¢ogunluk ilkesi, halkin
yonetime katilmasi, seffaflik, hesap verebilirlik ve bilgi edinme hakki gibi degerleri
kapsayarak yerel demokrasi ile demokratiklesmeyi gergeklestirmektedir. Gilinlimiizde
kiiresellesmenin getirdigi yerellesme, demokratik yerel yonetim anlayisini ortaya
cikarmigtir. Bu anlayis, yerel yonetimlerde yerel demokrasinin tam kapsami ile

uygulanmasimin gerekliligini anlatan yaklasimdir (Okmen ve Parlak, 2010:50-51).

3.1.5. Yerellesme ve yerel siyaset

Tarih boyunca siyaset kavrami birgok farkli anlamlarda kullanilmistir. Siyaset
devlet yonetimine ait her tiirlii faaliyetlerin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayarak
topluma hizmet sunan ve onlar1 yonetme amaci giiden ideolojidir. Diger bir ifade ile
iktidar1 ele gecirmek ve giiclinii kullanabilmek i¢in izlenen yol olarak da tanimlanabilir.
Iktidar aygitlarmi kullanarak toplumda maddi ve manevi degerlerin dagitim ve
diizenlemelerinin yapilmasi da siyasetle agiklanabilmektedir (Akdogan, 2008:10).

Yerel siyaset kavrami, kiiresellesme ve yerellesme ile on plana ¢ikmis bir
kavramdir. Kiiresellesme toplumsal etkilesimin genigleyen ve derinlesen yiiziidiir. Uzak
mesafelerde katilimin artmasi ve karmasik bagimliliga yol agmasi siyasetin sonunun
geldigi anlamina gelmemektedir (Held ve McGrew, 2014:105). Bilakis yerellik gercek
siyaset olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Diinyada yasanan kiiresel degisimler neticesinde
ulusal ve yerel boyutta siyasette degisime kars1 direncini koruyamamis, mutlak monarsinin

hakim oldugu yonetim sistemleri bile demokratik sisteme doniismiistiir. Toplumu kontrol
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edebilmenin en ¢ikar yolu “siyasal degisme” olarak goriilmiistiir. Yerel yonetimlerde
katilimc1 demokrasi anlayisinin saglanabildigi asamada, toplum kontrol altina alinacaktir.
Bu durumu gergeklestirebilmek i¢in de demokratik bir isleyisin devreye girmesi
gerekmektedir. Gelinen noktada “6zerk” ve “gli¢lii yerel yonetimler” in demokratiklesme
olgusunun temel taglarini olusturan ve katki sunan kurumlar oldugu kanisina varilmaktadir
(Cukurcayir, 2011:46-49).

Yerel siyaset argiimanin1 Keles’e gore dar anlamda yerel siyaset, yerel diizeyde
kararlarin meydana gelmesinde etkili olan tiim faktorleri kapsamaktadir. Genis anlamda
yerel siyaset ise, kentsel siyaset olgusu igerisinde bulunan ve kentlesme siireci ile ilgili
biitiin ilintileri yapisinda barindiran konulardan olusmaktadir. Ozellikle de yerel yonetimler
ve devlet arasindaki rabita, yerel secimler, kirsal ve kentsel kesimi ilgilendiren konular,
siyasal idareye egemen olmak isteyen hegomanyanin, devlet ve yerel gii¢ arasinda yagsanan
celiskilerinden ibarettir (Keles, 2000:101). Yerel yonetimlerin giiglenmesi sonucu, halkin
yonetime katilmada daha aktif ve etkin oldugu demokratik sistemlerle birlikte yerel
politikalarin  6nemi de  artmistir.  Yerel seviyede olusturulan  politikalar,
demokratiklesmenin giiclendirilmesi ve yayginlastirilmasinin da gostergesidir. Yerel
siyaset, halkin ¢ikarlarini korumak ve fazlalastirmak, gerekli hizmetleri aninda ve hizli bir
sekilde yerine getirebilmek icin kendi i¢inde karar alma yetkisine sahip bir olgudur.

Yerel siyasetin amaci, ekonomik, yonetsel ve siyasal anlamda yasam kalitesini
yiikseltmektir. Bu nedenle, yerel diizeydeki kaynak ve olanaklar1 kullanarak halkin
giivenligi, refah1 ve adaletini saglamak i¢in yerel otorite ve iktidar lizerinden yerel halkin
1yl yonetilebilme imkanin1 olusturabilmektir (Akdogan, 2008:10). Yerel siyaset, yerel
sinirlar i¢inde gergeklestirilmektedir. Ancak yerel siyasetin giiclenmesi sonucu ulusal
siyaset tarafindan benimsenerek mesrutiyetinin kabul edildigi sdylenebilir.

Yerel siyaseti kent, bireylerin kentteki yasamlar1 ve sorunlar1 kapsamaktadir. Yerel
siyasetin igerigini asiret ve cemaatlerin temsilcileri, halkin ileri gelen Onderleri, sivil
toplum orgiitleri, kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, esnaf ve zanaatkar odalari,
diger meslek odalar1, dernekler, siyasi partiler, il ve ilge belediyelerinin temsilcileri, yerel
sendika, basin kuruluslar temsilcileri belirlemektedir. Kiiresellesme kavrami ile yerel
siyasette yiikselen bir deger olmaktadir. Yerellesme ise, kiiresellesme siireci ile yoluna
devam eden demokrasi kavraminin kokleri olan yerel siyasetin olusumuna katki

sunmaktadir (Mengi, Iscioglu, 2018:57).
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Yerel siyaseti, etnik kimlik, mezhep, ekonomik faktorler, feodal ve kiiltiirel iligkiler
etkilemektedir. Bir sehirde ekonomik giicli olan sirketler yerel siyasette de s6z hakkina
sahiptirler. Ornegin Torku sirketi, Konya’da belediye baskanligi ve milletvekilligi
secimlerinde ekonominin siyaset iizerindeki giiciiniin gostergesidir (Akdogan, 2008:10).
Mubhafazakar bakis acisinin yogun oldugu ve bu yapimin yerel siyaseti de etkiledigi iller
olarak Erzurum ve Bing6l 6rnegi verilebilir. Yerel siyaset sahnesinde muhafazakar yapi
kendini gostermektedir. Feodal yapida ortaya ¢ikan agalik ve seyhlik yapilar1 6rnegi ise
Giiney Dogu ve Dogu Anadolu bolgelerindeki yerel siyaset seklidir (Akdogan, 2008:10).

Inancin mezhep boyutunda siyasette kadmin aktif rol oynamasma ortam
olusturduguna iliskin Tunceli 6rnek il olarak gosterebilir. Alevi kiiltliriinlin, yonetim
anlayisinda etkin bir yere sahip olmasi yerel siyaseti sekillendirmektedir (Akdogan,
2008:14). Tunceli’de kadinlarin yerel siyasetteki yerine iliskin yapilan bir calismada, Alevi
kiiltiiriintin kadmna tanidig1 tolere, onun siyasette aktif rol almasina katki sundugunu
gostermektedir (Mentese, 2014:102). Yerel siyaset, yerel sorunlarla ilgilenmelerinin yani
sira merkezi siyasetle de iligkisini siirdiirmek durumundadir. Yerel demokrasi ve yerel
siyasetin gliglenmesi demokratiklesmeye katki sunarak ulusal siyasetin istikrar1 ve
stirekliligini saglamaktadir (Akdogan, 2008:14).

Kiiresellesme stirecinde yasanan yerellesme egilimlerini akademik literatiirlerde
tartigmalara neden olan gelismeleri yerel yonetimler bakimindan Avrupa iilkeleri

lizerindeki etkisi Fransa ve Ingiltere 6rnegi ile iigiincii boliimde degerlendirilecektir.
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4. BOLUM 3

4.1. Kiiresellesmenin Yerellesmeye Etkisinin Secilmis Bazi Avrupa Ulke

Yonetimlerine Etkileri

Kiiresellesmenin getirdigi doniisiimden neredeyse biitiin devletler nasibini almistir.
Bu durumdan en ¢ok da Bati1 Avrupa iilkeleri yasanan kiiresel degisim ve yapilanmalardan
etkilenenler olmuslardir. Bunun temel nedeni toplumsal degisimin tarihsel seyri i¢inde
kendi i¢ dinamikleriyle asagidan yukariya, bir anlamda sendelemeden yasayan iilkelerin 6n
planinda Bati Avrupa iilkelerinden Ingiltere ve Fransa’nin basi ¢ekmis olmasidir. Bu
nedenle calismanin bu alt bashg altinda, kiiresellesmenin etkilerinin gozlemlendigi ve
derinlemesine yasandif1 se¢ilmis bazi Avrupa iilke Srneklerinden Fransa ve Ingiltere

tizerinde durulmustur.

4.1.1. Fransa ornegi

Fransa, 1789 devrimi ile birlikte mutlak monarsiye dayali otorite anlayisina son
vererek demokratik bir yapmin adimlarini atmistir. Amerikali George Taylor, Fransiz

13

devrimini * siyasal sonuglar1 olan toplumsal bir devrim degil, toplumsal sonuglar1 olan
siyasal devrim” olarak okumaktadir (Price, 2012:116). Mutlak monarsi anlayisinin etkisini
yitirmesi ile kisi hak ve ozgiirliiklerinin 6n planda oldugu diislincelerin ortaya ¢ikmasi,
siyasal devrimin de kivilcimlarini ateslemeye zemin hazirlayan etmen olmustur.

Devrimden sonra Napoleon Bonaparte’in yonetime gelmesi ile yeni bir devlet
anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Bu anlayis, toplumsal biitiinliigii saglayarak, ulus olusturma
amaci giitmektedir. Tarihin degisik donemlerinde Fransiz merkeziyet¢iligi olarak
tanimlanan bu siyasal diisiince, bagka iilkeler tarafindan da ornek alimmistir (Yayh ve
Polat, 2019:96).

Fransiz devrimi neticesinde Napolyoncu yerel yonetim anlayisi olarak kabul goren
yonetim bi¢iminin temel ilkelerini olusturan unsurlar sunlardir:

1. Devrimle beraber, belediye sistemi {ilke sinirlar1 i¢inde tek gegerliligi olan ve

yaygin bir bicime getirilmistir.
2. Yerel topluluklarin oldugu her yerde bir belediye insa edilmistir.
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3. Devrim oncesi anlayis ¢ercevesinde, 1789 devrimiyle se¢im yapilarak yerel
meclislerin kurulmas: diisiincesi ortaya ¢ikmis, korporatif bir devlet yapisinin
olusturulmasi teklifi benimsenmemistir. Secimler neticesinde kurulacak
meclisler, 21 Mart 1831 tarihli yasa ile belediye baskanlarinin secilerek géreve
gelmesi yerine, bizzat valiler ve kral’in tayin ettigi kisiler olmas1 yoniindedir.

4. Yeniden yapilandirma siirecinde belediyelerin yetki ve gorevleri iki kisma
ayrilmaktadir. ilk kisimda belediyelerin yapmas1 gereken asli gorevleri yer
almaktadir. Ikinci kisimda ise, devletin belediyelere yetki aktarimi yaptigi
gorevlerden olusan boliimdiir.

5. Yénetim bigiminin farkli bir 6zelligi ise, II’in, devleti temsil eden bir yonetim
kurumu olmast yaninda, hizmetlerin sunumunda isleyisi saglayan yapinin
temel tas1 olarak kabul goriilmiis olmasidir.

6. Vali, merkezi yonetimin temsilcili§ini yapmasi paralelinde, iI’in yiiriitme
organinin isleyisini de saglayan tam yetkili kisidir (Esen, 2020:66).

Jakobenler ve Napolyon doneminde siirlar1 sekillenen merkeziyet¢i yapi
orgiitlenmeleri yaklagik iki ylizyil farkli bigimlerde varligini siirdlirmiistiir. Fransiz
merkeziyetciligi olarak da bilinen bu yap1 giiniimiize kadar tasinmistir (Okmen ve Parlak,
2010:92-93). Merkeziyet¢ci devleti olusturma c¢abasi, siyasi ve ekonomik birgok
degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Napoleon’ un 6ne ¢ikardig giiclii devlet yapisi,
yerel yargi kurumlariin sona ermesini saglamistir. Cemaatleri biiyiik kominler bi¢giminde
Orgiitlemis, standartlara bagli yaygmn vergi sistemini getirmig, ruhban smifin1 devlete
baglayarak soylularla ruhban sinifi arasindaki otoriteye son vermistir. Napoleon,
Jakopenlerin  gerceklestiremedigi  reformlar1  gergeklestirerek ~ merkezilestirmeyi
sistemlestirerek basarili olmustur (Gérmez, 2005:119).

Fransa’da 18.yilizyilda Bonapart tarafindan merkeziyetci bir devlet bigimi
yapilandirilirken yerel birimler ¢ergevesinde de yapilandirilmalara gidilmis, ilin yerel
yonetimi ve belediye yonetimi insa edilmistir (Okmen ve Parlak, 2010:360). Belediyelerin
gorevlerini 1791 anayasast “kominlerin 6zel iglerini ilgilendiren gorevler” adi altinda
toplayarak yasalastirmistir (Yazicioglu, 2000:126). Napolyon ve sonraki donemlerde,
modern anlayisla yerinden yonetim orgiitleri saglanamamis, bu yiizden merkez tarafindan
atanmis belediye baskanlar1 merkezin temsilcisi olarak gorev yapmislardir. 1789 devrimi
18. ve 19. yiizyillardaki yasanan toplumsal hareketler cercevesinde 1830-1848 arasi ve

1871’ den itibaren halkin yerel yonetimlere katilimi gergeklesmeye baslamistir. Yerel
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meclisler 1830’1u yillarin baginda ilk kez halk tarafindan secilen temsilcilerden olusmustur
(Okmen, 2015:98-99).

Fransa’da 19.yiizyilda reformlar ekseninde sekillenen “commune” adi verilen
idareler, belediyelerin giiniimiize uyarlanmis bicimidir (Okmen ve Parlak, 2010:93). IIL
Cumhuriyetin 5 Nisan 1884 yasasi ile belediyeler i¢in ilgili yasal diizenlemeler getirilmis,
temel bir metinde toplanarak belediyelere olabildigince Ozgiirlik saglanmistir. Belediye
organlarinin se¢imle is basina gelmesi ve belediyelerin yetkilerinin genislemesi s6z
konusudur (Okmen, 2015:99). Oncesinde belediyelerin yetki alanlarmin smirlar1 kesin bir
sekilde belirtilirken, bu anayasayla tersi yoniinde gorev ve yetkileri iceren haklara sahip
olabilmenin 6nii agilmistir.

1870’11 yillardan itibaren Fransa’da demokratik diisiincelerin gelismesi ve solun
geleneksel doniigiimii yonetimde yeniden yapilanmalara neden olmustur. Yerel yonetim
organlarmi diizenleyen yasalar yiiriirlige konulmustur. Bu yasalar 1982 yilina kadar
etkinligini koruyarak bu alandaki uygulamalara yasal zemin olusturmuslardir (Okmen,
2015:99).

Fransa’da diger Avrupa {ilkeleri gibi yonetimin yapilanmasi icin ¢esitli
diizenlemelerin etkisi altinda kalmistir. I. ve V. Cumhuriyet arasinda doniisiim yasamasina
ragmen merkeziyetci agirligi kendisini hissettirmektedir. Bu durum karsisinda yerel
yonetimlerde ise devletin kontrolii gevsetilerek demokratik nitelikleri korunmaya
calistlmigtir (Gormez, 2005:121-122). 1958 anayasasi, yerel yonetimlerde kominler ve
bunlarin etrafinda orgiitlenmelerin disinda III. Cumhuriyet’ten beri devam eden siiregte bir
degisim riizgarinin yasanmasini saglamamistir. Bu siirecte komiinler Fransa’ daki yerel
yonetimlerin orgilitlenmesinde biiylik katki sunmuslardir (Perroud, 2013:2).

Yasanan diger bir gelisme, 1950’11 yillarla beraber Ombudsmanlik kurumu diinya
da hiz kazanmaya baglamistir. 1919 yilinda Finlandiya’da 1956 yilinda Danimarka’da
benimsenmeye baslanan ve yiikselen bir deger olan Ombudsmanlik, Almanya, Hollanda,
Danimarka, Isvigre, Yunanistan, Israil, Yeni Zellanda, Romanya, ABD’deki bazi
eyaletlerin yani1 sira Fransa’da da kabul edilmistir. Ombudsmanlik, idarenin yetersiz
kaldig1 durumlarda eksikliklerin giderilmesi, vatandaglarin haklarinin daha hizli ve pratik
bir sekilde, basit, maliyetsiz, aninda ¢6ziime kavusturabilmesi adina olusturulan
kurumlardir. Birey ile egemen gii¢ arasindaki koprii gorevi gorerek arabuluculuk islevini

yerine getirmektedir (Efe, 2011:3-4). Kiiresel diinyanin yerel yonetim birimlerinde
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yarattig1 degisimlerin bir sonucu olan Ombudsmanlik, Fransa yerel yonetimlerinde kabul
goren bir yonetim organi olmustur.

Nitekim, Fransa’da 1960’ 11 yillarin baslarinda adem-i merkezilesme yoniinde ciddi
anlamda fikirler gelismeye baglamistir. General De Gaulle’ iin 24 Mart 1968 de Lyon’ da
yaptigr konusma, kamu yonetimi reformlarinin kivilcimina neden olarak merkezi
yonetimin yerele dogru yon degistirmesinin Oniinii agmistir (De Montricher, 1995:407).

1960’ 1 yillarda yavas yavas baslayan adem-i merkeziyet dinamigi, 1970’ 1i yillarla
beraber ritim kazanmaya baslamis ve giinlimiize kadar siiregelmistir (Pinson, Le Gales,
2005:5). Fransa, 1980’li yillardan itibaren kiiresellesmenin de etkisi ile merkeziyetci
yapisini kaybetmeye baslamistir. 1982 reformlar1 ile ademi merkeziyetcilik, devletin
modern sisteme ayak uydurmasi olarak goriilmiistiir (Gérmez, 2005:123). Sonug olarak
Fransa’da ademi merkeziyet¢ilik reformlarla birlikte agir bir sekilde ortaya ¢iksa da zaman

icerisinde doniisiim yasayan karakterize olmus bir siirectir (Pinson, Le Gales, 2005:5).

4.1.1.1. 1982 reformlari adem-i merkezilesme adimlari

Kiiresellesen diinya diizeniyle kati merkeziyet¢i yapinin bu sisteme ayak
uyduramamasi ve bu siirecte devletin statiisiinlin sorgulanmaya baslamasi1 1970’li yillarda
kiiresellesme akiminin etkisiyle merkez-yerel bag1 ve konumunun yeniden yapilandirilmasi
diisiincesi olugmustur (Yayli, Polat, 2019). Kiiresellesmenin dinamikligini siirdiirmesi
yasanan siiregte degisikliklerin kacinilmazligin1 ortaya koymaktadir. Bu diisiinceyi
gerceklestirebilmek adina atilacak ilk adim reformlarin yapilmasi ve sonrasinda reformlari
yasal hale getirebilmek icin anayasal giivence altina alinmasi gerekmektedir. Diinyada
yasanan kiiresel dongilinlin eseri olan yeni sistem anayasal degisikliklerin temellerini
olusturmustur.

Anayasa degisikliginin zaruri olmasinin bir nedeni de yasal degisimlerin sinirlara
sahip oldugunun fark edilmesidir. Ademi merkeziyetciligi kabullenir durus sergileyip
Ozerk yonetim bicimini etkileyen yasalarin ¢ikmasina karsi siyasal figiirler karsisinda
duramamislardir. Ademi merkeziyet¢iligin devamliliginin saglanmasi ve tam anlam ile
gergeklesebilmesi i¢in anayasa degisikligi kaginilmaz olmustur (Okmen, 2015:105).

Kiiresellesmenin sonuclarindan biri olan yerel yonetimlerin yapisal ve islevsel
doniisiimil neticesinde yerellesme anlayisinin yiikselen bir kavram olmasi ve gelinen nokta

anayasanin yeniden degisiklige gidilmesi hususunda tahakkiim olusturmustur. Toplam 10
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madde bu yonde degistirilmistir. ilk maddeden baslayarak yerel yoOnetimlerin
0zeksizlestirilmesi yoniinde yapilan diizenlemeler bu siireci biitiinleyen kiiresellesme
ideolojisinin etkilerinin eseridir. Yerel yonetimlere saglanan yetkiler anayasal giivenceye
sahip olmuslardir. Bu durumun sonucu olarak arzulanan yerellesme durumu anayasa
diizenlenerek uygunlugu saglanmistir (Karahanogullari, 2004:1-2).

Fransa’nin, Korsika sorununun ¢oziimii ¢ercevesinde 1982 ademi merkeziyet
yasast, 1991 6zel yasast ve 2000 yilinda hdla devam eden Matignon siireci bu duruma
siyasi cevap arayist olmustur. Korsika’ya 1982 Anayasasi ile 6zel statii verilerek bolgesel
yonetim olusturulmus, kendi bolgesel meclisini kurarak diger bdlge yonetimlerinden
ayricalikli “Korsika Meclisi” ad1 altinda bazi yerel yasama yetkilerine sahip olma hakki
kazanmistir. Korsika, bu yasayla etnik kimligini kabul ettirmis olsa da siyasi yapida fazla
degisiklik olmamasindan dolay1 arzu ettii yonetim sartlarin1 gerceklestirememistir.1991
yilinda Korsika bolgesel yonetimini gii¢lendirebilmek ve bu bolgeye 6zel kurumlarin
olusturulmasi adina 6zel yasa ¢ikarilmistir. Bu yasada kullanilan “Korsika halki” ifadesi
cok tartigmalara yol agarak yasanin iptal edilmesine neden olmustur. Bu durum bdlgenin
beklentilerini karsilayamamigtir. Matignon siireci; Korsika valisinin oldiirtilmesi ile
Korsika meclisinin iiyeleri ile Fransa bagbakanini Lionel Jospin’in 1999 Aralik ayinda
goriismelerde bulunmasi ile baslamistir. Bu silire¢ miizakereler sonucunda yapilacak
reformlarin gergceklesmemesi ve eylemlerin neticeye baglanamamasina ragmen, Korsika
bolgesel yonetimine genis yetkiler sunan anayasa degisikliklerinin temellerini atmistir.
Korsika sorununa artik farkli perspektiflerden bakilip degerlendirilmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir (Emeklier, 2012:365-367).

Yerel yonetimlerin 1990’11 yillar siiresince daha fazla ekonomik kaynak ve 6zerklik
istekleri yapilacak reformlarin temellerini atmistir. 2003 yilinda Fransiz anayasasinda
yapilan degisiklikler yerel yonetimlerin isteklerine cevap verir nitelikte olmustur. Yerel
yonetimler anayasal dayanaga sahip olmuslardir (Yayl, Polat, 2019:97).

AB’nin kurucularindan olan Fransa, kiiresellesme siireci i¢inde Avrupa’nin yeniden
yapilanmasinda biiyiik role sahiptir. Fransa yapisal ve islevsel doniigiimiinii slirece uyum
saglamak adimna anayasal ve yasal reformlarla saglamistir (Okmen, 2015:110-111). Fransa,
kiiresellesmenin karsisinda durmak istemesine ragmen, bu dongiiye ayak uydurmak
zorunda kalmistir. Geleneksel devlet yapisini korumaya c¢alismis, fakat kiiresellesmenin

karsisinda basarili olamamistir (Gérmez, 2005:144-146).
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Kiiresellesme ile degisen yonetim bi¢imi yerellesmenin dnemini ortaya ¢ikarmistir.
Fransa, adem-i merkeziyet¢i yeni kamu yonetim yapilarin1i 6n plana alarak yerel
yonetimlerin yeniden ingasin1 anayasalarinda yaptigi diizenlemelerle saglamistir. Yerel
yonetimler kendilerine saglanan yetki aktarimi neticesinde 6zerk bir yapiya doniistirken
yerellesme siirecinin baglamasimin da en biiylik aktorii olmuslardir. Yerel yonetimlerde
degisikliklere gidilmesine ragmen olumlu sonuglar elde edilmese de yerel yoOnetim

anlayisinda yapisal ve islevsel doniisiimler gergeklesmistir.

4.1.2. ingiltere 6rnegi

Ingiltere, geleneksel ve iiniter yapida, temelleri giiclii olan yerel ydnetimlere sahip
iilkelerden biridir. Tarihsel siirec icerisinde Ingiltere yerel yonetimlerinin giiniimiize kadar
olan degisim ve gelisimi literatiirler incelenerek degerlendirilmistir. Sanayi devrimi ile
diinya da popiilaritesi artan Ingiltere, kendine somiirgecilige dayali bir yol cizerek,
himayesindeki biitiin kiiltiirlerden genis yelpazeler olusturarak refah devletinin olusumuna
katki sunmustur. Devletin yapis1 monarsiyi igermekte ise de demokratik, esitlik¢i, insan
haklarina saygili, sekiiler bakis agisim1 kapsayan sosyal hukuk devleti o6zelliklerini
sunmaktadir (Parlak, Caner, 2005:102-103).

Yerel yonetimlerde devam eden reformlar iskogya ve Galler’i kapsamamaktadir.
Ciinkii Iskogya kendi parlamentosuna, Galler ise kendi meclisine sahiptir. 1830’1u yillar
itibari ile merkezi yonetim yerel yonetimler acisindan diizenlemeler yapmistir. Yapilan
reformlardan biri de 1835 yilinda yerel yonetimlerin gorev ve isleyisini ilgilendiren
Belediye Sirketler Yasasidir. Bu yasa gercevesinde yerel yonetimlerin 6nemi artmis ve
belediyelerin kurulmasi yoniinde olusumlar baglamistir (Arslan, 2018:2873). Devam eden
stirecte 1894 yilinda belediye meclisleri kurulmustur. 1888 ve 1889 yillarindaki yasa
[rlanda ve Iskogya yerel yonetimlerini ilgilendiren yasadir. Belediye enciimenlerini
kapsayan yasa cercevesinde yerel yonetim temsilcilerinin vatandaslar tarafindan segilmesi,
demokrasi ve esitlik ilkesiyle biitiinleserek tarihsel baglamda yasanan Onemli bir
gelismedir (Bulut, Bimay, 2020:2269-2270).

Ingiltere’de ilk Biiyiiksehir drnegi 1899 yilinda Londra’da kurulmustur (Okmen,
Parlak,2010:85). Biiyiik kentlerde yasanan yerel yonetim organlarin yetersizligi, yetki
karmasasi, merkezi yonetimin pasif kalmasi, artan niifus orani dogrultusunda verilecek

hizmetlerin artmast sonucu biiyiiksehir yonetimlerine ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple
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Biiyiik Londra Yonetimi olarak adlandirilan bu yonetim kademesi diizenlenmistir.
Sonrasinda yapilan diizenlemelerle 1963 yilinda Biiyiik Londra Meclisi olusturulmus ve
Ozel statiiye sahip yoOnetim birimi olarak gorevini siirdiirmistiir (Yamag, 2014:7).
Ingiltere’de, gii¢lii merkezi yapiya sahip, yazili anayasas1 olmayan fakat anayasal hukuk
sisteminin kabul goriildiigli ve dengenin kuruldugu, gelenek halini almis, glinlimiize kadar
gecerliligini korumus yonetim sekli bulunmaktadir (Yamag, 2014:1). Degisen ve gelisen
diinyada yeni gorev ve yetkilerle dokusu farklilasan yerel yonetimler bu siirece zaman
icerisinde uyumlu hale gelmislerdir. 20. yiizyila kadarki silirecte temel insan hak ve
ozgiirliikleri cesitli yasal diizenlemelerle yazili hale getirilmeye calisilsa da Ingiliz
Hukukunun yani ortak hukuk kavraminin temel aktorii mahkemeler olmustur (Sav,
2009:135). Ingiltere’de sanayi devrimiyle yasanan endiistrilesme, kentlesme, toplumsal
hareketlilik, niifusun artis gostermesi gibi nedenler sosyo-ekonomik dokunun
degisimindeki bas aktorlerdir. Bu degisim riizgari ile yerel yonetim organlarinin da gorev
ve yetki alanlart doniisiime ugramistir (Yamag, 2014:1). Sosyal yapilarin degisime
ugramasi toplumsal iligkilerle ilintili bir durumdur. Toplumsal hayat igerisinde olusan
toplumsal hafiza, zaman, mekan ve grup kavramlarinin birbirlerine tesirleri neticesinde
ortaya c¢ikan bir olgudur. Hafiza bireysel degil toplumsal yasamda bigimlenerek
olugmaktadir (Karci, Karakog, 2021:596). Toplumsal hafizanin olusumuyla ortaya cikan
biling seviyesinin artmasi, yerel yonetim organlarinin da degisime ayak uydurmasindaki en
biiyiik etkenlerden biridir.

Toplumsal hayatin diinyaya hakim olan kiiresellesme olgusuyla birlikte degisim
yasamasi, yonetim birimlerinde de degisikliklere yol agmistir. Ortaya ¢ikan Neo-liberal
politikalarla beraber Ingiltere’de Thatcher hiikiimetinin hakim oldugu siiregte, kamu
yonetiminde yasanan paradigma degisimi neticesinde yerel yonetimlerin yetersiz oldugu
goriilmiistiir. Yeni sag diislincenin yiikselisiyle paralel seyreden bdyle bir diislincenin
olusumu yadsinamaz bir gercektir (Sezer, 2008:238). Bu yiizden yerel yonetimlerin yetki
ve gorevlerinin merkezi yonetime dogru devredilmesi ya da 6zellestirilmesi yoniinde yasal
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Merkezi yonetimin baskin oldugu bu durum karsisinda
yerel yonetimlerin yetki ve gorev alanlar kiiclilmeye baslamistir. Merkezi yonetimin yerel
birimlere gerekli zamanlarda yetkisini kullanarak miidahalede bulunma durumu artma
egilimi gostermistir. Fakat 1990’1 yillardan itibaren kiiresellesmenin ylikselen bir deger
olmast ve Avrupa Birliginin yapisinda meydana getirdigi doniisiim gercevesinde, 1992

Maastrich Antlagmasi ile bir nevi demokrasinin kaynagi olan yerel yonetimlerin 6énemi bir
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kez daha ortaya ¢cikmistir. Bu baglamda yerindenlik ilkesi ¢ercevesinde zaman iginde
yapilan degisikliklerle yetki ve sorumluluklari tam olarak sekillenmistir (Yamag, 2014:5).

Thatcher’in yapilan reformlardaki israr1 sonucu kamu kuruluslarindaki yonetim
sekli, verimlilik ve isleyisi incelenmistir. Yerel yonetim organlarinin nerede yetersiz
oldugu, nelere ihtiyact oldugu ve nasil diizelebilecegi konusunda etiit yapilarak yeni
diizenlemelerle bu sorunlar ¢oziime kavusturulmustur. Akabinde 30 Mart 1999 yilinda
kamu kuruluslart i¢in yapilan diizenlemeleri kapsayan ‘“Beyaz Kitap” basilarak
kiiresellesmenin etkisiyle yasanan toplumsal degisime mevcut olan yonetim seklinin cevap
veremeyecegini, zaman ve sartlar ¢ercevesinde yonetimin basit ve yeterli hale gelmesini
ongormektedir (Aktan, 2003:447-451). Ingiltere’de yerel yonetim yapisinin doniisiim
noktasini, Thatcher doneminde izlenen neo-liberal politikalarin  olusturdugu
gbzlenmektedir.

1990’11 yillarda yasanan yonetimde paradigma kaymasi ile bu degisime direng
gosteren anlayisin varligr goéz ardi edilmeden yerel yonetimlerin tekrar yapilandirilmasi
gerekmektedir. lktidar demokratik olarak secilmis yerel yonetimlere yetki taniyarak yerel
yonetim yapilarini genisletmelerine olanak sunacak ve onlara siyasi alan imkanini
verecektir. 1996 yilinda siyasi iktidar yerel yonetim organlar1 ve bdlge konseylerinin
analizlerini yaptirarak, en iyi ve bilingli bir sekilde yerel politikalar1 olusturarak gereken
yonetim bigimini ortaya koymayr hedeflemistir (Hambleton, 1998:42). Nitekim Ingiliz
yerel yonetim yapilanmasi tarihsel akisa gore bakildiginda koklii bir gelenege sahip fakat
degisim yasadig1 da apagik ortada olan kurumlardir. 1980 yilindan itibaren yeni kamu
yonetimi anlayis1 kapsaminda cesitli reformlara maruz kalmistir. Degisen yeni yonetim
modeliyle diisiinmeye ve tesvik etmeye ayni zamanda gii¢lii yonetsel ¢ozlimler iiretmeye
yonelik politikalar gelistirmeye devam etmistir (Boyne, James, John, Petrovsky,
2010:141). Ayrica merkezi yonetimin ulusal programlarimi tatbik etmede ara¢ olarak
kullanmalar1 sebebiyle de sik sik degisiklige ugramis ve yetkileri arttirilip azaltilmistir
(Parlak, 2014:33). Yonetim seklinde pragmatik ideoloji hakim olan Ingiltere, tarihsel
siirecte zamanin sartlarinin enstriimani konumunu korumustur (Parlak, Caner, 2009:109).
Genel olarak ele alacak olursak yerel yonetim birimleri, lic kademeli ve birbirleri ile
eklentili olan sistem iizerine kurulu bir isleyise sahiptirler.

Kisacasi Ingiliz yerel yonetimleri, giiclii devlet geleneginin 6n planda oldugu ayni

zamanda kiiresel dongiiniin i¢inde revize olabilmeyi basarmis ve durusunu yeni
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platformlara tagimis, merkeziyet¢iligin golgesinde yerellesmeyi saglamis, ¢ok eski gegmise

sahip bir devlettir.
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5. BOLUM 4

5.1. Kiiresellesme Baglaminda Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Doniisiimii ve

Belediyeler

Tezin bu baghg altinda kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
dontisiimii ve belediyeler cumhuriyet 6ncesi ve cumhuriyet sonrast donemde ele alinarak

aktartlmistir.

S.1.1. Cumhuriyet 6ncesi (1840-1923) yerel yonetimler

Osmanli imparatorlugunun hiikiim slirdigi siiregte, merkeziyet¢i yapinin
korundugu, padisahin otoritesini igeren bir yonetim modeli uygulanmaktadir. Yerel
yonetim birimleri Bati Avrupa’da ki devletler gibi 6n planda degildir. 18. Yiizyil yerel
yonetim Orneklerinin az da olsa ortaya ¢iktig1 bir dilimi kapsamaktadir. Fakat 19. yiizyilda
Tanzimat’in ilan1 6ncesi asil yerel yonetim bicimlerinin sekillendigi tahmin edilmektedir
(Doru, 2015:66-67). Bu baslik altinda Tanzimat Oncesinde baslayan ve Cumhuriyet’in
ilanina kadarki gecen siire¢ yerel yonetim birimleri olan belediyeler, il 6zel idareleri ve koy

yonetimleri kapsaminda incelenmistir.

5.1.1.1. Belediyeler

Osmanli devletinde belediye, Tanzimat’tan 6nce birden ¢ok otorite ve kurumlarla
yerel yOnetim hizmetini yerine getiren anlayisa sahip bir kavram icermektedir. Yerel
yonetimler; wulusal smirlar igerisinde yasayan bireylerin, yereldeki ihtiyag ve
gereksinmelerini karsilamak i¢in vatandaglar tarafindan dogrudan karar organlarinin
secildigi, merkezi idarenin diginda kamu tiizel kisilige sahip, 6zerk ve demokratik yonetim
birimleridir. Bu baglamda Osmanli devletinde yerel ihtiyacglar kadi, vakif ve lonca gibi
birimler tarafindan gerceklestirilmekteydi (Geng, 2015:278, Oktay, 2008:127).

Osmanli da geleneksel dénem belediye hizmetleri, Istanbul disindaki yerlerde
merkezden atanmig gorevliler vasitasiyla yerine getirilmis, yerlesim yerlerine ayrica
hukuki olanak ve tiizel kisilik verilmemistir. Kent, kasaba ve kdy gibi alanlarda toplum

tarafindan kabul goren oOrgiitlenmeler, belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde etkili
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olmustur. Bu ylizden, Osmanli devletinde Tanzimat Oncesi yasanan siiregte tam olarak
belediyecilik anlayisindan bahsetmek dogru degildir. Ciinkii var olan ydnetim bigiminde
buna ihtiyag duyulmamis olmasinin yani sira yerel yapiin, merkezi idare karsisinda
ozerkligini saglamasinin imkansiz olmasi bu durumu agiklamaktadir (Oztiirk, 2019:261).
Dolayistyla, Osmanli devletinde yerel yonetim anlayisi tarihsel perspektiften bakildiginda
cok eski bir ge¢cmise sahip degildir. Merkezi yonetim tarafindan gerekli goriiliip atanan kisi
ve kurumlar aracilifiyla yerelde yasayan insanlara hizmet sunulmaktadir (Giliven ve
Diilger, 2017:45). Bu nedenle Osmanli doneminde Tanzimat ilan edilene kadar sehirlerde
yasanan problemlere ¢oziim iliretmek kadi, vakif ve loncalarin gorevleri arasindadir.
Kadilar sehirdeki en fazla yetkiye sahip belediyenin biitiin gérev ve hizmetlerini yerine
getirmekle sorumlu ayn1 zamanda adaleti de saglayan yerel yonetim organinin alt kademesi
konumundaki kisilerdir. Vakiflar ise ihtiya¢ sahiplerine yardim, hastane, barinma gibi
islerin sistemli bir sekilde islevini yerine getirmekle yilikiimlidirler (Beyazyildiz,
2010:23). Dolayistyla zamanin sartlarina uygun olarak padisaha bagliligin1 hi¢bir zaman
yitirmeyen ama yerelde diizeni saglamakla gorevli olan bu birimler, merkezi yonetimin

yerelde temsilcisi olan yonetim birimleridir.

5.1.1.2. Osmanli’da kadilik Kurumu

Osmanli devlet yonetiminde kazanin basinda bulunan kadi, toplumun diizenini ve
giivenligini saglayan, idari, beledi ve yargi gorevlerine sahip, merkezin yerelde
temsilciligini yapan ve bu konuda séz sahibi olan kamu gorevlisidir (Bozatay ve Demir,
2014:71-72).

Kadmin yargiclik, belediye baskanligi, noterlik gorevleri yani sira merkezin beyan
ettigi ferman ve emirleri de vatandaslara iletmekle yiikiimliidiir. Ayn1 zamanda teftis ve
vergi konular1 da kadmin gorev alanimi tanimlamaktadir. Dolayisiyla kadilik kurumu,
Osmanli devlet sisteminde tasra yonetiminin merkezi durumundadir. Tarihi siirece
baktigimizda Osmanli devletinde Osman Gazi tarafindan ilk atanan kadi ve subasinin
oldugu bilinmektedir. Ayn1 zamanda belediye yonetimi ile ilgili ilk konulan vergi de “bac
vergisi” dir (Eryilmaz, 2013:230-231). Nitekim, kadilarin pek ¢ok farkli gorev tanimi
oldugu ve bu durumun sadece kadiya 6zgii olmadigi, Orta Cag Avrupa kentlerinde yetkili
Biirgermeister ve Londra Lord Maire gibi kisilerde de gézlendigi mevzubahistir (Bozatay

ve Demir, 2014:76). Genis bir yelpazeye yayilan gorev alani, belediye yonetiminden adli
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islere kadar degisiklik gostermekte ve bu gorevlerinde subasi, naib ve imamlar yardimci
olmuslardir. Kadilik kurumu, belediyenin ydnetilmesi, alt yap1 ve temizlik isleri, fiyat
denetimi, esnaflar arasi nizdmin saglanmasi, okul, cami ve pazarlarin kontrol ve idare
edilmesi gibi pek cok isleyisi tek basina gerceklestirmistir. Subasi kentin asayisiyle
ilgilenmekte ve glinlimiiz bakis acistyla emniyet amirligi gérevini yerine getirmekteydiler.
Naib, kadinin yetkileri ¢ercevesinde ulasamadig islerde karar vermekte, yargi islerinde de
kadinin yardimciligimi {istlenmislerdir. Imamlarin gorevi ise, mahallelerin yonetimi ve
diizenini saglamakla mesul olan kisilerdir (Eryilmaz, 2013:230-231, Deniz, Akarcay ve
Karakag, 2017:316). Dolayisiyla, Osmanli devlet idaresinin tasra yonetiminin asli olan
kadilik makami, ¢ok biiyiik 6neme sahip Orgiitlenme araci statiistinii korumustur. Osmanli
Devletinin kendine has yonetim bi¢imini olusturmak i¢in gerekli diizenleme ve yenilikler
cercevesinde miilki idare yapilanmasinda eyaletler ve sancaklarda askeri birimler,
Anadolu, Misir ve Rumeli kaza yapilanmasinda ise kazaskerlere gorev ve yetki verilmistir.
Kazaskerlerin alt birimi olarak da kadilar “yerel” yapi kapsaminda Onemini koruyan
kurumlar olmuslardir. Kadinin beledi islerinde ise kendisine yardimci olacak birim
muhtesiptir (Oztiirk, 2019:262). Muhtesip, ekonomik ve sosyal yasami igeren islerin
sunulmasinda yetkili olmasi1 yaninda vergi, fiyat kontrolii, adli ve yerelde gerekli belediye
hizmetlerini yerine getirmekle sorumludur. Ayn1 zamanda adaleti saglamak gibi 1yi olan
seylerin ger¢eklesmesine olanak sunmak, kotii olan haksizlik ve zuliim gibi olaylari
onlemek muhtesibin gorevlerindendir (Glindiizéz, 2012:118). Buradan yola g¢ikarak
kadilarin yerel anlamda gorevleri (Giiven ve Diilger, 2017:46);
e Kamu hak ve hukukunu korumak
e Yargilama gorevini yerine getirerek, miraslar hakkinda karar vermek ve adaleti
saglamak
e Mevcut oldugu yerin giivenlik ve asayisini saglayarak, okul, vakif, cami ve
esnaflari teftis etmek, ayn1 zamanda gerekli fiyat diizenlemesini yapmak
e Nikah kiymak
e Merkezin emir ve buyruklarini alt birimlere ileterek uygulanmasini saglamak,
aksi durumda gerekli cezalarin kesilmesini ongdrmektir.
Kisacas1 kadilik miiessesesi, Osmanli devletin de yerel yonetim birimi olarak
karsimiza ¢iksa da uzun soluklu belediye anlayisinin yansimasi olmamistir. 1826 yilinda
kadinin yetkisi “Ihtisap Nazirligi”nin kurulmasi ile azalmistir. Yukarida da soziinii

ettigimiz muhtesip birimi, kad1 kurumundan ayrilmis ve ayri bir kurum biinyesinde islev
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gostermeye baslamistir. Bu gelismelerin neticesinde ise vakif nazirligi birimi olusturulmus,
kadinin yetkisi yargiclik ve noterlik seklinde devam etmistir. Yasanan degisikliklerle
beraber devam eden zaman igerisinde, kadilik kurumundan ihtisap nazirli§ina, sonrasinda
sehremanetiye ardindan da belediye baskanlig1 sistemine dogru yerel yonetim birimi olan

belediye anlayisinin evrilmekte oldugu goriilmiistiir (Oztiirk, 2019:263).

5.1.1.3. Osmanlr’da vakif miiessesesi

Osmanli donemi belediye anlayisi ¢ercevesinde her yerlesim alaninda
gerceklestirilen hizmetler, vakif sistemi ile gerceklestirilmis ve sehir yerlesimlerinde
gelisimini tamamlayarak yayginlagmistir. Vakif devlet yonetiminde dnemli bir yer teskil
etmis ve toplumsal yasama deger katarak, kentlesmede yapisal ve kurumsal bag konumunu
korumustur (Bayartan, 2008:159-161).

Kavram olarak Osmanli ve Tirk Medeni Hukukundaki vakif kavramim
tanimlayacak olursak; “Vakif, basli basina mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir malin belli
bir gayeye tahsisidir.” Buradan hareketle vakiflar, bir gaye i¢cin kurulmus ve Osmanl
belediye hizmetlerini yiiriitmede baz alinan yonetim sistemini olusturan miiesseselerdir. Bu
derece onem arz etmesinin nedenti;

¢ Birincisi, dini nitelik icermesi ve vakif ¢aligmalarini inang dogrultusunda hayir

yapma i¢giidiisiiyle yiiritmesi,

e lkincisi, devletin yerelde yapmasi gereken kamu hizmetlerini, vakiflar

vasitasiyla gergeklestirmesi ve desteklemest,

eUciinciisii ise, aile servetinin giivende olmasi ve korunmasi icin aile vakfinmn
kurulmasina onay verilmis olmasidir (Eren, 1987:195-196-197). Dolayisiyla vakfin
tanimin1 kisaca ifade edecek olursak; bireyin dogum anindan 6liimiine ve sonrasinda da
yasanilan siirecte etken ve yasamin tiim alaninda gereken her seyi sunan sosyal
yardimlagsmanin temelini olusturan (Ertem, 1999:121), aslinda bir nevi giliniimiiz sosyal
belediyeciliginin gorevlerini yerine getiren kurumlardir. Bunun yam sira vakiflarin
donemin mali bakimdan durumu iyi olan kisi ve kimseler tarafindan kurulduklar1 da dikkat
ceken Onemli bir nokta olarak goriilmelidir. Osmanli dénemi mali bakimdan durumu iyi
olan zenginlerin zenginliginin kaynagi, devlet memuru olmalar, 6zellikle vakif eseri
yapanlarin biiyiik cogunlugu, “basta padisahlar olmak iizere diger kamu gorevlileri” nden

olugmaktaydilar (Eryilmaz, 2010:186-187). Bu baglamda, Osmanli devlet yonetimi sistemi
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icerisinde belediyecilik faaliyetlerinin gerceklesmesinde vakiflar kamu yararinin yaninda
hayir ve sevap isleme diisiincesi ile etkili olmus, yerel hizmetlerin sunulmasinda da biiyiik
katki sunmuslardir. Bazi hizmetlerin ise devlet biit¢cesinden degil de goniilliiliikk esasina
dayali bir sekilde vatandaglar tarafindan yerine getirilmesi, vakiflarin iktidar tarafindan
mesru goriilerek desteklenmesine neden olmustur. Cilinkii devletin sorumlulugunda ki
cami, medrese, hamam, ¢esme, koprii, kervansaray, imaretler gibi pek ¢ok seyleri vakiflar
kendi yapilarinda gergeklestirerek devletin gorevlerini iistlenmislerdir (Vural, 2004:182).
Kisaca vakiflarin gorevlerini 6zetleyecek olursak (Giiven ve Diilger, 2017:48);

e Sosyal catigmalar1 Onleyerek, sosyal diizeni ve biitiinlesmeyi saglamak

e Yabancilasmay1 engellemek

e Gelir ve servet dagiliminda etkili olarak bu durumu belli ¢ercevede diizene

koymaktir.

Ayrica vakiflar, kendi yetkileri dahilinde toplumsal esitsizligi asgari diizeye
indirgeyebilmek i¢in zengin katmanlardan, en asagi katmanlara dogru servetin aktarimini
goniillii bir sekilde gergeklestirmistir. Bu durum Osmanli medeniyetini 6n plana ¢ikararak,
“vakiflar medeniyeti” olarak tarihte nitelik kazanmasina neden olmustur (URL-1).
Vakiflarin islendikleri gorev cergevesinde degerlendirme yapacak olursak, belediye
hizmetleri ile ortiisen ve ayni1 kapsamda yer alan gorevleri, o giinlin sartlarinda yerine

getirdikleri gozlenmektedir.

5.1.1.4. Osmanli’da lonca miiessesi

Osmanlt devletinde, 17. yiizyilin ortalar1 itibariyle ahilik teskilatindan lonca
miiessesesine gegildigi, sonrasinda esnafinda bu degisimle birlikte lonca kurumuna adapte
oldugu genel olarak onansa da lonca kavraminin tam olarak tanimlanmadig
degerlendirilmektedir. Arsivlere bakildiginda loncalar, esnaflar i¢in tliretimde gereken ham
maddeyi temin edip dagitilan mekéin ve meclislerdir diye kabaca s6z edilmektedir (Kal’a,
2003:248-249). Vakiflar kadar 6neme sahip olan loncalar, zanaat ve idare ile ilgili islerin
fazlaca oldugu kent merkezlerinde iiretim, tiiketim, piyasa denge ve kontroliinde s6z
sahibi olan meslek kuruluslaridirlar (Celik, 1995:589). Bu konumu itibari ile Osmanl
devlet yonetiminde esnaf ve kent halki arasindaki bagi olusturmakla ylikiimlii olduklari
ifade edilebilir. Ayn1 zamanda sanayi ve ticari yasamin merkezini olusturan miiesseseler

olarak da loncalar goriilmektedir (Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018:188). Diger bir ifadeyle
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loncalar, hiyerarsik Orgiit yapisina sahip esnaf kuruluslart olup, yerelde glinlimiiz sivil
toplum Orgiitlerinin o giiniin sartlarinda tam karsiligini olusturmaktadirlar. Boylece
yonetimde s6z sahibi olma hakkina sahip miiesseseler olarak, esnaflar tarafindan lonca
yonetimini olusturan esnaf seyhi ya da esnaf kethiidasin1 segmekte ve kadi tarafindan da
sicil kayd1 yapilmaktaydi. Loncalarin gérev tanimini iki gruba ayirirsak; birincisi, iiyeleri
olan esnaflar1 iiretim asamalarinda {rlinlin kalite ve fiyatlarin1 denetleyerek diizenlemek,
esnaflar arasindaki problemleri gidermek, miisteri ve esnaf arasinda yasanan
hosnutsuzluklara ¢éziim bulmak gibi i¢sel yani orgiit i¢i sorunlarin ortadan kalkmasi i¢in
caba sarf etmektir. Ikinci gorevi ise, merkezi idare ile yerel halkin arasinda kdprii gorevi
gorerek, yerelde iktidarin emirlerini vatandaglara aktarmak ve sorumluluklarinda olan
verginin dagitilmasi, toplanmasi ve verginin devlete tesliminde hakim role sahip kurulus
olmalaridir (Vural, 2004:183).

Yukarida ifade edilenler baglaminda loncalarin islevleri yaninda iistlendikleri
misyon itibariyle sosyal kurumlar gibi de faaliyet gosterdikleri ortadadir. Hem {iyeleri
arasinda hem de toplumda birlik, sadakat, diiriistliikk, vicdan ve vefakarlik, 1iyilik,
yardimlagsma, devlete baglilik gibi milli duygularin olusumunu saglayan miiesseselerdir
(Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018:191). Dolayisiyla, giiniimiiz anlayisiyla yereldeki
belediye hizmetlerini kapsayan goérevlerin uygulanmasinda basta kadilik, vakif ve lonca
gibi yapilar Osmanli devlet yonetiminde 6nemli bir yer teskil eden kurumlar olmuslardir

(Sunay, 2008:42).

5.1.1.5. Tanzimat sonrasi yerel yonetimler

Osmanli imparatorlugunun bat1 ile etkilesime girmesi ve batililasma yolundaki
hedefleri dogrultusunda toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal dokularindaki
degisiklikler kent algisinin da degismesinde biiyiik etkendir. Ice doniik ve zamanm sartlari
cercevesinde var olan kentler popiilerligini yitirmis, gelisen, disa agik ve teknolojiyle
baglantili kentler popiilerlik kazanmislardir (Erkan, 2010:85). Popiilariteleri artan kentlerde
biling diizeyi de artarak yonetim sekilleri sorgulanmaya baslamigtir.

3 Kasim 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, yasanacak degisikliklerin habercisi
olarak Tanzimat donemini baglatan 6nemli bir gelismedir. Kapsaminda vatandaglarin mali,
cani, giivenligi, onuru, askerlik ve vergi adaleti gibi konular yer almistir (Eryilmaz,

2013:162-163). Osmanli devlet yapisinin yeniden revize edilmesini 6n goren bir ferman
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olarak ifade edilmektedir. Nitekim Tanzimat Donemiyle, Osmanli Devletinin
gerceklestiremedigi idari yapidaki modernlesme ihtiyact Avrupa sistemi 6rnek alinarak
kurum ve degerlerle uyumlu hale getirilmeye c¢alisilmistir. Daha 6nce yapilan 1slahatlar ise
Osmanli Devletinin yonetim ve modernlesme anlayisini kendi iizerinden okumasi olarak
karsimiza ¢ikmistir. Refomcu ve inkilapg1 6zellige sahip olan Tanzimat ise Batililagma
hareketlerinin eseri olmasi yaninda merkeziyet¢i ve biirokratik yapist da varligim
gostermektedir (Okmen ve Parlak, 2010:119). Tanzimat’in déniistiirdiigii anlayislar
laikligin kapisim1 acan adimlar olmustur. Fakat yapilan reformlar dogu ve bati sentezini
ortaya koyan ve bu durum igerisinde uygulanilmaya calisilan diizenlemeler, filozoflar1 da
disiindiiren degisikliklerdir (Ortayli, 2010:417). Geleneksel devlet yapisiyla kentsel
hizmetler yetersiz ve tam anlamiyla yapilamamasi sebebiyle, Tanzimat donemi devlet
yetkilileri bu baglamda yeni arayis igerisine girmislerdir (Coskun, Yildirim ve Sen,
2021:4). Dolayisiyla, modern anlamda belediyecilik anlayisinin Tanzimat’la beraber ortaya
ciktigini ifade edebiliriz. Osmanli devletinde Tanzimat’la beraber devam eden modern
siirecte, mahalli idarelerin adimlarinin atilma sebebine tarihsel cergceveden bakarsak;
Osmanlt devletinin 19. Yiizyillda dis diinyayla etkilesimin artmasit ve disa acilmasi,
sehirlerin gelisip/bliylimesi, mali agidan merkeziyetgilik anlayisinin yerlesmesi, dis
devletler tarafindan azinliklarin siyasal ve demokratik haklar1 i¢in tahakkiim yaratmasi
seklinde degerlendirilebilir (Sunay, 2008:38).

Tanzimatcilar Batidan esinlenerek Kirim Savasi sonrasinda 1855 yilinda Osmanlh
devletinde ilk belediyeyi Istanbul’ da kurmustur. Orgiitiin basina Sehremini getirilmistir
(Keles, 2000:125). Diger ismi ile Sehremaneti, Bab-1 Ali tarafindan atanir, sehrin
ihtiyaglarin1 yerine getirme ve teftisten sorumludur. ilk belediye olan bu 6rgiit, giiniimiiz
anlayis1 ile belediye ozelligi gostermemektedir. Ciinkii mali ve idari 6zerklige sahip
degildir. Se¢imle degil atama ile olusur ve halk bilfiil yonetimde degildir. Sehremaneti’nin
sadece merkezin emirlerini yerine getirip uygulama yetkisi vardir (Okmen ve Parlak,
2010:133). Osmanli yerel yonetiminde, giiniimiiz belediyelerine yakin karar ve yliriitme
organina sahip sehremaneti Orgiitli, modern belediyecilik anlaminda atilan en Onemli
adimlardan olmasina ragmen, uygulamada basarili olamamis, merkezi yonetime bagli bir
yonetim bi¢imini korumustur (URL-2). Gergek bir yerel yonetim birimleri olarak anlam
kazanmamusglardir. Fransiz yonetim seklini kendilerine 6rnek almiglardir fakat tam olarak

uygulayamamislardir.
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Sehremaneti’nin basinda merkezi yonetim tarafindan gorevlendirilen gorevli kisi
mevcuttur. Genis yetkilere sahip olmalarina karsi, kisith olanaklara sahiptirler. Bu yiizden
de etkili yonetici olamamislardir. Sehremaneti meclise sahip, meclis liyeleri de yerel esnaf
ve memurlardan olusmaktadir. Goérev tamimi ise, kadiya destek olan kurullarla
benzesmektedir. Merkeze bagli, bagimsiz ekonomik yapiya sahip olmayan, yetersiz
kadroya sahip, elde ettikleri gelirleri merkezi yonetime aktaran, uzlastirict rol oynayan bir
yonetim birimidir. Belediyecilik anlayisini karsilayan bir doku olusturmadigi ve 6zerklige
sahip olmadigr icin modern belediyecilik kavraminin da baslangict olarak kabul
edilmemektedir. (Ortayli, 2010:436-437).

Osmanli devletinin Kirim savasiyla ingiliz ve Fransizlarla olan etkilesimi ile bu
devletlerin yonetim sistemini de benimsemeleri sonucunda 28 Aralik 1857 yilinda “6.
Daire-1 Belediye Nizamat1” yasasiyla Osmanli devletinde ilk belediye kurulmustur.
Istanbul ili ile smirli olan Sehremaneti ve 6. Daire-i Belediye diger bdlgelerde etkili
olamamis, merkezle yerelin ayrimi da s6z konusu olmamigtir. 7 Kasim 1864 yilinda Tuna
Vilayet Nizamnamesi ile vilayet kurulmasi yoniinde adimlar atilmistir. Fransa yonetim
bicimi ornek alinarak, Silistre, Nis ve Vidin eyaletlerin birlestirilmesi ile olusan Tuna
Vilayetinde bu degisiklik uygulamaya konulmustur. Batili devletlerin sehir yonetimini
esas alan bu nizamnamenin tasrada karsiligi beklenmemis, akabinde 1871 yilinda “Idare-i
Umumiye-i Vilayet” nizamnamesi yayimnlanarak, Osmanli devletinde sehirler bu
nizamnameye tabi olarak yonetilmislerdir (Diizenli, 2020:142-143). Aym siirecte 1868
yilinda 63 maddeden olusan “Dersaadet Belediye Idaresi Nizamnamesi” dogrultusunda
belediye teskilatinin genisletilmesi ve yeniden diizenlemesi yoniinde adimlar atilmistir.
Yonetim anlayisiyla bakilarak Istanbul 14 bolgeye ayrilmis ve bu yerlerde belediye
kurulmasina karar verilmistir. Bu nizamname ile belediyenin basi olan Sehremaneti’nin
gorev ve yetkileri;

e “Zorunlu ihtiya¢ maddelerinin kolaylikla bulunmasini saglamak ve gozetmek,

e Narh tespiti ve denetimi,

¢ Yol kaldirim yapim ve onarimi,

e Sehrin temizlik islerinin yiiriitiilmesi,

e (arsi, pazar ve esnaf denetimi, fiyat, kalite, 6l¢li ve tart1 denetimi,

e Devlete ait vergi ve resimleri toplayip Maliye’ye teslim etmek”

olarak belirtilmistir. Ayn1 yil ¢ikarilan bir emirle belediyelerin artik tasrada da

olusturulmasi yoniinde adimlar atilmistir (Doru, 2015 :75-76).
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Merkeziyet¢i  Fransiz ~ yOnetim  sisteminin, Tiirk yerel ydnetimlerinin
kurumlagmasinda etkisi biiytiktiir. Islahat Fermani ile yapilan degisiklikler ve belediyecilik
kavramiin olusmasi, 1876 yilinda Kanun-i Esasi’nin 112.maddesi ile belediyenin bir
yonetim birimi olarak giivence altina alinmasina neden olmustur. 1877 yilinda ise
Dersaadet ve Vilayet Belediye yasasi, eski belediye birimini oldugu gibi koruyarak
cikarilmistir (Okmen ve Parlak, 2010:133-134). Bu durum Tiirk belediyeciliginin tarihsel
perspektifinde ¢cok onemli gelisme olarak yerini almistir (Ortayli, 2000:190). Bu yasayla
belediyeler ilk kez tiizel kisilige sahip olarak halkin yonetime katilimi saglanmis ve gizli
oy, acik sayimin Onii agilmistir. Fakat yapilan bu degisiklik ¢ergevesinde se¢imle is basina
gelmis bir belediye baskani bulunmamaktadir. Belediye baskani belediye meclis iiyeleri
icinden iktidar tarafindan segilerek atanmustir. Ilerleyen yillarda belediye meclis iiyelerinin
secilmesi de belediye baskanlarinin tespiti seklinde devam etmistir (Hazman, 2011:79).
1877 senesinde II. Abdiilhamit’in Osmanli Rus savasini bahane etmesiyle meclisi tatil
etmis ve yeni yasanin belediyede uygulamalarinin sonuglari alimamamistir. I
Mesrutiyet’in 1908 yilinda ilani ile yeni yasa uygulamada devam eden yasa statiislinii
korumustur (Diizenli, 2020:144). Dolayisiyla 1930 senesinde 1580 sayili Belediye Kanunu
cikincaya kadar bu yasa 53 yil gecgerli olmustur. Fakat 1913 yilinda Osmanh
belediyeciliginde yerellesme yoniinde “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu” ile adim atilsa
bile merkezi yonetimin agirhig hicbir zaman iizerlerinden kalkmamistir (Hazman,
2011:79).

Yukaridaki bilgiler 1s18inda, Osmanli Devleti Batili devletlerle olan iligki ve
etkilesimleri neticesinde yonetim sistemlerinde diizenlemeler yapmaya calismis, gerekli
adimlart da atmis fakat genel anlamda merkeziyet¢ilik yonii agir basarak basarili
olamamistir. Tanzimat donemi ile beraber reform hareketleri ivme kazanmis olsa da giiclii

ve otoriter yapisi disina ¢ikamamistir.

5.1.2. Cumhuriyet sonrasi anayasalarda yerel yonetimler

Tarihsel perspektiften bakildiginda, yerel yonetimlerin evrimi Tanzimat’tan
Cumbhuriyetin ilanina kadar merkezi yonetimin egemenligi ve otoritesi altinda, 6zerk
olmayan, zayif bir yap1 igeren yonetim kurumlar1 olarak gozlenmektedir (Demirel,
2011:107). Cumhuriyet’in ilan1 sonras1 kdkten yapisal dontisiimlere baglantili politikalar

olusturulup, yerel yonetimlere 6nem verilerek modern Tiirkiye’nin temelleri atilmistir.
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Osmanli doneminden sirayet eden yerel yonetim organlari, halka hizmet sunan birimler
olarak siyasal kimliklerini ikinci plana atmislardir. Bu durum yeni yonetim anlayisinda da

devam etmistir (Giiler, 2013:102).

5.1.2.1. 1921 Anayasasi ve yerel yonetimler

Anayasa kavramini tanimlayacak olursak; “bir devletin hukuksal yapisinin temelini
olusturan, ulus adma yetki kullanacak anayasal organlarin, yetkilerini, simirlarini,
birbirleriyle olan iliskilerini belirleyen hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen temel yapittir ve
asli kurucu iktidar iglevidir” diye ifade edebiliriz (Arasli, 2015:14). Her devlet, kendi
dokusunu yansitacak sekilde insa ettikleri anayasayla yonetilmektedir. Tiirkiye’de
Teskilat-1 Esasi kanunu (1921 Anayasasi) ile gerekli anayasal adimlar atilmistir.

Osmanli devlet yonetiminden Cumbhuriyete geciste, yerel yonetimler anlaminda
Oonemli bir yere sahip olan ve Cumbhuriyetin ilan1 6ncesi Kurtulus Savasi sartlarinda
olusturulan 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi), 23 maddeden ibaret
olan kisa bir anayasa olmasina ragmen yerel yonetim ve yerinden yonetim kavramlarina
fazla 6nem veren bir anayasadir. 1921 Anayasasi iilkeyi il, ,ilge ve bucak olarak boliimlere
ayrrmistir. Iller ve bucaklara genis yetki tanimlanarak tiizel kisilik verilmistir. Ilge tiizel
kisilik hakkina sahip degildir. Fakat bu anayasanin en temel 6zelligi demokrasi ve yerel
yonetimlerin gelismesi yoniindeki o6zerklik ilkesidir. Savas kosullarinin siirmesi bu
ilkelerin gerceklesmesini miimkiin kilmamistir. Kisa dmiirlii olan bu anayasa yerini 1924
Anayasasina birakmistir (Okmen ve Parlak, 2010:144-145).

1921 Anayasasimin 10-14 ve 15. maddesinde yer alan idare, vilayet, kaza, nahiyeler
ifade edilmekte ve yerel yonetim, yerinden yonetim anlayisina agirlik vermektedir. Ayrica
11. Maddede “Vilayet mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir...” ifadesi
kapsaminda yapilan diizenlemeyle illerin tiizel kisilik ve Ozerklik haklarma yer
vermektedir (1921 Anayasasi, URL-3). Kanun-i esasinin merkeziyet¢i yapis1 karsisinda
1921 Anayasasi yerel yonetimlere 6zerklik tanimasiyla dikkatleri ¢ekmesine ragmen bu
ozelligi ylriitmede gegerlilik kazanamamustir. 1921 Anayasasi, eksik yonleri ile Osmanlt
devlet ydnetiminden Cumhuriyet ydnetimine dogru yasanilan gegiste, Inkilap Anayasasi
olarak kendini gostermistir (Yamag, 2020:211).

1921 Anayasasi, 11. madde baglaminda kamusal sorumluluklar da gorev ve yetki

paylagimi olmasi gerektigi ¢ercevesinde, 1876 Kanun-i Esasi de yer alan merkez ve yerel
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gorev ayrimini kapsamina alarak, yerinden yonetim kurumlarina yetki tanimis ve merkezi
yonetimi smirlamig, yerel yonetimlerin 6nemine bir kez daha vurgu yapmistir (Uygun,
2015:7). Ayni zamanda 1921 anayasasinda, Kanun-i Esasi’nin Ortiisen maddeleri de esas
alinmis ve 1924 Anayasasina kadar beraber yiirtirliikte kalmaya devam etmislerdir.
Gorilinen odur ki 1921 Anayasasi, Osmanli imparatorluguyla olan baga son veren,
demokratik bir yonetime dogru yol alan ve kokli degisikliklerin habercisi olan aym
zamanda yerel yonetimlere biiyiikk dnem atfeden, yukarida da ifade ettigimiz gibi Inkilap
Anayasas1 Ozelligi tasimaktadir. Fakat iic yil yiiriirliikte kalabilmis ve yerini 1924

Anayasasina birakmistir.

5.1.2.2. 1924 anayasasi ve yerel yonetimler

1924 Anayasas1 Tiirkiye Cumhuriyetin resmi ilk anayasasidir.105 maddeden olusan
bu anayasada yerel yonetimlere dair i¢ madde bulunmaktadir. 1924 Anayasasi il, kasaba
ve koylerin tlizel kisiligin sahibi oldugunu, yetki genisligi ve gorev ayrimi seklinde
idaresinin saglanacagini agik bir sekilde belirtmistir. Bu anayasa, Tirkiye’nin cografi ve
ekonomik iligkileri agisindan yerel yonetimlerinin il, il¢e, bucak, kasaba ve kdyler seklinde
boliimlendirildigini belirtmektedir. 1924 Anayasasi yerel yoOnetimlerden bahsetmemis,
adem-1 merkeziyetciligi terk ederek merkeziyetciligi one ¢ikarmistir. 85. Maddesinde
belediyeden soz etmis ama herhangi bir diizenleme yapilmamustir. 1924 Anayasas: ile yerel
yonetimler hususunda bir adim ileriye gidilmemistir (Okmen ve Parlak, 2010:145).

Bu Anayasa, 1876 Kanun-i Esasi’deki gorev ayrimi ve yetki genisligini ayni
sekilde kabul etmistir. Her iki anayasada da yer alan gorev ayrim ilkesi, hakikatte yasama,
yiirlitme, yargi arasindaki farki ifade edebilmek i¢in degil, merkezi yonetimle yerel
yonetimlerin farkli gorevlerinin oldugunu hedeflemekteydi (Keles, 2000:131).

Osmanl1 devlet yonetiminde, I1. Mesrutiyetle beraber modern belediyecilige gecis
asamasinda kurumsallasma, halk temsilinin tabana yayilmasi, yerel faktorlerin
belediyelerin sorumlulugunda olmasi, hukuki alt yap1 olanaginin sunulmasi gibi etmenler
tam olarak gergeklestirilememis ve Cumhuriyet donemine devredilmistir. 1924 Anayasasi
ile merkeziyet¢i devlet anlayisi devam etmis, belediye yonetimlerinde de gegerliligini
korumustur. 1924 Anayasast doneminde, 1930 tarihli 1580 say1l1 belediye yasasi yiiriirliige
konulmustur. Bu belediye yasasiyla, bazi hizmetlerin kamulagtirilarak belediye birimlerine

devredilmesi ile merkeziyet¢i yapidan yavas yavas uzaklasilmis ve yerel yonetimlerde
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yeniden yapilanmaya gidilmistir. Saglik alaninda da belediyeler tarafindan gergeklestirilen
reform caligmalar1 olmasina karsin mali kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle amacina
ulagamamistir (Oktay, 2008:151). 1580 sayili belediye kanunu, 1924 Anayasa siirecinde
Fransiz yerel yonetim birimlerinin isleyisinden etkilenen ve onem atfeden bir gelismedir.
Bu kanun, Istanbul ve Ankara illerine imtiyaz tanimis, diger belediye birimlerini esit
saymistir. Fakat belediyeler merkezi yonetimin vesayeti altinda bulunmasmna ragmen,
belediye orgiitlerine az da olsa faaliyet hakki vermis, bdylece kamu hizmetlerinin
sunulmasinda belediyeler yetki sahibi olmuslardir (Gormez, 1997:108-109).

Ayrica 1924 tarih ve 417 sayili “Ankara Sehremaneti Kanunu” yirirliige
konularak, bu kanunla (Madde.1-4) Ankara’nin diger belediye organlarindan ayr1 kendine
has belediye yonetim bi¢iminin olusumuna karar verilmistir. Bu yonetim sisteminin
basinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan atanan sehremini, belediye dairesi ve 24 kisiden

olusan belediye umumi cemiyeti yer almaktadir (URL-4).

5.1.2.3. 1961 anayasasi ve yerel yonetimler

27 Mayis 1960 yilinda yasanan askeri darbeye neden olan olaylar, ayn1 zamanda
yeni anayasanin yapilmasinin da temellerini olusturmaktadir. Bu darbe politik sebeplerden
kaynaklanarak yapilmis, yonetime el konulmus ve bu durumu hukuki cergeveye tagimak
icin de yeni bir anayasa hazirliklar1 baglamistir. Bu baglamda 1924 Anayasas yiiriirliikten
kaldirilarak, 1961 Anayasasi getirilmistir (Tung, 2020:668).

1961 Anayasasi, sosyal devlet ilkesini kabul eden ayni zamanda ozgirliik¢ii
anlayisa sahip, alaninda uzman kisilerce uzun c¢alismalar sonucu olusturulmus bir
anayasadir. Yerel yonetimlerle ilgili 6ne ¢ikan en dnemli gelisme belediye baskanlarmin
yerel halk tarafindan se¢ilmesi, cumhurbagkani ve vali tarafindan onanmasinin sona
erdirilmesi hiikkmiidiir. 1961 Anayasas1 yerel yonetimleri diizenleyen maddelerle adem-i
merkeziyet ilkesini anayasal duruma getirmistir. 1973 yilinda etkilerini gosteren
demokratik yerel yonetim hareketleri, bu baglamda ortaya ¢ikmistir. 1961 Anayasasi yerel
yonetimlerle ilgili iki yeni madde gelistirmistir. Yerel yoOnetimlerin genel karar
organlarinin bu sifati kaybetme veya kazanma denetiminin yargiya verilmesi digeri ise
yerel yonetimlerin gorevleri ile esdeger gelir kaynaklarinin saglanmasidir (Okmen ve

Parlak, 2010:146).
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1961 Anayasasi’nin 116. Maddesi yerel yonetim birimlerini kapsamaktadir. Bu
madde; “Mabhalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarin
karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan se¢ilen kamu tiizel kisileridir” diye
ifade edilmektedir (Keles, 2000:132). Yerel yonetimlerin secimleri kanun g¢ergevesine
uygun zamanlarda ve 55. Maddede yer alan esaslara gore yapilir. Yerel yoOnetim
birimlerinin secilmis organlarinin organlik sifatina sahip olabilme ve kaybetmeleri
hususundaki denetim sadece yargi yoluyla gerceklesebilir. Yerel yonetim kuruluslari,
kendi iclerinde birlik kurmalari, yetki ve gorevleri, merkezi yonetimle karsiliklr iligkileri,
mali ve kolluk isleri bu yasa kapsaminda diizenlenir. Bu birimlere, gorevleri ¢ercevesinde
gelir kaynag1 yukarida da belirttigimiz gibi aktarilir (URL-5).

1961 Anayasasi’nin 112. Maddesini olusturan Yonetim Esaslar1 ana baslig1 altinda
ise; “Idarenin kurulus ve goérevleri merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina
dayanir” diye ifade edilmektedir. 116. Maddede de yerel yonetim birimlerinin karar
organlariin halk tarafindan secilecegi, li¢c boliime ayrilan yerel yonetim birimleri olan il
0zel idareleri, belediyeler ve kdyler bu maddenin kapsami igerisinde yer almaktadir (Keles,
2000:201).

Nitekim, yeni Anayasanin 116. Maddesi geregi, yerel yonetim birimlerinin karar
organlarinin olusturulmast segimle gerceklestirilirken, belediye baskanlari karar merci
olarak degil de yiiriitme organi olarak goérev yapmaktadirlar. Fakat merkezi yonetim
anayasal dayanagini kullanarak, belediye baskanimi atama yetkisine de sahiptir. Bu
anayasayla, karar organlar1 karsisinda yliriitme organlarinin yiikimliiliikleri zorunlu bir
hale dontismiistiir (Eryilmaz, 2002:18).

Ayrica 1961 Anayasasi, demokratik hak ve oOzgirliklerin genis yelpazeye
yayllmasini saglamistir. Belediye baskanlarmin Igisleri Bakanligi onay: ile goreve
baslamas1 yiirlirliikkten kaldirilmis, meclislerinin belediye baskanlari karsisinda giicleri
arttirilmig, denetim yetkisi yargi organlarina verilmis, boylece merkezi yonetimin yerel
yonetimler {izerindeki agirhigr bir nebzede olsa hafiflemistir. Lakin, idarenin yerel
yonetimlere saglamakla yilikiimlii olduklart kaynak aktarimini yeterince yapamamasi,
belediyeleri zor durumda birakmis ve merkezi yonetimin kollart olan bakanliklarin
sorumluluklart altina girmislerdir (Kirisik, Sezer, 2006:19-20).

Daha sonraki siirecte, 27 Temmuz 1963 yilinda 307 sayili yasa cercevesinde
belediye bagkanlarinin statiileri giiglenerek tek asamali segimle goreve gelmeleri

saglanmistir. Secilerek is basina gelen belediye baskanlarinin vali ya da Cumhurbaskani
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tarafindan onanmasi durumu da kaldirilmistir. Daha 6nce 1961 anayasasinda yer alan

degisiklikler uygulanmaya baslamistir (Cukurcayir, 2011:157).

5.1.2.4. 1982 anayasasi ve yerel yonetimler

24 Ocak 1980 yilinda yasanilan ekonomik krizlere ¢dziim igin Turgut Ozal’in
onderliginde liberal ekonomiye ge¢isin ve yapisal koklii degisimlerin habercisi olan bir
program hazirlanmustir. “Istikrar Kararlar” da denilen bu kararlar Tiirkiye’de yonetimde
kirilmalarin yasanmasina neden olan 6nemli bir gelismedir. Diinya piyasasina hizli bir
sekilde eklemlenmeyi amaglayan bu program, kiiresel diinya diizenine de uyumun
gostergesi olmustur (Alpagu, 2016:220).

Bu baglamda ele alacak olursak, 12 Eyliil darbesini yapanlarin 24 Ocak kararlarinin
uygulanmasi i¢in de gereken kosullari sagladig goriilmektedir (Mumyakmaz, 2019:1907).
Bu yiizden, bu darbenin bir nevi 24 Ocak kararlarin1 uygulayabilmek i¢in yapildigini da
diisiinenler olmustur (URL-6). Darbe sonrasi da ekonomiyi istikrara kavusturabilmek adina
askeri yonetimle is birligi yapilarak, bu kararlar yiriirliige konulmustur (Mumyakmaz,
2019:1907). Askeri otorite, bir nevi 1982 Anayasasinin yapilmasini1 kendi menfaatleri i¢in
desteklemislerdir Dolayisiyla 1982 Anayasasi ile askeri otoritenin devlet yapisi igerisinde
etkinligini saglayacak sekilde gereken haklarin verilmesi, 118. Madde kapsaminda garanti
altina alinmistir (Burak, 2011:59). Antidemokratik sartlarda ve darbe zihniyetinin agirlikli
oldugu bir sekilde olusturulan 1982 Anayasasi, merkeziyetci, kati, kuralci, otoriter yonii
baskin olan, hak ve Ozgiirliikleri aynm1 zamanda hukuk kurallarini arka plana atan bir
anlayis1 yansitmaktadir (Yokus, 2020:3-4).

Ote yandan, 1982 Anayasasi’min 123. madde 2. Fikrasi; “idarenin kurulus ve
gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” ifadesi ile 1961
Anayasasi’na paralel bir seyir izlemektedir. 1982 Anayasasinin 126. madde 2.fikrasina
gore “illerin idaresi yetki genisligi ilkesine dayanir” hiikkmii ile illere yetki genisligi
verilmistir. Bu anayasada yer alan 127. madde ise yerel yonetim organlarinda ¢ok detayli
diizenlemelere yer vermis olsa da bu madde daha ¢ok “merkezi yonetimin kontroliine,
yerel organlar nasil alinir ?” sorusunun cevap arayisindan 6te gidememistir (URL-7).

Nitekim 1982 Anayasasi, yerel yonetimler ile ilgili diizenlemeleri 127.maddesi ile
ayrintili bir sekilde belirtilmistir. 1961 Anayasasi’nin pratikte ortaya ¢ikan sorunlarina

karsi, 1980 darbesi sonucu hazirlanan 1982 Anayasasi’nin en temel ilkesi yliriitmeyi
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giiclendirmesidir. Yiiriitmeyi giliclendirmeyi benimseyen bu yaklasim, yerel yonetim ve
merkezi yoOnetimi etkilemesinden dolayr merkeziyetciligin 6n plana ¢ikmasina neden
olmustur. Merkeziyetci yapr yerel yonetimlerin demokratik 6zgiirliiklerini kisitlayan ve
baski altina alan bir diizenlemedir (Okmen ve Parlak, 2010:147).

Yerel yonetimler bakimindan 1982 Anayasasinin 127. maddesinde ; “il, belediye
veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen se¢cmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir” diye ifade edilmektedir. Bu ¢ergevede, il dzel idareleri,
belediyeler ve kdyler olmak iizere yerel yonetim kurumlari bulunmaktadir. Yerel yonetim
organlarinin se¢imleri 67. madde baglaminda ger¢eklesmektedir. 127. madde baglaminda
biiylik yerlesim yerlerinin de 6zel yonetim sekliyle yonetilebilmesine izin verilmektedir.
Bu gelisme sonrasinda iilkemizde yasanilan en biiyiik yenilik olarak, 3030 sayili kanunla
Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmugtur (URL-7-8).

1982 Anayasasiyla, yerel yonetim organlarinin diizenlenmesi 1961 Anayasasina
gore daha genis kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Yerel yonetim birimleri i¢in genel karar
organi diye tanimlanan ifadeyi, yeni anayasa da sadece karar organi seklinde kullanmus,
mecliste yer alan enciimenlerinde secilmis iiyelerden olusmasi ve yerinden yonetim
ilkesinin mevcut 6zelligi anayasayla korunmustur. Se¢imlerin 5 yilda bir gerceklesmesi
ilkesi anayasada belirtilmistir. I¢ Isleri Bakani’na yerel yonetim birimlerine miidahale etme
ve gorevden uzaklastirma, ayn1 zamanda merkezi yonetimin yerel yonetimlere karsi, idari
vesayet yetkisini elinde bulundurma hakki da verilmistir (Oktay, 2020:192). Dolayisiyla
1982 Anayasas1 merkezin tahakkiimlerini igeren bir anayasadir. Fakat kiiresel ideolojinin
diinyaya yayilmasiyla iilkemizde de hissedilir olmasi, 1984’li yillarla beraber yeni
gelismelere neden olmustur. Bu baglamda Tekeli’ye (1998:42-44) gore, kiiresel degisim
rizgarimin estigi 1980 donemiyle ortaya c¢ikan yeni akimlar, 1984 yili sonrasinin
ozellikleri; “kisi basina diisen gelir seviyesinin yiikseltilmesi, metropolitan yerlerde tek
kademeli yerine iki kademeli belediye kurumlarinin isleyisinin saglanmasi, imar
planlamanin belediyeler tarafindan yapilmasi yoniinde yetki devrinin gergeklesmesi, eski
eser ve sit alanlarinin yasal g¢ercevede siyasal baskiya acik hale getirilerek yikima,
kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanabilmek icin ozellestirmecilige gidilmesi, alt yapi
projelerinin yiiriirliige konulmasi, yabanci yatirimcilara plan ama genelde plansizligin
hakim olmasi, “yap-sat—devret” projesinin hayata gecirilmesi, 6zel arabalara verilen

Oonemin artmasi1 ve milli kiiltiirlin ¢agdas kiiltiirlere kapali olmasi1” sayilabilir.
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Yukarida da belirtildigi gibi 23.03.1984 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Kanun
Hikmiinde Kararname ile belediye, il 6zel idaresi ve kdylerden olusan yerel yonetim
organlar1 “biiyiiksehir belediyesi” adi altinda yeni bir yonetim bi¢iminin gecerli oldugu
sekilde diizenlenmistir. 1984 yilinda 6nce 195 sayili kanun hiikmiinde kararname ve
akabinde 3030 sayili kanun ile biiyiiksehir belediye sistemi yiiriirliige sunulmustur (Yetkin,
2020:5).

Dolayisiyla, 1980’11 yillarla baslayan diinyadaki degisim ve doniisiimlerin iilkeleri
de etkilemesiyle yasanan yonetim bicimlerindeki anlayislar, Anayasalarda da zamana
uyumlu bir sekilde degisimlere neden olmustur. 1982 Anayasasi, demokratik 6zgirliikleri
siirlayan anlayis ¢ercevesinde ve yerel yonetimleri baski altina alan merkeziyetc¢i yapisini
siirdliren hiikiimlere sahip ve yerel yonetimler adina da biiylik degisikliklerin olmadig1 bir
anayasadir (Kirisik, Sezer, 2006:27).

Cumhuriyet sonrasi, kiiresellesmenin ne gibi degisikliklere yol actigi yapilan
Anayasalar ¢ergevesinde yukarida degerlendirilmistir. Yerel yonetim birimlerini olusturan

il 6zel idarelerinin de bu dongiiden ne yonde etkilendikleri sonraki boliimde yer almistir.

5.1.3. il 6zel idareleri

Il 6zel idareleri koken bakimindan Osmanli imparatorlugunun son yillarina kadar
gerilere gittigi goriiliir. 1856 Islahat Ferman1 Osmanli Devleti’nin geleneksel yonetimden,
Bati’nin tam da olmasa, bir anlamda istedigi miktar ve diizeyde yeniden yapilandirilmasini
ve anayasal bir siteme ge¢mesi gerektiginin belgesi olarak da almabilir. 1840 yilindan
baglamak iizere kurulan Muhassillik Meclisleri, akabinde 1842’de Memleket Meclisleri,
1849 yilinda Eyalet Meclisleri ve Sancak Meclisi ile ilgili yapilanmalar (Giiler, 2004:2),
giiniimiiz il 6zel Idaresi’nin tarihi kokenleri olarak almabilir. Yeniden yapilanma yoluna
giren Osmanli devletinde koklii degisim eyalet sisteminden vilayet sistemine gecisle, 1864
Tuna Vilayet Nizamnamesi ile gerceklestigi sdylenebilir (Kocak ve Kavsara, 2012: 64).

1854’lerde bor¢lanma yoluna giren Osmanli, 1960’11 yillara geldiginde aldig:
borglarin1 6deyemez duruma gelmis, bu durum uluslararasi arenada da dnemli sorunlarla
karst karsiya gelmesine neden olmustur. Boylece Bati Osmanli’ya idari sisteminde
yapmas1 gereken diizenlemeleri empoze etmeye devam etmis ve 1864 ve 1867 Vilayet
Nizamnamelerini ~ giincellemek maksadiyla 1871°de Idare-i Umumiye-i Vilayet

Nizamnamesini yiirilirliige koyma ihtiyact duymustur (Oktay, 2010:30). Yapilan bu yeni
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diizenleme ile illerde Vilayet Idare Meclisi ve Vilayet Umumi Meclisinin kurulmasi
saglanmistir (Giiler, 2004:3). 1876 Anayasasi ile il yonetimine iliskin yapilan diizenleme
ile il yonetimi almasi gereken giinlimiiz il yonetimine yakin bir yonetim seklini almistir
(Eryilmaz, 2013:109). 1908 de ilan edilen II. Mesrutiyetin de anlasilacagi iizere
Osmanli’da yonetimde asagidan yukartya ve koklii bir degisime giderek bati tarzi bir ulus
devlet ya da sekiiler bir devlet kurulma yerine, aralikli ve yukaridan asagiya revize edilerek
gerceklestirme yoluna gidilmistir. Kamu yonetiminde diizenlemelerin devaminda 1913
yilinda yiiriirlige konulan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat-1 ile il 6zel
idareleri tlizel kisilik kazanmis ve valilikler giiclendirilmistir (Kastan, 2016:84). Gegici
olmasmna karsilik 1913 yilinda yiiriirliige konulan idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkat-1 yetmis dort yil, yani 1987 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir (Azakl, Tek,
2016:235). Ancak Kanunun ilk boliimii 1929 yilinda kaldirilmis ve illerin genel yonetimi
1426 sayil1 Vilayet Idaresi ile diizenlenmis, Il 6zel idarelerini ilgilendiren ikinci boliim ise
1921°den giinlimiize kadar ¢ok sayida degisiklige ugramis ve en kapsamli degisikligi
igeren 1987 yil1 3360 sayili (Giiler, 2004:3) yasa, sonrasinda ise 2005 yil1 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanunu ile yapilmigtir. Ilging olan Il yonetimlerine iliskin yapilan
degisikliklerden il 6zel idareleri de etkilenmis ve dikkat edilirse diizenli, siirekli,
stirdiiriilebilir ve etkili ve verimli bir il 6zel idaresini saglayan koklii bir yasal diizenleme
ancak tartismali da olsa 2005 yil1 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu ile gergeklestirilmistir.
Nitekim, 1980’11 yillar itibari ile toplumda yasanan koklii degisimler, yonetim birimlerinde
de kendini gdstermeye baslamistir. Bu baglamda yapilan reformlar il Ozel Idarelerinin de
yeniden insa edilmesinde etkili olmustur. 11 Ozel Idaresi, vilayet’i kapsayan sinirlarda
yonetimi ve hizmetleri saglayan yerel yonetim organlaridir. Bu yonetim organlart merkezi
yonetim ile yerel yonetimlerin isleyisine olanak sunan “ara diizey” yerel yoOnetim
kurumlaridir. Bu kurumlar 22 Subat 2005 yilinda yeniden yapilanma kapsaminda 5302
sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ile yonetilmektedirler (Eryilmaz, 2013:180-181).

5302 sayilt kanun ile yapilan diizenlemedeki amag, katilimec1 ve hesap verebilir
yOnetim bi¢iminin olmasi, yerel hizmetlerin yerinde verilebilmesi ve yerinden ydnetimin
giiclendirilmesidir. Bu yiizden 5302 sayili kanun “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ithtiyaglarimi karsilamak tlizere kurulan ve karar organlari se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” ¢ercevesinde tanimlanmaktadir
(Eryilmaz, 2013:181). Bu kanunla yerel yonetim organlari merkezi yonetim tarafindan

tiizel kisilikleri taninarak 6nem atfetmeleri, bu birimleri giiclendirmistir.
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3360 sayili yasa ile il 6zel idarelerine gorevler verilmesine ragmen, hala biiylik bir
boliimi merkezin sorumlulugu altinda isleyisini ger¢eklestirmektedir. Bu durum ise yerel
yonetimleri pasifize ederek merkez ile yerel yonetimler arasindaki gorev dagilimi
kaosunun yasanmasina neden olmaktadir. Yerel yoOnetimlerin yetki ve gorevlerinin
siirlarint tam anlamiyla tanimlamak ve yeni kamu yonetimi anlayis1 kapsamindaki yapisal
ve islevsel doniistimlerin yapilmasini saglamak i¢in 22 Subat 2005 tarihinde 5302 sayili
kanun diizenlenmistir. Bu diizenleme il 6zel idarelerinin yetki ve gorevlerinin artmasina,
merkezden yerele dogru yetkinin paylasilmasina neden olmaktadir (Cetin, 2015:252-253).

Il Ozel idaresi’nin 5302 sayili kanundaki gorev ve sorumluluklari il sinirlart
icindeki ve belediye sinirlar1 disindaki alanlar olarak iki boliime ayrilmaktadir.

Il sinir1 igindeki gorevleri : 5302 sayili yasanin 6. maddesinin a bendine gore;
Genglik ve Spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiytiksehir
Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyag¢larinin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il sinirlar iginde” gerceklesmektedir.

Belediye sinirlart disindaki gorevleri: 5302 sayili yasanin 6. maddesinin b bendine
gore; “Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye
siirlar1 diginda” yiirtitiilmektedir (URL-8).

Il Ozel Idarelerinin gorevleri, merkezi ydnetim kuruluslarinin gérevleri ile
ortismektedir. Bu sebeple merkezi idarelerin il 06zel idarelerine yetkilerini ve mali
kaynaklarimi aktarmalar1 il ©zel idarelerinin daha basarili olmalarimi saglamaktadir
(Eryilmaz, 2013:181-182).

5302 sayil1 yasa oncesi en yetkili kisi olarak vali ve sonrasinda ise il 6zel idare
miidiiri mevcuttur. Saymanlik disinda kesinlikle hizmet birimi yer almamistir. Fakat bu
yasa ile il 6zel idareleri giliglendirilmeye calisildigi i¢in valinin il genel meclisi bagkanlig1
gorevine son verilmis, secilmis degil; atanmig {iyelerden olusan bir yapiya Onem
verilmektedir. il 6zel idaresinde geleneksel ii¢lii yapt muhafaza edilmistir. Bu yap1 vali, il
genel meclisi ve il enclimeninin olusturdugu organlardan olugmaktadir. 5302 sayili yasa ile
il enclimeni karar organi olarak degil yiiriitme organi olarak islevini slirdiirmektedir (Cetin,

2015:254). Diizenlemeler sonucu gii¢lenen il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyelerinin
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yap1 bicimine esdeger yonetim birimleri ile benzerlik gostermektedirler (Eryilmaz,
2013:187).

Yapilan bu diizenlemelerle saglanan yetkiler, yerel yonetimlerin yapisal ve islevsel
doniisiimiinde rol oynayarak bir bakima yerelin giliglenmesini saglamistir. Fakat esas olan
belediye idarelerinin ne denli etkilendikleri hususudur. O yilizden belediye idareleri,

asagida oldugu gibi ayrica donemler halinde ele alinarak degerlendirilmistir.

5.1.4. Belediye idareleri

Yerel yonetim organlarindan biri ve en onemlisi olan belediyeler, ayn1 zamanda
yerellesmenin temeli olan idarelerdir. Tirkiye’de belediye idareleri Osmanh
Imparatorlugunun Tanzimat déneminde ortaya ¢ikarak giiniimiize kadar devam eden yerel
yonetim kurumlaridirlar. 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili belediye kanunu 2005
tarihine kadar gecerliligini korumus ve yerel yonetimlere biiyiikk katki sunmustur. 1580
saylli kanun, yeni yOnetim anlayiginin ortaya c¢ikmasi ile cevap veremez ve yonetim
birimlerinde yetersiz olmasi sebebiyle yerini 5393 sayili Belediye kanununa birakmistir
(Tekeli, 2015:144). Esasinda yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine gore; “1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle
Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, 1981 tarih ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu, 2005 tarih ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005 tarih ve
5393 sayuli Belediye Kanunu, 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ve 2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu ile diizenlenmistir” (URL-9).

5.1.4.1. 1930-1950 donemi belediyeler

Cumbhuriyet donemi ile anayasa gilivencesi altinda yapilan kanunlar, yerel
yonetimlerde yeni belediyecilik anlayisinin filizlenmesi yoniinde adimlarin atilmasina
neden olmugtur. Osmanli devlet yapisindan devredilen belediye yonetimleri reformist
hareketlerle doniisiime ugramaya baslamistir. Bu baglamda Tiirk belediyeciliginin temel
taglarin1 3 Nisan 1930 tarihli 1580 sayil1 “Belediye Kanunu”, 24 Nisan 1930 ve 1593 sayili
“Umumi Hifzisthha Kanunu”, 1 Haziran 1933 yil1 201 sayil1 “Belediyeler Bankas1 Kurulug
Kanunu”, 21 Haziran 1933 tarih ve 2290 sayili “Belediye Yapt ve Yollar Kanunu”, 9
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Haziran 1934 yilinda 2497 sayili “Belediyeler Istimlak Kanunu” ve 7 Haziran 1935 yilinda
2763 sayili “Belediyeler imar Heyeti Kurulus Kanunu” ve akabinde gelen yasalar bu
donemin belediyecilik anlayisini olusturmaktadir (Tekeli, 2009:1).

1580 say1l1 belediye yasasinin igerigini kisaca belirtecek olursak;

e Bu yasanin 1. maddesi ile “Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli
mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile miikellef hiikkmi
bir sahsiyettir” ibaresi belediyelere bir nevi 6zgiirliik alan1 taninmigtr.

e Madde 110’un 5. bendine gore; 114, 115, 157, 160, 161’inci maddeler de
aciklandigr gibi belediyelerin hizmet alanlar1 genislemistir.

e Bu yasa, madde 162 kapsaminda daha onceki belediye kanununda sehirlerin
gelisimine engel olan hiikiimleri kaldirmigtir.

e Madde 13 kapsaminda ise, o yerin niifus kiitiigiinde kaydi bulunan kisi oranin
hemgerisi statiisiinde olup, her tiirlii segme, denetleme, katilim, karar alma hak ve
ozgiirliikklerine sahip olmustur.

e Madde 15°de belediyenin gorev taniminin tam olarak ne oldugu, 82 madde
halinde ifade edilmis, ayrica kanun, nizamname ve talimatnamelerle de belediye
gorevlerinin genisleyebilecegi hususu s6z konusu olmugtur (URL-10).

Goriinen odur ki belediye anlayisinda yasanacak degisimlerin habercisi konumunda
olan bu kanun, modern belediyeciligin olusumuna katki sunmus ve belediyeler arasi
esitligin saglanmasini basarmistir.

1930 -1940’11 yillar merkeziyet¢i bir yap1 ve tek parti doneminin egemen oldugu
yillardir. Devletin kapitalistlesme politikalarinin igerisinde belediyeler de yerini
almiglardir. Lakin, yerelde 6zerkligi saglama gibi bir dertleri olmayan belediyelerin, kamu
harcamalar1 ve gelir sistemlerinden de bahsetmek miimkiin degildir (Ersoy, 1989:50).

Tiirkiye’de ¢ok partili doneme gecis siireci oncesinde 13 Temmuz 1945 yilinda
“Belediyecilik Dernegi” kurulmustur. 1580 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden 18 yil
sonra ise 1948 yilinda ¢ikarilan ilk muntazam yapiya sahip 5237 sayili “Belediye Gelirleri
Kanunu”dur. Bu kanun, 30 yili agkin siire yiiriirlilkte olan, belediye gelirlerini merkezde
toplaylp, daha sonra yerele dagitan, bu yiizden belediyelerin gelir sistemlerini
ayarlayamadiklar1 ve merkeze bagli durumlarini koruyan bir yerel yonetim anlayisinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu sebeple, belediyeler bor¢lanma segenegini se¢mis

fakat bu borglarin altindan kalkamayinca da belediyelerde ekonomik anlamda
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redaksiyonlar yerine merkezi yonetimin borglar iistlenmesi ya da Gtelemesi gibi ¢oziim
arayislaria gidilmistir (Uyar, 2004:35).

Bu donemde yasanan degisimlerden bir digeri ise 1933 yilinda kurulan, kisa
zamanda giiclii sermaye birikimine sahip olan “Belediyeler Bankasi”nin, 13 Haziran 1945
senesinde 4759 sayili yasa gercevesinde “Iller Bankas1” yoniinde degisiklige ugramasidir.
Zamaninda giiclii sermayesi ile durus sergileyen banka, giiniimiiz kosullarinda bu statiisiine
sahip degildir (Gorer, 2003:351). Kisacasi, 1580 sayili belediye yasasinin kabul edilmesi
ile belediye kurumlarinin gorev ve yetkileri artmis goziikse de merkezi yonetimin vesayeti
altinda olan yerel yonetim birimlerini temsil etmeye devam etmislerdir. Ayrica, merkezin

bir organi olma vasfindan 6teye gecememis bir yonetim organi olmuslardir.

5.1.4.2. 1950-1960 donemi belediyeler

1950 donemi, 27 yildir iilkeyi yoneten CHP’nin, muhalefet partisi durumuna
diismesi ve parlamentoda en ¢ok milletvekili bulunduran DP’nin yeni bir siyasi gii¢ olarak
ortaya ¢iktig1 donem olarak tarihte yerini almaktadir. DP’nin iktidara gelmesi ile cesitli
toplumsal kesimlerden yani halktan kisilerinde parlamentoya girmesiyle, yonetimde yeni
bir sayfa agilmistir (Altan, 2008:4-8).

Ayrica 1950’11 yillar, kirsal kesimlerden kentlere dogru go¢iin ¢ok yogun yasandigi
donemdir. Ayn1 zamanda ¢ok partili hayata gecis yani yonetimde yeni anlayislarin
temellerinin olusmaya bagladig1 bir siireci de ifade etmektedir. Dolayisiyla kentlesmenin
hiz kazanmasi ile belediyeler bu duruma karsi cevap veremez bir duruma diismiis ve carpik
kentlesmenin O6nii agilmistir. Hizla biiyliyen kentler, beraberinde biiyiik sorunlar1 da
getirmislerdir. Yerel se¢imlerde tekrar iktidarda kalabilmek adina mali kaynagi yetersiz
olmasma karsin hizmet yarisina giren, merkezi yonetimle ayni paralellikte seyreden
belediyeler ise halka daha iyi hizmet sunabilecegi yoniinde hem fikir olmus ve merkezi
yonetimin yerelde yansimasi konumunu korumustur (Uyar, 2004:35-36).

II. Diinya savas1 sonrast iilkemizde ¢ok partili doneme gecilmesi ile Ankara ve
Istanbul’a tanman ayricalikli durum ortadan kaldirilmis, belediyeler esit duruma
getirilmistir. Yine bu donemde belediye meclisleri tarafindan segilen baskanlarin, valilik ve
Icisleri Bakanhigi tarafindan onaylanmasi, gerekli durumlarda da merkezi ydnetim
tarafindan atamasinin yapilmasi hususunda demokrasiye zit bir durus sergilenmistir (Ersoy,

1989:47).
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Diger bir ifadeyle 1950-1960’I1 yillarda yerel yonetimlerde “ikinci Belediyecilik
Hareketi” diye adlandirilan bir siire¢ hakim olmustur. Ikinci Belediyecilik Hareketi diye
ifade edilen akim icinde belediye baskanlari, kisisel agirliklar, etkinlikleri ve sergiledikleri
performansla mevcut olduklar1 yerel yonetim oOrglitlerini ileriye gotiirme cabasi igine
girmislerdir. Bu durum 1973 sec¢imleri itibariyle degiserek, belediye ve toplumsal
gelismeleri yar1 politik bakis agisiyla irdeleyen, uyuma Onem veren, baskanin
bireyselliginin yine de 6nemli oldugu ikinci belediyecilik hareketi ¢ercevesinde mevcut
durumunu koruyan ve devam eden siiregte tekno-politik akima terk eden bir yapiya

dontigmiistiir (Kazanci, 1983:36-37).

5.1.4.3. 1960-1980 donemi belediyeler

Bu siirece damgasini vuran en 6nemli olay 27 Mayis 1960 yilinda yapilan askeri
ihtilaldir. Ihtilal sonras1 1924 Anayasasmnin eksikliklerini gidermek ve hizli bir sekilde
toparlanmayi saglayabilmek i¢in yiiriirliige giren 1961 Anayasasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
sosyal bir devlettir ifadesi kullanilarak, devletin yapis1 belirlenmis ve yerel yonetimlerinde
bu yonde gelistirilmesi i¢in maddeler eklenmistir.

Bu baglamda 1961 Anayasasmmn 112. maddesi ile “Idarenin kurulus ve gérevleri
merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir. Idare, kurulus ve gorevleriyle
bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanmilarak kurulur”. Bu yasa cergevesinde merkezi ve yerel
yonetimlerin tam c¢ergevesi c¢izilmis, yerel yonetim organlari anayasayla taninmis ve
idarenin biitiinliigli hususu temel alinmistir. 116. maddesi ise, “Mahalli idareler, il,
belediye veya koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarin1 karsilayan ve genel karar
organlar1 halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin seg¢imleri,
kanunun gosterdigi zamanlarda ve 55 inci maddede yazili esaslara gore yapilir. Mahalli
idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri konusundaki
denetim, ancak yargi yolu ile olur. Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgilen kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklan saglanir”
(URL-11). Bu madde ile de yerel yonetimlerde 6zerk bir yapmin olusumu yoniinde

demokratik bir tablo ¢izilmektedir.
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1960’11 yillar1 takip eden zaman diliminde belediye hususunda en Onemli
gelismelerden biri de 27 Temmuz 1963 yilinda kabul edilen 307 sayili yasadir. Belediye
baskanlarinin se¢im sekli belediye meclisi tarafindan olurken, bu yasayla serbest, dogrudan
ve nispi temsil esasi ¢er¢evesinde yapilacak secimle is basina gelmeleri yoniinde degisime
ugramistir  (Uyar, 2004:36). Yine bu kanun kapsaminda belediye baskanlarinin
cumhurbagkani ve vali tarafindan onaylanmasi esasi, 307 sayili kanunun ek 3’iincii
maddesi ile belediye kanununun 89. maddesi kaldirilarak gegerliligini kaybetmistir (URL-
12).

Gelinen nokta da 1961 Anayasasi toplumsal, siyasal ve ekonomik yasamda farkli
boyutlara gecilmesinin ana kaynagi olmustur. Sosyalist goriislerin agir bastigi, yerelde
biling diizeyinin artmasi ile karar mekanizmalarinin degisime ugramasi ve bu yonde
politikalarin olusturulmasi i¢in diisiincelerin kaymasi “toplumcu belediyecilik” kavraminin
zeminini hazirlayan etmenler olmustur. 1973 secimleri ile biiyiiksehir belediyelerinde sol
siyasetin belediye yonetimlerini kazanmasi, Tirk belediyecilik anlayisinda paradigma
degisiminin yasanmasi ve ayni zamanda kirilma noktasi olarak kabul edilmektedir (Tekeli,
2009:6). Bu konu baglaminda toplumcu belediyecilik kavrami bir sonraki boliimde daha
genis bir sekilde ele alinmaktadir.

Yine bu donemde yerel yonetim organlari ile ilgili projeleri hayata gegirebilmek
icin yapilan diizenlemelerle MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi-
1962) raporu, sonrasinda Ocak 1978 yilinda Biilent Ecevit hiikiimeti doneminde “Yerel
Yonetim Bakanlig1” kurulmustur. Amaci, yerel yonetimlerde ekonomik ve yonetimsel
boyutta yasanilan problemleri ¢6ziime kavusturabilmek ve yerel yonetimleri dinamik ve
etkin kilabilmeyi saglamaktir (Ozaslan, Alici, 2015:355-357). Bu bakanligin yerel
yonetimlere katkisi, yoOnetimlerin 6zerk bir yapr olmasini saglamak, belediyelerin
birliklesmesi hususunu 6zendirerek giiclendirilmesini saglamaktir. Fakat bu bakanligin
gercekte ayr1 bir konumu olmasina karsin, uygulamada “belediyeler bakanligi” ndan ote
gecememistir. Bu yilizden, belediyeleri denetlemenin disina ¢ikamamasi nedeniyle ¢ok
elestiriye maruz kalan bir bakanlik olmustur (Keles, 2000:421). Dolayisiyla, bu donemde
yasanilan gelismeler kapsaminda yapilan diizenlemelerle belediyeler demokratiklesme
yolunda emin adimlarla ilerlemeye ¢alismislar fakat zamaninda I¢isleri bakanligmin yerel
yonetimlerle ilgili gorev ve yetkilerinin aktarilmasi yoniinde protokol imzalanmasina
karsin beklenen sonuca ulasilamamistir. Akabinde Siilleyman Demirel tarafindan kurulan

hiikiimet doneminde bu bakanlik kaldirilmistir (Ozaslan, Alict, 2015:356-357).
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Bu donemin gelismelerine paralel olarak ortaya ¢ikan ve yeni bir anlayis olan
toplumcu ve sosyal belediyecilik kavramlari, detayli bir sekilde devam eden baglamda

yansitilmaya calisilmistir.

5.1.4.3.1. Toplumcu belediyecilik

Kiiresellesme akimi ile yerel yoOnetimlerin yapist adalet, esitlik, katilimcilik
yoniinde yasanan diisiincelerin biling diizeyini yiikseltmesi c¢ercevesinde degisime
ugramistir. Degisen biling diizeyi 1s181inda “toplumcu belediyecilik”, “yeni belediyecilik”
anlayiglar1 ortaya c¢ikmistir. Demokrasinin gilivencesi olan yerel yonetim birimleri
yerelleserek merkezi yonetimin vesayetini azaltmis, halkin karar alma mekanizmasinda yer
almasi1 desteklemis ve kendi yonetim sistemlerini kurarak toplumcu belediyenin
temellerini atmiglardir (Cukurgayir, 2011:166).

Toplumcu belediyecilik kavrami, “Halkin kendi kendini yonettigi, biitiin diizeylerde
kararlarin alinmasina, yiiriitiilmesine ve denetlenmesine katildigi, genis halk yiginlarinin
cikarlarma oOncelik taniyan Demokratik Belediye, kamu mal ve hizmetlerini dogrudan
ureten, kentlerde olusan tekelci ve kurumsal rantlar1 kiran ve bunlar1 topluma aktaran,
kentsel tiiketimin aracisiz, ucuz ve saglikli yapilabilmesini saglayan ve kaynak yaratabilme
olanaklarmi genisleten “Uretici, Tiiketiciyi Koruyucu ve Kaynak Yaratici Belediye” olarak
ifade edilmektedir (Yildirim, 2013:128). Esasinda toplumcu belediyeciligin temelleri 19.
yiizyilin sonlarina dogru atilmistir. Bu anlayis tarihsel perspektiften bakildiginda kentsel
gelisimin arttigi ve akabinde toplumsal hareketliligin bas gostermesi ile etkilesimin
cogaldigr donemde ortaya ¢ikip sekillenmistir. Tiirkiye’de, 1950’1i yillarda baslayan
ekonomik biiylime ve sanayilesmenin ilerlemesi i¢in uygulanan politikalarin sonucu olarak
carpik kentlesme problemi ortaya ¢ikmis ve yerel yonetim organlari dnem kazanmustir.
Yerel yonetim organlarinin artan sorunlari ¢dzmedeki rolii ile toplumcu belediyecilik
kavrami insa edilmeye baslanmistir (Kilavuz, Yiiksel, 2017:124).

Diinya’da toplumcu belediyeciliginin seriiveni, 1960’l1 yillarin sonu ve 1970°1i
yillar aras1 yasanilan is¢i hareketleri, daha iyi sartlarda yasama arzusu ve protesto
hareketlerinin sahne aldign donemde kendini gostermistir. Ingiltere’de Isci partisinin
kurulup yerel yonetimlerde rol almalari ile birlikte, halka hizmeti kendileri sunmus ve yeni
bir anlayis olan belediye sosyalizmini yerlestirmeye baglamislardir. Fransa’da ise

komiinler, yerel Ozerklige sahip, toplumsal esitlik ve adaletin kent yoOnetimlerinde
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saglandigi, refah seviyesini arttirma yoniinde ¢aba sarf eden birimlerdir. Komiinlerin
amaglart olan bu unsurlar, toplumcu belediyeciligin dogusuna neden olan faktorlerdir.
Bunun yan sira 22 Mart 1968 yilinda Paris’te baslayan 6grenci hareketleri ve 6ncesinde
yasanan gerilimler neticesinde is¢i sinifinin bu protestolara dahil olmasi bu olaylarin fitilini
ateslemistir (Sezgin, 2017: 54-56). Diinya’da yasanan bu gelismeler toplumcu
belediyeciligin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli etkenler olarak goriilmektedir.

1970’1 yillarin “yeni belediyecilik hareketi”, uygulanan kentsel politika siireciyle
meydana ¢ikmis ve kentlesme uzmanlarinin katkisiyla dnemli bir statii kazanmiglardir.
Emekgi kesimin istekleri dogrultusunda ortaya ¢ikan bu olusumla ilk kez Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin 6zerkligi yoniinde bir gelisim yasanmistir. Bu durum, yeni belediyecilik
anlayis1 ile kentsel emekgilerin toplumsal bir kisilik olarak kabul gdrmesine neden
olmustur. Yeni belediyecilik anlayisi ile uygulanan kentsel politikalarla toplumcu
kentlesme uzmanlar1 belediyelerde yer almis, emekeiler siyasal karar almada en biiyiik
unsur olmuslar, kentsel emek giiciinii ucuzlatmay1 hedeflemisler ve sol akimimn agirligin
hissettirdigi belediyecilik anlayisini getirmislerdir. Toplumcu belediyeciligin amaci kentsel
hizmetlerin saglanmasi disinda, emekgilerin toplumsal ve siyasal bir kisilik kazanmalarin
saglamaktir (Batuman, 2010:224-237).

Toplumcu belediyeciligi nitelik bakimindan ele alirsak, birlik¢i ve tamamlayici
bakis acis1 ile belediye idareleri arasinda yardimlagsma ve dayanigmanin 6n planda
tutulmasini ileri siirmektedir. Zayif durumdaki belediyelere yardim eli uzatarak onlar
korumak, onlarla iletisimi giiclendirmek amaciyla belediye birliklerini olugturmak ve yerel
yonetimlerin 6zerk olmasi yoniinde bir anlayisi1 ifade ederek elestirilerin hedefi durumuna
gelmislerdir (Oztiirk, Giil, 2012: 210-211). Toplumcu belediyecilik, modern diinya iginde
sehirlerde yasayan dezavantajli gruplarin refah seviyelerinin yiikselmesi baglamindaki
isteklerine karsi, ¢oziime ulastirma yoniinde politikalar ve projeler lireterek olusmus bir
anlayistir. Bu anlayigin politik aktorleri siyasal partilerdir. 1973-1977 yillarinda istanbul
(Bozkurt, 2020:111-112), izmit ve Ankara illerinde se¢imi kazanan CHP’li belediye
yonetimlerinin uyguladiklar1 politikalari, ilhan Tekeli ve Selahattin Yildirim bilimsel
anlamda incelemis ve gelinen noktada, toplumcu belediyecilik terimi {ilkemizde
kullanilmaya baslanmistir. Bu kavram Tirkiye’de 1970’11 yillarla kullanilmaya bagslansa
bile, asil uluslararasi siyasi arenada yasanilan olaylar, gelisiminde etkili olmustur.

Toplumcu belediyecilik anlayisinin popiilerliginin artmast ile 1977 yilinda yapilan

yerel segimlerde CHP parti programina, toplumcu belediyeciligin ilkeleri dahil edilmistir.
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Merkezi yonetimin edilgen bir araci olan yerel yonetimlerin iktidar aygiti olarak
algilanmasi, merkezi yOnetimin siyasi etkinli§inin azalmasinda rol alan toplumcu
belediyecilik, demokratiklesmenin temellerinin atilacagir ve sol siyasetin politikalariyla
bagdasan bir yonetim sekli olarak anlagilmistir. Fakat 1977 yilindaki se¢imlerde, 6nceki
donemde gorev yapan adaylarin gecekondu politikalarini siirdiiriip kent yoksunlarina karsi
gerekli unsurlart saglayamamalar tekrar aday olmalart hususunda negatif yonlii bir engel
olmustur. Bu olumsuz tablo karsisinda toplumcu belediyecilik, dinamikligini yitirerek
1980 darbesi ile tarihin sayfalarinda yerini almistir (Aydiner, 2020:357). Beraberinde,
kiiresel aktorlerle sosyal belediyecilik anlayisi da olusum gostermeye baslamistir. Bu

yiizden sosyal belediyecilik kavramina da bir sonraki boliimde deginilmektedir.

5.1.4.3.2. Sosyal belediyeciligin tanimi ve 6nemi

19. yilizyilin sonlarina dogru 6nem kazanan sosyal devlet anlayisinin, yerele
yansimasi olarak sosyal belediyecilik kavramini kisaca tanimlamak miimkiindiir. Neden
sosyal devlete dayandirdik diye sorarsak sosyal belediyecilik, uygulanan genel sosyal
politikalarla varligini siirdiirmektedir. Bu yiizden, sosyal belediyeciligin yapisi, yerel
sosyal politikalardan beslenmektedir. Bu baglamda sosyal belediyecilik, merkezi idarenin,
yerel yonetimlere sosyal refahi saglayacak hizmetleri yerine getirmesi kapsaminda, yerelde
varligin1 hissettirmesidir diye tanimlayabiliriz (Kogak, Kavi, 2014:36).

Genel anlamda kabul gdren tanima gore sosyal belediyecilik, “mahalli idareye
sosyal alanlarda planlama ve diizenleme islevi yiikleyen, bu ¢er¢evede kamu harcamalarini
konut, saglik, egitim ve ¢evrenin korunmasi alanlarin1 kapsayacak sekilde sosyal amaca
kanalize eden; issiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanigma ve entegrasyonun
tesis edilmesi ile sosyo-Kkiiltiirel faaliyet ve ¢aligmalarin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli
olan altyap1 yatirimlarinin yapilmasi icin bilingli politikalar {iretmesini 6ngdéren; bireyler ve
toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal gilivenlik ve adalet mevhumunu
giiclendirmeye yonelik olarak mahalli idarelere sosyallestirme ve sosyal kontrol islevleri
yiikleyen bir modeldir.” diye ifade edilmektedir (Akdogan, 2002:18-19).

Bir baska ifade ile sosyal belediyecilik, sosyal devletin yerel yonetimlerde
temsilcisi ya da ortagr konumundaki tiizel kisiliktir. Bu kapsamda sosyal belediyecilik,
belediyelerin sorumlugunda olan klasik gorev ve yetkilerin yerine getirilmesi misyonunu

tistlendirmek yerine, o bolgede yasayan halkin sosyal sorunlarina aninda ve hizli bir
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sekilde ¢oziim tretebilme islevinden belediyeleri sorumlu tutmaktadir. Sosyal devletin
zaylf kaldigr ve cevap veremedigi durumlarda, bu duruma cevap vermek adina sosyal
belediyecilik yoniinii ortaya koyarak yasanan sosyal problemlerin asgari bir seviyeye
cekilmesi ve sonuca ulastirllmasinda onemli bir aktor gorevi gormektedir (Seving,
2015:205).

Sosyal belediyecilik, Oncelikle dezavantajli gruplar ve vatandaglarin temel
ihtiyaclarini konut, egitim, saglik, giivenlik gibi insani yasam standartlarinda karsilanmasi
baglaminda sosyal politikalar olusturarak, diizenleme ve planlama yetkisine sahip bir
anlayistir. Sosyal belediyeciligi olusturan unsurlar1 inceledigimizde kisaca sOyle
aciklayabiliriz (Kogak ve Kavi, 2014:36):

e Sosyal dayanigma ve entegrasyonun kurulmast,

e Sosyo-kiiltiirel] kapsamda hizmetler ve olanaklarin sunulabilmesi i¢in gerekli

olan zemini hazirlayip bu yonde kaynaklarin aktarilmast,

e Toplumu olusturan kisiler ve toplumun mevcut bagmnin sosyal giivenlik ve
adalet yoniinden zayiflamasi sonucu, bu faktorlerin giiclendirilmesi yoniinde
gerekli adimlart atmak olarak ifade edebiliriz.

Tiirkiye’de 1950’11 yillarla beraber yasanan go¢ dalgalar: kent niifusunu arttirmis ve
kentsel altyapt ve hizmet sorunlari ortaya ¢ikmistir. 1580 Sayili Yasa ile belediyelere
devredilmis olan uygulanacak sosyal politikalar ise kaynak yetersizligi ve belediyelerin
pasif kalmasindan dolay1 tam anlami ile yerine getirilememistir. 1990’11 yillarda kaynak
sorununu nispeten ¢dzen belediyeler, gelisen biling seviyesi karsisinda hizmet talebinin
artmasi, lilkede yasanan kaotik durumdan dolay1 yoksulluk endeksinin yilikselmesi durumu,
vatandaslarin temel ihtiyaclarim1 karsilayabilmek adina sosyal politika ve hizmetler
yoniinde ayrilan biitge miktarinin arttirilmasinda rol oynayan 6nemli faktorler olmuslardir
(Toprak, Sataf, 2009:12-13). Dolayisiyla toplumda yasanan degisimler, belediyecilik
anlayisina da yansiyarak sosyal belediyeciligin filizlenmesine neden olmustur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi’nda, sosyal politikalarin belediyeler
tarafindan sartlara uygunlugunu saglayip gelistirebilmeleri yoniindeki yetkilerinin
cergevesini belirtmektedir. Ayn1 zamanda merkezi idare bu yasa ile vatandaslarin sosyal
gereksinmelerini karsilama ve sorunlarint ¢6zme gorev ve sorumlulugunu da belediyelere
devretmektedir. 5216 Biiyiiksehir belediyesi ve 5393 belediye yasasinda sosyal
belediyeciligin yasal zeminini hazirlayacak maddelere yer verilerek yasal giivence altina

alinmasi saglanmistir (Celik, 2014:10).
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Cumbhuriyet sonrasi yerel yonetimler de belediyeler konusunu aktarirken yonetim
anlayisinda yasanan degisimlerin yerellesme vurgusunu 6n plana ¢ikardigi goriilmektedir.
Yerel toplumlarda yasanan sorunlara aninda ¢oziim iretebilmek, merkezi yonetimin
yetersizligi ve soruna yabanci olmasi nedeni ile belediyelere bu gorevi yapabilmesi adina
yetki verilmistir. Belediyelerin bu anlamda etkin ve verimli olabilmesi amaciyla yeniden
yapilandirma g¢ergevesinde kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlarda sosyal devletin gorevini,
yerelde yerine getiren belediye organlar1 olmustur.

Kisaca sosyal belediyecilik, kiiresellesen diinyada degisen toplumsal hayatin
getirdigi farkliliklar ve esitsizliklerden kaynaklanan adaletsizlikleri, vatandaslarin sosyal
yasamda dinamikligini koruyup ¢6zme yoniinde ¢aba sarf ederek, ayn1 zamanda sosyal
olguyu gii¢lendirerek, dezavantajli gruplar bakimindan sosyal dokuyu bilerek, toplumsal

diizenin hayata gecirilmesinde 6nemli yer teskil eden bir anlayistir.

5.1.4.4. 1980 sonras1 donemi belediyeler

1980’11 yillar, Tiirkiye’de askeri darbenin tekrar yasandigi ve tarihsel siiregte yeni
bir donemin basladig1 zaman araligini ifade etmektedir. Bu baglamda, siiregelen geleneksel
belediyecilik devri kapanarak, belediye anlayisinda yeni bir donemin kapilar1 aralanmustir.

Askeri idarenin yonetime el koymasi ile Afyon, Corum, Sivas ve Erzurum illeri
disinda tilkede tiim belediyelerin mevcut belediye baskanlar1 gorevden alinmig, bu yerlere
biirokrasiden gelen kisiler merkezi yonetim tarafindan baskan olarak atanmis ve yerel
yonetimler merkezin vesayeti altina alinmiglardir. Bu ¢ergevede 1973’11 yillarda atilan
adimlarla “Uretici, kaynak yaratict” belediye profilinden, “denetimci ve engelleyici”
belediye profiline gecilmistir. 1980 sonras1 belediye anlayis1 “denetimci belediye” olarak
dontigiime ugramistir (Kazanci, 1983:50-51).

Yukarida da soziinii ettigimiz gibi 12 Eyliil askeri miidahalesinin ardindan 1983
yilinda yapilan secimle iktidar partisi olan Anavatan Partisi (ANAP)’nin, kendine 6zgi
belediye sistemi ile “is bitirici” belediyecilik anlayist ortaya ¢ikmigtir. Menderes donemi
yani DP belediye anlayisi ile paralel seyreden belediyecilik, pek ¢ok benzerlikleri
icermektedir. Sonrasinda 1982 Anayasasinda da bahsettigimiz {izere, 1984 tarihli 3030
sayil1 biiyiiksehir belediye yasasi ylriirliige girmistir. Bu yasa ile belediye gelirlerinin
arttirllmas1 saglanmis ve bir nebze de olsa biiyiiksehir yonetimlerinin nefes almasi

saglanmistir (Uyar, 2004:37).
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Bu dénemde iktidar partisinin ¢izdigi tablo, Islam kimligi baglaminda muhafazakar
liberalizm, piyasa modernizmi, neoliberal bakis agisi, sosyal demokrasi gibi pek ¢ok
eklektik yapiy1 barindiran, kiiresel diinyanin etkilerini hissettiren bir resimdir. Uygulanan
liberal politikalarla hizli bir sekilde demokrasi kavrami ve sivil toplumun gelisimi yoniinde
adimlar atilirken, diger taraftan geleneksel biirokrasi tam anlamiyla zayiflatilamamis ve
buna bagli olarak sivil toplum yeterince gliglenememigstir (Tutan, 2020:314-315).
Dolayisiyla izlenen politikalarla belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi saglanirken, diger
yandan kaynaklarin belediyeler eliyle is ¢evresine aktarimi gibi konulara agirlik verilerek
(Keles, 2000:403), merkezi yonetimin belediyeler iizerindeki baskisini azaltma yoluna
gidilmistir.

Konusunu ettigimiz donemde yasanilan diger gelisme, 23.03.1984 yilinda resmi
gazete de yer alan kanun hiikmiinde kararname ile biiyiiksehir yonetimlerinin vermis
oldugu hizmetler ve hukuki statiisii diizenlenmistir. Bu kararnamenin 4. maddesi
biiyiiksehir belediyelerinin kurulusu, 6-7-8 maddelerinde gorev alanlari, 18. maddesi
biiyliksehir belediyelerinin gelirlerini belirtmek i¢in yapilan degisiklikler, 20. Maddede ise
belirtilen gelirler hitkme baglanmistir (URL-13). Ayrica 9 Mayis 1985 yilinda 3194 sayili
Imar kanunun 2. maddesi geregi planlamalar belediye yonetimlerine devredilmistir (URL-
14).

Yasanilan diger bir yenilik ise 1985 yilindan itibaren 3030 sayili kanun
cergevesinde olusuma baslayan, esas 1990 sonrast etkin hizmet {iretmek, vesayet
prangasindan kurtulmak, kamunun takip ettigi ticret sistemi ve uyguladigi personel rejimi
baskisindan kurtulmak vb. nedenler ile ticari ve sinai isletmeler kurma cabalari, Belediye
Iktisadi Tesebbiisleri (BIT)nin ortaya c¢ikmasma yol acnmustir. Halk yararina kurulan
belediye iktisadi tesebbiisleri, zamanla serbest piyasa sisteminin islevinde aksakliklara
neden olmaya baslamistir (Oner,1997:222).

Yapilan bu diizenlemeler ¢ergevesinde belediyeler 2005 yilina kadar ayni yap1 da
devam etmislerdir. Fakat, 2005 yilinda pek cok yasal diizenlemelerin yiiriirliige konmasi
ile yerel yonetim birimleri olan belediyelerde degisikliklere gidilmistir. Yapilan bu
degisiklikler; Kiiresellesmenin Tiirk belediye yonetimlerine etkileri baglig: altinda ilerleyen
boliimlerde ele almacaktir. Oncesinde Tiirk belediye yasalarinda yasamlan degisiklikler

degerlendirilecektir.
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5.1.4.4.1. 5393 sayih belediye yasasinin getirdigi yenilikler

Yasadigimiz diinyada sahit oldugumuz degisim dongiisii igerisinden pek ¢ok sey
nasibini almaktadir. Bu durumdan etkilenenlerden biri de yonetim sistemlerinde yasanan
degisikliklerdir. Kamu yonetiminde yeniden yapilanma ve diizenlemeler yerel yonetim
birimlerinde de yapilan reformlarla kendini géstermektedir. Bu amagla Kamu Y 6netiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun hazirlanmistir. Bdylece
belediye ve biiyiiksehir belediyelerini kapsayan kanunlar degisime ugramistir.

Yerel yonetim birimleri olan belediyelerde bu amagla 3 Temmuz 2005 yilinda
kabul edilen 5393 sayili kanun, bu kapsamda gerekli olan diizenlemeleri yapisinda
bulundurmaktadir. 5393 sayili yasanin 3. maddesi ile belediyelerin “idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisi’dir seklindeki ibaresiyle, belediyelerin yerellesme baglaminda
merkezi yonetimin yetkilerini yerele devrettigi ve ayr1 yonetim organlart oldugu, ilk defa
yasayla hukuki boyuta taginmistir.

Bu yasanin 4. maddesine istinadiyen belediye kuruluslarinda mevcut niifus sayisi
2000’den 5000°e ¢ikarilmis ve Igisleri bakanliginin onayr ile bu o6zellikleri saglayan
yerlerde belediyelerin kurulmasi hiikmiine varilmistir. Buradan gelinen netice, yeterli
niifusu, ekonomik ve sosyal gelismislik seviyesi bulunmayan yerlerin, bir takim politik
cikarlar dogrultusunda belediye statiisii kazanmasi, genel anlamda da esitligin ortadan
kalkmasina yol agmaktadir (Yavuzdogan, 2006:205). O yiizden bu madde ile ayn1 zamanda
belediyeler arasi esitlik az da olsa saglanmaya calisilmistir.

5393 sayili kanunla yapilan diger bir degisiklik ise belediye meclis kararlarinin
miilki idare amiri tarafindan onanmasi karar1 kaldirilmistir. Boylece miilki idare amirleri
sadece belediye meclisinde alinan kararlarin gonderildigi yer olmustur. Ayrica kesinlesen
meclis kararlarinin en gec yedi giin igerisinde vatandaglara duyurulmasinda aracilik eden
yere doniismiislerdir. Degisen bu sistem Avrupa Birligi’ne uyumun saglanmasinda 6nemli
bir adimdir. Bdylece, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS)nmn yerel
Ozerklik ve yerel demokrasi ilkeleri cergevesinde atanmis konumundakiler, seg¢ilmis
konumdakilere kars1 etkinligini yitirmistir (Urhan, 2008:92).

Yine bu yasanin 55. maddesi ile belediyelerin denetimi merkezin vesayeti altinda
olsa da bu konuda biraz esnetme cabalarinin oldugu goriilmektedir. Belediyelerin mali
islemleri harici idari isleri, Icisleri Bakanhig: tarafindan denetlenmektedir. Bu durum yerel

yonetimlerin daha 6zerk yapiya kavusturulabilmesi i¢in yaganan 6nemli bir gelisme olarak
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izlenmektedir. Boylece bu yasayla, az da olsa merkezin baskis1 yerelde azaltilma yoluna
gidilmistir (URL-15).

Bu yasay1 kisaca degerlendirecek olursak, kiiresellesme olgusunun yerellesme
boyutunda modern Tiirkiye ve modern belediyecilik i¢in atilan adimlardan biri olan 5393
sayil1 kanun, eksiklikleri olmasina ragmen eski kanuna gore daha modern ve doneme uyan

bir anlayis icermektedir.

5.1.4.4.2. 5216 sayih biiyiiksehir yasasi

Bu kanun, 3030 sayili biiyiiksehir kanununda degisiklik ve diizenlemeler yaparak,
10.07. 2004 yilinda ¢ikarilmistir. Amaci, Biiyiiksehir yonetimlerinin yapisini revize ederek
verilen hizmetlerin etkin, verimli ve basarili bir bigimde yerine getirilmesine imkéan
sunmaktir. 5216 sayili yasa ile biiyliksehir belediyeleri, “En az {i¢ ilge veya ilk kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arast koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve
karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak ifade
edilmektedir (Tortop, Aykac, Yayman, Ozer, 2008: 263).

5216 sayili kanunun bazi maddelerinde, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’yla iliskilendirme ve benzerlikleri yoniinde atifta bulunma durumlari 6n plana
cikmistir. Bu durum; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin gorev tanimini
ayrmtili bir sekilde tekrar gercevelemis, Igisleri Bakanligi’nin vesayetinde olan biiyiiksehir
belediyelerinin yapisinda olan organlar1 olusturmus, iptal edilmesi ya da biitiinlestirilmesi
gibi islevleri biiyliksehir meclisine devretmis ve bu meclis kendi gelir kaynaklarim
yaratabilmek icin her ay diizenli istisare etme zorunlulugu hissetmistir. Biiyiiksehir
belediyesi sinirlara dahil olan biiyliksehir ve ilge belediyeleri, yerele aktarilmis mevcut
yetki ve gorevleri aralarinda paylasarak sorumluluklarini yerine getirmislerdir (Kayan,
2015:206).

Dolayistyla halka sunulacak hizmetlerin koordinasyonunu saglamak, biiyiiksehir
belediyelerinin sorumlulugu altindadir. Herhangi bir durumda yasanacak olumsuzluklar
karsisinda mevcut olan sorun, biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilerek ¢oziime
ulastirilmaktadir (Parlak, Sobaci, 2012:177).

5216 sayili Biiyiiksehir belediyesi yasasinin 7. Maddesi biiyiiksehirlerin gorev

alanlar1, 11 Ozel Idaresi kanunu ile benzerlikler gdstermektedir. iI’de verilecek sosyal
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hizmetler kapsamindaki yapilacak isler bu alanlar1 tanimlamaktadir. Yasanin 15.
Maddesinin ifade ettigi komisyonlar ise biiyliksehir meclis tiyeleri arasindan se¢ilmis en az
bes, en ¢cok dokuz kisiden olusturularak kurulabilir. Bu komisyonlar gerekli goriildiigiinde
uzman kisilerden yararlanarak, belediyenin hizmet sunma ve gorevlerini yerine
getirmedeki eksikliklerini tamamlayarak daha iyi sekilde yonetilmesini saglamaktadir
(Okmen, 2008:11).

Ayrica, 7. maddenin (v) bendine gore “...yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gencler ve ¢cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek
ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek
veya iglettirmek...” gibi yetkiler kanun kapsaminda biiyliksehir belediyelerine verilmistir
(Yildirim, Goktiirk, 2008:243). 5216 Sayili kanunla biiyiiksehir belediyelerine verilen
gorev ve yetkiler ayn1 zamanda sosyal belediyecilik anlayis1 ile dezavantajli gruplara
saglanan olanaklar1 yoniinden olumluya yorumlanmaktadir.

Diger bir ifadeyle bu yasayla biiyiiksehir ve ilge belediyelerine sosyal belediyecilik
anlayis1 kapsaminda yetki ve sorumluluklar verilmis, bu durum siiregelen siirecte

belediyelerin sosyal 6zellik tasiyan hizmetlerinin kaynagi olmustur (Pektas, 2010:12-13).

5.1.4.4.3. 6360 sayih biiyiiksehir yasasi

Niifus yogunlugunun fazla oldugu, stireklilik ve biitiinliik gésteren yerleri metropol
veya anakent ydnetimi olarak ifade edebiliriz. Iller ve onlara bagli ilgeleri kapsayan
merkezi yonetimin gorev ve yetki aktarimim saglayarak ozerk yapinin aym zamanda
yerellesmenin gercgeklestigi alanlar olarak da okuyabiliriz (Geray akt. Coban, 2015:58).

Biiyiiksehirlerde yasayanlarin sayilar1 kentlesme arglimanmin yogunlagmasi ile
artis gostermeye baslamistir. Artan insan popiilasyonu ile problemler ve ihtiyaglarda giin
yiiziine ¢ikmis ve ¢Oziimii i¢in gerekli olan unsurlar yetersiz kalmistir. Kamu hizmetlerinin
etkin ve randimanli bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in uygulanan ydnetim sistemi
basartya ulasamamistir. Dolayisiyla yeni arayislarin sonucu olarak biiyiiksehir belediyeleri
kurulmustur (Hazman, 2011:116).

Kiiresellesmenin diinyay1 etkisi altina aldig1 siiregte yasanan toplumsal ve
ekonomik degisimler yerel yonetim organlarinin yeniden yapilandirilmasi esasini
olusturmustur. Tirkiye’de bu dongiideki yerini yerel yonetim isleyisinde zamanin

sartlarina uyarak 1984 yilinda 3030 sayili ¢ikardigr yasa ile almigtir. Bu yasa gercevesinde
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biiyiik illeri “biiyiiksehir” olarak adlandirmistir. Biiyiiksehirler sahip olduklari alanlarinin
biiyiikliigii anlaminda degil, 6zel yonetim seklini ifade etmektedir (Celikyay, 2014:11).
Fakat zamanla yasanan sikintilar bu yasanin yeterli olmadig1 yoniinde diislincelere neden
olmustur.

Gelinen bu noktada iilkemizde, kiiresellesmenin yarattigi doniisiime entegre olma
cabalar1 yeni diizenlemeleri gerekli kilmistir. Yapilan diizenlemeler yerellesme yoniinde
2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2005 yilinda kabul
edilen 5393 sayili Belediye Kanunudur. 2012 yilinda 6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” yerel yonetimlerle ilgili yasalarda
sasirtacak degisikliklere yol agmistir. Yapilan diizenlemeler cercevesinde 5216 sayili
yasanin dordiincli maddesi, “Belediye simirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000
metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gére toplam niifusu
750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar: ve ekonomik gelismislik
diizeyleri de dikkate alinarak kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir”’ ifadesi
degisiklige ugramistir. Biiyiliksehir belediyesi ilin miilkiyetine ait sinirlar c¢ergevesinde
kalmistir. Fakat bu kanun kapsaminda niifusu 750.000’den fazla olan sehirler, biiyiiksehir
belediyesi olabilme yoniindeki degisimi yasal dayanaga dayandirilmistir (Giinal, Atvur,
Dernek, 2014:61).

Tiirkiye’de 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili kanun ile 5216 sayili yasa
yiriirlikten kaldirilmistir. Yeni yasa ile demokratik katilimin gelismesi, kamu
hizmetlerinin seffaf, esitlik¢i, adil bir sekilde yerine getirilmesi, toplumda sosyo-kiiltiirel
bliylimenin gozlenmesi amaciyla biiyiiksehir belediyesinin sayilari 30’u  bulmustur
(Hergtiner, 2017:633).

12 Kasim 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili kanun kapsaminda temel
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikleri asagidaki sekilde siralayabiliriz;

1. Var olan biiyiiksehir belediyelerine 13 il daha eklenmis, sonrasinda Ordu ili’ de

ilave edilerek biiytliksehirlerin sayisi 30 olmustur.

2. 30 Biiyiiksehir belediyelerinin il 6zel idareleri kaldirilmis, Yatirim izleme ve

Koordinasyon Bagkanligi olusturulmus ve biiyliksehir belediye sinirlar il
sinirlarina ¢ekilmistir.

3. Yeni ilgeler olusturulmus ve ilge belediyelerinin sinir1 miilki sinir olmustur.
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4. Bu illerde mevcut durumdaki belediyeler kaldirilmig ve biiyliksehir

belediyesinin mahallesi konumuna getirilmistir.

5. Biiytiksehirlerdeki koy yonetimleri kaldirilmis, bu bolgeler mahalle yapilmistir.

6. Biiyliksehir belediyesi olma statiisiine sahip olmayan illerde niifus sayisi

2000’in  altinda olan yerlerde mevcut belediyeler koOy statiisiine
dontstiirilmiistiir.

7. Biiyliksehir belediyesinin altindaki illerde merkezi yonetim paylar tekrar

diizenlenmistir (Celikyay, 2014:12).

6360 sayili yasa gergevesinde I Ozel Idaresi kaldirilmis, bunun yerine mevcut
belediyelerde Yatirim ve Izleme Koordinasyon Baskanliklari kurulmustur. YIKB amaci
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan saglanan hizmetlerin takip edilmesi, denetlenmesi ve
uyum icerisinde c¢alistirilmasin1 saglamaktir. Ancak yerel yonetimlerin sorumlulugunda
olan hizmetlerin aksadigr durumlarda illerde Vali, ilcelerde Kaymakam’in inisiyatifi ile
YIKB’ nin bu hizmetleri yerine getirmesi s6z konusudur. Goriinen tablo ise, yerellesme
anlayisiyla ¢elisen ve bagdasmayan, merkezilesme modeline uyan realiteden bagka bir sey
degildir (Karakil¢ik, Koyuncu, Demir, 2015:367-368-492, Giiler, 2012:2). Ciinkii yerel
yonetim birimleri merkezi yonetime mali acidan bagli birimler olmanin disina
¢tkamamiglardir. Yerel yonetimlerde vergilendirme yetkisinin genisletilmesi, bu birimlerin
ekonomik kaynaklarmi olusturarak Ozerkligini de ilan etmesine neden olur. Avrupa
iilkeleri ile karsilastirildigin da ekonomik 6zerkligin ¢ok diisiik olmasi yonetim
mevzuatindan kaynaklanan problemlerin bu durumu etkilemesi ile agiklanabilir (Egeli,

Diril, 2012:33). Bu yiizden tam anlamu ile yerel yonetimlerde 6zerklik saglanamamustir.

5.1.5. Koy idareleri

1982 Anayasasinda da belirtildigi gibi Tirkiye’de yerel yonetim organlari; il 6zel
idaresi, belediyeler ve kdy’den olusmaktadir. Yukarida soziinii ettigimiz yerel yonetim
organlarin sonuncusu, aynt zamanda ii¢lii sa¢ ayagini olusturan kdy yonetimleri de bu
baslik altinda degerlendirilecektir.

Insanlarin diizenli hayata gegmesi ile olusan ilk yerlesim yerleri koylerdir. Niifus
bakimindan kiiciik, tarim ve hayvanciliga dayali insanlarin kendilerini korumak ig¢in bir

araya geldikleri alanlardir. Yerel yonetim birimlerinin ilk basamagidir. Niifusu 2000’ in
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altinda olan yerlesim yerleri 1924 tarihli 442 Sayili Koy Kanunu ile “kdy” olarak

tanimlanmaktadir (Tekeli, 2015:175).

5.1.5.1. Koy idarelerinin yonetim organlari

Koy kavrami, Osmanli’dan miras kalan ve bugiline kadar devam eden yerel
yonetimlerin alt kademesi olarak ifade edilmektedir. Geleneksel Osmanli yapisinda
karakterize olmus ve varligini siirdiirmekte olan dinamik bir olgudur (Dik, 2016:696-725).

Cumbhuriyet donemi ile koy idareleri, 3 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan 442 sayil
kanunla anayasal giivence altina alinmiglardir. Koyler (Cetin, 1995:31), bu kanunla ilk kez
tiizel kisilik kazanarak yetkileri arttirllmistir. Koy idarelerinin yonetim organlari, “muhtar”,
“kdy dernegi” ve “kdy meclisi” olarak ti¢lii yapidan olusmaktadir. 442 sayili koy kanununa
gore muhtar, merkezi yonetiminin temsilcisi konumundadir. Se¢imle is basina gelmesine
ragmen, hicbir siyasi partiyi temsil edemezler. Devletin gorevlendirdigi isleri ve koy
islerini yerine getirmekle sorumludurlar. Maaslarini devletten alirlar (Eryilmaz, 2013:220).

Koy dernekleri, koydeki se¢menlerden meydana gelerek koy tiizel kisiliginin karar
organini olusturmaktadirlar. Bu se¢gmenler, kdy dernekleri araci ile bazi durumlarda koy
yonetimine katilma hakkina sahiptirler. K&y kanununa istinaden 20’inci madde “ koy
muhtarin1 ve ihtiyar meclisi azalarin1 se¢gmege hakki olan kadin ve erkek koyliilerin
toplanmasina koy dernegi derler” diye ifade etmektedir. K&y dernegi demokrasinin yerele
yansimasinin somut bir goriintlisiidiir. Bunun neticesinde de dogrudan demokrasinin
kaynag1 oldugunu soyleyebiliriz (Gozler, 2019:428).

1924 Koy kanunu ¢ercevesinde koy thtiyar meclisini, kdydeki segmenlerden olusan
koy dernegi se¢gmektedir. Bunun yani sira kdyde gorevli 6gretmen ve imam gibi kisilerde
ihtiyar meclislerinin dogal {yelerini olusturmaktadirlar. Bu kanunla ihtiyar meclisi,
koydeki kisiler arasinda yasanan anlagsmazliklarda yargisal baglamda uzlastirict bir yetkiye
sahip olmuslardir (Gozler, 2019:430). Koy ihtiyar meclisleri, kdy yonetiminin yliriitme,
denetleme ve karar organlarmin vesayetine sahip organlardir. Gorevleri (Gozler,
2019:430), koy kanununun 43 ve 48’inci maddelerinde belirtilmistir. Bu maddelere gore
cizilen gorev ve yetkileri; koye ait islerin tanimlanip, hangi islerin nasil ve ne sekilde
yapilacagini siraya koyup, takibini gerceklestirerek hizmetlerin sunulmasin1 saglamaktir

(Eryilmaz, 2013:221).
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Kisacasi, kiiresellesme baglaminda ortaya cikan yerellesme ve bolgesellesme,
yonetim anlayis1 ve yapilanmasinda da degisimleri beraberinde getirmistir (Okmen ve
Parlak, 2010:301). Yeni yonetim anlayisi, devletin organlarinda yeniden yapilanmalara
neden olmustur. Diinyadaki kiiresel anlamdaki degisimler, bakis a¢imizi ve yasantimizi
bastan asagiya revize etmistir. Toplumdaki farkindaliklarin artmasi devlet yonetimini de
sorgulamamizda etken olmustur. Devlete karsi anlayis degismis ve yerellesme egilimleri
beraberinde ortaya ¢ikmaya baglamistir. Yeni toplum diizenine uyum saglayabilmek adina

da yonetim organlarinda reformlar gergeklestirilmistir.

5.1.6. Kiiresel dongiide yerellesmenin Tiirk belediyeciliginde vardigi nokta

Kiiresel akis icerisinde ortaya ¢ikan yeni bir diinya sisteminin varligi, biitlin
ezberleri bozarak, yeniden yapilanma seriivenine hayat vermistir. Bu seriiven igerisinde
Tiirk belediyeciliginin gelisimini literatiir taramasi kapsaminda analiz ederek, 2004 ve
2005 yillarinda dénemin sartlarina uygun olarak degisime gidilen yasalar ¢ercevesinde
ifade edilmeye ¢alisilmistir. Fakat kiiresel atmosferin yasattigi degisimler yerellesme
baglaminda ve yerel yonetim organlarinin doniisiimii kisminda, ne derece ve hangi nokta
da kendisini gostermistir sorusuna cevap arayacak olursak, ¢cok yeterli olmadig1 konusunda
hem fikirliligin oldugu goriliir.

Gelinen nokta da Tiirkiye’nin de yapisint olusturan iiniter devlet seklinde yerel
yonetimlerin  konumunu, merkezi yonetimle olan iligkisi ve geneldeki durusu
belirlemektedir. Bu devlet yapisi igerisinde yerel yonetimler merkezi yonetimlerin hemen
sonrasinda gelen ve merkezi yonetimlerin ekonomik, siyasal ve denetim etkilerine maruz
kalan birimlerdir. Yapilandirilmalari da “6zellikle” bu sekilde olmustur (Oner, 1997:212).

Tarihsel siirecten bakildiginda ise Bati Avrupa topluluklarinin merkezi ve yerel
yonetim iligkilerinin daha eskilere dayandigi ve bir diizen icerisinde devam ettigi
gorilmistiir. Fakat yerel yonetim modelini bu iilkelerden 6rnek alan Tirkiye’de, durum
tam tersidir. Osmanli yOnetiminden miras kalan geleneksel merkezi yapinin etkisi ile
giiclli, demokratik, 6zerk yerel yonetimler olusturulamamistir. Bu ylizden 21.yiizyil’da
olmamiza ragmen, verimli, seffaf, demokratik, hak ve 6zgiirliikklerin 6n planda oldugu,
vatandaslarin katiliminin saglandigi ve hesap verebilir bir yonetim bi¢iminin beklentisi

icindeyken, aksi tutum sergileyen yerel yonetim modelleri goriilmektedir (URL-16).
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Ulkemizde 1980°li yillardan itibaren kiiresel diinya faktorii ile etkilesimler
neticesinde, siyasal anlamda yeni ideolojilerin ortaya ¢ikmasi ve lilkemize yansimalari
Turgut Ozal 6nderligindeki ANAP hiikiimetinin izledigi neoliberal politikalarla olmustur.
Modern yonetim anlayisinda yeni yaklasimlarin ortaya ¢ikmasi belediyelerde de bastan
asagiya revizyona neden olmustur. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili kanunla biiyiiksehir
yonetimleri yeniden diizenlenmistir. Ayrica, kiiresel diinya sisteminde yasanan krizden
cikabilmek i¢in 24 Ocak kararlar1 ile hizli bir sekilde toparlanma yoluna gidilmis ve ¢caga
ayak uydurabilmek icin Ozellestirmenin agir bastigi, minimal devlet, yerel otoritelerin
giiclendigi, serbest piyasa ekonomisinin One ¢iktig1 yeni bir yonetim anlayisina dogru
gereken caba sarf edilmistir.

Sonraki donemlerde Avrupa Konseyinde yapilan caligmalar neticesinde “Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” hazirlanmis ve biitiin Avrupa Toplulugu iilkeleri bu sarti,
kosulsuz bir sekilde imzalamiglardir. Tiirkiye ise bu sarta, 3723 sayili yasa ile gekinceler
koyarak 21.11.1988 yilinda imzalamis ve parlamentoda da kabul almistir (Sakal,
2000:131).

Yasanilan siiregte uzun bir zaman diliminde, yerel yonetimlerle ilgili onemli
gelismeler ve yasal diizenlemeler olmamistir. 2004 yilinda, 3030 sayili biiyiliksehir
belediye kanunu yerini 5216 sayili kanuna birakmustir. Esas, genis ve kapsamli bir sekilde
yasal diizenlemeleri igeren degisiklikler 2005 yilinda yasanmistir. Bu y1l gerceklesen yerel
yonetimler iizerinde yapilan diizenlemeler, Tirk kamu yonetiminde belediyelerin
agirhginin daha da hissedilir olmasina neden olmustur. Cikarilan belediyelerle ilgili
kanunlar ¢ergevesinde, yerel yonetimlerde 6zerkligin arttirilmasi, merkezi yonetimin ise
vesayetinin azaltilmasina yonelik yerel yonetimlerde paradigma degisimine yol agacak
gelismeler yasanmustir.

Bu gelismelerin temel taslagin1 hazirlayan ve 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti,
yerel yonetim organlari ile ilgili reformlar1 kapsayan ¢alismasi 5227 sayili Kamu Y 6netimi
Temel Kanununda mevcuttur. Bu kanun TBMM’den ge¢mis fakat Cumhurbaskant Ahmet
Necdet Sezer tarafindan Anayasa ilkelerine aykir1 olmasi ve iilke ve ulus biitiinliigi,
merkezi yonetim-yerel yonetim sistematigini bozmasi bakimindan ¢ogu maddeleri uygun
bulmayarak tekrar goriisiilmek {izere meclise geri gondermistir. Bu kanun tekrar gézden
gecirilerek Kamu Yé&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: adi altinda
mecliste tekrar goriigiilmiis fakat AKP tarafindan geri cekilerek 9 ilgili kanun seklinde

minimize etmistir. Bunlardan 4’ biiyiliksehir belediyesi, belediye, il 6zel idaresi ve mahalli
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idareleri kapsamaktadir. Bu kanunlar igerisinde yer alan kdy kanunu heniiz ¢ikartilmamis
olup, 2016 yilinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21. Maddesi ile 442 sayili koy
kanununun 74. maddesi 2. fikrasina, giivenlik acisindan kdy koruyucular1 hakkinda ekleme
yapilmistir. (Ozgiir ve Yavuzgehre, 2016:915, URL-17-18).

Yasanan gelismeler baglaminda yerel yonetimleri ilgilendiren yasalar; 23.07.2004
tarihli 5216 sayil1 biiyliksehir belediyesi kanunu, 13.07.2005 tarihli 5393 sayili belediye
kanunu, 04.03.2005 tarihli 5302 il 6zel idaresi kanunu, 11.06.2005 tarihli 5355 sayili
mabhalli idare birlikleri kanunu bu dénemde yiiriirliige giren kanunlardir.

Sonrasinda niifusun biiyliksehirlerde toplanmasi, kiiciik belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin yetersiz kalmasi, yerel yonetim yapilarinda koordinasyon eksikliginin ortaya
¢ikmasi, biiyiiksehir modelinin daha hizli karar alabilme giicline sahip olmasi, biiyliksehir
belediye yonetiminin vatandaslarin géziinde saygin bir statii icermesi ve giiclii bir model
olusturmasi, yeni yonetim seklinin daha demokratik bir anlayisi igermesi gibi etmenler,
biiyiiksehir belediyeleri kapsaminda reformlarin hazirlanmasinda etkili olmustur (Oktay,
2016 :121). Bu cergevede 12.11.2012 tarihinde 6360 sayil1 biiyiiksehir belediyesi kanunu
kabul edilmistir.

Yukarida da bahsettigimiz tiizere, AKP iktidarinin vyiiriirlige girmesinde
Cumhurbagkani tarafindan veto edilen Kamu Yonetimi Temel Kanununun “idari vesayet”
ilkesi Anayasa’dan kaldirilarak yerine Avrupa Birligi’nin 6ngordiigii subsidiarity (yerellik)
ilkesinin gelmesi yoniindeki sav tartisma yaratmistir. Anayasal “idarenin biitiinligli” nii
bozdugu i¢in biiyiiksehir belediye kanununda yer almamustir. Fakat belediye kanununda
“Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur...”
ibaresiyle yasal platformda yerini almistir (Zengin, 2014:98).

Tiirk kamu yOnetiminde kiiresellesmenin yonetimlerde meydana getirdigi etkiler
2005 yili paradigma degisimi ile farkli bir sayfa agmistir. Cikarilan yasalarla az da olsa
yerellesme yakalanmaya calisilsa da 2015 yilinda artan terdr olaylar1 ve FETO/Paralel
Devlet Yapilanmasi sonrasinda 15 Temmuz 2016 yilinda gergeklestirilmek istenilen darbe
ile merkezi yonetim, yerel yonetimler iliskisi degisiklige ugrayarak yerellesme sekteye
ugramistir. Ciinkli merkezi yonetimin belediyeler lizerinde azaltilmis olan giicii, bu olayla
tekrar giiclenmistir. Secilmis belediye baskanlar1 gorevden alinmus, yerine Igisleri
Bakanlig1 tarafindan atanmis kisi ya da valilerin gorev yapmasi 674 sayili KHK ile karar
verilmistir. Kisacasi belediye bagkanlarinin yerine devletin kabul ettigi kayyum adi verilen

kisi getirilmis ve belediyelerde merkezi yonetimin tahakkiimleri artmistir (Apan, 2021:73).
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Gelisen bu olaylar cercevesinde Keles ve Ozgiil (2017:311)’iin bu durumu
yorumlamasi, kayyum uygulamasinin her sey normale doniince de devam etmesinin, yerel
demokrasi, yerellesme ve yerel 6zerklikle ters diistigii yoniindedir. Ayrica Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sart1’yla da celisen bir durum icermektedir. Bu Sart baglaminda yerel
ozerklik “dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemlerine gore serbestce
se¢ilmis tiyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen
meclisler veya kurul toplantilar: tarafindan kullanilacaktir” diye agiklanmaktadir. 674
sayil1 KHK ile yapilan diizenlemeler, idari vesayetin devaminin saglanmasi i¢in 5393 sayili
belediye yasasinda eklenen hiikiimlerle birlikte yerini bulmustur. Fakat yapilan bu
degisikliklerin merkezi idare tarafindan demokratik hukuk devleti ilkelerine uygun bir
sekilde gerceklesmesi hususu onemlidir. Gorevden alinan seg¢ilmis belediye bagkanlarinin
yerine gelecek Kkisilerin tekrar se¢imle belirlenmesi, demokrasinin 6zelikle de yerel
demokrasinin kati gerekligini igeren bir durumdur (Glirbiiz, 2019:48-49). Dolayisiyla,
kiiresel dongiliniin  eklemlendirdigi yapilar diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirk
belediyecilik sisteminde de reformlara sebep olmus, geleneksel kamu idare yapisinin
etkilerinin gilinlimiize kadar devam etmesi ve bu durumdan c¢ikilamamasi, tam olarak
yerellesmenin gergeklesmesine imkan tanimamistir. Bu nedenle iilkemizde yar1 yerellesme
oldugu kanisina varabiliriz. Son yillarda yasanan gelismeler 1s18inda, merkezi vesayetin
agir bastigi, belediyelerin kesinlikle tam bagimsiz ve 6zerk olmadigi, merkeze bagh
yapisini korudugu, bu yiizden yerel demokrasinin gergeklesmedigi ve kisacast merkezin bir

enstriiman1 oldugu yargisina varilabilir.
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6. SONUC VE ONERILER

Iletisim ve bilgi teknolojilerindeki gelismelere baglh olarak bilginin kolay ve
ulasilabilir olmasi, diinyada kiiresellesme dinamiklerinin hiz kazanmasi, bunun neticesinde
degisim ve doOniigimlerin yasanmasina neden olmustur. Bu siirece bagli olarak
merkeziyet¢i ulus-devlet anlayisi zayiflamis, yerel diizeyde baska otoritelerin olusumu
hususunda yeniden yapilandirilma ihtiyact duyulmustur. Serbest ticaret, sermaye
hareketleri, kiiresel rekabete dayali isleyisiyle modernlesme ve gelisimin habercisi olan
kiiresellesme, yerel yonetim sistemlerinde yapisal ve iglevsel degisimlere neden olmustur.
Yerel yonetim ve yerinden yonetim kavramlarint 6n plana ¢ikaran bu degisim devletin
yapis1 ve kamu yonetimini de doniistime zorlamistir (Held ve McGrew, 2014:41).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisindaki merkeziyetci biiyiik 6l¢ekli devlet anlayisi
yerine, kiiresellesme ile minimal devlet ve kamu yoOnetiminin yeniden elden gegirilmesi
gerekmigtir. 1980’11 yillardan itibaren diinyadaki gelismelere paralel teknolojik, ekonomik,
siyasal, kiiltiirel boyutlar kapsaminda demokratiklesme kavraminin gii¢glenmesi ile yonetim
yapilarindaki degisiklikler yerel yonetimlerin yeniden insasinin gergeklesmesine temel
teskil etmistir.

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile liberal demokrasinin temellerini olusturan
kiiresellesme-yerellesme paradigmasi yeni bir toplumsal orgiitlenme sekli; yeni kamu
yonetimi, minimal, neoliberal ya da diizenleyici-denetleyici devlet adiyla ifade edilmeye
caligilan yapilanmanin ayni zamanda yerellesmeyi de kendisiyle birlikte giiclendirecek
onemsedigi, kamu yonetiminde yerelin giiclii oldugu bir yapilanmay:r da beraberinde
getirdigi belirtilmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayis1 diinyay: etkiledigi gibi Tirkiye’yi de etkilemistir.
Ozellikle 1980°li yillardan baslamak iizere, Tiirkiye’de yonetimde yeni bir diizene gecisi
olarak iktisadi hizmet sektdriiniin yani Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin dzellestirmesiyle bu
yonde nemli adimlar atmistir. Ote yandan kamu ydnetimde seffaflik, 6zel sektdriin dnemi,
esnek calisma kosullari, performans 6l¢iimii, kamu hizmetinin miisteri (vatandas) odakli
olmasi, etkinlik ve verimlilik esasi, sozlesmeye dayali iligkilerde “hizmet sunan” ve
“hizmet satin alan” rollerin ayrilmast gibi benzeri yaklasimlarin yaninda; yerel
yonetimlerin yeniden yapilandirilarak 6nceki konumlarina gore her anlamda daha da
giiclendirilmesi ve tabana dogru merkezin yetki aktarimi yoluyla hizmetin katilimer bir

anlayisla yerine getirilmesi vb. degisimler Tiirkiye’de yerel yonetimlerde, yerel yonetim
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yasalar1 ¢ercevesinde yapisal ve islevsel degisikliklere gidilmesi de 6nemli gelismelerdir.
Bu gelismelere s6z gelimi; 3360 sayili kanuna gore yonetilen il 6zel idareleri 2005 yilindan
sonra yapilan degisiklikle 5302 sayili Kanun kapsaminda, 1930 yilinda ¢ikarilan 1580
sayil1 belediye yasasi1 da 2005 yilinda yerini 5393 sayili belediye kanununa birakarak, yerel
yonetim birimlerine birakmasi 6rnek olarak verilebilir. Ayrica {ilke tarihimizde yapilan
Anayasalar da yerel yonetim birimlerinin yapisal ve islevsel doniisiimiinii etkileyen
faktorler olmustur.

Literatiir taramasimna dayali yapilan bu arastirma bulgularina gore kiiresellesme
riizgarimin diinyadaki etkileri sosyo-ekonomik, kiiltiirel, teknolojik siyasi boyutlar1 yaninda
asil yonetim anlayisinin yeniden ingasinda biiyilk 6nem tasimis olmasidir. YoOnetim
anlayisinin degisimi sonucunda yerellesme kapsaminda, yerellesmenin 6nemli sa¢ ayagini
olusturan yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi giindeme gelirken yeni kavram ve
olgularinda yagsam i¢inde yerini almiglardir. Yerellesmenin yerel yonetim ayaginda yerel
halk bu degisimde bas aktordiir. Cilinkii kiiresellesme siirecinde vatandasin tercih, biling
diizeyi ve beklentileri degisiklige ugramis; demokrasi, yerellik ve siyaset kavramlari
yeniden sekillenmistir. Yerel yonetimlere etkin katilimin gerceklesmesi bu birimlerin
giiclenmesini saglamaktadir. Gii¢lenen yerel yonetimler, kiiresellesme karsisinda ulus-
devletin giicliniin azalmasina, yerellesmenin ise daha da giiclenerek ortaya cikmasina
neden olmustur.

Kiiresellesme yeni bir diinya diizeni olarak 6ziinde liberal kapitalist sistemin yeni
versiyonu, neoliberal bakis agisinin pratige ya da yonetsel anlamda uygulamaya doniismiis
seklidir. Oyle ki 6nce kirsal yerelden yola ¢ikan fabrikasyon sistemi zamanla bdlgesel ve
ulusal 6lcege ve simdilerde ulus 6tesi diinya piyasalarini yonlendirir diizeye ¢ikmistir. Bu
sekliyle kiiresellesme, yani sermaye dahil tiim neredeyse her seyin, bilgi, teknoloji, is glicii
vs. serbest dolasiminin somutta gorlintirligli, dogal olarak fiili devlet sinirlarim
yapaylastirirtken halen var olan yonetim anlayislarini  da degistirme yOniinde
yonlendirmekte, direnenleri ise, bir sekilde kabule ikna etmektedir. Somut ifadesini
COVID 19 pandemisi siireci ile tescillenmis giiniimiiz gergegi dijitallesme ayn1 zamanda
kiireselligin 6nemli bir dayanagidir. Bu nedenle gelismeler kiiresellesmenin kendisiyle
celisir gibi goriinse de Oziinde ayni zamanda yerellesme ile iliskili bir siire¢ olarak
goriilmesi gerektigi, bu kapsamda ulus ve merkezci devletlerin yerellesme kapsaminda
once lilke yonetsel yapilanmalar1 basta olmak {izere yerel yonetim yapilarinda degisime

gitmelerinin ka¢inilmaz oldugu bu arastirmanin vardigi genel kanidir. Bu baglamda
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yasanan degisimlerin yereldeki karsiligi belediyelerdir. Belediyeler toplumsal yapida
onemli igleve sahiptirler. Merkezi yonetimin sosyal devlet olma 6zelliginin kiiresellesme
siirecinde yerele devri neticesinde devletin kiigiiltiilmesi ve yasanan doniisiimlerin etkisi ile
belediyeleri daha etkin kilmak i¢in ¢ikarilan kanunlarla desteklenmistir. Kiiresellesme ve
yerellesmenin getirdigi yeni yapilanmalarla yonetimde yeni bir isleyis ve yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi yoOniinde adimlar atilmigtir. Fakat inceledigimiz {ilke
orneklerinde goriildiigii sekilde Tirkiye’de de merkezin agirlig1 diin oldugu gibi bugiin de
etkisini slirdiirmektedir. Yerel yonetimler idari ve mali agidan 6zerk birimler olmadiklari
stirece de bu durumun devam edecegi goriilmektedir.

Nitekim, Icisleri Bakanlig1 tarafindan belediye baskanlari ve meclis iiyelerinin
KHK’yle gorevden alinmasi ve yerine merkezin atadigi kisilerin getirilmesi, Yatirim
Izleme Koordinasyonunda Vali’nin séz sahibi olmasi, kentsel déniisiimde merkezi
yonetimin agirhiginin olmasi, belediyelerin gelir kaynagi olan vergilerin belirlenmesinde
merkezin etkisi, merkezi yonetimden aktarilan biitceye yerel yonetimlerin riza gostermesi
ve kendi kaynaklarini yaratabilme cabalarina girmeleri gibi etmenler bu durumun 6nemli
kanitlar1 olarak degerlendirilebilir.

Dolayisiyla neoliberal kiiresellesmenin getirdigi demokrasi ve yeni kamu yonetimi
anlayis1 ile yerel yoOnetimler ve yerinden yonetim kuruluslari Onem atfetse de
yansimalarinin boyle olmadig1 soylenebilir. Yerellesme baglaminda yerel siyaseti
olusturmada toplumun etkili, ayn1 zamanda katilimciligiyla demokratiklesme saglanmakta,
yasam kalitesinin yiikseldigi ¢agdas yerel yOnetim sistemlerinin ortaya ¢iktig
gozlenmektedir. Kiiresellesme siirecinin argiimani olan yerellesme yoniinde vatandaslara
hizmetlerin iletilmesinde 6nem arz eden yerel yonetim birimleri ise demokrasinin
kaynagini olusturmaktadir.

Glinlimiize degin devam ede gelen ve dinamik siireci olan kiiresellesmenin ortaya
cikardigr yerellesme baglaminda belediyelerde yasanan doniisimde oOzerk yapinin
gerceklesmesi varsayimindan yola ¢ikarak oneri de bulunmak gerekir ise; Tiirkiye nin
yonetim anlayisinda kiiresel dongiiye entegre olabilmesi ve Avrupa Birligi kriterlerine bir
adim daha yaklagabilmesi i¢in demokratik hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde yerel yonetimlere
verilen yetki ve sorumluluklarin arttirilmasi elzem bir durumdur. Bu durumu ortaya
koyabilmek adina yerel halkin yonetime etkin katilimi, tam anlamiyla demokrasinin
yasanmasina neden olur. Seffaflik, verimlik, hesap verebilirlik, etkinlik gibi kavramlara

daha ¢ok deger veren yonetimin 6n plana c¢ikarilmasiyla da hem oOzerk yonetimlerin
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geligsmesi saglanir hem de Avrupa Birligi hususunda ¢aga ayak uyduran yerel yonetimleri
ortaya c¢ikarir. Bundan dolay1 bu konuda gerekli adimlar bir an 6nce atilmali ve merkezi
yOnetimin vesayeti, yerel yonetimler lizerinden kaldirilmalidir. Ayrica modern yonetim
anlayisi ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda cekinceler koydugumuz maddeleri
de en kisa zamanda hayata ge¢irmemiz gerekmektedir. Dolayisiyla, yasanilan su giinlerde
bu onerilerin gergeklesme ihtimali ¢ok zayif olsa da ¢agdas demokrasinin ulagtigi noktada
ki kamu yoOnetiminin orgiitlenme yapisi icerisinde, yerel yonetim sisteminin kisi hak ve
ozgiirliikkleri baglaminda tiim diinyaya hakim olmasi gereklidir. Bu noktaya varabilme
adina da gerekli biitiin adimlarin ivedilikle iktidarlar tarafindan atilmasmin gerekliligi bu

tezin ulastig1 temel yargilardan biridir.
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