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OZET
KUZEY IRAK DUHOK SEHIR YONETIMI
FAIQ ABDULKAREEM HAIJI AL HABASH
Gaziantep Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, Sayfa 220, Ekim 2017

Tez Damismani: Yrd. Dog. Dr. Bayram OZBEY
Duhok'un konumu, siirekli barmilan bir yer olmasi bakimmdan sehri ayricalikli

kilmaktadir. Ciinkii bu sehir Kiirdistan bélgesinin batisindaki en ugta, stratejik bir
konumdadir. Ayrica Irak, Suriye ve Tiirkiye arasinda bir baglant1 noktasindadir. Yerli halk,
cesitli iiretim alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Duhok sehri Islam, Hiristiyanlik,
Yezidilik ve baska dinlere dayali koklii bir kiiltiire sahiptir. Ote yandan Duhok sehrinin
yerel yonetim sekli, Irak Kiirdistan bolgesi i¢ sisteminde 6zel bir dneme sahip oldugu gibi
bolgede yiiriitillen genel siyasette de etkin bir rol oynamaktadir. Bu tez ¢aligmasinda
Duhok sehir yonetimine iliskin kanuni sistemi ele alirken bunun yaninda sehirde
uygulanan yonetim sisteminin kamu hayatindaki etkileri de degerlendirildi. Duhok
yonetimindeki kanuni sistemi anlatmaya, sehrin Kiirdistan bolgesinde genel sistemik yap1
icerisindeki konumunu agiklamaya ve bunlarla birlikte kanuni sistemin bu sehirde ortaya
koydugu caligma ve faaliyetlerin keyfiyetini irdelemeye ¢alistim. Yine bir bagka ac¢idan da
Duhok sehir yonetimindeki kurullarin ¢aligmalarinda ortaya ¢ikan kanuni engellerin neler
olduguna dair goriis ve bu engellerin asilmasma doniik oneriler sunmaya calistim. il
meclisleriyle Irak'taki mahalli meclislerin yasama takvimlerinin ve takvimli yasama
calismalarinin Duhok sehir yonetimindeki isleyise ne kadar uyup uymadigmi anlatmaya
calisildi. Bu sorgulamalar, ¢alismanin bilim ve uygulama alanindaki onemini ortaya
koymaktadir. Bilimsel ag1y1, kanuni sistemin ve Duhok'taki idari mekanizmalar1 baz alarak
mahalli meclisleri ve il meclislerini anlatmaya calistik. Cilinkii halkin kendisini ve
cikarlarini ifade edebilmesi, kanuni sitemin ortaya koydugu projeksiyona baghdir. Caligma
ve uygulama planlar1 agisindan olaya bakarak Duhok mahalli idare meclislerinin
olusturulmast ve bu meclislere lazim olan yetkilerin ivedilikle verilmesi gerektigini
anlattim. Zira sehir, bu yetkilere dayanarak Erbil'deki bolgesel hiikiimetle birlikte
ilerlemeye ve toplumsal refahin saglanmasina daha fazla katki yapacaktir. Duhok, Irak'taki
ve Kuzey Irak bolgesindeki gelismeleri sergilemekten asla geri durmamistir. Buradakidaki

yonetim gergegini arastirmak gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Duhok sehir yonetimi, Duhok il yonetimi, Duhok belediye yonetimi.



XI

ABSTRACT
MANAGEMENT OF DUHOK CITY IN NORTHERN IRAQ
FAIQ ABDULKAREEM HAIJI AL HABASH
Gaziantep University, Graduate School of Social Science
Department of Public Law
Master Thesis, pages 220, October 2017
Supervisor: Asst. Assoc. Dr. Bayram OZBEY

The location of Duhok makes it a privileged place with regard to a sheltered place.
Also Iraq, it is a connection point of between of Turkey and Syria. Local People has Islam,
Christianism, Yezidizm and other well established culture besides the production activities.
On the other hand, The management style of Duhok City, it has special importance as it
politics plays an active role in general policy Iraq Kurdistan. While dealing with the legal
system of city administration basides influences in public life with the management system
applied in this city. We tried to explain the legitimate system for administration purposes
and tried explain the location of the city in the general systemic structure of the Kurdistan
region and to introduce the nature of the activities the legal system with it's varieties. On
the other hand, we tried to present to the discretion of the public opinion what the legal
obstacles to the work of the boards of the Duhok City administrations. On the other hand ,
we tried to present to discretion public opinion what the legal obstacles to the work of the
committees of Duhok city administrations. We tried to explain how the legislative councils
and the legislative timetables of the local parliaments in Iraq fit into the workings of the
Duhok city administration. These inquiries reveal the importance of our work in the field
of science and practice. We tried to explain the local assemblies and provincial councils on
the basis of the scientific aspect, the legal system and administrative mechanisms in
Duhok. Because the people can express themselves and their interests depends on the
projections that the legal system reveals. We talked about establishing Duhok local
administrative councils and the authorities needed for these councils to be given urgently
by looking at them in terms of their work and implementation plans. The city will make
more contribution to the progress of the provincial government in Arbil and the social
welfare based on this authority. Duhok never stopped back from exhibiting developments
in Iraq and the Northern Iraq region. It is necessary to investigate the administrative

realities of the administration.

Key words: Duhok city administration, Duhok provincial administration, Duhok

municipal administration.
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GIRIS
Duhok sehri, cografi olarak yan yana uzanan iki siradagin arasinda yer almaktadir.
Cografi konumunun bdyle olmasi, sehrin tarih boyunca siirekli bir yerlesim yeri olmasina
neden olmustur. Herhangi bir yerlesim yerinin yonetim kademeleri ve asamalari {izerinde
calisma yapilirken, bu yerin geg¢irdigi tarihi siiregleri de bilmek gerekmektedir. Elbette ki

boyle bir ¢aligmanin, gozetilen amaca hizmet etmesi i¢in gerekli kaynaklara ulagilmasi ve

delillerin toplanmasi elzemdir.

Bir yerlesim yeri olarak Duhok, cografi bakimdan kuzeybat: Irak'in en uzak
noktasinda bulunmasinin avantajlarindan da yararlanmaktadir. Aym1 zamanda Irak'in
kuzeyinde bulunan Kuzey Irak Bolgesi yoresinin de bat1 ucundaki ili durumundadir. Yine
bu sehir stratejik bir gecis noktasi olarak Tiirkiye, Irak ve Suriye topraklarinin kesistigi bir

cografyadadir.

Miladi IV. asrmm baglarinda Duhok sehri, Duhokd Dasniya olarak
adlandirilmaktaydi. Clinkii bu sirada Yezidi Kiirtlerin egemenligindeydi. Dasniya, Seyhan
bolgesindeki bir dagin adidir. Yezidilik anlamindaki Dasniya, kendi tarihi siireci itibariyle

Yezidilik kelimesi kadar eski bir kelimedir'.

Duhok kelimesinin anlami ve kokenini agiklamak i¢in farkli tezler ileri
stirilmektedir. Bazi bilim adamlar1 kelimenin kdkenini Keldaniler doneminde kullanimda
olan Cahik adlandirmasina dayandirmaktadir. Kimileri de miladi IV. asirda buranin
hakimi olan Akh Sandi'nun buradan gelip gecenlerin mallarindan vergi (harag) olarak
ikiser avug aldig1 ve bu aldiklariyla ticaretini yiirtittiigiinii séylemektedirler. Ciinkii Duhok,
di (iki) ve hiik (yumurta)2 kelimelerinin birlesmesiyle olusmustur demektedirler. Baskalar1
da sehrin bu sekildeki isimlendirilmesini, birbirine girintili iki zirvenin veya iki beyaz
tepenin arasmnda yer almasiyla anlamlandirmiglardir. Buna gore ser ve hik yani girintili
anlaminda olmakta; di ser hiik ise birbiriyle kesismis iki dag anlamina gelmektedir. Baska
bir gorlise gore ve bir cok kimse arasinda yaygin oldugu ve sehrin yasl insanlarmnin da

acikladig1 iizere kelimenin ashi dehriktan gelmektedir. Bu da "giris" ve "kap1"

' EL-BAMERNI, Karzin Muhammed Hiseyin Resit, Duhok Hilale'l-ahdi'l-Asiriyyi'l-hadis, Duhok,
Matbaatu Havar, 2015, s. 12.

2 MIRALAY, Tabip, Kiirt sehri Duhok kelimesinin Etimilojisi {iizerine, Siverek Name, Sanliurfa,
http://www.siverekname.com/haber/kurt-sehri-duhok-kelimesinin-etimilojisi-uzerine-4715.html, 2.6.2017.
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anlamindadir. Cilinkii uzun zamanlar boyunca Duhok, civarindaki bolgelere ulasimi

saglayan bir gecis noktasi olmustur’.

Arastirmacilar, genellikle Irak'taki sehirlerin nasil yonetildiklerini anlamaya 6zel
bir onem vermektedirler. Ancak, kuzey Irak'taki Kiirt sehirleri ve bu sehirlerin tarihi
seriiveniyle birlikte ¢ok gesitli yonetim sekillerine maruz kaldigini ve bu alanda yapilan
belgelere dayali gilivenilir ¢alismalarin heniiz yeterli diizeyde olmadig1 sdylenebilir. Bu
eksikligin sebebinin, bolgede siiregelen siyasi istikrarsizliklar oldugu da belirtilmelidir.
Ciinkti Kiirtlerin tarihiyle birlikte bu tarihle ilgili eserleri barindiran kiitiiphanelerde bu
alanda yeterli diizeyde kaynaklarm bulundugunu rahatlikla sdylenememektedir. Bu
eksikligin bir bagka nedeni olarak sdylenilecek olursa; Irak'in kuzeyi mintikasinda bulunan
sehirlerle ilgili eserleri kaleme alanlar, genelde bu mintikanin insanlar1 degillerdir.
Dolayisiyla da bolgeyle ilgili eserlerinde verdikleri bilgilerde arzulanan dikkati ortaya
koyamamiglardir. Bu durumda da bolgenin yonetim ge¢misinin ve tarihinin
arastirilmasinda bdlge insanina 6zel bir gorev diismektedir. Bu baglamda milattan onceki
birinci bin yi1lda Duhok bdlgesinin 6zel bir 6nem arz ettigini sdyleyebiliriz. Milattan 6nce
birinci bin y1l dolaylarinda Asurlular, bugiinkii Duhok sehrinin girisindeki bolgede askeri
amach bir kale insa etmislerdir. Daha sonralar1 da basli basina bir sehre doniisen kale ve
cevresine Asur kaynaklarinda belirtildigi iizere "giris" anlamimna gelen Malyati adi
verilmistir. Arkasindaki daglik bolgenin girisinde bulunan bu alana ait kale kalintilari,

Duhok sehrinde bulunan Tell Malta'da gozlemlenebilmektedir®.

Osmanlilar doneminde Duhok uzun bir miiddet Musul vilayetine bagli bir il olarak
kalmistir. Iste bu asamadan sonra Osmanli kaynaklar1 6zel bir dnem arz etmekte ve
dikkatlerimizi, Osmanli Imparatorlugu'nun sonlarma dogru Duhok'un nasil idare edildigine
cevirmemiz gerekmektedir. Bu konu hakkinda, bize bilgi veren kaynaklar olan yilliklar
(salnameler) ve bu kaynaklarin igerigine bakmamiz gerekmektedir. Salnameler, bir ¢esit
yillik faaliyet raporlaridir. O zamanlarda her bir vilayetin kendi salnamesi bulunmaktaydi.
Mesela, Bagdat'in 1876'dan itibaren salnamesi tutulmustur. Basra ve Musul vilayetlerinin
salnameleri ise 1890-1891'den itibaren tutulmaya baslanmistir. Duhok sehriyle ilgili
bilgiler ise bes defa ¢ikarilan Musul salnamelerinde ge¢mektedir. Buna goére Duhok,
Musul eyaletinin merkezi olan Musul sancagma bagli bir kaza idi. Bu salnamelerden

birinde gegen bir bilgiye gore Duhok kazasi, Akra kazasi gibi ti¢iincii sinif bir kaza idi.

? SEYFO, Mins, Karyetu Ma'lathdya ve Kenisetu Mér Sifa ve Deyr Mar Avda, Mecelletu's-savti'l-Keldant,
Duhok, 1997, 6. S, s. 74.
* SEYFO, Karyetu Ma'lthaya ve Kenisetu Mar Sifa ve Deyr Mar Avda, s. 74.



Ayni dénemlerde Zaho ise ikinci smif; Imadiyye ise birinci sif kaza idiler. Bu
smiflandirmalar, muhtemelen niifuslarina ve yiizélglimlerine gore degil de bu yerlerin
siyasi 0nemi ve vilayete sagladiklar1 ekonomik katkiya gore olsa gerektir. Duhok kazasina
bagli olan tek bir nahiye var idi ve o da Miziri idi. Mizlri'nin merkezi de Atrus idi. 1911-
1912 yillarina dayali hazirlanan salnamedeki bilgiye gore Mizilri, biiylikge bir nahiye olup,
yine baglt olduklar1 kaza ¢apinda biiyliik ve mamur kdylerin varligindan bahsedilmektedir.
Kaza merkezi olan Atrus'a bagh koylerin sayisi doksan olarak bildirilirken ayrica bu
koylerin bazilarinin mamur olmadig: bilgisi de vardir. Mizlri'ye bagh kdylerin sayis1 130
olup bunlardan otuz adedinin mamur olmadig1 bildirilmektedir. Osmanlilar doneminde
Duhok kazasmin idaresi, Musul vilayetine (eyaletine) bagli olarak siirdiiriilmiistiir. Kazaya
gonderilen kaymakam, kazanin yonetimi, maliyesi ve diizenin tesisi gibi her tiirlii gérevle
sorumluydu. Kazaya bagli nahiye miidiirlerini atama yetkisi kaymakamin elindeydi’.
Uzmanlarin belirttigine gore oldukca biiylik bir koy sayilabilecek olan bir yerin niifusu
5000 dolaylarinda; kii¢iik bir sehir sayilabilecek bir yerin niifusu 20000 dolaylarinda; orta
Olcekteki bir sehrin niifusu ise 100000 dolaylarindadir. Biiyiik sehirlerin niifusu ise 1-1,5
milyon civarinda hesaplanmaktadir. Bu tespitler cercevesinde sehir olma o6zelliklerini
tastyan Duhok, buna ek olarak siralayacagimiz 6zellikleriyle de basli basina bir sehir olma

vasfini belirgin bir sekilde hissettirmektedir:

A. Kavsak 6zelligi olan bir cografi konumu vardir.

B. Yerli halki, ¢esitli iiretim sektorlerinde faaliyet yiiriitmektedirler.

C. Gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de ticaret filolarmim ugrak yeridir.

C. Sehirde birden fazla kale bulunmaktadir.

D. 1907 tarihli Musul salnamesinde gectigi iizere Duhok, adeta bir liman sehri
gibidir.

Duhok 1842'de Musul eyaletine baglanmistir. 1918'in Ekim aymnda Musul
diistiigiinde, Ingiliz kuvvetlerinin sehre girisiyle birlikte yonetimde Irakli biri

gorevlendirilmistir. 1921 yilinda Faysal bin Hiiseyin Irak krali olunca kurulan yeni

hiikiimet, 1922 yilinin Nisan ayinda sehre yeni bir kaymakam atamustir.
Duhok'un ¢esitli donemlerdeki niifus verilerine temas edecek olursak:

1923 yilinda 2700 olan niifus;

> EL-UBEYDI, Selam Fevvaz, Duhok lemehdt an mddihd ve hddirihd, Duhok, Matbaatu Khani, 2015, s. 19-
20.



1947 yilinda 5621'e

1957 yilinda 7680'e

1965 yilinda 8602'ye

1977 yilinda 36512'ye

1983 yilinda ise 80347 niifusa ulagmustir.

2013 yilinda yapilan resmi niifus sayiminda ise Duhok'un niifusu, 1356 415 kisiye

ulasmustir®.

Son zamanlarda Irak yonetimi, tilke kalkinmasinda ve toplumsal gorevlerde illerin
roliinii artirmak i¢in illerin kendi yonetim meclislerini olusturmalarina imkan saglayan
kanuni diizenlemeler getirmistir. Bu uygulamayla iilkesel kalkinma ve birtakim yeni

imkanlarm olusturulmasinda vatandaslarin da katki yapmasi hedeflenmistir.

Irak yonetimi; refah diizeyinin yiikseltilmesi, yerel yonetimlerin idaresinde
vatandaslarin da katiliminin saglanmasi, kalkinmanin temini, gelismenin 6niinii agilmasi,
kendi kendine yeterliligin saglanmasi, i cevrelerinin hiir bir sekilde projelerini
gergeklestirmeleri, kirsal kesim ve sehir halklarmin bu sayilanlarin getirilerinden
yararlanmalar1 i¢in ¢aligma alanlarini genisletmistir. Bu amagla 1965 tarih ve 165 sayili
kanunu yaymlamistir. Devaminda valiliklere, belediyelere ve diger yerel yonetimlere,
temsil ettikleri kurumlar adma ilerde de agiklanacagi illere 6zerklikle birlikte genis yetkiler
verilmistir. Igeriginde dnemli ilkeler barindiran bu kanuni diizenleme, ileri demokrasilere
sahip iilkelerdeki il, belediye ve diger mahalli idarelere saglanan yetkileri Irak genelinde
de saglayacak ozellikler tasimakta ve merkezi yonetimin yerel yonetimlere engel teskil
edecek miidahalelerine de kisitlamalar getirmekteydi. Boylelikle her yerel yonetim kendi

projelerini bagimsiz bir sekilde yiiriitme hakkina kavusmus olmaktaydi.

1969 yilma gelindiginde, Irak hiikiimeti mevcut illere yenilerinin eklenmesi

kararma vardiginda il statiisii verilen yerlerden biri olan Duhok, Irak'mn 18. ili oldu.

1995 yilinda mahalli halk meclislerinin olusturulmasi saglayan 25 sayili kanun
cikarilmisti. Bu kanunun ¢ikarilmasiyla merkezi yonetimin icraatlarinda mahalli idarelerin

ve halkin, merkezi idarenin yiikiine katkis1 amag¢lanmaisti.

Cikarillan biitiin bu kanunlar dogrultusunda, 1973 yilinda halk meclisleri

olusturulmus; 1964 tarih ve 165 sayili kanunla belediye meclisleri olusturulmus; 1969

® EL-UBEYDI, Duhok Lemehdt an madihé ve hadirihd, s. 20-21.



tarth ve 159 sayili kanunla da il meclisleri olusturulmustur. Kanun, su hiikmii ortaya
koymaktadir: "Her bir il, kaza ve nahiyede mahalli halk idareleri olusturularak bu gibi
yerlerin manevi hiiviyetinin ortaya ¢ikarilmasi, bu tesekkiillerin idari karargahlarmin ve

her idari birimin baglh bulundugu il idaresinin olmas1 gerekmektedir"’.

Buna gore meclisler, atanmis ve secilmis liyelerden olusmakta olup bu lyeler,
kendilerine verilen yetkilerle hareket etmekteydiler. Meclislerdeki secilmis iiyeler ise genel
secimle belirleniyorlardi. Genel secimler dogrudan yapilmaktaydi. Mahalli idare
meclislerinde, merkezi yOnetimi temsilen bulunan atanmis {iiyelerin sayisi kadar da

secilmis tiyeler bulunmaktaydi.

Bu doniistim, sadece meclislerin olusturulmasiyla yetinilen bir doniisim
mekanizmasi olmakla kalmamis ayni zamanda hayat standartlarinin yiikselmesine de
olumlu yansimalar1 olmustur. 2003'te Irak'ta gerceklesen devrimle birlikte, daha onceki tek
partili sistemden ¢ikilarak ¢ok partili sisteme gegilirken, yine sosyalist sistemden liberal ve

dini tonlar1 hep birlikte tasiyan sisteme geg¢ilmistir.

Temsilciler meclisi benzeri bu meclislerin olusturulmas:1 ve demokratik isleyis
ortamma dahil edilmesi, demokratik bir yonelisin de isareti olmaktadir. i1 genel meclisleri,
belediye meclisleri ve diger mahalli meclislerin olusturulmasinda, halkin sagladig istiin
katkiy1 da 6nemsemek gerekmektedir. Yalniz, biitiin bu kanuni diizenlemelerin gergek bir
kazanca doniistiiriilmesi icin, bu meclislere gerekli calisma ve uygulama o6zgiirligiini
saglayan yeni kanuni diizenlemelere de ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu diizenlemelerle
vatandaglarin kendi haklarin1 dile getirebilecekleri yasal ortam saglanmali, yerel
meclislerle temsilciler meclisi arasindaki farkliliklar ortaya konulmali, temsilciler
meclisinin hangi sartlarda ili temsil edebilecegi belirtilmeli, il genel meclislerinde veya
mahalli meclislerde il temsilcisinin yetkileri diizenlenmeli ve boylelikle bu meclis ya da

kurullara liye secen halkin roliinlin nemi ortaya konulmalidir.

i1 genel meclisleri ve diger mahalli meclisler ya da kurullar, vatandaslara en yakin
konumdaki meclislerdir. Bu meclislerdeki iiyeler, toplumla devlet arasindaki baglantiy1
saglayan organlar konumundadiwr. Ayni zamanda bu meclisler, demokrasinin
olgunlastirilmast ve uygulanmasinin 6grenilebilecegi en uygun okullardir. Bu da bir
bakimdan vatandaslarla siirekli iletisimde olma imkani saglanacaktir. Vatandasin kendi

basbakanin1 ve milletvekilini se¢cmekten geri durmamasi ve aksine buna Onem

71995 tarih ve 25 sayili Mahalli Halk idareleri K. m. 1.



gostermesinin saglanmasi icin 6zellikle yerel yonetim diizeyinde vatandaslarla siirekli bir
isbirligi i¢ginde olunmasi gerekmektedir. Bunun i¢indir ki yiirlitme goreviyle birlikte iilke
kalkinmasi igin c¢alisilirken ayni zamanda siyasi ortamlarda ¢ogulcu katilimin siirekli dile

getirilmesi de bosu bosuna degildir.
I. TEZIN AMACI

Bu calismanin ana hedefi oncelikle Duhok ilinin ydnetim seklini ve bunun
dayandigr yonetim sistemini degisik yonleriyle irdelemektir. Clinkli 6zelde Duhok'ta ve
genelde de Irak'm tamaminda uygulanan bu sistem, heniiz arastirmacilar tarafindan

calisilmamis bir konudur.

Yine bu tez caligmasinda bir yandan Irak diizeyinde il genel meclisleriyle diger
mahalli meclisleri ilgilendiren kanuni diizenlemelerle beraber bu kanuni diizenlemelerin
Duhok 1ili diizeyindeki yeterlilik ve uyumu degerlendirilecektir. Daha sonra da sistemsel
dontistimiin, ekonomi, toplum ve siyaset baglaminda uzandig1 noktalara temas edilecektir.
Ek olarak, Irak devlet sistemi iizerinden bir bakis agisiyla Duhok ilinin yonetim seklini
irdelemeye, bir devlet sisteminin gérev ve hedeflerine icerden bir bakis gerceklestirmeye
ve ¢ogulcu katilim diizeyinin ylikseltilmesine dayali uygulamalarin icerigine bakmaya
calisilacaktir. Duhok oOzelinde ve Irak genelinde olusturulan s6z konusu meclislerin
calismalarini diizenleyen kanun metinlerinin tahlili yapilarak kanunlardan kaynaklanan

aksamalar ve bosluklar da ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

Yine bu c¢alismada, Irak'ta uygulanan sistem ile diinyanin baska bdlgelerinde
uygulanan diger sistemler ve kanunlarla uyum ydnleri, ters diisen yonleri ve halihazirda
Irak'ta uygulamada olan yerel yonetim yasalarinin muhtevasinin kamu haklarmni temsil

etmeye ne kadar uygun olup olmadigi ele almacaktir.
II. TEZ KONUSUNUN ONEMIi

Calismanin 6nemi, bdyle bir ¢alismanin 6zelde Duhok'un ve genelde Irak'in idari
sisteminin arastirmacilar tarafindan heniiz ¢alisilmamis olmasinda yatmaktadir. Duhok'ta
yasayan vatandaslardan birisi olmamiz dolayisiyla konu bizim i¢in olduk¢a Onem arz
etmektedir. Duhok'un bir yerlesim yeri olarak ilk ortaya ¢iktig1 zamandan bugiine kadar
gecirdigi tarihsel evreleriyle ilgili kaynaklarin azligma ve esasen konunun kendi i¢inde

barindirdig1 biitiin zorluklarma ragmen bu caligma iistlenilmistir.

Calismada oOnem arz eden diger bir yon ise, illerde bulunan mahalli idare

meclislerindeki ve il genel meclislerindeki idari mekanizmanin nasil isledigini, yapilan



kanuni diizenlemeler baglaminda ortaya koymaktir. Ciinkii bu kanuni diizenlemeler,
gerceklesen eksiklikleri gidermek ve toplum yararini temin etmek icin yapildigindan dolay1
toplumu da dogrudan ilgilendirmektedir. Hali hazirdaki liberal yonetim tarzi, gergek bir
demokratik temele oturtulmadik¢a ve kanunlarin yozlastirilmasimi engelleyen bir diizen

saglanmadig1 miiddetce, toplum katmanlarmin taleplerini karsilayamayacaktir.

Elbette ki Duhok, Irak'taki ve diger diinya iilkelerindeki gelismelerden uzak kalmis
degildir. Bir bakima uzun siireden beri devam edegelen i¢ karisikliktan dolay1 da bolgedeki
yonetim tarzini inceleme zorunlulugu dogmustur. Ozellikle de buradaki yonetim tarzinmn
isleyisinin i¢inde barindirdigi kapali kalan noktalarin tespiti, gercek planda karsilasilan
uygulama eksikliklerinin giderilmesi ve uygulamalarin icap eden seviyeye c¢ikarilmasi

gerekmektedir.
III. TEZIN KAPSAMI

Tez ¢alismasinin hedeflerine ulasabilmesi i¢in asagidaki sorulara cevap bulmamiz

gerekmektedir:

A. Irak'ta ve Kuzey Irak'ta nasil bir tagra yonetimi var, nasil bir teskilati ve

gorevleri var?

B. Irak'ta ve Kuzey Irak'ta nasil bir yerel yonetim teskilatlanmasi ve yerel

yonetimler arasinda nasil bir gorev boliisiimii vardir?

C. Duhok Ozelinde gorevli ydnetim teskilatlar1 hangileri ve bunlar arasinda nasil

bir gorev boliisiimii vardir?
Ornegin : 1. Duhok il yonetimi (teskilat1, gdrevleri).
2. Duhok belediye yonetim (teskilati, gorevleri).
C. Duhok ilinin yonetiminde gegerli olan kanuni diizen nedir?

Bu calismada, Irak'taki mahalli ve il idare meclislerine dair yapilan yasal
diizenlemeler hukuki yonden tartisilacak ve irdelenecektir. Buna ek olarak da Irak'in
kuzeyi ve Ozellikle de 1964 yilindan bu yana Duhok'la ilgili yapilan diizenlemeler

irdelenecektir.

Calismadaki en Onemli alanlardan biri de kendi tarihi siireci icerisinde, Irak

iizerinde bagka iilkelerin yogunlagsmis olmalar1 ve bu esnada bir takim diizenlemeler



yapmis olmalaridir. Bu sebepten dolayr Irak geneli ve Duhok ili 6zelinde ortaya konulan il

genel meclisleri ve mahalli meclis uygulamalar1 da 6zel bir 6neme sahiptir.

Bu ¢alisma, Duhok sehrinin yonetiminde esas alinan yasal ¢ergceve ve il idaresinin
buna dayali uygulamalarmin sosyal yasama etkilerini, olumlu ve olumsuz yonlerini ele

almaktadir.

Tez caligmast Irak geneli ve Duhok oOzelindeki il genel meclisi ve mahalli

meclislerle simirlandirilacaktir.
Bu ¢aligma iki ana boliime aymrilmistir. Bunlar asagida geldigi sekildedir:

Birinci boliim, bazi asamalar seklinde ele alinacaktir. Birinci asamada Irak'ta
yerinden yonetim ve merkezi yonetim uygulamalarmin tarihsel siiregte ortaya c¢ikisi
islenecektir. Yine 6zelde de bu anlamda Duhok sehri incelenecektir. ikinci asamada ise
Irak'taki mahalli meclisler ve il genel meclislerinin yasa yapma alaninda ortaya koyduklar1

gelisme incelenirken bu baglamda Duhok sehri de ele aliacaktir.

Ikinci béliim, Duhok sehir yonetiminin nasil olduguna ayirilmistir. Bu bdliimdeki
konular iki temel asamada ele alinacaktir. Birinci asamada Duhok sehir yonetiminde yer
alan mahalli meclisler ve hali hazirdaki il meclisinin kanuni statiisii; ikinci agamada ise

Duhok sehir yonetiminde yapilan idari diizenlemeler ele alinacaktir.
IV. TEMEL KAVRAMLAR
A. Yasal Diizen

Yasal diizenle kastedilen, belli bir sosyal olay ¢ercevesinde ortaya konulan kanuni
kurallar toplulugu ya da fertler arasindaki toplumu da ilgilendiren iliskileri ayn1 boliimler
icerisinde  dilizenleyen kurallar toplulugu yahut belli bir alan ve zaman diliminde
uygulanan herkesi baglayict kurallar toplulugu ya da yasama organinin belli bir konuda

diizenleme yapmak icin ortaya koydugu kurallar toplulugudur®.

¥ AMIR, Abdulaziz, El-Medhalu li dirdseti'l-kdnini'l-mukdrani bi'l-fikhi'l-Islami (Nazariyyetu'l-kdniin),
Bingazi, Ed-Daru'l-Cemahiriyye, 1977, s. 12.



B. Merkeziyetcilik

Icraatlarm, gesitli idari mekanizmalar araciligiyla devletin baskentinden yiiriitmeyi
ongoren ve biitlin gorevlilerine merkezi idareye mutlak bir baglilik marifetiyle is yaptiran

orgiitlenme yontemidir’.
C. Adem-i Merkeziyetcilik ya da Yerinden Yonetim

Merkezi hiikiimetin yonetimi ve koordinasyonuyla bazi idare gorev ve yetkilerinin

baskent ve bagli bolgeler, sehirler ya da mintikalar arasinda dagitilmasidir'°.
C. 11 Meclisi

Il idari sinirlar igerisinde koordinasyon vazifesi goéren meclistir. Bu meclis, il
smirlart i¢inde mali ve idari islerin diizenlenmesi i¢in birtakim kararlar alip diizenlemeler
yapabildigi gibi bu yetkilerine bagl olarak bu islerle ilgili talimatlar da verebilmektedir.
Biitiin bu islemleri, yerinden yonetim kurallar1 ve bolgede gegerli yasalar ve anayasal

cercevenin sundugu imkanlar mesabesinde gerceklestirebilmektedir''.
D. Belediye Meclisleri

Belediye meclisleri mahalli idarelerin bir pargasidir. Buna baglh bir tiizel kisiligi
vardir. Idari ve mali bagimsizlig1 sz konusudur. Yonetmelik, tiiziik ve kanunlara dayali

olarak kendisine verilen gorevleri yerine getirir'%.

E. Yerel Meclisler (Kaza Meclisleri, Nahiye Meclisleri)

Bu meclisler merkezi hiikiimetin bazi idari gorevlerini ylriitmesini saglarlar. Bu
meclis igerisinde mahalli gorevleri ve yetkileri yerine getirmek i¢in mecliste veya meclise
secilmis kisiler gérev almaktadir. Bu meclis merkezi hiikiimetle yerel hiikiimetler arasinda
koordinasyon gorevi gériir13. Mahalli meclisler nahiye ve kaza boyutunda koordinasyon
yetkisini elinde bulundururken bununla birlikte kendine 6zgii tiizel kisiligi, mali ve idari

bagimsizhig1 vardir'.

° BEDR, Ahmet Selame, El-Kaninu'l-idariyyi'l-Misri ve'l-Khalici, Kahire, Daru'n-Nahdati'l-Arabiyyeti,
2015, s. 47.

'"EL-HULU, Mécid Ragib, El-Kanunu'l-Idari, iskenderiye, Daru'l-Matbiati'l-Camiiyye, 2000, s. 113.
120009 tarih ve 3 sayili Irak Kiirdistan Bolgesi illeri K. m. 5.

> ABDULVEHHAB, Muhammed Rifat, Mebddiu ve ahkdmu'l-kdnini'l-idari, Beyrut, Mensiratu'l-
Halebiyyi'l-Hukikiyye, 2005, s. 205.

¥ EL-MEHDI, Muhammed Ma'tiik, Takyimu vakii edail-mecalisi'l-mahalliyyeti ve 4fiku tatvirihd, Mecelletu
Kulliyyetu Bagdat lil-uliimil-Iktisadiyyeti, Bagdat, 2001, 7. S, s. 240.

42008 tarih ve 21 sayili Bolgelerde heniiz il statiisiine kavusturulmans yerlerle ilgili K. m. 12.
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F. Yerel Yonetim ve Yerel Otorite

Yerel yonetim ve yerel otorite tanimlamalar1 ile ilgili olarak iki yaklasgim

sergilenmektedir. Buna gore:
1. Birinci Yaklasim:

Yerel yonetim ve yerel otorite (federal otorite) terimlerini ayni anlama gelen iki

ayr1 kavram olarak degerlendirmektedir'.
2. ikinci Yaklasim:

Bu yaklagima gore yerel otorite ile yerel idare kavramlar1 birbirinden farklidir.
Buna gore yerel otorite basit devlet yapilanmasi igerisinde yer alan bir yapilanmadir.
Ciinkii bu yapilanmaya gore baz1 yasama yetkileri mahalli idarelere birakilmaktadir. Yani
yerel otoriteye bazi yasama yetkileri verildiginde bu yetkileri kullanacak olan yerel
meclisler bolgesel siyaset yiiriitme yetkisini elde edeceklerdir. Ancak yerel yOnetim
kavramma gelince, bunlarin rolii sadece uygulama yetkilerinde gegerlidir. Yerel otorite ise
bunun tam tersine yerel yonetim politikalarinda bir genislik hakkina sahiptir. Buna karsin
yerel yonetimin kendine zgii bir yapisi vardir'®. Yerel otorite sekilsel olarak siyasi yapiy1

anlatirken yerel yonetim ise idari yap1y1 anlatmaktadir'”.
V. ARASTIRMA YONTEMI

Bu arastirmada Irak'm kuzeyinde yer alan Duhok sehrinin yonetiminin kurulusu ve
gelisme asamasini inceler iken kronolojik yonteme dayali olarak inceleme yapilacaktir.
Ciinkii dayandigimiz vakalar bugiinii anlamamiza yardimci olacak sekilde gec¢misteki

yasanmis tarihi ger¢eklere dayalidir.

Yine bu arastrmada analizci bir betimleme yontemi takip edilmistir. Boylelikle
calismada Irak’ta yonetimdeki genel uygulamalar ve kanunlar bazinda genel teorik
yaklagimlardaki ortalamayr tutturmak hedeflenmistir. Yani Irak siyasal ortamindaki
hassasiyetlere bagli bir yaklasim daha gercek¢i olacagindan bu yaklasima dayali olarak

arastrma konusuyla ilgili olan kanun metinleri tahlil edilmistir. Boylelikle gdze carpan

5 EL-TAAMINE, Muhammed Mahmud, Nuzumu'l-idareti'l-mahalliyyeti, Bahsun mukaddemun ile'l-
Munazzamatil-Arabiyyeti Li't-Tenmiyeti'l-idariyyeti, Saltanatu Umman, 2013, s. 7.

16 ASURI, Sekine, El-ltticdhdtu'l-mudsiratu i nuzumi'l-idarati'l-mahalliyyeti, doktora tezi, CAmiatu
Muhammed Hizir, Kulliyetu'l-Hukiiki ve'l-Ulumi's-Siyasiyyeti, Cezayir, 2014, s. 23.

" EL-TAMAVI, Siileyman, El-Vecizu fi'l-Kanuni'l-Idiri ( Karsilastirmali hukuk ¢alismas: ), Kahire,
Matbaatu Aynu Sems, 1989, s. 87.
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kusurlar1 tespit edebilme ve kanun maddelerini saibe altina sokan kanunlardaki birtakim

bosluklar1 gbz 6niine getirerek bunlarin nasil engellenecegine 151k tutmak istenilmektedir.
VI. TEZ CALISMASINA KARSILASILAN ZORLUKLAR

Irak genelindeki il idare meclisleri ve diger mahalli idare meclisleri, birbirinden
izole edilmis sekilde bagimsiz ¢alismaktadirlar. Duhok ili de kendi yerel yonetim sistemi
icinde bu bolgede daha 6nce goriilmemis genis yetkiler elde etmistir. Ancak bu yetkiler
baz1 kanuni sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ciinkii yerel kanunlarla diger kanunlar
arasinda ¢atismalar ortaya ¢ikmaktadir. Mesela 1993 tarihli Belediye idareleri Kanunu’nun
17. maddesine gore belediye meclisi halk tarafindan segilirken 2009 tarihli Iller
Kanunu’nun 35. maddesine gore il meclisi tarafindan se¢ilmektedir. Yine 2003'teki
Amerikan idaresi doneminden sonra ¢ikarilan kanunlarin Irak Anayasasi ile de uygulamada
ve teoride catigmalar1 s6z konusudur. 2005 Irak Anayasasi ile 2008 tarih ve 21 sayili
Bolgelerdeki heniiz 11 statiisiine kavusturulmamis yerlerle ilgili Kanunu arasindaki
celiskiyi buna 6rnek verebiliriz. 2005 Irak Anayasasi, kanun yapma hakkin1 sadece
parlamentoya verirken, 2008 tarih ve 21 sayili Bolgelerdeki heniiz II statiisiine

kavusturulmamis yerlerle ilgili Kanunu il meclisine de kanun yapma hakki tanimaktadir.
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BiRINCI BOLUM
DUHOK SEHIR YONETIMINDE YASAMA
CALISMALARININ GECIiRDiGi EVRELER

Duhok sehir yonetimi ile ilgili yasama ¢aligmalarinin ugradigi evreleri anlamak i¢in

Irak'taki yerinden yonetim uygulamalarinin tarihi kokenine vakif olmak gerekmektedir.

Bir sinirlama getirerek soylenilecek olursa 6zellikle cumhuriyet doneminde Irak
projesinin gerceklesmesi i¢in ii¢ tiirli kanun ¢ikarilmistir. Bunlardan birisi yerinden
yonetimin gelistirilmesi ile ilgili kanunlar, bir digeri gozetilen siyasetin ortaya ¢ikardigi
ihtiyaglara cevap vermek i¢in ¢ikarilan kanunlar ve birbirinden farklilik arz eden bolgesel

yonetimleri ilgilendiren kanunlar.

Bu boliim iki temel asamada ele alinacaktir. Her bir asamay1 da yeri geldigince

ayrmtil olarak incelenecektir.

I. IRAK'TA YERINDEN YONETIM VE MERKEZI YONETIM
UYGULAMALARININ ORTAYA CIKISI VE BUNA BAGLI OLARAK DUHOK
SEHIR IDARESI (YONETIMI)

Irak kendine has tarihi silireci boyunca baska devletlerde goriilmeyen ¢esitli idari
sistemlerden ge¢mistir. Burada kadim donemlerden beri siire gelen tarihi donemde Irak'ta
uygulanan idare sekillerini agiklamak ve bu anlamda su giine kadar gelen bu siirecin kisa

bir dzetini yapilacaktir.
A. Kadim Irak Medeniyetleri

Irak tarihiyle ilgili su ana kadar bulunan tarihi vesikalar, hanedanlar déneminin
baslangicina kadar gitmektedir. Tarihgiler, Irak'ta ilk olarak ortaya c¢ikan kadim
medeniyetlerin M.O. 3000 yilnin baslarinda ortaya ¢iktigi goriisiindedirler'®. Iste M.O.
3000'li yillarin baglarinda ortaya ¢ikan bu otorite diizenleri, sehir ya da site devlet diizenleri
olarak adlandirilmaktaydi. Bir baska deyisle Siimer sehir devletleri olarak dile
getirilmekteydi'®. Bu sehir devletlerinin her birinin basinda bir yoneticisi bulunmakta ve bu
yOnetici, yonettigi sehrin civarindaki kdylere de sehirle birlikte hiikmetmekteydi. So6z

konusu devlet¢iklerdeki yonetim sistemi dini karakter tasimakta ve her bir sehir bu dini

' FARAH, Farah Yasin, Mefahimu havle'l-merkeziyyeti ve'l-ld merkeziyyeti'l-iddriyyeti, Yiiksek lisans tezi,
Camiatu'l-Kadarif, Kulliyetu'l-iktisadi ve'l-ulumil-idariyyeti, Stidan, 2015, s. 3.

¥ SULEYMAN, Amir, Mevsiatu'l-Mevsili 'I-Hadaryyeti, Daru'l-Kiitiibi Camiatu'l-Mevsili, 1992, C. 1, 1. b,
s. 62.
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karaktere gore genellikle yonetilmekteydi. Iste bu bolgesel yonetim tarzinda isleyen sehir
devletleri, site devleti anlayis1 i¢in bir numune teskil etmekteydi. Belirgin dini tonlar
iizerine kurulu olan bu sehirlerin insasi halkin tapmndigi tanrilarm arzularmma gore
sekillenmekteydi. Bir nevi putguluk donemi diyebilecegimiz bu donemle ilgili yaygin
kanaate gore her bir sehirde oturan bir tanr1 vardi ve o sehrin ahalisi o tanriya
tapinmaktaydi. O donemdeki sehirlerin isimlerinin dini birtakim anlamlar icermesi de
bundan dolayidir. Mesela Babil sehri ismini "tanrinin kapicisi” anlamindan almaktaydi ve

Karsmas sehri de ismini Samas adli tanridan almaktaydi .

Irak, kendi tarihi siireci igerisinde bircok toplumlar, devletcikler ve imparatorluklar
gormiistiir. Ugiincii bin yilin baslarinda bolgeye hakim olan toplumlar arasinda oncelikle
Lululari, daha sonra Kuttileri, daha sonra Kasileri, daha sonra Kaldelileri ve bir diger
adiyla Subarrular olan Hurriler'i gérmekteyiz. Medler ise bolgede yaklasik 150 yil kadar®’
hiikiim siiren biiyiik bir imparatorluk kurmuslardir. Bu imparatorluk, M.O. 550 yilinda
Akhameni krah II. Kirs tarafindan yikilincaya kadar devam etmistir®*. Irak'm kuzeyi
bolgelerinin tamami Arakhminiler (Kiyaniler) doneminde, M.O. 331 yilinda Makedonyali
Biiyiik Iskender'in bdlgeyi tamami ile almasina kadar bagimsizhgini korumustur. Bundan
sonra 600 yil boyunca bdlge, Romallarla Iranlilar arasmda bir ¢atisma sahasma
donlismiistiir. Bu ¢atigma, Sasaniler bolgeyi ele gegirinceye kadar devam etmistir (miladi
364-636). Bu gibi siyasi ¢atigmalar sonucunda bélge, gecen zaman zarfinda herhangi bir

uygarlik ve yonetim ilerlemesine sahit olamamustir™.

Akad Imparatorlugu déneminde Duhok, Akad Imparatorluguna boyun egmek
zorunda kalmistir. Kiiclik Asya ve Firat ile Dicle'nin arasindaki cografi konumundan dolay1
Duhok, ticari iligkilerde 6nemli bir konuma sahip olmustur’. Daha sonra Akadlilarin
egemenligi Irak'in tamamina yayilmistir. Kral Sargon, site devletlerini ortadan kaldirarak
biitiin iilkeyi tek bir yOonetim altinda toplamis, yonetimde hiikiimdarlar1 da kendisine
yardime1 memurlar olarak atamis, sonugta yonetici sinifi daha 6nce goriilmemis bir sekilde
biiyiik bir giice ve niifuza kavusmustur. Kral adina yetkisini kullanan bu hiikiimdarlarin

ortaya koyduklar1 hiikiimler hep baglayic1 olmustur. Kral Sargon, daha Once site

* EL-CUBURI, Mahir Salih Allavi, Mebdadiu'l-kanuni'l-idari, Bagdat, El-Mektebetu'l-Kantniyyetu, s. 43.
(Kitabin orijinal baskisinda baski tarihine yer verilmemistir).

*! SUKRI, Nisvan, El-Nizamu'l-hadariyyu fi Muhafazati Duhok, Erbil, Matbaatu'l-Hic Hasim, 2009, 1. b, s.
64.

2 ZEK{, Muhammed Emin, Huldsatu tarihi'l-Kiirdi ve Kiirdistane min akdami'l-usili't-tarihiyyeti hattd'l-an,
Beyrut, Matbaatu Kiirt Press, 1996, 1. B, 4. b, s. 107.

» SUKRI, El-Nizamu'l-Hadari fi Muhafazati Duhok, 1. b, s. 65.

** EL-BAMERNI, Duhok Hilale'l-Ahdi'l-Asuriyyi'l-Hadis, s. 27.



14

devletlerinde gecerli olan takvim sistemini de degistirerek bir tek takvim sistemine ya da
ortak takvim sistemine doniistiirmiistiir. Kral Sargon, Irak'ta bulunan sehirler ve bu
sehirlere bagl yerlere hiikiimdarlar atamustir. Site devletlerinde gegerli olan taht varisligi
sistemini ortadan kaldirmistir. Akad Imparatorlugu'nun iigiincii déneminde idare kollari

genisletilerek asagida sayilacak smiflar da idare kollar1 igerisinde vazife almigtir™.

1. Katipler ve Sicil Memurlar1: Bu sinifin kendi arasinda riitbe ve dereceleri vardir.
Bunlarin altinda katipler, sicil memurlar1 ve onlarin da altinda daha kiigiik derecedeki

memurlar olan muhasebeciler ve baska memurlar vardi.

2. Memurlar arasinda en yiiksek dereceye sahip olanlar saray ve mabet gibi dzel
calisma alanlarinda gorev yapan idareciler idi. Bu idarecilerin arasinda saraylar1 yoneten
idareciler, erkek ve kadm kahinler, ordu komutanlari, sehir ve bdlge hiikiimdarlarini

sayabiliriz.
3. Piramidin en iist tepesinde kral, danismanlar1 ve vezir-i azam vardi.

Akadlar doneminde {ilke topraklarinin bir egemenlik altinda toplanmasi ve
topraklarm {i¢iincli Ur hanedan1 zamanma kadar genislemesi, devlet idaresinde gittik¢e bir
karisikliga yol agmistir. Bu donemde kralin yetkileri alabildigine artmis yetki konusunda
yeni bir goriis ortaya ¢cikmustir. Yetkilerinin artmasiyla birlikte artik kral, bir ilaha (tanriya)
donilismiis, ve tanrilasmisti. Yetkileri oldukca artan kral, yonetimi altindaki devletgiklere
ve farkli bolgelere kendisini temsil etmesi i¢in hiikiimdarlar atiyordu. Dolayisiyla
hanedanlar doneminin ilk donemlerinde sehirlerde krali temsil eden hiikiimdarlar, bir
bakima kralin tanrihgmi da temsil ediyorlardi®®. Kisacasi kral yetkinin dorugundaydi.
Yetkilerin kaynaginda ve kanun koyucuydu. Iste bu, bizim merkezi idare olarak
isimlendirdigimiz yonetim sistemiydi.

Eski Babil doneminde siyasi ve idari diizen tekrar ve yeniden site devletleri
sistemine donmiis idi. Bu doniisim, Asurlularmm Babillileri Vadirrafidin'e slirmesinden

sonra olmustu.

Birinci Babil hanedaninin krallarindan olan VI. Hammurabi zamaninda {ilke birligi
saglanmis idi. VI. Hammurabi, dehasi ve askeri yetenegi ile birlesik bir kralligin biitiin
bolgelerine Vadirrafidin'e ve Sam diyarnin 6nemli koselerine niifuzunu gecirmeyi

bagarmisti. Onun 6n plana en fazla ¢ikan eseri, yasama planinda ortaya ¢ikardigr meshur

2 BAKIR, Tahi, Mukaddimetun fi tarihi'l-hadérati'l-kadimeti, Bagdat, 1955 , s. 353-354.
% 7IBARI, Muhammed Salih, Duhok Abre'l-Ustli't-tarihiyyeti'l-kadimeti M.O. 2500- 641), Mecelletu
Duhok, Duhok, 1997, S. 1, s. 72.
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Hammurabi Kanunlari'dir. Hammurabi Kanunlar1 igerigi itibariyle doneminin uygarhk
diizeyine 151k tutan kanun maddeleridir. Bu donemde yiiksek bir uygarlik diizeyine
ulagilmis idi. O zamamlarda Vadirrafidin olarak adlandirilan Irak bolgesine bagl alanlar da

Hammurabi kanunlarina gore yonetiliyorlardi®’.

Iste bu deginilen hususlar, kadim Irak medeniyetleri hakkinda sdylenilen idari
yontem cesitlerine dair hizli bir bakistir. Buradan eski donemde Irak'ta uygulanan nizamin
merkezi yonetim oldugu, bunun yaninda sehrin hakimi ya da kralinin oldugu da
anlagilmaktadir. Sehrin krali, baz1 durumlarda ilahlarin temsilcisi oldugundan dolay: biitiin
yetkileri elinde topluyordu. Ya da III. Ur hanedaninin uygulamasinda oldugu gibi sehrin
kraly, ilahin ta kendisiydi. Iste soyledigimiz ve hakkinda fikir vermeye calisilan bu diizende

kral, kdylerin, sehirlerin ve bolgelerin hiikiimdarlarini bizzat kendisi tayin ediyordu.

Su da var ki merkeziyet¢ilik ya da merkezi yonetim sisteminin bazi zamanlar,
giinimiizde adem-i merkeziyetcilik olan yerinden yonetimlere de doniistiigli donemler
olmustur. Hanedanlar doneminin basinda ortaya cikan site devletlerinde goriilen yonetim
sekli lic kisma ayrilmaktaydi. Bunlar; sehir merkezi, sehrin miicavir alani, liman, ticaret ve
depolama bolgesiydi. Liman, ticaret ve depolama boélgeleri, sehir devletlerinin idari
bagimsizligmi biiyiik anlamda temsil ve ifade eden ticaret merkezi durumundaydi. Ancak
su da var ki site devletlerinin birlestirilmesi ve bir tek krallik yonetimi ortaya konulmasi,
biitiin krallik topraklarinin bir noktadan yani kralin saraymndan ydnetilmesi sonucunu
dogurmustur ki bu da biitiin bolgelerin merkezi idareyle yonetilmesi anlamina

gelmektedir®®.
B. islami Donemlerde Irak'in Yonetimi

Hulefa-i Rasidin déneminde Riddet Savaslari'mdan sonra Islam'in erkanlar1 iyice
giiclenince, bu giiclenme Irak'ta da etkisini gostermis ve Irak'ta yerinden ydnetim ya da
diger adiyla eyalet yonetim sistemine gecilmistir. Bunun yaninda daha kiiciik yonetim
birimleri olusturulmus ve daha kiiclik yOnetim yerlerinin Ozelliklerine goére buralari

yonetebilecek memurlar atanmustir®’.

Bu yonetim sisteminde eyaleti idare etmekle gorevlendirilen vali, elinde hazine,

yarglt ve namaz kildirma gorevlerini topladiktan sonra bu Onemli goérevlerin icrasi

> SULEYMAN, Amir ve diger, Tarihu'l-Irdki'l-kadim, Bagdat, Daru'l-Cumhuriyye, 1987, 1. C, s. 183-184.
8 CEVAD, Muhammed Ali, Mebadiu'l-kénini'l-idari, Beyrut, Mektebetu's-Senhir, 2010, s. 131-132.

¥ MANSUR, Ali Ali, Nuzumu'l-hiikmi ve'l-idareti fi's-Seriati'l-Islimiyyeti ve'l-kavanini'l-vad'iyyeti, Beyrut,
Daru'l-Feth, 1971, 2. b, s. 247.
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hususundaki yetkiyi uygun gordiigii sahislara dagitmaktaydi. Hulefa-i Rasidin doneminde
vali seciminde son derece dikkat ve 6zen gosteriliyordu. Valiler uygun zamanlarda kontrol
ediliyor, icraatlar takip ediliyor, siipheli durumlarda ve gerektiginde elde ettikleri mallarini
beyan etmeleri isteniyordu. Ciinkii valilerin insanlarin hakkini ¢igneyerek insanlara
haksizlik edebilecegi ihtimali dikkate alindigindan dolay1 bu gevseklik gdsterilemeyecek

. 30
bir durumdu™.

Irak, H. 15, M. 636 senesinde Islami fetihlerin bolgede tamamlanmasiyla birlikte
Islam Devleti icerisinde bir yonetim diizenine kavusmustu. Bu ydnetim diizenini
Rasulullah (s.a.s.) kurmus, halifesi Ebubekir (r.a.) ve Omer (r.a.) gelistirmisti. Iste Irak'ta
da bu yonetim sistemi iizerine dayali bir idare kurulmus, bu sirada Hz. Ebubekir (r.a.),
devleti 12 eyalete bolmiistii. Bu sistemde her bir eyalet kendi basina bir yonetim sistemine
sahipti. Daha sonralar1 islam fetihlerinin oldukca genis alanlara yayilmasiyla birlikte bu

eyaletlerin sayisi arttirilmistir’ "

Bu sistemdeki yonetim uygulamasi, yerinden yonetim uygulamasi seklindeydi. Her
bir eyalet bir memur, vali ya da halife tarafindan tayin edilmis bir emir tarafindan idare
ediliyordu. Bu ddénemde Irak'n dzgiirlestirilmesinden sonra Hz. Omer, Irak'h iki idari
bolgeye ayrrmusti. Bunlardan biri Basra Eyaleti digeri de Kife Eyaleti idi. Hz. Omer
eyalete kendi idari, mali ve yargi Ozgiirliigiinii vermis ve bu her iki eyalete de veliler
atamigtl. Yapilan bu taksimata gore Basra emiri Irak'm kuzeyini yonetiyordu. Buna ek
olarak Basra emiri Islam ordusu tarafindan doguda yeni fethedilen bdlgelerin yonetimini
de tstlenmekteydi. Kiife emiri ise Irak'in orta bolgelerini ve kuzeyini y(jnetmekteydi32. Bu
donemde Irak 12 idari bolgeye ayrilmisti. Daha sonralar1 ortaya g¢ikan bu taksimatta
bolgelere "kiire" deniyordu. Her bir kiire "tamsuc" denilen yeni bolgelere, tamsuclar da

yine "rastik" denilen bélgelere ve koylere ayriliyordu™.

Emeviler doneminde yOnetim sistemi icerisinde en etkin kuralin kabilecilik
oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii halifelik yonetimi Emevi siilalesinde temerkiiz ettiginden
Emevi siilalesi ferdi olan her bir kisi yonetimde yer edinmek istemistir. Bu donemde
halifeler egemenlikleri altinda bulunan kabilelerin krallar1 ve seyhleri gibiydiler. Bu

sebeple halife kendisini asiretlerin dogal reisi olarak hissettiginden davraniglar1 da buna

* HASAN, Hiiseyin El-Hac, El-Nuzumu 'l-Islamiyyetu, Liibnan, Miiessesetu'l-Camiiyyetu, 1987, 1. b, s. 48.

' EL-YUZBEKI, Tevfik, Mevsuatu'l-Mevsili'l-Hadariyyeti, Musul, Daru'l-Kiitiibi Camiatu'l-Mevsil, 1992,
2. cilt, 1. b, s. 278.

2 TABALIYYE, El-Kutub Muhammed El-Kutub, Nizdmu'l-idareti fi 1-Islam, Kahire, Daru'l-Fikri'l-Arabi,
1978, 1. b, s. 70.

3 7ZELUL, Abdulkadim, Nizamu'l-hiikmi fi'l-Islam, Liibnan, Mensdratu Hizbi't-Tahrir, 2002 , 6. b, s. 205.
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gore gelisiyordu. Bu kabilelerin reisi olan halife kendisini o kabileden biri gibi saytyor ve
baslarindaki kisi olarak yetkilerini kullaniyordu. Emeviler artik kabile, gelenek ve orfiine
onem verdikleri kadar idaredeki ya da yonetimdeki siyasetlerine onem vermiyorlardi.
Ancak su da vardi ki hali hazirda uyguladiklar1 sistem Hulefa-i Rasidin doneminde tesis
edilen Islami diizendi. Fakat onlar bunu géz ard1 ederek davramiyorlardi Y®&netimin
kabilecilik tarzina dayali bir yonetime ge¢mis olmasi o zaman sartlarinda devleti dar bir
devlete doniistirmiistii. Yani devlet, genis devlet kalibindan dar devlet kalibina
sokulmustu. Fakat daha sonralar1 Emevi halifeleri zaman gegtik¢ce uyguladiklar1 sistemin
farkina vararak bunu degistirmeye calistilar. Yani ellerinde bulundurduklar1 yonetim

hakkin1 idari birimlere dagitmaya basladilar®.

Sonucta idare bu asamada bir takim birimlere boliindii. Yani mahalli idareler ortaya
ciktl. Buna bagli olarak biiytikliikleri birbirinden farkli olarak 14 eyalet ortaya ¢ikarildi.
Bunlara bolgeler anlaminda "iklimler" deniliyordu. Her bir eyalette {ic divan

bulunmaktaydi. Bunlar askeri divanlar, mali divanlar ve yazisma divanlartydi®.

Emeviler doneminde Irak'in Rasid Halifeler doneminde oldugu gibi iki eyalete
boliindiigilinii, bunlarin Basra ve Kife oldugunu biliyoruz. Bu eyaletler hilafet merkezine
gayet uzak oldugu i¢in buralara tayin edilen emirler genis yetkilerle birlikte tayin

edilmigtir®®.

Abbasiler doneminin ilk siralarinda Abbasi Devleti merkezi bir yonetim siyaseti
izlemistir. Belki de Abbasi Devletini ilk siralar boyle bir davranisa siiriikleyen sey, islerin
kontroliinii ele gecirmek, fitneleri 6nlemek ve i¢ kalkigmalara engel olmak i¢indi. Sonucta
eyalet valileri bulunduklar1 makamlarda somut bir devlet memuru olmuslardi. Boylelikle
yerel yonetim sistemi merkezi yonetim sistemine donilismiis oluyordu. Ne var ki merkezi
sisteme gecilirken 6te yandan da bolgelere tayin edilen valiler bulunduklar1 makami bir
veraset makamima doniistiirmiislerdi. Bu davramig, devletin ilerde kiigiik emirliklere
doniismesi sonucunu dogururken, halifenin basta bulunmasi ise sembolik bir tona
biirlinmeye baslamisti. Eyalet divanlarinin bagl oldugu bir divan da baskentte bulunuyor,
eyaletlerden bir temsilci ya da bir gérevli bu divanda yer aliyordu. Idarenin islerini,

eyaletin durumunu, valilerin icraatlarm1 ve diger yerel memurlarin ya da gorevlilerin

* EL-DURI, Abdulaziz, EI-Nuzumu'l-Islamiyyetu, Beyrut, Merkezu Dirasati'l-Vahdeti'l-Arabiyyeti, 2008, 1.
b, s. 40-41.

> ABDULHADI, Hamdi Emin, Nazariyyetu'l-kifayeti fi'l-vaziyyeti'l-dmmeti, Kahire, Daru'l-Fikri'l-Arab,
1966, 1. b, s. 223.

** MARID, intisar Sellal, El-Hudidu'l-kaniniyyetu li sultati'l-idarati'l-1a merkeziyyeti'l-iklimiyyeti, Doktora
tezi, Camiatu'n-Nehreyn, Kiilliyyetu'l-Kanun, Bagdat, 2008, s. 128.
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durumunu kontrol eden mekanizma, eyaletteki "divanu'l-berid" denilen divanin bagkani
araciligiyla gerceklesiyordu. Ciinkii bu divanm bagkani divan adina ve divan iiyeleri adina
tezkereler hazirlayarak halifeye sunuyor ya da merkezdeki (baskentteki) divanu'l-berid
baskanma sunuyordu®’. Abbasiler doneminde Bagdat'm ilk kurulusu H. 145 ve 147 yillar1
arasmnda tamamlanmist1. Bagdat, artik Abbasi halifeliginin merkezi ve islam Devleti'nin
yonetim karargahi olmustu. Bu sirada Irak, ti¢ idari bdlgeye ayrilmisti. Bu bdlgeler Bagdat,

Kiife ve Basra idi. Eyaletlerin basma segilecek kisi halife tarafindan belirleniyordu®.

Eyaleti yoneten vali vazifesi geregi ayn1 zamanda sehri yOnetiyor, yarg: islerine
bakiyor, bunun yaninda maliye ve askeriye ile de ilgileniyordu. Boylelikle eyalet valisi
bolgedeki her tiirlii isten sorumlu olurken c¢esitli divanlardaki divan iiyeleri de bu islerde
valiye yardimci oluyorlardi. Eyaletlerin bagimsiz yerel yetkileri vardi. Eyalet sistemi
icerisinde birtakim idari yapilanmalarla birlikte beytii'l-mal de vardi. Yani bu beytii'l-mal
denilen hazine, eyaletin kendi hazinesiydi. Boylece kurulmus olan bu idari diizen mahalli
bir diizen, yani yerinden yonetim sistemi oluvermisti. Eyalet valisi gerekli gordigi
durumlarda eyalet i¢cinde goriisiine miiracaat edebilecegi uzmanlara damisirdi. Bolge
smirlart icerisindeki bu uzmanlar ya da goriis sahibi kimseler adeta bir yerel meclis

mesabesindeydi®’.
C. Selcuklular Donemini

10. ve 11. asrin sonlarma dogru Tiirklerin ortaya ¢ikisiyla birlikte Islam aleminde
olaylarin seyrinde biiyiik bir degisiklik yasanmistir. O zaman sartlarinda bir¢ok i¢ ve dis
sorunlarda Tiirklerin yardimimdan istifade ediliyordu. O sirada yasanan sikintilar Abbasi
hilafeti ve Fatimi hilafeti arasinda otorite savasi seklinde seyrediyordu. Bu kargasanin bu
sekilde devam etmesi Tiirk devletinin de ortaya ¢ikisin1 mesrulastiriyordu. Iste bu devletin
ortaya cikis1 gerek Irak oOzelinde gerekse Islam diinyas1 genelinde medeniyet tarihi
anlaminda biiyilik bir degisimin baslangici olmustu. Bu devlet bir takim Oguz kabilelerine
bagli boylardan olugsmaktaydi. Bu boylar Tiirkmen kabilelerinden gelen 24 kadar boy olup
Kimik boyu ya da Kinik kabilesi olarak bilinmekteydiler*.

3T EL-DURI, EI-Nuzumu ’l-fslamiyyetu, 1. b, s. 45-46.

% ABID, Muhammed Talib, EI-La merkeziyyetu'l-idariyyetu fi't-tatbiki ala'l-mecalisi'l-mahalliyyeti, Yiiksek
lisans tezi, CAmiatu'n-Nehreyn, Kiilliyyetu'l-Hukuk, Bagdat, 2010, s. 31.

** CEVAD, Mebadiu'l-kanuni'l-idari, s. 132.

0 MUHAYSIN, Semah Muhammed Avvad, Devletu'l-Etrdki's-Seldcikati St asri Sultan Sancar (1117-1160
m. ), Yiiksek lisans tezi, Camiatu'z-Zekazik, Kulliyyetu'l-Adéb, 2005, s. 2-3.
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1044 yilinda Selguklularin sultan1 Musul'a kadar gelmis ve Musul'da kalmak i¢in
hayli ugrasmistir. Ancak dogudan bekledikleri yardim gelmedigi ve doguyla olan

baglantilar1 kesildigi icin bu hedeflerini ger¢eklestirememislerdir®'.

1055 yilinda Selguklu sultan1 Bagdat'a yaninda ordusu ile birlikte geldi.
Selguklularin gelme amaci, Buveyhilere karsi Abbasi halifesine yardim etmekti ve bunu

da basardilar. Buveyhiler nihayet alt edilmisti*”.

1116 yilna gelindiginde Selguklu sultant Muhammed Bin Meliksah vefat etmis ve
ardindan Irak'ta yeni Selguklu sultanlarinin ¢ikmasina uygun bir ortam olusmustu. Selguklu
Devleti biinyesinde bulunan bolgeler olduk¢a fazlaca oldugundan ve sultanin biitiin bunlar1
idare etmekte giicliik ¢ekmesi sebebiyle i¢inde Irak'in da oldugu bolgelere bir takim valiler
tayin etmisti. Sel¢uklu sultani, bu tayinleri Sel¢uklu hanedanina mensup emirler arasindan
yapmaya 0zen gosteriyordu. Bunu devletin biitlinlesmesi i¢in istiyordu. Selguklu sultaninin
atadig1 bu valilere "sah" ya da "melik" deniliyordu. Hiikiimdar bu gorevlilere ya da
yoneticilere yetkilerinin bir kismini devretmisti. Fakat bu yetkilerin bir kismini
devrederken bazi kayitlar altinda bu islemi gerceklestirmisti. Mesela ortaya konulan
kurallardan birisi suydu: Herhangi bir emir bir digerinin hakimiyeti altinda bulunan
topraklarm, baska bir emirin yonetimi altinda oldugunu hesaba katarak genisleme faaliyeti
yiiriitmeyecekti. Sultanin atadig1 bu emirler tayin edildikleri bolgelerde icranin en basinda
bulunmaktaydilar. Bu emirler yonetim 6zgiirliigii ile birlikte igisleri, savunma ve benzeri
hususlarda 6zgiir idiler. Bununla birlikte Selguklu sultaninin islerine miidahale haklar1 da
yoktu. Yani buna gore bu valiler basinda bulunduklar1 eyaletleri bagimsiz bir sekilde
yonetiyorlardi. Ancak kendilerine kosulan Selguklu sultanina baglilik ve itaat sartin1 da bu

esnada goz 6niinde bulunduruyorlardi®.
C. Mogollar Donemini

Mogollar dogu ile bat1 arasindaki dengeleri altiist eden bir devrim seklinde ortaya
cikmislardir. Aslen ¢oban bir toplum olan Mogollar, Mogolistan diye bilinen Asya
kitasmin kuzeydogusundaki sert iklimli bir ¢dlde yasiyorlardi. Mogollarin yasadigi bu
bolge ekonomik gelirleri az olan bir bolge oldugu i¢in Mogollar ¢obanlik yaparak yasiyor
yahut da riziklarini temin etmek i¢in gdgebe bir hayat siirdiiriiyorlardi. Yasadiklar1 bolge

onlara dar gelmeye baslaymca Mogollardan bazi kabileler miicavir alanlara yonelerek

*' TOKUS, Muhammed Siiheyl, Tarihu's-Seldcikati fi Biladi's-Sam, Beyrut, Daru'n-Nefais, 2009, 3. b, s. 96.
“2 EL-HASENI, Abdulrezzak, El-Irdku Kadimen ve Hadisen, Sayda, Matbaatu'l-irfan, 1958, 3. b, s. 22.
 EL-SALLABI, Ali Muhammed, Devletu's-Seldcikati veburiizu megriiin Islamiyyin li mukdvemeti't-
Tegalguli'l- Batiniyyi ve'l- Gazvi's-Salibiyyi, Bin Gazi, Matbaatu Bin Gazi, 2006, s. 38.
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buradaki firsatlardan istifade etmek isterlerken ayni zamanda ugradiklar1 yeri harabeye

¢eviriyorlardi™.

Mogollarm Islam diinyasinda ortaya ¢ikislar1 H. 616 yilindadir. Bu tarihte Mogollar
miisliiman bolgelerine saldirilar diizenleyerek bu bolgeleri egemenlikleri altina

almislardir® .

H. 656 yilinda Mogollar Bagdat' istila ettiler. Bagdat'a girdiklerinde her seyi yerle
bir ederek Bagdat'r adeta harabeye cevirdiler. Mogollar Bagdat'a girmezden 6nce bu sehir,
uygarligin ve bilimin sehri olarak iin salmig ayn1 zamanda yonetim diizeni noktasindaki

{inii de her tarafa yayilmisti*.

H. 657 M. 1258 yilinda Hiilagh biiylik bir orduyla birlikte Kiirt bdlgelerine
yonelmis, Erbil ve Dasin bolgelerine girmisti. (Dasin Irak'in kuzeyi bolgesine diisen bir
yer olup su anki adi Duhok'tur). Erbil ve Duhok'a giren Hiilagh daha sonra Sehrezir

bolgesine girmis ve saldirilar biitiin Kiirt bolgelerine yayilmst1*’.

Hiilagh, Abbasi halifesi El-Mutasim Billah oldiirtildiigi giin Irak'taki yonetim
sistemini yeniden kurmaya karar verdi. Ardindan bugiinkii polis teskilat1 ya da glivenlik

n

birimi anlamma gelecek "sithne" gorevlilerini atadi. (Sihne kelimesi ydnetici adina
yonetilen yerdeki halki kontrol altinda tutmak i¢in gorevlendirilmis asker anlamindadir. Bu
kelime ve bu kelimenin tiirevleri Arapgadir. Kok anlami itibariyle "bir beldenin veya bir

yerin dolup tasmas1" anlammdadir)*®.

Hiilagh, Bagdat'a da sthne gorevlisi ve birtakim vezirler atadi. Bu sirada Hiilagt,
Irak'ta kontrol ettigi bolgeleri bes idari bolgeye ayirmis ve her birinin bagma da "sadr"
denilen gorevlileri atamis ardindan sehirlere naipler yani idari memurlar (valiler) ve
kontrol vazifesi gorecek kisiler atamusti. Boylelikle Irak, Mogol Imparatorlugu'nun
eyaletlerinden biri oluvermisti. Hiilagl, Irak't yonetme isini de Irak'lilardan birine havale
etmistir. Bu grubun arasinda yeni atanan sthne de vardi. Hiilagli, sihne temsilcisini

kendisine bagli Mogollardan olan has adamlar1 arasindan se¢iyordu. Ancak idare paylasimi

* EL-NUFEY'l, Rahme binti Hammid bin Fattis, El-Aldkatu's-siyasiyyetu li devleti'l-Ilhdndti'l-Mogol,
Doktora tezi, Camiatu Ummii'l-Kura, Kiilliyyeti's-Seriati Ve'd-dlrésﬁti'l-islarniyyeti, Mekketu'l-Mukerrametu,
2013, s. 2.

* EL-AZZAVIi, Abbas, Mevsiatu Tarihi'l-Iraki beyne Ihtildleyni (Hiikiimetii'l-Mogol), Beyrut, Daru'l-
Arabiyyeti li'l-Mevsaat, 2004, 1. cilt, 1. b, s. 116.

* EL-AZZAVi, Mevsiiatu Tarihi'l-Iraki beyne Ihtilaleyni (Hiikiimetii'l-Mogol), s. 197.

Y TEVFIK, Zerrar Sadik, Kiirdistan fi ahdil Celdiri, Duhok, Merkezu'd-Dirasati'l-Kiirdiyyeti ve'l-Hifzi'l-
Vesiiki, 2009, 1. b, s. 54-55.

* IBNU'L-HANBELI, Radiyyuddin Muhammed, Durru'l-Hubebi fi tarihi dydni Haleb, Dimask, Mensiratu
Vezareti's-Sekafeti, 1973, C. 2, B. 1, s. 106.
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heniliz oturmamisti. Ciinkli Mogol sultanlar1 ve onlarin naipleri ve Bagdat divan1 baskan1
olanlar arasindan bazilar1 birden ¢ok idari bdlgeye bakmak zorunda kaliyordu. Ya da
Hiilagh baz1 gorevlileri baska esdeger gorevlilerin emrine veriyordu. Mogol imparatorlugu
yerel yonetim anlayisina sahipti. Irak't yoneten yonetici de tistlendigi gorevinde sultanin
hazinesine takdir edilen mali vermesi mukabilinde 6zgiirdii. Ayni sekilde Irak'ta bulunan
yonetici herhangi bir tehlike s6z konusu oldugunda sultanin ordusunu destekleyecek askeri
kuvvetleri de temin etmek zorundaydi. Ancak bu yerinden yonetim tam bir yerinden
yonetim degildi. Ciinkii sultan Irak'i teftis etmek icin bizzat kendisi bolgeyi ziyaret ediyor
ya da bolgeye miifettis gondererek, bu miifettise rapor hazirlatiyor ve bu raporda da bdlge
ile ilgili bilgileri istiyordu™®.

Bu donemde Irak'm kuzeyindeki Kiirt bolgelerinin idaresinin nasil oldugu ile ilgili
olarak sdyleyecek olursak, Hiilagli'niin bu bolgenin cografi yapis1 ve daglik iklimini gayet
iyl bildigini diisiiniiyoruz. Yine bu bdlgenin yapisina uygun olarak bir idari ¢6ziim
buldugunu da biliyoruz. Hiilagli bu anlamda bdlgenin idaresinin tamamini Kiirt idarecilere

birakmis ve onlara bu noktada serbestiyet tanimistir™".
D. Celayirliler Donemini

Celayirliler, biiyiik bir Mogol kabilesi olup uyumlar1 ve giivenilirlikleri ile M. 1337
senesinde Irak'ta yonetimi iistlenmiglerdir. Buna gore Celayirlilerin komutani olan Hasan
el-Celayiri, 1337 senesinde Bagdat istila ederek Irak'taki Mogol yonetiminin basina
gecmis ve burada yeni bir yonetim kurmustur. Bu yeni kurulan idareye Celayirl yonetimi

denildigi gibi Leylekani yonetimi de (idaresi) denilmektedir’'.

Daha onceki donemden ¢ok da farkli olmayan bu dénemde yonetim kabilelerin
elindeydi. Sonug itibariyle durumun bdyle olmasi Kiirtlerin tekrar yeni olusumlara ve
agalik sistemine donmesine yardimci olmustur. Diger anlamiyla Kiirt bolgelerinin daha
onceki haline donmesine sebep olmustur. Bu siire¢ bir bakima da bolgenin emirlikler,
agaliklar ve bagimsiz kabile ittifaklar1 ile idare edilmesine sebebiyet vermistir. Bu

emirlikler arasmndan birisi olan El-imadiyye emirligi hali hazirda Duhok'a tabidir™2.

* HASBAK, Cafer Hiiseyin, El-Iraku fi'l ahdi'l-Mogoli'l-Ilhaniyyin, Bagdat, Matbaatu'l-Ani, 1968, 1. b, s.
66-67.

* TEVFIK, Kiirdistan fi'l ahdi'l-Celairi, 1 b, s. 54.

>l EL-AZZAVI, Abbas, Mevsiatu tarihi'l-Iraki beyne ihtilaleyn (Hiikiimetu'l-Celdiriye), Beyrut, D'aru'l-
Arabiyyeti li'l-Mevstiat, 2004, C. 2, 1. b, s. 29-30.

> TEVFIK, Kiirdistan fi'l ahdi'l-Celdiri, 1 b, s. 56.
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Buradaki emirlikler, elinde kaleler bulunduran Kiirtler ve agalik sistemini
uygulayan azimsanmayacak kadar Kiirt varligi i¢in sunu sdyleyebilirizz Bu olusumlar
birden bire meydana gelmemis adeta birer tugla gibi yavas yavas oriilerek bir yap1 ortaya
cikarmistir. Nitekim buna delil olarak soyleyecek olursak, o esnada bazi Kiirt emirlikleri
ile niifuzlu aileler, kendi ellerinde bulundurduklar1 arazilerde ve kalelerinde yonetimlerini

siirdiirmekte ve kisisel bagimsizliklarini korumakta idiler™.
E. Osmanhlar Donemini

Osmanli Devleti, M. 13. asrin sonlarinda kurulmustur. Fakat Irak't ancak 1534
yilinda Kanuni Sultan Siileyman devrinde fethedebilmislerdir. Yani kuruldugundan
itibaren 1ki yiizy1l kadardan daha fazla bir siire sonra fethedebilmislerdir. Bu uzun siirede
Osmanli Devleti bir¢ok hadiseler, dini olan ya da olmayan tecriibeler yasamis ve bu
yasanilan olaylar kendine 6zgii bir sekilde seyretmistir. Osmanlilarin yasadigi bu tecriibe
Osmanli yonetimini bir bakima eski devletlerden ve yeni kurulan modern yonetime sahip

devletlerden ayrrmaktadir™.

Irak, 1534 yilinda Osmanlilar tarafindan alindiktan sonra ii¢ eyalete ayrilmistir.
Burada uygulanan sistemde eyalet birimi en biiyiik idari birim durumundaydi. Eyaletler
sancaklara ayrilmisti. Sancaklar bir diger adiyla "liva" olarak isimlendirilmekte olup
bugiinkii il diizeydeki idari birimleri ifade etmektedir. Sancak idarecisine sancak beyi
denilmekteydi. Daha sonralar1 Irak, dort eyalete bolinmiistiir. Bunlar Bagdat, Musul,
Basra ve Sehrezlr (Kerkiik) tiir. Bagdat eyaleti ise on sekiz sancaga boliinmiistiir. Musul
alt1 sancaga boliiniirken Basra eyaleti ise sekiz Sancaga boliinmiis, bunun yaninda Sehrezir

eyaleti ise yirmi sancaga bolinmiistiir>.

Bagdat valileri birinci dereceden pasa riitbesindeydiler. Diger eyaletlerin basinda
bulunan pasalar ikinci dereceden pasalar sayilirken Bagdat't yoneten pasalar, Bagdat'in
Mogollar tarafindan fethedilmesine kadar hilafetin baskenti ve dini hiirriyeti olan bir sehir
olarak kalmistir. Bu miinasebetle buray1 yoneten pasalar birinci dereceden pasalar olarak
isimlendirilmislerdir. Ayn1 zamanda Bagdat'in kiiltiirel zenginligi, ekonomik bir merkez
olmas1 ve biiyiik krizleri diger bolgelere nazaran daha kolay atlatmasi gibi 6zellikleri de
vardir. Osmanlilar, imparatorlugun diger bolgelerindeki eyaletlerde uygulanan yonetim

sisteminin aynisini Irak'ta da uygulamiglardir. Buna gore vali, yonetim organinin basinda

> HASBAK, Cafer Hiiseyin, El-Iraku fi'l ahdi'l-Mogoli'l-Ilhaniyyin, 1. b, s. 56-57.

> EL-VERDI, Ali, Lemahdtun Ictimatiyyetun min tarihi'l-Iraki'l-hadis, Iran, Mensratu's-Serif Er-Riza,
1992, C. 1, 1. b, s. 33.

> CEVAD, Mebadiu'l-kanuni'l-idari, s. 133-134.
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bulunmakta ve eyaletin yillik olarak sultana vermesi gereken vergiyi gondermek
yikiimliligiindeydi. Vali eyaleti yonetirken merkeze miiracat etmez ancak bu noktada
asiret seyhlerinden ve sehir yoneticilerinden yararlanirdi. Buradan da, devlet memuru olan

valilere ihtiyari bir hiirriyet hakkmnin tanindig1 soylenebilir™.

Ancak su kadar var ki 1750 yilina varildiginda emirlerin niifuzu daha gecerli hale
gelmeye baslamist1 ve durum gittikge kotiilesmekteydi. Bolgedeki emirler merkezi idareye
kars1 itaat etmemeye baslamislardi (M. 1831). Bu tarihten itibaren Osmanli Devleti Irak'a
dogrudan miidahale etmeye basladi. Yalniz bu esnada tam olarak idare seklinin nasil

olacag bilinmiyordu. Bu, ancak 1848 yilina varildiginda belirginlesmeye baslad:®’.

19. yiizyilin ikinci yarisinda Irak'ta eyalet tarzi yonetim uygulanmaya baglandi.
1864 yilinda Osmanli hiikiimeti bu noktada bir ferman yayinlayarak Irak'i ii¢ eyalete boldii.
Bunlar Bagdat, Basra ve Musul eyaletleriydi. Bu yapilanmada eyaletler sancaklara,
sancaklar kazalara, kazalar nahiyelere ve nahiyeler de kdylere ayrilmislardi. 19. yiizyilin
ikinci yarismin sonlarmna dogru idari birimlerdeki meclislerin sekli belirginlesmeye
baslamisti. Buna gore idari birimlerde sancak meclisi ve kaza meclisi gibi birtakim idari
kurullar bulunmaktaydi. Bu kurullardaki iiyelerin bir kism1 devlet tarafindan atanirken

diger bir kismi da 6zel komisyonlar tarafindan secilen kimselerden olusmaktayd:®®.

Irak bolgesinde idari kademede gerceklestirilen birgok silsile halindeki
diizenlemeden sonra nihayet eyaletlerin idare sekline gec¢ilmisti. Bu yonetim diizenine gore
yonetim hakki bolge smirlar1 igerisinde gegerliydi. Valiye bazi salahiyetler tanmmuisti.
Taninan bu salahiyetlere gore mahalli meclisler, eyalet meclisi ve sehir meclisi azalarindan
olusacak, bu meclislerin azalarinin se¢imi eyalet idaresine birakilacak, eyalet idaresinin
uygulamadaki yetkileri belirlenecek ve baska eyaletlerle olan idari iligkiler de yine eyaletin

basindaki vali ve yetkili meclis tarafindan tespit edilecekti™.

Olusturulan bu meclislerin ¢esitli 6zellikleri vardi. Bu meclisler, idaredeki onemli
gorevleri iistlenmekte, gelirleri takip etmekte ve vatandaslarin devlet memurlar1 hakkindaki

sikayetleriyle ilgilenmekteydi®.

% NEVVAR, Abdulaziz Siileyman, Tarihu'l-Iraki'l-hadis, Kahire, Daru'l-Katibi'l- Arabi, 1968, s. 7-8.

7 EL-AZZAVI, Abbas, Mevsiidtu tarihi'l-Irdki beyne Ihtilaleyn ( El-Ahdi'l- Osmdniyyi's-Salis), Beyrut,
Daru'l-Arabiyyeti li'l-Mevsaat, 2004, C. 7, 1. b, s. 274-275.

> CEVAD, Mebddiu'l-kanuni'l-idari, s. 133.

>* MARID, El-Hudiidu'l-kaniiniyyetu li sultati'l-idarati'l-1d merkeziyyeti'l-iklimiyyeti, s. 130.

% ABDULVAHHAB, Muhammed Rifat, El-Nazariyyetu'l-dmmetu li'l-kanuni'l-idariyyi, iskenderiye, Daru'l-
Cémia, 2012, s. 147.
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1887 yilinda "Osmanli Eyaletleri Belediye Kanunu" ¢ikarildi. Bu kanun uyarinca
belediyelerdeki mahalli meclislerin kurulusu tamamlanarak, bu meclislerin bulunduklar1
mahalde yararli olmalar1 ve gorevlendirildikleri hizmetleri yerine getirmeleri saglandu.
Koylerin sorumlulugunu ise eyalet merkezi iistlendi. Bu diizenlemeden sonra giiniimiizde

mahalli idareler olarak bilinen sistemin kurulusuna girisildi61.

Bu s6z konusu ettigimiz belediye kanunu uyarmca her bir sehir ve beldede,
belediye meclisleri olusturuldu. Bu meclislere secilecek kisiler, se¢imle ilgili sehir ve
belediye bdlgelerinde oturan ahali arasindan, bir meclis azasinda olmasi gereken sartlar1

tastyanlardan ataniyor bu da duyuru ile ilan ediliyordu®.

Eyaletler kanununun uygulamaya konulmasidaki ama¢ ahalinin bu eyaletlerde
olusturulan meclislerle birlikte oturduklar1 bdlgenin 1slahina katilimini saglamak hedefini
gozetmekteydi. Yine bununla birlikte ahaliyi yerel yonetim anlayisina hazirlamak ve
halkin yonetim organlarina dogrudan katilimini saglayarak seffafligi saglamakti. Sonugcta
merkezi idare, devlet islerinin sevk ve idaresinde en etkili organ olacak ve niifuzu gecerli
hale gelecekti. Irak'ta bulunan idari birimler dort eyalette bulunmaktaydi. Bunlar Bagdat,
Musul, Basra ve Sehrezlir eyaletlerii Bu kanunla birlikte bu eyaletlerde bir¢ok
diizenlemeler yapildi. Valinin yetki ve gorevlerini belirleyen eyaletler kanununa gore
sancak meclislerinin baskanligi da valideydi. Her sancagi yoneten bir mutasarrif vardi ve
bu mutasarrif valiye karsi sorumluydu. Bu mutasarrifin da kendi sancagi icerisinde bir
yetkisi vardi. Mutasarrifi Istanbul'daki merkezi hiikiimet atamaktaydi. Sancak meclisine
baskanlik eden mutasarrif ayn1 zamanda merkezi hiikiimetin kendisine gonderdigi emirleri

uygulamakla gorevliydi®.

Kazalar ise kaymakamlar tarafindan yoOnetilmekte olup yine kaymakamlar da
merkezi hiikiimet tarafindan atanmaktaydi. Ancak idare olarak mutasarrifa bagliydi.
Kaymakam giivenligi saglamaktan diizeni muhafaza etmekten ve gelirleri temin etmekten
sorumlu olup nahiye miidiirlerini se¢cmede yetkili idi. Nahiyelere gelince; nahiyeler,
miidiirler tarafindan idare edilmekte olup nahiye miidiirii hiikiimet tarafindan génderilen
talimat, yapilan diizenlemeler ve ¢ikarilan kanunlar1 ahaliye teblig etmekle yiikiimliidiir.

Nahiye miidiiriiniin gelir kalemlerini kontrol etme gorevi yaninda yeni dogum ve 6liim

! EL-BERZENCIH, isdm Abdulvahhab ve diger, Mebddiu ve ahkamu'l-kanuni'lidari, Bagdat, Daru's-Senhfird,
2015, s. 144.

2 LONGRIGG, Stephen Hemsley, Erbaatu kurunin min tarihi'l-Iraki'l-hadis, Terciime: Cafer Hayyat,
Bagdat, Matbaatu Burhan, 3. b, 1962, s. 283.

% YUSUF, Muhammed Ali, El-Nizdmu'l-kdniini li iddreti'l-mahalliyyeti fi'l-Irdk, Yiiksek lisans tezi, Camiatu
Bagdat, Kiilliyyetii'l-Kandni ve's-Siyaseti,Bagdat, 1971, s. 15.
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vakalarmi da kaza merkezine bildirme gorevi yaninda cinayet olaylarinin tahkikatini
yapmak ve kan davalarimi sulha kavusturacak mecliste baskanlik yapmak ve alinan

kararlar1 kaymakama bildirmek gorevi de vardi®*.

Musul sancagi alt1 kazaya boliinmiistii. Bu taksimata gore merkez kaza Musul
olmak iizere el-imadiyye, Zaho, Duhok, Akra ve Sincar kazalar1 olusturulmustu®. Osmanl
Hiikiimeti hayati 6nem tasiyan ¢esitli noktalardaki pasalik diizenine bir takim yenilikler
getirmeye basladi. Yeni diizene gore yapilan uygulamalar arasinda Duhok'un Musul'a
baglanmas1 da vardi. Boylece Duhok, Osmanli doneminde nahiye oluvermisti (M. 1850).

Duhok, daha sonra kaza olmus, 1873 yilinda da buraya kaymakam gonderilmistir®.

Bolgenin yaklasik 400 y1l boyunca Osmanli egemenliginde kalmasi dolayisiyla
bolge tarthinin Osmanli tarihiyle de bir ilgisi oldugunu sdyleyebiliriz. Cilinkii Osmanli
kaynaklari, Duhok sehrinin tarihi ve idaresi ile ilgili ¢alismalarda temel kaynak tegkil
etmektedirler. Bununla birlikte, Duhok sehri hakkindaki tarihi vesikalar ¢ok ciddi anlamda
Oonem tasimaktadir. Ayrica bolge tarihine farkli yonlerden 1s1ik tutmak anlaminda, Osmanl
Devleti'nin yaymladigi resmi yazilarda ¢ok onem arz etmektedir. Osmanli Devleti'nin

yayinladigi bu resmi yayinlar arasindan salnameler 6n plana ¢ikmaktadir.

Salname kelimesi iki kelimenin birlesmesiyle ortaya ¢ikmis birlesik bir kelime olup
bunlardan "sal" kelimesi "yil, sene" anlaminda gelmekte; "name" kelimesi de "yaz1"
anlamina gelmektedir. Buna gore salnamenin anlami "yillik yazi, yillik rapor" olmaktadir.
Genelde salname isimlendirmesi Osmanli Devleti'nin yillik olarak yaymladigi resmi

yazilar anlaminda kullanilmaktadir®’.

Iki cesit salname vardi. Bunlardan birisi bugiinkii bakanliklar anlamindaki vezaret
makamlarinin ve diger Osmanli kurumlarmin yaymladigi salnameler olup bunlara
"hariciye nezareti salnamelerini" Ornek verebildigimiz gibi maarif salnameleri, ilmi
salnameler ve askeri salnameleri de 6rnek verebiliriz. Siniflandirmamizda ikinci kademede
yer alan salname ¢esidi ise Osmanli eyaletlerinin ¢ikardigi salnamelerdir. Bu salnamelerin
yaymlanisi ilk olarak 19. asrin ortalarina dayanmaktadir. Ne var ki salname yayinlama
uygulamasi Bagdat, Musul ve Basra gibi Irak bolgelerinde olduk¢a ge¢ bir donemde
baslatilmistir. Bagdat eyaleti, Bagdat'a 6zgili salnameleri ilk yayinlamaya 1876-1877

% MARID, El-Hudiidu'l-kaniiniyyetu li sultati'l-idarati'l-1a merkeziyyeti'l-iklimiyyeti, s. 131.

63 ALl Sakir Ali, Mevsidtu'l-Mevsili'l-hadariyyeti, Musul, Daru'l-Kiitiibi Camiatu'l-Musul, 1992, C. 4, 1. b,
s. 168.

5 EL-BAMERNI, Duhok Hilale'lI-Ahdi'l-Asuriyyi'l-Hadis, s. 35.

67 EL-BOTANI, Abdulfettah Ali, Dirdsdtun ve Mebdhisun fi tarthi'l-Kiirdi ve'l-Iraki'l-Mudsiri, Duhok, 2007,
s. 81.
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yillarinda baslamisken, Basra ve Musul vilayetleri ise 1890-1891 yillarinda salname

yaymlamaya baslamustir®®,

Arastirma calismamizi ilerletirken salnameler arasindan bizi en fazla ilgilendiren
salnameler, Musul salnameleridir. Clinkii Duhok, Osmanli yonetimindeki vilayetlerden
biri olan Musul'a bagli bir sehirdi. O donemde Musul vilayeti 3 sancaktan olusmaktaydi.
Bunlar Musul, Kerkiik, Siileymaniye sancaklar1 olup yine bu sancaklara baglh kaza, nahiye

ve koyler vardu.

Musul vilayeti ilk bes salnamesini 1891 yilinda; ikinci salnamesini 1892-1893
yilarinda; {i¢iincii salnamesini 1894-1895 yillarinda; dordiincii salnamesini 1907-1908

yillarinda ve besinci salnamesini 1911-1912 yillarinda yayinlamastir.

Musul ile ilgili salnameler, diger Osmanli vilayetlerinde yayinlanan salnamelerde
oldugu gibi bir icerige sahiptir. Bu salnamelerde genel olarak goze carpan hususlar1 dile
getirilecek olursa sunlar soylenebilir: Vilayetin genel bir tarihi, vilayetteki yonetim
taksimati ve vilayette gérev alan memurlarla ilgili bilgiler. Dile getirilen salname igerikleri,
salnamelerin somut anlamda Musul idaresi genelinde ve Duhok sehrinin idaresi 6zelinde

calisma yapilmasi i¢in tarihi bir kaynaklik arz etmektedir.

O zaman su soru sorulabilir: S6zii edilen salnamelerde tarihi siire¢ icerisinde Duhok
hakkinda hangi bilgilere ulasilabilir? Ger¢ek su ki bu salnameler Duhok hakkinda
edinilebilecek bilgilerdeki bosluklar1 biiyiik anlamda kapatmaktadir. Bazi bilinen seyleri
bir kenara konularak soylenecek olursa salnamelerin igerigindeki bilgiler tarihi siirecte
Duhok sehir yonetimini gayet net bir sekilde tarihi ve Ozellikle idari yonden

resmetmektedir.

Su anda Duhok sehri smirlar1 igerisine giren yoreler bir zamanlar Musul eyaletinin
merkezi sinir1 igerisinde yer alan bir bolgeydi. Bu yoreler kaza adi altinda bir takim
bolgelere ayrilmigti. Bunlar Duhok, el-imadiyye, Akra, Zaho ve Zibar idiler. 1894-1895
tarihli salnamelerde kayitli oldugu tlizere Zibar kazasi esasen 1878 yilinda kurulmus olup
bu kaza sinirlar1 igerisine Sirvan nahiyesi de eklenmistir. Daha sonra kaza smirlar1 icerisine
Miziiri nahiyesi de eklenmistir. Ardindan derecesi diisiiriilen Sirvan ve Mizlri nahiyeleri

Revanduz kazasina baglanmistir.

1907-1908 tarihli salname, bolgeye bagli idari yapilanmalar olan kazalarin

smiflandirilmasinda 6zellikle 6n plana ¢ikmaktadir. Buna gore el-imadiyye birinci siiftan

% EL-UBEYDI, Duhok Leméhétun an madiha ve hadiriha, s. 24.
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bir kaza iken Zaho ikinci sinif bir kaza; Duhok ve Akra ise tiglincii smif kazalar idiler. Bu
kazalara da bazi nahiyeler bagl idiler. Son salname olan 1911-1912 salnamesine gore el-
Imadiyye kazasma bagl nahiyelerin isimleri sdyleydi: Davidiyye, Pervari bal, Pervari
Jirl, Nirve ve Rikan nahiyeleri. Zaho'ya bagli nahiyeler ise Selifani, Sindigeli nahiyeleri
idi. Zibar ve Sur¢l nahiyeleri ise Akra kazasina bagliydilar. Duhok'a da sadece bir nahiye
bagliydi o da Mizlri nahiyesiydi. Ayni tarihli nahiye Mizlri hakkinda bize aydinlatict
bilgiler vermektedir. Bu bilgilerde yer alan ayrintilarda Mizirinin merkezinin Atrls
oldugu ve Atriis'un da bolgedeki nahiyeler kadar biiyiik bir yerlesim yeri oldugu ayrmtisi
gecmektedir®. Burada, Mizfiri hakkinda sdylememiz gereken bir diger husus da Duhok'un

nahiye oldugu 19. asrin ortalarinda Miziri'nin da bir kaza oldugudur.

Az Once sOylenilen nahiyelerin disinda bdlgede bulunan iki nahiye daha vardir ki
bunlar Musul kazasina bagliydilar. Bunlardan birisi yedi asiretin birden yasadig1 Berderes
nahiyesi ve bir digeri de el-Seyhan nahiyesiydi’’. Tipki diger Osmanl Devleti kazalarinda
oldugu gibi Duhok, el-imadiyye, Akra ve Zaho kazalarinda da yonetim erkani olarak bir
kaymakam, kaymakam vekili, tahrir katibi ve mal miidiiri bulunmaktaydi. Zaho
haricindeki kazalar olan el-imadiyye, Akra ve Duhok kazalarmdaki gorevlilere miiftiiler de

eklenebilir.

Bu bolgedeki bazi1 uygulama farkliliklar: ile birlikte genellikle kazalarda yer alan
memurlar mal miidiiri muavini, sandik gorevlisi ve vergi memurlar1 idi. Ayni sekilde
kazalarda niifus memuru ile birlikte niifus katibi, divan-1 umumiye memuru, tabur memuru
ve gelir islerine bakan memura ek olarak Zaho'da da sadece bir posta memuru
bulunmaktaydi. O zamanlar Duhok ve Akra'da Ziraat Bankasi'nin birer subesi bulunmakta,
bu subelerin her birinde sube baskani, bir katip, bir tahsildar ve yore sakinlerinden iki liye
bulunmaktaydi. Digerlerinden farkli olarak Akra'da ise bir eski divan katibi bulunmakta
olup bu katip Ziraat Bankas1 Musul Subesi’ne bagliydi.

El-Imadiyye ve Akra kendi belediye meclislerinin varligiyla géze carpmaktaydilar.

Bu meclis, bir reis ve hepsi yore halkindan olan azalardan olusmaktaydi.

Adli organlara gelince; bolgede bulunan mahkemelerden birisi de "ihtisas
mahkemeleri" idi. Thtisas mahkemeleri, meydana gelen olaylarla ilgili davalara bakan ilk

derece mahkemeleri olup bunlara "bidayet mahkemesi" de denirdi. Bidayet mahkemeleri

% EROGLU, Cengiz ve diger, Osmanli Vilayet Salnamelerinde Musul, Ankara, Ortadogu Stratejik
Aragtirmalar Merkezs (ORSAM), 2012, s. 155-166.

" HEVRAZ, Sivéar Ali, Zaho fi salnamati vilayeti'l Mevsili'l-Osmaniyyeti ( 1890-1912 ), Mecelletu Metin,
Duhok, 2001, S. 112, s. 118-126.
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biitiin kazalarda bulunmaktaydi. Bu mahkemeler bir bagkan, iki muhakkik (tahkikate1), iki
katip ve yore halkindan iki aza ve infaz icracilarindan olusmaktaydi. Bidayet
mahkemelerine ek olarak yoredeki Zaho ve Akra kazalarinda da birer ser'i mahkeme var
idi.

Emniyet ve diizeni tesis etmekle gorevli olan memurlar "zaptiye teskilat1" (polis) ile
takviye edilmisti. Yine glivenligi saglamak i¢in zaptiye teskilatmma ek olarak "tabur"
denilen bir askeri boliikk kazada hazir bulundurulmakta olup, bu birliklerden bir tanesi de
Davidiyye nahiyesinde bulunmaktaydi. Birligin basinda "mukaddem" denilen bir tabur
komutani, bir binbasi, dort yiizbasi ve sayilar1 altiya varan iistegmen ve astegmen

bulunurdu. Bunlara yardimci olarak da bir tabur katibi ve diger alt riitbeliler bulunurdu.

Nahiyeler iki sekilde idare edilmekteydi. Birtakim nahiyelere devlet bizzat kendisi
nahiye miidiirii ve katip atarken bazilarinda da sadece yorenin bilinen ailelerinden segilen
bir miidiir vekili bulunmakta idi. Miidiir vekilinin vekaleti ile yonetilen nahiyeler arasinda
el-imadiyye kazasmin nahiyeleri olan Pervari Bala, Pervari Jiri, Rikdn ve Nirve'yi

sayilabilir.

Burada su 6nemli hususa da isaret etmemiz gerekir ki salnamelerde kazalarda
bulunan biitlin 6nemli gorevlilerin isimleri ile birlikte zaptiye teskilatinin basinda
bulunanlarin isimleri ve ordu subaylarmmin isimleri agik¢a ge¢mekteydi. Ne var ki
salnamelerde gecen bu isimler tamamiyla gegmemekte isimler s6z konusu oldugunda
sadece ilk isimlere yer verilmekteydi. Bundan dolayr da salnamede ismi gecen bu

yetkililerin cogunlukla ve tam olarak kimliklerinin tespiti miimkiin olmamaktadir’".

Buraya kadar verdigimiz bilgilerden de ortaya ¢iktig1 gibi genelde Irak'in ve 6zelde
de Musul eyaleti ve ona bagli Duhok sehrinin muhatap oldugu bu mahalli yonetim tertibati,
s06z konusu yorede bulunan idari mekanizmayi agiklayabilecek bir mahiyet arz etmektedir.
Ciinkii Osmanlt Devleti Irak'm yonetimi ile ilgili bir takim kanunlar ¢ikarmistir. Bu
kanunlar eyalet ve belediye kanunlar1 olup buradaki yonetim sekli bu kanunlara gére tesis
edilmekteydi. Musul hakkinda bilinmesi gereken bir diger husus ise, Musul'un soziinii
ettigimiz zaman diliminde Irak eyaletleri igerisinde idari yapilanma itibar1 ile en muntazam

eyalet olmasiydi.

"N EL-UBEYDI, Duhok Leméhétun an madihd ve hadirihd, s. 26-217.
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F. Birlesik Krallik (Britanya) isgali Déneminde

1914 yilinda I. Diinya Savasi'nin basladigi siralarda Irak, Osmanli Devleti'nin
smirlart i¢erisinde bulunan en stratejik yerlerinden birisiydi. I. Diinya Savasi'nda Osmanli
Devleti itilaf devletlerinin karsisinda yer alan Almanya ile birlikte savasa girmisti. Bu
donemde Irak, her ii¢ eyaleti olan Musul, Bagdat ve Basra bolgelerinde ingiliz isgaline
maruz kalmisti. Her ii¢ eyaletin de ayr1 ayri mutasarrifligt vardi. Bagdat'in da isgal
edilmesinden sonra Musul, Ingilizlerin girmedigi son Irak sehriydi. Fakat Bagdat'tan
Musul'a dogru ilerleyen Ingiliz isgal kuvvetleri o sirada hem Musul hem de Musul'a bagh
olan Duhok sehrini isgal etmislerdi. Musul'un Ingilizler tarafindan isgalinde albay Gerard
Liegman gizliden gizliye biiyiik ve tehlikeli bir rol oynamisti. Ciinkii bu albay, Ingiliz
isgalinden 6nce Musul'da yasamakta ve Musul ve bagl bolgeleri lizerinde ¢esitli ¢alismalar
yapmaktaydi. Albay Gerard Liegman, Musul sarayma giren ilk yabanci kisilerden biriydi
(8 Tesrin-1 Sani - Kasim 1918). Nihayet albay Gerard, Ingiliz isgalinden sonra Britanya
Imparatorluguna bagli olarak Musul'u yoneten ilk siyasi ve askeri yonetici olmustur.
Yonetimi devralirken ayn1 zamanda Musul kadisindan da biitiin askeri yetkilerini, siyasi

yetkilerini ve idari faaliyet yetkilerini de devir teslim almistir.

Musul eyaleti ve ona bagli olan Duhok ilinin kendi yonetim semasia (eski yonetim
sekil) tekrar doniisii Irak genelindeki illerin doniisiinden daha kolay olmustur. Ciinkii
Musul eyaletinin Osmanli donemindeki resmi sicilleri diger eyaletlere gére daha diizenli
tutulmaktaydi. Buna bagli olarak idari diizeni saglam ve yine Osmanli idaresi doneminde
Musul eyaletinde gorev yapan memurlarin ¢ogunlugu kendi gorevlerinin basinda ve
Musul'da hazirda bulunmaktaydilar. Yeni gelen askeri yonetim bir¢cok resmi daireyi
lagvetmekle goreve baslamis ve Osmanli doneminde bulunan bu resmi daireleri ortadan
kaldirmis idi. Bu resmi dairelerin yerine ise yeni daireler ortaya ¢ikarilmis olup bunlardan

biri de askeri yonetim danismanlig1 veya diger adiyla askeri yiiksek komiserlik idi’>.

Kisa bir miiddet sonra Irak'taki ingiliz yetkililer yeni bir diizenin kurulmasi i¢in
girigimlere basladilar. Bu yeni yonetimin ad1 "esnek yonetim diizeni" idi. Buna gore Irak'ta

yonetim yetkisi Irak'li siyaset¢ilere birakilirken bunlara Britanyali yardimcilar ataniyordu.

> EL-CEMIL, Siyar Kevkeb Ali, Mevsidtu'l-mevsuli'l-haddriyyeti, Musul, Daru'l-Kiitiibi Camiatu'l-Mevsili,
1992,C.5, 1. b, s. 122-123.
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Bu yonetim sekli igletilirken ayni esnada yonetim kademelerine asamali olarak ikincil

vazifede gorev alabilecek Irak'lilar da dahil ediliyordu’.

Biiyiikk Britanya egemenligi doneminde Irak'ta bulunan yerel meclislerin bazi
haklar1 elde etmeye muvaffak olduklarmni sdyleyebiliriz. 30.08.1919 tarihinde isgal ordular1
genel komutaninin yaymladigi 34 numarali genelgenin 4. maddesinde Irak cografyasinda
bulunan mahalli idarecilerinin belediye meclisleri ve yerel idare olusturma yetkilerini elde
ettikleri anlasilmaktadir. Buna gore yerel meclisler, ¢caligmalar: ile ilgili yerel kanunlar
cikarabilecekler ve yine bu salahiyetler cergevesinde yerel yonetimlere Britanyali olan

yoneticiler atanacakt1’.

Bununla birlikte uygulama alaninda asiret beyligi sistemine riayet edilerek isgal
oncesindeki kanuni diizenin devam ettirilmesine karar verilirken ayni zamanda sancak
meclisleri ve belediye meclislerinin de tekrar kurulmasina karar verilmisti. Bunun disinda

Irak'm genelinde o esnada bulunan baskaca kurullarm da devamna karar verilmisti”.

Daha sonralar1 Britanya'min Irak genel valisi Percy Cox, eyaletlerde belediye
meclislerinin mutasarrifliklara bagli olarak yapilanmasmni siirdiirmesine dikkat etmistir.
Kirsal kesimlerde de sehir yonetimine dair yapilan diizenlemelere paralel bir davranig
sergilenmis ve sO6z konusu olan bu yerlerde de asiret diizeni devam ettirilmistir. Bu
uygulamanin desteklenmesinin en énemli goriintiilerinden biri de asiretlerle ilgili cinayet
davalarmma bakan bir kanunun diizenlenmis olmasidir. Bu kanun, asiretler arasinda
meydana gelen catigma ve nizalarin geleneksel yontemlerle ¢6ziime kavusturulmasmi on
goriiyordu. Isgal yonetiminin ortaya koydugu bu idari yapilanmadaki ayrintilardan bir
digeri de asiret seyhlerinin yonetime ortak edilmesi idi. Buna gore asiret seyhleri baz1 idari
birimlerin basmna getirilmekteydiler. Asiret seyhlerine ulasim yollarinin korunmasi ve
giivenligin saglanmasinin yaninda vergilerin toplanmasi ve suclularin yakalanmasi gorevi

de verilmisti’®.

Britanya'nin Musul'u iggali sirasinda Musul eyaleti yeni bdlgelere ayrilmistir
(1918). Bu ayirima goére Musul eyaleti on dort kaza, yirmi iic nahiye ve 3321 koye
bdliinmiistii. Musul sancag1 bu taksimatta yedi kazaya boliinmiistii: Musul, el-imadiyye,

Zaho, Duhok, Akra, Sincar ve Telafer. Musul sancagina bagli merkez kaza olan Musul

? EL-BEZZAZ, Abdulrahman, El-Irak'u min ihtilali'n hatte'l-istiklal, Bagdat, Matbaatu'l-Ani, 1967, 2. b, s.
79.

" EL-RAHHAL, Hiiseyin, KEMUNE, Abdulmecid, El-iddretu'l-merkeziyyetuve l-idaretu'l-mahalliyyetu fi'l-
Irak, Bagdat, Matbaatu Abdulkerim Zahid, s. 56.

75 LONGRIGG, Erbaatu kurunin min tarthi'l-Iraki'l-hadis, 3. b, s. 285.

7 EL-BEZZAZ, Abdulrahman, El-Irak'u min ihtilali'n hatte'l-istiklal, 2. b, s. 81-82.
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kazasi ise el-Seyhan ve el-Asdiru's-Seb'a. el-imadiyye kazas1 ise Davidiyye, Pervari Bala,
Pervari Jirl, Nirve ve Rékan olmak iizere dort nahiyeye boliinmiistii. Zaho'nun ise sadece
bir nahiyesi vardi o da Sind-i Geli idi. Duhok kazasmnin da tek nahiyesi Miziri idi.

Akra'nin da yine Zibar adinda bir tek nahiyesi vardi’’.

II. IDARI SISTEMi GELISTIRMEK iICiN OLUSTURULAN
KANUNLARDAKiI GELISMELER VE BUNA BAGLI OLARAK DUHOK
SEHRININ IDARI YAPISI

Calismanin bu boliimiinde Irak'taki mahalli meclisler i¢in ortaya konulan kanuni
diizenlemelerdeki gelismeler incelerken ayni zamanda Duhok sehrinin bundan nasil

etkilendigi veya nasiplendigi de aciklanacaktir. Burasi ii¢ baglik halinde ele alinacaktir.
A. Kraliyet Donemindeki Irak Yonetimi (Duhok Sehri Yonetimi)

1914-1918 yillar1 arasinda meydana gelen 1. Diinya Savasmin sonlarma dogru Irak,
Ingiltere tarafindan isgal edilmisti. Ingiliz isgal kuvvetleri, Irak'ta, yonetim kadrosu
Ingiltere kokenli olan bir yonetim tarzi kurmustu. Bu ydnetim sekli oldukca goze
batmaktaydi. Ciinkii 1920 yilmin Tesrin-i Evvel (Ekim) ayma kadar Ingiliz isgal
kuvvetleri Irak't dogrudan bir askeri yOnetim altinda idare etmekteydi. 1920 yilina
varildiginda nihayet ilk gecici hiikiimet Abdurrahman el-Kilani baskanliginda
olusturulmustu. Kurulan hiikiimetin temel amac1 bolgedeki durumu diizeltmek ve

Ingilizlerin dogrudan kontrolii altinda olan bir sehir ynetimi kurmakti’®.

Ingiliz isgal kuvvetlerinin Irak ile ilgilenen bakanligi Irak'ta yeni bir ydnetim
sistemi kurmakla ise basladi. Buna gore bakanlar kuruluna, idari organi (yonetim organini)
kurma ve bunlara bagli ¢alisacak olan memurlar1 atama gorevi ve yetkisi verildi. Ancak
Ingiliz hiikiimeti bununla da yetinmemis, gerekli kontrolii saglamak ve Ingiltere'ye
baghiligmnin devammi temin etmek i¢in bdlgeye bir Ingiliz yiiksek komiseri géndermisti.
Irak'taki yonetimin alacagi biitiin kararlar bu yetkilinin kontrol ve onayindan gegerek
uygulamaya konulabiliyordu. Yapilan yeni diizenlemede 1921 yilinin baslarinda Irak on
sancaga boOliinmiisti. Bunlar; Bagdat, Musul, Basra, Kerkiik, Diyala, Ammara, Hille,
Miintefik, El Dilem ve Kerbela idi. Her bir sancagin basida bir mutasarrif bulunmakta ve
sancaklar da otuz bes kaza ve seksen bes nahiyeye ayrilmaktaydi. 23 Agustos 1921 yilinda

Faysal'm kral olarak atanmasi ile birlikte Irak'ta yeni bir idari sistem donemi baglamisti.

"7 EL-CEMIL, Siyar Kevkeb Ali, Mevsiidtu'l-mevsuli'l-haddriyyeti, C. 5, 1. b, s. 125.
"8 EL-CUBURI, Mebaidu'l-kanini'l-idari, s. 49.
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Kral Faysal'm atanmas1 yeni devletin olusturulmasindaki ilk adim olarak Irak'ta kurulacak

yeni yonetim sisteminin ne olacagi hakkinda ipuglari vermekteydi””.

1924 yilinda yonetime getirilen yeni Irak hiikiimeti, ¢cantasinda yeni taksimatlarla
birlikte gelmisti. Bu yeni hiikiimetle birlikte Irak on dort sancaga ayrilmisti. Bu baglamda
da 21.3.1925 yilinda yeni Irak anayasasi olusturuldu. Bu Irak'in ilk anayasasi idi. Yeni
anayasanin 8. maddesi "bdlgelerin yonetimini" bazi kurallara baglamaktayds. Iste "bolgesel
yonetim", ilk olarak bu maddede yer almaktaydi. Irak'a bagh bdlgelerde olusturulan
bolgesel yonetimler ve yonetim sistemleri iste bu kanun maddesine dayandirilmakta idi.
Yeni anayasa, idari bolgelerin kurulusu, idari bolgelerin yeniden taksimi, bu bolgelerin
cesitleri ve isimlerinin nasil olacagi noktasinda 6zel bir 6zen gosteriyordu. Ayni 6zeni idari

gorevlilerin (memurlarmn) 6zellikleri ve unvanlarinda da ortaya koyuyordu™.

Bu kanun ayni zamanda iceriginde bazi arglimanlar tasiyordu. Bu kanuna baglh
olarak bazi idari bolgelerde gecerli olan bir takim anlagsmalarin uygulanmasini da hiikme

bagliyordu®'.

Soylenilmesi miimkiin olan bir diger husus da s6z konusu anayasa kanununa bagl
olarak Irak'taki yerel yonetim islerinin yerel yonetimler araciligiyla gergeklestirilmesi,
burada da anayasanin ilgili maddesinde gectigi iizere mahalli idareler capinda
olusturulacak idari birimlerin c¢esitlerine 6zen gdosterilmis olmasidir. Ciinkii burada
gozetilen hususlara gore yeni idari sekillenmenin Osmanli sonrasinda tiim Irak geneline
yayilmasi1 gerekiyordu. Yine ayni maddeye bagli olarak Ingilterenin Irak'taki dogrudan
yonetimi lagvediliyor ve yerine "ulusal yonetim" denilen yonetim sistemi kurgulantyordu.
Ulusal yonetimin kurulmasi yeni girilen ¢alisma periyodunda 6énemli bir yer tutmaktaydi.
Buna gore yeniden modern bir devletin kurulmasi ve bu devlet icerisinde modern bir idare
sisteminin kurulmasinin yolu ancak ulusal yonetim idi. Bu agilima gore yeni ulusal
yonetim, ana teskilatlanmanm tamamlanmasi uygulamalarinda daha hizli davranacakti.
Hele hele ¢esitli sancaklarin yer aldig1 bolgesel idarelerin yapilandirilmasinda daha da hizli
davranacakti. Bagkentte merkezi idare yapilanmasmin ortaya konulmasindan sonra
bolgesel idare yapilanmalarimin da olusturulmas: yeni diizenin omurgasm teskil
etmekteydi. Yeni donemdeki konulan kanunlarda belirtildigi tizere Duhok sehri kraliyet

doneminin biitiin agsamalarinda Musul eyaletine bagli olarak kalmaigtir.

" KESKUL, Yemame Muhammed Hasan, El-Nizam'u El-Kanuni'u li insd El-vahadat El-itihadiye, Kahire,
El-merkez'u El-kevmi'u lil isdarat El-kanuniye, 2015, 1. b, s. 15.

801925 tarihli Irak Anayasast, m. 109.

811925 tarihli Irak Anayasast, m. 110.
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1. 1925 tarihli Irak Anayasasi

1925 tarihli Irak Anayasas1 7. boliimii bdlgesel idarelere ve mahalli idarelere (il,
Kaza, Nahiye) tahsis etmistir. Bu kanun maddesine gore "idari bolgeler olusturulmasi,
olusturulan idari bolgelerin c¢esitleri, idari bolgelerin isimlerinin ne olacagi, bu idari
bdlgelerin nasil kurulacagi, bu idari bolgelere gorevlendirilen gorevlilerin 6zellikleri ve bu
gorevlerin hangi iinvanla Irak devlet yonetimi sistemi icerisinde anilacaklar1 "6zellikle
belirtilmistir. Bu ayrintilari ile birlikte hem 7. boliim hem de bu maddeye bagl 109. madde
ayr1 bir ozellik arz etmektedir®. ilgili anayasa maddelerinden birinde de  soyle
deniliyordu: "Onemli idari bolgelerdeki her bir milletin kendi meclisini olusturma hakk1

vardir"®,

Bu maddede "millet" (taife) kelimesi ge¢mekteydi. Bu maddede kullanilan bu
kelimenin ¢ok dikkatlice se¢ilmedigini fark ediyoruz. Bagka bir ifadeyle maddede gecen
taife kelimesinin esprili olmadigimmi goriiyoruz. Ciinkii "bdlgecilik" anlamma gelen bu
kelimenin 1ilgili yasanin uygulanmasi baglaminda ortaya cikardigi durumlar ya da kotii
etkiler Irak genelinde hala gozlemlenmektedir. Mesela sii-siinni ve Arap-Kiirt anlagmazligi

ve buna dayal1 ¢catigmalar bu kabildendir.
2. 1927 tarih ve 58 sayih Sancak idareleri Kanunu

Bolgesel idari birimleri ortaya ¢ikaracak bir kanunun varligi artik zorunluydu. ve bu
kanun, bu idari birimlerin cercevesini ¢izmeli ve amacglarmi ortaya koymaliydi. Ayrica
merkezi yonetim ile olan bagmm ne boyutta oldugunu da beyan etmeliydi. Iste bu
ihtiyaglardan dolay1 kraliyet doneminde Sancak Idareleri Kanunu c¢ikarilmistir. Bu
kanunda, ig¢isleri bakaninin teklifi ve kraliyet idaresinde yer alan bakanlar kurulunun

onaytyla yeni idari bblgelerin kurulmasma izin veriliyordu®.

Belki de 1927 tarih ve 58 sayili kanun, yerel yonetimin gerekliliklerine muhalefet
eden ilk kanun olma 6zelligini tasiyordu. Bu kanunun i¢erdigi 6nemli unsurlardan birisi de
kanunun sancak, kaza ve nahiyelere atifta bulunmasiydi. Ciinkii bu kanunda sancak, kaza
ve nahiyelere atifta bulunulurken bu gibi yerlerin tiizel kisiligine isaret edilmemistir. Diger

yandan da bu gibi yerlerin merkezi otoriteye bagli oldugu dile getirilmistir®.

821925 tarihli Irak Anayasasi, m. 109.

%31925 tarihli Irak Anayasasi, m. 112.

% TOKAN, Sadi Dahham, [htisdsdtu reisi'l-vahdeti'l-idariyyeti ve'l-iklimiyyeti fi'l-Irak, Yiiksek lisans tezi,
Camiatu Bagdat, Kiilliyyetu'l-hukuk, Bagdat, 2005, s. 21.

% MANSUR, Sab Tevma, El-kanunu'l-idari, Bagdat, Matbaatu Daru'l-Irak, 1980, 1. k, 1. b, s. 132.
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Bir tespit olarak soyleyecek olursak, 1925 Irak Anayasasi ve 1927 tarih ve 58 sayil
sancak kanunu arasinda bariz celiskiler bulunmaktadir. Ornek olarak mezkur anayasa,
sancaklar ve sancaklara bagl idari birimlerin tiizel kisiliklerine atifta bulunurken mezkur
sancak kanununda bu yoktur. Tersine olarak bu idari birimlerdeki mahalli meclisler
dogrudan merkezi otoriteye baglanmakta ve 1925 Irak Anayasasindaki “Her milletin kendi

meclisini olusturma hakki” gérmezden gelinmekte ve uygulanmamaktadir.

Bunlarin yaninda mahalli idare meclislerinin kendine 6zgii tiizel kisiliginin oldugu
ya da olmasi gerektigi belirtilmedigi gibi celigkili bir durum olarak mahalli idarelerdeki

meclislerin merkezi otoriteye bagli olduklar1 da 6zellikle belirtilmistir.

Cikarilan bu yeni kanuni diizenleme, yonetim sisteminde kat1 bir merkeziyet¢ilige
dogru acilim saglamaktaydi. Bu baglamda mahalli idare sistemine herhangi bir salahiyet
birakmamaktaydi. Bu durum devletin yeni ve basit olmasiyla ilgili oldugu gibi ayni
zamanda merkeze bagl idari kurumlarin azligiyla da ilgiliydi. Ancak su da var ki merkezi
otorite yeni idari birimlerin olusturulmasini, sancak merkezlerinin yerinin degisimini,
kazalar ve kazalarin hududunun tayinini, yerlesim yerlerinin birbiriyle olan idari baglarinin
koparilmasini, yerlesim yerlerine yeni isimler verilmesi gibi islemleri ve tasarruflar1 kendi
elinde ve yetkisinde toplamisti. Bunlara ek olarak mutasarrifliklardaki idari birimlerin
baskanliklarina atanacak kisileri, kaymakamlari, nahiye diizeyindeki atamalar1 ve gérevden
almalar1 ve azletmeyi ve bu tiir gorevlileri emekliye aymrmayr da kendi yetkisinde
toplamist1. Halbuki bu son saydigimiz gorevliler, amme (kamu) idaresi sorumlular1 oldugu

gibi gorev yaptiklari alanlarda en biiyiik idari birim amirleri konumundaydilar®.
3. 1931 tarih ve 84 sayih Belediyeler Kanunu

Irak devlet otoritesi, mahalli idareler sisteminin kurallarin1 ve merkezi yonetim
baglaminda ortaya koydugu otoritenin merkezilestirilmesi ilkelerini benimsedikten sonra
tekrar basa donerek belediyeler kanununu ¢ikarmistir. Bu durum iizerine belediye idaresi
mahalli idarenin (il meclisi) otoritesi altinda bir birim oluvermistir. Sonucta ulusal
hitkiimet doneminde Irak'ta yerel yonetimler sisteminin ilk tohumu atilmis oldu®’. Kanun
metninde belirlenmis oldugu iizere, "tiizel kisiligi bulunan her bir yerel kurum veya
mahalli kurum, bir takim yararli hizmetleri gerceklestirmek ve bu kanunla ya da baska
kanunlarla kendisine tevdi edilen gorevlerin yerine getirmek zorundaydi". Bu kanuna gore

belediye meclis heyeti, belediye reisinden ve belediye meclisinden olugsmaktaydi. Belediye

% EL-BERZENCI ve diger, Mebddii ve ahkamu'l-kaniini'l-idari, s. 145.
87 EL-HASENI, Abdulrezzak, Tarihu'l-Iraki 's-siyasi, Libnan, Matbaatu'l-irfan, 1948, s. 8.
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reisi merkezi otorite tarafindan tayin edilmekte ve dogal bir sonu¢ olarak belediye
meclisinin bagkan1 sifatin1 tasimaktaydi. Belediye meclisi ise seg¢ilmis {iiyelerden
olusmaktaydi. Belediye meclisinin {iyelerinin sayisi1 belediyenin tabi tutuldugu
smiflandirmaya gore alt1 kisiden on kisiye kadar ulagsmaktaydi. Belediye meclisi iiyelerinin
secimi yerli halk nezdinde yapilan gizli oylama sonucunda gerceklesmekteydi. Belediye
meclisinin baslica iki tiirlii gérevi vardi. Baglayici olan bir takim gorevleri vardi ki buna
gore belediye meclisi belediye sinirlar1 igerisindeki yerlesim yerlerinin glizellestirilmesi ve
saglikli hale getirilmesiyle gorevliydi. Belediye meclisinin inisiyatifine birakilmis olan bir
takim gorevlere gelirsek kanun, bu gorevlerin ne oldugunu sadece Orneklemeyle dile
getirmisti. Bunlar arasinda belediyenin yapacagi ya da yapmasinin miimkiin oldugu amme
hizmetleri vardi®. Bunlar arasinda temizlik isleri, park ve bahgeleri, cadde ve yol yapim,

kaldirimlar1 ve biitiin bu alanlardaki bakim ¢aligsmalar1 sayilabilir.

Iste tam da bu swralarda Duhok sehri belediyesi Irak'n kuzeyindeki Musul
sancagina bagli olan mahalli idareye tabi {igiincii smif bir belediye statiisiindeydi. Bu
kanun Irak genelinde belediyelere 6zgli olarak diizenlenmis ilk kanun idi. Osmanl
Doneminden itibaren sozlnii ettigimiz kanun ¢ikarilincaya kadar Irak'ta herhangi bir
belediyeler kanunu cikarilmamisti. Bu da Osmanli doneminde belediyelere 6zgii Irak

genlinde bazi kanuni diizenlemelerin oldugunu agikca gdstermektedir.
4. 1936 tarih ve 70 sayil Yeni Koylerin Olusturulmasi ile ilgili Kanun

Siire¢ icerisinde mahalli idarelerin olusturulmasi, yeni kdylerin olusturulmasi ile
ilgili 1936 tarih ve 70 sayili kanun ¢ikarilincaya kadar sadece belediye meclislerinin
olusturulmasiyla smirl kalmisti. Ciinkii 1936 tarih ve 70 sayili bu kanun kendi yapisina
uygun bir koy meclisinin her bir kdyde kurulmasmi kurala bagliyordu. Yine bu kanun,
koyiin kurulmasi esnasinda saglanmasi gereken sihhi sartlarla birlikte aranilan baymndirlik
sartlarinin ne olmasi gerektigini de acikliyordu. Koylerle ilgili baska yenilikler de ortaya
koyan bu kanun koylerin mali gelirleriyle ilgili bir takim kurallar da koymaktaydi. Bunu
gerektiren sebep ise, kanun koyucunun olusturulan ya da olusturulacak olan bu kdylere sirf
binalar toplulugu agisiyla bakmasiydi. Bu ¢aligma, mahalli idarelerin yapilandirilmasinda
yeni bir ¢calisma sekliydi. Bu yeni ¢aligma sekli Osmanli yonetiminden sonra mahalli idare
diizenlemelerine getirilen yeni bir tarz idi. Ciinkii Osmanl déoneminde koyiin tiizel kisiligi
s0z konusu idi ve mahalli idareler diizeni igerisinde zaten dolayli olarak yer almaktaydi. O

siralarda Duhok sehri Musul eyaletine bagli bir kaza idi. Yine o esnada Musul eyaletindeki

8 EL-CUBURI, Mebadiu'l-kanuni'l-idari, s. 50.
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idari meclis yapilanmalar1 su sekildeydi: Yillik toplanan vali bagkanligindaki umumi eyalet
meclisi, sec¢ilmislerden ve atanmislardan olusan eyalet idare meclisi, sancak idareleri
meclisi, kaza idareleri meclisi, nahiye idareleri meclisi ve koy ihtiyar heyetleri®. Biitiin
bunlara karsin ¢ikarilan bu kanun bir slire sonra niifuz sahiplerinin ¢ikarlariyla
celistiginden dolayr dondurulmustur ve bir tiirlii uygulamaya konulamamistir. Neticede

kéy meclislerinin nasil olusturulacagna dair herhangi bir 6zel diizenleme yapilamamugtir™.
5. 1945 tarih ve 16 sayih Sancaklarin Yonetimiyle Tlgili Kanun

Bu kanun 1927 tarih ve 58 sayili kanunun yerine getirilmistir. Ciinkii daha 6nce
bolgelere ayrilmis olan Irak cografyasi, bu kanunla birlikte merkezi idareye bagl
sancaklara boliinmiis, yeni bir tasnif olusturularak daha dnce ismi bilinmeyen sancak genel
meclisleri olusturulmustu. Nitekim kanunun dordiincii boliimiinde sancak meclislerinin
tiizel kisiliginin oldugu ifade edilmis, ellerinde bulundurduklar1 mallarinin da devlet mal
oldugu aciklanmistir. Sancagin yonetim isleri sancak muhafizi ya da mutasarrifi denilen
kisi ve maiyyetindeki sancak genel meclisi marifetiyle yiiriitiilirdii. Ayrica merkezi
otoritenin yetkili temsilcisi olarak mahalli idarelerle ilgili alinan kararlarin uygulanmasini
merkezi idarenin atadig1 temsilci takip ederdi. Ayni sekilde bu temsilci sancak idaresi ile
ilgili gorevlilerin yetkileri ve sancagin mali gelirlerini takip eder bunun yaninda gider
kalemlerini ve bulundugu meclislerdeki isleyisi izlerdi. Merkezi hiikiimet temsilcisi,
yonetim sisteminin nasil kurulacagina karar verebildigi gibi icraatlarin uygulamaya
konulmasinda bir onay makami ve gorevlilerin gorevleri ile ilgili hususlar1 belirlemede

yetkiliydi.

Bu kanun, idari birimlere 1925 yilinda ¢ikarilan kanunun tanimadig: tiizel kisilik
hakkimi taniyordu. Bu kanun, sancak genel meclisinin olusturulmasinda ihtiya¢ duyulan
azalarin devamli bir se¢im sistemiyle tespitine imkén sagliyordu®".

Sancak idareleri kanununun bir maddesinde su husus belirtilmistir: “Sancak idaresi

isleri muhafiz ve sancak genel meclisi tarafindan yiiriitiiliir”*>.

8 EL-CEMIL, Mevsiiatu'l-mevsili'l-haddriyye, Musul, 5. C, 1. b, s. 121.

% MARID, El-Hudiidu'l-kaniiniyyetu li sultati'l-idarati'l-1d merkeziyyeti'l-iklimiyyeti, s. 133.
! ABID, EI-La merkeziyyetu'l-idariyyetu fi't-tatbiki ale'l-mecalisi'l-mahalliyyeti, s. 36.
%1945 tarih ve 16 sayili Sancak Idareleri K. m. 61.
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Ayni kanunun bir baska maddesinde diizenlenen hususlardan biri de suydu:
Mutasarrif sancaklardaki mahalli idare islerinde verilecek kararlar1 uygulamada tek yetkili

kisiydi®.

Sancak idareleri kanununun diger bir maddesindeki bir fikrada ise su hiikiim vardi:
Ad1 gegen hizmetlerin yerine getirilmesi, merkezi hiikkiimetin belirledigi ve zaman zaman
cikardigi yonetmeliklere gore olacaktir. Kanundaki bu madde baskent olan ili

baglamamaktadir’*.

Kanunun maddelerinden birinde ise su hususa dikkat c¢ekilmekteydi: Mutasarrif,
sancaktaki yerel dengeyi kurarken amir kisidir. Ayrica mutasarrif, gelir tablosunun

gerektirdigine gore aylik olarak gider tablosu diizenleyerek igisleri bakanligma bildirir®.

Mutasarrif ya da muhafiz, bakanlar kurulu onay1 ve icisleri bakanmin teklifine

dayali olarak gérev yerine cumhurbaskani marifetiyle atanir ve gonderilir®®.

Bazi arastirmacilarin yaptiklar: tespitlere gore sancak meclisleri, danigsma kurulu
statiisiinde degillerdir. Bunlar olsa olsa ancak yerel kurullar olabilirler. Bu baglamda da
yerel bir takim islerin idare ve diizenine yetkilidirler. Bununla birlikte bu meclisler, ilgili
kanundaki kural geregi yerel halki temsil etme fonksiyonunu da tamamen yitirmemis, bu

durum 1950 yilindan sonraki déneme kadar smirh bir dénemde gegerli olmustur®’.
6. 1957 tarih ve 16 sayih Koy idareleri Kanunu

Bu kanun, merkezi otoriteye belli sartlar altinda koylerdeki yerel kalkinmayi
saglamak icin idari birimler kurma yetkisi veriyordu. Bu sekliyle kdylerde olusturulacak
olan idarelere tiizel kisilik kazandirilmis oluyordu. Kanun metninde gectigi iizere kdylerde
bir heyet olusturulacak, bu heyetin bagina da "umde" denilen "kdy baskani ya da reisi"
secilecekti. Koy baskaninin sec¢imi, kdy sakinlerinin gosterdigi adaylar arasinda merkezi
idarenin birini se¢ip atamastyla gerceklesecekti. Koy meclisi de kdyii temsilen kdyiin tiizel
kisiligini olusturmus olacakti. Koy idare meclisi umde (kdy baskani), secilmis iki iiye ve
baz1 gorevli liyelerden olusacakti. K&y meclisinde baskan ve iki iiye haricinde yer alan
diger gorevliler katip, 0gretmen ve eger varsa saglk memuru olabilmekteydi. Koy

meclisinin en dnemli gorevi iizerinde yogunlasacak olursak, bunun kdyiin mali islerini

%3 1945 tarih ve 16 sayili Sancak Idareleri K. m. 62 .

%1945 tarih ve 16 sayih Sancak idareleri K. m. 63, f. 2.

%1945 tarih ve 16 sayil Sancak idareleri K. m. 71, f. 1.

%1945 tarih ve 16 sayil Sancak idareleri K. m. 10 .

" EL-BERZENCI ve diger, Mebddii ve ahkdmu'l-kaniini'l-idari, s. 147.
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idare etme ve koy meclisini olusturmak oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun yaninda koy
meclisinin gorevleri arasmda koyle ilgili hizmetlerde yardimei olacak elemanlarin temini
ve koy yollarinin diizenlenmesini de sayabiliriz. Bunlara ek olarak koy meclisinin kendi
ihtiyarma bagli bir sekilde kdyle ilgili yapabilecegi isler de soz konusuydu. Mesela kdyiin
kiiltiirel diizeyinin yiikseltilmesi, saglik sartlarinin iyilestirilmesi, hayratlar olusturulmasi

ve ziraatmn ilerletilmesi bunlar arasinda sayilabilir”.

Duhok sehri o siralarda Musul eyaletine bagl bir kaza durumunda olup Musul
eyaleti de su kazalara boliinmiis haldeydi: Musul, el-Seyhan, Duhok, el-imadiyye, Zaho,
Telafer, Sincar ve Akra. Merkez kaza olan Musul'a bagli nahiyeler de sunlar idi: el-Sira,
el-Hamdaniyye, el-Sergat, el-Hiimeydat ve Telkif. Seyhan kazasina sadece el Kus nahiyesi
bagli olup bu nahiyede yetmis bes kadar kdy var idi. Duhok'a ise, merkez nahiye Duhok,
el-Doski ve el-Miziri nahiyeleri bagli olup bu nahiyelere bagl 200 kdy vardi. El-imadiyye
kazas1 ii¢ nahiyeye ayrilmisti. Bunlar, Nirve, Rikdn ve Pervari Bala idi. Bunlara bagl
olarak da 135 koy vardi. Zaho kazasmin ii¢ nahiyesi olan el-Selifani, el-Sindi ve el-Geli'ye
baghh 193 koy vardi. Akra kazasi da el-Surciye, el-Asairusseba ve Beyra Kubra

nahiyelerine boliinmiis olup buralara bagh 225 koy bulunmaktayd:®”.
B. Cumhuriyet Doneminde Irak Yonetimi (Duhok Sehri Yonetimi)

Kralligin devrilmesinden sonra Irak'ta bir¢ok anayasalar, kanunlar ve Irak'ta
bulunan illerin idari sekliyle ilgili yonetmelikler ¢ikarilmistir. Bu asamada kronolojik bir
siralama  gozetilerek bu kanunlarin ve anayasa maddelerinin gecgirdigi evreler

aciklanacaktir.
1. 1958 tarihli Irak Anayasasi

14 Temmuz 1958 yilinda gerceklesen devrimden sonra 27 Temmuz 1958 tarihinde
gecici Irak anayasasit hazirlanmistir. Dolayisiyla Irak'ta mahalli ve merkezi idare
sisteminde yeni bir ddneme girilmistir. Yeni anayasa, yerel yonetim konusuna herhangi bir
sekilde atifta bulunmamistir. Clinkii bu asamada bu anayasa herhangi bir anayasal durum
icermekten de zaten uzak kalmistir. Bu sebeple de bu donemde bir takim anayasal haklar

kaybedilmistir. Konuyu arastiran aragtrmacilar soyle demektedirler: Bu anayasanin

o8 EL-CUB[AJI}T, Necip Ahmet Halef, El-kaniinu'l-idari, Stileymaniye, Mektebetu Yadgar, 2014, 1. b, s. 115.
% EI-HASENI, Abdulrezzak, El-Irdku Kadimen ve Hadisen, Sayda, Matbaatu'l-Irfan, 1958, 3. b, s. 247-265.
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golgesinde kalan merkezi idare, baskanlik konseyi ve bagbakandan olusmakla birlikte

onemli goriilen idari gorevlerin tamamini uhdesine almistir'®.

Cumbhuriyet doneminde olaylar boyle gelisince sonucta yerel yonetimin hi¢bir eseri
kalmadi. Bu da Irak'ta cumhuriyet doneminin baglamasi sadece bir donem olmasindan
ibaret kald1. Yani Irak'ta boyle bir cuamhuriyet donemi oldu. Fakat bu cumhuriyet yonetimi
biitiin yetkileri tek merkezde yani kendi elinde topladi. Bu da elbette ki demokrasinin
gerektirdigi temel sartlardan birisi degildir. Cumhuriyet yonetimi kendi temsilcilerini
secme hakkini halka vermedi. Bu donemde halk yerel yonetim meclislerinde kendi

temsilcilerini segme hakkindan mahrum birakildi.

2. 1959 tarih ve 9 sayih Belediye Meclislerinin Lagvi Kanunu ve 1959 tarih ve

36 sayil Sancak Genel idare Meclislerinin Kurulmasina iliskin Kanunu

Cumbhuriyet doneminde 1959 tarih ve 9 sayili kanun ¢ikarilarak, kamu maslahatiyla
celistiginde belediye meclislerinin ve diger meclislerin lagvina yasal zemin hazirlamistr.
Gerekli goriildiigiinde lagvedilen meclis yerine de gec¢ici meclis kurulmasi ve bu meclisin
de yeni sec¢imler yapilana kadar gorev yapmasi yasal kurala baglanmistir. Daha sonra da
merkezi yonetim 1959/36 sayili kanunu ¢ikarilmis ve bu kanundaki 6. madde geregince
biitlin sancak meclislerinin halline yasal zemin olusturulmustur. Boylelikle 1945/16 sayili
kanunla olusturulan sancak meclisleri lagvedilebilecekti. Bunun yaninda bu sancak
meclislerinde bir takim diizenlemeler yapilabildigi gibi secim dénemine kadar gecici

olmak sartiyla meclis aza sayisinin diisiiriilmesi yine kanuni kurala baglanmust1'®".

Sancak meclislerinin lagvedilmesinden sonra tekrar basa doniilerek sadece belli
vazifeleri yapacak azalar atanmistir. Burada, sancak meclislerine atanilarak gorev alan
kisiler daimi aza statiisiindeki kisiler olup egitim-6gretim miidiirti, saglik kurulu bagkani,
ziraat bakanligindaki en yetkili memurlardan birisi, ekonomi miidiiri, ulastirma ve
sancaklarda muhtelif islere bakan miidiirlerdi. Bunlara ek olarak da sancak merkezindeki
belediyenin reisi ve mahalli idarelerle alakasi olan biitiin bakanliklar1 temsil eden bir

miimessil de bu mecliste zorunlu iiye olarak bulunmaktaydi'®.

Boylece se¢imle gelerek bu mecliste bulunmasi gereken bir liyenin bu mecliste

nasil bulunabilecegiyle ilgili biitiin kurallar lagvedilmis, mecliste bulunan bir kiside iiyelik

' EL-MEFRECI, ihsan Ahmed ve diger, El-nazariyyetu'l-Gmmetu fi'l-kdniini'd-dustiriyyi ve'n-nizami'd-
dustiiriyyi fi'l-Irak, Bagdat, El-Mektebetu'l-Kan@iniyyétu, 1990, s. 235.

%1959 tarih ve 36 sayili Sancak Meclislerinin kaldirilmasima dair K. m. 6.

12 EL-SAVI, Minzir, El-Kaninu'd-dustiri (El-Nazariyyetu 1-Ammetu), Bagdat, Merkezu'l-Buhfisi'l-
Kanftiniyyeti, 1981, 3. b, s. 240-241.
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sartlarinin olugsmas1 ve bu iiyelik sartlarinin tekrar diisiiriilmesiyle ilgili hiikiimlerin hepsi
herhangi bir agiklama yapmaksizin tek tarafli bir kurala baglanmis daha 6nceki haklar da

yer ile yeksan edilmis idi.

Sonugta az dnce bahsettigimiz sartlarda mahalli idare heyetleri ortaya ¢ikmis bu
heyetler arasinda en 6n plana ¢ikani da sancak genel meclisi yapilanmasi olmustur. Bu
tesebbiis, 1957 tarih ve 16 sayili kanunda gegen kdy idare kanunu ve belediye se¢imlerinin
durdurulmast ile ilgili kanunun dondurulmasiyla ve yeni kanunun yiiriirliige girmesiyle
gerceklesmistir. Yine 1957 tarth ve 16 sayili kanunun dondurulmasiyla, mahalli
meclislerdeki azalar merkezi otorite tarafindan tayin edilmistir. Bdylece bu meclislerdeki
heyetler salt merkezi otoriteye tabi heyetler olarak karsimiza ¢ikmistir. Ancak, yerinden
yonetim sistemi daha once elde ettigi kazanimlari tekrar elde edememistir. Clinkii yerinden
yonetim sistemindeki unsurlar arasinda onemli bir yer tutan meclislere secilme ve se¢im
sonrasinda meclis heyetinin olusturulmasi gibi bir durum tamamen kaybedilmistir. Boylece
bu meclislerin bagimsizliklarin1 kaybetmeleri ve merkezi otoriteye mutlak bir suretle

baglanmalari saglanmustir'®.
3. Devrim Konseyini 15 mart 1963 tarihli Manifestosu

8 Subat 1963 tarihinde gergeklestirilen devrimin hemen akabinde 15 Mart 1963
tarihinde ulusal devrim konseyi azinliklarm hukukuna saygi temeline dayali olan yerinden
yonetim sistemini benimsedigini tekit eden bir beyanatta bulunmustur. Bu beyanatta,
azmliklarin vatandaglik haklarinin giivenceye alindigi da belirtilmistir. Bu manifestonun
ardindan 1.6.1963 tarihinde bakanlar kuruluna bagl bir takim kurullarin olusturulmasina
dair projeler ortaya atilmis ve bu projelerde yerinden yonetim sistemi desteklenerek Irak'in
idari bakimdan cesitli illere ayrilmasina isarette bulunulmustur. Buna gore, her bir il
kendine yetecek calisma sartlar1 altinda ve hiikiimet kontrolii cergevesinde islerini
yiirlitecekti. Bu proje ¢esitli diizeydeki biitiin devlet memurlarini kapsiyor ve bu memurlar
marifetiyle ¢esitli idari birimlerin olusturulmasi saglanacakti. Bunlar arasinda seg¢ilmis
meclisler, il meclisleri ve icra meclisleri gibi dillendirilen meclis ¢esitleri vard1. 11 meclisi,
bagli bulundugu bakanin onayiyla il ¢apma 6zgii bir takim diizenlemeler yapabilecekti.
Icra meclisi, ise il merkezindeki daire bagkanlarindan olusmakta olup bu meclisin iiyeleri
ve baskani bakanlar kurulunun karariyla belirlenmekteydi. Tayin edilen kisiler arasindan

birisi de baskan yardimcis olarak bu mecliste gérev yapacakti. Icra meclisi il meclisinin

1% ABID, El-La Merkeziyyetu'l-iddriyyetu fi't-tatbiki ala'l-mecalisi'l-mahalliyyeti, s. 37.
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aldig1 kararlar1 uygulama goreviyle, kanunlar1 uygulamakla, diizenlemeler yapmakla ve

merkezi hiikiimetin emirlerini ger¢eklestirmekle yiikiimlitydi'*.

4. Anaysalarin Golgesinde bir y1l (1964)

1964 yilinda ii¢ adet gegici anayasa ¢ikarilmistir. Bunlardan biri 4 Nisan 1964
anayasasli, bir digeri de 22 Nisan 1964 anayasastydi. Ancak ¢ikarilan bu her iki anayasa da
hi¢cbir sekilde idari diizenlemelere yer vermemekteydi. Yalnizca, bu iki anayasadan sonra
¢ikarilan tigiincii gegici anayasa olan 29 Nisan 1964 tarihli anayasada mahalli idareler i¢in
iki madde konulmustu. Bir maddede Irak Cumhuriyeti'nin kanunlara uygun olarak idare

edilen ve diizenlenen bir takim idari bolgelere ayrilmasi dillendiriliyordu'®

. Diger
maddede ise idari birimleri temsil eden heyetler, "sadece bulunduklari birimlerdeki
gorevlerini temsil etmekle ve ilgili gorevleri yapmakla ytlikiimliidiirler" denilmekte, ayrica
"devletin atacagi adimlarda rol alirlar" denilmekteydi. Yine aynt maddeye gore bu idari
kurumlardaki temsilciler yerel ve ulusal bazda yapilacak etkinlikler i¢in hazirlik yapar ve
bu etkinlikleri idare ederlerken ekonomik, toplumsal, saglik ve egitim alanindaki projeleri

kanunda agiklandig1 sekilde yiiriitiirler'*°.
5. 1964 tarih ve 165 sayil Belediye idareleri Kanunu

Bu kanun bu zaman dilimi i¢in adeta bir zorunlulukla ortaya konulmus bir
kanundur. Nitekim bu kanunun yapilmasini gerektiren bir takim sebepleri siralayacak olur
isek bunlar arasinda 1931 tarih ve 84 sayili belediyeler kanununda yer alan igerige uygun
olarak devrimin sartlarini ve hedeflerini vatandaglarla isbirligi icerisinde gergeklestirmek
ve boylece mahalli kurumlarin idaresinde, gelistirilmesinde ve ayaga kaldirilmasinda bir
dayanak yapmak amaci s6z konusuydu. Bunun yaninda bu kanunda gozetilen hedeflerden
birisi de mahalli kurumlara yerel hizmetleri gerceklestirmede bir 6zgiirliilk tanimak idi.
Vatandaslarin ihtiyag duydugu islerde vatandaslara yardimci olmak ve onlarin mahalli
diizeydeki menfaatlerinin teminini saglamak ve vatandaglara genis sorumluluklar ve
gorevler vermek yine kanunda yer alan hiikiimlerden bazilar1 idi. Bu anlamda ve biitiin
bunlar1 gerceklestirmek i¢cin belediye meclislerine 6zerklik ve belediye islerini idarede

genis yetkiler tanimugt1'?’.

' YUSUF, EI-Nizamu'l-Kaniniyyu li'l-idareti'l-mahalliyyeti fi'l-Irak, s. 30.
19529.4.1964 tarihili Gegici Irak Anayasasi, m. 83.

19629.4.1964 tarihili Gegici Irak Anayasasi, m. 84.

1971964 tarih ve 165 sayil Belediye Idareleri Kanununun ¢ikarilmasma dair gerekgeler.
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Igerisinde 6nemli ilkeleri barindiran bu kanun su gibi hususlar1 dile getirmekteydi:
Belediye idarelerine vatandaslarin demokratik katilimlarmi bagka {ilkelerde bulunan
modern bir diizeye ¢ikarmak ve merkezi otoriteyi de aldig1 kararlarda ve ortaya koydugu

projeleri gerceklestirme noktasinda sabitlemek idi.

1964 tarih ve 165 sayili Belediye idareleri Kanununun 1. maddesine gore, tiizel
kisilige sahip olan belediyeler yapacagi isleri ve kamu hizmetlerini bu kanun ve ilgili diger

kanunlarda gozetilen hususlar1 dikkate alarak yapmalar1 gerekmektedir.

Bu kanunda beyan edilen hususlar1 su sekilde maddelendirebiliriz:

a. Kanunda gecen besinci maddede belediyelerin kurulumu asagidaki sartlar
gergevesinde olacaktir: "Belediye kurulacak yerin sancak, kaza ya da nahiye olmasi.
Niifusu ii¢ bin kisiden az olmayan koylere belediye statiisii verilmesi bakanin talebine
baghdir. Niifusu bin ile li¢ bin kisi arasinda degisen koylerin belediye statiisiine
kavusturulmasi bolgedeki idari yetkilinin teklifi, mali imkanlarin yeterliligi ve bakanin
onaylyla gerceklesir. Sayisi bin kisiden ibaret olup yeni belediyeler kanunu ¢ikmazdan

once kurulmus olan kdy belediyeleri belediye olarak devam ettirilir. Ancak idari otoritenin

teklifiyle bakanin bu gibi belediyeleri lagvetme yetkisi vardir"' %%,

b. Belediyelerin ilgasina bir baska agidan baktigimizda kanunun belediye ve kdy
islerine bakan yetkili bakana merkezi otoritenin teklifi dogrultusunda bu belediyeleri ilga
ve asagidaki sartlar altinda sancak genel meclisini genisletme yetkisi vermekteydi. Buna
gore, "Belediye yonetimini kurmak igin gerekli sartlarin ortadan kalkmasi. Daha o6nce
kurulmus olan belediyenin bir baska belediyeyle birlestirilmesi. Eger hali hazirdaki

belediyenin mali durumu istikrarli olmayip beklenen hizmetleri yapamiyor ya da

icraatlarini gergeklestiremiyorsa sancak genel meclisinde genisletme yap11abilir”109

c. Belediyenin, bakanin talebi dogrultusunda tasfiyesi, hakkinda lagvedilme karar1
alinmig belediye mallari, belediyelerin ellerinde bulunan akar ve menkul tiiriinden mallarin
teslim alinmasi ve divanin tasfiyeden sonra naklinin gerceklestirilmesi asagidaki sartlar
altinda olacaktir "Eger belediye, a ve b fikralarinda belirtilen sartlar cercevesinde
lagvedilmigse belediye hizmetleri idari birimin merkezindeki belediyeye havale edilir. b
fikrasinda belirtilen sartlar cercevesinde hali hazirdaki belediye bir baska belediye ile

birlestirilmisse, hizmetler birlestirilmis belediye tarafindan ytiriitiliir".

Herhangi bir belediyenin lagvedilmesi bakanin yayinlayacagi aciklamayla
gerceklesir. Bu agiklama resmi gazetede yayinlanir. Her iki islem i¢in de bakanm alinan
karar1, resmi gazetede ve baska ilan yollartyla, yapilacak itirazlarin ve degerlendirmelerin

itibara alinabilecegi bir miiddet olan otuz giin icerisine yayinlamasi gerekmektedir. Burada

1% 1964 tarih ve 165 sayili Belediye idareleri K. m. 5.
1991964 tarih ve 165 sayili Belediye idareleri K. m. 13.
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konuyla ilgili itirazlar ve degerlendirmeler, resmi daireler tarafindan, yar1 resmi kurumlar
tarafindan ve ilgili vatandagslar tarafindan yapilabilir. Biitiin bu itirazlardan sonra ortaya
¢ikan sonucu bakan degerlendirir ve goriisiinii beyan eder. Ancak ilgili bakan aldig: karar1

110
cumhurbaskanina sunar .

¢. Belediyelerin siniflandirilmas: belediye sinirlarn igerisinde bulunan belli bir
nifus sayisina gore olup asagidaki maddeler ¢ercevesinde degerlendirmesi yapilir:
"Bagkent belediyesi "0zel siif" bir belediyedir. Musul, Basra ve Kerkiik belediyeleri
yiiksek diizeyli belediyelerdir. Diger sancaklarin belediyeleriyle niifusu yetmis bes binin
altma diismeyen yorelerin belediyeleri birinci sinif belediyelerdir. Niifusu on bes binin
altma diismeyen belediyeler ikinci smif belediyelerdir. Niifusu bes binin altmna diismeyen

belediyeler iigiincii sinif belediyelerdir. Niifusu bes binin altinda olan belediyeler besinci

sinif belediyelerdir”1 H,

Belediyelerin hangi kategoride veya hangi simifta yer alacagi yapilan niifus sayimi
sonuglariyla degerlendirmeye alinir. Buna dair aciklamayr koy ve belediye isleri ile

ilgilenen bakan agiklar ve resmi gazete de yayinlar.

Belediyelerin kacinci smif belediyeler olduklari, iki ya da daha ¢ok belediyenin
sinirlarinin - genislemesi ya da belediye sinirlarnin birbirine bitismesi durumunda bir
belediye catisi altinda birlestirilmesi, devlet otoritesine bagli olarak ¢alisan bu belediyelerin

meclislerinin aldig1 kararla ve ilgili bakanin muvafakatiyle (oluruyla) gergeklesir. Alinan

karar resmi gazetede yayn tarihinden itibaren yiiriirliige konulur' 2.

d. Bu kanunda belediyelerin hangi organlardan olusacagina dair su hususlar

belirtilmistir: "Atanmig bir belediye reisi. Belediye meclisi".

Belediyenin iki tiirlii yetkisi vardi. Bunlar karar alma ve kontrol yetkileriydi. Bu
yetkileri belediye meclisi ilgili kanuna uygun bir sekilde {istlenirdi. Bu kararlar1 uygulama

yetkisi belediye reisinin ve mahiyetindeki iki gérevli memurun araciligiyla gerceklesirdi.

Belediye meclis iiyelerinin sayisi, i¢inde belediye reisi de olmak iizere besten
asagl yirmi birden yukari olamaz. Bu azalarin sayisinin bdyle olmasi belediyelerin altt

kategoriye ayrilmasindan dolayidir.

Belediye meclis iiyeleri yore sakinleri arasindan aday olanlardan dogrudan bir

secimle ve gizli oylamayla se(;ilirdil B3

e. Belediyeler kanunu sdyle bir prensip benimsemistir: Belediye meclislerinin
gorevden alinmasi, ilgili bakanin merkezi otoriteye teklifiyle gerceklesir. Ayn1 zamanda

belediye ve koy isleriyle ilgilenen bakan bagkent ve diger asagi derecedeki belediye

191964 tarih ve 165 sayili Belediye Idareleri K. m. 15.
111964 tarih ve 165 sayil Belediye idareleri K. m. 11.
121964 tarih ve 165 sayil Belediye idareleri K. m. 12.
'3 1964 tarih ve 165 sayil Belediye idareleri K. m. 17.
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meclislerinin feshedilmesini hiikiimete teklif edebilir. Bu asagida gelen sartlar gercevesinde
olacaktir "Belediye meclisleri ilgili kanunda kendilerine ¢izilen ¢er¢evenin disina yetki ve
sinir anlaminda ¢ikarlarsa. Belediye meclisinin devami giivenlige ve kamu yararina zarar
veriyorsa. Belediye meclisi herhangi bir sebeple iiyelerinin ¢ogunlugunu kaybederse ilgili

bakan meclisin feshini teklif edebilir".

Iste yukarida siraladigimiz sartlar altinda kanun, belediye meclislerinin feshini
caiz gormektedir. Bu durum da merkezi otoriteye istedigi durumlarda belediye meclislerini
feshetmesi i¢in genis ve kapsamli bir yetki vermektedir. Buna ek olarak sunu da
soylemeliyiz ki ilgili bakan belediye meclisinin feshinden itibaren kirk bes giin icerisinde
ilgili yorede yeni belediye meclisinin olusturulmasi i¢in ilan yapmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde dort yillik gorev siiresini bitiren bir meclisten sonra yeni bir meclisin olusturulmasi
icin de bakanin kirk bes giin igerisinde yeni belediye meclisi segimlerinin yapilmasi
dogrultusunda ilan yapmasi gerekmektedir. Ilgili kanun biitin bunlarm yanmda bu
kanundan 6nce olusturulmus olan belediye meclislerinin devamina hiikmederken daha 6nce

olusturulmus olan bu belediyelerin belirlenen secim dénemine kadar gorev yapacagini da

kurala baglamlstlr1 14.

Bu kanundaki kurallardan biri de soyledir: Baskent belediyesi baskani ve diger

belediye baskanlari, gorevleri itibariyle ilgili kanunlara uymak zorundadurlar' .

Kanundaki bir baska madde de soyledir: Baskent belediye baskani ve diger belediye
baskanlariyla birlikte belediyelerde galisan diger gorevliler belediye kanunlarina 6zgii olan

hiikiimleri gézetmek zorunda olduklar1 gibi belediye kurumlarinda gérev yapan s6z konusu

gorevliler sehircilik hizmetleri kanununa tabidirler' '°.

Biitiin bunlara ek olarak belediye miidiirii belediye meclisine ve belediye

oturumuna baskanlik yapar. Meclisin aldigi karar1 uygulamaya koyar.

f. Belediye meclisi asagidaki ana is kollar1, hizmet ve gérev alanlarinda yapilacak
kararlar1 alir "Caddelerin temizligi, kamuya agik alanlarin temizligi, ¢Op, atik, zararl, kirli
ve rahatsiz edici maddeleri kamunun rahat1 i¢in temizlemek, yakarak imha etmek veya
vatandaslar1 rahatsiz etmeyecek ve vatandaslarin sagligina zarar vermeyecek alanlarda
toplamak. Caddelerin aydinlatilmasi. Yagmur sulari ve atik sular igin depolar ve kanallar
inga etmek. Diger resmi dairelerin yanma belediyelerin de dogal su birikintilerini, sel
dolayisiyla olusan ¢ukurlari ve saglikli olmayan bir takim yerleri kapatmak gibi bir gorevi
de vardir. Umumi tuvaletler yapmak ve ¢Op yiginlarini sehirden uzaklagtirmak. Uygun
yerlerde pis sularmn birikebilmesi i¢in depolar olusturmak, biriken bu sular1 vatandaslari
rahatsiz etmeyecek sekilde bagka yerlere tasimak ve bir takim ¢op ve atiklar1 yakarak imha
etmek. Caddelerin tesviyesi veya kilit tasi dosenmesi. Caddelerden toz kalkmamasi ve

savrulmamasi icin caddelerin suyla veya neftle yikanmasi. ilgili makamlarla is birligi

"4 1964 tarih ve 165 sayili Belediye Idareleri K. m. 71.
151964 tarih ve 165 sayil Belediye idareleri K. m. 22.
1191964 tarih ve 165 sayil Belediye idareleri K. m. 76.
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yaparak c¢evrede bast bos gezen hayvanlari yakalamak. Cevrede bast bos gezen camiz
(6kiiz) ve benzeri hayvanlar igin barinaklar hazirlamak. Ulusal ve yoresel torenler icin
uygun alanlar tahsis etmek ve hazirlamak. Saglikli ve cagdas kesimhaneler kurarak
buralarin digindaki yerlerde kesim yapilmasimi engellemek, etlerin sagliginin korunmasini
saglamak, etlerin saglikli bir sekilde depolanmasini saglamak ve kesimhanelerden
tilketiciye saglikli bir sekilde ulastirilmasimi temin etmek. Toptan ya da perakende et ve
balik {iriinlerinin satilabilecegi yerler ve pazarlar hazirlamak ya da yer tahsis etmek.
Cigekgilerin sattig1 ¢igekleri toptan olarak ya da mezatta satabilmeleri i¢in uygun yerler
hazirlamak ya da tahsis etmek. Yanict ve parlayict kimyasal maddelerin alinip
satilabilmesine 6zgii diikkanlar tahsis etmek veya hazirlamak. Olgii ve tarti aletlerinin
diizgiin kullanilmasini saglamak i¢in kontrol yapmak. Bunlarla ilgili diizenlemeler yapmak.
Yangmlar1 sondiirmek ve yangmlardan korunmak igin calismalar yapmak. Ozellikle
fakirlerden ve genellikle de ahaliden oOlenlerin cenazelerinin yikanabilecegi,
kefenlenebilecegi ve nakledilip defnedilecegi gasilhane tertibati ayarlamak ve tahsis etmek.
Calisamayacak durumda olanlara, giigsiizlere, diiskiinlere ve fakirlere mali yardim
ulagtirmak. Konutlari, caddeleri ve bolgeleri ilgili kurumla is birligi igerisinde
numaralandirilmak ve isimlendirilmek. Iste bu gibi hizmetler, belediyelerin mecburi olarak

yapmak zorunda olduklar1 hizmetlerdir. Bu hizmetleri belediyeler belediye siirlar

icerisindeki her bir ferde giinliik olarak ulastirmak zorundadirlar"' 7

g. Belediye meclisi, belediye biitgesinin miisait oldugu durumda kamu yararinin
temini i¢in asagidaki gorev ve calismalari yapma noktasinda karar alabilir "Yeni yollar
acmak, dar caddeleri genisletmek, kavsak ve virajlarda diizenleme yapmak. Yollarda gidis
gelis yonlerini ve caddelerin genisligini bdlge sakinlerinin talep ve arzularina gore
ayarlamak. Caddeleri tagla dosemek, tesviyesini yapmak, caddelere kaldirimlar yapmak,
caddelerde agaclandirma c¢alismast yapmak, yollar1 sulamak ve bagka uygun seylerle
yollarin temizligini gergeklestirmek. Caddelerdeki kaldirim ¢alismalarini yapmak, kaldirim
calismalarindan artan moloz ve benzeri seyleri degerlendirmek, belediyeye ait olan bos
arsalar1 degerlendirmek. Bunun yaninda seyyar saticilarin ve yol kenarlarndaki satis
kuliibelerinin kamu yararina zarar vermeyecek sekilde diizenlemesini yapmak. Kamuya
acik parklar ve bahgeler yaparak bunlarin genisletilmesi, siniflandirilmasi ve ilgast ile ilgili
calismalar yapmak. Nehir vasitalari igin kanallar, iskeleler ve limanlar insa etmek. Bolgesel
yonetim ve devletin yapmak zorunda oldugu islerden farkli olarak belediye sinirlari
icerisinde gerektiginde kopriiler ve gecis noktalari inga etmek. Yol giizergahlarindaki
nehirlerin, su kaynaklarmin, tarihi ve goriintii giizelligi olan kamuya ag¢ik yerlerden gegen
kanallarin derinlik ve uzunlugunun tayin edilmesi. Giizellik ve gorsellik acisindan binalarin
yiiksekligini ya da binalarm ne yiikseklikte yapilabilecegini tayin etmek. Imar calismalar
cergevesinde, bina ingaatlarinda hangi insaat malzemelerinin kullanilamayacagini

belirlemek ve bina yapimiyla ilgili sartlar1 belirlemek. Yikilmaya yiiz tutmus binalari

171964 tarih ve 165 sayil1 Belediye idareleri K. m. 46, f. 1.
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yikmak ve vasitalarin gegmesini engelleyen molozlar1 yollardan kaldirmak. Konut yapimi
icin bolgeler ve alanlar belirlemek, bdlge sakinleri igin kamusal alanlar, ¢arsilar, satis
biifeleri, diikkanlar, taksi duraklari, garajlar, hayvanlar1 egitmek ve baglamak icin
kullanilan alanlarla birlikte bu gibi hizmetleri gorecek alanlar1 insa etmek ve biitiin bu
caligmalart belli bir mimari bdlge anlayisi gercevesinde gerceklestirmek. Acik mezat
alanlariyla birlikte baska carsi-pazar alanlari kurmak. Fabrikalar ve atdlyeler igin site
alanlar1 olugturmak, bu gibi yerleri esnaf tiiriine gére ayirmak ve esnafin ihtiyag duydugu
alan1 olusturmak. Dogal, tarimsal ve hayvansal biitiin iiriinlerin hayvanlarin, sebzelerin ve
et ve balik gesitlerinin satilabilmesi i¢in modern ¢arsilar ve pazarlar kurmak, biitiin bu
gidalarin uygunsuz sartlarda satilmasina engel olmak. Garajlar ve fenni ahirlar insa etmek.
Demirciler, dokiimciiler ve madeni islerle ugrasan esnaflar i¢in carsilar diizenlemek yahut
bunlar1 bir sitede toplamak veya hali hazirdaki imkanlarini iyilestirmek. Nakil araglarmin
durak olarak kullanabilecekleri, yolcu indirip bindirebilecekleri garlar ya da duraklar insa
etmek. Cesitli madeni atiklarin biriktirilebilecegi yerler tespit ve tayin etmek, ingaat
atiklarinin birakilabilecegi yerler tespit etmek ve bunlarla ilgili iyilestirici diizenlemeler
yapmak. Konferans salonlari, tiyatrolar, sinema salonlari, oyun alanlari, oteller, nehir
kenarlarinda ya da baska yerlerde yiizme havuzlari, hamamlar, gazinolar, yerel {iriinlerin

sergilendigi miizeler, lokantalar yapmak veya biiro olarak kullanilan yerlerin
olusturulmasinda ve yapiminda halki tesvik etmek"''®.
g. Belediye kurumu ya da koy ve belediyelere bakan bakanliga tabi genel

miidiirliikler, aldiklar1 kararlar1 alirken belediye kanunu disindaki kanunu da gozetmek

zorundadirlar.

Buna gore "Kamu yarart s6z konusu oldugunda belediye kendi namina olmak
lizere ticaret, konut, tiikketim, sanayi bolgeleri ve gida alaninda cesitli gelir kalemleri
olusturabilir. Belediyeler, yorelerindeki iiretimi desteklemek, vatandaslarin rahatin1 temin

etmek ve vatandaglarin alim satimdaki karini yiikseltmek amaciyla iiretim yapabilir ve

tirettigi mallari satabilirler" '

6. 1969 tarih ve 159 sayili Irak Iller Kanunu

Bu kanun ve bu tarihin 0Ozellikle Duhok sehri i¢in ¢ok o6nemli oldugunu
diisiiniiyoruz. Ciinkli Duhok, bu tarihten 6nce uzun bir miiddet Kiirt kavmiyetciligi ve Irak
hiikiimeti arasinda kalmisti. Bu esnada da Irak'in kuzeyindeki Kiirt sehirleri ile ilgili olarak
29 Haziran 1966 yilindaki anlasma yapilincaya kadar bir ¢ok ihtilaflar siiregelmisti.
Yapilan anlasmanin igerigi Irak'm kuzeyindeki Kiirt sehirleriyle ilgiliydi. Yapilan
anlagmayla gerek Irak hiikiimeti gerekse Kiirtleri temsil eden taraflar anlagmanin biitiin

maddeleri hususunda ittifak ettiler. Bu anlasma sonrasinda da her iki taraf bir miiddet

'8 1964 tarih ve 165 sayili Belediye idareleri K. m. 47.
191964 tarih ve 165 sayil Belediye idareleri K. m. 51.
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sessizlige biirlindii. Anlasma metninde gegen maddelerden dogan haklarla Duhok sehri
27.5.1969 tarihinde il oldu. Bu tarihten 6nce Duhok, Musul eyaletine tabi bir kaza
durumundaydi. Yine bu anlasmanm oldugu donemlerde, 1969 tarih ve 159 sayili Irak Iller
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun o donemin ortaya ¢ikardigi bir zorunluluk olarak
yapilmistir. Ayrica 1969 tarih ve 159 sayili kanun Irak'taki iller ve 6zelde de Duhok'la
ilgili olarak ¢ikarilan ilk kanundur. Bu kanuna gdre idari taksimatta bir takim yenilikler
yapilmistir. Ancak su da agik¢a ortadadir ki ilerde de beyan edecegimiz lizere baymdirlik
durumu, niifus yogunlugu, mali ve siyasi etkenlerin yaninda sosyal, ekonomik, cografi ve
tarihi etkenler maalesef anlasma cercevesinde ortaya konulan taksimatin kesin bir sebebi

olmustur. Buna gore:

a. 1969 tarih ve 159 sayili Irak Iller Kanununun 1. maddesine gore, "Idari birimler
bolge, il, kaza ve nahiyelere ayrilmistir. idari birim baskanlar1 olarak il muhafiz1 (vali),
kaymakam ve nahiye miidiirii makamlar1 olusturulmustur. il meclisi, ayn1 zamanda ilin
mahalli idare meclisi olmaktadir. Kaza meclisi ayn1 zamanda kazanin mahalli idare
meclisidir. Nahiye meclisi ayn1 zamanda nahiyenin mahalli idare meclisi statiisiindedir.
Yerel gorevli, yonetim biriminde yerel yonetim gorevlerinden biri olarak gorevini yerel
yonetim siirlar1 igerisinde siirdiiriirken maasmi1 da yerel yonetimin biit¢esinden alir. Yerel
yonetimlerde gorev yapan hizmetliler de ayni1 sekilde hizmetlerini mahalli idare smnirlari
icerisinde bagli bulunduklari idari birim altinda gergeklestirirlerken maaslarmi da bagh
bulunduklar1 idarenin biitgesinden alirlar. Koy: Niifusu ii¢ yiiz kisiden az olmayan mesken

bolgeleridir".

Bu kanunda dillendirilen idari taksimat su sekildeydi: Irak Cumhuriyeti illere, iller
kazalara, kazalar nahiyelere boliinmiistiir. Bu idari birimlerin her biri gordiikleri vazife
cercevesinde tiizel kisilige sahiptir. Il idarelerinin kurulmasi ya da yeni il statiilerinin
verilmesi, bakanm talebi, bakanlar kurulunun muvafakati ve devrim konseyinin olurundan

sonra cumhurbaskanligi makamimim emriyle gergeklesir' .

b. Idari birimler icin kanunda verilen yetkiler asagidaki sekildedir "Kanun
hiikiimlerinde tanimlanan yetkilerden yararlanmak. Kanun hiikiimleri uyarinca vergiler ve
harclar koymak. ilgili kanun ve baska kanun hiikiimleri uyarmnca belirlenen yetkilere dayali

olarak hizmetleri ve gorevleri yerine getirmek. Ihtilafli konularda kanun hiikiimleri

1201969 tarih ve 159 sayil Irak iller K. m. 2.
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cergevesinde ihtilafi ¢ozmek icin anlagsmalar yapmak. Lehinde ve aleyhinde yiiriitiilen

biitiin davalarda taraf olmak"'".

Idari birim, belirlenen yasal sinirlar igerisine bir takim bagka alt birimlere
ayrilabilir. Ancak bu iglem, idari birim meclisinin aldig1 karara istinaden valinin ilgili
bakandan talebi ve ilgili bakanin da yazili beyanatiyla gerceklesir. Buna gore her bir
mahalle ve koylin bir muhtar1 olmalidir. Ayrica bu gibi alt birimlerde goreve getirilen
kisilerin goreve secilme yontemleri, gorevlerini yaparken gozetmesi gereken hususlar ve

bu gorevlilerin tasimas gereken 6zellikleri bir ydnetmelikle belirlenir'**.

c. Bu kanunda il valisi, kaymakam ve nahiye miidiirii gorevlerinin olusturulmasiyla
hedeflenen hususlar belirtilmis ve sozii edilen memurlarin da idare ettikleri mintikada
kanunun ¢ikarilmasiyla gozetlenen hedefleri gerceklestirmesi istenmistir. Buna gore soz
konusu memurlar asagidaki hedefleri kanun uyarinca yerine getirmek zorundadirlar:
"Glivenlik ve diizenin (asayigin) saglanmasi. Fertler arasinda esitlik ve hiirriyet ilkelerinin
gozetilmesi. Adaletin yayginlastirilmasi1 ve bagimsiz yargi sartlar1 ¢ercevesinde adaleti
temin edecek yollarin kolaylastirilmasi. Geng kesimi hedef alan projelere, ilgili bakanligin
attig1 adimlara ve bu adimlarin gerektirdigi genclere doniik alt yapi calismalarina dair

projelere 5nem vermek"'>.

¢. Cikarilan bu yeni kanunda, Irak'ta daha once c¢ikarilmis olan kanunlarda
goriilmemis bir sekilde nahiye miidiirleri, kaymakamlar ve valiler i¢in yeni tanimlamalar
getirilmistir "Muhafiz (vali): il diizeyindeki en yiiksek dereceli uygulama memurudur.
Kanunlarm, diizenlemelerin, yoOnetmenliklerin ve bakanliklardan ¢ikarilan emirlerin

uygulanma gérevi valiye aittir'**

. Kaymakam: Kazadaki en biiylik devlet adina uygulama
yetkisi bulunan memurdur. Yine kaymakam da tipki vali gibi bulundugu mahalde
kanunlarin, diizenlemelerin, yonetmeliklerin ve valinin ¢ikardig1 emirlerin uygulanmasiyla
gorevli oldugu gibi ilgili bakanhktan ¢ikarilan emirlerin uygulanmasiyla da gorevlidir'®.
Nahiye miidiirii: Nahiyede uygulama yetkisi bulunan en yiiksek riitbeli devlet memurudur.

Nahiye miidiirii de kanunlarin, yonetmeliklerin, diizenlemelerin uygulanmasi ile mesul

1211969 tarih ve 159 sayili Irak iller K. m. 3.
1221969 tarih ve 159 sayili Irak iller K. m. 7.
1231969 tarih ve 159 sayil Irak iller K. m. 17.
1241969 tarih ve 159 sayil Irak Iller K. m. 20.
1251969 tarih ve 159 sayil Irak Iller K. m. 34.
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olmasmnin yaninda dstlerinin ve bakanliklarm yaymladigi emirleri uygulamakla da

TS W)
mesuldiir"'?°.

Buna gore her bir idari birimin kendi meclisi bulunmaktaydi. Yani ilde il meclisi,

kazada kaza meclisi ve nahiyede nahiye meclisi bulunmaktaydi'*’.

d. 11, kaza ve nahiye meclislerinin kendi idare etmekle yiikiimlii olduklar:
bolgelerde yerine getirmekle gorevli olduklar1 vazifeler de soyledir: "Tali yollar yapmak.
Gegitler, kiigiik ve biiylik kopriiler yapmak. Batakliklarin kurutulmasi ve yakin ¢evredeki
copliiklerin temizlenmesi. Yerel yonetimin biit¢e ve bilancosunun miisaade ettigi kadariyla

bir takim isleri projelendirerek uygulamak"'*®.

e. Elinde bulundurdugu imkanlara gore meclislerin sunacagi hizmet ve gorecegi
vazifeler de asagidaki sekildedir "Toplu tasima araglarinin korunmasi ve bakiminin
yapilmasi. Orman ve koruluk alanlar olusturularak buradaki agaglarin bakimimin yapilmasi.

Fidanliklar ve bahgeler kurularak buralarin isletilmesi. Saglik merkezleri agmak"'?.

f. Duhok sehrindeki yerel yonetime (il meclisi) merkezi idarenin biraktigi gorev ve

hizmet alanlarina gelince asagidaki gibidir:

1. Egitim ve O&gretim alanindaki ¢alismalar "Ortaokul ve lise diizeyindeki
ogrencilere hizmet verecek okul binalar1 agmak ve yonetmek. Bu okul binalarinin yaninda
gerekli olan i¢ iiniteleri olusturmak ve bunlar1 korumak. Universite dgretim iiyelerinden
baska ortaokul ve lise de gérev yapan 6gretmenlere de konut yapmak. Biitiin bu islemlerin

egitim ve saglik sartlar1 gozetilerek yapilmasinin kolaylastirilmas"'*°.

ii. Duhok iline merkezi hiikiimetin tevdi ettigi saglik ve tip alanindaki hizmetler ise
sunlardir "Devlet hastaneleri kurmak ve bunlarin techizatini temin etmek. G6z hastaneleri
kurmak, techizatin1 temin etmek ve bu hastanelerde hizmetin yiiriitiilmesini saglamak.
Gogiis, akil, sitma, ¢ocuk, dogum, anne ve cocuk sagligi alanlarinda hizmet verecek
hastaneler kurmak, buralarda ihtiya¢ duyulan techizati temin etmek ve hizmetin

yiirlitiilmesini saglamak. Yukarda sayilan kanun maddelerinin hiikiimlerinden pilot

126 1969 tarih ve 159 sayil Irak ller K. m. 42.
1271969 tarih ve 159 sayili Irak iller K. m. 52.
1281969 tarih ve 159 sayili Irak iller K. m. 86, 87, 88.
121969 tarih ve 159 sayil Irak Iller K. m. 86.
1301969 tarih ve 159 sayil Irak iller K. m. 91.
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uygulama yapan saglk kurumlariyla arastrma ve uygulama hastaneleri istisna

tutulmustur""".

iii. Merkezi yonetimin Duhok il yonetimine sosyal hizmetler ve ¢aligmalar alaninda
tevdi ettigi gorevler "Dernekler kanunu uyarinca yardimlagma cemiyetlerinin agilmasina ve
kurulmasina izin vermek, bunlarin gerekli kontrollerini saglamak. Yoresel el sanatlarmnin
gelistirilmesi, finanse edilmesi ve tanitiminin yapilmasi i¢in finansman ayarlamak ve bu
hizmeti yiiriitmek. Olaganiistii hallerde ve kriz durumlarinda devreye konulmak iizere
yardim organizasyonlar1 yapma karar1 almak, bunlarm yanimda sosyal yardim kapsaminda
parasal destekte bulunmak ve bir defada 10 dinarlik tutar1 agsmamak sartiyla ayni yardimda
bulunmak. Evsizler ve suclular i¢in egitim kurslarinin yapilacagi binalar insa etmek ve
buralarda yapilacak egitimi yonetmek, yetim cocuklara ve kayip c¢ocuklara barmak

saglamak"'**.

iv. Duhok il yonetimine, merkezi hiikiimetin tevdi ettigi tarimsal faaliyetler "Tohum
dagitimi, tohum satis1 tarim kooperatifi uygulamalari, tarimsal afetlerle miicadele, tarimsal
ve hayvansal verilerin toplanmasi i¢in tarimsal kalkinma biirolar1 kurmak ve buralarda
verilecek hizmeti yiirtitmek. Et kalitesinin ve deri kalitesinin kontrolii, evcil ve diger
hayvanlarin maruz kaldig1 hastaliklarla miicadele edecek biirolarm, merkezlerin, hayvan
hastanelerinin, veteriner kliniklerinin kurulmasi ve gerekli techizatla donatilmasi. Tarimsal
ve hayvansal birimlerle ilgili 6zel biirolarin olusturulmasinin yaninda tarmmsal ve
hayvansal {iriinlerin sergilendigi miizeler ve sergi salonlar1 kurmak ve buralarda gerekli
hizmetin yiiriitiilmesini saglamak. Pamuklarin islenmesi i¢in c¢ir¢ir atdlyeleri ya da
fabrikalar kurulmasi, gerekli alet ve edevatla donatilmasi ve buralarin igletilmesi. Bunun
yaninda kimyevi gilibre temin merkezleri kurulmasi, ¢iftcilerin bu gibi yerlere iiye
yapilmasi, ciftgilerin giibre kullanmaya tesvik edilmesi ve ciftcilerin giibre alim satim

sektoriinde girisime tesvik edilmesi""?.

v. Ulasgim hizmetlerinde, merkezi hiikiimetin Duhok il yonetimine tevdi ettigi
bashca gorevler "Il merkezinin yoredeki diger yerlesim yerleriyle baglantisini kuran ana
yollarinin kurulmasi. Genel kullanim amagh yollarmn, kopriilerin ve gecitlerin insasina ve
acilmasma eslik ederek yetkisini asan durumlarda da ilgili bakanliga gereginin yapilmasi

iizere talepte bulunmak. Ulastirma bakanligina basvurarak demir yolu hizmetlerinin

11969 tarih ve 159 sayil Irak iller K. m. 92.
1321969 tarih ve 159 sayil Irak iller K. m. 93.
1331969 tarih ve 159 sayil Irak Iller K. m. 94.
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iyilestirilmesi, istasyonlarin kurulmasi, tren seferlerinin seyri ve demir yolu trafigine dair
meselelerde ulastirma bakanligmma yapilmasi gerekenlerle ilgili olarak basvuru ve
onerilerde bulunmak. Deniz ulasim araglarinin sevk ve idaresinin yapilacagi bakim

istasyonlar1 kurmak ve bu istasyonlar1 donatmak""**.

vi. Merkezi hiikiimetin, Duhok il yOnetimine tevdi ettigi ekonomik alandaki
gorevler "[lgili kanun uyarmca ticaret odalarinn agilmasmn izin vermek, gerekli
hazirliklarin yapilmasini organize etmek ve lagvedilmesi gerektiginde de lagvina karar
vermek. Vatandaslarin zorunlu ihtiya¢ maddelerinin saglanmasi i¢in iktisadi tesebbiislerde
bulunmak, bu iktisadi tesebbiislerin yapildigi yerleri idare etmek ve gerekli donanimi temin
etmek. Yoresel el iirlinleriyle ziraat iirlinlerinin depolanmasi ve pazarlanmasi i¢in uygun
biirolar agmak ve bu biirolar1 idare etmek. Yoresel iiriinlerin gelistirilmesine katkida
bulunmak ve bununla birlikte bu iiriinlerin kullanilabilecegi alanlar olusturmak icin biirolar

agmak ve buralari igletmek"'®.

vil. Merkezi hiikiimetin kiiltiir ve tanitim islerinde Duhok il yonetimine tevdi ettigi
gorevler "Tanitim ofis ve merkezleri kurarak bu merkezlerin ihtiya¢ duydugu donanimi
temin etmek ve buralar1 isletmek. Yerel bazda miizeler a¢mak, tarihi sit alanlari
olusturmak, bu alanlar1 gerekli ekipman ile donatmak ve isletmek. Huzurlu bir sekilde,
tarihi alanlar ve sit alanlarinin gezilip goriilmesine tesvik etmek. Bu gibi organizasyonlari
yapmak i¢in uygun birimler olusturmak ve bu birimlerin hizmet verdigi alanlar1 isletmek.
Sinema filmlerinin ve tiyatro oyunlarinin gosterimine yardimci olmak, bunun yaninda

tiyatrocularin ekip kurmasina ve sanatsal faaliyet gdstermesine 6n ayak olmak"'*°.

viil. Sulama ve tarimsal 1slah islerinde merkezi yonetimin Duhok il meclisine tevdi
ettigi gorevler "Sulama dairesinin ilettigi kararlar dogrultusunda taskinlarla miicadelede
onemli bir yer teskil eden setlerin kurulmasi ve korunmasi. Ana sulama kanallar1 ve su
dagitim kanallarinin agilmasi ve bunlarm temizligi. Bu hizmetin gerg¢eklesmesi i¢in yapilan
kanuni diizenleme; gerek yerel yonetimin uygun gordiigii sartlarda ve gerekse de sulama
hizmetinden yararlananlar ve sulama hizmetini yiirlitenler i¢in ayni sorumluluklar1 6n

gormektedir. Arazilerin iglenmesi, yeni kanallarin ve setlerin insa edilmesi i¢in Oneride

131969 tarih ve 159 sayili Irak ller K. m. 95.
1331969 tarih ve 159 sayil Irak iller K. m. 96.
1391969 tarih ve 159 sayil Irak iller K. m. 97.
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bulunmak ve teklif vermek. Tarimsal islah kanunu uygulamalari ¢ercevesinde tarimsal

faaliyetler alaninda yapilacak 6nerileri bir havuzda toplamak""’.

ix. Iskan ve calisma alaninda merkezi hiikiimetin Duhok meclisine tevdi ettigi
gorevler "Vatandaslar i¢in konut projelerine girismek, tiretilen konutlarm satigin1 yapmak,
bunlar1 kiraya vermek ve vatandaslara daha biliyiikk capta konut sitelerinin satigini
gerceklestirmek. Hilkiimet binalar1 insa etmek. Hilkkiimet binalarmi korumak ve bu

binalarda hizmetin devamini saglamak'*®.

x. Merkezi hiikiimetin, gida islerinde Duhok il yonetimine tevdi ettigi gorevler
"Somun ve diger ekmek c¢esitlerini iiretmek i¢in firinlar ve ekmek fabrikalar1 kurarak
buralarin isletilmesini ve techizatinin teminini gergeklestirmek, halka ucuz fiyattan ekmek
satisina yardimc1 ve araci olmak. Hububat alimi yaparak alinan hububati 6giitmek ve
bunlar1 idari birimler arasinda dagitmak. Ekmek iiretimi yapmak isteyen 6zel sermaye
miitesebbislerine ruhsat vermek, ekmek tiretimi i¢in acilan bu gibi iiretim merkezlerinin
ununu saglamak, buralarda iiretilen ekmeklerin ihtiya¢ sahiplerine diisiik fiyattan
dagitimin1 yapmak, buralarda yapilan calismalari ve iiretimi kontrol etmek. Ihtiyag
durumuna gore biitiin idari birimleri ve bunun yaninda koyleri de kapsayacak sekilde
zorunlu durumlarda her bir birime tayin edilen bugday ve unun aylik takibini yapmak ve
gerektiginde verilen bugday ya da unun ihtiyaca gore artirilmasini ya da azaltilmasini takip

etmek'’.

Bu kanunla yerinden yoOnetim wuygulamalarinda bir genislik saglandigi
degerlendirilmektedir. Ciinkii yerel yonetim kademesinde bu kanuna gore {li¢ farkl yerel
meclis olusturulmast 6n goriilmektedir. Bunlar il meclisi, kaza meclisi ve nahiye
meclisleridir. Bu meclislerin hepsinde de gegerli olacak tek bir sistem uygulanmaktadir.
Burada farkli olan durum ise il meclisinin kurulmasinin devrim konseyinin onayina
birakilmis olmasidir. Cilinkii il meclisi, merkezi yonetimi il bazinda temsil eden en yiiksek
organdrr. Bunun yaninda kaza meclislerinin kurulmasi ise, tek elden ve dogrudan
cumhurbagkaninin emri ile olmaktadir. Her ne kadar ildeki en kiiciik diizeydeki idari birim
olan nahiyelerin tiizel kisilikleri ile 6n plana ¢ikmalar1 gerekse de bu kanunda, nahiyelerde
idari birim olusturulmasi i¢in herhangi bir kural koyulmadigi gibi nahiyelerde idari

birimleri olusturmakla gorevli organa tiizel kisilik verilip verilmedigi de belli degildir.

1371969 tarih ve 159 sayil Irak iller K. m. 98.
1% 1969 tarih ve 159 sayil Irak iller K. m. 99.
1391969 tarih ve 159 sayil Irak iller K. m. 100.



53

Her bir belediyenin hizmetlerini ve yerel gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in s6z
konusu birimlerin her birinde de birer meclis kurulmustur. Bu meclisler illerde, kazalarda
ve nahiyelerde sunulacak olan hizmet ve vazifelerin yukarida belirtilen biitiin ¢esitlerini
istlenmiglerdir. Boylelikle daha 6nce yerel idarelerde mevcut olan ve ihtiya¢ duyulan idari
birimlerden herhangi birinin de yeniden olusturulmasina gerek kalmamistir. Ayrica hizmet
ve gorev alanlarinda goriilen ¢ift baslilik sorununa da ¢6ziim getirilmistir. Zira merkezi
hiikiimet daha onceleri dogrudan il meclisini ilgilendiren alanlara miidahale etmekte idi.

Ornegin daire miidiirlerinin tayininde zaman zaman miidahil olmaktaydi.
7. 11 Mart 1970 Manifestosu

11 Mart 1970 tarithinde Kiirt meselesini baris¢il bir yolla ¢ozmek i¢in devrim
konseyi bir manifesto yaymlamistir. Bu agiklamaya gore Irak Cumhuriyeti catisi1 altinda
Kiirt halkmma 6zerklik hakki tanmmistir. Yine bu agiklamaya goére Duhok, Erbil ve
Siileymaniye illerinde yogunlasmis olan Kiirt niifusunun barindigi bu illerin idari yonden
birlestirilmesinin tamamlanmas1 ve bunun resmi niifus sayimmlarma uygun olarak
gerceklestirilmesi on goriiliirken, bdlgedeki her ii¢ ilin sahip oldugu dogal kaynaklardan

yararlanma hakkinin dogal olarak Irak Cumhuriyeti'nde oldugu da belirtilmistir'*’.

Bu kanunda, 6zellikle Irak'in kuzeyindeki iller ve genelde de tiim Irak illeri i¢in
ikinci bir 6zglrliigiin daha verildigini goriiyoruz. Aralarinda Duhok'un da sayilacagi bu
illerde, yonetim bizzat bu illerde oturan fertlerden birinin i¢inde yer alacagi yonetim

mekanizmasi ile idare edilecekti.
8. 16 Temmuz 1970 tarihli Irak Anayasasi

Devrim konseyi bu tarihte yeni ve gecici bir anayasanin ¢ikarilmasimni
kararlagtirmistir. Bu anayasanin sekizinci maddesi, Irak Cumhuriyeti'nin yerinden yonetim

. . e C 141
sistemine uygun idari birimlere boliinmesini 6n gérmekteydi ™.

Iste bu kanun, mahalli idarelerin faaliyet gdstermesi gereken alan1 mahalli idarelere
saglamaktaydi. Tam da bu noktada tez konumuzda da ele aldigimiz iizere Irak illerinin
yonetim sekli 6n plana ¢ikmaktadir.

Cikarllan bu gegici anayasaya gore niifusunun ¢ogunlugu Kiirt olan bolgeler

kanunun belirlemis oldugu husus iizerine 6zerk yonetim hakkina sahiptir'**,

14011.3.1970 yilinda gikarilan Irak Cumhuriyeti Devrim Konseyi Manifestosu.
14116.7.1970 tarihili gegici Irak Anayasasi, m. 8, f. b.
14216.7.1970 tarihili gegici Irak Anayasasi, m. 8, f. c.
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Boylelikle Irak Kiirdistan'mna ve dolayisiyla Duhok'a yerinden yonetim sisteminin
gayet yakininda duran bir hak verilmistir. Kanunun konuyu bu sekilde ele almasi, o
donemdeki idari sistemin i¢inde oldugu siyasi durumdan kaynaklanmaktaydi. Bu durum,
Duhok sehrinde idari sistem asamalar1 igerisinde yeni bir asamaya gelindigini

gosteriyordu. Ciinkii bu kanunla birlikte sehir yeni bir yonetim keyfiyetine sahip olmustu.

1970 gecici anayasast her ne kadar bu haklara igaret etmis olsa da aslinda bundan
once hazirlanan anayasalar da yerinden yoOnetim ilkesine isaret etmekte ve wvurgu
yapmaktaydi. Nitekim 29 Nisan 1964 ve 21 Eylil 1968'de hazirlanan anayasalarin 83. ve
84. maddeleri bir tek hiikiim icermekteydi. Bu maddelerde, Irak Cumhuriyeti'nin yeni idari
birimlere bdliinmesi ve bu idari birimlerin ilgili kanun cergevesinde isletilmesi on
goriilmekteydi. Yine bu iki maddenin ele aldig1 bu tek hiikiim, daha dnce 29 Nisan 1964
tarthinde hazirlanan anayasadaki 77. ve 78. maddelere atifta bulunmaktaydi. Bu maddelere
gore idari birimlerin kendilerine 6zgii temsil heyetleri olusturmasi, temsil ve devletin
atacagi adimlarin uygulanmasinda istirakte bu heyetlerin gerekli rollerini oynamasi hususu
dile getirilmekte ve yine bu maddelerde dile getirilen bu ayrint1 icin 21 Eylil 1968

anayasasina atif yapilmaktaydi.
9. 1974 tarih ve 33 sayih Ozerk Yénetim Kanunu

Daha once 1970 yilinda ¢ikarilan gegici anayasanin 8. maddesinin ¢ fikrasinda su
hususun gegtigini dile getirmistik : "Kanunun ¢izdigi snirlar ¢ergevesinde, niifusunun
cogunlugu Kiirt olan bolgeler 6zerk yonetim hakkina sahiptir". 2. maddesinin ¢ fikrasia
devrim konseyinin karar1 dogrultusunda eklenen bu fikra, 11.3.1974 tarih ve 274 sayili
olarak ilan edilmistir. Bu anlamda yasa koyucu, Kuzey Irak bolgesine ozerklik veren
kanunu 1974 tarih ve 33 sayili kanun olarak yayinlamistir. Ilerde bu kanunun ele alindig1
temel noktalar1 agiklamaya calisirken Kuzey Irak bdlgesi ve bunun yaninda Duhok sehri

ozelinde uygulanacak olan bu yonetim sisteminin keyfiyetine de temas edilecektir.

Bu kanunda su ayrmti1 da dile getirilmistir: Kuzey Irak bolgesi 6zel ydnetim
hakkindan yararlanacaktir. Bu bdlge kanunda belirtildigi isim {izere isimlendirilecektir.
Yine bu bdlge idari birimler igerisinde yer alan bir bolge olarak degerlendirileceginden
tiizel kisiligi s6z konusudur. Irak Cumhuriyeti'nin ekonomik, siyasi ve kanuni sinirlari
icerisinde Ozerk yonetim haklarindan yararlanacaktir. Bu bdlgedeki idari taksimat, Irak

iller kanununun verdigi yetkiler gercevesinde yiiriitiilecektir'*.

1431974 tarih ve 33 sayili Ozerk Yonetim K. m. 1.
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Boylece 1969 tarih ve 159 sayili Irak iller kanununda gegen ve agiklanmaya
calisilan idari taksimat gdzler oniinde belirivermektedir. Kuzey Irak Bolgesi’nin ve buna
bagli olarak Duhok sehrinin mali yapilanmasi bu kanunda sdylece belirtilmistir: "Bolgenin,
devlet ekonomik yapilanmasi altinda bagimsiz bir ekonomi yonetim birimi vardir.
Bolgenin ¢esitli ve kendine 6zgli mali bilangosu olup, bu bilanco kanunen yiiriirliikteki

uygulamalar ve kurallara bagl olarak diizenlenip yuriitilir"'**.

Kanun koyucu, bélgenin biit¢esini de degerlendirmis ve agiklamistir. Bu biit¢cenin
nerelere ait oldugunu bildirmistir. Buna gore bdlgenin biitcesi baslica asagidaki
biitcelerden olugmaktadir: Bolgenin olagan biitgesi, idari birim meclislerinin biitgesi,

belediye meclisinin biitgesi ve yillik gider biitcesi'*.

a. Kanun koyucu, bolgenin, idari birimlerin ve bu idari birimlerden birisi olan

Duhok’un biitge gelirlerinin neler oldugunu soyle agiklamistir:

1. Hususi gelirler. Bunlar asagidaki kalemlerden olugsmaktadir "Belediye i¢in
ayrilmis 6denek gelirleri. Bu gelir tiirii, ylirtirliikteki kanunlar geregince bolgeye mahalli
idari olmasindan dolay1r ayrilan odenektir. Satilan mallardan elde edilen gelirler,
belediyenin yaptig1 hizmet gelirleri, kurumlarin gelirleri, 6zerk yonetimle idari ve mali
yonden baglantili olan atdlyelerden elde edilen gelirler. Atolye ve diikkanlarin belediyeye
vermek zorunda oldugu kararlastirilan harclarla birlikte bolge icerisinde yer alan baska
biliyiik kuruluslarim belediyeye vermeleri gereken harcglardan olusan biitge. Konut ve
diikkan gibi gayrimenkullerden alinan vergilerle birlikte bolge igerisindeki baska

gayrimenkullerden alinan vergiler.

ii. Devletin olagan biit¢cesinden tahsis edilen biitce payr ve yillik {retim
programindan elde edilen biitce. Bu biit¢e, ulusal yatrim alaninda atilan adimlarin
dogurdugu bolgedeki biitceyi karsilamak iizere biitlin Irak genelindeki denk biitce

S 146
icerisinden karsilanir ™.

b. Bu kanunda yasama kurullar1 ve uygulama kurullar1 olarak bolge i¢in iki meclis
belirlenmis olup bunlar1 agiklamaya calisirken kanunda belirtilen esaslar cercevesinde
aciklamaya calisacagiz. Ciinkii agiklamaya c¢alistigimiz bu hususlar, bu bolgenin idari
birimleriyle ilgili oldugu kadar bunun yaninda bdlgenin bir pargast olan Duhok ili

idaresiyle de ilgilidir. Buna gore;

1441974 tarih ve 33 sayili Ozerk Yénetim K. m. 5-6.
1431974 tarih ve 33 sayili Ozerk Yonetim K. m. 7.
14¢ 1974 tarih ve 33 sayili Ozerk Yonetim K. m. 8.
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i. Yasama Kurulu

Yasama kurulu, "bolgede yasa yapan ve halk i¢inden se¢ilmis liyelerden olusan bir
heyet olup, caligmalar1 kanunda belirtilen ¢ercevede olmak ve sinirli kalmak zorundadir".
Yasama kuruluna bagkanlik eden baskan, baskan yardimcist ve sekreter yasama kurulunun
iiyeleri arasindan segilir. Yasama meclisinin oturumlari, {yelerin ¢ogunlugunun
bulunmasiyla gerceklesir. Yasama meclisi aldig1 kararlar1 hazirda bulunan iiyelerinin
cogunluguyla alir. Ancak kanunda bu hususta bir ihtilaf da s6z konusudur. Ayni ihtilaf

yasama meclisi ile ilgili hiikiimleri koyan kanunda da s6z konusudur'*’.

Yasama meclisi anayasal g¢ercevede ve asagidaki kanunlarin verdigi yetkiler
cercevesinde calismalarmni yiiriitiir: "[¢ tiiziigiin belirlenmesi, bolgenin gelistirilmesi i¢in
gerekli kararlarin alinmasi, devlet siyasetinin genel sinirlari igerisinde yorenin durumuna
uygun olarak ekonomi, kalkinma, kiiltiir ve toplum alanlarinda ilerlemeyi saglamak.
Bolgenin kiiltiirti, folkloru ve geleneklerinin yerel bazda gelistirilmesi i¢in bir takim yasal
kararlarin alimmasi. Yiriitme kurulundaki ya da yiiriitme meclisindeki iiyelerin kendi gorev

alanlar1 i¢erisine giren hususlarin ne olup olmadiginin degerlendirilmesi”m.

ii. Yiiriitme Kurulu ya da Yiiriitme Meclisi

Yiirlitme meclisi, bdlgede hiikiim siiren Ozerk yoOnetimin uygulamalarmi
gergeklestiren heyettir. Yiirlitme meclisi bir baskan, bir bagskan yardimcis1 ve azalardan
olusur. Yiriitme meclisi azalar1 olusturulan idari kurullar sayisinca on dort veya daha iizeri
olabilir. Cumhurbagkan1 yasama meclisi iiyelerinden birine yliriitme meclisine baskanlik
etmesi ve yiirlitme meclisini olusturmasi1 gorevini verebilir. Cumhurbagkani, yiiriitme
meclisi bagkan yardimcisi makami bos kaldiginda ya da yiiriitme meclisi azalarindan
eksilme oldugunda bos kalan makamin islerini yiriitecek ozellikleri tasiyan birini bu bos
kalan gdreve getirmesi i¢in meclis baskanma kisiler dnerebilir. Ya da yasama meclisinin
cogunlugunun giiven oyununu aldiktan sonra cumhurbagkani olarak kendisi, bir kisiyi bos
kalan gorevi tstlenmek {izere getirebilir. Bu durumda goreve yeni getirilen kisi daha
onceki yiiriitme meclisi liyeliginden veya baskanligindan istifa etmis sayilir. Eger bu kisi
cumhurbagkaninin karartyla meclisi olusturmak i¢in goérevlendirmis ise, cumhurbaskanimnin
onaymin gerceklestigi andan itibaren de daha once yaptig1 genel gorevinden istifa etmis
sayilir. Yiriitme meclisindeki liyelik siiresi, biitlin alanlarda goriilen devlet hizmeti olarak

kabul edilir. Yiriitme meclisinin baskani ve iiyeleri resmiyette bakan diizeyindedirler. Bu

1471974 tarih ve 33 sayili Ozerk Yonetim K. m. 10-11.
1481974 tarih ve 33 sayili Ozerk Yonetim K. m. 12.
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durumda cumhurbaskaninin yiiriitme baskanini, yiiritme meclisi baskanligi gorevinden
muaf tutma hakki vardir. Ancak sartlar bu gergcevede cereyan ettigi durumda ise meclis
lagvedilmis olur. Meclisin fesholmasi ya da gen soru durumunda meclis sadece normal
islerini yiiriitiir. Bu durum on bes giinii gegmemek iizere on bes giin i¢erisinde yeni meclis

olusturulana kadar devam eder'®.

(1) Bolgenin biitiin illeri ve bunun yaninda Duhok ili, 6zerk yonetim meclis
baskanma baglhdir. Bunun yaninda Duhok il yonetim semasi asagidaki dairelerden
olusmaktadir: "I¢isleri Dairesi: Bu daire idari birim meclisleri, sehir savunma giicii ve
sehircilik hizmetleri birimlerinden olusur. Egitim Ogretim Dairesi. Genel Hizmetler ve
Iskan Dairesi. Tarimmsal Islah ve Tarmm Dairesi. Kiiltiir ve Genglik Dairesi. Belediyeler ve
Yaylalar Dairesi. Belediye daireleri halen faaliyette olup yaylalarla ilgili daire turizm
dairesine bagli olarak c¢ahsmaktadir. Sosyal Isler Dairesi. Mali ve Ekonomik Isler

. .1
Dairesi'>°.

(2) Uygulama meclisi asagidaki yetkilerle is yapar "Diizenin tesis ve kanunlarin
uygulamasini garanti etmek. Yargi kararlarina bagliligi saglamak. Toplum fertlerinin
arasinda adaletin saglanmasi, giivenli§in temini, genel diizenin korunmasi, kamu
hizmetleriyle birlikte ulusal ve yerel hizmetlerin devami. Devlet mallarmin ilgili kanun
uyarinca korunmasi. Devletin maliye sistemi icerisinde ilgili kanun ve yasalar ¢ercevesinde

bdlgeyle ilgili denk biitcenin (olagan biitcenin) uygulamaya konulmas"'>".

c. Ozerk Yonetimin Aldig1 Kararlarin Denetimi

Merkezi hiikiimet, 6zerk yonetim iizerinde genis bir denetim uygulamaktadir. Irak
cumhurbaskani, 6zerk yonetim yiiriitme meclisi baskanini gérevden alabilir. Bu durumda
meclis fesholunmusg sayilir. Ayni sekilde yiiriitme meclisinin aldig1 kararlari ve kararlarin
alindig1 tarihten itibaren ivedi bir sekilde adalet bakanligina sunulmak zorundadwr. Dile
getirdigimiz bu son islemde 6nemli bir ayrint1 vardir. Buna gére meclisin aldig1 karari
bakan bozarsa meclis tebellug tarihinden itibaren otuz giin icerisinde meseleyi temyiz
mahkemesine gotiirebilir. Burada bahsettigimiz temyiz mahkemesi esasen bir yargi heyeti
olup, bu dava i¢in olusturulmus bir heyettir. Bu yargi heyeti bir temyiz mahkemesi baskani

ve dort adet de temyiz mahkemesi iliyesinden olusur. Bu mahkemenin liyeleri, temyiz

1491974 tarih ve 33 sayih Ozerk Yénetim K. m. 13.
101974 tarih ve 33 sayili Ozerk Yonetim K. m. 14.
11974 tarih ve 33 sayili Ozerk Yonetim K. m. 15.
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mahkemesi iyeleri arasindan segilir. Temyiz mahkemesi tyeleri ii¢ yilda bir secilerek

yenilenir'>%.

Iste bu temyiz mahkemesi iiyesi, 6zerk yonetim meclislerinin aldig1 kararlarin
kanuna uygun olup olmadigini denetler. Bunun yaninda temyiz mahkemesi, 6zerk
yonetimin aldig1 kararlarin anayasa, kanunlar ve yonetmeliklere uygun olup olmadigmi da
denetler. Eger sorusturmaya gerek bir durum var ise, temyiz mahkemeleri sorusturma
acildig1 andan itibaren otuz giin igerisinde kararmi aciklamak zorundadir ve bu karar
kesindir. Zikretmemiz gereken bir diger husus da bakanm, 6zerk yonetimin aldig1 kararlar1
bozmast durumunda Ozerk yoOnetim aldig1 kararlar1 dava sonuglanincaya kadar
uygulayamaz. Eger denetim heyeti alinan kararlarin mesru olmadigina hiitkmederse bu

durumda alinan kararlar, yayinlandigi tarihten itibaren miilga hiikmiinde olup, alinan

kararin uygulanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan durumlarm hepsi yok hitkmiinde sayilir'>.

152 RADI, Mazin Lilo, El-Vasiti fi'l-kaniini'l-iddri, Liibnan, el-Miiessesetu'l-hadisetu li'l-kitab, 2013, 1. b, s.
91.
153 RADI, Mézin Lilo, El-Kanini'l-idari, Duhok, Menstratu'l-cAmia, 2013, s. 74.
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IKINCi BOLUM
DUHOK SEHIR YONETIMININ YAPISI

Daha o6nceki bolimlerde Duhok sehrinin gegirdigi tarihi evreleri ele almaya
caligmistik. Bu bolimde de hali hazirda (bu tezin hazirlanmakta oldugu 2017 yili
itibariyle) Duhok sehrinde uygulanan il yonetim sekli ele alinacaktir. Yani bu bolim,

Duhok sehrinde su anda uygulanmakta olan kanuni ve idari diizenlemelere ayirilacaktir.

Duhok sehrinde idari kurullarin uyguladigi kanuni diizeni bilmek, bu kurullarin
yapisin1 ve bu kurullarin olusturulmasina kaynaklik eden kanuni diizenlemeleri bilmeyi
gerektirdigi gibi merkezi yonetimin Duhok sehrine doniik olarak yaptigi uygulamalar1 da
bilmeyi gerektirir. Burada isaret etmemiz gereken dnemli bir husus da sudur: Duhok sehri
su anda, daha Once yasamadigi yeni bir tecriibeye sahit olmaktadir. Ciinkii 1991°de
ozerklik elde edilmis olmasina ragmen iller kanunu ancak 2009’da ¢ikarilabilmistir. Bu da

uygulamada bir bagibosluk dogurmustur.

Bir kurumu ve bununla birlikte uygulamalarindaki ciddiyeti, basari oranmi ve
basarisizligini anlamak ¢ogunlukla idarenin uygulamalarma dayanan malumatlar1 bilmekle
ilgilidir. Ek olarak, kanunlarin beklentileri ne kadar karsiladigini, yeni gelisen hadiseler
karsisinda kanunlarda ne kadar bir esneklik oldugunu, zorunlu durumlar ve olaganiistii

durumlarda kanunlarin ihtiyaca cevap verip vermedigini bilmekle ilgilidir.

2008 tarih ve 21 sayili olarak ¢ikarilan ancak ¢ok da diizenli olmayan Irak iller
Kanunu, devlet yapilanmasinda ii¢ asamali bir yetkilendirme ortaya koymustu. Bunlar
merkezi otorite, bolgesel otorite ve yerel otorite idi. Kanun bu otoritelerin her birine ayr1
ayr1 yikiimliiliikler getirmekteydi. Buna gore merkezi otorite Irak'taki federal (birlesik)
otoriteydi. Bolgesel otoriteyle de Irak'taki Kuzey Irak Kiirdistan bolgesi kastedilmekteydi.
Yerel otorite ise, Irak'in biitiiniinde yer alan il otoriteleriydi. Yine bu il otoritelerine bagh
olarak Duhok ili de belli bir sekilde idari bakimdan bazi yetkilerle donatilmisti. Ciinkii
Duhok, idari konum olarak Irak'in Kuzey Irak Kiirdistan bdlgesinde yerel bir idari kurulla

(meclis ile) yonetilecek ya da temsil edilecekti.

2009 tarth ve 3 sayili Kuzey Irak bdlgesi illeri kanununda su hiikkiim yer

almaktaydi: "Bolge idari olarak illere, iller kazalara ve kazalar da nahiyelere ayrilmis olup

her bir idari birimin tiizel kisiligi ve il biitgesi icerisinde kendi bagimsiz biit¢esi vardir" 154,

1342009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 3.
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Bu kanun maddesinden Duhok ilinin kanuni ve idari yonden kazalara ve nahiyelere
ayrildigini anliyoruz. Buna gore Duhok ilinde il meclisi bulunacak ve bunun yaninda daha

alt idari birimler olan kazalar ve nahiyelerin de meclisi bulunacakti.

I. IDARI MECLISLERIN OLUSTURULMASINDA GOZETILEN GENEL
KANUNI ESASLAR

Idari meclislerin olusturulmasinda gozetilen genel kanuni esaslar, bir takim teorik
esaslardan olugmaktadir. Bu teorik esaslar, kendi dogasi ve icerdigi ayricaliklariyla
bolgede yapilan diger diizenlemelerden farklilik arz etmektedir. Cilinkii yapilan bu
diizenlemeler, ¢agdas sehir ve devletlerdeki diizenlerden ve buralardaki uygulamalardan
cok farklidir ve bunun yaninda bir takim degisik siyasi yonlendirmeler icermektedir.
Ancak bu genel kanuni diizenlemenin odaklandigi ve etkilerinin biitiin bdlgeye yayildig: {i¢

husus vardir: Yetkiler, otonomi (6zerklik) ve denetim.
A. Yetkiler

Bolgenin yerel bir otorite olarak merkezi otoriteden farkli olarak icraatlarmni
yapabilmesi i¢in olusturulan idari kurullarin faaliyetleri, yiriirlikteki kanunlarla belli bir
cerceve icine alimmistir. Buna gore parlamentodan ¢ikarilacak bir tasariya dayali olarak bu

kurullar belli yetkiler cercevesinde hareket edeceklerdir'>”.

Ancak tanmman bu yetkilerin prensipte veya kagit ilizerinde kalmamasi; teklif

boyutunda kalmamasi yahut da ortaya atilan salt bir goriis olarak kalmamasi
gerekmektedir' ™.

Yirlirliikteki kanunlar 6nemli isleri bagkentteki merkezi otoriteye ya da

bolgelerdeki temsilcilerine, illerdeki ve illere bagli sehirlerdeki temsilcilerine
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birakmaktadir °’. Bununla birlikte merkezi otorite, yerel meclislerin merkezi otorite adiyla

yapabilecegi bazi isleri de yerel otoriteye birakmaktadir'*®.

Biitiin bu taninan yetkiler ve bu yetkilerin uzandigi noktalar kanun koyucu
tarafindan belirlenmektedir. Kanun koyucu olarak Irak Ulusal Meclis, yetkilerin neler olup

olmadigin1 belirleme hakkini sadece kendinde gormektedir. Ayn1 zamanda kanun koyucu,

' TALIP, Muhammed Cabbar, Tefvizu'l-ihtisasati'd-dustlriyyeti fi dustfri'l-Irak, 2005, Mecelletu Risaleti'l-
Hukuk, El-Divaniyye, 2015, S 1, s. 289.

136 EL-HULU, Macid Ragib, El-Idaretu'l-mahalliyyetu beyne'l-li merkeziyyeti ve ademi't-terkiz, Bahsun
mukaddemun ila Camiati'l-Iskenderiyye, Kiilliyyetii'l-Hukuk, iskenderiye, 1974, s. 14.

57 FERIDE, Mizyani, El-Mecdlisu's-sa'biyyetu'l-mahalliyyetu fi zilli nizami't-taaddudiyyeti's-siydsiyyeti,
Dokktora tezi, Camiatu Mentiira, Kiilliyyetu'l-hukiik, Konstantiniyye, 2005, s. 8.

"8 HATIM, Faris Abdulrahim, El-Lamerkeziyyetu'l-idariyyetu fi'l-Irdki fi zilli kan(ni'l-muhafazati gayru'l-
muntazamati fi iklim, say1: 21, yil: 2008; Mecelletu'l-Kiife, Kife, 2013, S. 2, s. 128.
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bolgesel niifusu veya halki ilgilendiren bolgesel kurumlart olusturmada da tek yetkili
olarak kendini gormekte ve bu kurumlar1 bizzat kendisi yonetmekte, gerceklestirilecek
hizmetlerin ne olduguna kendisi karar vermektedir. Merkezi otorite, baz1 durumlarda ve
baz1 gerekgelerle yerel hizmet kurumlarina ve ulusal bazdaki hizmet kurumlarma merkezi
hiikiimet adma gerekli yonetim ve denetimi saglamalar1 amaciyla merkezi hiikiimeti

temsilen bir takim yetkililer atamaktadir'’

"Hizmet kurumu" tanim olarak kanunda belli bir ¢erg¢eve i¢ine alinmis ve
tanimlanmis olsa da bu mesele goreceli bir mesele olup, hele hele bu kurumlar ulusal
bazda hizmet verecek kurumlar ise bunlarin gérev tanimi devletten devlete degismektedir.
Mesela Irak'ta ulusal hizmet kurumu olarak isimlendirilen herhangi bir kurum baska bir
devlette mahalli bir kurum olarak degerlendirilebilmektedir. Bunun yaninda zamanin
ilerlemesiyle devlet icerisindeki sartlar degisebilmektedir. Boylece daha 6nce ulusal hizmet
kurumlar1 sayilan bir takim kurumlar daha sonralari mahalli hizmet kurumlarina
dontisebilir. Buna goére kanun koyucu mahalli diizende etkili olan etkenlere ve gelisen
sartlara gére bu kurumlar1 yeniden bi¢gimlendirebilir. Bu bigimlendirme siyasi, ekonomik
ve sosyal yonden de bir takim dokular igerebilir. Sonucta yerel bazda ya da ulusal bazdaki
bu hizmet kurumlarinin hizmetlerinden devletin vatandaslar1 faydalandigi gibi bu kurumlar
kamu maslahatin1 saglayan, vatanin yonetilmesini, savunmasini, giivenligini ve adaletini
temin eden kurumlardir. Ancak Irak 6zelinde mahalli ve ulusal bazda hizmet yliriiten resmi
hizmet kurumlarinin yonetimini sonucta Irak merkezi hiikiimeti yapmaktadir. Geriye kalan
hizmetleri de bolgede oturan insanlar yapmaktadir. Yani yerel yonetim heyetlerine sadece
yerel yonetimi idare etme ve bu cerceveyle ilgili olan isleri yiirlitme vazifesi verilmis
olmaktadir'®. Kuzey Irak Bolgesi'ne verilen yetkilere, 2005 Irak Anayasasi konusuna

gelindiginde deginilecektir.
B. Ozerklik

Ozeklik, idari kurullarm kanunla elde ettigi ikinci temel haktir. Bu 6zerkligi idari
kurullar temsil etmektedir. Bu kurullara (yonetim organlarina) verilen bu hak, merkezi
otoritenin verdigi bir hak olmayip, bilakis bu hak idari kurumlara anayasa tarafindan ve

ilgili kanunlar tarafindan verilmis bir haktir. Bundan dolay1 da merkezi otoritenin verilen

1% SEFER, Samir Hamid, El-Nazariyyetu'l-dmmetu li'l-ittihAdi'l-federali, Mecelletu Camiati Babil, Babil,
2016. s. 1048.

10 HATIM, Faris Abdulrahim, El-Lamerkeziyyetu'l-idariyyetu fi'l-Irdki fi zilli kan(ni'l-muhafazati gayru'l-
muntazamati f1 iklim, s. 128.
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bu hakka saygi gostermesi, bu hakki ortadan kaldirmaya ¢alismamasi ve kanunun verdigi

bu hakla celismemesi gerekmemektedir'®.

Yine ayn1 sekilde idari bolgelerdeki idare meclisleri kendilerine verilen yetkilerle
aldiklar1 kararlar1 merkezi otoritenin etkisinden bagimsiz olarak uygulamalar1
gerekmektedir. Yerel idari kurullarin, kararlarii alirlarken dikkat etmeleri gereken
hususlardan biri de bu kurullarin fonksiyonlarimi yitirecek sekilde merkezi otoritenin
miidahalesinden uzak durmalar1 gerektigidir. Ayni1 sekilde merkezi otorite de aldigi
kararlarda, yerel idarelerin fonksiyonlarini devam ettirebilecegi ve saglamlastiracak sekilde
kararlar almaya 0zen gostermelidir. Cilinkii yerel idare birimlerinin aldiklar1 kararlar
merkezi otoriteden bagimsiz olarak almalari, bu kurullarin ve bu kurullara bagh alt
kurullarin 6zerkliklerinin gostergesi olacaktir. Bu Ozerklik hem halktan aldigi giicle
gerceklesmekte hem de kanuni araglarla gerceklesmektedir. Ozerkligin kanuni araglarla
gerceklesmesi, idare birimlerine ya da meclislerine tiizel kisiligin verilmis olmasidir. Bu
tiizel kisilikle birlikte meclis azalar1 halk tarafindan segilecek ve bu azalardan olusan
meclisler kendilerine gerekli olan biit¢eyi olusturabileceklerdir. Ciinkii bu tiirlii garantor
dinamikler olmaksizin elde edilen 6zerklik, teorik bir o6zerklikten Oteye gegmedigi gibi

buna gore icraat yapilmasmin da bir anlami yoktur'®%.

Idari kurullarm kendi i¢ isleyisindeki ozerkligini saglayacak araglar1 sayacak

olursak asagidaki hususlar1 dile getirebiliriz:
1. idari Meclislere Tiizel Kisilik Haklarinin Verilmesi

Idari meclislere tiizel kisilik hakkmin verilmesi devletin tiizel kisiliginin yaninda,
bagimsiz yerel tiizel kisiliklerin de olusmasini saglamlst1r163. Zaten bu gerceklesmezse
olusturulan bu yerel meclisler sirf merkezi hiikiimetin bir subesi olarak kalacaktir.
Dolayisiyla yerel meclislerin kanunen tiizel kisiliklerinin olusturulmasi olmazsa olmaz bir

sarttir. Bu hususta varsayimlarla hareket edilemez'®.

1" EL-DAVUDI{, Kamuran Abdulrahman, El-Lamerkeziyyetu'l-idariyyetu li'l-muhéfazati fi'd-dustéri'l-Iraki,
Tahhi Gazetesi, Bagdat, Paylagma Tarihi 2015, S. 7297,
http://www.altaakhipress.com/printart.php?art=60053, inceleme Tarihi 20.3.2017.

12 EL-SAHRAVI, Ali Hidi Hamidi ve diger, Teskilu'l-mecalisi'l-mahalliyyeti fi'l-kanuni'l-Irdki, Mecelletu'l-
muhakkiku'l-mahalli li'l-uliimi'l-kanuniyyeti ve siyasiyye, Babil, 2015, S. 2, s. 59.

163 GADBAN, Fuat, El-Tenmiyetu'l-mahalliyyetu, Amman, Daru Safa, 2014, 1. b, s. 65.

' NUHAYLI, Said, El-Kaniinu'l-idari, Suriye, Camiatu'l-Baas yaymlari, 2013, 1. B, s. 105.



http://www.altaakhipress.com/printart.php?art=60055
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2. Secim Yoluyla Idari Meclislerin (Yonetim Kademe ve Kurullarinin)

Olusturulmasi

Meclislerin se¢im yoluyla olusturulmasi, demokratik ilkelerin uygulama planinda
anitlagtirilmasi sayilabilir. Ciinkii boyle bir islem, yonetim iglerine halkin da ortak olmasi

ilkesinde genislik saglamaktadir'®.

Burada belirtmemiz gereken dnemli bir husus da sudur ki meclislerin gorevi bir
takim idari hedefleri gerceklestirme noktasinda kisir kalmamalidir. Bunun yaninda
meclisler, yerel diizeydeki halk katmanlarimin sectikleri kisiler araciligiyla siyasi
hedeflerini gergeklestirme noktasinda da islev gérmelidirl66. Ciinkii biitiin halklar kendi
bagimsizliklarmi kendi ellerinde bulundurmak isterler. Bolge halkini olusturan Kiirt halki
da kendi siyasi hedeflerini gerceklestirecek  siyasileri bizzat kendisi belirlemek

istemektedir.

Se¢im, demokratik ilke ve unsurlarin vazgegilmez temel bir &gesidir. Idare
hukukunda o6n plana ¢ikan hukukcularm g¢ogunlugu, dogrudan bir se¢im yontemiyle
bolgesel yerel yonetim meclislerinin olusturulmasi gerektigi kanaatindedirler. Bu yontem,
s0z konusu meclislerin garantorii oldugu gibi bdlgesel yerel yonetim diizeninin de tesisi

icin bir garanti unsurudur'®’.
3. Mali Gelirler

Mali gelirlerin arttirilmasi, yerel meclisin kendi bagimsiz gelir kaynaklarini
olugturarak merkezi otoriteden ulastirilan gelirlere ihtiyag duymadan bagimsiz

davranmastyla miimkiindiir'®®.

Son olarak dile getirilen bu husus, kurumsal bagimsizligin temel 6gelerindendir. Bu
husus, ayni zamanda sehirlerde ortaya ¢ikan yerel meclislerin ortaya ¢ikisiyla da anlam
kazanmaktadir. Ciinkii yerel projeler cer¢evesinde mahalli idareler, halkin ihtiya¢ duydugu

hizmet alanlarinda siirekli bir harcama yapmak zorundadirlar'®®.

Yapilan bu idari diizenleme, elde edilebilecek mali gelirler i¢in genel anlamiyla

acik bir sistem Ornegi sergilemektedir. Bunun ardindan elde edilen gelirlerin de uygun sarf

15 EBU-HUSEYIN, Kaderi, El-Tecriibetu'l-Misriyyetu fi'l-Idareti'l-mahalliyyeti ve't-tenmiyeti's-samileti,
Misir, El-Ehram Matbaalari, 2015, 1. b, s. 38.

16 BETTiH, Ramazan Muhammed, ElI-ACARIME, Nevfin Mansur, Mebddiu'l-kaniini'l-idariyyi fi'l-
Memleketi'l-Urdiiniyyeti'l-Hasimiyyeti, Urdiin, El-Emnu'l-Amm matbaas1, 2011, 1. b, s. 156.

17 ABDULBASIT, Muhammed Fuat, El-Kaninu'l-idari, iskenderiye, Daru'l-Camia, 1993, s. 90.

1% EL-HALAYILE, Muhammed, El-iddretu'l-mahalliyyetu, El-Munazzamatu'l-Arabiyyeti li'-t-Tenmiyyeti'l-
idariyyeti'ye sunulan arastirma raporu, Misir, 2004, s. 204.

1% EL-HALAYILE, Muhammed Ali, El-Kaniinu'l-idari, Urdiin, Daru isra, 2010, 1. C, 1. b, s. 180.
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alanlarinda hizmete doniismesi ve bu hizmetler i¢in kaynaklik etmesi bakimindan bir

orneklik teskil etmektedir'".

C. idari Denetim

Yerel meclisler iizerindeki merkezi otoritenin denetimi, teorik esaslar arasinda
ticiincli sirada sayabilecek bir husustur. Ciinkii yerel otoriteler icin dile getirilen 6zerklik
kavrami, herhangi bir durumda bu 6zerkligin mutlak bir bagimsizlik oldugu anlamina
gelmemektedir. Nitekim bu 6zerklik goreceli bir 6zerklik olarak merkezi hiikiimet ile yerel
hiikiimetin uygulamalar1 arasinda yardimlagsma ve dayanisma temeline dayanmaktadir.
Ciinkii soyledigimiz bu son husus yani mahalli idare kurumlari, kamu yonetimindeki idari
mekanizmanin sadece bir pargasi olarak icraatlarini merkezi otoritenin kontrol ve denetimi

altinda gergeklestirirm.

Yerel meclisler etkinliklerini kural olarak merkezi otoritenin kontrol ve denetimi
altinda uygulamaya koyarlar. Teknik olarak denetim mekanizmasinin giizel isletilmesi,
yerinden yonetim uygulamalarinin da uygulama sahasinda gilizel gerceklesmesini
saglayacaktir. Bir takim menfi yonleri bulunmakla birlikte bu husus, merkezi otorite ile
yerel otorite arasinda temel ve islevsel bir sarttir. Ornegin denetlemenin giizel ve basarili
olmasi; denetleme sirasinda verilen bilgilerin dogrulugu, verilen bilgilerin zamaninda
verilmesi, Onerilerde tutarlilik, bilginin anlasilir olmasi, odaklanma ve denetleme
alanlariyla ilgili islerde ¢abuk karar almakla miimkiindiir. Biitiin bunlarla birlikte merkezi
otoritenin denetimi dile getirilirken bundan devletin kamu siyaseti ile ilgili hedeflerini,
yerel yonetim amaciyla gergeklestirmesi kastediliyorsa bu durumda bu meclislere, bu
siyasete uygun bir saygmlik hakkinin saglanmasi ve bu g¢ercevede gerekli ayricaliklarin
taninmas1 gerekmektedir. Ayrica yerinden yonetim otoritesi ile merkezi yonetim otoritesi

arasinda paylastirilan islerin de keskin bir ¢izgiyle belirlenmesi gerekmektedir'’>.

Konu edindigimiz denetim mekanizmasinin baska hedefleri de vardir. Bunlar
arasindan en Onemlileri olarak sayilabilecek yerinden yonetim erkaninin icraatlarinin
denetlenmesi ve herhangi bir kusur ve ihmal gostermeksizin kanun koyucunun ¢izdigi

siirlar gergevesinde verilen gorevlerin yerine getirilmesi sayilabilir. Aksi halde yerinden

70 BEDRAN, Muhammed Muhammed, El-iddretu'l-mahalliyyetu (Dirdsetun fi'l-mefahimi ve'l-mebadii'l-
ilmiyyeti), Misir, Daru'n-Nahtati'l-Arabiyyeti, 1986, s. 44.

' KOMGAR, ibrahim, El-Kantnu'l-idari (Et-Tanzimu'l-idari), Mecelleti El-ilim El-kanuniyetii ve El-
iktisadiyetil ve El-ictimdyetil, Paylagma Tarihi 2013, http://www.fsjes-
agadir.info/vb/showthread.php?t=8621, Inceleme Tarihi 22.1.2017.

172 SERIF, Meysem Hanzal, ATIYYE, Ali HAdi, El-Tanzimu'd-dustiri li ihtisdsati muhafazati'l-Irak,
Mecelletu Camiati Zi Kar, 71 Kar, 2007, S. 4, s. 194.



http://www.fsjes-agadir.info/vb/showthread.php?t=8621
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yonetim erkaninin uygulamalar1 bir yonden saibeye acik bir durum arz ederken bir baska

yonden de mesruiyeti sorgulanan bir vaziyet alir'”>.

II. 2003 SONRASINDA DUHOK SEHIiR YONETIMININ GECIRDIiGi
IDARI EVRELER

Bu donemler, Irak'in tamaminda 6nemli evrelerin yasandigi donemlerdir. Yine bu
donemlerde, 6zellikle de Kuzey Irak bolgesi igin ayri bir dnem tasimaktadir. Bu donemde
sehir yonetimlerinde yeni taksimatlar yapilmis, yine sehirlerin yonetiminde biiylik oranda
degisiklikler yapilmuis; iller, kazalar ve nahiyelerin meclisini bolgesel meclisten ayiracak
islemler gergeklestirilmistir. Ancak bahsedilen bu meclisler ¢ogunlukla bir takim hizipleri,
birlikleri, sendikalari, insani dernekleri, kadin derneklerini, asiretleri temsil eden dernekler
ve kazalarla nahiye meclislerinin iiyelerini temsil eden dernekler olmaktan Gteye
gecememektedir. Ancak bir fark var ki kazalarm ve nahiyelerin meclislerindeki iiyeler
bolge halkinin se¢imiyle ortaya ¢ikan iiyeler olarak secim kanunu geregince i¢ginde belli bir
oranda kadin iiyelerin de bulunmasi gereken topluluklardir. Bunun yaninda bazi
bolgelerdeki partilerin ¢atis1 altinda kadinlarin yapilanmasi belli bir sekilde koordine
edilmistir.

2003 yilim1 takip eden donemde Irak sehirleri, siyasi ve idari alanda belli bir
anayasal zemine ve kanuni diizenlemeye dayali olmayan yerinden yonetim anlayisinin
dogusuna sahit olmustur. Bununla da kalmamis, bu yeni anlayismm uygulamaya
konulmasina da sahit olmustur'™. iste biz de bu noktada kanuni ve idari agidan getirilen

asamalar1 asagidaki bagliklar altinda incelenecektir.
A. 2004 tarihli gecis donemi Irak Devlet Yonetimi Kanunu

Bu kanunun 55. maddesinin a fikrasinda, sehirlerde meclis olusturulmasina tolerans
taninmistir: "Her bir il, 1l meclisi olusturma hakkina sahip oldugu gibi bu meclise
baskanlik eden kisiye de muhafiz (vali) unvani verme hakkina sahiptir". Ayn1 sekilde iller,
belediye meclisi ve baska yerel meclisler olusturma hakkmma da sahiptir. Bolgesel
hiikiimetteki herhangi bir iiye, vali, il meclisindeki veya belediye ve yerel meclisteki bir
iiye, federal hiikiimet marifetiyle gérevden alinamaz yahut da Irak hiikiimetini temsil eden

ve federal hiikiimet adina davranan herhangi bir gorevli tarafindan goérevden alinamazlar.

'3 EL-CABIRI, Raid, El-Rekabetu'l-idariyyetu, Mecelletu'n-Nebe', Liibnan, Paylasma Tarihi 2006, S. 84,
http://annabaa.org/nbahome/nba84/019.htm, Inceleme Tarihi 22.2.2017.

7% AHMET, Abdulcebbar, El-Federaliyyetu ve'l-limerkeziyyetu fi'l-Irak, El-Urdiin ve'l-Irak, Miiessesetu
Ferid Res Ibret, 2013, s. 2.



http://annabaa.org/nbahome/nba84/019.htm
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S6z konusu edilen gorevlilerin gérevden alinmasi, kanunlara uygun bir sekilde, islenilen
su¢ dolayisiyla ancak mahkeme tarafindan gergeklestirilebilir. Ayni sekilde bdlgesel
yonetim, herhangi bir ilin valisini veya il meclisindeki bir iiyeyi veya belediye
meclisindeki bir iiyeyi yahut da bolgeye bagli sehirlerde bulunan bir {iyeyi gorevden
azletme hakkmma sahip degildir. Bolgelerden herhangi bir ildeki bir vali veya il
meclisindeki bir liye veya belediye ve yerel meclislerdeki bir iiye, Irak devletini temsil
eden federal hiikiimete dogrudan tabi degildir. Ancak su da vardir ki bu gorevlilerin federal

hiikiimete tabiiyeti kanunlar cercevesiyle smirlidir'”.

I1 valileri ve il meclisi iiyeleri bu kanuna gére kendi makamlarinda ve kendi
konumlarinda dokunulmadan kalmiglardir. Ancak il valilerinden birinin ya da belediye
baskaninin veya buralardaki meclis iiyelerinden birinin goérevden alinmasi ya da
gorevinden istifa etmesi durumunda il meclisi, ulusal meclis (parlamento) iiyelerinden
sartlar1 tasiyan birinin meclis bagkanligina veya meclis iiyeligine, meclis lyelerinin

cogunlugunun kararina dayal olarak getirilmesini talep edebilir'’°.

Kanunda Irak'm kuzey bolgeleri i¢in gayet acgik bir climle yer almaktadir: "Irak
hiiktimeti, 19 Mart 2003 tarihinde olusturulan bélgesel hiikiimetin Kuzey Irak bolgesindeki
topraklarm idarecisi oldugunu resmi olarak kabul ederken, ayn1 zamanda bu bdlge igerisine

Duhok, Erbil, Siileymaniye, Kerkiik, Dayala ve Ninova'mn girdigini de kabul eder"'"”.

Ayni zamanda bu kanun, federal hiikiimetin mahalli idarelere, bolgesel idarelere ve
aralarinda Kuzey Irak bolgesi hiikiimetinin de oldugu bdlgeye ve il idarelerine, icraatlarni
yapma yetkisi vermesi gerektigini kurala baglayarak pekistirmistir. Bu kanuna gore
merkezi hiikiimet (federal hiikiimet), belediyelere ve mahalli idarelere de bir takim yetkiler

vermek zorundadir'”®.

Bu kanun maddesinden de ortaya ¢iktig1 lizere Duhok ve kuzey bolgelerinin

tamami daha dnce uygulanan idari sistem iizerinde devam etmistir.
B. 2005 tarihli Irak Anayasasi

2003 yilinda Irak'ta hiikiimet sisteminin ¢okmesinden sonra kanunlarda bir ¢ok

tadilat ve 1iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmistir. Nitekim kanunlardaki ve yonetimdeki

1752004 tarihli gecis donemi Irak Devlet idaresi K. m. 55, f. a.

176 2004 tarihli gecis donemi Irak Devlet idaresi K. m. 55, f. b.

772004 tarihli gecis donemi Irak Devlet idaresi K. m. 53, f. a.

' ABDULLAH, Abdulcebbar Ahmed, El-Lamerkeziyyetu fi'l-Iraki beyne'l-hacati'l-vakiiyyeti ve'l-
mesalihi'l-hizbiyyeti, Miiessesetu Ferit Res Ibret, El-Urdiin ve'l-Irak, S. 9, Paylagma Tarihi 2013,
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/amman/10420.pdf, Inceleme Tarihi 20.3.2017.
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bosluklar1 telafi etmek amaciyla Irak'ta 2005 Anayasasi yaymlanmistir. Bu anayasa, idari
sisteme belli bir sekilde aciklik getirirken bu idari sistem icerisindeki yerinden yonetim
tarzina dair daha baska agiklamalar da getirmistir. Cilinkii bolgelerdeki ana idare birimleri,
yerinden yOnetim idareleri olarak belli bir ¢erceve i¢ine alinmistir. Zaten bu kanun, hali
hazirdaki illere bdlgelerde bulunan ve il statiisii heniliz verilmemis olan yeni illeri de
eklemekteydi. Ayrica bu kanuna gore iller de kazalar, nahiyeler ve koylerden

olusmaktaydi'”.

Bu diizenlemeyle kanun koyucu, idari birimlerin sayisini arttirmistir. Bunun
yaninda yerel yonetim birimlerinin sayisint da arttirmistir. Bu kanunda su husus goze
carpmaktadir: "Irak Cumhuriyeti'nin federatif sistemi; baskent, bolgeler, yerinden

yonetimle yonetilen iller ve mahalli idarelerden olusmaktadir"'*°.

Bu kanunda Kuzey Irak boélgesinin tam bir baskanlik sistemi bdlgesi oldugu dile
getirilirken su ifade kullanilmistir: "Bu anayasa, uygulama planinda, Kuzey Irak bdlgesinin
tanindigin1 beyan ederken, bu bodlgenin kendi yonetim yetkilerini ve federatif yonetim

catisi altinda bir bolge oldugunu kabul ettigini de beyan eder"'®'.

Ilgili kanun uyarmca Kuzey Irak bdlgesi kendine has bir anayasa yapabilir,
bolgedeki yetki semasini belirleyebilir, bu yetkiye bagli olarak yapacagi uygulamalari
belirleyebilir ve Irak federal devlet anayasasiyla ¢elismemek sartiyla uygulama planinda

kullanacag: araglar1 belirleyebilir'®?.

Kanunda agiklanan daha baska hususlar1 da zikredecek olursak sunlar1 da

ekleyebiliriz:

1. Bolge otoritesinin yasa yapma, yasalar1 uygulama ve anayasaya uygun olarak

yargi sistemini olusturma hakki vardir.

2. Federal idare kanunuyla bdlgenin kendi hassasiyetlerine gore olusturdugu
kanunlar arasinda c¢eliskili durumlar s6z konusu oldugunda bdlgesel otorite, federal idare
kanunlarinda bdlgeye uygun tadilatlar yapabilir. Ancak bu tadilat ve uyarlamalar
yapilirken yapilan tadilat ve uyarlamalarda federal otoritenin yetkilerini kisitlayacak

miidahalelerde bulunamazlar.

1792005 tarihli Irak Anayasasi, m. 122.
'%0'2005 tarihli Irak Anayasasi, m. 116.
812005 tarihli Irak Anayasasi, m. 117, 1. f.
1822005 tarihli Irak Anayasasi, m. 120.
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3. Kuzey Irak bolgesi ve ona bagl illere, gorevlerini yapmalarina yetecek sekilde
federal otoritenin gelirlerinden adalet kistasi ¢ercevesinde biitce payi tahsis edilir. Tahsis
edilen bu biitce bolgenin gelirleri, ihtiyaglar1 ve bolgede oturan niifus sayismna gore

belirlenir.

4. Bolge ve bolgeye bagl iller, elgilikler ve diplomatik temsilciliklerde kiiltiirel
alanda, sosyal alanda ve kiiresel ve bolgesel gelismeler alanindaki giindemi takip

edebilmek icin kendi namina biirolar acabilirler'®’.

Irak anayasasinin bu maddelerine dikkatlerimizi ¢evirdigimizde Kuzey Irak bolgesi
ve Duhok muhafaza (il), kaza ve nahiyelere boliinmiistiir. Bu idari taksimatla birlikte
bolgeye gayet genisce idari ve kanuni yetkiler de tanmmustir. 121. maddede gelen
ayrmntida, illerin haklariyla ilgili yeni bir husus fark edilmektedir. Bahsedilen bu ayrmti,
diplomatik temsilciliklerde ve elgiliklerde bolgesel yonetimin ofis agma hakkini elde

etmesidir. Bu, Duhok ili yonetimi i¢in de taninan yeni bir haktir.

Konu iizerine dikkatlice egilen bir kisi, gecis doneminin sona ermesine ve Irak
Cumhuriyeti 2005 Anayasasinin yiirlirliige konulmasma ragmen uygulamada illerin nasil
olusturulacag1 ve isimlerinin ne olacagi noktasinda herhangi bir yonlendirmeden uzak
duruldugunu fark eder. Ciinkii kanunlarda bu alanda bir bosluk olusturuldugu gibi bu
gorevleri yerine getirecek kigilerin gorevlerini yapabilmeleriyle ilgili yetkiler alaninda da

bosluklar oldugu fark edilir.

Anayasanin 140. maddesinde gegen illerin, kazalarm ve nahiyelerin idari
smirlariin diizenlenmesiyle ilgili hususlardan ortaya ¢ikan bir ayrint1 olarak soylenirse,
iller arasinda ihtilaf konusu olan topraklar ve diizeltilmesi gereken sinirlarla ilgili isleri,
baskanlik meclisinin ve hiikiimetin iistlenecegi anlagilmaktadir. Bu hiikiim, daha 6nceki
donemlerde smirlar1 siyasi sebeplerle degistirilen Irak'm kuzeyindeki biitlin sehirler i¢in
gecerlidir. Buna paralel olarak Duhok sehrinin idaresi ve cografyasi da diger bir¢ok sehirde
oldugu gibi degisiklige ugramistir. Ciinkii bu anayasal uygulamadan sonra Duhok sehrine
tabi olan bir takim yerlesim yerleri baska sehirlere kaydirilmistir. Ayn1 zamanda bagka
yerlerden Duhuok sehrine siginan siginmacilarin tekrar kendi topraklarina donebilmeleri
de donmek istedikleri topraklarmdaki sehir yonetiminin iznine tabidir. Ancak bu hiikiim su

ana kadar bir tiirlii uygulanamamustir.

'%3 2005 tarihli Irak Anayasasi, m. 121.
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Burada fark ettigimiz hususlardan biri de sudur ki kanun koyucu, idari smirlar
degistirirken ya da bu sinrrlarla ilgili diizenlemeleri yaparken yeni bir yontem ortaya
koymustur. Buna gore, sinirlarda yapilacak diizenlemeler, ihtilafin s6z konusu oldugu
bolgeler arasinda gergeklesen bir referandumla miimkiin olacaktir. Yani kendilerinden gii¢
alinarak otorite tesis edilen vatandaslarin iradeleri ile bir baska ile veya bdlgeye donmeleri
ve bu gibi uygulamalar1 yapmalari, ancak modern Irak devletini temsil hakkma sahip olan

merkezi hitkiimetin bu anlamda alacagi bir referandum karartyla olabilecektir.

III. 2009 TARIH VE 3 SAYILI KUZEY IRAK BOLGESI ILLER
KANUNUNA GORE DUHOK SEHIR YONETIMIi

Bu kanun, il meclisleri ve mahalli meclislerin yetkilerini ve 6zelliklerini
diizenlemek amaciyla Kuzey Irak bolgesinde uygulanmak iizere bir takim kurallar
getirmistir. Yine bu kanun, bu bolgenin ilerlemesi ve bolgede yerinden yoOnetim
prensibinin uygulanmaya konulmasi i¢in de bir takim kurallar getirmistir. Bu kurallar,
genellikle yetki dagitimiyla ilgili olup (ki bu yetkilerin ayrintilarma il, kaza ve nahiye
meclislerine taninan yetkileri anlatan basliklar altinda deginildi), uygulamada kolaylastirici
hedefler gozetirken, bunun yaninda hizmetlerin vatandaslara ulastirilmasi, haklarin
korunmasi ve Irak'in kuzeyindeki toplumun yararinin gézetilmesi i¢cin de iyilestirici
kurallar ortaya koymustur. Bu kanun, Duhok ilindeki idari ve kanuni diizenlemelere
temellik teskil eden bir kanundur. Bu kanunda, Kuzey Irak bdlgesine bagli illerin
taksimatiyla ilgili hususlar dile getirilirken yine buna bagl olarak Duhok sehri de ele
almmis olup, Kuzey Irak bdlgesi illere, kazalara ve nahiyelere bélinmiistiir. Kanundan da
anlasilacagi lizere Duhok ili, il merkezi olan Duhok'un yaninda kendisine bagl bir takim
kaza ve nahiyelere de ayrilmistir. Bu hususu aciklamazdan once bes sema halinde
ayrmtilar1 gozler oniline serrmeye calisilacaktir. Bu semalardan birincisinde Irak’taki idari
taksimat icerisinde yer alan illeri ele alinirken, ikincisinde Kuzey Irak Bolgesi’nde bulunan
iller ele almacaktir. Ugiincii semada Duhok iline bagli kazalar ve nahiyeler yer alacak.
Dérdiincii semada Duhok Valiligi genel ofisini ve besinci semada da Duhok Valiligi 6zel
ofisini gosterilecek. Daha sonra da bir ¢ok temel noktadan hareketle konu islenilecek ve ele

alinmaya caligilacaktir.
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Paylasma
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2016,
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Tarihi 24.5.2017).
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SEKIL 2.2: KUZEY IRAK BOLGESINE BAGLI IiLLER (EL-EBADI, Kifaye, Kem
Mihaffezetin fil El-Irak, Sebeket Mevzii Diit Kom, Irak, Paylasma Tarihi 2016,
http://mawdoo03.com/%D9%83%D9%85 %D9%85%D8% AD%D8%A7%D9%81%D8%
B8%D8%A9 %D9%81%D9%8A %D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9
%82, Inceleme Tarihi 24.5.2017).
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SEKIL 2.4: DUHOK VALILIGI GENEL OFISI (Duhok Valiligi resmi sitesi,
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SEKIL 2.5: DUHOK VALILIGI OZEL OFIiSi (Duhok Valiligi resmi
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A. Duhok Valiligi ve Duhok 1l Yénetimi

Calismanin bu asamasinda Duhok sehrindeki valilik dairesini ele alinacaktir. Yani
sehir merkezindeki kanuni ve idari birimleri incelenecektir. Yine sehir sinirlar1 igerisindeki
en yiiksek yetkili organ kabul edilen il meclisi ele alinacaktir. Calismada bu hususu dile

getiren bir agiklamada da bulunacaktir.
1. Duhok Valisi ve Yetkileri
a. Duhok Valisi

Vali, ildeki uygulama ve yiiriitmeden sorumlu en biiyiik yetkilidir. Bu bakimdan il
meclisine karst sorumludur. Ciinkii vali, 6zel bir anlamda ve ayni1 zamanda kendisini
ilgilendiren hukuki statii ve sundugu hizmetleri itibariyle bakanin vekilidir. il valisi, idari
olarak icisleri bakanligma baghdir. Valilik makamina aday olan kisilerde her seyden 6nce

fakiilte mezuniyeti aranirken miimkiin mertebe il meclis tiyeligi de aranir.

11 valiligine getirilecek kisi il meclisi tarafindan segildikten itibaren on bes giin
icerisinde bolgesel yonetim baskaninin ¢ikardigi ve yayinladigi resmi kararla gorevine
tayin edilir. Her bir il valisine yardim eden iki vali yardimcis1 bulundurulurken bu vali
yardimcilarinin da fakiilte mezunu olmalar1 ve uzmanlik derecelerinin olmasi1 gozetilir.
Vali yardimcilar1 resmiyette genel miidiir statiisiinde olup bakanlar kurulu tarafindan

atanirlar'®,

b. Duhok il Valisinin Yetkileri ve Gorevleri

(1) Daire bagkanlariyla yardimlasarak, il bazinda uygun projeler hazirlamak ve

bunlari il meclisine sunmak.

(2) Ilgili bakanliklarla irtibatli olarak bolgesel hiikiimetin kamu siyasetini il
diizeyinde yiiriitmek.

(3) 11 meclisinin yiiriirliikteki kanunlara uygun olarak aldig1 kararlar1 uygulamaya

koymak.
(4) Davet edildigi yerlerde, konferanslarda ve kurullarda ili temsil etmek.

(5) 1ildeki mahkemeler, askeri birimleri, bdlge muhafizlar1 (Pesmerge),
universiteler, fakiilteler, yiiksek egitim enstitiileri ve bilimsel aragtirma hari¢, kamu

hizmetlerini denetlemek ve kontrol etmek.

(6) Mahalli idare smnirlart iginde bulunan daire gorevlilerinin tayin emrini

cikarmak, yedinci dereceden ve daha asagi dereceden memurlar1 kanunda belirtildigi

1842009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 18.
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sekilde il diizeyindeki gorevlerine atamak. Bu memurlarin bir takim goérevlere onerilmesi
personel dairesinin adimlarma uygun olarak gerceklestirilmelidir. Kanunda belirtildigi

iizere, memurlarin i¢inde bulunduklar1 memuriyet basamagini il diizeyinde tespit etmek.

(7) 11 diizeyinde gorev yapan mahalli idare memurlar1 hakkinda kanuni ve idari

agidan kararlar almak.

(8) 11 diizeyinde nizamin ve diizenin asayisini saglamak gorevi validedir. Bu
gorevi itibariyle vali, polis teskilatina ve diger emniyet birimlerine suclarla ilgili cezalari
diizenleyen kanuna dayali olarak tahkikat agma gorevi verir. Valinin hakkinda tahkikat
agtiracag suclar il sinirlart i¢inde islenmis suglar olup, vali bu suglarla ilgili olarak ildeki

giivenlik kurulunun baskani sifatiyla ve giivenlik birimleri marifetiyle tahkikat agtirir.

(9) 11 meclisinin mutlak ¢ogunlugunun oluruyla yeni polis merkezleri agmak veya

hazirdaki bazi polis merkezlerini lagvetmek.

(10) Giivenligi, diizeni, vatandaglarin haklarmmn korunmasmi, vatandaslarm
canlar1 ve mallarmm korunmasi valinin gorevidir. Bu vazifelerin yerine getirilmesi i¢in
gerekli giivenlik birimleri yoksa veya olusturulmamigsa vali durumu igisleri bakanina

bildirerek bu gorevlerin yerine getirilmesi igin gerekli olan giivenlik giiciinii talep eder.

(11) (a) Vali asagidaki durumlarda il meclisinin aldig1 kararlar1 tekrar il meclisine
iade edebilir "Ydrirliikteki kanunlar ve anayasaya aykiri bir nokta varsa. Alman karar
meclisi ilgilendirmeyen bir karar ise. Il meclisinin aldig1 karar bolgesel hiikiimetin genel

uygulamalarina ve dengesine ters ise".

(b) Vali, il meclisinin aldig1 kararlarin tekrar meclise iade islemini, kararin teblig
tarihinden itibaren 15 giin icerisinde iadesinin sebeplerini bildirerek ve gerekli

degerlendirmeleri not diiserek iade etmek zorundadir.

(c) Eger meclis, valinin muhalefetine ragmen aldig1 kararlardaki piiriizleri
gidermez ise bu durumda vali kararda diizeltme yapilmasi i¢in meclisin aldig1 kararla ilgili

dosyay1 idare mahkemesine havale eder.

(12) Vali, uhdesinde bulunan bazi yetkileri yardimcilarina, kaymakamlara ve idari

yapilanmasi altinda olan nahiye miidiirlerine paylastlrabilirlgs.

Valinin bagli oldugu bakanlik, yetkilerinden bazilarmi valiye verebilir. Bakanliklar
ve icisleri bakanligiyla dogrudan irtibat1 olmayan kurumlar il diizeyinde yapacaklar1 bir
takim uygulamalarla ilgili olarak il valisinin goriisiine basvururlar. Vali de farkli
bakanliklarin yiirtitecegi islemler ile ilgili olarak emrindeki dairelere ve il smirlari

icerisindeki kurumlara gerekli bilgiyi iletir. Boylelikle ilgili daireler ve kurumlar

1832009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 19.
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yiriitiilecek islemlerle ilgili belli bir vukufiyet sahipleri olduklar1 kadar yiiriitiilecek islemi

takip etme imkamni da bulurlar'®.

Valinin gorevde olmadigi durumlarda veya valinin heniiz atanmadig1 zamanlarda
vali yardimcilar1 valiye niyabeten valilik gdrevini ylriitiirler. Ancak gegerli saglk
sorunlar1 dolayisiyla vali gérevini yapamiyor ise ve bu siire ii¢ ay1 asiyorsa vali emekliye
sevk edilir. Bu durumda il meclisi s6z konusu ettigimiz kanun ¢ercevesinde yeni bir vali
secer. Yeni vali secgilene kadar da vali yardimcilar1 valinin yerine wvalilik islerini

ee es s 1
yiiriitiirler'®’.

Il valisinin yiiriitiilen projelerle ilgili olarak ilgili bakanliklara bilgi verme
zorunlulugu vardrr. 11 diizeyinde yiiriitiilen projelerin projeyle ilgili bakanhklarla irtibatli

bir sekilde yiiriitiilmesi valinin gorevidir'®®.
2. Duhok il Meclisi
a.il Meclisinin Tanitim

I1 meclisi, il sinirlar1 i¢indeki denetimle yetkili il ydnetim organdir. Gerekli
durumlarda kararlar alabilir, diizenlemeler yapabilir ve ildeki mali ve idari islerin
diizenlenmesi i¢in yonetmelikler ¢ikarabilir. Bu islemleri yerinden yonetim prensiplerine
ve bolgedeki yiiriirliikte olan kanunlarla birlikte anayasayla ¢elismeden, il idare islerine

nezaret etmek suretiyle yapar'®.

Irak'taki kanun koyucu, bu hususu sdyle diizenlemistir: "Il meclisi, il smirlari
icerisinde 'kanun yapmaya ve denetim yapmaya' yetkili en yiiksek organdir. Anayasa ile
birlikte federal devlet kanunlarina aykir1 olmaksizin ve yerinden yonetim ilkelerine bagli
kalarak il yonetimiyle ilgili yapacagi islerde, il smirlar1 igerisinde gecerli olmak kaydiyla

mahalli kanunlar ¢ikarma hakki vardir"'.

Kanundaki bu iki maddede de goriildiigii lizere Irak'taki kanun koyucu, il meclisi
icin ‘yasama meclisi olma hakkimni’ tanimistir. Her ne kadar il meclislerine bu hak ve
yetkiler verilmis olsa da Kuzey Irak Kiirdistan bolgesindeki kanun koyucu organ olan il
meclisine bu hak ve bu hakka dayali yetki su ana kadar verilmemistir. Ciinkii Kuzey

Irak’taki hiikiimet, Irak genelindeki illere taninan bu hakki kendine bagh illere

'8 2009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 21, f. 1-2.

1872009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 20.

1% 2009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 21, f. 4.

%2009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 5; 31.8.2013 tarihli Duhok ili igisleri Tiiziigii, m. 2.
102008 tarih ve 21 sayili Bolgelerde heniiz il statiisii verilmemis ller K. m. 2, f. 1.
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tamimamakta ve Iller Kanununun ilgili hiikiimlerine aykir1 davranmaktadir. Halbuki il
meclislerinin yetkilendirilmesiyle ilgili bu husus, Irak anayasasi ve heniiz il statiisiine
kavusturulmayan illerle ilgili 2008 tarih ve 21 sayili kanunla gelismektedir. Cilinkii anayasa

191
°l  Buradan da

hali hazirda yasama yetkisini sadece millet meclisine vermektedir
anlagilmaktadir ki yiriirliikteki anayasa ve kanunlar arasinda agik¢a goriilen bir ¢eliski

bulunmaktadir.

Anayasa ile iller kanunu arasindaki bu ¢eliskiye ragmen il meclisine yasama yetkisi
verildigini ve bu suretle de devletin yonetim bakimindan demokratik yerinden ydnetim
sistemine yakimlastigmi goriiyoruz. Bdyle bir yerinden yonetim uygulamasi diinyadaki
diger gelismis iilkelerde de bulunmaktadir. Ancak bu uygulamalar, devlet sistemi

icerisinde uygulamada olan diger kanunlarla da ¢elismemelidir.

Kuzey Irak'taki uygulamada il meclisi, meclis iiyelerini belirlemek icin yapilan
secim ile belirlenir. Yapilan se¢imle il meclisi i¢in yirmi bes iiye belirlenir. Bundan sonraki
asamada ise niifusu bes yiiz bin kisi olan yerlerde bu saymin iizerindeki her iki yiiz bin kisi
icin bir yeni iiye daha belirlenir. Bu durumda yerlesim yerlerinin i¢inde yasayan niifusun
ne kadar oldugu 6nem tasimaktadir ve yapilan en son niifus sayimi mecliste yiiriitiilecek
olan tiye tespit islemi i¢in dayanak teskil eder. Ayni zamanda meclis liyelerinin belirlendigi
esnada secilecek liyelerin en az yiizde otuzunun kadin iiyelerden olusmasi goz oniinde

bulundurulur'®?.

Irak’m diger bolgeleriyle ilgili olarak Irak'taki kanun koyucu, il meclisinin nasil
olusturulacagina dair sdyle bir tanmimlama getirmektedir: "Il meclisi, il meclis adaylarm1
gizli oylamayla secim yaparak tespit eder. Il meclisi 25 iiyeden olusur. Bu iiyelere, bes yiiz
bin kisinin {izerindeki her iki yliz bin kisi i¢in bir {iye secimi daha yapilir. Niifusu bes yiiz
bin den fazla olmakla birlikte, bu fazlaligm iki yiiz bin kisiye ulasma durumu s6z konusu
oldugunda bu durumun tespiti i¢in yapilan en son resmi se¢imler ve resmi niifus sayimi
esas almir. Segilen liyeler arasinda kadmnlarm da temsil edilebilmesi i¢in liyelerin en az

. . v ee1ee 1193
yiizde otuzunun kadinlardan olmasi1 6n goriiliir" .

PIEL-KAYSI, Hanan Muhammed ve diger, El-Vecizii fi serhi'l-kdnini'l-muhdfazati gayri'l-muntazameti fi
iklim (2008/21 sayili kanun ), Bagdat, Mektebetu's-Senhiri, 2013, s. 67.

122009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bélgesi Iller K. m. 4.

1932008 tarih ve 21 sayili Bolgelerde heniiz il statiisii verilmemis iller K. m. 3; 2005 tarihli Irak Anayasas,
m. 49, f. 4; 2005 tarihi Secim K. m. 11; 2005 tarih ve 9 sayili kanuni diizenleme, m. 14, f. 1-2 ( Bu
diizenleme, se¢imlerde gerekli sartlar1 tasimalar: takdirinde se¢imlerde bagimsiz aday olmak isteyenler igin
yapilmaistir ).
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Ele alinan ve incelenmeye ¢alisilan bu iki kanun maddesine gore Irak'taki kanun
koyucu, dogrudan gizli se¢im sistemini esas alirken, Kuzey Irak bolgesindeki kanun
koyucu ise dogrudan genel se¢im sistemini esas almaktadir. Buradan da anlasilacagi tizere
Kuzey Irak bolgesindeki kanun koyucu, bu kanun metninin olusturulmasinda daha basarili
bir uygulama ortaya koymustur. Ciinkli genel se¢im uygulamalarinda agik liste sistemini
gerceklestirmektedir. Bu uygulamada herhangi bir vatandas, il meclisine secilecek
adaylarin isimlerini agik¢a gorebilmekte ve bilmektedir. Ancak gizli aday tespiti
sisteminde bunlar1 bilememekte, adayliga bagvuranlarin tamaminin isimlerini bastan degil

de sadece aday gosterilen kisilerin isimlerini sonradan gorebilmekte ve bilebilmektedir.

Yirmi bes kisiden olusan il meclisine ek olarak {i¢ iiye de disaridan secilir. Bunlar
Hiristiyan toplumun dini liderlerinden secilir. Bu cercevede yapilan se¢imde Duhok

. . ALA L e e . . . 194
sehrindeki Kiita bolgesinin sistemi esas alnir'**.

b. il Meclis Baskanhg
Duhok il meclisi baskanlik heyeti asagidaki kisilerden olusur:
i. Il Meclis Baskaninin Tanimi ve Gorevleri

Meclis bagkant meclise en yiiksek derecede baskanlik edecek kigidir. Ayni
zamanda gerekli yerlerde meclisi temsil ederek meclis adina da konusma hakkina

sahiptir'®’.

Bunun yaninda Duhok il meclis baskan1 asagidaki gorev ve yetkilerle
donatilmistir "Anayasanin ve kanunlarin uygulanmasi ve meclis igerisinde olmasi gereken
diizenin isletilmesi. Meclis oturumlarim1 agarak baskanlik etmek, meclisin oturum
zamanlarin1 belirlemek, meclisin ne zaman agilacagini belirlemek, meclisin nerede
kurulacagini ve meclis oturumunun ertelenip ertelenmeyecegini belirlemek. Mecliste dile
getirilmesi istenen hususlar1 dile getirmek ve bu hususlarla ilgili alinan kararlarin
sonuglarini ilan etmek. Ulusal bayramlarda ve baska miinasebetlerde meclisi temsil etmek.

Ayn1 zamanda meclis baskani, bu gibi temsillerde kendi yerine baska meclis iliyelerinden

birini veya birilerini gdrevlendirebilir".
ii. Duhok 1l Meclisi Baskan Vekili

Duhok il meclis bagkan wvekilinin gorevleri ve yetkileri "Meclis bagskani
olmadiginda ve yahut gorevlerini yerine getiremediginde meclis baskanina vekalet etmek.

Meclisteki daimi kurullarin isleyisini takip etmek ve bu kurullarin islevlerini yerine

194 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi i¢ Tiiziigi, m. 3, f. 1.
19531.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi i¢ Tiiziigi, m. 17.
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getirmesi i¢in alnan kararlar1 baskana iletmek. Mecliste olusturulan kurul ya da
komisyonlara bagkanlik etmek. Meclisin ya da meclis bagkaninin kendisine verdigi diger

yetkilere gore hareket etmek".
iii. Meclis Sekreteri

Duhok ili meclisindeki meclis sekreteri asagidaki gorev ve yetkilerle donatilmistir
"Meclis iiyelerine oturum zamanlarmi teblig etmek. Meclisin her bir celsesinde iglenecek
programi baskanlik heyetinin muvafakatiyle diizenlemek ve meclis oturumundan yirmi
dort saat once meclis iiyelerine oturumun tarihini ve saatini haber vermek. Meclisin yaptig1
her bir oturumun baslangicinda mecliste hazir bulunan ve bulunmayan meclis iiyelerinin
sayimimi yapmak ve kaydmi tutmak. Sekreterin yaninda gorev yapmak iizere emrine

memur tahsis edilmesi ve bu suretle yapilan oturumlarm kaydini tutturulmast"'*°,

Il meclisi biinyesinde, il meclisinin kendisinden yararlamlacagi bir takim
miisavirler olup, bu miisavirlerden O6zellikle baskanlik heyeti yararlanir. Miisavirler,
baskanlik heyetine karsi meclis ve kurulan daimi komisyonlara ¢esitli konulardaki raporlari
hazirlamak ve takdim etmekle sorumludurlar. Ayni zamanda miisavirler meclisin
calismalari, gorevleri ve kendilerine verilen baska vazifelerle ilgili olarak ¢alisma ve

arastrma yapmak ve bunlar1 baskanlik heyetine sunmakla gorevlidirler'’.

Meclisi idare etmekle gorevli bir meclis divani vardir. Meclis divaninin yonetimini
hukuk ve siyasal bilgiler fakiiltelerinden diploma almis gorevliler yiiriirliikteki kanunlara
ve meclis baskani tarafindan kendilerine verilen yetkiler ¢ercevesinde gerc;eklestirirlerlgg.
Meclis ¢atis1 altinda ve meclis idare divani biinyesinde meclisin c¢aligmalarina uygun

olarak olusturulan bir idari heyet de vardir'®’.

iv. Il Meclis Baskami ve Baskan Yardimecisinin Secimi

Meclisin gergeklestirdigi ilk oturumda mecliste hazir bulunan {iyelerin mutlak
cogunlugunun karartyla meclis baskanmi ve meclis baskan yardimcisini secer. Bagkan ve
baskan yardimecisi secildikten itibaren on bes giin icerisinde yeni baskanin baskanliginda
meclisin oturumunu yapmast i¢in il valisi tarafindan ¢agr1 yapilir. Eger il valisi bu ¢agr1 ve

tebligat1 yapmazsa meclis, bagkan se¢ciminin sonug¢lanmasindan itibaren on altinct giinde

196 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi I¢ Tiiziigii, m. 17-18.
19731.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi i¢ Tiiziigi, m. 67.
198 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi i¢ Tiiziigii, m. 69.
19931.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi i¢ Tiiziigi, m. 70.
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Ogleden sonra saat iki de kendiliginden oturumunu gergeklestirir. Meclis oturumu, mecliste

bulunan en biiyiik {iyenin bagkanliginda yapilir.
v. Il Meclis Baskani ve Baskan Yardimcisinin Azledilmesi

(1) Meclisin ticte iki ¢cogunluguyla meclis baskani ve baskan yardimcisi gorevden
alinabilir. Bu durumda ve sonug olarak meclis baskani ve yardimcisi, meclisin tigte ikisinin
oluruyla gorevden azledilmis sayilir. Meclis baskani ve baskan yardimcisinin gérevden
almma gerekcgesi olarak aranan sartlardan birinin, bu kisilerde bulunmamas1 séylenebilir.
Yahut da meclis baskan1i veya baskan yardimcisi, asagidaki durumlar s6z konusu
oldugunda meclis tarafindan azledilebilir "Meclis baskani ya da baskan yardimcisinin
diiriist olmamas1 ya da bulundugu makami tasiyamamasi. Kamu maliin zarar gérmesine

sebebiyet vermek. Gorevi kasten ve taammiiden ihmal etmek".

(2) Meclis baskan1 ve meclis bagskan yardimcisi, meclisin kendileri hakkinda aldig1
azil karartyla ilgili olarak kendilerine kararin teblig edilmesinden itibaren 2008 tarih ve 14
sayili Kuzey Irak Bolgesi Sura Meclisi Kanunu uyarinca on bes giin icerisinde idare

mahkemesine itiraz edebilirler.
c. i1 Meclis Komisyonlar

I meclis komisyonlar1 daimi ve gegici komisyonlardan olusmaktadir. Bu

komisyonlarla ilgili ayrintilar i¢ tiiziikte asagida geldigi sekilde diizenlenmistir:
(1) Daimi Komisyonlar
(a) Daimi komisyonlarin yapisi ve calismalari:

(1) Olusturulan daimi komisyonlar, olusturuldugu andan itibaren en ge¢ ii¢ giin

icerisinde komisyon sozciisiinii belirlerler.

(i1) Daimi komisyonlar, meclis bagkan vekiline her ay ¢alisma raporlarini sunmak

zorundadirlar.

(i) Daimi meclis ¢aligma komisyonlari resmi dairelerden, toplum ve meslek
orgiitlerinden ¢alismalarini destekleyici bilgiler isteyebilirler. Bu komisyonlar s6z konusu
taleplerini meclis bagkan vekili araciligryla bir haftay1 gegmeyen bir siire icerisinde yapmak

zorundadirlar.

(iv) Eger meclis daimi komisyonlar1 bir 6nceki madde de soyledigimiz
kanallardan edinebilecekleri bilgileri edinemezlerse bu resmi organlara miiracaatlarini
meclis baskani araciligiyla bildirirler. Boylece edinmek istedikleri bilgileri iistlerindeki en

yiiksek organ araciligiyla edinme hakkina sahip olmaktadirlar.
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(v) Gegerli bir 6ziir bulunmaksizin goérevini yerine getiremeyen bir komisyon,
meclis bagskanmin durumu meclise intikal ettirmesi ve meclis azalarmin {igte ikisinin

muvafakatiyla bagkan tarafindan feshedilerek yeni bir komisyonun kurulmasina gegilir.

(vi) Meclisteki daimi komisyonlarindan birinin ¢aligmalarinda meydana gelen bir
ihmal, komisyon bagkani veya komisyon bagkan yardimcist yahut komisyon sekreteri ya da
komisyon iiyelerinden biri sebebiyle gergeklesmigse, ihmali gerceklestiren komisyon iiyesi
baska bir liyeyle degistirilir. Bdyle bir liyenin degisim karar1 komisyon {iiyelerinin iigte

ikisinin teklifiyle gergeklesir.

(vii) Meclis biinyesindeki daimi calisma komisyonlarindan birisi herhangi bir
gorevi Ustlenirse, aldigi gorevle ilgili raporunu iki ile dort haftalik bir siirede meclise
sunmak zorundadir. Eger komisyon yaptigi ¢alismayla ilgili raporunu meclise sunamazsa,

meclis komisyondan gecikmeyle ilgili gerekli agiklamay: ister ve gerektiginde raporun

hazirlanmasi i¢in ileri bir tarih belirler 0

(viii) Meclisin olusturuldugu andan yani meclisin ilk oturumundan itibaren ya da
meclis i¢ tiiziigli olusturulduktan itibaren meclis daimi komisyonlar1 olusturulmak

zorundadir. Bu komisyonlar olusturulurken mecliste bulunan iiyelerin uzmanlik dallar1 géz

Oniinde bulundurulma11d1r201 .

(ix) Meclis bagkanlik heyeti, daimi komisyonlara aday gosterilen {iyelerin
isimlerini meclis ortaminda yiiksek sesle meclis iiyelerine arz eder. Bu duyuru, liste halinde
ya da tek tek isimler okunarak yapilabilir. Meclis daimi komisyonlarindan birinde bulunan
bir komisyon iiyesi farkl ii¢ komisyonu gegmeyecek sekilde birden fazla komisyonlarda
gorev alabilir. Siyasi olusumlar arasinda kurulan komisyonlar1 temsilde meclis igerisinde
her bir siyasi olusumun yiizdeligi degerlendirmeye alinir. Buna gore meclis ¢atisi altindaki

partiler arasi olusturulan komisyonlari temsil yetkisi her bir partinin mecliste bulundurdugu

iye sayisiyla orantilidir®*.

(x) Meclis daimi komisyonlarinda bulunan iiyelerin sayisi ii¢ kisiden asagi
olamadig1 gibi bes kisiden yukari da olamaz. Bu komisyonlarmn baskani ve baskan

yardimeilar1 birlesimde bulunan iiyelerin basit ¢ogunlugu tarafindan yapilan segimle

belirlenir”"?
(xi) Bu komisyonlar toplantilarmm1 komisyon baskaninin talebi {izerine

gerceklestirirler. Ayn1 zamanda komisyon iyelerinin komisyon toplantilarina ¢agrilmasi

komisyon bagkani tarafindan gerceklestirilir.

(xii) Daimi komisyonlar, iizerinde g¢aligtiklar1 konularla ilgili raporlarmi ve

tavsiyelerini komisyon toplantisinda bulunan basit ¢ogunlugun karariyla alirlar. Karar

290 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi I¢ Tiiziigii, m. 40.
21 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi I¢ Tiiziigii, m. 41.
202 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi I¢ Tiiziigii, m. 42.
293 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi I¢ Tiiziigii, m. 43.
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alinirken yapilan oylamada farkli goriisler arasinda esitlik s6z konusu ise, baskanin oldugu

taraf alman kararin ne olacaginda belirleyici olacaktir.

(xiii) 11 meclisi catis1 altindaki her bir komisyonun kanun, karar, talimat ve
yonetmeliklerle ilgili proje sunma hakki vardir. Ciinkii bu hak bu komisyonlara kanunlar

gercevesinde verilen bir haktir.

(xiv) Bu komisyonlar aldiklar1 tavsiye kararlarin1 baskan vekiline sunarlar. Baskan
vekili de kendisine komisyonlarmn ulastirdiklar: tavsiye kararlarmi meclise sunulmak {izere

meclis bagkanina iletir.

(xv) Meclis catist altinda yer alan komisyonlardan iki veya daha fazlasi1 arasmda
ortak calisma yiiriitiilebilir. Komisyonlar bu noktadaki taleplerini komisyon bagkan veya
baskanlarina ileterek ele alman konular hakkinda ¢oziim o6nerilerini dile getirirler. Ortak

olusturulan komisyonlarmn basinda baskanin yaninda bir de baskan vekili bulunur.

(xvi) Bu komisyonlarin arastirma yaptiklar1 konularla ilgili uzmanlardan ihtiyag
duyduklarinda biitiin alanlarda yardim isteme haklar1 vardir. Kendilerinden yararlanilan

uzmanlarm icreti, komisyon baskaninin tavsiyesi ve meclis baskanlik heyetinin

muvafakatiyle belirlenir™*

(xvii) Bu komisyonlarin meclis iiyelerinden herhangi birinin goriisiine basvurmak

tizere goriisiinii dile getirmesi i¢in kiirsitye davet etme hakki vardir™®.

(xviii) Komisyonlarin iiye sayilarmin azalmasi durumunda eksilen iiyenin yerini

. . . - . . 206
almak iizere meclis tarafindan komisyona yeni bir iiye belirlenir

(xix) Meclis baskanlik heyeti, bazi konularda c¢alisma yapilmasi igin
komisyonlara havale edebilir ya da bu komisyonlardan tavsiye karari ¢ikarilmasi igin bir

takim konular1 bu komisyonlara tahsis edebilir.

(xx) Komisyonlarm ortami1 bir ¢aligma ortami olup, toplanti esnasinda toplantida
bulunan ve bulunmayan iiyelerin isimleri tespit edilerek diizenlenen toplanti tutanaginda

kaydedildigi gibi ayrica tartisilan konu ve bu konu etrafinda ortaya atilan goriisler ve alinan

tavsiye kararlar1 da kayda geqirilir207.

(xxi) Meclis daimi komisyonlarinin her biri yapacaklart ¢alismalar diizeyinde
kendilerine 6zgii bir calisma siyaseti belirlerler. Bu ¢alismalar1 yiiriitiirken gerekli olan

teknik alt yapiy1 kendilerine tahsis edilen dairelerle birlikte komisyonun kuruldugu tarihten

itibaren otuz giin igerisinde olustururlarzog.

204 31 8.2014 tarihli Duhok il Meclisi ¢ Tiiziigii, m. 44.
293 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi i¢ Tiiziigii, m. 45.
206 31 8.2014 tarihli Duhok il Meclisi ¢ Tiiziigii, m. 47.
29731.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi I¢ Tiiziigii, m. 48.
298 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi I¢ Tiiziigii, m. 49.
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(b) Daimi Komisyonlarin Cesitleri

(i) insan Haklar ve insan Haklarim flgilendiren Kanunlarla flgili Cahsmalar

Yapan Komisyon

Bu komisyon asagidaki gorevleri yerine getirir "Her bir komisyon iiyesinin
kanunen yapmasi gereken gorev yemininin yapilmasina nezaret etmek. Meclis tarafindan
alman herhangi bir kanuni proje, karar ya da talimat {izerinde kanuni bir goriis ortaya
koymak. Baska komisyonlar tarafindan kendisine gonderilen konularla ilgili tahkikat ve
degerlendirme yapmak. Meclis tarafindan olusturulan tahkikat komisyonlarmna

caligmalarinda istirak etmek gibi gorevleri yapar".
(ii) Mali ve Ekonomik isler Komisyonu

Bu komisyon asagidaki gorevleri yerine getirir "Issizlik, fakirlik ve pahalilikla
miicadele etmek icin idari birimlere 6nerilerde bulunmak. Idari birimlerin biitgelerini
olusturmak igin bakanliklarla koordinasyonlar yapmak. Il meclisinin muhasebe birimini
takip etmek, sarf kalemlerini incelemek ve alim satim komisyonunun islerini takip etmek.
Ilin bilangosu ve son hesap akislarmi takip etmek. Bu anlamda da biit¢e ya da bilangoyu

onaylayacak olan meclise sunulmak tizere durumu meclis bagkanlik heyetine arz etmek".
(iii) Belediyeler ve Kamu Hizmet Kurumlari

Bu komisyon asagidaki gorevleri yerine getirir "Kamu hizmetlerinin kalitesini
yiikseltmek amaciyla kamu kurum ve hizmet daireleriyle isbirligi yapar. Hizmet sektoriinde
atilacak adimlarda ve vatandaslarm sorunlarin ¢oziimiinde miidahil olur. ildeki énemli
bolgeleri birinci planda gozetmekle birlikte diger idari birimler iizerine de egilir.
Olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve uygun ¢ozliimler bulmak amaciyla halk konseyleri

olusturur".
(@iv) Su Uriinleri ve Tarim Komisyonu

Bu komisyon asagidaki gorevleri yerine getirir "Hayvan sagligini korumak, su
tiriinleri ve ziraat alanlarinda hizmet sunan resmi daireleri izlemek ve kontrol etmek. Tarim
sektoriintin gelismesi i¢in Onerilerde bulunmak. Tarim sektoriinde ¢alisanlarla ¢iftcilerin
gecim diizeylerinin yiikseltilmesi, kdyler ve kdylerde bulunan binalarm iyilestirilmesi i¢in
gozlem yapmak. Tarim sektoriinde sunulabilecek en giizel hizmetin sunulabilmesi icin

tarim miidiirliikleri ve ziraat fakiilteleri arasinda koordinasyon ¢alismasi yapmak".
(v) Egitim Ogretim Komisyonu

Bu komisyon asagidaki gorevleri yerine getirir "Kuzey Irak bolgesinde, bilimsel
gelismeyle birlikte egitim olgusunun da gelistirilmesi. Bolgedeki egitimcilerin egitim
seviyesinin en iyi diizeye cikarilabilmesi ic¢in egitim kurumlariyla yardimlasmak.
Egitim brostirleri ve bilimsel egitim metotlarn1 kullanarak adalet ve diiriistlilk
prensiplerinin insanlarda daha iyi yerlesmesini saglamak. Egitim kurumu ortamlarinda

insani iligkileri geligtirmek".
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(vi) D Tliskiler ve Uygar Toplum Orgiitlenmeleri Komisyonu

Bu komisyon asagidaki gorevleri yerine getirmektedir "Aralarinda hiikiimet ve
baska organlarm bulundugu cesitli gevrelerle meclis arasindaki iligkileri canlandirmak.
Meclis etkinliklerine katilmak iizere entelektiielleri ve siyasileri meclise davet etmek.
Hiikiimetler diizeyinde ve baska diizeylerde Irak disindaki uygar toplum orgiitleriyle

koordineli caligmak. Ulusal heyetleri ve meclis misafirlerini karsilamak ve agirlamak".
(vii) Uretim, Iskan ve imar Komisyonu

Bu komisyon asagidaki gorevleri yerine getirmektedir "Il smirlar igerisinde hali
hazirda uygulanmakta olan c¢esitli imar projelerini ve ilerde uygulanacak olan imar
projelerini kontrol etmek ve izlemek. Ilgili resmi ya da gayr1 resmi kurumlarla koordineli
bir sekilde il imar diizeyinin gelistirilmesi igin gerekli adimlar1 atmak. Uretim ve imar
alaninda ekonomik giicii etkin hale getirmek. il diizeyindeki resmi dairelerle koordineli bir

sekilde bakanliklarla temasa gecerek iiretim projelerine gereken dnemi vermek".
(viii) Toplumsal Isler, Cevre ve Saghk Komisyonu

Bu komisyon asagidaki gorevleri yerine getirmektedir "Tibbi hizmetlerin,
hastanelerdeki saglik hizmetlerinin ve illerdeki diger saglik merkezlerinde verilen
hizmetlerin iyilestirilmesi i¢in ¢aligmak. Bolgenin ihtiyacina gore idari birimlerdeki saglik
merkezilerinin sayisinin artirilmasina ¢alismak. Saglik merkezlerinde verilen hizmetlerinin
kaliteli bir sekilde verilmesine ve saglikli ortamlarda hizmet vermesine ¢aligmak. Saglik
merkezlerinde, hastanelerde ve eczanelerde gerekli olan saglik ve tibbi ekipmanlarin

teminine ¢alismak".
(ix) Genglik, Spor, Sanat ve Kiiltiir Komisyonu

Bu komisyon asagidaki gorevleri yerine getirmektedir "Yabanci Orgiitler,
sendikalar, kurumlar ve kurullarla koordinasyonlu calismak. Spor kuliipleri, genclik
kuliipleri ve kiiltiir midiirliikleriyle koordinasyonlu caligmak. Sportif kuruluslari, geng
kesimi ve sporcularin faaliyetlerini izlemek, durum tespiti yapmak ve cesitli alanlarda
yetismelerini saglamak. Genglik ve spor merkezlerini izlemeye alarak ihtiyaglarmi tespit ve

temin etmek".
(x) Din Isleri ve Vakiflar Komisyonu

Bu komisyon asagida sayacagimiz ¢alismalar1 yapar "Kisiler arasinda dini tolerans
kiiltiiriiniin yiikseltilmesi ve dinler arasindaki sayginin gelistirilmesi. Dini merasimler ve
ibadetler icin uygun ortamin saglanmasi. Il sinirlari igerisindeki vakif kuruluslarinm
izlenmesi. Ilgili yerlerle koordinasyon kurarak kutsal mezarlarin, kiliselerin ve mescitlerin

korunmasi ve bu gibi yerlere gereken 6nemin verilmesi".
(xi) I¢ Giivenlik Kuvvetleri Komisyonu

Bu komisyon kendisine verilen yetkilerle asagidaki igleri gerceklestirir "Giivenlik

kurumlart ile istisare ederek ve yardimlasarak en iyi gilivenlik uygulamalarmi ortaya
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koymak. Vatandaslara en iyi hizmeti sunabilmek igin komisyonun goreviyle baglantili
gorev yapan kurumlar1 denetlemek. Yiirtirliikteki kanunlar ¢ergevesinde giivenlik kurum ve
kuruluglarim gozlemleyerek ve denetleyerek bu kurumlarin attigi adimlarla ilgili olarak
meclisi bilgilendirmek. Trafik gorevlileri, sehir savunma giicleri, emniyet ve polis
teskilatindaki personelin karsilastigi meseleleri ¢ozebilmek amaciyla bu teskilatlarda gorev

yapan personelin sikayetlerini dinlemek".
(xii) Tarihi Eserler, Seyahat ve Turizm Komisyonu

Bu komisyon, asagidaki gorevleri yerine getirir "Il smirlar1 icerisindeki seyahat
acentelerini izlemek ve denetlemek. il sinirlari igerisinde bulunun biitiin tarihi yerleri
denetlemek. Tarihi alanlari korumak ve buralarin turistler tarafindan goériilmesine 6nem
vererek ve bu amaca uygun politikalar belirlemek. i1 smirlar1 igerisindeki heniiz

kesfedilmemis tarihi alanlarin kesfedilmesi i¢in ¢aligmak".
(xiii) Petrol Uriinleri ve Petrol Sanayi Komisyonu

Bu komisyon, asagida sayillan alanlarda c¢alismalar yapar "Yerli sanayi ve
hiikkiimetin sanayi yatirimlarini, faaliyetlerini izlemek ve denetlemek. Yeni sanayi tesisleri
kurmak i¢in ve il sanayisinin yeterli diizeyde faaliyete gecirilmesi i¢in gerekli adimlar
atmak. Kalite kontrol ve oOl¢lim islerini denetlemek. Sektdr icin gerekli olan biitiin

hiikiimleri i¢eren bir yonetmeligi petrol sektoriinde uygulanmak iizere yiiriirliige koymak".
(xiv) Goc ve Siginmacilar Komisyonu

Bu komisyon, asagidaki gorevleri yerine getirir "Il sinirlar1 igerisinde konuyla
ilgili resmi dairelerle koordineli calismak. Il sirlari igerisinde konuyla resmi ilgisi
bulunan daire ve kurumlar1 denetlemek. Cadir kentleri yoneten birimin uygulamalarini
takip etmek ve denetlemek. Il sinirlar igerisinde bulunan miilteci ve gogmenlere daha iyi
hizmet sunmak amaciyla gerek ilde bulunan sivil toplum kuruluslariyla, gerekse de

uluslararasi hayir kurumlariyla koordineli ¢alismak".
(xv) Kadin isleri Komisyonu

Bu komisyonun yetki ve gorevleri, hangi kanuni cerceve icerisinde hareket
edecegi ve Duhok ili igerisinde hangi sisteme gore uygulama yapacagi kanunda yazilmamis

olup, kadinlarla ilgili yapilacak ¢alismalar ve gorevler ilgili resmi dairelere havale edilmis

209
durumdadir™ .

(2) Gecici Komisyonlar

Meclisin gegici komisyonlar ve arastirma komisyonlar1 kurma hakki vardir. Bu
komisyonlar, c¢ogunlukla baskanlik heyetinin meclise Onermesi ve meclisin basit

cogunlugunun onaylamasiyla olup, bazen de meclis iiyelerinin dortte birinin teklifi ile

299 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi i¢ Tiiziigii, m. 50, bend. 1.
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kurulabilmektedir. Kurulan komisyonlar ¢alisma yapilmasi i¢in on goriilen islerde ve

meclisin degerlendirmeye aldig1 konularda gérev yaparlar®'°.

Komisyonlar, kendilerine havale edilen bir takim meselelerle ilgili olarak arastirma
yapma hakkina sahiptirler. Komisyonlar, kendilerine verilen konulardaki arastirmalarini
yaparlarken, konuyla ilgili goriislerini almak istedikleri uzmanlar1 komisyona cagirabilir
veya herhangi bir hususta dinlenilmesini gerekli gordiikleri kisileri komisyona davet
edebilirler. Biitlin bu islemler sistem igerisinde yiirlirliikte olan kanunlar geregince
yapilmaktadir. Komisyonlar gerekli alt yap1 ¢alismalarini tamamladiktan sonra yaptiklari

calismalarla ilgili olarak gerekli degerlendirmeleri yaparlar.

Arastirma komisyonlari, tavsiye ve kararlarin1 kendilerine baskanlik kurulu
tarafindan tahsis edilen kisith bir zamanda meclise iletirler. Bu asamadan sonra meclis,
durumun gerektirdigi sartlar cergcevesinde uygun gordiigi bir karar1 alabilir ya da aldigi

karar1, uygulamaya konulmak iizere yetkili ve ilgili mercilere havale eder”'".

¢. Duhok il Meclisinin Sorumluluklar
i. Meclisin Makamlarla, i¢ ve Dis idari Islerle Tlgili Sorumluluklar

(1)(a) Meclisin iigte birinin talebiyle il valisi veya wvali yardimcisi hakkinda
sorusturma agilabilir. Eger agilan sorusturma sonucunda, sorgulanmasi yapilan hususla
ilgili olarak gegerli bir cevap alinamazsa ve meclisin basit ¢ogunlugu verilen bu cevaptan
tatmin olmamigsa ikinci oturumda il valisinin ya da vali yardimcismnin gorevlerinden
azilleri talep edilerek oylamaya sunulur. Oylama sonucunda vali ya da vali
yardimcilarindan biri, meclisin tigte iki ¢ogunlugunun onayiyla gorevden azledilmis kabul
edilir. Vali ya da yardimcisinin gorevden azledilme talebi ya da tavsiyesi bu kanun

maddesinin 2. fikrasinda gelen 6zel sebeplerden birine dayali olarak gergeklesir.

(b) Vali ya da vali yardimcisinin, haklarinda meclis tarafindan alinan azil kararina,
teblig tarihinden itibaren on bes giin igerisinde idare mahkemesi nezdinde itiraz haklar1

vardrr.

(2) Bakanliklarla esgiidiim igerisinde il genelindeki siyasetin belirlenmesi ve

bolgesel ve ulusal kalkinmanin saglanmasi i¢in stratejik adimlar atmak.

(3) 1lk oturum tarihinden itibaren bir ay igerisinde meclisin mutlak ¢ogunlugunun

karartyla meclis i¢ tiiziigiinii belirleme ¢aligmalarini yapmak.

21931.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi i¢ Tiiziigii, m. 50, bend. 2.
11 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi i¢ Tiiziigii, m. 51.
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(4) Tldeki kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi, mali ve idari islerin diizenlenip yoluna

koyulmasi i¢in kararlar almak, yonetmelikler ve talimatlar yaymnlamak.

(5) 1lin gelismesi igin gerekli olan, ile 6zel kanun tasarilar1 dnermek. Onerilen bu

kanun tasarilarin ilgili bakanlik yoluyla bakanlar kuruluna iletmek.

(6)(a) 11 valisi, il vali yardimciligma asaleten getirilecek bes isim nerebilir. Ancak
bu isimleri il meclisinin ¢ogunlugu onaylamahdir. I valisi, isim 6nerilerini meclise sunar.
Onerilen ve il meclisinin onaymi alan bu bes isim arasindan iki kisiyi bakanlar kurulu, il

vali yardimcisi olarak atar.

(b) Yine il valisi, il icindeki genel miidiirliiklerde gorevlendirilebilecek bir sekilde
ve il meclisinin mutlak ¢ogunlugunun onayiyla bes ismi onerir. Yine bu bes isim arasindan

bir kisiyi bakanlar kurulu géreve atar.

(c) Il smurlar1 icerisindeki genel miidiirlerin gorevden el ¢ektirilmesi, valinin
meclise teklifi ve meclisin de mutlak ¢ogunlugunun onayiyla gerceklesir. Daire
miidiirlerinin goérevden alinmasi, meclis iiyelerinden en az on bes kisinin teklifiyle de
gerceklesebilir. Yine daire miidiirlerinin gorevden alinmasi, meclisin mecliste bulunan
ilgili bakanin araciligiyla olayin bakanlar kuruluna tasmmasiyla da olabilmektedir. Ciinkii
bakanlar kurulunun da bu maddenin ikinci fikrasina istinaden genel midiirleri gorevden

alma hakki vardir.

(7) Meclis iiyeleri arasindan, il diizeyindeki uygulayict kurumlarin ve baska
kurumlarin denetimini yapmak i¢in gegici ve daimi komisyonlarin olusturulmasi da il
meclisinin haklar1 arasinda olup, bu komisyonlarin olusturulmasinda il meclisi bir takim

uzmanlara ve danismanlara bagvurabilir.

(8) 11 meclisi, kendi medeniyetine ve tarihi kokenine bagl kalarak il icin bir

sembol sec¢ebilir.

(9) 11 meclisi, kriz donemlerinde zarar gdrenlerin zararlarinin karsilanmasini teklif
ve talep edebilir. Bu teklif ve talebini, bolgesel hiikiimete yapar ve talebinde bolge sinirlari
ya da il smirlar1 igerisinde yardima muhta¢ insanlara yardim yapilmasin talep ve teklif

edebilir.

(10) Belediye islerine bakan bakanlign teklifiyle ve bakanlar kurulunun yaymiyla

il meclisi, idari birimlerde bir takim belediye meclisleri olusturabilir.
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(11) 11 meclisi, il meclis iiyelerinden birini il sinirlar1 igerisinde bulunan resmi
dairelerin tamammda gorev yapan vazifelilerin derecelerini tespit etmek iizere
gorevlendirebilir. Ancak bu uygulama esnasinda idari birimlerde gdrev yapanlar nazar
itibar1 alinarak Oncelik taninacaktir. Bu islem, basin kuruluglar1 araciligtyla icra ve ilan

edilir.

(12)(a) 1l valisinin meclis iiyeleri arasmdan se¢im islemi, il meclisinin ilk celsesini
gergeklestirdigi tarihten itibaren en gec otuz giin icerisinde meclisin mutlak ¢ogunlugunun

oyuyla gerceklestirilir.

(b) Mecliste hazir bulunan tiyelerin mutlak ¢ogunlugu, aday gosterilenlerden birini
secemezse bu durumda yapilacak ikinci bir se¢cim iglemiyle adaylar arasindan en ytiksek

oyu alan iiye secimi kazanmis olur.

(13) 11 meclisi genel miidiirleri ve idari birim baskanlarmi gerekli gordiigii
durumlarda meclise davet edebilir. Bu davet, meclisin beste birinin talebi iizerine

gerceklestirilir. Gergeklestirilen bu talep ise meclis baskani yoluyla iletilir®'*.

(14) Meclis baskanlik divani (heyeti), meclis iiyelerinden olusan bir grubu heyet
olarak il disindan ya da bolge disinda meclisi ilgilendiren meselelerle ilgili olarak
gorevlendirip gonderebilir. Bu islemde dncelikle meclis ¢atis1 altinda kurulan komisyonlar
degerlendirilir. Ayn1 sekilde il meclisi, goriis aligverisinde bulunmak ve farkli konularda
oneriler yapmak amaciyla meclis disindan bir takim heyetleri ve sahsiyetleri meclise davet

edebilir’'>.

(15) Meclis bagkant il meclisinin basit c¢ogunlugunun onayiyla meclis
calismalarinin gerektirdigi sartlar ¢ergevesinde subeler ve boliimler agabildigi gibi bunlar1
birlestirebilir ya da lagvedebilir®'*.

(16) il meclisi gerekli gordiigii durumlarda ofisler agabilir®".

(17) Iginde vatandaslarin bilgi sahibi olmalar1 i¢cin meclisin yaptig1 etkinliklerin,
meclisin aldig1 kararlarin, diizenledigi yonetmeliklerin, ¢ikardig: talimat ve emirlerin yer

aldig1 mahalli bir yaym ¢ikarmak®'®,

*1231.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi i¢ Tiiziigii, m. 7.

1% 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi I¢ Tiiziigii, m. 66.

21431 8.2014 tarihli Duhok il Meclisi I¢ Tiiziigi, m. 71.

*1%31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi I¢ Tiiziigii, m. 73.

#2009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi Iller K. m. 6; 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi I¢ Tiiziigii, m.
5.
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(18) 11 capinda kanunlara uygun davranilmasi, anayasa ve yiiriirliikteki bolge
kanunlarma aykir1 davranilmamasi i¢in bir takim kararlar, diizenlemeler ve talimatlar1

yerel bazda yaymlamak®'’.

(19). Meclis tliyelerinin mutlak cogunlugunun onay1 ya da teklifiyle kaza, nahiye ve
koylerde bir takim idari degisiklikler yapilabilir. Bu yapilan idari degisiklikler, iki idari
birimi birbirine katma, yeni bir idari birim olusturma ya da idari birimin adin1 degistirme
suretiyle olabilir. Bu anlamda idari birimin merkezi de degisebilir. Il smirlar1 icerisinde

yapilan bu degisiklikler, valinin meclise teklif etmesiyle gerceklesir.
ii. Meclisin biitceyle ilgili sorumluluklar

(1) 11 meclisinin sorumluluklar1 arasinda olan hususlardan biri de meclis biitce
tasarisint hazirlamak ve bu tasariy1 il biitge tasarisini g6z oniinde bulundurarak hazirlamak

ve sunmaktir.

(2) 11 valisi tarafindan tespit edilen ve meclis iiyelerinin mutlak ¢ogunlugunun
onaytyla il meclisine il biitce tasaris1 olarak sunulan biitcenin olusturulmasinda ilin,
kazalarin ve nahiyelerin 6denek dagitimi kanuni Slgiiler ¢ergevesinde gozetilmek zorunda

olup, bu asamadan sonra biitce tasaris1 bolge hiikiimetinin maliye bakanina sunulur.

(3) ilin 6ncelikli projelerini belirlemek. 11 meclisinin, senelik biitgeyi ilgilendiren
yerel projelerde tadilat yapma hakki bulunmakta olup, il meclisi biit¢e tasarisini
hazirlarken ya da biitge tasarisinda tadilatlar yaparken bunu ilgili bakanlikla koordineli bir
sekilde yapar. Ancak bundan Once il meclisinin yapmas1 gereken bir husus daha vardir.
Tadilat yapilmasi istenen biitge tasarilari ile ilgili olarak il meclisi, tadilatla ilgili 6nerisini
yapar. Yapilan degerlendirmeden sonra biit¢e tadilatiyla ilgili alacagi karar, meclisin
mutlak ¢ogunlugunun karariyla alinir. Ciinkii il diizeyindeki bir takim sarf kalemleriyle
ilgili olarak yeni bir degerlendirme yapilmasi ve ona gére adimlar atilmasi gerekebilir. il
meclisi, bu tadilatin yapilmasmi talep ederken biit¢e tasarisinin {izerine herhangi bir
ekleme yapmadan ve bdlgedeki ulusal hedeflerin gercekleriyle ¢elismeden yapmalidir. Bir
baska husus olarak il meclisi, herhangi bir tasariyr meclisin iigte iki cogunlugunun

muvafakatiyle iglevsiz hale getirebilir veya tasarmin yiirtirliigiinii durdurabilir.

*1731.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi I¢ Tiiziigii, m. 6.
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iii. Meclisin denetim mekanizmasinin isletilmesiyle ilgili sorumluluklar

(1) 11 meclisi, yerel hizmetleri gerceklestiren dairelerin biitiin etkinliklerini denetler.
Ciinkii bu denetleme gorevi kurumlarin sunacaklar1 hizmet kalitesini yiikseltecek ve
garanti edecektir. Ancak mahkemeler, askeri birimler ve bolge giivenlik birimleri
(pesmerge), iniversiteler, fakiilteler, yiiksek Ogretim enstitiileri, bilimsel arastirmalar
yapan kurumlar ve il igerisinde yer alan federal merkezi hiikiimete bagl gorev daireleri il

meclisinin denetim yetkisi disinda kalmaktadir.

(2) 11 meclisi kurdugu 6zel komisyonlar araciligiyla ilde faaliyet gdsteren yiiriitme
organlarini siirekli bir degerlendirmeye tabi tutabilir. Bu islemin uygulanmasinda dairelerin
yaptiklar1 vazifeleri degerlendirmek icin bir takim kistaslar belirleyebilir ya da dairelerin
gerceklestirdikleri hizmetlerle ilgili olarak vatandaslarin hizmetleri ne kadar begenip
begenmedigini arastirabilir. Bu uygulamalar1 gerceklestirecek olan meclis komisyonlari
asagidaki icra tliziigline uymak zorundadirlar "Yapilan denetlemeden tam bir istifade ve
degerlendirme hasil olmasi i¢in yapilan islerin belirli kistaslar gercevesinde yapilmis
olmas1 gerekmektedir. Aym sekilde yiiriitme dairelerindeki denetlemeyi gerceklestirecek
olan denetleme birimleri, hukuk uzmanlarindan, idare uzmanlarindan, maliye
uzmanlarindan, miihendislik uzmanlarindan ve baska uzmanlardan denetim esnasinda
yararlanabilirler. Yapilan denetimlerden ortaya ¢ikan degerlendirme meclise sunulmasi,

degerlendirilmesi ve gereginin yapilmast iizere meclis baskanina iletilir"*'®.

(3) 11 meclisi, uygulamada yetkili organlar1 denetleme calismalarmin yaninda

asagidaki yetkilerle de donatilmistir:

(a) 11 valisi, yardimcilar1 ve genel miidiirler gibi il diizeyinde uygulama yetkisi olan

kisiler hakkinda sorusturma yapmak.

(b) Gerekli durumlarda goriis ve Onerilerinden yararlanmak icin vali ve
yardimcilarint meclis oturumuna davet etmek. Ancak bdyle bir uygulama meclis iiyelerinin

ticte birinin talebiyle gerceklesebilir.

(c) Bu maddenin birinci fikrasinda isaret edilen sorumlu kisiler hakkinda
sorusturma agmakla birlikte gerekli goriilen konularda da tahkikat yapmak. Meclis, kamu

yarar1 vatandaslarin haklar1 ve sorumlularin uygulamalarmi izlemek i¢in tahkikat yapabilir.

218 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi i¢ Tiiziigii, m. 65.
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(¢) Yiritme kurullari, kamu hukukunu, vatandaslarin haklarini, kanunlarin
uygulanmasmi ve sayginligini ilgilendiren hususlarda meclise bilgi ve belge sunmak

zorundadirlar.

(d) 11 meclisi, bolge bakanlar1 ve il valisiyle koordineli olarak il genelini kapsayan

bir politika izlemelidir.

(e) Meclis, herhangi bir sahs1 ve kamu hizmeti goren bir sorumluyu, sahitligine
basvurmak, ac¢iklamasmi almak, durumunu tespit etmek veya bildiklerini meclis 6niinde ya

da ilgili komisyon Oniinde agiklamasi i¢in ¢agirabilir.

(f) Kanun hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi veya devlet dairelerinin
gorevlerini 1y1 bir sekilde yerine getirip getirmedigini anlamak amaciyla meclis tiyeleri

teftis ziyaretleri gerceklestirebilirler.

(2) 11 meclisi, baz alinan harita taslagini1 onaylayabilir veya il tarafindan hazirlanan

taslagi temel alinmak {iizere ildeki idari birimlere gdonderebilir.

(&) Resmi ve yar1 resmi dairelerdeki ekonomik ve idari bozuklukla miicadele
etmek ic¢in mahalli idareleri yonlendirebilir ve harekete gecirebilir. Bu uygulama,

meclisteki ilgili komisyonlar tarafindan yerine getirilir.

(h) il meclisinin vatandaslara yakmlik gostermesi ve vatandaslarin sikayetleriyle
birlikte isteklerine de vakif olmasi gerekir. Bunun i¢in vatandaslarla bulusmalar ve halk

kongreleri dlizenleyebilir. Bu islem, basin kuruluslar1 kullanilarak gerceklestirilir.

(1)(1) Meclisin, vatandaslarin sikayetlerini kabul etmesi ve meclis roliinii iistlenerek,
gelen sikayetleri gerekli arastirmanin yapilmasi icin ilgili komisyonlara havale edebilir.
Ancak meclis, gerekli kanuni yollar1 kullanmayan vatandaslarmn bildirdigi sikayetleri kabul

etmez.

(i) Resmi dairelerin, vatandaslarin yapmis olduklar1 sikayetlere verecekleri cevap
stiresi iki haftay1 gegmemelidir. Bu kural, ortada irade dis1 bir sebep olmadigi siirece

gecerlidir.
d. Duhok 11 Meclis Uyesi Olmak I¢in Aranan Sartlar

i. Meclis tiyeligine aday olan bir kisinin, Irak vatandasi olmasi ve ehliyetli olmas1
gerekmektedir. Ehliyet ise kisinin kendi 6z sartlar1 itibariyla sahsi hak ve kazanimlarini

kullanabilmeye ve tam anlamiyla gorevlerini yerine getirebilmeye uygun olmasidir.
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Bunlarin yaninda adaylik esnasinda 25 yasmi doldurmus olmalidir®'. Irak'n diger
sehirlerinde bulunan il meclislerine aday olmak icin 6n goriilen yas smiri ise 30 yastir>>’.
Biz burada Kuzey Irak bolgesindeki uygulamanm Irak devleti nezdindeki kanun
koyucunun uygulamasindan daha basarili oldugunu goriiyoruz. Kanundaki bu madde,
genglerin il meclislerine adayliklarinda temel bir garantdr vazifesi gdrmektedir. Bu

bakimdan idari meclislerde genglerin giiciinden de yararlanmak istenmektedir.

ii. Adaym insan haysiyetine zarar verici yliz kizartict suclardan hiikiim giymemis

olmasi gerekmektedir.

iii. Adaym yerel niifus kayitlarinda gecen bir vatandas olmasi. Ya da il_meclisine
aday oldugu sehirde en az on sene boyunca siirekli oturmus olmasi gerekmekte olup, bu
kisinin il smirlar1 icerisinde oturmasmin demografik yapiyr degistirme amagli olmamas1

gerekmektedir.

iv. Meclis iiyeligine aday olan kisinin i¢ giivenlik birimlerinden ya da silahli
kuvvetler personelinden olmamasi gerekmektedir.

v. Meclis iiyeligine aday olan kisi, Baas rejiminin isledigi, yiiriittiigli ve planladigi

suglara ortak olmamis olmalidir®?'.

vi. Bitlin bunlara ek olarak Irak iller kanununda su hususlar da yer almaktadir:
"Meclis iiyeligine aday olan kisi vatan aleyhinde gayr1 mesru yollarla ya da kamu mallarini
suistimal ederek servet ve mal sahibi olmamalidir. Burada il meclis iiyeligine aday olan
kisilerin s6z konusu hususlarda adli sicil kayitlarmda sabikasi bulunmamalidir"***.
Gordiiglimiiz iizere bu husus, idare meclisleri iiyeliginde aranan sartlar arasinda en
onemlilerinden biri olarak onlimiizde durmaktadir. Ciinkii idari meclislere aday olan kotii
niyetli kisilerin, bu kural ile adayliklarnin 6nii kapatilmaktadir. Bu gibi kisilere adaylik

hususunda yol ac¢ilmasinin 6niine gecilmektedir. Irak iller kanununda gecen bu maddenin

bu fikrasinin Kuzey Irak bolgesindeki iller kanununa da eklenmesi onerilebilir.
e. Duhok il Meclisinde Uye Olan Kisilerin Gorevleri ve Haklar

i. Idare meclislerinde iiye olmak, meclis toplantilarina katilmay1 ve tayin edildigi

komisyonlarda bulunup gdrev yapmay1 gerektirir. Bu meclislerde bulunmamak komisyon

192009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 14, f. 1.
292008 tarih ve 21 sayil1 Bolgelerdeki heniiz il statiisiine kavusturulmamis yerlerle ilgili K. m. 5.
2212009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 14, . 1.
222008 tarih ve 21 sayil1 Bolgelerdeki heniiz il statiisiine kavusturulmamus yerlerle ilgili K. m. 5.
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baskanlarmin ya da meclis baskaninin takdirinde olan gecerli bir mazeret sebebiyle

olabilir.

ii. Meclis oturumlarmni aksatan bir {iye, meclis oturumlarma katilabilmek i¢in
baskanlik heyetine bir giin dnceden resmi talepte bulunur. Daimi komisyonlarda gorev
alabilmek i¢in ise, meclis oturumu ya da toplantidan en az bir giin 6nce komisyon

baskanina talebini resmi olarak bildirmelidir.

iii. Meclis Tlyeleri, oturumlarda oylamaya katilma noktasinda esit haklara

sahiptirler. Ancak oylamalara vekaleten veya niyabeten katilmak asla s6z konusu olamaz.

iv. Meclis basgkani, iiyelerden herhangi birine talep edilen durumlarda ve gerekli
sartlar1 tasimasi durumunda meclisin her bir ¢alisma doneminde otuz giinii gegmemek
sartiyla izin verebilir. Bu siirenin iistiindeki izinler i¢in meclisin mutlak ¢cogunlugunun oyu

gerekmektedir.

v. Meclis iiyeleri, usullere uygun bir sekilde alinan saglik raporu hakkindan

faydalanabilirler.

vi. Meclis iiyeleri, mecliste liyelikleri devam ettigi siirece kamu hizmetini yerine
getirmekle yikiimli olup Irak Ceza Kanununun amaglarna uygun bigimde

davranmalidirlar.

vii. Meclisteki iiyelik donemi, meclis liyesinin emekliligi ve gorevde terfisi i¢in goz

oniinde bulundurulan bir hizmet sayilir.

viii. Meclis iiyeleri resmi statii olarak genel miidiir statiisiinde kabul edilirler.
Ciinkii meclis tyelerinin halk tarafindan segilmeleri g6z Oniinde bulundurularak
ritbelerinin mahalli meclislerdeki iiyelerden ve resmi dairelerde gorev yapan baskan ve
iiyelerden iistlin olmasi gozetilmektedir. Daha 6nce de temas ettigimiz gibi Kuzey Irak
bolgesi iller kanununun 6. maddesinin 11. fikrasinda gegen hususlar bundan miistesna

tutulmustur.

ix. Herhangi bir meclis iiyesi, meclis onay yazist olmadan cinayet ve yiiz kizartici

suglara tesebbiis disindaki hallerde alikonulamaz ya da tutuklanamaz.

X. Meclis bagkaninin  gorevlendirmesi dolayisiyla meclis oturumlarinda

bulunamayan herhangi bir meclis iiyesi, meclis oturumlarina katilmamis sayilmaz.

xi. Meclis baskanina, meclis baskan yardimcisina ve meclis liyelerine diger biitiin

Irak illerinde oldugu gibi aylik olarak bakanlar kurulu tarafindan miikafat tahsis edilir.
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xii. Idare kanununa gore meclis baskani, yardimcisi ve meclis iiyelerinin aylik

olarak aldiklar1 risk faktoriinden kaynaklanan 6denek haklar1 vardir.

xiii. Meclis tiyeleri i¢in gerekli ¢alisma ortami saglanmasi gerektigi gibi mutlu ve

huzurlu bir ¢calisma ortami saglanmalidir.

xiv. Meclis {liyelerinin ihtiya¢ duydugu giivenlik ve huzur ortamlar1 temin

edilmelidir. Bu bakimdan meclis, kendi iiyelerinin giivenligini saglamak zorundadir.

xv. Meclis iiyeligi se¢imlerinin sonuglarmin agiklandigi giinden itibaren meclis
iyeligi adaylari, tiyelikleri kesinlestigi i¢cin il meclis iiyesi sayilirlar. Buna ek olarak, il
meclis iiyesi sifatiyla yapmasi gereken yemini de yaptiktan sonra tyelikle ilgili biitiin

haklarini elde eder.

xvi. Meclis iiyelerinden birinin basina herhangi koétii bir hal gelme durumunda

meclisin ona yardim etmesi meclisin gorevleri arasindadir.

xvii. Meclis iiyelerinden birinin, gerek bolge i¢inde gerekse de bolge disinda
hastalanmas1 ve oturuma katilamayacak olmasi durumunda da meclis, kendisine diisen
cagr1 gorevini meclis liyesi nezdinde yerine getirir. Ancak yine de ¢agri sonrasinda yapilan

degerlendirmede, ilgili iiyenin ibraz edecegi saglik raporu degerlendirmede esas alnir®>.

xviii. Gegerli sistemin ilgili hiikiimlerine gore, meclis iiyelerinden herhangi
birisinin ortaya attig1 goriisleri ve yaptiklar1 degerlendirmeleri nedeniyle sorumlu
tutulamayacaklar1 gibi meclis oturumlarinda ortaya ¢ikan olaylar ve mecliste bulundugu

sirada yaptigi ¢calismalar dolayisiyla da sorumlu tutulamazlar.

xix. Eger meclis iiyelerinden birinin meclise katilmamasi meclisin itibarmi
kotiileyecek bir durum arz ediyorsa, bu durumda meclis baskaninin ilgili iiye hakkinda

gerekli karar1 alma hakki vardir®*,

xX. Meclis lyelerinden birinin meclis oturumunda ya da bulunmasi gereken
komisyon toplantilarinda 6ziirsiiz olarak bulunmamasi dolayisiyla {iyeden 100 bin Irak
dinar1 kesinti yapilir. Bu kesinti, katilmadig1 her bir oturum i¢in olup yapilan uygulama

kanunla tiyelere taninan aylik miikafat hakkindan kesilir.

xxi. Uyelere kesilen cezalar, meclis kasasina konulur™.

3 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi ¢ Tiiziigii, m. 9.
% 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi ¢ Tiiziigii, m. 10
*%% 31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi I¢ Tiiziigii, m. 11.
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xxii. Meclis bagkanlar1 ve meclis iiyelerine, bir se¢im doneminden diger se¢im
donemine kadar yaptiklar1 gérev miiddetinin sonunda son alt1 aylik iiyeligi sirasinda aldig1
miikafatlarin toplami kadar bir miikafat verilir. Bunda kisitlama yapilmaz. Verilen bu
miikafat, yaptig1 gorevden emekli olmasi dolayisiyla kendilerine kanunen verilen bir
miikafattir. Meclis bagkanligi ve meclis {iyeligi gorevini tamamlayan ve bu gorevden

emekliye ayrilan biitiin kisilere yaptiklar1 hizmetin sonunda bu 6diil verilmektedir.

xxiii. I1_meclis baskanlar1 ve il meclis iiyelerinin ilk se¢im doneminde aldiklar
istihkak asagida gosterildigi gibidir:
(1). Hizmet esnasinda aldiklar1 aylik miikafatin ylizde sekseni oraninda emekli

maas1 alirlar.

(2). Gorev yaptiklar: siirenin sonunda il meclis iiyeleri ve meclis baskanlar1 en son

alt1 aylik donemde aldiklar1 miikafatin toplami kadar miikafat alirlar®°,
xxiv. Meclis tiyeligiyle birlikte baska bir hiikiimet gérevi alamazlar.

xxv. Meclis iiyeleri, meclis tiyelikleri boyunca hiikiimet daireleriyle herhangi bir

anlasma yapamadiklari gibi iliskilerini sahsi ¢ikarlar elde etmek i¢in kullanamazlar.

xxvi. Biitiin meclis liyeleri, caligmalarini tek bir noktaya yani meclis ¢aligmalarina

ayirirlar.
xxvii. Meclis {iyesi olan birisinin gorevi bittiginde meclis tiyeliginden 6nce yaptigi
resmi goreve donme hakki vardir. Yine ayni sekilde meclis iiyeligi gérevinden Once

calistigi resmi kurumlardaki gorevine  meclis {iiyeliginin bitmesiyle tekrar iade

edilebilirler®?’.

xxviii. Herhangi bir meclis tiyesi asagidaki islemleri yapamaz:
(1). Meclis iiyeligi gorevini sahsi ¢ikar1 i¢in kullanamaz.

(2). Bagkanlik tarafindan kendisine bir gorevlendirme yapilmadigi miiddetge

kutlamalarda ve resmi toplantilarda meclis adina konusamaz.

(3). Bolgede yiiriirliikte olan kanun ve yOdnetmeliklere aykir1 olarak sakincali

etkinliklere yardimci, cesaretlendirici ve tesvik edici olamazlar.

2009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 30.
*27'31.8.2014 tarihli Duhok il Meclisi I¢ Tiiziigii, m. 12.
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(4). 1ldeki vatandaslar1 temsil eden ve mecliste {iye olan biri olarak kendisine

yakigsmayan davraniglarda bulunamaz.

(5). Meclis tyeliginden dolay: elde ettigi niifuzu sahsi adina kullanamadigi gibi

baskasinin kullanmasina da tolerans gosteremez.
f. Meclis Uyesinin Uyeliginin Sona Ermesi ve Uyelikten Diisiiriilmesi
1. Yasama doneminin bitmesiyle.

ii. Meclisin, Kuzey Irak bolgesi parlamentosundan ¢ikarilan bir kararla
feshedilmesi ya da meclisin salt cogunlugunun altig1 kararla birlikte bakanlar kurulunun
talebi lizerine yahut da kanunun 31. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen sartlar ve sebeplerin
gergceklesmesi, meclis liyelerinin iigte birinin talebiyle feshedilirse meclis iiyeligi sona erer.
Bu madde, daha ilerideki basliklar altinda agiklayacagimiz tizere Kuzey Irak bolgesi iller

kanununun 31. maddesidir.
iii. Meclis iiyesinin 6lmesi durumunda.

iv. Meclis liyesinin yaralanmasi, saglik sorunlar1 veya bagka nedenlerle gorevini
yapamayacak duruma gelmesi veya goOrevini yapmasina engel olacak siirekli bir
rahatsizliginin olmasit durumunda alinan saglik raporuyla vaziyetini resmi olarak

belgelediginde tiyelik sona erer.

v. Meclisin feshi, meclisin biitiin iiyelerinin salt cogunlugunun aldig1 bir kararla
gerceklesir. Boyle bir kararm alinmasi, meclis iiyelerinin {igte birinin bunu talep etmesi ve

meclisin de salt gogunlugunun meclisin fesih kararmi almasiyla gergeklesir.

vi. Bir meclis iiyesinin meclis iiyeliginden diisliriilmesi, meclis tiyelerinin salt

cogunlugunun iiyelikten diisiiriilmeyi kabul etmesiyle gerceklesir.

vii. Herhangi bir meclis iiyesi herhangi bir mesru mazereti olmaksizin dort ay
boyunca meclis oturumlarina katilmazsa ya da iist {iste bes meclis oturumuna katilmazsa
meclis liyeligi diistirtiliir.

viii. Daha Once de isaret ettigimiz gibi Kuzey Irak bolgesi iller kanununun 14.

maddesinin 1. fikrasinda yer alan meclis iiyeligiyle ilgili sartlardan herhangi birinin

kaybedilmesiyle meclis tiyeligi diiser. Kuzey Irak bolgesi iller kanununun 6. maddesinin 2.
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fikrasinda yer alan sebeplerden herhangi birinin gerceklesmesi durumunda meclisin salt

¢ogunlugunun alacag: kararla herhangi bir meclis tiyesinin iiyeligi diisiiriilebilir**®,

ix. Azli kararlastirilan herhangi bir meclis iiyesi, 2008 tarih ve 14 sayili Kuzey Irak

bdlgesi sura meclisi kanununun hiikiimlerine gore hakkinda yapilan gorevi sonlandirma

islemine bolge idare mahkemeleri nezdinde itiraz edebilir™’.

3. Duhok ilinde Yiiriitme Organlan ve Hiikiimet Daireleri
a. Duhok ilindeki Yiiriitme Orgam

Duhok ilindeki her bir idari birimin basinda birimlere baskanlik eden bir baskan
bulunur. Bu dairelerin basindaki bagkanlar tamami, yiiriitme heyetini olusturur ki bu
durumda yiiriitme heyeti mahalli meclisten daha kalabalik olmaktadir. Daire baskanlari

yiiriitme heyetinin dogal tiyeleri olup, asagidaki hususlarla gorevlidirler:

a. Baginda bulundugu idari birim i¢in yillik biitce tasarist hazirlamak ve hazirlanan

biitce tasarisint mintikada bulunan en yiiksek idari birim meclisine sunmak.
b. Idari birimin gelistirilmesi i¢in gerekli adimlar1 atmak.
c. Ozerk ydnetim tarafindan ¢ikarilan yonetmelik, karar ve kanunlar1 uygulamak.

¢. Daireler arasinda ortak olan g¢aligmalarda, dairelerle koordinasyon halinde

bulunmak.
d. Idari birim meclisine karar tasarilar1 teklif etmek.

e. Idari birim baskan1 ya da idari birim meclisi tarafindan kendilerine tevdi edilen

konulari ele alip degerlendirmek ™.
b. Duhok ilindeki Hiikiimet Daireleri
Duhok il merkezi idari olarak asagidaki hiikiimet dairelerine bo linmiistiir:

Duhok ili Egitim Isleri Genel Miidiirliigii, Duhuok ili Toplumsal Gelisim ve
Koruma Isleri Genel Miidiirliigii, Duhok ili Saghk Genel Miidiirliigii, Duhok ili Tarim
Genel Miidiirliigii, Duhok ili Sehitler ve Yardima Muhtaglar Genel Midiirligli, Cevre
Miidiirliigii, Elektrik Isleri Genel Miidiirliigii, Vatandashk ve Niifus Miidiirliigii, Duhok
Gumriik Midiirliigii, Sosyal Sigortalar Dairesi, maliye bakanligina bagli, Devlet Emlak

28 31.8.2014 tarihli Duhok i1 Meclisi i¢ Tiiziigii, m. 14; 2009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bélgesi iller K. m.
33.

2% 2009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 33, f. 3.

7392009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m.17.
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Miidiirliigii, Calisma ve Iskan Miidiirliigii, Emlak Vergileri Miidiirliigii, Resid Bankas1 ve
Diger Devlet Bankalari, Emeklilik Dairesi, Duhok Levazim Tkmal Midiirligi, il Belediye
Midiirliikleri, Niifus Sayim Miidiirligli, Ticari Denetim Midiirliigii, Duhok Asayis
Midiirligii, Duhok Trafik Midiirkigii, Kopriiler ve Yollar Genel Miidiirliigli, Yer Alt1 Su
Kaynaklar1 Miidiirliigii, Sehir Savunma Miidiirliigii, Kalkmma ve Imar Miidiirliigii,
Hayvansal Servet ve Veterinerlik Miidiirliigii, Adli Tip Miidiirliigii, Kalite Kontrol Dairesi,
Su ve Kanalizasyon Midiirliigii, Genglik, Spor, Kiiltiir ve Sanat Miidiirligli, Duhok
Belediye Baskanligi, Barajlar ve Sulama Miidirligli, Gilan Ticaret Sirketi, Huzurevi
Midiirliigii, Cocuk ve Kadin Islahevi Midirligli, Toplumsal Islah Miidiirligli, Vergi
Gelirleri Miidiirliigii, Hiikiimliiler Kurumu, G6¢ ve Go¢menler Dairesi, Turizm ve Sayfiye
Isleri Genel Miidiirliigii, Nakliyat ve Ulasim Miidiirliigii, Duhok Planlama Dairesi*'. Din
Isleri ve Vakiflar Genel Miidiirliigii, Duhok Polis Miidiirliigii, Duhok Vize Islemleri
Miidiirligii, Duhok Pasaport Miidiirliigii, Duhok Danisma Ofisleri Midirligt, Elektrik
Sebekesi Bekgiler Miidiirliigi, Cevre ve Orman Bekgileri Miidiirliigli, Hac ve Umre
Miidiirliigii, Insan Haklar1 Miidiirliigii, Sirket Vergileri Miidiirliigii, Eski Eserler
Miidiirligii, Kadinlara Doniik Siddetle Miicadele Miidiirliigi, Tapu Midirligi, Adli
Kolluk Miidiirkigii, Meteoroloji Midiirliigii ve Adli Yazigsmalar Miidiirligii.

Bu soylenilen dairelerin hepsinin de Duhok iline bagli kazalarda ve bagka idari
birimlerde uzantilar1 vardir. Bunlardan bazilar1 kazalarda ve nahiyelerde, bazilar1 da
koylerdedir. Mesela koylerde faaliyet gosteren polis merkezleri, egitim Ogretim

miidiirliigline bagh okullar ve yine saglik dairesine bagli saglik merkezleri bulunmaktadir.

Biitiin bu daireler iller kanunu cercevesinde idari olarak Duhok iline bagl olup, bu
dairelerin ve kamu kurumlarinin basinda bulunan idareciler asagidaki gorevleri yerine

getirmekle yiikiimliidiirler:

a. Merkez dairelere bagli olan sube dairelerinin bagindaki yetkililer gerekli bilgi ve

belgeleri gerektiginde valiye iletmekle gorevlidirler.

b. Kendilerine intikal eden gelismelere dair tuttuklari raporlar1 il valisine iletmekle

gorevlidirler.

c. Gorevlilerin performanslar1 ve kendilerinden baska daireleri de ilgilendiren
islerle ilgili olarak kazalarda meydana gelen giivenlik ve benzeri bir takim onemli islerle

alakali olarak yaptiklar1 calismay1 ayrintili bir gekilde il valisine bildirmekle gorevlidirler.

B R UBEYDI, Duhok Lemahdt an madihd ve hadwrihd, s. 246-254.
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¢. Daire miidiirleri, yaptiklar1 isler ve baska sorunlarla ilgili olarak gerektiginde il

valisini dogrudan bilgilendirmelidirler.
4. Duhok ilinin Mali Gelirleri
Dubhok ilinin ya da valiliginin mali gelirleri asagidaki kalemlerden olugmaktadir:

1. Hiikiimetin bdlgelerin geneli ile ilgili olan biitge tasarisi altinda illere tahsis ettigi

gelirler.

2. Maliye bakanligmmn bildirdigi gelir kalemleriyle birlikte il diizeyinde

gergeklestirilen hizmetlerden elde edilen gelirler.
3. Bagislar ve bakanlar kurulunun onayiyla gergeklestirilen bir takim tahsisatlar.

4. Bolgede uygulanan yiiriirliikteki kanunlara dayali olarak bir takim menkul devlet

mallarmin kiralanmasi ya da satisindan elde edilen gelirler*

5. Duhok ilinde Yonetim Daireleri ve Meclislerin Denetimi

Eger bir yerde secilmis meclisler ve bir takim hiikiimet daireleri varsa, bu gibi
yerlerin gereken gorevlerini de yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu gibi yonetim
kademelerinin, merkezi idare heyetlerinin dogrudan miidahalelerinden ve egemenliginden
bagimsiz bir ortamda ¢aligmalar1 da zorunludur. Bu bagimsizlik, yerinden yonetim esaslari
cercevesinde meydana gelen bir bagimsizliktir. Ayni sekilde bu bagimmsizlik hakki kural
olarak yonetim kademelerinin tiizel kisiliginin varligindan kaynaklanan bagimsizliktir.
Boylelikle hiikiimet daireleri ve se¢ilmis yerel meclisler gorevlerini yerine getirirken bazi
kolayliklar temin ettikleri gibi bazi1 yerel yetkiler de elde ederler. Ancak bu kurullar,
devletin ve kamunun yetkilendirdigi ve isleyen bir organ olarak kalirlar. Dolayisiyla bu
hususlar c¢ercevesinde yerel idare kurul ve kurullarinin belli sartlar altinda merkezi
hiikiimetin denetimine de boyun egmeleri gerekmektedir. Duhok ilindeki hiikiimet daireleri

ve idari kurullarin denetimi asagidaki esaslar ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir:

1. Hiikiimet adma vazife yapan idari daireler ve meclisler mali denetleme
kurulunun denetimine tabidirler. Bu husus iller kanununun 29. maddesinde soyle
gecmektedir: "Duhok ilindeki idari birim daireleri ve meclisler, Kuzey Irak bolgesi mali
denetleme kurulunun denetimine tabidirler". Buna benzer olarak mali denetim kurulunun
caligmalarin diizenleyen kanunda da sdyle bir beyan gegmektedir: " Bakanliklar, hiikiimet

adma gorev yapan yonetimler, herhangi bir bakanliga bagli olmaksizin bagimsiz ¢alisan

22009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bélgesi iller K. m. 27.
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kurullar, bagimsiz biitgesi ve ek biitgesi olan kurullar denetleme kurulunun denetimine

tabidirler"?**.

2. Iller kanununda da gegtigi ve beyan edildigi {izere Duhok ilindeki idari meclisler

Kuzey Irak bolgesi parlamentosunun denetimine tabidir™**

. Kuzey Irak parlamentosunda
cesitli komisyonlar bulunmaktadir. Dolayisiyla Duhok ilindeki idari kurullar (meclisler)
Kuzey Irak bolgesi parlamentosu catisi altinda olusturulan komisyonlarin denetimine

icisleri, glivenlik ve il meclisleri diizeyinde tabidirler.

Duhok ilindeki resmi hiikiimet daireleri ve idari kurullarin tamami sadece ve sadece
Kuzey Irak bolgesi parlamentosu ve Kuzey Irak bolgesi mali denetim kurulunun

denetimine tabidir.

Ancak Irak'm diger bolgelerindeki idari kurullarla resmi hiikiimet dairelerinin
durumuna baktigimizda anayasada, kanunlarda ve idarede bosluklar oldugunu goriiyoruz.
Ciinkii diger bolgelerde uygulanan kanunlarla anayasa arasinda c¢eliskiler bulunmaktadir.
Nitekim Irak anayasasinda sdyle bir hiikiim yer almaktadir: "II meclisleri, bakanliklarla
irtibat1 olmayan bir makamin veya herhangi bir bakanligin denetimi ve hiikmii altinda

olmay1p bu meclislerin kendi bagimsiz maliyeleri vardir"*>.

[ller kanununda sdyle bir kural de yer almaktadir: "I1 meclisleri ve diger yerel
meclisler, millet meclisinin denetimi altindadir**. Bu kanun maddesi il meclisleri ve diger
yerel meclisleri denetleyecek olan organi belirlerken, bu organin millet meclisi oldugunu
beyan etmistir. Ancak s6z konusu kanun, yapilacak denetimin hangi kanuni araglarla

yapilacagma dair herhangi bir husus belirtmemektedir®’.

Kuzey Irak bolgesindeki il meclisi disinda kalan Irak'taki biitiin il meclisleri ve
diger yerel meclisler federal yiiksek mahkeme denetimine tabidir. Clinkii Irak anayasasinda
sOyle bir kural bulunmaktadir: "Bolgelerdeki yargi heyetleriyle herhangi bir bolgede heniiz
statiisii belirlenmemis iller arasindaki anlasmazliklarda ¢6ziim mercii, federal yliksek

1238

mahkeme olup ¢oziim gorevi bu mahkemenin yetkisindedir"“”". Buna ek olarak anayasada

232008 tarih ve 2 sayili Kuzey Irak Bolgesi Mali Denetim Divan1 K. m. 10, f. 1.

242009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bélgesi iller K. m. 36.

32005 tarihli Irak Anayasasi, m.122, f. 5.

2362008 tarih ve 21 sayili Bolgelerdeki heniiz il statiisiine kavusturulmamus yerlerle ilgili K, m. 2, f. 2.

#7 KERIM, Rauf Hama, SAID, Dana Abdulkerim, El-Mebadiu'l-Gmmetu fi'l-kdniini'l-idari, Silleymaniye,
Mektebetu Yadgar, 2016, 1. k, s. 112.

282005 tarihli Irak Anayasasi, m. 93, f. 8.
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sOyle bir hiikim de bulunmaktadir: "Federal yiiksek mahkeme, anayasadaki kanunlarla

birlikte yiiriirliikteki yonetmeliklerin de denetimine yetkilidir™.

Yine anayasada bulunan "illerdeki resmi hiikiimet daireleri ve il ve ile bagh idari
kurullar, mali denetim kurulunun denetimine tabidir" hiikmiiyle il meclisleri ve resmi

hiikiimet daireleri mali denetim kurulunun denetimi altina almmustir>*.

I1 meclisleri ve diger resmi hiikiimet daireleri biitiin bunlarin yaninda su anda
Irak'ta yetkili heyetler arasinda bulunan "Diiriistliik Kurulu" ve "Anlasmazliklar1 Cézme

(Ombudsmanlik) Kurulu" gibi heyetlerin denetimlerine de tabidirler®*’

. Bu heyetlerle ilgili
denetim vyetkisi, iller kanununda su hiikiimle belirtilmektedir: "Illerde bulunan resmi
hiikiimet daireleri ve meclisler, mali denetim kurulunun denetimine tabi olduklar1 gibi ayn1
zamanda anayasa geregince bagimsiz olarak olusturulan heyetlerin denetimine de

1242

tabidirler"”*". Buna ek olarak anayasada su hiikiim de yer almaktadir: "Bagimsiz olarak

olusturulan kurullar diiriistliik kurulu, bagimsiz yiiksek se¢im komiserligi ve buna benzer

diger bagimsiz kurullardir"**.

I meclisleri ve illerde bulunan resmi hiikiimet daireleri, idari yargi
mahkemelerinin denetimine de agiktir. Burada iki c¢esit yargi denetiminden bahsetmemiz
miimkiindiir. Birinci ¢esit, "federal yargi diizeni" dir. Bu yarg: diizeni, gérev ve yetkileri
bakimindan idareler ve fertler arasinda herhangi bir ayrim gozetmez. Gerek idareler
gerekse de fertler bu yarg: sisteminin denetimine agiktirlar. Yani buna goére bu yargi
sistemi icerisinde gerek fertler gerekse de idareler normal bir yargilamaya tabidirler**.
Ikinci gesit yargi denetim diizeni ise "¢ifte yarg1 diizeni (sistemi)" dir. Bu yargi sistemi,
bagimsiz iki yargi organi marifetiyle isletilmektedir. Bunlardan biri, normal (adi) yargi
organidir ki bu organ, fertlerle idare arasmndaki anlasmazliklar1 ¢ozmekle gorevlidir. Idari
birimler, 06zel yetkili sahislar gibi davranarak fertlerin hukukuna miitecaviz
davrandiklarinda adi yargi organlar1 bu gibi iliskilerden dogan anlasmazliklara ¢6ziim
bulur. Ancak bu yargi organlari s6z konusu anlagsmazliga 6zel kanun hiikiimleri
cergevesinde yargilama yapar. Cifte yargilama organinin diger bir yonii ise idari yargi
organidir ki bu organ, fertlerle idare arasindaki tartigmalar1 sonuca baglarken idari

uygulamalardan dogan ve vatandaglar1 etkileyen sorunlar1 yargi marifetiyle ¢ézer. Ciinkii

292005 tarihli Irak Anayasasi, m. 93, f. 1.

2492008 tarih ve 21 sayili Bélgelerdeki heniiz 11 statiisiine kavusturulmamus yerlerle ilgili K. m. 47.

2! EL-ZUHEYRI, Riyad Abd Isa, Usu'l-kdnini'l-idari, Liibnan, Daru's-Senhiri, 2016, 1. b, s. 183-184.
22008 tarih ve 21 Bolgelerdeki heniiz il statiisiine kavusturulmamus yerlerle ilgili K. m. 47.

2005 tarihli Irak Anayasasi, m. 102.

2% RADI, Mazin Lilo, El-Kadau'l-idari, Duhok, Hac Hasim'in Erbil matbaast, 2009, 1. b, s. 63.
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idare kendi yapisi igerisinde fertlerin sahip olmadig: yetki ve ayricaliklarla donatilmistr.
Dolayisiyla fertlerle idari kurumlar arasinda meydana gelen anlasmazliklar idari
anlagsmazliklarda idari yargi kurallar1 uygulanir ki bu da genel kanun kurallar1 igerisinde

yer almaktadir™® .

6. Duhok ilinde Yeni idari Birimlerin Olusturulmasi

1. Yeni olusturulacak olan kaza ve nahiyeler il meclisinin teklifi, ilgili bakanin
oluru, bakanlar kurulunun onayr ve bdlgesel yonetim baskaninin onayiyla gerceklesir.
Sayet ilgili bakanin yeni olusturulmak istenen birimle ilgili oluru s6z konusu degilse, bu
durumda il meclisinin 6nerisi, bakanlar kurulunun degerlendirmesine sunulur. Bu takdirde

bakanlar kurulunun konuyla ilgili yaptig1 degerlendirmenin sonunda aldig1 karar kesindir.

2. Bir kazanin smirlarinin diizeltilmesi, isminin degistirilmesi ve kaza merkezinin
tayini il meclisinin teklifi, ilgili bakanin oluru, bakanlar kurulunun onayr ve bdlgesel

yonetim bagkaninin imzasiyla gerceklesir.

3. Bir nahiyenin smirlarinin diizeltilmesi, isminin degistirilmesi ve merkezinin

belirlenmesi, il meclisinin bakana teklifi ve bakanin da onayiyla gerceklesir®*®.
7. Duhok Ilinde idari Kurullarin Lagvi ve Feshi

1. ildeki idari meclislerden herhangi birinin feshi, mecliste bulunan iiyelerin iigte
birinin meclise Onermesi ve bu Oneri {izerine meclis iiyelerin iigte iki cogunlugunun

karariyla olur.

2. Kaymakamdan gelen talep iizerine meclis iiyelerinden iigte iki ¢ogunluguna
tekabiil eden yirmi {i¢ iiyenin kabuliiyle yerel meclisler kendi kendilerini
feshedebilmektedirler. Ciinkii kaymakam kazadaki mahalli meclisin baskanidir ve belli
sartlar ¢ercevesinde meclise bu gibi glindemler getirebilir. Yine nahiyedeki nahiye meclisi
baskan1 sifatiyla nahiye miidiirii de bagkanlik ettigi meclise bu gibi teklifler ve giindemler

getirebilir. Mahalli meclislerin feshini gerektirebilecek durumlar asagidaki gibidir:

a. Eger meclis ya da kurul islerini ve kendisine havale edilen isleri yogun bir

sekilde ihmal ediyorsa.

b. Meclisin devami kamu yararina zarar verecek konuma ulagmissa.

25 HALEF, Necib Ahmed, KAZIM, Muhammed Ali, El-Kaddu'l-idari, Bagdat, Mektebetu'l-Gufian, 2016, 5.
b, s. 59.
462009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 26.
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c. Meclis gorevlerini yerine getirmekten aciz bir duruma gelmisse.
¢. Meclis anayasay1 ihlal etmis ya da kanunlara muhalefet etmigse.

3. Feshedilen meclis ya da bu meclisin iiyelerinin {icte biri, fesih kararinin
cikarildig: tarihten itibaren on bes giin igerisinde idare mahkemelerine ve otuz giin

icerisinde de kesinlestirme mahkemesine, karara itiraz i¢cin bagvurabilirler.

4. Bu kanun maddesinin 2. fikrasinda agiklanan sebeplerden herhangi birisinin
gerceklesmesi durumunda bakanlar kurulunun ya da parlamento iiyelerinin iigte birinin
talebiyle herhangi bir il meclisinin lagvedilmesine dair parlamentonun mutlak
cogunlugunun kararina istinaden, parlamento herhangi bir il meclisini feshedebilir.

5. Parlamentonun fesih teklifini onaylamasi halinde, kararin onaylanma tarihinden

itibaren altmig giin igerisinde yeni meclisi olusturma ¢aligsmalarmin basladigi ilan edilir**’.

B. Kaza ve Nahiye Yonetimi
1. Kaymakam ve Nahiye Miidiirii
a. Kaymakam ve Nahiye Miidiiriiniin Secimi

Kaymakam ve nahiye miidiirii kaza ve nahiyelerde bulunan yliriitme organimin en
basindaki kisilerdir. Kaymakamlarda bulunan sartlara ek olarak kaymakamm il meclis
iiyesi olmasinin yaninda iiniversite mezunu olmasi sart1 da aranir. Nahiye miidiiriinde de

hukuk fakiiltesi diplomas1 almig olmasi sart1 aranir.

Kaza veya nahiye meclisinin kendi biinyesinde kaymakam ve nahiye miidiiriinii
sectigi andan itibaren bakanlar kurulu, kaymakam ve nahiye miidiiriinii atamak i¢in on bes
giin icerisinde bu gorevlere secilen kisilerin tayiniyle ilgili bakanlik emri yaynlanir. Bu
gorevlendirmede kaymakam ve nahiye midiirii, genel miidiir statiisiinde
degerlendirilmektedir. Herhangi bir kazada kaymakamin olmadig1 durumlarda il valisi ilde
bulunan nahiye miidiirlerinden birini bos olan makama atar. Eger nahiye miidiirligi
makaminda bir bosluk s6z konusu ise vali, nahiyede bulunan polis miidiiriinii nahiye

v gee dee e e . . . 248
midiirligi gorevine getirir™ .

72009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Kiirdistan Bolgesi iller K. m. 31.
% 2009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 23.
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b. Kaymakam ve Nahiye Miidiiriiniin Gorevleri

Kaymakam ve nahiye miidiirleri, bulunduklar1 idari birimlerde asagidaki gorev ve

yetkilerle donatilmgtir:

i. Bulundugu idari birimin biit¢e tasarisin1 hazirlamak ve hazirlanan bu tasarryi

bulundugu mahaldeki en iist meclise sunmak.

ii. Yirtrlikteki kanunlar ¢er¢evesinde bulunulan idari birimdeki meclisin aldig1

kararlar1 uygulamak.

iii. Bulunulan idari birimdeki resmi daireleri ve memurlar1 dogrudan yonetmek ve
denetlemek. Ancak kaymakamlar ve nahiye miidiirleri bulunduklar: idari birimlerde yer
alan askeri birlikler, bolge giivenlik birimleri ( pesmerge ), liniversiteler, fakiilteler, yiiksek

Ogretim enstitiileri ve bilimsel arastirma enstitiilerini teftis edemezler.

iv. Bulunulan idari birimde diizeni ve giivenligi saglamak. Kaymakamlar ve nahiye
miidiirleri gerekli goriilen durumlarda, bulundugu idari birimde olusturulan giivenlik
komisyonunun bagkani sifatiyla idari simnirlar icerisinde meydana gelen suglarla ilgili

tahkikat agmak iizere polise ve giivenlik birimlerine emir verebilirler.

v. Kaymakam ve nahiye miidiirleri bulunduklari idari birimlerde giivenligi, diizeni,

vatandaglarin haklarini, can giivenliklerini ve mallarinin giivenligini saglamak zorundadir.

vi. Kaymakamlar ve nahiye miidiirleri kanunlara uygun olarak idari birim smirlar1
icerisinde bulunan devlet emlakini ve diger kamu mallarin1 korumakla yiikiimlii olduklar1

gibi bunlardan elde edilen gelirleri de tahsil etmekle gorevlidirler.

vii. Thtiya¢ duyulan durumlarda idari birim sinirlar1 icerisinde giivenligi saglamak
iizere gecici giivenlik miifezeleri olusturmak da kaymakamlar ve nahiye miidiirlerinin

gorevleri arasindadir.

viii. Idari birimde bulunan resmi dairelerin basinda bulunan ydneticiler dairelerin
isleriyle ilgili olarak kaymakamlara ve nahiye miidiirlerine gerekli bilgilendirmeyi yaparlar

ve brifingler verirler.

ix. Kaymakamlar ve nahiye miidiirleri gérevden alindiklar1 durumlarda gorevden

alma kararmin tebelliiglinden itibaren on bes giin igerisinde idare mahkemelerine itirazda

bulunabilirler®®.

92009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bélgesi iller K. m. 24-25.
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2. Kaza ve Nahiye Meclisleri
a. Kaza ve Nahiye Meclislerinin Secimi

Kazalarda bulunan yerel meclisler, dogrudan genel se¢imler sonucunda olusturulur.
Kaza meclisleri, niifusu 50 000 kisiden az olan yerlesim yerlerinde yedi iiyeden olusur.
Niifusun her 50 000 kisi artisinda meclis i¢in 1 adet {iye artirimina gidilir. Daha sonra aday
listeleri olusturularak ve bu liste igerisinde yer alan adaylarin en az ylizde otuzunun

kadmlardan olusmasi gozetilerek segimlere gidilir®°.

Nahiye meclisleri de dogrudan genel se¢im usuliiyle olusturulur. Niifusu yirmi bes
bin kisiden az olan nahiyelerde meclis bes tiyeden olusur. Bu sayidan sonraki her yirmi beg
bin kisilik niifus artisinda ise tipki kazalarda oldugu gibi birer iiye daha eklenir. Bu
durumda yine meclisteki {iye sayilar1 ylizde otuzdan asagi diismeyecek sekilde hazirlanan

aday listelerine kadmlar da dahil edilir™'.

b. Kaza ve Nahiye Meclislerinin Gorevleri

Kaza ve nahiye meclisleri bulunduklar1 idari birimlerde asagidaki gorevleri yerine

getirirler:

i. Kaymakamin ya da nahiye miidiiriiniin mahalli meclise yaptig1 davetle mahalli
meclis en ge¢ on bes giin igerisinde ilk oturumunu yapar. Bu suretle kaza veya nahiyedeki
meclis tiyelerinin mutlak cogunlugunun oylariyla kaza ya da nahiye meclis baskanini
secerler. Meclisin ilk oturumu mecliste bulunan en yash {yenin bagkanliginda
gergeklestirilir. Meclis bagkan se¢imi i¢in yapilan oylamada, ¢ogunluk oyu olugmazsa
secim tekrarlanir. Yapilan ikinci se¢imde bagkanliga aday olanlar arasinda en fazla oyu
elde eden tiye baskan se¢ilir. Buna gore ikinci se¢imde en fazla oyu almis olanin bagkanligi

da gergeklesmis olur.

ii. Eger meclis kararlastirilan zamanda ilk oturumunu gerceklestiremezse
kararlastirilan zamanin ertesi giinlinde Ogleden sonra saat iki de en yash {iyenin

baskanliginda meclis oturumu gergeklestirilir.

i1i. Kaymakam ve nahiye miidiirleri, kaza ve nahiyelerde bulunan mahalli meclisler
tarafindan ve mahalli meclis iiyeleri arasindan secilir. Meclis iiyeleri arasindan kaymakam
ya da nahiye miidiiriinii se¢im islemi, meclis tiyelerinden birinin meclisteki mutlak

cogunlugun oyunu almasiyla gerceklesir. Eger adaylar arasinda yapilan se¢cimde mutlak

292009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bélgesi iller K. m. 8.
#12009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 11.
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cogunluk oyu saglanamazsa ikinci olarak secimde en yliksek oyu alan se¢imi kazanmis

sayilir.

iv. Illerle ilgili kanunun 6. madde 2. fikrasinda yer alan sebeplerin gerceklesmesi
durumunda meclis iiyelerinin {icte iki ¢ogunluguyla (23 {iyenin oyuyla) kaymakam ya da

nahiye miidiirii ya da kaza meclis baskani ya da nahiye meclis bagkani gérevden alinabilir.

v. Kaza ya da nahiye, bulundugu idari birimin biit¢e tasarisin1 hazirlamakla
gorevlidir. Yine ayni sekilde kendisine bagli dairelerin de biit¢e tasarismi onaylayarak il

valisine sunmakla gorevlidir.

vi. Kaza ya da nahiye sinirlar1 igerisinde kamu politikasini yiiriitmekle, yiiriitme

organlarin1 denetlemekle ve idari isleri diizenlemekle gorevlidir.

vii. Kazada ya da nahiyede yiiriitiilen kamu hizmeti programlar1 arasinda yer alan

imar ¢alismalarma nezaret etmekle yiikiimliidiir.

viii. Nahiyelerdeki yerel meclislerle mesveret, koordinasyon ve dayanigma
calismasi baglatarak nahiyelerin idaresinde ve bu idarelere bagl olarak kamunun yararinin

temininde bir denge unsuru gibi davranmalidir.

ix. Bolgesel hiikiimetin uyguladig:1 politik adimlara uygun olarak ve il meclisiyle

koordinasyonlu bir sekilde kazada ya da nahiyede yiiriitiilen ana projeleri onaylamak.

x. Kaza ya da nahiye smirlar1 igerisindeki egitim ve saglk etkinliklerinin
degerlendirilmesi ve kontrolii, bunun yaninda bu konularla ilgili olarak il meclisine

tavsiyeler sunmak da kaza meclisine gorevleri arasindadir.

xi. Kazanmn ya da nahiyenin cografi alani igerisinde yer alan kamu arazilerinin
gelirlerini diizenlemek, tarimin gelismesi i¢cin g¢aligmak, bu tarim alanlar1 ve kamu
arazilerinden elde edilen {iriin ve geliri artirmak, orman gelirlerini artirmak ve hayvansal

servetin artirilmasima calismak.
xii. Kaza meclisi ya da nahiye meclisi i¢in i¢ tiiziik belirlemek.

xiii. Yerel diizeyde yer alan daireleri denetlemek ve bu alanda yapilmasi gereken
hususlarla ilgili olarak kazadaki yerel meclise ya da nahiyedeki yerel meclise tavsiyelerde

bulunmak.
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xiv. Biitiin bu goérevlerin yaninda il meclisinin kendisine tevdi ettigi gorevlerle
birlikte yiirtirliikkteki kanunlarla c¢elismeksizin kaza meclisinin de kendisine sundugu

. . . . 252
gorevleri yerine getirmek .

Eger kaza meclisinin aldig1 kararlarla il meclisinin aldig1 kararlar arasinda ¢eligme
s06z konusu olursa bu durumda alman karar il geneliyle ilgili bir karar ise il meclisinin

aldig1 karar yoniinde uygulama yapilir™”.

Eger nahiyede bulunan yerel meclisin aldig1 karar, kazada bulunan yerel meclisin
aldig1 kararla ¢elisirse, bu durumda Oncelik kazada bulunan yerel meclisindir. Bu hiikiim,

alman kararm biitiin kazay1 ilgilendiren bir durum olmas: halinde gegerlidir™*.

C. Duhok Belediye Yonetimi
1. Belediye Kavramm

Baskan1 ve halk tarafindan se¢ilmis liyeleri olan bir ¢esit yerel hiikiimet kurumu
olarak belediye, sehir ve sehre baglh koy gibi diger miicavir yerlesim yerlerinin
gelistirilmesi i¢in ¢alisan, vatandaslara kamu hizmetlerini sunan, tiizel kisiligi ve bagimsiz

biitgesi olan bir kurumdur®>”.

2009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi Iller Kanununda su hiikiim yer
almaktadir: "Belediyeler Bakanligmin Onerisi dogrultusunda ve bakanlar kurulunun
yayinlayacagi 6zel bir diizenlemeyle bagli olan idari birimler olarak iller, kendi belediye
meclislerini olugtururlar"®®.

Kuzey Irak Bolgesinde en son 2001 yilinda belediye meclis se¢imleri yapilmistir®’.

Ciinkii bu tarihten sonra Irak savas ortamina girmistir. Bunun akabinde ise Irak gecis
yonetimi donemine girmis olup bunun sonrasinda da su ana kadar devam edegelen siyasi
ve idari ¢ekismeler baslamistir. Bundan dolayi Irak'taki belediye kavrami 1993 tarih ve 6
sayili Kuzey Irak Bolgesi Belediyeler Kanunu ve bu kanunda yapilan diizenlemeler

dogrultusunda degerlendirmeye alinacaktir. Yine Kuzey Irak Bolgesi anayasa taslagi da bu

22009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 9 ve 12.

32009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 10.

42009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m. 13.

3 TAAMIRA, Yard, Belediyenin Tammi, Mevdu’ Dot Com, Paylasma Tarihi 4/7/2017,
http://mawdoo3.com/%D8% AA%D8%BI%DE%B1%D9%8A%DI%81 %D8%AT%D9%84%D8%A8%D9
%84%D8% AF%D9%8A%D8%A9#.D8.AA.DS.B9.D8.B1.D9.8A.D9.81 .D8.A7.D9.84.D8.A8.D9.84.D8.A
F.D9.8A.D8.A9. Inceleme Tarihi 10.7.2017.

62009 tarihli ve 3 sayili Kuzey Irak Bolgesi iller K. m.35.

7 SELLUM, Sa'd, Tecrubetu'l-mecalisi'l-belediyyeti fi'l-Irak, Mecelletu'l-hivdiri'l-mutemeddin, S. 1947,
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=99785, 24.5.2017.
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baglamda ele almacaktrr. Ciinkii bu anayasa taslagi, Iller Kanunundan sonra ortaya
konulmustur. Zira belediyelerin sundugu hizmetler ve belediye teskilatlanmasi, yapisinda

higbir degisiklik olmaksizin bu kanuna gore diizenlenmistir.

Kuzey Irak Bolgesi anayasa taslaginda da gectigi iizere "her bir il merkezi, kaza
merkezi, nahiye merkezi ve niifusu 3000 kisiden daha ¢ok olan her bir kdylin belediye
meclisi tarafindan idare edilen bir belediyesi olacaktir. Bu belediye meclisi, kanunun

gerektirdigi sekilde amme hizmetlerini vatandaslara sunan organdir"*®.

Bu maddede, idari birimlere kdylerin de eklendigini gormekteyiz. Bu, en son
Osmanli déneminde goriilen bir uygulama olup, o giinden bu yasanin ¢ikarilmasina kadar
goriilmemis bir durumdur. Bu uygulamanin idari taksimat igerisinde giizel bir uygulama
oldugunu goérmekteyiz. Zira bircok biiyiilk koyiin belediye hizmetleri de bu kanunun
c¢ikarildigi tarihe kadar Duhok sehrine bagliydi.

Belediye meclisinin iiye sayis1 kanuna gore bes liyeden az ve yirmi bir iiyeden fazla
olamaz. Bu liye sayisina belediye baskani da dahildir. Belediyenin bakan tarafindan

onaylanmis bir ady, haritas: ve sinirlari ayrintilariyla belirlenmis olan bir ¢izimi vardir®®

Belediyenin tilizel kisiligi vardwr: "Bu tlizel kisilik dogrultusunda belediye
yiriirliikteki kanuni haklarindan yararlanir, yiiriirlikteki kanunlar uyarinca vergi ve
harglari tahsil ederken bir yandan da maaslar1 6der. Yiiriirliikteki belediye kanunu ve baska
kanunlar uyarinca gergeklestirebilecegi gorev ve hizmetleri gergeklestirme yetkisi vardir,
belediye kanunu hiikiimlerince kendisine tanman alan igerisinde yapabilecegi biitiin
anlasmalar1 yapar, lehindeki ve aleyhindeki biitiin davalarda taraf olur, bagimsiz mali

yapilanma hakkindan yararlanir®.

2. Belediye Kurulmasi
Yeni belediyeler su gibi yerlerde kurulabilmektedir:
a. Niifusu ne olursa olsun il, kaza ve nahiye merkezleri.

b. Niifusu {i¢ bin kisiden asag1 diismeyen kdyler. Bu gibi yerlere belediye statiisii
verilmesi bolgedeki idari yetkilinin 6nermesi ve bakanin muvafakatiyle olabilmektedir. Bu

kanunun ¢ikmasindan 6nce oturan niifusun isaret edilen sayidan az oldugu halde belediye

8 Kuzey Irak parlamentosu tarafindan onaylanmis 24.6.2009 tarihli Kuzey Irak Bolgesi Anayasa Taslagi, m.
104.

91993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bélgesi Belediye Idareleri K. m. 4.

2991993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bélgesi Belediye Idareleri K. m. 3.
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statlisiine kavusan kdylerin bu statiisii devam etmektedir. Ancak kdylerle ilgili bu statiiniin
lagvedilmesi idari yetkilinin Onerisi ve bakanin muvafakatiyle olabilmektedir. Bu statiisii
devam eden beldelerdeki belediyeler hizmetlerini siirdiirmekte olup aslinda belediye
teskilat1 kurulmasma gerek olmayan yerlerdir®®'. Yeni belediye teskilat1 kurma amacina
binaen bakanlik Oncelikle kasabanin bir haritasin1 ¢ikarir ve smirlarint belirler. Bu
islemden sonra belediye olmasma karar verilen herhangi bir yerlesim yeriyle ilgili olarak
alinan karar resmi gazetede yaymlanir. Kararin gectigi resmi gazete, kamuya agik yerlerde
otuz gilin boyunca askida tutulur. Bu otuz giinliik siire boyunca devlet dairelerinden gelen
itiraz ve degerlendirmeler alinarak bunun 1s1ginda bakan kendince uygun gordiigi bir
karara varir. Ancak bakanm almis oldugu karar bakanin kararmi almasindan itibaren on
bes giin boyunca bakanlar kurulunun itirazina agiktir. Eger bakanlar kurulundan bu siire
icerisinde herhangi bir itiraz olmazsa bakanin aldig1 karar uygulamaya konulur. Sayet
bakanlar kurulu, bakanin aldig1 karara itiraz ederse bakanlar kurulunun aldig1 bu itiraz

262 Bakanlar kurulundan itiraz olmamasi1 durumunda bakanin

karari, nihai bir karar sayilir
aldig1 kararin agiklamasi ve bu kararin resmi gazetede yaymlanmasiyla yeni belediye
teskilat1 kurulur®®. Belediye smirlary, belediye meclisinin alacag: bir karar ve bu karara
dair idari yetkilinin onayiyla tadilati gerektiren sebepler belirtilerek ve bakanin onay1
almarak diizeltilir’®*. Belediye mintikasi merkezi otoritenin isaretleri dogrultusunda bir
takim boliimlere ayrilir. Bu ayirma islemine Belediye Genel Miudiirliigii ve Bayindirlik ve
Planlama Genel Miidiirliigii nezaret eder. Belediye igerisinde yer alan her bir boliim veya
birkag bolim "belediye kismi" olarak belediye islerini yiiriitiirken ayni zamanda
belediyenin ¢ikarmis oldugu emirleri uygular ve gerekli hizmetleri yerine getirir. Belediye
teskilat1 bilinyesinde yeni boliimlerin kurulmasi, bulunan bdliimlerden bazilarmin
lagvedilmesi, bazi boliimlerin birlestirilmesi, bu bolimlerin isimlendirilmesi ve belediye
mintikas1 icerisindeki gorev alanlari, belediye meclisinin alacagi karar ve bu karara
belediyeler genel miidiiriiniin muvafakat etmesiyle icra edilir’®. Birden fazla belediyenin

smirlarmin bitismesi ya da birbirine dayanmasi durumunda bu belediyelerin meclislerinin

alacagi karar ve idari yetkilinin destegi ve bakanin onayiyla belediyelerin bir tek belediye

2611993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bélgesi Belediye Idareleri K. m. 5.
2621993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bélgesi Belediye idareleri K.. m. 6.
2631993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bolgesi Belediye idareleri K. m. 7.
2641993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bélgesi Belediye Idareleri K. m. 8.
2931993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bélgesi Belediye Idareleri K. m. 8.
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teskilat1 altinda birlestirilmesi miimkiindiir. Buna dair alinan karar resmi gazetede

yaymlandig: tarihten itibaren uygulamaya konur*®°.

3. Belediyelerin Simiflandirilmasi

a. Belediyelerin siniflar1 belirlenirken yapilan son resmi se¢imlerde tespit edilen

niifus sayisi esas alinirken asagidaki hususlar da g6z oniinde bulundurulur:
1. Bolge bagkentinin, bolge bagkent merkez belediyesi 6zel sinif belediyedir.
1. Bolgenin diger il merkezlerindeki belediyeler, iist sinif belediyelerdir.

i1i. Niifusu yetmis bes binden az olmayan yerlesim yerlerinin belediyeleri, birinci

smif belediyelerdir.

iv. Niifusu on bes binden az olmayan yerlesim yerlerinin belediyeleri, ikinci smif
belediyelerdir. Ilgili bakan, tarihi 6zelligi olan veya cografi konumu itibariyle genisleme

imkan1 kalmamis bazi yerlesim yerlerine de belediye statiisii verebilir.

v. Niifusu bes bin kisiden az olmayan yerlesim yerlerinin belediyeleri, tigiincti sinif

belediyelerdir.

vi. Niifusu bes bin kisiden az olan yerlesim yerlerinin belediyeleri, dordiincti smif

belediyelerdir.

b. Belediyelerin smiflari, genel niifus sayimi sonuglarmin ilgili bakan tarafindan

aciklanmasi ve bu sonuclarin resmi gazetede yaynlanmasindan sonra diizenlenir®’.
4. Belediyenin Gorevleri

a. Caddelerin ve umumi mekanlarin temizlenmesi, ¢op ve ¢evreyi kirleten diger

atiklarin kaldirilmasi.

b. Batakliklarn, kirli sularm biriktigi yerlerin ve sizint1 sularinin toplandig1 yerlerin

kurutulmasi, ¢ukurluklarin ve benzeri sagliksiz yerlerin saglikli hale getirilmesi.

c. Umuma acik tuvaletlerin ingas1 ve gerekli bakimi ve ¢oplerin imha edilmesi i¢in

firinlar insa etmek.

¢. Kirli su havuzlarinda biriken kirli sularin biriktigi havuz ve depolarin

temizlenmesi, bu sularin nakli i¢in araglar temin edilmesi, kirli sularin vatandaslar1 rahatsiz

2% 1993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bélgesi Belediye Idareleri K. m. 11.
*%71993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bélgesi Belediye Idareleri K. m. 10.
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etmeyecek sekilde bertaraf edilmesi, kirli sulardan geriye kalan atiklarin yakmak veya

baska suretle izale edilmesi.
d. Caddeleri tesviye etmek ve dosemek.
e. Caddelerdeki tozu engellemek i¢in caddeleri sulamak ve yikamak.

f. Basibos hayvanlar1 toplamak, bu hayvanlar arasindan zararli olanlarin1 uzman

birimlerle yardimlasarak bertaraf etmek.

g. Biiyiik ve kiigiikbas hayvanlar i¢in ahirlar hazirlamak ve ahir olarak kullanilmak

izere uygun yer gostermek

g. Saglikli kesimhaneler ingsa etmek ve kesilen hayvanlarin etlerinin saglikli bir
sekilde depolanmasi i¢in soguk hava depolar1 kurmak ve et iiriinlerinin kesimhanelerden

saglikl1 bir sekilde pazara ulasmasini saglamak.

h. Toptan ve perakende olarak sebze ve meyvelerin, balik ve et iirlinlerinin satis1

icin pazar yerleri ve uygun mahaller belirlemek ve bu mahalleri hazirlamak.

i. Olcii tart1 sistemini diizenlemek ve Olgcme ve tartmada kullanilan aletlerin

denetimini yapmak.

j. Iginde &liilerin yikanacag1 ve kefenlenecegi, fakir kimselerden 6lmiis olanlarin

defnedilebilecegi alanlar olan asri mezarlik yerleri belirlemek ve hazirlamak.
k. Mahrukat¢ilar i¢in yer belirlemek ve belirlenen bu yerleri hazirlamak.

l. Evleri, caddeleri ve siteleri numaralandirmak, ilgili birimlerle yardimlasarak bu

yerlere isim vermek ve gerekli koruma ve bakimi yapmak.
m. Araclarin bekleyebilecegi durak alanlari insa etmek veya diizenlemek”®.
5. Duhok Belediyesinin Organlarn

Duhok Belediyesinin belediye baskani ve belediye meclisi olmak tizere iki organi

vardir:
a. Belediye Baskani

i. Belediye Baskaninin Secimi

*%% 1993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bolgesi Belediye Idareleri K. m. 27.
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Belediye bagkani, bolge belediye mintikasinda oturan halkin katildigi gizli

oylamayla 6zgiir segim sistemi gergevesinde 4 y1l gorev yapmak iizere segilir®®’.

Belediye baskani (Belediye Meclisi baskani)nin listesi, belediye meclisi liyelerinin
listesinden farkli olup oy kullananlar her iki listedeki isimlerin gizli oylamasinin yapilmasi
noktasindaki taleplerini sesli olarak dile getirirler. Netice itibariyle oy kullanan kisiler
listelerde bulunan adaylarin adlarin1 bilmeksizin liste i¢in oy kullanmis olurlar. Ciinkii
secim sistemi agik sistem degil, listedeki adaylarin isimlerinin bilinmemesi i¢in kapali

sistemdir.

2001 Duhok Belediye Baskanligi (Belediye Meclisi) secimlerine katilan listeler
soyledir: Demokrat Parti (EI-Hizbu’d-dimukrat) listesi, Ulusal Birlik (El-ittihAdu’l-vatan?)
listesi, Islami Birlik (El-ittihadu’l-Islami) listesi, Sosyalist Parti (El-Hizbu’s-suyti) listesi,
Komunist Parti(El-Hizbu’l-istiraki) listesi ve Asur Partisi (El-Hizbu’l-Asiri) listesi. Buna
gore halktan en fazla oyu alan liste belediye baskanligi (meclis bagskanlig)m
kazanmaktadir. Bu se¢imlerde Demokrat Parti halktan en fazla oyu alarak se¢imi kazanmig
ve belediye baskanligi (meclis bagkanligl) hakkmi elde etmistir. 2001°de Duhok belediye
baskanlig1 se¢cimini kazanan ve Demokrat Parti’nin adayr olan Muhammed Selim Miifti
halen bu gorevinde devam etmektedir. Baz1 sebeplerden dolay1 bu se¢imlerde partilerin
elde ettikleri basar1 oranlar1 tespit edilememistir. Bu sebepler arasinda se¢im sisteminde
cogunlugun kazanan sayilmasi, yine o sirada se¢men kayit listesinin olmamasi ve segmenin
sadece medeni halini sesli olarak dile getirdikten sesli olarak oyunu kullanmas1 ve oylama
esnasinda se¢menin adinin siradan bir kagida yazilarak kaydinin tutulmasi gibi hususlar
sayilabilir. O smalardaki se¢im sisteminde bagimsiz adaylik hususu heniiz
diizenlenmemisti. Bunun yaninda se¢imler, adli hakimlerden olusan bir komisyon
gozetiminde icra edilmekteydi. Se¢imlerden hemen sonra se¢im komisyonu feshedilmis,
secmen isimleri ve se¢cim sonuglar1 kayit altina alinmamis ve se¢imle ilgili olan genel
islemlerin kayitli oldugu siciller ve disketler korunmamistir. Ayrica gelecek secimin ne

zaman yapilacagina dair bir tarih belirlenmemistir.
Belediye Baskan Adayinda Aranan Ozellikler:

(1) Belediye baskanligina aday olan kisinin otuz yasini doldurmus olmasi, lise

diplomasi veya dengi bir diplomaya sahip olmasi1 gerekmektedir.

(2) Kanuni ehliyetinin tam olmas1 gerekmektedir.

291993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bolgesi Belediye Idareleri K. m. 17 ve 19.
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(3) Seref ve haysiyete zarar verecek suglara karigmamis olmasi, hirsizlik ve kasten
adam Oldiirme gibi suglardan hapis yatmamis olmasi ve Kuzey Irak Bolgesi icinde
diktatorlik doneminde su¢ oldugu belirlenen cesitli fiillere karigmamis olmasi

gerekmektedir®"”.

ii. Belediye Baskaninin Yetkileri ve Gorevleri

Belediye baskani veya belediye baskanlik makaminda bulunan bir kisi asagidaki

yetkilerle ve gorevlerle icraatlarini yapar:

(1) Belediye islerini idare etmek ve belediye c¢alisanlarmin yaptiklar: isleri

yonetmek.

(2) Belediye mallarmi ve belediyenin her tiirden gayrimenkullerini idare etmek ve

korumak.

(3) Belediye gelirlerini idare etmek ve elde edilen gelirleri kontrol etmek ve

belediye gelirlerini toplamak.
(4) Belediyenin ¢ikarmis oldugu yazismalar1 imzalamak.

(5) Resmi protokol ve benzeri faaliyetlere katilmak, bazi durumlarda belediye
baskaninin belediyedeki gorevini aksatmasina yol agiyorsa bu durumda resmi mevkilerde
kendisini temsil etmek iizere yerine vekil tayin edebilir. Belediye baskani, bu gibi
durumlarda belediyenin c¢ikarmma olarak yerine belediye meclisi bagskanini niyabeten
getirebilir. Belediye baskani ya da belediye baskan naibi biitiin kamu faaliyetlerinde

belediyeyi temsil ederler.

(6) Biitiin bu yetkilerle birlikte belediye baskani1 belediye meclisinin kendisine

verdigi yetkileri de kullamr?’".
b. Belediye Meclisi
i. Belediye Meclisinin Se¢imi

Belediye meclis iiyesi, bolge belediye mintikasinda oturan halkin katildig1 gizli

oylamayla 6zgiir segim sistemi ¢ercevesinde 4 yil grev yapmak iizere segilir®’>.

Belediye Meclis Adaymda Aranan Ozellikler:

(1) Lise diplomasi veya dengi bir diplomaya sahip olmas1 gerekmektedir.

791993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bolgesi Belediye Idareleri K. m. 22.
711993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bolgesi Belediye Idareleri K. m. 50.
721993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bolgesi Belediye Idareleri K. m. 17 ve 19.
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(2) Kanuni ehliyetinin tam olmasi1 gerekmektedir.

(3) Seref ve haysiyete zarar verecek suglara karigmamis olmasi, hirsizlik ve kasten
adam oOldiirme gibi suglardan hapis yatmamis olmasi ve Kuzey Irak Bolgesi iginde
diktatorlik doneminde su¢ oldugu belirlenen cesitli fiillere karigmamis olmasi

gerekmektedir®””.

2001 Duhok Belediye Meclis iiyeligi se¢imlerine katilan listeler sdyledir: Demokrat
Parti (El-Hizbu’d-dimukrati) listesi, Ulusal Birlik (El-IttihAdu’l-vatani) listesi, Islami Birlik
(El-ittihadu’1-Islami) listesi, Sosyalist Parti (El-Hizbu’s-suy(1) listesi, Komunist Parti(El-
Hizbu’l-istiraki) listesi ve Asur Partisi (El-Hizbu’l-Asari) listesi. Buna gore halktan en
fazla oyu alan liste belediye meclisinde bulunan on ii¢ sandalyenin hepsini kazanmis
sayilir. Demokrat Parti, 2001 secimlerinde halkin biiylik ¢cogunlugunun oyunu alarak
meclisteki on {i¢ iiyeligin hepsini de kazanmistir. Bazi sebeplerden dolay1 bu se¢imlerde
partilerin elde ettikleri basar1 oranlar1 tespit edilememistir. Bu sebepler arasinda se¢im
sisteminde ¢ogunlugun kazanan sayilmasi, yine o sirada segmen kayit listesinin olmamasi
ve secmenin sadece medeni halini sesli olarak dile getirdikten sesli olarak oyunu
kullanmasi ve oylama esnasinda se¢menin adinin siradan bir kagida yazilarak kaydinin
tutulmas1 gibi hususlar sayilabilir. O siralardaki se¢im sisteminde bagimsiz adaylik hususu
heniiz diizenlenmemisti. Bunun yaninda se¢imler, adli hakimlerden olusan bir komisyon
gozetiminde icra edilmekteydi. Se¢imlerden hemen sonra se¢im komisyonu feshedilmis,
segmen isimleri ve se¢im sonuglar1 kayit altina alinmamis ve se¢imle ilgili olan genel
islemlerin kayithh oldugu siciller ve disketler korunmamistir. Ayrica gelecek se¢imin ne

zaman yapilacagina dair bir tarih belirlenmemistir.
ii. Belediye Meclisinin Gorevleri

(1) (a) Meclis, baymdirlik planlama birimleri tarafindan hazirlanan temel proje
tasarilarini, devlet dairelerinin ve vatandaslarm bilgi sahibi olabilmeleri i¢in en kolay
duyuru yollariyla ilan eder. Bu ilan 60 giin boyunca askida kalir. Bu siire zarfinda meclis,

duyurusu yapilan temel proje tasarilar1 hakkindaki itiraz ve onerileri kabul eder.

(b) Proje tasarilariyla ilgili ayrintilar, projelerde yapilan degisiklikler ve ifraz
bilgileri 1. fikrada gecen yontem izlenerek 30 giin boyunca ilan edilir.

(2) Ilam yapilan projelerle ilgili olarak sayet birtakim itirazlar ve dneriler varsa,

meclis bu itiraz ve Oneriler lizerinde ¢aligmakla gorevlidir. Eger reddedilir veya kabul

31993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bolgesi Belediye Idareleri K. m. 22.
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edilmez ise bu durumda meclis, makul sebeplerle proje tasarilar1 hakkindaki kararmni
yeniler. Proje tasarilar1 hakkinda itiraz ve Onerilerin s6z konusu oldugu her sart ve
durumda meclis, bu proje tasarilarini -ister kabul edilsin isterse kabul edilmesin-
Bayindirlik ve Planlama Miidiirliigii’'ne ilanin bitis tarihinden itibaren 1 hafta igerisinde

projede diizeltme ve onaylama yapilmasi i¢in sunar.

(3) Meclisin temel proje tasarilarini hazirlamak, bu projeleri ayrintili hale getirmek,
bu projelerde diizeltme yapmak, projeyi lagvetmek ve sehri bayindirlik bolgelerine (konut
alanlari, ticari alanlar, sanayi alanlar1) aymrmakla ilgili biitiin kararlar, kararin tebligi
anindan itibaren 15 giin boyunca idari otoritenin itirazina agik olup bu siire zarfinda
projelerle ilgili itirazlar bakanliga sunulur.

(4) Projeler bakanin onayladigi tarihten itibaren yiiriirlige konulmus say111r274.

(5) Zorunlu durumlarda, meclis bir Onceki maddede belirtilen hiikiimleri
uygulayarak temel proje tasarilar1 ve bu projelerin ayrintilarinda birtakim diizeltmeler

isteyebilir.

(6) Meclis, temel proje tasarilari ve bu projelerin ayrintilarinda diizeltmeye
gidilmesi gerektigine karar verdiginde projeye aykiri olan biitiin binalar1 igceren bir liste
hazirlar. Yahut projeye aykiri olan binalar arasindan bir kismimin yeniden tasariminin
yapilmast ve bu tasarimi onaylanmasini da isteyebilir. Bu gibi durumlarda tasarim
tarihinden itibaren 20 yilin1 doldurmus binalari, belediye kendi imkan ve sartlarina bakarak

istimlak edebilir.

(7) 1lgili birimlerin talebi iizerine meclis kendi iizerine herhangi bir sorumluluk
binmeksizin yeni proje tasarilarinin veya proje ayrmtilarinin uygulamaya konulabilmesi
amacma doniik olarak gegici bir siire i¢in ilgili dairelerin talebi ilizerine yeni konut
binalarinin ingasina veya kiralanmasina karar verebilir. S6z konusu bu binalar istimlak ve
proje tasarilarinin uygulanmasi esnasinda belediyenin c¢alisma yapmasi i¢in gerekli olan

binalar olup bu tiir binalarin hizmete sokulmasi bakanligin yaymlayacag: talimatla olur”.

(8) Belediye Meclisi biitgeyi tartismaya acarak gerekli degerlendirmeleri yapar®’®.

2741993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bolgesi Belediye idareleri K. m. 25.
731993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bolgesi Belediye Idareleri K. m. 26.
%76 1993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bélgesi Belediye Idareleri K. m. 42, f. 3.
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(9) Meclis, onaylanan biitce uygulamalarini1 yonetir. Nerelere para harcanacagini
kararlastirir. Bu kararlar1 verirken biit¢edeki fasil ve maddelere uygun davranir. Meclis,

belediye baskanma biitgeden belli bir oranda harcama yapma yetkisi verebilir®’’.

iii. Belediye Meclisinin Feshedilmesi

(1) Belediye meclisi, iiyelerinin cogunlugunu kaybederse belediyelerden sorumlu
bakanin Onerisiyle bakanlar kurulu belediyeyi fesheder. Bu durumda bos olan belediye
meclisinin yerine gerekli hizmetleri yiiriitmek lizere gecici bir komisyon olusturulur. Ayni
stire¢ esnasinda yeniden belediye meclis se¢imleri icra edilirken kurulan gegici komisyon,
belediye kasasindan herhangi bir ihtiya¢ lizerine harcama yapilmasina dair herhangi bir
karar alamaz. Yani kurulan gecici komisyon belediyenin normal ve olagan giderleri
haricinde herhangi bir gider kalemi olusturarak buna harcama yapamaz. Ancak ve ancak
onaylanmis biitcede belirtilen daimi sarf kalemlerine harcama yapabilir. Gegici
komisyonun biitge disinda bir harcama yapabilmesi, ilgili bakanin 6nerisi ve bakanlar

kurulunun muvafakatiyle miimkiin olabilir.

(2) Belediyelerle ilgili bakanin, azli ger¢eklesmis olan belediyenin oldugu
mintikada belediye se¢imlerini, yedinci fikra uyarinca ilan etmesi gerekir. Bu ilan, belediye
meclisinin fesih tarihinden itibaren bir ay siireyle askida kalir. Feshedilen belediye
meclisinin normal gérev doneminin bitmesine sayet alt1 aydan daha fazla bir siire var ise

bu durumda feshedilen meclisin yerine se¢ilen yeni meclis, 6nceki meclisin halihazirda

278

eksik kalan gorev siiresini tamamlamak lizere kurulur®™®. Meclisin kalan gorev siiresi alt1

aydan az ise yeni meclisi olusturmak dogrudan se¢ime gidilir.
6. Belediye Teskilat1 ve Hizmet Birimleri
Duhok Belediyesi’nde baslica teskilat yapisi olarak:
a. Duhok Belediyesi
1. Bat1 Belediye Bolgesi
ii. Dogu Belediye Bolgesi
iii. Hizmet ve Yol Bakim Onarim Bdlgesi birimleri bulunmaktadir.

b. Duhok Belediyesine Bagh Miidiirliikler

%1993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bélgesi Belediye Idareleri K. m. 43, f. 1.
% 1993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bolgesi Belediye Idareleri K. m. 49, ve bu kanunda yapilan
diizenlemeler.
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Bunlardan Bat1 ve Dogu Belediye Bolgesi merkez ilge belediyeleri olup Hizmet ve
Yol Bakim Onarim Bolgesi birimi bu iki belediyeden bagimsiz olarak ¢aligmakta ve her iki
ilce belediyesine de hizmet sunmaktadir. Duhok Belediyesi ana (biiyiiksehir) belediyedir.
Merkezdeki Dogu ve Bat1 belediyeleri, merkez ilge belediyeleridir. Duhok belediyesi ayni
zamanda Duhok Sehir Belediyesi Genel Miudiirliigii olarak adlandirilmaktadir. Duhok

belediye baskani da belediyenin genel miidiirii olarak adlandirilmaktadir.

Duhok Belediyesi Genel Miidiirliigii’niin kaza ve nahiyelerde kendisine bagh

subeleri vardir. Yine Duhok Belediyesi, kendisine bagl birtakim miidiirliiklerden olusur.
a. Duhok Belediyesi*’:
i. Bat1 Belediye Bolgesi

Bat1 Belediyesi gorevine 1.4.2010 tarihinde basglamistir.Bu belediyenin smirlari
Duhok sehrinin bati1 kismidir. Bu smirlar Duhok seddinden baslamakta ve Duhok
kavsaginda sonlanmaktadir. Bu sinirlar icerisinde Keferki, Sahki (1-2-3-6) Malta islam,
Malta Nasara, Malta’l- Ulya ve Malta’s- Sufla adinda iki koy, Masiki (1-2), Zirka, Bat1
Duhok, Senduha Es-Simaliyye, 83. Kavsak ve Duhok Es-Simaliyye yer almaktadir.

Bat1 belediye bolgesi su subelerden olusmaktadir: Fen Isleri Subesi, Idari Subesi,
Ozliik Haklar1 Subesi, Planlama Subesi, Takibat Subesi, Tasarim Subesi, Kadastro Subesi,
Saymanlik Subesi, Hukuki Isler Subesi, Emlak Subesi, Arazi Kesif Subesi, Inceleme
Subesi, Bina Ruhsat Subesi, Bina Ruhsatlar1 Takibat Subesi, Enkaz Subesi, Trafik
Miihendisligi Subesi, Bakim Onarim ve Hizmet Subesi, Kampanyalar Subesi, Basin Subesi

ve Soforler Subesi.

Bat1 belediye kismi su hizmetleri sunar: Vatandaslarin sorunlarmi ¢ozmeye
calismak, vatandaslara konut ruhsat: hizmetleri sunmak, vatandaslara ticari bina ruhsat
hizmeti sunmak, kaldirim c¢aligmalari, asfalt kaplama caligmalari, park ¢alismalari,
kanalizasyon sebeke caligmalari, banket caligmalari, istinat duvari ¢alismalari, yol bakim
ve onarim ¢alismalari, temizlik hizmetleri, ¢op toplama caligsmalar1 ve vatandaslarin giinliik
hayatlarmda duyduklar1 her tiirlii ihtiyagla ilgili hizmetleri karsilama ¢aligmalari ile ilgili
projelerde 6denek hazirlama c¢aligmalarin1 yapmakla gorevli ve yetkilidir. Bat1 belediye
kisminin elinde, ilgili dairelerle isbirligi icerisinde g¢alisan bir takim komisyonlar da

bulunmaktadir. Bu ilgili daireler su, elektrik, ulasim ve trafik ¢alismalarinda belediyenin

27 Duhok Belediye Baskanlig1 resmi sitesi, www.bajervanidhk.org, 20.9.2017.
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baglantili ve koordinasyonlu calisacagi dairelerdir. Ciinkii belediye, sehircilikle ilgili
olarak yaptig1 caligmalarda bu dairelerin kontroliine ihtiya¢ duymaktadir.

ii. Dogu Belediye Bolgesi

Dogu belediye bolgesinin sinirlar1 sehrin dogu tarafina diismekte olup, Geli Duhok
nehrinden baslayarak nehir boyunca devam eder ve Kasara koyiine kadar ulasir. Bu nehrin

Dogu yakasina diisen bolgeler Dogu belediye bolgesi hizmet sinirlart igerisindedir.

Dogu belediye bolgesi su birimlerden olusmaktadir: Fen Isleri Subesi, idari Isler
Subesi, Personel Subesi, Planlama ve Takip Subesi, Tasarim Subesi, Kadastro Subesi,
Cizim Subesi, Protokol Subesi, Hukuk Isleri Subesi, Emlak Subesi, Arazi Kesif Subesi,
Arazi Kesiflerini Inceleme Subesi, Bina Ruhsat Takip Subesi, Saymanlik Subesi, Tetkik
Subesi, Bina Ruhsat Subesi, Evrak Kayit Subesi, Ihlaller Subesi, Kampanyalar Subesi,
Hizmet Subesi, Bilgisayar (Bilgi Islem) Subesi, Basin Subesi, Evrak Takip Subesi, ve

Soforler Subesi.

Dogu belediye bolgesi asagidaki hizmetleri yiiriitiir: Dogu bolgesine bakan
belediye, ticari ve konut alanindaki ruhsat taleplerini alarak degerlendirir. Yeni konut
alanlarinin projelendirilmesini yapar. Sehrin ihtiyaglarma ve miiracaat yapanlarin
miiracaatlarina gore hizmetleri ulastirir. Duhok sehri sinirlar1 igerisinde projelerin

uygulanmasi i¢in gerekli olan On tespitleri veya on ¢aligmalar1 yapar.

Dogu belediye bdolgesi, yapacagi calismalarda gerekli olan koordinasyon ve
denetimde kullanacagi kurullar araciligiyla ilgili bagka kurullarla ve belediye bagskanligiyla
irtibata gecerek islerini yiirlitiir. Dogu belediye bdlgesi, projelerini Duhok belediye
baskanligindan tahsis edilen biitgesi dogrultusunda yiiriitiir. Bunun yaninda projelerini
yiiriitiirken il ve bakanlik tarafindan belediyeye yOnlendirilen proje denetim islerinden de
gelir elde eder. Buna 6rnek olarak cadde ve yol yapim projelerini verebiliriz. Bunun
yaninda kilit tas1 caligmalarini, kavsaklara yaya gecidi caligmalarini, asfalt ¢caligmalarini,
beton veya dokme su isale hatt1 ¢aligmalarini, park calismalarini, kdprii ¢aligmalarini ve
cesitli hizmet projelerini 6rnek verebiliriz. Dogu belediye bdlgesi biitiin islerini Duhok il

dahilindeki ilgili dairelerle koordinasyonlu olarak yiiriitiir.
iii. Hizmet ve Yol Bakim Onarim Boliimii

Bu kisim daha onceki iki kisim (dogu ve bati1 belediyeleri) arasinda baglantiy1
saglayan yardimci kisimdir. Asagidaki gorevleri yerine getirir: Caddelere yan yollarin

acilmasi, caddelerin asfaltlanmasi, kaldirimlarin yapilmasi, gecitlerin yapilmasi, bazi
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caddelere kilit tas1 dosenmesi, yollara kasis yapilmasi, atik su kanallarinin ve régarlarin
inga edilmesi, atik su ve igme suyu kanallarindan zarar gérmiis veya eskimis olanlarin

bakimi, Dohuk ili i¢indeki ve ¢evresindeki enkazlarin kaldirilmasi.
b. Duhok Belediyesine Bagh Miidiirliikler”®":
i. Idari Isler ve Personel Isleri Miidiirliigii

Idari isler miidiirliigii asagidaki subelerden olusur: Elektronik Arsiv Subesi, Evrak
Kayit Subesi, Posta Subesi, Danigsma Hizmetleri Subesi, Personel Subesi, Emlak Subesi,

Amme Hizmetleri Subesi.

Bu miidiirliigiin ¢alismalar1 asagidaki alanlarda gerceklesir: Genel miidiirliige bagl
belediyelerin genel yapilandirmasmi hazirlama, genel midiirliige bagh belediyelerdeki
miilklerle ilgili yillik calismay1 yapma, gorevlileri atama, gorevlilerin maaslarmi 6deme,
yine belediye gorevlilerine yillik ek 6deneklerini 6deme, calisanlarin hizmet {icretlerini
hesaplamak, calisanlarin ¢aligma sartlarini diizenlemek ve calisanlarin ¢alisma sartlarimi

izlemek.
ii. Saymanhk Miidiirliigii

Saymanhk midiirliigii asagidaki kisim ve subelerden olugmaktadir: Bilanco
Hesaplar1 Boliimii, Bordro Subesi, Banka Hesap, Kiymetli Evrak Tahsil ve Takip Subesi,
Depo Subesi, Gelirler ve Giderler Subesi.

Saymanlhik miidiirliigii asagidaki hususlarla ilgili olarak ¢alismalarmi yiirtitiir:
Miidiirliige bagh c¢alisanlarin maaslarmin hazirlanmasi, Duhok belediyeleri genel
miidiirliigline bagl kirk alt1 (46) belediyenin ¢alisanlarinin maaslarmin diizenlenmesi, bu
maaslarm Duhok, Akra, Zaho ve Imadiyye belediyelerinin hesaplarina ulastiriimasi, genel
miidiirlik ve bagl belediyelerin yiirlirliikkteki projeleri i¢in kredi temini ve 6denek
acilmasi, sozlesmeli sirketlere sdzlesme senetlerinin gonderilmesi, proje Odeneklerinin
diizenlenmesi. Bu diizenleme igerisinde kesif, ihale ve sdzlesme asamalariyla ilgili
islemler, isi baslatmak i¢cin gerekli olan idari emir, proje denetimi icin gerekli olan emir
yazisi, tahmini kesif bedeli, bilir kisi raporlari, islerin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan
idari emir, gerektiginde konsorsiyum olusturulmasi i¢in gerekli olan emir,
konsorsiyumlarla yapilan proje anlasmalarinda projeyi teslim alacak komisyonlarin

olusturulmasi. Yine bunun igerisinde teslim alma karar yazisi, miidiirliigiin isten sorumlu

20 Dyhok Belediye Baskanlig1 resmi sitesi, www.bajervanidhk.org, 20.9.2017.
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olmadigma dair yazi, vergi, istatistikler, sosyal sigorta dairesi (fonu), insaat malzemeleri
laboratuvar1 ve sendika vardir. Saymanlik bunlara ek olarak, projeler i¢in gerekli olan aylik
hesap listelerini hazirlar ve hazirlanan bu listelerin belediyelerle ilgili bakanliga, maliye
bakanligina ve ekonomi bakanligina gonderir, Duhok sehrinde gerceklestirilmek istenen
projeler i¢in ayrilan biitgeden projelerin mali 6deneklerinin talep eder, projeler icin gerekli
olan araglarin onaylanmasi i¢in ve projeler bittiginde projenin tasfiyesi i¢in siirekli ¢alisir,

projelerin finansmani i¢in Dohuk hazinesinden gerekli finansmani talep eder.
iii. Tetkik Miidiirliigii
Bu miidiirligiin gorevleri asagidaki gibidir:

Genel miidiirliige baglh belediyelerin her gecen ayda yaptiklar1 avans taleplerinin
incelenmesi, genel miidiirliikte ve bagh belediye miidiirliikklerinde gorev yapan gorevlilerin
aylik maaslarmin ve buna dair listelerin incelenmesi, esas bilangonun incelenmesi,
sOzlesmeli kurumlarla yapilan sdzlesmeleri diizeltme ve gerektiginde sonlandirma, cesitli

ihtiyac kalemlerindeki satin alimlarda yapilan avans 6demelerinin incelenmesi.
iv. Hukuk Isleri Miidiirliigii
Hukuk Isleri Miidiirliigii su kisimlardan olusmaktadir:

Hukuki Davalar1 Takibat Subesi, Hukuki Davalar1 Sonlandirma Subesi ve Temlik

Subesi.

Bu miidiirliik asagidaki isleri takip eder: Genel midiirliikteki ve bagh
belediyelerdeki hukuki danigmanlik hizmetlerini gergeklestirmek, genel miidiirliik ve bagl
belediyelerdeki tahmini mal varliklarini takip eden kurullara baskanlik etmek, hukuki
islemlerin sonlandirilmasiyla ilgili durumlarm takibatin1 yapmak, gecmiste devlet
tarafindan el konulan tarim arazilerinin takibatin1 yapmak, hukuk komisyonlar1 ve tahkikat
komisyonlarina baskanlik yapmak, yeni belediye olusumlariyla ilgili hukuki giindemi takip
etmek, belediye ile ilgili hukuk davalarinin takibatini yapmak, tescil yenileme islemlerini
takip etmek, arazilerin tescili ile ilgili konular1 takip etmek ve tazminatin s6z konusu

oldugu biitiin igleri takip etmek.
v. Emlak ve Arazi Miidiirliigii
Bu miidiirlik emlak subesi ve arazi subesinden olusmaktadir.

Bu miidiirligiin ¢aliymalar1 asagida geldigi sekildedir: Kamulastirma projeleri igin

arazi tahsisi, ¢esitli mintikalarda konutlar i¢in arazi tahsisi ki bu arazilerin konut alani
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olarak tahsisi i¢in tahsis onay1 bulunmalidir, satimi1 kanunlara uygun olan arazilerin satimu,
cesitli caligmalarda diger kisim miidiirlikleriyle birlikte ortak kullanilan arazilerin
tazminatinin 6denmesi, sanayi bolgeleri i¢in arazi tahsisi, elde bulunan araziler arasindan
ihtiya¢ fazlasinin satimi, mudirligiin isbirligi yaptig1 diger taraflarla birlikte belediye
sinirlar1  yakminda gerceklestirilen projelerin  agamalarmin agikliga kavusturulmasi,
midirligin igbirligi yaptig1 taraflarla yardimlagsma halinde cesitli iiretim projeleri icin

arazi tahsis etme ve vatandaglarin ¢esitli giinliik islemlerinin yiriitiilesi.
vi. Sozlesmeler Miidiirliigii

Sézlesmeler Miidiirliigii, S6zlesme Diizenleme Subesi ve Sdzlesme izleme Subesi

olarak ikiye ayrilmaktadir.

Bu miidiirliik asagidaki isleri takip eder: Duhok merkez ihale kurumu tarafindan
herhangi bir sirkete ihale islemi tamamlanan projelerle ilgili imzalar1 diizenlemek ki bu
sOzlesme islemi genel miidiirliik ile ihaleyi alan sirketin karsilikli imzalarini atmalariyla
gerceklesir. Imzaya konu olan proje, karsilikli olarak iki taraf arasinda anlasmaya varilan
sOzlesme sartnamesi uygun oldugu takdirde imzaya acilir. Bu gibi projeler ii¢ kisma
ayrilmaktadir. Bu projelerin uygulanmasi bdlge kalkinma biitgesi ve Duhok ili 6zel
biitcesinden finanse edilir. Anlagmalar Duhok Sehri Belediyesi Genel Miidiirligi
tarafindan yiiriitiilirken imzalar da Duhok ili belediye binasinda atilir. Yapilan anlasmayla
ilgili imzalar atildiktan sonra imzalanan belgeler noter tarafindan onaylanir. Bunun disinda
sirketlerle ve vatandaslarla yapilan arag, uzlagsma, ulastirma, isci, kiralama ve satin alma
gibi bir takim sozlesmeler de vardir. Bu gibi sdzlesmelerin finansmani maliye bakanligi
biitcesinden talep edilir. Bu sézlesmelerin diizenlenmesi, imzalanmas1 ve onaylanmasi
belediye genel miidiirliigii tarafindan yapilir. Yine lizerinde genel miidiirliigiin de onay
verdigi anlasma maddelerinin uygulanip uygulanmadigina dair goézlem ve izlem de yine
genel miidiirliik tarafindan yapilir. Boylelikle belediye genel miidiirliigii vatandaslardan ve
kendileriyle sozlesme yapilan taraflardan, iizerinde ittifak edilen maddelere dayanarak

taahhiit isteyebilir.
vii. Park ve Bahceler Miidiirliigii

Bu miidiirliik su subelerden olugmaktadir: Proje Uygulamalarin1 Denetleme Subesi,

Agaglandirma Subesi, Fide Yetistirme Subesi, Koruma Subesi, Sulama Subesi.

Bu miidiirliik asagidaki islemleri yiiriitiir: Park ve bahge projelerine nezaret etmek,

bu midiirliik tarafindan yapimi gerceklestirilen park ve bahgeler hakkindaki verileri
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toplamak, bu verileri il belediyesi genel miidiirliigiine bagli belediyelerle paylagmak,

gelecekte yapilacak olan park ve bahgeler hakkinda fizibilite hazirlamak.
viii. Planlama ve Izleme Miidiirliigii

Bu miidiirlik su subelerden olusmaktadir: Planlama Subesi, Izleme Subesi, Veri

Subesi, Thale Subesi, Faaliyet ve Rapor Subesi.

Bu midiirlik gelen caligmalar1 yiiritiir: Cesitli planlamalar yapmak, projelerin
uygulamaya konulmasindan itibaren yliriitillen projeleri izlemek, projelerin tasarim
asamalarin1 izlemek, projelerin finansmanmi izlemek, projeler i¢in ihale sartnameleri
hazirlamak, projeleri ihaleye ¢ikarmak, projenin uygulama asamasini takip etmek, projeleri
yiiriiten kurum veya kuruluslarin taahhiitlerini ne kadar yerine getirdiklerini takip etmek ve
bakanliga sunulmak iizere aylik yahut donemlik raporlar hazirlamak, genel miidiirliige
bagl belediyelerde vyiiriitillen etkinlikleri takip etmek, bu etkinliklerle ilgili verileri
toplamak, bu etkinliklerle ilgili agiklama yapmak, genel miidiirliige bagli belediyelerin
yaptig1 etkinlikleri donemsel ya da senelik olarak raporlayarak bakanliga gondermek, insan
kaynaklarini gelistirmek i¢in cesitli egitsel faaliyetler diizenlemek, belediye calisanlarinin
sehir disinda gorevlendirme islemlerini diizenlemek. Veri subesi, ylriirliikteki projeler i¢in

temel bir perspektif ortaya koyarak bu projeler hakkindaki verileri toplar.
ix. Temel Tasarimlar ve Kadastro Miidiirliigii

Bu miidiirliik su kisim ve subelerden olusmaktadr: Temel Tasarimlar ve Ifraz

Kismi, Kadastro Kismi, Ruhsat Subesi, Harita Subesi.

Bu miidiirlik su caligmalar1 yapmaktadir: Genel miidiirliige bagli belediyelerin
smirlar1 i¢erisinde kalan kavsaklarin ve tali yollarin kadastro ¢alismalarini yapmak, genel
miidiirliige bagl belediyelerdeki belediye sinirlart igerisinde konut alanlarinin ifrazini
yapmak, belediyeler ve turizm bakanligi tarafindan onaylanma islemlerine kadar bastan
sona kadastro alaninda temel tasarim ¢alismalarmi siirekli takip etmek, Auto Cad ve GIS,
Total Station gibi programlarin, gelen miidiirliikte isttihdam edilen miihendis ve kadastro
memurlarina egitiminin verilmesi i¢in alaninda uzman kisilerin gozetiminde kurslar agmak,
genel miidiirliikte ve bagli belediye miidiirliiklerinde temel tasarim kisminda calisan
gorevlilerin fenni yeteneklerini arttirmak i¢in kurslar agmak, genel miidiirliige bagh olarak
calisan miihendislerle birlikte projeleri yiirtitmek, ilgili hiikkiimet daireleriyle yardimlasarak

temel tasarim kismiyla ilgili olan giinliik posta islerini idare etmek.
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X. Proje Tahmin ve Tasarim Miidiirliigii

Bu miidiirlik bir takim kisim ve subelerden olusmaktadir: Proje Tasarim Kismu,

Kesif ve Tahmin Kismi, Yapilan Kesifleri Inceleme Kismi, Trafik Miihendisligi Kismu.

Bu miidiirliigiin yaptig1 faaliyetler sunlardir: Mithendislik bilimine uygun tasarimlar
hazirlamak, yiiriitiilen projelerle ilgili kesif tahminleri yapmak, il tarafindan talep edilen
onemli projeleri hazirlamak, Duhok Belediyesi Genel Miidiirliigline bagh belediye daireleri
tarafindan talep edilen projeleri hazirlamak, genel miidiirliigiin projeleri i¢in fizibilite
yapmak, belediye baskanligi tarafindan hazir edilen proje avanslarma dair fizibiliteleri
incelemek, fen isleri midiirliigiiyle yardimlasarak genel miidiirliige bagli belediyelerin
projeleri i¢in fizibilite yapmak ve miihendislik bilimine uygun tasarimlar hazirlamak, Kesif
ve Tahmin Kismi tarafindan diizenlenen fizibilite raporlarinda gecen biitiin kalemlerin

fiyatlandirilmasini yapmak.
xi. Fen Isleri Miidiirliigii

Bu miidiirliik de bir takim sube ve kisimlardan olusmaktadir: Proje Yiiriitme Kisma,

Proje Koruma Kismi, Faaliyet ve Rapor Subesi, Atélye ve Hurdalik Subesi.

Bu midiirlik su isleri yiiriitmektedir: Genel miidiirliige bagli belediyelerdeki
hizmet miidiirliiklerinin projelerini takip etmek ve kontrol etmek. Ornek: Yol projeleri,
park projeleri ve belediye baskanligi binalarinin projeleri. Genel miidiirliige bagl
belediyelerin smirlar1 igerisinde yer alan yollarm bakimini takip ve kontrol etmek. Yapimi
biten projeler hakkinda aylik ve donemsel raporlar hazirlamak. Projelerin gerektirdigi
biitiin idari emirleri hazirlamak. Ornek: Projeyi yiiriitme emirleri, projeler hakkinda
oncelikli ve sonralikli bilinmesi gerekenler ve projeler i¢cin gerekli olan birinci derecede
fen isleri komisyonlarinin kurulmasi. Projelere en fazla yiizde yirmi oraninda ek siire
taninmasi i¢in gerekli olan idari emirlerin hazirlanmasi, proje maddelerinde en fazla yiizde
dort oraninda degisiklik yapilabilmesi icin gerekli olan emirlerin hazirlanmasi, projenin
uygun bir sekilde ortaya konulabilmesi i¢in temel tasarim midiirliigii, tasarim ve tahmin
miidiirligli, planlama ve izleme miidiirliikkleriyle yardimlagma. Elde mevcut olan projeler
icin gerekli olan fizibilitenin hazirlanmasi. Genel miidiirliigiin elinde olan projelerin
basindan sonuna kadar detaylarinin hazirlanmasi. Biitiin bu asamalardan sonra genel
miidiirliik elindeki herhangi bir projede kullanilacak ingaat malzemelerini insaat

laboratuvarina incelemek iizere gonderir. Boylelikle kullanilacak malzemenin kalite ve
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giivenliginden emin olunur. Genel miidiirlik kendisine bagli olan miidiirlikklerle isbirligi

yaparak biitiin hizmet projelerini izler ve yiiriitiir.
xii. Bilgi Teknolojileri Miidiirliigii

Bu miidiirliikte bulunan kisim ve subeler sunlardir: GIS Kismi, Program ve Bakim

Kismi1, Program Subesi, Cihaz Koruma Subesi, Sebeke ve Internet Subesi.

Bu miidiirlik su alanlarda ¢aligmalar yapmaktadir: Midirligin kullandigi
bilgisayarlarin bakimi (midirliik icerisindeki bilgisayarlarin giinliik kontrolii), buna ek
olarak genel midiirliige bagli olan diger belediyelerin kullandig1 bilgisayarlarin bakim ve
kontrolii,  bilgisayarlarda  kullanilan  programlar1  zenginlestirme,  miihendislik
calismalarinda kullanilacak olan bilimsel kitaplarin temini, genel miidiirliik tarafindan talep
edilen bilgilerin saglanmasi, genel miidiirlik ve bagh belediye miidiirliiklerindeki
calisanlarin bilgisayar egitimi almasi i¢in kurslar acilmasi, proje gegmisleri halihazirdaki
projeler hakkinda ve memurlardan gelen bilgilerin belgelenmesi, projelerle ilgili aylik
raporlar hazirlanmasi, biitlin belediye miidiirliiklerindeki ve belediyelere bagl kisimlardaki
bilgilerin toplanmasi diizenlenmesi ve bir rapor olarak hazirlanmasi, hazirlanan bu
raporlarmm Belediyeler ve Turizm Bakanlhigina gonderilmesi, eski bilgisayarlarin gerek
gelistirilmesi gerekse de toplanilmasi suretiyle belediyelerdeki bilgisayar donanimlarinin
zenginlestirilmesi, genel miidiirliik ve bagh belediye miidiirliiklerinin etkinliklerinde

kullanilacak olan lazer disklerin hazirlanmasi.
xiii. Arac-Gerec ve Depo Miidiirliigii

Bu miidiirliikte bulunan kisim ve subeler: Depo Kismi, Arag ve Alet Edevat Kismu,

Atolye Subesi, Yakit Subesi, Alet Edevat ve Ara¢ Hareket Subesi.

Bu miidiirliik su faaliyetleri yapmaktadir: Yazili olarak verilen gorevlerin tanzimi,
dagitim1 ve yiiriitiilmesi, glinliik olarak yapilacak islerin gerek halkla gerekse ilgili
kisimlarla birlikte yliriitiilmesi, genel midiirliige baglh belediye miidiirliiklerinin
gereksinimlerinin yerine getirilmesi, genel miidiirliige bagh miidiirliiklerde sarf edilecek
olan yakit ve mekanikle ilgili avans iglemlerinin aylik olarak incelenmesi, belediye
hizmetlerinde kullanilan araglar ve jeneratorlerle ilgili bilgilerin ilgili amirlere sunulmasi,
genel miidiirliikle bagh belediye miidiirliikklerinde kullanilan ara¢ ve jenanatorlerin siirekli
bir sekilde bakimmin yapilmasi, genel miidiirliigiin ya da bagh belediye miidiirliiklerinin
biitgesinden satin almak iizere yillik olarak lazim olan gereclerle ilgili fizibilite hazirlamak

ve hazirlanan fizibilite raporunu Belediyeler Bakanligima ya da ihtiyacn karsilanmasi
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iizere Duhok Iline Bagh Bélgeleri Kalkindirma biitcesine sunmak. 2014 yili itibariyle
Duhok ili belediye genel miidiirliigii ve bu genel miidiirliige bagli kirk alt1 belediyede
toplam yedi yliz dort adet belediye arag¢ ve alet, bunun yaninda almig alt1 adet de jenerator
bulunmaktadir. Buna ek olarak belediye, kendine ait mekanik kismi biinyesinde kiiciik bir
benzin istasyonu kurmus olup bu benzin istasyonundan belediye araglarina motorin ve
benzin saglanmaktadir. Yine araglarin yikanmasi, yaglarinin degismesi ve diger bakim
islemlerinin yapilmasi icin de bir bakim istasyonu kurulmustur. Bu istasyonda ayni
zamanda atil gereclerin kullanilir hale getirilmesi saglanmakta, bunlar smiflarma gore
ayrilmakta, gerekli goriilenler Belediyeler Bakanliginin muvafakati ile geliri yine

belediyeler bakanligina havale edilmek iizere acik mezat yoluyla satisa sunulmaktadir.
xiv. Cevre ve Temizlik Hizmetleri Miidiirliigii

Bu miidiirliige bagli kisim ve subeler: Temizlik Takip Kismi, Temizlik Isleri Kismu,

Thlaller Kismu.

Bu miidiirlik su isleri takip etmektedir: ildeki temizlik sirketlerinin izlenmesi
suretiyle temiz ve saglikli bir ¢evre olusturmak, Belediyelerdeki, sitelerdeki, koylerdeki ve
anayollardaki atiklarin uygun alanlara nasil tasindigini takip etmek, atiklarin dogru ve
bilimsel yontemle biriktirilip biriktirilmedigini takip etmek, atiklarla ilgili ihlaller olup
olmadigmi goézlemleyerek bu ihlalleri rapor haline getirmek ve bu raporlar1 bagh
belediyelerden genel miidiirliige sevk etmek. Ihlallerle ilgili ve gerekli takibatin yapilmasi
icin ilgili birimlerle baglant1 kurmak, fabrika atiklarini giinliik olarak takip etmek ve
gelecekte atiklarla ilgili stratejiyi daha iyi yonlendirmek i¢in fabrikalarm atiklarmi kontrol

etmek.
7. Belediyenin Lagwi

Asagidaki durumlarda belediyelerden sorumlu bakan, idari birim yetkilisinin (vali)

veya belediyeler genel miidiiriiniin 6nerisiyle belediyeyi lagvedebilir:
a. Belediye teskilat1 i¢in gerekli olan sartlar ortadan kalkarsa.
b. Bir belediye baska bir belediye ile birlestirilirse™".

c. Belediyenin lagvi bakanm aciklayacagi ve resmi gazeteden yaymlanan bir

282

beyanla tamamlanmis olur™“. Belediyenin lagvedilmesi durumunda lagiv ilan1 kararinda

81 1993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bolgesi Belediye Idareleri K. m. 12.
821993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bolgesi Belediye Idareleri K. m. 14.
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belirtilen cergevede uygulamaya gidilir. Lagiv islemine itiraz yolu bu kanunun altinci

maddesinde gectigi sekildedir™.

Bakanin talebi dogrultusunda ilgasi gerceklestirilen belediye mallariin tasfiyesi
menkul mal varliklarinin teslim alinmasi, gayrimenkullerinin teslim alinmasi ve belediye
divanmin tasfiyeden sonra nakli su sekilde gerceklestirilmektedir: "Eger yapilan lagiv
islemi on ikinci maddenin a fikrasma gore olmussa tasfiye sonrasinda elde bulunan
mevcutlar merkez belediyeye; eger belediyenin lagvi aym1 maddenin b fikrasina gore
gerceklesmisse bu durumda lagvedilen belediyenin tasfiye sonrasindaki malvarliklari

birlestirildigi belediyeye devredilir"***.

Duhok iline bagl belediyeler ve bu belediyenin smiflar1 asagidaki cizelgede
gosterildigi sekildedir.

2831993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bélgesi Belediye idareleri K. m. 13.
%1993 tarih ve 6 sayili Kuzey Irak Bolgesi Belediye Idareleri K. m. 15.
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SONUC VE ONERILER

I. SONUC

A. Acikga goriilmektedir ki genel olarak Irak devlet idaresindeki kanuni sistem
0zelde de Duhok sehrindeki yonetim sekli, Irak'taki yonetim sisteminin tarihsel siireg
icerisinde miitemadiyen degismesiyle birlikte bircok degisikliklere sahit olmustur. Bu
sistem, belli bir zaman dilimi icerisinde Kuzey Irak bolgesinde de merkezi idare sisteminin
yerinden yonetim siyasetine dogru evrilmesine sebebiyet vermistir. Buna ek olarak idari
anlamda, yerinden yonetimin Irak genelinde ve Kuzey Irak sehirlerinde gittikge
yerlesmesine de sebebiyet vermistir. S6z konusu bu iller arasinda 6zellikle Duhok'u
sayabiliriz. Bu tespiti yaptiktan sonra sunu da soyleyebiliriz ki Irak'ta, Kuzey Irak Bolgesi
disinda kalan biitiin illerde su anda il meclisleri, kaza ve nahiye mahalli meclisleri
bulunmaktadir. Kuzey Irak Bolgesi’nde kalan illerde ise sadece il meclisleri bulunmakta

olup kaza ve nahiye mahalli meclisleri bulunmamaktadir.

B. Bir idari birim olarak Duhok sehri kadim Irak medeniyetleri doneminde, Islami
donemde, Selguklular doneminde, Mogollar ve Celayirliler doneminde bir koyden 6teye
gecememis, Osmanli doneminde ise 1850 yila kadar kdy olarak kalmaya devam etmistir.
Nihayet 1850 yilinda nahiye merkezi olmus ve 1873 yilinda da kaza merkezi olmustur.
Britanya isgali ve krallik doneminde de yaklasik on bir yil bu hal iizere devam etmis olup
bu siire¢ cumhuriyet doneminde de devam etmistir. 27.5.1969 tarihinde Duhok, il merkezi
olmus; halihazirda ve o giinden bu giine kadar biinyesinde 8 kaza, 27 nahiye ve 1179 koy
bulunmaktadir. Bilmemiz gereken bir diger husus da Duhok’ta, Sengal ve Seyhan olarak
aslinda Duhok'a bagli olan fakat sonradan Ninova iline baglanmis olan iki idari birim
bulundugudur. Sonucta bu sekliyle Kuzey Irak bolgesinde nizali iki il ortaya ¢ikmustir.
Yonetimin paylastirilmasiyla ilgili olan bu niza, Kuzey Irak bdolgesiyle Irak devleti

arasmda hala devam etmektedir.

C. 1964 yilinda 165 sayili olarak cikarilan ve igeriginde degisiklik yapilan Irak
Belediye Idareleri Kanunu ile 1993 yilinda 6 sayili olarak cikarilan Kuzey Irak Bolgesi
Belediye Idareleri Kanunu, Duhok sehir yonetiminde son derece bir etkiye sahiptir. Bu
kanunlarla birlikte sehircilik hizmetlerinde ciddi ilerleme olmus ve sehir daha onceki
kirsal goriintiisiinden sehir goriintiisiine kavusmus, toplum ve idari mekanizma nezdindeki
sehircilik anlayisinda ilerleme saglanmistir. Ayrica bu iki kanun, belediyenin sunacagi

kamu hizmeti ve yapacag: islerle ilgili olarak bir takim hiikiimler barindirmaktadir. Buna
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gore bu kanunlarda toplumsal paylasimcilik ilkesi belediyenin yapacagi faaliyetlerde temel
alinmistir. Buradan hareketle Duhok sehrinde yapilan belediye meclisi se¢imleri sehir
se¢menlerinin dogrudan gizli oylamasiyla yapilmaktadir. Se¢im sisteminin boyle olmasi
ise sehri ekonomi, toplum ve siyaset gibi bir takim alanlarda mecburi degisikliklere sevk
etmektedir. Bunun yaninda bu kanun dogrudan gizli se¢im kuralini belirlemis olmasi
bakimindan elestiriye agiktir. Ciinkli se¢men, kanunda belirtilen se¢imle ilgili bu kurala
gore, adaylarin yeterlilik ve isimlerini bilmeksizin sunulan listede ismi gegen adaylar i¢in

oy kullanmaktadir.

C. 1969 yilinda 159 sayili olarak c¢ikarilan Irak iller kanunu, genelde Irak illeri
ozelde de Duhok ili i¢cin ¢ikarilmis ilk kanun sayilmaktadir. Bu kanuna goére merkezi
otoritenin gorevlerinin ve sunmasi gereken hizmetlerinin bircogu Duhok ilindeki mahalli
idareye havale edilmistir. Bu gorev ve hizmetlere 6rnek olarak egitim, dgretim, saglik,
tarim, ekonomi, ulasim, ¢alisma, toplumsal isler, kiiltiirel calismalar, basin ve imar-iskan
alanindaki gorev ve hizmetleri verebiliriz. Sonucta ayn1 vazife ve hizmetleri yiiriiten
idarelerdeki ¢ift baslilik sorununa bir ¢6ziim bulunmaya calisilmistir. Bunlarin yaninda bu
kanun se¢cimden uzak bir ortamda il, kaza ve nahiye meclislerinin olusturulmasini idari
birim baskanina ve mahalli daire baskanlarmnin yetkisine birakmis olmasi dolayisiyla
elestirilmektedir. Ciinkii boyle bir uygulama Duhok ilindeki yerel kamu hizmetleri ve

calismalarin yapilmasinda toplumsal katilimciligi oldukca azaltmaktadir.

D. 16 Temmuz 1970 Anayasas1 Kuzey Irak bdlgesine ve Duhok iline statii olarak
yerinden yOnetim anlayisma yakin bir statli vermistir. Bu statiiniin verilmesinin ardindan
1973 tarih ve 33 sayili Ozerklik Yonetimi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun uyarmca Kuzey
Irak Bolgesi (Erbil-Siileymaniye-Duhok) bir idari birim olarak ortaya ¢ikmis ve bu idari
birim, bdlgeye has yiiriitme meclisi bagskaniyla irtibatlandirilmistir. Bdylece bolgenin tiizel
kisiligi de ortaya ¢ikmis olmastyla birlikte bolge, Irak devletiyle olan ekonomik, siyasi ve
kanuni birlik ¢ercevesinde ozerklikten yararlanmaktadir. Yine bu kanun, cumhurbagkanina
yiirlitme meclisi bagkanini1 gorevden alma yetkisi tanimasi ve adalet bakaninin 6zerk
meclisin kararlarmin mesruiyetini sorgulama hakkini adalet bakanma vermesi dolayisiyla
elestirilmektedir. Ciinkii bu kanuna gore 6zerk yonetim meclisinin aldig1 kararlar adalet
bakanmin talebi iizerine temyiz mahkemesin biinyesinde olusturulan bir yargi

komisyonunda yargilamaya tabi tutulabilmektedir.

E. Gegis Donemi 2004 Irak Devlet Idare Kanunu bir takim yetkilendirmeler ortaya

koymustur. Bu yetkilendirmeler arasinda mahalli idareler icin yerinden yOnetim
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yetkilendirmesi de vardir. Bu yerinden yonetim alanlarindan bazilar1 da Kuzey Irak bolgesi

hiikiimet idareleri olup bunlardan biri de Duhok sehir idaresidir.

F. 2005 Irak Anayasasi bolgenin ydnetim sisteminin yerinden yonetim oldugunu
belirlemistir. Bu yonetim, sekil itibariyle Irak devletine tabidir. Bu yonetimler arasinda
Duhok sehri de vardir. 2005 Irak Anayasasinin 121. Maddesinde, arasinda Duhok'un da
oldugu Kuzey Irak Bolgesi illerinin elgiliklerde ve diplomatik temsilciliklerde bolge
fertlerinin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerini takip etmek iizere ofisler agabilecegi
belirtilmektedir. Yine ayni anayasanm 140. maddesi baskanlik meclisi ve hiikiimete Irak
illeri arasinda ihtilafli olan topraklarla ilgili diizeltme yapma hakkimi bagkanlik meclisine
ve hiikiimete vermistir. Aralarinda toprak anlasmazliginin oldugu iller iginde Duhok ve

Ninova da olup bu illerin sinirlar1 gegmis zamanlarda siyasi sebeplerle degistirilmistir.

G. Duhok il meclisi il biit¢e tasaris1 calismalarinda, ilin gelistirilmesiyle ilgili 6zel
kanun tasar1 ve tekliflerinde, meclis i¢ tiiziigliniin olusturulmasinda, il diizeyinde mali ve
idari iglere dair bir takim kararname ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasiyla ilgili ¢aligmalardaki
yasama Yyetkilerini kullanmasi noktasinda O6rnek bir yere sahiptir. Biitiin bu islemler
yapilirken Kuzey Irak bolgesinde ve federal devlet yapisi igerisinde ylriirliikte olan
kanunlar ve anayasayla catismama kuralina dikkat edilir. Yani il yonetimi, Kuzey Irak
bolgesi ve federal devlet sinirlar1 icerisinde gecgerli olan kanunlar ve anayasaya aykiri
olarak herhangi bir kararname, tiiziik, teklif ve yonetmelik ¢ikaramadigi gibi anayasa ve

kanunlarda teminat alia alian hak ve hiirriyetlerle ¢elisen tasarruflarda da bulunamaz.

G. Duhok il meclisi valinin, vali yardimcismin ve genel miidiirlerin gerektiginde
gorevden almmasi yetkilerini kullanmakla birlikte il diizeyindeki gelen siyasetin
yiiriitiilmesi i¢in belirli bakanliklarla koordinasyonlu ¢alismaya ve ildeki mahkemeler ile
pesmerge kuvvetleri digindaki icra dairelerinin faaliyetlerini denetleme yetkisini ilgili
bakanliklarla koordineli bir sekilde kullanmaktadir. Buna karsin il meclisi iiniversiteleri,
yiiksekdgretim ve bilimsel arastirmalar yapan baska kurumlar1 da denetlemeye yetkili
olmayip bdlgesel ve federal gorevler icra eden baska kurumlar1 da denetlemeye yetkili
degildir. 11 meclisinin, il diizeyindeki idari birimlerde yapilacak olan idari birimlerin
birlestirilmesi, yeni idari birim ya da birimler olusturulmasi, idari birimlerin merkezlerinin
ya da isimlerinin degistirilmesi, daimi ya da gecici komisyonlarin kurulmasi, ildeki
dairelerde bulunan yerel kadrolarda gorev alacak olan yedinci derecedeki ve daha alt
derecedeki memurlarin atanmasi, s6z konusu daireler icin ilde biirolarm ya da sube

yerlerinin ag¢ilmasi ve son olarak belediyeler bakaninin 6nerisiyle ve bakanlar kurulunun
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cikardigi Ozel bir tiiziige istinaden idari birimlerde belediye meclislerinin olusturulmasi

yetkisi de vardir.

H. Duhok ve Duhok'a bagli idari birimlerde kaymakam ve nahiye midiirleri
bulunmakta olup bunlar bir idari birim altinda bir takim yetkilerle donatilmislardir. Buna
gore bu yetkililer idari birimin biit¢e tasarisini hazirlar, idari birimdeki mahalli meclisin
kararlarim1 uygulamaya koyar, resmi dairelerin basinda durarak onlar1 yonetir, bu
dairelerde calisanlar1 yonetir ve idari birimleri teftis eder. Ancak mahkemeleri, bolge
kolluk kuvvetleri olan pesmergeyi, liniversiteleri, bilimsel ve yiiksek arastirma yapan
enstitiileri, bolgesel ve federal statiide Ozellikleri olan bir takim daireleri denetleyemez.
Diizen ve nizamin saglanmasi ve korunmasi, kamu mallarmin korunmasi, vatandaslarin
haklarmin, canlarinin ve 6zel mallarinin korunmasi, gelirlerin tahsiliyle birlikte biitiin
bunlarin kanunlar ¢ercevesinde yapilmasi idari birim bagkanlarinin gérevleri arasindadir.
Yine bu idari birim bagkanlarinin idari birim catis1 altinda yer alan resmi dairelerde gorevli
resmi muhataplarin1 bilmesi, ¢aligmalar1 ve vatandaslara sunulan hizmetleri bilmesi
gerekmektedir. Son olarak il valisinin, ildeki dairelerin talepleri dogrultusunda yedinci

dereceye kadar olan mahalli memurlar1 atama yetkisi vardir.

I. Duhok belediye baskani ve Duhok sehrinin smirlar1 igerisinde bulunan diger
belediye baskanlar1 belediye faaliyetlerini, belediyeye ait mallar ve gayrimenkullerle ilgili
yasal cercevede uygulama yapma hakkina sahiptir. Yine bu varliklarin korunmasi, idaresi,
gelirleri, vergilerin tahsili, hesaplarmn denetlenmesi, ¢alisanlarin faaliyetlerini takip,
belediyeye ait yazigmalar1 imzalamak, belediyeyi mahkemeler ve biitiin dairelerde temsil
etmek gibi gorevleri de vardir. Biitiin bu yetkilere ek olarak belediye baskanlarinin, ildeki
her tiirlii is ve belediyenin ¢alismalar1 hakkinda denetleme ve 6nerge verme yetkisine sahip

olan belediye meclisinin kendisine tevdi ettigi bir takim yetkileri de vardir.

J. Duhok il meclisi bagkanlik kurulu; meclis baskani, meclis baskan yardimecisi,
sayilar1 on bese kadar ulasan daimi komisyonlar, arastirma komisyonlari, meclise sunulan
konulara ve ¢caligma ortaminin gerekliliklerine gore olusturulan gegici komisyonlar ve ii¢

tanesi Hiristiyanlardan se¢ilen 28 milletvekilinden olusmaktadir.
Meclis agagidaki esaslara gore olusturulmustur:

1. Meclisin c¢alisma usulii: Meclis, faaliyetlerini kanunlara uygun olarak
sirdiirmesiyle 6n plana ¢ikar. Sloganlara gore, kagit ilizerinde, Onerilere dayali ve tali

meselelerde ortaya atilan bir takim fikirlere dayali olarak ¢alismaz.
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2. Bagimsizlik: Ayn1 zamanda meclis tiizel kisiligiyle, merkezi idareden bagimsiz
maddi ve mali kaynaklariyla ve se¢im yoluyla olusturulmasiyla da 6n plana ¢ikar. Ciinkdi,
2008 tarih ve 21 sayili olarak ¢ikarilan "Kuzey Irak bolgesinde heniiz il statiisli verilmeyen
iller kanunu'nda meclisin, "dogrudan gizli oylamayla" olusturulacagi belirtilmis olmasiyla
2009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak bolgesi iller kanununda "dogrudan oylama sistemine

dayanan genel se¢im" ile olusturulacagi hilkkme baglanmstir.

3. Idari denetim: Meclisin ve ildeki hiikiimet dairelerinin Kuzey Irak bolgesi
parlamentosu denetimine, Kuzey Irak bolgesi mali denetim kurulunun denetimine ve idari
yarg1 denetimine tabi ve dogrudan olmasiyla birlikte ayn1 zamanda bolge diizeyinde de
merkezi otoritenin denetimine kapali olmasidir. Boyle bir yaklasim ve tutum, meclisi
yerinden yonetim (adem-i merkeziyet¢ilik) sistemine oldukc¢a yakinlagtirmasina karsin
yerinden yOnetim sistemi igerisinde yer alan mahalli bir idare olmaktan da uzak tutacaktir.
Clinkii mahalli idareler ve meclisler lizerinde merkezi otoritenin denetiminin gecerli olmasi

bu sistemin temel dinamikleri arasinda yer almaktadir.
K. Duhok belediyesinin yapis1 soyledir:

1. Duhok belediyesi su birimlerden olusmaktadir: Bat1 belediye bolgesi, Dogu

belediye bolgesi, hizmet ve yol bakim kismu.

2. Duhok belediyesi genel miidiirliigii. Miidiirlik su birimlerden olugmaktadir:
Idare ve Personel Miidiirliigii, Saymanlik Miidiirliigii, Tetkik Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirligii, Emlak ve Arazi Midiirligii, Sozlesmeler Midirliigli, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, Planlama ve Izleme Miidiirliigii, Kadastro ve Temel Tasarimlar Miidiirliigii,
Proje Tahmin ve Tasarim Miidiirliigi, Fen Isleri Miidiirliigii, Bilgi Teknolojileri

Miidiirligii, Depo ve Ara¢ Miidiirligii, Cevre ve Temizlik Hizmetleri Miidiirliigii.
3. Duhok sehrine bagli olan kaza, nahiye, konut alanlar1 ve kdylerin belediyeleri.

L. Belediye baskanligi, belediye meclisleri ve Duhok ili mahalli idare meclislerinde
meclis iliyesi olarak bulunma sartlari: Yas, diploma, oturum (ikamet), kanuni ehliyet,
0zgecmisin temiz olmasi ve herhangi bir sugtan hiikiim giymemis olmak, Baas doneminde
islenen suglara istirak etmemis olmak, silahli kuvvetler ve i¢ giivenlik kuvvetleri mensubu
olmamak. Bu meclislere aday se¢imi sirasinda yiizde otuzdan az olmamak sartiyla
kadinlar1 temsil etmek iizere kadin aday bulundurma sart1 bulunmaktadir. Ancak getirilen

bu sart belediye meclisinde gecerli degildir.
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M. Duhok sehrindeki her bir idari birimde, idari birim baskaninin baskanlik ettigi
bir yiiriitme heyeti olur. Bu heyette mahalli daire baskanlar1 iiye olarak bulundurulur. Bu
heyet tiyeleri ister miidiir derecesinde ¢alisanlardan olsun isterse daha alt kademedeki
memurlardan olsun fark etmez. Ciinkii burada asil olan dairelerin verecekleri hizmetleri

yerine getirmeleri ya da vazifelerini birbirleriyle ortaklagarak yiiriitmeleridir.

N. Belediyeler Kanununda, belediye meclisinin hangi araliklarla oturum yapacagi
belirlenmemistir. Mecliste giinliik caligmalarin nasil yapilacagini belirleyen bir 6zel
diizenleme bulunmamaktadir. Boyle bir durum ise Belediyeler Kanunundaki en biiytlik

eksikliklerdendir.
II. ONERILER

A. Oncelikle 2009 tarih ve 3 sayili olarak cikarilan Kuzey Irak bolgesi iller
kanunun tam olarak uygulanmasi i¢in gayret gosterilmelidir. Bu gayret, 6zellikle de
bolgede bulunan Duhok ili ve baska kaza ve nahiyelerde gosterilmelidir. Ciinki il
meclisleri daha onceleri yapilan kanun metinlerinde yer almasina ragmen hi¢bir zaman
2009 tarih ve 3 sayili kanunda vurgulandigi kadar vurgulanmamis ve yer almamuistir.
Dolayisiyla uygulamada ve kanunda varit olan bosluklarin derhal giderilmesine
calistimalidir. Mesela 2009 Tarihli iller Kanunu’nda belediye meclisinin, Belediyeler
Bakanligi’nin ¢ikardigr 6zel bir diizenlemeyle il meclisi tarafindan olusturulacagi
belirtilmektedir. Halbuki belediye meclis iiyeleri, halk tarafindan se¢ilmelidir. Yani

mevcut Iller Kanunu’ndaki bu celiskiyi gideren bir diizenleme heniiz yapilmamistir.

B. 2009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak Boélgesi Iller Kanunundaki 35. madde
lagvedilmelidir. Ozellikle de bolgedeki ve Duhok sehrindeki belediye meclisleri catisi

altinda bulunan idari birimleri diizenleyen hiikiimler diizeltilmelidir.

C. Bolge ve Duhok halkinin kalkinmasina hizmet etmesi amacina binaen ve bdlge
halkinin toplumsal ve kiltiirel alandaki islerinin Irak elgilik ve diplomatik
temsilciliklerinde temsil edilebilmesi i¢in Kuzey Irak Bolgesi ve bagli illere verilen hakkin,
2005 tarihli Irak Anayasasmin 121. maddesinde belirtildigi gibi uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. Ayrica, gerek bdlge ile federal hiikiimet ve gerekse de Duhok ile Ninova
arasindaki ihtilafli topraklara ¢6ziim bulmak amaciyla meydana getirilen 2005 tarihli Irak

Anayasasmim 140. maddesinin isletilmesi gerekmektedir.

C. Meclis iiyeligi sartlarindan birinin kaybolmasi ya da kanunda belirtilen meclis

tiyeligini diistiriicii sebeplerden biri olustugunda meclisin mutlak ¢ogunlugu olan iicte iki
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iiyenin oylariyla gérevden alinabilen vali, vali yardimcisi, meclis bagkani ve meclis baskan
yardimcisinin bundan sonra kanuni miktarda diizenleme yapilarak mecliste bulunan
iiyelerin %50+1'inin oyuyla gorevden alinmasini Oneriyoruz. Ciinkii %51'lik mutlak

cogunlugunun saglanmasi, ligte ikilik mutlak ¢ogunlugun saglanmasindan daha kolaydir.

D. iller kanunundaki maddelerde gecen "genel miidiirler" ibaresinin yanina
"miidiirler" ibaresinin de eklenmesini de dneriyoruz. Yani 2009 tarih ve 3 sayili kanunun
maddelerinde gecen biitiin "genel miidiirler" ibaresine "miidiirler" ibaresi de eklenmelidir.
Yine ayni sekilde 31.8.2014 tarihli olarak ¢ikarilan Duhok il meclisi i¢ tiizliglinde de ayni
ibarelerin yan yana kullanilmasini 6neriyoruz. Bu ibarenin, resmi makamlara uygun kisileri
aday gostermek ve yine bu kimseleri gorevden almak noktasinda 6nemli oldugunu
diistiniiyoruz. Ciinkii Duhok ilindeki resmi dairelerin ¢cogunlugunu genel miidiirler degil de
miidiir derecesindeki memurlar idare etmektedirler. Bu diizenleme yapildigi takdirde

kanunda bu hususta yer alan bosluk giderilmis olacaktir.

E. 2009 tarih ve 3 sayili Kuzey Irak bolgesi iller kanununun 19. maddesinin 6.
fikrasmmin uygulanmasma gayret edilmesi gerekmektedir. Bu kanun, haddi zatinda
derecelendirme ¢izelgesine uygun olarak ilde bulunan ilgili dairelerin talebiyle memurlarin
vali tarafindan tayin, tensip ve tespiti ile ilgilidir. Ancak ne var ki memurlar1 yakindan
ilgilendiren bu islemlere dair yetkiler maliye bakanlig1 ve diger ilgili bakanliklar tarafindan
kullanilmaktadir. Boyle bir yetkinin maliye bakanlig1 ve baska ilgili bakanliklar tarafindan

kullanilmasi, s6z konusu kanunu, uygulama alaninda kisitlamak anlamima gelmektedir.

F. 31.8.2014 tarihli Duhok il meclisi i¢ tiiziiglindeki 50. maddede diizenleme
yapilmasini dneriyoruz. Yapilan bu diizenlemeyle Kadin Isleri Komisyonu'nun yetki ve
gorevlerinin ilgili makamlarla koordinasyonlu bir sekilde belirlenip diizenlenmesi ve i¢
tiizige yerlestirilmesi gerekmektedir. Cilinkii bu komisyonun il meclisi catis1 altinda
eksiksiz olarak en iyi sekilde gorevlerini yerine getirebilmesi icin daimi komisyon

hiiviyetine biiriindiiriilmesi zorunludur.

G. Ozelde Duhok il meclis iiyeligi, genelde de bolgedeki mahalli idare meclisi

iyeliklerine iligkin sartlar baglaminda asagidaki hususlar1 dneriyoruz:

1. Silahli kuvvetler mensuplarma ve i¢ giivenlik kuvvetleri mensuplarma 6zellikle
de il meclisleri biinyesindeki daimi komisyonlar arasinda i¢ gilivenlik komisyonu da

bulunduruluyorsa sadece bu komisyonda olmak iizere s6z konusu kisilere iiyelik hakk1
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verilmesini Oneriyoruz. Ciinkii bu tiirden komisyonlarda ihtisas sahibi tiyelerin bulunmasi

kac¢milmazdir.

2. Meclis iiyeligi i¢in ilkokul, ortaokul veya bunlara denk diplomaya sahip olma
sart1 bulunmaktadir. Mahalli idare meclisi iiyeligi icin aranan diploma sartinin, ilerleyen
stirec icerisinde fakiilte mezuniyet diplomasi olarak diizeltilmesi yerinde olacaktir. Cilinkii
meclis tyelerinin egitim diizeylerinin yiikseltimesine acilen ve siddetle ihtiyag

duyulmaktadir.

G. Ozelde Duhok sehri ve genelde de bolgedeki belediye meclislerinde iiyelikle
ilgili Onerilerimiz:

1. Uyelerde aranan ilkdgretim ve ortadgretim ve muadili diploma sarti zamanla
kaldirilip bunun yerine fakiilte diplomas1 veya buna denk bir diploma sart1 getirilmelidir.

Ciinkii boyle bir sart belediye meclis iiyelerinin bilimsel yeterliliklerini yiikseltmek

acgisidan son derece onemlidir.

2. Belediye meclis iiyeligi i¢in aranan otuz yas sart1 yirmi bes yasa diistiriilmelidir.

Boylelikle toplumun geng kismina bu meclislerde daha ¢ok iiyelik imkan1 dogacaktir.

3. Belediye meclisinin aday listelerinde yiizde otuzdan az olmamak sartiyla
kadinlara da yer verilmelidir. Bu husus isletilirken niifus yogunlugunun gdézetilmesi
gerektigi gibi kadin erkek esitligi de gozetilmelidir. Clinkii hukuki sorumluluk ve gérevler
bakimindan kadin ve erkekler nasil esit ise adaylik noktasinda da esit olmalidirlar.

Boylelikle belediye meclis ¢alismalarma kadmlarin da ortak olmasi saglanacaktir.

H. Belediye meclisinin giinliik c¢alismalarma esas teskil edecek bir meclis
tiiziigiinlin kurulmasi 6nerilir. Ciink{i herhangi bir meclisin tiiziiglinlin olmamasi kanuni ve

idari yonden bosluklar dogurur.

I. Bélgede bulunan Duhok ilindeki mecliste ve diger mahalli meclislerde iiyelik
adaylig1 icin hazirlanan listelerde kadinlar i¢in ayrilan %30'luk oranin %35'e ¢ikarilmasina
dair diizenleme yapilmasini Oneriyoruz. Bu diizenleme yapilirken niifus ¢ogunlugu ve
temel hak ve hiirriyetler baglaminda kadin-erkek esitliginin ciddi olarak dikkate alimmmas1
gerektigini ve bu suretle mahalli idare meclislerine kadinlarin da fiili olarak istirak etmesi

gerektigini savunuyoruz.
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J. Bolgesel hiikiimetin lizerindeki mali yiikii azaltmak ve Duhok ili diizeyinde
vatandaslara hiikiimet daireleri tarafindan sunulan hizmetlerin birbirine karigsmamasi igin

bu dairelerin bazilarmin birlestirilmesini 6neriyoruz. Buna gore:

1. Cevre midiirliigiiniin Duhok il belediyesine katilmasi ve belediye icerisinde bir

boliime doniistiiriilmesi.

2. Duhok ili enformasyon miidiirligline bagl ofislerin vatandaslik ve sivil

hizmetler miidiirliigiiyle birlestirilerek niifus miidiirligii olarak isimlendirilmesi.

3. Elektrik islerinde karsilasilan sorunlara bakan polis miidirliigiiniin Duhok ili
polis miidiirliigli bilinyesine katilmasi ve polis midirligliine baglhh bir birime
doniistiiriilmesi. (Duhok’taki elektrik sebekesinin giivenligini normal polis teskilatindan

farkl1 bir polis teskilat1 saglamaktadir).

4. Orman ve c¢evre giivenlik miidiirliigiiniin Duhok ili sivil savunma miidiirligii

biinyesine katilmasi ve sivil savunma miidiirliigiine bagli bir birime doniistiiriilmesi.

5. Hac ve umre genel miidiirliigiintin vakiflar ve din isleri miidiirliigii biinyesine

katilmasi.

6. Calisma ve iskan midirliginiin képrii ve yol hizmetleri genel midiirligi

biinyesine katilmasi.

7. Baraj ve sulama miidiirliigiiyle yer alt1 sular1 midirliigiiniin su ve kanalizasyon

miidiirliigline baglanarak su ve su kaynaklar1 miidiirliigii olarak isimlendirilmesi.

8. Planlama dairesinin imar ve kalkinma miidiirliigiine katilarak bu miidiirliikte bir
boliime doniistiiriilmesi.

9. Sirket vergi gelirleri miidiirliigii ve gayr1 menkul vergi gelirleri miidiirliigiiniin
gelir vergisi midiirliigiine katilmas1 ve vergiler (ya da vergi gelirleri) midiirliigii olarak
isimlendirilmesi.

10. Adli tip miidiirliigiiniin Duhok ili saglik genel miidiirliigii biinyesine katilmasi.

11. Eski eserler miidiirliigiiniin turizm ve sayfiye genel miidiirliigli bilinyesine

katilmasi.
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EK 1. 1993 TARIH ve 6 SAYILI KUZEY IRAK BOLGESI BELEDIYE
IDARELERI KANUNU ve BUKANUNDA YAPILAN DUZENLEMELER

Al 6 ad sal) (3)_ad) Jladi gl cilalyl) 3 12y ¢ gitd
LBl s 1993
1993 tarih ve 6 sayllh Kuzey Irak Bolgesi

Belediye Idareleri Kanunu ve bu kanunda
yapilan diizenlemeler
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1. BOLUM

Kanunda kullanilan kavramlar ve
kavramlarla ilgili 6nemli bilgiler.
MADDE 1

Bu kanun igerisinde kullanilan kavramlarla
kastedilen anlamlar agagida geldigi sekildedir:
1-Bolge: Bolge kavramiyla Kuzey Irak Bolgesi
kastedilmektedir.

2-Bakan: Bolgedeki turizm ve belediyeler bakana.

kullanilan

3-Meclis: Belediye meclisi.

4-Belediye Kurumu: Kuzey Irak bolgesindeki
biitiin belediyeler.

5-Belediye: Tiizel kisiligi olan mahalli kurumdur ki
bu kurum belediye kanununda belirtildigi gibi
kamu hizmetlerini sunar ya da baska herhangi bir
kanunda belirtildigi lizere sinirlar1 belirli olan bir
gorev alani igerisinde vatandaslara hizmet sunar.
6-Belediye =~ Baskant: Belediye  dairesinin
baskanidir. Belediye  baskam
kadrosunda genel miidiir olarak goziiktiigiinden
dolay1 belediye baskani i¢cin “belediyeler genel
miidiirii” iinvanm da kullanilmaktadir.

7-Belediye gelirleri: Belediye hazinesindeki bir
takim varliklar olup bunlar ilgili
cercevesinde proje gelirlerinden ve menkul yada
gayri menkul varliklarinin ~ gelirlerinden
olusmaktadir.

8-Kamu kurumlari: Hastaneler, klinikler, polis
merkezleri, okullar, kamuya hizmet ofisleri,
belediye teskilat1 altindaki kisim ve subeler ve
cesitli projeler.

9-Cadde: Bu kavram igerisine caddeler, ana yollar,
tali yollar, 6zel yollar, kaldirimlar, bos alanlar ve
meydanlar girmektedir.

memuriyet

kanun

mal

10-Idari otorite: Vali, kaymakam, nahiye miidiirii.
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MADDE 2
Sinirlar1 belli olan bir bolge igerisinde belediye
kurumu, kamu hizmetlerini sunmakla gorevlidir.

2) Balall
& Aalall leadl) apasi ald) dcsge N 5
Badag Aime dahaia

MADDE 3

Belediyenin tiizel kisiligi vardir: "Bu tiizel kisilik
dogrultusunda  belediye yiiriirlikteki kanuni
haklarindan  yararlanir, yiriirliikkteki kanunlar
uyarinca vergi ve harglari tahsil ederken bir yandan

(3) sakall
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da maagslar1 6der. Yiriirlikteki belediye kanunu ve
baska kanunlar uyarinca gerceklestirebilecegi
gorev ve hizmetleri gerceklestirme yetkisi vardir,
belediye kanunu hiikiimlerince kendisine taninan
alan igerisinde yapabilecegi biitlin anlagmalari

138 alSal Cuua Cailla o)l 5 coleadlly bl e
3 giall 2y 28N (gAY cpl gl 5 () Al
138 AlSaf e Lgel ol Cadlal e
Gslell paen 8 L sadll Ba Lgd o 5l
e dady e clggle Al ) ol Lo )

yapar, lehindeki ve aleyhindeki biitiin davalarda Aldiee
taraf olur, bagimsiz mali yapilanma hakkindan

yararlanir.

MADDE 4 (4) 33kl

Belediye meclisinin {iye sayis1 kanuna gore bes
liyeden az ve yirmi bir liyeden fazla olamaz. Bu

Alll 5+ e atbomel e Jis Y e

liye sayisma belediye baskani da dahildir. | (sasdsasddajla @alll Gl ) agiana
Belediyenin bakan tarafindan onaylanmis bir ad, L sas 5 ald) ) Gl 55l J8 (e
haritas1 ve smirlar1 ayrintilartyla belirlenmis olan Alnia s ) sa
bir ¢izimi vardir.

2. BOLUM G Juail)
YENI BELEDIYELERIN KURULMASI Slpall) Sasic)
MADDE 5 (5) 3kl
Yeni belediyeler su gibi yerlerde 1 bl Goaias

kurulabilmektedir:

1. Niifusu ne olursa olsun il, kaza ve nahiye
merkezleri.

2. Niifusu ii¢ bin kisiden asagi diismeyen koyler.

Bu gibi yerlere belediye statiisii verilmesi
bolgedeki idari yetkilinin 6nermesi ve bakanin
muvafakatiyle  olabilmektedir. Bu  kanunun

¢ikmasindan Once oturan niifusun isaret edilen
sayidan az oldugu halde belediye
kavusan koylerin bu statiisii devam etmektedir.
Ancak koylerle ilgili bu statiiniin lagvedilmesi idari
yetkilinin bakanin muvafakatiyle
olabilmektedir. Bu durumda belediye teskilati
kurulmasina gerek olmayan yerlesim yerlerinin

statiisiine
Onerisi

Ve

belediye hizmetlerini, s6z konusu beldelere en
yaki olan belediyeler yliriitiir.
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MADDE 6

Yeni belediye teskilati kurma amacma binaen
bakanlik oncelikle kasabanin bir haritasini ¢ikarir
ve sinirlarini belirler. Bu islemden sonra belediye
olmasma karar verilen herhangi bir yerlesim
yeriyle ilgili olarak almman karar resmi gazetede
yaymlanir. Kararmm gegtigi resmi gazete, kamuya
acik yerlerde otuz giin boyunca askida tutulur. Bu
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otuz giinliikk siire boyunca devlet dairelerinden
gelen itiraz ve degerlendirmeler alinarak bunun
1s18inda bakan kendince uygun gordigii bir karara
varir. Ancak bakanin almis oldugu karar bakanin
kararmi almasindan itibaren on bes giin boyunca
bakanlar kurulunun itirazina agiktir. Eger bakanlar
kurulundan bu siire icerisinde herhangi bir itiraz
olmazsa bakanin aldig1 karar uygulamaya konulur.
Sayet bakanlar kurulu, bakanmn aldig: karara itiraz
ederse bakanlar kurulunun aldig1 bu itiraz karari,
nihai bir karar sayilir.
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MADDE 7

Bakanlar kurulundan itiraz olmamasi1 durumunda
bakanin aldig1 kararm aciklamasi ve bu kararm
resmi gazetede yaymlanmasiyla yeni belediye
teskilat1 kurulur.
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MADDE 8

Belediye smirlari, belediye meclisinin alacagi bir
karar ve bu karara dair idari yetkilinin onayiyla
tadilat1 gerektiren sebepler belirtilerek ve bakanin
onay1 almarak diizeltilir.
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MADDE 9

Belediye mintikas1 merkezi otoritenin isaretleri
dogrultusunda bir takim boliimlere ayrilir. Bu
ayirma islemine Belediye Genel Miidiirliigii ve
Baymdirlik ve Planlama Genel Miidiirliigli nezaret
eder. Belediye icerisinde yer alan her bir boliim
veya birka¢ bolim "belediye kismi" olarak
belediye islerini yiirlitirken ayni zamanda
belediyenin ¢ikarmis oldugu emirleri uygular ve
gerekli hizmetleri yerine getirir. Belediye tegkilati
biinyesinde yeni boliimlerin kurulmasi, bulunan
boliimlerden  bazilarinin  lagvedilmesi, bazi
birlestirilmesi, bu  boliimlerin

isimlendirilmesi ve belediye mintikasi igerisindeki

boliimlerin

gorev alanlari, belediye meclisinin alacagi karar ve
bu karara belediyeler genel miidiiriiniin muvafakat
etmesiyle icra edilir.
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MADDE 10
1. Belediyelerin smiflar1 belirlenirken yapilan son
resmi se¢imlerde tespit edilen niifus sayisi esas
alinirken asagidaki hususlar da goz Oniinde
bulundurulur:
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a. Bolge baskentinin, bolge baskent merkez
belediyesi 6zel sinif belediyedir.

b. Bolgenin diger il merkezlerindeki belediyeler,
iist sinif belediyelerdir.

c. Niifusu yetmis bes binden az olmayan yerlesim
yerlerinin belediyeleri, birinci sinif belediyelerdir.
¢. Niifusu on bes binden az olmayan yerlesim
yerlerinin belediyeleri, ikinci smif belediyelerdir.
Ilgili bakan, tarihi 6zelligi olan veya cografi
konumu itibariyle genisleme imkani1 kalmamis bazi
yerlesim yerlerine de belediye statiisii verebilir.

d. Niifusu bes bin kisiden az olmayan yerlesim
yerlerinin belediyeleri, liclincli sif belediyelerdir.

e. Nifusu bes bin kisiden az olan yerlesim
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yerlerinin belediyeleri, dordiincii sinif Apan )l By jall
belediyelerdir.

2. Belediyelerin smiflari, genel niifus sayimi

sonuclarinin ilgili bakan tarafindan agiklanmasi ve

bu sonuglarin resmi gazetede yaymlanmasindan

sonra diizenlenir.

MADDE 11 (11) 3l

Birden fazla belediyenin sinirlarmin bitismesi ya da
birbirine dayanmasi durumunda bu belediyelerin
meclislerinin alacagi karar ve idari yetkilinin
destegi ve bakanin onayiyla belediyelerin bir tek
belediye teskilati altinda birlestirilmesi
miimkiindiir. Buna dair alinan karar resmi gazetede
yayinlandigi tarihten itibaren uygulamaya konur.
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3. BOLUM

BELEDIYELERIN LAGVi

MADDE 12

Asagidaki durumlarda belediyelerden sorumlu
bakan, 1idari birim yetkilisinin (vali) veya
belediyeler genel miidiiriiniin Onerisiyle belediyeyi
lagvedebilir:

1. Belediye teskilat1 i¢in gerekli olan sartlar ortadan
kalkarsa.
2. Bir belediye bagka bir belediye ile birlestirilirse.
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MADDE 13

Belediyenin lagvedilmesi durumunda lagiv ilani
kararinda belirtilen cergevede uygulamaya gidilir.
Lagiv islemine itiraz yolu bu kanunun altinci
maddesinde gectigi sekildedir.
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MADDE 14 (14) 323l
Belediyenin lagvi bakanin agiklayacagi ve resmi | (o8 iy sl o pday b 4ol olal) ot
gazeteden yaymlanan bir beyanla tamamlanmis A )l 33y jall
olur.

MADDE 15 (15) salall
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varliklarmin teslim alinmasi, gayrimenkullerinin
teslim almmmas1 ve belediye divaninin tasfiyeden
sonra nakli su sekilde gerceklestirilmektedir: "Eger
yapilan lagiv islemi on ikinci maddenin 1 fikrasina

Y sl e s Ll amy gt g Jiiiy )
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gore olmussa tasfiye sonrasinda elde bulunan 5 sSal)
mevcutlar merkez belediyeye; eger belediyenin

lagvi  aym1  maddenin 2  fikrasina  gore

gerceklesmisse bu durumda lagvedilen belediyenin

tasfiye sonrasindaki malvarliklar1 birlestirildigi

belediyeye devredilir.

4. BOLUM & A Juadl
BELEDIYELERIN YETKILERI cilaly) cladlall
MADDE 16 (16) 3Ll

Belediye kurumu yapacagi isleri yaparken veya
yetkilerini kullanirken karar alma, denetleme gibi
birtakim yetkilerini kullanir. Belediye kurumu
adina denetleme yetkisi belediye meclisinin
uhdesindedir. Bu  husus  kanuni  hiikme
baglanmistir. Ancak ylriitme yetkisini belediye
baskani kullanir.
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1. KISIM: KARAR ALMA VE DENETLEME
YETKISI

A-MECLISIN OLUSTURULMASI

MADDE 17

Belediye baskan1 ve belediye meclis iiyelerinin
secimi, bolge belediye mintikasinda oturan halkin
katildig1 6zgiir se¢im ve gizli oylama yontemine
dayali secim sistemi ¢ercevesinde gerceklesir.
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MADDE 18

Meclis iiyelerinin sayis1 su sekildedir: Ozel smif
belediye meclis liyelerinin sayist on yedi, list smif
belediye meclis liyelerinin sayis1 on ti¢, birinci smif
belediye meclis iiyelerinin sayis1 on bir, ikinci siif
belediyelerinin meclis tyelerinin sayis1 dokuz,
liciincii smif belediyelerin meclislerindeki meclis
liyelerinin ~ sayist  yedi ve dordiinci smif
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belediyelerin meclisindeki meclis iiyelerinin sayisi
dort iiyedir.

MADDE 19
Belediye meclisinde iiyelik ilk meclis oturumu
tarihinden itibaren baslar ve dort yil surer.
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MADDE 20

1-Mutad belediye c¢alisanlar1 disinda belediye
baskani ve belediye meclis {iyelerinin aylik olarak
aldiklar1 asgari maas tutar1 s0yledir:

Belediyenin Belediye Belediye
sinifi Baskani Meclis Uyesi
Ozel Dereceli 4000 Dinar 1000 Dinar
Belediye

Yiiksek 3000 Dinar 800 Dinar
Dereceli

Belediye

1. Simif 2000 Dinar 700 Dinar
Belediye

2. Simif 1750 Dinar 600 Dinar
Belediye

3. Smif 1500 Dinar 500 Dinar
Belediye

4. Smif 1000 Dinar 400 Dinar
Belediye

2-Belediye meclis iiyeligiyle gorevli olan ya da
belediye baskanlhigina secilen bir kisinin, {cret
olarak terettiip eden ayligini isterse aylik maas
olarak ya da 1. fikrada gectigi lizere miikafat olarak
alma hakki vardir.

3-Belediye meclis iiyeleri arasindan bazi kisilerin,
meclisin Onerisi ve bakanm onayiyla birtakim
meclis gorevlerine tahsis edilmesi miimkiindiir.
Yalniz meclisteki birtakim gorevleri icra etmek
tizere belirlenen bu gibi meclis iiyelerinin sayisi,
meclis toplam {liye sayisinin  {icte
gecmemelidir.

4-Belediye bagkanligi ve belediye meclis tiyeligi
yapan kisiler emeklilik ve diger hizmetlerden
yararlanmay1 hak ederler.

birini
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MADDE 21

Belediye meclis tiyeleri kendi aralarindan ve gizli
oylamayla ilk oturumlarinda
naibini secerler.

belediye baskan
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MADDE 22

1. Belediye baskanligina ve meclis iiyeligine aday
olan kisinin otuz yasmi doldurmus olmasi, lise
diplomas1 veya dengi bir diplomaya sahip olmasi
gerekmektedir.

2. Meclis iiyeligine ve belediye baskanligina
secilecek kisilerin kanuni ehliyetlerinin tam olmasi
gerekmektedir.

3. Meclis iiyeligine ve belediye baskanligma aday
olan kisilerin, seref ve haysiyete zarar verecek
suclara karigmamis olmalari, hirsizlik ve kasten
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adam oldiirme gibi suclardan hapis yatmamus B
olmalar1 ve Kuzey Irak Bolgesi icinde diktatorliik

doneminde su¢ oldugu belirlenen cesitli fiillere

karismamis olmalar1 gerekmektedir.

MADDE 23 (23 )salall

Belediye meclis iiyesi olan bir kisi ayn1 anda iiye
kabuliinii se¢cim yoluyla yapan baska bir mecliste
iye olamaz.
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MADDE 24

1-Eger mecliste meclis ¢ogunlugu i¢in yeterli
sayida liye bulunmuyorsa (hastalik ve 6lim gibi
nedenlerle) meclisteki bos sandalyeleri
tamamlamak i¢cin  “Tamamlayict  Secimler”
yapilabilir. (Uygulamada meclis ¢ogunlugu ig¢in
yeterli say1 %50+1°dir). (Bakanlar Kurulu isterse
de meclisi fesheder).

2- Mecliste sandalye sayismmi eksik oldugu
durumlarda tamamlayict secimlerle meclise liye
olarak secilen meclis iiyeleri daha once sandalyesi
bosalan meclis {iyelerinin geriye kalan gorev
stiresini tamamlarlar.
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B. MECLISIN GOREVLERI
MADDE 25
1. aMeclis, baymdirlik planlama birimleri

tarafindan hazirlanan temel proje tasarilarini, devlet
dairelerinin  ve  vatandaglarin  bilgi  sahibi
olabilmeleri icin en kolay duyuru yollariyla ilan
eder. Bu ilan 60 giin boyunca askida kalir. Bu siire
zarfinda meclis, duyurusu yapilan temel proje
tasarilar1 hakkindaki itiraz ve onerileri kabul eder.

b-Proje tasarilariyla ilgili ayrintilar, projelerde
yapilan degisiklikler ve ifraz bilgileri 1. fikrada
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gecen yontem izlenerek 30 giin boyunca ilan edilir.
2-Ilan1  yapilan projelerle ilgili olarak sayet
birtakim itirazlar ve Oneriler varsa, meclis bu itiraz
ve Oneriler ilizerinde caligmakla gorevlidir. Eger
reddedilir veya kabul edilmez ise bu durumda
meclis, makul sebeplerle proje tasarilar1 hakkindaki
kararin1 yeniler. Proje tasarilar1 hakkinda itiraz ve
onerilerin s6z konusu oldugu her sart ve durumda
meclis, bu proje tasarilarini -ister kabul edilsin
isterse kabul edilmesin- Baymdirlik ve Planlama
Miidiirliigii’ne ilanin bitis tarihinden itibaren 1
hafta icerisinde projede diizeltme ve onaylama
yapilmasi i¢in sunar.

3-Meclisin temel proje tasarilarmi hazirlamak, bu
projeleri ayrmtili hale getirmek, bu projelerde
diizeltme yapmak, projeyi lagvetmek ve sehri
bayindirlik bolgelerine (konut alanlari, ticari
alanlar, sanayi alanlar1) aymrmakla 1ilgili biitiin
kararlar, kararin tebligi anindan itibaren 15 giin
boyunca idari otoritenin itirazina acik olup bu siire
zarfinda projelerle ilgili itirazlar bakanliga sunulur.
4-Projeler bakanin onayladig1 tarihten itibaren
yiiriirliige konulmus sayilir.

el

il e Al Gadadl e 2

Aa iy a0 dediall clal @Y
Gy A 5 m O cong ¢ Led 5 Sl Lol
038 Galaall ad ) a1 JS 85 (Al gina

A piall s yBY) g Dbl yie V) ae ascbiaill
DA ) panl Ll i e ) 5l
o areaill il (BleY) elell &}.}J
ol Al L e

el @l Al Gulaall il ) 8 (5853
Ledlad) 5 Leliaa 5 Adumitl) 5 dpualis) avalial
AES ) Al e (3hlia ) ipsall oo

i (e G2l e W dazla (delia s 4y s
O legr e el DA 4, oY) ddalld)

A Sl fie V) ad i leall L a5 2 )5
Led all 35550

G2l e Jsrdall 3380 apaliaill (65 4
Lo )l A8dbias

MADDE 26

1-Zorunlu durumlarda, meclis bir 6nceki maddede
belirtilen hiikiimleri uygulayarak temel proje
tasarilar1 ve bu projelerin ayrintilarinda birtakim
diizeltmeler isteyebilir.

2-Meclis, temel proje tasarilar1 ve bu projelerin
ayrintilarinda diizeltmeye gidilmesi gerektigine
karar verdiginde projeye aykir1 olan biitiin binalar1
iceren bir liste hazirlar. Yahut projeye aykiri olan
binalar arasmdan bir kisminin yeniden tasariminin
yapilmast ve bu tasarimin onaylanmasini da
isteyebilir. Bu gibi durumlarda tasarim tarihinden
itibaren 20 yilin1 doldurmus binalari, belediye
kendi imkan ve sartlaria bakarak istimlak edebilir.
3-Ilgili birimlerin talebi iizerine meclis kendi
tizerine herhangi bir sorumluluk binmeksizin yeni
proje tasarilarmm veya proje ayrintilarmnin
uygulamaya konulabilmesi amacma doniik olarak
gecici bir siire icin ilgili dairelerin talebi iizerine
yeni konut binalarinin ingasina veya kiralanmasina
karar verebilir. S6z konusu bu binalar istimlak ve
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proje  tasarilarmm  uygulanmasi  esnasinda
belediyenin calisma yapmasi i¢in gerekli olan
binalar olup bu tiir binalarm hizmete sokulmasi

bakanligin yayimlayacagi talimatla olur.

MADDE 27

1. Belediyenin Gorevleri: Asagidaki hizmetlerin
ilgili birimler araciligryla halka sunulmasi igin
gereken kararlar1 almak belediye meclisinin
baslica gorevidir. Bu hizmetler sdyledir.

a. Caddelerin ve umumi mekanlarm temizlenmesi,
¢Op ve cevreyi kirleten diger atiklarin kaldirilmasi.
b. Batakliklarin, kirli sularin biriktigi yerlerin ve
sizimt1 sularinin toplandig1 yerlerin kurutulmasi,
cukurluklarim ve benzeri sagliksiz yerlerin saglikli
hale getirilmesi.

c. Umuma acgik tuvaletlerin insas1 ve gerekli bakimi
ve ¢oplerin imha edilmesi i¢in firinlar insa etmek.
¢. Kirli su havuzlarinda biriken kirli sularin
biriktigi havuz ve depolarin temizlenmesi, bu
sularin nakli icin araclar temin edilmesi, kirli
sularin vatandaglar1 rahatsiz etmeyecek sekilde
bertaraf edilmesi, kirli sulardan geriye kalan
atiklarin yakmak veya bagka suretle izale edilmesi.
d. Caddeleri tesviye etmek ve dosemek.

e. Caddelerdeki tozu engellemek icin caddeleri
sulamak ve yikamak.

f. Basibos hayvanlar1 toplamak, bu hayvanlar
arasindan zararli olanlarin1 uzman birimlerle
yardimlagarak bertaraf etmek.

g. Biiyiik ve kiiciikbas hayvanlar i¢in ahirlar
hazirlamak ve ahir olarak kullanilmak iizere uygun
yer gostermek

g. Saglikli kesimhaneler insa etmek ve kesilen
hayvanlarin saghkli  bir  sekilde
depolanmasi i¢in soguk hava depolar1 kurmak ve et
iirlinlerinin kesimhanelerden saglikli bir sekilde
pazara ulagmasini saglamak.
h. Toptan ve perakende
meyvelerin, balik ve et {iriinlerinin satis1 i¢in pazar
yerleri ve uygun mahaller belirlemek ve bu
mabhalleri hazirlamak.

i. Olgii tart1 sistemini diizenlemek ve 6lgme ve

etlerinin

olarak sebze ve

tartmada kullanilan aletlerin denetimini yapmak.
j. I¢inde 6liilerin yikanacag: ve kefenlenecegi, fakir
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kimselerden Olmiis olanlarin  defnedilebilecegi
alanlar olan asri mezarlik yerleri belirlemek ve
hazirlamak.

k. Mahrukatgilar icin yer belirlemek ve belirlenen
bu yerleri hazirlamak.

l. Evleri, caddeleri ve siteleri numaralandirmak,
ilgili birimlerle yardimlagsarak bu yerlere isim
vermek ve gerekli koruma ve bakimi yapmak.

m. Araclarin bekleyebilecegi durak alanlari insa
etmek veya diizenlemek.

2-Belediye her yil yapma
asamasinda bir Onceki fikrada belirtilen biitceye
dayali olarak hareket eder.

icin  gorevlerini

MADDE 28

Belediye biit¢cesinin miisait oldugu ve kamu
yararinin s6z konusu oldugu durumlarda Belediye
Meclisi asagidaki is ve gorevleri yapmak icin karar
alabilir:

1-Onaylanmis krokilere dayali olarak caddelerin,
kavsaklarin, virajlarin genisletilmesi ve yollarin
boliinmesi.

2-  Yollarin taslarmin dosenmesi, tesviyesi,
kaldirimlarinin ~ yapilmasi, agaglandirilmas1  ve
sulanmasi.

3- Kaldimrmmlarn  iggali, yollardaki trafigi
engelleyen seylerin izalesi ve belediyeye ait bos
arsalarla ilgili islemlerin nasil yapilacagi, seyyar
saticilarin ¢alisma kosullariyla ilgili diizenlemeler,
diikkan sahiplerinin c¢alisma kosullariyla ilgili
diizenlemeler ve yol iizerindeki biifelerin ¢caligma
kosullariyla  ilgili belediyenin
gorevleri arasinda olup bu diizenlemeler yapilirken
Bayindirlik Midirligii’yle

koordinasyonlu yararina

diizenlemeler

Planlama
olarak kamu zarar
vermeyecek sekilde icra edilir.
4-Park ve bahceler yapmak, park ve bahcelerin
alanlarmi belirlemek ve gerektiginde genisletmek.
5-Turizm Genel Kurulu’yla koordinasyon yaparak
tahsis edilmis alanlarda modern oyun parklar
kurmak ya da bu gibi yerler i¢in alan belirlemek.
Bu gibi yerlerin tahsisi sehir planlama haritalarinda
belirtilen alanlarda yapilabilir. Yine bu gibi alanlar
ozel sektore, global sirketlere veya belediyeyle
ortak kuruluslara uzun siireli kiralanabilir.
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6-Temel proje tasarilarinin uygulanmasi ya da bu
gibi projelerde ayrintilart belirtilerek yapilan
tasarilarin  onaylanmasi, yol yapimi, hizmetlerin
sunulmas1 ve bu alanlarda gerekli olan birtakim
malzemelerin imal edilmesi.

7-Koprii ve hangarlar kurmak ve bakimini yapmak.
8-Yikilmaya yliz tutmus binalar1 yikmak ve trafigi
engelleyen ¢ikintilar1 diizeltmek.

9-Evcil hayvanlarin, kuslarin ve diger kanathlarin
alim satimi i¢in yerler belirlemek.

10-Sehir planlamasinda belirtilen uygun yerlerde
pazarlar kurmak.

11-Tarmm triinleri, balik, et, sebze, meyve ve diger
hayvansal tiriinlerin alim satiminin yapilacagi pazar
yerleri belirlemek ve bu gibi gida maddelerinin
belirlenen yerlerin disinda satisina engel olmak.
12-Konferans salonlari, yiizme havuzlari, tiyatro
salonlar1, sinema salonlari, oyun alanlari, oteller,
lunaparklar, hamamlar, gazinolar, miizeler ve
lokantalar inga etmek; lokal ve benzeri yerlerin
insasia tesvik etmek.
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MADDE 29

Meclisin asagidakilerle ilgili karar alma hakki
vardir. Belediye meclisindeki komisyonlar ve
belediyeye baglhh daireler araciligiyla aldigi
kararlarla ilgili islemlerin ylriitiilmesini saglar:
1-Kamuya acik alanlar (¢arsi, pazar ve dikkanlar
gibi yerler) olusturulmasma izin vermek, buralari
kontrol etmek ve denetlemek. Kamuya agik bu gibi
yerleri igletenlerin gelen miisterilerin rahatini ve
giivenligini saglamas1 i¢in gereken islemleri
yapmak.

2-Harfiyat atiklar1, sanayi atiklar1 ve ¢evreye zararh
diger atiklarm tahsis edilen alanlara gonderilmesi
ve saglik birimleriyle koordineli olarak bu gibi
atiklarin biriktirildigi yerlerdeki sartlarin uygun
hale getirilmesini saglamak.

3-Kanuna, tiiziige ve yonetmeliklere aykir1 olarak
yapilan ingaatlarin durdurulmasi ya da yikilmasz.
4-Binalarin bagkalarma zarar verecek sekilde
yiikseltilmesini engellemek veyahut da binalarin
yakininda bulunan cadde ve gezinti yerlerinin
goriintiisiinii bozmasina engel olmak.
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MADDE 30

Meclis, yonetmelikler geregince temel proje
tasarimi icerisinde yer alan arazileri, arazi ifraz
kurallaria uygun olarak vatandaslara dagitabilir ve
yeni konut projelerine girisebilir.
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MADDE 31

1-Belediyeyle ilgili ¢ikarilmis olan kanun, tiiziik
ve c¢ikarilmis olan yoOnetmeliklerde belirtildigi
sekilde belediye kendisine tevdi edilen gorevleri
yapmak ve uygulamayi kolaylastirmak icin bir
takim kurallar koyabilir.
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2-Meclis belediyeye kar getirecek ve vatandaslara o
fayda saglayacak birtakim hizmet kollarinda ticaret

ve liretim yapabilir.

MADDE 32 32 sala)

Ilgili bakanliklar, belediyenin yapacagi bir isi
gecici ya da siirekli olarak vatandaslarin yarari
cercevesinde belediyeden alip kendisi iistlenebilir.
Bu durumda bu islerle ilgili parasal ytikiimliiliik
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belediyededir.

MADDE 33 33 dalall
Meclis bir projeyi onaylarken o projenin getirecegi 2 ) g s e ) o) 8 die uladl e
kiilfeti  degerlendirmek  zorundadr. Bu | 2 lial sally cld plSh e ol 44lS))
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kesif bedeli hakkinda gerekli ¢aligmalar1 yapar ve ABaadll 4l
projeyle ilgili tartigsmalar1 yiiriitiir. Bu islemlerden

sonra proje biit¢esi onaylanir.

MADDE 34 34 sala)

1-Bu kanunda kendisine verilen gorevleri yerine
getirmek ve belediyeden herhangi bir masraf
cikisma sebep olmayacak islemlerle ilgili Belediye
Meclisi’nin aldig1 kararlar, alinan kararin yetkili
otoriteye ulastigi andan itibaren 15 giin boyunca
yetkili otoritenin itirazina agiktir. Bakan, gerekli
gordigi kararm  uygulamaya
konulmasmi Bakan, belediye
meclisinin aldig1 karala ilgili gerekli g¢alismay1
yapmak ve yeni bir karar almak i¢in bu 15 giinliik
stire igerisinde degerlendirmesini yapar.

2-Uzmanlarin agiklamalar1 ve yaptiklar: itirazlar

durumlarda
durdurabilir.

is1¢inda  yiirlitmesi  durdurulan veya hakkinda
itirazda bulunulan bir takim kararlarla ilgili olarak
meclis tekrar gozden gecirme yapar. Bu durumda
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meclisin aldig1 karar ancak ve ancak karara itiraz
etme yetkisine sahip olan cihetlerin (biitiin ilgili
devlet ve belediye daireleri meclisin aldig:
kararlara Belediyeler Bakanligi nezdinde itiraz
edebilirler) oluruyla yiiriirlige konulur.
3-Yiiriitmesi durdurulmamig olan yahut itiraz
stiresinde hakkinda itirazda bulunulmayan meclis
kararlari, nihai kararlar olarak degerlendirilir ve
uygulamaya konulur.

4-Bakanin, 1. Fikra’da gegen baz1 Kkararlan
itirazdan ya da yiirlitmeyi durdurma isleminden
miistesna tutma hakki vardir. Bu da bakanin bu
amacla ¢ikaracagi talimatlarla bildirilir veya
gecerlilik kazanir.

el Cad gill Baa ) (el yie W) a0 DA
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MADDE 35

1-Ilgili birimlerin ya da bakanin onaymna agik olan
gayrimenkullerin taksimatiyla ilgili olarak meclisin
aldig1 kararlarda yer alan bazi hususlara iliskin
bakanin onay vermeme hakki vardir. Bu durumda
bakan, onay i¢in kendisine sunulan kararin bazi
maddelerini istisna tutarak onaylamamis demektir.
2-Onaylanmig  belediye biitgesinde Ongdriilen
tutarlarin harcamasiyla ilgili olarak meclisin aldig1
kararlar(ki  bunlar arasinda taahhiit isleri,
sOzlesmeler ve satin almalar vardir)onaya baghdir.
Buna gore:

a- Olagan biitcede 1 000 000 dinardan fazla meblag
bigilen Bolge Ekonomi ve Maliye Bakanligi
projeleri.

b-Kalkinma plani ¢er¢evesinde biitgesi 1 000 000
dinar1 gecen islerle ilgili Bakanlar Kurulu’nun
aldig1 kararlar.

c-Bakanm, kalkinma plan1 ve olagan biitce
hesaplar1 igerisinde 1 000 000 dinar1 agmayan
islerle ilgili karar1.

d-Her belediye i¢in
belirlenmis olan tutarlar1 asmayan islerle ilgili
belediye meclisi kararlart:

(1) Ozel dereceli belediyelerin 150 000 dinarhik her
tiirlii i ve projelerle ilgili aldig1 kararlar.

(2) Yiiksek dereceli belediyelerin 120 000 dinarlik
her tiirlii is ve projelerle ilgili aldig1 kararlar.

(3) 1. smuf belediyelerin 10 000 dinarlik her tiirlii is
ve projelerle ilgili aldig1 kararlar.

smiftan  belediyenin,
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(4) 2. snif belediyelerin 5 000 dinarlik her tiirlii is
ve projelerle ilgili aldig1 kararlar.

(5) 3. smnif belediyelerin 3 000 dinarlik her tiirlii is
ve projelerle ilgili aldig1 kararlar.

(6) 4. smnif belediyelerin 1500 dinarlik her tiirli is
ve projelerle ilgili aldig1 kararlar onaya sunulmak
zorundadr.

MADDE 36
Tek bir proje icin ¢esitli kalemlerdeki giderlerle
ilgili olarak ayr1 ayr1 kararlar almamaz. Bu,

36 52lall
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giderlerle ilgili kararlarda onaylanan biitceyi L pall @l 8 e dibadl iladla
agsmamak ve biitceyi muhafaza etmek icin

gereklidir.

MADDE 37 37 sakd)
Meclis, ¢ikarilan yonetmelikler, tiiziikler ve gt Ll e (Al Q) a5 (alaall

kanunlarda belirtilen gorevleri yerine getirmek ve
bu gorevlerdeki uygulamalar1 kolaylastirmak i¢in
birtakim esaslar belirleyebilir.
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MADDE 38
Belediye mallar1 hakkinda su hususlar gozetilerek
yiiriirliikte olan satim, kiralama ve devlet mallar1
kanunu uygulanir:

1-Belediyeler bakan1i maliye bakanmin yerine
maliye bakanlig1 goérevine bakarsa.

2-Belediye meclisi, menkul mallarla ilgili olarak
idare meclisinin yerine gecerse.

3- Belediye, bakanin onay1 ve belediye meclisinin
onerisiyle istifade edemedigi gayrimenkulleri
miicavir  alandaki  gayrimenkullerin
degerinde olmak sartiyla satabilir.
4-Belediye, bakanin onayiyla
gayrimenkulleri emsal degerle

emsal

elindeki
dini ve hayri
kurumlara satabilir.

5-Belediyede konut alan1 olarak bulunan bolgeler,
yiirlirliikteki Devlet Mallarinin  Kiralanmas1 ve
Satim1 Kanunu’ndan miistesna tutulmustur.
6-Belediye, alma ve istimlak yoluyla
kendisine gecen gayri menkulleri ilgili bakanin
onaytyla resmi kurumlara ve yar1 resmi kurumlara
emsal bedelle satabilir.

satin
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MADDE 39
Belediye, kaldirim  kenarindaki  yapilardan,
kaldirima dogru yapilan ¢ikintilardan dolayr bina
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sahiplerinden yapilan ¢ikint1 sebebiyle harg
tahsiline giderek hakkinda tahsilat yapilan bu
yerleri miilk sahiplerine temlik eder. Bu gibi
yerlerle ilgili hak, bakanin yayinladig1 emirlerde
gecen talimatlara uygun olarak gayrimenkul tescil

dairesinde miilk sahibi adma tescillenir.
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MADDE 40

Belediye, yaptig1 satim islemlerinde, satima konu
olan mallarin veya haklarm gercek degerinden daha
asagida bir indirim yapamaz.

40 sl
G ol dle ) e Joum o) aldl s Y
Lol die dggal) aiad (e JAL

MADDE 41
Belediyeden izin belgesi alinmadan herhangi bir
bina asla insa edilemez. Binalarin insasiyla ilgili
olarak belediye bu islere tahsis edilmis olan
Baymndirlik Planlama Dairesi’'nden goriis almak
zorundadir.
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MADDE 42

1-Belediyenin mali yili 1 Ocakta baslar ve 31
Aralikta biter. Belediye baskani ekim aymin ilk
giiniinden itibaren asagidaki hususlari iceren yillik
biitce tahminini sunar. Biitge tahmininde su gibi
ayrintilar vardir:

a-Tahmini gelirler.

b-Tahmini giderler.

c-Nakit ve menkul varliklar.
d-Krediler ve emanetler.

2-Biitce, Ekonomi ve Maliye
talimatlarina uygun olarak diizenlenir.(13)
3-Belediye Meclisi Dbiitgeyi tartismaya acarak
gerekli degerlendirmeleri yapar.
Degerlendirmelerden sonra onaylanan biitceyi ilgili
bakanin onayina sunar.(13)

Bakanligi’nin

4-Planlama ve izleme genel miidiirii tarafindan
onerilen belediye biitceleri onaylanmak iizere
bakana sunulur.

5-Eger belediye devlet hazinesine borglu ise bu
durumda belediye biit¢esinin onaylanmasi bolge
ekonomi ve maliye bakanmin onayina baghdir.
6-Eger belediye biitcesi yeni yil girmezden Once
herhangi bir nedene dayali olarak onaylanmazsa
gecmis yildaki yillik bilangodan, her ay i¢in 1/12
oraninda olmak iizere 6denek ayrilarak yeni biitge
onaylanincaya kadar isler bu sekilde yiiriitiiliir.
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MADDE 43

1-Meclis, onaylanan biit¢e uygulamalarini yonetir.
Nerelere para harcanacagmi kararlastirir. Bu
kararlar1 verirken biitcedeki fasil ve maddelere
Meclis, belediye bagkanina
biitceden belli bir oranda harcama yapma yetkisi
verebilir.

2-Meclis, mali yil igerisinde bakanin onay1
olmadan belirlenmis olan biitgedeki birtakim

uygun davranir.

madde ve fasillarin yerlerini degistiremez.
3-Biitceden belli islemler i¢in ayrilan &denekleri
belediyenin Ekonomi ve Maliye Bakanligi’na olan
bor¢larint 6demek ilizere veya emanet olarak baska
hesaplara kaydiramaz. Meclis bu islemi ancak ilgili
bakanin muvafakatiyle yapabilir.

4-Meclise tevdi edilen O0denek, Genel Muhasebe
Usulii Kanunu’na uygun bir sekilde sarf edilir. Bu
gibi durumlar Turizm ve Belediyeler Bakani’nin
Ekonomi ve Maliye Bakani’nin yerine baktig:
donemlerde gegerlidir. Boyle bir durumda ilgili
bakan bu islemin yapilabilmesi i¢in gerekli olan
talimatlar1 yaynlar.
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MADDE 44

Gegen yilin biit¢esi, son haliyle Subat ay1 igerisinde
Bolge Ekonomi ve Maliye Bakanligi'na tevdi
edilir.

44 sl
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MADDE 45

1-Biitiin borglar ve emanetler bolgesel yonetimin
hazinesi olarak kaydedilir. Alacak ve emanet
sahipleri mali yilin bitim tarihinden itibaren 5 yil
boyunca bunlar1 Hazineden bolge
hazinesine devredilen bu varliklar, miiteahhitlerin

alamazlar.

ve ylklenici firmalarin mal varliklaridir. Ekonomi
ve maliyeden sorumlu bakan isterse 5 yillik siire
doldugunda bdlge hazinesinde bulunan bu borg ve
emanet varliklarin sahiplerine iadesini emredebilir.
Ancak 10 seneden sonra yapilan higbir iade
miiracaat1 kabul edilmez.

2- Belediye iizerine gesitli senetler, anlagsmalar ve
yardim fonlar1 nedeniyle kayitli bulunan borglar bu
maddenin hiikiimlerinden miistesna tutulur. Ciinkii
bu borclar kendine 6zgii kanuni zaman asimina
tabiidir.
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MADDE 46

Belediyelerden bakan, belediyelerin
caligmalarina nezaret ederken biitge uygulamalarini
da kontrol eder. Belediye hesaplarinda incelemeler

sorumlu

46 5l
35 A ey ol Jlae) e ol i
Ceital) 28 gy (o)) Al g Letllosa (383 5 Lginil e
LAl Sl sall e g ¢ pall 13gd il

yapar. Belediyelerden sorumlu bakanin  bu el A U gl
calismalarla ilgili olarak belediyelere miifettis ve

hesap uzmani gonderme hakki vardir. Hesap

uzmanlar1 ve miifettisler, belediyelere gosterilmesi

gereken kolayliklarm tespiti iginde

gonderilebilirler.

MADDE 47 47 sal)

Eger kamu yarari, eski bir caddenin kapatilip
yerine yeni bir caddenin agilmasini gerektiriyorsa
bu durumda onaylanmis sehir planlar1 ¢ergevesinde
Belediye Meclisi, soz konusu caddeyle ilgili olarak

w8 g LS slal Aalall Aaliadll cumd 13
ey die Lase paa g LS Glaal

Ca il Gulaall s | Adaadl) 21 8
Al o |l 5 Ly )5Sl g il

satis ya da kiralama yoluna gidebilir. REEA|
MADDE 48 48 salal)
1-Meclis, daha Once boliinmiis milkler veya | aweaill 265 a3l 5 i o palaall e ]

yiikseltilmis bina katlariyla ilgili olarak temel proje
tasarilar1 ve ayrintili proje tasarilarinin yiiriitiilmesi
icin, hizmetlerin ve kamu yararinin temini i¢in her
bir miilkiin dortte gecmemek iizere
onaylanmis tasartya uygun olarak istimlak karari
almak zorundadir. Eger bu tiirden miilklerle ilgili
olarak dortte birden fazla istimlak gerekiyorsa bu
durumda meclisin, milkiin dortte birden fazlasini

birini

yiiriirliikteki istimlak kanununa gore istimlak
etmesi gerekmektedir.

2-  Meclisin, caddelerin  hangi tarafindan
genigletilecegine dair karar almasi  gerekir.

Caddelerde yapilacak bu tiir genisletme caligmalari
genellikle gayrimenkuller icerisinde yer alan bir
varlik olarak durmaktadir. Bu tiir gayrimenkullerin
sahipleri  ellerinde bulunan gayrimenkullerin
boliinmesini talep ettiklerinde belediye iicretsiz
olarak bu gayrimenkullerden cadde ve kamu
kurumu gibi hizmetler icin kesinti yapar. Bu
kesintilerin orani agagidaki gibidir:

a-Gayrimenkuliin i¢inde bulundugu baymdirlik
bolgesine bakilarak, 5000 metrekareyi gegmeyen
gayrimenkullerde %25°ten fazla kesinti yapilamaz.
Bir bagka ifadeyle en fazla %25 oraninda kesinti

yapilabilir.
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b-Yiizolgiimii 5000 metrekareyi gecen ve 10000
metrekareden az olan gayrimenkullerde bulundugu
bayindirlik bdlgesi goz Onilinde bulundurularak
%25 oraninda kesinti yapilir.

c-Eger  gayrimenkuliin  yiizélgimi 10000
metrekareyi geciyorsa bu tiir gayrimenkullerde
yapilacak kesinti oranlar1 asagidaki gibidir:

1-1. ve 2. dereceden bayindirlik bolgesine diisen
gayrimenkullerden %40 oraninda kesinti yapilir.
2-3. dereceden baymdirlik bdlgesine diisen
gayrimenkullerden %35 oraninda kesinti yapilir.
3-4. derece ve yiksek dereceli bayindirlik
bolgelerine diisen gayrimenkullerden % 30
oraninda kesinti yapilir.

4-Ozel dereceli bayindirlik bolgesine diisen
gayrimenkullerden ise %25 oraninda arazi kesintisi
yapilir.

d-Eger gayrimenkul sahibinin beyan ettigi krokiden
kamu kurumlariyla caddelere ayrilan alanlarin
toplami, Onceki fikrada gecen oranlar1 asiyorsa
boyle bir durum gayrimenkul sahibinin lehine olup
bu halde gayrimenkul sahibinin beyan ettigi
gayrimenkuliindeki kamu hissesi belediye adina
tescil edilir. Eger gayrimenkul ayrintili proje
tasarilari ve temel proje tasarilarinin
uygulanmasmin gerekli oldugu bir baymdirhik
bolgesi igerisinde yer aliyorsa bu durumda
belediyenin bu fazlaligi istimlak kanununa goére
istimlak etmesi gerekir. Boyle bir durumda
belediye gecmis fikralardaki hiikiimlere uygun
olarak gayrimenkuliin istimlak edilen kisminin
haritasin1 hazirlar ve s6z konusu arazi pargasini
ticretsiz olarak istimlak eder.
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C- MECLISIN FESHI

MADDE 49

1-Eger meclis, iiyelerinin ¢ogunlugunu kaybederse
bu durumda ilgili bakanin belediye meclisinin
feshini Onermesiyle bakanlar kurulu belediye
meclisini feshedebilir. (Bir diger yontem de bos
sandalyeleri Tamamlayici  Meclis  secimiyle
doldurmaktir). {lgili bakan feshedilen meclisten bos
kalan Belediye Meclisi’nin islerini yiiriitmek iizere
gecici bir komisyon olusturur. Yeni Belediye
Meclis iiyelerinin se¢iminin yiiriitiildiigli esnada,
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bu komisyonun herhangi bir ihtiyaci gidermek
iizere harcama yapilmasi gereken durumlarda
belediye kasasindan harcama yapma karar1 alma
yetkisi bulunmamaktadir. Ayni1 zamanda daha
onceki meclisin onaylanan biitgesinde belirtilen
belirli kalemlerdeki masraflar disinda harcama
karar1 da harcama
yapabilmesi ancak zaruri durumlar s6z konusu
oldugunda bakanin 6nerisi ve bakanlar kurulunun

alamaz.  Komisyonun

onaytyla olabilmektedir.

2- Belediyelerden sorumlu bakan daha onceki
fikrada belirtilen hususlara dayali olarak, meclisi
feshedilen bolgede yapilacak secimleri ilan eder.
[lan tarihi meclisin feshedilmesinden itibaren 1
aydir. Eger daha once feshedilen meclisin gorev
stiresinin dolmasina 6 aydan fazla bir silire var ise
secimlerden sonra olusturulan yeni meclis normal
secim doneminden geriye kalan gorev siiresini
tamamlayic1 olarak goreve getirilir.(Eger siire 6
aydan az ise meclis feshedilerek secime gidilir).
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2. KISIM

YURUTME ILE ILGILI YETKILER VE
GOREVLERI

BELEDIYE BASKANI

MADDE 50

I- Belediye islerini idare etmek ve belediye
calisanlarinin yaptiklari isleri yonetmek.

2- Belediye mallarmi1 ve belediyenin her tiirden
gayrimenkullerini idare etmek ve korumak.

3- Belediye gelirlerini idare etmek ve elde edilen
gelirleri kontrol etmek ve belediye gelirlerini
toplamak.

4- Belediyenin ¢ikarmis oldugu yazigmalari
imzalamak.

5- Resmi protokol ve benzeri faaliyetlere katilmak,
bazi durumlarda belediye baskaninin belediyedeki
gorevini aksatmasma yol agiyorsa bu durumda
resmi mevkilerde kendisini temsil etmek iizere
yerine vekil tayin edebilir. Belediye baskani, bu
gibi durumlarda belediyenin ¢ikarma olarak yerine
belediye meclisi baskanini niyabeten getirebilir.
Belediye baskani ya da belediye baskan naibi biitiin
kamu faaliyetlerinde belediyeyi temsil ederler.
6-Meclisin kendisine verdigi yetkiler ve gorevler:
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a-Asagidaki raporlart meclise sunarken bunun
yaninda bu raporlarm bir suretiyle birlikte dosyada
yer alan belediyenin g¢aligmalarini Ozetleyen bir
raporu  da  bakana Belediyenin
calismalarindan kasit ise belediyenin
gerceklestirdigi icraatlar, ¢oziim buldugu sorunlar
belediye gelirlerine dair bir kesif raporu,
belediyenin  giderleri,  degerlendirmeler  ve
onermeler yer alir ki bunlar asagida maddeler

sunar.

halinde siralanmuistir:

(1) Ik 6 aylik rapor. Bu rapor haziran sonunda
sunulur.

(2) Yillik rapor. Bu rapor Aralik aymin sonunda
sunulur.

(3) Nihai rapor.
doneminin son aymda sunulur.

(4) Mevcut hesap hareketlerine dayali olarak
kalkinma projeleriyle ilgili rapor.

Bu rapor Meclisin ¢aligma

Bu raporlar Bakanlar Kurulu’'nun ¢ikardigi
kararnamede belirtilen hususlara riayet edilerek
hazirlanir.

b-Ad1 gecen fikrada belirtilen kararlar meclis
tarafindan tartismaya acilir. Buna gore meclis
kendi gorev alanina bagl kalarak tartismaya agilan
meseleler hakkinda gerekli kararlar1 alir.
c-Belediye, Meclisin  Onerisi ve  bakanin
muvafakatiyle cesitli ilan yollarmi kullanarak 1.
Fikra’da belirtilen alinmis kararlar1 calisanlarina
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duyurur.

MADDE 51 51 salal)
Belediye, kendi gorevleriyle ilgili husus ve sl 5 aSlaall alalas o) cballl
alanlarda gerektiginde mahkemeleri, ¢esitli resmi Bl agilal g (Blaty Lad (bl gall
daireleri ve vatandaslar1 dogrudan muhatap alir.

MADDE 52 52 sakall

1-Bakan, kendi uhdesine tevdi edilen bu kanundaki
baz1 yetkileri, isleri
kolaylastirmak i¢in idari otoriteye devredebilir.

2-Bakan, isleri kolaylastrmak i¢in yiiriirliikteki
kanunlar geregince elinde bulundurdugu bazi
yetkileri zorunluluktan dolay1 belediye baskanina

verebilir.
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5.BOLUM

MADDE 53

Kanunen belediye, otoriter kamu kurumlari
arasinda sayilir. Bu sebeple belediye her bir fertten
belediye tarafindan ¢ikarilan, teblig edilen ve ilan
edilen emirlere kars1 anlayislh davranmasini ve itaat
etmesini bekler. Ayni sekilde kendilerine bir takim

oealdl) Juadll
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yetkiler verilen belediye ¢alisanlarina da itaat ister. (sl
Bu hususa muhalefet eden kisi ylirtirliikteki

kanunlara uygun olarak cezalandirilir.

MADDE 54 54 sl

1-Ehliyeti tam olup da gayrimenkulleri isgal eden
kisiler 10 giinii asmayacak sekilde hapsedilir veya
bu gibi kisilere 100 dinar1 agsmayacak sekilde ceza
kesilir yahut ta her iki ceza birden uygulanir. Eger
bir kisi kendi gayrimenkuliinden caddeye dogru pis
sular1 veya atik sular1 akittigi1 bir kanal agarsa veya
bu sular1 biriktirmek iizere cadde tizerinde bir depo
yaparsa 3 giin icerisinde bu kusuru isleyen kisiden
kanalin kaldirilmasi1 ve havuzun da iptal edilmesi
istenir. Aksi bir durumda belediye gerekli islemleri
yaparak yapilan iglemle ilgili masraflari, ihmali ve
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kusuru olan kisiye yiikler.

6. BOLUM i) Juadl)
CESITLi HUKUMLER 43 jita alsr |
MADDE 55 55 salall

a-Kanunun uygulanmasi sirasinda ya da sonradan
olarak ve yiirtirliikteki kanunlar uyarinca belediye
smirlar1 igerisinde yer alan biitiin caddeler ve diger
metruk mahaller kamu yarar1 adma kullanilmak
tizere herhangi bir bedel 6denmeksizin belediye
adina tescil edilir. Bu hiikiim yeni yol yapimi i¢in
ayrilan alanin bir gayrimenkul olarak 6zel bir
kisilik
gecerlidir.

adina kayithh olamamast durumunda
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b-5.4.1998 tarihinden sonra 1. Fikra’nin hilafina Soel (1) 5l
olarak alinmis olan kararlar ve icraatlar miilga

hiikkmiindedir.

MADDE 56 56 salal)

Bu kanunun hiikiimlerine aykir1 herhangi bir metne
dayali olarak icraat yapilamaz.

O 138 alSal g ety Gl b daxy Y

MADDE 57
Bakanin, bu kanunun hiikiimlerinin uygulanmasini
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kolaylastirmaya yarayacak talimatname g¢ikarma OBl 12 LlSad
hakk1 vardir.
MADDE 58 58 salal)

Bu kanunun hiikiimlerini uygulama gorevi
Bakanlar Kurulu’ndadir.

L0l 138 LA A o) 55l Gudaa e

MADDE 59

Bu kanun resmi gazetede yaymlandigi tarihten
itibaren gecerlidir.

Cevher Namik SALIM

Kuzey Irak Bolgesi Ulusal Meclis Bagkani

59 salall
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EK 2. 2005 TARIiHLIi IRAK ANAYASASI

2005 Aded B jal) ghul)
2005 tarihli Irak Anayasasi
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I. TEMEL iILKELER

Madde 1

Irak Cumhuriyeti bagimsiz, egemen bir
devlettir ve yonetim sekli demokratik, federal,
temsili (parlamenter) cumhuriyettir.

Js¥ L)
Al (g alual)
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BN
Madde 2 2 3alal)
1- Islam, devletin resmi dini ve yasalarin ana han s s e ean I Adsall c SSYI Y
kaynagidir: il
(a) Islam'm tartisilmaz kurallarina aykir1 hi¢bir STl 5 a8 s g Y -
yasa ¢ikarilamaz. Syl
(b) Demokrasi ilkelerine aykiri higbir yasa X £

(c) Bu anayasada belirtilen haklar ve temel Aokl i)

ozgiirliiklere aykir1 hi¢bir yasa ¢ikarilamaz.
2- Bu anayasayla Irak halkinin ¢ogunlugunun
Miisliiman kimligi ve her bireyin (Hiristiyan,
Yezidi, Sebiye) biitiin dini haklari, inang ve
dini ibadet 6zgiirligl giivence altma alinir.
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Madde 3

Irak, icinde farkli etnik kokenler, dinler ve
mezhepler bulunan bir iilkedir. Islam
diinyasmin bir parcasidir've Irak'in Arap halki
da Arap ulusunun bir parcasidir.

3 salal
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Madde 4

1- Irak'm iki resmi dili Arapca ve Kiirtcedir.
Egitim yonetmeliklerine uygun olarak Iraklilar
cocuklarmma devlete ait egitim kurumlarmda
Tiirkmence ya da Asurice (ve Ermenice) gibi
anadillerinde ya da 6zel egitim kurumlarida
baska bir dilde egitim aldirma hakkina sahiptir.
2- "Resmi dil" ifadesinin kapsami ve bu
maddenin  hiikiimlerinin ~ nasil  yerine
getirilecegi, asagidakilerin yapilmasimi
ongoren bir yasa ile tanimlanir:

(a) resmi gazetenin her iki
yaymlanmast.

(b) parlamento, bakanlar kurulu, mahkemeler
ve resmi toplantilar gibi resmi alanlarda bu iki
dilelen birinde deme¢, beyanat, ifade
verilmesi.

(c) iki dildeki resmi belgelerin ve yazigmalarin
taninmas1 ve resmi belgelerin her iki dilde de
yaymlanmasi.

(d) egitim kurallarma uygun olarak bu iki

dilde de

4 33l
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elilde egitim veren okullarm ag¢ilmasi.

(e) senet, pasaport, pul gibi esitlik ilkesini
gerektiren biitiin eliger alanlarda iki dilin
kullanilmasi.

3- Kiirdistan bolgesindeki federal hiikiimetler
ve kurumlarda her iki dil kullanilir.

4- Tirkmence ve Asurice (bu gruplarin sayica
fazla oldugu idari bolgelerele resmi dil sayilir.)

il sall g ZalaiV) Cloons gall Janios (B
Ol Gl S aalf) A daen

Hinans y (sl Ay pual) 2315 A5l 30 AR1 Ll
A4S b o oI5 Al Ay jlay) Slas gl A LA
Lo 4a) 4 Ma) Adsilae i o) JS0:Ladls

I3 Ll dlle e il 13) Adlia) daan ) Aad (5 Al

5- Niifusun ¢ogunlugu genel referandum ple s lisiul
sonucu onay verirse bir bolgede ya da eyalette

yerel bir dil, ek resmi dil olarak kabul

edilebilir.

Madde 5 5 salal)

Hukukun iistiinliigli esastir, halk dogrudan.
gizli (genel) oy ve anayasal kurumlar yoluyla
yetki ve mesruiyetin kaynagidir.

dehe yd g Allalull jaas caedill g ¢y glall 3alu)

e 5 bl alall (5 puall ) BV Lo sl
A sil) Al e

Madde 6 6 dala)
Hiikiimet bu anayasada ortaya konulan b el Jilu g e Lale Akl Jlas h
demokratik ve barig¢ill  yontemlerle el sl 138 8 e (a saaidl
degistirir. )

Madde 7 7 sakal)
1- Irak'ta wkeiligi, terdrii, takfiri mezheplerin sl A peaiall i e sl S U jlany Y f
ortadan kaldirilmasi distincesini  savunan, | ., g sl il ekl i yusall s Y
kiskirtan, hakl gés‘ge'ren ya da‘ yayan Eaad) 2\..4&;} A sl s st ol em
yapilanmalar ve egilimler, ozellikle de . 9 . .
Saddam''n  Baas' ve her tirli sembolii ‘OLSF““ “{‘ TS .db’d & el
yasaktir. Baas, Irak'ta yasalara gore | o bl Rl en dld S ol G Vs

tanimlanacak olan c¢ok partili siyasal sistemin
icinde yer alamaz.
2- Devlet, teroriin her bicimiyle savasir ve

s el ol 5 3l )
A aan ol SV A jlae A sall o il Ll
1 aa sl 1 e (5S35 0 (g Lgmal ) dlea e Janiy

topr'aklarmm (terér) e}{ler?leri 1g1n bir s, adalzil dale
koridor ya da alan islevi gérmesini dnlemeye

caligir.

Madde 8 8 salal)

Irak, iyi komsuluk ilkelerine uyar, bagka

Jaxill ase o3kl sall G Tase Gl oo

iilkelerin i¢ islerine kar}smaz, catismalar1 Jad s s A Jsall dalall o g5l &
l‘ala}rll(s'(l;ll' ' yiiltlimlf;lel gldell)rmeye Qallsllr, ol e AEe oy 5 elpalusl Jilu sl e | 50
iliskilerini orta arlar ve benzer muamele . e an

tefnelinde klfrar ve uluslararasi el 5l sing s elially daladll 5 45 il @w‘
yiikiimliiliiklerine uyar. Al
Madde 9 9 salal)
I- (a) Irak silahli kuvvetleri ve giivenlik Y

organlari, ayrimcilik ya da dislama olmaksizin
dengeli bir bicimde temsil edilen Irak
halklarindan olusur. Bu kuvvetler, sivil
giiclerin emri altinda olup Irak't savunurlar;
Irak halklar1 iizerinde baski olusturma islevi
gérmez, siyasal islere karigmaz ve iktidarin el
degistirmesinde hicbir rol oynamazlar.

323aY1 3 a5 Al el dalicall <l i) oy <5
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(b) Silahli kuvvetler ¢ergevesi disinda askeri
milis kuvveti olusturmak yasaktir.

(c) Irak silahli kuvvetleri ve personeli -
Savunma Bakanligi'nda ve bu bakanliga bagh
herhangi bir daire ya da kurulusta calisan
askeri personel dahil -siyasal secimlerde aday
olamazlar. Silahli kuvvetler —mensuplari,
adaylarin secim kampanyalarinda c¢alisamaz,
Savunma Bakanligi yonetmeliklerine gore
yasak olan eylemlerde bulunamazlar. Bu
kisilerin se¢imlerde oy kullanma haklar1 bu
yasagm kapsaminda degildir.

(d) Irak milli istihbarat teskilat1 bilgi toplar,
ulusal giivenlige yonelik tehditleri
degerlendirir ve Irak hiikiimetine tavsiyelerde
bulunur. Teskilat sivillerin kontroliindedir;
yliriitme organmin denetimine tabidir; hukuka
ve tanman insan haklar1 ilkelerine uygun
olarak caligir.

(e) Irak hiikiimeti Irak'in niikleer, kimyasal ve

biyolojik silahlarin cogaltilmamasi,
gelistirilmemesi, iiretilmemest ve
kullanilmamasina iligkin uluslararasi

yiikiimliilikklerine saygi duyar ve uyar. Bu tiir
silahlarin gelistirilmesi, tretilmesi ve
kullanilmasi i¢in gerekli malzeme, arag¢ gereg,
teknaloji ve iletisim sistemlerinin kullanilmas1
yasaktir.

2- Askerlik hizmeti bir yasa ile diizenlenir.

DMl gl A Sie ciludihie 0 5S5 Hlay -
Aalidl el gl
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Madde 10
Irak'taki kutsal emanetler ve dini yerler, dini ve

10 32t
LS el 3 Al cilaliall 5 duial ilial)

kiiltiirel ~ varliklardir. Devlet  bunlarin a2l A gall o3l 5 ol jlian g A
kqtsglhglgl korumak ve bu alanlardavozgurce L s yas it e jlan ey clgtia sa
(dini) ibadet  yapilmasimi  saglamakla

yiikiimludiir.

Madde 11 11 33kl
Irak cumhuriyetinin baskenti Bagdat'tir. Bl 4 ) sean daale dlary
Madde 12 12 33kl

1- Irak bayragi, amblemi ve ulusal mars1 Irak
halklarin1  simgeleyecek bicimde yasayla
belirlenir.

2- Madalyalar, resmi tatiller, dini ve milli
bayramlar ve (Hicri ve Miladi) takvimler
yasayla belirlenir.

bl ey o e s Bl ale ) 5ila alayy - Y
(Bl il S S A S e

Tan ) a5 e 51 (3l ol Ll
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Madde 13
1- Bu anayasa Irak'taki en iistiin yasa kabul

edilir. Bu anayasa {ilkenin istisnasiz her
yerinde baglayicidir.
2- Bu anayasaya aykir1 higbir yasa

cikarillamaz; bolgesel anayasalarinda ya da

13 3alal)
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baska yasalarda bu anayasaya aykir1 boliimler
hiikiimsiizdiir.

II. HAKLAR VE OZDURLUKLER
I. HAKLAR
I. MEDENI VE SiYASi HAKLAR

Madde 14

Iraklilar cinsiyet, ik, uyruk, koken, renk, din,
mezhep, inang, diisiince ya da toplumsal ya da
ekonomik durum ayrimi  gozetilmeksizin
kanun Oniinde esittir.

LA En

<l ally (3 -8adl

Js¥) Juadl)

sial

dopnulpal] g Aiaall (3 8a) 2 5Y) g LA

14 33kl

G e G5 3 alal g sbasia ) el
St 5F QR el g Al i i)
sl sl sl U sl s caadall i oyl
eyl sl gLy

Madde 15

Herkes yasama, giivenlik ve 6zgiirlilk hakkma
sahiptir ve bu haklarin kullanilmas1 yalnizca
yasalar uyarinca, 1ilgili yargi organinin
karariyla sinirlanabilir ya da durdurulabilir.

15 3alall

BY O PR TN PRI PE PN SN KGN
(05l Ta o W1 aauds of (5 g8all o3a (e e al)
Aaiie dlal dga e yiba )8 e sl

Madde 16

Firsat esitligi bitiin Iraklhilara tanmnan bir
haktir, devlet bunu saglamak i¢in gereken
adimlar1 atar.

16 3Ll
iS5 ¢l jall raead J5iSa 3a (a il HISS
3 G e U il ey a3 Al

Madde 17

1- Bagkalarinin haklarin1 ya da genel ahlak
ilkelerini ihlal etmedik¢e herkes 6zel hayatmin
korunmasi1 hakkina sahiptir.

2- Konutun kutsallig1 koruma altindadir. Yargi
karar1 ve kanuna uygun durumlar disinda

17 33kl

Y Loy dpadl) dpa peadll 8 3a) 258 JS1 Y
Al QY5 0 AV B8 e AL

S A S ¥ 5 A pean (Sbaal) e :Lils
Wy g Al )l Y1 g il L isias
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konutlara girilemez ve iglerinde arama

yapilamaz.

Madde 18 18 3alal)
1 - Irakhh babanin veya Irakli ananin gocugu | ulul a5 8l e IS Ba 4l jall douiall - Y
olan herkes Iraklidir. ikl g

2- Irak uyrugu biitlin Iraklilarin hakkidir ve
vatandasliklarmin temelidir.

3- (a) Dogustan Irakli olan hi¢bir kimse
herhangi bir sebeple Irak vatandashigindan
¢ikarilamaz. Vatandasliktan cikarilanlar
vatandasliklarini geri isteme hakkina sahiptir,
bu durum yasayla diizenlenir.

(b) Irak vatandashgi, vatandashiga kabul
edilmis  kimselerden kanunla belirlenen
durumlarda geri alinir.

4- Her Irakli birden ¢ok vatandaslik hakkina
sahiptir. Yonetici ya da iist diizey giivenlik
konumunda gorevli olanlar bagka bir {ilkenin
vatandag1 olamazlar. Bu durum yasayla
diizenlenir.

5- Irak vatandashgi Irak'taki niifus yapisim
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bozacak bir iskan politikas1 gerceklestirmek
amactyla verilemez.

6 - Vatandasghga iligkin yonetmelikler yasayla
diizenlenir ve yonetmeliklerle ilgili davalar
ilgili mahkemelerde goriiliir.

il WSl 08 (e e 2a3lll 5 gle

Madde 19

1- Yarg: bagimsizdir, yarginin tizerindeki tek
gii¢ hukuktur.

2- Sugun ve cezanin kapsami metinde
belirtilenle sinirhidir. Kimse, islendigi zaman
yiiriirliikte bulunan yasanin su¢ saymadigi bir
fillden dolay1 cezalandirilamaz; isledigi bir sug
icin kimseye o sug¢un vuku buldugu zaman
yirtirliikte olan cezadan daha agwr bir ceza
verilemez.

3- Yarg:1 organlarmmca yargilanmak herkese
taninmis ve glivence altina alinmis bir haktir.
4- Savunma hakki kutsaldir ve sorusturmanin
ve yargilanmanm her asamasinda giivence
altindadir.

5- Sanik adil ve yasal bir mahkemece sucu
ispatlanana kadar masumdur. Sanik serbest

brrakildiktan  sonra, yeni kanit ortaya
cikmadikca, ayni suc¢lamayla ikinci kez
yargilanamaz.

6- Herkes biitiin yargi ve yonetim islemlerinde
adil muamele gorme hakkina sahiptir.

7- Mahkemece aksi belirtilmedik¢e durusmalar
herkese agiktir.

8- Cezai sorumluluk sahsidir.

O- Aksi belirtilmedikce yasalar geriye doniik
olarak isleyemez ve bu durum vergi ve riisum
yasalarini kapsayamaz.

10- Davalinin lehine olmadik¢a ceza hukuku
geriye doniik olarak uygulanmaz.

11-Mahkeme agir ya da hafif bir sugla isnat
edilen ve avukati olmayan davalilar icin
masrafi devlet tarafindan karsilanacak bir
avukat tayin eder.

12- (a) (Keyfi) tutuklama yasaktir.

(b) Kimse, yasalara uygun, saglik ve sosyal
hizmet olanaklar1  bulunan ve devlet
kontroliinde olan yerler disinda tutuklu ya da
hiikiimlii olarak hapiste bulundurulamaz.

13- Hazirhk sorusturmas: belgeleri, sanigin
tutuklanmasindan sonraki 24 saat i¢inde ilgili
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yargica gonderilecektir, bu siire yalnizca bir
kereligine 24 saatligine uzatilabilir.

Madde 20

Kadin erkek biitiin yurttaglar kamuyu
ilgilendiren konularda katilime1 olma, se¢me
ve secilme gibi siyasal haklardan yararlanma

20 salal
O3l 8 A HLiall 3a slus s Yo ¢(pibal sall
B Lead Loy ) (3 58l el 5 dalall

el il g AT gy gaail)
hakkina sahiptir. A = >

Madde 21 21 dakall
1- Higbir Trakh yabanci kurumlara ve lalul 5 clgall ) 8 jall adas Hlasy Y
yetkililere teslim edilemez. IR

2- Irak'a siyasi iltica yasayla diizenlenir, siyasi
miilteci yabanci bir kuruma teslim edilemez ve
kactig1 tilkeye zorla geri gonderilemez.

3- Siyasi iltica hakki, uluslararasi suglar ya da
teror suclar1 igleyenler ile Irak'a zarar verenlere
taninamaz.

(s 31 all ) landl o palll 3 alasy Lol
S dial dga ) o) (S w920 Y
Ade 58 A ALl W Tyl asle)

S agial) ) oubsuad) o salll (3 iy Y LS
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Bl
II. EKONOMIK, SOSYAL VE Lelaia¥) g 4alaiBy) (3 gdall . ALY g Al
KULTUREL HAKLAR A8
Madde 22 22 dalall
I- Iyi bir hayat giivencesi sunan bir iste Sls agd ey Loy sl yal) JSU 3 Janll Y
calismak biitiin Iraklilarin hakkidir. Gy S

2- Isci ve isverenler arasindaki ekonomik
iligki, toplumsal adalet kurallar1 g6z Oniinde
bulundurularak yasayla diizenlenir.

3- Devlet, sendikalara ya da meslek orgiitlerine
katilma (sendika ya da meslek oOrgiitii kurma)
hakkini giivence altma alir. Bu durum yasayla
diizenlenir.

Janll laal 5 Jlaall (pn A8all ¢y 38l alasy Lol
Ulasll 2o F3le yo pn dybiail Guul e
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sy g Ll uaals Ba A gl Ja<s B
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Madde 23
1- Ozel miilkiyet koruma altindadir ve mal
sahibi yasal smnirlar icinde miilkiyetten

yararlanma hakkina sahiptir.

2- Miilkiyete yalnizca kamu yarar1 s6z konusu
oldugunda uygun bir bedel karsiliginda el
konulabilir. Bu durum yasayla diizenlenir.

3- (a) Her Irakl Irak'in her yerinde miilk sahibi
olma hakkma sahiptir ve baska hi¢c kimseye
kanunla muaf  birakilanlarin disinda
gayrimenkul sahibi olma hakki taninmaz.

(b) Niifus degisikligi amaciyla miilk edinmek
yasaktir.

23 salalf
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Madde 24

Devlet, iscilerin, mallarin ve Irak sermayesinin
bolgeler ve eyaletler arasinda serbest
dolagimmi gilivence altina alir. Bu durum,

24 33l
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yasayla diizenlenir.

Madde 25

Devlet, iilke kaynaklarinin tamamina yatirim
yapilmasini, kaynaklarin ¢esitlendirilmesini ve
ozel sektoriin tesvik edilip gelistirilmesini

25 salal

ol (385 B jad) SLaBY) - Sla) A sall JiSs

03 ) ga WS L) paniay Lay g das Apaliad)
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saglayarak  Irak  ekonomisinin =~ modern

ekonomik  temellere = gore  reformdan

gecirilmesini giivence altina alir.

Madde 26 26 dakall
Ulkede farkli sektdrlere yatirim yapilmasi | daiaall cileUasl) (o Ol LY aaani Al sl i
ozendirilir. Bu durum, yasayla diizenlenir. sl Alls L
Madde 27 27 salal)
1- Kamu miilkiyeti kutsaldir, onu korumak her | < e cualy Leidlan 5 cda A dalall J) s Y
vatandasin gorevidir. Sl s

2- Kamu miilkiyetinin korunmas1 ve idaresine
iligkin yonetmelikler, kullanilmasina iliskin
kosullar ve miilkiyetin elden c¢ikarilabilecegi
durumlar yasayla diizenlenir

A sal) el Jainy Lalal) ASaYI o 5l Al Lol
D Y ) asaall s e il Lo s 55 LSyl
Jisa¥leda G s e J sl Lead

Madde 28 28 dalall
I- Vergiler ve harglar yalnizca yasayla | ¢ a3V Jaxi Vs a g ll 5 il ol s ¥ Y f
konulur, degi§tir.ilir, .toplan?r ya da kgldmhr. s V) dgie Lin Y
2- lDai( ge1.1rh 1l)lhre.ylerm kverglden. “muaf ) el (ye il J pall sl iy Ll
tutularak gecinmek igin gereken asgari iicreti . . ]

kazanmalar1 saglanir. Bu durum, yasayla Al e ) )l u‘w‘ fr' dss""“
diizenlenir. gy ol oy
Madde 29 29 3alall
1- (a) Aile toplumun temelidir ve devlet onun N

varligini , ahlaki ve dini degerini korur.

(b) Devlet annelerin, ¢ocuklarin ve yaslhlarin
korunmasini giivence altina alir; ¢ocuklar ve
genglerin bakimlarini {istlenerek yeteneklerini
gelistirebilmeleri i¢in uygun kosullar1 saglar.

2- Aileler ¢ocuklarim biiylitmek, onlara egitim

vermek ve bakimlarini tistlenmekle
yikiimlidiir; cocuklar da ebeveynlerine
ozellikle ihtiyag, sakathk ya da yashlik
hallerinde saygi gostermek ve bakmakla
yiikiimluidiir.

3- Cocuklarin ekonomik a¢idan somiiriilmesi
kesinlikle yasaktr ve devlet c¢ocuklarin
korunmasini saglamak icin her tiirlii 6nlemi
alir.

4- Aile, okul ve toplumda siddet ve kotii
muamele yasaktir.
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Madde 30

1- Devlet, bireyin ve ailenin- dzellikle ¢cocuklar
ve kadmlarin - 0zgiir ve onurlu bir hayat
siirmesi icin gerekli olan sosyal sigorta ve
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saglik  sigortasin1  saglar, vatandaslarini
cehaletten, korkudan ve yoksulluktan korumak
icin ¢alisr ve  vatandaslarmma  konut,

rehabilitasyon ve bakim olanaklar1 sunar. Bu
durum yasayla diizenlenir.

2- Devlet, Iraklilarin yaslilik, hastalik, sakatlik,
miiltecilik ya da yetimlik ya da igsizlik halinele

,(‘;BM\ Sl g ccaaliall

el 5 elaiay) Glacall 4 sal) Ji<s Ll

Ge Saall sl el 5 A a0l s b () all
‘A“_ dAz:\} ‘U\L,:l\ }i ej..\n }i JJA.AS.“ }i dnaj‘
Sl agd 5y A8 5 o sall s Jeall e gl

sosyal refaha kavusmalarini ve saglik O
hizmetlerinden yararlanmalarini saglar;

vatandaglarini cehaletten, korkudan ve yoksul-

luktan korumak i¢in caligir; vatandaslarina

konut ve rehabilitasyon olanaklar1 sunar ve

bakimlarin1 {istlenir. Bu durum, yasayla

diizenlenir.

Madde 31 31 3kl

1- Her Irakli saglik hizmetlerinden yararlanma
hakkma sahiptir; devlet kamu sagligindan
sorumludur ve farkli tiirlerde hastaneler ve
saglik kuruluslar1 insa ederek korunma ve
tedavi olanaklar1 sunar.

2- Bireyler ve dernekler devletin denetimi
altinda hastane, dispanser ya da ozel klinik

sinds el e i) 8 Gall e IS Y
)5 A4 g il 5 JASS 5 cAalal) daally A1 5al)
Gl sall s bl &) i caling oLl
Al

Cliia giue 5 il oLl Cilingl 5 o 0 s
Gl alaiy g A gall (e ol i 5 Auald ZOle g0

inga etme hakkina sahiptir. Bu durum, yasayla O
diizenlenir.

Madde 32 32 sala)
Devlet, engelliler ve 0zel gereksinimleri Aalll Clalial) (g 53 5 Gl Aol e 53
olanlarin bakimlarin1 dstlenir ve toplumsal Ay alaiy s aainall b agaed Ak aglnli Jii
hayata karigmalarint saglar. Bu durum , ) s
yasayla diizenlenir. Sl
Madde 33 33 salal)

1- Herkes saglikli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir.

2- Devlet cevrenin ve biyolojik ¢esitliligin
korun masini saglamakla yiikiimliidiir.

Al A Cig ol 3 Glaal) 38 28 JU Y
S e sl s Al dlea A sl Jo<s_ Ll
Lagale Laliall

Madde 34

1- Egitim toplumun ilerlemesinde rol oynayan
ana etkenlerden biridir ve devletin giivence
altina aldig1 haklardan biridir. Ilkokul egitimi
zorunludur ve devlet cehaletle savasi giivence
altmna alir.

2- Iraklhilarin her asamada parasiz egitim alma
haklar1 vardir.

3- Devlet insanliga yararli olacak, barig¢il
amagclar i¢in kullanilacak bilimsel arastirmay1
tesvik eder; yaraticihigi ve Tstlin basariy1
destekler.

4- Ozel okullar ile devlet okullarindaki egitim
kanun giivencesi altindadir.

34 salall

i (3 5 aainal) 23650 ulasd Jale agledll - Y
JASS 5 Ay Al jall (8 el ) 58 5 A sl
A dsilk A5l

Calide & Gl yall JSV GBa el aaledl) - Ll
PUNEW

alual) ial 5 S alall Can ) A1 gall i - B
S5 g1y 35T o sy Al pady Lay
&5l allhe alid

O sl g J s JaY 5 Galall aulal) - Tad

Madde 35
Devlet, Irak'n uygar ve kiiltiirel tarihine uygun

35 salall
Ly AEN s el 5 el A1 5l e 3
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sekilde kiiltiirel kurum ve aktiviteleri destekler

(A 5 g jmall lyall o 5 e iy

ve asil Irak  kiiltiirdi akimlarinin | 3 ass 338 e S Clga o dlde) e jajady
benimsenmesine dikkat eder. )

Madde 36 36 3l
Spor yapmak her ferdin hakkidir. Devlet spor i Al e g5 58 J< B Ayl A jlaa
aktivitelerini  0zendirmek, kollamak ve Lela shise g s Lgide 5 Lgiladil
ihtiyaclarini kargilamakla yiikiimlidiir.

II. OZGURLUKLER (G Juadl)
Madde 37 il yal)
1- (a) Herkesin ozgiirliigii ve haysiyeti koruma 37 sakall
altindadir. N

(b) Hi¢ kimse yargt karar1 olmaksizin
tutuklanamaz ya da sorusturmaya alinamaz.

(c) Ruhsal ya da fiziksel her tiirlii iskence ve
gayriinsani muamele yasaktir. Zorla, tehditle
ya da iskenceyle ifade alinamaz, fiziksel ya da
ruhsal zarara ugrayan kisinin tazminat
talebinde bulunma hakki vardir.

2- Devlet, bireyi diisiince, din ya da siyaset
alaninda her tiirlii baskidan korumakla
yiikiimliidiir.

3- Zorla calistirma, kolelik ve kole ticareti,
kadin ve ¢ocuk ticareti ve seks ticareti yasaktir.

Al g 4l S5 ¥ A pa -

i sar V) dxe sl g sl a8 S Yoo
gt ) A

gmadly il el o5 gaan 0023 £

& il Gl yiel glis e Vg ) e dlaladl
Adlaall ) juaially ccadatll 5f gl i o SYL
lial A (g sinall 5 ol ) juall (e (sl gaily

Ol G
&Sl ol S (g 2 5l Alaa A sl JaSs ;LS
sl o)

Lasaall 5 ¢ Al (g jull Jaall o ymy (TS
slully Jlad¥ o s "EAHIM 2l B i
Lol sy QU

Madde 38

Kamu diizenine ve ahlaka aykir1 olmadik¢a
devlet

1- Her tiirlii ifade 6zgiirligilinii.

2- Basin, yaym , medya ve
Ozgiirliglnii.

3- Toplant1 ve bariscil protesto Ozgilirligiini
giivence altina alir.

dagitim

38 salal

sl plall allailly Ja W Lay 5 A1 5all Ja<s
sl 3 1 e il Ay e Y

e s e s delidall 5 Ailaiall & - Lals
oA

L0 alati s aladl allaill g ¢ Laia¥) 4 e GG

Madde 39
1- Siyasal orgiit ve parti kurma ve iiyesi olma
hakki glivence altindadr ve yasayla
diizenlenir.
2- Hi¢ kimse bir siyasal parti ya da orgiitiin
tiyesi olmaya ya da iiyesi kalmaya zorlanamaz.

39 salalf

S bl Q13 s Slraal) Gandi 4 a - Y
Oy ey alaiy 5 Al 5 L) lealy)

Con sl Y pleai¥l e sl Jla) s Y- Ll
BB PN PN e VW IR PN PRI
Led Ayl B

Madde 40

Posta, telgraf, telefon, elektronik araglar ya da
bagka yontemler araciligiyla haberlesme ve
degis tokus Ozgiirligii giivence altindadir.
[letilen bilgiler yasaya da giivenlik gereksinimi
olmadik¢a izlenemez, dinlenemez ve ifsa
edilemez.

40 3Ll

A5 Bl Sl ) LY i ja
O Vs Al giSala ye 5 Ay IV daiiled
Y e ol gl dleale cuanill o Ll
Ll ) 5 el 5 A58 5 ) 5yl
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Madde 41

Iraklilar kendi dinleri, mezhepleri, inanglar1 ve
secimleri dogrultusunda kimliklerine uygun
yasamak konusunda Ozgiirdiir ve bu durum

41 salal
Lad il agllsaly ol 5V 3 ) sl (58 el
el il ol agilafine o agadlie 5l agilily Cava

yasayla diizenlenir. 05 o o5
Madde 42 42 salall
Herkes diisiince (vicdan ve ideoloji) 0z- el g yaacall g <Al A a0y S
giirliigline sahiptir.

Madde 43 43 33l

1- Her dinin ve mezhebin mensuplar1,

(a) dini ibadetlerini Hiiseynilerin dinsel
torenleri de dahil yerine getirmekte.

(b) dini vakiflar1 ve kurumlar1 idare etmekte
Ozgiirdiir ve bu durum yasayla diizenlenir.

2- Devlet, ibadet 0Ozglrligiini ve ibadet
yerlerinin korunmasini giivence altina alir.

1d Jloal e sl g IS gl Y

Al yiladll Lo Lo Amall e il 4 jlea - |
Atinal) Lgilons 5a s L g 3 5 BV 5l - o
s el alasy

LeiSlal Alan 5 3alaall 4 ja 4 sl JiS5 - Ll

Madde 44 44 sl
1- Irak yurttaslar1 Irak iginde ve disinda Jala (Kl jandl g Janll & a3 el Y]
hareket, seyahat ve ikamet etme Ozgiirliigiine 4;)1; 5 )l
sahiptir. . i - - e
2- Higbir Irakl, iilkesinden siirgiin edilemez, G s sleosad Sl e 0 @J J}\%‘ T{: LPL;
uzak-lastirilamaz, {lkesine geri donmesi Ol Bl
yasaklanamaz.

Madde 45 45 sala)
I- Devlet, sivil toplum kuruluslariin Cilonza 533 oo o Asall ya i Y
etkinligini artrmaya ve mesru hedeflerini | Ll 5 Wy gl g Lgae 5 ¢ i)l aainal)
bariscil ' yontgmler kullanarak e gyl G Bt Aualud) sl e ponnsy
gerceklestirmeleri  i¢in  onlar1  destekler, e e
gelismeleri ve bagimsizliklarm1  korumay1 e e

saglar. Bu, yasayla diizenlenir.

2- Devlet, Irakli asiretlerin ve kabilelerin
durumlarint iyilestirmeye calisir, gelismekte
olan topluma katkida bulunacak din, hukuk ve
yiiksek insani degerlerle icindeki

Ssal) g AL (el o A gall a3 - Ll
Ol 5 Cpall ae amsy Loy Ll g g 5 481 al)
Dashl A aalug Lay g Al Al Lead §3a% 5
e A A jilial) ol je ) aial 5 adinall

uyum TS
meseleleriyle ilgilenir ve insan haklara aykir
asiret geleneklerini yasaklar.
Madde 46 46 33l

Bu anayasada yer alan herhangi bir hak veya
Ozgiirlikten faydalanmaya, sadece bir yasayla
veya o yasaya dayanarak sinirlama getirilebilir.

Cloalls G siall e gl A jlas 208 ()5S Y
el ol 053l W) s ol ) gieall 1a 832 ) 5l
Gall e sa @l g sl @l G VI e casle

Ancak, sO0z konusu smmlama hak ve Tl
Ozgiirliigiin 6zline dokunamaz. ED
III. FEDERAL OTORITELER Gl )

dalany) cldald)
Madde 47 47 s

Federal otoriteler yasama, yiirlitme ve yargi
makamlarindan olusur. S6z konusu makamlar
giicler ayrihig1 ilkesine gore gorevlerini yerine
getirir.

Ay il colabid) (e dpalaiy) ol () oS5
el Gl fana bl e
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I. YASAMA ORGAN Y Juadll

g Hdil) ddalial)
Madde 48 48 3Ll
Federal yasama organi Temsilciler Konseyi ve | <l sl (ulae (e Zoalasy) Ayl 2dalud) o <58
Birlik Konseyi'nden olusur. SV (alaa
Temsilciler Konseyi (Parlamento). il sill Galaa 2 5Y) g LAY
Madde 49 49 3kl

1- Temsilciler Konseyi, her 100.000 Irak
vatandagina bir temsilci diisecek sayida
secilmis iiyeden olusur. Bu iiyeler biitiin Irak
halkin1 temsil eder; genel, dogrudan, gizli oyla
secilir ve biitiin halk gruplarini temsil etmeye
calisirlar.

2- Temsilciler Konseyi'ne iiye olmak icin aday
olan herkes tam nitelikli bir Irakli olmalidir.

3- Adaylik ve se¢menlik kosullar1 ile segimlere
iligkin her sey yasayla diizenlenir.

4- Temsilciler Konseyi, istifa eden, gorevden
alman ya da vefat eden iiyelerinin yerine-
kimlerin ne kosullarla gececegine iliskin bir
yasa hazirlar.

5- Temsilciler Konseyi iiyeligi ile baska bir
resmi gorevi ayni anda yiiriitmek yasaktir.

6- Secim yasasi, kadmlara Millet Meclisinde
iiye sayisinin 1/4 den daha az olmayan bir
temsil imkan1 saglanmay1 amaclar.

slac ) e 22e (el il Galaa oS- Y

G yall (e s (e At all A8le IS0 aa) g daa Ay
Gl ped ) oy caleSly B el anidll (sl
il JBa el g il 5l Hlall g @)
A il S

O il Gulaa 2 pumnd i sall 8 Ja iy - Ll
Al Ja Wl e )5S

Lo S5 il g et pall dag b (il pla - LS
s alay QAL Sl

A Bl LATY) ()5l Cangliaw - Lad)
osae slmefare (e ao )l g JE Y eluall Qi
sl

Vs ey 538 G ol sl e s Lsalas
sl o AEY) o ALY die alliac] Jlail,
Gl sl e By g (G paad) o Y - Ll
AT ) raia sl dae gl

Madde 50

Temsilciler Konseyi Ttyeleri goreve bas-
lamadan Once asagidaki sekilde ant igerler:
"Yasal gorevlerimi ve sorumluluklarini

baglhilikla ve adanmiglikla yerine getirecegime,
Irak'm  bagimsizligimi  ve  egemenligini
koruyacagima, Irak halkinin ¢ikarlarmin
bek¢isi olacagima, Irak topraklarini, goklerini,
sularmi, servetini, demokratik federal sistemini
koruyacagima, kamunun ve 0&zel sektoriin
haklarin1 ve yargmin bagimsizligint korumak
icin c¢alisacagima ve kanunlar1 diirlist ve
tarafsiz olarak uygulayacagima Allah'in adiyla
ant iceriin. Allah sahidimdir".

50 salalf

plal 4 ) sinaall Gpaal) il il (b gaime (533
LY gl dlee by O 38 adaall: " AL and)
A al Ul g saa s laga (5251 O palaall e
Gl ad) Pl e Tadlal o 5 padlal 5 i
s o el 5 4 mllas o i caiokus 5
b il Al g 4l g 55 4alia g Alass 5 4uda )
Aalall il al) Alaa e Jas) (5 (sala3Y)

oy ) ket o 520 5 ¢ Lail] DN 5 Aalal
A Jsdl e e 5 cala s Al

Madde 51 51 sl
Temsilciler ~ Konseyi  kendi  isleyisini | Jaeall ju alasid al Tas Laldas o gill udae acay
diizenlemek amaciyla kendi icinde bir sistem i
olusturur. T
Madde 52 52 3alall

1- Temsilciler Konseyi, bir liyenin iiyeliginin
uygun olup olmadigma itiraz1 takip eden 30
giin i¢inde ticte iki cogunlukla karar verir.

2- Konseyin karari, yaymlanmasmi izleyen 30

M@\@w@@u\;ﬂ\w&i\g-yj\
(ol oY) st g )5 e Loy D8 DA
Adlac] A6 dplely
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giin icinde Yiksek Federal Mahkeme

tarafindan reddedilebilir.

LaSadl ol UA:MS\)\);»'.(JAQ,_LAUH_@G
oJJM@)UuAiAﬁuzﬁxdv\;w\@JMY\

Madde 53 53 sakall
1- Temsilciler Konseyi'nin oturumlart aksi | sl 13 Y dule (il gill Gudae colida oS30 Y
gerek-medikge herkese agik olarak yapilir. Gl DA 5 g pucal
2- Oturum raporlar1 Konsey'in uygun gordiigii Wy il o] olae Ll
bigimele yaymlanacaktir. ) sl Sl TEE
Asalia Galal)
Madde 54 54 skl

Cumbhurbaskani, genel se¢imlerin sonuglarinin
onaylanmasini takip eden 15 giin i¢inde bir
cumhurbagkanligi  kararnamesiyle konseyi
toplantiya cagirir. Konsey baskaninin ve
yardimcilarinin segilecegi oturuma en yasl iiye

Ao ol il (alaa ) sgandl Gty 5o

G e Lo Ddic Buad IS (55003 o 3m
adal) diad g dalall AT il e disladl)
cdaall Gty QlAEY L gloac Y1 S0 3 5
35S0 all Baall e Y paall § gy Vg eawili

baskanlik eder. Yukarida belirtilen siire i
kesinlikle uzatilamaz. A
Madde 55 55 salal)

Ik oturumunda konsey, dogrudan ve gizli
oylama sonucu salt cogunlukla baskanini, ilk

Odaall eliaef aned Fallaall Aule WL Gl Ll 5 J

yardimm'sml sonra da 1ikinci yardimcisini LAl ) ATV
sececektir. v
Madde 56 56 sl

1- Konsey, ilk oturumla baslaylp dordiincii
yilin sonunda biten dort takvim yili siireyle
gorev yapar.

2- Yeni Temsilciler Konseyi se¢cimi dort yillik
stirenin bitiminden 45 giin 6nce yapilir.

ol sl Gl iV 5 ) sal) e 55 Yl
ey oy ead dada Jb T daay 585 ) g
Al )1 i)

dnad i a5l Gulae Al (g yay - Lils
LV 5 gl elgl oy )5 e L gy ma Jl 5
AL

Madde 57

Temsilciler Konseyi'nin bir yil i¢inde sekizer
ay siireli iki yasama donemi vardwr. Bu
donemlerde  yapilacaklar i¢  kurallarla
belirlenir. Genel biitcenin konseye sunuldugu
donem, biitce onaylanmadan sona
ermeyecektir.

57 salal

O i Cpliady 4 g alindl B ) 53 5l Galanal
LA Al pUail aaay ¢ el Al Laaal

A (i yas A M) Jad gty Y g cLadlia)
Leale 438) gall dan V) dalad) 45 ) gall

Madde 58

1- Cumhurbaskani, basbakan , Temsilciler
Konseyi bagkant ve konseyin 50 {iyesi
olaganiistii oturum isteginde bulunabilir, boyle
bir durumda toplantinin giindemi oturumu
gerekli kilan konularla sinirh olacaktir.

2- Temsilciler Konseyi'nin yasama doneminin
stiresi ~ yapilacak  isleri  bitirmek  i¢in
cumhurbagkant, basbakan, Temsilciler
Konseyi bagkani ya da 50 iiyenin istegi iizerine
en fazla 30 giin uzatilabilir.

58 salal

el ool Gulae Gt bl A seanll Gt - Y
slme] (el same Cpuadld 5l gill Galaa i )l
Al FIARN ‘_;! &_1\}.\3\ odaa 5 9c cu.nSMS\
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Madde 59
I-  Temsilciler = Konseyi oturumlarinda
yetersaylya  iyelerin  salt c¢ogunlugunun

katilimryla ulagilir.
2- Aksi belirtilmedikge (ve yeterli katilim

59 salall

sl Galae cilada 3] (ibal (goay - Y ]
Alac ] aaal Zallaall dude ) ) gimns

il (palae lala ol )il 3 Ll

e i al e Giliaill (3ias any ddasal) dule YU

oldugu takdirde) Temsilciler Konseyi'nde o

kararlar salt cogunlugun oyuyla almir. Al adla
Madde 60 60 Ll
1- Yasa tasarilart Cumhurbagkan1 ve Bakanlar | 4 ) sgeal) (st ) (e 028 oyl sl Cile g e Y
Kurulu tarafindan Millet Meclisi'ne sunulur. el Galaa g

2- Yasa tasarilar1 10 milletvekili veya ilgili

eliac] (pe B e (e 2t cpuil gill Cila e Ll

komisyonlardan  biri  tarafindan = Millet R T i
Meclisi'ne sunulur. At ddad g2l 0o sl el Gl
Madde 61 61 33kl

Temsilciler Konseyi'nin gérevleri sunlardir:

1- Federal kanunlar1 ¢ikarmak.

2- Yiiriitme organinin ¢alismalarmi izlemek.

3- Yasayla diizenlenecek bicimde, antlagmalar
ya da uluslararas1 anlagsmalar1 Temsilciler
Konseyi iiyeleri-nin {i¢te iki cogunlugunun
oyuyla onaylamak.

4- Cumhurbaskani'ni se¢gmek.

5- (a) Yiiksek Yargi Konseyi'nin teklifi izerine
salt cogunlugun oyuyla Federal Temyiz
Mahkemesi'nin baskani ve {iiyelerinin, Genel
Savcilik Dairesi bagskaninin ve Yargi Teftis
Dairesi bagkaninin,

(b) Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine
biiyiikel¢gile-rin ve 6zel riitbeli gorevlilerin,

(¢) Bakanlar Kurulu'nun teklifi {izerine
genelkurmay baskaninin, yardimecilarmin, en
az tlimen komutani riitbe sinde bulunanlarin ve

istihbarat teskilat1 baskaninin ata-malarmi
onamak.
6- (a) Temsilciler Konseyi'nin  salt

cogunlugunun oyuyla kabul edilen sorusturma
gerekcgesini iceren talep lizerine
cumhurbagkanini sorusturmaya tabi tutmak.

(b) Yiiksek Federal Mahkemece

1- Anayasa yeminini bozmak.

2- Anayasa'yi ihlal etmek.

3- Vatana ihanet suglariyla mahkum edilmesi
halin-de = Temsilciler =~ Konseyi'nin  salt
cogunlugunun  oyuyla  cumhurbaskanimnin
yetkilerini elinden almak.

7- (a) Temsilciler Konseyi liyeleri basbakana
ve ba-kanlara kendi alanlarindaki herhangi bir
konuya ili skin so-ru sorma ve iiyeleri
cevaplama hakkma sahiptirler. Cevap iizerine
goriis bildirme hakki yalnizca soruyu sorana

o L sl i
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B seaall ui) izl B
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aittir.

(b) Temsilciler Konseyi'nin en az 25 iiyesinin
bir ara-ya gelmesiyle Bakanlar Kurulu'nun ya
da bakanliklardan birinin politikalar1 ya da
calismalarinin agikliga kavusturulmasi igin bir
tartisma konusu oOnerisinde bulunulabilir. Bu
konu onerisi Temsilciler Konseyi'ne sunulur ve
basbakan ya da bakanlar konuyu tartigmak i¢in
Temsilciler Konseyi Oniine ¢ikacaklar1 tarihi
belirlerler.

(c) Temsilciler Konseyi'nin bir iiyesi 25 liyenin
ona-yiyla, basbakan ya da bakanlarin kendi
alanlarindaki so-rumluluklariyla ilgili hesap
vermeleri icin gensoru Oner-gesi verebilir.
Gensorunun goriisiilmesine, Onergenin su-
nulmasindan en erken yedi giin sonra
baslanabilir.

8- (a) Temsilciler Konseyi salt ¢ogunlugun
oyuyla bir bakan hakkinda giivensizlik karari
alabilir, bu durum-da bakan, kararn alindig:
giin (istifa etmis) sayilir. Bir bakan i¢in giiven
oylamas1 yalnizca ya kendi istegi lize-rine ya
da kendisi hakkindaki gensoru goriismeleri
sonu-cu 50 tiyenin istegi ilizerine yapilabilir.
Konsey, giiven oy-lamasi istegine iliskin
kararim istek sunulduktan en erken yedi giin
sonra verebilir.

(b) 1 - Cumhurbagkan1 bagbakan i¢in giiven
oyla-mas1  yapilmasi  yolundaki. istegini
Temsilciler Konse-yi'ne sunabilir.

2- Temsilciler Konseyi, iiyelerinin beste
birinin  Onergesine  dayanarak,  Onerge
sunulduktan en az yedi giin sonra basbakan
icin giiven oylamas1 yapabilir. Bu Onerge ise
yalnizca basbakan hakkinda yapilacak gensoru
goriismelerinden sonra sunulabilir.

3- Temsilciler Konseyi basbakan hakkinda
giiven-sizlik ~ kararmi1  iyelerinin salt
cogunlugununoylariyla alir.

(c) Bagbakan hakkinda giivensizlik karar
alindiginda Bakanlar Kurulu (istifa etmis)
sayilir.

(d) Bakanlar Kurulu'nun tamami hakkinda
giivensiz-lik  karar1 alimmasi  durumunda
bagbakan ve bakanlar, (bu anayasanmn 74.
maddesi uyarmca) yeni bir Bakanlar ku-rulu
olusturulana kadar giinliik isleri ytriitmek i¢in
go-revlerine en fazla 30 giin devam edebilirler.
(e) Temsilciler Konseyi bakanlara iligkin
usuller uya-rinca bagimsiz  kuruluslarin
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gorevlilerini  salt  g¢ogunlugun  karariyla
sorgulama ve gorevden alma hakkina sahiptir.
9- (a) Cumhurbagkant ve basbakanin ortak
istegi lizerine savas hali ve olaganiistii hal
ilanin1 tigte iki ¢o-gunlugun oyuyla onamak.
(b)  Olaganiisti  hal 30  gilinliigiine
uygulanabilir, ancak bu siire her seferinde
onaylanarak uzatilabilir.

(c) Bagbakana savas hali ya da olaganiistii hal
ilan1 durumunda iilkeyi yonetmesi i¢in gereken
yetkiler verilir. Bu yetkiler anayasaya aykiri
olmayacak sekilde yasayla diizenlenir.

(d) Bagbakan, savas hali ya da olaganiistii hal
ilan1 sii-resinde uygulanan 6nlemleri ve alian
sonuclar1 bu halle-rin sona ermesini takip eden
15 giin icinele Temsilciler Konseyi'ne sunar.

oo 3ae ol 8 D) (555 5 ) (e 483
O 58 laSlall oda a5 (5 )l shll Al 5 sl
sl e (i Y ey

Gl Galae ool ) sl alaa iy (22 - 2
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Madde 62
1- Bakanlar Kurulu genel biit¢ce bilangosunu ve

ni-hai  muhasebe tablosunu  Temsilciler
Konseyi'nin onayina sunar.
2- Temsilciler Konseyi genel biitcenin

boliimlerini yeniden diizenleme, biit¢eyi kisma
ve gerektiginde Ba-kanlar Kurulu'nelan genel

62 salal

0 sal 58 g 5 e ol sl Gulae oy Y f
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Gl o AL o)) Gl il Gulaal - Ll
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3305 el sl Gulae e 75 (35 el e

maliyetierin artirilmasmi talep etme hakkma coladil) e Maa)
sahiptir.
Madde 63 63 sakall

1- Temsilciler Konseyi baskani, yardimcilari
ve konsey iiyelerine taninan haklar ve
ayricaliklar yasayla diizenlenir.

2- a- Temsilciler Konseyi iiyeleri, toplantilar
srasinda  ileri  siireliikleri  diisiincelerden
sorumlu tutulamaz; bu dislincelerden oOtiirii
mahkemelerde yargilanamazlar.

b- Agwr bir sugla itham edilmedik¢e ya da
suciistii  yaka-lanmadik¢a ve iiyelerin salt
cogunlugunun oyuyla dokunul-mazligmin
kaldirilmast karar1 alinmadikga, higbir konsey
liyesi konseyin c¢alisma donemi siiresince
tutuklanamaz.

c- Ysama donemi disinda milletvekillerinin
clirim islemekle suglanmadigi ve Meclis
Bagkaninin bu yonde karar vermedigi veya
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milletvekilinin  cliriim  islerken  siigiistii

yakalanmadig: siirece tutuklanmaz.

Madde 64 64 5l
1- Temsilciler Konseyi, iiyelerinin ti¢te birinin aad dalladl) Ande YU Ol il Gadae Jay - Y
ya da bagbakanin istegi Tlizerine ve b cailone | Gl e calls e 5Ly cadlac

cumhurbagkaninin ona-yiyla, iiyelerinin salt
cogunlugunun oyuyla feshedilir. Konsey,
bagbakan i¢in gensoru goriismeleri yapilirken

Ot A8 gy 5 el sl udae ) (e
30 o) 8 Galaall da jsmn Y ) sgandl




187

feshedilemez.

2- Temsilciler Konseyi dagildiktan en ge¢ 60
giin sonra cumhurbaskani iilke genelinde
se¢im karar1 alir. Bu durumda Bakanlar Kurulu
(istifa etmis) sayilir ve giinliik igleri yiiriitmek
icin gorevine devam eder.

#1050 Gulaa ) s
sl da e g ) sgaall Gudt) ey - LG
530 IO 2L b dde SLATH L) o) 5

Ol 3 el 5 e L ) s LaLl
iy ot Joal 5 Sitoen Al 3 51550

EPRISYRY
11. FEDERAL MECLIS ST Gadaa -0 gl
Madde 65 65 Akl

Kurulan "Birlik Konseyi" adli yasama konseyi
bolgeler ile (bolgelere dahil olmayan)
eyaletlerden temsil-ciler icerir (Konseyin
yapist, iyelik kosullari, sorumluluk alanlar1 ve
diger ilgili konular Vekiller Konseyinin iigte

Ol ey o i (alae L) 2y Y

e llailadl g 281 e cplies aay Malady)
48 4y gumall Ja g g A ¢S5 alahy g call) 3 Aalaiial)
el oo 058 4 Gl L JS catbialiatial

iki ¢ogunlugunun oyuyla hazirlanan yasayla (sl alaa slie] A
diizenlenir).

II. YURUTME ORGANI Gl Jaadl
Madde 66 4,081 ddalod)
Federal yiirlitme -organi cumhurbaskani ve 66 5l

Bakanlar Kurulu'ndan olusur. Yetkilerini
anayasa ve yasalar dogrultusunda kullanir.

L sgandl Gty e palas) dpadnl) Aalud) ) S5
Dsinall 18 5 Lgilbaba (i cel )50 Gulaa g

oSl
I. CUMHURBASKANI Ay sgaad) Gy -2 Y g Al
Madde 67 67 dakall

Cumbhurbaskani1 iilkenin baskan1 ve ulusal
birligin simgesidir, millet egemenligini temsil

Ol Bas s Je 5 Alsall Gty 58 &) sganll )
e\ﬂ\]\ Olara ‘5&: PYEVERg el 3ol d".mg

eder ve anayasaya baghligin, Irak'm . . e s .
bagimsizligiin ve birliginin korunmasmnin ve ‘mk"m{‘db’d‘ JM\ Gh. A‘%BEA:SU ‘”;Mﬁe
toprak  biitiinliigiiniin  yasalar  uyarinca gl plSaY a5 cagunl T AaSM 5 a5
koruyucusudur.

Madde 68 68 5alal)
Cumhurbaskani aday: (0583 O Ay seeall Al )} i el 8 T sidy

1- Anne-babasi Irakli olmak suretiyle dogustan
Irakli olmalidir.

2- Yasal olarak yetkin olup 40 yasma basmis
olmalidir.

3- lyi itibar1 ve siyasal deneyimi olmalidir;
dogrulugu, diiriistliigii , hakkaniyeti ve vatana
bagliligiyla bilin-melidir.

4- Yiiz kizartici bir sucgtan hiikiim giymemis
olmalidir.

e s as 3V L T8 e Y
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Madde 69 69 3l
1- Cumhurbagkanlig1 gorevine atama kurallar1 oty cunaial i il alSal (il dasi Y f
ya-sayla diizenlenir. Ay sgenll
2- Cunll(hurliaskamrlla (];11‘ yalda. daha fazla vekil o S1 5l s sl Sl ity o L
se¢me kurali yasayla diizenlenir. iy peeal
Madde 70 70 5alall

I- Temsilciler Konseyi adaylar arasindan
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cumhur-bagkanini tigte iki cogunlukla secer.

2- Adaylardan higbiri gerekli ¢cogunlugu elde
ede-mezse en yiiksek oya sahip iki aday yarisir
ve ikinci tur-da oylarin ¢ogunu alan aday
cumhurbagkani ilan edilir.

Alac] se B Aplel 4 ) seanll

Be Y1 e cpndial a ol domny o113 - Ll
e Celealal Gl o k) sl
LT e Jeasy (e Lt a5 & gl e
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Madde 71
Cumhurbaskani, Millet Meclisi huzurunda,
anayasanin 50. maddesinde yer alan sekilde
yemin eder.

71 sakal)

ol plal 4y ) siuadll el 4y ) sgend) Gas ) 523
0 (50) 53 i Lede m gumial Lasally 5
sl

Madde 72

1- Cumhurbagskanlig: siiresi 4 yil ile sinirhdir.
2- (a) Cumhurbagkanlig1r siiresi Vekiller
Konseyi'nin gorev siiresinin bitimiyle sona
erer.

(b) Cumhurbagkan1 yeni Yekiller Konseyi
seciminin sonuna ve ilk toplantisna kadar
gorevini yapmaya devam eder. Yeni
cumhurbagkan1 se¢cimi konseyin ilk toplanti-
sindan sonraki 30 giin i¢inde yapilmalidir.

(c) Cumhurbaskanlig§i makami baska bir
sebepten do-lay1r bosalirsa zorunlu siireyi
doldurmak i¢in yeni bir cumhurbaskani segilir.

72 salalf
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Madde 73

Cumhurbaskan1 asagidaki yetkilere sa-hiptir:

1- Bagbakanin tavsiyesi lizerine uluslararasi
suclar, terorizm, mali ve idari gorevleri kotiiye
kullanma ya da kisisel haklara karsi islenen
suglardan  hikkim  giyenler  disindaki
mahkumlar i¢in 6zel af ilan etmek.

2- Temsilciler Konseyi onaymi takiben
antlasma  ve uluslararasi anlagmalar1
imzalamak (anlagsmalar cumhur-bagkanina
ulagtiktan 15 gilin sonra imzalanmis kabul
edilir).

3- Temsilciler Konseyince c¢ikarilan yasalari
onay-lamak ve yiiriirliige koymak. Bu yasalar
(cumhurbagkanina ulastiktan) 15 giin sonra
onaylanmis kabul edilir.

4- Se¢ilmis Temsilciler Konseyi'ni se¢im
sonucla-rinin  onaylanmasindan sonraki 15
giinli agmayan bir siire i¢cinde ya da anayasada
belirtilen diger durumlarda top-lanmaya
cagirmak.

5- Basbakanin tavsiyesi lizerine ve yasaya
uygun olarak madalya ve nigan takmak.

6- Biiytikelgileri kabul etmek.

7- Cumhuriyet kararnamelerini yaymlamak.

73 salall
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8- Ilgili mahkemelerce verilmis &liim cezasi
karar-larin1 onaylamak.

9- Anma torenleri ve seremonilerde silahli
kuvvet-lerin liderligini iistlenmek.

Feaiaal oSladd)

Aalisall il gall Ulall 5000 dagay o sy - Laasls
a5 Ay Hdill ) 2

330 5 5 AT Al ) il 4l A jlea - 1 yile

10- Anayasada belirtilen diger I
cumhurbagkanlig yetkilerini kullanmak. Dyl
Madde 74 74 salal)
Cumhurbaskaninin  maasini  ve  harcrrahi A seanll Q) Clleanadia g il ¢ 5l dasy
yasayla belirlenir.

Madde 75 75 sakall

1- Cumhurbaskan1 bagbakana yazili istifasini
suna-bilir ve istifas1 Temsilciler Konseyi'ne
sunulduktan 7 giin sonra gecerli kabul edilir.

2-  Yoklugu esnasinda  bir  "vekil"
cumhurbaskanina vekalet eder.
3-Vekil, cumhurbagkanligi makami hangi

sebepten bos olursa olsun cumhurbaskanina
vekalet eder ve Tem-silciler Konseyi makamin
bosalmasindan sonraki 30 giin i¢inde yeni bir
cumhurbaskan1 segmek zorundadir.

4- Cumhurbaskanligi makami bos oldugunda
cum-hurbagkanina vekalet edecek bir vekil
olmamasi duru-munda, Temsilciler
Konseyi'nin bagskani cumhurbaskanina vekalet
eder; anayasadaki yasalar uyarinca makamin
bosalmasindan sonraki 30 giin i¢inde yeni bir
cumhur-bagkani se¢ilmelidir.
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II. BAKANLAR KURULU

£1,580) (e -GN £ LAY

Madde 76

1- Cumhurbaskani, Temsilciler Konseyi'nin ilk
otu-rumunu takip eden 15 giin icinde Bakanlar
Kurulu'nu olusturmast i¢in  parlamenter
cogunluga sahip partinin adaymni goérevlendirir.
(Bu anayasanmm 70'inci maddesinin ikinci
fikrasinin 'b' benelinde belirtildigi {izere
atamanm cumhurbaskani se¢iminden sonraki
15 giin i¢inele yapilmasi gerektigi durumlar
disinda).

2- Bagbakan goreve atanmasindan en ge¢ 30
giin sonra Bakanlar Kurulu'nun iiyelerinin
adin1 vermekle gorevliclir.

3- Atanan basbakan ikinci fikrada belirtilen
stire i¢cinde Bakanlar Kurulu'nu olusturamazsa

cumhurbagkani 15 gilin icinde yeni bir
bagbakan adayi atar.
4- Atanan basbakan Bakanlar Kurulu

iyelerinin isimlerini ve bakanlik programini

Temsilciler Konseyi'ne sunar. Bagbakan,
bakanlar1 ayr1 ayri onaylanip bakanhk
programi salt cogunluk tarafindan

76 salall
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onaylandiginda giive-noyu almis kabul edilir.
5- Bakanlar Kurulu giivenoyu almazsa
cumhurbagkani 15 giin i¢inde yeni bir kabine
kurmasi i¢in baska bir aday1 gorevlendirir.

Madde 77

1- Basbakan cumhurbaskani olmak 1¢in
gereken sartlar1 tasimalhidir. Universite ya da
dengi bir okuldan mezun olmus olup 35
yasindan geng olmamalidir.

2- Bakanlar, Temsilciler Konseyi adaylarinda
ara-nan sartlar1 tasimali ve Universite ya da
dengi bir okul mezunu olmalidirlar.

77 8l
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Madde 78

Bagbakan ulusun genel politikasiyla il- gili
dogrudan vyiirlitme yetkisine sahiptir, silahli
kuvvetle-rin ~ baskumandanidir, = Bakanlar
Kurulu'nun yénetimini iistlenir ve oturumlarina
baskanlik eder.

78 salalf
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Madde 79
Basbakan ve Bakanlar anayasanimn 50.
maddesinde yer alan yemini igerler.

79 salalf
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Madde 80

Bakanlar Kurulu'nun gérevleri sunlardir:

1- Devletin genel politikasin1 planlayip
uygulamak; bakanlarin ve bakanliga bagh
olmayan daireterin ¢caligmalarini denetlemek.
2- Yasa tasarist sunmak.

3- Yasalarin uygulanabilmesi
yonetme-lik ve kararlar ¢cikarmak.
4- Genel biitge tasarisini, nihai muhasebe
tablosunu ve kalkinma planini hazirlamak.

5- Temsilciler Konseyi'nin onayina bakanlik
miistesarlari, biyiikelciler, 06zel ritbeliler,
genelkurmay bagkani ve yardimcilari, en az
timen komutani riitbesinde bulunanlar, milli
istihbarat teskilat1 baskan1 ve giivenlik giicleri
baskanlarinin atamalariyla ilgili tavsiyeler
sunmak.

6- Antlasma ve uluslararasi anlasmalarda
miizake-relerde bulunmak, bunlar1 imzalamak
ya da imzalamasi i¢in vekil tayin etmek.

icin  tiiziik,

80 salal
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Madde 81

1- Bagbakanlik makami herhangi bir sebepten
dolay1 bosalirsa Cumhurbaskan1 bu goérevi de
ustlenir.

2- Bu durumda Cumhurbagkani, anayasanin
76. maddesi uyarinca 15 giin igerisinde yeni

81 salal
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bir aday1 Hiikiimeti kurmakla gérevlendirir.

138 (4a (76) 33l MY Wi 5 Lo gy pdic doned
. ssal)

Madde 82
Bagbakan, bakanlar ve ayni statiidekile-rin
aylik ve harcirahlar1 yasayla belirlenir.

82 salal
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Madde 83
Basbakan  ve bakanlarin Temsilciler
Konseyi'ne karst sorumluluklar1 miisterek ve

83 salall
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Madde 84 84 sl
1-  Giivenlik  giiclerinin  ve istihbarat Jhen s a5 3eaY) dee (il alay (Y f
teskilatinin  gorevleri yasayla diizenlenir; (eiliadla 5 Lgilial 5 2aai 5 ida sl il laal)

gorevleri ve yetkilerinin smirlar1 belli olan,
insan haklar1 ilkelerine uygun bir sekilde

8 5] iy oY) (5 s {5 lsal 5 Jan

calismas1 gereken bu kurumlar ve Temsilciler . o """"‘f 'o i
Konseyi tarafindan denetlenir. olaay (o sl DAl Sleas dasi (LS
2- Milli istihbarat teskilati, Bakanlar Kurulu'na BT
baghdir.

Madde 85 85 salall
Bakanlar Kurqlp 'kendi.ish'eyisini diizen-lemek | Jaall jou adasil LAy Laldai o] )l Gulae aucay
amaciyla kendi i¢inde bir sistem olusturur. A
Madde 86 86 sl

Bakanliklarin yapisi, islevleri, sorumlu-luklar1
ve bakanin yetkileri yasayla diizenlenir.

Lelabiatial 5 Ledilda 5 <l ) 56l JuKas () $ila alay
sl Sladla

III. YARGI ORGANI

Madde 87

Yargi bagimsizdir ve farkl tiir ve dii-zeylerde
mahkemelerce temsil edilir; bu mahkemeler
ka-rarlarmi hukuka gore alirlar.

G Juadl)

dilatl) dalu)

87 salal

e aSlaal Y 55 5 Alits Aglonl AL
18 5 LealSal Haais leila o s e il Cadlia)

Ol
Madde 88 88 salall
Yargiglar bagimsizdirlar ve iizerlerinde ol agilal L agile lalu Y () sl sladl)

yasalardan baska otorite yoktur. Hi¢bir kuvvet
yargiya ya da adalet islerinemiidahale edemez.

sl el b Jall Al Y G gan Vg 58l
Adlaad) 055

Madde 89

Federal yarg: yetkisi, Yiiksek Yargi Konseyi,
Yiiksek Federal Mahkeme, Federal Temyiz
Mahkemesi, Savcilik Dairesi, Yargi Teftis
Dairesi veya-sayla diizenlenen diger federal
mahkemelerin elindedir.

89 salal

cladl) (pdaa (e dpalany) dlaadl) Adalid) ) &5
el Ae€aa 5 Llal) alasY) el 5 ¢ e Y)
il A calall ele V) Slea s cdpalasy)
b5 adais ) 5 Y] LpaladV) aSlall g ¢ Slaill

Ol
I. YUKSEK YARGI KURULU oY pladl) Gulaa i 5Y) g A
Madde 90 9() 3alal)

Yiiksek Yargi Konseyi yasaya uygun bir
sekilde hukuki isleri ytiriitiir.

Cligl) & 95 3 AoV eliadll (ulae i
Alabaidl 5 4 <348y Hla () 5l ooty 5 Al
41.\5 d,ud\ P &\)5‘9
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Madde 91

Yiiksek Yargi Konseyi'nin yetkileri sunlardir:
1- Federal yargi sistemini yonetip denetlemek.
2- Federal Temyiz Mahkemesi bagkani ve
iiyelerini, bagsavciylr ve Yargi Teftis Dairesi
baskanini segmek ve onay i¢in parlamentoya
sunmak.

3- Federal yargi sisteminin yillik biit¢esini
belirlemek ve onay icin parlamentoya sunmak.

91 salall

A0y clbadiall eV eladl) Gudaa (e
sladll e ol i)y eliadl) 05583 ) 1Y
RER BN

Aaa3Y) Gail) daSaa sliae g () zad i oLl
bzl Cal Y Ly 5 alall elea¥I i
et o A8 pall ol il Gudas e g e
aluall 4 giual) 43 3) sall & 5 e ) ) LS
Gl Galae e lguza je g ApalasV) Azl

II. FEDERAL YUKSEK MAHKEME Lilal) 4uala7Y) daSaal) -5 AU £ Al
Madde 92 92 dalall
1- Yiiksek Federal Mahkeme mail ve idari e 4l A5 Llad) Apalasy) dsadl - Y
acidan bagimsizdir. Lol g Wl

2- Yiksek Federal Mahkeme belli sayida
hakim ve sayilar1 ve goreve secilme sekilleri
parlamento iiyelerinin iigcte ikisi tarafindan
onaylanmis bir yasayla belirlenecek ( Islam
hukuku ) uzmanlarindan olusur.

O 22 e Llall Aualasy) AeSadll (5 Ll
cu).\\sn sleddy G—A)\u‘}” 4al| ‘; el ya g 3ladl)
AaSaall Jas 5 aa jlLis) 43 yk alaili g s ade 22ay
il Galaa elimed Sl dde o 0 518y

Madde 93
Yiiksek Federal Mahkeme'nin gorevleri
sunlardir:
I- Yasalarin ve daimi yOnetmeliklerin

anayasaya uygunlugunu kontrol etmek.

2- Anayasa metnini yorumlamak.

3- Federal yasalarin (kararlar ve kurallarm,
yonet-melikler ve federal otorite tarafindan
almmis Onlemlerin) uygulanmasinda ortaya
¢ikan davalar1 yonetmek. (Yasa Bakanlar
Kurulu'nun ve halkin dogrudan mahkemeye
basvurma haklarini giivence altina alir).

4- Federal hiikiimet ile bolgelerin, eyaletlerin
hiikiimetleri ve yerel idareler arasinda ¢ikan
anlagmazliklara iliskin karar almak.

5- Bolgelerin ve eyaletlerin hiikiimetleri
arasinda c¢ikan anlasmazliklara iliskin karar
almak.

6- Cumhurbaskani, basbakan ve bakanlara
yonelik suclamalara iligskin karar almak.

7- Genel se¢im sonuglarini onaylamak.

8- (a- Federal yargi kurumu, bolgesel yargi
yet-kilileri ve bir bdlgenin parcasi olmayan
eyaletler arasindaki anlagsmazliklara iliskin
karar almak.)

(b- Bolgesel kurumlar ile bir bolgenin pargasi
olmayan eyaletler arasindaki anlagsmazliklara
iligkin karar almak.)

93 salall

oy Ly Lalad) Apalas¥) Al i

33800 st il 8l A g e 46 Y ]
osisll a paal i (Ll

o) sl ks e Ll Ll & Juaadl) <G
Cile) Yy chladdaill g Aadai¥ g <l ) jall g dualasyl
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a8 e 5 ) e (LN (5535 618l Gulaa e
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sl @l layl

O e Juand ) il Slall 8 Juadl) - Lusalss
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Madde 94 94 3ala)
Yiiksek Federal Mahkeme'nin aldig1 kararlar | cuUalidl 3 jle o 350 Wadl Zoalasy) daSadl &l )
biitiin yetkili kurumlar1 baglar. e
ITII. GENEL HUKUMLER dale plsa) ;B gl
Madde 95 95 salal)
Ozel ve ayricalikli mahkemeler kurmak Al dals aSlae ol jlasy
yasaktir.

Madde 96 96 3alal)

Mahkemeterin kurulmasi, bu mahkemelerin
cesidi, derecesi ve gorevleri, ve yargig, Genel
Savcilik Dairesi liyelerinin atanmalari, disiplin
altinda tutul-malar1 ve emekliye ayrilmalarina
iligkin kurallar yasayla diizenlenir.

Ledla s Lee ) sil 5 aSlaall (055 o silal) alasy
e agillal 5 caghalucail 5 calall cle V) cliaci
|

Madde 97

Hakimiere kanunda belirtilmis durumlar hari¢
dava acilamaz; kanun ayni zamanda onlarla
ilgili kurallar1 belirler ve onlara agilabilecek
disiplin sorus-turmalarini diizenler.

97 salal

Ladasy Al sl Y Joall Gl e slaadl)
ahaiy g ags Lalal) ASaY) ¢ gilal sasy LS (53l
Ll agile L

Madde 98

Hakim ve yargi
yapmasi yasaktir:
1- Ayn1 anda hem bir yargi kurumunda hem de
yasamaya da yiiriitme kurumunda gorev
yapmak ya da baska bir iste ¢caligmak.

2- Herhangi bir partiyt ya da siyasal orgiite iiye
olmak ve politik aktivitelere katilnik.

iiyelerinin  asagidakileri

98 salall

toily e alall gle o) pime 5 oaldl) e lasy
Onfiala ol Ailadl) Aada gl s panll (Y
AT dae sl Al 5 Ay 0

b Al Aaliia ol e ol ) ela¥l Lls
el LS (ol 8 sl

Madde 99

Askeri yargi yasayla belirlenir.  Askeri
mahkemelerin silahli kuvvetler {iiyeleri ve
giivenlik giiclerince islenmis askeri nitelikli
suclarla smirli olan so-rumluluklar1 kanunlar
cercevesinde diizenlenir.

99 3alalf

oabaid) 2 g g Swal) sliadll ¢ 5iley alay
Cld il e a4y Susal) oSl
Aaliall @ gl ol 8 (e a&i ) g Sl aihal)
O W e Gl agaall g cel) il

Madde 100 100 32l
Herhangi bir idari karar ya da eylemin S dae ol Gpand e ol g8l 8 il jlasy
mahkemede  sorgulanmasini  engelleyecek ) Lol u~° PSR
yasalar ¢ikarmak yasaktir. i

Madde 101 101 3akall
Yasalarm muaf tuttuklar1 disinda, idari caills gy Gatidn A g0 Galaa L) ¢ 4y ) gan

yarginin gorevlerini, tavsiye verme, yasalari
yorumlama, yargi Oniinde devleti ve diger
kamu kuruluglarini temsil etme gibi goérevleri

;\J}ﬂ\ d.\.uu_, c:\bw\j cc«t\é}!\j cgjd}“ C«L»AS]\
il Lo W) oLl Cilga alel dalad) i) il

yerine getirmek {lizere bir danistay ku-rulmasi 08 Leie
yasalar uyarinca miimkiindiir.

IV. BAGIMSIZ KURUMLAR & Juadl)
Madde 102 Aliiall cilisgd)
Insan Haklar1 Yiiksek Komisyonu, Ba-gimsiz 102 33kl

Yiiksek Se¢im Kurulu ve Entegrasyon Ajansi,
Temsilciler Konseyi'nin denetiminde bagimsiz
kurumlar olarak tanimlanir. isleyisieri yasayla

Lladl Zpun siall s (3 sind Llall daun giall 23
Uiie ilin (a5l Aiga 5 (LA Aiil)
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diizenlenir.

3 s (B el il Al g

Madde 103

1- Irak Merkez Bankasi, Mali Teftis Dairesi,
med-ya ve iletisim dairesi ve dini vakiflar mali
ve idari agidan bagimsiz kabul edilir. Bu
kurumlarm igleyisieri yasayla diizenlenir.

2- Irak Merkez Bankasi, Temsilciler
Konseyi'ne karst sorumludur; Mali Teftis
Dairesi ile medya ve ileti-sim dairesiyse
Temsilciler Konseyi'ne baghdir.

3- Diyanet Isleri Vakfi Bakanlar Kurulu'na

103 32l

Osds e Eal) (5 S all il (g IS 2y 1Y
Osl 335 YLtV g Dle V) A 5 el 406 )
O3l alaty g eyl g Lo Aliiue Chlin cald Y
Lot i S dae

plol ¥ siusn 81 el (5 38 sall il ) oS5 Ll

L 5 Agllall A8 1) Gl 03 Jai 5 el sill Qalana
L2l sl sy VLA W3le )
eo0sl Gl CalE Y gl ga dass 5 -G

baghdir.

Madde 104 104 L)
Bakanlar Kuruluna baghh Sehitlik Ku- oalaas Jasi 5 e log i) A e oo A8 a3
rumu'nun igleyisi  ve  yetkileri yasayla O Lilaliaial 5 Lelae alaiyg ) 350
diizenlenir.

Madde 105 105 3akall
Bolgelerin  ve bir bolgeye ait olmayan | sl adBY) G gia laal dale L s

eyaletlerin bazi federal devlet kurumlari,
elcilikler, dernekler, heyetler ve bolgesel ve
uluslararas1 konferanslarin yonetimlerine esit
katilim haklarmni giivence altina almak iizere
bir kamu kurulusu olusturulur. Bu kurum
Federal Hiikiimet, bolgeler ve bir bolgeye ait
olmayan eyaletlerin temsilcilerinden olusup
yasayla diizenlenir.

5ol 8 Alolal) AS jlLiall 8 alf) 3 daliiiall e
Al 50 5 i) 5 daliaal) dalai¥) A gall Cilsws e
A sall 5 AalBY) il yaisall 5358 51 5 Al Hal)
B 5 ApalasV) de Sall Tiae (e oy 5SE0g
O alali g ald) b Aabiiiall e bl

Madde 106

Federal gelirlerin kontrolii ve dagitimi igin
Federal Hiikiimet'ten, bolge ve eyaletlerden
uzman-lar ve temsilcilerden olusan bir kamu
kurulusu kurulur. Bu kurulus asagidaki
sorumluluklar1 yerine getirmekle yilikiimliidiir:
1- Uluslararas1 bagis, yardim ve borglarim,
bolgeler ve bolgeye ait olmayan eyaletlerin
hak ettigi ol¢lide adil dagilimini saglamak.

2- Federal finans kaynaklarinin en iyi sekilde
kul-lanilip dagitildigini temin etmek.

106 3Ll

3 ) 1 s A8 5al dle Figh (5l (pon 5
A0t A oSall o) A e Al )5S  AalatY)
el s Lgie Cplias 5 cillailaall 5 48N

AEY) Ll g ey

lae busall 5 zeiall a5 55 Allae (e GBiail) Y f
Y Blasiul an gay A gal) i gl

o) A Akl e ciladlaall

Al 3 ) sall e alasin) (g (Baall Ll
el 5 Aalasy)

E— 1B?lgfsel hijkliirget ve eyathlere U581 st ie Allaal) y AEd) (o B3
ararlagtirilan  oranlarda  para  ayrilmast | 7 . T o L
isleminin seffaf ve adil olmasimni saglamak. ol | s Sldladll ) ) e S
Bl il @
Madde 107 107 3akal)

Federal Kamu Hizmeti Konseyi adinda bir
konsey kurulacak ve federal kamu hizmetinin
ta-yinler ve terfiler dahil olmak {iizere biitiin

@AY dalall Laadl) alaa oy (udae ou
Lead Loy alaiV) daladl Akl gl) (990 aadats 5%

gorevlerini dii-zenlemekle sorumlu olacaktir. (Ol sl 4555 pBiny AR e
Bu  konseyin  kurulus  ko-sullar1  ve

sorumluluklar: yasayla diizenlenir.

Madde 108 108 3aLal)

Ihtiyag ve gereklilik dahilinde baska bagimsiz

Jalall o g Al At ciliun Elaainl ) sag
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kuruluslar kurmak yasalara bagli olmak sart1y- sy g pall 5
la miimkiindiir.

IV. FEDERAL MAKAMLARIN GOREV & L)
ALANLARI dgalany) clali) claliatial
Madde 109 109 33l
Federal glicler Irak'in bitlinliglind, | ailuy B3 all sas g e dualas¥l cullalul) Jadlss

bagimsizligini, egemenligini, ve demokratik
federal sis-temini ayakta tutar.

Madde 110
Federal giicler asagidaki yetkilere sa-hiptir:
1- Dig politika olusturmak, diplomatik

temsillerde bulunmak, uluslararasi uzlasma ve
anlasmalarda miizakerede bulunmak, borg
anlasmalarinda miizakerede bulunmak ve
bunlar1 imzalamak, etkili dis ticaret ve
ekonomi politikalar1 olusturmak.

2- Irak'm smir gilivenligi ve savunmasini
emniyet altina almak i¢in silahli kuvvetleri
kurup islemesini saglamak dahil olmak iizere
ulusal savunma politikas1 olusturup yiiriirliige
koymak.

3- Finans ve giimriik politikalar1 olusturmak,
para basmak, Irak'taki bolge ve -eyaletler
arasindaki ticari politikalar1 organize etmek,
ulus icin genel biitce tasarlamak, para
politikalarimi olusturup merkez bankasini kur-
mak ve idare etmek.

4- Agrrhik ve wuzunluk Olgiilerini yeniden
diizenlemek.

5- Vatandashik ve uyruga kabul edilme ile
ikamet ve barinma haklarmi diizenlemek.

6- Posta ve yaym dalga boyu politikasini
diizenlemek.

7- Genel biitgeyi
olusturmak.

8- Irak digindaki su rezervleri ile ilgili politika
planlamak, uluslararas1 hukuk ve glimriik
kurallar1  dogrultusunda Irak'a akan su
miktarmi garanti altina almak.

9- Genel niifus sayimi1 yapmak.

ve yatirim biitgelerini

110 52kl

3y ean) Claliaia W dalas¥) cillalul) (aiss
Ay

b shaall Jiiadl) 5 dm Al Al oy oY f
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a5 el s Leple a ill g oal 58Y) il
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Sl 3 Loy el 5 it gl () s g g 1Ll
ol laca s Aulea cpalil L o) g Aalie <ol 68 oL
Ade glall g o8l all 3 gan
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B 2 gan e B el Al kit

A0 5l el il 3aal) gy (31l 8 cillailaall g
A5 (5 S e iy L] 5 Al Adyd) s
1Y) s JulSal 5 ulall | gal adais slal
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a5 Al o il Aalan andais Ll

A Y] g dalad) 43 )] sall & 5 ple pusag rladbs
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Ol el slandl) 5 elaa) slanls

Madde 111 111 s
Petrol ve gaz biitiin bolge ve eyaletler-deki IS 8 Al sl Sl g ) 5 dacill
Irak halkinin malidir. ildailadl g (,:‘Mgn
Madde 112 112 skl

1- Elde edilen gelirin niifus dagilimima uyumlu
bir sekilde biitiin iilkeye adilce dagitilmasi
kosuluyla  federal hiikiimet, halihazirda
cikarilan petrol ve gaz rezervlerini, iiretici
bdlge ve eyaletlerin hiikiimetleriyle isbirligi

Sl g Jadill 5 51aL ApalasV) A sSall o 5 - Y
BV e S e Al Jgiall (e sl
IS Ll s g 58 o e Aatial) cilladlaal

el e 8 SIS a5l ae ol Caaia
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icin-de  kontrol eder. Ulkenin farkh
bolgelerinde dengeli bir gelisme saglamak
amaciyla, bir Onceki rejim tarafindan adil
olmayan bir sekilde yoksun birakilan (zarar
goren) bolgeler i¢in belli bir siire i¢in bir kota
belirlenir. Bu durum yasayla diizenlenir.

2- Federal hiikiimet ile {iretici bolge ve
eyaletlerin  hiikiimetleri, petrol ve gaz
zenginliginin Irak halkina en iist diizeyde
fayda saglamasi amaciyla en modern teknik-ler
ve pazar prensiplerine dayanan ve yatirimi
tesvik eden gerekli stratejik politikalari
gelistirir.

By paliall ﬁsum Ba3na Bael dian 1aaT aa <30
Al J8 (e ddane 3 ) e Lgie G pa Sl
Tpal) Cpo s Loyl 2y iy s il 5 G
3 alaiy g DU e Aibiaal) Slaliall &5l sial

O

B il oS g Agalas¥) e sSall o g 2Ll

Sntl inY) cilabaadl s b Zaiall cilladlaall
et Ging ey Sl adill 55 5y sl da 30
(sale LSS Cuoa) Badina Al jal) Caedll dadia
Y g (3 gadll

Madde 113
Tarihi, eserler, mevkiler, yapilar, el yazmalari
ve sikkeler ulusal servet olup federal otorite
yetkisinde kalarak bolge ve vilayetler ile
yardimlasarak idare edilir. Bu husus yasayla
diizenlenir.

113 33l

A5 ) 5 4 ) adlsall g JEY) e

s Agila gl <l g S (e S Sl g ila gladall
Gl g cdpalady) labidl abiaial) (e oo
L0y lld Al g cildadlaa) g adBY1 as

Madde 114

Asagidakiler federal hiikiimet ile bdl-gesel
giiclerin ortak gorevleridir:

1- Bolgesel (hiikiimetlerle ve bolge statiisiinde
olma-yan eyaletlerle) koordinasyon halinde
giimriikleri idare etmek.

2- Temel elektrik enerjisi
diizenlemek ve dagitmak.

3- Bolgesel hiikiimetlerle ve (bolge statiisiinde
ol-mayan eyaletlerle) uyum halinde, cevre
kirliligini Onle-mek ve temizligi korumak
amaciyla ¢evre politikalar1 olusturmak.

4- Genel planlama ve kalkinma politikalari
olusturmak.

5 - Bolgesel hiikiimetlerle ve (bolge statiisiinde
olma-yan eyaletlerle) birlikte genel saglk
politikalar1 olusturmak.

6- Bolgesel hiikiimetler ve (bolge statiisiinde
olma-yan eyaletlere) danisarak genel egitim ve
dogum politikalar1 olusturmak.

7- Genel su rezervleri politikast olusturup
suyun esit dagitimi saglamak. Bu durum
yasayla diizenlenir.

kaynaklarini

114 salall
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Madde 115

Federal otoritelerin yetki alanma mah-sus
olanlar disindaki biitlin yetkiler bdlgelerin (ve
bolge statiisiinde olmayan eyaletlerin) yetki
alanindadr. Thtilaf halinde federal hiikiimet ve
bolgeler arasmda paylastirilmis yetkilerde
oncelik bolgenin yasalarina verilecektir.

115 4kl

4y panll clalain¥) S adle Ganalle S
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V. BOLGESEL OTORITLER
I. BOLGELER

Madde 116

Irak cumhuriyetinin federal sistemi baskent,
bolgeler, merkezi yonetim disindaki eyaletler
ve yerel yonetimlerden olusur.

o) L)

AlEY) cldalu

Jo¥ Juadll

allEy)

116 33l

Oe Bl &) sean (8 (gl plaill ) S5
Adae ol ) 5 438 5eY caldablas 5 aalldl 5 daiale

Madde 117

1- Bu anayasa, yiiriirliige girdiginde, Kiirdistan
bol-gesini ve mevcut iktidarmi federal bir
bolge olarak tanir.

2- Bu anayasanin igerdigi hiikiimler uyarinca
olus-turulacak her yeni bdlge taninir.

117 33l

(i Sl 6343 die ) ginal 138 a1 Y f
otas) Ll daslall asthals

Gy (s 58 ) Baaal) A dEY) gl 13 3y Lals
PR

Madde 118

Temsilciler Konseyi, ilk oturumundan sonraki
alt1 ay icerisinde, salt cogunlukla yeni bolge
olus-turma konusundaki yiiriitme
prosediirlerini diizenleyen bir kanun ¢ikarr.

118 3akall

O el A Holai ¥ s 8 sl Galae Gy
Ll el ) aany U ld cal dds Jf 5,08
elae U ddagun) Ale YU AdBY) 0 oS5 dualal)

sl
Madde 119 119 3aLal
Her eyalet asagidaki yollardan biri ile | (il e oly alf) o5 ST o ddailae JSI 3a,

yapilacak referandum istemine bagl olarak
bolge olusturma hakkina sahiptir:

1- Bolge olusturmak isteyen eyaletlerin eyalet
konseyi iiyelerinin iigte birinin talebi.

Oy sl gasly adly e LYY
o sl S 8 slime Y1 i e calla 1Y
) 0 sS p  (A Sildailaall Gallae

2- Bolge olusturmak isteyen eyaletlerin . .
secmenlerinin onda birinin talebi. Y (eSS 5 Al il
Madde 120 120 sl

Her bolge kendi anayasasini yazar, bdlgenin
iktidarinin ve yetki alaninin yapisini ve genel
anayasaya aykir1 olmayacak sekilde bu
iktidarin kullanilma mekanizmalarin1 belirler.
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Madde 121

1- Federal otoritenin yetki alanina mahsus
durumlar  harig, bolge hiikiimetlerinin
anayasaya bagli kalmak kosuluyla yasama,
yiirlitme ve yargi giliclerini kullanma haklar1
vardir.

2- Bolgesel otorite, Federal otoritenin yetki
alanma mahsus durumlar hari¢, federal ve
bolgesel yasalar arasinda olusabilecek bir
celiskide, federal yasanin bdlgede uygu-
lanmas1 i¢in gereken degisiklikleri yapma
hakkma sahiptir.

3- Federal gelirler, bolgelere ait gorev ve
(sorumlu-luklar1) karsilamaya yetecek sekilde,
(bolgelerin). Kay-naklari, ihtiyaglar1 ve (niifus
oranlar1) géz Oniine alinarak bolgeler arasinda
adil bir sekilde pay edilir.
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4- Eyalet ve bolgeler kiiltiirel, sosyal ve yerel
gelismeleri takip etmek tizere elgilikler ve
diplomatik kurum-larda ofisler olusturacaktir.
5- Bolgesel hiikiimetler, basta polis, giivenlik
ve bekgiler gibi i¢c giivenlik kuvvetlerinin
olusturulmas: ve diizenlenmesi gorevi olmak
izere bolge yonetiminden sorumludur.
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II. BIR BOLGEYE DAHIL OLMAYAN

VILAYETLER

Madde 122

1- Eyaletler i, ilge ve kdylerden olusur.

2- Herhangi bir bolgeye bagli olmayan
eyaletlere. merkezi yOnetim yerine yerel

yonetimlere dayali bir sis-tem oturtma ilkesi
dogrultusunda, (kendi islerini yiiriit-meleri)
icin genis ¢apli idari ve mali yetki verilmis
olup, bu durum yasayla diizenlenir.

3- Eyalet konseyi tarafindan secilen eyalet
valisi, konsey tarafindan kendisine verilen
sorumluluklar1 yerine getirecek en yiiksek
yiiriitme yetkisine sahip kisi kabul edilir

4- Eyalet konseyi ve valinin nasil secilecegi ve
yetkilerinin neler olacagi yasayla diizenlenir.

5- Eyalet Meclisi hi¢bir bakanlik ya da
bakanliga bagli olmayan bir partinin tahakkiim

A Jual
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bagimsizdir.
Madde (123 123 salall

Iki tarafin onay1r olmasi durumunda eyalet
yetkileri federal hiikiimete ya da federal
hiikkiimet yetkileri eyaletlere verilebilir ve bu
durum yasayla diizenlenir.
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III. BASKENT

Madde 124

Bagdat, idari sinirlartyla Irak cumhuriyetinin
baskentidir; Bagdat eyaleti ve idari
smirlarindan olusur, statiisii yasayla belirlenir
(ve herhangi bir bolgeye baglanamaz).
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IV. YEREL YONETIMLER

Madde 125

Bu (anayasa) Tiirkmenler, Kildaniler, Asuriler
ve diger unsurlar gibi cesitli etnik guruplarin
idari, siyasal, kiiltiirel haklar1 ile egitim
haklarin1 glivence altina alir.
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VI. SONUC VE GECIS HUKUMLER
I. SONUC HUKUMLER

Madde 126

1- Cumhurbagkan1 ile Bakanlar Kurulu veya
Temsilciler Konseyi {iyelerinin beste biri
anayasa degisikligi Onerisinde bulunabilir.

2- Bu anayasanm birinci kisminda belirtilen
temel ilkeler (ve bu anayasanin ikinci kisminda
belirtilen hak ve Ozgiirliikler) yalnizca iki
parlamento doneminin ardindan, Temsilciler
Konseyi iiyelerinin {igte ikisinin onayi, halk
oylamast ve cumhurbaskanmnin yedi giin
icerisinde onayi ile degistirilebilir.

3- Bu maddenin ikinci bendinde anilanlar
disindaki  maddeler Temsilciler Konseyi
tiyelerinin ~ iicte  ikisinin  oyu,  genel
referandumda halkin rizas1 ve cumhurbagkani-
nin yedi giin igerisinde onayr ile
degistirilebilir.

4- Tlgili bdlgenin yasama konseyinin anlagsmasi
ve genel referandumda niifusun ¢ogunlugunun
onay vermesi durumu disinda, bolgenin federal
hiikimete mahsus yetkiler disinda kalan
yetkilerini kisitlayan degisiklikler yapilamaz:-.

5- (a)  Degisiklikler =~ cumhurbagkanin
onaylamamasi durumunda, bu maddenin ikinci
ve liclincii bentlerinde belirtilen siirelerin
bitiminde onaylanmis kabul edilir.

(b) Degisiklikler resmi gazetede
yayinlandiklarinda yiriirlige girmis kabul
edilir.)
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Cumbhurbaskanmin, bagbakan ve Bakanlar idae eliact g (i y g A seand) i ) Jea Y

Kurulu'nun, Temsilciler Konseyi baskaninimn,
iiyelerinin ve delegelerinin, yargi otoritesinin
iiyelerinin ve 6zel statiideki kisilerin yetkilerini
devletten bir sey almak veya kiralamak |,
devlete bir sey satmak veya kiralamak , devlete
bu konularla ilgili dava acmak, temsilci ,
Ithalatci veya miiteahhit olarak anlagsma
yapmak i¢in kullanmalar1 yasaktir.
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Kanun ve yargi hiikiimleri halk adma ¢ikarilir. i) ks ALl AN 5 il sl s
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yasalarda aksi belirtilmedikge, yaymnlandiklari
tarihten itibaren yliriirliige girer.
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Madde 130

Yasalar bu anayasaya uygun bi¢cimde iptal
edilmedikleri veya degistirilmedikleri siirece
yirtirliikte kalirlar.
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Madde 131

Bu anayasada sozii gecen her tiirlii referandum
karari, aksi belirtilmedigi takdirde, salt ¢ogun-
lugun oyuyla alinir.
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II. GECiS HUKUMLER

Madde 132

1- Devlet siyasi tutuklularin ve eski diktatorlik
rejiminden zarar goérmiis kimselerin refahini
giivence altina alir.

2- Devlet sehit ailelerine ve terdrist saldirilarda
yarananlara tazminat 6demeyi garanti eder.

3- Birinci ve ikinci bentlerin yerine getirilmesi
icin gerekenler yasayla diizenlenir.
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Madde 133

Temsilciler Konseyi ilk oturumunda kendi i¢
isleyis bicimine karar verilene kadar Gegici
Ulusal Meclis'in i¢ isleyis bigimini uygular.
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Madde 134

Irak Yiiksek Agir Ceza Mahkemesi, diktator
rejimin ve ileri gelen mensuplarmin suglarii
inceleyen bagimsiz bir yargi kurumu olarak
isleyisine devam eder. Gorevi tamamlaninca
Temsilciler Konseyi tarafindan yasa ile
feshedilebilir.

134 33
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Madde 135

1- Baas Karsit1 Ulusal Komite, isleyisini
diizenleyen yasalar ¢ercevesinde, yargi ve
yliriitme organlariyla esglidiim i¢inde bagimsiz
bir kurum olarak isleyisini siirdiiriir. Komite
Parlamentoya baghdir.

2- Temsilciler Konseyr Komiteyi gorevini

tamam-ladiginda (salt cogunlukla)
feshedebilir.
3-  Cumhurbagkani, basbakan, bakanlar,

parlamento baskan1 ve parlamento iiyeleri,
Federal Konsey baskan1 ve iiyeleri ve
bolgelerdeki tiim benzer makamlara aday
olanlarda, yargi mensuplarmda ve Ulusal
Baas'tan Armdirma Komitesi'nin altindaki
diger makamlarda bulunanlarda bu komitenin
hiikiimlerine dahil olmama sart1 aranir.

4- Bu maddenin ii¢iincii bendinde belirtilen
sartlar yasa ile kaldirilana kadar gecerliligini
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korur.

5- Kapatilmig Baas Partisine iiye olmak
yargilanmak i¢in yeterli daynak sayilmaz. Uye
Baasi kokten kazima hiikiimleri ve onlarin
mucibince  ¢ikan  talimatlarm  kapsami
dahilinde olmadig: siirece, yasal haklardan ve
giivenlikten esit sekilde yararlanir.

6- Millet Meclisi iiyeleri arasindan bir heyet
teskil ederek, adalet, objektiflik ve seffafligi
saglamak maksadiyla, Baas Partisinin Kokiinii
Kazima Yiksek Kurulu ve devlet organlarinin
uygulamalarini gozden gecirir, denetler ve
yasalara uyumlulugunu inceler. Bu heyetyin
kararlar1 Millet Meclisi onayina sunulur.
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Madde 136

1-  Miilkiyet Haklar1  Ajans1  yasalar
cercevesinde yargi ve ylriitme organlariyla
esglidiim i¢inde bagimsiz bir kurum olarak
gorevine devam eder ve Temsilciler
Konseyi'ne baghdir.

2- Temsilciler Konseyi bu kurumu iigte iki
cogunlukla feshedebilir.

136 32lall
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Madde 137

Bu anayasadaki Birlik Konseyi'yle ilgili
maddeler, anayasanin kabuliinden sonraki
ikinci parlamento doneminde Temsilciler
Konseyi tarafindan iicte iki ¢ogunlukla karar
almana kadar yiiriirliige giremez.
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Maddde 138

1- Bu anayasada yer verilen ( Cumhurbagskani )
deyimi ( Baskanlik Konsey ) olarak okunur.
Cumhurbagskani ile ilgili hiikiimler, bu anayasa
yilriliige  girdikten  bir
uygulamaya gecer.

2-a- Millet Meclisi, devlet baskanini1 ve iki
yardicimsini seger. Bunlar baskanlik konseyi

donem  sonra

ad1 altinda bir konsey teskil edeler. Konsey

iyeleri tek liste olarak 2/3 ¢ogunlukla
secilirler.

b- Bu anayasada = Cumhurbaskanmnin
azledimesiyle ilgili hiikiimler  baskanlik

konseyi baskani ve iiyeleri i¢in de gecerlidir.

c- Millet Meclisi, iiye sayisini dortte {iglinlin
oyuyla yetersizlik veya diiriist
gerekgeleriyle baskanlik konseyi liyelerinden

olmama

herhangi birini azledebilir.
d- Baskanlik konseyi baskan ve iiyeliklerinden
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birisi herhangi bir sebeple bosaldig: tekdirde,
millet meclisi bu makama iiyelerini 2/3 sinin
oyuyla yeni bir liye secer.

3- Baskanlik Konseyi iiyelerinin Millet Meclisi
iiyesi sartlar1 tagimanin yani sira;

a- 40 yasin1 tamamlamig olmasi.

b- 1lyi iine sahip, yolsuzluktan uzak ve
diiristliikle taninir olmasi.

c- Yasaklanan partinin bir iyesi ise, Baas
Partisi iktidardan diismeden 10 yil once istifa
etmis olmasi.

d- 1991 yilinda meydana gelen ayaklanmanin
bastirilmasinda ve Anfal harekatia katilmamis
olmasi, Irak milletine kars1 bir su¢ islememis
olmas1 gerekir.

4- Bagkanlik Konseyi kararlarini oybirligiyle
alir. Bir tiye, diger iiyeleri birini yerine vekil
tayin edebilir.

5-a- Millet Meclisinin ¢ikarttig1 yasa ve aldigi
kararlar baskanlik konseyine sunulu. Bagkanlik
konseyi yasa ve kararlarin sunulmasimi takip
eden 10 gilin icerisinde bunlar1 onaylar ve
yayinlar. Bolge olusturulmasiyla ilgili 118. Ve
119. Maddeler bu hiikme istisna teskil ederler.
b- Bagkanlik Konseyi, yasa ve Kkararlari
onaylamadigi takdirde itiraz konukar1 yeniden
goriisiilmek tizere Millet Mecilisine iade edilir.
Meclis, itiraz edilen maddeleri yeniden gdzden
gecirdikten sonra bu hususlar1 oylar. Nitelikli
cogunlukla kabul edilen yasa ve kararlar
onaylanmak {izere tekrar baskanlik konseyine
sunulur.

c- Baskanlik Konseyi kendisine sunular1 yasa
ve karak tasarilarmi 10 gilin igerisinde
onaylamadig1 takdirde, Millet Meclisine iade
edilir. Millet Meclisi, bu defa bu yasa ve karar
tasarilarm1  liye sayismmi 3/5 cogunluguyla
aynen kabul ettigi takdirde bunlar onaylsnmisg
addedilir ve iitiiraz hakki diiser.

6- Bagkanlik Konseyi, bu anayasada yer alan
Cumhurbagkaninm yetkilerini kullanir.
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Madde 139
Ik se¢im doneminde
baskaninin iki yardicisi olur.

bakanlar kurulu
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Madde 140

1- Yiiriitme organi, Irak Gegici Idare Yasasin
58. Maddesini tiim fikralanyla uygulamasinin
tamamlanmasi i¢in gerekli adimlari atar.

2- Irak Gegici Idare Yasasinm 58. Maddesinde
yer Gegis Hiikiimetinin
sorumlulugunda uygulanan hususlar, bu
anayasaya uygun olarak secilecek yiiriitme
organt tamami getirilene  degin

alan ve

yerine
stirdiriiliir. Bu calismalar, normallestirme,
niiflis saym ve sakinlerinin iradesini tespit
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referandum diizenlenmesi tamamlanmalidir.

Madde 141 141 sl

1992 yilindan bu yasa Kiirdistan Bolgesinde
cikartilar yasalar yiirlirliikte kalmaya devam
eder. Mahkeme kararlar1 ve sozlesmeler dahil
olmak iizere, Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti
tarafindan alinan kararlar, Kiirdiistan Bolgesi
yasalar1  geregince ve bolgenin  iligili
makamlar1 tarafindan degistirilmedikge, iptal
edilmedik¢ce ve bu anayasayla celismedikleri
stirece gecerli sayilir.
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Madde 142

1- Millet Meclisi, caligmaya basladiginda, Irak
toplumunun bilesenlerini
komisyom olusturulur. Bu komisyon 4 ayi
gecmemesi gereken bir Anayasa
izerinde yapilmast mimkiin olan gerekli
tadilat Onerisi raporunu Millet Melisine sunar.
Komisyon, Onerileri karara bagladiktan sonra,

temsil eden bir

siirede

lagvedilir.

2- Heyet tarafindan Onerilen tadilat tek paket
olarak Millet Meclisi oyuna sunulur ve Meclis
iyelerinin nitelikli cogunlugu ile kararlastirilir.
3- Ikinci fikrada gecen sekilde tadilat Millet
Meclisi tarafindan onaylanmasi tarihinden
itibaren en ge¢c 2 ay igerisinde referanduma
sunulur.

4- Oy verenlerin ¢ogu olumlu oy ve 3 veya
veya fazla ilde oy verenlerin 3/4 sinin ret oyu
kullanmadig1 takdirde referandum tadilati

142 33kl
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onaylamig addedilir.

5- Bu maddedeki tadilat karara baglanincaya
kadar, bu maddede gecen hiikiimler Anayasas
tadilat1 ile ilgili 126. Maddenin hiikiimlerinden
miistesna kilinir.

Baldl o3 2 Loy gamial) 5l &

Madde 143

Yeni Irak Hiikiimeti kurulduktan sonra Gegici
Idari Yasa ve eki 53/a ve 58. Madde disinda
iptal edilir.

143 sl
A Als yall 380l A1l 5 i) o 516 il

Aie (58) B3l 5 (53) salall (g (T)s_jiill

Madde 144

Isbu anayasa referandumla onaylanmasindan,
Resmi Gazetede yayinlanmadindan ve bu
anayasa uyarmca hiikiimet kurulduktan sonra
yiiriirliige gerir.

144 33
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MADDE 1

Asagidaki terimlerle bu kanun amaglarini
gostermek icin kullanilan anlamlar
kastelimektedir:

1- Bolge: kiirdistan-Irak bolgesi.

2- Parlamenter: kiirdistan-Irak Parlamentosu.
3- Bakanlar kurulu: bolgesel bakanlar kurulu.
4- Bakanlik: bolgesel igisleri bakanlig1.

5- Bakan: bolgesel igisleri bakani.

6- Vilayet: cografi smirlar1 i¢inde idari birim
ve kazalar, nahiyeler (ilgeler) ve koylerden
olusmaktadir.

7- Idari birim-vilayet, kaza, nahiye.

8- Idari birim baskani-vali, kaymakam, nahiye
miidiirii.

9- Meclis: vilayet meclisi.

10- Yerel meclis: kaza yerel meclisi, nahiye

1 3aLal)

ol e ) Al Jlaall 45Y) il aaly
Ol 134

Al - i 5 oS o8] 81 Y
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Al
Adadlaal Gudae s ulaal) ey

colimill laall ulaall ; Jaall ulad) :f e

yerel meclisi. Aaalill sl sl
11- Meclisler: idari birimler meclisleri. A Y Slaa gl Gallas «Gallaall < e (gola
MADDE 2 2 salal)

Bu kanun meclisler, baskanlar ve iiyelerinin
otoritelerin dagitilmasi, genel hizmetlerin
vatandaglara ulastirilmasi, toplum c¢ikarlarini
ve haklarin1 korumak ve bdlgesel idari
birimlerin  idaresini  gelistirmekte  idari
merkezilestirmemenin ilkesinin yerlestirilmesi
icin yetkileri ve sorumluluklarini belirler.

s ol Gl s5ue 5 Cladla G 5l 13 2aay
Y1 A S e Tase e il Lgilime ] 5 Ledluy
dalad) Gleadl) Juay) Cpst g cillalid) a3 563 4
s 5 Boia o dlailadll 5 il sall
Y A oY) s gl 1) sk aciaal

MADDE 3

Bolge idari olarak illere boliiniir iller de
kazalara kazalar da nahiyelere boliiniir asagida
goriilecegi lizere ilin biitgesi icerisinde her

3 salall

) cllailaall 5 cilailae ) Gl aliY) ansy
san 5 S sS85 oal g ) A 5 Al
(s Aliie Al Al 4 sine dpadd 45 )l

idari birimin bagmsiz maliyeti ve kurumsal Adsdlaal) 45 e
kimligi olur.
MADDE 4 4 b3l

Mecliler dogrudan genel se¢im yoluyla olusur
yapilan en yeni niifiis sayisina gore ilin meclisi
yirmi bes iiyeden olusur bes yiiz bin kisiyi
gectigi durumda her iki yiiz bin kisi i¢in bir
iiye eklenir ancak adaylarin listeleri kadinlarin
da temsil edecek sekilde olmalidir ki kadinlarin

Aaladl ey Gyl e ddadladl Galae (S8
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olmamalidir.
MADDE 5 5 salall

I meclis bolgede maliye ve idari isleri
diizenlemek i¢in kararlar1 yOnetmelikleri ve

35l Cpana Apld N Al ga Adadladl) Ludae
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talimatlar1 ¢ikarma hakkina sahiptir boylece
merkezi olmayan idari prensibe gore bolge
islerini yonetimini denetleyebilir. Irakta ve
bdlgede ¢ikarilan anayasalar ve yasalara aykir1
olmaz.

Wbl 5 d IaY1 (95l aadail Ciladdadl] 5 dalad)
3 M) (Ao 8l paY1 (e LeiSay Loy Aadlaal)

Y Lo s Aoy A S 5aSl e (335 Adadlaall (550
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MADDE 6 -9 - 12

Meclis (II) ve (Kaza) ve (ilge) bdlge smirlar
icerisinde asagidakilerle ilgilenir:

Birinci: Meclisin yapacagi ilk oturumda meclis
iiyeleri sayisina gore, iiyeler arasindan mutlak
cogunlukla meclis baskani
secilir. Bu oturuma, secimlerin
onayladig1 taricten itibaren on bes giin
icerisinde  (Vali), (Kaymakam) ve (ilce
Miidiirii) davet eder.Oturumun yapilmasi i¢in
davet edilmedigi durumda meclis, se¢imlerin
onaylandig1 tari¢ten itibaren on
altinct giin 6glen saat on ikide ve tyelerin
baskanlik yaparak

ve yardimicisi
sonuglar

sonuglar1

yasta en biiyiikk olan
toplanir.

Ikinci:  1-  Uyelik  sartlarmdan  biri
kayboldugunda veya asagidaki sebeplerden biri
gergeklestiginde liye sayismin iigte biri istegi
meclis bagkani veya yardimcisi
gorevden alir. Bagkan veya yardimcisi iiye

uzerine

sayisinin tigte ikisi onayi ile gérevden alinir.

A- Diiriist olmamak veya gorev makamini
istismar etmek.

B- Kamu parasini gereksiz yere harcamak.

C- Gorevlerini kasith thmal etmek.

2- Meclis baskani veya yardimcisi giirevden
alma kararma, karari1 teslim aldigi tarihten
itibaren on bes giin icerisinde 1ilgili idari
mahkemelerde iki bin sekiz yilmin on dort
bolgenin  Sura  Meclisi
maddelerine gore itiraz edebilir.
Ugilincii: 1- Meclis iiyeleri sayismin mutlak
cogunlugu ile meclis iiyeleri arasindan, ilk
oturumun yapildigi tarihten itibaren en fazla
oduz giin icerisinde Vali secilir.

2- Meclis tiyeleri sayisinin mutlak ¢cogunlugun
alamayan adaylar, en liksek oy sayisim alan

no'lu kanunu

adaylar arasinda yarigma yapilr ve ikinci
oylamada en iiksek oy sayisini alan kazanir.

12 -9 — 6 83
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Dordiincii:  1- Uyelerin iigte birinin istegi
Vali veya yardimcilarinin  biri
sorgulanir. Sorgulananin cevaplar1 ile ikna
olmayam basit cogunluk, gorevden alma talebi
ikinci oturumda oylamaya Uye
licte ikisi ¢ogunluguyla
onaylandiktan sonra Vali veya yardimcilarinin
biri gorevden alinmis sayilir. Gorevden alma
talebi, bolgede iller altinci
maddesinin  (ikinci) gecen
sebeplerden dolay1 olur.

2- Vali veyardimcilar1 gérevden alma kararina,
tebellug taricinden itibaren on bes giin
icerisinde ilgili idari mackemede itiraz edebilir.
Besinci: 1- ilin biitce projesine eklemek icin
meclisin biit¢e projesini hazirlamak.

2- Uye sayisinin mutlak cogunlugu ile ihale
edilen ilin biitge projesini Vali tarafindan

lizerine

verilir,
sayisinin

kanununun
fikrasinda

onaylamak. Ayrica il merkezine, kazalara ve
ilgelere uzmanliklarin dagitiminda kanun
standartlarin1 g6z oniinde bulundurmak, daha
sonra bolge hiikiimetinin maliye bakanligina
gondermek.

Altinci: Bakanliklar ile koordinasyuon yaparak
ilin genel siyasetini ¢izmek ve kalkindirmak
icin stratejik planlar koymak.

Yedinci: Ilk oyurum tarihinden itibaren bir ay
icerisinde meclis iiyeleri sayismnin mutmak
cogunlugu ile meclis c¢alismalarmin i¢
sistemini onaylamak.

Sekizin: Maliye ve idari islerin diizenlenmesi

icin kararlar, yOnetmelikler ve talimatlar
cikarmak. Ayrica ilde genel hizmetlerin
yonetimini gelistirmek.

Dokuzuncu: {lin gelistirilmesi ile ilgili
projelerin  kanunlarmi O6nermek ve 1ilgili
bakanlik  araciyla  bakanlar  meclisine
gondermek.

Onuncu:  Projelerden  ilin  Onceliklerini

belirlemek, liye sayisinin mutlak ¢gogunlugu ile
herhangi bir bakanlikla koordine ederek yillik
biitceye giren her hangi bir yerel projeyi
diizenlemek. Ancak bu diizenleme planlarde
bahsi

gecen harcama sinrrlarinin - disma
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cikmamali, bolgede milli hedeflerin
uygulanmasinda aykir1 olmamali ve tyelerin
iicte iki cogunlugu ile baska bir projeye
durdurmak.

On birinci:Ildeki mahkemeler, askeri birimleri,
bolge muhafizlart (Pesmerge), iiniversiteler,
fakiilterler, yiiksek egitim enstitiileri, bilimsel
aragtirma ve birliklerle ilgili daireler harig,
yerel uygulama heyetlerin tiim faaliyetlerini
gozetmek.

On ikinci: 1- Meclis iiyeleri sayisnin mutlak
cogunlugu ile bes adaydan iic adayr Vali
tarafindan  belirlenerek ~ Vali  yardimcisi
gorevinde calismay1 onaylamak. Iki aday da
bakanlar meclisi tarafindan tayinedilir.

2- Meclis iiyeleri sayismin mutluk ¢ogunlugu
ile bes adaydan iic adayr Vali tarafindan
belielenerek ilde genel miidiirler gorevinde
calismay1 onaylamak . Bir aday da bakanlar
meclisi tarafindan tayin edilir.

3- Vali'nin veya on bes iiyenin ietegi lizerine
Meclis tiyeleri sayisinin mutlak ¢ogunlugu ile
ildeki genel miidiirlerin muaf olmalarini
onermek ve ilgili bakan araciyla bakanlar
meclisine gondrmek . Ayrica bakanlar meclisi,
bolgedeki iller kanununun altinic1 maddesinin
ikinci fikrasina gore gorevden alma hakkina
sahiptir.

On iiciincii: Vali veya meclis iiyelerinin iicte
Onerisine  dayanarak,  kazalari,
nahiyeleri ve koyleri birlestirmek ve
gelistirmek,  aldarm1  ve
degistirmek ile ilgili de idari dagisiklerin
uyeleri

birinin
merkezlerini

yapilmasindaki  Oneriler = maclis
sayismin mutlak cogunlugu ile onaylamak.

On  dordiincii: Uygulayic1  heyetlerin
faaliyetlerini ve personelleri gbézetmek icin il
gecici

uzmanlardan ve

diizeyinde daimi ve komiteler
olustuemak.  Ayrica
danismanlardan yardim isteyebilir.

On besinci: 11 icin tarihsel ve medeniyetten
esinlenmis bir logo se¢mek.

On altinc1: Felaketlerin oldugu durumda zarar

gorenlere tazminat vermeyi Onermek ve bolge
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hiikiimetinden il smirlar igerisinde yardim
yapmasini istemek.
On yedinci: Vatandaslarin goérmesi icin yerel

biilten cakarmak. Bu biiltende meclis

tarafindan ¢ikarilan tim kararlari,

yonetmelikleri, talimatlarn  ve  emirleri

yayinlamak.

MADDE 7 7 skl

Vali iiyelik sartlarindan birini kaybettiginde ve
il meclisi karar1 ¢iktiktan sonra gorevden
almmis sayili. Vali ¢ikarilan karara tebellug
edildigi terihten itibaren on bes giin igerisinde
ilgili idari mahkemede itiraz edebilir.
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MADDE 8

Kazanin yerel meclisi elli bin kisiden az olan
kaza yedi liyeden olusur ve her elli bin kisi i¢in
bir liye daha eklenir. Ancak adaylarin listeleri
kadinlarin da temsil edecek sekilde olmalidir ki
kadinlarin temsil liye sayisinda yiizde otuzdan
az olmamalidir.
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MADDE 10

Eger kaza yerel meclisi ve vilayet meclisi
kararlar1 arasinda ¢eliski bulunursa alinan karar
vilayetin geneli ile iliskili ise Oncelik vilayet
meclisinin olur.
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MADDE 11

Ilgenin yerel meclisi yirmi bes bin kisiden az
olan ilge bes liyeden olusur ve her yirmi bes
bin kisi i¢cin bir iiye daha eklenir ancak
adaylarm listeleri kadinlarin da temsil edecek
sekilde olmahdir ki kadmlarin temsil {iye
sayisinda yiizde otuzdan az olmamalidir.
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MADDE 13

Eger nahiye yerel meclisi ve kaza yerel meclisi
kararlar1 arasinda ¢eliski bulunursa alinan karar
kazanm genel isleri ile iliskili ise oncelik kaza
yerel meclisinin olur.
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MADDE 14
Birinci: Meclisler iiyeligine adaylik sartlari
asagidakilerdir:
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1- Irakli olmali ve oldugunda yirmi bes yasinda
olmalidir.

2- Iller meclisleri ve kazalarm yerel meclisleri
adaylar1 i¢in en az ortaokul diplomasini veya
denkligini almis olmasi gerek. Ilcelerin yerel
meclisleri adaylar1 i¢in de ne ilkokul
diplomasini ne denkligini almig olmasi gerek.
3- lyi ahlakli , karakterli ve iyi davranish
olmali ve ahlaksizlik iceren her hangi bir
islememis olmal.

4- Medeni islerin siciline gore idari birimin
fertlerinden biri olmali veya daimi bir sekilde
on yildan az olmayan siireyle ikamet etmis
olmali. Ancak ikamet nedeni demografik
degisimi i¢in olmamalidir.

5- Silahli kuvvetler ve i¢ giivenlik giiclerinin
fertlerinden olmamaldir.

6- Baas rejiminin planladigi veya uyguladig:
veya gerceklestirdigi suclarda ortak
olmamalidir.

Ikinci: Se¢im ddnemi siiresi dort yildir. Ilk
oturumdan itibaren baglar ve dordiincii yilin
bitiminde sona erer.

Uciincii: Uye zamanmi meclis ¢alismalarma
adamis olmali.
- Baskanlar
baskanlik yaparlar ve oturumun yonetiminden
sorumlu olurlar. Mutlak ¢ogunlugun katilmiyla
yeterli cogunluk tamamlanir.

- Uyelere toplantinn  programi  baskan
tarafindan tebellug edilir. Uye programa bir
madde veya daha fazla ekleyebilir, cogunlukla
kabul veya reddedebilir.

- Meclisler, goreviyle ilgili her hangi bir

meclislerinin  oturumunda

memurun katilmasini isterler.
- Meclisteki oylamalar, acik oylama yoluyla
yapilir ve iiye sayisi cogunlugunun istegi
tizerine gizli de yapilir. Kararlar katilanlarin
cogunluguyla alinir. Esit oldugu durumda
baskanin sectigi taraf kazanir.
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MADDE 15

1- Meclis baskanlar1 meclislerinin
oturumlarina baskanlik yaparlar ve idaresinden
sorumlu olurlar ve mutlak c¢ogunlulugun
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bulunmasiyla yetersay: gerceklesir.

2- Baskan tarafindan toplant1 programu iiyelere
bildirilir ve liye programa bir veya daha fazla
madde ilave edilmesini tavsiye edebilir ve
cogunluk bunu reddeder veya kabul eder.

3- Meclislerin vazifesi ise alakali islerde
herhangi bir memurun bulunmasmi talep
edebilir.

4- Meclislerde oylama alani oylama ile yapilir
ve eger lUyelerin sayisnin ¢ogunlugu gizli
olmasini talep etmesi lizerine gizli de
yapilabilir ve kararlar bulunan ¢ogunlukla
alinir ve eger oylama esitlik olursa bagskanin oy
kullandig: taraf secilir.
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MADDE 16

1- Meclis bagkan1 ve iiyeleri vilayet meclisi
huzurunda asagidaki yemini igerler

(Yiice Allah'a yemin igerim ki Irak-kiirdistan
bolgesinin birligini ve toprak selametini ve
halkin ¢ikarlarin1 korumaya ve bolgeden ¢ikan
anayasa ve kanunlara bagli kalmaya ve isimi
samimiyet, dogruluk, emanet ve tarafsiz yerine
getirmeye yemin icerim ve Allah dedikleime
sahittir).

2- Vali bu maddenin (1)'de gosterilen yemini
bolgesel baskan huzurunda ve icisleri
bakaninm bulunmasiyla yerine getirir.

3- Kaymakam ve nahiye miidiirii bu maddenin
(1)'de gosterilen yemini igisleri bakaninin

16 dalall
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huzurunda ve Valinin bulunmasiyla yerine Ldladl ) pany
getirir.
MADDE 17 17 3aal)

Her idari birimin bir uygulama heyeti vardir.
Bu heyete idari birimin baskani baskanlik
yapar ve yerel dairelerin baskanlar1 bu heyete
iiye olur. Asagidaki konularla ilgilenir:
1- idari birimin yillik biitce

hazirlamak  ve

projesini
idari  birimi  meclisine
gondermek.

2- Idari birimin kalkmma planin1 hazirlamak.
3- 1lgili makamlardan g¢ikarilan kanunlari,
kararlar1 ve talimatlar1 uygulamak.

4- Ortak konularda koordinasyon yapmak.

5- Idari birimin meclisine projelerin &nermek.
6- Idari birimi meclisinden veya idari birimi
bagskanindan kendisine verilen konularin
caligmalarint yapmak.

ot Lgmal p Apdt A 4 plal Baa 5 IS 0555
Aalaall ) gall plas )y 6o g dn layl sas 4l
A ) eVl ey 5 Ll feliac

1) sas sl A gl A0 el £ g e e (Y
Aoy Bas gl (alae I dad )

Ay sas sl Al ddas slac) <Ll

3 aleall Cilagdaill 5 ol Al 5yl g8 Agaw <L
Aaidall el e

AS il gl sl (b Gl Lo

sas gl Calaal b1l o e )l Ll
Ay

Odae e el Alaall wal sall Al o ;L
A la) Bas ol (i o A lal Bas ol




213

MADDE 18

Birinci: Vali ilde ilk uygulama sorumlusudur
ve meclis huzurunda da sorumludur. Hukuk ve
memurluk hizmetlerinde bakanligin vekilidir.
Vali idari olarak icisleri bakanligma baghdir .
Ikinci: Vali makamma aday olanin en az
tiniveresite diplomasi almis. Ayrica il meclisi
iiyeligine gereken diger sartlarin da bulunmasi
gerekmektedir.

Uciincii: Valinin meclis tarafindan segildigi
terthten itibaren on bes gilin igerisinde tayin
kararnamesi ¢ikar.

Dordiincii: Her valinin deneyimli ve iiniversite
iki yardimcisi Bu
yardimcilar genel miidiir makaminda olurlar ve
tayinleri bakanlar meclisi tarafindan ¢ikar.

mezunu  olmusg olur.
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MADDE 19 — 24 - 25

Vali, Kaymakam ve Il¢e Miidiirii, herkes bolge
siirlar icerisinde asagidakiler ile yetkilidir
Birinci: Yerel dairlerin baskanlar1 ile birlikte
ilin biicte projesini hazirlar ve meclise sunar.
Ikinci: {lgili bakanliklar1 koordine yaparak, ilin
sinirlart igerinsinde bolge hiikiimetinin genel
siyasetini uygular.
Uciincii:  Cikarilan
meclisinin aldig1 kararlar1 uygular.

Dérdiincii: 1li, konferanslarda, seminerlerde ve
cagrildigi toplantilarda temsil eder.

Besinci: Ildeki mahkemeler, askeri birimleri,
bolge muhafizlar1 ( Pesmerge ), iiniversiteler,
fakiilteler, yiiksek egitim enstitiileri ve bilimsel

kanunlara gore, il

arastirma hari¢, kamu hizmetlerini denetlemek
ve kontrol etmek.

Altinct: 1. Yerel yonetimlerin personellerini,
belirtildigi
derecelerinin yadinci derecesi ve asagisinda

kanunda tizere  memurluk
onlar1 1ilgili makamlar tarafindan onaylanan
almalak planma gore
emirlerini ¢ikarmak.

2- Ildeki yerel personelleri kanunda bahsi

gecen memurluk derecelerinde tespit etmek

il diizeyinde tayin

Yedinci: 11 diizeyinde yerel yonetimlerin
personelleri hakkinda yasal ve idari onlemler
almak.

25 - 24 — 19 sl
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Sekizinci: Ilde giivenin ve sistemin saglanma
sonrumlulugu. ilde emniyet komitesi baskani
olarak il sinirlar1 igerisinde islenen suglari
kanuna gore, polis ve emniyet organlarina
sorusturma emri verebilir.

Dokiiziincii: Meclis iiyeleri sayismin mutlak
cogunlugu onayladiktan sonra, polis merkezleri
acma veya kapatma talebinde bulunma.
Onuncu: Vatandaglarin haklarmi, canlarni ve
mallarm1 korumak ve giliven ve emniyeti
saglamak.

Emniyet organlar1 bunlar1 gerceklestiremedigi
durmda, bu gorevlerin gergeklestirilmesi igin
konu i¢isleri bakanina arz edilir.

On birinci: 1- Asagindaki durumlarm birisinde
meclis kararlarina itiraz edilebilir:

Birinci:

A- Cikarillan kanunlara veya anayasaya aykiri
ise.

B- Meclisin ilgi alaninda degil ise.

C- Biitceye veya bolge hiikiimetinin genel
planina aykiri ise.

2- Vali , karar1 tebellug edildigi tarihten
itibaren en fazla on bes giin icerisinde meclise
iade eder.

3- Meclis Valinin belirttigi cezay1 kaldirmayip
kararma 1srar ederse, kararm sonuglanmasi i¢in
idari mahkemeye gonderilir.

On ikinci: Vali baz1 yetkilerini yardimcilarina,
kaymakamlara veya ilce
birakabilir. Asagidaki gibi herkes idari birimine
gore.

midiiriine
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MADDE 20

I- Valinin olmadigi durumda, Valinin
gorevlerini yardimcilarinin biri yapar.

2- Vali ii¢ aydan fazla saglik sebeplerden
dolayr goOrevini yapamaz ise, emeklilige
cikartlir. Meclis, kanunda gecen ayni
mekanizme ile yeni bir Vali secer ve yeni bir
Vali secilene kadar. Valinin gorevlerini

yardimcilarinin biri yapar.
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MADDE 21

Vali ve yardimcilart meclis se¢im doneminin
bitmesinin ardindan ve yeni meclis tarafindan
yerlerine kimsenin se¢ilmesine kadar giinliikk
islerini yerine getirirler.

21 salall
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MADDE 22

Birinci: {lgili bakan , bazi yetkilerini valiye
veribilir.

Ikinci: Bakanlhiga bagh olmayan kurumlar ve
bakanliklar, ilde yapacaklar1 islerde valinin
gorlislerini  almalar1  ve 1 kapsaminda
dairelerde yapacaklar1 goriislerin denetilmesi
icin valiye bildirmeleri gerek.

Ugiincii: 11 kapsaminda kamu hizmetleri ve

daireler baskanlar1 asagidakilere taahhiit
etmeleri gerekmektedir.
1-  Sube daireler ile yapilacak resmi

goriismeleri valiye bildirmeleri gerekmektedir.
2- Raporlari1 valiye gondermek.

3- Valiye ildeki giivenlik islerini , onemleri
isleri veya birden fazla daireler ile ilgili
davalar1 veya personellerin davraniglarini
bildirmek.

4- Valiye dogrudan yerel sube dairelerin
baskanlar1 gorevlerine baslandiklarini veya
ayrildiklarini bildirmek.

Dordiincii: Valli, il diizeyinde gergeklestirdigi
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projelerin  detaylarmi  ilgili  bakanliklara

bildirmelidir.

MADDE 23 23 salall
Birinci: Kaymakam ve ilce miidiirii, idari | cpasi (sl se Aol Lald) jae g plaailil) sy oY
birimlerinde en iistim uygulama memuru Al Lagian 5 S

olarak sayilirlar.

Ikinci: Kaymakam ve ilge miidiirii il meclisi
iyeligin gereken sartlarin  bulunmasi ile
birlikte, kaymakamin iiniversite diplomasini
almis olmali ve il¢ miidiirii kanunda {iniversit
diplomasini almis olmalidir.

Ugiincii: kaymakam ve ilce miidiirii meclisleri
tarafindan secildikaten sonra, yada bakanlar
tarafindan tayinleri ile ilgili emir ¢ikarir.
Dordiincii: kaymakam genel
makamimda ve ilce miidirii genel miidiir
yardimcist makaminda olur.

midiir
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Besinci: kaymakamin olmadigi durumunda, el
Vali kazaya bagil bir ilge midirini

kaymakamin gorevlerini yapmaya

gorevlendirir. Ilce  miidiiriiniin  olmadig1

durumunda  ilcedeki  polis  miidiiriini

gorevlendirir.

MADDE 26 26 33

1- Kaza veya nahiye'nin yenilenmesi (gelisimi)
vilayet meclisi Onerisi, bakan onay1 ve
bakanlar kurulu tasdigine binaen bdlgesel
kararname ile degistirilir ve eger bakan
onaylamaz ise de miinakasa edilmesi i¢in
bakanlar kuruluna sunulur ve bakanlar
kurulunun karar1 gegerli olur.

2- Kaza smirinin diizenlenmesi ve isim ile
merkezinin degistirilmesi bolgesel kararname,
vilayet meclisi Onerisi, bakan onayr ve
bakanlar kurulu tasdigi ile olur.

3- Nahiye smirinin diizenlenmesi ve isim ile
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merkezinin  degistirilmesi  vilayet meclisi

onerisi dogrultusunda bakanin ¢ikardigi karar

ile olur.
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Ikinci: ilin sundugu hizmetlerden tahsil edilen
gelirler ve tahsil edilen gelirler maliye
bakanligina bildirisir.

Uciincii: Bakanlar meclisi onayi ile aldig1 bagis
ve yardimlar.

Dordiincii: Bolede ¢ikarilan kanunlara gore,
devletin menkul mallarin1 satma ve kiraya
verme bedellerinden tahsil edilen gelirlir.
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MADDE 28 28 dalall
Idari birimler ve meclisleri, bolgede mali | kil gLl Lewdlas g 4y )3V Clas 6l 5 )l o g8
denetim  ofisi denetimi altinda maliye Badlizall 4plaall
bakanliginda gecerli olan muhasebe sistemini

kullanir.

MADDE 29 29 dalal

Idari birimler dairesi ve meclisler bolgesel mali
denetim divani denetimine tabi olur.
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MADDE 30

Birinci:

1- Idari birimlerin yerel meclis iiyeleri, meclis
icerisinde yapilan tartismalarda goriislerini
Ozgir bir sekilde ifade edebilirler.

2- Idari birimin yerel meclis iiyesini, meclisten
yazli onay almadan tutuklanamaz veya takip
edilemez. Ancak
tutuklanabilir.

suciistii  yakalandiginda
3- Idari birimin yerel meclis iiyesi gorev siiresi
boyunca kanunu uygulamakla gorevlidir.

4- Meclisler bagkanlarina ve tiyeleri, bakanlar
meclisi tarafindan belirlenerek aylik miikafat
verilir.

5- Meclisler baskanlarma ve {iiyeleri gorev
siireleri bitiminde, iliye iken son alt1 ayda
aldiklar1 miikafatin degerini alirlar.

6- Uyenin mecliste ¢alismasi, yiikselmesine ve
emeklilgine sayilir.

Ikinci- ilin meclisler baskanlar1 ve iiyeleri
birinci se¢im donemi icin asagidakileri hak
ederler.

1- Hizmet esnasinda aldiklar1 aylik miikafatin
yiizde seksenin emeklilik maas1 olarak alirlar.
2- Gorev bitimi maas miikafatlar1 , gorevde
iken son alt1 ayda aldiklar1 miikafatlar1 karsilar.
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MADDE 31

Birinci: Meclisler {iye sayisinin {i¢te biri istegi
lizerine , liye sayisinin iigte iki ¢cogunlugu ile
meclisler kendisini ¢oziiliir.

Ikinci: Asagidaki durumlarin birinde meclis,
kazanm yerel meclisi veya ilgenin yerel meclisi
konusunda kaymakamin istegi {izerine {liye
sayisiin ligte iki cogunlugu ile ¢oziiliir.

I- Kendisine verilen gorev ve isleri ihlal
etmek.

2- Kalmalar1 kamu menfaati i¢in zararli ise.

3- Gorevlerini yerine getiremeyecek hale

gelirse.
4- Kanunlar1 veya anayasay1 ihlal ederse.
Uglincii:  Coziilmiis meclisler veya iiye

sayisimin ligte biri, ¢Oziilme karar1 c¢ikist
tarihinden itibaren on bes giin igerisinde idari

mahkeme huzurunda itiraz edebilir. Mahkeme
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S8 (23) el Adadll Gallaall Ja Gulanall (Lal5
Aol ALl (e s e gl alliac) dae
Al Lalil) juae ) eliadll sl Gulaall
DA VA sl b Aalill sl (ulaall
A A sl algall 5 Jae YU apuall JDAY) -]
Al daliadlly T jaa L gl oS 131 22

Lewlga 13l e 3 jale Canual 13123
Lol sl Aallia o) gl 3 A Alla b 4

Ul iy Leiliae | Gl o) dlaiall Gallaall G
Lol DA Ay laY) Al plad Jall 18 e
&l daSadl) e Jf))“@)ud}“i“ﬁ)i‘;
e O DA Gl yie W)

Aallaall Aple YL Asilad) udae Ja glad il sleg)
el sl alae el e el ailiac) aaal
Gl aa) (3385 13) Adlac) 2ae b e alla
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ise itiraz1 otuz giin icerisinde kesinlestirin.
Doérdiincii: Bolgedeki iller kanunun otuz birinci
maddenin  ikinci  fakrasinda  belirlenen
sebeplerin  bir gercgeklesirse, parlemento il
meclisini bakanlar meclisi veya iliye sayisinin
ticte biri istegi lizerine ¢ozebilir.

Besinci:  Parlemento onayladig1
durumda, kararin ¢ikarilis tarihinden itibaren
altmis giin  igerisinde meclis

Oneriyi

yeni icin

secimlerin yapilacag: ilani vertir.

Bkl o2a (e (L) jail) 8 Aipall

a B e ol ) 48 e dlla b Laals
2aall Gulaall Qladil ) jal 2 g e Sle V)
VAN laaal g 5 e Le gy (s 320 JDAS

MADDE 32

Bolgede iller kanunun altinct maddenin ikinci
fikrasinda belirlenin sebeplerden dolayi, ilgili
il meclisi tarafindan liye sayisinin tligte iki
cogunlugu ile yerel meclislerin iiyelerini ve

32 salalf

Clas gl el g dadaall (ullaall gime ANE) 5 ga
Oilae U8 (e (Aalid) e 5 alaaildll) 3y )laY)
Cladl ailiae | aae A dde dieal) ddadladl)
Ja (e dsaliad) 3alall (e (\:uU) 58l 433l 4l

idari birimlerin baskanlarini kaymakam ve ilge L0l
miidiirli gorevden alabilir.
MADDE 33 33 salal)

1- Asagidaki durumlarda meclisler deki
tiyelikler son bulur:

a- Secim donemi siiresinin bitmesi.

b- Uyenin vefatu.

c- Isini devam ettirmeye engel olacak bir
giigsiizlilk veya hastalia yakalanmasi uzman
saglik komisyonundan ¢ikan bir karara binaen.
d- Istifa etmesi iiyelerin cogunlugunun
onayindan sonra.

e- Gecerli bir neden olmadan dort ay iginde
meclisin iist iiste (ardina) bes toplantisina
katilmamasi veya sekiz toplantiya katilmamasi
nedeniyle gérevden atilmasi.

2- Meclis tiyelerin say1 ¢ogunlugu ile tiyelige
son vermesi eger iye Tlyelik sartlarindan
birisini yerine getirmemesi veya bu kanundaki
altinct maddenin (2) fikrasindaki yer alan
sebeplerden birisi durumunda.

3- Meclis iiyesi 2008 yili 14 nolu Irak-
kiirdistan  bdlgesi sura meclisi  kanunu
hiikiimleri dogrultusunda bdlgesel ilgili idari
mahkeme Oniinde bu maddenin (1) 3 ve 5
fikras1 ve (2) fikra istinad edilen iiyelik bitirme
kararma itiraz edebilir.

A YA 3 Gl 8 3 a5 Y
ARV 5y gl saa eleml -]

L gazll 3lag D

& DY) e dxiay 2 pe ) Jam dllial -3
Aaite dph dal e il ) 8 e el dlac
2ae Aglely o) A8 ga day ganl) Al -4
Adlac]

Gluala Gued o) puas ade Caun il 16 -5
Bl A Cadaal) clids Akl anlie o) Aulliia
E5oda e s eedl Any

22a] Aalladl) Aade YU 4G ganll ol udaall Ll
by e da il guaall lasd Alls 8 adliac)
5l 85350 sl (L) aa) (383 ) & guianll
s 13a (e Al sal) e (L)

L guand) olgdl )k (dall (ulaall guand (GG
o Wl s jaall 5 Y (e (563) i) I st
B 8 Aaiiall Ay laY) AeSadl) alal 52l 038
~Olid )5S il (5 8l ulaa 58 alSa) (3

. 2008 L (14) &, )

Nihai hiikiimler.

MADDE 34 34 sauall
Meclis vilayetteki temel tasarim haritasi veya | s wlo¥) aeaill dday 3 e désbiadl) (ulaall
idari birimler tasarmmini tekrar etmesini Adailaal) 8 4 Y] Gl sl aaaill 3ale)

onyalaya bilir.
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MADDE 35

Belediyeler Bakanliginin 6nerisi dogrultusunda
ve bakanlar kurulunun yaynlayacagi 6zel bir
diizenlemeyle bagli olan idari birimler olarak
iller, kendi belediye meclislerini olustururlar.

35 salall

Cilas ol Al ullacall ddadlaall alae JSCE)
)L 50 Gulaa o paeay (el alaiy 4 510Y)
Ll Bl )5 (e

MADDE 36 36 skl
Meclisler parlamentonun denetimine tabi olur. kel plh A8 ] llaall auads
MADDE 37 37 sakal)
1969 yili diizenlenmis (159) nolu vilayetler | 1969 4iul (159) a8, Cadlaall ¢ 5ild a3 Caldyl
kanunu gegerligi durdurulmasi. .Jaxall
MADDE 38 38 sakall
Bolgesel idari birimler meclisleri segimleri & A Glas gl Gallae AT e ge 22ay
zaman1  bakanlar  kurulu  baskanlhiginca ABSY\ FENEOR WL GPRTIOF I
aciklanan beyanname ile belirlenir.

MADDE 39 39 salall
Bu kanun hiikiimlerine zit diisen kanuni metin | aSs) po (i jlaihy ) 3 ) JE (et b JeadY
veya kararlar ile amel yapilamaz. Ol s
MADDE 40 40 sl
Bakanlar kurulu ve ilgili diger taraflar bu 3,45 A8Mall 13 Slgall ol )5l palaa e
kanun hiikiimlerini uygulamalar1 gerek. Ol s GlSs)
MADDE 41 41 skl

Bu kanun Oniimiizdeki meclisler secim
doneminden itibaren uygulanmaya baslanir ve
resmi gazetede yayimlanir (vakayi kiirdistan).

AL A 5 sall (e el oy 53D 130 Ba
A8 5) Apans By jall A 85 g sl
() sS

POZITIiF SEBEPLER

Bu kanun genel hizmetlerin vatandaslara
ulagtirilmasmi kolaylastirmak ve iyilestirmek
icin ve toplumun haklarin1 ve ¢ikarlarini
korumak hedefiyle otoritelerin dagitilmasinda

merkizlestirmeme ilkesini  ger¢eklestirmek
amaciyla  bolgesel vilayet meclislerinin
ihtisaslart  ve  yetkilerini  diizenlemesi,

yonetilmesi ve gelistirilmesini organize etmek
icin yasallastirildi.

L gal) ilaasd

e liaMhem s laliaia) ulals 3}
Gl g La_y shat g MBI 8 Lol 5 coiladladl
ot aagy laludd) w55 8 43S 5adU Tae
Adailadl 5 cpidal gall bl lasll Jed (et
S 138 gy 8 eiaSl e (3 e
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