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ÖZET 

KUZEY IRAK DUHOK ġEHĠR YÖNETĠMĠ 

FAIQ ABDULKAREEM HAJI AL HABASH 

Gaziantep Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü 

Kamu Hukuku Anabilim Dalı 

Yüksek Lisans Tezi, Sayfa 220, Ekim 2017 

Tez DanıĢmanı: Yrd. Doç. Dr. Bayram ÖZBEY 
Duhok'un konumu, sürekli barınılan bir yer olması bakımından Ģehri ayrıcalıklı 

kılmaktadır. Çünkü bu Ģehir Kürdistan bölgesinin batısındaki en uçta, stratejik bir 

konumdadır. Ayrıca Irak, Suriye ve Türkiye arasında bir bağlantı noktasındadır. Yerli halk, 

çeĢitli üretim alanlarında faaliyet göstermektedir. Duhok Ģehri Ġslam, Hıristiyanlık, 

Yezidilik ve baĢka dinlere dayalı köklü bir kültüre sahiptir. Öte yandan Duhok Ģehrinin 

yerel yönetim Ģekli, Irak Kürdistan bölgesi iç sisteminde özel bir öneme sahip olduğu gibi 

bölgede yürütülen genel siyasette de etkin bir rol oynamaktadır. Bu tez çalıĢmasında 

Duhok Ģehir yönetimine iliĢkin kanuni sistemi ele alırken bunun yanında Ģehirde 

uygulanan yönetim sisteminin kamu hayatındaki etkileri de değerlendirildi. Duhok 

yönetimindeki kanuni sistemi anlatmaya, Ģehrin Kürdistan bölgesinde genel sistemik yapı 

içerisindeki konumunu açıklamaya ve bunlarla birlikte kanuni sistemin bu Ģehirde ortaya 

koyduğu çalıĢma ve faaliyetlerin keyfiyetini irdelemeye çalıĢtım. Yine bir baĢka açıdan da 

Duhok Ģehir yönetimindeki kurulların çalıĢmalarında ortaya çıkan kanuni engellerin neler 

olduğuna dair görüĢ ve bu engellerin aĢılmasına dönük öneriler sunmaya çalıĢtım. Ġl 

meclisleriyle Irak'taki mahalli meclislerin yasama takvimlerinin ve takvimli yasama 

çalıĢmalarının Duhok Ģehir yönetimindeki iĢleyiĢe ne kadar uyup uymadığını anlatmaya 

çalıĢıldı. Bu sorgulamalar, çalıĢmanın bilim ve uygulama alanındaki önemini ortaya 

koymaktadır. Bilimsel açıyı, kanuni sistemin ve Duhok'taki idari mekanizmaları baz alarak 

mahalli meclisleri ve il meclislerini anlatmaya çalıĢtık. Çünkü halkın kendisini ve 

çıkarlarını ifade edebilmesi, kanuni sitemin ortaya koyduğu projeksiyona bağlıdır. ÇalıĢma 

ve uygulama planları açısından olaya bakarak Duhok mahalli idare meclislerinin 

oluĢturulması ve bu meclislere lazım olan yetkilerin ivedilikle verilmesi gerektiğini 

anlattım. Zira Ģehir, bu yetkilere dayanarak Erbil'deki bölgesel hükümetle birlikte 

ilerlemeye ve toplumsal refahın sağlanmasına daha fazla katkı yapacaktır. Duhok, Irak'taki 

ve Kuzey Irak bölgesindeki geliĢmeleri sergilemekten asla geri durmamıĢtır. Buradakidaki 

yönetim gerçeğini  araĢtırmak gerekmektedir. 

Anahtar Kelimeler: Duhok Ģehir yönetimi, Duhok il yönetimi, Duhok belediye yönetimi. 
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MANAGEMENT OF DUHOK CITY IN NORTHERN IRAQ 
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The location of Duhok makes it a privileged place with regard to a sheltered place. 

Also Iraq, it is a connection point of between of Turkey and Syria. Local People has Islam, 

Christianism, Yezidizm and other well established culture besides the production activities. 

On the other hand, The management style of Duhok City, it has special importance as it 

politics plays an active role in general policy Iraq Kurdistan. While dealing with the legal 

system of city administration basides influences in public life with the management system 

applied in this city. We tried to explain the legitimate system for administration purposes 

and tried explain the location of the city in the general systemic structure of the Kurdistan 

region and to introduce the nature of the activities the legal system with it's varieties. On 

the other hand, we tried to present to the discretion of the public opinion what the legal 

obstacles to the work of the boards of the Duhok City administrations. On the other hand , 

we tried to present to discretion public opinion what the legal obstacles to the work of the 

committees of Duhok city administrations. We tried to explain how the legislative councils 

and the legislative timetables of the local parliaments in Iraq fit into the workings of the 

Duhok city administration. These inquiries reveal the importance of our work in the field 

of science and practice. We tried to explain the local assemblies and provincial councils on 

the basis of the scientific aspect, the legal system and administrative mechanisms in 

Duhok. Because the people can express themselves and their interests depends on the 

projections that the legal system reveals. We talked about establishing Duhok local 

administrative councils and the authorities needed for these councils to be given urgently 

by looking at them in terms of their work and implementation plans. The city will make 

more contribution to the progress of the provincial government in Arbil and the social 

welfare based on this authority. Duhok never stopped back from exhibiting developments 

in Iraq and the Northern Iraq region. It is necessary to investigate the administrative 

realities of the administration.  

Key words: Duhok city administration, Duhok provincial administration, Duhok 

municipal administration. 
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GĠRĠġ 

Duhok Ģehri, coğrafi olarak yan yana uzanan iki sıradağın arasında yer almaktadır. 

Coğrafi konumunun böyle olması, Ģehrin tarih boyunca sürekli bir yerleĢim yeri olmasına 

neden olmuĢtur. Herhangi bir yerleĢim yerinin yönetim kademeleri ve aĢamaları üzerinde 

çalıĢma yapılırken, bu yerin geçirdiği tarihi süreçleri de bilmek gerekmektedir.  Elbette ki 

böyle bir çalıĢmanın, gözetilen amaca hizmet etmesi için gerekli kaynaklara ulaĢılması ve 

delillerin toplanması elzemdir. 

Bir yerleĢim yeri olarak Duhok, coğrafi bakımdan kuzeybatı Irak'ın en uzak 

noktasında bulunmasının avantajlarından da yararlanmaktadır. Aynı zamanda Irak'ın 

kuzeyinde bulunan Kuzey Irak Bölgesi yöresinin de batı ucundaki ili durumundadır. Yine 

bu Ģehir stratejik bir geçiĢ noktası olarak Türkiye, Irak ve Suriye topraklarının kesiĢtiği bir 

coğrafyadadır. 

Miladi IV. asrın baĢlarında Duhok Ģehri, Duhokâ Dasniyâ olarak  

adlandırılmaktaydı. Çünkü bu sırada Yezîdî Kürtlerin egemenliğindeydi. Dasniyâ, ġeyhân 

bölgesindeki bir dağın adıdır. Yezîdîlik anlamındaki Dasniyâ, kendi tarihi süreci itibariyle 

Yezîdîlik kelimesi kadar eski bir kelimedir1. 

Duhok kelimesinin anlamı ve kökenini açıklamak için farklı tezler ileri 

sürülmektedir.  Bazı bilim adamları kelimenin kökenini Keldânîler döneminde kullanımda 

olan Cahûk adlandırmasına dayandırmaktadır. Kimileri de miladi IV. asırda buranın 

hakimi olan Âkh ġandû'nun buradan gelip geçenlerin mallarından vergi (haraç) olarak  

ikiĢer avuç aldığı ve bu aldıklarıyla ticaretini yürüttüğünü söylemektedirler. Çünkü Duhok, 

dû (iki) ve hûk (yumurta)2 kelimelerinin birleĢmesiyle oluĢmuĢtur demektedirler. BaĢkaları 

da Ģehrin bu Ģekildeki isimlendirilmesini, birbirine girintili iki zirvenin veya iki beyaz 

tepenin arasında yer almasıyla anlamlandırmıĢlardır. Buna göre ser ve hûk yani girintili 

anlamında olmakta; dû ser hûk ise birbiriyle kesiĢmiĢ iki dağ anlamına gelmektedir. BaĢka 

bir görüĢe göre ve bir çok kimse arasında yaygın olduğu ve Ģehrin yaĢlı insanlarının da 

açıkladığı üzere kelimenin aslı dehrûktan gelmektedir. Bu da ''giriĢ'' ve ''kapı'' 

                                                             
1 EL-BÂMERNÎ, Karzân Muhammed Hüseyin ReĢit, Duhok Hilale'l-ahdi'l-ÂĢûrîyyi'l-hadîs, Duhok, 
Matbaatu Hâvâr, 2015, s. 12. 
2 MĠRALAY, Tabip, Kürt Ģehri Duhok kelimesinin Etimilojisi üzerine, Siverek Name, ġanlıurfa, 
http://www.siverekname.com/haber/kurt-sehri-duhok-kelimesinin-etimilojisi-uzerine-4715.html, 2.6.2017. 

http://www.siverekname.com/haber/kurt-sehri-duhok-kelimesinin-etimilojisi-uzerine-4715.html
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anlamındadır. Çünkü uzun zamanlar boyunca Duhok, civarındaki bölgelere ulaĢımı 

sağlayan bir geçiĢ noktası olmuĢtur3. 

AraĢtırmacılar, genellikle Irak'taki Ģehirlerin nasıl yönetildiklerini anlamaya  özel 

bir önem vermektedirler. Ancak, kuzey Irak'taki Kürt Ģehirleri ve bu Ģehirlerin tarihi 

serüveniyle birlikte çok çeĢitli yönetim Ģekillerine maruz kaldığını ve bu alanda yapılan 

belgelere dayalı güvenilir çalıĢmaların henüz yeterli düzeyde olmadığı söylenebilir.  Bu 

eksikliğin sebebinin, bölgede süregelen siyasi istikrarsızlıklar olduğu da belirtilmelidir. 

Çünkü Kürtlerin tarihiyle birlikte bu tarihle ilgili eserleri barındıran kütüphanelerde bu 

alanda yeterli düzeyde kaynakların bulunduğunu rahatlıkla söylenememektedir. Bu 

eksikliğin bir baĢka nedeni olarak söylenilecek olursa; Irak'ın kuzeyi mıntıkasında bulunan 

Ģehirlerle ilgili eserleri kaleme alanlar, genelde bu mıntıkanın insanları değillerdir. 

Dolayısıyla da bölgeyle ilgili eserlerinde verdikleri bilgilerde arzulanan dikkati ortaya 

koyamamıĢlardır. Bu durumda da bölgenin yönetim geçmiĢinin ve tarihinin 

araĢtırılmasında bölge insanına özel bir görev düĢmektedir. Bu bağlamda milattan önceki 

birinci bin yılda Duhok bölgesinin özel bir önem arz ettiğini söyleyebiliriz. Milattan önce 

birinci bin yıl  dolaylarında Asurlular, bugünkü Duhok Ģehrinin giriĢindeki bölgede askeri 

amaçlı bir kale inĢa etmiĢlerdir. Daha sonraları da baĢlı baĢına bir Ģehre dönüĢen kale ve 

çevresine Asur kaynaklarında belirtildiği üzere ''giriĢ'' anlamına gelen Mâlyâtî adı 

verilmiĢtir.  Arkasındaki dağlık bölgenin giriĢinde bulunan bu alana ait kale kalıntıları, 

Duhok Ģehrinde bulunan Tell Mâltâ'da gözlemlenebilmektedir4. 

Osmanlılar  döneminde Duhok uzun bir müddet Musul vilayetine bağlı bir il olarak  

kalmıĢtır. ĠĢte bu aĢamadan sonra Osmanlı kaynakları özel bir önem arz etmekte ve 

dikkatlerimizi, Osmanlı Ġmparatorluğu'nun sonlarına doğru Duhok'un nasıl idare edildiğine 

çevirmemiz gerekmektedir. Bu konu hakkında, bize bilgi veren kaynaklar olan yıllıklar 

(salnameler) ve bu kaynakların içeriğine bakmamız gerekmektedir. Salnameler, bir çeĢit 

yıllık faaliyet raporlarıdır. O zamanlarda her bir vilayetin kendi salnamesi bulunmaktaydı. 

Mesela,  Bağdat'ın 1876'dan itibaren salnamesi tutulmuĢtur. Basra ve Musul vilayetlerinin  

salnameleri ise 1890-1891'den itibaren tutulmaya baĢlanmıĢtır. Duhok Ģehriyle ilgili 

bilgiler ise beĢ defa çıkarılan Musul salnamelerinde geçmektedir.  Buna göre Duhok, 

Musul eyaletinin merkezi olan Musul sancağına bağlı bir kaza idi. Bu salnamelerden 

birinde geçen bir bilgiye göre Duhok kazası, Akra kazası gibi üçüncü sınıf bir kaza idi. 

                                                             
3 SEYFO, Mînâs, Karyetu Ma'lathâyâ ve Kenîsetu Mâr Sîfâ ve Deyr Mâr Avdâ, Mecelletu's-savti'l-Keldânî, 
Duhok, 1997, 6. S, s. 74. 
4 SEYFO, Karyetu Ma'lthâyâ ve Kenîsetu Mâr Sîfâ ve Deyr Mâr Avda, s. 74. 
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Aynı dönemlerde Zaho ise ikinci sınıf; Ġmâdiyye ise birinci sınıf kaza idiler. Bu 

sınıflandırmalar, muhtemelen  nüfuslarına ve yüzölçümlerine göre değil de bu yerlerin 

siyasi önemi ve vilayete sağladıkları ekonomik katkıya göre olsa gerektir. Duhok kazasına 

bağlı olan tek bir nahiye var idi ve o da Mizûri idi. Mizûri'nin merkezi de AtruĢ idi. 1911-

1912 yıllarına dayalı hazırlanan salnamedeki bilgiye göre Mizûri, büyükçe bir nahiye olup, 

yine bağlı oldukları kaza çapında büyük ve mamur köylerin varlığından bahsedilmektedir. 

Kaza merkezi olan AtruĢ'a bağlı köylerin sayısı doksan olarak bildirilirken ayrıca bu 

köylerin bazılarının mamur olmadığı bilgisi de vardır. Mizûri'ye bağlı köylerin sayısı 130 

olup bunlardan otuz adedinin mamur olmadığı bildirilmektedir. Osmanlılar döneminde 

Duhok kazasının idaresi, Musul vilayetine (eyaletine) bağlı olarak sürdürülmüĢtür. Kazaya 

gönderilen kaymakam, kazanın yönetimi, maliyesi ve düzenin tesisi gibi her türlü görevle 

sorumluydu. Kazaya bağlı nahiye müdürlerini atama yetkisi kaymakamın elindeydi5. 

Uzmanların belirttiğine göre  oldukça büyük  bir köy sayılabilecek olan bir yerin nüfusu 

5000 dolaylarında; küçük bir Ģehir sayılabilecek bir yerin nüfusu 20000 dolaylarında; orta 

ölçekteki bir Ģehrin nüfusu ise 100000 dolaylarındadır. Büyük Ģehirlerin nüfusu ise 1-1,5 

milyon civarında hesaplanmaktadır. Bu tespitler çerçevesinde Ģehir olma özelliklerini 

taĢıyan Duhok, buna ek olarak sıralayacağımız özellikleriyle de baĢlı baĢına bir Ģehir olma 

vasfını belirgin bir Ģekilde hissettirmektedir: 

A. KavĢak özelliği olan bir coğrafi konumu vardır. 

B. Yerli halkı, çeĢitli üretim sektörlerinde faaliyet  yürütmektedirler. 

C. GeçmiĢte olduğu gibi günümüzde de ticaret filolarının uğrak yeridir. 

Ç. ġehirde birden fazla kale bulunmaktadır. 

D. 1907 tarihli Musul salnamesinde geçtiği üzere Duhok, adeta bir liman Ģehri 

gibidir. 

Duhok 1842'de Musul eyaletine bağlanmıĢtır. 1918'in Ekim ayında Musul 

düĢtüğünde, Ġngiliz kuvvetlerinin Ģehre giriĢiyle birlikte yönetimde Iraklı biri 

görevlendirilmiĢtir. 1921 yılında Faysal bin Hüseyin Irak kralı olunca kurulan yeni 

hükümet, 1922 yılının Nisan ayında Ģehre yeni bir kaymakam atamıĢtır. 

Duhok'un çeĢitli dönemlerdeki  nüfus verilerine temas edecek olursak:  

1923 yılında 2700 olan nüfus; 
                                                             
5 EL-UBEYDÎ, Selâm Fevvâz, Duhok lemehât an mâdîhâ ve hâdirihâ, Duhok, Matbaatu Khânî, 2015, s. 19-
20. 
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1947 yılında 5621'e 

1957 yılında 7680'e 

1965 yılında 8602'ye 

1977 yılında 36512'ye 

1983 yılında ise 80347 nüfusa ulaĢmıĢtır. 

2013 yılında yapılan resmi nüfus sayımında ise Duhok'un nüfusu,  1 356 415 kiĢiye 

ulaĢmıĢtır6. 

Son zamanlarda Irak yönetimi, ülke kalkınmasında ve toplumsal görevlerde illerin 

rolünü artırmak için illerin kendi yönetim meclislerini oluĢturmalarına imkan sağlayan 

kanuni düzenlemeler getirmiĢtir. Bu uygulamayla ülkesel kalkınma ve birtakım yeni 

imkanların oluĢturulmasında vatandaĢların da katkı yapması hedeflenmiĢtir. 

Irak yönetimi; refah düzeyinin yükseltilmesi, yerel yönetimlerin idaresinde 

vatandaĢların da katılımının sağlanması, kalkınmanın temini, geliĢmenin önünü açılması, 

kendi kendine yeterliliğin sağlanması, iĢ çevrelerinin hür bir Ģekilde projelerini 

gerçekleĢtirmeleri, kırsal kesim ve Ģehir halklarının bu sayılanların getirilerinden 

yararlanmaları için çalıĢma alanlarını geniĢletmiĢtir. Bu amaçla 1965 tarih ve 165 sayılı 

kanunu yayınlamıĢtır. Devamında valiliklere, belediyelere ve diğer yerel yönetimlere, 

temsil ettikleri kurumlar adına ilerde de açıklanacağı illere özerklikle birlikte geniĢ yetkiler 

verilmiĢtir. Ġçeriğinde önemli ilkeler barındıran bu kanuni düzenleme, ileri demokrasilere 

sahip ülkelerdeki il, belediye ve diğer mahalli idarelere sağlanan yetkileri  Irak genelinde 

de sağlayacak özellikler taĢımakta ve merkezi yönetimin yerel yönetimlere engel teĢkil 

edecek müdahalelerine de kısıtlamalar getirmekteydi. Böylelikle her yerel yönetim kendi 

projelerini bağımsız bir Ģekilde yürütme hakkına kavuĢmuĢ olmaktaydı. 

1969 yılına gelindiğinde, Irak hükümeti  mevcut illere yenilerinin eklenmesi 

kararına vardığında il statüsü verilen yerlerden biri olan Duhok,  Irak'ın 18. ili oldu.  

1995 yılında mahalli halk meclislerinin oluĢturulmasını sağlayan 25 sayılı kanun 

çıkarılmıĢtı. Bu kanunun çıkarılmasıyla merkezi yönetimin icraatlarında mahalli idarelerin  

ve halkın, merkezi idarenin yüküne katkısı amaçlanmıĢtı. 

Çıkarılan bütün bu kanunlar doğrultusunda, 1973 yılında halk meclisleri 

oluĢturulmuĢ; 1964 tarih ve 165 sayılı  kanunla belediye meclisleri oluĢturulmuĢ; 1969 
                                                             
6 EL-UBEYDÎ, Duhok Lemehât an mâdîhâ ve hâdirihâ, s. 20-21. 
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tarih ve 159 sayılı kanunla da il meclisleri oluĢturulmuĢtur. Kanun, Ģu hükmü ortaya 

koymaktadır: ''Her bir il, kaza ve nahiyede mahalli halk idareleri oluĢturularak bu gibi 

yerlerin manevi hüviyetinin ortaya çıkarılması, bu teĢekküllerin idari karargahlarının ve 

her  idari birimin bağlı bulunduğu il idaresinin olması gerekmektedir''7. 

Buna göre  meclisler, atanmıĢ ve seçilmiĢ üyelerden oluĢmakta olup bu üyeler,  

kendilerine verilen yetkilerle hareket etmekteydiler. Meclislerdeki seçilmiĢ üyeler ise genel 

seçimle belirleniyorlardı. Genel seçimler doğrudan yapılmaktaydı. Mahalli idare 

meclislerinde, merkezi yönetimi temsilen bulunan atanmıĢ üyelerin sayısı kadar da 

seçilmiĢ üyeler bulunmaktaydı. 

Bu dönüĢüm, sadece meclislerin oluĢturulmasıyla yetinilen bir dönüĢüm 

mekanizması olmakla kalmamıĢ aynı zamanda hayat standartlarının yükselmesine de 

olumlu yansımaları olmuĢtur. 2003'te Irak'ta gerçekleĢen devrimle birlikte, daha önceki tek 

partili sistemden çıkılarak çok partili sisteme geçilirken, yine sosyalist sistemden liberal ve 

dini tonları hep birlikte taĢıyan sisteme geçilmiĢtir. 

Temsilciler meclisi benzeri bu meclislerin oluĢturulması ve demokratik iĢleyiĢ 

ortamına dahil edilmesi, demokratik bir yöneliĢin de iĢareti olmaktadır. Ġl genel meclisleri, 

belediye meclisleri ve diğer mahalli meclislerin oluĢturulmasında,  halkın sağladığı üstün 

katkıyı da önemsemek gerekmektedir. Yalnız, bütün bu kanuni düzenlemelerin gerçek bir 

kazanca dönüĢtürülmesi için, bu meclislere gerekli çalıĢma ve uygulama özgürlüğünü 

sağlayan yeni kanuni düzenlemelere de ihtiyaç duyulmaktadır. Bu düzenlemelerle 

vatandaĢların kendi haklarını dile getirebilecekleri yasal ortam sağlanmalı, yerel 

meclislerle temsilciler meclisi arasındaki farklılıklar ortaya konulmalı, temsilciler 

meclisinin hangi Ģartlarda ili temsil edebileceği belirtilmeli, il genel meclislerinde  veya 

mahalli meclislerde il temsilcisinin yetkileri düzenlenmeli ve böylelikle bu meclis ya da 

kurullara üye seçen halkın rolünün önemi ortaya konulmalıdır. 

Ġl genel meclisleri ve diğer mahalli meclisler ya da kurullar, vatandaĢlara en yakın 

konumdaki meclislerdir. Bu meclislerdeki üyeler, toplumla devlet arasındaki bağlantıyı 

sağlayan organlar konumundadır. Aynı zamanda bu meclisler, demokrasinin  

olgunlaĢtırılması ve uygulanmasının öğrenilebileceği en uygun okullardır. Bu da bir 

bakımdan vatandaĢlarla sürekli iletiĢimde olma imkanı sağlanacaktır. VatandaĢın kendi 

baĢbakanını ve milletvekilini seçmekten geri durmaması ve aksine buna önem 

                                                             
7 1995 tarih ve 25 sayılı Mahalli Halk Ġdareleri K. m. 1. 
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göstermesinin sağlanması için özellikle yerel yönetim düzeyinde vatandaĢlarla sürekli bir 

iĢbirliği içinde olunması gerekmektedir. Bunun içindir ki yürütme göreviyle birlikte ülke 

kalkınması için çalıĢılırken aynı zamanda siyasi ortamlarda çoğulcu katılımın sürekli dile 

getirilmesi de boĢu boĢuna değildir. 

I. TEZĠN AMACI 

Bu çalıĢmanın ana hedefi öncelikle Duhok ilinin yönetim Ģeklini ve bunun 

dayandığı  yönetim sistemini değiĢik yönleriyle irdelemektir. Çünkü özelde Duhok'ta ve 

genelde de Irak'ın tamamında uygulanan bu sistem, henüz araĢtırmacılar tarafından 

çalıĢılmamıĢ bir konudur. 

Yine bu tez çalıĢmasında bir yandan Irak düzeyinde il genel meclisleriyle diğer 

mahalli meclisleri ilgilendiren kanuni düzenlemelerle beraber bu kanuni düzenlemelerin 

Duhok ili düzeyindeki yeterlilik ve uyumu değerlendirilecektir. Daha sonra da sistemsel 

dönüĢümün, ekonomi, toplum ve siyaset bağlamında uzandığı noktalara temas edilecektir. 

Ek olarak, Irak devlet sistemi üzerinden bir bakıĢ açısıyla Duhok ilinin yönetim Ģeklini 

irdelemeye, bir devlet sisteminin görev ve hedeflerine içerden bir bakıĢ gerçekleĢtirmeye 

ve çoğulcu katılım düzeyinin yükseltilmesine dayalı uygulamaların içeriğine bakmaya 

çalıĢılacaktır. Duhok  özelinde ve Irak genelinde oluĢturulan söz konusu meclislerin 

çalıĢmalarını düzenleyen kanun metinlerinin tahlili yapılarak kanunlardan kaynaklanan  

aksamalar ve boĢluklar da ortaya konulmaya çalıĢılacaktır.  

Yine bu çalıĢmada, Irak'ta uygulanan sistem ile dünyanın baĢka bölgelerinde 

uygulanan diğer sistemler ve kanunlarla uyum yönleri, ters düĢen yönleri ve halihazırda 

Irak'ta uygulamada olan yerel yönetim yasalarının muhtevasının kamu haklarını temsil 

etmeye ne kadar uygun olup olmadığı ele alınacaktır.                                                                                         

II. TEZ KONUSUNUN ÖNEMĠ 

ÇalıĢmanın önemi, böyle bir çalıĢmanın özelde Duhok'un ve genelde Irak'ın idari 

sisteminin araĢtırmacılar tarafından henüz çalıĢılmamıĢ olmasında yatmaktadır. Duhok'ta 

yaĢayan vatandaĢlardan birisi olmamız dolayısıyla konu bizim için oldukça önem arz 

etmektedir. Duhok'un bir yerleĢim yeri olarak ilk ortaya çıktığı zamandan bugüne kadar 

geçirdiği tarihsel evreleriyle ilgili kaynakların azlığına ve esasen konunun kendi içinde 

barındırdığı  bütün zorluklarına  rağmen bu çalıĢma üstlenilmiĢtir. 

ÇalıĢmada  önem arz eden diğer bir yön ise, illerde bulunan mahalli idare 

meclislerindeki ve il genel meclislerindeki idari mekanizmanın nasıl iĢlediğini,  yapılan 
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kanuni düzenlemeler bağlamında ortaya koymaktır. Çünkü bu kanuni düzenlemeler, 

gerçekleĢen eksiklikleri gidermek ve toplum yararını temin etmek için yapıldığından dolayı 

toplumu da doğrudan ilgilendirmektedir. Hali hazırdaki liberal yönetim tarzı, gerçek bir 

demokratik  temele oturtulmadıkça ve kanunların yozlaĢtırılmasını engelleyen bir düzen 

sağlanmadığı müddetçe, toplum katmanlarının taleplerini karĢılayamayacaktır. 

Elbette ki Duhok, Irak'taki ve diğer dünya ülkelerindeki geliĢmelerden uzak kalmıĢ 

değildir. Bir bakıma uzun süreden beri devam edegelen iç karıĢıklıktan dolayı da bölgedeki 

yönetim tarzını inceleme zorunluluğu doğmuĢtur. Özellikle de buradaki yönetim tarzının 

iĢleyiĢinin içinde barındırdığı kapalı kalan noktaların tespiti, gerçek planda karĢılaĢılan 

uygulama eksikliklerinin giderilmesi ve uygulamaların icap eden seviyeye çıkarılması 

gerekmektedir. 

III. TEZĠN KAPSAMI 

Tez çalıĢmasının hedeflerine ulaĢabilmesi için aĢağıdaki  sorulara cevap bulmamız 

gerekmektedir: 

A. Irak'ta ve Kuzey Irak'ta nasıl bir taĢra yönetimi var, nasıl bir teĢkilatı ve 

görevleri var? 

B. Irak'ta ve Kuzey Irak'ta nasıl bir yerel yönetim teĢkilatlanması ve yerel 

yönetimler arasında nasıl bir görev bölüĢümü vardır? 

C. Duhok Özelinde görevli yönetim teĢkilatları hangileri ve bunlar arasında nasıl 

bir görev bölüĢümü vardır? 

Örneğin : 1. Duhok il yönetimi (teĢkilatı, görevleri). 

                2. Duhok belediye yönetim (teĢkilatı, görevleri). 

Ç. Duhok ilinin yönetiminde geçerli olan kanuni düzen nedir? 

Bu çalıĢmada, Irak'taki mahalli ve il idare meclislerine dair yapılan yasal 

düzenlemeler hukuki yönden tartıĢılacak ve irdelenecektir. Buna ek olarak da Irak'ın 

kuzeyi ve özellikle de 1964 yılından bu yana Duhok'la ilgili yapılan düzenlemeler 

irdelenecektir. 

ÇalıĢmadaki en önemli alanlardan biri de kendi tarihi süreci içerisinde, Irak 

üzerinde baĢka ülkelerin yoğunlaĢmıĢ olmaları ve bu esnada bir takım düzenlemeler 
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yapmıĢ olmalarıdır. Bu sebepten dolayı  Irak geneli ve Duhok ili özelinde ortaya konulan il 

genel meclisleri ve mahalli meclis uygulamaları da özel bir öneme sahiptir. 

Bu çalıĢma, Duhok Ģehrinin yönetiminde esas alınan yasal çerçeve ve il idaresinin 

buna dayalı uygulamalarının sosyal yaĢama etkilerini, olumlu ve olumsuz yönlerini ele 

almaktadır. 

Tez çalıĢması Irak geneli ve Duhok özelindeki il genel meclisi ve mahalli 

meclislerle sınırlandırılacaktır. 

Bu çalıĢma iki ana bölüme ayırılmıĢtır. Bunlar aĢağıda geldiği Ģekildedir: 

Birinci bölüm, bazı aĢamalar Ģeklinde ele alınacaktır. Birinci aĢamada Irak'ta 

yerinden yönetim ve merkezi yönetim uygulamalarının tarihsel süreçte ortaya çıkıĢı 

iĢlenecektir. Yine özelde de bu anlamda Duhok Ģehri incelenecektir. Ġkinci aĢamada ise  

Irak'taki mahalli meclisler ve il genel meclislerinin yasa yapma alanında ortaya koydukları 

geliĢme incelenirken bu bağlamda Duhok Ģehri de ele alınacaktır. 

Ġkinci bölüm, Duhok Ģehir yönetiminin nasıl olduğuna ayırılmıĢtır. Bu bölümdeki 

konular iki temel aĢamada ele alınacaktır. Birinci aĢamada Duhok Ģehir yönetiminde yer 

alan mahalli meclisler ve hali hazırdaki il meclisinin kanuni statüsü; ikinci aĢamada ise 

Duhok Ģehir yönetiminde yapılan idari düzenlemeler ele alınacaktır. 

IV. TEMEL KAVRAMLAR 

A. Yasal Düzen 

Yasal düzenle kastedilen, belli bir sosyal olay çerçevesinde ortaya konulan kanuni 

kurallar topluluğu ya da fertler arasındaki toplumu da ilgilendiren  iliĢkileri aynı bölümler 

içerisinde  düzenleyen kurallar topluluğu yahut belli bir alan ve zaman diliminde 

uygulanan herkesi bağlayıcı kurallar topluluğu ya da yasama organının belli bir konuda 

düzenleme yapmak için ortaya koyduğu kurallar topluluğudur8. 

 

 

 

 

                                                             
8 ÂMĠR, Abdulaziz, El-Medhalu li dirâseti'l-kânûni'l-mukârani bi'l-fıkhi'l-Ġslâmî (Nazariyyetu'l-kânûn), 
Bingazi, Ed-Daru'l-Cemâhiriyye, 1977, s. 12. 



9 

 

B. Merkeziyetçilik 

Ġcraatlarını, çeĢitli idari mekanizmalar aracılığıyla devletin baĢkentinden yürütmeyi  

öngören ve bütün görevlilerine merkezi idareye mutlak bir bağlılık marifetiyle iĢ yaptıran 

örgütlenme yöntemidir9. 

C. Adem-i Merkeziyetçilik ya da Yerinden Yönetim 

Merkezi hükümetin yönetimi ve koordinasyonuyla bazı idare görev ve yetkilerinin 

baĢkent ve bağlı bölgeler, Ģehirler ya da mıntıkalar arasında dağıtılmasıdır10. 

Ç. Ġl Meclisi 

Ġl idari sınırları içerisinde koordinasyon vazifesi gören meclistir. Bu meclis, il 

sınırları içinde mali ve idari iĢlerin düzenlenmesi için birtakım kararlar alıp düzenlemeler 

yapabildiği gibi bu yetkilerine bağlı olarak bu iĢlerle ilgili talimatlar da verebilmektedir. 

Bütün bu iĢlemleri, yerinden yönetim kuralları ve bölgede geçerli yasalar ve anayasal 

çerçevenin sunduğu imkânlar mesabesinde gerçekleĢtirebilmektedir11.  

D. Belediye Meclisleri 

Belediye meclisleri mahalli idarelerin bir parçasıdır. Buna bağlı bir tüzel kiĢiliği 

vardır. Ġdari ve malî bağımsızlığı söz konusudur. Yönetmelik, tüzük ve kanunlara dayalı 

olarak kendisine verilen görevleri yerine getirir12. 

E. Yerel Meclisler (Kaza Meclisleri, Nahiye Meclisleri)  

Bu meclisler merkezi hükümetin bazı idari görevlerini yürütmesini sağlarlar. Bu 

meclis içerisinde mahalli görevleri ve yetkileri yerine getirmek için mecliste veya meclise 

seçilmiĢ kiĢiler görev almaktadır. Bu meclis merkezi hükümetle yerel hükümetler arasında 

koordinasyon görevi görür13. Mahalli meclisler nahiye ve kaza boyutunda koordinasyon 

yetkisini elinde bulundururken bununla birlikte kendine özgü tüzel kiĢiliği, mali ve idari 

bağımsızlığı vardır14. 

 

                                                             
9 BEDR, Ahmet Selâme, El-Kânûnu'l-idâriyyi'l-Mısrî ve'l-Khalîcî, Kahire, Dâru'n-Nahdati'l-Arabiyyeti, 
2015, s. 47. 
10 EL-HULÛ, Mâcid Râğib, El-Kânunu'l-Ġdârî, Ġskenderiye, Dâru'l-Matbûâti'l-Câmiiyye, 2000, s. 113. 
11 2009 tarih ve 3 sayılı Irak Kürdistan Bölgesi Ġlleri K. m. 5. 
12 ABDULVEHHÂB, Muhammed Rıfat, Mebâdiu ve ahkâmu'l-kânûni'l-idârî, Beyrut, MenĢûrâtu'l-
Halebiyyi'l-Hukûkiyye, 2005, s. 205. 
13 EL-MEHDÎ, Muhammed Ma'tûk, Takyîmu vâkii edâil-mecâlisi'l-mahalliyyeti ve âfâku tatvîrihâ, Mecelletu 
Kulliyyetu Bağdat lil-ulûmil-Ġktisâdiyyeti, Bağdat, 2001, 7. S, s. 240. 
14 2008 tarih ve 21 sayılı Bölgelerde henüz Ġl statüsüne kavuĢturulmamıĢ yerlerle ilgili K. m. 12. 
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F. Yerel Yönetim ve Yerel Otorite 

Yerel yönetim ve yerel otorite tanımlamaları ile ilgili olarak iki yaklaĢım 

sergilenmektedir. Buna göre: 

1. Birinci YaklaĢım:  

Yerel yönetim ve yerel otorite (federal otorite) terimlerini aynı anlama gelen iki 

ayrı kavram olarak değerlendirmektedir15. 

2. Ġkinci YaklaĢım: 

Bu yaklaĢıma göre yerel otorite ile yerel idare kavramları birbirinden farklıdır. 

Buna göre yerel otorite basit devlet yapılanması içerisinde yer alan bir yapılanmadır. 

Çünkü bu yapılanmaya göre bazı yasama yetkileri mahalli idarelere bırakılmaktadır. Yani 

yerel otoriteye bazı yasama yetkileri verildiğinde bu yetkileri kullanacak olan yerel 

meclisler bölgesel siyaset yürütme yetkisini elde edeceklerdir. Ancak yerel yönetim 

kavramına gelince, bunların rolü sadece uygulama yetkilerinde geçerlidir. Yerel otorite ise 

bunun tam tersine yerel yönetim politikalarında bir geniĢlik hakkına sahiptir. Buna karĢın 

yerel yönetimin kendine özgü bir yapısı vardır16. Yerel otorite Ģekilsel olarak siyasi yapıyı 

anlatırken yerel yönetim ise idari yapıyı anlatmaktadır17. 

V. ARAġTIRMA YÖNTEMĠ 

Bu araĢtırmada Irak'ın kuzeyinde yer alan Duhok Ģehrinin yönetiminin kuruluĢu ve 

geliĢme aĢamasını inceler iken kronolojik yönteme dayalı olarak inceleme yapılacaktır. 

Çünkü dayandığımız vakalar bugünü anlamamıza yardımcı olacak Ģekilde  geçmiĢteki 

yaĢanmıĢ tarihi gerçeklere dayalıdır.  

Yine bu araĢtırmada analizci bir betimleme yöntemi takip edilmiĢtir. Böylelikle 

çalıĢmada Irak‟ta yönetimdeki genel uygulamalar ve kanunlar bazında genel teorik 

yaklaĢımlardaki ortalamayı tutturmak hedeflenmiĢtir. Yani Irak siyasal ortamındaki 

hassasiyetlere bağlı bir yaklaĢım daha gerçekçi olacağından bu yaklaĢıma dayalı olarak 

araĢtırma konusuyla ilgili olan kanun metinleri tahlil edilmiĢtir. Böylelikle göze çarpan 

                                                             
15 EL-TAÂMÎNE, Muhammed Mahmud, Nuzumu'l-idareti'l-mahalliyyeti, Bahsun mukaddemun ile'l-
Munazzamatil-Arabiyyeti Li't-Tenmiyeti'l-Ġdâriyyeti, Saltanatu Umman, 2013, s. 7. 
16 ÂġÛRÎ, Sekîne, El-Ġtticâhâtu'l-muâsıratu li nuzumi'l-idârati'l-mahalliyyeti, doktora tezi, Câmiatu 
Muhammed Hızır, Kulliyetu'l-Hukûki ve'l-Ulumi's-Siyâsiyyeti, Cezayir, 2014, s. 23. 
17 EL-TAMÂVÎ, Süleyman, El-Vecîzu fi'l-Kânuni'l-Ġdârî ( KarĢılaĢtırmalı hukuk çalıĢması ), Kahire, 
Matbaatu Aynu ġems, 1989,  s. 87. 



11 

 

kusurları tespit edebilme ve kanun maddelerini Ģaibe altına sokan kanunlardaki birtakım 

boĢlukları göz önüne getirerek bunların nasıl engelleneceğine ıĢık tutmak istenilmektedir.  

VI. TEZ ÇALIġMASINA KARġILAġILAN ZORLUKLAR 

Irak genelindeki  il idare meclisleri ve diğer  mahalli idare meclisleri, birbirinden 

izole edilmiĢ Ģekilde bağımsız çalıĢmaktadırlar. Duhok ili de kendi yerel yönetim sistemi 

içinde bu bölgede daha önce görülmemiĢ geniĢ yetkiler elde etmiĢtir. Ancak bu yetkiler 

bazı kanuni sorunları da beraberinde getirmiĢtir. Çünkü yerel kanunlarla diğer kanunlar 

arasında çatıĢmalar ortaya çıkmaktadır. Mesela 1993 tarihli Belediye Ġdareleri Kanunu‟nun 

17. maddesine göre belediye meclisi halk tarafından seçilirken 2009 tarihli Ġller 

Kanunu‟nun 35. maddesine göre il meclisi tarafından seçilmektedir. Yine 2003'teki 

Amerikan idaresi döneminden sonra çıkarılan kanunların Irak Anayasası ile de uygulamada 

ve teoride çatıĢmaları söz konusudur. 2005 Irak Anayasası ile 2008 tarih ve 21 sayılı 

Bölgelerdeki henüz Ġl statüsüne kavuĢturulmamıĢ yerlerle ilgili Kanunu arasındaki 

çeliĢkiyi buna örnek verebiliriz. 2005 Irak Anayasası, kanun yapma hakkını sadece 

parlamentoya verirken, 2008 tarih ve 21 sayılı Bölgelerdeki henüz Ġl statüsüne 

kavuĢturulmamıĢ yerlerle ilgili Kanunu il meclisine de kanun yapma hakkı tanımaktadır. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

DUHOK ġEHĠR YÖNETĠMĠNDE YASAMA   

ÇALIġMALARININ GEÇĠRDĠĞĠ EVRELER 

Duhok Ģehir yönetimi ile ilgili yasama çalıĢmalarının uğradığı evreleri anlamak için 

Irak'taki yerinden yönetim uygulamalarının tarihi kökenine vakıf olmak gerekmektedir. 

Bir sınırlama getirerek söylenilecek olursa özellikle cumhuriyet döneminde Irak 

projesinin gerçekleĢmesi için üç türlü kanun çıkarılmıĢtır. Bunlardan birisi yerinden 

yönetimin geliĢtirilmesi ile ilgili kanunlar, bir diğeri gözetilen siyasetin ortaya çıkardığı 

ihtiyaçlara cevap vermek için çıkarılan kanunlar ve birbirinden farklılık arz eden bölgesel 

yönetimleri ilgilendiren kanunlar.  

Bu bölüm iki temel aĢamada ele alınacaktır. Her bir aĢamayı da yeri geldiğince 

ayrıntılı olarak incelenecektir. 

I. IRAK'TA YERĠNDEN YÖNETĠM VE MERKEZĠ YÖNETĠM 

UYGULAMALARININ ORTAYA ÇIKIġI VE BUNA BAĞLI OLARAK DUHOK 

ġEHĠR ĠDARESĠ (YÖNETĠMĠ)  

Irak kendine has tarihi süreci boyunca baĢka devletlerde görülmeyen çeĢitli idari 

sistemlerden geçmiĢtir. Burada kadim dönemlerden beri süre gelen tarihi dönemde Irak'ta 

uygulanan idare Ģekillerini açıklamak ve bu anlamda Ģu güne kadar gelen bu sürecin kısa 

bir özetini yapılacaktır.  

A. Kadim Irak Medeniyetleri 

Irak tarihiyle ilgili Ģu ana kadar bulunan tarihi vesikalar, hanedanlar döneminin 

baĢlangıcına kadar gitmektedir. Tarihçiler, Irak'ta ilk olarak ortaya çıkan kadim 

medeniyetlerin M.Ö. 3000 yılının baĢlarında ortaya çıktığı görüĢündedirler18. ĠĢte M.Ö. 

3000'li yılların baĢlarında ortaya çıkan bu otorite düzenleri, Ģehir ya da site devlet düzenleri 

olarak adlandırılmaktaydı. Bir baĢka deyiĢle Sümer Ģehir devletleri olarak dile 

getirilmekteydi19. Bu Ģehir devletlerinin her birinin baĢında bir yöneticisi bulunmakta ve bu 

yönetici, yönettiği Ģehrin civarındaki köylere de Ģehirle birlikte hükmetmekteydi. Söz 

konusu devletçiklerdeki yönetim sistemi dini karakter taĢımakta ve her bir Ģehir bu dini 

                                                             
18 FARAH, Farah Yâsîn, Mefâhîmu havle'l-merkeziyyeti ve'l-lâ merkeziyyeti'l-idâriyyeti, Yüksek lisans tezi, 
Câmiatu'l-Kadârif, Kulliyetu'l-iktisâdi ve'l-ulumil-idariyyeti, Sûdan, 2015,  s. 3. 
19 SÜLEYMAN, Âmir, Mevsûatu'l-Mevsıli'l-Hadârıyyeti, Dâru'l-Kütübi Câmiatu'l-Mevsıli, 1992, C. 1, 1. b,  
s. 62. 
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karaktere göre genellikle yönetilmekteydi. ĠĢte bu bölgesel yönetim tarzında iĢleyen Ģehir 

devletleri, site devleti anlayıĢı için bir numune teĢkil etmekteydi. Belirgin dini tonlar 

üzerine kurulu olan bu Ģehirlerin inĢası halkın tapındığı tanrıların arzularına göre 

Ģekillenmekteydi. Bir nevi putçuluk dönemi diyebileceğimiz bu dönemle ilgili yaygın 

kanaate göre her bir Ģehirde oturan bir tanrı vardı ve o Ģehrin ahalisi o tanrıya 

tapınmaktaydı. O dönemdeki Ģehirlerin isimlerinin dini birtakım anlamlar içermesi de 

bundan dolayıdır. Mesela Babil Ģehri ismini "tanrının kapıcısı" anlamından almaktaydı ve 

KarĢmaĢ Ģehri de ismini ġamas adlı tanrıdan almaktaydı20.  

Irak, kendi tarihi süreci içerisinde birçok toplumlar, devletçikler ve imparatorluklar 

görmüĢtür. Üçüncü bin yılın baĢlarında bölgeye hakim olan toplumlar arasında öncelikle 

Luluları, daha sonra Kuttileri, daha sonra KâĢîleri, daha sonra Kaldelileri ve bir diğer 

adıyla Subarrular olan Hurriler'i görmekteyiz. Medler ise bölgede yaklaĢık 150 yıl kadar21 

hüküm süren büyük bir imparatorluk kurmuĢlardır. Bu imparatorluk, M.Ö. 550 yılında 

Akhameni kralı II. KûrĢ  tarafından yıkılıncaya kadar devam etmiĢtir22. Irak'ın kuzeyi 

bölgelerinin tamamı Arakhmînîler (Kiyânîler) döneminde, M.Ö. 331 yılında Makedonyalı 

Büyük Ġskender'in bölgeyi tamamı ile almasına kadar bağımsızlığını korumuĢtur. Bundan 

sonra 600 yıl boyunca bölge, Romalılarla Ġranlılar arasında bir çatıĢma sahasına 

dönüĢmüĢtür. Bu çatıĢma, Sasaniler bölgeyi ele geçirinceye kadar devam etmiĢtir (miladi 

364-636). Bu gibi siyasi çatıĢmalar sonucunda bölge, geçen zaman zarfında herhangi bir 

uygarlık ve yönetim ilerlemesine Ģahit olamamıĢtır23. 

Akad Ġmparatorluğu döneminde Duhok, Akad  Ġmparatorluğu'na boyun eğmek 

zorunda kalmıĢtır. Küçük Asya ve Fırat ile Dicle'nin arasındaki coğrafi konumundan dolayı 

Duhok, ticari iliĢkilerde önemli bir konuma sahip olmuĢtur24. Daha sonra Akadlıların 

egemenliği Irak'ın tamamına yayılmıĢtır. Kral Sargon, site devletlerini ortadan kaldırarak 

bütün ülkeyi tek bir yönetim altında toplamıĢ, yönetimde hükümdarları da kendisine 

yardımcı memurlar olarak atamıĢ, sonuçta yönetici sınıfı daha önce görülmemiĢ bir Ģekilde 

büyük bir güce ve nüfuza kavuĢmuĢtur. Kral adına  yetkisini kullanan bu hükümdarların 

ortaya koydukları hükümler hep bağlayıcı olmuĢtur. Kral Sargon, daha önce site 

                                                             
20 EL-CUBÛRÎ, Mahir Salih Allâvî, Mebâdiu'l-kânuni'l-idârî, Bağdat, El-Mektebetu'l-Kânûniyyetu, s. 43. 
(Kitabın orijinal baskısında baskı tarihine yer verilmemiĢtir). 
21 ġÜKRĠ, NiĢvân, El-Nizâmu'l-hadariyyu fi Muhafazati Duhok, Erbil, Matbaatu'l-Hâc HâĢim, 2009, 1. b, s.  
64. 
22 ZEKĠ, Muhammed Emin, Hulâsatu tarîhi'l-Kürdi ve Kürdistâne min akdami'l-usûli't-tarihiyyeti hattâ'l-ân, 
Beyrut, Matbaatu Kürt Press, 1996, 1. B, 4. b,  s. 107. 
23 ġÜKRĠ, El-Nizâmu'l-Hadarî fi Muhâfazati Duhok, 1. b,  s. 65. 
24 EL-BÂMERNÎ, Duhok Hilâle'l-Ahdi'l-ÂĢuriyyi'l-Hadîs, s. 27. 
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devletlerinde geçerli olan takvim sistemini de değiĢtirerek bir tek takvim sistemine ya da 

ortak takvim sistemine dönüĢtürmüĢtür. Kral Sargon, Irak'ta bulunan Ģehirler ve bu 

Ģehirlere bağlı yerlere hükümdarlar atamıĢtır. Site devletlerinde geçerli olan taht varisliği 

sistemini ortadan kaldırmıĢtır. Akad Ġmparatorluğu'nun üçüncü döneminde idare kolları 

geniĢletilerek aĢağıda sayılacak sınıflar da idare kolları içerisinde vazife almıĢtır25. 

1. Katipler ve Sicil Memurları: Bu sınıfın kendi arasında rütbe ve dereceleri vardır. 

Bunların altında katipler, sicil memurları ve onların da altında daha küçük derecedeki 

memurlar olan muhasebeciler ve baĢka memurlar vardı.  

2. Memurlar arasında en yüksek dereceye sahip olanlar saray ve mabet gibi özel 

çalıĢma alanlarında görev yapan idareciler idi. Bu idarecilerin arasında sarayları yöneten 

idareciler, erkek ve kadın kahinler, ordu komutanları, Ģehir ve bölge hükümdarlarını 

sayabiliriz.        

3. Piramidin en üst tepesinde kral, danıĢmanları ve vezir-i azam vardı. 

Akadlar döneminde ülke topraklarının bir egemenlik altında toplanması ve 

toprakların üçüncü Ur hanedanı zamanına kadar geniĢlemesi, devlet idaresinde gittikçe bir 

karıĢıklığa yol açmıĢtır. Bu dönemde kralın yetkileri alabildiğine artmıĢ yetki konusunda 

yeni bir görüĢ ortaya çıkmıĢtır. Yetkilerinin artmasıyla birlikte artık kral, bir ilaha (tanrıya) 

dönüĢmüĢ, ve tanrılaĢmıĢtı. Yetkileri oldukça artan kral, yönetimi altındaki devletçiklere 

ve farklı bölgelere kendisini temsil etmesi için hükümdarlar atıyordu. Dolayısıyla 

hanedanlar döneminin ilk dönemlerinde Ģehirlerde kralı temsil eden hükümdarlar, bir 

bakıma kralın tanrılığını da temsil ediyorlardı26. Kısacası kral yetkinin doruğundaydı. 

Yetkilerin kaynağında ve kanun koyucuydu. ĠĢte bu, bizim merkezi idare olarak 

isimlendirdiğimiz yönetim sistemiydi.                         

Eski Babil döneminde siyasi ve idari düzen tekrar ve yeniden site devletleri 

sistemine dönmüĢ idi. Bu dönüĢüm, Asurluların Babillileri Vadirrafidîn'e sürmesinden 

sonra olmuĢtu. 

Birinci Babil hanedanının krallarından olan VI. Hammurabi zamanında ülke birliği 

sağlanmıĢ idi. VI. Hammurabi, dehası ve askeri yeteneği ile birleĢik bir krallığın bütün 

bölgelerine Vadirrafidîn'e ve ġam diyarının önemli köĢelerine nüfuzunu geçirmeyi 

baĢarmıĢtı. Onun ön plana en fazla çıkan eseri, yasama planında ortaya çıkardığı meĢhur 
                                                             
25 BÂKIR, Tâhâ, Mukaddimetun fî târîhi'l-hadârâti'l-kadîmeti, Bağdat, 1955 , s. 353-354. 
26 ZÎBARÎ, Muhammed Salih, Duhok Abre'l-Usûli't-târihiyyeti'l-kadîmeti (M.Ö. 2500- 641), Mecelletu 
Duhok, Duhok, 1997, S. 1, s. 72. 
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Hammurabi Kanunları'dır. Hammurabi Kanunları içeriği itibariyle döneminin uygarlık 

düzeyine ıĢık tutan kanun maddeleridir. Bu dönemde yüksek bir uygarlık düzeyine 

ulaĢılmıĢ idi. O zamamlarda Vadirrafidîn olarak adlandırılan Irak bölgesine bağlı alanlar da 

Hammurabi kanunlarına göre yönetiliyorlardı27. 

ĠĢte bu değinilen hususlar, kadim Irak medeniyetleri hakkında söylenilen idari 

yöntem çeĢitlerine dair hızlı bir bakıĢtır. Buradan eski dönemde Irak'ta uygulanan nizamın 

merkezi yönetim olduğu, bunun yanında Ģehrin hakimi ya da kralının olduğu da 

anlaĢılmaktadır. ġehrin kralı, bazı durumlarda ilahların temsilcisi olduğundan dolayı bütün 

yetkileri elinde topluyordu. Ya da III. Ur hanedanının uygulamasında olduğu gibi Ģehrin 

kralı, ilahın ta kendisiydi. ĠĢte söylediğimiz ve hakkında fikir vermeye çalıĢılan bu düzende 

kral, köylerin, Ģehirlerin ve bölgelerin hükümdarlarını bizzat kendisi tayin ediyordu.  

ġu da var ki merkeziyetçilik ya da merkezi yönetim sisteminin bazı zamanlar, 

günümüzde adem-i merkeziyetçilik olan yerinden yönetimlere de dönüĢtüğü dönemler 

olmuĢtur. Hanedanlar döneminin baĢında ortaya çıkan site devletlerinde görülen yönetim 

Ģekli üç kısma ayrılmaktaydı. Bunlar; Ģehir merkezi, Ģehrin mücavir alanı, liman, ticaret ve 

depolama bölgesiydi. Liman, ticaret ve depolama bölgeleri, Ģehir devletlerinin idari 

bağımsızlığını büyük anlamda temsil ve ifade eden ticaret merkezi durumundaydı. Ancak 

Ģu da var ki site devletlerinin birleĢtirilmesi ve bir tek krallık yönetimi ortaya konulması, 

bütün krallık topraklarının bir noktadan yani kralın sarayından yönetilmesi sonucunu 

doğurmuĢtur ki bu da bütün bölgelerin merkezi idareyle yönetilmesi anlamına 

gelmektedir28. 

B. Ġslami Dönemlerde Irak'ın Yönetimi 

Hulefâ-i RâĢidîn döneminde Riddet SavaĢları'ndan sonra Ġslam'ın erkanları iyice 

güçlenince, bu güçlenme Irak'ta da etkisini göstermiĢ ve Irak'ta yerinden yönetim ya da 

diğer adıyla eyalet yönetim sistemine geçilmiĢtir. Bunun yanında daha küçük yönetim 

birimleri oluĢturulmuĢ ve daha küçük yönetim yerlerinin özelliklerine göre buraları 

yönetebilecek memurlar atanmıĢtır29. 

Bu yönetim sisteminde eyaleti idare etmekle görevlendirilen vali, elinde hazine, 

yargı ve namaz kıldırma görevlerini topladıktan sonra bu önemli görevlerin icrası 

                                                             
27 SÜLEYMAN, Âmir ve diğer, Târîhu'l-Irâki'l-kadîm, Bağdat, Dâru'l-Cumhuriyye, 1987, 1. C, s. 183-184. 
28 CEVAD, Muhammed Ali, Mebâdiu'l-kânûni'l-idârî, Beyrut, Mektebetu's-Senhûrî, 2010,  s. 131-132. 
29 MANSUR, Ali Ali, Nuzumu'l-hükmi ve'l-idareti fi'Ģ-ġerîati'l-Ġslâmiyyeti ve'l-kavânîni'l-vad'iyyeti, Beyrut, 
Dâru'l-Feth, 1971, 2. b, s. 247. 
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hususundaki yetkiyi uygun gördüğü Ģahıslara dağıtmaktaydı. Hulefâ-i RâĢidîn döneminde 

vali seçiminde son derece dikkat ve özen gösteriliyordu. Valiler uygun zamanlarda kontrol 

ediliyor, icraatları takip ediliyor, Ģüpheli durumlarda ve gerektiğinde elde ettikleri mallarını 

beyan etmeleri isteniyordu. Çünkü valilerin insanların hakkını çiğneyerek insanlara 

haksızlık edebileceği ihtimali dikkate alındığından dolayı bu gevĢeklik gösterilemeyecek 

bir durumdu30. 

Irak, H. 15, M. 636 senesinde Ġslami fetihlerin bölgede tamamlanmasıyla birlikte 

Ġslam Devleti içerisinde bir yönetim düzenine kavuĢmuĢtu. Bu yönetim düzenini 

Rasulullah (s.a.s.) kurmuĢ, halifesi Ebubekir (r.a.) ve Ömer (r.a.) geliĢtirmiĢti. ĠĢte Irak'ta 

da bu yönetim sistemi üzerine dayalı bir idare kurulmuĢ, bu sırada Hz. Ebubekir (r.a.), 

devleti 12 eyalete bölmüĢtü. Bu sistemde her bir eyalet kendi baĢına bir yönetim sistemine 

sahipti. Daha sonraları Ġslam fetihlerinin oldukça geniĢ alanlara yayılmasıyla birlikte bu 

eyaletlerin sayısı arttırılmıĢtır31. 

Bu sistemdeki yönetim uygulaması, yerinden yönetim uygulaması Ģeklindeydi. Her 

bir eyalet bir memur, vali ya da  halife tarafından tayin edilmiĢ bir emir tarafından idare 

ediliyordu. Bu dönemde Irak'ın özgürleĢtirilmesinden sonra Hz. Ömer, Irak'ı iki idari 

bölgeye ayırmıĢtı. Bunlardan biri Basra Eyaleti diğeri de Kûfe Eyaleti idi. Hz. Ömer 

eyalete kendi idari, mali ve yargı özgürlüğünü vermiĢ ve bu her iki eyalete de veliler 

atamıĢtı. Yapılan bu taksimata göre Basra emiri Irak'ın kuzeyini yönetiyordu. Buna ek 

olarak Basra emiri Ġslam ordusu tarafından doğuda yeni fethedilen bölgelerin yönetimini 

de üstlenmekteydi. Kûfe emiri ise Irak'ın orta bölgelerini ve kuzeyini yönetmekteydi32. Bu 

dönemde Irak 12 idari bölgeye ayrılmıĢtı. Daha sonraları ortaya çıkan bu taksimatta 

bölgelere "küre" deniyordu. Her bir küre "tamsuc" denilen yeni bölgelere, tamsuclar da 

yine "rastık" denilen bölgelere ve köylere ayrılıyordu33. 

Emeviler döneminde yönetim sistemi içerisinde en etkin kuralın kabilecilik 

olduğunu söyleyebiliriz. Çünkü halifelik yönetimi  Emevi sülalesinde temerküz ettiğinden  

Emevi sülalesi ferdi olan her bir kiĢi yönetimde yer edinmek istemiĢtir. Bu dönemde 

halifeler egemenlikleri altında bulunan kabilelerin kralları ve Ģeyhleri gibiydiler. Bu 

sebeple halife kendisini aĢiretlerin doğal reisi olarak hissettiğinden davranıĢları da buna 

                                                             
30 HASAN, Hüseyin El-Hâc, El-Nuzumu'l-Ġslamiyyetu, Lübnan, Müessesetu'l-Câmiiyyetu, 1987, 1. b, s. 48. 
31 EL-YÜZBEKÎ, Tevfik, Mevsuatu'l-Mevsili'l-Hadâriyyeti, Musul, Dâru'l-Kütübi Câmiatu'l-Mevsil, 1992,  
2. cilt, 1. b, s. 278. 
32 TABALĠYYE, El-Kutub Muhammed El-Kutub, Nizâmu'l-idareti fi'l-Ġslam, Kahire, Dâru'l-Fikri'l-Arabî, 
1978, 1. b, s. 70. 
33 ZELÛL, Abdulkadîm, Nizamu'l-hükmi fi'l-Ġslam, Lübnan, MenĢûrâtu Hizbi't-Tahrir, 2002 , 6. b, s. 205. 



17 

 

göre geliĢiyordu. Bu kabilelerin reisi olan halife kendisini o kabileden biri gibi sayıyor ve 

baĢlarındaki kiĢi olarak yetkilerini kullanıyordu. Emeviler artık kabile, gelenek ve örfüne 

önem verdikleri kadar idaredeki ya da yönetimdeki siyasetlerine önem vermiyorlardı. 

Ancak Ģu da vardı ki hali hazırda uyguladıkları sistem Hulefâ-i RâĢidîn döneminde tesis 

edilen Ġslami düzendi. Fakat onlar bunu göz ardı ederek davranıyorlardı. Yönetimin 

kabilecilik tarzına dayalı bir yönetime geçmiĢ olması o zaman Ģartlarında devleti dar bir 

devlete dönüĢtürmüĢtü. Yani devlet, geniĢ devlet kalıbından dar devlet kalıbına 

sokulmuĢtu. Fakat daha sonraları Emevi halifeleri zaman geçtikçe uyguladıkları sistemin 

farkına vararak bunu değiĢtirmeye çalıĢtılar. Yani ellerinde bulundurdukları yönetim 

hakkını idari birimlere dağıtmaya baĢladılar34.  

Sonuçta idare bu aĢamada bir takım birimlere bölündü. Yani mahalli idareler ortaya 

çıktı. Buna bağlı olarak büyüklükleri birbirinden farklı olarak 14 eyalet ortaya çıkarıldı. 

Bunlara bölgeler anlamında "iklimler" deniliyordu. Her bir eyalette üç divan 

bulunmaktaydı. Bunlar askeri divanlar, mali divanlar ve yazıĢma divanlarıydı35. 

Emeviler döneminde Irak'ın RaĢid Halifeler döneminde olduğu gibi iki eyalete 

bölündüğünü, bunların Basra ve Kûfe olduğunu biliyoruz. Bu eyaletler hilafet merkezine 

gayet uzak olduğu için buralara tayin edilen emirler geniĢ yetkilerle birlikte tayin 

edilmiĢtir36. 

Abbasiler döneminin ilk sıralarında Abbasi Devleti merkezi bir yönetim siyaseti 

izlemiĢtir. Belki de Abbasi Devletini ilk sıralar böyle bir davranıĢa sürükleyen Ģey, iĢlerin 

kontrolünü ele geçirmek, fitneleri önlemek ve iç kalkıĢmalara engel olmak içindi. Sonuçta 

eyalet valileri bulundukları makamlarda somut bir devlet memuru olmuĢlardı. Böylelikle 

yerel yönetim sistemi merkezi yönetim sistemine dönüĢmüĢ oluyordu. Ne var ki merkezi 

sisteme geçilirken öte yandan da bölgelere tayin edilen valiler bulundukları makamı bir 

veraset makamına dönüĢtürmüĢlerdi. Bu davranıĢ, devletin ilerde küçük emirliklere 

dönüĢmesi sonucunu doğururken, halifenin baĢta bulunması ise sembolik bir tona 

bürünmeye baĢlamıĢtı. Eyalet divanlarının bağlı olduğu bir divan da baĢkentte bulunuyor, 

eyaletlerden bir temsilci ya da bir görevli bu divanda yer alıyordu. Ġdarenin iĢlerini, 

eyaletin durumunu, valilerin icraatlarını ve diğer yerel memurların ya da görevlilerin 

                                                             
34 EL-DÛRÎ, Abdulaziz, El-Nuzumu'l-Ġslâmiyyetu, Beyrut, Merkezu Dırâsâti'l-Vahdeti'l-Arabiyyeti, 2008, 1. 
b, s. 40-41. 
35 ABDULHÂDĠ, Hamdi Emin, Nazariyyetu'l-kifayeti fi'l-vaziyyeti'l-âmmeti, Kahire, Dâru'l-Fikri'l-Arabî, 
1966, 1. b, s. 223. 
36 MÂRĠD, Ġntisâr ġellâl, El-Hudûdu'l-kânûniyyetu li sultati'l-idârati'l-lâ merkeziyyeti'l-iklimiyyeti, Doktora 
tezi, Câmiatu'n-Nehreyn, Külliyyetu'l-Kanun, Bağdat, 2008,  s. 128. 
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durumunu kontrol eden  mekanizma, eyaletteki "divanu'l-berid" denilen divanın baĢkanı 

aracılığıyla gerçekleĢiyordu. Çünkü bu divanın baĢkanı divan adına ve divan üyeleri adına 

tezkereler hazırlayarak halifeye sunuyor ya da merkezdeki (baĢkentteki) divanu'l-berid 

baĢkanına sunuyordu37. Abbasiler döneminde Bağdat'ın ilk kuruluĢu H. 145 ve 147 yılları 

arasında tamamlanmıĢtı. Bağdat, artık Abbasi halifeliğinin merkezi ve Ġslam Devleti'nin 

yönetim karargahı olmuĢtu. Bu sırada Irak, üç idari bölgeye ayrılmıĢtı. Bu bölgeler Bağdat, 

Kûfe ve Basra idi. Eyaletlerin baĢına seçilecek kiĢi halife tarafından belirleniyordu38. 

Eyaleti yöneten vali vazifesi gereği aynı zamanda Ģehri yönetiyor, yargı iĢlerine 

bakıyor, bunun yanında maliye ve askeriye ile de ilgileniyordu. Böylelikle eyalet valisi 

bölgedeki her türlü iĢten sorumlu olurken çeĢitli divanlardaki divan üyeleri de bu iĢlerde 

valiye yardımcı oluyorlardı. Eyaletlerin bağımsız yerel yetkileri vardı. Eyalet sistemi 

içerisinde birtakım idari yapılanmalarla birlikte beytü'l-mal de vardı. Yani bu beytü'l-mal 

denilen hazine, eyaletin kendi hazinesiydi. Böylece kurulmuĢ olan bu idari düzen mahalli 

bir düzen, yani yerinden yönetim sistemi oluvermiĢti. Eyalet valisi gerekli gördüğü 

durumlarda eyalet içinde görüĢüne müracaat edebileceği uzmanlara danıĢırdı. Bölge 

sınırları içerisindeki bu uzmanlar ya da görüĢ sahibi kimseler adeta bir yerel meclis 

mesabesindeydi39. 

C. Selçuklular Dönemini 

10. ve 11. asrın sonlarına doğru Türklerin ortaya çıkıĢıyla birlikte Ġslam âleminde 

olayların seyrinde büyük bir değiĢiklik yaĢanmıĢtır. O zaman Ģartlarında birçok iç ve dıĢ 

sorunlarda Türklerin yardımından istifade ediliyordu. O sırada yaĢanan sıkıntılar Abbasi 

hilafeti ve Fatımi hilafeti arasında otorite savaĢı Ģeklinde seyrediyordu. Bu kargaĢanın bu 

Ģekilde devam etmesi Türk devletinin de ortaya çıkıĢını meĢrulaĢtırıyordu. ĠĢte bu devletin 

ortaya çıkıĢı gerek Irak özelinde gerekse Ġslam dünyası genelinde medeniyet tarihi 

anlamında büyük bir değiĢimin baĢlangıcı olmuĢtu. Bu devlet bir takım Oğuz kabilelerine 

bağlı boylardan oluĢmaktaydı. Bu boylar Türkmen kabilelerinden gelen 24 kadar boy olup 

Kınık boyu ya da Kınık kabilesi olarak bilinmekteydiler40.  

                                                             
37 EL-DÛRÎ, El-Nuzumu'l-Ġslamiyyetu, 1. b, s. 45-46. 
38 ABĠD, Muhammed Tâlib, El-La merkeziyyetu'l-idariyyetu fi't-tatbîki ala'l-mecalisi'l-mahalliyyeti, Yüksek 
lisans tezi, Câmiatu'n-Nehreyn, Külliyyetu'l-Hukuk, Bağdat, 2010, s. 31. 
39 CEVAD, Mebâdiu'l-kânuni'l-idarî, s. 132. 
40 MUHAYSĠN, Semah Muhammed Avvad, Devletu'l-Etrâki's-Selâcikati fî asri Sultan Sancar (1117-1160 
m. ), Yüksek lisans tezi, Camiatu'z-Zekazik, Kulliyyetu'l-Âdâb, 2005, s. 2-3. 



19 

 

1044 yılında Selçukluların sultanı Musul'a kadar gelmiĢ ve Musul'da kalmak için 

hayli uğraĢmıĢtır. Ancak doğudan bekledikleri yardım gelmediği ve doğuyla olan 

bağlantıları kesildiği için bu hedeflerini gerçekleĢtirememiĢlerdir41. 

1055 yılında Selçuklu sultanı Bağdat'a yanında ordusu ile birlikte geldi. 

Selçukluların  gelme amacı, Buveyhilere karĢı Abbasi halifesine yardım etmekti ve bunu 

da baĢardılar. Buveyhiler nihayet alt edilmiĢti42. 

1116 yılına gelindiğinde Selçuklu sultanı Muhammed Bin MelikĢah vefat etmiĢ ve 

ardından Irak'ta yeni Selçuklu sultanlarının çıkmasına uygun bir ortam oluĢmuĢtu. Selçuklu 

Devleti bünyesinde bulunan bölgeler oldukça fazlaca olduğundan ve sultanın bütün bunları 

idare etmekte güçlük çekmesi sebebiyle içinde Irak'ın da olduğu bölgelere bir takım valiler 

tayin etmiĢti. Selçuklu sultanı, bu tayinleri Selçuklu hanedanına mensup emirler arasından 

yapmaya özen gösteriyordu. Bunu devletin bütünleĢmesi için istiyordu. Selçuklu sultanının 

atadığı bu valilere "Ģah" ya da "melik" deniliyordu. Hükümdar bu görevlilere ya da 

yöneticilere yetkilerinin bir kısmını devretmiĢti. Fakat bu yetkilerin bir kısmını 

devrederken bazı kayıtlar altında bu iĢlemi gerçekleĢtirmiĢti. Mesela ortaya konulan 

kurallardan birisi Ģuydu: Herhangi bir emir bir diğerinin hakimiyeti altında bulunan 

toprakların, baĢka bir emirin yönetimi altında olduğunu hesaba katarak geniĢleme faaliyeti 

yürütmeyecekti. Sultanın atadığı bu emirler tayin edildikleri bölgelerde icranın en baĢında 

bulunmaktaydılar. Bu emirler yönetim özgürlüğü ile birlikte içiĢleri, savunma ve benzeri 

hususlarda özgür idiler. Bununla birlikte Selçuklu sultanının iĢlerine müdahale hakları da 

yoktu. Yani buna göre bu valiler baĢında bulundukları eyaletleri bağımsız bir Ģekilde 

yönetiyorlardı. Ancak kendilerine koĢulan Selçuklu sultanına bağlılık ve itaat Ģartını da bu 

esnada göz önünde bulunduruyorlardı43. 

Ç. Moğollar Dönemini 

Moğollar doğu ile batı arasındaki dengeleri altüst eden bir devrim Ģeklinde ortaya 

çıkmıĢlardır. Aslen çoban bir toplum olan Moğollar,  Moğolistan diye bilinen Asya 

kıtasının kuzeydoğusundaki sert iklimli bir çölde yaĢıyorlardı. Moğolların yaĢadığı bu 

bölge ekonomik gelirleri az olan bir bölge olduğu için Moğollar çobanlık yaparak yaĢıyor 

yahut da rızıklarını temin etmek için göçebe bir hayat sürdürüyorlardı. YaĢadıkları bölge 

onlara dar gelmeye baĢlayınca Moğollardan bazı kabileler mücavir alanlara yönelerek 
                                                             
41 TOKUġ, Muhammed Süheyl, Târihu's-Selâcikati fi Bilâdi'Ģ-ġâm, Beyrut, Dâru'n-Nefâis, 2009, 3. b,  s. 96. 
42 EL-HASENÎ, Abdulrezzak, El-Irâku Kadîmen ve Hadîsen, Sayda, Matbaatu'l-Ġrfan, 1958, 3. b, s. 22. 
43 EL-SALLÂBĠ, Ali Muhammed, Devletu's-Selâcikati veburûzu meĢrûin Ġslamiyyin li mukâvemeti't-
Teğalğuli'l- Bâtıniyyi ve'l- Ğazvi's-Salîbiyyi, Bin Gazi, Matbaatu Bin Gazi, 2006, s. 38. 
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buradaki fırsatlardan istifade etmek isterlerken aynı zamanda uğradıkları yeri harabeye 

çeviriyorlardı44.  

Moğolların Ġslam dünyasında ortaya çıkıĢları H. 616 yılındadır. Bu tarihte Moğollar 

müslüman bölgelerine saldırılar düzenleyerek bu bölgeleri egemenlikleri altına 

almıĢlardır45. 

H. 656 yılında Moğollar Bağdat'ı istila ettiler. Bağdat'a girdiklerinde her Ģeyi yerle 

bir ederek Bağdat'ı adeta harabeye çevirdiler. Moğollar Bağdat'a girmezden önce bu Ģehir, 

uygarlığın ve bilimin Ģehri olarak ün salmıĢ aynı zamanda yönetim düzeni noktasındaki 

ünü de her tarafa yayılmıĢtı46. 

H. 657 M. 1258 yılında Hülâgû büyük bir orduyla birlikte Kürt bölgelerine 

yönelmiĢ,  Erbil ve Dasin bölgelerine girmiĢti. (Dâsin Irak'ın kuzeyi bölgesine düĢen bir 

yer olup Ģu anki adı Duhok'tur). Erbil ve Duhok'a giren Hülâgû daha sonra ġehrezûr 

bölgesine girmiĢ ve saldırıları bütün Kürt bölgelerine yayılmıĢtı47. 

Hülâgû, Abbasi halifesi El-Mutasım Billah öldürüldüğü gün Irak'taki yönetim 

sistemini yeniden kurmaya karar verdi. Ardından bugünkü polis teĢkilatı ya da güvenlik 

birimi anlamına gelecek "Ģıhne" görevlilerini atadı. (ġıhne kelimesi yönetici adına 

yönetilen yerdeki halkı kontrol altında tutmak için görevlendirilmiĢ asker anlamındadır. Bu 

kelime ve bu kelimenin türevleri Arapçadır. Kök anlamı itibariyle "bir beldenin veya bir 

yerin dolup taĢması" anlamındadır)48. 

Hülâgû, Bağdat'a da Ģıhne görevlisi ve birtakım vezirler atadı. Bu sırada Hülâgû, 

Irak'ta kontrol ettiği bölgeleri beĢ idari bölgeye ayırmıĢ ve her birinin baĢına da "sadr" 

denilen görevlileri atamıĢ ardından Ģehirlere naipler yani idari memurlar (valiler) ve 

kontrol vazifesi görecek kiĢiler atamıĢtı. Böylelikle Irak, Moğol Ġmparatorluğu'nun 

eyaletlerinden biri oluvermiĢti. Hülâgû, Irak'ı  yönetme iĢini de Irak'lılardan birine havale 

etmiĢtir. Bu grubun arasında yeni atanan Ģıhne de vardı. Hülâgû, Ģıhne temsilcisini 

kendisine bağlı Moğollardan olan has adamları arasından seçiyordu. Ancak idare paylaĢımı 

                                                             
44 EL-NUFEY'Î, Rahme binti Hammûd bin Fattîs, El-Alâkatu's-siyasiyyetu li devleti'l-Ġlhânâti'l-Moğol, 
Doktora tezi, Câmiatu Ümmü'l-Kurâ, Külliyyeti'Ģ-ġeriati ve'd-dırâsâti'l-Ġslamiyyeti, Mekketu'l-Mukerrametu, 
2013,  s. 2. 
45 EL-AZZÂVÎ, Abbas, Mevsûatu Tarihi'l-Iraki beyne Ġhtilâleyni (Hükümetü'l-Moğol), Beyrut, Dâru'l-
Arabiyyeti li'l-Mevsûât, 2004, 1. cilt , 1. b, s. 116. 
46 EL-AZZÂVÎ, Mevsûatu Tarihi'l-Iraki beyne Ġhtilâleyni (Hükümetü'l-Moğol), s. 197. 
47 TEVFĠK, Zerrâr Sadîk, Kürdistan fi ahdil Celâirî, Duhok, Merkezu'd-Dırâsâti'l-Kürdiyyeti ve'l-Hıfzi'l-
Vesâiki, 2009, 1. b, s. 54-55. 
48 ĠBNU'L-HANBELÎ, Radiyyuddin Muhammed, Durru'l-Hubebi fi târihi âyâni Haleb, DimaĢk, MenĢûrâtu 
Vezâreti's-Sekâfeti, 1973, C. 2, B. 1, s. 106. 
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henüz oturmamıĢtı. Çünkü Moğol sultanları ve onların naipleri ve Bağdat divanı baĢkanı 

olanlar arasından bazıları birden çok idari bölgeye bakmak zorunda kalıyordu. Ya da 

Hülâgû bazı görevlileri baĢka eĢdeğer görevlilerin emrine veriyordu. Moğol Ġmparatorluğu 

yerel yönetim anlayıĢına sahipti. Irak'ı yöneten yönetici de üstlendiği görevinde sultanın 

hazinesine takdir edilen malı vermesi mukabilinde özgürdü. Aynı Ģekilde Irak'ta bulunan 

yönetici herhangi bir tehlike söz konusu olduğunda sultanın ordusunu destekleyecek askeri 

kuvvetleri de temin etmek zorundaydı. Ancak bu yerinden yönetim tam bir yerinden 

yönetim değildi. Çünkü sultan Irak'ı teftiĢ etmek için bizzat kendisi bölgeyi ziyaret ediyor 

ya da bölgeye müfettiĢ göndererek, bu müfettiĢe rapor hazırlatıyor ve bu raporda da bölge 

ile ilgili bilgileri istiyordu49. 

Bu dönemde Irak'ın kuzeyindeki Kürt bölgelerinin idaresinin nasıl olduğu ile ilgili 

olarak söyleyecek olursak, Hülâgû'nün bu bölgenin coğrafi yapısı ve dağlık iklimini gayet 

iyi bildiğini düĢünüyoruz. Yine bu bölgenin yapısına uygun olarak bir idari çözüm 

bulduğunu da biliyoruz. Hülâgû bu anlamda bölgenin idaresinin tamamını Kürt idarecilere 

bırakmıĢ ve onlara bu noktada serbestiyet tanımıĢtır50. 

D. Celayirliler Dönemini 

Celayirliler, büyük bir Moğol kabilesi olup uyumları ve güvenilirlikleri ile M. 1337  

senesinde Irak'ta yönetimi üstlenmiĢlerdir. Buna göre Celayirlilerin komutanı olan Hasan 

el-Celayirî, 1337 senesinde Bağdat'ı istila ederek Irak'taki Moğol yönetiminin baĢına 

geçmiĢ ve burada yeni bir yönetim kurmuĢtur. Bu yeni kurulan idareye Celayirî yönetimi 

denildiği gibi Leylekânî yönetimi de (idaresi) denilmektedir51. 

Daha önceki dönemden çok da farklı olmayan bu dönemde yönetim kabilelerin 

elindeydi. Sonuç itibariyle durumun böyle olması Kürtlerin tekrar yeni oluĢumlara ve 

ağalık sistemine dönmesine yardımcı olmuĢtur. Diğer anlamıyla Kürt bölgelerinin daha 

önceki haline dönmesine sebep olmuĢtur. Bu süreç bir bakıma da bölgenin emirlikler, 

ağalıklar ve bağımsız kabile ittifakları ile idare edilmesine sebebiyet vermiĢtir. Bu 

emirlikler arasından birisi olan El-Ġmâdiyye emirliği hali hazırda Duhok'a tabidir52. 

                                                             
49 HASBAK, Cafer Hüseyin, El-Iraku fi'l ahdi'l-Moğoli'l-Ġlhaniyyin, Bağdat, Matbaatu'l-Ânî, 1968, 1. b, s. 
66-67. 
50 TEVFĠK, Kürdistan fi'l ahdi'l-Celâirî, 1 b, s. 54. 
51 EL-AZZÂVÎ, Abbas, Mevsûatu tarîhi'l-Iraki beyne ihtilâleyn (Hükûmetu'l-Celâirîye), Beyrut, D'aru'l-
Arabiyyeti li'l-Mevsûât, 2004, C. 2, 1. b, s. 29-30. 
52 TEVFĠK, Kürdistan fi'l ahdi'l-Celâirî, 1 b, s. 56. 
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Buradaki emirlikler, elinde kaleler bulunduran Kürtler ve ağalık sistemini 

uygulayan azımsanmayacak kadar Kürt varlığı için Ģunu söyleyebiliriz: Bu oluĢumlar 

birden bire meydana gelmemiĢ adeta birer tuğla gibi yavaĢ yavaĢ örülerek bir yapı ortaya 

çıkarmıĢtır. Nitekim buna delil olarak söyleyecek olursak, o esnada bazı Kürt emirlikleri 

ile nüfuzlu aileler, kendi ellerinde bulundurdukları arazilerde ve kalelerinde yönetimlerini 

sürdürmekte ve kiĢisel bağımsızlıklarını korumakta idiler53. 

E. Osmanlılar Dönemini 

Osmanlı Devleti, M. 13. asrın sonlarında kurulmuĢtur. Fakat Irak'ı ancak 1534 

yılında Kanuni Sultan Süleyman devrinde fethedebilmiĢlerdir. Yani kurulduğundan 

itibaren iki yüzyıl kadardan daha fazla bir süre sonra fethedebilmiĢlerdir. Bu uzun sürede 

Osmanlı Devleti birçok hadiseler, dînî olan ya da olmayan tecrübeler yaĢamıĢ ve bu 

yaĢanılan olaylar kendine özgü bir Ģekilde seyretmiĢtir. Osmanlıların yaĢadığı bu tecrübe 

Osmanlı yönetimini bir bakıma eski devletlerden ve yeni kurulan modern yönetime sahip 

devletlerden ayırmaktadır54. 

Irak, 1534 yılında Osmanlılar tarafından alındıktan sonra üç eyalete ayrılmıĢtır. 

Burada uygulanan sistemde eyalet birimi en büyük idari birim durumundaydı. Eyaletler 

sancaklara ayrılmıĢtı. Sancaklar bir diğer adıyla  "liva" olarak isimlendirilmekte olup 

bugünkü il düzeydeki idari birimleri ifade etmektedir. Sancak idarecisine sancak beyi 

denilmekteydi. Daha sonraları Irak, dört eyalete bölünmüĢtür.  Bunlar Bağdat, Musul, 

Basra ve ġehrezûr (Kerkük) tür. Bağdat eyaleti ise on sekiz sancağa bölünmüĢtür. Musul 

altı sancağa bölünürken Basra eyaleti ise sekiz Sancağa bölünmüĢ, bunun yanında ġehrezûr 

eyaleti ise yirmi sancağa bölünmüĢtür55.  

Bağdat valileri birinci dereceden paĢa rütbesindeydiler. Diğer eyaletlerin baĢında 

bulunan paĢalar ikinci dereceden paĢalar sayılırken Bağdat'ı yöneten paĢalar, Bağdat'ın 

Moğollar tarafından fethedilmesine kadar hilafetin baĢkenti ve dînî hürriyeti olan bir Ģehir 

olarak kalmıĢtır. Bu münasebetle burayı yöneten paĢalar birinci dereceden paĢalar olarak 

isimlendirilmiĢlerdir. Aynı zamanda Bağdat'ın kültürel zenginliği, ekonomik bir merkez 

olması ve büyük krizleri diğer bölgelere nazaran daha kolay atlatması gibi özellikleri de 

vardır. Osmanlılar, imparatorluğun diğer bölgelerindeki eyaletlerde uygulanan yönetim 

sisteminin aynısını Irak'ta da uygulamıĢlardır. Buna göre vali, yönetim organının baĢında 
                                                             
53 HASBAK, Cafer Hüseyin, El-Iraku fi'l ahdi'l-Moğoli'l-Ġlhaniyyin, 1. b, s. 56-57. 
54 EL-VERDÎ, Ali, Lemahâtun Ġctimâtiyyetun min târihi'l-Irâki'l-hadîs, Ġran, MenĢûratu'Ģ-ġerîf Er-Rıza, 
1992, C. 1, 1. b, s. 33.   
55 CEVAD, Mebâdiu'l-kânuni'l-idarî, s. 133-134. 
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bulunmakta ve eyaletin yıllık olarak sultana vermesi gereken vergiyi göndermek 

yükümlülüğündeydi. Vali eyaleti yönetirken merkeze müracat etmez ancak bu noktada 

aĢiret Ģeyhlerinden ve Ģehir yöneticilerinden yararlanırdı. Buradan da, devlet memuru olan 

valilere ihtiyari bir hürriyet hakkının tanındığı söylenebilir56. 

Ancak Ģu kadar var ki 1750 yılına varıldığında emirlerin nüfuzu daha geçerli hale 

gelmeye baĢlamıĢtı ve durum gittikçe kötüleĢmekteydi. Bölgedeki emirler merkezi idareye 

karĢı itaat etmemeye baĢlamıĢlardı (M. 1831). Bu tarihten itibaren Osmanlı Devleti Irak'a 

doğrudan müdahale etmeye baĢladı. Yalnız bu esnada tam olarak idare Ģeklinin nasıl 

olacağı bilinmiyordu. Bu, ancak 1848 yılına varıldığında belirginleĢmeye baĢladı57.  

19. yüzyılın ikinci yarısında Irak'ta eyalet tarzı yönetim uygulanmaya baĢlandı. 

1864 yılında Osmanlı hükümeti bu noktada bir ferman yayınlayarak Irak'ı üç eyalete böldü. 

Bunlar Bağdat, Basra ve Musul eyaletleriydi. Bu yapılanmada eyaletler sancaklara, 

sancaklar kazalara,  kazalar nahiyelere ve nahiyeler de köylere ayrılmıĢlardı. 19. yüzyılın 

ikinci yarısının sonlarına doğru idari birimlerdeki meclislerin Ģekli belirginleĢmeye 

baĢlamıĢtı. Buna göre  idari birimlerde sancak meclisi ve kaza meclisi gibi birtakım idari 

kurullar  bulunmaktaydı. Bu kurullardaki üyelerin bir kısmı devlet tarafından atanırken 

diğer bir kısmı da özel komisyonlar tarafından seçilen kimselerden oluĢmaktaydı58. 

Irak bölgesinde idari kademede gerçekleĢtirilen birçok silsile halindeki 

düzenlemeden sonra nihayet eyaletlerin idare Ģekline geçilmiĢti. Bu yönetim düzenine göre 

yönetim hakkı bölge sınırları içerisinde geçerliydi. Valiye bazı salahiyetler tanınmıĢtı. 

Tanınan bu salahiyetlere göre mahalli meclisler, eyalet meclisi ve Ģehir meclisi azalarından 

oluĢacak, bu meclislerin azalarının seçimi eyalet idaresine bırakılacak, eyalet idaresinin 

uygulamadaki yetkileri belirlenecek ve baĢka eyaletlerle olan idari iliĢkiler de yine eyaletin 

baĢındaki vali ve yetkili meclis tarafından tespit edilecekti59. 

OluĢturulan bu meclislerin çeĢitli özellikleri vardı. Bu meclisler, idaredeki önemli 

görevleri üstlenmekte, gelirleri takip etmekte ve vatandaĢların devlet memurları hakkındaki 

Ģikayetleriyle ilgilenmekteydi60. 

                                                             
56 NEVVAR, Abdulaziz Süleyman, Târihu'l-Iraki'l-hadîs, Kahire, Dâru'l-Kâtibi'l-Arabî, 1968, s. 7-8. 
57 EL-AZZÂVÎ, Abbas, Mevsûâtu tarihi'l-Irâki beyne Ġhtilâleyn ( El-Ahdi'l- Osmâniyyi's-Sâlis), Beyrut, 
Dâru'l-Arabiyyeti li'l-Mevsûât, 2004, C. 7 , 1. b, s. 274-275.   
58 CEVAD,  Mebâdiu'l-kânuni'l-idarî, s. 133. 
59 MÂRĠD, El-Hudûdu'l-kânûniyyetu li sultati'l-idârati'l-lâ merkeziyyeti'l-iklimiyyeti, s. 130. 
60 ABDULVAHHAB, Muhammed Rıfat, El-Nazariyyetu'l-âmmetu li'l-kanuni'l-idariyyi, Ġskenderiye, Daru'l-
Câmia, 2012, s. 147. 
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1887 yılında "Osmanlı Eyaletleri Belediye Kanunu" çıkarıldı. Bu kanun uyarınca 

belediyelerdeki mahalli meclislerin kuruluĢu tamamlanarak, bu meclislerin bulundukları 

mahalde yararlı olmaları ve görevlendirildikleri hizmetleri yerine getirmeleri sağlandı. 

Köylerin sorumluluğunu ise eyalet merkezi üstlendi. Bu düzenlemeden sonra günümüzde 

mahalli idareler olarak bilinen sistemin kuruluĢuna giriĢildi61. 

Bu söz konusu ettiğimiz belediye kanunu uyarınca her bir Ģehir ve beldede, 

belediye meclisleri oluĢturuldu. Bu meclislere seçilecek kiĢiler, seçimle ilgili Ģehir ve 

belediye bölgelerinde oturan ahali arasından, bir meclis azasında olması gereken Ģartları 

taĢıyanlardan  atanıyor bu da duyuru ile ilan ediliyordu62. 

Eyaletler kanununun uygulamaya konulmasındaki amaç ahalinin bu eyaletlerde 

oluĢturulan meclislerle birlikte oturdukları bölgenin ıslahına katılımını sağlamak  hedefini 

gözetmekteydi. Yine bununla birlikte ahaliyi yerel yönetim anlayıĢına hazırlamak ve 

halkın yönetim organlarına doğrudan katılımını sağlayarak Ģeffaflığı sağlamaktı. Sonuçta 

merkezi idare, devlet iĢlerinin sevk ve idaresinde en etkili organ olacak ve nüfuzu geçerli 

hale gelecekti. Irak'ta bulunan idari birimler dört eyalette bulunmaktaydı. Bunlar Bağdat, 

Musul, Basra ve ġehrezûr eyaletleri. Bu kanunla birlikte bu eyaletlerde birçok 

düzenlemeler yapıldı. Valinin yetki ve görevlerini belirleyen eyaletler kanununa göre 

sancak meclislerinin baĢkanlığı da valideydi. Her sancağı yöneten bir mutasarrıf vardı ve 

bu mutasarrıf valiye karĢı sorumluydu. Bu mutasarrıfın da kendi sancağı içerisinde bir 

yetkisi vardı. Mutasarrıfı Ġstanbul'daki merkezi hükümet atamaktaydı. Sancak meclisine 

baĢkanlık eden mutasarrıf aynı zamanda merkezi hükümetin kendisine gönderdiği emirleri 

uygulamakla görevliydi63.  

Kazalar ise kaymakamlar tarafından yönetilmekte olup yine kaymakamlar da 

merkezi hükümet tarafından atanmaktaydı. Ancak idare olarak mutasarrıfa bağlıydı. 

Kaymakam güvenliği sağlamaktan düzeni muhafaza etmekten ve gelirleri temin etmekten 

sorumlu olup nahiye müdürlerini seçmede yetkili idi. Nahiyelere gelince; nahiyeler, 

müdürler tarafından idare edilmekte olup nahiye müdürü hükümet tarafından gönderilen 

talimat, yapılan düzenlemeler ve çıkarılan kanunları ahaliye tebliğ etmekle yükümlüdür. 

Nahiye müdürünün gelir kalemlerini kontrol etme görevi yanında yeni doğum ve ölüm 

                                                             
61 EL-BERZENCÎ, Ġsâm Abdulvahhab ve diğer, Mebâdiu ve ahkâmu'l-kanuni'lidârî, Bağdat, Daru's-Senhûrî, 
2015, s. 144. 
62 LONGRĠGG, Stephen Hemsley, Erbaatu kurunin min târîhi'l-Iraki'l-hadîs, Tercüme: Cafer Hayyât, 
Bağdat, Matbaatu Burhan, 3. b, 1962, s. 283. 
63 YUSUF, Muhammed Ali, El-Nizâmu'l-kânûnî li idâreti'l-mahalliyyeti fi'l-Irâk, Yüksek lisans tezi, Câmiatu 
Bağdat, Külliyyetü'l-Kânûni ve's-Siyâseti,Bağdat, 1971, s. 15. 
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vakalarını da kaza merkezine bildirme görevi yanında cinayet olaylarının tahkikatını 

yapmak ve kan davalarını sulha kavuĢturacak mecliste baĢkanlık yapmak ve alınan 

kararları kaymakama bildirmek görevi de vardı64. 

Musul sancağı altı kazaya bölünmüĢtü. Bu taksimata göre merkez kaza Musul 

olmak üzere el-Ġmâdiyye, Zaho, Duhok, Akra ve Sincar kazaları oluĢturulmuĢtu65. Osmanlı 

Hükümeti hayati önem taĢıyan çeĢitli noktalardaki paĢalık düzenine bir takım yenilikler 

getirmeye baĢladı. Yeni düzene göre yapılan uygulamalar arasında Duhok'un Musul'a 

bağlanması da vardı. Böylece Duhok, Osmanlı döneminde nahiye oluvermiĢti (M. 1850). 

Duhok, daha sonra kaza olmuĢ, 1873 yılında da buraya kaymakam gönderilmiĢtir66.  

Bölgenin yaklaĢık 400 yıl boyunca Osmanlı egemenliğinde kalması dolayısıyla 

bölge tarihinin Osmanlı tarihiyle de bir ilgisi olduğunu söyleyebiliriz. Çünkü Osmanlı 

kaynakları, Duhok Ģehrinin tarihi ve idaresi ile ilgili çalıĢmalarda temel kaynak teĢkil 

etmektedirler. Bununla birlikte, Duhok Ģehri hakkındaki tarihi vesikalar çok ciddi anlamda 

önem taĢımaktadır. Ayrıca bölge tarihine farklı yönlerden ıĢık tutmak anlamında, Osmanlı 

Devleti'nin yayınladığı resmi yazılarda çok önem arz etmektedir. Osmanlı Devleti'nin 

yayınladığı bu resmi yayınlar arasından salnameler ön plana çıkmaktadır.  

Salname kelimesi iki kelimenin birleĢmesiyle ortaya çıkmıĢ birleĢik bir kelime olup 

bunlardan "sal" kelimesi ''yıl, sene'' anlamında gelmekte; "name" kelimesi de ''yazı'' 

anlamına gelmektedir. Buna göre salnamenin anlamı ''yıllık yazı, yıllık rapor'' olmaktadır. 

Genelde salname isimlendirmesi Osmanlı Devleti'nin yıllık olarak yayınladığı resmi 

yazılar anlamında kullanılmaktadır67.  

Ġki çeĢit salname vardı. Bunlardan birisi bugünkü bakanlıklar anlamındaki vezaret 

makamlarının ve diğer Osmanlı kurumlarının yayınladığı salnameler olup bunlara 

"hariciye nezareti salnamelerini" örnek verebildiğimiz gibi maarif salnameleri, ilmi 

salnameler ve askeri salnameleri de örnek verebiliriz. Sınıflandırmamızda ikinci kademede 

yer alan salname çeĢidi ise Osmanlı eyaletlerinin çıkardığı salnamelerdir. Bu salnamelerin 

yayınlanıĢı ilk olarak 19. asrın ortalarına dayanmaktadır. Ne var ki salname yayınlama 

uygulaması Bağdat, Musul ve Basra gibi Irak bölgelerinde oldukça geç bir dönemde 

baĢlatılmıĢtır. Bağdat eyaleti, Bağdat'a özgü salnameleri ilk yayınlamaya 1876-1877 
                                                             
64 MÂRĠD, El-Hudûdu'l-kânûniyyetu li sultati'l-idârati'l-lâ merkeziyyeti'l-iklimiyyeti, s. 131. 
65 ALĠ, ġakir Ali, Mevsûâtu'l-Mevsıli'l-hadârıyyeti, Musul, Dâru'l-Kütübi Câmiatu'l-Musul, 1992, C. 4, 1. b, 
s. 168. 
66 EL-BÂMERNÎ, Duhok Hilâle'l-Ahdi'l-ÂĢuriyyi'l-Hadîs, s. 35. 
67 EL-BOTANĠ, Abdulfettah Ali, Dırâsâtun ve Mebâhisun fi târîhi'l-Kürdi ve'l-Iraki'l-Muâsırî, Duhok, 2007, 
s. 81. 
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yıllarında baĢlamıĢken, Basra ve Musul vilayetleri ise 1890-1891 yıllarında salname 

yayınlamaya baĢlamıĢtır68. 

AraĢtırma çalıĢmamızı ilerletirken salnameler arasından bizi en fazla ilgilendiren 

salnameler, Musul salnameleridir. Çünkü Duhok, Osmanlı yönetimindeki  vilayetlerden 

biri olan Musul'a bağlı bir Ģehirdi. O dönemde Musul vilayeti 3 sancaktan oluĢmaktaydı. 

Bunlar Musul, Kerkük, Süleymaniye sancakları olup yine bu sancaklara bağlı kaza, nahiye 

ve köyler vardı.  

Musul vilayeti ilk beĢ salnamesini 1891 yılında; ikinci salnamesini 1892-1893 

yılarında; üçüncü salnamesini 1894-1895 yıllarında; dördüncü salnamesini 1907-1908 

yıllarında ve beĢinci salnamesini 1911-1912 yıllarında yayınlamıĢtır. 

Musul ile ilgili salnameler, diğer Osmanlı vilayetlerinde yayınlanan salnamelerde 

olduğu gibi bir içeriğe sahiptir. Bu salnamelerde genel olarak göze çarpan hususları dile 

getirilecek olursa Ģunlar söylenebilir: Vilayetin genel bir tarihi, vilayetteki yönetim 

taksimatı ve vilayette görev alan memurlarla ilgili bilgiler. Dile getirilen salname içerikleri, 

salnamelerin somut anlamda Musul idaresi genelinde ve Duhok Ģehrinin idaresi özelinde 

çalıĢma yapılması için tarihi bir kaynaklık arz etmektedir. 

O zaman Ģu soru sorulabilir: Sözü edilen salnamelerde tarihi süreç içerisinde Duhok 

hakkında hangi bilgilere ulaĢılabilir? Gerçek Ģu ki bu salnameler Duhok hakkında 

edinilebilecek bilgilerdeki boĢlukları büyük anlamda kapatmaktadır. Bazı bilinen Ģeyleri 

bir kenara konularak söylenecek olursa salnamelerin içeriğindeki bilgiler tarihi süreçte 

Duhok Ģehir yönetimini gayet net bir Ģekilde tarihi ve özellikle idari yönden 

resmetmektedir.  

ġu anda Duhok Ģehri sınırları içerisine giren yöreler bir zamanlar Musul eyaletinin 

merkezi sınırı içerisinde yer alan bir bölgeydi. Bu yöreler kaza adı altında bir takım 

bölgelere ayrılmıĢtı. Bunlar Duhok, el-Ġmâdiyye, Akra, Zaho ve Zîbâr idiler. 1894-1895 

tarihli salnamelerde kayıtlı olduğu üzere Zîbâr kazası esasen 1878 yılında kurulmuĢ olup 

bu kaza sınırları içerisine ġirvan nahiyesi de eklenmiĢtir. Daha sonra kaza sınırları içerisine 

Mizûri nahiyesi de eklenmiĢtir. Ardından derecesi düĢürülen ġirvan ve Mizûri nahiyeleri 

Revanduz kazasına bağlanmıĢtır. 

1907-1908 tarihli salname, bölgeye bağlı idari yapılanmalar olan kazaların 

sınıflandırılmasında özellikle ön plana çıkmaktadır. Buna göre el-Ġmâdiyye birinci sınıftan 
                                                             
68 EL-UBEYDÎ, Duhok Lemâhâtun an mâdîhâ ve hâdirihâ, s. 24. 
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bir kaza iken Zaho ikinci sınıf bir kaza; Duhok ve Akra ise üçüncü sınıf kazalar idiler. Bu 

kazalara da bazı nahiyeler bağlı idiler. Son salname olan 1911-1912 salnamesine göre el-

Ġmâdiyye kazasına bağlı nahiyelerin isimleri Ģöyleydi: Dâvûdiyye, Pervâri bâlâ, Pervari 

Jîrî, Nîrve ve Rîkân nahiyeleri. Zaho'ya bağlı nahiyeler ise Selîfânî, Sindîgelî nahiyeleri 

idi.  Zîbâr ve Surçî nahiyeleri ise Akra kazasına bağlıydılar. Duhok'a da sadece bir nahiye 

bağlıydı o da Mizûri nahiyesiydi. Aynı tarihli nahiye Mizûri hakkında bize aydınlatıcı 

bilgiler vermektedir. Bu bilgilerde yer alan ayrıntılarda Mizûri'nin merkezinin AtrûĢ 

olduğu ve AtrûĢ'un da bölgedeki nahiyeler kadar büyük bir yerleĢim yeri olduğu ayrıntısı 

geçmektedir69. Burada, Mizûri hakkında söylememiz gereken bir diğer husus da Duhok'un 

nahiye olduğu 19. asrın ortalarında Mizûri'nin da bir kaza olduğudur. 

Az önce söylenilen nahiyelerin dıĢında bölgede bulunan iki nahiye daha vardır ki 

bunlar Musul kazasına bağlıydılar. Bunlardan birisi yedi aĢiretin birden yaĢadığı BerdereĢ 

nahiyesi ve bir diğeri de el-ġeyhân nahiyesiydi70. Tıpkı diğer Osmanlı Devleti kazalarında 

olduğu gibi Duhok, el-Ġmâdiyye, Akra ve Zaho kazalarında da yönetim erkanı olarak bir 

kaymakam, kaymakam vekili, tahrir katibi ve mal müdürü bulunmaktaydı. Zaho 

haricindeki kazalar olan el-Ġmâdiyye, Akra ve Duhok kazalarındaki görevlilere müftüler de 

eklenebilir. 

Bu bölgedeki bazı uygulama farklılıkları ile birlikte genellikle kazalarda yer alan 

memurlar mal müdürü muavini, sandık görevlisi ve vergi memurları idi. Aynı Ģekilde 

kazalarda nüfus memuru ile birlikte nüfus katibi, divan-ı umumiye memuru, tabur memuru 

ve gelir iĢlerine bakan memura ek olarak Zaho'da da sadece bir posta memuru 

bulunmaktaydı. O zamanlar Duhok ve Akra'da Ziraat Bankası'nın birer Ģubesi bulunmakta, 

bu Ģubelerin her birinde Ģube baĢkanı, bir katip, bir tahsildar ve yöre sakinlerinden iki üye 

bulunmaktaydı. Diğerlerinden farklı olarak Akra'da ise bir eski divan katibi bulunmakta 

olup bu katip Ziraat Bankası Musul ġubesi‟ne bağlıydı.  

El-Ġmâdiyye ve Akra kendi belediye meclislerinin varlığıyla göze çarpmaktaydılar. 

Bu meclis, bir reis ve hepsi yöre halkından olan azalardan oluĢmaktaydı.  

Adli organlara gelince; bölgede bulunan mahkemelerden birisi de "ihtisas 

mahkemeleri" idi. Ġhtisas mahkemeleri, meydana gelen olaylarla ilgili davalara bakan ilk 

derece mahkemeleri olup bunlara "bidayet mahkemesi" de denirdi. Bidayet mahkemeleri 
                                                             
69 EROĞLU, Cengiz ve diğer, Osmanlı Vilayet Salnamelerinde Musul, Ankara, Ortadoğu Stratejik 
AraĢtırmalar MerkezĢ (ORSAM), 2012, s. 155-166. 
70 HEVRÂZ, Sivâr Ali, Zaho fi salnâmâtî vilâyeti'l Mevsıli'l-Osmaniyyeti ( 1890-1912 ), Mecelletu Metin, 
Duhok, 2001, S. 112, s. 118-126. 
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bütün kazalarda bulunmaktaydı. Bu mahkemeler bir baĢkan, iki muhakkik (tahkikatçı), iki 

katip ve yöre halkından iki aza ve infaz icracılarından oluĢmaktaydı. Bidayet 

mahkemelerine ek olarak yöredeki Zaho ve Akra kazalarında da birer Ģer'i mahkeme var 

idi. 

Emniyet ve düzeni tesis etmekle görevli olan memurlar "zaptiye teĢkilatı" (polis) ile 

takviye edilmiĢti. Yine güvenliği sağlamak için zaptiye teĢkilatına ek olarak "tabur" 

denilen bir askeri bölük kazada hazır bulundurulmakta olup, bu birliklerden bir tanesi de 

Dâvûdiyye nahiyesinde bulunmaktaydı. Birliğin baĢında "mukaddem" denilen bir tabur 

komutanı, bir binbaĢı, dört yüzbaĢı ve sayıları altıya varan üsteğmen ve asteğmen  

bulunurdu. Bunlara yardımcı olarak da bir tabur katibi ve diğer alt rütbeliler bulunurdu. 

Nahiyeler iki Ģekilde idare edilmekteydi. Birtakım nahiyelere devlet bizzat kendisi 

nahiye müdürü ve katip atarken bazılarında da sadece yörenin bilinen ailelerinden seçilen 

bir müdür vekili bulunmakta idi. Müdür vekilinin vekaleti ile yönetilen nahiyeler arasında 

el-Ġmâdiyye kazasının nahiyeleri olan  Pervârî Bâlâ, Pervârî Jîrî, Rîkân ve Nîrve'yi 

sayılabilir.  

Burada Ģu önemli hususa da iĢaret etmemiz gerekir ki salnamelerde kazalarda 

bulunan bütün önemli görevlilerin isimleri ile birlikte zaptiye teĢkilatının baĢında 

bulunanların isimleri ve ordu subaylarının isimleri açıkça geçmekteydi. Ne var ki 

salnamelerde geçen bu isimler tamamıyla geçmemekte isimler söz konusu olduğunda 

sadece ilk isimlere yer verilmekteydi. Bundan dolayı da salnamede ismi geçen bu 

yetkililerin çoğunlukla ve tam olarak kimliklerinin tespiti mümkün olmamaktadır71. 

Buraya kadar verdiğimiz bilgilerden de ortaya çıktığı gibi genelde Irak'ın ve özelde 

de Musul eyaleti ve ona bağlı Duhok Ģehrinin muhatap olduğu bu mahalli yönetim tertibatı, 

söz konusu yörede bulunan idari mekanizmayı açıklayabilecek bir mahiyet arz etmektedir. 

Çünkü Osmanlı Devleti Irak'ın yönetimi ile ilgili bir takım kanunlar çıkarmıĢtır. Bu 

kanunlar eyalet ve belediye kanunları olup buradaki yönetim Ģekli bu kanunlara göre tesis 

edilmekteydi. Musul hakkında bilinmesi gereken bir diğer husus ise, Musul'un sözünü 

ettiğimiz zaman diliminde Irak eyaletleri içerisinde idari yapılanma itibarı ile en muntazam 

eyalet olmasıydı. 

 

 

                                                             
71 EL-UBEYDÎ, Duhok Lemâhâtun an mâdîhâ ve hâdirihâ, s. 26-27. 
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F. BirleĢik Krallık (Britanya) ĠĢgali Döneminde 

1914 yılında I. Dünya SavaĢı'nın baĢladığı sıralarda Irak, Osmanlı Devleti'nin 

sınırları içerisinde bulunan en stratejik yerlerinden birisiydi. I. Dünya SavaĢı'nda Osmanlı 

Devleti itilaf devletlerinin karĢısında yer alan Almanya ile birlikte savaĢa girmiĢti. Bu 

dönemde Irak, her üç eyaleti olan Musul, Bağdat ve Basra bölgelerinde Ġngiliz iĢgaline 

maruz kalmıĢtı. Her üç eyaletin de ayrı ayrı mutasarrıflığı vardı. Bağdat'ın da iĢgal 

edilmesinden sonra Musul, Ġngilizlerin girmediği son Irak Ģehriydi. Fakat Bağdat'tan 

Musul'a doğru ilerleyen Ġngiliz iĢgal kuvvetleri o sırada hem Musul hem de Musul'a bağlı 

olan Duhok Ģehrini iĢgal etmiĢlerdi. Musul'un Ġngilizler tarafından iĢgalinde albay Gerard 

Liegman gizliden gizliye büyük ve tehlikeli bir rol oynamıĢtı. Çünkü bu albay, Ġngiliz 

iĢgalinden önce Musul'da yaĢamakta ve Musul ve bağlı bölgeleri üzerinde çeĢitli çalıĢmalar 

yapmaktaydı. Albay Gerard Liegman, Musul sarayına giren ilk yabancı kiĢilerden biriydi 

(8 TeĢrîn-î Sânî - Kasım 1918). Nihayet albay Gerard, Ġngiliz iĢgalinden sonra  Britanya 

Ġmparatorluğuna bağlı olarak Musul'u yöneten ilk siyasi ve askeri yönetici olmuĢtur. 

Yönetimi devralırken aynı zamanda Musul kadısından da bütün askeri yetkilerini, siyasi 

yetkilerini ve idari faaliyet yetkilerini de devir teslim almıĢtır. 

Musul eyaleti ve ona bağlı olan Duhok ilinin kendi yönetim Ģemasına (eski yönetim 

Ģekil) tekrar dönüĢü Irak genelindeki illerin dönüĢünden daha kolay olmuĢtur. Çünkü 

Musul eyaletinin Osmanlı dönemindeki resmi sicilleri diğer eyaletlere göre daha düzenli 

tutulmaktaydı. Buna bağlı olarak  idari düzeni sağlam ve yine Osmanlı idaresi döneminde 

Musul eyaletinde görev yapan memurların çoğunluğu kendi görevlerinin baĢında ve 

Musul'da hazırda bulunmaktaydılar. Yeni gelen askeri yönetim birçok resmi daireyi 

lağvetmekle göreve baĢlamıĢ ve Osmanlı döneminde bulunan bu resmi daireleri ortadan 

kaldırmıĢ idi. Bu resmi dairelerin yerine ise yeni daireler ortaya çıkarılmıĢ olup bunlardan 

biri de askeri yönetim danıĢmanlığı veya diğer adıyla askeri yüksek komiserlik idi72. 

Kısa bir müddet sonra Irak'taki Ġngiliz yetkililer yeni bir düzenin kurulması için 

giriĢimlere baĢladılar. Bu yeni yönetimin adı "esnek yönetim düzeni" idi. Buna göre Irak'ta 

yönetim yetkisi Irak'lı siyasetçilere bırakılırken bunlara Britanyalı yardımcılar atanıyordu. 

                                                             
72 EL-CEMÎL, Siyâr Kevkeb Ali, Mevsûâtu'l-mevsuli'l-hadârıyyeti, Musul, Daru'l-Kütübi Câmiatu'l-Mevsıli, 
1992, C. 5 , 1. b, s. 122-123. 
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Bu yönetim Ģekli iĢletilirken aynı esnada yönetim kademelerine aĢamalı olarak ikincil 

vazifede görev alabilecek Irak'lılar da dahil ediliyordu73. 

Büyük Britanya egemenliği döneminde Irak'ta bulunan yerel meclislerin bazı 

hakları elde etmeye muvaffak olduklarını söyleyebiliriz. 30.08.1919 tarihinde iĢgal orduları 

genel komutanının yayınladığı 34 numaralı genelgenin 4. maddesinde Irak coğrafyasında 

bulunan mahalli idarecilerinin belediye meclisleri ve yerel idare oluĢturma yetkilerini elde 

ettikleri anlaĢılmaktadır. Buna göre yerel meclisler, çalıĢmaları ile ilgili yerel kanunlar 

çıkarabilecekler ve yine bu salahiyetler çerçevesinde yerel yönetimlere Britanyalı olan 

yöneticiler atanacaktı74. 

Bununla birlikte uygulama alanında aĢiret beyliği sistemine riayet edilerek iĢgal 

öncesindeki kanuni düzenin devam ettirilmesine karar verilirken aynı zamanda sancak 

meclisleri ve belediye meclislerinin de tekrar kurulmasına karar verilmiĢti. Bunun dıĢında 

Irak'ın genelinde o esnada bulunan baĢkaca kurulların da devamına karar verilmiĢti75. 

Daha sonraları Britanya'nın Irak genel valisi Percy Cox, eyaletlerde belediye 

meclislerinin mutasarrıflıklara bağlı olarak yapılanmasını sürdürmesine dikkat etmiĢtir. 

Kırsal kesimlerde de Ģehir yönetimine dair yapılan düzenlemelere paralel bir davranıĢ 

sergilenmiĢ ve söz konusu olan bu yerlerde de aĢiret düzeni devam ettirilmiĢtir. Bu 

uygulamanın desteklenmesinin en önemli görüntülerinden biri de aĢiretlerle ilgili cinayet 

davalarına bakan bir kanunun düzenlenmiĢ olmasıdır. Bu kanun, aĢiretler arasında 

meydana gelen çatıĢma ve nizaların geleneksel yöntemlerle çözüme kavuĢturulmasını ön 

görüyordu. ĠĢgal yönetiminin ortaya koyduğu bu idari yapılanmadaki ayrıntılardan bir 

diğeri de aĢiret Ģeyhlerinin yönetime ortak edilmesi idi. Buna göre aĢiret Ģeyhleri bazı idari 

birimlerin baĢına getirilmekteydiler. AĢiret Ģeyhlerine ulaĢım yollarının korunması ve 

güvenliğin sağlanmasının yanında vergilerin toplanması ve suçluların yakalanması görevi 

de verilmiĢti76. 

Britanya'nın Musul'u iĢgali sırasında Musul eyaleti yeni bölgelere ayrılmıĢtır 

(1918). Bu ayırıma göre Musul eyaleti on dört kaza, yirmi üç nahiye ve 3321 köye 

bölünmüĢtü. Musul sancağı bu taksimatta yedi kazaya bölünmüĢtü:  Musul, el-Ġmâdiyye, 

Zaho, Duhok, Akra, Sincar ve Telafer. Musul sancağına bağlı merkez kaza olan Musul 
                                                             
73 EL-BEZZÂZ, Abdulrahman, El-Irak'u min ihtilali'n hatte'l-istiklâl, Bağdat, Matbaatu'l-Ânî, 1967, 2. b, s. 
79. 
74 EL-RAHHÂL, Hüseyin, KEMÛNE, Abdulmecid, El-idâretu'l-merkeziyyetuve'l-idaretu'l-mahalliyyetu fi'l-
Irak, Bağdat, Matbaatu Abdulkerim Zâhid, s. 56. 
75 LONGRĠGG, Erbaatu kurunin min târîhi'l-Iraki'l-hadîs, 3. b, s. 285. 
76 EL-BEZZÂZ, Abdulrahman, El-Irak'u min ihtilali'n hatte'l-istiklâl, 2. b, s. 81-82. 
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kazası ise el-ġeyhân ve el-AĢâiru's-Seb'a. el-Ġmâdiyye kazası ise Dâvûdiyye, Pervârî Bâlâ, 

Pervârî Jîrî, Nîrve ve Rêkân olmak üzere dört nahiyeye bölünmüĢtü. Zaho'nun ise sadece 

bir nahiyesi vardı o da Sind-i Gelî idi. Duhok kazasının da tek nahiyesi Mizûri idi. 

Akra'nın da yine Zîbâr adında bir tek nahiyesi vardı77. 

II. ĠDARĠ SĠSTEMĠ GELĠġTĠRMEK ĠÇĠN OLUġTURULAN 

KANUNLARDAKĠ GELĠġMELER VE BUNA BAĞLI OLARAK DUHOK 

ġEHRĠNĠN ĠDARĠ YAPISI 

ÇalıĢmanın bu bölümünde Irak'taki mahalli meclisler için ortaya konulan kanuni 

düzenlemelerdeki geliĢmeler incelerken aynı zamanda Duhok Ģehrinin bundan nasıl 

etkilendiği veya nasiplendiği de açıklanacaktır. Burası üç baĢlık halinde ele alınacaktır. 

A. Kraliyet Dönemindeki Irak Yönetimi (Duhok ġehri Yönetimi) 

1914-1918 yılları arasında meydana gelen I. Dünya SavaĢının sonlarına doğru Irak, 

Ġngiltere tarafından iĢgal edilmiĢti. Ġngiliz iĢgal kuvvetleri, Irak'ta, yönetim kadrosu 

Ġngiltere kökenli olan bir yönetim tarzı kurmuĢtu. Bu yönetim Ģekli oldukça göze 

batmaktaydı. Çünkü 1920 yılının TeĢrin-i Evvel (Ekim) ayına  kadar Ġngiliz iĢgal 

kuvvetleri Irak'ı doğrudan bir askeri yönetim altında idare etmekteydi. 1920 yılına 

varıldığında nihayet ilk geçici hükümet Abdurrahman el-Kîlânî baĢkanlığında 

oluĢturulmuĢtu. Kurulan hükümetin temel  amacı bölgedeki durumu düzeltmek ve 

Ġngilizlerin doğrudan kontrolü altında olan bir Ģehir yönetimi kurmaktı78. 

Ġngiliz iĢgal kuvvetlerinin Irak ile ilgilenen bakanlığı Irak'ta yeni bir yönetim 

sistemi kurmakla iĢe baĢladı. Buna göre bakanlar kuruluna, idari organı (yönetim organını) 

kurma ve bunlara bağlı çalıĢacak olan memurları atama görevi ve yetkisi verildi. Ancak 

Ġngiliz hükümeti bununla da yetinmemiĢ, gerekli kontrolü sağlamak ve Ġngiltere'ye 

bağlılığının devamını temin etmek için bölgeye bir Ġngiliz yüksek komiseri göndermiĢti. 

Irak'taki yönetimin alacağı bütün kararlar bu yetkilinin kontrol ve onayından geçerek 

uygulamaya konulabiliyordu. Yapılan yeni düzenlemede 1921 yılının baĢlarında Irak on 

sancağa bölünmüĢtü. Bunlar; Bağdat, Musul, Basra, Kerkük, Dıyâlâ, Ammâra, Hille, 

Müntefik, El Dılem ve Kerbela idi. Her bir sancağın baĢında bir mutasarrıf bulunmakta ve 

sancaklar da otuz beĢ kaza ve seksen beĢ nahiyeye ayrılmaktaydı. 23 Ağustos 1921 yılında 

Faysal'ın kral olarak atanması ile birlikte Irak'ta yeni bir idari sistem dönemi baĢlamıĢtı. 

                                                             
77 EL-CEMÎL, Siyâr Kevkeb Ali, Mevsûâtu'l-mevsuli'l-hadârıyyeti, C. 5 , 1. b, s. 125. 
78 EL-CUBÛRÎ, Mebâidu'l-kanûni'l-idarî, s. 49. 
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Kral Faysal'ın atanması yeni devletin oluĢturulmasındaki ilk adım olarak Irak'ta kurulacak 

yeni yönetim sisteminin ne olacağı hakkında ipuçları vermekteydi79. 

1924 yılında yönetime getirilen yeni Irak hükümeti, çantasında yeni taksimatlarla 

birlikte gelmiĢti. Bu yeni hükümetle birlikte Irak on dört sancağa ayrılmıĢtı. Bu bağlamda 

da 21.3.1925 yılında yeni Irak anayasası oluĢturuldu. Bu Irak'ın ilk anayasası idi. Yeni 

anayasanın 8. maddesi ''bölgelerin yönetimini'' bazı kurallara bağlamaktaydı. ĠĢte ''bölgesel 

yönetim'', ilk olarak bu maddede yer almaktaydı. Irak'a bağlı bölgelerde oluĢturulan 

bölgesel yönetimler ve yönetim sistemleri iĢte bu kanun maddesine dayandırılmakta idi.  

Yeni anayasa, idari bölgelerin kuruluĢu, idari bölgelerin yeniden taksimi, bu bölgelerin 

çeĢitleri ve isimlerinin nasıl olacağı noktasında özel bir özen gösteriyordu. Aynı özeni idari 

görevlilerin (memurların) özellikleri ve unvanlarında da ortaya koyuyordu80. 

Bu kanun aynı zamanda içeriğinde bazı argümanlar taĢıyordu. Bu kanuna bağlı 

olarak bazı idari bölgelerde geçerli olan bir takım anlaĢmaların uygulanmasını da hükme 

bağlıyordu81. 

Söylenilmesi mümkün olan bir diğer husus da söz konusu anayasa kanununa bağlı 

olarak Irak'taki yerel yönetim iĢlerinin yerel yönetimler aracılığıyla gerçekleĢtirilmesi, 

burada da anayasanın ilgili maddesinde geçtiği üzere mahalli idareler çapında 

oluĢturulacak idari birimlerin çeĢitlerine özen gösterilmiĢ olmasıdır. Çünkü burada 

gözetilen hususlara göre yeni idari Ģekillenmenin Osmanlı sonrasında tüm Irak geneline 

yayılması gerekiyordu. Yine aynı maddeye bağlı olarak Ġngiltere'nin Irak'taki doğrudan 

yönetimi lağvediliyor ve yerine "ulusal yönetim" denilen yönetim sistemi kurgulanıyordu. 

Ulusal yönetimin kurulması yeni girilen çalıĢma periyodunda önemli bir yer tutmaktaydı. 

Buna göre yeniden modern bir devletin kurulması ve bu devlet içerisinde modern bir idare 

sisteminin kurulmasının yolu ancak ulusal yönetim idi. Bu açılıma göre yeni ulusal 

yönetim, ana teĢkilatlanmanın tamamlanması uygulamalarında daha hızlı  davranacaktı.  

Hele hele çeĢitli sancakların yer aldığı bölgesel idarelerin yapılandırılmasında daha da hızlı 

davranacaktı. BaĢkentte merkezi idare yapılanmasının ortaya konulmasından sonra 

bölgesel idare yapılanmalarının da oluĢturulması yeni düzenin omurgasını teĢkil 

etmekteydi. Yeni dönemdeki konulan kanunlarda belirtildiği üzere Duhok Ģehri kraliyet 

döneminin bütün aĢamalarında Musul eyaletine bağlı olarak kalmıĢtır. 

                                                             
79 KEġKÛL, Yemâme Muhammed Hasan, El-Nîzam'u El-Kanuni'u li inĢâ El-vahadât El-itihadîye, Kahire, 
El-merkez'u El-kevmi'u lil isdarât El-kanuniye, 2015, 1. b, s. 15.  
80 1925 tarihli Irak Anayasası, m. 109. 
81 1925 tarihli Irak Anayasası, m. 110. 
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1. 1925 tarihli Irak Anayasası 

1925 tarihli Irak Anayasası 7. bölümü bölgesel idarelere ve mahalli idarelere (Ġl, 

Kaza, Nahiye) tahsis etmiĢtir. Bu kanun maddesine göre "idari bölgeler oluĢturulması, 

oluĢturulan idari bölgelerin çeĢitleri, idari bölgelerin isimlerinin ne olacağı, bu idari 

bölgelerin nasıl kurulacağı, bu idari bölgelere görevlendirilen görevlilerin özellikleri ve bu 

görevlerin hangi ünvanla Irak devlet yönetimi sistemi içerisinde anılacakları "özellikle 

belirtilmiĢtir. Bu ayrıntıları ile birlikte hem 7. bölüm hem de bu maddeye bağlı 109. madde 

ayrı bir özellik arz etmektedir82. Ġlgili anayasa maddelerinden birinde de  Ģöyle 

deniliyordu: "Önemli idari bölgelerdeki her bir milletin kendi meclisini oluĢturma hakkı 

vardır"83. 

Bu maddede "millet" (tâife) kelimesi geçmekteydi. Bu maddede kullanılan bu 

kelimenin çok dikkatlice seçilmediğini fark ediyoruz. BaĢka bir ifadeyle maddede geçen 

tâife kelimesinin esprili olmadığını görüyoruz. Çünkü "bölgecilik" anlamına gelen bu 

kelimenin ilgili yasanın uygulanması bağlamında ortaya çıkardığı durumlar ya da kötü 

etkiler Irak genelinde hâlâ gözlemlenmektedir. Mesela Ģii-sünni ve Arap-Kürt anlaĢmazlığı 

ve buna dayalı çatıĢmalar bu kabildendir. 

2. 1927 tarih ve 58 sayılı Sancak Ġdareleri Kanunu 

Bölgesel idari birimleri ortaya çıkaracak bir kanunun varlığı artık zorunluydu. ve bu 

kanun, bu idari birimlerin çerçevesini çizmeli ve amaçlarını ortaya koymalıydı. Ayrıca 

merkezi yönetim ile olan bağının ne boyutta olduğunu da beyan etmeliydi. ĠĢte bu 

ihtiyaçlardan dolayı kraliyet döneminde Sancak Ġdareleri Kanunu çıkarılmıĢtır. Bu 

kanunda, içiĢleri bakanının teklifi ve kraliyet idaresinde yer alan bakanlar kurulunun 

onayıyla yeni idari bölgelerin kurulmasına izin veriliyordu84. 

Belki de 1927 tarih ve 58 sayılı kanun, yerel yönetimin gerekliliklerine muhalefet 

eden ilk kanun olma özelliğini taĢıyordu. Bu kanunun içerdiği önemli unsurlardan birisi de 

kanunun sancak, kaza ve nahiyelere atıfta bulunmasıydı. Çünkü bu kanunda sancak, kaza 

ve nahiyelere atıfta bulunulurken bu gibi yerlerin tüzel kiĢiliğine iĢaret edilmemiĢtir. Diğer 

yandan da bu gibi yerlerin merkezi otoriteye bağlı olduğu dile getirilmiĢtir85.  

                                                             
82 1925 tarihli Irak Anayasası, m. 109. 
83 1925 tarihli Irak Anayasası, m. 112. 
84 TOKAN, Sadâ Dahhâm, Ġhtisâsâtu reîsi'l-vahdeti'l-idâriyyeti ve'l-iklimiyyeti fi'l-Irak, Yüksek lisans tezi, 
Câmiatu Bağdat, Külliyyetu'l-hukuk, Bağdat, 2005, s. 21. 
85 MANSUR, ġâb Tevmâ, El-kanunu'l-idarî, Bağdat, Matbaatu Daru'l-Irak, 1980, 1. k, 1. b, s. 132. 
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Bir tespit olarak söyleyecek olursak, 1925 Irak Anayasası ve 1927 tarih ve 58 sayılı 

sancak kanunu arasında bariz çeliĢkiler bulunmaktadır. Örnek olarak  mezkur anayasa, 

sancaklar ve sancaklara bağlı idari birimlerin tüzel kiĢiliklerine atıfta bulunurken mezkur 

sancak kanununda bu yoktur. Tersine olarak bu idari birimlerdeki mahalli meclisler 

doğrudan merkezi otoriteye bağlanmakta ve 1925 Irak Anayasasındaki “Her milletin kendi 

meclisini oluĢturma hakkı” görmezden gelinmekte ve uygulanmamaktadır. 

Bunların yanında mahalli idare meclislerinin kendine özgü tüzel kiĢiliğinin olduğu 

ya da olması gerektiği belirtilmediği gibi çeliĢkili bir durum olarak mahalli idarelerdeki 

meclislerin  merkezi otoriteye bağlı oldukları da özellikle belirtilmiĢtir. 

Çıkarılan bu yeni kanuni düzenleme, yönetim sisteminde katı bir merkeziyetçiliğe 

doğru açılım sağlamaktaydı. Bu bağlamda mahalli idare sistemine herhangi bir salahiyet 

bırakmamaktaydı. Bu durum devletin yeni ve basit olmasıyla ilgili olduğu gibi aynı 

zamanda merkeze bağlı idari kurumların  azlığıyla da ilgiliydi. Ancak Ģu da var ki merkezi 

otorite yeni idari birimlerin oluĢturulmasını, sancak  merkezlerinin yerinin değiĢimini, 

kazalar ve kazaların hududunun tayinini, yerleĢim yerlerinin birbiriyle olan idari bağlarının 

koparılmasını, yerleĢim yerlerine yeni isimler verilmesi gibi iĢlemleri ve tasarrufları kendi 

elinde ve yetkisinde toplamıĢtı. Bunlara ek olarak  mutasarrıflıklardaki idari birimlerin 

baĢkanlıklarına atanacak kiĢileri, kaymakamları, nahiye düzeyindeki atamaları ve görevden 

almaları ve azletmeyi ve bu tür görevlileri emekliye ayırmayı da kendi yetkisinde 

toplamıĢtı. Halbuki bu son saydığımız görevliler, âmme (kamu) idaresi sorumluları olduğu 

gibi görev yaptıkları alanlarda en büyük idari birim amirleri konumundaydılar86. 

3. 1931 tarih ve 84 sayılı Belediyeler Kanunu 

Irak devlet otoritesi, mahalli idareler sisteminin kurallarını ve merkezi yönetim 

bağlamında ortaya koyduğu otoritenin merkezileĢtirilmesi ilkelerini benimsedikten sonra 

tekrar baĢa dönerek belediyeler kanununu çıkarmıĢtır. Bu durum üzerine belediye idaresi 

mahalli idarenin (il meclisi) otoritesi altında bir birim oluvermiĢtir. Sonuçta ulusal 

hükümet döneminde Irak'ta yerel yönetimler sisteminin ilk tohumu atılmıĢ oldu87. Kanun 

metninde belirlenmiĢ olduğu üzere, "tüzel kiĢiliği bulunan her bir yerel kurum veya 

mahalli kurum, bir takım yararlı hizmetleri gerçekleĢtirmek ve bu kanunla ya da baĢka 

kanunlarla kendisine tevdî edilen görevlerin yerine getirmek zorundaydı". Bu kanuna göre 

belediye meclis heyeti, belediye reisinden ve belediye meclisinden oluĢmaktaydı. Belediye 
                                                             
86 EL-BERZENCÎ ve diğer, Mebâdiû ve ahkâmu'l-kanûni'l-idârî, s. 145. 
87 EL-HASENÎ, Abdulrezzak, Tarihu'l-Iraki's-siyasi, Lübnan, Matbaatu'l-Ġrfan, 1948, s. 8. 



35 

 

reisi merkezi otorite tarafından tayin edilmekte ve doğal bir sonuç olarak belediye 

meclisinin baĢkanı sıfatını taĢımaktaydı. Belediye meclisi ise seçilmiĢ üyelerden 

oluĢmaktaydı. Belediye meclisinin üyelerinin sayısı belediyenin tabi tutulduğu 

sınıflandırmaya göre altı kiĢiden on kiĢiye kadar ulaĢmaktaydı. Belediye meclisi üyelerinin 

seçimi yerli halk nezdinde yapılan gizli oylama sonucunda gerçekleĢmekteydi. Belediye 

meclisinin baĢlıca iki türlü görevi vardı. Bağlayıcı olan bir takım görevleri vardı ki buna 

göre belediye meclisi belediye sınırları içerisindeki yerleĢim yerlerinin güzelleĢtirilmesi ve 

sağlıklı hale getirilmesiyle görevliydi. Belediye meclisinin inisiyatifine bırakılmıĢ olan bir 

takım görevlere gelirsek kanun, bu görevlerin ne olduğunu sadece örneklemeyle dile 

getirmiĢti. Bunlar arasında belediyenin yapacağı ya da yapmasının mümkün olduğu âmme 

hizmetleri vardı88. Bunlar arasında temizlik iĢleri, park ve bahçeleri, cadde ve yol yapımı, 

kaldırımları ve bütün bu alanlardaki bakım çalıĢmaları sayılabilir. 

ĠĢte tam da bu sıralarda Duhok Ģehri belediyesi Irak'ın kuzeyindeki Musul 

sancağına bağlı olan mahalli idareye tâbi üçüncü sınıf bir belediye statüsündeydi. Bu 

kanun Irak genelinde belediyelere özgü olarak düzenlenmiĢ ilk kanun idi. Osmanlı 

Döneminden itibaren sözünü ettiğimiz kanun çıkarılıncaya kadar Irak'ta herhangi bir 

belediyeler kanunu çıkarılmamıĢtı. Bu da Osmanlı döneminde belediyelere özgü Irak 

genlinde bazı kanuni düzenlemelerin olduğunu açıkça göstermektedir. 

4. 1936 tarih ve 70 sayılı Yeni Köylerin OluĢturulması ile Ġlgili Kanun 

Süreç içerisinde mahalli idarelerin oluĢturulması,  yeni köylerin oluĢturulması ile 

ilgili 1936 tarih ve 70 sayılı kanun çıkarılıncaya kadar sadece belediye meclislerinin 

oluĢturulmasıyla sınırlı kalmıĢtı. Çünkü 1936 tarih ve 70 sayılı bu kanun kendi yapısına 

uygun bir köy meclisinin her bir köyde kurulmasını kurala bağlıyordu. Yine bu kanun, 

köyün kurulması esnasında sağlanması gereken sıhhi Ģartlarla birlikte aranılan bayındırlık 

Ģartlarının ne olması gerektiğini de açıklıyordu. Köylerle ilgili baĢka yenilikler de ortaya 

koyan bu kanun köylerin mali gelirleriyle ilgili bir takım kurallar da koymaktaydı. Bunu 

gerektiren sebep ise, kanun koyucunun oluĢturulan ya da oluĢturulacak olan bu köylere sırf 

binalar topluluğu açısıyla bakmasıydı. Bu çalıĢma, mahalli idarelerin yapılandırılmasında 

yeni bir çalıĢma Ģekliydi. Bu yeni çalıĢma Ģekli Osmanlı yönetiminden sonra mahalli idare 

düzenlemelerine getirilen yeni bir tarz idi. Çünkü Osmanlı döneminde köyün tüzel kiĢiliği 

söz konusu idi ve mahalli idareler düzeni içerisinde zaten dolaylı olarak yer almaktaydı. O 

sıralarda Duhok Ģehri Musul eyaletine bağlı bir kaza idi. Yine o esnada Musul eyaletindeki 
                                                             
88 EL-CUBÛRÎ, Mebâdiu'l-kanuni'l-idarî, s. 50. 
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idari meclis yapılanmaları Ģu Ģekildeydi: Yıllık toplanan vali baĢkanlığındaki umumi eyalet 

meclisi, seçilmiĢlerden ve atanmıĢlardan oluĢan eyalet idare meclisi, sancak idareleri 

meclisi, kaza idareleri meclisi, nahiye idareleri meclisi ve köy ihtiyar heyetleri89. Bütün 

bunlara karĢın çıkarılan bu kanun bir süre sonra nüfuz sahiplerinin çıkarlarıyla 

çeliĢtiğinden dolayı dondurulmuĢtur ve bir türlü uygulamaya konulamamıĢtır. Neticede 

köy meclislerinin nasıl oluĢturulacağına dair herhangi bir özel düzenleme yapılamamıĢtır90. 

5. 1945 tarih ve  16 sayılı Sancakların Yönetimiyle Ġlgili Kanun 

Bu kanun 1927 tarih ve 58 sayılı kanunun yerine getirilmiĢtir. Çünkü daha önce 

bölgelere ayrılmıĢ olan Irak coğrafyası, bu kanunla birlikte merkezi idareye bağlı 

sancaklara bölünmüĢ, yeni bir tasnif oluĢturularak daha önce ismi bilinmeyen sancak genel 

meclisleri oluĢturulmuĢtu. Nitekim kanunun dördüncü bölümünde sancak meclislerinin 

tüzel kiĢiliğinin olduğu ifade edilmiĢ, ellerinde bulundurdukları mallarının da devlet malı 

olduğu açıklanmıĢtır. Sancağın yönetim iĢleri sancak muhafızı ya da mutasarrıfı denilen 

kiĢi ve maiyyetindeki sancak genel meclisi marifetiyle yürütülürdü. Ayrıca merkezi 

otoritenin yetkili temsilcisi olarak mahalli idarelerle ilgili alınan kararların uygulanmasını 

merkezi idarenin atadığı temsilci takip ederdi. Aynı Ģekilde bu temsilci sancak idaresi ile 

ilgili görevlilerin yetkileri ve sancağın mali gelirlerini takip eder bunun yanında gider 

kalemlerini ve bulunduğu meclislerdeki iĢleyiĢi izlerdi. Merkezi hükümet temsilcisi, 

yönetim sisteminin nasıl kurulacağına karar verebildiği gibi icraatların uygulamaya 

konulmasında bir onay makamı ve görevlilerin görevleri ile ilgili hususları belirlemede 

yetkiliydi.  

Bu kanun, idari birimlere 1925 yılında çıkarılan kanunun tanımadığı tüzel kiĢilik 

hakkını tanıyordu. Bu kanun, sancak genel meclisinin oluĢturulmasında ihtiyaç duyulan 

azaların devamlı bir seçim sistemiyle tespitine imkân sağlıyordu91. 

Sancak idareleri kanununun bir maddesinde Ģu husus belirtilmiĢtir: “Sancak idaresi 

iĢleri muhafız ve sancak genel meclisi tarafından yürütülür”92. 

 

                                                             
89 EL-CEMĠL, Mevsûatu'l-mevsıli'l-hadâriyye, Musul, 5. C, 1. b, s. 121. 
90 MÂRĠD, El-Hudûdu'l-kânûniyyetu li sultati'l-idârati'l-lâ merkeziyyeti'l-iklimiyyeti, s. 133. 
91 ABĠD, El-Lâ merkeziyyetu'l-idariyyetu fi't-tatbîki ale'l-mecâlisi'l-mahalliyyeti, s. 36. 
92 1945  tarih ve 16 sayılı Sancak Ġdareleri K. m. 61. 
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Aynı kanunun bir baĢka maddesinde düzenlenen hususlardan biri de Ģuydu: 

Mutasarrıf sancaklardaki mahalli idare iĢlerinde verilecek kararları uygulamada tek yetkili 

kiĢiydi93. 

Sancak idareleri kanununun diğer bir maddesindeki bir fıkrada ise Ģu hüküm vardı: 

Adı geçen hizmetlerin yerine getirilmesi, merkezi hükümetin belirlediği ve zaman zaman 

çıkardığı yönetmeliklere göre olacaktır. Kanundaki bu madde baĢkent olan ili 

bağlamamaktadır94. 

Kanunun  maddelerinden birinde ise Ģu hususa dikkat çekilmekteydi: Mutasarrıf, 

sancaktaki yerel dengeyi kurarken amir kiĢidir. Ayrıca mutasarrıf, gelir tablosunun 

gerektirdiğine göre aylık olarak gider tablosu düzenleyerek içiĢleri bakanlığına bildirir95.  

Mutasarrıf ya da muhafız, bakanlar kurulu onayı ve içiĢleri bakanının teklifine 

dayalı olarak görev yerine cumhurbaĢkanı marifetiyle atanır ve gönderilir96. 

Bazı araĢtırmacıların yaptıkları tespitlere göre sancak meclisleri, danıĢma kurulu 

statüsünde değillerdir. Bunlar olsa olsa ancak yerel kurullar olabilirler. Bu bağlamda da 

yerel bir takım iĢlerin idare ve düzenine yetkilidirler. Bununla birlikte bu meclisler, ilgili 

kanundaki kural gereği yerel halkı temsil etme fonksiyonunu da tamamen yitirmemiĢ, bu 

durum 1950 yılından sonraki döneme kadar sınırlı bir dönemde geçerli olmuĢtur97. 

6. 1957 tarih ve 16 sayılı Köy Ġdareleri Kanunu 

Bu kanun, merkezi otoriteye belli Ģartlar altında köylerdeki yerel kalkınmayı 

sağlamak için idari birimler kurma yetkisi veriyordu. Bu Ģekliyle köylerde oluĢturulacak 

olan idarelere tüzel kiĢilik kazandırılmıĢ oluyordu. Kanun metninde geçtiği üzere köylerde 

bir heyet oluĢturulacak, bu heyetin baĢına da "umde" denilen "köy baĢkanı ya da reisi" 

seçilecekti. Köy baĢkanının seçimi, köy sakinlerinin gösterdiği adaylar arasında merkezi 

idarenin birini seçip atamasıyla gerçekleĢecekti. Köy meclisi de köyü temsilen köyün tüzel 

kiĢiliğini oluĢturmuĢ olacaktı. Köy idare meclisi umde (köy baĢkanı), seçilmiĢ iki üye ve 

bazı görevli üyelerden oluĢacaktı. Köy meclisinde baĢkan ve iki üye haricinde yer alan 

diğer görevliler katip, öğretmen ve eğer varsa sağlık memuru olabilmekteydi. Köy 

meclisinin en önemli görevi üzerinde yoğunlaĢacak olursak, bunun köyün mali iĢlerini 

                                                             
93 1945 tarih ve 16 sayılı Sancak Ġdareleri K. m. 62 . 
94 1945 tarih ve 16 sayılı Sancak Ġdareleri K. m. 63, f. 2. 
95 1945 tarih ve 16 sayılı Sancak Ġdareleri K. m. 71 , f. 1. 
96 1945 tarih ve 16 sayılı Sancak Ġdareleri K. m. 10 . 
97 EL-BERZENCÎ ve diğer, Mebâdiû ve ahkâmu'l-kanûni'l-idârî, s. 147. 
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idare etme ve köy meclisini oluĢturmak olduğunu söyleyebiliriz. Bunun yanında köy 

meclisinin görevleri arasında köyle ilgili hizmetlerde yardımcı olacak elemanların temini 

ve köy yollarının düzenlenmesini de sayabiliriz. Bunlara ek olarak köy meclisinin kendi 

ihtiyarına bağlı bir Ģekilde köyle ilgili yapabileceği iĢler de söz konusuydu. Mesela köyün 

kültürel düzeyinin yükseltilmesi, sağlık Ģartlarının iyileĢtirilmesi, hayratlar oluĢturulması 

ve ziraatın ilerletilmesi bunlar arasında sayılabilir98. 

Duhok Ģehri o sıralarda Musul eyaletine bağlı bir kaza durumunda olup Musul 

eyaleti de Ģu kazalara bölünmüĢ haldeydi:  Musul, el-ġeyhân, Duhok,  el-Ġmâdiyye, Zaho, 

Telafer, Sincar ve Akra.  Merkez kaza olan Musul'a bağlı nahiyeler de Ģunlar idi: el-ġûrâ, 

el-Hamdâniyye, el-ġergât, el-Hümeydât ve Telkîf. ġeyhân kazasına sadece el KuĢ nahiyesi 

bağlı olup bu nahiyede yetmiĢ beĢ kadar köy var idi. Duhok'a ise, merkez nahiye Duhok, 

el-Doski ve el-Mizûri nahiyeleri bağlı olup bu nahiyelere bağlı 200 köy vardı. El-Ġmâdiyye 

kazası üç nahiyeye ayrılmıĢtı. Bunlar, Nîrve, Rîkân ve Pervâri Bâlâ idi. Bunlara bağlı 

olarak da 135 köy vardı. Zaho kazasının üç nahiyesi olan el-Selîfânî, el-Sindî ve el-Geli'ye 

bağlı 193 köy vardı. Akra kazası da el-Surciye, el-AĢâirusseba ve Beyra Kubra 

nahiyelerine bölünmüĢ olup buralara bağlı 225 köy bulunmaktaydı99. 

B. Cumhuriyet Döneminde Irak Yönetimi (Duhok ġehri Yönetimi) 

Krallığın devrilmesinden sonra Irak'ta birçok anayasalar, kanunlar ve Irak'ta 

bulunan illerin idari Ģekliyle ilgili yönetmelikler çıkarılmıĢtır. Bu aĢamada kronolojik bir 

sıralama gözetilerek bu kanunların ve anayasa maddelerinin geçirdiği evreler 

açıklanacaktır.  

1. 1958 tarihli Irak Anayasası 

14 Temmuz 1958 yılında gerçekleĢen devrimden sonra 27 Temmuz 1958 tarihinde 

geçici Irak anayasası hazırlanmıĢtır. Dolayısıyla Irak'ta mahalli ve merkezi idare 

sisteminde yeni bir döneme girilmiĢtir. Yeni anayasa, yerel yönetim konusuna herhangi bir 

Ģekilde atıfta bulunmamıĢtır. Çünkü bu aĢamada bu anayasa herhangi bir anayasal durum 

içermekten de zaten uzak kalmıĢtır. Bu sebeple de bu dönemde  bir takım anayasal haklar 

kaybedilmiĢtir. Konuyu araĢtıran araĢtırmacılar Ģöyle demektedirler: Bu anayasanın 

                                                             
98 EL-CUBÛRÎ, Necip Ahmet Halef, El-kanûnu'l-idarî, Süleymaniye, Mektebetu Yadgâr, 2014, 1. b, s. 115. 
99 El-HASENÎ, Abdulrezzak, El-Irâku Kadîmen ve Hadîsen, Sayda, Matbaatu'l-Ġrfan, 1958, 3. b, s. 247-265. 
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gölgesinde kalan merkezi idare, baĢkanlık konseyi ve baĢbakandan oluĢmakla birlikte 

önemli görülen idari görevlerin tamamını uhdesine almıĢtır100. 

Cumhuriyet döneminde olaylar böyle geliĢince sonuçta yerel yönetimin hiçbir eseri 

kalmadı. Bu da Irak'ta cumhuriyet döneminin baĢlaması sadece bir dönem olmasından 

ibaret kaldı. Yani Irak'ta böyle bir cumhuriyet dönemi oldu. Fakat bu cumhuriyet yönetimi 

bütün yetkileri tek merkezde yani kendi elinde topladı. Bu da elbette ki demokrasinin 

gerektirdiği temel Ģartlardan birisi değildir. Cumhuriyet yönetimi kendi temsilcilerini 

seçme hakkını halka vermedi. Bu dönemde halk yerel yönetim meclislerinde kendi 

temsilcilerini seçme hakkından mahrum bırakıldı.  

2. 1959 tarih ve 9 sayılı Belediye Meclislerinin Lağvi Kanunu ve 1959 tarih ve 

36 sayılı Sancak Genel Ġdare Meclislerinin Kurulmasına ĠliĢkin Kanunu 

Cumhuriyet döneminde 1959 tarih ve 9 sayılı kanun çıkarılarak, kamu maslahatıyla 

çeliĢtiğinde belediye meclislerinin ve diğer meclislerin lağvına yasal zemin hazırlamıĢtır. 

Gerekli görüldüğünde lağvedilen meclis yerine de geçici meclis kurulması ve bu meclisin 

de yeni seçimler yapılana kadar görev yapması yasal kurala bağlanmıĢtır. Daha sonra da 

merkezi yönetim 1959/36 sayılı kanunu çıkarılmıĢ ve bu kanundaki 6. madde gereğince 

bütün sancak meclislerinin halline yasal zemin oluĢturulmuĢtur. Böylelikle 1945/16 sayılı 

kanunla oluĢturulan sancak meclisleri lağvedilebilecekti. Bunun yanında bu sancak 

meclislerinde bir takım düzenlemeler yapılabildiği gibi seçim dönemine kadar geçici 

olmak Ģartıyla meclis aza sayısının düĢürülmesi yine kanuni kurala bağlanmıĢtı101. 

Sancak meclislerinin lağvedilmesinden sonra tekrar baĢa dönülerek sadece belli 

vazifeleri yapacak azalar atanmıĢtır. Burada, sancak meclislerine atanılarak görev alan 

kiĢiler daimi aza statüsündeki kiĢiler olup eğitim-öğretim müdürü, sağlık kurulu baĢkanı, 

ziraat bakanlığındaki en yetkili memurlardan birisi, ekonomi müdürü, ulaĢtırma ve 

sancaklarda muhtelif iĢlere bakan müdürlerdi. Bunlara ek olarak da sancak merkezindeki 

belediyenin reisi ve mahalli idarelerle alakası olan bütün bakanlıkları temsil eden bir 

mümessil de bu mecliste zorunlu üye olarak bulunmaktaydı102.  

Böylece seçimle gelerek bu mecliste bulunması gereken bir üyenin bu mecliste 

nasıl bulunabileceğiyle ilgili bütün kurallar lağvedilmiĢ, mecliste bulunan bir kiĢide  üyelik 
                                                             
100 EL-MEFRECÎ, Ġhsan Ahmed ve diğer, El-nazariyyetu'l-âmmetu fi'l-kânûni'd-dustûriyyi ve'n-nizâmi'd-
dustûriyyi fi'l-Irak, Bağdat, El-Mektebetu'l-Kanûniyyêtu, 1990, s. 235. 
101 1959 tarih ve 36 sayılı Sancak Meclislerinin kaldırılmasına dair K. m. 6. 
102 EL-ġÂVÎ, Münzir, El-Kanûnu'd-dustûrî (El-Nazariyyetu'l-Âmmetu), Bağdat, Merkezu'l-Buhûsi'l-
Kânûniyyeti, 1981, 3. b, s. 240-241. 
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Ģartlarının oluĢması ve bu üyelik Ģartlarının tekrar düĢürülmesiyle ilgili hükümlerin hepsi 

herhangi bir açıklama yapmaksızın tek taraflı bir kurala bağlanmıĢ daha önceki haklar da 

yer ile yeksan edilmiĢ idi.  

Sonuçta az önce bahsettiğimiz Ģartlarda mahalli idare heyetleri ortaya çıkmıĢ bu 

heyetler arasında en ön plana çıkanı da sancak genel meclisi yapılanması olmuĢtur. Bu 

teĢebbüs, 1957 tarih ve 16 sayılı kanunda geçen köy idare kanunu ve belediye seçimlerinin 

durdurulması ile ilgili kanunun dondurulmasıyla ve yeni kanunun yürürlüğe girmesiyle 

gerçekleĢmiĢtir. Yine 1957 tarih ve 16 sayılı kanunun dondurulmasıyla, mahalli 

meclislerdeki azalar merkezi otorite tarafından tayin edilmiĢtir.  Böylece bu meclislerdeki 

heyetler salt merkezi otoriteye tabi heyetler olarak karĢımıza çıkmıĢtır. Ancak, yerinden 

yönetim sistemi daha önce elde ettiği kazanımları tekrar elde edememiĢtir. Çünkü yerinden 

yönetim sistemindeki unsurlar arasında önemli bir yer tutan meclislere seçilme ve seçim 

sonrasında meclis heyetinin oluĢturulması gibi bir durum tamamen kaybedilmiĢtir. Böylece 

bu meclislerin bağımsızlıklarını kaybetmeleri ve merkezi otoriteye mutlak bir suretle 

bağlanmaları sağlanmıĢtır103. 

3. Devrim Konseyini 15 mart 1963 tarihli Manifestosu 

8 ġubat 1963 tarihinde gerçekleĢtirilen devrimin hemen akabinde 15 Mart 1963 

tarihinde ulusal devrim konseyi azınlıkların hukukuna saygı temeline dayalı olan yerinden 

yönetim sistemini benimsediğini tekit eden bir beyanatta bulunmuĢtur. Bu beyanatta,  

azınlıkların vatandaĢlık haklarının güvenceye alındığı da belirtilmiĢtir. Bu manifestonun 

ardından 1.6.1963 tarihinde bakanlar kuruluna bağlı bir takım kurulların oluĢturulmasına 

dair projeler ortaya atılmıĢ ve bu projelerde yerinden yönetim sistemi desteklenerek Irak'ın 

idari bakımdan çeĢitli illere ayrılmasına iĢarette bulunulmuĢtur. Buna göre, her bir il 

kendine yetecek çalıĢma Ģartları altında ve hükümet kontrolü çerçevesinde iĢlerini 

yürütecekti. Bu proje çeĢitli düzeydeki bütün devlet memurlarını kapsıyor ve bu memurlar 

marifetiyle çeĢitli idari birimlerin oluĢturulması sağlanacaktı. Bunlar arasında seçilmiĢ 

meclisler, il meclisleri ve icra meclisleri gibi dillendirilen meclis çeĢitleri vardı. Ġl meclisi, 

bağlı bulunduğu bakanın onayıyla il çapına özgü bir takım düzenlemeler yapabilecekti. 

Ġcra meclisi, ise il merkezindeki daire baĢkanlarından oluĢmakta olup bu meclisin üyeleri 

ve baĢkanı bakanlar kurulunun kararıyla belirlenmekteydi. Tayin edilen kiĢiler arasından 

birisi de baĢkan yardımcısı olarak bu mecliste görev yapacaktı. Ġcra meclisi il meclisinin 

                                                             
103 ABĠD, El-Lâ Merkeziyyetu'l-idâriyyetu fi't-tatbîki ala'l-mecâlisi'l-mahalliyyeti, s. 37. 
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aldığı kararları uygulama göreviyle, kanunları uygulamakla, düzenlemeler yapmakla ve 

merkezi hükümetin emirlerini gerçekleĢtirmekle yükümlüydü104. 

4. Anaysaların Gölgesinde bir yıl (1964) 

1964 yılında üç adet geçici anayasa çıkarılmıĢtır. Bunlardan biri 4 Nisan 1964 

anayasası, bir diğeri de 22 Nisan 1964 anayasasıydı. Ancak çıkarılan bu her iki anayasa da 

hiçbir Ģekilde idari düzenlemelere yer vermemekteydi. Yalnızca, bu iki anayasadan sonra 

çıkarılan üçüncü geçici anayasa olan 29 Nisan 1964 tarihli anayasada mahalli idareler için 

iki madde konulmuĢtu. Bir  maddede Irak Cumhuriyeti'nin kanunlara uygun olarak idare 

edilen ve düzenlenen bir takım idari bölgelere ayrılması dillendiriliyordu105. Diğer 

maddede ise idari birimleri temsil eden heyetler, "sadece bulundukları birimlerdeki 

görevlerini temsil etmekle ve ilgili görevleri yapmakla yükümlüdürler" denilmekte, ayrıca 

"devletin atacağı adımlarda rol alırlar" denilmekteydi. Yine aynı maddeye göre bu idari 

kurumlardaki temsilciler yerel ve ulusal bazda yapılacak etkinlikler için hazırlık yapar ve 

bu etkinlikleri idare ederlerken ekonomik, toplumsal, sağlık ve eğitim alanındaki projeleri 

kanunda açıklandığı Ģekilde yürütürler106. 

5. 1964 tarih ve 165 sayılı Belediye Ġdareleri Kanunu 

Bu kanun bu zaman dilimi için adeta bir zorunlulukla ortaya konulmuĢ bir 

kanundur. Nitekim bu kanunun yapılmasını gerektiren bir takım sebepleri sıralayacak olur 

isek bunlar arasında 1931 tarih ve 84 sayılı belediyeler kanununda yer alan içeriğe uygun 

olarak devrimin Ģartlarını ve hedeflerini vatandaĢlarla iĢbirliği içerisinde gerçekleĢtirmek 

ve böylece mahalli kurumların idaresinde, geliĢtirilmesinde ve ayağa kaldırılmasında bir 

dayanak yapmak amacı söz konusuydu. Bunun yanında bu kanunda  gözetilen hedeflerden 

birisi de mahalli kurumlara yerel hizmetleri gerçekleĢtirmede bir özgürlük tanımak idi. 

VatandaĢların ihtiyaç duyduğu iĢlerde vatandaĢlara yardımcı olmak ve onların mahalli 

düzeydeki menfaatlerinin teminini sağlamak ve vatandaĢlara geniĢ sorumluluklar ve 

görevler vermek yine kanunda yer alan hükümlerden bazıları idi. Bu anlamda ve bütün 

bunları gerçekleĢtirmek için belediye meclislerine özerklik ve belediye iĢlerini idarede 

geniĢ yetkiler tanımıĢtı107. 

                                                             
104 YUSUF, El-Nizâmu'l-Kânûniyyu li'l-idâreti'l-mahalliyyeti fi'l-Irak, s. 30. 
105 29.4.1964 tarihili Geçici Irak Anayasası, m. 83. 
106 29.4.1964 tarihili Geçici Irak Anayasası, m. 84. 
107 1964 tarih ve 165 sayılı Belediye Ġdareleri Kanununun çıkarılmasına dair gerekçeler. 
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Ġçerisinde önemli ilkeleri barındıran bu kanun Ģu gibi hususları dile getirmekteydi: 

Belediye idarelerine vatandaĢların demokratik katılımlarını baĢka ülkelerde bulunan 

modern bir düzeye çıkarmak ve merkezi otoriteyi de aldığı kararlarda ve ortaya koyduğu 

projeleri gerçekleĢtirme noktasında sabitlemek idi.  

1964 tarih ve 165 sayılı Belediye Ġdareleri Kanununun 1. maddesine göre, tüzel 

kiĢiliğe sahip olan belediyeler yapacağı iĢleri ve kamu hizmetlerini bu kanun ve ilgili diğer 

kanunlarda gözetilen hususları dikkate alarak yapmaları gerekmektedir.  

Bu kanunda beyan edilen hususları Ģu Ģekilde maddelendirebiliriz: 

a. Kanunda geçen beĢinci maddede belediyelerin kurulumu aĢağıdaki Ģartlar 

çerçevesinde olacaktır: ''Belediye kurulacak yerin sancak, kaza ya da nahiye olması. 

Nüfusu üç bin kiĢiden az olmayan köylere belediye statüsü verilmesi bakanın talebine 

bağlıdır. Nüfusu bin ile üç bin kiĢi arasında değiĢen köylerin belediye statüsüne 

kavuĢturulması bölgedeki idari yetkilinin teklifi, mali imkanların yeterliliği ve bakanın 

onayıyla gerçekleĢir. Sayısı bin kiĢiden ibaret olup yeni belediyeler kanunu çıkmazdan 

önce kurulmuĢ olan köy belediyeleri belediye olarak devam ettirilir. Ancak idari otoritenin 

teklifiyle bakanın bu gibi belediyeleri lağvetme yetkisi vardır''108. 

b. Belediyelerin ilgasına bir baĢka açıdan baktığımızda kanunun belediye ve köy 

iĢlerine bakan yetkili bakana merkezi otoritenin teklifi doğrultusunda bu belediyeleri ilga 

ve aĢağıdaki Ģartlar altında sancak genel meclisini geniĢletme yetkisi vermekteydi. Buna 

göre, ''Belediye yönetimini kurmak için gerekli Ģartların ortadan kalkması. Daha önce 

kurulmuĢ olan belediyenin bir baĢka belediyeyle birleĢtirilmesi. Eğer hali hazırdaki 

belediyenin mali durumu istikrarlı olmayıp beklenen hizmetleri yapamıyor ya da 

icraatlarını gerçekleĢtiremiyorsa sancak genel meclisinde geniĢletme yapılabilir''109. 

c. Belediyenin, bakanın talebi doğrultusunda tasfiyesi, hakkında lağvedilme kararı 

alınmıĢ belediye malları, belediyelerin ellerinde bulunan akar ve menkul türünden malların 

teslim alınması ve divanın tasfiyeden sonra naklinin gerçekleĢtirilmesi aĢağıdaki Ģartlar 

altında olacaktır ''Eğer belediye, a ve b fıkralarında belirtilen Ģartlar çerçevesinde 

lağvedilmiĢse belediye hizmetleri idari birimin merkezindeki belediyeye havale edilir. b 

fıkrasında belirtilen Ģartlar çerçevesinde hali hazırdaki belediye bir baĢka belediye ile 

birleĢtirilmiĢse, hizmetler birleĢtirilmiĢ belediye tarafından yürütülür''. 

Herhangi bir belediyenin lağvedilmesi bakanın yayınlayacağı açıklamayla 

gerçekleĢir. Bu açıklama resmi gazetede yayınlanır. Her iki iĢlem için de bakanın alınan 

kararı, resmi gazetede ve baĢka ilan yollarıyla, yapılacak itirazların ve değerlendirmelerin 

itibara alınabileceği bir müddet olan otuz gün içerisine yayınlaması gerekmektedir. Burada 

                                                             
108 1964 tarih ve 165 sayılı Belediye Ġdareleri K. m. 5. 
109 1964 tarih ve 165 sayılı Belediye Ġdareleri K. m. 13. 
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konuyla ilgili itirazlar ve değerlendirmeler, resmi daireler tarafından, yarı resmi kurumlar 

tarafından ve ilgili vatandaĢlar tarafından yapılabilir. Bütün bu itirazlardan sonra ortaya 

çıkan sonucu bakan değerlendirir ve görüĢünü beyan eder. Ancak ilgili bakan aldığı kararı 

cumhurbaĢkanına sunar110. 

ç. Belediyelerin sınıflandırılması belediye sınırları içerisinde bulunan belli bir 

nüfus sayısına göre olup aĢağıdaki maddeler çerçevesinde değerlendirmesi yapılır: 

''BaĢkent belediyesi "özel sınıf" bir belediyedir. Musul, Basra ve Kerkük belediyeleri 

yüksek düzeyli belediyelerdir. Diğer sancakların belediyeleriyle nüfusu yetmiĢ beĢ binin 

altına düĢmeyen yörelerin belediyeleri birinci sınıf belediyelerdir. Nüfusu on beĢ binin 

altına düĢmeyen belediyeler ikinci sınıf belediyelerdir. Nüfusu beĢ binin altına düĢmeyen 

belediyeler üçüncü sınıf belediyelerdir. Nüfusu beĢ binin altında olan belediyeler beĢinci 

sınıf belediyelerdir''111. 

Belediyelerin hangi kategoride veya hangi sınıfta yer alacağı yapılan nüfus sayımı 

sonuçlarıyla değerlendirmeye alınır. Buna dair açıklamayı köy ve belediye iĢleri ile 

ilgilenen bakan açıklar ve resmi gazete de yayınlar. 

Belediyelerin kaçıncı sınıf belediyeler oldukları, iki ya da daha çok belediyenin 

sınırlarının geniĢlemesi ya da belediye sınırlarının birbirine bitiĢmesi durumunda bir 

belediye çatısı altında birleĢtirilmesi, devlet otoritesine bağlı olarak çalıĢan bu belediyelerin 

meclislerinin aldığı kararla ve ilgili bakanın muvafakatiyle (oluruyla) gerçekleĢir. Alınan 

karar resmi gazetede yayın tarihinden itibaren yürürlüğe konulur112.  

d. Bu kanunda belediyelerin hangi organlardan oluĢacağına dair Ģu hususlar 

belirtilmiĢtir: ''AtanmıĢ bir belediye reisi. Belediye meclisi''. 

Belediyenin iki türlü yetkisi vardı. Bunlar karar alma ve kontrol yetkileriydi. Bu 

yetkileri belediye meclisi ilgili kanuna uygun bir Ģekilde üstlenirdi. Bu kararları uygulama 

yetkisi belediye reisinin ve mahiyetindeki iki görevli memurun aracılığıyla gerçekleĢirdi.  

Belediye meclis üyelerinin sayısı, içinde belediye reisi de olmak üzere beĢten 

aĢağı yirmi birden yukarı olamaz. Bu azaların sayısının böyle olması belediyelerin altı 

kategoriye ayrılmasından dolayıdır. 

Belediye meclis üyeleri yöre sakinleri arasından aday olanlardan doğrudan bir 

seçimle ve gizli oylamayla seçilirdi113. 

e. Belediyeler kanunu Ģöyle bir prensip benimsemiĢtir: Belediye meclislerinin 

görevden alınması, ilgili bakanın merkezi otoriteye teklifiyle gerçekleĢir. Aynı zamanda 

belediye ve köy iĢleriyle ilgilenen bakan baĢkent ve diğer aĢağı derecedeki belediye 

                                                             
110 1964 tarih ve 165 sayılı Belediye Ġdareleri K. m. 15. 
111 1964 tarih ve 165 sayılı Belediye Ġdareleri K. m. 11. 
112 1964 tarih ve 165 sayılı Belediye Ġdareleri K. m. 12. 
113 1964 tarih ve 165 sayılı Belediye Ġdareleri K. m. 17. 
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meclislerinin feshedilmesini hükümete teklif edebilir. Bu aĢağıda gelen Ģartlar çerçevesinde 

olacaktır ''Belediye meclisleri ilgili kanunda kendilerine çizilen çerçevenin dıĢına yetki ve 

sınır anlamında çıkarlarsa. Belediye meclisinin devamı güvenliğe ve kamu yararına zarar 

veriyorsa. Belediye meclisi herhangi bir sebeple üyelerinin çoğunluğunu kaybederse ilgili 

bakan meclisin feshini teklif edebilir''. 

ĠĢte yukarıda sıraladığımız Ģartlar altında kanun, belediye meclislerinin feshini 

caiz görmektedir. Bu durum da merkezi otoriteye istediği durumlarda belediye meclislerini 

feshetmesi için geniĢ ve kapsamlı bir yetki vermektedir. Buna ek olarak Ģunu da 

söylemeliyiz ki ilgili bakan belediye meclisinin feshinden itibaren kırk beĢ gün içerisinde 

ilgili yörede yeni belediye meclisinin oluĢturulması için ilan yapması gerekmektedir. Aynı 

Ģekilde dört yıllık görev süresini bitiren bir meclisten sonra yeni bir meclisin oluĢturulması 

için de bakanın kırk beĢ gün içerisinde yeni belediye meclisi seçimlerinin yapılması 

doğrultusunda ilan yapması gerekmektedir. Ġlgili kanun bütün bunların yanında bu 

kanundan önce oluĢturulmuĢ olan belediye meclislerinin devamına hükmederken daha önce 

oluĢturulmuĢ olan bu belediyelerin belirlenen seçim dönemine kadar görev yapacağını da 

kurala bağlamıĢtır114. 

Bu kanundaki kurallardan biri de Ģöyledir: BaĢkent belediyesi baĢkanı ve diğer 

belediye baĢkanları, görevleri itibariyle ilgili kanunlara uymak zorundadırlar115. 

Kanundaki bir baĢka madde de Ģöyledir: BaĢkent belediye baĢkanı ve diğer belediye 

baĢkanlarıyla birlikte belediyelerde çalıĢan diğer görevliler belediye kanunlarına özgü olan 

hükümleri gözetmek zorunda oldukları gibi belediye kurumlarında görev yapan söz konusu 

görevliler Ģehircilik hizmetleri kanununa tabidirler116. 

Bütün bunlara ek olarak belediye müdürü belediye meclisine ve belediye 

oturumuna baĢkanlık yapar. Meclisin aldığı kararı uygulamaya koyar. 

f. Belediye meclisi aĢağıdaki ana iĢ kolları, hizmet ve görev alanlarında yapılacak 

kararları alır ''Caddelerin temizliği, kamuya açık alanların temizliği, çöp, atık, zararlı, kirli 

ve rahatsız edici maddeleri kamunun rahatı için temizlemek, yakarak imha etmek veya 

vatandaĢları rahatsız etmeyecek ve vatandaĢların sağlığına zarar vermeyecek alanlarda 

toplamak. Caddelerin aydınlatılması. Yağmur suları ve atık sular için depolar ve kanallar 

inĢa etmek. Diğer resmi dairelerin yanına belediyelerin de doğal su birikintilerini, sel 

dolayısıyla oluĢan çukurları ve sağlıklı olmayan bir takım yerleri kapatmak gibi bir görevi 

de vardır. Umumi tuvaletler yapmak ve çöp yığınlarını Ģehirden uzaklaĢtırmak. Uygun 

yerlerde pis suların birikebilmesi için depolar oluĢturmak, biriken bu suları vatandaĢları 

rahatsız etmeyecek Ģekilde baĢka yerlere taĢımak ve bir takım çöp ve atıkları yakarak imha 

etmek. Caddelerin tesviyesi veya kilit taĢı döĢenmesi. Caddelerden toz kalkmaması ve 

savrulmaması için caddelerin suyla veya neftle yıkanması. Ġlgili makamlarla iĢ birliği 

                                                             
114 1964 tarih ve 165 sayılı Belediye Ġdareleri K. m. 71. 
115 1964 tarih ve 165 sayılı Belediye Ġdareleri K. m. 22. 
116 1964 tarih ve 165 sayılı Belediye Ġdareleri K. m. 76. 
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yaparak çevrede baĢı boĢ gezen hayvanları yakalamak. Çevrede baĢı boĢ gezen camız 

(öküz) ve benzeri hayvanlar için barınaklar hazırlamak. Ulusal ve yöresel törenler için 

uygun alanlar tahsis etmek ve hazırlamak. Sağlıklı ve çağdaĢ kesimhaneler kurarak 

buraların dıĢındaki yerlerde kesim yapılmasını engellemek, etlerin sağlığının korunmasını 

sağlamak, etlerin sağlıklı bir Ģekilde depolanmasını sağlamak ve kesimhanelerden 

tüketiciye sağlıklı bir Ģekilde ulaĢtırılmasını temin etmek. Toptan ya da perakende et ve 

balık ürünlerinin satılabileceği yerler ve pazarlar hazırlamak ya da yer tahsis etmek. 

Çiçekçilerin sattığı çiçekleri toptan olarak ya da mezatta satabilmeleri için uygun yerler 

hazırlamak ya da tahsis etmek. Yanıcı ve parlayıcı kimyasal maddelerin alınıp 

satılabilmesine özgü dükkanlar tahsis etmek veya hazırlamak. Ölçü ve tartı aletlerinin 

düzgün kullanılmasını sağlamak için kontrol yapmak. Bunlarla ilgili düzenlemeler yapmak. 

Yangınları söndürmek ve yangınlardan korunmak için çalıĢmalar yapmak. Özellikle 

fakirlerden ve genellikle de ahaliden ölenlerin cenazelerinin yıkanabileceği, 

kefenlenebileceği ve nakledilip defnedileceği gasilhane tertibatı ayarlamak ve tahsis etmek. 

ÇalıĢamayacak durumda olanlara, güçsüzlere, düĢkünlere ve fakirlere mali yardım 

ulaĢtırmak. Konutları, caddeleri ve bölgeleri ilgili kurumla iĢ birliği içerisinde 

numaralandırılmak ve isimlendirilmek. ĠĢte bu gibi hizmetler, belediyelerin mecburi olarak 

yapmak zorunda oldukları hizmetlerdir. Bu hizmetleri belediyeler belediye sınırları 

içerisindeki her bir ferde günlük olarak ulaĢtırmak zorundadırlar''117. 

g. Belediye meclisi, belediye bütçesinin müsait olduğu durumda kamu yararının 

temini için aĢağıdaki görev ve çalıĢmaları yapma noktasında karar alabilir ''Yeni yollar 

açmak, dar caddeleri geniĢletmek, kavĢak ve virajlarda düzenleme yapmak. Yollarda gidiĢ 

geliĢ yönlerini ve caddelerin geniĢliğini bölge sakinlerinin talep ve arzularına göre 

ayarlamak. Caddeleri taĢla döĢemek, tesviyesini yapmak, caddelere kaldırımlar yapmak, 

caddelerde ağaçlandırma çalıĢması yapmak, yolları sulamak ve baĢka uygun Ģeylerle 

yolların temizliğini gerçekleĢtirmek. Caddelerdeki kaldırım çalıĢmalarını yapmak, kaldırım 

çalıĢmalarından artan moloz ve benzeri Ģeyleri değerlendirmek, belediyeye ait olan boĢ 

arsaları değerlendirmek. Bunun yanında seyyar satıcıların ve yol kenarlarındaki satıĢ 

kulübelerinin kamu yararına zarar vermeyecek Ģekilde düzenlemesini yapmak. Kamuya 

açık parklar ve bahçeler yaparak bunların geniĢletilmesi, sınıflandırılması ve ilgası ile ilgili 

çalıĢmalar yapmak. Nehir vasıtaları için kanallar, iskeleler ve limanlar inĢa etmek. Bölgesel 

yönetim ve devletin yapmak zorunda olduğu iĢlerden farklı olarak belediye sınırları 

içerisinde gerektiğinde köprüler ve geçiĢ noktaları inĢa etmek. Yol güzergahlarındaki 

nehirlerin, su kaynaklarının, tarihi ve görüntü güzelliği olan kamuya açık yerlerden geçen 

kanalların derinlik ve uzunluğunun tayin edilmesi. Güzellik ve görsellik açısından binaların 

yüksekliğini ya da binaların ne yükseklikte yapılabileceğini tayin etmek. Ġmar çalıĢmaları 

çerçevesinde, bina inĢaatlarında hangi inĢaat malzemelerinin kullanılamayacağını 

belirlemek ve bina yapımıyla ilgili Ģartları belirlemek. Yıkılmaya yüz tutmuĢ binaları 
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yıkmak ve vasıtaların geçmesini engelleyen molozları yollardan kaldırmak. Konut yapımı 

için bölgeler ve alanlar belirlemek, bölge sakinleri için kamusal alanlar, çarĢılar, satıĢ 

büfeleri, dükkanlar, taksi durakları, garajlar, hayvanları eğitmek ve bağlamak için 

kullanılan alanlarla birlikte  bu gibi hizmetleri görecek alanları inĢa etmek ve bütün bu 

çalıĢmaları belli bir mimari bölge anlayıĢı çerçevesinde gerçekleĢtirmek. Açık mezat 

alanlarıyla birlikte baĢka çarĢı-pazar alanları kurmak. Fabrikalar ve atölyeler için site 

alanları oluĢturmak, bu gibi yerleri esnaf türüne göre ayırmak ve esnafın ihtiyaç duyduğu 

alanı oluĢturmak. Doğal, tarımsal ve hayvansal bütün ürünlerin hayvanların, sebzelerin ve 

et ve balık çeĢitlerinin satılabilmesi için modern çarĢılar ve pazarlar kurmak, bütün bu 

gıdaların uygunsuz Ģartlarda satılmasına engel olmak. Garajlar ve fennî ahırlar inĢa etmek. 

Demirciler, dökümcüler ve madeni iĢlerle uğraĢan esnaflar için çarĢılar düzenlemek yahut 

bunları bir sitede toplamak veya hali hazırdaki imkanlarını iyileĢtirmek. Nakil araçlarının 

durak olarak kullanabilecekleri, yolcu indirip bindirebilecekleri garlar ya da duraklar inĢa 

etmek. ÇeĢitli madeni atıkların biriktirilebileceği yerler tespit ve tayin etmek, inĢaat 

atıklarının bırakılabileceği yerler tespit etmek ve bunlarla ilgili iyileĢtirici düzenlemeler 

yapmak. Konferans salonları, tiyatrolar, sinema salonları, oyun alanları, oteller, nehir 

kenarlarında ya da baĢka yerlerde yüzme havuzları, hamamlar, gazinolar, yerel ürünlerin 

sergilendiği müzeler, lokantalar yapmak veya büro olarak kullanılan yerlerin 

oluĢturulmasında ve yapımında halkı teĢvik etmek''118. 

ğ. Belediye kurumu ya da köy ve belediyelere bakan bakanlığa tabi genel 

müdürlükler, aldıkları kararları alırken belediye kanunu dıĢındaki kanunu da gözetmek 

zorundadırlar.  

Buna göre ''Kamu yararı söz konusu olduğunda belediye kendi namına olmak 

üzere ticaret, konut, tüketim, sanayi bölgeleri ve gıda alanında çeĢitli gelir kalemleri 

oluĢturabilir. Belediyeler, yörelerindeki üretimi desteklemek, vatandaĢların rahatını temin 

etmek ve vatandaĢların alım satımdaki karını yükseltmek amacıyla üretim yapabilir ve 

ürettiği malları satabilirler''119. 

6. 1969 tarih ve 159 sayılı Irak Ġller Kanunu 

Bu kanun ve bu tarihin özellikle Duhok Ģehri için çok önemli olduğunu 

düĢünüyoruz. Çünkü Duhok, bu tarihten önce uzun bir müddet Kürt kavmiyetçiliği ve Irak 

hükümeti arasında kalmıĢtı. Bu esnada da Irak'ın kuzeyindeki Kürt Ģehirleri ile ilgili olarak 

29 Haziran 1966 yılındaki anlaĢma yapılıncaya kadar bir çok ihtilaflar süregelmiĢti. 

Yapılan anlaĢmanın içeriği Irak'ın kuzeyindeki Kürt Ģehirleriyle ilgiliydi. Yapılan 

anlaĢmayla gerek Irak hükümeti gerekse Kürtleri temsil eden taraflar anlaĢmanın bütün 

maddeleri hususunda  ittifak ettiler. Bu anlaĢma sonrasında da her iki taraf bir müddet 
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sessizliğe büründü. AnlaĢma metninde geçen maddelerden doğan haklarla Duhok Ģehri 

27.5.1969 tarihinde il oldu. Bu tarihten önce Duhok, Musul eyaletine tabi bir kaza 

durumundaydı. Yine bu anlaĢmanın olduğu dönemlerde, 1969 tarih ve 159 sayılı Irak Ġller 

Kanunu çıkarılmıĢtır. Bu kanun o dönemin ortaya çıkardığı bir zorunluluk olarak 

yapılmıĢtır. Ayrıca 1969 tarih ve 159 sayılı kanun Irak'taki iller ve özelde de Duhok'la  

ilgili olarak çıkarılan ilk kanundur. Bu kanuna göre idari taksimatta bir takım yenilikler 

yapılmıĢtır. Ancak Ģu da açıkça ortadadır ki ilerde de beyan edeceğimiz üzere bayındırlık 

durumu, nüfus yoğunluğu, mali ve siyasi etkenlerin yanında sosyal, ekonomik, coğrafi ve 

tarihi etkenler maalesef anlaĢma çerçevesinde ortaya konulan taksimatın kesin bir sebebi 

olmuĢtur. Buna göre:  

a. 1969 tarih ve 159 sayılı Irak Ġller Kanununun 1. maddesine göre, ''Ġdari birimler 

bölge, il, kaza ve nahiyelere ayrılmıĢtır. Ġdari birim baĢkanları olarak il muhafızı (vali), 

kaymakam ve nahiye müdürü makamları oluĢturulmuĢtur. Ġl meclisi, aynı zamanda ilin 

mahalli idare meclisi olmaktadır. Kaza meclisi aynı zamanda kazanın mahalli idare 

meclisidir. Nahiye meclisi aynı zamanda nahiyenin mahalli idare meclisi statüsündedir. 

Yerel görevli, yönetim biriminde yerel yönetim görevlerinden biri olarak görevini yerel 

yönetim sınırları içerisinde sürdürürken maaĢını da yerel yönetimin bütçesinden alır. Yerel 

yönetimlerde görev yapan hizmetliler de aynı Ģekilde hizmetlerini mahalli idare sınırları 

içerisinde bağlı bulundukları idari birim altında gerçekleĢtirirlerken maaĢlarını da bağlı 

bulundukları idarenin bütçesinden alırlar. Köy: Nüfusu üç yüz kiĢiden az olmayan mesken 

bölgeleridir''.  

Bu kanunda dillendirilen idari taksimat Ģu Ģekildeydi: Irak Cumhuriyeti illere, iller 

kazalara, kazalar nahiyelere bölünmüĢtür. Bu idari birimlerin her biri gördükleri vazife 

çerçevesinde tüzel kiĢiliğe sahiptir. Ġl idarelerinin kurulması ya da yeni il statülerinin 

verilmesi, bakanın talebi, bakanlar kurulunun muvafakatı ve devrim konseyinin olurundan  

sonra cumhurbaĢkanlığı makamının emriyle gerçekleĢir120. 

b. Ġdari birimler için kanunda verilen yetkiler aĢağıdaki Ģekildedir ''Kanun 

hükümlerinde tanımlanan yetkilerden yararlanmak. Kanun hükümleri uyarınca vergiler ve 

harçlar koymak. Ġlgili kanun ve baĢka kanun hükümleri uyarınca belirlenen yetkilere dayalı 

olarak hizmetleri ve görevleri yerine getirmek. Ġhtilaflı konularda kanun hükümleri 
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çerçevesinde ihtilafı çözmek için anlaĢmalar yapmak. Lehinde ve aleyhinde yürütülen 

bütün davalarda taraf olmak''121. 

Ġdari birim, belirlenen yasal sınırlar içerisine bir takım baĢka alt birimlere 

ayrılabilir. Ancak bu iĢlem, idari birim meclisinin aldığı karara istinaden valinin ilgili 

bakandan talebi ve ilgili bakanın da yazılı beyanatıyla gerçekleĢir. Buna göre her bir 

mahalle ve köyün bir muhtarı olmalıdır. Ayrıca bu gibi alt birimlerde göreve getirilen 

kiĢilerin göreve seçilme yöntemleri, görevlerini yaparken gözetmesi gereken hususlar ve 

bu görevlilerin taĢıması gereken özellikleri bir yönetmelikle belirlenir122. 

c. Bu kanunda il valisi,  kaymakam ve nahiye müdürü görevlerinin oluĢturulmasıyla 

hedeflenen hususlar belirtilmiĢ ve sözü edilen memurların da idare ettikleri mıntıkada 

kanunun çıkarılmasıyla gözetlenen hedefleri gerçekleĢtirmesi istenmiĢtir. Buna göre söz 

konusu memurlar aĢağıdaki hedefleri kanun uyarınca yerine getirmek zorundadırlar: 

''Güvenlik ve düzenin (asayiĢin) sağlanması. Fertler arasında eĢitlik ve hürriyet ilkelerinin 

gözetilmesi. Adaletin yaygınlaĢtırılması ve bağımsız yargı Ģartları çerçevesinde adaleti 

temin edecek yolların kolaylaĢtırılması. Genç kesimi hedef alan projelere, ilgili bakanlığın 

attığı adımlara ve bu adımların gerektirdiği gençlere dönük alt yapı çalıĢmalarına dair 

projelere önem vermek''123. 

ç. Çıkarılan bu yeni kanunda, Irak'ta daha önce çıkarılmıĢ olan kanunlarda 

görülmemiĢ bir Ģekilde nahiye müdürleri, kaymakamlar ve valiler için yeni tanımlamalar 

getirilmiĢtir ''Muhafız (vali): Ġl düzeyindeki en yüksek dereceli uygulama memurudur. 

Kanunların, düzenlemelerin, yönetmenliklerin ve bakanlıklardan çıkarılan emirlerin 

uygulanma görevi valiye aittir124. Kaymakam: Kazadaki en büyük devlet adına uygulama 

yetkisi bulunan memurdur. Yine kaymakam da tıpkı vali gibi bulunduğu mahalde 

kanunların, düzenlemelerin, yönetmeliklerin ve valinin çıkardığı emirlerin uygulanmasıyla 

görevli olduğu gibi ilgili bakanlıktan çıkarılan emirlerin uygulanmasıyla da görevlidir125. 

Nahiye müdürü: Nahiyede uygulama yetkisi bulunan en yüksek rütbeli devlet memurudur. 

Nahiye müdürü de kanunların, yönetmeliklerin, düzenlemelerin uygulanması ile mesul 
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olmasının yanında üstlerinin ve bakanlıkların yayınladığı emirleri uygulamakla da 

mesuldür''126. 

Buna göre her bir idari birimin kendi meclisi bulunmaktaydı. Yani ilde il meclisi, 

kazada kaza meclisi ve nahiyede nahiye meclisi bulunmaktaydı127. 

d. Ġl, kaza ve nahiye meclislerinin kendi idare etmekle yükümlü oldukları 

bölgelerde yerine getirmekle görevli oldukları vazifeler de Ģöyledir: ''Tali yollar yapmak. 

Geçitler, küçük ve büyük köprüler yapmak. Bataklıkların kurutulması ve yakın çevredeki 

çöplüklerin temizlenmesi. Yerel yönetimin bütçe ve bilançosunun müsaade ettiği kadarıyla 

bir takım iĢleri projelendirerek uygulamak''128. 

e. Elinde bulundurduğu imkanlara göre meclislerin sunacağı hizmet ve göreceği 

vazifeler de aĢağıdaki Ģekildedir ''Toplu taĢıma araçlarının korunması ve bakımının 

yapılması. Orman ve koruluk alanlar oluĢturularak buradaki ağaçların bakımının yapılması. 

Fidanlıklar ve bahçeler kurularak buraların iĢletilmesi. Sağlık merkezleri açmak''129. 

f. Duhok Ģehrindeki yerel yönetime (il meclisi) merkezi idarenin bıraktığı görev ve 

hizmet alanlarına gelince aĢağıdaki gibidir:  

i. Eğitim ve öğretim alanındaki çalıĢmalar ''Ortaokul ve lise düzeyindeki 

öğrencilere hizmet verecek okul binaları açmak ve yönetmek. Bu okul binalarının yanında 

gerekli olan iç üniteleri oluĢturmak ve bunları korumak. Üniversite öğretim üyelerinden 

baĢka ortaokul ve lise de görev yapan öğretmenlere de konut yapmak. Bütün bu iĢlemlerin 

eğitim ve sağlık Ģartları gözetilerek yapılmasının kolaylaĢtırılması''130. 

ii. Duhok iline merkezi hükümetin tevdi ettiği sağlık ve tıp alanındaki hizmetler ise 

Ģunlardır ''Devlet hastaneleri kurmak ve bunların teçhizatını temin etmek. Göz hastaneleri 

kurmak, teçhizatını temin etmek ve bu hastanelerde hizmetin yürütülmesini sağlamak. 

Göğüs, akıl, sıtma, çocuk, doğum, anne ve çocuk sağlığı alanlarında hizmet verecek 

hastaneler kurmak, buralarda ihtiyaç duyulan teçhizatı temin etmek ve hizmetin 

yürütülmesini sağlamak. Yukarda sayılan kanun maddelerinin hükümlerinden pilot 
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uygulama yapan sağlık kurumlarıyla araĢtırma ve uygulama hastaneleri istisna 

tutulmuĢtur''131. 

iii. Merkezi yönetimin Duhok il yönetimine sosyal hizmetler ve çalıĢmalar alanında 

tevdi ettiği görevler ''Dernekler kanunu uyarınca yardımlaĢma cemiyetlerinin açılmasına ve 

kurulmasına izin vermek, bunların gerekli kontrollerini sağlamak. Yöresel el sanatlarının 

geliĢtirilmesi, finanse edilmesi ve tanıtımının yapılması için finansman ayarlamak ve bu 

hizmeti yürütmek. Olağanüstü hallerde ve kriz durumlarında devreye konulmak üzere 

yardım organizasyonları yapma kararı almak, bunların yanında sosyal yardım kapsamında 

parasal destekte bulunmak ve bir defada 10 dinarlık tutarı aĢmamak Ģartıyla ayni yardımda 

bulunmak. Evsizler ve suçlular için eğitim kurslarının yapılacağı binalar inĢa etmek ve 

buralarda yapılacak eğitimi yönetmek, yetim çocuklara ve kayıp çocuklara barınak 

sağlamak''132. 

iv. Duhok il yönetimine, merkezi hükümetin tevdi ettiği tarımsal faaliyetler ''Tohum 

dağıtımı, tohum satıĢı tarım kooperatifi uygulamaları, tarımsal afetlerle mücadele, tarımsal 

ve hayvansal verilerin toplanması için tarımsal kalkınma büroları kurmak ve buralarda 

verilecek hizmeti yürütmek. Et kalitesinin ve deri kalitesinin kontrolü, evcil ve diğer 

hayvanların maruz kaldığı hastalıklarla mücadele edecek büroların,  merkezlerin, hayvan 

hastanelerinin, veteriner kliniklerinin kurulması ve gerekli teçhizatla donatılması. Tarımsal 

ve hayvansal birimlerle ilgili özel büroların oluĢturulmasının yanında tarımsal ve 

hayvansal ürünlerin sergilendiği müzeler ve sergi salonları kurmak ve buralarda gerekli 

hizmetin yürütülmesini sağlamak. Pamukların iĢlenmesi için çırçır atölyeleri ya da 

fabrikalar kurulması, gerekli alet ve edevatla donatılması ve buraların iĢletilmesi. Bunun 

yanında kimyevi gübre temin merkezleri kurulması, çiftçilerin bu gibi yerlere üye 

yapılması, çiftçilerin gübre kullanmaya teĢvik edilmesi ve çiftçilerin gübre alım satım 

sektöründe giriĢime teĢvik edilmesi''133. 

v. UlaĢım hizmetlerinde, merkezi hükümetin Duhok il yönetimine tevdi ettiği 

baĢlıca görevler ''Ġl merkezinin yöredeki diğer yerleĢim yerleriyle bağlantısını kuran ana 

yollarının kurulması. Genel kullanım amaçlı yolların, köprülerin ve geçitlerin inĢasına ve 

açılmasına eĢlik ederek yetkisini aĢan durumlarda da ilgili bakanlığa gereğinin yapılması 

üzere talepte bulunmak. UlaĢtırma bakanlığına baĢvurarak demir yolu hizmetlerinin 
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iyileĢtirilmesi, istasyonların kurulması, tren seferlerinin seyri ve demir yolu trafiğine dair 

meselelerde ulaĢtırma bakanlığına yapılması gerekenlerle ilgili olarak baĢvuru ve 

önerilerde bulunmak. Deniz ulaĢım araçlarının sevk ve idaresinin yapılacağı bakım 

istasyonları kurmak ve bu istasyonları donatmak''134. 

vi. Merkezi hükümetin, Duhok il yönetimine tevdi ettiği ekonomik alandaki 

görevler ''Ġlgili kanun uyarınca ticaret odalarının açılmasın izin vermek, gerekli 

hazırlıkların yapılmasını organize etmek ve lağvedilmesi gerektiğinde de lağvına karar 

vermek. VatandaĢların zorunlu ihtiyaç maddelerinin sağlanması için iktisadi teĢebbüslerde 

bulunmak, bu iktisadi teĢebbüslerin yapıldığı yerleri idare etmek ve gerekli donanımı temin 

etmek. Yöresel el ürünleriyle ziraat ürünlerinin depolanması ve pazarlanması için uygun 

bürolar açmak ve bu büroları idare etmek. Yöresel ürünlerin geliĢtirilmesine katkıda 

bulunmak ve bununla birlikte bu ürünlerin kullanılabileceği alanlar oluĢturmak için bürolar 

açmak ve buraları iĢletmek''135. 

vii. Merkezi hükümetin kültür ve tanıtım iĢlerinde Duhok il yönetimine tevdi ettiği 

görevler ''Tanıtım ofis ve merkezleri kurarak bu merkezlerin ihtiyaç duyduğu donanımı 

temin etmek ve buraları iĢletmek. Yerel bazda müzeler açmak, tarihi sit alanları 

oluĢturmak, bu alanları gerekli ekipman ile donatmak ve iĢletmek. Huzurlu bir Ģekilde, 

tarihi alanlar ve sit alanlarının gezilip görülmesine teĢvik etmek. Bu gibi organizasyonları 

yapmak için uygun birimler oluĢturmak ve bu birimlerin hizmet verdiği alanları iĢletmek. 

Sinema filmlerinin ve tiyatro oyunlarının gösterimine yardımcı olmak, bunun yanında 

tiyatrocuların ekip kurmasına ve sanatsal faaliyet göstermesine ön ayak olmak''136. 

viii. Sulama ve tarımsal ıslah iĢlerinde merkezi yönetimin Duhok il meclisine tevdi 

ettiği görevler ''Sulama dairesinin ilettiği kararlar doğrultusunda taĢkınlarla mücadelede 

önemli bir yer teĢkil eden setlerin kurulması ve korunması. Ana sulama kanalları ve su 

dağıtım kanallarının açılması ve bunların temizliği. Bu hizmetin gerçekleĢmesi için yapılan 

kanuni düzenleme; gerek yerel yönetimin uygun gördüğü Ģartlarda ve gerekse de sulama 

hizmetinden yararlananlar ve sulama hizmetini yürütenler için aynı sorumlulukları ön 

görmektedir. Arazilerin iĢlenmesi, yeni kanalların ve setlerin inĢa edilmesi için öneride 

                                                             
134 1969 tarih ve 159 sayılı Irak Ġller K. m. 95. 
135 1969 tarih ve 159 sayılı Irak Ġller K. m. 96. 
136 1969 tarih ve 159 sayılı Irak Ġller K. m. 97. 
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bulunmak ve teklif vermek. Tarımsal ıslah kanunu uygulamaları çerçevesinde tarımsal 

faaliyetler alanında yapılacak önerileri bir havuzda toplamak''137. 

ix. Ġskan ve çalıĢma alanında merkezi hükümetin Duhok meclisine tevdi ettiği 

görevler ''VatandaĢlar için konut projelerine giriĢmek, üretilen konutların satıĢını yapmak, 

bunları kiraya vermek ve vatandaĢlara daha büyük çapta konut sitelerinin satıĢını 

gerçekleĢtirmek. Hükümet binaları inĢa etmek. Hükümet binalarını korumak ve bu 

binalarda hizmetin devamını sağlamak138. 

x. Merkezi hükümetin, gıda iĢlerinde Duhok il yönetimine tevdi ettiği görevler 

''Somun ve diğer ekmek çeĢitlerini üretmek için fırınlar ve ekmek fabrikaları kurarak 

buraların iĢletilmesini ve teçhizatının teminini gerçekleĢtirmek, halka ucuz fiyattan ekmek 

satıĢına yardımcı ve aracı olmak. Hububat alımı yaparak alınan hububatı öğütmek ve 

bunları idari birimler arasında dağıtmak. Ekmek üretimi yapmak isteyen özel sermaye 

müteĢebbislerine ruhsat vermek, ekmek üretimi için açılan bu gibi üretim merkezlerinin 

ununu sağlamak, buralarda üretilen ekmeklerin ihtiyaç sahiplerine düĢük fiyattan 

dağıtımını yapmak, buralarda yapılan çalıĢmaları ve üretimi kontrol etmek. Ġhtiyaç 

durumuna göre bütün idari birimleri ve bunun yanında köyleri de kapsayacak Ģekilde 

zorunlu durumlarda her bir birime tayin edilen buğday ve unun aylık takibini yapmak ve 

gerektiğinde verilen buğday ya da unun ihtiyaca göre artırılmasını ya da azaltılmasını takip 

etmek139. 

Bu kanunla yerinden yönetim uygulamalarında bir geniĢlik sağlandığı 

değerlendirilmektedir. Çünkü yerel yönetim kademesinde bu kanuna göre üç farklı yerel 

meclis oluĢturulması ön görülmektedir. Bunlar il meclisi, kaza meclisi ve nahiye 

meclisleridir. Bu meclislerin hepsinde de geçerli olacak tek bir sistem uygulanmaktadır. 

Burada farklı olan durum ise il meclisinin kurulmasının devrim konseyinin onayına 

bırakılmıĢ olmasıdır. Çünkü il meclisi, merkezi yönetimi il bazında temsil eden en yüksek 

organdır. Bunun yanında kaza meclislerinin kurulması ise, tek elden ve doğrudan 

cumhurbaĢkanının emri ile olmaktadır. Her ne kadar ildeki en küçük düzeydeki idari birim 

olan nahiyelerin tüzel kiĢilikleri ile ön plana çıkmaları gerekse de bu kanunda, nahiyelerde 

idari birim oluĢturulması için herhangi bir kural koyulmadığı gibi nahiyelerde idari 

birimleri oluĢturmakla görevli organa tüzel kiĢilik verilip verilmediği de belli değildir.  

                                                             
137 1969 tarih ve 159 sayılı Irak Ġller K. m. 98. 
138 1969 tarih ve 159 sayılı Irak Ġller K. m. 99. 
139 1969 tarih ve 159 sayılı Irak Ġller K. m. 100. 
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Her bir belediyenin hizmetlerini ve yerel görevlerini yerine getirebilmesi için söz 

konusu birimlerin her birinde de birer meclis kurulmuĢtur. Bu meclisler illerde, kazalarda 

ve nahiyelerde sunulacak olan hizmet ve vazifelerin yukarıda belirtilen bütün çeĢitlerini 

üstlenmiĢlerdir. Böylelikle daha önce yerel idarelerde mevcut olan ve ihtiyaç duyulan idari 

birimlerden herhangi birinin de yeniden oluĢturulmasına gerek kalmamıĢtır. Ayrıca hizmet 

ve görev alanlarında görülen çift baĢlılık sorununa da çözüm getirilmiĢtir. Zira merkezi 

hükümet daha önceleri doğrudan il meclisini ilgilendiren alanlara müdahale etmekte idi. 

Örneğin daire müdürlerinin tayininde zaman zaman müdahil olmaktaydı.    

7. 11 Mart 1970 Manifestosu  

11 Mart 1970 tarihinde Kürt meselesini barıĢçıl bir yolla çözmek için devrim 

konseyi bir manifesto yayınlamıĢtır. Bu açıklamaya göre Irak Cumhuriyeti çatısı altında 

Kürt halkına özerklik hakkı tanınmıĢtır. Yine bu açıklamaya göre Duhok, Erbil ve 

Süleymaniye illerinde yoğunlaĢmıĢ olan Kürt nüfusunun barındığı bu illerin idari yönden 

birleĢtirilmesinin tamamlanması ve bunun resmi nüfus sayımlarına uygun olarak 

gerçekleĢtirilmesi ön görülürken, bölgedeki her üç ilin sahip olduğu doğal kaynaklardan 

yararlanma hakkının doğal olarak Irak Cumhuriyeti'nde olduğu da belirtilmiĢtir140. 

Bu kanunda, özellikle Irak'ın kuzeyindeki iller ve genelde de tüm Irak illeri için 

ikinci bir özgürlüğün daha verildiğini görüyoruz. Aralarında Duhok'un da sayılacağı bu 

illerde, yönetim bizzat bu illerde oturan fertlerden birinin içinde yer alacağı yönetim 

mekanizması ile idare edilecekti. 

8. 16 Temmuz 1970  tarihli Irak Anayasası 

Devrim konseyi bu tarihte yeni ve geçici bir anayasanın çıkarılmasını 

kararlaĢtırmıĢtır. Bu anayasanın sekizinci maddesi, Irak Cumhuriyeti'nin yerinden yönetim 

sistemine uygun idari birimlere bölünmesini ön görmekteydi141. 

ĠĢte bu kanun, mahalli idarelerin faaliyet göstermesi gereken alanı mahalli idarelere 

sağlamaktaydı. Tam da bu noktada tez konumuzda da ele aldığımız üzere Irak illerinin 

yönetim Ģekli ön plana çıkmaktadır. 

Çıkarılan bu geçici anayasaya göre nüfusunun çoğunluğu Kürt olan bölgeler 

kanunun belirlemiĢ olduğu husus üzerine özerk yönetim hakkına sahiptir142. 

                                                             
140 11.3.1970 yılında çıkarılan Irak Cumhuriyeti Devrim Konseyi Manifestosu. 
141 16.7.1970 tarihili geçici Irak Anayasası, m. 8, f. b. 
142 16.7.1970 tarihili geçici Irak Anayasası, m. 8, f. c. 
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Böylelikle Irak Kürdistan'ına ve dolayısıyla Duhok'a yerinden yönetim sisteminin 

gayet yakınında duran bir hak verilmiĢtir. Kanunun konuyu bu Ģekilde ele alması, o 

dönemdeki idari sistemin içinde olduğu siyasi durumdan kaynaklanmaktaydı. Bu durum, 

Duhok Ģehrinde idari sistem aĢamaları içerisinde yeni bir aĢamaya gelindiğini 

gösteriyordu. Çünkü bu kanunla birlikte Ģehir yeni bir yönetim keyfiyetine sahip olmuĢtu. 

1970 geçici anayasası her ne kadar bu haklara iĢaret etmiĢ olsa da aslında bundan 

önce hazırlanan anayasalar da yerinden yönetim ilkesine iĢaret etmekte ve vurgu 

yapmaktaydı. Nitekim 29 Nisan 1964 ve 21 Eylül 1968'de hazırlanan anayasaların 83. ve 

84. maddeleri bir tek hüküm içermekteydi. Bu maddelerde, Irak Cumhuriyeti'nin yeni idari 

birimlere bölünmesi ve bu idari birimlerin ilgili kanun çerçevesinde iĢletilmesi ön 

görülmekteydi. Yine bu iki maddenin ele aldığı bu tek hüküm, daha önce 29 Nisan 1964 

tarihinde hazırlanan anayasadaki 77. ve 78. maddelere atıfta bulunmaktaydı. Bu maddelere 

göre idari birimlerin kendilerine özgü temsil heyetleri oluĢturması, temsil ve devletin 

atacağı adımların uygulanmasında iĢtirakte bu heyetlerin gerekli rollerini oynaması hususu 

dile getirilmekte ve yine bu maddelerde dile getirilen bu ayrıntı için 21 Eylül 1968 

anayasasına atıf yapılmaktaydı. 

9. 1974 tarih ve 33 sayılı Özerk Yönetim Kanunu 

Daha önce 1970 yılında çıkarılan geçici anayasanın 8. maddesinin c fıkrasında Ģu 

hususun geçtiğini dile getirmiĢtik : "Kanunun çizdiği sınırlar çerçevesinde, nüfusunun 

çoğunluğu Kürt olan bölgeler özerk yönetim hakkına sahiptir". 2. maddesinin c fıkrasına 

devrim konseyinin kararı doğrultusunda eklenen bu fıkra, 11.3.1974 tarih ve 274 sayılı 

olarak ilan edilmiĢtir. Bu anlamda yasa koyucu, Kuzey Irak bölgesine özerklik veren 

kanunu 1974 tarih ve 33 sayılı kanun olarak yayınlamıĢtır. Ġlerde bu kanunun ele alındığı 

temel noktaları açıklamaya çalıĢırken Kuzey Irak bölgesi ve bunun yanında Duhok Ģehri 

özelinde uygulanacak olan bu yönetim sisteminin keyfiyetine de temas edilecektir. 

Bu kanunda Ģu ayrıntı da dile getirilmiĢtir: Kuzey Irak bölgesi özel yönetim 

hakkından yararlanacaktır. Bu bölge kanunda belirtildiği isim üzere isimlendirilecektir. 

Yine bu bölge idari birimler içerisinde yer alan bir bölge olarak değerlendirileceğinden 

tüzel kiĢiliği söz konusudur. Irak Cumhuriyeti'nin ekonomik, siyasi ve  kanuni sınırları 

içerisinde özerk yönetim haklarından yararlanacaktır. Bu bölgedeki idari taksimat, Irak 

iller kanununun verdiği yetkiler çerçevesinde yürütülecektir143. 

                                                             
143 1974 tarih ve 33 sayılı Özerk Yönetim K. m. 1. 
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Böylece 1969 tarih ve 159 sayılı Irak iller kanununda geçen ve açıklanmaya 

çalıĢılan idari taksimat gözler önünde belirivermektedir. Kuzey Irak Bölgesi‟nin ve buna 

bağlı olarak Duhok Ģehrinin mali yapılanması bu kanunda Ģöylece belirtilmiĢtir: ''Bölgenin, 

devlet ekonomik yapılanması altında bağımsız bir ekonomi yönetim birimi vardır. 

Bölgenin çeĢitli ve kendine özgü mali bilançosu olup, bu bilanço kanunen yürürlükteki 

uygulamalar ve kurallara bağlı olarak düzenlenip yürütülür''144. 

Kanun koyucu, bölgenin bütçesini de değerlendirmiĢ ve açıklamıĢtır. Bu bütçenin 

nerelere ait olduğunu bildirmiĢtir. Buna göre bölgenin bütçesi baĢlıca aĢağıdaki 

bütçelerden oluĢmaktadır: Bölgenin olağan bütçesi, idari birim meclislerinin bütçesi, 

belediye meclisinin bütçesi ve yıllık gider bütçesi145. 

a. Kanun koyucu, bölgenin, idari birimlerin ve bu idari birimlerden birisi olan 

Duhok‟un bütçe gelirlerinin neler olduğunu Ģöyle açıklamıĢtır: 

i. Hususi gelirler. Bunlar aĢağıdaki kalemlerden oluĢmaktadır ''Belediye için 

ayrılmıĢ ödenek gelirleri. Bu gelir türü, yürürlükteki kanunlar gereğince bölgeye mahalli 

idari olmasından dolayı ayrılan ödenektir. Satılan mallardan elde edilen gelirler, 

belediyenin yaptığı hizmet gelirleri, kurumların gelirleri, özerk yönetimle idari ve mali 

yönden bağlantılı olan atölyelerden elde edilen gelirler. Atölye ve dükkânların belediyeye 

vermek zorunda olduğu kararlaĢtırılan harçlarla birlikte bölge içerisinde yer alan baĢka 

büyük kuruluĢların belediyeye vermeleri gereken harçlardan oluĢan bütçe. Konut ve 

dükkân gibi gayrimenkullerden alınan vergilerle birlikte bölge içerisindeki baĢka 

gayrimenkullerden alınan vergiler. 

ii. Devletin olağan bütçesinden tahsis edilen bütçe payı ve yıllık üretim 

programından elde edilen bütçe. Bu bütçe, ulusal yatırım alanında atılan adımların 

doğurduğu bölgedeki bütçeyi karĢılamak üzere bütün Irak genelindeki denk bütçe 

içerisinden karĢılanır146. 

b. Bu kanunda yasama kurulları ve uygulama kurulları olarak bölge için iki meclis 

belirlenmiĢ olup bunları açıklamaya çalıĢırken kanunda belirtilen esaslar çerçevesinde 

açıklamaya çalıĢacağız. Çünkü açıklamaya çalıĢtığımız bu hususlar, bu bölgenin idari 

birimleriyle ilgili olduğu kadar bunun yanında bölgenin bir parçası olan Duhok ili 

idaresiyle de ilgilidir. Buna göre; 

                                                             
144 1974 tarih ve 33 sayılı Özerk Yönetim K. m. 5-6. 
145 1974 tarih ve 33 sayılı Özerk Yönetim K. m. 7. 
146 1974 tarih ve 33 sayılı Özerk Yönetim K. m. 8. 
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i. Yasama Kurulu 

Yasama kurulu, "bölgede yasa yapan ve halk içinden seçilmiĢ üyelerden oluĢan bir 

heyet olup, çalıĢmaları kanunda belirtilen çerçevede olmak ve sınırlı kalmak zorundadır". 

Yasama kuruluna baĢkanlık eden baĢkan, baĢkan yardımcısı ve sekreter yasama kurulunun 

üyeleri arasından seçilir. Yasama meclisinin oturumları, üyelerin çoğunluğunun 

bulunmasıyla gerçekleĢir. Yasama meclisi aldığı kararları hazırda bulunan üyelerinin 

çoğunluğuyla alır. Ancak kanunda bu hususta bir ihtilaf da söz konusudur. Aynı ihtilaf 

yasama meclisi ile ilgili hükümleri koyan kanunda da söz konusudur147.  

Yasama meclisi anayasal çerçevede ve aĢağıdaki kanunların verdiği yetkiler 

çerçevesinde çalıĢmalarını yürütür: ''Ġç tüzüğün belirlenmesi, bölgenin geliĢtirilmesi için 

gerekli kararların alınması, devlet siyasetinin genel sınırları içerisinde yörenin durumuna 

uygun olarak ekonomi, kalkınma, kültür ve toplum alanlarında ilerlemeyi sağlamak. 

Bölgenin kültürü, folkloru ve geleneklerinin yerel bazda geliĢtirilmesi için bir takım yasal 

kararların alınması. Yürütme kurulundaki ya da yürütme meclisindeki üyelerin kendi görev 

alanları içerisine giren hususların ne olup olmadığının değerlendirilmesi''148. 

ii. Yürütme Kurulu ya  da Yürütme Meclisi 

Yürütme meclisi, bölgede hüküm süren özerk yönetimin uygulamalarını 

gerçekleĢtiren heyettir. Yürütme meclisi bir baĢkan, bir baĢkan yardımcısı ve azalardan 

oluĢur. Yürütme meclisi azaları oluĢturulan idari kurullar sayısınca on dört veya daha üzeri 

olabilir. CumhurbaĢkanı yasama meclisi üyelerinden birine yürütme meclisine baĢkanlık 

etmesi ve yürütme meclisini oluĢturması görevini verebilir. CumhurbaĢkanı, yürütme 

meclisi baĢkan yardımcısı makamı boĢ kaldığında ya da yürütme meclisi azalarından 

eksilme olduğunda boĢ kalan makamın iĢlerini yürütecek özellikleri taĢıyan birini bu boĢ 

kalan göreve getirmesi için meclis baĢkanına kiĢiler önerebilir. Ya da yasama meclisinin 

çoğunluğunun güven oyununu aldıktan sonra cumhurbaĢkanı olarak kendisi, bir kiĢiyi boĢ 

kalan görevi üstlenmek üzere getirebilir. Bu durumda göreve yeni getirilen kiĢi daha 

önceki yürütme meclisi üyeliğinden veya baĢkanlığından istifa etmiĢ sayılır. Eğer bu kiĢi 

cumhurbaĢkanının kararıyla meclisi oluĢturmak için görevlendirmiĢ ise, cumhurbaĢkanının 

onayının gerçekleĢtiği andan itibaren de daha önce yaptığı genel görevinden istifa etmiĢ 

sayılır. Yürütme meclisindeki üyelik süresi, bütün alanlarda görülen devlet hizmeti olarak 

kabul edilir. Yürütme meclisinin baĢkanı ve üyeleri resmiyette bakan düzeyindedirler. Bu 
                                                             
147 1974 tarih ve 33 sayılı Özerk Yönetim K. m. 10-11. 
148 1974 tarih ve 33 sayılı Özerk Yönetim K. m. 12. 
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durumda cumhurbaĢkanının yürütme baĢkanını, yürütme meclisi baĢkanlığı görevinden 

muaf tutma hakkı vardır. Ancak Ģartlar bu çerçevede cereyan ettiği durumda ise meclis 

lağvedilmiĢ olur. Meclisin fesholması ya da gen soru durumunda meclis sadece normal 

iĢlerini yürütür. Bu durum on beĢ günü geçmemek üzere on beĢ gün içerisinde yeni meclis 

oluĢturulana kadar devam eder149. 

(1) Bölgenin bütün illeri ve bunun yanında Duhok ili, özerk yönetim meclis 

baĢkanına bağlıdır. Bunun yanında Duhok il yönetim Ģeması aĢağıdaki dairelerden 

oluĢmaktadır: ''ĠçiĢleri Dairesi: Bu daire idari birim meclisleri, Ģehir savunma gücü ve 

Ģehircilik hizmetleri birimlerinden oluĢur. Eğitim Öğretim Dairesi. Genel Hizmetler ve 

Ġskan Dairesi. Tarımsal Islah ve Tarım Dairesi. Kültür ve Gençlik Dairesi. Belediyeler ve 

Yaylalar Dairesi. Belediye daireleri halen faaliyette olup yaylalarla ilgili daire turizm 

dairesine bağlı olarak çalıĢmaktadır. Sosyal ĠĢler Dairesi. Mali ve Ekonomik ĠĢler 

Dairesi150. 

(2) Uygulama meclisi aĢağıdaki yetkilerle iĢ yapar ''Düzenin tesis ve kanunların 

uygulamasını garanti etmek. Yargı kararlarına bağlılığı sağlamak. Toplum fertlerinin 

arasında adaletin sağlanması, güvenliğin temini, genel düzenin korunması, kamu 

hizmetleriyle birlikte ulusal ve yerel hizmetlerin devamı. Devlet mallarının ilgili kanun 

uyarınca korunması. Devletin maliye sistemi içerisinde ilgili kanun ve yasalar çerçevesinde 

bölgeyle ilgili denk bütçenin (olağan bütçenin) uygulamaya konulması''151. 

c. Özerk Yönetimin Aldığı Kararların Denetimi  

Merkezi hükümet, özerk yönetim üzerinde geniĢ bir denetim uygulamaktadır. Irak 

cumhurbaĢkanı, özerk yönetim yürütme meclisi baĢkanını görevden alabilir. Bu durumda 

meclis fesholunmuĢ sayılır. Aynı Ģekilde yürütme meclisinin aldığı kararlari ve kararların 

alındığı tarihten itibaren ivedi bir Ģekilde adalet bakanlığına sunulmak zorundadır. Dile 

getirdiğimiz bu son iĢlemde önemli bir ayrıntı vardır. Buna göre meclisin aldığı kararı 

bakan bozarsa meclis tebelluğ tarihinden itibaren otuz gün içerisinde meseleyi temyiz 

mahkemesine götürebilir. Burada bahsettiğimiz temyiz mahkemesi esasen bir yargı heyeti 

olup, bu dava için oluĢturulmuĢ bir heyettir. Bu yargı heyeti bir temyiz mahkemesi baĢkanı 

ve dört adet de temyiz mahkemesi üyesinden oluĢur. Bu mahkemenin üyeleri, temyiz 

                                                             
149 1974 tarih ve 33 sayılı Özerk Yönetim K. m. 13. 
150 1974 tarih ve 33 sayılı Özerk Yönetim K. m. 14. 
151 1974 tarih ve 33 sayılı Özerk Yönetim K. m. 15. 
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mahkemesi üyeleri arasından seçilir. Temyiz mahkemesi üyeleri üç yılda bir seçilerek 

yenilenir152. 

ĠĢte bu temyiz mahkemesi üyesi, özerk yönetim meclislerinin aldığı kararların 

kanuna uygun olup olmadığını denetler. Bunun yanında temyiz mahkemesi, özerk 

yönetimin aldığı kararların anayasa, kanunlar ve yönetmeliklere uygun olup olmadığını da 

denetler. Eğer soruĢturmaya gerek bir durum var ise, temyiz mahkemeleri soruĢturma 

açıldığı andan itibaren otuz gün içerisinde kararını açıklamak zorundadır ve bu karar 

kesindir. Zikretmemiz gereken bir diğer husus da bakanın, özerk yönetimin aldığı kararları 

bozması durumunda özerk yönetim aldığı kararları dava sonuçlanıncaya kadar 

uygulayamaz. Eğer denetim heyeti alınan kararların meĢru olmadığına hükmederse bu 

durumda alınan kararlar, yayınlandığı tarihten itibaren mülga hükmünde olup, alınan 

kararın uygulanmasıyla birlikte ortaya çıkan durumların hepsi yok hükmünde sayılır153. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
152 RÂDÎ, Mâzin Lilo, El-Vasîtû fi'l-kânûni'l-idârî, Lübnan, el-Müessesetu'l-hadîsetu li'l-kitâb, 2013, 1. b, s. 
91. 
153 RÂDÎ, Mâzin Lilo, El-Kânûni'l-idârî, Duhok, MenĢûrâtu'l-câmia, 2013, s. 74. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

DUHOK ġEHĠR YÖNETĠMĠNĠN YAPISI 

Daha önceki bölümlerde Duhok Ģehrinin geçirdiği tarihi evreleri ele almaya 

çalıĢmıĢtık. Bu bölümde de hali hazırda (bu tezin hazırlanmakta olduğu 2017 yılı 

itibariyle) Duhok Ģehrinde uygulanan il yönetim Ģekli ele alınacaktır. Yani bu bölüm, 

Duhok Ģehrinde Ģu anda uygulanmakta olan kanuni ve idari düzenlemelere ayırılacaktır. 

Duhok Ģehrinde idari kurulların uyguladığı kanuni düzeni bilmek, bu kurulların 

yapısını ve bu kurulların oluĢturulmasına kaynaklık eden kanuni düzenlemeleri bilmeyi 

gerektirdiği gibi merkezi yönetimin Duhok Ģehrine dönük olarak yaptığı uygulamaları da 

bilmeyi gerektirir. Burada iĢaret etmemiz gereken önemli bir husus da Ģudur: Duhok Ģehri 

Ģu anda, daha önce yaĢamadığı yeni bir tecrübeye Ģahit olmaktadır. Çünkü 1991‟de 

özerklik elde edilmiĢ olmasına rağmen iller kanunu ancak 2009‟da çıkarılabilmiĢtir. Bu da 

uygulamada bir baĢıboĢluk doğurmuĢtur. 

Bir kurumu ve bununla birlikte uygulamalarındaki ciddiyeti, baĢarı oranını ve 

baĢarısızlığını anlamak çoğunlukla idarenin uygulamalarına dayanan malumatları bilmekle 

ilgilidir. Ek olarak, kanunların beklentileri ne kadar karĢıladığını, yeni geliĢen hadiseler 

karĢısında kanunlarda ne kadar bir esneklik olduğunu, zorunlu durumlar ve olağanüstü 

durumlarda kanunların ihtiyaca cevap verip vermediğini bilmekle ilgilidir. 

2008 tarih ve 21 sayılı olarak çıkarılan ancak çok da düzenli olmayan Irak Ġller 

Kanunu, devlet yapılanmasında üç aĢamalı bir yetkilendirme ortaya koymuĢtu. Bunlar 

merkezi otorite, bölgesel otorite ve yerel otorite idi. Kanun bu otoritelerin her birine ayrı 

ayrı yükümlülükler getirmekteydi. Buna göre merkezi otorite Irak'taki federal (birleĢik)  

otoriteydi. Bölgesel otoriteyle de Irak'taki Kuzey Irak Kürdistan bölgesi kastedilmekteydi. 

Yerel otorite ise, Irak'ın bütününde yer alan il otoriteleriydi. Yine bu il otoritelerine bağlı 

olarak Duhok ili de belli bir Ģekilde idari bakımdan bazı yetkilerle donatılmıĢtı. Çünkü 

Duhok, idari konum olarak Irak'ın Kuzey Irak Kürdistan bölgesinde yerel bir idari kurulla 

(meclis ile) yönetilecek ya da temsil edilecekti. 

2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak bölgesi illeri kanununda Ģu hüküm yer 

almaktaydı: "Bölge idari olarak illere, iller kazalara ve kazalar da nahiyelere ayrılmıĢ olup 

her bir idari birimin tüzel kiĢiliği ve il bütçesi içerisinde kendi bağımsız bütçesi vardır"154. 

                                                             
154 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 3. 
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Bu kanun maddesinden Duhok ilinin kanuni ve idari yönden kazalara ve nahiyelere 

ayrıldığını anlıyoruz. Buna göre Duhok ilinde il meclisi bulunacak ve bunun yanında daha 

alt idari birimler olan kazalar ve nahiyelerin de meclisi bulunacaktı. 

I. ĠDARĠ MECLĠSLERĠN OLUġTURULMASINDA GÖZETĠLEN GENEL 

KANUNĠ ESASLAR 

Ġdari meclislerin oluĢturulmasında gözetilen genel kanuni esaslar, bir takım teorik 

esaslardan oluĢmaktadır. Bu teorik esaslar, kendi doğası ve içerdiği ayrıcalıklarıyla 

bölgede yapılan diğer düzenlemelerden farklılık arz etmektedir. Çünkü yapılan bu 

düzenlemeler, çağdaĢ Ģehir ve devletlerdeki düzenlerden ve buralardaki uygulamalardan 

çok farklıdır ve bunun yanında bir takım değiĢik siyasi yönlendirmeler içermektedir. 

Ancak bu genel kanuni düzenlemenin odaklandığı ve etkilerinin bütün bölgeye yayıldığı üç 

husus vardır: Yetkiler, otonomi (özerklik) ve denetim.  

A. Yetkiler 

Bölgenin yerel bir otorite olarak merkezi otoriteden farklı olarak icraatlarını 

yapabilmesi için oluĢturulan idari kurulların faaliyetleri, yürürlükteki kanunlarla belli bir 

çerçeve içine alınmıĢtır. Buna göre parlamentodan çıkarılacak bir tasarıya dayalı olarak bu 

kurullar belli yetkiler çerçevesinde hareket edeceklerdir155. 

Ancak tanınan bu yetkilerin prensipte veya kağıt üzerinde kalmaması; teklif 

boyutunda kalmaması yahut da ortaya atılan salt bir görüĢ olarak kalmaması 

gerekmektedir156. 

Yürürlükteki kanunlar önemli iĢleri baĢkentteki merkezi otoriteye ya da 

bölgelerdeki temsilcilerine, illerdeki ve illere bağlı Ģehirlerdeki temsilcilerine 

bırakmaktadır157. Bununla birlikte merkezi otorite, yerel meclislerin merkezi otorite adıyla 

yapabileceği bazı iĢleri de yerel otoriteye bırakmaktadır158. 

Bütün bu tanınan yetkiler ve bu yetkilerin uzandığı noktalar kanun koyucu 

tarafından belirlenmektedir. Kanun koyucu olarak Irak Ulusal Meclis, yetkilerin neler olup 

olmadığını belirleme hakkını sadece kendinde görmektedir. Aynı zamanda kanun koyucu, 
                                                             
155 TALĠP, Muhammed Cabbar, Tefvîzu'l-ihtisâsâti'd-dustûriyyeti fi dustûri'l-Irâk, 2005, Mecelletu Risâleti'l-
Hukuk, El-Divâniyye, 2015, S 1, s. 289. 
156 EL-HULÛ, Mâcid Râğib, El-Ġdâretu'l-mahalliyyetu beyne'l-lâ merkeziyyeti ve ademi't-terkîz, Bahsun 
mukaddemun ila Câmiati'l-Ġskenderiyye, Külliyyetü'l-Hukuk, Ġskenderiye, 1974, s. 14. 
157 FERĠDE, Mizyâni, El-Mecâlisu'Ģ-Ģa'biyyetu'l-mahalliyyetu fî zılli nizâmi't-taaddudiyyeti's-siyâsiyyeti, 
Dokktora tezi, Camiatu Mentûra, Külliyyetu'l-hukûk, Konstantiniyye, 2005, s. 8. 
158 HÂTĠM, Faris Abdulrahim, El-Lâmerkeziyyetu'l-idâriyyetu fi'l-Irâki fî zılli kânûni'l-muhâfazâti ğayru'l-
muntazamati fî iklîm, sayı: 21, yıl: 2008; Mecelletu'l-Kûfe, Kûfe, 2013, S. 2, s. 128. 
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bölgesel nüfusu veya halkı ilgilendiren bölgesel kurumları oluĢturmada da tek yetkili 

olarak kendini görmekte ve bu kurumları bizzat kendisi yönetmekte, gerçekleĢtirilecek 

hizmetlerin ne olduğuna kendisi karar vermektedir. Merkezi otorite, bazı durumlarda ve 

bazı gerekçelerle yerel hizmet kurumlarına ve ulusal bazdaki hizmet kurumlarına merkezi 

hükümet adına gerekli yönetim ve denetimi sağlamaları amacıyla merkezi hükümeti 

temsilen bir takım yetkililer atamaktadır159. 

"Hizmet kurumu" tanım olarak kanunda belli bir çerçeve içine alınmıĢ ve 

tanımlanmıĢ olsa da bu mesele göreceli bir mesele olup, hele hele bu kurumlar ulusal 

bazda hizmet verecek kurumlar ise bunların görev tanımı devletten devlete değiĢmektedir. 

Mesela Irak'ta ulusal hizmet kurumu olarak isimlendirilen herhangi bir kurum baĢka bir 

devlette mahalli bir kurum olarak değerlendirilebilmektedir. Bunun yanında zamanın 

ilerlemesiyle devlet içerisindeki Ģartlar değiĢebilmektedir. Böylece daha önce ulusal hizmet 

kurumları sayılan bir takım kurumlar daha sonraları mahalli hizmet kurumlarına 

dönüĢebilir. Buna göre kanun koyucu mahalli düzende etkili olan etkenlere ve geliĢen 

Ģartlara göre bu kurumları yeniden biçimlendirebilir. Bu biçimlendirme siyasi, ekonomik 

ve sosyal yönden de bir takım dokular içerebilir. Sonuçta yerel bazda ya da ulusal bazdaki 

bu hizmet kurumlarının hizmetlerinden devletin vatandaĢları faydalandığı gibi bu kurumlar 

kamu maslahatını sağlayan, vatanın yönetilmesini, savunmasını, güvenliğini ve adaletini 

temin eden kurumlardır. Ancak Irak özelinde mahalli ve ulusal bazda hizmet yürüten resmi 

hizmet kurumlarının yönetimini sonuçta Irak merkezi hükümeti yapmaktadır. Geriye kalan 

hizmetleri de bölgede oturan insanlar yapmaktadır. Yani yerel yönetim heyetlerine sadece 

yerel yönetimi idare etme ve bu çerçeveyle ilgili olan iĢleri yürütme vazifesi verilmiĢ 

olmaktadır160. Kuzey Irak Bölgesi‟ne verilen yetkilere, 2005 Irak Anayasası konusuna 

gelindiğinde değinilecektir. 

B. Özerklik 

Özeklik, idari kurulların kanunla elde ettiği ikinci temel haktır. Bu özerkliği idari 

kurullar temsil etmektedir. Bu kurullara (yönetim organlarına) verilen bu hak, merkezi 

otoritenin verdiği bir hak olmayıp, bilakis bu hak idari kurumlara anayasa tarafından ve 

ilgili kanunlar tarafından verilmiĢ bir haktır. Bundan dolayı da merkezi otoritenin verilen 

                                                             
159 SEFER, Sâmir Hamid, El-Nazariyyetu'l-âmmetu li'l-ittihâdi'l-federâlî, Mecelletu Câmiati Bâbil, Bâbil, 
2016. s. 1048. 
160 HÂTĠM, Faris Abdulrahim, El-Lâmerkeziyyetu'l-idâriyyetu fi'l-Irâki fî zılli kânûni'l-muhâfazâti ğayru'l-
muntazamati fî iklîm, s. 128. 



62 

 

bu hakka saygı göstermesi, bu hakkı ortadan kaldırmaya çalıĢmaması ve kanunun verdiği 

bu hakla çeliĢmemesi gerekmemektedir161. 

Yine aynı Ģekilde idari bölgelerdeki idare meclisleri kendilerine verilen yetkilerle 

aldıkları kararları merkezi otoritenin etkisinden bağımsız olarak uygulamaları 

gerekmektedir. Yerel idari kurulların, kararlarını alırlarken dikkat etmeleri gereken 

hususlardan biri de bu kurulların fonksiyonlarını yitirecek Ģekilde merkezi otoritenin 

müdahalesinden uzak durmaları gerektiğidir. Aynı Ģekilde merkezi otorite de aldığı 

kararlarda, yerel idarelerin fonksiyonlarını devam ettirebileceği ve sağlamlaĢtıracak Ģekilde  

kararlar almaya özen göstermelidir. Çünkü yerel idare birimlerinin aldıkları kararları 

merkezi otoriteden bağımsız olarak almaları, bu kurulların ve bu kurullara bağlı alt 

kurulların özerkliklerinin göstergesi olacaktır. Bu özerklik hem halktan aldığı güçle 

gerçekleĢmekte hem de kanuni araçlarla gerçekleĢmektedir. Özerkliğin kanuni araçlarla 

gerçekleĢmesi, idare birimlerine ya da meclislerine tüzel kiĢiliğin verilmiĢ olmasıdır. Bu 

tüzel kiĢilikle birlikte meclis azaları halk tarafından seçilecek ve  bu azalardan oluĢan 

meclisler kendilerine  gerekli olan bütçeyi oluĢturabileceklerdir. Çünkü bu türlü garantör 

dinamikler olmaksızın elde edilen özerklik, teorik bir özerklikten öteye geçmediği gibi 

buna göre icraat yapılmasının da bir anlamı yoktur162. 

Ġdari kurulların kendi iç iĢleyiĢindeki özerkliğini sağlayacak araçları sayacak 

olursak aĢağıdaki hususları dile getirebiliriz: 

1. Ġdari Meclislere Tüzel KiĢilik Haklarının Verilmesi 

Ġdari meclislere tüzel kiĢilik hakkının verilmesi devletin tüzel kiĢiliğinin yanında, 

bağımsız yerel tüzel kiĢiliklerin de oluĢmasını sağlamıĢtır163. Zaten bu gerçekleĢmezse 

oluĢturulan bu yerel meclisler sırf merkezi hükümetin bir Ģubesi olarak kalacaktır. 

Dolayısıyla yerel meclislerin kanunen tüzel kiĢiliklerinin oluĢturulması olmazsa olmaz bir 

Ģarttır. Bu hususta varsayımlarla hareket edilemez164. 

 

                                                             
161 EL-DÂVÛDÎ, Kamuran Abdulrahman, El-Lâmerkeziyyetu'l-idâriyyetu li'l-muhâfazâti fi'd-dustûri'l-Irâki, 
Tâhhî Gazetesi, Bağdat, PaylaĢma Tarihi 2015, S. 7297, 
http://www.altaakhipress.com/printart.php?art=60055, Ġnceleme Tarihi 20.3.2017. 
162 EL-ġAHRÂVĠ, Ali Hâdî Hamîdî ve diğer, TeĢkîlu'l-mecâlisi'l-mahalliyyeti fi'l-kanuni'l-Irâki, Mecelletu'l-
muhakkiku'l-mahalli li'l-ulûmi'l-kanuniyyeti ve siyasiyye, Babil, 2015, S. 2, s. 59. 
163 ĞADBÂN, Fuat, El-Tenmiyetu'l-mahalliyyetu, Amman, Dâru Safâ, 2014, 1. b, s. 65. 
164 NUHAYLÎ, Said, El-Kanûnu'l-idârî, Suriye, Câmiatu'l-Baas yayınları, 2013, 1. B, s. 105. 

http://www.altaakhipress.com/printart.php?art=60055
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2. Seçim Yoluyla Ġdari Meclislerin (Yönetim Kademe ve Kurullarının) 

OluĢturulması  

Meclislerin seçim yoluyla oluĢturulması, demokratik ilkelerin uygulama planında 

anıtlaĢtırılması sayılabilir. Çünkü böyle bir iĢlem, yönetim iĢlerine halkın da ortak olması 

ilkesinde geniĢlik sağlamaktadır165. 

Burada belirtmemiz gereken önemli bir husus da Ģudur ki meclislerin görevi bir 

takım idari hedefleri gerçekleĢtirme noktasında kısır kalmamalıdır. Bunun yanında 

meclisler, yerel düzeydeki halk katmanlarının seçtikleri kiĢiler aracılığıyla siyasi 

hedeflerini gerçekleĢtirme noktasında da iĢlev görmelidir166. Çünkü bütün halklar kendi 

bağımsızlıklarını kendi ellerinde bulundurmak isterler. Bölge halkını oluĢturan Kürt halkı 

da kendi siyasi hedeflerini gerçekleĢtirecek  siyasileri bizzat kendisi belirlemek 

istemektedir. 

Seçim, demokratik ilke ve unsurların vazgeçilmez temel bir öğesidir. Ġdare 

hukukunda ön plana çıkan hukukçuların çoğunluğu, doğrudan bir seçim yöntemiyle 

bölgesel yerel yönetim meclislerinin oluĢturulması gerektiği kanaatindedirler. Bu yöntem, 

söz konusu meclislerin garantörü olduğu gibi bölgesel yerel yönetim düzeninin de tesisi 

için bir garanti unsurudur167. 

3. Mali Gelirler 

Mali gelirlerin arttırılması, yerel meclisin kendi bağımsız gelir kaynaklarını 

oluĢturarak merkezi otoriteden ulaĢtırılan gelirlere ihtiyaç duymadan bağımsız 

davranmasıyla mümkündür168. 

Son olarak dile getirilen bu husus, kurumsal bağımsızlığın temel öğelerindendir. Bu 

husus, aynı zamanda Ģehirlerde ortaya çıkan yerel meclislerin ortaya çıkıĢıyla da anlam 

kazanmaktadır. Çünkü yerel projeler çerçevesinde mahalli idareler, halkın ihtiyaç duyduğu 

hizmet alanlarında sürekli bir harcama yapmak zorundadırlar169. 

Yapılan bu idari düzenleme, elde edilebilecek mali gelirler için genel anlamıyla 

açık bir sistem örneği sergilemektedir. Bunun ardından elde edilen gelirlerin de uygun sarf 
                                                             
165 EBU-HÜSEYĠN, Kaderî, El-Tecrübetu'l-Mısriyyetu fi'l-Ġdâreti'l-mahalliyyeti ve't-tenmiyeti'Ģ-Ģâmileti, 
Mısır, El-Ehram Matbaaları, 2015, 1. b, s. 38. 
166 BETTÎH, Ramazan Muhammed, El-ACÂRĠME, Nevfân Mansur, Mebâdiu'l-kanûni'l-idâriyyi fi'l-
Memleketi'l-Ürdüniyyeti'l-HâĢimiyyeti, Ürdün, El-Emnu'l-Âmm matbaası, 2011, 1. b, s. 156. 
167 ABDULBASĠT, Muhammed Fuat, El-Kânûnu'l-idârî, Ġskenderiye, Dâru'l-Câmiâ, 1993, s. 90. 
168 EL-HALÂYĠLE, Muhammed, El-idâretu'l-mahalliyyetu, El-Munazzamatu'l-Arabiyyeti li'-t-Tenmiyyeti'l-
idâriyyetî'ye sunulan araĢtırma raporu, Mısır, 2004, s. 204. 
169 EL-HALÂYĠLE, Muhammed Ali, El-Kânûnu'l-idârî, Ürdün, Dâru Ġsra, 2010, 1. C, 1. b, s. 180. 
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alanlarında hizmete dönüĢmesi ve bu hizmetler için kaynaklık etmesi bakımından bir 

örneklik teĢkil etmektedir170. 

C. Ġdari Denetim 

Yerel meclisler üzerindeki merkezi otoritenin denetimi, teorik esaslar arasında 

üçüncü sırada sayabilecek bir husustur. Çünkü yerel otoriteler için dile getirilen özerklik 

kavramı, herhangi bir durumda bu özerkliğin mutlak bir bağımsızlık olduğu anlamına 

gelmemektedir. Nitekim bu özerklik göreceli bir özerklik olarak merkezi hükümet ile yerel 

hükümetin uygulamaları arasında yardımlaĢma ve dayanıĢma temeline dayanmaktadır. 

Çünkü söylediğimiz bu son husus yani mahalli idare kurumları, kamu yönetimindeki idari 

mekanizmanın sadece bir parçası olarak icraatlarını merkezi otoritenin kontrol ve denetimi 

altında gerçekleĢtirir171. 

Yerel meclisler etkinliklerini kural olarak merkezi otoritenin kontrol ve denetimi 

altında uygulamaya koyarlar. Teknik olarak denetim mekanizmasının güzel iĢletilmesi, 

yerinden yönetim uygulamalarının da uygulama sahasında güzel gerçekleĢmesini 

sağlayacaktır. Bir takım menfi yönleri bulunmakla birlikte bu husus, merkezi otorite ile 

yerel otorite arasında temel ve iĢlevsel bir Ģarttır. Örneğin denetlemenin güzel ve baĢarılı 

olması; denetleme sırasında verilen bilgilerin doğruluğu, verilen bilgilerin zamanında 

verilmesi, önerilerde tutarlılık, bilginin anlaĢılır olması, odaklanma ve denetleme 

alanlarıyla ilgili iĢlerde çabuk karar almakla mümkündür. Bütün bunlarla birlikte merkezi 

otoritenin  denetimi dile getirilirken bundan devletin kamu siyaseti ile ilgili hedeflerini, 

yerel yönetim amacıyla gerçekleĢtirmesi kastediliyorsa bu durumda bu meclislere, bu 

siyasete uygun bir saygınlık hakkının sağlanması ve bu çerçevede gerekli ayrıcalıkların 

tanınması gerekmektedir. Ayrıca yerinden yönetim otoritesi ile merkezi yönetim otoritesi 

arasında paylaĢtırılan iĢlerin de keskin bir çizgiyle belirlenmesi gerekmektedir172. 

Konu edindiğimiz denetim mekanizmasının baĢka hedefleri de vardır. Bunlar 

arasından en önemlileri olarak sayılabilecek yerinden yönetim erkanının icraatlarının 

denetlenmesi ve herhangi bir kusur ve ihmal göstermeksizin kanun koyucunun çizdiği 

sınırlar çerçevesinde verilen görevlerin yerine getirilmesi sayılabilir. Aksi halde yerinden 

                                                             
170 BEDRAN, Muhammed Muhammed, El-idâretu'l-mahalliyyetu (Dırâsetun fi'l-mefâhîmî ve'l-mebâdii'l- 
ilmiyyeti), Mısır, Dâru'n-Nahtati'l-Arabiyyeti, 1986, s. 44. 
171 KOMĞAR, Ġbrahim, El-Kânûnu'l-idârî (Et-Tanzîmu'l-idârî), Mecelletû El-ilûm El-kanuniyetû ve El- 
iktîsadîyetû ve El-ictîmâyetû, PaylaĢma Tarihi 2013, http://www.fsjes-
agadir.info/vb/showthread.php?t=8621, Ġnceleme Tarihi 22.1.2017. 
172 ġERĠF, Meysem Hanzal, ATĠYYE, Ali Hâdî, El-Tanzîmu'd-dustûrî li ihtisâsâtî muhâfazâti'l-Irak, 
Mecelletu Câmiati Zî Kâr, Zî Kâr, 2007, S. 4, s. 194. 

http://www.fsjes-agadir.info/vb/showthread.php?t=8621
http://www.fsjes-agadir.info/vb/showthread.php?t=8621
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yönetim erkanının uygulamaları bir yönden Ģaibeye açık bir durum arz ederken bir baĢka 

yönden de meĢruiyeti sorgulanan bir vaziyet alır173. 

II. 2003 SONRASINDA DUHOK ġEHĠR YÖNETĠMĠNĠN GEÇĠRDĠĞĠ 

ĠDARĠ EVRELER 

Bu dönemler, Irak'ın tamamında önemli evrelerin yaĢandığı dönemlerdir. Yine bu 

dönemlerde, özellikle de Kuzey Irak bölgesi için ayrı bir önem taĢımaktadır. Bu dönemde 

Ģehir yönetimlerinde yeni taksimatlar yapılmıĢ, yine Ģehirlerin yönetiminde büyük oranda 

değiĢiklikler yapılmıĢ; iller, kazalar ve nahiyelerin meclisini bölgesel meclisten ayıracak 

iĢlemler gerçekleĢtirilmiĢtir. Ancak bahsedilen bu meclisler çoğunlukla bir takım hizipleri, 

birlikleri, sendikaları, insani dernekleri, kadın derneklerini, aĢiretleri temsil eden dernekler 

ve kazalarla nahiye meclislerinin üyelerini temsil eden dernekler olmaktan öteye 

geçememektedir. Ancak bir fark var ki kazaların ve nahiyelerin meclislerindeki üyeler 

bölge halkının seçimiyle ortaya çıkan üyeler olarak seçim kanunu gereğince içinde belli bir 

oranda kadın üyelerin de bulunması gereken topluluklardır. Bunun yanında bazı 

bölgelerdeki partilerin çatısı altında kadınların yapılanması belli bir Ģekilde koordine 

edilmiĢtir. 

2003 yılını takip eden dönemde Irak Ģehirleri, siyasi ve idari alanda belli bir 

anayasal zemine ve kanuni düzenlemeye dayalı olmayan yerinden yönetim anlayıĢının 

doğuĢuna Ģahit olmuĢtur. Bununla da kalmamıĢ, bu yeni anlayıĢın uygulamaya 

konulmasına da Ģahit olmuĢtur174. ĠĢte biz de bu noktada kanuni ve idari açıdan getirilen 

aĢamaları aĢağıdaki baĢlıklar altında incelenecektir.  

A. 2004 tarihli geçiĢ dönemi Irak Devlet Yönetimi Kanunu 

Bu kanunun 55. maddesinin a fıkrasında, Ģehirlerde meclis oluĢturulmasına tolerans 

tanınmıĢtır: "Her bir il, il meclisi oluĢturma hakkına sahip olduğu gibi bu meclise 

baĢkanlık eden kiĢiye de muhafız (vali) unvanı verme hakkına sahiptir". Aynı Ģekilde iller, 

belediye meclisi ve baĢka yerel meclisler oluĢturma hakkına da sahiptir. Bölgesel 

hükümetteki herhangi bir üye, vali, il meclisindeki veya belediye ve yerel meclisteki bir 

üye, federal hükümet marifetiyle görevden alınamaz yahut da Irak hükümetini temsil eden 

ve  federal hükümet adına davranan herhangi bir görevli tarafından görevden alınamazlar. 

                                                             
173 EL-CÂBĠRÎ, Râîd, El-Rekâbetu'l-idâriyyetu, Mecelletu'n-Nebe', Lübnan, PaylaĢma Tarihi 2006, S. 84, 
http://annabaa.org/nbahome/nba84/019.htm, Ġnceleme Tarihi 22.2.2017. 
174 AHMET, Abdulcebbar, El-Federâliyyetu ve'l-lâmerkeziyyetu fi'l-Irak, El-Ürdün ve'l-Irak, Müessesetu 
Ferîd ReĢ Ġbret, 2013, s. 2. 

http://annabaa.org/nbahome/nba84/019.htm
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Söz konusu edilen görevlilerin görevden alınması, kanunlara uygun bir Ģekilde, iĢlenilen 

suç dolayısıyla ancak mahkeme tarafından gerçekleĢtirilebilir. Aynı Ģekilde bölgesel 

yönetim, herhangi bir ilin valisini veya il meclisindeki bir üyeyi veya belediye 

meclisindeki bir üyeyi yahut da bölgeye bağlı Ģehirlerde bulunan bir üyeyi görevden 

azletme hakkına sahip değildir. Bölgelerden herhangi bir ildeki bir vali veya il 

meclisindeki bir üye veya belediye ve yerel meclislerdeki bir üye, Irak devletini temsil 

eden federal hükümete doğrudan tabi değildir. Ancak Ģu da vardır ki bu görevlilerin federal 

hükümete tabiiyeti kanunlar çerçevesiyle sınırlıdır175. 

Ġl valileri ve il meclisi üyeleri bu kanuna göre kendi makamlarında ve kendi 

konumlarında dokunulmadan kalmıĢlardır. Ancak il valilerinden birinin ya da belediye 

baĢkanının veya buralardaki meclis üyelerinden birinin görevden alınması ya da 

görevinden istifa etmesi durumunda il meclisi, ulusal meclis (parlamento) üyelerinden 

Ģartları taĢıyan birinin meclis baĢkanlığına veya meclis üyeliğine, meclis üyelerinin 

çoğunluğunun kararına dayalı olarak getirilmesini talep edebilir176. 

Kanunda Irak'ın kuzey bölgeleri için gayet açık bir cümle yer almaktadır: "Irak 

hükümeti, 19 Mart 2003 tarihinde oluĢturulan bölgesel hükümetin Kuzey Irak bölgesindeki 

toprakların idarecisi olduğunu resmi olarak kabul ederken, aynı zamanda bu bölge içerisine 

Duhok, Erbil, Süleymaniye, Kerkük, Dayala ve Ninova'nın girdiğini de kabul eder"177.  

Aynı zamanda bu kanun, federal hükümetin mahalli idarelere, bölgesel idarelere ve 

aralarında Kuzey Irak bölgesi hükümetinin de olduğu bölgeye ve il idarelerine, icraatlarını 

yapma yetkisi vermesi gerektiğini kurala bağlayarak pekiĢtirmiĢtir. Bu kanuna göre 

merkezi hükümet (federal hükümet), belediyelere ve mahalli idarelere de bir takım yetkiler 

vermek zorundadır178. 

Bu kanun maddesinden de ortaya çıktığı üzere Duhok ve kuzey bölgelerinin 

tamamı daha önce uygulanan idari sistem üzerinde devam etmiĢtir. 

B. 2005 tarihli Irak Anayasası 

2003 yılında Irak'ta hükümet sisteminin çökmesinden sonra kanunlarda bir çok 

tadilat ve iyileĢtirme çalıĢmaları yapılmıĢtır. Nitekim kanunlardaki ve yönetimdeki 

                                                             
175 2004 tarihli geçiĢ dönemi Irak Devlet Ġdaresi K. m. 55, f. a. 
176 2004 tarihli geçiĢ dönemi Irak Devlet Ġdaresi K. m. 55, f. b. 
177 2004 tarihli geçiĢ dönemi Irak Devlet Ġdaresi K. m. 53, f. a. 
178 ABDULLAH, Abdulcebbar Ahmed, El-Lâmerkeziyyetu fi'l-Iraki beyne'l-hâcâti'l-vâkıiyyeti ve'l-
mesâlihi'l-hizbiyyeti, Müessesetu Ferît ReĢ Ġbret, El-Ürdün ve'l-Irak, S. 9, PaylaĢma Tarihi 2013, 
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/amman/10420.pdf, Ġnceleme Tarihi 20.3.2017. 

http://library.fes.de/pdf-files/bueros/amman/10420.pdf
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boĢlukları telafi etmek amacıyla Irak'ta 2005 Anayasası yayınlanmıĢtır. Bu anayasa, idari 

sisteme belli bir Ģekilde açıklık getirirken bu idari sistem içerisindeki yerinden yönetim 

tarzına dair daha baĢka açıklamalar da getirmiĢtir. Çünkü bölgelerdeki ana idare birimleri, 

yerinden yönetim idareleri olarak belli bir çerçeve içine alınmıĢtır. Zaten bu kanun, hali 

hazırdaki illere bölgelerde bulunan ve il statüsü henüz verilmemiĢ olan yeni illeri de 

eklemekteydi. Ayrıca bu kanuna göre iller de kazalar, nahiyeler ve köylerden 

oluĢmaktaydı179. 

Bu düzenlemeyle kanun koyucu, idari birimlerin sayısını arttırmıĢtır. Bunun 

yanında yerel yönetim birimlerinin sayısını da arttırmıĢtır. Bu kanunda Ģu husus göze 

çarpmaktadır: "Irak Cumhuriyeti'nin federatif sistemi; baĢkent, bölgeler, yerinden 

yönetimle yönetilen iller ve mahalli idarelerden oluĢmaktadır"180. 

Bu kanunda Kuzey Irak bölgesinin tam bir baĢkanlık sistemi bölgesi olduğu dile 

getirilirken Ģu ifade kullanılmıĢtır: "Bu anayasa, uygulama planında, Kuzey Irak bölgesinin 

tanındığını beyan ederken, bu bölgenin kendi yönetim yetkilerini ve federatif yönetim 

çatısı altında bir bölge olduğunu kabul ettiğini de beyan eder"181. 

Ġlgili kanun uyarınca Kuzey Irak bölgesi kendine has bir anayasa yapabilir, 

bölgedeki yetki Ģemasını belirleyebilir, bu yetkiye bağlı olarak yapacağı uygulamaları 

belirleyebilir ve Irak federal devlet anayasasıyla çeliĢmemek Ģartıyla uygulama planında 

kullanacağı araçları belirleyebilir182. 

Kanunda açıklanan daha baĢka hususları da zikredecek olursak Ģunları da 

ekleyebiliriz: 

1. Bölge otoritesinin yasa yapma, yasaları  uygulama ve anayasaya uygun olarak 

yargı sistemini oluĢturma hakkı vardır. 

2. Federal idare kanunuyla bölgenin kendi hassasiyetlerine göre oluĢturduğu 

kanunlar arasında çeliĢkili durumlar söz konusu olduğunda bölgesel otorite, federal idare 

kanunlarında bölgeye uygun tadilatlar yapabilir. Ancak bu tadilat ve uyarlamalar 

yapılırken yapılan tadilat ve uyarlamalarda federal otoritenin yetkilerini kısıtlayacak 

müdahalelerde bulunamazlar. 

                                                             
179 2005 tarihli Irak Anayasası, m. 122. 
180 2005 tarihli Irak Anayasası, m. 116. 
181 2005 tarihli Irak Anayasası, m. 117, 1. f. 
182 2005 tarihli Irak Anayasası, m. 120. 
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3. Kuzey Irak bölgesi ve ona bağlı illere, görevlerini yapmalarına yetecek Ģekilde 

federal otoritenin gelirlerinden adalet kıstası çerçevesinde bütçe payı tahsis edilir. Tahsis 

edilen bu bütçe bölgenin gelirleri, ihtiyaçları ve bölgede oturan nüfus sayısına göre 

belirlenir.   

4. Bölge ve bölgeye bağlı iller, elçilikler ve diplomatik temsilciliklerde kültürel 

alanda, sosyal alanda ve küresel ve bölgesel geliĢmeler alanındaki gündemi takip 

edebilmek için kendi namına bürolar açabilirler183. 

Irak anayasasının bu maddelerine dikkatlerimizi çevirdiğimizde Kuzey Irak bölgesi 

ve Duhok muhafaza (il), kaza ve nahiyelere bölünmüĢtür. Bu idari taksimatla birlikte 

bölgeye gayet geniĢçe idari ve kanuni yetkiler de tanınmıĢtır. 121. maddede gelen 

ayrıntıda, illerin haklarıyla ilgili yeni bir husus fark edilmektedir. Bahsedilen bu ayrıntı, 

diplomatik temsilciliklerde ve elçiliklerde bölgesel yönetimin ofis açma hakkını elde 

etmesidir. Bu, Duhok ili yönetimi için de tanınan yeni bir haktır.  

Konu üzerine dikkatlice eğilen bir kiĢi, geçiĢ döneminin sona ermesine ve Irak 

Cumhuriyeti 2005 Anayasasının yürürlüğe konulmasına rağmen uygulamada illerin nasıl 

oluĢturulacağı ve isimlerinin ne olacağı noktasında herhangi bir yönlendirmeden uzak 

durulduğunu fark eder. Çünkü kanunlarda bu alanda bir boĢluk oluĢturulduğu gibi bu 

görevleri yerine getirecek kiĢilerin görevlerini yapabilmeleriyle ilgili yetkiler alanında da 

boĢluklar olduğu fark edilir.  

Anayasanın 140. maddesinde geçen illerin, kazaların ve nahiyelerin idari 

sınırlarının düzenlenmesiyle ilgili hususlardan ortaya çıkan bir ayrıntı olarak söylenirse, 

iller arasında ihtilaf konusu olan topraklar ve düzeltilmesi gereken sınırlarla ilgili iĢleri, 

baĢkanlık meclisinin ve hükümetin üstleneceği anlaĢılmaktadır. Bu hüküm, daha önceki 

dönemlerde sınırları siyasi sebeplerle değiĢtirilen Irak'ın kuzeyindeki bütün Ģehirler için 

geçerlidir. Buna paralel olarak Duhok Ģehrinin idaresi ve coğrafyası da diğer birçok Ģehirde 

olduğu gibi değiĢikliğe uğramıĢtır. Çünkü bu anayasal uygulamadan sonra Duhok Ģehrine 

tabi olan bir takım yerleĢim yerleri baĢka Ģehirlere kaydırılmıĢtır. Aynı zamanda baĢka 

yerlerden Duhuok Ģehrine sığınan sığınmacıların tekrar kendi topraklarına dönebilmeleri 

de dönmek istedikleri topraklarındaki Ģehir yönetiminin iznine tabidir. Ancak bu hüküm Ģu 

ana kadar bir türlü uygulanamamıĢtır. 

                                                             
183 2005 tarihli Irak Anayasası, m. 121. 
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Burada fark ettiğimiz hususlardan biri de Ģudur ki kanun koyucu, idari sınırları 

değiĢtirirken ya da bu sınırlarla ilgili düzenlemeleri yaparken yeni bir yöntem ortaya 

koymuĢtur. Buna göre, sınırlarda yapılacak düzenlemeler, ihtilafın söz konusu olduğu 

bölgeler arasında gerçekleĢen bir referandumla mümkün olacaktır. Yani kendilerinden güç 

alınarak otorite tesis edilen vatandaĢların iradeleri ile bir baĢka ile veya bölgeye dönmeleri 

ve bu gibi uygulamaları yapmaları, ancak modern Irak devletini temsil hakkına sahip olan 

merkezi hükümetin bu anlamda alacağı bir referandum  kararıyla olabilecektir. 

III. 2009 TARĠH VE 3 SAYILI KUZEY IRAK BÖLGESĠ ĠLLER 

KANUNUNA GÖRE DUHOK ġEHĠR YÖNETĠMĠ 

Bu kanun, il meclisleri ve mahalli meclislerin yetkilerini ve özelliklerini 

düzenlemek amacıyla Kuzey Irak bölgesinde uygulanmak üzere bir takım kurallar 

getirmiĢtir. Yine bu kanun, bu bölgenin ilerlemesi ve bölgede yerinden yönetim 

prensibinin uygulanmaya konulması için de bir takım kurallar getirmiĢtir. Bu kurallar, 

genellikle yetki dağıtımıyla ilgili olup (ki  bu yetkilerin ayrıntılarına il, kaza ve nahiye 

meclislerine tanınan yetkileri anlatan baĢlıklar altında değinildi), uygulamada kolaylaĢtırıcı 

hedefler gözetirken,  bunun yanında  hizmetlerin vatandaĢlara ulaĢtırılması, hakların 

korunması ve Irak'ın kuzeyindeki toplumun yararının gözetilmesi için de iyileĢtirici 

kurallar ortaya koymuĢtur. Bu kanun, Duhok ilindeki idari ve kanuni düzenlemelere 

temellik teĢkil eden bir kanundur. Bu kanunda, Kuzey Irak bölgesine bağlı illerin 

taksimatıyla ilgili hususlar dile getirilirken yine buna bağlı olarak Duhok Ģehri de ele 

alınmıĢ olup, Kuzey Irak bölgesi illere, kazalara ve nahiyelere bölünmüĢtür. Kanundan da 

anlaĢılacağı üzere Duhok ili, il merkezi olan Duhok'un yanında kendisine bağlı bir takım 

kaza ve nahiyelere de ayrılmıĢtır. Bu hususu açıklamazdan önce beĢ Ģema halinde 

ayrıntıları gözler önüne serrmeye çalıĢılacaktır. Bu Ģemalardan birincisinde Irak‟taki idari 

taksimat içerisinde yer alan illeri ele alınırken, ikincisinde Kuzey Irak Bölgesi‟nde bulunan 

iller ele alınacaktır. Üçüncü Ģemada Duhok iline bağlı kazalar ve nahiyeler yer alacak. 

Dördüncü Ģemada Duhok Valiliği genel ofisini ve beĢinci Ģemada da Duhok Valiliği özel 

ofisini gösterilecek. Daha sonra da bir çok temel noktadan hareketle konu iĢlenilecek ve ele 

alınmaya çalıĢılacaktır. 
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Irak 

Duhok 

Erbîl 

Süleymanîye 

Helepçe 

Kerkük 

Nineva 

Selaheddîn 

Diyala 

Enbar 

Beğdat 

Vasit 

Babil 

Kerbela 

Necef 

Kadisîye 

Mîsan 

Zîkâr 

Müsenna 

Besra 

ġEKĠL 2.1: IRAK ĠLLERĠ (EL-EBADÎ, Kîfaye, Kem Mûhaffezetûn fil El-Irak, ġebeket Mevzû 
Dût Kom, Irak, PaylaĢma Tarihi 2016, 
http://mawdoo3.com/%D9%83%D9%85_%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8
%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82, Ġnceleme 
Tarihi 24.5.2017). 

http://mawdoo3.com/%D9%83%D9%85_%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
http://mawdoo3.com/%D9%83%D9%85_%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
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ġEKĠL 2.2: KUZEY IRAK BÖLGESĠNE BAĞLI ĠLLER (EL-EBADÎ, Kîfaye, Kem 
Mûhaffezetûn fil El-Irak, ġebeket Mevzû Dût Kom, Irak, PaylaĢma Tarihi 2016, 
http://mawdoo3.com/%D9%83%D9%85_%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%
B8%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9
%82, Ġnceleme Tarihi 24.5.2017). 

 

Kuzey Irak 
Bölgesi 

Duhok 

Erbîl 

Süleymanîye 

Halepçe 

http://mawdoo3.com/%D9%83%D9%85_%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
http://mawdoo3.com/%D9%83%D9%85_%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
http://mawdoo3.com/%D9%83%D9%85_%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
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MângeĢk 

Sümmeyl 

kazası 
Fâîde 

Bâtîl 

Zaho kazası 

Rizgârî 

Bâtûfâ 

Derkâr 

Ġmâdiyye 

kazası 

Bâmernî 

Çamânkî 

ġîlâdîzî 

Kânî Mâsî 

Deyre Lok 

SerSing 

Akra kazası 

Büceyl  

Dînârte 

Girdesîn 

ġeyhân kazası 

AtrûĢ 

Bâadrî 

Kasrûk 

Zelikân 

BerdereĢ 
kazası 

Dâretû 

Sincar kazası Gir Uzeyr 

Kayrevan 

Kelekçî 

Zâvîte Duhok kazası        
(merkez kaza) 

Rovîyâ 

Kelek 

Sinûn 

ġEKĠL 2.3: DUHOK ĠLĠNE BAĞLI KAZALAR VE NAHĠYELER (Duhok Valiliği resmi sitesi, 
www.duhokgov.org, 24.5.2017). 

 

Duhok ili 

http://www.duhokgov.org/
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ġEKĠL 2.4: DUHOK VALĠLĠĞĠ GENEL OFĠSĠ (Duhok Valiliği resmi sitesi, 
www.duhokgov.org, 24.5.2017). 

Kaymakamlıklar 

Sekreter Ġmza 
bölümü 

Ġstihbarat 
Ģubesi 

Muhasebe 
bölümü 

Hizmetler 
bölümü 

Yönetim 
ve 

otonomi 
bölümü 

Denetleme 
bölümü 

Basın ve Halkla 
ĠliĢkiler bürosu 

Nahiyeler 

Ġdari 
bölüm 

Hizmetler 
bölümü Ekonomik 

iĢler bölümü 

ĠçiĢleri bölümü 

Sınır iĢleri 
bölümü   

Özel 
Kalem 
bölümü 

Dernekler 
bölümü 

Ġnceleme 
bölümü 

ĠliĢkiler 
bölümü 

ĠletiĢim 
bölümü 

Basın 
bölümü 

Valilik bürosu 

Muhafız ( Vali ) 

http://www.duhokgov.org/
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Muhafız ( Vali ) 

Vali yardımcısı (idari iĢlere 
bakar) 

Vali yardımcısı (mahalli idare iĢlerine bakar) 

Tarım 
dairesi 

Hukuk 
iĢleri 

dairesi 
ġikayetleri 

izleme bürosu 

Davalar 
bürosu 

Alım-satım 
anlaĢmaları 

bürosu 

Maliye 
dairesi 

Bütçe Ģubesi 

Personel 
ücretleri Ģubesi 

   Hazine Ģubesi 

Özlük 
iĢleri 

dairesi Personel 
bölümü 

Özlük hakları 
bölümü 

Personel sicil 
Ģubesi 

Evrak Ģubesi 

Ġdari 
iĢler 

dairesi 

Ġdari iĢler 
bölümü 

Ġdare meclisi 
bölümü 

IT bölümü 
(programlar) 

HaberleĢme 
Ģubesi 

Takibat Ģubesi 

DanıĢma Ģubesi 

Hizmetler 
Ģubesi 

Gelen ve giden 
evrak Ģubesi 

Bilgisayar 
Ģubesi 

ġoförler Ģubesi 

Bilgisayar 
Ģubesi 

Veri 
Ģubesi 

Sosyal yardım 
bölümü 

Yardım kampanyaları 
Ģubesi 

Yardım istihkak Ģubesi 

Emlak 
müdürlüğü 

Alım-satım ve kiralama 
Ģubesi 

Fen iĢleri Ģubesi 

Hesap 
iĢleri 

müdürlüğü 

Cari hesaplar bölümü 

Planlama bütçesi 
bölümü 

Bölgesel Kalkınma 
Ģubesi 

MaaĢ Ģubesi 

Planlama 
bölümü 

Planlama Ģubesi 

Veri Ģubesi 

Proje Ģubesi 

Ġzleme Ģubesi 

Elektro teknik bölümü 

Ġnceleme 
bölümü 

Yönetim ve 
özlük 

hakları 
müdürlüğü  

Bilgisayar Ģubesi 

Gelen ve giden evrak 
Ģubesi 

Hizmet iĢleri Ģubesi 

Özlük iĢleri Ģubesi 

Mühendislik 
müdürlüğü 

ġehircilik Ģubesi 

Etüt ve tasarım Ģubesi 

Mekanik Ģubesi 

Elektrik Ģubesi 

Bakım Ģubesi 

KeĢif ve inceleme Ģubesi 

Son kontrol ve yol 
teslim Ģubesi 

ĠnĢaat ve teslim Ģubesi 
ġEKĠL 2.5: DUHOK VALĠLĠĞĠ ÖZEL OFĠSĠ (Duhok Valiliği resmi 
sitesi, www.duhokgov.org, 24.5.2017). 
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A. Duhok Valiliği ve Duhok Ġl Yönetimi 

ÇalıĢmanın bu aĢamasında Duhok Ģehrindeki valilik dairesini ele alınacaktır. Yani 

Ģehir merkezindeki kanuni ve idari birimleri incelenecektir. Yine Ģehir sınırları içerisindeki 

en yüksek yetkili organ kabul edilen il meclisi ele alınacaktır. ÇalıĢmada bu hususu dile 

getiren bir açıklamada da bulunacaktır. 

1. Duhok Valisi ve Yetkileri 

a. Duhok Valisi 

Vali, ildeki uygulama ve yürütmeden sorumlu en büyük yetkilidir. Bu bakımdan il 

meclisine karĢı sorumludur. Çünkü vali, özel bir anlamda ve aynı zamanda kendisini 

ilgilendiren hukuki statü ve sunduğu hizmetleri itibariyle bakanın vekilidir. Ġl valisi, idari 

olarak içiĢleri bakanlığına bağlıdır. Valilik makamına aday olan kiĢilerde her Ģeyden önce 

fakülte mezuniyeti aranırken mümkün mertebe il meclis üyeliği de aranır. 

Ġl valiliğine getirilecek kiĢi il meclisi tarafından seçildikten itibaren on beĢ gün 

içerisinde bölgesel yönetim baĢkanının çıkardığı ve yayınladığı resmi kararla görevine 

tayin edilir. Her bir il valisine yardım eden iki vali yardımcısı bulundurulurken bu vali 

yardımcılarının da fakülte mezunu olmaları ve uzmanlık derecelerinin olması gözetilir. 

Vali yardımcıları resmiyette genel müdür statüsünde olup bakanlar kurulu tarafından 

atanırlar184. 

b. Duhok Ġl Valisinin Yetkileri ve Görevleri 

(1) Daire baĢkanlarıyla yardımlaĢarak, il bazında  uygun projeler hazırlamak ve 

bunları il meclisine sunmak. 

(2) Ġlgili bakanlıklarla irtibatlı olarak bölgesel hükümetin kamu siyasetini il 

düzeyinde yürütmek. 

(3) Ġl meclisinin yürürlükteki kanunlara uygun olarak aldığı kararları uygulamaya 

koymak. 

       (4) Davet edildiği yerlerde, konferanslarda ve kurullarda ili temsil etmek. 

      (5) Ġldeki mahkemeler, askeri birimleri, bölge muhafızları (PeĢmerge), 

üniversiteler, fakülteler, yüksek eğitim enstitüleri ve bilimsel araĢtırma hariç, kamu 

hizmetlerini denetlemek ve kontrol etmek. 

(6) Mahalli idare sınırları içinde bulunan daire görevlilerinin tayin emrini 

çıkarmak, yedinci dereceden ve daha aĢağı dereceden memurları kanunda belirtildiği 

                                                             
184 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 18. 
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Ģekilde il düzeyindeki görevlerine atamak. Bu memurların bir takım görevlere önerilmesi 

personel dairesinin adımlarına uygun olarak gerçekleĢtirilmelidir. Kanunda belirtildiği 

üzere, memurların içinde bulundukları memuriyet basamağını il düzeyinde tespit etmek. 

(7) Ġl düzeyinde görev yapan mahalli idare memurları hakkında kanuni ve idari 

açıdan kararlar almak. 

(8) Ġl düzeyinde nizamın ve düzenin asayiĢini sağlamak görevi validedir. Bu 

görevi itibariyle vali, polis teĢkilatına ve diğer emniyet birimlerine suçlarla ilgili cezaları 

düzenleyen kanuna dayalı olarak tahkikat açma görevi verir. Valinin hakkında tahkikat 

açtıracağı suçlar il sınırları içinde iĢlenmiĢ suçlar olup, vali bu suçlarla ilgili olarak ildeki 

güvenlik kurulunun baĢkanı sıfatıyla ve güvenlik birimleri marifetiyle tahkikat açtırır. 

(9) Ġl meclisinin mutlak çoğunluğunun oluruyla yeni polis merkezleri açmak veya 

hazırdaki bazı polis merkezlerini lağvetmek.  

(10) Güvenliği, düzeni, vatandaĢların haklarının korunmasını, vatandaĢların 

canları ve mallarının korunması valinin görevidir. Bu vazifelerin yerine getirilmesi için 

gerekli güvenlik birimleri yoksa veya oluĢturulmamıĢsa vali durumu içiĢleri bakanına 

bildirerek bu görevlerin yerine getirilmesi için gerekli olan güvenlik gücünü talep eder. 

(11) (a) Vali aĢağıdaki durumlarda il meclisinin aldığı kararları tekrar il meclisine 

iade edebilir ''Yürürlükteki kanunlar ve anayasaya aykırı bir nokta varsa. Alınan karar 

meclisi ilgilendirmeyen bir karar ise. Ġl meclisinin aldığı karar bölgesel hükümetin genel 

uygulamalarına ve dengesine ters ise''. 

(b) Vali, il meclisinin aldığı kararların tekrar meclise iade iĢlemini, kararın tebliğ 

tarihinden itibaren 15 gün içerisinde iadesinin sebeplerini bildirerek ve gerekli 

değerlendirmeleri not düĢerek iade etmek zorundadır. 

(c) Eğer meclis,  valinin muhalefetine rağmen aldığı kararlardaki pürüzleri 

gidermez ise bu durumda vali kararda düzeltme yapılması için meclisin aldığı kararla ilgili 

dosyayı idare mahkemesine havale eder. 

(12) Vali, uhdesinde bulunan bazı yetkileri yardımcılarına, kaymakamlara ve idari 

yapılanması altında olan nahiye müdürlerine paylaĢtırabilir185. 

Valinin bağlı olduğu bakanlık, yetkilerinden bazılarını valiye verebilir. Bakanlıklar 

ve içiĢleri bakanlığıyla doğrudan irtibatı olmayan kurumlar il düzeyinde yapacakları bir 

takım uygulamalarla ilgili olarak il valisinin görüĢüne baĢvururlar. Vali de farklı 

bakanlıkların yürüteceği iĢlemler ile ilgili olarak emrindeki dairelere ve il sınırları 

içerisindeki kurumlara gerekli bilgiyi iletir. Böylelikle ilgili daireler ve kurumlar 

                                                             
185 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 19. 
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yürütülecek iĢlemlerle ilgili belli bir vukufiyet sahipleri oldukları kadar yürütülecek iĢlemi 

takip etme imkanı da bulurlar186. 

Valinin görevde olmadığı durumlarda veya valinin henüz atanmadığı zamanlarda 

vali yardımcıları valiye niyabeten valilik görevini yürütürler. Ancak geçerli sağlık 

sorunları dolayısıyla vali görevini yapamıyor ise ve bu süre üç ayı aĢıyorsa vali emekliye 

sevk edilir. Bu durumda il meclisi söz konusu ettiğimiz kanun çerçevesinde yeni bir vali 

seçer. Yeni vali seçilene kadar da vali yardımcıları valinin yerine valilik iĢlerini 

yürütürler187.   

Ġl valisinin yürütülen projelerle ilgili olarak ilgili bakanlıklara bilgi verme 

zorunluluğu vardır. Ġl düzeyinde yürütülen projelerin projeyle ilgili bakanlıklarla irtibatlı 

bir Ģekilde yürütülmesi valinin görevidir188. 

2. Duhok Ġl Meclisi 

a.Ġl Meclisinin Tanıtımı 

Ġl meclisi, il sınırları içindeki denetimle yetkili il yönetim organdır. Gerekli 

durumlarda kararlar alabilir, düzenlemeler yapabilir ve ildeki mali ve idari iĢlerin 

düzenlenmesi için yönetmelikler çıkarabilir. Bu iĢlemleri yerinden yönetim prensiplerine 

ve bölgedeki yürürlükte olan kanunlarla birlikte anayasayla çeliĢmeden, il idare iĢlerine 

nezaret etmek suretiyle yapar189. 

Irak'taki kanun koyucu, bu hususu Ģöyle düzenlemiĢtir: "Ġl meclisi, il sınırları 

içerisinde 'kanun yapmaya ve denetim yapmaya' yetkili en yüksek organdır. Anayasa ile 

birlikte  federal devlet kanunlarına aykırı olmaksızın ve yerinden yönetim ilkelerine bağlı 

kalarak il yönetimiyle ilgili yapacağı iĢlerde, il sınırları içerisinde geçerli olmak kaydıyla 

mahalli kanunları çıkarma hakkı vardır"190. 

Kanundaki bu iki maddede de görüldüğü üzere Irak'taki kanun koyucu, il meclisi 

için „yasama meclisi olma hakkını‟ tanımıĢtır. Her ne kadar il meclislerine bu hak ve 

yetkiler verilmiĢ olsa da  Kuzey Irak Kürdistan bölgesindeki kanun koyucu organ olan il 

meclisine bu hak ve bu hakka dayalı yetki Ģu ana kadar verilmemiĢtir. Çünkü Kuzey 

Irak‟taki hükümet, Irak genelindeki illere tanınan bu hakkı kendine bağlı illere 

                                                             
186 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 21, f. 1-2. 
187 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 20. 
188 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 21, f. 4. 
189 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 5; 31.8.2013 tarihli Duhok Ġli ĠçiĢleri Tüzüğü, m. 2. 
190 2008 tarih ve 21 sayılı Bölgelerde henüz Ġl statüsü verilmemiĢ Ġller K. m. 2, f. 1. 
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tanımamakta ve Ġller Kanununun ilgili hükümlerine aykırı davranmaktadır. Halbuki il 

meclislerinin yetkilendirilmesiyle ilgili bu husus, Irak anayasası ve henüz il statüsüne 

kavuĢturulmayan illerle ilgili 2008 tarih ve 21 sayılı kanunla çeliĢmektedir. Çünkü anayasa 

hali hazırda yasama yetkisini sadece millet meclisine vermektedir191. Buradan da 

anlaĢılmaktadır ki yürürlükteki anayasa ve kanunlar arasında açıkça görülen bir çeliĢki 

bulunmaktadır. 

Anayasa ile iller kanunu arasındaki bu çeliĢkiye rağmen il meclisine yasama yetkisi 

verildiğini ve bu suretle de devletin yönetim bakımından demokratik yerinden yönetim 

sistemine yakınlaĢtığını görüyoruz. Böyle bir yerinden yönetim uygulaması dünyadaki 

diğer geliĢmiĢ ülkelerde de bulunmaktadır. Ancak bu uygulamalar, devlet sistemi 

içerisinde uygulamada olan diğer kanunlarla da çeliĢmemelidir.  

Kuzey Irak'taki uygulamada il meclisi, meclis üyelerini belirlemek için yapılan 

seçim ile belirlenir. Yapılan seçimle il meclisi için yirmi beĢ üye belirlenir. Bundan sonraki 

aĢamada ise nüfusu beĢ yüz bin kiĢi olan yerlerde bu sayının üzerindeki her iki yüz bin kiĢi 

için bir yeni üye daha belirlenir. Bu durumda yerleĢim yerlerinin içinde yaĢayan nüfusun 

ne kadar olduğu önem taĢımaktadır ve yapılan en son nüfus sayımı mecliste yürütülecek 

olan üye tespit iĢlemi için dayanak teĢkil eder. Aynı zamanda meclis üyelerinin belirlendiği 

esnada seçilecek üyelerin en az yüzde otuzunun kadın üyelerden oluĢması göz önünde 

bulundurulur192.  

Irak‟ın diğer bölgeleriyle ilgili olarak Irak'taki kanun koyucu, il meclisinin nasıl 

oluĢturulacağına dair Ģöyle bir tanımlama getirmektedir: "Ġl meclisi, il meclis adaylarını 

gizli oylamayla seçim yaparak tespit eder. Ġl meclisi 25 üyeden oluĢur. Bu üyelere, beĢ yüz 

bin kiĢinin üzerindeki her iki yüz bin kiĢi için bir üye seçimi daha yapılır. Nüfusu beĢ yüz 

bin den fazla olmakla birlikte, bu fazlalığın iki yüz bin kiĢiye ulaĢma durumu söz konusu 

olduğunda bu durumun tespiti için yapılan en son resmi seçimler ve resmi nüfus sayımı 

esas alınır. Seçilen üyeler arasında kadınların da temsil edilebilmesi için üyelerin en az 

yüzde otuzunun kadınlardan olması ön görülür"193. 

                                                             
191 EL-KAYSÎ, Hanân Muhammed ve diğer, El-Vecîzû fi Ģerhi'l-kânûni'l-muhâfazâti gayri'l-muntazameti fi 
iklîm (2008/21 sayılı kanun ), Bağdat, Mektebetu's-Senhûrî, 2013, s. 67. 
192 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 4. 
193 2008 tarih ve 21 sayılı Bölgelerde henüz Ġl statüsü verilmemiĢ Ġller K. m. 3; 2005 tarihli Irak Anayasası, 
m. 49, f. 4; 2005 tarihi Seçim K. m. 11; 2005 tarih ve 9 sayılı kanuni düzenleme, m. 14, f. 1-2 ( Bu 
düzenleme, seçimlerde gerekli Ģartları taĢımaları takdirinde seçimlerde bağımsız aday olmak isteyenler için 
yapılmıĢtır ). 
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Ele alınan ve incelenmeye çalıĢılan bu iki kanun maddesine göre Irak'taki kanun 

koyucu, doğrudan gizli seçim sistemini esas alırken, Kuzey Irak bölgesindeki kanun 

koyucu ise doğrudan genel seçim sistemini esas almaktadır. Buradan da anlaĢılacağı üzere 

Kuzey Irak bölgesindeki kanun koyucu, bu kanun metninin oluĢturulmasında daha baĢarılı 

bir uygulama ortaya koymuĢtur. Çünkü genel seçim uygulamalarında açık liste sistemini 

gerçekleĢtirmektedir. Bu uygulamada herhangi bir vatandaĢ, il meclisine seçilecek 

adayların isimlerini açıkça görebilmekte ve bilmektedir. Ancak gizli aday tespiti 

sisteminde bunları bilememekte, adaylığa baĢvuranların tamamının isimlerini baĢtan değil 

de sadece aday gösterilen kiĢilerin  isimlerini sonradan görebilmekte ve bilebilmektedir.  

Yirmi beĢ kiĢiden oluĢan il meclisine ek olarak üç üye de dıĢarıdan seçilir. Bunlar 

Hıristiyan toplumun dini liderlerinden seçilir. Bu çerçevede yapılan seçimde Duhok 

Ģehrindeki Kûtâ bölgesinin sistemi esas alınır194. 

b. Ġl Meclis BaĢkanlığı 

Duhok il meclisi baĢkanlık heyeti aĢağıdaki kiĢilerden oluĢur: 

i. Ġl Meclis BaĢkanının Tanımı ve Görevleri 

Meclis baĢkanı meclise en yüksek derecede baĢkanlık edecek kiĢidir. Aynı 

zamanda gerekli yerlerde meclisi temsil ederek meclis adına da konuĢma hakkına 

sahiptir195. Bunun yanında Duhok il meclis baĢkanı aĢağıdaki görev ve yetkilerle 

donatılmıĢtır ''Anayasanın ve kanunların uygulanması ve  meclis içerisinde olması gereken 

düzenin iĢletilmesi. Meclis oturumlarını açarak baĢkanlık etmek, meclisin oturum 

zamanlarını belirlemek, meclisin ne zaman açılacağını belirlemek, meclisin nerede 

kurulacağını ve meclis oturumunun ertelenip ertelenmeyeceğini belirlemek. Mecliste dile 

getirilmesi istenen hususları dile getirmek ve bu hususlarla ilgili alınan kararların 

sonuçlarını ilan etmek. Ulusal bayramlarda ve baĢka münasebetlerde meclisi temsil etmek. 

Aynı zamanda meclis baĢkanı, bu gibi temsillerde kendi yerine baĢka meclis üyelerinden 

birini veya birilerini görevlendirebilir''. 

ii. Duhok  Ġl Meclisi BaĢkan Vekili  

Duhok il meclis baĢkan vekilinin görevleri ve yetkileri ''Meclis baĢkanı 

olmadığında ve yahut görevlerini yerine getiremediğinde meclis baĢkanına vekalet etmek. 

Meclisteki daimi kurulların iĢleyiĢini takip etmek ve bu kurulların iĢlevlerini yerine 

                                                             
194 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 3, f. 1. 
195 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 17. 
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getirmesi için alınan kararları baĢkana iletmek. Mecliste oluĢturulan kurul ya da 

komisyonlara baĢkanlık etmek. Meclisin ya da meclis baĢkanının kendisine verdiği diğer 

yetkilere göre hareket etmek''. 

iii. Meclis Sekreteri 

Duhok ili meclisindeki meclis sekreteri aĢağıdaki görev ve yetkilerle donatılmıĢtır 

''Meclis üyelerine oturum zamanlarını tebliğ etmek. Meclisin her bir celsesinde iĢlenecek 

programı baĢkanlık heyetinin muvafakatiyle düzenlemek ve meclis oturumundan yirmi 

dört saat önce meclis üyelerine oturumun tarihini ve saatini haber vermek. Meclisin yaptığı 

her bir oturumun baĢlangıcında mecliste hazır bulunan ve bulunmayan meclis üyelerinin 

sayımını yapmak ve kaydını tutmak. Sekreterin yanında görev yapmak üzere emrine 

memur tahsis edilmesi ve bu suretle yapılan oturumların kaydını tutturulması''196. 

Ġl meclisi bünyesinde, il meclisinin kendisinden yararlanılacağı bir takım 

müĢavirler olup, bu müĢavirlerden özellikle baĢkanlık heyeti yararlanır. MüĢavirler, 

baĢkanlık heyetine karĢı meclis ve kurulan daimi komisyonlara çeĢitli konulardaki raporları 

hazırlamak ve takdim etmekle sorumludurlar. Aynı zamanda müĢavirler meclisin 

çalıĢmaları, görevleri ve kendilerine verilen baĢka vazifelerle ilgili olarak çalıĢma ve 

araĢtırma yapmak ve bunları baĢkanlık heyetine sunmakla görevlidirler197. 

Meclisi idare etmekle görevli bir meclis divanı vardır. Meclis divanının yönetimini 

hukuk ve siyasal bilgiler fakültelerinden diploma almıĢ görevliler yürürlükteki kanunlara 

ve meclis baĢkanı tarafından kendilerine verilen yetkiler çerçevesinde gerçekleĢtirirler198. 

Meclis çatısı altında ve meclis idare divanı bünyesinde meclisin çalıĢmalarına uygun 

olarak oluĢturulan bir idari heyet de vardır199. 

iv. Ġl Meclis BaĢkanı ve BaĢkan Yardımcısının Seçimi 

Meclisin gerçekleĢtirdiği ilk oturumda mecliste hazır bulunan üyelerin mutlak 

çoğunluğunun kararıyla meclis baĢkanını ve meclis baĢkan yardımcısını seçer. BaĢkan ve 

baĢkan yardımcısı seçildikten itibaren on beĢ gün içerisinde yeni baĢkanın baĢkanlığında 

meclisin oturumunu yapması için il valisi tarafından çağrı yapılır. Eğer il valisi bu çağrı ve 

tebligatı yapmazsa meclis, baĢkan seçiminin sonuçlanmasından itibaren on altıncı günde 

                                                             
196 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 17-18. 
197 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 67. 
198 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 69. 
199 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 70. 
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öğleden sonra saat iki de kendiliğinden oturumunu gerçekleĢtirir. Meclis oturumu, mecliste 

bulunan en büyük üyenin baĢkanlığında yapılır. 

v. Ġl Meclis BaĢkanı ve BaĢkan Yardımcısının Azledilmesi 

(1) Meclisin üçte iki çoğunluğuyla meclis baĢkanı ve baĢkan yardımcısı görevden 

alınabilir. Bu durumda ve sonuç olarak meclis baĢkanı ve yardımcısı, meclisin üçte ikisinin 

oluruyla görevden azledilmiĢ sayılır. Meclis baĢkanı ve baĢkan yardımcısının görevden 

alınma gerekçesi olarak aranan Ģartlardan birinin, bu kiĢilerde bulunmaması söylenebilir. 

Yahut da meclis baĢkanı veya baĢkan yardımcısı, aĢağıdaki durumlar söz konusu 

olduğunda meclis tarafından azledilebilir ''Meclis baĢkanı ya da baĢkan yardımcısının 

dürüst olmaması ya da bulunduğu makamı taĢıyamaması. Kamu malının zarar görmesine 

sebebiyet vermek. Görevi kasten ve taammüden ihmal etmek''. 

(2) Meclis baĢkanı ve meclis baĢkan yardımcısı, meclisin kendileri hakkında aldığı 

azil kararıyla ilgili olarak kendilerine kararın tebliğ edilmesinden itibaren 2008 tarih ve 14 

sayılı Kuzey Irak Bölgesi ġura Meclisi Kanunu uyarınca on beĢ gün içerisinde idare 

mahkemesine itiraz edebilirler.  

c. Ġl Meclis Komisyonları  

Ġl meclis komisyonları daimi ve geçici komisyonlardan oluĢmaktadır. Bu 

komisyonlarla ilgili ayrıntılar iç tüzükte aĢağıda geldiği Ģekilde düzenlenmiĢtir: 

(1) Daimi Komisyonlar 

(a) Daimi komisyonların yapısı ve çalıĢmaları: 

(i) OluĢturulan daimi komisyonlar, oluĢturulduğu andan itibaren en geç üç gün 

içerisinde komisyon sözcüsünü belirlerler. 

(ii) Daimi komisyonlar, meclis baĢkan vekiline her ay çalıĢma raporlarını sunmak 

zorundadırlar. 

(iii) Daimi meclis çalıĢma komisyonları resmi dairelerden, toplum ve meslek 

örgütlerinden çalıĢmalarını destekleyici bilgiler isteyebilirler. Bu komisyonlar söz konusu 

taleplerini meclis baĢkan vekili aracılığıyla bir haftayı geçmeyen bir süre içerisinde yapmak 

zorundadırlar. 

(iv) Eğer meclis daimi komisyonları bir önceki madde de söylediğimiz 

kanallardan edinebilecekleri bilgileri edinemezlerse bu resmi organlara müracaatlarını 

meclis baĢkanı aracılığıyla bildirirler. Böylece edinmek istedikleri bilgileri üstlerindeki en 

yüksek organ aracılığıyla edinme hakkına sahip olmaktadırlar. 
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(v) Geçerli bir özür bulunmaksızın görevini yerine getiremeyen bir komisyon, 

meclis baĢkanının durumu meclise intikal ettirmesi ve meclis azalarının üçte ikisinin 

muvafakatıyla baĢkan tarafından feshedilerek yeni bir komisyonun kurulmasına geçilir. 

(vi) Meclisteki daimi komisyonlarından birinin çalıĢmalarında meydana gelen bir 

ihmal, komisyon baĢkanı veya komisyon baĢkan yardımcısı yahut komisyon sekreteri ya da 

komisyon üyelerinden biri sebebiyle gerçekleĢmiĢse, ihmali gerçekleĢtiren komisyon üyesi 

baĢka bir üyeyle değiĢtirilir. Böyle bir üyenin değiĢim kararı komisyon üyelerinin üçte 

ikisinin teklifiyle gerçekleĢir. 

(vii) Meclis bünyesindeki daimi çalıĢma komisyonlarından birisi herhangi bir 

görevi üstlenirse, aldığı görevle ilgili raporunu iki ile dört haftalık bir sürede meclise 

sunmak zorundadır. Eğer komisyon yaptığı çalıĢmayla ilgili raporunu meclise sunamazsa,  

meclis komisyondan gecikmeyle ilgili gerekli açıklamayı ister ve gerektiğinde raporun 

hazırlanması için ileri bir tarih belirler200.  

(viii) Meclisin oluĢturulduğu andan yani meclisin ilk oturumundan itibaren ya da 

meclis iç tüzüğü oluĢturulduktan itibaren meclis daimi komisyonları oluĢturulmak 

zorundadır. Bu komisyonlar oluĢturulurken mecliste bulunan üyelerin uzmanlık dalları göz 

önünde bulundurulmalıdır201. 

(ix) Meclis baĢkanlık heyeti, daimi komisyonlara aday gösterilen üyelerin 

isimlerini meclis ortamında yüksek sesle meclis üyelerine arz eder. Bu duyuru, liste halinde 

ya da tek tek isimler okunarak yapılabilir. Meclis daimi komisyonlarından birinde bulunan 

bir komisyon üyesi farklı üç komisyonu geçmeyecek Ģekilde birden fazla komisyonlarda 

görev alabilir. Siyasi oluĢumlar arasında kurulan komisyonları temsilde meclis içerisinde 

her bir siyasi oluĢumun yüzdeliği değerlendirmeye alınır. Buna göre meclis çatısı altındaki 

partiler arası oluĢturulan komisyonları temsil yetkisi her bir partinin mecliste bulundurduğu 

üye sayısıyla orantılıdır202. 

(x) Meclis daimi komisyonlarında bulunan üyelerin sayısı üç kiĢiden aĢağı 

olamadığı gibi beĢ kiĢiden yukarı da olamaz. Bu komisyonların baĢkanı ve baĢkan 

yardımcıları birleĢimde bulunan üyelerin basit çoğunluğu tarafından yapılan seçimle 

belirlenir203. 

(xi) Bu komisyonlar toplantılarını komisyon baĢkanının talebi üzerine 

gerçekleĢtirirler. Aynı zamanda komisyon üyelerinin komisyon toplantılarına çağrılması 

komisyon baĢkanı tarafından gerçekleĢtirilir. 

(xii) Daimi komisyonlar, üzerinde çalıĢtıkları konularla ilgili raporlarını ve 

tavsiyelerini komisyon toplantısında bulunan basit çoğunluğun kararıyla alırlar. Karar 

                                                             
200 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 40. 
201 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 41. 
202 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 42. 
203 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 43. 
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alınırken yapılan oylamada farklı görüĢler arasında eĢitlik söz konusu ise, baĢkanın olduğu 

taraf alınan kararın ne olacağında belirleyici olacaktır. 

(xiii) Ġl meclisi çatısı altındaki her bir komisyonun kanun, karar, talimat ve 

yönetmeliklerle ilgili proje sunma hakkı vardır. Çünkü bu hak bu komisyonlara kanunlar 

çerçevesinde verilen bir haktır. 

(xiv) Bu komisyonlar aldıkları tavsiye kararlarını baĢkan vekiline sunarlar. BaĢkan 

vekili de kendisine komisyonların ulaĢtırdıkları tavsiye kararlarını meclise sunulmak üzere 

meclis baĢkanına iletir.  

(xv) Meclis çatısı altında yer alan komisyonlardan iki veya daha fazlası arasında 

ortak çalıĢma yürütülebilir. Komisyonlar bu noktadaki taleplerini komisyon baĢkan veya 

baĢkanlarına ileterek ele alınan konular hakkında çözüm önerilerini dile getirirler. Ortak 

oluĢturulan komisyonların baĢında baĢkanın yanında bir de baĢkan vekili bulunur. 

(xvi) Bu komisyonların araĢtırma yaptıkları konularla ilgili uzmanlardan ihtiyaç 

duyduklarında bütün alanlarda yardım isteme hakları vardır. Kendilerinden yararlanılan 

uzmanların ücreti, komisyon baĢkanının tavsiyesi ve meclis baĢkanlık heyetinin 

muvafakatiyle belirlenir204. 

(xvii) Bu komisyonların meclis üyelerinden herhangi birinin görüĢüne baĢvurmak 

üzere görüĢünü dile getirmesi için kürsüye davet etme hakkı vardır205. 

(xviii) Komisyonların üye sayılarının azalması durumunda eksilen üyenin yerini 

almak üzere meclis tarafından komisyona yeni bir üye belirlenir206. 

(xix) Meclis baĢkanlık heyeti, bazı konularda çalıĢma yapılması için  

komisyonlara  havale edebilir ya da bu komisyonlardan tavsiye kararı çıkarılması için bir 

takım konuları bu komisyonlara tahsis edebilir. 

(xx) Komisyonların ortamı bir çalıĢma ortamı olup, toplantı esnasında toplantıda 

bulunan ve bulunmayan üyelerin isimleri tespit edilerek düzenlenen toplantı tutanağında 

kaydedildiği gibi ayrıca tartıĢılan konu ve bu konu etrafında ortaya atılan görüĢler ve alınan 

tavsiye kararları da kayda geçirilir207. 

(xxi) Meclis daimi komisyonlarının her biri yapacakları çalıĢmalar düzeyinde 

kendilerine özgü bir çalıĢma siyaseti belirlerler. Bu çalıĢmaları yürütürken gerekli olan 

teknik alt yapıyı kendilerine tahsis edilen dairelerle birlikte komisyonun kurulduğu tarihten 

itibaren otuz gün içerisinde oluĢtururlar208. 

 

                                                             
204 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 44. 
205 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 45. 
206 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 47. 
207 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 48. 
208 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 49. 
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(b)  Daimi Komisyonların ÇeĢitleri 

(i) Ġnsan Hakları ve Ġnsan Haklarını Ġlgilendiren Kanunlarla Ġlgili ÇalıĢmalar 

Yapan Komisyon 

Bu komisyon aĢağıdaki görevleri yerine getirir ''Her bir komisyon üyesinin 

kanunen yapması gereken görev yemininin yapılmasına nezaret etmek. Meclis tarafından 

alınan herhangi bir kanuni proje, karar ya da talimat üzerinde kanuni bir görüĢ ortaya 

koymak. BaĢka komisyonlar tarafından kendisine gönderilen konularla ilgili tahkikat ve 

değerlendirme yapmak. Meclis tarafından oluĢturulan tahkikat komisyonlarına 

çalıĢmalarında iĢtirak etmek gibi görevleri yapar''. 

       (ii) Mali ve Ekonomik ĠĢler Komisyonu 

      Bu komisyon aĢağıdaki görevleri yerine getirir ''ĠĢsizlik, fakirlik ve pahalılıkla 

mücadele etmek için idari birimlere önerilerde bulunmak. Ġdari birimlerin bütçelerini 

oluĢturmak için bakanlıklarla koordinasyonlar yapmak. Ġl meclisinin muhasebe birimini 

takip etmek, sarf kalemlerini incelemek ve alım satım komisyonunun iĢlerini takip etmek.  

Ġlin bilançosu ve son hesap akıĢlarını takip etmek. Bu anlamda da bütçe ya da bilançoyu 

onaylayacak olan meclise sunulmak üzere durumu meclis baĢkanlık heyetine arz etmek''. 

      (iii) Belediyeler ve Kamu Hizmet Kurumları 

Bu komisyon aĢağıdaki görevleri yerine getirir ''Kamu hizmetlerinin kalitesini 

yükseltmek amacıyla kamu kurum ve hizmet daireleriyle iĢbirliği yapar. Hizmet sektöründe 

atılacak adımlarda ve vatandaĢların sorunların çözümünde müdahil olur. Ġldeki önemli 

bölgeleri birinci planda gözetmekle birlikte diğer idari birimler üzerine de eğilir. 

Olumsuzlukları ortadan kaldırmak ve uygun çözümler bulmak amacıyla halk konseyleri 

oluĢturur''.  

      (iv)  Su Ürünleri ve Tarım Komisyonu 

      Bu komisyon aĢağıdaki görevleri yerine getirir ''Hayvan sağlığını korumak, su 

ürünleri ve ziraat alanlarında hizmet sunan resmi daireleri izlemek ve kontrol etmek. Tarım 

sektörünün geliĢmesi için önerilerde bulunmak. Tarım sektöründe çalıĢanlarla çiftçilerin 

geçim düzeylerinin yükseltilmesi, köyler ve köylerde bulunan binaların iyileĢtirilmesi için 

gözlem yapmak. Tarım sektöründe sunulabilecek en güzel hizmetin sunulabilmesi için 

tarım müdürlükleri ve ziraat fakülteleri arasında koordinasyon çalıĢması yapmak''. 

      (v) Eğitim Öğretim Komisyonu 

Bu komisyon aĢağıdaki görevleri yerine getirir ''Kuzey Irak bölgesinde, bilimsel 

geliĢmeyle birlikte eğitim olgusunun da geliĢtirilmesi. Bölgedeki  eğitimcilerin eğitim 

seviyesinin  en  iyi  düzeye  çıkarılabilmesi  için  eğitim  kurumlarıyla yardımlaĢmak. 

Eğitim broĢürleri ve bilimsel eğitim metotlarını kullanarak adalet ve dürüstlük 

prensiplerinin insanlarda daha iyi yerleĢmesini sağlamak. Eğitim kurumu ortamlarında 

insani iliĢkileri geliĢtirmek''. 
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      (vi) DıĢ ĠliĢkiler ve Uygar Toplum Örgütlenmeleri Komisyonu 

Bu komisyon aĢağıdaki görevleri yerine getirmektedir ''Aralarında hükümet ve 

baĢka organların bulunduğu çeĢitli çevrelerle meclis arasındaki iliĢkileri canlandırmak. 

Meclis etkinliklerine katılmak üzere entelektüelleri ve siyasileri meclise davet etmek. 

Hükümetler düzeyinde ve baĢka düzeylerde Irak dıĢındaki uygar toplum örgütleriyle 

koordineli çalıĢmak. Ulusal heyetleri ve meclis misafirlerini karĢılamak ve ağırlamak''. 

      (vii) Üretim, Ġskan ve Ġmar Komisyonu 

      Bu komisyon aĢağıdaki görevleri yerine getirmektedir ''Ġl sınırları içerisinde hali 

hazırda uygulanmakta olan çeĢitli imar projelerini ve ilerde uygulanacak olan imar 

projelerini kontrol etmek ve izlemek. Ġlgili resmi ya da gayrı resmi kurumlarla koordineli 

bir Ģekilde il imar düzeyinin geliĢtirilmesi için gerekli adımları atmak. Üretim ve imar 

alanında ekonomik gücü etkin hale getirmek. Ġl düzeyindeki resmi dairelerle koordineli bir 

Ģekilde bakanlıklarla temasa geçerek üretim projelerine gereken önemi vermek''. 

       (viii) Toplumsal ĠĢler, Çevre ve Sağlık Komisyonu 

      Bu komisyon aĢağıdaki görevleri yerine getirmektedir ''Tıbbi hizmetlerin, 

hastanelerdeki sağlık hizmetlerinin ve illerdeki diğer sağlık merkezlerinde verilen 

hizmetlerin iyileĢtirilmesi için çalıĢmak. Bölgenin ihtiyacına göre idari birimlerdeki sağlık 

merkezilerinin sayısının artırılmasına çalıĢmak. Sağlık merkezlerinde verilen hizmetlerinin 

kaliteli bir Ģekilde verilmesine ve sağlıklı ortamlarda hizmet vermesine çalıĢmak. Sağlık 

merkezlerinde, hastanelerde ve eczanelerde gerekli olan sağlık ve tıbbi ekipmanların 

teminine çalıĢmak''. 

       (ix) Gençlik, Spor,  Sanat ve Kültür Komisyonu 

      Bu komisyon aĢağıdaki görevleri yerine getirmektedir ''Yabancı örgütler, 

sendikalar, kurumlar ve kurullarla koordinasyonlu çalıĢmak. Spor kulüpleri, gençlik 

kulüpleri ve kültür müdürlükleriyle koordinasyonlu çalıĢmak. Sportif kuruluĢları, genç 

kesimi ve sporcuların faaliyetlerini izlemek, durum tespiti yapmak ve çeĢitli alanlarda 

yetiĢmelerini sağlamak. Gençlik ve spor merkezlerini izlemeye alarak ihtiyaçlarını tespit ve 

temin etmek''. 

       (x) Din ĠĢleri ve Vakıflar Komisyonu 

     Bu komisyon aĢağıda sayacağımız çalıĢmaları yapar ''KiĢiler arasında dini tolerans 

kültürünün yükseltilmesi ve dinler arasındaki saygının geliĢtirilmesi. Dini merasimler ve 

ibadetler için uygun ortamın sağlanması. Ġl sınırları içerisindeki vakıf kuruluĢlarının 

izlenmesi.  Ġlgili yerlerle koordinasyon kurarak kutsal mezarların, kiliselerin ve mescitlerin 

korunması ve bu gibi yerlere gereken önemin verilmesi''. 

       (xi) Ġç Güvenlik Kuvvetleri Komisyonu 

      Bu komisyon kendisine verilen yetkilerle aĢağıdaki iĢleri gerçekleĢtirir ''Güvenlik 

kurumları ile istiĢare ederek ve yardımlaĢarak en iyi güvenlik uygulamalarını ortaya 
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koymak. VatandaĢlara en iyi hizmeti sunabilmek için komisyonun göreviyle bağlantılı 

görev yapan kurumları denetlemek. Yürürlükteki kanunlar çerçevesinde güvenlik kurum ve 

kuruluĢlarını gözlemleyerek ve denetleyerek bu kurumların attığı adımlarla ilgili olarak  

meclisi bilgilendirmek.  Trafik görevlileri, Ģehir savunma güçleri, emniyet ve polis 

teĢkilatındaki personelin karĢılaĢtığı meseleleri çözebilmek amacıyla bu teĢkilatlarda görev 

yapan personelin Ģikayetlerini dinlemek''. 

      (xii) Tarihi Eserler, Seyahat ve Turizm Komisyonu 

      Bu komisyon, aĢağıdaki görevleri yerine getirir ''Ġl sınırları içerisindeki seyahat 

acentelerini izlemek ve denetlemek. Ġl sınırları içerisinde bulunun bütün tarihi yerleri 

denetlemek. Tarihi alanları korumak ve buraların turistler tarafından görülmesine önem 

vererek ve bu amaca uygun politikalar belirlemek. Ġl sınırları içerisindeki henüz 

keĢfedilmemiĢ tarihi alanların keĢfedilmesi için çalıĢmak''. 

       (xiii)  Petrol Ürünleri ve Petrol Sanayi Komisyonu 

      Bu komisyon, aĢağıda sayılan alanlarda çalıĢmalar yapar ''Yerli sanayi ve 

hükümetin sanayi yatırımlarını, faaliyetlerini izlemek ve denetlemek. Yeni sanayi tesisleri 

kurmak için ve il sanayisinin yeterli düzeyde faaliyete geçirilmesi için  gerekli adımları 

atmak. Kalite kontrol ve ölçüm iĢlerini denetlemek. Sektör için gerekli olan bütün 

hükümleri içeren bir yönetmeliği petrol sektöründe uygulanmak üzere yürürlüğe koymak''. 

      (xiv) Göç ve Sığınmacılar Komisyonu 

      Bu komisyon, aĢağıdaki görevleri yerine getirir ''Ġl sınırları içerisinde konuyla 

ilgili resmi dairelerle koordineli çalıĢmak. Ġl sınırları içerisinde konuyla resmi ilgisi 

bulunan daire ve kurumları denetlemek. Çadır kentleri yöneten birimin uygulamalarını 

takip etmek ve denetlemek. Ġl sınırları içerisinde bulunan mülteci ve göçmenlere daha iyi 

hizmet sunmak amacıyla gerek ilde bulunan sivil toplum kuruluĢlarıyla, gerekse de 

uluslararası hayır kurumlarıyla koordineli çalıĢmak''.  

       (xv) Kadın ĠĢleri Komisyonu 

      Bu komisyonun yetki ve görevleri, hangi kanuni çerçeve içerisinde hareket 

edeceği ve Duhok ili içerisinde hangi sisteme göre uygulama yapacağı kanunda yazılmamıĢ 

olup, kadınlarla ilgili yapılacak çalıĢmalar ve görevler ilgili resmi dairelere havale edilmiĢ 

durumdadır209. 

(2) Geçici Komisyonlar 

Meclisin geçici komisyonlar ve araĢtırma komisyonları kurma hakkı vardır. Bu 

komisyonlar, çoğunlukla baĢkanlık heyetinin meclise önermesi ve meclisin basit 

çoğunluğunun onaylamasıyla olup, bazen de meclis üyelerinin dörtte birinin teklifi ile 

                                                             
209 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 50, bend. 1. 
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kurulabilmektedir. Kurulan komisyonlar çalıĢma yapılması için ön görülen iĢlerde ve 

meclisin değerlendirmeye aldığı konularda görev yaparlar210. 

Komisyonlar, kendilerine havale edilen bir takım meselelerle ilgili olarak araĢtırma 

yapma hakkına sahiptirler.  Komisyonlar, kendilerine verilen konulardaki araĢtırmalarını 

yaparlarken, konuyla ilgili görüĢlerini almak istedikleri uzmanları komisyona çağırabilir 

veya herhangi bir hususta dinlenilmesini gerekli gördükleri kiĢileri komisyona davet 

edebilirler. Bütün bu iĢlemler sistem içerisinde yürürlükte olan kanunlar gereğince 

yapılmaktadır. Komisyonlar gerekli alt yapı çalıĢmalarını tamamladıktan sonra yaptıkları 

çalıĢmalarla ilgili olarak gerekli değerlendirmeleri yaparlar.  

AraĢtırma komisyonları, tavsiye ve kararlarını kendilerine baĢkanlık kurulu 

tarafından tahsis edilen kısıtlı bir zamanda meclise iletirler. Bu aĢamadan sonra meclis, 

durumun gerektirdiği Ģartlar çerçevesinde uygun gördüğü bir kararı alabilir ya da aldığı 

kararı, uygulamaya konulmak üzere yetkili ve ilgili mercilere havale eder211. 

ç. Duhok Ġl Meclisinin Sorumlulukları 

i. Meclisin Makamlarla, Ġç ve DıĢ Ġdari ĠĢlerle Ġlgili Sorumlulukları 

(1)(a) Meclisin üçte birinin talebiyle il valisi veya vali yardımcısı hakkında 

soruĢturma açılabilir. Eğer açılan soruĢturma sonucunda, sorgulanması yapılan hususla 

ilgili olarak geçerli bir cevap alınamazsa ve meclisin basit çoğunluğu verilen bu cevaptan 

tatmin olmamıĢsa ikinci oturumda il valisinin ya da vali yardımcısının görevlerinden 

azilleri talep edilerek oylamaya sunulur. Oylama sonucunda vali ya da vali 

yardımcılarından biri, meclisin üçte iki çoğunluğunun onayıyla görevden azledilmiĢ kabul 

edilir. Vali ya da yardımcısının görevden azledilme talebi ya da tavsiyesi bu kanun 

maddesinin 2. fıkrasında gelen özel sebeplerden birine dayalı olarak gerçekleĢir.  

(b) Vali ya da vali yardımcısının, haklarında meclis tarafından alınan azil kararına, 

tebliğ tarihinden itibaren on beĢ gün içerisinde idare mahkemesi nezdinde itiraz hakları 

vardır. 

(2) Bakanlıklarla eĢgüdüm içerisinde il genelindeki siyasetin belirlenmesi ve 

bölgesel ve ulusal kalkınmanın sağlanması için stratejik adımlar atmak. 

(3) Ġlk oturum tarihinden itibaren bir ay içerisinde meclisin mutlak çoğunluğunun 

kararıyla meclis iç tüzüğünü belirleme çalıĢmalarını yapmak. 
                                                             
210 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 50, bend. 2. 
211 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 51. 
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(4) Ġldeki kamu hizmetlerinin iyileĢtirilmesi, mali ve idari iĢlerin düzenlenip yoluna 

koyulması için kararlar almak, yönetmelikler ve talimatlar yayınlamak. 

(5) Ġlin geliĢmesi için gerekli olan, ile özel kanun tasarıları önermek. Önerilen bu 

kanun tasarılarını ilgili bakanlık yoluyla bakanlar kuruluna iletmek. 

(6)(a) Ġl valisi, il vali yardımcılığına asaleten getirilecek beĢ isim önerebilir. Ancak 

bu isimleri il meclisinin çoğunluğu onaylamalıdır. Ġl valisi, isim önerilerini meclise sunar. 

Önerilen ve il meclisinin onayını alan bu beĢ isim arasından iki kiĢiyi bakanlar kurulu, il 

vali yardımcısı olarak atar. 

(b) Yine il valisi, il içindeki genel müdürlüklerde görevlendirilebilecek bir Ģekilde 

ve il meclisinin mutlak çoğunluğunun onayıyla beĢ ismi önerir. Yine bu beĢ isim arasından 

bir kiĢiyi bakanlar kurulu göreve atar. 

(c) Ġl sınırları içerisindeki genel müdürlerin görevden el çektirilmesi, valinin 

meclise teklifi ve meclisin de mutlak çoğunluğunun onayıyla gerçekleĢir. Daire 

müdürlerinin görevden alınması, meclis üyelerinden en az on beĢ kiĢinin teklifiyle de 

gerçekleĢebilir. Yine daire müdürlerinin görevden alınması, meclisin mecliste bulunan 

ilgili bakanın aracılığıyla olayın bakanlar kuruluna taĢınmasıyla da olabilmektedir. Çünkü 

bakanlar kurulunun da bu maddenin ikinci fıkrasına istinaden genel müdürleri görevden 

alma hakkı vardır. 

(7) Meclis üyeleri arasından, il düzeyindeki uygulayıcı kurumların ve baĢka 

kurumların denetimini yapmak için geçici ve daimi komisyonların oluĢturulması da il 

meclisinin hakları arasında olup, bu komisyonların oluĢturulmasında il meclisi bir takım 

uzmanlara ve danıĢmanlara baĢvurabilir. 

(8) Ġl meclisi, kendi medeniyetine ve tarihi kökenine bağlı kalarak  il için bir  

sembol seçebilir. 

(9) Ġl meclisi, kriz dönemlerinde zarar görenlerin zararlarının karĢılanmasını teklif  

ve talep edebilir. Bu teklif ve talebini, bölgesel hükümete yapar ve talebinde bölge sınırları 

ya da il sınırları içerisinde yardıma muhtaç insanlara yardım yapılmasını talep ve teklif 

edebilir. 

(10) Belediye iĢlerine bakan bakanlığın teklifiyle ve bakanlar kurulunun yayınıyla 

il meclisi, idari birimlerde bir takım belediye meclisleri oluĢturabilir. 
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(11) Ġl meclisi, il meclis üyelerinden birini il sınırları içerisinde bulunan resmi 

dairelerin tamamında görev yapan vazifelilerin derecelerini tespit etmek üzere 

görevlendirebilir. Ancak bu uygulama esnasında idari birimlerde görev yapanlar nazar 

itibarı alınarak  öncelik tanınacaktır. Bu iĢlem, basın kuruluĢları aracılığıyla icra ve ilan 

edilir. 

(12)(a) Ġl valisinin meclis üyeleri arasından seçim iĢlemi, il meclisinin ilk celsesini 

gerçekleĢtirdiği tarihten itibaren en geç otuz gün içerisinde meclisin mutlak çoğunluğunun 

oyuyla gerçekleĢtirilir. 

(b) Mecliste hazır bulunan üyelerin mutlak çoğunluğu, aday gösterilenlerden birini 

seçemezse bu durumda  yapılacak ikinci bir seçim iĢlemiyle adaylar arasından en yüksek 

oyu alan üye seçimi kazanmıĢ olur. 

(13) Ġl meclisi genel müdürleri ve idari birim baĢkanlarını gerekli gördüğü 

durumlarda meclise davet edebilir. Bu davet, meclisin beĢte birinin talebi üzerine 

gerçekleĢtirilir. GerçekleĢtirilen bu talep ise meclis baĢkanı yoluyla iletilir212. 

(14) Meclis baĢkanlık divanı (heyeti), meclis üyelerinden oluĢan bir grubu heyet 

olarak il dıĢından ya da bölge dıĢında meclisi ilgilendiren meselelerle ilgili olarak 

görevlendirip gönderebilir. Bu iĢlemde öncelikle meclis çatısı altında kurulan komisyonlar 

değerlendirilir. Aynı Ģekilde il meclisi, görüĢ alıĢveriĢinde bulunmak ve farklı konularda 

öneriler yapmak amacıyla meclis dıĢından bir takım heyetleri ve Ģahsiyetleri meclise davet 

edebilir213. 

(15) Meclis baĢkanı il meclisinin basit çoğunluğunun onayıyla meclis 

çalıĢmalarının gerektirdiği Ģartlar çerçevesinde Ģubeler ve bölümler açabildiği gibi bunları 

birleĢtirebilir ya da lağvedebilir214. 

(16) Ġl meclisi gerekli gördüğü durumlarda ofisler açabilir215. 

(17) Ġçinde vatandaĢların bilgi sahibi olmaları için meclisin yaptığı etkinliklerin, 

meclisin aldığı kararların, düzenlediği yönetmeliklerin, çıkardığı talimat ve emirlerin yer 

aldığı mahalli bir yayın çıkarmak216. 

                                                             
212 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 7. 
213 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 66. 
214 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 71. 
215 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 73. 
216 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 6; 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m.  
5. 
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(18) Ġl çapında kanunlara uygun davranılması, anayasa ve yürürlükteki bölge 

kanunlarına aykırı davranılmaması için bir takım kararlar, düzenlemeler ve talimatları 

yerel bazda yayınlamak217. 

(19). Meclis üyelerinin mutlak çoğunluğunun onayı ya da teklifiyle kaza, nahiye ve 

köylerde bir takım idari değiĢiklikler yapılabilir. Bu yapılan idari değiĢiklikler, iki idari 

birimi birbirine katma, yeni bir idari birim oluĢturma ya da idari birimin adını değiĢtirme 

suretiyle olabilir. Bu anlamda idari birimin merkezi de değiĢebilir. Ġl sınırları içerisinde 

yapılan bu değiĢiklikler, valinin meclise teklif etmesiyle gerçekleĢir.  

ii. Meclisin bütçeyle ilgili sorumlulukları 

(1)  Ġl meclisinin sorumlulukları arasında olan hususlardan biri de meclis bütçe 

tasarısını hazırlamak ve bu tasarıyı il bütçe tasarısını göz önünde bulundurarak hazırlamak 

ve sunmaktır.  

(2) Ġl valisi tarafından tespit edilen ve meclis üyelerinin mutlak çoğunluğunun 

onayıyla il meclisine il bütçe tasarısı olarak sunulan bütçenin oluĢturulmasında ilin, 

kazaların ve nahiyelerin ödenek dağıtımı kanuni ölçüler çerçevesinde gözetilmek zorunda 

olup, bu aĢamadan sonra bütçe tasarısı bölge hükümetinin maliye bakanına sunulur. 

(3) Ġlin öncelikli projelerini belirlemek. Ġl meclisinin, senelik bütçeyi ilgilendiren 

yerel projelerde tadilat yapma hakkı bulunmakta olup, il meclisi bütçe tasarısını 

hazırlarken ya da bütçe tasarısında tadilatlar yaparken bunu ilgili bakanlıkla koordineli bir 

Ģekilde yapar. Ancak bundan önce il meclisinin yapması gereken bir husus daha vardır. 

Tadilat yapılması istenen bütçe tasarıları ile ilgili olarak il meclisi, tadilatla ilgili önerisini 

yapar. Yapılan değerlendirmeden sonra bütçe tadilatıyla ilgili alacağı karar, meclisin 

mutlak çoğunluğunun kararıyla alınır. Çünkü il düzeyindeki bir takım sarf kalemleriyle 

ilgili olarak yeni bir değerlendirme yapılması ve ona göre adımlar atılması gerekebilir. Ġl 

meclisi, bu tadilatın yapılmasını talep ederken bütçe tasarısının üzerine herhangi bir 

ekleme yapmadan ve bölgedeki ulusal hedeflerin  gerçekleriyle çeliĢmeden yapmalıdır. Bir 

baĢka husus olarak il meclisi, herhangi bir tasarıyı meclisin üçte iki çoğunluğunun 

muvafakatiyle iĢlevsiz hale getirebilir veya tasarının yürürlüğünü durdurabilir. 

 

 

                                                             
217 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 6. 
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iii. Meclisin denetim mekanizmasının iĢletilmesiyle ilgili sorumlulukları 

(1) Ġl meclisi, yerel hizmetleri gerçekleĢtiren dairelerin bütün etkinliklerini denetler. 

Çünkü bu denetleme görevi kurumların sunacakları hizmet kalitesini yükseltecek ve 

garanti edecektir. Ancak mahkemeler, askeri birimler ve bölge güvenlik birimleri 

(peĢmerge), üniversiteler, fakülteler, yüksek öğretim enstitüleri, bilimsel araĢtırmalar 

yapan kurumlar ve il içerisinde yer alan federal merkezi hükümete bağlı görev daireleri il 

meclisinin denetim yetkisi dıĢında kalmaktadır. 

(2) Ġl meclisi kurduğu özel komisyonlar aracılığıyla ilde faaliyet gösteren yürütme 

organlarını sürekli bir değerlendirmeye tabi tutabilir. Bu iĢlemin uygulanmasında dairelerin 

yaptıkları vazifeleri değerlendirmek için bir takım kıstaslar belirleyebilir ya da dairelerin 

gerçekleĢtirdikleri hizmetlerle ilgili olarak vatandaĢların hizmetleri ne kadar beğenip 

beğenmediğini araĢtırabilir. Bu uygulamaları gerçekleĢtirecek olan meclis komisyonları 

aĢağıdaki icra tüzüğüne uymak zorundadırlar ''Yapılan denetlemeden tam bir istifade ve 

değerlendirme hasıl olması için yapılan iĢlerin belirli kıstaslar çerçevesinde yapılmıĢ 

olması gerekmektedir. Aynı Ģekilde yürütme dairelerindeki denetlemeyi gerçekleĢtirecek 

olan denetleme birimleri, hukuk uzmanlarından, idare uzmanlarından, maliye 

uzmanlarından, mühendislik uzmanlarından ve baĢka uzmanlardan denetim esnasında 

yararlanabilirler. Yapılan denetimlerden ortaya çıkan değerlendirme meclise sunulması, 

değerlendirilmesi ve gereğinin yapılması üzere meclis baĢkanına iletilir ''218.  

(3) Ġl meclisi, uygulamada yetkili organları denetleme çalıĢmalarının yanında 

aĢağıdaki yetkilerle de donatılmıĢtır: 

(a) Ġl valisi, yardımcıları ve genel müdürler gibi il düzeyinde uygulama yetkisi olan 

kiĢiler hakkında soruĢturma yapmak. 

(b) Gerekli durumlarda görüĢ ve önerilerinden yararlanmak için vali ve 

yardımcılarını meclis oturumuna davet etmek. Ancak böyle bir uygulama meclis üyelerinin 

üçte birinin talebiyle gerçekleĢebilir. 

(c) Bu maddenin birinci fıkrasında iĢaret edilen sorumlu kiĢiler hakkında 

soruĢturma açmakla birlikte gerekli görülen konularda da tahkikat yapmak. Meclis, kamu 

yararı vatandaĢların hakları ve sorumluların uygulamalarını izlemek için tahkikat yapabilir. 

                                                             
218 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m.  65. 
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(ç) Yürütme kurulları, kamu hukukunu, vatandaĢların haklarını, kanunların 

uygulanmasını ve saygınlığını ilgilendiren hususlarda meclise bilgi ve belge sunmak 

zorundadırlar. 

(d) Ġl meclisi, bölge bakanları ve il valisiyle koordineli olarak il genelini kapsayan 

bir politika izlemelidir. 

(e) Meclis, herhangi bir Ģahsı ve kamu hizmeti gören bir sorumluyu, Ģahitliğine 

baĢvurmak, açıklamasını almak, durumunu tespit etmek veya bildiklerini meclis önünde ya 

da ilgili komisyon önünde açıklaması için çağırabilir. 

(f) Kanun hükümlerinin uygulanıp uygulanmadığı veya devlet dairelerinin 

görevlerini iyi bir Ģekilde yerine getirip getirmediğini anlamak amacıyla meclis üyeleri 

teftiĢ ziyaretleri gerçekleĢtirebilirler. 

(g) Ġl meclisi, baz alınan harita taslağını onaylayabilir veya il tarafından hazırlanan 

taslağı temel alınmak üzere ildeki idari birimlere gönderebilir. 

(ğ) Resmi ve yarı resmi dairelerdeki ekonomik ve idari  bozuklukla mücadele 

etmek için mahalli idareleri yönlendirebilir ve harekete geçirebilir. Bu uygulama, 

meclisteki ilgili komisyonlar tarafından yerine getirilir. 

(h) Ġl meclisinin vatandaĢlara yakınlık göstermesi ve vatandaĢların Ģikayetleriyle 

birlikte isteklerine de vakıf olması gerekir. Bunun için vatandaĢlarla buluĢmalar ve halk 

kongreleri düzenleyebilir.  Bu iĢlem, basın kuruluĢları kullanılarak gerçekleĢtirilir. 

(i)(i) Meclisin, vatandaĢların Ģikayetlerini kabul etmesi ve meclis rolünü üstlenerek, 

gelen Ģikayetleri gerekli araĢtırmanın yapılması için ilgili komisyonlara havale edebilir. 

Ancak meclis, gerekli kanuni yolları kullanmayan vatandaĢların bildirdiği Ģikayetleri kabul 

etmez. 

(ii) Resmi dairelerin, vatandaĢların yapmıĢ oldukları Ģikayetlere verecekleri cevap 

süresi iki haftayı geçmemelidir. Bu kural, ortada irade dıĢı bir sebep olmadığı sürece 

geçerlidir. 

d. Duhok  Ġl Meclis Üyesi Olmak Ġçin Aranan ġartlar 

i. Meclis üyeliğine aday olan bir kiĢinin, Irak vatandaĢı olması ve ehliyetli olması 

gerekmektedir. Ehliyet ise kiĢinin kendi öz Ģartları itibarıyla Ģahsi hak ve kazanımlarını 

kullanabilmeye ve tam anlamıyla görevlerini yerine getirebilmeye uygun olmasıdır. 
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Bunların yanında adaylık esnasında 25 yaĢını doldurmuĢ olmalıdır219. Irak'ın diğer 

Ģehirlerinde bulunan il meclislerine aday olmak için ön görülen yaĢ sınırı ise 30 yaĢtır220. 

Biz burada Kuzey Irak bölgesindeki uygulamanın Irak devleti nezdindeki kanun 

koyucunun uygulamasından daha baĢarılı olduğunu görüyoruz. Kanundaki bu madde, 

gençlerin il meclislerine adaylıklarında temel bir garantör vazifesi görmektedir. Bu 

bakımdan idari meclislerde gençlerin gücünden de yararlanmak istenmektedir. 

ii. Adayın insan haysiyetine zarar verici yüz kızartıcı suçlardan hüküm giymemiĢ 

olması gerekmektedir. 

iii. Adayın yerel nüfus kayıtlarında geçen bir vatandaĢ olması. Ya da il meclisine 

aday olduğu Ģehirde en az on sene boyunca sürekli oturmuĢ olması gerekmekte olup, bu 

kiĢinin il sınırları içerisinde oturmasının demografik yapıyı değiĢtirme amaçlı olmaması 

gerekmektedir. 

iv. Meclis üyeliğine aday olan kiĢinin iç güvenlik birimlerinden ya da silahlı 

kuvvetler personelinden olmaması gerekmektedir. 

v. Meclis üyeliğine aday olan kiĢi, Baas rejiminin iĢlediği, yürüttüğü ve planladığı 

suçlara ortak olmamıĢ olmalıdır221. 

vi. Bütün bunlara ek olarak Irak iller kanununda Ģu hususlar da yer almaktadır: 

"Meclis üyeliğine aday olan kiĢi vatan aleyhinde gayrı meĢru yollarla ya da kamu mallarını 

suistimal ederek servet ve mal sahibi olmamalıdır. Burada il meclis üyeliğine aday olan 

kiĢilerin söz konusu hususlarda adli sicil kayıtlarında sabıkası bulunmamalıdır"222. 

Gördüğümüz üzere bu husus, idare meclisleri üyeliğinde aranan Ģartlar arasında en 

önemlilerinden biri olarak önümüzde durmaktadır. Çünkü idari meclislere aday olan kötü 

niyetli kiĢilerin, bu kural ile adaylıklarının önü kapatılmaktadır. Bu gibi kiĢilere adaylık 

hususunda yol açılmasının önüne geçilmektedir. Irak iller kanununda geçen bu maddenin 

bu fıkrasının Kuzey Irak bölgesindeki iller kanununa da eklenmesi önerilebilir. 

e. Duhok Ġl Meclisinde Üye Olan KiĢilerin Görevleri ve Hakları 

i. Ġdare meclislerinde üye olmak, meclis toplantılarına katılmayı ve tayin edildiği 

komisyonlarda bulunup görev yapmayı gerektirir. Bu meclislerde bulunmamak komisyon 

                                                             
219 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 14, f. 1. 
220 2008 tarih ve 21 sayılı Bölgelerdeki henüz Ġl statüsüne kavuĢturulmamıĢ yerlerle ilgili K. m. 5. 
221 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 14, . 1. 
222 2008 tarih ve 21 sayılı Bölgelerdeki henüz Ġl statüsüne kavuĢturulmamıĢ yerlerle ilgili K. m. 5. 
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baĢkanlarının ya da meclis baĢkanının takdirinde olan geçerli bir mazeret sebebiyle 

olabilir. 

ii. Meclis oturumlarını aksatan bir üye, meclis oturumlarına katılabilmek için 

baĢkanlık heyetine bir gün önceden resmi talepte bulunur. Daimi komisyonlarda görev 

alabilmek için ise, meclis oturumu ya da toplantıdan en az bir gün önce komisyon 

baĢkanına talebini resmi olarak bildirmelidir. 

iii. Meclis üyeleri, oturumlarda oylamaya katılma noktasında eĢit haklara 

sahiptirler. Ancak oylamalara vekaleten veya niyabeten katılmak asla söz konusu olamaz. 

iv. Meclis baĢkanı, üyelerden herhangi birine talep edilen durumlarda ve gerekli 

Ģartları taĢıması durumunda meclisin her bir çalıĢma döneminde otuz günü geçmemek 

Ģartıyla izin verebilir. Bu sürenin üstündeki izinler için meclisin mutlak çoğunluğunun oyu 

gerekmektedir.   

v. Meclis üyeleri, usullere uygun bir Ģekilde alınan sağlık raporu hakkından 

faydalanabilirler. 

vi. Meclis üyeleri, mecliste üyelikleri devam ettiği sürece kamu hizmetini yerine 

getirmekle yükümlü olup Irak Ceza Kanununun amaçlarına uygun biçimde 

davranmalıdırlar.  

vii. Meclisteki üyelik dönemi, meclis üyesinin emekliliği ve görevde terfisi için göz 

önünde bulundurulan bir hizmet sayılır. 

viii. Meclis üyeleri resmi statü olarak genel müdür statüsünde kabul edilirler. 

Çünkü meclis üyelerinin halk tarafından seçilmeleri göz önünde bulundurularak 

rütbelerinin mahalli meclislerdeki üyelerden ve resmi dairelerde görev yapan baĢkan ve 

üyelerden üstün olması gözetilmektedir. Daha önce de temas ettiğimiz gibi Kuzey Irak 

bölgesi iller kanununun 6. maddesinin 11. fıkrasında geçen hususlar bundan müstesna 

tutulmuĢtur. 

ix. Herhangi bir meclis üyesi, meclis onay yazısı olmadan cinayet ve yüz kızartıcı 

suçlara teĢebbüs dıĢındaki hallerde alıkonulamaz ya da tutuklanamaz.  

x. Meclis baĢkanının görevlendirmesi dolayısıyla meclis oturumlarında 

bulunamayan herhangi bir meclis üyesi, meclis oturumlarına katılmamıĢ sayılmaz. 

xi. Meclis baĢkanına, meclis baĢkan yardımcısına ve meclis üyelerine diğer bütün 

Irak illerinde olduğu gibi aylık olarak bakanlar kurulu tarafından mükafat tahsis edilir. 
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xii. Ġdare kanununa göre meclis baĢkanı, yardımcısı ve meclis üyelerinin aylık 

olarak aldıkları risk faktöründen kaynaklanan ödenek hakları vardır.  

xiii. Meclis üyeleri için gerekli çalıĢma ortamı sağlanması gerektiği gibi mutlu ve 

huzurlu bir çalıĢma ortamı sağlanmalıdır. 

xiv. Meclis üyelerinin ihtiyaç duyduğu güvenlik ve huzur ortamları temin 

edilmelidir. Bu bakımdan meclis, kendi üyelerinin güvenliğini sağlamak zorundadır. 

xv. Meclis üyeliği seçimlerinin sonuçlarının açıklandığı günden itibaren meclis 

üyeliği adayları, üyelikleri kesinleĢtiği için il meclis üyesi sayılırlar. Buna ek olarak, il 

meclis üyesi sıfatıyla yapması gereken yemini de yaptıktan sonra üyelikle ilgili bütün 

haklarını elde eder.  

xvi. Meclis üyelerinden birinin baĢına herhangi kötü bir hal gelme durumunda 

meclisin ona yardım etmesi meclisin görevleri arasındadır. 

xvii. Meclis üyelerinden birinin, gerek bölge içinde gerekse de bölge dıĢında 

hastalanması ve oturuma katılamayacak olması durumunda da meclis, kendisine düĢen 

çağrı görevini meclis üyesi nezdinde yerine getirir. Ancak yine de çağrı sonrasında yapılan 

değerlendirmede, ilgili üyenin ibraz edeceği sağlık raporu değerlendirmede esas alınır223. 

xviii. Geçerli sistemin ilgili hükümlerine göre, meclis üyelerinden herhangi 

birisinin ortaya attığı görüĢleri ve yaptıkları değerlendirmeleri nedeniyle sorumlu 

tutulamayacakları gibi meclis oturumlarında ortaya çıkan olaylar ve mecliste bulunduğu 

sırada yaptığı çalıĢmalar dolayısıyla da sorumlu tutulamazlar. 

xix. Eğer meclis üyelerinden birinin meclise katılmaması meclisin itibarını 

kötüleyecek bir durum arz ediyorsa, bu durumda meclis baĢkanının ilgili üye hakkında 

gerekli kararı alma hakkı vardır224. 

xx. Meclis üyelerinden birinin meclis oturumunda ya da bulunması gereken 

komisyon toplantılarında özürsüz olarak  bulunmaması dolayısıyla üyeden 100 bin Irak 

dinarı kesinti yapılır. Bu kesinti, katılmadığı her bir oturum için olup yapılan uygulama 

kanunla üyelere tanınan aylık mükafat hakkından kesilir. 

xxi. Üyelere kesilen cezalar, meclis kasasına konulur225. 

                                                             
223 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 9. 
224 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 10 
225 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 11. 
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xxii. Meclis baĢkanları ve meclis üyelerine, bir seçim döneminden diğer seçim 

dönemine kadar yaptıkları görev müddetinin sonunda son altı aylık üyeliği sırasında aldığı 

mükafatların toplamı kadar bir mükafat verilir. Bunda kısıtlama yapılmaz. Verilen bu 

mükafat, yaptığı görevden emekli olması dolayısıyla kendilerine kanunen verilen bir 

mükafattır. Meclis baĢkanlığı ve meclis üyeliği görevini tamamlayan ve bu görevden 

emekliye ayrılan bütün kiĢilere yaptıkları hizmetin sonunda bu ödül verilmektedir. 

xxiii. Ġl meclis baĢkanları ve il meclis üyelerinin ilk seçim döneminde aldıkları 

istihkak aĢağıda gösterildiği gibidir: 

(1). Hizmet esnasında aldıkları aylık mükafatın yüzde sekseni oranında emekli 

maaĢı alırlar. 

(2).  Görev yaptıkları sürenin sonunda il meclis üyeleri ve meclis baĢkanları en son 

altı aylık dönemde aldıkları mükafatın toplamı kadar mükafat alırlar226. 

xxiv.  Meclis üyeliğiyle birlikte baĢka bir hükümet görevi alamazlar. 

xxv. Meclis üyeleri, meclis üyelikleri boyunca hükümet daireleriyle herhangi bir 

anlaĢma yapamadıkları gibi iliĢkilerini Ģahsi çıkarlar elde etmek için kullanamazlar. 

xxvi. Bütün meclis üyeleri, çalıĢmalarını tek bir noktaya yani meclis çalıĢmalarına 

ayırırlar. 

xxvii. Meclis üyesi olan birisinin görevi bittiğinde meclis üyeliğinden önce yaptığı 

resmi göreve dönme hakkı vardır. Yine aynı Ģekilde meclis üyeliği görevinden önce 

çalıĢtığı resmi kurumlardaki görevine  meclis üyeliğinin bitmesiyle tekrar iade 

edilebilirler227. 

xxviii. Herhangi bir meclis üyesi aĢağıdaki iĢlemleri yapamaz: 

(1). Meclis üyeliği görevini Ģahsi çıkarı için kullanamaz.  

(2). BaĢkanlık tarafından kendisine bir görevlendirme yapılmadığı müddetçe 

kutlamalarda ve resmi toplantılarda meclis adına konuĢamaz.  

(3). Bölgede yürürlükte olan kanun ve yönetmeliklere aykırı olarak sakıncalı 

etkinliklere yardımcı, cesaretlendirici ve teĢvik edici olamazlar. 

                                                             
226 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 30. 
227 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 12. 
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(4). Ġldeki vatandaĢları temsil eden ve mecliste üye olan biri olarak kendisine 

yakıĢmayan davranıĢlarda bulunamaz. 

(5). Meclis üyeliğinden dolayı elde ettiği nüfuzu Ģahsı adına kullanamadığı gibi 

baĢkasının kullanmasına da tolerans gösteremez. 

f. Meclis Üyesinin Üyeliğinin Sona Ermesi ve Üyelikten DüĢürülmesi 

i. Yasama döneminin bitmesiyle. 

ii. Meclisin, Kuzey Irak bölgesi parlamentosundan çıkarılan bir kararla 

feshedilmesi ya da meclisin salt çoğunluğunun altığı kararla birlikte bakanlar kurulunun 

talebi üzerine yahut da kanunun 31. maddesinin 2. fıkrasında belirtilen Ģartlar ve sebeplerin 

gerçekleĢmesi, meclis üyelerinin üçte birinin talebiyle feshedilirse meclis üyeliği sona erer. 

Bu madde, daha ilerideki baĢlıklar altında açıklayacağımız üzere Kuzey Irak bölgesi iller 

kanununun 31. maddesidir. 

iii. Meclis üyesinin ölmesi durumunda. 

iv. Meclis üyesinin yaralanması, sağlık sorunları veya baĢka nedenlerle görevini 

yapamayacak duruma gelmesi veya görevini yapmasına engel olacak sürekli bir 

rahatsızlığının olması durumunda alınan sağlık raporuyla vaziyetini resmi olarak 

belgelediğinde üyelik sona erer. 

v. Meclisin feshi, meclisin bütün üyelerinin salt çoğunluğunun aldığı bir kararla 

gerçekleĢir. Böyle bir kararın alınması, meclis üyelerinin üçte birinin bunu talep etmesi ve 

meclisin de salt çoğunluğunun meclisin fesih kararını almasıyla gerçekleĢir. 

vi. Bir meclis üyesinin meclis üyeliğinden düĢürülmesi, meclis üyelerinin salt 

çoğunluğunun üyelikten düĢürülmeyi kabul etmesiyle gerçekleĢir. 

vii. Herhangi bir meclis üyesi herhangi bir meĢru mazereti olmaksızın dört ay 

boyunca meclis oturumlarına katılmazsa ya da üst üste beĢ meclis oturumuna katılmazsa 

meclis üyeliği düĢürülür.  

viii. Daha önce de iĢaret ettiğimiz gibi Kuzey Irak bölgesi iller kanununun 14. 

maddesinin 1. fıkrasında yer alan meclis üyeliğiyle ilgili Ģartlardan herhangi birinin 

kaybedilmesiyle meclis üyeliği düĢer. Kuzey Irak bölgesi iller kanununun 6. maddesinin 2. 
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fıkrasında yer alan sebeplerden herhangi birinin gerçekleĢmesi durumunda meclisin salt 

çoğunluğunun alacağı kararla herhangi bir meclis üyesinin üyeliği düĢürülebilir228. 

ix. Azli kararlaĢtırılan herhangi bir meclis üyesi, 2008 tarih ve 14 sayılı Kuzey Irak 

bölgesi Ģura meclisi kanununun hükümlerine göre hakkında yapılan görevi sonlandırma 

iĢlemine bölge idare mahkemeleri nezdinde itiraz edebilir229. 

3. Duhok Ġlinde Yürütme Organları ve Hükümet Daireleri  

a. Duhok Ġlindeki Yürütme Organı 

Duhok ilindeki her bir idari birimin baĢında birimlere baĢkanlık eden bir baĢkan 

bulunur. Bu dairelerin baĢındaki baĢkanlar tamamı, yürütme heyetini oluĢturur ki bu 

durumda yürütme heyeti mahalli meclisten daha kalabalık olmaktadır. Daire baĢkanları 

yürütme heyetinin doğal üyeleri olup, aĢağıdaki hususlarla görevlidirler: 

a. BaĢında bulunduğu idari birim için yıllık bütçe tasarısı hazırlamak ve hazırlanan 

bütçe tasarısını mıntıkada bulunan en yüksek idari birim meclisine sunmak. 

b. Ġdari birimin geliĢtirilmesi için gerekli adımları atmak. 

c. Özerk yönetim tarafından çıkarılan yönetmelik, karar ve kanunları uygulamak. 

ç. Daireler arasında ortak olan çalıĢmalarda, dairelerle koordinasyon halinde 

bulunmak. 

d. Ġdari birim meclisine karar tasarıları teklif etmek. 

e. Ġdari birim baĢkanı ya da idari birim meclisi tarafından kendilerine tevdi edilen 

konuları ele alıp değerlendirmek230. 

b. Duhok Ġlindeki Hükümet Daireleri 

Duhok il merkezi idari olarak aĢağıdaki hükümet dairelerine bölünmüĢtür: 

Duhok ili Eğitim ĠĢleri Genel Müdürlüğü, Duhuok ili Toplumsal GeliĢim ve 

Koruma ĠĢleri Genel Müdürlüğü, Duhok ili Sağlık Genel Müdürlüğü, Duhok ili Tarım 

Genel Müdürlüğü, Duhok ili ġehitler ve Yardıma Muhtaçlar Genel Müdürlüğü, Çevre  

Müdürlüğü, Elektrik ĠĢleri Genel Müdürlüğü, VatandaĢlık ve Nüfus Müdürlüğü, Duhok 

Gümrük Müdürlüğü, Sosyal Sigortalar Dairesi, maliye bakanlığına bağlı, Devlet Emlak 

                                                             
228 31.8.2014 tarihli Duhok Ġl Meclisi Ġç Tüzüğü, m. 14; 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 
33. 
229 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 33, f. 3. 
230 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m.17. 
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Müdürlüğü, ÇalıĢma ve Ġskan Müdürlüğü, Emlak Vergileri Müdürlüğü, ReĢid Bankası ve 

Diğer Devlet Bankaları, Emeklilik Dairesi, Duhok Levazım Ġkmal Müdürlüğü, Ġl Belediye 

Müdürlükleri, Nüfus Sayım Müdürlüğü, Ticari Denetim Müdürlüğü, Duhok AsayiĢ  

Müdürlüğü, Duhok Trafik  Müdürlüğü, Köprüler ve Yollar Genel Müdürlüğü, Yer Altı Su 

Kaynakları Müdürlüğü, ġehir Savunma Müdürlüğü, Kalkınma ve Ġmar Müdürlüğü, 

Hayvansal Servet ve Veterinerlik Müdürlüğü, Adli Tıp Müdürlüğü, Kalite Kontrol Dairesi, 

Su ve Kanalizasyon Müdürlüğü, Gençlik, Spor, Kültür ve Sanat Müdürlüğü, Duhok 

Belediye BaĢkanlığı, Barajlar ve Sulama Müdürlüğü, Gûlân Ticaret ġirketi, Huzurevi 

Müdürlüğü, Çocuk ve Kadın Islahevi  Müdürlüğü, Toplumsal Islah Müdürlüğü, Vergi 

Gelirleri Müdürlüğü, Hükümlüler Kurumu, Göç ve Göçmenler Dairesi, Turizm ve Sayfiye 

ĠĢleri Genel Müdürlüğü, Nakliyat ve UlaĢım Müdürlüğü, Duhok Planlama Dairesi231. Din 

ĠĢleri ve Vakıflar Genel Müdürlüğü, Duhok Polis Müdürlüğü, Duhok Vize ĠĢlemleri 

Müdürlüğü, Duhok Pasaport Müdürlüğü, Duhok DanıĢma Ofisleri Müdürlüğü, Elektrik 

ġebekesi Bekçiler Müdürlüğü, Çevre ve Orman Bekçileri Müdürlüğü, Hac ve Umre 

Müdürlüğü, Ġnsan Hakları Müdürlüğü, ġirket Vergileri Müdürlüğü, Eski Eserler 

Müdürlüğü, Kadınlara Dönük ġiddetle Mücadele Müdürlüğü, Tapu Müdürlüğü, Adli 

Kolluk Müdürlüğü, Meteoroloji Müdürlüğü ve Adli YazıĢmalar Müdürlüğü.  

Bu söylenilen dairelerin hepsinin de Duhok iline bağlı kazalarda ve baĢka idari 

birimlerde uzantıları vardır. Bunlardan bazıları kazalarda ve nahiyelerde, bazıları da 

köylerdedir. Mesela köylerde faaliyet gösteren polis merkezleri, eğitim öğretim 

müdürlüğüne bağlı okullar ve yine sağlık dairesine bağlı sağlık merkezleri bulunmaktadır. 

Bütün bu daireler iller kanunu çerçevesinde idari olarak Duhok iline bağlı olup, bu 

dairelerin ve kamu kurumlarının baĢında bulunan idareciler aĢağıdaki görevleri yerine 

getirmekle yükümlüdürler: 

a. Merkez dairelere bağlı olan Ģube dairelerinin baĢındaki yetkililer gerekli bilgi ve 

belgeleri gerektiğinde valiye iletmekle görevlidirler. 

b. Kendilerine intikal eden geliĢmelere dair tuttukları raporları il valisine iletmekle 

görevlidirler. 

c. Görevlilerin performansları ve kendilerinden baĢka daireleri de ilgilendiren 

iĢlerle ilgili olarak kazalarda meydana gelen güvenlik ve benzeri bir takım önemli iĢlerle 

alakalı olarak yaptıkları çalıĢmayı ayrıntılı bir Ģekilde il valisine bildirmekle görevlidirler. 

                                                             
231 EL-UBEYDÎ, Duhok Lemahât an mâdîhâ ve hâdırihâ, s. 246-254. 
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ç. Daire müdürleri, yaptıkları iĢler ve baĢka sorunlarla ilgili olarak gerektiğinde il 

valisini doğrudan bilgilendirmelidirler. 

4. Duhok Ġlinin Mali Gelirleri 

Duhok ilinin ya da valiliğinin mali gelirleri aĢağıdaki kalemlerden oluĢmaktadır: 

1. Hükümetin bölgelerin geneli ile ilgili olan bütçe tasarısı altında illere tahsis ettiği 

gelirler. 

2. Maliye bakanlığının bildirdiği gelir kalemleriyle birlikte il düzeyinde 

gerçekleĢtirilen hizmetlerden elde edilen gelirler. 

3. BağıĢlar ve bakanlar kurulunun onayıyla gerçekleĢtirilen bir takım tahsisatlar. 

4. Bölgede uygulanan yürürlükteki kanunlara dayalı olarak bir takım menkul devlet 

mallarının kiralanması ya da satıĢından elde edilen gelirler232. 

5. Duhok Ġlinde Yönetim Daireleri ve Meclislerin Denetimi 

Eğer bir yerde seçilmiĢ meclisler ve bir takım hükümet daireleri varsa, bu gibi 

yerlerin gereken görevlerini de yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu gibi yönetim 

kademelerinin, merkezi idare heyetlerinin doğrudan müdahalelerinden ve egemenliğinden 

bağımsız bir ortamda çalıĢmaları da zorunludur. Bu bağımsızlık, yerinden yönetim esasları 

çerçevesinde meydana gelen bir bağımsızlıktır. Aynı Ģekilde bu bağımsızlık hakkı kural 

olarak yönetim kademelerinin tüzel kiĢiliğinin varlığından kaynaklanan bağımsızlıktır. 

Böylelikle hükümet daireleri ve seçilmiĢ yerel meclisler görevlerini yerine getirirken bazı 

kolaylıklar temin ettikleri gibi bazı yerel yetkiler de elde ederler. Ancak bu kurullar, 

devletin ve kamunun yetkilendirdiği ve iĢleyen bir organ olarak kalırlar. Dolayısıyla bu 

hususlar çerçevesinde yerel idare kurul ve kurullarının belli Ģartlar altında merkezi 

hükümetin denetimine de boyun eğmeleri gerekmektedir. Duhok ilindeki hükümet daireleri 

ve idari kurulların denetimi aĢağıdaki esaslar çerçevesinde gerçekleĢtirilmektedir: 

1. Hükümet adına vazife yapan idari daireler ve meclisler mali denetleme 

kurulunun denetimine tabidirler. Bu husus iller kanununun 29. maddesinde Ģöyle 

geçmektedir: "Duhok ilindeki idari birim daireleri ve meclisler, Kuzey Irak bölgesi mali 

denetleme kurulunun denetimine tabidirler". Buna benzer olarak mali denetim kurulunun 

çalıĢmalarını düzenleyen kanunda da Ģöyle bir beyan geçmektedir: " Bakanlıklar, hükümet 

adına görev yapan yönetimler, herhangi bir bakanlığa bağlı olmaksızın bağımsız çalıĢan 

                                                             
232 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 27. 
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kurullar, bağımsız bütçesi ve ek bütçesi olan kurullar denetleme kurulunun denetimine 

tabidirler"233. 

2. Ġller kanununda da geçtiği ve beyan edildiği üzere Duhok ilindeki idari meclisler 

Kuzey Irak bölgesi parlamentosunun denetimine tabidir234. Kuzey Irak parlamentosunda 

çeĢitli komisyonlar bulunmaktadır. Dolayısıyla Duhok ilindeki idari kurullar (meclisler) 

Kuzey Irak bölgesi parlamentosu çatısı altında oluĢturulan komisyonların denetimine 

içiĢleri, güvenlik ve il meclisleri düzeyinde tabidirler. 

Duhok ilindeki resmi hükümet daireleri ve idari kurulların tamamı sadece ve sadece 

Kuzey Irak bölgesi parlamentosu ve Kuzey Irak bölgesi mali denetim kurulunun 

denetimine tabidir.  

Ancak Irak'ın diğer bölgelerindeki idari kurullarla resmi hükümet dairelerinin 

durumuna baktığımızda anayasada, kanunlarda ve idarede boĢluklar olduğunu görüyoruz. 

Çünkü diğer bölgelerde uygulanan kanunlarla anayasa arasında çeliĢkiler bulunmaktadır. 

Nitekim Irak anayasasında Ģöyle bir hüküm yer almaktadır: "Ġl meclisleri, bakanlıklarla 

irtibatı olmayan bir makamın veya herhangi bir bakanlığın denetimi ve hükmü altında 

olmayıp bu meclislerin kendi bağımsız maliyeleri vardır"235. 

Ġller kanununda Ģöyle bir kural de yer almaktadır: "Ġl meclisleri ve diğer yerel 

meclisler, millet meclisinin denetimi altındadır236. Bu kanun maddesi il meclisleri ve diğer 

yerel meclisleri denetleyecek olan organı belirlerken, bu organın millet meclisi olduğunu 

beyan etmiĢtir. Ancak söz konusu kanun, yapılacak denetimin hangi kanuni araçlarla 

yapılacağına dair herhangi bir husus belirtmemektedir237. 

Kuzey Irak bölgesindeki il meclisi dıĢında kalan Irak'taki bütün il meclisleri ve 

diğer yerel meclisler federal yüksek mahkeme denetimine tabidir. Çünkü Irak anayasasında 

Ģöyle bir kural bulunmaktadır: "Bölgelerdeki yargı heyetleriyle herhangi bir bölgede henüz 

statüsü belirlenmemiĢ iller arasındaki anlaĢmazlıklarda çözüm mercii, federal yüksek 

mahkeme olup çözüm görevi bu mahkemenin yetkisindedir"238. Buna ek olarak anayasada 

                                                             
233 2008 tarih ve 2 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Mâlî Denetim Divanı K. m. 10, f. 1. 
234 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 36. 
235 2005 tarihli Irak Anayasası, m.122, f. 5. 
236 2008 tarih ve 21 sayılı Bölgelerdeki henüz Ġl statüsüne kavuĢturulmamıĢ yerlerle ilgili K, m. 2, f. 2. 
237 KERĠM, Rauf Hama, SAĠD, Dânâ Abdulkerim, El-Mebâdiu'l-âmmetu fi'l-kânûni'l-idârî, Süleymaniye,  
Mektebetu Yadgâr, 2016, 1. k, s. 112. 
238 2005 tarihli Irak Anayasası, m. 93, f. 8. 



102 

 

Ģöyle bir hüküm de bulunmaktadır: "Federal yüksek mahkeme, anayasadaki kanunlarla 

birlikte yürürlükteki yönetmeliklerin de denetimine yetkilidir239. 

Yine anayasada bulunan "illerdeki resmi hükümet daireleri ve il ve ile bağlı idari 

kurullar, mali denetim kurulunun denetimine tabidir" hükmüyle il meclisleri ve resmi 

hükümet daireleri mali denetim kurulunun denetimi altına alınmıĢtır240.  

Ġl meclisleri ve diğer resmi hükümet daireleri bütün bunların yanında Ģu anda 

Irak'ta yetkili heyetler arasında bulunan "Dürüstlük Kurulu" ve "AnlaĢmazlıkları Çözme 

(Ombudsmanlık) Kurulu" gibi heyetlerin denetimlerine de tabidirler241. Bu heyetlerle ilgili 

denetim yetkisi, iller kanununda Ģu hükümle belirtilmektedir: "Ġllerde bulunan resmi 

hükümet daireleri ve meclisler, mali denetim kurulunun denetimine tabi oldukları gibi aynı 

zamanda anayasa gereğince bağımsız olarak oluĢturulan heyetlerin denetimine de 

tabidirler"242. Buna ek olarak anayasada Ģu hüküm de yer almaktadır: "Bağımsız olarak 

oluĢturulan kurullar dürüstlük kurulu, bağımsız yüksek seçim komiserliği ve buna benzer 

diğer bağımsız kurullardır"243. 

Ġl meclisleri ve illerde bulunan resmi hükümet daireleri,  idari yargı 

mahkemelerinin denetimine de açıktır. Burada iki çeĢit yargı denetiminden bahsetmemiz 

mümkündür. Birinci çeĢit, "federal yargı düzeni" dir. Bu yargı düzeni, görev ve yetkileri 

bakımından idareler ve fertler arasında herhangi bir ayrım gözetmez. Gerek idareler 

gerekse de fertler bu yargı sisteminin denetimine açıktırlar. Yani buna göre bu yargı 

sistemi içerisinde gerek fertler gerekse de idareler normal bir yargılamaya tabidirler244. 

Ġkinci çeĢit yargı denetim düzeni ise "çifte yargı düzeni (sistemi)" dir. Bu yargı sistemi, 

bağımsız iki yargı organı marifetiyle iĢletilmektedir. Bunlardan biri, normal (adi) yargı 

organıdır ki bu organ, fertlerle idare arasındaki anlaĢmazlıkları çözmekle görevlidir. Ġdari 

birimler, özel yetkili Ģahıslar gibi davranarak fertlerin hukukuna mütecaviz 

davrandıklarında adi yargı organları bu gibi iliĢkilerden doğan anlaĢmazlıklara çözüm 

bulur. Ancak bu yargı organları söz konusu anlaĢmazlığa özel kanun hükümleri 

çerçevesinde yargılama yapar. Çifte yargılama organının diğer bir yönü ise idari yargı 

organıdır ki bu organ, fertlerle idare arasındaki tartıĢmaları sonuca bağlarken idari 

uygulamalardan doğan ve vatandaĢları etkileyen sorunları yargı marifetiyle çözer. Çünkü 

                                                             
239 2005 tarihli Irak Anayasası, m. 93, f. 1. 
240 2008 tarih ve  21 sayılı Bölgelerdeki henüz Ġl statüsüne kavuĢturulmamıĢ yerlerle ilgili K. m. 47. 
241 EL-ZÜHEYRÎ, Riyad Abd Ġsa, Usu'l-kânûni'l-idârî, Lübnan, Dâru's-Senhûrî, 2016, 1. b, s. 183-184. 
242 2008 tarih ve 21 Bölgelerdeki henüz Ġl statüsüne kavuĢturulmamıĢ yerlerle ilgili K. m. 47. 
243 2005 tarihli Irak Anayasası, m. 102. 
244 RÂDÎ, Mâzin Lilo, El-Kadâu'l-idârî, Duhok, Hâc HaĢim'in Erbil matbaası, 2009, 1. b, s. 63. 
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idare kendi yapısı içerisinde fertlerin sahip olmadığı yetki ve ayrıcalıklarla donatılmıĢtır. 

Dolayısıyla fertlerle idari kurumlar arasında meydana gelen anlaĢmazlıklar idari 

anlaĢmazlıklarda idari yargı kuralları uygulanır ki bu da genel kanun kuralları içerisinde 

yer almaktadır245. 

6. Duhok Ġlinde Yeni Ġdari Birimlerin OluĢturulması 

1. Yeni oluĢturulacak olan kaza ve nahiyeler il meclisinin teklifi, ilgili bakanın 

oluru, bakanlar kurulunun onayı ve bölgesel yönetim baĢkanının onayıyla gerçekleĢir. 

ġayet ilgili bakanın yeni oluĢturulmak istenen birimle ilgili oluru söz konusu değilse, bu 

durumda il meclisinin önerisi, bakanlar kurulunun değerlendirmesine sunulur. Bu takdirde 

bakanlar kurulunun konuyla ilgili yaptığı değerlendirmenin sonunda aldığı karar kesindir.  

2. Bir kazanın sınırlarının düzeltilmesi, isminin değiĢtirilmesi ve kaza merkezinin 

tayini il meclisinin teklifi, ilgili bakanın oluru, bakanlar kurulunun onayı ve bölgesel 

yönetim baĢkanının imzasıyla gerçekleĢir. 

3. Bir nahiyenin sınırlarının düzeltilmesi, isminin değiĢtirilmesi ve merkezinin 

belirlenmesi, il meclisinin bakana teklifi ve bakanın da onayıyla gerçekleĢir246. 

7. Duhok Ġlinde Ġdari Kurulların Lağvi ve Feshi 

1. Ġldeki idari meclislerden herhangi birinin feshi, mecliste bulunan üyelerin üçte 

birinin meclise önermesi ve bu öneri üzerine meclis üyelerin üçte iki çoğunluğunun 

kararıyla olur. 

2. Kaymakamdan gelen talep üzerine meclis üyelerinden üçte iki çoğunluğuna 

tekabül eden yirmi üç üyenin kabulüyle yerel meclisler kendi kendilerini 

feshedebilmektedirler. Çünkü kaymakam kazadaki mahalli meclisin baĢkanıdır ve belli 

Ģartlar çerçevesinde meclise bu gibi gündemler getirebilir. Yine nahiyedeki nahiye meclisi 

baĢkanı sıfatıyla nahiye müdürü de baĢkanlık ettiği meclise bu gibi teklifler ve gündemler 

getirebilir. Mahalli meclislerin feshini gerektirebilecek durumlar aĢağıdaki gibidir: 

a. Eğer meclis ya da kurul iĢlerini ve kendisine havale edilen iĢleri yoğun bir 

Ģekilde ihmal ediyorsa.  

b. Meclisin devamı kamu yararına zarar verecek konuma ulaĢmıĢsa. 

                                                             
245 HALEF, Necib Ahmed, KAZIM, Muhammed Ali, El-Kadâu'l-idârî, Bağdat, Mektebetu'l-Ğufrân, 2016, 5. 
b, s. 59.   
246 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 26. 
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c. Meclis görevlerini yerine getirmekten aciz bir duruma gelmiĢse. 

ç. Meclis anayasayı ihlal etmiĢ ya da kanunlara muhalefet etmiĢse. 

3. Feshedilen meclis ya da bu meclisin üyelerinin üçte biri, fesih kararının 

çıkarıldığı tarihten itibaren on beĢ gün içerisinde idare mahkemelerine ve otuz gün 

içerisinde de kesinleĢtirme mahkemesine, karara itiraz için baĢvurabilirler. 

4. Bu kanun maddesinin 2. fıkrasında açıklanan sebeplerden herhangi birisinin 

gerçekleĢmesi durumunda bakanlar kurulunun ya da  parlamento üyelerinin üçte birinin 

talebiyle herhangi bir il meclisinin lağvedilmesine dair parlamentonun mutlak 

çoğunluğunun kararına istinaden, parlamento herhangi bir il meclisini feshedebilir. 

5. Parlamentonun fesih teklifini onaylaması halinde, kararın onaylanma tarihinden 

itibaren altmıĢ gün içerisinde yeni meclisi oluĢturma çalıĢmalarının baĢladığı ilan edilir247. 

B. Kaza ve Nahiye Yönetimi 

1. Kaymakam ve Nahiye Müdürü 

a. Kaymakam ve Nahiye Müdürünün Seçimi 

Kaymakam ve nahiye müdürü kaza ve nahiyelerde bulunan yürütme organının en 

baĢındaki kiĢilerdir. Kaymakamlarda bulunan Ģartlara ek olarak kaymakamın il meclis 

üyesi olmasının yanında üniversite mezunu olması Ģartı da aranır. Nahiye müdüründe de 

hukuk fakültesi diploması almıĢ olması Ģartı aranır. 

Kaza veya nahiye meclisinin kendi bünyesinde kaymakam ve nahiye müdürünü 

seçtiği andan itibaren bakanlar kurulu, kaymakam ve nahiye müdürünü atamak için on beĢ 

gün içerisinde bu görevlere seçilen kiĢilerin tayiniyle ilgili bakanlık emri yayınlanır. Bu 

görevlendirmede kaymakam ve nahiye müdürü, genel müdür statüsünde 

değerlendirilmektedir. Herhangi bir kazada kaymakamın olmadığı durumlarda il valisi ilde 

bulunan nahiye müdürlerinden birini boĢ olan makama atar. Eğer nahiye müdürlüğü 

makamında bir boĢluk söz konusu ise vali, nahiyede bulunan polis müdürünü nahiye 

müdürlüğü görevine getirir248. 

 

 

                                                             
247 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Kürdistan Bölgesi Ġller K. m. 31. 
248 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 23. 
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b. Kaymakam ve Nahiye Müdürünün Görevleri 

Kaymakam ve nahiye müdürleri, bulundukları idari birimlerde aĢağıdaki görev ve 

yetkilerle donatılmıĢtır: 

i. Bulunduğu idari birimin bütçe tasarısını hazırlamak ve hazırlanan bu tasarıyı 

bulunduğu mahaldeki en üst meclise sunmak. 

ii. Yürürlükteki kanunlar çerçevesinde bulunulan idari birimdeki meclisin aldığı 

kararları uygulamak. 

iii. Bulunulan idari birimdeki resmi daireleri ve memurları doğrudan yönetmek ve 

denetlemek. Ancak kaymakamlar ve nahiye müdürleri bulundukları idari birimlerde yer 

alan askeri birlikler, bölge güvenlik birimleri ( peĢmerge ), üniversiteler, fakülteler, yüksek 

öğretim enstitüleri ve bilimsel araĢtırma enstitülerini teftiĢ edemezler. 

iv. Bulunulan idari birimde düzeni ve güvenliği sağlamak. Kaymakamlar ve nahiye 

müdürleri gerekli görülen durumlarda, bulunduğu idari birimde oluĢturulan güvenlik 

komisyonunun baĢkanı sıfatıyla idari sınırlar içerisinde meydana gelen suçlarla ilgili 

tahkikat açmak üzere polise ve güvenlik birimlerine emir verebilirler. 

v. Kaymakam ve nahiye müdürleri bulundukları idari birimlerde güvenliği, düzeni, 

vatandaĢların haklarını, can güvenliklerini ve mallarının güvenliğini sağlamak zorundadır.  

vi. Kaymakamlar ve nahiye müdürleri kanunlara uygun olarak idari birim sınırları 

içerisinde bulunan devlet emlakini ve diğer kamu mallarını korumakla yükümlü oldukları 

gibi bunlardan elde edilen gelirleri de tahsil etmekle görevlidirler. 

vii. Ġhtiyaç duyulan durumlarda idari birim sınırları içerisinde güvenliği sağlamak 

üzere geçici güvenlik müfezeleri oluĢturmak da kaymakamlar ve nahiye müdürlerinin 

görevleri arasındadır. 

viii. Ġdari birimde bulunan resmi dairelerin baĢında bulunan yöneticiler dairelerin 

iĢleriyle ilgili olarak kaymakamlara ve nahiye müdürlerine gerekli bilgilendirmeyi yaparlar 

ve brifingler verirler. 

ix. Kaymakamlar ve nahiye müdürleri görevden alındıkları durumlarda görevden 

alma kararının tebellüğünden itibaren on beĢ gün içerisinde idare mahkemelerine itirazda 

bulunabilirler249. 

                                                             
249 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 24-25. 
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2. Kaza ve Nahiye Meclisleri 

a. Kaza ve Nahiye Meclislerinin Seçimi 

Kazalarda bulunan yerel meclisler, doğrudan genel seçimler sonucunda oluĢturulur. 

Kaza meclisleri, nüfusu 50 000 kiĢiden az olan yerleĢim yerlerinde yedi üyeden oluĢur. 

Nüfusun her 50 000 kiĢi artıĢında meclis için 1 adet üye artırımına gidilir. Daha sonra aday 

listeleri oluĢturularak ve bu liste içerisinde yer alan adayların en az yüzde otuzunun 

kadınlardan oluĢması gözetilerek seçimlere gidilir250. 

Nahiye meclisleri de doğrudan genel seçim usulüyle oluĢturulur. Nüfusu yirmi beĢ 

bin kiĢiden az olan nahiyelerde meclis beĢ üyeden oluĢur. Bu sayıdan sonraki her yirmi beĢ 

bin kiĢilik nüfus artıĢında ise tıpkı kazalarda olduğu gibi birer üye daha eklenir. Bu 

durumda yine meclisteki üye sayıları yüzde otuzdan aĢağı düĢmeyecek Ģekilde hazırlanan 

aday listelerine kadınlar da dahil edilir251. 

b. Kaza ve Nahiye Meclislerinin Görevleri 

Kaza ve nahiye meclisleri bulundukları idari birimlerde aĢağıdaki görevleri yerine 

getirirler: 

i. Kaymakamın ya da nahiye müdürünün mahalli meclise yaptığı davetle mahalli 

meclis en geç on beĢ gün içerisinde ilk oturumunu yapar. Bu suretle kaza veya nahiyedeki 

meclis üyelerinin mutlak çoğunluğunun oylarıyla kaza ya da nahiye meclis baĢkanını 

seçerler. Meclisin ilk oturumu mecliste bulunan en yaĢlı üyenin baĢkanlığında 

gerçekleĢtirilir. Meclis baĢkan seçimi için yapılan oylamada, çoğunluk oyu oluĢmazsa 

seçim tekrarlanır. Yapılan ikinci seçimde baĢkanlığa aday olanlar arasında en fazla oyu 

elde eden üye baĢkan seçilir. Buna göre ikinci seçimde en fazla oyu almıĢ olanın baĢkanlığı 

da gerçekleĢmiĢ olur. 

ii. Eğer meclis kararlaĢtırılan zamanda ilk oturumunu gerçekleĢtiremezse 

kararlaĢtırılan zamanın ertesi gününde öğleden sonra saat iki de en yaĢlı üyenin 

baĢkanlığında meclis oturumu gerçekleĢtirilir. 

iii. Kaymakam ve nahiye müdürleri, kaza ve nahiyelerde bulunan mahalli meclisler 

tarafından ve mahalli meclis üyeleri arasından seçilir. Meclis üyeleri arasından kaymakam 

ya da nahiye müdürünü seçim iĢlemi, meclis üyelerinden birinin meclisteki  mutlak 

çoğunluğun oyunu almasıyla  gerçekleĢir. Eğer adaylar arasında yapılan seçimde mutlak 
                                                             
250 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 8. 
251 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 11. 
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çoğunluk oyu sağlanamazsa ikinci olarak seçimde en yüksek oyu alan seçimi kazanmıĢ 

sayılır. 

iv. Ġllerle ilgili kanunun 6. madde 2. fıkrasında yer alan sebeplerin gerçekleĢmesi 

durumunda meclis üyelerinin üçte iki çoğunluğuyla (23 üyenin oyuyla) kaymakam ya da 

nahiye müdürü ya da kaza meclis baĢkanı ya da nahiye meclis baĢkanı görevden alınabilir. 

v. Kaza ya da nahiye, bulunduğu idari birimin bütçe tasarısını hazırlamakla 

görevlidir. Yine aynı Ģekilde kendisine bağlı dairelerin de bütçe tasarısını onaylayarak il 

valisine sunmakla görevlidir. 

vi. Kaza ya da nahiye sınırları içerisinde kamu politikasını yürütmekle, yürütme 

organlarını denetlemekle ve idari iĢleri düzenlemekle görevlidir. 

vii. Kazada ya da nahiyede yürütülen kamu hizmeti programları arasında yer alan 

imar çalıĢmalarına nezaret etmekle yükümlüdür. 

viii. Nahiyelerdeki yerel meclislerle meĢveret, koordinasyon ve dayanıĢma 

çalıĢması baĢlatarak nahiyelerin idaresinde ve bu idarelere bağlı olarak kamunun yararının 

temininde bir denge unsuru gibi davranmalıdır.  

ix. Bölgesel hükümetin uyguladığı politik adımlara uygun olarak ve il meclisiyle 

koordinasyonlu bir Ģekilde kazada ya da nahiyede yürütülen ana projeleri onaylamak. 

x. Kaza ya da nahiye sınırları içerisindeki eğitim ve sağlık etkinliklerinin 

değerlendirilmesi ve kontrolü, bunun yanında bu konularla ilgili olarak il meclisine 

tavsiyeler sunmak da kaza meclisine görevleri arasındadır. 

xi. Kazanın ya da nahiyenin coğrafi alanı içerisinde yer alan kamu arazilerinin 

gelirlerini düzenlemek, tarımın geliĢmesi için çalıĢmak, bu tarım alanları ve kamu 

arazilerinden elde edilen ürün ve geliri artırmak, orman gelirlerini artırmak ve hayvansal 

servetin artırılmasına çalıĢmak. 

xii. Kaza meclisi ya da nahiye meclisi için iç tüzük belirlemek. 

xiii. Yerel düzeyde yer alan daireleri denetlemek ve bu alanda yapılması gereken 

hususlarla ilgili olarak kazadaki yerel meclise ya da nahiyedeki yerel meclise tavsiyelerde 

bulunmak. 
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xiv. Bütün bu görevlerin yanında il meclisinin kendisine tevdi ettiği görevlerle 

birlikte yürürlükteki kanunlarla çeliĢmeksizin kaza meclisinin de kendisine sunduğu 

görevleri yerine getirmek252. 

Eğer kaza meclisinin aldığı kararlarla il meclisinin aldığı kararlar arasında çeliĢme 

söz konusu olursa bu durumda alınan karar il geneliyle ilgili bir karar ise il meclisinin 

aldığı karar yönünde uygulama yapılır253. 

Eğer nahiyede bulunan yerel meclisin aldığı karar, kazada bulunan yerel meclisin 

aldığı kararla çeliĢirse, bu durumda öncelik kazada bulunan yerel meclisindir. Bu hüküm, 

alınan kararın bütün kazayı ilgilendiren bir durum olması halinde geçerlidir254. 

C. Duhok Belediye Yönetimi 

1. Belediye Kavramı 

BaĢkanı ve halk tarafından seçilmiĢ üyeleri  olan bir çeĢit yerel hükümet kurumu 

olarak belediye, Ģehir ve Ģehre bağlı köy gibi diğer mücavir yerleĢim yerlerinin 

geliĢtirilmesi için çalıĢan, vatandaĢlara kamu hizmetlerini sunan, tüzel kiĢiliği ve bağımsız 

bütçesi olan bir kurumdur255. 

2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller Kanununda  Ģu hüküm yer 

almaktadır: "Belediyeler Bakanlığının önerisi doğrultusunda ve bakanlar kurulunun 

yayınlayacağı özel bir düzenlemeyle bağlı olan idari birimler olarak iller, kendi belediye 

meclislerini oluĢtururlar"256. 

Kuzey Irak Bölgesinde en son 2001 yılında belediye meclis seçimleri yapılmıĢtır257. 

Çünkü bu tarihten sonra Irak savaĢ ortamına girmiĢtir. Bunun akabinde ise Irak geçiĢ 

yönetimi dönemine girmiĢ olup bunun sonrasında da Ģu ana kadar devam edegelen siyasi 

ve idari çekiĢmeler baĢlamıĢtır. Bundan dolayı Irak'taki belediye kavramı 1993 tarih ve 6 

sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediyeler Kanunu ve bu kanunda yapılan düzenlemeler 

doğrultusunda değerlendirmeye alınacaktır. Yine Kuzey Irak Bölgesi anayasa taslağı da bu 

                                                             
252 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 9 ve 12. 
253 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 10. 
254 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m. 13. 
255 TAÂMĠRA, Yârâ, Belediyenin Tanımı, Mevdu’ Dot Com, PaylaĢma Tarihi 4/7/2017, 
http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9
%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9#.D8.AA.D8.B9.D8.B1.D9.8A.D9.81_.D8.A7.D9.84.D8.A8.D9.84.D8.A
F.D9.8A.D8.A9. Ġnceleme Tarihi 10.7.2017. 
256 2009 tarihli ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller K. m.35. 
257 SELLÛM, Sa'd, Tecrubetu'l-mecâlisi'l-belediyyeti fi'l-Irak, Mecelletu'l-hivâri'l-mutemeddin, S. 1947, 
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=99785, 24.5.2017. 

http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9#.D8.AA.D8.B9.D8.B1.D9.8A.D9.81_.D8.A7.D9.84.D8.A8.D9.84.D8.AF.D9.8A.D8.A9
http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9#.D8.AA.D8.B9.D8.B1.D9.8A.D9.81_.D8.A7.D9.84.D8.A8.D9.84.D8.AF.D9.8A.D8.A9
http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9#.D8.AA.D8.B9.D8.B1.D9.8A.D9.81_.D8.A7.D9.84.D8.A8.D9.84.D8.AF.D9.8A.D8.A9
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=99785
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bağlamda ele alınacaktır. Çünkü bu anayasa taslağı, Ġller Kanunundan sonra ortaya 

konulmuĢtur. Zira belediyelerin sunduğu hizmetler ve belediye teĢkilatlanması, yapısında 

hiçbir değiĢiklik olmaksızın bu kanuna göre düzenlenmiĢtir. 

Kuzey Irak Bölgesi anayasa taslağında da geçtiği üzere "her bir il merkezi, kaza 

merkezi, nahiye merkezi ve nüfusu 3000 kiĢiden daha çok olan her bir köyün belediye 

meclisi tarafından idare edilen bir belediyesi olacaktır. Bu belediye meclisi, kanunun 

gerektirdiği Ģekilde âmme hizmetlerini vatandaĢlara sunan organdır"258. 

Bu maddede,  idari birimlere köylerin de eklendiğini görmekteyiz. Bu, en son 

Osmanlı döneminde görülen bir uygulama olup, o günden bu yasanın çıkarılmasına kadar 

görülmemiĢ bir durumdur. Bu uygulamanın idari taksimat içerisinde güzel bir uygulama 

olduğunu görmekteyiz. Zira birçok büyük köyün belediye hizmetleri de bu kanunun 

çıkarıldığı tarihe kadar Duhok Ģehrine bağlıydı. 

Belediye meclisinin üye sayısı kanuna göre beĢ üyeden az ve yirmi bir üyeden fazla 

olamaz. Bu üye sayısına belediye baĢkanı da dahildir. Belediyenin bakan tarafından 

onaylanmıĢ bir adı, haritası ve sınırları ayrıntılarıyla belirlenmiĢ olan bir çizimi vardır259.  

Belediyenin tüzel kiĢiliği vardır: "Bu tüzel kiĢilik doğrultusunda belediye 

yürürlükteki kanuni haklarından yararlanır, yürürlükteki kanunlar uyarınca vergi ve 

harçları tahsil ederken bir yandan da maaĢları öder. Yürürlükteki belediye kanunu ve baĢka 

kanunlar uyarınca gerçekleĢtirebileceği görev ve hizmetleri gerçekleĢtirme yetkisi vardır, 

belediye kanunu hükümlerince kendisine tanınan alan içerisinde yapabileceği bütün 

anlaĢmaları yapar, lehindeki ve aleyhindeki bütün davalarda taraf olur, bağımsız mali 

yapılanma hakkından yararlanır260. 

2. Belediye Kurulması 

Yeni belediyeler Ģu gibi yerlerde kurulabilmektedir: 

a. Nüfusu ne olursa olsun il, kaza ve nahiye merkezleri. 

b. Nüfusu üç bin kiĢiden aĢağı düĢmeyen köyler. Bu gibi yerlere belediye statüsü 

verilmesi bölgedeki idari yetkilinin önermesi ve bakanın muvafakatiyle olabilmektedir. Bu 

kanunun çıkmasından önce oturan nüfusun iĢaret edilen sayıdan az olduğu halde belediye 

                                                             
258 Kuzey Irak parlamentosu tarafından onaylanmıĢ 24.6.2009 tarihli Kuzey Irak Bölgesi Anayasa Taslağı, m. 
104. 
259 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 4. 
260 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 3. 
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statüsüne kavuĢan köylerin bu statüsü devam etmektedir. Ancak köylerle ilgili bu statünün 

lağvedilmesi idari yetkilinin önerisi ve bakanın muvafakatiyle olabilmektedir. Bu statüsü 

devam eden beldelerdeki belediyeler hizmetlerini sürdürmekte olup aslında belediye 

teĢkilatı kurulmasına gerek olmayan yerlerdir261. Yeni belediye teĢkilatı kurma amacına 

binaen bakanlık öncelikle kasabanın bir haritasını çıkarır ve sınırlarını belirler. Bu 

iĢlemden sonra belediye olmasına karar verilen herhangi bir yerleĢim yeriyle ilgili olarak 

alınan karar resmi gazetede yayınlanır. Kararın geçtiği resmi gazete, kamuya açık yerlerde 

otuz gün boyunca askıda tutulur. Bu otuz günlük süre boyunca devlet dairelerinden gelen 

itiraz ve değerlendirmeler alınarak bunun ıĢığında bakan kendince uygun gördüğü bir 

karara varır. Ancak bakanın almıĢ olduğu karar bakanın kararını almasından itibaren on 

beĢ gün boyunca bakanlar kurulunun itirazına açıktır. Eğer bakanlar kurulundan bu süre 

içerisinde herhangi bir itiraz olmazsa bakanın aldığı karar uygulamaya konulur. ġayet 

bakanlar kurulu, bakanın aldığı karara itiraz ederse bakanlar kurulunun aldığı bu itiraz 

kararı, nihai bir karar sayılır262. Bakanlar kurulundan itiraz olmaması durumunda bakanın 

aldığı kararın açıklaması ve bu kararın resmi gazetede yayınlanmasıyla yeni belediye 

teĢkilatı kurulur263. Belediye sınırları, belediye meclisinin alacağı bir karar ve bu karara 

dair idari yetkilinin onayıyla tadilatı gerektiren sebepler belirtilerek ve bakanın onayı 

alınarak düzeltilir264. Belediye mıntıkası merkezi otoritenin iĢaretleri doğrultusunda bir 

takım bölümlere ayrılır. Bu ayırma iĢlemine Belediye Genel Müdürlüğü ve Bayındırlık ve 

Planlama Genel Müdürlüğü nezaret eder. Belediye içerisinde yer alan her bir bölüm veya 

birkaç bölüm "belediye kısmı" olarak belediye iĢlerini yürütürken aynı zamanda 

belediyenin çıkarmıĢ olduğu emirleri uygular ve  gerekli hizmetleri yerine getirir. Belediye 

teĢkilatı bünyesinde yeni bölümlerin kurulması, bulunan bölümlerden bazılarının 

lağvedilmesi, bazı bölümlerin birleĢtirilmesi, bu bölümlerin isimlendirilmesi ve belediye 

mıntıkası içerisindeki görev alanları, belediye meclisinin alacağı karar ve bu karara 

belediyeler genel müdürünün muvafakat etmesiyle icra edilir265. Birden fazla belediyenin 

sınırlarının bitiĢmesi ya da birbirine dayanması durumunda bu belediyelerin meclislerinin 

alacağı karar ve idari yetkilinin desteği ve bakanın onayıyla belediyelerin bir tek belediye 

                                                             
261 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 5. 
262 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K.. m. 6. 
263 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 7. 
264 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 8. 
265 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 8. 
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teĢkilatı altında birleĢtirilmesi mümkündür. Buna dair alınan karar resmi gazetede 

yayınlandığı tarihten itibaren uygulamaya konur266. 

3. Belediyelerin Sınıflandırılması 

a. Belediyelerin sınıfları belirlenirken yapılan son resmi seçimlerde tespit edilen 

nüfus sayısı esas alınırken aĢağıdaki hususlar da göz önünde bulundurulur: 

i. Bölge baĢkentinin, bölge baĢkent merkez belediyesi özel sınıf belediyedir. 

ii. Bölgenin diğer il merkezlerindeki belediyeler, üst sınıf belediyelerdir. 

iii. Nüfusu yetmiĢ beĢ binden az olmayan yerleĢim yerlerinin belediyeleri, birinci 

sınıf belediyelerdir. 

iv. Nüfusu on beĢ binden az olmayan yerleĢim yerlerinin belediyeleri, ikinci sınıf 

belediyelerdir. Ġlgili bakan, tarihi özelliği olan veya coğrafi konumu itibariyle geniĢleme 

imkanı kalmamıĢ bazı yerleĢim yerlerine de belediye statüsü verebilir. 

v. Nüfusu beĢ bin kiĢiden az olmayan yerleĢim yerlerinin belediyeleri, üçüncü sınıf 

belediyelerdir. 

vi. Nüfusu beĢ bin kiĢiden az olan yerleĢim yerlerinin belediyeleri, dördüncü sınıf 

belediyelerdir. 

b. Belediyelerin sınıfları, genel nüfus sayımı sonuçlarının ilgili bakan tarafından 

açıklanması ve bu sonuçların resmi gazetede yayınlanmasından sonra düzenlenir267. 

4. Belediyenin Görevleri 

a. Caddelerin ve umumi mekanların temizlenmesi, çöp ve çevreyi kirleten diğer 

atıkların kaldırılması. 

b. Bataklıkların, kirli suların biriktiği yerlerin ve sızıntı sularının toplandığı yerlerin 

kurutulması, çukurlukların ve benzeri sağlıksız yerlerin sağlıklı hale getirilmesi. 

c. Umuma açık tuvaletlerin inĢası ve gerekli bakımı ve çöplerin imha edilmesi için 

fırınlar inĢa etmek. 

ç. Kirli su havuzlarında biriken kirli suların biriktiği havuz ve depoların 

temizlenmesi, bu suların nakli için araçlar temin edilmesi, kirli suların vatandaĢları rahatsız 

                                                             
266 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 11. 
267 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 10. 
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etmeyecek Ģekilde bertaraf edilmesi, kirli sulardan geriye kalan atıkların yakmak veya 

baĢka suretle izale edilmesi. 

d. Caddeleri tesviye etmek ve döĢemek. 

e. Caddelerdeki tozu engellemek için caddeleri sulamak ve yıkamak. 

f. BaĢıboĢ hayvanları toplamak, bu hayvanlar arasından zararlı olanlarını uzman 

birimlerle yardımlaĢarak bertaraf etmek. 

g. Büyük ve küçükbaĢ hayvanlar için ahırlar hazırlamak ve ahır olarak kullanılmak 

üzere uygun yer göstermek 

ğ. Sağlıklı kesimhaneler inĢa etmek ve kesilen hayvanların etlerinin sağlıklı bir 

Ģekilde depolanması için soğuk hava depoları kurmak ve et ürünlerinin kesimhanelerden 

sağlıklı bir Ģekilde pazara ulaĢmasını sağlamak. 

h. Toptan ve perakende olarak sebze ve meyvelerin, balık ve et ürünlerinin satıĢı 

için pazar yerleri ve uygun mahaller belirlemek ve bu mahalleri hazırlamak. 

i. Ölçü tartı sistemini düzenlemek ve ölçme ve tartmada kullanılan aletlerin 

denetimini yapmak. 

j. Ġçinde ölülerin yıkanacağı ve kefenleneceği, fakir kimselerden ölmüĢ olanların 

defnedilebileceği alanlar olan asri mezarlık yerleri belirlemek ve hazırlamak. 

k. Mahrukatçılar için yer belirlemek ve belirlenen bu yerleri hazırlamak. 

l. Evleri, caddeleri ve siteleri numaralandırmak, ilgili birimlerle yardımlaĢarak bu 

yerlere isim vermek ve gerekli koruma ve bakımı yapmak. 

m. Araçların bekleyebileceği durak alanları inĢa etmek veya düzenlemek268. 

5. Duhok Belediyesinin Organları 

Duhok Belediyesinin belediye baĢkanı ve belediye meclisi olmak üzere iki organı 

vardır: 

a. Belediye BaĢkanı 

i. Belediye BaĢkanının Seçimi 

 

                                                             
268 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 27. 
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Belediye baĢkanı, bölge belediye mıntıkasında oturan halkın katıldığı gizli 

oylamayla özgür seçim sistemi çerçevesinde 4 yıl görev yapmak üzere seçilir269. 

Belediye baĢkanı (Belediye Meclisi baĢkanı)nın listesi, belediye meclisi üyelerinin 

listesinden farklı olup oy kullananlar her iki listedeki isimlerin gizli oylamasının yapılması 

noktasındaki taleplerini sesli olarak dile getirirler. Netice itibariyle oy kullanan kiĢiler 

listelerde bulunan adayların adlarını bilmeksizin liste için  oy kullanmıĢ olurlar. Çünkü 

seçim sistemi açık sistem değil, listedeki adayların isimlerinin bilinmemesi için  kapalı 

sistemdir. 

2001 Duhok Belediye BaĢkanlığı (Belediye Meclisi) seçimlerine katılan listeler 

Ģöyledir: Demokrat Parti (El-Hizbu‟d-dimukrâtî) listesi, Ulusal Birlik (El-Ġttihâdu‟l-vatanî) 

listesi, Ġslâmî Birlik (El-Ġttihâdu‟l-Ġslâmî) listesi, Sosyalist Parti (El-Hizbu‟Ģ-Ģuyûî) listesi, 

Komunist Parti(El-Hizbu‟l-iĢtirâkî) listesi ve Asur Partisi (El-Hizbu‟l-ÂĢûrî) listesi. Buna 

göre halktan en fazla oyu alan liste belediye baĢkanlığı (meclis baĢkanlığı)nı 

kazanmaktadır. Bu seçimlerde Demokrat Parti halktan en fazla oyu alarak seçimi kazanmıĢ 

ve belediye baĢkanlığı (meclis baĢkanlığı) hakkını elde etmiĢtir. 2001‟de Duhok belediye 

baĢkanlığı seçimini kazanan ve Demokrat Parti‟nin adayı olan Muhammed Selim Müftî 

hâlen bu görevinde devam etmektedir. Bazı sebeplerden dolayı bu seçimlerde partilerin 

elde ettikleri baĢarı oranları tespit edilememiĢtir. Bu sebepler arasında seçim sisteminde 

çoğunluğun kazanan sayılması, yine o sırada seçmen kayıt listesinin olmaması ve seçmenin 

sadece medeni halini sesli olarak dile getirdikten sesli olarak oyunu kullanması ve oylama 

esnasında seçmenin adının sıradan bir kağıda yazılarak kaydının tutulması gibi hususlar 

sayılabilir. O sıralardaki seçim sisteminde bağımsız adaylık hususu henüz 

düzenlenmemiĢti. Bunun yanında seçimler, adli hakimlerden oluĢan bir komisyon 

gözetiminde icra edilmekteydi. Seçimlerden hemen sonra seçim komisyonu feshedilmiĢ, 

seçmen isimleri ve seçim sonuçları kayıt altına alınmamıĢ ve seçimle ilgili olan genel 

iĢlemlerin kayıtlı olduğu siciller ve disketler korunmamıĢtır. Ayrıca gelecek seçimin ne 

zaman yapılacağına dair bir tarih belirlenmemiĢtir. 

Belediye BaĢkan Adayında Aranan Özellikler:  

(1) Belediye baĢkanlığına aday olan kiĢinin otuz yaĢını doldurmuĢ olması, lise 

diploması veya dengi bir diplomaya sahip olması gerekmektedir. 

(2) Kanuni ehliyetinin tam olması gerekmektedir. 

                                                             
269 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 17 ve 19. 
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(3) ġeref ve haysiyete zarar verecek suçlara karıĢmamıĢ olması, hırsızlık ve kasten 

adam öldürme gibi suçlardan hapis yatmamıĢ olması ve Kuzey Irak Bölgesi içinde 

diktatörlük döneminde suç olduğu belirlenen çeĢitli fiillere karıĢmamıĢ olması 

gerekmektedir270. 

ii. Belediye BaĢkanının Yetkileri ve Görevleri 

Belediye baĢkanı veya belediye baĢkanlık makamında bulunan bir kiĢi aĢağıdaki 

yetkilerle ve görevlerle icraatlarını yapar:  

(1) Belediye iĢlerini idare etmek ve belediye çalıĢanlarının yaptıkları iĢleri 

yönetmek. 

(2) Belediye mallarını ve belediyenin  her türden gayrimenkullerini idare etmek ve 

korumak.  

(3) Belediye gelirlerini idare etmek ve elde edilen gelirleri kontrol etmek ve 

belediye gelirlerini toplamak. 

(4) Belediyenin çıkarmıĢ olduğu yazıĢmaları imzalamak. 

(5) Resmi protokol ve benzeri faaliyetlere katılmak, bazı durumlarda belediye 

baĢkanının belediyedeki görevini aksatmasına yol açıyorsa bu durumda resmi mevkilerde 

kendisini temsil etmek üzere yerine vekil tayin edebilir. Belediye baĢkanı, bu gibi 

durumlarda belediyenin çıkarına olarak yerine belediye meclisi baĢkanını niyabeten 

getirebilir. Belediye baĢkanı ya da belediye baĢkan naibi bütün kamu faaliyetlerinde 

belediyeyi temsil ederler. 

(6) Bütün bu yetkilerle birlikte belediye baĢkanı belediye meclisinin kendisine 

verdiği yetkileri de kullanır271. 

b. Belediye Meclisi 

i. Belediye Meclisinin Seçimi 

Belediye meclis üyesi, bölge belediye mıntıkasında oturan halkın katıldığı gizli 

oylamayla özgür seçim sistemi çerçevesinde 4 yıl görev yapmak üzere seçilir272. 

Belediye Meclis Adayında Aranan Özellikler:  

(1) Lise diploması veya dengi bir diplomaya sahip olması gerekmektedir. 
                                                             
270 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 22. 
271 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 50. 
272 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 17 ve 19. 
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(2) Kanuni ehliyetinin tam olması gerekmektedir. 

(3) ġeref ve haysiyete zarar verecek suçlara karıĢmamıĢ olması, hırsızlık ve kasten 

adam öldürme gibi suçlardan hapis yatmamıĢ olması ve Kuzey Irak Bölgesi içinde 

diktatörlük döneminde suç olduğu belirlenen çeĢitli fiillere karıĢmamıĢ olması 

gerekmektedir273. 

2001 Duhok Belediye Meclis üyeliği seçimlerine katılan listeler Ģöyledir: Demokrat 

Parti (El-Hizbu‟d-dimukrâtî) listesi, Ulusal Birlik (El-Ġttihâdu‟l-vatanî) listesi, Ġslâmî Birlik 

(El-Ġttihâdu‟l-Ġslâmî) listesi, Sosyalist Parti (El-Hizbu‟Ģ-Ģuyûî) listesi, Komunist Parti(El-

Hizbu‟l-iĢtirâkî) listesi ve Asur Partisi (El-Hizbu‟l-ÂĢûrî) listesi. Buna göre halktan en 

fazla oyu alan liste belediye meclisinde bulunan on üç sandalyenin hepsini kazanmıĢ 

sayılır. Demokrat Parti, 2001 seçimlerinde  halkın büyük çoğunluğunun oyunu alarak 

meclisteki on üç üyeliğin hepsini de kazanmıĢtır. Bazı sebeplerden dolayı bu seçimlerde 

partilerin elde ettikleri baĢarı oranları tespit edilememiĢtir. Bu sebepler arasında seçim 

sisteminde çoğunluğun kazanan sayılması, yine o sırada seçmen kayıt listesinin olmaması 

ve seçmenin sadece medeni halini sesli olarak dile getirdikten sesli olarak oyunu 

kullanması ve oylama esnasında seçmenin adının sıradan bir kağıda yazılarak kaydının 

tutulması gibi hususlar sayılabilir. O sıralardaki seçim sisteminde bağımsız adaylık hususu 

henüz düzenlenmemiĢti. Bunun yanında seçimler, adli hakimlerden oluĢan bir komisyon 

gözetiminde icra edilmekteydi. Seçimlerden hemen sonra seçim komisyonu feshedilmiĢ, 

seçmen isimleri ve seçim sonuçları kayıt altına alınmamıĢ ve seçimle ilgili olan genel 

iĢlemlerin kayıtlı olduğu siciller ve disketler korunmamıĢtır. Ayrıca gelecek seçimin ne 

zaman yapılacağına dair bir tarih belirlenmemiĢtir. 

ii. Belediye Meclisinin Görevleri 

(1) (a) Meclis, bayındırlık planlama birimleri tarafından hazırlanan temel proje 

tasarılarını, devlet dairelerinin ve vatandaĢların bilgi sahibi olabilmeleri için en kolay 

duyuru yollarıyla ilan eder. Bu ilan 60 gün boyunca askıda kalır. Bu süre zarfında meclis, 

duyurusu yapılan temel proje tasarıları hakkındaki itiraz ve önerileri kabul eder. 

(b) Proje tasarılarıyla ilgili ayrıntılar, projelerde yapılan değiĢiklikler ve ifraz 

bilgileri 1. fıkrada geçen yöntem izlenerek 30 gün boyunca ilan edilir. 

(2) Ġlanı yapılan projelerle ilgili olarak Ģayet birtakım itirazlar ve öneriler varsa, 

meclis bu itiraz ve öneriler üzerinde çalıĢmakla görevlidir. Eğer reddedilir veya kabul 
                                                             
273 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 22. 
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edilmez ise bu durumda meclis, makul sebeplerle proje tasarıları hakkındaki kararını 

yeniler. Proje tasarıları hakkında itiraz ve önerilerin söz konusu olduğu her Ģart ve 

durumda meclis, bu proje tasarılarını -ister kabul edilsin isterse kabul edilmesin- 

Bayındırlık ve Planlama Müdürlüğü‟ne ilanın bitiĢ tarihinden itibaren 1 hafta içerisinde 

projede düzeltme ve onaylama yapılması için sunar.  

(3) Meclisin temel proje tasarılarını hazırlamak, bu projeleri ayrıntılı hale getirmek, 

bu projelerde düzeltme yapmak, projeyi lağvetmek ve Ģehri bayındırlık bölgelerine (konut 

alanları, ticari alanlar, sanayi alanları) ayırmakla ilgili bütün kararlar, kararın tebliği 

anından itibaren 15 gün boyunca idari otoritenin itirazına açık olup bu süre zarfında 

projelerle ilgili itirazlar bakanlığa sunulur. 

(4) Projeler bakanın onayladığı tarihten itibaren yürürlüğe konulmuĢ sayılır274. 

(5) Zorunlu durumlarda, meclis bir önceki maddede belirtilen hükümleri 

uygulayarak temel proje tasarıları ve bu projelerin ayrıntılarında birtakım düzeltmeler 

isteyebilir. 

(6) Meclis, temel proje tasarıları ve bu projelerin ayrıntılarında düzeltmeye 

gidilmesi gerektiğine karar verdiğinde projeye aykırı olan bütün binaları içeren bir liste 

hazırlar. Yahut  projeye aykırı olan binalar arasından bir kısmının yeniden tasarımının 

yapılması ve bu tasarımın onaylanmasını da isteyebilir. Bu gibi durumlarda tasarım 

tarihinden itibaren 20 yılını doldurmuĢ binaları, belediye kendi imkân ve Ģartlarına bakarak 

istimlak edebilir. 

(7) Ġlgili birimlerin talebi üzerine meclis kendi üzerine herhangi bir sorumluluk 

binmeksizin yeni proje tasarılarının veya proje ayrıntılarının uygulamaya konulabilmesi 

amacına dönük olarak geçici bir süre için ilgili dairelerin talebi üzerine yeni konut 

binalarının inĢasına veya kiralanmasına karar verebilir. Söz konusu  bu binalar istimlak ve 

proje tasarılarının uygulanması esnasında belediyenin çalıĢma yapması için gerekli olan 

binalar olup bu tür binaların hizmete sokulması bakanlığın yayınlayacağı talimatla olur275. 

(8) Belediye Meclisi bütçeyi tartıĢmaya açarak gerekli değerlendirmeleri yapar276. 

                                                             
274 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 25. 
275 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 26. 
276 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 42, f. 3. 
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(9) Meclis, onaylanan bütçe uygulamalarını yönetir. Nerelere para harcanacağını 

kararlaĢtırır. Bu kararları verirken bütçedeki fasıl ve maddelere uygun davranır. Meclis, 

belediye baĢkanına bütçeden belli bir oranda harcama yapma yetkisi verebilir277. 

iii. Belediye Meclisinin Feshedilmesi 

(1) Belediye meclisi, üyelerinin çoğunluğunu kaybederse belediyelerden sorumlu 

bakanın önerisiyle bakanlar kurulu belediyeyi fesheder. Bu durumda boĢ olan belediye 

meclisinin yerine gerekli hizmetleri yürütmek üzere geçici bir komisyon oluĢturulur. Aynı 

süreç esnasında yeniden belediye meclis seçimleri icra edilirken kurulan geçici komisyon, 

belediye kasasından herhangi bir ihtiyaç üzerine harcama yapılmasına dair herhangi bir 

karar alamaz. Yani kurulan geçici komisyon belediyenin normal ve olağan giderleri 

haricinde herhangi bir gider kalemi oluĢturarak buna harcama yapamaz. Ancak ve ancak 

onaylanmıĢ bütçede belirtilen daimi sarf kalemlerine harcama yapabilir. Geçici 

komisyonun bütçe dıĢında bir harcama yapabilmesi, ilgili bakanın önerisi ve bakanlar 

kurulunun muvafakatiyle mümkün olabilir. 

(2) Belediyelerle ilgili bakanın, azli gerçekleĢmiĢ olan belediyenin olduğu 

mıntıkada belediye seçimlerini, yedinci fıkra uyarınca ilan etmesi gerekir. Bu ilan, belediye 

meclisinin fesih tarihinden itibaren bir ay süreyle askıda kalır. Feshedilen belediye 

meclisinin normal görev döneminin bitmesine Ģayet altı aydan daha fazla bir süre var ise  

bu durumda feshedilen meclisin yerine seçilen yeni meclis, önceki meclisin halihazırda 

eksik kalan görev süresini tamamlamak üzere kurulur278. Meclisin kalan görev süresi altı 

aydan az ise yeni meclisi oluĢturmak doğrudan seçime gidilir. 

6. Belediye TeĢkilatı ve Hizmet Birimleri 

Duhok Belediyesi‟nde  baĢlıca teĢkilat yapısı olarak:  

a. Duhok Belediyesi 

i. Batı Belediye Bölgesi 

ii.  Doğu Belediye Bölgesi  

iii. Hizmet ve Yol Bakım Onarım Bölgesi birimleri bulunmaktadır. 

b. Duhok Belediyesine Bağlı Müdürlükler 

                                                             
277 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 43, f. 1. 
278 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 49, ve bu kanunda yapılan 
düzenlemeler. 
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Bunlardan Batı ve Doğu Belediye Bölgesi merkez ilçe belediyeleri olup Hizmet ve 

Yol Bakım Onarım Bölgesi birimi bu iki belediyeden bağımsız olarak çalıĢmakta ve her ik i 

ilçe belediyesine de hizmet sunmaktadır. Duhok Belediyesi ana (büyükĢehir) belediyedir. 

Merkezdeki Doğu ve Batı belediyeleri, merkez ilçe belediyeleridir. Duhok belediyesi aynı 

zamanda Duhok ġehir Belediyesi Genel Müdürlüğü olarak adlandırılmaktadır. Duhok 

belediye baĢkanı da belediyenin genel müdürü olarak adlandırılmaktadır. 

Duhok Belediyesi Genel Müdürlüğü‟nün kaza ve nahiyelerde kendisine bağlı 

Ģubeleri vardır. Yine Duhok Belediyesi, kendisine bağlı birtakım müdürlüklerden oluĢur.  

a. Duhok Belediyesi279: 

i. Batı Belediye Bölgesi 

Batı Belediyesi görevine 1.4.2010 tarihinde baĢlamıĢtır.Bu belediyenin sınırları 

Duhok Ģehrinin batı kısmıdır. Bu sınırlar Duhok seddinden baĢlamakta ve Duhok 

kavĢağında sonlanmaktadır. Bu sınırlar içerisinde Keferki, ġahki (1-2-3-6) Malta Ġslam, 

Malta Nasara, Malta‟l- Ulya ve Malta‟s- Sufla adında iki köy, Masiki (1-2),  Zirka, Batı 

Duhok, ġenduha EĢ-ġimaliyye, 83. KavĢak ve Duhok EĢ-ġimaliyye yer almaktadır.  

Batı belediye bölgesi Ģu Ģubelerden oluĢmaktadır: Fen ĠĢleri ġubesi, Ġdari ġubesi, 

Özlük Hakları ġubesi, Planlama ġubesi, Takibat ġubesi, Tasarım ġubesi, Kadastro ġubesi, 

Saymanlık ġubesi, Hukuki ĠĢler ġubesi, Emlak ġubesi, Arazi KeĢif ġubesi, Ġnceleme 

ġubesi, Bina Ruhsat ġubesi, Bina Ruhsatları Takibat ġubesi, Enkaz ġubesi, Trafik 

Mühendisliği ġubesi, Bakım Onarım ve Hizmet ġubesi, Kampanyalar ġubesi, Basın ġubesi 

ve ġoförler ġubesi. 

Batı belediye kısmı Ģu hizmetleri sunar: VatandaĢların sorunlarını çözmeye 

çalıĢmak, vatandaĢlara konut ruhsatı hizmetleri sunmak, vatandaĢlara ticari bina ruhsat 

hizmeti sunmak, kaldırım çalıĢmaları, asfalt kaplama çalıĢmaları, park çalıĢmaları, 

kanalizasyon Ģebeke çalıĢmaları, banket çalıĢmaları, istinat duvarı çalıĢmaları, yol bakım 

ve onarım çalıĢmaları, temizlik hizmetleri, çöp toplama çalıĢmaları ve vatandaĢların günlük 

hayatlarında  duydukları her türlü ihtiyaçla ilgili hizmetleri karĢılama çalıĢmaları ile ilgili 

projelerde ödenek hazırlama çalıĢmalarını yapmakla görevli ve yetkilidir. Batı belediye 

kısmının elinde, ilgili dairelerle iĢbirliği içerisinde çalıĢan bir takım komisyonlar da 

bulunmaktadır. Bu ilgili daireler su, elektrik, ulaĢım ve trafik çalıĢmalarında belediyenin 

                                                             
279 Duhok Belediye BaĢkanlığı resmi sitesi, www.bajervanidhk.org, 20.9.2017. 

http://www.bajervanidhk.org/
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bağlantılı ve koordinasyonlu çalıĢacağı dairelerdir. Çünkü belediye, Ģehircilikle ilgili 

olarak yaptığı çalıĢmalarda bu dairelerin kontrolüne ihtiyaç duymaktadır. 

ii. Doğu Belediye Bölgesi     

Doğu belediye bölgesinin sınırları Ģehrin doğu tarafına düĢmekte olup, Geli Duhok 

nehrinden baĢlayarak nehir boyunca devam eder ve Kasara köyüne kadar ulaĢır. Bu nehrin 

Doğu yakasına düĢen bölgeler Doğu belediye bölgesi hizmet sınırları içerisindedir. 

Doğu belediye bölgesi Ģu birimlerden oluĢmaktadır: Fen ĠĢleri ġubesi, Ġdari ĠĢler 

ġubesi, Personel ġubesi, Planlama ve Takip ġubesi,  Tasarım ġubesi, Kadastro ġubesi, 

Çizim ġubesi, Protokol ġubesi, Hukuk ĠĢleri ġubesi, Emlak ġubesi, Arazi KeĢif ġubesi, 

Arazi KeĢiflerini Ġnceleme ġubesi, Bina Ruhsat Takip ġubesi, Saymanlık ġubesi, Tetkik 

ġubesi, Bina Ruhsat ġubesi, Evrak Kayıt ġubesi, Ġhlaller ġubesi, Kampanyalar ġubesi, 

Hizmet ġubesi, Bilgisayar (Bilgi ĠĢlem) ġubesi, Basın ġubesi, Evrak Takip ġubesi, ve 

ġoförler ġubesi. 

Doğu belediye bölgesi aĢağıdaki hizmetleri yürütür: Doğu bölgesine bakan 

belediye, ticari ve konut alanındaki ruhsat taleplerini alarak değerlendirir. Yeni konut 

alanlarının projelendirilmesini yapar. ġehrin ihtiyaçlarına ve müracaat yapanların 

müracaatlarına göre hizmetleri ulaĢtırır. Duhok Ģehri sınırları içerisinde projelerin 

uygulanması için gerekli olan ön tespitleri veya ön çalıĢmaları yapar. 

Doğu belediye bölgesi, yapacağı çalıĢmalarda gerekli olan koordinasyon ve 

denetimde kullanacağı kurullar aracılığıyla ilgili baĢka kurullarla ve belediye baĢkanlığıyla 

irtibata geçerek iĢlerini yürütür. Doğu belediye bölgesi, projelerini Duhok belediye 

baĢkanlığından tahsis edilen bütçesi doğrultusunda yürütür. Bunun yanında projelerini 

yürütürken il ve bakanlık tarafından belediyeye yönlendirilen proje denetim iĢlerinden de 

gelir elde eder. Buna örnek olarak cadde ve yol yapım projelerini verebiliriz. Bunun 

yanında kilit taĢı çalıĢmalarını, kavĢaklara yaya geçidi çalıĢmalarını, asfalt çalıĢmalarını,  

beton veya dökme su isale hattı çalıĢmalarını, park çalıĢmalarını, köprü çalıĢmalarını ve 

çeĢitli hizmet projelerini örnek verebiliriz. Doğu belediye bölgesi bütün iĢlerini Duhok il 

dahilindeki ilgili dairelerle koordinasyonlu olarak yürütür. 

iii. Hizmet ve Yol Bakım Onarım Bölümü   

Bu kısım daha önceki iki kısım (doğu ve batı belediyeleri) arasında bağlantıyı 

sağlayan yardımcı kısımdır. AĢağıdaki görevleri yerine getirir: Caddelere yan yolların 

açılması, caddelerin asfaltlanması, kaldırımların yapılması, geçitlerin yapılması, bazı 
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caddelere kilit taĢı döĢenmesi, yollara kasis yapılması, atık su kanallarının ve rögarların 

inĢa edilmesi, atık su ve içme suyu kanallarından zarar görmüĢ veya eskimiĢ olanların 

bakımı, Dohuk ili içindeki ve çevresindeki enkazların kaldırılması. 

b. Duhok Belediyesine Bağlı Müdürlükler280: 

i. Ġdari ĠĢler ve Personel ĠĢleri Müdürlüğü 

Ġdari iĢler müdürlüğü aĢağıdaki Ģubelerden oluĢur: Elektronik ArĢiv ġubesi, Evrak 

Kayıt ġubesi, Posta ġubesi, DanıĢma Hizmetleri ġubesi, Personel ġubesi, Emlak ġubesi, 

Amme Hizmetleri ġubesi. 

Bu müdürlüğün çalıĢmaları aĢağıdaki alanlarda gerçekleĢir: Genel müdürlüğe bağlı 

belediyelerin genel yapılandırmasını hazırlama, genel müdürlüğe bağlı belediyelerdeki 

mülklerle ilgili yıllık çalıĢmayı yapma, görevlileri atama, görevlilerin maaĢlarını ödeme, 

yine belediye görevlilerine yıllık ek ödeneklerini ödeme, çalıĢanların hizmet ücretlerini 

hesaplamak, çalıĢanların çalıĢma Ģartlarını düzenlemek ve çalıĢanların çalıĢma Ģartlarını 

izlemek. 

ii. Saymanlık Müdürlüğü 

Saymanlık müdürlüğü aĢağıdaki kısım ve Ģubelerden oluĢmaktadır: Bilanço 

Hesapları Bölümü, Bordro ġubesi, Banka Hesap, Kıymetli Evrak Tahsil ve Takip ġubesi,  

Depo ġubesi, Gelirler ve Giderler ġubesi.  

Saymanlık müdürlüğü aĢağıdaki hususlarla ilgili olarak çalıĢmalarını yürütür: 

Müdürlüğe bağlı çalıĢanların maaĢlarının hazırlanması, Duhok belediyeleri genel 

müdürlüğüne bağlı kırk altı (46) belediyenin çalıĢanlarının maaĢlarının düzenlenmesi, bu 

maaĢların Duhok, Akra, Zaho ve Ġmâdiyye belediyelerinin hesaplarına ulaĢtırılması,  genel 

müdürlük ve bağlı belediyelerin yürürlükteki projeleri için kredi  temini ve ödenek 

açılması, sözleĢmeli Ģirketlere sözleĢme senetlerinin gönderilmesi, proje ödeneklerinin 

düzenlenmesi. Bu düzenleme içerisinde keĢif, ihale ve sözleĢme aĢamalarıyla ilgili 

iĢlemler, iĢi baĢlatmak için gerekli olan idari emir, proje denetimi için gerekli olan emir 

yazısı, tahmini keĢif bedeli, bilir kiĢi raporları, iĢlerin gerçekleĢtirilmesi için gerekli olan 

idari emir, gerektiğinde konsorsiyum oluĢturulması için gerekli olan emir, 

konsorsiyumlarla yapılan  proje anlaĢmalarında projeyi  teslim alacak komisyonların 

oluĢturulması. Yine bunun içerisinde teslim alma karar yazısı, müdürlüğün iĢten sorumlu 

                                                             
280 Duhok Belediye BaĢkanlığı resmi sitesi, www.bajervanidhk.org, 20.9.2017. 
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olmadığına dair yazı, vergi, istatistikler, sosyal sigorta dairesi (fonu), inĢaat malzemeleri 

laboratuvarı ve sendika vardır. Saymanlık bunlara ek olarak, projeler için gerekli olan aylık 

hesap listelerini hazırlar ve hazırlanan bu listelerin belediyelerle ilgili bakanlığa, maliye 

bakanlığına ve ekonomi bakanlığına gönderir, Duhok Ģehrinde gerçekleĢtirilmek istenen 

projeler için ayrılan bütçeden projelerin mali ödeneklerinin talep eder, projeler için gerekli 

olan araçların onaylanması için ve projeler bittiğinde projenin tasfiyesi için sürekli çalıĢır, 

projelerin finansmanı için Dohuk hazinesinden gerekli finansmanı talep eder. 

iii. Tetkik Müdürlüğü 

Bu müdürlüğün görevleri aĢağıdaki gibidir: 

Genel müdürlüğe bağlı belediyelerin her geçen ayda yaptıkları avans taleplerinin 

incelenmesi, genel müdürlükte ve bağlı belediye müdürlüklerinde görev yapan görevlilerin 

aylık maaĢlarının ve buna dair listelerin incelenmesi, esas bilançonun incelenmesi, 

sözleĢmeli kurumlarla yapılan sözleĢmeleri düzeltme ve gerektiğinde sonlandırma, çeĢitli 

ihtiyaç kalemlerindeki satın alımlarda yapılan avans ödemelerinin incelenmesi. 

iv. Hukuk ĠĢleri Müdürlüğü 

Hukuk ĠĢleri Müdürlüğü Ģu kısımlardan oluĢmaktadır: 

Hukuki Davaları Takibat ġubesi, Hukuki Davaları Sonlandırma ġubesi ve Temlik 

ġubesi. 

Bu müdürlük aĢağıdaki iĢleri takip eder: Genel müdürlükteki ve bağlı 

belediyelerdeki hukuki danıĢmanlık hizmetlerini gerçekleĢtirmek, genel müdürlük ve bağlı 

belediyelerdeki tahmini mal varlıklarını takip eden kurullara baĢkanlık etmek, hukuki 

iĢlemlerin sonlandırılmasıyla ilgili durumların takibatını yapmak, geçmiĢte devlet 

tarafından el konulan tarım arazilerinin takibatını yapmak, hukuk komisyonları ve tahkikat 

komisyonlarına baĢkanlık yapmak, yeni belediye oluĢumlarıyla ilgili hukuki gündemi takip 

etmek, belediye ile ilgili hukuk davalarının takibatını yapmak, tescil yenileme iĢlemlerini 

takip etmek, arazilerin tescili ile ilgili konuları takip etmek ve tazminatın söz konusu 

olduğu bütün iĢleri takip etmek.  

v. Emlak ve Arazi Müdürlüğü 

Bu müdürlük emlak Ģubesi ve arazi Ģubesinden oluĢmaktadır. 

Bu müdürlüğün çalıĢmaları aĢağıda geldiği Ģekildedir: KamulaĢtırma projeleri için 

arazi tahsisi, çeĢitli mıntıkalarda konutlar için arazi tahsisi ki bu arazilerin konut alanı 
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olarak tahsisi için tahsis onayı bulunmalıdır, satımı kanunlara uygun olan arazilerin satımı, 

çeĢitli çalıĢmalarda diğer kısım müdürlükleriyle birlikte ortak kullanılan arazilerin 

tazminatının ödenmesi, sanayi bölgeleri için arazi tahsisi, elde bulunan araziler arasından 

ihtiyaç fazlasının satımı, müdürlüğün iĢbirliği yaptığı diğer taraflarla birlikte belediye 

sınırları yakınında gerçekleĢtirilen projelerin aĢamalarının açıklığa kavuĢturulması, 

müdürlüğün iĢbirliği yaptığı taraflarla yardımlaĢma halinde çeĢitli üretim projeleri için 

arazi tahsis etme ve vatandaĢların çeĢitli günlük iĢlemlerinin yürütülesi.  

vi. SözleĢmeler Müdürlüğü 

SözleĢmeler Müdürlüğü, SözleĢme Düzenleme ġubesi ve SözleĢme Ġzleme ġubesi 

olarak ikiye ayrılmaktadır.  

Bu müdürlük aĢağıdaki iĢleri takip eder: Duhok merkez ihale kurumu tarafından 

herhangi bir Ģirkete ihale iĢlemi tamamlanan projelerle ilgili imzaları düzenlemek ki bu 

sözleĢme iĢlemi genel müdürlük ile ihaleyi alan Ģirketin karĢılıklı imzalarını atmalarıyla 

gerçekleĢir. Ġmzaya konu olan proje, karĢılıklı olarak iki taraf arasında anlaĢmaya varılan 

sözleĢme Ģartnamesi uygun olduğu takdirde imzaya açılır. Bu gibi projeler üç kısma 

ayrılmaktadır. Bu projelerin uygulanması bölge kalkınma bütçesi ve Duhok ili özel 

bütçesinden finanse edilir. AnlaĢmalar Duhok ġehri Belediyesi Genel Müdürlüğü 

tarafından yürütülürken imzalar da Duhok ili belediye binasında atılır. Yapılan anlaĢmayla 

ilgili imzalar atıldıktan sonra imzalanan belgeler noter tarafından onaylanır. Bunun dıĢında 

Ģirketlerle ve vatandaĢlarla yapılan araç, uzlaĢma, ulaĢtırma, iĢçi, kiralama ve satın alma 

gibi bir takım sözleĢmeler de vardır. Bu gibi sözleĢmelerin finansmanı maliye bakanlığı 

bütçesinden talep edilir. Bu sözleĢmelerin düzenlenmesi, imzalanması ve onaylanması 

belediye genel müdürlüğü tarafından yapılır. Yine üzerinde genel müdürlüğün de onay 

verdiği anlaĢma maddelerinin uygulanıp uygulanmadığına dair gözlem ve izlem de yine 

genel müdürlük tarafından yapılır. Böylelikle belediye genel müdürlüğü vatandaĢlardan ve  

kendileriyle sözleĢme yapılan taraflardan, üzerinde ittifak edilen maddelere dayanarak 

taahhüt isteyebilir. 

vii. Park ve Bahçeler Müdürlüğü 

Bu müdürlük Ģu Ģubelerden oluĢmaktadır: Proje Uygulamalarını Denetleme ġubesi, 

Ağaçlandırma ġubesi, Fide YetiĢtirme ġubesi, Koruma ġubesi, Sulama ġubesi.  

Bu müdürlük aĢağıdaki iĢlemleri yürütür: Park ve bahçe projelerine nezaret etmek, 

bu müdürlük tarafından yapımı gerçekleĢtirilen park ve bahçeler hakkındaki verileri 
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toplamak, bu verileri il belediyesi genel müdürlüğüne bağlı belediyelerle paylaĢmak, 

gelecekte yapılacak olan park ve bahçeler hakkında fizibilite hazırlamak. 

viii. Planlama ve Ġzleme Müdürlüğü  

Bu müdürlük Ģu Ģubelerden oluĢmaktadır: Planlama ġubesi, Ġzleme ġubesi, Veri 

ġubesi, Ġhale ġubesi, Faaliyet ve Rapor ġubesi. 

Bu müdürlük gelen çalıĢmaları yürütür: ÇeĢitli planlamalar yapmak, projelerin 

uygulamaya konulmasından itibaren yürütülen projeleri izlemek, projelerin tasarım 

aĢamalarını izlemek, projelerin finansmanını izlemek, projeler için ihale Ģartnameleri 

hazırlamak, projeleri ihaleye çıkarmak, projenin uygulama aĢamasını takip etmek, projeleri 

yürüten kurum veya kuruluĢların taahhütlerini ne kadar yerine getirdiklerini takip etmek ve 

bakanlığa sunulmak üzere aylık yahut dönemlik raporlar hazırlamak, genel müdürlüğe 

bağlı belediyelerde yürütülen etkinlikleri takip etmek, bu etkinliklerle ilgili verileri 

toplamak, bu etkinliklerle ilgili açıklama yapmak, genel müdürlüğe bağlı belediyelerin 

yaptığı etkinlikleri dönemsel ya da senelik olarak raporlayarak bakanlığa göndermek, insan 

kaynaklarını geliĢtirmek için çeĢitli eğitsel faaliyetler düzenlemek, belediye çalıĢanlarının 

Ģehir dıĢında görevlendirme iĢlemlerini düzenlemek. Veri Ģubesi, yürürlükteki projeler için 

temel bir perspektif ortaya koyarak bu projeler hakkındaki verileri toplar.  

ix. Temel Tasarımlar ve Kadastro Müdürlüğü 

Bu müdürlük Ģu kısım ve Ģubelerden oluĢmaktadır: Temel Tasarımlar ve Ġfraz 

Kısmı, Kadastro Kısmı, Ruhsat ġubesi, Harita ġubesi. 

Bu müdürlük Ģu çalıĢmaları yapmaktadır: Genel müdürlüğe bağlı belediyelerin 

sınırları içerisinde kalan kavĢakların ve tali yolların kadastro çalıĢmalarını yapmak, genel 

müdürlüğe bağlı belediyelerdeki belediye sınırları içerisinde konut alanlarının ifrazını 

yapmak, belediyeler ve turizm bakanlığı tarafından onaylanma iĢlemlerine kadar baĢtan 

sona kadastro alanında temel tasarım çalıĢmalarını sürekli takip etmek, Auto Cad ve GIS, 

Total Station gibi programların, gelen müdürlükte istihdam edilen mühendis ve kadastro 

memurlarına eğitiminin verilmesi için alanında uzman kiĢilerin gözetiminde kurslar açmak, 

genel müdürlükte ve bağlı belediye müdürlüklerinde temel tasarım kısmında çalıĢan 

görevlilerin fenni yeteneklerini arttırmak için kurslar açmak, genel müdürlüğe bağlı olarak 

çalıĢan mühendislerle birlikte projeleri yürütmek, ilgili hükümet daireleriyle yardımlaĢarak 

temel tasarım kısmıyla ilgili olan günlük posta iĢlerini idare etmek. 
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x. Proje Tahmin ve Tasarım Müdürlüğü 

Bu müdürlük bir takım kısım ve Ģubelerden oluĢmaktadır: Proje Tasarım Kısmı, 

KeĢif ve Tahmin Kısmı, Yapılan KeĢifleri Ġnceleme Kısmı, Trafik Mühendisliği Kısmı.  

Bu müdürlüğün yaptığı faaliyetler Ģunlardır: Mühendislik bilimine uygun tasarımlar 

hazırlamak, yürütülen projelerle ilgili keĢif tahminleri yapmak, il tarafından talep edilen 

önemli projeleri hazırlamak, Duhok Belediyesi Genel Müdürlüğüne bağlı belediye daireleri 

tarafından talep edilen projeleri hazırlamak, genel müdürlüğün projeleri için fizibilite 

yapmak, belediye baĢkanlığı tarafından hazır edilen proje avanslarına dair fizibiliteleri 

incelemek, fen iĢleri müdürlüğüyle yardımlaĢarak genel müdürlüğe bağlı belediyelerin 

projeleri için fizibilite yapmak ve mühendislik bilimine uygun tasarımlar hazırlamak, KeĢif 

ve Tahmin Kısmı tarafından düzenlenen fizibilite raporlarında geçen bütün kalemlerin 

fiyatlandırılmasını yapmak. 

xi. Fen ĠĢleri Müdürlüğü 

Bu müdürlük de bir takım Ģube ve kısımlardan oluĢmaktadır: Proje Yürütme Kısmı, 

Proje Koruma Kısmı, Faaliyet ve Rapor ġubesi, Atölye ve Hurdalık ġubesi. 

Bu müdürlük Ģu iĢleri yürütmektedir: Genel müdürlüğe bağlı belediyelerdeki 

hizmet müdürlüklerinin projelerini takip etmek ve kontrol etmek. Örnek: Yol projeleri, 

park projeleri ve belediye baĢkanlığı binalarının projeleri. Genel müdürlüğe bağlı 

belediyelerin sınırları içerisinde yer alan yolların bakımını takip ve kontrol etmek. Yapımı 

biten projeler hakkında aylık ve dönemsel raporlar hazırlamak. Projelerin gerektirdiği 

bütün idari emirleri hazırlamak. Örnek: Projeyi yürütme emirleri, projeler hakkında 

öncelikli ve sonralıklı bilinmesi gerekenler ve projeler için gerekli olan birinci derecede 

fen iĢleri komisyonlarının kurulması. Projelere en fazla yüzde yirmi oranında ek süre 

tanınması için gerekli olan idari emirlerin hazırlanması, proje maddelerinde en fazla yüzde 

dört oranında değiĢiklik yapılabilmesi için gerekli olan emirlerin hazırlanması, projenin 

uygun bir Ģekilde ortaya konulabilmesi için temel tasarım müdürlüğü, tasarım ve tahmin 

müdürlüğü, planlama ve izleme müdürlükleriyle yardımlaĢma. Elde mevcut olan projeler 

için gerekli olan fizibilitenin hazırlanması. Genel müdürlüğün elinde olan projelerin 

baĢından sonuna kadar detaylarının hazırlanması. Bütün bu aĢamalardan sonra genel 

müdürlük elindeki herhangi bir projede kullanılacak inĢaat malzemelerini inĢaat 

laboratuvarına incelemek üzere gönderir. Böylelikle kullanılacak malzemenin kalite ve 
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güvenliğinden emin olunur. Genel müdürlük kendisine bağlı olan müdürlüklerle iĢbirliği 

yaparak bütün hizmet projelerini izler ve yürütür. 

xii. Bilgi Teknolojileri Müdürlüğü 

Bu müdürlükte bulunan kısım ve Ģubeler Ģunlardır: GIS Kısmı, Program ve Bakım 

Kısmı, Program ġubesi, Cihaz Koruma ġubesi, ġebeke ve Ġnternet ġubesi.  

Bu müdürlük Ģu alanlarda çalıĢmalar yapmaktadır: Müdürlüğün kullandığı 

bilgisayarların bakımı (müdürlük içerisindeki bilgisayarların günlük kontrolü), buna ek 

olarak genel müdürlüğe bağlı olan diğer belediyelerin kullandığı bilgisayarların bakım ve 

kontrolü, bilgisayarlarda kullanılan programları zenginleĢtirme, mühendislik 

çalıĢmalarında kullanılacak olan bilimsel kitapların temini, genel müdürlük tarafından talep 

edilen bilgilerin sağlanması, genel müdürlük ve bağlı belediye müdürlüklerindeki 

çalıĢanların bilgisayar eğitimi alması için kurslar açılması, proje geçmiĢleri halihazırdaki 

projeler hakkında ve memurlardan gelen bilgilerin belgelenmesi, projelerle ilgili aylık 

raporlar hazırlanması, bütün belediye müdürlüklerindeki ve belediyelere bağlı kısımlardaki 

bilgilerin toplanması düzenlenmesi ve bir rapor olarak hazırlanması, hazırlanan bu 

raporların Belediyeler ve Turizm Bakanlığına gönderilmesi, eski bilgisayarların gerek 

geliĢtirilmesi gerekse de toplanılması suretiyle belediyelerdeki bilgisayar donanımlarının 

zenginleĢtirilmesi, genel müdürlük ve bağlı belediye müdürlüklerinin etkinliklerinde 

kullanılacak olan lazer disklerin hazırlanması. 

xiii. Araç-Gereç ve Depo Müdürlüğü 

Bu müdürlükte bulunan kısım ve Ģubeler: Depo Kısmı, Araç ve Alet Edevat Kısmı, 

Atölye ġubesi, Yakıt ġubesi, Alet Edevat ve Araç Hareket ġubesi. 

Bu müdürlük Ģu faaliyetleri yapmaktadır: Yazılı olarak verilen görevlerin tanzimi, 

dağıtımı ve yürütülmesi, günlük olarak yapılacak iĢlerin gerek halkla gerekse ilgili 

kısımlarla birlikte yürütülmesi, genel müdürlüğe bağlı belediye müdürlüklerinin 

gereksinimlerinin yerine getirilmesi, genel müdürlüğe bağlı müdürlüklerde sarf edilecek 

olan yakıt ve mekanikle ilgili avans iĢlemlerinin aylık olarak incelenmesi, belediye 

hizmetlerinde kullanılan araçlar ve jeneratörlerle ilgili bilgilerin ilgili amirlere sunulması, 

genel müdürlükle bağlı belediye müdürlüklerinde kullanılan araç ve jenanatörlerin sürekli 

bir Ģekilde bakımının yapılması, genel müdürlüğün ya da bağlı belediye müdürlüklerinin 

bütçesinden satın almak üzere yıllık olarak lazım olan gereçlerle ilgili fizibilite hazırlamak 

ve hazırlanan fizibilite raporunu Belediyeler Bakanlığına ya da ihtiyacın karĢılanması 
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üzere Duhok Ġline Bağlı Bölgeleri Kalkındırma bütçesine sunmak. 2014 yılı itibariyle 

Duhok ili belediye genel müdürlüğü ve bu genel müdürlüğe bağlı kırk altı belediyede 

toplam yedi yüz dört adet belediye araç ve alet, bunun yanında almıĢ altı adet de jeneratör 

bulunmaktadır. Buna ek olarak belediye, kendine ait mekanik kısmı bünyesinde küçük bir 

benzin istasyonu kurmuĢ olup bu benzin istasyonundan belediye araçlarına motorin ve 

benzin sağlanmaktadır. Yine araçların yıkanması, yağlarının değiĢmesi ve diğer bakım 

iĢlemlerinin yapılması için de bir bakım istasyonu kurulmuĢtur. Bu istasyonda aynı 

zamanda atıl gereçlerin kullanılır hale getirilmesi sağlanmakta, bunlar sınıflarına göre 

ayrılmakta, gerekli görülenler Belediyeler Bakanlığının muvafakati ile geliri yine 

belediyeler bakanlığına havale edilmek üzere açık mezat yoluyla satıĢa sunulmaktadır. 

xiv. Çevre ve Temizlik Hizmetleri Müdürlüğü 

Bu müdürlüğe bağlı kısım ve Ģubeler: Temizlik Takip Kısmı, Temizlik ĠĢleri Kısmı, 

Ġhlaller Kısmı. 

Bu müdürlük Ģu iĢleri takip etmektedir: Ġldeki temizlik Ģirketlerinin izlenmesi 

suretiyle temiz ve sağlıklı bir çevre oluĢturmak, Belediyelerdeki, sitelerdeki, köylerdeki ve 

anayollardaki atıkların uygun alanlara nasıl taĢındığını takip etmek, atıkların doğru ve 

bilimsel yöntemle biriktirilip biriktirilmediğini takip etmek, atıklarla ilgili ihlaller olup 

olmadığını gözlemleyerek bu ihlalleri rapor haline getirmek ve bu raporları bağlı 

belediyelerden genel müdürlüğe sevk etmek. Ġhlallerle ilgili ve gerekli takibatın yapılması 

için ilgili birimlerle bağlantı kurmak, fabrika atıklarını günlük olarak takip etmek ve 

gelecekte atıklarla ilgili stratejiyi daha iyi yönlendirmek için fabrikaların atıklarını kontrol 

etmek.  

7. Belediyenin  Lağvı 

AĢağıdaki durumlarda belediyelerden sorumlu bakan, idari birim yetkilisinin (vali) 

veya belediyeler genel müdürünün önerisiyle belediyeyi lağvedebilir: 

a. Belediye teĢkilatı için gerekli olan Ģartlar ortadan kalkarsa. 

b. Bir belediye baĢka bir belediye ile birleĢtirilirse281. 

c. Belediyenin lağvı bakanın açıklayacağı ve resmi gazeteden yayınlanan bir 

beyanla tamamlanmıĢ olur282. Belediyenin lağvedilmesi durumunda lağıv ilanı kararında 

                                                             
281 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 12. 
282 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 14. 
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belirtilen çerçevede uygulamaya gidilir. Lağıv iĢlemine itiraz yolu bu kanunun altıncı 

maddesinde geçtiği Ģekildedir283. 

Bakanın talebi doğrultusunda ilgası gerçekleĢtirilen belediye mallarının tasfiyesi 

menkul mal varlıklarının teslim alınması, gayrimenkullerinin teslim alınması ve belediye 

divanının tasfiyeden sonra nakli Ģu Ģekilde gerçekleĢtirilmektedir: "Eğer yapılan lağıv 

iĢlemi on ikinci maddenin a fıkrasına göre olmuĢsa tasfiye sonrasında elde bulunan 

mevcutlar merkez belediyeye; eğer belediyenin lağvı aynı maddenin b fıkrasına göre 

gerçekleĢmiĢse bu durumda lağvedilen belediyenin tasfiye sonrasındaki malvarlıkları 

birleĢtirildiği belediyeye devredilir''284. 

Duhok iline bağlı belediyeler ve bu belediyenin sınıfları aĢağıdaki çizelgede 

gösterildiği Ģekildedir. 

 

                                                             
283 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 13. 
284 1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri K. m. 15. 
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ġEKĠL 3.6: DUHOK ĠLĠNE BAĞLI BELEDĠYELER (Kuzey Irak Bölgesi Turizm ve 

Belediyeler Bakanlığı resmi sitesi, www.momt.krg.org, 20.9.2017). 

Duhok kazası Sümmeyl kazası Zaho kazası Akra kazası 

Belediye Belediyenin 
sınıfı 

Duhok Üst 

MângeĢk Ġkinci 

Zâvîtâ Üçüncü 

Bâgîrâ Dördüncü 

Kûrâ BeĢinci 

Belediye 

 

Belediye 

 

Belediye 

 

Belediyenin 
sınıfı 

Belediyenin 
sınıfı 

Belediyenin 
sınıfı 

Sümmeyl 

Dûmîz 

Misirik 

Hankî 

Tenâhî 

ġâriyâ 

Bâtîl 

Ġkinci 

Ġkinci 

Ġkinci 

Ġkinci 

Ġkinci 

Üçüncü 

Dördüncü 

Zaho 

Rizgârî 

Derkâr 

Birsev 

Birinci 

Üçüncü 

Dördüncü 

Dördüncü 

Duhok ili 

Akra 

Dînarte 

Girdesin 

Büceyl 

Birinci 

Üçüncü 

Üçüncü 

Dördüncü 

Bâtûfâ Üçüncü 

Beygûvâ
a 

Dördüncü 

Batı 

Doğu 

http://www.momt.krg.org/
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ġEKĠL 3.7: DUHOK ĠLĠNE BAĞLI BELEDĠYELER (Kuzey Irak Bölgesi Turizm ve 

Belediyeler Bakanlığı resmi sitesi, www.momt.krg.org, 20.9.2017). 

Duhok ili 

Ġmâdiyye kazası ġeyhân kazası BerdereĢ kazası Sincar kazası 

Ġmâdiyye 

Çamânkî 

Kânî Mâsî 

ġîlâdîzî 

Bâmernî 

Deyrelok 

Sersing 

KadiyĢ 

Ġkinci 

Ġkinci 

Üçüncü 

Üçüncü 

Üçüncü 

Dördüncü 

Dördüncü 

 

Dördüncü 

ġeyhân 

Kelekçî 

Kasrûk 

Çirre 

Bâadrî 

AtrûĢ 

Buzân 

Müht 

Hattârî 

Ġkinci 

Üçüncü 

Üçüncü 

Üçüncü 

Dördüncü 

Üçüncü 

Üçüncü 

Ġkinci 

Üçüncü 

BerdereĢ 

Kelek 

Banînâ 

BeĢîriyân 

Rôviyâ 

Dâretû 

Ġkinci 

Üçüncü 

Dördüncü 

Dördüncü 

Dördüncü 

Dördüncü 

Sincar Ġkinci 

Belediye 

 

Belediyenin 
sınıfı 

Belediye 

 

Belediyenin 
sınıfı 

Belediye 

 

Belediyenin 
sınıfı 

Belediye 

 

Belediyenin 
sınıfı 

http://www.momt.krg.org/
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SONUÇ VE ÖNERĠLER 

I. SONUÇ 

A. Açıkça görülmektedir ki genel olarak Irak devlet idaresindeki kanuni sistem 

özelde de Duhok Ģehrindeki yönetim Ģekli, Irak'taki yönetim sisteminin tarihsel süreç 

içerisinde mütemadiyen değiĢmesiyle birlikte birçok değiĢikliklere Ģahit olmuĢtur. Bu 

sistem, belli bir zaman dilimi içerisinde Kuzey Irak bölgesinde de merkezi idare sisteminin 

yerinden yönetim siyasetine doğru evrilmesine sebebiyet vermiĢtir. Buna ek olarak idari 

anlamda, yerinden yönetimin Irak genelinde ve Kuzey Irak Ģehirlerinde gittikçe 

yerleĢmesine de sebebiyet vermiĢtir. Söz konusu bu iller arasında özellikle Duhok'u 

sayabiliriz. Bu tespiti yaptıktan sonra Ģunu da söyleyebiliriz ki Irak'ta, Kuzey Irak Bölgesi 

dıĢında kalan bütün illerde  Ģu anda il meclisleri, kaza ve nahiye mahalli meclisleri 

bulunmaktadır. Kuzey Irak Bölgesi‟nde kalan illerde ise sadece il meclisleri bulunmakta 

olup kaza ve nahiye mahalli meclisleri bulunmamaktadır. 

B.  Bir idari birim olarak Duhok Ģehri kadim Irak medeniyetleri döneminde, Ġslami 

dönemde, Selçuklular döneminde, Moğollar ve Celayirliler döneminde bir köyden öteye 

geçememiĢ, Osmanlı döneminde ise 1850 yılına kadar köy olarak kalmaya devam etmiĢtir. 

Nihayet 1850 yılında nahiye merkezi olmuĢ ve 1873 yılında da kaza merkezi olmuĢtur. 

Britanya iĢgali ve krallık döneminde de yaklaĢık on bir yıl bu hal üzere devam etmiĢ olup 

bu süreç cumhuriyet döneminde de devam etmiĢtir. 27.5.1969 tarihinde Duhok, il merkezi 

olmuĢ; halihazırda ve o günden bu güne kadar bünyesinde 8 kaza, 27 nahiye ve 1179 köy 

bulunmaktadır. Bilmemiz gereken bir diğer husus da Duhok‟ta, ġengal ve ġeyhan olarak 

aslında Duhok'a bağlı olan fakat sonradan Ninova iline bağlanmıĢ olan iki idari birim 

bulunduğudur. Sonuçta bu Ģekliyle Kuzey Irak bölgesinde nizalı iki il ortaya çıkmıĢtır. 

Yönetimin paylaĢtırılmasıyla ilgili olan bu niza, Kuzey Irak bölgesiyle Irak devleti 

arasında hala devam etmektedir. 

C. 1964 yılında 165 sayılı olarak çıkarılan ve içeriğinde değiĢiklik yapılan Irak 

Belediye Ġdareleri Kanunu ile 1993 yılında 6 sayılı olarak çıkarılan Kuzey Irak Bölgesi 

Belediye Ġdareleri Kanunu, Duhok Ģehir yönetiminde son derece bir etkiye sahiptir. Bu 

kanunlarla  birlikte Ģehircilik hizmetlerinde ciddi ilerleme olmuĢ ve Ģehir daha önceki 

kırsal görüntüsünden Ģehir görüntüsüne kavuĢmuĢ, toplum ve idari mekanizma nezdindeki 

Ģehircilik anlayıĢında ilerleme sağlanmıĢtır. Ayrıca bu iki kanun, belediyenin sunacağı 

kamu hizmeti ve yapacağı iĢlerle ilgili olarak bir takım hükümler barındırmaktadır. Buna 
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göre bu kanunlarda toplumsal paylaĢımcılık ilkesi belediyenin yapacağı faaliyetlerde temel 

alınmıĢtır. Buradan hareketle Duhok Ģehrinde yapılan belediye meclisi seçimleri Ģehir 

seçmenlerinin doğrudan gizli oylamasıyla yapılmaktadır. Seçim sisteminin böyle olması 

ise Ģehri ekonomi, toplum ve siyaset gibi bir takım alanlarda mecburi değiĢikliklere sevk 

etmektedir. Bunun yanında bu kanun doğrudan gizli seçim kuralını belirlemiĢ olması 

bakımından eleĢtiriye açıktır. Çünkü seçmen, kanunda belirtilen seçimle ilgili bu kurala 

göre, adayların yeterlilik ve isimlerini bilmeksizin sunulan listede ismi geçen adaylar için 

oy kullanmaktadır. 

Ç. 1969 yılında 159 sayılı olarak çıkarılan Irak iller kanunu, genelde Irak illeri 

özelde de Duhok ili için çıkarılmıĢ ilk kanun sayılmaktadır. Bu kanuna göre merkezi 

otoritenin görevlerinin ve sunması gereken hizmetlerinin birçoğu Duhok ilindeki mahalli 

idareye havale edilmiĢtir. Bu görev ve hizmetlere örnek olarak eğitim, öğretim, sağlık, 

tarım, ekonomi, ulaĢım, çalıĢma, toplumsal iĢler, kültürel çalıĢmalar, basın ve imar-iskan 

alanındaki görev ve hizmetleri verebiliriz. Sonuçta aynı vazife ve hizmetleri yürüten 

idarelerdeki çift baĢlılık sorununa bir çözüm bulunmaya çalıĢılmıĢtır. Bunların yanında bu 

kanun seçimden uzak bir ortamda il, kaza ve nahiye meclislerinin oluĢturulmasını idari 

birim baĢkanına ve mahalli daire baĢkanlarının yetkisine bırakmıĢ olması dolayısıyla 

eleĢtirilmektedir. Çünkü böyle bir uygulama Duhok ilindeki yerel kamu hizmetleri ve 

çalıĢmaların yapılmasında toplumsal katılımcılığı oldukça azaltmaktadır.  

D. 16 Temmuz 1970 Anayasası Kuzey Irak bölgesine ve Duhok iline statü olarak 

yerinden yönetim anlayıĢına yakın bir statü vermiĢtir. Bu statünün verilmesinin ardından 

1973 tarih ve 33 sayılı Özerklik Yönetimi Kanunu çıkarılmıĢtır. Bu kanun uyarınca Kuzey 

Irak Bölgesi (Erbil-Süleymaniye-Duhok) bir idari birim olarak ortaya çıkmıĢ ve bu idari 

birim, bölgeye has yürütme meclisi baĢkanıyla irtibatlandırılmıĢtır. Böylece bölgenin tüzel 

kiĢiliği de ortaya çıkmıĢ olmasıyla birlikte bölge, Irak devletiyle olan ekonomik, siyasi ve 

kanuni birlik çerçevesinde özerklikten yararlanmaktadır. Yine bu kanun, cumhurbaĢkanına 

yürütme meclisi baĢkanını görevden alma yetkisi tanıması ve adalet bakanının özerk 

meclisin kararlarının meĢruiyetini sorgulama hakkını adalet bakanına vermesi dolayısıyla 

eleĢtirilmektedir. Çünkü bu kanuna göre özerk yönetim meclisinin aldığı kararlar adalet 

bakanının talebi üzerine temyiz mahkemesin bünyesinde oluĢturulan bir yargı 

komisyonunda yargılamaya tabi tutulabilmektedir. 

E. GeçiĢ Dönemi 2004 Irak Devlet Ġdare Kanunu bir takım yetkilendirmeler ortaya 

koymuĢtur. Bu yetkilendirmeler arasında mahalli idareler için yerinden yönetim 
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yetkilendirmesi de vardır. Bu yerinden yönetim alanlarından bazıları da Kuzey Irak bölgesi 

hükümet idareleri olup bunlardan biri de Duhok Ģehir idaresidir. 

F. 2005 Irak Anayasası bölgenin yönetim sisteminin yerinden yönetim olduğunu 

belirlemiĢtir. Bu yönetim, Ģekil itibariyle Irak devletine tabidir. Bu yönetimler arasında 

Duhok Ģehri de vardır. 2005 Irak Anayasasının 121. Maddesinde, arasında Duhok'un da 

olduğu Kuzey Irak Bölgesi illerinin elçiliklerde ve diplomatik temsilciliklerde bölge 

fertlerinin sosyal ve kültürel faaliyetlerini takip etmek üzere ofisler açabileceği 

belirtilmektedir. Yine aynı anayasanın 140. maddesi baĢkanlık meclisi ve hükümete Irak 

illeri arasında ihtilaflı olan topraklarla ilgili düzeltme yapma hakkını baĢkanlık meclisine 

ve hükümete vermiĢtir. Aralarında toprak anlaĢmazlığının olduğu iller içinde Duhok ve 

Ninova da olup bu illerin sınırları geçmiĢ zamanlarda siyasi sebeplerle değiĢtirilmiĢtir.  

G. Duhok il meclisi il bütçe tasarısı çalıĢmalarında, ilin geliĢtirilmesiyle ilgili  özel 

kanun tasarı ve tekliflerinde, meclis iç tüzüğünün oluĢturulmasında, il düzeyinde mali ve 

idari iĢlere dair bir takım kararname ve yönetmeliklerin çıkarılmasıyla ilgili çalıĢmalardaki 

yasama yetkilerini kullanması noktasında örnek bir yere sahiptir. Bütün bu iĢlemler 

yapılırken Kuzey Irak bölgesinde ve federal devlet yapısı içerisinde yürürlükte olan 

kanunlar ve anayasayla çatıĢmama kuralına dikkat edilir. Yani il yönetimi, Kuzey Irak 

bölgesi ve federal devlet sınırları içerisinde geçerli olan kanunlar ve anayasaya aykırı 

olarak herhangi bir kararname, tüzük, teklif ve yönetmelik çıkaramadığı gibi anayasa ve 

kanunlarda teminat alına alınan hak ve hürriyetlerle çeliĢen tasarruflarda da bulunamaz. 

Ğ. Duhok il meclisi valinin, vali yardımcısının ve genel müdürlerin gerektiğinde 

görevden alınması yetkilerini kullanmakla birlikte il düzeyindeki gelen siyasetin 

yürütülmesi için belirli bakanlıklarla koordinasyonlu çalıĢmaya ve ildeki mahkemeler ile 

peĢmerge kuvvetleri dıĢındaki icra dairelerinin faaliyetlerini denetleme yetkisini  ilgili 

bakanlıklarla koordineli bir Ģekilde kullanmaktadır. Buna karĢın il meclisi üniversiteleri, 

yükseköğretim ve bilimsel araĢtırmalar yapan baĢka kurumları da denetlemeye yetkili 

olmayıp bölgesel ve federal görevler icra eden baĢka kurumları da denetlemeye yetkili 

değildir. Ġl meclisinin, il düzeyindeki idari birimlerde yapılacak olan idari birimlerin 

birleĢtirilmesi, yeni idari birim ya da birimler oluĢturulması, idari birimlerin merkezlerinin 

ya da isimlerinin değiĢtirilmesi, daimi ya da geçici komisyonların kurulması, ildeki 

dairelerde bulunan yerel kadrolarda görev alacak olan yedinci derecedeki ve daha alt 

derecedeki memurların atanması, söz konusu daireler için ilde büroların ya da Ģube 

yerlerinin açılması ve son olarak belediyeler bakanının önerisiyle ve bakanlar kurulunun 
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çıkardığı özel bir tüzüğe istinaden idari birimlerde belediye meclislerinin oluĢturulması 

yetkisi de vardır. 

H. Duhok ve Duhok'a bağlı idari birimlerde kaymakam ve nahiye müdürleri 

bulunmakta olup bunlar bir idari birim altında bir takım yetkilerle donatılmıĢlardır. Buna 

göre bu yetkililer idari birimin bütçe tasarısını hazırlar, idari birimdeki mahalli meclisin 

kararlarını uygulamaya koyar, resmi dairelerin baĢında durarak onları yönetir, bu 

dairelerde çalıĢanları yönetir ve idari birimleri teftiĢ eder. Ancak mahkemeleri, bölge 

kolluk kuvvetleri olan peĢmergeyi, üniversiteleri, bilimsel ve yüksek araĢtırma yapan 

enstitüleri, bölgesel ve federal statüde özellikleri olan bir takım daireleri denetleyemez. 

Düzen ve nizamın sağlanması ve korunması, kamu mallarının korunması, vatandaĢların 

haklarının, canlarının ve özel mallarının korunması, gelirlerin tahsiliyle birlikte bütün 

bunların kanunlar çerçevesinde yapılması idari birim baĢkanlarının görevleri arasındadır. 

Yine bu idari birim baĢkanlarının idari birim çatısı altında yer alan resmi dairelerde görevli 

resmi muhataplarını bilmesi, çalıĢmaları ve vatandaĢlara sunulan hizmetleri bilmesi 

gerekmektedir. Son olarak il valisinin, ildeki dairelerin talepleri doğrultusunda yedinci 

dereceye kadar olan mahalli memurları atama yetkisi vardır. 

Ġ. Duhok  belediye baĢkanı ve Duhok Ģehrinin sınırları içerisinde bulunan diğer 

belediye baĢkanları belediye faaliyetlerini, belediyeye ait mallar ve gayrimenkullerle ilgili 

yasal çerçevede uygulama yapma hakkına sahiptir. Yine bu varlıkların korunması, idaresi, 

gelirleri, vergilerin tahsili, hesapların denetlenmesi, çalıĢanların faaliyetlerini takip, 

belediyeye ait yazıĢmaları imzalamak, belediyeyi  mahkemeler ve bütün dairelerde temsil 

etmek gibi görevleri de vardır. Bütün bu yetkilere ek olarak belediye baĢkanlarının, ildeki 

her türlü iĢ ve belediyenin çalıĢmaları hakkında denetleme ve önerge verme yetkisine sahip 

olan belediye meclisinin kendisine tevdi ettiği bir takım yetkileri de vardır.  

J. Duhok il meclisi baĢkanlık kurulu; meclis baĢkanı, meclis baĢkan yardımcısı, 

sayıları on beĢe kadar ulaĢan daimi komisyonlar, araĢtırma komisyonları, meclise sunulan 

konulara ve çalıĢma ortamının gerekliliklerine göre oluĢturulan geçici komisyonlar ve üç 

tanesi Hıristiyanlardan seçilen 28 milletvekilinden oluĢmaktadır. 

Meclis aĢağıdaki esaslara göre oluĢturulmuĢtur: 

1. Meclisin çalıĢma usulü: Meclis, faaliyetlerini kanunlara uygun olarak 

sürdürmesiyle ön plana çıkar. Sloganlara göre, kağıt üzerinde, önerilere dayalı ve tali 

meselelerde ortaya atılan bir takım fikirlere dayalı olarak çalıĢmaz.  
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2. Bağımsızlık: Aynı zamanda meclis tüzel kiĢiliğiyle, merkezi idareden bağımsız 

maddi ve mali kaynaklarıyla ve seçim yoluyla oluĢturulmasıyla da ön plana çıkar. Çünkü, 

2008 tarih ve 21 sayılı olarak çıkarılan "Kuzey Irak bölgesinde henüz il statüsü verilmeyen 

iller kanunu'nda meclisin, "doğrudan gizli oylamayla" oluĢturulacağı belirtilmiĢ olmasıyla  

2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak bölgesi iller kanununda "doğrudan oylama sistemine 

dayanan genel seçim" ile oluĢturulacağı hükme bağlanmıĢtır. 

3. Ġdari denetim: Meclisin ve ildeki hükümet dairelerinin Kuzey Irak bölgesi 

parlamentosu denetimine, Kuzey Irak bölgesi mali denetim kurulunun denetimine ve idari 

yargı denetimine tabi ve doğrudan olmasıyla birlikte aynı zamanda bölge düzeyinde de 

merkezi otoritenin denetimine kapalı olmasıdır. Böyle bir yaklaĢım ve tutum, meclisi 

yerinden yönetim (adem-i merkeziyetçilik) sistemine oldukça yakınlaĢtırmasına karĢın 

yerinden yönetim sistemi içerisinde yer alan mahalli bir idare olmaktan da uzak tutacaktır. 

Çünkü mahalli idareler ve meclisler üzerinde merkezi otoritenin denetiminin geçerli olması 

bu sistemin temel dinamikleri arasında yer almaktadır. 

K. Duhok belediyesinin yapısı Ģöyledir:  

1. Duhok belediyesi Ģu birimlerden oluĢmaktadır: Batı belediye bölgesi, Doğu 

belediye bölgesi, hizmet ve yol bakım kısmı. 

2. Duhok belediyesi genel müdürlüğü. Müdürlük Ģu birimlerden oluĢmaktadır: 

Ġdare ve Personel Müdürlüğü, Saymanlık Müdürlüğü, Tetkik Müdürlüğü, Hukuk ĠĢleri 

Müdürlüğü, Emlak ve Arazi Müdürlüğü, SözleĢmeler Müdürlüğü, Park ve Bahçeler 

Müdürlüğü, Planlama ve Ġzleme Müdürlüğü, Kadastro ve Temel Tasarımlar Müdürlüğü, 

Proje Tahmin ve Tasarım Müdürlüğü, Fen ĠĢleri Müdürlüğü, Bilgi Teknolojileri 

Müdürlüğü, Depo ve Araç Müdürlüğü, Çevre ve Temizlik Hizmetleri Müdürlüğü. 

3. Duhok Ģehrine bağlı olan kaza, nahiye, konut alanları ve köylerin belediyeleri.  

L. Belediye baĢkanlığı, belediye meclisleri ve Duhok ili mahalli idare meclislerinde 

meclis üyesi olarak bulunma Ģartları: YaĢ, diploma, oturum (ikamet), kanuni ehliyet, 

özgeçmiĢin temiz olması ve herhangi bir suçtan hüküm giymemiĢ olmak, Baas döneminde 

iĢlenen suçlara iĢtirak etmemiĢ olmak, silahlı kuvvetler ve iç güvenlik kuvvetleri mensubu 

olmamak. Bu meclislere aday seçimi sırasında yüzde otuzdan az olmamak Ģartıyla 

kadınları temsil etmek üzere kadın aday bulundurma Ģartı bulunmaktadır. Ancak getirilen 

bu Ģart belediye meclisinde geçerli değildir.  
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M. Duhok Ģehrindeki her bir idari birimde, idari birim baĢkanının baĢkanlık ettiği 

bir yürütme heyeti olur. Bu heyette mahalli daire baĢkanları üye olarak bulundurulur. Bu 

heyet üyeleri ister müdür derecesinde çalıĢanlardan olsun isterse daha alt kademedeki 

memurlardan olsun fark etmez. Çünkü burada asıl olan dairelerin verecekleri hizmetleri 

yerine getirmeleri ya da vazifelerini birbirleriyle ortaklaĢarak yürütmeleridir. 

N. Belediyeler Kanununda, belediye meclisinin hangi aralıklarla oturum yapacağı 

belirlenmemiĢtir. Mecliste günlük çalıĢmaların nasıl yapılacağını belirleyen bir özel 

düzenleme bulunmamaktadır. Böyle bir durum ise Belediyeler Kanunundaki en büyük 

eksikliklerdendir.  

II. ÖNERĠLER 

A. Öncelikle 2009 tarih ve 3 sayılı olarak çıkarılan Kuzey Irak bölgesi iller 

kanunun tam olarak uygulanması için gayret gösterilmelidir. Bu gayret, özellikle de 

bölgede bulunan Duhok ili ve baĢka kaza ve nahiyelerde gösterilmelidir. Çünkü il 

meclisleri daha önceleri yapılan  kanun metinlerinde yer almasına rağmen hiçbir zaman 

2009 tarih ve 3 sayılı kanunda vurgulandığı kadar vurgulanmamıĢ ve yer almamıĢtır. 

Dolayısıyla uygulamada ve kanunda varit olan boĢlukların derhal giderilmesine 

çalıĢılmalıdır. Mesela 2009 Tarihli Ġller Kanunu‟nda belediye meclisinin, Belediyeler 

Bakanlığı‟nın çıkardığı özel bir düzenlemeyle il meclisi tarafından oluĢturulacağı 

belirtilmektedir. Halbuki belediye meclis üyeleri,  halk tarafından seçilmelidir. Yani 

mevcut Ġller Kanunu‟ndaki bu çeliĢkiyi gideren bir düzenleme henüz yapılmamıĢtır. 

B. 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Ġller Kanunundaki 35. madde 

lağvedilmelidir. Özellikle de bölgedeki ve Duhok Ģehrindeki belediye meclisleri çatısı 

altında bulunan idari birimleri düzenleyen hükümler düzeltilmelidir. 

C. Bölge ve Duhok halkının kalkınmasına hizmet etmesi amacına binaen ve bölge 

halkının toplumsal ve kültürel alandaki iĢlerinin Irak elçilik ve diplomatik 

temsilciliklerinde temsil edilebilmesi için Kuzey Irak Bölgesi ve bağlı illere verilen hakkın, 

2005 tarihli Irak Anayasasının 121.  maddesinde belirtildiği gibi uygulamaya konulması 

gerekmektedir. Ayrıca, gerek bölge ile federal hükümet ve gerekse de Duhok ile Ninova 

arasındaki ihtilaflı  topraklara çözüm bulmak amacıyla meydana getirilen 2005 tarihli Irak 

Anayasasının 140. maddesinin iĢletilmesi gerekmektedir. 

Ç. Meclis üyeliği Ģartlarından birinin kaybolması ya da kanunda belirtilen meclis 

üyeliğini düĢürücü sebeplerden biri oluĢtuğunda meclisin mutlak çoğunluğu olan üçte iki 
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üyenin oylarıyla görevden alınabilen vali, vali yardımcısı, meclis baĢkanı ve meclis baĢkan 

yardımcısının bundan sonra kanuni miktarda düzenleme yapılarak mecliste bulunan 

üyelerin %50+1'inin oyuyla görevden alınmasını öneriyoruz. Çünkü %51'lik mutlak 

çoğunluğunun sağlanması, üçte ikilik mutlak çoğunluğun sağlanmasından daha kolaydır. 

D. Ġller kanunundaki maddelerde geçen "genel müdürler" ibaresinin yanına 

"müdürler" ibaresinin de eklenmesini de öneriyoruz. Yani 2009 tarih ve 3 sayılı kanunun 

maddelerinde geçen bütün "genel müdürler" ibaresine "müdürler" ibaresi de eklenmelidir. 

Yine aynı Ģekilde 31.8.2014 tarihli olarak çıkarılan Duhok il meclisi iç tüzüğünde de aynı 

ibarelerin yan yana kullanılmasını öneriyoruz. Bu ibarenin, resmi makamlara uygun kiĢileri 

aday göstermek ve yine bu kimseleri görevden almak noktasında önemli olduğunu 

düĢünüyoruz. Çünkü Duhok ilindeki resmi dairelerin çoğunluğunu genel müdürler değil de 

müdür derecesindeki memurlar idare etmektedirler. Bu düzenleme yapıldığı takdirde 

kanunda bu hususta yer alan boĢluk giderilmiĢ olacaktır.  

E. 2009 tarih ve 3 sayılı Kuzey Irak bölgesi iller kanununun 19. maddesinin 6. 

fıkrasının uygulanmasına gayret edilmesi gerekmektedir. Bu kanun, haddi zatında 

derecelendirme çizelgesine uygun olarak ilde bulunan ilgili dairelerin talebiyle memurların 

vali tarafından tayin, tensip ve tespiti ile ilgilidir. Ancak ne var ki memurları yakından 

ilgilendiren bu iĢlemlere dair yetkiler maliye bakanlığı ve diğer ilgili bakanlıklar tarafından 

kullanılmaktadır. Böyle bir yetkinin maliye bakanlığı ve baĢka ilgili bakanlıklar tarafından 

kullanılması, söz konusu kanunu, uygulama alanında kısıtlamak anlamına gelmektedir. 

F. 31.8.2014 tarihli Duhok il meclisi iç tüzüğündeki 50. maddede düzenleme 

yapılmasını öneriyoruz. Yapılan bu düzenlemeyle Kadın ĠĢleri Komisyonu'nun yetki ve 

görevlerinin ilgili makamlarla koordinasyonlu bir Ģekilde belirlenip düzenlenmesi ve iç 

tüzüğe yerleĢtirilmesi gerekmektedir. Çünkü bu komisyonun il meclisi çatısı altında 

eksiksiz olarak en iyi Ģekilde görevlerini yerine getirebilmesi için daimi komisyon 

hüviyetine büründürülmesi zorunludur. 

G. Özelde Duhok il meclis üyeliği, genelde de bölgedeki mahalli idare meclisi 

üyeliklerine iliĢkin Ģartlar bağlamında aĢağıdaki hususları öneriyoruz: 

1. Silahlı kuvvetler mensuplarına ve iç güvenlik kuvvetleri mensuplarına özellikle 

de il meclisleri bünyesindeki daimi komisyonlar arasında iç güvenlik komisyonu da 

bulunduruluyorsa sadece bu komisyonda olmak üzere söz konusu kiĢilere üyelik hakkı 
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verilmesini öneriyoruz. Çünkü bu türden komisyonlarda ihtisas sahibi üyelerin bulunması 

kaçınılmazdır.  

2.  Meclis üyeliği için ilkokul, ortaokul veya bunlara denk diplomaya sahip olma 

Ģartı bulunmaktadır. Mahalli idare meclisi üyeliği için aranan diploma Ģartının, ilerleyen 

süreç içerisinde fakülte mezuniyet diploması olarak düzeltilmesi yerinde olacaktır. Çünkü 

meclis üyelerinin eğitim düzeylerinin yükseltimesine acilen ve Ģiddetle ihtiyaç 

duyulmaktadır.  

Ğ.  Özelde Duhok Ģehri ve genelde de bölgedeki belediye meclislerinde üyelikle 

ilgili önerilerimiz: 

1. Üyelerde aranan ilköğretim ve ortaöğretim ve muadili diploma Ģartı zamanla 

kaldırılıp bunun yerine fakülte diploması veya buna denk bir diploma Ģartı getirilmelidir. 

Çünkü böyle bir Ģart belediye meclis üyelerinin bilimsel yeterliliklerini yükseltmek 

açısından son derece önemlidir. 

2. Belediye meclis üyeliği için aranan otuz yaĢ Ģartı yirmi beĢ yaĢa düĢürülmelidir. 

Böylelikle toplumun genç kısmına bu meclislerde daha çok üyelik imkanı doğacaktır. 

3. Belediye meclisinin aday listelerinde yüzde otuzdan az olmamak Ģartıyla 

kadınlara da yer verilmelidir. Bu husus iĢletilirken nüfus yoğunluğunun gözetilmesi 

gerektiği gibi kadın erkek eĢitliği de gözetilmelidir. Çünkü hukuki sorumluluk ve görevler 

bakımından kadın ve erkekler nasıl eĢit ise adaylık noktasında da eĢit olmalıdırlar. 

Böylelikle belediye meclis çalıĢmalarına kadınların da ortak olması sağlanacaktır. 

H. Belediye meclisinin günlük çalıĢmalarına esas teĢkil edecek bir meclis 

tüzüğünün kurulması önerilir. Çünkü herhangi bir meclisin tüzüğünün olmaması kanuni ve 

idari yönden boĢluklar doğurur. 

Ġ. Bölgede bulunan Duhok ilindeki mecliste ve diğer mahalli meclislerde üyelik 

adaylığı için hazırlanan listelerde kadınlar için ayrılan %30'luk oranın %35'e çıkarılmasına 

dair düzenleme yapılmasını öneriyoruz. Bu düzenleme yapılırken nüfus çoğunluğu ve 

temel hak ve hürriyetler bağlamında kadın-erkek eĢitliğinin ciddi olarak dikkate alınması 

gerektiğini ve bu suretle mahalli idare meclislerine kadınların da fiili olarak iĢtirak etmesi 

gerektiğini savunuyoruz.  
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J. Bölgesel hükümetin üzerindeki mali yükü azaltmak ve Duhok ili düzeyinde 

vatandaĢlara hükümet daireleri tarafından sunulan hizmetlerin birbirine karıĢmaması için 

bu dairelerin bazılarının birleĢtirilmesini öneriyoruz. Buna göre: 

1. Çevre müdürlüğünün Duhok il belediyesine katılması ve belediye içerisinde bir 

bölüme dönüĢtürülmesi. 

2. Duhok ili enformasyon müdürlüğüne bağlı ofislerin vatandaĢlık ve sivil 

hizmetler müdürlüğüyle birleĢtirilerek nüfus müdürlüğü olarak isimlendirilmesi.  

3. Elektrik iĢlerinde karĢılaĢılan sorunlara bakan polis müdürlüğünün Duhok ili 

polis müdürlüğü bünyesine katılması ve polis müdürlüğüne bağlı bir birime 

dönüĢtürülmesi. (Duhok‟taki elektrik Ģebekesinin güvenliğini normal polis teĢkilatından 

farklı bir polis teĢkilatı sağlamaktadır).  

4. Orman ve çevre güvenlik müdürlüğünün Duhok ili sivil savunma müdürlüğü 

bünyesine katılması ve sivil savunma müdürlüğüne bağlı bir birime dönüĢtürülmesi. 

5. Hac ve umre genel müdürlüğünün vakıflar ve din iĢleri müdürlüğü bünyesine 

katılması.  

6. ÇalıĢma ve iskan müdürlüğünün köprü ve yol hizmetleri genel müdürlüğü 

bünyesine katılması. 

7. Baraj ve sulama müdürlüğüyle yer altı suları müdürlüğünün su ve kanalizasyon 

müdürlüğüne bağlanarak su ve su kaynakları müdürlüğü olarak isimlendirilmesi. 

8. Planlama dairesinin imar ve kalkınma müdürlüğüne katılarak bu müdürlükte bir 

bölüme dönüĢtürülmesi. 

9. ġirket vergi gelirleri müdürlüğü ve gayrı menkul vergi gelirleri müdürlüğünün 

gelir vergisi müdürlüğüne katılması ve vergiler (ya da vergi gelirleri) müdürlüğü olarak 

isimlendirilmesi.  

10. Adli tıp müdürlüğünün Duhok ili sağlık genel müdürlüğü bünyesine katılması. 

11. Eski eserler müdürlüğünün turizm ve sayfiye genel müdürlüğü bünyesine 

katılması. 
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ĠLGĠLĠ MEVZUAT 

1925 tarihli Irak Anayasası. 
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1964 tarih ve 165 sayılı Belediye Ġdareleri Kanunu. 

1969 tarih ve 159 sayılı  Irak Ġller Kanunu. 

11 Mart 1970 tarihli Irak Cumhuriyeti Devrim Konseyi Manifestosu. 

16 Temmuz 1970 tarihli Irak Anayasası. 

1974 tarih ve 33 sayılı Özerk Yönetim Kanunu. 

1993 tarih ve 6 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Belediye Ġdareleri Kanunu. 

1995 tarih ve 25 sayılı Mahalli Halk Ġdareleri Kanunu. 

2004 tarihli geçiĢ dönemi Irak Devlet Ġdaresi Kanunu. 

2005 tarihli Irak Anayasası. 

2005 tarihli Seçim Kanunu. 

2005 tarih ve 9 sayılı kanuni düzenleme, m. 14, f. 1-2 ( Bu düzenleme, gerekli Ģartları 

taĢımaları takdirinde seçimlerde bağımsız aday olmak isteyenler için yapılmıĢtır ). 

2007 tarih ve 2 sayılı Kuzey Irak Bölgesi için Belediyeler Bakanlığı tarafından çıkarılan 

kanun. 

2008 tarih ve 2 sayılı Kuzey Irak Bölgesi Mâlî Denetim Divanı Kanunu. 

2008 tarih ve 21 sayılı Bölgelerdeki Henüz Ġl Statüsüne KavuĢturulmamıĢ Yerlerle Ġlgili 
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انتؼببيز وانًهبو: انفصم الأول  
( 1)انًبدة   

٣وٜي رخُظؼخر٤َ ٝحُٜٔطِلخص حُظخ٤ُش حُٔؼخ٢ٗ 
:حُٔز٤٘ش اُحءٛخ لأؿَحٝ ٌٛح حُوخٕٗٞ   

. حُؼَحمٗٔخٍاه٤ِْ : حلإه٤ِْ. 1   
.٣َُٝ حُزِي٣خص ٝح٤ُٔخكش ك٢ حلإه٤ِْ: ح٣َُُٞ. 2   
.حُٔـِْ حُزِي١: حُٔـِْ. 3   
. ًخكشٗٔخٍ حُؼَحمرِي٣خص : حُٔئٓٔش حُزِي٣ش. 4   
ٓئٓٔش ٓل٤ِش ُٜخ ٗو٤ٜش ٓؼ٣ٞ٘ش : حُزِي٣ش. 5

ٜٓٔظٜخ طوي٣ْ حُويٓخص حُؼخٓش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ 
 ُِٔٞح٤٘١ٖ آهَ هخٕٗٞ أ١ أٝك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ 

.ٟٖٔ كيٝى حُزِي٣ش حُٔؼ٤٘ش   
.ٍث٤ْ ىحثَس حُزِي٣ش: ٍث٤ْ حُزِي٣ش. 6   
ٓخ ٣يهَ ك٢ ه٣ِ٘ش حُزِي٣ش : ٝحٍىحص حُزِي٣ش. 7

 لأكٌخّٖٓ حُٔزخُؾ حُظ٢ طوٍٞ ؿزخ٣ظٜخ ٝكوخ 
حُوخٕٗٞ ٣ٍٝغ ٓ٘خ٣ٍؼٜخ ٣ٍٝغ ٓ٘خ٣ٍؼٜخ 

. حُٔ٘وُٞش ٝؿ٤َ حُٔ٘وُٞشأٓٞحُٜخ ٝا٣َحىحص   
طٞٛلخص ًّخُٔٔظ٘ل٤خص ٝحُْ: حَُٔحكن حُؼخٓش. 8

َٝٓحًِ ح١َُ٘ش ٝحُٔيحٍّ ٝحٌُٔظزخص حُؼخٓش 
. حُزِي٣ش ٝٓ٘خ٣ٍؼٜخ ٝؿ٤َٛخٝأهٔخّ   

حُ٘ٞحٍع ٝحُطَم حُؼخٓش حَُث٤ٔ٤ش : حُ٘خٍع. 9
 ٝحُٔخكخص ٝحلأٍٛلشٝحُلَػ٤ش ٝحُطَم حُوخٛش 

.ٝح٤ُٔخى٣ٖ ٟٖٔ كيٝى حُزِي٣خص   
 – ٓوخّحُوخثْ– حُٔلخكع : حلإىح٣ٍشحُِٔطش . 10

.ٓي٣َ حُ٘خك٤ش  

1. BÖLÜM 
Kanunda kullanılan kavramlar ve kullanılan 
kavramlarla ilgili önemli bilgiler. 
MADDE 1 
Bu kanun içerisinde kullanılan kavramlarla 
kastedilen anlamlar aĢağıda geldiği Ģekildedir: 
1-Bölge: Bölge kavramıyla Kuzey Irak Bölgesi 
kastedilmektedir. 
2-Bakan: Bölgedeki turizm ve belediyeler bakanı. 
3-Meclis: Belediye meclisi. 
4-Belediye Kurumu: Kuzey Irak bölgesindeki 
bütün belediyeler. 
5-Belediye: Tüzel kiĢiliği olan mahalli kurumdur ki 
bu kurum belediye kanununda belirtildiği gibi 
kamu hizmetlerini sunar ya da baĢka herhangi bir 
kanunda belirtildiği üzere sınırları belirli olan bir 
görev alanı içerisinde  vatandaĢlara hizmet sunar. 
6-Belediye BaĢkanı: Belediye dairesinin 
baĢkanıdır. Belediye baĢkanı memuriyet 
kadrosunda genel müdür olarak gözüktüğünden 
dolayı belediye baĢkanı için “belediyeler genel 
müdürü” ünvanı da kullanılmaktadır. 
7-Belediye gelirleri: Belediye hazinesindeki bir 
takım varlıklar olup bunlar ilgili kanun 
çerçevesinde proje gelirlerinden ve menkul yada 
gayri menkul mal varlıklarının gelirlerinden 
oluĢmaktadır. 
8-Kamu kurumları: Hastaneler, klinikler, polis 
merkezleri, okullar, kamuya hizmet ofisleri, 
belediye teĢkilatı altındaki kısım ve Ģubeler ve 
çeĢitli projeler. 
9-Cadde: Bu kavram içerisine caddeler, ana yollar, 
tali yollar, özel yollar, kaldırımlar, boĢ alanlar ve 
meydanlar girmektedir. 
10-Ġdari otorite: Vali, kaymakam, nahiye müdürü. 

(2)انًبدة   
طظ٠ُٞ ٓئٓٔش حُزِي٣ش طوي٣ْ حُويٓخص حُؼخٓش ك٢ 

.ٓ٘طوش ٓؼ٤٘ش ٓليىس  

MADDE 2 
Sınırları belli olan bir bölge içerisinde belediye 
kurumu, kamu hizmetlerini sunmakla görevlidir. 

(3)انًبدة   
:إُِٔزِي٣ش رخػظزخٍٛخ ٗو٤ٜش ٓؼ٣ٞ٘ش    

, س حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌأكٌخّطظٔظغ رلوٞهٜخ رٔٞؿذ 
 لأكٌخّ ٝكوخ ٝحلأؿٍٞطٔظٞك٠ ح٠َُحثذ ٝحَُّٓٞ 

طٔخٍّ حُٜلاك٤خص حُظ٢ طٌٜٔ٘خ , سحُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌ

MADDE 3 
Belediyenin tüzel kiĢiliği vardır: "Bu tüzel kiĢilik 
doğrultusunda belediye yürürlükteki kanuni 
haklarından yararlanır, yürürlükteki kanunlar 
uyarınca vergi ve harçları tahsil ederken bir yandan 
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 ٌٛح أكٌخّٖٓ حُو٤خّ رخُويٓخص ٝحُٞظخثق كٔذ 
طزَّ حُؼوٞى , س حُ٘خكٌحلأهَٟحُوخٕٗٞ ٝحُوٞح٤ٖٗ 

 ٌٛح أكٌخّ رٔوظ٠٠ أٗٞحػٜخػ٠ِ حهظلاف 
ُٜخ كن حُوٜٞٓش ك٢ ؿ٤ٔغ حُيػخ١ٝ , ٕحُوخٗٞ

طظٔظغ رٌٓش ٓخ٤ُش , ػ٤ِٜخ حُظ٢ طوخّ أٝحُظ٢ طو٤ٜٔخ 
.ٓٔظوِش   

da maaĢları öder. Yürürlükteki belediye kanunu ve 
baĢka kanunlar uyarınca gerçekleĢtirebileceği 
görev ve hizmetleri gerçekleĢtirme yetkisi vardır, 
belediye kanunu hükümlerince kendisine tanınan 
alan içerisinde yapabileceği bütün anlaĢmaları 
yapar, lehindeki ve aleyhindeki bütün davalarda 
taraf olur, bağımsız mali yapılanma hakkından 
yararlanır. 

(4 )انًبدة  
: طٌٕٞ ُِزِي٣ش  ػٖ أػ٠خثٚٓـِْ لا ٣وَ ػيى 

هٔٔش ٝلا ٣ِ٣ي ػ٠ِ ٝحكي ٝػ٣َٖ٘ ػ٠ٞح , ٖٓ 
هخ١ٍش ٝٝٛلش ٜٓيهظخٕ , سْٟٜٔ٘ ٍث٤ْ حُزِي١

ٖٓ هزَ ح٣َُُٞ طظ٠ٔ٘خٕ حْٓ حُزِي٣ش ٝكيٝىٛخ 
.رٍٜٞس ٓلِٜش   

MADDE 4 
Belediye meclisinin üye sayısı kanuna göre beĢ 
üyeden az ve yirmi bir üyeden fazla olamaz. Bu 
üye sayısına belediye baĢkanı da dahildir. 
Belediyenin bakan tarafından onaylanmıĢ bir adı, 
haritası ve sınırları ayrıntılarıyla belirlenmiĢ olan 
bir çizimi vardır. 

 انفصم انخبَي
 استحذاث انبهذيبث

(5)انًبدة   
:طٔظليع حُزِي٣ش ك٢   

ًَِٓ حُٔلخكظش ٝحُو٠خء ٝحُ٘خك٤ش ٜٓٔخ ًخٕ . 1
.ػيى ٗلٜٞٓخ   

حُوَٟ حُظ٢ لا ٣وَ ػيى ٗلٜٞٓخ ػٖ ػلاػش . 2
 حلإىح٣ٍش ٗٔٔش ر٘خء ػ٠ِ حهظَحف حُِٔطش آلاف

طزو٠ حُزِي٣خص حُٔٔظليػش هزَ , ٝٓٞحكوش ح٣َُُٞ
ٗلخً ٌٛح حُوخٕٗٞ ك٢ حُوَٟ حُظ٢ لا ٣وَ ػيى 

 ٣ٌٕٝٞ أػلاٙ ا٤ُٚٗلٜٞٓخ ػٖ حُلي حُٔ٘خٍ 
 حلإىح٣ٍش ر٘خءح ػ٠ِ حهظَحف ٖٓ حُِٔطش اُـخإٛخ

طوّٞ حهَد رِي٣ش رظوي٣ْ حُويٓخص , ٝٓٞحكوش ح٣َُُٞ
.حُظ٢ لا طوظ٠٠ حٓظليحع حُزِي٣خص ك٤ٜخ   

2. BÖLÜM 

YENĠ BELEDĠYELERĠN KURULMASI 
MADDE 5 
Yeni belediyeler Ģu gibi yerlerde 
kurulabilmektedir: 
1. Nüfusu ne olursa olsun il, kaza ve nahiye 
merkezleri. 
2. Nüfusu üç bin kiĢiden aĢağı düĢmeyen köyler. 
Bu gibi yerlere belediye statüsü verilmesi 
bölgedeki idari yetkilinin önermesi ve bakanın 
muvafakatiyle olabilmektedir. Bu kanunun 
çıkmasından önce oturan nüfusun iĢaret edilen 
sayıdan az olduğu halde belediye statüsüne 
kavuĢan köylerin bu statüsü devam etmektedir. 
Ancak köylerle ilgili bu statünün lağvedilmesi idari 
yetkilinin önerisi ve bakanın muvafakatiyle 
olabilmektedir. Bu durumda belediye teĢkilatı 
kurulmasına gerek olmayan yerleĢim yerlerinin 
belediye hizmetlerini, söz konusu beldelere en 
yakın olan belediyeler yürütür. 

(6 )انًبدة  
ُـَٝ حٓظليحع رِي٣ش , طوّٞ حُُٞحٍس رظ٤ٜجش 

هخ١ٍش ٝٝٛلش كيٝى ُِوٜزش ٣ٝؼِٖ ػٖ ًُي ك٢ 
 ُٔيس ػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخ حلإػلإحُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ٣ٝؼِن 

 حُؼخٓش , ٣وزَ هلاُٜخ حلاػظَحٟخص حلأٓخًٖك٢ 
ٝحُٔلاكظخص ٖٓ حُيٝحثَ ٝحُٔٞح٤٘١ٖ , ٝػ٠ِ 

ٟٞء حلاػظَحٟخص حُٞحٍىس ٣وٍَ ح٣َُُٞ ٓخ ٣َحٙ 
ٓ٘خٓزخ , ٣ٌٕٝٞ هَحٍٙ هخٟؼخ ُلاػظَحٝ ُيٟ 

MADDE 6 
Yeni belediye teĢkilatı kurma amacına binaen 
bakanlık öncelikle kasabanın bir haritasını çıkarır 
ve sınırlarını belirler. Bu iĢlemden sonra belediye 
olmasına karar verilen herhangi bir yerleĢim 
yeriyle ilgili olarak alınan karar resmi gazetede 
yayınlanır. Kararın geçtiği resmi gazete, kamuya 
açık yerlerde otuz gün boyunca askıda tutulur. Bu 
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 ٖٓ طخ٣ٍن أ٣خّٓـِْ حٍُُٞحء هلاٍ ػَ٘س 
ٛيٍٝٙ , ٣ٌٕٝٞ هَحٍ ح٣َُُٞ ك٢ كخُش 

حلاػظَحٝ ػ٤ِٚ هلاٍ حُٔيس حًٌٍُٔٞس , ٝهَحٍ 
 حُ٘ؤٕٓـِْ حٍُُٞحء ػ٘ي ٝهٞع حلاػظَحٝ رٌٜح 

.ٜٗخث٤خ   

otuz günlük süre boyunca devlet dairelerinden 
gelen itiraz ve değerlendirmeler alınarak bunun 
ıĢığında bakan kendince uygun gördüğü bir karara 
varır. Ancak bakanın almıĢ olduğu karar bakanın 
kararını almasından itibaren on beĢ gün boyunca 
bakanlar kurulunun itirazına açıktır. Eğer bakanlar 
kurulundan bu süre içerisinde herhangi bir itiraz 
olmazsa bakanın aldığı karar uygulamaya konulur. 
ġayet bakanlar kurulu, bakanın aldığı karara itiraz 
ederse bakanlar kurulunun aldığı bu itiraz kararı, 
nihai bir karar sayılır. 

(7)انًبدة   
طٔظليع حُزِي٣ش رز٤خٕ ٣ٜيٍٙ ح٣َُُٞ ٣َٝ٘٘ ك٢ 

.حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش  

MADDE 7 
Bakanlar kurulundan itiraz olmaması durumunda 
bakanın aldığı kararın açıklaması ve bu kararın 
resmi gazetede yayınlanmasıyla yeni belediye 
teĢkilatı kurulur. 

(8)انًبدة   
طؼيٍ كيٝى حُزِي٣ش روَحٍ ٖٓ حُٔـِْ حُزِي١ 

 حلأٓزخد ٓظ٠ٔ٘خ حلإىح٣ٍشٜٝٓخىهش حُِٔطش 
.حُٔٞؿزش ُِظؼي٣َ ٝٓٞحكوش ح٣َُُٞ   

MADDE 8 
Belediye sınırları, belediye meclisinin alacağı bir 
karar ve bu karara dair idari yetkilinin onayıyla 
tadilatı gerektiren sebepler belirtilerek ve bakanın 
onayı alınarak düzeltilir. 

(9 )انًبدة  
 هطخػخص رٔٞؿذ ا٠ُطؤْ ٓ٘طوش حُزِي٣ش 

ٓئَٗحص ٣ًَِٓش طٟٞغ ٖٓ هزَ حُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش 
,  حُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش ُِظوط٢٤ حُؼَٔح٢ٗ ُِزِي٣خص ٝ

٣ظ٠ُٞ  (هْٔ رِي١  ) أًؼَ أ٣ٌٕٝٝٞ ٌَُ هطخع 
 حُزِي٣ش ٝحُويٓخص حُظ٢ أػٔخٍ ػ٠ِ حلإَٗحف

 حُظ٢ طٜيٍٛخ , ٣ٝـ١َ حلأٝحَٓطئى٣ٜخ ٝط٘ل٤ٌ 
 ٝطٞك٤يٛخ ٝطؼ٤٤ٖ ٝاُـخثٜخحٓظليحع حُوطخػخص 

 ٝكيٝىٛخ ٟٖٔ ٓ٘طوش رِي٣ش ٝحكيس أٓٔخثٜخ
روَحٍ ٖٓ حُٔـِْ حُزِي١ ٝٓٞحكوش حُٔي٣َ حُؼخّ 

.صُِزِي٣خ  

MADDE 9 
Belediye mıntıkası merkezi otoritenin iĢaretleri 
doğrultusunda bir takım bölümlere ayrılır. Bu 
ayırma iĢlemine Belediye Genel Müdürlüğü ve 
Bayındırlık ve Planlama Genel Müdürlüğü nezaret 
eder. Belediye içerisinde yer alan her bir bölüm 
veya birkaç bölüm "belediye kısmı" olarak 
belediye iĢlerini yürütürken aynı zamanda 
belediyenin çıkarmıĢ olduğu emirleri uygular ve  
gerekli hizmetleri yerine getirir. Belediye teĢkilatı 
bünyesinde yeni bölümlerin kurulması, bulunan 
bölümlerden bazılarının lağvedilmesi, bazı 
bölümlerin birleĢtirilmesi, bu bölümlerin 
isimlendirilmesi ve belediye mıntıkası içerisindeki 
görev alanları, belediye meclisinin alacağı karar ve 
bu karara belediyeler genel müdürünün muvafakat 
etmesiyle icra edilir. 

(10)انًبدة   
 ػيى حُ٘لّٞ ٝكن أٓخّطٜ٘ق حُزِي٣خص ػ٠ِ . 1

.ح٥ط٤ش ٢ٍٔٓ ػخّ ػ٠ِ حُٞؿٚ اكٜخء أهَ   
 ٖٓ حُٜ٘ق حلإه٤ِْرِي٣ش ًَِٓ ػخٛٔش . أ

.حُوخٙ   

MADDE 10 
1. Belediyelerin sınıfları belirlenirken yapılan son 
resmi seçimlerde tespit edilen nüfus sayısı esas 
alınırken aĢağıdaki hususlar da göz önünde 
bulundurulur: 

http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=191120057850804
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 ٖٓ حُٜ٘ق حلإه٤ُِْي٣خص َٓحًِ حُٔلخكظخص د .د
.حُٔٔظخُ   

 حُزِي٣خص حُظ٢ لا ٣وَ ػيى ٗلٜٞٓخ ػٖ هٔٔش .ؽ
.حلأٍٝ ٖٓ حُٜ٘ق أُلخٝٓزؼ٤ٖ    

حُزِي٣خص حُظ٢ لا ٣وَ ػيى ٗلٜٞٓخ ػٖ هٔٔش . ى
 ٖٓ حُٜ٘ق حُؼخ٢ٗ ٣َُُِٞٝ حٓظؼ٘خء أُلخػَ٘ 

حلأه٤٠ش حُظ٢ ُٜخ ١خرغ طخ٣ٍو٢ ٝلا ٣ٔٔق ٓٞهؼٜخ 
.أكو٤خاً حُــَحك٢ رظٞٓؼٜخ    

حُزِي٣خص حُظ٢ لا ٣وَ ػيى ٗلٜٞٓخ ػٖ هٔٔش . ٛـ
. ٖٓ حُٜ٘ق حُؼخُغألاف   

حُزِي٣خص حُظ٢ ٣وَ ػيى ٗلٜٞٓخ ػٖ هٔٔش . ٝ
. ٖٓ حُٜ٘ق حَُحرغألاف   

 حُزِي٣خص رؼي ٛيٍٝ ٗظخثؾ ًَ أٛ٘خفطؼيٍ . 2
 ٢ٍٔٓ ػخّ رز٤خٕ ٣ٜيٍٙ ح٣َُُٞ ٣َٝ٘٘ اكٜخء

.ك٢ حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش   

a. Bölge baĢkentinin, bölge baĢkent merkez 
belediyesi özel sınıf belediyedir. 
b. Bölgenin diğer il merkezlerindeki belediyeler, 
üst sınıf belediyelerdir. 
c. Nüfusu yetmiĢ beĢ binden az olmayan yerleĢim 
yerlerinin belediyeleri, birinci sınıf belediyelerdir. 
ç. Nüfusu on beĢ binden az olmayan yerleĢim 
yerlerinin belediyeleri, ikinci sınıf belediyelerdir. 
Ġlgili bakan, tarihi özelliği olan veya coğrafi 
konumu itibariyle geniĢleme imkanı kalmamıĢ bazı 
yerleĢim yerlerine de belediye statüsü verebilir. 
d. Nüfusu beĢ bin kiĢiden az olmayan yerleĢim 
yerlerinin belediyeleri, üçüncü sınıf belediyelerdir. 
e. Nüfusu beĢ bin kiĢiden az olan yerleĢim 
yerlerinin belediyeleri, dördüncü sınıf 
belediyelerdir. 
2. Belediyelerin sınıfları, genel nüfus sayımı 
sonuçlarının ilgili bakan tarafından açıklanması ve 
bu sonuçların resmi gazetede yayınlanmasından 
sonra düzenlenir. 

(11)انًبدة   
 رزِي٣ش ٝحكيس ك٢ أًؼَ أ٣ٝـُٞ طٞك٤ي رِي٣ظ٤ٖ 

كخُش طٞٓغ كيٝىٛخ ٝحطٜخُٜخ رزؼ٠ٜخ روَحٍ ٖٓ 
 ٝٓٞحكوش ح٣َُُٞ حلإىح٣ٍش٤٣ي حُِٔطش أٓـخُٜٔخ ٝص

.٣ٝ٘لٌ ٖٓ طخ٣ٍن َٗ٘ حُوَحٍ ك٢ حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش  

MADDE 11 
Birden fazla belediyenin sınırlarının bitiĢmesi ya da 
birbirine dayanması durumunda bu belediyelerin 
meclislerinin alacağı karar ve idari yetkilinin 
desteği ve bakanın onayıyla belediyelerin bir tek 
belediye teĢkilatı altında birleĢtirilmesi 
mümkündür. Buna dair alınan karar resmi gazetede 
yayınlandığı tarihten itibaren uygulamaya konur. 

 انفصم انخبنج
  انبهذيبثإنغبء

(12)انًبدة   
 ٣ِـ٢ حُزِي٣ش ر٘خءح ػ٠ِ حهظَحف إٔػ٠ِ ح٣َُُٞ 

 ٓي٣َ حُزِي٣خص حُؼخّ ك٢ أٝ حلإىح٣ٍشحُِٔطش 
:حُلخلاص حُظخ٤ُش   

.اكيحػٜخُٝحٍ ١َٝٗ . 1   
. رزِي٣ش ػخ٤ٗشطٞك٤يٛخ. 2   

3. BÖLÜM 
BELEDĠYELERĠN LAĞVĠ 
MADDE 12 
AĢağıdaki durumlarda belediyelerden sorumlu 
bakan, idari birim yetkilisinin (vali) veya 
belediyeler genel müdürünün önerisiyle belediyeyi 
lağvedebilir: 
1. Belediye teĢkilatı için gerekli olan Ģartlar ortadan 
kalkarsa. 
2. Bir belediye baĢka bir belediye ile birleĢtirilirse. 

(13)انًبدة   
 ربػلإ حُزِي٣ش ك٤ٔخ ٣وٚ اُـخءططزن ك٢ كخُش 

 ٣َ١ٝوش حلاػظَحٝ ػ٤ِٚ ٓخ ٍٝى حلإُـخءهَحٍ 
.ك٢ حُٔخىس حُٔخىٓش ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ   

MADDE 13 
Belediyenin lağvedilmesi durumunda lağıv ilanı 
kararında belirtilen çerçevede uygulamaya gidilir. 
Lağıv iĢlemine itiraz yolu bu kanunun altıncı 
maddesinde geçtiği Ģekildedir. 
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(14)انًبددة   
 حُزِي٣ش رز٤خٕ ٣ٜيٍٙ ح٣َُُٞ ٣َٝ٘٘ ك٢ اُـخء٣ظْ 

.حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش   

MADDE 14 
Belediyenin lağvı bakanın açıklayacağı ve resmi 
gazeteden yayınlanan bir beyanla tamamlanmıĢ 
olur. 

(15)انًبدة   
 حُزِي٣ش حُظ٢ أٓٞحٍطٜل٠ ر٘خء ػ٠ِ ١ِذ ح٣َُُٞ 

 حُٔ٘وُٞش ٝػوخٍحطٜخ أٓٞحُٜخ ٝطِْٔ اُـخءٛخ٣وٍَ 
حلأط٢ٝط٘وَ ى٣ٜٞٗخ رؼي حُظٜل٤ش ٝػ٠ِ حُٞؿٚ   ا٠ُ 

 ( 1 ) ٝكوخ ُِلوَس حلإُـخء ًخٕ اًح: رِي٣ش حًَُِٔ
 اًح:  حُزِي٣ش حُٔٞكيسا٠ُ, سٖٓ حُٔخىس حُؼخ٤ٗش ػَ٘

ٖٓ حُٔخىس  ( 2 ) ٝكوخ ُِلوَس حلإُـخءًخٕ 
.حًٌٍُٔٞس   

MADDE 15 
Bakanın talebi doğrultusunda ilgası gerçekleĢtirilen 
belediye mallarının tasfiyesi menkul mal 
varlıklarının teslim alınması, gayrimenkullerinin 
teslim alınması ve belediye divanının tasfiyeden 
sonra nakli Ģu Ģekilde gerçekleĢtirilmektedir: "Eğer 
yapılan lağıv iĢlemi on ikinci maddenin 1 fıkrasına 
göre olmuĢsa tasfiye sonrasında elde bulunan 
mevcutlar merkez belediyeye; eğer belediyenin 
lağvı aynı maddenin 2 fıkrasına göre 
gerçekleĢmiĢse bu durumda lağvedilen belediyenin 
tasfiye sonrasındaki malvarlıkları birleĢtirildiği 
belediyeye devredilir. 

 انفصم انزابغ
 انصلاحيبث انبهذيبث

(16)انًبدة   
طٜخ, حٛلاك٢ٝ أػٔخُٜخُِزِي٣ش ك٢ ٓٔخٍٓش 

ٛلاك٤ش طو٣ََ َٝٓحهزش ٣ٝظٞلاٛخ حُٔـِْ ٝكوخ 
 ٌٛح حُوخٕٗٞ ٝٛلاك٤ش ط٘ل٤ٌ ٣ٔخٍٜٓخ لأكٌخّ

.ٍث٤ْ حُزِي٣ش   

4. BÖLÜM 
BELEDĠYELERĠN YETKĠLERĠ 

MADDE 16 
Belediye kurumu yapacağı iĢleri yaparken veya 
yetkilerini kullanırken karar alma, denetleme gibi 
birtakım yetkilerini kullanır. Belediye kurumu 
adına denetleme yetkisi belediye meclisinin 
uhdesindedir. Bu husus kanuni hükme 
bağlanmıĢtır. Ancak yürütme yetkisini belediye 
baĢkanı kullanır. 

  صلاحيت انتقزيز وانًزاقبت:الأولانقسى 
تكىيٍ انًجهس. أولا  

(17)انًبدة   
 حُٔـِْ ٖٓ ر٤ٖ ٌٓخٕ ٝأػ٠خء٣٘ظوذ ٍث٤ْ 

ٓ٘طوش حُزِي٣ش رخلاٗظوخد حُلَ حُٔزخَٗ ٝرخلاهظَحع 
.ح١َُٔ حُظخّ ٝكن ٗظخّ هخٙ   

1. KISIM: KARAR ALMA VE DENETLEME 
YETKĠSĠ 
A-MECLĠSĠN OLUġTURULMASI 
MADDE 17 
Belediye baĢkanı ve belediye meclis üyelerinin 
seçimi, bölge belediye mıntıkasında oturan halkın 
katıldığı özgür seçim ve gizli oylama yöntemine 
dayalı seçim sistemi çerçevesinde gerçekleĢir. 

(18)انًبدة   
  حُٔـِْ ػ٠ِ حُ٘لٞ حُظخ٢ُأػ٠خء٣ٌٕٞ ػيى 

: رِي٣ش , حرِي٣ش حُٜ٘ق حُوخٙ ٓزؼش ػَ٘ ػ٠ٞ
رِي٣ش , ححُٜ٘ق حُٔٔظخُ ػلاػش ػَ٘ ػ٠ٞ

رِي٣ش حُٜ٘ق , ح حكي ػَ٘ ػ٠ٞحلأٍٝحُٜ٘ق 
حُزِي٣ش حُٜ٘ق حُؼخُغ ٓزؼش , أػ٠خءحُؼخ٢ٗ طٔؼش 

.أػ٠خء رِي٣ش حُٜ٘ق حَُحرغ هٔٔش , ءأػ٠خ   

MADDE 18 
Meclis üyelerinin sayısı Ģu Ģekildedir: Özel sınıf 
belediye meclis üyelerinin sayısı on yedi, üst sınıf 
belediye meclis üyelerinin sayısı on üç, birinci sınıf 
belediye meclis üyelerinin sayısı on bir, ikinci sınıf 
belediyelerinin meclis üyelerinin sayısı dokuz, 
üçüncü sınıf belediyelerin meclislerindeki meclis 
üyelerinin sayısı yedi ve dördüncü sınıf 
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belediyelerin meclisindeki meclis üyelerinin sayısı 
dört üyedir. 

(19)انًبدة   
 أ ٓ٘ٞحص طزيأٍرغ( 4)ٓيس حُؼ٣ٞ٠ش ك٢ حُٔـِْ 

.حلأٍٖٝٓ طخ٣ٍن حلاؿظٔخع    

MADDE 19 
Belediye meclisinde üyelik ilk meclis oturumu 
tarihinden itibaren baĢlar ve dört yıl surer. 

(20)انًبدة   
 ٓـِْ حُزِي٣ش ٖٓ ؿ٤َ ٝأػ٠خء ٍث٤ْ ة٣ٌخف. 1

:أىٗخٙحُٔٞظل٤ٖ ٣َٜٗخ كٔذ حُظل٤َٜ حُٔز٤ٖ   
حُؼ٠ٞ             حَُث٤ْ         حُٜ٘ق  

  ى٣٘خ1000ٍ ى٣٘خٍ      4000حُوخٙ      
  ى٣٘خ800ٍ ى٣٘خٍ      3000حُٔٔظخُ      
  ى٣٘خ700ٍ ى٣٘خٍ       2000حلأٍٝ       
  ى٣٘خ600ٍ ى٣٘خٍ       1750حُؼخ٢ٗ       
  ى٣٘خ500ٍ ى٣٘خٍ       1500حُؼخُغ       
  ى٣٘خٍ 400 ى٣٘خٍ       1000حَُحرغ       

 حُٔ٘ظوذ َُِثخٓش حهظ٤خٍ أُِٝٔٞظق حُؼ٠ٞ . 2
 1) حُٞحٍىس ك٢ حُلوَس حٌُٔخكؤس أٝحَُحطذ ح١َُٜ٘ 

.أػلاٙ(    
 حُٔـِْ حُزِي١ أػ٠خء ٣ظلَؽ رؼٞ أ٣ٕـُٞ . 3

ر٘خء ػ٠ِ حهظَحف ٖٓ حُٔـِْ ٜٝٓخىهش ح٣َُُٞ 
 لا ط٣ِي ٗٔزش إُٜٔٔخّ حُٔـِْ ٣ٝل٠َ 

. حُٔـِْ حُزِي١أػ٠خءحُٔظلَؿ٤ٖ ػ٠ِ ػِغ    
 حُٔـِْ ٓـ٣ِش ٝأػ٠خءطؼظزَ هيٓش ٍث٤ْ . 4

. حُويٓش ٝحُظوخػيأؿَحٌُٝخكش    

MADDE 20 
1-Mutad belediye çalıĢanları dıĢında belediye 
baĢkanı ve belediye meclis üyelerinin aylık olarak 
aldıkları asgari maaĢ tutarı Ģöyledir: 
Belediyenin 
sınıfı 

Belediye 
BaĢkanı 

Belediye 
Meclis Üyesi 

Özel Dereceli 
Belediye 

4000 Dinar 1000 Dinar 

Yüksek 
Dereceli 
Belediye 

3000 Dinar 800 Dinar 

1. Sınıf 
Belediye 

2000 Dinar 700 Dinar 

2. Sınıf 
Belediye 

1750 Dinar 600 Dinar 

3. Sınıf 
Belediye 

1500 Dinar 500 Dinar 

4. Sınıf 
Belediye 

1000 Dinar 400 Dinar 

2-Belediye meclis üyeliğiyle görevli olan ya da 
belediye baĢkanlığına seçilen bir kiĢinin, ücret 
olarak terettüp eden aylığını isterse aylık maaĢ 
olarak ya da 1. fıkrada geçtiği üzere mükâfat olarak 
alma hakkı vardır. 
3-Belediye meclis üyeleri arasından bazı kiĢilerin, 
meclisin önerisi ve bakanın onayıyla birtakım 
meclis görevlerine tahsis edilmesi mümkündür. 
Yalnız meclisteki birtakım görevleri icra etmek 
üzere belirlenen  bu gibi meclis üyelerinin sayısı, 
meclis toplam üye sayısının üçte birini 
geçmemelidir. 
4-Belediye baĢkanlığı ve belediye meclis üyeliği 
yapan kiĢiler emeklilik ve diğer hizmetlerden 
yararlanmayı hak ederler. 

(21)انًبدة   
 حُٔ٘ظوز٤ٖ ك٢ أػ٠خث٣ٚ٘ظوذ حُٔـِْ ٖٓ ر٤ٖ 

. حؿظٔخع ٣ؼويٙ رخلاهظَحع ح١َُٔ ٗخثزخ َُِث٤ْأٍٝ   

MADDE 21 
Belediye meclis üyeleri kendi aralarından ve gizli 
oylamayla ilk oturumlarında belediye baĢkan 
naibini seçerler. 
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(22)انًبدة   
٣٘ظ١َ ك٢ حَُٔٗق َُثخٓش حُزِي٣ش حٕ ٣ٌٕٞ هي . 1

 حُؼلاػ٤ٖ ٖٓ ػَٔٙ ٝكخثِح ػ٠ِ حُٜ٘خىس أًَٔ
. ٓخ ٣ؼخىُٜخأٝ حلإػيحى٣ش   

 ٣ٌٞٗٞح هي إٔ حُٔ٘ظوز٤ٖ حلأػ٠خء٣٘ظ١َ ك٢ . 2
 رخلأ٤ِٛش حُؼلاػ٤ٖ ٖٓ ػَْٔٛ ٝٓظٔظؼ٤ٖ أًِٔٞح

.حُوخ٤ٗٞٗش حٌُخِٓش   
 لا ٣ٌٕٞ ٓلَٝٓخ ػ٤ِٚ ك٢ حُـَحثْ أ٣ٕ٘ظ١َ . 3

 رخُٔـٖ ك٢ ؿ٣َٔش حُوظَ حُؼٔي أٝحُٔوِش رخَُ٘ف 
 حُـَحثْ حُظ٢ اكيٟ حَُٔهش ُْٝ ٣٘خٍى ك٢ أٝ

 ٗٔخٍهططض ُٜخ حُِٔطش حُيًظخط٣ٍٞش ك٢ 
.حُؼَحم   

MADDE 22 
1. Belediye baĢkanlığına ve meclis üyeliğine aday 
olan kiĢinin otuz yaĢını doldurmuĢ olması, lise 
diploması veya dengi bir diplomaya sahip olması 
gerekmektedir. 
2. Meclis üyeliğine ve belediye baĢkanlığına 
seçilecek kiĢilerin  kanuni ehliyetlerinin tam olması 
gerekmektedir. 
3. Meclis üyeliğine ve belediye baĢkanlığına aday 
olan kiĢilerin, Ģeref ve haysiyete zarar verecek 
suçlara karıĢmamıĢ olmaları, hırsızlık ve kasten 
adam öldürme gibi suçlardan hapis yatmamıĢ 
olmaları ve Kuzey Irak Bölgesi içinde diktatörlük 
döneminde suç olduğu belirlenen çeĢitli fiillere 
karıĢmamıĢ olmaları gerekmektedir. 

(23 )انًبدة  
لا ٣ـُٞ حُـٔغ ر٤ٖ ػ٣ٞ٠ش حُٔـِْ حُزِي١ 

. ٖٓ حُٔـخُْ حُٔ٘ظوزش هخٗٞٗخأ١ٝػ٣ٞ٠ش    

MADDE 23 
Belediye meclis üyesi olan bir kiĢi aynı anda üye 
kabulünü seçim yoluyla yapan  baĢka bir mecliste 
üye olamaz. 

(24)انًبدة   
طـَٟ حٗظوخرخص ط٤ِ٤ٌٔش ُٔي حُ٘ٞحؿَ ك٢ . 1

حُٔـِْ ك٢ كخُش ػيّ ًلخ٣ش حلاكظ٤خ١ ُٔي ٌٛٙ 
.حُ٘ٞحؿَ   

 حُـيى ٌِٓٔش ُلأػ٠خءطٌٕٞ ٓيس حُؼ٣ٞ٠ش . 2
. حُٔخرو٤ٖحلأػ٠خءُٔيس    

MADDE 24 
1-Eğer mecliste meclis çoğunluğu için yeterli 
sayıda üye bulunmuyorsa (hastalık ve ölüm gibi 
nedenlerle) meclisteki boĢ sandalyeleri 
tamamlamak için “Tamamlayıcı Seçimler” 
yapılabilir. (Uygulamada meclis çoğunluğu için 
yeterli sayı %50+1‟dir). (Bakanlar Kurulu isterse 
de meclisi fesheder). 
2- Mecliste sandalye sayısının eksik olduğu 
durumlarda tamamlayıcı seçimlerle meclise üye 
olarak seçilen meclis üyeleri daha önce sandalyesi 
boĢalan meclis üyelerinin geriye kalan görev 
süresini tamamlarlar.  

وظبئف انًجهس. حبَيب  
(25)انًبدة   

 ٣ؼِٖ رخُطَم حُٔظ٤َٔس إٔػ٠ِ حُٔـِْ . أ  .1
 حُٔؼيس ٖٓ هزَ حُظوط٢٤ حلأٓخ٤ٓشحُظٜخ٤ْٓ 

حُؼَٔح٢ٗ لا١لاع حُٔٞح٤٘١ٖ ١ًٝٝ حُؼلاهش 
ٝحُيٝحثَ ٝؿ٤َٛخ هلاٍ ٓيس ٓظ٤ٖ ٣ٞٓخ ٖٓ طخ٣ٍن 

 ٝطوزَ حلاػظَحٟخص ٝحلاهظَحكخص حُظ٢ حلإػلإ
 . حُٔـِْا٠ُ هلاٍ حُٔيس حًٌٍُٔٞس ر٘ؤٜٗخطويّ 

 رخُ٘ٔزش ُِظٜخ٤ْٓ حُظل٤ِ٤ٜش ٝحُٔؼيُش أٓخ .د
ػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخ  ( 30 ) كظؼِٖ ُٔيس ٝحلإكَحُحص

 ( أ ) ٗلْ حُطَم ٝحُٞحٍىس ك٢ حُلوَس ٝربطزخع

B. MECLĠSĠN GÖREVLERĠ 
MADDE 25 
1. a.Meclis, bayındırlık planlama birimleri 
tarafından hazırlanan temel proje tasarılarını, devlet 
dairelerinin ve vatandaĢların bilgi sahibi 
olabilmeleri için en kolay duyuru yollarıyla ilan 
eder. Bu ilan 60 gün boyunca askıda kalır. Bu süre 
zarfında meclis, duyurusu yapılan temel proje 
tasarıları hakkındaki itiraz ve önerileri kabul eder. 
b-Proje tasarılarıyla ilgili ayrıntılar, projelerde 
yapılan değiĢiklikler ve ifraz bilgileri 1. fıkrada 



156 

 

. أػلاٙ
 ػ٠ِ حُٔـِْ ىٍحٓش حلاػظَحٟخص .2

  ٝك٢ كخُش , ٝؿيصإٔٝحلاهظَحكخص حُٔويٓش 
 رؤٓزخد ٣ؼُِ حُوَحٍ إٔ هزُٜٞخ , ٣ـذ أٍٝك٠ٜخ 

 ٣َكغ حُٔـِْ ٌٛٙ حلأكٞحٍٓؼوُٞش, ٝك٢ ًَ 
حُظٜخ٤ْٓ ٓغ حلاػظَحٟخص ٝحلاهظَحكخص حُٔوزُٞش 

 ٓي٣َ٣ش حُظوط٢٤ حُؼَٔح٢ٗ هلاٍ ا٠ُٝحَُٔكٟٞش 
 ُظؼي٣َ حُظ٤ْٜٔ ػ٠ِ حلإػلإ ٖٓ حٗظٜخء أٓزٞع

 . ٝاهَحٍٟٙٞثٜخ 
 ربػيحى طٌٕٞ هَحٍحص حُٔـِْ حُظ٢ طظؼِن .3

 ٝاُـخثٜخ ٝحُظل٤ِ٤ٜش ٝطؼي٣ِٜخ حلأٓخ٤ٓشحُظٜخ٤ْٓ 
٤ٌ٘ٓش  ) ٓ٘خ١ن ػَٔح٤ٗش ا٠ُٝطو٤ْٔ حُٔي٣٘ش 

هخٟؼش ُلاػظَحٝ ٖٓ هزَ  (ٝطـخ٣ٍش ٝٛ٘خػ٤ش 
 هلاٍ هٔٔش ػَ٘ ٣ٞٓخ ٖٓ حلإىح٣ٍشحُِٔطش 

 ا٠ُ ٝطَكغ حلاػظَحٟخص ا٤ُٜخطخ٣ٍن ُٜٝٛٞخ 
 .حُُٞحٍس ُِزض ك٤ٜخ

طٌٕٞ حُظٜخ٤ْٓ ٗخكٌس حُٔلؼٍٞ ٖٓ طخ٣ٍن . 4
. ٜٓخىهش ح٣َُُٞ ػ٤ِٜخ

geçen yöntem izlenerek 30 gün boyunca ilan edilir. 
2-Ġlanı yapılan projelerle ilgili olarak Ģayet 
birtakım itirazlar ve öneriler varsa, meclis bu itiraz 
ve öneriler üzerinde çalıĢmakla görevlidir. Eğer 
reddedilir veya kabul edilmez ise bu durumda 
meclis, makul sebeplerle proje tasarıları hakkındaki 
kararını yeniler. Proje tasarıları hakkında itiraz ve 
önerilerin söz konusu olduğu her Ģart ve durumda 
meclis, bu proje tasarılarını -ister kabul edilsin 
isterse kabul edilmesin- Bayındırlık ve Planlama 
Müdürlüğü‟ne ilanın bitiĢ tarihinden itibaren 1 
hafta içerisinde projede düzeltme ve onaylama 
yapılması için sunar.  
3-Meclisin temel proje tasarılarını hazırlamak, bu 
projeleri ayrıntılı hale getirmek, bu projelerde 
düzeltme yapmak, projeyi lağvetmek ve Ģehri 
bayındırlık bölgelerine (konut alanları, ticari 
alanlar, sanayi alanları) ayırmakla ilgili bütün 
kararlar, kararın tebliği anından itibaren 15 gün 
boyunca idari otoritenin itirazına açık olup bu süre 
zarfında projelerle ilgili itirazlar bakanlığa sunulur. 
4-Projeler bakanın onayladığı tarihten itibaren 
yürürlüğe konulmuĢ sayılır. 

26انًبدة   
ُِٔـِْ حٕ ٣طِذ طؼي٣َ حُظ٤ْٜٔ حلآخ٢ٓ حٝ . 1

حُظل٢ِ٤ٜ ػ٘ي ح٠ٍَُٝس , ػ٠ِ حٕ طظزغ ك٢ ًُي 
.حكٌخّ حُٔخىس حُٔخروش   

ػ٠ِ حُٔـِْ ك٢ كخُش حًظٔخد طؼي٣َ حُظ٤ْٜٔ .2
حلآخ٢ٓ حٝ حُظل٢ِ٤ٜ حُيٍؿش حُٜ٘خث٤ش حٕ ٤ٜ٣ت 

هخثٔش رـ٤ٔغ حلار٤٘ش حُٔوخُلش ٤ًِخ حٝ ؿِث٤خ 
ُٔظطِزخص حُظ٤ْٜٔ حُـي٣ي حُٜٔيم ٝحٕ ٣زخَٗ 

رخٓظٔلاًٜخ كٔذ حلآٌخ٤ٗخص حُٔظخكش ُٜخ هلاٍ 
.ػ٣َٖ٘ ٓ٘ش ٖٓ طخ٣ٍن طٜي٣ن حُظ٤ْٜٔ   

ُِٔـِْ حٕ ٣وٍَ ر٘خء ػ٠ِ ١ِذ ٖٓ ١ًٝ . 3
حُؼلاهش ٓ٘ق حؿخُس حكيحع حر٤٘ش ؿي٣يس ٌُِٖٔ حٝ 

حٓظؼٔخٍ حُؼوخٍحص هلاكخ ُٔظطِزخص ط٘ل٤ٌ حُظ٤ْٜٔ 
حلآخ٢ٓ حٝ حُظٜخ٤ْٓ حُظل٤ِ٤ٜش ُٔيس ٓئهظش ػ٠ِ 

 (طزؼش ٓخ٤ُش)حٕ لا طظَطذ ػ٤ِٚ ح٣ش حُظِحٓخص ٓخ٤ُش 
ػٖ حُٔ٘٘خص حُٔوخٓش ػ٠ِ حُزِي٣ش ػ٘ي حُظ٘ل٤ٌ 

حُظ٤ْٜٔ ٝطٔخّ حلآظٔلاى ٝرٔٞؿذ طؼ٤ِٔخص 
.طٜيٍٛخ حُُٞحٍس   

MADDE 26 
1-Zorunlu durumlarda, meclis bir önceki maddede 
belirtilen hükümleri uygulayarak temel proje 
tasarıları ve bu projelerin ayrıntılarında birtakım 
düzeltmeler isteyebilir. 
2-Meclis, temel proje tasarıları ve bu projelerin 
ayrıntılarında düzeltmeye gidilmesi gerektiğine 
karar verdiğinde projeye aykırı olan bütün binaları 
içeren bir liste hazırlar. Yahut  projeye aykırı olan 
binalar arasından bir kısmının yeniden tasarımının 
yapılması ve bu tasarımın onaylanmasını da 
isteyebilir. Bu gibi durumlarda tasarım tarihinden 
itibaren 20 yılını doldurmuĢ binaları, belediye 
kendi imkân ve Ģartlarına bakarak istimlak edebilir. 
3-Ġlgili birimlerin talebi üzerine meclis kendi 
üzerine herhangi bir sorumluluk binmeksizin yeni 
proje tasarılarının veya proje ayrıntılarının 
uygulamaya konulabilmesi amacına dönük olarak 
geçici bir süre için ilgili dairelerin talebi üzerine 
yeni konut binalarının inĢasına veya kiralanmasına 
karar verebilir. Söz konusu  bu binalar istimlak ve 
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proje tasarılarının uygulanması esnasında 
belediyenin çalıĢma yapması için gerekli olan 
binalar olup bu tür binaların hizmete sokulması 
bakanlığın yayınlayacağı talimatla olur. 

 27انًبدة 
٣وٍَ حُٔـِْ رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ حُـٜخص ًحص . 1

:حلاهظٜخٙ حُو٤خّ رخُٞظخثق ٝحُويٓخص حُظخ٤ُش   
 ط٘ظ٤ق حُ٘ٞحٍع ٝحُٔللاص حُؼخٓش ٍٝكغ .ح

.حلاٝٓخم ٝحلاُرخٍ   
 ٍىّ حُٔٔظ٘وؼخص ٝحُزَى ٝٓللاص طـٔغ .د

ح٤ُٔخٙ حُ٘خطـش ػٖ حَُٗق ٝحُٔللاص حُٔ٘ول٠ش 
.ٝؿ٤َ حُٜل٤ش   

 حٗ٘خء ٤ٛٝخٗش حَُٔحك٤ٞ ٝحُٔزخٍٝ حُؼخٓش .ؽ
.ٝحكَحٕ كَم حُؤخٓش   

 ط٘ظ٤ق هِحٗخص ٝحكٞحٝ ح٤ُٔخٙ حُوٌٍس ٝطخ٤ٖٓ .ى
حُٞٓخثَ ُ٘وِٜخ َٝٛكٜخ رٍٜٞس لا طئػَ ػ٠ِ 
.ٍحكش حُٔٞح٤٘١ٖ ٝحطلاف حُل٠لاص حٝ كَهٜخ   

. ط٣ٞٔش حُ٘ٞحٍع ٝطز٤ِطٜخ.ٛـ   
 ٍٕ ٝؿَٔ حُ٘ٞحٍع رخُٔخء ُٔ٘غ حٗزؼخع .ٝ

.حُـزخٍ ٜٓ٘خ   
 حُوزٞ ػ٠ِ حُل٤ٞحٗخص حُٔخثزش ٝحُظوِٚ ٖٓ .ُ

ح٠ُخٍس ٜٓ٘خ رخُظؼخٕٝ ٓغ حُـٜخص ًحص 
.حلاهظٜخٙ   

. ط٤ٜجش ٝطؼ٤٤ٖ حٓخًٖ ٍُِحثذ حُٔٞح٢ٗ.ف   
 حٗ٘خء حُٔـخٍُ حُٜل٤ش ٝهِٜٗخ ٝٗوِٜخ ٖٓ .١

.حُٔـخٍُ ح٠ُ حلآٞحم   
 ط٤ٜجش ٝطؼ٤٤ٖ ٓللاص ٝحٓٞحم ُز٤غ حُِلّٞ .ظ

.ٝحلآٔخى ٝحُٔو٠َحص رخُـِٔش ٝحُٔلَى   
 ط٘ظ٤ْ َٝٓحهزش حُٔٞح٤٣ُٖ ٝحٌُٔخ٤٣َ .ى

.ٝحُٔوخ٤٣ْ   
 ط٤ٜجش ٝطؼ٤٤ٖ ٓٞحهغ ُٔوخرَ ػ٣َٜش ر٠ٜٔ٘خ .ٍ

حٓخًٖ ُـَٔ حُٔٞط٠ ٝطٌل٤ْٜ٘ ٝٗوَ ٝىكٖ حُٔٞط٠ 
.حُلوَحء   

. ط٤ٜجش ٝطؼ٤٤ٖ ٓللاص ُوِٕ ٝر٤غ حُٔلَٝهخص.ّ   
 طَه٤ْ حُيٍٝ ٝحُ٘ٞحٍع ٝحُوطخػخص ٝط٤ٔٔظٜخ .ٕ

.رخُظؼخٕٝ ٓغ حُـٜخص ٤ٛٝخٗظٜخ   
. ر٘خء ٝحٗ٘خء ٓخكخص ٝهٞف ح٤ُٔخٍحص.ف   
ػ٠ِ حُزِي٣ش حػظٔخى حُٔزخُؾ حُلآُش ُِو٤خّ . 2

رخُٞحؿزخص حُٔ٘خٍ ح٤ُٜخ ك٢ حُلوَس حُٔخروش ك٢ 
.٤ِٓح٤ٗظٜخ ًَ ػخّ   

MADDE 27 
1. Belediyenin Görevleri: AĢağıdaki hizmetlerin 
ilgili birimler aracılığıyla halka sunulması için 
gereken kararları almak   belediye meclisinin 
baĢlıca görevidir. Bu hizmetler Ģöyledir.  
a. Caddelerin ve umumi mekanların temizlenmesi, 
çöp ve çevreyi kirleten diğer atıkların kaldırılması. 
b. Bataklıkların, kirli suların biriktiği yerlerin ve 
sızıntı sularının toplandığı yerlerin kurutulması, 
çukurlukların ve benzeri sağlıksız yerlerin sağlıklı 
hale getirilmesi. 
c. Umuma açık tuvaletlerin inĢası ve gerekli bakımı 
ve çöplerin imha edilmesi için fırınlar inĢa etmek. 
ç. Kirli su havuzlarında biriken kirli suların 
biriktiği havuz ve depoların temizlenmesi, bu 
suların nakli için araçlar temin edilmesi, kirli 
suların vatandaĢları rahatsız etmeyecek Ģekilde 
bertaraf edilmesi, kirli sulardan geriye kalan 
atıkların yakmak veya baĢka suretle izale edilmesi. 
d. Caddeleri tesviye etmek ve döĢemek. 
e. Caddelerdeki tozu engellemek için caddeleri 
sulamak ve yıkamak. 
f. BaĢıboĢ hayvanları toplamak, bu hayvanlar 
arasından zararlı olanlarını uzman birimlerle 
yardımlaĢarak bertaraf etmek. 
g. Büyük ve küçükbaĢ hayvanlar için ahırlar 
hazırlamak ve ahır olarak kullanılmak üzere uygun 
yer göstermek 
ğ. Sağlıklı kesimhaneler inĢa etmek ve kesilen 
hayvanların etlerinin sağlıklı bir Ģekilde 
depolanması için soğuk hava depoları kurmak ve et 
ürünlerinin kesimhanelerden sağlıklı bir Ģekilde 
pazara ulaĢmasını sağlamak. 
h. Toptan ve perakende olarak sebze ve 
meyvelerin, balık ve et ürünlerinin satıĢı için pazar 
yerleri ve uygun mahaller belirlemek ve bu 
mahalleri hazırlamak. 
i. Ölçü tartı sistemini düzenlemek ve ölçme ve 
tartmada kullanılan aletlerin denetimini yapmak. 
j. Ġçinde ölülerin yıkanacağı ve kefenleneceği, fakir 
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kimselerden ölmüĢ olanların defnedilebileceği 
alanlar olan asri mezarlık yerleri belirlemek ve 
hazırlamak. 
k. Mahrukatçılar için yer belirlemek ve belirlenen 
bu yerleri hazırlamak. 
l. Evleri, caddeleri ve siteleri numaralandırmak, 
ilgili birimlerle yardımlaĢarak bu yerlere isim 
vermek ve gerekli koruma ve bakımı yapmak. 
m. Araçların bekleyebileceği durak alanları inĢa 
etmek veya düzenlemek. 
2-Belediye her yıl için görevlerini yapma 
aĢamasında bir önceki fıkrada belirtilen bütçeye 
dayalı olarak hareket eder. 

 28انًبدة 
ُِٔـِْ حٕ ٣وٍَ حُو٤خّ رخُٞظخثق ٝحلاػٔخٍ 

حُظخ٤ُش ك٢ كخُش طلون حُِٜٔلش حُؼخٓش ٝطٞكَ 
.حُٔزخُؾ حُلآُش ُٜخ ك٢ ٤ِٓح٤ٗش حُزِي٣ش   

كظق ٝط٤ٓٞغ حُ٘ٞحٍع رٔٞؿذ حُوَحث٢ . 1
.حُٜٔيهش ُٜخ ٝطوخ١ؼخطٜخ ٝٓ٘ؼطلخطٜخ ٝطو٤ٔٔخطٜخ   

طز٢٤ِ حُ٘ٞحٍع ٝط٣ٞٔظٜخ ٍٝٛلٜخ ٝط٘ـ٤َٛخ . 2
.ٍٜٝٗخ رخُٔخء   

طؼ٤٤ٖ ٤ًل٤ش حٗـخٍ حٍٛلش حُ٘ٞحٍع . 3
ٝك٠لاطٜخ ٝحُؼَٛخص حُوخ٤ُش حُؼخثيس ُِزِي٣ش 

ٝط٘ظ٤ْ ٤ًل٤ش ِٓحُٝش حُزخػش حُٔظـ٤ُٖٞ ٝحٛلخد 
ُْٜٜٔ٘ رٌَ٘ لا  (حلاً٘خى  ( حُلٞح٤ٗض ٝحُٔئهظش

٣ظؼخٍٝ ٓغ حُِٜٔلش حُؼخٓش رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ 
.ٓي٣َ٣ش حُظوط٢٤ حُؼَٔح٢ٗ   

حٗ٘خء حُليحثن ٝحُٔ٘ظِٛخص حُؼخٓش ٝط٤ٓٞؼٜخ . 4
.ٝط٤ٜ٘لٜخ   

طؼ٤٤ٖ ٓٞحهغ رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ ح٤ُٜجش حُؼخٓش . 5
٤ُِٔخكش لاٗ٘خء ٓيٕ حلاُؼخد حُؼ٣َٜش ك٢ 

حُٔٞحهغ حُٔوٜٜش ُٜخ رٔٞؿذ حُوَحث٢ 
حُٜٔيهش ٝطخؿ٤َٛخ ح٠ُ حُوطخع حُوخٙ حٝ 

.حُٔوظ٢ِ حٝ حًَُ٘خص حُؼخ٤ُٔش رخلا٣ـخٍس حُط٣ِٞش   
ط٘ل٤ٌ حُظ٤ْٜٔ حلآخ٢ٓ ٝحُظٜخ٤ْٓ حُظل٤ِ٤ٜش . 6

حُٜٔيهش ٝط٘ل٤ٌ حُ٘ٞحٍع ٝحُويٓخص 
.ٝحلآظؼٔخلاص حلاهَٟ ػ٠ِ ٟٞثٜخ   

حٗ٘خء حُو٘خ١َ ٝحُؼ٘خرَ ٤ٛٝخٗظٜخ ػيح حُظ٢ . 7
.طؼٞى ح٠ُ حُـٜخص حلاهَٟ   

ٛيّ حُٔزخ٢ٗ حلا٣ِش ُِٔو١ٞ ٝحُ٘ظٞءحص حُظ٢ . 8
.طؼ٤ن حٍَُٔٝ   

طلي٣ي ٓٞحهغ ُز٤غ حُيٝحؿٖ ٝحُط٤ٍٞ . 9
.ٝحُل٤ٞحٗخص حلا٤ُلش   

حٗ٘خء حٓٞحم ػخٓش ك٢ حُٔٞحهغ حُٔوٜٜش . 10

MADDE 28 
Belediye bütçesinin müsait olduğu ve kamu 
yararının söz konusu olduğu durumlarda Belediye 
Meclisi aĢağıdaki iĢ ve görevleri yapmak için karar 
alabilir: 
1-OnaylanmıĢ krokilere dayalı olarak caddelerin, 
kavĢakların, virajların geniĢletilmesi ve yolların 
bölünmesi. 
2- Yolların taĢlarının döĢenmesi, tesviyesi, 
kaldırımlarının yapılması, ağaçlandırılması ve 
sulanması. 
3- Kaldırımların iĢgali, yollardaki trafiği 
engelleyen Ģeylerin izalesi ve belediyeye ait boĢ 
arsalarla ilgili iĢlemlerin nasıl yapılacağı, seyyar 
satıcıların çalıĢma koĢullarıyla ilgili düzenlemeler, 
dükkan sahiplerinin çalıĢma koĢullarıyla ilgili 
düzenlemeler ve yol üzerindeki büfelerin çalıĢma 
koĢullarıyla ilgili düzenlemeler belediyenin 
görevleri arasında olup bu düzenlemeler yapılırken 
Bayındırlık Planlama Müdürlüğü‟yle 
koordinasyonlu olarak kamu yararına zarar 
vermeyecek Ģekilde icra edilir. 
4-Park ve bahçeler yapmak, park ve bahçelerin 
alanlarını belirlemek ve gerektiğinde geniĢletmek. 
5-Turizm Genel Kurulu‟yla koordinasyon yaparak 
tahsis edilmiĢ alanlarda modern oyun parkları 
kurmak ya da bu gibi yerler için alan belirlemek. 
Bu gibi yerlerin tahsisi Ģehir planlama haritalarında 
belirtilen alanlarda yapılabilir. Yine bu gibi alanlar 
özel sektöre, global Ģirketlere veya belediyeyle 
ortak kuruluĢlara uzun süreli kiralanabilir. 
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.ُٜخ رٔٞؿذ حُوَحث٢ حُٜٔيهش   
طؼ٤٤ٖ حٓٞحم ُز٤غ حلآٔخى ٝحُِلّٞ . 11

ٝحُٔو٠َحص ًٝخكش حُٔ٘ظٞؿخص حُل٤ٞح٤ٗش 
ٝحٍُِحػ٤ش ٝٓ٘غ ر٤غ ٌٛٙ حُٔٞحى ك٢ ؿ٤َ حلآخًٖ 

.حُٔؼيس ُٜخ   
حٗ٘خء حُوخػخص ٝحُٔٔخرق ٝحُٔٔخٍف . 12

ٝح٤ُٔ٘ٔخص ٝحُٔلاػذ ٝحُل٘خىم ٝىٍٝ حلآظَحكش 
ٝحُظ٤ِٔش ٝحُلٔخٓخص ٝحٌُخ٣ُ٘ٞٛخص ٝحُٔظخكق 

.ٝحُٔطخػْ ٝط٘ـ٤غ حٗ٘خء حُ٘ٞحى١ ٝحٌُٔظزخص   

6-Temel proje tasarılarının uygulanması ya da bu 
gibi projelerde ayrıntıları belirtilerek yapılan 
tasarıların onaylanması, yol yapımı, hizmetlerin 
sunulması ve bu alanlarda gerekli olan birtakım 
malzemelerin imal edilmesi. 
7-Köprü ve hangarlar kurmak ve bakımını yapmak. 
8-Yıkılmaya yüz tutmuĢ binaları yıkmak ve trafiği 
engelleyen çıkıntıları düzeltmek. 
9-Evcil hayvanların, kuĢların ve diğer kanatlıların 
alım satımı için yerler belirlemek. 
10-ġehir planlamasında belirtilen uygun yerlerde 
pazarlar kurmak. 
11-Tarım ürünleri, balık, et, sebze, meyve ve diğer 
hayvansal ürünlerin alım satımının yapılacağı pazar 
yerleri belirlemek ve bu gibi gıda maddelerinin 
belirlenen yerlerin dıĢında satıĢına engel olmak. 
12-Konferans salonları, yüzme havuzları, tiyatro 
salonları, sinema salonları, oyun alanları, oteller, 
lunaparklar, hamamlar, gazinolar, müzeler ve 
lokantalar inĢa etmek; lokal ve benzeri yerlerin 
inĢasına teĢvik etmek. 

 29انًبدة 
:ُِٔـِْ حٕ ٣وٍَ   

حؿخُس حُٔللاص حُؼخٓش ٝطلظ٤ٜ٘خ َٝٓحهزظٜخ . 1
ٝحُِحّ حٛلخرٜخ رخطوخً ٓخ ٣ِِّ ُظخ٤ٖٓ ٍحكش 

.ٝٓلآش ٍٝحىٛخ   
طَك٤َ ؿ٤ٔغ حُٜ٘خػخص ٝحُلَف ٝحُٜٖٔ . 2

ح٠ُخٍس رخُز٤جش ح٠ُ حلآخًٖ حُٔوٜٜش ُٜخ ك٢ 
حُٔ٘خ١ن حُٜ٘خػ٤ش ٟٝٝغ ح١َُٝ٘ حُلآُش ُٜخ 

.رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ حُـٜخص حُٜل٤ش ٤ٌُل٤ش ط٤٘ـِٜخ   
ح٣وخف ٝٛيّ ح١ ر٘خء رَٞٗ رٚ ٓوخُلخ لاؿخُس . 3

حُز٘خء حٝ حُوخٕٗٞ حٝ حلاٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص حُٜخىٍس 
.رٜيىٛخ   

ٓ٘غ ط٤٤٘ي حُٔزخ٢ٗ حُظ٢ طئى١ ح٠ُ حلاَٟحٍ . 4
رخلاه٣َٖ حٝ ط٘ٞٙ ؿٔخ٤ُخ حُ٘ٞحٍع ٝحُٔ٘ظِٛخص 

.حُؼخٓش رـٞحٍٛخ   

MADDE 29 
Meclisin aĢağıdakilerle ilgili karar alma hakkı 
vardır. Belediye meclisindeki komisyonlar ve 
belediyeye bağlı daireler aracılığıyla aldığı 
kararlarla ilgili iĢlemlerin yürütülmesini sağlar: 
1-Kamuya açık alanlar (çarĢı, pazar ve dükkanlar 
gibi yerler) oluĢturulmasına izin vermek, buraları 
kontrol etmek ve denetlemek. Kamuya açık bu gibi 
yerleri iĢletenlerin gelen müĢterilerin rahatını ve 
güvenliğini sağlaması için gereken iĢlemleri 
yapmak. 
2-Harfiyat atıkları, sanayi atıkları ve çevreye zararlı 
diğer atıkların tahsis edilen alanlara gönderilmesi 
ve sağlık birimleriyle koordineli olarak bu gibi 
atıkların biriktirildiği yerlerdeki Ģartların uygun 
hale getirilmesini sağlamak. 
3-Kanuna, tüzüğe ve yönetmeliklere aykırı olarak 
yapılan inĢaatların durdurulması ya da yıkılması. 
4-Binaların baĢkalarına zarar verecek Ģekilde 
yükseltilmesini engellemek veyahut da binaların 
yakınında bulunan cadde ve gezinti yerlerinin 
görüntüsünü bozmasına engel olmak. 
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 30انًبدة 
ُِٔـِْ حٕ ٣وٍَ حُو٤خّ رٔ٘خ٣ٍغ ٤ٌ٘ٓش ٝط٣ُٞغ 

حلاٍح٢ٟ ػ٠ِ حُٔٞح٤٘١ٖ ػٖ ٣َ١ن حكَحُ 
حلاٍح٢ٟ ىحهَ حُظ٤ْٜٔ حلآخ٢ٓ ٝط٣ُٞؼٜخ 

.رٔٞؿذ حُظؼ٤ِٔخص   

MADDE 30 
Meclis, yönetmelikler gereğince temel proje 
tasarımı içerisinde yer alan arazileri, arazi ifraz 
kurallarına uygun olarak vatandaĢlara dağıtabilir ve 
yeni konut projelerine giriĢebilir. 

 31انًبدة 
ُِٔـِْ ٟٝغ ٟٞحر٢ حُظ٢ ٖٓ ٗخٜٗخ ط٤َٜٔ . 1

ط٘ل٤ٌ ٝظخثلٚ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ 
.ٝحلاٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص حُٜخىٍس رٔٞؿزٚ   

حُو٤خّ رويٓخص ًحص ٛزـش طـخ٣ٍش حٝ حٗظخؿ٤ش . 2
طؼٞى ػ٠ِ حُٔٞح٤٘١ٖ رخُلخثيس ٝػ٠ِ حٓٞحٍ حُزِي٣ش 

.رخَُرق   

MADDE 31 
1-Belediyeyle ilgili çıkarılmıĢ olan kanun, tüzük  
ve çıkarılmıĢ olan yönetmeliklerde belirtildiği 
Ģekilde belediye kendisine tevdi edilen görevleri 
yapmak ve uygulamayı kolaylaĢtırmak için bir 
takım kurallar koyabilir. 
2-Meclis belediyeye kâr getirecek ve vatandaĢlara 
fayda sağlayacak birtakım hizmet kollarında ticaret 
ve üretim yapabilir. 

 32انًبدة 
ُُِٞحٍحص حُٔوظٜش حٕ ططِذ ٖٓ حُزِي٣ش حُو٤خّ 

رٍٜٞس ٓئهظش حٝ ىحثٔش رخ١ ػَٔ ٣ٌٖٔ حٕ ٣ٌٕٞ 
حُو٤خّ رٚ ٖٓ هزَ حُزِي٣ش حؿيٟ ٝحٗلغ ُِـٍٜٔٞ 

.ػ٠ِ حٕ طظلَٔ حُزِي٣ش ح٣ش ٗلوخص   

MADDE 32 
Ġlgili bakanlıklar, belediyenin yapacağı bir iĢi 
geçici ya da sürekli olarak vatandaĢların yararı 
çerçevesinde belediyeden alıp kendisi üstlenebilir. 
Bu durumda bu iĢlerle ilgili parasal yükümlülük 
belediyededir. 

 33انًبدة 
ػ٠ِ حُٔـِْ ػ٘ي حهَحٍٙ ح١ َٓ٘ٝع حٕ ٣ليى 
حٌُِلش حٓظ٘خىح ػ٠ِ حٌُ٘ٞكخص ٝحُٔٞحٛلخص رؼي 

ىٍحٓظٜخ ٝٓ٘خه٘ظٜخ ٝحُظخ٤ًي ٖٓ طٞكَ حلاػظٔخى ك٢ 
.ح٤ُِٔح٤ٗش حُٜٔيهش   

MADDE 33 
Meclis bir projeyi onaylarken o projenin getireceği 
külfeti değerlendirmek zorundadır. Bu 
değerlendirmeyi yaparken projenin özellikleri ve 
keĢif bedeli hakkında gerekli çalıĢmaları yapar ve 
projeyle ilgili tartıĢmaları yürütür. Bu iĢlemlerden 
sonra proje bütçesi onaylanır. 

 34انًبدة 
طٌٕٞ هَحٍحص حُٔـِْ ك٢ حىحء ٝظخثلٚ . 1

حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٝحُظ٢ لا طظطِذ 
َٛف ٓزخُؾ ٖٓ حُزِي٣ش هخرِش ُلاػظَحٝ هلاٍ 

هٔٔش ػَ٘ ٣ٞٓخ ٖٓ هزَ حُِٔطش حلاىح٣ٍش 
حػظزخٍح ٖٓ ٍٝٛٞ حُوَحٍ ح٤ُٜخ ٣َُُِٞٝ كن 

ح٣وخف ط٘ل٤ٌ ٌٛٙ حُوَحٍحص ُٔيس لا طظـخُٝ هٔٔش 
ػَ٘ ٣ٞٓخ ُـَٝ ىٍحٓظٜخ ٝطو٣ََ ٓخ ٣ِِّ 

.حر٘خٗٚ  
ػ٠ِ حُٔـِْ حٕ ٣ؼ٤ي حُ٘ظَ ك٢ حُوَحٍحص . 2

حُظ٢ ٝهغ ػ٤ِٜخ حلاػظَحٝ حٝ حُظ٢ طوٍَ طٞه٤لٜخ 
ػ٠ِ ٟٞء حلاػظَحٟخص ٝحُز٤خٗخص حُظ٢ 

ٝطٜزق هَحٍحص . حٛيٍطٜخ حُـٜش حُٔوظٜش 
حُٔـِْ ك٢ ٌٛٙ حُلخُش ؿ٤َ هخرِش ُِظ٘ل٤ٌ حلا رؼي 

.ٜٓخىهش حُـٜش حُٔؼظَٟش ػ٤ِٜخ   
حٕ هَحٍحص حُٔـِْ حُظ٢ ُْ ٣ؼظَٝ ػ٤ِٜخ . 3

MADDE 34 
1-Bu kanunda kendisine verilen görevleri yerine 
getirmek ve belediyeden herhangi bir masraf 
çıkıĢına sebep olmayacak iĢlemlerle ilgili Belediye 
Meclisi‟nin aldığı kararlar, alınan kararın yetkili 
otoriteye ulaĢtığı andan itibaren 15 gün boyunca 
yetkili otoritenin itirazına açıktır. Bakan, gerekli 
gördüğü durumlarda kararın uygulamaya 
konulmasını durdurabilir. Bakan, belediye 
meclisinin aldığı karala ilgili gerekli çalıĢmayı 
yapmak ve yeni bir karar almak için bu 15 günlük 
süre içerisinde değerlendirmesini yapar. 
2-Uzmanların açıklamaları ve yaptıkları itirazlar 
ıĢığında yürütmesi durdurulan veya hakkında 
itirazda bulunulan bir takım kararlarla ilgili olarak 
meclis tekrar gözden geçirme yapar. Bu durumda 
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هلاٍ ٓيس حلاػظَحٝ حٝ ٓيس حُظٞه٤ق طؼظزَ 
.ٜٗخث٤ش ٝهخرِش ُِظ٘ل٤ٌ   

٣َُُِٞ حٓظؼ٘خء رؼٞ حُوَحٍحص حُٞحٍىس ك٢ . 4
ٖٓ حلاػظَحٝ حٝ ٖٓ حُظٞه٤ق ًُٝي  ( 1 )حُلوَس 

.رظؼ٤ِٔخص ٣ٜيٍٛخ ٌُٜح حُـَٝ   

meclisin aldığı karar ancak ve ancak karara itiraz 
etme yetkisine sahip olan cihetlerin (bütün ilgili 
devlet ve belediye daireleri meclisin aldığı 
kararlara Belediyeler Bakanlığı nezdinde itiraz 
edebilirler) oluruyla yürürlüğe konulur. 
3-Yürütmesi durdurulmamıĢ olan yahut itiraz 
süresinde hakkında itirazda bulunulmayan meclis 
kararları, nihai kararlar olarak değerlendirilir ve 
uygulamaya konulur. 
4-Bakanın, 1. Fıkra‟da geçen bazı kararları 
itirazdan ya da yürütmeyi durdurma iĢleminden 
müstesna tutma hakkı vardır. Bu da bakanın bu 
amaçla çıkaracağı talimatlarla bildirilir veya 
geçerlilik kazanır. 

 35انًبدة 
طٌٕٞ هَحٍحص حُٔـِْ ٓظؼِوش رظو٤ْٔ . 1

حُؼوخٍحص حُوخٟؼش ُٜٔخىهش ح٣َُُٞ حٝ ٖٓ 
٣وُٞٚ , ُٝٚ حٓظؼ٘خء رؼٞ حُٔؼخٓلاص ٖٓ ٌٛٙ 

.حُٜٔخىهش ك٢ حُليٝى حُظ٢ ٣وٍَٛخ   
ًٕٞ هَحٍحص حُٔـِْ رَٜف حُٔزخُؾ ص. 2

حَُٔٛيس ك٢ ٤ِٓح٤ٗش حُزِي٣ش حُٜٔيهش , رٔخ ك٢ 
ًُي حُيهٍٞ رخُظؼٜيحص ٝحُؼوٞى ٝحَُ٘حء هخٟؼش 

:ُِٜٔخىهش ٝكوخ ُٔخ ٢ِ٣   
 ) ُٝحٍس حُٔخ٤ُش ٝحلاهظٜخى ُلاه٤ِْ ُٔخ ٣ِ٣ي ػٖ .ح

٤ِٕٓٞ ى٣٘خٍ ُِٔزخُؾ حُٔوٜٜش ٟٖٔ  ( 1
.ح٤ُِٔح٤ٗش حلاػظ٤خى٣ش   

٤ِٕٓٞ  ( 1 ) ٓـِْ حٍُُٞحء رخُ٘ٔزش ُٔخ ٣ِ٣ي .د
.ى٣٘خٍ ُِٔزخُؾ حُٔوٜٜش ٟٖٔ هطش حُظ٤ٔ٘ش   

٤ِٕٓٞ  ( 1 ) ح٣َُُٞ ُِٔزخُؾ حُظ٢ لا ط٣ِي ػٖ .ؽ
ى٣٘خٍ ٓٞحء ػ٠ِ كٔخد ح٤ُِٔح٤ٗش حلاػظ٤خى٣ش حٝ 

.حُٔوٜٜش ٟٖٔ هطش حُظ٤ٔ٘ش   
 حُٔـِْ حُزِي١ ُِٔزخُؾ حُظ٢ لا ط٣ِي ٓزخُـٜخ رٔخ .ى

:ٓز٤ٖ حُحء ٛ٘ق ًَ ٝحكي ٜٓ٘خ   
ٓخثش  ( 150 / 000 - / )حُٜ٘ق حُوخٙ ( 1)

.ٝهٕٔٔٞ حُق ى٣٘خٍ ك٢ ًَ كخُش   
ٓخثش  ( 120 / 000 - / )حُٜ٘ق حُٔٔظخُ ( 2)

.ٝػَٕ٘ٝ حُق ى٣٘خٍ ك٢ ًَ كخُش   
ػَ٘س  ( 10 / 000 - / )حُٜ٘ق حلاٍٝ ( 3)

.حلاف ى٣٘خٍ ك٢ ًَ كخُش   
هٔٔش حلاف  ( 5000 - / )حُٜ٘ق حُؼخ٢ٗ ( 4)

.ى٣٘خٍ ك٢ ًَ كخُش   
ػلاػش حلاف  ( 3000 - / )حُٜ٘ق حُؼخُغ ( 5)

.ى٣٘خٍ ك٢ ًَ كخُش   
حُق  ( 1500 - / )حُٜ٘ق حَُحرغ ( 6)

MADDE 35 
1-Ġlgili birimlerin ya da bakanın onayına açık olan 
gayrimenkullerin taksimatıyla ilgili olarak meclisin 
aldığı kararlarda yer alan bazı hususlara iliĢkin 
bakanın onay vermeme hakkı vardır. Bu durumda 
bakan, onay için kendisine sunulan kararın bazı 
maddelerini istisna tutarak onaylamamıĢ demektir. 
2-OnaylanmıĢ belediye bütçesinde öngörülen 
tutarların harcamasıyla ilgili olarak meclisin aldığı 
kararlar(ki bunlar arasında taahhüt iĢleri, 
sözleĢmeler ve satın almalar vardır)onaya bağlıdır. 
Buna göre: 
a- Olağan bütçede 1 000 000 dinardan fazla meblağ 
biçilen Bölge Ekonomi ve Maliye Bakanlığı 
projeleri. 
b-Kalkınma planı çerçevesinde bütçesi 1 000 000 
dinarı geçen iĢlerle ilgili Bakanlar Kurulu‟nun 
aldığı kararlar. 
c-Bakanın, kalkınma planı ve olağan bütçe 
hesapları içerisinde 1 000 000  dinarı aĢmayan 
iĢlerle ilgili kararı. 
d-Her sınıftan belediyenin, belediye için 
belirlenmiĢ olan tutarları aĢmayan iĢlerle ilgili 
belediye meclisi kararları: 
(1) Özel dereceli belediyelerin 150 000 dinarlık her 
türlü iĢ ve projelerle ilgili aldığı kararlar. 
(2) Yüksek dereceli belediyelerin 120 000 dinarlık 
her türlü iĢ ve projelerle ilgili aldığı kararlar. 
(3) 1. sınıf belediyelerin 10 000 dinarlık her türlü iĢ 
ve projelerle ilgili aldığı kararlar. 
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.ٝهٔٔٔخثش ى٣٘خٍ ك٢ ًَ كخُش   (4) 2. sınıf belediyelerin 5 000 dinarlık her türlü iĢ 
ve projelerle ilgili aldığı kararlar. 
(5) 3. sınıf belediyelerin 3 000 dinarlık her türlü iĢ 
ve projelerle ilgili aldığı kararlar. 
(6) 4. sınıf belediyelerin 1500 dinarlık her türlü iĢ 
ve projelerle ilgili aldığı kararlar onaya sunulmak 
zorundadır. 

 36انًبدة 
لا ٣ـُٞ حطوخً هَحٍحص ٓظؼيىس َُٜف ٓزخُؾ 

ٓظؼيىس ٖٓ َٓ٘ٝع ٝحكي ُظز٣ََ طـخُٝ 
.ٛلاك٤خص حُٜٔخىهش ػ٠ِ هَحٍحص حَُٜف   

MADDE 36 
Tek bir proje için çeĢitli kalemlerdeki giderlerle 
ilgili olarak ayrı ayrı kararlar alınamaz. Bu, 
giderlerle ilgili kararlarda onaylanan bütçeyi 
aĢmamak ve bütçeyi muhafaza etmek için 
gereklidir. 

 37انًبدة 
ُِٔـِْ ٟٝغ حلآْ حُظ٢ ٖٓ ٗخٜٗخ ط٤َٜٔ 

ط٘ل٤ٌ ٝظخثلٚ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ 
.ٝحلاٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص حُٜخىٍس رٔٞؿزٚ   

MADDE 37 
Meclis, çıkarılan yönetmelikler, tüzükler ve 
kanunlarda belirtilen görevleri yerine getirmek ve 
bu görevlerdeki uygulamaları kolaylaĢtırmak için 
birtakım esaslar belirleyebilir. 

 38انًبدة 
٣طزن هخٕٗٞ ر٤غ ٝح٣ـخٍ حٓٞحٍ حُيُٝش حُ٘خكٌ ػ٠ِ 

: حٓٞحٍ حُزِي٣ش ٓغ َٓحػخس ٓخ ٢ِ٣ 
.  ٣لَ ح٣َُُٞ ٓلَ ٣َُٝ حُٔخ٤ُش .1
 ٣لَ حُٔـِْ ٓلَ ٓـِْ حلاىحٍس رخُ٘ٔزش .2

. ُلآٞحٍ حُٔ٘وُٞش 
 ُِزِي٣ش ر٤غ حُؼوخٍحص حُظ٢ لا ٣ٌٖٔ حلآظلخىس .3

ٜٓ٘خ رزيٍ حُٔؼَ ُِٔخُي حُٔـخٍٝ رخهظَحف ٖٓ 
. حُٔـِْ حُزِي١ ٝرٔٞحكوش ح٣َُُٞ 

 ُِزِي٣ش ر٤غ حُؼوخٍحص رزيٍ حُٔؼَ ُِـٜخص .4
 .حُو٣َ٤ش ٝحُي٤٘٣ش رٔٞحكوش ح٣َُُٞ 

 طٔظؼ٠٘ حُوطغ ح٤ٌُ٘ٔش ُِزِي٣ش ٖٓ هخٕٗٞ ر٤غ .5
. ٝح٣ـخٍ حٓٞحٍ حُيُٝش حُ٘خكٌ

 ُِزِي٣ش رٔٞحكوش ح٣َُُٞ ر٤غ حُؼوخٍحص حُظ٢ حُض .6
ح٤ُٜخ ػٖ ٣َ١ن حَُ٘حء حٝ حلآظٔلاى ُِيٝحثَ 
. ح٤َُٔٓش ٝحُ٘زٚ ح٤َُٔٓش رخُزيٍ ح١ٌُ حٍ ح٤ُٜخ

MADDE 38 
Belediye malları hakkında Ģu hususlar gözetilerek 
yürürlükte olan satım, kiralama ve devlet malları 
kanunu uygulanır: 
1-Belediyeler bakanı maliye bakanının yerine 
maliye bakanlığı görevine bakarsa. 
2-Belediye meclisi, menkul mallarla ilgili olarak  
idare meclisinin yerine geçerse. 
3- Belediye, bakanın onayı ve belediye meclisinin 
önerisiyle istifade edemediği gayrimenkulleri 
mücavir alandaki gayrimenkullerin emsal 
değerinde olmak Ģartıyla satabilir. 
4-Belediye, bakanın onayıyla elindeki 
gayrimenkulleri emsal değerle dini ve hayri 
kurumlara satabilir. 
5-Belediyede konut alanı olarak bulunan bölgeler, 
yürürlükteki Devlet Mallarının Kiralanması ve 
Satımı Kanunu‟ndan müstesna tutulmuĢtur. 
6-Belediye, satın alma ve istimlak yoluyla 
kendisine geçen gayri menkulleri ilgili bakanın 
onayıyla resmi kurumlara ve yarı resmi kurumlara 
emsal bedelle satabilir. 

 39انًبدة 
ُِزِي٣ش ر٤غ حُل٠خء حٌُخثٖ كٞم حٍٛلش حُ٘ٞحٍع 
لاؿَحٝ حٗ٘خء ١خرن حهَ ٝحًؼَ , ٣ٝٔـَ ٌٛح 

MADDE 39 
Belediye, kaldırım kenarındaki yapılardan, 
kaldırıma doğru yapılan çıkıntılardan dolayı  bina 
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حُلن رخْٓ حُٔ٘ظ١َ ك٢ ىحثَس حُظٔـ٤َ حُؼوخ١ٍ 
.ٝكوخ ُظؼ٤ِٔخص ٣ٜيٍٛخ ح٣َُُٞ   

sahiplerinden yapılan çıkıntı sebebiyle harç 
tahsiline giderek hakkında tahsilat yapılan bu 
yerleri mülk sahiplerine temlik eder.  Bu gibi 
yerlerle ilgili hak, bakanın yayınladığı emirlerde 
geçen talimatlara uygun olarak gayrimenkul tescil 
dairesinde mülk sahibi adına tescillenir. 

 40انًبدة 
لا ٣ـُٞ ُِزِي٣ش حٕ طظ٘خٍُ ػٖ ح١ ٓخٍ حٝ كن 

.رخهَ ٖٓ ه٤ٔظٚ حُلو٤و٤ش ػ٘ي حُظ٘خٍُ   

MADDE 40 
Belediye, yaptığı satım iĢlemlerinde, satıma konu 
olan malların veya hakların gerçek değerinden daha 
aĢağıda bir indirim yapamaz. 

 41انًبدة 
لا ٣ـُٞ حُو٤خّ رؤ١ ر٘خء هزَ حٓظلٜخٍ حؿخُس ر٘خء 

ٖٓ حُزِي٣ش , ٝػ٠ِ حُزِي٣ش حٓظ٘خٍس حُظوط٢٤ 
.حُؼَٔح٢ٗ حُٔوظٚ رخُ٘ٔزش ُِؼٔخٍحص   

MADDE 41 
Belediyeden izin belgesi alınmadan herhangi bir 
bina asla inĢa edilemez. Binaların inĢasıyla ilgili 
olarak belediye bu iĢlere tahsis edilmiĢ olan 
Bayındırlık Planlama Dairesi‟nden görüĢ almak 
zorundadır. 

 42انًبدة 
ًخٕٗٞ  ( 1 ) طزيأ حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش ُِزِي٣ش ك٢ .1

 ًخٕٗٞ حلاٍٝ , ٝػ٠ِ 31حُؼخ٢ٗ ٝط٘ظ٢ٜ ك٢ 
ٍث٤ْ حُزِي٣ش طوي٣ْ طو٤ٔ٘خص ح٤ُِٔح٤ٗش ح٣ُٞ٘ٔش 
هزَ ح٤ُّٞ حلاٍٝ ٖٓ ط٣َٖ٘ حلاٍٝ ٖٓ ًَ ٓ٘ش 

: ٓظ٠ٔ٘ش ٓخ ٢ِ٣ 
.  حُٞحٍىحص حُٔؤ٘ش .أ

.  حَُٜٔٝكخص حُٔؤ٘ش .د
.  حُٔٞؿٞىحص حُ٘وي٣ش ٝحلآٞحٍ حُٔ٘وُٞش .ؽ
 . حُِٔق ٝحلآخٗخص .ى
 ط٘ظْ ح٤ُِٔح٤ٗش ٝكن طؼ٤ِٔخص ُٝحٍس حُٔخ٤ُش .2

. ٝحلاهظٜخى 
 ػ٠ِ حُٔـِْ حُزِي١ ٓ٘خه٘ش ح٤ُِٔح٤ٗش .3

. ٝحهَحٍٛخ ٍٝكؼٜخ ح٠ُ ح٣َُُٞ ُِٜٔخىهش ػ٤ِٜخ 
 طوي٣ْ ٤ِٓح٤ٗخص حُزِي٣خص حُٔوظَكش ٖٓ هزَ .4

حُٔي٣َ حُؼخّ ُِظوط٢٤ ٝحُٔظخرؼش ح٠ُ ح٣َُُٞ 
. ُِٜٔخىهش ػ٤ِٜخ 

 حًح ًخٗض حُزِي٣ش ٓي٣٘ش ح٠ُ ه٣ِ٘ش حُيُٝش .5
طو٠غ ٤ِٓح٤ٗظٜخ ُٜٔخىهش ٣َُٝ حُٔخ٤ُش 

. ٝحلاهظٜخى ُلاه٤ِْ 
 حًح ُْ طٜيم ٤ِٓح٤ٗش حُزِي٣ش ُٔزذ ٖٓ .6

حلآزخد هزَ حُٔ٘ش حُـي٣يس ٣ـ١َ حَُٜف 
 ٖٓ حلاػظٔخى حُٜٔيم ُٔ٘ش 12 / ٣َٜٗ1خ ر٘ٔزش 

حُٔخروش ح٠ُ حٕ طظْ حُٜٔخىهش حُٜ٘خث٤ش ػ٠ِ 
. ح٤ُِٔح٤ٗش حُـي٣يس 

MADDE 42 
1-Belediyenin mali yılı 1 Ocakta baĢlar ve 31 
Aralıkta biter. Belediye baĢkanı ekim ayının ilk 
gününden itibaren aĢağıdaki hususları içeren yıllık 
bütçe tahminini sunar. Bütçe tahmininde Ģu gibi 
ayrıntılar vardır: 
a-Tahmini gelirler. 
b-Tahmini giderler. 
c-Nakit ve menkul varlıklar. 
d-Krediler ve emanetler. 
2-Bütçe, Ekonomi ve Maliye Bakanlığı‟nın 
talimatlarına uygun olarak düzenlenir.(13) 
3-Belediye Meclisi bütçeyi tartıĢmaya açarak 
gerekli değerlendirmeleri yapar. 
Değerlendirmelerden sonra onaylanan bütçeyi ilgili 
bakanın onayına sunar.(13) 
4-Planlama ve izleme genel müdürü tarafından 
önerilen belediye bütçeleri onaylanmak üzere 
bakana sunulur. 
5-Eğer belediye devlet hazinesine borçlu ise bu 
durumda belediye bütçesinin onaylanması bölge 
ekonomi ve maliye bakanının onayına bağlıdır. 
6-Eğer belediye bütçesi yeni yıl girmezden önce 
herhangi bir nedene dayalı olarak onaylanmazsa 
geçmiĢ yıldaki yıllık bilançodan, her ay için 1/12 
oranında olmak üzere ödenek ayrılarak yeni bütçe 
onaylanıncaya kadar iĢler bu Ģekilde yürütülür. 
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 43انًبدة 
حُٔـِْ ٣َ٘ف ػ٠ِ ط٘ل٤ٌ ح٤ُِٔح٤ٗش حُٜٔيهش . 1

ٝٛٞ حلآَ رخَُٜف ٝكن ٓٞحى ٝكٍٜٞ ٌٛٙ 
ح٤ُِٔح٤ٗش ُٝٚ حٕ ٣وٍٞ ٍث٤ْ حُزِي٣ش ٛلاك٤ش 

.حَُٜف رليٝى ٓؼ٤٘ش   
لا ٣ـُٞ ُِٔـِْ حؿَحء حُٔ٘خهِش ر٤ٖ كٍٜٞ . 2

ٝٓٞحى ح٤ُِٔح٤ٗش حُٜٔيهش هلاٍ حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش حلا 
.رٔٞحكوش ح٣َُُٞ   

لا ٣لُٞ حؿَحء ٓ٘خهِش ٖٓ حلاػظٔخىحص . 3
حُٜٔيهش ُظٔي٣ي حُي٣ٕٞ حُٔظَطزش ػ٠ِ حُزِي٣ش 

ُُٞحٍس حُٔخ٤ُش ٝحلاهظٜخى حٝ ر٠ٜٔ٘خ حلا رٔٞحكوش 
.ح٣َُُٞ  

٣ـ١َ حَُٜف ح١ٌُ هٍٞ رٚ حُٔـِْ ٝكن . 4
حٍٛٞ حُٔلخٓزخص  حلاٍٛٞ حُٔظزؼش ك٢ هخٕٗٞ

, ػ٠ِ حٕ ٣لَ ٣َُٝ حُزِي٣خص ٝح٤ُٔخكش  حُؼخٓش
ٓلَ ٣َُٝ حُٔخ٤ُش ٝحلاهظٜخى , ُٝٚ حٛيحٍ 

.حُظؼ٤ِٔخص حُظ٢ ط٘ظْ ط٘ل٤ٌ ًُي   

MADDE 43 
1-Meclis, onaylanan bütçe uygulamalarını yönetir. 
Nerelere para harcanacağını kararlaĢtırır. Bu 
kararları verirken bütçedeki fasıl ve maddelere 
uygun davranır. Meclis, belediye baĢkanına 
bütçeden belli bir oranda harcama yapma yetkisi 
verebilir. 
2-Meclis, mali yıl içerisinde bakanın onayı 
olmadan belirlenmiĢ olan bütçedeki birtakım 
madde ve fasılların yerlerini değiĢtiremez. 
3-Bütçeden belli iĢlemler için ayrılan ödenekleri 
belediyenin Ekonomi ve Maliye Bakanlığı‟na olan 
borçlarını ödemek üzere veya emanet olarak baĢka 
hesaplara kaydıramaz. Meclis bu iĢlemi ancak ilgili 
bakanın muvafakatiyle yapabilir. 
4-Meclise tevdi edilen ödenek, Genel Muhasebe 
Usulü Kanunu‟na uygun bir Ģekilde sarf edilir. Bu 
gibi durumlar Turizm ve Belediyeler Bakanı‟nın 
Ekonomi ve Maliye Bakanı‟nın yerine baktığı 
dönemlerde geçerlidir. Böyle bir durumda ilgili 
bakan bu iĢlemin yapılabilmesi için gerekli olan 
talimatları yayınlar. 

 44انًبدة 
٣ٞىع حُلٔخد حُوظخ٢ٓ ٤ُِِٔح٤ٗش حُٔخ٤ُش 

حَُٜٔ٘ٓش هلاٍ َٜٗ ٗزخ١ ح٠ُ ُٝحٍس حُٔخ٤ُش 
.ٝحلاهظٜخى ُلاه٤ِْ   

MADDE 44 
Geçen yılın bütçesi, son haliyle ġubat ayı içerisinde 
Bölge Ekonomi ve Maliye Bakanlığı‟na tevdi 
edilir. 

 45انًبدة 
٣و٤ي ح٣َحىح ٜٗخث٤خ ُو٣ِ٘ش حلاه٤ِْ ؿ٤ٔغ حُي٣ٕٞ . 1

ٝحلآخٗخص حُظ٢ ُْ ٣َحؿغ حٛلخرٜخ ُوز٠ٜخ هلاٍ 
هْٔ ٓ٘ٞحص ٖٓ طخ٣ٍن حٗظٜخء حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش حُظ٢ 
حٓظِٔض ك٤ٜخ ػيى حٓخٗخص حُِٔظ٤ِٖٓ ٝحُٔظؼٜي٣ٖ 

٣َُُٞٝ حُٔخ٤ُش ٝحلاهظٜخى حٕ ٣خَٓ رخػخىس حُي٣ٕٞ 
ٝحلآخٗخص حُظ٢ ٣َحؿغ هلاٍ حُٔيس حًٌٍُٔٞس , حًح 

ػزض ُي٣ٚ رخٕ ػيّ حَُٔحؿؼش ًخٕ ُؼٌٍ َٓ٘ٝع 
.ٝلا طوزَ ح٣ش َٓحؿؼش رؼي ٍَٓٝ ػَ٘ ٓ٘ٞحص   

طٔظؼ٠٘ ٖٓ حكٌخّ ٌٛٙ حُٔخىس حُي٣ٕٞ حُظ٢ ػ٠ِ . 2
حُزِي٣ش حَُٔر١ٞش رٔ٘يحص حٝ حطلخه٤خص حٝ 

ٓٔخػيحص كخٜٗخ طو٠غ ٍَُٔٝ حُِٖٓ حُوخ٢ٗٞٗ 
.حُوخٙ رٜخ   

MADDE 45 
1-Bütün borçlar ve emanetler bölgesel yönetimin 
hazinesi olarak kaydedilir. Alacak ve emanet 
sahipleri mali yılın bitim tarihinden itibaren 5 yıl 
boyunca bunları alamazlar. Hazineden bölge 
hazinesine devredilen bu varlıklar, müteahhitlerin 
ve yüklenici firmaların mal varlıklarıdır. Ekonomi 
ve maliyeden sorumlu bakan isterse 5 yıllık süre 
dolduğunda bölge hazinesinde bulunan bu borç ve 
emanet varlıkların sahiplerine iadesini emredebilir. 
Ancak 10 seneden sonra yapılan hiçbir iade 
müracaatı kabul edilmez. 
2- Belediye üzerine çeĢitli senetler, anlaĢmalar ve 
yardım fonları nedeniyle kayıtlı bulunan borçlar bu 
maddenin hükümlerinden müstesna tutulur. Çünkü 
bu borçlar kendine özgü kanuni zaman aĢımına 
tabiidir. 

http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=041020052353798
http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=041020052353798
http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=041020052353798
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 46انًبدة 
٣َ٘ف ح٣َُُٞ ػ٠ِ حػٔخٍ حُزِي٣خص َٝٓحهزش ط٘ل٤ٌ 
٤ِٓح٤ٗظٜخ ٝطيه٤ن كٔخرخطٜخ ُٝٚ حٕ ٣ٞكي حُٔلظ٤ٖ٘ 

ٝحُٔيهو٤ٖ ٌُٜح حُـَٝ, ٝػ٠ِ حُٔئٓٔخص حُزِي٣ش 
.حُظ٤ٜٔلاص حُلآُش ُْٜ  

MADDE 46 
Belediyelerden sorumlu bakan, belediyelerin 
çalıĢmalarına nezaret ederken bütçe uygulamalarını 
da kontrol eder. Belediye hesaplarında incelemeler 
yapar. Belediyelerden sorumlu bakanın bu 
çalıĢmalarla ilgili olarak belediyelere müfettiĢ ve 
hesap uzmanı gönderme hakkı vardır. Hesap 
uzmanları ve müfettiĢler, belediyelere gösterilmesi 
gereken kolaylıkların tespiti içinde 
gönderilebilirler. 

 47انًبدة 
حًح حهظ٠ض حُِٜٔلش حُؼخٓش حُـخء ٗخٍع هي٣ْ 

ٝحكيحع ٗخٍع ؿي٣ي ػٟٞخ ػ٘ٚ رٔٞؿذ 
ؿخُ ُِٔـِْ حُظَٜف . حُوخ١ٍش حُٜٔيهش 

رخُ٘خٍع حًٌٍُٔٞ ر٤ؼخ ٝح٣ـخٍح كٔذ حُوخ١ٍش 
.حُٜٔيهش   

MADDE 47 
Eğer kamu yararı, eski bir caddenin kapatılıp 
yerine yeni bir caddenin açılmasını gerektiriyorsa 
bu durumda onaylanmıĢ Ģehir planları çerçevesinde 
Belediye Meclisi, söz konusu caddeyle ilgili olarak 
satıĢ ya da kiralama yoluna gidebilir. 

 48انًبدة 
ػ٠ِ حُٔـِْ حٕ ٣وٍَ ُـَٝ ط٘ل٤ٌ حُظ٤ْٜٔ . 1

حلآخ٢ٓ ٝحُظٜخ٤ْٓ حُظل٤ِ٤ٜش ٝحُو٤خّ رخُويٓخص 
ٝحُٔ٘خكغ حُؼخٓش ٓٔخ ٣وظ٢٠ ٖٓ حلآلاى ح٤ُ٘ٔيس 

حٝ حُٔؤٔش ِٓي ٓخروخ ٝكوخ ُِظ٤ْٜٔ حُٜٔيم 
ػ٠ِ حٕ لا طظـخُٝ ػ٠ِ ٍرغ حُٔٔخكش حُؼخٓش ٌَُ 
ِٓي ٓـخٗخ ٝحًح حهظ٠٠ حهٌ حًؼَ ٖٓ حَُرغ كؼ٠ِ 

  ٝكنحُٔـِْ حٕ ٣ٔظِٔي ٓخ ٣ِ٣ي ػ٠ِ حَُرغ
  .هخٕٗٞ حلآظٔلاى حُ٘خكٌ

ػ٠ِ حُٔـِْ حٕ ٣وٍَ طؼ٤٤ٖ حٓظوخٓخص ٝٓؼش . 2
حُ٘ٞحٍع حُظ٢ ٢ٛ ٟٖٔ حُؼوخٍحص حُظ٢ ٣َّٝ 

حٛلخرٜخ طو٤ٜٔٔخ ٝطٔظوطغ حُزِي٣ش ك٢ ٌٛٙ حُلخُش 
ٓـخٗخ ٖٓ حُؼوخٍ ٓٔخكش حُ٘ٞحٍع ٝحَُٔحكن 

:حُؼخٓش رخُ٘ٔذ حُظخ٤ُش   
ٓخ لا ٣ِ٣ي ػٖ ٖٓ ٓٔخكش حُؼوخٍ ح١ٌُ % 25. أ

لا طظـخُٝ ٓٔخكظٚ ح٤ٌُِش هٔٔش حلاف ٓظَ َٓرغ 
رَٜف حُ٘ظَ ػٖ حُٔ٘طوش حُؼَٔح٤ٗش حُظ٢ ٣وغ 

.ك٤ٜخ   
ٖٓ ٓٔخكش حُؼوخٍ ح١ٌُ طظـخُٝ % 25 .د

ٓٔخكظٚ ح٤ٌُِش هٔٔش حلاف ٓظَ َٓرغ ٝلا ٣ِ٣ي 
ػٖ ػَ٘س حلاف ٓظَ َٓرغ رَٜف حُ٘ظَ ػٖ 

.حُٔ٘طوش حُؼَٔح٤ٗش حُظ٢ ٣وغ ك٤ٜخ   
 حًح ًخٗض ٓٔخكش حُؼوخٍ ط٣ِي ػ٠ِ ػَ٘س .ؽ

:حلاف ٓظَ َٓرغ كظٌٕٞ حُ٘ٔذ ًٔخ ٢ِ٣   
ٖٓ ٓٔخكظٚ ح٤ٌُِش حًح ًخٕ ٝحهؼخ ٟٖٔ % 40 

.حُٔ٘طوش حُؼَٔح٤ٗش حلا٠ُٝ ٝحُؼخ٤ٗش   
ٖٓ ٓٔخكظٚ ح٤ٌُِش حًح ًخٕ ٝحهؼخ ٟٖٔ % 35

MADDE 48 
1-Meclis, daha önce bölünmüĢ mülkler veya 
yükseltilmiĢ bina katlarıyla ilgili olarak temel proje 
tasarıları ve ayrıntılı proje tasarılarının yürütülmesi 
için, hizmetlerin ve kamu yararının temini için her 
bir mülkün dörtte birini geçmemek üzere 
onaylanmıĢ tasarıya uygun olarak istimlak kararı 
almak zorundadır. Eğer bu türden mülklerle ilgili 
olarak dörtte birden fazla istimlak gerekiyorsa bu 
durumda meclisin, mülkün dörtte birden fazlasını 
yürürlükteki istimlak kanununa göre istimlak 
etmesi gerekmektedir. 
2- Meclisin, caddelerin hangi tarafından 
geniĢletileceğine dair karar alması gerekir. 
Caddelerde yapılacak bu tür geniĢletme çalıĢmaları 
genellikle gayrimenkuller içerisinde yer alan bir 
varlık olarak durmaktadır. Bu tür gayrimenkullerin 
sahipleri ellerinde bulunan gayrimenkullerin 
bölünmesini talep ettiklerinde belediye ücretsiz 
olarak bu gayrimenkullerden cadde ve kamu 
kurumu gibi hizmetler için kesinti yapar. Bu 
kesintilerin oranı aĢağıdaki gibidir: 
a-Gayrimenkulün içinde bulunduğu bayındırlık 
bölgesine bakılarak, 5000 metrekareyi geçmeyen 
gayrimenkullerde %25‟ten fazla kesinti yapılamaz. 
Bir baĢka ifadeyle en fazla  %25 oranında kesinti 
yapılabilir. 
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.حُٔ٘طوش حُؼخُؼش   
ٖٓ ٓٔخكظٚ ح٤ٌُِش حًح ًخٕ ٝحهؼخ ٟٖٔ % 30

.حُٔ٘طوش حُؼَٔح٤ٗش حَُحرؼش ٝحُٔٔظخُس   
ٖٓ ٓٔخكظٚ ح٤ٌُِش حًح ًخٕ ٝحهؼخ ٟٖٔ % 25

.حُٔ٘طوش حُؼَٔح٤ٗش حُوخٛش   
 حًح ٗظْ ٛخكذ حُؼوخٍ هخ١ٍش حُظو٤ْٔ ًٝخٕ .ى

ٓـٔٞع ٓٔخكش حُ٘ٞحٍع ٝحَُٔحكن حُؼخٓش ط٣ِي 
ػ٠ِ حُ٘ٔذ حُٔز٤٘ش رخُلوَس حُٔخروش ًٝخٗض ٌٛٙ 
ح٣ُِخىس ُِٜٔلظٚ كؼ٤ِٚ حٕ ٣ٔـَ ٌٛٙ حُٔٔخكش 

رخْٓ حُزِي٣ش ٓـخٗخ ٜٓٔخ رِـض ٝحٕ ًخٗض ح٣ُِخىس 
ك٢ حُٔٔخكش ٖٓ ٓوظ٤٠خص حُظ٤ْٜٔ حلآخ٢ٓ حٝ 

حُظل٢ِ٤ٜ ُِٔ٘طوش حُؼَٔح٤ٗش حُظ٢ ٣وغ ٟٔ٘ٚ 
حُؼوخٍ , كؼ٠ِ حُزِي٣ش حٕ طٔظِٔي ٌٛٙ ح٣ُِخىس ٝكن 
هخٕٗٞ حلآظٔلاى ػ٠ِ حٕ طؼ٤ٖ حُزِي٣ش ٓويٓخ ػ٠ِ 

حُوخ١ٍش حُٔٔخكش حُظ٢ طئهٌ ٓـخٗخ ٝكن حكٌخّ 
حُلوَحص حُٔخروش ٝحُٔٔخكش حُظ٢ ٣ـذ حٕ طٔظِٔي 

.هزَ حُٜٔخىهش ػ٠ِ حُوخ١ٍش   

b-Yüzölçümü 5000 metrekareyi geçen ve 10000 
metrekareden az olan gayrimenkullerde bulunduğu 
bayındırlık bölgesi göz önünde bulundurularak 
%25 oranında kesinti yapılır. 
c-Eğer gayrimenkulün yüzölçümü 10000 
metrekareyi geçiyorsa bu tür gayrimenkullerde 
yapılacak kesinti oranları aĢağıdaki gibidir: 
1-1. ve 2. dereceden bayındırlık bölgesine düĢen 
gayrimenkullerden %40 oranında kesinti yapılır. 
2-3. dereceden bayındırlık bölgesine düĢen 
gayrimenkullerden %35 oranında kesinti yapılır. 
3-4. derece ve yüksek dereceli bayındırlık 
bölgelerine düĢen gayrimenkullerden % 30 
oranında kesinti yapılır. 
4-Özel dereceli bayındırlık bölgesine düĢen 
gayrimenkullerden ise %25 oranında arazi kesintisi 
yapılır. 
d-Eğer gayrimenkul sahibinin beyan ettiği krokiden 
kamu kurumlarıyla caddelere ayrılan alanların 
toplamı, önceki fıkrada geçen oranları aĢıyorsa 
böyle bir durum gayrimenkul sahibinin lehine olup 
bu halde gayrimenkul sahibinin beyan ettiği 
gayrimenkulündeki kamu hissesi belediye adına 
tescil edilir. Eğer gayrimenkul ayrıntılı proje 
tasarıları ve temel proje tasarılarının 
uygulanmasının gerekli olduğu bir bayındırlık 
bölgesi içerisinde yer alıyorsa bu durumda 
belediyenin bu fazlalığı istimlak kanununa göre 
istimlak etmesi gerekir. Böyle bir durumda 
belediye geçmiĢ fıkralardaki hükümlere uygun 
olarak gayrimenkulün istimlak edilen kısmının 
haritasını hazırlar ve söz konusu arazi parçasını 
ücretsiz olarak istimlak eder. 

حم انًجهس. حبنخب   
 49انًبدة 

حًح كوي حُٔـِْ حُزِي١ حًؼ٣َش حػ٠خثٚ , ػ٠ِ . 1
ٓـِْ حٍُُٞحء ر٘خء ػ٠ِ حهظَحف ح٣َُُٞ كَ 

حُٔـِْ حُزِي١ ُٝٚ ط٤ٌَ٘ ُـ٘ش ٓئهظش ط٘خ١ رٜخ 
حػٔخٍ حُٔـِْ حُزِي١ حُٔ٘لَ , ُل٤ٖ حؿَحء 

حٗظوخد حُٔـِْ حُزِي١ ٝلا ٣ـُٞ ٌُٜٙ حُِـ٘ش حٕ 
طظوٌ ح١ هَحٍ ك٢ ٓؼخُـش ح٣ش ه٤٠ش ٣وظ٠٠ 

حَُٜف ػ٤ِٜخ ٖٓ ٛ٘يٝم حُزِي٣ش ُْٝ ٣ٔزن 
ُِٔـِْ حٕ حطوٌ هَحٍح رٜخ ػيح حُٜٔخ٣ٍق 

حُيحثٔش حلاػظ٤خى٣ش حَُٔٛيس ك٢ ح٤ُِٔح٤ٗش 

C- MECLĠSĠN FESHĠ 
MADDE 49 
1-Eğer meclis, üyelerinin çoğunluğunu kaybederse 
bu durumda ilgili bakanın belediye meclisinin 
feshini önermesiyle bakanlar kurulu belediye 
meclisini feshedebilir. (Bir diğer yöntem de boĢ 
sandalyeleri Tamamlayıcı Meclis seçimiyle 
doldurmaktır). Ġlgili bakan feshedilen meclisten boĢ 
kalan Belediye Meclisi‟nin iĢlerini yürütmek üzere 
geçici bir komisyon oluĢturur. Yeni Belediye 
Meclis üyelerinin seçiminin yürütüldüğü esnada, 
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حُٜٔيهش حلا ك٢ كخُش ح٠ٍَُٝس ر٘خء ػ٠ِ حهظَحف 
.ح٣َُُٞ ٝٓٞحكوش ٓـِْ حٍُُٞحء   

ػ٠ِ ح٣َُُٞ حٕ ٣ؼِٖ حلاٗظوخرخص ك٢ حُٔ٘طوش . 2
حُظ٢ ٣ظوٍَ كَ حُٔـِْ ك٤ٜخ رٔٞؿذ حُلوَس 
حُٔخروش حػلاٙ هلاٍ ٓيس َٜٗ ٖٓ طخ٣ٍن كَ 
حُٔـِْ لاٗظوخد ٓـِْ ٣لَ ٓلَ حُٔـِْ 
حُٔخرن ٝطٌٕٞ ٓيطٚ ٌِٓٔش ُٚ حًح ًخٗض حُٔيس 

.حُٔظزو٤ش ط٣ِي ػٖ ٓظش حَٜٗ   

bu komisyonun herhangi bir ihtiyacı gidermek 
üzere harcama yapılması gereken durumlarda 
belediye kasasından harcama yapma kararı alma 
yetkisi bulunmamaktadır. Aynı zamanda daha 
önceki meclisin onaylanan bütçesinde belirtilen 
belirli kalemlerdeki masraflar dıĢında harcama 
kararı da alamaz. Komisyonun harcama 
yapabilmesi ancak zaruri durumlar söz konusu 
olduğunda bakanın önerisi ve bakanlar kurulunun 
onayıyla olabilmektedir. 
2- Belediyelerden sorumlu bakan daha önceki 
fıkrada belirtilen hususlara dayalı olarak, meclisi 
feshedilen bölgede yapılacak seçimleri ilan eder. 
Ġlan tarihi meclisin feshedilmesinden itibaren 1 
aydır. Eğer daha önce feshedilen meclisin görev 
süresinin dolmasına 6 aydan fazla bir süre var ise 
seçimlerden sonra oluĢturulan yeni meclis normal 
seçim döneminden geriye kalan görev süresini 
tamamlayıcı olarak göreve getirilir.(Eğer süre 6 
aydan az ise meclis feshedilerek seçime gidilir). 

 انقسى انخبَي
 صلاحيبث انتُفيذ

 رئيس انبهذيت
 50انًبدة 

٣ٔخٍّ ٍث٤ْ حُزِي٣ش حٝ ٖٓ ٣وُٞٚ ٛلاك٤ش 
:حُظ٘ل٤ٌ حُظ٢ طَ٘ٔ حلاهظٜخٛخص حُظخ٤ُش   

حىحٍس ٗئٕٝ حُزِي٣ش ٝحلاَٗحف ػ٠ِ حػٔخٍ . 1
.حُٔٞظل٤ٖ ٝحلاؿَحء   

.حىحٍس حٓٞحٍ حُزِي٣ش ٝػوخٍحطٜخ ٤ٛٝخٗظٜخ. 2   
حىحٍس ٝحٍىحص حُزِي٣ش ٝؿزخ٣ظٜخ َٝٓحهزش . 3

.كٔخرخطٜخ   
حُظٞه٤غ ػ٠ِ حُٔوخرَحص حُظ٢ طٜيٍ ٖٓ . 4

.حُزِي٣ش   
٣ٔؼَ حُزِي٣ش حٓخّ حُٔلخًْ ٝحُيٝحثَ ًخكش , ُٝٚ . 5

حٕ ٣ًَٞ ؿ٤َٙ ٝحًح طؼخٍٟض ِٜٓلظٚ ٓغ 
ِٜٓلش حُزِي٣ش , ٣وّٞ ٗخثذ حَُث٤ْ ٓوخٓٚ ك٢ 

.طٔؼ٤َ ٜٓخُق حُزِي٣ش   
٣ٝٔؼَ حَُث٤ْ حٝ ٗخثزٚ رِي٣ظٚ ك٢ ؿ٤ٔغ حُٔ٘خٓزخص 

.حُؼخٓش   
حُٜلاك٤خص حلاهَٟ حُظ٢ ٣وُٜٞخ ُٚ حُٔـِْ . 6

:ٝػ٤ِٚ حٕ   
 ٣ويّ حُظوخ٣ٍَ حُظخ٤ُش ح٠ُ حُٔـِْ ٍٝٛٞس ٓ٘ٚ .ح

ح٠ُ حُُٞحٍس طظ٠ٖٔ هلاٛش حلاػٔخٍ حُظ٢ 
حٗـِطٜخ حُزِي٣ش ٝحُٔٔخثَ حُظ٢ ػخُـظٜخ ًٝ٘لخ 

2. KISIM 
YÜRÜTME ĠLE ĠLGĠLĠ YETKĠLER VE 
GÖREVLERĠ 
BELEDĠYE BAġKANI 
MADDE 50 
1- Belediye iĢlerini idare etmek ve belediye 
çalıĢanlarının yaptıkları iĢleri yönetmek. 
2- Belediye mallarını ve belediyenin  her türden 
gayrimenkullerini idare etmek ve korumak.  
3- Belediye gelirlerini idare etmek ve elde edilen 
gelirleri kontrol etmek ve belediye gelirlerini 
toplamak. 
4- Belediyenin çıkarmıĢ olduğu yazıĢmaları 
imzalamak. 
5- Resmi protokol ve benzeri faaliyetlere katılmak, 
bazı durumlarda belediye baĢkanının belediyedeki 
görevini aksatmasına yol açıyorsa bu durumda 
resmi mevkilerde kendisini temsil etmek üzere 
yerine vekil tayin edebilir. Belediye baĢkanı, bu 
gibi durumlarda belediyenin çıkarına olarak yerine 
belediye meclisi baĢkanını niyabeten getirebilir. 
Belediye baĢkanı ya da belediye baĢkan naibi bütün 
kamu faaliyetlerinde belediyeyi temsil ederler. 
6-Meclisin kendisine verdiği yetkiler ve görevler: 
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رٔيهٞلاص حُزِي٣ش َٜٝٓٝكخطٜخ ٝٓلاكظخطٜخ 
:ٝٓوظَكخطٜخ كُٜٞخ   

طو٣ََ ٜٗق ١ٞ٘ٓ , ٣ٝويّ ك٢ ٜٗخ٣ش ( 1)
.ك٣َِحٕ   

.طو٣ََ ١ٞ٘ٓ , ٣ٝويّ ك٢ ٜٗخ٣ش ًخٕٗٞ حلاٍٝ( 2)   
طو٣ََ ٜٗخث٢ , ٣ويّ هلاٍ حَُٜ٘ حلاه٤َ ( 3)

.ُيٍٝس حُٔـِْ   
طو٣ََ كٍٞ ٓ٘خ٣ٍغ حُظ٤ٔ٘ش ػ٠ِ كٔخد ( 4)

.حُوطش   
طويّ ٌٛٙ حُٔ٘خ٣ٍغ رٔٞؿذ ح٠ُٞحر٢ حُظ٢ 

.٣ٜيٍٛخ ٓـِْ حٍُُٞحء   
 ُِٔـِْ حٕ ٣٘خهٖ حُظوخ٣ٍَ حًٌٍُٔٞس ك٢ . د

حُلوَس حُٔخروش , ُٝٚ حٕ ٣ظوٌ حُوَحٍحص حُلآُش 
.ك٢ حُٔٔخثَ حُظ٢ طٌٕٞ ٟٖٔ حهظٜخٛخطٚ   

 ( 1 ) ُِزِي٣ش َٗ٘ حُظوخ٣ٍَ حُٞحٍىس ك٢ حُلوَس .ؽ
ػ٠ِ حُٔٞح٤٘١ٖ رطَم حلاػلإ حُٔوظِلش ر٘خء 

.ػ٠ِ حهظَحف حُٔـِْ ٝٓٞحكوش ح٣َُُٞ   

a-AĢağıdaki raporları meclise sunarken bunun 
yanında bu raporların bir suretiyle birlikte dosyada 
yer alan belediyenin çalıĢmalarını özetleyen bir 
raporu da bakana sunar. Belediyenin 
çalıĢmalarından kasıt ise belediyenin 
gerçekleĢtirdiği icraatlar, çözüm bulduğu sorunlar 
belediye gelirlerine dair bir keĢif raporu, 
belediyenin giderleri, değerlendirmeler ve 
önermeler yer alır ki bunlar aĢağıda maddeler 
halinde sıralanmıĢtır: 
(1) Ġlk 6 aylık rapor. Bu rapor haziran sonunda 
sunulur. 
(2) Yıllık rapor. Bu rapor Aralık ayının sonunda 
sunulur. 
(3) Nihai rapor. Bu rapor Meclisin çalıĢma 
döneminin son ayında sunulur. 
(4) Mevcut hesap hareketlerine dayalı olarak 
kalkınma projeleriyle ilgili rapor. 
Bu raporlar Bakanlar Kurulu‟nun çıkardığı 
kararnamede belirtilen hususlara riayet edilerek 
hazırlanır. 
b-Adı geçen fıkrada belirtilen kararlar meclis 
tarafından tartıĢmaya açılır. Buna göre meclis 
kendi görev alanına bağlı kalarak tartıĢmaya açılan 
meseleler hakkında gerekli kararları alır. 
c-Belediye, Meclisin önerisi ve bakanın 
muvafakatiyle çeĢitli ilan yollarını kullanarak 1. 
Fıkra‟da belirtilen alınmıĢ kararları çalıĢanlarına 
duyurur. 

 51انًبدة 
ُِزِي٣خص حٕ طوخ١ذ حُٔلخًْ ٝحُيٝحثَ 

.ٝحُٔٞح٤٘١ٖ ك٤ٔخ ٣ظؼِن رٞحؿزخطْٜ ٓزخَٗس   

MADDE 51 
Belediye, kendi görevleriyle ilgili husus ve 
alanlarda gerektiğinde mahkemeleri, çeĢitli resmi 
daireleri ve vatandaĢları doğrudan muhatap alır. 

 52انًبدة 
٣َُُِٞ ٓ٘ق رؼٞ ٛلاك٤خطٚ حُٜٔ٘ٞٙ . 1

ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ ح٠ُ حُِٔطش حلاىح٣ٍش 
.ُظو٤ِٚ حَُٝط٤ٖ ٝط٤َٜٔ ٤َٓ حلآٍٞ   

٣َُُِٞ حٕ ٣وٍٞ ٍث٤ْ حُزِي٣ش ٓخ ٣َحٙ . 2
٣ٍَٟٝخ ٖٓ حُٜلاك٤خص رٔٞؿذ حُوٞح٤ٖٗ 

.حَُٔػ٤ش ُظ٤َٜٔ حٍٓٞٙ   

MADDE 52 
1-Bakan, kendi uhdesine tevdi edilen bu kanundaki 
bazı yetkileri, bürokrasiyi azaltmak ve iĢleri 
kolaylaĢtırmak için idari otoriteye devredebilir. 
2-Bakan, iĢleri kolaylaĢtırmak için yürürlükteki 
kanunlar gereğince elinde bulundurduğu bazı 
yetkileri zorunluluktan dolayı belediye baĢkanına 
verebilir. 
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 انفصم انخبيس
 53انًبدة 

طؼظزَ حُزِي٣ش ٖٓ حُِٔطخص حُؼخٓش حُٔئٓٔش هخٗٞٗخ 
ُٜٝخ حٕ ططِذ ٖٓ ًَ كَى حلاًػخٕ لاٝحَٓٛخ 

حُٜخىس ٜٓ٘خ ٝحُٔزِـش حٝ حُٔؼِ٘ش رٍٜٞس ٓ٘ظظٔش 
ٝح١خػش ٓٞظل٤ٜخ حُوخث٤ٖٔ رخػٔخُْٜ حُٔو٤ُٖٞ 

رخُٜلاك٤ش ٖٝٓ ٣وخُق ًُي ٣ؼخهذ ٝكن حُوٞح٤ٖٗ 
.حُ٘خكٌس   

5. BÖLÜM 
MADDE 53 
Kanunen belediye, otoriter kamu kurumları 
arasında sayılır. Bu sebeple belediye her bir fertten 
belediye tarafından çıkarılan, tebliğ edilen ve ilan 
edilen emirlere karĢı anlayıĢlı davranmasını ve itaat 
etmesini bekler. Aynı Ģekilde kendilerine bir takım 
yetkiler verilen belediye çalıĢanlarına da itaat ister. 
Bu hususa muhalefet eden kiĢi yürürlükteki 
kanunlara uygun olarak cezalandırılır. 

 54انًبدة 
٣ؼخهذ ٗخؿَ حُؼوخٍ ًخَٓ حلا٤ِٛش رخُلزْ . 1

ُٔيس لا طظـخُٝ ػَ٘س ح٣خّ حٝ رـَحٓش لا ط٣ِي ػ٠ِ 
ٓخثش ى٣٘خٍ حٝ ٤ًِٜٔخ , حًح كظق ٓـَٟ ٤ُِٔخٙ 

حُوٌٍس حٝ حُلخث٠ش ػٖ ػوخٍٙ ح٠ُ حُ٘خٍع حٝ حٗ٘خ 
كٟٞخ ُٜخ ك٢ حُ٘خٍع , ٝهٍَ ٍكغ حُٔـَٟ 

ٍٝىّ حُلٞٝ ٖٓ هزَ ٗخؿَ حُيحٍ هلاٍ ػلاػش 
ح٣خّ ٝرؼٌٔٚ طوّٞ حُزِي٣ش رٌُي ٣ٝظلَٔ ٗخؿَ 

.حُيحٍ ًخكش حُ٘لوخص   
ػخهذ ٗخؿَ حُيحٍ ًخَٓ حلا٤ِٛش رـَحٓش لا . 2

طظـخُٝ ه٤ٖٔٔ ى٣٘خٍح حًح ػزض حٗٚ حُو٤ض ٖٓ ىحٍٙ 
.هخًٍٝحص حٝ حُرخٍ حٝ ٤ٓخٙ هٌٍس ح٠ُ حُ٘خٍع   

MADDE 54 
1-Ehliyeti tam olup da gayrimenkulleri iĢgal eden 
kiĢiler 10 günü aĢmayacak Ģekilde hapsedilir veya 
bu gibi kiĢilere 100 dinarı aĢmayacak Ģekilde ceza 
kesilir yahut ta her iki ceza birden uygulanır. Eğer 
bir kiĢi kendi gayrimenkulünden caddeye doğru pis 
suları veya atık suları akıttığı bir kanal açarsa veya 
bu suları biriktirmek üzere cadde üzerinde bir depo 
yaparsa 3 gün içerisinde bu kusuru iĢleyen kiĢiden 
kanalın kaldırılması ve havuzun da iptal edilmesi 
istenir. Aksi bir durumda belediye gerekli iĢlemleri 
yaparak yapılan iĢlemle ilgili masrafları, ihmali ve 
kusuru olan kiĢiye yükler. 

 انفصم انسبدس
كبو يتفزقتحا  

 55انًبدة 
 طٔـَ رخْٓ حُزِي٣ش ريٕٝ ػٞٝ ًخكش حُ٘ٞحٍع .ح

حُٞحهؼش ىحهَ كيٝىٛخ ٝحُٔظَٝى حٓظؼٔخُٜخ ُِ٘لغ 
حُؼخّ حُٔٞؿٞىس ػ٘ي ٗلخً ٌٛح حُوخٕٗٞ حٝ حُظ٢ 

طليع رؼي ًُي ٝكن حُوٞح٤ٖٗ حَُٔػ٤ش ٓخ ُْ طٌٖ 
ٓٔخكش حلاٍٝ حُظ٢ حٓظليع ػ٤ِٜخ حُ٘خٍع 
ٓٔـِش ك٢ ٓـلاص حُظٔـ٤َ حُؼوخ١ٍ رخْٓ 

.ٗوٚ ١ز٤ؼ٢   
 طِـ٠ ًخكش حُوَحٍحص ٝحلاؿَحءحص حُٜخىٍس .د

 هلاكخ ُٔخ ٍٝى ك٢ 1998 / 4 / 5ٝحُٔظوٌس رؼي 
.ٙحػلا ( 1 )حُلوَس   

6. BÖLÜM 
ÇEġĠTLĠ HÜKÜMLER 
MADDE 55 
a-Kanunun uygulanması sırasında ya da sonradan 
olarak ve yürürlükteki kanunlar uyarınca belediye 
sınırları içerisinde yer alan bütün caddeler ve diğer 
metruk mahaller kamu yararı adına kullanılmak 
üzere herhangi bir bedel ödenmeksizin belediye 
adına tescil edilir. Bu hüküm yeni yol yapımı için 
ayrılan alanın bir gayrimenkul olarak özel bir 
kiĢilik adına kayıtlı olamaması durumunda 
geçerlidir. 
b-5.4.1998 tarihinden sonra 1. Fıkra‟nın hilafına 
olarak alınmıĢ olan kararlar ve icraatlar mülga 
hükmündedir. 

 56انًبدة 
.لا ٣ؼَٔ رخ١ ٗٚ ٣ظؼخٍٝ ٝحكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ   

MADDE 56 
Bu kanunun hükümlerine aykırı herhangi bir metne 
dayalı olarak icraat yapılamaz. 

 57انًبدة 
٣َُُِٞ حٛيحٍ حُظؼ٤ِٔخص حُلآُش ُظ٤َٜٔ ط٘ل٤ٌ 

MADDE 57 
Bakanın, bu kanunun hükümlerinin uygulanmasını 
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.حكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ   kolaylaĢtırmaya yarayacak talimatname çıkarma 
hakkı vardır. 
 

 58انًبدة 
.ػ٠ِ ٓـِْ حٍُُٞحء ط٘ل٤ٌ حكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ   

MADDE 58 
Bu kanunun hükümlerini uygulama görevi 
Bakanlar Kurulu‟ndadır. 

 59انًبدة 
٣٘لٌ ٌٛح حُوخٕٗٞ حػظزخٍح ٖٓ طخ٣ٍن َٗ٘ٙ ك٢ 

.حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش   
 ؿَٞٛ ٗخٓن ٓخُْ

  حُؼَحمه٤ِْ ٗٔخٍٍث٤ْ حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ لا

MADDE 59 
Bu kanun resmi gazetede yayınlandığı tarihten 
itibaren geçerlidir. 
Cevher Namık SALĠM 
Kuzey Irak Bölgesi Ulusal Meclis BaĢkanı 
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 انببة الأول 
 انًببدئ الأسبسيت

1انًبدة   
ؿ٣ٍٜٞٔش حُؼَحم ىُٝش حطلخى٣ش ٝحكيس ٓٔظوِش ًحص 

 (٤ٓخىس ًخِٓش , ٗظخّ حُلٌْ ك٤ٜخ ؿ١ٍٜٞٔ ٤ٗخر٢ 
ٌٝٛح حُيٓظٍٞ ٟخٖٓ ُٞكيس . ى٣ٔوَح٢١ (رَُٔخ٢ٗ 

.حُؼَحم  

I. TEMEL ĠLKELER 
Madde 1 
Irak Cumhuriyeti bağımsız, egemen bir 
devlettir ve yönetim Ģekli demokratik, federal, 
temsili (parlamenter) cumhuriyettir. 

 2انًبدة 
 ى٣ٖ حُيُٝــش ح٢َُٔٓ, ٝٛـٞ ٜٓيٍ حلإٓلاّ ـ أٝلااً 

:أٓــخّ ُِظ٣َ٘غ  
 أكٌخ٣ّـُٞ ٖٓ هخٕٗٞ ٣ظؼخٍٝ ٓغ ػٞحرض  أ ـ لا

.حلإٓلاّ  
٣ـُٞ ٖٓ هخٕٗٞ ٣ظؼخٍٝ ٓغ ٓزخىة  د ـ لا

.حُي٣ٔوَح٤١ش  
٣ـُٞ ٖٓ هخٕٗٞ ٣ظؼخٍٝ ٓغ حُلوٞم  ؽ ـ لا

. حُٞحٍىس ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞحلأٓخ٤ٓشٝحُل٣َخص   
ػخ٤ٗخاً ـ ٠٣ٖٔ ٌٛح حُيٓظٍٞ حُللخظ ػ٠ِ ح٣ُٜٞش 

 ُـخُز٤ش حُ٘ؼذ حُؼَحه٢, ًٔخ ٝ ٠٣ٖٔ ًخَٓ حلإٓلا٤ٓش
حُلوٞم حُي٤٘٣ش ُـ٤ٔغ حلاكَحى ك٢ ك٣َش حُؼو٤يس 

ٝحُٔٔخٍٓش حُي٤٘٣ش ًخ٤ُٔٔل٤٤ٖ ٝح٣٥ِى٤٣ٖ ٝحُٜخرجش 
.حُٔ٘يحث٤٤ٖ  

Madde 2 
1- Ġslam, devletin resmi dini ve yasaların ana 
kaynağıdır:  
(a) Ġslam'ın tartıĢılmaz kurallarına aykırı hiçbir 
yasa çıkarılamaz.  
(b) Demokrasi ilkelerine aykırı hiçbir yasa 
çıkarılamaz.  
(c) Bu anayasada belirtilen haklar ve temel 
özgürlüklere aykırı hiçbir yasa çıkarılamaz.  
2- Bu anayasayla Irak halkının çoğunluğunun 
Müslüman kimliği ve her bireyin (Hıristiyan, 
Yezidi, Sebiye) bütün dini hakları, inanç ve 
dini ibadet özgürlüğü güvence altma alınır. 

 3انًبدة 
حُؼَحم رِي ٓظؼيى حُو٤ٓٞخص ٝحلأى٣خٕ ٝحٌُٔحٛذ, ٝٛٞ 

ػ٠ٞ ٓئْٓ ٝكؼخٍ ك٢ ؿخٓؼش حُيٍٝ حُؼَر٤ش ِٝٓظِّ 
.ر٤ٔؼخهٜخ ٝ ؿِء ٖٓ حُؼخُْ حلإٓلا٢ٓ  

Madde 3 
Irak, içinde farklı etnik kökenler, dinler ve 
mezhepler bulunan bir ülkedir. Ġslam 
dünyasının bir parçasıdır've Irak'ın Arap halkı 
da Arap ulusunun bir parçasıdır.  

 4انًبدة 
أٝلااـً حُِـش حُؼَر٤ش ٝحُِـش حٌٍُٞى٣ش ٛٔخ حُِـظخٕ 

ح٤َُٔٓظخٕ ُِؼَحم, ٠٣ٖٝٔ كن حُؼَحه٤٤ٖ رظؼ٤ِْ 
 رخُِـش حلأّ ًخُظًَٔخ٤ٗش ٝ ح٣َُٔخ٤ٗش ٝ حلأ٤ٍ٘ٓش أر٘خثْٜ

ك٢ حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش حُل٤ٌٓٞش ٝكوخ ٠ُِٞحر٢ 
حُظَر٣ٞش, أٝ رؤ٣ش ُـش أهَٟ ك٢ حُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش 

.حُوخٛش  
٣ليى ٗطخم حُٜٔطِق ُـش ٤ٍٔٓش, ٤ًٝل٤ش ططز٤ن : ػخ٤ٗخاً 

: ٌٛٙ حُٔخىس روخٕٗٞ ٣َ٘ٔأكٌخّ  
. حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش رخُِـظ٤ٖاٛيحٍأ ـ   

د ـ حُظٌِْ ٝحُٔوخ١زش ٝحُظؼز٤َ ك٢ حُٔـخلاص ح٤َُٔٓش 
ًٔـِْ حُ٘ٞحد, ٝٓـِْ حٍُُٞحء, ٝحُٔلخًْ, 

.ٝحُٔئطَٔحص ح٤َُٔٓش, رؤ١ ٖٓ حُِـظ٤ٖ  
ؽ ـ حلاػظَحف رخُٞػخثن ح٤َُٔٓش ٝحَُٔحٓلاص رخُِـظ٤ٖ 

. حُٞػخثن ح٤َُٔٓش رٜٔخٝاٛيحٍ  
.ى ـ كظق ٓيحٍّ رخُِـظ٤ٖ ٝكوخ ٠ُِٞحر٢ حُظَر٣ٞش  

 ٓـخلاص أهَٟ ٣لظٜٔخ ٓزيأ حُٔٔخٝحس, ٓؼَ أ٣شٛـ ـ 
. حُ٘وي٣ش, ٝؿٞحُحص حُٔلَ, ٝحُطٞحرغحلأٍٝحم  

Madde 4 
1- Irak'ın iki resmi dili Arapça ve Kürtçedir. 
Eğitim yönetmeliklerine uygun olarak Iraklılar 
çocuklarına devlete ait eğitim kurumlarında 
Türkmence ya da Asurice (ve Ermenice) gibi 
anadillerinde ya da özel eğitim kurumlarında 
baĢka bir dilde eğitim aldırma hakkına sahiptir.  
2- "Resmi dil'' ifadesinin kapsamı ve bu 
maddenin hükümlerinin nasıl yerine 
getirileceği, aĢağıdakilerin yapılmasını 
öngören bir yasa ile tanımlanır:  
(a) resmi gazetenin her iki dilde de 
yayınlanması.  
(b) parlamento, bakanlar kurulu, mahkemeler 
ve resmi toplantılar gibi resmi alanlarda bu iki 
dilelen birinde demeç, beyanat, ifade 
verilmesi.  
(c) iki dildeki resmi belgelerin ve yazıĢmaların 
tanınması ve resmi belgelerin her iki dilde de 
yayınlanması.  
(d) eğitim kurallarına uygun olarak bu iki 
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طٔظؼَٔ حُٔئٓٔخص حلاطلخى٣ش ٝحُٔئٓٔخص : ػخُؼخاً 
.ح٤َُٔٓش ك٢ اه٤ِْ ًَىٓظخٕ حُِـظ٤ٖ  

حُِـش حُظًَٔخ٤ٗش ٝحُِـش ح٣َُٔخ٤ٗش ُـظخٕ ٤ٍٔٓظخٕ : ٍحرؼخاً 
 حُظ٢ ٣ٌِٕ٘ٞ ك٤ٜخ ًؼخكش حلإىح٣ٍشآه٣َخٕ ك٢ حُٞكيحص 

.ٌٓخ٤ٗش  
 ُـش ٓل٤ِش أ٣ش أٝ ٓلخكظش حطوخً اه٤ٌَُِْ : هخٓٔخاً 

 ؿخُز٤ش ٌٓخٜٗخ ًُي أهَص اًح اٟخك٤شأهَٟ ُـشاً ٤ٍٔٓش 
.رخٓظلظخء ػخّ  

elilde eğitim veren okulların açılması.  
(e) senet, pasaport, pul gibi eĢitlik ilkesini 
gerektiren bütün eliğer alanlarda iki dilin 
kullanılması.  
3- Kürdistan bölgesindeki federal hükümetler 
ve kurumlarda her iki dil kullanılır.  
4- Türkmence ve Asurice (bu grupların sayıca 
fazla olduğu idari bölgelerele resmi dil sayılır.)  
5- Nüfusun çoğunluğu genel referandum 
sonucu onay verirse bir bölgede ya da eyalette 
yerel bir dil, ek resmi dil olarak kabul 
edilebilir.  

 5انًبدة 
ح٤ُٔخىس ُِوخٕٗٞ, ٝحُ٘ؼذ ٜٓيٍ حُِٔطخص َٝٗػ٤ظٜخ, 

٣ٔخٍٜٓخ رخلاهظَحع ح١َُٔ حُؼخّ حُٔزخَٗ ٝػزَ 
.ٓئٓٔخطٚ حُيٓظ٣ٍٞش  

Madde 5 
Hukukun üstünlüğü esastır, halk doğrudan. 
gizli (genel) oy ve anayasal kurumlar yoluyla 
yetki ve  meĢruiyetin kaynağıdır. 

 6انًبدة 
٣ظْ طيحٍٝ حُِٔطش ٤ِٔٓخاً ػزَ حُٞٓخثَ حُي٣ٔوَح٤١ش 

.حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ  

Madde 6  
Hükümet bu anayasada ortaya konulan 
demokratik ve barıĢçıl yöntemlerle el 
değiĢtirir. 

 7انًبدة 
٣لظَ ًَ ٤ًخٕ أٝ ٜٗؾ ٣ظز٠٘ حُؼ٣َٜ٘ش أٝ : أٝلااً 

 أٝ حُظٌل٤َ أٝ حُظط٤َٜ حُطخثل٢ أٝ ٣لَٝ أٝ حلإٍٛخد
٣ٜٔي أٝ ٣ٔـي أٝ ٣َٝؽ أٝ ٣زٍَ ُٚ, ٝروخٛش حُزؼغ 

 ٠ٔٔٓ ًخٕ, أ١حُٜيح٢ٓ ك٢ حُؼَحم ٍُٝٓٞٙ ٝطلض 
٣ـُٞ حٕ ٣ٌٕٞ ًُي ٟٖٔ حُظؼيى٣ش ح٤ُٔخ٤ٓش ك٢  ٝلا

.حُؼَحم, ٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  
, أٌٗخُٚ رـ٤ٔغ حلإٍٛخدػخ٤ٗخاـً طِظِّ حُيُٝش ٓلخٍرش 

 ٖٓ حٕ طٌٕٞ ٓوَحاً أٝ َٓٔحاً أٍح٤ٟٜخٝطؼَٔ ػ٠ِ كٔخ٣ش 
.أٝ ٓخكش ُ٘٘خ١ٚ  

Madde 7 
1- Irak'ta ırkçılığı, terörü, takfiri mezheplerin 
ortadan kaldırılması düĢüncesini savunan, 
kıĢkırtan, haklı gösteren ya da yayan 
yapılanmalar ve eğilimler, özellikle de 
Saddam'ın Baas'ı ve her türlü sembolü 
yasaktır. Baas, Irak'ta yasalara göre 
tanımlanacak olan çok partili siyasal sistemin 
içinde yer alamaz. 
2- Devlet, terörün her biçimiyle savaĢır ve 
topraklarının (terör) eylemleri için bir üs, 
koridor ya da alan iĢlevi görmesini önlemeye 
çalıĢır.  

 8انًبدة 
٣َػ٠ حُؼَحم ٓزيأ كٖٔ حُـٞحٍ, ٣ِٝظِّ ػيّ حُظيهَ 

, ٣ٝٔؼ٠ ُلَ حلأهَٟك٢ حُ٘ئٕٝ حُيحه٤ِش ُِيٍٝ 
 أٓخّحُِ٘حػخص رخُٞٓخثَ ح٤ُِٔٔش, ٣ٝو٤ْ ػلاهخطٚ ػ٠ِ 

حُٜٔخُق حُٔ٘ظًَش ٝحُظؼخَٓ رخُٔؼَ, ٣ٝلظَّ حُظِحٓخطٚ 
.حُي٤ُٝش  

Madde 8 
Irak, iyi komĢuluk ilkelerine uyar, baĢka 
ülkelerin iç iĢlerine karıĢmaz, çatıĢmaları 
barıĢçıl yöntemlerle gidermeye çalıĢır, 
iliĢkilerini ortak çıkarlar ve benzer muamele 
temelinde kurar ve uluslararası 
yükümlülüklerine uyar.  

 9انًبدة 
:أٝلا اً  

 حلأ٤٘ٓش ٝحلأؿِٜسأ ـ طظٌٕٞ حُوٞحص حُِٔٔلش حُؼَحه٤ش 
ٖٓ ٌٓٞٗخص حُ٘ؼذ حُؼَحه٢, رٔخ ٣َحػ٢ طٞحُٜٗخ 

 ٝطو٠غ ُو٤خىس حُِٔطش اهٜخءٝطٔخػِٜخ ىٕٝ ط٤٤ِٔ أٝ 
 ُؤغ حُ٘ؼذ أىحسطٌٕٞ  حُٔي٤ٗش ٝطيحكغ ػٖ حُؼَحم ٝلا

طظيهَ ك٢ حُ٘ئٕٝ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝلا ىٍٝ ُٜخ  حُؼَحه٢ ٝلا
.ك٢ طيحٍٝ حُِٔطش  

Madde 9 
1- (a) Irak silahlı kuvvetleri ve güvenlik 
organları, ayrımcılık ya da dıĢlama olmaksızın 
dengeli bir biçimde temsil edilen Irak 
halklarından oluĢur. Bu kuvvetler, sivil 
güçlerin emri altında olup Irak'ı savunurlar; 
Irak halkları üzerinde baskı oluĢturma iĢlevi 
görmez, siyasal iĢlere karıĢmaz ve iktidarın el 
değiĢtirmesinde hiçbir rol oynamazlar.  
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 ا١خٍد ـ ٣لظَ ط٣ٌٖٞ ٤٘٤ِ٤ٓخص ػ٣ٌَٔش هخٍؽ 
.حُوٞحص حُِٔٔلش  

, ٝأكَحىٛخ٣ـُٞ ُِوٞحص حُِٔٔلش حُؼَحه٤ش  ؽ ـ لا
ٝر٠ْٜٔ٘ حُؼ٣ٌَٕٔٞ حُؼخِٕٓٞ ك٢ ُٝحٍس حُيكخع أٝ ح٣ش 

ىٝحثَ أٝ ٓ٘ظٔخص طخرؼش ُٜخ,حُظ٤َٗق ك٢ حٗظوخرخص 
٣ـُٞ ُْٜ حُو٤خّ رلٔلاص  لإٗـخٍ َٓحًِ ٤ٓخ٤ٓش, ٝلا

حٗظوخر٤ش ُٜخُق َٓٗل٤ٖ ك٤ٜخ ٝلا حُٔ٘خًٍش ك٢ ؿ٤َ 
 ُٝحٍس حُيكخع أٗظٔش حُظ٢ طٔ٘ؼٜخ حلأػٔخًٍُي ٖٓ 

 حلإكَحى أُٝجي أٗ٘طش٣َٝ٘ٔ ػيّ حُـٞحُ ٌٛح 
 حُظ٢ ٣وٕٞٓٞ رٜخ رٜلظْٜ حُ٘و٤ٜش أٝ أٗلخاً ح٣ًٌٍُٖٞٔ 

حُٞظ٤ل٤ش ىٕٝ حٕ ٣َ٘ٔ ًُي كوْٜ رخُظ٣ٜٞض ك٢ 
.حلاٗظوخرخص  

ى ـ ٣وّٞ ؿٜخُ حُٔوخرَحص ح٢٘١ُٞ حُؼَحه٢ رـٔغ 
حُٔؼِٞٓخص ٝ طو٣ْٞ حُظٜي٣يحص حُٔٞؿٜش ُلأٖٓ ح٢٘١ُٞ 

٣ٌٕٝٞ طلض . ٝطوي٣ْ حٍُٔ٘ٞس ُِلٌٞٓش حُؼَحه٤ش
ح٤ُٔطَس حُٔي٤ٗش ٣ٝو٠غ َُهخرش حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش 

 حلإٗٔخ٣ٕٝؼَٔ ٝكوخ ُِوخٕٗٞ ٝرٔٞؿذ ٓزخىة كوٞم 
.حُٔؼظَف رٜخ  

طلظَّ حُلٌٞٓش حُؼَحه٤ش ٝط٘لٌ حُظِحٓخص حُؼَحم - ٛـ
 ٝحٓظويحّ ٝاٗظخؽحُي٤ُٝش حُوخٛش رٔ٘غ حٗظ٘خٍ ٝطط٣َٞ 

 ح٣ُٝٞ٘ش ٝح٤ٔ٤ٌُخث٤ش ٝحُز٤ُٞٞؿ٤ش ٣ٝٔ٘غ ٓخ حلأِٓلش
 ٝحٓظويحٜٓخ ٖٓ ٝاٗظخؿٜخ٣ظَٜ رظط٣َٞٛخ ٝط٤ٜ٘ؼٜخ 

.ٓؼيحص ٝٓٞحى ٝطٌُ٘ٞٞؿ٤خ ٝأٗظٔش ُلاطٜخٍ  
.ػخ٤ٗخاً ـ ط٘ظْ هيٓش حُؼِْ روخٕٗٞ  

(b) Silahlı kuvvetler çerçevesi dıĢında askeri 
milis kuvveti oluĢturmak yasaktır.  
(c) Irak silahlı kuvvetleri ve personeli - 
Savunma Bakanlığı'nda ve bu bakanlığa bağlı 
herhangi bir daire ya da kuruluĢta çalıĢan 
askeri personel dahil -siyasal seçimlerde aday 
olamazlar. Silahlı kuvvetler mensupları, 
adayların seçim kampanyalarında çalıĢamaz, 
Savunma Bakanlığı yönetmeliklerine göre 
yasak olan eylemlerde bulunamazlar. Bu 
kiĢilerin seçimlerde oy kullanma hakları bu 
yasağın kapsamında değildir.  
(d) Irak milli istihbarat teĢkilatı bilgi toplar, 
ulusal güvenliğe yönelik tehditleri 
değerlendirir ve Irak hükümetine tavsiyelerde 
bulunur. TeĢkilat sivillerin kontrolündedir; 
yürütme organının denetimine tabidir; hukuka 
ve tanınan insan hakları ilkelerine uygun 
olarak çalıĢır.  
(e) Irak hükümeti Irak'ın nükleer, kimyasal ve 
biyolojik silahların çoğaltılmaması, 
geliĢtirilmemesi, üretilmemesi ve 
kullanılmamasına iliĢkin uluslararası 
yükümlülüklerine saygı duyar ve uyar. Bu tür 
silahların geliĢtirilmesi, üretilmesi ve 
kullanılması için gerekli malzeme, araç gereç, 
teknaloji ve iletiĢim sistemlerinin kullanılması 
yasaktır.  
2- Askerlik hizmeti bir yasa ile düzenlenir.  

 10انًبدة 
حُؼظزخص حُٔويٓش ٝحُٔوخٓخص حُي٤٘٣ش ك٢ حُؼَحم ٤ًخٗخص 

ى٤٘٣ش ٝك٠خ٣ٍش, ٝطِظِّ حُيُٝش رظؤ٤ًي ٤ٛٝخٗش 
.كَٓظٜخ, ٟٝٔخٕ ٓٔخٍٓش حُ٘ؼخثَ رل٣َش ك٤ٜخ  

Madde 10  
Irak'taki kutsal emanetler ve dini yerler, dini ve 
kültürel varlıklardır. Devlet bunların 
kutsallığını korumak ve bu alanlarda özgürce 
(dini) ibadet yapılmasını sağlamakla 
yükümlüdür.  

 11انًبدة 
.رـيحى ػخٛٔش ؿ٣ٍٜٞٔش حُؼَحم  

Madde 11 
Irak cumhuriyetinin baĢkenti Bağdat'tır.  

 12انًبدة 
 ـ ٣٘ظْ روخٕٗٞ ػِْ حُؼَحم ٝٗؼخٍٙ ٤٘ٗٝيٙ ح٢٘١ُٞ أٝلااً 

.رٔخ ٣َِٓ ا٠ُ ٌٓٞٗخص حُ٘ؼذ حُؼَحه٢  
 ٝحُؼطلاص ح٤َُٔٓش حلأٝٓٔشػخ٤ٗخاً ـ ط٘ظْ روخٕٗٞ 

ٝحُٔ٘خٓزخص حُي٤٘٣ش ٝح٤٘١ُٞش ٝحُظو٣ْٞ حُٜـ١َ 
.ٝح٤ُٔلاى١  

Madde 12 
1- Irak bayrağı, amblemi ve ulusal marĢı Irak 
halklarını simgeleyecek biçimde yasayla 
belirlenir.  
2- Madalyalar, resmi tatiller, dini ve milli 
bayramlar ve (Hicri ve Miladi) takvimler 
yasayla belirlenir.  

 13انًبدة 
 ك٢ ٝحلأػ٠ِ حلأ٠ٔٓ ـ ٣ؼُيُ ٌٛح حُيٓظٍٞ حُوخٕٗٞ أٝلااً 

.  ًخكش ٝريٕٝ حٓظؼ٘خءأٗلخثٚحُؼَحم, ٣ٌٕٝٞ ِِٓٓخاً ك٢ 
٣ـُٞ ٖٓ هخٕٗٞ ٣ظؼخٍٝ ٓغ ٌٛح حُيٓظٍٞ,  ػخ٤ٗخاً ـ لا  

 أٝ حلأهخ٣ْٝ٤ُؼُي رخ١لااً ًَ ٗٚ ٣َى ك٢ ىٓخط٤َ - ػخ٤ٗخاً 

Madde 13 
1- Bu anayasa Irak'taki en üstün yasa kabul 
edilir. Bu anayasa ülkenin istisnasız her 
yerinde bağlayıcıdır.  
2- Bu anayasaya aykırı hiçbir yasa 
çıkarılamaz; bölgesel anayasalarında ya da 
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. ٗٚ هــخ٢ٗٞٗ آهــَ ٣ظؼخٍٝ ٓؼٚأ١  baĢka yasalarda bu anayasaya aykırı bölümler 
hükümsüzdür.  

 انببة انخبَي 
 انحقـىق وانحزيـبث 

  الأولانفصم 
  انحقىق
انحقىق انًذَيت وانسيبسيت: الأولانفزع   
 14انًبدة 

حُؼَحه٤ٕٞ ٓظٔخٕٝٝ أٓخّ حُوخٕٗٞ ىٕٝ ط٤٤ِٔ رٔزذ 
 أٝ حُِٕٞ أٝ حلأَٛحُـْ٘ أٝ حُؼَم أٝ حُو٤ٓٞش أٝ 

حُي٣ٖ أٝ حٌُٔٛذ أٝ حُٔؼظوي أٝ حَُأ١ أٝ حُٟٞغ 
.حلاهظٜخى١ أٝ حلاؿظٔخػ٢  

II. HAKLAR VE ÖZDÜRLÜKLER 
I. HAKLAR 
I. MEDENĠ VE SĠYASĠ HAKLAR 
Madde 14 
Iraklılar cinsiyet, ırk, uyruk, köken, renk, din, 
mezhep, inanç, düĢünce ya da toplumsal ya da 
ekonomik durum ayrımı gözetilmeksizin 
kanun önünde eĢittir.  

 15انًبدة 
٣ـُٞ  ٌَُ كَى حُلن ك٢ حُل٤خس ٝحلأٖٓ ٝحُل٣َش, ٝلا

حُلَٓخٕ ٖٓ ٌٛٙ حُلوٞم أٝ طو٤٤يٛخ الا ٝكوخاً ُِوخٕٗٞ, 
.ٝر٘خءاً ػ٠ِ هَحٍ ٛخىٍ ٖٓ ؿٜش ه٠خث٤ش ٓوظٜش  

Madde 15  
Herkes yaĢama, güvenlik ve özgürlük hakkına 
sahiptir ve bu hakların kullanılması yalnızca 
yasalar uyarınca, ilgili yargı organının 
kararıyla sınırlanabilir ya da durdurulabilir. 

 16انًبدة 
طٌخكئ حُلَٙ كن ٌٓلٍٞ ُـ٤ٔغ حُؼَحه٤٤ٖ, ٝطٌلَ 

. حُلآُش ُظلو٤ن ًُيحلإؿَحءحصحُيُٝش حطوخً   

Madde 16 
Fırsat eĢitliği bütün Iraklılara tanınan bir 
haktır, devlet bunu sağlamak için gereken 
adımları atar. 

 17انًبدة 
 ٌَُ كَى حُلن ك٢ حُو٤ٜٛٞش حُ٘و٤ٜش رٔخ لا: أٝلااً 

. ٝح٥ىحد حُؼخٓشح٥ه٣ٖ٣َظ٘خك٠ ٓغ كوٞم   
٣ـُٞ ىهُٜٞخ أٝ  كَٓش حُٔٔخًٖ ٜٓٞٗش ٝلا: ػخ٤ٗخاً 

طلظ٤ٜ٘خ أٝ حُظؼَٝ ُٜخ حلا روَحٍ ه٠خث٢ ٝٝكوخاً 
.ُِوخٕٗٞ  

Madde 17 
1- BaĢkalarının haklarını ya da genel ahlak 
ilkelerini ihlal etmedikçe herkes özel hayatının 
korunması hakkına sahiptir.  
2- Konutun kutsallığı koruma altındadır. Yargı 
kararı ve kanuna uygun durumlar dıĢında 
konutlara girilemez ve içlerinde arama 
yapılamaz.  

 18انًبدة 
أٝلااً ـ حُـ٤ٔ٘ش حُؼَحه٤ش كنٌ ٌَُ ػَحه٢, ٢ٛٝ أٓخّ 

.ٓٞح١٘ظٚ  
 ٍّ ػخ٤ٗخاً ـ ٣ؼيّ ػَحه٤خاً ًَ ٖٓ ُٝي لأد ػَحه٢ أٝ لأ

.ػَحه٤ش, ٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  
 ػخُؼخاً ـ 

أ ـ ٣لظَ آوخ١ حُـ٤ٔ٘ش حُؼَحه٤ش ػٖ حُؼَحه٢ رخُٞلاىس 
 ػ٘ٚ ١ِذ أٓوطض, ٣ٝلن ُٖٔ حلأٓزخدلأ١ ٓزذٍ ٖٓ 

.حٓظؼخىطٜخ, ٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  
د ـ طٔلذ حُـ٤ٔ٘ش حُؼَحه٤ش ٖٓ حُٔظـْ٘ رٜخ ك٢ 

.حُلخلاص حُظ٢ ٣٘ٚ ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ  
ٍحرؼخاـً ٣ـُٞ طؼيى حُـ٤ٔ٘ش ُِؼَحه٢, ٝػ٠ِ ٖٓ ٣ظ٠ُٞ 

 ؿ٤ٔ٘ش أ٣شٜٓ٘زخاً ٤ٓخى٣خاً أٝ أ٤٘ٓخاً ٍك٤ؼخاً حُظو٢ِ ػٖ 
.أهَٟ ٌٓظٔزش, ٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  

طٔ٘ق حُـ٤ٔ٘ش حُؼَحه٤ش لأؿَحٝ ٤ٓخٓش  هخٓٔخاً ـ لا
.حُظ٤١ٖٞ حٌُٔخ٢ٗ حُٔوَ رخُظ٤ًَزش حٌُٔخ٤ٗش ك٢ حُؼَحم  

 حُـ٤ٔ٘ش روخٕٗٞ, ٣ٝ٘ظَ ك٢ أكٌخّٓخىٓخاً ـ ط٘ظْ 

Madde 18 
1 - Iraklı babanın veya Iraklı ananın çocuğu 
olan herkes Iraklıdır.  
2- Irak uyruğu bütün Iraklıların hakkıdır ve 
vatandaĢlıklarının temelidir.  
3- (a) DoğuĢtan Iraklı olan hiçbir kimse 
herhangi bir sebeple Irak vatandaĢlığından 
çıkarılamaz. VatandaĢlıktan çıkarılanlar 
vatandaĢlıklarını geri isteme hakkına sahiptir, 
bu durum yasayla düzenlenir.  
(b) Irak vatandaĢlığı, vatandaĢlığa kabul 
edilmiĢ kimselerden kanunla belirlenen 
durumlarda geri alınır.  
4- Her Iraklı birden çok vatandaĢlık hakkına 
sahiptir. Yönetici ya da üst düzey güvenlik 
konumunda görevli olanlar baĢka bir ülkenin 
vatandaĢı olamazlar. Bu durum yasayla 
düzenlenir.  
5- Irak vatandaĢlığı Irak'taki nüfus yapısını 
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.حُيػخٟٝ حُ٘خٗجش ػٜ٘خ ٖٓ هزَ حُٔلخًْ حُٔوظٜش  

 
 
 
 
 
 
 

bozacak bir iskan politikası gerçekleĢtirmek 
amacıyla verilemez.  
6 - VatandaĢlığa iliĢkin yönetmelikler yasayla 
düzenlenir ve yönetmeliklerle ilgili davalar 
ilgili mahkemelerde görülür.  

 19انًبدة 
.ِٓطخٕ ػ٤ِٚ ُـ٤َ حُوخٕٗٞ حُو٠خء ٓٔظوَ لا: أٝلااً   

ٝلا ػوٞرش الا . ػخ٤ٗخاـً لا ؿ٣َٔش ٝلا ػوٞرش الا ر٘ٚ
ػ٠ِ حُلؼَ ح١ٌُ ٣ؼيٙ حُوخٕٗٞ ٝهض حهظَحكٚ ؿ٣َٔش, ٝلا 

٣ـُٞ ططز٤ن ػوٞرش حٗي ٖٓ حُؼوٞرش حُ٘خكٌس ٝهض 
.حٍطٌخد حُـ٣َٔش  

.ػخُؼخاـً حُظوخ٢ٟ كن ٜٕٓٞ ٌٝٓلٍٞ ُِـ٤ٔغ  
ٍحرؼخاـً كن حُيكخع ٓويّ ٌٝٓلٍٞ ك٢ ؿ٤ٔغ َٓحكَ 

.حُظلو٤ن ٝحُٔلخًٔش   
هخٓٔخاـً حُٔظْٜ ر١َء كظ٠ طؼزض اىحٗظٚ ك٢ ٓلخًٔش 

٣لخًْ حُٔظْٜ ػٖ حُظٜٔش ًحطٜخ َٓس  هخ٤ٗٞٗش ػخىُش, ٝلا
. ؿي٣يسأىُش ظَٜص اًح ػ٘ٚ الا حلإكَحؽأهَٟ رؼي   

ٓخىٓخاـً ٌَُ كَى حُلن ك٢ إٔ ٣ؼخَٓ ٓؼخِٓش ػخىُش ك٢ 
.ٝحلإىح٣ٍش حُو٠خث٤ش حلإؿَحءحص  

 هٍَص حُٔلٌٔش اًحٓخرؼخاـً ؿِٔخص حُٔلخًْ ػ٤ِ٘ش الا 
.ؿؼِٜخ ٣َٓش  

.ػخٓ٘خاـً حُؼوٞرش ٗو٤ٜش  
طخٓؼخاـً ٤ُْ ُِوٞح٤ٖٗ حػَ ٍؿؼ٢ ٓخ ُْ ٣ُ٘ٚ ػ٠ِ هلاف 

٣َ٘ٔ ٌٛح حلآظؼ٘خء هٞح٤ٖٗ ح٠َُحثذ  ًُي, ٝلا
.ٝحَُّٓٞ  

ػخَٗحاً ـ لا ١َٔ٣ حُوخٕٗٞ حُـِحث٢ رؤػَ ٍؿؼ٢ الا اًح 
. ُِٔظْٜأِٛقًخٕ   

كخى١ ػَ٘ـ ط٘ظيد حُٔلٌٔش ٓلخ٤ٓخاً ُِيكخع ػٖ حُٔظْٜ 
ٍّ ٣يحكغ ػ٘ٚ ٝػ٠ِ ٗلوش  رـ٘خ٣ش أٝ ؿ٘لش ُٖٔ ٤ُْ ُٚ ٓلخ

.حُيُٝش  
 ػخ٢ٗ ػَ٘ ـ 

.أـ ٣لظَ حُلـِ  
 حلأٓخًٖد ـ لا ٣ـُٞ حُلزْ أٝ حُظٞه٤ق ك٢ ؿ٤َ 

حُٔوٜٜش ٌُُي ٝكوخ ُوٞح٤ٖٗ حُٔـٕٞ حُُٔ٘ٔٞش 
رخَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝحُوخٟؼش ُِٔطخص 

.حُيُٝش  
 حُظلو٤ن حلارظيحث٢ ػ٠ِ أٍٝحمػخُغ ػَ٘ـ طؼَٝ 

 ٝػ٣َٖ٘ أٍرؼشطظـخُٝ  حُوخ٢ٟ حُٔوظٚ هلاٍ ٓيس لا
٣ـُٞ طٔي٣يٛخ  ٓخػش ٖٓ ك٤ٖ حُوزٞ ػ٠ِ حُٔظْٜ ٝلا

. َٓس ٝحكيس ُِٝٔيس ًحطٜخالا  

Madde 19  
1- Yargı bağımsızdır, yargının üzerindeki tek 
güç hukuktur.  
2- Suçun ve cezanın kapsamı metinde 
belirtilenle sınırlıdır. Kimse, iĢlendiği zaman 
yürürlükte bulunan yasanın suç saymadığı bir 
fiilden dolayı cezalandırılamaz; iĢlediği bir suç 
için kimseye o suçun vuku bulduğu zaman 
yürürlükte olan cezadan daha ağır bir ceza 
verilemez.  
3- Yargı organlarınca yargılanmak herkese 
tanınmıĢ ve güvence altına alınmıĢ bir haktır.  
4- Savunma hakkı kutsaldır ve soruĢturmanın 
ve yargılanmanın her aĢamasında güvence 
altındadır.  
5- Sanık adil ve yasal bir mahkemece suçu 
ispatlanana kadar masumdur. Sanık serbest 
bırakıldıktan sonra, yeni kanıt ortaya 
çıkmadıkça, aynı suçlamayla ikinci kez 
yargılanamaz.  
6- Herkes bütün yargı ve yönetim iĢlemlerinde 
adil muamele görme hakkına sahiptir.  
7- Mahkemece aksi belirtilmedikçe duruĢmalar 
herkese açıktır.  
8- Cezai sorumluluk Ģahsidir.  
9- Aksi belirtilmedikçe yasalar geriye dönük 
olarak iĢleyemez ve bu durum vergi ve rüsum 
yasalarını kapsayamaz.  
10- Davalının lehine olmadıkça ceza hukuku 
geriye dönük olarak uygulanmaz. 
11-Mahkeme ağır ya da hafif bir suçla isnat 
edilen ve avukatı olmayan davalılar için 
masrafı devlet tarafından karĢılanacak bir 
avukat tayin eder.  
12- (a) (Keyfi) tutuklama yasaktır.  
(b) Kimse, yasalara uygun, sağlık ve sosyal 
hizmet olanakları bulunan ve devlet 
kontrolünde olan yerler dıĢında tutuklu ya da 
hükümlü olarak hapiste bulundurulamaz. 
13- Hazırlık soruĢturması belgeleri, sanığın 
tutuklanmasından sonraki 24 saat içinde ilgili 
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yargıca gönderilecektir, bu süre yalnızca bir 
kereliğine 24 saatliğine uzatılabilir.  

20انًبدة   
ُِٔٞح٤٘١ٖ, ٍؿخلااً ٝٗٔخءاً كن حُٔ٘خًٍش ك٢ حُ٘ئٕٝ 

حُؼخٓش, ٝحُظٔظغ رخُلوٞم ح٤ُٔخ٤ٓش رٔخ ك٤ٜخ كن 
.حُظ٣ٜٞض ٝحلاٗظوخد ٝحُظ٤َٗق  

 
 
 

Madde 20 
Kadın erkek bütün yurttaĢlar kamuyu 
ilgilendiren konularda katılımcı olma, seçme 
ve seçilme gibi siyasal haklardan yararlanma 
hakkına sahiptir.  

21انًبدة   
 ٣لظَ ط٤ِْٔ حُؼَحه٢ ا٠ُ حُـٜخص ٝحُِٔطخص أٝلااً 

  .حلأؿ٘ز٤ش
ػخ٤ٗخاـً ٣٘ظْ كن حُِـٞء ح٤ُٔخ٢ٓ ا٠ُ حُؼَحم روخٕٗٞ, 

, أٝ أؿ٘ز٤ش٣ـُٞ ط٤ِْٔ حُلاؿت ح٤ُٔخ٢ٓ ا٠ُ ؿٜشٍ  ٝلا
ٚ٘ٓ َّ .اػخىطٚ هَٔحاً ا٠ُ حُزِي ح١ٌُ ك  

٣ٔ٘ق كن حُِـٞء ح٤ُٔخ٢ٓ ا٠ُ حُٔظْٜ رخٍطٌخد  ػخُؼخاـً لا
 أٝ ًَ ٖٓ أُلن ٍَٟحاً اٍٛخر٤شؿَحثْ ى٤ُٝش, أٝ 

.رخُؼَحم  

Madde 21 
1- Hiçbir Iraklı yabancı kurumlara ve 
yetkililere teslim edilemez.  
2- Irak'a siyasi iltica yasayla düzenlenir, siyasi 
mülteci yabancı bir kuruma teslim edilemez ve 
kaçtığı ülkeye zorla geri gönderilemez.  
3- Siyasi iltica hakkı, uluslararası suçlar ya da 
terör suçları iĢleyenler ile lrak'a zarar verenlere 
tanınamaz.  

انفزع انخبَي ـ انحقىق الاقتصبديت والاجتًبػيت 
 وانخقبفيت

22انًبدة   
 حُؼَٔ كن ٌَُ حُؼَحه٤٤ٖ رٔخ ٠٣ٖٔ ُْٜ ك٤خس أٝلااً 

.٣ًَٔش  
 حُؼَٔ ٝأٛلخدػخ٤ٗخاـً ٣٘ظْ حُوخٕٗٞ, حُؼلاهش ر٤ٖ حُؼٔخٍ 

 حهظٜخى٣ش, ٓغ َٓحػخس هٞحػي حُؼيحُش أْٓػ٠ِ 
.حلاؿظٔخػ٤ش  

طٌلَ حُيُٝش كن طؤ٤ْٓ حُ٘وخرخص ٝحلاطلخىحص : ػخُؼخاً 
., ٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞا٤ُٜخح٤ُٜ٘ٔش, أٝ حلا٠ٗٔخّ   

II. EKONOMĠK, SOSYAL VE 
KÜLTÜREL HAKLAR 
Madde 22 
1- Ġyi bir hayat güvencesi sunan bir iĢte 
çalıĢmak bütün Iraklıların hakkıdır.  
2- ĠĢçi ve iĢverenler arasındaki ekonomik 
iliĢki, toplumsal adalet kuralları göz önünde 
bulundurularak yasayla düzenlenir.  
3- Devlet, sendikalara ya da meslek örgütlerine 
katılma (sendika ya da meslek örgütü kurma) 
hakkını güvence altına alır. Bu durum yasayla 
düzenlenir.  

23انًبدة   
 ح٤ٌُِٔش حُوخٛش ٜٓٞٗش ٣ٝلن ُِٔخُي حلاٗظلخع رٜخ أٝلااً 

.ٝحٓظـلاُٜخ ٝحُظَٜف رٜخ ك٢ كيٝى حُوخٕٗٞ  
٣ـُٞ ِٗع ح٤ٌُِٔش الا لأؿَحٝ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش  ػخ٤ٗخاـً لا

.ٓوخرَ طؼ٣ٞٞ ػخىٍ, ٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  
 ػخُؼخاـً 

 ٌٓخٕ ك٢ حُؼَحم, أ١ُِؼَحه٢ حُلن ك٢ حُظِٔي ك٢ - أ
 ٓخ حٓظؼ٢٘ الا٣ـُٞ ُـ٤َٙ طِٔي ؿ٤َ حُٔ٘وٍٞ  ٝلا

.روخٕٗٞ  
.٣١لظَ حُظِٔي لأؿَحٝ حُظـ٤٤َ حٌُٔخٕ. د  

Madde 23 
1- Özel mülkiyet koruma altındadır ve mal 
sahibi yasal sınırlar içinde mülkiyetten 
yararlanma hakkına sahiptir.  
2- Mülkiyete yalnızca kamu yararı söz konusu 
olduğunda uygun bir bedel karĢılığında el 
konulabilir. Bu durum yasayla düzenlenir.  
3- (a) Her Iraklı Irak'ın her yerinde mülk sahibi 
olma hakkına sahiptir ve baĢka hiç kimseye 
kanunla muaf bırakılanların dıĢında 
gayrimenkul sahibi olma hakkı tanınmaz.  
(b) Nüfus değiĢikliği amacıyla mülk edinmek 
yasaktır.  

24انًبدة   
طٌلَ حُيُٝش ك٣َش حلاٗظوخٍ ُلأ٣ي١ حُؼخِٓش ٝحُز٠خثغ 

 ٝحُٔلخكظخص, حلأهخ٤ُْ حُؼَحه٤ش ر٤ٖ حلأٓٞحٍٍٝإّٝ 
.٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  

Madde 24 
Devlet, iĢçilerin, malların ve Irak sermayesinin 
bölgeler ve eyaletler arasında serbest 
dolaĢımını güvence altına alır. Bu durum, 
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yasayla düzenlenir.  
25انًبدة   

 أْٓ حلاهظٜخى حُؼَحه٢ ٝكن اٛلافطٌلَ حُيُٝش 
حهظٜخى٣ش كي٣ؼش ٝرٔخ ٠٣ٖٔ حٓظؼٔخٍ ًخَٓ ٓٞحٍىٙ 

.ٝط٣ٞ٘غ ٜٓخىٍٙ ٝط٘ـ٤غ حُوطخع حُوخٙ ٝط٤ٔ٘ظٚ  

Madde 25 
Devlet, ülke kaynaklarının tamamına yatırım 
yapılmasını, kaynakların çeĢitlendirilmesini ve 
özel sektörün teĢvik edilip geliĢtirilmesini 
sağlayarak Irak ekonomisinin modern 
ekonomik temellere göre reformdan 
geçirilmesini güvence altına alır.  

26انًبدة   
طٌلَ حُيُٝش ط٘ـ٤غ حلآظؼٔخٍحص ك٢ حُوطخػخص حُٔوظِلش 

.٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  
 

Madde 26 
Ülkede farklı sektörlere yatırım yapılması 
özendirilir. Bu durum, yasayla düzenlenir.  

27انًبدة   
 حُؼخٓش كَُٓش, ٝكٔخ٣ظٜخ ٝحؿذ ػ٠ِ ًَ ُلأٓٞحٍ أٝلااً 

.ٓٞح١ٖ  
 حُيُٝش أٓلاى حُوخٛش رللع حلأكٌخّػخ٤ٗخاـً ط٘ظْ روخٕٗٞ 

٣ـُٞ   ١َٝٗٝ حُظَٜف ك٤ٜخ ٝحُليٝى حُظ٢ لاٝاىحٍطٜخ
.حلأٓٞحٍك٤ٜخ حٍُِ٘ٝ ػٖ ٢ٗء ٖٓ ٌٛٙ   

Madde 27 
1- Kamu mülkiyeti kutsaldır, onu korumak her 
vatandaĢın görevidir.  
2- Kamu mülkiyetinin korunması ve idaresine 
iliĢkin yönetmelikler, kullanılmasına iliĢkin 
koĢullar ve mülkiyetin elden çıkarılabileceği 
durumlar yasayla düzenlenir 

28انًبدة   
طـز٠,  طؼيٍ ٝلا طلَٝ ح٠َُحثذ ٝحَُّٓٞ ٝلا  لاأٝلااً 
.٣ؼل٠ ٜٓ٘خ, الا روخٕٗٞ ٝلا  

 حُيهٍٞ حُٔ٘ول٠ش ٖٓ ح٠َُحثذ أٛلخدػخ٤ٗخاـً ٣ؼل٠ 
 حُلاُّ ُِٔؼ٤٘ش, حلأى٠ٗرٔخ ٣ٌلَ ػيّ حُٔٔخّ رخُلي 

.٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  

Madde 28 
1- Vergiler ve harçlar yalnızca yasayla 
konulur, değiĢtirilir, toplanır ya da kaldırılır.  
2- Dar gelirli bireylerin vergiden muaf 
tutularak geçinmek için gereken asgari ücreti 
kazanmaları sağlanır. Bu durum, yasayla 
düzenlenir.  

 29انًبدة 
  أٝلااً 

 حُٔـظٔغ, ٝطلخكع حُيُٝش ػ٠ِ ٤ًخٜٗخ أٓخّ حلأَٓسأـ 
. ٝح٤٘١ُٞشٝحلأهلاه٤شٝه٤ٜٔخ حُي٤٘٣ش   

 ٝحُطلُٞش ٝح٤ُ٘وٞهش, حلأٓٞٓشد ـ طٌلَ حُيُٝش كٔخ٣ش 
ٝطَػ٠ حُ٘٘ت ٝحُ٘زخد ٝطٞكَ ُْٜ حُظَٝف حُٔ٘خٓزش 

.ُظ٤ٔ٘ش ٌِٓخطْٜ ٝهيٍحطْٜ  
ػخ٤ٗخاـً ُلأٝلاى كنٌ ػ٠ِ ٝحُي٣ْٜ ك٢ حُظَر٤ش ٝحَُػخ٣ش 

 ك٢ حلاكظَحّ أٝلاىْٛٝحُظؼ٤ِْ, ُِٝٞحُي٣ٖ كن ػ٠ِ 
ٝحَُػخ٣ش, ٝلا٤ٓٔخ ك٢ كخلاص حُؼُٞ ٝحُؼـِ 

.ٝح٤ُ٘وٞهش  
ػخُؼخاـً ٣لظَ حلآظـلاٍ حلاهظٜخى١ ُلأ١لخٍ رٍٜٞٙ 

. حٌُل٤َ رلٔخ٣ظْٜحلإؿَحءًخكش, ٝطظوٌ حُيُٝش   
 حلأَٓس حُؼ٘ق ٝحُظؼٔق ك٢ أٌٗخٍٍحرؼخاـً طٔ٘غ ًَ 

.ٝحُٔيٍٓش ٝحُٔـظٔغ  

Madde 29 
1- (a) Aile toplumun temelidir ve devlet onun 
varlığını , ahlaki ve dini değerini korur.  
(b) Devlet annelerin, çocukların ve yaĢlıların 
korunmasını güvence altına alır; çocuklar ve 
gençlerin bakımlarını üstlenerek yeteneklerini 
geliĢtirebilmeleri için uygun koĢulları sağlar.  
2- Aileler çocuklarını büyütmek, onlara eğitim 
vermek ve bakımlarını üstlenmekle 
yükümlüdür; çocuklar da ebeveynlerine 
özellikle ihtiyaç, sakatlık ya da yaĢlılık 
hallerinde saygı göstermek ve bakmakla 
yükümlüdür.  
3- Çocukların ekonomik açıdan sömürülmesi 
kesinlikle yasaktır ve devlet çocukların 
korunmasını sağlamak için her türlü önlemi 
alır.  
4- Aile, okul ve toplumda Ģiddet ve kötü 
muamele yasaktır.  

30انًبدة   
 ـ ٝروخٛش حُطلَ ُٝلأَٓس طٌلَ حُيُٝش ُِلَى أٝلااً 

ٝحَُٔأس ـ ح٠ُٔخٕ حلاؿظٔخػ٢ ٝحُٜل٢, ٝحُٔوٞٓخص 
 ُِؼ٤ٖ ك٢ ك٤خسٍ كَس ٣ًَٔشٍ, طئٖٓ ُْٜ حُيهَ حلأٓخ٤ٓش

Madde 30 
1- Devlet, bireyin ve ailenin- özellikle çocuklar 
ve kadınların - özgür ve onurlu bir hayat 
sürmesi için gerekli olan sosyal sigorta ve 
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.حُٔ٘خٓذ, ٝحٌُٖٔ حُٔلاثْ  
ػخ٤ٗخاـً طٌلَ حُيُٝش ح٠ُٔخٕ حلاؿظٔخػ٢ ٝ حُٜل٢ 

ُِؼَحه٤٤ٖ ك٢ كخٍ ح٤ُ٘وٞهش أٝ حَُٔٝ أٝ حُؼـِ ػٖ 
حُؼَٔ أٝ حُظَ٘ى أٝ ح٤ُظْ أٝ حُزطخُش, ٝطؼَٔ ػ٠ِ 

ٝهخ٣ظْٜ ٖٓ حُـَٜ ٝحُوٞف ٝحُلخهش, ٝطٞكَ ُْٜ حٌُٖٔ 
ٝحُٔ٘خٛؾ حُوخٛش ُظؤ٤ِْٜٛ ٝحُؼ٘خ٣ش رْٜ, ٣ٝ٘ظْ ًُي 

.روخٕٗٞ  

sağlık sigortasını sağlar, vatandaĢlarını 
cehaletten, korkudan ve yoksulluktan korumak 
için çalıĢır ve vatandaĢlarına konut, 
rehabilitasyon ve bakım olanakları sunar. Bu 
durum yasayla düzenlenir.  
2- Devlet, Iraklıların yaĢlılık, hastalık, sakatlık, 
mültecilik ya da yetimlik ya da iĢsizlik halinele 
sosyal refaha kavuĢmalarını ve sağlık 
hizmetlerinden yararlanmalarını sağlar; 
vatandaĢlarını cehaletten, korkudan ve yoksul-
luktan korumak için çalıĢır; vatandaĢlarına 
konut ve rehabilitasyon olanakları sunar ve 
bakımlarını üstlenir. Bu durum, yasayla 
düzenlenir.  

31انًبدة   
 ٌَُ ػَحه٢ حُلن ك٢ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش, ٝطؼ٠٘ أٝلااً 

حُيُٝش رخُٜلش حُؼخٓش, ٝطٌلَ ٝٓخثَ حُٞهخ٣ش ٝحُؼلاؽ 
 حُٔٔظ٘ل٤خص ٝحُٔئٓٔخص أٗٞحعربٗ٘خء ٓوظِق 

.حُٜل٤ش  
 ٝح٤ُٜجخص اٗ٘خء ٓٔظ٘ل٤خص أٝ ٓٔظٞٛلخص ُلأكَحىػخ٤ٗخاـً 

 ٖٓ حُيُٝش, ٣ٝ٘ظْ ًُي ربَٗحفأٝ ىٍٝ ػلاؽ هخٛش ٝ 
.روخٕٗٞ  

Madde 31 
1- Her Iraklı sağlık hizmetlerinden yararlanma 
hakkına sahiptir; devlet kamu sağlığından 
sorumludur ve farklı türlerde hastaneler ve 
sağlık kuruluĢları inĢa ederek korunma ve 
tedavi olanakları sunar.  
2- Bireyler ve dernekler devletin denetimi 
altında hastane, dispanser ya da özel klinik 
inĢa etme hakkına sahiptir. Bu durum, yasayla 
düzenlenir.  

32انًبدة   
طَػ٠ حُيُٝش حُٔؼخه٤ٖ ١ًٝٝ حلاكظ٤خؿخص حُوخٛش 

ٝطٌلَ طؤ٤ِْٜٛ رـ٤ش ىٓـْٜ ك٢ حُٔـظٔغ ٣ٝ٘ظْ ًُي 
.روخٕٗٞ  

Madde 32  
Devlet, engelliler ve özel gereksinimleri 
olanların bakımlarını üstlenir ve toplumsal 
hayata karıĢmalarını sağlar. Bu durum , 
yasayla düzenlenir.  

 33انًبدة 
. ٌَُ كَى كن حُؼ٤ٖ ك٢ ظَٝف ر٤ج٤ش ٤ِٓٔشأٝلااً   

 حلإك٤خث٢ػخ٤ٗخاً ـ طٌلَ حُيُٝش كٔخ٣ش حُز٤جش ٝحُظ٘ٞع 
.ٝحُللخظ ػ٤ِٜٔخ  

Madde 33 
1- Herkes sağlıklı bir çevrede yaĢama hakkına 
sahiptir. 
 2- Devlet çevrenin ve biyolojik çeĢitliliğin 
korun masını sağlamakla yükümlüdür.  

 34انًبدة 
 ُظويّ حُٔـظٔغ ٝكن طٌلِٚ أٓخّ ـ حُظؼ٤ِْ ػخَٓ أٝلااً 

 ك٢ حَُٔكِش حلارظيحث٤ش, ٝطٌلَ اُِح٢ٓحُيُٝش, ٝٛٞ 
.حلأ٤ٓشحُيُٝش ٌٓخكلش   

ػخ٤ٗخاً ـ حُظؼ٤ِْ حُٔـخ٢ٗ كن ٌَُ حُؼَحه٤٤ٖ ك٢ ٓوظِق 
.َٓحكِٚ  

 ح٤ُِٔٔش ُلأؿَحٝػخُؼخاً ـ ط٘ـغ حُيُٝش حُزلغ حُؼ٢ِٔ 
 ٝحلارظٌخٍ ٝحلإريحع, ٝطَػ٠ حُظلٞم حلإٗٔخ٤ٗشرٔخ ٣ويّ 

.ٝٓوظِق ٓظخَٛ حُ٘زٞؽ  
.ٕ ٌٓلٍٞ ٣ٝ٘ظْ روخٗٞٝحلأ٢ٍِٛحرؼخاً ـ حُظؼ٤ِْ حُوخٙ   

Madde 34 
1- Eğitim toplumun ilerlemesinde rol oynayan 
ana etkenlerden biridir ve devletin güvence 
altına aldığı haklardan biridir. Ġlkokul eğitimi 
zorunludur ve devlet cehaletle savaĢı güvence 
altına alır. 
2- Iraklıların her aĢamada parasız eğitim alma 
hakları vardır.  
3- Devlet insanlığa yararlı olacak, barıĢçıl 
amaçlar için kullanılacak bilimsel araĢtırmayı 
teĢvik eder; yaratıcılığı ve üstün baĢarıyı 
destekler.  
4- Özel okullar ile devlet okullarındaki eğitim 
kanun güvencesi altındadır.  

 35انًبدة 
طَػ٠ حُيُٝش حُ٘٘خ١خص ٝحُٔئٓٔخص حُؼوخك٤ش, رٔخ 

Madde 35  
Devlet, Irak'n uygar ve kültürel tarihine uygun 
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٣ظ٘خٓذ ٓغ طخ٣ٍن حُؼَحم حُل٠خ١ٍ ٝحُؼوخك٢, 
.سٝطلَٙ ػ٠ِ حػظٔخى طٞؿٜخص ػوخك٤ش ػَحه٤ش كو٤و٢  

Ģekilde kültürel kurum ve aktiviteleri destekler 
ve asil Irak kültürü akımlarının 
benimsenmesine dikkat eder. 

 36انًبدة 
ٓٔخٍٓش ح٣َُخٟش كن ٌَُ كَى ٝػ٠ِ حُيُٝش ط٘ـ٤غ 

.أٗ٘طظٜخ ٍٝػخ٣ظٜخ ٝ طٞك٤َ ٓٔظِِٓخطٜخ  

Madde 36 
Spor yapmak her ferdin hakkıdır. Devlet spor 
aktivitelerini özendirmek, kollamak ve 
ihtiyaçlarını karĢılamakla yükümlüdür.  

 انفصم انخبَي 
 انحزيبث

 37انًبدة 
 أٝلااً 

. ًَٝحٓظٚ ٜٓٞٗشحلإٗٔخٕأ ـ ك٣َش   
 رٔٞؿذ الا٣ـُٞ طٞه٤ق حكي أٝ حُظلو٤ن ٓؼٚ  د ـ لا

.هَحٍ ه٠خث٢  
 حُظؼ٣ٌذ حُ٘ل٢ٔ ٝحُـٔي١ أٗٞحعؽ ـ ٣لَّ ؿ٤ٔغ 
ػزَس رؤ١ حػظَحف حٗظِع  , ٝلاحلإٗٔخ٤ٗشٝحُٔؼخِٓش ؿ٤َ 

 أٝ حُظٜي٣ي أٝ حُظؼ٣ٌذ, ُِٝٔظ٠ٍَ حُٔطخُزش رخلإًَحٙ
, أٛخرٚرخُظؼ٣ٞٞ ػٖ ح٠ٍَُ حُٔخى١ ٝحُٔؼ١ٞ٘ ح١ٌُ 

.ٝكوخاً ُِوخٕٗٞ  
 حُل١ٌَ حلإًَحٙطٌلَ حُيُٝش كٔخ٣ش حُلَى ٖٓ : ػخ٤ٗخاً 

.ٝح٤ُٔخ٢ٓ ٝحُي٢٘٣  
, ٝحُؼزٞى٣ش "حُٔوَس "أُو٣١َٔلَّ حُؼَٔ : ػخُؼخاً 

, ٣ٝلَّ حلاطـخٍ رخُ٘ٔخء "حَُه٤ن"ٝطـخٍس حُؼز٤ي 
., ٝحلاطـخٍ رخُـْ٘ٝحلأ١لخٍ  

II. ÖZGÜRLÜKLER 
Madde 37 
1- (a) Herkesin özgürlüğü ve haysiyeti koruma 
altındadır.  
(b) Hiç kimse yargı kararı olmaksızın 
tutuklanamaz ya da soruĢturmaya alınamaz.  
(c) Ruhsal ya da fiziksel her türlü iĢkence ve 
gayriinsani muamele yasaktır. Zorla, tehditle 
ya da iĢkenceyle ifade alınamaz, fiziksel ya da 
ruhsal zarara uğrayan kiĢinin tazminat 
talebinde bulunma hakkı vardır.  
2- Devlet, bireyi düĢünce, din ya da siyaset 
alanında her türlü baskıdan korumakla 
yükümlüdür.  
3- Zorla çalıĢtırma, kölelik ve köle ticareti, 
kadın ve çocuk ticareti ve seks ticareti yasaktır.  

 38انًبدة 
:ٝح٥ىحد٣وَ رخُ٘ظخّ حُؼخّ  طٌلَ حُيُٝش ٝرٔخ لا  

. ك٣َش حُظؼز٤َ ػٖ حَُأ١ رٌَ حُٞٓخثَأٝلا  
 ٝحلإػلاّ ٝحلإػلإػخ٤ٗخاً ـ ك٣َش حُٜلخكش ٝحُطزخػش 

.ٝحَُ٘٘  
.ػخُؼخاً ـ ك٣َش حلاؿظٔخع ٝحُظظخَٛ ح٢ُِٔٔ ٝط٘ظْ روخٕٗٞ  

Madde 38 
Kamu düzenine ve ahlaka aykırı olmadıkça 
devlet  
1- Her türlü ifade özgürlüğünü.  
2- Basın, yayın , medya ve dağıtım 
özgürlüğünü. 
3- Toplantı ve barıĢçıl protesto özgürlüğünü 
güvence altına alır.  

 39انًبدة 
 ح٤ُٔخ٤ٓش, أٝ ٝحلأكِحد ـ ك٣َش طؤ٤ْٓ حُـٔؼ٤خص أٝلااً 

. ٌٓلُٞش, ٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞا٤ُٜخحلا٠ٗٔخّ   
 كِد أ١ حكي ػ٠ِ حلا٠ٗٔخّ ا٠ُ اؿزخ٣ٍـُٞ  ػخ٤ٗخاً ـ لا

 ػ٠ِ حلآظَٔحٍ اؿزخٍٙأٝ ؿٔؼ٤ش أٝ ؿٜش ٤ٓخ٤ٓش, أٝ 
.ك٢ حُؼ٣ٞ٠ش ك٤ٜخ  

Madde 39 
1- Siyasal örgüt ve parti kurma ve üyesi olma 
hakkı güvence altındadır ve yasayla 
düzenlenir.  
2- Hiç kimse bir siyasal parti ya da örgütün 
üyesi olmaya ya da üyesi kalmaya zorlanamaz.  

 40انًبدة 
ك٣َش حلاطٜخلاص ٝحَُٔحٓلاص حُز٣َي٣ش ٝحُزَه٤ش 

ٝحُٜخطل٤ش ٝحلاٌُظ٤َٗٝش ٝؿ٤َٛخ ٌٓلُٞش, ٝلا ٣ـُٞ 
 الآَحهزظٜخ أٝ حُظٜ٘ض ػ٤ِٜخ, أٝ حٌُ٘ق ػٜ٘خ, 

ٍٍ ه٠خث٢ .٠ٍَُٝسٍ هخ٤ٗٞٗشٍ ٝأ٤٘ٓش, ٝروَح  

Madde 40 
Posta, telgraf, telefon, elektronik araçlar ya da 
baĢka yöntemler aracılığıyla haberleĢme ve 
değiĢ tokuĢ özgürlüğü güvence altındadır. 
Ġletilen bilgiler yasaya da güvenlik gereksinimi 
olmadıkça izlenemez, dinlenemez ve ifĢa 
edilemez.  
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41انًبدة   
 حُ٘و٤ٜش رؤكٞحُْٜ ك٢ حلاُظِحّ أكَحٍحُؼَحه٤ٕٞ 

كٔذ ى٣خٗخطْٜ أٝ ٌٓحٛزْٜ أٝ ٓؼظويحطْٜ أٝ حهظ٤خٍحطْٜ 
.٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  

Madde 41  
Iraklılar kendi dinleri, mezhepleri, inançları ve 
seçimleri doğrultusunda kimliklerine uygun 
yaĢamak konusunda özgürdür ve bu durum 
yasayla düzenlenir.  

 42انًبدة 
.ٌَُ كَى ك٣َش حُلٌَ ٝح٤ٔ٠َُ ٝحُؼو٤يس  

Madde 42 
Herkes düĢünce (vicdan ve ideoloji) öz-
gürlüğüne sahiptir.  

 43انًبدة 
: ك٢أكَحٍ ًَ ى٣ٖ أٝ ٌٓٛذ اطزخع ـ أٝلااً   

.أ ـ ٓٔخٍٓش حُ٘ؼخثَ حُي٤٘٣ش رٔخ ك٤ٜخ حُ٘ؼخثَ حُل٤٘٤ٔش  
 ٝٗئٜٝٗخ ٝٓئٓٔخطٜخ حُي٤٘٣ش, حلأٝهخفد ـ اىحٍس 

.٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  
.أٓخًٜ٘خػخ٤ٗخاً ـ طٌلَ حُيُٝش ك٣َش حُؼزخىس ٝكٔخ٣ش   

Madde 43 
1- Her dinin ve mezhebin mensupları ,  
(a) dini ibadetlerini Hüseynilerin dinsel 
törenleri de dahil yerine getirmekte. 
(b) dini vakıfları ve kurumları idare etmekte 
özgürdür ve bu durum yasayla düzenlenir. 
2- Devlet, ibadet özgürlüğünü ve ibadet 
yerlerinin korunmasını güvence altına alır.  

 44انًبدة 
 ـ ُِؼَحه٢ ك٣َش حُظ٘وَ ٝحُٔلَ ٝحٌُٖٔ ىحهَ أٝلااً 

.حُؼَحم ٝهخٍؿٚ  
, أٝ كَٓخٗٚ ٖٓ ارؼخى٣ٙـُٞ ٗل٢ حُؼَحه٢, أٝ  ػخ٤ٗخاً ـ لا

.حُؼٞىس ا٠ُ ح١ُٖٞ  

Madde 44 
1- Irak yurttaĢları Irak içinde ve dıĢında 
hareket, seyahat ve ikamet etme özgürlüğüne 
sahiptir.  
2- Hiçbir Iraklı, ülkesinden sürgün edilemez, 
uzak-laĢtırılamaz, ülkesine geri dönmesi 
yasaklanamaz.  

 45انًبدة 
أٝلااً ـ طلَٙ حُيُٝش ػ٠ِ طؼ٣ِِ ىٍٝ ٓئٓٔخص 

حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ, ٝىػٜٔخ ٝطط٣َٞٛخ ٝحٓظولا٤ُظٜخ, رٔخ 
 حَُٔ٘ٝػش حلأٛيحف٣٘ٔـْ ٓغ حُٞٓخثَ ح٤ُِٔٔش ُظلو٤ن 

.ُٜخ, ٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  
ػخ٤ٗخاً ـ طلَٙ حُيُٝش ػ٠ِ حُٜ٘ٞٝ رخُوزخثَ ٝحُؼ٘خثَ 
حُؼَحه٤ش ٝطٜظْ ر٘ئٜٝٗخ رٔخ ٣٘ٔـْ ٓغ حُي٣ٖ ٝحُوخٕٗٞ 

 حُ٘ز٤ِش ٝرٔخ ٣ٔخْٛ ك٢ طط٣َٞ حلإٗٔخ٤ٗشٝطؼُِ ه٤ٜٔخ 
 حُؼ٘خث٣َش حُظ٢ طظ٘خك٠ ٓغ حلأػَحفحُٔـظٔغ ٝطٔ٘غ 

.حلإٗٔخٕكوٞم   

Madde 45 
1- Devlet, sivil toplum kuruluĢlarının 
etkinliğini artırmaya ve meĢru hedeflerini 
barıĢçıl yöntemler kullanarak 
gerçekleĢtirmeleri için onları destekler, 
geliĢmeleri ve bağımsızlıklarını korumayı 
sağlar. Bu, yasayla düzenlenir.  
2- Devlet, Iraklı aĢiretlerin ve kabilelerin 
durumlarını iyileĢtirmeye çalıĢır, geliĢmekte 
olan topluma katkıda bulunacak din, hukuk ve 
yüksek insani değerlerle uyum içindeki 
meseleleriyle ilgilenir ve insan haklarına aykırı 
aĢiret geleneklerini yasaklar.  

 46انًبدة 
٣ٌٕٞ طو٤٤ي ٓٔخٍٓش أ١ ٖٓ حُلوٞم ٝحُل٣َخص  لا

 روخٕٗٞ أٝ ر٘خء الاحُٞحٍىس ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ أٝ طلي٣يٛخ 
ػ٤ِٚ, ػ٠ِ ألا ٣ْٔ ًُي حُظلي٣ي ٝحُظو٤٤ي ؿَٞٛ حُلن 

.أٝ حُل٣َش  

Madde 46 
Bu anayasada yer alan herhangi bir hak veya 
özgürlükten faydalanmaya, sadece bir yasayla 
veya o yasaya dayanarak sınırlama getirilebilir. 
Ancak, söz konusu sınırlama hak ve 
özgürlüğün özüne dokunamaz. 

 انببة انخبنج 
 انسهطـبث الاتحبديـت

III. FEDERAL OTORĠTELER 

 47انًبدة 
طظٌٕٞ حُِٔطخص حلاطلخى٣ش ٖٓ حُِٔطخص حُظ٣َ٘ؼ٤ش 

ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُو٠خث٤ش, طٔخٍّ حهظٜخٛخطٜخ ٜٝٓٔخطٜخ 
. ٓزيأ حُلَٜ ر٤ٖ حُِٔطخصأٓخّػ٠ِ   

Madde 47  
Federal otoriteler yasama, yürütme ve yargı 
makamlarından oluĢur. Söz konusu makamlar 
güçler ayrılığı ilkesine göre görevlerini yerine 
getirir. 
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  الأولانفصم 
 انسهطت انتشزيؼيت

I. YASAMA ORGAN 

 48انًبدة 
طظٌٕٞ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش حلاطلخى٣ش ٖٓ ٓـِْ حُ٘ٞحد 

.ٝٓـِْ حلاطلخى  

Madde 48 
Federal yasama organı Temsilciler Konseyi ve 
Birlik Konseyi'nden oluĢur. 

يجهس انُىاة: الأولانفزع   Temsilciler Konseyi (Parlamento).  
 49انًبدة 

 حلأػ٠خء ـ ٣ظٌٕٞ ٓـِْ حُ٘ٞحد ٖٓ ػيى ٖٓ أٝلااً 
 ٗٔٔش ٖٓ ٗلّٞ حُؼَحم أُقر٘ٔزش ٓوؼي ٝحكي ٌَُ ٓخثش 

, ٣ظْ حٗظوخرْٜ رط٣َن رؤ٣ًِٚٔٔؼِٕٞ حُ٘ؼذ حُؼَحه٢ 
حلاهظَحع حُؼخّ ح١َُٔ حُٔزخَٗ, ٣َٝحػ٠ طٔؼ٤َ ٓخثَ 

.ٌٓٞٗخص حُ٘ؼذ ك٤ٚ  
 إٔػخ٤ٗخاً ـ ٣٘ظ١َ ك٢ حَُٔٗق ُؼ٣ٞ٠ش ٓـِْ حُ٘ٞحد 

.حلأ٤ِٛش٣ٌٕٞ ػَحه٤خاً ًخَٓ   
ػخُؼخاً ـ ط٘ظْ روخٕٗٞ ١َٝٗ حَُٔٗق ٝحُ٘خهذ ًَٝ ٓخ 

.٣ظؼِن رخلاٗظوخد ٣٘ظْ روخٕٗٞ  
ٍحرؼخاً ـ ٣ٔظٜيف هخٕٗٞ حلاٗظوخرخص طلو٤ــن ٗٔزــش 

طٔؼ٤ـَ ُِ٘ٔخء لا طوَ ػٖ حَُرغ ٖٓ ػيى أػ٠خء ٓـِْ 
.حُ٘ٞحد  

هخٓٔخاً ـ ٣وّٞ ٓـِْ حُ٘ٞحد رٖٔ هخٕٗٞ ٣ؼخُؾ كخلاص 
  . أٝ حُٞكخسحلإهخُش ػ٘ي حلآظوخُش أٝ أػ٠خثٚحٓظزيحٍ 

٣ـُٞ حُـٔغ ر٤ٖ ػ٣ٞ٠ش ٓـِْ حُ٘ٞحد  ٓخىٓخاً ـ لا
.آهَ ػَٔ أٝ ٜٓ٘ذ ٢ٍٔٓ ٝأ١  

Madde 49 
1- Temsilciler Konseyi, her 100.000 Irak 
vatandaĢına bir temsilci düĢecek sayıda 
seçilmiĢ üyeden oluĢur. Bu üyeler bütün Irak 
halkını temsil eder; genel, doğrudan, gizli oyla 
seçilir ve bütün halk gruplarını temsil etmeye 
çalıĢırlar.  
2- Temsilciler Konseyi'ne üye olmak için aday 
olan herkes tam nitelikli bir Iraklı olmalıdır.  
3- Adaylık ve seçmenlik koĢulları ile seçimlere 
iliĢkin her Ģey yasayla düzenlenir.  
4- Temsilciler Konseyi, istifa eden, görevden 
alınan ya da vefat eden üyelerinin yerine·  
kimlerin ne koĢullarla geçeceğine iliĢkin bir 
yasa hazırlar.  
5- Temsilciler Konseyi üyeliği ile baĢka bir 
resmi görevi aynı anda yürütmek yasaktır. 
6- Seçim yasası, kadınlara Millet Meclisinde 
üye sayısının 1/4 den daha az olmayan bir 
temsil imkanı sağlanmayı amaçlar.  

 50انًبدة 
 أٓخ٣ّئى١ ػ٠ٞ ٓـِْ حُ٘ٞحد ح٤ٔ٤ُٖ حُيٓظ٣ٍٞش 

ح٥ط٤ش ٣زخَٗ ػِٔٚ رخ٤ُٜـش إٔحُٔـِْ هزَ  حهْٔ رخلله " :
 ٜٓٔخط٢ ٝٓٔئ٤ُٝخط٢ حُوخ٤ٗٞٗش أإى١حُؼ٢ِ حُؼظ٤ْ إٔ 

 ٍٕ  ػ٠ِ حٓظولاٍ حُؼَحم أكخكع ٝحٕ ٝاهلاٙرظلخ
 ٜٓخُق ٗؼزٚ ٝحَٜٓ ػ٠ِ ٓلآش ٝأٍػ٤ٓٝ٠خىطٚ, 

 ٝٓٔخثٚ ٤ٓٝخٛٚ ٝػَٝحطٚ ٝٗظخٓٚ حُي٣ٔوَح٢١ أٍٟٚ
حلاطلخى١ ٝحٕ حػَٔ ػ٠ِ ٤ٛخٗش حُل٣َخص حُؼخٓش 

ٝحُوخٛش ٝحٓظولاٍ حُو٠خء ٝحُظِّ رظطز٤ن حُظ٣َ٘ؼخص 
. ٤ٜٗيأهٍٞ ٝك٤خى, ٝالله ػ٠ِ ٓخ رؤٓخٗش " 

Madde 50 
Temsilciler Konseyi üyeleri göreve baĢ-
lamadan önce aĢağıdaki Ģekilde ant içerler:  
"Yasal görevlerimi ve sorumluluklarıını 
bağlılıkla ve adanmıĢlıkla yerine getireceğime, 
Irak'ın bağımsızlığını ve egemenliğini 
koruyacağıma, Irak halkının çıkarlarının 
bekçisi olacağıma, Irak topraklarını, göklerini, 
sularını, servetini, demokratik federal sistemini 
koruyacağıma, kamunun ve özel sektörün 
haklarını ve yargının bağımsızlığını korumak 
için çalıĢacağıma ve kanunları dürüst ve 
tarafsız olarak uygulayacağıma Allah'ın adıyla 
ant içeriın. Allah Ģahidimdir".  

 51انًبدة 
٠٣غ ٓـِْ حُ٘ٞحد ٗظخٓخاً ىحه٤ِخاً ُٚ ُظ٘ظ٤ْ ٤َٓ حُؼَٔ 

.ك٤ٚ  

Madde 51 
Temsilciler Konseyi kendi iĢleyiĢini 
düzenlemek amacıyla kendi içinde bir sistem 
oluĢturur.  

 52انًبدة 
 أػ٠خثٚ ـ ٣زض ٓـِْ حُ٘ٞحد ك٢ ٛلش ػ٣ٞ٠ش أٝلااً 

هلاٍ ػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخاً ٖٓ طخ٣ٍن طٔـ٤َ حلاػظَحٝ, 
.أػ٠خثٚ ػِؼ٢ رؤؿِز٤ش  

Madde 52 
1- Temsilciler Konseyi, bir üyenin üyeliğinin 
uygun olup olmadığına itirazı takip eden 30 
gün içinde üçte iki çoğunlukla karar verir.  
2- Konseyin kararı, yayınlanmasını izleyen 30 
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 حُٔلٌٔش أٓخّػخ٤ٗخاً ـ ٣ـُٞ حُطؼٖ ك٢ هَحٍ حُٔـِْ 
.حلاطلخى٣ش حُؼ٤ِخ هلاٍ ػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخاً ٖٓ طخ٣ٍن ٛيٍٝٙ  

gün içinde Yüksek Federal Mahkeme 
tarafından reddedilebilir.  

 53انًبدة 
 حٍطؤٟ اًح الا ـ طٌٕٞ ؿِٔخص ٓـِْ حُ٘ٞحد ػ٤ِ٘ش أٝلااً 

.٠ٍَُٝسٍ هلاف ًُي  
ػخ٤ٗخاً ـ طَ٘٘ ٓلخَٟ حُـِٔخص رخُٞٓخثَ حُظ٢ ٣َحٛخ 

.حُٔـِْ ٓ٘خٓزش  

Madde 53 
1- Temsilciler Konseyi'nin oturumları aksi 
gerek-medikçe herkese açık olarak yapılır.  
2- Oturum raporları Konsey'in uygun gördüğü 
biçimele yayınlanacaktır.  

 54انًبدة 
٣يػٞ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٓـِْ حُ٘ٞحد ُلاٗؼوخى 

رَّٔٓٞ ؿ١ٍٜٞٔ هلاٍ هٔٔش ػَ٘ ٣ٞٓخاً ٖٓ طخ٣ٍن 
حُٜٔخىهش ػ٠ِ ٗظخثؾ حلاٗظوخرخص حُؼخٓش, ٝطؼوي حُـِٔش 

 ٓ٘خاً لاٗظوخد ٍث٤ْ حُٔـِْ حلأػ٠خءرَثخٓش حًزَ 
 ٖٓ حُٔيس حُٔـًٌٍٞس لأًؼ٣َـُٞ حُظٔي٣ي  ٝٗخثز٤ٚ, ٝلا

.آٗلخاً   

Madde 54 
CumhurbaĢkanı, genel seçimlerin sonuçlarının 
onaylanmasını takip eden 15 gün içinde bir 
cumhurbaĢkanlığı kararnamesiyle konseyi 
toplantıya çağırır. Konsey baĢkanının ve 
yardımcılarının seçileceği oturuma en yaĢlı üye 
baĢkanlık eder. Yukarıda belirtilen süre 
kesinlikle uzatılamaz.  

 55انًبدة 
٣٘ظوذ ٓـِْ حُ٘ٞحد ك٢ حٍٝ ؿِٔش ُٚ ٍث٤ٔخاً, ػْ ٗخثزخاً 

 حُٔطِوش ُؼيى أػ٠خء حُٔـِْ رخلأؿِز٤شأٍٝ ٝٗخثزخاً ػخ٤ٗخاً 
.رخلاٗظوخد ح١َُٔ حُٔزخَٗ  

Madde 55 
Ġlk oturumunda konsey, doğrudan ve gizli 
oylama sonucu salt çoğunlukla baĢkanını, ilk 
yardimcısını sonra da ikinci yardımcısını 
seçecektir.  

 56انًبدة 
 ـ طٌٕٞ ٓيس حُيٍٝس حلاٗظوخر٤ش ُٔـِْ حُ٘ٞحد أٍرغ أٝلااً 

ٓ٘ٞحص طو٤ٔ٣ٞش, طزيأ رؤٍٝ ؿِٔش ُٚ, ٝط٘ظ٢ٜ رٜ٘خ٣ش 
.حُٔ٘ش حَُحرؼش  

ػخ٤ٗخاً ـ ٣ـ١َ حٗظوخد ٓـِْ حُ٘ٞحد حُـي٣ي هزَ هٔٔشٍ 
 ٣ٞٓخاً ٖٓ طخ٣ٍن حٗظٜخء حُيٍٝس حلاٗظوخر٤ش ٝأٍرؼ٤ٖ
.حُٔخروش  

Madde 56 
1- Konsey, ilk oturumla baĢlayıp dördüncü 
yılın sonunda biten dört takvim yılı süreyle 
görev yapar.  
2- Yeni Temsilciler Konseyi seçimi dört yıllık 
sürenin bitiminden 45 gün önce yapılır.  

 57انًبدة 
ُٔـِْ حُ٘ٞحد ىٍٝس حٗؼوخى ٣ٞ٘ٓش رل٤ِٜٖ ط٣َ٘ؼ٤٤ٖ 

, ٣ليى حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ ٤ًل٤ش أَٜٗأٓيٛٔخ ػٔخ٤ٗش 
٣٘ظ٢ٜ كَٜ حلاٗؼوخى ح١ٌُ طؼَٝ ك٤ٚ  حٗؼوخىٛٔخ, ٝلا

. رؼي حُٔٞحكوش ػ٤ِٜخالاحُٔٞحُٗش حُؼخٓش   

Madde 57 
Temsilciler Konseyi'nin bir yıl içinde sekizer 
ay süreli iki yasama dönemi vardır. Bu 
dönemlerde yapılacaklar iç kurallarla 
belirlenir. Genel bütçenin konseye sunulduğu 
dönem, bütçe onaylanmadan sona 
ermeyecektir.  

 58انًبدة 
 ـ َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش أٝ َُث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء أٝ أٝلااً 

 أػ٠خءَُث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد أٝ ُو٤ٖٔٔ ػ٠ٞحاً ٖٓ 
حُٔـِْ, ىػٞس ٓـِْ حُ٘ٞحد ا٠ُ ؿِٔش حٓظؼ٘خث٤ش, 
٣ٌٕٝٞ حلاؿظٔخع ٓوظَٜحاً ػ٠ِ حُٟٔٞٞػخص حُظ٢ 

.ا٤ُٚ حُيػٞس أٝؿزض  
ػخ٤ٗخاً ـ ٣ظْ طٔي٣ي حُلَٜ حُظ٣َ٘ؼ٢ ُيٍٝس حٗؼوخى ٓـِْ 

٣ِ٣ي ػ٠ِ ػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخاً, لاٗـخُ حُٜٔٔخص  حُ٘ٞحد رٔخ لا
حُظ٢ طٔظيػ٢ ًُي, ر٘خءاً ػ٠ِ ١ِذٍ ٖٓ ٍث٤ْ 

حُـ٣ٍٜٞٔش أٝ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء أٝ ٍث٤ْ ٓـِْ 
. حُٔـِْأػ٠خءحُ٘ٞحد أٝ ه٤ٖٔٔ ػ٠ٞحاً ٖٓ   

Madde 58 
1- CumhurbaĢkanı, baĢbakan , Temsilciler 
Konseyi baĢkanı ve konseyin 50 üyesi 
olağanüstü oturum isteğinde bulunabilir, böyle 
bir durumda toplantının gündemi oturumu 
gerekli kılan konularla sınırlı olacaktır.  
2- Temsilciler Konseyi'nin yasama döneminin 
süresi yapılacak iĢleri bitirmek için 
cumhurbaĢkanı, baĢbakan, Temsilciler 
Konseyi baĢkanı ya da 50 üyenin isteği üzerine 
en fazla 30 gün uzatılabilir.  
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 59انًبدة 
 ـ ٣ظلون ٜٗخد حٗؼوخى ؿِٔخص ٓـِْ حُ٘ٞحد أٝلااً 

.أػ٠خثٚ حُٔطِوش ُؼيى حلأؿِز٤شرل٠ٍٞ   
طظوٌ حُوَحٍحص ك٢ ؿِٔخص ٓـِْ حُ٘ٞحد - ػخ٤ٗخ

 حُز٤ٔطش, رؼي طلون حُٜ٘خد ٓخ ُْ ٣٘ـٚ ػ٠ِ رخلأؿِز٤ش
.هلاف ًُي  

Madde 59 
1- Temsilciler Konseyi oturumlarında 
yetersayıya üyelerin salt çoğunluğunun 
katılımıyla ulaĢılır.  
2- Aksi belirtilmedikçe (ve yeterli katılım 
olduğu takdirde) Temsilciler Konseyi'nde 
kararlar salt çoğunluğun oyuyla alınır.  

 60انًبدة 
َٓ٘ٝػخص حُوٞح٤ٖٗ طويّ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش - أٝلااً 

.ٝٓـِْ حٍُُٞحء  
ٓوظَكخص حُوٞح٤ٖٗ طويّ ٖٓ ػَ٘س ٖٓ أػ٠خء - ػخ٤ٗخ

.ٓـِْ حُ٘ٞحد, أٝ ٖٓ اكيٟ ُـخٗٚ حُٔوظٜش  

Madde 60 
1- Yasa tasarıları CumhurbaĢkanı ve Bakanlar 
Kurulu tarafından Millet Meclisi'ne sunulur. 
2- Yasa tasarıları 10 milletvekili veya ilgili 
komisyonlardan biri tarafından Millet 
Meclisi'ne sunulur. 

 61انًبدة 
:٣وظٚ ٓـِْ حُ٘ٞحد رٔخ ٣ؤط٢   

. ـ ط٣َ٘غ حُوٞح٤ٖٗ حلاطلخى٣شأٝلااً   
. حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤شأىحءػخ٤ٗخاً ـ حَُهخرش ػ٠ِ   

.سػخُؼخاً ـ حٗظوخد ٍث٤ْ حُـ١ٍٜٞٔ  
ٍحرؼخاً ـ ط٘ظْ ػ٤ِٔش حُٜٔخىهش ػ٠ِ حُٔؼخٛيحص 

 أػ٠خءٝحلاطلخه٤خص حُي٤ُٝش روخٕٗٞ ٣ٖٔ رؤؿِز٤ش ػِؼ٢ 
.ٓـِْ حُ٘ٞحد  

:هخٓٔخاً ـ حُٔٞحكوش ػ٠ِ طؼ٤٤ٖ ًَ ٖٓ  
 ٓلٌٔش حُظ٤٤ِٔ حلاطلخى٣ش ٍٝث٤ْ ٝأػ٠خءأ ـ ٍث٤ْ 

 رخلأؿِز٤ش حُو٠خث٢ حلإَٗحفحلاىػخء حُؼخّ ٍٝث٤ْ ٤ٛجش 
.حلأػ٠ِحُٔطِوش, ر٘خءاً ػ٠ِ حهظَحف ٖٓ ٓـِْ حُو٠خء   

 حُيٍؿخص حُوخٛش رخهظَحف ٖٓ ٝأٛلخدد ـ حُٔلَحء 
.ٓـِْ حٍُُٞحء  

 حُـ٤ٖ, ٝٓؼخ٤ٗٝٚ, ٖٝٓ ْٛ رٜٔ٘ذ أًٍخٕؽ ـ ٍث٤ْ 
هخثي كَهش كٔخ كٞم, ٍٝث٤ْ ؿٜخُ حُٔوخرَحص, ر٘خء 

.ػ٠ِ حهظَحف ٖٓ ٓـِْ حٍُُٞحء  
 ٓخىٓخاً ـ 

أ ـ ٓٔخءُش ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ر٘خءاً ػ٠ِ ١ِذٍ ٓٔزذ 
. ٓـِْ حُ٘ٞحدأػ٠خء حُٔطِوش ُؼيى رخلأؿِز٤ش  

 حُٔطِوش ُؼيى رخلأؿِز٤ش ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش اػلخءد ـ 
 ٖٓ حُٔلٌٔش اىحٗظٚ ٓـِْ حُ٘ٞحد, رؼي أػ٠خء

:ح٥ط٤ش حُلخلاص اكيٟحلاطلخى٣ش حُؼ٤ِخ ك٢   
.ـ حُل٘غ ك٢ ح٤ٔ٤ُٖ حُيٓظ٣ٍٞش1  
.ـ حٗظٜخى حُيٓظ2ٍٞ   
.ـ حُو٤خٗش حُؼظ3٠ٔ  

 ٓخرؼخاً ـ 
 ٣ٞؿٚ ا٠ُ ٍث٤ْ ٓـِْ إٔأ ـ ُؼ٠ٞ ٓـِْ حُ٘ٞحد 

 ٟٓٞٞع ٣يهَ ك٢ أ١ ك٢ أٓجِشحٍُُٞحء ٝحٍُُٞحء 
, حلأػ٠خء أٓجِش ػٖ حلإؿخرشحهظٜخْٜٛ ٌَُٝ ْٜٓ٘ 

.حلإؿخرشُِٝٔخثَ ٝكيٙ كن حُظؼو٤ذ ػ٠ِ   
 ٖٓ حلأهَد ـ ٣ـُٞ ُؤٔش ٝػ٣َٖ٘ ػ٠ٞحاً ك٢ 

Madde 61 
Temsilciler Konseyi'nin görevleri Ģunlardır:  
1- Federal kanunları çıkarmak.  
2- Yürütme organının çalıĢmalarını izlemek.  
3- Yasayla düzenlenecek biçimde, antlaĢmalar 
ya da uluslararası anlaĢmaları Temsilciler 
Konseyi üyeleri-nin üçte iki çoğunluğunun 
oyuyla onaylamak.  
4- CumhurbaĢkanı'nı seçmek.  
5- (a) Yüksek Yargı Konseyi'nin teklifi üzerine 
salt çoğunluğun oyuyla Federal Temyiz 
Mahkemesi'nin baĢkanı ve üyelerinin, Genel 
Savcılık Dairesi baĢkanının ve Yargı TeftiĢ 
Dairesi baĢkanının,  
(b) Bakanlar Kurulu'nun teklifi üzerine 
büyükelçile-rin ve özel rütbeli görevlilerin,  
(c) Bakanlar Kurulu'nun teklifi üzerine 
genelkurmay baĢkanının, yardımcılarının, en 
az tümen komutanı rütbe sinde bulunanların ve 
istihbarat teĢkilatı baĢkanının ata-malarını 
onamak.  
6- (a) Temsilciler Konseyi'nin salt 
çoğunluğunun oyuyla kabul edilen soruĢturma 
gerekçesini içeren talep üzerine 
cumhurbaĢkanını soruĢturmaya tabi tutmak.  
(b) Yüksek Federal Mahkemece  
1- Anayasa yeminini bozmak.  
2- Anayasa'yı ihlal etmek.  
3- Vatana ihanet suçlarıyla mahkum edilmesi 
halin-de Temsilciler Konseyi'nin salt 
çoğunluğunun oyuyla cumhurbaĢkanının 
yetkilerini elinden almak.  
7- (a) Temsilciler Konseyi üyeleri baĢbakana 
ve ba-kanlara kendi alanlarındaki herhangi bir 
konuya ili Ģkin so-ru sorına ve üyeleri 
cevaplama hakkına sahiptirler. Cevap üzerine 
görüĢ bildirme hakkı yalnızca soruyu sorana 
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 ٓـِْ حُ٘ٞحد ١َف ٟٓٞٞع ػخّ ُِٔ٘خه٘ش أػ٠خء
 اكيٟ ٓـِْ حٍُُٞحء أٝ ٝأىحءلآظ٠٤خف ٤ٓخٓش 

حُُٞحٍحص, ٣ٝويّ ا٠ُ ٍث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد, ٣ٝليى 
ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء أٝ حٍُُٞحء ٓٞػيحاً ُِل٠ٍٞ 

. ٓـِْ حُ٘ٞحد ُٔ٘خه٘ظٚأٓخّ  
ؽ ـ ُؼ٠ٞ ٓـِْ حُ٘ٞحد ٝرٔٞحكوش هٔٔش ٝػ٣َٖ٘ 

ػ٠ٞحاً طٞؿ٤ٚ حٓظـٞحد ا٠ُ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء أٝ 
حٍُُٞحء ُٔلخٓزظْٜ ك٢ حُ٘ئٕٝ حُظ٢ طيهَ ك٢ 

 الاطـ١َ حُٔ٘خه٘ش ك٢ حلآظـٞحد  حهظٜخْٜٛ, ٝلا
. ٖٓ طوي٣ٔٚحلأهَ ك٢ أ٣خّرؼي ٓزؼش   

 ػخٓ٘خاً ـ 
أ ـ ُٔـِْ حُ٘ٞحد ٓلذ حُؼوش ٖٓ حكي حٍُُٞحء 

 حُٔطِوش ٣ٝؼي ٓٔظو٤لااً ٖٓ طخ٣ٍن هَحٍ ٓلذ رخلأؿِز٤ش
 ر٘خءاً الاحُؼوش, ٝلا ٣ـُٞ ١َف ٟٓٞٞع حُؼوش رخ٣َُُٞ 

ػ٠ِ ٍؿزظٚ أٝ ١ِذ ٓٞهغ ٖٓ ه٤ٖٔٔ ػ٠ٞحاً, حػَ 
٣ٜيٍ حُٔـِْ هَحٍٙ  , ٝلاا٤ُٚٓ٘خه٘ش حٓظـٞحد ٓٞؿٚ 
. ٖٓ طؤ٣ٍن طوي٣ٔٚحلأهَ ك٢ أ٣خّك٢ حُطِذ حلا رؼي ٓزؼش   

 د ـ 
 ٓـِْ حُ٘ٞحد ا٠ُـ َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش طوي٣ْ ١ِذ 1

.رٔلذ حُؼوش ٖٓ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء  
" 5/ 1"ـ ُٔـِْ حُ٘ٞحد ر٘خء ػ٠ِ ١ِذ هْٔ 2

 ٓلذ حُؼوش ٖٓ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء, ٝلا أػ٠خثٚ
 رؼي حٓظـٞحد ٓٞؿٚ ا٠ُ الا ٣ويّ ٌٛح حُطِذ أ٣ٕـُٞ 

 ٖٓ حلأهَ ك٢ أ٣خٍّث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء ٝرؼي ٓزؼش 
.طوي٣ْ حُطِذ  

ـ ٣وٍَ ٓـِْ حُ٘ٞحد ٓلذ حُؼوش ٖٓ ٍث٤ْ ٓـِْ 3
.أػ٠خثٚ حُٔطِوش ُؼيى رخلأؿِز٤شحٍُُٞحء   

ؽ ـ طؼي حُُٞحٍس ٓٔظو٤ِش ك٢ كخُش ٓلذ حُؼوش ٖٓ 
.ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء  

ى ـ ك٢ كخُش حُظ٣ٜٞض رٔلذ حُؼوش ٖٓ ٓـِْ حٍُُٞحء 
رؤًِٔٚ ٣ٔظَٔ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء ٝحٍُُٞحء ك٢ 

ط٣ِي ػ٠ِ   ح٤ٓٞ٤ُش ُٔيس لاحلأٍٓٞٓ٘خٛزْٜ ُظ٣َٜق 
ػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخاً, ا٠ُ ك٤ٖ طؤ٤ُق ٓـِْ حٍُُٞحء حُـي٣ي 

76"ٝكوخاً لأكٌخّ حُٔخىس   ٖٓ ٌٛح حُيٓظٍٞ "
 ح٤ُٜجخص ٓٔج٢ُٞٛـ ـ ُٔـِْ حُ٘ٞحد كن حٓظـٞحد 

 حُٔظؼِوش رخٍُُٞحء ُٝٚ ُلإؿَحءحصحُٔٔظوِش ٝكوخ 
. حُٔطِوشرخلأؿِز٤ش اػلخإْٛ  
 طخٓؼخاً ـ 

 حُلَد ٝكخُش حُطٞحٍة رؤؿِز٤ش اػلإأ ـ حُٔٞحكوش ػ٠ِ 
حُؼِؼ٤ٖ, ر٘خءح ػ٠ِ ١ِذٍ ٓ٘ظَى ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش 

.ٍٝث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء  
د ـ طؼِٖ كخُش حُطٞحٍة ُٔيس ػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخاً هخرِش ُِظٔي٣ي 

.ٝرٔٞحكوشٍ ػ٤ِٜخ ك٢ ًَ َٓس  
ؽ ـ ٣وٍٞ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء حُٜلاك٤خص حُلآُش 

aittir.  
(b) Temsilciler Konseyi'nin en az 25 üyesinin 
bir ara-ya gelmesiyle Bakanlar Kurulu'nun ya 
da bakanlıklardan birinin politikaları ya da 
çalıĢmalarının açıklığa kavuĢturulması için bir 
tartıĢma konusu önerisinde bulunulabilir. Bu 
konu önerisi Temsilciler Konseyi'ne sunulur ve 
baĢbakan ya da bakanlar konuyu tartıĢmak için 
Temsilciler Konseyi önüne çıkacakları tarihi 
belirlerler.  
(c) Temsilciler Konseyi'nin bir üyesi 25 üyenin 
ona-yıyla, baĢbakan ya da bakanların kendi 
alanlarındaki so-rumluluklarıyla ilgili hesap 
vermeleri için gensoru öner-gesi verebilir. 
Gensorunun görüĢülmesine, önergenin su-
nulmasından en erken yedi gün sonra 
baĢlanabilir.  
8- (a) Temsilciler Konseyi salt çoğunluğun 
oyuyla bir bakan hakkında güvensizlik kararı 
alabilir, bu durum-da bakan, kararın alındığı 
gün (istifa etmiĢ) sayılır. Bir bakan için güven 
oylaması yalnızca ya kendi isteği üze-rine ya 
da kendisi hakkındaki gensoru görüĢmeleri 
sonu-cu 50 üyenin isteği üzerine yapılabilir. 
Konsey, güven oy-laması isteğine iliĢkin 
kararını istek sunulduktan en erken yedi gün 
sonra verebilir.  
(b) 1 - CumhurbaĢkanı baĢbakan için güven 
oyla-ması yapılması yolundaki. isteğini 
Temsilciler Konse-yi'ne sunabilir.  
2- Temsilciler Konseyi, üyelerinin beĢte 
birinin önergesine dayanarak, önerge 
sunulduktan en az yedi gün sonra baĢbakan 
için güven oylaması yapabilir. Bu önerge ise 
yalnızca baĢbakan hakkında yapılacak gensoru 
görüĢmelerinden sonra sunulabilir.  
3- Temsilciler Konseyi baĢbakan hakkında 
güven-sizlik kararını üyelerinin salt 
çoğunluğununoylarıyla alır.  
(c) BaĢbakan hakkında güvensizlik kararı 
alındığında Bakanlar Kurulu (istifa etmiĢ) 
sayılır.  
(d) Bakanlar Kurulu'nun tamamı hakkında 
güvensiz-lik kararı alınması durumunda 
baĢbakan ve bakanlar, (bu anayasanın 74. 
maddesi uyarınca) yeni bir Bakanlar ku-rulu 
oluĢturulana kadar günlük iĢleri yürütmek için 
gö-revlerine en fazla 30 gün devam edebilirler.  
(e) Temsilciler Konseyi bakanlara iliĢkin 
usuller uya-rınca bağımsız kuruluĢların 
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 اػلإ ٓيس أػ٘خءحُظ٢ طٌٔ٘ٚ ٖٓ اىحٍس ٗئٕٝ حُزلاى ك٢ 
حُلَد ٝكخُش حُطٞحٍة ٝط٘ظْ ٌٛٙ حُٜلاك٤خص روخٕٗٞ 

.٣ظؼخٍٝ ٓغ حُيٓظٍٞ رٔخ لا  
ى ـ ٣ؼَٝ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء ػ٠ِ ٓـِْ حُ٘ٞحد 

 اػلإ ٓيس أػ٘خء حُٔظوٌس ٝحُ٘ظخثؾ ك٢ حلإؿَحءحص
حُلَد ٝكخُش حُطٞحٍة هلاٍ هٔٔش ػَ٘ ٣ٞٓخاً ٖٓ 

.حٗظٜخثٜخ  

görevlilerini salt çoğunluğun kararıyla 
sorgulama ve görevden alma hakkına sahiptir.  
9- (a) CumhurbaĢkanı ve baĢbakanın ortak 
isteği üzerine savaĢ hali ve olağanüstü hal 
ilanını üçte iki ço-ğunluğun oyuyla onamak.  
(b) Olağanüstü hal 30 günlüğüne 
uygulanabilir, ancak bu süre her seferinde 
onaylanarak uzatılabilir.  
(c) BaĢbakana savaĢ hali ya da olağanüstü hal 
ilanı durumunda ülkeyi yönetmesi için gereken 
yetkiler verilir. Bu yetkiler anayasaya aykırı 
olmayacak Ģekilde yasayla düzenlenir.  
(d) BaĢbakan, savaĢ hali ya da olağanüstü hal 
ilanı sü-resinde uygulanan önlemleri ve alınan 
sonuçları bu halle-rin sona ermesini takip eden 
15 gün içinele Temsilciler Konseyi'ne sunar.  

 62انًبدة 
 ـ ٣ويّ ٓـِْ حٍُُٞحء َٓ٘ٝع هخٕٗٞ حُٔٞحُٗش أٝلااً 

.لإهَحٍٙحُؼخٓش ٝحُلٔخد حُوظخ٢ٓ ا٠ُ ٓـِْ حُ٘ٞحد   
 أرٞحد حُٔ٘خهِش ر٤ٖ اؿَحءػخ٤ٗخاً ـ ُٔـِْ حُ٘ٞحد 

ٝكٍٜٞ حُٔٞحُٗش حُؼخٓش, ٝطول٤ٞ ٓـَٔ ٓزخُـٜخ, ُٝٚ 
 ٣وظَف ػ٠ِ ٓـِْ حٍُُٞحء ٣ُخىس إٔػ٘ي ح٠ٍَُٝس 

. ٓزخُؾ حُ٘لوخصاؿٔخ٢ُ  

Madde 62 
1- Bakanlar Kurulu genel bütçe bilançosunu ve 
ni-hai muhasebe tablosunu Temsilciler 
Konseyi'nin onayına sunar.  
2- Temsilciler Konseyi genel bütçenin 
bölümlerini yeniden düzenleme, bütçeyi kısma 
ve gerektiğinde Ba-kanlar Kurulu'nelan genel 
maliyetierin artırılmasını talep etme hakkına 
sahiptir.  

 63انًبدة 
 ـ طليى كوٞم ٝحٓظ٤خُحص ٍث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد أٝلااً 

. حُٔـِْ روخٕٗٞٝأػ٠خءٝٗخثز٤ٚ   
 ػخ٤ٗخاً ـ 

أ ـ ٣ظٔظغ ػ٠ٞ ٓـِْ حُ٘ٞحد رخُلٜخٗش ػٔخ ٣ي٢ُ رٚ 
 ىٍٝس حلاٗؼوخى ٝلا ٣ظؼَٝ ُِٔوخٟخس اػ٘خء ك٢ أٍحءٖٓ 
. حُٔلخًْ ر٘ؤٕ ًُيأٓخّ  

 حُوزٞ ػ٠ِ حُؼ٠ٞ هلاٍ ٓيس اُوخء٣ـُٞ  د ـ لا
 ًخٕ ٓظٜٔخاً رـ٘خ٣ش, ٝرٔٞحكوش اًح الاحُلَٜ حُظ٣َ٘ؼ٢ 

 حُٔطِوش ػ٠ِ ٍكغ حُلٜخٗش ػ٘ٚ أٝ رخلأؿِز٤ش حلأػ٠خء
. ٟز٢ ٓظِزٔخاً رخُـَّ حُٜٔ٘ٞى ك٢ ؿ٘خ٣شاًح  

 حُوزٞ ػ٠ِ حُؼ٠ٞ هخٍؽ ٓيس اُوخء٣ـُٞ  ؽ ـ لا
 ًخٕ ٓظٜٔخاً رـ٘خ٣ش, ٝرٔٞحكوش اًح الاحُلَٜ حُظ٣َ٘ؼ٢ 

 اًحٍث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد ػ٠ِ ٍكغ حُلٜخٗش ػ٘ٚ, أٝ 
.ٟز٢ ٓظِزٔخاً رخُـَّ حُٜٔ٘ٞى ك٢ ؿ٘خ٣ش  

Madde 63 
1- Temsilciler Konseyi baĢkanı, yardımcıları 
ve konsey üyelerine taninan haklar ve 
ayrıcalıklar yasayla düzenlenir.  
2- a- Temsilciler Konseyi üyeleri, toplantılar 
sırasında ileri sürelükleri düĢüncelerden 
sorumlu tutulamaz; bu düĢüncelerden ötürü 
mahkemelerde yargılanamazlar.  
b- Ağır bir suçla itham edilmedikçe ya da 
suçüstü yaka-lanmadıkça ve üyelerin salt 
çoğunluğunun oyuyla dokunul-mazlığının 
kaldırılması kararı alınmadıkça, hiçbir konsey 
üyesi konseyin çalıĢma dönemi süresince 
tutuklanamaz. 
c- Ysama dönemi dıĢında milletvekillerinin 
cürüm iĢlemekle suçlanmadığı ve Meclis 
BaĢkanının bu yönde karar vermediği veya 
milletvekilinin cürüm iĢlerken süçüstü 
yakalanmadığı sürece tutuklanmaz. 

 64انًبدة 
 حُٔطِوش ُؼيى رخلأؿِز٤ش ـ ٣لَ ٓـِْ حُ٘ٞحد أٝلااً 

, أٝ ١ِذٍ أػ٠خثٚ, ر٘خءاً ػ٠ِ ١ِذٍ ٖٓ ػِغ أػ٠خثٚ
ٖٓ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء ٝ رٔٞحكوش ٍث٤ْ 

 ٓيس اػ٘خء٣ـُٞ كَ حُٔـِْ ك٢  حُـ٣ٍٜٞٔش, ٝلا

Madde 64 
1- Temsilciler Konseyi, üyelerinin üçte birinin 
ya da baĢbakanın isteği üzerine ve 
cumhurbaĢkanının ona-yıyla, üyelerinin salt 
çoğunluğunun oyuyla feshedilir. Konsey, 
baĢbakan için gensoru görüĢmeleri yapılırken 
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.حٓظـٞحد ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء  
ػخ٤ٗخاً ـ ٣يػٞ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش, ػ٘ي كَ ٓـِْ 
حُ٘ٞحد, ا٠ُ حٗظوخرخص ػخٓش ك٢ حُزلاى هلاٍ ٓيس 

 ٓظٕٞ ٣ٞٓخاً ٖٓ طخ٣ٍن حُلَ, ٣ٝؼي ٓـِْ أهٜخٛخ
حٍُُٞحء ك٢ ٌٛٙ حُلخُش ٓٔظو٤لااً ٣ٝٞحَٛ ط٣َٜق 

. ح٤ٓٞ٤ُشحلأٍٓٞ  

feshedilemez.  
2- Temsilciler Konseyi dağıldıktan en geç 60 
gün sonra cumhurbaĢkanı ülke genelinde 
seçim kararı alır. Bu durumda Bakanlar Kurulu 
(istifa etmiĢ) sayılır ve günlük iĢleri yürütmek 
için görevine devam eder.  

يجهس الاتحبد:- انفزع انخبَي  
 65انًبدة 

ٓـِْ " ٓـِْ ط٣َ٘ؼ٢ ٣يػ٠ رـاٗ٘خء ـ ٣ظْ أٝلااً 
 ٝحُٔلخكظخص ؿ٤َ حلأهخ٠٣ْ٤ُْ ٓٔؼ٤ِٖ ػٖ " حلاطلخى

, ٣ٝ٘ظْ ط٣ٌٞ٘ٚ ١َٝٗٝ حُؼ٣ٞ٠ش ك٤ٚ اه٤ِْحُٔ٘ظظٔش ك٢ 
ٝحهظٜخٛخطٚ, ًَٝ ٓخ ٣ظؼِن رٚ روخٕٗٞ ٣ٖٔ رؤؿِز٤ش 

.ػِؼ٢ أػ٠خء ٓـِْ حُ٘ٞحد  

II. FEDERAL MECLĠS 
Madde 65 
Kurulan "Birlik Konseyi" adlı yasama konseyi 
bölgeler ile (bölgelere dahil olmayan) 
eyaletlerden temsil-ciler içerir (Konseyin 
yapısı, üyelik koĢulları, sorumluluk alanları ve 
diğer ilgili konular Vekiller Konseyi'nin üçte 
iki çoğunluğunun oyuyla hazırlanan yasayla 
düzenlenir).  

 انفصم انخبَي 
 انسهطت انتُفيذيت

66انًبدة   
طظٌٕٞ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حلاطلخى٣ش ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش 

ٝٓـِْ حٍُُٞحء, طٔخٍّ ٛلاك٤خطٜخ ٝكوخاً ُِيٓظٍٞ 
.ٝحُوخٕٗٞ  

II. YÜRÜTME ORGANI 
Madde 66 
Federal yürütme ·organı cumhurbaĢkanı ve 
Bakanlar Kurulu'ndan oluĢur. Yetkilerini 
anayasa ve yasalar doğrultusunda kullanır.  

رئيس انجًهىريت:- الأولانفزع   
67انًبدة   

ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٛٞ ٍث٤ْ حُيُٝش ٍِٝٓ ٝكيس ح١ُٖٞ 
٣ٔؼَ ٤ٓخىس حُزلاى, ٝ ٣َٜٔ ػ٠ِ ٟٔخٕ حلاُظِحّ 

رخُيٓظٍٞ, ٝحُٔلخكظش ػ٠ِ حٓظولاٍ حُؼَحم, ٤ٓٝخىطٚ, 
. حُيٓظٍٞلأكٌخّ, ٝكوخاً أٍح٤ٟٚٝٝكيطٚ, ٝٓلآش   

I. CUMHURBAġKANI 
Madde 67 
CumhurbaĢkanı ülkenin baĢkanı ve ulusal 
birliğin simgesidir, millet egemenliğini temsil 
eder ve anayasaya bağlılığın, Irak'ın 
bağımsızlığının ve birliğinin korunmasının ve 
toprak bütünlüğünün yasalar uyarınca 
koruyucusudur. 

 68انًبدة 
: ٣ٌٕٞأ٣ٕ٘ظ١َ ك٢ حَُٔٗق َُثخٓش حُـ٣ٍٜٞٔش   

. ػَحه٤٤ٖأر٣ٖٞ ـ ػَحه٤خاً رخُٞلاىس ٖٝٓ أٝلااً   
. ٓ٘ش ٖٓ ػَٔٙحلأٍرؼ٤ٖ ٝأطْ حلأ٤ِٛشػخ٤ٗخاً ـ ًخَٓ   

ػخُؼخاً ـ ًح ٓٔؼش كٔ٘ش ٝهزَس ٤ٓخ٤ٓش ٜٝٓ٘ٞىحاً ُٚ 
. ١ُِٖٞٝحلإهلاٙرخُِ٘حٛش ٝحلآظوخٓش ٝحُؼيحُش   

.ٍحرؼخاً ـ ؿ٤َ ٓلٌّٞ رـ٣َٔش ٓوِش رخَُ٘ف  

Madde 68 
CumhurbaĢkanı adayı:  
1- Anne-babası Iraklı olmak suretiyle doğuĢtan 
Iraklı olmalıdır.  
2- Yasal olarak yetkin olup 40 yaĢına basmıĢ 
olmalıdır.  
3- Ġyi itibarı ve siyasal deneyimi olmalıdır; 
doğruluğu, dürüstlüğü , hakkaniyeti ve vatana 
bağlılığıyla bilin-melidir.  
4- Yüz kızartıcı bir suçtan hüküm giymemiĢ 
olmalıdır.  

 69انًبدة 
 حُظ٤َٗق ُٜٔ٘ذ ٍث٤ْ أكٌخّأٝلااً ـ ط٘ظْ روخٕٗٞ 

.حُـ٣ٍٜٞٔش  
 حهظ٤خٍ ٗخثذ أٝ أًؼَ َُث٤ْ أكٌخّػخ٤ٗخاً ـ ط٘ظْ روخٕٗٞ 

.حُـ٣ٍٜٞٔش  

Madde 69 
1- CumhurbaĢkanlığı görevine atama kuralları 
ya-sayla düzenlenir.  
2- CumhurbaĢkanına bir ya da daha fazla vekil 
seçme kuralı yasayla düzenlenir.  

 70انًبدة 
 ـ ٣٘ظوذ ٓـِْ حُ٘ٞحد ٖٓ ر٤ٖ حَُٔٗل٤ٖ ٍث٤ٔخاً أٝلااً 

Madde 70 
1- Temsilciler Konseyi adaylar arasından 
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.أػ٠خثٚ ػِؼ٢ ػيى رؤؿِز٤شُِـ٣ٍٜٞٔش   
 حلأؿِز٤ش ٖٓ حَُٔٗل٤ٖ ػ٠ِ أ١ ُْ ٣لَٜ اًحػخ٤ٗخاً ـ 

حُٔطِٞرش ٣ظْ حُظ٘خكْ ر٤ٖ حَُٔٗل٤ٖ حُلخ٤ِٖٛ ػ٠ِ 
 أًؼ٣َش ٣ٝؼِٖ ٍث٤ٔخاً ٖٓ ٣لَٜ ػ٠ِ حلأٛٞحص أػ٠ِ

. ك٢ حلاهظَحع حُؼخ٢ٗحلأٛٞحص  

cumhur-baĢkanını üçte iki çoğunlukla seçer.  
2- Adaylardan hiçbiri gerekli çoğunluğu elde 
ede-mezse en yüksek oya sahip iki aday yarıĢır 
ve ikinci tur-da oyların çoğunu alan aday 
cumhurbaĢkanı ilan edilir.  

 71انًبدة 
 ٓـِْ أٓخ٣ّئى١ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ح٤ٔ٤ُٖ حُيٓظ٣ٍٞش 

ٖٓ  (50)حُ٘ٞحد رخ٤ُٜـش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُٔخىس 
.حُيٓظٍٞ  

Madde 71 
CumhurbaĢkanı, Millet Meclisi huzurunda, 
anayasanın 50. maddesınde yer alan Ģekilde 
yemin eder. 

 72انًبدة 
 ٓ٘ٞحص رؤٍرغ ـ طليى ٝلا٣ش ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش أٝلااً 

. حٗظوخرٚ ُٞلا٣ش ػخ٤ٗش كلٔذاػخىس٣ٝـُٞ   
 ػخ٤ٗخاً ـ 

أ ـ ط٘ظ٢ٜ ٝلا٣ش ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش رخٗظٜخء ىٍٝس ٓـِْ 
.حُ٘ٞحد  

 د ـ ٣ٔظَٔ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش رٔٔخٍٓش ٜٓٔخطٚ ا٠ُ ٓخ
 ٓـِْ حُ٘ٞحد حُـي٣ي ٝحؿظٔخػٚ, حٗظوخرخصرؼي حٗظٜخء 

 ٣ظْ حٗظوخد ٍث٤ْ ؿي٣ي ُِـ٣ٍٜٞٔش هلاٍ إٔػ٠ِ 
. حٗؼوخى ُٚأٍٝػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخاً ٖٓ طخ٣ٍن   

ؽ ـ ك٢ كخُش هِٞ ٜٓ٘ذ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش لأ١ ٓزذ 
 حُٔيس لإًٔخٍٖٓ حلأٓزخد, ٣ظْ حٗظوخد ٍث٤ْ ؿي٣ي 

.حُٔظزو٤ش ُٞلا٣ش ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش  

Madde 72  
1- CumhurbaĢkanlığı süresi 4 yıl ile sınırlıdır.  
2- (a) CumhurbaĢkanlığı süresi Vekiller 
Konseyi'nin görev süresinin bitimiyle sona 
erer.  
(b) CumhurbaĢkanı yeni Yekiller Konseyi 
seçiminin sonuna ve ilk toplantısına kadar 
görevini yapmaya devam eder. Yeni 
cumhurbaĢkanı seçimi konseyin ilk toplantı-
sindan sonraki 30 gün içinde yapılmalıdır.  
(c) CumhurbaĢkanlığı makamı baĢka bir 
sebepten do-layı boĢalırsa zorunlu süreyi 
doldurmak için yeni bir cumhurbaĢkanı seçilir.  

 73انًبدة 
.ح٥ط٤ش٣ظ٠ُٞ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش حُٜلاك٤خص    

 حُؼلٞ حُوخٙ رظ٤ٛٞش ٖٓ ٍث٤ْ ٓـِْ اٛيحٍأٝلااً ـ 
حٍُُٞحء رخٓظؼ٘خء ٓخ ٣ظؼِن رخُلن حُوخٙ ٝحُٔل٤ٌٖٓٞ 

 ٝحُلٔخى حُٔخ٢ُ ٝحلإٍٛخدرخٍطٌخد حُـَحثْ حُي٤ُٝش 
.ٝحلإىح١ٍ  

ػخ٤ٗخاً ـ حُٜٔخىهش ػ٠ِ حُٔؼخٛيحص ٝحلاطلخه٤خص حُي٤ُٝش, 
رؼي ٓٞحكوش ٓـِْ حُ٘ٞحد ٝطؼي ٜٓخىهخ ػ٤ِٜخ رؼي 

.٢٠ٓ هٔٔش ػَ٘ ٣ٞٓخاً ٖٓ طخ٣ٍن طِٜٔٔخ  
ػخُؼخاً ـ ٣ٜخىم ٣ٜٝيٍ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ ٣ٜٔ٘خ ٓـِْ 

حُ٘ٞحد, ٝطؼي ٜٓخىهخ ػ٤ِٜخ رؼي ٢٠ٓ هٔٔش ػَ٘ 
.٣ٞٓخ ٖٓ طخ٣ٍن طِٜٔٔخ  

ٍحرؼخاً ـ ىػٞس ٓـِْ حُ٘ٞحد حُٔ٘ظوذ ُلاٗؼوخى هلاٍ 
ٓيس لا طظـخُٝ هٔٔش ػَ٘ ٣ٞٓخ ٖٓ طخ٣ٍن حُٜٔخىهش 

 حلأهَٟػ٠ِ ٗظخثؾ حلاٗظوخرخص, ٝك٢ حُلخلاص 
.حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُيٓظٍٞ  

 ٝح٤ُ٘خ٤ٖٗ رظ٤ٛٞش ٖٓ ٍث٤ْ حلأٝٓٔشهخٓٔخاً ـ ٓ٘ق 
.ٓـِْ حٍُُٞحء ٝكوخ ُِوخٕٗٞ  

.ٓخىٓخاً ـ هزٍٞ حُٔلَحء  
. حَُٔح٤ْٓ حُـ٣ٍٜٞٔشاٛيحٍٓخرؼخاً ـ   

 حُظ٢ طٜيٍٛخ حلإػيحّ أكٌخّػخٓ٘خاً ـ حُٜٔخىهش ػ٠ِ 

Madde 73 
CumhurbaĢkanı aĢağıdaki yetkilere sa-hiptir:  
1- BaĢbakanın tavsiyesi üzerine uluslararası 
suçlar, terörizm, mali ve idari görevleri kötüye 
kullanma ya da kiĢisel haklara karĢı iĢlenen 
suçlardan hüküm giyenler dıĢındaki 
mahkumlar için özel af ilan etmek.  
2- Temsilciler Konseyi onayını takiben 
antlaĢma ve uluslararası anlaĢmaları 
imzalamak (anlaĢmalar cumhur-baĢkanına 
ulaĢtıktan 15 gün sonra imzalanmıĢ kabul 
edilir).  
3- Temsilciler Konseyince çıkarılan yasaları 
onay-lamak ve yürürlüğe koymak. Bu yasalar 
(cumhurbaĢkanına ulaĢtıktan) 15 gün sonra 
onaylanmıĢ kabul edilir.  
4- SeçilmiĢ Temsilciler Konseyi'ni seçim 
sonuçla-rının onaylanmasından sonraki 15 
günü aĢmayan bir süre içinde ya da anayasada 
belirtilen diğer durumlarda top-lanmaya 
çağırmak.  
5- BaĢbakanın tavsiyesi üzerine ve yasaya 
uygun olarak madalya ve niĢan takmak.  
6- Büyükelçileri kabul etmek.  
7- Cumhuriyet kararnamelerini yayınlamak.  
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.حُٔلخًْ حُٔوظٜش  
طخٓؼخاً ـ ٣وّٞ رٜٔٔش حُو٤خىس حُؼ٤ِخ ُِوٞحص حُِٔٔلش 

. حُظ٣َ٘ل٤ش ٝحلاكظلخ٤ُشُلإؿَحٝ  
 ٛلاك٤خص ٍثخ٤ٓش أهَٟ ٝحٍىس أ٣شػخَٗحاً ـ ٓٔخٍٓش 

.ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ  

8- Ġlgili mahkemelerce verilmiĢ ölüm cezası 
karar-Iarını onaylamak.  
9- Anma törenleri ve seremonilerde silahlı 
kuvvet-lerin liderliğini üstlenmek.  
10- Anayasada belirtilen diğer 
cumhurbaĢkanlığı yetkilerini kullanmak.  

74انًبدة   
.٣ليى روخٕٗٞ ٍحطذ ٝٓوٜٜخص ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش  

Madde 74 
CumhurbaĢkanının maaĢını ve harcırahı 
yasayla belirlenir.  

 75انًبدة 
َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش طوي٣ْ حٓظوخُظٚ طل٣َ٣َخ ا٠ُ  : أٝلااً 

 أ٣خٍّث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد, ٝطؼي ٗخكٌس رؼي ٢٠ٓ ٓزؼش 
. ُيٟ ٓـِْ حُ٘ٞحدا٣يحػٜخٖٓ طخ٣ٍن   

٣لَ ٗخثذ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٓلَ حَُث٤ْ ػ٘ي : ػخ٤ٗخاً 
.ؿ٤خرٚ  
٣لَ ٗخثذ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٓلَ ٍث٤ْ : ػخُؼخاً 

 ٓزذ ًخٕ ٝػ٠ِ لأ١حُـ٣ٍٜٞٔش ػ٘ي هِٞ ٜٓ٘زٚ 
ٓـِْ حُ٘ٞحد حٗظوخد ٍث٤ْ ؿي٣ي هلاٍ ٓيس لا طظـخُٝ 

.ػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخ ٖٓ طخ٣ٍن حُوِٞ  
ك٢ كخُش هِٞ ٜٓ٘ذ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٣لَ : ٍحرؼخاً 

ٍث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد ٓلَ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ك٢ كخُش 
 ٣ظْ حٗظوخد ٍث٤ْ ؿي٣ي إٔػيّ ٝؿٞى ٗخثذ ُٚ ػ٠ِ 

هلاٍ ٓيس لا طظـخُٝ ػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخ ٖٓ طخ٣ٍن حُوِٞ, ٝكوخ 
. ٌٛح حُيٓظٍٞلأكٌخّ  

Madde 75 
1- CumhurbaĢkanı baĢbakana yazılı istifasını 
suna-bilir ve istifası Temsilciler Konseyi'ne 
sunulduktan 7 gün sonra geçerli kabul edilir.  
2- Yokluğu esnasında bir "vekil" 
cumhurbaĢkanına vekalet eder.  
3-Vekil, cumhurbaĢkanlığı makamı hangi 
sebepten boĢ olursa olsun cumhurbaĢkanına 
vekalet eder ve Tem-silciler Konseyi makamın 
boĢalmasından sonraki 30 gün içinde yeni bir 
cumhurbaĢkanı seçmek zorundadır.  
4- CumhurbaĢkanlığı makamı boĢ olduğunda 
cum-hurbaĢkanına vekalet edecek bir vekil 
olmaması duru-munda, Temsilciler 
Konseyi'nin baĢkanı cumhurbaĢkanına vekalet 
eder; anayasadaki yasalar uyarınca makamın 
boĢalmasından sonraki 30 gün içinde yeni bir 
cumhur-baĢkanı seçilmelidir.  

يجهس انىسراء:- انفزع انخبَي  II. BAKANLAR KURULU 
 76انًبدة 

٣ٌِق ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش َٓٗق حٌُظِش ح٤ُ٘خر٤ش : أٝلااً 
 ػيىح رظ٤ٌَ٘ ٓـِْ حٍُُٞحء هلاٍ هٔٔش ػَ٘ حلأًؼَ

.٣ٞٓخ ٖٓ طخ٣ٍن حٗظوخد ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش  
٣ظ٠ُٞ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء حٌُِٔق ط٤ٔٔش : ػخ٤ٗخ

 ُٝحٍطٚ هلاٍ ٓيس أهٜخٛخ ػلاػٕٞ ٣ٞٓخ ٖٓ أػ٠خء
.طخ٣ٍن حُظ٤ٌِق  

٣ٌِق ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش َٓٗلخ ؿي٣يح َُثخٓش : ػخُؼخ 
 اهلخمٓـِْ حٍُُٞحء هلاٍ هٔٔش ػَ٘ ٣ٞٓخ ػ٘ي 

ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء حٌُِٔق ك٢ ط٤ٌَ٘ حُُٞحٍس 
ٖٓ ٌٛٙ " ػخ٤ٗخ"هلاٍ حُٔيس حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُز٘ي 

.حُٔخىس  
 أٓٔخء٣ؼَٝ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء حٌُِٔق : ٍحرؼخ 

 ُٝحٍطٚ, ٝحُٜٔ٘خؽ حُُٞح١ٍ, ػ٠ِ ٓـِْ أػ٠خء
حُ٘ٞحد, ٣ٝؼي كخثِح ػوظٜخ ػ٘ي حُٔٞحكوش ػ٠ِ حٍُُٞحء 

. حُٔطِوشرخلأؿِز٤شٓ٘لَى٣ٖ ٝحُٜٔ٘خؽ حُُٞح١ٍ,   
٣ظ٠ُٞ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ط٤ٌِق َٓٗق آهَ : هخٓٔخ

رظ٤ٌَ٘ حُُٞحٍس هلاٍ هٔٔش ػَ٘ ٣ٞٓخ ك٢ كخُش ػيّ 
.٤َٗ حُُٞحٍس حُؼوش  

Madde 76 
1- CumhurbaĢkanı, Temsilciler Konseyi'nin ilk 
otu-rumunu takip eden 15 gün içinde Bakanlar 
Kurulu'nu oluĢturması için parlamenter 
çoğunluğa sahip partinin adayını görevlendirir. 
(Bu anayasanın 70'inci maddesinin ikinci 
fıkrasının 'b' benelinde belirtildiği üzere 
atamanın cumhurbaĢkanı seçiminden sonraki 
15 gün içinele yapılması gerektiği durumlar 
dıĢında).  
2- BaĢbakan göreve atanmasından en geç 30 
gün sonra Bakanlar Kurulu'nun üyelerinin 
adını vermekle görevliclir.  
3- Atanan baĢbakan ikinci fıkrada belirtilen 
süre içinde Bakanlar Kurulu'nu oluĢturamazsa 
cumhurbaĢkanı 15 gün içinde yeni bir 
baĢbakan adayı atar.  
4- Atanan baĢbakan Bakanlar Kurulu 
üyelerinin isimlerini ve bakanlık programını 
Temsilciler Konseyi'ne sunar. BaĢbakan, 
bakanları ayrı ayrı onaylanıp bakanlık 
programı salt çoğunluk tarafından 
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onaylandığında güve-noyu almıĢ kabul edilir.  
5- Bakanlar Kurulu güvenoyu almazsa 
cumhurbaĢkanı 15 gün içinde yeni bir kabine 
kurması için baĢka bir adayı görevlendirir.  

 77انًبدة 
٣٘ظ١َ ك٢ ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء ٓخ ٣٘ظ١َ ك٢  : أٝلااً 

ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٝحٕ ٣ٌٕٞ كخثِح حُٜ٘خىس حُـخٓؼ٤ش أٝ 
. حُوخٓٔش ٝحُؼلاػ٤ٖ ٓ٘ش ٖٓ ػَٔٙٝأطْٓخ ٣ؼخىُٜخ   

٣٘ظ١َ ك٢ ح٣َُُٞ ٓخ ٣٘ظ١َ ك٢ ػ٠ٞ ٓـِْ : ػخ٤ٗخاً 
حُ٘ٞحد ٝحٕ ٣ٌٕٞ كخثِح حُٜ٘خىس حُـخٓؼ٤ش أٝ ٓخ 

.٣ؼخىُٜخ  

Madde 77 
1- BaĢbakan cumhurbaĢkanı olmak ıçın 
gereken Ģartları taĢımalıdır. Üniversite ya da 
dengi bir okuldan mezun olmuĢ olup 35 
yaĢından genç olmamalıdır.  
2- Bakanlar, Temsilciler Konseyi adaylarında 
ara-nan Ģartları taĢımalı ve üniversite ya da 
dengi bir okul mezunu olmalıdırlar.  

 78انًبدة 
ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء ٛٞ حُٔٔئٍٝ حُظ٘ل١ٌ٤ حُٔزخَٗ 

ػٖ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِيُٝش, ٝحُوخثي حُؼخّ ُِوٞحص 
 ٓـِْ حٍُُٞحء ٣ٝظَأّ ربىحٍسحُِٔٔلش, ٣وّٞ 

 حٍُُٞحء, رٔٞحكوش ٓـِْ ربهخُشحؿظٔخػخطٚ, ُٝٚ حُلن 
.حُ٘ٞحد  

Madde 78 
BaĢbakan ulusun genel politikasıyla il- gili 
doğrudan yürütme yetkisine sahiptir, silahlı 
kuvvetle-rin baĢkumandanıdır, Bakanlar 
Kurulu'nun yönetimini üstlenir ve oturumlarına 
baĢkanlık eder.  

 79انًبدة 
 ٓـِْ حٍُُٞحء ح٤ٔ٤ُٖ ٝأػ٠خء٣ئى١ ٍث٤ْ 

 ٓـِْ حُ٘ٞحد رخ٤ُٜـش حُٜٔ٘ٞٙ أٓخّحُيٓظ٣ٍٞش 
.ٖٓ حُيٓظٍٞ (50)ػ٤ِٜخ ك٢ حُٔخىس   

Madde 79 
BaĢbakan ve Bakanlar anayasanın 50. 
maddesinde yer alan yemini içerler.  

 80انًبدة 
:ح٥ط٤ش٣ٔخٍّ ٓـِْ حٍُُٞحء حُٜلاك٤خص   

طوط٢٤ ٝط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِيُٝش ٝحُوط٢ : أٝلااً 
 ػ٠ِ ػَٔ حُُٞحٍحص ٝحُـٜخص ؿ٤َ ٝحلإَٗحفحُؼخٓش 

.حَُٔطزطش رُٞحٍس  
.حهظَحف َٓ٘ٝػخص حُوٞح٤ٖٗ: ػخ٤ٗخ  
 ٝحُظؼ٤ِٔخص ٝحُوَحٍحص رٜيف حلأٗظٔش اٛيحٍ: ػخُؼـخ

.ط٘ل٤ٌ حُوٞح٤ٖٗ  
 َٓ٘ٝع حُٔٞحُٗش حُؼخٓش ٝحُلٔخد اػيحى: ٍحرؼخ

.حُوظخ٢ٓ ٝهط٢ حُظ٤ٔ٘ش  
حُظ٤ٛٞش ا٠ُ ٓـِْ حُ٘ٞحد رخُٔٞحكوش ػ٠ِ : هخٓٔخ

 حُيٍؿخص ٝأٛلخدطؼ٤٤ٖ ًٝلاء حُُٞحٍحص ٝحُٔلَحء 
 حُـ٤ٖ ٝٓؼخ٤ٗٝٚ ٖٝٓ ْٛ أًٍخٕحُوخٛش, ٍٝث٤ْ 

رٜٔ٘ذ هخثي كَهش كٔخ كٞم, ٍٝث٤ْ ؿٜخُ حُٔوخرَحص 
.حلأ٤٘ٓش حلأؿِٜسح٢٘١ُٞ, ٍٝإٓخء   

حُظلخٝٝ ر٘ؤٕ حُٔؼخٛيحص ٝحلاطلخه٤خص حُي٤ُٝش : ٓخىٓخ
.ٝحُظٞه٤غ ػ٤ِٜخ أٝ ٖٓ ٣وُٞٚ  

Madde 80 
Bakanlar Kurulu'nun görevleri Ģunlardır:  
1- Devletin genel politikasını planlayıp 
uygulamak; bakanların ve bakanlığa bağlı 
olmayan daireterin çalıĢmalarını denetlemek.  
2- Yasa tasarısı sunmak.  
3- Yasaların uygulanabilmesi için tüzük, 
yönetme-lik ve kararlar çıkarmak.  
4- Genel bütçe tasarısını, nihai muhasebe 
tablosunu ve kalkınma planını hazırlamak.  
5- Temsilciler Konseyi'nin onayına bakanlık 
müsteĢarları, büyükelçiler, özel rütbeliler, 
genelkurmay baĢkanı ve yardımcıları, en az 
tümen komutanı rütbesinde bulunanlar, milli 
istihbarat teĢkilatı baĢkanı ve güvenlik güçleri 
baĢkanlarının atamalarıyla ilgili tavsiyeler 
sunmak.  
6- AntlaĢma ve uluslararası anlaĢmalarda 
müzake-relerde bulunmak, bunları imzalamak 
ya da imzalaması için vekil tayin etmek.  

 81انًبدة 
٣وّٞ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٓوخّ ٍث٤ْ ٓـِْ : أٝلااً 

. ٓزذ ًخٕلأ١حٍُُٞحء ػ٘ي هِٞ حُٜٔ٘ذ   
ػ٘ي طلون حُلخُش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُز٘ي : ػخ٤ٗخ

ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس ٣وّٞ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش رظ٤ٌِق " أٝلااً "
رظ٤ٌَ٘ حُُٞحٍس هلاٍ ٓيس لا ط٣ِي ػ٠ِ  َٓٗق آهَ

Madde 81 
1- BaĢbakanlık makamı herhangi bir sebepten 
dolayı boĢalırsa CumhurbaĢkanı bu görevi de 
üstlenir. 
2- Bu durumda CumhurbaĢkanı, anayasanın 
76. maddesi uyarınca 15 gün içerisinde yeni 
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ٖٓ ٌٛح  (76) حُٔخىس لأكٌخّهٔٔش ػَ٘ ٣ٞٓخ ٝٝكوخ 
.حُيٓظٍٞ  

bir adayı Hükümeti kurmakla görevlendirir. 

 82انًبدة 
 ٝأػ٠خءط٘ظْ روخٕٗٞ ٍٝحطذ ٝٓوٜٜخص ٍث٤ْ 

.ٓـِْ حٍُُٞحء ٖٝٓ ْٛ ريٍؿظْٜ  

Madde 82 
BaĢbakan, bakanlar ve aynı statüdekile-rin 
aylık ve harcırahları yasayla belirlenir. 

 83انًبدة 
 أٓخّطٌٕٞ ٓٔئ٤ُٝش ٍث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء ٝحٍُُٞحء 

.ٓـِْ حُ٘ٞحد ط٠خ٤٘ٓش ٝٗو٤ٜش  

Madde 83 
BaĢbakan ve bakanların Temsilciler 
Konseyi'ne karĢı sorumlulukları müĢterek ve 
Ģahsidir.  

 84انًبدة 
 ٝؿٜخُ حلأ٤٘ٓش حلأؿِٜس٣٘ظْ روخٕٗٞ ػَٔ : أٝلااً 

حُٔوخرَحص ح٢٘١ُٞ ٝطليى ٝحؿزخطٜخ ٝٛلاك٤خطٜخ, 
 ٝطو٠غ َُهخرش حلإٗٔخٕٝطؼَٔ ٝكوخ ُٔزخىة كوٞم 

.ٓـِْ حُ٘ٞحد  
٣َطز٢ ؿٜخُ حُٔوخرَحص ح٢٘١ُٞ رٔـِْ : ػخ٤ٗخ

.حٍُُٞحء  

Madde 84  
1- Güvenlik güçlerinin ve istihbarat 
teĢkilatının görevleri yasayla düzenlenir; 
görevleri ve yetkilerinin sınırları belli olan, 
insan hakları ilkelerine uygun bir Ģekilde 
çalıĢması gereken bu kurumlar ve Temsilciler 
Konseyi tarafından denetlenir.  
2- Milli istihbarat teĢkilatı, Bakanlar Kurulu'na 
bağlıdır.  

 85انًبدة 
٠٣غ ٓـِْ حٍُُٞحء ٗظخٓخ ىحه٤ِخ ُظ٘ظ٤ْ ٤َٓ حُؼَٔ 

.ك٤ٚ  

Madde 85 
Bakanlar Kurulu kendi iĢleyiĢini düzen-lemek 
amacıyla kendi içinde bir sistem oluĢturur.  

 86انًبدة 
٣٘ظْ روخٕٗٞ ط٤ٌَ٘ حُُٞحٍحص ٝٝظخثلٜخ ٝحهظٜخٛخطٜخ 

.ٝٛلاك٤خص ح٣َُُٞ  

Madde 86 
Bakanlıkların yapısı, iĢlevleri, sorumlu-lukları 
ve bakanın yetkileri yasayla düzenlenir.  

 انفصم انخبنج 
 انسهطت انقضبئيت

 87انًبدة 
حُِٔطش حُو٠خث٤ش ٓٔظوِش ٝطظٞلاٛخ حُٔلخًْ ػ٠ِ 

 ٝكوخ أكٌخٜٓخ ٝىٍؿخطٜخ ٝطٜيٍ أٗٞحػٜخحهظلاف 
.ُِوخٕٗٞ  

III. YARGI ORGANI 
Madde 87 
Yargı bağımsızdır ve farklı tür ve dü-zeylerde 
mahkemelerce temsil edilir; bu mahkemeler 
ka-rarlarını hukuka göre alırlar.  

 88انًبدة 
حُو٠خس ٓٔظوِٕٞ لا ِٓطخٕ ػ٤ِْٜ ك٢ ه٠خثْٜ ُـ٤َ 

 ِٓطش حُظيهَ ك٢ حُو٠خء أٝ لأ٣ش٣ـُٞ  حُوخٕٗٞ, ٝلا
.ك٢ ٗئٕٝ حُؼيحُش  

Madde 88 
Yargıçlar bağımsızdırlar ve üzerlerinde 
yasalardan baĢka otorite yoktur. Hiçbir kuvvet 
yargıya ya da adalet iĢlerinemüdahale edemez.  

 89انًبدة 
طظٌٕٞ حُِٔطش حُو٠خث٤ش حلاطلخى٣ش ٖٓ ٓـِْ حُو٠خء 

, ٝحُٔلٌٔش حلاطلخى٣ش حُؼ٤ِخ, ٝٓلٌٔش حُظ٤٤ِٔ حلأػ٠ِ
 حلإَٗحفحلاطلخى٣ش, ٝؿٜخُ حلاىػخء حُؼخّ, ٤ٛٝجش 

 حُظ٢ ط٘ظْ ٝكوخ حلأهَٟحُو٠خث٢, ٝحُٔلخًْ حلاطلخى٣ش 
.ُِوخٕٗٞ  

Madde 89 
Federal yargı yetkisi, Yüksek Yargı Konseyi, 
Yüksek Federal Mahkeme, Federal Temyiz 
Mahkemesi, Savcılık Dairesi, Yargı TeftiĢ 
Dairesi veya-sayla düzenlenen diğer federal 
mahkemelerin elindedir.  

الأػهىيجهس انقضبء :- الأولانفزع   
 90انًبدة 

 اىحٍس ٗئٕٝ ح٤ُٜجخص حلأػ٣٠ِظ٠ُٞ ٓـِْ حُو٠خء 
حُو٠خث٤ش, ٝ ٣٘ظْ حُوخٕٗٞ ٣َ١وش ط٣ٌٞ٘ٚ ٝحهظٜخٛخطٚ 

.ٝهٞحػي ٤َٓ حُؼَٔ ك٤ٚ  

I. YÜKSEK YARGI KURULU 
Madde 90 
Yüksek Yargı Konseyi yasaya uygun bir 
Ģekilde hukuki iĢleri yürütür.  
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 91انًبدة 
:ح٥ط٤ش حُٜلاك٤خص حلأػ٣٠ِٔخٍّ ٓـِْ حُو٠خء   

 ػ٠ِ حُو٠خء ٝحلإَٗحفاىحٍس ٗئٕٝ حُو٠خء : أٝلااً 
.حلاطلخى١  

 ٓلٌٔش حُظ٤٤ِٔ حلاطلخى٣ش ٝأػ٠خءط٤َٗق ٍث٤ْ : ػخ٤ٗخ
ٍٝث٤ْ حلاىػخء حُؼخّ ٍٝث٤ْ ٤ٛجش حلِأَٗحف حُو٠خث٢ 

.ػ٠ِ ٓـِْ حُ٘ٞحد ُِٔٞحكوش ػ٠ِ طؼ٤٤ْٜ٘ ٝػَٟٜخ  
حهظَحف َٓ٘ٝع حُٔٞحُٗش ح٣ُٞ٘ٔش ُِِٔطش : ػخُؼخ

حُو٠خث٤ش حلاطلخى٣ش ٝػَٟٜخ ػ٠ِ ٓـِْ حُ٘ٞحد 
.ُِـٔٞحكوش ػ٤ِٜخ  

Madde 91 
Yüksek Yargı Konseyi'nin yetkileri Ģunlardır:  
1- Federal yargı sistemini yönetip denetlemek.  
2- Federal Temyiz Mahkemesi baĢkanı ve 
üyelerini, baĢsavcıyı ve Yargı TeftiĢ Dairesi 
baĢkanını seçmek ve onay için parlamentoya 
sunmak. 
3- Federal yargı sisteminin yıllık bütçesini 
belirlemek ve onay için parlamentoya sunmak. 

انًحكًت الاتحبديت انؼهيب:- انفزع انخبَي  
 92انًبدة 

حُٔلٌٔش حلاطلخى٣ش حُؼ٤ِخ ٤ٛجش ه٠خث٤ش ٓٔظوِش : أٝلااً 
.ٝاىح٣ٍخٓخ٤ُخ   
طظٌٕٞ حُٔلٌٔش حلاطلخى٣ش حُؼ٤ِخ ٖٓ ػيى ٖٓ : ػخ٤ٗخاً 

 ٝكوٜخء حُوخٕٗٞ, حلإٓلا٢ٓحُو٠خس ٝهزَحء ك٢ حُلوٚ 
٣ليى ػيىْٛ ٝط٘ظْ ٣َ١وش حهظ٤خٍْٛ ٝػَٔ حُٔلٌٔش 

. ٓـِْ حُ٘ٞحدأػ٠خء ػِؼ٢ رؤؿِز٤شروخٕٗٞ ٣ٖٔ   

II. FEDERAL YÜKSEK MAHKEME 
Madde 92 
1- Yüksek Federal Mahkeme mail ve idari 
açıdan bağımsızdır.  
2- Yüksek Federal Mahkeme belli sayıda 
hakim ve sayıları ve göreve seçilme Ģekilleri 
parlamento üyelerinin üçte ikisi tarafindan 
onaylanmıĢ bir yasayla belirlenecek ( Ġslam 
hukuku ) uzmanlarından oluĢur.  

 93انًبدة 
:طوظٚ حُٔلٌٔش حلاطلخى٣ش حُؼ٤ِخ رٔخ ٣ؤط٢  

. حُ٘خكٌسٝحلأٗظٔشحَُهخرش ػ٠ِ ىٓظ٣ٍٞش حُوٞح٤ٖٗ : أٝلااً   
.طل٤َٔ ٜٗٞٙ حُيٓظٍٞ: ػخ٤ٗخ  
حُلَٜ ك٢ حُو٠خ٣خ حُظ٢ ط٘٘ؤ ػٖ ططز٤ن حُوٞح٤ٖٗ : ػخُؼخ

 ٝحلإؿَحءحص ٝحُظؼ٤ِٔخص ٝحلأٗظٔشحلاطلخى٣ش ٝحُوَحٍحص 
حُٜخىٍس ػٖ حُِٔطش حلاطلخى٣ش, ٣ٌٝلَ حُوخٕٗٞ كن ًَ 

 ٝؿ٤َْٛ حلأكَحىٖٓ ٓـِْ حٍُُٞحء ١ًٝٝ حُ٘ؤٕ ٖٓ 
.كن حُطؼٖ حُٔزخَٗ ُيٟ حُٔلٌٔش  

حُلَٜ ك٢ حُٔ٘خُػخص حُظ٢ طلَٜ ر٤ٖ حُلٌٞٓش : ٍحرؼخاً 
 ٝحُٔلخكظخص ٝحُزِي٣خص حلأهخ٤ُْحلاطلخى٣ش ٝكٌٞٓخص 

. حُٔل٤ِشٝحلإىحٍحص  
حُلَٜ ك٢ حُٔ٘خُػخص حُظ٢ طلَٜ ك٤ٔخ ر٤ٖ : هخٓٔخ اً

. أٝ حُٔلخكظخصحلأهخ٤ُْكٌٞٓخص   
حُلَٜ ك٢ حلاطٜخٓخص حُٔٞؿٜش ا٠ُ ٍث٤ْ : ٓخىٓخاً 

حُـ٣ٍٜٞٔش ٍٝث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء ٝحٍُُٞحء ٣ٝ٘ظْ 
.ًُي روخٕٗٞ  

حُٜٔخىهش ػ٠ِ حُ٘ظخثؾ حُٜ٘خث٤ش ُلاٗظوخرخص : ٓخرؼخ اً
.حُؼخٓش ُؼ٣ٞ٠ش ٓـِْ حُ٘ٞحد  

:ػخٓ٘خ اً  
حُلَٜ ك٢ ط٘خُع حلاهظٜخٙ ر٤ٖ حُو٠خء حلاطلخى١ - أ

 ٝحُٔلخكظخص ؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش ُلأهخ٤ُْٝح٤ُٜجخص حُو٠خث٤ش 
.اه٤ِْك٢   
حُلَٜ ك٢ ط٘خُع حلاهظٜخٙ ك٤ٔخ ر٤ٖ ح٤ُٜجخص - د

.اه٤ِْ أٝ حُٔلخكظخص ؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش ك٢ ُلأهخ٤ُْحُو٠خث٤ش   

Madde 93 
Yüksek Federal Mahkeme'nin görevleri 
Ģunlardır:  
1- Yasaların ve daimi yönetmeliklerin 
anayasaya uygunluğunu kontrol etmek.  
2- Anayasa metnini yorumlamak.  
3- Federal yasaların (kararlar ve kuralların, 
yönet-melikler ve federal otorite tarafından 
alınmıĢ önlemlerin) uygulanmasında ortaya 
çıkan davaları yönetmek. (Yasa Bakanlar 
Kurulu'nun ve halkın doğrudan mahkemeye 
baĢvurma haklarını güvence altına alır).  
4- Federal hükümet ile bölgelerin, eyaletlerin 
hükümetleri ve yerel idareler arasında çıkan 
anlaĢmazlıklara iliĢkin karar almak.  
5- Bölgelerin ve eyaletlerin hükümetleri 
arasında çıkan anlaĢmazlıklara iliĢkin karar 
almak.  
6- CumhurbaĢkanı, baĢbakan ve bakanlara 
yönelik suçlamalara iliĢkin karar almak.  
7- Genel seçim sonuçlarını onaylamak.  
8- (a- Federal yargı kurumu, bölgesel yargı 
yet-kilileri ve bir bölgenin parçası olmayan 
eyaletler arasındaki anlaĢmazlıklara iliĢkin 
karar almak.)  
(b- Bölgesel kurumlar ile bir bölgenin parçası 
olmayan eyaletler arasındaki anlaĢmazlıklara 
iliĢkin karar almak.)  
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 94انًبدة 
هَحٍحص حُٔلٌٔش حلاطلخى٣ش حُؼ٤ِخ رخطش ِِٝٓٓش ُِِٔطخص 

.ًخكش  

Madde 94 
Yüksek Federal Mahkeme'nin aldığı kararlar 
bütün yetkili kurumları bağlar.  

  ػبيتأحكبو:- انفزع انخبنج
 95انًبدة 
. ٓلخًْ هخٛش أٝ حٓظؼ٘خث٤شاٗ٘خء٣لظَ   

III. GENEL HÜKÜMLER 
Madde 95  
Özel ve ayrıcalıklı mahkemeler kurmak 
yasaktır.  

 96انًبدة 
 ٝىٍؿخطٜخ ٝأٗٞحػٜخ٣٘ظْ حُوخٕٗٞ ط٣ٌٖٞ حُٔلخًْ 

ٝحهظٜخٛخطٜخ, ٤ًٝل٤ش طؼ٤٤ٖ حُو٠خس ٝ هيٓظْٜ, 
 حلاىػخء حُؼخّ, ٝح٠ٗزخ١ْٜ, ٝاكخُظْٜ ػ٠ِ ٝأػ٠خء

.حُظوخػي  

Madde 96 
Mahkemeterin kurulması, bu mahkemelerin 
çeĢidi, derecesi ve görevleri, ve yargıç, Genel 
Savcılık Dairesi üyelerinin atanmaları, disiplin 
altında tutul-maları ve emekliye ayrılmalarına 
iliĢkin kurallar yasayla düzenlenir.  

 97انًبدة 
 ك٢ حُلخلاص حُظ٢ ٣ليىٛخ الاحُو٠خس ؿ٤َ هخر٤ِٖ ُِؼٍِ 
 حُوخٛش رْٜ ٣ٝ٘ظْ حلأكٌخّحُوخٕٗٞ ًٔخ ٣ليى حُوخٕٗٞ 

.ٓٔخءُظْٜ طؤى٣ز٤خ  

Madde 97 
Hakimiere kanunda belirtilmiĢ durumlar hariç 
dava açılamaz; kanun aynı zamanda onlarla 
ilgili kuralları belirler ve onlara açılabilecek 
disiplin soruĢ-turmalarını düzenler.  

 98انًبدة 
:٣لظَ ػ٠ِ حُوخ٢ٟ ٝػ٠ٞ حلاىػخء حُؼخّ ٓخ ٣ؤط٢  

حُـٔغ ر٤ٖ حُٞظ٤لش حُو٠خث٤ش ٝحُٞظ٤لظ٤ٖ : أٝلااً 
. ػَٔ آهَأ١ أٝحُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش   

 كِد أٝ ٓ٘ظٔش ٤ٓخ٤ٓش, أٝ أ١حلاٗظٔخء ا٠ُ : ػخ٤ٗخ
. ٗ٘خ١ ٤ٓخ٢ٓأ١حُؼَٔ ك٢   

Madde 98 
Hakim ve yargı üyelerinin aĢağıdakileri 
yapması yasaktır:  
1- Aynı anda hem bir yargı kurumunda hem de 
yasamaya da yürütme kurumunda görev 
yapmak ya da baĢka bir iĢte çalıĢmak.  
2- Herhangi bir partiyt ya da siyasal örgüte üye 
olmak ve politik aktivitelere katılnık.  

 99انًبدة 
٣٘ظْ روخٕٗٞ, حُو٠خء حُؼ١ٌَٔ, ٣ٝليى حهظٜخٙ 

حُٔلخًْ حُؼ٣ٌَٔش حُظ٢ طوظَٜ ػ٠ِ حُـَحثْ ًحص 
 حُوٞحص حُِٔٔلش, أكَحىحُطخرغ حُؼ١ٌَٔ حُظ٢ طوغ ٖٓ 

., ٝك٢ حُليٝى حُظ٢ ٣وٍَٛخ حُوخٕٗٞحلأٖٓٝهٞحص   

Madde 99 
Askeri yargı yasayla belirlenir. Askeri 
mahkemelerin silahlı kuvvetler üyeleri ve 
güvenlik güçlerince iĢlenmiĢ askeri nitelikli 
suçlarla sınırlı olan so-rumlulukları kanunlar 
çerçevesinde düzenlenir.  

 100انًبدة 
 ػَٔ أٝ أ٣١لظَ حُ٘ٚ ك٢ حُوٞح٤ٖٗ ػ٠ِ طل٤ٜٖ 

. ٖٓ حُطؼٖاىح١ٍهَحٍ   

Madde 100 
Herhangi bir idari karar ya da eylemin 
mahkemede sorgulanmasını engelleyecek 
yasalar çıkarmak yasaktır.  

 101انًبدة 
 ٓـِْ ىُٝش ٣وظٚ رٞظخثق اٗ٘خء٣ـُٞ روخٕٗٞ, 

, ٝح٤ُٜخؿش, ٝطٔؼ٤َ حُيُٝش ٝحلإكظخء, حلإىح١ٍحُو٠خء 
 ٓخ حٓظؼ٢٘ الا ؿٜخص حُو٠خء أٓخّٝٓخثَ ح٤ُٜجخص حُؼخٓش 

.ٜٓ٘خ روخٕٗٞ  

Madde 101 
Yasaların muaf tuttukları dıĢında, idari 
yargının görevlerini, tavsiye verme, yasaları 
yorumlama, yargı önünde devleti ve diğer 
kamu kuruluĢlarını temsil etme gibi görevleri 
yerine getirmek üzere bir danıĢtay ku-rulması 
yasalar uyarınca mümkündür.  

 انفصم انزابغ 
 انهيئبث انًستقهت

 102انًبدة 
 ٝحُٔل٤ٟٞش حُؼ٤ِخ حلإٗٔخٕطؼي حُٔل٤ٟٞش حُؼ٤ِخ ُلوٞم 

حُٔٔظوِش ُلاٗظوخرخص, ٤ٛٝجش حُِ٘حٛش, ٤ٛجخص ٓٔظوِش 

IV. BAĞIMSIZ KURUMLAR 
Madde 102 
Ġnsan Hakları Yüksek Komisyonu, Ba-ğımsız 
Yüksek Seçim Kurulu ve Entegrasyon Ajansı, 
Temsilciler Konseyi'nin denetiminde bağımsız 
kurumlar olarak tanımlanır. iĢleyiĢieri yasayla 
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. روخٕٗٞأػٔخُٜخطو٠غ َُهخرش ٓـِْ حُ٘ٞحد, ٝط٘ظْ   düzenlenir.  

 103انًبدة 
٣ؼي ًَ ٖٓ حُز٘ي ح١ًَُِٔ حُؼَحه٢, ٝى٣ٞحٕ : أٝلااً 

 ٝحلاطٜخلاص ٝىٝح٣ٖٝ حلإػلاّحَُهخرش حُٔخ٤ُش, ٤ٛٝجش 
, ٣ٝ٘ظْ حُوخٕٗٞ ٝاىح٣ٍخاً حلأٝهخف, ٤ٛجخص ٓٔظوِش ٓخ٤ُخ 

.ػَٔ ًَ ٤ٛجش ٜٓ٘خ  
 أٓخّ ٓٔجٞلا٣ٌٕٞ حُز٘ي ح١ًَُِٔ حُؼَحه٢ : ػخ٤ٗخ

ٓـِْ حُ٘ٞحد, ٣َٝطز٢ ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش ٤ٛٝجش 
. ٝحلاطٜخلاص رٔـِْ حُ٘ٞحدحلإػلاّ  

. رٔـِْ حٍُُٞحءحلأٝهخفطَطز٢ ىٝح٣ٖٝ : ػخُؼخ  

Madde 103 
1- Irak Merkez Bankası, Mali TeftiĢ Dairesi, 
med-ya ve iletiĢim dairesi ve dini vakıflar mali 
ve idari açıdan bağımsız kabul edilir. Bu 
kurumların iĢleyiĢieri yasayla düzenlenir.  
2- Irak Merkez Bankası, Temsilciler 
Konseyi'ne karĢı sorumludur; Mali TeftiĢ 
Dairesi ile medya ve ileti-Ģim dairesiyse 
Temsilciler Konseyi'ne bağlıdır.  
3- Diyanet ĠĢleri Vakfı Bakanlar Kurulu'na 
bağlıdır.  

104انًبدة   
طئْٓ ٤ٛجش ط٠ٔٔ ٓئٓٔش حُٜ٘يحء طَطز٢ رٔـِْ 

.حٍُُٞحء ٣ٝ٘ظْ ػِٜٔخ ٝحهظٜخٛخطٜخ روخٕٗٞ  

Madde 104 
Bakanlar Kurulu'na bağlı ġehitlik Ku-
rumu'nun iĢleyiĢi ve yetkileri yasayla 
düzenlenir.  

 105انًبدة 
 ٝحُٔلخكظخص حلأهخ٤ُْطئْٓ ٤ٛجش ػخٓش ٠ُٔخٕ كوٞم 

 ك٢ حُٔ٘خًٍش حُؼخىُش ك٢ اىحٍس اه٤ِْؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش ك٢ 
 ٝحُِٓخُشٓئٓٔخص حُيُٝش حلاطلخى٣ش حُٔوظِلش ٝحُزؼؼخص 

 ٝحُي٤ُٝش حلإه٤ٔ٤ِشحُيٍح٤ٓش ٝحُٞكٞى ٝحُٔئطَٔحص 
 ٝحلأهخ٤ُْٝطظٌٕٞ ٖٓ ٓٔؼ٢ِ حُلٌٞٓش حلاطلخى٣ش 

. ٝط٘ظْ روخٕٗٞاه٤ِْٝحُٔلخكظخص ؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش ك٢   

Madde 105 
Bölgelerin ve bir bölgeye ait olmayan 
eyaletlerin bazı federal devlet kurumları, 
elçilikler, dernekler, heyetler ve bölgesel ve 
uluslararası konferansların yönetimlerine eĢit 
katılım haklarını güvence altına almak üzere 
bir kamu kuruluĢu oluĢturulur. Bu kurum 
Federal Hükümet, bölgeler ve bir bölgeye ait 
olmayan eyaletlerin temsilcilerinden oluĢup 
yasayla düzenlenir.  

 106انًبدة 
طئْٓ روخٕٗٞ ٤ٛجش ػخٓش َُٔحهزش طو٤ٜٚ حُٞحٍىحص 
حلاطلخى٣ش ٝطظٌٕٞ ح٤ُٜجش ٖٓ هزَحء حُلٌٞٓش حلاطلخى٣ش 

 ٝحُٔلخكظخص ٝٓٔؼ٤ِٖ ػٜ٘خ ٝط٠طِغ ٝحلأهخ٤ُْ
:ح٥ط٤شرخُٔٔئ٤ُٝخص   

حُظلون ٖٓ ػيحُش ط٣ُٞغ حُٔ٘ق ٝحُٔٔخػيحص : أٝلااً 
 حلأهخ٤ُْٝحُوَٝٝ حُي٤ُٝش رٔٞؿذ حٓظلوخم 

.اه٤ِْٝحُٔلخكظخص ؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش ك٢   
 ُِٔٞحٍى حُٔخ٤ُش حلأٓؼَحُظلون ٖٓ حلآظويحّ : ػخ٤ٗخ

.حلاطلخى٣ش ٝحهظٔخٜٓخ  
 حلأٓٞحٍٟٔخٕ حُ٘لخك٤ش ٝحُؼيحُش ػ٘ي طو٤ٜٚ : ػخُؼخ

 اه٤ِْ أٝ حُٔلخكظخص ؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش ك٢ حلأهخ٤ُُْلٌٞٓخص 
.ٝكوخ ُِ٘ٔذ حُٔوٍَس  

Madde 106 
Federal gelirlerin kontrolü ve dağıtımı için 
Federal Hükümet'ten, bölge ve eyaletlerden 
uzman-lar ve temsilcilerden oluĢan bir kamu 
kuruluĢu kurulur. Bu kuruluĢ aĢağıdaki 
sorumlulukları yerine getirmekle yükümlüdür:  
1- Uluslararası bağıĢ, yardım ve borçların, 
bölgeler ve bölgeye ait olmayan eyaletlerin 
hak ettiği ölçüde adil dağılımını sağlamak.  
2- Federal finans kaynaklarının en iyi Ģekilde 
kul-lanılıp dağıtıldığını temin etmek.  
3- Bölgesel hükümet ve eyaletlere 
kararlaĢtırılan oranlarda para ayrılması 
iĢleminin Ģeffaf ve adil olmasını sağlamak.  

 107انًبدة 
٣ئْٓ ٓـِْ ٠ٔٔ٣ ٓـِْ حُويٓش حُؼخٓش حلاطلخى١ 
٣ظ٠ُٞ ط٘ظ٤ْ ٗئٕٝ حُٞظ٤لش حُؼخٓش حلاطلخى٣ش رٔخ ك٤ٜخ 
.حُظؼ٤٤ٖ ٝحُظَه٤ش, ٣ٝ٘ظْ ط٣ٌٞ٘ٚ ٝحهظٜخٛخطٚ روخٕٗٞ  

Madde 107  
Federal Kamu Hizmeti Konseyi adında bir 
konsey kurulacak ve federal kamu hizmetinin 
ta-yinler ve terfiler dahil olmak üzere bütün 
görevlerini dü-zenlemekle sorumlu olacaktır. 
Bu konseyin kuruluĢ ko-Ģulları ve 
sorumlulukları yasayla düzenlenir.  

 108انًبدة 
٣ـُٞ حٓظليحع ٤ٛجخص ٓٔظوِش أهَٟ كٔذ حُلخؿش 

Madde 108 
Ġhtiyaç ve gereklilik dahilinde baĢka bağımsız 
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.ٝح٠ٍَُٝس روخٕٗٞ  kuruluĢlar kurmak yasalara bağlı olmak Ģartıy-
la mümkündür.  

 انببة انزابغ 
 اختصبصبث انسهطبث الاتحبديت

 109انًبدة 
طلخكع حُِٔطخص حلاطلخى٣ش ػ٠ِ ٝكيس حُؼَحم ٝٓلآظٚ 

.ٝحٓظولاُٚ ٤ٓٝخىطٚ ٝٗظخٓٚ حُي٣ٔوَح٢١ حلاطلخى١  

IV. FEDERAL MAKAMLARIN GÖREV 
ALANLARI 
Madde 109 
Federal güçler Irak'ın bütünlüğünü, 
bağımsızlığını, egemenliğini, ve demokratik 
federal sis-temini ayakta tutar.  

 110انًبدة
طوظٚ حُِٔطخص حلاطلخى٣ش رخلاهظٜخٛخص حُل٣َٜش 

:ح٥ط٤ش  
ٍْٓ ح٤ُٔخٓش حُوخٍؿ٤ش ٝحُظٔؼ٤َ حُيرِٞٓخ٢ٓ : أٝلااً 

ٝحُظلخٝٝ ر٘ؤٕ حُٔؼخٛيحص ٝحلاطلخه٤خص حُي٤ُٝش 
 ٍْٝٓ ٝارَحٜٓخ٤ٓٝخٓخص حلاهظَحٝ ٝحُظٞه٤غ ػ٤ِٜخ 

.ح٤ُٔخٓش حلاهظٜخى٣ش ٝحُظـخ٣ٍش حُوخٍؿ٤ش ح٤ُٔخى٣ش  
 ح٢٘١ُٞ ٝط٘ل٤ٌٛخ, رٔخ ك٢ ًُي حلأٖٟٓٝغ ٤ٓخٓش : ػخ٤ٗخ

 ُظؤ٤ٖٓ كٔخ٣ش ٟٝٔخٕ حٖٓ ٝاىحٍطٜخ هٞحص ِٓٔلش اٗ٘خء
.كيٝى حُؼَحم, ٝحُيكخع ػ٘ٚ  

 حُؼِٔش ٝاٛيحٍٍْٓ ح٤ُٔخٓش حُٔخ٤ُش ٝح٤ًٌَُٔش : ػخُؼخ
 حلأهخ٤ُْٝط٘ظ٤ْ ح٤ُٔخٓش حُظـخ٣ٍش ػزَ كيٝى 

ٝحُٔلخكظخص ك٢ حُؼَحم ٟٝٝغ ح٤ُِٔح٤ٗش حُؼخٓش ُِيُٝش 
.ٝاىحٍطٚ ر٘ي ١ًَِٓ ٝاٗ٘خءٍْٝٓ ح٤ُٔخٓش حُ٘وي٣ش   

.ٝحلأُٝحٕ حُٔوخ٤٣ْ ٝحٌُٔخ٤٣َ أٍٓٞط٘ظ٤ْ : ٍحرؼخ  
 ٝكن ٝحلإهخٓش حُـ٤ٔ٘ش ٝحُظـْ٘ أٍٓٞط٘ظ٤ْ : هخٓٔخ

.حُِـٞء ح٤ُٔخ٢ٓ  
.ط٘ظ٤ْ ٤ٓخٓش حُظَىىحص حُزؼ٤ش ٝحُز٣َي: ٓخىٓخ  
.ٟٝغ َٓ٘ٝع حُٔٞحُٗش حُؼخٓش ٝحلآظؼٔخ٣ٍش: ٓخرؼخ  
طوط٢٤ ح٤ُٔخٓخص حُٔظؼِوش رٜٔخىٍ ح٤ُٔخٙ ٖٓ : ػخٓ٘خ

هخٍؽ حُؼَحم ٟٝٔخٕ ٓ٘خ٤ٓذ طيكن ح٤ُٔخٙ ٝ ط٣ُٞؼٜخ 
. حُي٤ُٝشٝحلأػَحفٝكوخ ُِوٞح٤ٖٗ . حُؼخىٍ ىحهَ حُؼَحم  

. ٝحُظؼيحى حُؼخّ ٌُِٔخٕحلإكٜخء: طخٓؼخ  

Madde 110 
Federal güçler aĢağıdaki yetkilere sa-hiptir:  
1- DıĢ politika oluĢturmak, diplomatik 
temsillerde bulunmak, uluslararası uzlaĢma ve 
anlaĢmalarda müzakerede bulunmak, borç 
anlaĢmalarında müzakerede bulunmak ve 
bunları imzalamak, etkili dıĢ ticaret ve 
ekonomi politikaları oluĢturmak.  
2- Irak'ın sınır güvenliği ve savunmasını 
emniyet altına almak için silahlı kuvvetleri 
kurup iĢlemesini sağlamak dahil olmak üzere 
ulusal savunma politikası oluĢturup yürürlüğe 
koymak. 
3- Finans ve gümrük politikaları oluĢturmak, 
para basmak, Irak'taki bölge ve eyaletler 
arasındaki ticari politikaları organize etmek, 
ulus için genel bütçe tasarlamak, para 
politikalarını oluĢturup merkez bankasını kur-
mak ve idare etmek.  
4- Ağırlık ve uzunluk ölçülerini yeniden 
düzenlemek. 
5- VatandaĢlık ve uyruğa kabul edilme ile 
ikamet ve barınma haklarını düzenlemek.  
6- Posta ve yayın dalga boyu politikasını 
düzenlemek.  
7- Genel bütçeyi ve yatırım bütçelerini 
oluĢturmak.  
8- Irak dıĢındaki su rezervleri ile ilgili politika 
planlamak, uluslararası hukuk ve gümrük 
kuralları doğrultusunda Irak'a akan su 
miktarını garanti altına almak.  
9- Genel nüfus sayımı yapmak.  

 111انًبدة 
حُ٘ل٢ ٝحُـخُ ٛٞ ِٓي ًَ حُ٘ؼذ حُؼَحه٢ ك٢ ًَ 

. ٝحُٔلخكظخصحلأهخ٤ُْ  

Madde 111 
Petrol ve gaz bütün bölge ve eyaletler-deki 
Irak halkının malıdır.  

 112انًبدة 
 حُ٘ل٢ ٝحُـخُ ربىحٍسطوّٞ حُلٌٞٓش حلاطلخى٣ش : أٝلااً 

 حلأهخ٤ُْحُٔٔظوَؽ ٖٓ حُلوٍٞ حُلخ٤ُش ٓغ كٌٞٓخص 
 طُٞع ٝحٍىحطٜخ رٌَ٘ إٔٝحُٔلخكظخص حُٔ٘ظـش ػ٠ِ 

 أٗلخءٜٓ٘ق ٣ظ٘خٓذ ٓغ حُظ٣ُٞغ حٌُٔخ٢ٗ ك٢ ؿ٤ٔغ 

Madde 112 
1- Elde edilen gelirin nüfus dağılımına uyumlu 
bir Ģekilde bütün ülkeye adilce dağıtılması 
koĢuluyla federal hükümet, halihazırda 
çıkarılan petrol ve gaz rezervlerini, üretici 
bölge ve eyaletlerin hükümetleriyle iĢbirliği 
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 حُٔظ٠ٍَس ُلأهخ٤ُْحُزلاى, ٓغ طلي٣ي كٜش ُٔيس ٓليىس 
ٝحُظ٢ كَٓض ٜٓ٘خ رٍٜٞس ٓـللش ٖٓ هزَ حُ٘ظخّ 
حُٔخرن ٝحُظ٢ ط٠ٍَص رؼي ًُي رٔخ ٣ئٖٓ حُظ٤ٔ٘ش 
حُٔظٞحُٗش ُِٔ٘خ١ن حُٔوظِلش ٖٓ حُزلاى ٣ٝ٘ظْ ًُي 

.روخٕٗٞ  
 حلأهخ٤ُْطوّٞ حُلٌٞٓش حلاطلخى٣ش ٝكٌٞٓخص : ػخ٤ٗخ

 حلإٓظَحط٤ـ٤شٝحُٔلخكظخص حُٔ٘ظـش ٓؼخ رَْٓ ح٤ُٔخٓخص 
 أػ٠ِحُلآُش ُظط٣َٞ ػَٝس حُ٘ل٢ ٝحُـخُ رٔخ ٣لون 

ٓ٘لؼش ُِ٘ؼذ حُؼَحه٢ ٓؼظٔيس حكيع طو٤٘خص ٓزخىة 
.حُٔٞم ٝط٘ـ٤غ حلآظؼٔخٍ  

için-de kontrol eder. Ülkenin farklı 
bölgelerinde dengeli bir geliĢme sağlamak 
amacıyla, bir önceki rejim tarafından adil 
olmayan bir Ģekilde yoksun bırakılan (zarar 
gören) bölgeler için belli bir süre için bir kota 
belirlenir. Bu durum yasayla düzenlenir.  
2- Federal hükümet ile üretici bölge ve 
eyaletlerin hükümetleri, petrol ve gaz 
zenginliğinin Irak halkına en üst düzeyde 
fayda sağlaması amacıyla en modern teknik-ler 
ve pazar prensiplerine dayanan ve yatırımı 
teĢvik eden gerekli stratejik politikaları 
geliĢtirir.  

 113انًبدة 
 ٝ حُز٠٘ حُظَحػ٤ش حلأػ٣َش ٝحُٔٞحهغ ح٥ػخٍطؼي 

ٝحُٔوط١ٞخص ٝحًٌُٔٔٞخص ٖٓ حُؼَٝحص ح٤٘١ُٞش حُظ٢ 
٢ٛ ٖٓ حهظٜخٙ حُِٔطخص حلاطلخى٣ش, ٝطيحٍ رخُظؼخٕٝ 

. ٝحُٔلخكظخص ٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞحلأهخ٤ُْٓغ   

Madde 113 
Tarihi, eserler, mevkiler, yapılar, el yazmalari 
ve sikkeler ulusal servet olup federal otorite 
yetkisinde kalarak bölge ve vilayetler ile 
yardımlaĢarak idare edilir. Bu husus yasayla 
düzenlenir.  

 114انًبدة 
 ٓ٘ظًَش ر٤ٖ حُِٔطخص ح٥ط٤شطٌٕٞ حلاهظٜخٛخص 

:حلأهخ٤ُْحلاطلخى٣ش ِٝٓطخص   
 حلأهخ٤ُْاىحٍس حٌُٔخٍى رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ كٌٞٓخص : أٝلااً 

, ٣ٝ٘ظْ ًُي اه٤ِْٝحُٔلخكظخص ؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش ك٢ 
.روخٕٗٞ  

ط٘ظ٤ْ ٜٓخىٍ حُطخهش حٌَُٜرخث٤ش حَُث٤ٔش : ػخ٤ٗخ
.ٝط٣ُٞؼٜخ  

ٍْٓ ح٤ُٔخٓش حُز٤ج٤ش ٠ُٔخٕ كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ : ػخُؼخ
 حلأهخ٤ُْحُظِٞع ٝحُٔلخكظش ػ٠ِ ٗظخكظٜخ رخُظؼخٕٝ ٓغ 

.اه٤ِْٝحُٔلخكظخص ؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش ك٢   
.ٍْٓ ٤ٓخٓخص حُظ٤ٔ٘ش ٝحُظوط٢٤ حُؼخّ: ٍحرؼخ   
ٍْٓ ح٤ُٔخٓش حُٜل٤ش حُؼخٓش رخُظؼخٕٝ ٓغ : هخٓٔخ
.اه٤ِْ ٝحُٔلخكظخص ؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش ك٢ حلأهخ٤ُْ  
ٍْٓ ح٤ُٔخٓش حُظؼ٤ٔ٤ِش ٝحُظَر٣ٞش حُؼخٓش : ٓخىٓخ

 ٝحُٔلخكظخص ؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش ك٢ حلأهخ٤ُْرخُظ٘خٍٝ ٓغ 
.حه٤ِْ  

ٍْٓ ٤ٓخٓش حُٔٞحٍى حُٔخث٤ش حُيحه٤ِش ٝط٘ظ٤ٜٔخ : ٓخرؼخاً 
.رٔخ ٠٣ٖٔ ط٣ُٞؼخ ػخىلا ُٜخ, ٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  

Madde 114 
AĢağıdakiler federal hükümet ile böl-gesel 
güçlerin ortak görevleridir:  
1- Bölgesel (hükümetlerle ve bölge statüsünde 
olma-yan eyaletlerle) koordinasyon halinde 
gümrükleri idare etmek.  
2- Temel elektrik enerjisi kaynaklarını 
düzenlemek ve dağıtmak.  
3- Bölgesel hükümetlerle ve (bölge statüsünde 
ol-mayan eyaletlerle) uyum halinde, çevre 
kirliliğini önle-mek ve temizliği korumak 
amacıyla çevre politikaları oluĢturmak.  
4- Genel planlama ve kalkınma politikaları 
oluĢturmak.  
5 - Bölgesel hükümetlerle ve (bölge statüsünde 
olma-yan eyaletlerle) birlikte genel sağlık 
politikaları oluĢturmak.  
6- Bölgesel hükümetler ve (bölge statüsünde 
olma-yan eyaletlere) danıĢarak genel eğitim ve 
doğum politikaları oluĢturmak.  
7- Genel su rezervleri politikası oluĢturup 
suyun eĢit dağıtımı sağlamak. Bu durum 
yasayla düzenlenir. 

 115انًبدة 
ًَ ٓخ ُْ ٣٘ٚ ػ٤ِٚ ك٢ حلاهظٜخٛخص حُل٣َٜش 

ُِِٔطخص حلاطلخى٣ش ٣ٌٕٞ ٖٓ ٛلاك٤ش حلاهخ٤ُْ 
 ٝحُٜلاك٤خص اه٤ِْٝحُٔلخكظخص ؿ٤َ حُٔ٘ظظٔش ك٢ 

 ٝحلأهخ٤ُْ حُٔ٘ظًَش ر٤ٖ حُلٌٞٓش حلاطلخى٣ش حلأهَٟ
 ٝ حُٔلخكظخص ؿ٤َ حلأهخ٤ُْطٌٕٞ حلأ٣ُٞٝش ك٤ٜخ ُوخٕٗٞ 

. ك٢ كخُش حُولاف ر٤ٜ٘ٔخاه٤ِْحُٔ٘ظظٔش ك٢   

Madde 115 
Federal otoritelerin yetki alanına mah-sus 
olanlar dıĢındaki bütün yetkiler bölgelerin (ve 
bölge statüsünde olmayan eyaletlerin) yetki 
alanındadır. Ġhtilaf halinde federal hükümet ve 
bölgeler arasında paylaĢtırılmıĢ yetkilerde 
öncelik bölgenin yasalarına verilecektir.  
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 انببة انخبيس 
  الأقبنيىسهـطـبث 

 انفصم الأول 
 الأقبنيى
 116انًبدة 

٣ظٌٕٞ حُ٘ظخّ حلاطلخى١ ك٢ ؿ٣ٍٜٞٔش حُؼَحم ٖٓ 
  ٓل٤ِشٝاىحٍحص ٝٓلخكظخص لا٣ًَِٓش ٝأهخ٤ُْػخٛٔش 

V. BÖLGESEL OTORĠTLER 
I. BÖLGELER 
Madde 116 
Irak cumhuriyetinin federal sistemi baĢkent, 
bölgeler, merkezi yönetim dıĢındaki eyaletler 
ve yerel yönetimlerden oluĢur.  

 117انًبدة 
 ًَىٓظخٕ, اه٣ْ٤ِوَ ٌٛح حُيٓظٍٞ ػ٘ي ٗلخًٙ : أٝلااً 

. حطلخى٣خاً اه٤ِٔخاً ِٝٓطخطٚ حُوخثٔش   
 حُـي٣يس حُظ٢ طئْٓ ٝكوخاً حلأهخ٣ْ٤ُوَ ٌٛح حُيٓظٍٞ : ػخ٤ٗخاً 

.لأكٌخٓٚ  

Madde 117 
1- Bu anayasa, yürürlüğe girdiğinde, Kürdistan 
böl-gesini ve mevcut iktidarını federal bir 
bölge olarak tanır.  
2- Bu anayasanın içerdiği hükümler uyarınca 
oluĢ-turulacak her yeni bölge tanınır.  

 118انًبدة 
 ٖٓ أَٜٗطظـخُٝ ٓظش  ٣ٖٔ ٓـِْ حُ٘ٞحد ك٢ ٓيس لا

 حُظ٘ل٣ٌ٤ش حلإؿَحءحص ؿِٔش ُٚ, هخٗٞٗخاً ٣ليى أٍٝطخ٣ٍن 
 ُلأػ٠خء حُز٤ٔطش رخلأؿِز٤ش حلأهخ٤ُْحُوخٛش رظ٣ٌٖٞ 

.حُلخ٣َٟٖ  

Madde 118 
Temsilciler Konseyi, ilk oturumundan sonraki 
altı ay içerisinde, salt çoğunlukla yeni bölge 
oluĢ-turma konusundaki yürütme 
prosedürlerini düzenleyen bir kanun çıkarır.  

 119انًبدة 
 ر٘خء ػ٠ِ ١ِذ اه٤ِْ ط٣ٌٖٞ أًؼ٣َلن ٌَُ ٓلخكظش أٝ 
: ٣َ١و٤ظ٤ٖربكيٟرخلآظلظخء ػ٤ِٚ, ٣ويّ   

 ك٢ ًَ ٓـِْ ٖٓ حلأػ٠خء١ِذ ٖٓ ػِغ : أٝلااً 
.حلإه٤ِْٓـخُْ حُٔلخكظخص حُظ٢ طَّٝ ط٣ٌٖٞ   

١ِذ ٖٓ ػَُ٘ حُ٘خهز٤ٖ ك٢ ًَ ٓلخكظش ٖٓ : ػخ٤ٗخاً 
.حلإه٤ِْحُٔلخكظخص حُظ٢ طَّٝ ط٣ٌٖٞ   

Madde 119 
Her eyalet aĢağıdaki yollardan biri ile 
yapılacak referandum istemine bağlı olarak 
bölge oluĢturma hakkına sahiptir: 
1- Bölge oluĢturmak isteyen eyaletlerin eyalet 
konseyi üyelerinin üçte birinin talebi.  
2- Bölge oluĢturmak isteyen eyaletlerin 
seçmenlerinin onda birinin talebi.  

 120انًبدة 
 رٟٞغ ىٓظٍٞ ُٚ, ٣ليى ٤ٌَٛ ِٓطخص حلإه٣ْ٤ِوّٞ 
, ٝٛلاك٤خطٚ, ٝآ٤ُخص ٓٔخٍٓش طِي حُٜلاك٤خص, حلإه٤ِْ
.٣ظؼخٍٝ ٓغ ٌٛح حُيٓظٍٞ  لاإٔػ٠ِ   

Madde 120 
Her bölge kendi anayasasını yazar, bölgenin 
iktidarının ve yetki alanının yapısını ve genel 
anayasaya aykırı olmayacak Ģekilde bu 
iktidarın kullanılma mekanizmalarını belirler.  

 121انًبدة 
 حُلن ك٢ ٓٔخٍٓش حُِٔطخص حلأهخ٤ُُِْٔطخص : أٝلااً 

 ٌٛح لأكٌخّحُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُو٠خث٤ش ٝكوخ 
حُيٓظٍٞ, رخٓظؼ٘خء ٓخ ٍٝى ك٤ٚ ٖٓ حهظٜخٛخص 

.ك٣َٜش ُِِٔطخص حلاطلخى٣ش  
 طؼي٣َ ططز٤ن حُوخٕٗٞ حلاطلخى١ حلإه٣ْ٤ِلن ُِٔطش : ػخ٤ٗخاً 
, ك٢ كخُش ٝؿٞى ط٘خهٞ أٝ طؼخٍٝ ر٤ٖ حلإه٤ِْك٢ 

  روٜٞٙ ٓٔؤُشٍ لاحلإه٤ِْحُوخٕٗٞ حلاطلخى١ ٝهخٕٗٞ 
.طيهَ ك٢ حلاهظٜخٛخص حُل٣َٜش ُِِٔطخص حلاطلخى٣ش  

 ٝحُٔلخكظخص كٜش ػخىُش ٖٓ ُلأهخ٤ُْطوٜٚ : ػخُؼخاً 
 رؤػزخثٜخ حُٔلِٜش حطلخى٣خاً, طٌل٢ ُِو٤خّ حلإ٣َحىحص

 رؼ٤ٖ حلاػظزخٍ ٓٞحٍىٛخ حلأهٌٝٓٔئ٤ُٝخطٜخ, ٓغ 
.ٝكخؿخطٜخ, ٝٗٔزش حٌُٔخٕ ك٤ٜخ  

 ٝحُٔلخكظخص ك٢ ُلأهخ٤ُْطئْٓ ٌٓخطذ : ٍحرؼخاً 
حُٔلخٍحص ٝحُزؼؼخص حُيرِٞٓخ٤ٓش ُٔظخرؼش حُ٘ئٕٝ حُؼوخك٤ش 

Madde 121 
1- Federal otoritenin yetki alanına mahsus 
durumlar hariç, bölge hükümetlerinin 
anayasaya bağlı kalmak koĢuluyla yasama, 
yürütme ve yargı güçlerini kullanma hakları 
vardır.  
2- Bölgesel otorite, Federal otoritenin yetki 
alanına mahsus durumlar hariç, federal ve 
bölgesel yasalar arasında oluĢabilecek bir 
çeliĢkide, federal yasanın bölgede        uygu-
lanması için gereken değiĢiklikleri yapma 
hakkına sahiptir.  
3- Federal gelirler, bölgelere ait görev ve 
(sorumlu-lukları) karĢılamaya yetecek Ģekilde, 
(bölgelerin). Kay-nakları, ihtiyaçları ve (nüfus 
oranları) göz önüne alınarak bölgeler arasında 
adil bir Ģekilde pay edilir.  
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.ٝحلإٗٔخث٤شٝحلاؿظٔخػ٤ش   
 رٌَ ٓخ طظطِزٚ اىحٍس حلإه٤ِْطوظٚ كٌٞٓش : هخٓٔخاً 
 حُيحه٢ِ حلأٖٓ ٝط٘ظ٤ْ هٟٞ اٗ٘خء, ٝرٞؿٚ هخٙ حلإه٤ِْ
.حلإه٤ِْ ٝكَّ ٝحلأٖٓ ًخ١َُ٘ش ُلإه٤ِْ  

4- Eyalet ve bölgeler kültürel, sosyal ve yerel 
geliĢmeleri takip etmek üzere elçilikler ve 
diplomatik kurum-larda ofisler oluĢturacaktır.  
5- Bölgesel hükümetler, baĢta polis, güvenlik 
ve bekçiler gibi iç güvenlik kuvvetlerinin 
oluĢturulması ve düzenlenmesi görevi olmak 
üzere bölge yönetiminden sorumludur. 

 انفصم انخبَي 
 انًحبفظبث انتي نى تُتظى في إقهيى

 122انًبدة 
ـ طظٌٕٞ حُٔلخكظخص ٖٓ ػيى ٖٓ حلاه٤٠ش : أٝلااً 

.ٝحُ٘ٞحك٢ ٝحُوَٟ  
 اه٤ِْـ طٔ٘ق حُٔلخكظخص حُظ٢ ُْ ط٘ظظْ ك٢ : ػخ٤ٗخاً 

 ٝحُٔخ٤ُش حُٞحٓؼش, رٔخ ٣ٌٜٔ٘خ ٖٓ حلإىح٣ٍشحُٜلاك٤خص 
, حلإىح٣ٍشاىحٍس ٗئٜٝٗخ ػ٠ِ ٝكن ٓزيأ حُلا٣ًَِٓش 

.٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  
ـ ٣ؼُي حُٔلخكع ح١ٌُ ٣٘ظوزٚ ٓـِْ حُٔلخكظش, : ػخُؼخاً 

 ك٢ حُٔلخكظش, ُٔٔخٍٓش حلأػ٠ِحَُث٤ْ حُظ٘ل١ٌ٤ 
.ٛلاك٤خطٚ حُٔوٍٞ رٜخ ٖٓ هزَ حُٔـِْ  

ـ ٣٘ظْ روخٕٗٞ, حٗظوخد ٓـِْ حُٔلخكظش, : ٍحرؼخاً 
.ٝحُٔلخكع, ٝٛلاك٤خطٜٔخ  

٣و٠غ ٓـِْ حُٔلخكظش ٤ُٔطَس أٝ  ـ لا: هخٓٔخاً 
 ُٝحٍس أٝ أ٣ش ؿٜش ؿ٤َ َٓطزطش رُٞحٍس, أ٣ش اَٗحف

.ُٝٚ ٓخ٤ُش ٓٔظوِش  

II. BĠR BÖLGEYE DAHĠL OLMAYAN 
VĠLAYETLER 
Madde 122 
1- Eyaletler il, ilçe ve köylerden oluĢur.  
2- Herhangi bir bölgeye bağlı olmayan 
eyaletlere. merkezi yönetim yerine yerel 
yönetimlere dayalı bir sis-tem oturtma ilkesi 
doğrultusunda, (kendi iĢlerini yürüt-meleri) 
için geniĢ çaplı idari ve mali yetki verilmiĢ 
olup, bu durum yasayla düzenlenir.  
3- Eyalet konseyi tarafından seçilen eyalet 
valisi, konsey tarafından kendisine verilen 
sorumlulukları yerine getirecek en yüksek 
yürütme yetkisine sahip kiĢi kabul edilir 
4- Eyalet konseyi ve valinin nasıl seçileceği ve 
yetkilerinin neler olacağı yasayla düzenlenir.  
5- Eyalet Meclisi hiçbir bakanlık ya da 
bakanlığa bağlı olmayan bir partinin tahakküm 
veya denetimi altında olamaz ve mali açıdan 
bağımsızdır.  

 123انًبدة 
٣ـُٞ طل٣ٞٞ ِٓطخص حُلٌٞٓش حلاطلخى٣ش ُِٔلخكظخص 

.أٝ رخُؼٌْ, رٔٞحكوش حُطَك٤ٖ ٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  

Madde (123 
Ġki tarafın onayı olması durumunda eyalet 
yetkileri federal hükümete ya da federal 
hükümet yetkileri eyaletlere verilebilir ve bu 
durum yasayla düzenlenir.  

 انفصم انخبنج 
 انؼبصًت

 124انًبدة 
رـيحى رليٝىٛخ حُزِي٣ش ػخٛٔش ؿ٣ٍٜٞٔش : أٝلااً 

. ٓلخكظش رـيحىحلإىح٣ٍشحُؼَحم,ٝطٔؼَ رليٝىٛخ   
.٣ٕ٘ظْ ٟٝغ حُؼخٛٔش روخٗٞ: ػخ٤ٗخ  
.لإه٤ِْ ط٠ْ٘ أ٣ٕـُٞ ُِؼخٛٔش  لا: ػخُؼخ  

III. BAġKENT 
Madde 124 
Bağdat, idari sınırlarıyla Irak cumhuriyetinin 
baĢkentidir; Bağdat eyaleti ve idari 
sınırlarından oluĢur, statüsü yasayla belirlenir 
(ve herhangi bir bölgeye bağlanamaz). 

 انفصم انزابغ 
  انًحهيتالإداراث
 125انًبدة 

 ٝح٤ُٔخ٤ٓش حلإىح٣ٍش٠٣ٖٔ ٌٛح حُيٓظٍٞ حُلوٞم 
ٝحُؼوخك٤ش ٝحُظؼ٤ٔ٤ِش ُِو٤ٓٞخص حُٔوظِلش ًخُظًَٔخٕ, 

, حلأهَٟٝحٌُِيحٕ ٝحلا٤٣ٍٖٞٗ, ٝٓخثَ حٌُٔٞٗخص 
.٣ٝ٘ظْ ًُي روخٕٗٞ  

IV. YEREL YÖNETĠMLER 
Madde 125 
Bu (anayasa) Türkmenler, Kildaniler, Asuriler 
ve diğer unsurlar gibi çeĢitli etnik gurupların 
idari, siyasal, kültürel hakları ile eğitim 
haklarını güvence altına alır.  
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 انببة انسبدس 
  انختبييت والاَتقبنيت الأحكبو
  الأولانفصم 
  انختبييتالأحكبو
 126انًبدة 

 َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٝٓـِْ حٍُُٞحء ٓـظٔؼ٤ٖ أٝ -أٝلااً 
 ٓـِْ حُ٘ٞحد,حهظَحف طؼي٣َ أػ٠خء( 1/5)ُؤْ 
.حُيٓظٍٞ  

 حُٞحٍىس ك٢ حلأٓخ٤ٓشػخ٤ٗخـ لا ٣ـُٞ طؼي٣َ حُٔزخىة 
 ٝحُلوٞم ٝحُل٣َخص حُٞحٍىس ك٢ حُزخد حلأٍٝحُزخد 

 رؼي ىٍٝط٤ٖ حٗظوخر٤ظ٤ٖ الاحُؼخ٢ٗ ٖٓ حُيٓظٍٞ, 
 ٓـِْ أػ٠خءٓظؼخهزظ٤ٖ, ٝر٘خء ػ٠ِ ٓٞحكوش ػِؼ٢ 

حُ٘ٞحد ػ٤ِٚ, ٝٓٞحكوش حُ٘ؼذ رخلآظلظخء حُؼخّ 
.أ٣خّٜٝٓخىهش ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش هلاٍ ٓزؼش   

 ؿ٤َ حُٜٔ٘ٞٙ حلأه٣َٟـُٞ طؼي٣َ حُٔٞحى  ػخُؼخـ لا
 رؼي ٓٞحكوش ػِؼ٢ الآٖ ٌٛٙ حُٔخىس ( ػخ٤ٗخ)ػ٤ِٜخ ك٢ حُز٘ي 

أػ٠خء ٓـِْ حُ٘ٞحد ػ٤ِٚ, ٝٓٞحكوش حُ٘ؼذ رخلآظلظخء 
.حُؼخّ, ٜٝٓخىهش ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش هلاٍ ٓزؼش أ٣خّ  

 طؼي٣َ ػ٠ِ ٓٞحى حُيٓظٍٞ أ١ اؿَحء٣ـُٞ  ٍحرؼخ ـ لا
  حُظ٢ لاحلأهخ٤ُْٖٓ ٗؤٗٚ إٔ ٣٘ظوٚ ٖٓ ٛلاك٤خص 

طٌٕٞ ىحهِش ٟٖٔ حلاهظٜخٛخص حُل٣َٜش ُِِٔطخص 
 حلإه٤ِْ رٔٞحكوش حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ك٢ الاحلاطلخى٣ش 

. ٌٓخٗٚ رخٓظلظخء ػخّأؿِز٤شحُٔؼ٢٘ ٝٓٞحكوش   
 هخٓٔخ ـ 

أ ـ ٣ؼي حُظؼي٣َ ٜٓخىهخ ػ٤ِٚ ٖٓ هزَ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش 
 ٝ (ػخ٤ٗخ)رؼي حٗظٜخء حُٔيس حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُز٘ي 

.ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس ك٢ كخُش ػيّ طٜي٣وٚ (ػخُؼخ)  
د ـ ٣ؼي حُظؼي٣َ ٗخكٌح ٖٓ طخ٣ٍن َٗ٘ٙ ك٢ حُـ٣َيس 

.ح٤َُٔٓش  

VI. SONUC VE GEÇĠġ HÜKÜMLER 
I. SONUC HÜKÜMLER 
Madde 126  
1- CumhurbaĢkanı ile Bakanlar Kurulu veya 
Temsilciler Konseyi üyelerinin beĢte biri 
anayasa değiĢikliği önerisinde bulunabilir.  
2- Bu anayasanın birinci kısmında belirtilen 
temel ilkeler (ve bu anayasanın ikinci kısmında 
belirtilen hak ve özgürlükler) yalnızca iki 
parlamento döneminin ardından, Temsilciler 
Konseyi üyelerinin üçte ikisinin onayı, halk 
oylaması ve cumhurbaĢkanının yedi gün 
içerisinde onayı ile değiĢtirilebilir.  
3- Bu maddenin ikinci bendinde anılanlar 
dıĢındaki maddeler Temsilciler Konseyi 
üyelerinin üçte ikisinin oyu, genel 
referandumda halkın rızası ve cumhurbaĢkanı-
nın yedi gün içerisinde onayı ile 
değiĢtirilebilir.  
4- Ġlgili bölgenin yasama konseyinin anlaĢması 
ve genel referandumda nüfusun çoğunluğunun 
onay vermesi durumu dıĢında, bölgenin federal 
hükümete mahsus yetkiler dıĢında kalan 
yetkilerini kısıtlayan değiĢiklikler yapılamaz·.  
5- (a) DeğiĢiklikler cumhurbaĢkanın 
onaylamaması durumunda, bu maddenin ikinci 
ve üçüncü bentlerinde belirtilen sürelerin 
bitiminde onaylanmıĢ kabul edilir. 
(b) DeğiĢiklikler resmi gazetede 
yayınlandıklarında yürürlüğe girmiĢ kabul 
edilir.)  

 127انًبدة 
 ٓـِْ ٝأػ٠خء٣ـُٞ َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٍٝث٤ْ  لا

 ٝأػ٠خءحٍُُٞحء ٍٝث٤ْ ٓـِْ حُ٘ٞحد ٝٗخثز٤ٚ 
 حُيٍؿخص ٝأٛلخد حُِٔطش حُو٠خث٤ش ٝأػ٠خءحُٔـِْ 
 ٣٘ظَٝح أٝ ٣ٔظؤؿَٝح إٔ ٣ٔظـِٞح ٗلًْٞٛ ك٢ إٔحُوخٛش 
 ٣ئؿَٝح أٝ ٣ز٤ؼٞح ُٜخ ٤ٗجخ إٔ حُيُٝش أٝ أٓٞح٤ٍٗجخ ٖٓ 

 ٣زَٓٞح ٓغ إٔ ٣وخٟٞٛخ ػ٤ِٜخ أٝ إٔ أٝ أٓٞحُْٜٖٓ 
.ٓوخ٤ُٖٝأٝ حُيُٝش ػويح رٞٛلْٜ ِٓظ٤ِٖٓ أٝ ٍٓٞى٣ٖ   

Madde 127 
CumhurbaĢkanının, baĢbakan ve Bakanlar 
Kurulu'nun, Temsilciler Konseyi baĢkanının, 
üyelerinin ve delegelerinin, yargı otoritesinin 
üyelerinin ve özel statüdeki kiĢilerin yetkilerini 
devletten bir Ģey almak veya kiralamak , 
devlete bir Ģey satmak veya kiralamak , devlete 
bu konularla ilgili dava açmak, temsilci , 
Ġthalatçı veya müteahhit olarak anlaĢma 
yapmak için kullanmaları yasaktır. 

 128انًبدة 
. حُو٠خث٤ش رخْٓ حُ٘ؼذٝحلأكٌخّطٜيٍ حُوٞح٤ٖٗ   

Madde 128  
Kanun ve yargı hükümleri halk adına çıkarılır.  

 129انًبدة 
طَ٘٘ حُوٞح٤ٖٗ ك٢ حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش,٣ٝؼَٔ رٜخ ٖٓ 

.ُْ ٣٘ٚ ػ٠ِ هلاف ًُي طخ٣ٍن َٗ٘ٛخ,ٓخ  

Madde 129 
Kanunlar resmi gazetede yayınlanır ve 
yasalarda aksi belirtilmedikçe, yayınlandıkları 
tarihten itibaren yürürlüğe girer.  
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 130انًبدة 
ٓخ ُْ طِؾ أٝ طؼيٍ  طزو٠ حُظ٣َ٘ؼخص حُ٘خكٌس ٓؼٔٞلا رٜخ,

. ٌٛح حُيٓظٍٞلأكٌخّٝكوخ   

Madde 130 
Yasalar bu anayasaya uygun biçimde iptal 
edilmedikleri veya değiĢtirilmedikleri sürece 
yürürlükte kalırlar.  

131انًبدة   
ًَ حٓظلظخء ٝحٍى ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ ٣ٌٕٞ ٗخؿلخ رٔٞحكوش 

.ُْ ٣٘ٚ ػ٠ِ هلاف ًُي  حُٜٔٞط٤ٖ ٓخأؿِز٤ش  

Madde 131 
Bu anayasada sözü geçen her türlü referandum 
kararı, aksi belirtilmediği takdirde, salt çoğun-
luğun oyuyla alınır.  

 انفصم انخبَي 
  الاَتقبنيتالأحكبو
 132انًبدة 

 طٌلَ حُيُٝش ٍػخ٣ش ١ًٝ حُٜ٘يحء ٝ حُٔـ٘خء أٝلااً 
ح٤ُٔخ٤٤ٖٓ ٝحُٔظ٣ٍَ٠ٖ ٖٓ حُٔٔخٍٓخص حُظؼٔل٤ش 

.ُِ٘ظخّ حُيًظخط١ٍٞ حُٔزخى  
ػخ٤ٗخـ طٌلَ حُيُٝش طؼ٣ٞٞ حَٓ حُٜ٘يحء ٝحُٜٔخر٤ٖ 

.حلإٍٛخر٤ش حلأػٔخٍٗظ٤ـش   
ٖٓ ٌٛٙ ( ػخ٤ٗخاً )ٝ (أٝلااً )ػخُؼخـ ٣٘ظْ ٓخ ٍٝى ك٢ حُز٘ي٣ٖ 

.حُٔخىس روخٕٗٞ  

II. GEÇĠġ HÜKÜMLER 
Madde 132 
1- Devlet siyasi tutukluların ve eski diktatörlük 
rejiminden zarar görmüĢ kimselerin refahını 
güvence altına alır.  
2- Devlet Ģehit ailelerine ve terörist saldırılarda 
yarananlara tazminat ödemeyi garanti eder.  
3- Birinci ve ikinci bentlerin yerine getirilmesi 
için gerekenler yasayla düzenlenir.  

 133انًبدة 
 حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ حلأ٣٠ُٝؼظٔي ٓـِْ حُ٘ٞحد ك٢ ؿِٔظٚ 

. ٗظخّ ىحه٢ِ ُٚاهَحٍُِـٔؼ٤ش ح٤٘١ُٞش حلاٗظوخ٤ُش, ُل٤ٖ   

Madde 133 
Temsilciler Konseyi ilk oturumunda kendi iç 
iĢleyiĢ biçimine karar verilene kadar Geçici 
Ulusal Meclis'in iç iĢleyiĢ biçimini uygular.  

 134انًبدة 
 رؤػٔخُٜخطٔظَٔ حُٔلٌٔش حُـ٘خث٤ش حُؼَحه٤ش حُؼ٤ِخ 

رٞٛلٜخ ٤ٛجش ه٠خث٤ش ٓٔظوِش رخُ٘ظَ ك٢ ؿَحثْ حُ٘ظخّ 
 اُـخإٛخحُيًظخط١ٍٞ حُزخثي ٍُٝٓٞٙ ُٝٔـِْ حُ٘ٞحد 

.أػٔخُٜخ أًخٍروخٕٗٞ رؼي   

Madde 134 
Irak Yüksek Ağır Ceza Mahkemesi, diktatör 
rejimin ve ileri gelen mensuplarının suçlarını 
inceleyen bağımsız bir yargı kurumu olarak 
iĢleyiĢine devam eder. Görevi tamamlanınca 
Temsilciler Konseyi tarafından yasa ile 
feshedilebilir.  

 135انًبدة 
أٝلااً ـ طٞحَٛ ح٤ُٜجش ح٤٘١ُٞش حُؼ٤ِخ لاؿظؼخع حُزؼغ 

 رٞٛلٜخ ٤ٛجش ٓٔظوِش رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ حُِٔطش أػٔخُٜخ
 حُوٞح٤ٖٗ حُٔ٘ظٔش ا١خٍ حُظ٘ل٣ٌ٤ش ك٢ ٝحلأؿِٜسحُو٠خث٤ش 

.ُؼِٜٔخ ٝطَطز٢ رٔـِْ حُ٘ٞحد  
ػخ٤ٗخاً ـ ُٔـِْ حُ٘ٞحد كَ ٌٛٙ ح٤ُٜجش رؼي حٗظٜخء ٜٓٔظٜخ 

. حُٔطِوشرخلأؿِز٤ش  
ػخُؼخاً ـ ٣٘ظ١َ ك٢ حَُٔٗق ُٜٔ٘ذ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش 

 ٝأػ٠خء ٓـِْ حٍُُٞحء ٍٝث٤ْ ٝأػ٠خءٍٝث٤ْ 
 ٓـِْ حلاطلخى ٝأػ٠خءٓـِْ حُ٘ٞحد ٍٝث٤ْ 
 ح٤ُٜجخص ٝأػ٠خء حلأهخ٤ُْٝحُٔٞحهغ حُٔظ٘خظَس ك٢ 

 حُُٔ٘ٔٞش رخؿظؼخع حُزؼغ حلأهَٟحُو٠خث٤ش ٝحُٔ٘خٛذ 
 حؿظؼخع رؤكٌخّ ٣ٌٕٞ ؿ٤َ ٍٓ٘ٔٞ إٔٝكوخ ُِوخٕٗٞ 

.حُزؼغ  
ٍحرؼخاً ـ ٣ٔظَٔ حُؼَٔ رخ١َُٝ٘ حًٌٍُٔٞس ك٢ حُز٘ي 

ُْ طلَ ح٤ُٜجش حُٜٔ٘ٞٙ  ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس ٓخ (ػخُؼخ)
.ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس" أٝلااً "ػ٤ِٜخ ك٢ حُز٘ي   

Madde 135 
1- Baas KarĢıtı Ulusal Komite, iĢleyiĢini 
düzenleyen yasalar çerçevesinde, yargı ve 
yürütme organlarıyla eĢgüdüm içinde bağımsız 
bir kurum olarak iĢleyiĢini sürdürür. Komite 
Parlamentoya bağlıdır.  
2- Temsilciler Konseyi Komiteyi görevini 
tamam-ladığında (salt çoğunlukla) 
feshedebilir.  
3- CumhurbaĢkanı, baĢbakan, bakanlar, 
parlamento baĢkanı ve parlamento üyeleri, 
Federal Konsey baĢkanı ve üyeleri ve 
bölgelerdeki tüm benzer makamlara aday 
olanlarda, yargı mensuplarında ve Ulusal 
Baas'tan Arındırma Komitesi'nin altındaki 
diğer makamlarda bulunanlarda bu komitenin 
hükümlerine dahil olmama Ģartı aranır.  
4- Bu maddenin üçüncü bendinde belirtilen 
Ģartlar yasa ile kaldırılana kadar geçerliliğini 
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 هخٓٔخاً ـ ٓـَى حُؼ٣ٞ٠ش ك٢ كِد حُزؼغ حُٔ٘لَ لا
طؼي أٓخٓخاً ًخك٤خاً ُلإكخُش ا٠ُ حُٔلخًْ, ٣ٝظٔظغ حُؼ٠ٞ 

ُْ ٣ٌٖ ٓ٘ٔٞلااً  رخُٔٔخٝحس أٓخّ حُوخٕٗٞ ٝحُلٔخ٣ش ٓخ
.رؤكٌخّ حؿظؼخع حُزؼغ ٝحُظؼ٤ِٔخص حُٜخىٍس رٔٞؿزٚ  

ٌَّ ٓـِْ حُ٘ٞحد ُـ٘ش ٤ٗخر٤ش ٖٓ أػ٠خثٚ  ٓخىٓخاً ـ ٣٘
َُٔحهزش َٝٓحؿؼش حلإؿَحءحص حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٤ُِٜجش حُؼ٤ِخ 

لاؿظؼخع حُزؼغ ٝلأؿِٜس حُيُٝش ٠ُٔخٕ حُٟٔٞٞػ٤ش 
ٝطو٠غ . ٝحُ٘لخك٤ش ٝحُ٘ظَ ك٢ ٓٞحكوظٜخ ُِوٞح٤ٖٗ
.هَحٍحص حُِـ٘ش ُٔٞحكوش ٓـِْ حُ٘ٞحد  

korur. 
5- KapatılmıĢ Baas Partisine üye olmak 
yargılanmak için yeterli daynak sayılmaz. Üye 
Baası kökten kazıma hükümleri ve onların 
mucibince çıkan talimatların kapsamı 
dahilinde olmadığı sürece, yasal haklardan ve 
güvenlikten eĢit Ģekilde yararlanır. 
6- Millet Meclisi üyeleri arasından bir heyet 
teĢkil ederek, adalet, objektiflik ve Ģeffaflığı 
sağlamak maksadıyla, Baas Partisinin Kökünü 
Kazıma Yüksek Kurulu ve devlet organlarının 
uygulamalarını gözden geçirir, denetler ve 
yasalara uyumluluğunu inceler. Bu heyetyin 
kararları Millet Meclisi onayına sunulur. 

 136انًبدة 
 رٞٛلٜخ ٤ٛجش أػٔخُٜخ طٞحَٛ ٤ٛجش ىػخٟٝ ح٤ٌُِٔش أٝلااً 

 ٝحلأؿِٜسٓٔظوِش رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ حُِٔطش حُو٠خث٤ش 
.حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝكوخ ُِوخٕٗٞ ٝطَطز٢ رٔـِْ حُ٘ٞحد  

.أػ٠خثٚ ػِؼ٢ رؤؿِز٤شػخ٤ٗخـ ُٔـِْ حُ٘ٞحد كَ ح٤ُٜجش   

Madde 136 
1- Mülkiyet Hakları Ajansı yasalar 
çerçevesinde yargı ve yürütme organlarıyla 
eĢgüdüm içinde bağımsız bir kurum olarak 
görevine devam eder ve Temsilciler 
Konseyi'ne bağlıdır.  
2- Temsilciler Konseyi bu kurumu üçte iki 
çoğunlukla feshedebilir.  

 137انًبدة 
 حُٔٞحى حُوخٛش رٔـِْ حلاطلخى رؤكٌخ٣ّئؿَ حُؼَٔ 

 ٍٝىص ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ ا٠ُ ك٤ٖ ٛيٍٝ هَحٍ ٖٓ أ٣٘ٔخ
 حُؼِؼ٤ٖ رؼي ىٍٝطٚ حلاٗظوخر٤ش رؤؿِز٤شٓـِْ حُ٘ٞحد 

. حُظ٢ ٣ؼويٛخ رؼي ٗلخً ٌٛح حُيٓظٍٞحلأ٠ُٝ  

Madde 137 
Bu anayasadaki Birlik Konseyi'yle ilgili 
maddeler, anayasanın kabulünden sonraki 
ikinci parlamento döneminde Temsilciler 
Konseyi tarafından üçte iki çoğunlukla karar 
alınana kadar yürürlüğe giremez.  

 138انًبدة 
ٍث٤ْ )ٓلَ طؼز٤َ (ٓـِْ حَُثخٓش) ٣لَ طؼز٤َ أٝلااً 

 ٍٝى ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ ٣ٝؼخى حُؼَٔ أ٣٘ٔخ (حُـ٣ٍٜٞٔش
 حُوخٛش رَث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش رؼي ىٍٝس ٝحكيس رخلأكٌخّ

.لاكوش ُ٘لخً ٌٛح حُيٓظٍٞ  
:ػخ٤ٗخ  

٣٘ظوذ ٓـِْ حُ٘ٞحد ٍث٤ٔخ ُِيُٝش ٝٗخثز٤ٖ ُٚ ٣ئُلٕٞ . أ
٣ظْ حٗظوخرٚ روخثٔش ٝحكيس  (ٓـِْ حَُثخٓش)ٓـِٔخ ٠ٔٔ٣

. حُؼِؼ٤ٖٝرؤؿِز٤ش  
 ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ربهخُش حُوخٛش حلأكٌخّط١َٔ . د

 ٤ٛجش ٝأػ٠خءحُٞحٍىس ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ ػ٠ِ ٍث٤ْ 
.حَُثخٓش  

 ٓـِْ أػ٠خء ػ٠ٞ ٖٓ أ١ اهخُشُٔـِْ حُ٘ٞحد . ؽ
 رٔزذ ػيّ أػ٠خثٚ ػيى أٍرخع ػلاػش رؤؿِز٤شحَُثخٓش 

.حٌُلخءس أٝ حُِ٘حٛش  
 ٜٓ٘ذ ك٢ ٓـِْ حَُثخٓش ٣٘ظوذ أ١ك٢ كخُش هِٞ . ى

. ري٣لا ػ٘ٚأػ٠خثٚٓـِْ حُ٘ٞحد رؼِؼ٢   
 ٓـِْ حَُثخٓش ٓخ ٣٘ظ١َ ك٢ أػ٠خءػخُؼخـ ٣٘ظ١َ ك٢ 

: ٣ٌٕٞإٔػ٠ٞ ٓـِْ حُ٘ٞحد ػ٠ِ   

Maddde 138 
1- Bu anayasada yer verilen ( CumhurbaĢkanı ) 
deyimi ( BaĢkanlık Konsey ) olarak okunur. 
CumhurbaĢkanı ile ilgili hükümler, bu anayasa 
yürülüğe girdikten bir dönem sonra 
uygulamaya geçer. 
2-a- Millet Meclisi, devlet baĢkanını ve iki 
yardıcımsını seçer. Bunlar baĢkanlık konseyi 
adı altında bir konsey teĢkil edeler. Konsey 
üyeleri tek liste olarak 2/3 çoğunlukla 
seçilirler. 
b- Bu anayasada CumhurbaĢkanının 
azledimesiyle ilgili hükümler baĢkanlık 
konseyi baĢkanı ve üyeleri için de geçerlidir. 
c- Millet Meclisi, üye sayısını dörtte üçünün 
oyuyla yetersizlik veya dürüst olmama 
gerekçelerıyle baĢkanlık konseyi üyelerinden 
herhangi birini azledebilir. 
d- BaĢkanlık konseyi baĢkan ve üyeliklerinden 
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. ػخٓخ ٖٓ ػَٔٙحلأٍرؼ٤ٖ أطْ. أ  
.ٓظٔظؼخ رخُٔٔؼش حُلٔ٘ش ٝحُِ٘حٛش ٝحلآظوخٓش. د  
هي طَى كِد حُزؼغ حُٔ٘لَ هزَ ٓو١ٞٚ رؼَ٘ . ؽ

. ًخٕ ػ٠ٞح ك٤ٚاًحٓ٘ٞحص   
 ٣ٌٕٞ هي ٗخٍى ك٢ هٔغ حلاٗظلخٟش ك٢ ػخّ ألا. ى

 ُْٝ ٣وظَف ؿ٣َٔش رلن حُ٘ؼذ حلأٗلخٍ أٝ 1991
.حُؼَحه٢  

 ٣ٝـُٞ رخلإؿٔخعٍحرؼخـ ٣ظوٌ ٓـِْ حَُثخٓش هَحٍحطٚ 
. ٌٓخٗٚح٥ه٣َٖ ٤٘٣ذ حكي حُؼ٣ٞ٠ٖ إٔ ػ٠ٞ لأ١  

:هخٓٔخ  
طََٓ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُوَحٍحص حُظ٢ ٣ٜٔ٘خ ٓـِْ حُ٘ٞحد . أ

 رخلإؿٔخعا٠ُ ٓـِْ حَُثخٓش ُـَٝ حُٔٞحكوش ػ٤ِٜخ 
 ا٤ُٚ ٖٓ طخ٣ٍن ُٜٝٛٞخ أ٣خّ هلاٍ ػَ٘س ٝاٛيحٍٛخ

ٖٓ ٌٛح  (119)ٝ (118)رخٓظؼ٘خء ٓخ ٍٝى ك٢ حُٔخىط٤ٖ 
.حُيٓظٍٞ ٝحُٔظؼِوظ٤ٖ رظ٣ٌٖٞ حلأهخ٤ُْ  

ك٢ كخُش ػيّ ٓٞحكوش ٓـِْ حَُثخٓش, طؼخى حُوٞح٤ٖٗ . د
 حُ٘ظَ ك٢ لإػخىسٝحُوَحٍحص ا٠ُ ٓـِْ حُ٘ٞحد 

 رخلأؿِز٤شحُ٘ٞحك٢ حُٔؼظَٝ ػ٤ِٜخ ٝحُظ٣ٜٞض ػ٤ِٜخ 
.ٝطََٓ ػخ٤ٗش ا٠ُ ٓـِْ حَُثخٓش ُِٔٞحكوش ػ٤ِٜخ  

ك٢ كخُش ػيّ ٓٞحكوش ٓـِْ حَُثخٓش ػ٠ِ حُوٞح٤ٖٗ . ؽ
 ٖٓ طخ٣ٍن ُٜٝٛٞخ أ٣خّٝحُوَحٍحص ػخ٤ٗش هلاٍ ػَ٘س 

 رؤؿِز٤ش ٣وَٛخ إٔ طؼخى ا٠ُ ٓـِْ حُ٘ٞحد ح١ٌُ ُٚ ا٤ُٚ
,ؿ٤َ هخرِش ُلاػظَحٝ ٝ طؼي أػ٠خثٚ ػيى أهٔخّػلاػش 

.ٜٓخىهخ ػ٤ِٜخ  
٣ٔخٍّ ٓـِْ حَُثخٓش ٛلاك٤خص ٍث٤ْ : ٓخىٓخ

.حُـ٣ٍٜٞٔش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ  

birisi herhangi bir sebeple boĢaldığı tekdirde, 
millet meclisi bu makama üyelerini 2/3 sinin 
oyuyla yeni bir üye seçer. 
3- BaĢkanlık Konseyi üyelerinin Millet Meclisi 
üyesi Ģartları taĢımanın yanı sıra; 
a- 40 yaĢını tamamlamıĢ olması. 
b- Ġyi üne sahip, yolsuzluktan uzak ve 
dürüstlükle tanınır olması. 
c- Yasaklanan partinin bir üyesi ise, Baas 
Partisi iktidardan düĢmeden 10 yıl önce istifa 
etmiĢ olması. 
d- 1991 yılında meydana gelen ayaklanmanın 
bastırılmasında ve Anfal harekatına katılmamıĢ 
olması, Irak milletine karĢı bir suç iĢlememiĢ 
olması gerekir. 
4- BaĢkanlık Konseyi kararlarını oybirliğiyle 
alır. Bir üye, diğer üyeleri birini yerine vekil 
tayin edebilir. 
5-a- Millet Meclisinin çıkarttığı yasa ve aldığı 
kararlar baĢkanlık konseyine sunulu. BaĢkanlık 
konseyi yasa ve kararların sunulmasını takip 
eden 10 gün içerisinde bunları onaylar ve 
yayınlar. Bölge oluĢturulmasıyla ilgili 118. Ve 
119. Maddeler bu hükme istisna teĢkil ederler. 
b- BaĢkanlık Konseyi, yasa ve kararları 
onaylamadığı takdirde itiraz konukarı yeniden 
görüĢülmek üzere Millet Mecilisine iade edilir. 
Meclis, itiraz edilen maddeleri yeniden gözden 
geçirdikten sonra bu hususları oylar. Nitelikli 
çoğunlukla kabul edilen yasa ve kararlar 
onaylanmak üzere tekrar baĢkanlık konseyine 
sunulur. 
c- BaĢkanlık Konseyi kendisine sunuları yasa 
ve karak tasarılarını 10 gün içerisinde 
onaylamadığı takdirde, Millet Meclisine iade 
edilir. Millet Meclisi, bu defa bu yasa ve karar 
tasarılarını üye sayısını 3/5 çoğunluğuyla 
aynen kabul ettiği takdirde bunlar onaylsnmıĢ 
addedilir ve ütüraz hakkı düĢer. 
6- BaĢkanlık Konseyi, bu anayasada yer alan 
CumhurbaĢkanının yetkilerini kullanır. 

 139انًبدة 
٣ٌٕٞ َُث٤ْ ٓـِْ حٍُُٞحء ٗخثزخٕ ك٢ حُيٍٝس 

.حلاٗظوخر٤ش حلأ٠ُٝ  

Madde 139 
Ġlk seçim döneminde bakanlar kurulu 
baĢkanının iki yardıcısı olur. 
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 140انًبدة 
طظ٠ُٞ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حطوخً حُوطٞحص حُلآُش : أٝلااً 

 اىحٍسٖٓ هخٕٗٞ  (58) لآظٌٔخٍ ط٘ل٤ٌ ٓظطِزخص حُٔخىس 
.حُيُٝش حُؼَحه٤ش َُِٔكِش حلاٗظوخ٤ُش رٌَ كوَحطٜخ  

حُٔٔئ٤ُٝش حُِٔوخس ػ٠ِ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ك٢ : ػخ٤ٗخاً 
( 58)حُلٌٞٓش حلاٗظوخ٤ُش ٝحُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُٔخىس 

ٖٓ هخٕٗٞ اىحٍس حُيُٝش حُؼَحه٤ش َُِٔكِش حلاٗظوخ٤ُش طٔظي 
ٝطٔظَٔ ا٠ُ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُٔ٘ظوزش رٔٞؿذ ٌٛح 

 حلإكٜخءحُظطز٤غ, ) ط٘ـِ ًخِٓش إٔػ٠ِ  حُيٓظٍٞ
 حلأهَٟٝط٘ظ٢ٜ رخٓظلظخء ك٢ ًًَٞى ٝحُٔ٘خ١ن 

 أهٜخٛخك٢ ٓيس  (حُٔظ٘خُع ػ٤ِٜخ ُظلي٣ي اٍحىس ٓٞح٤٘١ٜخ
 أُل٤ٖ ٓ٘ش حلأٍٝحُلخى١ ٝحُؼلاػٕٞ ٖٓ َٜٗ ًخٕٗٞ 

.ٝٓزؼش  

 

 

Madde 140 
1- Yürütme organı, Irak Geçici Ġdare Yasasını 
58. Maddesini tüm fıkralanyla uygulamasının 
tamamlanması için gerekli adımları atar. 
2- Irak Geçici Ġdare Yasasının 58. Maddesinde 
yer alan ve GeçiĢ Hükümetinin 
sorumluluğunda uygulanan hususlar, bu 
anayasaya uygun olarak seçilecek yürütme 
organı tamamı yerine getirilene değin 
sürdürülür. Bu çalıĢmalar, normalleĢtirme, 
nüfüs sayımı ve sakinlerinin iradesini tespit 
için Kerkükte ve diğer anlaĢmazlık 
bölgelerinde en geç 31/12/2007 tarihinde 
referandum düzenlenmesi tamamlanmalıdır. 

 141انًبدة 
 اه٣ْ٤ِٔظَٔ حُؼَٔ رخُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طْ ط٣َ٘ؼٜخ ك٢ 

 ٝطؼي حُوَحٍحص حُٔظوٌس ٖٓ 1992ًَىٓظخٕ ٌٓ٘ ػخّ 
 ًٍٞىٓظخٕ ـ رٔخ ك٤ٜخ هَحٍحص حُٔلخًْ اه٤ِْكٌٞٓش 

 اُـخإٛخٝحُؼوٞى ـ ٗخكٌس حُٔلؼٍٞ ٓخ ُْ ٣ظْ طؼي٣ِٜخ أٝ 
 ًٍٞىٓظخٕ ٖٓ هزَ حُـٜش حُٔوظٜش اه٤ِْكٔذ هٞح٤ٖٗ 

.ُْ طٌٖ ٓوخُلش ٌُٜح حُيٓظٍٞ ك٤ٜخ, ٝ ٓخ  

Madde 141 
1992 yılından bu yasa Kürdistan Bölgesinde 
çıkartılar yasalar yürürlükte kalmaya devam 
eder. Mahkeme kararları ve sözleĢmeler dahil 
olmak üzere, Kürdistan Bölgesel Hükümeti 
tarafından alınan kararlar, Kürdüstan Bölgesi 
yasaları gereğince ve bölgenin iligili 
makamları tarafından değiĢtirilmedikçe, iptal 
edilmedikçe ve bu anayasayla çeliĢmedikleri 
sürece geçerli sayılır. 

 142انًبدة 
ٌَّ ٓـِْ حُ٘ٞحد ك٢ ريح٣ش ػِٔٚ ُـ٘ش ٖٓ  أٝلا ـ ٣٘

أػ٠خثٚ طٌٕٞ ٓٔؼِش ٌُِٔٞٗخص حَُث٤ٔ٤ش ك٢ حُٔـظٔغ 
حُؼَحه٢ ٜٓٔظٜخ طوي٣ْ طو٣ََ ا٠ُ ٓـِْ حُ٘ٞحد, هلاٍ 

ٓيس لا طظـخُٝ أٍرؼش أَٜٗ, ٣ظ٠ٖٔ ط٤ٛٞش رخُظؼي٣لاص 
َّ . ح٣ٍَٝ٠ُش حُظ٢ ٣ٌٖٔ اؿَحإٛخ ػ٠ِ حُيٓظٍٞ ٝطل

.حُِـ٘ش رؼي حُزض ك٢ ٓوظَكخطٜخ  
ػخ٤ٗخ ـ طؼَٝ حُظؼي٣لاص حُٔوظَكش ٖٓ هزَ حُِـ٘ش ىكؼش 
ٝحكيس ػ٠ِ ٓـِْ حُ٘ٞحد ُِظ٣ٜٞض ػ٤ِٜخ, ٝطؼي ٓوَس 

. حُٔطِوش ُؼيى أػ٠خء حُٔـِْحلأؿِز٤شرٔٞحكوش   
ػخُؼخ ـ ططَف حُٔٞحى حُٔؼيُش ٖٓ هزَ ٓـِْ حُ٘ٞحد, 

ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس ػ٠ِ  (ػخ٤ٗخ)ٝكوخ ُٔخ ٍٝى ك٢ حُز٘ي 
حُ٘ؼذ ُلآظلظخء ػ٤ِٜخ هلاٍ ٓيس لا ط٣ِي ػ٠ِ ٣َٜٖٗ 

.ٖٓ طخ٣ٍن اهَحٍ حُظؼي٣َ ك٢ ٓـِْ حُ٘ٞحد  
ٍحرؼخ ـ ٣ٌٕٞ حلآظلظخء ػ٠ِ حُٔٞحى حُٔؼيُش ٗخؿلخاً 

رٔٞحكوش أؿِز٤ش حُٜٔٞط٤ٖ, ٝاًح ُْ ٣َك٠ٚ ػِؼخ 
.حُٜٔٞط٤ٖ ك٢ ػلاع ٓلخكظخص أٝ أًؼَ  
 حُٔخىس أكٌخّٛـ ـ ٣ٔظؼ٠٘ ٓخ ٍٝى ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس ٖٓ 

 ك٤ٖ حلاٗظٜخء ٖٓ ا٠ُحُٔظؼِوش رظؼي٣َ حُيٓظٍٞ,  (126)

Madde 142 
1- Millet Meclisi, çalıĢmaya baĢladığında, Irak 
toplumunun bileĢenlerini temsil eden bir 
komisyom oluĢturulur. Bu komisyon 4 ayı 
geçmemesi gereken bir sürede Anayasa 
üzerinde yapılması mümkün olan gerekli 
tadilat önerisi raporunu Millet Melisine sunar. 
Komisyon, önerileri karara bağladıktan sonra, 
lağvedilir. 
2- Heyet tarafından önerilen tadilat tek paket 
olarak Millet Meclisi oyuna sunulur ve Meclis 
üyelerinin nitelikli çoğunluğu ile kararlaĢtırılır. 
3- Ġkinci fıkrada geçen Ģekilde tadilat Millet 
Meclisi tarafından onaylanması tarihinden 
itibaren en geç 2 ay içerisinde referanduma 
sunulur. 
4- Oy verenlerin çoğu olumlu oy ve 3 veya 
veya fazla ilde oy verenlerin 3/4 sinin ret oyu 
kullanmadığı takdirde referandum tadilatı 
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.حُزض ك٢ حُظؼي٣لاص حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛٙ حُٔخىس  onaylamıĢ addedilir. 
5- Bu maddedeki tadilat karara bağlanıncaya 
kadar, bu maddede geçen hükümler Anayasas 
tadilatı ile ilgili 126. Maddenin hükümlerinden 
müstesna kilinir. 

 143انًبدة 
٣ِـ٠ هخٕٗٞ اىحٍس حُيُٝش حُؼَحه٤ش َُِٔكِش حلاٗظوخ٤ُش 

ِٝٓلوٚ ػ٘ي ه٤خّ حُلٌٞٓش حُـي٣يس,رخٓظؼ٘خء ٓخ ٍٝى ك٢ 
.ٓ٘ٚ (58)ٝ حُٔخىس  (53)ٖٓ حُٔخىس  (أ)حُلوَس  

Madde 143 
Yeni Irak Hükümeti kurulduktan sonra Geçici 
Ġdari Yasa ve eki 53/a ve 58. Madde dıĢında 
iptal edilir. 

 144انًبدة 
٣ؼي ٌٛح حُيٓظٍٞ ٗخكٌحاً رؼي ٓٞحكوش حُ٘ؼذ ػ٤ِٚ 

رخلآظلظخء حُؼخّ َٝٗ٘ٙ ك٢ حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ٝ ط٤ٌَ٘ 
.حُلٌٞٓش رٔٞؿزٚ  

Madde 144  
ĠĢbu anayasa referandumla onaylanmasından, 
Resmi Gazetede yayınlanmadından ve bu 
anayasa uyarınca hükümet kurulduktan sonra 
yürürlüğe gerir. 
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EK 3. 2009 TARĠH VE 3 SAYILI KUZEY IRAK BÖLGESĠ ĠLLER KANUNU 
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1انًبدة   
٣وٜي رخُظؼخر٤َ ح٥ط٤ش حُٔؼخ٢ٗ حُٔز٤٘ش اُحثٜخ لأؿَحٝ 

:ٌٛح حُوخٕٗٞ  
.اه٤ِْ ًٍٞىٓظخٕ ـ حُؼَحم: حلإه٤ِْ: أٝلااً   
.رَُٔخٕ ًٍٞىٓظخٕ ـ حُؼَحم: حُزَُٔخٕ: ػخ٤ٗخاً   
.ٓـِْ ٍُٝحء حلإه٤ِْ: ٓـِْ حٍُُٞحء: ػخُؼخاً   

.ُٝحٍس حُيحه٤ِش ُلإه٤ِْ: حُُٞحٍس: ٍحرؼخاً   
.٣َُٝ حُيحه٤ِش ُلإه٤ِْ: ح٣َُُٞ: هخٓٔخاً   
ٝكيس أىح٣ٍش ٟٖٔ كيٝىٛخ : حُٔلخكظش: ٓخىٓخاً 

.حُــَحك٤ش ٝطظٌٕٞ ٖٓ أه٤٠ش ٝٗٞحك٢ ٝ هَٟ  
.حُٞكيس حلإىح٣ٍش ـ حُٔلخكظش, حُو٠خء, حُ٘خك٤ش: ٓخرؼخاً   
ٍث٤ْ حُٞكيس حلإىح٣ٍش ـ حُٔلخكع, حُوخثٔوخّ, ٓي٣َ : ػخٓ٘خاً 

.حُ٘خك٤ش  
.ٓـِْ حُٔلخكظش: حُٔـِْ: طخٓؼخاً   

حُٔـِْ حُٔل٢ِ ُِو٠خء, : حُٔـِْ حُٔل٢ِ: ػخَٗحاً 
.حُٔـِْ حُٔل٢ِ ُِ٘خك٤ش  

.ٓـخُْ حُٞكيحص حلإىح٣ٍش: حُٔـخُْ: كخى١ ػَ٘  

MADDE 1 
AĢağıdaki terimlerle bu kanun amaçlarını 
göstermek için kullanılan anlamlar 
kastelimektedir: 
1- Bölge: kürdistan-Irak bölgesi.    
2- Parlamenter: kürdistan-Irak Parlamentosu. 
3- Bakanlar kurulu: bölgesel bakanlar kurulu.  
4- Bakanlık: bölgesel içiĢleri bakanlığı. 
5- Bakan: bölgesel içiĢleri bakanı.  
6- Vilayet: coğrafi sınırları içinde idari birim 
ve kazalar, nahiyeler (ilçeler) ve köylerden 
oluĢmaktadır. 
7- Ġdari birim-vilayet, kaza, nahiye.   
8- Ġdari birim baĢkanı-vali, kaymakam, nahiye 
müdürü. 
9- Meclis: vilayet meclisi.  
10- Yerel meclis: kaza yerel meclisi, nahiye 
yerel meclisi. 
11- Meclisler: idari birimler meclisleri. 

2 انًبدة  
٣ليى ٌٛح حُوخٕٗٞ ٛلاك٤خص ٝ ٓٔئ٤ُٝخص حُٔـخُْ ٝ 
ٍإٓخثٜخ ٝ أػ٠خثٜخ ُظ٤َٓن ٓزيأ حُلا٣ًَِٓش حلإىح٣ٍش 
ك٢ ط٣ُٞغ حُِٔطخص ٝ طل٤ٖٔ ا٣ٜخٍ حُويٓخص حُؼخٓش 

ا٠ُ حُٔٞح٤٘١ٖ ٝ حُٔلخكظش ػ٠ِ كوٞم ٝ ٜٓخُق 
.حُٔـظٔغ ٝ طط٣َٞ اىحٍس حُٞكيحص حلإىح٣ٍش ك٢ حلإه٤ِْ  

MADDE 2 
Bu kanun meclisler, baĢkanlar ve üyelerinin 
otoritelerin dağıtılması, genel hizmetlerin 
vatandaĢlara ulaĢtırılması, toplum çıkarlarını 
ve haklarını korumak ve bölgesel idari 
birimlerin idaresini geliĢtirmekte idari 
merkezileĢtirmemenin ilkesinin yerleĢtirilmesi 
için yetkileri ve sorumluluklarını belirler. 

3انًبدة   
٣ؤْ حلإه٤ِْ اىح٣ٍخاً ا٠ُ ٓلخكظخص ٝ حُٔلخكظخص ا٠ُ 

أه٤٠ش ٝ حلأه٤٠ش ا٠ُ ٗٞحك٢ ٝ طٌٕٞ ٌَُ ٝكيس 
اىح٣ٍش ٗو٤ٜش ٓؼ٣ٞ٘ش ٝ ًٓش ٓخ٤ُش ٓٔظوِش ٟٖٔ 

.٤ِٓح٤ٗش حُٔلخكظش  

MADDE 3 
Bölge idari olarak illere bölünür iller de 
kazalara kazalar da nahiyelere bölünür aĢağıda 
görüleceği üzere ilin bütçesi içerisinde her 
idari birimin bağmsız maliyeti ve kurumsal 
kimliği olur. 

 4انًبدة 
٣ٌَ٘ ٓـِْ حُٔلخكظش ػٖ ٣َ١ن حلاٗظوخرخص حُؼخٓش 

هٔٔش ٝ ػ٣َٖ٘ ػ٠ٞحاً  (25)حُٔزخَٗس, ٝ ٣ظٌٕٞ ٖٓ 
ٓخثظ٢  (200000)ٝ ٠٣خف ا٤ُْٜ ػ٠ٞ ٝحكي ٌَُ 

هٔٔٔخثش أُق  (500000)أُق ٗٔٔش ُٔخ ُحى ػٖ 
ٗٔٔش كٔذ حكيع حلإكٜخث٤خص حُٔؼظٔيس ػ٠ِ إٔ 

٣ٌٕٞ ط٘ظ٤ْ هٞحثْ حَُٔٗل٤ٖ رخٌَُ٘ ح١ٌُ ٠٣ٖٔ ٗٔزش 
.ٖٓ ػيى أػ٠خثٚ (%30)طٔؼ٤َ ُِ٘ٔخء لا طوَ ػٖ   

MADDE 4 
Mecliler doğrudan genel seçim yoluyla oluĢur 
yapılan en yeni nüfüs sayısına göre ilin meclisi 
yirmi beĢ üyeden oluĢur beĢ yüz bin kiĢiyi 
geçtiği durumda her iki yüz bin kiĢi için bir 
üye eklenir ancak adayların listeleri kadınların 
da temsil edecek Ģekilde olmalıdır ki kadınların 
temsil üye sayısında yüzde otuzdan az 
olmamalıdır. 

 5انًبدة 
ٓـِْ حُٔلخكظش ٛٞ حُِٔطش حَُهخر٤ش ٟٖٔ حُليٝى 

حلإىح٣ٍش ُِٔلخكظش ٝ ُٚ كن اٛيحٍ حُوَحٍحص ٝ 

MADDE 5 
Ġl meclis bölgede maliye ve idari iĢleri 
düzenlemek için kararları yönetmelikleri ve 
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حلأٗظٔش ٝ حُظؼ٤ِٔخص ُظ٘ظ٤ْ حُ٘ئٕٝ حلإىح٣ٍش ٝ حُٔخ٤ُش 
ك٢ حُٔلخكظش رٔخ ٣ٌٜٔ٘خ ٖٓ حلإَٗحف ػ٠ِ اىحٍس 

ٗئٕٝ حُٔلخكظش ٝكن ٓزيأ حُلا٣ًَِٓش حلإىح٣ٍش ٝرٔخ لا 
.٣ظؼخٍٝ ٓغ حُيٓظٍٞ ٝ حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس ك٢ حلإه٤ِْ  

talimatları çıkarma hakkına sahiptir böylece 
merkezi olmayan idari prensibe göre bölge 
iĢlerini yönetimini denetleyebilir. Irakta ve 
bölgede çıkarılan anayasalar ve yasalara aykırı 
olmaz. 

 12 - 9 – 6انًبدة 
 ٝحُو٠خء ٝحُ٘خك٤ش ًَ ك٢ ٣وظٚ ٓـِْ حُٔلخكظش

: رٔخ ٢ِ٣كيٝى ٓ٘طوظٚ  
حٗظوخد ٍث٤ْ حُٔـِْ ٝ ٗخثزٚ ٖٓ ر٤ٖ أػ٠خثٚ : أٝلااً 

رخلأؿِز٤ش حُٔطِوش ُؼيى أػ٠خء حُٔـِْ ك٢ أٍٝ ؿِٔش 
٣ؼويٛخ حُٔـِْ حُظ٢ ٣يػٞ ُٜخ حُٔلخكع هلاٍ هٔٔش 

ػَ٘ ٣ٞٓخاً ٖٓ طؤ٣ٍن حُٜٔخىهش ػ٠ِ ٗظخثؾ حلاٗظوخرخص 
ٝ ك٢ كخُش ػيّ ىػٞطٚ ُلاٗؼوخى ٣ـظٔغ حُٔـِْ طِوخث٤خاً 
ك٢ حُٔخػش حُؼخ٤ٗش ػَ٘ ظَٜحاً ك٢ ح٤ُّٞ حُٔخىّ ػَ٘ 

ٖٓ طخ٣ٍن حُٜٔخىهش ػ٠ِ ٗظخثؾ حلاٗظوخرخص ٝ ط٘ؼوي 
.حُـِٔش رَثخٓش حًزَ حلأػ٠خء ٓ٘خاً   

اهخُش ٍث٤ْ حُٔـِْ أٝ ٗخثزٚ ر٘خء ػ٠ِ ١ِذ - 1: ػخ٤ٗخاً 
ػِغ ػيى أػ٠خثٚ ٣ٝؼظزَ حَُث٤ْ أٝ ٗخثزٚ ٓوخلااً رٔٞحكوش 

 ػِؼ٢ ػيى أػ٠خثٚ ػ٘ي كويحٗٚ حكي ١َٝٗ 2/3
:حُؼ٣ٞ٠ش أٝ طلون حكي حلأٓزخد ح٥ط٤ش  

.ػيّ حُِ٘حٛش أٝ حٓظـلاٍ حُٜٔ٘ذ حُٞظ٤ل٢- أ  
.حُظٔزذ ك٢ ٛيٍ حُٔخٍ حُؼخّ- د  
.حلإٛٔخٍ أٝ حُظو٤َٜ حُٔظؼٔي ك٢ أىحء حُٞحؿذ- ؽ  
َُث٤ْ حُٔـِْ أٝ ٗخثزٚ حُطؼٖ ك٢ حُوَحٍ حُٔظوٌ - 2

رخلإهخُش ُيٟ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش حُٔوظٜش هلاٍ ٓيس 
هٔٔش ػَ٘ ٣ٞٓخاً ٖٓ طخ٣ٍن طزِـٚ رخُوَحٍ ٝكن أكٌخّ 

 ُٔ٘ش 14هخٕٗٞ ٓـِْ حٍُٟ٘ٞ لإه٤ِْ ًٍٞىٓظخٕ ٍهْ 
2008 

حٗظوخد حُٔلخكع ٖٓ ر٤ٖ أػ٠خء حُٔـِْ - 1: ػخُؼخاً 
رخلأؿِز٤ش حُٔطِوش ُؼيى أػ٠خء حُٔـِْ, هلاٍ ٓيس 
.أهٜخٛخ ػلاػٕٞ ٣ٞٓخاً ٖٓ طؤ٣ٍن حٗؼوخى أٍٝ ؿِٔش ُٚ  

ًح ُْ ٣لَٜ أ١ ٖٓ حَُٔٗل٤ٖ ػ٠ِ حلأؿِز٤ش - 2
حُٔطِوش ُؼيى أػ٠خء حُٔـِْ ٣ظْ حُظ٘خكْ ر٤ٖ 

حَُٔٗل٤ٖ حُلخ٤ِٖٛ ػ٠ِ أػ٠ِ حلأٛٞحص ٝ ٣ؼي كخثِحاً 
.ٖٓ ٣لَٜ ػ٠ِ أًؼ٣َش حلأٛٞحص ك٢ حلاهظَحع حُؼخ٢ٗ  

حٓظـٞحد حُٔلخكع أٝ حكي ٗخثز٤ٚ ر٘خءحاً ػ٠ِ - 1: ٍحرؼخاً 
١ِذ ػِغ أػ٠خثٚ ٝ ػ٘ي ػيّ ه٘خػش حلأؿِز٤ش حُز٤ٔطش 
رؤؿٞرش حُٔٔظـٞد ٣ؼَٝ ١ِذ حلإهخُش ُِظ٣ٜٞض ك٢ 

ؿِٔش ػخ٤ٗش ٝ ٣ؼظزَ حُٔلخكع أٝ حكي ٗخثز٤ٚ ٓوخلااً رؼي 
ٓٞحكوش حُٔـِْ رؤؿِز٤ش ػِؼ٢ ػيى أػ٠خثٚ ٝ ٣ٌٕٞ 

١ِذ حلإهخُش أٝ حُظ٤ٛٞش رٜخ ٓٔظ٘يحاً ػ٠ِ حكي حلأٓزخد 
.ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس (ػخ٤ٗخاً )حُل٣َٜش حُٞحٍىس ك٢ حُلوَس   

ُِٔلخكع ٝٗخثز٤ٚ حُطؼٖ ك٢ حُوَحٍ حُٔظوٌ رخلإهخُش - 2
ُيٟ حُٔلٌٔش حلإىح٣ٍش حُٔوظٜش هلاٍ ٓيس هٔٔش ػَ٘ 

MADDE 6 – 9 - 12 
Meclis (ĠI) ve (Kaza) ve (ĠIçe) bölge sınırlar 
içerisinde aĢağıdakilerle ilgilenir: 
Birinci: Meclisin yapacağı ilk oturumda meclis 
üyeleri sayısına göre, üyeler arasından mutlak 
çoğunlukla meclis baĢkanı ve yardımıcısı 
seçilir. Bu oturuma, seçimlerin sonuçlar 
onayladığı tariçten itibaren on beĢ gün 
içerisinde (Vali), (Kaymakam) ve (ĠIçe 
Müdürü) davet eder.Oturumun yapılması için 
davet edilmediği durumda meclis, seçimlerin 
sonuçları onaylandığı tariçten itibaren on 
altıncı gün öğlen saat on ikide ve üyelerin 
yaĢta en büyük olanı baĢkanlık yaparak 
toplanır. 
Ġkinci: 1- Üyelik Ģartlarından biri 
kaybolduğunda veya aĢağıdaki sebeplerden biri 
gerçekleĢtiğinde üye sayısının üçte biri isteği 
üzerine meclis baĢkanı veya yardımcısı 
görevden alınır. BaĢkan veya yardımcısı üye 
sayısının üçte ikisi onayı ile görevden alınır. 
A- Dürüst olmamak veya görev makamını 
istismar etmek. 
B- Kamu parasını gereksiz yere harcamak. 
C- Görevlerini kasıtlı ihmal etmek. 
2- Meclis baĢkanı veya yardımcısı gürevden 
alma kararına, kararı teslim aldığı tarihten 
itibaren on beĢ gün içerisinde ilgili idari 
mahkemelerde iki bin sekiz yılının on dört 
no'lu bölgenin ġura Meclisi kanunu 
maddelerine göre itiraz edebilir. 
Üçüncü: 1- Meclis üyeleri sayısının mutlak 
çoğunluğu ile meclis üyeleri arasından, ilk 
oturumun yapıldığı tarihten itibaren en fazla 
oduz gün içerisinde Vali seçilir. 
2- Meclis üyeleri sayısının mutlak çoğunluğun 
alamayan adaylar, en üksek oy sayısını alan 
adaylar arasında yarıĢma yapılır ve ikinci 
oylamada en üksek oy sayısını alan kazanır. 
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.٣ٞٓخاً ٖٓ طخ٣ٍن حُظزِؾ  
اػيحى َٓ٘ٝع ٓٞحُٗش حُٔـِْ ُيٍؿٜخ ك٢ - 1: هخٓٔخاً 

.َٓ٘ٝع ٓٞحُٗش حُٔلخكظش  
اهَحٍ َٓ٘ٝع ٓٞحُٗش حُٔلخكظش حُٔلخٍ ا٤ُٜخ ٖٓ - 2

هزَ حُٔلخكع رٔٞحكوش حلأؿِز٤ش حُٔطِوش ُؼيى أػ٠خثٚ 
ػ٠ِ إٔ طَحػ٠ حُٔؼخ٤٣َ حُوخ٤ٗٞٗش ٝ حُ٘ظخ٤ٓش ك٢ ط٣ُٞغ 
حُظو٤ٜٜخص ًَُِٔ حُٔلخكظش ٝحلأه٤٠ش ٝحُ٘ٞحك٢ ٝ 

.ٍكؼٜخ ا٠ُ ُٝحٍس حُٔخ٤ُش ك٢ كٌٞٓش حلإه٤ِْ  
ٍْٓ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِٔلخكظش رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ : ٓخىٓخاً 

حُُٞحٍحص ٝ ٟٝغ حُوط٢ حلآظَحط٤ـ٤ش ُظ٤ٔ٘ظٜخ رٔخ 
.٣٘ٔـْ ٓغ حُظ٤ٔ٘ش ح٤٘١ُٞش ٝ حلإه٤ِْ  

اهَحٍ حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ ُؼَٔ حُٔـِْ رخلأؿِز٤ش : ٓخرؼخاً 
حُٔطِوش ُؼيى أػ٠خء حُٔـِْ هلاٍ َٜٗ ٖٓ طخ٣ٍن 

.أٍٝ ؿِٔش ُٚ  
اٛيحٍ حُوَحٍحص ٝ حلأٗظٔش ٝ حُظؼ٤ِٔخص ٝ طوي٣ْ : ػخٓ٘خاً 

حُظ٤ٛٞخص ُظ٘ظ٤ْ حُ٘ئٕٝ حلإىح٣ٍش ٝ حُٔخ٤ُش ٝ طل٤ٖٔ 
.اىحٍس حُويٓخص حُؼخٓش ك٢ حُٔلخكظش  

حهظَحف ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ حُوخٛش رظط٣َٞ : طخٓؼخاً 
حُٔلخكظش ٝ ٍكؼٜخ ا٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء ػٖ ٣َ١ن 

.حُُٞحٍس حُٔؼ٤٘ش  
طلي٣ي أ٣ُٞٝخص حُٔلخكظش ٖٓ حُٔ٘خ٣ٍغ ٝ ُٚ : ػخَٗحاً 

طؼي٣َ أ١ َٓ٘ٝع ٓل٢ِ ٣َى ٟٖٔ حُٔٞحُٗش ح٣ُٞ٘ٔش 
لأ٣ش ُٝحٍس رخُظ٤ٔ٘ن ٓؼٜخ رخلأؿِز٤ش حُٔطِوش ُؼيى 

أػ٠خثٚ ػ٠ِ إٔ لا ٣ئى١ ٌٛح حُظؼي٣َ ح٠ُ ح٣ُِخىس ك٢ 
كيٝى حَُٜف حًٌٍُٔٞ ك٢ حُوط٢ ٝ ػ٠ِ حٕ لا 

٣ظؼخٍٝ ٓغ كخػ٤ِش ط٘ل٤ٌ حلاٛيحف ح٤٘١ُٞش ك٢ حلاه٤ِْ 
( 2/3)ُٝٚ طؼي٣َ حٝ ح٣وخف أ١ َٓ٘ٝع آهَ رٔٞحكوش 

.ػِؼ٢ ػيى حػ٠خثٚ  
حَُهخرش ػ٠ِ ؿ٤ٔغ حٗ٘طش ح٤ُٜجخص : كخى١ ػَ٘

حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُٔل٤ِش ٠ُٔخٕ كٖٔ حىحء حػٔخُٜخ رخٓظؼ٘خء 
 )حُٔلخًْ ٝ حُٞكيحص حُؼ٣ٌَٔش ٝ كَّ حلاه٤ِْ 

ٝ حُـخٓؼخص ٝ ح٤ٌُِخص ٝ ٓؼخٛي حُظؼ٤ِْ  (س ىَُٗٔذح
حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ ٝ حُيٝحثَ ًحص حلاهظٜخٙ 

.حلاطلخى١ ك٢ حُٔلخكظش  
حُٜٔخىهش رخلأؿِز٤ش حُٔطِوش ُؼيى - 1:ػخ٢ٗ ػَ٘

حػ٠خء حُٔـِْ ػ٠ِ ط٤َٗق ػلاػش ٖٓ أَٛ هٔٔش 
َٓٗل٤ٖ ٣ويْٜٓ حُٔلخكع لاٗـخٍ ٜٓ٘ذ ٗخثزـ٢ 

حُٔلخكع ٝ ٣ٜيٍ حَٓ طؼ٤٤ٖ حػ٤ٖ٘ ْٜٓ٘ ٖٓ هزَ ٓـِْ 
.حٍُُٞحء  

حُٜٔخىهش رخلأؿِز٤ش حُٔطِوش ُؼيى حػ٠خء حُٔـِْ - 2
ػ٠ِ ط٤َٗق ػلاػش َٓٗل٤ٖ ٖٓ حَٛ هٔٔش ٣ويْٜٓ 

حُٔلخكع لاٗـخٍ ٓ٘خٛذ حُٔيٍحء حُؼخ٤ٖٓ ك٢ حُٔلخكظش 
.ٝ ٣ٜيٍ حلآَ رظؼ٤٤ٖ حكيْٛ ٖٓ هزَ ٓـِْ حٍُُٞحء  

حهظَحف حػلخء حُٔيٍحء حُؼخ٤ٖٓ ك٢ حُٔلخكظش - 3

Dördüncü: 1- Üyelerin üçte birinin isteği 
üzerine Vali veya yardımcılarının biri 
sorgulanır. Sorgulananın cevapları ile ikna 
olmayam basit çoğunluk, görevden alma talebi 
ikinci oturumda oylamaya verilir, Üye 
sayısının üçte ikisi çoğunluğuyla 
onaylandıktan sonra Vali veya yardımcılarının 
biri görevden alınmıĢ sayılır. Görevden alma 
talebi, bölgede iller kanununun altıncı 
maddesinin (ikinci) fıkrasında geçen 
sebeplerden dolayı olur. 
2- Vali veyardımcıları görevden alma kararına, 
tebelluğ tariçinden itibaren on beĢ gün 
içerisinde ilgili idari maçkemede itiraz edebilir. 
BeĢinci: 1- ĠIin bütçe projesine eklemek için 
meclisin bütçe projesini hazırlamak.  
2- Üye sayısının mutlak çoğunluğu ile ihale 
edilen ilin bütçe projesini Vali tarafından 
onaylamak. Ayrıca il merkezine, kazalara ve 
ilçelere uzmanlıkların dağıtımında kanun 
standartlarını göz önünde bulundurmak, daha 
sonra bölge hükümetinin maliye bakanlığına 
göndermek. 
Altıncı: Bakanlıklar ile koordinasyuon yaparak 
ilin genel siyasetini çizmek ve kalkındırmak 
için stratejik planlar koymak. 
Yedinci: Ġlk oyurum tarihinden itibaren bir ay 
içerisinde meclis üyeleri sayısının mutmak 
çoğunluğu ile meclis çalıĢmalarının iç 
sistemini onaylamak. 
Sekizin: Maliye ve idari iĢlerin düzenlenmesi 
için kararlar, yönetmelikler ve talimatlar 
çıkarmak. Ayrıca ilde genel hizmetlerin 
yönetimini geliĢtirmek. 
Dokuzuncu: Ġlin geliĢtirilmesi ile ilgili 
projelerin kanunlarını önermek ve ilgili 
bakanlık aracıyla bakanlar meclisine 
göndermek. 
Onuncu: Projelerden ilin önceliklerini 
belirlemek, üye sayısının mutlak çoğunluğu ile 
herhangi bir bakanlıkla koordine ederek yıllık 
bütçeye giren her hangi bir yerel projeyi 
düzenlemek. Ancak bu düzenleme planlarde 
bahsi geçen harcama sınırlarının dıĢına 
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رخلاؿِز٤ش حُٔطِوش ُؼيى حػ٠خء حُٔـِْ ر٘خءاً ػ٠ِ ١ِذ 
ػيى حػ٠خثٚ ٝ ٍكؼٜخ ُٔـِْ  (15)حُٔلخكع حٝ 

حٍُُٞحء ػٖ ٣َ١ن ح٣َُُٞ حُٔوظٚ ًٔخ ُٔـِْ 
.حٍُُٞحء كن حلاهخُش حٓظ٘خىحاً ُِلوَس ػخ٤ٗخاً ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس  

حُٜٔخىهش رخلأؿِز٤ش حُٔطِوش ُؼيى حػ٠خء : ػخُغ ػَ٘
حُٔـِْ ػ٠ِ حهظَحف اؿَحء حُظـ٤٤َحص حلاىح٣ٍش ػ٠ِ 
حلاه٤٠ش ٝ حُ٘ٞحك٢ ٝ حُوَٟ رخُيٓؾ ٝ حلآظليحع ٝ 

طـ٤٤َ حٓٔخثٜخ ٝ َٓحًِٛخ ٝٓخ ٣ظَطذ ػ٤ِٜخ ٖٓ 
ط٤ٌ٘لاص حىح٣ٍش ٟٖٔ كيٝى حُٔلخكظش ر٘خءحاً ػ٠ِ 

.حهظَحف حُٔلخكع حٝ ػِغ حػ٠خء حُٔـِْ  
ط٤ٌَ٘ ُـخٕ ىحث٤ٔش ٝ ٓئهظش ٖٓ ر٤ٖ : ٍحرغ ػَ٘ 

حػ٠خثٚ َُٔحهزش حؿِٜس حٝ حٗ٘طش ح٤ُٜجخص حُظ٘ل٣ٌ٤ش 
ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُٔلخكظش ٝ ُٜخ حلآظؼخٗش رخُوزَحء ٝ 

.حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ  
حهظ٤خٍ ٗؼخٍ ُِٔلخكظش ٓٔظٞك٢ ٖٓ : هخْٓ ػَ٘

.حُظَحع حُظؤ٣ٍو٢ ٝ حُل٠خ١ٍ ُٜخ  
حهظَحف طؼ٣ٞٞ حُٔظ٣ٍَ٠ٖ ك٢ كخُش ٝ : ٓخىّ ػَ٘

هٞع حٌُٞحٍع ٝ حُطِذ ٖٓ كٌٞٓش حلاه٤ِْ طوي٣ْ 
.حُٔٔخػيحص ك٢ كيٝى حُٔلخكظش  

اٛيحٍ َٗ٘س ٓل٤ِش طَ٘٘ ك٤ٜخ ًخكش : ٓخرغ ػَ٘
حُوَحٍحص ٝ حلاٗظٔش ٝ حُظؼ٤ِٔخص ٝ حلاٝحَٓ حُظ٢ 

طٜيٍ ٖٓ حُٔـِْ ٝ ٗ٘خ١خطٚ لا١لاع حُٔٞح٤٘١ٖ 
.ػ٤ِٜخ  

çıkmamalı, bölgede milli hedeflerin 
uygulanmasında aykırı olmamalı ve üyelerin 
üçte iki çoğunluğu ile baĢka bir projeye 
durdurmak. 
On birinci:Ġldeki mahkemeler, askeri birimleri, 
bölge muhafızları (PeĢmerge), üniversiteler, 
fakülterler, yüksek eğitim enstitüleri, bilimsel 
araĢtırma ve birliklerle ilgili daireler hariç, 
yerel uygulama heyetlerin tüm faaliyetlerini 
gözetmek. 
On ikinci: 1- Meclis üyeleri sayısnın mutlak 
çoğunluğu ile beĢ adaydan üç adayı Vali 
tarafından belirlenerek Vali yardımcısı 
görevinde çalıĢmayı onaylamak. Ġki aday da 
bakanlar meclisi tarafından tayinedilir. 
2- Meclis üyeleri sayısının mutluk çoğunluğu 
ile beĢ adaydan üç adayı Vali tarafından 
belielenerek ilde genel müdürler görevinde 
çalıĢmayı onaylamak . Bir aday da bakanlar 
meclisi tarafından tayin edilir. 
3- Vali'nin veya on beĢ üyenin ieteği üzerine 
Meclis üyeleri sayısının mutlak çoğunluğu ile 
ildeki genel müdürlerin muaf olmalarını 
önermek ve ilgili bakan aracıyla bakanlar 
meclisine göndrmek . Ayrıca bakanlar meclisi, 
bölgedeki iller kanununun  altınıcı maddesinin 
ikinci fıkrasına göre görevden alma hakkına 
sahiptir. 
On üçüncü: Vali veya meclis üyelerinin üçte 
birinin önerisine dayanarak, kazaları, 
nahiyeleri ve köyleri birleĢtirmek ve 
geliĢtirmek, aldarını ve merkezlerini 
değiĢtirmek ile ilgili de idari dağiĢiklerin 
yapılmasındaki öneriler maclis üyeleri 
sayısının mutlak çoğunluğu ile onaylamak. 
On dördüncü: Uygulayıcı heyetlerin 
faaliyetlerini ve personelleri gözetmek için il 
düzeyinde daimi ve geçici komiteler 
oluĢtuemak. Ayrıca uzmanlardan ve 
danıĢmanlardan yardım isteyebilir. 
On beĢinci: Ġl için tarihsel ve medeniyetten 
esinlenmiĢ bir logo seçmek. 
On altıncı: Felaketlerin olduğu durumda zarar 
görenlere tazminat vermeyi önermek ve bölge 
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hükümetinden il sınırlar içerisinde yardım 
yapmasını istemek. 
On yedinci: VatandaĢların görmesi için yerel 
bülten çakarmak. Bu bültende meclis 
tarafından çıkarılan tüm kararları, 
yönetmelikleri, talimatları ve emirleri 
yayınlamak.  

 7انًبدة 
٣ؼي حُٔلخكع ٓوخلااً ػ٘ي كويحٗٚ لأكي ١َٝٗ حُؼ٣ٞ٠ش 

رؼي ٛيٍٝ هَحٍ ٓـِْ حُٔلخكظش رٌٜح حُ٘ؤٕ 
ُِٝٔلخكع حُطؼٖ ك٢ حُوَحٍ حُٔظوٌ ُيٟ حُٔلٌٔش 

حلاىح٣ٍش حُٔوظٜش هلاٍ هٔٔش ػَ٘ ٣ٞٓخاً ٖٓ طخ٣ٍن 
.طزِـٚ  

MADDE 7 
Vali üyelik Ģartlarından birini kaybettiğinde ve 
il meclisi kararı çıktıktan sonra görevden 
alınmıĢ sayılı. Vali çıkarılan karara tebelluğ 
edildiği terihten itibaren on beĢ gün içerisinde 
ilgili idari mahkemede itiraz edebilir. 

  8انًبدة 
٣ٌَ٘ حُٔـِْ حُٔل٢ِ ُِو٠خء ػٖ ٣َ١ن حلأٗظوخرخص 

ٓزؼش حػ٠خء  (7)حُؼخٓش حُٔزخَٗس ٝ ٣ظٌٕٞ ٖٓ 
ُِو٠خء ح١ٌُ ٣وَ ػيى ٗلٞٓٚ ػٖ ه٤ٖٔٔ حُق ٗٔٔش ٝ 

٠٣خف ا٤ُْٜ ػ٠ٞ ػٖ ًَ ه٤ٖٔٔ حُق ٗٔٔش ٣ِ٣ي 
ػٖ حُلي حًٌٍُٔٞ ػ٠ِ حٕ ط٘ظْ هٞحثْ حَُٔٗل٤ٖ 

رخٌَُ٘ ح١ٌُ ٠٣ٖٔ ٗٔزش ٓ٘خًٍش ُِ٘ٔخء لا طوَ ػٖ 
.ٖٓ حلاػ٠خء (30%)  

MADDE 8 
Kazanın yerel meclisi elli bin kiĢiden az olan 
kaza yedi üyeden oluĢur ve her elli bin kiĢi için 
bir üye daha eklenir. Ancak adayların listeleri 
kadınların da temsil edecek Ģekilde olmalıdır ki 
kadınların temsil üye sayısında yüzde otuzdan 
az olmamalıdır. 
 

 10انًبدة 
ك٢ كخُش حُظؼخٍٝ ر٤ٖ هَحٍحص حُٔـِْ حُٔل٢ِ 

ُِو٠خء ٝ هَحٍحص ٓـِْ حُٔلخكظش طٌٕٞ حلا٣ُٞٝش 
.ُلأه٤َ حًح ًخٕ حُوَحٍ حُٔظوٌ ٓظؼِوخاً رؼّٔٞ حُٔلخكظش  

MADDE 10 
Eğer kaza yerel meclisi ve vilayet meclisi 
kararları arasında çeliĢki bulunursa alınan karar 
vilayetin geneli ile iliĢkili ise öncelik vilayet 
meclisinin olur. 

11انًبدة   
٣ٌَ٘ حُٔـِْ حُٔل٢ِ ُِ٘خك٤ش ػٖ ٣َ١ن حلأٗظوخرخص 

حػ٠خء ُِ٘خك٤ش حُظ٢  (5)حُؼخٓش حُٔزخَٗس ٝ ٣ظٌٕٞ ٖٓ 
٣وَ ػيى ٗلٜٞٓخ ػٖ هٔٔش ٝ ػَٕ٘ٝ حُق ٗٔٔش ٝ 

هْٔ ٝ  (25000) ٠٣خف ح٤ُْٜ ػ٠ٞ ػٖ ًَ
ػ٣َٖ٘ حُق ٗٔٔش ٣ِ٣ي ػٖ حُلي حًٌٍُٔٞ ػ٠ِ حٕ 

ط٘ظْ هٞحثْ حَُٔٗل٤ٖ رخٌَُ٘ ح١ٌُ ٠٣ٖٔ ٗٔزش 
ٖٓ  (%30)ٓ٘خًٍش ُِ٘ٔخء ك٢ حُٔـِْ لا طوَ ػٖ 

.ػيى حلاػ٠خء  

MADDE 11 
Ġlçenin yerel meclisi yirmi beĢ bin kiĢiden az 
olan ilçe beĢ üyeden oluĢur ve her yirmi beĢ 
bin kiĢi için bir üye daha eklenir ancak 
adayların listeleri kadınların da temsil edecek 
Ģekilde olmalıdır ki kadınların temsil üye 
sayısında yüzde otuzdan az olmamalıdır. 

 13انًبدة 
ك٢ كخُش طؼخٍٝ هَحٍ حُٔـِْ حُٔل٢ِ ُِ٘خك٤ش ٓغ 
هَحٍ حُٔـِْ حُٔل٢ِ ُِو٠خء طٌٕٞ حلا٣ُٞٝش ُوَحٍ 

حُٔـِْ حُٔل٢ِ ُِو٠خء, حًح ًخٕ ٓظؼِوخاً ر٘ئٕٝ ػّٔٞ 
.حُو٠خء  

MADDE 13 
Eğer nahiye yerel meclisi ve kaza yerel meclisi 
kararları arasında çeliĢki bulunursa alınan karar 
kazanın genel iĢleri ile iliĢkili ise öncelik kaza 
yerel meclisinin olur. 

 14انًبدة 
:٣٘ظ١َ ك٢ حَُٔٗق ُؼ٣ٞ٠ش حُٔـخُْ ٓخ ٢ِ٣: حٝلااً   

حٕ ٣ٌٕٞ ػَحه٤خاً ًخَٓ حلا٤ِٛش حطْ حُوخٓٔش ٝ - 1

MADDE 14 
Birinci: Meclisler üyeliğine adaylık Ģartları 
aĢağıdakilerdir: 



211 

 

.حُؼ٣َٖ٘ ٓ٘ش ٖٓ ػَٔٙ ػ٘ي حُظ٤َٗق  
حٕ ٣ٌٕٞ كخٛلااً ػ٠ِ حُٜ٘خىس حلاػيحى٣ش حٝ ٓخ - 2

٣ؼخىُٜخ ػ٠ِ حلاهَ رخُ٘ٔزش َُٔٗل٢ ٓـخُْ 
حُٔلخكظخص ٝ حُٔـخُْ حُٔل٤ِش ُلاه٤٠ش ٝ ػ٠ِ 
حُٜ٘خىس حلآخ٤ٓش حٝ ٓخ٣ؼخىُٜخ رخُ٘ٔزش َُٔٗل٢ 

.حُٔـخُْ حُٔل٤ِش ُِ٘ٞحك٢  
حٕ ٣ٌٕٞ كٖٔ ح٤َُٔس ٝ حُٔٔؼش ٝ حُِٔٞى ٝ ؿ٤َ - 3

.ٓلٌّٞ رـ٘خ٣ش حٝ ؿ٘لش ٓوِش رخَُ٘ف  
حٕ ٣ٌٕٞ ٖٓ حر٘خء حُٞكيس حلاىح٣ٍش رٔٞؿذ ٓـَ - 4

حلاكٞحٍ حُٔي٤ٗش حٝ ٓو٤ٔخاً ك٤ٜخ رٌَ٘ ٓٔظَٔ ُٔيس لا طوَ 
ػٖ ػَ٘ ٓ٘ٞحص ػ٠ِ حٕ لا ٣ٌٕٞ حهخٓظٚ ك٤ٜخ 

.لأؿَحٝ حُظـ٤٤َ حُي٣ٔـَحك٢  
حٕ لا ٣ٌٕٞ ٖٓ حكَحى حُوٞحص حُِٔٔلش ٝ هٟٞ حلأٖٓ - 5

.حُيحه٢ِ  
حٕ لا ٣ٌٕٞ ٓ٘ظًَخاً ك٢ حُـَحثْ حُظ٢ هط٢ ُٜخ حٝ - 6

.ٗلٌٛخ حٝ حٍطٌزٜخ حُ٘ظخّ حُزؼؼ٢  
ٓيس حُيٍٝس حلاٗظوخر٤ش حٍرغ ٓ٘ٞحص طو٤ٔ٣ٞش طزيأ : ػخ٤ٗخاً 

.ٖٓ حٍٝ ؿِٔش ُٚ ٝ ط٘ظ٢ٜ رٜ٘خ٣ش حُٔ٘ش حَُحرؼش  
.٣ـذ حٕ ٣ٌٕٞ حُؼ٠ٞ ٓظلَؿخاً لاػٔخٍ حُٔـِْ: ػخُؼخاً   

1- Iraklı olmalı ve olduğunda yirmi beĢ yaĢında 
olmalıdır.  
2- Ġller meclisleri ve kazaların yerel meclisleri 
adayları için en az ortaokul diplomasını veya 
denkliğini almıĢ olması gerek. Ġlçelerin yerel 
meclisleri adayları için de ne ilkokul 
diplomasını ne denkliğini almıĢ olması gerek. 
3- Ġyi ahlaklı , karakterli ve iyi davranıĢlı 
olmalı ve ahlaksızlık içeren her hangi bir 
iĢlememiĢ olmalı. 
4- Medeni iĢlerin siciline göre idari birimin 
fertlerinden biri olmalı veya daimi bir Ģekilde 
on yıldan az olmayan süreyle ikamet etmiĢ 
olmalı. Ancak ikamet nedeni demografik 
değiĢimi için olmamalıdır. 
5- Silahlı kuvvetler ve iç güvenlik güçlerinin 
fertlerinden olmamalıdır. 
6- Baas rejiminin planladığı veya uyguladığı 
veya gerçekleĢtirdiği suçlarda ortak 
olmamalıdır. 
Ġkinci: Seçim dönemi süresi dört yıldır. Ġlk 
oturumdan itibaren baĢlar ve dördüncü yılın 
bitiminde sona erer. 
Üçüncü: Üye zamanını meclis çalıĢmalarına 
adamıĢ olmalı. 
- BaĢkanlar meclislerinin oturumunda 
baĢkanlık yaparlar ve oturumun yönetiminden 
sorumlu olurlar. Mutlak çoğunluğun katılmıyla 
yeterli çoğunluk tamamlanır. 
- Üyelere toplantının programı baĢkan 
tarafından tebelluğ edilir. Üye programa bir 
madde veya daha fazla ekleyebilir, çoğunlukla 
kabul veya reddedebilir. 
- Meclisler, göreviyle ilgili her hangi bir 
memurun katılmasını isterler. 
- Meclisteki oylamalar, açık oylama yoluyla 
yapılır ve üye sayısı çoğunluğunun isteği 
üzerine gizli de yapılır. Kararlar katılanların 
çoğunluğuyla alınır. EĢit olduğu durumda 
baĢkanın seçtiği taraf kazanır. 

 15انًبدة 
٣َأّ ٍإٓخء حُٔـخُْ ؿِٔخص ٓـخُْٜٔ ٝ ٣ٌٕٞٗٞ - 1

ٓٔئ٤ُٖٝ ػٖ حىحٍطٜخ ٝ ٣ٌظَٔ حُٜ٘خد ك٤ٜخ رل٠ٍٞ 
.حلاؿِز٤ش حُٔطِوش  

MADDE 15 
1- Meclis baĢkanları meclislerinin 
oturumlarına baĢkanlık yaparlar ve idaresinden 
sorumlu olurlar ve mutlak çoğunluluğun 
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٣زِؾ حلاػ٠خء رزَٗخٓؾ حلاؿظٔخع ٖٓ هزَ حَُث٤ْ ٝ - 2
٣ـُٞ ُِؼ٠ٞ حٕ ٣وظَف حٟخكش ٓخىس حٝ حًؼَ ح٠ُ 

.حُزَٗخٓؾ ٝ ُلأًؼ٣َش ٍك٠ٚ حٝ هزُٞٚ  
ُِٔـخُْ ١ِذ ك٠ٍٞ ح١ ٓٞظق ك٢ حُ٘ئٕٝ - 3

.حُظ٢ ُٜخ ػلاهش رٞظ٤لظٚ  
٣ـ١َ حُظ٣ٜٞض ك٢ حُٔـخُْ رط٣َوش حلاهظَحع - 4

حُؼ٢ِ٘ ٝ ٣ـُٞ ؿؼِٚ ٣َٓخ ر٘خء ػ٠ِ ١ِذ حؿِز٤ش ػيى 
حلاػ٠خء ٝ طظوٌ حُوَحٍحص رخؿِز٤ش حُلخ٣َٟٖ ٝ ػ٘ي 

.حُظٔخ١ٝ ٣َؿق حُـخٗذ ح١ٌُ ٣ٜٞص ُٚ حَُث٤ْ  

bulunmasıyla yetersayı gerçekleĢir. 
2- BaĢkan tarafından toplantı programı üyelere 
bildirilir ve üye programa bir veya daha fazla 
madde ilave edilmesini tavsiye edebilir ve 
çoğunluk bunu reddeder veya kabul eder. 
3- Meclislerin vazifesi iĢe alakalı iĢlerde 
herhangi bir memurun bulunmasını talep 
edebilir. 
4- Meclislerde oylama alanı oylama ile yapılır 
ve eğer üyelerin sayısının çoğunluğu gizli 
olmasını talep etmesi üzerine gizli de 
yapılabilir ve kararlar bulunan çoğunlukla 
alınır ve eğer oylama eĢitlik olursa baĢkanın oy 
kullandığı taraf seçilir. 

 16انًبدة 
٣ئى١ ٍث٤ْ ٝحػ٠خء حُٔـخُْ ح٤ٔ٤ُٖ حُظخ٤ُش حٓخّ : حٝلااً 

:ٓـِْ حُٔلخكظش  
 حهْٔ رخلله حُؼظ٤ْ حٕ حكخكع ػ٠ِ ٝكيس حه٤ِْ)

حُؼَحم ٝ ٓلآش حٍح٤ٟٚ ٝ حٍػ٠ ٜٓخُق -ًٍٞىٓظخٕ
حُ٘ؼذ ٝحُظِّ رخُيٓظٍٞ ٝحُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس ك٢ حلاه٤ِْ ٝ 
حٕ حإى١ ػ٢ِٔ رؤهلاٙ ٝٛيم ٝ حٓخٗش ٝ ك٤خى ٝالله 

(.ػ٠ِ ٓخ حهٍٞ ٤ٜٗي  
٣ئى١ حُٔلخكع ح٤ٔ٤ُٖ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ : ػخ٤ٗخاً 

ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس حٓخّ ٍث٤ْ حلاه٤ِْ رل٠ٍٞ ٣َُٝ  (حٝلااً )
.حُيحه٤ِش  

٣ئى١ حُوخثٔوخّ ٝ ٓي٣َ حُ٘خك٤ش ح٤ٔ٤ُٖ حُٜٔ٘ٞٙ : ػخُؼخاً 
ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس حٓخّ ٣َُٝ حُيحه٤ِش  (حٝلااً )ػ٤ِٜخ ك٢ 

.رل٠ٍٞ حُٔلخكع  

MADDE 16 
1- Meclis baĢkanı ve üyeleri vilayet meclisi 
huzurunda aĢağıdaki yemini içerler 
(Yüce Allah'a yemin içerim ki Irak-kürdistan 
bölgesinin birliğini ve toprak selametini ve 
halkın çıkarlarını korumaya ve bölgeden çıkan 
anayasa ve kanunlara bağlı kalmaya ve iĢimi 
samimiyet, doğruluk, emanet ve tarafsız yerine 
getirmeye yemin içerim ve Allah dedikleime 
Ģahittir). 
2- Vali bu maddenin (1)'de gösterilen yemini 
bölgesel baĢkan huzurunda ve içiĢleri 
bakanının bulunmasıyla yerine getirir. 
3- Kaymakam ve nahiye müdürü bu maddenin 
(1)'de gösterilen yemini içiĢleri bakanının 
huzurunda ve Valinin bulunmasıyla yerine 
getirir. 

17انًبدة   
٣ٌٕٞ ٌَُ ٝكيس حىح٣ٍش ٤ٛجش ط٘ل٣ٌ٤ش ٣َأٜٓخ ٍث٤ْ 

حُٞكيس حلاىح٣ٍش ٝ ٣ٌٕٞ ٍإٓخء حُيٝحثَ حُٔل٤ِش 
:حػ٠خءحاً ك٤ٜخ ٝ ٣وظٚ رخلآٍٞ حُظخ٤ُش  

اػيحى َٓ٘ٝع ح٤ُِٔح٤ٗش ح٣ُٞ٘ٔش ُِٞكيس حلاىح٣ٍش : أٝلااً 
.حلإىح٣ٍشٝ ٍكؼٚ ح٠ُ ٓـِْ حُٞكيس   

.حلإىح٣ٍشاػيحى هطش حُظ٤ٔ٘ش ُِٞكيس : ػخ٤ٗخاً   
ط٘ل٤ٌ حُوٞح٤ٖٗ ٝ حُوَحٍحص ٝ حُظؼ٤ِٔخص حُٜخىٍس : ػخُؼخاً 

.ٖٓ حُِٔطخص حُٔوظٜش  
.حُظ٤ٔ٘ن ك٢ حُٔٞح٤ٟغ حُٔ٘ظًَش: ٍحرؼخاً   

حهظَحف ٓ٘خ٣ٍغ حُوَحٍحص ُٔـِْ حُٞكيس : هخٓٔخاً 
.حلإىح٣ٍش  

ىٍحٓش حُٔٞح٤ٟغ حُٔلخُش ا٤ُٜخ ٖٓ ٓـِْ : ٓخىٓخاً 
.حلإىح٣ٍشحُٞكيس حلاىح٣ٍش حٝ ٍث٤ْ حُٞكيس   

MADDE 17 
Her idari birimin bir uygulama heyeti vardır. 
Bu heyete idari birimin baĢkanı baĢkanlık 
yapar ve yerel dairelerin baĢkanları bu heyete 
üye olur. AĢağıdaki konularla ilgilenir: 
1- Ġdari birimin yıllık bütçe projesini 
hazırlamak ve idari birimi meclisine 
göndermek. 
2- Ġdari birimin kalkınma planını hazırlamak. 
3- Ġlgili makamlardan çıkarılan kanunları, 
kararları ve talimatları uygulamak. 
4- Ortak konularda koordinasyon yapmak. 
5- Ġdari birimin meclisine projelerin önermek.  
6- Ġdari birimi meclisinden veya idari birimi 
baĢkanından kendisine verilen konuların 
çalıĢmalarını yapmak. 
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18انًبدة   
حُٔلخكع ٛٞ حُٔٔئٍٝ حُظ٘ل١ٌ٤ حلاٍٝ ك٢ : حٝلااً 

حُٔلخكظش ٝ ٓٔئٍٝ حٓخّ حُٔـِْ ٝ ٛٞ ريٍؿش هخٛش 
ك٤ٔخ ٣وٚ حُلوٞم ٝ حُويٓش حُٞظ٤ل٤ش  (٤ًَٝ ُٝحٍس)

.ٝ ٣َطز٢ حُٔلخكع حىح٣ٍخاً رُٞحٍس حُيحه٤ِش   
٣٘ظ١َ ك٢ حَُٔٗق ُٜٔ٘ذ حُٔلخكع حٕ ٣ٌٕٞ : ػخ٤ٗخاً 

كخٛلااً ػ٠ِ ٜٗخىس ؿخٓؼ٤ش ح٤ُٝش ًلي أى٠ٗ حٟخكش ح٠ُ 
.ح١َُٝ٘ حُٔطِٞد طٞحكَٛخ ك٢ ػ٠ٞ ٓـِْ حُٔلخكظش  

٣ٜيٍ َّٓٓٞ اه٢ٔ٤ِ رظؼ٤ٖ حُٔلخكع هلاٍ : ػخُؼخاً 
.هٔٔش ػَ٘ ٣ٞٓخاً ٖٓ طؤ٣ٍن حٗظوخرٚ ٖٓ هزَ حُٔـِْ  

٣ٌٕٞ ٌَُ ٓلخكع ٗخثزخٕ كخٛلإ ػ٠ِ ٜٗخىس : ٍحرؼخاً 
ؿخٓؼ٤ش ٝ ٖٓ ١ًٝ حُوزَس ٝ حلاهظٜخٙ ٝ ٣ٌٞٗخٕ 

ريٍؿش ٓي٣َ ػخّ ٝ ٣ٜيٍ أَٓ طؼ٤٤ٜ٘ٔخ ٖٓ هزَ ٓـِْ 
.حٍُُٞحء  

MADDE 18 
Birinci: Vali ilde ilk uygulama sorumlusudur 
ve meclis huzurunda da sorumludur. Hukuk ve 
memurluk hizmetlerinde bakanlığın vekilidir. 
Vali idari olarak içiĢleri bakanlığına bağlıdır . 
Ġkinci: Vali makamına aday olanın en az 
üniveresite diploması almıĢ. Ayrıca il meclisi 
üyeliğine gereken diğer Ģartların da bulunması 
gerekmektedir. 
Üçüncü: Valinin meclis tarafından seçildiği 
terihten itibaren on beĢ gün içerisinde tayin 
kararnamesi çıkar. 
Dördüncü: Her valinin deneyimli ve üniversite 
mezunu olmuĢ iki yardımcısı olur. Bu 
yardımcılar genel müdür makamında olurlar ve 
tayinleri bakanlar meclisi tarafından çıkar. 

 25 - 24 – 19انًبدة 
 ٝحُوخثٔٔوخّ ٝٓي٣َ حُ٘خك٤ش حٌَُ ك٢ ٣ٔخٍّ حُٔلخكع

: حُٜٔخّ ٝ حُٜلاك٤خص ح٥ط٤شكيٝى ٓ٘طوظٚ  
حػيحى َٓ٘ٝع ٓٞحُٗش حُٔلخكظش رخلاٗظَحى ٓغ : حٝلااً 

.ٍإٓخء حُيٝحثَ حُٔل٤ِش ٝ ٍكؼٜخ ح٠ُ حُٔـِْ  
ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُلٌٞٓش حلأه٤ِْ ك٢ كيٝى : ػخ٤ٗخاً 

.حُٔلخكظش رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ حُُٞحٍحص حُٔؼ٤٘ش  
ط٘ل٤ٌ حُوَحٍحص حُظ٠ ٣ظوٌٛخ ٓـِْ حُٔلخكظش ٝكن : ػخُؼخاً 

.حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس  
طٔؼ٤َ حُٔلخكظش ك٢ حُٔئطَٔحص ٝ حُ٘يٝحص ٝ : ٍحرؼخاً 

.حُٔلخكَ حُظ٢ ٣يػ٠ ح٤ُٜخ  
حلأَٗحف ػ٠ِ ٤َٓ حَُٔحكن حُؼخٓش ك٠ : هخٓٔخاً 

حُٔلخكظش ٝ طلظ٤ٜ٘خ رخٓظؼ٘خء حُٔلخًْ ٝ حُٞكيحص 
ٝ حُـخٓؼخص ٝ  (سىَٗٔدحٍ)حُؼ٣ٌَٔش ٝكَّ حلاه٤ِْ 

.ح٤ٌُِخص ٝٓؼخٛي حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ  
ـ حٛيحٍ حَٓ طؼ٤٤ٖ ٓٞظل٢ حلأىحٍحص حُٔل٤ِش 1: ٓخىٓخاً 

ٝط٤ٔ٘زْٜ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُٔلخكظش ٖٓٔ ْٛ ك٢ حُيٍؿش 
حُٔخرؼش كٔخ ىٕٝ ٖٓ ِْٓ حُيٍؿخص حُٞظ٤ل٤ش 

حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُوخٕٗٞ ح٣ٌُٖ ٣ظْ ط٤َٗلْٜ ٖٓ 
حُيٝحثَ حُٔوظٜش ٝكوخ ُوطش حُٔلاى حُٜٔيهش ٖٓ 

.حُـٜخص حُٔؼ٤٘ش  
طؼز٤ض حُٔٞظل٤ٖ حُٔل٤٤ِٖ ك٢ حُٔلخكظش ك٢ ِْٓ ـ 2

.حُيٍؿخص حُٞظ٤ل٤ش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُوخٕٗٞ  
اطوخً حلأؿَحءحص حلأىح٣ٍش ٝ حُوخ٤ٗٞٗش رلن : ٓخرؼخاً 

.ٓٞظل٢ حلأىحٍحص حُٔل٤ِش ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُٔلخكظش  
ٓٔئ٤ُٝش حٓظظزخد حلأٖٓ ٝ حُ٘ظخّ ك٢ حُٔلخكظش ٝ : ػخٓ٘خاً 

ُٚ حٕ ٣ؤَٓ ح١َُ٘ش ٝ حلأؿِٜس حلأ٤٘ٓش رخُظلو٤ن ٝكوخاً 
ُِوخٕٗٞ ك٢ حُـَحثْ حُظ٢ طوغ ٟٖٔ كيٝى حُٔلخكظش 

MADDE 19 – 24 - 25 
Vali, Kaymakam ve Ġlçe Müdürü, herkes bölge 
sınırları içerisinde aĢağıdakiler ile yetkilidir 
Birinci: Yerel dairlerin baĢkanları ile birlikte 
ilin büçte projesini hazırlar ve meclise sunar. 
Ġkinci: Ġlgili bakanlıkları koordine yaparak, ilin 
sınırları içerinsinde bölge hükümetinin genel 
siyasetini uygular. 
Üçüncü: Çıkarılan kanunlara göre, il 
meclisinin aldığı kararları uygular. 
Dördüncü: Ġli, konferanslarda, seminerlerde ve 
çağrıldığı toplantılarda temsil eder. 
BeĢinci: Ġldeki mahkemeler, askeri birimleri, 
bölge muhafızları ( PeĢmerge ), üniversiteler, 
fakülteler, yüksek eğitim enstitüleri ve bilimsel 
araĢtırma hariç, kamu hizmetlerini denetlemek 
ve kontrol etmek. 
Altıncı: 1. Yerel yönetimlerin personellerini, 
kanunda belirtildiği üzere memurluk 
derecelerinin yadinci derecesi ve aĢağısında 
onları ilgili makamlar tarafından onaylanan 
almalak planına göre il düzeyinde tayin 
emirlerini çıkarmak. 
2- Ġldeki yerel personelleri kanunda bahsi 
geçen memurluk derecelerinde tespit etmek  
Yedinci: Ġl düzeyinde yerel yönetimlerin 
personelleri hakkında yasal ve idari önlemler 
almak. 
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.رٜلظٚ ٍث٤ٔخاً ُِـ٘ش حلأ٤٘ٓش ك٢ حُٔلخكظش  
١ِذ حٓظليحع حٝ حُـخء َٓحًِ ح١َُ٘ش رؼي : طخٓؼخاً 

.ٜٓخىهش حُٔـِْ رخلأؿِز٤ش حُٔطِوش ُؼيى حػ٠خءٙ  
حُللخظ ػ٠ِ حلأٖٓ ٝ حُ٘ظخّ ٝ كٔخ٣ش كوٞم : ػخَٗحاً 

حُٔٞح٤٘١ٖ ٝ حٍٝحكْٜ ٝ ٓٔظٌِخطْٜ ٝ ك٢ كخُش ػيّ 
هيٍس حلاؿِٜس حلا٤٘ٓش ػ٠ِ طلو٤ن ًُي ٣ؼَٝ حلأَٓ 
ػ٠ِ ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٓز٤٘خاً ٓويحٍ حُوٞس حٌُخك٤ش لأٗـخُ 

.طِي حُٞحؿزخص  
حلأػظَحٝ ػ٠ِ هَحٍحص حُٔـِْ : حٝلااً : كخى١ ػَ٘

:ك٢ حكيٟ حُلخلاص ح٥ط٤ش  
.حًح ًخٗض ٓوخُلش ُِيٓظٍٞ حٝ حُوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس- 1  
.حًح ُْ طٌٖ ٖٓ حهظٜخٛخص حُٔـِْ- 2  
حًح ًخٗض ٓوخُلش ُِوطش حُؼخٓش ُلٌٞٓش حلأه٤ِْ حٝ - 3

.ُِٔٞحُٗش  
٣وّٞ حُٔلخكع رؤػخىس حُوَحٍ ح٠ُ حُٔـِْ هلاٍ : ػخ٤ٗخاً 

ٖٓ طؤ٣ٍن طز٤ِـٚ رٚ,  (هٔٔش ػَ٘ ٣ٞٓخاً ) ٓيس حهٜخٛخ
.ٓ٘لٞػخاً ربٓزخد حػظَحٟٚ ٝ ٓلاكظخطٚ  

حًح حَٛ حُٔـِْ ػ٠ِ هَحٍٙ, ىٕٝ اُحُش حُٔوخُلش : ػخُؼخاً 
حُظ٢ ر٤ٜ٘خ حُٔلخكع, كؼ٤ِٚ اكخُظٚ ح٠ُ حُٔلٌٔش حلاىح٣ٍش 

.ُِزض ك٢ حلأَٓ  
ُِٔلخكع طو٣َٞ رؼٞ ٛلاك٤خطٚ ح٠ُ ٗٞحرٚ : ػخ٢ٗ ػَ٘

حٝ حُوخثٔوخّ حٝ ٓي٣َ حُ٘خك٤ش ًَ ك٢ حٍٓٞ ٝكيطٚ 
.حلإىح٣ٍش  

Sekizinci: Ġlde güvenin ve sistemin sağlanma 
sonrumluluğu. Ġlde emniyet komitesi baĢkanı 
olarak il sınırları içerisinde iĢlenen suçları 
kanuna göre, polis ve emniyet organlarına 
soruĢturma emri verebilir. 
Döküzüncü: Meclis üyeleri sayısının mutlak 
çoğunluğu onayladıktan sonra, polis merkezleri 
açma veya kapatma talebinde bulunma. 
Onuncu: VatandaĢların haklarını, canlarını ve 
mallarını korumak ve güven ve emniyeti 
sağlamak. 
Emniyet organları bunları gerçekleĢtiremediği 
durmda, bu görevlerin gerçekleĢtirilmesi için 
konu içiĢleri bakanına arz edilir. 
 On birinci: 1- AĢağındaki durumların birisinde 
meclis kararlarına itiraz edilebilir: 
Birinci: 
A- Çıkarılan kanunlara veya anayasaya aykırı 
ise. 
B- Meclisin ilgi alanında değil ise. 
C- Bütçeye veya bölge hükümetinin genel 
planına aykırı ise. 
2- Vali , kararı tebelluğ edildiği tarihten 
itibaren en fazla on beĢ gün içerisinde meclise 
iade eder. 
3- Meclis Valinin belirttiği cezayı kaldırmayıp 
kararına ısrar ederse, kararın sonuçlanması için 
idari mahkemeye gönderilir. 
On ikinci: Vali bazı yetkilerini yardımcılarına, 
kaymakamlara veya ilçe müdürüne 
bırakabilir.AĢağıdaki gibi herkes idari birimine 
göre. 
 

20انًبدة   
ك٢ كخُش ؿ٤خد حُٔلخكع ٣٘ٞد ػ٘ٚ حكي ٗٞحرٚ لاىحء - 1

.ٜٓخٓٚ ٤١ِش كظَس حُـ٤خد  
ك٢ كخُش ػـِ حُٔلخكع ػٖ حىحء ٜٓخٓٚ لآزخد - 2

ٛل٤ش ٓيس ط٣ِي ػ٠ِ ػلاػش حَٜٗ طظْ حكخُظٚ ػ٠ِ 
حُظوخػي ٝ ػ٠ِ حُٔـِْ حٗظوخد ٓلخكع ؿي٣ي ر٘لْ 
ح٤ُ٥ش حًٌٍُٔٞس ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٝ ٣وّٞ حكي ٗٞحرٚ 

.رٜٔخٓٚ ُل٤ٖ حٗظوخد حُٔلخكع حُـي٣ي  

MADDE 20  
1- Valinin olmadığı durumda, Valinin 
görevlerini yardımcılarının biri yapar. 
2- Vali üç aydan fazla sağlık sebeplerden 
dolayı görevini yapamaz ise, emekliliğe 
çıkarılır. Meclis, kanunda geçen aynı 
mekanizme ile yeni bir Vali seçer ve yeni bir 
Vali seçilene kadar. Valinin görevlerini 
yardımcılarının biri yapar. 
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 21انًبدة 
٣ٔظَٔ حُٔلخكع ٝ ٗخثزخٙ ك٢ ط٣َٜق حلآٍٞ ح٤ٓٞ٤ُش 
رؼي حٗظٜخء ٓيس حُيٍٝس حلاٗظوخر٤ش ُِٔـِْ ٝ ح٠ُ ك٤ٖ 

.حٗظوخد ٖٓ ٣وِلْٜ ٖٓ هزَ حُٔـِْ حُـي٣ي  

MADDE 21 
Vali ve yardımcıları meclis seçim döneminin 
bitmesinin ardından ve yeni meclis tarafından 
yerlerine kimsenin seçilmesine kadar günlük 
iĢlerini yerine getirirler.  

 22انًبدة 
٣َُُِٞ حُٔوظٚ ٓ٘ق رؼ٠خاً ٖٓ ٛلاك٤خطٚ ح٠ُ : حٝلااً 

.حُٔلخكع  
ػ٠ِ حُُٞحٍحص ٝ حُـٜخص ؿ٤َ حَُٔطزطش رُٞحٍس : ػخ٤ٗخاً 

حٓظطلاع ٍأ١ حُٔلخكع ك٢ حلآٍٞ حُظ٢ طَّٝ حُو٤خّ رٜخ 
ك٢ حُٔلخكظش ٝ حػلاّ حُٔلخكع رخُٔوخ١زخص حُظ٢ 

طـ٣َٜخ ٓغ ىٝحثَٛخ ٝ َٓحكوٜخ ك٢ ٗطخم حُٔلخكظش, 
.لأ١لاػٚ ػ٤ِٜخ, َٝٓحهزش ط٘ل٤ٌٛخ  

ػ٠ِ ٍإٓخء حُيٝحثَ ٝ حَُٔحكن حُؼخٓش ك٢ ٗطخم : ػخُؼخاً 
:حُٔلخكظش حلأُظِحّ رٔخ ٢ِ٣  

اػلاّ حُٔلخكع رٔوخ١زخطْٜ ح٤َُٔٓش, ٓغ ىٝحثَْٛ - 1
.حُلَػ٤ش  

ٍكغ حُظوخ٣ٍَ ح٠ُ حُٔلخكع روٜٞٙ حلأٍٓٞ حُظ٢ - 2
.طلخٍ ح٤ُْٜ  

حكخ١ش حُٔلخكع ػِٔخ رؤػٔخُْٜ حُظ٢ ُٜخ ٓٔخّ - 3
رخلأٖٓ حٝ حلأٍٓٞ حُٜٔٔش حٝ حُو٠خ٣خ حُظ٢ طظؼِن رؤًؼَ 

.ٖٓ ىحثَس ٝحكيس ك٢ حُٔلخكظش حٝ ِٓٞى ٓٞظل٤ْٜ  
اػلاّ حُٔلخكع رٔزخَٗس ٍإٓخء حُيٝحثَ حُلَػ٤ش - 4

.حُٔل٤ِش ُٜٔخّ ٝظخثلْٜ حٝ اٗلٌخًْٜ ٜٓ٘خ  
ػ٠ِ حُٔلخكع حػلاّ حُُٞحٍحص حُٔؼ٤٘ش رظلخ٤َٛ : ٍحرؼخاً 

حُٔ٘خ٣ٍغ حُظ٢ ط٘ـِٛخ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُٔلخكظش ٝ حُظ٢ 
.ُٜخ ػلاهش رخهظٜخٛخص طِي حُُٞحٍحص  

MADDE 22 
Birinci: Ġlgili bakan , bazı yetkilerini valiye 
veribilir. 
Ġkinci: Bakanlığa bağlı olmayan kurumlar ve 
bakanlıklar, ilde yapacakları iĢlerde valinin 
görüĢlerini almaları ve il kapsamında 
dairelerde yapacakları görüĢlerin denetilmesi 
için valiye bildirmeleri gerek. 
Üçüncü: Ġl kapsamında kamu hizmetleri ve 
daireler baĢkanları aĢağıdakilere taahhüt 
etmeleri gerekmektedir. 
1- ġube daireler ile yapılacak resmi 
görüĢmeleri valiye bildirmeleri gerekmektedir. 
2- Raporları valiye göndermek. 
3- Valiye ildeki güvenlik iĢlerini , önemleri 
iĢleri veya birden fazla daireler ile ilgili 
davaları veya personellerin davranıĢlarını 
bildirmek. 
4- Valiye doğrudan yerel Ģube dairelerin 
baĢkanları görevlerine baĢlandıklarını veya 
ayrıldıklarını bildirmek. 
Dördüncü: Valli , il düzeyinde gerçekleĢtirdiği 
projelerin detaylarını ilgili bakanlıklara 
bildirmelidir. 

 23انًبدة 
٣ؼي حُوخثٔوخّ ٝٓي٣َ حُ٘خك٤ش حػ٠ِ ٓٞظل٤ٖ ط٘ل٣ٌ٤ٖ : حٝلااً 

.ىح٣ٍشلاك٢ ٝكيط٤ٜٔخ ح  
٣٘ظ١َ ك٢ حُوخثٔوخّ ٝ ٓي٣َ حُ٘خك٤ش رخلاٟخكش ح٠ُ : ػخ٤ٗخاً 

ح١َُٝ٘ حُٔطِٞد طٞحكَٛخ ك٢ ػ٠ٞ ٓـِْ حُٔلخكظش 
حٕ ٣ٌٕٞ حُوخثٔوخّ ٖٓ كِٔش ٜٗخىس ؿخٓؼ٤ش, ٝ ٓي٣َ 

.حُ٘خك٤ش كخٛلااً ػ٠ِ ٜٗخىس ؿخٓؼ٤ش ك٢ حُوخٕٗٞ  
طٜيٍ ٍثخٓش ٓـِْ حٍُُٞحء حَٓحاً ُٝح٣ٍخاً رظؼ٤٤ٖ : ػخُؼخاً 

ًَ ٖٓ حُوخثٔوخّ ٝ ٓي٣َ حُ٘خك٤ش هلاٍ ٓيس هٔٔش ػَ٘ 
.٣ٞٓخاً رؼي حٗظوخرٜٔخ ٖٓ هزَ ٓـ٤ِٜٔٔخ  

٣ٌٕٞ حُوخثٔوخّ ريٍؿش ٓي٣َ ػخّ ٝ ٓي٣َ حُ٘خك٤ش : ٍحرؼخاً 
.ريٍؿش ٓؼخٕٝ ٓي٣َ ػخّ  

ػ٘ي ؿ٤خد حُوخثٔوخّ ٣ٌِق حُٔلخكع حكي ٓيٍحء : هخٓٔخاً 
حُ٘ٞحك٢ حُظخرؼش ُِو٠خء ُِو٤خّ رٜٔخٓٚ, ٝ ػ٘ي ؿ٤خد 
ٓي٣َ حُ٘خك٤ش ٣ٌِق ٓي٣َ ح١َُ٘ش ك٢ حُ٘خك٤ش ُِو٤خّ 

MADDE 23 
Birinci: Kaymakam ve ilçe müdürü, idari 
birimlerinde en üstüm uygulama memuru 
olarak sayılırlar. 
Ġkinci: Kaymakam ve ilçe müdürü il meclisi 
üyeliğin gereken Ģartların bulunması ile 
birlikte, kaymakamın üniversite diplomasını 
almıĢ olmalı ve ilç müdürü kanunda üniversit 
diplomasını almıĢ olmalıdır. 
Üçüncü: kaymakam ve ilçe müdürü meclisleri 
tarafından seçildikaten sonra, yada bakanlar 
tarafından tayinleri ile ilgili emir çıkarır. 
Dördüncü: kaymakam genel müdür 
makamında ve ilçe müdürü genel müdür 
yardımcısı makamında olur. 
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.رٜٔخٓٚ  BeĢinci: kaymakamın olmadığı durumunda, 
Vali kazaya bağıl bir ilçe müdürünü 
kaymakamın görevlerini yapmaya 
görevlendirir. Ġlçe müdürünün olmadığı 
durumunda ilçedeki polis müdürünü 
görevlendirir.  

 26انًبدة 
٣ٔظليع حُو٠خء حٝ حُ٘خك٤ش رَّٔٓٞ حه٢ٔ٤ِ ر٘خءحاً : أٝلااً 

ػ٠ِ حهظَحف ٓـِْ حُٔلخكظش ٝرٔٞحكوش ح٣َُُٞ ٝ 
ٜٓخىهش ٓـِْ حٍُُٞحء ٝ ك٢ كخُش ػيّ ٓٞحكوش ح٣َُُٞ 

ك٤َكغ ح٠ُ ٓـِْ حٍُُٞحء ٓ٘لٞػخاً رٔطخُؼظٚ ٝ ٣ٌٕٞ 
.هَحٍ ٓـِْ حٍُُٞحء رخطخاً   

طؼيٍ كيٝى حُو٠خء ٝ ٣ـ٤َ آٔٚ ٝ ًَِٓٙ : ػخ٤ٗخاً 
رَّٔٓٞ اه٢ٔ٤ِ ٝ ربهظَحف ٖٓ ٓـِْ حُٔلخكظش 

.ٝرٔٞحكوش ح٣َُُٞ ٝ ٜٓخىهش ٓـِْ حٍُُٞحء  
طؼيٍ كيٝى حُ٘خك٤ش ٝ ٣ـ٤َ حٜٓٔخ ٝ ًَِٓٛخ : ػخُؼخاً 

رز٤خٕ ٣ٜيٍٙ ح٣َُُٞ ر٘خءاً ػ٠ِ اهظَحف ٓـِْ 
.حُٔلخكظش  

MADDE 26 
1- Kaza veya nahiye'nin yenilenmesi (geliĢimi) 
vilayet meclisi önerisi, bakan onayı ve 
bakanlar kurulu tasdiğine binaen bölgesel 
kararname ile değiĢtirilir ve eğer bakan 
onaylamaz ise de münakaĢa edilmesi için 
bakanlar kuruluna sunulur ve bakanlar 
kurulunun kararı geçerli olur.  
2- Kaza sınırının düzenlenmesi ve isim ile 
merkezinin değiĢtirilmesi bölgesel kararname, 
vilayet meclisi önerisi, bakan onayı ve 
bakanlar kurulu tasdiği ile olur. 
3- Nahiye sınırının düzenlenmesi ve isim ile 
merkezinin değiĢtirilmesi vilayet meclisi 
önerisi doğrultusunda bakanın çıkardığı karar 
ile olur. 

 27انًبدة 
:طظٌٕٞ حُٔٞحٍى حُٔخ٤ُش ُِٔلخكظش ٓٔخ ٣ؤط٢  

ٓخ طوٜٜٚ كٌٞٓش حلاه٤ِْ ُِٔلخكظش ٟٖٔ : أٝلااً 
.ح٤ُِٔح٤ٗش حُؼخٓش ُلأه٤ِْ  

حلا٣َحىحص حُٔظلِٜش ُِٔلخكظش ٖٓ ؿَحء : ػخ٤ٗخاً 
حُويٓخص حُظ٢ طويٜٓخ ٝ حٗؼخٍ ُٝحٍس حُٔخ٤ُش 

.رخلا٣َحىحص حُٔظلووش  
حُظزَػخص ٝحُٜزخص حُظ٢ طلَٜ ػ٤ِٜخ رٔٞحكوش : ػخُؼخاً 

.ٓـِْ حٍُُٞحء  
حلا٣َحىحص حُٔظلِٜش ٖٓ ريلاص ر٤غ ٝ ح٣ـخٍ : ٍحرؼخاً 

.حٓٞحٍ حُيُٝش حُٔ٘وُٞش ٝكوخ ُِوٞح٤ٖٗ حُ٘خكٌس ك٢ حلاه٤ِْ  

MADDE 27 
Ġldeki mali kaynaklar aĢağıdakilerden 
oluĢmaktadır: 
Birinci: Bölgenin genel bütçesi içerisinde, 
bölge hükümetinin Ģehre tahsisi ettiği 
kaynaklar. 
Ġkinci: Ġlin sunduğu hizmetlerden tahsil edilen 
gelirler ve tahsil edilen gelirler maliye 
bakanlığına bildiriĢir. 
Üçüncü: Bakanlar meclisi onayı ile aldığı bağıĢ 
ve yardımlar. 
Dördüncü: Bölede çıkarılan kanunlara göre, 
devletin menkul mallarını satma ve kiraya 
verme bedellerinden tahsil edilen gelirlir. 

 28انًبدة 
طوّٞ حىحٍس حُٞكيحص حلاىح٣ٍش ٝٓـخُٜٔخ رخطزخع حُ٘ظْ 

.حُٔلخٓز٤ٚ حُٔؼظٔيس  

MADDE 28 
Ġdari birimler ve meclisleri, bölgede mali 
denetim ofisi denetimi altında maliye 
bakanlığında geçerli olan muhasebe sistemini 
kullanır. 

29انًبدة   
ىٝحثَ حُٞكيحص حلاىح٣ٍش ٝ حُٔـخُْ َُهخرش ى٣ٞحٕ 

.حَُهخرش حُٔخ٤ُش ك٢ حلاه٤ِْ  

MADDE 29 
Ġdari birimler dairesi ve meclisler bölgesel mali 
denetim divanı denetimine tabi olur. 
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30انًبدة   
٣ظٔظغ حػ٠خء حُٔـخُْ حُٔل٤ِش ُِٞكيحص - 1 :أٝلااً 

حلأىح٣ٍش رل٣َش طخٓش ك٢ أريحء آٍحثْٜ ك٢ حُٔ٘خه٘خص 
.ىحهَ حُٔـِْ  

لا ٣ـُٞ ٓلاكوش حٝ طٞه٤ق ػ٠ٞ حُٔـِْ حُٔل٢ِ - 2
ُِٞكيس حلأىح٣ٍش ىٕٝ حٓظلٜخٍ ٓٞحكوش حُٔـِْ 

.حُظل٣َ٣َش الا ك٢ كخُش حُظِزْ رـ٘خ٣ش أٝ ؿ٘لش  
٣ؼي ػ٠ٞ حُٔـِْ حُٔل٢ِ ُِٞكيس حلأىح٣ٍش أػ٘خء - 3

ٓيس ػ٣ٞ٠ظٚ ٌِٓلخاً رويٓش ػخٓش لأؿَحٝ ططز٤ن 
.هخٕٗٞ حُؼوٞرخص  

طٔ٘ق ٌٓخكؤس ٣َٜٗش ٓوطٞػش َُإٝٓخء حُٔـخُْ ٝ - 4
.حػ٠خثٜخ طليى ٖٓ هزَ ٍثخٓش ٓـِْ حٍُُٞحء  

٣ٔ٘ق ٍإٝٓخء ٝ حػ٠خء حُٔـخُْ ػ٘ي حٗظٜخء ٓيطْٜ - 5
حلاٗظوخر٤ش ٌٓخكجش طؼخىٍ ٓخ ًخٕ ٣ظوخٟخٙ ٖٓ ٌٓخكجخصٍ 

ُلاَٜٗ حُٔظش حلاه٤َس ٖٓ ػ٣ٞ٠ظٚ ٝ لا ٣لـذ ًُي ٓخ 
٣ٔظلوٚ رٔٞؿذ هخٕٗٞ طوخػي حُويٓش حُٔي٤ٗش حُ٘خكٌ ٖٓ 

.ٌٓخكؤس ٜٗخ٣ش حُويٓش ٗظ٤ـش هيٓظٚ حُٞظ٤ل٤ش  
٣لظٔذ ػَٔ حُؼ٠ٞ ك٢ حُٔـِْ هيٓش لاؿَحٝ - 6

.حُؼلاٝس ٝ حُظَك٤غ ٝ حُظوخػي  
٣ٔظلن ٍإٓخء ٝ أػ٠خء ٓـخُْ حُٔلخكظخص : ػخ٤ٗخاً 

ـ:ُِيٍٝس حلاٗظوخر٤ش حلا٠ُٝ  
ٖٓ حٌُٔخكؤس ح٣َُٜ٘ش  (%80)ٍحطزخاً طوخػي٣خاً ر٘ٔزش - 1

.حُظ٢ ًخٗٞح ٣ظوخٟٞٛخ حػ٘خء حُويٓش  
ٌٓخكؤس ٍٝحطذ ٜٗخ٣ش حُويٓش طؼخىٍ ٓخ ًخٗٞح - 2

٣ظوخٟٜٞٗخ ٖٓ ٌٓخكآص ُلأَٜٗ حُٔظش حلاه٤َس ٖٓ 
.هيٓظْٜ  

MADDE 30 
Birinci: 
1- Ġdari birimlerin yerel meclis üyeleri,  meclis 
içerisinde yapılan tartıĢmalarda görüĢlerini 
özgür bir Ģekilde ifade edebilirler. 
2- Ġdari birimin yerel meclis üyesini, meclisten 
yazlı onay almadan tutuklanamaz veya takip 
edilemez. Ancak suçüstü yakalandığında 
tutuklanabilir. 
3- Ġdari birimin yerel meclis üyesi görev süresi 
boyunca kanunu uygulamakla görevlidir. 
4- Meclisler baĢkanlarına ve üyeleri, bakanlar 
meclisi tarafından belirlenerek aylık mükafat 
verilir. 
5- Meclisler baĢkanlarına ve üyeleri görev 
süreleri bitiminde, üye iken son altı ayda 
aldıkları mükafatın değerini alırlar. 
6- Üyenin mecliste çalıĢması, yükselmesine ve 
emeklilğine sayılır. 
Ġkinci- Ġlin meclisler baĢkanları ve üyeleri 
birinci seçim dönemi için aĢağıdakileri hak 
ederler. 
1- Hizmet esnasında aldıkları aylık mükafatın 
yüzde seksenin emeklilik maaĢı olarak alırlar. 
2- Görev bitimi maaĢ mükafatları , görevde 
iken son altı ayda aldıkları mükafatları karĢılar. 

 31انًبدة 
طلَ حُٔـخُْ ٗلٜٔخ رؤؿِز٤ش ػِؼ٢ حػ٠خثٜخ ر٘خء : حٝلااً 

.ػ٠ِ ١ِذ ػِغ حلاػ٠خء  
ػِؼ٢  (23)ُِٔـِْ كَ حُٔـخُْ حُٔل٤ِش رؤؿِز٤ش : ػخ٤ٗخاً 

ػيى حػ٠خثٚ ر٘خء ػ٠ِ ١ِذ ٖٓ حُوخثٔوخّ رخُ٘ٔزش 
ُِٔـِْ حُٔل٢ِ ُِو٠خء حٝ ٓي٣َ حُ٘خك٤ش رخُ٘ٔزش 
:ُِٔـِْ حُٔل٢ِ ُِ٘خك٤ش ك٢ حكيٟ حُلخلاص حُظخ٤ُش  

.حلاهلاٍ حُـ٤ْٔ رخلاػٔخٍ ٝ حُٜٔخّ حًُِٔٞش ح٤ُٚ- 1  
.حًح ًخٕ روخإٛخ ٠َٓحاً رخُِٜٔلش حُؼخٓش- 2  
.حًح حٛزلض ػخؿِس ػٖ حىحء ٜٓخٜٓخ- 3  
.ك٢ كخُش هَم حُيٓظٍٞ حٝ ٓوخُلش حُوٞح٤ٖٗ- 4  

ُِٔـخُْ حُٔ٘لِش حٝ ُؼِغ حػ٠خثٜخ حلاػظَحٝ : ػخُؼخاً 
ػ٠ِ هَحٍ حُلَ حٓخّ حُٔلٌٔش حلاىح٣ٍش هلاٍ هٔٔش 

ػَ٘ ٣ٞٓخاً ٖٓ طخ٣ٍن ٛيٍٝٙ ٝ ػ٠ِ حُٔلٌٔش حُزض ك٢ 
.حلاػظَحٝ هلاٍ ػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخاً   

ُِزَُٔخٕ كَ ٓـِْ حُٔلخكظش رخلأؿِز٤ش حُٔطِوش : ٍحرؼخاً 
ُؼيى حػ٠خثٚ ر٘خء ػ٠ِ ١ِذ ٖٓ ٓـِْ حٍُُٞحء حٝ 
١ِذ ٖٓ ػِغ ػيى حػ٠خثٚ حًح طلون حكي حلآزخد 

MADDE 31 
Birinci: Meclisler üye sayısının üçte biri isteği 
üzerine , üye sayısının üçte iki çoğunluğu ile 
meclisler kendisini çözülür. 
Ġkinci: AĢağıdaki durumların birinde meclis, 
kazanın yerel meclisi veya ilçenin yerel meclisi 
konusunda kaymakamın isteği üzerine üye 
sayısının üçte iki çoğunluğu ile çözülür. 
1- Kendisine verilen görev ve iĢleri ihlal 
etmek. 
2- Kalmaları kamu menfaati için zararlı ise. 
3- Görevlerini yerine getiremeyecek hale 
gelirse. 
4- Kanunları veya anayasayı ihlal ederse. 
Üçüncü: ÇözülmüĢ meclisler veya üye 
sayısının üçte biri, çözülme kararı çıkıĢı 
tarihinden itibaren on beĢ gün içerisinde idari 
mahkeme huzurunda itiraz edebilir. Mahkeme 
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.ٖٓ ٌٛٙ حُٔخىس (ػخ٤ٗخاً )حُٔز٤٘ش ك٢ حُلوَس  
ك٢ كخُش ٓٞحكوش حُزَُٔخٕ ػ٠ِ حلاهظَحف ٣ظْ : هخٓٔخاً 

حلاػلإ ػٖ ٓٞػي حؿَحء حٗظوخد حُٔـِْ حُـي٣ي 
.هلاٍ ٓيس ٓظ٤ٖ ٣ٞٓخ ٖٓ طخ٣ٍن حٛيحٍ حُوَحٍ  

ise itirazı otuz gün içerisinde kesinleĢtirin. 
Dördüncü: Bölgedeki iller kanunun otuz birinci 
maddenin ikinci fakrasında belirlenen 
sebeplerin bir gerçekleĢirse, parlemento il 
meclisini bakanlar meclisi veya üye sayısının 
üçte biri isteği üzerine çözebilir. 
BeĢinci: Parlemento öneriyi onayladığı 
durumda, kararın çıkarılıĢ tarihinden itibaren 
altmıĢ gün içerisinde yeni meclis için 
seçimlerin yapılacağı ilanını verir. 

 32انًبدة 
٣ـُٞ حهخُش ػ٠ٞ حُٔـخُْ حُٔل٤ِش ٝ ٍإٓخء حُٞكيحص 

ٖٓ هزَ ٓـِْ  (حُوخثٔوخّ ٝ ٓي٣َ حُ٘خك٤ش)حلأىح٣ٍش 
حُٔلخكظش حُٔؼ٤٘ش رؤؿِز٤ش ػِؼ٢ ػيى حػ٠خثٚ ُلأٓزخد 

ٖٓ حُٔخىس حُٔخىٓش ٖٓ ٌٛح  (ػخ٤ٗخاً )حُٞحٍىس ك٢ حُلوَس 
.حُوخٕٗٞ  

MADDE 32 
Bölgede iller kanunun altıncı maddenin ikinci 
fıkrasında belirlenin sebeplerden dolayı, ilgili 
il meclisi tarafından üye sayısının üçte iki 
çoğunluğu ile yerel meclislerin üyelerini ve 
idari birimlerin baĢkanlarını kaymakam ve ilçe 
müdürü görevden alabilir. 

 33انًبدة 
:ط٘ظ٢ٜ حُؼ٣ٞ٠ش ك٢ حُٔـخُْ ك٢ حُلخلاص حُظخ٤ُش: حٝلااً   

.حٗظٜخء ٓيس حُيٍٝس حلأٗظوخر٤ش- 1  
.ٝكخس حُؼ٠ٞ- 2  
حٛخرظٚ رؼـِ حٝ َٓٝ ٣ٔ٘ؼٚ ٖٓ حلأٓظَٔحٍ ك٢ - 3

.ػِٔٚ ر٘خءحاً ػ٠ِ هَحٍ ٛخىٍ ٖٓ ُـ٘ش ١ز٤ش ٓوظٜش  
حٓظوخُش حُؼ٠ٞ رؼي ٓٞحكوش حُٔـِْ رؤؿِز٤ش ػيى - 4

.أػ٠خثٚ  
حهخُش حُؼ٠ٞ رٔزذ ػيّ ك٠ٍٞٙ هْٔ ؿِٔخص - 5

ٓظظخ٤ُش حٝ ؿ٤خرٚ ػٔخ٤ٗش ؿِٔخص حُٔـِْ هلاٍ ٓيس 
.أٍرؼش أَٜٗ ىٕٝ ػٌٍ َٓ٘ٝع  

ُِٔـِْ حٜٗخء حُؼ٣ٞ٠ش رخلاؿِز٤ش حُٔطِوش ُؼيى : ػخ٤ٗخاً 
حػ٠خثٚ ك٢ كخُش كويحٕ حُؼ٠ٞ ١َُ٘ ٖٓ ١َٝٗ 
حُؼ٣ٞ٠ش حٝ طلون حكي حلآزخد حُٞحٍىس ك٢ حُلوَس 

.ٖٓ حُٔخىس حُٔخىٓش ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ (ػخ٤ٗخاً )  
ُؼ٠ٞ حُٔـِْ حُطؼٖ روَحٍ حٜٗخء حُؼ٣ٞ٠ش : ػخُؼخاً 

ٖٓ أٝلااً ٝ حُلوَس ػخ٤ٗخاً ٖٓ  (5,3)حُٔٔظ٘ي ح٠ُ حُلوَحص 
ٌٛٙ حُٔخىس حٓخّ حُٔلٌٔش حلاىح٣ٍش حُٔوظٜش ك٢ حلاه٤ِْ 

-ٝكن حكٌخّ هخٕٗٞ ٓـِْ حٍُٟ٘ٞ لأه٤ِْ ًٍٞىٓظخٕ
  .2008 ٓ٘ش (14)حُؼَحم ٍهْ 

MADDE 33 
1- AĢağıdaki durumlarda meclisler deki 
üyelikler son bulur:  
a- Seçim dönemi süresinin bitmesi. 
b- Üyenin vefatı. 
c- ĠĢini devam ettirmeye engel olacak bir 
güçsüzlük veya hastalığa yakalanması uzman 
sağlık komisyonundan çıkan bir karara binaen. 
d- Ġstifa etmesi üyelerin çoğunluğunun 
onayından sonra. 
e- Geçerli bir neden olmadan dört ay içinde 
meclisin üst üste (ardına) beĢ toplantısına 
katılmaması veya sekiz toplantıya katılmaması 
nedeniyle görevden atılması. 
2- Meclis üyelerin sayı çoğunluğu ile üyeliğe 
son vermesi eğer üye üyelik Ģartlarından 
birisini yerine getirmemesi veya bu kanundaki 
altıncı maddenin (2) fıkrasındaki yer alan 
sebeplerden birisi durumunda. 
3- Meclis üyesi 2008 yılı 14 nolu Irak-
kürdistan bölgesi Ģura meclisi kanunu 
hükümleri doğrultusunda bölgesel ilgili idari 
mahkeme önünde bu maddenin (1) 3 ve 5 
fıkrası ve (2) fıkra istinad edilen üyelik bitirme 
kararına itiraz edebilir. 
Nihai hükümler. 

 34انًبدة 
ُِٔـِْ حُٜٔخىهش ػ٠ِ ه٣َطش حُظ٤ْٜٔ حلأٓخ٢ٓ أٝ 

.اػخىس حُظ٤ْٜٔ ُِٞكيحص حلأىح٣ٍش ك٢ حُٔلخكظش  

MADDE 34 
Meclis vilayetteki temel tasarım haritası veya 
idari birimler tasarımını tekrar etmesini 
onyalaya bilir. 
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 35انًبدة 
ٌَ ٓـِْ حُٔلخكظش حُٔـخُْ حُزِي٣ش ُِٞكيحص  ّ٘ ُ٣

حلأىح٣ٍش ر٘ظخّ هخٙ ٣ٜيٍٙ ٓـِْ حٍُُٞحء رخهظَحف 
.ٖٓ ُٝحٍس حُزِي٣خص  

MADDE 35 
Belediyeler Bakanlığının önerisi doğrultusunda 
ve bakanlar kurulunun yayınlayacağı özel bir 
düzenlemeyle bağlı olan idari birimler olarak 
iller, kendi belediye meclislerini oluĢtururlar. 

 36انًبدة 
.طو٠غ حُٔـخُْ َُهخرش حُزَُٔخٕ  

MADDE 36 
Meclisler parlamentonun denetimine tabi olur. 

 37انًبدة 
 1969ُٔ٘ش  (159)ح٣وخف ٗلخً هخٕٗٞ حُٔلخكظخص ٍهْ 

.حُٔؼيٍ  

MADDE 37 
1969 yılı düzenlenmiĢ (159) nolu vilayetler 
kanunu geçerliği durdurulması. 

 38انًبدة 
٣ليى ٓٞػي حٗظوخرخص ٓـخُْ حُٞكيحص حلاىح٣ٍش ك٢ 

.حلاه٤ِْ رز٤خٕ طٜيٍٙ ٍثخٓش ٓـِْ حٍُُٞحء  

MADDE 38 
Bölgesel idari birimler meclisleri seçimleri 
zamanı bakanlar kurulu baĢkanlığınca 
açıklanan beyanname ile belirlenir. 

39انًبدة   
لا٣ؼَٔ رخ١ ٗٚ هخ٢ٗٞٗ حٝ هَحٍ ٣ظؼخٍٝ ٓغ حكٌخّ 

.ٌٛح حُوخٕٗٞ  

MADDE 39 
Bu kanun hükümlerine zıt düĢen kanuni metin 
veya kararlar ile amel yapılamaz. 

 40انًبدة 
ػ٠ِ ٓـِْ حٍُُٞحء ٝ حُـٜخص ًحص حُؼلاهش ط٘ل٤ٌ 

.حكٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ  

MADDE 40 
Bakanlar kurulu ve ilgili diğer taraflar bu 
kanun hükümlerini uygulamaları gerek. 

 41انًبدة 
٣٘لٌ ٌٛح حُوخٕٗٞ حرظيحء ٖٓ حُيٍٝس حلاٗظوخر٤ش حُٔوزِش 

ٝهخثغ )ُِٔـخُْ ٝ ٣َ٘٘ ك٢ حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش 
( .ًٍٕٞىٓظخ  

MADDE 41 
Bu kanun önümüzdeki meclisler seçim 
döneminden itibaren uygulanmaya baĢlanır ve 
resmi gazetede yayımlanır (vakayi kürdistan). 

 أسببة انًىجبت
ُـَٝ ط٘ظ٤ْ حهظٜخٛخص ٝٛلاك٤خص ٓـخُْ 

حُٔلخكظخص ٝحىحٍطٜخ ك٢ حلاه٤ِْ ٝطط٣َٞٛخ ُٝظلو٤ن 
ٓزيأ حُلا٣ًَِٓش ك٢ ط٣ُٞغ حُِٔطخص رٜيف ط٤َٜٔ 

ٝطل٤ٖٔ ح٣ٜخٍ حُويٓخص حُؼخٓش ُِٔٞح٤٘١ٖ ٝحُٔلخكظش 
.ٕػ٠ِ كوٞم ٜٝٓخُق حٌُـظٔغ كوي َٗع ٌٛح حُوخٗٞ  

POZĠTĠF SEBEPLER 
Bu kanun genel hizmetlerin vatandaĢlara 
ulaĢtırılmasını kolaylaĢtırmak ve iyileĢtirmek 
için ve toplumun haklarını ve çıkarlarını 
korumak hedefiyle otoritelerin dağıtılmasında 
merkizleĢtirmeme ilkesini gerçekleĢtirmek 
amacıyla bölgesel vilayet meclislerinin 
ihtisasları ve yetkilerini düzenlemesi, 
yönetilmesi ve geliĢtirilmesini organize etmek 
için yasallaĢtırıldı. 
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