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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Kiyillarin Doldurulmasimin Hukuki Rejimi

Cansel KAYGISIZ

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dah

Tarih boyunca kiyilar insanlik icin bir ¢ekim merkezi olmustur. Bugiin
bilindigi iizere diinya niifusunun yariya yakim kiy1 alanlarinda yasamaktadir ve
bu oran giinden giine artis gostermektedir. Ulkemiz diinya iizerindeki toplam
321.000 km’lik kiyr seridinin oldukca uzun bir béliimiinii olusturan yaklasik
8.300 km’sine sahip bulunmaktadir. Bu da uluslar arasi arenada kiy1 ve
denizler anlaminda olduk¢ca onemli ve stratejik bir konum anlamina
gelmektedir.

Kiyilarin ¢ekim alani olmasindan dolay1 yasanan goc¢ ve bunun getirdigi
yanhs altyapr dogal, kiiltiirel ve biyolojik acidan kiyilara zarar vermektedir.
Yirminci yiizyilla gelindiginde devletlere klasik devlet anlayisinin yani sira
ayrica vatandaslariin saghkh ve dengeli bir cevrede yasama hakki sunan ve
kiyilar ile Kkiiltiirel mirasin korunmasim1 amaclayan yeni gorevler ve
sorumluluklar verilmistir.

Bu calismada esas olarak Tiirk Hukuku’nda kiyilarin doldurulmasi ve
kiy1 ve kiyrya iliskin kavramlarin hukuksal statiisii ele alinmistir. Burada asil
nokta kiyilarin kamu mah oldugu ve kiyillarin kamu yararmma kullamilmasi
gerektigidir. Ulkemizde kiyilar iizerinde cesitli kanunlarla yetkili kilinms pek
¢ok kamu kurumu bulunmaktadir. Kanunlar ile kiyilar iizerinde s6z sahibi olan
kurumlarin aym konu iizerinde birden fazla karar alinmasi yetki konusunda
karisikhiga neden olmaktadir. Uygulamada hangi problemlerle karsilasildigim
vurgulamak acisindan, yargi kararlarindan yararlanilmis; yiiriirliikkte bulunan
mevzuat hiikiimleri ele alinarak elestiriler ortaya konulmus ve sonug¢

boliimiinde ise ¢6ziim onerileri getirilmeye calisiimistir.

Anahtar kelimeler: Kiy1, kiy1 alani, kiyilarin doldurulmasi, kamu kurumlart.
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ABSTRACT

Master Thesis
LEGAL REGIME ABOUT FILLING OF THE COAST
Cansel KAYGISIZ
Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Public Law Department

Coasts have always been attractive for humankind throughout the
history. Today, it is known that nearly half of the population of the world lives
on coasts and this ratio increases day by day. Our country, the Republic of
Turkey, has approximately 8300 km coast line which is considerably long part
of the total 312.000 km coast line of the world. Therefore, it is considered to be a
very strategic position in international arena, and can also be regarded as a
significant position at sea and coasts.

The wrong infrastructure on coasts and coastal areas damages natural,
cultural and biological movements in terms of conformation and immigration.
During the twenties century, the governments were charged with new duties
and responsibilities like ensuring a healthy and progressive lives for their
citizens and also preserving the coastal areas and cultural assets. These steps are
acted in accordance with legislations and regulations.

In this study, one of the fundamental issue is to examine filling the
coastal areas and statute of coast and coastal area in Turkish legislation and
jurisprudence. The main emphasis of the discussion is that coastal areas are
public goods and they should be used for public interest. In our country there
are a lot of official associations that law empowers each institution differently.
In the sense that, as each institution implements the rule of law in accordance
with their activity, it turns out to be a chaotic situation afterwards. In order to
highlight the problems that can be encountered in practice, specific judicial
decisions have been investigated. Also present laws have been criticized and
proposed and propositions have been offered some possible solutions in
conclusion.

Key words: Coast, coastal area, filling the coast, official associations.
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GIRIS

Ulkemizde oldugu gibi kiyilar diinya iizerinde insan yasaminin en kolay
oldugu yeryiizii alanlaridir. Bu nedenle insan faaliyetlerinin pek ¢ogu buralarda
yapilmakta; diinya niifusunun yariya yakinmi buralarda yasamaktadir. Ticaret, ulasim,
sanayi, turizm, iiretim ve pek cok faaliyetin gerceklestirildigi bir bulusma noktasi
olmustur. Farkli alanlardaki bu kullanim sekillerinin toplumsal éneme sahip olmasi
ve fakat kaynagin ise kisitli olusu nedeniyle kiyr alanlarina yonelik kullanimlari

etkiler niteliktedir.

Kiyilarin kamu mali olma niteligi ile Anayasa’nin 43.maddesinde belirtilen
“devletin hiikiim ve tasarrufu altinda” olmasi ve bunun sonucunda ortaya cikan
kiyilarin kamu yararina kullanilmasi esas1 benimsenmis olmasina ragmen; kiyilarin
kamu yararina kullanilmasi ve korunmasina yonelik dogrudan diizenlemeler son
yillarda yapilmaya baslanmistir. Kiyillarin kamu yararina kullanilmasi anayasal bir
esastir. Bu nedenle kiyillarin kamu yarar1 disinda 6zel yararlanmaya neden olan

kullanimlarin engellenmesi gerekmektedir.

Osmanli Hukuku’nda ise kiyilarla ilgili yapilmis dogrudan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Yine Cumhuriyet sonras1 donemde dolayli da olsa ilk diizenleme
1926 tarihli Medeni Kanun’un 641.maddesidir. Zaman igersinde kiyilarin cazip hale
gelmesi ve ekonomik acgidan deger kazanmasi, var olan mevzuatin kiyilarin
korunmasi ve kullanilmasi konusunda yetersizligine neden olmus ve kiyilarin
yagmasinin oniine gecilememistir. Sonu¢ olarak kiyilar 6zel miilkiyete konu olmusg

ve karsimiza kazanilmis haklar sorununu ¢ikarmaistir.

Kiyilarin kamu yararina kullanilmasinin esas oldugu bir Anayasa kurali
olmakla beraber; Kiyr Kanunu’nda da belirtildigi iizere kiyidan baska yerde
yapilamalari miimkiin olmayan ve kiyinin kamu yararina kullanimina yonelik ve
kiy1y1 korumak amach yapilarin yapilmasina istisnai olarak izin verilmistir. Iste bu
istisnalardan bazilarinin yapilabilmesi icin c¢alismanin konusu olan kiyilarin

doldurulmasi ve kurutulmasi suretiyle arazi kazanilmasi gerekmektedir.



Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan kiyilarin doldurmasi ve kurutulmasi
suretiyle arazi kazanilabilmesi i¢in Oncelikli olarak kamu yarar1 aranmakta ve ayrica
daha uygun alternatiflerin bulunmamasi1 ile ekolojik dengenin korunmasi
gerekmektedir. Kamu yarar1 kavraminin ne ifade ettigi konusunda bir aciklik
bulunmamasi, somut olaya gore hem idari eylem ve islemlerin hem de yargi 6niine

tasinmis konularin tartisiimast gerekmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde kiyilarin - doldurulmasi suretiyle arazi
kazanilmasi i¢in Oncelikli olarak o yerin planlamasinin yapilmis olmasi gerektigi
aciklanmaya calisilmistir. Ancak iilkemizde kiyilarin planlanmasi ve bununla ilgili
olarak kiyr kenar ¢izgisinin tespiti konusunda caligmalar hala devam etmektedir.
Idarelerin aym konu hakkinda birden fazla ve birbiriyle celisir kararlar almas1 hukuk
alaninda ¢ikmazlara neden oldugundan calismada Oncelik- sonralik ile 6zel-genel
kural tartigmalarina deginilerek kiyilarin planlanmasi ve doldurulmas: suretiyle arazi
elde edilmesi ve bu araziler iizerinde yapilabilecek olan yapilar ele alinmaya

caligilacaktir.



BIRINCi BOLUM

TARIHI GELiSiM SURECINDE KIYI VE KIYIYA iLiSKiN KAVRAMLAR

1. KIYI VE KIYIYA iLiSKiN KAVRAMLAR

A.Genel Olarak Kiy1 Kavramm

Bir kentin kiyisina bakildiginda o kentin 6zellikleri goriilmektedir. Kiy1, hem
su hem de karaya yonelik faaliyetlerin odak noktasidir. Kiyilar, su ve topragin ortak
kullanilmasinda faydasi olan ve bu nedenle her ikisine yakin olmayi gerektiren
faaliyetler ile su ve topragin birlikteligi nedeniyle gelir getiren veya bu niteliginden
dolayr farkli mekansal ¢oziimleme veya yaklasimlar gerektiren faaliyetlerin yer
aldiklar1 alanlardir. Kiyi, insan faaliyetlerinin bircogu icin elverigli bir ortam
olusturur. Buna karsin bu faaliyetler belirli durumlar astiktan sonra kiyinin dogal
ortami icin zararl olabilirler. Kiy1 hem kara hem de denizin kullanisiyla olusan
bir¢ok faaliyete doniik bir kaynaktir. Kiy1 bolgesi ise bu iki farkli yap1 ve 6zellikteki

deniz ve karanin birlestigi yerdir L

Giinliik kullanimda kiy1 “deniz, gol, akarsu gibi her tiirlii dogal su kiitlesini
cevreleyen toprak seridi” olarak tanimlanir’. Yani kiyi, her seyden once bir toprak
serididir’. Tiirk Dil Kurumu kiyyl, “kara ile suyun birlestigi yer”; Su Uriinleri
Terimleri Sozligli “kiyr ¢izgisi ile kiyr kenar ¢izgisi arasindaki alan”,Cografya
Terimleri Sozliigi'’nde ise “karamin deniz boyunca uzanan bolimii” olarak

tanimlamaktadir”.

Kavramsal olarak, deniz, gol ve akarsularda, suyun karaya temas ettigi, su ve

kara yoniinde uzunlamasina devam eden bir sinir ¢izgisi ya da alt sinirin1 bu temas

" Ozdemir, Elif, istanbul Kiy1 Mekaninda Dolgu Alanlarin Rekreasyonel Kullanimmnin Planlama
Acisindan Irdelenmesi Istanbul Avcilar Ornegi, Yildiz Teknik Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi,
2007, s.14.

2 Meydan Larouesse, Meydan Yayinevi, Istanbul, 1972, C.7, sf.276-277.Kiy1 ayrica sinrh iki alam
birbirinden ayiran ¢it, duvar vb.nin bulundugu yeri, kenari olarak da agiklanmaktadir.

3 Kuntalp, Erden, Deniz Kiyilarinin Hukuksal Diizeni; Maya Matbaacilik, Ankara, 1981, s.11.

* http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=KIYI&ayn=tam, 27.09.2009



cizgisinin olusturdugu, genisligi meteorolojik olaylara gore degisebilen bir alan
olarak, kiy1 tammlanabilir’. Hukuki acidan kiy1r ve kiyr alam ile ilgili tanimlamalara
gecmeden once kiyiyr jeolojik, cografi ve ekolojik ac¢idan degerlendirmekte fayda

vardir.
1-Cografi Acidan Kiy1 Kavram

Cografi acidan, kara ile denizin temas noktalarin meydana getirdigi, bir ¢izgi
boyunca uzanan ve biitiin kitalar1 ¢evreleyen, kara ile denizin gegis yeri olan alan,
kiyr olarak tammlanmaktadir®. Kiy1 bolgesi ise; kiyilarin gelgit akintilart ile kiyi
boyu akintilarinin ve kirilan dalgalarin etkisi altinda kalan kesimidir. Ekolojik bir
deniz alan1 olan kiy1 bolgesi, dalgalarin siddetine bagli olarak 5 ila 10 metre arasinda
degisen derinliklere kadar uzanir. Kiyr bolgelerinin, gelgit arasi bolgesindeki

kesimleri doniisiimlii olarak su diizeyinin iistiine ¢ikar ya da su altina gomiiliir’.
2- Jeomorfolojik Acidan Kiy1 Kavramm

Kiy1, asil olarak jeomorfoloji8 biliminin konular1 arasinda yer alr.
Jeomorfolojide kiy1, “kiyr ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan alan” olarak
tarif edilmektedir. Ancak kiyilar yer sekillerine gore farkliliklar gostermekte ve bu

nedenle hukuk diinyasinda farkli sonuclar dogmaktadir’.

> Akin, Umit, Idare Hukuku Acisinda Kiyilarm Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Yetkin Yaynlar,
Ankara, 1998, s.31-32.

® Karabey Hiiseyin, K1yt Mekanmn Tanimi. Ulkesel Kiyi Mekanimin Diizenlenmesi icin Bir Yéntem
Onerisi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi) M.S.U.M.F., Istanbul, 1978, s.15.

" Grolier international Americana, 1993, Cilt:8, Istanbul, s.284.

8 Jeomorfoloji, yer bigim bilim olarak da bilinir, Yerin yiizey sekillerinin tanimlanmasini ve olusum
siireclerinin a¢iklanmasini konu edinen bilim dalidir. Jeo yani "yer", morfo, yani "sekil" ve -loji yani
"bilim". Basgka bir anlatimla jeomorfoloji (geomorphology), karalar lizerinde ve denizaltinda
yerkabugunun yiizeyinde goriilen sekilleri (landforms) inceleyen, olusum ve evrimlerini agiklayan,
bunlar1 kendi metodolojisi icerisinde siniflandiran, cografi dagilim ve gruplandirmalarini, nedenleriyle
birlikte arastiran bir bilim dalidir. Bu tanim dogrultusunda cok disiplinli bir bilim dali olan
yerbilimleri toplulugunun bir dalimu olusturur. Dirik, Kadir, Jeomorfoloji Ders Notlari,
http://209.85.135.132/search?q=cache:tvKbGpd X gKO0J:yunus.hacettepe.edu.tr/~kdirik/ders%2520notl
aril.pdf+jeomorfoloji&cd=4&hl=tr&ct=clnk&gl=tr,28.09.2009

9Klyllarln sekillenmesinde etkili olan faktorler:1.dalgalar,2.akintilar,3.gel-git, 4.akarsular, 5.buzullar,
6.i¢ unsurlar, 7 kiyidaki daglarin denize uzanisi, 8.canllar, 9.riizgarlardir.



Kiyilar boyunca rastlanan gesitli morfolojik tiniteler, erozyon sekilleri ve
birikme sekilleri olmak {iizere iki kategoriye ayrilmaktadir. Erozyon sekillerini
meydana getiren baglica faktorler dalgalardir. Bunlar, istisnai olarak, birikme
sekillerini de tahrip edebilirler. Genellikle, kiyilarda kirilarak ilerleyip gerileyen
dalgalar nakil ve birikme; kiyilara ¢carparak parcalanan dalgalar ise tahrip yaparlar.
Kiymin asinma ve birikmesiyle sekillenmesi ¢esitli olaylarin sonucudur. Asinma
olayinda en biiyilik rolii dalgalar oynar. Riizgdr, don olaylari, gelgit olaylar1 da

kiyilarin sekillenmesinde etkilidir'®.

Kiy1 bolgesi, deniz ile karanin karsilikli etkilesiminin ortaya ¢iktigi bolgedir.
Kiy1 cizgisi, kiy1 bolgesi igerisinde, denizin normal kosullarda ulasabildigi kara
icerisindeki en i¢c noktalar1 birlestiren cizgidir. Yakin kiy1 bolgesi, dalgalarin
kirilmaya bagladiklar1 nokta ile kiy1 ¢izgisi arasindaki bolgedir. Uzak Kiy1 Bolgesi,
dalgalarin kirilmaya basladiklart nokta ile kirilma noktasinin agiginda deniz
tabaninin dalga etkisini hissettigi nokta arasinda kalan bolgedir. Acik deniz, dalganin

deniz tabanim etkilemedigi bolgeler, olarak tanimlanabilir''.

Baslica kiy1 tipi olarak sunlara deginilebilir: Enine kiy1; daglarin kiyiya dik
uzandig1r yerlerde goriiliir. Ege Bolgesi Kiyilart (Edremit-Kusadas: arasi). Bu
kiyilarda; girinti-¢ikint1 fazladir. Kita sahanlifn genistir. I¢ kesimlere ulasim kolaydir.
Limanlarin i¢ bolgesi genistir. Boylelikle deniz etkisi i¢ kesimlere kadar sokulabilir.
Boyuna kiy1 ise; daglarin kiyiya paralel uzandigi yerlerde goriiliir. Karadeniz ve
Akdeniz kiyilarinda girinti-cikinti, dogal limanlar azdir ve i¢ bolgeleri dardir. i¢
kesimlere ulasim zordur. Dalga asindirmasi ile falez olusumu fazladir. Kiy1 ile ic
kesim arasinda iklim, bitki ortiisii, ekonomik faaliyetlerde farklilik fazladir. Ria tipi
kiy1, akarsu vadilerinin deniz sular1 altinda kalmasiyla olusan kiy1 tipidir. Istanbul-
Canakkale Bogazlari, Hali¢ ve Giiney Bati Anadolu kiyilarndir ria tipi kiyiya birer
ornektir. Dalmagya kiyi, kiytya paralel uzanmig daglarin cukur kisimlarinin deniz
sular altinda kalmasiyla olusan kiy1 tipidir. Daglarin yiiksek kisimlar1 kiyida adalar
olusturur. Adriyatik denizinde Dalmagya kiyilar1 (eski Yugoslavya kiyilar) ile

Antalya- Kas kiyilar1 buna 6rnektir. Limanli kiyilar, genis tabanli vadilerin veya koy-

' Meydan Larouesse, S.277.
1 Ozdemir, age, s.17-18.



korfezlerin deniz sular1 altinda kalmasiyla olusan kiyr tipidir (Karadeniz’'in
kuzeyindeki kiyillar Odessa, Dinyeper ile iilkemizde Biiyiik Cekmece ve Kiigiik
Cekmece kiyilar1 boyle kiyilardandir). Hali¢ (estuar) tipi kiyilar ise; gelgit olayimnin
etkisiyle akarsu agizlarinda olusan kiyilardir. Kuzeybati Avrupa kiyilarindaki 6nemli
limanlar buna Ornektir. Fiyort tipi kiy1; buzul vadilerinin sular altinda kalmasiyla
olusan kiyilardir. Bu kiyilara en iyi ornek Iskandinav Yarimadasindaki kiyilar
gosterilebilir. Eger kiyida adalar var ise ve kiymin girintisi ¢ikintis1 fazla ise bu tiir
kiyilara skyer tipi kiyilar denir(Norve¢ kiyilar1). Son olarak resif kiyilar, mercan
iskeletlerinin iist iiste birikmesiyle olusan kiy1 tipidir. Mercan adalar1 kiyilar1 buna

orneklerden biridir(Avustralya Kitasinin dogusunda) 12

3- Ekolojik Acidan Kiy1 Kavrami

Ekoloji, ( Yunanca: Oikia: ev, logos: bilim ) canli varliklarla cevreleri
arasindaki iligskiyi arastiran, biyoloji biliminin bir koludur. Cevre sorunlarinin bir
kismint olugturan, canli varliklarin, yasam ortamlarinin olumsuz yonde sekil
degistirmesi sonucunda varliklarimi siirdiirebilme sorunu, ekoloji biliminin ana
konusudur. Kiy1, kendisini olusturan alt birimlerin her birinde, denizlerdeki eriyik
oksijen ve minerallerin varligi, 1sinin dengeli ve iklimin yumusak, bolgenin sulak
olmasi gibi nedenlerle, kendine 6zgii bir ekolojik zincirdir. Ekolojik zincir, bir dogal
birimin kapsadig1 ve kendi kosullarindan soyutlanamayan, birbirine bagli hayvan ve
bitki dokusudur. Bu ekolojik zincir mikro organizmalardan baslayip, insana kadar
varan canlilarin birbiriyle olan ¢ok yakin iligkileri yiiziinden bir dizge yapisina

sahiptir'®>. Kentsel cografyanin 6nemli bir parcasi olan kiyilar, dogal yasamin
dondiigii su saglayan acil bir kaynak olmasinin yaninda canli kentsel yasamin odak

noktasidir'?,

' http://www.cografya.gen.tr/egitim/fiziki/kiyi-tipleri.htm, Erisim: 29.09.2009

13 Alexander, Taylor ve Fichter, George, ( 1974 ), ‘‘Ecologie’’, Hachette, Paris, s.4.

' Kilig, Ali, Kiyidan Geri Cekilme siirecinde kent-kiy1 iligkisi kentsel kiy1 tanimu ve bu kavrama
dayali kentsel kiy1 gelistirme stratejileri: Istanbul Ornegi, (Yaynlanmamis Doktora Tezi) Yildiz
Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bolge Planlama, [stanbul, 1999, s.28.



B. Hukuksal Acidan Kiy1 ve Kiyi ile Tlgili Kavramlar

1-Hukuksal Ac¢idan Kiy1 Kavram

Kiyilarla ilgili yasal diizenlemelerin basinda Anayasa gelmektedir. 1982
Anayasasi’nda “kiyilardan yararlanma” olarak ele alinan ve “sosyal ve ekonomik
haklar ve 6devler” boliimiiniin “kamu yarar1” baslig1 altinda diizenlenen kiyilarin,
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ve kiyilardan yararlanmanin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. Yiriiklilkte bulunan 3621 sayili Kiyr Kanunu’na gore
ise “Kiyr (degisik:30.3.1994-21890 R.G): Kiyr c¢izgisi ile kiy1 kenar c¢izgisi

arasindaki alandir” olarak tanimlanmugtir'.

Kiy1, dogal bir yeryiizii sekli olmakla birlikte ayn1 zamanda hukuksal a¢idan
kendisine sonuglar baglanmis bir hukuki kavramdir. Bu anlamda kiyr kavrami
tanimlanirken pozitif bilimler tarafindan yapilan tanimlamalardan yaralanilmaktadir.
Ancak hukuksal a¢idan kiyr kavrami, pozitif bilimlerdeki kiyr kavramindan
farkliliklar arz etmektedir. Bunun temel sebebi dogal bir yeryiizii bi¢cimi olan kiymnin
diizensiz degiskenlik gostermesi ve cografi 6zellikler bakimindan bir¢ok kiyi tipinin
bulunmasidir. Hukuksal diizenlemenin 6ngoriilebilir ve kesinlesmis sonuglar ortaya
cikarabilmesi i¢in hakkinda diizenleme yapilan konunun da degismez bir bicimde ele
alinmasi gerekmektedir. Kaldi1 ki; hukuki rejim uygulanirken, uygulanacak alanin
stnirlarinin belirlenmesi hukuk diizeni acisindan kacimilmaz bir gerekliliktir. Dis
etkilerle devamli ve diizensiz sekilde degisiklik gosteren bir doga bicimine hukuksal
sonuglarin belirlenebilir bir sinir konmadan baglanmasi idare hukukunun “belirlilik”
ilkesine ters diisecektir. Bu sebeple hukuksal acidan kiyiya ya kara ile suyun belirli
bir zamanda karsilastiklar1 yer olarak veyahut kiyr alt sinir1 degisebilen iist sinir1

kesinlestirilmis bir alan olarak yaklasllacaktlrm.

"> Anayasa md.43 “Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla,
deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarar1 gozetilir.
Kiyilarla, sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gére derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma
imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.”.

'® Akin, a.g.e., 5.32-33.



Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da kiyr bir alan olarak kabul
edilmistir. Buna gore “bu yerler artik salt kara ile su arasinda bir sinir ¢izgisi
biciminde degil; denizden karaya dogru seritler halinde uzanan, kiyinin kullanim ve
korunmasint saglayan ve buramin dogal yapisina uygun olarak uzunlamasina ve
derinlemesine olmak iizere iki boyutlu bir takim bolgeleri kapsayan bir alan olarak
kabul edilmektedir.”"’. AYM nin yapmus oldugu tanimlamadan da anlasilacag iizere
kiyiyr bir alan olarak ele almak gerekliligi onu kullanma ve onun korunmasi

ihtiyacindan ileri gelmektedir.

2- Kiy1 Kanunu’na Gore Kiy1 Tipleri

Kara, su ve hava arasindaki siirekli etkilesimden dolayr kiyilarda yeni
olusumlar meydana gelmektedir. Kiymnin bigimlenmesindeki en biiyiik faktér karanin
yapisidir. Yani karanin algak ve diiz ya da yiiksek ve dar olmasi, kiymin farkli
bicimlerde ortaya ¢ikmasina neden olacaktir'®. Kiyilar siirekli olarak dis etkenlerden
dolay1 degisiklige ugramakta; bu nedenle hukuki agidan kiy1 tiplerinin belirlenmesi
ihtiyac1 ortaya c¢ikmaktadir. Kaldi ki kiyr olarak nitelendirilen bir alamin ¢esitli
nedenlerle bu 6zelligini kaybederek sular altinda kalmasi ya da yeni kiy1 bigimlerinin
ortaya cikmasi, sularin ¢ekilmesi sebebiyle yeni kiyr alanlar1 ve tipleri meydana
gelebilmektedir. Kiyilarin degisiklik gostermesinin en biiylik nedeni olan su, kara

tistiinde biriktirme ya da erozyona yol agmaktadir.

Kiy1 Kanunu'nun tanimlar bashgi altindaki 4.maddesinde sadece dar kiyi
tanimina deginilmis olup; diger kiy1 tiplerine Kiy1 Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik (R.G. 3.8.1990 tarih, S.20594) aciklik getirmistir. Yonetmelikte “dar-
viiksek kiyt” ile “alcak-bastk kryr” olarak iki tip kiy1 bicimine yer verilmistir.

"Ayrica Bkz. AYM 25.2.1986 tarih, E.1985/1, K.1986/4 (10.7.1986 tarih ve 19160 sayili R.G.);
AYM. 18.1.1991 tarih, E.1990/23, K.1991/29,(23.1.1992 tarih ve 21120 sayih R.G.); YIBK
13.3.1972 tarih, E.1970/7, K.1972/4,(16.4.1972 tarih ve 14161 sayili R.G.).

"®Kuntalp, age, s.24-25. Uzant1 esas alindiginda kiy1; diiz, girintili ve adali olarak iice ayrilr. Diiz ky,
kural olarak ovalarin denize kadar uzandig: yerlerde, istisnai olarak masa yapili arazi ve siradaglari
boyunca goriiliir. Girintili kiy1, daglarin denize dikey indigi ve dolayisiyla denizin karanin i¢ine girmis
oldugu kiy1 tipidir. Ayn1 6zellik ada tipi kiyilarda da vardir. Ancak buralarda sularla kaplanmis
arazinin yiiksekce yerleri adalar halinde kalmistir. Enine gore ise kiyilar; alcak ve diiz, yiiksek ve dik
kiyilar olarak siniflandirilabilir. Karanin algak ve diiz bigimler gosterdigi yerlerde kiy1 da algak ve diiz
bir nitelik tagimakta; arazinin yiiksek ve dik oldugu yerlerde ise kiy1 deniz seviyesinde yiiksekte
oldugundan siirekli dalgalarin asindirici etkisine maruz kalan kiy1 tipidir.



a) Dar-Yiiksek Kiy1

Kiy1 Kanunu dar kiyiy1 (md.4) “kiy1 kenar cizgisinin kiyr ¢izgisi ile
cakismasr”; Yonetmelikte ise (md.4) “plaj ya da abrazyon platformu'® olmayan veya
cok dar olan, sev veya falezle®® son bulan kiyilardir.” olarak tanimlanmistir.
Kanundaki diizenlemeden de anlasilacag: iizere, kiyi, su hareketlerinin olusturdugu
alan olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu yaklasim, falezli ve dik kiyilarda, kiyi
cizgisi ile kiyr kenar cizgisinin cakistigini kabul ederek, kiyr kullanimini ortadan
kaldirmaktadir. Kanunda yer alan kiy1 tamimi, sadece al¢ak-basik kiyilar ele alinarak
yapildig1 sonucuna varilmaktadir®'. Nitekim kiyilarin kamu mali olmasindan dolay1
dar-yiiksek kiyilar1 da kapsam igine alacak bir diizenlemenin yapilmasi kamu yarari

acisindan faydali olacagi goriisiindeyiz.

Kayalar, bazalt, granit, vb. gibi ¢esitli minerallerden olusmustur. Genellikle
denizlerin karay istila ettigi kiy1 bolgelerinde gozlenir ve bu gibi bolgelerde kiyi
yarlarinin (falez) ancak iist kenarindan kiy1 kenar ¢izgisi gegirilir. Kiy1, kara ve
denizi birlestirmesinden dolayr her iki yoOniiniin ele alinmasi yani kanuni
tanimlamada yer alan kiyr c¢izgisi ve kiyr kenar ¢izgisinin ne anlama geldiginin

acikligl kavusturulmasi gerekmektedir.
b) Alcak-Basik Kiy1

Kiy1 Yonetmeliginin 4.maddesinde tanimlandig iizere alcak-basik kiy1; “kiy:

cizgisinden sonra da devam eden, kiy1 hareketlerinin olusturdugu plaj**, hareketli ve

" Dalga agindirmasi sonucunda, yiiksek ve dik kiyilarm 6niinde olusan farkli genislikteki kiyilara
abrazyon platformu denmektedir.

% Kusak, Bahriye, Su Kiyilariin Ekolojik A¢idan Degerlendirilmesi ve Restorasyonu, Yiiksek Lisans
Tezi, Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul, 2006, s.30. Falez (yaliyar), denize dogru uzanan dag
yamagclart ve plato kenarlarmin kiyida biikiilerek dik veya az ¢ok egimli olarak meydana getirdigi
kayaliklara denir.

2 Akin, a.g.e., s.45.

2 Kusak, a.g.e., s.34. Plajlar, kum ve cakillardan meydana gelmis birikme sekilleridir. Plaj kumlari
akarsular tarafindan tasinarak bir yerde birikirler dalga ve akintilar ile yayilirlar. Plaj materyalleri
genellikle karada meydana gelen erozyon iiriinleri olup granit, gnays, andezit, gre, konglomera gibi
kayaclarin parcalanmasi sonucu olugan kum ve cakillardir.



sabit kumullari®® da iceren kiy1 kordonu lagiin gélii, lagiin®* alanlar, sazlik, bataklik
ile kumluk, cakillik, taslik ve kayalik alanlar1 iceren kiyilardir.”.Y6netmelikte
yapilan bu tanimlama Kanuna aykiridir. Nitekim Kanun, kiyilarda yer alan
olusumlar1 tiiketici bicimde saymaktan kacinmustir. YoOnetmelikte yapilan
tanimlamada deltalar ve deltaik ovalar gibi kiyr unsurlarina yer verilmemis ve

Yonetmelige gore bu alanlar kiy olarak kabul edilmemistir®.

3- Kiy1 Cizgisi

Hem 3621 sayili Kiyr Kanunu’nda hem de ilgili Yonetmelikte kiy1 cizgisi
“deniz, tabi ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlart disinda, suyun kara
parcasina degdigi noktalarin birlesmesinden olusan meteorolojik olaylara gore

degisen dogal ¢izgidir.” olarak tammmlanmistir.

Su ile karamin birbiriyle temas ettigi st gosteren bu ¢izginin
belirlenmesinde kullanilacak ilk o©lciit, herhangi bir aninda su seviyesinin esas
alinacag dogal ol¢iittiir. Burada en diisiik ve en yiiksek su seviyeleri arasinda kalan
alanin niteliginin belirlenmesi durumunda kiyr cizgisi bu alamin varlifina gore
tanimlanacaktir. Bu alan su yatagina dahil olarak kabul edildiginde kiyr ¢izgisi en
yiiksek su seviyesine tekabiil etmekte ve fakat su seviyelerinde ortaya ¢ikan diisiisler
sonucu ortaya cikan alan kiyr kullaniminin konusu disinda kalabilmektedir®®. Kiy
cizgisi, en diisiikk seviyeye gore belirlendiginde, kiyr alanindaki olagan su seviyesi

yiikselmelerinde suyla kaplanan kiy1 kullanim dis1 kalmaktadir®’.

Kusak, a.g.e, 33. Riizgarin etkisiyle taginabilen kumlardan olusan ve daima sekil degistiren kum
tepelerine kumul/eksibe denir.

*Acar, Hande, Gollerin Ekolojisini Etkileyen Faktorlerin Arastirlmas: ve Tuzla (Kamil Abdus)
Golii Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, YTU FBE, Istanbul, 2003, s. Kiy1 oklarimin zamanla biiyiiyerek
kars1 kiyiya iyice yaklastiklari veya kiyiya baglandiklarinda “Set” durumuna geg¢mektedirler. Bu
sekilde bir gelisme sonucunda seddin arkasinda kalarak bir gol manzarasi alan koy veya korfezlere
“Lagiin” denilmektedir.

2 Ering, Sirr1, Kiyilardan Yararlanmada Hukuki Diizenlemelere Jeomorfolojinin Katkisi, Jeomorfoloji
Dergisi, S.14, 1986, s.3.

*® Ering, age, s.2.

7 Kuntalp, age, s.33-52.
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Kiy1 ¢izgisinin belirlenmesindeki diger bir yontem ise; su ve kara arasindaki
sinirt  gosteren ¢izginin tamamen kurgusal bir sekilde belirlenmesidir®. Kiy1
cizgisinin belirlenmesinde kullanilan bu olgiitler, yapisi geregi degisken bir yeryiizii
sekli olan kiyinin, hukuki agidan tamimlanmaya ¢alisilmasindan kaynaklanmaktadir.
Kanunda “tagkin durumlar disinda... meteorolojik olaylara gore degisen dogal ¢izgi”
olarak kiy1 cizgisini ele almasi, denizlerdeki gelgit olayini da olagan meteorolojik bir
olay olarak degerlendirdigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Zira Tiirkiye denizleri i¢
deniz olmasindan dolayr gelgit olaylar1 kiyillarimizi sadece 40-50 santimetre

etkilemektedir.

4- Kiy1 Kenar Cizgisi

Kiy1 Kanunu’nun 4.maddesi kiy1 kenar ¢izgisini (degisik: 30.3.1994 -21890
R.G.) “Deniz, tabi ve suni gol ve akarsularin alcak-basik kiyr ozelligi gosteren
kesimlerinde kiy1 cizgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu,
kumsal ve kiyr kumullarindan olusan kumluk, cakillik, kayalik, tashik, sazlik,
bataklik ve benzeri alanlarin dogal siniri; dar-yiikksek kiyr ozelligi gosteren

kesimlerinde ise, sev ya da falezin iist siniridir.”.

Kiy1 kenar c¢izgisi bir yandan sahipsiz mal niteligindeki kiy1 alanlarinin tabi
oldugu rejimi belirlerken, diger yandan 6zel miilkiyete konu olan tasinmazlarin
sinirint da cizmektedir. Yine ayrica devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki araziler ile
mera, yaylak, kislak gibi kamu orta mallarinin da sinirin1 belirlemektedir. Bu cizgi
kiyinin kara yoOniinden sona erdigini; 6zel miilkiyete konu ya da diger kamu

mallarinin ise deniz yoniinden smirini gostermektedir®.

Kiyilarin kamuya acik tutulmasi ve genellik, esitlik ve serbestlik ilkeleri
dogrultusunda toplumun ondan faydalanabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin tespit
edilmesi idarenin kag¢inilmaz gorevlerindendir. Nitekim Kiy1 Kanunu’nun

5/4.maddesinde bu durum “Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama

28 Sirmen, Lale, Kiy1 Degisiklilileri-l, Yargitay Dergisi, C.5, S.4, s.817.
¥ Celik, Hiiseyin, Yargitay Ornek Kararlari ile Agiklamali Kiyr Kanunu ve Uygulamasi, Bilge
Yayinevi, Ankara, 2005, s.55-56.
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yapilabilmesi icin kiy1 kenar cizgisinin tespiti zorunludur.” olarak belirtilmistir. Tlgili
bakanligin onayindan sonra yiiriirlik kazanan bu tespit, organik ve fonksiyonel
yonden idari olmasi, kamu hukuku kurallarina gore belirlenmesi, tek yonlii, dogrudan

uygulanabilir ve hukuki bir deger tasimasi sebebiyle idari bir islemdir.

Kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmedigi yerlerde tespit talebi durumunda talep
tarihini takip eden {i¢ ay icerisinde idarenin kiy1 kenar c¢izgisini tespit etmesi
zorunludur. Kiy1 kenar ¢izgisi, Kiy1r Kanunu geregince valiliklerce kamu
gorevlilerinden olusturulan, en az 5 kisilik komisyon tarafindan tespit edilmektedir.
Bu komisyon; jeoloji miihendisi, jeolog veya jeomorfolog, harita ve kadastro
mithendisi, ziraat miihendisi, mimar ve sehir plancisi ile insaat miihendisinden
olusmaktadir. Komisyonca tespit edilip valiligin uygun goriisii ile birlikte Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi'na gonderilen kiyr kenar cizgisi paftalari, Bakanlikga
onaylandiktan sonra kesinlik kazanmaktadir. 30.06.1998 tarih ve 1080/7018 sayili
Bayindirhk ve Iskan Bakanhig Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirliigii’niin (TAU) Genelgesi uyarinca onayli kiyr kenar ¢izgisi karar1 bir ay

siireyle askiya 91kmaktad1r30.

Kiy1 Kanunu’na gore, kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonunun ¢alisma usul ve
esaslarinin, Bayindirlilk ve Iskan Bakanligi'nca hazirlanacak yonetmelik ile
belirlenmesi gerekmektedir’'. Bu konu ayri bir yonetmelikte degil, Kiy1 Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in ikinci boliimiinde, “Komisyonun Tesekkiilii,
Calisma Usul ve Esaslar1 Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti ve Onay1” baglig1 altinda yer
alan maddelerde genel ifadelerle diizenlenmis bulunmaktadir. Bu diizenlemelerde,
komisyon {iiyelerinin ¢alismalarin1 nasil yapacaklarina, her meslek grubunun ne tiir

verileri, nasil degerlendirecegine dair hususlar yer almamaktadir. Bu alandaki bosluk

**Baymdirhk ve Iskan Bakanhigi S:B.09.0.TAU.0.17.00.00/1080/7018, 30.06.1998 tarihli Genelge
“Valiliklere gonderilen belediye ve miicavir alan diginda kalan yerlere iliskin kiy1 kenar ¢izgisi
paftalarinin Valilige ulastig1 tarihten itibaren Valilik¢e tespit edilen ilan yerinde kiy1 kenar ¢izgisi
belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ise onayli kiy1 kenar ¢izgisi paftalarinin belediyeye ulastigi
tarihten itibaren Belediye Bagkanliginca tespit edilen ilan yerlerinde (kiy1 kenar cizgisi koy sinirlart
icinde kaliyorsa Koy Muhtarliginda) 1 ay siire ile ilan edilmesinin saglanmasi ve ilan keyfiyetinin
tutanaga baglanmasi hususunda bilgi alinmas1” gerektigi belirtilmistir.

*! Sayistay Baskanligi Performans Denetimi Raporu, Kiyilarin Kullanimimin Planlanmas: ve Denetimi,
Ankara, 2006, s.34, www.sayistay.gov.tr, 15.07.2009.
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Bakanlik tarafindan diizenlenen kiy1 seminerine iligkin bildiriler ile doldurulmaya

calisilmistir.

Kiy1 kenar ¢izgisi doldurma suretiyle yeni arazi elde edilmesi halinde dahi
degistirilemez. Yani kiy1 bu nispette genislemis olacak, yeni kiy1 kenar ¢izgisi tespiti
yapilamayacaktir. Peki, daha once kiy1 kenar ¢izgisi tespit edilmeyen yerde yapilan
kiy1 doldurmasindan sonra kiy1 kenar ¢izgisi tespiti istendigi takdirde hangi sinir esas
alimacaktir? Gerek Kiyr Kanunu’nun 6 ve 7.maddeleri; gerekse Kiyr Kanunun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in 12.maddesi “kiyilarda 1/1000 6lcekli uygulama
imar plan1 yapilip onaylanmadan uygulama ve yapilanmaya gecilemez” demek
suretiyle kiy1 kenar c¢izgisinin tespit edilmedigi yerlerde yapilan doldurma
caligmalarinin mevzuata aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmesi

gerekmektedir.

Kiyilarimizin ne kadarinda kiy1r kenar ¢izgisi tespitinin yapildigi konusunda
saglikli ve giincel bilgiler bulunmamaktadir. TAU, kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerinin
bilgisayar ortamina aktarilmasina 2005 yili Ocak ay1 sonunda baslamistir. Ancak
hala bu proje tamamlanmis degildir ve bazi1 yerlerde kiy1 kenar ¢izgisinin heniiz

tespit edilmedigi; bazi yerlerde ise miikerrer tespitler yapildigi gtjriilmektedir3 2,

5- Sahil Seridi

Hukuki bir kavram olarak sahil seridi, alt smirini kiyr kenar ¢izgisinin
olusturdugu, iist smmirmi ise Anayasa’nin 43.maddesi geregince kanun koyucu
tarafindan belirlenecedi alandir. 3621 sayili Kiyr Kanunu’nun 4.maddesi sahil
seridini, kiy1 kenar cizgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre

genisligindeki alan olarak tamimlamaktadir™.

32 performans Denetimi Raporu, s.22 vd.

3 Anayasa Mahkemesinin 18.09.1991 giin ve E.1990/23 ve K.1991/29 sayili karartyla ve 23.01.1992
tarihinden itibaren alt1 ay sonra yiiriirliige girmek iizere iptal edilen Kiy1 Kanunu’nun 4.maddesindeki
sahil seridi Kiy1 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun ilk halinde soyle kabul edilmekteydi: “Kiy1 kenar
cizgisinden itibaren kara yoniinde (a) uygulama imar plan1 yapilacak alanlarda yatay olarak en az 20
metre; (b) uygulama imar plan1 bulunmayan belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde veya disindaki
yerlesik alanlarda, ¢cevre diizeni ve/veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin yatay olarak en
az 50 metre; (c) belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde veya disindaki yerlesme dis: alanlarda, ¢evre
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Sahil seritleri kiyilarin aksine, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda degildir.
Ancak uygulama imar plant bulunmayan sahil seritlerinde, Kiy1 Kanunu’nun
4.maddesinde belirtilen mesafeler icersinde herhangi bir yap1 ve tesis yapilamaz.
Uygulama imar plan1 bulunan yerlerde duvar, cit, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik
gibi engeller olusturulamaz. Moloz, ¢6p, curuf, torak gibi kirletici ve ¢evreyi bozucu
etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez, kaz1 yapilamaz. Ancak bu alanlarda, uygulama
imar plani karariyla Kiy1 Kanunu’nun 6.ve 7.maddelerinde sayilan yapi ve tesisler ile
toplum yararina agik olmak sartiyla konaklama hari¢ giinii birlik yap1 ve tesisler

yap11abi1ir34.

Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’te ise sahil seridinin iki
boliimden olustugu belirtilmektedir. Buna gore sahil seridinin ilk boliimii sadece ac¢ik
alan olarak diizenlenen yesil alan, ¢cocuk bahgesi, gezinti alanlari, dinlenme ve bu
yonetmelikte tantmlanan rekreaktif alanlardan ve yaya yollarindan olusan, kiy1 kenar
cizgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak elli metre genisliginde belirlenen alan
iken; ikinci boliimii ise sahil seridinin ilk boliimiinden sonra gelen ve kara yoniinde
yatay olarak en az elli metre genisliginde olmak iizere tespit edilen ve iizerinde
sadece Kiyr Kanunu’nun 8.maddesinde ve bu Yonetmelikte tanimlanan toplumun
yararlanmasina acik giiniibirlik turizm yapi ve tesisleri, tasit yollari, acik otoparklar

ve aritma tesislerinin yer aldigi bsliim olarak ele alinmistir™.

C. Kiyillarin Doldurulmasi Kavram ve Kiyilar

Kiy1, siirekli degiskenlik gosteren bir alandir. Doldurma da kiyinin
degismesine ve yeni arazi olusumuna neden olan yontemlerden biridir. Asil olarak
teknik bir terim olmakla birlikte hukuk diinyasinin ona sonuclar baglamasi

doldurmanin hukuki anlamda incelenmesini de beraberinde getirmektedir.

diizeni ve/veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin yatay olarak en az 100 metre
genisligindeki alan” olarak tanimlanmaktaydi.

** K1y Kanunu md.8.

% Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y6énetmelik md.4.
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Doldurma, iilkemizde de ¢ok yaygin bir kullanim alam1 olan kiyilardan ¢ok
daha fazla verim alabilmek i¢in uygulanan, insan calismasiyla yeni arazi
kazanilmasidir. Doldurma, deniz, akarsu ya da gol zemininin toprak ya da baska
yontemlerle doldurularak su seviyesinin iistiine ¢ikarilmasi, dolayisiyla mevcut kiy1
¢izgisinin deniz, akarsu veya gole dogru geriletilmesini ifade eder’®. Uygulamada
Tiirkiye’deki duruma bakacak olursak; 6zellikle deniz kiyillarimiz topraks: hafriyat,
cOp gibi artiklarla gelisigiizel doldurulmasi ve deniz {iriinlerinin, baliklarin agiri
avlanilmasi denizlerdeki ekosistemi olumsuz yonde etkilemektedir. Topraksi
hafriyatla yapilan deniz kiyr dolgulari; denizdeki canlilari, baliklari, bitkileri,
yosunlari, mikroorganizmalari katletmektedir. Deniz suyunun kendi kendini
yenileme, tazeleme, devsirme mekanizmalarini harap etmektedir. Deniz kiyilarinin
dogal giizelligi de tahrip olmaktadir. Maalesef kiy1 yerel yonetimlerin bir¢ogu dolgu
islemiyle denize verdikleri zararin bilincinde degillerdir. Deniz kiyisinin
doldurulmasi zorunlu ise, dolgu projesi ¢evreye, bilhassa deniz i¢cindeki canlilara ve
bitkilere en az zarar verecek ve deniz kiyisindaki su akintilarim engellemeyecek
sekilde hazirlanmalidir ve deniz kiy1 dolgu projesinin usuliine gore uygulandig

kontrol edilmelidir’’.

Kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda yapilan her tiirlii kalic1 yapiy1 tasiyan
alana kiy1 dolgu alami denir. Kiy1 dolgu alanlari yapim tekniklerine gore, kullanilan
dolgu materyaline gore, kullanim amacina gore degisik sekillerde siniflandirilabilir.
Dolgu alanlart;

e Islah amagli,

» Koruma amagl,

* Ulasim amacli,

* Rekreasyonel faaliyet amagli,
* Barinma ve bakim amacli,

» Kamu tesisi amacli yapilabilmektedir.

36 Kpntalp, a.g.e., s.131.
7 Ozden, Hakan, Ekosistem Dengesine Uyumlu Deniz Kiy1 Dolgu Teknikleri, http:/www.dr-
huso.com/makale/makale4.htm, 01.08.2009a.g.m., s.1.
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Tiim bu amaclar dogrultusunda doldurularak sekillenen kiyilar yine bu
dogrultuda arazi kullanimlariyla da sekillenmektedir. Kiy1 dolgu alanlari iizerinde
goze carpan en yaygin kullanim seklini rekreasyonel faaliyetler olusturmaktadir.
Ozellikle iilkemizdeki hizl1 ve diizensiz kentlesme sonucunda insanlar beton bloklar
arasinda sikisip kalmis ve sehir insanlarin dinlenme ihtiyaclarini karsilayamaz hale
gelmistir. Kamu yararma kullanilmasi gereken kiyr alanlar1 da bu diizensizlikten
nasiplerini almis ve tiizel kisiler tarafindan isgal edilmislerdir. Iste bu noktada kiy1
dolgu alanlar1 bu soruna ¢6ziim olmustur. Yapilan kiyr dolgu alanlar1 rekreasyonel
faaliyetlere ayrilarak halkin kullanimina a¢ilmistir. Kiy1 dolgu alanlar iizerinde en
cok yer alan diger kullanim sekli ise deniz ve kara ulasimidir. Deniz ulasimi i¢in
limanlar genellikle dolgu alanlar1 {iizerine insa edilir ve ihtiya¢ arttikca kiyi
doldurularak rihtimlar uzatilir. Ayni sekilde dolgu alanlar1 iizerine insa edilen yat
limanlar1 bulunmaktadir. Ulkemizde kiyr dolgu alanlari yeni karayolu insasi
acisindan da en cok tercih edilen alanlardir. Ozellikle Karadeniz sahil yolu kiymin

doldurulmasi suretiyle yapilan bir karayoludur™.

Asil olarak Kiyr Kanunu’nda kiyinin dogal yapisini degistirebilecek veya
kiymin kullanmilmasini engelleyebilecek yapi ve tesislerin yapilmasi yasaklanmig
olmasina ragmen; kamu yararinin gerektirdigi hallerde ve baska alternatifin
olmamas1 durumunda, ekolojik 6zellikler de dikkate alinmak ve uygulama imar plan
ile deniz, akarsu ve gollerden doldurma ve kurutma suretiyle arazi kazanilmasina
olanak taninmustir’”. Kanunda istisnai bir durum olarak ele alinan doldurma yoluyla
arazi elde edilmesi uygulamada, Kanunda belirtilen kosullarin doldurmay1 talep eden
ve degerlendiren Idare(ler) bakimindan yeteri kadar goz oniinde bulundurulmamasi

kiyilar1 ve dogal olarak ¢evresini tahrip etmektedir.

Doldurma ile ilgili olarak halen yiiriirlikte bulunan ve Kiy1 Kanunu

hiikiimlerine aykir1 olmayan 2644 sayili Tapu Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

* Doker, Fatih, Istanbul ili Marmara Denizi Kiy1 Dolgu Alanlarmin Tespiti ve Bu Alanlarda Arazi
Kullanimi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul, 2006,s.10-11.

» Kiyr Kanunu md.5/2 “Kiyilar, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve
serbest olarak yararlanmasina aciktir.”. K1yt Kanunu md.6/1 “Kiy1, herkesin esitlik ve serbestlikle
yararlanmasina ag¢ik olup, buralarda hi¢bir yap1 yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek,
kazik ve benzeri engeller olusturulamaz.”.
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Tapu Kanunu’nda belirtilen (md.1) tasinmazin tescili, (md.8) doldurulmak istenen
yerlerin miilk edinilmesi ve tapuya tescil edilmesi, (md.9) izinsiz doldurulmus
yerlerin miilkiyeti konusunda diizenlemeler Kiy1r Kanunu’na aykiri olmadigi
miiddetce uygulanabilecektir®’. Ancak kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olmasi, kamu mal1 niteligini haiz ve dogal yapisi itibariyle tapuya kayit edilmesinin
gerekli olmamasindan dolayr Tapu Kanunu’nun ilgili hiikkiimleri zimnen ilga
edilmistir. Yine kurutma ile ilgili olarak 5516 sayili Batakliklarin Kurutulmasi ve
Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun hiikiimleri, Kiy1 Kanunu’na aykiri
olmadigi miiddetce uygulanabilecektir®'. 1605 sayili Kanun ile denizden doldurma
suretiyle 6zel miilkiyet adina arsa ve arazi elde edilmesinin Oniine gecilmis olsa da;
gerek o zamana kadar elde edilip de tapuya tescil edilen yerlerin gerekse adi gecen
Kanundaki ilgili maddelere iliskin yonetmeliginin uygulanmasim1 saglayacak
planlamalarin uzun siire ¢ikarilmamis olmasi elde edilen alanlarin kazanilmis hak

statiisiinde 6zel miilkiyet sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu da devletin hiikiim ve

% 2644 sayill Tapu Kanunu md.l “Gayrimenkullerin tescilinde o gayrimenkul Devlete ait ise
bulundugu yerdeki en bilyiilk mal memuru, hususi idareye ait ise vali, evkafa ait ise evkaf miidiirii
veya memuru, belediyeye ait ise belediye reisi, koye ait ise muhtar ve mahsus kanunla tesekkiil etmis
diger hilkmi sahislara ait ise bunlarin kanuni miimessilleri selahiyetlidirler. Bu miimessillerin
selahiyetlerini kullanma seklini gosteren kanunlar hitkkmii yerinde durmaktadir.”. Tapu Kanunu md.8
“Denizden doldurulmak istenilen yerler i¢in o yerin en bilyiik mal memurundan izin almak lazimdir.
Bu izin doldurulacak yer belediye sinir1 i¢inde ise belediyenin, limani da alakadar ediyorsa liman
dairesinin veya deniz ticareti idaresinin ve miistahkem mevki kumandanligi olan yerlerde miistahkem
mevki kumandanliginin muvafakatleri alindiktan sonra 3 yil miiddetle verilir. Belediye sinir1 diginda
ise alakalarina gore vilayet veya kaza idare heyetlerinin muvafakati alimir. izinle doldurulan bu yerler
izin veren dairelerden alinacak belgeler iizerine deger baha aranmaksizin dolduran namina tapu
sicillerine gegirilir. Ug¢ yil iginde makbul bir 6ziir olmaksizin doldurma isini bitirmeyenlerin bu
yerlerden eli cektirilir.”. Tapu Kanunu md.9 “izinsiz doldurulmus olan yerlerin tescilinde mahzur
olmadig alakali daire ve heyetlerce kabul olunursa doldurulan yerlerin doldurulmus oldugu halindeki
deger bahasmin onda biri alinmak sartile dolduran namina tescili yapilir.”. Tapu Kanunu md.10
“Deniz kiyisinda teressiibattan veya denizlerin med ve cezrinden dolmus yerlerin satilmasinda mahzur
olmadif1 sekizinci maddede yazili alakali dairelerce bildirildigi taktirde o yerlerin kendi
gayrimenkuliine bitisik olan kismin1 o gayrimenkul sahibinin kendisine yapilacak tebligattan itibaren
iki sene icinde takdir olunacak deger baha ile almaga hakki vardir. Bu yerleri satin alanlarin o yeri
korumak i¢in rihtim insast hakki olacaktir.”. Tapu Kanunu md.11 “Sahipli bir gayrimenkuliin 6nii
veya bitisigi doldurulmak istenildigi takdirde sahibinden baskasina izin verilemez. Izinsiz olarak
sahibi tarafindan doldurulan bdyle bir yerin tescilinde mahzur olmadig: alakali daire ve heyetlerce
bildirildigi takdirde doldurulan yerin doldurulmus oldugu haldeki kiymetinin onda biri alinip
dolduranin veya dolduranin yerine gecenin namina asil miilkil ile birlestirilerek tescil olunur.”. Tapu
Kanunu md.12 “Bir gayrimenkuliin oniinde veya bitisiginde olupta sahibi tarafindan doldurulmak
istenilen yerin doldurma isi bitirilmeksizin o gayrimenkul bir bagkasinin miilkiyetine gecer veya ayni
bir hakla takyid olunursa, baska suretle mukavele bulunmadig: takdirde bu muamele isin sartlari
mahfuz olmak iizere doldurulan yerde de sari olur.”

1 5516 sayili Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun md.1
‘Belediye hudutlar1 disinda olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda sahipsiz bulunan bataklik ve
bataklik mahiyetinde gol ve su birikintileri herhangi bir suretle kurutuldugu takdirde, bu kurutmadan
hasil olan arazi, asagidaki hiikiimlere gore kurutanlar namina tescil olunur.’
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tasarrufu altinda ve dogasi1 geregi herkesin ortak kullanimina tahsis edilmis olan,
cogu zaman Kkiiltiirel ve tarihi miraslardan olan kiyilarin korunmasi konusunda ne

kadar gec kalindiginin bir gostergesi olmaktadir.

1- idari islem ve Eylemler Acisindan Doldurma

Kiyilarin kamu mali niteligini haiz olmasindan ve Kiy1r Kanunu'na gore
doldurmanin sadece ilgili idarece yapilabilmesinden** dolayr doldurma idare
hukukunun inceleme alanina girmekte; yapilacak olan islem ve eylemlerin

degerlendirmesini gerektirmektedir.

Idare, gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken cesitli eylem ve
islemlerde bulunur. Tiizel kisilerden olusan idarenin islem ve eylemleri, idare adina,
kanuni smrlar iginde, kamu gorevlileri tarafindan icra edilmektedir. Kamu
gorevlilerinin gorev ve yetkileri, daha Onceden konmus olan kurallarla
belirlenmistir”. Bu anlamda doldurma, idare tarafindan yapilacak hukuki bir islem

ve eylemi gerektirmektedir.

2

Cumhuriyetin ilk donemlerinde kiyilarin doldurulmasi ile ilgili olarak; 2644 sayili Tapu
Kanunu'nun 8, 9, 11 ve 12. maddelerindeki kosullarin gerceklesmesi halinde olusan yeni arazi,
dolduran kisinin 6zel miilkiyetine girmekteydi. Tapu Kanunu'nun doldurma ile ilgili hiikiimleri
zimnen ilga yoluyla 1972 tarih ve 1605 sayili kanunla Imar Kanunu’na getirilen ek7.madde &zel
miilkiyet kazanma amaciyla yapilan doldurmay1 yasaklamis ve bu tarihten sonra yapilan doldurma
suretiyle elde edilen araziler iizerindeki 6zel miilkiyet tahsisine son vermistir. Bu tarihten 6nce yapilan
doldurma suretiyle kazanilan araziler iizerindeki miilkiyet hakki kanunlarin giivenilirligi ilkesi
geregince korunmaktadir. Yine Yargitay bir kararinda da aym konuya deginmis ve “29.12.1934
tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikte bulunan 2644 Sayili Tapu Kanunu’nun 8
ve 9.madde hiikiimleri denizden izinli veya izinsiz doldurulan yerlerin bazi usul ve esaslar dairesinde
miilkiyetinin doldurana devredilecegine, sicil kaydi olusturulmak suretiyle ozel miilkiyete konu
edilebilecegine imkan tanimis ve bu uygulama 1956 tarihinde yiiriirliige giren 6785 sayii Imar
Yasasi’ nda bazi degisiklikler yapilmasini iceren 1605 sayili Yasamn yiiriirliik tarihi 20.7.1972
tarihine kadar devam etmigtir. Ne var ki; 1605 sayili Kanunun ek 7. maddesinin son fikrast ile dolgu
ile miilk edinme yolu tiimden kapatilmis ve kiyilarin Ozel yasalardan kaynaklanan tasarrufa dair
istisnai hiikiimleri diginda oOzel miilkiyete konu edilemeyecegi kabul edilmis ancak; bu Kanunun
yiiriirliige girme tarihi olan 20.7.1972 tarihine kadar kazanimis haklar sakli tutulmugstur. Boylelikle,
kiyilarla ilgili diger yasalarda yer alan hiikiimlerle paralellik saglanmus, bir bakima 2644 sayui Tapu
Kanunu’ndaki dolgu neticesi kiyilarin ézel miilkiyete konu edilecegine dair istisnai nitelikte 8 ve
9.maddelerinde yer alan hiikiimler zimnen islevini yitirmis ve adeta dnemini kaybetmistir” demek
suretiyle halen yiiriirlikte olan Tapu Kanunu’nun ilgili maddelerinin zimnen ilga edildigini
vurgulamistir.  Yargitay 1. Hukuk Dairesi, E:2005/2931, K.2005/3645, T:27.03.2005,
www.danistay.gov.tr,27.02.2010.

* Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e, 5.357.
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a) Tek Yanh ve Cok Yanh islemler Acisindan Doldurma

Bir tarafin irade ac¢iklamasi, o hukuksal islemin tam olarak gerceklesebilmesi
icin gerekli ve yeterli ise, islem tek tarafli hukuksal islemdir. Ancak bir tarafin irade
aciklamast hukuki sonu¢ dogmasi icin yeterli olmuyor; birden fazla iradenin
aciklamasin1 gerektiriyorsa; ¢ok yanli hukuksal islem olarak tanimlanmaktadir.
Doldurma islemi de birden ¢ok iradeyi gerektiren islem ¢esitlerinden olan birlesme
islem olarak nitelendirilebilir. Yani birbirinden ayri, fakat birbirini tamamlayan ve
sonradan birleserek, hukuk diizeninde tek bir islem olarak beliren islemlerdendir44.
Nitekim Kiy1 Kanunu’nun md.7/2’de doldurmay:1 yapacak olan Idarenin Valilige
iletilen teklifi, Valiligin goriisii ile Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na gonderilmesi ve
Bakanlik¢a uygun bulunmasi halinde uygulama imar planinin hazirlanmasi, birden

fazla iradenin birleserek tek bir islemin meydana gelmesine neden olmaktadir.

b) Genel islem ve Birel islemler Acisindan Doldurma

Genel islemlere, kural islem veya genel diizenleyici islem de denmektedir.
Siirekli, soyut, nesnel ve genel durumlarin belirlendigi islem tiiriidiir. Hukuk
diizenine yeni kural getiren, var olan kurali degistiren veya kaldiran islemlerdir.
Birel islemler ise, genel diizenleyici islemlerin belli bir kisiye, nesneye ya da olaya
uygulanmasi sonucunu doguran; yalmiz bunlar i¢in gegerli bir durum yaratan

islemlerdir45 .

Diizenleyici islemler, sadece Anayasa ve kanunlarca belirlenmis organ ve
makamlarca yapilabilmelerine karsin; birel islemler, idari makamlar tarafindan
yapilabilmektedir. Yine diizenleyici islemler ilan; birel islemler teblig ile ilgililere
duyurulur. Diger bir husus, diizenleyici islemler her zaman degistirilip
kaldirilabilmelerine karsin; birel islemlerin kaldirilmasi ve geri alinmasi bazi
kosullara baghdir. Dava zamanagimi siiresi bakimindan birel islemlere karsi belirli

bir siire ile sinirli olmasina karsin; diizenleyici islemlere karsi her zaman hukuka

* Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e, 5.359.
* Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., 5.361.
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aykirilik itirazinda bulunulabilir. Tiim bu veriler 1s18inda Idarenin doldurma ile ilgili

yapmis oldugu hukuki islem genel diizenleyici islem oldugu sonucuna varilabilir.

2- Kiyilarin Doldurulmasi Ve Kurutulmasima Hakim Olan ilkeler

a) Kamu Yaran

Kamu yarart (amme menfaati), c¢ogunlugun menfaati olarak
degerlendirilmektedir. Tirk Hukuk Liigati'nda “halk ihtiyaglariyla veya milli
birligin, devletin ihtiyaclariyla ilgili olan ve bunlart karsilayan halka, millete,
devlete istifadeler temin eden mefaatler. Bunlarin takdir ve tayini hukuki olmaktan
ziyade siyasi bir meseledir ve kanun vaz-i ile mahkemelerin takdirine baghdir. Ancak
amme menfaatlerinin hususi menfaatler karsisindaki iistiinliigii ve hususi hicbir
menfaat ve hak karsisinda amme menfaatlerinin ihmal edilemeyecegi ve boylece
hususi hak ve menfaatlerin amme menfaati namna yapilacak hukuki veya fiili bir
tasarrufa mani olamayacagi bugiinkii idare hukukunun en esaslt prensibidir. Bu gibi
hallerde hususi menfaat sahipleri menfaatlerinin bozulmus olmasindan bahsederek
idareden bir sey isteyemezler. Ancak hususi bir hakkt haleldar olanlarin hakli bir

48 olarak tanimlanmustir.

tazminat istemege salahiyetleri olacagt kabul edilmektedir.
AYM ise kanunlarin amag¢ unsurunu kamu yarar1 olarak kabul etmektedir. AYM
kamu yararinin Ol¢iitlerini; “anlasilabilir, amagla ilgili, makul ve adil” olarak

belirlemistir.

Bu kavram, Idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunu
O0lcmede kullanilan; temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlandirilmasina neden olan, her
somut olayda ayr1 ayrt ele alinan bir kavramdir. Akillioglu’nun belirttigi iizere,
konusu ya da maddesi ag¢isindan degil, “bi¢cimi” agisindan tanimlanabilir. Buna gore,
0zt ya da igerigi onceden belli olmayan, buna karsilik sekli araciligiyla taninan bir

kavramdir, denilebilir’.

4 Tiirk Hukuk Liigati, 3.baski, Basbakanlik Bas:}mevi, Ankara, 1991, s.11.
47Ak11110§1}1, Tekin, Kamu Yarar1 Kavrami Uzerine Diisiinceler, [HID, Prof. Dr. Liitfi Duran’a
Armagan Ozel Sayisi, 1989, S.1-3, s.11.
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Ulkemiz kiyilarmin korunmast ve kamu yararma kullanilmast Kiy1
mevzuatinin baslangicindan bu yana temel ilke olmustur. Ancak, Kiy1 mevzuatinda
yapilan degisikliklerin, toplumun sosyo-kiiltiirel gelisiminden ve buna dayali olarak
ortaya cikan yeni gereksinimlerden, bilimsel ve teknolojik gelismelerden tam olarak
etkilendigi soylenemez. Kamu yarari amaci her diizenlemenin i¢inde olmasina karsin
kavramin net ilke ve kriterlere dayanmadigr ve kiyt mekénimin diizenli ve etkin

kullanimini, korunmasin saglamakta yetersiz kaldigi goriilmiistiir®.

Kamu, bireye gore daha giiclii durumda olup bu giicii kamu yarari ile bagdasir
bir sekilde kullanmasi1 gerekmektedir. Bu da Idarenin yetkilerini kullanirken hukuk
devleti ilkesini g6z oniinde bulundurmasiyla miimkiindiir. Idare bu dogrultuda imar
planim1 yaparken kamu yararini esas alacagi gibi; imar planinda degisiklik yaparken
de bu esasi korumalhidir *°. 3194 sayil1 Imar Kanunu’na gére, onaylanmis planlarda
degisiklik yapilmasi da imar planlarmin yapilmas: ve yiiriirliige konmasindaki usul
gibidir. Bu, Idare Hukuku’na hakim olan ilkelerden “yetki ve usulde paralellik”

ilkesinin bir geregidir™".

Kiy1 alanlarinda kiymin belli bir amagla kullanilmasi, baska kullanim
bicimlerini olanaksizlagtirmasi her zaman miimkiindiir. Bu nedenle kiymin bu
paylasimdan sonra da, kotii kullanimlara karsit korunmasi gereklidir. Ciinkii kotii
kullanimlar, kiymin kullanimini belli bir siire imkansizlagtirdigr gibi geri doniisii
toplumsal maliyeti agir sonuglar dogurabilir. Buna gore toplum yarar1 géz Oniinde
bulundurularak paylasimi ve kotii kullanimlara kars1 korunmasi amaciyla kiy1 6zel

bir statiide bulunmalidir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu md.8/A-3’e gore, Kiiltir ve Turizm
Bakanligi’nca yapilip, Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi’nca onanan imar planlari kamu

yarar1 yerine gecmektedir. Bakanlik¢a onayli plan ve projeler de kamu yarar karari

8 Eke, Feral ve Karaaslan, Sahin, 1997, Kiy1 Mevzuatina Ve Uygulamasina Elestirel Bakis Ve Bazi
Oneriler, Tiirkiye’nin Kiy1 Ve Deniz Alanlar1 1. Ulusal Konferansi, Tiirkiye Kiyilar1 97 Konferansi
Bildiriler Kitabi, Ankara, 24-27 Haziran 1997.

“Sancakdar, Oguz, Belediyenin imar Planini Yapmasi-Degistirmesi ve iptal Davasi, Yetkin Yayinlari,
Ankara, s.67.

%% 3194 sayili imar Kanunu (md.8/4) “Onaylanmus planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki
usullere tabidir.”.
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sayllmakta; ayrica kamu yararinin var olup olmadigina deginilmemektedir. Yani

kamulastirmanin kamu yararinin gerekliliginden kaynaklandig: kabul edilmektedir’'.

Kamu yarar1 kavrami ag¢isindan Danistay’in bizzat “listiin kamu yarar1”
bakimindan degerlendirme yapmasi soz konusu olabilmektedir. Nitekim Maltepe-
Dragos sahil yolu ile ilgili kararinda Danistay, hem kolluk hem de en iyi yararlanma

43

temeline dayanmistir: “... Ana amacin; E-5 sehirlerarast karayolu trafiginde sehir
trafigi ile sehirlerarasi trafik bulusmasinin yarattigr kargasadan kaynaklanan can ve
mal tehlikelerini ve trafik yogunlugunun yarattigi sorunlart hafiflettigi icin denizden
kazanmilmis dolgu zeminlerde sehirici trafigine ve yogunluguna uygun ¢oziim
getirecek alternatif yollar acilmak suretiyle trafik yiikiiniin kiyiya kaydirilarak
azaltilmasi, sahil seridinin halka acik gezinti, spor ve plaj sahalari haline getirilerek
yogun sekilde kullanima acilmasi, kirlenmesi, Marmara Denizi’nin kurtarilmasi ve
bu denize akan lagumi, fabrika ve sanai atiklarini toplayp en az zararl olacak bir
bolgeye nakledilecek ana kolektor insaati yapilarak Istanbul’'un kanalizasyon
sorununa koklii ¢oziimler getirilmesi yani kisaca amacin kamu yararmin
gerceklestirilmesi  oldugu  anlasildigindan  Idare ~ Mahkemesince,  belirtilen
konulardaki iistiin kamu yarart goz ard edilerek diizenlenmis olan bilirkisi raporuna

dayanilarak verilen kararda isabet goriilmemistir. "2,

b) Zorunluluk ilkesi

Kiyilarin doldurulmas: ve kurutulmasi suretiyle arazi kazanilmasi ancak
Kanunda belirtilen yapilarin yapilmasi i¢in bir zorunluluk arz ediyor ve doldurma ve
kurutma disinda bagka alternatif bulunmuyorsa Idare, arazi elde etmek icin bu yola
bagvurabilecektir. Bu nedenle Idare cesitli alternatifleri arastirip son olarak bu idari

isleme bagvurmalidir. Aksi takdirde Anayasa’da yer alan saglikli ve dengeli bir

1 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun md8/A-3 “Diger gercek ve tiizelkisiler ile vakiflara ait
olup turizm isletmesi belgesine sahip olmayanlar, Bakanlikca kamulastirilarak, Hazine adina tapuya
tescil ve tescil tarihinden baslayarak en gec 1 ay i¢inde Bakanliga tahsis edilir. Uyusmazliklarda dava
ve takipler kamulastirma kararmma degil, bedeline iliskin olarak yiiriitiillir ve sonuclandirilir.
Uyusmazliklarin ¢oziimlenmemis olmasi, arazinin turizm amagl kullanima tahsisine engel
sayllmaz.”.

*? Danistay 6.Dairesi, E.1991/2720, K.1992/398, .DD, S.86, 5.334-336.
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cevrede yasama hakki ile kiyilarin kamu yararina kullanilmasi ilkeleri ihlal edilmis

olacaktir.

TBMM 'ce 31.12.1993 tarihinde kabul edilen "Ozellikle Su Kuslarinin Yasama
Ortam Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasi Sozlesmesi”
(RAMSAR sozlesmesi) uyarinca sulak alanlarin sinirlarinin herhangi bir suretle
degistirilmeyecegi, dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunacagir ve
gelistirilecegi karara baglanmis olup, doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanma
Onerileri bu sozlesme dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bu uluslararasi
sOzlesmeye konu olan alanlarda doldurma ve kurutma yolu ile arazi kazanilmasi

yasaktir’>.

Karadeniz Sahil Yolu'nun kiytr hukukuna ve kiyr kullanimi ilkelerine
uygunlugunun tartisilmasinda en onemli konu; s6z konusu YOnetmelikte belirtilen
“daha uygun alternatiflerin bulunmamasi” konusunun yeteri kadar arastirilip
arastirtlmadigidir. Dogu Karadeniz’de, karayolunun sahil yerine daha giiney
kesimlerden gecirilmesinin daha uygun olup olmadig1 konusu, meselenin en énemli
boyutlarindan birini olusturmaktadir. Gercekten de, yolun giineyden gecirilmesi
durumunda cok pahali tiinel, viyadiik gibi tesislerin gerekecegi; arazilerin
kamulastirilmasinin para ve zaman acisindan onemli problemlere yol agcacagi agiktir.
Ancak, diger alternatifler incelenmeden, yolun biiyiik bir kisminin denizin
doldurularak gecirilmesini hakli kilmaya yetmemektedir. Ciinkii, denizi doldurmanin
getirecegi ekolojik, turistik, estetik gibi zararlarin, yukarida belirtilen maliyetlerden
daha kiiciik oldugunu soylemek icin elde yeterince veri mevcut degildir. Yol
giizergah1 belirlenirken bu konuyla ilgili bir arastirma yapilmamasi 6nemli bir
eksiklik olarak goriilmektedir. Ote yandan, topografya geregi yolun sahil yerine
icerden gecirilmesinin 6nemli bir ek maliyet gerektirmeyecegi bazi kiy1 kesimlerinde

bile giizergah olarak sahilin secilmesi dikkat cekmektedir™.

333958 sayili Kanunla uygun bulunan 17.05.1994 tarihli ve 21937 sayili Resmi Gazete'de yayrmlanan
“Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortanm Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda
Sozlesme”. Bu sozlesmenin uygulanmasi amaciyla Cevre ve Orman Bakanlifi tarafindan bir de
yonetmelik yayimlanmistir. Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi, RG:25818, Tarih: 17.05.2005.

> Yiiksek, Omer, Onsoy. Hizir, Komiircii, Thsan, Kankal, Murat, Akpinar, Adem, Karadeniz Sahil
Yolunun Kiy1 A¢isindan Degerlendirilmesi, 6.Ulusal Kiy1 Miihendisligi Sempozyumu, s.11.
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Yine izmir Cesme Otoyolunun Konak-Halkapiar kesimine iligkin Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan nazim imar plani ile Konak Belediyesi’nin
Konak- Alsancak arasinda kalan kordonun yol yapimi amaciyla doldurulmasini
iceren uygulama imar planinda bagka alternatiflerin bulunmadigi gerekcesi ©ne
stiriilmiistiir. Ancak sivil toplum kuruluslar1 yapilacak olan yolun hem bdlgenin tarihi
sit olmasindan hem de gercekleri yansitmadigindan bahisle idare mahkemesinde
dava acmistir. Yerel mahkemenin vermis oldugu karara kars1 daha sonra Danistay’a
temyize gidilmis ve Damnistay 6.Dava Dairesinin vermis oldugu kararla otoyol

yapimini amagclayan kararlar iptal edilmistir™.
¢) Aciklik Ilkesi

Idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerin aleni olmas1 esastir. Uyulmasi
zorunlu olan ve Idarenin yapmis oldugu sehir planlarinin da herkes tarafindan
bilinebilir olmasinda zorunluluk bulunmaktadir. Bu ise kent planlarina aleniyet
getirmekle miimkiin olabilir. Planlama siirecini demokratik hale getirebilmek icin
planlama asamasinda halkin planlamaya katilmasini saglamak ve onaylanmis olan

kent planlarini ise halkin bilgisine sunmakla miimkiin hale gelecektir™®.

Bu ilkeyle ilgili olarak Imar Kanunu’nun 8.maddesinin (b) bendinde imar
planlarinin belediye meclisince onaylanmasiyla yiiriirliige girecegi belirtilmis ve
onay tarihinden itibaren planlarin belediye baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde
bir ay siireyle ilan edilecegi hilkme baglanmistir. Yine bu bir aylik ilan siiresi
icerisinde planlara kars1 idari itiraz yoluna gidilebilecegi ve belediye baskanliginca

belediye meclisine getirilen itirazlarin on beg giin icinde karara baglanacagi esastir .

33 Danigtay 6. Dava Dairesi, E.1997/3489, K.1998/5794, Tarih: 24.11.1998. yayimlanmamustir. fleride
belediyelerin imar plan1 yapma yetkisi baslig1 altinda konu iizerinde ayrica durulacaktir.

36 Kalabalik, a.g.e., s.70.

mar Kanunu md.8/4 “imar planlari alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gorevidir.
Belediye Bagkanligi ve miilki amirlikler, imar planinin tamamini veya bir kismini kopyalar veya
kitapgiklar haline getirip ¢ogaltarak tespit edilecek licret karsiliginda isteyenlere verir.”.
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d) Ust Derecedeki Diizenlemeye Baghlik ilkesi

Plan hiyerarsisi, en alt kademede yer alan imar planlarinin ve bu planlari
yonlendiren iist ol¢ekli imar planlarinin her birinin, bir 6ncekine uygun olacak
sekilde yapilmasi gerekliligini ifade eder. Ancak Imar Kanunu’na gore dzel kanun
olan kanunlara dayanilarak yapilan planlarin ¢ogu plan kademesinde iist kademede
yer alan planlar gozetilmeksizin diizenlenmistir. Boylelikle plan hiyerarsisine aykiri

bir durum olusmus ve biitiinciil planlama sisteminin digina <;1k11m1§t1r5 5,

Ust 6lcekli planlar genel esaslar1 tespit etmekte; alt 6lcekli planlarda ise idare
genel cercevesi c¢izilmis olan iist 6lg¢ekli planlarin igerigini doldurmada idarenin
takdir yetkisi devreye girmektedir’’. 3194 sayili imar Kanunu md.5/3’e gore
uygulama imar planlarinin nazim imar planlar1 temel alinarak hazirlanmasi esastir.
Bu nedenle, uygulama imar planlarinda yer alan hususlar nazim imar planlarina,
dolayisiyla, bolge ve cevre diizeni imar planlarina aykiri olamaz. Uygulama imar
planlar1 ile nazim imar planlar1 arasinda olusabilecek herhangi bir catisma veya

celiski durumunda nazim imar planima gére hareket edilecektir®.

Nazim imar plan1 olup da uygulama imar plan1 hazirlanmamais yerlerde insaat
ruhsati ve diger yapi islerinin nazim imar planina gore yapilip yapilamayacagi
tartismaliydi. Uygulamada Danistay Onceleri nazim imar planinin yeterli oldugu
goriigiinii kabul etmisken; 1982 tarihli kararinda ve imar uygulamalarinin
yapilabilmesi i¢in mutlaka imar uygulama planlarinin olmasi gerektigini kabul

etmistir®’.

Yine Imar Kanunu md.6’da, planlar kapsadiklar1 alan ve amaclar1 acisindan

bolge planlar1 ve imar planlari olarak iki ana boliime ayrilmaktadir. Imar planlar1 da

38 Orta, a.g.e., s.101.

3 Sancakdar, Belediyenin Imar Planim Yapmasi, s.61.

80 ZevKliler, Aydin, (Tasinmaz Malikinin Yetkileri Agisindan) imar Kurallarina Aykir1 ve Zarar Verici
Insaat, AUHF Yayinlari, Ankara, 1982, 5.178.

ol Danigtay 6. Dairesi, E.1982/3444, K.1982/681,T:24.03.1982 “Uygulama imar plant olmadan
yalnizca 1/25000 olgekli nazim plana dayanilarak imar uygulamast yapilamayacagindan, davaciya ait
yapiun durdurulmas: igleminde sonucu itibariyle isabet goriilmedigi...” Sancakdar, Oguz,
Belediyenin Imar Planin1 Yapmasi, s.25.
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uygulamaya esas olan uygulama imar planlart ve bu planlamanin hazirlanmasindaki
temel hedefleri, ilkeleri ve arazi kullanim kararlarini belirleyen nazim imar planlari
olarak alt simiflara ayrilmistir. Anillan Kanunun 8.maddesine gore planlar, bolge
plani, c¢evre diizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar plan1 olarak
belirlenmis ve alt Olcekli planlarin iist Olcekli planlarda belirlenen planlama ana
ilkelerine, stratejilerine ve kararlarina uyumlu olmasi zorunlulugu getirilmistir. Yani
uygulama imar planlarinin {ist Olcekli imar planlarina aykiri olamayacagi; arazi

kullanim kararlarinin alt 6l¢ekli uygulama planlariyla degistirilemeyecegi aciktir.

Kural olarak miicavir alan sinirlart i¢inde kalan yerlerde uygulama imar
planim1 yapmaya yetkili olan belediyeler ile miicavir alan disinda kalan yerlerin
uygulama imar planlarin1 yapmaya yetkili valilikler disinda; gerek istisnai olarak
Imar Kanunu’na gore Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’min yapacagn uygulama imar
planlar ile gerekse Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren alanlarda her tiirlii imar
planim1 yapma yetkisi bulunan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin yapacagi planlar ve
Imar Kanunu'na 3.7.2005 tarih ve 5398 sayili yasa ile eklenen ek md.3 ile
Ozellestirme idaresi’nin hazirlayacag planlar® da bir iist derecedeki planlara uygun

olmak zorundadir.

Doldurmaya konu uygulama imar planlar1 yapilirken de iist 6lcekli imar
planlarina uygunlugu esastir. Aksi takdirde idarenin konu hakkinda yapmis oldugu
islem hukuka aykir1 olacaktir. Ancak gerek nazim ve uygulama imar planlarinin
birbiriyle uyumlu olmasi gerekse bu planlarin iist Olcekli planlarla iliskisinin
yaninda, 6zel amacl imar planlarinin bunlarla ¢atismasi durumunda sorunlar ortaya

cikmaktadir. Kiyr Kanunu kapsamina giren bir alanin, turizm amacgh kullanimi s6z

2 3194 sayill Imar Kanunu Ek md.3 (Ek: 3.7.2005-5398/12.md) “Ozellestirme progranmindaki
kuruluglara ait veya kurulus lehine irtifak/kullanim hakki alinmis arsa ve arazilerin, 3621 sayil1 Kiy1
Kanunu ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda bulunmas: halinde bu yerlerde genel ve
0zel kanun hiikiimlerine gore imar planlari1 yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kuruluslardan,
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin uygun goriisii ve diger yetkili kuruluslardan (Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Denizcilik Miistesarligi, belediyeler ve il ozel idareleri) goriis alinarak cevre imar
biitiinliigiinii bozmayacak her tiir ve 6l¢ekte imar planlar1 ve imar tadilatlar1 ile mevzi imar planlari
Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca
onaylanmak suretiyle yiiriirliige girer. flgili kuruluslar goriislerini on bes giin icinde bildirir. Bu
planlara gore yapilacak yapilarda her tiirlii ruhsat ve diger belgeler ile izinler ilgili mevzuat
cercevesinde ilgili kurum ve kuruluslarca verilir.”.
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konusu oldugunda imar Kanunu md.4’te yer alan hiikiim geregi “6zel kanunlar ile
belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara aykir
olmayan hiikiimleri” uygulanacagindan 6zel kanun genel kanun iliskisine
bakilacaktir. Bir alan {izerinde birden fazla yetkili idarenin olmasi ve bu idareler
arasindaki koordinasyonsuzluk ayni bolgenin birden ¢ok 6zel amagli plana konu

olmasina sebep olmaktadir.

Kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasi suretiyle arazi kazanilmasina yonelik
olarak yapilan uygulama imar planlarinin kapsadigi alanin niteligi bakimindan

ayrintili analizleri gerektiren bir calisma yapilmasi gerekmektedir.

e) Kiyimin Dogal Yapisinin Bozulmamasi

Oncelikli olarak Anayasa’dan kaynaklanan saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakki, kiyilarin kamu yarar acisindan kullanilmasi ve korunmasi agisindan
onem arz etmektedir. Cevrenin gelistirilmesi, cevre sagliginin korunmasi ve
kirlenmesinin 6nlenmesi Devletin ve vatandaglarin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Bu anlamda kiyilarin doldurulmas: ve kurutulmasi ile arazi elde edilmesi hususunda
yine Kiyr Kanunu ve Uygulama Yonetmeliginde planlarin yapilmasinda ve
uygulanmasinda ekolojik ozelliklerin dikkate alinacagindan bahsedilmektedir. Kiy1
Yonetmeligi md.14/2’de “planlarin  hazirlanmasi, incelenmesi ve doldurma ve
kurutma isleminin gerceklestirilmesi asamalarinda, ekolojik dengenin korunmasi,
deniz tabii ve suni gol ve akarsularla bunlarin cevrelerinin ve bu cevredeki canli

hayatin olumsuz etkilenmemesi esastir. ”.

Doldurma ve kurutma yoluyla arazi elde edilmesi sonucu doganin binlerce
yilda olusturdugu kiy1 ¢izgileri degistirilmektedir. Kiy1 ¢izgilerinin beton duvarlarla
cevrilmesi, s1g alanlarda yuva yapip iireyen canlilar icin, 6zellikle yumusakcalar ve
kabuklu hayvanlar i¢in uygun ortamin yok olmasina neden olmaktadir. Fotosentez
yaparak deniz ortamina oksijen saglayan mikroorganizmalarin giines 1s1gina
ihtiyaglart vardir. Dolgu ile 6telenen kiyi ¢izgisi ile derinlik artmakta ve bu alanda

suyun giines 15181 gecirgenligi azalmakta sonu¢ olarak fotosentez giiclesmektedir.
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Ekolojik zincirin halkasi olan mikroorganizmalarin yasama ortami yok olmaktadir.
Balik tiirlerinin giderek azalmasi da kiymin dogal dengesinin bozulmasiin bir

sonucudur®.

Doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilmesi amaciyla yapilan
uygulama imar planlarinda genellikle doganin tahribati ve ekolojik dengenin ne
kadar etkilenecegi konusu iizerinde yeteri kadar durulmamakta; sadece ekonomik
acidan planlar degerlendirilmektedir. Boylelikle kisa vadede ekonomik olarak gelir
getiren kiyilarin uzun vadede gelecek nesillere tasinmasi tartisma konusu dahi
olmamaktadir. Bu da dogal, Kkiiltiirel miras niteligi tasiyan ve yenilenebilir 6zelligi
olmayan kiyilarin kullanilmast konusunda c¢esitli sivil toplum kuruluglarinin

tepkisine neden olmaktadir.

63 Ozdemir, a.g.e., s.69.
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64 Baymdirlik ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Sayi:
B.09.0.TAU.0.15.00.00/ 000096062 -15256, 06.08.1992 tarihli Genelge.
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D. Tarihi Gelisim

1- Roma Hukuku’nda Kiyilar

Kiyilarin 6zel miilkiyetin konusu olmama durumuna ilk defa Roma Hukuku’nda
rastlanilmaktadir. Roma Hukuku’nda esya, insanlarin hakim olabilecegi, maddi
seyleri ifade eder. Onemli olan bu seylerin maddi olmasidir. Aksi takdirde, hukuken
bir hakimiyet kurulamaz ve ayin olamazdi. Insan hakimiyetine tabi olmamak bazen
esyanin dogal biinyesinden gelebilecegi gibi, hukukun koydugu esaslara da
dayanabilir. Buna gore Roma Hukuku’nda esya, ticarete tabi esya (res in commercio)
ve ticaret dis1 tutulan esya (res extra commercium) olarak iki sinifa ayrilmaktaydi.
Rex extra commercium {lzerinde, 6zel hukuka gore, ayni haklarin bulunmasi
imkansizdir. Buna gore ticarete tabi olmayan mallar ise ilahi hukuka ait olanlar (res
divini iuris) ve Roma Devleti’ne ait kamu mallar1 (res publicae) olarak ayrima tabi
tutulur ve bu mallar 6zel miilkiyete konu olamazlardi. Tustinianus doneminde ticarete
tabi olmayan esyalar arasinda herkesin kullanimina agik mallar (res usui publico
destinata) da kamuya ait mallar olarak nitelendirilmekteydi. Bu anlamda kiyilar da

herkesin kullanimina ait kamu mali1 olarak Roma Hukuku’nda yer bulmustur®.

2- Osmanh Doneminde Kiyilar

Osmanli Hukuku’nda kiyilar ile ilgili dogrudan yazilmis bir kanuni metin
bulunmamakla beraber; degisik zamanlarda c¢ikarilan kanunlar ve bunlara
dayanilarak cikarilan fetvalar bilim adamlari tarafindan toplanarak “Kanunname” adi
altinda ‘I¢ctihat Mecmular1’ haline getirilmistir. 1858 yilinda ise “Kanunname-i
Arazi” md.123’te kiyilar ile ilgili yasal bir diizenleme getirmistir. Buna gore “kadim
bir goliin ya da nehrin suyu cekilip de ziraate sahip arazi meydana c¢iktik¢a bil
miizayede talebine verilir ve hakkinda Araziyi Emirriyye muamelesi rica olunur.”
denilmektedir. Goriildiigii iizere bu kanunda kiyilar, miri arazi olarak kabul edilmis

olup; 6zel miilkiyet s6z konusu olmamistir. Arazi Kanunu’nda dolgu alanlan ile ilgili

65Ayiter, Kudret ve Kogchaker, Paul, Modern Ozel Hukuka Giris Olarak Roma Ozel Hukuku’nun Ana
Hatlar1, Dokuz Eyliil Universitesi Matbaasi, [zmir, 1983, s.103 vd.; Erdogmus, Belgin, Roma Esya
Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul ,1989, s.3.
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olarak ise; “bir kisi sultanin izniyle denizden bir yeri doldurursa o yerin sahibi olur.
Izni olup ii¢ yil icinde o yeri doldurmazsa o yerin iizerinde herhangi bir hakki
kalmaz. Yine devletin izniyle ayn1 yer doldurma suretiyle baska birine verilebilir.
Sayet izinsiz doldurulursa o yer hazinenin olup devlet tarafindan normal rayic
bedeliyle o kimseye veya baska birine acik arttirmayla satilir.”%. Adi gecen kanunda
ise kiyilar hakkinda diizenlemeye gidilmis olmasina ragmen; kiyilarin hangi tiir mal

oldugu konusuna aciklik getirilmemistir®’.

1876 tarihli Mecelle’nin 1234, 1237 ve 1264. maddelerinde deniz ve gollerin,
herkesin ortak kullaniomina ait kamu mallart oldugu, ©zel miilkiyete konu

olamayacagi belirtilmistir®®.
3- Cumhuriyet Sonras1 Donemde Kiyilar

Tiirk Hukuku’nda dolayli da olsa ilk diizenleme 1926 tarihli Medeni Kanun
md.641°dir. Yine ayn1 maddeye dayanarak Yargitay denizler ve karasular1 hakkinda
sahipsiz mal olduklarina dair “tamamen bir iilkenin sinirlari i¢inde kalan denizlerle
sair denizlerin karasulari o devletin hiikiimranlik sahasina girdiklerinden menfaati
umuma aittir. MK md.641 menfaati umuma ait olan mallar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir, kimsenin miilkii degildir.”® diyerek bunlar1 sahipsiz mallar
kategorisinde kabul etmistir. Eski Medeni Kanun md.641 “sahipsiz seyler ile

menfaati umuma ait mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” hikmiini

66 Ceker, Orhan, Arazi Kanunnamesi, Ebru Yaynlari, Istanbul, 1985, s.76.

67 Cin, Halil, ‘Osmanli Devletinde Kiyilarin Hukuki Rejimi’, Seha L. Meray’a Armagan, C.1, T.C.
Ziraat Bankasi Matbaasi, Ankaa, 1981, s.79 vd. Yazara gore bu Kanunda, Osmanli’da yer alan
topraklar, tasarruf bicimleri ve miilkiyet durumlar1 bakimindan bes kategoriye ayrilmigtir. Buna gore
miilk arazi(6zel miilkiyete tabi mallar),, miri arazi (miilkiyeti devlete ait olan ve tasarruf hakki
devredilebilen mallar), vakif arazi, metruk arazi ve mevat (6lii) arazidir.

o8 Keles, Rusen, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 1990, s.76. Kuntalp, a.g.e., s.60.
Mecelle’nin 1264.maddesi ‘herkes hava ve ziya ile intifa eyledigi gibi denizler ve biiyiik goller ile dahi
intifa edebilir’. Kural olarak deniz ve biiyiik g6llerden yararlanmayi, hava ve giinesten yararlanmaya
es tutmus ve bunun herkese acik oldugunu belirtmistir. Ayrica 1237.maddede ‘denizier ve goller
mubahtir’ hitkmiine yer verilmistir. Mubabh ile anlatilmak istenen baskalarina zarar vermemek sartiyla
herkesin bu yerlerden yararlanabilecegidir. Dogal olarak, 1234.maddede ‘su ve ot ve ates mubahtir.
Nas bu ii¢ yerde giirekardir’ denilerek bunlarin, Devletin degil; tim halkin ortak mali oldugu
belirtilmistir. Boylelikle bu yerlerin tasarruf edilebilme, iizerinde intifa hakki kurulabilme, devri veya
bir kuruma temlik, ferag ve tahsis edilemeyecegi benimsenmistir. Sonu¢ olarak buralarda hem 6zel
miilkiyetin kurulmasi, hem de kisilere 6zel-tekelci kullanim engellenmistir.

69 Yargitay Inanglarl Birlestirme Karar1, 13.3.1972 tarih, E.1970/7, K.1972/4, Resmi Kararlar Dergisi,
1972,Y.7, S.4-5, .25 vd.
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getirdikten sonra 2.climlede menfaati umuma ait sular iizerinde 6zel miilkiyetin soz
konusu olamayacag: karinesini getirmisti. Deniz de genel sulardan oldugu i¢in bu
diizenlemeye baglidir. Bu bir karine oldugundan aksinin ispatt durumunda dahi deniz
tizerinde bireysel egemenligin kurulmasi onun dogal yapist geregi miimkiin
olamayacaktir. Ancak 3.climle, kamusal diizenlemelerle denizden miilkiyet elde
edilmesine olanak tanimaktaydi. Bunun en tipik 6rnegi denizden doldurma yolu ile
miilkiyet kazanilmasina olanak tamiyan 2644 sayili Tapu Kanunu’nun md.8 ve
devami maddeleridir’’. Fakat doldurma ile denizin degil; yapay olarak denizin
egemenliginden kurtarilarak karaya doniistiiriilen bir alan {izerinde miilkiyetin

kazamldig1 kabul ediliyordu’'.

Yine kiyida yapilagmaya iligkin olarak 2290 sayili Yap1 ve Yollar
Kanunu’nun md.4 yer alan su kenarlarinda, rihttmdan ya da rithtim yapilabilecek
noktadan 10 metre genisligindeki alanin, toplumun yararlanmasina ait olmak tizere
birakilacag diizenlenmekteydi. Bu hiikiim 6785 sayili Imar Kanunu md.25’in verdigi
yetkiyle ¢ikarilan Imar Tiiziigii’niin md.40 ile imar plan1 bulunmayan yerlerde &zel
yapilarin kiyilara yaklasma mesafesi olarak 30 metrelik bir sinir getirilmis ve Yollar

ve Yapilar Kanunu’nun ilgili maddesi yiiriirliikkten kaldirlmugtir’>.

1975 tarihinde 6785 sayili Imar Kanunu’na 1605 sayili Kanun’la eklenen ek
md.7 ve md.8, denizden doldurma suretiyle miilkiyet adina arsa ve arazi elde
edilmesini yasaklamistir. Ancak bu maddelere iliskin Yonetmeligin uygulanmasini
saglayacak planlamalarin uzun bir siire cikarilmamasi ve YoOnetmelikte taninan
zamanasimina dayanilarak O©Onemli Ol¢iide kiyr alanlarinin  6zel miilkiyete

gecirilmesine firsat verilmistir’.

™ Yine 2644 sayili Tapu Kanunu'nun 6.maddesi ile ihya ve isgal ve dolayisiyla zamanasim ile
kazanima olanak sagliyordu. Bu hiikiim 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun 64.maddesi
ile ytirtirliikten kaldirilmistir.

7 Kuntalp, a.g.e, s.65.

™ 18.6.1957 tarih, 9153 sayili imar Tiiziigi md.40 “imar ve yol istikamet plam hazirlanmamis
yerlerde, zaruri sebepler olmadik¢a, su kenarlarindan, arkeolojik sahalardan, Devlet karayolu ve
demiryolu mihverlerinden... en az 30 metre mesafede hususi ingaate miisaade edilemez.”.

73 Akin, a.g.e., s.23.
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1982 Anayasasi md.43 ile kiyilardan ortaklasa yararlanma anayasal giivence
altina alinmis ve kiyilarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu kabul
edilmistir. Yine Anayasa’nin kamulagtirma ile ilgili md.46’da, kiyilarin korunmasi
amaciyla Devlet ve kamu tiizelkisileri tarafindan kamu yararinin gerektirdigi hallerde

kamulastirilabilecegi anayasal giivence altina alinmistir.

1982 Anayasasi, kiyilar ile ilgili diizenlemenin kanunla yapilabileceginden
bahisle, 1984 yilinda 3086 sayili Kiyr Kanunu ile yine bu Kanun’un uygulama
bigimini gostermek amaciyla Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca 1985 yilinda Kiyi
Kanunu Yonetmeligi cikarilmistir. Yonetmelige gore, kamu yararmin gerektirdigi
durumlarda denizden doldurma ya da kurutma yoluyla toprak kazanilabilir. Ayrica
kiy1 ve kiyr kusaginda planlama ve yapilasma ile ilgili kurallara yer verilmistir.
Ancak adi gecen Kanun’un 4, 5, 9, 12, 13, 17 ve gecici 12.maddelerinin Anayasa’ya
aykirt oldugu gerekcesiyle iptali istenmistir. AYM, iptali istenen maddelerin
Anayasa’ya aykirt oldugu gerekgesini yerinde bularak davayr kabul etmis ve
maddelerin iptaline hitkmetmistir. Aslinda Kiy1 Kanunu’nun bazi maddelerinin iptali
istemiyle dava acilmigsa da iptal edilen hiikiimler karsisinda diger hiikiimlerin
uygulanmasina imkan kalmadigi gerekgesiyle tiimiiniin iptali kararlastirilmistir’®.
Ayrica iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan 6 ay sonra yiiriirliige
girmesi kararlastirilarak kanun koyucuya yasal bosluk dogmasini énleme yoniinde
stire taninmugstir. Fakat ne yazik ki 3621 Sayili Kiy1 Kanunu ancak 4 yil 1 ay 22 giin
sonra kabul edilip 17 Nisan 1990 tarihinde yiiriirlige girebilmistir. Bu da Tiirkiye

kiyilariin 1990 yilina dek yasal denetimden yoksun kalmasina neden olmustur’”.

Yeni Kiyr Kanunu yiiriirliige girene kadar tereddiitleri gidermek amaciyla,
Anayasa’ya aykirihi@ bulunmayan hususlar hakkinda, daha Onceki mevzuat ve
uygulamalarda yerlesmis prensipler dikkate alinmak suretiyle Baymdirlik ve Iskan
Bakanhigi tarafindan 15.7.1987 de 110 sayili Genelge ¢ikarmistir. Bu genelge ile
yasal bosluk doldurulamamis, 1990 yilina kadar Tiirkiye kiyilar1 konusunda gercek

bir diizenleme getirilememistir. Kiyilar ile ilgili olarak halen yiiriirliikte olan

74AYM,25 .2.1986,E.1985/1,K.1986/4,http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRA
Z/K1986/K1986-04.htm, (17.10.2009).
75 Keles, a.g.e., s.163.
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17.4.1990 tarih, 3621 sayili Kiy1 Kanunu R.G. 17.4.1990 -20495 ile yiiriirliige

girmistir.

E. Karsilastirmal Hukukta Kay ile Ilgili Yasal Diizenlemeler

Bir iilke i¢in kiyilarin ve kiyr kaynaklarinin 6nemi cesitli kriterlere baglh
olarak Olciilebilmektedir. Bunlardan ilki, kiyt uzunlugunun iilkenin toplam
yiiz6lciimiine oramdir. Ikinci bir 6lgiit, kiyt uzunlugunun iilke sinir uzunluguna
oramdir’®. Bu acidan bakildiginda, kiyr uzunlugunun iilkenin sinir uzunluguna olan
oraninin yiiksek olmasi, diger bir deyisle uzun bir kiy1 seridi, bir iilke i¢in cok 6nemli
bir dogal ve ekonomik kaynaktir. Diger bir Olgiit ekonomik katki ile
belirlenmektedir. Bunlara kiy1 kaynaklarinin iiretimi ve ihraci ile elde edilen gelir,
turizmde kazanilan gelir, dogrudan ya da dolayli olarak isgiicline katkis1 gibi
ornekler verilebilir. Bir¢ok tropikal iklim kusagindaki adalar veya ada devletleri i¢in

turizm ekonomik kalkinmay1 saglayan tek sektordiir.

Ulkelerin kiyilara verdigi onem ise basta merkezi ve yerel hiikiimetlerin,
daha sonra ise mevcut ve potansiyel kullanicilarin kiyilara yonelik bakis acisi ile
belirlenmektedir. Merkezi ve yerel yonetimler agisindan kiyilar tamamen bir
ekonomik kalkinma araci olarak degerlendirildiklerinden, ¢ogu zaman kisa donemde
cok kazanc saglamak asil amactir’’. Bdyle bir yaklasimin dogal sonucu da, kiyi
kaynaklarmin kisa zamanda tahribi ve giderek elden c¢ikmasidir. Amag, kiyi
kaynaklarinin korunarak kullanilmasi oldugunda, orta ve uzun vadeli stratejiler
benimsenmekte ve kullanim sinirlamalar getirilmektedir. Yasal ve yonetsel

diizenlemeler ve uygulanabilirlik diizeyi, koruma ve kullanma stratejileri, bunlarin

% Unal, Ozlem, “Kiyilarin Yonetimi ve Planlamasinda Kamu Yarar”, Tiirkiye’ nin Kiy1 ve
Deniz Alanlar1 1. Ulusal Konferansi, 24-27 Haziran 1997, Ankara, Tiirkiye Kiyilar1 97 Konferansi
Bildiriler Kitabi, 115-126.

77(;esitli tilkelerde uygulanan sahil seridi genislikleri soyledir: Ekvator 8 metre, Hawaii 40 feet,
Filipinler 20 metre, Yeni Zelanda 66 feet, Endonezya 50-400 metre, Meksika 20 metre, Brezilya 33
metre, Kolombiya 50 metre, Kosta Rika 50-200 metre, .Sili 80 metre, Uruguay 250 metre, Isveg 100
metre (bazi yerlerde 300 m.), Norve¢ 100 metre, Danimarka 1-3 kilometre, Fransa 100 metre, Ispanya
100-200 metre, Yunanistan 500 metre, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri (Karadeniz Kiyisi) 3
kilometre. Sorensen, J., “Coastal Zone Management Techniques and Instruments”, Medcoast Instute
95 MedCampus Certificate Program On Coastal Zone Management in the Mediterranean and Black
Sea, Egitim Programm Notlar1, Ankara, 1995.
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uygulanmasini, denetimini izleyecek mekanizmalarin isleyisi, imar plani kararlar1 ve
biitiinciil bir kiy1 yonetim sisteminin saglanip saglanmamis olmasi bu kapsama
girmektedir’®.

Denizler ve kiyilar:

* Kum, ¢akil, maden ¢ikarima,

* Tarim, turizm, rekreasyon, kentsel gelisme alani,

* Gemi, deniz tagimaciligi, liman,

» Balikcilik, petrol, gaz rezervi,

 Sanayi, sogutma suyu, enerji saglama,

e Atk imha alam vb. tiirlii faaliyet ve kullanimlara konu olmakta ve tiim bu
faaliyetlere iliskin mevzuat iilkemizde oldugu gibi yabanci iilkelerde de cesitli

kurumlarin yetki ve gorev alanina girmektedir.

1- Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Niifus artis1 ve kiyr alanlarindaki asir1 baskilar nedeniyle ABD'deki alanlar,
kit kaynaklara donlismeye basladigindan kiy1 alanlarinda, kaynaklarin kullanimi i¢in
planlamaya ihtiyag¢ duyulmustur. Cevrenin kolayca bozulabilecegi yoniindeki
bilinclenme son donemlerde ABD'de kiyisal alan kaynaklarinin kullaniminin
planlanmasi i¢in bir hareket baglatmistir. Toplam niifusun % 80’inden fazlasi
sehirlerde yasamaktadir. Gelecege yonelik planlamalara ©nem verilen iilkede,
olusturulan birliklerce yonetilen eyalet ve belediyelerin en iyi sekilde hizmet
verebilmeleri icin egitim programlart olusturulmustur.  Gergekte bu gelisme,
Avrupa'daki bolge planlamasina oldukca benzemektedir fakat kiy1 ile
stnirlandirilmistir. 1972 yilinda ABD Kiyr Alanlar1 Yonetimi (KAY) Hareketi ile
temel olarak 'iskelet' bir yasa olusturulup, eyaletlere kiy1 alan yonetiminden sorumlu
bir otorite kurma talimati verilmistir. Sonraki yillar i¢inde bdyle bir otoritenin nasil
gelistirilecegi ve planlamanin nasil uygulanacaglr konularinda oldukca yararh

caligmalar gerceklestirilmistir. ABD'de KAY, kurumsal diizenlemeler {iizerine

78 Unal, a.g.e., s.19. Yine bkz. Sesli, Ahmet Faik; Aydinoglu, Arif Cagdas, Akyol, Nihat, Kiy1
Alanlarinin Yonetimi, www.gislab.ktu.edu.tr/yayin/PDF/03FABO5.pdf, (20.03.2010).
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kuvvetli bir sekilde odaklanmustir’®. Olusturulan  birlikler  birbirlerinin
deneyimlerinden yararlanmak amaci ile isbirligi icine girmis ve iiniversitelerle
baglantilar, halkla iligkiler de gelistirilmistir. Bu baglamda, @ABD’de kiyilar
olusturulmus dort grup koruma alani icinde incelenmistir. Ulusal Parklar, Ulusal
Anitlar, Ulusal Rekreasyon Alanlar1 ve Ulusal Deniz Kiyilar1 ve Ulusal Gol Kiyilart.
Boylelikle, yiiksek rekreasyonel degeri olan deniz ve gol kiyilar1 6zel bir koruma
altina alinmis olmaktadir. Bu alanlarda, halkin rekreasyonel gereksinimlerinin

karsilanmasinda biiyiik katkilari olacak planlamalar yapilmaktadir™.

1977 yilinda Kiy1 Kusag: Yonetim Yasast ¢ikarilmistir. Bu yasayi temel alan
program kapsaminda dogal kaynaklarin korunmasi, kiyilarin bozulmasini énleyici
tesvigin saglanmasi amaclanmistir. Tiirkiye’de oldugu gibi kiyilarin sadece kamu
yarar1 gozetilerek kullanilmasi amaclanmistir ve kamu yararinin gerektirdigi hallerde
doldurma ve kurutma yolu ile arazi kazanilabilecegi belirlenmistir. Bu program
dogrultusunda halkin karar verme siirecine katilmasi da saglanmistir. Amerika,
genel idari sistemine uygun olarak sorunlar1 halkin dogrudan katilimi ile mahalli
Olcekte coziimleme yoluna gitmistir. Vurgulanmas: gereken diger bir konu, kiyi

alanlarina verilen 6nem ve bu alanlarin 6zel yonetim bigimleridirgl.

Amerika Birlesik Devletleri’nde tarihsel nedenlerden dolay1 kiyilarin askeri
acidan savunulmasi son derece Onem tasidigindan Birlesik Devletler ordu

miihendisleri kiy1 kaynaklarimin yonetimi konusunda da faaliyet gostermektedir®.
2- Fransa
Bati Avrupa'nin yogun niifuslu demokrasilerinde, son yiizyillar icinde bir

bolge planlama sistemi gelistirilmis ve demokratik olarak arazi kullanimi

benimsenmistir. Buradaki temel diisiince; belirli kaynaklarin bireyler tarafindan sahip

"http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/cevre/coastlearn-r/intro/newprinciplesiczm/html/poficzm-
ameuschools.htm , (19.12.2009).

% Ozdemir, a.g.e., 5.22

81 Eke, Feral, Kiy1 Mevzuati Gelisimi ve Planlamasi, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Yayini,
Ankara, 1995, s.46.

%2 Akyarli, Adnan; Yiiksel, Yalgin ve Digerleri, Kiyi Bolgesi Yonetimi ve Sorunlari, Tiirkiye
Miihendislik Haberleri, S: 420-421-422 / 2002/4-5-6, s.65-68.
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olunamayacagi ancak, ortaklasa kullanilmasi gerektigidir. Sonu¢ olarak bu durum,
kanun ve yonetmelikleri olduk¢a detayl: bir fiziksel planlama ile beraber bu planlama

islemini yonetecek kurumlarin var olmast ile sonuglanmistir™.

Fransa’da kiy1 alanlari, ulusal yasal mevzuat, bolgesel arastirmalar ve yerel
ozelliklere gore olusturulmus planlama ilkeleri dogrultusunda diizenlenmektedir.
03.01.1986 yilinda c¢ikarilan ‘‘Kiyisal Mekanin Planlanmasi, Korunmasi ve
Gelistirilmesi Yasast’’ ile ulusal ol¢ekteki kurallar belirlenmistir. Buna gore kiyi
alani, denize ve 1000 m¥1i askin su yiizeyine sahip i¢ gollere cephesi olan
belediyelerin idari sinirlan i¢inde kalan tiim alandir. Deniz gdren veya denizden
goriilebilen her yer kiy1 alani icindedir. Kanunun amaci, kiyida siirekli yapilasmay1
sinirlamak ve sadece halen yapilasmis alanlarda biitiinlesen gelismelere imkan
tanimaktir. Boylece Kanun kentsel yerlesmeler icin karasal alanlara kaymayi
onermektedir. Fransiz kiy1 planlamasi ve korunmasinda onemli bir yOnetim ve
orgiitlenme bicimi 1975 yilinda kurulan Kiy1 ve Gol Alanlar1 Koruma Idaresidir.

[darenin amaci, korunacak alanlar1 kamuya mal ederek korumak icin satin almaktir™.

3- italya

Italya kiyilar1 asir kentlesme ve ¢ok yaygin turizm ve ikinci konut gelisimi
ve denize iliskin ticari faaliyetlerin baskisi altinda bulunmaktadir. 1982 tarihinde
cikarilan Kiyr Kanunu, kiyr ve denizlerle ilgili genel ydnlendirici ilkeler
getirmektedir. Ancak cevre ile ilgili yeterli veri toplanamadig: icin bu Kanuna gore
hazirlanmas1 gereken nazim plan semalari halen tam olarak hazirlanmamastir.
Boylece yerel planlamalarda da kiyr koruma esaslar1 yeterince uygulanmamaktadir.

Bazi yoreler ve kiyilar i¢in 6zel projeler hazirlanmaktadir® .

Tiirkiye’de oldugu gibi Italya’da da kiyimn kamu elinde kalmasi

ongoriilmiistiir. Kiy1 kusaginda gegici siire i¢in yalnizca plaj kolayliklarina, dogum

Bhttp://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/cevre/coastlearn-r/intro/newprinciplesiczm/html/poficzm
ameuschools.htm , (19.12.2009).

% Eke, a.g.e., 5.48-49.

85 Eke, a.g.e., s.51.
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evi, kamp yeri gibi kuruluslara, gecici siireligine, ancak 20 yillik siirelerle kira
sOzlesmesi ile izin verilebilmektedir.. Siire sonunda iizerindeki altyap:r ve yapilar
devlete gec¢mektedir. Turistik tesisler kiyidan belli bir miktar geride insa edilir.

Tesislerin kiymnin devamliligini kesmemesi zorunludur®®.
4- Ispanya

Ispanya’da 1978 cikarillan Yerellestirme Kanunu arazi kullanimina ait
kararlarda yerel yonetimlere, eyaletlere cesitli yetkiler vermistir. Bu yasa dncesindeki
donemde ise 1976 tarihli ve belediyelere kendi imar planlarini yapma yetkilerini
tanimig olan bir yasa yiiriirliikte idi. Her iki yasa da tiim iilkeyi kapsamakta olup,
kiyilarla ilgili hi¢bir 6zel hiikiim icermemektedir. S6z konusu iilkede deniz ¢ekilme
ve yiikselmesinin belirgin Ol¢iide oldugu yerlerdeki kiyilar, akarsularin gemi
ulastirmasina elverigli boliimleri, gelgitten etkilenen boliimleri, akarsu agzi limanlari,
dogal limanlar, kiiciik koylar, limanlar, balik¢cilik ve denizcilik icin yararh
barinaklar, kamu mali niteligindedir. Yine sonradan olusan ve kiy1 ile birlesen
topraklar da kamu mali1 sayilmistir. Bu nitelikteki kamu mallar iizerinde 6zel
miilkiyet tesis edilemez, Ozel izin alinmadan tesis yapilamaz. Bu yerlerin nasil

kullanilacag tiiziiklerle diizenlenmistir®’.
II. KIYILARIN KAMU MALI NiTELiGi
A. Genel Olarak Kamu Mah Kavrami

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kamu hizmetlerinin hukuksal
yapisini olusturan “idari teskilata”, bu hizmeti yoneten ve ona katilan “kamu
ajanlar1” denilen gercek kisilere ve son olarak kamu hizmetinin ayni(mala iliskin) ve
mal1 (parasal) araglarini olusturan “idarenin malvarlifa” ihtiyac vardir. Idarenin
malvarligr diger malvarliklar1 gibi menkul ve gayrimenkul mallarla, alacak ve

bor¢lardan olugmakta ve bu mallar arasinda da farkliliklar vardir. Baz1 mallar sadece

86 Ozdemir, a.g.e., s.23.
87 Eke, a.g.e., s.50.
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gelir kazanmaya yonelik, baz1 mallar ise kamu hizmetinin goriilmesi i¢in zorunlu

olan ve kamu hizmetinden yararlananlara tahsis edilen mallardir®,

Anayasa’ da kamu mallar1 konusunda terim birligi goriilmemektedir. Gerek
kiyilar, gerekse dogal kaynaklarin korunmasi ile tarihi ve Kkiiltiirel kaynaklar
hususunda “devletin hiikiim ve tasarrufu altinda” ibaresini kullanmasi, gerekse
seyahat Ozgiirliigiinii sinirlama sebepleri arasinda “kamu mallarin1 korumaktan”
bahsetmesi kargasanin devam etmesine neden olmustur. Yine kamu mallarina 6zgii
genel bir kanun bulunmamaktadir™. Bu terimle ilgili olarak ilk olarak kamu tiizel
kisilerinin sahip oldugu kamu hukukuna veya 0zel hukuka tabi biitiin mallar
kastedilmekte; ikinci olarak ise kamu tiizel kisilerinin sadece kamu hukukuna tabi

mallari, yani kamusal mallar kastedilmektedir’’.

AYM’ye gore, “dogal nitelikleri geregi herkesin ortak yararlanmasina agik
olan sahipsiz mallar ile kamu tiizelkisileri tarafindan herkesin ya da halkin bir
kisminin  yararlanmasina ayrilan orta mallart ve kam hizmeti niteligindeki

. . . ey 1
etkinliklerin konusu ve aract olan mallar kamu mali olarak tanimlanabilir.”®".

Danistay, kamu malint “idare hukuku ilkelerine gore, kamunun kullanma ve
yararlanmasina ait olan veya bu amaca tahsis edilen esya ve mallarla bir kamu
hizmetinin unsuru ve ayrilmaz parcast sayilabilecek olan mallar kamu mallari olarak

kabul edilmektedir.”®>.

Yasal diizenlemelerde ise kamu mallar1 farkli bicimlerde goriilmektedir.
Medeni Kanun md. 715’te “sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir” olarak diizenlenmisken; Kadastro Kanunu md.16’da

ise “sahipsiz yerler’, “kamunun ortak kullamimina ayrilan yerler” ve “bir kamu

% Giritli, ismet, Bilgen, Pertev ve Akgiiner, Tayfun, Idare Hukuku, Der Yaynlari, Istanbul, 2001,
$.633; Goziibiiyiik, Seref ve Tan, Turgut, idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2001, s.855; Go6zler, Kemal, idare Hukuku, Cilt 2, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, s.741.

89 Giilan, Aydm, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Alfa
Yayinlari, [stanbul, 1999, s.11; Goziibiiyiik ve Tan, age s.856.

% Gozler, age s.745.

o1 AYM 31.1.1997 tarih, E. 1996/ 66-K. 1997/7. RG:28.10.1997, S: 23154, s.21.

92 Danistay, 3. Dairesi; 13.10.1980, E. 980/157-K.980/181. DD. S: 44-45, s.54.
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hizmetinin goriilmesine ayrilan ve fiilen kullanilan yerler” olarak iiglii bir ayrima
gitmistir. Bu iki kanunda yapilan ayrimda kamu mallarinin siniflandirilmasinda
kullanilacak oOlciitleri gorebilmek imkan dahilinde goriilmemektedir. Medeni
Kanun’daki diizenleme kamu mallar1 icinde bulunan hizmet mallarin1 ve kamu

mallarinin niteligi hakkinda tanimlayici bir ifade igermemektedir”.

3402 Sayili Kadastro Kanunu’nun md.16’da kamu mallar1 “Kamunun ortak
kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerler” tescil ve smirlandirma disi
tutularak, 6zel miilkiyete kapali olmasina iliskin Medeni Kanun’daki diizenlemeye
zemin yaratmis; yine 3402 sayili Kanun’un md.18’de kazandiric1 zamanagimi

yoluyla bu mallar1 iktisap etmenin niine gecmistir .

Hukuki giivenlik ve istikrar ilkesi geregince bir malin, hangi hukuki rejime -
idare hukuku ya da 6zel hukuka- tabi olacaginin 6nceden bilinmesi gerekir. Kamu
mallar1 alaninin en ¢ok arastirilan, ugrasilan ve yoruma agik temel sorunu, hangi tiir

mallarin nigin ve neye gore kamu mali sayilacagimin tespitidir’.

% Giritli, Bilgen ve Akgiiner, a.g.e. s.8.

3402 Sayili Kadastro Kanunu md.16 “Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin
goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden: A)
Kamu hizmetinde kullanilan, biit¢elerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan resmi bina ve
tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kdy odasi, hastane veya diger saglik tesisleri,
kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami genel mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar,
meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallar1) kayzt, belge veya
0zel kanunlarina gore Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye kdy veya mahalli idare
birlikleri tiizelkisiligi, adlarina tespit olunur. B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri
gibi parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri
yararlandig1 belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar
sinirlandirilir, parsel numarasi verilerek yiizol¢ctimii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline
yazilir. Bu siirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar, 6zel
kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil etmezler. Yol,
meydan, kopril gibi orta mallar ise haritasinda gosterilmekle yetinilir. C) Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan c¢ikan kaynaklar) gibi, tarima elverigli olmayan
sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel sular tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar
saklidir. D) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde, 6zel kanunlar1 hiikiimlerine tabidir.” ‘Madde 18 - Yukaridaki maddelerin hiikiimleri disinda
kalan ve tescile tabi bulunan taginmaz mallar ile tarim alanina donustiiriilmesi veya ekonomik yarar
saglanmasi miimkiin olan yerler Hazine adina tespit olunur.Orta mallari, hizmet mallari, ormanlar ve
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlar
uyarinca Devlete kalan taginmaz mallar, tapuda kayithi olsun olmasin kazandiric1 zamanasimi yolu ile
iktisap edilemez.”.

9 Giilan, a.g.e., s.14.
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Asagida kamu mallarmin Olgiitleri iizerinde durulacaktir. Bu Olciitlerin
basinda kamuya iligkin mallar ile 6zel kisilere ait mallarin ayirt edilmesi gelmektedir.
Bir diger olciit olarak kamuya iliskin mallar kategorisinde kamunun 6zel mallar ile
kamu mallar1 yer almaktadir. Son olarak ise iilkemizde bulunan kamu mallarinin orta
mali-hizmet mali-sahipsiz mal olarak smiflandirilmasidir. Bu ayrimlarin disinda
dogal-yapay, tasinir-tasinmaz seklindeki ayrimlar da hukuki sonuglart bakimindan

tizerinde durulmasi gereken konular arasindadir.

B. Kamu Mah Tasnifleri

1- Sahiplerine Gore Mal Tiirleri

a) Ozel Kisilere Ait Mallar

Ozel kisilerin miilkiyetinde bulunan tasinir ve tasinmaz mallar, 6zel mallardar.
Bu mallar hakkinda 6zel hukuk hiikiimleri uygulanir ve bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklar adli yargida ¢oziimlenir. Medeni hukukta ve dolayisiyla esya
hukukunda mal, maddi varlig1 olan, {izerinde hakimiyet kurmaya elverisli, insan dist,

sinirlanabilen, iktisadi bir deger tastyan her sey olarak tammlanabilir’.

b) Kamu Tiizel Kisilerine Ait Mallar (Kamuya Ait Mallar)

Kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinir ve tasinmaz mallar,
kamuya ait mallar olarak tanimlanabilir’’. Ancak kamunun miilkiyetinde bulunan her
mal kamu yarar1 giitmemektedir. Bu nedenle kamuya ait mallar “kamu tiizel
kisilerinin miilkiyetinde bulunan ve kamu yararina tahsis edilmis mallar” ile “kamu
tiizel kisilerinin miilkiyetinde olan ve fakat kamu yararina tahsis edilmemis mallar-
0zel mallar” olarak iki alt gruba ayrilabilir. Her iki mal da kamuya ait mallar olmakla
birlikte tahsis edildikleri amag, tabi olduklar1 hukuki rejim ve yargi diizeni

bakimindan farkliliklar ihtiva etmektedir. Ozet olarak bir malin kamu mali

% Ertas, Seref, Yeni Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Egya Hukuku, Seckin Kitabevi, Ankara,
2002, s.6.
o1 Gozler, age, s.744; Giilan, age s.16.
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sayilabilmesi icin; s6z konusu mal, bir kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde bulunmals;
bu mal kamu yararina tahsis edilmis (kamunun dogrudan kullanimina veya kamu
hizmetine tahsis edilmis) olmalidir’. Ancak bu ayrim, kamu tiizel kisilerine ait 6zel
mallarinin kamu yararina kullanilmadigi anlamina gelmemektedir. Nitekim AYM de
bir kararinda bu durum iizerine dikkati ¢cekmis ve kamunun 6zel mallarindan
saglanan gelirlerin de kamu hizmetlerine dolayli olarak tahsis edilmis -0zel

diizenleme ile kamu yararina tahsis s6z konusu degildir- olduklarini belirtmistir’®.

Kamu tiizel kisilerine ait kamu mallarinin sartlarini su sekilde 6zetleyebiliriz:
-Kamu miilkiyeti sart1; s6z konusu mal, kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde olmali,
-Kamu yararina tahsis edilmis olmali; ya kamunun dogrudan kullanimina tahsis ya da
bir kamu hizmetine tahsis edilmelidir(Bunun icin s6z konusu mal 6zel diizenlemeye

tabi tutulmalidir).

Peki, kamu tiizel kisilerinin 6zel hukuk kisilerinden kiralama yoluyla temin
ettikleri mallarin kamu hizmetinde ve yararina kullaniliyor olmasi ya da 6zel hukuk
kisisinin kamu hizmeti yiiriittiigii 6zel mallar kamu mali sayilacak midir? Bu soruya
olumsuz yanit vermek gerekmekte zira; malin kamu hizmetinde kullaniliyor olmasi
onlarin 6zel kisiye ait olmasini degistirmeyecek ve boylelikle kamu mali statiisiine

girmeyecektir '°.

2- Tahsis Amaclarina Gore Kamu Mallar:

a) Sahipsiz Mallar

Herkesin ortak yararlanmasina dogal nitelikleri geregi acik olan mallardir'".

Bir goriise gore sahipsiz mallar, tizerinde miilkiyet kurulmaya elverisli olan, ancak

% Kamu tiizel kisilerinin kamusal mallar1 kamu yaran giitmekte, kamu hukuku rejimine tabi olmakta
ve uyusmazliklar i¢in idari yargiya gidilmektedir. Kamuya ait 6zel mallarda ise durum herhangi bir
amaca tahsis edilme s6z konusu olmamakta, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve uyusmazliklarin ¢6ziim
yeri adli yargidir. Gozler, age, s.745-751.

* AYM E.1986/3, K.1986/15, AMKD., S.22, 5.168-187, bkz. Kars1 oy s.185.

100 Gozler, age, s.748, Giilan, age, s.17.

' Giritli, Bilgen ve Akgiiner, s.647; Goziibiiyiik ve Tan, 5.859-860; Giilan, s.41.
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simdiye kadar iizerlerinde miilkiyet kurulmamis mallar'®

olarak tanimlanirken; diger
bir goriis ise Ozel miilkiyete gecirilmeye elverisli olmayan mallar olarak da
tanimlanmaktadir. Medeni Kanun’a md.715/2’ye gore “aksi ispatlanmadik¢a, yarari
kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan
yerler ve bunlardan c¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve higbir

sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz.”.

“Devletin hiikim ve tasarrufu altinda olan mallar” ifadesi kimi zaman
“sahipsiz mallar” baslikli kamu mallar1 ile aynm1 anlamda kullanilmaktadir.
Anayasa’ya gore “kiyilar” (md.43), “dogal kaynaklar” (md.168); 3213 sayili Maden
Kanunu’na gore “madenler”; 167 sayili Yer altt Sular1 Kanunu'na gore “yer alti
sular1”; 3078 sayili Tuz Kanunu’na gore “gol, kaya ve deniz kiyilariyla akar veya

kaynak veyahut kuyu halindeki tuzlu sular” devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Diger kamu mallarinda oldugu gibi sahipsiz mallarin da neler oldugu
konusunda mevzuatta agik ve kesin bir kistas bulunmamaktadir. Yukarida da
deginildigi lizere tarima elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler klasik kamu mali
tasnifine gore kamu mal1 olarak nitelendirilemezken; Medeni Kanun md.715’te bu
alanlar sahipsiz yerler olarak kabul edilmistir. Yine kiyilar, ormanlar, tabi servet ve
kaynaklar, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklar1 Anayasa ve ilgili kanun hiikiimlerinde 6zel
statiidedirler'®. Bunun asil nedeni sahip olduklari toplumsal rol nedeniyle kamu mali
olarak nitelendirilmislerdir. Bu mallar ne kamu hizmetine ne de kamunun
yaralanmasina tahsis edilmislerdir'®. Bu tiir mallarin ayn1 zamanda kamu hizmetine

veya orta mali islevine tahsis edilmeleri de imkan dahilindedir'®.

Ictihatlara bakildiginda ise YHGK’nun bir kararinda “...sahipsiz mallarin
kamu mali niteligini kazanmasi icin herhangi bir hukuk normunun varligina gerek
yoktur. Fakat sahipsiz mallarin dogal nitelikler geregi kamu mali niteligini

kazandiklari, bir yasa hiikmiince (Anayasa md.130; EMK md.641/c.2) ya da orf ve

102 Onar, C.2, s.1314; Kirbas,S., Devlet Mallari, Ankara, 1985, s.6.

1% Giilan, s.42.

1% Bilgen, Pertev, Tiirk Hukukunda Idarenin Tasinmaz Mallari, I.U.S.B.F. Dergisi, S.9, Ekim 1994,
s.25.

195 Giilan, s.43.
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adet kurallarinca veya idari bir igslemle tespit edilebilir. Ancak bu idari islem, tahsis

islemi gibi kurucu nitelikte olmayip, gosterici niteliktedir.”'*°.

b) Orta Mallan

Halkin dogrudan kullanmasina veya yararlanmasina 6zgiilenmis mallardir'”’.
Yasal diizenlemelerden orta mallarinin kistaslar ¢ikarmak miimkiin olmamakla
birlikte; kamunun yararlanmasina bir tahsis islemi ile sunulmuslardir'®. Sahipsiz
mallarla orta mallar1 arasindaki fark, sahipsiz mallarin, toplumsal kullaniminin bir
tahsis islemi sonucu olmamasidir. Bu mallar dogal ozellikleri geregi kamunun

kullanilmasina agik bulunmaktadir'®.

Cesitli kanunlarda, yargi kararlarinda ve doktrinde cesitli orneklerle orta
mallarina deginilmistir: “Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri, yol,

meydan, képrii”“o; “harman, mezarlik yerleri, otlak, suvat”m; “mera, batakli

1112
“yollar, meydanlar, pazar yerleri, otomobil parklari, cocuk bahgeleri, deniz kamu
emlaki”!"? ;  “karasulari, nehirler, irmaklar, yollar, cadde ve sokaklar, genel
gesmeler”“4 . Orta mallar1 da 6zel miilkiyete konu olamazlar. MK. md.715 uyarinca
‘bu mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir’. Burada devleti genis anlamda,

kamu tiizel kisileri olarak anlamak gerekir'".

1% YHGK 30.9.1981 tarih, E.1979/1-167, K. 1981/ 656,(Y.K.D., C.8, S.2,(1982), s.164).

107 Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., s.859; Giilan, a.g e., s.34; Gozler,s.754.

108 Diiren, Idare Mallari, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s.65-66.

109 Diiren, ‘Idare Mallart’, s.65.

193402 Sayili Kadastro Kanunu md.16.

112510 sayili Iskan Kanunu md.19.

122644 sayih Tapu Kanunu md.25.

'3 Bilgen, Pertev, idare Hukuku Ders Notlari, MUHF Mezunlar Dernegi Yay. No.1, istanbul, 1996,
s.19.

14 Balta, Tahsin Bekir, Kamu mallarindan ve Ozellikler Genel Sulardan Yararlanmanin Tabi Oldugu
Rejim, Su Kaynaklarinin Kullanilmas1 Hakkindaki Bilimsel Hafta, AUHF Yay., Ankara, 1972, s.115-
126.

1S Gozler, a.g.e., s.755.
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¢) Hizmet Mallan

Kamu tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan ve bir kamu hizmetine 6zgiillenmis
mallar, hizmet mallaridir. Ancak bir hizmete tahsis edilmis olmasi kistas1 basli basina
hizmet mallarinin neler oldugunun agiklanmasi bakimindan yeterli degildir. idari
faaliyetlerde kullanilan her tiirli malin kamu mali sayilmasina yol agmamak igin,
sinirlandiric1 ek kistas arayisina gidilmistir. Verilecek olan hizmete uyarlanmis ve
hizmetin bir parcasini olusturacak bicimde diizenlenmis olmasi1 gerekliligi ek bir

kistas olarak kabul edilmistirm.

Hukukumuzda kanuni bir dayanagi olmamakla birlikte malin, o hizmetin
amacina Ozgiilenmis olmasi sarti yargi mercilerince aranmaktadir''’.Yine AYM nin
bir kararinda hizmet mallarinin belirlenirken ‘“kamu hizmetinin 6gesini olusturacak

bicimde ona baglanmis” olmasi gerektigini vurgulamaktadlrllg.

3- Dogal-Yapay Kamu Mallari

Dogal olaylar ve kosullar sonucunda olugsmus niteliklere sahip olduklar1 i¢in
0zel hukuki rejime tabi tutulanlara dogal kamu mallari(niteligi geregi kamu mallar);
insan faktoriiyle bicimlenmis ve kamu mali statiisiine girmis olan mallara ise yapay

kamu mallar1 denmektedir'"”.

Baskin olan goriise gore, dogal kamu mallar1 ancak dogal olaylar sonucunda

bu nitelemeyi alir ve kaybeder; yapay ise idari makamlarin iradesiyle yani; tahsis ile

116 Giilan, a.g.e., s.38; Goziibiiyiikk ve Tan, a.g.e., s.860. Ogretide, bir tasinmazin hizmet mali
sayilabilmesi icin ‘kamu hizmetinin goriilmesine ayrilmak’ ve ‘fiilen kullamilmak’ ozelliklerini
tasimasinin yeterli oldugunu savunanlar da mevcuttur. Bkz. Bilgen, Pertev, idare Hukuku Ders
Notlari, s.28.

"7 yargitay 4.HD, E.1985/398, K.1985/5074, 20.5.1985, YKD, C.2, S.10, s5.1454-1458. “Devlet
mallarimin niteliklerinin ayruminda oOne siiriilen bir baska goriis, mal ve kamu hizmeti arasindaki
iliskiyi esas almaktadir. Mal, kamu hizmetinin goriilmesinde donemli rol oynuyorsa, kamu malidtr.
Burada malin, yalniz kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi, onun kamu mali olmasi icin yeterli
degildir; bunun yanminda malin, hizmetin bir unsuru veya onun tamamlayict bir parcasi olmast da
gereklidir. Ondan ayrimast halinde kamu hizmeti aksayacak, geregi gibi goriilemeyecekse, artik
ortada bir kamu mali s67 konusudur. Iste bu nitelikleri mallart idare hukuku kurallarina tabi tutmak
gerekir.”.

"8 AYM, 31.1.1997, E.1996/66, K.1997/7, RG.28.10.1997, S.23154, s.21.

1o Chapus, Droit Administratif General, C.2, Montcherstein, Paris, 9.bas1, 1996, s.347.

45



kamu mal1 niteligi alir. Dogal kamu mallar1 dogal olaylar sonucunda niteliklerini
kaybetmedik¢e kamu mali olma 6zelliklerini korurlar'?, Dolayisiyla, bir malin dogal
kamu mali oldugunu belirleyen idari islem kurucu nitelikte degil; aciklayici

niteliktedir'?!

. Dogal denilen kamu mallarinin tiimii, kanunlar onlarin bu 6zelliklerine
kamu mali1 olma sonucunu bagladiklari i¢in bu statiiye girmektedirler. Bu nedenle
kamu mallar1 dogal olaylar neticesinde meydana gelmis olsalar da; kamu mal1 olarak
sayilabilmeleri i¢in kanun koyucunun bu yonde iradesi gerekir. Boylelikle, hukuki
sonuglara yol acan belirleyici etkenin malin yalnizca niteliginden degil, onun bu

niteligine kamu mali statiisii tantyan kanun hiikmiinden ileri gelir'*.

Deniz kiyilarinin Anayasa ve kanunlarla kamu mali statiisiine sokulmasi ile
bir tasinmazin deniz kiyisina dahil olup olmadiginin tespiti yine Anayasa ve
kanunlarda bulunan Olgiitlere gore belirlenecek ve bu tespit de gosterici nitelikte
olacaktir. Kaldi ki kiy1 dogal degil de yapay olmasi halinde dahi durum
degismeyecektir. Ciinkii kanun koyucu bu yerleri kamu mali statiisiine sokmus ve
hukuki sonuclar bakimindan kamu mallarinin tabi oldugu hukuki sonuglara tabi

tutmugtur'>.

Dogal-yapay kamu mali ayrimi kamu mallarinin  bir  dokiimiiniin
yapilabilmesi agisindan siniflandirmada kullanilmaktadir. Yoksa dogal-yapay kamu
mal1 diye hukuki bir ayrim s6z konusu degildir. Sadece varligi ve durumu dogal
olaylar sonucu olan mallar ile insan etkeni sonucu olusan mallar vardir. Ancak bazi
mallar, niteliklerinin toplum i¢in tasidigr 6nem geregi, kamu yararinin gerektirdigi
yasal diizenlemeyi zorunlu olarak getirir. Deniz ve genel sular, hava sahasi, genel
yollar ve meydanlar, tarihi ve kiiltiirel miras bunlara 6rnek olarak sayilabilir. Bu tiir
mallart kamu mali statiisiine dahil eden tahsis islemi, Anayasa ve kanun gibi kolay
degistirilemeyecek hukuki diizenlemelerle yapilir. Keza kiyilar ve tabi kaynak ve
servetler iilkemiz bakimindan kamu mallarinin sert ¢ekirdegini olusturmasindan

dolayr Anayasa hiikiimleri ile tahsis edilmisler ve tahsisin kaldirilmasi acisindan

120 Onar, Sidik Sami, Tiirk Hukukunda Amme Emlaki Teorisi (Mukayeseli Tetkik), Ebul’ula Mardin’
e Armagan, Istanbul, s.493.

12! Onar, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Basi, Istanbul, 1966, s.1338-1339.

221 avialle, Christian, Existe-t-il domaine public naturel, CJEG no 422, mai 1987, 5.629.

123 Giilan, a.g.e., 5.46.
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diger kamu mallarina nazaran daha saglam bir korumaya alinmiglardir. Miilkiyetin
devri seklindeki oOzellestirme wuygulamalarina karsi, Anayasa’da degisiklik

yapilmadig1 takdirde ormanlar, kiyilar korunmus olacaktir'**.

AYM bir kararinda kiyilari, dogal niteligi itibariyle kamu mali olan bu yerler
0zel miilkiyete konu olacak veya donistiiriilecek bicimde kullanilamayacagini
vurgulamistir'>. Bu kararda goriildiigii iizere kiyilar sadece dogal niteliginden dolay1
degil, Anayasa hiikmii ile kamu mali sayildig1 i¢in ©zel miilkiyete konu

olamayacaktir.

4- Tasimir-Tasinmaz Kamu Mallari

Tasinmaz kamu mallari, bir yerden bir yere gétiiriilemeyen; tasinir kamu
mallar ise bir yerden baska bir yere gotiiriilebilen kamu mallaridir. Ancak kamu
tiizel kisilerinin elinde bulunan her mal kamu mali degildir. Kamu mali olarak
sayilabilmesi i¢in yukarida deginilen 6zellikleri ihtiva ediyor olmasi gerekmektedir.
Yani kamu tiizel kisilerine ait olmasi, halkin dogrudan kullanimina veya bir kamu
hizmetine tahsis edilmis olmasi ile 6zel bir diizenlemeye tabi kilinmis olmasi gerekir.
Ornegin kamu hizmetine tahsis edilmis kamu tiizel Kisilerine ait otomobiller,
biirolarda kullanilan bilgisayar kamu mali degildir. Ciinkii bunlar 6zel bir

diizenlemeye tabi tutulmamustir'*°.

Klasik o6greti tasinir kamu mallarin1 kabul etmemekle birlikte, Tiirk
Hukuku’'nda ~ menkul = kamu  mallart1  konusunda  goriis  farkliligina
rastlamlmamaktadir'”’. Nitekim 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma
Kanunu (md.3) tasimir Kkiiltiir ve tabiat varliklarin1 “Devlet mali” olarak kabul
etmektedir. Yine samandiralar, tasinabilir deniz isaretleri de kamu mal
statiisiindedir'®®. Bunun yaninda, 6zel diizenlemeye tabi olan askeri techizat ve

bayindirlik techizati ile yerine konulamaz Ozelliklerinden dolayr miize

124 Giilan, a.g.e., s.48.

12 AYM, E.1985/1, K. 1986/4, T.25.2.1986, AMKD, no. 22, 5.48.

126 Gozler, a.g.e., 8.759.

127 Chapus, a.g.e., s.394-395; Goziibiiyiik ve Tan, age, s.863, Gozler, age, s.759, Giilan, age, s.49-50.
128 Gozler, a.g.e., s.757; Onar, age, s.1315-1316.
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koleksiyonlari, kamu binalarindaki ender halilar ve tablolar, korunmasi kamu
hizmetinin konusunu olusturan kamu kitapliklarindaki kitaplar ve yayinlar, hayvanat

bahcelerindeki hayvanlar da kamu mallar arasinda sayilmaktadir'®’.
C. Kiyillarin Devletin Hiikiim Ve Tasarrufu Altinda Olmasi ve Sonuclari
1-Kiyillarin Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olmasinin Anlam

Anayasa’da ve bircok kanunda ‘“devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma”
ibaresine rastlamamiza ragmen; bunun ne anlama geldigi konusunda bir agiklik

bulunmamaktadir'*°.

Bu kavramin kanuni bir tamimlamasi ve dlgiitii yoktur. Kapsaminin belirli bir
mal tiirlinii ifade etmek {iizere kullanildig1 da séylenemezm. Cesitli kanunlarda
genellikle “devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki” mallar, sahipsiz mallar olarak
nitelendirilen mallardir. Bunlara ormanlar, tabii servet ve kaynaklar, kiyilar 6rnek

3

olarak sayilabilir. Bunun yaninda orta mallari'* ve hizmet mallari"? icin de

kullanilmistir. Yine kamunun ©zel mallart disinda kalan dar anlamdaki kamu

12 Chapus, a.g.e., s.532; Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., s.863.

%9 1982 Anayasasi 43. Madde “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.’Yine 168. Madde
‘Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir.”.

Medeni Kanun md.715 “Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir.”.

2634 Sayili Turizmi Tegvik Kanunu md.6 “Turizm bolgelerinde ve turizm merkezlerinde Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu yararina korunmasina...”; 2797 Sayili Yargitay Kanunu
md.14/1 “...Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallar hakkinda Hazinenin actig1
davalara... kamu mallarindan mera, yaylak, kislak davalarina...”; 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu
“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin...”; 4046
Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun md.19/B “Anayasamin 43, 168 ve 169 uncu
maddeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla; 6zellestirme programina alinan ve % 50'den fazla kamu
payt bulunan kuruluslar tarafindan kullanilan, Hazinenin miilkiyetindeki taginmaz mallar ile 6zel
mevzuati geregince tescili miimkiin olmayanlar hari¢ Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz
mallarin bu kuruluslara devrine ve/veya bu kuruluslar lehine miilkiyetin gayri ayni haklarin
tesisine...” kanun hiikiimleri 6rnek olarak sayilabilir.

131 Giilan, a.g.e., 5.84-85.

2 442 Sayih Koy Kanunu Ek md. 12 “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan mer’a,
yaylak...”.

1333402 Sayili Kadastro Kanunu md.18 “...Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da, bir kamu
hizmetine tahsis edilen yerler...”.

48



34

mallarim'; Idareye iliskin tiim mallar;, yani kamu mali ile kamunun o&zel

mallarim™ kapsayacak sekilde kullanildigi kanun hiikiimleri de mevcuttur.

Kanunlarda farkli anlam ve kapsamlarda gecen “devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda” olma kavrami cesitli yargi kararlarina da konu olmustur. AYM bir kararinda
“Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan yerlerde 6zel miilkiyet kurulamayacagi,
esasen, Medeni Kanun'un 641.maddesinde ilke olarak, hiikme baglanmistir. Bu
verler ozel miilkiyete konu olamayacagt icindir ki, Medeni Kanun’ un 912.maddesine

gore tescilleri de gerekmemektedir.”">®,

Yargitay da bir kararinda “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve
menfaati umuma ait kamu mallarindan sayilan akarsu ve yataklart etrafindaki arazi
sahipleri ile kamunun su ihtiyacuim karsilamak iizere aktif olarak kullanim ve
yararlanmalarint sagladig siirece ozel miilkiyete konu olmazlar ve kazandirici

zamanasimu zilyedligi ile ve ihya yoluyla kazanilamazlar.”".

Danistay ise “Tiirk Medeni Kanununun 641.maddesi "Sahipsiz seyler ile
menfaati umuma ait olan mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” hiikmii ile
amme emlaki iizerindeki hakkin idare hukukuna mahsus hakkin idare hukukuna
mahsus bir miilkiyet hakkt oldugu kuraminmi bertaraf edecek bir hiikmii getirmedigi
gibi, teori olarak idarenin amme emlaki tizerindeki yetkisinin sadece bir denetim ve
nezaretten ibaret olmadigini, bunlart muayyen gayelere tahsis ve bu gayeler icinde
istimal ettigi hususu ile bunlarin semerelerinden, iizerinde kendisine mali menfaatler

temin edebilecek haklar tesis eyleyebilecegi hususunu goz oniinde tutmustur.”"®.

Doktrinde Diiren’ e gore “devletin hiikiim ve tasarrufu” terimi, Devletin
egemenlik hakkinin- hakimiyetinin bir gostergesi oldugu ve kamu mallar1 tizerinde

tasarrufta bulunma yetkisini sakli tuttugu, bundan dolay1r devlet ile kamu mallar

134 Medeni Kanun md.715

1333402 Sayili Kadastro Kanunu md.17

136 AYM, E.1982/1, K.1983/10, 7.6.1983, A.M.K.D., S.20, 5.99-100.

B Yargitay 8. H.D., 21.6.1999, E.1999/4673, K.1999/5804, Y.K.D., C.26, S.5, 2000, 5.701 vd. Ayrica
bkz. YHGK, E.1979/1-167, K.1981/656, 30.9.1981, Y.K.D., VIL.2.165.

8 Damstay 3.D., E.1980/157, K.1980/181, D.D., S.44-45, s. 56.
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arasindaki miilkiyet iliskisinin 0zel mi yoksa kamu hukukuna mi tabi olacagi
konusunda tayin yetkisinin yine Devletin belirleyecegini belirtmektedir. Kamu
mallar1  iizerindeki bu hakimiyet yetkisini kamu yararina uygun hukuki

diizenlemelerle kurmaya yetkilidir '*°.

Duran bu ilkeyi 6zel miilkiyete karsi bir 6nlem olarak nitelendirmekte ve bu
ilkenin bash basina o mali kamu mali statiisiine sokmaya yeterli olmayacagin
savunmaktadir'®’. Ozay ise, Devletin miilkiyet hakkina sahip bulunmasi anlamina

gelmeyecegini belirtmistir'*'.

Goriildiigi tizere ne yasal diizenlemelerde ne de doktrin ve yargi kararlarinda
bu konuda terim ve icerik birligi saglanmistir. Her yasal diizenleme, diizenleme
sirasindaki ihtiyaclart karsilamak igin farkli anlamlara gelebilecek ve yoruma agik

olan bu terime yer vermektedir.

Kiyilar ve buna baglantili olarak doldurma suretiyle elde edilen arazilerin

kamu mallarinin hukuki 6zellikleri ag¢isindan ele almak gerekmektedir.

2- Kiyilarin, Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olmasinin Sonuclar:

a)Kiyilarin Devir ve Ferag Edilemezligi

Kamu mallarinin devredilmezligi ilkesi, “bir kamu tiizel kisisine ait bir kamu
malimin bir baska kamu tiizel kisisine veya bir ozel kisiye devredilemeyecegi”

anlamina gelmektedir'*.

Bu ilkenin temel amacinin s6z konusu mali, kamusal mal statiisiine sokan

tahsis isleminin devami boyunca {iistiin ve mutlak bir korumadan yararlandirmaya

139 Diiren, a.g.e., s.63.

140 Giilan a.g.e., s.88.

1 Ozay, 11 Han, Giimisiginda Yonetim, Istanbul, Alfa Yaymlari, 2002, 5.600. Aym yonde Akman,
3402 Sali Kadastro Kanununun incelenmesi ve Elestirisi, s.45.

2 Gozler, a.g.e., 5.791-792.

50



yonelik oldugu seklinde ortak bir goriis meveuttur'®. Devir ve ferag edilemezlik
ilkesi tahsis ile simirli oldugundan tahsisin kaldirilmasi ile mal kamu mal
statiisiinden cikacak ve kamunun 6zel mali haline gelecektir. Kamunun 6zel mali
haline gelen mallar konusunda herhangi bir devir yasagr bulunmamaktadir. Bu
nedenle idare bundan sonra mali ©6zel hukuk hiikiimlerine gore serbestce

devredebilme yetkisine sahip olacaktir'*.

Bu ilkenin en etkili oldugu durum Anayasa hiikmii ile belli nitelikleri tasiyan
mallara kamusal mal niteliginin verilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir mallar
acisindan, mal bu niteligini yitirmedik¢e veya bu niteliklere kamu mali vasfim
getiren hiikiimler kaldirilmadikca etkili olacaktir. Ustelik malikin kamu tiizel
kisilerinin bu mallar1 hicbir sekilde devir ve fera§ imkanm1 ve yetkisi

145
bulunamaz

Kiyilarin da her ne kadar Anayasa ve Kiyr Kanunu'nda dogrudan
dogruya devir ve ferag edilemeyecegi belirtilmese de, Anayasa hiikmii ile kamu mali
vasfim haiz olmasindan dolayi, Anayasa koyucu Anayasa’da bir degisiklik
yapmadig1 siirece tahsis islemi siireceginden kiyilarin devir ve ferag imkani soz

konusu olamayacaktir.

Goriildiigti gibi kiyilar, diger kamu mallarina nazaran daha siki korunmak
istendigi i¢in Anayasa hiikkmii ile tahsis islemi gerceklestirilmistir. Her ne kadar
Anayasa hiikmii sadece kiyilar ile ilgili korumadan bahsediyorsa da; doldurma
suretiyle elde edilen arazilerin de bu koruma kapsaminda oldugu inkar edilemez.
Nitekim Kiyr Kanunu’nun md.7 geregince deniz, gol ve akarsulardan, doldurma ve
kurutma yoluyla elde edilen arazilerin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunmasi nedeniyle 6zel miilkiyete kapali olusuna iligkin diizenleme ile hiikiim

degistirilmedigi siirece korumadan yararlanacag agiktir.

Yargitay bir kararinda “Gercekten Anayasa, 168.maddesinde tabi servet ve
kaynaklarin Devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugunu belirledikten sonra, bunlarin

arama ve isletme hakkinin da ozel kigilere devredilebilecegini ongormiistiir.

143 Ozay, a.g.e., s.608; Chapus, a.g.e., s.313.
144 Chapus, a.g.e., s.169; Gozler, a.g.e., 5.795-796.
' Ozay, a.g.e., 5.609.
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Kuyilarda ise boyle bir durum soz konusu degildir. Aynmi bigcimde, kamu mallari
arasinda ¢cok onemli yer tutan ve Anayasa’min 169.maddesinde ‘kiyi’ya benzer bir
sistemle belirlenen ‘ormanlar’ Devletce yonetilip, isletilmekte ve ozel miilkiyet
disinda tutulmaktadir. Ne var ki, kamu yararmin gerektirdigi durumlarda, bu yerler

irtifak hakkina konu olabildikleri gibi, orman rejimi disina ¢ikarilabilmektedir. 146,

Kamu mallarinin devir ve ferag edilemezligi ilkesinin en Onemli pratik
sonucu, tahsis devam ettigi siirece yapilacak olan satig, takas veya Ozel hukuk
islemlerinin gecersiz olacagidir. Bu islem idare tarafindan dahi yapiliyor olsa, karsi
tarafin iyiniyetli olup olmadigina bakilmaz. Yine idarenin iradesi disinda elinden
cikmig, calinmis kamu mallarim1 bilerek veya bilmeyerek alan iiclincii kisiler

bakimindan da gecerlidir'*’.

Kiyilar ve doldurma suretiyle elde edilen araziler devir ve ferag

edilemeyecegine gore, kamuya ait tesislerin ve bu tesislerin iistiinde yer aldig

4% Ancak 5398 sayili Ozellestirme

alanlarin 6zellestirmesi s6z konusu olamayacaktir
Uygulamalarinin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun’un md.13 ile Kiy1r Kanununun md.6’ya ek

149

diizenlemeler getirilmistir . Yapilan bu degisiklik ile 6zellestirme konusunda kamu

mal1 statiisiinde bulunan kiyilar ve doldurma suretiyle elde edilen araziler hakkinda

14° YIBHGK 28.11.1997, E.1996/5, K.1997/3, T:30.12.1997 , 23216 S. R.G.

7 Ozay, a.ge., 5.610.

8 Kiy1 Kanununun 3.maddesinde ‘istisnalar’ bashgn altinda bu kanunun uygulama cercevesini
cizmigtir Kiy1 Kanunu md.3 ‘Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke giivenligi ile
dogrudan ilgili, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amach yerlerde (konut ve sosyal
tesisler hari¢) 6zel kanun hiikiimlerine, diger 6zel kanunlar uyarinca belirlenmis veya belirlenecek
yerlerde ise 6zel kanunlarin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerine uyulur’.

149K1y1 Kanunu md.6 b.(c ) (Ek 3.7.2005- 5398/13.md) ‘Organize turlar ile seyahat eden kisilerin
tasindig1 yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine uygun yolcu
gemisine hizmet vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve
benzeri teknik baglanti noktalar1 ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili glimriiklii alan
hizmetlerinin goriildiigl, iilke tamitimi ve imajim iist seviyeye ¢ikaracak turizm amagh (yeme-igme
tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve ulagtirmaya yonelik iiniteler, danigsma, enformasyon ve
banka hizmetleri, konaklama iiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin
yanasmasina ve yolcular1 indirmeye miisait deniz yapilari ve yan tesislerinin yer aldig1 kruvaziyer ve
yat limanlar1 yapilabilir.’

(Ek 3.7.2005- 5398/13.md) ‘Ozellestirme kapsam ve programina alman ve sahil seridi belirlenen veya
belirlenecek olan alanlar ile kiy1 ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer limanlarinin ihtiyact
olan yonetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim birimleri, teknik ve sosyal altyapi ve
konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlar1 ve yapilanma sartlar1 imar plan ile belirlenir.
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yeni bir tartisma konusu ortaya ¢ikmugtir. Kaldi ki 1994 tarihli AYM’nin 6zellestirme
ile ilgili bir kararinda, KIT lerin yararlandiklar1 dogal zenginlik ve kaynaklarin satis
ya da isletme hakkinin siiresiz devri seklinde oOzellestirilmelerinin Anayasa’ya
(md.168) aykiri olacagi kararina varlmistir'™’. Ancak giiniimiiziin gelisen sartlari
bakimindan Devletin her tiirlii yatinmi yapamayacagi gercegi de kabul edilmek
zorundadir. Kald1 ki Devlet, iktisadi ve sosyal gorevlerini, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen ve gorevlerin amaglarina uygun Oncelikleri

gdzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi olciisiinde yerine getirecegi belirtilmistir™'.

b) Kiyilar Haczedilemez

Icra ve Iflas Kanunu md.82’ye gore “Devlet mallar1 ile mahsus kanunlarinda
haczi caiz olmadig gosterilen mallar” haczedilemez. AYM bir kararinda kamu
mallarinin haczedilemezligi kurali i¢in kamu mallar1 ile devletin 6zel mallar

arasinda bir ayrima gidilmedigine deginmistir'>>.

Kamu mallari, tahsis edildikleri amac sebebiyle hacze konu olamazlar. Haciz,
kamu malinin tahsis edildigi amacin aksamasina neden olacaktir. Bundan dolayi,
Tirk Hukuku’nda, kamu mallarinin haczi miimkiin degilken; kamunun 6zel mallar
hacze konu olabilecegi kabul edilmektedir. Fakat kamunun 6zel mallar ile kamu
mal1 arasinda kesin bir ayrim kriteri bulunmadigindan uygulamada hacze konu

olabilecek mallarin tespitinde zorluklar yasanmaktadir'>>,

PO AYM, 7.7.1994, E.1994/49, K.1994/45-2.

"I Anayasa md.65 (Degisik: 3.10.2001-4709/22 md.) “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi Ol¢iisiinde yerine getirir.”.

2 AYM, 20.10.1992, E.1992/13, K.1992/50, RG; 30.6.1993, S.21623, s.47vd. Karst oy yazan
iiyelerden bir boliimiine gore “Devletin cesitli yapidaki kuruluslarina ait olan ve onlarin hiikiim ve
tasarrufunda bulunan ve ozel miilk niteligindeki kamu mallarinin 6zel kisilere ait olan ozel miilkten
farki yoktur.” Yine aymi kararda ‘Devletin etkinliklerinde kamu hizmeti ve dolayisiyla kamu yarari
onde geldigine gore, bir alacaklinin kisisel ¢ikart icin Devlet mallarimin haczi, diger bir deyisle, ozel
yarin kamu yararina yeglenmesi soz konusu olamaz.”.

153 Giilan, a.g.e., s.147.

53



Bu konuda kiyilar kimsenin miilkiyetinde yer almadigindan haczin konusunu
olusturamazlar'™*. Kald ki kiyilar tasinmaz kamu mali olmasindan ve tapuya kayith

olmamasindan dolay1 yine haczi kabil gorinmemektedir.

¢) Kiyillar Kazandiric1 Zamanasimyla Ozel Kisiler Tarafindan iktisap Edilemez

Bu ilke belirli siireli zilyetlik sonunda kamu mallar {izerinde miilkiyet veya
baska bir ayni hak tesis etmeyi engellemeye yoneliktir. Devir ve ferag yasag ilkesi,
kamu tiizel kisilerinin kamu mallart {izerinde tasarruf etme yetkilerini
sinirlandirirken; kazandirict zamanasimiyla iktisap edilememe ilkesi ise 6zel hukuk

kisilerinin bu mallar iizerindeki talep haklarini sinirlandirmaktadir'™.

Kadastro Kanunu m.18’de “Orta mallari, hizmet mallari, ormanlar ve
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler
ile kanunlar1 uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayith olsun olmasin
kazandiric1 zamanasimi yolu ile iktisap edilemez”. S6z konusu madde hiikmiinden
bir kamu hizmetine tahsis edilmis olan Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan
mallar anlasiliyor olsa da; burada kayalar, tepeler, daglar ve bunlardan ¢ikan

kaynaklar gibi tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler kastedilmektedir'>®,

Bu ilke kamu tiizel kisisine, kamu malina zilyet olan kisiden onu her zaman
geri alabilme imkan1 tanirken; onu fiilen kullanan kisinin kamu tiizel kisisine karsi

zilyedligin getirdigi korumaya yonelik imkanlardan yararlanabilmesini de

154 Akin, a.g.e., s.83; Giilan, a.g.e., 124.

155 Giilan, a.g.e., s.130.

'3 Bu gibi yerlerin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundurulmalarimin nedeni, tarim alanina
doniistiiriilmeleri ve kendilerinden ekonomik yarar saglanmasinin miimkiin olmamasidir. Bilgen,
Pertev, idare Hukuku Dersleri- idare Mallar1, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1996;Akin, age, s.84. Kald1 ki
4070 Sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun (m.11) ‘satisi yapilmayacak
taginmaz mallar’ arasinda ‘f)Deniz kiy1 kenar ¢izgisine 2000 metre, tabii ve suni gol kenar ¢izgisine
500 metreden az mesafede bulunan alanlarda’ sayilmistir. Yine ayni yil ¢ikarilan 4071 sayili 3 Mart
1340(1924) tarihli ve 431 sayili Kanunla Hazineye Kalan Taginmaz Mallardan Bazilarimin
Zilyedlerine Devri Hakkinda Kanunun 4. Maddesi ‘devredilemeyecek mallar’ baglig1 altinda ‘kiyi
cizgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan yerler’ i de saymustir.
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engellemektedir. Ayrica kamu tiizel kisileri bu haklar1 kullanmaktan feragat

157
edemez .

AYM’ce yiiriirliigii durdurulan 3.8.1996 tarih ve 4182 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Taginmaz Mallarinin Satis1 Hakkinda Kanun’un md.2 kamu hizmeti
icin gerekli olmayan tasinmaz mallarin satis ilke ve yoOntemlerinin belirlenmesi
hususunda Bakanlar Kurulu’na yetki vermekteydi. Mahkeme yiiriirliigii durdurma
kararinin gerekgesinde “iprali istenen yasa, birden cok Anayasa Mahkemesi kararini
gecersiz kilmaya yoneliktir. Anayasa ormanlar ve kiyilarin 6zel miilkiyet konusu
olmasini yasaklamis, konu birden ¢cok Anayasa Mahkemesi kararinda da yer almistir.
Iptali istenen yasa ile bu yapumn degistirilmesi icin yetki verilmektedir ve TBMM nde
ANAP adina konusamin acgiklamalarina gore, orman ve kiyilarda 37343 yatak

158

kapasiteli kamu tesisi yasa kapsamindadir” denmektedir Yine aym yasal

diizenlemenin uygulanmasina iliskin olarak Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige

157 Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda(12.12.1996, E.1996/64, K.1996/47, RG 14.12.1996,
S.22847, s.43) “Kuyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Devlet istese de, bu hiikiim ve tasarruf
yetkisinden vazgecemez, ciinkii bunlar (Anayasa Mahkemesi'nce 25.2.1986 giin E:1985/1, K:1986/4
sayul kararinda da belirtildigi gibi) "kamu mali" dir.

Danistay 6.D; 6.4.1984, E.1981/1909, K.1984/1662; Mahalli idarelerin ihale, imar ve Kamulastirma
Isleriyle ilgili Damstay Kararlari, 1978-1995, C.I, Ankara, 1997, S.340 vd. “6785 sayili Imar
Kanununun 1605 sayur ek 7. Maddesinde, denizden doldurma ve bataklik kurutma suretiyle ozel
miilkiyet adina arazi ve arsa kazanamayacagi kurala baglanmistir. Yasamin bu buyurucu hiikmii
gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu idareleri ve kamu kurumlarimin, Maliye ve Giimriik
Bakanliginin izni olmadikga denizden doldurma yetkisine sahip olmadiklar: agiktir.

Ancak Imar Kanununun ek 7 ve 8. Maddelerine iliskin Yonetmeligin 106. Maddesi hiikmii ile,
deniz, gol ve mnehir kiyilari herkesin mutlak bir egitlik ve serbestlikle yararlanmasina ve
kullamilmasina acik bulundugundan bu gibi yerlerde, iskele, rihtum ile kiymin kamu yararimn
kullanuimint saglamayi kolaylastirmak ya da kiyiyt korumak amaciyla, kamuya yararlt yapr ve
tesislerin yapilabilmesine olanak saglamigstir.

Olayda 16.2.1973 onay giinii mevzi imar plami uyarinca yaptirdan 124 konutluk site
arazisinin marnli bir toprak verisine sahip olmasi, deniz dalgalarimin kiyiya yaptigi dalga
potansiyelinden sismesine, arazini ¢okmesine ve erozyona ugramasina sebep olmasi nedeniyle istinat
duvari ve sahil tahkimati yapilmasina iliskin olarak hazirlanan plan degisikligi onerisinin 28.4.1978
gliniinde diizeltilerek Bayindirlik ve Iskan Bakanhginca onaylandigi, bu plan degisikligi ile dolgu
alami ongoriildiigii ve bu dolgu alanmimin kamunun hiikiim ve tasarrufu altinda olup 6zel miilkiyete
konu edilmeyecegi hususunda plana not konuldugu, 44828/79 Sb. 3/2md /2991 sayili Maliye ve
Giimriik Bakanligi yazisinda doldurma nedeniyle kazanilacak alana tecaviizde bulunmamasi, onayl
imar plani notuna uygun olarak kamunun yararina acik bulundurulmast kosullariyla davaci
kooperatif tarafindan dolgu isleminin  yapilmasmin uygun gorildiigii dava dosyasimin
incelenmesinden anlagilmigstir.

Maliye ve Giimriik Bakanligindan aliman izin iizerine 28.4.1978 onay giinlii mevzii imar
plamint ongoriilen dolgu alaninin kamunun hiikiim ve tasarrufu altinda olmak ve ozel miilkiyete konu
edilmemek dolayistyla kamunun yararina agik bulundurulmak kosuluyla erozyonu dnlemek amaciyla
davaci kooperatif tarafindan tas dolgu yapiimasinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.”

P8 AYM, 12.12.1996, E.1996/64, K.1996/9 RG. 14.12.1996, S$:22847, 5.43.
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konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Taginmaz Mallarinin Satisina iliskin Esas
ve Usuller’de de tasinmaz mal “kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde olan
tasinmaz mallardan kamu hizmeti i¢in gerekli olmayanlar” seklinde tanimlandiktan

3

sonra (md.3/c), Maliye Bakanhigi’na “...gerekli hallerde kamu kurum ve

kuruluslarinin tasinmaz mallarimin bir kamu hizmeti i¢in gerekli olup olmadigin

belirlemek” (md.16) yetkisini de vermekteydilsg.

d) Kiyilar Uzerinde Simirh Ayni Hak Tesis Edilemez

Kamu mallan iizerinde iigiincii kisiler lehine irtifak haklari(intifa hakki,
oturma hakki, iist hakki, kaynak hakki), tasinmaz yiikii ve rehin hakki gibi sinirh
ayni haklar kurulamaz. Bu haklarin tesisi, kamu mali iizerindeki miilkiyet hakkini

sinirlandirmasi anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda verilen kararlar gegersizdir160.

Devir ve ferag yasagiyla dogrudan ilintili olan bu ilkenin gerekliliginden ve
iceriginden siiphe edilmemekteydi. Ancak son zamanlarda ekonomik faaliyetlerin ve
finansman sikintisinin  yasanmasindan dolayr kamu hizmetlerinin 06zel kisiler
tarafindan kurulmasi ve/ya goriilmesi giindeme gelmistir. Sinirli ayni haklardan
irtifak ve bunlarin arasindan da en ¢ok kullanima iligkin intifa hakkinin kamu mallar1

iizerinde kurulup kurulamayacagi tartisma konusu olmaktadir'®".

Kamu mallan iizerinde sinirli ayni hak kurulamayacag ilkesi, ictihadi ve
yerine gore yasal bir ilkedir. Bundan dolay1 yasa koyucu bu ilkeye aykirt diizenleme
yapabilir ve bazi kamu mallar1 {izerinde 6zel kisiler lehine ayni hak tesisine gidebilir.
Anayasa’nin md.169’da ormanlarla ilgili olarak kamu yarar1 disinda irtifak hakkina
konu olamayacagi hitkkmii yer almaktadir. Bu nedenle kanuni diizenlemeyle ormanlar

tizerinde 0zel menfaate yonelik irtifak hakk: tesisi miimkiin olamayacaktir 12

'3 'S¢z konusu Bakanlar Kurulu Karar1 4182 sayili yasamin Anayasa Mahkemesi tarafindan
yiirtirligtiniin durdurulmasindan evvel ¢ikarildigi i¢in herhangi bir uygulama giicii bulunmamaktadir.
160 Gozler, a.g.e., $.809.

16l Giilan, a.g.e., 131.

162 Gozler, a.g.e., s.810. 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu 8.maddesini a bendi turizm alanlarinda
hazineye ait olan yerlerle ormanlarin Turizm Bakanligi’na tahsis edilmesini ongdrmektedir. Ayni
maddenin d bendinde ise, “bu tasinmaz mallar {izerinde miistakil ve daimi haklar dahil irtifak hakki
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e) Kiyilar Tapu Siciline Tescile Tabi Degildir

Medeni Kanun md.999 “6zel miilkiyete tabi olmayan ve kamunun
yararlanmasina ayrilan taginmazlar, bunlara iligskin tescili gerekli ayni hakkin
kurulmasi s6z konusu olmadik¢a kiitiige kaydolunmaz.” hiikmii ile kamu mallarinin

tapu kiitiigiine tesciline gerek olmadigini diizenlemistir.

Tapu kiitiigli, kisilere ait taginmazlarin aleniyetini ve onlar iizerindeki
aligverisin emniyetini temin altina alir. Kamu miilkiyetindeki bir yeri tapu kiitiigiine
kaydetmek kamu mallar ile 6zel kisilere ait mallar1 birbirine karistirmak anlamina
gelecektir'®. Ancak tapu sicilinin bilgi verme, sinirli ayni haklarin tesisini miimkiin
kilma ve bazi simirli ayni haklar arasinda siralamayr saglama amaci vardir. Bu
nedenle tapu sicillerinin iilke smirlart icindeki topraklarm kime ait oldugunu
gostermesi, lizerinde hangi ayni haklarin kurulabilecegi gibi; hatta bir kamu mal1 s6z
konusuysa hangi hizmete ve kime tahsisli oldugu gibi bilgileri barindirmasi faydali

olacaktir'®,

Kamu mallarinin tapuya tescili ingai degil, agiklayici nitelik tasimaktadir.
Tescilden once de soz konusu gayrimenkul kamu mali niteligindedir. Yargitay
Yedinci Hukuk Dairesi bir kararinda Ece Golii’niin kamu mali olmasi sifatiyla

tapuya tescil edilmis olmasinin bir hukuki sonug yaratmadigina karar vermistir'®.

tesisine ve bunlarin alt yap1 tesisine ve bunlardan alt yap1 i¢in gerekli olanlar iizerinde, alt yapiyi
gerceklestirecek kamu kurumu lehine bedelsiz irtifak hakki tesisine” yetki vermektedir.

163 Diiren, a.g.e., s.77.

' Giilan, a.ge., s.145. Ayrica bkz. ‘...Tescile tabi olamayan ve ozel miilkiyet konusu teskil
etmeyecek yerlerin her nasilsa sicile kaydedilmis olmasi tasinmazin kamu mali olma niteligini, es
anlatimla hukuksal durumunu degistirmez.” Yargitay 1HD, E.1989/3443, K.1989/5836, YKD, C.15,
S.11, S.1545.

1 yargitay 7.H.D., 29.11.1977, E.1976/11573, K.1977/12272 ‘Genel su niteligi tastyan goliin tapu
siciline tescili olanagi bulunmamaktadir. Hal boyle iken, nizali goliin, 1306 giiniinde tapuya
baglanmis olmast hukukca deger tasimaz ve boyle bir tapu kaydina gecerlilik taninamaz. Goliin
sonradan kurutulmus olmasi, daha 6nce, gol iken bagli bulundugu hiikiimlerin davacilar yararina
degisik sonuglar dogurmasina olanak saglamaz. Bir baska deyisle tasinmazin tiiriiniin sonradan
degismesi daha Onceki islemleri gegerli hale getirmez.’
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f) Kiyillar Kamulastirilamaz

2942 sayili Kamulastirma Kanunu md.30/1°de acikg¢a belirtildigi iizere kamu
mallari, kamu tiizel kisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklar1 tasinmaz mal, kaynak

veya irtifak haklar1 diger bir kamu tiizel kisisi tarafindan kamulastirilamaz.

Yine adi gecen Kanunda kamu mallarinin ihtiya¢ halinde idarelerarasi mal
devri hiikiimlerine gore devredilebilecegi diizenlenmistir. Kald1 ki kiyilar devletin
hilkiim ve tasarrufu altinda oldugundan ve yani Devlet tiizelkisiligi altinda
olmasindan kamulastirma ve idareleraras1 devir de s6z konusu olamayacaktir. Yine
Anayasa’nin kamulastirma ile ilgili diizenlemesinde kamulastirmanin konusunu 6zel

miilkiyet altinda bulunan mallarin olusturdugu belirtilmistir.

g) Kiyilar Vergi ve Resimden Muaftir

Kamunun 6zel yararlanmasina ve kullanimina agik olan kamu mallar1 vergi
ve resimden muaftirlar. Yalnizca bunlarin kullanilmasi ve yararlanilmasindan dolay:
Idare’nin vergi almasindan s6z edilebilir'®. Kiyilar herhangi bir Devlet tiizel kisisine
ait degildir. Bunlardan yararlanma kamu yarar esasi ile miimkiin olmaktadir. Ancak
kiyilar {izerinde bir tahsis s0z konusu ise bundan dolayi tahsisten yararlananlardan

vergi ve resim talep edilebilecektir.

Bu ilkenin pek ¢ok istisnasi olmakla birlikte; tiim kamu mali kategorileri i¢in

diizenleme getiren genel bir kanun bulunmamaktadir.
h) Kiyilar Ozel Korumaya Tabidir
Kamu mallar1 yerine getirdikleri islev ve onemleri sebebiyle 6zel korumaya

tabidirler'®” . Dogal servet ve kaynak olma 6zelliginin kaybolmamasi icin kiyilarin

0zel bir korumaya alinmasi gerekir168. Cesitli kanun hiikiimlerinde kamu mallarina

166 Giritli, Bilgen ve Akgiiner, a.g.e., s.653.
167 Giilan, a.g.e., s.150; Giritli, Bilgen ve Akgiiner, a.g.e., s653; Akin, a.g.e., s.86.
1% Kuntalp, a.g.e, s.114 vd.
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kars1 suglar diger 6zel mallara kars1 suglarinin ceza miieyyidelerine nazaran daha agir

hiikiimler ihtiva etmektedir'®’.

Ceza Hukuku acisindan 6zel koruma tiim kamu mallarim kapsamaktadir.
Kamu mallar1 konusunda herhangi bir ayrima gitmemektedir. A¢ik bir sekilde belli
olmayan kamu mallart ayrimina dayanarak cezanin artmasimi diisiinmek, kisinin
onceden bilemeyecegi, degerlendiremeyecegi bir durumdan dolay1r cezasinin
agirlasmansa sebep olacaktir. Oysa kamuya ait tiim mallara kars1 islenen suglarda
cezanin agirlagiyor olmasi belirsizligi ortadan kaldirip; sucta tipiklik unsurunu
gerceklestirmis olacaktir'™.

3

Kiy1 Kanunu’nun 6.maddesine gore kiyilarda °...hi¢cbir yapr yapilamaz;
duvar, cit, parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz.
Kiyilarda, kiyiyr degistirecek boyutta kazi yapilamaz; kum, cakil vesaire alinamaz
veya c¢ekilemez. Kiyilara moloz, toprak, ciiruf, cop gibi kirletici etkisi olan atik ve
artiklar dokiilemez.’. Buna aykir1 davramiglar ilgili kanunun 15.maddesi geregince

cesitli para cezalartyla cezalandirilmaktadir.

Yine Anayasa Mahkemesi 25.2.1986 giin, E:1985/1, K:1986/4 sayili kararinda
(10.7.1986 giinlii Resmi Gazete); "43. maddenin birinci fikrasinda "devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda oldugu" belirtilen, boylece kamu mali oldugu vurgulanan ve
dogal niteligi itibariyle herkesin ortak kullanimina ac¢ik bulundurulmasi gereken
kiyida, oncelikle kamu yararinin gozetildigine iliskin ilkenin gerceklesebilmesi(nin)

ancak genelde yap1 yasaginin getirilmesine bagli bulun" dugunu agikca belirtmistir.

618 Sayili Limanlar Kanunu md.4’te ise “Liman reisliginden resmi izin
alinmadik¢a deniz kiyilarinda, iskele, rihtim, kazik, kayikhane, tamirhane, fabrika,

gazino, depo, magaza ve umumi deniz hamamlari...” yapilamayacak, ...liman

' Anayasa md.169°da ormanlara karsi zararli faaliyetler konusunda yapilacak hicbir eylem ve
faaliyete izin vermemekte; islenen suclar karsisinda verilen cezalarin genel ya da 6zel af kapsamina
alimamayacagint diizenlemektedir. Yine Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri ile; Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu md.65 vd.; Milli Parklar Kanunu md. 20-21; Orman Kanunu md.91 vd.;
Su Uriinleri Kanunu md.20; Bogazi¢i Kanunu md.18, ilgili kamu mallarina kars1 islenen suclar1 ve
ongoriilen cezalar1 diizenlemektedir.

170 Giilan, a.g.e., s.150.
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reisliginin yasak ettigi yerlerde pasekiil, moloz, safra ve siipriintii ve emsali seyler...”
atilamayacaktir. Ayn1 Kanunun md.5 ise “Limanlar i¢inde Hiikiimetin tayin ve tahdit
ettigi yerlerde deniz kiyisina kazik ¢akmak, doldurmak suretiyle denize tecaviiz
etmek ve limanlarin i¢inde ve deniz iizerinde kahvehane, yemekhane, yatakhane
misillii mahaller tesis eylemek...” yasaklanmis ve ileriki maddelerde de bu yasaklara

uyulmamasi halinde verilecek cezalar diizenlenmistir.

ITI. KIYILARDAN YARARLANMA

Kiyilar, toplum i¢in dnemli dogal kaynaklardan biridir. Bu kaynagin dogru ve
akilct bir sekilde kullanilmasi gerekir. Nitekim kiyilarin doldurulmasi kiymin dogal
yapisini etkileyeceginden yasal diizenlemede kamu yararinin gerektirdigi hallerde ve
ekolojik oOzellikler dikkate alinmak suretiyle, doldurmadan baska bir alternatif

olmadig1 durumlarda bu isleme gidilebilecegi vurgulanmstir.

Kiy1 alanlarinin diizenlenmesindeki amag, gelecek nesillere dogal ve kiiltiirel
degerlerin aktarilabilmesi ve bu kaynaklarin en gercek¢i bicimde kullanilmasinin
saglanmasidir. Ancak kiy1 dendiginde sadece deniz kiyilart akla gelmekte; akarsu ve
gol kiyillann goz ardi edilmektedir. Bu nedenle kiyilar1 korumaya yonelik
diizenlemeler genellikle deniz kiyilarim1 kapsar sekilde anlasilmaktadir. 3621 sayili
Kiy1r Kanunu’ndaki tamimda akarsu ve gol kiyilarina da yer verilmektedir.
Kiyilarimizin uzunlugu hesaplandiginda akarsu kiyilari deniz ve gol kiyilarinin
uzunlugundan daha fazladir. Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 1989 tarihli Tiirkiye
Istatistik Y1llig1’nda; deniz kiyilar1 8333 km ve gol kiyilart 333km, akarsularin ise
57630 km ki1y1 uzunlugu bulunmaktadir.

Kiyilart diizenleyen Anayasa md.43 geregince kiyilardan yararlanma bireyler
acisindan sosyal ve ekonomik bir anayasal haktir. Nitekim kiyilardan yararlanma

hakki Anayasa’da bulunan diger hak ve ozgiirliiklerle de ilintilidir'”'. Yine tarih

"I Anayasa md.17" de yer alan yasama, maddi ve manevi varhigim gelistirme hakki; yine md.56’da
saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkinin kiyilardan yararlanma hakkiyla dogrudan baglantisi
bulunmaktadir. Bu yonde Danistay 6. Dairesi., E.1993/54, K.1993/5183.T: 8.12.1993.
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boyunca islevleri sebebiyle kiyilar1 tabi servet ve kaynaklar ile ilgili Anayasa

hiikiimleriyle de baglantili oldugunu ifade edebiliriz.

Kamu mallarindan yararlanmanin hukuki rejimi, yararlanilacak malin
niteligine ve yararlanma sekline gore degisiklik arz etmektedir. Bu nedenle genel ve
ortak yararlanmalar ile 6zel yararlanmalar birbirlerinden ayr11maktad1r172. Fakat her
iki yararlanmanin da ortak 6zellikleri soyledir;

-Yararlanma kamu malinin tahsis edildigi amaca hizmet etmeli,
-Idarenin kamu malim koruma ve en iyi sekilde degerlendirme yiikiimliiliigii

vardir'”?.

A. Kiyllardan Ortaklasa Yararlanma

Ortak yararlanma, sz konusu malin tahsis edildigi konuya uygun olarak,
genel, ortak ve anonim kullanimidir. Yararlanma i¢in bireylerin belirli bir kosulu
yerine getirmesine ya da belirli bir statiiye dahil olmalarina, idareden izin almalarina

veyahut s6zlesme yapmalarina gerek bulunmamaktadir'”*

. Kiyilardan yararlanma ise,
kamu mali olan kiymin, tahsis amaci cercevesinde, herkes tarafindan dogrudan
dogruya ve herhangi bir izne baglh olmaksizin, iicretsiz olarak kullanilmasini ifade

eder'”.

Anayasa’dan kaynaklanan yararlanmada devletin hiikiim ve tasarrufunda olan
kiyilarda kamu yarariin gozetilecegi esastir. Yine Kiyr Kanunu md.5’te, kiyilarin

herkesin kullanimina esitlik ve serbestlik ilkesi icinde agik oldugu ifade edilmistir.

' DGKK, E.1981/4, K.1981/25, T:3.4.1981 “Kamu mallarindan yararlanmay: iki kisimda miitalaa
etmek bunlardan yararlanma sekil ve kosullarimin birbirinden farkly oldugunu unutmamak gerekir.
Kamu mallarindan yararlanmamn birinci sekli genel yararlanmadir. Genel yararlanma kiginin
ozgiirliiklerinin ve kamu haklarinin sonucu olarak bunlari kullanma suretiyle temin ettigi yararlardir.
Bu yararlanma gelip gecme ve duraklama seklinde olur. Kamu mallarindan diger yararlanma sekli
ise, ozel ve istisnai yararlanmadir. Umumun kullanmasina ve yararlanmasina mahsus kamu
mallarinda, yani orta mallarinda ve hatta bazen hizmet mallarinda, bu mallarin tahsis cihetine uygun
olmamakla beraber bu tahsisi ihlal etmeyecek, genel yararlanmaya mani olmayacak sekil ve
derecelerde muayyen kisiler lehine bazi haklar tesis edilebilir. Bunlar gecici isgaller ve imtiyazlar
seklinde olur.”.

173 Giilan, a.g.e., s.161-162; Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., s.893.

174 Sancakdar, Oguz, Kamusal Sulardan Yararlanma, Yetkin Kitabevi, Ankara, 2004, s.148.

' Kuntalp, a.g.e., s.116.
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Anayasal temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasiyla kamu mallarindan
ortaklasa yararlanma arasinda agikca bir diizenleme olmasa da inkar edilemez bir bag
mevcuttur. Bu nedenle kamu mallarindan ortaklasa yararlanmada, kamu yararinin

belirledigi kullanim bicimine éncelik tanmacag: agiktir'’°.

Tirk Hukuku’'nda yapilan orta mali- hizmet mali- sahipsiz mallar
gruplamalarinin her biri acisindan anonim yararlanma s6z konusu olabilecek; yollar,
meralar, tren garlari, hastaneler, ibadethaneler, daglar, tepeler, kiyilar anonim
yararlanma kapsamina girebilecektir. Anonim yararlanmanin genel olarak soz
konusu oldugu mallar orta mallaridir. Bunun nedeni orta mallarin zaten herkesin
ortak kullanmasina ve yararlanmasina tahsis edilmis olmasidir. Diger tiir mallar
acisindan da anonim yararlanma gecerli olabilecektir. Zira malin iizerindeki tahsisin

kapsam1 ve niteligi bunu belirleyecek olan kriterdir'"”.

Kiyilardan ortak yararlanmada dogrudan dogruya bir yararlanma soz
konusudur. Bu tiir mallarda ortak yararlanma kural, 6zel yararlanmalar istasnaidir.
Yararlanma yontemleri kanun ve kanun tarafindan yetki verilen idare tarafindan
belirlenmekte olup; idare ancak kolluk yetkileri kapsaminda smirlamalar ve
yasaklamalar getirebilir. Yine kiyilarin zarar gdrmesi, kirletilmesi, tahsis amacinin
disinda kullanilmasi gibi ortaya c¢ikan olumsuzluklar durumunda yararlanma idarece
engellenebilir. Idarenin sinirlama ve yasaklama yetkisi dogrudan kanundan kaynakli
olabilecegi gibi; genel kolluk yetkisinden de olabilir. Bunun temel sebebi kamu
yararinin onceligidir. Yine idare, bir kisinin bu tiir bir mali kullanip kullanmayacagi
konusunda karar vermesi hukuka aykiridir. Bu gibi durumlarda iptal davasi yoluyla

idarenin hukuka aykir1 uygulamas: dnlenebilir' ™.

S0z konusu yararlanma temel hak ve 6zgiirliiklerle dogrudan ilgili oldugu i¢in
ticretsizdirler. Bazi durumlarda, idare tarafindan alinan paralar, hizmetin tam

karsilig1 olmamakla beraber; iicret niteliginde de degildirler. Bunlar har¢ ve vergi

176 Akin, a.g.e., 5.96.
17 Giilan, a.g.e., s.180.
'8 Giritli, Bilgen ve Akgiiner, a.g.e., 5.656.
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niteligindedirler. Idarenin kamu mal1 olsun ya da olmasin bu konuda genel bir kolluk

yetkisi mevcuttur.

Kamu mallarindan yararlanma, herhangi bir sahis bakimindan, sadece
kendisine tahsis edilmis bir hak olmadigindan, diger sahislarin o kamu malindan

yararlanmasina katlanma yiikiimliligi vardir'”.

1- Ortaklasa Yararlanmaya Hakim Olan ilkeler

Ortak yararlanmay1 6zel yararlanmadan ayirabilmek icin bu yararlanmaya
hakim olan ilkeleri ele almak gerekmektedir. Bu ilkeleri;
-Serbestlik Tlkesi,
-Esitlik ilkesi,
-Bedelsizlik ilkesi, olarak sayabiliriz.

a) Serbestlik Ilkesi

Tahsisleri ortak kullanmaya uygun olan kamu mallarindan Kkisilerin
yararlanmasi kural olarak serbesttir. Idare ve kanun tarafindan genel bir yasaklamaya
gidilmesi hukuka aykir olur. Istisnai olarak kimi ortak yararlanmalar izne baglandig
takdirde mutlaka acgik bir hiikiim ile belirtilmesi ve simirlarinin  ¢izilmesi

gerekmektedir.

Serbestlik ilkesi geregi, kiyidan yararlanma bir iicrete ve izne bagli olmadigi
gibi, serbestligin saglanabilmesi icin kiyida yapi1 yasaginin uygulanmasina da

gerekmektedirlgo.

Idare ortak kullanmay1 saglamak ve korumakla gorevli olmasindan dolay1
diizenleme yapmasi zorunluluktur. Bu diizenlemeler ile belirlenecek kurallar idarenin
kolluk yetkisinden kaynaklanmaktadir. Yollar, denizler, nehirler gibi ortak kullanima

tahsis edilmis kamu mallar iizerinde dolasim serbesttir. Ancak idare kolluk yetkisini

17 Giilan, a.g.e., s.180 vd. ; Akin, a.g.e., s.97.
"% Kuntalp, a.g.e., s.118.
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kullanarak bu kamu mallar iizerinde ¢esitli diizenlemelere gitmistir. Yine kamu
mallarindan yararlanma kural olarak serbest olmakla beraber; tahsisin kapsami i¢inde
olan, fakat genel yararlanma diizeyini asan veya diger yararlanmalari
engelleyebilecek veya kamu malina zarar verebilecek ¢esitten yararlanmalara bir izin

veya bildirim sart1 da getirilebilirlgl.

Kiyilar tizerinde kisilerin genel olarak serbestlik ilkesi geregi esit ve ortaklasa
bir bicimde ve {iicretsiz olarak yararlanacagi esastir. Ancak yukarida da belirtildigi
tizere kiyilarin kullanimini giivence altina almak i¢in idarenin genel ve 6zel kolluk
yetkisinden kaynaklanan kisitlamalar ve hatta bazi kiyilarin kamunun kullanmasina
tamamen kapatilmasi da s6z konusu olabilmektedir. 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun
3.maddesinde “Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke giivenligi
ile dogrudan ilgili, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amacli yerlerde
(konut ve sosyal tesisler hari¢) 6zel kanun hiikiimlerine, diger 6zel kanunlar uyarinca
belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise 6zel kanunlarin bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerine uyulur” istisnalar diizenlenmistir. Bu istisnai durum 2565 sayil Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’nda diizenlenmistir. Adi gecen
Kanundaki ilgili hiikkmiinde (md.1), milli giivenlik nedeniyle iilkenin her yerinde

askeri yasak bolge ve giivenlik bélgelerinin kurulmasi olanaklidir'®.

Yine s6z konusu Kanun’da askeri yasak bolgeler iki kisma ayrilmis ve kiyilar
acisindan ise birinci derece olan askeri yasak bolgeler 6nem arz etmektedir. Buna
gore kiyillardan ortak yararlanma ortadan kaldirilabilecegi gibi, temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmas1 da biiyiikk 6l¢iide sinirlandirilabilecektir. S6z konusu
Kanunun md.7’ye gore T.C uyruklu vatandaslarin askeri yasak bolgelerdeki su

kaynaklarindan yararlanmalari, bolge icindeki yollardan gecebilmeleri, bolge

' Giilan, a.g.e., s.183-184.

1822565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu md.1 “Bu Kanunun amact; a)
Yurt savunmast bakimindan hayati onemi haiz askeri tesisler ve bolgeler ile sinirlarin, giivenlik ve
gizliligini saglamak icin bunlarin cevrelerinde, kiydarinda ve havalarinda; kara, deniz ve hava askeri
yasak bolgelerinin, b) Yurt savunmasi veya yurt ekonomisine onemli olgiide katkida bulunan veya
kismen dahi tahripleri veya devamli olarak ya da gecici bir zaman igin faaliyetten alikonulmalar
halinde milli giivenlik veya toplum hayati bakunmindan olumsuz sonuglar dogurabilecek; diger askeri
tesis ve bolgeler ile kamu veya oOzel kuruluslara ait her tiirlii yer ve tesislerin etrafinda giivenlik
bolgelerinin, kurulmasi, kaldirilmasi ve gerektiginde genigsletilmesine iligkin esas ve yontemlerin
diizenlenmesidir.”.
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icindeki eski eser ve dogal kaynaklarin arastirnlmasi veya isletilmesi izne
baglanmistir. Yine bu bolgeler i¢inde kalan tasinmazlar kamulastirilabilecegi gibim,
gorevlilerle, yetkili komutanligin izin verdigi T.C. uyruklu diger gorevliler haricinde
kimselerin bu alanlara girmeleri yasaklanmistir. Yine kara hatt1 boyunca ve kiyilarda
bulunan birinci derece askeri yasak bolgelerde, T.C uyruklu olmayanlarin ana yollar
disia c¢ikmalari, bu bolgelerin iginden gegen karayollarinda zorunlu durumlar
haricinde durmalari, yol disina ¢ikmalar1 ve askeri tesislerin diirbiinle gozetilmesi,
bolgenin fotograf ve filminin c¢ekilmesi, harita, resim ve krokisinin yapilmasi, not
edilmesi, harita uygulanmasi gibi faaliyetlerin yapilmasi1 ve bolgenin savunma

tedbirlerini azaltacak, aciklayacak, bozacak cihazlarin kullanilmasi, bu amacla

gérevlendirilenler disindakilere yasaklanmugtir'™.

Idare, kiyilar iizerindeki kolluk yetkisini simirsiz ve kamu yararini ortadan
kaldiracak, engelleyecek veya dogal niteligi geregi kamu mali olan kiyilarin 6zel

miilkiyete konu olacak veya doniistiiriilecek sekilde kullanamaz'®.

b) Esitlik flkesi

Aynmi durumda bulunan kisilere kamunun dogrudan kullanilmasina tahsis
edilmis kamu mallarindan genel ve ortak bir sekilde yararlanmasini saglamak icin
ayn1 muamelenin yapilmasidir'®®. Yalmz esitlik tek tip yararlanma bicimine uygun
olmak degil; aym statiide bulunanlarin esit haklara sahip olmasi, farkli kurallara tabi

tutulmamasidir.

Kiyilardan ortak yararlanma da Anayasa’dan kaynaklanan ve herkesin sahip

oldugu, fakat kimsenin sahsina Ozgillenmemis, baska yararlanmalara engel

'8 2565 Sayili Kanun md7/2 ve Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yénetmeligi md.7/1
“Kara sinir hatt1 boyunca ve kiyilarda tesis edilen birinci derece kara askeri bolgelerinde kamulastirma
yapilmasi zorunlu degildir.”.

'8 Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik md.7; 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Kanunu md.7.

'8 AY.M., 28.6.1989, E.1988/61, K.1989/28, AM.K.D., S.25, 1990, 5.322 °...yasakoyucuya verilen
diizenleme yetkisi, hi¢bir sekilde kamu yararimi ortadan kaldiracak veya engelleyecek ya da dogal
niteligi itibariyle kamu mali olan bu yerler 6zel miilkiyete konu olacak veya doniistiiriilecek bigimde
kullanilamaz.’

186 Gozler, a.g.e., s.825; Giilan, a.g.e., 188, Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., 5.894.
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olmayacak nitelikte bir hak ve Ozgiirliikktiir. Kiyilardan yararlanma dogasi geregi

%7 Yine

cogunlukla es zamanli olarak birden fazla kullanima imkan vermemektedir
esitlik ilkesi geregi, kiyilardan ortak yararlanmanin belirli bir kisi ya da grup yararina

stnirlanmasi miimkiin degildir'*®.

Genel ve ortak kullammmin bir izne veya bildirim sartina baglandigi
durumlarda idarenin gerekli kosullar1 yerine getirenlere esit davranmasini
gerekmektedir'®. Bu anlamda kiyilardan yararlanma acisindan getirilen izin veya
sartlar herkes acisindan esit sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Danistay’a gore
kumsala semsiye ve sezlong konulmasi belirli bir siire herkesin esit yararlanmasini

stnirlandiracagindan “fuzuli sagil” nedeniyle ecrimisil alinmasi gerekir'*’.

'87 Kuntalp, a.g.e., s.117 Ornegin; Kiyida giines banyosu yapan kisi, isgal ettigi yeri, belli bir siire,
bagkalariyla paylagsmaksizin ayricalikli bir bicimde kullanir. Esasinda kuramsal agidan esitlik ilkesine
dayal1 olan ortak kullanim, yararlanmanin bicimine gore ayricalikli bir nitelige doniisebilir. Bu kisiler
arasinda “katlanabilirlik” ve “zamanda oncelik” kurallar1 gegerli olacaktir.

' Danistay 6. Dairesi, E.1980/1433, K.1982/3193, T:20.10.1982, D.D., S.50-51, 1983, 5.320 ‘Kamu
kullanmimina agik olmasi gereken sahil, orman ve nehir gibi ii¢ elemandan olusan "Dogal Sitin" bir
kamu kurulusunun sadece kisitl sayida kisi tarafindan kullanimi gerekgesi ile yazlik konaklama icin
diizenlemesi kamu yarari ilkelerine ters diigecektir.’.

"% Danistay 8. Dairesi, E.1989/1009, K.1990/1152, T:18.10.1990 “... II trafik komisyonunun azami
yiiklii agirligr 3500 kg’yi gecen araglarin sabah 07.00°den aksam 21.00’e kadar yasaklanan cadde ve
sokaklara giremeyecegine iligkin kararin iptali istemiyle acilan davayi, sehir icinde diizenli ve giivenli
bir trafik ¢cikisi olusturmak vatandaslarin can ve mal giivenligini saglamak amactyla sehir ici trafigini
olumsuz yonde etkileyen kamyonlarin, sehir ici trafigine girisinin diizenlenmesine iligkin kararin 2918
sayur Yasamin 18.maddesine be yasalara uygun oldugu, Kamyoncular Derneginden goriis
alinmamasin, islemi kusurlandiramayacagr gerekgesiyle reddeden Idare Mahkemesi kararimin
bozulmast istemidir. Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarnin temyiz yolu ile
incelenip bozulabilmeleri 2577 sayi Idari Yargiama Usulii Yasasimin 49.maddesinin 1.fikrasinda
yazili nedenlerin bulunmasina baghdur. .. Idare Mahkemesince verilen kararin dayandig gerekge usul
ve yasaya uygun olup, bozulmasini gerektiren baska bir neden de bulunmadigindan, temyiz isteminin
reddi ile anilan kararin onanmasina karar verildi.’.

190 Danistay 10.Dairesi, E.1992/2421, K.1994/1092, T:21.03.1994, DD., S.90, s.1071, Yine
Damistay’in bir baska kararinda “Dava ve temyiz dosyasimin incelenmesinden, Istanbul 6. Idare
Mahkemesinin 1srar kararinda da agiklandigi iizere......... Mahallesi, ..... Caddesinde bulunan .....
parsel sayili tasinmazlarin oniinde bulunan deniz olgusu taginmazin havuz ve plaj kabinleri yapilmak
suretiyle davact sirket tarafindan isgal edildiginin tesbit edilmesi iizerine 2886 sayui Yasanin 9 uncu
maddesi uyarinca bilirkisice 1986 ve 1990 yili sonuna kadar getirebilecegi ecrimisil miktarinin
belirlendigi ve 13 iincii madde geregince de 1986-1987-1988-1989 ve 1990 yillari arasinda 5 yillik
donem igin ecrimisil miktarinin toplami 75.000.000 lira olarak takdir ve tesbit edildigi ve bu miktar
iceren 28.11.1991 giinlii, 04622 sayili ecrimisil ihbarnamesinin davaciya teblig edildigi, davacinin bu
ihbarnameye yaptigi itirazin da 1.3.1991 giinlii, 11188 sayili islemle reddedildigi, davaci, her ne
kadar soz konusu deniz olgusu tasinmazi ...... Belediyesi ile ...... Biiytiksehir Belediye Baskanligindan
kiraladigint ve dolayst ile anilan yerde fuzuli sagil olmadigini one siirmekte ise de; davact dilekcesine
eklenen kira kontratlart ile dosyada mevcut diger bilgi ve belgelerin incelenmesinden, deniz olgusu
1000m?2 lik alanla ilgili olarak (yiizme havuzu ve plaj sahast kullanilmak iizere) ..... Belediyesi ile .....
Hizmetler Kollektif Sirketi .... ve Ortagr Unvanli bir sirket arasinda 1.6.1979 bagslangi¢ tarihi 3 yillik
bir kira sozlesmesi yapilmis oldugu, yine ayni alanla ilgli olarak (yiizme havuzu ve plaj sahasi icin)
.... Biiyiiksehir Belediye Baskanlig ile ..... Hizmetler ve Ticaret Limited Sirketi tinvanli bir sirket
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¢) Bedelsizlik lkesi

Kiyilardan ortak yararlanmada kural olarak herhangi bir harc, resim veya
bedel ddenmez. Bu ilke, yararlanmanin serbestligi ve esitligi ile ilintili ve onlar1
tamamlayic1 niteliktedir. Bu nedenle kiyilardan bedelsiz olarak yararlanmanin
kapsam, etki ve smmirlart belirtilmeden esitlik ve serbestlik ilkelerinden de

bahsedilemeyecektir'”".

Ortak yararlanmanin karsiliginda bir bedel talep edilmesi ortak yararlanmay1
sinirlandiracaktir ve ddeyenler ile ddemeyenler arasinda bir esitsizligin de dogacagi
aciktir. Bundan dolayr kiyilardan toplumsal yararlanmayir saglayacak ve kiyi
kullamiminm1 kolaylastiracak nitelikteki kamu hizmetlerinden alinacak {icretlerin,
herkesin 6deme giicii goz Oniinde tutulup degerlendirilmesi, kamu yarari ilkesini bir
geregidir. Yalmizca iicretini Odeyebileceklerin yararlanabilecegi hizmetlerin
sunulmas1t durumunda, {icreti Odeyemeyenler bakimindan kiyilarin toplumsal

yararlanmaya acik olusunun bir anlami kalmaz'**.

Kiy1 Kanunu md.4 toplumun yararlanmasina agik yapiyi , ““...mevzuata gore
tespit ve tasdik edilmis kural ve iicret tarifelerine uygun bigcimde, getirdigi
kullanimdan belirli kisi ya da topluluklara ayricalikli kullanim hakki tanimaksizin
yararlanmak isteyen herkese esit ve serbest olarak ag¢ik bulundurulan ve konut

2

dokunulmazligi olmayan...” olarak tanimlamistir. Buradan da anlasilacagi iizere

almacak {iicret kiyilarin kullanilmasindan degil; kiyilarda sunulan hizmetlerden

arasinda 1.8.1985-1.8.1986 arast donemi kapsayan bir kira sozlesmesinin yapildigi, her iki kira
sozlesmesinin de davaci ... Ve Otel Isletmeleri A.S. ile akdedilen bir kira sézlesmesi olmayp, baska
iinvanly gsirketlerle .... ve ... Biiyiiksehir Belediyesi arasinda yapilmis kira sozlesmeleri oldugu,
dolayist ile soz konusu sozlesmelerin davact sirket icin hukuken gecerli sayimasimin olanaksiz
bulundugu, bunun yani sira 1.8.1986 tarihinden sonrast icin bizzat davaci sirket ile belediye arasinda
yapilan bir kira sozlesmesinin dava dosyasina ibraz edilmedigi, nitekim dosyada mevcut ecrimisil
tesbit ve tutanaginda not olarak; biiyiiksehir belediyesinin burada 1990 yilina ait iggaliyle talep ettigi
hususunun yazildigi, dolay:si ile tutanaktaki bu notun anilan tasinmazla ilgili olarak davac: sirket ile
Belediye arasinda akdedilen bir kira sozlesmesi bulunmadigina karine olusturdugu, anlasiimaktadir.
Bu durumda yasa ve yonetmelik hiikiimleri karsisinda; davacinin hukuken gegerli bir kira
sozlesmesine dayanan taginmazi kullandiginin goriilmesi nedeniyle, davacinin ecrimisil istenilmesinde
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.”’DIDDK, 17.10.1997, E.1995/256, K.1997/483, DD., S.95, s.64
vd.

191 Giilan, a.g.e., s. 185.

"2 Giiloksiiz, Yigit, ‘Kiyilarin Toplun Yararina Kullanilmasmim Uzerine Diisiinceler’, Mimarlik
Dergisi, Y.14, S.147, (1976/2), 5.56; Kuntalp, age, s.128 vd.
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dolayidir ve bu iicretin de mevzuata gore belirlenmis olmasi sart1 ile kiyilar, herkesin

ortak yararlanmasina esit ve serbest olarak agiktir.

2- Kiyllardan Ortaklasa Yararlanmanin Kapsami

Ortaklasa yararlanmanin konusunu kiy1 olusturmakta; bu nedenle
yararlanmadan s6z edebilmek i¢in kiymnin var olmasi gerekmektedir. Ortak
yararlanma, kisilerin kiyiyla ilgili bir gereksiniminin gecici olarak karsilanmasidir.
Bu yararlanmanin tiiriinii, icerigini ve smurlarii kiymin dogal tahsis amaci belirler.
Yani karadan denize gecis alan1 olan kiyi, genel olarak denizden yararlanmayla ilgili
her tiirlii faaliyetin konusu olabilir. Denize girmek, giines ve kum banyosu yapmalk,
bu amacgla semsiye, havlu kullanmak, yiiriiylise cikmak, balik avlamak, gibi
faaliyetler icin kullanilabilir. Kiymin bu anlamda ortak kullanimina yasamin

gelismesi ve buna bagl degismesi ile yeni kullanim bicimleri de eklenebilir'*.

Anayasal bir hak olan kiyilardan yararlanma ayni1 zamanda Anayasa’da yer
alan temel hak ve ozgiirliiklerle de dogrudan iliskilidir. Yararlanmada kamu yarari
ilkesi esas alinacagindan kural olarak, kiyilardan iktisadi amacl kullanimlarin
miimkiin olmamas1 gerekmektedir. Nitekim iktisadi yararlanma, kamu yararini degil;
0zel yararlanmay1 getirmektedir. Kiyilardan 6zel ve tekelci bir bicimde yararlanmak

da Anayasa’ya aykirdir.

Ozel yararlanma ile ortaklasa yararlanma arasindaki farki sadece iktisadi
amacl olarak ele almak dogru degildir. iktisadi olmamakla beraber toplumun ortak
kullanilmasin1 engelleyen kullanimlar 6zel kullanimlardir. Bu yukarida bahsedilen
kiymin dogal kullanilma bicimi geregi ayni anda kullanilamamasi degil; olagan
kullanim bi¢imini asan kullanimlardir. Bu kullanim sekli ortak kullanim olarak kabul

edilemeyecektir.

Kiyilardan ve doldurma suretiyle elde edilen alanlardan ortaklasa yararlanma

hak ve Ozgiirliiklerin dogast geregi simirsiz degildir. Bu nedenle bireylerin bu

' Kuntalp, a.g.e., s.122-123.
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yararlanmayr  engelleyecek veya zorlastiracak faaliyetlerden kacinmalari
gerekmektedir. Nitekim bu ortak kullanimin miimkiin olabilmesi icin Idare gerekli
onlemleri almakla yiikiimlidiir. Yine Kiy1 Kanunu md.6 kiyillardan ortak
yararlanmaya iligkin genel hususlara aykir1 davranislart yasaklamaktadir. Bu
maddeye gore; “Kiyi, herkesin egitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup,
buralarda hicbir yapt yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve

benzeri engeller olusturulamaz.”.

Yukarida belirtilen kanun hiikmii ile Idare’nin kiyilarin ortaklasa kullanimini
engelleyebilecek, zorlastirabilecek ve kiymnin kirlenmesine neden olabilecek
yapilarin kiyida yapilmasini Onleme yetkisi ve sorumlulugu vardir. Ancak Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’nun md.5’te birinci derece kara askeri
yasak bolgelerin sinir1 cevre duvari, tel orgii veya benzer engel veya isaretlerle

belirlenerek alanin sinirlar1 belirlenecektir.

Kiyilar kamu mali olduguna gore ortak kullanimi diizenleme, yararlanmaya
iliskin karar ve onlemleri almak yetkisi ilgili kamu kurumuna baghdir. Nitekim Kiy1
Kanunu md.13, belediye ve miicavir alan sinirlarn icinde kalan yerlerde kontrol
yetkisinin ilgili belediyeye; bu alan disinda kalan yerlerde valiliklere vermistir.

194 " Nitekim ortak

Ancak 1ilgili bakanliklarin teftis ve kontrol yetkileri saklidir
kullanim kisisel ozgiirlik kapsaminda oldugundan Devletin bu ortak kullanimi
kolaylastiracak ve yayginlastiracak tedbirleri almasi gerekmektedir. Yine bu
ozgiirliik mili giivenlik, kamu diizeni, kamu yarari, genel ahlak ve saglik nedenleriyle

Oziine dokunulmadan yasayla sinirlandirilabilir.

Kiymin ortak kullanimini saglamak amaciyla idare tarafindan getirilen

sinirlamalar ve yasaklar1 yap1 yasagi (kiyida yap: yasagl ve doldurma ve kurutma

1% Kiy1 Kanunu md.13 “Bu Kanun kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontrolu; belediye ve
miicavir alan sinirlari icinde belediye, disinda ise valilikce yiiriitiiliir. lgili bakanliklarin teftis ve
kontrol yetkileri saklidir.”. Yine 5215 sayili Belediye Kanunu md.14’te belediyelerin goérevleri
arasinda “...oncelikle imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cevre ve cevre sagligi,
temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir...”. oldugu hitkme baglanmistir.
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suretiyle elde edilen alanlarda yap1 yasagi) ve kaz1 yapma ve kirletme yasagi olarak

iki baslik altinda sayabiliriz.

a) Yap1 Yasagi

Yukarida da belirtildigi iizere idare, kiyida, kiyilarin ortaklasa kullanimini
saglamayan ve bu kullanmay1 zorlagtiran yapilagsmaya engel olmak ve kiyinin dogal
yapisin1 bozacak degisikliklere ve kirlenmeye karst onlem almakla gorevli ve
yetkilidir. Kiy1 Kanunu md.6 kiyilarda, md.7 ise doldurma ve kurutma suretiyle elde
edilen alanlarda, md.5 ve md.8 ise sahil seritlerinde yapilabilecek yapilara iligkin

genel esaslar1 diizenlemistir.

a.l) Kiyida Yapi Yasag:

Kiyilardan yararlanmada Anayasa md.43 geregince Oncelikle kamu yarari
gozetileceginden kural olarak 6zel yararlanmalara iligkin yapilagmalarin miimkiin
olmamasi gerekirl%. Kisiler, kamu malin1 tahsis edilme amacina uygun olarak
kullanmak zorunda olduklari gibi, aksine davranig, ortak kullanimi fiilen ortadan
kaldiracaktir'®®. Ancak kiyilarda birtakim yapilasmaya izin verilecekse, bunlarm
istisnai nitelikte olmasi, sinirli ve kamu yararinin varliginin aranmasi gerekecektir.
Yani kiyida, kiyiy1 korumak ve kiymnin kullanimini kolaylastirmak, toplumsal bir
ihtiyact karsilamak {izere denizde siirdiiriilen bir faaliyetin zorunlu unsuru olarak

yapilagsmanin ortaya ¢ikmasi gerekirm.

Kiyilarda yap1 yasagi pek cok yasal diizenlemede yer almistir. Yiiriirliikteki

kiyt mevzuatindan 6nce, 2290 sayih Belediye Yapi ve Yollar Kanunu’'nda'®®, 6785

195Artukmag, Sadik, Kiyilarin Yagmasinm C)nleyici ve Turizmi Gelistirici Tedbirler, Tiirk Idare

Dergisi, S.1976/356, Y.47, s.10-25. Ayrica bkz. AYM, E.1985/1, K.1986/4, T:25.02.1986, R.G.,
10.7.1986, S.19160.

196 Kuntalp, a.g.e, s.118.

197 Akin, a.g.e., s.108-109; Kuntalp, a.g.e., s.127.

1982290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu’nun md4/f ile, kiyidan 10 metre igeriye dogru bir yap:
yasagi diizenlenmekteydi.
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sayili eski Imar Kanunu’nda'” ve yine bu Kanunun uygulanmasi amaciyla cikarilan
Imar Tﬁzﬁgu’ndezoo yap1 yasag ile ilgili diizenlemeler getirilmistir. Toplumun
yararlanmasina ayrilmis yap1 6785 sayili eski Imar Kanunu’nun ek md.7 ve ek md.8
ile ilgili Yonetmelikte (md.1.05/d) tanimlanmistir. Buna gore herkesin
yararlanmasina ayrilan yapr “yetkililerce saptanmis ya da onanmis kural ve licret
tarifelerine uygun bi¢cimde, kamu gorevlilerinin denetimi altinda, getirdigi
kullanimdan, belirli kisi ya da topluluklara ayricalikli kullanim yetkisi tanimaksizin,
yararlanmak isteyen herkese esit ve serbest olarak ag¢ik bulundurulan ve konut
dokunulmazligi olmayan yapi”dir. Yine benzer bir tanim 2805 sayili Imar Affi

201

Kanunu’nda™" ve bu Kanunun uygulanma yonetmeliginde de yer almistir. Bu yapilar

ozetle turizm, egitim, saglik ve sporla ilgili yapilardir®®?.

Son olarak Kiy1 Kanunu md.6’da diizenlenmis olan yap1 yasaginin yine
Kanun’dan kaynaklanan bir takim istisnalar1 bulunmaktadir. Bu istisnalar, kiymin
kamu yararina kullanimi ve kiyiyr korumak amacina yonelik yap1 ve tesisler ile
faaliyetlerin 6zelligi geregi kiyidan baska yerde yapilmalart miimkiin olmayan yap1
ve tesislerdir. Diger yap1 yasagi ise doldurma sureti ile elde edilen araziler tizerindeki

yap1 yasagi da Kanun’da ayrica diizenlenmistir.

199 6785 sayili eski imar Kanunu yapilarin yol ve su kenarlarma uzakhiklarimin belirlenmesi yetkisini
md.25 ile yonetmelige birakmusti. Ancak Imar Kanunu 1972 yilinda 1605 sayili Kanunla degisiklige
ugramis ve ek7.madde ile kiymin en az 10 metre olmak iizere, imar ve Iskan Bakanhigi’nca tespit
edilecek bir kusak olmasi gerektigi belirtilmisti. iki y1l sonra cikarilan bir yonetmelikle, kiyidaki
kusagin genisligini 100 metre olarak belirlenmis; bu yeni diizenlemeye gore, ayirma ve birlestirme
islemleri sirasinda olusturulacak yap: ada ve parsellerin kiyilara 100 metreden daha ¢ok yaklasmasi
yasaklanmisti. Bu alanda yapilasmaya izin verilmeyecek, yiiriirliige girisinden once verilmis olan
izinler kaldirilacak, baslanmig olan yapilar durdurulacakt.

2% {mar Tiiziigii md.40, imar plani bulunmayan yerlerde su kenarlarindan en az 30 metre uzakliktaki
0zel yapilagsmaya izin verilemeyecegi diizenlenmisti.

20! By kanunun tam adi imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak
Islemler ve 6785 sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’dur. R.G.:
21.3.1983, S.17994. Yine bu Kanun 24.2.1984 tarih ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykirt  Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler Hakkinda Kanun’un md.23/a ile yiiriirliikten
kaldirilmustir.

292 Kalabalik, Halil, imar Hukuku, Seckin Kitabevi, Ankara, 2002, s.432-433.
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a.2) Kiyimin Kamu Yararina Kullanimi ve Kiyiy1 Korumak Amacina Yonelik

Yapi ve Tesisler

Kiy1 Kanunu md.6’ya gore kiyida uygulama imar plami karalan ile “iskele,
liman, dalgakiran, koprii, menfez, istinat duvari, fener, cekek yeri, kayikhane, tuzla,
dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlar1 gibi, kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiyiyi

korumak amacina yonelik alt yap1 ve tesisler...” yapilabilir.

Kanunda sayilan istisnalar arasinda kamu yararma kullammmi ve kiyiy:
korumak amacina yonelik olup olmadiklar1 konusunda farkliliklar vardir. Bu yap1 ve
tesislerden sadece denize girmek, giineslenmek vb. amaglarla yararlanilabilecek
iskeleler ile dalgakiran ve tasfiye pompaj istasyonlarinin ve de 6zellikle akarsularin
iki kiyisi arasinda gecisi saglamak iizere koprii ve menfez gibi yapr ve tesislerin
kiyinin ortak kullaniminit saglamayi ve kolaylastirmayr amacladigi soylenebilir.
Bunun disinda kalan yap1 ve tesisler daha cok 06zel yararlanmaya yonelik ve
faaliyetin ozelligi geregi kiyidan baska yerde yapilamayacak yapi1 ve tesisler
kapsamina girmektedir. Nitekim fener, tuzla, dalyan ozellikleri geregi kiyidan baska

3

yerde yapilmasi miimkiin olmayan yap1 ve tesislerdendir. Kayikhane, ¢ekek yeri20 ,

yanasma yeri, liman®”, rthtim gibi yapilar ise kiymin bir gecis alani olmasindan

*Bysnetmelik md.4 (ek:27.7.1996 tarih, 22709 sayil R.G.) cekek yeri “..balikci tekneleri, kiigiik
tonajli tekneler veya yatlarin bakim ve onarimlarinin yapilmasi i¢in karaya alinmalarina imkan
saglayacak donanma ve bakim ve onarim calismalarina yetecek kadar kumsal veya sikistirilmis toprak
zemin veya kat1 asfalt veya betonlagmis meyilli alana sahip kiy1 diizenlemeleridir. ”. Yat cekek yeri ise
Yonetmelik md.4 (ek:27.7.1996 tarih, 22709 sayil R.G.) “yatlara; kislama, giivenli bir sekilde karaya
cekme, denize indirme, karada muhafaza, bakim-onarim (tersane ve biiyiikk onarim tesisleri harig)
teknik altyapi ve yonetim hizmetleri sunan kiy1 yapilaridir. ”.

Yonetmelik md.4 (ek:27.7.1996 tarih, 22709 sayil R.G.) liman “...gemilerin yolcu indirip-
bindirme, yiikleme-bosaltma, baglama ve beklemelerine elverisli yeterli su derinligine sahip, teknik ve
sosyal altyap1 tesisleri, yonetim, destek, bakim-onarim ve depolama birimleri bulunan tabi ve suni
olarak riizgar ve deniz tesislerinden korunmus kiy1 yapilaridir...”. Kruvaziyer liman, Yonetmelik md.4
(ek: 30.3.2004 tarih, 25418 sayili R.G.) “organize turlar ile seyahat eden kisilerin tasindigi yolcu
gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet
vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve benzeri teknik
baglant1 noktalar1 ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili gtimriiklii alan hizmetlerinin goriildiigi,
iilke tamitimmi ve imajim iist seviyeye ¢ikaracak turizm amagli (yeme-igme tesisleri, aligveris
merkezleri haberlesme ve ulagtirmaya yonelik iiniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri
konaklama iiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanasmasina ve
yolcular1 indirmeye miisait deniz yapilar1 ve yan tesislerinin yer aldigi limandir”.
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kaynakli ve kiymin ortaklasa kullanimma karsilik ayricalikli bir yararlanmayi

gerektiren yapllarderOS.

Kanun hitkmii kiyida yapilabilecek yapi ve tesisleri sayma yontemine degil;
ornekleme yoluna gitmistir. Ancak kiyida yapilabilecek yap1 ve tesislerde aranacak
kistas, kiymin kamu yararina kullanimim saglayan ve kiyiyr korumak amach

olmasidir.

a.3) Faaliyetleri Geregi Kiyidan Baska Yerde Yapilmalar1 Miimkiin Olmayan

Yapi ve Tesisler

Kiy1 Kanunu md.6’da belirtildigi iizere ‘“faaliyetlerinin 6zellikleri geregi
kiyidan bagka yerde yapilmalar1 miimkiin olmayan tersane, gemi sokiim yeri, su
triinlerini yetistirme ve {lretim tesisleri gibi, oOzelligi olan yap1 ve tesisler”
yapilabilir’®®. Bu yapi ve tesislerin, denizde siirdiiriilecek bir faaliyetin zorunlu
unsuru olmasi ve kiyidan bagka yerde yapilamamasi Ozelliklerini tagimasi

gerekmektedir207.

Bu kistaslar yaninda herhangi bir baska ayirt edici unsur
aranmamakta; bu kistaslarin 6zel yararlanma kapsamina giren bu tip yap1 ve
tesislerde de uygulanip uygulanmayacagi sorusunu karsimiza ¢ikarmaktadir. Ancak
1994 yilinda Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik md.13’e eklenen bir
fikra®® ile kiyilarda, sahil seritlerinde yapilmasi miimkiin olan 6zel kullanimlara ait

aritma tesislerinin yapilamayacagi, sadece kamu yararli aritma tesislerinin

205 Akin, a.g.e, s.110-111; Kalabalik, a.g.e., $.433-434. Kumsallardan kum ve ¢akil ¢cekmek, kiyilarda
giines banyosu yapmaya, denize girmeye veya sandala binmeye yarayan rihtimlar inga etmek, deniz
hamami veya plaj i¢in tesisler kurmak 6zel yararlanma 6rnekleridir.Bkz. Kuntalp, a.g.e., s.124.

200y snetmelik md.4 (degisik; 27.7.1996 tarih, 22707 sayili R.G.) su iiriinlerini iiretim ve yetistirme
tesisleri “su iirlinleri kaynaklarinin ekonomik olarak kullanimi ve liretiminin artirilmasi amaciyla
deniz ve ic sularda, deniz, gol yiizeyi ile karada, kuluckahaneli ve kuluckahanesiz olusuna gére alan
biiytikliigii degisen liretim ve yetistirme faaliyetlerine yonelik iist yapilara sahip kiyr yapilarnidir”.
Yonetmelik md.4 (degisik; 27.7.1996 tarih, 22707 sayili R.G.) tersane “yiik ve yolcu (ticari ve turistik
amacl) gemileri ile teknelerin (ahsap, polyester, fiberglas, ¢elik) insaa, tadil, bakim ve onarim icin
dalgakiranla durgun su temin edilmis, yiizer havuzlui teknik ve sosyal alt yapisi, yonetim, bakim,
onarim ve depolama birimleri de bulunan kiy1 yapilaridir. ”.

*7Kiy1 Yonetmeligi'nin md.13/2°ye (ek:13.10.1992 tarih, 21374 sayih R.G.) gére kiymm kamu
yararina kullanimma ve kiytyr korumak amacina yonelik altyapr ve tesisler ile faaliyetlerinin
ozellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkiin olmayan yap1 ve tesis alanlarinda, bu
kullanimlarin tamamlayicist niteliginde ve yapilmasi zorunlu alt ve {ist yap1 ve tesisleri yapilabilir.
Bunun haricinde giiniibirlik turizm yap1 ve tesisleri yapilamaz.

% Bkz. 30.3.1994 tarih ve 21890 sayili R.G.
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yapilmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir. Yasal diizenleme 06zel yararlanmalar
acisindan karsimiza ¢ikan sorunu aritma tesisleri hari¢ diger 6zel yararlanma konusu
olan yap1 ve tesislerin yapilabilecegi sonucunu c¢ikariyorsa da; kamu yarar

kavraminin boyle bir sonuca engel olacag aciktir®”.

Faaliyetlerinin Ozelligi geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkiin
olmayan yapi ve tesislerin hemen hepsi, kiyilardan ortaklasa yararlanmayi asan
nitelikte  yararlanmalar oldugundan 6zel ve istisnai yararlanma olarak
nitelendirilebilir. Bu nedenle adi gecen faaliyetlerin yapilabilmesi icin Idareden izin

alinmasi ve belli bir {icrete tabi olmas1 gerekmektedir.

Kiyida yap1 yasagina Kiyr Kanunu’nda belirtilen istisnalarin disinda herhangi
bir diizenleme ile yeni istisnalarin getirilmesi s6z konusu olamaz. Bu kural yine Kiy1
Kanunu’ndan kaynaklanmaktadir®'®. Yénetmelik md.13’te sayilan yap1 ve tesislerin
Kiy1 Kanunu md.6’da sayilan yap1 ve tesislerin iki tiirlinden birine girmesi gerekir.
Ancak Yonetmelikte belirtilen sabit olmayan dus, soyunma kabini, golgelik ve ahsap
iskele gibi yapilar kiyilarin kamu yararina kullanimimi kolaylastiran kamu hizmeti
niteligi tasiyan yapilar iken; biife ve seyyar tuvalet gibi yapilar, Kanun’da belirtilen
kategorilerden birine girmemektedir. Kald1 ki bu tiir yapilarin kiyilarin kullanimiyla
dogrudan ilgili olmadigindan, bu alanda yer almasi kiyinin kullanimini engeller
nitelikte olacaktir. Bu tiir yapilarin sahil seritlerinde yapilmasi, yapilma nedenlerine
daha uygun olacaktir. Akin, Yonetmeligin md.13(c) bendinin Kiyr Kanunu’na aykiri

bir diizenleme igerdigini, hakli olarak, ileri siirmektedir”'".

Kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiyiyr korumak amacina yonelik alt yap1
ve tesisler ile faaliyetlerinin Ozellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalar
miimkiin olmayan alt yap1 ve tesislerin yapilabilmelerine 6n sart kamu yararinin
varligidir. Kamu yararinin varligi somut durumun 6zelligine gore degerlendirilmesi
ve Idarenin kamu yararmin varligini tespitte takdir yetkisinin sinirsiz olmadiginin

bilinciyle hareket etmesi gerekmektedir. Keza kiyilarin turizm agisindan 6nemine

209 Akin, a.g.e., s.112.
19 Bkz. Kiy1 Kanunu md.3 “...6zel kanunlarin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerine uyulur.”
2T Akin, a.g.e, s.113-114.
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bakilacak olursa, toplumsal ve ortaklasa kullaniminda kamu yarari ile buralarda
yapilacak olan turistik tesislerin saglayacagi yarar arasinda bir dengesizlik ortaya
cikmaktadir. Yine elbette bu yap1 ve tesislerin tahsis amaglar1 disinda kullanilmalar
da soz konusu olamayacak??; aksi durumda Idari ve/ya yargisal denetim

mekanizmalar1 devreye girecektir.

Kiyt Kanunu md.5 ve md.6*", kiyilarda, buranin dogal yapisini degistirecek
ve kiyr kullanimin1 engelleyecek her tiirlii degisikligin yapilmasini yasaklamstir.
Ancak Kanun md.7*'*, belirli kosullar altinda, deniz, g6l ve kiyilarin doldurulmasi ve
kurutulmas: yoluyla arazi elde edilmesine olanak tamimaktadir. Ancak bu sekilde
elde edilen arazilerde yapi yasagini ana ¢alisma konusunun bir alt bashigi olarak
ileride incelemeyi daha uygun buldugumuzdan, burada sadece Kanun’a atifla

yetinmekteyiz.

b) Kaz1 Yapma ve Kirletme Yasagi

Kiyr Kanunu, kiyilarin dogal yapisini degistirecek sekilde kazi yapilmasini,
kum, c¢akil gibi maddelerin alinmasim1 veya cekilmesini yasaklamistir.
Diizenlemeden kiy1y1 degistirmeyecek boyutta ve kiyinin dogal yapisint bozmayacak
nitelikteki kazilarin yapilmasinin miimkiin oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir. Buna gore
Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik md.5/4’te (degisik 13.10.1992
tarth, 21374 sayilh R.G.) “...Valilikce uygun goriilmesi ve yazili izin verilmesi
halinde Valilik denetiminde kiyinin dogal yapisin1 degistirmeyecek boyut ve nitelikte
yapilacak kazi islemi izin sartlarina baghdir. Izin sartlarina aykir islem yapilmasi
halinde verilen izin iptal edilir ve Yonetmeligin 21 inci maddesine gore cezai islem

yapilir.”.

212 K1y1 Kanunu md.6/son “Bu yapi ve tesisler yapim amaglari disinda kullamlamaz.”.

13 Kiy1 Kanunu md.5/2 “Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasima aciktir.” Kiy1 Kanunu
md.6 ‘Kiyi, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina acik olup, buralarda hicbir yap1
yapilamaz...Kiyilarda, ... kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez.”

4 Kiy1 Kanunu md.7 “Kamu yararimin gerektirdigi hallerde, uygulama imar plani karar ile deniz, gol
ve akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilir. ...
Bu alanlar iizerinde 6 nci maddede belirtilen yapilar ile yol, acik otopark, yesil alan ve cocuk
bahgeleri gibi teknik ve sosyal altyapr alanlar1 diizenlenebilir. ”.
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Doldurma ve kurutma yoluyla arazi elde edilmesi aslinda kazi yapma
yasaginin istisnalarindan birini olusturmaktadir. Ancak Kanun’da bu hiikiim ayrica
ele alinmaktadir. Yine bu yolla elde edilen araziler de kiy1 niteligini kazanacagindan

buralarda da kaz1 yapma ve kirletme yasaginin gecerli oldugu sonucuna varilabilir.

B. Kiyllardan Yogun Ortak Yararlanma

Kiyillardan ve doldurma suretiyle elde edilen alanlardan olagan ortak
kullanim1 asan ve fakat 6zel yararlanma niteligi de kazanmayan kullanim sekli yogun
ortak yararlanmadir. Kiyilardan bu ¢esit yararlanma siirekli bir nitelik arz ettiginden
ilgili idareden izin alinmas1 veya bir resim 6denmesine baglhidir. Alinan bu izin kisi
lehine bir kamu hakki dogurmaz. Bu nedenle izni veren Idare her zaman geri alabilir
veya kapsamini degistirebilir. Kisi hak ve ozgiirliiklerinin bir sonucu olarak, kiyidan,
onun dogal yapisint degistirmeden ve olagan ortak kullanimi engellemeden siirekli

bir sekilde yararlanilabilir*"

C. Kiyllardan Ozel Yararlanma

Ortak yararlanmadan farkli olarak Ozel yararlanma, kamu malinin bir
kismindan veya tamamindan kisisellestirilmis bir hukuki durum aracilifiyla
yararlanma imkanin1 ifade etmektedir. Kiyilardan ve doldurma suretiyle elde edilen
alanlardan kisisel amaglarla olagan ve yogun ortak kullanimi asan yararlanma
seklidir. Bu halde yararlanma hakki, kamu malinin o kismi iizerinde diger
yararlanmalara engel olabilecegi gibi; iiciincii kisilerin miidahalelerine kars1 da

korunmus bir hukuki durum ortaya cikacaktir®'®.

Kamu mallarindan ortak yararlanmanin disinda kalan diger tiim yararlanmalar
hukuki rejimleri bakimindan farkliliklar arz etse de; 6zel yararlanma baslig1 altinda
toplanabilir. Buna gore 6zel yararlanmalar i¢in 6zel yararlanmalar serbest degildir

denilebilir ve Onceden izin almmasi gereklidir. Tasinmazda degisiklik

23 Kuntalp, a.g.e., s.124. Turistik tesisler kiyiya giineslenme igin sezlong, semsiye koyabilir; balikgilar

kiyrya sandal baglayabilir.
216 Giilan, a.g.e., 5.201.
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gerektirmeyecek izinlerin tek tarafli kolluk islemiyle verilebilmesine ragmen;
tasinmazda degisiklik gerektirecek Ozel yararlanmalarda izin, malin korunmasiyla
gorevli organ ve makam tarafindan tek tarafli bir islem veya sozlesme ile

217

verilebilecegi kabul edilmektedir™ '. Yine kamu mallarindan 6zel yararlanmada izin

zorunlulugu sadece kisiler agisindan degil; kamu kurumlan acisindan da

gecerlidir®'®.

Izin verilitken Idare, o kamu malimin kullanim amacina uygun olup
olmadigini, kamu yararinin varligin1 ve kamu malinin en iyi sekilde degerlendirilip
degerlendirilmedigini goz Oniinde bulundurmalidir. Danistay bir kararinda ozel
tersanelerin gemi inga ve havuzlama faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin tersane
oniindeki deniz ve kiyisinin Idare ile yapilan sozlesme siiresince kullanilmasina izin

verilmesi ulusal ¢ikarlara uygun oldugunu belirtmistir*'’.

Izin gecici olmakla beraber; yararlanma bir s6zlesme ile gerceklestirilmisse
burada bir giivence soz konusudur yani; yararlanmanin, sézlesmeyi sona erdirecek
sebepler olugsmadig1 siirece sézlesmenin siiresinin bitimine kadar devami gerekir.
Sozlesme siiresinin dolmasindan sonra sozlesmeyi yenileme talebini Idare kabul

etmek zorunda da degildir.

Ortak yararlanmaya hakim olan ilkelerden bedelsizlik ilkesine karsilik burada
kural olarak bir karsiligin bulunmasi gerekmektedir. Burada alinacak bedel resimden
cok bir iicret niteliginde oldugu ve ilgili Idarenin serbestce belirleyebilecegi hem

ogretide®® hem de yargi kararlarinda kabul edilmektedir®'.

27 Chapus, a.g.e., ¢.2, 1996, s5.448;Goziibiiyiik ve Tan, age, s.898.

I PTT’nin orman icinde hat faaliyeti icin Tarim ve Orman Bakanligindan izin almasi gerektigine dair
bkz. DGKK, E.1981/23, K.1981/27, T:23.04.1981, DD, S.44-45, 5.29.

" DGKK, E.1981/4, K.1981/25, T:13.04.1981, DD, s.44-45, S.60.

220 Onar, a.g.e., s.1337; Goziibilyiik ve Tan, a.g.e., s.898-899. Fakat baz1 yasal diizenlemelerde kamu
mallarindan yararlanmada karsilik olarak alinacak bedelin harg, resim gibi farkli sekillerde
diizenlendigi de goriilmektedir. Yararlanma karsilifi O6denmesi gereken bedelin 6denmedigi
durumlarda Idare tarafinda basvurulacak yontemin bedelin hangi nitelikte oldugu 6nem
kazanmaktadir. 6183 Sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
uygulanabilmesi i¢in alacagin vergi, resim ve har¢ nitelifinde olmasi veya sozlesmeden
kaynaklanmasi gerekmektedir. Bu tiir duraksamalar1 gidermek icin ¢ogu zaman farkli yasalarda adi
gecen Kanun’a atif yapilarak, ona gore islem yapilacag: belirtilmistir. Goziibiiyiik ve Tan, age, s.899.
! Danistay 10.Dairesi, E.1992/2421, K.1994/1092, T:21.03.1994, DD, S.90, 5.1071.
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Ortak yararlanmadaki esitlik ilkesi bakimindan ise 0zel yararlanmalarda bu
hakkin elde edilmesi bakimindan farkliliklar gostermektedir. Ozel yararlanmalar her

zaman temel hak ve ozgiirliiklerle dogrudan iliskili degildir***

. Yani her talep eden
kisiye bu hakkin verilmesi miimkiin olmayacaktir. Idarenin kamu mallarindan en iyi
yararlanmay1 saglamak ve en iyi sekilde isletmek gorevinin olmasindan dolay:

mutlaka 6zel yararlanma hakkinin verilebilmesini de engellemektedir.

Ozel yararlanmalar kural olarak gecicidir. Nitekim Damistay’1n bir kararinda
umuma ait yerlerin siirekli isgal edilemeyecegi vurgulanm1§t1r223. Ortak yararlanma
tahsisin o yondeki varligi siiresince herhangi bir siire ile sinirli olmazken; 6zel
yararlanmay1 saglayan iznin igeriginde o yararlanmanin ne kadar siireceginin
mutlaka belirtilmis olmasi gerekmektedir’>*. Yine izin suretiyle yararlanmalarda,
Idare kamu mallmin korunmasi amaciyla mali her zaman kendi kullanimma geri
alabilecegi gibi; verdigi izin siiresi bittiginde izni talep olsa dahi yenilemeyebilir
veya izin siiresi dolmadan bir miieyyide olarak veya sadece kamu yarar1 amaciyla

geri alabilecegi kabul edilmektedir™ .

Bunun yaninda 6zel yararlanmalar da kamu mallarindan ortak yararlanmalara

hakim olan ilkelere tabidir ve tahsisi tehlikeye sokacak veya onunla bagdagsmayacak

yararlanma miimkiin degildir**°.

Ozel yararlanmalarda kamu malindan ya malin tahsis amacina uygun olarak

bireysel sekilde yararlanma s6z konusudur; ya da malin bireysel olarak kullanimi

tahsise aykiridir®’.

222Dan1$tay’a gore “kamu mallart iizerindeki bu ozel ve istisnai yararlanmalar kisinin siyasal ve genel
haklarimin (tabii) hiirriyetlerinin bir sonucu olmadigi veya tahsis cihetinden cikmadigi icin kamu
mallari iizerinde ozel ve kisisel hukuki bir durum meydana gelmektedir. Bu durum sonucunda kigi

Bu mallar iizerinde ozel ve bir menfaat temin etmektedir”” DGKK, E.1981/4, K.1981/25,
T:03.04.1981, DD, S.44-45, 5.60.

3 Damistay 8. Dairesi, E.1982/1878, K.1983/112, DD, S.52-53, 5.253-254.

224 Onar, a.g.e., s.1337.

*® fzne bagli yararlanmalarda, Idarenin izni yenileme talebini reddetmesi izni isteyene tazminat talep
etme imkani tantmamakla beraber; iznin kaldirilmasinda, ancak malin korunmasi veya amacina uygun
yararlanmanin saglanmasi i¢in yapilmigsa tazminat hakkinin dogmayacagi kabul edilmektedir.
Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., s.900-901; Chapus, Droit Administratif, C.2, 5.458-467.

“5Giilan, a.g.e., .201-203.

227Akln, a.g.e., s.122; Giilan, age, s.202; Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., s.897.
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Sahipsiz mallar bakimindan ve 0Ozellikle Anayasa’da diizenlenmis olan
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda” olan mallar bakimindan 6zel yararlanmanin
miimkiin olup olamayacagi konusu tartismalidir. Kullanimlar1 icin bir tahsis
kararimin gerekli olmadig1 ve toplumsal kullanima dogrudan acik olan mallarin tahsis
ile kullamim sekillerinin degistirilmesi ve de 6zel mal statiisiine sokularak 6zel ve
istisnai kullanima kural olarak imkan verilmemesi gerekmektedir. Bu nedenle
Devletin bu mallardan gelir elde etmesi s6z konusu olamayacagi gibi; mal tizerinde
ayricalikli bir kullammma izin vermek yetkisi de olmamalidir. Ancak Kiyi
Kanunu’nun 6.maddesine 5398 Sayili Kanun’la eklenen son fikra ile “0zellestirme
kapsam ve programina alinan ve sahil seridi belirlenmis veya belirlenecek olan
alanlar ile kiy1 ve dolgu alanlarinda yapilacak ...” demek suretiyle 6zel ve ayricalikli

kullanimlara Kiy1 Kanununda kanun nezdinde agikliga kavusturulmustur.

Kiyilardan ve doldurma ve kurutma suretiyle elde edilen alanlardan 6zel
yararlanma, bireye sagladigi miinhasir kullanma imkanindan dolay1 kiyinin tahsis
amactyla ¢elismektedir. Kiyilar, dogasi geregi sahipsiz ve herkesin kullanimina acik
yerlerdir228. Yani bu yararlanma sekli Anayasa’dan kaynaklanan ve kisi hak ve
ozgiirliikkleri kapsaminda degerlendirilen ortak yararlanmaya aykirilik tesgil
etmektedir. Iskele, rihtim, plaj tesisleri insa etmek, kiyidan kum ve ¢akil almak 6zel

ve istisnai kullanima 6rnek olarak verilebilir.

Kural olarak, kiymin ortak kullanimini tamamen ortadan kaldiracak, dogal
yapisinin gegici ve sabit tesisler yapilarak bozulmasina neden olabilecek bi¢imde
kullanimii iceren 6zel ve istisnai kullanim miimkiin degildir’®. Ancak Kiyi
Kanunu’nda 2005 yilinda yapilan 6zellestirme ile ilgili degisiklikler ve yine kiyida
yapilabilecek yap1 ve tesislerin 6zel ve istisnai kullanima olanak taniyan hiikiimler

bulunmaktadir 2.

228Kuntalp, a.g.e., s.124-125.

229 Akin, a.g.e., s.124; Kuntalp, a.g.e., s..125.

30 Nitekim Danigtay’in bir kararinda “Bu mallar, Devlet tarafindan kamuya tahsis edilmemis olup
tabiatlarindan dolayr kamu malt sayidiklarindan, idarenin bir tasarrufu ile ozel kisilere tahsis
olunamazlar. Ancak, gelisen kamu hizmeti teorisi ve ¢cagdas ekonomik kosullar nedeniyle, bu mallarin
bir amaca tahsisi gerekiyor ise, bu hususun kanuni bir diizenleme ile ¢oziimlenmesi miimkiindiir. Her
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Kiyida yapilabilecek yapilar Kanun md.6’da iskele, liman, barinak, yanasma
yeri, rihtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat duvari, fener, cekek yeri, kayikhane,
tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlar1 gibi ve yine organize turlar ile seyahat
eden kisilerin tagindig1 yolcu gemilerinin baglandig1 kruvaziyer ve yat limanlari ile
bu kruvaziyer ve yat limanlarinin ihtiyact olan yonetim, destek, bakim ve onarim
birimleri, teknik ve sosyal altyap1 ve konaklama birimleri olarak sayilmistir. Bu yap1
ve tesisler kiymin ortak kullanimina aykirt1 ve onu engelleyen 6zel kullanimina
yoneliktir ve gecis alani niteliginde olan kiyilardan ortak kullamim disinda
yararlanilabilmesi i¢in bu yararlanmada kamu yararinin varligi gerekmektedirm. Bu
nedenle kiyilardan 6zel yararlanmaya yonelik yap1 ve tesisler yapim amaclar1 disinda
kullanilamaz. Yine doldurma suretiyle elde edilen alanlar {izerinde de Kanun’un
7.maddesinde; 6.maddede sayilan yapilar ile yol, acik otopark, park, yesil alan ve

cocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal altyap: alanlar1 diizenlenebilir.

ne kadar idare hukukunda muayyen ve gegici ihtiyaglar icin kamu mallari iizerinde muvakkat iggal
isteginde bulunan ozel sahislarin bu istemlerinin, idarece, kanuni bir sebep olmadik¢ca veya kamu
hizmetinin geregi ve kamu malinin durumu gerektirmedikce reddedilmemesi gerektigi kabul edilmekte
ise de, bu muvakkat isgalin, umumun gelis ve gecis hakkini zorlamayacak ve engellemiyecek sekilde
olmasi lazim geldigi de aymi kurallar icinde kabul edilmektedir.”. Danistay 3.Dairesi, E.1980/157,
K.1980/181, DD, S.44-45.

“'Kuntalp, a.g.e., 125-126.
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IKINCIi BOLUM

KIYILARDA PLANLAMA VE KIYILARIN DOLDURULMASININ HUKUKI
SURECI

I. KIYILARDA PLANLAMA

Kiyilardan yararlanma bakimindan planlama konusu biiyiik ©nem arz
etmektedir. Bu nedenle kiyilarin ve sahil seritlerinin mevcut durumlarinin hukuki bir
statiiye sokulmalar1 gerekmektedir. Kiyilar, hem kiiltiire] miras hem de ekonomik,
turistik ve yasamsal degerinin varligina istinaden korunmasi ve gelecek nesillere
birakilmasi da ayrica bir 6zeni gerektirmektedir. idarenin de bu konuda iistiine diisen
gorev ve sorumlulugu bu 6nemi géz Oniinde bulundurarak ifa etmesi gerekmektedir.
Bu amag¢ dogrultusunda kiyilarin ve sahil seritlerinin planinin yapilabilmesi i¢in
oncelikle kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti s6z konusu olacaktir. Nitekim AYM’nin bir
kararinda “kiyt kenar cizgisinin saptanmasindaki amac, kiymin tiim boyutlariyla
ortaya konulmasi, dogal olarak kamuya ag¢ilmast zorunlu bu alandaki hukuka
aykirihiklarin giderilmesidir.”** diyerek kiyilarin kamuya agilmasinda oncelikli

olarak kiy1 kenar cizgisinin tespitinin gerekliligine yer vermistir.

Ulkemizde deniz, gol ve akarsu kiyilarinin diizenlenmesi acisindan 743 sayili
Eski Medeni Kanun disinda ilk olarak 11.7.1972 tarihli ve 1605 sayili Kanunla 6785

sayili Imar Kanunu’na eklenen Ek md.7 ile yapilanma ve diizenlemeye gidilmistir233.

2 AYM, E.1990/23, K.1991/29, T:18.09.1991 (23.1.1992 tarih ve 21120 sayilh R.G.). Yine aym
kararda 1961 Anayasasi’nin 130.maddesinde tabii servet ve kaynaklara iliskin hiikkmii kiyilar1 da
kapsar bir sekilde diizenlenmisken; 1982 Anayasasinin 168.maddesinde, dogal servet ve kaynaklarin,
kiyilar1 diizenleyen 43.maddesinde oldugu gibi, Devletin hiikim ve tasarrufu altinda oldugu
belirtilmis ve fakat bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin Devlete ait oldugu belirtildikten sonra bu
hakkin gerekli goriildiigiinde belli bir siire igin gergek ve tiizel kisilere devredilebilecegi esasi
benimsenmis, kiyilar hakkinda boyle bir devir yetkisinden bahsetmemistir.

3 Sancakdar, Belediyelerin imar Plani Yapmasi, 5.95.
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A. Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti

Kiy1, kiy1 cizgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan alandir. Bu alan deniz,
dogal ve yapay gollerde, taskin durumlar1 haricinde kara yoniinde sularin en ¢ok
ilerledigi anda belirlenen kiy1r ¢izgisi ile bu ¢izgiden sonra da devam eden, kiyi
hareketlerinin olusturdugu kumluk, cakillik, taslik, kayalik, sazlik, bataklik alaninin
kara yoOniindeki dogal sinir cizgisi arasinda kalan alan olarak tanimlanabilir.
Akarsularda ise suyun dogal yataklari ile bu yataklardan sonra da devam eden, suyun
etkisi ile olusan kumluk cakillik, taslik, kayalik, sazlik, batakligin karadaki dogal

siir ¢izgisi arasinda kalan alandir™*,

Kiymin kamuya acik tutulabilmesi ve Kanunun bu alanda idareye verdigi
gorevleri yerine getirebilmesi ve kiyida planlama ve uygulamanin yiiriitiilebilmesi
icin, Oncelikle kiyiya iliskin bir tespitin yapilmasi zorunludur. Bu nedenle idarenin
kendi acisindan kiy1 kenar cizgisini tespit etmesi gerekmektedir. Nitekim Kiy1
Kanunu’nun md.5/4, kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi

icin kiy1 kenar ¢izgisinin tespitini zorunlu kilmistir.

Kiy1 c¢izgisinin belirlenmesi dogal kistaslarla olabilir. Fakat bu sinirin
belirlenmesinde karsilasilan esas sorun, suyun hangi seviyesinin Olciit olarak
alimacagidir. Suyun degiskenligi nedeniyle kiy1 ¢izgisinin belirlenmesinin
imkansizligina karsin; kiymin kara yoniinden sinirini olusturan kiy1r kenar ¢izgisinin
tespiti, dogal ve fakat degisken olmayan bir s belirledigi icin miimkiin ve

kendisine baglanacak hukuki sonuglar bakimindan 6nem tasimaktadir™” .

Kiy1 Kanunu md.5 geregince kiyilarda planlama ve uygulama yapilabilmesi
icin Oncelikli olarak kiyr kenar cizgisinin tespiti gerekmektedir. Heniiz kiy1 kenar
cizgisi tespit edilemeyen yerlerde ise talep halinde, talep tarihini takip eden ii¢ ay
icerisinde kiyr kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur. Tespit talepleri, haritaya iliskin

kosullar tamamlanarak valilige tesliminden sonra ii¢ ay i¢ginde sonugland1r1hr236. Kiy1

4 Kiy1 Yonetmeligi md.4/8, 9, 10.
35 Akin, a.g.e., s.138.
26 Yonetmelik, md.7/4.
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kenar ¢izgisinin yeniden tespiti durumunda ise valilige yapilan basvuru valiligin
degistirme ve iptal ile ilgili bir yetkisinin bulunmadigindan bahisle reddedilmesi
gerekmektedir™’. Kiy1 kenar cizgisinin yeniden tespitine iliskin valilige yapilan
bagvuru, valiligin boyle bir yetkisinin bulunmamasi nedeniyle reddedilmesi

durumunda ayrica igin esasina girilerek karar verilmemelidir®.

Kiy1 kenar ¢izgisini tespit edecekler ise ilgili Kiyr Kanunu md.9 “kiy1 kenar
cizgisi, valiliklerce, kamu gorevlilerinden olusturulacak en az 5 kisilik bir
komisyonca tespit edilir. Bu komisyon; jeoloji miithendisi, jeolog veya jeomorfolog,
harita ve kadastro miihendisi, ziraat miihendisi, mimar ve sehir plancisi, insaat
miihendisinden olusur. Komisyonca tespit edilip valiligin uygun goriisii ile birlikte
gonderilen kiy1 kenar ¢izgisi, Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginca onaylandiktan sonra
yiiriirliige girer. Komisyonun calisma usul ve esaslar1 Baymdirhk ve Iskan

Bakanliginca hazirlanan yonetmelik ile belirlenir.” olarak belirtilmistir.

30.06.1998 tarih ve 11080/7018 sayili TAU Genelgesi uyarinca kiyr kenar
cizgisi tespiti karari, kiyr kenar ¢izgisinin onaylanmasindan itibaren bir ay siireyle
askiya cikmaktadir. Ancak bu tespite kimlerin itiraz edebilecegi ve itiraz iizerine

nasil bir islem yapilacagina iligkin agiklik bulunmamaktadir™.

Yine Kiy1 Kanunu’na gore, kiyr kenar ¢izgisin tespit komisyonunun c¢alisma
usul ve esaslarmin, Baymdirlik ve IskAn Bakanlhiginca hazirlanacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmektedir. Ancak bu konu ayr1 bir yonetmelikte degil, Kiy
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’ in ikinci boliimiinde, “Komisyonun
Tesekkiilii, Calisma Usul ve Esaslar1 Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti ve Onay1” bashigi
alinda yer alan maddelerde genel ifadelerle diizenlenmis bulunmaktadir. Bu

diizenlemelerde, komisyon iiyelerinin calismalarini nasil yapacaklarina, her meslek

=7 Sancakdar, Kamusal Sulardan Yararlanma, s.229-231.

¥ Damstay 6. Dairesi, E.1998/97, K.1999/387, www.danistay.gov.tr, 11.12.2009.

#930.6.1998 tarih ve 11080/7018 sayili Baymdirhk ve iskan Bakanhg Teknik Arastirma ve
Uygulama Genel Midiirligii Genelgesi’ne gore; Valiliklere gonderilen belediye ve miicavir alan
disinda kalan yerlere iliskin kiy1 kenar ¢izgisi paftalarinin Valilige ulastig: tarihten itibaren Valilik¢e
tespit edilen ilan yerinde kiy1 kenar ¢izgisi belediye ve miicavir alan sinirlart i¢cinde ise onayl kiy1
kenar cizgisi paftalarinin belediyeye ulastig tarihten itibaren Belediye Baskanliginca tespit edilen ilan
yerlerinde (kiyr kenar c¢izgisi kOy simirlar1 icinde kaliyorsa Koy Muhtarliginda) 1 ay siire ile ilan
edilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.
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grubunun ne tiir verileri, nasil degerlendirecegine dair hususlar yer almamaktadir. Bu
alandaki bosluk Bakanlik tarafindan diizenlenen kiy1 seminerine iliskin bildiriler ile

doldurulmaya calisilmustir®*.

Kiy1 Kanunu ve bu Kanunun Uygulamasina Dair Yonetmelik geregince
valilikler tarafindan olusturulan Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonlarinca tespit
edilerek onaylanmak iizere Bakanliga gonderilen kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerinde sik
sik kargilasilan yanhisliklar ve eksiklikler nedeniyle onay siireci uzamakta ve buna
bagli olarak da planlama ve uygulamaya gecis asamalarinda gecikmeler
yasanmaktadir. Bu durumun oniine gegilmesi amaciyla; Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi  Teknik  Arastirma ve  Uygulama  Genel  Miidiirliigii’niin
B.09.0.TAU.017.00.00/1678-6496 sayi, 30 Haziran 2005 tarihli bir genelge

yaly1mlalm1§t1r241 .

9 performans Denetimi Raporu, 5.36-37. Ayrica bkz. Akca, Nusret, Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti ve
Uygulama Sorunlari, s.6-9, http://www.bayindirlik.gov.tr/gm/dosyalar/belgeler/belge5/makale5.pdf,
(14.12.2009).

1S5z konusu Genelge kiy1 kenar cizgisinin tespiti sirasinda iizerinde durulmasi gereken hususlar
sOyle siralanmistir:

“1.Kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerinin pafta biitiinliigiinde yapilmasi ve kiy1 kenar ¢izgisi tespiti yapilan
alana ait halihazir haritalarin muhtemel kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren en az 200 metrelik alani
gostermesi,

2.Kiy1 kenar cizgisi tespitinde kullamlan halihazir haritalariin “Biiyiik Olcekli Harita Yapim
Yonetmeligi’ne uygun olmasi, giincel durumu yansitan halihazir haritalarin kullanilmasi, mevcut
halihazir haritalara ilave olarak yapilan haritalarin da ayrica onaylanmasi ve halihazir haritalarin
onayina iliskin mithiir ve imzalarin tam olmasi,

3.Halihazir haritalar iizerindeki topografik durumu gosteren es yiikselti egrilerinin, arazi kot
degerlerinin ve kiy1 c¢izgisinin eksiksiz ve belirgin olmasi, koordine ozet cizelgesinde kirik
noktalarinin yiikseklik (z) degerlerinin de belirtilmesi,

4 Ilgililerin talepleri dogrultusunda yapilacak kiy1 kenar cizgisi tespitlerinin, 1/1.000 6lcekli halihazir
haritalar {izerine yapilmasi ve Valilik Yillik Programinda olmadig: siirece 1/5.000 6lgekli haritalar
iizerine tespit yapilmamasi,

5.Ulke genelinde kiyr kenar cizgisi tespitlerinin tamamlanmas1 amaciyla Valiliklerce “Yilhik Kiy1
Kenar Cizgisi Tespit Programlar1” yapilmast,

6.K1y1 kenar cizgisi tespitlerinin pafta siirlar1 disina tasacak sekilde yapilmamasi, tespit konusu
alanin pafta disinda devam etmesi halinde gerekli pafta aciliminin istenmesi,

7.Kiy1 kenar cizgisi tespit edilen alana iliskin daha ©Once tespit edilerek onaylanmis kiyr kenar
cizgisinin bulunup bulunmadiginin iyice arastirilarak miikerrer onamaya sebebiyet verilmemesi, eski
onayli boliimler varsa bunlarin yeni hélihazir haritalara dogru olarak aktarilmasi ve aktarilmasinin
dogrululugunun pafta iizerinde Valilikce onaylanmasi,

8.Pafta alaninda veya yan paftalarda eski onayl tespitler varsa, yeni tespitin bunlarla kenarlagtirma
isleminin uygun olarak yapilmasi,

9.K1y1 kenar ¢izgisini olusturan kirik noktalarina ait numaralarin ardisik olarak tiim kirik noktalarina
ve kiy1 kenar ¢izgisinin pafta sinirlarini kestigi noktalara verilerek bu numaralarin pafta tizerine
yazilmasi ve tiim noktalarin koordine degerlerinin 6l¢ii cizelgesinde belirtilmesi,

10.K1y1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonu raporlarinin, tespitin yapildigi alanin jeolojik, jeomorfolojik ve zirai
ozellikleri ile kiy1 kenar ¢izgisinin yerini belirleyen bilimsel verilen icermesi,
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Yine kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonlarinin ¢alismalarinda esas alacaklari
bilimsel kistaslarin belirlendigi diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu durum kiyr kenar
cizgisinin tespitlerinde hatalara yol agabilecektir. Hatali tespitler ise planlama ve
yapilasmada da yanlis uygulamalara sebep olacaktir. Kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerinin
ne kadarmin hata nedeniyle degistigi, hatalarin nerelerden kaynaklandigi, ne
kadarinin dava konusu yapildig1 ve sonuglari konusunda analiz yapmaya yardimci
olacak bilgi bulunmamaktadir. Adli ve idari yargiya konu olan ayni kiy1 seridindeki
kiy1 kenar ¢izgisi tespitleri hakkinda mahkemelerce farkli tespitler yapilabilmekte bu

durum uygulamada tereddiit yaratmaktadir. Kiy1 kenar cizgisi tespit tutanaklarinda

11.Deniz veya g6l ile birlesen ancak kiy1 kenar ¢izgisi tespitine konu olmayan akarsularin bulundugu
yerlerde, tespitlerin deniz veya gol kiy1 kenar cizgisi olarak tespit edilmesi,

12.Tespiti yapilan kiy1 kenar ¢izgisinin kiy1y1 tam olarak sinirlamast ve kumluk, cakillik, taglik, sazlik
ve benzeri alanlar kiy1 disinda birakacak sekilde tespit yapilmamasi, benzer sekilde kiyida yer
almamasi gereken arazileri de kiyida birakilacak sekilde tespit yapilmamasi,

13.Menderesli akarsularda kiy1 kenar cizgisi tespiti yapilirken, bu alanlarin yagish mevsimlerdeki fiili durumu,
yatak degisimleri ve yayilimlar da dikkate alinarak tespit yapilmast,

14.“Kiy1r kenar Cizgisi Tespit Komisyonu”nun 3621/3830 sayili Kiyr Kanunu’nun 6. maddesinde
belirtilen meslek gruplar1 disindaki kisilerden olusturulmamasi,

15.K1y1 kenar cizgisi tespitine iligkin Valilik uygun goriisiiniin alinmasi, tespitine iliskin evrak ve
paftalarda komisyon iiyelerinin imzalarinin tam olmast,

16.Tespit edilen kiy1 kenar ¢izgisinin, bolgeye ait 1/25.000 olcekli harita tizerinde sematik olarak
gosterilmesi,

17.Ulke genelinde kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerinin sayisal olarak bilgisayar ortamina aktarilarak saglikl
bir arsiv olusturulmas: amaciyla, tespitlerin imkanlar Ol¢iisiinde sayisal haritalara yapilmasi ve
Bakanlhigimiza paftalarla birlikte CD ortaminda da gonderilmesi, yine araziye ait fotograflarin baski
veya CD ortaminda gonderilmesi,

18.Kiy1 kenar ¢izgisinin Yarg: Karari ile iptal edilmesi durumunda, kararin Valiliginize ulagmasindan
itibaren yasal siiresi icinde yeniden tespit yapilmasi ve tespitin yapildigi haritalarda dava konusu
arazinin sinirlarinin belirtilmesi,

19.Kiy1 kenar ¢izgisi talep lizerine yapiliyor ise talep konusu arazinin sinirlarinin tespitin yapildigi
harita {izerine isaretlenmesi,

20.Kiy1 kenar ¢izgileri ile ilgili olarak Idari veya Adli Yargida agilan davalarda, Bakanligimizca veya
ilgili mahkemelerce istenen bilgi ve belgelerin yeterli ayrintida ve zamaninda gonderilmesi, ayrica
kesif ve bilirkisi incelemelerine Valiliginiz Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonu iiyelerinden
katilimin saglanmasi,

21.0nayli kiy1 kenar cizgileri ile ilgili itiraz veya degisiklik taleplerinin Valiliginiz Kiy1 kenar ¢izgisi
Tespit Komisyonu iiyelerince yerinde incelendikten sonra, itiraza iliskin goriiglerinizle birlikte
Bakanligimiza génderilmesi,

22 Kiy1 Kanunu'nun 9. maddesi geregi Valiliklerce olusturulan “Kiyr Kenar Cizgisi Tespit
Komisyonlari”nin ¢alismalarinda siirekliligin saglanmasi acisindan, komisyon iiyelerinin tayin-
emeklilik vb. durumlar1 da goz 6niinde bulundurularak imkanlar1 6lciisiinde ayn1 meslek grubundan
birden fazla eleman icerecek sekilde olusturulmasi,

23.Dogal ve suni gollere ait kiyr kenar cizgisi tespitlerinin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince
belirlenen “maksimum su kotu”nun altinda kalmayacak sekilde yapilmasi, kapsaminda Bakanligimiza
iletilen kiy1 kenar ¢izgisi tespitleri,

24.0Onayli kiyr kenar cizgisi tespitlerine iligkin haritalarin temini konusundaki taleplerin
kargilanabilmesi ve miikerrer onamalarin Oniine gegilebilmesi icin detayli bir envanter calismasi
yapilarak iliniz sinirlari i¢indeki onayli kiy1 kenar cizgilerine ait pafta ve yazismalari igeren bir arsivin
olusturulmasi, ...” www.bayindirlik.gov.tr, 12.11.2009.
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standart olusturulamamis olup, bu tutanaklar gerek Baymdirllk ve Iskin
Bakanligi’nda onay asamasinda inceleme i¢in ve gerekse mahkemelerde goriilen
davalar ic¢in yeterli ayrintiya sahip degildir. Kiy1 kenar cizgisinin tespit edildigi
halihazir harita paftalarinin uygun bir sekilde arsivlenmemesi ve gerektiginde
bulunamamas1 aynm1 alanda miikerrer ¢caligma yapilma riskini ortaya ¢ikarmaktadir.
TAU’da yapilan calismalarda, dolgular1 kiy1 kenar c¢izgisinin tespitinden Once
yapilan Izmir Kordon’da, kiy1r kenar c¢izgisinin dolgu sinir1 olarak belirlendigi,
Rize’de ise dolgu iizerinden gecirildigi saptanmistir. Samsun’da ayni yerde iki ayri
kiy1 kenar ¢izgisinin tespitinin yapilarak 1976 yilinda onaylandigi, bu durumun 2003
yilinda diizeltilebildigi, onayl iki kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kamuya ve 0zel kisilere
ait birgok yap1 bulundugunun Bayindirlik ve Iskdn Miidiirliigii elemanlarinca tespit

edildigi goriilmiistir®*>.

Kiy1 kenar ¢izgisi tespit islemelerinin bir program cercevesinde ve en kisa
siirede yapilmasi gerekmektedir. Bunun icin valiliklerce yillik tespit programlari
hazirlanir. Tespit isleminin yasal diizenlemelere uygun olmasi i¢in her tiirlii 6nlem
almir ve ancak ilgililerin tespit talebi durumunda, tespite konu alanin yillik
programda olup olmadigina bakilmaksizin Yonetmelik esaslarina gore Oncelikle

yap111r243. Valiligin belirlemis oldugu komisyonca hazirlanmis olan kiy1 kenar ¢izgisi

2 Performans Denetimi Raporu, s.38-39.

* Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md.7 “Onayli Kiy1 kenar ¢izgisi bulunmayan
alanlardaki tespit islemlerinin valiliklerce bir program dahilinde ve en kisa siirede gerceklestirilmesi
esastir. Valiliklerce yillik tespit programlar1 hazirlanir.

Tespit islemlerinin kanun, yonetmelik ve programlara uygun olarak yiiriitiilmesi ve tamamlanmast
icin her tiirlii 6nlem alinir. Ancak ilgililerin tespit talebi halinde, yillik programda olup olmadigina
bakilmaksizin kiy1 kenar ¢izgisi tespiti bu Yonetmelik esaslaria gore oncelikle yapilir.

Kiy1 kenar cizgisi tespitleri, muhtemel kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde en az 200
metrelik alani igeren hali hazir haritalar iizerinde pafta biitiiniinde gegirilir.

a- Valiliklerce yillik programlarina uygun olarak yapilacak kiyr kenar ¢izgisi tespitleri, 1/1000
Olcekli onayli hali hazir harita iizerine, yoksa 1/1500 olgekli onayh halihazir harita {izerine, bununda
bulunmamasi halinde 1/1000 veya 1/5000 6lcekli standart topografik harita lizerine yapilir.

b- Ilgililerince kiy1 kenar ¢izgisi tespit talebi halinde, kiy1 kenar ¢izgisinin 1/1000 6lgekli onayli
halihazir harita iizerine gegirilmesi zorunludur.

1- Daha evvel 1/2000 veya 1/5000 6lcekli halihazir, fotogrametrik kadastral veya seritvari harita
izerine gecirilerek onaylanmis kiy1 kenar cizgisi varsa; ilgililerince, onaylatilir ve kiy1 kenar ¢izgisi
1/1000 olcekli onayli halihazir harita iizerine aktarilarak bu Yonetmeligin 9 uncu maddesi
hiikiimlerine gore onaylanir.

2- Onayli kiy1 kenar ¢izgisi bulunmayan, 1/1000 6lcekli halihazir haritasi bulunan yerlerde kiyi
kenar ¢izgisi, muhtemel kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde en az 200 metrelik alani iceren
kismin 1/1000 6lgekli halihazir haritas: ilgilisince tamamlattirilarak onaylatildiktan sonra gecirilir.
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tespit tutanaklar1 valiligin de uygun goriisii alinarak Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer. Bakanlikga uygun goriilmeyen kiyr kenar
cizgisi paftalarinda gerekli diizeltmeler yapilir veya yeniden tespit yapilmak iizere
valilige iletilir***. Burada tartisilmas1 gereken konu Kiy1 Kanunu md.9 ile kiy1 kenar
cizgisi tespitini belirleyecek olan makamin valiliklerce olusturulacak olan komisyon
oldugu belirtilmigse de; tespit tutanaklarinin sonucu olusturulmus paftalarda uygun
goriilmeyen yerlerin Bakanlik¢a diizeltilmesi idare hukuku agisindan bir yetki gaspi
oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim Yonetmelik ile Bakanliga boyle bir
yetki verilmesinin normlar hiyerarsisine aykirt oldugunu diisiinmekteyiz. Bakanligin
uygun gormemesi halinde sadece ilgili valilige gerekgeli karar ile kiy1 kenar ¢izgisi
tespit icin diizenlenmis olan idari islemin yeniden yapilmasi i¢in iade etmesi

gerekmektedir.

Kiyr Kanunu’na 4971 sayili Kanunla eklenen hiikiimle birlikte ”Ozellestirme
kapsamindaki kuruluglarin kullaniminda bulunan ve bu Kanunun 6’nct maddesi
kapsaminda kiyida yer alan arazi ve yapilar i¢in, bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
yapilmas1 gereken tiim islemler (kiy1 kenar cizgisinin tespiti, Ozellestirme Idaresi
Baskanliginca liizum goriilmesi kiy1 kenar ¢izgisinin yeniden tespiti, uygulama imar
planlarinin  hazirlanmasi, ruhsat ve benzeri hususlar) kurulusun O6zellestirme
kapsamina alinmasini takiben ilgili kurum ve kuruluslarca iki ay icerisinde
sonuglandirilir. Bu arazi ve yapilar Ozellestirme Idaresi Baskanliginin talebine
istinaden kadastro miidiirliigiince kadastro paftalarina 6zel isaretleri ile belirtilir.”**.

Gorildiigii tizere 6zellestirme kapsaminda bulunan ve kiyida yer alan arazi ve yapilar

bakimindan Ozellestirme Idaresi Baskanligi kiyr kenar cizgisi tespit edilmeyen

3- Onayl kiyr kenar ¢izgisi ve 1/1000 &lgekli onayl halihazir haritast bulunmayan yerlerde, kiy1
kenar ¢izgisi muhtemel kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde en az 200 metrelik, alan1 iceren
1/1000 6l¢ekli halihazir harita ilgilisince yaptirilarak onaylandiktan sonra gegirilir.

4- Daha 6nce 1/1000 6lgekli onayl halihazir harita paftalan iizerinde kiy1 kenar ¢izgisi olmayan
kistmlarin haritas1 yaptirilarak onaylatilir. Kiy1 kenar ¢izgisi pafta biitiiniine tamamlanarak gecirilir.

5- Daha evvel 1/1000 6l¢ekli veya daha biiyiik 6lgekli kadastro paftalar: iizerine ¢izilerek onanmig
kiy1 kenar ¢izgilerinin 1/1000 6l¢ekli halihazir harita tizerine aktarilmasi istenirse; kiy1 kenar cizgisi,
muhtemel kiy1 kenar cizgisinden itibaren kara yoniinde en az 200 metrelik alan1 igeren 1/1000 6lcekli
halihazir harita ilgisince yaptirilarak onaylatildiktan sonra bu harita iizerine aktarilir ve arsivlenmek
iizere Bakanliga gonderilir. Aktarma isleminde hata tespiti halinde diizeltilmek iizere valilige iade
edilir.”.

** Kiy1 Kanununun Uygulanmasia Dair Yo6netmelik md.9.
* Kiy1 Kanunu Ek Madde 1 (Ek: 1.8.2003 tarih ve 4971 sayili Kanun/md.26)
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yerlerin tespit islemi ile yeniden tespit edilmesini gerekli gordiigii yerlerde yeniden

tespit edilmesini talep etme konusunda yetkilidir.

Kiy1 kenar cizgisinin tespiti pek cok onemli sonu¢ doguran hukuki bir
islemdir. Gerek kiymnin gerekse kiy1 kenar ¢izgisinden sonra gelen sahil seritlerinin
kullanilmas1 ve tabii ki 0zel miilkiyet ve kamu miilkiyetinde olan araziler
bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica idare tarafindan yapilan bu hukuki islem
idari bir islemdir. Kiy1 kenar cizgisinin tespiti, maddi acidan sart (kosul, durum)
islem niteligindedir. Zira bu tespit islemi ile kiyida Anayasa ve Kiy1 Kanunu’'nca
onceden diizenlenmis bulunan objektif ve kisilik dist bir hukuki duruma
sokulmaktadir. Ayrica islem, doguracag hukuki sonuclar acgisindan belirleyicidir.
Tespit islemi yeni bir hukuki durum yaratmamakta; énceden dogmus olan bir hukuki
durumu belirlemektedir. Yine tespit i¢in aciklanan irade sayisina ve iradenin
aciklanmasinda izlenen usule gore, kolektif islem oldugu soylenebilir**. Tiim bu
aciklamalara istinaden tespit isleminin idari bir islem olmasindan dolayi ilgililerin bu
idari isleme kars1 iptal davasi agmalart miimkiindiir. Her ne kadar kimlerin dava
acabilecegine dair Kanunda herhangi bir agiklik bulunmasa da; kiyilarin, toplumun
biitiin bireylerinin yararlanmasina ait olmasindan dolayr herkes tarafindan iptal

davasinin agilabilmesi gerekir247.

Yine kiyr kenar ¢izgisinin tespiti yapilasma ve 0Ozel miilkiyet agisindan
kazanilmis haklar sorununu karsimiza getirmektedir. Kiyilarin korunmasi ve
kiyilardan ortak yararlanmanin kolaylastirilmas: agisindan kiyr alanlarinda miilkiyet
iddiasi ileri siiriilen tapu islemlerinin iptali ve kiy1 ve sahil seritlerinde kanuna aykiri
olarak insa edilmis yerlerin yikilmasi kiy1 kenar cizgisinin tespiti ile miimkiin

olacaktir.

28.11.1997 tarih ve E.1996/5, K.1997/3 sayili Yargitay inanglari Birlestirme

kararinda®*® belirtildigi iizere; kural olarak miilkiyet hukuku yoniinden kiy1 kenar

246 Kalabalik, a.g.e., s.463.

247 Akin, a.g.e., .143.

**YIBHGK, E.1996/5, K.1997/3, T:28.11.1997(30.12.1997 tarih ve 23216 sayili R.G.) “Miilkiyet
hukuku yoniinden kiyilara iliskin uyusmazliklarin Adli Yargi yerlerinde ¢oziimlenmesinde kusku ve
duraksamaya yer olmamalidir... 3621 sayii Yasa’min 9 uncu maddesiyle getirilen diizenlemenin,
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cizgisinin belirlenmesi gorevi adli yargiya aittir. Ancak 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu’nun
9.maddesi geregince Idare tarafindan kiyr kenar cizgisinin belirlenmis ve yazili
bildirime ragmen idari isleme karsi yasal siiresinde Idari yargiya basvurulmamasi
nedeniyle yargr yolu kapanmis olmas1 veya Idari yarg: tarafindan verilip kesinlesmis
bir kararin bulunmasi durumunda, bunlara uygun sekilde kiyr kenar ¢izgisinin
saptanmas1 gerekir. Eger bu sekilde belirlenmis bir kiyr kenar ¢izgisi mevcut degil
ise adli yargi makamlarinca yargilama sirasinda bilimsel verilere uygun, bilirkisilerce
yerinde hakim gozetimi altinda yapilan uygulama ile kiy1 kenar ¢izgisi

belirlenebilecektir’®’.

Kiy1 kenar cizgisinin tespiti yukarida da deginildigi gibi 6zel miilkiyete konu
araziler bakimindan da 6nem tagsimaktadir. Bu nedenle karsimiza kazanilmis haklar
sorunu cikmaktadir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan kiyilar iizerinde
idarenin kiyilar hakkinda {izerine diisen gorevi tam olarak yerine getirememesinden
kaynakli kanuna aykir1 islemlerin gerceklestirilmesi kazanilmis haklar konusu

tizerinde durulmasini1 gerektirmektedir.

B. Kiyilar ve Kazanilmis Haklar Sorunu

Kanunlarin ge¢mise yiiriirlii olmamasi, genel bir kuraldir ve kanunda aksine
bir hiikiim olmadikc¢a biitiin kanunlar bakimindan gecerlidir. Bunun sonucu olarak,
bir vakanin meydana geldigi sirada yiiriirlikte bulunan kanun kurallar1 o olaya
uygulandiktan sonra bazi hak ve hukuki sonuclar ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla
eski kanun zamaninda olmus ve hukuki sonug¢larin1 dogurmus olaylara yeni kanun
kurallar1, hukuk devleti ilkesi geregi uygulanmaz. Yani, yeni kanunun, eski kanun

zamaninda tiim sonuglar1 ile dogmus bulunan haklara dokunmamasi “kazanilmig

kendisinden once olusturulmus bulunan, kiyilara yonelik sistemi ortadan kaldirip kiyila yonelik yeni
bir ‘Kiyt Kadastro’ sistemi ongordiigii; boylece, Kadastro Mahkemeleri ile diger Adli Yargt yerlerinin
gorevlerine son verdigi seklinde bir olgu hicbir suretle kabul edilemez... Idare tarafindan saptanan
kiyi kenar ¢izgisi imar planlamast ve uygulamasina yonelik ve onunla sinirlt bir ¢izgidir. Bu ¢izginin
miilkiyet hakkinin tespitine iliskin olduguna dair kanunda agik veya kapali bir hiikiim
bulunmamaktadir.”.

9 Celik, a.g.e. , 5.27-28.
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hak” (miiktesep hak) kavramini ortaya c¢ikarmistir. Kazanilmis hak kisaca, eski

kanun zamaninda tiim sonuglariyla dogmus hak demektir™’.

Hukuki anlamda hak, kisilere hukuk tarafindan taninan menfaat ve ondan

yararlanma konusunda verilen bir yetkidir®"'

. Buna karsilik, kazanilmis hak ise,
objektif bir hukuk kuralinin kisi hakkinda uygulanmasi veya kendiliginden
uygulanacak hale gelmesidir. Elde edilmis veya elde dilebilir durumdaki hak
sahibinin eylem ve iradesi ile ileri siiriilmiis olan ve tigiincii kisilerden bir sey

isteyebilmek ve onu bir sey yapmaya zorunlu kilmak hakkini anlatir®?,

Kazanilmis haktan s6z edebilmek icin hakkin elde edilebilir ve Anayasa ve
diger kanunlarla korunmaya deger duruma gelmis olmasi gerekir™>. Ancak bu
hakkin her olaya gore degisme ve inceleme olanagina karsin; idare tarafindan tek
tarafli tasarruflarla geri alinma olanagi olmamali ve kamu yararina feda edildigi

zaman giderilebilmesinin istenebilmesi s6z konusu olmalidir®*.

Kazanilmis haklarin imar hukukunda olduk¢a sik bagvurulan ve Ozen
gosterilmesi gereken ilkelerden biri oldugu kabul edilmektedir. Etkileri bakimindan
genel diizenleyici islem olan imar planlarinin degistirilmesi, kazanilmis haklar
acisindan sorunlar dogurabilmektedir. Genel diizenleyici islemlerin geriye yiiriime
sorunu, genel bir diizenleme etkisi gosteren imar planlarinda da ortaya cikar. imar
planinda yapilan degisiklige dayanilarak hak kazanilmis olabilir. Boyle bir durumda
imar planlarinin hak kazandirici icrai idari bir isleme dayanak olusturdugundan
kazamlmis hakka saygiyr gerektirir’. Ancak bu anlamda kazamilmis hakkin
varligindan s6z edebilmek i¢in dayanagi olan kanunun Anayasa’ya aykir1 olmamasi
gerekmektedir. AYM 1972 tarihli bir kararinda “Anayasa’ya aykiriligt nedeniyle
iptal edilmig ve vyiiriirliikten kalkmis bir kurala dayanan bu yararlanmanin yasanin

niteligine gore, kazanilmis hak sayilmasi ve siirdiiriilmesi diigiiniilemez.”.

20 7evkliler, Aydin, Medeni Hukuk, Seckin Yayinevi, Ankara, 1999, s.86.

! Tan, Turgut, idari islemin Geri Alimasi, SBF Yayinlari, Ankara, 1970, s.134.

2 Onar, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul 1966 c.I., 5.492-494.

253 Bereket, Zuhal, Hukukun Genel flkeleri ve Danistay, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1966, s.134.

254 Tan, a.g.e., s.65.

> Ogurlu, Yiicel, idare Hukukunda Kazamlmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu, Segkin
Yayinevi, Ankara, 2003, s.164.
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Calismanin birinci boliimiinde de bahsedildigi tizere kiyilar ile ilgili ilk
diizenleme Osmanli doneminde c¢ikarilmis olan Arazi Kanunnamesi’dir. Bundan
sonra ise 1926 tarihli Medeni Kanun’dur. Her ne kadar 1926 tarihli Medeni
Kanun’da kayilar ile ilgili dogrudan bir diizenleme olmasa da 641. maddede sahipsiz
ve menfaati umuma ait olan mallarin devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu
belirtildiginden; kiyilar1 da bu kapsam i¢inde degerlendirildigi kabul edilmistir. Bu
cihetle devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan kiyilarin 6zel miilkiyete konu
olamayacag1 acgiktir. Ancak zaman icerisinde konu ile ilgili olarak yapilan yasal
diizenlemeler ve Idarenin kiyilarm ortak kullanilmasi konusunda yeterli 6zeni
gosterememesi kiyilarin yagmasi sorununu ortaya cikarmaktadir. Ozel miilkiyet
sorununun Idarenin yapmis oldugu diizenleyici islemler karsisinda kazanilmis hakkin
olusup olusmadig: tartismalar siirmektedir. Ancak yargi kararlari kiyilarin devletin
hiikiim ve tasarrufunda bulunmasindan dolayr 6zel miilkiyete konu olamayacagi

yoniindedir.

Anayasa’daki acik diizenleme kiyillarin toplumsal diizeyde ve ortaklasa
kullanilmasina yoneliktir. Devletin hiikiim ve tasarrufunda olmasi ise kanun
koyucuya, kiyilarin kullamilmasinda kamu yararmm ortadan kaldiracak veya
engelleyecek veyahut dogas1 geregi kamu mali olan bu yerlerin 6zel miilkiyete konu
olabilecek veya doniistiiriilebilecek bicimde kullanilmasi imkanmi vermez”°.
Nitekim yine Anayasa md.35 miilkiyet hakkinin toplumun yararma aykiri olarak
kullanilamayacagint vurgulamistir. Bu durumda, miilkiyet hakkinin smirsizca
kullantmindan, dolayisiyla mutlak bir hak oldugundan s6z etmek miimkiin degildir.
Zira bu hak, sahibine bir 6dev de yiiklemektedir. Nitekim AYM 21.06.1989 tarih,
E.1988/34 ve K.1989/26 sayili kararmda®’, miilkiyet hakkimin bireyin istedigi

% AYM, E.1985/1, K.1986/4, T:25.02.1986 (10.7.1986 tarih ve 19160 sayili R.G.)

*7 Karar icin bkz. www.anayasa.gov.tr, 21.12.2009.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi’'nin 10.06.1993 tarih, E.1993/9, K.1993/21 sayili kararinda da sunlara
deginilmistir.

“Miilkiyet kavraminin anlami ve boyutlari ile hukuki yapisi, toplumlarin zaman icindeki gelisme ve
bunun sonucu olarak Anayasalarin benimsedigi toplumsal ve siyasal sisteme gore bigcimlenir.
Tasinmaz miilkiyetinin suurlandirilmasi ile toplum adina kismen veya tamamen kaldirilmast veya dzel
durumlara tabi tutulmast Anayasa’nin gosterdigi sinirlar icinde ancak yasa ile belirlenir.

Miilkiyet kavramu toplum diizeninin bir parcasi olarak toplumsal biitiinliik ve toplum yarari ile birlikte
sekillenir. Cagin gerektirdigi yasam diizeninin kurulmasi, modern anlamda; imar, saglik ve diger
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sekilde kullanabilecegi sinirsiz bir hak olma niteligini yitirdigini, sosyal amagclarla

kamu yarar1 adina sinirlandirilabilecegini ifade etmektedir.

Kiyilarin korunmasi ile ilgili olarak ilk acik diizenleme olan 6785 sayili Imar
Kanunu’na 1605 sayili Kanun ile eklenen ek md.7 ve md.8’in uygulanmasina dair
Yonetmelik, yeni diizenlemeye gecis siirecinin nasil olacagini belirlemistir. Buna
gore, deniz, gol ve nehir kenarlarinda, 1605 sayili Kanun’un Resmi Gazete’de
yayimlandigi 20.07.1972 tarihinden Once, kenardan itibaren 10 metreden az uzaklik
icinde, Imar ve Iskan Bakanligi'min A-02/57 sayili Genelgesi’nin yayim giinii olan
4.11.1974 giiniinden 6nce, kenardan 100 metre uzaklik i¢inde, ek md.7 ve md.8’e
gore Bakanlar Kurulu karariyla diizenleme altina alinmis yerleri ilgilendiren
kararnamelerin Resmi Gazete’de yayimi giiniinden 6nce baglanmis olup da bitirilmis
ya da bitirilmemis yapilarda, kanunlar uyarinca kazanilmis haklar sakli tutulmustur.
Ayrica, deniz, gol ve nehir kiyillarinda bu yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
once tapuya tescil edilmis olup da kanunlara uygun olarak kazanilmis olan o6teki
haklar sakli tutulmustur. Damistay da bazi kararlarinda kiyilardaki 6zel miilkiyet
iddialar ile ilgili olarak Imar ve Iskan Bakanlhigi'min A02/57 sayili Genelgesi'nin
yayim giinii olan 4.11.1974 giinlinden Once kenardan 100 metre uzaklik i¢inde
baslanmis olup da bitirilmis ya da bitirilmemis yapilarda kanunlar uyarinca

258

kazanilmis haklarin sakli oldugunu kabul etmistir™". Adi gecen Yonetmeligin ilgili

teknik alt yapilarin yapilmasini gerektirir. Bu alt yapilar kurulmadan cagdas toplumsal hayat ve
diizen kurulamaz. Bu itibarla modern Devlet diizeninde tasinmaz miilkiyet lilke ve kent altyapisinin
gerektirdigi sorun ve gerceklerle bir biitiindiir.

Anayasa’nin Miilkiyet hakkini diizenleyen 35.maddesinde;

‘Bu haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmast toplum yararina aykiri olamaz’ denilmektedir. Anayasamizda miilkiyet
hakkr mutlak bir hak olarak tanminmamus, kisi yarart ile toplum yararimin ¢atistigt yerlerde toplum
yararuun iistiin tutulmast ongoriilmiis ve miilkiyetin sosyal islevi, toplum yararina uygun kullanma ile
ozdeslestirilmistir. Miilkiyet hakkinin buna aykirt kullanilmasina Anayasa olur vermemektedir.
Anayasa Mahkemesi, kimi kararlarinda miilkiyet hakkini, sosyal yarar agisindan ele almis ve
Anayasa’nmin 35.maddesinde yer alan hiikiimlerin anlamina uygun bicimde yorumlamistir. Bu
maddenin son fikrast ‘miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykirt olamaz’ biciminde
diizenlendigine gore sahibinin miilkiyet hakk: icinde bulunan engel olma, kullanma ve yararlanma
yetkileri toplum yararina simirlandirilabilecektir.”.

238 Danistay 6.Dairesi, E.1976/6946, K.1982/4665, T: 29.12.1982, “Dava, Aydin Kusadasi’nda
bulunan Tusan Oteli ilave tesislerinin yiktirlmast yolundaki belediye enciimeni kararini onayan lice
Idare Kurulu kararimin davamn ozeti boliimiinde belirtilen nedenlerle iptali istemiyle acimistir.Imar
Kanununun ek 7 ve 8.maddelerine iligkin yonetmeligin 1.06.maddesinde kiyinin herkesin mutlak bir
esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik bulundugundan iizerinde hicbir yapt yapilamayacag
kurala baglanmistir.Dairemizin ... esas numarasinda kayitli dava dosyasi nedeniyle mahallinde
yapilan kesif ve bilirkisilerce diizenlenen raporda Tusan Oteli ilave tesislerinin kiyida kaldigi
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maddelerinin miilkiyet hakkinin 6ziine dokundugu gerekcesiyle acilan davada
Danistay, kiyillarin kamu yararina kullanilmasi yoniinde karar vermistir259. Nitekim
s6z konusu ek md.7 ve md.8’e iligkin Y('jnetmelik260, kazanilmis haklarin “...deniz,
g6l ve nehir kiyilarinin kara yoniinde bittigi cizgi...” biciminde tanimladig1 kenardan
itibaren gecerli oldugunu belirtmis; kiyidaki kazanilmis haklart korumamistir. Ancak
kiyilar ile ilgili ilk kanun olan 3086 sayili Kiy1 Kanunu’nun gegici md.2 “1972
yilindan 6nce kiyida dogmus 6zel miilkiyete konu yapilar... hakkinda bu Kanun
hiikiimleri uygulanmaz.” ibaresi, s6z konusu yapilar bakimindan yasal diizenlemelere
ve imar planina uygun olarak yapilmis olmasi kosulunu icermediginden bahisle

Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle, AYM tarafindan iptal edilmistir®".

belirtilmekte olup, Imar ve Iskan Bakanliginmin kiyt kenar cizgisinin tesbitine iliskin islemle, davali
Kusadas: Belediyesinin dava konusu ilave tesislere verdigi insaat ruhsatinin iptaline iliskin iglemin
iptali istemiyle agilan dava da bu nedenle kararimizla reddedilmis bulunmaktadur.

Aciklanan nedenlerle kiyida kaldig acik olan ve insaat ruhsati iptal edilen ilave tesislerin yiktirilmast
yolundaki dava konusu kararda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. Her ne kadar davact ingaat
ruhsatimin 27.11.1974 tarihinde alindigini,bu nedenle 18.1.1975 tarihinde ¢ikarilan Imar Yasasinn 7.
ve 8.maddelerine iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanamayacagint one siirmekteyse de, soz
konusu yonetmeligin 12.01. maddesinde bu yonetmeligin uygulandigi alanlardan deniz, gol ve nehir
kenarlarinda Imar ve Iskan Bakanhgimn A02/57 sayili genelgesinin yayin giinii olan 4.11.1974
gliniinden once kenardan 100 metre uzaklik icinde baslanmis olup da bitirilmis ya da bitirilmemig
yapilarda yasalar wyarinca kazanimis haklarin saklt oldugu belirtilmis olup, dava konusu yapinin
kiyida kalmast nedeniyle bu hiikiimden yararlanmast miimkiin degildir.”. Yine ayn1 dogrultuda bkz.
Danistay 6.D., E.1980/34, K.1983/438, T: 27.01.1983 “... Davacwun kazanilmig hak savina gelince;
Deniz gol ve nehir kiyilarinda kazanilmis haktan soz edilebilmesi icin insaatin yapinmina 4.11.1974
gliniinden Once bagslanmis olmasi gerekir. Dairemizin ara kararina davali idarece verilen cevapta
dava konusu yapinn Imar Kanununun Ek 7 ve 8. maddelerine iliskin yonetmeligin 12.01.maddesi
uyarinca ¢ekilen hava fotograflarinda goriilmedigi belirtilmis olup, yapunin 16.10.1974 tarihine kadar
su basmasina kadar yapildigi yolunda davac tarafindan ibraz olunan tutanak ise kim tarafindan,
hangi tarihte diizenlendigi belli olmadigindan kazanminmug hakkr kanitlayici bir belge olarak
goriilmemistir.”. Karar i¢in bkz. www.danistay.gov.tr, 19.12.2009

9 Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 30.01.1975 tarihli kararindan asagidaki boliimii
aktarmak yararli olacaktir: “6785 Sayilh Kanun’un 25/c maddesine dayanan Imar Tiiziigiiniin
40.maddesine konulan yasak hiikmiiniin mutlak ve kifayetli olmayisi sonucu kiyt yagmacilig
onlenememis, toplumun biiyiik bir kismunin deniz, gol ve nehirlerden tam bir serbestlik ve egsitlikte
yararlanma olanag kalmanugstir. Tiirk hukukunda, deniz, nehir ve gol kiyilari Medeni Kanun’un
641.maddesi ile toplumun yararlanmasina agik tutuldugu halde fiili durum biiyiik oranda bunun aksi
olmugstur... Anayasa Mahkemesince 02.06.1964 giinii verilen bir kararda ise, 'miilkiyet hakki gecen
yiizyilin ferdiyetci doktrinlerinin etkisi altinda malikin kisiligine bagl, dokunulamaz, kutsal ve dogal
haklardan sayilirken giiniimiizde bu goriis degismis ve miilkiyet hakki malikine toplum yararina bazi
odevler ve gorevler yiikleyen sosyal bir hak olarak goriilmeye baslanmistir' denilmektedir... Kiyilarin
anilan kararda ifadesini bulan niteliginden otiirii de deniz, gol ve nehir kiydarinin ve bu kiyilardan
kara yoniinde iceriye dogru muayyen bir saha seridinin toplumun esitlik ve serbestlikle
yararlanmasina agik tutulmasinda kamu yararina ve hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” .

> Yonetmelik md.1.05/c.

21 Bkz. Anayasa Mahkemesi 25.2.1986 tarih, E.1985/1, K.1986/4, (10.7.1986 tarih ve 19160 sayil
R.G)
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AYM tarafindan 3086 sayili Kiy1r Kanunu’nun Anayasa’ya aykiri oldugu
gerekgesiyle iptal edilmesinden sonra yasal bir bosluk dogmustur. Iptal kararinin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra (10.7.1986 tarih ve 19160 sayili RG.)
Idare tarafindan iptal edilen Kanuna dayamlarak yapilan islemlerin de kazanilmis

hak dogurmayacagi ag1kt1r262.

262 Nitekim bununla ilgili olarak bkz. Damistay 1. Dairesi, E.1991/211, K.1991/289, T: 04.10.1991,
Kiyr Kanununun iptal eden Anayasa Mahkemesi kararimin yayimlandig: 10.7.1986 tarihinden sonra
yatirimei sirket tarafindan yapilan islemlerin ilgilileri i¢in kazanilmig bir hak dogurmayacagi hakkinda
“nazim imar plammn 8.1.1987 tarihinde Baywndirlik ve Iskan Bakanliginca, uygulama planinin
3.12.1987 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesince onandigi, yatirimci bir sirkete 17.3.1988 tarihinde
turizm merkezi yapilmak iizere oOzel turizm belgesi verildigi, bu arada, Anayasa Mahkemesinin
10.7.1986 giinlii Resmi Gazetede yayumlanan kararityla 3086 sayili Kyt Kanununun tiimiiniin iptal
edildigi ve anilan iptal hiikmiiniin 10.1.1987 tarihinde yiiriirliige gireceginin belirtildigi, ancak,
4.4.1990 tarihinde ¢cikan 3621 sayil yeni Kiyt Kanununun 7.maddesiyle doldurma ve kurutma yoluyla
kazamilan arazilerin 6zel miilkiyete konu olamayacag yolunda bir hiikiim getirildiginden, yatirim
belgesi verilmis olan bu tesislerin inga edilemez duruma diistiigii one siiriilerek anilan Kanunun
7.maddesi hiikmii karsisinda, kiy1 ve denizden dolgu yoluyla kazanilan arazi iizerinde otel, tatil koyii,
yat limani, spor, park ve dinlenme alanlari yaptirilip yaptinlamayacagi konusunda olusan
duraksamanmin  giderilmesi istenmektedir. Anayasamin, 153.maddesinde, hakkinda Anayasa
Mahkemesince iptal karart verilen kanun, kanun hiikmiinde kararname veya bunlarin hiikiimlerinin
iptal kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalacag, iptal kararlarinin geriye
yiiriimeyecegi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazetede hemen yayimlanacagt ve yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglayacagi ongoriilmiistiir.
2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 53.maddesi
de Anayasamin 153.maddesine uygun olarak diizenlenmistir. Bu hiikiimlerin amaci, hi¢ siiphesiz iptal
kararlarindan once yapilan islem ve uygulamalarla iiciincii sahislarin elde ettigi kazanilmis haklarin
ve kamu diizeninin korunmasidir. Kazanilmis haklarin korunmasi hukuk Devleti ilkesinin geregidir.
Hukuk devletinde biitiin Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmast onemli ve temel bir
ilkedir. Idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesi de kazamilmuig haklarin korunmast amacint giiden ve
idarenin faaliyetlerini genel planda sinirlayan bir ilkedir. Kazanilmis hak, objektif bir hukuk kuralinin
kisilere wygulanmastyla objektif ve genel hukuki durumun kisisel bir islemle 6zel hukuki duruma
doniismesidir. Kazanilmig hakkin her olaya gore incelenmesi gerektigi baska bir anlatimla kazanilmus
hak kavramuin bir fonksiyonellik icerdigi doktrinde kabul edilmis bulunmaktadir. Anayasa
Mahkemesi kararlariyla Danistay ictihatlarinda da kazanilmis hak kavraminin konu ve kapsaminin
kesin simirlarinin ¢izilmedigi ve her olaya gore, degisken olmasi goz oniinde tutularak, konunun
ozelligine gore degerlendirme yoluna gidildigi gozlenmektedir. 27.11.1984 giinlii ve 3086 sayuli eski
Kyt Kanununun doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanmayt diizenleyen 7.maddesinde yer alan,
kamu yararimin gerektirdigi hallerde deniz, gol ve akarsu doldurma ve kurutma suretiyle elde edilmek
istenilen yerler hakkinda once planlama yoniinden ilgili idare kanaliyla Baymdirlik ve Iskan
Bakanligimin uygun goriisiiniin alinacagi, doldurma ve kurutma islemlerinin Yyiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine gore yapilacagi bu yerler icin yapiacak planlar hakkinda Imar Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagi, ancak bu planlarin Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi tarafindan onanacagi yolundaki
hiikmii uyarmmca, bu yerde, yapilasmaya gidilebilmesi dogrultusunda nazim ve wuygulama imar
planlarinin 1987 yilinda hazirlandigi, yatirumct sirkete 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca
turizm yatirimu belgesinin 1988 yilinda verildigi, ancak, Anayasa Mahkemesinin 25.2.1986 giinlii
karariyla 3086 sayui Kanunun tiimiiyle iptal edildigi ve soz konusu kararin 10.7.1986 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlandigi, dolayisiyla, yatirimct sirket tarafindan yapilan iglemlerin (plan, proje, yatirim
belgesi vb.) Anayasa Mahkemesi kararmmin iptalinden sonra diizenlendigi anlasildigindan, ilgilileri
yoniinden yiiriirliikte olan yasa hiikiimlerine gore kazamlmis hak olusturmadigi ve bu nedenle
korunacak bir hakkin bulunmadigi sonucuna varilmaktadr.”.
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3086 sayil1 Kiy1 Kanunu’nun iptali ile ortaya ¢ikan bosluk 110 sayili Genelge
ile doldurulmak istenmistir. Ancak bu Genelge, kiy1 kusagini, uygulama imar plani
olan yerlerde en az 10 metre, uygulama imar plan1 olmayan belediyeler ile belediye
ve miicavir alan sinirlar icinde ve disinda kdy ve mezralarin yerlesik alanlarinda en
az 30 metre, plan1 bulunmayan yerlerde uygulanacak Yonetmeligin 6.bolimil
kapsaminda kalan yerlerde en az 100 metre olarak belirlemisti. Genelge, kiy1
kusagini, 3086 sayili Kanuna gore daha derin tanimlamisti. Ancak, diizenlemenin bir
biitiin olarak Anayasa'ya uygunlugu oldukca tartismaliydi. Kanun ile diizenlenmesi
gereken bir konunun genelge ile ele alinmasi bir yana, yeni diizenleme 1986 tarihli

AYM Kkararma aykir hiikiimlerde tagiyordu®®,

Yargitay devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin kazandirici
zamanasimi yoluyla iktisab1 konusunda vermis oldugu bir kararda “Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan ve menfaati umuma ait kamu mallarindan sayilan
akarsu ve yataklari etrafindaki arazi sahipleri ile kamunun su ihtiyacini karsilamak
lizere aktif olarak kullanip ve yararlanmalarini sagladig siirece dzel miilkiyete konu
olamazlar. Ancak sulart kendiliginden kuruyan, cekilen veya yatak degistiren
akarsular, dogal nitelikleri sonucu kazandiklar: kamu mali nitelikleri de son bularak
medeni hukukta diizenlenmis o6zel miilkiyet konusu olabilirler. Mahkemece
tasinmazlarin hukuki nitelikleri belirlenmeden eksik inceleme ile hiikiim kurulmasi

dogru degildir.”*%.

Yukarida da belirtildigi iizere kiymin da iginde yer aldigi sahipsiz kamu
mallarina iligkin temel diizenleme, Eski Medeni Kanun md.641’de yer almistir. Bu
kanun hiikmiiniin ortaya koydugu esas ve ilkeler géz oniinde bulundurularak tapu
sicilini olusturmak amaciyla, tasinmaz mallarin sinirlarin1 arazi ve harita iizerinde
gostererek hukuki durumlarinin saptanmasin1 ongoren Kadastro Kanunu ile kiyilar
dahil sahipsiz kamu mallarinin hukuki durumu diizenlenmeye caligilmistir. 3621

sayili Kiy1 Kanunu ise kiyiya iliskin genel kavramlar1 belirtmis ve sadece Idarenin

263Tekinbas, Belma, Kiy1 Mevzuatinin Gelisimi, Mekan Planlama ve Yargi Denetimi, Melih Ersoy, H.

Cagatay Keskinok (Der.), Yargt Yaymevi, Ankara,2000, s.122-123.
264 Yargitay 1. Dairesi, E.2001/5634, K.2001/6266, T:20.09.2001, YKD, C:27, S.11, Kasim 2001,
s.1681.
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gorevlerini ortaya koymustur. Miilkiyet Hukuku acisindan ise kiyilara iligskin
uyusmazliklarin adi gecen yasalarin koydugu ilke ve esaslar cercevesinde adli

yargida coziilecegi aciktir’®.

Idare tarafindan kiyr kenar ¢izgisinin tespit edilmesi islemi kadastrosu
yapilmayan bolgelerde yapilabildigi gibi, kadastrosu tamamlanan ve kesinlesen

266 Kadastrosu

yerlerde de yapilabilir. Bir yerde iki defa kadastro yapilamaz
kesinlesmis ve buna bagl olarak tapu sicilleri olusturulmus ise Idare tarafindan
ileriki bir tarihte kiyr kenar ¢izgisinin tespit edilmesi imar hukuku acisindan deger
tasir. Idari bir islemle miilkiyet hakki ortadan kaldirilamayacagi kuralmna ragmen
miilkiyet hakkinin siirsiz olmadigindan hareketle Anayasa’nin md.35 ve md.43
geregi toplumun kiyilardan yararlanmasi ve bu nedenle miilkiyet hakkinin
kisitlanmas1 miimkiin olabilecektir. 2644 sayili Tapu Kanunu'nun md.31’e gore

hakim karar1 olmadik¢a tapu sicilinde degisiklik yapilamaz.

Yargitayin konu ile ilgili olarak kiy1 kenar c¢izgisi icinde kalan yerlerde
bulunan tapu sicillerinin, kiyilarin sahipsiz kamu mali olmasindan dolay1 tapuya
kayitlarinin miimkiin olmadigindan terkin seklinde kararlart mevcuttur. Deniz, tabi
ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde
bulunan sahil seritlerinin korunmasi ve toplum yararlanmasina agik tutulmasi geregi,
bu alanlar i¢inde kalan yerlerde herhangi bir sekilde 6zel miilkiyet tesis edilmis ise
tapularin iptali ve elatmanin Onlenmesi; sayet tasinmaz kiyr kenar ¢izgisi i¢inde
kaliyor ise tapudan terkinini saglamak, kiy1 kenar ¢izgisi disinda kaliyor ise 3402
sayil1 Kadastro Kanunu md.16 ve md.18 geregince iptal edilen taginmaza elatmanin

onlenmesi ile birlikte Hazine adina tapuya tesciline karar verilecektir®®’.

Istisnai olarak kiy1 ile ilgili ag1lan bir iptal davasinda davali tarafin ibraz ettigi
tapu sicili Hazinenin taraf oldugu bir Tescil davasi sonucu alinmis ise ve bu karar da

kesinlesmisse ve yine kiyi ile ilgili davac1 Hazine aleyhinde verilmis ve kesinlesmis

265 Celik, a.g.e., 5.57-58.
266 Kadastro Kanunu md.22.
%7 Celik, a.g.e., 5.46.
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bir karar varsa, bu kararlar davac1 Hazineyi baglar ve kesin hiikiim tesgil eder™®®,

Ancak bu yarg: kararlarinin ve varsa krokilerinin de fiilen yer iizerinde yapilacak

kesifle teknik ve bilimsel verilere uygun sekilde tatbik edilmis olmasi gerekir.

2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunu’nca s6z konusu kanun sartlarina uygun
olarak tiizelkisilere kiyillarin bir kismui tahsis edilebilmektedir. Denizel-kumluk,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden olup, kamu mali niteligindedir. Bu
nedenle tahsise konu yerlerde yapilasma ancak 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun md.6 ve
md.10 ile Turizmi Tesvik Kanunu md.3 ve md.6’daki kosullarin yerine getirilmesiyle

mimkundiir.

Akarsulara  bitisik olan tasinmazlarla ilgili olarak ortaya cikan
uyusmazliklarda, o taginmaza sinir olan akarsuyun Kiy1 Yonetmeligi md.4’te
tanimlanan “devamli akis gosteren ve ekli listede belirlenen” ve kiyr kenar c¢izgisi
tespiti gerekli olan akarsulardan olup olmadiginin ve akarsuyun nehir kapsamina
giren kisminda kalip kalmadiginin tespiti, daha sonra kiyr alani ve kiyr kenar

cizgisinin belirlenmesi gerekir269.

Sahil seritleri ile ilgili olarak ne Anayasa’da ne de Kiyr Kanunu’nda kamu
mal1 oldugu ve/ya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olduguna dair bir hiikiim
bulunmaktadir. Sadece sahil seritlerinden yararlanmada Onceligin kamu yararina
verilecegi belirtilmis ve “kiyr ve sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore
derinliginin ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlarinin kanunla
diizenlenecegi” seklinde Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Ancak bu hiikiim sahil
seritlerinde 6zel miilkiyet olusumunu engellemeye yetmemektedir. Baska bir deyisle
sahil seridinde belli mesafede yapilasma sartlarinin belirlenmesi, kiymin kamu

kullanimina agik olmasini saglamaya yetmemekte ve standart bir mesafe de, tiim kiy1

% Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 4.11.2002 tarih, S: 2002/11039-12251, www.danistay.gov.tr,
12.12.2009. “... Cekismeli yerin oOncesinin Hazinenin de taraf oldugu kesinlesmis tapulama
mahkemesi ilami ile olustugu gozetilerek, davamin reddine karar verilmesi, gerekirken, yanilgili
degerlendirme ile yazili oldugu iizere hiikiim kurulmast isabetsizdir...’

269 Sancakdar, Kamusal Sulardan Yararlanma, s.232.
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alanlar1 icin kamu yararlanmasini simirlandirmaktadir®®. Yine sahil seritlerinde
yapilan yapilar ise 3621 sayili Kiyr Kanunu'nun gegici md.2’ye getirilen hiikiimle
korunmaya c¢alisilmistir. Bu maddeye gore “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once mevzuat hiikiimlerine uygun olarak onanmis ve kismen veya tamamen
yapilasmis 1/1000 olgekli uygulama imar planlarinin sahil seritleri ile ilgili
hiikiimleri gecerlidir. Ancak, 8 inci maddenin ikinci fikra hiikiimleri saklidir.” Tlgili
Kanun’un 8.maddesinin ikinci ve {i¢iincii fikra hiikiimleri ise “Uygulama imar plam
bulunan yerlerde duvar, cit, parmaklik, tel orgii hendek, kazik ve benzeri engeller
olusturulamaz. Moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi kirletici ve ¢evreyi bozucu etkisi olan
atik ve artilar dokiilemez, kaz1 yapilamaz. Ancak bu alanlarda; uygulama imar plani
karariyla alt1 ve yedinci maddede belirtilen yap1 ve tesislerle birlikte toplum yararina
acik olmak sartiyla konaklama hari¢ giinii birlik turizm yap1 ve tesisleri yapilabilir.”

denmektedir.

Burada iistiinde durulmasi gereken konu ise Kiyr Kanunu’na 5398 sayili
Kanun’la 3.7.2005 tarihinde Kiy1 Kanunu’nun md.6’ya eklenen (c) bendi ile sahil
seritlerinde yapilabilecek yapilar bakimindan ayni Kanunun md.8 son fikrasinda
belirtilen istisnai yapilar1 oldukca genisletmis bulunmaktadir. Adi gecen degisiklik
ise soyledir; “Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tasindigi yolcu gemilerinin
(kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet
vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve
benzeri teknik baglanti noktalar1 ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili giimriiklii
alan hizmetlerinin goriildiigi, iilke tanitimi1 ve imajin1 iist seviyeye ¢ikaracak turizm
amacl (yeme-i¢me tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve ulagtirmaya yonelik
tiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanagmasina ve
yolcular1 indirmeye miisait deniz yapilar1 ve yan tesislerinin yer aldig1 kruvaziyer ve
yat limanlari, yapilabilir.”. Goriildiigii tizere kamu yararinin burada turizm amacgh
yani ekonomik olarak degerlendirilerek kiyilarin toplumun ortak kullanimina agik
olmast kuralina genis bir istisna getirilmistir. Nitekim Kanun md.8’de toplum
yararina acik olmak sartiyla konaklama hari¢ giinii birlik turizm yap1 ve tesislerin

yapilabilecegi vurgulanirken; degisiklik ile ekonomik deger g6z Oniinde

7% Sag, Serdaroglu Neslihan, Kamu Yarart Kavrammin Kiy1 Mevzuatinda Ele Alims Bigimi,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Selck Universitesi, Konya, 2005, s.27.
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bulundurularak ve niteligi geregi kiyr ve sahil seritlerinde yapilmasi zorunlu olan
yap1 ve tesislerin ¢cok Otesine ge¢ilmistir. Boylelikle aslinda fiili bakimdan uygulama
alan1 bulunup da hukuki zemini olmayan yap1 ve tesisler i¢in ve de kiyilarin ekolojik,

tarihi ve kiiltiirel degerleri hige sayilarak yagmasina kanuni zemin olusturulmustur.

Yine Kiyr Kanunu’nun Uygulamasina Dair Yonetmelik md.16 (b) bendinde
(Degisik: 13.10.1992 tarih, 21374 sayil1 R.G.) “11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce
onaylanmis uygulama imar plani bulunan kentsel ve kirsal yerlesmelerde, turizm
merkez ve alanlarindaki turizm amacgh alanlar ile turizm merkez ve alanlarindaki
kentsel ve kirsal yerlesmelerde kismen veya tamamen yapilagma varsa, onayli imar
planindaki sahil seridi gecerlidir. Aksi halde sahil seridi (c) bendi uyarinca
belirlenir.” hiikkmiinde 11 Temmuz 1992 tarihinden once uygulama imar plan1 yapilip
onaylanmis ve kismen ya da tamamen bitirilmis olan yapilarin ki bunlarda koy
yerlesik alanlar1 disinda kalan yerler ile ilgili olarak kazanilmis haklar korunmustur.
Yine Yonetmelik md.4’te (Degisik: 30.3.1994 tarih ve 21890 sayili R.G.) “Belediye
ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde ve disinda; 11 Temmuz 1992 tarihinden once belirli
bir kullamim amacma dayali olarak onaylanmis 1/1000 Olgekli mevzii imar
planlarinin, kiy1 kenar cizgisinden itibaren kara yoniinde 100 metrelik kesim
icerisindeki imar adalarinda; lizerinde yapildig: tarihte yiiriirlikte bulunan plan ve
mevzuata uygun olarak tamamlanmis yapilar ile ruhsat alinarak en az subasman
seviyesinde insaati tamamlanmis yapilarin bulundugu parsellerin sayisinin veya
kullanilan toplam taban alaninin imar adasindaki toplam parsel sayisinin veya toplam
taban alaninin yiizde elliden fazla olmasi” durumunda belediye ve miicavir alan
sinirlart i¢cinde ve disindaki alanlardaki kismi yapilagsmalar hakkinda kazanilmis

haklarin korundugu goriilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik md.4’te 1994 tarihinde yapilan degisiklikle “Uzerinde
birden fazla yapr yapilmasi miimkiin olan parseller, en az subasman seviyesinde
ingaat1 tamamlanmis olmak kaydi ile taban alani1 veya yapi sayisi itibariyle bu

kapsamda degerlendirilir.” hiikkmii ile toplam parsel sayisinin veya taban alaninin

99



yiizde ellisinden fazla olma sarti aranmadan bu yapilar kismi yap1 olarak kabul

edilecektir®’".

11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce onaylanmis imar planlarina uygun olarak
verilen ancak kismi yapilagsma statiisiinde bulunmayan yapilar i¢in ise YOnetmelik
md.16’da “gerekli revizyonlar en ¢ok 1 yil icinde Kanun ve bu YOnetmelik
hiikiimlerine gore yapilir. Bos ve kismi yapilasma bulunmayan alanlarda bu islemler
yapilmadan yapi ruhsati verilmez.”. Ancak yine ayni maddede (Degisik bent:
30.03.1994 - 21890 R.G.) “11 Temmuz 1992 tarihinden Once onaylanmis mevzii
imar plani ve turizm merkez ve alanlarindaki turizm dist kullanimlara yonelik mevzii
imar plan1 bulunan alanlarda; planlara belirlenen sahil seridinin baslangicindan
itibaren ilk sirada yer alan imar adalarinin kismen veya tamamen yapilasmis olmasi
durumunda, gerisindeki imar adalarinda kismen veya tamamen yapilagsma olup
olmadigina bakilmaksizin...” kazanilmis haklar korunacaktir. Ozellestirme kapsami
ve programi icinde olsun ya da olmasin sahil seridi i¢inde kalan resmi kurum ve
kuruluglara ait alanlar, kismi yapilagsma tanimi i¢inde degerlendirilmeden bu alanlarla
ilgili kurum ve kuruluslarin olumlu goriisleri alinarak Kanunda 0Ongoriilen
kullanimlar ile birlikte toplumun faydalanmasi amaciyla turizm yapilan ve tesisleri
yapilabilir. Bu alanlara iliskin imar planlar1, Imar Kanunu uyarinca bakanlik, valilik

ve ilgili belediyece onaylanarak vyiiriirliige girer’’*.

Aciklandig1 tizere kiyr kenar c¢izgisi i¢inde kalan alan konusunda gerek
Anayasa’dan gerekse kanunlardan kaynaklanan mutlak bir miilk edinme yasagi
mevcuttur. Sahil seritleri bakimindan ise Kiy1 Kanunu’nda belirtilen sinirlar
icersinde kazanilmis haklarin korunacagindan bahsedilmektedir. Bu nedenle sahil
seritlerinde bu sartlar1 tasimayan yapilarin yine Anayasa’nin kamulastirma ile ilgili

hiikmii geregi kamulastirilmasinin yapilmasi gerekmektedir273.

m Akin, a.g.e., s.154.

2 Bkz. Yonetmelik md.17 (Ek: 30.3.2004- 25418 R.G.)

273Anayasa md.46/2 “... tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve sulama projelerinin
gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmast ve turizm amactyla
kamulastirilan topraklarin bedellerinin ddenme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle odemeyi
ongorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme siiresi, bes yili asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak
odenir ve pesin 6denmeyen kisum Devlet borg¢lari icin ongoriilen en yiiksek faiz haddine baglanir.”
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Ancak son olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Tiirkiye'yi,
Izmir'in Seferihisar ilcesi'nde, kiy1 seridinde kaldig: gerekgesiyle, 75 metrekarelik
babadan kalma arsalarinin tapusu, bedel 6denmeden iptal edilen 62 yasindaki
Mustafa Mogul ve 58 yasindaki Mehmet Mogul kardeslerin her birine 9'ar bin Euro
tazminat 6demeye mahk{im etmistir. AIHM'nin bu karar1 Tiirkiye'de benzer sekilde
kiyr seridindeki arsalarimin tapusu iptal edilen binlerce kisinin davasina emsal
olusturabilecektir’”*

AIHM’nin  30.05.2006  tarihli Dogrusbz ve Aslan davasinda
“...basvuranlarin, tartisma konusu arsayr 1965 yilinda Samandag Belediyesi’nden
aldiklarini ve arsanin, kesinti olmadan, 2001 yilina kadar adlarina kayitl oldugunu
gozlemlemektedir. Arsamin alindigi tarihte, kayitlarda, kisilere boyle bir miilkiyeti
yvasaklayan herhangi bir uyart veya arsamin kiyt seridi bolgesi icinde yer aldigina
dair bir ifade mevcut degildi. Tapu senedi, 30 Nisan 2001 tarihinde Yargitay
tarafindan onanan Samandag Hukuk Mahkemesi’nin 19 Aralik 1999 tarihli karari ile
Hazine’ye devredilmistir. Bu nedenle, yerel mahkemelerin karar, 1 No.’lu
Protokol’iin 1. maddesinin ikinci ciimlesi anlami dahilinde bagvuranlart agikca
miilkiyetlerinden yoksun birakmistir. AITHM, miilkiyetlerine karsilik yeterli tazminatin
odenmedigi bu durumda, kanun tarafindan ongoriilmesine ragmen, soz konusu
miidahalenin, kamu yarari gerekleri ve kiginin temel haklarinin korunmasi gerekleri
arasindaki adil dengeyi saglamadigini degerlendirmektedir.” demek suretiyle kiy1
kenar c¢izgisi icinde kalan arsanin hazineye devredilmesinde ve tapu kaydinin
silinmesinde zarara ugrayanlarin hakkaniyet kurali geregi zararlarinin tazmin

edilmesi gerektigine karar vermistir’’.

Yine Aslan ve Ozsoy davasinda da AIHM aym dogrultuda karar vermis ve
tazminat 6denmeden hazineye iade edilmis tapularin iptaliyle ilgili olarak 1.Nolu
Protokoliin 1.maddesinin ihlal edildiginden bahisle Tiirkiye’yi tazminata mahkum

etmistir’’®.

74 Hiirriyet, 19 Ocak 2007, (¢cevrimici),http://www.hurriyet.com.tr/gundem/5804722.asp?m=1

(12.12.2009).
*”> http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/aihmtkliste.asp (11.04.2010).
?’® http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/aihmtkliste.asp (11.04.2010).
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C. Kiyillarda imar Planlarinin Yapilmasi

1- Genel Olarak imar Planlar

Kiyilar, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda olup; herkes kiyilardan
serbestlik ve esitlik ilkesi geregince yararlanabilir. Kural olarak kiyida herhangi bir
yap1 yapilamayacagi hilkme baglanmis olsa da; daha once de deginildigi iizere
istisnai olarak uygulama imar plam1 karan ile gerektiginde ilgili kuruluglarin da
goriigleri alinarak iskele, liman, barinak, yanasma yeri, rthttim gibi kiymimn kamu
yararina kullanimi ve kiyiyr koruma amagl alt yap1 ve tesisler ile faaliyetlerinin
ozellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilamalart miimkiin olmayan tersane, gemi
sOkiim yeri ile su iirlinleri iiretim ve yetistirme tesisleri yapilabilir. Ancak s6z konusu
yapilar yapim amaglar1 disinda kullanilamazlar. Kanuna 3.7.2005 tarih ve 5398 sayili
Kanunla eklenen hiikiimlerde ise organize turlar ile seyahat eden kisilerin tasindigi
yolcu gemilerinin baglandigi deniz yapilar1 ve yan tesislerinin yer aldig1 kruvaziyer
ve yat limanlarinin da yapilabilecegi belirtilmistir. Bu hiikiim 2004 yilinda
Yonetmelikte 30.3.2004 tarth ve 25418 sayili Resmi Gazetede yapilan ek ile
diizenlenmisti. Ancak bu hiikmiin yasal dayanagi bulunmadigindan torba kanun
olarak da adlandirilan bir kanunla Kiy1 Kanunu’na eklenmis ve yoOnetmeligin

dayanag belirlenmistir.

Danistay, imar planlarinin “lilke, bolge ve kent verilerine gore, konut, ¢calisma
ve ulasim gibi kentsel islevler ile sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri var olan ya da
saglanabilecek olanaklar olgiisiinde en iyi bicimde yerine getirmek ve belde halkina
iyi yasama diizeni ve kosullart saglamak amaciyla kadastral harita ve kentin
gelismesi de goz oniinde tutularak hazirlanir ve kogullarin zorunlu kildigi bicimde ve

277

zamanla yasalarda ongoriilen yontemlere uygun olarak degistirilebilir oldugunu

belirtmektedir.

3194 sayili imar Kanunu nazim imar planlari ile uygulama imar planlarinin

yapilmasi ve onaylanmasina iliskin hiikiimleri md.8’de genel kural olarak

77 Danustay 6. Dairesi, 14.5.1984 tarih, E.1981/991, K.1984/2038.
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diizenlerken; yine ayn1 Kanun md.9’da istisnai olarak, Bakanligin, gerekli gordiigii
hallerde, kamu yapilar ile ilgili imar plan1 ve degisikliklerini, umumi hayata iliskin
afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu Kanunu’nun
uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken planlar1 ve plan degisikliklerini, birden
fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya icerisinden ve
civarindan demiryolu veya havayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu
veya denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini
veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve
gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve resen

onaylamaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu kapsamina giren yerlerde imar planlarinin
yine 3194 sayili imar Kanunu’nun md.8’e gore yapilacagi, ancak bu yerlerde nazim
imar planlarmin Imar Kanunu’nun ilgili hikkmiinde belirttigi gibi belediyesinin degil;
biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilip onaylanacagi; uygulama imar planlarinin ise
ilce belediyeleri tarafindan yapilarak yine biiyiiksehir belediyesi tarafindan

278

onaylanacagi sonucuna varilmaktadir”’®. Kaldi ki Imar Kanunu’nun istisnalar

[3

bashigint tasiyan md.4’te “...3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan
yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.” demek

suretiyle konuya agiklik getirilmistir.

Uygulama imar planlart plan hiyerarsisi bakimindan {iist o©lgekli imar
planlarina uygun olarak yapilmak zorundadir. Bu nedenle uygulama imar planina
zemin olusturan bolge planlari, cevre diizeni planlari ile nazim imar planlarini burada

incelemenin faydali olacagini diisiinmekteyiz.

2- Bolge Planlar:

3194 sayil Imar Kanunu md.6’da, planlarin kapsadign alan ve amaclar

acisindan bolge planlarina deginilmis olmasina ragmen; herhangi bir tanima

7 Ergen, a.g.e., s.58.
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gidilmemistirm. Yine ayn1 Kanun md.8’de “bolge planlari; sosyoekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve
alt yapilarin dagilimini belirlemek {izere hazirlanacak bolge planlarini, gerekli
gordiigi hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Bolge planlar, alt planlara ilke kararlar1 getirmekte; bolge planlari
araciligiyla soyut ve genel diizeyde olan kalkinma planlar1 ile somut ve yerel
diizeydeki imar planlar1 arasinda iliski kurularak, ekonomik, toplumsal ve fiziki

planlamada birliktelik saglanmasi amaglanmaktadir®®’.

Plan hiyerarsisi bakimindan nazim imar planlart ile uygulama imar
planlarinin iistiinde olan bolge planlarinin yapilmasi zorunlu olmamasi biitiinciil

planlama anlayisini zedelemektedir®'.

3- Cevre Diizeni Planlar

Imar Kanunu md.5’te ¢evre diizeni planlari, “iilke ve bolge plan kararlarina
uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmas1
kararlarin1  belirleyen plan” olarak tanimlanmaktadir. Kanunda planlama
kademeleriyle ilgili 6.maddede cevre diizeni planlarindan bahsedilmemekte; bu da

imar hukuku acisindan eksiklik olusturmaktadir®®?,

Cevre diizeni planlarim1 yapmaya yetkili olan organ yillarca tartisma ve yargi
konusu olmustur. Cevre diizeni planlar1 Bayindirlik ve Iskan Bakanlig tarafindan
yapilmaktayken; 443 sayili Cevre Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin md.2 (c) bendinde “cevre diizeni planlarinin,
cevresel bir anlayis icerisinde dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak,

ekonomik kararlarla, ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren,

279 Sancakdar, Belediyenin Imar Plam Yapmasi, s.29.
280 Keles, a.g.e., s.332.

281 Orta, a.g.e., s.41.

2 Sancakdar, Belediyenin imar Plan1 Yapmasi, s.31.
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rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak iizere, kalkinma plan1 ve bolge plam
temel almarak hazirlanacak plandir” olarak belirtilmesiyle cevre diizeni planlari
Cevre Bakanligi’nin gorev ve yetki alanina alinmistir. Ancak Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi ile Cevre Bakanlig1 arasinda yasanan yetki karmasasi yargiya da intikal
etmistir™. Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 31.3.2005 giin ve
E.2003/87, K.2005/196 sayili kararinda 8.5.2003 giinlii, 25102 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun ge¢ici 6.maddesi uyarinca 1/25000 6lgekli cevre diizeni planlar
ve bunlara ait degisiklerle ilgili olarak 8.5.2003 tarihinden Once onaylanmak iizere
Bayindirhik ve Iskan Bakanhigina intikal ettirilmis bulunan planlarla ilgili is ve
islemlerin, Bayindirllk ve Iskan Bakanhiginca tamamlanarak onaylanacag
hakkindaki kararinda da belirtildigi tizere 8.5.2003 tarihinden sonra diizenlenecek
olan c¢evre diizeni planlarinda yetki Cevre ve Orman Bakanhgl’ndadlr284. Bu
Kanunun gecici 6.maddesinde 1/25000 olgekli cevre diizeni planlarindan s6z
edilmektedir. Halbuki, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 3.maddesinde

cevre diizeni planlarinin 1/25000, 1/50000, 1/100000 veya 1/200000 o6lgekli olarak

hazirlanabilecegi belirtilmistir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu md.3’e gore “Il cevre diizeni plani; valinin
koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il
belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. 11 ¢evre diizeni plam belediye meclisi
ile il genel meclisi tarafindan onaylanir. Belediye sinirlart il sinirt olan Biiytiksehir
Belediyelerinde il cevre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir
veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.”. Yine 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun md.18 (c) bendinde “Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve
onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il cevre diizeni planini kabul etmek.
Belediye smuirlart il sinirt olan Biiyliksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plam ilgili

Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye

*Damistay 6. Dairesi, E.2001/28, K.2001/582, tarih: 30.1.2001, www.yargitay.gov.tr, 12.12.2009.
Kararda “...ayn: tiizel kisiligin, yani devletin, tamamlayici birer organi olan bakanliklarin, ayri birer
taraf sifatiyla, aralarmmdaki uyusmazliklart yargi yerleri oniine getirerek dava konusu yapmalarina
olanak bulunmamaktadir.” demek suretiyle iki bakanligin birbirlerine kargi dava acamayacaklari
belirtilmistir.

24 Adi gecen Kanun’la cevre diizeni planlarini yapma yetkisinin Cevre ve Orman Bakanligi’na
verilmesi biitiinciil planlama sistemini zedelemektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Orta, a.g.e., s.51.
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Meclisi tarafindan onaylanir.” demek suretiyle yerel yonetimlere dogrudan cevre

diizeni plam1 yapma yetkisi taninmistir.

Birden fazla belediyeyi veya ili kapsayan ¢evre diizeni planlari, alt dlgekli
planlarin hazirlanmasinda, yerlesim kararlarinin verilmesi sirasinda belirleyicidirzgS.
Imar Kanunu’nda da “nazim imar plani; varsa bolge veya cevre diizeni planlarina

uygun olarak” demek suretiyle konuya agiklik getirilmistir.

Kiy1 alanlarinin diizenlenmesinde iiretilen en onemli planlar, diger planlara
yol gosterici olan, getirdigi alan kullanimi, koruma ve kisitlama kararlar1 agisindan
planci, uygulayici, yatirnmci sektor ve kisiler i¢in uyulmasi gereken esaslari
belirleyen ¢evre diizeni planlaridir. Ancak kiyilarimizin tamamini kapsayacak ol¢iide
planlar iiretilememistir. Cevre diizeni planlar1 yapilmis arazinin orani 2003 yilinda
Tiirkiye’nin % 5,5’u civarindaydi. Ancak 2009 yili itibariyle %50’yi gecmis
bulunmaktadir. Cevre diizeni planlarinin olmayisi ¢evre ile ilgili pek cok problemle

kars1 karsiya kalinmasina sebep olmaktadir™™®.

Planlama c¢alismalarinda yol gosterici iist Olcekli planlarin eksikligi, saglikli
planlarin yapilmas: acisindan risk olusturmaktadir. Ust 6lcekli planlarla muhtemel
kullanim sekilleri belirlenmediginden, hi¢bir sinirlamaya tabi tutulmaksizin herhangi
bir yer i¢in dolgu ve liman gibi kullanimlara iliskin kullanim talepleri
goriilebilmektedir. Cevre diizeni planlarinin ekinde yer alan plan hiikiimleri;
genellikle hedef, kapsam, tanimlar, genel hiikiimler, alt Olg¢ekteki plan ve proje
uygulamalarina iligkin hiikiimleri kapsamaktadir. Cevre diizeni planlarina uygun
olarak hazirlanmasi1 gereken nazim ve uygulama imar planlari i¢in ilgili kurumlarin
goriigleri alinmakta, bu planlarin eki plan notlarinda plana uygun olarak
yapilabilecek ve yapilamayacak uygulamalarin siralandigi plan hiikiimleri yer
almaktadir. Saglikli planlarin yapilabilmesi, planlanacak alana iligkin haritalarin ve
diger verilerin dogru ve giincel olarak elde edilmesi ile yakindan ilgilidir. Bu alanda

kurumlar arasinda bilgi paylasim yeterli degildir. TAU’da yapilan incelemelerde,

285 Orta, Elif, Imar Hukukunda Plan Hiyerarsisi ve Planlarin Catigmasi, Legal Yaymncilik, [stanbul,
2006, s.48.
%6 Sarikaya, Hasan, 1.Ulusal Cevresel Etki Degerlendirmesi Calistayi, s.22.
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mevcut 1/25.000’lik paftalarin 40-45 yillik oldugu, giincel haritalara ihtiyac
duyuldugu, ancak bu nitelikteki haritalarin bunlart iireten kurumlardan bedelsiz
alinamadigi, 2005 yili biit¢elerinde ise harita alimi icin 6denegin bulunmadig
belirlenmistir. TAU yetkilileri, kiy1 planlamasinda yol gosterici iist 6l¢ekli planlarin
bulunmadigini, planlamada kiyr mevzuatinin gereklerinin yerine getirilmeye
calisildigini, kiyr alanlarinda diger yetkili kurumlarca yapilan planlarla ilgili bilgi
akist olmadigini, bunun sonucunda miikerrer plan c¢alismalarinin yapilabildigi

belirtilmistir®®’.

4- Nazim imar Planlari

Kiy1 Kanunu md.6’ya gore “Nazim Imar Plani; varsa bolge veya gevre diizeni
planlarina uygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu
islenmis olarak cizilen ve arazi parcalarinin; genel kullanis bicimlerini, baslica bolge
tiplerini, bolgelerin  gelecekteki niifus  yogunluklarini, gerektiginde yap1
yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme ve biiyiikliikleri ile ilkelerini,
ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢6ziimii gibi hususlar1 géstermek ve uygulama
imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, detayli bir raporla
aciklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.” olarak tanimlanmistir. Kanun
hiikmiinde belirttigi tizere salt nazim imar planlar1 tek basina anlam ifade etmemekte;

detayli raporuyla birlikte bir biitiinliik arz etmektedir®*®.

Uygulama imar planlarinin temelini olusturan ve raporlariyla bir biitiin olan

nazim imar planlar1 yerlesme, konut, calisma, ticaret, turizm, yesil alan, sanayi

bolgesi, yerlesim dis1 alanlar ile kentsel sosyal ve teknik altyapr alanlarin belirler™’.

Yapilan planin adi nazim imar plan1 olmasa dahi nazim imar plan1 6zelliklerini

tagiyorsa o plamin da nazim imar plam olarak kabul edilmesi gerekir™".

%87 Performans Denetimi Raporu, s.22-23.

288 Sancakdar, Belediyenin Imar Planimi Yapmast, s.19.

289 Keles, a.g.e., s.218.

20 Danigtay 6.Dairesi, E.1991/2825, K.1992/542, DD, Yil 23, S.86, 1993, s.325-326 Sancakdar,
Oguz, Belediyenin Imar Planin1 Yapmast, 5.20, 14a numarali dipnot.
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Nazim imar planlariin  hangi 6lgekte yapilacagi Imar Kanunu'nda
belirtilmemistir. Plan Yapimima Ait Esaslara Dair YoOnetmelik, nazim imar
planlarinin  1/2000 veya 1/5000 olceklerinde yapilacagim 6ngormektedir. Iller
Bankas1 Teknik Sartlasmasi ise 1/50000, 1/25000, 1/10000, 1/5000, 1/2000

Olceklerinde yapilabilecegini belirtmektedir.

3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun’u
yiriirlikten kaldiran 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyiiksehir
belediyelerinin planlama ile ilgili eski Kanundan farkli olarak md.7/1 bend (b) “cevre
diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir ve miicavir alan sinirlari i¢inde
1/5000 ve 1/25000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak™ yetkisi getirilerek 6lcek konusunda sinirlamaya gidilmistir.
Olgek konusunda biiyiiksehir belediyelerini sinirlayan diger bir hiikiim ise gegici
md.1’de yer alan “biiyiiksehir belediyeleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en gec iki yil i¢inde biiyiiksehirin 1/25000 6l¢ekli nazim imar planlarin
yapar veya yaptirir” hiikmiidiir. Olgek konusunda Kanun ile sinirlamaya gidilmesi
sehir planlama disiplini agisindan savunanlar oldugu gibi; bu planlarin 1/5000’den

daha kiiciik ¢izilemeyecegini savunanlar da mevcuttur®'.

5- Uygulama Imar Planlar1

Kiyr Kanunu’nda kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmas: yoluyla arazi elde
edilmesi, ancak uygulama imar planiyla yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. 3194
sayill Imar Kanunu'nda (md.5/3) “uygulama imar plani; tasdikli halihazir haritalar
izerine, varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore
cizilen ve cesitli bolgelerin yapr adalarini, bunlarin yogunluk ve yapi diizenini,
yollar1 ve uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplarim1 ve diger bilgileri ayrintilar ile gosteren plandir” olarak tanimlanmaktadir.
Yine aynm1 tamima Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik md.3’te yer

verilmistir’®>. Yine Iller Bankasi’nca hazirlanan Teknik Sartlasmada ise uygulama

»1 Orta, a.g.e., s.32.
*2 Plan Yapmuna Ait Esaslara Dair Yonetmelik uygulama imar plamm (md.3) “Onayli halihazir
haritalar iizerine varsa kadastral durumu islenmis olan ve nazim imar planina uygun olarak hazirlanan
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imar plani, “yeterli ayrintiy1 igceren ve son durumu gosteren onayli halihazir haritalar
izerine varsa kadastral durumda islenmis olarak nazim plan ilke kararlarina gore
cizilen ve cesitli bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve yap1 diizenini,
parselasyonunu, yollarin1 ve uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina

esas olacak uygulama etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilariyla gésteren plalndlr”2 %,

Uygulama imar planlari, 0Olcegin gerektirdigi ayrintida inceleme ve
degerlendirmelere dayanarak nazim imar planlarinin aynen biiyiitiilmiis kopyalari
olmayip; alan koruma ve kullanma kararlar1 ve Onlemleriyle gereken farkliliklari
getirirler. Uygulama imar plani, Imar Kanunu ve ilgili yonetmelikler ile iller
Bankasi’nin hazirlamis oldugu Teknik Sartlasma esaslarina gore hazirlanir.
Uygulama imar planinin tamami bir asamada yapilabilecegi gibi idarenin uygun
gormesiyle etaplar halinde de hazirlanabilir®*. Yine uygulama imar plam ile raporu

bir biitiindiir ve birlikte onaylanir.

Kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasi yoluyla arazi elde edilmesine imkan
veren uygulama imar planlarinin yapilmasi Imar Kanunu'ndaki genel diizenlemeden
farkli olarak Kiyr Kanunu’ndaki hitkme gore (md.7) ilgili kuruluslarin goriisleri ve
Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi’nin uygun goriisii alindiktan sonra veya Turizmi
Tesvik Kanunu kapsamindaki yerler acisindan ise amlan Kanun md.7’deki*®

diizenlemeye gore tasdik edilecektir. Her ne kadar hem Turizmi Tesvik Kanunu’nda

ve cesitli bolgelerin yapr adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli
imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarint ve esaslarini ve diger bilgileri
ayrintilar1 ile gosteren ve 1/1000 olcekte diizenlenen raporuyla bir biitiin olan plan” olarak
tanimlanmustir.

*3 Yine aym Sartlasmada imar plani, “belirli bir tarihsel olusumun zaman icinde gelistirdigi,
fonksiyonlarda uzmanlagmis bugiinkii yerlesik alanlarda (meskun) bunlarin ¢evresindeki gelisme
alanlarinin  (inkisaf) olusturdugu, cesitli alan kullaniglar1 arasinda en uygun gelisme bigimini
belirleyen ve uygulamaya yonelik ayrintida bir plandir.”.

o4 Ergen, Cafer, Imar Planlari, Seckin Kitabevi, Ankara, 2006, s.59.

**Turizmi Tesvik Kanunu md.7 (Degisik: 24.7.2003- 4957/2 md.) “Bakanlik; kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri icinde her dlgekteki planlar1 yapmaya, yaptirmaya,
re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde Bakanlik¢a yapilacak alt yapi
ve planlama islemlerine esas olmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslarindan istenilen bilgi, belge
ve goriisiin verilmemesi durumunda ilgili is ve islemler Bakanlik¢a re’sen tesis edilir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak satis, tahsis, kiralama, sinir ilam1 ve degisikligi islemleri ile gevresel etki
yaratacak alt yap1 ve list yap1 projelerinden 6nce Bakanligin olumlu goriisiin alinmasi gereklidir.

Bu uygulanmasi ile ilgili usul e esaslar Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. ”.
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hem de imar Kanunu’nda imar planlarinin yapimi esaslarindan bahsediliyor olsa da;
buradaki diizenlemeler ancak Kiy1 Kanunu'na aykiri olmadigi siirece

uygulanacaktir®®.

Danigtay 6. Dairesinin 23.3.2009 tarth, E.2008/7837 sayili yiiriitmeyi
durdurma kararinda denizden doldurma suretiyle arazi elde edilmesi adimna ilgili
belediyece yapilmis olan uygulama imar planinda goz oOniinde bulundurulmasi
gereken hususlara deginilmediginden bahisle yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir.
Bu karara gore “... plan tamamen teorik ve hesaplama yapilmak suretiyle bilirkigiler
tarafindan seyir emniyeti ve deniz giivenligi yoniinden uygun bulunmus ise de, daval
idarece planin onayindan once, planlama siirecinde, hedef gemi biiyiikliik ve tipleri
belirlenmeden ozellikle seyir emniyeti ve deniz giivenligi acisindan Modelleme
Raporu ve Kopriitistii Simiilatorii uygulamast yapilarak olumlu rapor alinmadan
tesis edilen dava konusu dolgu alami uygulama imar plam degisikliginde, seyir
emniyeti ve deniz giivenligi, ayrica sehircilik ilkeleri, planlama esaslart ile kamu
yarart yoniinden hukuka uyarlik goriilmemigstir

Aciklanan nedenlerle, dava konusu 19.06.2008 giinii onanan 1/1000 ol¢ekli
uygulama imar planmmin  yiiriitmesinin  durdurulmas: isteminin kabuliine,

23.03.2009 giiniinde oybirligiyle karar verildi. »297,

Uygulama imar plam iizerinde yapilacak olan tiim islemler ve degisiklikler
nazim imar planinda da degerlendirilmek zorundadir. Yani yapilan degisikliklerin
nazim imar planina uygun olmast ve uygulama imar planlarinin, nazim imar planm
asamasinda belirlenmesi miimkiin olmadigindan nazim imar plam yapildiktan sonra,
uygulama imar planinin kesin ve ayrintili bilgiye dayali olarak diizenleyecegi yapi
adalari, yap:1 yogunluklari, yol giizergah ve genisliklerinin, nazim imar plan

kararlarinda da her zaman yeniden degerlendirmeye agik olmast gerekirzgg.

Kiy1 alanlarinda yapilacak olan uygulama imar planlarinin hangi asamada

2% Kiy1 Kanunu md.3 “... diger 6zel kanunlar uyarinca belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise 6zel

kanunlarin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerine uyulur.”.
#7 www.danistay.gpv.tr/guncelkararlar/html, erigim: 21.11.2009.
28 Orta, a.g.e.,s.33.
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kesinlik kazanacagi hususunda yasanan tereddiitleri gidermek amaciyla TAU nun
2864-11776 say1 ve 14.11.2003 tarihli Genelgesi’nde Bakanlik tarafindan
onaylandigi andan itibaren vyiiriirlik kazanacag vurgulanmistir™’. Konu ile ilgili
olarak Damstay Idari Dava Daireleri’nin 2003 yilinda vermis oldugu bir kararda
“3621 sayili Kanunun 7. maddesinde ongoriilen yazili usul uygulanmaksizin,
dogrudan iiciincii kisinin hazirlaylp sundugu plamin  Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca onaylanmasi suretiyle gelisen bu durum karsisinda; dava konusu imar
plami degisikliginin Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca onandigi andan itibaren
viiriirliige girdiginin, uygulanabilecek kesin ve icrai bir islem haline geldiginin
kabulii gerekmektedir. Boyle bir durumda, imar plami degisikliginin ilgili
belediyesince ilan edilmediginden bahisle kesinlesmedigi yolundaki aksi bir diisiince,
planin uygulanmast ile beraber menfaati ve hakk: ihlal edildigi iddiasiyla siiresinde
plana karst dava acan kiginin, dava hakkinin ertelenmesi, olusan fiili durum
nedeniyle zarar gormeye devam etmesi anlamina gelecektir. Bu nedenle Dairesince,
isin esasina girilerek bir karar verilmesi gerekirken, plamin belediyece ilan
edilmedigi ve bu nedenle kesinlesmedigi; ortada kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir
islem olmadig1 gerekgesiyle davanin reddi yolunda verilen kararda hukuki isabet
goriilmemigstir. Aciklanan nedenlerle, davacilarin temyiz istemlerinin kabulii ile
Danistay Altinct Dairesinin 12.12.2002 giinlii, E:2002/3770, K:2002/5926 sayili
kararm BOZULMASINA...” karar vermistir . Kararda goriildiigii iizere imar
planinin yiiriirliik kazanmasini, uygulanabilir ve kesin bir icrai idari islem olmasinin

Bakanligin onayi ile gerceklestigi belirtilmektedir.

*fdarece yapilan islemlere kars: ilgililerin itiraz ve dava yoluna bagvurma hakkini kullanabilmeleri,
hukuk devleti ilkesinin gereklerindendir. flgililerin itiraz ve dava haklarimi kullanabilmeleri ise, bu
islemlerin kendilerine tebligine baglidir. “Genel diizenleyici islem” olarak kabul edilen imar
planlarinin ilan yolu ile tebligi usuliine tabi tutulmasi suretiyle, bir taraftan, idarece seffaflik-aciklik ve
ilgili kisilere itiraz ve dava haklarim1 kullanmak imkani saglanarak hukuk devleti olmanin geregi
yerine getirilirken; diger taraftan, ilan yolu ile yapilacak teblig islemini takiben isleyecek itiraz ve
dava agma siirelerinin gecirilmesine bagli olarak, idari tasarrufun kesinlesmesi bdylece idarede
istikrar-devamlilik temin edilebilmektedir. ilan yolu ile tebligin bu bakimlardan faydali bir roliiniin
olacagi aciktir.

Aciklanan hususlar kargisinda, 3621 sayili Kanun uyarinca onanan dolgu imar planlarmin “genel
diizenleyicilik” bakimindan 3194 sayili Kanun’undaki imar planlarindan farkli diistinilmesinin uygun
olmayacag1 da gozetilerek; bu planlarin da belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde belediyelerce
disinda ise valiliklerce ilan yolu ile teblig edilmeleri gerekmektedir.

Ayrica, 3621/3830 sayili Kiy1 kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri kapsaminda
hazirlanarak onaylanan imar plani, Bakanligimizca onandigi andan itibaren uygulanabilecek idari
islem haline gelmektedir.” Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirliigii 2864-11776 say1 ve 14 Kasim 2003 tarihli Genelge.

*DIDD, E.2003/326, K. 2003/588, T: 10.7.2003, www.danistay.gov.tr (17.10.2009).
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3. Kiyillarda Uygulama imar Plammin Yapilmasi Siireci

A.Kiyillarda Dolgu imar Plam Yapmaya ve Onaylamaya Yetkili Makamlar

Planlamada esas olarak; belediye sinirlari icinde belediyeler, belediye sinirlari
disinda valilikler (04.03.2005 tarihinden itibaren 5302 sayilh i1 Ozel Idaresi
Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden itibaren ¢evre diizeni imar planlarin1 yapmaya

yetkili makam il 6zel idareleri) yetkili olmakla birlikte®”!

, cevre diizeni planlarinda
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin yam sira, Cevre ve Orman Bakanlig, kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri ilan edilen yerlerde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
ozel cevre koruma alam ilan edilen alanlarda da Ozel Cevre Koruma Kurulu
Baskanlhigi, oOzellestirme kapsamma alman alanlarda Bagbakanlik Ozellestirme
Idaresi Baskanligi ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu, organize sanayi bolgeleri ve
serbest bolgelerin kiyilarda olmasi halinde de ilgili idareler, orman alanlarinda Cevre
ve Orman Bakanlifi, askeri bolgelerde Milli Savunma Bakanligi ve Istanbul
Bogazi’'nda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bogazi¢i Imar Miidiirliigii planlama
konusunda yetkili ve gorevlidir. Ayrica Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kurullarinca, bu alanlarda korunacak kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulunmasi halinde

planlarin bu kurullar tarafindan da onay1 gerekmektedir3 02,

Uygulama imar plan1 yapmaya yetkili olan belediye ve il 6zel idarelerinin
hazirlamis oldugu planlar dogrudan yiiriirlik kazanmamakta; onay makamlar
bakimindan degisik durumlar soz konusu olabilmektedir. Imar Kanunu'na 3.7.2005
tarih ve 5398 sayili Kanun md.12 ile eklenen hiikiimle (Imar Kanunu Ek md.3)
“Ozellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulus lehine irtifak/kullanim

hakki alinmis arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve 2634 sayili Turizmi

*'Bayimdirhik ve iskan Bakanligi'min 29.03.2006 tarihli ve B.09.0.TAU.0.15.00.00/570-1942 sayili
Genelgesinde de plan ve mevzuat hiikiimlerine uygun, saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek amaciyla, gerekli yasal diizenlemeleri yapmak ve bunun uygulanmasim saglamakla
yetkili kilimmis olmakla beraber, Belediyeleri denetleme yetkisi 3152 Sayih Kanun ile Igisleri
Bakanligina verilmistir. 5302, 5216 ve 5393 Sayili Kanunlar ¢er¢evesinde, belediye ve miicavir alan
stirlar1 icinde belediyeler, bu simirlar disinda ise i1 Ozel idareleri, imar ile ilgili uygulamalar
konusunda birinci derecede yetkili ve sorumlu ise de, bu sinirlara bakilmaksizin il sinirlari igerisindeki
mevzuata aykir1 yapilasmalarin kontrol altinda tutulmasindan 5442 sayih il idaresi Kanunu uyarinca
valiliklerin sorumlu oldugu vurgulanmaistir.

02 Kiyilarin Kullantminin Planlanmasi ve Denetimi, s.18-19.
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Tesvik Kanunu kapsaminda bulunmasi halinde bu yerlerde genel ve 6zel kanun
hiikiimlerine gore imar planlarim1 yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kuruluslardan,
Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin uygun goriisii ve diger yetkili kuruluslardan
(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Denizcilik Miistesarligi, belediyeler ve il 6zel idareleri)
goriis alinarak cevre imar biitiinliiglinii bozmayacak her tiir ve 6lcekte imar planlari
ve imar tadilatlart ile mevzi imar planlar1 Bagbakanhik Ozellestirme Idaresi
Baskanliginca hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle
yiiriirliige girer. Ilgili kuruluslar bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonlarini bes yil
siireyle degistiremezler. ilgili kuruluslar goriislerini on bes giin icinde bildirir. Bu
planlara gore yapilacak yapilarda her tiirlii ruhsat ve diger belgeler ile izinler ilgili
mevzuat c¢ercevesinde ilgili kurum ve kuruluslarca verilir.”. Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanhigina her tiir ve oOlcekte imar plan1 yapma yetkisi
taninmistir. Yine aynt Kanun md.8’e eklenen fikra ile hizmet Ozellestirmesi
kapsamindaki yerlerde planlar 4046 sayili Kanun hiikiimlerince hazirlanacak ve

Bayindirlik Bakanligi’nca onaylanacaktir®®.

Halen yiirtirliikte bulunan 3621 sayili Kiy1 Kanunu doldurmayi, “doldurma ve
kurutma yoluyla arazi kazanma ve bu araziler iizerinde yapilabilecek yapilar” basligi
altinda md.7’de diizenlemistir. Ancak bu madde doldurma konusunda genel
hiikiimleri diizenlemektedir. Yine Kanun’da doldurma ve kurutmayi yapacak olan
ilgili idareden bahsetmekte; ancak ilgili idarenin hangi kamu kurumlar1 n1 kapsadig
belirtmemektedir. Ilgili idare, yapilacak olan doldurma isleminin nerede, hangi
amagla, kim tarafindan yapilacagi hususlarina gore farkliliklar gostermektedir.
Kiyilar, yerlesim, turizm, sanayi tesisleri, liman ve tersane yapimi gibi degisik
amaclarla kullanilmakta olup, ¢cogu zaman 6zel ¢evre koruma bolgeleri, dogal ve
tarihi sit alanlart ve ormanlarla i¢ ice bulundugundan bu alanlarin planlanmasinda
cok sayida kurum soz sahibidir. Kiy1 Kanunu md.7’de “...doldurma ve kurutmay1

yapacak ilgili idare” den bahisle doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilmesi

% fmar Kanunu md.8 (Ek:3.7.2005 — 5398/19.md) “4046 sayili Kanun kapsaminda gelir ortaklig:
modeli ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar yontemine gore dzellestirme islemleri yapilan
hizmet Ozellestirilmesi niteligindeki yatirimlarin yapilacagi yerlerde hazirlanan veya hazirlattirilan
planlari, Ozellestirme Idaresince degerlendirmek ve sozlesmeye uygunlugu konusundaki goriisii de
alinmak kaydi ile imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin resen onaylamaya Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1 yetkili olup, her tiirlii ruhsati ilgili belediye en geg iki ay icinde verir.”.
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amaciyla yapilacak olan uygulama imar planlarinin sadece belediye ve il 06zel
idareleri ile sinirlandirilmadigr acgiktir. Bu nedenle konu yerin hukuki statiisii ve
etkilesim alami ve ilgili idarelerin goriisii alinarak doldurma ve kurutma suretiyle
idare arazi elde edebilir. Ancak kazanilan arazi Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olup 6zel miilkiyet konusu yapilamayacaktir. Yine Kiy1 Yonetmeligi’'nde belirtildigi
tizere kiyr kenar c¢izgisi doldurma suretiyle arazi elde edilmesi halinde dahi

degistirilemeyecektir’™*.

Dolgu alanlarinda yapilacak olan yap: ve tesislerin yapilabilmesi i¢in, Maliye
Bakanligi’'ndan gerekli iznin alinmasi gerekmektedir. Ayrica onamalarinda
Basbakanlik Denizcilik Miistesarligi’nin, Ulastirma Bakanlig1 Demiryollar, Limanlar
ve Hava Meydanlar1 (DLHMI) Genel Miidiirliigii’'niin, Cevre Bakanlign Cevresel
Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii'niin, Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi Tarimsal Uretim Genel Miidiirliigii ve Koruma Kontrol Genel
Miidiirliigii’ niin, sit alanlar1 dahilinde Kiiltiir Bakanligi’nin; kullanim amacina gore
gerektiginde de Turizm Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii v.s. goriisleri alinir. Isletme izinleri ise Denizcilik Miistesarlig: tarafindan
verilmektedir. Yapilacak yatirnm Turizm Alan veya Merkezleri icinde ve turizm
amach ise imar planlari Turizm Bakanlhiginca onaylamr. Yapilacak yatirim Ozel
Cevre Koruma Alanlar icinde yer aliyor ise Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
sorumludur. Balik¢1 barinaklar1 Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin, Yat Limanlari ise
Turizm Bakanligi’nin sorumlulugundadir. Yatirrmel, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
tarafindan onaylanan imar Plam, DLHMI tarafindan onaylanan Uygulama Projesi, -
Turizm Alan ve Merkezinde yer alan turizm amagh yapilar icin- Turizm
Bakanligindan alinacak yatinm belgesi ile birlikte, Milli Emlak Genel
Miidiirliigiinden izin belgesi ve ilgili idareden (Belediye veya Valilik) yap1 ruhsati
almak zorundadir. Uygulama Projeleri DLHMI tarafindan incelenir, onaylanir ve
DLHMI denetiminde gerceklestirilir. Insaatin  bitiminde ise Denizcilik

Miistesarligi’ndan "isletmeye acilabilirlik yazis1" alarak tekrar ilgili idareye

304K1y1 Yonetmeligi md.4/3 “Bu sinir doldurma suretiyle arazi elde edilmesi halinde de

degistirilemez.”. Burada sadece doldurma suretiyle arazi kazanilmasindan bahsetmekte; kurutma
suretiyle elde edilen arazilere deginilmemektedir. Ayrica konunun sadece yonetmelikte diizenlenmis
olmasi ayrica elestirilmesi gereken hususlardan bir digeridir.
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basvurulur ve Isletme Ruhsati alimr. Ulkemizdeki yetki karmasasmnin en belirgin
ornegi deniz ortami yonetiminde yasanmaktadir. Kiyida doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan arazilerde planlama ve yapilanma konusunda etkin ve dolayh
olarak ilgili kurum ve kuruluslar sunlardir:

* Genel Kurmay Baskanlig

» Bagbakanlik Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarlig1

* Maliye Bakanlig1

* Bayimdirlik ve iskan Bakanlig

e Ulastirma Bakanlig1

* Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

 Sanayi ve Ticaret Bakanligi

* Kiiltiir Bakanlig

e Turizm Bakanlig1

e Cevre ve Orman Bakanligi

» Saglik Bakanlig1

* Denizcilik Miistesarligi

* Dis Ticaret Miistesarligt

* Tiirkiye Gemi Sanayi

Bu kadar kurulusun s6z sahibi oldugu bir alanda yetki karmasasi ve
sorumluluklarin cakismasi dogaldir. Bu durum yonetsel olarak biirokrasiyi
kilitlemekte, asir1 biirokratik islemler yatirirmciyr bezdirmekte, deniz ortami
degerlerinin korunmasi olanaksiz hale gelmektedir. Deniz ortaminin koruma
kullanma dengesini saglamaya yonelik yetki ve sorumluluklarin tek elde toplanmasi

geregi aciktir .

Genel kural uygulama imar plan1 yapilacak olan kiyr alan1 eger turizm bolge,

alan veya merkezi kapsaminda ise Turizm Bakanligi’nca; turizm bolge, alan ve

3Kiyilarm Kullanmimn Planlanmasi ve Denetimi, 5.20-21. Ozellestirme kapsaminda bulunan ve
turizm alam olan Istanbul Beyoglu Tophane Salipazari Limani’na ait imar Planlar1 ile Atakoy Yat
Limani Planlar1 Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca 2004 yili icerisinde onaylanmigtir. Ancak kiy1 kenar
cizgisinin deniz tarafini ilgilendiren kisma iliskin onama yetkisinin kendilerinde oldugu konusunda
Ozellestirme Idaresi Baskanhigi, Bayindirlik ve iskan Bakanlig ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
iddialar1 bulunmaktadir.
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merkezinde turizm dist kullanimlara iliskin olanlar ise Bayindirhk ve Iskan

Bakanliginca onaylanacak olmasidir.

1- Belediyeler

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, daha uygun alternatifin bulunmamasi ve
ekolojik ozellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde
edilmesi yoluna basvurulabilecektir. Yine doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde
edilmesi ancak Kanunda belirtilen yapilarin yapilmast durumunda miimkiin
olabilecektir. Bunlar “... 6 nc1 maddede belirtilen yapilar ile yol, acik otopark, park,
yesil alan ve cocuk bahceleri gibi teknik ve sosyal altyapi alanlar1 ...” yapilaridir.
Bunun haricinde herhangi bir sebepten dolayr doldurma ve kurutma suretiyle arazi
elde edilmesi yoluna gidilemeyecektir. Yonetmelik md.14’te ise “denizlerde, icme ve
kullanma suyu kaynagi olmamak kaydi ile tabii ve suni gollerde ve akarsularda;
sadece kamu yararinin gerektirdigi hallede, daha uygun alternatifler bulunmamasi
veya kiyr alaninin yetersizligi nedeniyle ve uygulama imar plami karari ile bu
Yonetmeligin 13 iincii maddesinde belirtilen yap1 ve tesislerle, Kanunun 7 nci
maddesi geregi yapilabilecek kara, deniz, hava ulasimina yonelik altyapi tesisleri,
yesil alan diizenlemeleri kapsaminda park, ¢cocuk bahgesi, agik spor salonlar ile acik
alan agirlikli olmak iizere ve emsali ayn1 amagla ayrilan alanin %3’{inii yliksekligi
5.5 m.yi agsmayan takilip sokiilebilir elemanlarla insa edilen; lokanta, gazino, cay
bahgesi, sergi iiniteleri ve idare binalarini iceren fuar, piknik, eglence alanlar
diizenlemek amaciyla doldurma ve kurutma islemi yapilarak arazi kazanilabilir.”

hiikmii altinda yapilabilecek olan yapi ve tesisler sayilmstir.

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, deniz, gol ve akarsularda yapilacak olan
doldurma ve kurutma islemi uygulama imar plani karari ile miimkiindiir. Uygulama
imar plan1 ise 3194 sayili Imar Kanunu md.8 hiikmiince “...belediye sinirlar1 icinde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya
yaptiritlir.  Belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. Bu planlar onay
tarthinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde bir ay siire ile

ilan edilir. Bir ayhk ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Belediye
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baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlari belediye meclisi
onbes giin icinde inceleyerek kesin karara baglar.” Miicavir alan sinirlar1 icersinde

uygulama imar planlarinin belediyeler tarafindan yapilacagi kabul edilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi ilan edilen yerlerde imar planlarinin yine 3194 sayili
Imar Kanunu md.8’e gore yapilacagi, ancak bu yerlerde nazim imar planlarinin imar
Kanunu’nun ilgili hiikmiinde belirttigi gibi ilgili belediyenin degil; biiyiiksehir
belediyesi tarafindan yapilip onaylanacagi; uygulama imar planlarinin ise ilge
belediyeleri tarafindan yapilarak yine biiyiiksehir belediyesi tarafindan onaylanacagi
belirtilmistir'®. Kaldi ki Imar Kanunu’nun istisnalar basligini tasiyan 4.maddesinde
“...3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel
kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara
aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.” demek suretiyle konuya agiklik getirilmistir.
Ancak doldurmaya konu alan birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar
planlarinin veya igerisinden ve civarindan demiryolu veya havayolu gecen, hava
meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar
ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismuni, ilgili belediyelere veya diger
idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya,
yaptirmaya, degistirmeye ve resen onaylamaya Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Imar

Kanunu md.9 geregince bizzat yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi kapsaminda kalan il belediyeleri, sadece uygulama
imar plam1 yapabilmektedir. Biiyiiksehir kapsaminda olmayan il belediyeleri i1 Ozel
Idaresi ile birlikte il ¢evre diizeni plan1 hazirlayabilecektir. Bunun disinda nazim ve
uygulama imar planlarim yapabileceklerdir. Biiyiiksehir disinda kalan ilge

belediyeleri ise nazim ve uygulama imar planlarim yapabilecek; biiyliksehir

3% 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu md.7 b. (b) “... biiyiiksehir icindeki belediyelerin
nazim plana uygun olarak hazirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarini, ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planimnin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde
uygulama imar planlarim1 ve parselasyon planlarim1 yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin
uygulam imar planlarim ve parselasyon planlarin1 yapmak veya yaptirmak.”.
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kapsaminda kalan ilce ve yerel belediyeler ise uygulama imar planlarim

yapabileceklerdir307.

Belediyenin miicavir alan disinda kalan yerlerin planlamasin1 yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Yapmast durumunda bu yerlere iliskin paftalarda belirlenen

arazileri kapsayan kisim yetkisizlikten dolayi iptal edilecektir’®.

Doldurma ve kurutma yoluyla arazi elde edilmesini amaglayan uygulama
imar planlarmin yapim asamasi 3194 sayili Imar Kanunu'nda ve diger kanunlarda
belirtilmis olan kurallar ile simirli degildir. Keza 3621 sayili Kiyr Kanunu'nun
7.maddesi uyarinca uygulama imar plani belediyece yapilmadan once doldurma ve
kurutmay1 yapacak olan belediyenin valilige bu yondeki teklifini sunmasi ve valiligin
teklif hakkindaki goriisiiniin belirtilerek Baymdirhk ve Iskan Bakanlhigi’na
gondermesi gerekmektedir. Bunun iizerine Bakanlik konusuna ve bolgenin 6zelligine
gore ilgili kuruluslarin goriisiinii de alarak teklifi inceler. Bakanligin, teklifi uygun
bulmasi halinde teklifte bulunan idare uygulama imar planini yapar veya yaptirir.
Yapilan uygulama imar planinin onaylanmasi ve yiiriirliige girmesi yine Imar

Kanunu’ndan farkli olarak Bakanligin onay1 ile gergeklesir309.

Doldurma ve kurutma suretiyle kazanilacak arazi, 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanunu’na gore belirlenen turizm bolge, alan ve merkezlerinden ve Kiy
Yonetmeligi'nin 12.maddesindeki kullanimlara, yap1 ve tesislere ait ise, uygulama

imar planlari Turizm Bakanligi'nca onaylamr’'. Gériildiigii iizere uygulama imar

7 Yerel yonetimlere iliskin Kanunlarin degistirilmesiyle birlikte belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde yetkileri olan il belediyeleri, yeni yasal diizenlemeler ile belediye ve miicavir alan sinirlari
disinda kalan ve valiliklerin yetkili olduklar1 alanlarin cevre diizeni planlamasinda yetkili hale
getirilmiglerdir. Planlar hiyerarsisinde alt 6lgekli planin iist dlgekli plana aykir1 olamayacagindan
bahisle Biiyliksehir Belediyeleri ile Bilyiiksehir olamayan illerde il belediyeleri tiim ilin planlamasinda
s0z sahibi duruma gelmistir. Yine il¢e belediyeleri ile alt kademe belediyeleri imar yoniinden
tamamen il belediyelerine bagiml hale getirilmistir. Imar planlarinin yapim konusunda yapilan bu
degisiklikler yerinden yonetim ilkesi yerine ilden yonetim ilkesi ile agiklanabilir. Ayrintilt bilgi i¢in
bkz. Ergen a.g.e., s.286.

308 Sancakdar, Oguz, Belediyenin Imar Planini Yapmasi, s.78. Ayrica bkz. Danistay 6.D., E.1981/362,
K.1984/3238, tarih: 17.12.1984, www.danistay.gov.tr, 10.10.2009.

% K1y Kanunu md.7

319 K1y1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik md.12/2 “2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa
gore belirlenen turizm bolge, alan ve merkezlerindeki turizme doniik kullanimlar ile ayn1 alanlarda yer
alan sahil seritlerindeki giiniibirlik turizm alanlarinin veya sahil seridi disindaki konaklama tesislerinin
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planinin yapilmasi ve onaylanmasi siireci ile doldurma ve kurutma suretiyle arazi
elde edilmesi amaciyla yapilan uygulama imar planinin yapilmasi ve onaylanmasi
siirecleri farklilik arz etmektedir. Bunun nedeni daha once de belirtildigi iizere
kiyilarin hukuksal statiisiinden ve de Kkiiltiirel, tarihsel ve ekolojik acidan nispeten
daha fazla oneme sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Turizm bolge, alan ve
merkezleri kapsaminda olan ve disinda kalan alanlar i¢in bu cihetle yapilacak olan

uygulama imar planlarinda Imar Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

2- Biiyiiksehir Belediyesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 7.maddesinin (b) bendinde
“cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
sinirlart iginde 1/5000 ile 1/25000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana
uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planmnin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarim
yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarin1 yapmak veya

yaptirmak” hiikmiine yer verilmistir.

Uygulama imar planlarinin  dogrudan  biiyliksehir  belediyesince
yapilabilmesinin kosulu biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan nazim imar planin
yiriirlige girmesinden itibaren bir yil igerisinde o ilge veya ilk kademe
belediyelerinin nazim imar planina uygun uygulama imar planlarin1 yapmamasi
kosuluna baglanmistir. Bunun haricinde biiyiiksehir belediyesi ilge ve ilk kademe

belediyelerinin yerine gecerek uygulama imar plan1 yapma yetkisi bulunmamaktadir.

Biiyliksehir belediyesi sinirlar1 icerisinde yer alan ilge ve ilk kademe

belediyelerinin uygulama imar planlarin1 onaylamaya biiyiiksehir belediyesi

tamamlayicist veya devamu niteliginde olan ve bu Yonetmeligin 13 iincii maddesinin (a) bendinde
sayilan yap1 ve tesislere ait uygulama imar planlari, ayn1 Kanunun 7 nci maddesi uyarinca Turizm
Bakanliginca onaylanarak yiiriirliige girer.”.
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yetkilidir. Ilge belediyesince kabul edilen uygulama imar plam degisikligini
onaylamaya biiyiiksehir belediye baskani yetkilidir. Ancak biiyiiksehir belediye
baskaninin ilge belediyelerinin uygulama imar planlarina iliskin kararlar1 tadilen
onama yetkisi bulunmamaktadir’'". flce belediyesi tarafindan yapilan uygulama imar
planinin biiyiiksehir belediye baskaninin onaylamasi veya geriye gondermesi
gerekmektedir. Imar planinda degisiklik yaparak tadilen onaylamasi halinde isleme
kars1 idare mahkemesinde iptal davas1 acilmasi gerekir. ilce belediyesinin 1srar karari

almasi halinde mevzuat hiikiimlerine uyarlik bulunmamaktadir’'>.

Kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasi suretiyle arazi kazanilmasi amaciyla
yapilan imar planlarinin yapilmasi ve uygulanmasi siirecinde ise Imar Kanunu ve
diger kanun hiikiimlerinin Kiy1 Kanunu’na aykirt olmayan hiikiimleri

uygulanabilecektir.

Izmir Cesme Otoyolunun Konak-Halkapinar kesimine iliskin kent ici gegisini
diizenleyen, Bayindirlik ve iskan Bakanlig tarafindan onaylanan nazim imar plani
ile Alsancak Limani yakininda korfezin doldurulmasina baslanilmasi uygulamalarina
iliskin islemlerin ve Konak Belediyesi tarafindan yapilan 1/1000 o6lcekli uygulama
imar planinin Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan onaylanmak suretiyle Izmir
Kordon yolunun doldurulmasi, kiymnin doldurulmasi suretiyle arazi kazanilmasina
ornek teskil etmektedir. Yine Karadeniz kiy1 seridinde yapilan otoyol da Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi tarafindan Imar Kanunun 9.maddesi hiikmiine dayanilarak
yapilmig, yillarca tartisma konusu olmus bir diger doldurma yoluyla arazi

kazanilmasi 6rnegidir.

Kiyr Kanunu’nda (md.7) kiymnin doldurulmasi ve kurutulmasi yoluyla arazi
elde edilmesi ancak uygulama imar plani ile miimkiindiir. imar Kanunu’nda (md.8)
belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde uygulama imar plani yapmaya yetkili
makamin belediyeler oldugu vurgulanmis olmakla beraber; bu belediyelerin hangi

kademe belediyeler oldugu belirtilmemistir. Belediye Kanunu (md.14) ve

31 Danistay 6.Dairesi, E.2002/2797, K.2003/7024, T:19.12.2003, www.danistay.gov.tr, 26.10.2009.
312 Danistay 6.Dairesi, E.1999/401, K.2000/573, T:07.02.2000, www.danistay.gov.tr, 26.10.2009.
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Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’ndan (md.7) kaynaklanan hiikiimlerden dolayi
uygulama imar plani karar ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan yapilacaktir.
Ancak Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun md.7 (b), (c) ve (f) bendlerinde
biiyliksehir belediyelerine bazi durumlarda uygulama imar plani yapma yetkisi
verilmektedir. Burada istiinde durulmasi gereken konu biiyiiksehir belediyesinin
kiyinin doldurulmast ve kurutulmasi suretiyle arazi elde edip edemeyecegidir.
Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 5216 sayili Kanun’un
7.maddesinin (c) bendi geregince ‘“Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis
gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her
Olcekteki imar planlarini parselasyon planlarimi ve her tiirlii imar uygulamasini
yapmak ...” yine; aym1 madde hiikmiiniin (f) bendinde ‘“biiyiiksehir ulasim ana
planim1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak™ belirtildigi {izere biiyiiksehir
belediyeleri kanunlarin ve hizmetlerin gerektirdigi islerle ilgili her tiir dlcekte imar
plan1 yapmaya yetkili oldugundan; Kiy1 Kanunun 6. ve 7.maddelerinde sayilan
yapilarin yapilmasi amaciyla doldurma ve kurutma suretiyle arazi kazanilmasini
amaclayan uygulama imar planim1 biiyiiksehir belediyelerinin de yapabilecegini

diistinmekteyiz.

Izmir kordon yolu ile ilgili olarak davaya konu uygulama imar plam1 Konak
ilce Belediyesi tarafindan yapilmistir. Kaldi ki Izmir-Cesme Otoyolunun
yapilmasiyla ilgili olarak hazirlanan nazim imar planinin Konak-Halkapinar arasinda
kalan Konak-Alsancak arasi boliim Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu
tarafindan tarihsel sit alani olarak ilan edilmesinden dolay1 bu bolgeye iliskin imar
planlarinin uygulamasi durmustur. Bu nedenle bu yerle ilgili olarak koruma amacl
imar planinin yapilmasi zorunlu oldugundan, davanin konusu kalmadigindan bahisle
Danistay karar verilmesine yer olmadigina; Alsancak Limani’ndan Halkapmar’a
kadar uzanan boliim tarihsel sit alan1 olarak belirlenmemis olsa da, yol giizergahinin
biitiinlilk arz etmesinden dolay1 tarihsel sit ilan edilen Konak-Alsancak Limani
arasinda kalan bolgenin koruma amagh plani yapildiktan sonra bu boliimiin yeniden
diizenlenmesi gerekeceginden 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinin Alsancak Limani-

Halkapinar arasindaki boliimiiniin iptaline karar vermistir. Adi gegen kararda

Izmir Alsancak Limani yakiminda fiilen insaata ve kirfezin doldurulmasina
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baslanilmast uygulamalarmmin, bu uygulamalara dayanak olusturan davali
belediyelerin idari islem ve kararlarmin’ iptali istenilmis ise de, iptali istenilen idari
islem ve kararlarin giin ve sayilarimin belirtilmedigi, genel ifadeler kullamilmak
suretiyle tiim islemleri kapsayacak gekilde ve idari eylem ve islemlerin birbirine
karistirllmast suretiyle istemde bulunuldugu sonucuna varildigindan soz konusu
istemlerin incelenmesi olanakli goriilmemistir... Davanin Alsancak Limani yakininda
korfezin doldurulmasina baglanilmast uygulamalarina iligkin islemlerin iptali
istemine iliskin kismimin reddine” karar verilmistir. Goriildiigii iizere Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Alsancak Limani yakininda baslattigi ve diinyanin en
pahal1 kiy1 diizenlemelerinden biri olan kordon ile ilgili olarak yargiya sunulan eksik
belgelerden bahisle doldurma islem ve eylemlerinin iptal istemi reddedilmis ve

kordonun doldurulmasi engellenememistir’ .

Kiiltir Bakanligt Koruma Kurulu'nun 20.1.1994 tarih ve 4840 sayili
kararinda giimriik binalar1 ile Cumhuriyet Meydan1 arasinda kalan alan ile yine
Koruma Kurulu’nun 20.1.1994 tarih ve 4841 sayili kararinda Konak Meydan1 ve
yakin cevresi tarihsel sit alan1 olarak tescil edilmistir. Danistay’daki dava sirasinda
Izmir 1 numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulu’'nca izmir Kordon
yolunun (1.Kordon’un) Cumhuriyet Meydani’ndan baslayarak, Alsancak Limani'na
kadar uzanan, daha Once tescil edilmemis olan boliimiiniin de “Tarihi Sit” olarak
tesciline iligkin 27.2.1998 giin ve 7089 sayili karar ile yine 27.2.1998 giin ve 7090
sayili izmir Konak ilgesinde “Tarihi Sit” olarak ilan edilen alanda yapilmasi 6nerilen
deniz dolgusunun Koruma Yiiksek Kurulu’nun ilke kararina aykirt oldugu ve tarihi
sit olan 1.Kordon’da ve Cumhuriyet Meydan1 6niinde deniz dolgusu yapilamayacagi
hakkinda verilen kararlarin yiiriirliige konulmasina iliskin verilen 18.12.1998 tarih ve
2324 sayili islemin iptali istemiyle Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kiiltiir
Bakanlig1 aleyhinde Izmir 1. idare Mahkemesinde dava agilmistir. Ancak mahkeme

davanin esas hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermistir’'*.

Goriildiigli tizere otoyol yapimi amaciyla baslayan kordonun doldurulmasi

engellenememis ancak; sivil toplum kuruluslarinin konu iizerine egilmesiyle

1 Danistay 6. Dairesi, E.1997/3489, K.1998/5794, T:24.11.1998,
" zmir 1.I1dare Mahkemesi, .1999/40, K.1999/437, T:4.6.1999, yaymlanmamuistir.
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doldurulma sonucu elde edilen arazi {izerinde kente rekreasyon alam

kaz andmlmlstlr3 B,

33Kordon yolunun yapilmas: hukuken miimkiin goriinmemekte; ciinkii imar plani mahkeme
tarafindan iptal edilmis ve gilizergahinin bir boliimii Tarihi Sit olarak tescil edilmistir. Yapilmasi
gereken, biitiin ayrintilar1 arastirarak bir Koruma Plani hazirlanmasidir. Ancak kentli bu beklenti
icindeyken, yine 1997yilinda, Bayindirlik ve iskan Bakanligi Kiy1 Kanununun7. maddesini dayanak
gostererek Kordon dolgu ve yol planini onaylar. Yani Mahkeme Karar1 ve Kurul Kararlar1 Bakanlik
tarafindan bypass edilir. Kordonun doldurulma isleri hizla baslar. Bu arada yine Mimarlar Odas1 ve
Baro, dolgunun iptali icin dava acarlar. Dolgu isleri, Izmir’deki en hizli ingaat faaliyeti olarak
siirmektedir. 5-6 ayda dolgu Cumhuriyet Meydanmna ulasir. Ancak orada Tarihi Sit s ile
karsilagilmistir. Bu sinir1 gegemez. Ciinkii Tarihi Sit’e girildigi anda sonunda hapis cezas: da bulunan
yaptirirmlar  bulunmaktadir. Burada, plancilarin, mimarlarin, miihendislerin, y&neticilerin,
hukukcularin ve bilimden yana olan herkesin, iizerinde dikkatle durmasi gereken bir gelisme vardir.
Bu da, Cumhuriyet Meydanindan sonrast bulunmayan 2x3 izli bir yolun, planinin ve dolgunun
Bakanlik tarafindan onanmasi islemidir. Diinyada kentlesme, planlama tarihinde boyle garip bir
ornege daha rastlamak miimkiin degildir. Kentin Merkezinde ulastifi yer belli olmayan baglanti
noktalar1 belirsiz ¢ok izli bir yol ve dolgu onaylanmis, bu onay kapsaminda da Alsancak Limani
bolgesinde viyadiikler yapilip ¢ogu tamamlanms, Izmir Kordonu da doldurulmustur.1998 yili
sonunda Danistay Altinc1 Dairesi Mimarlar Odas1 ve Baronun a¢mis oldugu davada Koruma plam
yapilmadan kordon yolunun yapilamayacagina karar vermis, bu karar1 Belediye, Karayollari,
Bayindirlik iskan Bakanlhigi Damistay’da temyiz etmisler, karar Danistay’da ilk sekliyle kesinlesmistir.
Yine aym taraflar Danistay’da karar diizeltme talebinde bulunmuglar talep Danmistay Dava Daireleri
Genel Kurulunda reddedilerek Altinci Daire karar1 onamustir. 1998 yilinda Kordon yolunun
yapilamayacag1 seklinde yargi karari sonuglandiginda, Mimarlar Odas: 6nciiliiiinde TMMOB’ ne
bagli Meslek Odalar1 bir araya gelerek, fiili durumla doldurulan Kordon’un kentlinin kullanimina
sunulmasina doniik ve kentsel bir alan yaratmak amaciyla oneri projeler hazirlamislar, bu onerileri
kentliye aktarmuglardir. 1999 yilinda yapilan yerel secimlerde goreve gelen izmir Biiyiiksehir
Belediyesi yonetimi, kentsel gelismede hukukun belirleyiciligine ve yargi kararlarina saygili,
katilimla, uzmanliklarin ve bilimin 6nerdigi politikalarin uygulanmasina doniik ¢aligma ve yonetim
akslarin1 belirtmis, kentlinin beklentilerine yanit verecek program ve projeler arayisina baslamustir.
1999 yili Arahik ayinda Konak-Kordon Alsancak Kiy1r Kesimi Koruma Amach Imar Plam yapilarak
Meslek Odalarma anlatilmis, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulunun onayina sunulmus,
Ocak ayinda Koruma Kurulu plani onaylanmistir. Onaylanan plan ve buna dayanilarak hazirlanan
uygulama projelerinde izmir Kordon dolgusu rekreaktif amach diizenlenmekte, Kordonda yogun
trafik Onerilmemekte ve yesil alan olarak planlanmaktadir.” Hazirlanan projede dolgudan o6nceki
yapilarin  bulundugu kaldirirm 14 metreye genisletilerek tam bir yaya alam1 islevine
kavusturulmaktadir. Bu kaldirimda, kafeterya ve restoranlarin kullanimina doniik 7.70 metrelik bir
alan ongoriilmekte, vitrinlerin Oniine 2.60 tasit yolu kenarinda 2.05°1ik kesintisiz birer yiiriime aks,
Cumhuriyet Meydanindan Alsancak Limanina kadar uzanmaktadir. Zemin kaplamast 30x30 cm dogal
Andezit tag ve harcsiz olarak yapilmaktadir. Tagit yolu minimum kesit olan 6.60 metrede tutularak
yalnizca bir gidis bir gelis olarak planlanmistir. Bu yolun trafigin 6zendirilmemesi, kiyidaki yapilarin
ve fonksiyonlarin kullanimlarina yonelik bir erisim aksi olarak gerceklesmesi onerilmektedir. Yol
kaplamasi dogal granit tas olarak secilmistir. Dolgu 6ncesi kiy1 hatti, tagit yolu kenar1 bordiirii olarak
simgesel nitelikte belirlenmigtir. Tasit yolu kenarinda ayrica yaklasik 300 arachik otopark cebi
olusturulmustur. Alsancak iskelesi eski bulundugu konumda dolgu Oniine tasinmis ve celik
konstriiksiyon olarak insa edilmistir. Yapida yolcu salonunun yan1 sira, bilet giseleri ve kordon kiy1
diizenlenmesi ile olusacak gereksinimler icin tuvaletler yer almaktadir. Iskele &nii meydaninda
Kordon’un eski kaldirim deseni bir parga halinde simgesel olarak belirtilmektedir. Tasit yolundan
sonra bir yaya kaldirimi, yesil alanlar, kosu yolu, bisiklet yolu ve deniz kenarinda da 8 metre
genislikte yine bir yaya yolu Cumhuriyet Meydanindan Alsancak Limanina kadar kesintisiz olarak
diizenlenmektedir. Giindogdu’da ve Vasif Cinar Bulvar1 karsisina gelen dolgu alan iizerinde iki
meydan yaratilarak kiiltiirel aktivitelere olanak saglayacak sekilde diizenlenmektedir. Yaya kaldirimu,
yiirtiylis yollar1 ve dolgu alanda gece kullanimi destekleyecek aydinlatma elemanlar1 ile Kordon
diizenlemesinin siirekli yasayan bir mekan olmasina katkida bulunulmaktadir. Diizenleme biitiiniinde
engelliler i¢in yasanabilecek detay ¢oziimleri ve standartlar1 gerceklestirilmistir. Kiyida ve dolgu alan

123



3- Valilikler

Belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak olan planlar ise
Imar Kanunu md.8’e gore “... valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirilir. Valilikge
uygun goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirlige girer. Onay tarihinden itibaren
valilikge tespit edilen ilan yerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi
icinde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar valilige yapilir, valilik itirazlar1 ve planlari

on bes giin icerisinde inceleyerek kesin karara baglar.”.

Bu diizenlemeye gore belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde
yapilacak olan nazim ve uygulama imar planlar1 valilik veya ilgilisince yapilir veya
yaptiritlir. Bazi durumlarda miilk sahipleri tarafindan yaptirilan imar planlart ise
valilikge uygun bulunmasi halinde onaylanarak yiiriirliige girer. Belediye ve miicavir
alan disinda olup da diger imar plan1 yapmaya yetkili kurumlarin gorevli oldugu

alanlarda valiligin imar plan1 yapma yetkisi bulunmamaktadir.

Kiy1 Kanunu md.6 ve md.7’de belirtilen yapilarin yapilabilmesi i¢cin kamu
yararinin gerektirdigi hallerde ve bagka alternatifin bulunmamasi ve ekolojik
ozellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilmesi yoluna
gidileceginden sadece ilgili idare degil; 6zel ve tiizel kisiliklerce de talep s6z konusu
olabilecektir. Boyle bir durumda talebin ilgili idareye bildirilmesi gerekmektedir.
Nitekim yatirimcilar tarafindan kiyr ve sahil seridinde, doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan arazi iizerinde yapilacak yapilarda yatinmci ve ilgili idareler tarafindan
yapilacak islemlerin belirlenmesi amaciyla Bayindirlik ve Iskin Bakanlig1 (TAU) ilki
1996 tarihinde ikincisi ise 2007 yilinda olmak iizere iki genelge yayimlamis ve 2007

iizerinde plastik sanat eserleri ile kent mobilyalar1 ve bitkiler disinda baska bir mimari eleman
bulunmamaktadir. Proje biitiiniinde, 146 bin m? diizenleme alaninda toplam 130 bin m? yaya alani
yaratilmaktadir. Kordon Kiy1 diizenlemesinin cagdas diinya kentlerinde ilgi ile goriilen kent
mekanlarint yansitan kararlar1 ve uygulamalari sonunda, uygarlik tarihine esin kaynagi olmus Anadolu
cografyasinin bir parcasi olan Izmir’in bir Akdeniz, bir kiyr kenti olma kimliginin yeniden &ne
cikartilmasi basarilmigtir. Izmir-Cesme Otoyolunun izmir kent icinden gecisi ve otoyolum devami
niteliginde cok izli, hiz yolu yapilmasi amaciyla baslayan siire¢, sonunda kordon dolgu alaninin
cagdas bir kentsel mekana doniisiimii ile noktalanmistir. Kentli denizle yeniden bulusturulmustur.
Ayrintili bilgi icin bkz. Topal, Hasan, izmir Kordonunda “Hizli Yol” Amaciyla Yapilan Dolgunun Bir
Kentsel Mekana Doniismesi, Tiirkiye Miihendislik Haberleri Dergisi, Say1: 415, 2001/5.
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yayimlanan genelge 1996’dakini ilga etmistir’'°,
4- Baymdirhk ve Iskan Bakanhg

Imar Kanunu, Bayindirhk ve Iskan Bakanligi'mi imar planlarini yapmaya,
yaptirmaya, degistirmeye ve resen onaylamaya yetkili kilmistir® . Goriildiigii tizere
imar planlar1 konusunda herhangi bir sinirlamaya gidilmeksizin bakanligin her tiir

imar planini gerekli goriilen hallerde yapma yetkisi bulunmaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu, 3621 sayih Kiyi1 Kanunu ve Ozel Kanunlarla
Bayindirlik ve iskan Bakanligi'na verilen yetkiler kapsaminda Bakanlik mevcut ve
yeni yerlesim alanlarinda fiziksel cevreyi saghkli bir yapiya kavusturmak,
yatirmmlarin yer secimlerini ve gelisme egilimlerini belirlemek amaciyla hukuki
nitelige sahip her tiir ve 6lcekte fiziksel planlar1 (Imar plani, metropoliten alan imar
plani, dolgu alan1 imar planlar1 vb ) yapma, yaptirma ve onaylama kapsaminda 2003-
2008 tarihleri arasinda her tiir, nitelik ve dlcekte plan onaylama islemleri yapmis ve

bunu da Bakanligin resmi sitesinde yay1n1am1$t1r318.

1%{gili Kamu Kurum ve Kuruluslarmim gorev, yetki ve sorumluluklari esas alinarak diizenlenen
“Yatirimeilar Tarafindan Yapilacak Kiy1 Yapilarinda Uygulanacak Prosediir” 04.09.1996 tarih ve
1371-10713 sayih Genelge yine Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirliigiiniin Say1:B.09.0.TAU.0.17.00.00-1086/3115, tarih: 26 Nisan 2007 Genelgesi ile miilga
edilmistir.

7 Imar Kanunu md.9 “Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilar ile ilgili imar plam ve
degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya
Gecekondu Kanununun uygulanmas: amaciyla yapilmas: gereken planlarin ve plan degisikliklerinin,
birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya icerisinden veya civarindan
demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi
bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismuni, ilgili belediyelere veya
diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya,
degistirmeye ve re’sen onaylamaya yetkilidir.”.

318 Bakanhigim sitesinde bulunan verilere gore Bakanlik, 3194 Sayili imar Kanunu'nun 9. maddesi
kapsaminda 107 adet Cevre Diizeni Plani, 23 adet Metropoliten Alan Imar Plani, 100 adet 1/1000
olcekli Uygulama Imar Plani, 69 adet 1/5000 ve 1/1000 &lgekli Nazim ve Uygulama Imar Plam olmak
lizere toplam: 299 adet Imar Plani; 3194 sayili Imar Kanunu’nun 9. Maddesi ve 7269/1051 Sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
kapsaminda 154 adet Afetzede Yerlesme Imar Plani, 3621 sayili Kiyr Kanunu'nun 7. maddesi
kapsaminda 104 adet Kiy1 Diizenlemesi, 50 adet Tersane, 56 adet Liman, 29 adet Yat Limani, 43 adet
Balik¢1 Barinagi, 39 adet Boru ve Samandira Hatt1, 93 adet Iskele 1 adet Tekne Imal ve Cekek Yeri
olmak iizere toplam: 415 adet Kiy1 yapist; 3621 sayili Kiyr Kanununun 9. maddesi kapsaminda
Ulkemizin cesitli yerlerinde 495 adet Kiy1 alanina ait Kiy1 Kenar Cizgisi onay1 yapilmistir. 2960 sayili
Bogazici Kanunu’nun 10. maddesini degistiren imar Kanunu’nun 48. maddesi uyarinca 232 adet
Bogazici Uygulama Imar Plani islemleri yapilmugtir. 442/3367 sayilh Kanunun 16. maddesi
kapsaminda 13 adet koy yerlesim alani onay1 yapilmistir.Ayrica, Ozel Kanunlarla Bakanligimiza
verilen yetkiler cergevesinde; 2873 sayili Milli Parklar Kanununun 4. ve 3194 sayili imar Kanununun
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Turizm bolge, alan ve merkezlerinde turizm dist kullanimlart igeren
uygulama imar planlari ile doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilen yerlerdeki
uygulama imar planlar1 Imar Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilir veya yaptirilir ve

Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer®"”.

5- Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 7.maddesinde kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ve merkezlerinde®™® her Olcekte imar planlarinin
yapilmasi, yaptirilmasi, onaylanmasi ve degistirilmesi yetkisi Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'na verilmistir’>'. S6z konusu 7.maddenin degisik sekline gore hazirlanan
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar
Planlarinin Hazirlanmast ve Onaylanmasina Hiskin Yonetmelik, daha Once
yiiriirlikte olan Turizm Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlariin
Hazirlanmas: ve Onaylanmasima Iliskin Yonetmeligi vyiiriirlikten kaldirmis ve
“Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde her

Olcekte imar planlarinin yapilmasi, yaptirilmasi ve resen onaylanmast ve tadil

9. maddeleri kapsaminda 11 adet Milli Park Imar Plan1,5335 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (T.C. Devlet Demiryollar1) ve 3194 sayili Imar
Kanununun 9. maddeleri kapsaminda 3 adet Imar Plani; 5279 2005 Mali Y1li Katma Biitgeli idareler
Biitge Kanunu (Karayollar1) ve 3194 sayili Imar Kanununun 9. maddeleri kapsaminda 5 adet Imar
Plan1;6551 Sayili Barut ve Patlayict Maddelerle Silah ve Teferruati ve Av Malzemesinin Inhisardan
Cikarilmas1 Hakkinda Kanun ve Kanuna iliskin Tiiziik ve 3194 sayili Imar Kanununun 9. maddeleri
kapsaminda 47 adet Patlayict Madde Deposu Imar Plam1 4969 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesi
uyarinca T.B.M.M. Lojman Alanina iliskin yeni imar planlarin1 3194 sayili imar Kanununun 9.
maddeleri kapsaminda 6 adet Imar Plan1 olmak iizere toplam 61 adet imar Plam1 Onay1 yapilmustir.
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin Kiyilarin Planlanmasiyla ilgili bkz.
http://www.bayindirlik.gov.tr/gm/tau/index.php?Sayfa=faaliyetlerdetay&Id=15imar ve Kiy1 Planlama
Faaliyetleri 15.01.2009, 11.11.2009.

319 Kiy1 Yonetmeligi md.14.

320 Turizmi Tesvik Kanunu’nda 2003 yilinda yapilan degisiklikten énce “turizm bolgeleri”, “turizm
alanlar1” ve “turizm merkezleri” ibareleri , “kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri” olarak degistirilmistir.

! Turizmi Tesvik Kanunu Madde 7 (Degisik: 24/7/2003-4957/2 md.) “Bakanlik; kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri icinde her dlgekteki planlar1 yapmaya, yaptirmaya,
re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde Bakanlik¢a yapilacak alt yapi
ve planlama islemlerine esas olmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslarindan istenilen bilgi, belge
ve goriis 3 ay iginde verilir. Bu siire sonunda istenilen bilgi, belge ve goriisiin verilmemesi durumunda
ilgili ig ve islemler Bakanlikca re’sen tesis edilebilir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde diger kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilacak satis, tahsis, kiralama, sinir ilam1 ve degisikligi islemleri ile gevresel etki
yaratacak alt yap1 ve list yap1 projelerinden 6nce Bakanligin olumlu goriisiiniin alinmasi gereklidir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”.
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edilmesine iligkin islemleri(n)” s6z konusu yeni YoOnetmelik esaslarina gore
yapilacagi hiikkiim altina alinmistir. Yine Yonetmelik kapsamina giren yerlerde ve
Yonetmelikte tanimlanan her oOlcekteki plan, gerektiginde ilgili kurum ve
kuruluglarin da goriisii  alimarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca yapilip

2
onalylalnalcaktlr3 .

Turizm amagh imar planlar1 3194 sayili imar Kanunu’nun “istisnalar” baglikli
4.maddesinde de belirtildigi gibi Turizmi Tesvik Kanunu, imar Kanunu’na gére ozel
kanun sayildigindan, kapsamina girecek alanlarda oncelikle uygulanacak ve Imar

Kanunu’nun ise bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir.

Kiy1 Kanunu’nda hangi tir kiyr alanlarinin Turizmi Tesvik Kanunu
kapsamina girdigi belirtilmediginden; bu tespit 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanunu’na gore yap11acakt1r323. Yine Kiyr Kanunu’nun Turizmi Tegvik Kanunu’na
gore Ozel nitelikte olmasi ve Kiy1 Kanunu’nun istisnalar bashginmi tasiyan
3.maddesinde de belirtildigi iizere kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasi yoluyla
arazi elde edilmesini amaclayan uygulama imar planlarinin tasdik edilmesi Turizmi
Tesvik Kanunu’nun 7.maddesine gore yapilacaktir. Yani doldurma ve kurutmaya
konu uygulama imar plam sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan degil Kiy1
Kanunu’nda deginildigi iizere Bakanlik da dahil olmak {izere ilgili idare tarafindan

yapilabilecek ve ancak onaylanmasi asamasi1 Bakanlikca gerceklestirilecektir.

Belediye ve miicavir alan ig¢inde olup da turizm alam ilan edilen alanlarda
ayni zamanda 4046 sayili Kanun’la 6zellestirme kapsaminda bir kurulusa ait arsa ve

arazilerin olmasi durumunda, bu alanlarla ilgili imar planlarinin yapilmast,

2 Ilgili yonetmeligin 14.maddesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yapilan veya yaptirilan planlar

ile Bakanhia teklif edilenlerden uygun bulunanlar, Bakanlik adina Yatirim ve Isletmeler Genel
Miidiirliigii’nce onaylanir. Onaylanan planlar, plan kapsaminda bulunan ilgili idare, kurum ve
kuruluslara gonderilir. Tlgili idareler, gonderilen planlarl bir aylik aski siiresince ilan ederler.

323 Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik md.12/2 “2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa
gore belirlenen turizm bolge, alan ve merkezlerindeki turizme doniik kullanimlar ile ayni alanlarda yer
alan sahil geritlerindeki giiniibirlik turizm alanlarinin veya sahil seridi disindaki konaklama tesislerinin
tamamlayicist veya devami niteliginde olan ve bu Yonetmeligin 13 iincii maddesinin (a) bendinde
sayilan yap1 ve tesislere ait uygulama imar planlari, ayn1 Kanunun 7 nci maddesi uyarinca Turizm
Bakanligi’nca onaylanarak yiiriirliige girer.

(Degisik:13.10.1992-21374 R.G.) Ikinci fikra kapsami disinda kalan uygulama imar planlari, 3194
say1li Imar Kanunu uyarinca, Bakanlik, valilik veya belediyesince onaylanarak yiiriirliige girer.”.
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degistirilmesi ve onaylanmasina iliskin uygulamalarda 2634 sayili Turizmi Tesvik

324 Ancak Imar

Kanunu hiikiimlerinin 6ncelikli olarak uygulanmas1 gerekmektedir
Kanunu’na 3.7.2005 tarih ve 5398 sayili Kanun’la eklenen ek md.3’te ise
“Ozellestirme programindaki kuruluglara ait veya kurulus lehine irtifak/ kullanim
hakki alinmis arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu kapsaminda bulunmasi halinde bu yerlerde genel ve 6zel kanun
hiikiimlerine gore imar planlarin1 yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kuruluslardan,
goriis alinarak cevre imar biitiinliiglinii bozmayacak her tiir 6l¢ekte imar planlar1 ve
imar tadilatlar1 ile mevzi imar planlari Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi
Baskanliginca hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle
yiiriirlige girer.” demektedir. Yetkili idarenin hangisi oldugu hakkinda hangi kanun
hiikiimlerinin uygulanacag celiskilerinin giderilmesi gerekmektedir. Ancak Imar
Kanunu’nun istisnalar bashigi altindaki hiikmiinde Turizmi Tegsvik Kanunu
kapsammna giren alanlarda Imar Kanunu’nun Turizmi Tesvik Kanunu'na aykiri
olmayan hiikiimlerinin uygulanacagindan bahisle Imar Kanunu ile Ozellestirme

[daresi Baskanligi’na verilen yetkinin yeterli olmadig1 kanaatindeyiz’>.

24 Ergen, Imar Planlari, s.343.

325« 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine tabi olarak belediye ve miicavir alan simirlart icinde
kalan yerlerde belediyeye ait bulunan plan yapma yetkisi, sozii edilen Kanun’un 9’uncu maddesinin
ikinci fikrasi ile bu alanlarda simirli olarak ozellestirme idaresi baskanligi ile ozellestirme yiiksek
kuruluna verilmis bulunmaktadir. Bu durumda 3194 sayili Kanununun 9’uncu maddesine 4046 sayil
Kanunun 41’inci maddesiyle eklenen ve icerigi itibariyle ayriksi ve sumirli bir alana iligkin bulunan
9’uncu maddenin ikinci fikrast hiikmiiniin, Kanunun 4’iincii maddesi kapsaminda oOzel kanun
niteliginde oldugu séylenemez. Ote yandan, Imar Kanunu karsisinda ozel kanun niteliginde olan 2634
saytli Turizmi Tesvik Kanununun 7’nci maddesinde, turizm bolgelerinde ve turizm merkezlerinde
Turizm Bakanhginca yapilan veya yaptirilan ve Baywndirlik ve Iskan Bakanligina sunulan planlarin
altr ay, haritalar ve kiyr kenar ¢izgisinin iki ay icinde onaylanacagi, bakanlign, turizm alanlarinda ve
turizm merkezlerinde Bayndirlik ve Iskan Bakanliginca onayl nazim imar planlarina uygun olarak,
turizm amaglh uygulama planlarini degistirmeye ve onaylamaya yetkili oldugu belirtilmistir. Bu
durumda, belediye ve miicavir alan sinirlart icinde veya disinda bulunan ve 2634 sayili Kanuna gore
turizm alani ilan edilen bir yerde imar plant yapma ve yaptirma yetkisinin Turizm Bakanligina ait
oldugu, belediye ve miicavir alan surlari icerisinde turizm alani ilan edilen bir yerde ayni zamanda
ozellestirme kapsamina aliman bir yatirim alani olmasi durumunda bu yerin turizm alani olma
niteligini yitirmedigi ve bu alanlarda énemleri ve ozellikleri nedeniyle 2634 sayili Kanuna gore turizm
bakanliginin planlama yetkisinin devam ettigi sonucuna varilmigtir.

Aciklanan nedenlerle, belediye ve miicavir alan sirlart icinde bulunan ve 2634 sayiui Kanun
hiikiimleri uyarinca turizm alam ilan edilen bir yerde, ayni zamanda 4046 sayui Kanun hiikiimleri
uyarmca ozellestirme kapsamina alinan bir kurulusa ait arsa ve arazilerin olmasi durumunda, bu
alanlarla ilgili imar planlarinmin yapilmasi, yaptirimast ve onaylanmasina iliskin uwygulamalarda 2634
sayur Turizmi Tesvik Kanunu hiikiimlerinin oOncelikle uygulanmasi gerektigi goriisii ile dosyanin
Danistay Bagskanlhigina sunulmasina...” Danstay Birinci Dairesi, E.1999/154, K.1999/173,
T:30.11.1999.
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Turizm bolge, alan ve merkezlerinde turizm dist kullanimlart igeren
uygulama imar planlan ile doldurma ve kurutma yoluyla arazi elde edilen diger
alanlardaki uygulama imar planlar1 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerinde yapilir ve

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca onaylanarak vyiiriirliige girer’>°.

6- Ozellestirme idaresi Bagkanhg:

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 41.
maddesiyle 3194 sayili Imar Kanunu'nun 9.maddesine eklenen ikinci fikrada,
belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar icerisinde bulunan ve 6zellestirme programina
alinmis kuruluglara ait arsa ve arazilerin, ilgili kuruluglardan gerekli goriis (belediye)
alinarak cevre imar biitiinliglini bozmayacak imar tadilatlart ve mevzi imar
planlarinin ve buna uygun imar durumlarinin Basbakanlik Ozellestirme idaresi
Baskanligi’nca hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmak
suretiyle yiiriirlige girecegi ve ilgili belediyelerin bu arsa ve arazilerin imar
fonksiyonlarin1 bes yil degistiremeyecekleri, ilgili belediyelerin goriislerini on bes
giin i¢inde bildirecegi hilkkme baglanmistir. S6z konusu hiikiimlerden, 6zellestirme
programina alinan kuruluslarin, 6zellestirme programina alindigi tarihten itibaren,
bagl olduklar1 bakanlik veya kurumlarla iliskilerinin kesilerek Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’na baglanacagi ve bu gibi yerlerle ilgili imar tadilatlar1 ve mevzi imar
planlarimin hazirlanmasinda belediyelerin goriis bildirmek disinda herhangi bir

yetkisinin olmadig1 anlasilmaktadir®”’.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve Ozellestirme
programina almmis kuruluslara ait arsa ve arazilerle ilgili imar planlarinin
hazirlanmasinda belediyelerin yetkilerine istisna getirilerek bu yerlerle ilgili imar
planlarinin  Bagbakanlik Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmak
suretiyle yiiriirliige girecegi kabul edilmistir. 4046 sayili Kanun uyarinca

Ozellestirme programina alinan taginmazlar hakkinda 3194 sayili Kanun’da belirtilen

326 K1y Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md.14 b. (e).
7 Ergen, a.g.e., 5.335-336. Ayrica bkz. Danistay 10.Dairesi, E.2000/125, K.2001/705, T:22.01.2001,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp,10.03.2010.
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ilgili belediyenin imar planlarinda tadilat yetkisi bulunmamaktadir. Danistay,
belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde bulunan ve 2634 sayili Kanun hiikiimlerince
turizm alam ilan edilen bir yerde, aym1 zamanda 4046 sayili Kanun hiikiimlerince
ozellestirme kapsamina alinan bir kurulusa ait arsa ve arazilerin varligi durumunda,
bu alanlarla ilgili imar planlarinin yapilmasi, yaptirilmas: ve onaylanmasina iliskin
olarak 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu hiikiimlerinin Oncelikle uygulanmasi

gerektigini vurgulamistir’>®,

Ozellestirme kapsamina alinan tagmmazlarla ilgili olarak 3194 sayili imar
Kanunu md.9/2’ye gére Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nca yeniden
plan degisikligi yapilacagindan mevcut imar planinin uygulanma olanagi

kalmamaktadir®®’.

Yine 3.7.2005 tarih ve 5398 sayili Kanun’la imar Kanunu’na (Ek md.3)
eklenen hiikiimle “Ozellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulus lehine
irtifak/kullanim hakki alinmis arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve 2634
say1ll1 Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda bulunmasi halinde bu yerlerde genel ve
0zel kanun hiikiimlerine gore imar planlarin1 yapmaya ve onaylamaya yetkili olan
kuruluslardan, Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginin uygun goriisii ve diger yetkili
kuruluglardan (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Denizcilik Miistesarligi, belediyeler ve il
Ozel idareleri) goriis alinarak ¢evre imar biitiinliigiinii bozmayacak her tiir ve dlcekte

imar planlar1 ve imar tadilatlar ile mevzi imar planlar1 Bagbakanlik Ozellestirme

328 “...belediye ve miicavir alan surlart icinde veya disinda bulunan ve 2634 sayili Kanuna gore
turizm alant ilan edilen bir yerde imar plani yapma ve yaptirma yetkisinin Turizm Bakanligina ait
oldugu, belediye ve miicavir alan sinirlart icerisinde turizm alan ilan edilen bir yerde ayni zamanda
ozellestirme kapsamina aliman bir yatirim alant olmast durumunda da bu yerin turizm alani olma
niteligini yitirmedigi ve bu alanlarda onemleri ve ozellikleri nedeniyle 2634 sayili Kanuna gore
Turizm Bakanligimin ~ planlama yetkisinin devam ettigi sonucuna varinugstir.
Aciklanan nedenlerle, belediye ve miicavir alan simirlart icinde bulunan ve 2634 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca turizm alant ilan edilen bir yerde, aynt zamanda 4046 sayili Kanun hiikiimleri
uyarmca ozellestirme kapsamina alinan bir kurulusa ait arsa ve arazilerin olmasi durumunda, bu
alanlarla ilgili imar planlarimin yapilmasi, yaptirimast ve onaylanmasina iliskin wygulamalarda 2634
saytli Turizmi Tesvik Kanunu hiikiimlerinin oncelikle wygulanmast gerektigi goriisii ile dosyanin
Danistay Baskanligina sunulmasima 30.11.1999 giiniinde oybirligiyle karar verildi.”. Danistay
1.Dairesi, E.1999/154, K.1999/173, T:30.11.1999, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp,
11.03.2010.

Damistay 6.Dairesi, 23.02.2000 tarih, E.1999/106, K.2000/1020,http://www.danistay.gov.tr/kerisim
container.jsp, 11.03.2010.
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Idaresi Baskanhiginca hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak
suretiyle yiiriirliige girer. ilgili kuruluslar bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonlarini
bes yil siireyle degistiremezler. Ilgili kuruluslar goriislerini on bes giin icinde bildirir.
Bu planlara gore yapilacak yapilarda her tiirlii ruhsat ve diger belgeler ile izinler ilgili
mevzuat cercevesinde ilgili kurum ve kuruluslarca verilir.” demek suretiyle
Ozellestirme kapsamina alinan kiyilarda da her 6l¢ekte imar plan1 yapma konusunda

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1’na yetki taninmustir.

7-Bogazici Imar Miidiirliigii

2960 sayili Bogazi¢i Kanunu'nun 1.maddesi Kanun’un amacini “Istanbul
Bogazici Alaninin kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarari
gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak
yapilanmayr smirlamak icin uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve
diizenlemektir.” olarak belirtmistir. Bu nedenle Bogazi¢i kiyr ve sahil seridinde
yapilan ve yapilacak olan tiim uygulamalar bu amag¢ dogrultusunda gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun istisnalar basligini tasiyan 4.maddesinde, 2960
sayili Bogazici Kanunu kapsaminda kalan alanlarda Imar Kanunu'nun bu Kanun’a
aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir . Yine Imar Kanunu ile
Bogazi¢ci Kanunu’nun 6.maddesine istinaden kurulan organlar kaldirilmistir. Bu
kuruluslarin gorev ve sorumluluklar1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgili ilge
belediye bagkanliklarinca yiiriitiilecektir. 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nun 2.
maddesinde belirlenen ve 22.07.1983 onay tarihli plana gore Bogazi¢i alaninda
gosterilen “Bogazigi sahil seridi” ve “Ongoriinim” bolgelerindeki uygulamalar
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlifi’nca, “geri goriiniim” ve “etkilenme”
bolgelerindeki uygulamalar da ilgili ilce belediye baskanlklarinca yapilacaktir™'.

Buna gore Istanbul Bogazici alaninda kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasi suretiyle

30 Imar Kanunu md.4 “2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili Istanbul Bogazigi
Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlar
ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun dzel kanunlara aykiri olmayan hiikiimleri
wygulanir.”.

3! mar Kanunu md.46.
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arazi elde edilmesi Bogazici Kanunu ve Imar Kanunu kapsaminda Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgili ilce belediyeleri tarafindan gerceklestirilecektir.

B.Doldurma Amaciyla Yapilan Uygulama imar Planlarinda Gériisii Alinacak

Kurum ve Kuruluslar

Kiy1 Kanunu’nun 7. maddesi ile bu Kanuna iliskin Uygulama Yo6netmeligi'nin
14. ve 15. maddelerinde hangi hallerde doldurma ve kurutma yoluyla arazi
kazanilabilecegi ve bu alanlardaki yapilanma esaslarinin ve imar planlarinin nasil
yapilacagina iliskin hususlar ayrintili olarak aciklanmistir. Bu mevzuat kapsaminda
yiiriitiilen imar plami islemlerinde goriisii alinacak kurum ve kuruluslar Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi’nin 04.08.2005 tarihli Genelgesinde3 32 qu sekilde sayillmistir:
a) Park, cocuk bahgesi, acik otopark, yesil alan gibi kentsel kullanim amach
1/1000 olgekli uygulama imar planlarinda;
- Maliye Bakanlig1 (Milli Emlak Genel Miidiirliigii)
- Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 (Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii)
- Kiiltiir ve Turizm Bakanhigr (Kiiltir Varliklari ve Miizeler Genel
Miidiirliigii)
- Cevre ve Orman Bakanlig1 (Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama
Genel Midiirligii)
b) Iskele, liman, barinak, yanagma yeri, boru hatti, tersane, su iiriinleri iiretim ve
yetistirme alanlar1 gibi kiy1 yapilar: iceren 1/1000 6lgekli dolgu planlarinda;
- Genelkurmay Baskanlig1 (Harekat Bagkanligi)
- Maliye Bakanlig1 (Milli Emlak Genel Miidiirliigii)
- Ulastirma Bakanligi (DLHMI Genel Miidiirliigii)
- Denizcilik Miistesarligi (Deniz Ulastirmasi Genel Miidiirligii)
- Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii)
- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
- Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii)
-Cevre ve Orman Bakanlig1 (Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama

-Genel Midiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii).

32 Baymdirlik ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii Kiy1 ve Dolgu
[mar Planlar Genelgesi, S:B.09.0.TAU.0.17.00.00/2009-8132, T: 04.08.2005.
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1000 DWT*** altindaki gemilerin rihtim ve iskelelere baglanabilecegi; limanlar
ve 500 grostonun altinda gemi insa ve bakim-onarimi yapan tersanelere iliskin imar
plan1 tekliflerinde, Bagbakanligin 3.2.1993 giin ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’nin TSHB 0721-1-3/Ko.Giiv. sayili Genelgesi eki “Kamu ve Ozel Sektor
Tarafindan Yapilacak Stratejik Onemdeki Tesislerin Belirlenmesinde Uyulacak Esas
ve Kiriterler” uyarinca Genelkurmay Bagkanli§i’nin goriisii istenilmeyecegi kabul

edilmistir.

Bakanlikca gerekli goriilmesi halinde; yukarida belirtilen kamu kurum ve
kuruluglarinin yani sira konunun ozelligine gore diger kamu ve kuruluglardan da

goriis istenebilecektir.

Deniz dibi boru hatlarina iligkin imar plam tekliflerinde yukarida belirtilen kamu
kurum ve kuruluslarin yam sira, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i-BOTAS Genel
Miidiirliigii’nden, imar planinda yer alacak olan borunun cap1 ve adedinin
belirtilmesi ve bu borularin islevlerine gore giivenlik maksadiyla koruma bandinin
gerekli olup olmadigr hakkinda bilgi ve goriis istenecektir. Tiim bu konulara iligskin
valiliklerden Baymdirlik ve iskan Bakanligi’na iletilecek imar plam tekliflerinin
valilik goriisii ve hazirlanacak teknik bir rapor ile birlikte Bakanliga gonderilmesi ve
s0z konusu rapor ve valilik goriigsiinde; iskele, rihtim ve liman kullanimlari igin
hazirlanan teklif imar planinin hangi biiyiikliikteki gemilerin (1000 DWT nin altinda
veya listiinde) yanasabilecegi, gemi insa, bakim-onarim i¢in hazirlanan teklif imar
planlarinin da, hangi biiyiikliikteki gemilerin (500 grostonun altinda veya iistiinde)

insa bakim ve onarimi icin diizenlendiginin belirtilmesi gerekmektedir®**.

B DWT (deadweight), Geminin toplam agirlig1 olup bu agirlik Arsimed prensibine gore geminin yer

degistirdigi suyun agirligina esittir. http://www.denizcilikfakultesi.com/gemi-stabilitesi-yuk-
islemleri/1737-bir-geminin-buyuklugu.html, 10.02.2010

34 Baymdirlik ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii Kiy1 ve Dolgu
[mar Planlar Genelgesi, S:B.09.0.TAU.0.17.00.00/2009-8132, T: 04.08.2005.
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1-Maliye Bakanhg:

Kiy1 Kanunu’nda dogrudan Maliye Bakanligi’nin goriisiiniin alinacagindan
bahsedilmemekle beraber; Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'min 04.08.2005 tarihli
“Kiy1 ve Dolgu Imar Planlar” baslikli Genelgesinde park, cocuk bahgesi, acik
otopark, yesil alan gibi kentsel kullanim amachh 1/1000 olcekli uygulama imar
planlan ile iskele, liman, barinak, yanasma yeri, boru hatti, tersane, su iriinleri
tiretim ve yetistirme alanlar1 gibi kiy1 yapilarimi igceren 1/1000 olcekli dolgu
planlarinda Baymndirhk ve Iskan Bakanhign tarafindan Maliye Bakanligi’nin

goriisliniin istenecegi belirtilmektedir’.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin 24.03.2010 tarihli Genelgesi’nde ise
Maliye Bakanligi'nca (Milli Emlak Genel Midiirligii) 2680 sayili Maliye
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili
diger mevzuat uyarinca, kiralama ve tahsise iliskin hususlar agisindan bilgi, belge,

goriis ve onerilerinin 45 giin i¢inde Bakanhga iletilmesi gerektigi vurgulanmistir®>°.

Maliye Bakanligi’nin doldurma ve kurutmay: konu alan talepler konusunda
goriislinii bildirmesinden bagka asil onemli rolii kiyida ve doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan araziler iizerinde yapilanmalarin gerceklesebilmesi i¢in Maliye
Bakanligindan izin alinmasinin zorunlulugudur. Kiyr Kanununun md.11’e gore
“...kiyida ve doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler iizerinde yapilmasi
miimkiin olan yap1 ve tesislerin yapilabilmesi icin, Maliye ve Giimriik Bakanligindan
gerekli iznin alinmasi zorunludur.” denilmek suretiyle Kanun emredici hiikiim

getirmistir.

Kiyida, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler iizerinde yapilacak
olan ve Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 13. maddesi ile 14.

maddesinin (e) bendinde sayilan yapi ve tesislere yapi ruhsati verilebilmesi icin

3 Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii Kiy1 ve Dolgu
[mar Planlar Genelgesi, S:B.09.0.TAU.0.17.00.00/2009-8132, T: 04.08.2005.

36Baymdirhk ve Iskan Bakanhig Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Midiirliigii, S:
B.0.09.TAU.0.17.00.00, Konu: Genelge, Kiy1 Yapilarinda Planlama Siirecinde Uygulamaya Esas Is
ve Islemler Hk., 24.03.2010, www.bayindirlik.gov.tr (10.05.2010).
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yatirimel kisi veya kurulusga yatirima iliskin, onayli uygulama imar planinin, dolgu
veya kurutmanin plan ve projesine uygun olarak gerceklestigine iliskin plan ve
projeyi onaylayan ilgili idare yazisinin, turizm alan ve merkezlerinde yer alan yapilar
icin Turizm Bakanligi'ndan alinacak yatinm belgesinin, Maliye Bakanligi’na
verilmesi gerekmektedir. Insaat ruhsati verilebilmesi icin Maliye Bakanligi'nca
kiralama, irtifak hakki tesisi veya tahsis isleminin yapilmis olmasi sarttir. Bu belgeler
tapu yerine gececek belgeler olarak kabul edilir. Insaat ruhsati islemleri Imar

Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gére yiiriitiilir’ .

Imar planinda yol, meydan, park, yesil alan, otopark, toplu tasima istasyonu
ve terminal gibi kamu hizmetlerine ayrilmis yerlere rastlayan Hazineye ait tasinmaz
mallarin kamuya bedelsiz terk ve tapu kaydindan terkini hakkinda Maliye Bakanlig
17.02.1995 tarihinde bir teblig yayimlamistir’>®. Bu teblige gore Kiyr Kanunu ve
Uygulanmasina Dair Yonetmelik esaslar1 ¢ercevesinde yesil alan diizenlemeleri
kapsaminda kalan tasinmaz mal, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilmis arazi ise;
doldurma ve kurutma isleminin hangi idarece yapildig1 ve bu islemler icin ilgili
bakanliklarin uygun goriisii alinip alinmadig bilgisi ile kiyida; yesil alan, park ve
cocuk bahgesi olarak kullanilmak amaciyla doldurma ve kurutma yoluyla kazanilmig
arazi s0z konusu ise buna iligkin uygulama imar plan1 kararinin bir 6rneginin Maliye
Bakanligi’'na gonderilmesi gerekmektedir. Kiy1 Kanunu ve Kiy1 Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik esaslar1 ¢ercevesinde, doldurma ve kurutma
suretiyle olusturulan tasinmaz mallar ile yetki verilenler disindaki tasinmaz mallara

iligkin terk talepleri sadece Bakanlik tarafindan yapllabilecektir339.

Imar mevzuati uyarinca, kamu yararina kullamlmak iizere bedelsiz olarak

tapudan terkin edilen Hazine tasinmaz mallarinin, imar planm1 degistirilerek 06zel

337 Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md.15.

**Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Kamuya Bedelsiz Terk Islemleri, Milli Emlak
Genel Tebligi, Sira no: 203, S: B.07.0.MEG.0.32/3122-0/6890, T: 17.02.1995.

* Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Kamuya Bedelsiz Terk Islemleri, Milli Emlak
Genel Tebligi.
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miilkiyete konu hale gelmesi veya plan degistirilmeksizin terk amaci disinda

kullanilmasinin tespiti halinde tekrar Hazine adia tescili miimkiin olabilecektir’*.

2- Tarim ve Koyisleri Bakanhg

Maliye Bakanligi’'nda oldugu gibi Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin da
(Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii), Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin 04.08.2005
tarihli “Kiy1 ve Dolgu Imar Planlar1” baslikli genelgesine istinaden park, cocuk
bahgesi, acgik otopark, yesil alan gibi kentsel kullanim amacli 1/1000 olgekli
uygulama imar planlan ile iskele, liman, barinak, yanasma yeri, boru hatti, tersane,
su iriinleri iiretim ve yetistirme alanlar1 gibi kiy1 yapilarini iceren 1/1000 ol¢ekli

dolgu planlarinda gériisii alinmaktadir™®'.

Valilik kapsaminda tarmm il miidiirliikleri de 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu
ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile ilgili diger mevzuat
uyarinca toprak degerleri ve su iiriinleri kapsaminda Kiy1r Kanunu ve ilgili
yonetmelik kapsaminda kiyr ve kiyinin doldurulmasi ve kurutulmasi suretiyle elde
edilen arazi iizerinde yapilacak olan yapr ve tesisler hakkinda goriislerini

bildirecektir’**.

Akarsularin denize tasidiklar1 verimli topraklarla olusan aliivyon delta ovalari
tarimsal agidan oldukca zengindirler. Bu nedenle kiyilarda ve kiyilarin doldurulmasi
ve kurutulmasi suretiyle elde edilecek olan araziler lizerinde yapilacak olan yapilarda
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin goriisii 6nem tagimaktadir. Nitekim doldurma ve
kurutma suretiyle arazi elde edilmesi yoluna ekolojik 6zellikler dikkate alinarak ve

- < 343
kamu yararinin varligi durumunda bagvurulacagi esastir™ .

30 Maliye Bakanhg Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Kamuya Bedelsiz Terk Islemleri, Milli Emlak
Genel Tebligi.

! Baymdirhik ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii Kiy1 ve Dolgu
[mar Planlar Genelgesi, S:B.09.0.TAU.0.17.00.00/2009-8132, T: 04.08.2005.

342Baymdlrhk ve Iskan Bakanlig1 Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Kiy1 Yapilarinda
Planlama Siirecinde Uygulamaya Esas Is ve Islemler Hakkinda Genelge.

¥ Kiyr Kanunu md.7.
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Anayasa’nin 166.maddesi ‘“Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayz,
ozellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla
gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasimi planlamak, bu amacgla gerekli teskilati kurmak Devletin
gorevi(dir)” oldugunu belirterek iilke kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasin
saglayacaktir. Yine Anayasa’nin 44 ve 45.maddeleri topragin verimli kullanilmasini
ve tarim arazileri bakimindan gerekli ihtiyaglarin saglanmasimi kolaylastirmakla

gorevlidir®.

Yalova ili, Altinova ilgesi, Subast Beldesi’ni kapsayan Hersek Deltasi’ndaki
4,5 kilometrelik sahil seridinde deniz dolgusu yapilarak, 40 ortakli bir sirket
tarafindan 40 adet tersane kurulmak istenmektedir. Ancak bolge, Kuzey Anadolu Fay
hatt1 lizerinde ve birinci derece deprem kusagindadir ve sahilin bitisiginde yan sanayi
ve ek tesisler ile verimli tarim arazileri bulunmaktadir. Subas1 Belediyesi s6z konusu
hususlarin tersane yapimina olanak taniyan idari islemde yeteri kadar ele
alinmadigindan bahisle Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’ne (TMMOB)
basvurmus ve TMMOB konu hakkinda bir rapor hazirlamistir. Bu rapora gore
Altinova ve Subasi’nda yasayan niifusun biiyiik bir kismu ¢iftgilikle ugragsmakta ve
tarim arazileri de bolgenin toplam tarim {iretiminin yarisina yakinini saglamaktadir.
Kurulmak istenen tersanenin, tam bu tarim arazilerinin oldugu bolgeye denk geldigi
tespit edilmistir. Yine tersane yapimi siirecinde s1g deniz derinliginden dolay1 denizin
doldurulmasinin  planlandigi belirtilmektedir. 1999 Golciik Depremi’'nde dolgu
alanlarindaki biiyiik olgekte cokmeler gbz Oniine alindiginda, yapilmasi diisiiniilen dolgu

isleminin ciddi bir risk olusturacag: belirtilmektedir’*.

** Anayasa md.44 “Devlet, topragm verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeterli topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye
toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amacla, degisik tarim bolgeleri ve
cesitlerine gore topragin genigligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
ciftciye toprak saglanmasi, iiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiictilmesi ve diger toprak ve yeralti
servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.”. Anayasa md.45 ise “Devlet, tarim arazileri ile ¢cayir ve
meralarin amag dig1 kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal tiretim planlamasi ilkelerine uygun
olarak bitkisel ve hayvansal tiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme
arag ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.”.

35 Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi, Yalova ili, Altinova Ugesi, Subag1 Beldesi Gemi Yapim
Tersaneleri Bolgesi Inceleme ve Degerlendirme Raporu, Kasim 2005, s.17,www.tmmob.
org.tr/resimler/ ekler/96e05elaea0a9c4_ek.pdf, 02.12.2009.
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Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii’niin bu
biiytikliikteki bir deniz dolgusunun, deniz flora ve faunasina, su kalitesine, su
tirinleri potansiyeline olast olumsuz etkileri konusundaki goriisleri; Ulastirma
Bakanligit DLHMI Genel Miidiirliigii’niin dolgu alan1 geri saha kullanimlar1 ve sehir
ici yol baglantilarmin Ulastirma Bakanligr ve yerel yonetimlerce de incelenmesi
geregi konusundaki goriisleri; BOTAS 1n boru hatti ¢evresinde giivenlik bolgesi
olusturulmasi ve 400 metreden fazla yaklasilmamasi istemi gibi goriis ve Onerileri;
yatirim kararlar1 ve plani etkileyici nitelikte olmalarina karsin dikkate alinmadigi
iizerinde durulmustur’*®. Ancak konu yargiya tasinmis ve Damistay Kiy1 Kanunu’nda
belirtilen sekil sartlarina uyulmadigindan bahisle oy c¢okluguyla imar planinin

iptaline karar vermistir’"’.

3- Cevre ve Orman Bakanhg

Kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasi suretiyle elde edilen araziler {izerinde
yapilacak olan yapilarda goriisii alinacak bir diger kurum ise Cevre ve Orman
Bakanligr’dir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun amaci; biitiin canlilarin ortak varligi
olan cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda

8

korunmasimi  saglamaktir’®®, Biitiin vatandaslarin ortak varhg olan cevrenin

346

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Yalova ili, Altinova Ilgesi, Subas1 Beldesi Gemi Yapim
Tersaneleri Bolgesi Inceleme ve Degerlendirme Raporu, s.24.
*"Damistay6.Dairesi,E.2005/5259,K.2008/2218,04.04.2008 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/contai
ner.jsp,22.03.2010.Karardaki kars1 oy yazisinda ise “gerekli duyarliligin gosterilmesi durumunda
gemi sanayinin ve denizcilik sektoriiniin gelistirilmesinin cevre ya da dogal kaynaklar ile bir karsitlik
icermedigi, gemi tersanelerinin bacasiz sanayiler oldugu, boya vb. islemler kapali atolyelerde
yapilacagindan atmosferin kirlenmeyecegi, bu nedenle arkada kalan meskun bolgelerle, tarim
alanlarinin etkilenmeyecegi,korfeze herhangi bir atik desarj edilmeyecegi, sonucta, dava konusu imar
planimin - mevzuata, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina, plan alant icerisinde kalan yerde
yapilacak olan faaliyetlerin iilke ekonomisi, siirdiiriilebilir kalkinma, istihdam ve AB standartlarinin
yakalanmas: agisindan kamu yararina uygun bulundugu, kurulmasi amaglanan tersane-cekek-yat
yerlerinin kiyt bandi agisindan yerinin ve konumunun uygun bulundugu, bolge ve yakinindaki yerlesim
yerlerinin mekansal yapisi, geri sahalardaki yol baglantilar: lizerine herhangi bir olumsuz etkisinin
bulunmadigi, yol baglantilarinin yeterli oldugu, tersane alani ve yapilacak dolgunun cevreye, denize,
ekolojik dengeye CED raporunda ve dolgu imar planlarindaki plan notlarmma uyulmast kaydryla
herhangi bir zararmin olmayacagi, Deprem Yonetmeligi'ne uyularak yapilacak olmast nedeniyle
deprem yoniinden de bir sorun yaratmayacagi, tarimsal alanlar ve Hersek Deltasi iizerine herhangi
bir olumsuz etkisinin olmayacagi, kanaatine ulasildig belirtilmistir. Yukarida icerigi yazili rapor ile
dosyadaki bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesinden, dava konusu plan 3621 sayu Yasaya,
gemicilik ve sanayiye katkist acisindan kamu yararina, sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina
uygun bulunmustur. Aciklanan nedenlerle davanmin reddi gerektigi oyuyla karara katilmiyorum.”.
82872 sayili Cevre Kanunu md.1.
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korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en
uygun sekilde kullanilmasi ile su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi, iilkenin
bitki ve hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve
gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi, ekonomik ve
sosyal kalkinma hedefiyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore
diizenlenmesi ise diger amaclardir. Kanun’un 9. maddesi ile iilke ve diinya 0l¢eginde
ekolojik 6nemi olan cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl alanlarin ve dogal
giizelliklerin gelecek kusaklara ulasmasini saglamak amaci ile “Ozel Cevre Koruma
Bolgesi” belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Kanun kapsaminda bazi

kiy1 alanlarimiz “Ozel Cevre Koruma Bolgesi” ilan edilmistir®’.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin 24.03.2010 tarihili Genelge’sinde Cevre ve
Orman Bakanhigi’'nca (CED ve Planlama Genel Midiirligii) 2872 sayili Cevre
Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca, cevresel degerler ve bu degerlerin
korunmasi agisindan dolgu imar planlarina Cevre ve Orman Bakanligi’nin goriis
bildirecegi belirtilmistir’. Yapilacak olan faaliyetin kiy1 bolgesini kapsar nitelikte
olmas1 faaliyetin ilgili oldugu yasal diizenlemeler disinda; ayrica Kiyr Kanunu

hiikiimlerinin de esas alinarak CED raporunun diizenlenmesini gerektirmektedir.

17 Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’'ne (md.4 bend (c)) gore
cevresel etki degerlendirmesi (CED) “Gergeklestirilmesi planlanan projelerin
cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki
etkilerin onlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek olciide en aza indirilmesi icin

alinacak onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek

*Cevre Kanunu md.9 b. (b) “Ulke ve diinya 6lgeginde ekolojik 6nemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve
bozulmalarina duyarli toprak ve su alanlarini, biyolojik cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla
ilgili kiiltirel kaynaklarin gelecek kusaklara ulagsmasin1i emniyet altina almak {lizere gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak tespit ve ilan etmeye, bu
alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi bakanlik¢a hazirlanip
yiiriitiilecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”.Bakanlar Kurulu tarafindan Ozel Cevre
Koruma Bolgesi ilan edilen yerler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
http://www.ockkb.gov.tr/Yukle/Dosyalar/ildurumparoru.swf,11.03.2010.

30 Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Kiy1 Yapilarinda
Planlama Siirecinde Uygulamaya Esas Is ve Islemler Hakkinda Genelge.
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degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde

siirdiiriilecek calismalar1” olarak tanimlanmaktadir>".

Bir baska anlatimla, CED, heniiz planlama evresinde olan faaliyetin olas1
cevresel etkilerini, cogunlukla, faaliyet sahibi tarafindan hazirlanan bir CED
raporuyla degerlendirilip; idare, faaliyet sahibi ve vatandaslarin bu evrede etkilesim
icinde oldugu, degerlendirmeye konu olan faaliyet i¢in idare tarafindan CED olumlu
ya da olumsuz veyahut gerekli ya da gerekli degildir seklinde idari bir islemin
gerceklestirildigi ve yapilacak faaliyet isletme asamasina gectiginde cevresel etkilere
neden olup olmadigina dair kontrollerin yapildig: teknik, idari siire¢ ve politik bir

durumdur®?.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, CED’in uygulama alani
bakimindan EK-I Listesi’nde cevresel etki degerlendirmesi uygulanacak projeler ile
EK-II Listesi’'nde ise secme-eleme kriterleri uygulanacak projeler olarak
siniflandirmistir. Ayrica EK-V’te duyarli alanlara deginmistir. Buna gore dolgu
alanlariin  kiyiya verdigi zararlar nedeniyle Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi’nde de doldurma ve kurutma yoluyla arazi elde edilmesinden 6nce bazi
durumlarda CED raporunun alinmasi énkosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ek-I"de
belirtilen ve CED’in uygulanmasi zorunlu olan ve kiyiyla dogrudan baglantili olan
projeler soyledir: Suyollari, limanlar ve tersanelerde; 1.350 DWT ve iizeri agirliktaki
deniz araclarinin gecisine izin veren kita i¢i suyollarinin yapimi ve kita ici su trafigi
icin yapilacak olan limanlar; 1.350 DWT ve iizeri agirliktaki deniz araclarinin
yanasabilecegi ticari amacli liman, iskele ve rihtimlar (giineslenme ve sportif amaglh
iskeleler haric); yiik ve yolcu gemilerinin yapim, bakim, sokiim ve onarimi amagh

tersaneler ile 24 metre lizerinde yat imalati yapan tesislerdir’™.

#!Tamm i¢in ayrica bkz., 1.Ulusal Cevresel Etki Degerlendirmesi Calistay1, Cevre Bakanligi Cevresel
Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirlug, Ankara, Nisan 2009,
s.4. http://www.cedgm.gov.tr/calistay_temalar_dagilim/kitapcik.pdf, erigim:5.12.2009.

32 Yazar CED’i bir baska tanimla “... ¢z itibariyle, dzel kisilere ve kamuya ait bir faaliyetin,
aslinda herkesin ortak menfaatinde bulunan cevresel varliklar iizerinde meydana getirmesi muhtemel
olan olumsuz etkilerinin yok edilmesine yahut en aza indirilmesine, iiciincii taraflarin da goriislerini
bildirmelerine olanak taniyarak, cevrenin korunmaswmi saglamayr amaglayan ve bir siire¢ seklinde
tasarlanmig, katilimci bir hukuki usuldiir.”. Saygili, Abdurrahman, Cevre Hukuku Ag¢isindan Cevresel
Etki Degerlendirmesi, Imaj Yayinevi, Ankara, 2007, s.3.

353 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi EK-I Listesi.
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Yine Ek-II’de belirtilen ve secme-eleme kriterlerine gore CED’in
uygulanacagi projeler bakimindan “ulagim, altyap: ve kiyr yapilar1” bashg altinda:
Akarsu havzalar arasinda su aktarma projeleri (EK-I’ de yer almayanlar); kita igi
suyollarinin yapimi (EK-I’ de yer almayanlar), akarsu yataklarinin diizenlenmesi
(kuru dereler ve mevsimsel akis gosteren dereler hari¢); limanlar, iskeleler, rthtimlar
(EK-I’ de yer almayanlar); balik¢1 barinaklari, romorkor barinaklari, denizden 10.000
m?2 ve iizerinde alan kazanilmasi projeleri, erozyonla miicadele etmek icin kiyilarda
yapilan caligmalar ve kiyinin degisimine neden olabilecek deniz kenarinda yapilan
calismalar; dalgakiran, mahmuz, mendirek, set vb. (bunlarin bakimi onarimi harig),
demiryolu hatlar1 (EK-I’ de yer almayanlar); demiryolu tasimaciliginda kullanilan
aktarma amach tesisler, demiryolu terminallerinin yapimi, tramvaylar, ylikseltilmis
ve yeraltindan gecen demiryolu hatlari, yolcu tasima i¢in kullanilan benzer hatlar
(metrolar, hafif rayli tasima sistemleri ve benzeri.); havaalanlari (Ek-I" de yer
almayanlar); il yollar1; dip tarama projeleri; cekek yerleri (yat ve teknelere karaya
cekme, bakim, onarim, konaklama, denize indirme hizmetleri sunan, tekne veya 24
metre uzunluga kadar yat imalat1 yapan tesisler); 1 milyon metre kiip/yil ve iizeri
yeralt1 suyu ¢ikarma veya yeraltinda depolama projeleri, su depolama tesisleri (gol
hacmi 5 milyon metre kup ve iizeri baraj ve goletler); derin deniz desarj1 projeleri

olarak sayilmigtir®>*.

Duyarli yerler bakimindan ilgili Yonetmelik kapsaminda bulunan projelere
iliskin yapilacak calismalar sirasinda basvurulmasi gereken mevzuat da belirtilmis
olup; mevzuatta olabilecek degisiklikler bu boliimiin ayrilmaz bir pargasi sayilmigtir.
Buna gore 4.4.1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu geregince yapi yasagi
getirilen alanlar da bu kapsam igerisinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararast antlasmalar da CED raporu diizenlenmesinde esas alinacak yasal

diizenlemelerdir’™.

. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi EK-II Listesi.

> Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin EK-V Duyarli Yoreler baglhig altinda;

2. Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler uyarinca korunmasi gerekli alanlar

a) 20/2/1984 tarihli ve 18318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren "Avrupa’nin
Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarint Koruma Soézlesmesi" (BERN So6zlesmesi) uyarinca koruma
altna alinmis alanlardan "Onemli Deniz Kaplumbagasi Ureme Alanlari"nda belirtilen I. ve II. Koruma
Bolgeleri, "Akdeniz Foku Yasama ve Ureme Alanlar",

35
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4- Genelkurmay Baskanhg

2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu amag
olarak yurt savunmasi bakimindan hayati 6nemi haiz askeri tesisler ve bolgeler ile
sinirlarin, giivenlik ve gizliligini saglamak icin bunlarin ¢evrelerinde, kiyilarinda ve
havalarinda; kara, deniz ve hava askeri yasak bolgelerinin, yurt savunmasi veya yurt
ekonomisine Onemli Olclide katkida bulunan veya kismen dahi tahripleri veya
devamli olarak ya da gecici bir zaman i¢in faaliyetten alikonulmalar1 halinde milli
giivenlik veya toplum hayati bakimindan olumsuz sonuclar dogurabilecek; diger
askeri tesis ve bolgeler ile kamu veya 6zel kuruluslara ait her tiirlii yer ve tesislerin
etrafinda giivenlik  bolgelerinin, kurulmasi, kaldirilmas1 ve  gerektiginde

genisletilmesine iliskin esas ve yontemlerin diizenlenmesidir>°.

Genelkurmay Baskanligi, Kiy1 Kanunu ve Kiyr Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda uygulama imar plan1 karart ile Kiyi
Kanunu’nun 6. ve 7.maddeleri ile Yonetmeligin 13.maddesinde belirtilen yap1 ve
tesislere ait tekliflere iliskin olarak teklifin bulundugu alanin 2565 sayili Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu uyarinca, askeri bolge veya askeri
giivenlik bolgesi sinirlart icersinde kalip kalmadigini; kaliyor ise sz konusu alan

sinirlarinin gonderilerek plan ve plan notlarina eklenecek hususlar yoniinden bilgi,

b) 12/6/1981 tarih ve 17368 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren "Akdeniz’in
Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sozlesmesi" (Barcelona S6zlesmesi) uyarinca korumaya alinan alanlar,

1) 23/10/1988 tarihli ve 19968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Akdeniz’de Ozel Koruma
Alanlarinin Korunmasina Ait Protokol" geregi iilkemizde "Ozel Koruma Alam" olarak belirlenmis
alanlar,

1) 13/9/1985 tarihli Cenova Bildirgesi geregi secilmis Birlesmis Milletler Cevre Program
tarafindan yayimlanmis olan "Akdeniz’de Ortak Oneme Sahip 100 Kiyisal Tarihi Sit" listesinde yer
alan alanlar,

1) Cenova Deklerasyonu’nun 17. maddesinde yer alan "Akdeniz’e Has Nesli Tehlikede Olan
Deniz Tiirlerinin" yasama ve beslenme ortam olan kiyisal alanlar,

c) 14/2/1983 tarihli ve 17959 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren "Diinya Kiiltiir ve
Tabiat Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi"nin 1. ve 2. maddeleri geregince Kiiltiir Bakanlig: tarafindan
koruma altina alinan "Kiiltiirel Miras" ve "Dogal Miras" statiisii verilen kiiltiirel, tarihi ve dogal
alanlar,

¢) 17/5/1994 tarihli ve 21937 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren "Ozellikle Su
Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasi Sozlesmesi"
(RAMSAR Soézlesmesi) uyarinca koruma altina alinmis alanlar.

d) 27/7/2003 tarihli ve 25181 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Avrupa Peyzaj
Sozlesmesi.”. olarak sayilmistir.

%6 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu md.1.
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belge ve goriisiinii 45 giin icersinde Baymdirlik ve iskan Bakanligi'na bildirir>’.
Genelkurmay Baskanligi’nin bildirecegi goriis askeri yasak bolgeler ve giivenlik
bolgeleri veya iilke giivenligi ile dogrudan ilgili Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ait
harekat ve savunma amaclh yerler (konut ve sosyal tesisler hari¢) ile kiy1 veya
kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasi amaciyla elde edilecek araziler arasinda iligki

olup olmadigidir®®,

Yine Sahil Giivenlik Komutanligt Kanunu’'nda amac¢ olarak; Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin biitiin sahillerinde, i¢ sulart olan Marmara Denizi, Istanbul ve
Canakkale bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik
bolgesi ile ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimi
altinda bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine verilen gorevlerin
uygulanmas1 ve yetkilerin kullanilmasi maksadiyla Sahil Giivenlik Komutanligi
teskilatimi  kurmak olarak  belirtilmistir’. Bu cercevede Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin asil gorevi 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanununa aykir1 eylemleri onlemek ve Kanunda sayilan diger gorevleri

yerine getirmektir%O.
5- Ulastirma Bakanhg:

Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 3348 sayili

Kanun’un 9. maddesinde Demiryollar1, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaat: Genel

#"Baymdirhk ve iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Kiy1 Yapilarinda
Planlama Siirecinde Uygulamaya Esas Is ve Islemler Hakkinda Genelge.

¥Kiy1 Kanunu md.3 “Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke giivenligi ile
dogrudan ilgili, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amach yerlerde (konut ve sosyal
tesisler hari¢) 6zel kanun hiikiimlerine, diger 6zel kanunlar uyarinca belirlenmis veya belirlenecek
yerlerde ise 6zel kanunlarin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerine uyulur.”.

92692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu md.1.

3% Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu md.4 “Sahil Giivenlik Komutanligiin gérevleri sunlardir:

A) (Degisik: 18/6/2003-4902/2 md.) Tiirkiye Cumhuriyetinin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan
Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhasir
ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimi altinda
bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine verilen gorevleri uygulamak ve yetkileri kullanmak.
B) 1. Deniz yolu ile yapilan her tiirlii kacakcilik eylemlerini,

2. 25/4/1973 tarih ve 1710 sayili Eski Eserler Kanununa aykir1 eylemleri,

3. 18/12/1981 tarih ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununa aykiri
eylemleri,

Onlemek, izlemek, suglular yakalamak, gerekli islemleri yapmak, yakalanan kisi ve suc vasitalarim
yetkili makamlara teslim etmek...”.
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Miidiirliigiiniin gorevleri sayilmistir’®'. Buna gore Ulastirma Bakanligi 3348 sayih
Ulastirma Bakanligiin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger
mevzuat uyarinca, yatirimlar ve projeler kapsaminda kiy1 ve kiyilarin doldurulmasi
ve kurutulmasi suretiyle elde edilecek araziler iizerinde yapilacak olan yapi ve

tesisler hakkinda goriis bildirir’®%.

Kiy1 yapilart bakimindan limanlar, barinaklar ve bunlarla ilgili techizat ve
tesislerin, kiyr koruma yapilari, kiy1 yap1 ve tesislerinin ve bunlarla ilgili tesislerin,
alakali kuruluslarla isbirligi yaparak, plan ve programlarim1 hazirlamak,
gerceklestirilmesi icin gerekli tedbirleri almak ve imkanlar1 saglamak, arastirma,
etiit, istiksaf, proje, kesif, sartname ve insaatlar1 ile bakim ve onarimlarini yapmak
veya yaptirmak ve yapimi tamamlananlar ilgili kuruluglara devretmek, yapilmis
olanlarin bakim ve onarimlarinin organizasyonu i¢in esaslar hazirlamak Ulastirma

Bakanligi DLHMI Genel Miidiirliigii’ niin gorevi alanindadur.

Bakanlik, yatirimcilar tarafindan yapilacak olan kiyr yapi ve tesislerinin
yatirnm ve proje yeterlilik ve verimliligi konusunda degerlendirmelerde bulunup

goriisiinii 45 giin icinde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na bildirir.

%!Ulastirma Bakanlhigimn Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 3348 sayilh Kanun md.9 “Demiryollar,
Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaati Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir a) Devletce
yaptirilacak demiryollari, limanlar, barinaklar ve bunlarla ilgili techizat ve tesislerin, kiyr koruma
yapilar, kiyr yapr ve tesislerinin ve hava meydanlarinin ve bunlarla ilgili tesislerin, alakali
kuruluglarla isbirligi yaparak, plan ve programlarini hazirlamak, gerceklestirilmesi i¢in gerekli
tedbirleri almak ve imkanlar1 saglamak, arastirma, etiit, istiksaf, proje, kesif, sartname ve insaatlar ile
bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak ve yapimi tamamlananlari ilgili kuruluglara devretmek,
yapilmis olanlarin bakim ve onarimlarinin organizasyonu i¢in esaslar hazirlamak.

b) Kamu Kurum ve Kuruluslari, Belediyeler, Ozel idareler, hakiki ve hiikmi sahislarla yaptirilacak (a)
bendinde yazili isler ile teleferik, finikiiler, sehiri¢i rayli ulasim sistemleri, metro ve demiryollar,
limanlar ve hava meydanlar ile ilgili tiinel gibi tesislerin proje ve sartnamelerini incelemek ve
onamak, sehir i¢i rayli ulasim sistemlerinin iilke ihtiyaclarina uygun standartlagtirilmasi ve bakim
iiniteleri ile ilgili diizenleyici tedbirlerin alinmasini saglamak.

¢) Yukarida (a) ve (b) bendlerinde belirlenen islerden her tiirli kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler, ozel idareler, tiizel ve gercek Kkisilerce yaptirilacak olanlarin proje ve sartnamelerini
inceleyip tasdik etmek.

d) (Ek:27/4/2006-5494/1 md.) Denizlerin iki yakasimi denizaltindan birbirine baglayan her tiirlii
ulasima iliskin tiip ve tiinel gibi ulasim alt yapi islerini,yap-islet-devret modeli de dahil olmak iizere
planlamak,yapmak veya yaptirmak;bunlarla ilgili proje ve sartnameleri
hazirlamak,hazirlatmak,incelemek ~ ve  onarmak,yapimi  tamamlananlart  ilgili  kuruluslara
devretmek,isletme safthasina ait giivenlik,bakim ve onarim islerine iliskin esaslar1 belirlemek ve
gerekli tedbirleri almak,

e) Bakanlikca verilecek benzeri gorevleri yapmak.”.

*?Bayindirhik ve iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Kiy1 Yapilarinda
Planlama Siirecinde Uygulamaya Esas Is ve Islemler Hakkinda Genelge.
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6-Denizcilik Miistesarhg

3621 sayihh Kiy1 Kanunu geregince 1/1000 ol¢ekli uygulama imar planinin
onaylanmasi oncesinde, Denizcilik Miistesarli§i’nin gorev, yetki ve sorumluluklari
kapsaminda 1ilgili kuruma 15.03.2009 tarih ve 27170 sayilh Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Kiy1 Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine
Dair Teblig” (Teblig No:2009/2) esaslar1 dogrultusunda kiy1 tesisi yapimina yonelik

olarak Denizcilik Miistesarligi tarafindan goriis verilmektedir’®

. Yine faaliyete
gecirilmesi talep edilen kiy1 tesislerine de Kiy1 Tesislerine Isletme izni Verilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik dogrultusunda Miistesarlik¢a isletme

izni verilmektedir*®*.

Kiy1 Tesislerinde Isletme izni Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ve Kiyr Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Tebligin
zaman icinde uygulanmasi amaciyla yayimlanan pek ¢ok genelgeyi sadelestirmek ve
uygulamada birlik saglamak amaciyla 18.11.2009 tarih ve 2009/9 sayili Kiy1 Tesisi
Isletme Izni ve Yapim Talepleri Genelgesi yiiriirliige girmistir365. “Kiy1 Tesislerine

Isletme Izni Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik™*

ve “Kiy1
Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig” in uygulanmasi
amaciyla 2009/9 sayili Kiyr Tesisleri Isletme izni ve Yapim Talepleri Genelgesi ile

asagidaki hususlara aciklik getirilmeye calisilmistir.

K1y1 Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig” (Teblig No:2009/2), RG. 27170,
T 15.03.20009.

3%*Kiy1 Tesislerine isletme izni Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, RG. 26438,
T: 18.02.2007.

*Bu Genelge ile Denizcilik Miistesarligi 08.10.2001 tarihli ve 6123 sayilh “Kiy1 Yapilar1” konulu,
11.06.2003 tarihli ve 3737 sayili “Kiyr Yapilar1 “ konulu, 24.09.2003 tarihli ve 6255 sayili
“Limanlarda LPG Elleclenmesi” konulu, 03.10.2003 tarihli ve 6443 sayili “Kiyr Yapilar1 “ konulu,
03.12.2003 tarihli ve 7605 sayili“Kiy:r Yapilar1 “ konulu, 23.03.2004 tarihli ve 1540 sayili“Limanlarda
LPG Elle¢lenmesi”, 23.12.2008 tarihli ve 41795 sayil1 “Komisyon Tegkili” konulu, 13.02.2009 tarihli
ve 4972 sayil “Ozel ve Turizm Amacli Kiy1 Tesisleri” konulu Miistesarlik yazilar1 ile 14.07.2008
tarihli ve 24474 sayih “Kiy1 Tesisleri Isletme Izinleri” konulu 2008/5 Genelge, 06.05.2009 tarihli ve
14847 sayil1 “Fizibilite Raporu” konulu Makam Olurunu yiiriirliikten kaldirmigtir.

%6Uygulamada kargilagilan problemlerin ¢oziimiine yonelik olarak bu Yénetmeligin  bazi
maddelerinde yapilan esashi degisiklikleri igeren, “Yonetmelik Degisikligi” 01.07.2009 tarihli ve
27275 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olup, bu degisiklikteki en Onemli
hususlar, Ge¢ici Madde 2 ve Eklerde yer almaktadir.
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Bolge miidiirliikleri ve bolge miidiirliigii ile ayni bina i¢inde olmayan yogun
liman baskanliklarinda (Izmit, Ambarli, Tuzla, Iskenderun, Aliaga gibi), mevzuatta
belirtilen Inceleme, Tespit ve Denetleme Komisyonuna (ITDK) uygun uzmanlasma
saglanacak sekilde ISPS Kod*®’ uygulamalari, kiy1 yapilart ve su iiriinleri
yetistiriciligi  taleplerinde ihtisaslasma amacli personel tahsisi yapilarak,
gorevlendirilecek iki kisi ve liman baskani ile birlikte en az ii¢ kisiden olusan bir
komisyon kurulacaktir. Bu komisyonun inceleme yapmasindaki asil amag, tesisin
mahallindeki durumunun incelenmesidir. Asil ya da onayl belge bazindaki inceleme
ve karar, Idarenin merkez teskilatinca verilecektir. Tesise yonelik planlara, izinlere,
onaylara, taahhiitnamelere iliskin belge asillar1 merkez teskilatinca arsivlenecek,

tagrada tesise iliskin olarak suret belgelerden bir arsiv olusturulabilecektir.

Kiy1 Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig’in

md.5/2°de’® hangi tesisler icin fizibilite raporunun istenecegi, md.9’da’® ise

711 Eyliil 2001 tarihinde Amerika' da meydana gelen terdr olaylarindan sonra sinir tanimayan
uluslararasi terdr olaylarinin ciddi hedefi haline gelebilecek olan gemi ve limanlarin bu tarz olaylara
karg1 korunmasina yonelik olarak yapilacak calismalarin ve planlarin uluslararasi denizcilik orgiitii
(IMO) tarafindan Kasim 2001 de yapilan 22.Genel Kurul toplantisinda giindeme getirilmesi neticesi
meydana gelen uluslararasi gemi ve liman tesisleri giivenlik (ISPS) kodu standartlaridir.

IMO genel kurulu tarafindan bu konuda alinabilecek tedbirlere iliskin calisma yapmasi amaciyla
deniz giivenlik komitesi (MSC) yetkilendirilmistir. Bu komite tarafindan yapilan caligmalar
sonrasinda gemilerin ve liman tesislerinin giivenligine yonelik yeni tedbirleri iceren ISPS kod
olusturulmustur.

Bu yeni tedbirlerin zorunlu olarak ve en kisa siirede uygulamaya girebilmesi amaciyla ISPS
kod'un iilkemizin de taraf oldugu 1974 tarihli Denizde Uluslararasi Can Emniyeti Sozlesmesi
(SOLAS) 'a eklenmesi kararlastirilmis ve bu amacla SOLAS diplomatik konferans: 12 Aralik 2002
tarihinde toplanmistir. Deniz yoluyla olabilecek terdr eylemlerinin dnlenmesine yonelik tedbirler
Solas 74 boliim 11°de kabul edilen degisiklik (11-1) ve ilavelerle (11-2) uluslararasi gemi ve liman
tesisleri giivenlik (ISPS) kodu olarak eklenmis ve 01 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirlige girmesi tiim
akit devletlerce kabul edilmistir. http://www.denizcilerbirligi.com/hizmetlerimiz-isps.html, erisim:
16.03.2010.
998K1y1 Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig md.5/2“Fizibilite raporu, imar
plan1 onayli kiy1 tesisinde yapilacak ilave, revizyon, degisiklik vb. gibi teklif planlar ile halihazirda
mevcut olan kiy1 tesislerine yonelik teklif imar planlari i¢in istenmez. Kamu yatirimi olan projelerde,
plan aciklama raporu yeterli kabul edilecek olup Idare tarafindan istenilmesi durumunda Devlet
Planlama Teskilati Miistesarhgi’'na sunulan veya Idare tarafindan yetkilendirilmis kuruluslarca
hazirlanmig olan fizibilite raporu lizerinden degerlendirme yapilacaktir.”

*%Fizibilite raporlarinin icerigi soz konusu Teblig’de (md.9) su sekilde siralanmustr:
“ (1) Yetkili kuruluglarca hazirlanacak fizibilite raporlar1 asagidaki bilgi ve analizleri icermelidir.
a) Proje ile ilgili genel bilgiler:
1) Projenin yeri.
2) Projenin tanimi, amaci ve hizmet saglayacagi alanlar.
3) Komsu tesisler (mevcut tesisler, imar plant onaylanmis potansiyel komsu tesisler).
4) Projenin genel 6zellikleri ve kapasite se¢imi.
b) Proje sahasinin tanitilmasi:
1) Cografi konumu.
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fizibilite raporunun igerigi belirtilmistir. Bu c¢ercevede her tiirlii sivi-kuru-dokme
yiikk, konteyner, Ro-Ro gibi yiiklerin tahmil, tahliye ve yolcularin indirilip
bindirilmesine yonelik yapilmasi planlanan limancilik faaliyetleri ile ilgili kiy1
tesisleri icin fizibilite raporu istenilecek olup, bu niteliklerin disinda kalan, gemilere
giimriiksiiz esya satis1 yapmak ve kumanya, yakit, su temin etmek amach faaliyet
gosteren, kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerine yonelik olarak kullanilan deniz
araclarina hizmet veren kiy1 yapilan ile ticari amagh olmayan kiyr yapilari, desarj
amacli veya benzeri boru hatlari, kablo hatlar1 ile rekreaktif, sportif, giineslenme
amach iskelelerden bu amacglar disinda kullanilmamak kaydiyla fizibilite raporu

. . 37
1stenmeyecekt1r3 0,

2) Topografik ve batimetrik durumu.

3) Genel jeoloji ve deprem durumu.

4) Meteorolojik ozellikleri ve iklim durumu.

5) Tesisin ulasim agina (karayolu, demiryolu, havayolu ve diger deniz yollar) irtibati.

6) Arazi miilkiyeti ve araziden yararlanma durumu.

c) Bolgedeki ulusal ve uluslararasi deniz ticareti:

1) Diinya ve Tiirkiye ekonomisinde yasanan gelismeler.

2) Piyasa beklentileri.

3) Istihdam durumu.

4) Liman hinterlandinin genel yapisi.

5) Bolgedeki yiik (yolcu veya yat sayisi) dagilimu.

6) Bolgedeki mevcut yiik (yolcu veya yat) trafigi.

7) Bolgenin gelecekteki yiikleme bosaltma (yolcu veya yat sayisi) talep tahmini.

8) Bolgedeki yat turizmi ve yat limanlari.

¢) Planlanan kiy1 tesisinin ozellikleri:
1) Deniz yapilarinin tasarimi, liman konfigiirasyonunun uygunlugu (rihtim, iskele ve
mendireklerin tasarimi, saha kullaniminin verimliligi).

2) Kara tesislerinin tasarimu (iskele/rithtim tizerindeki yollarin transfer icin yeterliligi).

3) Alt—iist yap1 ozellikleri.

4) Planlanan liman elle¢leme, transfer ve istifleme ekipmanlari.

5) Ekipmanlarin kapasite ve 6zellikleri.

6) Giimriikleme, dokiimantasyon ve yiik bilgileri.

7) Yiik ellecleme ve depolama teknolojileri.

8) Acgik-kapali depolama imkanlari.

9) Enerji planlamasi.

10) Bakim imkanlari.

11) Ky tesisinin degisik gemi tipine gore derinlik (draft) konfigiirasyonu.

d) Yatirimin maliyeti:

1) Genel kabuller.

2) Yatirim plani ve is takvimi.

3) Yatirim giderleri.

e) Sonug ve Oneriler, yonetici ozeti.

(2) Fizibilite raporunun (c) ve (¢) boliimiinde istenen bilgiler, arastirma ve inceleme konulart;
kiy tesisinin tipine, kullanim amacina, yanasacak gemiye ve elleclenecek yiik cinsine gore degisiklik
gosterebilir. ”

770 Kiy1 Tesisi Isletme izni ve Yapim Talepleri Hakkinda Genelge, md.3.
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3621 sayili Kiyr Kanunu kapsaminda 1/1000 6lgekli uygulama imar plani
gerekmeyen, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi nin ilgili Genelgesi371 dahilinde yalnizca
denize girme, giineslenme ve amator su sporlar1 gibi faaliyetleri gerceklestirmek
amaciyla yapilan ahsap iskeleler icin Kiy1 Tesislerine Isletme izni Verilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu tiir iskelelerin
yapilmasim1 miiteakip, gerekli takip ve denetimi ilgili liman baskanliginca

yapilacaktir 2.

3621 sayili Kiyr Kanunu kapsaminda 1/1000 6lgekli uygulama imar plani
onaylatilarak yapilan 6zel veya turizm amagh iskeleler igin Kiy1 Tesislerine Isletme
Izni Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikteki (md.15) hiikiimler

uygulanacaktir’”>.

Bayimdirlik ve Iskan Bakanlhigi'min 24.03.2010 tarihli Genelgesi’'nde 3621
sayilt Kiy1 Kanunu ve Kiy1r Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik hiikiimleri
kapsaminda uygulama imar plani karar1 ile Kiy1 Kanunu’nun 6. ve 7.maddeleri ile
Yonetmeligin 13.maddesinde belirtilen yap:1 ve tesislere ait tekliflere iliskin olarak,
491 sayili Denizcilik Miistesarligimin  Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuat uyarinca Denizcilik Miistesarligi’nin

seyir emniyeti ve deniz giivenligi yoniinden goriis bildirmesi gerektigi belirtilmistir.

7' Baymdirlik ve iskan Bakanligi'nin B.09.0.TAU.0.17.00.00/1502-4111 Sayili tarih: 15 Haziran
2006 Genelgesi’'nde “Ahsap iskeleler; kiyinin kamuya acik kullanimini engellememek sartiyla,
1/1.000 6lcekli uygulama imar plani yapilmaksizin kiy1 ¢izgisinden itibaren en fazla -2,20 metre su
derinligini gecmeyecek sekilde, en fazla 20 metre boyunda ve 2,5 metre eninde olmak iizere ve
ucunda (veya agikta, karayla baglantisiz) Smx5m boyutlarinda en fazla bir adet platformu olan, seyir
emniyeti ve deniz giivenligi ve denizden yararlanma bakimindan ihtiya¢ duyuldugunda ilgililerince
kaldirilacaginin taahhiit edilmesi kaydi ile sokiilebilir nitelikte ve tamami ahsap malzeme veya celik
boru kazik iizerine ahgap kaplama kullanilmak veya ylizer elemanlardan teskil edilmek suretiyle
(ponton) yalnizca denize girme, giineslenme ve amator su sporlari gibi faaliyetleri gerceklestirmek
amaciyla yapilan iskeledir”.

7 Kiy1 Tesisi Isletme izni ve Yapim Talepleri Hakkinda Genelge, md.4.

lgi Yonetmelik md.15 su sekildedir: “idare, 3621 sayili Kiy1 kanunu kapsaminda yer almakla
birlikte; EK-1, EK-2, EK-3, EK-4 ve EK-5'de belirtilenlerin disinda kalan, 6zel veya turizm amaclh
kullanima tahsis edilmis iskele, rthtim ve benzeri kiy1 tesisleri icin, basitlestirilmis uygulamalar
getirebilir, bu Yonetmeligin hiikiimlerinin bazilarindan muaf tutabilir. .
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C.Yatirnmcilar Tarafindan Doldurma ve Kurutma Suretiyle Elde Edilen

Araziler Uzerinde Yapilacak Yapilarda Prosediir

Yatirimcilar tarafindan kiyr ve sahil seridinde, doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan arazi {lizerinde yapilacak yapilarda kuruluslar tarafindan yapilacak
islemlerin belirlenmesi amaciyla Bayindirlik ve Iskan Bakanligi (Teknik Arastirma
ve Uygulama Genel Miidiirliigii), Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Miidiirliigii),
Ulastirma Bakanhig (Demiryollar;, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaati Genel
Miidiirliigii), Denizcilik Miistesarligi (Deniz Ulastirmas1t Genel Miidiirliigii/Gemi
Insa ve Tersaneler Genel Miidiirliigii) yetkililerinin katilimiyla yapilan toplantilar
sonucunda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Kiy1 Yapilarinda Uygulanacak Is ve
[slemler Hakkindaki Genelge’yi yayimlamistir®'*.

S6z konusu Genelge’de yatirnmci, kiyr ve sahil seridinde, doldurma ve
kurutma yoluyla kazanilan arazi iizerinde Kiy1r Kanunu’na konu kullanimlar1 yapan
veya yaptiran tim kamu veya 6zel kurum, kuruluslar ve gercek Kkisiler olarak

tan1m1anm1§t1r375.

Yatirimuin yapilacagi yerin 6zelligine gére Baymdirlik ve Iskan Bakanlig
(Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Midiirligti), Ulastirma Bakanlig,
Demiryollar;, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaati Genel Miidiirliigii (DLHMI),
Denizcilik Miistesarligi Deniz Ulastirma Genel Miidiirligi (DUGM), Denizcilik
Miistesarligt Gemi insa ve Tersaneler Genel Miidiirliigii (GITGM), Kiiltiir ve Turizm
Bakanhigi Yatirrm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii (YIGM), Kiiltir ve Turizm
Bakanlhigi Kiiltiir Varliklarn ve Miizeler Genel Midiirligi (KVMGM), Maliye
Bakanhigi Milli Emlak Genel Midiirligic (MEGM), Cevre ve Orman Bakanligi
Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii (CEDPGM) doldurma

7 Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Kiy1 Yapilarinda
Uygulanacak Is ve Islemler Hakkinda Genelge, S: B.09.0.TAU.0.17.00.00-1086/3115 T: 26.04.2007.
Tamm i¢in bkz. Kiy1 Yapilarinda Uygulanacak Is ve islemler Hakkinda Genelge. Séz konusu
Genelge’de “yatirimci” ile ilgili tamma gidilmistir. Ancak iist derece normlarda “yatirimer” ile ilgili
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kanaatimiz Genelge’de yapilan tanimin herhangi bir
hukuki dayanagi olmadig1 yoniindedir.
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ve kurutma suretiyle elde edilecek olan arazi iizerinde yapilacak kiy1 yapilar

hakkinda sz sahibidir®’®.

Yatirimei, kiyr ve sahil seridinde doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan
arazi iizerinde yapacagl yatirima iligkin; yatirnmin yapilacagi yeri ve mevkisini
memleket koordinat degerleri, alan biiyiikliigii ve ozelliklerini de belirterek varsa
1/1000 veya 1/5000 olgekli harita, yoksa 1/25.000 6lcekli harita izerine isaretleyerek
on izin almak icin ilgili valilige (Bayimdirlik ve Iskan Miidiirliigii) bagvuracaktir. On
izin, yatirrmcilar tarafindan kiyida ve/veya dolgu alaninda yapilacak yapilara iligkin;
tasinmazin fiili kullanimi olmaksizin, Hazine adina tescil, ifraz, tevhit, terk gibi
islemleri yapmak veya imar planinin yapilmasi, degistirilmesi ya da uygulama
projelerinin hazirlanmasi, ilgili kuruluslara onaylatilmasi ve gerekli izinlerin alinmast
gibi islemlerin yerine getirilebilmesi amaciyla bedeli 6denmek sartiyla verilen izni
ifade etmektedir. Valilik (Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii) yatirim talebinin yerini
gosteren bilgi ve belgeleri defterdarliga bildirecek, defterdarliga iletilen teklif,
tasinmazla ilgili gerekli bilgi ve belgelerle birlikte MEGM’ne iletilecektir. Yatirim
yapilacak alana ait On izin islemleri ilgili mevzuata gore MEGM’ce tamamlanacaktir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Yonetimi Kanunu’nun 12. maddesi®”’

cercevesinde 1 No.lu cetvelde yer alan Genel Biitce kapsamindaki kamu idareleri®’®

376

Bayindirlik ve Iskan Bakanhig: Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Kiy1 Yapilarinda
Uygulanacak Is ve Islemler Hakkinda Genelge.
775018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Yonetimi Kanunu md.12 “Genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlar1 biitgeleri ve
mabhalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar diginda herhangi
bir ad altinda biitce olusturulamaz.

Merkezi yonetim biit¢esi, bu Kanuna ekli (I), (I) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin biit¢celerinden olusur.

Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerinin biitgesidir.”.
7% 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Yonetimi Kanunu (I) Sayili Cetvelde belirtilen
(Degisik: 22/12/2005-5436/12 md.)Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri soyledir:1)Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, 2) Cumhurbagkanlifi, 3) Bagbakanlik, 4) Anayasa Mahkemesi, 5) Yargitay ,6)
Danistay, 7) Sayistay, 8) Adalet Bakanligi, 9) Milli Savunma Bakanhgi, 10) icisleri Bakanligi, 11)
Disisleri Bakanligi, 12) Maliye Bakanhgi, 13) Milli Egitim Bakanligi, 14) Baymdirhk ve iskan
Bakanligi, 15) Saglik Bakanligi, 16) Ulagtirma Bakanligi, 17) Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 18)
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 19) Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 20) Enerji ve Tabil
Kaynaklar Bakanligi21) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 22) Cevre ve Orman Bakanligi, 23) Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 24) Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1, 25) Jandarma Genel
Komutanligi, 26) Sahil Giivenlik Komutanligi, 27) Emniyet Genel Miidiirliigii, 28) Diyanet Isleri
Bagkanligi, 29) Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi , 30) Hazine Miistesarligi, 31) Dis Ticaret
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(Devlet tiizel kisiligine dahil olan idareler) tarafindan ihale edilen projelerde, 6n izin
sathasi ilan islemlerinden muaf olup ilgili kurumlar arasinda varilacak mutabakat
cercevesinde tahsis seklinde gerceklestirilir. Ancak verilen bu ©On izin imar

planlarinin mutlaka onaylanacagi anlamina gelmemektedir’”.

On izin islemleri tamamlandiktan sonra yatinmci, kiyr kenar cizgisi
onaylanmig 1/1000 olcekli halihazir harita veya kiy1 kenar ¢izgisi islenmis mer’i
Uygulama Imar Plani iizerine; 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde
belirtilen ve imar planina esas onayli jeolojik etiit raporlar1 dikkate alinarak,
yapilacak kiyr yapisinin tiim boyutlarimi (kara ve deniz koordinatlarini da belirterek)
ve oOzelliklerini de gosterecek sekilde hazirlanmis uygulama imar plani teklifini,
yatirim teklif dosyasinda bulunmasi gereken evraklar ile birlikte, Valilige
(Bayindirhk ve Iskdn Miidiirliigii) bagvuracaktir. Bu teklif dosyasinin icinde
bulunmasi gereken evraklar sirasiyla soyledir:

-1/5000 ve 1/1000 olcekli Teklif Imar Plani,

-MEGM’den alinmis On izin Belgesi,

-Yatinmin yapilacagi alanin yakin c¢evresine iliskin mevcut ve/veya imar plani
onaylanmis ancak heniiz insaatina baslanilmamis kiyr yapilarinin islenmis oldugu
1/5000 o6lgekli Bilgi Paftas,

-Gerekge ve plan kararlarini da iceren Imar Plam1 A¢iklama Raporu,

-Yatirima iligkin Fizibilite Raporu,

-Varsa onayl cevre diizeni plani, nazim imar plan1 veya uygulama imar plam ile
irtibatlandirilmast,

-Teklif imar plan1 sinirlar1 dahilinde, miilkiyet (kadastral durum) bilgileri, yapilacak
yapilarin boyutlar1 ve Ozelliklerini gosterecek sekilde hazirlanmis Olcekli genel
yerlesim plani (kara ve deniz koordinatlar1 da belirtilerek)380. Valilik (Bayindirlik ve
Iskan Miidiirliigii) yatirim talebini inceleyerek 15 giin icinde gerekceli goriisii ile

birlikte yatirim teklif dosyasin1 Bakanliga gonderecektir.

Miistesarlig1, 32) Gumriik Miistesarlig1, 33) Denizcilik Miistesarligi, 34) Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligi, 35) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 36) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu.

379 Kiy1 Yapilarinda Uygulanacak Is ve islemler Hakkinda Genelge.

30 Kiy1 Yapilarinda Uygulanacak {s ve islemler Hakkinda Genelge.
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Bakanlik, yatirim teklifini inceler, teklifin uygun goriilmesi halinde yatirim
teklif dosyasini; 15 giin i¢inde goriis almak amaciyla ilgili kurum ve kuruluglara
gonderir. Bakanlik¢a yatirim teklifine iliskin goriisiine basvurulan kurum ve
kuruluglar, goriislerini 45 giin icinde Bakanliga bildirirler. Ancak, s6z konusu
kurulug goriisiiniin  olusturulabilmesi i¢in modelleme, simiilasyon c¢alismasi ve
benzeri ilave tetkike ihtiya¢ duyulan tesislerde goriis verecek kurulusun talep etmesi
halinde Bakanlik ile mutabakat saglanarak ek siire istenebilir. Bakanlik, ilgili kurum
ve kurulus goriisleri tamamlandiktan sonra 15 giin icinde teklifi inceleyerek uygun
bulmas1 halinde 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 7. maddesine gore onaylar. Ayrica,
onayli imar plan1 mevcut kiyr yapilarina yapilacak olan ilave ve dolgu kullanimlari
mevcut kullanimlarin niteligini degistirmeyecek nitelikte ise, bu tiir konulara iliskin
imar plan teklifleri, MEGM’den 6n izin alindiktan sonra yalnizca DLHMI ve

Denizcilik Miistesarli@inin goriisleri alinarak Bakanlik¢a onanir™"'.

Onaylanan uygulama imar planlar i¢in, Kiy1 Kanunu’nun 7.maddesi uyarinca
nazim plan ol¢eginde plan degisikligi onay1 sart1 aranmaz. Yapilacak yatirim, turizm
alan ve merkezleri ile kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgesi icinde ve turizm
amacli ve turizm tesisinin devami veya tamamlayicisi niteliginde ise, yukarida
belirtilen islemler aynen uygulanacak ve fakat bu planlar Bakanlik yerine Kiiltiir ve

Turizm Bakanliginca onaylanacaktir’".

Yapilacak yatirnm, ©6zel cevre koruma
alaninda kaliyor ise yine yukarida belirtilen islemler aynen uygulanacak ve fakat bu
planlar Bakanlik yerine Cevre ve Orman Bakanligi Ozel Cevre Koruma Kurumu

Bagkanliginca onaylamr3 83 Ozellestirme kapsaminda yer alan tesisler i¢in ise 5398

38 Kiyt Yapilarinda Uygulanacak Is ve Islemler Hakkinda Genelge. Yine Genelge’de Bakanlik

tarafindan 3621 sayili Kiy1 Kanunu geregince onaylanan uygulama imar planlarinin ilgili valilige
(Bayindirlik ve Iskan Miidiirligii), (2 adet), ilgili belediyeye (varsa) (1 adet), Iller Bankas: Genel
Miidiirligiine (1 adet), Denizcilik Miistesarligina (DUGM/ GITGM) (1 adet), Ulastirma Bakanligina
(DLHMI) (2 adet), Kiiltiir ve Turizm Bakanligina (YIGM)/KVMGM (1’er adet), Cevre ve Orman
Bakanligina (CEDPGM) (2 adet), Maliye Bakanligina (MEGM) (2 adet), goriisii alinan diger ilgili
kurum ve kuruluslara (varsa) (1’er adet), ilgili yatirimetya (1 adet) gonderilecegi belirtilmistir.

32 Kiy1 Kanunu md.7/2 “...bu planlar, Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan, 2634 sayili Turizmi
Tegvik Kanunu kapsammda kalan alanlardaki alanlar ise, anilan Kanunun 7 nci maddesine gore tasdik
edilir.”

33 Cevre Kanunu md.9 “Cevrenin korunmasi amaciyla; a) Dogal cevreyi olusturan biyolojik cesitlilik
ile bu ¢esitliligi barmndiran ekosistemin korunmasi esastir. Biyolojik cesitliligi koruma ve kullanim
esaslar1, yerel yonetimlerin, iiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili diger kuruluslarin
goriisleri alinarak belirlenir.
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sayih  Ozellestirme Kanunu’na gore onama islemi Ozellestirme Idaresi

Baskanligi’nca yalpllalcaktlr3 8,

b) Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi
gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, ¢aligma, dinlenme, ulagim gibi ihtiyag¢larin karsilanmasi
sonucu olusabilecek cevre kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil
etmek iizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 olcekli ¢evre diizeni planlart Bakanlikca
yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bolge ve havza bazinda cevre diizeni planlarinin yapilmasina iligkin
usitl ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

¢) Ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararas: sozlesmeler ile koruma altina alinarak koruma
statiisli kazandirilmig alanlar ve ekolojik degeri olan hassas alanlarin her tiir dlgekteki planlarda
gosterilmesi zorunludur. Koruma statiisii kazandirilmig alanlar ve ekolojik degeri olan alanlar, plan
karar1 disinda kullanilamaz.

d) Ulke ve diinya olceginde ekolojik 6nemi olan, gevre kirlenmeleri ve bozulmalarma duyarl
toprak ve su alanlarini, biyolojik cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel kaynaklarin
gelecek kusaklara ulagsmasini emniyet altina almak iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi
amaciyla Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma
ve kullanma esaslar1 ile plan ve projelerin hangi bakanlik¢a hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu bolgelere iliskin plan ve projelerde; 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 9 uncu
maddesi, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayil1 Kiy1 Kanununun plan onama yetkisini diizenleyen hiikiimleri,
21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 8 inci maddesinin
tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlarin korunma alanlarinin tespit ve tescili disinda kalan
yetkileri diizenleyen hiikiimleri ile ayni Kanunun 17 nci maddesinin (a) bendi hiikiimleri
uygulanmaz.”

#5398 sayili Ozellestirme Uygulamalariin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun md.12 “3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.”

Ek md.3 ise “Ozellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulus lehine irtifak/kullanim hakki
almmis arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiyr Kanunu ve 2634 sayilh Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda bulunmasi halinde bu yerlerde genel ve 6zel kanun hiikiimlerine gore imar planlarini
yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kuruluslardan, Bayimndirhik ve Iskdn Bakanhiginin uygun goriisii
ve diger yetkili kuruluglardan (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Denizcilik Miistesarligi, belediyeler ve il
o0zel idareleri) goriis alinarak ¢cevre imar biitiinliiglinii bozmayacak her tiir ve dlgekte imar planlar1 ve
imar tadilatlar1 ile mevzi imar planlar1 Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca hazirlanarak
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle yiiriirliige girer. Ilgili kuruluslar bu arsa ve
arazilerin imar fonksiyonlarin1 bes yil siireyle degistiremezler. Tlgili kuruluslar goriislerini on bes giin
icinde bildirir. Bu planlara gore yapilacak yapilarda her tiirlii ruhsat ve diger belgeler ile izinler ilgili
mevzuat ¢ercevesinde ilgili kurum ve kuruluslarca verilir.”

Ayni Kanunun 13.maddesiyle Kiy1 Kanunu’na “4.4.1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun 6 nci
maddesinin dordiincii fikrasinin (b) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki (c) bendi eklenmis ve
maddeye bu fikradan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir.

c) Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tasindifi yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin)
baglandigi, giiniin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla liman hizmetlerinin
(elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti noktalar1 ve hatlarinin) saglandigi,
yolcularla ilgili glimriikli alan hizmetlerinin goriildiigii, tilke tanitimi ve imajim iist seviyeye
cikaracak turizm amagl (yeme-i¢me tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik
iiniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama iiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara
sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanagmasina ve yolculart indirmeye miisait deniz yapilar1 ve yan
tesislerinin yer aldig1 kruvaziyer ve yat limanlari,

Ozellestirme kapsam ve programina alinan ve sahil seridi belirlenen veya belirlenecek olan alanlar ile
kiyt ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer limanlarinin ihtiyaci olan yonetim birimleri,
destek birimleri, bakim ve onarim birimleri, teknik ve sosyal altyap1 ve konaklama birimleri ile ilgili
kullanim kararlar1 ve yapilanma sartlar1 imar plan ile belirlenir.”.
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Yatirimer; “Onayli Uygulama Imar Plam” ve bu plana uygun olarak
hazirlayacagi kiyr kenar cizgisinin deniz tarafinda yapilacak altyap: tesislerine ait
(iistyapilar hari¢); uygulama miihendislik projelerini (plan, kesit ve detaylar ile
birlikte), her tiirlii hesab1 (teknik dayanaklar ile birlikte statik, betonarme ve stabilite
hesabi vs.), jeolojik etiit raporu, (Yerin 6zelligine gore Afet Isleri Genel Miidiirliigii
veya valilik (Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigii) onayli), gerekiyorsa model deneyi
raporunu (Calkanti, kumlama, stabilite vs.), CED olumlu-olumsuz veya cevresel
etkileri Onemsiz belgesini, yapilacak yatirma ait MEGM’den alinmig On izin
belgesini, DLHMI’ye (ilgili bolge miidiirliigii kanaliyla en az 5 niisha olarak)
degerlendirilmek iizere verecektir. DLHMI, 45 giin icinde bu projeleri inceleyerek

uygun bulmasi halinde onaylayacaktir®™.

Yatinmer kullanma izni ve/veya irtifak hakki icin ise; onayli imar plani,
DLHMI’ce onayli uygulama miihendislik projesi, turizm alan ve merkezleri ile kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bolgesi icinde, turizm amacl ve turizm tesisinin devami
veya tamamlayicisi niteliginde olan yatinmlarda “Turizm Yatirnm Belgesi” ve
“Kesin Tahsis Karar1” ile MEGM’ye miiracaat ederek kiy: tesisi ile ilgili “irtifak

hakki” ve/veya “kullanma izni” verilmesini talep edecektir.

Kiy1 ve sahil seridi ile doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazi tizerinde
yapilacak yapilarda (3621 Sayili Kiy1r Kanunu’nun Uygulanmasina Dair
Yonetmeligin 15. maddesinde belirtildigi iizere) yatirimci, yapr ruhsati almak icin
belediye veya valilige (Bayindirhk ve IskAn Miidiirliigii) basvurarak; 3194 sayil
Imar Kanunu ve ilgili yonetmelikleri geregince yapi ruhsat1 alacaktir. Bu islem icin
yatirimet; onayli imar plan1, DLHMI’ce onayli uygulama miihendislik projesi, turizm
alan ve merkezleri ile kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgesi i¢inde, bir turistik
tesis veya devami ya da tamamlayicisi niteliginde olan yatinmlarda “Turizm Yatirim
Belgesi” ve “Kesin Tahsis Karar1”, MEGM’den kiy1 tesisi ile ilgili “irtifak hakki”,

“kullanma izni” verildigine dair belgelerle birlikte bagvuracaktir®™.

5 Kiy1 Yapilarinda Uygulanacak Is ve islemler Hakkinda Genelge.

386 Kiy1 Yapilarinda Uygulanacak {s ve islemler Hakkinda Genelge.
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Kiy1 yapilarindaki proje onay1 ve denetimi 3348 sayili Kanun’un 9. maddesi
geregi, DLHMI'nin uhdesinde oldugundan, kiyr yapilar ile ilgili onayli projelerin
uygulanmas1 safhasinda denetim (sorumluluk yatirimciya ait olmak iizere)

DLHMI ce yiiriitiilecektir.

Kiy1 ve sahil seridi ile doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazi tizerinde
yapilacak yapilarla ilgili olarak, yapilarin tamamen bitmesi halinde veya kullanilmas1
miimkiin olan boliimleri i¢in yapinin ruhsat ve eklerine uygun olarak, 3194 sayili
Imar Kanunu ve ilgili yonetmeligine gore yap: kullanma izin belgesi verilecektir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan yatirim belgesi alacak turizm amach yat liman ve
yat c¢ekek yerleri ile ilgili yatirimlarda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca yatirim
belgesi verilmesi islemi 2634 sayil1 Turizm Tegvik Kanunu ve Yat Turizmi ile ilgili

Yonetmelik cercevesinde incelenerek sonuglandirilacaktir.

Yatirimei, kiy1 yapisina ait onayli imar plani, onayli uygulama projesi, irtifak
hakki ve/veya kullanma izni verilmesine dair MEGM yazisi, “Yap1 Ruhsat1”, “Yapi
Kullanma Izin Belgesi” ve kiyr yapisinin uygulama projesine uygun olarak
tamamlandigina dair DLHMI’nin goriisii ve Denetim Belgesi ile birlikte 5310 Sayili
Kanun geregince “ISLETME IZNi” almak iizere Denizcilik Miistesarligina bagvurur.
Denizcilik Miistesarligi sunulan belgelerle birlikte kiy1 yapisimi inceleyerek 45 giin
icinde kiyr yapisma ait “Isletme izni” veya “Gegici Isletme izni” verir. Idarece
verilen “Isletme Izni”/“Gegici Isletme izni” yazili olarak ilgili kurum/kuruluslara ve

yatirimeiya bildirilir’®’.

D.Kiyillarda Doldurma ve Kurutma Suretiyle Elde Edilen Araziler Uzerinde

Yapilacak Yapi ve Tesisler

Kiy1 Kanunu geregince doldurma ve kurutma suretiyle elde edilen alanlar

tizerinde Kiy1 Kanunu’nun 6.maddesinde belirtilen yapilar ile yol, acik otopark, park,

yesil alan ve cocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal altyap: alanlar diizenlenebilir’®®,

®7 Kiy1 Yapilarinda Uygulanacak Is ve Islemler Hakkinda Genelge.

3% Kiy1 Kanunu md.7/3.
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Bunun disinda yapilacak olan yapilar Kiyr Kanunu’na aykirt oldugundan bahisle
belediye ve miicavir alan sinirlar icerisinde belediyeler; disinda kalan yerlerde ise
valiliklerce yiktirilmasi talep edilecek ve Kanun’un 15.maddesince idari yaptirim

uygulanacaktir.

Kiy1 Kanunu’nun 6.maddesine gore kiyida uygulama imar planm karari ile;
a)lskele, liman, barinak, yanagma yeri, rihtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat
duvari, fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari
gibi, kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiyryr korumak amacina yonelik alt yap1 ve
tesisler,
b)Faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkiin
olmayan tersane, gemi sokiim yeri ve su iiriinlerini iiretim ve yetistirme tesisleri gibi,
ozelligi olan yap1 ve tesisler
c)Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tasindigi yolcu gemilerinin (kruvaziyer
gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek
amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve benzeri
teknik baglanti noktalar1 ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili giimriiklii alan
hizmetlerinin goriildiigii, lilke tamitim1 ve imajm iist seviyeye cikaracak turizm
amacl (yeme-i¢me tesisleri, alisveris merkezler, haberlesme ve ulastirmaya yonelik
tiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanagmasina ve
yolcular1 indirmeye miisait deniz yapilar1 ve yan tesislerinin yer aldigi kruvaziyer ve

yat limanlari, yapilabilir. Bu yap1 ve tesisler yapim amagclar1 disginda kullanilamaz®®.

Yine Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Y6netmelik’te denizlerde, igme
ve kullanma suyu kaynagi olmamak kaydi ile tabii ve suni gollerde ve akarsularda;
sadece kamu yararinin gerektirdigi hallerde, daha uygun alternatifler bulunmamasi
veya kiyr alaminin yetersizligi nedeniyle ve uygulama imar plani karar ile
Yonetmeligin 13. maddesinde belirtilen yap1 ve tesislerle, Kiy1 Kanunu’nun 7.
maddesi geredi yapilabilecek kara, deniz, hava ulagimina yonelik altyapi tesisleri,
yesil alan diizenlemeleri kapsaminda park, cocuk bahcesi, acik spor alanlar ile acik

alan agirlikli olmak iizere ve emsali ayn1 amagla ayrilan alanin %3 iinii yiiksekligi

% Kiy1 Kanunu md.6/6.
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5.50 metreyi agsmayan takilip sokiilebilir elemanlarla insa edilen: lokanta, gazino, cay
bahgesi, sergi iiniteleri ve idare binalarini iceren fuar, piknik, eglence alanlar
diizenlemek amaciyla doldurma ve kurutma islemi yapilarak arazi kazanilabilecegi

belirtilmistir’*".

1- iskeleler

Iskeleler konusunda K1y1 Kanunu ve ilgili yonetmelik herhangi bir tanima yer
vermemistir. Iskeleler ile ilgili kanuni diizenlemelerin basinda iskelelerin Ne Suretle

Idare Edilecegine Dair Kanun gelmektedir™".

Ahsap iskeleler; kiyinin kamuya acik kullanimini engellememek sartiyla,
1/1.000 o6lcekli uygulama imar plan1 yapilmaksizin kiy1 ¢izgisinden itibaren en fazla
-2,20 metre su derinligini gegmeyecek sekilde, en fazla 20 metre boyunda ve 2,5
metre eninde olmak iizere ve ucunda (veya acikta, karayla baglantisiz) Smx5m
boyutlarinda en fazla bir adet platformu olan, seyir emniyeti ve deniz giivenligi ve
denizden yararlanma bakimindan ihtiya¢ duyuldugunda ilgililerince kaldirilacaginin
taahhiit edilmesi kaydi ile sokiilebilir nitelikte ve tamami ahsap malzeme veya celik
boru kazik iizerine ahsap kaplama kullanilmak veya ylizer elemanlardan teskil
edilmek suretiyle (ponton) yalnizca denize girme, giineslenme ve amator su sporlari
gibi faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla yapilan iskeledir. Ayrica, ahsap iskeleler

arasinda en az 150 metre mesafe bulunmasi gerekmektedir392.

Seyir emniyeti ve denizden yararlanma bakimindan ihtiya¢ duyuldugunda
ilgililerince kaldirilacaginin taahhiit edilmesi kaydiyla, sokiilebilir nitelikte ve
tamami1 ahsap malzeme veya celik boru kazik iizerine ahsap kaplama yapilmak veya

yizer elemanlardan teskil edilmek suretiyle (ponton) yalmzca denize girme,

3% K1y Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md.14.

913004 sayili Iskelelerin  Ne Suretle Idare Edilecegine Dair Kanun, T:08.06.1936,
RG:3329,13.06.1936. S6z konusu Kanun’un 4.maddesi soyledir: “Yukariki maddede yazili iskele ve
rthtim ve kanallari bir elden idare ve bunlar1 ihtiyaca gore insa ve 1slah etmek vazifesini yapmak iizere
2248 numarali kanunun esaslar1 dairesinde bir idare tesisine veya bu vazifeleri iktisad Vekaletinin
deniz tesekkiillerinden birine yaptirmaga Hiikiimet salahiyetlidir.”.

2 Bayindirlik ve iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirligi,
B.09.0.TAU.0.17.00.00/1502-4111 Sayili Ahsap Iskeleler Hakkinda Genelge, T:15.06.2006.
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giineslenme ve amatdr su sporlart gibi faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla,
yukarida anilan 6zelliklere sahip ve -2.20m. su derinligine hemen kiy1 cizgisinden
itibaren Sm. mesafede ulasildig1 yerlerde kiyiya bitisik ve eni (kiy1 cizgisine paralel
uzunluk olarak) 20m.’yi, boyu (kiy1 ¢izgisine dik uzunluk olarak) 5m.’yi agsmamak

sartiyla, ahsap iskele yapilabilecegi uygun degerlendirilmektedir3 %,

Ahsap iskele yapimi icin ilgilisi tarafindan; vaziyet plam1 ve gerekgelerini
belirten bir rapor ile birlikte, ilgili valilige (Baymdirhk ve Iskan Miidiirliigii)
miiracaat edilir. Valiligin (Bayindirhk ve Iskan Miidiirliigii) koordinasyonunda
iskelenin bulundugu alanin durumuna goére, Ulastirma Bolge Miidiirligli, Liman
Baskanligi, Defterdarlik, Belediye, 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 11 Kiiltiir ve
Turizm Miidirliigii ve bulundugu alanin 6zelligine gore ilgili kurum ve kurulus
temsilcilerinin katilimi ile konu yerinde incelenir ve vaziyet planinin uygunlugu
konusunda bir protokol imzalanir. Bu protokol ve vaziyet planina gore ilgilisi
tarafindan ahsap iskele yapilir. Ahsap iskelenin, vaziyet planinda ve protokolde
belirtilen hususlara uygun yapilip yapilmadigi veya amacina uygun kullanilip
kullanilmadigina iligskin kontrol ve denetimi; 3621 sayili Kiy1 Kanunu hiikiimlerinde
belirtilen hiikiimler dikkate alinmak suretiyle ilgili Liman Baskanligi’nca saglanir.
lgili idarelerden bir sekilde izin alinmadan yapilan ve amilan Kanun hiikiimleri ile
15.06.2006 tarihli Bakanhigin Ahsap Iskeleler hakkindaki Genelgesi’ne uygun
olmayan veya aykirilik teskil eden iskelelerin uygun hale getirilmesi, uygun hale
getirilmeyen iskelelerin ise ilgili idarelerce (Belediye veya Valilik) yiktirilmasi

gerekmektedir394.

2007  tarihli  Genelge’nin®”  yayimlanmasindan  dnce  Denizcilik
Miistesarligi’ndan izin almasina karsin, alanin durumuna gore ilgili Belediyesi ya da
Valiligince projeleri onaylanmayan ve ruhsata baglanmayan ve yapimi

tamamlanmamis olan ahsap iskelelere Denizcilik Miistesarliginca verilen izinlerin

% Baymdirhk ve iskan Bakanhigi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, S:

B.09.0.TAU.0.17.00.00/ 295, T: 12.01.2009, 2009/1 Ahsap Iskeleler Hakkinda Genelge
Baymdirhk ve iskan Bakanhigi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Midiirliigii, S:
B.09.0.TAU.0.17.00.00/1502-4111, T: 16.06.2006, Ahsap Iskeleler Hakkinda Genelge.
¥ Baymdirhk ve iskan Bakanhigi Teknik Arastrma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, S:
B.09.0.TAU.0.17.00.00, Tarih: 10.07.2007, 2007/7 Ahsap Iskeleler Hakkinda Genelge.
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hicbir yasal gecerliligi bulunmamaktadir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu ve Ilgili Yonetmelik hiikiimleri ile ahsap iskeleler
hakkinda yayimlanmis olan Bakanlik genelgelerine uygun olarak ahsap iskelelere
verilen izin ve ruhsatlar talep sahipleri acisindan miiktesep hak olarak kabul
edilemez. Gerekli goriilen hallerde, ilgili idarelerin ahsap iskelenin kaldirilmasini
istemeleri halinde kaldirilmasi istenilen ahsap iskelenin 1 ay i¢inde kaldirilmast,
iskelenin kaldirilmamasi1 halinde ise ilgili idarelerce (Belediye veya Valilik)

yiktirilmasi gerekmektedir™°.

2- Limanlar

Kiy1 YoOnetmeligi limani, gemilerin yolcu indirip- bindirme, yiikleme-
bosaltma, baglama ve beklemelerine elverisli yeterli su derinligine sahip, teknik ve
sosyal altyapr tesisleri, yonetim, destek, bakim- onarim ve depolama birimleri
bulunan tabii veya suni olarak riizgar ve deniz tesirlerinden korunmus kiy1 yapilari

olarak tanimlamaktadir’”’.

618 sayili Limanlar Kanunu md.4’e gore “Liman reisliginden resmi izin
alinmadik¢a deniz kiyilarinda, iskele, rihtim, kizak, kayikhane, tamirhane, fabrika,
gazino, depo, magaza ve umumi deniz hamamlar1 yapilamaz liman reisliginin yasak
ettigi yerlere pasekiil, moloz, safra ve siipriintii ve emsali gibi seyler atilamaz.”. Yine
aynt Kanun md.5 ise “Limanlar i¢cinde Hiikiimetin tayin ve tahdit ettigi yerlerde
deniz kiyisina kazik c¢akmak, doldurmak suretiyle denize tecaviiz etmek ve
limanlarin i¢inde ve deniz iizerinde kahvehane, yemekhane, yatakhane misillii
mahaller tesis eylemek veyahut herhangi bir suretle limanlarin genisligine halel
vermek memnudur.” diyerek kiyilarda yapilabilecek yap1 ve tesisler ile doldurulmasi
suretiyle arazi elde edilmesi konusunda Idarenin takdir yetkisinin bulundugundan
bahsetmektedir. Ancak daha 6nce de aciklandig1 iizere Idarenin takdir yetkisi sinirsiz

degildir.

39 Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Say:

B.09.0.TAU.0.17.00.00, Tarih: 10.07.2007, 2007/7 Ahsap Iskeleler Hakkinda Genelge.
¥7 Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md.4.
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Yine halen yiiriirliikte olan 5775 sayili Limanlarin Insa, Tevsi, Islah ve
Techizine Dair Kanun hiikiimleri ve 618 sayili Limanlar Kanunu hiikiimleri Kiy1
Kanunu’na aykir1 olmadigi miiddet¢e uygulanacaktir. Limanlarin yapilmasiyla ilgili
olarak idari siirec Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin Kiy1 Yapilarinda Uygulanacak
Is ve Islemler Hakkinda Genelge’de genel olarak belirtilmistir. Yine Bakanligin Kiy1
ve Dolgu Imar Planlar1 Hakkindaki Genelge’de sayilan kurum ve kuruluslarin goriisii
alinarak liman yapilmasi amaciyla 1/1000 o6lcekli uygulama imar plam
yapilabilecektir. 1000 DWT’nin altindaki gemilerin rthtim ve iskelelere
baglanabilecegi limanlar ve 500 grostonun altindaki gemi insa ve bakim-onarimi
yapan tersanelere iliskin imar plani tekliflerinde, Bagbakanligin 3.2.1993 giin ve
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin TSHB 0721-1-3/Ko.Giiv. sayili
Genelgesi eki “Kamu ve Ozel Sektor Tarafindan Yapilacak Stratejik Onemdeki
Tesislerin Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Kriterler” uyarinca Genelkurmay

Baskanlig1’nin goriisii istenilmeyecektir’”®.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan Yatinm Belgesi alacak turizm amagl yat
limanm1 ve yat cekek yerleri ile ilgili yatirimlarda, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
Yatirim Belgesi verilmesi islemi 2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu ve Yat Turizmi
ile ilgili Yonetmelik cercevesinde incelenerek sonuclandirilacaktir’®®. Yat Turizmi
2009 tarihli Deniz Turizmi Yo6netmeligi ile miilga olmustur*®. Séz konusu yeni
yonetmelige gore deniz turizmi tesisleri, turizm yatirimi kapsaminda bulunan veya
turizm isletmesi faaliyetinin yapildigi, miinhasiran deniz turizmi araclarina giivenli
baglama, karaya cekme, bakim, onarim hizmetleri, bu araclarla gelen yolculara
yeme, icme, dinlenme, eglence, konaklama gibi hizmetlerden birka¢in1 veya
tamamini sunan kruvaziyer gemi limani, yat limani, ¢cekek yeri, rihtim ve iskele gibi

. S 401
turizm tesislerini kapsamaktadir

. Bu amacla kiy1 ve kiyilarin doldurulmasi ve
kurutulmasi suretiyle elde edilecek olan araziler {izerinde yapilacak olan yap1 ve

tesisler hakkinda yonetmelik hiikiimleri gecerli olacaktir.

3% Kiy1 ve Dolgu imar Planlari Hakkinda Genelge.

% Kiy1 Yapilarinda Uygulanacak Is ve islemler Hakkinda Genelge.
“% Deniz Turizmi Yénetmeligi S: 27298, T: 24.07.2009 RG.

! Deniz Turizmi Yo6netmeligi md.4/1 b.(f).
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Kiy1 Kanunu'na 2005 yilinda getirilen hiikiimle kruvaziyer limanlarinin
yapilmasina imkan taninmistir. Buna gore organize turlar ile seyahat eden kisilerin
tasindig1 yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine
uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik,
jenerator, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti noktalar1 ve hatlarinin)
saglandigi, yolcularla ilgili giimriiklii alan hizmetlerinin goriildiigii, iilke tanitim1 ve
imajin1 {ist seviyeye cikaracak turizm amaghh (yeme-igme tesisleri, aligveris
merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik iiniteler, danigma, enformasyon ve
banka hizmetleri, konaklama {iiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup,
kruvaziyer gemilerin yanasmasina ve yolcular1 indirmeye miisait deniz yapilar1 ve
yan tesislerinin yer aldigi kruvaziyer ve vyat limanlari yapilabilecektir'®.
Ozellestirme kapsam ve programina alman ve sahil seridi belirlenen veya
belirlenecek olan alanlar ile kiy1 ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer
limanlarinin ihtiyac1 olan yonetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim
birimleri, teknik ve sosyal altyap1 ve konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlar

ve yapilanma sartlar1 imar plani ile belirlenecektir'®,

3- Rekreasyon Alani

Halkin eglence ve dinlenme gereksinimlerini karsilamaya doniik, acik olarak
diizenlenen oturma ve yemek yerleri, yemek pisirme yerleri, cesmeler, oyun ve acik

spor alanlari, agik gosteri alanlar1 ve yesil bitki ortiisii bulunan alanlar rekreaktif alan

404

olarak tanimlanmaktadir™ . Rekreasyon amaciyla kiy1 seridinin doldurulmasi yoluna

gidilmesi plansiz kentlesmenin bir sonucudur. Bu alanlarda 1/1000 6l¢ekli uygulama
imar planiyla belediye ve miicavir alan sinirlan icersinde belediyeler, alan sinirlar

disinda ise valilikler rekreaktif amacl yap1 ve tesisler yapabileceklerdir405.

402 Kiy1 Kanunu md.6/b.(c).

43 K1y1 Kanunu md.6 (Ek fikra: 3/7/2005-5398 S.K./13.mad).
4% Kiy1 Kanununun Uygulanmasia Dair Yo6netmelik md.4.
% Kiy1 Kanunu md.13.

161



4- Koprii, Menfez ve istinat Duvari

Bu tiir yapilar kiyinin kamu yararina kullanilmasi ve kiyiy1 korumak amacina
yonelik yapilardir. Bu tiir yapilar ulagim, kanalizasyon gibi alt yap1 ve hizmetleri

kapsamaktadir.

Egimli arazilerde araziden yararlanmak {izere zemini tabi sev acisindan daha
dik aciyla tutmak; kayma, gocme ihtimali olan zeminlerin yikilmasini engellemek,
bir binanin bodrum duvarlarim1 olusturmak, kiyilarin erozyondan veya taskinlardan
korunmasinin saglamak, kopriilerde kenar ayak gorevi yapmak, derin ¢ukurlarin yan
duvarlarimi tutmak gibi amaclara hizmet vermek i¢in insa olunan diisey ya da diiseye

yakin gecisi saglayan yapilara istinat yapilar denilmektedir*®®.

Koprii, akarsu, vadi, diger bir yol, demiryolu vb. yerlerde gecisi saglamak
izere insa edilen; gozlerinden her hangi birinin mesnet eksenleri arasindaki acikligi,

koprii ekseni boyunca 10 metreden biiyiik olan yapilardir*”’.

Menfez ise siirekli olarak akan ya da yagis sonucu olusan kiiciik akarsulari
yol govdesinin bir tarafindan diger tarafina gecirmede kullanilan hidrolik sanat

yapilarina denir*®®.

S6z konusu yapilar gerek belediye ve miicavir alan simirlart iginde
belediyeler, disinda ise valilikler gerekse Ulastirma Bakanligi, Bayidirlik ve Iskan
Bakanlig ile ilgili diger kurum ve kuruluslar tarafindan yapilabilecek kamunun ortak

yararlanmasina ve kiymin korunmasi amaciyla yapilan yapilardir.

“%fstinat Yapilar1 ve Istinat Yapilarimn Sismik Tasarimu, http://www.bayindirlik.gov.tr/ turkce/dosya
/istinat.pdf, 16.04.2010.

7 Karayolu Yolboyu Muhendislik Yapilari i¢in Afet Yonetmeligi ek md.1/ 1 b.(g).

108 http://www.insaathaberleri.net/haber/565-insaat-terimleri-sozlugu-menfez-nedir-cesitleri-nelerdir.h
tml, 28.02.2010.

162



5- Tersaneler

Tersane, yiik ve yolcu (ticari veya turistik amacli) gemileri ile teknelerin
ingasi, tadili, bakim ve onarimu icin dalgakiranla durgun su temin edilmis, yiizer
havuzlu, teknik ve sosyal altyapisi, yonetim, bakim, onarim ve depolama birimleri de

bulunan kiy1 yap11ard1r409.

Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda olan alanlar veya Hazine arazileri
izerinde yatirim yapilabilmesi i¢in bu yerlerin tahsisinin (kiralama, irtifak hakki,
kullanma izni) gergeklestirilmesi gerekmektedir. Maliye Bakanhigi, 178 sayili
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve diger
Hazineye ait tasinmaz mallarla 1ilgili kanunlara dayanarak bu islemleri
gerceklestirmektedir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampast,
arsa veya kat karsiligi insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve
tizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiraya verilmesi, on izin ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye
islemlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlhiinca ¢ikarilan Yonetmelikle
diizenlenmeye ga11$11m1§t1r410. Yine Maliye Bakanlig1 ile Ulastirma Bakanligi’nin
ortak yayimladigt Hazine Arazilerinin Tersane Yatirimlarina Tahsisinde
Uygulanacak Esas ve Usullere iliskin Teblig’de de Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde, Miistesarlik¢a da uygun
goriilecek projeye dayali olarak tersane yapmak isteyen gercek ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin proje hazirlanmasina, bu kisilere bedeli karsiliginda 6n izin verilmesine,
kiralama yapilmasina, kullanma izni verilmesine ve irtifak hakki tesisine iligkin esas

ve usulleri diizenlemigtir*'".

5350 sayili Kanunla 5084 sayili Yatirimin ve Istihdamin Tesviki ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da yapilan degisiklik sonucunda;
6831 sayili Orman Kanunu’na tabi olan alanlar hari¢ olmak iizere, devletin hiikkiim ve

tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle miilkiyeti devredilemeyen tasinmazlar

4% Kiy1 Kanununun Uygulanmasia Dair Y6netmelik md.4.

410 Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik, 26557 sayilt RG., T: 19.06.2007.

“I' Hazine Arazilerinin Tersane Yatirimlarma Tahsisinde Uygulanacak Esas ve Usullere iliskin
Teblig, 25573 sayili RG., T: 04.09.2004.
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tizerinde bedelsiz kullanma izni verilir hikkmii ile kiyilar 5084 sayili Kanun

kapsamina almmustir*'?,

S6z konusu kanunun uygulanmasi ile ilgili yonetmelik geregi hazirlanacak
dosya ile ilgili Valilige miiracaat edilerek bedelsiz devir veya bedelsiz kullanim izni
talep edilmektedir. Ayni tasinmazi talep eden yatirimcilar arasinda degerlendirme
asagidaki oncelik sirasina gore yapilir:

a. En fazla istihdam saglayacak proje,

b. Yatirim tutar1 en yliksek olan proje,

¢. Kooperatifler,

d. Sermaye piyasast mevzuatina gore halka agik anonim ortaklik sayilan sirketler

(halka acilma oranlarina gore simflandirmada dnde gelen)*"”.

Yatirimcilar tarafindan verilen avan projeleri Denizcilik Miistesarliginca
degerlendirilerek, uygun bulunanlar, bu projelerin uygulanacagr tasinmazlar
hakkinda 6n izin verilmesi, kiralama yapilmasi, kullanma izni verilmesi veya irtifak
hakk: tesis edilmesi icin Maliye Bakanligina génderilir414. Miistesarlik tarafindan,
avan projesi uygun goriillen yatirimcit / yatirimcilarin Maliye Bakanligina
bildirilmesini takiben, yatirim yapilacak yerin onayli imar plani ve bu yer iizerinde
yapilacak tesislere iligkin uygulama projelerinin hazirlanmasi1 ve benzeri islemlerin
yerine getirilmesi amaciyla, Maliye Bakanliginca belirlenen kosullarla ve bedeli
karsihiginda, bu yatirimcilar arasinda 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 51 inci
maddesinin (g) fikras1 uyarinca bir yil siireli 0n izin ihalesi yapilir. Gerekli hallerde
bu sire Maliye Bakanliginca bedeli karsiiginda uzatilabilir''>. Bu Teblig

kapsaminda kalan yerler ile ilgili olarak; yatirnmci ile yapilacak olan kira

125084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun md.5/2 “(5350 Sayili Kanunun 5 inci maddesiyle eklenen fikra. Gegerlilik: 1.4.2005, Yiiriirliik:
18.5.2005) 6831 sayil1 Orman Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak iizere, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunmas1 nedeniyle miilkiyeti devredilemeyen tasinmazlar {izerinde bedelsiz kullanma izni
verilir.”.

413 Tersane, Tekne imal ve Cekek Alanlart Hakkinda Genel Bilgileri 1geren Ders Notu, http://www.
denizcilik.gov.tr/ tr/egitim/gitgm/tekne_imal.doc, 14.04.2010.

1 Hazine Arazilerinin Tersane Yatirimlarma Tahsisinde Uygulanacak Esas ve Usullere iliskin
Teblig, md.8.

*® Hazine Arazilerinin Tersane Yatirimlarina Tahsisinde Uygulanacak Esas ve Usullere {liskin Teblig
md.9.
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sOzlesmesinin siiresi on yildan; kullanma izni ve irtifak hakki sdzlesmelerinin siiresi

ise otuz yildan fazla olamaz*'.

On izin alan yatinmec1 TAU nun 2007/2 sayili Kiy1 Yapilarinda Uygulanacak
Is ve Islemler hakkindaki Genelge’de belirtilen hiikiimler kapsaminda tersane yapimi

icin ilgili idari siirecleri yerine getirecektir.
E.Kiy1 Doldurma Teknikleri

Dolgu teknikleri deniz kiyisinin derinligine, kiyinin dogal yapisina gore ve
doldurulacak alanin genisligine ve amaca gore degiskenlik gostermektedir. Ancak
ozelikle deniz kiyillarinin topraksi hafriyat, ¢op gibi artiklarla gelisigiizel
doldurulmasi; bunun yaninda deniz {iriinlerinin, baliklarin asir1  avlanmasi
denizlerdeki ekosistemi olumsuz etkilemektedir. Topraks: hafriyatla yapilan deniz
kiy1 dolgulari; denizdeki canlilari, baliklari, bitkileri, yosunlari, mikroorganizmalari
yok ettiginden deniz suyunun kendi kendini yenileme, tazeleme, devsirme
mekanizmalar1 islemez hale gelmektedir. Kiy1 yerel yonetimlerin bir¢ogu dolgu
islemiyle denize verdikleri zararin bilincinde degillerdir. Deniz kiyisinin
doldurulmasi zorunlu ise, dolgu projesi ¢evreye, bilhassa deniz i¢cindeki canlilara ve
bitkilere en az zarar verecek ve deniz kiyisindaki su akintilarim engellemeyecek

sekilde hazirlanmalidir*'”.

Kiyilarin dogal yapisina en az zarar verecek dolgu tekniklerini su sekilde

siralayabiliriz:

a) Topraksiz hafriyat; fazla derin olmayan kiyilarda ve genis alanli dolgu islemine
topraksiz iri, bilyiikk kaya parcalarin denize dokiilmesi ile baslanir. Su seviyesinin
biraz iizerine c¢ikildiktan sonra aralar kiiciik tas parcalar1 ve ¢akilla doldurulur. Daha

sonra topraksi hafriyat ve/veya beton yayailir.

*® Hazine Arazilerinin Tersane Yatirimlarina Tahsisinde Uygulanacak Esas ve Usullere {liskin Teblig

md.11.
47 Ozden, a.g.m., s.6-7.
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b) Karisik hafriyat: Diger bir dolgu islemi s1g kiyilarin topraks: hafriyatla
doldurulmas: islevinde topragin, ¢amurun denize yayilmasimi Onlemek amaciyla
dolgu alan1 bir setle onceden cevrilir. Ondan sonra karisik hafriyatin denize
dokiilmesine devam edilir. S1g sularda setin kurulmasinda farkli olanaklar vardir. Kiit
iskele, mendirek seklinde doldurulur. Kalan i¢ kisma karisik hafriyatla dokiiliir. Bu

yontem genis alanl s1g sulardaki dolgulara elverislidir.

c) Beton iskele yontemi daha cok dar ve sinirli alanli 6rnegin, derin sahil kenarinda
arag, yaya trafigine yer kazandirmak veya otopark yeri agmak i¢in uygulanabilir
(Derin, dar ve uzun dolgu). Cakilan ¢elik-beton kaziklar iizerine yerlestirilen yatay

celik beton kirisler iizerine beton ve asfalt dokiilerek gerceklestirilir.

d) Yan batik dolgu yontemi iskele, dalgakiran, mendirek, dalyan gibi deniz
yapitlarinda bir alternatif olarak degerlendirilmektedir. Iki veya daha fazla govdeli

akonvansiyonel bir gemi tipinden ibarettir.

e) Borusal beton kanall1 dolgular, dalyan, barinak, dalgakiran, kiit iskele gibi dolgu
yapimlarinda suyun devir daimini saglayacak onlemlerin alinmasi i¢in yapilan dolgu
yontemidir. Ornegin, borusal beton kanallarin deniz dibine yerlestirilmesi gibi basit

onlemler suyun temiz kalmasina, tazelenmesine katki saglar*'®.

F.Kanuna Aykir1 Doldurma

Kiyilar, sahil seritleri ve doldurma ve kurutma yoluyla elde edilen araziler
tizerinde gergeklestirilen uygulamalarin kontrolii Kiyt Kanunu md.13’e gore
“...belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediye, disinda ise valilikce yiiriitiiliir.
Ilgili bakanliklarin teftis ve kontrol yetkileri saklidir.” olarak belirlenmistir. Ilgili
bakanliktan, basta Bayindirlik ve Iskan Bakanligi olmak iizere kiyr alaninin

ozelligine gore, faaliyet alanin kapsayan bakanhklar kastedilmektedir*".

418 Ozden, a.g.m., s.6-7.
49 Akin, a.g.e., s.168.
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Kiy1 Kanunu kapsamina giren alanlar konusunda miicavir alan sinirlar1 i¢cinde
belediyeler, miicavir alan sinirlart disinda bulunan alanlarda valiliklerce imar
mevzuatina aykirt yapilarin Onlenmesi amaciyla siirekli denetim yapilmasi; bu
amacla tiim tedbirlerin alinmas: geregi hiikiim altina alimmistir**’. Bu konuda Kanun
md.13 “...Kanunda 6ngoriilen is ve islemleri siiresinde yapmayan veya geciktirenlere
veya Kanunu yanlis uygulayan mahalli yonetici ve diger kamu gorevlileri hakkinda

ayrica kanuni takibat yapilir” diizenlemesini getirmistir.

Kiy1 Kanunu kapsamina giren alanlarda ruhsatsiz yapilar ile ruhsat ve
eklerine aykiri yapilar hakkinda 3194 sayili Imar Kanunu’nun ilgili hiikiimleri

uygulanacaktir*'.

1-idari Yaptirrmlar®*

Kiyilardan yararlanma, toplumsal diizeyde ve ortaklasa ya da istisnai ve ozel
yararlanma seklinde gerceklesecegi belirtilmisti. Bunun diginda kalan hicbir hukuki
statiiye ve hakka dayanmayan yararlanmalar ise iki sekilde ortaya cikabilir. Kisi,
daha once sahip oldugu yararlanma hakki sona ermis oldugu halde kamu malini terk
etmeyerek mali fiilen kullanmaya devam edebilir ya da zaten, kullanmaya basladig:
andan itibaren bu hakka sahip degildir. Her iki durumda da, kamu malindan

yararlanma bicimi, fuzuli isgal olarak adlandirilir*®.

Bunun yaninda Kiyilar, sahil seritleri ve kiyilarin doldurulmasi ve
kurutulmasi suretiyle elde edilen araziler iizerinde Kiy1 Kanunu’na aykir1 hareket

edecekler hakkinda Kanun, md.15’te cezai hiikiimler getirmistir. Bu maddeye gore,

9 Kiy1 Kanunun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md.19/3.

! Kiy1 Kanunu md.14.

2 Gerek imar Kanununun 42.maddesinde, gerekse Kiyi Kanununun 21.maddesinde kanuna aykiri
gerceklestirilen uygulamalara karst ceza hiikiimleri bagligi altinda yaptirimlar diizenlenmisse de;
Idareye yaptim uygulama yetkisi veren kanunlardan kaynaklanan yaptirimlar cezai degil, idari
yaptirimlardir. Kuvvetler ayriliginin da etkisi ile denilebilir ki; bir kanunun 6ngérdiigi yaptirim bir
idari organ tarafindan uygulanirsa, bu yaptirimin kanunlarda hangi ad ile gectigi 6nemli degildir.
Belirtilen nitelikteki yaptirim, genel ceza hukuku alanina girmez. Bu ceza, idare hukuku yaptirimi
niteligindedir, bagka bir ifade ile idari bir sucun yaptirimidir. Bkz. Zanobini, Guido, “Idari ceza
hukukunda kistas meselesi”, AUSBFD, (Cev. Giinal, H. Yilmaz), C:XVIII, Eyliil-Aralik 1963, No:3-
4,s.316.

423 Giilan, a.g.e., 5.639.
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1. Duvar, c¢it, parmaklik, telorgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri olusturanlara,
kum, cakil alan veya ¢ekenlere 5 milyon lira,

2. Moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici ve cevreyi bozucu etkisi olan atik ve
artiklar1 dokenlere 10 milyon lira,

3. Kiyiyr degistirecek boyutta kazi yapan, kum, cakil alan veya ¢ekenlere 50 milyon

lira para cezasi verilir.

Yine bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda, Kiy1r Kanunu, plan ve Kiy1
Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik hiikiimlerine uyulmadan, ruhsatsiz, ruhsat
ve eklerine aykir1 yapt yapilmasi halinde, 3194 sayili Imar Kanunun 32.maddesi
hiikiimleri uyarinca, Imar Kanununda belirlenen yasal siireler icinde gerekli islem

424

yapilir Kanuna aykirt yapilan yapilarin sahiplerine ve miiteahhidine, Imar

Kanununda ongoriilen para cezalariin iki misli uygulan1r425.

Kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda ve sahil

seritlerindeki uygulamalar ve bunlarin kontrolii belediye ve miicavir alan igerisinde

24 {mar Kanunu md.32 “Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar haric;

ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapildigi ilgili idarece tespiti,
fenni mesulce (...) tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine,
belediye veya valiliklerce o andaki ingaat durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek insaat derhal
durdurulur.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir. Bu
tebligatin bir niishas1 da muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢cinde yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya
ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasin ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu
ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve insaatin
devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni veya

il idare kurulu kararinm1 miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi yap1 sahibinden tahsil
edilir.”.
* imar Kanunu md.42 “Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapinin yapi1 sahibine ve miiteahhidine, istisnalar disinda 6zel parselasyon ile hisse
karsilig1 belirli bir yer satan ve alana 500 000 TL." dan 25 000 000 liraya kadar para cezas1 verilir. *
Ayrica fenni mesule bu cezalarin 1/5'1 uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen fiiller disinda bu Kanunun 28, 33, 34, 39 ve 40 inc1 maddeleri ile 36 nc1
maddenin {iigiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen mal sahibine, fenni mesule
ve miiteahhide 500 000 TL.'dan 10 000 000 liraya kadar para cezasi verilir.

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiillerin tekrar1 halinde para cezalar1 bir kat1 artirilarak verilir.

Yukaridaki fikralarda gosterilen cezalar, ilgisine gére dogrudan dogruya belediyeler veya en biiyiik
miilki amir tarafindan verilir.”.Bunun yaninda Kiy1 Kanunu md.15/2 “Ancak, ruhsata baglanmasi
miimkiin olmamasi nedeniyle 3194 sayili imar Kanununun 6ngordiigii siire icerisinde yapisim
yikandan tahakkuk ettirilen para cezasi alinmaz.”.
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belediyelerce, bu alan disinda kalan yerlerde ise valiliklerce yiiriitiiliir*®. Valilikler,
Kiy1 Kanunu ve ilgili yonetmeliginin uygulanmasini Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii

7

kanaliyla vyiiriitiir*”’. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun vyiiriirlige girmesiyle

birlikte Kiy1 Kanunu kapsaminca cezai miieyyide uygulamaya bazi durumlarda

savcilik ve mahkeme de yetkili olacaktir*?.

Imar mevzuati geregince ruhsat ve eklerine aykir1 olan ve aykir1 kisimlari
yikilarak ruhsat ve eklerine uygun hale getirilen yapilarla ilgili yikim islemlerinin
stiresi igerisinde sahiplerince yerine getirilmesi halinde mal sahibi adina tahakkuk
eden para cezasi tahsil edilmez. Ancak fenni mesuller hakkinda Imar Kanununun

42.maddesi geregince ceza uygulamasina gidilir*?’.

2960 sayili Bogazi¢ci Kanunu'nda yer alan imar para cezalar1 ise idare
tarafindan degil, mahkeme tarafindan verilir. Ancak bu cezalarin verilebilmesi i¢in
konunun belediyece ilgili Cumhuriyet Savciligi’na intikal ettirilmis olmasi

gerekmektedir*’.

426 Kyy1 Kanunu md.15 ve Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md.19 ile md.21.

7 K1y1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik md.22.

428 5326 sayili Kabahatler Kanunu md.22 “(1) Kabahat dolayisiyla idari yaptirim karar1 vermeye ilgili
kanunda agikca gosterilen idari kurul, makam veya kamu gorevlileri yetkilidir.

(2) Kanunda agik hiikiim bulunmayan hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusunun en iist amiri bu
konuda yetkilidir.

(3) Idari kurul, makam veya kamu gorevlileri, ancak ilgili kamu kurum ve kurulusunun goérev
alanina giren yerlerde islenen kabahatler dolayisiyla idari yaptirim karar1 vermeye yetkilidir.

(4) 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun yer bakimindan yetki kurallari
kabahatler acisindan da gecerlidir.”.

Yine ayn1 Kanunun 23.maddesi Cumhuriyet Savcisinin karar verme yetkisini diizenlemistir: (1)
Cumhuriyet savcisi, kanunda acikca hiikiim bulunan hallerde bir kabahat dolayisiyla idari yaptirim
karar1 vermeye yetkilidir.

(2) Bir su¢ dolayistyla baslatilan sorusturma kapsaminda bir kabahatin islendigini 6grenmesi
halinde Cumhuriyet savcist durumu ilgili kamu kurum ve kurulusuna bildirebilecegi gibi, kendisi de
idari yaptirim karari verebilir.

(3) Sorusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun anlasilmasi halinde Cumhuriyet savcist bu
nedenle idari yaptirim karar1 verir. Ancak, bunun i¢in ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan idari
yaptirim karar1 verilmemis olmasi gerekir.”.

Kanunun 24.maddesi ise mahkemenin karar verme yetkisi hakkinda “ (1) Kovusturma konusu fiilin
kabahat olusturdugunun anlagilmasi1 halinde mahkeme tarafindan idari yaptirnm karar1 verilir.”
hikkmiine yer vermistir.

29 Kiy1 Kanunun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md.21.

4392960 sayili Bogazici Kanunu md.18 “Bogazi¢i Alaninda insaat ruhsati alimmadan yapilan yapilarin
tamami, insaat ruhsatt ve eklerine ve imar mevzuatina aykiri yapilan yapilarin aykirt kisim ve
boliimleri, bu Kanunun 13 iincii maddesine gore yiktirilmakla beraber, yap1 sahipleri, fenni mesulleri
ve miiteahhitleri bir aydan alti aya kadar hapis ve 200.000 liradan 500.000 liraya kadar adli para
cezast ile cezalandirilir. Bu fiillerin tekrar edilmesi halinde s6z konusu kimselere verilecek cezalar
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2- idari Yaptirnmlara Kars itiraz

Kiy1 Kanunu’nun 15.maddesi idari yaptirimlara kars1 itiraz yolunu
diizenlemektedir. S6z konusu maddeye gore “...cezanin teblig tarihinden itibaren en
gec 7 giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen
cezanin uygulanmasimi durdurmaz.”. Burada itiraz ile ifade edilen bagvuru yolu,
idarenin yapmis oldugu bir isleme karsi, bu islemin hukuka aykiriliginin ileri
siiriildiigii bir dava biciminde olmakla birlikte iptal davasidir. Ancak 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nda iptal davalar1 i¢in ongoriilmiis olan 60 giinliik dava
acma siiresinin Kiyt Kanunu'nda 7 giine indirilmesinin hukuka uygunlugu
tartismalhidir. Nitekim Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yer alan hiikim AYM
tarafindan iptal edildiginden, Kiy1 Kanununda yer alan bu diizenlemenin Anayasaya
uygunlugunun, AYM’nin, ek 3.maddenin iptaline iligkin, 1.10.1991 tarih ve
E.1990/40, K.1991/33 sayili kararinda kullanilan gerekceler ile birlikte incelenmesi

uygun olacaktir **'.

1/3'tinden az olmamak iizere ii¢ katina kadar artirilir. Fenni mesullere ayrica bir yila kadar meslekten
men cezast verilir.

Imar mevzuatina ve bu Kanuna aykir1 ruhsat verenler, verilmesine miisaade edenler, bu Kanunla
verilen gorevleri ve bu gorevleri belirtilen siire iginde yapmayanlar veya gorevini kotiiye kullananlar
fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Bogazici Alaninda tarihi ve dogal giizelliklerin yogunlasti1i kiyi, sahil seridi ve ©ngoriiniim
bolgesinde dogal yapiyr tahrip eden veya niteligini bozanlarin fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde iki aydan bir yila kadar hapis ve 200.000 liradan 500.000 liraya kadar adli
para cezast ile cezalandirilir. Ayrica, bu filleri isleyenler, dogal yapiy1 en ge¢ bir yil i¢inde aslina
uygun hale getirmekten sorumludurlar. Aksi halde dogal yapi Bogazici Imar Miidiirliigiince,
masraflar1 iki kati ile failden ve mal sahibinden miiteselsilen tahsil edilerek aslina uygun hale
getirilir.”.

1S5z konusu AYM kararinda“... iptal davasi yolu ile denetlenmesi gereken idari islemlere karsi
vasalara belirsiz bicimde 'itiraz edilebilecegi” hiikmii konularak bu yontemin uygulanmasi
durumunda, itiraz yolunu éngoren o yasalarin da anayasal denetimi son derece giiclesecektir. Ciinkii
ek 3. madde, boyle basit bir yargilama yonteminin hangi tiir ya da konuya iliskin idari iglemler
getirildigini belirtmemektedir. Boylece "itiraz" yolunun genellestirilmesi "iptal davast” yolunun
giderek kullamilmamas: olasiligini getirecektir. O halde, bu diizenlenis bicimine gore; Yasakoyucu
herhangi bir idari iglem icin yasalara "itiraz edilebilir" kandini koyarak yontemin uygulanmasini
ongorebilecektir. Iste bu noktada Anayasa'va agik aykiriliklarin olustugu goriilmektedir.”. Yine bkz.
Akin, a.g.e., s.170-171. 3621 sayili Kiy1 Kanununda diizenlenmis bulunan itiraz yolu, bir dava bi¢imi
olarak ilk defa, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 3622 sayili Yasanmn 26.maddesi ile
getirilen ek 3.maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Kanunlarda, bolge idare, idare ve vergi
mahkemeleri nezdinde itiraz edilebilecegi belirtilen islemlere karsi, ilgililer tarafindan iglemin
tebliginden itibaren 7 giin icinde, bu Kanun’un yetki kurallarina gére davaya bakmaya yetkili olan
idari yargi merciine itiraz edilebilir. itiraz, idarece tesis edilen islemin yerine getirilmesini durdurmaz.
Itiraz halinde mahkemece evrak iizerinde inceleme yapilarak itirazin mahkeme kayitlarma intikal
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Kiy1 Kanunu kapsaminda verilen cezalara karsi itiraz siiresinin 7 giin ile
sinirlandirilmis olmast Anayasa’nin 36.maddesinde yer alan hak arama hiirriyetinin

kullanilmasini nemli 6lgiide etkilemektedir*.

Idarenin Kiy1 Kanunu kapsaminda uyguladig: idari yaptirimlara kars: itiraz
yolunun idare mahkemesi oldugu belirtilmistir*”. Ancak Kabahatler Kanunu nun
3.maddesinin ilk hali idari suglar1 ve idari yasalar etkilediginden bahisle AYM’ye
yapilan itirazlar lizerine mahkemece kanun hiikmii iptal edilmistir434. AYM’nin
anilan kararinda, basvurular dogrultusunda agirlikli olarak idari yaptirnmlarin bir
kisminin yargisal denetiminin idari yargida, bir kisminin yargisal denetiminin ise adli

yargida yapilabilecegi sonucuna varildig anlasiimaktadir*.

AYM’nin iptal kararindan sonra 5560 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 31.maddesi ile Kabahatler Kanunu’nun 3.maddesi
degistirilmistir: “Bu Kanunun; a) Idari yaptirim kararlarina kars1 kanun yoluna iliskin
hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde, b) Diger genel
hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir.”. Kiy1 Kanunu da dahil olmak iizere pek
cok kanun kapsaminda verilen idari para cezalarinin yargisal denetiminin adli

yargida yapilmasi hiikmii iptal ile birlikte ortadan kalkmistir**.

tarihinden itibaren en gec bir ay icinde karar verilir. Itiraz iizerine mahkemece verilen kararlar kesin
olup, bu kararlara kars1 herhangi bir kanun yoluna basvurulamaz.”.

B2 AYM 1.10.1991 tarih ve E.1990/40, K.1991/33, (AMKD, S.27, C.2, (1993), 8.559 vd.). “... iptal
davast yolu ile denetlenmesi gereken idari islemlere karst yasalara belirsiz bicimde "itiraz
edilebilecegi” hiikmii konularak bu yontemin wuygulanmast durumunda, itiraz yolunu ongoren o
vasalarin da anayasal denetimi son derece giiclesecektir. Ciinkii ek 3. madde, boyle basit bir
yargilama yonteminin hangi tiir ya da konuya iligkin idari iglemler getirildigini belirtmemektedir.
Boylece "itiraz" yolunun genellestirilmesi "iptal davast” yolunun giderek kullanilmamas: olasiligini
getirecektir. O halde, bu diizenlenis bicimine gore; Yasakoyucu herhangi bir idari islem icin yasalara
"itiraz edilebilir" kandini koyarak yontemin uygulanmasint ongorebilecektir. Iste bu noktada
Anayasa'ya agik aykiriliklarin olustugu goriilmektedir.”.

3 Kiy1 Kanunu md.15.

“* AYM, 1.3.2006, E.2005/108, K.2006/35, RG 22.7.2006, S: 26236, 5.107-120.

435 Karabulut, Mustafa, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s.35.

46 Karabulut, a.g.e., s.82-84. Ayrica yazar, iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
baglayarak alti ay sonra yiirtirlige girecegi belirtilmis olmakla birlikte, Kabahatler Kanunu’nun
3.maddesinin iptal edilmesinin sonucu olarak, bu madde kapsamindaki idari yaptirimlarin yargisal
denetimiyle gorevli yargi yerinin idari yargi olacaginin kabulii zorunludur. Aksine yorum, gorevli
yargi yerinin alt1 ay siire ile adli yargi, alt1 ay sonra idari yargi olmasi gibi karisikliga yol acacak bir
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Kabahatler Kanunu’na getirilen bu yeni diizenleme ile idari yaptirim
kararlarina kars1 bagvurulacak yargi yolu olarak ikili sistem benimsenmistir. Ancak
yeni diizenleme degerlendirildiginde gorevli yargi yeri bakimindan, ilgili yasalarda
idari yaptirim kararlarina karsi bagvurulacak gorevli yargi yerinin idari yargi oldugu
acikca belirtilmigse bunlara karst idari yargi yerlerine; gorevli yargi yeri
belirtilmemigse veya adli yargi yeri olarak belirtilmisse, bunlara kars1 Kabahatler
Kanunu’nun 27.maddesi wuyarinca sulh ceza mahkemesine bagvurulmasi

gerekmektedir437.

uygulama dogurur. Sonug olarak, ilgili yasada agikca aksi belirtilmeyen hallerde idari yaptirimlarin
yargisal denetiminde idari yarginin gorevli oldugu soylenebilir.
437 Karabulut, a.g.e., s.86-87.
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SONUC

Kiy1 pozitif bilimler agisindan karanin su ile birlestigi yerden baslayan ve
sinirinin belirlenmesinde kullanilan Olgiite bagli olarak degisebilen ve her iilke
mevzuatinda farkli kabul edilen alanlardir. Ulkemizde kiyilarin kamu yararina
kullanilmast ilkesi benimsenmistir. Kiy1 Kanunu’nda kiyi ile ilgili tanimlar oldukca
yiizeysel oldugundan gercek anlamda kamu yararina kullanimi olanaksiz hale
gelmigtir. Kiytya baglanan hukuki sonuglar bakimindan ise kendisinden beklenen
amaci karsilayacak sekilde mevzuatta tanimlanmasi gerekmektedir. Ancak gerek
kiyilarin ortak yasam alan1 olmasindan gerekse pek cok farkli faaliyet alanina imkan
sunmasindan birden fazla kurum ve kurulusun kiyilar iizerinde s6z sahibi olmasi
sonucu karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu nedenle her bolgenin 6zellikleri géz Oniinde
bulundurularak o©ncelikli olarak kiy1 kenar c¢izgisinin tespit edilmesi ve kiy1
politikasinin belirlenmesi gerekmektedir. Nitekim son yillarda kiy1 kenar ¢izgisinin
tespitine iliskin caligmalar yiiriitiilmekte ise de yapilan c¢alismalarin esaslarini
diizenleyen herhangi bir yasal diizenlemenin olmamasi, idareler arasinda esgiidiimiin
saglanamamasi aynit konu hakkinda birden fazla idari islemin tesis edilmesi

sonucunu dogurmaktadir.

Anayasa’nin 43.maddesinde kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugundan kamu mali oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle kiyilarin kamu
yararina kullanilmasi ve korunmasi esastir. Kiyr Kanunu’nda belirtildigi iizere
kiyinin korunmasina ve kamu yararina yonelik yapilar ile kiyida baska yerde
yapilmalar1 miimkiin olmayan yapilarin yapilabilmesi i¢in kamu yararinin varligi,
bagka alternatifin olmamasi ve ekolojik dengenin gozetilmesi sartlariyla kiyilarin
doldurulmas1 ve kurutulmasi suretiyle arazi kazanilmasi miimkiindiir. Kamu yarari
gibi soyut bir kavramin genel geger bir sekilde belirlenmesinin gii¢ olmasi yaninda;
kiyilardan bagkalarinin yararlanmasina engel olmadan ve gegici bir nitelik tasimak
sarttyla hem su hem de kara alaninin kullanilmasina yonelik her tiirlii yararlanma
miimkiin olabilecektir. Kamu yararimin belirlenmesinde bu kistaslar ele alinarak

somut olaya gore degerlendirme yapilmalidir.
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Kiyilardan toplumsal ve ortaklasa yararlanmanin kural, yogun ortak ve 6zel
yararlanmanin ise istisna oldugu acgiktir. Ancak hangi faaliyetlerin hangi tiir
yararlanma kapsamina girdigi konusunun belirlenmesi giictiir. Kiyr Kanunu’nda
belirtildigi iizere kiyillarin kamu yararina kullanilmasina yonelik ve doldurma ve
kurutma suretiyle arazi elde edilmesinden baska alternatifin olmamasi1 hallerinde
doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde etme yoluna gidilmektedir. Ulkemizde bu
yonteme turizm, ulagim, rekreasyonel, ticaret gibi amaclarla olduk¢a sik
bagvurulmaktadir. Idarenin vermis oldugu kararlarda kamu yarar1, baska alternatifin
olmamast ve ekolojik dengenin korunmasi konular1 degil; cogunlukla ekonomik
yarar bakimindan degerlendirilmekte; doldurmaya konu olan alan hakkinda ve
doldurma sonucu ortaya cikabilecekler hakkinda cok fazla arastirmaya gidilmedigi
goriilmektedir. Boylelikle kiyilarin toplumsal ve kamu yararina kullanilmasi
giiniimiiziin politik konjonktiiriiyle esgiidiimlii olarak ele alinmaktadir. Burada ortaya
cikan en biiylik problem kiyr alanlarinin ve denizin kirlenmesidir. Ciinkii kiyilarin
kamu yararina doldurulmasi suretiyle arazi elde edilmesi sonucunda bu alanlardaki
dogal cevre hayati degisiklie ugramakta; deniz hayatinin yok olmasina yol
acmaktadir. Anayasa’da yer alan saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki
zedelenmektedir. Nitekim kiyilarin gelecek nesillere aktarilmasi gereken kiiltiirel
miraslardan olmas1 gergegi de yine ekonomik cikarlar dogrultusunda hice

sayilmaktadir.

Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaglarina uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciistinde gerceklestirebilecektir. Kiy1 alanlarinda yapilmasi toplum ve {ilke
ihtiyaclarinin karsilanmasi bakimindan zorunluluk arz eden durumlarda Devletin
yeterli olmas1 her zaman beklenemeyeceginden ozellestirme, tahsis, kiralama gibi
yollarla 0Ozel sektdr tarafindan ihtiyaglarin karsilanacagr gercegi karsimiza
cikmaktadir. Son yillarda bir devlet politikasi olarak gergeklestirilen 6zellestirmeler
kapsamina kiyilar da girmis ve pek ¢ok fiili durum hukuki boyut kazanmais, kiyilarin
kamu yarar1 ad1 altinda yagmalanmasina yol acilmistir. Yine hukuka aykiri isgallerin
onlenmesine iliskin Idarenin iizerinde diisen gérevler ihmal edilmektedir. Toplumda

kiyilarin ortak kullanilmasina yonelik bilincin var olmamasi, somut olaylarda sadece
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o yerin sivil toplum kuruluslarinin yargi yoluna giderek kiyilarin korunmasina
yonelik hukuki miicadele vermesi kiyilarin korunmasina yetmemektedir. Bu nedenle
toplumun bilin¢clendirilmesi, kiyilardan yararlanmanin anayasal bir hak oldugu
bilinci yerlestirilmeli, Idarenin yapmis oldugu her tiirlii islem ve eylemin yargiya tabi

oldugu unutulmamalidir.

Kiy1 alanlarindan yararlanilabilinmesi i¢in Oncelikli olarak kiyr kenar
cizgisinin tespiti gerekmektedir. Bu nedenle kiy1 kenar cizgisi tespit komisyonlarinin
hangi kistaslara gore tespit yapacaklarinin yasal bir diizenleme ile belirlenmesi;
yapilan tespitlerin idareler arasinda koordinasyon saglanarak paylasilmasi
saglanmalidir. Doldurma ve kurutma amagh planlamaya iliskin daginik mevzuat
sadelestirilmeli ve yetki catismasi sonucunu dogurabilecek diizenlemeler gézden

gecirilmelidir.

Merkezi idare tarafindan uygulama imar plani ile kiyinin doldurulmasi yoluna
gidilmesi hallerinde s6z konusu alanin ozellikleri kamu yarar1 esas alinarak yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin ve yore halkinin konu ile ilgili goriisleri
dikkate alinmali; toplumsal ve sosyal ihtiyaglar1 gercekei bir sekilde karsilayacak

cOziimler tiretilmelidir.

Kiyilarin doldurulmasi amaciyla yapilan uygulama imar planlar1 genelde
revizyon imar planlart oldugundan kazamilmis haklar ve idari istikrar ilkeleri
korunarak ve iist dlcekli imar planlart dikkate aliarak sehircilik ilkeleri, planlama

esaslari, kamu yararina uygun uygulama imar plan1 yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

Kiymnin kamu yararia kullanim1 ve kiyiy1 korumak amacina yonelik alt yap1
ve tesisler ile faaliyetlerinin Ozellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalar
miimkiin olmayan yap1 ve tesisler Kiy1 Kanunu’nda belirtilmistir. Ancak Kanun’da
sahil seridinde yapilma imkan1 olup da kiyr alaninda yapilabilecegi belirtilen yap1 ve
tesislerin bu kapsamdan cikartilmasi, kiymnin kamu yararina kullanilmasi ve kiyinin

korunmasina yonelik yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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Kiy1 mevzuatina aykiri olarak doldurma ve kurutma yoluyla arazi elde
edilmesi, c¢evrenin geri doniistiiriilemeyecek sekilde zarara ugramasina neden
olmakta ve cezai hiikiimler agisindan para cezasimin Ongoriilmesi caydiricilik
bakimindan yeterli olmamaktadir. Bununla ilgili olarak yeni diizenlemeler

getirilmelidir.

Kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasi suretiyle arazi elde edilmesi, mevzuat
bakimindan olduk¢a daginik ve siirekli degiskenlik gosteren bir konu oldugundan
yenilenen mevzuatin takibi gerek yatirimcilar gerekse idareler acisindan oldukca
sorun teskil etmektedir. Bu nedenle caligmaya noktay1 koyarken dahi aslinda virgiil

koydugumuzun farkinda olacagiz.
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