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OZET

TURK VERGI SISTEMINDE OZELGELERIN HUKUKI NiTELiGI
Merve TURKER
Maliye Ana Bilim/Ana Sanat Dali
Maliye Programi
Anadolu Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Haziran 2025

Danisman: Prof. Dr. Mustafa Erkan UYUMEZ

Tiirk vergi hukukunda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan “Miikellefin izah
talebi” baslikli madde hiikmii ile miikelleflerin vergi uygulamalar1 sirasinda siipheye
diistiikleri ve tereddiit ettikleri hususlar hakkinda vergi idaresinden goriis istemeleri
mimkiin kilinmigtir. Vergi idaresi, miikellefin goriis talep ettigi hususa iligkin vergi
mevzuatinin yorumlanmasi sonucunda konuya iliskin goriisiinii 6zelge ile miikellefe
bildirir. Vergi idaresinin goriisii yani 6zelgeler yalnizca konuya iligkin goriis isteyen
miikellefi ceza ve faizden korumakta ayni durumda olan diger miikellefleri
korumamaktaydi. Ayrica 6zelge vermeye yetkili makamlarin farkli olmasindan dolay1
benzer konuya farkli Ozelgeler verilebilmekteydi. Ancak zaman iginde Ozelge
miiessesesine iligkin kanun hiikkmiinde degisiklikler yapilmis ve vergi idaresince yapilan
degisikliklere iliskin agiklamada bulunulmus olup, yapilan diizenleme ve agiklamalar ile

ozelgelerin baglayiciliginda degisiklikler meydana gelmistir.

Calismada 6zelge miiessesesinde yapilan degisiklikler ile 6zelgelerin baglayiciligi ve

hukuki niteligine iliskin degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Sozciikler: Ozelge, sirkiiler, miikellefin izah talebi, vergi incelemesi, 6zelge

otomasyon sistemi



ABSTRACT

LEGAL NATURE OF SPECIAL PRIVILEGES IN TURKISH TAX LAW
Merve TURKER
Department of Finance
Programme in Finance
Graduate School of Anadolu University, June 2025
Supervisor: Prof. Dr. Mustafa Erkan UYUMEZ

In Turkish tax law, with the article titled “Taxpayer's request for clarification” in the Tax
Procedure Law No. 213, it is possible for taxpayers to request an opinion from the tax
administration about the issues that they have doubts and hesitations during tax
applications. As a result of the interpretation of the tax legislation regarding the matter

for which the taxpayer requests an opinion, the tax administration notifies the taxpayer

with a special tax ruling. The opinion of the tax administration, i.e. the special notices,
only protected the taxpayer requesting the opinion from penalties and interest and did not
protect other taxpayers in the same situation. In addition, due to the different authorities
authorized to issue special notices, different special notices could be issued on similar
issues. However, over time, amendments were made in the provision of law regarding the
special tax ruling and regulations were made regarding the binding nature of the special

tax rulings.

In this study, an evaluation has been made regarding the changes in the legal nature of
the special privileges as a result of the amendments made in the special privilege
institution and the increase in the binding nature of the special privileges.

Keywords: Privilege, circular, taxpayer clarification request, tax inspection,

privilege automation system
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ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmast durumunda, ortaya ¢ikacak tiim
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URETKEN YAPAY ZEKA KULLANIM BEYANI

Bu tez g¢alismasinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, verilerin analizi vb. asamalarinin

herhangi birinde iiretken yapay zeka programlarindan yaralanmadigimi beyan ederim.
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1 GIRIS
Devletin varligin1 siirdiirebilmesi, kamusal ihtiyaclar1 gidererek islevlerini yerine

getirebilmesi i¢in gelire ihtiyaci vardir. Devlet egemenligini elinde bulunduranlarin,

gelirlerinin en 6nemli kaynagi ise vergilerdir (Hellag, 2017).

Osmanli Devleti kurulus yillarindan itibaren vergilendirmeye iliskin Islam Hukuku
kurallarin1 benimsemisti (Eroglu, 2010). Cumhuriyet doneminde Osmanli Vergi Sistemi
kaldirilarak Tiirkiye’de gercek manada vergi hukuku sistemi kurulmaya ¢alisilmis olup,
Tirk vergi kanunlari hazirlanirken Avrupa {lkelerinin uyguladigi kanunlardan

yararlanilmigtir (Tosuner, 1992, s.21).

Cumhuriyet donemi sonrasi Tiirk vergi sistemimize ilk olarak 1926 yilinda 755 sayili
Kazang Vergisi Kanun’u uygulanmaya baslanmistir. Zaman igerisinde baz1 kanunlarin
yerine yeni kanunlar yiirlirliige girerken, bazi kanunlarda ise sadece madde hiikiimlerinde
degisiklikler yapilmistir. Giiniimiizde Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,
Vergi Usul Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergisi Kanunu ve benzeri
kanunlar vergi sistemimizde yer almakta olup, bu kanunlar vergi idaresi ve vergi

O6demekle yiikiimlii kisiler (miikellef) tarafindan uygulanmaktadir.

Vergi kanunlari, toplumda genis bir kesimini ilgilendirdiginden yapilan diizenlemelerin
herkesce anlagilabilir olmasi gerekmektedir. Vergi idaresinin islemlerini dogru
yapabilmesi ve miikelleflerin vergiye goniillii uyum saglayabilmeleri ile vergilemeye
kars1 tepkisinin olumlu olmasi i¢in vergi kanunlarinin acik ve anlasilir olmasi oldukca
onemlidir. Zira kanunlarin agik ve anlasilir olmamasi durumunda miikelleflerin vergi
kanunlarmi yanlis uygulamas: nedeniyle vergilendirmeye iligkin bir takim sorunlar

¢ikmast kacinilmazdir.

Vergi sisteminde miikelleflerin vergiye uyumu hukuki gilivenligin saglanmasi ile
miimkiindiir. Hukuki giivenlik ilkesi hukuk devleti olmanin bir geregidir. Hukuki
giivenlik ilkesi, hukuk kurallarinda istikrar ve uygulama sirasinda belirsizligi kaldiran bir

koruma olarak tanimlamistir (Captug, 2017).

Vergi kanunlarindaki hiikiimlerin, idarenin diizenleyici iglemlerinin veya vergilemeye
yonelik mahkeme kararlarinin miikellef ve vergi idaresi agisindan giivenli olmasi

“Vergilemede hukuki giivenlik ilkesi” olarak tanimlanmaktadir. Yargi kararlarinin benzer



olmasi, kanunlarin geriye yiiriimemesi ve kiyas yapilmasinin yasak olmasi hukuki

giivenlik ilkesinin unsurlaridir (Giirdal ve Ekeryilmaz, 2022, s.206).

1982 Anayasasi’nin 73/3° iincli maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” denilmek suretiyle vergilerin
kanuniligi ilkesi diizenlenmistir.! Anayasaya gore, kanun hiikkmiine dayanmaksizin vergi
alinamayacaktir. Yani genel teblig, sirkiiler ve 6zelgeler ile vergi konulamaz. Bu durum
vergilerin kanuniligi ilkesi ile ilgilidir.

Kanunilik ilkesinin en temel sonuglarindan biri kiyas yasagidir. Bazi hukuk alanlar1 kiyas
yapilarak hiikiim olusturulmasina miisaade etmekte ise de ceza ve vergi hukuku alaninda

kiyas yapilarak hiikiim olusturulmas1 miimkiin degildir (Mutlu,2024).

Vergi kanunlar1 cogunlukla karmasik ve anlasilmasi gii¢ hiikiimleri barindirmakta olup,
bu durum kanunlarin agik ve herkes tarafindan anlasilmasina engel olmaktadir. 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nda vergi kanunlarmin agik ve anlasilir olmadigi durumlarda
miikellefe bazi haklar tanimaktadir (Degirmenci ve Besel, 2022). Kanun’da Miikellefin
uygulama sirasinda tereddiide diistiigli vergi mevzuati ile ilgili vergi idaresinden goriis
almasimn1 ve bu goriise uygun davranmasinin sonucunda yaptirimdan kurtulmasini
saglayan hiikiimlere yer verilmistir. Ancak idare goriis bildirirken vergi hukukunda

kanunilik ilkesinin geregi kiyas yapamayacaktir.

Vergi kanunlarinda kiyas yasaginin olmasinin sonucunda kanun hiikmiine iliskin agik
olmayan ve tereddiide diisiilen noktalarda yorum yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. 213
sayil1 VUK un “Vergi Kanunlarinin uygulanmasi ve ispat” baglikli 3’iincii maddesinde
“Vergi kanunlar1 lafz1 ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin acik olmadigi hallerde vergi
kanunlarinin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin Kanun’un yapisindaki yeri ve
diger maddelerle olan baglantis1 goz oniinde tutularak uygulanir.”
denilmek suretiyle vergi mevzuatinda kanun hiikmiinde agikc¢a belli olan hususlarda
yoruma gerek duyulmadan kanun hitkmiiniin anlami dikkate alinacak iken; lafzin agik
olmadig1 durumlarda yorum yapilmasina ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymustur. Vergi
idaresi genel teblig, sirkiiler ve ozelgeleri dikkate alarak yorum yapmaktadir. Vergi
idaresinin yorumu ile vergi uygulamalar1 sirasinda karsilasilacak problemler

¢oOziilebilecektir.

! Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (Yayimlanma tarihi: 9/11/1982)
2



Vergi Usul Kanunu (VUK), vergi kanunlarina iliskin temel konulari agiklayan,
miikelleflerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen bir mevzuattir. Kanun’da agikga bilgi
edinme hakki olarak belirtilmese de miikelleflerin vergisel yiikiimliiliikklerini dogru
sekilde yerine getirebilmesi i¢in vergi mevzuatiyla ilgili bilgi edinme, acgiklama isteme
hakki mevcuttur. Miikelleflerin izahat istemesine iligkin diizenlenen hak, bilgi edinme

hakkinin vergi hukukuna 6zgiilenmis halidir (Yalt1, 2011, s.320).

Miikellefin anlasilir olmayan uygulama sirasinda tereddiide sebep olan vergi kanunlariyla
ilgili agiklama yapilmasini isteyebilecegi “Miikelleflerin Izahat Talebi” bashigiyla
VUK ’un 413’{incii maddesinde hiikiim altina alinmistir.
“Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili kildig1 makamlardan,
vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri
hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir.”
denilmek suretiyle miikelleflerin, vergi kanunlarindaki belirsiz ve anlagilmayan
konularda vergi idaresine basvurabilecegi belirtilmistir. Vergi idaresi, miikelleflerin bilgi
taleplerine dogru, agik ve zamaninda yanit vermekle yiikiimlidiir. VUK un 413 {incii
maddesine gore kanunda agik ve anlasilir olmayan konularda vergi idaresi sadece bilgi
isteyen miikellefe verilen goriis yani 6zelge ya da ayni durumda olan tiim miikelleflerin

uygulamasi i¢in sirkiiler yayimlayabilir.

Miikelleflerin vergi mevzuatindaki Odevlerini (beyanname verilmesi, bildirimler,
O0deme...) tam zamaninda yerine getirebilmesi, vergi mevzuatinin agik ve anlasilir olmasi
ile miimkiindiir. Zira karmasik vergi mevzuati karsisinda miikelleflerin vergisel
yiikiimliiliiklerini dogru bir sekilde anlamalar1 zorlagsmaktadir. Asir1 karmasik vergi
diizenlemeleri vergi miikelleflerinin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme kabiliyeti

lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir (Uyiimez, 2016).

Odenmesi gereken verginin tam ve zamaninda ddenmemesi vergi mevzuatina gore vergi
ziyaina sebep olmaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 341’inci maddesinde vergi
ziyat,
“Miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili o6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiizlinden, verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesi”
seklinde tanimlamis olup, yine mezkir Kanun’un 344. maddesinde vergi ziyaina sebep

olunmasini vergi ziyai sugu olarak belirtilmis ve bu sugu kasit olmadan isleyenlere



verginin bir kati kadar vergi ziyai cezas1 verilecegi hiikiim altina alinmistir. Verginin geg
tahakkuk ettirilmesi nedeniyle vergi ziya1 cezasiin yani sira mezkir Kanun’un 112’nci
maddesine gore gecikme faizi de hesaplanip miikellef adina tarh ettirilecektir. Gorildigi
tizere herhangi bir nedenle vergi ziyaina sebep olunmasi dolayisiyla miikellefler

O0denmesi gereken biiyiik tutarlar ile kars1 karsiya kalacaktir.

Miikelleflerin vergi mevzuatinda acik ve anlasilir olmayan madde hiikiimlerini
uygularken vergi idaresinin gortisiinden farkli bir goriise gore islem yapilmasi durumunda

birtakim miieyyide ile kars1 karsiya kalacaktir.

Miikellefler agik ve anlasilir olmayan vergi mevzuatlarindan dolayr yanlis uygulama
sonucunda karsilasacagi ceza/faiz gibi yaptirimlarla karsilasmamak i¢in idareye
bagvurarak ozelge (mukteza) talebinde bulunmaktadir. Ozelge talebiyle miikellef
uygulama sirasinda tereddiitte diistiigii olay hakkinda vergi idaresinin yorum yapmasini
ister. Ozelgeler esasen miikellef ile vergi idaresinin diyalog kurmasini saglar (Aykin,
2016).

Vergi idaresi tarafindan verilen 6zelgeye gore islem yapan miikellefin vergi kanunlari
karsisinda giivenligi artar. Boylelikle yaptigi islemden dolay: karsilasacagi problemleri
bertaraf etmis olur. Zira VUK un 369 uncu maddesi yanilma ve goriis degisikligi basglig
altinda yetkili makamlarin verdigi goriisiin yanlis olmas1 veya hiikkmiin uygulanmasina
iliskin degisiklik olmasi nedeniyle igtihat degisse bile oOzelgeye gore islem yapan

miikellefe ceza kesilmeyecegi ve faiz uygulanmayacagi belirtilmistir.

Calismada; Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan 6zelgelerin -miikellef/idareyi baglamasi,
diizenleyici idari islemler ile iliskisi ve kanun lafsinin yorumlanmasi agisindan
degerlendirmek suretiyle hukuki niteligini ortaya koyup, zamanla Ozelge sistemini
etkileyen kanun degisiklikleri dikkate alinarak 6zelgelerin baglayiciligina iligkin degisim
irdelenecek olup, vergi idaresi, inceleme elemanlar1 ve miikellefler agisindan

degerlendirilmesi amaclanmaktadir.

Miikellefin izah talebi baslig1 ile 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile 1950 yilinda vergi
mevzuatimiza giren Ozelge kavraminin zaman igerisinde 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) yapilan degisiklikler ile farklilagsmistir. Miikellefe agiklama yapmaya
yetkili mercilerin birden fazla olmasi sonucunda ayni duruma bulunan miikelleflere farkli
yorumlar yapilmaktaydi. Ozelge Otomasyon Sistemi’nin kurulmas ile ayn1 durumdaki
miikelleflere otomasyon sistemi iizerinden ayni yonde 6zelge verilmektedir. Miikellefin
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vergi ddevlerini tam ve zamaninda yerine getirebilmesi ve yaptirimlardan korunmasi
adma mikellefler i¢in biiylik Onem tasiyan Ozelgelerin baglayiciliginin ve hukuki
niteliginin net olmamasi, uygulamada belirsizlise neden olmaktadir. Ozelgelerin
baglayiciliginin ve hukuki niteliginin ortaya konmasi miikellefin yaptigi islemlerdeki
belirliligin artmasi1 ve vergi idaresinin uygulamalari arasinda daha tutarli bir sistem

olusturulmasi nedeniyle ¢alisma 6nemlidir.

Calismanin ikinci boliimiinde 6zelge kavrami agiklanacak olup, 5432 sayili miilga VUK
ve 213 sayili VUK ’da yer alan diizenlemelere 2010 yilinda 6zelge miiessesesine etki eden
degisikler de dikkate alinarak deginilecektir. Bu boliimde ayrica miikelleflerin izah
talebine iliskin Maliye Bakanligi (MB) tarafindan c¢ikarilan yonetmelige yer verilerek

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Calismanin {iglincii boliimiinde 213 sayilh VUK’ un 413’iincti maddesinde ve 140’inc1
maddesinde yer alan “Incelemede uyulacak esaslar”a iliskin yapilan degisiklikler kanun,
teblig, sirkiilerler iizerinden irdelenecek ve Ozelgelerin hukuki niteligi ve miikellef, idare

ve inceleme eleman1 agisindan baglayiciligi ortaya konulmaya calisilacaktir.

Dordiincii bolimde ise 6rnek ozelgeler tizerinden miikellefe verilen O6zelgelerin,
miikellef, idare ve inceleme elemant acisindan baglayiciligi ve hukuki niteligine iliskin
degerlendirmeler yapilacaktir. Vergi mevzuatinda miikelleflerce anlasilmayan ve vergi
idaresinin izahin1 gerektiren birgok hiikiim yer almaktadir. Bu hiikiimlerin biyiik bir
kismin1 mevzuattaki istisnalar olusturmaktadir. Ozellikle gelir ve kurumlar vergilerinde
yer alan ¢esitli ve ¢ok sayidaki muafiyet ve istisnalar vergi sistemimizi karmasik bir hale

getirmistir (Tosuner vd., 1992, s.13).

Vergi Istisnasi; vergi kanunlarinda vergilendirilmesi 6ngoriilen bir konunun kismen veya
tamamen, devamli ya da gecici bir sekilde vergi disinda tutulmasidir (Nadaroglu, 1998,
s.237). Istisnalar ile verginin konusuna giren bazi olay veya mal degerler, yine kanunla
vergileme dis1 birakilmaktadir (Bildirici, 1995, s.11). Miikellefin vergi dis1 tutulmamasi
gereken bir hususu kendi yorumuyla vergi disi birakmasi yani istisnalarin dogru
uygulanmamas1 miikelleflerin yiiksek vergi, ceza ve gecikme faizi 6demesine sebebiyet
verebilmektedir. Zira istisnalara iliskin soyut ve genel hiikmiin miikellefin karsilastig:
somut ve bireysel olaya uygulanmasi ¢cogunlukla kolay degildir. Bu durumda miikellefler
ve uygulamacilar degisik yorumlamalarda bulunarak cesitli muafiyet ve istisnalar

uygulayabilmektedirler (Tosuner vd., 1992, s.13). Ceza ve faiz yiikii ile karsilagsmak
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istemeyen miikellefler vergi dairesine karsilastiklar1 olaya iliskin bilgi almak amaciyla

0zelge talebinde bulunurlar.

Vergi mevzuatimizda karmasik ve yorumlanmasi gereken diizenlemelerden biri KVK’nin
5/1-e maddesinde yer alan “tasinmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa
senetleri ve riichan haklar1 satisindan elde edilen kazang istisnasi”dir. Miikelleflerin
uygulama sirasinda pek ¢ok noktada tereddiitte diiserek idareye bagvurdugu bir istisna
hiikmii olmasi nedeniyle 6rnek 6zelgeler secilirken bu madde hiikmii kapsaminda 2010
yilindan once ve sonra verilen 6zelgeler dikkate alinacaktir. Bu boliimde oncelikle ilgili
madde hiikkmii ve teblige deginilecek ve verilen 6zelgeler bu kapsamda irdelenecek ve

varsa yargl kararlari ile karsilastirilacaktir.

Sonug¢ bolimiinde ise Tirk vergi sistemindeki 6zelgelerin baglayiciligi ve hukuki

niteligine iliskin goriis ve Onerilerimize yer verilecektir.



2 OZELGE KAVRAMI VE HUKUKI NiTELIGi

2.1 Ozelge Kavramimin Tanim

Tirk vergi hukukunda uygulanacak diizenlemeler kanun hiikmiiniin yani sira idari
diizenlemelerle de yapilmakta olup, bu durum birbiri ile celisen ve net olmayan
hiikiimlerin varligina sebep olmaktadir. Bu durum vergi miikelleflerini 6devlerini yerine
getirmesi sirasinda zora diisiirmektedir (Ustiin, 2012). Bu nedenle miikelleflerin vergi

uygulamalari sirasinda vergi idaresinden goriis alma ihtiyaglart dogmaktadir.

213 sayili VUK'un 413. maddesindeki diizenlemeye bakildiginda izahat kavraminin
Ozelge ve sirkillerin st kavrami olarak (Yalti, 2011) kullanildigi ve idarenin
miikelleflerin talepleri dogruldugunda agiklayacagi goriisiin “izahat” kavrami ile

adlandirildig: goriilmektedir.

izahat kavrami, miikellefin kisisel durumunun dikkate almarak vergi kanunlarinin

uygulanmasini saglayan idari goriis olarak tanimlanmustir (Yalti, 2011).

Giiniimiizde maliye camiasinda ki kisilerce kullanilan “idarenin izahat vermesi” ve
“idareden goriis alma” ifadeleri ile ilk anlasilan herhangi bir hususta idarenin 6zelge
verilmesidir. Zira maliye camiasinda idareden goriis isteme, mukteza isteme ve 6zelge
isteme terimleri ayn1 manada kullanilmakta yani ayn1 seyi ifade etmekte olup, mukteza

kavrami yerine yaygin olarak 6zelge kavrami kullanilmaktadir.

Ozelge, “Bir konudaki goriisii ve yapilmasi gereken uygulamayi bildiren yaz1” seklinde

tanimlanmistir (TDK Giincel Tiirk¢e Sozliik).

Tirk Dil Kurumu soézliigiinde “Bir sey yapilirken gerekli islemlerin tiimii” olarak
tanimlanan mukteza terimi, miikellefin slipheye diistiigli vergi uygulamalar1 sirasinda
vergi idaresinin miikellefce yapilmasi gerekli is ve islemleri bildirmesi manasinda
kullanilmistir (TDK Giincel Tiirkge Sozliik).

Ozelge Tiirk vergi mevzuatinda, miikelleflerin veya vergi sorumlularinin vergi
uygulamalariyla a¢ik olmayan ve uygulama sirasinda tereddiitte diistiikleri konularda,
maliye bakanliginin yetkilendirdigi birimlerden yazili goriis almasina olanak saglayan

hukuki bir miiessesedir.

Ozelge kavram vyiiriirliikte olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 413. Maddesinde

tanimlanmamis olup, mezk(r madde hiikmiinde 6zelgenin {ist kavrami olan izahatin



istenme kosulu ve yontemine iligskin bilgiye yer verilmistir. Ancak izahat kavrami
kanunda tanimlanmamastir.
“Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili kildig1 makamlardan,

vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri

hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir.

Gelir Idaresi Baskanlig1, kendisinden istenecek izahat1 6zelge ile cevaplandirabilecegi gibi
ayni durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve agiklik getirmek

tizere sirkiiler de yayimlayabilir.”
seklinde agiklama yer almaktadir.

Ozelge kavramim daha iyi anlayabilmek igin Kanun hiikmiinde yer alan “miiphem”
kelimesinin anlamina baktigimizda TDK sozliigiinde “belirsiz, agik ve belirgin
olmaksizin, Ortiilii” anlaminda oldugu goriilmekte olup; kanun hiikmii ile miikelleflerin
vergi kanunlarinda ag¢ik olmayan, ortiilii, belirsiz oldugu gerekgesiyle tereddiit ettikleri
hususlarla ilgi izah isteyebilecekleri ve bu acgiklamanin 6zelge ile sadece izahi isteyen
miikellefe 6zel agiklama yapabilirken; 6zelge istenen veya vergi idaresinin tespit ettigi
bir konu ile ilgili ayn1 durumda olan biitiin miikelleflerin uygulamasina yon vermek ve
aciklik getirmek iizere vergi idaresi tarafindan sirkiiler yayimlanabilecegi de kanun

hiikmiinde yer almigtir.

Vergi kanunlarinda yer alan hiikiimler genellikle soyuttur ve miikelleflerin karsilastiklar
vergisel somut olaylarla her zaman birebir 6rtiismezler. Bu durumda miikellefler vergi
uygulamalarinda karsilastiklar1 somut olaylarin vergi kanunlarindaki karsiligimi ve
anlamini izahat talebi ile vergi idaresinin yaptigi yorum neticesinde soyut madde
hiikiimleri ile bagdastirma imkani saglar. Vergi kanunlariin soyut olmas1 miikelleflerin
vergi idaresinden izah isteme ihtiyacini artirmistir. Izah ihtiyacinin artmasi birden fazla
makamin ¢ok fazla Ozelge vermesine, biirokrasinin artmasina ve geliskili 6zelgeler
verilmesine sebep olmustur. Sik sik basvurulan 6zelge miiessesine iliskin 2010 yilinda
“6009 sayil Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik yapiimasina dair kanun™ ile kapsamli degisiklikler yapilmis ve yenilikler
getirilmistir. Ozelgelerin tek bir komisyondan veya bu komisyonun daha énce verdigi
Ozelgelere uygun verilmesi, verilen 6zelgelerin internetten yayimlanmasi ve benzeri

degisiklikler ile miikelleflere verilen 6zelgeler daha seffaf hale gelmistir.



Kanun maddesinde tanimi yapilmayan &zelge Miikelleflerin Izahat Taleplerinin

Cevaplandirilmasina Dair Y6netmelikte tanimlanmistir.

“Miikelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi bakimindan,
kendilerince agik olmayan ve tereddiit ettikleri konular hakkinda yazili olarak agiklama

talebinde bulunmalar1 {izerine yetkili makamlarca kendilerine verilen yazili goriis”

olarak tanimlanmig olup tanimdan miikellefin kendince agik olmayan bir konu hakkinda
izah isteyebilecegi yani izah istenebilecek konuya iliskin tereddiitte diigme konusunda
hi¢bir sinirlama yapilmadigi anlasilmaktadir. Buna gore verilen izahin ceza bakimindan
bir kalkan goren miikelleflerin siklikla goriis talebinde bulunarak idareyi ciddi bir is

yiikiine sokma ihtimali agiktir.?

Sirkiiler kavrami Tiirk Dil Kurumunda “duyurum” olarak tanimlanmig olmakla birlikte,
Tiirk vergi mevzuatinda GIB ’in bir konuya iliskin uygulamaya yonelik goriisiinii
yansitan duyurular olarak tanimlanabilir. Miikelleflerin talepleri dogrultusunda GiB’in
beyanname verme siiresinin son giiniinii degistirdigini duyurmasi tiim beyanname
verecek miikellefleri ilgilendirdiginden sirkiiler ile yapilmaktadir.  Vergi idaresinin
sirkiiler yayimlamasi ¢ok sayida miikellefin benzer konuda 6zelge basvurusu yapmasini

engellemek amaciyla yapilan bir uygulamadir.

Sirkiiler 213 sayili VUK’un 2010 yilinda yapilan degisiklik ile 413’iincii madde
hiikmiinde yer almis olup, aym konuya iliskin tereddiitlerin giderilmesi ve GIB’in is

yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla verilmektedir.®
2.2 Ozelgelerin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Norm kavrami “uyulmasi gereken kural” olarak tanimlanmakta olup hukuk kurallarini
ifade etmektedir. Vergi sisteminde de uyulmasi gereken kurallarin ve bu kurallara
uyulmadigi zaman hangi miieyyideler ile karsilasilacaginin belirtildigi kaynaklar
bulunmaktadir. Bu kaynaklarin tamami vergi hukuku ismiyle nitelendirilmistir. Hukuk
kurallarinin kaynagi kendini olusturan organin yani yasama organinin kendisidir. Yasama

organi tarafindan kuvvet dereceleri farkli normlar diizenlenmektedir. Kuvvet

2 Miikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Y&netmelik, Madde 3/f
3https://nazaligundem.com/tr/yayinlar/mukelleflerin-ozelge-talebi-ve-idarenin-cevap-surecinin-

degerlendirilmesi?onlyTm=&tm=



derecesinden kasit hangi normun daha 6ncelikli oldugu ile ilgili olup bu durum normlar

hiyerarsisinin varligini ortaya koymaktadir.

Normlar hiyerarsisi, hukuk sisteminin mantikli olmasini ve tutarli islemesini saglamaya
yonelik onemli bir ilkedir (Kaya ve Dagli, 2023). Normlar hiyerarsisi, her tiirlii normun

birbirine bagli olmas1 ve normun hiyerarsik olarak siralanmasi anlamindadir®.

Hukuk diizenini bir piramide benzeten Kuluglu (2008, s.8) anayasa, kanun, tiizik,
yonetmelik ile diger adsiz diizenleyici islemleri gosteren piramidin birden ¢ok normun
varli@ina da isaret ettigini belirtmektedir. Bu hiyerarsik siralamada piramidin altinda yer
alan bir norm kendisinden 6nce gelen norma aykiri olamaz. Normlarin althik tstlik
durumunu ortaya koyan “normlar hiyerarsisi’ne “hukuk diizeni piramidi” de
denilmektedir. Normlar hiyerarsisi, bir hukuk sisteminde normlarin ¢ok oldugunu

gostermekte ve hukuk normlarinin kuvvet ve derecesini ortaya koymaktadir (Kuluglu,

2008, 5.3).

Hukuk kurallarinin uygulanmasi sirasinda normlar hiyerarsisine uygun sekilde tatbik
edilmesi yerinde olacaktir. Zira aksi takdirde hukuksal problemler olusacaktir. Soyle ki;
Milletler arasi anlagmalar normlar hiyerarsisinde kanundan daha kuvvetlidir yani ayni
konu ile ilgili kanunda yer alan bir konuda oncelikle millet arasi anlagsma hiikiimleri
uygulanir. Ancak hem kanun metninde hem milletleraras1 anlagsmalarda yer alan bir
hususla ilgili kanun hiikmiiniin uygulanmasi normlar hiyerarsisine uygun olmayip hukuk

kuralinin yanlis uygulanmasina sebep olacaktir.

Vergi sistemimizde de temel norm Anayasadir ve vergi kanunlari normlar hiyerarsisinde
anayasaya aykirt olmayacak sekilde Anayasanin altinda yer almaktadir. Vergi
mevzuatinin normlar hiyerarsisinde yer alan kararname, karar, teblig, sirkiiler, genelge,
talimat, genel emir, ilan, duyuru, gibi vergi uygulamasimi kolaylastirmak amaciyla
yiirlitme organinin kanunlara uygun olarak koydugu genel kurallar olarak bilinmektedir

(Yaldiz, 2020, s.319).

Tiirk vergi sisteminde vergi hukukunu diizenleyen asli ve asli olmayan (tali) kaynaklar
yer almakta olup, asli kaynaklar baglayict ancak tali kaynaklar baglayiciligi olmayan

kaynak olarak nitelendirilmektedir. Asli-tali kaynak ayrimi kaynagin uyulmasi gereken

“https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/calismalar/mevzuat/Normlar-
Hiyerarsisi-Sunumu.pdf (Erisim tarihi: 01.01.2025)
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yeni bir hiikiim getirip getirmedigi Olciitii dikkate alinarak tayin edilir. Buna gore
uyulmasi gereken yeni hiikiim getiren kaynak asli kaynak olarak degerlendirilirken asli

kaynaklarda yer alan hiikiimleri agiklayan, yorumlayan kaynaklardir.®

Miikelleflerin kendilerince agik ve anlasilir olmayan durumlarda vergi idaresi tarafindan
yapilan agiklamanin yer aldigi Ozelgeler vergi hukukunun kaynaklari arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda 6zelgeler Vergi idaresinin goriisiinii agikladigi, baglayiciligi

olmayan tali kaynaklarindan biridir.

Yaldiz’a (2020) goére 6zelgeler de bireye yon veren, yol gosteren, kanun, yonetmelik,
genel teblig gibi kaynaklardan sonra gelen; dolayist ile bu kaynaklara uygun, vergi

hukukunda ¢6ziim araci olan baglayic1 olmayan ikincil kaynaklardir.

Ozelgeler vergi uygulamasi bakimimdan siipheli ve tereddiidiin yasandigi durumlarda
vergi idaresinin agiklama yapmasiyla uygulamaya yon veren bir kaynak olup, normlar
hiyerarsisinde kanun, yonetmelik ve genel tebliglerden sonra gelmektedir. Yani 6zelgeler,

kanunlara, yonetmeliklere ve genel tebliglere aykir1 olamaz.
2.3 Tiirk Vergi Sisteminde Ozelge Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Tebligde 6zelge ile ayn1 anlamda kullanilan mukteza kavrami 2003 yilinda ilk kez vergi
mevzuatimiza 315 sira no’lu teblig ile girmistir. Kanun hilkkmiinde mukteza veya 6zelge
kavraminin tanimina yer verilmemis olup, sirkiiler ve 6zelge terimi ilk kez kanunda yer
almistir. Boylece vergi camiasinda giiniimiizde 6zelge olarak kabul gdéren miiessese

kavram olarak ilk kez kanun diizeyinde yer bulmustur.

Giintimiizde 6zelge (eski adiyla mukteza) olarak bilinen miikellefin vergi mevzuatini
uygulama sirasinda tereddiide diistiigii ve uygulamaya iliskin idarenin verdigi goriis
olarak bilinen 6zelge, kavram olarak ilk kez 2010 yilinda vergi mevzuatimiza girmis olsa
da miikelleflerin vergi kanunlarii1 uygulamasi sirasinda siipheye diiserek tereddiit
ettikleri hususlar ile ilgili izah yani agiklama isteyebilme hakki 1950 yilinda yirirlige
giren 5432 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 390’mc1 maddesinde “Miikelleflerin izahat

talebinde bulunabilecekleri” basligi ile vergi sistemimizde ilk kez yer bulmustur.

Shttps://mevbankneo.lebibyalkin.com.tr/#/BelgeGoruntuleme?document_id=/content/documents/lebib-
yalkin-yayimlari/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi_/2010-aralik-sayi-

84 _mdergi_8845a-00_/ozelgeler-denetim-elemanini-da-baglayacak/ozelgeler-denetim-elemanini-da-
baglayacak[3]&title=%C3%96zelgeler+Denetim+Eleman%C4%B1n%C4%B1+da+Ba%C4%9Flayacak
&searchterm=%C3%96zelgeler+denetim+elemanlar®%C4%B1n%C4%B1+ba%C4%9Flayacak

11



1961 yilinda 5432 sayili Vergi Usul Kanunu’nu miilga hale getirip yiiriirliige giren 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun 413’iinci maddesinde de izaha iliskin madde hiikmii

“Miikelleflerin izahat talebinde bulunabilecekleri” basligi ile yer bulmustur.

Ancak 2010 yilinda madde hiikmiinde yapilan degisiklikle miikelleflerin izah istemesine
iliskin hak korunmus olmakla birlikte madde bashig1 “Miikelleflerin izahat talebi” olarak
degistirilmis ve kokli degisiklikler yapilmistir.

Miilga kanun ile yiirtirliik kanunun ilk hali karsilastirildiginda izah talebine iliskin madde
hiikmiiniin madde basligi dahil korundugu, yalnmizca son fikrada degisiklik yapildigi

anlasilmaktadir.

Miilga 5432 sayili kanun maddesinde kendilerine yapilan izah ¢ergevesinde islem yapan
miikellefe ceza verilmeyecegi dogrudan belirtilmemis, aldig1 cevaba gore islem yapan
miikelleflerin ayni Kanun’un 346’nci maddesinde yer alan yanilma hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikiim altina alimmuistir. 213 sayili Kanun’un ilk halinde ise miikelleflerin
aldiklar1 cevaba uygun davranmalari durumunda ceza kesilmeyecegi kanun maddesine

konulmus ve 2010 yilinda yapilan degisiklige kadar bu hiikiim devam etmistir.

2010 yilindaki degisikligine kadar gerek miilga kanun gerek yiiriirliikteki kanunun, vergi
idaresinin izahina uygun islem yapan miikellefin, sadece cezaya kars1 korundugunu,
gecikme faiz yoniinden miikellefin korunmadiginin dikkate alinmasi gerekir. Kendisine
verilen izaha uygun islem yapan miikellefin gecikme faizine karsi korunmasi: 2010

yilindan sonra miimkiin olmustur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 413’{incii maddesi 2003 ve 2010 yillarinda iki kez
degistirilmistir. ilk degisiklik 07/08/2003 tarihinde yayimlanan 4962 sayili Kanun ile
madde hiikkmiiniin ikinci fikrasinda yer alan “en kisa zamanda” ibaresinin “yazi ile veya
sirkiilerle” ibaresiyle degistirilmek suretiyle yapilmistir. Yapilan degisiklikle sadece
izah1 isteyen miikellefe verilen yazilarin yani sira idarenin ayn1 durumda olan ¢ok sayida
miikellefi ilgilendiren konularda da izahta bulunabilmesi miimkiin kilinmis ve sirkiiler
terimi kanun maddesinde ilk kez yer almistir. Ancak, kanaatimizce madde metninden en
kisa zamanda ifadesi ¢ikarilmadan “yazi ile veya sirkiilerle” ifadesinin madde metnine
eklenmesi daha yerinde olacakti. Zira madde hiikmiiniin degistirilmesi ile izahat talebinin
ne zaman sonuglandirilacagina iliskin siire daha da belirsiz hale gelmistir. Ancak tereddiit
nedeniyle idareye bagvuran miikellef gergeklestirecegi (arac satisi, yatirim, istisna
hiikmiiniin uygulanmasi... gibi) bir hususa iliskin izah talebinde bulundugundan siirecin
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hizlica tamamlanmasi ve bunun kanunda belirli bir siireye baglanmis olmasi yerinde

olacaktir.

Miilga Kanun ve yiiriirliikteki Kanun’un ilk halinde miikelleflerin Maliye Bakanligi veya
Maliye Bakanligimmin bu hususta yetki verdigi makamlardan agiklama isteyebilecekleri
belirtilmisken, 213 sayili VUK’ da 2010 yilinda yapilan degisiklikle bu yetki Gelir Idaresi
Bagkanlig1 veya GIB’in bu hususta yetkili kildigi makamlara verilmis olup, agiklama

merciinin GIB oldugu kanunda hiikiim altina alinmstir.

Kanun metnin son hali ile izah vermeye yetkili makam sifat1 maliye bakanligindan GiB’e
gecmis, ozelgelerin GIB biinyesinde olusturulacak bir komisyon tarafindan verilecegi,
komisyonun ozelge talebini, uygun bulmasi durumunda, sirkiiler marifetiyle de
cevaplayabilecegi, 6zelge ve sirkiilerin internet ortaminda yayimlanacag: hiikiim altina
alinmis olup, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslara yonelik yonetmelik

yayimlanacag belirtilmistir.

Izahat talebine iliskin kanun metnin son halinde kendilerine verilen 6zelgeye uygun
davranan miikelleflerin ceza ve gecikme faizine karsi1 korunduguna dair herhangi bir
aciklama yapilmamis olup, ceza ve gecikme faizi kesilmeyecegine iliskin hiikme

VUK’un “Yanilma ve Goriis Degisikligi” baslikli 369°uncu maddesinde yer verilmistir.
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Tablo 1.1

Ozelgeler ile ilgili Tiirk Vergi Mevzuati'nda Yer Alan Madde Hiikiimleri

5432 Sayih VUK (miilga)

213 Sayih VUK

Miikelleflerin izahat talebinde
bulunabilecekleri

ilk Hali

23.07.2010 tarihli degisiklik

Miikelleflerin izahat talebinde
bulunabilecekleri

Miikelleflerin izahat talebi

Madde 390:
“Miikellefler, Maliye
Bakanlhigindan  veya  Maliye

Bakanlhigimin bu hususta yetkili
kildigi  makamlardan  vergi
durumlar ve
vergi uygulamast bakumindan
miiphem ve tereddiidii mucip
gordiikleri hususlar hakkinda
izahat isteyebilirler.

Yetkili makamlar yazi ile
istenecek

izahatt en kisa bir zamanda
cevaplamak
mecburiyetindedirler.
Alacaklari ~ cevaplara  gore
hareket  eden  miikelleflerin

cezayi miistelzim muameleleri
hakkinda bu Kanun'un yanilma
hiikmii uygulanr.

Madde 413:

“Miikellefler, Maliye
Bakanhigindan veya  Maliye
Bakanlhiginmin bu hususta yetkili
kildigi  makamlardan  vergi
durumlart ve vergi uygulanmasi
bakimindan miiphem ve
tereddiidii mucip

gordiikleri hususlar hakkinda
izahat isteyebilirler.

Yetkili makamlar yazi ile
istenecek

izahatt en kisa bir zamanda
cevaplamak
mecburiyetindedirler.
Alacaklari  cevaplara  gore

hareket eden miikelleflerin bu
hareketleri cezayt istilzam etse
dahi ceza kesilmez.”

Madde 413:

“Miikellefler,  Gelir Idaresi
Baskanligindan veya bu hususta
vetkili  kildigi  makamlardan,
vergi  durumlart  ve  vergi
uygulamasi bakimindan
miiphem ve tereddiidii mucip
gordiikleri  hususlar hakkinda
yazi ile izahat isteyebilir.

Gelir  Idaresi  Bagkanhg,
kendisinden istenecek izahati
ozelge ile cevaplandirabilecegi
gibi, aymi durumda olan tiim
miikellefler bakimindan
uygulamaya yon vermek ve
aciklik getirmek iizere sirkiiler
de yayimlayabilir.

Sirkiiler ve dzelgeler, Gelir
Idaresi Baskanhig biinyesinde,
Gelir Idaresi Baskani veya tevkil
edecegi bir baskan
yardimcisimin baskanliginda en
az ii¢ daire baskanindan
miitegekkil bir komisyon
marifetiyle olusturulur.

Soz konusu komisyonda
olusturulmus  sirkiiler  veya
ozelgeler ile konu, kapsam ve
ilgili oldugu mevzuat
bakimindan  tamamen  aym
mahiyeti tasiyan bir hususta
izahat talebinde bulunulmasi
halinde, komisyon tarafindan
olusturulan  sirkiiler  veya
ozelgelere uygun olmak sartiyla
Gelir Idaresi Bagkanligi internet
ortaminda yayimlanir.

Bu  maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanhiginca ¢tkarilan
yonetmelikle belirlenir.”
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6009 sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile miikellefin izahat talep etme hakkinin esasina
iliskin husus korunmus, miikellefce istenen izahin idare tarafindan cevaplanmasina iligkin

onemli belirlemeler yapilmistir (Aykin, 2016, s.155).

Ayn1 konuda farkl1 dzelgeler verilmesinin 6niine gecmek igin dzelgelerin Gelir Idaresi
Bagkanligi biinyesinde olusturulan bir komisyon tarafindan verilmesi ve internet

ortaminda yayimlanmasina iliskin yenilikler getirilmistir.

315 sira no’lu VUK Genel Tebligi’nde yer alan 6zelge kavrami ilk kez kanun diizeyinde
mevzuatimiza yer almistir. Miikellefin izahat taleplerini karsilama mercii olarak Maliye
Bakanlig1 yerine Gelir Idaresi Baskanhig1 yetkili kilmmustir. Gelir idaresi Baskanligina
miikelleflerin izahat taleplerine cevap olarak 6zelge verebilecegi gibi tiim miikellefleri
ilgilendiren durumlarda uygulamaya yon vermek igin sirkiiler yayimlama yetkisi de

verilmistir.

VUK’un 413’iincii maddesinin ilk halinde yer alan “Alacaklar1 cevaplara gore hareket
eden miikelleflerin bu hareketleri cezay istilzam etse dahi ceza kesilmez.” ifadesi 6009
sayili Kanun’la madde hiikmiinden ¢ikarilmistir. Aym1 Kanun’un “Yanilma” baglikli
369’uncu maddesinde kendisine verilen izaha uygun davrananlarin uygulama tarzi
degismesi halinde ceza kesilmeyecegi ve gecikme faizi hesaplanmayacagi belirtilmistir.
Degisiklikten once alacaklari cevaba gore islem yapan miikellefler sadece ceza yoniinden
korunmaktayken, degisiklik sonrasi gecikme faizi yoniinden de koruma altina
alinmislardir. Boylece miikellefin izahat talep hakkina iliskin verilen 6zelgeye uygun

davranan miikellefin korunma kapsami genislemistir.

413’ilincii madde de hem sirkiilere hem de ozelgelere iliskin degisiklik yapilmistir.
Yapilan degisiklik ile sirkiiler ve 6zelgelerin Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesinde, gelir
idaresi bagkan1 veya gelir idaresi baskaninin vekil olarak tayin edecegi bir baskan
yardimcisinin baskanliginda en az {i¢ daire baskanindan olusan komisyon tarafindan
olusturulacagi kanun maddesinde yer almistir. Bu kanun hitkmii ile 6zelgeler tek elden
(GIB biinyesinde olusturulan komisyon) verilmeye baslanmis yani 6zelgeler merkezi hale
gelmistir. Miikellefler tarafindan konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat yoniinden
tamamen ayn1 mahiyette olan bir konuda izahat talebinde bulunulursa konu ile ilgili GIB
biinyesinde olusturulan komisyon tarafindan verilmis bir 6zelge olmasi halinde Gelir
Idaresi Baskanlig1 tasra teskilat1 (giiniimiizde yalmzca Defterdarlik) tarafindan da daha

once verilmis GIB komisyonunca verilen ozelgelere uygun ozelgeler verilebilir.
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Boylelikle 6zelgelerin tek bir komisyon tarafindan verilmesi ve tasra teskilatinin 6zelge
verirken merkez tarafindan verilen 6zelgeler ile ayn1 yonde agiklama yapilmasi saglanmis
olup, miikelleflere aymi konuda farkli O6zelgelerin verilmesinin Oniine gegilmesi
amaclanmistir. Ayrica Sirkiilerin ve vergi mahremiyetine dikkat edilmek sartiyla
ozelgelerin Gelir idaresi Baskanliginca internet ortaminda yayimlanmasi kanuna
eklenmis ve Ozelgeler aleni hale gelmistir. Bu hiikiim ile 6zelge miiessesesinin seffaf
olmas1 amaglanmustir. Yapilan bu degisiklikler sonucunda miikelleflerin vergi idaresine

giiven duymasi ve vergiye goniillii uyumu amaglanmastir.

Miikelleflerin vergi kanunlarinda yer alan hiikiimleri uygulama sirasinda kendilerince
acik olmayan ve tereddiitte diistiikleri hususlar hakkinda vergi idaresi tarafindan yapilan
yoruma uygun islem yapan miikellefin, daha sonradan idarenin konuya iliskin goriisiiniin
veya uygulama tarzinin degismesi durumunda haklarinda cezai islem uygulanip
uygulanmayacagint bilmesi hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri gergince elzemdir.
Kanun koyucu miikellefe verilen 6zelgedeki hilkmiin yanlis verildiginin ortaya ¢ikmasi
durumunda 6zelgeye uygun davranan miikellefin ceza/gecikme faizi gibi yaptirimlar ile
karsilasip karsilagsmayacagina iliskin aciklamaya bazen miikellefin izah talebine iliskin
aciklamanin yer aldigi madde hiikkmiinde bazen de ayri bir madde hiikmiinde yer

vermistir.

Yanilmaya iliskin hem miilga 5432 Sayili VUK kanun hem de 213 Sayili VUK’ta hiikiim
yer almaktadir. Miilga kanunda ve yiiriirlilkteki kanunda yer alan ilgili hiikiimlere

asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 2.2

Miikelleflere Verilen Izaha Gére Islem Yapmalar: Durumunda Uygulanacak Mevzuat

olmamak sartiyla asagida yazili
hallerde ceza kesilmez;

1. Yetkili makamlarin miikellefe
yazr ile yanls izahat vermis
olmalari;

2. Bir hiikmiin uygulanma tarzi
hususunda  yetkili makamlarin
goriis ve kanaatini degistirmis
veya bu hiikme ait bir igtihadin
degismis olmasi;

3. Ikinci simif tiiccarlarla esnaftan
bilgi  seviyesi diigiik olmast
sebebiyle kanun hiikiimlerini veya
bunlarin uygulanmasini
bilmeyenlerin yanilmis olmalari;

4. Miiphem, yoruma miitehammil
bulunan hususlarda miikelleflerin
yanitlmis olmalari.

Yukarda 3 ve 4 numarah
fikralarda yazil hallerin
Maliyece tesbit ve miikellefe yazi
ile ihtarindan sonra yapilmasi
yanilma sayimaz.”

“Asagida yazili hallerde vergi
cezasi kesilmez:

1. Yetkili makamlarin miikellefin
kendisine yazi ile yanls izahat
vermis olmalari;

2. Bir hiikmiin uygulanma tarzi
hususunda  yetkili makamlarin
goriis ve kanaatini degistirmis
veya bu hiikme ait bir igtihadin
degismis olmasi.”

5432 Sayih VUK 213 Sayih VUK
i1k Hali 1980 ve 2010 yih degisiklik
sonrasi
Yanilma Yanilma Yanilma ve Goriis Degisikligi
Madde 346: [ Madde 369: Madde 369:
“Kacak¢ilik mahiyetinde

“Yetkili makamlarin miikellefin
kendisine yazi ile yanlis izahat
vermis olmalart veya bir hiikmiin
uygulanma tarzina iliskin  bir
ictihadin degismis olmasi halinde
vergi cezast kesilmez ve gecikme
faizi hesaplanmaz.

Bir  hitkmiin  uygulanma tarzi
hususunda  yetkili makamlarin
genel teblig veya sirkiilerde
degisiklik yapmak suretiyle goriis
ve kanaatini degistirmesi halinde,
olusan yeni goriis ve kanaate
iliskin genel teblig veya sirkiiler
yaymmlandigr  tarihten itibaren
gecerli olup, geriye doniik olarak
uygulanamaz. Su kadar ki, bu
hiikiim yargt mercileri tarafindan
iptal edilen genel teblig ve
sirkiiler hakkinda uygulanmaz.”

Miikellefin izah talebine iligkin miilga kanun ve yiiriirliikteki kanunda yer alan madde

hiikiimlerinde verilen 6zelgeye uygun davranilmasinin, vergi ziyai cezasina (2010

yilindan sonra gecikme faizi de dahil) Kkarsi bir zirh goérevi goérmekte oldugu

anlasilmaktadir. Izah talebine iliskin yapilan diizenlemelerde miilga kanun maddesi ayn1

kanunun yanilma hiikmiine atifta bulunmus, atif yapilan ve aym1 kanunun 346.

Maddesinde

“Kagak¢ilik mahiyetinde olmamak” bashg ile ozelgeye uygun islem

yapilmas1 halinde ceza kesilmeyecegi belirtilmistir. Buna gore kagakeilik mahiyetinde

olmadig1 takdirde verilen yanlis izahat dolayisi ile ceza kesilmeyecektir. Burada

miikellefin yanlis izahat nedeniyle gecikme faizine kars1 korunmadigi dikkate alindiginda

miikelleflerin yiiksek gecikme faizi ile karsilasabilecegi ortadadir.
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Yirirlikteki kanunun ilk halinde ceza kesilmeyecegi izah talebine iliskin kanun
hiikmiinde yer almis, 2010 yilinda yapilan degisiklikle ceza kesilmeyecegine iliskin ibare
kanun hiikmiinden c¢ikarilmis olup, 6zelge kavrami zikredilmeden “Yanilma ve Goriis
Degisikligi” baglikli 369 uncu madde hiikmiinde verilen yanlis izahat nedeniyle vergi
ziyal cezasinin kesilmeyecegi ve gecikme faizi hesaplanmayacagi belirtilmistir. Mezkir
kanun hiikmiinde gecikme faizi hesaplanmayacagina iliskin yapilan diizenleme ile
miikellefler idarenin yanlis izahat1 nedeniyle 6demek zorunda kaldiklar1 gecikme faizi

yiikiinden kurtulmustur.

Vergi mevzuatimizda yer alan Ozelge miiessesesinin uygulamasimna iligskin farkli
zamanlarda genel tebligler yayinlanmistir. Yayinlanan genel tebligler ile 6zelge istenmesi
sirasinda izlenecek yollar ve diger hususlara iliskin agiklama yapilmis olup, ¢alismamizin
bu boliimiinde miiesseseye iliskin yayimlanan genel tebliglere basliklar halinde yer

verilecektir.

213 sayili VUK un 413. Maddesinin ilk halinde miikelleflerin tereddiitte diistiikleri
konularda goriis istenebilecek mercii Maliye Bakanligi ve Maliye Bakanliginin bu
hususta yetkili kildigi makamlar iken 1988 yilinda yayimlanan 188 sira no’lu genel teblig
ile Bakanlikca Defterdarliklar aciklama yapmaya yetkili kilinmistir. Tebligin
yayimlanmasindan Once bakanlik merkez ve tasra teskilatlarindan bilgi istenilmesi
miimkiin olmasina ragmen, ac¢iklamanin bakanlik merkezinden istenmesi durumunda da
izah verilmeden miikellefiyetin bulundugu defterdarlik ile 6zelge isteyen miikellefe
iliskin yazigma yapilmasi gerektiginden, 6zelge verilme siirecinde gereksiz yazigmalarin
onlenmesi ve Ozelge siirecinde yasanan gecikmenin engellenmesi i¢in goriis istenecek
mercii defterdarlik olarak belirlenmis olup; miikellefler tereddiit ettikleri ve silipheli
gordiikleri hususlarda Bakanliktan degil dogrudan defterdarliklardan  bilgi
isteyeceklerdir.

“Defterdarliklar miikelleflere; kanunlar, genel tebligler, i¢ genelgeler, genel yazilar ve daha

dnce ayni konuda bildirilen Bakanlik goriisleri dogrultusunda bilgi vereceklerdir.” (188 Sira

no’lu VUK Genel Tebligi 1/c).
Miikelleflerin defterdarliga basvurmadan bakanliga bagvurmalar1 durumunda miikellefin

dilekgesi bakanlik tarafindan ilgili defterdarliga gonderilecektir.
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Defterdarlik tarafindan ¢oziilemeyen veya ¢6ziimiinde tereddiide diisiilen konularda
kendi goriisiinii ve yapilan islemleri de eklemek suretiyle miikellefin dilekcesi

defterdarlikca bakanliga gonderecektir.

Defterdarlik tarafindan verilen cevabin miikellefce yetersiz bulmasi halinde, tekrar
defterdarliga basvurarak ayn1 konu ile 1ilgili Bakanliktan gorlis alinmasini
isteyebilecektir. Defterdarlik miikellefin bu konudaki istegini konuya iliskin kendi
gorlsiinii belirttigi yaziyr ve miikellefin dilek¢esini Bakanliga gonderecektir. Bakanlik,
konuya iliskin degerlendirmelerini yaparak defterdarlik araciligi ile miikellefe cevap

verecektir.

188 sira no’lu VUK Genel Tebligi ile 1989 yilindan itibaren gegerli olmak tizere 213
sayitli VUK’un 413. maddesinde yer alan miikellefin izah talebinde bulunacag: ilk
merciinin defterdarliklar oldugu ve hangi durumlarda bakanligin merkez teskilatina

basvurulabilecegi belirtilmistir.

30.04.2003 tarihinde 315 sira no’lu VUK Genel Tebligi yayimlannustir. ilgili teblig ile
213 sayili1 VUK un 413. maddesine iliskin
“Miikelleflerin bu madde hiikmiine dayanarak yapmis olduklari miiracaatlarinda belirtilen
konularla ilgili olarak Bakanligimizca muktezalar (6zelge) tayin edilmektedir. Ancak, bazi

durumlarda ayn1 konuya iligkin olarak her bir miikellefe ayr1 ayr1 mukteza verilmekte ve bu

islem hem miikelleflerin hem de Bakanligimizin is yiikiinii artirmaktadir.

Bundan boyle, miikelleflere kolaylik saglamak amaciyla tayin edilen muktezalardan 6zellik
arz edenler periyodik olarak sirkiiler halinde yayimlanacaktir. Ayrica, Bakanligimizca,
yapilacak mukteza taleplerinin sirkiilerle cevaplandirilmasi yoluna gidilebilecektir.
Sirkiilerler, Gelirler Genel Midirligiiniin  www.gelirler.gov.tr internet adresinde

yayimlanacaktir.

Durumlart sirkiilerde yayimlanan olaya uyan ve yapilan agiklamalar dogrultusunda islem
yapan miikellefler adina Vergi Usul Kanun’unun 413’iincli maddesinin son fikrasinda yer

alan hiikiim uyarinca herhangi bir cezai islem yapilmayacaktir.”

seklinde agiklama yapilmstir.

315 Sira no’lu VUK Genel Tebligi ile ilk kez vergi mevzuatimiza mukteza (6zelge) ve
sirkiiler kavramlar1 dahil edilmis olup, Teblig ile ayn1 konuda ¢ok sayida miikellefe
0zelge vermek zorunda kalan vergi idaresinin is yiikiiniin azalmas1 i¢in ayn1 konuda ve
ozellik arz eden husulara iliskin periyodik olarak sirkiiler yayimlanacagi da verilen

sirkiilere uygun davranan miikelleflerinde cezai islemle karsilagsmayacag belirtilmistir.
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Ayrica ilgili genel tebligden sonra 07/08/2003 tarihinde yayimlanan 4962 sayili Kanun
ile 413 sayili madde hiikmiinde degisiklik yapilmasina ragmen mukteza (6zelge) kavrami

kanun hiikmiine dahil edilmez iken sirkiiler kavrami kanun metnine de dahil edilmistir.

2010 yilinda madde hiikmiinde yapilan kapsamli degisiklik sonrasinda 16.01.2010
tarihinde yayimlanan 395 Sira no’lu miilga Teblig ile 6zelge talebinin hangi konulari
kapsayacagi, 6zelge verecek yetkili makam, 6zelge talebinde bulanabilecekler, talebin
nasil yapilacag: gibi konularda detayli agiklamalar yapilmistir. ilgili Teblig ozelge
miiessesesi ile ilgili yayimlanan ilk detayli tebligdir. Bu teblig ile 188 sira no’lu teblig

yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

Mikelleflere gerek kanun metni gerek yayimlanan tebliglerle somut olayda tereddiitte
diistiikleri hususlarla ilgili agiklama isteyebilme hakki verilmisken, bu teblig ile
Miikelleflerin yani sira vergi sorumlulari ile bunlarin mirascilari, yetki belgesine sahip
kanuni temsilcileri veya vekilleri de izah isteme yani 6zelge talebinde bulunabilecekler
arasinda sayillmistir. VUK a gore “miikellef” tabiri vergi sorumlularini da kapsamaktadir.
Yani VUK’ da miikellefe verilen hak ve ddevler vergi sorumlular i¢inde gegerlidir. Bu
nedenle sorumlu sayilmasa dahi, Izah hakkindan yararlanabilecek iken miikellefin
mirascilari, yetki belgesine sahip kanuni temsilcileri veya vekiller i¢in izah isteme hakki

ilgili teblig ile getirilen bir yeniliktir.

Ancak odalar ve birlikler gibi mesleki kuruluslarinin iiyelerine bildirmek tizere 6zelge
talebinde bulunamayacagi, 6zelge talebinin oda ve mesleki kuruluslara {iye olanlarin

kendilerince yapilmasinin gerekliligi agiklanmugtir.

Gelir Idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili kildig1 makamlar Kanun metninde
Ozelge vermeye yetkili makam olarak belirtilmis iken, Teblig ile 6zelge vermeye iliskin
yetki vergi dairesi baskanliklarina verilmis olup, vergi dairesi baskanligi bulunmayan

illerde ise yetkili birimin defterdarliklar oldugu belirtilmistir.

Tebligde Ozelge talebinin hangi konular1 kapsadigina iligkin diizenleme yapilmis
“kendilerince agik olmayan ve tereddiit ettikleri konular hakkinda” ifadesinden 6zelge
talebinde bulunabileceklerin agik olmadigini diisiindiigii ve tereddiit ettigi her konuya
iliskin 6zelge ile agiklama isteyebilecekleri yani konu kapsaminda 6zelge talebine iligkin
bir sinirlama yapilmadigi anlasiimaktadir. Buna gore vergi mevzuatinda somut bir olaya
iliskin soyut hiikiim i¢in miikellefin ac¢ik olmadigin1 diisiinmesi, 6zelge istemesi igin
yeterli kabul edilmistir.
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Ozelgelerin islem yapilmadan dnce istenmesi gerektigi, yapilan bir islem icin 6zelge talep
edilemeyecegi; vergi hatalari nedeniyle diizeltme talebi ve sikayet yoluna gidilmesinin de

Ozelge miiessesesi kapsaminda degerlendirilmeyecegi agiklanmustir.

Teblig ile kendileri disindaki kisilerin vergi durumlar1 hakkinda bilgi ve izahat talebi,
vergi incelemesi yiiriitiiliirken incelemeye konu olan islemlerle ve yargiya intikal etmis
olaylara iliskin 6zelge talepleri, somut bir olay olmadan istenen 6zelge talepleri yetkili

makamlarca cevaplandirilmayacagi belirtilmistir.

Ayrica miikellefler ve vergi sorumlular1 tarafindan 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun veya 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu uyarinca yapilan

talepler 6zelge kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Ozelge taleplerinin, miikelleflerin  gelir/kurumlar vergisi bakimidan siirekli
miikellefiyetinin bulundugu vergi dairesi baskanliklarina, vergi dairesi baskanligi
bulunmayan illerde ise defterdarliklara yapilmasi esastir. Bunlar disinda kalan
miikellef/vergi sorumlularin, ikametgah veya kanuni merkezlerinin bulundugu vergi
dairesi baskanliklarina, vergi dairesi baskanligi bulunmayan illerde defterdarliklara
basvurmasi; ikametgahi/kanuni merkezi bulunmayanlarin ise Ankara, Istanbul ve izmir

Vergi Dairesi Baskanliklarindan herhangi birine bagvurmasi gerekmektedir.

Ozelge talepleri 6rnegi Gelir Idaresi Baskanlig1 internet sitesinde yer alan “Ozelge Talep
Formu” kullanilmak suretiyle yapilacak olup, form kullanilmadan yapilacak ozelge

talepleri dikkate alinmayacaktir.

6009 sayili Kanun’la, Vergi Usul Kanunu’nun 413’iincii madde hitkmiinde kapsamli
degisiklik yapilmistir. izah talebine iliskin 01.10.2010 tarihinde yayimlanan 400 sira
nolu VUk genel tebliginde, Yapilan degisiklikle madde hiikmiiniin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar i¢in Maliye Bakanliginca yonetmelik c¢ikarilacagi belirtilmis olup,
28/8/2010 tarih ve 27686 sayili Resmi Gazete’de “Miikelleflerin Izahat Taleplerinin
Cevaplandirilmasina Dair Yonetmelik™ yayimlanarak yiirtirliige girdigi belirtilmis olup.
Miikellefin izah taleplerinin cevaplanmasi yayimlanan yonetmelige gore yapilacaktir.
400 sira nolu teblig 395 sira nolu tebligi ytiriirliikkten kaldirmis olup daha 6nce 395 sira

nolu teblige gore verilen izahat talepleri artik yonetmelige gore cevaplanacaktir.
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2.4 Miikellefin Izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yénetmelik

Miikellefin Izahat Talebine Iliskin kanun maddesinin son fikrasinda yer alan “Bu
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlhiginca c¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.” hiikkmii geregince Maliye Bakanligi tarafindan “Miikellefin

Izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Y6netmelik” yayinlanmistir.

Igili yonetmelik yayimlanmadan &nce izah talepleri ve bu taleplere iliskin cevaplar 395
no’lu VUK genel tebligi ile yerine getirilirken, ilgili yonetmeligin yayimlanmasi ile
teblig yiiriirlikkten kaldirilmis ve 6zelgeler yonetmelikte yer alan usul ve esaslara gore

verilmeye baslanmistir.

Yonetmelik miikellefler, vergi sorumlular1 ve yonetmelikte 6zelge istemesi uygun
bulunanlarin vergi durumlari ve vergi hukukuna iliskin uygulamalari sirasinda tereddiitte
neden olan durumlarda vergi idaresinden isteyecekleri izahatin 6zelge veya sirkiiler
yayimlanmak suretiyle cevaplanmasma iligkin usul ve esaslari belirlemek amaciyla

28.08.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmelikle izah taleplerini cevaplayacak Komisyonun olusturulmasi ile Calisma Usul
ve Esaslari, 6zelge talebinin kapsami, 6zelge talep edeceklerin kimler oldugu, 6zelgenin

talep edilecegi mercii gibi hususlara agiklik getirilmistir.

Y o6netmelikle 6zelge kavram olarak da agiklanmistir. Buna gore 6zelge “Miikelleflerin ve
vergi sorumlularinin vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan, kendilerince agik
olmayan ve tereddiit ettikleri konular hakkinda yazili olarak agiklama talebinde
bulunmalar1 iizerine yetkili makamlarca kendilerine verilen yazili goriisii” olarak

tanimlanmaistir.

Yonetmelikte yapilan tanimla 6zelge isteyecek miikelleflerin 6zelge isterken konu
yoniinden sinirlamaya tabi olmadigi anlagilmaktadir. Yonetmelikte de agik olmayan ve
tereddiitte diisiilen konudan maksat agiklanmamis olup, izah talebinin miikellefin

kendince izah1 gerektirir bir husus oldugunu diistinerek yapilmasi yeterli goriilmistiir.

Kanun koyucunun ve vergi idaresinin miikellefin “kendince” a¢ik bulmadigi ve tereddiite
diistiigli konularda izah istemesine iligskin diizenleme yapmasinin miikellefin vergiye
goniillii uyumu, degisen durumlara hizlica vergi mevzuatinin uyumlanmasinin

saglanmasi gibi bazi nedenleri vardir.
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Miikelleflerin her konuda izah isteyebilmesi Hukuki giivenlik ilkesinin bir geregidir.
Hukuki giivenlik ilkesinin temelini belirlilik ilkesi olugturmaktadir. Vergilendirme
islemlerinde belirlilik, vergilemeye iliskin ana unsurlarin diizenleyici islemler ile

gosterilmesiyle miimkiindiir (Oncel vd., 1985: 53).

Vergilendirmede belirlilik ilkesi temelde, kisilerin vergi mevzuatindaki haklarin1 ve
Odevlerini bilmesidir. Zaten kisilerin hukuk sistemine giivenebilmesi kurallar1 6nceden

bilmesine baglidir, bu hukuk sistemine giivenebilmenin ilk sartidir (Ekeryilmaz, 2019).

Karmasik yapida olan ve kiyas yasagi bulunan vergi mevzuatinin uygulanmasi sirasinda
yorum yapilabilecegi VUK Madde 3 de belirtilmistir. Kanun hiikmiine iliskin yapilan
yorumla vergi kanunlarinin 6ngoriilebilir olmas1 amaglanmaktadir. Ag¢ik ve anlasilir
olmayan hukuk kurallarinin miikellefler tarafindan idraki zorlasacagindan, miikellefler
vergisel is ve islemlerini anlagilamayan kurallara gore yapmak istemeyecek ve boylece
vergiye uyum giiclesecektir. Zira miikellefler yaptiklari islemlerin sonucunda vergi

idaresinin keyfi ve bir biri ile ¢elisen davranislari ile kars1 karsiya kalmak istemeyecektir.

Vergiye goniillii uyum ile ilgili bir¢ok tanim yapilmis olup, bu tanimlar da genellikle
goniillii uyum, “miikelleflerin vergi yasalarina uygun olarak hareket etme derecesi”
seklinde ifade edilmektedir (Sentiirk, 2014). Vergiye goniillii uyumun bir tarafi miikellefe
bakarken bir tarafi da vergi idaresine bakmaktadir. Vergiye goniilli uyumunun
saglanabilesi i¢in miikelleflere gerekli kolayliklarin saglanmasi gorevi vergi idaresinindir

(Kahriman, 2016).

Vergi kanunlari hazirlandigi donemde her ne kadar ayrintili sekilde diizenlenmis olsa da
teknoloji ve benzeri sebepler nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Vergi kanunlarindaki kiyas
yasag1 nedeniyle kanunda yer alan hiikiimleri yeni duruma uyarlamanin tek yolu idarenin

konuya iliskin ag¢iklama yapmasidir.
24.1 Ozelge verecek komisyonun olusmasi, ¢alisma usul ve esaslari

Miikelleflerin izahat taleplerine iliskin 6zelge verilmesi igin Gelir Idaresi Baskanlig
bilinyesinde kurulacak komisyonun olusturulmasina ve bu komisyonun ¢alisma usul ve
esaslarmna iliskin bilgilere “Miikellefin izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasma Dair

Yo6netmelik’te yer verilmistir.
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2.4.1.1. Komisyonun olusturulmasi

Yénetmelige gore 6zelge verecek Komisyon, GIB biinyesinde, gelir idaresi baskani veya
vekil edecegi gelir yonetimi daire baskanliklarindan sorumlu olan bir baskan
yardimcisinin  baskanliginda, gelir yOnetimi daire baskanliklarindan sorumlu daire
baskanlarindan en az ii¢ kisi ile olusur. Ozelge verecek komisyona, gelir yonetimi daire
baskanliklar1 diginda bir daire baskanlig1 tarafindan 6zelge taslagi sevk edilirse; ozelge
taslagin1 sevk eden daire baskani da sadece sevk ettigi 6zelge taslagi ile simirli olmak

lizere iiye sifatryla komisyona katilir.®

Ozelgelerin Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde olusturulan komisyon tarafindan
verilecegi kanun maddesine eklenmistir. Ozelgelerin tek bir makamdan yani tek elden
verilmesi aymi konularda farkli Gzelge verilmesinin Oniine gegmis boylelikle

miikelleflerin vergi idaresine gliven duymasi saglanmaya calisilmistir.
2.4.1.2 Komisyonun gorevi

Miikellefler 6zelge taleplerinde talep formu doldururlar ve bu talep formunu 6zelgeyi
talep edebilecekleri mercie gonderirler. Gonderilen bagvuru formu 6zelge tayinine yetkili

olanlar tarafindan 6zelge taslagi haline getirilir ve komisyona sevk edilir.

Belirtilen formu kullanmadan yapilan 6zelge talepleri dikkate alinmayacaktir. Ozelge
talep formunda istenen bilgilere yer verilmis olsa dahi dilekge ile yapilan bagvurularda
ozelge talebi olarak kabul edilmeyecektir. Ozelge talebi i¢in sadece GIB’in internet

sitesinde yer alan form ile bagvuru yapilmasi ile 6zelge istemi bir standarda baglanmistir.

Ozelge Talep Formu miikellefin kimlik bilgilerinin yer aldigi birinci boliim, 6zelge
talebinin detaylarina iliskin ikinci boliim, basvuruya eklenen belgeler ile islemleri yiiriiten

meslek mensubuna iligkin bilgilerin yer aldig1 {igiincii boliimden ibarettir.

Komisyonun gorevi, miikelleflerin ve vergi sorumlularinin 6zelge taleplerine uygun
olarak Ozelge tayin etmeye yetkili makamlar tarafindan hazirlanan 6zelge taslaklarini
degerlendirerek tayin edilecek 6zelgeleri ve gerekli olmasi halinde vergi uygulamalarinda
tiim miikellefleri ilgilendiren konulara iliskin uygulamaya yon vermek ve tereddiit edilen

hususlarr agiklik amaciyla yayimlanacak sirkiilerleri olusturmaktir.’

6 Miikellefin izah Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Ydnetmelik Madde 4
" Miikelleflerin izah Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Ynetmelik Madde 5
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2.4.2 Ozelge taslaklarinin onaylanmasi

Komisyon, 6zelge tayin etmeye yetkili makamlar tarafindan hazirlanan 6zelge taslaklarini

oldugu gibi veya degistirerek oy ¢oklugu ile onaylar.®

Komisyonun 6zelge taslagi hazirlama gorevi olmayip, oniine gelen 6zelge taslaklarini
goriiserek uygunlugunu denetler. Ozelge taslagini 6zelgenin talep edildigi makam

hazirlar. Gliniimiizde yapilan degisikliklerden sonra bu gorev ilgili defterdarliga aittir.
2.4.3 Ozelge talebinin kapsam

Ozelge, miikelleflerin ve vergi sorumlularinin vergi durumlarmin uygulanmasi sirasinda
belirsiz ve tereddiit ettikleri hususlara iligkin izahat taleplerine cevap olarak verilir.
Burada miikellefin karsilastigi durumla ilgili uygulayacagi kanunu belirsiz bulmasi ve

slipheye diismesi 6zelge talep etmesi i¢in yeterlidir.

Y onetmelikte 6zelgenin tanimi yapilirken miikelleflerin “kendilerince” agik olmayan ve
tereddiitte diistiikleri durumlarda izah isteyebilecekleri belirtilmistir. Buna gore izah
isteyen miikellef icin izahimi istedigi konunun anlasilir olmamasi yeterli olacaktir. Yani
vergi idaresi izahi istenen konunun kanunda acik oldugunu ileri siirerek 6zelge talebini
reddedemeyecektir. Tanimda yer alan bu ifade miikellefe konu kapsaminda genis bir

Ozgiirliik tanimistir.

Tanimda her ne kadar genis bir 6zgiirliik taninmis olsa da idare yonetmelikle bazi
durumlarda Ozelge talep edilemeyecegini, yapilan taleplerin 0Gzelge olarak

degerlendirilemeyecegini agikca belirtmistir.
2.4.3.1 Ozelge olarak kabul edilmeyen basvururlar

Yonetmelik ile hangi basvurularin 6zelge kapsaminda degerlendirilmeyecegi belirtilmis

olup 6zelge kapsaminda degerlendirilmeyecek basvurular sunlardir: °

v' Bagka miikellef veya vergi sorumlusunun vergi durumlarina iliskin bilgi ve
izahat talepleri

v Mahkeme agsamasindaki olaylara iligkin izahat talepleri

8 Miikelleflerin izah Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yonetmelik Madde 6
%9 Miikelleflerin izah Taleplerinin Cevaplandiriimasina Dair Y&netmelik Madde 8
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v Nezdinde vergi incelemesi yapilan miikellef veya vergi sorumlularinin

incelemenin konusu islemlere iliskin izahat talepleri
v Soyut bir olaya ve teorik bir hususta istenen bilgi ve izahat talepleri

v" Miicbir sebep halinin ilan edilmesi, terkin edilen vergi borglari, belge
diizeniyle ilgili yetkilerin kullanilmas1 gibi kanunlarla uygulamanin

tespitine dair Maliye Bakanligina yetki verilen konulara iligkin talepler

v' Miikelleflerin ~ ve  vergi  sorumlularinin  vergi  uygulamalarini
gerceklestirdikten sonra yapilan basvurular ile vergi hatasina iliskin
diizeltme talepleri ve Maliye Bakanligina yapilacak sikdyet yoluyla

miuracaatlar

v Yazili ve sozli, internet vasitasiyla, Dilek¢e Hakki ve Bilgi Edinme Hakki
yoluyla yapilan talepler

Miikellefler, vergi sorumlulari, kanuni temsilci ve vekilleri, mirasgilara yonetmelikle
Ozelge talep etme hakki verilmistir. Ancak bu hakkin kullanimi yalnizca kendi veya
temsilci, vekili, mirasgist oldugu kisi veya kurumlarin vergi durumlarina iliskindir. Yani
baska miikellefe iligskin herhangi bir durum ile ilgili 6zelge talep edilemeyecektir. AKSi

durumda vergi mahremiyetinin ihlali s6z konusu olacaktir.

VUK’un 5. Maddesinde Vergi mahremiyetine iligkin hiikiim yer almakta olup, madde
hiikmiinde;
“Asagida yazili kimseler gorevleri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin
sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya

mesleklerine miitaallik olmak iizere 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi 1azimgelen diger

hususlar ifsa edemezler ve kendilerinin veya ii¢iincii sahislarin nefiine kullanamazlar;
1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. ..

denilmek suretiyle kanun sayilan kisilerin gorevleri nedeniyle 6grendikleri bilgileri
ortaya dokemeyeceklerini ve ya kullanamayacaklarin1 belirtmistir. Sayilan kisilerin en
basinda vergi isleri ile ugrasan memurlar gelmektedir. Yonetmelikte vergi
mahremiyetinin korunmasi amaciyla 6zelge talep hakki olanlarin yalnizca bizzat kendi is
ve islemlerine iliskin vergi uygulamas: sirasinda karsilastigi hususlar ile ilgili kendi

vergisel durumlarina iligkin 6zelge istemelerine izin verilmistir.
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Yargi1 asamasindaki vergi is ve islemleri igin 6zelge talep edilememesinin en temel nedeni
kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmis olmasidir. Bagimsiz ve tarafsiz olan
mahkemelerin gérmekte oldugu bir davaya iliskin vergi idaresinin goriis bildirmesi,
idarenin yarginin yetki alanina girmesi anlamina gelmektedir. Yapilan idari isleme iligkin
son karar merciinin mahkemeler olmasi dolayisi ile mezkir yonetmelikle bu siirecteki

vergisel islemler hakkinda 6zelge verilmeyecegi agikca belirtilmistir.

Vergi Incelemesi devam eden miikelleflere incelemenin konusuna iliskin 6zelge
verilmez. Vergi idaresi, vergi incelemesinin yonlendirme olmadan tamamlanmasini
saglamaya caligmaktadir. Burada dikkat edilmelidir ki 06zelge verilmeyecek husus
inceleme konusuna iliskindir. Yani sinirli olarak yapilan bir inceleme sirasinda miikellef
inceleme konusu disinda bir isleme iligkin 6zelge talep edebilecektir. Ornegin Kurumlar
Vergisi Kanununun 5/1-e maddesi kapsaminda istisnadan yararlanan miikellefin bu
kapsamda satigina iligkin incelemesi devam ederken, bagislamak amaciyla okul ingaatina
baglamasina iligkin bir konuda 6zelge talep etmesi miimkiin olacaktir. Kapsami tam
inceleme yani miikellefin biitiin is ve islemlerinin denetime tabi tutuldugu bir incelemenin
varligr halinde Ozelge talep hakkinin varligina iliskin agiklama yapilmamaistir.
Yonetmelikte nezdinde vergi incelemesi yapilan miikellef veya vergi sorumlularinin
incelemenin konusu islemlere iliskin izahat taleplerinin cevaplandirilmayacagi
belirtildiginden ve tam kapsamli incelemede konu sinir1 olmadigindan ozelge talep

edilemeyecegi kanaatindeyiz.

Soyut bir olaya ve teorik bir hususta istenen bilgi ve izahat taleplerine iliskin bagvurular
da 6zelge vermeye yetkili makamlar tarafindan reddedilecektir. Zira 6zelge miikelleflerin
kendi vergi uygulamasi sirasinda karsilastiklar1 hususlar igin isteyebilecekleri bir
aciklamadir. Soyleki; Miikellefin bir arsa alip okul yapmay1 ve yapilan okulu bagislamak
istegine iliskin bir soruya 6zelge verilmeyecektir. Zira burada konuya iligkin bir somut
girisim olmadigindan, heniiz konuya iliskin karsilasilan bir durum yoktur. Ozelge talep
edilebilmesi i¢in miikellefin karsilastigr bir durum olmali ve karsilasilan durum 6zelge
talebinde detaylandiriimalidir. Ornek {izerinden gidilirse miikellefin sahip oldugu arsa
hakkinda ada parsel veya benzer konular agiklanarak bagisin nasil yapilacagina iligkin

detay verilmesi durumunda 6zelge verilebilecektir.

Miikelleflerin vergi uygulamalarin1 gerceklestirdikten sonra yapilan basvurular igin

0zelge verilmeyecegi yonetmelikte yer almaktadir. Bir vergi durumuna iligkin iglemlerin
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tamamlanmasindan sonra istenen goriise gore islem yapilmasi miikellefi ceza ve gecikme
faizine karsi korumayacag1 agiktir. Ancak siireklilik arz eden bir durumun varliginda
uygulama yapilmis olsa dahi 6zelge verilebilecek ancak 6zelge verilme tarihinden dnceki

islemlere iliskin bir koruma saglamayacaktir.

Miikelleflerin vergisel durumlarina iliskin tespit ettikleri vergi hatalarinin diizeltilmesine
iliskin VUK ’un Diizeltme talebi baglhikli 122. Maddesinde ‘“Miikellefler, vergi
muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilirler”
hiikmii yer almakta olup, hatalarin diizeltilmesine iliskin siirecin mezkar kanunun ilgili
hikkiimlerine gore yiiriitiilmesi gerektiginden, vergi hatalarina iliskin Ozelge

verilmeyecegi yonetmelikte yer almigtir.

Yazili ve sozli, internet vasitasiyla, Dilekce Hakki ve Bilgi Edinme Hakki yoluyla
yapilan taleplere iliskin dzelge verilmeyecektir. Ozelge verilmesi igin GIB’in internet
sitesinde yer alan formun doldurulmasi gerektiginden bu form doldurulmadan yapilan

basvurularda gecersiz sayilacaktir.

Ozelge talebinde miikellefin dar/tam, siirekli/siireksiz miikellef statiisiinde bulunmasinn,

gercek/tiizel kisi olmasinin 6nemi yoktur.
2.4.4 Ozelge talep edebilecekler

Kanun hiikmiinde izahat isteyebileceklerin “miikellefler” oldugu belirtilmedir. VUK un
8. Maddesinde vergi sorumlusuna iliskin agiklamalar yapilmis olup son fikrasinda “Bu
kanunun miiteakip maddelerinde gecen "miikellef" tabiri vergi sorumlularina da
samildir.” hiikmiine yer verilmistir. Buna gore vergi sorumlular1 da O6zelge talep

edebilecektir.

Yonetmelik’te ise dzelge talep etme hakki olanlar tek tek sayilmistir. Buna gore 6zelge
talep etme hakki miikellefler ile vergi sorumlulari, miikellef/vergi sorumlularinin
mirasgilar1 ile yetki belgesine sahip kanuni temsilcileri veya vekillerine verilmistir. 1

Yonetmelik’te sayilanlar disindakilerin 6zelge talep hakki bulunmamaktadir.

Yonetmelige gore odalar ve birlikler gibi mesleki kuruluslar1 kendi miikellefiyetleri ile
ilgili 6zelge talep edebilecek iken iiyeleri ilgilendiren konularda onlara agiklamak iizere

Ozelge talebinde bulunamayacaktir. Ancak odalar ve birlikler gibi mesleki kuruluslar

10 Miikelleflerin izah Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Ynetmelik Madde 9
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GIB’den vergilendirme ile ilgili 6zelge niteliginde goriis talep ederek iiyelerine
aciklayabilir. Ancak vergi idaresince verilen goriisiin 6zelge gibi bir korumaya sahip
olmadig1 ve vergi durumlarina iligkin tereddiit yasayan oda liyesi her miikellefin ayr1 ayri

Ozelge talep etmesi gerektigi tabidir.
2.4.5 Ozelge talep edilecek merci

Miikellefin gelir/kurumlar vergisi bakimindan siirekli miikellefiyetinin bulundugu vergi
dairesi baskanligindan; vergi dairesi baskanligi bulunmayan illerde defterdarliklardan
Ozelge talep edilecegi yonetmelikte belirtilmistir. Ancak 01.09.2024 tarihi itibariyle vergi
dairesi baskanliklarinin kapatilip verecekleri hizmetin bulunduklart illerdeki defterdarliga
aktarilmis ve diger illerde dogrudan merkeze bagl defterdarlik kurularak hizmet
verilmeye baglanmistir. Bu nedenle artik 6zelge talep edilecek tek merciinin defterdarlik

oldugu agiktir.

Siirekli miikellefiyeti bulunmayan miikellef ve vergi sorumlular1 ikametgah veya kanuni
merkezlerinin  bulundugu defterdarliklardan; ikametgaht veya kanuni merkezi
bulunmayanlar ise Ankara, Istanbul ve Izmir Defterdarliklarindan herhangi birine

bagvurabilir.

Ozelge taleplerinin yetkili merci tarafindan degerlendirilmesi igin Gelir Idaresi
Baskanligmin internet sitesinde yer alan érnek Ozelge Talep Formu kullanilmak suretiyle

yapilmasi gerekir. Bu form kullanilmadan yapilan 6zelge talepleri kabul edilmeyecektir.
2.4.6 Taleplerin degerlendirilmesi ve 6zelge sistemi

Merkeze bagl defterdarliklar (Vergi Dairesi Bagkanliklarinin defterdarliga devredilmesi
nedeniyle 6zelge talepleri defterdarliklara yapilacaktir.) talebin kapsami, 6zelge talep
edenler, 6zelge talep edilecek mercii bakimindan talepleri degerlendirip aykiri bir
hususun varliginda talep sahibine yazili ve gerekgeli bir geri bildirim yapar. Zira
miikellefin 6zelge talebine iligkin idarenin 6zelge verip vermeyecegini ve gerekcesini

bilmesi bir haktir.

Yonetmelikle 6zelge talep edilemeyecek durumlar, 6zelge talep etmeye hakk: olanlar tek
tek sayillmis ve 6zelge talebinin iletilecegi makamda belirtilmistir. Bunlara aykir1 olarak
hazirlanan 6zelge talep dilekgeleri gerekli olsa dahi taslak haline getirilmeyecek ve

eksiklik gerekgeli olarak talep sahibine yazili olarak iletilecektir.
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Defterdarliklar tarafindan Konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan ilk defa
ozelge talep edilen hususlara iliskin 6zelge taslagi hazirlanir, GIB’e génderilir ve GIB

tarafindan kurulan komisyonun onayindan sonra 6zelge tayin edilir.

GIB biinyesinde kurulmus komisyon tarafindan onaylanmis 6zelgeler emsal teskil etmesi

icin Ozelge Otomasyon Sistemi’nde yer alan emsal dzelge havuzuna konulur.

Defterdarliklar, komisyon tarafindan olusturulmus sirkiiler veya 6zelgelere konu, kapsam
ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti tagiyan bir hususta 6zelge
talebinde bulunulursa, komisyon tarafindan daha dnce olusturulmus sirkiiler veya 6zelge

havuzunda yer alan 6zelgelere uygun olacak sekilde 6zelge verebilir.
2.4.7 Ozelge Otomasyon Sistemi

Ozelge Otomasyon Sistemi, Gelir Idaresi Baskanligi’nca (GIB) miikellefin izahat talebine
iliskin verilen 6zelgelere yonelik 2010 yilinda hayata gegirilen dijital platforma verilen
addir.

Miikellefin izah talebine iliskin madde hiikmiinde vergi mahremiyeti dikkate alinmak
suretiyle verilen 6zelgelerin GIB tarafindan internet ortaminda yayimlanacag belirtilmis
olup, kanun hiikmii geregince “Ozelge Sistemi” ad1 altinda Ozelge Otomasyon Sistemi
kurulmustur.!! Sistem ile &zelge basvurular1 ve verilen cevaplar bir standarda

baglanmistir.

Ozelge sistemini kurulmasmnimn asil amaci dzelge sisteminde seffaflik saglanmasidir.
Ozelge sisteminde;
“Miikellefe kisa zamanda dogru ve net cevap verilmesi, muhatabin teke indirilmesi,
bagvurularin ve cevaplarin bir standarda kavusturulmasi, miikellefin uyum maliyetinin

azaltilmasi, biirokrasi ve kirtasiyeciligi azaltarak kaynaklarin verimli kullanilmasi ile

internetten 6zelgelerin yayinlanmasi suretiyle seffaflik saglanmak”

amactyla Ozelge Otomasyon Sistemi kurulmustur.?

1 Miikelleflerin izah Taleplerinin Cevaplandiriimasina Dair Y6netmelik Madde 12

12 https://www.gib.gov.tr/ozelge-sistemi/genel-bilgi
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GIB’in internet sayfasinda yer alan “Ozelge sistemi” sayfasindan miikellefler 6zelge
sistemi hakkinda genel bilgi, yayimlanan 6zelgeleri, 6zelge talep formu, sisteme iligkin

duyurular yapilmaktadir.

Miikellefin izah talebine iliskin madde hiikmiinde 2010 yilinda yapilan degisiklikle, vergi
mahremiyeti dikkate alinmak suretiyle verilen &zelgelerin GIB tarafindan internet
ortaminda yayimlanacagi belirtilmis olup, kanun hiikmii geregince “Ozelge Sistemi” ad1
altinda Ozelge Otomasyon Sistemi kurulmustur. E-dzelge sistemi ile 6zelge basvurular

ve verilen cevaplar bir standarda baglanmistir.

Ozelge Otomasyon Sistemi (OOS) ile Gelir Idaresi Baskanligi'ndan (GIB) 6zelge
talebinde bulunulmasini, talepte bulunulan 6zelgelere iliskin taslaklarin; hazirlanmasi,
Bagkanliga iletilmesi, komisyonca onaylanmasi ve miikellefe verilen 6zelgelerle ilgili

emsal 6zelge havuzu olusturulmasini saglanir.

Ozelge Otomasyon Sistemi ile vergi idaresi biirokrasinin azaldigi, miikelleflerin daha
hizli, birbiri ile ¢elismeyen, verilen 6zelgelerin herkes tarafindan goriildiigli bir 6zelge

sistemine ulagilmay1 amaglamistir.

Ozelge Otomasyon Sistemi’ne gore konu ve mevzuat kapsaminda ilk kez yapilan dzelge
taleplerinin degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan 6zelge taslagi, G6zelge komisyonuna
gonderilecektir. Komisyon taslagi, aynen veya degistirerek onaylayara, talep merciine
elektronik ortamda iletilir. Konu, kapsam ve mevzuat yoniinden birebir ayni olan
durumlarda 6zelge istenmesi halinde, énceden GIB tarafindan verilen &zelge olmasi
halinde yani 6zelge havuzunda emsali bulunan 6zelge taleplerine ise bagvuru yapilan
mercii tarafindan emsal 6zelgeye uygun ozelge verilecek olup, ilgili basvuru GIB

biinyesindeki komisyona gonderilmeyecektir.

Eski 6zelge sisteminde en biiylik elestiri ayn1 vergisel durumdaki miikelleflere farkli
yorum yapilarak 6zelge verilebilmesiydi. Ancak 6009 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
sonrasinda Ozelgelerin merkezden yani tek elden verilmeye baslanmasi ve artik
ozelgelerin internet ortaminda yayimmlamiyor olmasi ile farkli 6zelge uygulamasi

engellenmeye ¢alisilmistir (Bayraktar, 2010).

27/03/2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 425 numarali VUK Genel Tebligi ile 213
saylli VUK’un 140’mnc1 maddesinde yer alan diizenlemeye iliskin agiklamada

bulunulmustur. 02.04.2013 tarihinde ilgili teblige yonelik acikma i¢in 63 no’lu sirkiiler
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yayimlanmustir. ilgi teblig ve sirkiilere iliskin aciklama ve degerlendirmelere
calismamamizin  Gzelgelerin  baglayiciligit  ve hukuki niteligi boliimiinde yer

verileceginden bu kisimda detaylandirilmamistir.
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3 TURK VERGI SISTEMINDE OZELGE KAVRAMININ HUKUKI NIiTELiGi
3.1 Hukuki Nitelik Kavram

Nitelik kelimesinin anlami1 “Bir seyin nasil oldugunu belirten, onu baska seylerden ayiran

ozellik; vasif, keyfiyet™tir.

Gozler’e (2023) gore hukuki nitelik, bir islem ya da olaym hukuki kategorisinin ve

kategoriye gore uygulanacak hukuk kurallarinin tespit islemidir.

Hukuki nitelik, hukuk diinyasindaki bir islem ya da durum karsisinda uygulanacak
mevzuati, taraf olanlara verdigi hak ve yiikledigi yiikiimliiliiklerin belirlenmesinde
etkilidir. Memurun ise gelmemesi, bir kimsenin tehdit edilmesi ve vergi kagirilmasi
durumlarinda uygulanacak kanun hiikiimleri ve izlenecek usul farkli olacaktir. Ise
gelmeme idari hukuku, tehdit ceza hukukunu ve vergi kagirma vergi ve ceza hukukunun
alanina girmekte olup, ilgili kanun hiikiimlerine goére islem tesis edilecektir. Kisacasi
islem veya olaylarin 6zel hukuk, idare, ceza hukuk alanlarindan hangisine dahil oldugu

yani idari islemin hukuki niteligi belirlenir.

Mesela, sahte belge Diizenleme fiilini isleyen bir kisinin, isledigi fiilin hangi hukuk
dalinin konusu oldugunun tespit islemi hukuki niteliginin tespiti ile ilgilidir. Bu tespitten
sonra islenen fiile iliskin hiikmiin kanunun hangi maddelerinde diizenleme yapildigina
bakilarak islem yapilir. Sahte belge diizenleyen kisinin isledigi fiil vergi hukukunun

alanina girer ve ceza hiikiimleri (359’uncu maddenin b fikras1) uygulanir

Tiirk hukuk sisteminde vergi hukuku, ceza hukuku, idari hukuk, medeni hukuk ve benzeri
hukuk alt dallar1 bulunmaktadir. Ancak hukuk sistemi temelde kamu ve 6zel hukuk olmak
lizere ikiye kategoriye ayrilmaktadir. Ozelgeler de kamu giiciine dayandig1 ve idare ile
miikellef arasinda var olan bir islem oldugu i¢in kamu hukuku alt dal1 olan idari hukukun

konusudur.
3.2 Ozelgelerin Hukuki Niteligi

Ozelgeler miikelleflerin vergi idaresine bagvurarak kendilerince agik olmayan, uygulama
sirasinda tereddiide diistiikleri vergi kanunlart ile ilgili nasil bir yol izlemeleri gerektigine
iligkin bilgi aldiklar1 idari bir siirectir.

Ozelge kavrami vergi sisteminde Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Davalar1” bashkl
besinci kitabinda yer almasina ragmen 6zelge talep siireci yargisal bir siire¢ degil idari bir
stirectir.
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Ozelge siireci her ne kadar idari bir siirec olsa da 6zelgenin idari islem niteliginde olup
olmadigi tartigmalidir. Vergi mevzuatinin uygulamasi sirasinda tereddiide diisen ve agik
olmayan konu ile ilgili 6zelge isteyen miikellef mahkemeye degil maliye bakanliginin
yetkili kildig1 mercilere yani idareye bagvurmaktadir. Ancak burada miikellefin idareye
basvurma nedeni bir sorun nedeniyle ¢oziim aramak i¢in sikayet veya itiraz degil agik
olmayan bir hususla ilgili detayl1 bir bilgi edinilmesidir. Zira 6zelge miiessesesi heniiz
¢Oziilmesi gereken bir uyusmazlik yokken ortaya ¢ikabilecek goriis ayrilig1 nedeniyle

dogabilecek vergisel uyusmazligin 6nlenmesini saglayan bir idari yoldur.

Ozelge sisteminin temel amaci genellikle karmasik ve riskli vergisel islemlerde,
miikelleflere ilave destek ve belirlilik saglamaktir. Ozelge miiessesesi ile miikellefin
vergisel islemlerde idarenin goriisii dogrultusunda hareket etmelerini saglayarak, vergi ile
ilgili olarak uygulamada sorun ¢ikmasini dnlemek amaglanmustir. idarenin verdigi 6zelge
ile miikellefin i¢inde bulundugu vergisel durumun Sonuglart belirlenecek ve bu belirlilik
miikellefin 6zelgeye konu vergisel islemi yapip yapmama konusunda karar vermesine de
yardimet olacaktir (Gokbel, 2008, 5.172).

Kisaca ozelge sistemi miikelleflere vergisel islemler konusunda ilave bir destek sunmak
ve vergilemeye iliskin hukuki sonuglar hakkinda belirlilik saglamak amaciyla vergi

mevzuatimizda yer almaktadir.

Idari islemler, idarenin kamu giiciinii kullanarak tek tarafli irade aciklamasiyla hak
ve/veya yiiklimliilik doguran islemleridir (Goézler, 2009, s.660). Yapilan irade

actklamalar1 yenilik doguran agiklamalar olup, hukuk aleminde degisikliye yol agar.'?

Tek yanlilik, kamu yarari, 6nceden belirlenen kurallara baglilik ve hukuka uygunluk
karinesi idari islemlerin ortak 6zelligidir. Idari islemin 6zelliklerinden bir digeri de icrai
nitelikte yani uygulanabilir olmasidir. Icrailik 6zelligi sayesinde idarenin yaptig1 islem,
islemin muhataplarinin rizas1 olmadan kamu giiciine dayanarak tek yanl olarak hukuksal
sonug dogurur (Kagitcioglu, 2012). Yani Idari islemin icrai olmasi kesin ve yiiriitiilebilir
olmasina baglidir. Danistay tarafindan bir idari islemin kesin ve yiiriitiillebilir olabilmesi
icin bagka bir makam tarafindan onaylanmasima gerek duyulmadan hukuk aleminde

degisiklige sebep olmas1 gerektigi belirtilmistir.*

13 Anayasa Mah. Karar1 E: 2004/26 K: 2004/51
14 Danigtay 3. Dairesi, E.1989/4241 K. 1991/26499
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Idari islemlerin ortak ozellikleri dikkate alinarak &zelgelerin degerlendirmesi
yapildiginda 6zelgelerin hukuki niteligi ortaya konulabilecektir. Ozelge vergi idaresi
tarafindan miikellefin istegi lizerine verilen izahat olup, 6zelge veren makam miikelleften
onay almadan yani tek tarafli olarak 6zelgeyi verir. Ozelge verilitken idare sadece
miikellefin yarar1 gozetilerek degil kanun ve benzeri diizenleyici alt mevzuata en uygun
olan izahi verir. Verilen 6zelgelerin aksi tespit edilmedik¢e kanun hiikiimlerine uygun
oldugu kabul edilir. Ozelge verilirken uygulanacak usul ve esaslar dnceden mevzuatla

belirlenmistir.

Buraya kadar bakildiginda o6zelgelerin, idari islemlerin Tek yanlilik, kamu yarari,
onceden belirlenen kurallara baglilik ve hukuka uygunluk karinesi 6zelliklerini tasidigi
anlasilmaktadir. Ancak 6zelgelerin icrai nitelikte olup olmadiginin degerlendirilmesi de
gerekmektedir. Bir islemin icrai nitelikte olmasi islemin kendisinin hukuk aleminde

sonu¢ doguruyor olmasi anlamina gelmektedir.

Ozelge vergisel bir somut olaya iliskin vergi idaresinin goriisiinii yansitmaktadir. Yani
bir miikellefe 6zelge verilmesi bir hususun agiklamasi oldugundan tek basina hukuk
aleminde degisiklige sebep olmaz. Bu durumda 6zelgenin icrai nitelikte olmadigim
sOyleyebiliriz. Ancak idari islemin sartlarindan birinin kesin ve yiiriitiilebilir yani icrai
olmasi oldugu dikkate alindiginda 6zelgeye dogrudan idari islem dememiz de yerinde

olmayacaktir.

Ozelgeler diizenleyici idari islem olmasa da; Danistay kararlarinda dzelgenin, baglayici
genel diizenleyici bir islem olmadigini, agiklayici nitelikte bir birel idari islem oldugunu

belirtmistir.®

Ozelgeler idari islemlerin ortak 6zelligi olan tek yanlilik, kamu yarar1, dnceden belirlenen
kurallara baglilik ve hukuka uygunluk karinesini tasimasina ragmen miikellefe izah yani
Ozelge verilmesi icrai degildir. Ancak bu durum 6zelgenin higbir zaman icrai olmayacagi
anlamma da gelmemektedir. Zira miikellefin 6zelge talebinin yerine getirilmesi icrai
degilken; 6zelgeye uygun davranan miikellefin yanilma ve goriis degisikligi nedeniyle
vergiyle muhatap olmasi durumunda 6zelge hukuk diinyasinda bir degisiklige sebep

oldugu gerekgesi ile icrai olmus olacaktir. Yapilan aciklamalar ¢ergevesinde

15 Damigtay 3. Dairesi E. 2013/9625, K. 2017/7424
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kanaatimizce 6zelge tek basina idari islem olarak degerlendirilemeyecek, 6zelgeye uygun
islem yapan miikellefe idare tarafindan yapilan uygulama olmasi durumunda idari islem
olarak degerlendirilecektir. Miikellefin istegi iizerine verilen 6zelge dogrudan dava
konusu edilemeyecektir. Zira sadece 6zelgenin verilmis olmasi icrai olmayip, 6zelgenin
dava konusu edilebilmesi i¢in 6zelge verilen miikellefe 6zelge nedeniyle islem yapilmig
olmasi gerekir. Ancak burada dikkat edilmelidir ki dava konusu edilen 6zelgenin kendisi
degil miikellef hakkinda yapilan islemdir. Clinkii hukuk aleminde yenilik doguran olgu
miikellef hakkinda yapilan islemdir. Kisacas1 miikellefe 6zelge verilmesi idari islem

degilken; 6zelge verilen miikellefe konuyla ilgili tarhiyat yapilmasi idari islemdir.

Idare Hukuku’nda idari islemler tiirlerine gore farkli siniflandirmalara tabi tutulmustur.
“Diizenleyici islem” ve * Bireysel Islem” idari islem tiirlerindendir. Mevzuatimizda
yonetmelik, genel teblig, genelgeler, sirkiiler gibi Kanun’u agiklayan islemler vardir ki
bunlar diizenleyici idari iglem niteligindedir. Sadece belirli bir kisiyi ilgilendiren (ceza
verilmesi gibi) islemler bireysel idari islemdir. Ancak yalnizca 6zelge verilmesi
miikellefe iliskin degisiklige (vergi, ceza tarh edilmesi gibi) sebep olmadigi i¢in bireysel
olsa dahi idari islem niteliginde olmayacaktir. Kisaca miikellefin 6zelge talebinin

karsilanmasi kanaatimizce bireysel idari islem niteliginde de degildir.

Asagidaki tabloda diizenleyici idari islem ve 6zelge arasindaki farklar tablo halinde

gosterilmistir.
Tablo 3.1

Diizenleyici Idari Islem ile Ozelge Arasindaki Fark

Diizenleyici islem Ozelge

Aynmi durumda olan biitiin miikelleflere yoneliktir. | Ozelge isteyen miikellefe ve agiklama istenen
Yani Genel ve soyuttur. duruma yoneliktir. Yani Bireysel ve somuttur

Sadece ozelge talep eden miikellefi ve idareyi
baglar. (incelemelerde giincel 6zelgenin dikkate
alinmasi nedeniyle giincel 6zelge ayni durumda
olan tiim miikellefleri baglamaktadir.)

Ayni durumda olan biitiin miikellefleri baglar

Soyut durum igin genel kural koyma yoluna gidilir. Somut bir olayda mevzuat yorumu yapilir.

Dogrudan degil, dolayli olarak denetime tabi
tutulabilir. Yani 6zelge denetime tabi degildir.
Ancak Ozelgenin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan
sonug denetime tabidir.

Dogrudan yargi denetimine tabi tutulabilir.
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Ozelge vergi hukukuna 6zgii heniiz uyusmazlik ¢ikmadan idareye basvurulmasina imkan
saglayan; amaci, hukuki sonuglar1 ve etkileri itibariyle idari islem niteliginde de olmayan

nevi sahsima miinhasir bir idari yoldur (Glimiiskaya, 2021, s.39).

Sonug olarak yapilan agiklamalar ¢ercevesinde miikelleflerin tereddiitte diistiikleri ve
acik olmayan uygulamalar sirasinda konuya iliskin goriis almak i¢in idareye
bagvurmalari, idarenin de ilgili mevzuat kapsaminda konuya iliskin agiklama yapmasi
nedeniyle, 6zelge verilmesinin idari bir yol oldugu; ancak verilen 6zelgeye iliskin is ve
islemlerde miikellef hakkinda islem yapilmasi (miikellefe iliskin bir degisiklige sebep

olmalar1) durumda 6zelgelerin idari islem olarak dikkate alinabilecegi kanaatinizdeyiz.
3.3 Ozelgelerin Baglayiciig

Baglayicilik bir islemin hukuk diinyasinda bir sonu¢ meydana getirmesidir. Idari islemler,
hukuk diizeni i¢erisinde sonu¢ meydana getirir ve bu sonu¢ muhatabi baglar. Bir hukuk
kural1 ve ya islem ne kadar baglayici ise o kadar etkilidir. Baglayicilik yalnizca miikellef
icin degil vergi idaresi i¢in de gegerlidir. Zira vergi hukukunda hem miikellef hem de

idare tarafindan uyulmasi gereken kurallar bulunmaktadir.

Ozelge, miikelleflerin kanunlarda uymasi ve uygulanmasi gereken hiikiimlerde
karsilastiklar1 vergi durumlarina iliskin kendilerince acik olmayan ve tereddiit ettikleri
konularda bagli bulunduklar1 defterdarliktan yazili goriis istemeleri sonucunda GIB
blinyesindeki komisyonca belirtilen goriisiin ilgili defterdarlik tarafindan yazili olarak

bildirilmesi ile olusur.

Calismanin bu boliimiinde 6zelgelerin baglayiciligi yani vergi mevzuatinda ne kadar
etkili oldugunun degerlendirilmesi yapilacaktir. Ancak degerlendirme yapilirken 2010
yilinda yapilan degisikliklerin 6zelgelerin baglayiciligina etkisi oldugundan degisiklikten

once ve sonra olarak bir ayrima gidilmistir.
3.3.1 2010 oncesi o6zelgelerin baglayicihigi

Ozelgeler vergi hukukunun kaynaklar1 arasinda baglayicilik diizeyi yani yaptirim giicii
en diisiik kaynaktir. Ozelgeyi talep eden miikellef bile dzelge ile verilen izaha uygun
islem tesis etmek zorunda degildi. Ancak vergi idaresi verdigi goriise baglidir. Yani
idarenin verdigi goriise gore islem tesis eden miikellefe ceza kesilmez. Vergi idaresinin
yanlis izah vermesi veya goriis degistirmis olmasi 0zelgeye giivenen miikellefi ceza

yaptirimindan korur.
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Ozelge miiessesinde degisiklik (6009 sayili Kanun ile) yapilmadan once inceleme
elemanlart Ozelgelere karsi goriiste ve vergi tarh edilmesine yonelik rapor
diizenleyebilmekte, ancak miikelleflere cezai yaptirim uygulanmamaktaydi. Miikellefler
kendilerine verilen 6zelgenin dogru, ozelgeyle farkli goriiste diizenlenen inceleme
raporunun yanlis oldugu gerekgesiyle 6zelgeye aykiri diizenlenen inceleme raporunu
dava konusu yapabiliyordu. Boylece nihai karar yargi organlarinca veriliyordu. Yani
Inceleme elemanlar1 miikellef lehine verilen yanlis 6zelgelerle ilgili olarak sistemin

emniyeti olarak gorev yapmaktaydilar (Glimiis, 2013).

Vergi inceleme elemanlarinin inceleme siirecinde 6zelgeye uygun rapor diizenlenmesine
iliskin bir mevzuat yoktu. Inceleme elemanlar1 Ozelgelere karsi goriiste rapor

yazabilmekte yani 6zelgeler ile bagh degildi.

Ancak 2010 yilinda Miikellefin izahat talebine iliskin kanun hiikkmiinde yapilan
degisikligin de yapildigi 6009 sayili kanun ile inceleme de uyulacak usule iliskin
diizenlemelerde yapilmis olup alt mevzuatlar da vergi idaresi tarafindan hazirlanip

uygulamaya sunulmustur.

Yapilan diizenlemeler 6zelgelere iliskin degisiklikleri de barindirmakta olup, 2010

sonrasinda ki degisiklikler bir sonraki baglik da degerlendirilmektedir.
3.3.1 2010 sonrasi 6zelgelerin baglayiciligi

VUK’a gore vergi incelemesinden maksat 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun
aragtirtlmasi, tespit edilmesi ve saglanmasidir. VUK’ un 140’mc1 maddesinde vergi
incelemesi yapilirken inceleme elemanlarmin uymasi gereken usul ve esaslara yer
verilmis olup, vergi incelmesinin mevzuata uygun sekilde yapilmasi i¢in incelemenin bu
esaslara uygun yapilmasi1 gerekmektedir. 6009 sayili Kanun ile vergi incelemelerinde
uyulacak usule iligkin kanun hitkkmiinde yeni diizenlemeler yapilmustir.

“Vergi kanunlariyla ilgili Cumhurbaskam karari, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere

aykir vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina

aykir1 oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagl olduklar1 birimler araciligiyla Gelir Idaresi

Baskanligina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler”

hiikkmii yer almaktadir. Yapilan bu diizenleme ile vergi incelemesine yetkili olanlarin

vergi idaresi tarafindan ¢ikartilan genel diizenleyici islemlere gore islem yapmasi zorunlu

18 \VVUK 14/1-5
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kilinmistir (Oz, 2010). Kanun hiikmiinden vergi inceleme elemaninin inceleme yaparken

Ozelge ile bagl olmadig1 anlagilmaktadir.

“Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilari tarafindan diizenlenen vergi inceleme
raporlari, isleme konulmak {izere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden once, meslekte on
yilini tamamlamig en az {i¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme
komisyonlar1 tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin Cumhurbaskan1 karari,
yonetmelik, genel teblig, sirkiiller ve oOzelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir.
Incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmast halinde uyusmazliga konu vergi
inceleme raporlari iist degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlar
asan tarhiyat Onerisi igeren vergi inceleme raporlari ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi biinyesinde bir Bagkan Yardimcisinin bagkanliginda dért grup baskanindan
olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile
bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve o0zelgelere
uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak
degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarimi isleme konulmak

lizere bagli olduklar1 birime tevdi ederler.

135 inci madde ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan diger memurlar tarafindan

diizenlenen vergi inceleme raporlar1, Gelir Idaresi Baskanlig1 merkez ve tasra birimlerinde

olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan degerlendirilir.” 7
Kanun metninden de anlagilacag: lizere inceleme elemanlarinin hazirlayip baskanliga
tevdi ettikleri incelemeye iliskin raporlarin  “vergi kanunlari, kararname, tizik,
yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere” uygunlugu Rapor Degerlendirme
Komisyonlart (RDK) tarafindan  degerlendirilir. RDK tarafindan  yapilan
degerlendirmede goriis farkliigi ve eksiklik gibi nedenlerle inceleme raporunun
incelemeyi yapan miifettis tarafindan diizeltilmesi istenir. Istenen diizeltmelerin
yapilmasi ve diizeltilen raporun RDK tarafindan uygun goriilmesi halinde rapor igleme
konur. Ancak RDK ile raporu diizenleyen inceleme elemani arasinda goriis aykiriligi
olursa inceleme raporu Vergi Denetim Kurulu baskanliginda bulunan Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonuna (MRDK) gonderilir. Burada MRDK’nin verdigi karara
gore islem tesis edilir. Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonunun karina inceleme

eleman itiraz edemez.1®

VUK 140/5
18 Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmas ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y énetmelik
Madde 16/5)
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Burada inceleme elemaninin dogrudan degil dolayli olarak Ozelgelere aykiri rapor
diizenleyemeyecegine iliskin diizenleme yapildig1 agiktir. Zira incelemede uyulacak usul
ve esaslara iliskin madde hiikmiinde inceleme elemanlarinin 6zelgelere aykiri rapor
diizenleyemeyecegine iliskin hiikiim bulunmamasina ragmen, RDK iiyelerinin 6zelgeye
uygun olmayan raporlari isleme koymayacagina iliskin hiikiim olmasi ve RDK’nin isleme
koyma onay1 olmadan inceleme raporunun hiikiim ifade etmeyecegi dikkate alindiginda

inceleme elemanlar1 zzimnen 6zelgelere uygun rapor diizenlemeye zorunlu kilinmstir.

Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin ¢alisma usul ve esaslarini belirlemek amaciyla
31.10.2011 tarih ve 28101 say1l1 resmi gazetede “Rapor Degerlendirme Komisyonlarmin
Olusturulmasi fle Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” yaymlanmustir.
Yonetmeligin iiclincli bolimiinde Komisyonlarinin Goérevlerine iliskin agiklamalar
yapilmis olup; RDK, MRDK ve Vergi Dairesi bagkanligi Ust Rapor degerlendirme
Komisyonlarin degerlendirecekleri raporlarin “vergi kanunlar: ile bunlara iligkin
Cumhurbagkant karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu ....

yoniinden” degerlendirilecegi kanun hiikmiiniin yan1 sira yonetmelikte de belirtilmistir.!®

Rapor degerlendirme komisyonlarinin kurulmasiyla inceleme sonrasinda diizenlenen
vergi inceleme raporlarimin ilgili vergi dairesinde isleme konulmadan oOnce vergi
mevzuatina uygunlugunun denetimi saglanmis ve mevzuata aykirilik nedeniyle yargi
denetimine tabi tutulmadan 6nce heniiz idari asamada iken gozden gecirilip eksikliklerin

giderilmesine imkan taninmstir.

Vergi inceleme siire¢ ve sonuglarinin yargi denetimi dncesinde idarenin kendi iginde yer
alan komisyon tarafindan hukuka uygunlugunun degerlendirilmesi bir manada denetimin
de denetlenmesi anlamina gelmekte ve vergilendirme ye iligkin siiregte ihtilaflarin ve

hukuka aykiriliklarin en aza indirmeye yardime1 olacak bir adimdir (Erdem, 2011).

VUK’un 140’mmc1 madde hiikmiinde inceleme elemanlarinin inceleme sirasinda
uyacaklar1 usul ve esaslarin yani sira inceleme elemani tarafindan diizenlenen raporun
isleme konmasi icin degerlendirmesini yapacak Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin
kurulug ve gorevlerine iliskin hiikiimlerde yer almistir. Mezkur madde hiikmiinde,
komisyonlarin gorevleri icinde inceleme elemanlar1 tarafindan diizenlenen raporlarin

“vergi kanunlar ile bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler

19 Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmas ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y énetmelik
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ve ozelgelere” uygunlugu yoniinden degerlendirilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica
komisyon tarafindan uygun bulunmayan raporlar isleme konulmayacaktir. Ayni1 madde
icinde inceleme elemanlar1 ve rapor degerlendirme komisyonlarina yonelik yapilmis olan
iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde inceleme elemanmmin da dolayli olarak
inceleme sirasinda Ozelgelere bagli oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Zira
diizenlenen raporlar RDK’nin uygun bulmasi ile isleme konulacaktir. RDK’nin
raporlarin degerlendirmesini yaparken, diizenlenen raporlarin 6zelgelere uygunluguna
iliskin arastirma yapacagi dikkate alindiginda 6zelgeye uygun olmayan raporun RDK

tarafindan isleme konulmayacagi tabidir.

Inceleme sirasinda varsa miikellef tarafindan ibraz edilen o6zelge vergi inceleme
tutanagina alinir. Miikellef tarafindan sunulan 6zelgenin miikellefin durumuna iliskin
olup olmadigi inceleme elemaninca raporda degerlendirilir. Vergi inceleme elemanlari
inceleme yaparken bagli bulunduklar1 6zelgelerin kanun hiikiimlerine ve ilgili alt
mevzuata aykiri oldugunu tespit ederse, durumu rapor diizenlemek suretiyle daire

baskanlhig1 araciligi ile GIB’e bildirilir. GIB’de konuya iliskin goriisiinii bildirir.?

Ozelgelerin yanhis verildigi veya uygulamasma iliskin degisiklerin oldugu rapor

degerlendirme komisyonlar tarafinda da tespit edilebilir. Kanun hiikmiinde;
“Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlari
yaptiklar1 degerlendirme sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369 uncu maddenin birinci fikrasi
kapsaminda oldugu kanaatine varmalari halinde, s6z konusu &zelge, Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonundan ii¢ {iye ile 413’tincii maddeye gore olusturulan komisyondan
iki {iyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilir.
Incelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak
diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme konulmak {izere bagli olduklart birime
tevdi ederler.”?

yer almakta olup, bu durumda o6zelgelerin degerlendirilmesinin yapilmasina iligkin

hususlar yonetmelikte agiklanmistir. Rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan

inceleme raporlariin degerlendirmesi sirasinda verilmis bir 6zelgenin yanlis verildigi

veya uygulamada degisiklik yapildigina iliskin bir husus tespit edilirse ilgili 6zelge,

tiyeleri bakan tarafindan belirlenecek bir komisyona gonderilir. Komisyon tarafindan

20 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik Madde 18
21 VUK 140/5
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alinan kararlar, 6zelgeyi gonderen RDK’y1 ve inceleme yapani baglar. Gerekirse

komisyon karar1 dikkate aliarak dzelge degistirilir.?2

7.3.2013 tarihinde 425 sira nolu VUK genel tebligi yayimlanmistir. Mezkur teblig ile
inceleme sirasinda inceleme elemaninin ve rapor degerlendirme asamasinda komisyon
tiyelerinin 6zelgeye uygunluk denetimi yapilirken yalnizca incelemesi yapilan miikellefe
verilen 6zelge ile smirli kalinmamasi belirtilmis olup, GIB tarafindan verilmis en giincel
Ozelgeye uygunlugun da denetlenmesi gerektigi agiklanmistir. Yani inceleme konusuna
iliskin Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan verilmis baska 6zelge varsa gerek inceleme
stirecinde gerek degerlendirme siirecinde incelemesi yapilan miikellefe verilmis 6zelge

ile siirh kalinmayacaktir.

Ancak burada konu ve kanun ydniinden ayni1 olan 6zelge taleplerinin GIB komisyonuna
gonderilmeden talep merciince karsilandigi disiiniildiglinde vergi inceleme
elemanlarinca dikkate alinacak son ozelgenin sadece komisyon tarafindan verilen
Ozelgeler mi olduguna iliskin agiklamaya ihtiya¢ duyulmus olup, vergi idaresi duruma
aciklik kazandirmak {izere lizere 63 nolu VUK sirkiilerini yayimlamistir. Sirkiilere gore
son Ozelge tespiti yapilirken komisyon tarafindan verilen 6zelgeler ile konu, kapsam ve
mevzuat a¢isindan tamamen ayni sirkiiler ve 6zelgeler dikkate alinarak tagra teskilatinca
(6zelge talep merciince) verilen 6zelgelerin de dikkate alinmas1 gerekmektedir. Z2Ancak
miikellefe verilecek 6zelge haricinde dikkate alinacak 6zelgede verilen izah ile raporda
yapilan tenkidin ayni durumdaki tim miikellefler i¢in uygulanabilir olmasi

gerekmektedir.

Yapilan agiklamalar ¢ercevesinde 2010 yilinda 6zelge miiessesesine yonelik yapilan
degisikliklerin tek basina 6zelgenin baglayiciligini etkilemedigi goriilmektedir. Ancak
ayni y1l vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslara iligkin madde hiikkmiinde yapilan
degisiklik sonras1 Rapor Degerlendirme komisyonlarinin kurulmasi ve bu komisyonlarin
inceleme raporlarinin isleme konulma kararimi verirken oOzelgelere uygunlugunu da
denetleyecek olmasi nedeniyle vergi incelemelerin de o6zelgelere uygun yapilmasi
hususlart birlikte degerlendirildiginde ozelgelerin baglayicilik kuvvetinin degistigi

kanaatindeyiz.

22 Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik
Madde 17

2 63 nolu VUK sirkiileri
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Zira vergi inceleme elemanlarinin yalnizca miikellefe verilen 6zelge ile bagl kalmayip,
ayni durumda olan tim mikelleflere uygulanabilecek mahiyette olan &zelgelerin de
dikkate alinacak olmasindan dolay1 6zelgelerin, sirkiiler gibi degerlendirilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Bu nedenle 6zelgelerin baglayiciligina iliskin degerlendirme yapilirken

sirkiilerlerin baglayiciliginin ortaya konmasi 6nem arz etmektedir.
3.3.1.2 Sirkiilerin baglayicihig:

Miikelleflerin Izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasia Dair Yonetmelikte “Sirkiiler:
Vergi durumlart ve vergi uygulamast bakimindan ag¢ik olmayan ve tereddiit edilen
konular hakkinda ayni durumda olan tiim miikellef ve vergi sorumlulart i¢in uygulamaya
yon vermek ve agiklik getirmek iizere Gelir Idaresi Baskanhginca yayimlanan goriis”

olarak tanimlanmustir.?*

Ancak Tirk vergi sisteminde zaman zaman amacini asarak “kamusal izahat” olan
niteliginin digina ¢ikarak “resmi gazetede yayimlanmayan teblig” halini almigtir. Acikca
ifade edilmemis olsa da Danistay kararlarindan da yorumlayici/agiklayici/diizenleyici

sirkiiler ayriminin benimsendigi anlagilmaktadir (Glimiiskaya, 2021).

Kanun koyucunun, ozellikle kiyas yasagmin da oldugu vergi hukukuna iligskin, her
duruma diizenleme getirmesi beklenemez. Bu nedenle kanunlarin uygulanmasina iligkin
diizenleyici islemlerin vergi idaresi tarafindan tesis edilmesi tabidir. Ancak sirkiilerin
cikarilmasinin amaci bir hususta agiklama yapmak iken; sirkiiler ile kanun hiikmiine
iligkin miikelleflerin uymasi zorunlu diizenleyici islemler konulmasi kanaatimizce

sirkiilerin tanimindan anlasilan amacina uygun degildir.

6009 sayili kanun ile VUK’un 140’mc1 maddesinde yapilan degisiklikle hem vergi
inceleme elemanlarmin sirkiilere aykiri rapor yazamayacagi, hem de RDK iiyelerinin
sirkiilere aykir1 yazilan raporlart isleme koymayacagi kanunda agikca belirtilmistir.
Vergi incelemesi yapmaya yetkililerin sirkiilere aykiri rapor yazamayacagi, aykiri
yazilan rapor olmasi halinde bu raporlarinin isleme konulmayacagina iliskin hiikiim ile
sirkiilerlerin vergi inceleme elemanlarini iizerinde baglayicilig1 oldugu tabidir. Incelme
stirecinde sirkiilerin dikkate alinmasi nedeniyle vergi incelemesi sirasinda sikintili bir
siire¢ yasamamak ve vergi, ceza, faiz ile karsilagmamak amaciyla, miikellefler de vergi

idaresince yapilan genel agiklamalara yani sirkiilerlere uygun davranmak isteyeceklerdir.

24 Miikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Ynetmelik Madde 3/g
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Bu durumda yayimlanan sirkiilerlerin uygulanabilecegi vergi durumlari olan miikellefler

sirkiilerlere uygun davranma egilimi gostererek, sirkiilerle bagli hale gelmistir.

6009 sayili kanun ile VUK 369’uncu maddesinde de degisiklik yapilmis olup 2’nci
Fikrasiin son ciimlesinde yer alan; “ Su kadar ki, bu hiikiim yargt mercileri tarafindan
iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmaz” hilkkmii ile sirkiilere dava
acilmasinin yolu ac¢ilmistir. Kanun hiikmiinden vergi idaresi tarafindan verilen tiim
sirkiilerler igin dava agilabilecegi anlasilmakta olmasina ragmen Danistay’in Vergi Dava
Daireleri Kurulu (VDDK) tarafindan mevzuatin agiklanmasina iligskin yani diizenleyici
mahiyette olmadigi ileri siiriilerek sirkiilerin iptali i¢in agilan dava reddedilmistir.?® Her
ne kadar kanun hiikkmii ile sirkiilerin dava konusu edilebilecegi belirtilmis olsa da
kanaatimizce de diizenleyici nitelikte olmayan, miikellefe yapacagi islemlerde yol
gosteren yani agiklayici mahiyetteki sirkiilerlerin tipki 6zelgeler gibi dogrudan iptal
davasina konu edilmesi miimkiin degildir. Zira vergi idaresinin bir konuda agiklama

yapmasi tek basina icrai nitelikte bir islem degildir.

Kanun hiikmiiniin uygulanmasina iligkin teblig ve sirkiilerde yapilan degisiklik
sonucunda yeni goriisii bildiren teblig ve sirkiiler yayimlandig: tarihten itibaren gegerli
olur, yayimlanan yeni teblig veya sirkiiler ge¢mise uygulanmaz.?® Yani sirkiiler ile
aciklama yapilan bir hususa iligkin degisiklik yapildiginda onceki sirkiilere gore islem
tesis eden miikelleflere ceza kesilmeyecegi, gecikme faizi hesaplanmayacagi gibi gecmis
islemlere yonelik vergi aslida aranmayacaktir. Bu durumda sirkiilerler vergi, ceza ve

gecikme faizi yoniinden vergi idaresini de baglamaktadirlar.
3.3.1.3 Giiniimiizde 6zelgelerin baglayicihig

Calismamizin Giglincii bolimiinde 6zelgelerin baglayiciliginin tespitine iligskin hususlara
yer verilmistir. Ozelgelerin ~ giiniimiizde baglayiciigima iliskin  degerlendirme
yapilabilmesi i¢in VUK’un 413%7, 369 ve 140’inci*®maddelerinde yapilan
degisikliklerin ve 425 nolu tebli§ ile 63 nolu sirkiilerin birlikte degerlendirilmesi

gerekmektedir.

2% Damigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu E.2011/560 k.2013/114, T.27.03.2013
% VUK 369/2

2" Miikelleflerin izahat talebi

28 Yanilma ve goriis degisikligi

2% [ncelemede uyulacak esaslar
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Miikellefin izah talebine iliskin kanun maddesinde yapilan degisiklikler 6zelgelerin
baglayiciligimi tek basma etkilememistir. Ancak Ozelgelere aykirt inceleme raporu
diizenlenemeyecegi ve isleme konulamayacagina, inceleme elemanlarinin inceleme
stirecindeki miikellefe verilen 6zelgenin yani sira ayn1 mahiyette olan en giincel 6zelgeyi
de dikkate alacagma iliskin diizenlemelerin yapilmasi dikkate alinarak ozelgelerin

baglayiciligina iliskin degerlendirmeler asagida yapilmistir.
Ozelgelerin Inceleme elemam agisindan baglayicilig;

Vergi incelemesi yapmaya yetkililerin 6zelgelere uygun olmayan raporlarinin RDK’lar
tarafindan isleme konulmayacagina iligskin hiikkiim ile 6zelgeler de sirkiiler gibi inceleme

elemanini baglayici nitelige kavusmustur.

Zira degisiklikten Once vergi inceleme elemanlar1 ozelgelere aykir1 rapor
diizenleyebiliyor iken; yapilan diizenlemeden sonra gerek inceleme yapilirken gerekse
rapor degerlendirme asamasinda 6zelgelerin kanuna aykiri (yanlis) oldugunun tespit
edilmesi halinde dogrudan 6zelgeye aykiri rapor diizenleyemeyecektir. Zira bir 6zelgenin
yanlis oldugunun tespiti, ilgili 6zelgenin bes iiyeden (Iki 6zelge olusturma komisyon
iiyesi ve iic MRDK iiyesi) olusan komisyonda goriisiiliip karar baglanmasi ile
miimkiindiir. Komisyonun karar1t hem RDK’y1 hem de inceleme elemanini baglar. Yani
inceleme elemani her ne kadar 6zelgenin yanlis oldugunu iddia etmis olsa da, komisyon
tarafindan 6zelgenin dogru oldugu karar1 alinmis ise inceleme elemani 6zelgeyi dogru

kabul ederek, raporunu diizenlemek zorundadir.

Burada dikkate edilmesi gereken bir diger hususta inceleme elemanlarinca yanlis bulunan
ozelgelerin goriisiildiigii komisyonda GIB’in 6zelge olusturma komisyonundan iiyenin de
bulunmasidir. Komisyonda 6zelge olusturma komisyonundan da iiye bulunmasi 6zelge
sistemindeki merkezilesmenin yani 6zelgelerin tek elden verilmesine iligkindir. Boylece
bir 6zelge hakkinda verilecek hiikiim yine 6zelgeyi veren komisyonun da bilgisi dahilin

de olacaktir.

Inceleme elemaninin vergi inceleme siirecinde ve RDK iiyelerinin rapor degerlendirme
asamasinda varsa konu, kapsam ve mevzuat agisindan incelenen miikellef ile aym
durumda olan tiim miikelleflere uygulanabilecek durumdaki son 6zelgeyi de dikkate
alacag; son yani giincel 6zelgenin GIB (konu, kapsam ve mevzuat yéniinden ayni konuda
ise Defterdarlik) tarafindan verilen 6zelge olmasi gerektigi vergi idaresi tarafindan
aciklanmistir. Ozelge miikellefin kendi istegi {izerine verilen ve sadece izahi alan
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miikellefi ilgilendiren bir agiklama iken; ayni hususu igeren daha sonraki tarihli bagka
Ozelgenin varlig1 halinde inceleme elemanlarinca en giincel 6zelgenin de dikkate alinacak
olmasma iliskin diizenlemenin giincel (konuya iliskin en son) oOzelgeleri sirkiiler
niteligine biirlindiirdligiini sdéylemek mimkiindiir. Bu nedenle inceleme usul ve
esaslarma iligkin 6009 sayili kanunda yapilan degisiklik sonrasinda inceleme
elemanlarinin 6zelgelere bagli oldugu, komisyonca karar verilmedigi siirece 6zelgelerin
yanlis oldugu gerekgesiyle 6zelgelere aykiri rapor diizenleyemeyecegi aciktir. Soyle ki;
Miikellef Selim’in bir hususa iliskin vergi idaresinden talep ettigi 6zelgenin 30.07.2021
tarihinde verildigini, ancak ayni1 (konu, kapsam ve mevzuat olarak) hususta 28.01.2025
tarihinde baska bir miikellefe bir 6zelge daha verildigini, miikellef Selim’in 01.02.2025
tarininde vergi incelmesine baslanildigi disiiniildigiinde, inceleme elemaninin
28.01.2025 tarihinde verilen Ozelgeyi de dikkate alacagi aciktir. Buna gore vergi
idaresinin en giincel 6zelgeyi, incelemesi devam eden miikellefin sahsina verilmis 6nceki

tarihli 6zelgeden 6nemli gordiigii anlasilmaktadir.

VUK ’un 369. Maddesinin 1. Fikrasindaki

“Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalar1 veya bir

hiikmiin uygulanma tarzina iliskin bir igtihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez

ve gecikme faizi hesaplanmaz.”
hiikme gore o6zelge ile miikellefe yanlis izahat verilmesi veya bir kanun hiikmiiniin
uygulanma tarzinin degismesi durumunda ceza kesilmeyecegi ve gecikme faizi
hesaplanmayacag1 belirtilmistir. Kanun hiikmiinden “vergi asli” tarh edilecegi agikca
anlasilmaktadir. Ancak inceleme elemanin baska miikellefe verilen ve ayn1 durumda olan
tim miikelleflere uygulanabilecek son giincel 6zelgenin dikkate alinmasi dolayisiyla
miikellefe verilen 6zelgenin uygulama tarzinda degisiklik olmasi veya yanls verilmis
olmas1 durumda 369 uncu maddesinin hangi fikrasinin uygulanacagi ortaya konulmalidir.
Zira inceleme elemaninin giincel 6zelgeye gore inceleme raporu diizenlemesi durumunda,
kendine 6zelge verilen miikellefe (gerekiyorsa) vergi tarh edilip edilmeyecegi net
degildir. Konuya iliskin kanun koyucu tarafindan herhangi bir agiklama yapilmamaistir.
Ancak “yanlis izahat” miikellefin istegi lizerine verilen 6zelge de ki yorumun yanlis
olmas1 yani 6zelge ki yorumun bastan hatali olmas1 anlamindadir. Buna gore 6zelge ilk
verildigi andan itibaren hatali oldugundan vergi ash tarh edilmektedir. Ancak inceleme
elemanlarmin varsa giincel 6zelgeyi dikkate almalari durumunda giincel 6zelgenin

sirkiiler hilkmiinde degerlendirilerek, sirkiiler ile kanaat ve goriis degismistir (369/2)
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hiikkmiine gore vergi asli, ceza ve gecikme faizi hesaplanmayacagmin uygun olacagi
goriisiindeyiz. Burada o6zelgenin sirkiiler hilkmiinde oldugunu ve buna gore goriis
degistigini soyleyebilmemiz i¢in inceleme siirecinde miikellefe verilen 6zelge disinda

ayni1 hususta giincel 6zelge bulunmasi gerektigi agiktir.

Son 6zelgeye gore islem tesis edilmesi durumunda miikellefin yazi ile kendine verilen
6zelge de yapilan agiklamanin bir hilkkmii olmadigi tabiidir. Teblig ile inceleme siirecinde
son giincel 6zelgeye onem verildigi ve buna uygun inceleme raporu diizenlenecegi

belirtildiginden miikellefin kendine verilen 6zelgenin 6nemini yitirdigi anlasilmaktadir.

Miikellefin istegi lizerine kendisine verilen 6zelge var ve konuya iliskin baska 6zelge
yoksa inceleme elemani Ozelgeye uygun rapor diizenleyecek ya da 6zelgenin hatali
(yanlis izahat verilmis) olduguna karma komisyon tarafindan karar verilmesi halinde
Ozelgeye aykiri rapor diizenleyebilecektir. Ancak burada dikkate edilmedir ki miikellefe
verilen 6zelgenin yanlis oldugu, kendisine verilen 6zelge disinda konuya iligskin giincel
0zelge olmadiginin tespitinde ceza kesilmeyecek, gecikme faizi hesaplanmayacak ancak
vergi asli miikelleften aranacaktir. Zira miikellefe verilen 6zelge disinda gilincel 6zelge
yoksa ve sirkiilerle de kanaat ve goriis degismemisse Vuk 369/1’inci*® maddesine gére

islem yapilacaktir.
Ozelgelerin Miikellef acisindan baglayicihg;

Yapilan degisiklikle vergi incelemesi sirasinda sikintili bir siire¢ yasamamak ve vergi,
ceza, gecikme faizi gibi yaptirimlarla kargilagsmak istemeyen miikellefler tarafindan,
ozellikle vergi durumlarina iliskin giincel 6zelgelere uygun hareket etmek istenecektir.
Yani 6zelgeler de yer alan agiklamalarin uygulanabilecegi miikelleflerin giincel 6zelgeler

ile bagli hale geldigini sdyleyebiliriz.
Ozelgelerin Vergi idaresi acisindan baglayicihg;

Vergi idaresi tarafindan miikelleflere verilen 6zelgeler de yer alan hususlar ile ilgili ceza
ve gecikme faizi yoniinden islem yapamayacaktir yani verdigi 6zelgeler ile baglidir. Ayni

konuyla alakali son giincel 6zelgeler ile baglilig1 ise dolayli olup, inceleme elemani

30 vetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanls izahat vermis olmalari veya bir hikmin
uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi
hesaplanmaz.
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tarafindan dikkate alinarak islem tesis edilen raporlara iliskin tarh yetkisi vergi idaresinde

oldugundan bahisle giincel 6zelgelerin de vergi idaresini bagladig1 sdylenebilir.

Tablo 3.4

Ozelge Sistemi Degisiklik oncesi ve sonrasi

OZELGE SIiSTEMi

6009 Kanun Oncesi 6009 Kanun Sonrasi

Benzer olaylara ayni ydnde Ozelge verilmesi

Benzer olaylara farkl 6zelgeler verilirdi. saglandt.

Sadece GIB komisyon tarafindan o6zelge
verilmekteydi. Konu, kapsam mevzuat yoniinden
Farkli merciler tarafindan 6zelge verilmekteydi. birebir aym olan 06zelge talepleri GIB in
olusturdugu ve Ozelge havuzunda yer alan
ozelgelere uygun verilirdi

Ozelgeler yalmzca adina 6zelge verilen miikelleficin | Ozelgeler inceleme siirecinde ayn1 durumda olan
gegerlidir. tiim miikellefler i¢in gecerlidir.

Ozelgeler internet ortaminda yayimlanmaya

Ozelgeler genellikle kamuoyu ile paylasiimazdi baslandi

Ozelge bagvuru ve tamamlanma siirecleri igin
otomasyon sistemi kurularak 6zelge talep eden
miikelleflerin bagvuru siirecini takip etmesi
saglandi

C:)zelge taleplerinin sonuglanma siiresi belirsizdi.
Ozelge bagvuru siiregleri, bagvuran miikellef
tarafindan izlenemiyordu

Ozelgeler dolayll olarak vergi inceleme

Ozelgeler vergi incelemesine yetkili olanlar elemanlarini bagladi

baglamiyordu.

Ozelgelere dogrudan dava agilamiyordu Ozelgelere halen dogrudan dava agilamiyor.

Baglayicilik diizeyi artti (Miikellef ve inceleme

Baglayicilik diizeyi diisiiktii elemant agisindan)

6009 sayili kanun ile yapilan diizenlemeler sonucunda 6zelge miiessesesinde yapilan
degisiklikle merkezilesmis bir 6zelge sistemi kurulmus ve tiim 6zelgeler tek elden ya da
merkezden ¢ikan Gzelgeye uygun verilmeye basladigindan ayni durumda olan kisilere
farkli 6zelgeler verilmemesi miimkiin kilinmigtir. Ancak vergi inceleme elemanlarinin
inceleme sirasinda 6zelgelere de uygun inceleme raporu diizenlemelerine iliskin yapilan
dolayli degisiklikten sonra, Ozelgelerin gerek miikellef gerek inceleme elemanlar

acisindan baglayicilik diizeyi ayn1 kalmis ancak baglayicilik kuvveti artmustir.
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4 OZELGELERIN HUKUKI NiTELiGi VE BAGLAYICILIGI: KURUMLAR
VERGISIi 5/1-E MADDESI KAPSAMINDA VERILEN OZELGE ORNEKLERI
CERCEVESINDE BiR DEGERLENDIRME

Kurumlar vergisi kanunun biiyiik bir kisminda istisnalar ve muafiyetlere yer verilmistir.
Istisnalar kanunun 5’inci maddesinde yer almakta olup, kanun koyucunun ayrintilarin
tamamini kanun ve teblig ile diizenleyememesi nedeniyle miikellefler adi gecen istisna

hiikmiiniin uygulanmasina iliskin vergi idaresinden gortis istemektedirler.

Ozelgelerin hukuki niteliginin incelendigi ¢alismamizin giris béliimiinde de belirtildigi
tizere KVK’nin 5/1-e maddesinde yer alan istisna hiikmiine iligkin 6009 sayili kanun
hiikkmii ile yapilan degisiklik oncesinde ve sonrasinda c¢aligmanin tiglincii bolimiinde
aciklanan 6zelgelerin baglayiciligi ve hukuki niteligi de dikkate alinarak ¢calismamizin bu

boliimiinde de yer verilen 6zelgeler iizerinden degerlendirmeler yapilacaktir.
4.1 istisna Hiikmiine Iliskin Aciklama

Kurumlar vergisinin 5/1-e madde hiikmiinde yer alan istisna hilkmiiniin tarihgesi ile

kanun ve teblig diizeyinde yapilan diizenlemeler yer verilecektir.
4.1.1 istisna tarihgesi

Miilga 5422 sayili KVK’ya 04.01.1984 tarihinde gegici 10. madde olarak eklenmis, halen
yuriirliikte olan 5520 sayili KVK’nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde
“Tasinmazlar ve Istirak Hisseleri ile Kurucu Senetleri, intifa Senetleri ve Riichan Haklar1
Satis Kazanci Istisnasi” olarak hiikiim altma alinmis olup, madde hiikmiinde yer alan

istisnanin kapsami tasinmazlara iliskin yapilan degisiklik ile daraltilmistir.

Calismanin bu bolimiinde miiessesenin getirilis amaci, yillar icinde yapilan
degisikliklere kisaca yer verilerek istisnanin tarihgesi ortaya konulmaya c¢alisilacaktir.
Caligmanin bu boliimiinde 5520 sayili KVK da yer alan madde hiikmii lizerinden istisna
miiessesesi agiklanmaya calisilacaktir. Madde hiikmiiniin son halinde her ne kadar
tasinmazla istisna dig1 birakilsa da 15.07.2023 tarthinden Once sahip olunan
tasinmazlardan elde edilen kazancglar gecici madde ile istisnadan yararlanmaya devam
edeceginden calismamizin bu boliimiinde ve diger bdliimlerinde tasinmazlara iliskin

istisna dikkate alinacaktir.

Istisna vergi mevzuatimiza enflasyonist ortamin kurumlarm satis kararini etkilemesini

engellemek ic¢in gegici olarak dahil edilmistir. Zira aktifte bulunan Sabit degerlerinin
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enflasyon etkisiyle fiktif olarak ¢ok biiylik deger kazanmis olmasi1 ve bu kiymetlerin elden
¢ikartlmast durumunda karsilagilabilecek vergi yiikleri kurumlarin satig kararin
etkilemekte, vergi yiikii nedeniyle sabit kiymetlerinin satisindan kag¢inmalar1 da nakit
sikintisina sebep olmaktaydi. 33 seri no’lu KVK Genel Tebligi’nin ilk paragrafinda
yapilan agiklamadan da anlasilacag: iizere, miilga 5422 sayili KVK’ya eklenen gecici
madde ile kurumlarin aktiflerinde yer alan kiymetlerin satisi ile elde edilecek kazanglar1
sermayeye eklemeleri durumunda vergi Odemeyecekleri, bdylece mali yapilar

giiclenecek ve finansman ihtiyaglar1 karsilanacaktir.

Mevzuatimiza, enflasyonun etkisi altinda biiylik vergi yiiki ile karsilasmak istemeyen
kurumlarin bagli degerlerin satisindan elde edilen kazancin mali yapiyr giiglendirmek
amactyla kullanilmas1 durumunda vergi dis1 birakilmasi ile giren miiessese gegici olarak
dahil edilmis olmakla birlikte halen yiiriirliikte olan 5520 sayili KVK’nin ilk halinde
miikelleflerin bagl degerlerinin etkin kullanim1 ve mali yapinin gii¢clendirilmesi amaciyla

stirekli olarak uygulanmak tizere 5. maddede hiikiim altina alinmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gerekgesinde istisnanin amaci, “Kurumlarin
bagli degerlerinin ekonomik faaliyetlerde daha etkin bir sekilde kullanilmasina olanak
saglanmast ve kurumlarin mali bilinyelerinin giiclendirilmesi” olarak belirtilmistir. Bu
amac1 glitmeyen satistan elde edilen kazancin istisna kapsaminda degerlendirilmeyecegi
belirtilmistir. Buna gore kurumlarin istisnadan yararlanabilmesi i¢in satistan likidite
saglamasi ve elde edilen likiditenin atil sabit kiymete doniismemesi gerekmektedir. Yani
istisnadan yararlanabilmek i¢in yapilan sabit kiymet satisindan para elde edilmesi, elde
edilen kazancin ortaklara dagitilmayip sirket biinyesinde kalmas1 ya da borglari azaltarak
kurumlarin  mali yapilarinin  giliclendirmesi  gerekmektedir. Zira mali yapinin
giiclendirilmesi, sirketin 6z kaynaklarinin artirilmasi veya sirketin bor¢larinin azaltilmasi

ile mimkiindiir.

Istisnaya iliskin diizenleme ile kurumlar vergisine tabi miikelleflerin mali yapilarmin
giiclendirilmesi amacina kurumlara mali yardimda bulunmak yerine kurumlardan

alinacak vergi gelirinden vazgegilerek ulasilmasi hedeflenmistir.
4.1.2 istisna diizenlemesi

2006 yilinda yiiriirlige giren ve halen giincelligini koruyan 5520 sayili KVK’nin 5’inci

maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendinde tasinmazlar ve istirak hisseleri, kurucu
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senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarinin satisindan elde edilen kazanglara uygulanan

istisna hiikmii yer almaktadir.

Kanun koyucu, madde hiikmiinde yiiriirliik tarihinden sonra zaman zaman degisiklikler
yapmis ancak en koklii degisiklik tasinmazlarin kademeli olarak istisna dis1 birakilmasi
ile 15.07.2023 yilinda yapilmistir. Boylelikle miilga 5422 sayili KVK’dan giiniimiize
sartlarin saglanmasi halinde istisna olan tasinmaz satisindan elde edilen kazanglar
kademeli olarak vergilendirilmeye baslanmistir. Kademeli olarak vergilendirilme tabiri
oncelikle istisna sayilan oranin azaltilmasi son olarak da 15.07.2023 tarihinden sonra
alinan tasinmazlarin satisindan elde edilen kazancin tamaminin vergilendirmesi olarak
kabul edilebilir. Zira tasinmazlarin satisindan elde edilen kazancin istisna kabul edilen
kism1 Kanun’un ilk yiriirlik tarihi olan 2006 yilinda %75 iken 2017 yilinda yapilan
degisiklik ile %50 ye indirilmis ve 2023 yilinda “tasinmazlar” ibaresi madde metninden
cikarilmistir. Ancak kanun koyucu tasinmazlarin istisnasina iliskin KVK’ya ge¢ici madde
bir madde ekleyerek taginmazlara iligkin istisnay1 kademeli olarak hiikiim dis1 birakmaya

calismustir.

KVK gegici 16’nc1 madde hiikmiine gore 15.07.2023 tarihinden 6nce kurumlarin sahip
oldugu tasginmazlarin elden ¢ikarilmast durumunda elde edilen kazang igin kurumlar

istisnadan yararlanabilecek ancak istisna orani %50 degil %25 olarak uygulanacaktir.
4.1.3 istisnadan yararlanabilecek miikellefler

Kanun’un 5/1-¢ fikrasinda “kurumlarin” madde hiikkmiinde sayilan iktisadi kiymetlerin
satisindan elde edilen kazanglarimin istisnaya tabi olacag belirtilmistir. Kanun lafsina
bakildiginda “kurumlar” ifadesinden ayrim yapilmadan tiim kurumlar vergisi
miikellefinin anlagilmasi yani tam ve dar miikellef ayrimi olmaksizin istisna anlagilmali
hitkmiiniin uygulanacagi anlagilmalidir. Konu ile ilgili 1 seri no’lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi’nde de istisnadan dar miikellefler de olmak {izere tiim kurumlar vergisi

miikelleflerinin yararlanacagi aciklanmistir.
4.1.4 Istisnaya konu olabilecek iktisadi kiymetler

5520 sayili KVK’nm ilk halinde taginmazlar ve istirak hisseleri ile ayni siireyle sahip
olduklar1 kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarinin satisindan dogan
kazanglarin istisna hiikmiinden yararlanabilecegi belirtilmis, 15.07.2023 tarihinde

yapilan degisiklikten sonra “taginmazlar” madde hiilkmiinden ¢ikarilmig, ancak yine ayn
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kanuna eklenen gecici madde ile 15.07.2024 tarihinden Once alinan tasinmazlarin elden
cikarilmasinda istisna uygulanabilecegi belirtilmistir. Ayrica 08.04.2022 tarihinde madde
hiikmiine “bu fikranin (a) bendi kapsaminda istisna kazanglarina kaynak olusturan yatirim
fonlarmin katilma paylar1” da eklenmis, buradan elde edilen kazanglar i¢inde istisna

hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin kilinmistir.

KVK’da yapilan degisiklik ile her ne kadar madde hiikmiinden taginmazlar ¢ikarilmis
olsa bile gecici madde degisiklik Oncesi aktifte bulunan tasmmmazlarin istisnadan
yararlanacagini belirtigi i¢in ¢alismamamizda tasinmazlara iliskin bilgilere de yer
verilecektir. Zira ¢alismamiz dordiincii bolimiinde KVK 5/1-e madde hiikkmiine iliskin
Ozelgeler analiz edilecek olup Hazine ve Maliye Bakanligmin 5/1-e kapsaminda

tasinmazlarin istisnasina iligkin ¢ok sayida 6zelge mevcuttur.

Calismamizin temelini  “Tirk vergi sisteminde &zelgelerin yeri ve Onemi”
olusturdugundan istisnaya konu iktisadi kiymetlere iliskin  bilgiler ¢ok

detaylandirilmayacaktir.
4.1.5 istisnaya iliskin sartlar

KVK 5/1-e maddesinde yer alan istisna, kurumlarin belirli sartlar1 yerine getirmeleri
durumunda kanun hiikmiinde sayilan iktisadi kiymetlerin satisindan elde ettikleri
kazanclar1 vergi avantajina doniistiirmelerini saglar. Kanun hiikmiinde genel hatlariyla
istisnadan yararlanilmasi i¢in gerekli sartlar yer almakta olup 1 seri no’lu KVK genel

tebliginde sartlara iligkin detayl bilgilere ve drnekler yer verilmistir.

Kurumlarin istisnadan yararlanabilmesi igin iktisadi kiymetlerin satiginda saglamasi

gereken sartlar sunlardir:
4.1.5.1 iki tam yl siire ile aktifte bulundurma sarti

Istisna uygulamasina konu olabilecek iktisadi kiymetlerin en az iki tam yil siireyle kurum
aktifinde bulunmasi gerekliligi kanun metninde yer almakta iken hem Kanun’un
gerekgesinde hem de 1 seri no lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin de bu siire 730 giin
olarak belirtilmistir. Buna gore 6 Nisan 2021 yilinda aktife kaydedilmis tasinmaz/istirak
senedi/riigchan hakkinin 6 Nisan 2023 tarihide dahil olmak tizere elden ¢ikarilmasi

durumunda yapilan satigtan elde edilen kazanca istisna hiikiimleri uygulanabilecektir.
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Iki tam yil siire elde bulundurma sart1 hakkinda gerek tasinmazlara iliskin gerekse diger
istisnaya konu kiymetlerin iktisap tarihlerine iligkin 0Ozellikli durumlar tebligde

agiklanmustir.
4.1.5.2 Satis kazancinin bes yil boyunca fon hesabinda tutulmasi

Kanun’da istisnanin satisin yapildigi donemde uygulanacagi hiikiim altina alinmis olup
kanun lafzindan satisin yapildigi zamanda bedelin tahsil edilip edilmedigine
bakilmaksizin istisnadan yararlanilabilecegi anlagilmaktadir. Ancak satis bedelinin en geg
satigin yapildigr yili izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar tamamen tahsil edilmesi
gerekir. Satis tutarmin en ge¢ iki yilin sonunda tahsil edilmemesi 5/1-¢ istisnasinin
amacina uygun olmayacaktir. Zira miiessesenin getirilis amaci bagli degerlerin
etkinliginin saglanarak kurumlarin mali yapilarinin giiclendirilmesi iken satis1 yapilan bir

kiymetin bedelinin tahsil edilmemesi bu amaca ters diisecektir.

Iktisadi kiymetin satisindan elde edilen kazancin vergiden istisna edilebilecek kisminin
pasifte 6z kaynaklar kisminda bir fon hesabinda (genellikle 549 Ozel Fonlar hesabr)
tutulmasi gerekmektedir. Istisnadan yararlanabilmesi igin vergiden istisna edilen kazang
kisminin satigin yapildigi yili izleyen besinci yilin sonuna kadar sermayeye ilave diginda
fon hesabinda tutulmasi zorunludur. Sermayeye ilave disinda her ne sebeple olursa olsun
fon hesabindan ¢ekilen tutar istisnadan yararlanamayacaktir. Ayrica kanun koyucu tasfiye
durumunda istisna Sartlarinin ihlal edildigini, tasfiye/birlesme durumunda ise istisna

sartlarinin birlesilen sirkette devam edecegine iliskin ifade etmistir.

Istisna hiikiimlerinin ihlal edilmesi durumunda istisna dis1 birakilan kazang dolayisiyla
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore vergi ziyair cezasi ve gecikme faizi tahakkuk
ettirilecektir. VUK *un 341. maddesinde vergi ziyai, “Miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade eder.” seklinde tanimlanistir. Yine ayn1 Kanun’un 344. maddesinde
vergi ztyaina neden olundugunda miikellef/sorumluya bir kat vergi ziyai cezasi kesilecegi
belirtilmistir. Buna gore istisna hiikiimlerinin ihlal edilmesi durumunda verginin geg
tahakkuk ettirilmesinden dolay1 miikellef/sorumluya istisna tutar1 kadar vergi ziyai cezasi

kesilecek ve vergi lizerinden gecikme faizi hesaplanip tarh edilecektir.
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4.2 Istisna Hiikmiine iliskin Ozelge Ornekleri

Miikellefler bir kanun hilkmiiniin uygulanmasi sirasinda agik olmayan, tereddiitte
diistiikleri konular ile ilgili vergi idaresinden goriis almak suretiyle islem yapmak isterler.
Zira miikellefin vergi kanunlarinda a¢ik olmayan bir kanunu yorumlamasi sonucunda
ileride vergi, vergi ziyar cezasi ve gecikme faizi gibi yaptirnmlarla karsi karsiya
kalabilecegiden, gelecekte yaptigi islemle ilgili nelerle karsilasabilecegini bilmek ister.
Iste. KVK’nin 5/1-e maddesinde yer alan istisna hiikkmiinden yararlanmak isteyen
miikelleflerde yapacaklar1 iglemin istisna sartlarin1 tasiyor olup olmadigi konusunda
siipheye diistiiglinde vergi idaresinden kendilerinin karsilagtigi vergisel duruma iliskin

olay1 yorumlamasini ve bunu bir yazi yani 6zelge ile bildirmesini isterler.

Calismamizin bu boliimiinde 6zelgelerin hukuki niteliginin degismesi ve baglayiciligi
5/1-e maddesinde yer alan istisna nedeniyle verilen Ozelgeler dikkate alinarak

degerlendirilme yapilacaktir.

4.2.1 Limited sirkete doniisen sahis isletmesinin aktifindeki binalarin satisinda

istisna (26.08.2022 tarih ve 61504625-130 / 8392-56434 sayih 6zelge)

Gergek usule tabi sahis igletmesinin nev'i degistirilerek limited sirkete doniisecegi
belirtilmis, sahis isletmesinin aktifinde yer alan tasinmazin limited sirkete doniisme

sonrasinda iktisap tarihi olarak hangi tarihin esas alinacagina iliskin goriis istenmistir.

Miikellefe verilen 6zelgede 5/1-e maddesinin istisna tutulacak kismina iliskin madde
hitkmii yazilmis olup 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin “Devir ve bolinme
hallerinde iktisap tarihi” baslikli boliimiinden de yer alan agiklamaya yer verilmistir. Bu
aciklamaya gore KVK’nin 19’uncu ve 20°nci maddeleri kapsaminda gergeklestirilen
devir, tam ve kismi boliinme hallerinde devir veya boliinme suretiyle devralinan
tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleri ile riighan haklarinin
iktisap tarihi olarak, devir alinan veya boliinen kurumdaki iktisap tarihi esas alinacagi

belirtilmis.

Sonug olarak normlar hiyerarsisinde konuya iliskin kanun ve tebligde sahis isletmelerinin
devrine iliskin herhangi bir diizenleme olmadigindan sahis isletmesinin kiil halinde
limited sirkete devredilmesinin KKVK 19’uncu ve 20°nci madde kapsaminda

degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle limited sirketin aktifine kaydedilen
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taginmazin tapuda s6z konusu sirket adina tescil edildigi tarihin, iktisap tarihi olarak

dikkate alinmas1 gerektigine iligskin 6zelge verilmistir.
Ozelgeye iliskin degerlendirme

Ozelgenin 26.08.2022 tarihinde yani 6009 say1li kanun ile yapilan kapsamli degisiklikten
sonra verildigi anlasildigindan degerlendirme yapilirken degisikliklerin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Ozelge ile izah verilen islemin yapildi yilda vergi incelemesi yapilmasi halinde gerek
inceleme elemani gerek rapor degerlendirme komisyonu iiyeleri 6zelgeleri dikkate alarak

islem yapacaklardir.

Verilen bu 6zelgeden sonra konu, kapsam ve mevzuat yoniinden ayn1 mahiyette olan
baska bir 6zelge verildigini ve bu 6zelge ile iktisap tarihine iliskin, idarenin farkli izah
verdigini varsayalim. Bu durum da miikellefe verilen 6zelge degil, giincel 6zelge dikkate
aliarak inceleme raporu diizenlenecektir. Ancak giincel 6zelgeye islem yapildigr ve
giincel 6zelge miikellefe verilen 6zelgeyi, sirkiiler mahiyetine gegip, hiikiimsiiz kildig:
icin kanaatimizce ge¢cmiste O6zelgeye dayanilarak yapilan isleme yonelik vergi ashi da
aranmamalidir. Ciinkii son gilincel 0Ozelgenin sirkiiler gibi degerlendirilmesi

gerekmektedir.

4.2.2 Okul insas1 i¢cin alinan arsanin satisinin vergisel durumu (15.06.2020 tarih ve
84974990-130[KDV-1/i/17-2020/21]-E.155653 sayili 6zelge)

Ana sozlesmesinde "ingaat taahhiit isleri yapmak veya yaptirmak, emlak komisyonculugu
yapmak" ifadelerine yer verilmesine ragmen bu faaliyetleri yapmadigi ana faaliyet
konusu okul ve yaymcilik olan, bugiine kadar alinan gayrimenkullerin ana faaliyet
kapsaminda alinmis ve kullanilmis olan girketin okul insa etmek {izere 2008 ve 2010
yilinda taginmaz hissesi satin aldig1 ve ayni parselde Milli Emlak Miidiirligiine ait
bulunan taginmaz ic¢in de irtifak hakki tesis ettirdigi, belediyeden gerekli izinlerin
alinamamasi nedeniyle insaata baslanamadigi ve tesis edilen irtifak hakkinin iptal
edilmesi nedeniyle okul insaat1 i¢in alinan arazinin satilmasinda KVK 5/1-¢ kapsaminda
istisna hiikiimlerinden yararlanilip yararlanilamayacagi hususunda Bagkanligimiz goriisii

talep edilmistir.

Ozelgede 5/1-e maddesinin sartlarindan bahsedilmis menkul kiymet ticareti ve

kiralanmasiyla ugrasan kurumlarin bu amagla ellerinde bulundurduklar1 tasinmazlari
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istisna kapsamindaki degerlerin satisindan elde ettikleri kazanglarin istisnaya konu
olmayacag belirtilmistir. Yani taginmaz ticareti ve kiralamasi ile ugrasan firmalar diger

sartlar1 saglasalar bile istisna hiikkmiinden yararlanamayacaktir.

Yapilan agiklamalara gore sirketin okul insa etmek iizere satin alindig1 ancak belediyeden
gerekli izin alinmadigi i¢in okul ingaatina baglanilamayan ve atil hale gelen tasinmazin
iktisap tarihinden bugiine kadar taginmaz ticareti veya kiralanmasina konu edilmemis ya
da bu amagcla iktisap edilmemis olmak kaydiyla, satiglarindan elde edilen kazang
KVK’nin 5 /1-e maddesinde yer alan istisnadan yararlanabilecegi yoniinde 6zelge

verilmigtir.
Ozelgeye iliskin degerlendirme

Ozelgenin 15.06.2020 tarihinde yani &zelgeye iliskin kapsamli degisiklikten sonra
verildigi anlasildigindan degerlendirme yapilirken degisikliklerin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Ozelge ile istisna hiikmiinden yararlanilmayacag: belirtilmistir. Miikellefin istisna
hiikmiinden yararlanmamams1 gerekmektedir. Miikellefin yaptigi islemin vergi
idaresince istisna olarak kabul edilmeyecegine yonelik hareket etmesi gerekmektedir.
Zira ilgili yilda vergi incelemesi yapilmasi halinde gerek inceleme elemani gerek rapor
degerlendirme komisyonu iiyeleri konuya iliskin giincel 6zelge olmamasi halinde

miikellefe verilen 6zelgeyi dikkate alarak degerlendirme yapacaklardir.

4.2.3 Istirak hisseleri ile tersane alanina iliskin yatirnm harcamalarimin satisindan
elde edilen kazancin vergilendirilmesi (09.11.2016 tarih ve 9044742-KDV.17-201021

sayil ozelge)

Sirket aktifinde kayitli bulunan (en az iki tam yil siireyle) A.S. hisselerinin yani sira bu
A.S. tarafindan hissedarlarina tahsis edilen tersane alanina firma tarafindan yatirim
harcamas1 yapildig1 ve yapilan bu yatirnrm harcamalarinin satilmasindan elde edilen
kazancin %75'lik kismina kurumlar vergisi istisnas1 uygulanip uygulanmayacagina iliskin

vergi idaresine goriisii sorulmustur.

Miikellefe verilen 6zelgede 5/1-e maddesinin istisna tutulacak kismina iligkin madde
hiikmiine yer verilmis, 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin “Iki tam yil siire
ile aktifte bulundurulma” baslikli boliimiindeki agiklamaya yer verilmistir. Bu

aciklamaya gore istirak hisselerinin istisnadan yararlanabilmesi en az iki tam yil (730

56



giin) siireyle kurumun aktifinde yer almas yani kurumun istirak hisselerine iki tam yil

stireyle bilfiil sahip olmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak aktifte iki y1l bulundurulan A.S hisse senetlerinin satisindan elde edilen
kazang KVK 5/1-¢ istisna hiikmiinden yararlanabilecektir. Ancak A.S tarafindan tahsis
edilen tersaneye yapilan yatirimin satiginin istisna hiikiimlerinden yararlanmasi miimkiin

olmadig1 yoniinde 6zelge verilmistir.
Ozelgeye iliskin degerlendirme

Ozelgenin 09.11.2016 tarihinde yani 6zelgeye iliskin kapsamli degisiklikten sonra
verildigi anlasildigindan degerlendirme yapilirken degisikliklerin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Ozelge ile miikellefin yapacagi islemin bir kismi istisna olarak degerlendirilmisken bir
kismi igin istisna olmadigina iligskin izahat verilmistir. Miikellefin kendine verilen
0zelgeye uygun hareket etmesi durumunda vergi idaresi yanlis izahat verdigini veya
uygulama tarzina iliskin ictihadin degistigini sOylemedigi siirece Ozelgeye uygun
davranna miikellefe vergi tarh edilmeyecek, ceza kesilmeyecek ve gecikme fazii
hesaplanmayacaktir. Ancak ilgili doneme iliskin miikellefin vergisel islemlerinin
incelemeye alindigini varsayarsak miikellefe verilen 6zelgeden baska 6zelge olmamasi
durumunda ve 6zelgenin sithhati hakkinda da ileri siiriilen bir iddia olmadigi siirece
0zelgeye uygun davranan miikellef korunacaktir. Yani inceleme elemanin 6zelge yanlistir
diyerek aksine bir goriiste rapor yazmasi miimkiin degildir. inceleme elemanin dzelgeye
aykirt rapor yazmasi yalnizca karma komisyon tarafindan 6zelgenin yanlis olduguna

karar verilmesi ile miimkundiir.

4.2.4 Sirket aktifinde kayith olan tasinmazin satisindan elde edilecek kazancin

vergilendirilmesi (20/05/2020 tarihli 6zelge)

Tekstil sektoriinde faaliyet gostermekte ve tapu kayitlarinda arsa niteliginde goriinen 2
yil siireyle aktifte yer alan fabrika binasi bulunan sirketin, kiralamaya konu etmedigi
fabrika binasinin 21.01.2020 yilinda satildig1 belirtilmis olup satistan elde edilen kazancin
%50 sinin KVK 5/1-e madde hilkmiinden yararlanmasinin miimkiin olup olmadigina

iligkin goriis talep etmistir.

Istisnaya konu olan tasinmazlar, Tiirk Medeni Kanunu’nda “tasinmaz” olarak tanimlanan

ve esas niteligi bakimindan bir yerden bagka bir yere tasinmast miimkiin olmayan yani
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yerinde sabit olan cins degisikligi yani cins tashihi, bir tasinmaz malin cinsinin, yapisiz
iken yapil1 veya yapili iken yapisiz hale; bag, bahge, tarla vb. iken arsa, arazi iken, bag,

bahge vb. duruma doniistiirmek amaciyla paftasinda ve tapu sicilinde yapilan iglemdir.

Arsa olarak goriinen ancak sirket tarafindan fabrika olarak kullanilan binanin tapuda
sitket adina tescil edilmesinden sonra satilirsa, iki yil elinde bulundurma siirecinin
baslangi¢ tarihi kurum adina tapiya tescil tarihidir. Ancak fabrika binasi kurum adina
tapuya tescil edilmeden once kullanilmaya basladiysa ve bu durum resmi belgelerle
kanitlanabiliyorsa bina olarak kullanilmaya baslanan tarih iki yillik siirenin baslangici

olarak kullanilir.

Fabrika binasi sirket adina tapuda bina olarak tescil edilmeden satildiysa yalnizca arsaya
isabet eden kisma iliskin olusacak kazanca s6z konusu istisna hiikmii uygulanacagina
iligkin goriis bildirilmistir. Ayrica miikellefin fabrika binasin1 6zelge talep formu
tarihinden Once sattigini belirttiginden idare tarafindan konuya iliskin 6zelge verilmemesi

de miimkiindiir.
Ozelgeye iliskin degerlendirme

Ozelgenin 20.05.2016 tarihinde yani ozelgeye iliskin kapsamli degisiklikten sonra
verildigi anlasildigindan degerlendirme yapilirken degisikliklerin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Miikellefin fabrika binasini 6zelge talep formu tarihinden Once sattigini bildirmistir.
Miikelleflerin izah talebine iliskin yonetmelige gore bagvuru merciinin durumu miikellefe
yazili olarak bildirmesi ve 6zelge vermemesi gerekmektedir. Ancak 6zelge vermesi de
vergi idaresini verdigi bu Ozelge ile baglamayacagi kanaatindeyiz. Zira ozelge ile
tereddiitte diisiilen ve heniiz gergeklesmemis bir vergi uygulamasima iliskin izah
istenebilecektir. Ancak her ne kadar adi gegen Ozelge, talepte bulunan miikellefi
baglamayacak olsa da konuya iliskin giincel 6zelgenin ise, ayni hukuki mahiyette islem

yapmis ve inceleme siirecinde olan miikellefi baglayacagi ortadadir.

4.2.5 Sirket Ortaginin Esine Gayrimenkul Satisinda Kurumlar Vergisi ve KDV
(11.06.2018 tarih 26468226-125.05.04[0ZG-5-2016]-36342 sayili 6zelge)

Sirketin aktifinde iki yil siireden fazla kayitl olan igletme binasinin sirket ortaginin esine
satilmasinda kurumlar vergisi yoniinden vergilendirilip vergilendirilmemesi hakkinda

gorls talep edilmistir.
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Sirkete verilen 6zelge de 5/1-e madde hiikmiine iliskin temel sartlar belirtilmis, ayrica
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang hiikiimlerine de yer verilmistir. Sirketin
aktifinde kayitli bulunan igletme binasinin ortagin esine satisinda emsallere uygun bir
bedel ile satilmasi gerekmektedir. Ortagin esine yapilan satistan elde edilen kazancin
emsale uygun olan kisminin istisna hilkmiinden yararlanacagi; satis bedelinin emsale
uygun bedelden fazla olmasi durumunda aradaki farkin istisna hiikmiinden

yaralanmayacagina iliskin 6zelge verilmistir.
Ozelgeye iliskin degerlendirme

Ozelgenin 11.06.2018 tarihinde yani &zelgeye iliskin kapsamli degisiklikten sonra
verildigi anlasildigindan degerlendirme yapilirken degisikliklerin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Esine fabrika binasini satan miikellefin emsale uygun kisim igin istisna hilkmiinden
yararlanabilecegine iliskin izah verildiginden, miikellef izaha uygun hareket edip
kazancin bir kismini istisna edebilir ancak se¢imlik hak olarak istisna etme yedebilir.
Yani miikellefin ilgili 6zelgeye uygun islem tesis etmemesi vergi ziyaina sebep olmadigi

icin elestiri konusu yapilmayacaktir.

Miikellefin islem yilinin vergisel yonden hesap ve islemlerinin incelendigini ve konuya
iligskin giincel 6zelgenin oldugunu, giincel 6zelge ile ese satilan fabrika binasindan elde
edilen kazancin tamamina istisna hilkkmiiniin uygulanmayacagina iliskin 6zelge verildigi
varsayildiginda; 6zelgenin dogru oldugunu diisiinerek hareket eden inceleme eleman1 ve

RDK Hiyeleri son 6zelgeyi dikkate alacaktir.

Miikellefe verilen o6zelge kazancin istisna oldugu yoniinde verildiginden miikellef
kazanci istisna oldugunu dikkate alarak vergisel odevlerini yerine getirmistir. Bu
durumda kendine verilen 6zelgeye gore hareket eden ancak son 6zelgeye gore incelemesi
tamamlanan miikellef i¢in ceza kesilmeyecegi ve gecikme faizi hesaplanmayacagi hususu
kesin iken vergi asli aranip aranmayacagi net degildir. Ancak kanaatimizce bu durumda
miikelleften vergi aslinin da aranmamasi gerekmektedir. Zira giincel 6zelgenin inceleme
elemaninca dikkate alinmasi ile 6zelge 6zel olmaktan ¢ikip genel bir agiklama olmaktadir
ki Tiirk vergi sisteminde ayn1 durumda olan kisilere yapilan agiklamanin sirkiiler oldugu
aciklanmigtir. Sirkiilerdeki agiklamanin bir baska sirkiiler ile degistirilmesi halinde

miikelleften vergi asli aranmayacagi yani giincel sirkiilerin ge¢mise yiiriimeyecegi
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varsayimi ile 6zelge adini tasisa bile mahiyeti sirkiilerle ayn1 duruma gelen 6zelgeler ile

yapilan degisiklikten dolay1 vergi asli aranmamas1 gerektigi goriisiindeyiz.

4.2.6 Organize Sanayi Baskanhginca sirkete tahsis edilen heniiz tapusu alinmanms
arazinin, tapu tescil belgesinden sonra satilmasi (28.8.2007 tarih ve
B.07.1.GiB.4.34.16.01/KVK-5/1-e sayil 6zelge)

Organize Sanayi Baskanliginca 21/11/1998tarihinde tahsis edilen sirkete tahsis edilen,
sirketinizce iki yildan fazla siireyle fiilen kullanildig1 ancak heniiz tapusu alinmamis
arazinin, tapu tescil belgesinden sonra satilmasimin 5/1-e maddesinde yer alan istisna
hiikmii karsisindaki durumu sorulmus olup, sirketinizce iiretime gecilmis olmasi, arsa
tizerinde bina insaatina baglanilmasi veya tesisler kurulmasi, arsanin depo, garaj gibi
kullanilmus ise fiili kullanimin ispat edilmesi kosulu ile kazancin 5/1-e¢ madde hiikmiinden

yararlanabilecegi yoniinde 6zelge verilmistir.
Ozelgeye iliskin degerlendirme:

Ozelgenin 28.8.2007 tarihinde yani heniiz &zelgeye iliskin kapsamli degisiklik

yapilmadan once verildigi dikkate alinarak degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Ozelgeye gore Organize Sanayi Baskanliginca miikellef kuruma tahsisi edilen arsanin
fiillen kullanilmasinin ispati ile tapuya tescilinden sonra satilmasin da istisna uygulanacagi
belirtilmistir. Bu durumda vergi idaresinin ictihad1 degisse ya da yanlis izahat vermis yani
islemin istisna olmadig1 kanaatine sonradan varsa dahi ceza kesilmeyecek ve gecikme

faizi hesaplanmayacaktir. Ancak vergi asli miikelleften aranacaktir.

2010 y1l1 6ncesinde inceleme elemanlar1 6zelge ile bagli olmadigindan 6zelgeye konu
islemin yapildigi doneme iliskin vergi incelemesi yapilmasi durumunda ise inceleme
eleman1 miikellefe verilen 6zelgeye raporunda yer verecek ancak 6zelgeye aykir vergi
inceleme raporu da diizenleyebilecektir. Zira 6zelgenin hatali olduguna iliskin miifettisin

goriisii yeterliydi.
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5 SONUC

Tiirk vergi sisteminde miikellefin ve teblig ile sayilanlarin, kendi vergi durumlari
hakkinda, vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda siipheli bulduklar1 ve tereddiitte
distiikleri hususlara iligkin idareden goriis istemesi Ozelge miiessesesi olarak
bilinmektedir. Ozelge kavramima kanun hiikmiinde ilk kez 2010 yilinda yer verilmis
olmasma ragmen miikellefin izah talep etme hakki 1950 yilindan itibaren vergi
mevzuatimizda yer almaktadir. 2010 yilina kadar kiiciik degisikliklerle vergi mevzuatinda
ilk hali ile yer alan 6zelge miiessesesi, 6009 sayili kanun ile kapsamli degisiklige

ugramistir.

Ozelgeler 2003 yilina kadar, yalmzca dzelge verilen miikellefin, 6zelgeye uygun islem
yapmasi durumunda miieyyidelere (ceza) karsi korunmasini saglar. Yani vergi idaresi
verdigi 6zelge ile bagliydi. Vergi idaresinin 6zelge ile bagli olmasi verdigi 6zelgeye gore
islem tesis etmesini zorunlu kilmaktadir. Vergi idaresinin yanilma ve goriis degisikligi
durumunda miikellefe ceza kesemeyecek ancak vergi tarh edilecek ve gecikme faizi
hesaplayabilecekti. Farkli mercilerin 6zelge verme yetkisi bulundugundan ayni konuya
iliskin farkli o6zelgeler verilebilmekteydi. Ayrica miikelleflerin daha 6nce verilen
Ozelgelere ulagmasi da miimkiin degildi. Bu da miikellefin vergi idaresine giivenini

sarsmakta ve vergiye goniillii uyumunu engellemekteydi.

Ozelge miiessesine iliskin 2010 yilinda 6009 sayili kanunla miikellefin izah talebine
iliskin kanun hiikmiinde yapilan degisikligin yan1 sira vergi incelemelerinde uyulacak
esaslarin yer aldig1 kanun hitkmiinde de degisiklik yapilmis olup, yapilan degisiklikler ile

Ozelgelerin baglayiciligi kuvvet olarak artmistir.

Izah talebine iligkin kanun hiikmiinde yapilan degisiklikler ile miikelleflerin izah talepleri
Gelir Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde olusturulacak komisyon tarafindan verilen dzelgeler
ile karsilanacak olup, 6zelge verilme islemi tek elden yapilarak, merkezilestirilmistir.
Merkezilesme ile ayn1 konuda farkli 6zelgelerin verilmesinin dniine ge¢ilmistir. Ozelge
taleplerine iliskin siirecin izlenebilecegi ve verilen 6zelgelerin yayimlanmast ile seffaflik
saglanmasi i¢in Ozelge Otomasyon Sistemi kurularak, GIB internet sayfasinda &zelgeler
yayimlanmaya baslanmig olup, miikelleflerin daha 6nce merkezden verilen 6zelgelere de

ulasabilmeleri miimkiin kilinmistir.

Vergi incelemelerinde uyulacak esaslara iliskin kanun hiikkmiinde yapilan degisiklikte
inceleme elemanlarinin raporlarim1 yazarken oOzelgeleri dikkate almalarma iligkin
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diizenleme yapilmamis olmasina ragmen, rapor degerlendirme komisyonlarinin raporlari
isleme koyabilmeleri i¢in Ozelgelere uygunlugunun denetlenmesi gerektigi
diizenlenmistir. Bu iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde inceleme elemanlarinin da
Ozelgelere aykir1 rapor yazamayacagi anlasilmaktadir. Zira inceleme elemani tarafindan
yazilan raporun isleme konabilmesi RDK tarafindan raporun uygun bulunmasi ile

miimkiin oldugundan inceleme elemanlar1 da 6zelgelerle bagli hale gelmistir.

Inceleme elemaninin  dzelgelerle bagli hale gelmesi, o&zelgelere aykir1 rapor
diizenleyemeyecegi anlamina gelmez. Yiiriirlilkte ki mevzuata gore ozelgelere kasit
goriiste rapor tanzim edebilirler. Ancak bunun i¢in iki liyesi 6zelge verme komisyondan
li¢ liyesi merkez rapor degerlendirme komisyonundan gelen iiyelerin olusturdugu karma
komisyon tarafindan 6zelgenin hatali oldugu kararinin verilmesi gerekmektedir. Bu
durumda inceleme elemani dzelgeye aykiri rapor diizenleyebilir. Inceleme elemanlar:
onceleri bir 6zelgenin yanlis oldugu kanaatine vardiginda dogrudan verilen Gzelgeye
aykiri rapor diizenleyebiliyorlardi. Ancak yapilan degisiklikle inceleme elemanlarinin
Ozelgelerin hukuka aykiri, yanlis oldugu gerekg¢esiyle merkezilesmeden uzaklasmamak

icin dogrudan (kendi kararlar1 ile) 6zelgeye aykir1 rapor diizenlemeleri engellenmistir.

Ozelgenin vergi idaresinin bir yorumu, aciklamasi oldugu diisiiniildiigiinde; her inceleme
elemanini veya rapor degerlendirme komisyonunun kendi yorumu ile verilen 6zelgeye
iliskin degerlendirme yapmasi1 sonucunda 6zelgeler merkezilesmeden uzaklasacak ve
miikellefin idareye giiveni sarsilacaktir. Inceleme elemani dogrudan yani kendi karari ile
ozelgeye aykirn rapor diizenleyemeyecek olsa da bu verilen biitiin 6zelgelerin dogru
oldugu anlamina gelmeyecektir. Yalnizca 6zelgelerin merkezilesme siirecine uygun
olarak 6zelgelerin hatali oldugu tespit edilebilecektir ki kanun koyucuda inceleme veya
rapor degerlendirme agamasinda hatali oldugu diisiiniilen 6zelgelerin karma bir komisyon
tarafindan goriisiiliip, 6zelgenin durumunun karara baglanacagi ve verilen kararanin
gerek inceleme elemani gerek RDK iiyelerini baglayacagini belirtilmistir. Buna gore
inceleme elemaninin hatali buldugu bir 6zelge karma komisyonca hatali bulunmaz ise
0zelgenin hukuka uygun oldugu kabul edilerek rapor diizenlenmesi veya degerlendirme
yapilmasi1 gerekmektedir. Burada 6zelge yokmus gibi davranilmasi da miimkiin degildir.
Zira kanun geregi RDK iiyelerince inceleme raporlarinin 6zelgeye uygunlugunun
denetlenmesi nedeniyle kanunda agik¢a belirtilmese de inceleme elamanlar1 da rapor

tanzim ederken 6zelgelere baglhdir.
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6009 sayili kanunun 6zelgeler ile ilgili getirdigi en bilyiik yeniligin inceleme siirecinde
Ozelgelerin dikkate alinmasi oldugunu sdyleyebiliriz. Konuya iliskin kanun hiikmiiniin
yani sira tebligler ve sirkiilerle de diizenlemeler yapilmistir. inceleme elemanlarinin
inceleme ve RDK iiyelerinin degerlendirme sirasinda dikkate alacagi 6zelgelerin yalnizca
miikellefe verilen ozelge ile sinirli kalinmayacagi varsa giincel (en yakin tarihli)
ozelgenin de dikkate alinmasi gerektigi teblig ile diizenlenmistir. Teblig ile yapilan bu

diizenleme sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Istisna hiikkmiinden yararlanabilecegine iliskin 6zelge verilen miikellef hakkinda,
Ozelgeye gore islem yaptig1 yilin hesap ve islemlerinin incelemeye alindig1 varsayimi ile

asagida degerlendirmeler yapilmistir.

Miikellefe verilen 6zelge disinda 6zelge yok, inceleme elemani 6zelgeyi dogru buluyorsa,;

konuya iligkin elestirilecek bir husus yoktur.

Miikellefe verilen 6zelge disinda 6zelge yok, inceleme elemani 6zelgeyi hatali buluyorsa;
ilgili daire baskanligi araciligi ile karma komisyonda 6zelgenin goriigiilmesi saglanir.
Ozelgeye iliskin komisyonun verdigi karara inceleme elemani uyar. Inceleme elemani
komisyonda karara baglandigi sekliyle 6zelgeye uygun rapor tanzim eder. Komisyon
Ozelgeyi hatali bulur yani istisna hiikmiinden yararlanamaz diye miikellefe verilen
Ozelgeyi degistirirse, VUK 369/1 hiikmii geregince miikelleften vergi asli aranir ancak

ceza kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Miikellefe verilen 6zelge disinda giincel 6zelge var, giincel 6zelge miikellefe verilen
ozelge ile ayni ise son 6zelge dikkate alinarak rapor tanzim edilir. Bu durumda miikellefe
verilen 0zelge ile son 6zelge aynmi oldugu i¢in verilen 6zelgeye uygun hareket eden
miikellef inceleme sirasinda korunur. Ancak inceleme elemani giincel 6zelgeyi hatali

bulur ise 6zelge karma komisyonda goriistiliir.

Miikellefe verilen 6zelge disinda giincel 6zelge var, giincel 6zelge miikellefe verilen
ozelgeden farkli yani “istisna hiikmiinden yararlanamaz” seklinde a¢iklama yapilmis ve
inceleme elemani giincel 6zelgeyi dogru buluyorsa, VUK’ un 369’uncu Maddesinde
yanilma ve goriis degisikligine iliskin hitkkme gore (yanlis izah verilmesi veya ictihat
degismesi) miikellefe ceza kesilmeyecegi ve gecikme faizi hesaplanmayacag1 agiktir.
Inceleme elemaninca giincel 6zelge ile yapilan degisikligin dikkate alinmasi durumunda
vergi aslina iligkin ise kanunda netlik yoktur. Ancak kanaatimizce inceleme sirasinda en
giincel 0zelgenin dikkate alinmasina iliskin bir diizenlemenin olmasi, giincel 6zelgeyi
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0zel mahiyetinden cikarip genel mahiyete soktugu yani giincel 6zelgenin sirkiilere
dontistirmektedir. Bu nedenle konuya iliskin hem miikellefe verilen hem de giincel bir
Ozelgenin varligi durumunda, son 6zelgeye gore diizenlenecek rapor da, miikellefin
vergisel durumunun VUK 369/2 maddesine gore yani goriis ve kanaatin sirkiilerle

degismesi kapsaminda degerlendirilip vergi aslinin aranamamasi gerektigi kanaatindeyiz.

Kisaca vergi incelemesi veya RDK siirecinde konuya iligkin sadece miikellefe verilen bir
Ozelgenin varligi halinde miikelleften ceza, gecikme faizi aranmayacak, vergi ash
aranacak iken; ayni konuya iliskin gilincel 6zelgenin varligi halinde 6zelgelerin sirkiiler
mabhiyetinde oldugu kabul edilmeli ve ceza, gecikme faizinin yani sira vergi aslinin da

miikelleften aranmamasi gerekir.

Inceleme siirecinde 6zelgelerin dikkate almacak olmasi ve 6zelgelere iliskin son kararin
karma komisyon tarafindan verilmesi, Ozelgelerin inceleme elemanlar1 {izerinde
baglayiciligini artirmistir. Herhangi bir yaptirimla karsilagsmak istemeyen miikellefler de

giincel 6zelgeye uygun islem tesis etmek isteyecektir.

Vergi Incelemelerinde uyulacak esaslarin yer aldigi kanun hiikkmiinde yapilan
degisiklikler ile inceleme elemanlarina da ozelgelere uygun rapor tanzim etme
zorunlulugu zimnen getirilmistir. Buna goére inceleme elemanlari vergi idaresinin konuya
iligkin yorumu ve goriisiinii belirten 6zelgelere baglh hale gelmistir. Boylece 6zelgelerin
baglayicilik kuvveti artmistir. Inceleme elemanlarinin rapor tanzim ederken 6zelgeleri
dikkate almasmna iligkin yapilan diizenleme ayni durumda olan miikellefe ayni
muamelenin yapilmasi agisindan yerinde olmasina ragmen, 6zelgenin hatali olduguna
iligkin goriistinii inceleme elemani ve RDK iiyesinin yalnizca yazi ile bildirmesinin
uygulama agisindan yerinde olmadig kanaatindeyiz. Incelemenin bagimsiz bir sekilde
yiriitiilebilmesi i¢in vergi inceleme elemanlari uygun buldugu 6zelgelere gore islem tesis
ederken; hatali buldugu ozelgelere iliskin dogrudan islem yapmayarak; 6zelgelerin
gorisiilecegi karma komisyona 6zelgenin hatali oldugu kanaatine varan inceleme elemant
veya RDK {iyesinin de katilarak goriisiinii bildirmesi ve karar asamasinda komisyonda

yer almasina yonelik diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

Bir iglemin idari islem olabilmesi i¢in tek yanlilik, kamu yarari, 6nceden belirlenen
kurallara baglilik ve hukuka uygunluk karinesini ve icrailik 0Ozelligini tasimasi
gerekmektedir. Ancak miikelleflerin tereddiitte diistiikleri bir hususa iliskin agiklama

yapan Ozelgelerin, miikellef hakkinda islem tesisine sebep olmadigi siirece, icrai
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olmamasi  nedeniyle  miikellefe  oOzelge  verilmesi  idari  islem  olarak
degerlendirilemeyecektir. Buna gore miikellefin istegi iizerine verilen 6zelge dogrudan
dava konusu edilemeyecektir. Zira sadece O6zelgenin verilmis olmasi icrai olmayip,
Ozelgenin dava konusu edilebilmesi i¢in 6zelge verilen miikellefe 6zelge de yer alan
husus nedeniyle islem tesis edilmesi gerekir. Ancak burada dikkat edilmelidir ki dava
konusu edilen 6zelgenin kendisi degil miikellef hakkinda tesis edilen vergi tarh edilmesi,

ceza kesilmesi, gecikme faizi hesaplanmasi islemidir.

Sonug¢ olarak vergi inceleme elemanlarimin inceleme sirasinda miikellefe verilen
Ozelgelere uygun rapor diizenlemek zorunda olmalari miikellefe verilen 6zelgelerin
baglayicilik kuvvetini artirirken; konuya iliskin ayni durumda olan miikellefe
uygulanabilecek giincel 6zelgenin de dikkate alinacak olmasi giincel 6zelgeyi, ayni
durumda olan miikelleflere aciklama yapmaya yonelik ¢ikarilan sirkiilere benzer hale
getirdiginden giincel Ozelgenin baglayicilik derecesi artmistir. Ancak Ozelgelerin
baglayiciligindaki degisiklik hukuki niteliginde her hangi bir degisiklige neden olmamis
olup, miikellefe yalnizca 6zelge verilmesi icrai olmadigindan, 6zelge verilmesi idari bir
yol iken; ozelge de yer alan hususa iliskin miikellef hakkinda igslem tesis edilmesi

durumunda ise 6zelge icrai hale geleceginden idari islem olarak dikkate alinabilecektir.
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