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OZET

Yiksek Lisans
LiISANSLI HARITA KADASTRO MUHENDISLIK BUROLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Fuat GULER

T.C.
Aksaray Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Harita Miihendisligi Anabilim Dali

Danigsman : Mustafa ATASOY

Kamu yo6netimi alaninda biirokrasinin yeniden degerlendirilmesi sonucunda, Tapu ve
Kadastro Genel Miidirliigi tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerde de reform siireci
baslatilmistir. 2005 yilinda TBMM ° de kabul edilen 5368 sayili Lisansli Harita
Kadastro Miihendisleri ve Biirolari Hakkinda Kanun ile, TKGM tarafindan
yiirlitiilmekte olan, kadastro teknik hizmetlerinden tescile tabi olmayan islemlerin yapim
ve kontrolii, tescile tabi olan islemlerin yapim sorumlulugu lisansh harita kadastro
miihendislik biirolarinca yerine getirilmesi ongdriilmiistiir. Lisansli Harita Kadastro
Miihendislik Biirolarinin faaliyete baglamasi ile birlikte kadastro hizmetlerinin daha
etkin ve hizl yiiriitilmesi amaglanmaktadir.

Bu calismada, Ulkemizde faaliyet gosteren Lisansli Harita Kadastro Miihendislik
Biirolarmin Lisans kosullar1 ile yetki alanlari irdelenmis ve Avrupa Birligine iiye
ilkelerdeki Lisanshi biirolarla karsilastirilmistir. Lisanshi Harita Kadastro Miihendisleri
ve Biirolar1 Hakkinda Yonetmelik geregi Lisansli Biirolarin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ile personel ve donanim durumlar1 incelenerek Aksaray Kadastro
Miidiirliigii caligma alaninda degerlendirilmesi yapilmistir.

Aragtirmada, Aksaray kadastro miidiirliigii yetki alaninda faaliyet gosteren iki adet
lisansli biiroya 2013 yilinda hizmet alimi amaciyla bagvuruda bulunan talep
sahiplerinin, Lisanl1 biirolara ve faaliyetlerine bakisi, lisansli biirolar tarafindan
yiiriitiilen hizmetlerin ve hizmet alanlarmin yeterlilikleri ile miisteri memnuniyeti
anketleme yontemiyle irdelenmistir.

Aragtirma ile, talebe bagli teknik hizmetlerin LIHKAB’lar tarafindan yapilmasi ile
TKGM’ nin yol gosteren ve denetleyen konumda oldugu, kadastro bilgilerinin
giincellenmesi ve siirdiiriilmesi gibi asil yapmast gereken faaliyetlere yonelmis
olmasimin yaninda, 6zel sektoriin katiliminin yogun biirokrasi nedeniyle hantal isleyen
devlet yapisim degistirdigi ayrica hizmetlerin kadastro miidiirliikleri yerine LIHKAB’
lar tarafindan yiiriitiilmesinin, hem kurum hem de hizmeti alan vatandaslar agisindan
verimli oldugu sonucuna varilmstir.

2014, 64 Sayfa
Anahtar Kelime : Lisans, Ozel Sektor, Talep, Anket
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ABSTRACT
Master of Science
EVALUATION OF LICENSED GEOMATICS ENGINEERS AND OFFICES
Fuat GULER

T.R.
Aksaray University Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Geomatic Engineers

Supervisor : Dog¢.Dr. Mustafa ATASOY

In the field of the administrative activities of a government resulting re-evaluation of the
bureaucracy, the activities conducted by the General Directorate of Land Registry and
Cadastre reform process has been initiated. In 2005, via the Licensed Engineers and
Bureau of Cadastral Map No. 5368 and Law which adopted in the Parliament, It was
decided to be carried out by the licenced cadastral maps engineering offices the
responsibility for the construction of which is subject to registration process, have been
conducted by TGKM, that is, cadastre of technical services and those operations are not
subject to the registration and control of the construction. With the opening of the
Licensed Surveying offices the activities, It is aimed that cadastral services to be
carried out more efficiently and quickly.

In this work, the licence conditions and jurisdictions of Cadastral Map of Licensed
Engineering Firms in our country was investigated and compared with the European
Union member countries having Licensed Offices. With regard to the Regulation on the
Cadastral Map of Licensed Engineers and the Bureau ,by examinig the Licensed Office
of the duties, powers and responsibilities, personnel and equipment status, evaluations
were made on in the workspace of Aksaray Cadastre Directorate.

In this work, view points of the claimants have been operating in Aksaray 2013 to the
licensed offices and their operations, services and customer satisfaction with the
adequacy of the service area conducted by licensed offices were all studied with sample
survey.

With the Research, It has been concluded that for both institution and people on request
made by the technical services with LIHKAB and TKGM 's position being as
controlling and supervising,as well as,the updating of the cadastral information and
maintaining such activities-the participation of private sector has changed the gawky
state structure due to excessive bureaucrac-as well as,services are being conducted by
LIHKAB instead of cadastra offices.

2014, 64 Pages

Keywords: licence, private sector, request, inquiry



TABLOLAR DIZiNi
Tablo 2.1. AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’de Arazi Yonetiminde Kamu ve Ozel

Sektoriin ROIU. ......oooiiii 16
Tablo 2.2. AB Uyesi Ulkelerde Kadastral Ol¢iimii Yapan Organizasyon ve Ozel

SektOriing ROIU. ....o.oueni i 19

Tablo 4.1. Planlanan,Biiro ve Birim Sayilari ile Agilan Biiro ve Birim Sayilart

(05.05.2008 tarihli resmi gazetede yaymlanan)..............c.oooiiiiiiiiiiiiinnan... 35
Tablo 4.2. Planlanan,Biiro ve Birim Sayilari (15.06.2013 tarihli resmi gazetede

D £z 20 L 33T 1 T P 36
Tablo 6.1. Aplikasyon Islemleri Ucret Karsilagtirmast...................ceeuveieiiiiieeiieaeinns.., 44

Tablo 6.2. Kadastro Yollarmin Aplikasyonu ve Cins Degisikligi Ucret Karsilastirmasi ...... 45
Tablo 6.3. Birlestirme ve Irtifak Hakki Ucret karsilastirmasi................ccoeeeviuneiunnnnnn... 45

Vi



SEKILLER DiZINi

Sekil 4.1. Kadastral Siire¢ ve Sorumlu Kurum ve Kuruluslar....................oooeiiiiin, 32
Sekil 7. 1. Talep sahiplerinin eZitim durumu..........ccccveiiiieiiiieiiee e 49

Sekil 7. 2. LIHKAB’m gorevlerini biliyor musunuz ?...............coooevevevovevevoveveccereennns 50
Sekil 7. 3. Talepte bulunulan Lisansh biiroyu tercih etme sebebi..........ccccoviiiiiiencnne. 50
Sekil 7. 4. Talep KONUSU 1S1EMICT........cccueiiiieiieiieie e 51
Sekil 7. 5. Taleplerin karsilanma SUIEIETT.......c.uevivuiiiiiiiiiiiiciii e 52
Sekil 7. 6. Lisansl biiro tarafindan hizmet verilen fiziki mekan yeterli mi ?................. 53
Sekil 7. 7. Lisansli biiroda mevcut personel sayist yeterli mi ?.........cccceeevvevvenienneenen. 54
Sekil 7. 8. Lisansl biiro ¢alisanlar: halkla iligkiler konusunda yeterli mi ?................... 54
Sekil 7. 9. Talebinizin lisansl biirolar tarafindan yapilmasina katiliyor musunuz ?......55
Sekil 7. 10. Talebinizin karsilanmasi sirasinda verilen hizmetten memnun musunuz ?.55
Sekil 7. 11. LIHKAB hizmetlerinde devlet giivencesi hissediyor musunuz ?................ 56

vii



KISALTMALAR DiZiNi

AB

AlS

Al

All

AY

AN
BEV
BM
CBS-A
CBS
DB

FIG
HBB
HEMCO
KMS
LIHKAB
MEGSIS
NLS
SK
STK
TAKBIS
TARBIS
TKMP
UNECE
WPLA

Avrupa Birligi

Arazi Idare Sistemi

Arazi idaresi

Arazi Idare Ilkeleri

Arazi Yonetimi

Arazi Nesnesi

Federal Meteoroloji ve Olgme Ofisi
Birlesmis Milletler

Cografi Bilgi Sistemleri Altyapr Kurulumu
Cografi Bilgi Sistemi

Diinya Bankast

Uluslararas1 Haritacilar Federasyonu

Harita Bilgi Bankasi

Yunan Harita Yapim ve Kadastro Organizasyonu
Ulusal Olgme ve Kadastro kurumu

Lisansli Harita Kadastro Miihendislik Biirosu
Mekansal Gayrimenkul Sistemi

Ulusal Arazi Olgme Kurumu

Siirdiiriilebilir Kalkinma

Sivil Toplum Kurulusu

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi

Tapu Arsiv Bilgi Sistemi

Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu

Arazi Yonetimi Calisma Grubu

viii



1. GIRIS

Arazi, insan faaliyetlerinin temel mekani1 oldugundan gerek bireysel gerekse toplumsal
hayatta 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica arazi, fertler i¢cin bir zenginlik kaynagi oldugu
gibi, iilkeler i¢inde 6nemli bir finansal deger, hatta toplumlar1 giiglendiren sosyal ve
pratik olgunun &nemli bir parcasidir (Yomralioglu ve Cete, 2005). Ulkemizde arazi
tizerindeki haklarin belirlenmesi islemi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii tarafindan
yapilmaktadir. Yapilan bu c¢alismalar tasinmazlarin sinirlandirilmasi ve itizerlerindeki
haklarin belirlenmesi gorevlerini yiikiimlenen “Hukuksal Kadastro’dur. Buna bagh
olarak bugiine kadar yapilan kadastroda iki amag vardir. Birincisi arazinin miilkiyet
sinirlarinin - bir plana baglanmas1 ve istenildigi zaman bu smirlarin  yeniden

gosterilebilmesi yaninda gergek maliklerin tespit edilmesinden ibarettir.

Bu amagla 1926 yilinda yiiriirlige konulan Tirk Medeni Kanunu’nun 6ngordiigi
sicilleri olusturmak i¢in 1934 yilinda 2613 sayil1 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ve
1935 yilinda da bu kanunun nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu kanun, sehirlere oncelik
verilerek uygulanmaya devam ederken il ve ilgelerin belediye smirlar1 diginda kalan
koylerde kadastroyu hizlandirma amaciyla 1950 yilinda 5602 sayili Tapulama Kanunu
yuriirliige girmistir. Arazi kadastrosu adi ile bilinen 5602 sayili Kanun, sirasiyla 1964
yilinda 509 sayili Kanun ve 1966 yilinda da 766 sayili Tapulama Kanunu olarak
degisiklige ugramistir. Kadastro ¢aligmalarina, sehirlerde ve koylerde farkli yasalarla
devam edilmekte iken ortaya ¢ikan sakincali durumlari gidermek ve kadastroya iliskin
hiikiimleri tek yasada toplamak amaci ile 1987 yilinda 3402 sayili Kadastro Kanunu

yiiriirliige konulmustur.

TKGM’nin kurulus amacina uygun olarak gorevi, Devletin sorumlulugu altindaki tapu
sicillerinin diizenli bir bicimde tutulmasini, taginmazlarla ilgili tescil islerinin yapilmasi
ile birlikte siciller tizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve belgelerin
arsivlenerek korunmasini saglamak iken, mekansal bilgi sistemi altyapisini ve harita
iiretim izleme merkezini olusturmak, verilerden gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum
ve kuruluslarinin faydalanmasini saglamak, cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek
gorevleri yapmak seklinde zaman icerisinde gorev taniminda degisiklikler yapilmistir.
Bu yapist ile birlikte TKGM sadece kadastral veri iireten kurum kimligi yaninda
mekansal bilgi sistemlerinin althigmi olusturacak sekilde mevcut bilgilerin

giincellenmesi, sayisal ve hukuksal formatta bilgisayar ortamina aktarilmasi gibi 6nemli

1



bir gdrevi de tistlenmis olmaktadir. Bu baglamda 2005 yilinda ¢ikan 5368 sayili Lisansh
Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolari Hakkinda Kanun ile kadastro teknik
hizmetlerinden tescile tabi olmayan islemlerin yapim ve kontrolii, tescile tdabi olan
islemlerin yapim sorumlulugu lisansh harita kadastro miihendislik biirolarinca yerine
getirilmesi  Ongoriilmiistiir. TKGM’nin yliriitmekte oldugu talebe dayali islemleri
lisansli 6l¢me biirolarina aktararak, kurum yol gosterici ve denetleyici sifatlariyla
mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmaya odaklanmis olacaktir. Lisansli Harita
Kadastro Miihendislik Biirolarinin faaliyete baslamasi ile birlikte kadastro hizmetlerinin
daha etkin ve hizli yiritilmesi ve harita sektdriinde istihdamin saglanmasi
amaclanmaktadir. Ayrica idare; hizmeti yapan degil, yaptiran, denetleyen, standartlar
ve kurallar1 koyan bir konumda olacak, vatandaslar nitelikli ve hizli bir hizmete
kavusacaktir. Bu baglamda idarece yiiriitiilmekte olan kadastro verilerinin sayisal hale
getirilmesi ve diger projelerde personelin daha aktif hizmet sunmasi saglanacaktir

(Giirbiiz, 2011),

1.1. Problemin Tanim

TKGM kurulus amacina uygun olarak miilkiyet degisikligine esas tasinmaz ile ilgili her
tirli islemin ve talebe bagli hizmetlerin yiiriitiildiigii bir kurumdur. Yilda yaklasik 1
milyon talebe bagl hizmet Kadastro midirliikleri tarafindan mevcut personeli ile
yiriitiilmektedir. Kadastro Mudiirliigii tarafindan gerceklestirilen islemlerin % 61 gibi
yiiksek bir oranmin talebe bagli islemler oldugu goriilmiistiir. Basbakanlik Idareyi
Gelistirme Bagkanligr tarafindan 2004 yilinda yayinlanan Tapu ve Kadastro
Hizmetlerinde etkinlik adli raporda Kadastro sonrasi talebe bagli islemlerin 6zel
kuruluglara devri basgligi altinda 2004 yili itibariyla mevcut durumda Kadastro
Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmekte olan ve yillik yaklasik 1 milyon adet olan talebe
bagli islemlerin yapilmasinda, Ozellikle biiyiiksehirlerde personel ve donanim
yetersizligi nedeniyle bu tiir taleplerin giin verilmek suretiyle karsilandigi tespit
edilmistir. Bu durum, talep edilen isin kisa siirede yapilamamasi nedeniyle vatandas
yakinmalarma sebep oldugu belirtilmis ve TKGM’nin yeniden yapilandirilmasi
giindeme gelmistir.

Personelinin 6nemli bir kismimmin bu hizmetlerde kullanilmasi neticesinde, Kadastro
mudiirligii tarafindan yapilmasi gereken asli gorevlerinde kalite ve zaman yoniinden

aksamalara neden olmaktadir.



Ozellikle 2003 yilinda, &zel sektdérden teknik hizmetlerin satin alinmasina kadar
calismalar bu yapida devam etmistir. Nitekim Cumhuriyetin kurulusundan 2003 yilina
kadar toplam 52.440 birimin yaklasik olarak 39.319 birimin (%75) kadastro ¢alismalar1
tamamlanmistir. Ozel sektdrden hizmet satin alinmasinin baslangicindan giiniimiize
kadar gegen siire igerisinde ise toplam 12.734 (%24) birimin miilkiyet kadastro
caligmalar1 tamamlanmistir. Ayrica 2009-2013 yillar1 arasinda, Tapu ve Kadastro
Modernizasyonu kapsaminda 7.918.297 adet parselin 3402/22-a uyarinca yenileme
calismalari, 4962 birimde 280.100 hektar alanda 2B kadastro ¢alismasi ile 2420 birimde
85.611 hektar alanda giincelleme kadastrosu tamamlanmistir. Bu ¢alismalar halen de
devam etmektedir. Talebe bagli hizmetlerin LIHKAB’mn kurulmas: ile birlikte &zel
sektore devredilmesi neticesinde, vatandaslar nitelikli ve hizli bir hizmete kavusacaktir.
Bununla birlikte idarece, yiiriitiilmekte olan kadastro verilerinin sayisal hale getirilmesi,
bilgi sisteminin olusturulmasi ve diger projelerde personelin daha aktif hizmet sunmasi
saglanacaktir. Dolaysiyla 6zel sektoriin kadastro ¢alismalarma katilimi ile birlikte
hizmetlerde veri kalitesi yaninda kadastro hizmetleri ¢ok daha dinamik bir yapiya

kavusmustur.

1.2. Calismanin Amaci

Bugiin i¢in TKGM, tesis kadastrosunu tamamlama siirecini kapatmis, mevcut harita-
kadastro-tapu  {riinlerinde  glinceli  koruyarak saglikli  hizmet sunumunda
sirdiiriilebilirligi saglama {izerine kurumsal altyapt ve politikalar gelistirmeye
baglamistir. Bu anlamda mevcut TKGM personelinin, giincel kadastro hizmetlerinde
daha etkin ve hizli kullanilmasi amaci ile, yillik islem hacmi yaklagik bir milyon adet
olan ve personelin neredeyse tiim zamanim alan kadastro teknik hizmetlerinin
yiriitilmesi i¢in 5368 Sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar
Hakkinda Kanun ile, kadastro teknik hizmetlerinden tescile tabi olmayan islemlerin
yapim ve kontrolii ile tescile tabi olan islemlerin yapim ve sorumlulugu Lisanshi Harita

Kadastro Biirolarina devredilmistir.

LIHKAB’lar tarafindan hizmetlerin yerine getirilmesi ile birlikte TKGM hizmeti yapan
degil, yaptiran, denetleyen, standartlar1 ve kurallar1 koyan bir konum da olmaktadir.
Kurum yol gosterici ve denetleyici sifatlariyla mekansal bilgi sisteminin alt yapisini

olusturmaya odaklanmis olacaktir.



Bu calismada, LIHKAB’a devredilen islemler ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalarda,
gecen siire icerisinde lisanshi harita kadastro miihendisleri ve biirolarinin ¢aligma usul ve
esaslar1 ve kadastro teknik hizmetlerinin yerine getirilmesinin gerekliligi ile birlikte
yapilacak olan anket ¢alismasiyla Aksaray kadastro midiirliigii yetki alaninda faaliyet
gosteren iki adet lisansli bliroya 2013 yilinda hizmet alim1 amaciyla bagvuruda bulunan
talep sahiplerinin, Lisanli biirolara ve faaliyetlerine bakisi, lisansli biirolar tarafindan
yiiriitiilen hizmetlerin ve hizmet verdikleri alanlarin yeterli olup olmadiklari ile miisteri
memnuniyetinin yaninda lisansh biirolar tarafindan verilen hizmette devlet giivencesi

hissedip hissetmedikleri irdelenecektir.

2. GENEL BILGILER

2.1. Kadastro Kavrami ve Tarihcesi

Kadastroya, insanoglunun taginmaz mallar lizerinde hakimiyet kurmasiyla ortaya ¢ikan
bir kavram olarak bakilabilir. Bu olguyla, gogebelikten kurtulup topraga yerlesik olarak
yasamaya baslayan insanoglunun baglica amaci, faydalandigi tasinmaz mallar tizerinde
fiili hakimiyet kurmasiyla birlikte miilkiyet hakkina sahip olmak ve bunu siirdiirmek
olmustur. Baslangi¢da kaba kuvvetle korunan tasinmaz mal, aradan gegen siire igerinde
bir evrim gegirerek medeni toplumlarda din kurallar1 ve bu kurallarin hukuk kurallarina
doniismesi sonucunda “tasinmaz mal hukuku” kavrami olarak ortaya ¢ikmustir.
Miilkiyete konu olan miilklerin sahipliliginin devamliligini saglamak i¢in de “kadastro”
islemleri baslatilmistir. Zamanla da tasinmaz mallarin miilkiyet durumlarinin
belirlenmesinin yani sira, vergilendirme amagli, ayrica alt yap1 ve iist yap1 hizmetlerinde
de kadastro temel bir hizmet althg olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tides ve Biyik,
2001).

Kadastro, taginmazlar1 hukukun, kamu yonetiminin, genel ekonominin, istatistiksel ve
bilimsel arastirmalarin gereksinim duydugu bigimde tespit eden ve gdsteren bir kamu
hizmetidir. FIG kadastroyu: “toplumsal, kiiltirel ve ekonomik gelismenin yerine
getirilmesinde temel islevi olan, arazi ve emlak miilkiyet haklarimin Anayasal
giivencesini garanti eden, toprak ve yapilar hakkindaki ¢esitli bilgilerin korunmasini
saglayan, iilkesel ve yerel uygulamalarin saydamligina 6nemli katki saglayan bir bilgi

sistemi” olarak tarif etmektedir (URL-1, 2006).



Kadastronun ortaya ¢ikigindan giinlimiize kadar olan geligsmelere bakildiginda, kadastral
sistemlerde ti¢ temel yaklasim oldugu kabul edilmektedir. Bu yaklasimlar ayn1 zamanda
kadastronun g¢esitlerini de ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi tasinmazlarin
vergilendirilmesi ve degerlendirmesini amag¢ edinen vergi kadastrosu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bir digeri ise iilkemizde de uygulama imkani olan arazi miilkiyet kavram
ve kayitlarii yasal mevzuata uygun olarak diizenlemeyi amag¢ edinen hukuki
kadastrodur. Ayrica hem vergi hem de hukuki kadastroyu kapsayabilen ve parsel
bazindaki diger ¢esitli arazi bilgilerini de igerebilen ¢ok amagh kadastro yapisinda olan
basta Amerika ve Avrupa da uygulanmis kadastronun farkli cesitleri mevcuttur

(Yomralioglu, 2002).

Kadastroda gelinen en son kavram arazi nesnesi olgusudur. Arazi nesnesi,
yeryliziindeki belirli bir alan veya noktaya bagli olarak dogal olgular, haklar veya
kisitlamalar bir kanunla tanimlanmis ise, bir arazi nesnesi tanimlanmustir. Farkl bir tarif
ile arazi nesnesi, sinirlar igerisinde ayni homojen yapiya sahip, durumlari yasalar
tarafindan belirlenen arazinin bir pargasi olarak da tamimlanabilir. Toplumlar,
bireylerinin varliklarinin devamui igin Kurallar ortaya koyarlar ve bu kurallar, yasalar
bigimindedir. Yasalarla, toplumlarin yasadiklari alandaki olgulari nasil anlayacagi,
bireylerinin haklar1 ve gorevleri tanimlanir. Irmaklar, goller, ormanlar ve daglar gibi
dogal nesneler de yasalar tarafindan tamimlanmustir. Ozel veya kamu yasasinin
tanimladig1 belirgin parametrelere sahip bir arazi parcasi, yasal bir arazi nesnesi olarak
adlandirilir. Yasal arazi nesneleri normal olarak miilkiyet sinirlariyla tanimlanir. Bunlar,
bir hakkin veya bir kisitlamanin nerede sona erdigi veya nerede baslayacagi ve

kapsaminin ne olacagini belirleyen sinirlardir (FIG, 1998).

2.2. Tiirkiye Kadastro Sisteminin Tarihcesi

Osmanli Imparatorlugu déneminde topraklarinin hemen hemen tamaminin  miilkiyeti
devlete ait olup, kullanim hakki savaslarda yararlik gosterenlere verilmistir. Dirlik
sahibi olarak tanimlanan bu kisilere, topragi isleyen ciftgilerden belirli oranda vergi
almak hakki taninmistir. Zamanla bu sistem bozulmus, sahipsiz kalan dirlikler,
acik artirma ile, vergileri pesin para karsiligi alinarak kullanim hakki devredilmistir.
Topraklarin devlete ait oldugu, 6zel miilkiyet hakkinin s6z konusu olmadigi toprak
diizeninde oldugu gibi, devlet katkisinin adil olmas1 amaciyla Osmanli imparatorlugu

donemi zaman zaman tahrir adi verilen taginmaz mal yazimlar1 yapilmistir. Bu yazim
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bilgileri tahsis edilen arazinin simrlarini tanimlamayi, yaklagik yiizolgiimlerini
belirlemeyi amaglamistir. Bu bilgileri igeren tahsis belgeleri tahsis edilen imtiyazli igin
bir giivence olusturmustur. Kent ve kasabalarda konutlar ve isyerleri, 6zel kisilere tescil
edilmistir.  Bunlar i¢in 6zel kayitlar olusturulmustur. Bu defterleri tutmakla sorumlu

birimler -Tapu daireleri- kurulmustur (Yasayan, Erkan ve Seylam, 2011).

2.2.1. Cumhuriyet éncesi

Tapu teskilat1 21 Mayis 1847 yilinda tasinmaz mallara ait islemlerin yapilmasi amaciyla
Mahmut Esat Efendi tarafindan “Defterhane-i Amire Kalemi” adi altinda kurulmustur.
Bu teskilat, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruluncaya kadar “Defterhane-i Hakani
Emaneti”, “Defter Eminligi” ve “Defterhane-i Hakani Nezareti” gibi muhtelif isimler
altinda varligin1 siirdiirmiistiir. Tesis edilen ilk kayitlar tamamen miilkiyete ve tapu
islemlerine yonelik olmus ve bu doénemlerde hicbir harita galigmasi, kadastro tesisi

konusunda da bir ¢alisma yapilmamustir.

Yillar igerisinde degisen Osmanli arazi rejimi ile birlikte gelisen 6zel miilkiyet hakkinin
ortaya ¢ikardigi tapu sicil kavramina bagli olarak, tasinmazlarin tapu defterlerine kaydi
ve maliklerine tapu senedi verilmesi 1847 tarihli tiiziik ile ongoriilmesine karsin, topragi
kullananlarin il ve ilge merkezlerine gelerek isledikleri arazileri bildirmeleri ve tapu

belgelerini almalar1 saglanamamugtir.

Bunun iizerine farkli tarihlerde olmak tizere (1872’den 1909 yilina kadar) tapu tahrirleri
(arazi yazimlari) yapilmistir. 1912 yilinda ¢ikarilan “Emvali Gayrimenkuliin Tahdit ve
Tahriri Hakkinda Kanunu Muvakkat” ile iilkemizde, tim tasinmazlarin sinirlart ve
maliklerinin belirlenmesi ile degerleri ve gelirlerinin gosterilmesine yonelik “kadastro”
caligmalarina Konya’da baglanmis ve “Defter-i Hakani Nezareti”ne bagli olarak
Kadastro teskilatt kurulmasi ongoriilmiistiir. 1913 yilina kadar bakanlik konumunda
olan bu daire, sozii edilen bu tarihte “Defter-i Hakani Emaneti” olarak “maliye
nezaretine” baglanmigtir. 28 Kasim 1922 tarihinde Umuru Tasarrufiye Midiiriyet-i
Umumiyesi adin1 almistir (URL-2, 2013).

2.2.2. Cumhuriyet sonrasi
Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte, 1924 yilinda, Tapu Umum Miidiirliigii kurulmus,
1925 yilinda da kadastro ¢alismalari igin iki yasa yiiriirlige konmustur. Bu yasalar 657
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sayill “Harita Umum Midiriyeti Umumiyesi Kanunu” ile 658 sayili “Kadastro
Kanunu” dur. Bu vyasalar ile birlikte kadastro birimleri de eklenerek kurum

giinlimiizdeki adiyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii formatina doniistiirilmiistiir
(URL-2, 2013).

1925 tarih ve 658 sayili “Kadastro Kanunu”nun gerekcesinde, eski kayitlarin
yenilenmesi ile birlikte miibadele islemlerindeki sorunlarin ¢oziimii oldugu, bu
nedenle giivenilir bir sisteme gereksinim duyuldugu belirtilmektedir. Ayrica, genel ve
yerel bayindirlik hizmetleri, dogal kaynaklarin yonetimi gibi konularda da kadastrodan
onemli beklentilerin oldugu yasanin gerekgesinden anlasilmaktadir.  Bunun igin
hedeflenen ve tanimlanan sistem, Orta Avrupa iilkelerinde uygulanan, miilkiyet
hakkinin devlet giivencesinde oldugu, tasimazin deger 6gesini de kapsayan hukuki bir
kadastro sistemidir. Yasayla arazi li¢ sinifa ayrilarak, 1.derece arazilerde 1/500 —2000
Olcekli, 2.derece arazilerde 1/2000-5000 olgekli, 3.derece arazilerde de ise 1/5000-
10000 olgekli kadastro haritalarinin  iretilebilecegi 2. ve 3. derece arazilerde
fotogrametrik yontemle g¢alisilabilecegi belirtilmistir. Kadastro planlarinin nirengiye
dayali  olarak  yapilacagi, nirengisiz  yapilan daha Onceki  kadastro

calismalarinin sonlandirilacag ifade edilmektedir.

658 say1l1 yasaya gore hukuki kadastro olusturmak i¢in uygulanan, basit dlgiiler ile ve
nirengisiz yapilan ve tahdit olarak tanimlanan tahrir de bir tiir kadastro
sayilabilmektedir. Bu tiir yazim miilkiyet haklar1 ve ilgili diger bilgiler i¢in bir giivence
olustursa da, dogal olarak tasinmaz malin geometrisine iliskin, konum, sinir ve alan

degeri devlet giivencesi kapsaminda olmayacaktir.

Hukuki kadastro, oncelikle giivenilir kadastro planlari olusturmayi gerektirir ve nitelikli
bir kadastro plan1 siir giivencesi saglar, verilen yiizél¢iimii degerleri devletin korumasi
altinda olur. Tirkiye kadastrosunun hukuki niteligi, 1926 tarihli Tirk Medeni
kanununun 645. maddesinde ve 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4721 sayili kanunun
719. maddesinde: “Tasinmaz malin sinir1, plan ve arz tizerinde konulan isaretler ile
tayin olunur. Plandaki sinir ile arz iizerindeki sinir birbirini tutmazsa, asil olan plandaki
smirdir” ifadesi ile kesinlesmistir. 658 sayili Kadastro Yasasi’nin yiiriirliige girmesinin

ardindan 1925 yili Mayis ayindan itibaren Ankara, Istanbul, izmir, Bursa ve Konya’da



kadastro ¢alismalarina baglanmustir. Ik uygulamalar sirasinda yeni yasal diizenlemelere
gerek duyulmus ve asagida siralanan yeni yasal diizenlemeler yapilmistir:

» Tapu Kayitlarinin Kiymetlerini Kaybetmis Olanlarin  Tasfiyesine Dair Kanun
(2.6.1929)

» Tapu Sicil Miidiirliigii ve Tapu Sicil Muhafizligi Teskilatina Dair Kanun (25.6.1932)
» Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu (15.12.1934)

» Tapu Kanunu (22.12.1934)

» Tapu ve Kadastro Umum Midirligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun (29.5.1936)

» Orman Tahdit ve Kadastro Kanunu (8.7.1937)

Bu yasalar kiimesine biitiiniiyle bakilirsa, bunlarin ilk diisiiniilen projenin dogal
gereksinimi olan yasal dayanaklar ve gerekli kurumsal diizenlemeler oldugu anlasilir.
1934 tarih ve 2613 sayili “Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununda, 1925 yilindaki,
ilk diisiinceler ve ilkeler daha ayrintili bir bigime donistiiriilmektedir. 2613 sayil1 yasa,
658 sayili yasadan farkli iki 6nemli degisiklik getirmistir. Birincisi, hukuki kadastro
yaninda “fenni bilgileri” devlet giivencesi kapsaminda olmayan tapu tahriri imkani
saglamasi ve “Deger takdiri isinin Gelir Idaresi’nin gérevi oldugu, kadastro ekiplerine
bu calismalarin ayri bir masraf ve kiilfet getirecegi” diisiincesi ile taginmaz malin
degerinin belirlenmesi ve siirekli giincel tutulmasi isi Maliye Bakanligi’nin gorevi
oldugu kabul edilmis olmasidir. Ilk diisiinceden diger bir sapma da orman alanlarma
iliskin kadastro ¢aligmalarinin, Orman Tahdit ve Kadastro Kanunu ile Orman Genel

Miidiirliigii’ne verilmesidir.

2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu 1934 yilindan itibaren, yalniz il ve ilge
belediye sinirlari i¢inde kalan kentsel alanlarda uygulanmistir. Kirsal alanlarda 6nemli
bir kadastro ¢aligmasi yapilmamistir. Daha sonra tapulama adi verilen kirsal alandaki
kadastro caligmalari, 1950 tarih ve 5602 sayili Tapulama Yasasi ile baglatilmistir.
Bu yasada, kirsal alan kadastrosuna farkli bakilmasi gerektigini, sehirlerde uygulanan
kadastronun Tiirkiye’nin kirsal alanina da uygulanirsa uzun yillar gerekecegini
savunan ifadeler bulunmaktadir. 5602 sayili yasanin gerek¢esinde, “kirsal alan igin,
Medeni Kanunun hedefledigi hukuki kadastro bu kez iki asamali gergeklestirilecektir.
Once hukuki tespit ve sinir tahdidi, daha sonra da lgme isleri. Bundan sonra siciller ve

kadastro plani ile hukuki kadastro kurulmus olacaktir. Ne var ki daha sonra gelismeler

8



ve uygulamalar farkli olmustur. Yasanin yiriirlige girmesi ile kadastro ¢aligmalarina
hizl1 bir sekilde baslanmustir. Olgme metodu olarak kutupsal alim ydntemi uygulanan

yontem olmustur (Yasayan, Erkan ve Seylam, 2011).

Arazi kadastrosu calismalari, 1955 yilinda Arazi Kadastrosu ve Fotogrametri
Dairesi’nin kurulmasi ve Tiirkiye’de yetisen miihendislerin ¢aligmalara katilimi ile,
kadastro  ¢alismalarina  baslanildigi  glinlerden  itibaren soézii  edilen ve
onerilen fotogrametri yonteminin uygulanmaya baslamasi ile yeni bir gii¢ kazanmustir.
Ik fotogrametrik ¢alismalar 1957 ve 1958 yillarinda biiyiitiilmiis hava fotograflar:
lizerine parsel sinirlarinin ¢izilmesi ile olusturulan identifikasyon fotograflari ile
gerceklestirilmis, ancak bunlar kadastro planlarina donistiiriilemedigi i¢in  bu
yontemden vazgegilmis, standart stereo degerlendirme yontemi uygulanmistir. Once
1/5000 olgekli fotogrametrik haritalar iretilmis, daha sonra da arazi ¢alismalar ile
bu haritalar kadastro haritas1 bigimine doniistirilmiistir. 1963 yilindan baglayarak
kadastro caligmalar1 planli bir anlayis iginde ve Devlet Planlama Teskilati’nda bir
sektor olarak kabul edilmis ve bes yillik kalkinma planlar1 ve programlari ¢ergevesinde
Standart Topografik Kadastral Haritalar iiretimi siirdiiriilmiistiir. 1987 yilinda ¢ikarilan
3402 Sayili Kadastro Kanunu ile kentsel ve kirsal alanlardaki kadastro uygulamalari
arasindaki farklar kaldirilmigtir. 2005 yilinda 5304 Sayili Kanun ile Kadastro
Kanununun amacinda 6nemli bir degisiklik yapilmistir. Buna gore, iilke koordinat
sistemine gore memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak
tasinmaz mallarin sinirlarin arazi ve harita iizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit
etme yaninda, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 6ngoérdiigii tapu sicilini kurmak,
mekdnsal bilgi sisteminin alt yapisint olusturmak gibi énemli bir gérev TKGM’ye

verilmistir.

2.3. TKGM tarafindan yiiriitiilen faaliyetler

TKGM biinyesinde, plana dayali kadastro c¢aligmalarinin bagsladigi 1925 yilindan
giiniimiize kadar bilimin ve teknolojinin gelisimiyle pek cok farkli dl¢ii yontemiyle
kadastral altliklar iiretilmistir. Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii, merkez ve tasra
teskilatindan meydana gelir. Yetki, gérev ve sorumluluklarina, 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigli Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. maddesi
dayanak teskil etmektedir. 6083 sayili Kanunla belirlenen yetki, gorev ve

sorumluluklari;



» Devletin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bi¢gimde tutulmasini,
taginmazlarla ilgili her tiirli akitli ve akitsiz tapu islemleri ile tescil islerinin
yapilmasini, siciller tizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve
belgelerin arsivlenerek korunmasini saglamak.

> Ulkenin kadastrosunu yapmak, degisiklikleri takip etmek, tapu planlarmin
yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak, bunlara iligkin kontrol ve denetim
hizmetlerini yiiritmek.

» Biiylik olgekli kadastral ve topografik haritalarin tiretilmesi amaci ile jeodezik
altyapi, havadan fotograf alimi, 1/5000 ve daha iist 6l¢ekli fotogrametrik ve yersel harita
tiretim hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, kontrol etmek, denetlemek ve temel
prensipleri tespit etmek.

» Mekansal bilgi sistemi altyapisini ve harita liretim izleme merkezini olusturmak,
verilerden gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluglarinin faydalanmasini
saglamak, cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak.

» Yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilerin iilkedeki tapu ve kadastro ile ilgili
islemlerini yapmak, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek ve tiizel kisilerin yurtdisindaki
taginmazlar1 ile 1ilgili hak ve menfaatlerini korumak, devletleraras1 emlak
miizakerelerine katilmak.

» Gorev alaniyla ilgili konularda, diger tilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile igbirligi
yaparak miisterek projeler planlamak, yiiriitmek.

» 16.6.2005 tarihli ve 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore harita ve kadastro miihendislik biirolaria lisans
vermek, bu biirolarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek.

» Tasinmaza yonelik aracilik faaliyetlerini diizenlemek, lisans vermek, bu faaliyetlerin
usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek.

» Genel Midiirligiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum
ve kuruluslar ile meslek kuruluslarinca uyulacak esaslari belirlemek, koordinasyonu
saglamak.

» Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek (URL-10, 2014).

2.3.1. Kadastro ile gergeklestirilen hizmetler
2.3.1.1. Tapulu gayrimenkullerin tapularmin yenilenmesi
Kadastro ¢aligmalarindan 6nce mevcut olan tapularin biiyiik cogunlugunun, haritasinin

bulunmadigr veya haritalar1 olanlarin giiniin teknolojisine uygun olmayip, zemin
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aplikasyonlarinin yapilamadigi ve bunun yaninda yiizdlgtimlerinin yeterli dogrulukta
olmadig1 ve diger teknik bilgileri de tasimadig1 bilinmektedir. Kadastro hizmeti ile bu

tapular yenilenmekte ve yeni kadastro haritalar tiretilmektedir.

2.3.1.2. Tapusuz gayrimenkullerin tapuya baglanmasi

Herhangi bir tapu kaydi olmaksizin kullanilan taginmaz mallarin malikleri, sinirlar1 ve
tasinmaz mala iliskin ayni haklar ile topragin kimin tarafindan kullanildigi devlet
tarafindan bilinememekte, vatandaslar arasindaki sinir anlasmazliklarina ¢6ziim
bulunamamakta, arazi planlamasi, vergilendirme, kamulastirma gibi hizmetlerde
darbogaz olusturmaktadir. Tapuya bagli olmayan gayrimenkulleri elinde bulunduranlar,
bu durumdaki tasinmaz mallar {izerindeki tasarruflarini, herhangi bir sekilde belgeye
baglamak ihtiyaci hissederler. Tapusuz gayrimenkullerin iizerinde yapilan islemler,
cogunlukla devlet giivencesi disinda kalmakta ve devlet de har¢ ve vergilerini
toplayamamaktadir. Tapusuz gayrimenkullerin sinirlari, malikleri, cinsleri ve ayni hak
sahiplerinin devlet giivencesi altindaki siciller iizerinde belirlenmesi ve bunlardaki
degisikliklerin diizenli bir sekilde izlenmesi ile har¢ ve vergilerin tahsil edilebilmesi
ancak kadastro hizmetinin yapilmasiyla miimkiin olmaktadir.

2.3.1.3. Yasatma, Giincel tutma

Kadastro hizmetinin tamamlanmasindan sonra, toprak tizerinde bir takim hak ve fiziksel
degisiklikler meydana gelmektedir. Bu degisiklikler 6zetle, simnir degisiklikleri ve
diizeltmeleri, imar parseli olusumlari, cins degisikligi, tesis ingas1 gibi faaliyetler
sayilabilir. Kadastro bilgilerini dogrudan ilgilendiren bu degisikliklerin, kadastro
belgelerine yansitilmasi gerekmektedir. Bu islemler siirekli olarak takip ve giincel halde
tutmakla saglanabilmektedir. Bu c¢alismalarin tiimii yasatma ve gilincel tutma olarak
tanimlanmaktadir.

2.3.1.4. Yenileme

Onceki yillarda tesis kadastrosu yapilmis olan bazi yerlerde giiniiniin teknolojisinin
yetersizligi, eleman ve bilgi eksikligi veya bazi hatalardan dolay1 kadastro haritalar ile
zemin arasinda yeni bir ¢aligma yapmadan giderilmesi miimkiin olmayan farklar
gorilmektedir. Bu gibi yerlerde 2859 sayili Yenileme kanunu ¢ergevesinde bir calisma
yapilarak yeni kadastral haritalarin olusturulmasidir.

2.3.1.5. Tescile konu her tiirlii harita ve planlarin kontrolii ve arsivlenmesi,
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Harita tireten diger kurumlar ve 6zel sektor tarafindan yapilan her tiirlii tescile konu
haritalarin, tescil oncesi kontrol iglemlerinin ilgili kanunlarca kadastro miidiirliikleri
tarafindan yapilmasi ve bu haritalarin arsivlenmesi yapilmaktadir.

» Taleplerin karsilanmasi,

» Miilkiyet sinirlarin1 gdsteren harita taleplerinin karsilanmast,

» Gayrimenkul sahiplerinin ihtiyaclarina gore sahibi bulundugu araziye ait haritalarin
verilmesi,

» Yargi organlarinca tasinmaz mal dava dosyalari ile ilgili harita ve drneklerinin
verilmesi,

» Arsa ve arazi planlama ¢alismalarinda altlik teskil edecek haritalarin verilmesi,

» Miilkiyet sinirlarinin zemine aplikasyonu ve gosterilmesi,

» Halihazir haritalar tizerine miilkiyet sinirlarinin islenmesi,

» Tasinmaz mallarin smirlarinda ya da Tlzerindeki yapilarda meydana gelen
degisikliklerin izlenmesi,

» Yer kontrol noktalarinin koordinat degerlerinin verilmesi,

> Imar ve 1slah planlar ile tescile konu her tiirlii harita ve planlarin tescil &ncesi
kontrol ve kabulii,

kadastro hizmetlerinin kapsaminda bulunmaktadir(DPT, 1995).

2.3.2. Temel politika ve oncelikler

> Ulke tesis kadastrosunu tamamlamak.

» Avrupa Birligi uyum calismalar1 ile e-Devlet projesine gegis siirecine iliskin
calismalara hiz vermek.

» Gergek ve tiizel kisilerin bilgi ve taleplerini elektronik ortamda hizli bir sekilde
karsilamak.

» Sayisal kadastro ¢aligmalarini iilke genelinde yayginlastirmak.

> Ulke genelinde Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini (TAKBIS) tamamlamak.

» Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi iilke g¢apinda yaygmlastirilincaya kadar tapu
kayitlarinin daha giivenilir, saydam ve ulasilabilir olmasi i¢in otomasyon ¢aligmalarinin
bir an Once bitirilmesini saglamak.

» Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP) ile Cumhuriyetin ilanindan bu
yana yapilan kadastro paftalarinda pafta-zemin uyusmazliklarinin giderilmesi amaciyla

yenileme calismalar1 yapmak.
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» Cografi Bilgi Sistemleri Altyapt Kurulumu (CBS-A) projesi ile ulusal diizeyde
teknolojik gelismelere de uygun Cografi Bilgi Sistemi (CBS) altyapisini olusturmak.

» Kadastral bilgi, veri ve dokiimanlar1 giincellemek.

» Mevzuata iliskin gelismeleri izlemek ve gerekli diizenlemeleri yapmak.

» Teknolojik gelismeleri yakindan izlemek ve bu dogrultuda donanimlar: yenilemek.
» Anayasa ile giivence altina alinan miilkiyet hakkina ve Medeni Kanunun 1007’°nci
maddesi uyarinca Devletin sorumlulugu altinda tutulan tapu siciline ve 3402 sayili
Kadastro Kanunu, kadastroda karsilasilan hukuki sorunlara ¢oziimler bularak bu
calismalarin hukuki boyutuna yonelik diizenlemeler yapmak.

» Yabancilarin miilk edinimlerini diizenleyen 2644 sayili Tapu Kanununun 35.
Maddesi geregince yabanci uyruklu ger¢ek ve tiizel kisilerin Tiirkiye genelinde
tasinmaz mal edinme ve sinirli ayni hak tesisi taleplerine bagl olarak islemlere yon
verilmesini saglamak, veri tabanini giincellemek ve buna bagli olarak istatistiki raporlari
hazirlamak.

» Kadastro haritalarinin sayisallastirilmasinin - yapilarak bilgi sisteminin altligini
olusturmak.

» Kadastro haritalariin yeniden diizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli diizeltmeler
yapilarak zemin-0l¢ii-pafta uyumsuzlugu giderilerek dogru, giincel kadastro yapmak.

» 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolart Hakkinda Kanunun
esaslar1 belirlenerek, bunlarin yonetimi denetimini saglamak.

» Gelisen toplum yapis1 ve teknoloji ile bilgi ¢agina ayak uydurmak, Avrupa Birligi
standartlarina uygun bir kurum haline gelmek.

» Halkin bilgi edinme hakkini kullanmasi igin gerekli tedbirler almak.

» Her tiirli kaynagin etkili ve verimli sekilde kullanimi i¢in gerekli tedbirler almak ve
bu amagcla diger kuruluslarla igbirligi yapmak.

> Insan kaynaklar1 yonetiminde performans odaklilik esasini gergeklestirmek.

» Kurum personelimizin motivasyonunun arttirtlmasi, giiven ve aidiyet duygularinin

gelistirilmesi igin ¢aligmalar yapmak (URL-11, 2014).

2.4. AB Uyesi Ulkelerde Kadastro Hizmetleri
AB Upyesi iilkelerde kadastro faaliyetleri giiniimiizde, teknolojiye dayali, iyilestirme ve
giincellemeye yonelik c¢alismalar seklinde siirdiiriilmektedir. Arazinin giincel deger

tespitinin belirlenerek degerleme haritalarinin ¢ikarilmasi, toprak sinifinin belirlenmesi,
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bitki Ortiisiiniin tespiti, topografik durumu ve teknik alt yapisina yonelik olarak arazi
bilgi sistemleri olusturulmaktadir.

Bu sayede kadastro verileri bilgisayar teknolojisi kullanilarak giincellenmekte ve grafik
ya da oznitelik verileri kullanicilarin istifadesine sunulmaktadir. Bilgisayar ortamina
aktarilan veriler kolay bir sekilde arsivlenmekle birlikte istenilen standartlara uygun her
tiirlii miihendislik plan ve projelerinin hazirlanmas: amaciyla kullanilmaktadir. Uye
tilkeler incelendiginde kamusal faaliyetler ile bu faaliyetlerin bir kisminda 6zel sektoriin
rol almasi hususlarinda degisik politikalarin bir {riinii olarak farkli uygulamalarin

yapilmakta oldugu Tablo 2.1. de goriilmektedir.

Kadastronun temelinde miilkiyetin s6z konusu olmasi ve miilkiyetin tartisilmaz 6nemi,
bu caligmalarin devlet tarafindan yapilmasma ya da devletin lisans verdigi ozel
Olcmeciler tarafindan yapilmasina sebep olmaktadir. Yani bir Olgmecinin
lisanslandirilmas1 demek, devletin sorumlu oldugu sinirlart belirli konularda istenen
kosullarin saglanmas1 halinde yetkilendirilmesi demektir. Nitekim Almanya’da
miilkiyet haklari ile ilgili 6l¢limler lisansli 6lgmeciler tarafindan yapilirken, diger teknik
Olcmelerde lisans sarti aranmamaktadir. Ayrica Belgika, = Avusturya, Fransa,
Danimarka, Portekiz gibi  Avrupa Birligi iilkelerinde de lisans sarti
bulunmaktadir(Giirbiiz, 2011).

Avrupa iilkelerinde genel egilime bakildiginda, 6zellikle 1995 yilindan sonra kadastral
anlamda bir¢ok tilkede yeniden yapilanmanin oldugu ve 6zel sektdriin kadastral siirece
yogun bi¢imde katilmaya basladig1 goriilmektedir. Ozellikle bu siiregte, Uluslararasi
Haritacilar Federasyonu (FIG) tarafindan yayinlanan Kadastro Bildirisi ile haritacilarin
kadastro ¢alismalarindaki rolii tanimlanmistir. Kadastronun amacina ve organizasyon
yapisina bagl olarak gorevler degisebilmekle birlikte, haritacilarin kadastroyla ilgili
temel gorevleri; kadastral 6lgme ve kontrol, arazi ve binalarin degerlemesi, toplumun
cikarlarmin korunmasi amaciyla arazi kullanim planlamasinda danmigmanhik ve
arabuluculuk yapilmasi, kadastro veritabanlarinin yonetimi ve isletilmesi ve tasinmazla

ilgili anlagsmazliklarin ¢6ziimii olarak siralanmastir.

1996 yilinda Bogor Deklarasyonu ile deginilen nokta ise, 6zel sektoriin kadastroya
katilmimin maliyet etkinligi ve iiretkenligi arttirdigi, bu sebeple kadastro caligmalari

sirasinda 6zel sektdrden artan bir oranda yararlanildigidir. Ayrica, 6zel sektoriin yeterli
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kalite kontrol mekanizmalariyla denetlenmesi gerektigi, Onceleri lisanslamayla
yapilmaya calisilan bu denetimin, bugiinlerde kalite giivencesiyle gerceklestirilmesi

yoniinde bir egilimin s6z konusu oldugu da vurgulanmistir.

2000 yilinda Arazi Yonetimi Calisma Grubu tarafindan diizenlenen galistay sonunda
yayimlanan bildiride, arazi yonetimi alaninda 6zel sektor katiliminin kaginilmaz
oldugundan bahisle, kamu sektoriiniin ana goérevinin ve sorumlulugunun toplumun
gelismesini kontrol etmek oldugunu ve teknik islemlerin miimkiin oldugunca o6zel
sektore yaptirilirken yasal nitelikli islemlerin kamunun yaninda lisans verilen kisiler

tarafindan yapilmasinin yararli olacagi bildirilmistir.

Devletin kiiciilmesi, sadece anahtar hizmetleri ifa etmesi ve bununla birlikte 6zel
sektoriin - katilimi, yogun biirokrasi nedeniyle hantal isleyen devlet yapisin
degistirecektir. Bununla beraber, devletin geleneksel yasal gorevlerinden olan arazi
kaydi ve kadastroya 6zel sektoriin katilimi saglandiginda, miilkiyet haklarinin, kalite
yonetiminin ve veri korumanin devlet tarafindan garanti edilmesi 6nem tasimaktadir

(Yavuz ve Biyik, 2004).

AB iiyesi iilkelere bakildiginda, 6l¢iim ve harita yapimi yani veri toplama siirecinde
0zel sektorden yararlanildigi, arazideki haklarin kaydi ve arazi ile ilgili kararlarin
verilmesi yani veri ydnetimi asamasinda, konunun hassasiyetinden dolayr kamu
sektoriine birakildigi goriilmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda AB iyesi lilkelerde, az ya da
cok Ozel sektor katilimmin var oldugu ancak 6zel sektoriin kadastral siirecin hangi
asamasinda rol alacag iilkelerin miilkiyet politikalarina gore degisim gostermektedir.
Sonug olarak, 6zel sektor tarafindan gerceklestirilen faaliyetler iilkelere gore degisiklik
gostermektedir. Uye iilkelerde, 6zel sektdriin bu asamalarm hangisinde gorev aldig

Tablo 2.1. de verilmistir.
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Tablo 2.1. AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’de Arazi Yonetiminde Kamu ve Ozel
Sektoriin Roli (Yavuz, 2004).

Islemler | Arazideki Kadastral Harita Kayit Talgbe
. Haklarin Olgiim Onay Yapim Tescil _Bagh
Ulkeler Tespiti Islemler
Almanya Kamu KamutOzel | Kamu | Kamut+Ozel | Kamu | Kamu+Ozel
Avusturya Kamu+Ozel Ozel Kamu Kamu+Ozel Kamu Ozel
Belcika Kamu Kamu Kamu Kamu Kamu | Kamu+Ozel
Danimarka Kamu+Ozel Ozel Kamu | Kamu+Ozel Kamu Ozel
Finlandiya Kamu Kamu Kamu Kamu Kamu Kamu+QOzel
Fransa Kamu Kamu+Ozel | Kamu | Kamu+Ozel | Kamu Ozel
Hollanda Kamu Kamu Kamu Kamu Kamu Kamu
Irlanda Kamu - Kamu Kamu+QOzel Kamu Kamu+QOzel
Ispanya Kamu Kamu+Ozel Kamu Kamu+Ozel Kamu Kamu+Ozel
Isveg Kamu Kamu Kamu Kamu Kamu Kamu
Italya Kamu Kamu Kamu Kamu Kamu Ozel
Liiksemburg Kamu Kamu+Ozel Kamu Kamu+Ozel Kamu Kamu+Ozel
Portekiz Kamu Kamu+Ozel | Kamu | Kamu+Ozel | Kamu | Kamu+Ozel
Tiirkiye Kamu Kamu+Ozel | Kamu Kamu Kamu Ozel
Yunanistan Ozel Ozel Kamu | Kamu+Ozel | Kamu | Kamu+Ozel

Tablodan da anlasilacagi lizere kamu-6zel sektor isbirliginin en iyi oldugu {iilke olarak
goziiken Almanya’da kadastral 6l¢limlerin ¢ogu 6zel sektor tarafindan yapilmakta olup,
0zel miilkiyetin anayasa ile giivence alinmis olmasi nedeniyle, miilkiyet haklar1 ile ilgili
Olciimler devletin kendisi yada devletin lisans vermek suretiyle yetkilendirdigi lisansh
olgmeciler tarafindan gergeklestirilmektedir. Uye iilkeler arasinda, tespitten tescile
kadar olan siirecte ve talebe dayali islemlerde 6zel sektor katiliminin yogun oldugu
iilkelere 6rnek Danimarka ve Avusturya’dir. Bu tlkelerde diger ¢cogu iilkeden farkl
olarak, smirlandirma asamasinda da Ozel

sektorden yararlanilmistir.  Ayrica

Danimarka’da kadastral 6l¢timlerin sorumlulugu 6zel sektérdedir(Yavuz, 2004).

Ingiltere’de genel simir kavrami séz konusu oldugundan kadastral dlgiim yapilmamakla
birlikte, gayrimenkul sahibi isterse masraflarini karsilamak suretiyle 6zel sektore
yaptirabilir. Uye iilkelerden Ispanya, Finlandiya ve Liiksemburg’da da 6zel sektdriin
katilimi s6z konusudur, ancak yogunluk kamunun elindedir. Kadastral siirecin hi¢ bir
asamasinda Ozel sektdrden yararlamlmayan iiye iilke Isve¢’tir. Hollanda ve
Yunanistan’da ise, diger iilkelerden farkli bir durum goze c¢arpar. Soyle ki Hollanda’da
radikal bir degisimle 1990 yillarin ortasinda kurum yar1 6zellestirilerek 6zel statii ile

gorev yapan ve 0zel sirket ve biirolardan yararlanan bagimsiz bir resmi kurum olmustur.
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Yunanistan’da ise ilgili bakanligin hissedarliginda kurulan Ktimatologio S.A. isimli

sirketle sorumluluk paylasilmistir(YYavuz, 2004).

Avrupa Birligine iiye iilkelerden Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Ispanya,
Isvec ve Portekiz’de arazi kayit sistemi, Merkezi Avrupa Sistemi olarak adlandirilan iki
catilt bir sistemdir. Bu sistem genel siniflandirmada tapu kayit sistemi olarak
nitelendirilmektedir. Burada, tasinmazin hukuki statiisiinii belirlemek amaciyla tutulan
kayitlarin, yani arazi kaydinin sorumlulugu, yerel mahkemelere, teknik boyutun yani
kadastronun sorumlulugu ise iilkelere gore Olgme ofisi, ilge kadastro ofisi gibi
adlandirilmis olan kuruluslara verilmistir. Arazi kayit ve Kadastro kurumlarindan
sorumlu Bakanliklar incelendiginde Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya,
Ispanya, Isve¢ ve Portekiz de arazi kayit sistemi Adalet Bakanhigina bagli iken
Kadastral faaliyetleri yiiriitmekte olan kurumlarin bagli bulundugu bakanliklar ise
Almanya’da Bayindirlik Bakanligi, Avusturya’da Calisma ve Ekonomi Bakanligi,
Danimarka ve Isve¢’de Cevre Bakanlhigi, Finlandiya’da Tarim ve Orman Bakanligi,
Ispanya’da Maliye Bakanhign ve Portekiz’de Arazi Planlama ve Cevre Bakanlhigidir.
Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Yunanistan’da uygulanmakta olan sistem Napolyon
kadastrosu olarak da bilinen senet kayit sistemi olup, arazi kaydi ve kadastro tek gati
altinda toplanmustir. Fransa’da arazi kaydi ve kadastro hizmetleri Ekonomik Isler,
Maliye ve Endiistri Bakanligina bagli Vergiler Genel Miidiirliigliniin birimlerinden,
yerelde Arazi Kayit Ofisleri ve Kadastro Ofisleri tarafindan yiiriitiilmekte iken
Belcika’da Federal Maliye Kamu Servisine (Eskiden Maliye Bakanligl) bagh ve
Hollanda’da iskan, Fiziki Planlama ve Cevre Bakanligina bagh Kadastro ve Arazi Kayit
Kurumu (Kadaster) tarafindan, Italya’da Maliye Bakanligma baglh Arazi Departmani
tarafindan ve Yunanistan’da ise Cevre, Fiziki Planlama ve Kamu Isleri Bakanligma
bagli Yunan Harita Yapim ve Kadastro Organizasyonu (HEMCO) tarafindan
yuriitilmektedir (Yavuz, 2004).

Kadastral faaliyetlerin yliriitiilmesi bakimindan, {tye iilkelerin teskilat yapisi
degerlendirildiginde, Almanya Olgme ve Kadastro otoritesinin Genel Miidiirliik, Bélge
ve Il Miidiirliigii seklinde algilanabilecek {ic kademeli bir otoriteye sahiptir. En iist
diizeydeki otorite mevzuat ve idari kurallar ile uygulama birligi i¢in kilavuzlar
hazirlarken orta diizeydeki otorite, bir kag¢ sehri kapsayan alanlarda yapilanmis olup, bu

bolgelerde faaliyet gosteren kadastro ofislerine ve lisansli 6lgmecilere danigsmanlik
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yapmaktadir, sehir diizeyinde yapilanmis olan alt diizeydeki kurum ise kadastroyu
stirdirme ve giincelleme gorevini yiiriitmektedir.Avusturya’da kadastral sistemin
aktorleri, Federal Meteoroloji ve Olgme Ofisi (BEV) ile Lisansli Harita
Miihendisleridir. Kadastral Ol¢limler ve parselasyonlar lisansli harita miihendisleri
tarafindan yapilmakta iken Kadastral harita ve kiitiiklerin = siirdiiriilmesi ve
muhafazasindan BEV sorumludur.Danimarka’da Ulusal Ol¢gme ve Kadastro kurumu
(KMS) 13 adet dlgme ofisi ile faaliyetlerini siirdiirmekte iken Italya’da iilke geneline
yayilmis 102 adet yerel ofis mevcuttur. Finlandiya’da Ulusal Arazi Olgme Kurumu
(NLS) iilkenin %98’lik kismina tekabiil eden kirsal ve bazi kentsel alanlardaki
kadastrodan sorumluyken, sehirlerin %2’lik kesiminden belediyeler sorumludur.
Fransa’da kadastral faaliyetler 315 adet kadastro ofisi tarafindan siirdiiriilmekte olup,
Ispanya’da da Ulke geneline yayilmis 52 ofisten olusan yapiya sahip Kadastro Genel
Miidiirliigii tarafindan hizmet verilmektedir. isveg’te ise Ulusal Arazi Olgme Kurumu
kadastro sisteminin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi ile bilgi dagitimindan sorumludur, her
ilde bir adet olmak {lizere, mevcut 21 adet kadastro otoritesi ise kadastral 6lgme ve
miilkiyet kaydindan sorumludur.Hollanda’da kadastro kurumu, bir Genel Miidiirliik ve
15 Bolge ofisine sahip olup, Damisma Kurulu tarafindan kararlar1 kontrol edilen,
Yonetim Kurulu tarafindan yonetilir ve Miisteri temsilcilerinden olusan Kullanici
Konseyi tarafindan kurumun hizmetleri denetlenmektedir. Diger yandan belediyelerde,

kadastral bilginin sunumu i¢in Kadastro Masas1 mevcuttur (Yavuz, 2004).

Avrupa Birligine iiye iilkelerden bazilarinda, kadastral dl¢limii yapan organizasyonlar
ve kadastral faaliyetlerde 6zel sektoriin rolii incelenmesinde olusturulan tablo 2.2. de

verilmistir.
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Tablo 2.2. AB Uyesi Ulkelerde Kadastral Ol¢iimii Yapan Organizasyon ve Ozel

Sektorin Rolu

. Kadastral Ol¢iimii Yapan .
Ulke . Ozel Sektdriin Rolil
Organizasyon
Eyaletler arasinda, 6zel sektorden yararlanma
asamalar1 degismektedir. Bavaria harig,tiim
) i eyaletlerde 6zel sektdrden yararlanilmaktadir.
Lisansli Olgme Biirolar1 yada ) ) )
Almanya , Kadastral  olglimlerin % 65’1  Lisansh
Ilge Kadastro Ofisler i ) ) )
Ol¢meciler tarafindan, geri kalani ise Kadastro
Ofislerinin  kendi  personeli  tarafindan
yapilmaktadir (Teetzmann, 2003).
Kadastral o©l¢iim, Lisansli harita ) )
Talebe bagli islemlerin yaninda kadastral 6l¢iim
miihendisleri tarafindan harital larind | sektird
ve haritalama asamalarinda 06zel sektdrden
Avusturya gerceklestirilmekte ve yetkili otorite
) ) yararlanilmaktadir (Yavuz, 2004)
tarafindan kontrol edilmektedir.
Sinirlandirma, kadastral 6l¢iim, harita yapimi ve
Kayith taginmaz mallarin
giincelleme kamu sektorii tarafindan
6lglimiinde 6zel sektorden Imaktad Talebe  basli isteml
; yapilmaktadir. alebe bagh islemler ve
Belcika yararlanilmaktadir. Kadastro o ) )
o degisiklik  islemlerinde  6zel  sektdrden
kurumunun kontrol yetkisi vardir.
yararlanilmaktadir (Steudler, 2002).
Sinirlandirma, 6lgme ve  harita  yapimi
asamalarinin tiimiinde 6zel sektor rol alir.
i ) ) o Talebe dayali islemlerde tamamen 6zel sektor
Danimarka Ozel Lisansli Harita Miihendisleri )
tarafindan yapilir. KMS ise kadastronun
stirdiiriilmesinden sorumludur ( Christensen,
2002).
Kadastral 06lglim 6zel Lisansh
Harita Miihendisleri tarafindan | Kadastral 6l¢iim, harita yapim ve ifraz gibi
Fransa gergeklestirilir.  Ancak kurumun | talebe dayali islemlerde 06zel sektorden
kendiside kadastral Ol¢iim | faydalanilir (Yavuz, 2004).
yapmaktadir.
Harita yapimi ve giincelleme asamasinda 6zel
Hem Kadastro Ofisleri tarafindan
. sektorden yararlanilmaktadir. Talebe dayali
Ispanya hem de 0Ozel sektor tarafindan

yapilabilmektedir.

degisiklik  islemlerinde  ozel sektorden

yararlanilmaz (Yavuz, 2004).
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3. KADASTRAL FAALIYETLERDE OZEL SEKTOR KRONOLOJiSi

Uluslararas1 alanda Arazi idaresi baglaminda yiiriitillen ¢alismalar genellikle dort
kurulusun onciiliigiinde gerceklestirilmektedir. Bunlar; Uluslararas1 Haritacilar
Federasyonu (FIG), Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) ve Diinya
Bankasi’dir (DB). Asagida bu kuruluslar tarafindan arazi idaresi alanindaki ¢aligmalara
yol gostermek amaciyla yaymlanan ve uluslararasi alanda kabul goren temel bildiri,

rapor ve deklarasyonlar ana hatlariyla aktarilmaktadir (Cete, 2008).

3.1. FIG Kadastro Bildirisi

FIG Kadastro Bildirisi, 1995 yilinda FIG’in 7. Komisyonu tarafindan Hollanda’nin
Delft kentinde diizenlenen konferansin sonug¢ {iriinii olarak yayinlanmistir. Bildiri,
ifadelerinin uzun vadeli ve kolay anlasilir bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, kadastro
alaninda bugiine kadar yaymlanmis en etkili c¢alismalardan biri olarak kabul

edilmektedir.

Bildiri incelendiginde, Ozellikle arazi ydnetiminin dnemi ve misyonu, On plana
¢ikarilmig ve bildirinin birinci boélimiinde ifade edilmistir. Kadastronun tasinmaz
haklariyla ilgili bilginin temel kaynagi oldugu ve giinlimiizde bircok kurum ve
kurulusun uygulamalarinda bu verileri giderek artan bir oranda kullandiklar
vurgulanmistir. Arazi Yonetiminin énemi ve bu misyonun yerine getirilebilmesi igin
saglikli arazi bilgisine etkin erigimin bir 6n kosul oldugu ifade edilmektedir. Diinyadaki
kadastral sistemlerin zaman i¢inde farkli amac ve igeriklerle olusturulmalar1 sebebiyle
aralarinda farkliliklarin bulundugu ve ozellikle Arazi Bilgi Sisteminin hayata
gecirilmeye baslanmasiyla birlikte, kadastral veriden sorumlu organizasyonlar

arasindaki koordinasyonun daha da etkin bir hal aldig1 ifade edilmektedir.

Bildirinin  dordiincii  bolimiinde, haritacilarin  kadastro ¢alismalarindaki  rolii
tanimlanmistir. Kadastronun amacina ve organizasyon yapisina bagl olarak goérevler
degisebilmekle birlikte, haritacilarin kadastroyla ilgili temel gorevleri; kadastral 6lgme
ve kontrol, arazi ve binalarin degerlemesi, toplumun ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla
arazi kullanim planlamasinda danigsmanlik ve arabuluculuk yapilmasi, kadastro
veritabanlarinin yonetimi ve isletilmesi ve tasinmazla ilgili anlagmazliklarin ¢6ziimii

olarak siralanmistir.
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Bildiride ayrica, kadastronun olusturulmasi ve siirdiiriilebilmesi siirecinde ¢6ziilmesi
gereken yasal, orgiitsel ve teknik meselelerden bahsedilmekte; sonu¢ boliimiinde ise,
ekonomik kalkinma ve ¢evre yonetimindeki roliinden dolay1 bugiin kadastronun kiiresel
acidan giderek daha fazla deger kazanmakta oldugu vurgulanmakta ve bu bilincin tiim

diinyaya yayilmasi gerektigi ifade edilmektedir (FIG, 1998).

3.2. Bogor Deklarasyonu

Bogor Deklarasyonu, 18-22 Mart 1996 tarihleri arasinda Endonezya’nin Bogor
kentinde diizenlenen Kadastro Uzmanlar1 Boélgelerarast Toplantisinin sonuglarinin bir
Ozeti olarak yaymlanmistir. Deklarasyonda, kadastral sistemlerin; etkin arazi
pazarlarinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesinde, arazi haklarinin korunmasinda ve uzun
vadede Arazi Yonetiminin desteklenmesinde son derece 6nemli bir role sahip oldugu

vurgulanmistir.

Deklarasyonda, kadastronun arazi politikasin1 destekleme baglamindaki rolii iizerinde
de durulmus ve bir kadastral sistemin olusturulmas: ve siirdiiriilmesi sirasinda
degerlendirilebilecek yasal, kurumsal ve teknik segenekler ifade edilmistir. Bogor’da
deginilen bir diger nokta ise, 6zel sektoriin kadastroya katiliminin maliyet etkinligi ve
tiretkenligi arttirdigi, bu sebeple kadastro ¢alismalar1 sirasinda 6zel sektdrden artan bir
oranda yararlanildigidir. Ayrica, 6zel sektoriin yeterli kalite kontrol mekanizmalariyla
denetlenmesi gerektigi, Onceleri lisanslamayla yapilmaya ¢alisilan bu denetimin,
bugiinlerde kalite giivencesiyle gerceklestirilmesi yoniinde bir egilimin séz konusu

oldugu da vurgulanmistir (Ulger, 2012).

Deklarasyonun son kisminda ise; BM’ye, ulusal hiikiimetlere ve Sivil Toplum
Kuruluslarina (STK) kadastro ile ilgili 6nerilerde bulunulmaktadir. Buna gére BM’ye
daha cok uluslararast alanda kadastronun 6nemiyle ilgili bilincin arttirilmas: ve mevcut
sorunlara ¢oziimler iiretilmesiyle ilgili girisimler diizenlenme Onerisinde bulunulurken,
ulusal hiikiimetler icin su tavsiyeler siralanmaktadir:

» Arazi ve miilkiyetin ekonomik kalkinma, ¢evre yOnetimi ve sosyal kararliliktaki
temel roliiniin farkina varilmali,

» Temel altyap:r olarak arazi pazarlarinin isletilmesinin 6nemli bir gelir kaynagi
oldugu ama ayni zamanda da bu gelirin arttirnlmasmin kadastral faaliyetlerdeki

gelismelere bagl oldugu unutulmamal,
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» Gerek kagit gerekse bilgisayar ortamindaki kadastral haritalarin ulusal konumsal
veri altyapisindaki temel roliiniin farkina varilmali ve bu ¢aligmalar diger tiim konumsal
verilerle birlikte ulusal bir jeodezik ag ¢ercevesinde yliriitiilmeli,

» Etkin kadastral sistemlerin olusturulmasi ve siirdiiriilmesinde devlet, 6zel sektor ve
egitim sektorii arasindaki iligkinin 6neminin farkina varilmali,

» Kadastral sistemlerin gelisim ve siirdiiriilmesine etkin bir bigimde katki
saglayabilmeleri icin, STK ve oOzellikle de kadastral faaliyetlerle ilgili mesleki
organizasyonlar ve topluluklar giiclendirilmelidir. STK’ya yapilan 6neri ise, kadastral
sistemlerin olusturulmas1 ve gelistirilmesinde katalizor rolii oynamalaridir (Ulger,

2012).

3.3 Arazi idare lkeleri

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu (UNECE), 1993 yilinda, dogu ve
merkez Avrupa’daki Arazi Idare Sisteminin (AIS) kurulmasi amaciyla bir girisim
baslatmistir. Bir taraftan iilkelerin Al ile ilgili mevcut ihtiyag ve problemlerinin

tanimlanmasi, diger taraftan da uzmanlarin gorlis ve deneyimlerini paylagsmalarina

imkan saglanmas1 hedeflenmistir (UNECE, 1996).

Arazi Idare Ilkeleri (All), saglikli bir AiS’in olusturulmas ve siirdiiriilmesi i¢in gereken
faktor ve mekanizmalar1 tanimlamakta, ancak, iilkelerin farkli gelenek ve altyapilara
sahip olmalar1 nedeniyle, bir Arazi Idare Sistemi modeli énermemektedir. Raporda;
Arazi ve arazi idaresi, Yasal gerceve, Finansal meseleler, Arazi kullanim planlamasi,
Kurumsal diizenlemeler, Teknik meseleler, Bir arazi idare sisteminin olusturulma

usulleri alt basliklarinda irdelenmekte ve oneriler sunulmaktadir.

All’ye gore, AIS’i olusturan veya gbozden gegiren iilkelerin yasal baglamda dikkate
almalar gereken temel hususlar sunlardir:

> Tasmnmazlarin dogasini ve lizerindeki haklar1 tanimlayan bir arazi yasasi olmali.

> Hem kentsel hem de kirsal alanlardaki biitiin tasinmazlar1 kapsamali.

> Kadastral 6lgmeleri kimin yliriitecegini ve veri kalitesini belirlemeli, ancak, yontem
ve teknikleri detayl olarak tanimlamamali.

> Taginmaz yasalarina ilave olarak, veri miilkiyeti ve arazi bilgisinin yonetimiyle ilgili

yasalar da mevcut olmali.
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» Mevzuat, organizasyon ve finansman meselelerinin ¢ézlimiiniin, genellikle teknik

meselelerin ¢oziimiinden daha zor oldugu unutulmamalidir.

All’de kurumsal baglamda ise 6zetle su neriler yer almaktadur:

> Kurumsal meselelerine ¢dziim arayan iilkeler, Al ile ilgili farkli yaklasimlari
arastirmali, karsilagtirmali, analiz etmeli ve kendi durumlarina en uygun bilesenleri
belirlemeli.

» Bakanliklar arasi koordinasyon saglanmali, ilgili bakanliklarin temsilciliklerinden
olusturulan bir Al koordinasyon kurulunun olusturulmasi degerlendirilmelidir.

» Politika olusumu, kadastro ve arazi idare sisteminin biitiinciil kontroliinden sorumlu
lider bir kurum tanimlanmal..

> AIS’in hem olusturulmasi hem de giincellenmesi ve siirdiiriilmesinde 6zel sektor
kaynaklarindan yararlanilmali.

> Ozel sektoriin sisteme dahil edildigi yerlerde hem uyumlulugu hem de Kkalite

giivencesini saglamak amaciyla mekanizmalar uygulamaya koyulmalidir.

All’nin teknik meseleler ile ilgili énerileri ise genel olarak su sekilde siralanmaktadir,

» Araziye ait biitlin verilerin ortak bir referans sisteminde bir araya getirilebilmesi i¢in,
bir jeodezik kontrol ag1 olusturulmali veya mevcutlar iyilestirilmeli.

» Bilgisayarl sistemler olusturulurken, sistemde bulunmasi gereken kayitlar, iliskileri,
kayitlara erisim nasil saglanacagi ve giincellemenin ne sekilde gerceklestirilecegi
belirlenmeli.

> AIS’in bilgisayar ortaminda olusturulmasinin maliyetli oldugu, zaman gerektirdigi ve
tam olarak uygulanmasinin yillar alabilecegi unutulmamali ve Kayitlarin veri igerigi
baslangigta yogun kullanici ihtiyaglarini karsilayacak sekilde belirlenmeli ve adim-adim

uygulama yaklagimi tercih edilmelidir.

All’nin son boliimiinde ise AIS’in olusturulmasiyla ilgili usuller iizerine Onerilerde
bulunulmustur. Buna gore:

» Devlet ve kamunun ihtiyaclar1 belirlenmeli.

» Sistemin gereksinimlere cevap verebilmesi i¢in yeni idari yapilar olusturulmali.

» Arazi ve arazi bilgisinin yonetimini i¢eren yeni bir mevzuat hazirlanmali.

» Kayitlarin giincel durumu yansittigindan emin olunmali ve Sistemdeki veriye kolay

ve maliyet etkin erisim saglanmalidir (UN, 1996).

23



Ayrica, Kamu 6zel sektor iliskisi, UNECE biinyesi altindaki Arazi Yonetimi Caligsma
Grubunun (WPLA) da uzun siire glindemini olusturmus ve neticede 2000 yilinda

Arnavutluk’ta ¢alistay diizenlenmistir.

Calistay sonucunda, arazi yoOnetimi alaninda 06zel sektoriin katiliminin kaginilmaz
oldugu, kamu sektoriiniin ana gorevinin ve sorumlulugunun toplumun gelismesini
kontrol etmek oldugu ve teknik islemlerin miimkiin oldugunca 06zel sektore
yaptirilirken, yasal nitelikli islerin kamu sektorii tarafindan yapilmasinin yararli olacagi,
ancak devlet adina lisans verilmis kisilerinde yasal durumlarda gorev alabilecegi

kararlar1 ¢ikmistir (Yavuz, 2004).

3.4. Kadastro 2014

Tiirkiye’de kadastro hizmetlerinin  6zellestirme c¢alismalarinda kadastro 2014
vizyonunun Onemi biyiktiir. Nitekim,  Kadastro hizmetlerinin 6nemli dlciide
Ozellesmesi yaninda, kamu sektoriiyle Ozel sektoriin yakin bir isbirligi icinde

calismasinin temelleri bu vizyon ile biiylik 6l¢iide sekillenmistir.

Kadastro 2014 vizyonu temelleri, 1994 yilinda Avustralya’nin Melbourne sehrinde
diizenlenen XX. FIG Kongresinde ortaya konulmustur. FIG’in 7. Komisyonu (Kadastro
ve Arazi Yonetimi Komisyonu) tarafindan ii¢ Calisma Grubu kurulmustur. Bunlardan
biri olan “Calisma Grubu 7.17, gelismis tilkelerdeki kadastral reform projeleri iizerine
calisma yiirtitmekle gorevlendirilmistir. Nitekim Grup gergeklestirmis oldugu egilim
analizi sonucunda; kadastral sistemlerin gelecek 20 y1l icinde nerede olacagi, bu siirecte
yasanabilecek degisimler, degisimlerin nasil hayata gecirilebilecegi ve uygulanmalari
sirasinda kullanilacak teknoloji baglaminda bir vizyon gelistirilmistir. Bu vizyon, 1998
yilinda, “Kadastro 2014 adli raporda yaymlanmistir (Kaufmann ve Steudler, 1998).
Uzun soluklu ifadeleri ve kolay anlasilir yapisiyla uluslararasi alanda biiytik ilgi goren
bu rapor, kadastro alanindaki en etkili ¢alismalardan biridir. Kadastro 2014’te;
gelecegin kadastro vizyonu yaninda, diinyadaki kadastral sistemlerin mevcut durumu,
kadastroyla ilgili halihazirdaki reform projeleri ve egilimler, haritacilarin Kadastro
2014’teki rolii ve bu roliin 6neminin arttirtlmas: i¢in yapilmasi gerekenler hakkinda

Oneriler de sunulmaktadir.
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Raporda, mevcut kadastral sistemlerin en giiclii yanlari; sistemlerin yasal glivenceye
sahip olmasi, devletin tapuyu garanti etmesi, kullaniciya hizli hizmet sunumu ve
kadastronun iilkelerin tiim yiizeyini kapsamasi olarak ifade edilmektedir. En zayif
yonler ise; otomasyonun sinirli seviyede olmasi, arazi kaydir ve kadastro arasindaki
iliskilerin zayifligi ve finansal, idari ve Orgiitsel meselelerdeki sorunlar olarak

siralanmaktadir (Yomralioglu, 2011).

Kadastro 2014 raporunun uluslararasi alanda biiyiik ilgi gérmesinin en 6nemli sebebi
ise, igerigindeki gelecegin kadastro vizyonunu belirleyen 5 ifadedir. Buna gore Kadastro
2014°te;

» Kamusal hak ve kisitlamalar da dahil olmak iizere arazinin biitiin yasal durumu
gosterilecek.

» Haritalar ve kayitlar arasindaki ayrim ortadan kalkacak.

» Kadastral haritalamanin yerini kadastral modelleme alacak.

» Kagit ve kalem kadastrosu yerini temel veri modeline birakacak.

» Kadastro 6nemli 6lciide 6zellesecek, kamu sektoriiyle 6zel sektor yakin bir isbirligi

icinde calisacak ve Kadastro, maliyet geri kazanimli olacaktir.

Kadastro 2014’te 6ne c¢ikan 6 ifadenin yaninda “Arazi Nesnesi” (AN) dikkat ¢ekici
diger bir yaklasimdir. Raporda AN; “Sinirlari iginde homojen durumlarin bulundugu bir
arazi parcast” olarak tanimlanmaktadir. Yasal bir AN, bir hak veya kisitlamanin nerede
baslayip nerede bittigini ve icerigini smirlarla belirtir. Ornegin; 6zel miilkiyetteki
parseller, geleneksel haklarin mevcut oldugu alanlar, idari sinirlar, su, doga, giiriiltii ve
kirlilik koruma bolgeleri, arazi kullanim bdlgeleri, dogal kaynaklarin kullanilmasina
izin verilen alanlar, tanimlanmis birer yasal AN’yi temsil etmektedir. Yasal
tanimlamaya sahip olmayan bir AN ise, fiziki arazi nesnesi olarak adlandirilmaktadir.
Raporda, 2014 kadastrosunun, yasal arazi nesneleri tizerindeki haklarin resmi kayitlarini

icermesi gerektigi ifade edilmistir.

Raporda Kadastro 2014’iin temel ilkeleri 7 baslikta tanimlanmistir. Buna gore Kadastro
2014 te;

> Ozel ve kamu arazi nesnelerinin tanimlanma sekli benzerdir ve yasal arazi nesnesiyle
ilgili belirlenmis her hak resmi olarak kaydedilir.

» Arazi zilyetligi mevcut yapisini kKorur.
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» Yasal arazi nesnesi temel oldugundan, sadece tapu kayit sistemi gecerlidir, senet
kayit sistemi bir alternatif degildir.

» Arazi kaydinin mevcut ilkeleri korunur.

» Yasal arazi nesneleri farkli katmanlarda temsil edilir ve Kadastro 2014’lin
uygulanmasinda kilit bilesendirler.

» Sabit smir sistemi gegerlidir, yani sinirlar zemin isaretleriyle degil koordinatlarla
tanimlanir.

» Arazi nesneleri ortak bir referans sistemine sahiptir (Yomralioglu, 2011).

3.5. Bathurst Deklarasyonu

Uluslararasi alanda Bathurst Deklarasyonu olarak bilinen “Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in
Arazi Idare Deklarasyonu”, 17-23 Ekim 1999 tarihleri arasinda Avustralya’nin Bathurst
sehrinde diizenlenen toplantinin sonu¢ raporunun onemli bir boliimiinid teskil
etmektedir. Deklarasyonda, BM ve FIG ortakliginda organize edilen ve ¢ok sayida
tilkeden arazi idare uzmaninimn katildigi Caligtayin bulgu ve 6nerileri sunulmustur (UN

ve FIG, 1999).

Bu baglamda, bulgular boliimiinde yer alan ifadeler su sekilde 6zetlenebilir,

» Ekonomik, sosyal, teknolojik ve c¢evresel bir dizi meselenin ¢oziime
kavusturulabilmesi i¢in, arazi ve kaynaklariyla ilgili glivenilir bilgilere ihtiya¢ vardir.
Bu sebeple, Siirdiiriilebilir Kalkinma igin gerekli olan arazi kayit sistemleri, Arazi Bilgi
Sistemleri ve kadastral sistemler biiyiik 6nem tasimaktadir.

» Giivenli miilkiyet haklar1 mevcut olmadig1 ve arazi ve miilkiyet pazarlarina etkin
erisim saglanamadigi takdirde, piyasa ekonomilerinin gelisimi miimkiin olmayacak ve
Siirdiirtilebilir Kalkinma hedefleri de gerceklestirilemeyecektir.

> Giiclii bir Arazi Idaresi, Siirdiiriilebilir Kalkinmanin temelini olusturmaktadar.

> Arazi Idaresinin etkin bir yapiya kavusturulabilmesi igin, oncelikle politika
meselelerinin ele alinmasi gerekmektedir. Politika; hem kentsel hem de kirsal toplumun
ihtiyaclarim1 karsilayan, araziyle ilgilenirken diger kaynaklari (su, orman, toprak vb)
ithmal etmeyen, dengeli ve biitlinlesik bir yaklasima sahip olmalidir. Politikanin
belirlenmesi ve uygulanmasi sirasinda yerel topluluklarin da tam ve aktif katilimi
saglanmalidir.

» Toplumun siirekli degisen ve gelisen ihtiyaclarini etkin bir sekilde karsilayan arazi

idare kurumlariin olusturulmasina 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

26



» Etkin arazi idare altyapilar1 tasarlanip uygulamaya koyulmadigi miiddetce, etkin
arazi idaresi hedefi gerceklestirilemeyecektir. Bu baglamda bilgi teknolojisi, giderek

artan derecede 6nemli rol oynayacaktir.

Bathurst Deklarasyonu’nun, kiiresel bazda uygulanmasi gerektigini ifade ettigi
Onerilerin baglicalari ise sunlardir,

» Gerekli arazi idare altyapilarinin olusturulmasina ve ihtiyag duyulan arazi bilgisinin
saglanmasina énem verilmelidir.

> Olgme, harita yapimi, kadastro, degerleme, fiziki planlama, arazi reformu, arazi
toplulastirmasi ve arazi kaydi kurumlari arasinda fonksiyonel igbirligi ve koordinasyona
ihtiyag¢ vardir.

» Gerek ulusal gerekse uluslararas1 bazda veri paylasimini miimkiin hale getirmek i¢in
ulusal arazi bilgi altyapisi tek bir ulusal servise birakilmalidir.

> lyi bir arazi idare sistemi; SK i¢in ihtiya¢ duyulan temel verileri sunabilmeli ve
onemli dlgiide basit, ucuz ve kullanici yonlendiricili olmalidir.

> Al ve arazi zilyetlik sistemlerinin etkinlikleri izlenmeli ve performans gdstergeleri

belirlenmelidir (UN ve FIG, 1999).

3.6. AB Kadastro Ortak Ilkeleri

Avrupa Birligi (AB) Kadastro Ortak Ilkeleri, AB Kadastro Deklarasyonu Projesinin
sonug iiriiniidiir (PCCEU, 2003). Bu Ilkeler, AB Kadastro Daimi Komitesi’nin 3 Aralik
2003 tarihinde Roma’da gergeklestirilen toplantisinda kabul edilmistir. AB Kadastro
Deklarasyonu Projesinin sonucunda; AB’deki kadastral sistemlerin durumu hakkinda
genel bilgiler verilmis, ayrica temel ilkeler, amag ve vizyon iizerinde durulmustur. Uye
iilkelerdeki kadastral organizasyonlar, parsellere ait grafik ve Oznitelik bilgilerin
olusturulmasi ve giincellenmesi yaninda bunlarin ulusal seviyede koordinasyonuyla

ilgili yasal sorumluklara da sahiptir.

2002 yilinda diizenlenen AB Birinci Kadastro Kongresinde, AB kurumlariyla iiye
iilkelerin kadastro organizasyonlar1 arasinda bir baglant1 olusturmak ve iiye tlkeler
arasinda bilgi, deneyim ve i1yi uygulamalarin paylasilmasina imkéan saglamak amaciyla,
kadastroyla ilgili daimi bir komite kurulmasi {izerinde anlagmaya varmislardir. Nitekim
bu cergevede aymi yil AB Kadastro Daimi Komitesi kurulmustur. Raporda, AB

kadastrosunun temel ilkeleri ise su sekilde ifade edilmistir,

27



> Temel arazi bilgi sistemi olarak kadastro, tim AB arazisini kapsayacaktir.
Devletlerin hig biri ve hi¢bir boliimii, kadastronun saglayacagi gerekli bilgi konusunda
eksiklik duymayacaktir.

» Uye Devletlerin, kendi yonetimi icin kabul ettigi yasal modele bakmaksizin, kadastro
bir kamu miilkiyeti olarak tanimlanir. Kullanimi, daima tim AB vatandaslar1 i¢in
esitlik, giivenlik ve adaletin islemesini garanti etmeyi amaglayacaktir.

> Kadastronun temel birimi, arazi parselidir. Bu yiizden, her bir liye devlette
kadastrodan sorumlu otoritenin, arazi parselinin grafik, sdzel ve birlestirilmis bilgisinin
olusturulmasi ve giincellenmesinden sorumlu organizasyon oldugu anlagilmaktadir.

> Her parsele tek ve degistirilemez bir kodun atanmasi ve bu kodun, uygun cografi
koordinatlar vasitasiyla hassas konumlandirilmasina izin verecek unsurlari igermesi
gerektigi belirtilmistir. Yani, parsel numarasinin diger bilgi ile birlikte cografi
koordinatlar1 igermesi gerektiginden bahsedilmistir.

> Arazi parseli, lizerinde ya da altinda bulunan bina yahut diger sabit tesislerle birlikte,
kadastroda, hassas bi¢cimde tanimlanacaktir. Bdylece, arazi sahiplik bilgisi, sinirlar,
yiizOl¢limii, arazideki bina ve tesisler, arazi kabiliyet siniflandirmalari, arazi kullanimi
ve ¢evresel kaliteyi iceren veri modellerinin uygun bicimde tanimlanmasi gerekecektir.
> Bu ortak bilginin yani sira kadastro, agik veritabani olarak yonetilecektir. Yani iiye
devletler ve AB’nin ihtiyaglarina gore diger arazi parsel bilgisini de igerebilecektir.
Gergekten, tasinmaz vergilendirme ya da arazi kullanim planlamasina yardim edecek
gerekli bilgiye daha fazla 6zen gosterilecektir. Ayni sekilde, kadastro, miilklerin toplu
degerlendirmesine izin verecek bilgi ve bilgisayar destekli uygulamalar1 da igerecektir.
> Kadastro ve arazi kiitiiglinde kaydedilen bilgi, dogru bi¢imde koordine edilecek.
Bunlarda kaydedilen bilginin iliskilendirilmis kullanimi, arazi miilkiyet haklarmin
giivenli uygulamasini, arazi pazarinin gelistirilmesini, korunmasmi ve AB’deki
yatirimlar garanti edecektir.

> Kadastro, bilgiye daha iyi erisim ve depolamaya izin verecek bilgisayar destekli
araglar vasitasiyla yonetilecek ve bilgi toplumunun gelismesini garanti eden
teknolojileri birlestirecektir.

> Farkli devletlerdeki kadastrodan sorumlu otoriteler, kendi tilkelerinde, arazi bilgisine
dayanan politikalar1 uygulamak i¢in kadastral bilginin kullanimini artiracaklardir. Ayni
sekilde, bu otoriteler, arazi bilgisi AB politikalarinin uygulanmasinda kullanilsin diye

birlikte calisacaklardir. Bunun miimkiin oldugu her zaman, veritabanlar1 kadastroda
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onceden beri mevcut olan bilgi ile donatilsa bile, yeni arazi veritabanlarinin
olusturulmasindan kaginilacaktir.

> Her bir iiye devlette kadastroda kaydedilen bilgi, kamu ve 6zel enstitiiler kadar tiim
Avrupa vatandaslar1 ve sirketler i¢in agik olacaktir. Bu bilgiye erisimdeki tek sinirlama,
kisisel gizlilik ve vergi amagli bilgiyi korumak icin kanun ve diizenlemelerle
getirilecektir. Uye devletler tarafindan belirlenebilecek olan bilginin dogrudan
fiyatlandirmasi, erisimi kosteklemeyecektir.

> Arazi bilgisi, yerel, bolgesel ve ulusal yonetimler i¢in agik olacaktir. Bu yiizden,
kadastroyu stirdiirmek ve siirekli giincellemek i¢in farkli yonetimler arasinda igbirligi ve
koordinasyon prosediirlerine imkan taninacaktir.

» Uye devletlerin kadastrolarini detaylandirmak ve giincellemek igin, 6zel sektor ile
isbirligini ve arazi yonetimine dayali kamu politikalarin1 ¢alismak ve gelistirmek igin,

uluslararasi organizasyonlarla isbirligi yapilacaktir (Yavuz ve Biyik, 2005).

3.7. AB Arazi Politikas ilkeleri

AB Arazi Politikas: ilkeleri Raporu, AB Arazi Zilyetligi Calisma Grubu tarafindan
2004 yilinda yayinlanmistir. Rapor; gelismekte olan iilkelerde arazi politikasi, reformu
ve idaresi alanlarinda yiiriitiilen ¢alismalara AB dondrleri tarafindan verilecek destekler
icin ortak bir referans cergevesi olusturmay1 amaclamaktadir. Bu baglamda raporun ilk
boliimiinde; arazi politikalarinin 6nemi ve diger temel politika alanlartyla iliskisi, AP
reform programinin bilesenleri, arazi politikas1 ve reformlarmin tasarlanmasinin temel
sebepleri ve AP’lerin uygulanmasinda yer alan temel paydaslarin (merkezi ve yerel
yonetim, 6zel sektor, Sivil Toplum Kuruluslari, yerel topluluklar ve dondrler) rolleri
tizerinde durulmaktadir. Raporun ikinci boliimiinde ise; ulusal politikalarin
degerlendirilmesi ve AB stratejisinin tasarlanmasi sirasinda yararlanilacak ilkeler
tanimlanmaktadir. AB Arazi Politikasi Ilkeleri'nde ifade edilen basarili bir politika
tasariminin anahtar ilkelerinden bazilar1 sunlardir,

> Tasarim uzun soluklu olmalidir.

> Bakanliklar aras1 ¢calismay1 gelistirmelidir.

> Politika, katilimc1 bir yaklagimla gelistirilmelidir.

> Mevzuat ile uygulama arasindaki fark hesaba katilmalidir.

> Temel ilkeler tanimlanmali, diger taraftan bu ilkeler farkli ¢6ziimlerin Oniinii

tikamamalidir.

29



> Kural, yontem ve islemler dikkatli bir sekilde tartisilmali, tasarlanmali ve test
edilmelidir.

> Reformun etkisinin sadece yasal metinlere degil, aym1 zamanda uygulamadaki
degisikliklere de bagl oldugu unutulmamalidir.

> Cins meselelerine dikkatli bir yaklagim sergilenmelidir.

> Azmlik ve yerlilerin haklar1 yeterli bir sekilde tanimlanmalidir.

> AP giiclii bir arazi kulanim planlamasini icermelidir (Yomralioglu, 2011).

4. TURKIYE’DE KADASTRO CALISMALARINDA OZEL SEKTORUN ROLU
4.1. Tesis Kadastrosu Cahsmalarinda Ozel Sektor

Kadastro hizmetlerinin 6zel sektor marifetiyle yapilmasi konusunda Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan tanzim edilen 8. Kalkinma Planinda Harita, Tapu ve Kadastro
hizmetlerinde 6zel kesim teknik imkanlarindan yeterli seviyede faydalanilmasi igin
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi belirlenmistir (DPT, 2000). Bu
yaklagimda ozellikle kadastro 2014 vizyonunun katkisi biiyiiktiir. Nitekim, Kadastro
hizmetlerinin 6nemli 6lgiide 6zellestirilmesi yaninda, kamu sektoriiyle 6zel sektoriin
yakin bir igbirligi icinde c¢alismasmnin temelleri bu vizyon ile biylik Olclide
sekillenmistir. Bu kapsamda Tapu-Kadastro c¢alismalarinda 6zel sektoriin  hizmet

alimina baglanilmas1 ayni1 yillara gelmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan yiriitiilen ¢aligmalar neticesinde 2003
yilina kadar tiilke genelinde mevcut 52.440 birimin, 39.319 birimin kadastrosu
tamamlanmigtir. 2003 yil1 dncesinde yilda ortalama 350 birimin kadastrosu yapilmakta
iken, 2004 den itibaren Ozel sektérden de hizmet almak suretiyle caligmalari
stirdiiriilmesi neticesinde yillik ortalama 1750 birimde kadastro ¢aligmasi yapilmigtir.
Proje ile birlikte, son on yilda 6zel sektorden de hizmet satin almak suretiyle; 12.734
birimin kadastrosu tamamlanmis ve bu g¢alismalar neticesinde {ilke genelinde kadastro
calismalar1 tamamlanma asamasina gelmistir. Ozel sektdrden hizmet alinmasi suretiyle
yapilan ¢aligmalar sonucu, 2012 yil sonu itibariyla yaklagik 14 milyon 500 bin parselin
kadastro calismalar1 tamamlanarak sonug bilgileri Tapu Miidirliiklerine devredilerek
kullanima sunulmustur. Bu proje ile iiretimde parsel maliyeti 44 dolardan 30 dolara
diisiiriilmiis ve kadastro ¢alismalarinin devlete olan maliyeti azalarak yaklasik 170
milyon TL tasarruf saglanirken hazineye de yillik ortalama 140 milyon TL har¢ ve vergi

geliri saglanmistir (URL-3, 2013).
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Ayrica 2012 yili igerisinde,

Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi kapsaminda; Diinya Bankasi kaynaklari ile
2.511.696 parsel, kurum kaynaklari ile de 354.476 parsel olmak iizere 2012 yil1 sonuna
kadar toplam 2.866.172 parselin ihalesi yapilmis ve 2013 yilinda tamamlanmstir.
Kadastronun Tamamlanmasi Projesi kapsaminda; Tiirkiye genelinde 52.440 birimin
51.591 adedinde kadastro c¢alismalar1 tamamen bitirilmis, sorunlar1 giderilmis olan 467
adedinde caligmalar tamamlanma asamasina gelmis ve geriye giivenlik, orman, sinir
ihtilafi ve bosaltilmis olma, vb. yerel sorunlari olan 382 birim kalmistir. 2/B Kadastrosu
calismalarinda; 4962 birimde 280.100 hektar alanda 2B kadastro calismasi ile 2420

birimde 85.611 hektar alanda giincelleme kadastrosu ¢alismalar1 bitirilmistir.

Kadastro veri konsolidasyonu g¢aligmalarinda; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
tarafindan yenilenen ve sayisal hale getirilen kadastro haritalarinin Kadastro Veri
Konsolidasyonu sistemi igerisinde sayisal ortofoto haritalari ile biitiinlesik olarak tapu
bilgileri ile eslesmis bir sekilde kullanima sunulmasi ve gayrimenkul degerleme pilot
uygulamalarinin ¢iktilar1 kullanilarak degerleme sektrii ve siirecinin uluslararasi
standartlara ve bilimsel yontemlere uygun olarak yapilandirilmasi, taviz verilemez bir
kalkinma hedefi olan siirdiiriilebilir kentsel gelisme i¢in en temel girdileri
olusturmaktadir. Bugiine kadar Tiirkiye genelindeki toplam parsellerin % 94 iiniin verisi
sisteme girilmistir. Ayrica sistemin yazilimsal anlamdaki gelistirme c¢aligmalar1 hizla

devam etmektedir.

Tespit harici alanlarin tescili ¢aligmalar1 kapsaminda; Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
talebi olan 10 ilde 6.964 adet parselin Hazine adina tescili ile ilgili ihale hazirlik
calismalar1 bitirilmis, 7 grup isin ihalesi tamamlanarak yiikleniciler ile sozlesme

imzalanmistir (URL-8, 2013).

Ozel sektdrden hizmet alimi neticesinde yaklasik 2000 adet yiiklenici personeli bu
caligmalarda gorev almis ve teknoloji ¢aginin gereklerinden faydalanilarak ITRF
Datumuna gegis saglanmistir. Calismalarin bu derece basaril yiiriitiilmesinde harita 6zel
sektorlinlin isleri sahiplenmesinin ve gereken 6zeni gostermesinin yami sira, kurum
calisanlarinin 6zverisinin rolii biiytiktiir.

Kadastronun Tamamlanmas1 Projesi neticesinde, miilkiyetin belirlenmesini saglanarak;

ihtilaflarin ~ giderilmesine, gayrimenkul envanterlerinin elde edilmesine, vergi
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kayiplarinin 6nlenmesine, diizenli kentlesmeye, yatirim ortaminin iyilestirilmesine, AB
stirecinde isleyen bir arazi kayit sisteminin olusturulmasina, e-devletin mekansal bilgi

sistemleri altliginin olusturulmasi ¢alismalarina katki saglanmistir (URL-3, 2013).

Tapu-Kadastro calismalarinda Ozel sektdr sadece miilkiyet kadastrosu islerinde degil
diger kurumsal projelerin tamamina yakininda 6zel sektoriin rolii her gegen giin arttig1
Sekil 4.1. de goriilmektedir. Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), Tapu Arsiv
Bilgi Sistemi (TARBIS), Harita Bilgi Bankasi (HBB), Tapu ve Kadastro
Modernizasyon Projesi (TKMP), LIHKAB ve 2/B Kadastrosu gibi projelerin yapimi

asamasinda 6zel sektoriin pay1 biiytiktiir.

Tk Tesis Kadastrosu I:I’:] Kadastronun Yasatlmas:
— e -~ &
Hukuki Teknik Giincelleme Yenileme
TRGM TRGM TKGM* TKGM
e S + +
Ozel sektér Ozel sektor Ozel sektér
+
Belediye

Sekil 4.1. Kadastral Siire¢ ve Sorumlu Kurum ile Kuruluslar

4.2. Kadastro Sonrasi Talebe Bagh islemler Yoniiyle Ozel Sektor
TKGM’de giindeme gelen yeniden yapilanma siirecinde idarenin hizmeti yapan degil,
yaptiran, yol gosteren ve denetleyen konumda olmasi gerektigi goriisii hakim olmaya

baslamistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin faaliyetlerine bakildiginda, 6zellikle Kadastro
Midiirliikklerince, hak sahiplerinin talebine dayali olarak yapilan yer gosterme,
aplikasyon, cins degisikligi gibi talebe bagli hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla asil
oncelikli tamamlamas1 gereken miilkiyet kadastrosu, sayisallastirma ve yenileme gibi
faaliyetlerin aksamakta oldugu, mevcut personel giicliniin talebe bagl islemler
icerisinde eritildigi gozlenmektedir. TKGM’ nin 2007 yili faaliyetlerine bakildiginda,
toplam 513086 islem gergeklestirilmis olup, 315728 adet talebe bagh islem, 141104
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adet kontrollik hizmeti ve 56254 adet mahkeme ve idari kesfin gerceklestigi
goriilmektedir. Sonug olarak, Kadastro Miidiirliigli tarafindan gerceklestirilen islemlerin
% 61 gibi yiiksek bir oraninin talebe bagli islemler oldugu goriilmiistiir. Tapu sicil
miidiirliikleri ise toplam 3951684 adet islem gerceklestirmistir. Boylece, gorev alani

zamanla genisleyen TKGM nin yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmistir.

4.2.1. Lisansh harita miihendislik biirolarinin kurulmasi

Bagsbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanlig1 tarafindan 2004 yilinda yayilanan Tapu ve
Kadastro Hizmetlerinde etkinlik adli raporda Kadastro sonrasi talebe bagli islemlerin
0zel kuruluslara devri basligi altinda 2004 yili itibariyla mevcut durumda Kadastro
Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmekte olan ve yillik yaklasik 1 milyon adet olan talebe
bagli islemlerin yapilmasinda, o6zellikle biiyiiksehirlerde personel ve donanim
yetersizligi nedeniyle bu tiir taleplerin giin verilmek suretiyle karsilandigi tespit
edilmistir. Bu durum, talep edilen isin kisa siirede yapilamamasi nedeniyle vatandas

yakinmalarina sebep oldugu belirtilmistir.

flgili raporda ¢oziim oOnerisi olarak, Kadastro Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmekte
olan, kadastro sonrasi talebe bagli islemlerin, kamu sorumlulugu tasiyan Lisansli harita
kadastro miihendislik biirolar1 kurularak bu biirolar tarafindan veya ilgili meslek odalar
tarafindan yapilmasina imkéan saglayacak yasal diizenleme yapilmasi gerektigi ve bu
kapsamda "Lisansli Harita Kadastro Miihendislik Biirolarimin Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Tasarisinin” hazirlandig1 ve yasalagsmasi gerektigi belirtilmistir.

Hazirlanan bu yasa tasarisi ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli tarafindan lisans
verilecegi, kamu sorumlulugu tasiyan, Ozel sektor statiisiinde, AB iilkelerindeki
orneklerine uygun, disiplinli ve denetimli, vergi miikellefi olan yeni bir meslek grubu
olusturulacagi, ayrica, bu biirolarin kurulmasi ve bu islemlerin devri ile 6zel sektorde
yaklasik besbin nitelikli personel istthdaminin saglanacagi belirtilmigtir. Bunun
sonucunda 2005 yilinda 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1

Hakkinda Kanun mecliste kabul edilmistir.

Boylece bu Kanun ile Lisansli Biirolar kadastro teknik hizmetlerinden tescile tabi
olmayan iglemlerin yapim ve kontrolii, tescile tabi olan islemlerin yapim sorumlulugu

lisansl harita kadastro miihendislik biirolarinca yerine getirilmesi ongoriilmiistiir.
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Bu kanunla birlikte; Kadastro Miidiirliikkleri tarafindan gergeklestirilmekte olan tescile
tabi olmayan iglemlerin (aplikasyon, parselin yerinde gdsterilmesi) yapim ve kontrolii,
tescile tabi olan islemlerin ise (cins degisikligi, arzi irtifak hakki tesisi veya terkini ve
tevhit) yapim sorumlulugunun, idare adina yetki verilmis lisansl harita kadastro

mithendislik biirolarina devri s6z konusudur.

Ulkemizde ise 2003 yilindan itibaren, Diinya Bankasinca finanse edilen ve Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigiince yiiriitilen ARIP (Tarim Reformu Uygulama Projesi),
MERLIS (Marmara Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi) projeleri ile 6zel sektor
Kadastral faaliyetlerde kullanilmaya baslanmis ve uygulamalarinda basarili olduklar

gOriilmiistir.

Ozel sektoriin kadastro faaliyetlerine yaptigi katkinin sonucunda, tasinmaz mallara
iliskin kadastro teknik hizmetleri kapsaminda belirlenen islerin lisansl harita kadastro
miihendislik biirolar1 ad1 altinda kurulacak biirolarca yapilmasi ve bu biirolarin faaliyet,
denetim ve sorumluluklari ile yetkili olduklari islerin diizenlenmesi amaciyla 5368
sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun 16 Haziran
2005 tarihli Resmi Gazetenin 25860 sayili, bu kanunun uygulanmasi hakkinda ki
Yonetmelik de 05 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazetenin 26867 sayili niishasinda
yayinlanarak yirirliige girmistir. 11.10.2009 tarihinde TKGM tarafindan yapilan sinav
sonuglarinin degerlendirilmesi neticesinde 22.12.2009 tarihinde lisans almaya hak

kazanan adaylarin yerlestirilmesi yapilmustir.

05.05.2008 tarihli resmi gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren (Danigtay 10. Dairesinin
27.12.2012 tarihli ve E.2012/9014, K.2012/7006 sayili karar1 geregince iptal edilen)
Lisansh Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 hakkinda yonetmelik geregi Lisansl
Harita Kadastro Miihendislik Biirosu ag¢ilmasi planlanan birim sayisi, bu birimlerde
faaliyet gosterecek olan biirolar icin verilecek olan Lisans sayisi, bu biirolarin faaliyet
gosterecekleri birim sayilari, yapilan yerlestirme neticesinde faaliyete baslayan biiro
sayis1 ve hi¢ bir lisans sahibi tarafindan talep edilmedigi i¢in bos kalan biiro sayis1 su

sekildedir.
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Tablo 4.1. Planlanan,Biiro ve Birim Sayilar1 ile A¢ilan Biiro ve Birim Sayilar

(05.05.2008 tarihli resmi gazetede yayinlanan).

Agilmast | oo furulmasi | Faaliyete Bos Kal Faaliyet
. os Kalan
Planlanan Bijro planlanan Baslayan Biiro Gosterilecek
Savisi - Biiro Sayisi -
Y Birim Sayisi Sayisi Birim Sayisi
537 381 265 272 957

Lisanshi Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Kanun ve Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden sonra, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii LIHKAB Hakkinda 2010/13 (1706) sayili genelgeyi, Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odas1 da lisansh biirolarin isleyisiyle ilgili olarak 04.08.2010 tarih ve
2010/2 sayili Genelgeyi yayinlamistir.

Acilmis olan LIHKAB biirolart calismalarmi siirdiirmekte iken, Lisansli biiro
komisyonun 28.03.2013 tarihli toplantisinda, Ankara 9. idare Mahkemesince verilen
11.02.2011 tarihli ve E.2010/309, K.2011/237 sayili iptale dair kararin onanmasina
iliskin Danistay 10. Dairesinin 27.12.2012 tarihli ve E.2012/9014, K.2012/7006 say1ili
karar1 geregince;

» Lisansli Harita Kadastro Miihendislik Biirolarmin faaliyetlerinin 29.03.2013 tarihi
mesai bitimi itibariyle durdurulmasina, 01.04.2013 tarihi itibariyle lisansli biirolarca
yapilan is ve islemlerin kadastro midiirliiklerince yiiriitiilmesine, 29.03.2013 tarihine
kadar aliman ve halihazirda devam eden is ve islemlerin mevzuat geregi 10 giin
igerisinde 10.04.2013 tarihine kadar sonuglandirilmasina,

» Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Yonetmeligin ilgili
maddeleri geregi kadastro miidiirliiklerince lisansli biirolarin devir iglemlerinin 2010/13
say1l1 Genelge hiikiimlerinde belirtilen siiregler kapsaminda yapilmasina,

» Danistay 10. Dairesinin vermis oldugu 18.07.2011 tarihli ve E.2009/16185 sayili
ve Biirolar1 Hakkinda

karar uyarinca Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri

Yonetmeligin  Mesleki Deneyim Puanina iliskin maddelerinin yiirlitmesinin
durdurulmasi gerekgesiyle 09.05.2011 tarihli Lisansli Biiro Komisyon kararmin (b)

maddesinin iptaline, karar verilmistir.
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TKGM Kadastro Dairesi Bagkanligi tarafindan yaymlanan 29.03.2013 tarihli talimat
geregi,

> Bu kapsamda lisansl biirolarca karsilanan Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve
Biirolar1 Hakkinda Yonetmeligin 3’iincii maddesinin (b) bendinde belirtilen hizmetlerin
01.04.2013 tarihi itibariyle ilgili Kadastro Miidiirliikleri tarafindan karsilanmasi,

» Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda 2010/13 (1706) sayili Genelgenin “Bilgi ve Belgelerin Arsivlenmesi” baslikl
51’inci maddesinin 2’nci fikrasi “Lisansi iptal edilenler arsiv belgelerini, teminatin
iadesi i¢in yapilan ii¢ aylik inceleme bitiminde yetkili kadastro miidiirliigiine tutanakla
devretmek zorundadirlar.” fle “Teminatlarin iadesi” baslikli 11’inci maddesinin 2’nci
fikras1 “Teminatin iade edilmesi igin, Idarenin gorevlendirdigi denetim elemam veya
yetkilendirilmis denetim eleman: tarafindan lisansli biironun is ve islemleri en fazla {i¢
aylik siire zarfinda incelenerek evrak, defter, belge ve emanetleri bir tutanakla lisansl
miihendisin kendisine veya mirasgilarina devredilir. Diizenlenen tutanagin bir sureti
Genel Midiirlige gonderilerek lisansli miithendisin is ve islemlerinin mevzuata uygun
olmasi halinde teminati serbest birakilir. Aksi takdirde zarar1 karsilayabilecek miktar
alikonularak, kesinti haricindeki teminat miktar1 serbest birakilir. Teminatin serbest
birakildig1 lisans sahibine veya mirasgisina bilgi verilir.” hiikiimleri geregince lisansl

biirolarin devir islemlerinin gerceklestirilmesi, i¢in gerekli talimat verilmistir.

Bu karara miiteakiben, yeniden diizenlenen Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve
Biirolart Hakkinda yonetmelik 15 Haziran 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirlirlige girmistir. Yonetmelik geregi Ac¢ilmasi Planlanan Biiro Sayisi, Biiro kurulmasi

planlanan Birim Sayis1 ve Faaliyet Gosterilecek Birim Sayisi yeniden belirlenmistir.

Tablo 4.2. Planlanan,Biiro ve Birim Sayilar1 (15.06.2013 resmi gazetede yayinlanan).

Agilmast Planlanan Biiro Biiro kurulmasi planlanan Faaliyet Gosterilecek Birim
Say1st Birim Sayis1 Sayisi
2029 957 957
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TKGM. tarafindan lisans verilmesi amaciyla 15.06.2013 tarihli ve 28678 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda
Yénetmeliginin 11°nci maddesi geregince TKGM. ile Gazi Universitesi arasinda
imzalanan 31.07.2013 tarihli protokol kapsaminda Gazi Universitesi Siirekli Egitim
Uygulama ve Arastirma Merkezi (GAZISEM) tarafindan 15 Eyliil 2013 tarihinde
yapilan ve 20 Eyliil 2013 tarihinde iptal edilen lisans smavi 01.12.2013 tarihinde

yeniden yapilmuistir.

5. BAZI AVRUPA ULKELERINDE VE TURKIYE’DE LiSANS KOSULLARI
VE LiSANSIN YETKi ALANLARI

5.1. Almanya’da Lisansin Yetki Alani

Eyaletler arasinda, 6zel sektdrden yararlanma asamalar1 ve oranlari degismektedir.
Ormnegin Brandenburg’da, smrlandirma ve o6lgme asamasinda ozel sektdrden
yaralanilmakta iken Rhineland Palatinate’de 6lgme, giincelleme ve talebe dayali
islemlerde 6zel sektdrden yararlanilir. Lisansli Olgme Biirolari, yerel kadastro
ofislerinin danigsmanligi altinda bu isleri gerceklestirmektedir. Bavaria hari¢ tiim
eyaletlerde 0zel sektdorden yararlanilmaktadir. Almanya’da Bavaria hari¢ kadastral
Olctimlerin yaklasik %65° 1 Lisanli dlgmeciler tarafindan, geri kalani ise Kadastro

Ofislerinin kendi elemanlar1 tarafindan yapilmaktadir.

5.2. Almanya’da Lisans Belgesi Almanin Sartlar

1) AB vatandas1 olmak,

2) Teknik Universite Jeodezi mezunu olmak,

3) Yeterlilik sertifikas1 almak,

4) Devlet Seviye sinavini ge¢cmek,

5) Olgme idaresinde 2 yillik stajerlik yapmak,

6) Sinavdan sonra 1 yil kadastro hizmetlerinde ¢aligmak.

Almanya’da lisans sahiplerinin yetkili olduklar1 alanlar eyalet sinirlarina gore
belirlenmis olup, lisans sahibi sadece yetkili oldugu bolgede biiro agabilmektedir.
Devlet tarafindan lisans vermek suretiyle yetkilendirilen kisiler kadastral 6l¢iimlerde de
gorev alabilmektedirler. Sinirlarla ilgili olmayan teknik 6lgmeler, yetkili olan herkes

tarafindan yapilabilmekte olup lisans sart1 aranmamaktadir (Giirbiiz, 2011).
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5.3. Danimarka’da Lisansin Yetki alam

Arazideki haklarin tespiti ve harita yapimi faaliyetlerini kamu sektorii ile birlikte
yapmakta olup, yasal amagli 6l¢iimler ve talebe bagli islemler de lisansli haritacilarin
sorumlulugundadir.

Talebe dayal1 degisiklik islemleri de tamamen 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir.

5.4. Danimarka’da Lisans Belgesi Almanin Sartlari

1) 5 yillik Olgme, Planlama ve Arazi Yonetimi béliimlerinden iiniversite mezunu
olmak,

2) 3 yil mesleki tecriibe.

Lisans sahibi biironun belirlenmis herhangi bir yetki alan1 bulunmamaktadir, Lisansh
biiro iilke genelinde faaliyet gosterir. Lisans belgesi Cevre Bakanligi tarafindan verilir

(Giirbiiz, 2011).

5.5. Avusturya’da Lisansin Yetki alani
Arazideki haklarin tespiti ve harita yapimi faaliyetlerini kamu sektorii ile birlikte
yapmakta olup, yasal amagli dlgiimler ve talebe bagl islemler de lisansli haritacilarin

sorumlulugundadir.

5.6. Avusturya’da Lisans Belgesi Almanin Sartlar:
1) Mimarlik, teknolojik, bilimsel ve madencilik alanlarinda; bu alanlarla ilgili olarak
cevre ve toprak bilimleri boliimlerinden iiniversite mezunu olmak,

2) Mezuniyetten sonra en az 3 yil mesleki tecriibe (Giirbiiz, 2011).

5.7. Tiirkiye’de Lisansin Yetki alam
Aplikasyon, Parselin yerinde gosterilmesi, Cins Degisikligi, Birlestirme, Irtifak hakki

tesis ve terkini gibi talebe bagli kadastral hizmetler.

5.8. Tiirkiye’de Lisans Belgesi Almanin Sartlari
1) T.C. vatandasi olmak,

2) Jeodezi ve Fot. Miih. Boliimiinden mezun olmak,
3) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

4) Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak,

5) Devlet memurlugundan ¢ikarilma cezast almamis olmak,
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6) Harita ve kadastro miihendisleri odasina kayitli bulunmak,

7) Kamu veya 6zel sektdrde harita ve kadastro miihendisi olarak en az bes yil ¢alismisg
olmak,

8) 6235 sayil1 Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu hiikiimleri uyarinca
meslekten gegici men cezasi veya ihrag cezasi almamis olmak,

9) Lisans sinavinda basarili olmak ve talep edilen yerlerdeki basar1 siralamasina girmek.

10) Lisans smavinda basarili olmak (Gtirbiiz, 2011).

6. LIHKAB’LARIN DEGERLENDIRILMESI

Aksaray Kadastro Miidiirliigii, Aksaray ili Merkez, Agacéren, Eskil, Giilagag,
Giizelyurt, Ortakdy ve Sariyahsi ilgeleri olmak iizere toplam 7 ilgede 367 birimde
hizmet sunmakta olup, tesis kadastrosu calismalar1 Aksaray Merkez, Agagoren,
Sariyahsi, Giilagag, Glizelyurt ilgelerinde 5602 sayili ve 766 sayili kanunlarla ve sehir
merkezinde de 2613 sayili kanunla, Ortakdy ve Eskil ilgelerinde de 3402 sayili kadastro
kanunun uygulanmasi neticesinde 1952-1998 yillar1 arasinda tamamlamistir. Kadastro
midirliigii tarafindan, verilerin glincellenmesi, yenileme, sayisallastirma ve talebe bagl

degisiklik islemlerinin takibi ¢alismalari yiirtitiilmektedir.

6.1. Faaliyet Alam

05.05.2008 tarihli Resmi Gazetenin 26867 sayili niishasinda yaymlanarak yiiriirliige
giren ve Danistay 10. Dairesinin 27.12.2012 tarihli ve E.2012/9014, K.2012/7006 sayili
karar1 geregince iptal edilen Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolari
Hakkinda yonetmelik geregi, Aksaray Kadastro Miidiirliigii calisma alaniin tamaminda
2 adet Lisanshi Harita Miihendislik Biirosunun faaliyet gostermesi planlanmis ve
11.10.2009 tarithinde TKGM tarafindan yapilan sinav sonuglarinin degerlendirilmesi
neticesinde 22.12.2009 tarihinde lisans almaya hak kazanan adaylara 6801/88 ve

6801/200 Lisans numaras1 Lisans belgeleri verilmistir.

15.06.2013 tarihli Resmi Gazetenin 28678 sayili niishasinda yayinlanarak yiiriirlige
giren Lisansh Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Yonetmelik geregi
Aksaray Kadastro Miidiirliigii calisma alaninda faaliyet gostermek tizere, 6801 lisans
numarasi ile Agacoren ilgesi icin 2 adet, 6802 lisans numarasi ile Merkez ilgesi igin 2
adet, 6803 lisans numarasi ile Eskil ilgesi i¢in 2 adet, 6804 lisans numarasi ile Giilagag

ilgesi i¢in 2 adet, 6805 lisans numarasi ile Giizelyurt ilgesi i¢in 2 adet, 6806 lisans
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numarasi ile Ortakdy ilgesi igin 2 adet ve 6807 lisans numarasi ile Sariyahsi ilgesinde
icin 2 adet olmak {izere toplam 14 Lisansli Miihendislik Biirosunun faaliyet gdstermesi

planlanmustir.

iptal edilen Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda ydnetmeligin
6. maddesinin 3. Bendi geregi il ve ilgelerde faaliyet yapmasi planlanan lisansh biiro
sayisi, kadastro teknik hizmetlerinin yillik is hacimleri esas alinarak ortalama yillik
1000 islem i¢in 1 biiro olacak sekilde belirlenecegi, 5.bendinde ise islem hacmi 500 den
az olup lisansli biiro kurulmamis ilgeler icin, kadastro miidiirliigli yetki alaninda
bulunan ve ulagim ile idari bakimdan en yakin lisansh biiro/biirolarin yetkilendirilecegi

belirtilmistir.

15.06.2013 tarihli Resmi Gazetenin 28678 sayili niishasinda yayinlanarak yiiriirliige
giren Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Yonetmeligin 6.
maddesinin 2. Bendinde Kurulacak lisansli biirolarin bulundugu yerler, kadastro teknik
hizmetlerinin islem sayisi, ekonomik sartlar, ulasim ve niifus Kkriterleri dikkate alinarak
belirlenecegi, 4. Bendinde ise Islem hacmi az olup lisansli biiro kurulmamus ilgelerde,
kadastro mudiirliigii yetki alaninda bulunan ve ulasim ile idari bakimdan en yakin
lisansli biiro yetkilendirilebilecegi belirtilmis olmasina ragmen, Ulke genelinde 957 adet
birimin tamaminda her birimde en az 2 olmak biiro olmak {izere islem hacmine gore
faaliyet yapacak lisansli biironun sayisi artirilarak toplamda 2029 adet lisansl biiro

olacak sekilde planlama yapilmastir.

Aksaray kadastro midiirliigii calisma alan1 dikkate alindiginda, son 3 yilin yaklasik
islem hacmi ortalamasi 661 olan Aksaray ili merkez ilgesinde faaliyet gostermek tizere
2 adet lisanshi biiro planlanmis olmasina ragmen, son 3 yilin yaklasik islem hacmi
ortalamasi1 10 olan Sariyahsi ilgesinde, 16 olan Gilizelyurt ilgesinde, 24 olan Agacgoéren
ilgesinde, 38 olan Giilaga¢ ilcesinde, 70 olan Eskil il¢esinde ve 114 olan Ortakdy
ilcesinde de 2 ser adet lisansli biironun faaliyet gostermesi planlanmistir. Bu durumda
lisansli biiro agilmasi yoniinde planlama yapilmasina ragmen faaliyete gegmeyecek olan
ilgelerin, ulasim ile idari bakimdan en yakin lisansl biirolarin yetkilendirilmesi

stirasinda kurumun problem yasayacagi diisiiniilmektedir.

40



6.2. Gorev ve Yetkiler

05 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazetenin 26867 sayili (Danistay 10. Dairesinin
27.12.2012 tarihli ve E.2012/9014, K.2012/7006 sayil1 karar1 geregince iptal edilen) ve
15.06.2013 tarihli Resmi Gazetenin 28678 sayili niishasinda yayinlanarak yiiriirliige
giren Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolart Hakkinda Yonetmelikte Gorev
ve yetki bolimiinde Lisansli biirolarin, Kadastro Miidiirliiklerince yuritiilmekte iken
5368 sayili Kanunla lisansli biirolara devredilen, tescile tdbi olmayan, aplikasyon,
parselin yerinde gosterilmesi islemlerinin yapim ve kontroliinden, tescile tabi olan, cins
degisikligi, arzi irtifak hakki tesisi veya terkini ve birlestirme iglemlerinin yapimindan

gorevli ve yetkili olduklar: belirtilmistir. Gorev tanimlar1 yapilacak olursa,

Aplikasyon: Tasinmaza ait miilkiyet veya irtifak hakki sinirlarinin, tapu planindaki
bilgi ve belgelerine uygun olarak zeminde isaretlenmesini,

Birlestirme: Birbirine bitisik birden ¢ok parselin bir parsel haline doniistiiriilmesi
islemini,

Cins degisikligi: Bir tasinmaz malin cinsinin yapisizken yapili veya yapiliyken yapisiz
hale, bag, bahge, tarla vb. iken arsaya veya arazi iken bag, bahge, tarla vb. duruma
doniistiirmek i¢in paftasinda ve tapu sicilinde yapilan islemi,

Irtifak hakki tesis veya terkini: Medeni Kanun ve ilgili diger kanunlarla tanimlanan
haklarin, ilgili tasinmaz mallarin harita ve belgelerinde gosterilmesi ve tescili ile terkini

icin yapilmasi gereken islemleridir.

Lisans almak suretiyle faaliyete gegen biirolar tarafindan sadece kadastro teknik

hizmetlerinin yerine getirilmesi kanun geregidir.

6.3. Sorumluluk

15.06.2013 tarihli Resmi Gazetenin 28678 sayili niishasinda yayinlanarak yiiriirliige
giren Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda YoOnetmelikte,
Lisansli harita kadastro miihendislik biirolarinda, Kanunla kadastro teknik hizmetlerini
yapmakla yetkilendirilenler, 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
6 ‘nc1 maddesi (c) fikrasina gore ceza kanunlarinin uygulanmasinda kamu gorevlisi
sayilacagi ve biirolarin islemlerinden dolay1 zarar dogmasi halinde kusuru bulunana
4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 1007°nci maddesi uyarinca riicu edilecegi ve

Lisansli miihendisler ve ¢alisanlar yaptiklari isler dolayisiyla 6grendikleri  bilgileri,
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meslekten ayrilsalar bile 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 1020°nci maddesi
geregince ilgilisi disindakilere aciklayamazlar ve yaptiklart hizmet disinda

kullanamazlar ve dogacak zararlardan sorumlu olacaklar1 belirtilmistir.

Lisans almak suretiyle kamu adina, Kadastro Miidiirliiklerince yiiriitiilmekte iken 5368
sayil1 Kanunla kendilerine devredilen, tescile tabi olmayan, aplikasyon, parselin yerinde
gosterilmesi islemlerinin yapim ve kontroliinden, tescile tabi olan, cins degisikligi, arzi
irtifak hakki tesisi veya terkini ve birlestirme islemlerinin yapiminda gorevli ve yetkili
olduklarindan dolay1 lisans sahiplerinin Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasinda kamu
gorevlisi sayillmasi ve biirolarin iglemlerinden dolayr zarar dogmasi halinde kusuru

bulunana 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 1007°nci madde hiikiimleri uygulanir.

6.4. Faaliyet, Personel ve Donanim

Aksaray Kadastro Midiirliigii 2014 yili calisma programi verilerine gore merkez ilge
dahil yedi il¢eyi kapsayan g¢alisma alaninda, yil igerisinde 13 birimde yaklasik 17 bin
parselin 3402/22-a maddesi geregi yenileme g¢aligmalarinin tamamlanmasini, 3 adet
birimde yaklagik 1000 parselin sayisallastirilmasini, 2014 yili Subat-Mart aylarinda
LIHKAB’larin faaliyete gececegi diisiiniilerek, 5500 adet talebe bagl islemin
yapilmasint ve serbest harita miihendisi sorumlulugunda hazirlanip kontrol igin
miudiirlige intikal eden 7500 parselin degisiklige esas kontrol isleminin
gerceklestirilmesini planlamistir. Merkez ilge dahil 7 ilgede mevcut 367 adet birimde 5
adet harita mihendisi, 2 adet kontrol memuru ve 6 adeti gegici 16 adet
tekniker/teknisyen olmak iizere toplam 23 adet teknik personelle c¢alismalarini
siirdiirmektedir. Kadastro miidiirliiglinde kadastral calismalarda kullanilmak iizere 2
adet GPS ve 3 adet Elektronik 6lgme aleti ile 5 adeti diziistii olmak {izere 22 adet

bilgisayar mevcuttur.

15.06.2013 tarihli Resmi Gazetenin 28678 sayili niishasinda yayinlanarak yirirliige
giren Lisanshi Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Yonetmelik geregi
Lisansh biirolar, faaliyet ve hizmetlerini aksatmadan yiiriitebilmeleri i¢in, lisans sahibi
disinda en az bir miihendis ve meslek alaniile ilgili tekniker veya teknisyen
unvanlarinda en az iki kisi ¢alistirmakla yiikiimlii olduklari, calistirilmast gereken
personel sayisinin artirilmasi veya azaltilmasi konularinda karar vermeye Idarenin

yetkili oldugu ayrica, Lisansh biiroda gorev yapan personel, ihaleli islerdeki personel
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listesinde gosterilemez ve lisansh biiro yetki alani digindaki isler ile bu Yonetmelikte
belirtilen gorevler disinda calistirilamayacagi belirtilmistir. Ayrica Lisansh biirolarin,
faaliyet ve hizmetlerini aksatmadan yiiriitebilmeleri i¢in, en az birer adet; elektronik
takeometre, bilgisayar, yazici, bunlarin ek donanimlar1 bulundurmalar1 gerektigi

belirtilmistir.

Lisansli Biirolarin kapatilmas: yoniinde 01.04.2013 tarihinde TKGM tarafindan
yayinlanan talimat sonrasi, talebe baglh teknik hizmetlerin de Kadastro Miidiirligi
tarafindan karsilanmasi neticesinde, Aksaray Kadastro Midirliigiince 2013 yili i¢in
personel planlamasi geregi yapilan gorevlendirmelerin degismesine, yenileme ve
sayisallagtirma gibi kadastronun giincellenmesi ve yasatilmasi gibi kadastral
faaliyetlerin teknik personel yetersizligi nedeniyle aksamasina neden olmus ve 2013 yili
icerisinde yapilmasi planlanan 3 birimde 1000 adet parselin sayisallagtirma ¢aligmalari

durdurulmustur.

Aksaray Kadastro Miidiirliigii tarafindan Ocak 2014 tarihinde diizenlenen 2014 yili
calisma programi incelendiginde, Lisanli biirolarin 2014 Subat-Mart aylarinda aktif
olacaklar1 disiiniilerek talebe bagli teknik hizmetlerin lisansli biirolar tarafindan
yapilacagi seklinde planlama yapilarak 17000 adet parselin 3402/22-a geregi yenileme
calismalarinin  ve 1000 adet parselin ise sayisallastirilmast calismalarinin
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Ayrica Aksaray Kadastro Miidiirliigiiniin, merkez ilge
dahil biitiin il¢eleri kapsayan caligma alaninin tamaminda, 5 adet harita miihendisi, 2
adet kontrol memuru ve 10 adet kadrolu 6 adet gegici tekniker/teknisyen olmak tizere 23
adet teknik personel ile faaliyet yapmakta oldugu, Lisansli Harita Kadastro
Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Yonetmelik geregi faaliyete gegecek olan lisansh
biirolarin her birinde en az birisi lisans sahibi olmak ilizere en az 2 adet harita
miihendisinin yaninda 2 ser adet tekniker/teknisyen ¢alistirilmasi zorunlulugu dikkate
alindiginda, Aksaray Kadastro midiirliigii ¢aligma alaninda, Lisansli Biirolarin
kapatilmas1 yoniinde 01.04.2013 tarihinde TKGM tarafindan yayinlanan talimat
oncesinde oldugu gibi sadece 2 adet lisanshi biironun faaliyet gostermesi durumunda
dahi Aksaray kadastro midiirliigii teknik personelinin daha verimli kullanilacagy,
Donanim durumu dikkate alindiginda ise miidiirliikte mevcut 2 adet GPS dlgme aletinin

lisansli biirolarin faaliyete gecmesi halinde, talebe bagli teknik hizmetlerde
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kullanilmamas: durumunda diger kadastral faaliyetlerde daha verimli olarak
kullanilacag: bir gergektir.

6.5. Ucret

TKGM ve LIHKAB tarafindan iiretilen, sunulan, mal ve hizmetler veya yapilan islerin
maliyeti; hammadde, malzeme, is¢ilik, yolluk, cesitli isletme masraflari, amortisman
paylar1 ve kardan olusturulmasi suretiyle maliyet fiyatlarinin altinda olmamasi sartiyla
ayni isi ve hizmetleri yapan kuruluslardaki fiyat listeleri de goz onilinde tutularak Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigiince hazirlanan iicret tarifeleri, her yil icin belirlenen

ticretler Doner Sermaye Y onetim Kurulu karart ile kesinlestirilir.

10 Aralik 2010 Tarih ve 27781 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6083 Sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 8.Maddesi ve
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi geregi
Doner Sermaye Yonetim Kurulu kararinca 2013 yili TKGM tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerin déner sermaye iicretleri ve LIHKAB tarafindan vyiiriitiilen hizmetlerin
ticretlerinin  karsilastirilmalarinin neticesinde, Aplikasyon islemleri i¢in Tablo 6.1.,
Kadastro yollarinin aplikasyonu ve cins degisikligi islemleri i¢in Ttablo 6.2.
Birlestirme ve Irtifak hakki islemleri icin Tablo 6.3. tanzim edilerek, taleplerin
Kadastro miidiirliigii tarafindan karsilanmas1 ile LIHKAB tarafindan karsilanmasi

arasindaki fiyat farkinin agiklanmasi igin gosterilmistir.

Tablo 6.1. Aplikasyon Islemleri Ucret Karsilastirmast.

LIHKAB KADASTRO MUDURLUGU

Anl]%n %:;I;Tt]l Katsay1 Fiyati ?12:& Katsay1 | Fiyati
1-1000 333.00 |0.96 319.68 |[118.00 0.9 106.20
1001-3000 498.00 [0.96 478.08 |178.00 0.9 160.20
3000-5000 710.00 | 0.96 681.6 356.00 0.9 320.40
5001-10000 862.00 |0.96 827.52 | 474.00 0.9 426.60
Aplikasyon islemleri | 10001-20000 937.00 |0.96 899.52 |652.00 0.9 586.80
200001-50000 1073.00 |0.96 1030.08 |852.00 0.9 766.80
50001-100000 1284.00 |0.96 1232.64 |1035.00 0.9 931.50
1000001-200000 | 1587.00 |0.96 1523.52 | 1186.00 0.9 1067.40
2000001-500000 | 2569.00 |0.96 2466.24 |1423.00 0.9 1280.70

50%%%%88”1. ;‘r’lma 434.88 TL ilave iicret 97.00 TL ilave iicret
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Tablo 6.2. Kadastro Yolu Aplikasyonu ve Cins Degisikligi Ucret Karsilastirmast.

LIHKAB KADASTRO MUDURLUGU
1-10 Nokta 333.00 TL 237.00 TL
Kadastro yol aplikasyonu [~10 Noktadan
(Maktu) sonra her 15.00 TL 11.00 TL
nokta i¢in
CINS DEGISIKLIGI
LIHKAB KADASTRO MUDURLUGU
Birim . Birim .
Alani Fiyat Katsay1 | Fiyat Alani Fiya Katsayr | Fiyati
Bir bina i¢in taban alani
2 Parsel Alani
1-500m 345 0.96 331.2 (0-1000 m?) 194.00 | 0.90 |174.60
Sonraki 1 m? igin 0.05 096 | 0.048 | FaselAlant 505001 090 | 247.50
¢ : : : (1000-3000 m?) : : :
3001m? fazla
flave yap1 icin Maktu 112.00 | her 1000 m*> | 27.00 0.90 24.30
i¢in
Kat ilavesi icin Maktu 121.00 Kati;'iives' Maktu 108.00
_ Yapili iken
Yapuli iken yapisiz hale Maktu 121.00 | yapisiz hale Maktu 50.00
gelme, Tarimsal cins gelme
degisikligi
Araziye gidilmesi gerekli ise | 106.00 Araziye gidilmesi gerekli ise 43.00
Tablo 6.3. Birlestirme ve irtifak Hakk: Ucret karsilastirmast.
. KADASTRO
LIHKAB MUDURLUGU
Birim .
Parsel sayisi ) Katsay1 Fiyat1 Ucreti
Fiyat1
Birlestirme 2 Parsel igin 392 0.96 376.32 (n*-1)*118
2'den fazla parsel igin %10 Artig * Parsel sayist
IRTIFAK HAKKI
. KADASTRO
LIHKAB MUDURLUGU
Birim
Alant ) Katsay1 Fiyat1 L
Fiyat1 Ucreti
Arzi Irtifak hakki 1 Parsel igin 227.00 0.96 217.92
Ha.v ¢ her parsel 121.00 Her parsel 97.00 TL
i¢in maktu
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Talebe bagli teknik hizmetlerin Kadastro Miidiirliigii tarafindan veya Lisansli biiro
tarafindan yapilmasi arasindaki yaklagik 1,5 — 2 hatta bazi taleplerde 3 kata ulasan
farklar mevcuttur. Bu durum ayni ekonomik ve sosyal yapiya sahip birbirine bitisik iki
farkli kadastro mudirliigi yetki alaninda, lisanshi biironun faaliyet ge¢mis olmasi ile
faaliyete gegmedigi icin talebe baglh teknik hizmetlerin kadastro miidiirliigii tarafindan
yaptlmasi durumunda, ayni is i¢in 6denen hizmet iicreti fiyat farkinin fazlaligi,

esitsizlige neden olmaktadir.

6.6. Denetim

16.06.2005 tarih 5368 sayili LIHKAB hakkindaki kanunun 4.maddesi ile Lisanslarmn
verilmesi, iptal edilmesi ve sicillerin tutulmasi ile lisansli biiro faaliyetlerinin denetimini
yaparak uyarma, kinama, lisansin gecici veya slirekli iptali cezalarini vermeye Tapu ve

Kadastro Genel Miidiirliigii yetkilendirilmistir.

LIHKAB kanunu ile diizenleme getirilen hususlarda ydnetmelik ve genelgelerle
denetime tabi hususlar, uygulanacak cezalar, denetim ve disiplin islemleri, biirolarin
uymas! gereken kurallar ve yasaklar belirlenmistir. Idare, lisansl harita kadastro
mihendislik biirolarinin kurulus, donanim ve faaliyetlerini ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde denetler. TKGM tarafindan denetim elemanlar1 tanimi yapilmis ve
“Denetim elemani: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli merkez ve bolge miidiirliigii

denetim elemanlar1,” olarak belirlenmistir.

Denetim elemanlari,

» Lisansli biirolarin, ilgili mevzuatta belirtilen amaglara gore c¢alismalari
gerceklestirme durumunu, performans ve yeterliliklerinin degerlendirilmesi ile
mesleki etik kurallarina uyulup uyulmadigini,

Mevzuatta yer alan defterlerin usuliine uygun tutulup tutulmadigina,

Biiro mekaninin mevzuatta belirtildigi sekilde diizenlenip diizenlenmedigini,
Yapilan iglemlerde mevzuatta belirtilen esaslara uyulup uyulmadigini,

Asgari personel ve donanim sartlarinin saglanip saglanmadigini,

Arsivin diizenli olup olmadigini,

[s ticretlerine ve siirelerine uyulup uyulmadigin,

Calisma saatlerine uyulup uyulmadigini,

V V V V V V VYV V

Tabela ve reklam yasagi kurallarina uyulup uyulmadigini,
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» Lisansli biiro hakkinda yapilan sikayet ve ihbarlarini,
inceleme ve denetlemek yetkilerine sahiptir.

Denetimlerde tespit edilen hata, eksiklik ve olumsuzluklar lisans sahibine denetim
eleman tarafindan yazili olarak bildirilir. Lisansh biiro komisyonu tarafindan denetim
raporu ile buna iliskin lisansli biironun itirazt birlikte degerlendirilerek goriis
olusturulduktan sonra Idarece karara baglanir. Bu karar, geregi icin denetlenen lisansli
biiroya yazili olarak bildirilir. Bu raporlarda belirtilen ve tenkit edilen hususlar hakkinda
gereginin yapildigma dair yazili bilgi, 30 giin icerisinde lisansh biiro tarafindan idareye
verilir. Daha sonra yapilacak denetimlerde 6nceki denetim raporlarinin gereginin yapilip
yapilmadign da  kontrol edilir. Denetim sonuglarin ve itirazlarin  Idarece
degerlendirilmesi sonucunda, eksiklikler ve olumsuzluklarin niteligi ve tekrar

durumlarma gére uyarma, kinama, lisansin gecici veya siirekli iptali cezalar1 verilebilir.

7. ANKET SONUCLARI VE DEGERLENDIRILMESI

Istatistik, tespit edilmis bir hedef amacli veri toplama, tablo ve grafiklerle dzetleme,
neticeleri yorumlama, sonuglarin giiven derecelerini detayli bilgi, 6rneklerden elde
edilen neticeleri kitle amagli genelleme, ozellikler arasindaki iligkiyi tetkik, farkli

konularda gelecege iliskili olarak ihtimal yapma, deney diizenleme ve gozlem ilkelerini

iceren bir bilimdir (URL-9, 2013).

Istatistik uygulamalarinda, imkanlar icinde en ucuz ve en az dlgme yiizdesi ile daha
sthhatli ve giivenilir sonug¢ saglayacak yontemler tercih edilmelidir. Bu sayede iyi bir
orneklemede kontrol imkan1 da saglanabilmelidir. Ornekleme, herhangi bir etki veya
sistematik bir egilime maruz kalmadan ylriitiilmelidir. Toplumun tiim bireylerinin
ornege katilabilme sansinin esit oldugu rastgele (tesadiifi) ornekleme ile bireyler

Onyargisiz tamamiyla bir rastlanti sonucu 6rnege alinmaktadir (Giirtan, 1982).

Sosyal arastirmalarda kisilerden bilgi elde etme yontemlerinin en énemlilerinden birisi
de “soru sorma yontemi” dir. Bunun i¢in, istenilen amaca ulasmay1 saglamak tizere, bir
plan dahilinde, sorulacak sorularin 6nceden hazirlanmis olmasi gerekir, hazirlanan
sorularin kolay anlasilir, zorlanmadan cevaplanabilir, sinirli sayida ve kisa olmasi, bir

mantik dahilinde olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir (Kalipsiz, 1994; Karasar, 1994).
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LIHKAB, biitiin Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi, diinyada da ¢ok iyi &rnekleri ve
uygulamalari bulunan bir yapidir. Arastirmada, Aksaray kadastro midirligi yetki
alaninda faaliyet gosteren iki adet lisansl biiroya 2013 yilinda hizmet alim1 amaciyla
basvuruda bulunan talep sahiplerinin, Lisanli biirolara ve faaliyetlerine bakisi, lisansh
biirolar tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin ve hizmet verdikleri alanlarin yeterli olup
olmadiklar1 ile miisteri memnuniyetinin yaninda lisansli biirolar tarafindan verilen

hizmette devlet giivencesi hissedip hissetmedikleri irdelenmistir.

Ornekleme sayisinin belirlenmesi igin, 2010-2013 yillar1 arasinda Aksaray Kadastro
Midiirligi yetki alani igerisinde faaliyet gosteren 2 adet lisansli biironun yillik ortalama
talep sayilar1 650 olarak esas alinmis ve hesaplama yapilmistir. Giiven diizeyi i¢in % 95
ve hata pay1 kabulii i¢in % 12 uygun goriilmiistiir. Buna gore 6rnek sayisi asagidaki

formiille hesaplanmuistir;

n: Ornek sayisi

F: Ortalama talep sayis1 650

t: Gliven diizeyi (% 95 giiven diizeyi icin 1,96)

m: Hata pay1 (% 12 olarak alinmistir)

P ve Q: Heterojenlik katsay1 (en biiyiik deger secilmistir 0,5X0,5)

Bu veriler kullanilarak, mevcut verileri temsil etmeye, ortalama talep sayisinin %10’luk
kismina tekabiil eden 65 adet talep sahibi yeterli bulunmustur. Bu kisiler ise rastgele

belirlenmistir.

7.1. Anket Yapilan Talep Sahiplerinin Profili

Ankete katilan talep sahiplerinin, % 54 gibi biiyiik bir boliimii ilk6gretim mezunudur.
Yiiksek O0grenim mezunu oranit da katilimcilarin oranit da % 21°dir. Katilimcilarin
cogunun ilkokul mezunu olmasi talep sahiplerinin ¢ogunun ¢ift¢gi olmasindan

kaynaklanmaktadir.
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m I/kogretim
W Lise

On lisans- Lisans

Sekil 7.1. Talep sahiplerinin egitim durumu

7.2. Talep Sahiplerinin Gorev Algilar

Lisansli miihendis ve biirolarin yetki ve sorumluluklari, 5368 sayili kanunun
1.maddesinde ve TKGM tarafindan yaymlanan 2010/13 sayili Lisansli Harita Kadastro
Miihendisleri ve Biirolar1 Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genelgede belirtildigi
tizere, kendi yetki alanindaki kadastro teknik hizmetlerinden, tescile tabi olan islemlerin
yapimui ile tescile tabi olmayan islemlerin yapim ve kontroliinde gorevli ve yetkili
olduklari, Lisansli biirolarin, gorevleri kapsamindaki isleri kabul etmek, hukuki ve
teknik bir engel olmadikga islerin geregini mevzuatina uygun ve is bitirme siireleri

icinde yerine getirmek zorunda olduklar: belirtilmistir.

Talep sahiplerine oncelikle, hizmet alimi i¢in bagvuruda bulunduklar1 Lisansli Harita
ve Kadastro Miihendislik Biirolarinin gorevlerini biliyor musunuz ? sorusu sorulmustur.
Katilimcilarin % 69 gibi ¢ogunlugunun LIHKAB’larin gorevlerini bilmedikleri sonucu
ortaya c¢ikmistir. Bunun sebebi olarak, Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve
Biirolar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genelgede, Lisansli miihendislerin, is elde
etmek i¢in reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulunamayacaklari, Tabela ve basili
kagitlarinda lisans ile belirlenen unvan disinda baska sifat kullanamayacaklar
belirtilmistir. Ayrica tabela asilmasi bashigi altinda Lisansh biirolarda kullanilacak
tabelalarin lisansli blironun bulundugu bina veya is merkezinde kolayca goriilebilecek
uygun bir yere asilmasini, Lisansli biirolarda kullanilacak tabelalarin iizerinde yalniz
“... Nolu Lisansli Harita Kadastro Miihendislik Biirosu” ibaresi; lisansli miihendisin
ad1, soyad1 ve verilen lisanstaki unvani yazilmasi zorunlu olup, yetkili oldugu kadastro

teknik hizmetleri ile iletisim bilgisinin yazilabilecegi, 1sikli tabela kullanilamayacagi,
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belirlenen tabela ebatlariin 75x150 cm veya 50x75 cm ile sinirli olmasi nedeniyle

reklam ve tanitim yapilamamasindan kaynaklandig diisiiniilmektedir.

m Evet
B Hayir

Sekil 7.2. LIHKAB 1 gérevlerini biliyor musunuz?

7.3. Talep Sahiplerinin Talepte Bulunduklar1 LIHKAB’1 Tercih Nedenleri

Talep sahiplerinin talepte bulunduklari lisansli 6lgme biirosunu tercih nedenleri
soruldugunda, TKGM tarafindan yayinlanan 2010/13 sayil1 Lisansli Harita Kadastro
Miihendisleri ve Biirolar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genelgenin ilgili maddesi
geregi banka subelerine ve kadastro miidiirliigline yakin yerler tercih edilmis olmasina
ragmen, % 47 gibi yiiksek oranda tavsiye tizerine biiroyu tercih ettiklerini
belirtmislerdir. Buna sebep olarak yine TKGM tarafindan yaymlanan 2010/13 sayili
Lisanshi Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Genelgenin, Lisansli miithendis, belirlenecek yetki alani disinda sube, irtibat biirosu ve
benzeri isimler altinda ayr1 bir lisansh biiro agamamas1 ayrica, LIHKAB’lara getirilen,

reklam, tanitim yasaklar1 ve ebatlar1 sinirli tabela asilmasi olarak diisiiniilmektedir.

W Mddirlige olan
mesafesinden dolay:

W Lisans sahibinin daha
once kadastro
personeli olmasindan

W Tavsiye (zerine

Sekil 7.3. Talepte bulunulan Lisansl biiroyu tercih etme sebebi
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7.4. Talep Konusu Islemler

Lisansh biiro kurulan yerin belirlenmis yetki sinir1 igerisinde, biironun ¢aligmaya
basladig1 tarihten itibaren, kadastro teknik hizmetleri bu biirolarca yapilmasi gerektigi
Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 hakkinda yonetmelikte belirtilmistir.
Yapilan anket ¢alismasinda talep edilen islemler arasinda cins degisikligi isleminin %
60 oraninda olmasinin sebebi de, yapim sorumlulugu lisansli biirolara kontrol
sorumlulugu ise kadastro miidiirliiklerine ait olan tescile esas islemlerin yapiminda talep
sahiplerinin lisansli biirolara yaptirmalarinin zorunlu olmasindan kaynaklanmaktadir.
Aplikasyon ve parselin yerinde gosterilmesi gibi yapim ve kontrol sorumlulugu lisanslh
biirolara ait olan ve tescile tabi olmayan talebe bagli teknik hizmetlerin talep grafiginde
diisiik oranda olmasi sebebi ise, lisans sahibi olmayan serbest harita miihendislik

biirolar1 tarafindan da bu hizmetlerin daha diisiik bedelle yapilmasin kaynaklanmaktadir.

m Aplikasyon
B Cins Degisikligi
Birlestirme

H Diger

Sekil 7.4. Talep konusu islemler

7.5. Hizmet Siireleri

TKGM tarafindan Kadastro miidiirliigli tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerle ilgili olarak
Kadastro Miidiirliigi Hizmet Standartlar1 belirlenmistir, belirlenen standartlar geregi
aplikasyon, cins degisikligi, birlestirme ve irtifak hakki tesisi islemlerinin tamamlanma

stireleri iki giin olarak tespit edilmistir (URL-5, 2013).
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Lisansli Harita Miihendisleri ve Biirolar1 hakkinda yonetmelik geregi, Lisansli biirolar,
yerine getirdigi hizmetlerde, yiiriirliikte olan kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik,
yonetmelik ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine uymak zorunda olduklar ayrica, talep
edilen isi, mevzuatina uygun olarak gecikmeye meydan vermeden zorunlu haller disinda
hizmet icretleri ile beraber yayinlanan azami ig bitirme siireleri igerisinde

sonuc¢landirmakla ytlikiimliidiir denilmektedir.

Yapilan anket c¢alismasindan da anlasilacagi iizere Aksaray’da faaliyet gosteren
LIHKAB’lar tarafindan aplikasyon taleplerinin ortalama 2-3 giin, cins degisikligi ve
birlestirme islemlerinin de 3-4 giin igerisinde karsilandig1 goriilmiistiir. Bu siirelere talep
tarthinden sonra teknik belge 6rneklerinin kadastro miidiirliiglinden temin edilmesi de
dahil oldugundan, taleplerin hizmet standartlarina uygun siirelerde karsilandig

gorilmiistiir.
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Sekil 7.5. Taleplerin karsilanma siireleri

7.6. Kalite Politikas1

TKGM tarafindan belirlenen kalite politikas1 geregi, kurum c¢alisanlarina saglikli ve
giivenli ¢alisma ortami temin edilerek, egitim, iletisim ve motivasyon duygularinin
pekistirilecegi ayrica, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi ve verimliligin artirilmasi igin
bilimsel ve teknolojik gelismelerin takip edilerek yeniliklerin zamaninda transfer

edilecegi beyan edilmistir ( URL-6, 2013).
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Lisans vermek suretiyle TKGM adma kamu hizmeti yiiriitmek iizere kurulan
LIHKAB’lara Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Genelgede de, kurumun kalite politikas1 goz oniinde bulundurularak,
Lisansli biiro mekaninin; yonetim, aktif ¢alisma ortami, arsiv, depo, v.b. boliimlerinden
olusan, calisma sartlarina uygun, vatandaslarin rahatca bagvuruda bulunabilecekleri
sthhi, temiz bir mekan o6zelligi tasiyacak sekilde diizenlenmesi gerektigi ayrica asgari

personel sayisi ve c¢alistirilacak personelin nitelikleri de diizenlenmistir.

Yapilan anket calismasi sonucunda katilimcilarin % 77°lik kismi, lisanli biirolar
tarafindan hizmet verilen fiziki mekanlarin yeterli olduklarini ve % 85’i lisansli biiro
calisan sayisinin hizmetin karsilanmasi bakimindan yeterli sayida olduklarini ifade
etmektedir. Ayrica katilimeilarin % 98’lik kisminin da lisansl biiro ¢aliganlarinin halkla
iliskiler konusunda yeterli olduklarin1 beyan etmektedir. TKGM tarafindan
yetkilendirilen denetim elemanlarinca yapilan periyodik denetimler neticesinde ¢alisma
ortamlarinin ve personel sayisinin uygunlugu denetlenen Lisansli biirolarin, faaliyet
gostermekte olduklar1 ¢alisma ortami, ¢alisan sayisi ve nitelikleri bakimindan belirlenen

kriterlerin, talep sahiplerinin memnuniyeti i¢in uygun oldugu belirlenmistir.

m Evet
B Hayir

Sekil 7.6. Lisansli biiro tarafindan hizmet verilen fiziki mekan yeterli mi?
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m Evet
m Hayir
1 Fikrim yok

Sekil 7.7. Lisansh biiroda mevcut personel sayist yeterli mi?

m Fvet

B Hayir

Sekil 7.8. Lisansli biiro ¢alisanlari halkla iligkiler konusunda yeterli mi?

7.7. Miisteri Memnuniyeti
TKGM tarafindan kalite politikas1 geregi, hizmet verilen vatandas ve kuruluslarin
memnuniyetini 6n plana ¢ikaran bir kalite yonetim sistemi anlayis1 ile hizmette kalite ve

kalitede siireklilik prensibi belirlenmistir (URL-6, 2013).

Yapilan anket ¢alismasinda ankete katilanlarin % 64’0 talep ettikleri hizmetin Lisanslt
biirolar tarafindan kargilanmasina katildiklarini ve katilimcilarin tamamina yakini da
Lisansli Biirolar tarafindan verilen hizmetten memnun olduklarini ifade etmisler. Anket
sonuclarinda, lisansli biirolar tarafindan talebin karsilanmasinin, hizmetin kadastro
mudiirligii tarafindan yapilmasina oranla daha kisa silirede karsilanmis oldugu

Ongoriisiiniin etken oldugu diistiniilmektedir.
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W Katiliyorum
W Katiimiyorum

W Kararsizim

Sekil 7.9. Talebinizin lisansh biirolar tarafindan yapilmasina katiliyor musunuz?

W Evet

m Hayir

Sekil 7.10. Talebinizin karsilanmasi sirasinda verilen hizmetten memnun musunuz?

7.8. Devlet Giivencesi

Lisansli biironun, yetki alani sinirlar igerisinde, ¢alismaya bagladig: tarih itibariyle,
kadastro teknik hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimlii oldugu, Lisansh biiro kurulan yerin
belirlenmis yetki  sinir1 igerisinde, biironun ¢alismaya basladig: tarihten itibaren,
kadastro teknik hizmetleri bu biirolarca yapilacagi ve Lisansli harita kadastro
miithendislik  biirolarinda, Kanunla kadastro teknik hizmetlerini yapmakla
yetkilendirilenler, 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 6°‘nc1 maddesi
(c) fikrasina gore ceza kanunlarinin uygulanmasinda kamu gorevlisi sayilir ve biirolarin
islemlerinden dolay1 zarar dogmas1 halinde kusuru bulunana 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun 1007°nci maddesi uyarinca riicu edilecegi Lisansli Harita Kadastro

Miihendisleri ve biirolar1 hakkindaki yonetmelikte belirtilmis olup, yapilan anket
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caligmasinda ankete katilanlarin % 82 si Lisansli biiro tarafindan verilen hizmette devlet

giivencesi hissettiklerini beyan etmiglerdir.

m Evet

u Hayir

Sekil 7.11. LIHKAB hizmetlerinde devlet giivencesi hissediyormusunuz?

8. SONUC VE ONERILER

Son yillarda, devletin sorumlulugunda olan gdrevlerin kismen ya da tamamen ozel
sektore aktarilmasi giindeme gelmistir. Ancak hangi hizmetlerin 6zel sektore
aktarilacagi, hangi gorevlerin devletin sorumlulugunda kalmasi gerektigi hala

netlesmemisgtir.

Kadastral anlamda yeniden yapilanma, 1995 yilinda Uluslararast Haritacilar
Federasyonu tarafindan yayinlanan Kadastro Bildirisinde, haritacilarin kadastral
faaliyetlerdeki roliiniin belirlenmesiyle baslamistir. Bildiride haritacilarin kadastral
faaliyetlerdeki gorevleri kadastral 6lgme, gayrimenkul degerlemesi, arazi kullanim
planlamasinda damismanlik ve tasinmazlarla ilgili anlagmazliklarin ¢oziimiinde

arabuluculuk olarak belirlenmistir.

Bogor deklarasyonunda ise, 6zel sektoriin kadastroya katilimi neticesinde maliyet
etkinligini ve tiretkenligini artirdigindan bahisle, 6zel sektorden kadastro ¢alismalarinda
mutlaka yararlanilmasi gerektigi, ancak ozel sektoriin denetiminin lisanslama veya
kalite giivencesiyle, kalite kontrol mekanizmalar1 tarafindan mutlaka denetlenmesi

gerektigi vurgulanmistir.

Kadastro 2014’te, serbest ekonomilerin, tasinmaz pazarinda, arazi planlamasinda ve

araziden yararlanmada esneklik gerektirdigi ve bu esnekligin 6zel kurumlar tarafindan
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daha 1iyi saglanabilecegi, ancak bunun yaninda gerekli giivenlik i¢in kamu

gereksiniminin kaginilmaz oldugu belirtilmistir.

UNECE biinyesi altindaki Arazi Yonetimi Calisma Grubunun (WPLA) 2000 yilinda
diizenledigi c¢alistay sonucunda, arazi yonetimi alaninda 6zel sektoriin katiliminin
kacinilmaz oldugu, kamu sektoriiniin ana gorevinin ve sorumlulugunun toplumun
gelismesini kontrol etmek oldugu ve talebe bagli teknik hizmetlerin miimkiin oldugunca
0zel sektore yaptirilirken, yasal nitelikli islerin kamu sektorii tarafindan yapilmasinin
yararli olacagi, ancak devlet adina lisans verilmis kisilerin de yasal durumlarda gorev

alabilecegi karar1 ¢ikmaistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin faaliyetlerine bakildiginda, 2010 yilina kadar
yillik ortalama bir milyon adet talebe bagli teknik hizmetin karsilandigi goriilmektedir.
Kadastro Miidiirliiklerince ozellikle kisilerin talebine dayali olarak yapilan yer
gosterme, aplikasyon, cins degisikligi gibi talebe bagli hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla asil oncelikli tamamlamasi gereken tesis kadastrosu ve sayisallastirma gibi
faaliyetlerin aksamakta oldugu, mevcut personel giiclinliin talebe bagli islemler
icerisinde eritildigi gozlenmektedir. Boylece, gorev alani zamanla genigleyen

TKGM’nin yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmistir.

TKGM’de giindeme gelen yeniden yapilanma siirecinde idarenin hizmeti yapan degil,
yaptiran, yol gosteren ve denetleyen konumda olmasi gerektigi goriisii hakim olmaya
baglamistir. Bunun sonucunda 2005 yilinda 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro

Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun mecliste kabul edilmistir.

Boylece bu kanun ile Lisansli Biirolar kadastro teknik hizmetlerinden tescile tabi
olmayan islemlerin yapim ve kontrolii, tescile tabi olan igslemlerin yapim sorumlulugu

lisansli harita kadastro miihendislik biirolarinca yerine getirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu kanunla birlikte; Kadastro Miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilmekte olan tescile
tabi olmayan islemlerin (aplikasyon, parselin yerinde gosterilmesi) yapim ve kontrolii,
tescile tabi olan iglemlerin ise (cins degisikligi, arzi irtifak hakki tesisi veya terkini ve
tevhit) yapim sorumlulugu, idare adma yetki verilmis lisansli harita kadastro

miihendislik biirolarina devredilmistir. Lisansh biirolar Talebe bagli teknik hizmetlerin
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gerceklestirilmesi hususunda TKGM tarafindan yayinlanan genelgeye tabi olmakla
birlikte diger islemler yoni ile diizenlenmis olan talimatlara uymalar1 kanunun amir
hiikmii geregidir. Faaliyette olan biirolarin kurum tarafindan yetkilendirilmis denetim
elemanlarinca, yapilan denetimi esnasinda talebe bagli hizmetlerin, ilgili oldugu genelge
ve talimatlara uygun olarak yapilip yapilmadiginin tespiti, uygulama birliginin
saglanmasi ve varsa eksikliklerin tamamlatilarak bu biirolara mevzuatinca yon verilmesi
idarenin asli gorevlerinden birisidir. Bu islemlerin yerine getirilmesi esnasinda herhangi
bir zarar dogmasi1 halinde s6z konusu zarardan dolay1r kimlerin sorumlu tutulmasi

gerektiginin tespiti amaciyla Teftis Kurulu Baskanligina gorev ve yetki verilmistir.

TKGM’nin 2011 ve 2012 yili faaliyet raporlarmma bakildiginda talebe bagli teknik
hizmetlerin 500 bin civarinda oldugu goriilmektedir. 2010 yilina kadar ortalama bir
milyon olan talebe bagh teknik hizmetlerin, 2010 yilinda LIHKAB’larm, planlanan
lisanshi biiro sayisina ulasmamasina ragmen, faaliyete baslamalari neticesinde 500 bin
civarinda olmasi, kadastro miudirliikleri teknik personellerinin, tesis kadastrosu,
yenileme, sayisallastirma ve gilincelleme gibi kadastral faaliyetlerde daha verimli

kullanilmasini saglamistir.

2009-2013 yillar1 arasinda LIHKAB’larin faaliyete gegmesi ile birlikte TKGM’ ce
kadastral faaliyetlere agirlik verilmis ve bu yillar arasinda 4962 birimde 280.100 hektar
alanda 2B kadastro ¢alismasi ile 2420 birimde 85.611 hektar alanda giincelleme
kadastrosu tamamlanmigtir. Yine ayni donemde 8.100.000 adet parselin 3402/22-a
uyarinca yenilenmesi planlanmis, 2011 yili sonuna kadar 1.656.943 parselin yenileme
caligmalar1 tamamlanmig, 2012-2013 yillarinda ise 6.036 birimde 6.261.354 adet parsel
olmak tizere 2009-2013 yillar1 arasinda toplam 7.918.297 adet parselin 3402/22-a
uyarinca yenileme ¢alismalart tamamlanmistir. Ayrica, iilkemizin tim kadastro
parsellerinin  Mekansal ~Gayrimenkul ~Sistemine (MEGSIS) ilgili  kadastro

midiirliiklerince aktarilmas1 saglanmigtir.

Aksaray Kadastro Miidiirliigii faaliyetleri incelendiginde, LIHKAB biirolar1 faaliyete
gecmeden once 2007, 2008 ve 2009 yillarinda ortalama 850 adet cins degisikligi,
birlestirme, aplikasyon ve parselin yerinde gosterilmesi gibi talebe bagli teknik
hizmetler yapilmistir. Bu yillarda yenileme kadastrosu, sayisallagtirma ve gilincelleme

gibi kadastral faaliyetlerde bulunulmamistir. LIHKAB’larin faaliyete gectigi 2009
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yilindan sonra ise miidiirliik¢e yapilan talebe bagli teknik hizmetin yillik ortalama sayisi
150 adettir ve bu sayiyr da 6zel kanunlar veya kurulus kanunlari geregi, bu tiir
hizmetlerden iicretsiz olarak faydalanmasi gereken, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
talebi olusturmaktadir. 2009-2013 yillar1 arasinda Aksaray Kadastro Miidirliiglince
toplam 33 birimde 37189 adet parselin 3402/22-a geregince yenileme c¢alismasi
yapilmistir. Ayrica Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi kapsaminda, Aksaray
Kadastro Miudiirligii yetki alaninda bulunan yaklasik 685.000 adet parselin tamaminin
dijital ortama aktarilarak Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigi’nce olusturulan
MEGSIS’e aktarilmas1 saglanmistir. Ancak Lisansli Biirolarin kapatilmasi yoniinde
01.04.2013 tarihinde TKGM tarafindan yayinlanan talimat sonrasi, talebe bagh teknik
hizmetlerin de Kadastro Miidiirliigli tarafindan karsilanmasi neticesinde, Aksaray
Kadastro Miidiirliigiince 2013 yili i¢in personel gorevlendirmelerin degismesine,
yenileme ve sayisallastirma gibi kadastronun giincellenmesi ve yasatilmasina yonelik
kadastral faaliyetlerin teknik personel yetersizligi nedeniyle aksamasina neden olmus ve
2013 yil1 icerisinde yapilmasi planlanan 3 birimde 1000 adet parselin sayisallastirma

calismalar1 durdurulmustur.

Biitiin Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi, Ulkemizde de tescile tabi olmayan,
aplikasyon, parselin yerinde gosterilmesi islemlerinin yapim ve kontrolii ile tescile tabi
olan, cins degisikligi, arziirtifak hakki tesisi veya terkini ve birlestirme islemlerinin

yapim sorumluluklar1 5368 sayili Kanunla LIHKAB’lara devredilmistir.

Yapilan lisanslama sinavi neticesinde lisans almaya hak kazanan harita miithendislerinin
yeterli egitimi almig, dogru hizmeti saglayacak bilgi diizeyine sahip, meslekteki yeni
gelismeleri takip edebilecek nitelikteki personel olmalari, personel bakimindan
LIHKAB’larin hizl1 ve nitelikli is yapma giiciinii olumlu yonde etkiledigi yapilan anket

calismasi neticesinde, talep sahiplerinin vermis oldugu cevaplardan anlagilmistir.

LIHKAB’larin yeni yazilim ve donanim teknolojilerini takip edebilir nitelikte, yazilim
ile donanim zenginligine sahip olmalari nedeniyle, piyasa degisikliklerine devlet
tesebbiisiinden daha hizli uyum saglayabilir esnek bir yapiya sahip oldugundan yapilan
anket calismasi neticesinde, talep sahiplerinin %82’si istedikleri hizmetin LIHKAB’lar
tarafindan karsilanmasini uygun bulduklarmi ve aldiklar1 hizmette devlet gilivencesini

hissettiklerini belirtmislerdir.
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Yine miisteri memnuniyetinin degerlendirilmesi bakimindan, yapilan anket ¢alismasi
sonucundan, LIHKAB’larin 6zel sektér olmalari nedeniyle miisteri memnuniyetinin
onemine binaen, talep sahipleri ile iletisimlerinin kuvvetli ve memnuniyet verici oldugu

talep sahiplerinin % 98’nin memnuniyetinden anlasilmistir.

Ancak, Yapilan lisanslama sinavi neticesinde lisans almaya hak kazanan harita
miihendislerinin faaliyet gosterebilecekleri yetkili birim sayilarinin  belirlenmesi
sirasinda, TKGM tarafindan kadastro midiirlikklerinin yillik is hacimleri dikkate
alinmadan, Tiirkiye genelinde mevcut 957 birimin her birisinde en az 2 LIHKAB’n
planlanmasi, is arzinin diismesine ve bu nedenle, adaletsiz ve haksiz rekabete dayali
diisiik bedellerle is yapilmasma sebep olabilecegi, ayrica LIHKAB’larin faaliyete
baglamadigi birimler i¢in yapilacak yetkilendirme sirasinda kurumun olumsuz
etkilenebilecegi diisiiniildiigiinden LIHKAB faaliyet alanlarinin ilge sinirlari esas
aliarak olusturulmasi yerine, biiyiik sehirlerde ilge, illerde ise il sinirlar1 esas alinarak

faaliyet alanlar1 belirlenebilir.

Yine, iilke genelinde tiim birimlerde ayn1 anda LIHKAB’larin faaliyete baslamamalar,
aym hizmetin kadastro miidiirliigii tarafindan karsilanmasi ile LIHKAB tarafindan
karsilanmasi arasindaki fiyat farki nedeniyle, birbirine komsu iki birimde ayni islemi
talep eden vatandaslarin hizmet karsiligi odeyecekleri iicret bakimindan adaletsiz
olacagi, bu yiizden LIHKAB’larin iilke genelinde aym anda faaliyete gegmelerinin

uygun olacagi diigiiniilmektedir.

Kamuda ¢alisan personelin 6zel sektore bakisinin heniiz istenen seviyede olmamasi ve
Tapu — Kadastro bilgilerinin birbirleri ile heniiz iilke genelinde tam olarak entegre
olmamasmin LIHKAB faaliyetlerinin yerine getirilmesi sirasinda zaman kaybina neden
olacag1 diisiiniilmektedir. Ayrica, yapilan anket c¢aligmasi neticesinde, lisans sahibi
mihendislerin kamu personeli sayilmasi ve haksiz rekabet olmamasi bakimindan
LIHKAB’lara getirilen reklam ve tabela asma konusundaki yasaklar nedeniyle, talep
sahibi kisilerin LIHKAB’larin faaliyetleri hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadiklar:

gorilmiistiir.
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Arastirmalar, incelemeler ve yapilmig olan uygulamalar ile anket sonuclar1 dikkate
alindiginda, Talebe bagl teknik hizmetlerin LIHKAB’lar tarafindan yapilmasi
neticesinde, TKGM’ nin yol gosteren ve denetleyen konumda oldugu, kadastro
bilgilerinin giincellenmesi ve siirdiiriilmesi gibi asil yapmasi gereken faaliyetlere
yonelmis olmasinin yaninda, 6zel sektdriin katiliminin yogun biirokrasi nedeniyle hantal

isleyen devlet yapisin1 degistirdigi goriilmiistiir.

LIHKAB’larin faaliyetleri kapsaminda olan hizmetleri alanlar arasinda yapilmis olan
anket calismasi neticesinde de, hizmeti alan kisilerce, LIHKAB tarafindan verilen
hizmete karsilik 6denen iicretin, hizmetin Kadastro midiirliigii tarafindan karsilanmasi
ile arasinda 2 kata varan fiyat farki olmasina ragmen, LIHKAB’larin fiziki mekan,
personel, hizmet siiresi ve donanim olarak ortalama %80’e varan oranda yeterli
bulundugu, talep sahiplerinin %98’lik kisminin ¢alisanlarin halkla iliskilerinden ve yine
%92’1ik kismimin da verilen hizmetten memnun kaldiklar1 dikkate alindiginda talebe
bagl teknik hizmetlerin kadastro miidiirliikleri yerine LIHKAB’ lar tarafindan
yiirlitiilmesinin, hem kurum hem de hizmeti alan vatandaglar agisindan verimli olacag:

sonucuna varilmistir.
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