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OZET

18. yy da sanayi devrimi ile beraber madenlerde ¢alisma kosullar1 agirlasmis ve is
kazalarinda artislar meydana gelmistir. Baslarda onemsenmeyen bu konu, zamanla
sanayinin gelistigi ilkelerde verimliligin diismesine, iiretimin azalmasina, maddi
kayiplarin artmasina sebep olmus ve yiizlerce insanin liimiine sebep olan bazi biiyiik
felaketlerden sonra &nem kazanmis ve gelismistir. Ulkemizde ise yakin geg¢miste is
saglig ve gilivenliginde koklii degisime gidilmis, bir¢ok yeni kanun ¢ikarilmistir. 2012
yilinda kabul edilen ve yiiriirlige giren 6331 sayili kanun is giivenligi konusunda en
kapsamli ¢aligmadir. Ancak, Avrupa Birligine uyum i¢in hazirlanan bu kanun yliriirliige
girerek olumlu bir gelisme saglamis olmasina ragmen uygulamada is kazalarinda
beklenen odlgiide azalmay1 saglayamamistir. Bu tez g¢alismasinda maden faaliyetlerini
giivenli ve verimli sekilde yapan; Amerika Birlesik Devletleri’nin ve Avustralya’nin
madencilik sektoriindeki yasal mevzuatlart ve maden is kazalarina iliskin istatistiksel
bilgiler incelenmistir. Bu iilkelere ait mevzuat ve istatistikler Tiirkiye’nin bu alandaki
yasal mevzuatlar1 ve istatistikleriyle karsilastirilmis ve degerlendirilmistir. Son olarak
yasal mevzuatin madencilikte is giivenligine olan etkisi tartisilmis ve oneriler

sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Is saglhigi ve giivenligi, Madencilik, Yasal mevzuatlar
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SUMMARY

In the 18th century, with the industrial revolution, working conditions in the
mines became more severe and number of occupational accidents increased. This issue,
which was not taken into consideration initially, has caused productivity to decrease in
the industrialized countries over time. Occupational health and safety gained importance
and developed after some major occupational disasters that caused decrease in
productivity, production, whereas increase in material losses. In Turkey, there has been
a radical change in occupational health and safety and many new legislations were
introduced in the recent years. Law No. 6331 has been in effect since 2012 and is the
most comprehensive legislation on occupational safety historically in Turkey. Although
this law, which was prepared for the European Union Access, came into effect and
provided a positive impact, it could not provide the expected improvement in the
number of occupational accidents. In this thesis, the occupational health and safety
regulations in the mining sector of the United States, Australia and Turkey will be
studied multi-dimensionally and then statistical information on mining occupational
accidents will be compared. Finally, the impact of legal legislation on occupational
safety in mining will be discussed and its positive and negative aspects will be

discussed.

Keywords: Occupational health and safety, Mining, Legislation
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1. GIRIS

Madencilik tarih Oncesi ¢aglardan giiniimiize kadar diinyanin birgok yerinde
devam etmektedir. 18. yiizyilda sanayi devrimiyle beraber yogun olarak beden giiciiniin
kullanildig1 madenlerde is giictinde makineler ve ekipmanlar kullanilmaya baslandi. Bu
stire¢ oncesinde liretim miktar1 ve calisan sayisinin artmasi beraberinde is kazalarinin,
meslek hastaliklarinin, 6liimlerin sayisinda yiikselmelere sebep oldugunu séylemek
miimkiindiir (Karaahmetoglu, 2020).

En ¢ok insan kaybinin yasandigi maden ocaklarinda tarihi siire¢ icinde yasanan
biiylik felaketler, is kazalari, mesleki hastaliklari, is giinii kaybi, yaralanma, 6liim is
saglig1 ve giivenligi kavraminin dogmasini saglamistir. Gelismis iilkelerde is kazalarini
azaltmak i¢in is saglig1 ve giivenligi programlarini sistematik bir sekilde uygulamanin is
ve is¢i verimi arttirdig1 anlayisi hakimken; az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde is
sagligi ve glivenligi hala maliyet olarak diigiiniilmektedir.

Ulkemizde Avrupa Birligi uyum ¢alismalart kapsaminda sistemi kokten
yenilenmis olan Is Saghigi Ve Giivenligi Kanunu 2012 yilinda yiiriirliige girmistir ancak
gerek calisanlar i¢in gerekse ¢alisma hayati igin istenen sonucu vermemis, bu siire¢
igerisinde is kazalarinda, meslek hastaliklarinda artis yasanmistir. Bu temel sorunun
altinda ise kanunun uygulanmamasi ve denetimlerin olmamasi yatmaktadir (Engin ve
Cinar, 2015; Yilmaz, 2009)

Alinmast gereken Onlemlerin belirlenmesinde ve is gilivenligi ydnetiminin
basarisinin anlasilmast 1i¢in 1§ kazasi istatistiki verilerin ¢ok Onemli oldugu
bilinmektedir. Ornegin 2012’ye ait istatistikler incelendiginde Tiirkiye’de iiretilen 1
milyon ton komiir basina diisen 6liim oranmi 0.246 iken Amerika Birlesik Devletlerinde
ise bu oran 0.022°dir (Bilim, 2015). Emniyetin saglanmadan siirdiirebilirligin imkansiz
oldugu maden ocaklarinda Amerika Birlesik Devletleri’nin is kazas1 verileri
incelendiginde, maden sektoriiniin diger sektorlerden daha giivenli oldugu
goriilmektedir (Sokmen, 2019).

Diinya komiir madenlerinin rezervleri % 70 oranla dort iilke de bulunmaktadir.
Bunlar sirasiyla Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Rusya ve Avustralya’dir. Ulkemizin
komiir rezervleri ise diinyanin sadece %] lik kismini olusturmaktadir (Kahraman,
2019). Madencilik sektoriinde {iilke olarak oOnemli gelir saglayan Avustralya’ya

baktigimizda ise 2012 yilinda madencilik sektoriinde en gelismis eyaletler arasinda yer



alan Queensland ve NWS eyaletlerinde 6liim oranlar Tirkiye’ye gore yine oldukca

diisiik bantlarda seyretmektedir (Aktan vd., 2016).



Bu calismada ele alinan gelismis iilkelerden Amerika Birlesik Devletleri ve
Avusturalya incelendiginde gerek madencilik is giivenligi kanunlar1 gerekse maden
isletmelerinde yapilan uygulamalar bu {ilkelerde is kazasi oranimin diisiik olmasini
sagladig1 goriilmektedir. Bu tez calismasinda oOncelikle madencilik sektoriiniin
gecmisten gliniimiize is saghigl ve gilivenligi konusunda degisim stiregleri incelendikten
sonra Tirkiye, Amerika Birlesik Devletleri ve Avustralya’nin madencilik sektoriindeki
is glivenligi kanunlari, i sagligi ve gilivenligi uygulamalari incelenerek kiyaslama
yapilmis ve iilkemizde bu eksikliklerin giderilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigine dair
Oneriler sunulmustur. Sonug olarak bu ¢alisma tilkemizde madencilik kanunlarinda ve
uygulamalarinda ki eksiklikleri ortaya koyarak is kazalarinda ki sayilarin azaltilmasi,
isin glivenli sekil de yapilmasi, ¢alisanlarin daha iyi sartlarda ¢alismasi ve bu sektorde
calisanlar i¢cin daha giivenli ¢alisma ortaminin siirdiirebilirliginin saglanmasina dair

Oneriler sunmaktadir.

1.2. Is Saghg Kavram

Is Sagligi, meslek ayirt etmeksizin insanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden
tyilik hallerinin en {iist diizeyde tutulmasi, bu konforlu alanin siirdiiriilmesi ve
olusabilecek olasi bir sagliga zararli durumda kosullarin gelistirilmesi i¢in yapilan

calismalardan olusan bir bilim dalidir (Tektas vd., 2018).

1.3. Is Giivenligi Kavram

Is giivenligi, calisanlarin bedensel ve ruhsal olarak korunmasini, isletme de
calisma ortaminda ortaya ¢ikan veya c¢ikabilecek her tiirlii risk ve tehlikeden koruyup
tiretimin giivenligini saglamay1 amaglayan bir bilim dalidir (Ceylan, 2011: 19).

Is sagh@ ve giivenliginin amac1 ¢aliganlar1 ve ailesini korumak, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarin1  Onlemek, isletmenin ve iiretimin siirdiirebilirligini  ve
giivenilirligini korumak, giivenli ¢alisma ortami olusturup verimli ¢calismay1 saglamaktir
(Ozkilig, 2005). Ancak unutulmamalidir ki is saghgi ve giivenligi is¢i saghigi ve
glivenligini saglayip rahat bir ortam olusturmak oldugu kadar iiretimin giivenligini,
caligma ortaminin gilivenligini, ekolojik c¢evrenin giivenligini de saglayan birbirinden

ayrilamayan bir biitiindiir (Ceylan, 2011).

1.4. Is Kazas1 Kavram
Is kazas1, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanun’una gére “isyerinde veya isin

yiriitimi nedeniyle  meydana gelen, 6lime  sebebiyet veren veya  viicut



biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay1” ifade etmektedir (URL-1,
2021). 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunumuza gore,
sigortalinin is yerinde veya igin yiiriitimii esnasinda, bagimsiz olarak kendi adina veya
hesabma calistig1 esnada, igverenin sigortali calisanini asil isini yapmaksizin isyeri
disinda baska bir yere gondermesiyle gecen zamanlarda, emziren sigortali kadinin
belirlenen saatlerde siit iznine ¢ikip ¢ocuguna siit vermek i¢in gecen siirede, isveren
tarafindan sigortalilar saglanan tasitta ise gidis gelis esnasinda meydana gelen ve
sigortaliyt hemen veya daha sonrasinda bedenen ruhen engelli durumuna getiren olay

olarak tanimlanmaktadir (URL-2, 2021).

1.5. Meslek Hastahigr Kavramm

Meslek hastaligi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunumuza gore, sigortali olmak sartiyla ¢alisanin c¢alistigi veya yerine getirdigi isin
ozelligi sebebiyle tekrarlanan bir nedenle veya isin yiiriitim sartlar1 yiiziinden ugradigi
gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal sakatlik hali olarak tanimlanmaktadir

(URL-2, 2021).

1.6. Madencilik Kavram ve isletme Metotlar

Bircok bilim dali (jeoloji, jeofizik, matematik, fizik, kimya, ekonomi, hukuk) ile
iligkili olan madencilik yer kabugunda her tiirlii ekonomik deger tasiyan mineral ve
taglarin ¢ikarilmasi, islenmesi kullanilacak hale getirilmesi islemi madencilik olarak
tanimlanir (URL-3, 2021).

Insan yasammnin siirdiiriilebilmesi i¢in ¢ok 6nemli yere sahip olan madencilik
hayatimizin her alaninda bizlere fayda saglamaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinmay1
saglayan bu sektor hayatimizda kullandigimiz tasitlardan, bazi elektronik araglara hatta
ve hatta kullanilan aksesuarlara kadar hayatimizin her noktasinda vardir ve ilk insanlik
tarihinden beri var olan madenciligin yoklugunda mevcut standartlarda yasamin
siirdiiriilebilmesi olas1 degildir. Insan yasaminda bu derece énemli yere sahip olup fayda
saglayan madencilik faaliyetlerini Is Saglhigi ve Giivenligi agisindan diisiindiigiimiizde
ise ¢alisma ortaminda insan hayati i¢in 6nemli risklerin bulundugu bir is kolu oldugu
gorilmektedir. Bu risklerin temeline inecek olursak maden ocaklarinda iiretiminden
nakliyesine kadar birgok asamadan ge¢mektedir ve bu asamalar beraberinde riskleri
dogurmaktadir. Ulkemizde maden ocaklarinda yasanan is kazalar1 incelendiginde gz

ard1 edilmeyecegi asikardir. Bunun temel sebepleri arasinda ise is sagligi ve gilivenligi



uygulamalarinin, yontemlerinin, kanunlarinin tam olarak oturtulmamasindan
kaynaklandig1 bilinmektedir (Bilim vd., 2015).

Maden isletmeciliginde agik ve yerali olmak {izere iki c¢esit yOntem
bulunmaktadir. Ac¢ik Maden Isletmeciligi; maden cevherinin yiizeye yakin olmasi
durumunda en tstte yer alan toprak veya bitki Ortiisiiniin kaldirilmasi ile ulasilan
cevhere patlayicilar kullanarak kaya tabakasinin kirilmasi ve cevherin islenme amaciyla
nakliye edilmesi adimlarindan olusur (Cevikgelik, 2017).

Yeralt1 Maden Isletmeciligi; bir diger adi kapali maden isletmeciligi olan bu
yontem ¢ogunlukla cevherin yiizeyin ¢ok derinlerinde oldugu veya acik isletmeciligin
ekonomik veya miimkiin olmadigi durumlarda kullanilmaktadir. Yeralti maden
isletmelerinde gociik, su baskini, ocakta hava kirliligi gibi kendine 0zgii riskler

barindirmaktadir (Cevikgelik, 2017).

1.7. Kaza Sikh@ Kavram

Is kazas: ile ilgili istatistiklerin hesaplanmasinda Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi
(Eurostat) tarafindan ¢ikarilmig olan belgede ““ kaza siklig1” kavrami bulunmaktadir ve
bu tanim 100000 ¢alisan basina diisen is kazasi sayist olarak tanimlanmaktadir. Yapilan
calismalara bakildiginda kaza siklik oraninin 1000, 10000 veya 100000 degerler
kullanilarak hesaplamalar yapildigi bilinmektedir. Degerlerin farkli farkli kaza siklik
degeri hesaplama parametreleri vardir. Bunlar; is kazasi sayisi i¢in kaza siklik degeri, is
kazas1 sonrasi siirekli i gdrmemezlik i¢in kaza siklik degeri, is kazasi sonrasi 6lim

sayist i¢in kaza siklik degeri vb. seklindedir (Ceylan, 2011).

1.8. Diinyada Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

[nsanoglunun hayatin1 idame edebilmesi i¢in madencilik ile ugrastigi ve
madencilik seriiveninin insanlik tarihi kadar eskiye dayandigi bilinmektedir (Yasar vd.,
2015). Antik Misir’da o dénem yasayan Imhotep Misir piramitlerinin yapimi esnasinda
yasanan is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile ilgili tespitler yapmustir (Cigek ve Ocal,
2016). M.O. 2000’lerde ise Babil Imparatorlugunun kurucusu Hammurabi tarafindan
hazirlanan Hammurabi Kanunlarinda is giivenligi agisindan insaat sektoriine dair
konunun da ele alindig1 goriilmiistiir (Sen, 2015).

Antik Yunan doneminde is¢i sagligi ve is glivenligi agisindan isg¢ilerin verimli
olup calismalar1 i¢in tarih¢i ve filozof olan Heredot, bazi caligmalar yapmustir.
Calisanlarin saglikli beslenip yiiksek enerjili besinler tiiketmeleri halinde daha verimli

olabileceklerine kanaat getirmistir. Tarihte Heredot tarafindan yapilan bu ¢alisma is¢i



saghigr ve is gilivenligi alaninda ilk yazili calisma oldugu diisiiniillen 6nemli bir
gelismedir (Cigek ve Ogcal, 2016; Karaahmetoglu, 2020). Bu dénemlerde, Hipokrat
kursunun zehirleyici 6zelliginden bahseden ilk bilim insani olmus ve madenlerde
calisma ortaminin ¢alisanlarin sagligini etkiledigini sdyleyerek meslek hastaliklarina
deginmistir (Karaahmetoglu, 2020; Sensogiit ve Diizyol, 2015). Hipokrat’in bu
caligsmalarin1 gelistiren Nicander ¢aligma ortaminin risklerini ve meslek hastaliklarinin
sebeplerini  belirlemenin o6tesinde bunlara Onlemler alinmasi gerektigini ortaya
koymustur. Plini ise; tozlu olan ¢alisma ortaminda ¢alisanlarin tozun zararlarindan
korunabilmesi i¢in kafalarina torba gegirmesi gerektigini ifade etmistir. Bu donemlerde
yasayan Juvenal ise; demircilerde meslekten kaynakli goz hastaliklarini ve ¢alisanlarin
ayaklarinda calismaktan kaynakli varis olusumunu tespit etmistir (Cigek ve Ogal, 2016).

Yunanli doktor olan Galen ise; bakir ocaklarinda olusan asit buharinin maruz
kalanlar iizerindeki etkilerini ve kursun zehirlenmesine dair patolojileri incelemistir
(Kaynak ve Torun, 2015). Bunlarin yani sira siirekli hareket halinde olan gladyatorlerin
beden hareketlerini ve fiziki 6zelliklerini inceleyip beden hareketlerinin bireyin saglikli
bir hayat siirmesi adina ne kadar énemli oldugunu ortaya koymustur (Cigek ve Ogal,
2016).

Orta ¢ag doneminde kilisenin bilim anlayis1 sebebiyle is sagligi, is giivenligi ve
meslek hastaliklart konusunda duran g¢alismalar Ronesans doneminde deneylere ve
gozlemlere agirlik verilen bir tip anlayisinin gelismesiyle beraber arastirmalarin
tekrardan basladigi bir dénem olmustur. Donemin 6nemli bilim insanlarindan olan
Agricola, Paracelsus ve Bernardino Ramazzini’nin 6nemli ¢aligmalarinin tarihte yer
aldig1 bilinmektedir. Modern tibbin kurucularindan biri oldugu kabul edilen Paracelsus
madenlerde hastaliklarmin tedavilerini ele almasinin yani sira ilk hekimligi kitab1 olan
“De Morbis Metallici” adli eserini yazmustir. ilk maden miihendisi ve minerolojinin
babas1 olarak bilinen Agricola ise; “De Re Metallica” adli eserinde donemin maden
ocaklarinin madencilik ve jeolojik bilgilerine dair 6nemli bilgiler vermistir ve 1§ sagligi
ve giivenligi ile ilgili olarak tavsiyelerde bulunarak maden ocaginin tozlu havasinin
calisanlarin sagligina zarar vermemesi i¢in havalandirmanin olmas1 gerektigi konusuna
kitabinda yer vermistir. Bernardino Ramazzini ise; tarihte ilk meslek hastaliklari kitabi
olan “De Morbis Artificum Diatriba” eseri ile giinlimiizde is saglifinin babasi olarak
anilmaktadir. Hekim arkadaslarina is¢ilere adlarin1 sormak yerine dncelikle ne isle
ugrastiklarini  sormalar1  gerektigi oOgldiinii vermis ve meslek hastaliklarinin,
hastanelerde degil isyeri ortaminda incelenmesi gerektigi fikrini ortaya atmistir.

Kitabinda bir¢cok calisma ortaminda saglig1 etkileyen etmenleri incelemesinin harici



bunlara nasil 6nlemler alimmasi gerektigini de belirtmistir (Cigek ve Ocal, 2016;
Kaynak ve Torun, 2015)

Ingiltere’de Sanayi Devrimi ile endiistride yasanan teknolojik gelismeler
calisanlarin saglhigim1 olumsuz etkilemeye neden olmustur. Bu donemde c¢alisanlarin
yeni teknolojik olusumlara ayak uydurmaya ¢alismasiyla is kazalarinin, yaralanmalarin,
patlamalarin, zehirlenmelerin  vb. olaylarin arttigi  goriilmiistiir. 19. yiizyilda
sanayilesme; beraberinde bircok sektorde komiirle c¢alisan buhar makinalar
kullanilmasini saglamistir ve bu gereksinim komiire olan bagliligr arttirmistir. Komiire
olan talebin artmasi komiir tiretiminde artisa ancak maden calisanlarinin ¢alisma
kosullarinda kotiiye gidise sebep olmustur. Ancak, sosyal olarak ¢alisanlarin hakkini
arama miicadelesinin artmasi zamanla olumlu gelismelerin olusmasini da beraberinde
getirmistir (Karaahmetoglu, 2020; Kaynak ve Torun, 2015).

Ozellikle madenlerde yasanan olumsuz kosullarin basinda calisma siirelerinin
artmasi, cocuk ve kadin iscilerin agir sartlarda calistirilmasi, giiriiltiye ve toza
maruziyetin artmasi gibi durumlar ortaya ¢ikmistir. S6z konusu olan kdmiir ocaklarina
ragbet ve buna karsilik yasanan olumsuz sartlar sebebiyle ilk yasal diizenlemeler sanayi
devriminde komiir ocaklarinda baslamistir. Ingiliz Parlamento’sundan Anthony Ashley
Cooper, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin agir kosullarda ¢alismasina karsi ¢ikmis ve diizenleme
getirilmesi gerektigini savunmustur. Yan1 sira Thomas Percival, ¢cocuk iscilerin ¢alisma
stirelerinin azaltilmasi ve daha iyi sartlarda ¢alismalar1 gerektigini savunmus ve raporlar
hazirlamigtir. Ayn1 zamanda 1842 yilinda Ingiltere’de Kraliyet Inceleme Kurulu
Raporunda insan saglig1 i¢cin zararli olan maden ocaklarinda alti-on yas araliginda
cocuklarin ¢alistirildigi, kadinlarin ve geng iscilerin ise, tehlike olusturacak sekilde
komiir yiik vagonlarinda ¢alistirildigr ve toza kars1 6nlem alinmadigi i¢in solunum yolu
hastaliklarina sebep olacak tozlara maruziyetin 6nlenmedigi raporlanmistir. Aym yil
icerisinde 10 yasindan kiigliklerin ve kadinlarin maden ocaklarinda ¢alistirilmasi
yasaklanmistir. 1847 yilinda ise “On Saat Yasas1” yiirlrliige girmis ve calisma
siirelerini azaltma yoluna gidilmistir (Cigek ve Ogal; Karaahmetoglu, 2020).

Ingiltere’de yasanan yasal diizenlemeler diger iilkelere tesvik niteliginde
olmustur. Bundan etkilenen Avrupa iilkelerinden Almanya’da 1849 yilinda, Fransa’da
1842 yilinda, Isvigre’de 1840 yilinda is saghig1 ve is giivenligi kanunlan yiiriirliige
girmistir(Cicek ve Ocal, 2016).

Ulkelerin ulusal ¢apta yapmis oldugu is saghigi ve is giivenligi calismalarinin

haricinde 1919 yilinda Uluslararas1 alanda Birlesmis Milletlere bagli organizasyon



olarak Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) kurulmus ve 1946 yilinda Birlesmis Milletler
ile yapt1ig1 antlasma ile bagimsiz bir uzmanlik kurulusu olmustur (Cicek ve Ocal, 2016).

1.8.1.Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Avrupa’da yasanan sanayi devriminin Osmanli topraklarina ge¢ ulasmasi ile
beraber is sagligr ve gilivenliginde de gelismelerin ge¢ olmasina sebep olmustur. Bu
gecikmeye ragmen, Avrupa ile esdeger bir gelisme yasanmis kisisel is yasalarinda
diizenlemeler yapilip, calisanlarin bir araya gelip orgiitlenmesi yasaklanmistir (Ozveri,
2015).

Osmanli donemine bakildiginda is saglig1 ve giivenligi ile alakali ilk diizenleme
enerji gereksiniminin dnemiyle beraber maden ocaklarinda 1867-1921 yillar1 arasinda
uygulanan Dilaver Pasa Nizamnamesi olmustur. Bu kanun incelendiginde; madenciler
hafta sonu tatili olmadan bir giinde 10 saat calistirilabilecek, sadece Eregli’de
uygulanmaya baslayan nizamnameye gore buralarda yasayan halktan saglikli ve sakat
olmayan 13-50 yas araliginda bulunan erkeklerin ¢alisma zorunlulugu olduguna karar
kilimmistir. Yani sira isci ticretleri zamaninda geciktirilmeden ddenecek, madencilerin
maden disinda calistirilmasi1 yasak olacak ve madenciler i¢in gece calismalarinda
konaklayabilecegi koguslarin yapilmasi gibi 6nemli kararlar alinmistir (Celikel Yigitel,
2019).

Osmanli Devleti’nde ordu ile maden ocaklarinda zorunlu ¢alisma sartlart mevcut
oldugu bilinmektedir. Her ne kadar madencilik alam ile ilgili kanunlar ¢ikarilsa da
Tanzimat Donemi’nde sanayi devriminin etkisiyle maden ocaklarinda tiretimi arttirma
cabasi, madenlerde calisanlarin fazla olmasi gibi etmenler uygun caligma ortaminin
olusturulmasina engel olmustur (Karaahmetoglu, 2020).

1869 yilinda Maadin Nizamnamesinin ¢ikarilmasiyla Dilaver Pasa Nizamnamesi
igerisinde bulunan eksiklikler giderilmis ve madenlerde zorunlu c¢alisma ortadan
kaldirilip padisahin kabul etmesiyle biitin Osmanli Devleti’nde uygulanmaya
baslanmistir. Isverene, kaza ihtimaline kars1 6nlem alma sorumlulugu vermis ve isveren
bu nizamnameye gore maden ocaginda bir hekim ile eczact bulundurma zorunlulugu
gelmistir. Bir diger husus ise maden ocaginda kaza meydana gelmesi halinde en kisa
zamanda kaza yerinde bulunan memura veya maden miihendisine bildirilme
zorunlulugu getirilmistir (Ozveri, 2015).

1876 yilinda yiiriirliige giren 16 kitap 1856 maddeden olusan, ¢aligma hayatindan
konularinda ele alindigi Mecelle de ¢alisanin tanimini nefsini kiraya veren kimse olarak

yapilmis ve kole ile efendi iliskilerini diizenleme anlayisinin oldugu bir kanundur. Daha



sonradan 1921°de Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Yasasi ¢ikarilmigtir. Bu kanun ile siirekli maden ocaklarinda zorlu ¢aligma kosullarinda
calistirilan madencilerin insani kosullarda galistirilmasini saglamak amaciyla ¢ikarilmis,
is¢i ve isgveren iliskilerinin adil bir sekilde diizenlemeye calisan ilk kanundur. Kanuna
gore, 18 yasindan kiiciikler madenlerde calistirllamaz ve maden ocaginda c¢alisan bir
calisan 8 saatten fazla galistirilamaz fazla g¢aligmanin olabilmesi i¢in is¢i ve igverenin
karsilikli rizast olmasi gerektiginden bahsedip fazladan yapilacak olan caligmalarda
igveren, c¢alisana iki kat ticret Odenekle miikelleftir. Madenlerde ¢alisan geng
calisanlarin egitimlerinin aksamamasi i¢in gece dersleri diizenlemesi isverenin
yikiimliiligudiir. Bir diger maddelerden bir tanesi ise ocakta hastalanan veya is kazasi
geciren calisanlarin {icretsiz bir sekilde tedavi edilmesine imkan saglamak i¢in maden
cevresinde diplomaya sahip doktor, hastane ve eczane bulundurma zorunlulugu
getirilmistir (Celikel Yigitel, 2019).

Cumhuriyetin ilan edilmesine ¢ok yakin bir zaman énce izmir Iktisat Kongresi
toplanmistir. Bu kongreye gére maden iscilerini de yakindan ilgilendiren kararlar ve
Onerilerin alinmasiyla da bilinmektedir. Bunlar; ¢alisma saatinin 8 saate diisiiriiliip
amele ifadesinin yerini artik is¢i kavramimin alinmasi gibi kararlar alinmustir.
Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra 1924°de Hafta Tatili Kanunu g¢ikarilmig ve
kanunla beraber haftada bir giin ¢alisanlarin tatil hakki olmasi dogmustur. 1925 yilina
bakildiginda ise Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu yiiriirliige girmistir. 1926
yilinda ise Borg¢lar Kanununda is gilivenligi ile alakali olan madde; igverenin, is¢inin
isyerinde karsilasabilecegi tehlikelere karsi gerekli olan Onlemleri almakla miikellef
olmasmi saglamis ve isveren, is¢inin ugrayabilecegi zarar1 karsilamakla sorumlu
kilmmustir. Onemli gelismelerin saglanmasinda 6nemli rol oynayan bir diger kanun ise
Umumi Hifzissthha Kanunudur. Calisma hayatinda bulunan kadin ve c¢ocuklari
korumak i¢in ¢ikarilmis olan bu kanun 12 yasindan kiiciiklerin fabrikalar da veya
imalathaneler de ¢aligtirilmasi yasaklanmigtir. 12-16 yas araliginda ki ¢ocuklarin aksam
8’den sonra ¢alismas1 yasaklanmis ve 18 yasindan kiigiik olanlarin gazino, kahve vb.
yerlerde ¢aligtirilmasi yasaklanmigtir. Hamile olan kadinlarin dogumdan once ki ii¢ ay
icinde agir iste calistirllmamasi kararlastirilmis ve kadinlara dogumdan sonra alt1 ay
boyunca her giin yarimsar saatlik emzirme hakki verilmistir (Celikel Yigitel, 2019).

Ulkemizde is sagh@ ve giivenligi hakkinda maddeleri de kapsayan Tiirkiye’nin
3008 sayilt ilk is kanunu 1936 senesinde c¢ikarilmis ve bu kanunun uygulanabilir
olabilmesi i¢in bir¢ok tiiziik ¢ikarilmustir. 1967 yilma gelindiginde 931 sayili Is Yasasi

cikarilmis ama Anayasa Mahkemesinin bu kanunu usul yoniinden bozulmasi sebebiyle



1971 yilinda higbir degisiklik yapilmaksizin 1475 sayili Is Kanunu ¢ikarilmistir. Tam
anlamiyla ig saglig1 ve giivenligine ait bir kanun olmasa da bir béliimiinde is saglig1 ve
giivenligine deginilmistir. Bu yasa ile beraber olusturulmus olan Is Saghg ve Giivenligi
Kanununa gore; is yerinde is giivenlik elemam ve igyeri hekimi bulundurulmasinin
zorunlu olduguna dair genelge 1973’de kabul goriilmiistiir (Cigek ve Ogal, 2016).

32 yil yirirliikte kalan 1475 sayili kanunun yerine gerekli ihtiyaglara cevap
veremedigi ve esneklik saglayamadigi icin 2003 senesinde 4857 sayili kanun
cikarilmistir. 4857 sayili kanunda da 1457 sayili kanunda oldugu gibi is saglig1 ve
giivenligine dair maddeler belli boliimlerde ele alinmis ve is saglig1 ve giivenligi ile
alakal1 birgok yonetmelik veya tiiziik ¢ikarilmistir (Ozveri, 2015).

Tiirkiye’de 2012 yilina gelindiginde ise Avrupa Birligi ile uyum calismalari
kapsaminda ¢ikarilmis olan 6331 sayili Is Saghigi ve Is Giivenligi Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu kanunla beraber tamamen is sagliglr ve is giivenligini igeren bir kanun
cikartilmustir (Ozveri, 2015). Tlk defa 6zel sektdr ve kamu ayrimi yapmaksizin is sagligi
ve giivenliginde her ¢alisan1 kapsayan Onleyici yaklasima sahip bir kanun yirirliige

girmistir (Celikel Yigitel, 2019).

1.8.2. Avustralya’da Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Avustralya’nin is giivenligi agisindan 1788 ve sonraki kirk yila baktigimizda
temel olarak iki meslek oldugu goriilmektedir. Bunlar; gardiyanlar ve mahkmlardir. Is
kazas1 olarak bakildiginda bu mesleklerde oliimlerin azimsanamayacak biiyiik
boliimiinii ishal ve dizanterinin olusturdugu hastaneye basvuru sikayetlerinin ¢cogunlugu
g6z hastaliklari, cilt enfeksiyonlart ve ates oldugu gozlemlenmistir. Avustralya’da
yasanan erken endiistri gelisimiyle beraber sektorel risklerde ve meslek hastaliklarinda
Ki cesitlilikte artts meydana gelmistir. Piring cilalamada metal duman atesi, giines
carpmasl, demircilerde ve hizmetcilerde el catlamalar1 ve sag eli agirlikli kullanmayla
goriilen omurga egriligi bunlara 6rnektir. Mesleki tehlike cesitliliginde yasanan artis
1829 yillarinda devletin ¢alisanlart korumak icin hiikiimet yasalarinda degisiklige
gidilmistir. Aynm1 zamanda bu yillarda ¢alisanlarin da kendilerini koruma c¢abasi ilk
sendika kurma ¢alismalarina hiz vermistir (Smith ve Leggat 2004).

1851 yilinda altin kesfi sebebiyle amatér madencilik artti ve madenlerde 6lim
nedenlerinin baginda diigmeler, su baskini, ¢okmeler, bogulma gibi kazalar yasanmaya
baslandi. Ulke de yasanan belirli kazalar, 1854 yilinda Yeni Giiney Galler’de komiir
madeninde ki kotii ¢alisma kosullarin1 diizenlemek icin ilk is sagligi mevzuatinin

cikarilmasini sagladi. Yetkililer maden kazalarinda O6liim oraninin diistiigiine dair



aciklamalar yapti ancak 1890 ile 1900 yillar1 arasinda arsenik ve civa gibi toksik
kimyasal gazlarin madenlerde yasanan kazalar1 ikiye katlandigi tespit edilmistir. 1906
yillarinda ve sonraki birka¢ yilda maden ocaklarinda c¢aliganlarda tiiberkiilozdan
Olenlerin sayisinin normal topluma gore alt1 kat daha fazla oldugu goriildii. Calisma
hayatinda yasanan bu olumsuz gelismeler Avustralya’nin ilk tibbi aragtirma enstitiisti
1910 yilinda resmen kurulmasini saglamistir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra iiretimi
arttirmak i¢in ¢alisma ortamindaki verimi arttirma ¢alismalarinin artmasi is giivenligi ve
meslek hastaliklar1 konusunda da gelismelerin dogmasini saglamistir. Avustralyali bilim
insanlar1 arastirmalarini genislettiklerinde 1925 ile 1926 yillar1 arasinda yapilan
aragtirmalarinda Bati Avustralya’da yapilan incelemeler madencilerin  %20’sinin
silikozdan etkilendigi tespit edilmistir. 1920°li yillarda ise madencilerin tozdan
etkilenmesi giindemdeydi bu durum iscileri korumak i¢in sendikalar1 harekete
gegirirken madencilerinde greve gidip hak arama yollarina girmesini sagladi. Ancak
1930’larda yasanan biiyilk ekonomik buhran is giivenligi arastirmalarmin sekteye
ugramasma ve gerekli bilgilerin elde edilememesiyle beraber durmasina sebebiyet
vermistir. Bu arastirmalarin tekrar baslamasi 1960’l1 yillar1 bulmustur ancak
arastirmalar baglasa bile yiiksek bir dncelik verilmemis hatta devlet destegi gormemistir.
Bu durum 1960’11 yillarda isveren ve sendikalar arasinda gerilimin artmasina sebebiyet
vermistir (Smith ve Leggat, 2004).

1972 yilia gelindiginde Avustralya icin 6nemli olan Robens Raporunun
yaymlanmasi ¢aligma hayatinin yeni bastan gdzden gegirilmesini sagladi. Bu raporda
gecmis is sagligt ve gilivenligi kanunlarinda bulunan noksanliklar, karisikliklar,
giincelligini yitiren kisimlar tespit edilmis ve kural koyucu olmayan kendini yenileyen
bir mevzuat dnerilmistir. Raporda kat1 kurallar degil de caligsma ortaminda risklere karsi
onlem odakli olunmasi gerektigi belirtilmistir. Avustralya Eyaletleri ve Bolgeleri
1970’1 yillardan itibaren is sagligit ve giivenligi yasalarinda Robens Raporunun
anlayigin1 benimsemistir (URL-4, 2021).

1977-1990 yillar1 arasinda Avustralya’da yeni mesleki saglik yasalar
olusturulmaya baslandi. Bunlar; Asbestoz, Kimyasal Maddeler, Elle Tasima seklinde
yenilenen yasalarda ayni zamanda yeni uygulama kurallar1 da gelistirildi.
Avustralya’nm su an ki Is Sagligi ve Giivenligi yonetimi ise eyalet ve yerel ydnetim
seklinde bolgelere boliinmiistiir. Bolgeler de dogasi geregi benzer endiistriler olsa bile
endiistrilerin bulundugu eyalete 6zel farkli mevzuati bulunmaktadir (Smith ve Leggat,
2005).
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1.8.3. Amerika’da Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Amerika’da 19. yiizyilda sanayi devrimiyle beraber makinelesmenin baglamasi
calisanlara yeni is ve ¢alisma olanaklari saglamistir. Bu imkanlar dogrultusunda ¢alisma
hayatinda diger iilkelerde oldugu gibi Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) de ¢alisma
ortamlarinda yeterli onlemleri almama, yeni diizene alisamama, ¢alisma kosullarinin
yetersiz olmasi,14-16 saat arasi insan haklarina aykir1 ¢calisma saatleri gibi sebepler is
kazalarinin artmasina sebep olmustur (Baradan, 2006). Haliyle biitiin sektorlerde olan
caligma ortaminin ve calisma sartlarinin agirlasmast maden ocaklarinda da goriilmeye
baglanmistir. Maden ocaklarindan daha fazla istifade edebilmek ve sartlari
diizeltebilmek adina 1850’li yillarda bu alanla ilgili arastirmalar yapilmistir. Yapilan
arastirmalar, komiir ocaklarinda ¢alisanlarin komiir tozuna bagli olarak hastalandigini
ortaya koymustur (Karaahmetoglu, 2020).

ABD’de is saglhigi ve giivenligi yasallasma déneminde atilan ilk adim 1867°de
Massachusetts eyaletinde bazi diizenlemeler ¢ikarilarak yapilmistir. Bylece giinliik
caligma stiresinin 10 saatten fazla yapilmamasi gerektigine, bazi fabrikalarda denetim
yapilmasina ve istatistikler tutulmasina karar kilinmistir. Istatistiklerin tutulmas: diger
eyaletler tarafindan da benimsenmistir ve 1907-1908 yillar1 arasinda Allegheny’de is¢i
calisan oliimlerine dair ilk istatistiki bilgi elde edilmistir (Baradan, 2006).

Maden ocaklarinda yasanan olumsuz sartlara karsi ise 1872°de Maden Arama
Kanunu yiirtirliige girmistir ve bu sektorde ileri tekniklerin kullanilmasi planlanmaistir.
Bu kanuna benzer birka¢ 6nemli adim atilmis olsa da yeterli onlemlerin alindigina dair
tartisma konular1 giindemden diigmemistir. 1907 yilinda 362 madencinin hayatini
kaybettigi Monongah Komiir Madeninde tarih boyunca facia olarak anilacak bir kaza
meydana gelmistir. Bu kazanin yasanmasi, madenlerde ¢ikis yollar1, havalandirma ve bu
sektorde patlama konular1 ile 1ilgili arastirmalarin  yapilmasmi saglamistir
(Karaahmetoglu, 2020). ABD’de tarihe kazinan kazalardan bir digeri ise tekstil
fabrikasinda gergeklesmistir. On katli binada ¢ikan yanginda ¢ogu geng¢ olmak iizere
145 kisi hayatin1 kaybetmistir. Yanginda hayatin1 kaybetmelerinin sebepleri arasinda
kagmalarma engel olacak durumlarin s6z konusu oldugu bilinmektedir. Kapilar igeriye
dogru acilacak sekilde yapilmis, kilitlenmis ve yangin merdiveni bulunmadigindan ve
camlardan atlayarak insanlarin hayatini kaybettigi kayitlara gegmistir (Berman, 1977).

1919 senesinde Harvard Universitesi’nde isyeri hekimi ve &gretim iiyesi olan
Hamilton ¢alismalarmin 40 yilin1 mesleki zararlar hakkinda aragtirmalar yaparak
gecirmistir. Caligmalar1 arasinda silikoz, karbon siilfiir ve civa gibi zehirli maddelere

yer vermistir (Cigek ve Ogal, 2016).
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1935-1969 wyillarn1 arasina baktifimizda birgok gelismenin  yasandigi
goriilmektedir. 1935 senesinde Sosyal Giivenlik Yasasi kabul edildi ve devlet bu yasa
sayesinde sanayi programlarinda fon saglanmistir. 1936 senesine bakildiginda is saghgi
ve giivenligi standartlarini olusturmak i¢in Walsh-Healey Yasasi yiiriirliige girmistir.
1952°de ise 1952 Komiir Madeni Glivenligi Yasasi yiriirliige girmistir (URL-5, 2021).
Biitiin eyaletlerde uygulamada olmayan 1952 Komiir Yasast 1966 yilinda biitiin
eyaletlerde uygulanmaya baslandi. 1969 yilina gelindiginde Kémiir Madeni Giivenligi
ve Saglig1r Yasasi ¢ikarilmis ve onceki kanunlardan daha kapsamli hale getirilip daha
fazla yaptirnm giiciine sahip hale getirilmistir. Bu kanun beraberinde ihlaller i¢in cezai
islemleri beraberinde getirmistir (URL-6, 2021).

ABD’de en Onemli yasallasma siirecinin basinda siiphesiz ki 1971°de Federal
Devleti kapsayan OSH (Occupatinal Safety and Health) kanunun yiiriirliige girmesi ile
gerceklestirilmistir.  Kanunla birlikte Federal diizeyde olusturulan ¢ organ
incelendiginde;

—OSHA (Occupational Safety and Health Administration): Calisma Bakanligi’na
bagli olarak ¢alisan OSHA isci saghigl ve is giivenligi ile ilgili olarak standartlarin
olusturulmasi ve bu standartlarin uygulanabilir olmasi amaci ile kanunlar olusturup
uygulanmasindan sorumlu olan kurulustur.

—NIOSH (National Institute for Occupational Safety and Health): Arastirmalar ve
egitimler vermek, ve OSHAya yeni Onerileri tavsiye etmekle sorumludur.

—OSHRC (Occupational Safety and Health Review Commission): Bagimsiz
calisan bu kurum isverenlerin OSHA’ya karsi actigt davalara bakar ve
sonuglandirilmasini saglar (Baradan, 2006).

1977 tarihli Federal Maden Giivenligi ve Sagligi Yasasi’nin hiikiimlerini
yonetmek tizere MSHA (Mine Safety and Health Administration) kurulmustur (URL-5,
2021). Bu kanun iizerine 2006 yilinda Maden Iyilestirme ve Yeni Acil Miidahale Yasas1
(Miner Act) yaymlanmistir. Yeraltinda mahsur kalacak madenciyi kurtarabilmek adina
iki tarafli kablosuz haberlesmeyi saglayan sistem kurmak ve yeraltinda bulunan

calisanlarin elektronik takibini yapabilecek bir sistem kurmak amaglanmistir (S6kmen,
2016).
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2. LITERATUR OZETI

Donnelly (1982) ABD’de 1970 Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasinin kdkenlerini ve
sonuglari inceleyen Donnelly isciler tarafindan baglatilan miicadele de iscilerin
sagliksiz ve giivenli olmayan isyerlerine karst oldugunu belirtmis ve bu kanunun ¢ikis
sebepleri arasinda bu etkene vurgu yapmaktadir. Bu kanun sayesinde artik isgilerin
calisma kosullarii gelistirmek ve iyilestirmek i¢in yasal mekanizmanin bulunduguna ve
hak arama miicadelesinde ¢atismadan, sokaklara dokiilmeden, grev yapmadan adli bir
organin varliginin oldugunu vurgulamistir (Donnelly, 1982).

Giiyagiiler ve Bozkurt (1992) is giivenligi masraflart ve maliyetleri arasinda
fayda- maliyet analizini yapmislardir. O dénemlerde gelismis iilkelerde is saghgi ve is
giivenliginin bir miihendislik dali haline geldiginden is kazalarinin azaldigim
belirtmislerdir (Giiyagiiler ve Bozkurt,1992).

Baradan (2005) yaptigi ¢alismasinda 1970 yilinda ABD’de yiiriirliige giren kanun
is¢i saghigr ve is giivenligi agisindan onemli bir adim oldugunu belirtmistir. Kanunla
beraber standart olusturmak, denetimleri saglamak, igverenler standartlari ihlal ettiginde
cezalar kesmek ve isyerinde tehlikeleri azaltma gibi temel gorevler istlendigini
belirtmistir (Baradan,2005).

Meclis Arastirma Komisyonu, (2010) bu yillarda mevcut bulunan is sagligi ve
giivenligi kanununun uygulamasinda yetersizlikler oldugunu, kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyon eksikligi olduguna deginmislerdir (Meclis arastirma Komisyonu,
2010).

Ceylan (2011) diinya da oldugu gibi Tiirkiye’nin sorunlarindan biri olan is kazasi
ve meslek hastaliklarina dair istatistiki veriler gelismis tilkeler ile kiyaslanmistir.
Tiirkiye genelinde mesleki kollara bakildiginda is kazalarinda bir diisiisiin oldugu ancak
madencilik sektoriinde Olimlii is kazalarinda azalmanin olmadigi vurgulanmistir
(Ceylan, 2011).

Alper (2012) iilkelerin is saghigi ve is giivenligi uygulamalarini incelemistir ve is
kazalarinin 6nlenmesinde temel taglardan bir tanesi olarak da mevzuat ve teskilatlanma
koordinasyonu oldugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda is saghgt ve is gilivenligi
faaliyetlerinde verim elde edememenin arasinda mevzuat dagmikligi olduguna
deginmistir. Sonug olarak gerek mevzuat gerekse teskilatlanma olarak iyi bir alt yapinin

oldugu ve bu alt yapmin gelistirilmesi gerektigine kanaat getirmistir (Alper, 2012).



Giiyagiiler ve Omer (2012) yaptiklar1 calismada isletmelerde isci saglhgi ve is
giivenligi ile alakali olan madencilik mevzuati ve uygulamalarindan kaynakli sorunlari
belirlemeye calismiglardir. Mevzuatta olan daginikligin giderilip, belirli konulara dair
mevzuatta eksik olan ancak pratikte sorun olarak karsiya ¢ikan, eksik olan konularin
yasallastirilmasi gerektigini vurgulamislardir. Modern madencilikte yer alan unsurlarin
revize edilmesi gerektigine ve mevzuata tam olarak uyulmasi gerektigini belirtmislerdir
(Giiyagiiler ve Omer, 2012).

Demiral ve Ertiirk (2013) madencilikte iilkeler arasinda gilivenlik ve saglikla ilgili
mevcut durumu gbézden gegiren bir c¢alisma yapmuslardir. Tiirkiye’de is sagligi ve
giivenligi mevzuatinin sadece mevcut oldugu ve uygulanmadigini belirtmislerdir.
Ayrica mevzuat diizenleme kosullarinin yetersiz ve eksik olduguna vurgu yapmislardir
(Demiral ve Ertiirk, 2013).

Ozveri (2015) bu calismada iilkemizde yasanan is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin artig gostermesi ve diinya siralamasinda ilk siralarda yer almamizin
sebepleri arasinda Onlemlerin yeteri kadar alinmamasi, yasalara uyulmamasi ve
yaptirimin olmamasi, onleyici kanunlarin olmamasina deginmistir. 6331 sayili kanunun
is saglig1 ve is giivenligi alaninda giivence saglamak icin ¢ikarildigi ancak bu kanunlara
uyulmadig icin giivencesiz bir ortam olusturuldugunu vurgulamistir (Ozveri, 2015).

Aktan vd. (2016) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin destekleriyle
Avustralya’da bulunan madencilik faaliyetlerini, mevzuatini, is giivenligi yoniinden
gelismelerini, teknolojik olarak incelenmesini saglayan bir c¢alisma yapmistir.
Avustralya’da maden teftis kurulunun bakanliga bagli olup “maden teftis birimleri”
yiiriitilmekte oldugu ve teftislerin 6zenle yapildig: belirtilmistir. Mevzuat acisindan her
eyaletin is sagligi ve giivenligi ile ilgili kendi kanunlari oldugu gibi is giivenligi
bilincine sahip olduklarini belirtip mevzuatta kesin belirlenmemis olan konular da dahi
madenler i¢in giivenlik uygulamalart getirildigi vurgulanmistir (Aktan vd., 2016).

Bayraktar vd. (2018) bu ¢alismada 2002-2015 yillar1 arasinda Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan saglanan is kazasi verileri incelenerek madencilik sektorii ile
diger sektorler karsilastirilmistir. Calismanin  sonucuna gore; yapilan mevzuat
diizenlemelerine ragmen Onceki yillara kiyasla kazalarda diisiis olmadigi hatta ve hatta
artis ¢alisan sayist basina diisen 6liim oraninin diger sektorlere gore daha fazla oldugu
gbzler Oniline serilmistir. Madencilik sektoriinde sektore 6zgli onlemlerin alinmasi,

denetimlerin arttirilmasi gerektigi sonucuna ulagmistir (Bayraktar vd., 2018).
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3. MATERYAL VE YONTEM

Calismada ¢ farkli {ilkenin ABD, Avustralya ve Tirkiye’nin madencilik
sektoriinde meydana gelen is kazasi sonrasi yagsanan dliimlere ait verileri, kayip zamanl
is kazasi(LTI) verileri, yillik olarak ortalama maden ocaklarinda c¢alisan madenci
istihdam sayisi, yillik komiir {iretim miktarina ait veriler bulunup {ilkelerin madencilik
sektorlinde yiirlirliikkte bulunan kanunlar1 incelenerek veriler manuel olarak

kaydedilmistir.

*Maden sektoriine bagli iilkelerin belirlenmesi

+ISG mevzuati olgunlasmis iilkelerin belirlenmesi

*\erilerin temizlenmesi
Kargilastirlacak o ) ) o
*\erilerin entegre edilmesi ve analizi

parametrelerin

belirlenmesi

*Mevzuatlarin incelenmesi ve yapilan

Yasal mevzuatin degisikliklerinin etkilerinin 6l¢timii

incelenmesi

Sekil 1. Yontemin agamalari

Veri Toplanmasi: Kullanilacak verilerin bulunmasinda ABD i¢in MSHA ve
NIOSH, Avustralya i¢in Safe Work Australia, Australian Bureau of Statistics,
Queensland eyaleti i¢in Queensland Government ve son olrak Tiirkiye icin SGK ve T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na ait paylasilan veriler bir araya getirilip temin
edildi.



Verilerin Temizlenmesi: Bir araya getirilen veriler incelendi ve kullanilacak olan

veriler alinmig olup ¢alismada kullanilmayacak olan veriler ve hatalar ayiklandi. Elde



edilen veriler Sekil 2’de belirlenen veri dosyasina girildi ve ihtiyag¢ duyulan yillara ait
ortak veriler, ihtiyag duyulmayan diger verilerden ayrilarak filtreleme yapildi. Ulkelere
ait verilere bakildiginda ortak olan verilerin;

-Ulke

-Yil

-Sektor

-Is Kazas1 Sonras1 Oliim Sayisi

-Kayip Zamanl Yaralanma Sayisi

-Toplam Calisan Sayis1

-Y1llik Koémiir Uretim Miktari

-Bir Yilda Bir Milyon Calisan Basina Diisen Oliim Sayis1

-Komiir Milyon Ton Uretim Basina Diisen Oliim Sayis1 oldugu goriilmiistiir.

B1 v ooyl
8 C D 3 ; 6
Wi Blsektor M is Kazasi Sonucu Glim S Kayip Zamanl Yaralanma SayB Toplam Gaisan Sayist B Yillik Kemir Uretimi Mill ¥

Sirala 139 237.506

fv‘. Kigiikten Biiyuge

AL Biyikten Kiigiige Sirala 106 5.5
144 260.429
Renge Gére Sirala 4

o 133 253.007
153 249.738
122 241.454
San Filtelr , 0 200.199
o 125 208.166
P 68 197.049
W (Tiimiinij Seg) A 89 185.167
o 1917 63 172.780
19T m 522671
T 2 544,165

¥l 1980 :
E 1981 267 568.514
11982 236 554.642
v 1083 37 546 58A

Sekil 2. Verilerin temizlenmesi

Verilerin Entegre Edilmesi: Ulkelerin madencilik sektdriinde toplam calisan
sayisinin ayni olmamasi ve yillik komiir iiretim miktarinin da {ilkelerde esit miktarda
tiretilmediginin de g6z Oniinde bulundurulmasi halinde yapilacak karsilagtirmanin
anlamsiz olmamasi i¢in yilda bir milyon c¢alisan basina diisen 6lim sayis1 ve komiir

milyon ton iiretim basina diisen 6liim sayis1 hesaplanarak verilere eklenmistir.
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Bir Yilda Bir Milyon Calisan Basina Diisen Oliim Sayis1, Esitlik 1 ile elde edilir.

Is Kazasi Sonrasi Oliim Sayis1 * 1000000

Toplam Calisan Isci Sayisi (Esitlik 1)

formiili kullanilmistir(Ceylan, 2011).
K&miir Milyon Ton Uretim Basina Diisen Oliim Sayis1 Esitlik 2 ile elde edilir.

is Kazas1 Sonrasi Oliim Sayis1 * 1000000
Yillik Kémiir Uretim Miktar

(Esitlik 2)

formiilii kullanilarak hesaplanmustir.

H 3 o i 1000000l Bagna i Ol Saye B Ko Miyon Ton retm Bagna i
1 |America 1977 Kimii 13 Phioetle Ougtr ToX 585,2483717
3 |Amerik 1878 Komir 106 ekt e sh 414719936
4 Amerik 1879 Kgmir 14 . 5520338131
. - + O Tablo veya el sgn
5 |Amerika 1980 Komir 133 - 525,6771552
6 ek 1981 Kimir 5 | e 1] ; 6105420480
7 Amerika 1982 Kimir 1 | Qs erlapeg 5052722258
8 iAmerika 1983 Komir bl | 25 348652092
9 |Amerika 1984 Kimir 15 6004823074
10 |Amerika 1885 Komir ] e Modelri ulla 34509183
1 jameria 1986 K @ 1 PiatTable raporunun yerestrimesn tediiiz yen seqn 40 1386
12 |Amerika 1987 Komir 63 | Owicigassa 3046255334
13 |Amerika 1977 Genel Madencilic i} | ‘;ml'amw - 5223170981
14 {Amerika 1978 Genel Madencilik m o - 4447180543
15 Amerke 1879 Genel Medencilk bl | o SRS B A 55265
16 |Amerika 1880 Genel Madencilik 16 Birden gok tablo ¢Gaimiemek:steyip itemedigni segn 4254906017
17 Amerika 1981 Genel Madencilic B ] e Ve Melne e 4335005679
18 |Amerika 1982 Genel Madencili 173 366,3304485
O lAmeika 1983 Genel Madencik 1 = 8 1796260
20 |Amerika 1084 Genel Madencilic 205 2189 479001735
21 | Amerika 1985 Genel Madenciii 125 41516 3010880116
22 \Amerika 1986 Genel Madenciii 138 304.805 3495306452
B3 | Amerikz 1987 Genel Madencilic 130 #6302 3365155626
24 | Amerikz 2015 Kbmiir 17 1643 102.804 897.043.774 lléﬂﬁ‘)?&ﬁr 001337
25 |Amerika 2016 Komir g 1301 31485 T8.192.131 QSJIWSTKTF 0,01097
26 |Amerik 2017 Kmir 15 1498 3843 775.167.080 lBLU&BWr 001933
27 | Amerika 2018 Komir 1 1336 82699 736.207.832 1'1511[)1!5357r 0,158
28 |Amerika 2019 Kémir 1 1307 81361 705426551 l47,4903116i 0,01658

Sekil 3. Pivot tablo olusturma

Veri temizleme islemi ve veri entegrasyonunun ardindan Excel tablosuna pivot

tablo olusturuldu ve olusabilecek bilgi eksikliklerine kars1 diizenlemeler yapildi.
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A B 5 D E F 6 H ] -

3 Toplam s kazasi sonucu 8lim Siitun Etiketleri ¥ PivotTable Alanlan
4 |S=trEﬁ§ Adan 7ye Srala ‘Iﬂvusmlya Turkiye Genel Toplam Ty ety
5 97 m

5 1978 %

7 197 %7

8180 % 2% 7 ke

9 1981 ) 187

10 1382 ) 1

11 1383 13

12 198 Iy 25

13 1985 ¢ 125

14 1385 138

15 1987 130

16 199 u 2

17 1997 ) 7 17

18 1998 u i

19 1999 u 1 Glgeer
20 2000 18 18 st

21 2001 il 10 10 — T
0 w0 1 11

B 00 1 o M L
2% 2004 1 1

5 2005 9 9

2 3006 15 15

27 2007 7 7 L

2 2008 1 12

» w0 u 4

3 2013 o 3

Sekil 4. Pivot tablo veri filtreleme

Olusturulacak grafiklere uygun veri filtrelemesi yapildi.

[] c o 3 F G " 1 ! K L M N "
25

2

2

)u

i P 4 +

30 Toplam Gium Yuzde Oram —

31 sektdr Genel Madencilik -7

32 sektdr

33 Toplam Olum Yizde Oram Situn Etiketler .7

34 Satir Etiketleri ABD Avustralya Turkiye Genel Toplam

35 0 1 'I Nl - 3 (B r

% 1 [t 02 091 11

37 2 0,02 042 766 81

ETREY 0,14 042 079 1,35 — ’ K

39 4 013 025 088 1,26 R . ¥ Yillar

405 037 058 095 19

a6 052 054 027 133 gele

a2 7, 025 056 00 0,88 il =

a3 s 054 056 05 158 e Tt
44 (og)

45 Ganal Toplam 3,08 458 13,05 2071 =
46

a7

48

m DEGERLER

50 " m¥.. ¥

Sekil 5. Uygun grafik olusturma

Pivotchart kullanilarak parametreler grafiklere dontistiiriildi.

Analiz: Arastirma da son olarak iilkelerin madencilik sektoriinde is sagligi ve is
giivenligi ile ilgili ¢ikarilan kanunlarin ¢ikarilmasindan sonra ilerleyen yillarda meydana
gelen is kazalarina dair ham veriler lizerinden daha anlamli sonuglar i¢in analiz yapildi.
Bu analizler sonucunda iilkelerin kullandiklar1 kanunlarin yeterliliginin, is kazalarinda
ki artis veya azalisa olan etkisi incelenmis olup buna karsin alinmasi gereken dnlemler

hakkinda bilgi saglanmasi amaglanmastir.
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Veri Degerlendirilmesi ve Puanlama: Farkli iilkelere ait ISG mevzuatlar
degerlendirilirken yapilacak karsilagtirmalarin daha dogru ve objektif bir sekilde
yapilmasi adina asagida ki Tablo 1’deki puanlama tablosu olusturulmus ve farkli konu

basliklar1 bu puanlama kullanilarak degerlendirilmistir.

Tablo 1. Puanlama tablosu

Puan Degerlendirme
1 Olumsuz
2 Az Olumlu
3 Olumlu
4 Cok Olumlu
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4. BULGULAR VE TARTISMA

Calismanin bu boliimiinde ABD, Avustralya ve Tiirkiye madencilik sektoriine
yonelik mevcut is sagligi ve is glivenligi hukuki alt yapisiyla birlikte son yillara ait
istatistiki veriler paylasilacaktir. Ilerleyen boliimlerde ise havalandirma, toz kontrol,
egitim, acil durum yonetimi ve kisisel koruyucu kullanimi gibi teknik konular
incelenerek karsilastirilacaktir. Son kisimda ise kanunlar yiiriirliige girdikten sonra is

kazalarina olan etkileri ortaya koyulacaktir.

4.1. Madencilik Sektoriinde Is Saghg ve Is Giivenligi A¢isindan Hukuki
Boyut

Madencilik sektorii birgok riski, tehlikeyi bir arada bulunduran ve yapilan
hatalarda en ¢ok can kaybmin yasandigi sektorlerden biridir. Kazalarin sebepleri,
sonuglart mevcut eksiklikleri ortaya koyup kanunlarin olusturulmasinda bir yol haritasi
¢ikarmaya yardimci olmaktadir. Calisanlarin refah seviyesinde yasamasi, sosyal
haklarinin korunmasi, ¢alisma ortamindaki olumsuz kosullarin giderilmesi i¢in iilkelerin
kendileri i¢in olusturdugu kanunlar mevcuttur. Bu haklarin saglanmasi, calisanlarin
refah seviyesine ulastirilmasi, kanunlarin olusturulmasi ve revize edilmesi ise devletin
sorumlulugundadir. Is¢i ve igveren arasinda istihdam iliskisi sebebiyle ortaya ¢ikan bu
kanunlar is¢iye ve isverene sorumluluklar yiiklemektedir. Mevcut kanunlarin
sorumluluklarinin yerine getirilip getirilmedigi ise denetimlerle gergeklestirilmektedir.

ABD’de dogrudan madencilik sektoriine yonelik kanun ilk olarak 1977 yilinda
Federal Mine Safety and Health Act (Federal Maden Giivenligi ve Sagligi Yasasi)
olarak cikarilmustir. Tiirkiye’ye baktigimizda ise; bizzat madencilik sektorii ile ilgili
¢ikarilmis bir kanun olmadig1 ve maden isletmelerinin de 2012 yilinda ¢ikarilan 6331
sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununu kullandiklar goriilmektedir. Avustralya’da ise;
madencilik  sektoriiyle  ilgili  kanunlar ~ Avustralya  Hiikiimeti tarafindan
diizenlenmemekte olup eyaletler ve bolgeler tarafindan diizenlenmektedir. Eyaletlerde
ise; madencilik sektoriine ait ilk kanun 1994 yilinda Bati Avustralya’da Mines Safety
and Inspection Act (Maden Giivenligi ve Denetimi Yasasi), ardindan 1999 yilinda
Queensland eyaletinde Mining and Quarrying Safety and Health Act (Madencilik ve
Tasocakeiligi Giivenlik ve Saglik Yasasi), Coal Mining Safety and Health Act (Komiir
Madenciligi Giivenlik ve Saglik Yasast) cikarilmastir.



4.1.1. Tiirkiye’de Madencilik Sektoriiniin is Saghg ve is Giivenligi Acisindan
Hukuki Boyutu ve Mevcut Uygulamalar

Kiiresel artan rekabet ve is sagligi ve ig giivenligine yeterli diizeyde Onemin
verilmemesi Tiirkiye’de madencilik sektoriinde oOliimlii kazalarin, kayip zamanli
yaralanmalarin (LTI), meslek hastaliklarinin, siirekli is gérmemezlik durumuna diisen

kisi sayisinda ki diisiislin saglanamamasini beraberinde getirmektedir.
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Sekil 6. Tiirkiye’de madencilik sektoriinde yilda bir milyon ¢alisan bagina diisen 6liim
sayist (SGK).

Sekil 6°’da Tiirkiye genel olarak biitiin madencilik sektoriinii  kapsayan
istatistiklerine bakildiginda 2016 ve 2018 yillarinda yasanan diisiise ragmen 2020
yilinda bu diisiisiin tekrar yiikselmeye basladig: goriilmektedir (Esitlik 1).
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Sekil 7. Tiirkiye’de komiir milyon ton iiretim basina diisen 6lim sayis1 (SGK, T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi-Denge Tablolari).
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Sekil 7 incelendiginde Tiirkiye’de komiir milyon ton iiretim bagina diisen 6lim
sayisinda da diizensiz artis ve azalislarin oldugu ve komiir {iretim miktarimin nispeten
daha diisiik olmasina ragmen komiir madenlerinde is kazasina bagli olarak olim
sayisinin yiiksek oldugu goriilmektedir (Esitlik 2).

Tablo 2’de goriildiigii tizere Tirkiye’de madencilik sektoriinde is sagligir ve
giivenligi i¢in Ozel bir kanun bulunmamaktadir. Biitiin sektorler gibi madencilik
sektoriinde de 6331 sayili is saglhigt ve is giivenligi kanunu kullaniimaktadir.
Yonetmelikler de ise yine aym sekilde Maden Isyerlerinde Is Saglhigi ve Giivenligi
Yonetmeligi hari¢ diger kullanilan biitiin yonetmelikler madencilik sektorii igin

kullanilan ve diger sektorler i¢inde kullanilabilen diizenlemelerdir.

Tablo 2. Tirkiye’de madencilik sektoriinde kullanilan genel is saglig ve is glivenligi
mevzuatlari
evzuatlar

6331 Sayili Is Saghg ve Is giivenligi
Kanunu

28512 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeligi

28532 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kurullar1 Hakkinda Y6netmelik

28453 sayili Calisma Ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: Is Teftis Kurulu
YoOnetmeligi

28713 sayili Isyeri Hekimi ve Diger
Saglik Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Y onetmelik

28512 sayili Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri
Hakkinda Y 6netmelik

28750 sayili Is Saglig1 Ve Giivenligi Ile
Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri
Ve Secilme Usul Ve Esaslarima iliskin
Teblig

28648 sayili Calisanlarin Is Sagligi ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik

28770 sayili Maden Isyerlerinde Is
Saglig1 ve Glivenligi Yonetmeligi
28633 sayili Calisanlarin Patlayici
Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik

Kanun

Yonetmelikler
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Tablo 2. (Devami)

Tlgili Mevzuatlar

Yonetmelikler

28512 sayil1 Is Saglhig1 ve Giivenligi
Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi

28648 sayili Calisanlarin Is Sagligi ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

26681 sayil1 Is Yerlerinde Acil
Durumlar Hakkinda Y 6netmelik

28695 sayili Kisisel Koruyucu
Donanimlarin Is Yerlerinde
Kullanilmas1 Hakkinda Y 6netmelik

28812 sayil1 Tozla Miicadele
Y onetmeligi

28721 sayili Calisanlarin Giiriiltii ile
Igili Risklerden Korunmalarma Dair
Y O6netmelik

18565 sayili Elektrik I¢ Tesisleri
Y O6netmeligi

30032 sayili Yeralt1 Maden Islerinde
Kurulacak Siginma Odalar1 Hakkinda
Teblig

28733 sayili Kimyasal Maddelerle
Calismalarda Saglik Ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik

4.1.2. Avustralya’da Madencilik Sektoriiniin Is Saghg ve Is Giivenligi

Agisindan Hukuki Boyutu ve Mevcut Uygulamalar

Diinya da komiir iireten llkeler arasinda 6nemli bir yere sahip olan ve yillik
tahminen ortalama 420 milyon ton komiir liretimi yapan Avustralya Federal Hiikiimet

yapisina sahiptir ve madencilikle ilgili giivenlik kanunlari, yonetmelikleri, standartlar

vd. boélgenin kosullarina gore eyalet diizeyinde olusturulmaktadir.
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Sekil 8. Avustralya’da madencilik sektoriinde yilda bir milyon c¢alisan basina diisen
oliim sayisi(Australian Bureau of Statictics, Safe Work Australia).

Sekil 8’de goriilecegi iizere Avustralya’nin biitiin eyaletlerinde ki madencilik
sektoriindeki yilda bir milyon ¢alisan basina diisen 6liim sayisinin geneli de goz oniinde
bulundurulunca Tiirkiye’ye kiyasla oldukca diisiik seviyelerde oldugu anlasilmaktadir

(Esitlik 1).
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Sekil 9. Queensland’da komiir milyon ton iiretim basina diisen 6liim sayis1 (Queensland
Government Open Data, Queensland Government Publications Portal).

Queensland aktif komiir madeni ve komiir rezervleri olarak Avustralya’nin en
zengin eyaleti olarak bilinmekte ve iilkenin komiir iiretiminin biiylik kism1 Queensland
eyaletinde ¢ikarilmaktadir (Aktan vd., 2016). Bu ¢alismada Avustralya’da federal bir

mevzuatin olmadigt durumlarda daha kapsamli ve giincel bir mevzuata sahip
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Queensland eyaletine ait mevzuatlar incelenecektir. Komiir tiretimi agisindan bu kadar
Oonemli bir yere sahip olan calisanlarin ve iiretimin fazla oldugu bu eyalette Sekil 9
incelendiginde bazi yillar da madencilik sektdriinde neredeyse hi¢ oliimlii kaza
gerceklesmedigi goriilmektedir (Esitlik 2).

Queensland eyaletinde madencilik sektoriine 6zel olarak yayinlanmis olan kanun
risk yonetimi amaci olan bir kanundur. Yonetmelikler ise risk bazli 6nlemler alip is
sagligr ve is gilivenligi diizenlemelerini i¢inde barindiran bir g¢er¢eve niteligindedir.
Eyaletler ayn1 zamanda kilavuz notlar1 ve standartlar yaymlamaktadir. Isverenler
tarafindan uyma zorunlulugu olmamasina ragmen isverenler uyulmasi gerektiginin
bilincindedirler (Sokmen, 2016). Tablo 3’de goriildiigii iizere Avustralya’da yer alan
eyaletler madencilik sektorii i¢in kendi kanunlarini ¢ikarmistir. Cikarilan kanunlara ek

olarak yardimci yonetmelikler bulunmaktadir.

Tablo 3. Avustralya’da eyaletlerin madencilik sektoriinde kullandigi is sagligi ve is
giivenligi mevzuati (Safe Work Australia).

Eyaletler Kanunlar ve Yonetmelikler

Work Health and Safety (Mines and Petroleum Sites) Act
2013

Health and Safety (Mines and Petroleum Sites) Regulation
2014

Yeni Giliney Galler

Chapter 5.3 of the Occupational Health and Safety

Victoria Regulations 2017

Mining and Quarrying Safety and Health Act 1999,
Mining and Quarrying Safety and Health Regulation 2017,
Coal Mining Safety and Health Act 1999,

Coal Mining Safety and Health Regulation 2017

Queensland

Mines Safety and Inspection Act 1994,

Bati Avustralya Mines Safety and Inspection Regulations 1995

Chapter 10 of the Work Health and Safety Regulations

Giiney Avustralya 2012 (SA)
Mines Work Health and Safety (Supplementary
Tazmanya Requirements) Act 2012,
Mines Work Health and Safety (Supplementary
Requirements) Regulations 2012
Avustralya Bagkent Work Health and Safety Act 2011,
Bolgesi Work Health and Safety Regulation 2011
Work Health and Safety (National Uniform Legislation)
oy Act,
Kuzey Bolgesi

Chapter 10 of the Mines Work Health and Safety (National
Uniform Legislation) Regulations
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4.1.3. ABD’de Madencilik Sektoriiniin Is Sagh@ ve Is Giivenligi Acisindan
Hukuki Boyutu ve Mevcut Uygulamalar

ABD’de 1971 yilinda Federal Devleti kapsayan OSH yiiriirliie girmesinin
ardindan 1977 Yilinda Federal Maden Giivenligi ve Yasasi yiirlirliige girmistir ve bu
yasanin yiikiimliiliikklerini yerine getirmek amaciyla MSHA kurulmustur. ABD
madencilik sektorii adina c¢ok trajedik bir yere sahip olan Sago maden kazasinin
yasanmasi ile giindeme Federal Maden Gilivenligi ve Yasasinda degisikliklerin
yapilmasinin giindeme gelmesiyle beraber 2006 yilinda Maden Iyilestirme ve Yeni Acil
Miidahale Yasasi yiirtirliige girmistir. Tablo 4 ABD maden sektoriine yonelik ¢ikarilmis

ISG mevzuatlarini listelemektedir.

Tablo 4. Amerika’da madencilik sektoriinde kullanilan is saglig ve is giivenligi

mevzuatlar1 (MSHA).
Tlgili Mevzuat
1977 - Federal Mine Safety and Health
Act (Mine Act)
Kanunlar

2006 - Mine Improvement and New
Emergency Response Act (Miner Act)

4.1.3.1. MSHA (Maden Giivenligi ve Saghg idaresi/ Mine Safety and Health
Administration)

ABD Calisma Bakanligina bagli olarak goérevini yerine getirmek i¢in kurulmus
olan MSHA, madencilik sektoriinden kaynakli 6limleri, hastaliklari, yaralanmalari
onlemek ve madencileri saghikli ve giivenli ortamda c¢alistirma amaci olan bir
kurulustur.

Isletmenin biiyiikliigiine, calisan sayisma, madenin ¢ikarilma yOntemine
bakmaksizin ABD madenlerinde saglik ve giivenlik kurallar1 gelistirir ve uygulanmasini
saglar ve kurulusun bircok gorevi bulunmaktadir. Bunlar;

—Maden ocaklarinin ve tesislerin ii¢ ve alti aylik denetimlerinin harici maden
ocaklarinda normal denetimleri yapmak,

— Oliimeiil ve oliimciil olmayan ciddi kazalarin arastirilmak,

—Geligmis giivenlik ve saglik standartlarini olusturmak,

—Sug ihlallerini arastirmak,

—Maden isletmecileri ile beraber ihlaller konusunda saglik ve giivenlik
konferanslar1 diizenlemek,

—Madencilerin bildirdigi tehlikeli durum sikayetlerini aragtirmak,
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—Tehlike durumunda madenden madencileri geri ¢ikarmak veya ekipmanlar
hizmetten ¢ikarmak,

—Egitmenlerin yetistirilmesi ve sertifika almasi saglanmasi1 gibi gorevleri

bulunmaktadir (URL-7, 2022).

4.1.3.2. Sago Maden Facias1

2 Ocak 2006 yilinda ABD’de Bati Virginia eyaletinde bulunan Sago Komiir
Madeninin bir boliimiinde grizu patlamasi meydana gelmistir. Patlamanin giiciiyle
madende mahsur kalan 13 madenciye kurtarma ekipleri yaklasik olarak 2 giin sonra
ulasabilmistir. Bu kaza 12 madencinin dliimiine bir madencinin ise agir yaralanmasina
sebep olan trajik bir maden kazasi olmustur (Madsen, 2009).

Biiytik tepkilere yol acan Sago Maden faciasi beraberinde ABD’de birgok
mevzuat yeniligini de getirmistir. Devlet yeni giivenlik diizenlemelerinde, maden
ocaklarinda hava tedarikgilerinde, 24 saat ¢alisabilir acil durum hatlar1 ve yagam hatlar1
gibi konularda eksikliklerini fark etmistir. Caligsmalara baslayan devlet 24 Mayis 2006
yilinda Maden lyilestirme ve Yeni Acil Miidahale Yasas1 yiiriirliige girmesini saglar.
Modernizasyonu ve teknolojik gelismelerle bagdastirilarak yapilan bu kanun 1977
Federal Maden Giivenligi ve Yasasmin yiriirlige girmesinden beri yapilan ilk

revizyonlar olarak bilinmistir (Tien, 2008).
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Sekil 10. ABD’de madencilik sektoriinde yilda bir milyon ¢alisan bagina diisen 6liim
sayis1 (Bureau of Labor Statistics, MSHA).
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Sekil 10 ABD’de milyon c¢alisan basina diisen olim sayisinin degisimini
gostermektedir. Milyon ¢alisan basina diisen 6liim sayisinin ortalamasina gore ortalama

her yil yaklasik 82 kisi maden sektoriinde hayatini kaybetmektedir (Esitlik 1).
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Sekil 11. ABD’de komiir milyon ton iiretim basina diisen 6liim sayis1 (Bureau of Labor
Statistics, MSHA).

ABD diinyadaki en biiyilk komiir iireticisi ve tiiketicisi olan {lilkelerden bir
tanesidir (We-ici ve Chao a, 2011). Bu kadar 6nemli bir iiretime sahip olan ABD’de
iiretime kiyasla Oliim oranlarinin oldukga diisiik oldugu Sekil 11°de goriilmektedir
(Esitlik 2).

Kanunlarin ¢ikarildigi yillardan sonra gegen yillarda ¢ikarilan kanunlarin
yeterliligini ve etkinligini gormek i¢in Sekil 12 incelendiginde Avustralya ve ABD’de
kanunlardan sonra is kazas1 sonras1 6liim sayisinda bir azalmanin oldugu goriilmektedir.
Ornegin ABD’de kanun ¢iktiktan sonraki ilk iki yil ortalama 257 6liimlii kaza sayisi
kanundan c¢iktiktan sonra 7.-8. yilda ortalama 165 oliimlii kazaya diismiistiir. Benzer
sekilde 1994°te Avustralya’da kanun c¢iktiktan sonraki ilk iki yilda ortalama 31 6liimli
kaza sayisi, kanun ¢ikisindan sonra 7.-8. yillarda 11’°e kadar diismiistiir. Tiirkiye’de ise
2012’de kanun ¢iktiktan sonra ilk iki y1l 64 civarlarinda olan 6liimlii kaza sayis1 7.-8.
Yillarda ortalama 57’ye dismiistiir. Ancak 3.-4.-5.-6. yillarda ortalama yillik 157

Oliimlii kaza gerceklesmistir.
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Sekil 12. Ulkelerde ilgili kanunlarm yiiriirliige girmesinden sonraki birkag y1l boyunca
madencilik sektdriinde meydana gelen 6liimlii is kazalarinin yiizdelik degisimi
(SGK, MSHA, Safe Work Australia).

Sonu¢ olarak, ilgili iilkelerde kanunlarin ¢ikarilmasindan sonra ABD ve
Avustralya’da 6liim sayilarinda siirekli olarak bir diisiisiin oldugu ancak Tiirkiye’de bu

durumun diizensiz oldugu, artig ve azalislarin meydana geldigi goriilmektedir.

4.2. Havalandirma Sistemleri
Bu boliimde iilkelerin yeraltt maden isletmelerinin havalandirilmasia yonelik

mevzuatlar incelenecek ve son kisimda karsilastirilacaktir.

4.2.1. Tiirkiye’deki Diizenlemeler

6331 sayilh is saghigt ve giivenligi kanunda havalandirma hakkinda bir
yiikiimliilik bulunmamaktadir. Maden ocaklarinda havalandirma sistemleri ile ilgili
uyulmas1 gereken yiikiimliiliikler 28770 sayili Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve
Giivenligi Yonetmeliginde mevcuttur.

Maden Isyerlerinde Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligine gére bazi dnemli
diizenlemeler;

—Yapilan ise gore, ¢alisma sekline gore kapali isyerlerinde calisan g¢alisanlarin
ihtiya¢ duyduklar1 yeterli miktarda temiz hava saglanmalidir. Cebri havalandirmanin

kullanilmast halinde sistem her daim calisir vaziyette olmasi saglanmalidir.
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Havalandirma sisteminin c¢aligmamasi durumunda ariza i¢in uyar1 veren bir uyari
sistemi bulundurulmalidir.

—Calisma ortaminda ¢alisma havasini kirletip sagliga zarar verebilecek artiklar,
pislikler temizlenip derhal disart atilmali ve suni havalandirma sistemi kullanildiginda
hava akimi caligsanlar1 rahatsiz etmeyecek sekilde olmalidir.

—Periyodik olarak havalandirma degerleri 6lgiiliir ve 6lgiim sonuglart kaydedilir.
Havalandirma sisteminin detaylarinin bulundugu havalandirma plan1 hazirlanir ve
periyodik olarak giincellenip isyerinde hazir bir sekilde bulundurulur. Temiz hava giris
yollar1 ve havanin kollara ayrildigi biitiin yollarda dahil olmak iizere hava Ol¢iim
istasyonlar1 kurulup hava miktar1 i¢in gerekli ol¢iimler yapilmalidir. Hava Slgiimleri
saglik ve giivenlik dokiimaninda belirlenmis olan siire zarflarinda yapilmali ve
havalandirma defterine sonuclar kaydedilmelidir. Hava hiz1 her kosulda 0.5m/s’den az
olamaz.

—Ocak havasinda oksijen miktar1 % 19°dan az, metan miktar1 %?2’den fazla,
karbondioksit miktar1 %0.5’den fazla, karbonmonoksit miktar1 ise %0.005’den fazla
olmas1 halinde tehlikeli gazlarin bulundugu yerlerde gerekli olan giivenlik 6nlemlerini
almak ve ortadaki tehlikeyi bertaraf etmek icin yapilan kurtarici ve onleyici faaliyetler
haricinde calisma yapilmayacaktir. 8 saatlik c¢alisma siiresinde miisaade edilen
hidrojensiilfiir miktar1 en yiiksek %0.002dir.

—Terkedilmis olan veya havalandirmasi yeterli olmayan yerlere ¢alisanlarin
girmesini engellenecek sekilde kapatilacaktir ve iizerlerine uyar1 isareti konulacaktir.
Calismanin bitmis oldugu veya terkedilmis olan katlar, hava yollarindan ve calisilan
yerlerden topuk veya gaz sizdirmaz barajlarla ayrilacaktir. Bu uygulamanin imkéan
vermedigi durumlarda buralardan gelecek olan kirli hava en kisa yoldan nefeslige
verilecektir.

—Havanimn i¢inde patlamaya neden olabilecek yogunlukta komiir tozu bulunan
veya metan orant % 0.3’ gecen komiir ocaklarinin ve kiikiirt tozu bulunan kiikiirt

ocaklarinin tagima yollarinda ki elektrikli lokomotifler kullanilamaz.

4.2.2. Avustralya’daki Diizenlemeler

Avustralya’da madenlerde havalandirma konusunda federal bir diizenlememe
olmamast sebebiyle iilkenin komiir iiretiminin neredeyse yarisindan fazlasin
gerceklestiren Queensland eyaletinin mevzuati incelenecektir. Queensland eyaletinin

komiir madenlerindeki solunabilir havalandirma sistemlerine dair yiikiimliilikler Coal
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Mining Safety and Health Act 1999 yasasinda ve Coal Mining Safety and Health
Regulation 2017 yonetmeliginde bulunmaktadir.

Coal Mining Safety and Health Act 1999 yasasina gore bazi 6nemli maddeler;

—Yeraltt maden yoneticisi, maden havalandirma gorevlisi olarak birini atamalidir.
Atanan kisinin yeterlilik belgesi bulunmalidir.

—Yeralti maden yoneticisi, farkli zamanlarda havalandirma gorevlisinin
gorevlerini listlenmek tizere bu madde kapsaminda havalandirma gorevlisi olarak 1'den
fazla kisiyi gorevlendirebilir.

Coal Mining Safety and Health Regulation 2017 Yo6netmeliginde havalandirma
sistemlerine dair yiikiimliiliklerine gore bazi nemli maddeler;

—Yeralti1 maden gorevlisi madenin havalandirilmasin1 saglamak, madenin hava
kalitesinin Ol¢iiliip kaydedilmesini saglamak, madende herhangi bir havalandirma
sisteminin degisikliginin talimatin1 vermek ve degisiklik meydana geldiginde hazir
bulunarak sorumlulugu istlenmek, maden ocaginda mevcut bulunan havalandirma
kontrol cihazlariin uygun sekilde insa edildiginden ve bakimlarinin yapildigindan emin
olmak gibi, sorumluluklar1 bulunmaktadir.

—Havalandirma gorevlisi maden havalandirma sistemi hakkinda havalandirma
raporu ve madende havalandirma sistemi degistirilirse, sistem degismeden Once veya
degistikten sonra sisteme dair ayrintilarin bulundugu raporu hazirlamalidir.

—Havalandirma gorevlisi konsantrasyon seviyeler i¢in oksijenin en az % 19,
metanin %?2.5’den fazla olmamasi, karbonmonoksitin 30 ppm ve belirlenen sinirlar
dahilinde kalmasi i¢in havalandirma sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasimi ve
izlenmesini saglar.

—Havalandirma gorevlisi metan konsantrasyonunun % 2.5’i asmas1 durumunda bir
kayit yapilir. Bu kayitta; olay giiniiniin saati ve siiresi, metan olayinin meydana geldigi
madenin boliimii kayit altina alinir. Metan olaymin meydana geldigi glinden itibaren 7
yil siireyle bu kayit tutulur.

—Gaz kontrolleri yapmak i¢in yerlestirilen alarm tetiklenirse, bir yeralti
madeninde insanlar1 giivenli yerlere tahliye etmek icin standart bir ¢alisma prosediirii
olmalidir.

—Bir havalandirma sisteminde olas1 bir ariza halinde 30 dakikadan fazla bir siire
boyunca tamamen veya kismen arizalanmasi halinde, kisilerin giivenligini saglamak
i¢in aliacak dnlemler standart bir ¢alisma prosediirii olmalidir.

—Havalandirma gorevlisi yonetmeligin eklerinde belirlenen havalandirma kontrol

cihazlariin tasarim  kriterlerine gdre tasarlanmasim  saglayacaktir. Ornegin;
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havalandirma boélmesi ve havalandirma kanali yangina dayanikli ve antistatik olmali,
maden giris hava cebi acgikken 70 kPa’lik bir agir1 basinca dayanabilir olmalidir gibi
ibareler bulunmaktadir.

—Madenin giivenlik ve saglik yonetim sistemi, fanlarin yeraltinda kullanilmasini
saglamali ve madende farkli tipte fanlar kullanilmasi halinde, madenin her bir tip fan
i¢in ayr1 bir standart ¢alisma prosediirii olmalidir.

—Havalandirma gorevlisi, bir kisinin madende kirletici igeren bir atmosfere maruz
kalmamasini saglamalidir: 15 dakika i¢inde maksimum maruz kalma sinir1 asetaldehit
icin 150 ppm, formaldehit i¢in 2 ppm, hidrojen siilfit i¢in 15 ppm, nitrojen dioksit i¢in 5
ppm ve kiikiirt dioksit i¢in 5 ppm’dir.

—Maden havalandirma gorevlisi, bir kisinin madende 12500 ppm'yi asan
karbondioksit konsantrasyonu i¢eren bir atmosfere maruz kalmamasini saglamalidir.

—Yeralti maden havalandirma gorevlisi, madende ki barometrik basincin siirekli
olarak Ol¢iilmesini saglar ve bu olglimlerin kayitlarm1 madende gaz birikimi ve
havalandirma sisteminin faaliyetini denetlemekten sorumlu herkesin kolay bir sekilde

erisebilecegi bir yerde tutmalidir.

4.2.3. ABD’deki Diizenlemeler

Federal Maden Giivenlik Yasasinda havalandirma ile ilgili ylikiimlilikler
bulunmaktadir. Kanunun haricinde MSHA havalandirma konusuyla ilgili kilavuzlar,
yonergeler yayinlamaktadir.

Federal Maden Giivenlik Yasasinda yasanin bazi 6nemli yiikiimliiliikleri
sunlardir;

—Tim yeralti kdmiir madenleri, Calisma Bakanhginin yetkili bir temsilcisi onay1
ile kurulan ve monte edilen mekanik havalandirma ekipmanlari ile havalandirilmadir.
Bu tiir ekipmanlar giinliik olarak incelenmeli ve bu incelemeler kayit altinda muhafaza
edilmelidir.

—Tiim aktif ¢aligmalarin yapildig: yerlerde en az % 19.5 birim oksijen, en fazla %
0.5 birim karbondioksit bulunabilir. Zararli miktarlarda diger tehlikeli ve zehirli gazlar
icermeyen bir hava akimi tarafindan ortam havalandirilmalidir. Hava akiminin hacmi ve
hiz1; yanici, patlayici, tehlikeli ve zararli gazlari, tozu, Sisi ve patlayict dumanlarin
etkisini azaltmak ve zararsiz hale getirmek icin calisma ortamindan uzaklastirmasi
yeterli olacaktir.

—Herhangi bir kdmiir madeninde ¢alisma yapilan arina ulasan minimum hava

miktar1 dakikada {i¢ bin kiibik fit olacaktir. Bu bashgm yiirtirliige giris tarihinden
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itibaren sonraki ti¢ ay iginde, Calisma Bakanligi solunabilir toz seviyesini minimum
seviyeye diislirmek, metan ve diger patlayict gazlari ortamdan uzaklagtirmak ve zararsiz
hale getirmek i¢in kdmiir madeninde ki her ¢alisma alanina ulasan minimum hava
miktarini ve hizini belirleyecektir.

—Madencilerin ¢aligma alanlarina yeterli havalandirma saglamak ve yanici
maddeleri uzaklastirmak i¢in, her ¢alisma boliimiiniin bir girisinin veya odasinin son
acik rekupundan itibaren, diizgiin bir sekilde kurulmus ve yeterli bakimi yapilmis hat
havalandirma kapist veya diger onaylanmis cihazlar siirekli olarak kullanilacaktir. Yer
altinda kullanilan hava ayarlama kapis1 bez malzeme olarak aleve dayanikli olmalidir.

—Vardiyadaki madenciler aktif calismaya baslamadan, herhangi bir vardiya
baslangicindan 6nceki ii¢ saat i¢inde, madenin isletmecisi tarafindan belirtilen sertifikali
kisiler, calismalar1 ve madenin diger alanlarini inceleyecektir. incelenecek alanlar ve
calismalar Calisma Bakanlig tarafindan belirlenmistir. Inceleme yapan gorevliler, her
calisma boliimiinii inceleyecektir. Calisma Bakanligi tarafindan onayli araglarla metan
birikimlerinin tespiti, oksijen yetersizligi incelemeleri yapacaktir.

—Her bir boliimdeki havanin uygun seyrinde, normal hacminde ve hizinda hareket
edip etmedigini belirlemek i¢in Calisgma Bakanligi tarafindan onayli bir anemometre
veya bagka bir cihaz ile test edilecektir. Calisma Bakanlhiginin yetkili bir temsilcisinin
zaman zaman gerekli gordiigii hallerde, zorunlu saglik ve giivenlik standartlarinda bu
tiir tehlikeler ve ihlalleri incelenecektir.

—Ko6miir taginan bantli konveyorler, her vardiya basladiktan sonra incelenecektir.
Yetkili maden gorevlisi, inceledigi tiim yerlere bas harflerini, tarihini ve saatini yazar.
Yetkili maden gorevlisi, bu alanda olabilecek tehlikeli durumda veya zorunlu saglik
giivenlik standardini ihlal eden bir durum s6z konusu olmasi halinde bu tiir tehlikeli
yere giren kisilerin gecmesi gerekli olan tiim noktalara dikkat g¢ekici bir sekilde
"TEHLIKE" isareti asarak bu tiir tehlikeli yerleri belirtecektir. Tehlikeli durumu
madenin isletmecisine bildirecektir.

—Tehlikeli durumlart bertaraf etmek amaciyla isletmeci tarafindan yetkilendirilen
kigiler, Devletin maden miifettisi veya Calisma Bakanliginin yetkili temsilcisinin
disinda hicbir kimse, "TEHLIKE" isareti asilan bir yere giremeyecektir.

—Her vardiya baslangicinda, metan icin testler, elektrikli ekipmana enerji
verilmeden hemen 6nce her ¢aligma yerinde yapilacaktir. Bu tiir testler yetkili kisiler
tarafindan yapilacaktir. Hacimce % 1 veya daha fazla metan tespit edilirse, metan hacmi
% 1’den az olana kadar elektrikli ekipmanlara enerji verilmeyecek veya

calistirilmayacaktir. Metan i¢in incelemeler, Calisma Bakanliginin yetkili bir temsilcisi
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tarafindan daha sik inceleme yapilmasi gerekmedigi siirece, her vardiya esnasinda 20
dakikadan daha fazla olmayan araliklarla bu tiir ekipmanlarin caligmasi esnasinda
yapilacaktir. Bu tiir incelemeleri yaparken, yetkili kisi metan tespiti i¢in Calisma
Bakanlig1 tarafindan onaylanan aracglar1 kullanacaktir.

—Terkedilmis herhangi bir alanin agikligindan gegen hava % 0.25 veya daha fazla
metan hacmi igermesi halinde, bu hava komiir madeninin herhangi bir ¢alisma yerinde
havalandirma amactyla kullanilmamalidir.

—Bir komiir madeninin tiim yer alt1 alanlarinda, her bir lagimi veya birden fazla
lagim grubunu ateslemeden hemen O6nce ve patlatma tamamlandiktan hemen sonra,
metan tespiti icin Calisma Bakanligi tarafindan onayli araglar ile yetkili bir kisi
tarafindan metan i¢in incelemeler yapilmahidir. Eger metan % 1 veya daha fazla
hacimde bulunursa, degisimler ve ayarlamalar havalandirma da bir defa da yapilmalidir.
Boylece hava da % 1 veya daha az metan hacmi igerecektir. Hi¢bir lagimda hava %
1’den daha az metan hacmi icerene kadar atesleme yapilmamalidir.

MSHA tarafindan yaymlanan komiir madenlerinde politika program kilavuzuna
gore dnemli baz1 diizenlemeler;

—Ana maden fanlari, galeri madenlerinde ilk rekup yapildiktan sonra ve saft veya
egim madenlerinde saft ve / veya egim agikliklar1 arasinda baglantilar yapildiktan sonra
miimkiin olan en kisa siirede monte edilecek ve calistirilacaktir.

—Maden fanina, maden gii¢ devrelerinde meydana gelen kisa devreler, toprak
arizalart veya asir1 yliklenmelerden etkilenmeyecek giivenilir bir gii¢ kaynagi
saglanmalidur.

—Tramvay tasima yollarinda dakikada 250 fiti asan bir hiz artis1 gerektiren
kosullar gelisirse, maden isletmecisi, havalandirma plani, ilgili boliim aracilifiyla bir
istisna i¢in bolge miidiiriine bagvurmali ve bunun nedenini ayrintili olarak belirtmelidir.

Federal Sicil Dairesi tarafindan yillik olarak yayinlanan, giincellenen standart ve
diizenlemelere gére maden ocaklarinda havalandirma hakkinda bazi 6nemli maddeler;

—Madenin isletmecisi, maden havalandirma haritasint 12 ayr gegmeyen
araliklarla, madenin 100 fitten az veya 500 fitten fazla olmayan bir 6lcekte ¢izilmis
giincel seklinin 3 niishasini bolge miidiiriine sunacaktir. Yetkili bir mithendis veya
kayith bir topograf, haritanin dogru oldugunu onaylayacaktir.

—Maden havalandirma sisteminin plant isletmeci tarafindan yazili olarak
belirlenecektir. Sistemin revizyonlar1 not edilecek ve en az yilda bir kez
giincellenecektir. Havalandirma plan1 veya revizyonlari, yazili talep ilizerine, inceleme

ve goriis icin Bolge Miidiiriine sunulur.
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Tablo 5. Tirkiye, Queensland ve ABD’de kullanilan diizenlemelere gore maden
ocaklarinda bulunabilmesi muhtemel kirletici gazlarin TWA degerinin

kiyaslanmast
Kimyasallar Tiirkiye Queensland ABD
0 1
Oksiien l;?r\gdzcglig dan az Havada %19'dan Havada %19.5'den az
! (1900360 pph) az olmayacak. olmayacak.
Havada % 2'den ¢ok
0 . olmayacak. Degerin
Havada %2'den ¢ok Hoaillada %2.5'den %1'in listline ¢ikmasi
Metan olmayacak. (20000 halinde alinmast

olmayacak. (2500

ppm) gereken birgok
ppm) Onlemden
bahsediyor.
0 1
Havada %0.5'den (I)-lavada q Havada %0.5'den cok
Karbondioksit gok %00.00125'den cok olmayacak. (5000
olmayacak. (5000  olmayacak. 12500 opm)
ppm) ppm
Havada %0.005'den 5%\/882, den cok Havada %0.005'den
Karbonmonoksit ¢ok olmayacak. (50 (I) ; K ¢ ¢ok olmayacak. (50
opm) olmayacak. (30 opm)
ppm)
0,
Havada %0.002'den OH g\éiqgef Havada % 0.001'den
Hidrojensiilfir ~ ¢ok olmayacak. (20 .k | K cok olmayacak. (10
ppm) COK olmayacakx. ppm)
(10 ppm)
0
Havad? o Havada % 0.001'den
- . 0.0025'den
Nitrik oksit - ¢ok olmayacak. (10
cok olmayacak. opm)
(25 ppm)
0,
riaveda % Havada % 0.0002'den
Kiikiirt dioksit - ' ¢ok olmayacak. (2

cok olmayacak. (2
ppm)

ppm)

Komiir maden ocaklarinda muhtemel

Tablo 5’de

bulunabilecek gazlar

gosterilmektedir.  Tiirkiye i¢in bakildiginda Oksijen, metan, karbondioksit,
karbonmonoksit, hidrojen siilfiir degerleri Maden Isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi
Yonetmeliginde net bir sekilde verilmistir. Ancak bunlarin haricinde bu yonetmelikte
kimyasal gazlara dair herhangi bir TWA(Zaman Agirlikli Ortalama) bulunmamaktadir.
28733 sayili Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik Ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmeligine bakildiginda ise bazi kimyasal gazlarm TWA degeri
bulunmamaktadir. Ancak 6331 sayili Kanun uyarinca sinir degerler igin uluslararasi
kuruluglarca yayimmlanmis sinir degerlerin de dikkate alinabilecegi belirtilmektedir.
Avusturalya’nin madencilik sektorii bakimindan en gelismis eyaletlerinden biri olan ve

eyaletler arasinda komiir iiretiminde iilke i¢in énemli bir yere sahip olan Queensland’a
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baktigimizda Coal Mining Safety and Health Regulation 2017 Yonetmeliginde biitiin
sayisal degerler net bir sekilde belirtilmistir. ABD’de ise Calisma Bakanligina bagh
madencilik sektorii i¢cin 6zel kurulmus olan MSHA tarafindan yayinlanan komiir
madenlerinde program politika kilavuzuna bakildiginda sayisal degerlerin net olarak

bulundugu goriilmiistiir.

4.3. Toz Kontrol Diizenlemeleri
Bu boliimde iilkelerin yeraltt maden isletmelerinin toz kontrol diizenlemelerine

yonelik mevzuatlar incelenecek ve son kisimda karsilastirilacaktir.

4.3.1. Tiirkiye’deki Diizenlemeler

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda tozla miicadele hakkinda bir
yiikiimliilik bulunmamaktadir. Maden ocaklarinda solunabilir tozla ilgili uyulmasi
gereken yiikiimliilikler 28770 sayili Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi
Yonetmeligi ve 28812 sayili Tozla Miicadele Yonetmeligi’'nde mevcuttur.

Maden Isyerlerinde iIs Sagh@ ve Giivenligi Yonetmeligine gore bazi onemli
maddeler;

—Calisanlarin giirtiltli, buhar, giines, gaz ve toz gibi dis etkilerin olusturabilecegi
olumsuz sonuglardan korunmasi saglanmalidir.

—Tasima yollarinda havada bulunan patlamaya sebep olabilecek miktarda komiir
tozu bulunmasi ve komiir ocaklarinda metan orant %0.3’{i gecmesi halinde elektrikli
lokomotifler kullanilmayacaktir.

—Hava girisinin oldugu kuyularda kémiir tozu girisinin 6nlenmesi i¢in gerekli
tedbirler alimir. Kuyu ve cevreleri belirli araliklarla tozdan temizlenip armndirilir.
Tozlarin havaya karigmasina engel olunacak onlemler alinmazsa eleme ve ayiklama
tesisleri ocak diginda giris kuyusuna 80 metreden daha yakin bir yere kurulamaz.

—Zararli ortam havasina maruz kalinabilecek yerlerde yeterli sayida solunum
ekipmani bulundurulur ve ekipman uygun yerlerde saklanir.

Tozla Miicadele Yonetmeligine gore;

—Calisanlara yapilacak olan saglik gozetimi; risk degerlendirmesi ve belirli
araliklarla yapilan toz Ol¢clim sonuglar1 ve tozun cinsine bagl olarak isyeri hekimi
tarafindan belirlenen sikliklarda yapilir ve kayit tutulur.

—Kuvars; metrekiip hava bagina 10 miligram solunabilir tozda veya altinda

tutacaktir.
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—%5 ve daha az silika igeren solunabilir toz; metrekiip hava bagina 2.4 miligram
solunabilir tozda veya altinda tutacaktir.
—%5 ve daha fazla silika igeren solunabilir toz; metrekiip hava basima 10 miligram

solunabilir tozda veya altinda tutacaktir.

4.3.2. Avustralya’daki Diizenlemeler

Queensland eyaletinin komiir madenlerinde ki solunabilir toz konsantrasyonlarina
dair yiikiimlilikler Coal Mining Safety and Health Act 1999 yasasinda
bulunmamaktadir. Bunun disinda Coal Mining Safety and Health Regulation 2017
yonetmeliginde toz konsantrasyonlarina dair yiikiimliiliikler mevcuttur;

—Isci, madende 8 saatlik bir siire i¢in hesaplanan ortalama konsantrasyonu asan
solunabilir toz igeren bir atmosferde solunamaz. Kémiir tozu i¢in metrekiip hava basina
1.5 miligram solunabilir tozda veya altinda tutacaktir. Serbest silika i¢in metrekiip hava
basina 0.05 miligram solunabilir tozda veya altinda tutacaktir.

—Saglik ve giivenlik yonetim sistemi, atmosferdeki solunabilir tozun ortalama
konsantrasyonunun belirtilen seviyelerin {izerinde olmasi durumunda; tozun en aza
indirilmesi amaciyla kontrolleri gozden gecirmeli ve belirlenen konsantrasyonun altina
diistiriilebilmesi igin sistem degistirilmelidir.

—Saha iist diizey yoneticisinin konsantrasyon asimindan haberdar olmasi
durumunda saha st diizey yoneticisi toz konsantrasyon asim nedenini arastirilmasini
saglar, arastirma sonuglar1 kaydedilir ve komiir madeninin saglik ve gilivenlik yonetim
sistemi ile ilgili sorunlar1 belirlemek icin analizler yapilir. Giivenlik ve saglik
konularinda yapilan sistemsel degisiklikler kaydedilir ve ilk konsantrasyon agimindan 2
hafta sonra ikinci numune alinip kontrol saglanir.

Queensland eyaletinde yayinlanan Yeraltt Solunabilir Toz Kontrolii Standardina
gore;

—Maden ocagina uygun bir kisi havalandirma gorevlisi olarak segilecektir. Secilen
gorevli maden i¢in etkin havalandirma standardi olusturup ve siirdiiriilebilir olmasindan
dogrudan sorumlu olacaktir. Ayni zamanda maden havalandirma sisteminin
uygulanmasini saglayacaktir.

Yapilacak toz Olclimlerine dair bilgiler ise Komiir Madenlerinde Solunabilir

Tozun Izlenmesi Standardinda diizenlenmistir.

4.3.3. ABD’deki Diizenlemeler
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Federal Maden Giivenlik Yasasinda ayrintili bir sekilde yer verilen komiir
madenlerdeki solunabilir toz konsantrasyonlarinin net bir sinir1 bulunmaktadir. Tozdan
korunmak i¢in farkli diizenlemelerde mevcuttur. Kanunun haricinde MSHA kilavuzlar
yayinlamaktadir.

Federal Maden Giivenlik Yasasinda bazi 6nemli ylikiimliiliikleri sunlardir;

—Maden isletmecisi madencilerinin maruz kaldigr her vardiya sirasinda maden
atmosferindeki ortalama solunabilir toz konsantrasyonunu siirekli olarak metrekiip hava
basina 3 miligram solunabilir tozda veya altinda tutacaktir.

—Bir kdmiir madeni isletmecisi, bu kanun yiiriirliige giris tarihinden itibaren 18 ay
icinde bir komiir madeninde calisan her bir madenci i¢in gogiis rontgeni ¢ekme
imkanini saglamak icin Saglik Bakanligiyla ile is birligi yapacaktir. Ikinci bir gogiis
rontgeni ii¢ y1l icinde ve Saglik Bakanliginin 6ngoriisii ile bes yil1 agmayacak araliklarla
bir gogiis rontgeni ¢ekilecektir. Bir komiir madeninde ilk kez ¢alismaya bagslayan her
is¢iye, ise basladiktan sonra miimkiin olan en kisa silirede ve ii¢ yil sonra hala komiir
madenciliginde calisiyorsa bir gogiis rontgeni daha c¢ekilecektir. Bu tiir ikinci bir gogiis
rontgeni is¢i i¢in pndmokonyoz gelistigine dair kanit gosterirse, isci hala iki yil sonra
komiir madenciligi ile mesgul ise is¢i icin ek bir gdgiis rontgeni verilecektir. Tiim goglis
rontgenleri, Saglik Bakanliginin gerekli gordiigii diger testlerle desteklenecektir.

Kaya sondaj tozu i¢in;

—Kayanin delme isleminden sonra kaynaklanan toz, izin verilebilen toz
toplayicilarin kullanimi ile en azindan bu tiir tozun etkili sekilde kontrol edilebilen ve
Calisma Bakanligi tarafindan onaylanan cihaz, havalandirma, su, bir 1slatici aracisi ile
su veya herhangi bir bagka yontem tarafindan kontrol edilecektir.

Kuvarsin mevcut durumunda;

—Herhangi bir c¢alisma yerinin maden atmosferinde solunabilir toz
konsantrasyonunun yiizde S'ten fazla kuvars icerdigi komiir madenciligi
operasyonlarinda, Saglik bakani1 bu tiir igyeri i¢in bu baglik altinda solunabilir toz
konsantrasyonunun uygulanabilirligini belirlemek i¢in uygun bir formiil yazacaktir ve
bu baslik altinda gorevlerini yerine getirmek icin bu tiir gérevleri uygulayacaktir.

Ortamdaki toz konsantrasyonunun belirli seviyede tutulmasi i¢in yayinlanan
kilavuzlar bulunmaktadir. Kilavuzda bulunan 6nemli yiikiimliiliikler;

— Yiizey komir hazirlama tesislerinde metan ve komiir tozu birikimleri her
calisma vardiyasinda en az bir kez veya yiizey komiir isleme ve komiir depolama
tesislerinde gerekirse daha sik, isletmeci tarafindan atanan kalifiye bir kisi tarafindan

yapilacaktir.
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Tablo 6. Tiirkiye, Queensland ve ABD’de kullanilan diizenlemelere gére maden
ocaklarinda bulunabilmesi muhtemel kirletici tozlarin TWA degerinin

kiyaslanmasi

Toz Cesitleri Tiirkiye Queensland ABD

Kuvars 10 mg/m® 0.05 mg/m? 0.1 mg/m?3
Formiille hesaplanan

Kristobalit kuvars degerinin Y2 si  0.05 mg/m? 0.05 mg/m?
kullanilir.
Formiille hesaplanan

Tridimit kuvars degerinin 2si  0.05 mg/m3 0.05 mg/m?
kullanilir.

Solunabilir Toz 5 mg/m? 10 mg/ m? 3 mg/m?

Komiir tozu i¢in
%35’ ten daha az Si02 2.4 mg/ m? 1.5 mg/ m? 2 mg/m?
iceren solunabilir toz

Tozlarin TWA degerine baktigimizda Tiirkiye’de maden ocaklarinda maruz
kalinabilecek tozlar i¢in Tozla Miicadele YoOnetmeliginde degerler mevcuttur. Bazi
degerler i¢in kesinlikler bulunmamaktadir. Bu duruma Queensland ve ABD’de
baktigimizda net sinir degerleri oldugu goriilmektedir. Tablo 6’dan da goriilecegi tizere
Tiirkiye’de yiiriirliikte olan kanuna gore bazi 6nemli TWA degerlerinin Queensland ve

ABD’ye gore yiiksek degerlerde oldugu goriilmektedir.

4.4, Sektorde Cahsanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimleri
Bu béliimde iilkelerin yeralti maden isletmelerinde ¢alisanlar i¢in uygulanan is
sagliglt ve gilivenligi egitimlerine yonelik mevzuatlar incelenecek ve son kisimda

karsilastirilacaktir.

4.4.1. Tiirkiye’deki Diizenlemeler

6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanun’da, 28770 sayili Maden Isyerlerinde Is
Saghgr ve Giivenligi Yonetmeligi’nde, 28681 sayili Isyerlerinde Acil Durumlar
Hakkinda Yonetmeligi'nde ve 28648 sayili Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligi’nde calisanlarin egitimleri
hakkinda yiikiimliiliikler bulunmaktadir.

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun’a gdre bulunan énemli yiikiimliiliikler;

— Calisanlarin i saghig ve gilivenligi egitimlerini almasini igveren saglar.

Ozellikle bu egitimler ise baslamadan 6nce, kullanilan is ekipmaninin degistirilmesi
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veya teknoloji uygulanmasi durumunda, ¢aligma yerinin de§ismesi ve ¢alisma yerinin
degistirilmesi durumunda verilir.

— Egitimler isyerinde olusabilecek yeni risklere karsi yenilenir ve gerekli
goriilmesi halinde belirli zaman araliklarinda yenilenir.

— Tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan islerde mesleki egitim alma
zorunlulugu bulunan c¢alisanlar, yapacaklari isle ilgili mesleki egitim aldigini
belgeleyemezse calistirilmaz.

— Is kazas1 gecirmis olan ya da meslek hastaligina yakalanmis olan calisana ise
baslamadan 6nce, gegirdigi kaza veya meslek hastaliginin sebepleri, giivenli ¢alisma
yontemleri ve bundan korunma yollariyla alakali egitim verilir. Ayni zamanda 6 ay isten
uzak kalan calisanlara tekrar ise baglatilmadan 6nce yenileme egitimi verilir.

— Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifa giren isyerlerinde; yapilacak olan iste
muhtemel saglik ve gilivenlik riskleri ile alakali yeterli bilgi ve egitimin alindigina dair
belge olmamasi halinde, baska isyerinden caligmaya gelmis olan calisanlar ise
baslatilmaz.

— Verilecek olan egitim maliyetleri ¢alisanlara yansitilmaz ve egitimlerde gegen
slire calisma siiresinden sayilir.

— Calisanlar, igverenin talimatlari ve is saghg ve givenligi egitimleri
dogrultusunda hareketlerinden, kendilerinden ya da is sebebiyle etkilenebilecek diger
calisanlar1 tehlikeye diisiirmemekten sorumludur.

— Isveren tarafindan verilen egitimler ve talimatlar sonucu calisanlara bazi
yiikiimliiliikler verilmektedir. Bunlar;

e Isyerinde bulunan makine, arag, gereg, iiretim vb. araclari giivenlik
donanimlarint dogru kullanip keyfi olarak c¢ikarmadan, kurallara uygun sekilde
kullanmak.

e Isveren tarafindan saglanan kisisel koruyucu donanimlari eksiksiz kullanmak.

e Isyerinde bulunan makine, arag, gere¢, ekipman vb. araglarda saghk giivenligi
tehdit edebilecek bir tehlike ile karsilagsmalar1 halinde ya da koruma tedbirlerinde
eksiklik olmasi halinde igsverene veya ¢alisan temsilcisine hemen haber vermek.

e Yetkili makamlarca yapilan teftiste tespit edilen eksiklikleri, mevzuata olan
aykir1 durumlar1 giderme konusunda isveren ve ¢alisan temsilcisiyle is birligi yapmak.

e Issagh@ ve is giivenliginin saglanmasi igin kendi gérev alani igin isveren ve
calisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

28770 sayili Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Yénetmeligi’ne gore bazi

Onemli maddeler;
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— Calisanlarin kendilerine verilen isi yapabilmeleri agisindan gerekli beceriye,
egitime ve tecriibeye sahip kalifiyeli ¢alisan bulundurulur.

— Egitimler tekrarlanacak sekilde c¢alisanlarin kendi saghik ve giivenliklerini
saglamalar1 igin yeterli bilgi, egitim ve talimatlar verilir. Isveren tarafindan verilen
talimatlar kolay anlasilir olmalidir.

— Patlayict maddelerin  kullanilmasi, depo edilmesi ve kullanilan is
ekipmanlarinin giivenli sekilde kullanilabilmesi i¢in gerekli kurallarin bulundugu yazili
olan talimatlar hazirlanir.

— Caliganlar herhangi bir acil durum karsisinda nasil davranmalar1 gerektigine
dair egitilirler. Acil Durumlar Hakkinda Yonetmeligine gore calisan sayisinin 10°dan az
olmasi halinde arama, kurtarma, tahliye gibi konularda destek elemani olarak her
calisanin ilgili egitimi almasi saglanir. Bu egitimler 6 ayda bir yenilenir.

— Acil durumlarda hayat hatlarinin kullanilmasiyla alakali ¢alisanlarda davranis
degisikligi olusturacak sekilde egitimlerin verilmesi saglanir.

— Genel olarak acil durum egitimlerinin verilmesi haricinde ek olarak saglik ve
giivenlik dokiimaninda belirlenmis olan igyeri 6zelliklerine uygun egitim verilmelidir.

— Aym zamanda saglk ve giivenlik dokiimani Kriterlerine uygun olarak,
calisanlara hayatta kalma teknikleri egitimi verilir.

28648 sayili Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligi’ne gore baz1 6nemli maddeler;

— Isveren calisanlara is saghg ve giivenligi egitimlerinin verilmesi igin,
programlarin hazirlanmasini ve uygulanmasini, egitimlerin yapilabilmesi igin arag,
gere¢ ve uygun mekanin teminini, ¢alisanlarin bu programlara katilmasimi, katilim
saglandiginda bu katilm egitim katilim tutanag ile kayda alinmasii ve programin
sonunda katilmis olan c¢alisanlara egitim belgesinin olusturulmasini saglar.

— Isveren, ¢alisanlarina temel egitim olarak bu ydnetmelik geregince belirlenen

konularda en kisa siirede egitim almasini saglar.

Tablo 7. Caliganlarin Is Saghig: ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y Onetmeligine gore alinmasi gereken egitim konulari

Egitim Konular:

A) Genel Konular

a) Calisma mevzuati ile ilgili bilgiler,

b) Calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari,

¢) Isyeri temizligi ve diizeni,

d) Is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan hukuki sonuglar,
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Tablo 7. (Devami)

Egitim Konulari

Saghk Konular

a) Meslek hastaliklarinin sebepleri,

b) Hastaliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi,
c) Biyolojik ve psikososyal risk etmenleri,

d) flkyardim,

e) Tiitiin {irlinlerinin zararlar1 ve pasif etkilenim,

Teknik Konular

a) Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk etmenleri,

b) Elle kaldirma ve tagima,

c¢) Parlama, patlama, yangin ve yangindan korunma,

d) Is ekipmanlarmin giivenli kullanima,

e) Ekranli araglarla ¢alisma,

f) Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve onlemleri,

g) Is kazalarmin sebepleri ve korunma prensipleri ile tekniklerinin uygulanmast,
h) Giivenlik ve saglik isaretleri,

1) Kisisel koruyucu donanim kullanimi,

j) Is saglig1 ve giivenligi genel kurallar1 ve giivenlik kiiltiirii,
k) Tahliye ve kurtarma

Diger Konular

Calisanin yaptig1 ise 6zgii yiiksekte calisma, kapali ortamda calisma,
radyasyon riskinin bulundugu ortamlarda ¢alisma, kaynakla ¢alisma, 6zel risk

tagityan ekipman ile ¢aligma, kanserojen maddelerin yol actig1 olas1 saglik riskleri
vb.

Calisanlarin s Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligi'ne Gore Alinmasi Gereken Egitim Konulari i¢in yukarida ki Tablo 7
incelendiginde verilen egitim konularinin genel egitim konular1 oldugu goériilmektedir.
Her sektoriin ¢alisma ortaminda, ¢aligma tekniginde kendine 6zgii tehlikeleri ve riskleri
bulunmaktadir. Ancak yukarida ki tablo da mevzu bahis olan egitim konularinin ve
bagliklarinin biitiin sektdrler icin kullanilmast gereken genel bir kalip oldugu
gorilmektedir.

— Calisanin fiilen ¢alismaya baslamadan Once isveren veya isveren tarafindan
gorevlendirilmis bilgi ve deneyim sahibi g¢alisanlar tarafindan ise baglama egitimi
almasi saglanir. Ise baslama egitimi her calisan i¢in en az iki saat olarak diizenlenir. Bu
egitimlerde gegen siireler temel egitim siirelerinden sayilmaz.

— Egitimler belirli araliklarla yenilenir; Cok tehlikeli sinif olan igyerleri 1 yilda
en az bir kere, tehlikeli sinif olan isyerleri 2 yilda en az bir kere, az tehlikeli sinifta ise 3
yilda en az bir kere olmak suretiyle yapilmasi saglanir. Cok tehlikeli smifta yer alan
madencilik sektorii i¢in egitimler yilda en az 1 kez yapilmalidir.

—  Gegict 1s iliskilerinde, ¢alisan1 kendi isyerinde calistirmak amaciyla devralan

igsveren bu is¢inin is saglig1 ve glivenligi egitimi almasindan sorumludur.
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28681 sayili Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmeligi’ne gore bazi
onemli maddeler;

— Isyerinin biiyiikliigii ve ise 6zel tehlikeler, isin nitelikleri ve ¢alisan sayis,
isyerinde mevcut diger calisanlarda dikkate alinarak; tahliye, koruma, yanginla
miicadele, onleme vb. konularda yeterli donanima sahip egitimli kisiler yeterli sayida
gorevlendirilir. Bu kisiler herhangi bir olumsuzluga karsi her daim hazir olacaklardir.

— Arama, kurtarma, tahliye ve yanginla miicadele i¢cin donanimli ve 6zel bir
egitime sahip birer destek eleman atanir.

— Ise yeni alinan c¢alisana is saglign ve giivenligi egitimlerinin haricinde ek

olarak acil durum planlar1 hakkinda bilgilendirme saglanir.

4.4.2. Avustralya’daki Diizenlemeler

Queensland eyaletinin komiir madenlerinde ki ¢alisan egitimlerine dair
yikiimliiliikler Coal Mining Safety and Health Act 1999 Yasasinda ve Coal Mining
Safety and Health Regulation 2017 Y 6netmeliginde mevcuttur.

Coal Mining Safety and Health Act 1999 Yasasi’na gore bazi 6nemli maddeler;

— Saha st diizey yoneticileri, maden ocaklarindaki riskler ve tehlikeler
hakkinda egitim almalidirlar. Ayni zamanda gorevlerini yerine getirmek ve yetkin
olmak i¢in gerekli egitimleri almig olmalidirlar.

— Maden ocagindaki yiikleniciler ve hizmet saglayicilar ocakta ki riskler ve
tehlikeler hakkinda egitim almis olmalidirlar.

— Akredite bir sirket tarafindan yeralti maden kurtarma egitim programi
hazirlanmasi saglanmalidir.

— Egitim ve degerlendirme kayit kontrolii i¢in, farkli bir maden ocagindan gelen
calisan icin diger maden ocagi isletmecisinden giivenlik ve saglik yonetim sistemi
tarafindan verilen egitim ve degerlendirme kayitlari ile ilgili bir kopya istenebilir. Diger
komiir madeni isletmecisi, bu talebi 30 giin i¢inde yerine getirmelidir.

Coal Mining Safety and Health Regulation 2017 Y 6netmeligi’ne gore bazi 6nemli
maddeler;

— Bir maden ocaginin saglik ve gilivenlik yonetim sistemi, madende calisanlar

i¢in bir egitim plani hazirlanmalidir.
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Tablo 8. Coal Mining Safety and Health Regulation 2017ye gore alinmasi gereken
egitim semasi

Egitim Semasi

A) Egitim plan semasi asagidakileri kapsayacaktir.

a) Komiir madeni is¢ileri ve madendeki diger kisiler i¢in goreve baslama egitimi;
b) Komiir madeni ¢alisanlari i¢in yenileme egitimi;

¢) Madenin standart isletme prosediirleri hakkinda egitim ihtiyaglar1 da dahil olmak
tizere madenin komiir madenciligi operasyonlarinin giivenlik performans: hakkinda
iscilerin egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi;

d) Bir calisanin mevcut yeterliliklerini ve ¢alisanin egitim ihtiyaglarini belirlemede
onceki 6grenmelerini tanimak;

e) Maden isgilerinin egitimi ve degerlendirilmesi ile ilgili kaynaklarin, egitim
paketinin onaylanmis bilesenlerini kullanarak egitim ihtiyag¢larini karsilamak i¢in bir
egitim programi olusturmak;

f) Egitimi vermek ve iscilerin yetkinliklerini degerlendirmek igin yetkin kisileri
atamak;

g) Verilen ve iistlenilen egitim ve degerlendirme kayitlarinin tutulmasi ve
denetlenmesi;

h) Yalnizca gorevleri yerine getirmek icin yetkin olarak degerlendirilen bir is¢i
tarafindan gergeklestirilebilecek gorevlerin belirlenmesi;

i) Saglik ve giivenlik temsilcileri olarak segilen galisanlar1 egitmek.

B) Egitim programi, konularin egitimi alan Kisinin gorevleriyle ilgili oldugu
olciide asagidaki konular1 kapsamahdir:

a) Madenin giivenlik ve saglik yonetim sistemi;

b) Mobil tesisi isletmek;

¢) Yiikleri asmak ve hareket ettirmek ve kaldirma cihazlar kullanmak;
d) Manuel kullanim;

e) Teftislerin ve teftis raporlarinin amaci.

Madencilik ve tas ocakeiliga ait kanun ve yonetmeliginin haricinde sadece ve
sadece komiir madenciligine 6zgili kanun ve yOnetmeligi olan Queensland eyaletinde
komiir madencilerinin almasi gereken 6zel bir egitim semasi bulunmaktadir. Tablo 8’de
de goriildiigli lizere madencilik sektoriine ait egitim konularinin mevcut oldugu
goriilmektedir.

— Komiir madeninde ise baslayan bir kisi, madende goreve baslama egitimini
tamamlamadik¢a, madende herhangi bir gérev yapmamalidir.

—  Bir komiir madeni i¢in saha {ist yoneticisi, iist yonetim, denetim pozisyonu Ve
yetkinlik belgesine sahip her is¢i de dahil olmak iizere madendeki her komiir madeni
is¢isine, madenin egitim programi kapsaminda en az 5 yilda bir yenileme egitimi
verilmesini saglamalidir.

— Bir komiir madeni is¢isi, yetkin olarak degerlendirilmedik¢e ve madenin
sahasinin iist diizey yoneticisi veya saha iist yoneticisinin temsilcisi tarafindan gorevi

yerine getirmesi i¢in yetkilendirilmedik¢e, madendeki gérevi yerine getirmemelidir.
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— Bir komiir madeninde saglik ve gilivenlik yonetim sistemi, madende ilk
yardimi saglamak i¢in yenileme egitimleri de dahil olmak {izere uygun ilk yardim
egitimi almahdir. ilk yardim konusunda yeterli sayida kisi bulundurulmalidir.

—  Bir komiir madeninde saglik ve giivenlik yonetim sistemi, maden ocaklarinda
asir1 alkol tiiketimiyle alakali risklerin kontrol edilebilmesi i¢in egitim programi
saglamalidir.

— Bir kdmiir madeninde saglik ve gilivenlik yonetim sistemi, maden ocaklarinda
ki kisiler icin kisisel yorgunluk, uyusturucu tiikketimi veya yutulmasiyla ilgili olarak
alakal1 risklerin kontrol edilebilmesi i¢in egitim programi saglamalidir.

— Bir yeralt1 madeninin yeralti1 maden yoneticisi, yazili olarak en az 1 kisiyi
maden i¢in itfaiye gorevlisi olarak atamalidir. Bu atanan kisi egitim eksikliklerini

belirleyip egitimin yiirlitiilmesini saglar.

4.4.3. ABD’deki Diizenlemeler

Federal Maden Giivenlik Yasasinda madenlerde ki ¢alisanlarin egitimleri ile ilgili
yikiimlilikler bulunmaktadir. Kanunun haricinde MSHA c¢alisanlarin egitimi ilgili
kilavuzlar, yonergeler yayinlamaktadir.

Federal Maden Giivenlik Yasasinda yasanin bazi 6nemli yiikiimliilikleri
sunlardir;

—Komiir veya diger madenlerin her isletmecisi, Calisma Bakanligi tarafindan
onaylanacak bir saglik ve giivenlik egitimine sahip olacaktir. Caligma Bakanligi
tarafindan onaylanan asgari sartlar1 karsilayacaktir. Madencilik deneyimi olmayan yeni
madenciler yer altinda calisacaklarsa en az 40 saat egitim alacaklardir. Alinan bu egitim,
Madencilerin ve temsilcilerinin bu kanun kapsaminda yasal haklarma iligkin talimatlar,
ferdi kurtarma cihazinin kullanimi, solunum cihazinin kullanimi, kagis yollari, tehlikeyi
tanima, acil durum prosediirleri, temel havalandirma, yapilacak gorevin elektriksel
tehlikeleri, ilk yardim ve saglik ve giivenlik yonlerini kapsamalidir.

—Tim madencilere en az 8 saat yenileme egitimi verilmelidir. Yilda bir defadan
az olmamak kaydiyla yenileme egitimi verilmelidir. Bu egitim, egitim planinin
onaylandig1 tarihten itibaren en ge¢ 90 giin i¢inde alinacaktir.

—Yapilan egitimler, madencinin ¢alisacagi isle miimkiin oldugunca yakindan ilgili
olacaktir. Saglik ve giivenlik egitimi calisma saati igerisinde verilecektir. Bu tiir egitim
normal is yerinden farkli bir yerde verilmesi halinde, madencilere katildiklar1 egitimden

dolay1 maruz kalinabilecek ek masraflar tazmin edilecektir.
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—Her egitim programinin tamamlanmasmin ardindan her isletmeci, Caligma
Bakanligi tarafindan onaylanan bir formda madencinin saglik ve giivenlik egitiminin
her bir konuda belirtilen egitimi aldig1 onaylanacaktir. Madenci i¢in verilen sertifika
isletmeci tarafindan saklanacak ve maden ocaginda inceleme yapilmasi halinde hazir
tutulacaktir ve bu egitimin sonunda her madenciye sertifikanin bir kopyasi verilecektir.

—Bir isletmeci tarafindan egitimin verildigine dair sahte sertifika diizenlenmesi
halinde cezalandirilabilecektir.

—Kaza hazirligi ve miidahale planina gore ferdi kurtaricilart kullanmak, bir
birimden digerine ge¢cmek ve uygun bir uyum saglamak i¢in her madenciye gerekli
prosediirler konusunda egitim verilecektir. Planda tanimlanan acil durum prosediirleri
icin gerekli olan zorunlu saglik ve giivenlik egitimi i¢in bir egitim programi
hazirlanacaktir.

—Calisma Bakanligi, isletmecilerin ve isletme acentelerinin madencilerine dair
egitim ve Ogretimine yonelik programlar1 genisletecektir. Bunlar; kazalarin
tanimlanmasi ve 6nlenmesi veya komiir veya diger madenlerde giivensiz veya sagliksiz
calisma kosullari, alev giivenlik lambalarinin kullaniminda, izin verilen metan
dedektorler ve metan ve diger patlayict gazlari dogru bir sekilde tespit etmek igin
Calisma Bakanlig: tarafindan onaylanan diger araglar seklinde genisletilecektir.

Federal Sicil Dairesi tarafindan yillik olarak yayinlanan ve giincellenen standart
ve diizenlemelere gore maden ocaklarinda calisanlarin egitimi hakkinda bazi énemli
maddeler;

—Isletmeci, egitim planmi Bélge Miidiiriine sunmadan iki hafta énce bir kopyasini
madenci temsilcisine verecektir.

—Madenci temsilcisinin gorevlendirilmedigi durumlarda, egitim planinin bir
kopyas1 Bolge Miidiiriine sunulmasindan 2 hafta 6nce maden ocaginda ilan panosuna
asilacaktir. Isletmeci tarafindan madencilerden alinan yazili yorumlar Bélge Miidiiriine
iletilecektir.

—Egitmenler, MSHA tarafindan niteliklerinin ve ogretmenlik deneyimlerinin
yazili onayma dayali olarak belirli dersleri d6gretmek iizere onayl egitmenler olarak
atanabilir.

—Isletmeci, madenin bulundugu bélgenin Bolge Miidiiriine ve madenci
temsilcisine, isletmecinin onaylanmis egitim planinda yapmayir Onerdigi her tirlii
degisikligi bildirecektir. Isletmeci, bu tiir degisiklikler veya yenilemeler icin Bolge

Miidiiriinlin onayin1 alacaktir.
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Tablo 9. Federal Sicil Dairesi tarafindan yillik olarak yayinlanan ve giincellenen
standart ve diizenlemelere gore yeraltinda ¢alisan yeni madencilerin almasi
gereken egitim kurslari

Yeraltinda Calisan Yeni Madencilerin Egitim Kurslar:

A) Madencilerin ve Temsilcilerinin Kanun Kapsamindaki Yasal Haklarmna
Iliskin Egitim

a) Stipervizorlerin yetki ve sorumlulugu

b) Yasa uyarinca madencilerin ve temsilcilerinin yasal haklarina iligkin talimatlar
icerecektir

¢) Denetgilerin ve madenci temsilcilerinin yetki alanlarinin ve bu denetgilerin ve
madenci temsilcilerinin sorumluluklariin gézden gegirilmesi ve tanimlanmasi

d) isletmecinin kurallarina ve tehlikeleri bildirme prosediirlerine giris

B) Ferdi Kurtarma ve Solunum Cihazlari

a) Madende kullanilan ferdi kurtaric1 ve solunum cihazlariin kullanimi, bakimi ve
bakimina iliskin talimat ve gosteri

b) Madende kullanilan her tiirlii bagimsiz ferdi kurtarma cihazinin tam olarak
takilmas1 konusunda, takma pozisyonu alma, cihazin acilmasi, cihazin ¢alistirilmasi,
agizligin takilmasi dahil uygulamali egitim ve burun klipsini takma egitimi

c¢) Uygulanabilir tiim ferdi kurtarma cihazlar1 arasinda gegisleri i¢in uygulamali
egitim

C) Madene Giris ve Cikis, Toplu Tasima, Iletisim

a) Madende yiiriirliikte olan check-in ve check-out sistemi

b) Maden tasitlarina binme prosediirleri

¢) Madencilerin ve malzemelerin taginmasi i¢in yiiriirliikkte olan kontroller

d) Maden iletisim sistemlerinin, uyar1 sinyallerinin ve yon isaretlerinin kullanimi

D) Calisma Ortamina Giris

Kurs, madenin veya madenin tamamini temsil eden boliimlerinin ziyaretini
icerecektir. Madende kullanilan madencilik yontemi izlenecek ve agiklanacaktir.

E) Tavan veya Zemin Kontrol ve Havalandirma Planlari

a) Madende yiiriirliikte olan tavan veya yer kontrol planina bir giris ve talimat ile
tavan ve nerviir veya yer kontroliine iliskin prosediirleri

b) Madende yiirtirliikte olan havalandirma planina ve havalandirmayi siirdiirme ve
kontrol etme prosediirlerine iligkin bir giris ve talimat

F) Maden Haritasi, Kacis Yollari, Acil Tahliye

a) Maden haritasinin bir incelemesi; kacis yolu sistemi

b) Madende yiiriirliikte olan kag1s, yanginla miicadele ve acil tahliye planlari;

¢) Terk edilmis alanlarin yeri

d) Barikat kurma yontemlerine ve uygulanabilir oldugunda barikat malzemelerinin
yerleri
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Tablo 9. (Devami)

Yeraltinda Calisan Yeni Madencilerin Egitim Kurslar

G) Saghk

Giirtilti ve diger saglik dlglimlerinin alinmasinin amacina yonelik talimatlart
icerecek ve madende yiiriirliikte olan saglik kontrol plani agiklanacaktir. Kanun ve
uyari etiketlerinin saglik hiikiimleri de agiklanir.

H) Temizleme ve Kaya Tozu

Uygulanabildigi durumlarda, kaya tozlamanin amaci ve madende yiiriirliikte olan
temizleme ve kaya tozu alma programi hakkinda talimatlari icerecektir.

I) Tehlike Tanima

Madende mevcut olan tehlikelerin, 6zellikle de patlayicilarin madende kullanildigi
veya depolandig1 patlayicilarla ilgili tehlikelerin taninmasini ve bunlardan
kaginilmasini i¢erecektir.

J) Elektriksel Tehlikeler

Elektrik tehlikelerinin taninmasini ve 6nlenmesini i¢erecektir.

K) ilk Yardim

MSHA tarafindan kabul edilebilir ilk yardim yontemlerine iliskin talimatlar
igerecektir.

L) Maden Gazlan

Maden gazlar ile ilgili tehlikelerin tespiti ve dnlenmesi ile ilgili talimatlari
icerecektir.

M) Yeni Madencinin Atanacag Gorevlerin Saghk Ve Giivenlik Yonleri

a) Bu tiir gorevlerin giivenli caligsma prosediirleri

b) Bu tiir gorevlerle ilgili zorunlu saglik ve giivenlik standartlar

¢) Madencilerin kimyasallarinin fiziksel ve saglik tehlikeleri hakkinda bilgiler de
dahil olmak iizere, verilecek gorevlerin saglik ve glivenlik yonlerine iliskin
talimatlari

d) Caligma alani, bir madencinin bu tehlikelere kars1 alabilecegi koruyucu dnlemler

ABD’de madencilik sektoriinde yeriistiinde veya yeraltinda ¢alisan deneyimli,
deneyimsiz madencilere 0zel egitimler bulunmaktadir. Bir calisanin madencilik
sektoriinde ilk defa ¢alisacak olmasi halinde Tablo 9’da belirtilen ayrintili konularda 40
saat egitim almasi gerekmektedir. Egitim konularinin madencilik sektoriiniin
tehlikelerini ve risklerini gbzler oniine serip ona gore bir biling olugturma amaci oldugu
goriilmektedir.

Daha 6nce herhangi bir deneyimi olmayan madenciye Tablo 9’daki egitimler
verilmektedir. Isletmeci ayrica yillik yenileme egitimi ve uygun oldugunda yeni gorev
egitimi vermelidir.

—Yeraltinda calisan madencinin egitimini basariyla tamamladigini belirlemek i¢in

sozlIi, yazili veya uygulamali gibi yontemler egitime dahil edilecektir.
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Tablo 10. Federal Sicil Dairesi tarafindan yillik olarak yayinlanan ve giincellenen
standart ve diizenlemelere gore deneyimli madencilerin almasi gereken egitim
kurslar1

Yeraltinda Calisan Deneyimli Madencilerin Egitim Kursu

A) Calisma Ortamina Giris

Kurs, madenin veya madenin tamamini temsil eden boliimlerinin ziyaretini
igerecektir. Madende kullanilan madencilik yontemi izlenecek ve agiklanacaktir.

B) Zorunlu Saghk ve Giivenlik Standartlar:

Verilecek gorevlere iligkin zorunlu saglik ve giivenlik standartlarini icerecektir.

C) Denetgilerin ve Madenci Temsilcilerinin Yetki ve Sorumlulugu

a) Denetgilerin ve madenci temsilcilerinin yetki sinirlarinin ve bu denetgilerin ve
madenci temsilcilerinin sorumluluklarinin bir incelemesini ve tanimi
b) Isletmecinin kurallarina ve tehlikeleri bildirme prosediirlerine giris

D) Madene Giris ve Cikis, Toplu Tasima, iletisim

a) Madende yiiriirliikte olan check-in ve check-out sistemi

b) Maden tasitlarina binme prosediirleri;

¢) Madencilerin ve malzemelerin taginmasi i¢in yiiriirliikkte olan kontroller

d) Maden iletisim sistemlerinin, uyari sinyallerinin ve yon isaretlerinin kullanimi

E) Maden Haritasi, Kacis Yollari, Acil Tahliye

a) Maden haritasinin bir incelemesi; kac¢is yolu sistemi; madende yliriirliikte olan
kacis, yanginla miicadele ve acil tahliye planlari; ve terk edilmis alanlarin yeri

b) Barikat kurma yontemleri ve uygulanabilir oldugunda barikat malzemelerinin
yerleri

F) Tavan veya Zemin Kontrol ve Havalandirma Planlar:

a) Madende yliriirliikte olan tavan veya yer kontrol planina bir giris ve talimat ile
tavan ve nerviir veya yer kontroliine iliskin prosediirleri

b) Madende yiiriirliikte olan havalandirma planina ve havalandirmayi siirdiirme ve
kontrol etme prosediirlerine iliskin bir girig ve talimat

G) Tehlike Tanmima

Madende mevcut olan tehlikelerin taninmasini ve bunlardan kaginilmasini
igerecektir.

H) Kazalarin Onlenmesi

Maden ortami i¢in gegerli olan kazalarin genel nedenlerinin, madendeki belirli
kazalarin nedenlerinin ve ¢alisma ortaminda kaza 6nleme talimatlarinin bir
incelemesini igerecektir.

I) Acil Tibbi Prosediirler

Madenin acil tibbi diizenlemeleri ve madenin ilk yardim ekipmani ve
malzemelerinin yeri hakkinda talimatlari icerecektir.

J) Saghk

a) Uygun oldugu durumlarda toz, giiriiltii ve diger saglik 6l¢timlerinin alinmast
amaciyla ilgili talimatlar

b) Kanunun saglik hiikiimlerini gézden gegirmelidir

¢) Madende yiiriirliikte olan uyar: etiketlerini ve herhangi bir saglik kontrol planini
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Tablo 10. (Devami)

Yeraltinda Calisan Deneyimli Madencilerin Egitim Kursu

K) Deneyimli Madencinin Atandig1 Gorevlerin Saghk ve Giivenlik Yonleri

a) Bu tiir gorevlerin giivenli ¢caligsma prosediirleri

b) Madencinin ¢alisma alanindaki kimyasallarin fiziksel ve saglik tehlikeleri
hakkinda bilgiler

¢) Bir madencinin bu tehlikelere karsi alabilecegi koruyucu 6nlemler de dahil olmak
tizere, verilen gorevlerin saglik ve gilivenlik yonleriyle ilgili talimatlari igermelidir.

L) Ferdi Kurtarma ve Solunum Cihazlari

a) Madende kullanilan ferdi kurtarma ve solunum cihazlarinin kullanimi, bakimi ve
bakimina iliskin talimat ve gosteri;

b)Madende kullanilan her tiir bagimsiz ferdi kurtarma cihazinin, takma pozisyonu
alma, cihazin ac¢ilmasi, cihazin etkinlestirilmesi, agizligin takilmasi ve burun
klipsinin takilmasi dahil olmak iizere tam olarak takilmasina yonelik uygulamali
egitim

c)Uygulanabilir tiim ferdi kurtarma cihazlar1 arasinda aktarma konusunda
uygulamali egitim.

Deneyimli madenciler, gorevlerine baslamadan once Tablo 10°da belirtilen
egitimi tamamlamalidir. 5 y1l veya daha fazla siirenin ardindan madencilige donen her
deneyimli madenci 8 saat egitim almalidir. 1 yil ve daha az bir siirenin ardindan ayni
madene donen herhangi bir madenci, yoklugu esnasinda maden calisma ortaminda
meydana gelen ve madencinin sagligim1 veya giivenligini olumsuz etkileyebilecek

herhangi bir biiyiik degisiklik s6z konusu oldugunda egitim almalidir.

Tablo 11. Tiirkiye, Queensland ve ABD egitim kapsaminin kiyaslanmasi

Tiirkiye Queensland ABD

Paydaslarin is
saghg ve
guy .enl.lgl Olumsuz tutum Olumlu davranig Olumlu davranig
egitimine
yaklasim sekli
nasildir?

L Formalite Ise uygun egitim Ise uygun egitim
Egitimin icerigi kapsammda konulariyla konulariyla
yeterli mi~ hazirlanmustir. cesitlendirilmis ¢esitlendirilmis

igerik mevcuttur.

icerik mevcuttur.
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Tablo 11. (Devami)

Tiirkiye

Queensland

ABD

Ise baslarken ve
calisma siiresi
boyunca egitim

Ise baslarken
calisana egitim
verilmelidir ve
caligsma siiresi

Ise baslarken
calisana egitim
verilmelidir ve
caligsma stiresi

Ise baslarken
calisana egitim
verilmelidir ve
caligsma siiresi
boyunca en az

o boyunca 2 yilda bir  boyunca 5 yilda bir .
)
yeterli mi’ yenileme egitimi yenileme egitimi ylld? bir ke,r €
. -~ . - yenileme egitimi
verilmelidir. verilmelidir. : -
verilmelidir.
<ere - Biuytik/kiiclik fark  Biiytk/kiiciik fark
Eglgﬁl:elrezzzuk/ Kiiciik isletmelerin  etmeksizin etmeksizin
fargl:( e trr§1eksizin egitimleri goz ardi  kapsaml kapsamli
apilabilmekt ettigi egitimlerin egitimlerin
yap clte bilinmektedir. verilmesi verilmesi
mi?
' saglanmaktadir. saglanmaktadir.

Tablo 11 incelendiginde Tirkiye’de egitim yetersizligi ¢alisanlarin maden
ocaklarinda riskleri, tehlikeleri belirleyememesi sonucu is kazalarinin artisina sebep
verebilecegi anlasilabilir. ABD ve Queensland’da ise maden ocaklarinda calisanlara

egitim konusuna biiyiik 6nem vermektedir.

4.5. Maden Ocaklarinda Acil Durum Yonetimi
Bu boliimde iilkelerin yeraltt maden isletmelerinin acil durum yonetimine dair

mevzuatlar incelenecek ve son kisimda karsilastirilacaktir.

4.5.1. Tiirkiye’deki Diizenlemeler

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun’da, 28770 sayili Maden Isyerlerinde Is
Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi’'nde, 28681 sayili Isyerlerinde Acil Durumlar
Hakkinda Yonetmeligi’nde acil durumlar hakkinda ytikiimliiliikkler bulunmaktadir.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanun’a gére bulunan énemli yiikiimliiliikler;

— Isveren acil durumlara karsi calisma ortaminda kullanilan maddeleri,
kullanilan ekipmanlari, ortamin ve c¢evrenin sartlarint goz Onilinde bulundurarak
meydana gelebilecek olasi bir acil durumu 6ncesinden degerlendirecek, ¢alisanlar1 ve
calisma ortamini etkileyebilecek acil durumlar tespit edecek ve bu acil durumlardan
olusabilecek olumsuz etkileri dnleyici ve sinirlayict tedbirler alacaktir.

— Isveren, acil durumlarin olumsuz etkilerine kars1 korunmak amaciyla dl¢iim
ve degerlendirmeler yapip, acil durum plan1 hazirlar.

— Isveren, isyerinin 6zellikleri, calisan sayis1, isyerinin biiyiikliigii, isin kendine

0zel tasidig riskler vb. durumlar g6z oniinde bulundurularak koruma, 6nleme, tahliye,
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ilk yardim, yangin vb. gibi konularda yeterli egitime sahip yeterli sayida kisi
gorevlendirir. Bu ekipler i¢in arag, gere¢ saglayip egitim ve tatbikatlarin yapilmasini ve
ekiplerin her daim hazir bulunmasin1 saglar.

— Isveren, yanginla miicadele, acil tibbi miidahale, kurtarma ve ilk yardim gibi
konularda igyeri disindaki kuruluslarla irtibat i¢in gerekli diizenlemeleri saglayacaktir.

— lsyerindeki ¢alisma yontemi ve seklinde, is yeri bina eklentilerinde, is
ekipmanlarinda hayati tehlike olusturan bir durumun tespitinde, hayati tehlike
giderilinceye kadar is yerinin bir kisminda veya tamaminda is durdurulur. Is saghg ve
giivenligi bakimindan yetkili heyet, giivenlik bakimindan teftise yetkili is miifettisinin
tespiti iizerine gerekli incelemeleri yapar. Tespit tarihinden itibaren iki giin igerisinde
isin durdurulmasina karar verebilir. Tespit edilen durum acil miidahaleyi gerektirmesi
halinde; tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak
kaydiyla isi durdurur.

28770 sayili Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi’ne gore bazi
O6nemli maddeler;

— Her isyerinde calisanlar i¢in kimyasal maddelerin kullanilmasi, patlayici
maddelerin depolanmasi ve taginmasi, is ekipmanlarinin kullanimi ile ilgili talimatlar
hazirlar. Hazirlanan bu talimatlar acil durumda ekipmanlarin nasil kullanilacagin1 ve
acil durum esnasinda nasil hareket edilmesi gerektigine dair bilgileri kapsayacaktir.

— Acil durum esnasinda calisma ortamindan hizli ve giivenli sekilde
uzaklasabilmek amaciyla ulasim yollar1 saglanacaktir.

— Acil ¢ikis yollarinda ¢ikist onleyecek higbir engel bulunmayacaktir. Toplanma
bolgesine, tahliye noktasina, disariya veya giivenli bir alana dogrudan agilacaktir.

— Isyerinde acil ¢ikis yollarmm boyutu ve acil ¢ikis kapi sayis1 isin niteligine ve
calisan sayisina ve igyerinin biiyiikliigline uygun olmalidir.

— Acil ¢ikis kapilari; disar1 dogru agilir, acil durumlarda calisanlarin hemen ve
kolayca acgabilecekleri sekilde olur, kilitlenmez ve buraya agilan yol ve ¢ikisi
engelleyecek, zorlayacak hicbir engel bulundurulmaz.

— Acil ¢ikis yolunda aydinlatmanin kesilmesi halinde yeterli aydinlatmayi
saglayacak yedek aydinlatma sistemi bulunur. Acil ¢ikis yollar1 ve kapilarinda ilgili
yonetmelige uygun isaretlemeler yapilir.

— Aydinlatma sisteminde bir arizanin c¢alisanlar icin risk olusturabilecegi
yerlerde yeterli ve acil aydinlatmanin saglanacagi yedek aydinlatma bulunur. Bu
durumun miimkiin olmamasi halinde, ¢alisan kisilere kisisel aydinlatma ekipmanlari

verilir.
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— Acil durum plani, risk degerlendirmesi de géz onilinde bulundurularak yangin
ve patlama ihtimali, dogal afetler ve ihtimalleri, sabotaj ihtimali, zehirlenme ve salgin
ihtimali, KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif ve Niikleer) yayilim ihtimali gibi
durumlar g6z 6niinde bulundurularak hazirlanacaktir.

— Isyerlerinin acil durum planlar1 6 ayda bir yenilenir, tatbikatlar acil durum
ekipmanlarimin  kullanilmasi veya isletilmesi dahilinde acil durumlar icin 6zel
gorevlendirilmis ¢alisanlarin egitim ve becerilerinin kontrol edilmesi amaciyla en geg¢ 6
ayda bir yapilir ve tatbikatin goriintiisii tutularak gerekli tutanaklar diizenlenir.
Tatbikatta kullanilan ara¢ ve geregler test edilir, temizlenir ve eksiklikleri giderilir veya
yenilenir.

— Havalandirma sistemi acil durumlarda ve ihtiyag duyulmas: halinde
kullanilabilecek sekilde hava yoniinii ters ¢evirebilecek 6zellikte olur.

— Calisanlarin yeriistiine c¢ikmasini kolaylastiran hayat hatlar1 acil durum
planina uygun sekilde yerlestirilir.

— Acil durumlarda hayat hatlarinin kullanilmasiyla alakali ¢alisanlarda davranig
degisikligi olusturacak sekilde egitimlerin verilmesi saglanir ve hayat hatlari, acil durum
planina uygun sekilde calisanlarin en kisa siirede madeni terk edecekleri sekilde
yerlestirilir.

— Hayat hattinin konik gostergeleri acil ¢ikisi gosterecek sekilde 10 metreyi
gecmeyecek sekilde, araliklarla yerlestirilir.

— Isveren, ihtiya¢ olmas1 halinde kag1s, yardim ve kurtarma islemlerinin hemen
yapilabilmesi i¢in gerekli uyari ve diger iletisim sistemlerini hazir bulundurur
haberlesme ve iletisim sistemini kurar.

— Calisanlarin  zararli ortam havasina maruz kalmalar1 halinde, maruz
kalabilecekleri yerlere yeterli sayida uygun canlandirma ve solunum ekipman
bulundurulur. Ekipmanlar1 kullanabilecek yeterli sayida egitimli ¢alisan bulunur.
Ekipmanlar uygun yerlerde korunur ve saklanir.

28681 sayili Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmeliginde gore bazi
maddeler bazi 6nemli maddeler;

— Isveren acil durum ekiplerinde bulunan kisilerin kullanacag kisisel koruyucu
donanimlarinin ve miidahale ekipmanlarinin isyerine 6zel belirlenmis acil durumlara ve
acil durum ekiplerinin gorevlerine uygun olmasini saglar.

— lIsveren acil durum esnasinda kullanilacak kisisel koruyucu donanim ve
miidahale ekipmanlarin igyeri i¢in belirlenmis olan acil durumlara ve ilgili acil durum

ekiplerinin gorevlerine uygun olmasini saglar.
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— Acil durumlarda gorevlendirilen ekiplerdeki kisilerin sorumluluklari igverenin
bu konu hakkindaki yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.

— Isveren tarafindan belirlenen muhtemel acil durumlarin olusturabilecegi
zararlar1 Onlemek ve daha biiylik etkilerin olusumunu sinirlandirmak icin gerekli
tedbirleri alir ve alinacak tedbirler toplu korunma ilkesini esas alinarak yapilir.

— Isveren tarafindan acil durumlarin meydana gelmesi halinde uyar1 verme,
arama, kurtarma, tahliye, haberlesme, ilk yardim ve yangmla miicadele gibi
uygulanmasi gerekli olan acil durum miidahale yontemleri belirlenir ve yazili hale
getirilir.

— Acil durumun ardindan c¢alisanlart olumsuz etkilerden korumak igin
bulunduklar1 yerden giivenli bir yere gidebilmeleri i¢in izlenebilecek uygun tahliye
diizenlemelerini acil durum planinda belirtir. Calisanlara konu hakkinda gerekli
talimatlar verilir.

— Sondiirme, kurtarma, koruma ve ilk yardim i¢in acil durum ekipleri
olusturulur. Calisan sayisinin bunlar1 asan sinirlarda olmasi halinde az tehlikeli sinifta
50 calisan, tehlikeli sinifta 40 calisan ve ¢ok tehlikeli sinifta 30 ¢alisan i¢in 6zel egitimli
ve yeterli donanima sahip en az birer destek eleman1 saglanir.

— Acil durum planlari, ¢ok tehlikeli isyerleri olan maden ocaklarinda en geg 2

yilda bir yenilenir.

4.5.2. Avustralya’daki Diizenlemeler

Queensland eyaletinin komiir madenlerinde ki acil durumlara dair yiikiimliilikler
Coal Mining Safety and Health Act 1999 Yasasinda ve Coal Mining Safety and Health
Regulation 2017 Yo6netmeligi’nde mevcuttur.

Coal Mining Safety and Health Act 1999 Yasasi’na gore bazi 6nemli maddeler;

—Kanunun amagclaria gore komiir madenlerinde acil durumlar i¢in yeterli olacak
sekilde hazirlik saglanacaktir.

— Saha giivenlik ve saglik temsilcisi, madencilik faaliyetlerinden kaynakli
calisanlarin saglhigina ve giivenligine dair acil bir tehlike olduguna makul sekilde
inanirsa, isi durdurur ve isten sorumlu amiri derhal haberdar eder. Temsilcinin goriisii
ile isten sorumlu amirin isi durdurmasi gerekebilir.

— Miifettisler ve denetimde gorevli kisiler, komiir madenlerinde kisilerin
giivenligini veya sagligini etkileyebilecek acil durumlarda ihtiya¢ olunabilecek tavsiye

ve yardimi saglama yetkisine sahiptir.
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— Akredite bir sgirket tarafindan yeralti madenleri i¢in maden kurtarma
hizmetlerinin saglanmasi i¢in maden kurtarma performans kriterleri olusturulur. Bu
kriterler, maden ocaginin bir acil duruma miidahale etme yetenegini gdstermek igin
denetimleri veya diger tatbikatlar1 etkin bir sekilde gerceklestirir. Ayn1 zamanda komiir
maden isletmecilerinin acil bir durumda birbirlerine yardim etmeleri ig¢in etkili bir
prosediir saglar.

Coal Mining Safety and Health Regulation 2017 Yo6netmeligi’ne gore bazi 6nemli
maddeler;

— Madende ki acil durumlarin yonetilebilmesi i¢in saglik ve giivenlik yonetim
sistemi; risk degerlendirmesi ile olusabilecek acil durumlarin belirlenmesi, acil
durumlarda riskleri en aza indirmek, acil durum esnasinda calisanin kendi kacisini
saglayabilmesi, acil durum tatbikatlarinin goézden gegirilmesi, acil durum ig¢in
prosediiriin yeterliligini ve kullanima hazir ekipman uygunlugunun test edilmesini,
patlama riskli bolgeler i¢in prosediirlerin gelistirilmesini saglamalidir.

— Saglik ve giivenlik yonetim sistemi, risk degerlendirmesine dayali olarak, acil
durumlar i¢in gerekli olan malzeme ve techizat da dahil olmak iizere, ilk yardim
malzemelerinin temin ve diizenini saglar. Ayn1 zamanda saglik ve giivenlik yonetim
sistemi ilk yardim i¢in yeterli sayida egitimli ilk yardimci bulundurulmasini saglar.

— Yeralt1 maden ocaginin saha list diizey yoneticisi, yeraltinda bulunan herhangi
bir yapinin yanici olmayan bir malzemeden yapilmis olmasini saglamalidir.

— Madenin yeraltt maden yoneticisi, yazili olarak en az bir kisiyi itfaiye
gorevlisi olarak atamalidir.

— lItfaiye gbrevlisi olarak atanan kisi, yangmla ekipmanlarmi denetlemek, test
etmek ve bakimini yapmaktan ve bunlarin kayitlarini tutmaktan sorumludur. Aym
zamanda yangin 6onleme ve yangini kontrol etme egitim ihtiyaglarini belirleme, egitimi
yiriitiilmesini saglama, yanginla miicadele plan ve prosediirlerin olusturulmasi ve
maden iletisim sisteminin durumunu test edip raporlama gibi sorumluluklar
bulunmaktadir.

— Olast bir acil durumda, saha {ist diizey yoneticisi acil durumda ekibin
kullanimina uygun bir 6l¢ege sahip maden kurtarma planmin yeterli sayida kopyasini
maden kurtarma ekibine saglamalidir. Maden kurtarma plani, madenin su sebekesini,
iletisim diizenlemelerini ve ana erisim yollar1 gibi bilgileri igerecek sekilde olmalidir.

— Maden saglik ve giivenlik yonetimi, madende ki kisileri yanici ve zehirli
gazlar riskine karsit korumak icin ¢alisma ortaminda yanict veya zehirli gaz i¢in acil

durum prosediirleri olusturmay1 saglamalidir.
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— Normal aydinlatmanin basarisiz oldugu durumlarda, acil durum aydinlatmasi
madende ki kisilerin giivenli bir sekilde yeryiiziine ¢ikmasini saglayacaktir.

— Elektrik kontrol sistemlerinin arizalanmasi halinde, madendeki tim acil
durdurma sistemleri ve glivenlik alarmlar1 etkin kalmas1 saglanir.

— Bir yeralti madeninin tehlike yonetim plani, acil miidahale, gaz yonetimi,
metan drenaji, maden havalandirmasi, i¢ten yanma ve zemin kontrolii gibi kriterleri
saglamalidir.

— Acil durumlarda yeraltt madeninin, yeriistiinden yeraltt madenine her girisi
miihiirlenebilir.

— Kisilerin madenin bir kismindan giivenli bir yere kagcmalarini saglamak i¢in
risk degerlendirmesi yoluyla; dagitilacak olan ferdi kurtaricilarin sayisi, aktarma
istasyonlarinin ve siginaklarin yeri ve sayisi, kacis yollarinin se¢ilmesi ve isaretlenmesi,
calisanlarin kagis konusunda egitilmesi, iletisim ekipmani kullanim yollar1, yedek ferdi
kurtaricilarinin yerinin belirlenmesi ve isaretlenmesi, ¢alisanin uygunlugu gibi ibareleri
gelistirmelidir.

— Maden atmosferinde solunamaz hava olusursa, yeraltinda her bir c¢alisanin
yeryiiziine kagmasini saglamak i¢in maden ocaginin her yerine yeterli sayida gortilebilir
sekilde ferdi kurtarici yerlestirilmelidir.

— Calisanlant kacis yollarima alistirmak icin isletim prosediirii olmali ve bu
prosediir simiile edilmis kosullar altinda tatbikat1 yapilmalidir.

— Saglik ve giivenlik yonetim sistemi, acil bir durumda toplanabilecekleri
giivenli yerlerin belirlenmesi, madenin veya madenin bir boliimiiniin tahliyesi i¢in
belirli bir tehlike de risk seviyesinin kabul edilemez oldugunun gdstergesinin
belirlenmesi, tahliye sisteminin etkinligi i¢in periyodik olarak tatbikatlar saglar.

—Maden kurtarma hizmetleri i¢in maden acil miidahale stratejilerine sahip
olmahdir. Bu stratejiler, maden ile baska bir maden arasinda karsiliklt yardim
planin1 veya maden kurtarma anlagsmasini saglamalidir. Strateji, Madende bir kisinin
yeraltinda olmas1 halinde bile uygulanabilir olmalidir.

—Maden kurtarma anlagsmasi, asgari maden kurtarma egitimi, komiir maden
isletmelerinin  birbirine yardim etme prosediiriinii, akredite kurulus tarafindan
gelistirilen ve kurulusun madende maden kurtarma hizmetlerini yiiriitiirken izleyecegi
operasyonel prosediirleri saglamalidir.

—Madende ferdi solunum cihazi ve acil kurtarma prosedirlerini kullanma

konusunda yetkin olarak akredite bir kurulus tarafindan onaylanmis yeterli sayida kisiye
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sahip olmasi saglanmalidir. Yeterli kisi sayis1 komiir maden ocaklari i¢in komiir madeni
is¢ilerinin %5'ini kapsar.

—Yeraltt madeninin {iist diizey yoOneticisi, madenin telefon iletisim sisteminin
yeterli bir ariza gilivenligi veya yedek gli¢ kaynagina sahip oldugundan emin olmalidir.

—Sistem, bir kisinin maden isletmelerine giris veya c¢ikis i¢in kullanilan bir
kuyuya veya diger kazilara girebilecegi yer altindaki ve ylizeydeki her girise, her bir
yeralt1 akii sarj istasyonuna, her bir yeralt1 imalatinin oldugu yere, her bir yeralti yemek
odasi, yeraltt ana elektrik dagitim sisteminin boliimlerini izole etmek veya kontrol
etmek icin kullanilan her bir salt cihazina yakin bir yere, her acil siginma odasina, her
bir yeraltt konveyor bant tahrik kafasina yakin bir yere, konveyor bant sistemi
tizerindeki her yeralt1 yiikleme veya transfer noktasina yakin bir yere telefon iletisimi
saglanmalidir.

—Bir yeralti madeninin yoneticisi, madendeki her bir komiir is¢isinin madenin
telefon iletisim sistemini ¢alistirma konusunda yetkin olmasini saglamalidir.

—Bir yeraltt madeninin saha {ist diizey yOneticisi ayrica madenin, madendeki her
bir sabit iletisim cihazinin yerini gdsteren bir iletisim sistemi planina sahip olmasini
saglamalidir.

Queensland eyaletinde yayinlanan Maden Acil Durum Tatbikatlarinin
Yirtitiilmesi Standardina gore;

— Eyalet seviyesinde tatbikat i¢in Devlet Acil Durum Tatbikat1 Yliriitme
Yonetim Komitesi tarafindan tasarlanan ve diizenlenen acil durum tatbikati i¢in her yil
bir maden segilecektir. Secilen maden ocaklar1 6miirleri boyunca en az bir kere eyalet
seviyesinde tatbikat yapmis olabilecek anlayisi ile secilecek ve doniisiimlii olarak
yapilacaktir. Eyalet seviyesinde tatbikat yapilan maden ocagi o yil i¢inde biiylik maden
sahasi tatbikat1 yapmasina gerek kalmayacaktir.

— Biiyiik maden sahasi tatbikatlari, her yil maden ocaginin saha iist diizey
yoneticisi Onciiliiglinde toplanan bir komite tarafindan tasarlanan ve diizenlenen bir
sekilde yapilmasi gerekmektedir.

— Kii¢iik Maden Sahas1 Tatbikatlari, saha {ist diizey yoneticisinin dnciiliiglinde
toplanan ve yil boyunca vyiiriitilen bir komite tarafindan tasarlanacak ve
diizenlenecektir. Tatbikatlar, yeraltinda ¢alisan tiim komiir madeni iscilerini asamali
olarak test edecek. Her tatbikat, madenin bir boliimiinii, yil boyunca madenin tiim
boliimlerinin agamali olarak test edilecegi sekilde yapilacaktir.

— Destekleyici tatbikatlar, masa bas1 /yar1 pratik tatbikat olarak yapilmaktadir.

Saha iist diizey yoneticisi Onciiliiglinde kisiler ile tasarlanip diizenlenmektedir.
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4.5.3. ABD’deki Diizenlemeler

Federal Maden Giivenlik Yasasinda acil durumlar ile ilgili yikimliilikler
bulunmaktadir. Kanunun haricinde MSHA acil durumlar ile ilgili kilavuzlar, yonergeler
yayinlamaktadir.

Federal Maden Giivenlik Yasasinda yasanin bazi onemli yikiimliiliikleri
sunlardir;

—Calisma Bakanligi, madencilerin toksik, fiziksel olarak zararli oldugu belirlenen
maddelere, ajanlara veya ciddi tehlikelere karsi madencileri bu tiir tehlikelerden
korumak i¢in bir acil durum standardinin gerekli oldugunu belirler.

—1977 tarihli Federal Maden Giivenligi ve Saglik Degisiklikleri Yasasinin
yiriirlige girdigi tarihten itibaren 180 giin i¢inde Calisma Bakanligi, maden kurtarma
ekiplerinin acil bir durumda her bir yeralt1 madenine veya baska bir madene kurtarma
caligmalart i¢in hazir olmasini saglayacak oneri diizenlemeleri yayinlayacaktir. Bu tiir
ekipler i¢in onceden diizenleme yapmanin masraflari, bu tiir her bir madenin isletmeci
tarafindan karsilanacaktir.

—Calisma Bakanligi, 2006 yili Maden Iyilestirme ve Yeni Acil Miidahale
Yasasi'nin yiiriirliige girdigi tarihten en ge¢ 18 ay sonra kesinlesen ve yiiriirliige giren
maden kurtarma ekiplerine iliskin diizenlemeler ¢ikaracaktir. ilgili diizenlemeler ise;

e Mevcut maden kurtarma ekipleri i¢in gegerli olan egitim sartlarindan feragat
etme seklinde yorumlanmayacaktir.

e Maden Giivenligi ve Saglig idaresi'nin, maden kurtarma ekiplerinin niteliklerini
belgelemek icin bundan sonraki her 5 yilda bir kriterler belirleyecegine ve
giincelleyecegine dair diizenleme yapacaktir.

e36’dan fazla c¢alisanin olmasi halinde her komiir madeni isletmecisi, madende
calisan maden acil miidahale konusunda bilgili bir ¢alisanin olmasini, bu tiir komiir
madenlerinin operasyonlarina agina olan iki sertifikali maden kurtarma ekibinin
bulunmasint saglayacaktir. Her yil en az iki yerel maden kurtarma yarismasina
katilmasina dair diizenleme yapacaktir.

e36’dan fazla c¢alisanin olmasi halinde isletmeci, komiir madeninde kurtarma
ekibinin en az yilda bir kez maden kurtarma egitimine katilmasma dair diizenleme
yapacaktir.

e 36’dan fazla calisanin olmas1 halinde isletmeci, bireysel bir maden sahas1 maden
kurtarma ekibi veya karma bir ekip istihdam edecegine dair diizenleme yapacaktir.

e36’dan az calisani olmasi halinde isletmeci, her vardiyada maden acil durum

miidahaleleri konusunda bilgili bir ¢alisan bulunduracaktir.
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e36’dan az calisan1 olmasi halinde isletmeci, komiir madeni iglemlerine asina,
yilda en az 2 kere yerel maden kurtarma yarigsmalarina katilmis, en az alt1 ayda bir
maden kurtarma ekibi tarafindan kapali yer alti komiir madeninde maden kurtarma
egitimi katilmig, maden islemleri ve havalandirma konusunda bilgili, maden kurtarma
ekibinde istthdam edilmelerinden 6nceki 10 yillik siire i¢inde olusacak en az 3 yillik
yeraltt komiir madeni tecriibesine sahip bireylerden olusan iki sertifikali maden
kurtarma ekibini hazir bulunduracaktir.

—Acil durumlarda, kuyularda ve egimlerde insan tasimak icin kullanilan
kafeslerde, platform ve diger cihazlarda hizli ve etkili hareket eden emniyet mandallar
Calisma Bakanligi tarafindan onaylanan cihazlar ile donatilacak ve 2 ayda bir test
edilecektir.

—Kaza miidahale plani, acil durumlarda tiim bireylerin tahliyesini ve maden
ocagini tahliye edilememesi durumunda yeraltinda kalan kisilerin bakimini saglar.

—Kaza miidahale plani, Calisma Bakanligi tarafindan uygulamaya gegirilecek ve
onaylaylp onaylamamaya karar verirken madenciler veya madenci temsilcileri
tarafindan kendisine sunulan tiim yorumlar1 dikkate alarak onaylayacaktir.

—Kaza miidahale planina gore ikincil telefon veya esdeger iki yonlii iletisim gibi
yeraltindaki kisiler i¢in yiizey ile bir iletisim araci saglayacaktir.

—Kaza miidahale planina gdre tiim yeralt1 personelinin mevcut veya hemen kaza
oncesi yerini belirlemesini saglayacaktir. Bu sekilde kullanilan herhangi bir sistem,
islevsel ve giivenilir olmalidir. Kaza sonrasi bir ortamda hizmet edilebilir sekilde
diizenlenmelidir.

—Kaza miidahale planina gore, yeraltinda mahsur kalan tiim bireyleri uzunca bir
stire boyunca muhafaza etmeye yarayacak acil durumda solunabilir hava saglanacak.

—Maden lyilestirme ve Yeni Kanun’un yiiriirliige girmesiyle madenci bagimna
solunabilir hava i¢in ferdi kurtaricilar, toplamda madenci basina en az 2 saatten az
olmamak kaydiyla en derin caligma alanindan yiizeye, ortalama bir madenci 30 dakika
icinde yilriiyebileceginden daha uzak olmayan bir mesafede kacis yollarinda
tutulmalidir.

—Ferdi kurtaricilart kullanmak, bir birimden digerine gegmek ve uygun bir uyum
saglamak i¢in her madenci i¢in uygun prosediirler konusunda egitim almalidir.

Federal Sicil Dairesi tarafindan yillik olarak yaymlanan ve giincellenen standart
ve diizenlemelere gére maden ocaklarinda calisanlarin egitimi hakkinda bazi 6nemli

maddeler;
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—Maden kurtarma hizmetleri, madenciler yeraltindayken her zaman en az iki
maden kurtarma ekibinin yeraltinda hazir bulunmasini saglayacaktir.

—Her maden kurtarma ekibi, acil maden kurtarma hizmeti saglamak i¢in egitimli,
donanimli, tam kalifiyeli bes liye ve bir yedekten olusacaktir.

—Gerekli kurtarma kapasitesi, mevcut tiim yeraltt madenlerinde, yeni bir yeralti
maden girisinin ilk kazilmasi veya mevcut bir yeralti madeninin yeniden ag¢ilmasi
tizerine mevcut olacaktir.

—Bir maden kurtarma ekibi tarafindan hizmet verilen hi¢cbir maden, kurtarma
ekibinin baglantili oldugu maden kurtarma istasyonundan 1 saatten fazla kara yolculuk
stiresi bulunmayacaktir.

—Bir yeralti madeninin her isletmecisi, madene hizmet veren maden kurtarma
istasyonunun yerini dncesinden belirleyecek ve istasyonlar kurtarma ekipmani igin
merkezi bir depolama yeri saglayacaktir.

—Calisgma Bakanliginin yetkili temsilcileri, belirlenmis herhangi bir maden
kurtarma istasyonunu denetlemek icin giris hakkina sahip olacaktir.

—Her bir maden kurtarma istasyonunda en az asagidaki techizatlar bulunacaktir.

e Her bir tanesi en az 4 saat kapasiteli 12 bagimsiz solunum cihazi ve bu solunum
cihazlarmi test etmek icin gerekli ekipmanlar bulunacaktir.

e Taginabilir bir sivi hava kaynagi, sivi oksijen, basingli oksijen veya oksijen
iireten kimyasallar ve karbondioksit emici kimyasallar, tedarik edilen solunum cihazina
uygulanabilir ve kurtarma operasyonlar1 sirasinda solunum cihazim1 kullanirken her
takima 8 saat boyunca yetecek sekilde olacaktir.

eHer 6 bagimsiz solunum cihazi i¢in iki ekstra, tam dolu oksijen sisesi
bulunacaktir.

e Verilen solunum cihaziyla uyumlu bir oksijen pompasi veya gegisli bir sistem
olacaktir.

e Hizmet verilen madenlerde karsilasilabilecek her gaz tiirline uygun dort gaz
detektorii  bulunmalidir. Gaz algilayicilar, metan konsantrasyonlarmi hacmin
%0.0'indan %100'ine, oksijeni %0.0'mdan hacmin en az %20'sine ve karbon monoksiti
milyonda 0.0'dan milyonda en az 9999 pargaya kadar dlgmelidir.

e Tasinabilir bir maden iletisim sistemi veya sesle ¢alisan bir iletisim sisteminde
haberlesme sistemine giden kablolar, manuel haberlesme sistemi olarak kullanilmak
izere yeterli gerilime ve dayanima sahip olacaktir ve bu iletisim sistemlerinin uzunlugu

en az 1000 fit olmas1 gerekmektedir.
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e Solunum cihazimi ve iletisim sistemini onarmak i¢in gerekli yedek parcalar,
aletler, maden kurtarma aparati ve techizati derhal kullanima hazir olacak sekilde
muhafaza edilecektir.

e Solunum cihazinin kullanimi ve bakimi konusunda egitimli bir kisi, cihazi 30
giinii gegmeyen araliklarla inceleyecek ve test edecek, muayene ve testlerin yapildigini
Imza ve tarih ile tasdik edecektir.

—Bir madencinin maden kurtarma gorevini fiziksel olarak yerine getirip
getirmeyecegini tespit etmek i¢in hekim, madencide nobet bozuklugu, delikli kulak zar1,
isitme kaybi durumu, kan basinci degerleri, uzaktan gérme keskinligi, kalp hastaligi,
fitik, biz uzuv veya elin olmamasi, muayeneyi yapan doktorun belirledigi diger herhangi
bir kosul, madencinin kurtarma ekibi hizmetine uygun olup olmadigin1 belirleyecektir.

—Bir maden kurtarma ekibinde gorev almadan Once her iiye madenci en az
MSHA'nin Egitim Politikas1 ve Gelistirme Dairesi tarafindan 6ngoriilen ilk 20 saatlik
solunum aparati tiiriiniin kullanimi, bakimi1 ve bakimi konusunda bir egitim kursunu
tamamlayacaktir.

—Bagslangi¢ egitiminin tamamlanmasinin ardindan, biitiin ekip tiyeleri yilda en az
96 saat yenileme egitimi alacaktir.

—Her ekip lyesinin egitim kaydi, 1 yillik bir siire i¢cin maden kurtarma
istasyonunda dosyada bulundurulacaktir.

—Yapilan kurtarma yarismasi; ABD’de yiiriitiilir, MSHA kurallar1 kullanilir, en
az li¢ maden kurtarma ekibi yarigir. Ayn1 zamanda yerel bir maden kurtarma yarigsmasi,
bir veya daha fazla giin devam eden ve problemler ile karsilasilan sona erince ise bir
kazanani olan yarigmadir.

—Simiile edilmis bir maden kurtarma ekibi tatbikatina katilmak igin; gerekli
donanima sahip olunur, her takimin performansini degerlendiren ve yazili geri bildirim
saglayan egitimli uzmanlar tarafindan zamanlanir ve gozlemlenir, bir maden kurtarma
ekibi tatbikatina katilirken oksijen solunum cihazi takilir.

—Maden kurtarma yarigmasi uzmanlart icin yillik egitimi tamamlamis kisileri
igerir.

—En az 6 ayda bir, yeraltindaki tiim kisilerin, gercek bir acil durum sirasinda
kullanilacak olan ferdi kurtarma cihazlarinin zaman smirlar1 iginde yilizeye veya
belirlenen diger giivenlik noktalarina ulagsma kabiliyetini degerlendirmek i¢in maden
tahliye tatbikatlar1 yapilacaktir. Her vardiya i¢in, bir vardiya degisikliginden baska bir

zamanda ve yeraltindaki tiim insanlar1 kapsayacak sekilde yapilacaktir.

63



—Her bir tatbikatin sonunda, maden isletmecisi tahliyenin basladig: ve bittigi tarih
ve saati tasdik edecektir. Sertifikalar, her tatbikattan sonra en az bir yil siireyle
saklanacaktir.

—En az 12 ayda bir, yer altinda galisan tiim kisilere kagis ve tahliye planlar1 ve
prosediirii hakkinda talimat verilecektir.

—Bir yeralti komiir madeninin her isletmecisi, maden acil tahliye egitimi ve
tatbikatlar1 yapacak ve tiim madencilerin katilmasini isteyecektir. Her madenci, bir

maden acil tahliye egitimine katilacak ve her {i¢ ayda bir tatbikat yapacaktir.

Tablo 12. Tiirkiye, Queensland ve ABD’de kullanilan diizenlemelere gére maden
ocaklarinda yapilan tatbikatlarin kiyaslanmasi

Tiirkiye Queensland ABD
- Her y1l eyalet - 6 ayda bir
seviyesinde se¢ilen bir calisanlarin ferdi
- Maden maden ocaginda tatbikat ~ kurtaricilar
isyerlerinde is - Her y1l maden ocagmin  kullanma
sagligl ve kendi yaptig1 biiyiik kabiliyetleri i¢in
Tatbikatlar glivenligi maden sahas tatbikati tatbikat o
yonetmeligine - Y1l boyunca herkesin - 3 ayda bir acil
gore 6 ayda bir katiliminin saglanacagi durum tahliye
gerekli tatbikatlar  kii¢ciik maden sahasi tatbikatlar1
yapilir. tatbikatlar - 6 ay1 gegmeyen
- Masa bas tatbikatlari stirelerde yangin
tatbikatlar

Tablo 12 incelendiginde Tiirkiye’de yapilacak tatbikatlarin igerigine dair

bilgilerinin ayrintili ve tatbikat sayisinin yeterli olmadig1 gériilmektedir.

4.6. Kisisel Koruyucu Donanimlar
Bu bolimde iilkelerin yeraltt maden isletmelerinde c¢alisanlarin kullanmasi

gereken kisisel koruyucu donanimlara dair mevzuatlar incelenecektir.

4.6.1. Tiirkiye’deki Diizenlemeler

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun’da, 28770 sayili1 Maden Isyerlerinde Is
Saglig1 ve Glivenligi Yonetmeligi’nde ve 28695 sayili Kisisel Koruyucu Donanimlarin
Is Yerlerinde Kullanilmas: Hakkinda Y®onetmeligi'nde konuyla ilgili yiikiimliiliikler
bulunmaktadir.

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun’a gére bulunan énemli yiikiimliiliikler;

— Risklerden korunmak i¢in kisisel korunma tedbirlerine gore toplu koruma

tedbirleri Oncelikli olmalidir.
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— Calisanlarin kendilerine saglanmis olan kisisel koruyucu donanlari dogru
kullanip ve koruma yiikiimliiliigii vardir.

— Isveren calisanlarma standartlara uygun ve CE isaretli kisisel koruyucu
donanim temin edecek ve temin etmeyen isverenlere ¢alisan bagina 500 Tiirk Liras1 para
cezasi verilir.

28770 sayili Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Y&netmeligi’ne gore bazi
O6nemli maddeler;

—Calisanlar i¢in uygun kisisel lambalar saglanir.

— Gerek duyulmasi halinde giivenli bir sekilde disar1 ¢ikabilmeleri igin,
calisanlarin her zaman kolay ulasabilecegi bulunacak kisisel solunum koruma cihazi
verilir. Calisanlar bu cihazlar1 kullanabilmeleri i¢in egitilir. Cihazlarin her zaman ¢alisir
halde olmasi i¢in diizenli kontrolleri yapilir. Cihazlar isyerinde muhafaza edilir.

— Isveren tarafindan yeralti komiir madenlerinde is saghig ve giivenligini
etkilemesi muhtemel gaz patlamasi, gogiik, toz patlamasi vb. acil durumda g¢aligsanlarin
yeryliziine ¢ikmasini saglamak icin faaliyet alanlar1 ile yeryliziine ¢ikis agzi arasina
oksijenli ferdi kurtarici degisim istasyonlari kurmalidir. Kurulan ferdi kurtarict degisim
istasyonlar1 yeraltinda olabilecek gogciik, su baskini, yangin vb. gibi acil durumlardan
etkilenmeyecek sekilde yapilacaktir.

— Nefeslik vb. yollarda kirli hava akiminin bulundugu yerlerde g¢alisanlarin
secilmis olan oksijenli ferdi kurtarict ile yeryiliziine saglikli ve giivenli bir sekilde
yerylizline ulasamayacaklart durumunda, secilmesi gereken oksijenli ferdi kurtaricilarin
ozellikleri ve nefeslik yollarinin sartlar1 dikkate alinarak uygun olan yerlere ferdi
kurtarict degisim istasyonu kurulur.

28770 sayili Kisisel Koruyucu Donanimlarin Is Yerlerinde Kullanilmas: Hakkinda
Yonetmeligi’ne gore bazi dnemli maddeler;

— Riskler, toplu korunmayi saglayacak teknik onlemlere, ¢calisma yontemler ve
1§ organizasyonu ile tam olarak onlenememesi durumunda kisisel koruyucu donanim
kullanilir. Ayn1 zamanda is kazasi ve meslek hastalifina yakalanmamak, saglik ve
giivenlik risklerinden korunmak, kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla kisisel koruyucu
donanim kullanilir.

— Kisisel koruyucu donanimlar, is yerinde var olan kosullara uygun, ilgili riski
onleyip kendisi ek risk olusturmayacak, kullanan calisanin ergonomik ve saglik
sartlarina uygun olacak. Gerekli ayarlamalar yapilmasi halinde ¢alisana tam uyacak ve
kisisel koruyucu donanim uygun sekilde CE isareti ve Tiirtk¢e kullanim kilavuzu

bulundurur.
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— Birden fazla riskin ayn1 anda bulunmasi halinde bu riskler i¢in ayni anda
birden fazla kisisel koruyucu donanim kullanilmasi gerekmesi halinde, birlikte
kullanilmaya uygun ve bir arada kullanilmasi halinde risklere karsi koruyuculugu
etkilemeyen koruyucular segcilir.

— Riskin derecesi, maruziyet sikligi, her bir ¢alisan igin ¢alisanin is yerinin
ozellikleri kisisel koruyucu donanimin performansi dikkate alinarak kullanim sartlar1 ve
ozellikle kullanilma siireleri belirlenir.

— Zorunlu hallerde birden fazla kisi tarafindan kullanilmasi gereken kisisel
koruyucu donanimlar, bu kullanim sebebiyle saglik ve hijyen sorunlari dogurmamasi
icin her tiirlii gerekli 6nlem alinir.

— Isveren tarafindan f{icretsiz olarak verilir. Imalatginin sagladigi bilgiler
1s181inda kullanim kilavuzuna uygun kontrolleri yapilir. Hijyenik sartlarda muhafazasi
saglanip, kullanima hazir bulundurulur.

— Isveren, calisana kullanacag: kisisel koruyucu donanimlarin hangi risklere
kars1 kullanilmasit gerektigine dair bilgilendirme yapar ve kullanimi hakkinda
uygulamali egitim verilmesini saglar.

— Calisanlarin kolay erisim saglayabilecekleri yerde ve yeterli sayida bulunur.

— Isveren, kisisel koruyucu donanimlar1 belirlerken risk degerlendirmesi

sonucunda aliacak is sagligi ve giivenligi tedbirlerini dikkate alarak belirler.

4.6.2. Avustralya’daki Diizenlemeler

Queensland eyaletinin komiir madenlerinde ki kisisel koruyucu donanimlara dair
yiikiimliiliikler Coal Mining Safety and Health Regulation 2017 Yd&netmeligi’nde
mevcuttur.

Coal Mining Safety and Health Regulation 2017 Y 6netmeligi’ne gore bazi 6nemli
maddeler;

—Bir komiir madeni igletmecisi, ¢alisanlarina gorevleri ile ilgili tehlikelere uygun
kisisel koruyucu ekipman saglamalidir.

—Isletmeci, calisanlar tarafindan kullanilacak ekipmanin hazir olmasini
saglamalidir.

—Tehlike durumu kimyasallar veya tehlikeli malzemeler ile ilgili olmas1 halinde
isletmeci giivenlik bilgi formunu dikkate almalidir.

—Bir komiir madeninde, bir gorev i¢in kisisel koruyucu ekipmanin

kullanilabilmesi amaci ile standart bir calisma prosediirii olmahdir. Ilgili calisma
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prosediirii, calisanlar1 egitme, gorev i¢in kisisel koruyucu ekipmani se¢me, ekipmani
kullanmak ve ekipmanin kullanimi bakimu ile ilgili talimatlar1 saglamalidir.

—Elektrikli ekipmanlar test etmek i¢in standart bir ¢alisma prosediirii olmali ve
prosediire gore kisisel koruyucu donanim kullanim1 saglanmalidir.

—Bir yeraltt madeninin saglik ve giivenlik yonetim sistemi, madende kullanim i¢in
onayl1 tipte ferdi kurtarici ve diger solunum cihazi saglar.

—Bir yeralti madeninin saglik ve giivenlik yonetim sistemi, madende kullanilan
ferdi kurtaricilarin ve diger solunum cihazlarinin bakimi ve test edilmesini saglar.

—Saglik ve giivenlik yonetim sistemi, ferdi kurtaricilarin, kisi madene girmeden
once her kisiye verilmesini ve Kisiye fiziksel olarak uygun olmasini saglar.

—Saglik ve giivenlik yonetim sistemi, ferdi kurtaricilari, madene girmeden Once
takma, degistirme ve kullanma konusunda calisanlarin egitilmesini saglar.

—Calisanin ferdi kurtaricist yok ve tasimiyorsa, ¢alisan ferdi kurtaricilar takma,
degistirme ve kullanma konusunda egitim almamigsa, ferdi kurtaricinin imalatci
tarafindan gerekli goriilen tiim kontrolleri gerceklestirilmemisse ve calisan fiziksel
olarak sertifikali tipte bir ferdi kurtarici kullanabilecek kapasitede degilse yeraltina
girmemelidir.

—Ferdi kurtarici, verilen kisinin zimmetinde ve kontroliindeyken, verilen kisi
kurtaricinin  giivenligini saglamali ve miimkiin oldugu Ol¢iide hasarli olmamasini

saglamalidir.

4.6.3. ABD’deki Diizenlemeler

Federal Maden Giivenlik Yasasinda kisisel koruyucu donanimlar ile ilgili
yikiimliliikler bulunmaktadir. Kanunun haricinde MSHA acil durumlar ile ilgili
kilavuzlar, yonergeler yayinlamaktadir.

Federal Maden Giivenlik Yasasinda yasanin bazi 6nemli yiikiimliliikleri
sunlardir;

—Ferdi kurtaricilar1 takmak ve uyum saglamak i¢in her madenci i¢in egitim
saglanir.

MSHA tarafindan yayinlanan kdmiir madenlerinde program politika kilavuzuna
gore dnemli baz1 diizenlemeler;

—Her bir madende yer altinda bulunan ferdi kurtaricilarin minimum sayisi, yer
altindaki madencilerin sayisina esit veya daha fazla olmalidir.

—Bolge Midiirii, bir isletmecinin bagimsiz bir ferdi kurtarma cihazini bir

madenciden 25 fitten daha uzaga yerlestirmesine izin verip vermemeye karar verirken;

67



¢ Yiizeye olan mesafe

e Damar aralig1

o Komiir damarimin yiiksekligi

¢ Kacis yollarinin yeri

¢ Ferdi kurtaricilar i¢in 6nerilen konumu

o Gergeklestirilen isin tiirii

e Madencinin maruz kaldig risk tiirti

¢ Oksijen eksikligi olan ortamlara girme potansiyeli

e Madenin kaza ge¢misi

e Madencilerin giivenligini ilgilendiren diger hususlar

Federal Sicil Dairesi tarafindan yillik olarak yayimlanan ve gilincellenen standart
ve diizenlemelere gore maden ocaklarinda g¢alisanlarin egitimi hakkinda bazi énemli
maddeler;

—Diisen nesnelerin tehlike olusturabilecegi bir maden veya tesisin i¢inde veya
cevresinde tiim kisiler uygun baretler giymelidir.

—Tim kisiler, ayaklarda yaralanmaya neden olabilecek bir tehlikenin bulundugu
bir maden veya fabrika alaninda veya g¢evresindeyken uygun koruyucu ayakkabilar
giymelidir.

—Tim kisiler, korunmasiz gozlerde yaralanmaya neden olabilecek bir tehlikenin
bulundugu bir maden veya fabrika alaninda veya c¢evresinde giivenlik gozIigi,
koruyucu gozliik veya yiiz siperi veya diger uygun koruyucu cihazlar takacaktir.

—Emniyet kemerleri ve halatlar, diisme tehlikesi olan yerlerde ¢alisirken takilir.

—Tahris edici maddeler igin 6zel koruyucu ekipman ve 6zel koruyucu giysiler
saglanacaktir. Saglikli ortamda ve giivenilir bir sekilde muhafaza edilecek ve
yaralanmaya neden olabilecek sekilde proses, gevre tehlikeleri, kimyasal tehlikeler,
radyolojik tehlikeler veya mekanik tahris edici maddelerle karsilasildiginda
kullanilacaktir.

—Kaynak yaparken, keserken veya erimis metalle calisirken koruyucu giysi, yiiz
siperleri ve gozliikler takilmalidir.

—Taslama yaparken yiiz siperleri veya gozliikler kullanilmalidir.

—1 saatlik bir ferdi kurtarma cihazi, isletmeci tarafindan yeraltindaki tim
personelin kullanimina sunulacaktir.

—Ferdi kurtarma cihazlar1 yeraltindaki tim kisiler tarafindan giyilecek veya

tasiacaktir.
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—Ferdi kurtarma cihazlar kisiden 25 fitten daha uzak olmayan bir mesafeye
yerlestirilmelidir.

Ulkeler arasindaki mevzuat farkliliklarmin daha iyi anlasilmasi igin asagidaki
Tablo 13 6zet niteliginde olusturulmus ve {ilke mevzuat bagliklarinin puanlamasi 4
puanlik bir skala olgeginde (1-Olumsuz, 2-Az Olumlu, 3-Olumlu, 4-Cok Olumlu)

kullanilarak degerlendirme yapilmistir.

Tablo 13. Tiirkiye, Queensland ve ABD’de kullanilan kanun diizenlemelerinin
kiyaslanmasina ait puanlama tablosu

Sorular Tiirkiye Queensland ABD Degerlendirme

- Tiirkiye’de kanun
ve yonetmelikleri
daginik sekilde
bulunmaktadir. Bir
biitiinliik
bulunmamaktadir.
- Queensland ve
ABD’de sistem

1 4 4 ayrilmaz bir biitlin
halinde
islemektedir. Kanun
sektore ozel
¢ikarilmis olan
kilavuzlar ve
standartlar
tarafindan
desteklenmektedir.

Kanun biitiinligii
mevcut mu?
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Tablo 13. (Devami)

Sorular Tiirkiye Queensland ABD Degerlendirme

- Tiirkiye’de 6331
sayil Is Saghig ve
Giivenligi Kanunu
ve madencilik
sektoriinde
kullanilan
yonetmelikler ayni
zamanda diger

Madencilik butin sektorler

. o o l(}lnde
pektortine ozel kullanilmaktadir.
kanun 1 4 4 :

i i - Queensland’da
diizenlemesi var S
mi? Madencilik ve tas

ocakciligl icin ayr1
komiir madenciligi
icin ayr1 kanun ve
yonetmeligi
mevcuttur.

- ABD’de ise
Madencilik
sektoriine 6zel
kanunu
bulunmaktadir.
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Tablo 13. (Devami)

Sorular Tiirkiye Queensland

ABD

Degerlendirme

Sektoriin

denetlenmesinden

veya sektore ozel

ilgili 2 3
diizenlemelerin

yapuldigi bir

kurulus var m?

- ABD’de
madencilik sektori
i¢in diizenlemeler
yapan ayni zamanda
denetlemeleri
gerceklestiren
MSHA
bulunmaktadir.

- Queensland
eyaletinde ise
kimlerin ne sekilde
maden ocaklarini
denetleyecegine dair
bilgiler kanunlarda
mevcuttur.

- Tiirkiye’de
madencilik
sektoriine 6zel bir
denetleme veya
kanun ¢ikarma
mekanizmasi
bulunmamaktadir.

flgili kanunlara

gore yeni bir

kanun veya 2 3
diizenleme

yapilmakta m?

- Tiirkiye
madencilik sektorii
i¢in Ozel bir kanun
¢ikarmaya ve bu
dogrultuda is
kazalarini azaltmaya
ihtiyaci olan bir
iilkedir.

- Queensland ve
ABD ise gelisen
teknolojiye ayak
uydurabilmek
agisindan
kanunlarimi giincel
tutmasi
gerekmektedir.
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Tablo 13. (Devami)

Sorular Tiirkiye Queensland ABD Degerlendirme
- Tiirkiye’de yillik
olarak istihdam
edilen, kayip
zamanli i kazalari,
Oltimlii is kazalar
vb. veriler
paylasilmasina
Madencilik ragmen sektoriin
sektoriinde is icinde meydana
giivenligi gelen bu kazalarin
performansini 4 4 tirleri
ortaya koyacak paylasilmamaktadir.
verilerin Genel bir istatistiki
paylasimi mevcut veri verilmektedir.
mu? - Avustralya ve
ABD’de sektorde
meydana gelen
kazalarin, 6liimlerin
sebepleriyle beraber
ayrintili ve seffaf bir
sekilde paylasildigi
goriilmektedir.
- Tiirkiye’de siirekli
bir giincelleme
durumu s6z konusu
Meydana gelen degil.
kayip zamanh - ABD’de Federal
yaralanmalar Sicil Dairesi
veya oliimlii is tarafindan yillik
kazalarina 1 3 4 olarak yayinlanan ve

ragmen lyilestirici
niteliginde yeni
diizenlemeler
yapiliyor mu?

giincellenen standart
ve diizenlemeler
mevcuttur.

- Queensland’da da
ayni sekil de
giincellemeler
mevcuttur.
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Tablo 13. (Devami)

Sorular

Tiirkiye

Queensland

ABD

Degerlendirme

Sektorde
calisacak olan
kisilerin yeterli
egitim almasi
saglaniyor mu?

- Tiirkiye’de sektore
0zel bir egitim
sistemi
bulunmamaktadir.
Biitiin sektorlerde
kullanilan egitim
konular1 madencilik
sektorii iginde
gecerlidir.

- Queensland’da ve
ABD’de egitim
madencilik
sektoriine uygun
tehlikeleri ve riskleri
taniyacak sekilde
verilmektedir. Hatta
ABD’de madencilik
sektoriinde
deneyimli ve
deneyimsiz
madencilerin egitim
konular1 ayri
bulunmaktadir.

Kanuna gore olasi
bir acil durum
icin acil durum
planlamasi yeterli
mi?

- Tiirkiye’de
yonetmelikte acil
durum planina dair
maddeler
bulunmaktadir
ancak yeterli
seviyede olmadig1
goriilmektedir. Acil
durumda
kullanilacak
ekipmanlar, bu
ekipmanlarin
bakimlar1 vb.
konularda
eksiklikler
mevcuttur.
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Tablo 13. (Devami)

Sorular Tiirkiye Queensland ABD Degerlendirme
- Tiirkiye’de sadece
tatbikat yapilmasi
gerektigi
. azmaktadir.
Kanuna gore Xyrmtllar
z)?all)rlmllglna;; verilmemektedir.
tatbikatlar gerekli :A%l]f’ec?es!zzd "
onem verilerek 2 4 3 tatbikatlarm tirleri,
yapiliyor mu? nasil
Istel_nlen . gergeklestirilecedi,
tatbikatlar yeterli )
X . kimler tarafindan
seviyede mi?
yapilmasi
gerektigine dair
ayrintil bilgiler
bulunmaktadir.
. . - Tiirkiye’de
(Ij(ljl:uurglaaggge 2l yonetmelikte acil
. W durum planina dair
tahliye icin maddeler
g:all_s anla_r_a p 4 & bulunmaktadir
verilmesi istenen ancak yeterli
egitimler yeterli seviyede olmadi
i?
mi: goriilmektedir.
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Tablo 13. (Devami)

Sorular Tiirkiye Queensland ABD Degerlendirme
- Tiirkiye’de
mevzuatta genel bir
Oonlem almaya
yonelik maddeler
bulunmaktadir.
Kanuna gore TWA degerleri ise
havalandirma daginik halde farkl
sistemi ve fg.‘.r Kl .
ortamda bulunan yonetmeliklerde
gazlara veya bulunmaktadir.
tozlara karsi 2 3 3 E;r:han\ég :l?tta
alinmasi istenen eksiklikleri
onlemler yeterli tamamlayabilmek
VA
edilebilir mi? degerler igin
uluslararasi
kuruluslarca
yayimlanmis sinir
degerlerin de
dikkate alinabilecegi
belirtilmektedir.
- Tiirkiye’de bazi
degerler i¢in netlik
bulunmamakla
birlikte tek bir
yonetmelikte
degerler mevcut
. degil. Yonetmelikte
Kanunda verilen degerler icin
gaz ve toz sinir uluslararast
degerleri icin 2 3 3 rcuralusl
netlik mevcut uruiuslarca
mu? yayimlanmis sinir

degerlerin de
dikkate alinabilecegi
belirtilmistir.

- Queensland ve
ABD’de net sinir
degerler
bulunmaktadir.
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Tablo 13. (Devami)

Sorular Tiirkiye Queensland ABD Degerlendirme
- Tiirkiye’de
havalandirma igin
bir yonerge
hazirlanmasi
gerekiyor ancak bu
yonergeye gore
Ol¢iimiin kimin
Ortamda gaz ve yapacagi, nerelerde
toz ol¢iimlerinin yapilacagi, nasil
nasil yapilacagina yapacagl,
dair veya 1 4 4 kullanilacak
olciimlerin aletlerin tiirii gibi
siirekliligine dair konularda
bilgiler yeterli mi? yonetmelikte
bosluklarin oldugu
goriilmektedir.
- Queensland ve
ABD’de maden
hava 6l¢limleri i¢in
ozel kilavuzlar
bulunmaktadir.
- Tirkiye igin
kismen olumlu
Kisisel koruyucu anfak tﬁknqll ojik
donanimlarin N Y .
. . uyumlu olabilmesi
kullanimi icin 2 3 3 e
eterli egitim acisindan egitimler
yete i maden ocaklarinda
verilmekte mi? o
simiilasyon
egitimleri
kullanilabilir.
Sektorde - Tiirkiye’de
kullanilmasi
. . . kanunda veya
istenen Kisisel " .
koruyucu yf)netmehkl.erqe.
3 3 4 bizzat hangi kisisel
donanimlarin
. . koruyucu donanim
belirlenmesi N
terli diizevde kullanilacagi
fnei S auzey belirtilmemistir.
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4.7. Madencilik Sektorii Is Saghgn ve Giivenligi Istatiksel Bilgilerin
Karsilastirilmasi
Madencilik sektorii dogasi geregi cok riskli bir sektérdiir ve zaman zaman

oliimciil kazalarin kaginilmaz olabilecegi bilinmektedir.

100

=

O 80

S

2z 00 ABD
2z

=@ 40 Avustralya
E 20 Quee.nsland
- Tiirkiye

R 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Yillar

Sekil 13. Ulkelerin madencilik sektdriinde is kazas1 sonucu dliim sayis1 (SGK, MSHA,
Safe Work Australia, Queensland Government Publications Portal).

Sekil 13 incelendiginde Avustralya ve Queensland’da madencilik sektoriinde
yasanan Oliimli is kazalarmin yillara gore dogrusal orantida degistigi goriilmektedir.
2015 yilinda Avustralya’da genel madencilikte yillik ortalama olarak 7 kisinin hayatini
kaybettigi goriilmektedir. Avustralya’nin biiylik Olgiide koOmiir iiretiminin saglayan
Queensland’da ise bu say1 yillik tahminen yaklasik olarak 2 kisi oldugu goriilmektedir.
ABD’ye bakacak olursak yillik ortalama yaklasik 27 madenci is kazas1 sonucu hayatini
kaybetmektedir. Tiirkiye’de ise bu durum yillik olarak ortalama 80 madencinin 6liimlii

15 kazasi1 gecirerek hayatini kaybettigi goriilmektedir.
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Sekil 14. Ulkelerin madencilik sektdriinde yilda bir milyon ¢alisan basina diisen liim
sayist (Australian Bureau of Statictics, Bureau of Labor Statistics, MSHA,
Safe Work Australia, SGK).

Bir milyon ¢alisan basina diisen Oliim oranlarimin verildigi Sekil 14’den de
anlasilacag1 iizere yil i¢inde meydana gelen oliimlii is kazalar1 ile orantili oldugu
goriilmektedir. Tirkiye igin 2016 yilindan sonra 6nemli bir diisiisiin oldugu ancak
zaman igerisinde 2020 yilinda bu diislislin tekrardan yiikselise gectigi goriilmektedir.
ABD ve Avustralya icin bakildiginda ise dnemli pikler olmadan stabil bir durumun séz

konusu oldugu goriilmektedir (Esitlik 1).
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Toplam Yillik Kémiir Uretimi Miktar1 - ABD

mmm Toplam Yillik Kémiir Uretimi Miktar1 - Queensland

Yilik Kémiir Uretim Miktar (mt)

Kay1p Zamanl Yaralanma Sayisi

s Toplam Yillik Komir Uretimi Miktan - Tirkiye
—o-Toplam Kay1p Zamanli Yaralanma Sayis1 - ABD
Toplam Kayip Zamanli Yaralanma Sayisi - Queensland
Toplam Kayip Zamanli Yaralanma Sayisi - Tirkiye
Sekil 15. Komiir madenciliginde kayip zamanli yaralanma sayis1 ve lilkelerin komiir
tiretim miktar1 (Bureau of Labor Statistics, MSHA, SGK, T.C. Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi-Denge Tablolar1, Queensland Government Open Data,
Queensland Government Publications).
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Avustralya’nin Queensland eyaleti komiir liretiminde yaklasik olarak iiretimin
%50’sini saglamaktadir(URL-8, 2022). Sekil 15°de goriilecegi iizere Avustralya igin
komiir iiretiminde 6nemli bir yere sahip olan Queensland’da onemli diizeyde tiretim
yapmasina ragmen kayip zamanl yaralanma sayisi yatay bir seyir izlemektedir. Aym
sekilde ABD’de istikrarli bir sekilde kayip zamanli yaralanma sayilar1 diismektedir.
Tiirkiye’de kayip zamanli yaralanma sayisinin yillar iginde zaman zaman kiigiik
diisiisler gostermesine ragmen onemli dlglide bir azalmanin olmadigi aksine bir artig
oldugu anlasilmaktadir. Komiir {iretim miktar1 acisindan degerlendirilecek olursak
Tirkiye, ABD ve Avustralya’ya gore iiretimi diisiik olmasina ragmen kayip zamanl

yaralanma sayis1 diger iki iilkeye gore fazladir.
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Sekil 16. Komiir milyon ton iiretim basina diisen 6liim sayisi (Bureau of Labor
Statistics, MSHA, SGK, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi-Denge
Tablolar1, Queensland Government Open Data, Queensland Government
Publications Portal).

Sekil 16°da Tiirkiye nin yillar i¢inde siirekli pikler yaptigr ve komiir {iretiminde
ve yasanan kazalarda yillar i¢inde artiglar ve azalislar s6z konusu oldugu goriilmektedir.
ABD ve Queensland i¢in baktigimizda yillar i¢inde toplu 6liimlere sebep olabilecek
komiir maden kazalarinin veya felaketlerinin olmadigr hatta hayatin1 kaybeden
madencilerin basit sebeplerden hayatini kaybettigi oranlarin azligindan anlasilabilir

(Esitlik 2).
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5.SONUC

Aragtirmamiz da Tiirkiye, Avustralya ve ABD’de maden ocaklarinda kullanilan
mevzuat ve sektére ait sayisal veriler Kkarsilastirmali analiz  sayesinde
gercgeklestirilmistir. Sonug olarak 3 {ilkede ki kanunlari ele alacak olursak;

ABD madencilik sektoriine 6zel diizenlemeler yapmakta ve madencilerin sagliini
ve glivenligini korumak i¢in Calisma Bakanligina bagli olarak ¢alisan MSHA kurulusu
oldugu goriilmiistiir. Madencilik sektoriinde kullanilan kanun ve kilavuzlarda acik ve
anlasilir bir dil kullanilmis ve diizenlemelerde ki maddelerin net, kesin ve ayrintili
oldugu fark edilmistir. Kanunun yeterliligi ve netligine gére maden ocaklarinda yasanan
is kazalarindan kaynakli Oliimler, kayip zamanli yaralanmalarin {iretim miktarini da
dikkate aldigimizda diisiik oldugu goriilmustir. Madencilik sektoriinde kullanilan
kanunun ¢ikarilmasindan itibaren Sliimli is kazalarinda diizenli bir azalis oldugu fark
edilmistir.

Avustralya da is sagligi ve giivenligi kanunlarinin eyalet seviyesinde ¢ikarildig
eyaletlerin de madencilik sektoriine 6zel bir kanunun ve yonetmeliginin oldugu
goriilmustiir. Avustralya’da madencilik sektoriindeki mevzuatlar risk yonetim ilkelerine
dayanmaktadir. Bu durumda Queensland eyaletinin mevzuatina baktigimizda da ayni
cerceve iginde risk yonetim ilkesinin oldugu goriilmektedir. Isciler i¢in risklerin makul
diizeyde azaltilmasi gerektigi anlayist mevcuttur ve maden ocaginin birinci dereceden
sorumluluk mevzuatta gecen maddelerden de anlasilacagi iizere isletmecidir.
Madencilik sektoriinde tiretimde 6nemli bir yere sahip Queensland eyaletinde kanun da
genel itibari ile risk yonetim ilkelerinin nasil olacagina dair yol gostermektedir.
Yonetmelikte, kilavuzlarda ve standartlarda ise ayrintili olarak sayisal sinir degerler
belirtilmistir. Diizenlemeler detayli, net ve kesin sekilde bellidir. Is kazalar
istatistiklerine bakildiginda ise biiyiik 6l¢iide Avustralya i¢in komiir iiretimi yapilan
Queensland’da 6limlii is kazalari, kayip zamanli yaralanmalar her daim disiik oldugu
gorlilmiistiir hatta bazi yillarda 6liimli is kazasi olmadigi goriilmiistiir. Madencilik
sektoriinde kullanilan kanunun ¢ikarilmasindan itibaren 6liimli is kazalarinda diizenli
bir azalis oldugu fark edilmistir.

Tiirkiye’ye baktigimizda ise Avustralya ve ABD’nin aksine madencilik
sektoriinde is sagligi ve gilivenligi icin biitiin sektorlerde kullanilmakta olan genel
kapsama sahip bir kanun kullanilmaktadir. Kanunlarin ve yonetmeliklerin parcali halde

diizenlendigi ve sistemin kusurlu oldugu goriilmektedir. Kanun ve yonetmeliklerin



icerigine bakildiginda ise belirsizliklerin oldugu, netliklerin olmadigi, ucu agik

maddelerin s0z konusu oldugu



gorilmektedir. Komiir iiretim miktarinin ABD ve Queensland’a gore daha diislik
olmasina ragmen is kazasi sayisi sonucu Olim sayisi, kaylp zamanli yaralanma
sayisinda genel olarak dalgalanmalar mevcuttur. Madencilik sektorii igin 6zel bir
kanuna sahip olmayan Tiirkiye’de madencilik sektdriinde kullanilan 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanununun ¢ikarilmasindan itibaren 6liimlii is kazas1 sayilarinda
diizensiz artis ve azalislarin oldugu goriilmiistiir.

Maden ocaklarinda is sagligr ve giivenliginde ki basari, gelismislik seviyesine
ulagmak i¢in eksiksiz mevzuat ve diizenlemelerin birbirinden ayrilmaz bir biitiin oldugu
goriilmiistiir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum i¢in ¢ikarilmis olan Is Sagligi ve
Giivenligi kanunun ve yonetmeliklerin sektorde gelismislik seviyesine ulasabilmek i¢in

yeterli olmadigi sdylenebilir. Yasanan liimlii is kazalar1 da bunu destekler niteliktedir.

Tablo 14. Mevzuat konularinin kiyaslanmasi

Konu Bashklari Tiirkiye Queensland ABD
Mevzuat Yapisi 1.5 3.5 4
H_avaland_lrma 2 4 35
Sistemleri '
Toz Kontrol 16 33 33
Diizenlemeleri ' ' '
Is Saghg ve Giivenligi ) 36 36
Egitimleri

A_c11 Dl_lrum Yonetim 2 4 36
Sistemi

Kisisel Koruyucu 25 3 35
Donanmimlar

Arastirmay1 Ozetler nitelikte olan Tablo 14 bir 6nceki boliimde hazirlanmis olan
Tablo 13°de verilen (1-Olumsuz, 2-Az Olumlu, 3-Olumlu, 4-Cok Olumlu) degerlerin
ortalamalari bulunarak degerlendirilmistir. Tablo 14’e gore;

—Tiirkiye’de madencilik sektoriinde kullanilan is saglig1 ve giivenligi kanununda
eksikliklerin ve yetersizliklerin oldugu is saghigi ve giivenligi ihtiyaglarimi karsilama
acisindan uzak oldugu goriilmektedir.

—Acil durumlar; acil durum planlamalarinin yetersiz oldugu hatta Tiirkiye
madencilik tarihinde bilinen Soma maden facias1 ve Ermenek maden faciasinin acil
durumlar icin yeterli onlemlerin alinmadigi, gerekli diizenlemelerin yapilmadigi icin
gerceklestigi bilinmekte ve bu kazalardan sonra mevzuatlarimizda yeterli ve 6nemli
diizeyde degisiklikler yapilmadigi goriilmektedir. Tatbikatlar ve madencilerin acil
durum egitimleri acisindan bakilmasi halinde ise Tiirkiye’de biiylik Ol¢iide eksiklikler

oldugu anlasilmaktadir.
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—Havalandirma ve toz kontrol diizenlemeleri; Havalandirma sistemlerinin
kurulumunda yapilabilecek eksiklikler ve teknik hatalar biiyikk facialar ile
sonuglanabilecegi bilinmektedir. Ulkemizde ki diizenlemelere bakildiginda ise bu konu
icin  mevzuattimizda yeterli kriterler bulunmadigi genel maddelerin oldugu
gorilmektedir. Maden ocaginda bulunabilecek kimyasal ve toz konsantrasyonlari
acisindan bazi degerlerin netlik belirtmedigi ve mevzuattaki bu eksikliklerden dolay1
mevzuatin uygulanmasinda uluslararast kuruluslarca yayimlanmis sinir degerler de
dikkate alinabilecegi belirtilmektedir.

—Egitim; sektore 6zel is saglig1 ve glivenligi egitimi mevcut degildir. Kanuna gore
belli periyotlar da ve genel bir egitim kapsami bulunuyor olsa bile bazi kiiciik
isletmelerde yapilan egitimlerin kagit iistiinde kaldig1 bilinmektedir ve bu sebeple is
saglig1 ve gilivenligine ait bilincin olusmadig1 anlagilmaktadir.

—Kigisel koruyucu donanimlar; isverenlerin maliyet olarak gordiigi ve
calisanlarda ise is giivenligi kiiltiiriinlin olugsmamas1 sebebi ile kullanilmadigi
bilinmektedir. Kanuna baktigimizda ise diger konularda oldugu gibi kisisel koruyucu
donanimlar i¢inde genel maddeler bulunmaktadir.

Bu sonuglar dogrultusunda madencilik sektorii i¢in mevzuatta eksiklikler
mevcuttur ve eksiklikler sonucu olarak kazalarda artis yasanmaktadir. Bu yasanan is
kazalarin azalmasi i¢in alinmasi gereken dnlemler;

—Maden ocaklarinda isci sagligi ve is giivenligi konusunda oliimlii is kazalarini,
yaralanmalar1, meslek hastaliklar1 vb. olumsuz sonuglar1 azaltip daha iyi bir noktaya
getirebilmek igin agik, anlagilir ve denetleme mekanizmasimin oldugu ve sadece
madencilik  sektdriinde  kullanilabilecek  bir  diizenlemenin mutlaka olmasi
gerekmektedir.

~Is saghg ve giivenligi icin devlet, isveren ve isci is birligi halinde olmasi
kagimilmazdir. Devlet {izerine diisen gorevi yerine getirmek i¢in c¢alisma ortaminda
giivenli calismay1 saglamali, giiniin teknoloji sartlarina gore giincel diizenlemeler
yapmali, kanunlar1 yenilemeli veya kanunlarda ki eksiklikleri gidermelidir.

—Devlet, maden ocaklarinda mevzuatla zorunlu kilinan sartlarin yerine getirilip
getirilmedigini seffaf denetimler yaparak sorumlulugunu yerine getirmelidir.

—Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli olarak ¢alisan madencilik
sektoriinde ki denetlemelerden, kanunlarin, kavuzlarin ve standartlarin ¢ikarilmasindan
sorumlu bir kurulus kurulabilir.

—Is saglhigi ve giivenligi kiiltiiriiniin calisanlar i¢in bir yasam bicimi haline

getirilebilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.
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—Egitim sisteminin miikemmellestirmek i¢in egitim programinin giincellenmesi
ve slirekli olarak teknoloji ile beraber egitimin kapsami ve igerigi yenilenmesi
gerekmektedir. Egitimlerde yeni teknolojilerden faydalanilmasi yerinde olacaktir
(simiilasyon, sanal gergeklik, arttirilmis gerceklik vs.).

—Acil durum planlart genisletilmeli ve diizenli sekilde isletmenin kendi
tatbikatlar1 haricinde devletin ilgili organlarinin da katilabilecegi biiyiik capl tatbikatlar
yapilmasi saglanarak ¢alisanlarda biling olusturulmalidir.

—Sektorde kurumlar tarafindan paylasilan istatistiki bilgiler seffaf, dogru ve
zamaninda olacak sekilde aciklanmali ve mevcut durumun daha iyi anlasilabilmesi
acisindan kazanin tiirleri, yaralanmanin tiirleri ve meslek hastaliginin tiirleri gibi sektore
0zel ayrintili istatistiki bilgiler kamuoyuyla paylagiimalidir.

—Sektoriin gerektirdigi kisisel koruyucu donanimlar belirlenmeli ve bunlarin

kullanimina dair ayrintili egitimler verilmelidir.
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