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ONSOZ

“Makedon ve Arnavut Milliyetciligi Baglaminda 2001 Ohri  Antlasmast nin
Degerlendirilmesi” isimli bu c¢alismada Kuzey Makedonya Arnavutlar ile
Makedonya Hiikiimeti arasindaki ¢atismay1 sonlandiran 13 Agustos 2001 tarihli Ohri
Antlagsmast degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede c¢atigmanin tarihsel boyutu ve
antlasmanin imzalanmasindan sonraki silirecte yasananlar ulusguluk  fikri
cercevesinde incelenmistir. Tezin yaziminda Tiirkce ve Ingilizce kaynaklarin yam
sira Makedonca kaynaklar da kullanilmis, ¢aligmanin Makedonya’daki giincel

geligsmeler gdz Oniine alinarak yiiriitiilmesine dikkat edilmistir.
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OZET

Tezin Baghgl : Makedon ve Arnavut Ulusgulugu Baglaminda 2001 Ohri
Antlagmasi’nin Degerlendirilmesi

Tezin Yazar1 : Cemile YASAR

Danisman : Dog. Dr. Ismet SARIBAL

Anabilim Dal : Uluslararas: Iliskiler

Tezin Tiirii  : Yiksek Lisans

Kabul Tarihi :12.01.2021

Ohri Antlagmasi, Makedonya’da yasayan Arnavutlarin Makedonya Hiikiimeti'ne
kars1 Dbaglattigi silahli miicadeleyi sona erdiren antlagsmadir. Antlagsmanin
imzalanmasimin nedeni Arnavutlarin yillardir siiregelen siyasi yollarla yiiriittiikleri
hak arama miicadelesini, 2001°’de silahli direnise doniistiirmesi ve bu nedenle
tilkedeki barigin tehdit edilmesidir. ABD ve AB’nin arabuluculugunda baris
miizakerelerine baslanmis, 13 Agustos 2001 tarithinde Ohri Antlagmasi
imzalanmistir. Antlasmanin imza edilmesi siirecinde Makedonya Hiikiimeti, Arnavut
temsilciler, ABD ve AB temsilcileri yer almigtir. Bununla birlikte etnik ve dini
ayrimciligi engellemeyi Ongoren antlagma uygulama siirecinde yeterince basarili
olamamis ve taraflarin antlasmaya yonelik goriisleri yillar igerisinde degismistir. Bu
caligmada verilen kararlarin uygulama siirecinde ortaya ¢ikardigi sorunlar tarihi ve
siyasi boyutuyla ele alinmis, taraflarin siirece bakis acilari ulusguluk baglaminda

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Makedonya, Ohri Antlagmasi, Ulusc¢uluk.



ABSTRACT

Thesis Title : Evaluation of the 2001 Ohrid Framework Agreement in the Context
of Macedonian and Albanian Nationalism

Author : Cemile YASAR

Supervisor : Dog. Dr. ismet SARIBAL

Department : International Relations

Thesis Type : Master’s Thesis
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The Ohri Agreement is the agreement that ended the armed struggle of the Albanians
living in Macedonia against the Macedonian Government. The reason for the signing
of the treaty is that Albanians turned their long-standing political struggle for their
rights into an armed resistance in 2001 and the peace in the country was threatened.
In this process, peace negotiations started under the mediation of the USA and the
EU, and the Ohrid Agreement was signed on 13 August 2001. Macedonian
Government, Albanian representatives, USA and EU representatives took part in the
signing process of the treaty. However, the treaty, which aims to prevent ethnic and
religious discrimination, has not been successful enough in the implementation
process and the views of the parties on the treaty have changed over the years. In this
study, the new problems that emerged due to the treaty were discussed with their

historical and political dimensions and evaluated in the context of nationalism.

Keywords: Nationalism, North Macedonia, Ohri Agreement.
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“Eger diinyada baris istiyorsaniz, Avrupa’da baris olmalidir. Eger
Avrupa’da baris istiyorsaniz, Balkanlar’da baris olmalidir. Eger
Balkanlar’da baris istiyorsaniz, Makedonya’da baris olmalidir.””

Vanche Mihailov
1 GIRiS

Osmanli Devleti ve Sirp kumandan 6nderligindeki ¢ok uluslu Balkan ordusu
arasinda yapilan Kosova Savasi (1389) sonucunda Osmanli Devleti
Makedonya bolgesine hakim olmus ve bolgedeki etnik-dini farkliliklara
ragmen Millet Sistemi sayesinde bolge halkini bir arada tutabilmistir.
Yiizyillarca ayaklanma ve catigsmalari 6nleyen bu sistem, zaman igerisinde
dini ve milli bilincin gelismesine de katki saglamistir. Bu nedenledir ki
Fransiz lhtilali ile ortaya cikan milliyetcilik akimmnmn en cok etkiledigi
bolgelerden biri Osmanli idaresindeki Balkanlar olmustur. Balkan halklarinin,
once din ve daha sonra ulus temelindeki ayrigsmalar bir¢ok krizi beraberinde
getirmistir. Balkan Savaslarina kadar gergeklesen ayaklanmalar ve distan
gelen siyasi baskilar sonucunda Osmanli Devleti, Balkanlar iizerindeki
hakimiyetini kaybetmistir. Makedonya i¢in farkli ¢ikarlar1 olan Sirbistan,
Yunanistan ve Bulgaristan, donemin en revactaki ideolojisi olan ulusguluktan

yararlanarak bolgeyi parcalamak istemisler ve bunda basarili olmuslardir.

I. Diinya Savasi sonunda Makedonya’nin da i¢inde bulundugu bir Yugoslav
Kralligr kurulmustur. Osmanli Devleti hakimiyetinde daha bariscil bir hayat
stiren Miisliman Arnavutlar, Sirplarin baskin oldugu Yugoslav Krallig
idaresi boyunca sikintilar yasamis ve zaman igerisinde sorunlarmi dile
getirmeye baglamiglardir. Diger bir deyisle Sirplarin hakimiyetinde olan
Krallik, Miisliiman halklar1, (Arnavutlar, Tirkler vb.) 6zellikle Kosova ve
Makedonya’nin batisindaki halklar1 Osmanli Devleti’nin geride biraktig
kitleler olarak gérmii§tﬁr.2 Bu donemde ulusguluk temelli ¢atismalarin ortaya
¢itkmamasi i¢in Yugoslavizm politikast benimsenmis ve halklar yarim asir

daha bu politika sayesinde bir arada tutulabilmistir.

! Nikolay Petrov, “Macedonia, The Hup of the Balkans”, A. Crighton (Ed.), Macedonia: The Conflict
and the Media, Macedonia Institute for Media, Skopje 2003, s.37.

2 Muhammed Arugi, “Yugoslavya”, DV Islam Ansiklopedisi, 2013,
https://islamansiklopedisi.org.tr/yugoslavya, e.t.30.04.2021.
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Temelde etnik-kiiltiirel benzerlige sahip giineyde yasayan Slav halklarinin tek
bir cat1 altinda birlestirilmesi fikrini amacglayan Yugoslavizm’in ortaya

cikardig sistem, iilkeyi ve toplumu pargalamamis, aksine birlestirmistir.’

Makedonya, Yugoslavizmin sundugu bu firsattan yararlanarak ortaya ¢ikan
devletlerden biridir. 1991 yilinda bagimmsizligimm kazanan Makedonya
Cumhuriyeti4, icerisinde barindirdig1 etnik ve dini ¢esitlilik ile kiiciik bir
Yugoslavya olarak tekrar hayat bulmustur. Lakin bu durum pek uzun
sirmemistir. Makedonya bir ulus devlet degildir ve Makedonya’da
ulusculugun farkli bir 6rnegi sergilenmistir. Her bir etnik grubun siyasi ve
toplumsal goriislerinin yani sira kiiltiir ve geleneklerinde de farkliliklar vardir.
Makedonlardan sonra tilkedeki en biiyiik ikinci niifusa sahip olan Arnavutlar
bu farkliliklar1 en belirgin sekilde yasayan halklardan biridir. 1991 yilinda
kabul edilen Makedonya Anayasasi’'nda Makedonya Cumbhuriyeti
Makedonlarin ulusal devleti olarak ilan edilmis ve Arnavutlar kurucu ulus
olarak sayilmamiglardir. Boylece bagimsizliktan itibaren ilk ayaklanmalarini
gergeklestiren Arnavutlar ve Makedonya Hiikiimeti arasinda 10 yil siirecek
olan siyasi miicadele baslamistir. 1998-1999 yillarinda Kosova'nin
bagimsizlik talebi ile baslayan i¢ catismanin da etkisiyle 2001 yilinda
Makedonya’daki Arnavut isyancilarin reform istekleri silahli miicadeleye
doniismiistiir. Taraflarin uzlasmaz tutumu durumu daha da kotiilestirmisken
ABD ve AB’nin miidahalesi ile 13 Agustos 2001 tarihinde bir barig

antlagsmasi niteliginde olan Ohri Antlasmasi® imzalanmistir.

Makedonya’nin Ohri kentinde imzalanan Ohri Antlagmasi, Arnavutlarin
bircok talebini karsilamakla beraber uygulama siirecine gecildiginde farkl
sorunlar ortaya c¢ikarmistir. S0z konusu sorunlar ve antlagmanin

imzalanmasindan sonra gecen yirmi yillik (2001-2021) uygulama siirecinde

? Caner Sancaktar, Yugoslavya'da Sosyalizmden Kapitalizme Gegis: Ozyonetim Uygulamast, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2009, s.16.

#1991 yilinda “Makedonya Cumhuriyeti” ismiyle bagimsizligini kazanan devlet, 1993 yilinda “Eski
Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti” ismini almistir. 2018 yilinda ise “Kuzey Makedonya” olarak
ismini degistirmistir.

5 Antlasma, “Cerceve Antlasmasi” olarak da anilmaktadir. Bkz. https:/peacemaker.un.org/fyrom-
ohridagreement2001, e.t.05.01.2022.
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yasananlar hakkinda yapilmis ¢aligmalar sinirhidir.® Bu nedenle tez konusu
olarak ulusguluk baglaminda tarihi ve siyasi boyutuyla gilinlimiize kadar

gecen siirecte Ohri Antlagmasi’nin degerlendirilmesi belirlenmistir.

Bu calismada kaynaklardan elde edilen veriler baglaminda “ulusculuk”™ ve
“vatandaslhk” kavramlar1 cercevesinde su sorulara cevap aranmustir:
Makedonya’da yasanan ulusguluk temelli olaylar tarihi sahiplik
sOylemlerinden mi kaynaklanmaktadir? Ohri Antlasmast Makedonya’da
kalic1 barig1 saglar nitelikte midir? Makedonya Hiikiimeti Arnavutlar i¢in
asimilasyon ya da entegrasyon uygulamalarindan birini tercih etmis midir?
Bu sorulara cevap verebilmek i¢in Oncelikle ulusculuga dair farkli goriislere

deginmek gerekmektedir.

Ik olarak primordialist goriis ele amlabilir. Primordializm ya da ilkgilik,
insanlarin degismez 6zelliklerinin dogustan ve tarihi kokenlerinden geldigini,
bu ozelliklerin “etnik kimlik” olusumunda en 6nemli faktér oldugunu iddia
etmektedir. Diger bir ifadeyle primordialistler milletleri dogal yapilar olarak
gormekte ve “baslangictan beri var olan” kimliklerin devami seklinde

adlandirmaktadirlar.’

A. Kizilkaya kiiltiirel antropolog olan C. Geertz’in konuyla 1lgili goriislinii su
sekilde aktarmustir: “Kiiltiiriin de dahil oldugu “dogustan gelen” 1wk, dil,
gelenek gibi olgular, yillar icerisinde tekrarlanan ve baskin bir kimlik
olusturmaya yarayan etkenlerdir”. Diger bir deyisle kisi akrabasina, ayni1 dini
paylastigr ya da aynmi dili konustugu kisiye kendiliginden baglhdir. Ancak
Geertz burada saydigimiz oOzelliklerin tek basma gercek bir kimligi

olusturdugunu savunmaz. Zira Geertz’e gore soz konusu unsurlara 6nem

® Makedon - Arnavut gatismast ve Ohri siireci ile ilgili yapilmis dnemli ¢alismalar bulunmaktadir.
Bkz. Nazif Mandaci, Makedonya Cumhuriyeti’'nde Arnavut Makedon Etnik Catismasi ve Ohrid
Siireci, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Doktora Tezi, Ankara 2003;
Dejan Marolov, “The Relations Between Macedonia and Serbia”, RJHIS, 2(1), 2015, ss.1-12; Giiner
Sabani, 200! Makedonya Etnik Catismasi ve Coziimii: Cerceve Anlasmasina Giden Siire¢, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007;
Abdulmenaf Sejdni, Migration and Remittances in Balkan 5: A Comparative Evidence, University of
Tirana Faculty of Economics Department of Economics Dissertation, Unpublished Thesis, Tirana
2014; Jehona Zuta, Minority Rights in Macedonia: The Right to Use A Minority Language, Uppsala
University Disciplinary Domain of Humanities and Social Sciences, Unpublished Thesis, Skopje
2015.

" Ahmet Kizilkaya, “Evrensel Bir Uzlasmazlik Fenomeni Olarak Milletler ve Milliyetgilikler”, Iletisim
Kuram ve Aragtirma Dergisi, (48), 2019, s.127.



atfedenler topluluklar1 olusturan bireylerin kendileridir.® Bu tiir ilksel baglarmn
genel giicii ve 6nemli olan tiirleri kisiden kisiye, toplumdan topluma ve
zamandan zamana farklilk gosterebilir. ° Makedonya’daki bazi Arnavut
milliyetcilerin Balkanlar’in en eski halki olarak bilinen illiryalilar
Arnavutlarin atasi olarak kabul etmeleri ve bu kabule mesnet olarak gelenek
ve goreneklerin yani sira 6zellikle Arnavutgayl o zamandan bugline taginmis

canli bir miras olarak gormeleri primordialist goriis penceresinden okunabilir.

Ulusculugun modernizm dncesinde var oldugunu, varliginin toplumun kokeni
ve mitlerle aciklanabilecegini One siiren bir diger kuram da etno-
sembolciiliik’tiir. Etno-sembolcii yaklasim modern milletlerin dogusunun,
onlarin etnik kiiltiir ve tarihine bagl olarak genis bir zaman diliminde ele
alinmas1 gerektigini savunmaktadir. Diger bir deyisle etno sembolciiler,
sembol, mit, hafiza, deger, ritiiel ve gelenek gibi etkenlerin etnisite, milletler

ve milliyetciliklerin izahi i¢in 6nemli oldugunu diisiinmektedirler. 10

D. Conversi etno sembolciilik hususunda milletlerin yoktan var
edilemeyecegini belirterek milli kimliklerin tarihten gelen sembollerin etkisi
ile sekillendigini iddia etmistir.'' Aslina bakilirsa bugiin Makedonlar ile
Yunanlar arasinda cereyan eden Biiyiik Iskender’in mirasini sahiplenme
tartismast etno sembolcii tezler iizerinden Ozellikle de Conversi’nin iddiasi
lizerinden vyiiriitiilmektedir. Biiyiik Iskender’in dolayisiyla da Makedonya’nin
eski bagkenti olan Pella sehrinin Yunanistan sinirlari igerisinde kalmasindan
baslayip ' iki iilke arasinda biiyilk bir krize neden olan isim tartigmasina

kadar uzanan iddialar'> meseleye etno sembolcii perspektiften bakildigmimn

8 Kizilkaya, “Evrensel Bir Uzlagmazlik...”, s.127.

9 Clifford Geertz, The Interpretation of Cultures, Basic Books, New York 1963, s.259.

' Anthony David Smith, Ethno-symbolism and Nationalism: A Cultural Approach, Routledge
Publishing, New York 2009, s.25.

" Daniele Conversi, “Reassessing Current Theories of Nationalism: Nationalism as Boundary
Maintenance and Creation”, Nationalism and Ethnic Politics, 1(1), 1995, s.73. Esasen ne primordialist
ne de modernist bir goriise uymayan bu tanim, iki kuram arasindaki kutuplagsmay: kiran bir ara
yaklagim olarak kabul edilmektedir.

2 “Pella - Birthplace of Alexander The Great”, Heritagedaily,
https://www.heritagedaily.com/2020/06/pella-birthplace-of-alexander-the-great/133808,
e.t.06.12.2021.

" Asiye Simsek, Giil Tuba Dagci, “Makedonya ile Yunanistan Arasindaki Isim Sorunu’nda Rol
Oynayan Temel Parametrelerin Analizi”, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5(10), 2015,
s.181-186.
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gostergeleri olsa gerektir. Ancak Makedon ulusgulugunu etkileyen bu husus,

bugiinkii Makedon ulusgulugunu agiklamakta yine yetersiz kalmaktadir.

Aslinda Makedonya gibi etnik cesitlilige sahip tilkelerdeki kiiltiir kaynagmasi,
yozlagmasi ya da din degistirme gibi meseleler goz oniine alindiginda etnik
kimlikleri ortaya ¢ikaran unsurlarin bugiin degismis ya da yok olmus olmasi
ihtimali etno sembolist gorlisler elestiriye acik hale getirmektedir.
Yugoslavya cografyasinda tarihsel anlamda wulusgu fikirlerin yeniden
kurgulanmasi ve yeni kimlik insas1 géz oniine alindiginda, bolgedeki ulusgu

akimlar modernist yaklasim cergevesinde aciklanabilir. 14

Modernist yaklasim, ulusguluk ideolojisini sanayilesme ve kapitalist diizenin
isleyisi ile birlikte yakin zamanda ortaya ¢ikan dogal bir gelisme olarak kabul
etmektedir. Milliyet¢iligi ortaya ¢ikaran toplumsal, siyasal ve ekonomik
kosullar modernizm ile birlikte goriilmiistiir. Insanlar ise bu siiregte
sosyolojik  bir gereklilik olarak kimlikleri temelinde varliklarini
gostermislerdir.'” Ornegin Sirp isyanlari, Osmanli Devleti’nin Balkanlar’da
19.yiizy1l baglarinda yasadig: sosyal, ekonomik ve idari sorunlarin bir sonucu
olarak ortaya glkmlstlr.16 Diger bir ifadeyle isyanlarin sebeplerinden biri de
milliyetciligin  kendiliginden gelismesi ve yayilmasi degil, Osmanh
Devleti’nin modern uygulamalarda yetersiz kalmasi sonucunda halkin

tepkisidir.

Modernistlerin ulusgulugu nasil gelistirdiklerine dair gortlislerine bakacak
olursak, ilk olarak Gellner, milliyetciligin sosyolojik bir gergeklik haline
geldigini ileri siirmektedir.'” Diger bir deyisle Gellner “ulus” olgusunun
tarihten bugiline miras kalmadigini ve modern diinya ile ortaya ciktigini
belirterek ulusgulugun siyasal bir érgiitlenme bigimi oldugunu belirtmistir.'®

Schnapper’e gore de modern siyaset bilimciler, artik sempati duyduklar etnik

'* Mehmet Turan Caglar, “The Effects of Economic Problems During The Post-Tito Period on The
Disintegration of Yugoslavia”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 7(14), 2018, s.83-84.

" Umut Ozkirimls, Milliyet¢ilik Kuramlari, Sarmal Yaymevi, Istanbul 1999, 5.98.

' Yavuz Cilliler, “Modern Milliyetcilik Kuramlar1 Agisindan 19. Yiizy1l Osmanli imparatorlugu Fikir
Akimlan”, Akademik Incelemeler Dergisi, 10(2), 2015, s.55.

" Kizilkaya, “Evrensel Bir Uzlagmazlik...”, s.128.

'8 Ernest Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, Cev. Biisra Ersanli Behar - Giinay Goksu Ozdogan, Insan
Yayinlari, Istanbul 1992, s.9.



gruplart ve elestirmeye merakli olduklari uluslart giindemlerine almis, siyasal

ulus birim ve yurttaglar cemaati arasinda ayrim yapmay1 birakmustir. '

Gellner’in goriisleri E.J. Hobsbawm ve B. Anderson gibi diisiliniirleri de
etkilemis ve modernizm temelli ulusguluk ideolojisi daha fazla destek
bulmustur. Hobsbawm, modern ulusu olusturan unsurlarin insanlari
birbirlerine baglayan “icat edilmis gelenekler” oldugunu belirtmistir. Ayrica
bu gelenekler dikkate alinmadan ulusal fenomenin yani yeni sembollerle
uyarlanmis olan modern ulusun yeterince arastirilamayacagini  dile
getirmistir.20 Aslinda tamamiyla islevsel bir sekilde olusturulan bu gelenekler,
milli bilincin altinin doldurulmasi anlamini tasimaktadir.”' Bu geleneklerin
yillarca tekrarlanmasi1 ve grup igindeki kisileri birbirine yakinlagtirmasi,

catigsma aninda dayanisma da saglamaktadir.

Anderson ise Gellner ve Hobsbawm’dan farkli olarak insanlarin kendilerini
Ozglir hissederken ayni zamanda belirli sinirlar1 olan “hayali bir cemaat”
olusturarak biitiinliikk sagladigini ifade etmistir. Bu cemaat hem egemen hem
de sinirli bir sekilde birbirini tanimayan ulus iiyeleri arasinda varligim
siirdiirmektedir.”> Makedonya’da gerek etniklik gerekse din baglamimda bir
araya gelmis ve kendilerine bir “list kimlik” olusturmus bir¢ok hayali cemaat
bulunmaktadir. Arnavutlarin Miisliiman olan kesimi Tiirklerle bir yakinlk
kurmugken, Hristiyanlik dinine mensup olanlar etnik bir milliyetciligi
gozeterek Hristiyan Arnavutlarla birlik saglama yoluna girmislerdir.
Makedonlar ise tarihsel sahiplik nedeniyle kendilerini Yunanlara, Bulgarlara
ya da Sirplara yakin hissedenlerin yani sira sadece ‘Makedon’ kimligiyle

varliklarini stiirdirenler bulunmaktadir.

19 Dominique Schnaper, Yurttaglar Cemaati, Cev. Ozlem Okur, Kesit Yaymecilik, Istanbul 1995,
s.185-188.

0 “Gelenegin icadr” kavrami Arnavutlarm tutkun 6rf ve adetlerini tammlayan en iyi benzetmedir.
Arnavutlar tarih boyunca dillerini koruduklar1 gibi kiiltiirlerini ve sosyal yapilarin1 da koruyarak diger
etnik gruplardan farkliliklarini ortaya koymuslardir.

' Eric Hobsbawm, “Invention of Traditions”, E. Hobsbawm — T. Ranger (Ed.), The Invention of
Tradition, (s.1-15), Cambridge University Press, New York 2000°den aktaran; Mehmet Fahri Danis,
“Bourdieucii Bir Milliyet¢ilik Kurami I¢in Baslangic: Literatiiriin Elestirisi ve Temel Varsayimlar”,
Milliyetgilik Arastirmalart Dergisi, 2(1), 2020, s.34.

** Benedict Anderson, Hayali Cemaatler, Metis Yaymlari, istanbul 1995, s.20.



T. Nairn, ulusgulugu kapitalist sistemin ve ekonomik esitsizligin ortaya
cikardigi dogal bir sonug¢ olarak gormektedir. Ayrica Nairn etnik gruplarin
1800°den once de var oldugunu kabul etse de, ulusgulugun yiikselisinde
kapitalizmin yarattizi dengesiz giic dagilmmi isaret etmektedir. =
Kapitalizmin ekonomik ve ticari bir sistem olma disinda dil, kiiltiir vb.
unsurlar1 da tasidigindan hareketle, ulusculugun da kapitalist iilkelerde
yiikselisi makul goriilmektedir. Yugoslavya’da da etnik gruplar arasindaki
ekonomik  farkliliklar, etnik  kimliklerin  canliliginin  korunmasini
saglamustir.”* Bununla birlikte Tito déneminde ekonominin merkezilestirilmis
olmasi ulus¢ulugun kontrol altinda tutulmasini saglamistir. Ancak 1980’lerin

sonunda kapitalizme atilan adimlar c¢esitlilik barindiran iilkenin sonunu

getirmistir.”

Hechter, somiirgecilik kavrami dogrultusunda, bir iilke icerisinde var olan
dengesiz ve esitsiz kalkinmanin iki farkli toplulugu — merkez ve gevre -
ortaya ¢ikaracagini belirtmistir. Ayrica kalkinmadaki esitsizlik, bir siire sonra
cevre olarak nitelenen toplumun bagimsizlik talebinde bulunmasina neden
olmaktadir.”® Hechter’in milliyetcilik anlayisi, modern devletlerin en az iki
veya daha fazla farkli gruplardan olugmasi, bu gruplarin yasadiklar1 topluma
insa edilmis bir bag ile uyum saglamasina dayanmaktadir. Hechter’e gore
“milliyet¢ilik” ve “asimilasyon”, etnik gruplar arasindaki iliskiyi ¢6zmenin
iki farkli yoludur. Ancak her iki yolda da belirleyici etken ekonomidir ve
modern devletleri yorumlamak i¢in milliyetcilik ve ekonomi arasindaki bagi
anlamak gerekir.”” Ekonomik denge kimlik insasinda dogrudan rol oynayarak
milliyet¢iligin yoniinii de belirler. Sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi ekonomik
refah bolgeler arasinda esit bir sekilde dagitilirsa, geleneksel davranislar
azalma egitimi gosterir ve kiiltiirel olarak homojen bir toplum olusur. Boylece

gruplar arasindaki farkliliklarin goz ardi edildigi, refah yasamin dneminin

¥ Ufuk Simsek, “Milliyetgilikler ve Milletin Olusumu Uzerine Bir Inceleme”, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13(2), 2009, s.86.

24 Caglar, “The Effects of Economic...”, s.85.

* Giray Saynur Bozkurt, “Tito Sonrast Donemde Eski Yugoslavya Bolgesindeki Tiirkler ve
Miisliimanlar”, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, 10(2), 2010, s.73.

%0 Tugba Sarikaya Giiler - Hiiseyin Emiroglu - Miirsel Bayram, “Yugoslavya’nin Dagilma Siirecinin
Aragsalc1 Bir Yaklasimla Analizi”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(4), 2019,
s.1282.

2 Caglar, “The Effects of Economic...”, 5.84.



vurgulandig1 bir ortamda iligkiler siyasi bir siire¢ ve ulusal partiler aracilig
ile bariggll bir sekilde siirdiiriilebilir. Bu sistem sayesinde Tito
Yugoslavyasi’nda oldugu gibi, daha 6nce toplumdan dislanmis gruplar da
topluma déhil edilme imkéani bulurlar.®® Ancak bu sistem ile Arnavutlar gibi
kiiltiirel olarak asimilasyon tehlikesi altinda olan gruplar, ayn1 zamanda ulusal

kimliklerinin insasini kolaylastirabilen bir sisteme de sahip olmaktadirlar.?

Modernizm baglaminda Onemli yaklagimlardan biri de Aragsalcilik’tir.
Aragsalct yaklasim, ulusu belirli bir grup tarafindan ortaya ¢ikarilan siyasi bir
yapt olarak gormektedir. Yaklasimin onciisii Paul R. Brass’a gore, etnik
kimlikler degiskendir, bazen duragan bir hal aldig1 gibi bazen de
milliyet¢ilige doniisebilmektedir. Ancak bu degiskenlik seckinlerin rekabeti
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu rekabet etnik gruplarin kendilerini
tanimlama  seklini  etkileyerek kalict olup olmama niteliklerini
belirlemektedir. Grubun kiiltiirii ve degerleri ise secgkinler igin siyasi bir
kaynak olusturmaktadir.”® Seckinler sembolleri kullanarak kendi ekonomik,
sosyal ve siyasal cikarlar1 dogrultusunda etnik kiltliriin de8isimini ve
yonlendirilmesini saglamaktadirlar. Etnik grup liderleri, is imkan1 saglama ve
maddi dayanak gibi paylar karsilifinda kiiltiirlerinin birtakim yonlerinden

vazge¢mektedirler.”!

Yugoslavya’nin ¢oziilme siireci, aragsalc1 yaklasim ile degerlendirilebilir.
Tito doneminde milliyetci liderlerin cesitli unsurlar1 sembolik hale getirilerek
aragsallastirilmalarina izin verilmemisti.*> Ancak daha sonra styasi liderler ve
etnik grup liderleri, ¢ikarlar1 dogrultusunda 6zlerinden ve degerlerinden taviz
vermiglerdir. Etnik topluluklar verilen tavizlerin aksine bazi durumlarda da
degerlerine yenilikler ekleyerek kiiltiirlerini genisletmislerdir. Bu noktada
ulusculuk kuramlarinin yani sira uluslararasi iligkiler teorilerinden biri olan

Insacilik (Konstriiktivizm) kuramina da kisaca deginmek gerekir.

*¥ Michael Hechter, Internal Colonialism: The Celtic Fringe in British National Development: 1536-
1966, University of California Press, California 1975, s.8.

* Caglar, “The Effects of Economic...”, 5.84.

30 Ozkiriml, Milliyet¢ilik Kuramlari, s.130.

31 Abdullah Buksur, “Etniklik ve Uluslararas: liskiler”, Akademik Bakus Dergisi, 6(12), 2013, 5.259.
32 Giiler vd., “Yugoslavya’nin Dagilma...”, s.1286.



A. Wendt, uluslararasi iligkiler kuramlarinin Soguk Savas’in sona ermesiyle
birlikte ortaya ¢ikan etnik, dini ve kiiltiirel ¢atismalarin yiikseldigi siireci
aciklamakta yetersiz kaldiklarini belirtmistir.”> Wendt ile aym fikirde olan
teorisyenler, uluslararasi siyasetin temel noktasinin sosyal etkilesime dayali
oldugunu ve aktorlerin sosyal etkilesim temelinde kimlik ve ¢ikarlarinin da
sekillendigini 6ne siirmiislerdir.*® insacilik kuraminin énciilerinden N. Onuf,
insaciligr sosyal iliskileri calisma yontemi olarak gdérmiis ve her alanda
uygulanabilir bir yaklasim oldugunu belirtmistir. > insaci yaklasima gore
birey, toplumdaki sosyal degisimin hem yaraticist hem de degisimi
siirdiirmekle gérevli olan aktoriidiir. Insacilik ¢ikarlardan daha ¢ok kimliklere
onem vermis ve sosyal gercekligi agiklamaya ¢alismustir. Oyle ki benlik ve
cevre kavramlart bu etkilesimleri sekillendirir ve bdylece sosyal gerceklik
yaratlhr.36 E. Adler de ulusal ¢ikarlarin sekillenmesinde, deger ve normlarin

etkisini sorgulamis ve insaciliktaki kimlik algisinin 6nemini vurgulamistir.”’

N. Onuf, birey ve toplumun birbirlerini olusturdugunu ve bu siirecin sonunda
toplumsal iliskilerin yerlestigini belirtmistir. Toplumsal insa siirecinde dil,
belirli bir grubu “aktdr” haline getiren unsurdur. Dilin yan1 sira kurumlar ve
politikalar da toplumsal insada aragtir. Ayn1 sekilde kurallar, kural koyucular
ve kurallar1 kullananlar, toplum diizenini olusturan ve faydaci sistemi
destekleyen aktorlerdir. *® Insacilar ulus devletlerin tek tip olmadigini
savunarak her devletin kendine 6zgii tarihi, siyasi ve sosyal yapist oldugunu
belirtmektedirler. insacilara gore devletler kendi olusturduklar: kimliklerle dis
politikada varliklarini siirdiiriirler. Ancak devletlerin kimlikleri degiskendir
ve bu degiskenlikte etnik, dini ve kiiltiirel kimliklere dayanan bir¢ok faktor

yer almaktadir. Insac1 yaklasimin bu iddiasi etnik ve dini gesitlilige sahip

3 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University Press, Cambridge
1999, s.4.

3* Alexander Wendt, “Constructing International Politics”, S. Chan - C. Moore (Ed.), Theories of
International Relation, SAGE Publications, London 2005, s.201.

3 Onder Ar1, Abdullah Kiran, “Uluslararas: Iliskilerde Sosyal Insacilik”, Ekev Akademi Dergisi,
15(46), 2011, s.50.

36 Maja Zehfuss, Constructivism in International Relations: The Politics of Reality, S. Smith (Ed.),
Cambridge University Press, Cambridge 2002, s.12.

7 Emmanuel Adler, “Contructivism and International Relations”, W. Carlsnaes — T. Risse — B.A.
Simmons (Ed.), Handbook of International Relations, SAGE Publications, California 2005, s.112-
144.

* Davut Ates, “Uluslararas: iliskilerde Konstriiktivizm: Orta yol Yaklasimmin Epistemolojik
Cercevesi”, Sosyal Bilimler Dergisi, 10(1), 2008, s.223.



Makedonya gibi devletler de hayat bulmustur. Makedonya Devleti’nin
degisen kimligi, barig ve istikrar1 saglamak adina hizli bir doniisiim siirecine

girmistir.

Insacihigin kimlige ve sosyal topluma atfettizgi énem, D. Schnapper’in
ulusculuk anlayisiyla benzerlik gostermektedir. Schnapper’in “yurttaslar
cemaati” fikri, tim bu kuramlarin yani sira ulusculuk i¢in etnik ve dini
tutkular1 durdurarak hukuk sistemi dogrultusunda akilci bir siyasal
orgiitlenmenin kurulmasimmi gerekli gormektedir. Yurttaglar cemaatinin
olusmasi i¢in devlet, birey ve ulus olgusunu bir araya getiren kavram ise
vatandasliktir. Schnapper’e gore toplumda vatandaslik bilincinin yerlesmesi,
hukuki bir bag ile gerceklesmeli ve biitiinlesme yalnizca siyasi alanda degil,
hukuki ve ekonomik alanda da desteklenmelidir. Ayrica bireyin 6z kiiltiiriinii
0zel yasaminin yani sira kamu alaninda kurallara uygun bir sekilde
stirdlirmesi, yurttaglar cemaati fikrinin temel noktalarindan biridir. Yine bu
goriise gore kiltiirel ¢esitliligin toplumdaki kabuliiniin ve uyum saglamanin
ogrenilecegi yer okuldur. Diger bir deyisle topluluga katilma istegi okulda
asilanir ve gelistirilir.39 Yurttas olmay1 6grenmek ve vatandaslik bilincinin

yerlesmesi, toplumun ulus devlet siirecine de katkida bulunacaktir.

Bu c¢alismada genel bir cercevesi ¢izilen ulusculuga dair bu goriisler goz
oniinde bulundurularak Ohri Antlasmasi’nin basarisiz bir girisim oldugu,
basarisizliginin en biiyilk nedeninin ise tararflarin ulusculuk algisindaki
farkliliktan kaynaklandigi one siiriilmiis, Kuzey Makedonya’da kalic1 barigin
nasil saglanabilecegine dair tespitlerde bulunulmustur. Calismamiz ii¢ bolim
halinde olusturulmustur. Birinci boliimde Makedonya’da yasanan ¢atismanin
tarthsel kokenlerinin, meselenin anlasilmasindaki temel nokta oldugu
varsayllarak Makedonya’'nin Osmanli Devleti ve Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumhuriyeti (YSFC) idaresindeki tarihsel arka planina yer
verilmistir. Ikinci bdliimde Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti’ndeki
Makedon-Arnavut c¢atismasin1 alevlendiren siire¢ ele alinarak taraflarin
talepleri ulusguluk ¢ercevesinde ele alimmistir. Ugiincii ve son bdliimde ise

catigsmay1 sonlandiran Ohri Antlasmast degerlendirilmis, 2001-2021 yillar1

39 Schnapper, Yurttaslar Cemaati, s.13-14, 112.
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arasinda yasananlar ele alinmistir. Calismanin sonunda ise Ohri Antlagsmasi

ve Anayasa Degisiklikleri EK 1 ve EK 2 olarak verilmistir.
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2 BOLUM TARIiHi SUREC ICERISINDE MAKEDONYA
(1389-1991)

2.1 OSMANLI DEVLETI HAKIMIYETINDE MAKEDONYA
Osmanli Devleti Kosova Savasi’ndan Sirp kumandan onderligindeki cok
uluslu Balkan ordusuna kars1 galip gelerek Makedonya topraklarina hakim
olmus ve bolge Balkan Savaglari’na (1912-1913) kadar Osmanli idaresinde
kalmistir. ** Fetihten sonra Anadolu’nun Saruhan bélgesinden getirilen
Tiirkmenler, Makedonya bdlgesine yerlestirilmis ve bdylece Uskiip
Balkanlar’da 6nemli bir u¢ merkezi haline gelmistir. Makedonya’nin diger
bolgelerine de gerceklestirilen Tiirk iskdninin demografik yapiy1 etkilemesi,
bolgedeki Katoliklerin ¢ogunun Miisliiman olmasina neden olmustur. Sehir
merkezlerinde yerlesik Miisliiman topluluklarin sayisi on altinc1 yiizyil
boyunca hizla artmustir.*' Boylelikle Makedonya bdlgesinde etnik ve dini
cesitliligin ¢ogaldigi bir yap1 olusmustur.

Osmanli Devleti, farkli dini ve etnik aidiyetleri olan gruplari diger bolgelerde
oldugu gibi Makedonya’da da “millet sistemi” olarak ifade edilen devlet
politikas ile bir arada tutmay: basarmustir. Millet sistemi, Islam hukukunda
gayrimiislimlere taninan haklarin, Osmanli Devleti’ne gore yerel sartlara ve
ihtiyaglara uyarlanmis halidir. Millet sisteminde her dini topluluk icin
secilmis liderler, idare ile topluluk arasindaki dengeyi ve diizeni korumustur.
Dini liderler, onciiliik ettikleri toplulugun giivenlik, maliye, egitim vb.
alanlarda 6zerk olmalarmi saglayarak idare konumunda yer almustir. **
Boylece dini baglarla bir arada tutulan topluluklar, federasyona benzer bir
konuma doniismeye baslamistir. Millet sistemi Balkanlar’da oldukcga etkili
olmus ve yillarca varligini korumustur. Sistem, halklarin dini 6zgiirliiklerini

korurken, kiiltiirel aligkanliklarinin da devamini saglamistir. Egitim sayesinde

40 Zachary T. Irwin, “Macedonia/North Macedonia Since 19897, S.P. Ramet (Ed.), Central and
Southeast European Politics Since 1989, Cambridge University Press, Cambridge 2010, s.328.

*I Nick Anastasovski, Contestations Over Macedonian Identitiy 1870-1912, Victoria University
Philosophy, Unpublished Thesis, Melbourne 2005, s.55.

2 Zeynel Abidin Kiling, “Cokkiiltiirliiliik ve Millet Sistemi”, PESA Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 3(2), 2017, s.51.



geleneklerini sonraki nesillere aktarma sansit bulan Balkan halklari, milli

kitltiirlerini bu sayede koruyabilmistir.**

Millet sisteminin bu basarisina ragmen bolgede Osmanli idaresine karsi bazi
isyanlarin basladig1 goriilmiistiir. Ozellikle Ikinci Viyana Kusatmasi’ndan
sonra ortaya c¢ikan ayaklanmalarin ilki, 1560’11 yillarda Makedonya’nin
Mariovo bolgesinde gergeklesmistir. Bu isyanlardan istifade eden Avusturya
ordusu Makedonya’da ilerlemis, bu ilerleme ve bdlgedeki devlet kontroliiniin
zayiflamasi, Tirkmenleri daha doguya gd¢ etmeye sevk etmistir.* Gogler
neticesinde degisen demografik yapimin da etkisiyle Ekim 1689 tarihinde
Makedon Hristiyan niifusu ilk kez Osmanli yonetimine kars1 ayaklanmistir.*’
Lakin bu gegici isyanlarin daha biiyiik capli bir krize doniligsmesi i¢in Fransiz
Ihtilali’ni beklemek gerekmektedir. Fransiz Ihtilali sonrasinda yayilan
ulusculuk akimi, ozellikle de birtakim belgelerin Yunanca, Ermenice ve
Osmanlicaya cevrilerek ulusguluga dair fikirlerin bolgeye girmesi, gegici
isyanlarm ulusguluk ile sekillenerek kalict bir hale gelmesi saglanm1$t1r.46 Bu
stirecte  bolgedeki halklarin Osmanli idaresinden ayrilmalarina ve
bagimsizliklarini kazanmalarina zemin hazirlayan 6nemli bir faktor ortaya

¢ikmustir: Panslavizm.

Panslavizm 20.ylizy1l baslarinda, tiim Slavlar i¢in ortak bir tarihi savunan ve
bu dogrultuda yeniden bir siyasal birliktelik kurmay1 amaglayan ideolojik bir
anlayistir. Hareketin Onciisii Rusya olmakla birlikte, Osmanli idaresindeki
Slav kokenli halklar panslavist akimin gelismesinde etkilidir Oyle ki
panslavist akim zaman igerisinde Tiirklerin Avrupa’dan arindirilmasi ve
istanbul merkezli bir Slav birliginin kurulmas: fikri temelinde gelismistir.*’

Panslavizm fikri c¢ercevesinde Balkan halklarindan ilk olarak bagimsizlik

# Ugur Kurtaran, “Osmanli imparatorlugu’nda Millet Sistemi”, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, (8), 2011, s.58.

* Murat Sogandz, Makedonya Krizi ve ODGP’nin Rolii, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s.74.

* Toni Mileski, “Macedonia Through The Theory Of Territorial Integration: One Hundred Years
Before”, Security Dialogues, 12(20), 2013, s.49.

% Stanford J. Shaw, Eski ve Yeni Arasinda Sultan III. Selim Yénetiminde Osmanl Imparatorlugu
(1789-1807), Cev. Hiir Giildii, Kap1 Yayinlari, istanbul 2008, 5.270.

*" Galip Cag, “Panslavizmin Fikri Temelleri ve Slav Birligi Cabalari”, Sakarya Universitesi Fen
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 10(1), 2008, s.205. Panlavizm hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Akdes
Nimet Kurat, “Panslavizm”, Ankara Universitesi Dil ve T. arih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, (11), 1953,
$.241-279.
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talebinde bulunanlar Sirplar olmus, Sirbistan 1804 tarihinde 6zerklik
kazanmistir. Ardindan Yunanistan’in 1829 tarihinde kazandigi bagimsizlik
Balkan ulusg¢ulugu lizerinde daha etkileyici bir siireg baslatmistir.*® Kirim
Savast (1853-1856) sonrasinda imzalanan Paris Barigs Antlagsmasi ve Islahat
Ferman1 (1856), Osmanl1 Devleti’ni Alman ve Italyan milli birliklerini 6rnek
alan Balkan ulusc¢ulugu karsisinda zayif diistirmiistiir. Boylece bolgede ulus

devletlerin kurulmast siireci hiz kazanmugtir.*

Makedonya’da yasayan Hristiyan halklar da panslavizm akimindan
etkilenerek Slav Birligi olusturma fikrine sicak bakmislardir. Rusya Slav
halklarin isyan ve ayaklanmalarma 6n ayak olmustur.”® Rusya’nin etkili
olmaya calistig1 bolgelerden biri de Makedonya’dir. Rusya’nin politikasina
gore Makedonya, yeni kurulacak Bulgar Kralligi i¢inde kalmaliydi.>' Ancak
Rusya’nin beklentileri gerceklememistir. Zira Osmanli Devleti’nin giderek
zayiflamast ve Avrupali biiyiikk giiclerin siirece miidahil olmasi1 bolgedeki
dengeleri degistirmistir. Osmanli topraklarinin paylasilmasi hususu giindeme
gelmis ve Sark Meselesi ortaya ¢ikmustir.”> Dolayisiyla bu siiregte Avrupali
biiyiik giicler Balkan yarimadas: ile ilgilenmisler, 6zellikle de Makedonya’ya

odaklanmiglardir.>

Makedonya sorunu, Sark Meselesi dahilinde Osmanli Devleti topraklarinin
paylasilmasini amaglayan bir plan sonucunda ortaya c¢ikmistir. Ciinki
donemin Onemli bolgeleri arasinda goriilen Manastir, Selanik (giiniimiizde
Yunanistan siurlari igerisinde) ve Kosova gibi vilayetler Makedonya sinirlari
icerisinde kalmustir. ilk olarak Yunanistan, Bulgaristan ve Sirbistan olmak

iizere Batili devletler de bu vilayetler iizerinde s6z hakk: iddia etmistir.>*

* flber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, Hil Yaymlari, istanbul 1983, 5.47-71.

* Richard C. Hall, Balkan Savaslari 1912-1913 . Diinya Savasi nin Provast, Cev. M. Tanju

Akad, Homer Kitabevi, Istanbul 2003, s.2.

% Yasemin Yavuz, “Balkanlarda Panslavizm Politikas1”, Diinya Biilteni, (20.02.2020),
https://www.dunyabulteni.net/makale-yorum- 1 /balkanlarda-panslavizm-politikasi-h460365.html,
e.t.08.12.2020.

> Erdogan Keles, “Rusyanin Panslavizm Politikasinin Balkanlarda Uygulanmasina Dair Bir Layiha”,
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (21), 2008, 5.129.

52

Kemal Beydilli, “Sark Meselesi”, DV Islam Ansiklopedisi, 2010,

https://islamansiklopedisi.org.tr/sark-meselesi, e.t.10.03.2021.

53 Yarci, “Osmanli Diplomasisinde...”, s.78.
>4 Dural, “J6n Tirk Devriminde...”, s.1321.
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Makedonya’daki Hristiyanlar 1870 yilina kadar Istanbul Rum Ortodoks
Patrikligi’ne bagl kalmis, Patrikhane dilinin Yunanca olmasi sebebiyle tim
halk Yunan kiiltiirii ile yetistirilmistir. Bu nedenle Yunanlar, Makedonya’da
Bulgarlar ve Sirplar karsisinda daha avantajli bir durumda idiler. Yeni
kurulan Yunanistan Devleti’nin de bdlgedeki etkisini azaltmak isteyen
Osmanli Devleti once Bulgarlara, (Bulgar Eksarhligi) daha sonra Sirplara
(Sirp Piskoposlugu) kendi kiliselerini kurma imkéni tanimistir.”> Boylece
1870 yilinda kurulan Bulgar Eksarhligi, Makedonya topraklarinin biiylik bir
kisminda etkisini arttirmistir.> Eksarhligin kurulmasi ile Bulgar ulusgulugu
da hizla yayilmistir. Yunanistan ve Sirbistan, Makedonya’da Bulgar etkisinin
yayilacagi gerekcesi ile mevcut duruma itiraz etmis ve ii¢ tarafli bir
catismanin baglamasina neden olmustur. 1876 yilindaki Tersane (Istanbul)
Konferansi’nda itirazlar dile getirilmistir. Konferansta Osmanli Devleti’nin
aleyhine alinan kararlar, Makedonya’nin geleceginin Bulgaristan’a
birakilacag: yoniinde belirlenmistir. Ayrica konferansta Sirbistan ve Karadag

icin bagimsizlik, Bosna Hersek ve Bulgaristan i¢in 6zerklik karar1 verilmistir.

Tersane Konferansi’ndan ¢ikan sonuglar neticesinde Osmanli Devleti’nin
Balkanlar’daki topraklarin1 kaybedecegi endisesi artmis ve I.Mesrutiyet ilan
edilmistir.”” IL.Mesrutiyet’in ilaniyla ortaya ¢ikan Kanuni Esasi de, mutlak
monarsiden anayasal bir yonetime gecen Osmanli Devleti icerisindeki ulusgu
ayriliklari durduramamistir. Bu siiregte Osmanli Devleti ile Rusya iliskilerinin
gerginlesmesi, Rusya’nin Balkan halklar tizerinde etkileyici bir rol oynamasi
ve Osmanli’ya karst Avrupali devletlerini desteklemesi 93 Harbi’ne giden
yolu agmustir. 93 Harbi olarak bilinen Osmanli Rus Savasi (1877-1878)
sonucunda Romanya, Sirbistan ve Karadag bagimsiz olmustur. Makedonya
bolgesi ise reform yapilmasi sartiyla Osmanli Devleti’ne birakilmistir. Bu
durum Makedonya icerisindeki en biiyiik ulus¢u hareket olan i¢ Makedon
Devrimeci  Orgiitii  (Vatresna Makedonska Revoljucionna Organizacija/

VMRO)’niin kurulmasina sebep olmustur. Orgiit 1893 yilinda 6zerk bir

> Ahmet Altintag, “Makedonya Sorunu ve Cete Faaliyetleri”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, (2), 2005, s.79.

%% Sevim Hacioglu, “1876 Istanbul Konferansi'na Sunulan Dogu ve Bati Bulgaristan Vilayetleri
Onerisi”, Troyacademy, 5(2), 2020, 5.194.

7 Ayrmntili bilgi icin bkz. Mithat Aydin, “Istanbul Konferansi”, TDV Islam Ansiklopedisi, 2016,
https://islamansiklopedisi.org.tr/istanbul-konferansi, e.t.24.09.2021.
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Makedon devleti olusturmak amaciyla Selanik’te kurulmustur. °® Esasen
anadili Slavca olan halki tek bir ¢at1 altinda toplamak amacinda olan orgiit
iiyeleri arasinda fikir ayriliklar1 yasanmis ve “Yiksekeiler” olarak
adlandirilan bir grup, amacin Makedonya’nin Bulgaristan’a katilma yoniinde
oldugu gorislerini 6ne siirmiislerdir. > Makedonya iizerindeki farkli
disiinceler ve hareketler hem Miisliiman Arnavutlarin hem de Osmanli

Devleti tarafindan devletin dagilmas1 tehdidini ortaya ¢ikarmistir.

VMRO’nun Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiinii tehdit eden faaliyetleri
sebebiyle Ekim 1903’de Rusya Carligi ve Avusturya Macaristan
Imparatorlugu’nun Makedonya ile ilgili énerdigi bir dizi reform paketi kabul
edilmistir. 24 Kasim 1903’te kabul edilen ve “Miirszteg Programi” ismiyle
degerlendirilen 9 maddelik paket icerisinde Makedonya’da uygulanacak
yargi, yonetim ve yerel giivenlik ile ilgili diizenlemeler bulunmaktaydi. Bir
nevi denetim mekanizmasi olarak kurulan bu sistem ile Hristiyan halklarin
idari/adli mekanizmalarda yer almasi amaclanmistir. 60 Ayrica Miirszteg
Programi dahilinde catigmalar sirasinda evlerini terk etmek zorunda kalan
Hristiyan koyliilerin yurtlarina doniislerini saglamak, isyan suclularinin
yakalanmas1 amaciyla Hristiyanlardan Miisliimanlardan ve yabanci
gozetmenlerden olusan karma bir komisyon kurulmasi ve bdylece Hristiyan
halkin daha giivenli bir ortamda yasamasi amaglanmistir.®' 24 Temmuz
1908’de gerceklesen Jon Tiirk Devrimi ile Miirzsteg Programi’nin
stirdiiriilebilirligi  zorlagmis, yabanci gozetmenler araciliiyla Osmanli
idaresinin icislerine miidahale etmek zor bir hal almistir. Program dahilindeki
yabanc1 gorevlilerin de duydugu rahatsizlik sonucunda 1909 yilinda Miirzsteg

Programu iptal edilmistir.*®

1908 yili sonrasinda Osmanli Devleti’nin Makedonya sorununa yonelik

politikasi da su sekilde gerceklesmistir: ilk olarak ittihat ve Terakki Cemiyeti

% “A  Concise History of Macedonia”, https://vmacedonia.com/history/a-concise-history-of-
macedonia.html, e.t.22.01.2021.

 Pinar Senigik, “Osmanli Makedonya’sinda Siddet ve Nisan 1903 Olaylari”, Tiirkiyat Mecmuast,
27(1), 2017, 5.295.

% Kaya Bayraktar, “Makedonya Sorunu ve Avrupa Miidahalesi (1902-1905)”, Bilig, (69), 2014, s.20.
" Ali Dikici, “Osmanlt Makedonyasi’nda Kurulan ilk Uluslararas1 Polis Baris Koruma Misyonu:
Miirzsteg Reform Programi”, Karadeniz Arastirmalari, 6(24), 2010, s.83.

62 Dikici, “Osmanli Makedonyasi’nda...”, s.95.

16


https://vmacedonia.com/history/a-concise-history-of-macedonia.html
https://vmacedonia.com/history/a-concise-history-of-macedonia.html

ile diger orgiitler arasindaki iligkiyi temsil eden uzlagsma arayislar1 ve
pazarliklar donemi yasanmistir. S6z konusu durumun gergeklesmesinin
mimkiin olmadig1 anlasilinca cemiyet, ayrilik¢1 Orgiitlerin planlarindan
vazgecmeleri i¢in onlar1 ikna etme yoluna girmistir. Bu sebeple onceklikle
kanun araciligiyla, daha sonra da baski yoluyla Osmanli birligini saglama
donemi yasanmustir. Daha sonra Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne Kkarsi

muhalefet gliclenmis ve [.Balkan Savasi’nin zemini olusmustur.®

Belirtmek gerekir ki bolgedeki catismanin devam etmesindeki en onemli
hususlardan biri de Arnavut ulusgulugudur. Arnavutlarin kokenlerinin
Balkanlar’daki en eski halk olarak bilinen Illiryalilara dayandigina dair
goriisler vardir.® Bu nedenle Arnavutlarin Makedonya bolgesindeki hak
talepleri her zaman tarihi bir gerek¢e bulmustur. Uskiip ¢evresindeki sehir ve
kdy isimlerinin bircogunun etimolojik olarak Arnavut¢aya yakin olmasi
(Debre, Tetova, Gostivar vb.) bu husustaki Orneklerden biridir. Bolgede
Islam’1 toplu olarak kabul eden ilk millet Arnavutlar olmus, boylece halk
arasinda Yunan ve Slav egemenligi yikilmis ve Arnavutlarin asimile

edilmesinin 6niine gec;ilrnistir.65

Arnavutlar arasinda Hristiyan olarak kalanlar da onemli bir ¢ogunluga
sahiptir. Osmanl sisteminde Ortodoks Arnavutlar Rum, Katolik Arnavutlar
Latin sayilmaktaydi. II. Abdiilhamit doneminde ¢ogunlugunun Miisliiman
olmasina ragmen Arnavut okullarindaki 6gretmenlerin genelde Hristiyand: ve
Arnavutlar arasinda biitiinciil bir ¢alisma saglanmaktaydi. 1909°da Debre’de
toplanan Arnavut kongresinde tartisilan konulardan birinin Hristiyan
Arnavutlarin Arnavutca ayin yapma meselesi ve 1910°da Manastir’daki bir

kongrede dile getirilen Ortodoks Arnavutlarin sorunlari, Makedonya’da

% Mehmet Hacisalihoglu, “Jon Tiirklerin Balkan Politikas1 (1908-1913)”, Divan Disiplinleraras
Calisma Dergisi, 13(24), 2008, s.102-103.

% Fahri Maden, “Arnavutluk’un Bagimsizhk Siireci (1877-1913)”, T.C. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanligi1 Avrasya Etiidleri, 38(1), 2011, s.157.

% Enes idriz - Enver Uysal, “Uskiip’te Miislimanlar Dini ve Etnik Baglaminda Sosyolojik Bir
Inceleme”, Uludag Universitesi jlahiyat Fakiiltesi Dergisi, 18(1), 2009, s.595.
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yagayan Hristiyan Arnavut niifusun kayda deger bir oranda oldugunun

gostergesidir.*

Osmanli millet sistemine gore Arnavutlar, ¢ogunlugunun Miisliiman olmasi
sebebiyle Tiirkce ve Arapg¢a Ogrenirken; Hristiyanlar da istekleri
dogrultusunda Yunanca ogrenmistir.®” Bu durum Arnavut milliyetciliginin
gelisimine katki saglamistir. Aydin Arnavut kesim milliyetgiliklerini dil
iizerinden yliriitmiis ve Arnavut¢a dili toplumun kiiltiirel ulusgulugunu ortaya
cikarmistir. Arapca ve Latince’nin yani sira Arnavutga egitimi talep eden ve
dilleri, kiiltiirleri ile ulusal miicadelelerini siirdiirmek isteyen halkin
beklentileri uzun bir silire gerceklesmemistir. % Tanzimat Donemi
1islahatlarinda milliyetciligin etkisiyle beliren “her milletin kendi dilinde
ilkdgretim egitimini tamamlamas1” hakki onaylansa da, Arnavutlar Islam
dinine mensup bir “millet” olmalar1  gerekcesiyle bu  haktan
yararlanamamistir. Oz dillerindeki egitimden uzak kalmalari sonucunda

Arnavut milli bilinci olusturmak zor bir hal almistir.*’

Osmanli Rus Savasi sonrasinda Arnavutlarin yasadigi topraklarin bir kisminin
Sirp, Bulgar ve Karadag’a birakilmasi {lizerine Arnavut aydinlar bir araya
gelerek Mayis 1878’de Prizren Birligi’ni kurmuslardir.”® Prizren Birligi,
Osmanli Hiikiimeti’nin isyanlara karsi aldigi Onlemlerin yetersiz kaldigi
diisiincesiyle ortaya ¢ikmis ve zamanla Arnavut hareketinin siyasi ve resmi
bir temsilcisi olmustur. ' Prizren Birligi’nin kurulustaki ilk amaci Slav

yayilmacilifina karst Osmanli Devleti’nin toprak biitlinliiglinii korumakt.

% Bilgin Celik, “Arnavut Ulusal Hareketi iginde ilging Bir Donemeg: Ortodoks Arnavutlarin
Patrikhaneden Ayrilma Cabalar1”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi, (16), 2004, s.133-142.

57 Stanford J. Shaw - Ezel Kural Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey,
Cambridge University Press, New York 1977, s.199-200.

% Nuray Bozbora, “Arnavut Milliyetciliginin Gelisimi”, O. Karatay — B.A. Gokdag (Ed.), Balkanlar
El Kitabi-1, Karam Yayinlari, Istanbul 2006, 5.572.

% Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 2: 20. Yiizyil, Cev. Zehra Savan - Hatice Ugur, Kiire Yayinlari,
Istanbul 2009, s.89.

" Neriman Ersoy Hacisalihoglu, “Osmanli Doneminde Balkanlar (1774-1914)”, Istanbul Universitesi
Tarih  Lisans Notlari, 2012, https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/20 21 Guz/
osmanli_doneminde balkanlar 1774 1914/index.html, e.t.23.05.2021.

"I Hasan Korkut, Mehmet Can, “Sirp Isgaline Karsi Arnavut Ayaklanmasi: Prizren Birligi”,
s.4.https://www.academia.edu/28903799/S%C4%B 1rp_%C4%B0%C5%9Fgaline Kar%C5%9F % C4
%B1_Arnavutluk_Avyaklanmas%C4%B1_Prizren Birli%C4%9Fi, e.t.10.11.2020. Prizren Milli
Miidafaa Komitesi’nin 10 Haziran tarihli kararnamesinin 1.maddesinde birligin kurulus amaci
agiklanmustir.
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Ancak milliyetciligin yiikselisi ile goriilen fikir ayriliklar1 birligin kurulus
amacini saptirmistir. Arnavut ulusculugunda 6nemli bir isim olan Paso Vasa,

1878 tarihli “Ah Zavalli Arnavutluk™ siirinde Arnavutlara;
“Arnavutlar, uykudan uyanin!

Hepiniz kardes gibi tek bir inangta birlesin!

Kulak asmayin (bakmayin) kiliselere, camilere,

Arnavutlarin  dini  Arnavut¢uluktur!” seklinde seslenmistir. Bu  siirin
Arnavutlar lizerindeki etkisinin artmasi, Arnavut milliyetciliginde kalic1 bir

sekil almustir.”

2.2 MAKEDONYA’DA YOL AYRIMI: OSMANLI
HAKIiMiYETINDEN SIRP HAKIMIiYETINE GECIi$

Osmanlt Rus Savasi (1877-1878) sonucunda imzalanan Ayastefanos
Antlagsmasi, Makedonya’nin tamamini kapsayan 6zerk bir Bulgar Devletinin
kurulmasina imkan tanimistir. Bu duruma itiraz eden Batili biiyiik giicler
(Ingiltere, Fransa, Avusturya Macaristan Imparatorlugu, Almanya, italya)
aynm yil igerisinde diizenlenen Berlin Kongresi’nde konuyu tekrar giindeme
getirmislerdir.”” Kongrede Ayastefanos Antlasmasi’m gegersiz kilan Berlin
Antlagmast (13 Temmuz 1878) imzalanmis ve Antlasma sonrasinda
Makedonya topraklar1 daha fazla 6nem kazanmistir. Zira bagimsiz olan her
Balkan devletinin kendine ait gérdiigii Makedonya’da en az sekiz farkli etnik
grup yasamaktadir. Bununla birlikte hem Osmanli Devleti hem de diger
Balkan devletleri i¢in 6nemli bir ticaret limani olan Selanik, Makedonya

topraklari igerisinde kalmugtir.”*

Etnik ve dini kimlikler g6z ardi edilerek boliinen Makedonya topraklarinin bir
kismi Osmanli kontroliinde kalirken bir kisminin diger Balkan devletleri
arasinda paylasilmasi Makedonya’y1 sorunlu bir bolge haline getirmistir.

Ozellikle Arnavutlar, etnik Arnavutlarin yasadii {i¢ kazanin Karadag’a

> Said Olgun, “Katolik Bir Osmanli Biirokrati ve Arnavut Milliyet¢isi Pasko Vasa Pasa (1825-
1892)”, Balkan Arastirma Enstitiisii Dergisi, 8(2), 2019, s.315.

& Mileski, “Macedonia Through...”, s.50.

7 Jelavich, Balkan Tarihi 2, 5.94.
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verilmesine tepki gostermistir.” Batili biiyiik giigler Bulgarlar, Yunanlar ve
Sirplart Makedonya igerisinde verilecek haklar konusunda Onciillemis,
Arnavutlart ise bolgede s6z sahibi olabilecek bir topluluk olarak
gormemislerdir. Osmanli hiikiimeti de bolgedeki etkinligini yitirdigi ig¢in
Arnavutlarin  haklarint diger Balkan uluslarma karst savunmaya istekli

degildi.”®

Makedonya topraklarinin boliinmesinden sonra ortaya ¢ikan bu durum tim
etnik topluluklar1 birbiriyle miicadele etmeye itmistir. II. Abdiilhamit'in
isyanlart kontrol cabalar1 ve bu cergevede almis oldugu oOnlemler de
Balkanlar’daki ayrilikgr hareketleri engelleyememistir.”’ Durumun kétiiye
gittigini goren gen¢ aydmnlar *® bir araya gelerek Jon Tiirkler ismiyle
orgiitlenmisler ve Osmanli Devleti’nin Balkanlar’daki varligini siirdiirmesi
icin bir miicadele baslatrslardir.” J6n Tiirklerin bolgedeki ayrilikct cetelerle
miicadele etmesi sonucunda gidisatin kotiilestigi anlasilmis ve bu durumun
online gegebilmek icin II. Mesrutiyet (24 Temmuz 1908) ilan edilmistir.
Bolge halklar1 Osmanlicilik ideali ¢cergcevesinde bazi tavizler vererek Osmanli
idaresi altinda tutulmaya calisilmig, Ozellikle Jon Tiirklerin devami
niteligindeki Ittihat ve Terakki Cemiyeti esitlik, Ozgiirliik, parlamento,
mesrutiyet, adalet, idare mekanizmas1 gibi Makedonya’da etkili olacak olan

kavramlari siyaset hayatina kazandirmugtir.*

Osmanlt Devleti’nin uyguladigi reformlar, etnik sorunlara bir ¢oziim
getirememenin yani sira Arnavutlarin da Jon Tiirk hareketine ve Ittihat ve
Terakki tarafina yakinlagsmasina neden olmustur. Arnavutlarin yasadigi

bolgelerden biri olan Kosova’da Miirzsteg Programi ¢ercevesinde giivenlikte

> Bozbora “Arnavut Milliyeteiliginin...,” s.575.

7 Jelavich, Balkan Tarihi 2, 5.96.

" Gabor Agoston - Bruce Masters, Encyclopedia of the Ottoman Empire, (Abdiilhamit II.), Infobase
Publishing, New York 2010, s.8.

" Osmanlicilik fikrini savunarak biitiinlesen geng aydinlar, 6zellikle Balkanlar’daki azinlik haklari
iizerinde durmus ancak daha sonra fikir ayriliklar1 sebebiyle farkli kollardan orgiitlenme yoluna
girmislerdir. Bilinen Jon Tiirk aydinlarindan bazilari, Namik Kemal, Ziya Pasa, Ali Suavi ve Agah
Efendi’dir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Ilber Ortayli - Erol Sadi Erding, [ttihat ve Terakki, Inkilap
Kitabevi, Istanbul 2016.

" Hacisalihoglu, “Jon Tiirklerin...” s.101.

% Satilmug Gokbayir, “Gizli Bir Cemiyetten Iktidara: Osmanli ittihat ve terakki Cemiyetinin 1908
Secimleri Siyasi Programi”, Cankirt Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3(1),
2012, 5.62.
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Hristiyanlarin da yer almasi hususu Arnavutlart en ¢ok rahatsiz eden
konulardan biriydi.*' Bu sebeple Arnavutlarin ittihat ve Terakki ile devam
eden 1iyi iliskileri de uzun Omiirlii olmamistir. Osmanli Devleti tarafindan
onemli ayricaliklar elde eden Arnavutlar, ittihat ve Terakki’den de ulusgu
taleplerinin karsilanmasini beklemistir.** Sonug olarak Arnavutlar, Ittihat ve
Terakki’nin diizenli ordu, askerlik, vergilendirme gibi disiplin gerektiren

uygulamalarina uyum saglamak istememistir.

Haziran 1911°de ortaya ¢ikan Arnavut ayaklanmast Arnavutluk’un
bagimsizlik kazanmasinda onemli bir rol oynamis ve Balkanlar’daki gii¢
dengesinde koklii degisimlerin habercisi olmustur. Bulgaristan, Sirbistan,
Karadag ve Yunanistan Kralligt Makedonya iizerindeki toprak taleplerini
siirdiiriirken Italya ve Avusturya Macaristan imparatorlugu da Arnavutluk’un
bagimsizligi ile ilgilenmislerdir.®* i¢ karigikligin artmasiyla Osmanli’ya kars
daha giivensiz hale gelen Arnavutlar yine de Hristiyan Balkan devletleri
ittifakina karsi Osmanl ile iligkilerini belirli bir diizeyde tutarak ozerklik
taleplerini iletmeye devam etmistir. Arnavut aydinlarin 9 Agustos 1912°de
Istanbul Hiikiimeti’ne sundugu reform paketi (Arnavutca egitim ve vergi gibi
konularda Arnavutlara taviz verilmesi vb.), mecburi kosullar altinda kabul
edilmistir. ® Ancak yayilan isyanlar neticesinde Balkan Savasi esiginde
isyancilarin Uskiip’ii ele gecirmesi, hem Osmanli hiikiimetinde hem de

Arnavut halkinda biiyiik bir endise yaratmistir.>

Osmanli Devleti'nin i¢ ve dig sorunlarla mesgul oldugu bir sirada Rusya,
Makedonya'nin boliinmesi meselesini ele alarak Balkan Devletlerini tesvik
etmistir. Ekim 1912 tarthinde Balkan Birligi adi verilen Bulgaristan,
Yunanistan, Sirbistan ve Karadag ittifaki ile Osmanli Devleti arasinda
I.Balkan Savasi baglamistir. Savas dogu (Trakya) ve bati (Makedonya ve

Arnavutluk) olmak iizere iki cephe de cereyan etmistir.*® Arnavutlar, Balkan

8! Bozbora, “Arnavut Milliyetgiliginin...”, s.580.

% Jelavich, Balkan Tarihi 2, s.87

% Erjada Progonati, “The Chronicle Of The First World War And Its Impact On The Balkans”,
Akademik Bakis Dergisi, 7(14), 2014, s.102.

% Shaw - Shaw., History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, s.293.

% Jelavich, Balkan Tarihi 2, 5.89-94.

86

Mehmet Hacisalihoglu, “Makedonya”, DV Islam Ansiklopedisi, 2003,

https://islamansiklopedisi.org.tr/makedonya, e.t.21.03.2021.
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Savaglari’'nda tarafsiz kalmayr segerek diger Balkan Devletleri’nin
yayllmaciligini  kolaylastirmislardir. ¥ Savas sonunda Osmanli Devleti
Balkanlar’daki  topraklarmmin  biiyiik bir ¢ogunlugunu kaybetmistir.
Makedonya ise Balkan Birligi iilkeleri tarafindan isgal edilmistir. Savas 30
Mayis 1913°te Bulgaristan Krallig1 ile imzalanan Londra Antlagsmasi’yla sona
ermistir. Savastan toprak kazanimi kapsaminda en c¢ok Bulgaristan’in
kazangl ¢ikmasi diger devletler tarafindan kabul edilmemis ve Romanya’nin
da katilmiyla II. Balkan Savas1 (16 Haziran — 10 Agustos 1913)
yasanmistir.*® II. Balkan Savasi, Bulgaristan’in beklentisini karsilayan bir

savag olmamis ve Bulgaristan toprak kaybetmistir.

Bulgaristan’in  yenilgisi ile sonuglanan II. Balkan Savasi sonrasinda
Yunanistan merkezi Selanik olmak ilizere Ege Makedonyasi’na; Sirbistan,
Uskiip ve Manastir’1 da icine alan Vardar Makedonyasi’na hakim olmus,
Bulgaristan’in  elinde ise Makedonya’nin kuzeydogusundaki Pirin
Makedonyas: kalmustir. ® O yillarda Makedonya Arnavutlari cografi
boéliinmeye yeterince itiraz edememislerdir. Bunun nedenleri arasinda
Arnavutlarin % 90 oraninda okuma yazma bilmemesi ve daglik kesimlerde
agiret halinde yasamis olmalari, diger halklara gore bilingli bir protesto

hareketini engelleyen bir durum olarak agiklanmaktadir.”

Osmanl Devleti 1. Balkan Savasi sirasinda Arnavutluk’un bagimsizligin (28
Kasim 1912) kabul etmistir.”’ Kurulan Arnavutluk Devleti’nin nasil bir yol
izleyecegi merak konusu olurken, Arnavutluk’un Hiikiimet Bagkani Ismail
Kemal Bey Amavutlart “antik ¢aglardan beri ozlerine miidahale ettirmeyen,
i¢ bagimsizliklarimi  koruyabilen ve hiirriyetlerine karst bir tehdit
algiladiklarinda karsilik verebilen bir topluluk” olarak tanimlamistir.”” Ancak

Arnavutlarin biiyiik bir gogunlugunun diger Balkan Devletleri sinirlar1 icinde

87 Costa Chekrezi, “Albania Past and Present”, The Macmillan Company, 1919, s.76.
https://archive.org/details/albaniapastpreseO0chek/page/76/mode/2up, e.t.25.06.2021.

8 Cevdet Kiigiik, “Balkan Savast”, DV Islam Ansiklopedisi, 1992,
https://islamansiklopedisi.org.tr/balkan-savasi, e.t.21.03.2021.

% Hacisalihoglu, “Makedonya”, https://islamansiklopedisi.org.tr/makedonya, e.t.21.03.2021.

% Mehmet Okur, “Balkan Savaslar1”, O. Karatay — B.A. Gokdag (Ed.), Balkanlar EI Kitabi-1, Karam
Yayinlart, Istanbul 2006, s.649-650.

°I King — Mai, “Out of Albania...”, 5.30.

%2 Hasip Saygili, “20. Yiizyilin Baglangicindan Giiniimiize Arnavutlarda Osmanli ve Tiirkiye Algis1”,
Bilge Strateji, 6(10), 2014, s.37.
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kalmasi Arnavutluk hiikiimetinin politikasin1 degistirmesine neden olmustur.
1928 yilinda devlet bi¢imini monarsiye doniistiiren ve kral ilan edilen Ahmet
Zogu, kendini “Arnavutluk Krali” degil, “Arnavutlarin Krali” olarak

tanimlayarak sinir disindaki vatandaslarinin da krali oldugunu belirtmistir.”?

I.Dilinya Savasi’nda Balkan Devletleri’nin dis politikalarindaki temel hedefi
ulusal biitlinliiklerini saglamakti. Ancak Bulgaristan II. Balkan Savasi'nin
sonuglarint degistirmek ve Makedonya'y1 elde etmek amaciyla Ekim 1915'te
L.Diinya Savasi'na girmistir.”* I. Diinya Savasi sona erdiginde ise Kosova ve
Vardar bolgesinde reform adi altinda belirli gruplara yaptirim uygulayan
Sirplar, etnik homojenlesmeyi hedeflemis ve kiiglik direnislere ragmen
basarili olmugslardir. Sirplarin yaptirimlarina maruz kalan ilk topluluk ise bu
bolgelerde yasayan Arnavutlar olmustur. Tarimsal somiirgelestirme ile birgok
alanda baski altinda olan Arnavutlar ve diger topluluklarin haklar1 bu siirecte
yeterince 6nemsenmemistir.”> I. Diinya Savasi sonrasinda Makedonya’nin
siirlart degismis ve bolgenin durumu tartismaya agik bir konu olarak
kalmistir. Ocak 1919°da diizenlenen Paris Barig Konferansi’nda Sirbistan,
Yunanistan ve Bulgaristan temsilcileri Makedonya'nin boliinmiisligiiniin
dogrulanmasi1 konusunda 1srar etmisler ve Makedonya smirlar1 Biikres
Antlagsmasi’nda belirtilen sekliyle kalmastir. % Sonu¢ olarak bugiinkii
Makedonya topraklarinin %50’si Yunanistan’a, %401 Sirp, Hirvat ve Sloven

Kralligi'na ve kalan %10’u da Bulgaristan’a verilmistir.”’

2.3 YUGOSLAVYA KRALLIGI DONEMINDE
MAKEDONYA (1918-1945)

[.Diinya Savasi sonrasinda, 1 Aralik 1918 tarihinde kurulan ve 1929 yilina

kadar Sirp Hirvat Sloven Kralligi ismini kullanan yeni bir devlet ortaya

% Gazmend Shpuza, “Atatiirk ve Arnavutluk — Tiirkiye liskileri”, Atatiirk Yolu Dergisi, 3(11), 1993,
s.317.

% Progonati, “The Chronicle Of...”, s.102-104.

%5 Christian Giordano, “Land reforms and ethnic tensions: scenarios in south east Europe”, s.83,
https://www.manchesteropenhive.com/view/9781526137586/9781526137586.00009.xml, e.t. 20.12.
2020.
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“Macedonia - During the First World War (1914-1918)”,
https://makedonija.name/history/macedonia-and-first-world-war, e.t.12.03.2021.

°7 Kemal Inat - Ali Balci, “Makedonya: Balkanlarda Tarihi Miras Kavgasi ve Etnik Catisma”, K. Inat
— B. Duran M. Ataman (Ed.), Diinya Catismalari: Catisma Bolgeleri ve Konulari, Nobel Yayinlari,
Ankara 2010, s.640-641; Aktaran; Cenk Ozgen, “Balkanlarda Giivenlige...”, s.334.
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cikmigtir. 1929 itibariyle ismi Yugoslavya Kralligi olan devlet, bugiinkii
Makedonya, Kosova, Bosna Hersek ve Karadag topraklarinin tamam
iizerinde hakimiyet kurmus ve Slovenya ile Hirvatistan’in da bir boliimiinti
sinirlarina dahil etmistir. *® Krallik icerisinde Sirp, Hirvat ve Slovenlerin
disinda Makedonlar, Arnavutlar, Tiirkler, Rumenler, Macarlar gibi bugiin de
varhiklarin1  siirdiiren farkli etnik topluluklar vardi. * Ancak iglerinde
Arnavutlar ve Macarlar gibi Yugoslavya Kralligi’nin smirlart disinda
bagimsiz bir devlete sahip olan milletler, o devletlerle temas halinde kalarak
ulusgu diistincelerin canli tutulmasina neden olmustur. Yugoslavya’da ii¢ din,
dort resmi dil ve iki ayr1 alfabe kullanilmis ve yirmi’ye yakin farkl etnik grup
ya da milletten insanlar bir arada yasamlstlr.loo Ancak Yugoslavya Krallig
ayrilik¢1 ulusgu diisiincelere yagam hakki tanimayan bir politika uygulamis ve
bu sebeple Sovyetler Birligi’nden sonra bolgede komiinizmi benimseyen

ikinci biiyiik devlet olmustur.

Yugoslavya Kralligi’nin tek siyasal partisi Yugoslavya Komiinist Partisidir.
Tek parti disinda kralligin i¢ islerine miidahale edebilen baska bir kurulus da
komdinist bir orgiit olan Komintern’dir. Bu iki kurulus Makedonya sorununu
ciddi bir husus olarak degerlendirmistir. Yugoslavya Komiinist Partisi, 1923
yilinda yapilan bir parti konferansi1 ile Makedon milletinin varligini1 kabul
etmis ve 1926’da Makedonya bdlgesi Yugoslavya igerisinde bagimsiz bir
birim olarak yer almistir.'”' Bu siiregte Yugoslavya, demokratik bir sistem
kurmak yerine etnik-dini farkliliklar: bir arada tutma ¢abasinin sonucu olarak
krallikla yonetilen bir yonetimi tercih etmistir. I.Alexandar, 1921 yilinda
yapilan sec¢imle Yugoslavya’nin ilk krali olmustur. Kral Alexandar
parlamentoyu etkin bir sekilde kullanarak iilkede etnik ve siyasi yapiy1
diizenemeye yonelik birtakim girismlerde bulunmus fakat basarili
olamamistir. Ulkenin yapisindan dolayr tirmanan gerginlik parlamenter
sistemin caligmasimna engel olmustur. Bunun {izerine Kral 1929’da hem

parlamentoyu hem de anayasayi feshetmis, iilkenin adin1 da “Yugoslavya

% Arugi, “Yugoslavya”, https://islamansiklopedisi.org.tr/yugoslavya, e.t.30.04.2021.
% Progonati, “The Chronicle Of ...”, s.113.

"% {lhan Uzgel, “Sosyalizmden Ulusguluga: Yugoslavya’da Ulusgulugun Yeniden Canlanisi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 47(1), 1992, 5.218.
"% Jelavich, Balkan Tarihi 2, 5.340.
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Krallig1” olarak degistirmistir. 102 Eylil 1931°de ¢ikarilan yeni anayasa
yalnizca Sirp, Hirvat ve Slovenleri kapsadigi i¢cin Makedonlar ve Arnavutlar
temsil hakkina sahip olmamis, demokratik haklarinin ihlal edilmesi
sonucunda tepki gostermeye baslamiglardir. Ayrica Kral Alexander, 9 Ekim
1934 tarihinde Fransa’nin Marsilya kentinde bir suikaste ugrayarak
Sldiiriilmiis'® ve iilkede siyasi bir bosluk olusmustur. Sirp liderler 1930’lu
yillarda Arnavut sorununu ¢ézmeye yonelik adim atma karar1 almis ve tarihgi
Vaso Cubrilovi¢, 7 Mart 1937'de hiikiimet temsilcilerine ve askeri yetkililere
Arnavutlarin zorla siir dist edilmesini igeren bir muhtira (The Expulsion of
Albanians) sunmustur. Arnavutlarin Slav diigmanliginin temelini atan bu
muhtira, iilkedeki siyasi ve ekonomik kriz nedeniyle uygulamaya

ge(;irilernemistir.lo4

2.4 YUGOSLAVYA SOSYALIST FEDERAL
CUMHURIYETI ICINDE MAKEDONYA: JOSIiP BROZ TITO
DONEMI (1945-1980)

II. Diinya Savas1 6ncesinde Makedonya topraklar1 yeniden isgal ve paylagsma

1051, Diinya Savast 1939’da baslamas,

planlarinin hedefi haline gelmistir.
1941 yilinin ortalarina gelindiginde Balkanlar’daki tiim devletler savasa dahil
olmus ve Bulgaristan savas sirasinda isgal ettigi Makedonya bolgesini kendi
topraklarina kattigin1 duyurmustur. Sirplarla yasadiklar1 sorunlardan dolay1
Bulgaristan isgalinden memnun olan Makedonlar, daha sonra Bulgarlarin da

Sirplardan bir farki olmadigini gormiislerdir.'®

102 «Alexander 17, (King of Yugoslavia), Britannica, https://www.britannica.com/biography/
Alexander-I-king-of-Yugoslavia, e.t.24.03.2021.

1% Giilsah Kurt Giivenoglu, “Marsilya Suikasti (Yugoslavya Krali Aleksander’in Oldiiriilmesi) ve
Tirkiye’deki Yankilar1 - 9 Ekim 19347, Tarih Arastirmalart Dergisi, 34(57), 2015, s.254-255. Kral
Alexander ile birlikte Fransa Disigleri Bakan1 Louis Barthou da hayatini kaybetmistir. 9 Ekim giinii
Ogleden sonra, kral araba ile halkin 6niinden gegerken suikastgi kalabalik icerisinden krala silahla ates
etmis ve olay yerinde yakalanmigtir. Suikast¢i Makedonyali bir Bulgar ve eski bir VMRO iiyesiydi.

1% Syle Ukshini, “Kosovo: From the Ottoman Empire through Yugoslavia to Independence”, Journal
of Balkan and Black Sea Studies, 4(6), 2021, s.255; Vaso Cubrilovig, “The Expulsion of The
Albanians - Memorandum”, Texts and  Documents of  Albanian History,
http://albanianhistory.net/1937 Cubrilovic/index.html, €.t.29.03.2021.

1% Hacisalihoglu, “Makedonya”, https:/islamansiklopedisi.org.tr/makedonya, e.t.21.03.2021.

1% Jelavich, Balkan Tarihi 2, 5.250-269.
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Kralligin kabulii ile temsili bir hiikiimet sistemi benimsenmis gibi goriinse de
Yugoslavya Komiinist Partisi tek siyasi parti olarak varligini stirdiirmiis ve
ozellikle II. Diinya Savasi’nda daha aktif hale gelmistir. Savas sirasinda
Yugoslavya Komiinist Partisi Genel Sekreteri olan ve {ilkenin isgalden
kurtulmasindaki en onemli faktdr olan Josip Broz Tito, ulus¢u sorunlarin
coziimiine iligkin goriislerini belirttigi Proleter Dergisi’nde yayinlanan
makalesinde, “ezilen halk™ olarak Makedonlari, Arnavutlari, Karadaglilar1 ve
Miisliimanlar1 saymis, onlarin da diger halklarla esit olmasi gerektigini
belirtmistir. Ayrica savas sirasinda bir biitlinliik icerisinde ulusal bir kurtulus
miicadelesi vermenin {iilkedeki ayrilik¢1 hareketlere karsi olumlu bir katki
saglayacagmi ifade etmistir.'”’ Savas yillarinda Yugoslavya Komiinist Partisi
tarafindan Josip Broz Tito partizanlarmin askeri kampanyalarim1 ve yerel
kurtulug komitelerinin idari faaliyetlerini koordine etmek igin “Yugoslavya
Anti-fagist Ulusal Kurtulug Konseyi” (AVNOJ) adiyla bir 6rgiit kurulmustur.
Tito Kasim 1942°de AVNOJ’u toplayarak direnis harekatinin planlamasini

yapmistir. 108

Kasim 1943 kongresinde Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumbhuriyeti’nin kuruldugu ilan edilmis ve Makedonya’nin alti Yugoslavya
Cumbhuriyetinden biri oldugu aciklanmustir. ' Boylece Makedonya’da
VMRO’nun da etkili oldugu baskin Bulgar etkisi azalmaya baslamustir.''°

Yugoslav Komiinistler amaglarin1 halkin biiyliik bir kisminin hedefleriyle

Ozdeslestirerek iktidar1 ele gegirmistir. t

Bu da komiinizmin daha kolay
yerlesmesine neden  olmustur. 1944’te  AVNOJ’a  baghh  olarak
Makedonya’daki en yiiksek yasama ve yiiriitme organi olarak “Makedonya
Anti-fagist Ulusal Kurtulus Meclisi (ASNOM)” kurulmustur. ASNOM 2
Agustos 1944 tarihindeki ilk oturumunda bir bildirge ile Yugoslavya
icerisinde Makedonya Halk Cumhuriyeti’nin kuruldugunu ilan etmistir.

Kabul edilen bildirgede “Federal Makedonya Devleti’'nin tiim vatandaslari;

7 paulin Koala, The Search for Greater Albania, C. Hurst & Co.Publishers, New York 2003, s.47.

"% Zeynep Isil Hamzig, “II. Diinya Savasi: Yugoslavya’da Miisliimanlarin Durumu”, Bosnak Medya,
(12.07.2018), https://www.bosnakmedya.com/, e.t.04.04.2021.

'% Heather Campbell, “Anti-Fascist Council for the National Liberation of Yugoslavia”, Encyclopedia
Britannica, (28.01.2009), https://www.britannica.com/topic/Anti-Fascist-Council-for-the-National-
Liberation-of-Yugoslavia, e.t.16.04.2021.

"% Jelavich, Balkan Tarihi 2, s.288.

M 7070 Tomasevich, “2. Yugoslavia During the Second World War”, W.S. Vucinich (Ed.),
Contemporary Yugoslavia, University of California Press, California 1969, s.59.
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uyruklari, wklart ve inanglari ne olursa olsun yasalar oniinde esittir” ibaresi
bulunmaktaydi. Bu dogrultuda Makedonca resmi dil olarak kabul edilmis ve 2
Agustos Makedonya Devleti’nin ulusal bayrami ilan edilmistir.'"?

Yugoslav komiinizminin ortaya ¢ikardigi1 bir {iriin olarak goriilen “Makedon
ulusu” II. Diinya Savast sonrasinda daha ¢ok kabul gérmiis, diger Balkan
Devletleri Makedon ulusunun tarihsel kokenlerinin ¢ok eski olmadigini ve
yeni bir millet oldugunu ortak bir sekilde kabul etmislerdir. Yeni bir kimlik
olarak ortaya c¢ikan Makedonlar, Tito doneminde silahli kuvvetlerde yer
alarak partizan bir birlik kurmustur. Ayni1 partizanlar tarafindan 1943 yilinda
Makedon dilinde egitim veren okullar a¢ilmis, ilk Makedon giinliik gazetesi
Nova Makedonya yayin hayatina baslamis ve ardindan Yugoslav komiinist
rejim tarafindan Makedon Ortodoks Kilisesi kurulmustur. Gergeklestirilen
tiim bu eylemler, Bulgarlar basta olmak {izere bazi uluslar tarafindan yapay
bir ulus olusturma cabast olarak algilanmigtir. Hatta Bulgar bir tarih¢i
Makedon ulusal kimliginin varligint su sekilde tanimlamistir: “Sirp
propagandasinin ve Makedonya ozlemlerinin bir iiriinii olarak Makedonizm;
Bulgar halkini bélmek, halkin bir boliimiinii Bulgar karsiti gerekgelerle
vatandasliktan ¢itkarmak ve Bulgar milletine ait olma duygusunu yok
etmektir.”'"?

II. Diinya Savas1 sonrasinda Yugoslavya, Sovyetler Birligi’nden sonra ikinci
en giiclii devlet olarak bolgedeki varligini korumus ve tamamen federal bir
zeminde varligmmi siirdiirmistiir. Ancak Makedonya’da baslayacak etnik
gerginligin ilk belirtileri bu donemde goriilmeye baslanmistir. Makedoncanin
dort resmi dilden biri olmasi basta olmak ilizere Makedonlara verilen haklar
artarken Arnavutca, 6zerk bolgelerde kullanilan ancak resmi olmayan bir dil
olarak kalmistir. Sonu¢ olarak Makedonya sinirlar1 igerisinde biiyiik bir

Arnavut niifusun yasadigi goz ardi edilmis, bu gelismeler neticesinde

“History of Parliamentarism in Macedonia”, Parliamentary Institute of the Assembly of the
Republic  of  Macedonia, https://www.sobranie.mk/activities-of-parliamentary-institute.nspx,
e.t.02.04.2021.

"> Tchavdar Marinov, “Famous Macedonia The Land of Alexander: Macedonian Identity at the
Crossroads of Greek, Bulgarian, and Serbian Nationalism”, R. Daskalov — T. Marinov (Ed.),
Entangled Histories of the Balkans - Volume One: National Ideologies and Language Policies, Brill
Press, Boston 2013, s.24-276.
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Arnavutlarin artan talepleri Makedonya’da ciddi bir tehdit olarak goriilmeye
baslanmistir.'"*

Yugoslavya Krallig1 2 Aralik 1945°te yikilmis, yerine Yugoslavya Federal
Demokratik Cumhuriyeti kurulmustur. 13 Ocak 1953’te Yugoslavya Devlet
Bagkant olan Josip Broz Tito, Yugoslavya’yr sosyalist federal bir
cumhuriyete doniistirmistiir. ' Bu dénemde devletin ulusgu hareketlere
bakis agis1 degismis, arttk Makedonya i¢in iilkenin gelecegini belirleyenler
sadece VMRO c¢atis1 altindaki Bulgar ¢ogunluk degil Yugoslavlar olmustur.
Makedonya’nin federasyon igerisinde 6zerk bir birim haline gelmesinde bu
tutumun etkisi vardir. ''® Zira Tito Makedonya’daki halkin biiyiik bir
boliimiintin Bulgar yanlist bir ulusal bilince sahip oldugunun farkinda
oldugundan, Makedonya sorununa dikkatli bir sekilde yaklasilmasi
gerektigini belirtmistir.''” Ayrica Tito etnik topluluklar arasinda bir denge
mekanizmasit kurmayi hedeflemis, 0&zellikle Makedonya’da Sirp ve
Hirvatlarin etkisini azaltmay1 amaglamugtir.''®

Yugoslavya Hiikiimeti 1963 yilina kadar “Makedonya Halk Cumhuriyeti” ve
1963 sonrasinda ‘“Makedonya Sosyalist Cumhuriyeti” adi verilen 6zerk bir
cumhuriyet kurmayr basarmistir. Bu basarmin altinda Makedoncanin resmi
bir dil olarak kabuliiniin saglanmasi ve yeni bir Makedon Kilisesi’nin
kurulmas1 bulunmaktaydi. Bu durum Sirp, Yunan ya da Bulgar Ortodoks
Kilisesi’ne bagli olmayan yeni bir Makedon ulusal bilincinin yaratilmasina 6n
ayak olmustur. Ayrica Makedon tarihi Biiyiik Iskender’e kadar gotiiriilerek
tarihi bir degisim gergeklestirilmistir. "% Makedonlarin 1945'ten itibaren
hizlanan ulus olusturma siireci ise tarih yazimlarmin milliyet¢i iislubu,
gegmisten gelen wulusal semboller ve kahramanlar temelinde ulusun
mesruiyetini  kanitlama girisimleriyle karakterize edilmistir. Makedon

aydmlar Yugoslavya’nin varliginit basta Arnavutlar olmak {izere diger

" Jelavich, Balkan Tarihi 2, 5.315, 427.

"5 Bozkurt, “Tito Sonrasi...”, s.54.

'® Nevenka Tromp, “The Background of the Yugoslav Crisis”, Netherlands Institute For War
Documentation, Amsterdam 2018, s.49.

"7 Dean T. Katsiyiannis, Hyper-Nationalism and Irredentism In The Macedonian Region:
Implications For U.S. Policy, The NPS Institutional Archive Thesis, California, 1995, s.36.

""" David Anderson, “The Collapse of Yugoslavia: Background and Summary”, Department of The
Parliamentary Library, Research Paper (14), Melbourne 1995, s.5.

19 Katsiyiannis, Hyper-Nationalism..., s.37.
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ayrilikgt gruplarin ortaya c¢ikardigi sorunlar i¢in bir ¢oziim olarak
gormiislerdir. ' Dénemin Uskiip Belediye Baskam bir konusmasinda,
Makedonya’daki etnik gruplarin serbest bir sekilde yasadiklarini, Makedonya
halkinin tekviicut olarak Tito’ya bagh oldugunu ve idareden duyduklari

2l Ancak tiim bu gelismelere ragmen

memnuniyeti dile getirmistir.
Yugoslavya Hiikiimeti, Makedonya’ya 6zerklik verilmesinin ge¢miste bu
topraklar hususunda birbirleriyle miicadele eden diger Balkan devletlerinin
diisiincelerini canlandiracagindan korkmustur. 122

Tito déneminde Islam dini, Makedonya topraklarindaki ‘vandalizm’ olarak
nitelendirilmistir. Bu durumda devlet tarafindan uygulanan baski, Miisliiman
Arnavutlar basta olmak iizere bircok Miisliman grubun radikallesmesine
zemin hazirlamistir. O dénem i¢in Kalkandelen’deki Bektasi Tekkesi’nin ve
diger dini yapilarin sekiiler kullanim amagli kamulastirilmasi, Miisliiman
mezarlarinin iizerine yollar insa edilmesi gibi hususlar bu sdyleme 6rnek

12 Miisliiman topluluklar Makedonya’nin tek partili doneminde

verilebilir.
gerek partinin sert tutumlarindan gerekse kendi dini hassasiyetlerinden dolay1
siyasetten uzak kalmislardir."** Tito’nun Yugoslavya’da yasayan Arnavutlara
yonelik politikas1 degisken bir siirecte ilerlemistir. Oncelikle Makedon-
Arnavut gerginligini azaltacak sekilde ilerleyen politikalar, daha sonra
taraflar1 tatmin etmeyen bir hal almistir. Bu siire¢ igerisinde Arnavutlarin yok
sayllmasi, Yugoslavya Arnavutlarinin Arnavutluk’tan uzak tutulmasi,
cogunluk olarak yasadiklar1 bolgelerde cumhuriyet statiisiiniin verilmemesi ve
Makedonlara verilen haklar, Yugoslavya Hiikiimeti’nin Arnavutlar hakkinda
endise duymasina yol agmis ve ilerleyen yillarda anayasal diizenlemelerle
Arnavutlara verilen haklar ¢ogaltilmistir.

Tito bu yillarda saglamlastirmaya c¢alistigi politikasin1 anayasalarla

desteklemistir. 1946 yilinda Makedonya’nin tarihi ve siyasi bir dneme sahip

olan ilk anayasast kabul edilmistir. Makedonya Halk Cumbhuriyeti,

"2 Tromp, “The Background of...”, 5.49.

"2l Mustafa Kahramanyol - Fahriye Emgili, “Tito ve Balkan Siyaseti”, T.C. Tirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanligi Avrasya Etiidleri, 50(2), 2016, 5.335.

'22 Tromp, “The Background of...”, s.47.

'3 James Pettifer, “The Albanians in Western Macedonia”, J. Pettifer (Ed.), The New Macedonian
Question, Palgrave Macmillan, London 1999, s.138.

12 {driz — Uysal, “Uskiip’te Miisliimanlar...”, 5.603.
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anayasanin 1l.maddesinde “cumhuriyetci bir hiikiimet modeline sahip olan
ulusal bir devlet” olarak tanimlanmig ve diger Yugoslav ulusal
cumhuriyetleri ile ayni cati altinda birlestirilmistir.'*> Sosyalist rejimin ilk
doneminde Arnavutlara “ulusal bir azinlik muamelesi” yapilmis ve 1946
Anayasasi’nda Arnavutlar “azinlik” olarak tanimlanmistir. Daha sonra
cikarilan 1963 Anayasasi’nda azinlik kelimesi, dislayict bir algi tasimasi
nedeniyle “milliyet” terimiyle degistirilmistir. 1963 yilinda kabul edilen yeni
Anayasa, devletin ismini de “Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti”
(YSFC) olarak degistirmis ve devleti “emek¢i halkin iktidarina ve
ozyonetimine dayali sosyalist demokratik toplum” olarak tanimlamistir.
Boylece yeni anayasa halkin 6zyonetim haklariin garantisi niteliginde
olmustur. Ardindan 1966 yilinda anayasada degisiklikler yapilmis, federe
cumhuriyetlerin yetki ve dzgiirlik alam daha da genisletilmistir.'*®

Tito, ayrilik¢1 fikirlerin yilikselmesinin Yugoslavya’da yaratacagi tehlikenin
farkinda olarak iilkede tek partili sistemle ayrigsmay1 engellemeye ¢alismistir.
Bu amaca yonelik atilan adimlardan biri de 1974 Anayasasi olmustur.
Ulkedeki etnik gruplar adma en kapsamli diizenlemelerin bulundugu
YSFC’nin son anayasasi Subat 1974’te kabul edilmistir. Anayasa hem tiim
etnik gruplarin siyasi ve kiiltiirel haklarina saygi duyan bir etken hem de
boliiciiligii engellemek adina siki bir denetim mekanizmasi olmustur.'*’ 1974
tarihli Yugoslavya Anayasasi ile Arnavutlar da diger Yugoslav halklar ile
birlikte kurucu ulus olma statiislinii elde etmistir. Ayrica bu anayasada
devletin Makedon, Arnavut ve Tiirk vatandaslara ait oldugu belirtilmistir.'*®
Ayn1 zamanda Anayasanin 177. maddesinde Arnavut ve Tiirk milletlerinin
Makedon ulusu ile her alanda esit oldugu vurgulanmis ve devaminda her
milliyetin kendi dilini kullanma ve Kkiiltiirlerini gelistirme hakki oldugu

belirtilmistir. Ana dilde basin yayin ozgirliigii gibi haklar1 da saglayan

il

' “History of Parliamentarism...”, https://www.sobranie.mk/activities-of-parliamentary-institute
nspx, e.t.02.04.2021.

126 Sancaktar, Yugoslavya’da Sosyalizmden..., s.146, 155.

""" Arzu Giiler, “The Dissolution of Yugoslavia: The Triple Distrust System in the Balkans”,
Giimiighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, 7(16), 2016, s.122-123.

'28 Jeton Shasivari, “The Past and The Present of The Constitutional Systems of The Republic o
Macedonia In Terms of The Poisiton of Albanians”, European Scientific Journal, 9(17), 2013, s.191.
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Anayasa, milliyetlerin yasadiklari1 belediyelerde kendi bayraklarini kullanma
hakkini da onaylamistir.'*’

Yugoslavya 1963 ve 1974 Anayasasi’yla birtakim konfederal 6zelliklere
sahip olmus ve azmlik haklar federal diizeyde korunmaya calisilmistir.
Ancak istisnai bir durum s6z konusudur: “Milliyetler, kendi kaderini tayin
hakkint federasyon icerisinde bir cumhuriyet kurma yoniinde kullanamaziar.”
Taninan haklar Arnavutlarin durumunda 6nemli bir diizelme saglasa da,
Arnavutlar bu haklar1 Kosova’nin bir cumhuriyet olarak taninmasi yoniinde
kullanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda 1968 yilinda ilk kez Kosova ve
Makedonya’da yiirliytigler diizenlenmistir. Boylece Arnavut sorunu, 1968
yilindan itibaren Yugoslavya’nin en énemli sorunlarindan biri olmustur.'*
Soguk Savas’in ideolojik ve askeri rekabetinde ¢ok etnikli toplumu yonetmek
Tito rejiminin dnceliklerinden olmustur."' Tito, politikasini Varsova Pakti ve
NATO ile iliskilendirmeden benzersiz bir oOrnege donistlirerek
“Yugoslavizm™  savunmus,  “kardeslik  ve  birlik”  politikasini

uygulayabilmistir. '**

Farklt etnik gruplarin bir arada yasayabilmesini
amaclayan bu politika, Yugoslavya’daki uluslar arasinda denge ve esitlik
saglamistir. Anayasanin temel amacglar1 arasinda ‘“federe cumhuriyetlerin
haklarin1 genisletmek ve federal devletin yetki alanini daraltmak”™ sayilmistir.
Federasyon ise Anayasada ‘“ulusal gruplar arasinda birligi saglamay:

amaglayan bir 6zyonetim tipi” olarak tanimlanmustir.'”

Yugoslavya kendine
0zgli “O6zyonetim” politikasini olusturmus ve Anasayayla birlikte “Yugoslav
Sosyalizmi” ortaya ¢ikmistir. Bu noktada Tito yonetimi ile Sovyetler Birligi
anlasmazhigi artmis, Yugoslavya Komintern’den ayrilmis ** ve komiinist

iilkelerin birgogu Yugoslavya ile olan iliskisini kesmistir.'*

% Cigdem Aydin Koyuncu - Samet Yilmaz, “Makedonya’daki istikrarin Siirdiiriilebilirliginin Ohri

Cerceve Anlagsmasi Baglaminda Analizi”, International Journal of Social Inquiry, 11(1), 2018, s.159.
"0 Hamza Aktan, Makedonya Arnavutluk Iliskilerinde Makedonya Arnavutlarimin Etkisi, Logosa
Yayinlar1, Uskiip 2006, s.6-13.

PUAli Erken, “Soguk Savas Donemi Tito-Nasir Yakinlasmasi ve Yugoslavya Miisliman Toplumu:
1955-1967”, Journal of History Studies, 10(3), 2018, s.55.

2 Kiirsat Cinar, “Yugoslavya’nin Par¢alanmasi: Etnik Catisma Literatiirii icin Cikarilacak Dersler”,
Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 8(15), 2019, s.19.

133 Sancaktar, Yugoslavya'da Sosyalizmden..., s.160-161.

134 Erken, “Soguk Savas...”, s.56.

135 Kahramanyol — Emgili, “Tito ve Balkan...”, s.330.
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Tito'nun en 6nemli 6zelligi devleti ayn1 anda kapitalist ve komiinist bloga
yakin tutabilmesiydi. Diger bir deyisle iki kutuplu sistemde taraf se¢cmek
yerine alternatif iliski aglar tesis eden Tito, uluslararasi sistemin olumsuz
etkilerinden uzak kalmayr basarmistir. Ayrica Tito’nun Baglantisizlar
Hareketi aracihigiyla Islam dilkeleri ile gelistirdigi iliskileri, devletin ig
politikasina da yansimig ve Miislimanlar kurucu halklardan altincisi
olmustur. Ancak bu ‘kurucu halk’, yalnizca Bosnali Miisliimanlar1 ifade
etmektedir. Miisliman Arnavutlar ve Makedonlar bu kategoride yer

almamugtir."*°

2.5 J. B. TITO SONRASI DONEM (1981-1991)

Tito’nun 1980 yilinda hayatin1 kaybetmesiyle birlikte Yugoslavya’nin Soguk
Savag yillarindaki basarili politikalar1 sona ermis ve dengeler degismistir.
Yugoslavya’da rotasyon mantigina dayali devlet bagkanligi sistemi
uygulanmis ve 1980-1991 yillar1 arasinda 15 devlet bagkani gorev almustir.'>’
Tito’dan sonra Devlet Baskanligina getirilen Veselin Djuranovi¢ ekonomik
ve sosyal krize engel olamamus, iilke hizli bir ¢oziilme siirecine girmistir.'*®
Ozyonetim sisteminde yasanan aksakliklarm yani sira 1973 ve 1979°da diinya
petrol fiyatlarinda meydana gelen artiglar, Yugoslavya’nin ekonomisini
olumsuz etkilemistir."*® Petrol krizi ve dis bor¢larin etkisiyle artan ekonomik
sorunlar ise lilkenin yoksul bolgelerinde etnik temelli anlasmazliklar ortaya

cikmistir.'*

1980’1 yillarin basinda, Yugoslavya Arnavutlarinin durumu giderek endise
yaratmis, Arnavutlar komiinist partiden, devlet kurumlarindan ve devletin
islettigi firmalardan c¢ikarilmistir. 1981°de Kosova’da diizenlenen gosteriler
Makedonya’daki Arnavut milliyetciliginin giderek saldirgan bir hale
doniismesine neden olmustur. Ayaklanmalarda merkezi yonetimden daha

fazla hak talep eden Arnavutlar, mevcut sistemden duyduklar1 hosnutsuzlugu

"% Yasin Safak, Bosna Savasi ve Yugoslavya'mn Parcalanmasi, Kadir Has Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010, s.38.

7 Bayram, “Balkan-Afrika...”, 5.49.

38 Bozkurt, “Tito Sonrast...”, s.54.

" {brahim Tanyeri, “Yugoslav Ekonomisinde Bunalim ve Ekonomik Reform Programu”, Hacettepe
Universitesi [IBF Dergisi, 8(2), 1990, s.1.

140 Giiler, “The Dissolution..., s.123.
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dile getirmislerdir. Sirplar ve Arnavutlar arasinda artan gerilim, Arnavutlarin
Yugoslavya’nin diger bolgelerinde de tek ses olmalart gerektigi goriisiinii
desteklemigtir."*!

Slobodan Milosevig¢'in iktidara gelmesiyle Arnavutlarin haklar keskin bir
sekilde kotlilesmis, Arnavutlarin durumu basta Kosova ve Makedonya olmak
iizere bolgede gerginligi arttiran temel bir meseleye doniismiistiir.'** 1980-
1991 yillar1 arasinda egitim alanindaki kisitlamalar, halk tiirkiilerinin
yasaklanmasi, Makedonlara ait mal ve miilklerin Arnavutlara satisinin
yasaklanmasi, yeni dogan ¢ocuklara milli nitelik tasiyan isimlerin
verilmesinin engellenmesi ve 15 yasina kadar dini egitimin yasaklanmasi,
2001 yilinda yasanan Makedon Arnavut ¢atismasinin zeminini olusturmustur.
Bu siirecin sonunda “Biiylik Arnavutluk” hayaline daha siki tutunan
Arnavutlar, hak taleplerinde daha istekli olmuslardir.'*

Arnavutlarin taleplerine karst Sirplarin daha baskin bir yapida olmalar
Anayasada degisiklik yapilmasini ortaya ¢ikarmis ve 1989 yilinda anayasal
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler ile Arnavutlarin kurucu ulus olma
statiisii ellerinden alinmis ve bdylece Arnavut Makedon catismasinin siyasal
anlasmazligi somut bir sekilde ortaya c¢ikmistir. Ayni1 yil iginde Dogu
Bloku’ndaki hareketlenmeler, Yugoslavya’ya yansimis ve 1990°da ¢ok partili
diizene gecilmistir. Fikir ayriliklaria ve ulusgulugun yiikselisine daha fazla
dayanamayan Yugoslavya, 1990 yili itibariyle par¢calanmaya baglamistir. 23
Aralik 1990°da Slovenya, Ocak 1991°de Makedonya, 25 Haziran 1991°de
Hirvatistan, Mart 1992 de Bosna Hersek bagimsizligmi ilan etmistir.'**
Tito'nun 6limi, baskanlik sisteminin neden oldugu iktidar boslugu, 1987'de
Cumhurbagkan1 olarak segilen Slobodan Milosevi¢'in giiciiniin artmasi gibi
degisiklikler, Yugoslavya’nin dagilmasinin baslica nedenlerindendir.
Ordunun biiyiik bir kismi Sirp asker ve komutanlardan olustugu igin,

Milosevi¢ ordu iizerinde daha kolay denetim saglamis ve farkli politikalara

"I Caglar, “The Effects of Economic...”, 5.94.

'*> Fred Abrahams, “A Threat to Stability (Human Rights Violations in Macedonia)”, Human Rights
Watch, 1996, s.26. https://www.hrw.org/reports/1996/Macedoni.htm, e.t.11.11.2020.

' Mehmet Cihat Ozonder, “Balkan Gelismeleri Makedonya Sorunu”, KOK Sosyal ve Stratejik
Aragtirmalar Dergisi, 3(1), 2001, s.207.

144 Bozkurt, “Tito Sonrasi...”, s.54.
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yonelmistir. '

1989'da yasanan ekonomik ve siyasal bunalim da
cumhuriyetler —arasindaki iligkilerin  bozulmasmma neden olmustur.
Cumbhuriyetlerin liderleri 1990 se¢imlerinden sonra bir fikir birligine
varamamiglar ve bu basarisizlik 1991 ortalarinda baslayan etnik ¢catismanin da
sebeplerinden biri olmustur.

1991 yilinda etnik catismanin ortaya cikmasiyla ilgili farkli yorumlar
yapilmistir. Bir¢ok analist ¢atigsmanin alevlenmesinde siyasi liderlerin etkisine
atifta  bulunmustur. Bir siyaset bilimci olan Vojislav  Stanovcic,
Yugoslavya’nin siyasi liderler tarafindan yok edildigini agik bir sekilde
savunmustur. Burada ilk isaret edilen kisi S. Milosevi¢ olmustur. Ciinkii
cumhuriyetlerin liderlerini tek c¢ati altinda toplamaya ikna etmedigi gibi,
federal yapmin giderek boliinmesine de sicak bakmis ve ‘Biiyiik Sirbistan’
hayalinin smirlarin1 bu sekilde genisletmeyi diisiinmiistiir. "*® Sonuc olarak
1980°li yillarda baglayan yaklastk on yillik bir silireg, Yugoslavya
milletlerinin milli kimliklerini yeniden canlandirma girisimlerine tanik
olmustur. Ekonomik sikintilarin da tetikledigi bu durum, zor bir sekilde

olusturulan ‘Yugoslav’ kimliginin ¢6kmesine neden olmustur.

145 Giler, “The Dissolution of Yugoslavia...”, s.123.
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Cinar, “Yugoslavya’nin Parcalanmasi...”, s.19-20.
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3 BOLUM MAKEDONYA ESKi YUGOSLAV
CUMHURIYETI’NIN TARIHSEL SURECI (FORMER
YUGOSLAYV REPUBLIC OF MACEDONIA/ FYROM)

3.1 BAGIMSIZLIGIN iLK YILLARI

Makedonya’nin bagimsizlik siireci kendine 06zgli kosullar igerisinde
sekillenmistir. Yugoslavya Sosyalist Federal Cumbhuriyeti dagilirken
Makedonya halkinin biiyiik bir kismi bolgenin ¢ok etnili yapisindan dolayi
federasyon igerisinde kalma yanlisi olmustur. Ancak Yugoslavya’nin
dagilacagi kesinlestiginde Sirplarin idaresinde kalmak yerine bagimsizligi
tercih etmislerdir. '’ Bu siirecte Makedonya Arnavutlar1 da Slavlastirilma

korkusu sebebiyle bagimsizlik siirecini desteklemislerdir. '**

Ayrica
Makedonya’nin  bagimsizlik siirecini  hizlandiran farkli kosullar da
bulunmaktaydi. Makedonya, ticari pazarlardan uzak tutulmus ve merkezi
yonetimden almas gereken 6denekten mahrum birakilmistir.'* Bunlarin yan
sira yoksullugun ve issizligin artmasi, devlet kontrolii ve otoritesinin
zayiflamasi, organize su¢ Orglitlerinin ortaya ¢ikisi, uyusturucu ticareti, silah
ve altin kagak¢ilig1, fuhusun yayginlagsmasi gibi olaylar bagimsizlik siirecinin
hizl1 bir sekilde ilerlemesine yol acmustir.° Kiro Gligorov bu sartlar altinda
Makedonya’nin ilk cumhurbaskani segilmis, B! ardindan 8 Eylil 1991
tarthinde bagimsizlik referandumu yapilmistir. % 75’lik bir katilimin

saglandig1 > referandum sonucunda % 95°lik kabul oramiyla bagimsizlik

kabul gormiistiir.”*® 17 Kasim 1991 tarihinde parlamento tarafindan kabul

147 Dejan Marolov, “The Relations...”, s.118.

¥ Tahir Kodal, “Makedonya’nin Bagimsizhgim Kazanmasi ve Tirkiye”, Cagdas Tiirkive Tarihi
Arastirmalart Dergisi, 14(29), 2014, s.380.

9 Jdriz — Uysal, “Uskiip’te Miisliimanlar...”, 5.599.

150 Caner Sancaktar, “Balkanlar’da Devlet¢i Sosyalizmden Kapitalizme Gegis: Arnavutluk,
Bulgaristan ve Romanya”, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, (2), 2019, s5.62.

B “Kiro Gligorov”, Columbia University World Leaders Forum, https://worldleaders.
columbia.edu/directory/kiro-gligorov, e.t.13.02.2021.
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Economic Issues, Nova Science Publishers, Uskiip 2017, s.4.

'3 Marija Risteska, “Mapping the leaders in Macedonia and Albania: Can Elites Promote Positive
Social Change?”, Regional Research Promotion Programme in the Western Balkans (RRPP), Skopje
2011, s.28.




edilen ve tartismaya yol agan yeni Anayasada'>* Arnavutlarin kurucu ulus
olarak yer almamasi, bagimsizlia destek veren Arnavutlarin referandumun
sonucuna karsi ¢ikmalarina yol agmistir>>. Arnavutlarin Anasaya ile ilgili
itirazlaria ragmen Makedonya’nin bagimsizlig 17 Eylil 1991 tarihinde ilan

edilmistir.'>

Gligorov’un ilk basarisi, Makedonya’yr savasgsiz bir sekilde bagimsizlik
hedefine ulastiran miizakere becerisi ve deneyimleridir."”’ Gligorov, iilkenin
cesitlilik barindiran hassas yapisindan dolay1 otoriter bir tavir benimsemistir.
Gligorov’un bagimsizlik referandumundan kisa bir siire dnce “Ben zaten yash
bir adamim ve artik siyasette benim igin hi¢bir sey yok. Ben yalnizca tehlikeli
kosullarda halkima hizmet edebilmek icin baskanligi kabul ettim.” seklinde
yaptigi aciklama, bu durumu kamitlar niteliktedir. °* Gligorov, iilkenin
demokratiklesmesini, sivil toplumun Orgiitlenmesini, serbest piyasa
ekonomisinin gelistirilmesini, ¢ok partili sistemi ve serbest secimleri
savunmustur. Gligorov Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan
kriz ortaminda baris¢ll ¢oziim cagrisinda bulunmus, Bosna Hersek
Cumhurbagkan1 A. Izzetbegovig ile esit derecede egemen devletlerden olusan
bir ittifak i¢in bir 6neri sunmustur. Ancak Gligorov’un Onerisi Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin diger liderleri tarafindan kabul
edilmemistir. Ancak bircok devlet adaminin saygisin1 kazanarak iilkesinin
Birlesmis Milletler (BM)’e iiye olmasinda etkili olmus, AB, ABD, Rusya,
Cin ve diger devletleri Makedonya'yr tanimaya ikna etmistir. Diger bir
deyisle Gligorov, Makedonya halki i¢in kararli ve ilimli bir siyasetci haline

gelmistir.

'3 Stefan Andonovski, “The Effects of Post-conflict Constitutional Designs: The Ohrid Framework
Agreement And The Macedonian Constitution”, Croatian International Relations Review, 14(81),
2018, s.26; 1991 Makedonya Anayasasi i¢in bkz. https://www.sobranie.mk/WBStorage/
Files/UstavnaRmizmeni.pdf, e.t.10.09.2021.

'3 Fatih Demircioglu, “Makedonya Cumhuriyeti’nde Baris ve Giivenlik Meseleleri”, Bilecik Seyh
Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4 (1), 2019, s. 222.
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2013, 5.265.

36


https://www.sobranie.mk/WBStorage/%20Files/UstavnaRmizmeni.pdf
https://www.sobranie.mk/WBStorage/%20Files/UstavnaRmizmeni.pdf
https://islamansiklopedisi.org.tr/%20makedonya
https://www.theguardian.com/world/%202012/jan/12/kiro-gligorov

Makedon aydinlar, 4 Subat 1990°da “Tiim Makedonlarin Eylem Hareketi”
(MAAK) olarak adlandirilan bir hareket baslatmiglardir. Makedonya’nin
komiinist olmayan ilk milliyet¢i hareketi MAAK, “Makedonya sadece
Makedon hallamin ulusal devieti olabilir” sbylemi ile hizla yayilmistir.'>
MAAK Baskan Yardimcisi Levko Djambazovski, “Makedon halki, devlet ile
azinlik arasindaki iliskiyi yeniden kurmalidir. Ancak azinlik, devlete herhangi
bir baghlik hissetmiyor, sadece hak talep ediyor.” diyerek Arnavut sorununa
ihml bir yaklasim géstermedigini agiga vurmustur.'® Hareketin temel amaci
Makedonya’nin komsu {ilkelerdeki ¢ikarlarin1 savunmakti. 161 Ancak fikir
ayriligina diisen aydinlarin bir kismi hareketten ayrilarak VMRO-DPMNE
(Vnatresna Makedonska Revolucionerna Organizacija - Demokratska Partija
Za Makedonsko Nacionalno Edinstvo/ I¢ Makedon Devrimci Orgiitii —
Makedonya’nin Ulusal Birligi Demokratik Partisi)’nin temellerini atmistir.
Deneyimli aydinlarin bu girigsimi partinin destek bulmasini kolaylagtirmistir.
VMRO-DPMNE, Gligorov’un partisi olan Yugoslavya Komiinist
Partisi’nden sonra iilkenin ikinci bilyiik siyasi partisi olmustur. Makedonlarin
bir fikir birligi saglayamamasi ve siyasi partiler araciligiyla boliinmeleri, ¢ok
partililik fikri sebebiyle endise yaratmistir. Bagimsizligin Sirp hakimiyetinde
kalmamak adina atilan bir adim oldugu g6z Oniine alindiginda, Sabrina
Ramet’in de belirttigi gibi bagimsizlik, “isteksiz” bir ulusal hedef olmus ve

bu baglamda referandumun sonuglar1 tehlikeli bir hal almistir.'%

Makedonya’da Siyasi Partiler Kanunu’na '® bagh olarak 55 siyasi parti
kurulmustur. Gligorov hiikiimeti, tlilkedeki gerginligi azaltmak amaciyla
parlamentoda Arnavut siyasi partilerine temsil hakki vermistir. '** Bunlar
Demokratik Refah Partisi (PDP), Ulusal Demokrat Parti (NDP), Arnavutlarin
Demokratik Refah1 Partisi (PDPA), Cumhuriyet¢i Parti ve Arnavut

19 Trwin, “Macedonia Since...”, 5.332.

160 Katsiyiannis, Hyper-Nationalism and..., s.121.

161 Rossos, Macedonia and The..., s.262.

12 Trwin, “Macedonia Since...”, s.334.

163 Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.legislationline.org/download/id/4724/file/fYROM LLAW%
200N%20POLITICAL%20PARTIES 2008.pdf , e.t.08.08.2021.

1% «“Macedonia: Country Background and Recent Conflict”, https://www.everycrsreport.com /reports/
RL30900.html e.t.09.11.2020.
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Demokratik Birlik Partisi’dir.'®> Arnavut partilerin 6ncelikli hedefi, bireysel
degil kolektif haklarin1 elde etmek ve yaygimnlastirmak olmustur. Bu
dogrultuda oncelikle kurucu ulus statiisiinii yeniden elde ederek anayasal bir
degisiklik kazanmak istemislerdir. Daha sonra Arnavutca ile ilgili haklarinin,
bu baglamda tiniversite diizeyi dahil olmak iizere ana dilde egitim, giivenlik
ve kamu sektoriinde orantili temsil, yerel yonetimde daha fazla 6zerklik gibi
degisikliklerin yapilmasim1 talep etmislerdir. Arnavutlarin  ¢ogunlugu
parlamentoda Demokratik Refah Partisi’ni desteklemistir. Ancak siyasal
zeminde kendini gosteremeyen ve fikir ayriligma diisen Arnavut aydinlar,

bagimsizligin ilk yillarinda yeterince aktif rol oynayamamastir.

1992 yilinda yapilan niifus sayimi sonucuna goére Makedonya'nin toplam
niifusu 2.033.964'tiir. Yine ayn1 sonuglara gore niifus igerisinde 427.313 kisi
Arnavut’tur. Arnavutlar bu sonuca oldukca tepki gostermis, niifuslarinin
Makedonya niifusunun % 35-40’lik kismina tekabiil ettigini sOyleyerek se¢im
sonuclarint  boykot etmislerdir. Arnavutlar niifus sayim memurlarinin
Makedon olmasindan dolay1 ortaya bdyle bir sonug ¢iktigini, Makedonlar ise
Arnavut niifusunun az oldugunun bilindiginden dolay1 bu gercegi gizlemek
amagli boyle bir boykot eyleminde bulunuldugunu iddia etmistir.'®® Ayrica
Arnavut ailelerle kiz alip veren Tiirk aileler icerisinden, niifusta kendilerini
Arnavut olarak kaydedenler bulundugu iddia edilmistir."®” Karsilikli iddialar
neticesinde Makedon Arnavut anlagsmazlig1 artmis, Arnavutlarin radikallesme

stireci baglamustir.

3.2 BADINTER KOMIiSYONU VE KOMSULUK
ILISKILERI

Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde siyasal sistemde yasanan karmasik
durum yalnizca Makedonya’ya 6zgii degildir. Bagimsizligin1 kazanan diger

tilkelerin de Makedonya’daki taninma sorununa benzer bir sorun yasadigi

' V]adimir T. Ortakovski, “Interethnic Relations and Minorities in the Republic of Macedonia”,
Southeast European Politics, 2(1), 2001, s.29-34.

1% Jens Reuter, “Policy and Economy in Macedonia”, J. Pettifer (Ed.), The New Macedonian
Question, Palgrave Macmillan, London 1999, s.35.

167 Baskin Oran, “Balkan Tiirkleri Uzerine Incelemeler: Bulgaristan, Makedonya, Kosova”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 48(1), 1993, s.131.
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bilinmektedir. Bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in 27 Agustos 1991°de Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) oOnciiliigiinde diizenlenen Yugoslavya
Konferansi’'nda gecici bir komisyon kurulmustur. Komisyona Fransiz
Anayasa Konseyi Bagkani Robert Badinter’in baskanlik etmesi nedeniyle
Badinter Komisyonu olarak bilinmektedir. Badinter Komisyonu’nda Alman
ve Italyan Anayasa Mahkemeleri, Belgika Tahkim Mahkemesi ve Ispanya
Anayasa Mahkemesi Baskanlar1 yer almistir. Komisyon AET tarafindan
resmi olarak taninmayi1 talep eden Hirvatistan, Makedonya ve Slovenya
Cumbhuriyetlerinin AET Bakanlar Konseyi tarafindan belirlenen kosullarin
takibini listlenmigtir. Komisyon'un igtihadi birgok 6nemli uluslararast hukuk
doktrinini ve daha Once yasanan i¢ catismalardan yola ¢ikarak kendi kaderini
tayin, devlet miras1 ve devletin taninmasi gibi uluslararasi siyasi meseleleri
kapsamustir.'®® Bu dogrultuda Komisyon bagimsizlik talebinde bulunan bolge
iilkelerinin uluslararas1 kamuoyunca taninmasi ve bunun icin gerekli sartlarin
belirlenmesi faaliyetlerini yiiriitmiistir. '® Makedonya Aralik 1991°de
taninma talebinde bulunmus ve komisyon incelemelere baslamistir.
Komisyon tarafindan Makedonya Anayasasi’nin azinlik haklari ile ilgili
kriterleri karsiladig1 belirtilmis ve daha sonra karsilanacak kriterlerin isleyisi
de Makedonya’dan Badinter Komisyonu’na gonderilen mektuplarla

saglanmistir,' ™

Komisyonun bildirileri resmi ve baglayic1 degil, tavsiye niteligindeki
kararlardir. Ancak bu kararlar verilirken Uluslararas1 Adalet Divani
ictihatlarindan alinti yapilmis ve komisyonun kararlarina karsi gilivensizlik
olusmustur. Boylece kararlar sorgulanabilir bir hal almis ve esnetilebilen bir

171

uygulamaya neden olmustur. ** Nitekim Makedonya’da yagayan Arnavutlarin

talepleri, Bosna Hersek sinirlar1 icerisinde 6zerk bir bolge elde eden Sirplarin

'% Alain Pellet, “The Opinions of the Badinter Arbitration Committee A Second Breath for the Self-
Determination of People”, European Journal of International Law, 3(1), 1992, s.178.

'% Ezeli Azarkan, “Devletlerin Taninmasinda Déniim Noktalari: Badinter Komisyonu ve Kosova'nin
Taninmas1”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 2016, s.158.

0 Thomas D. Grant, The Recognition of States: Law and Practice in Debate and Evolution,
Greenwood Publishing Group, Connecticut 1999, s.161.

I pomerance, “The Badinter Commission...”, s.31-33.
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talepleri kadar Gnemsenmemistir. 7>

Bu sartlar altinda Makedonya’'nin
komguluk iligkileri de 6nem kazanmistir. Makedonya Cumbhuriyeti 6 Ocak
1992 tarihinde kabul ettigi anayasa degisiklikleri icerisinde degistirilen 1 ve
2.maddelerde, “ Makedonya Cumhuriyeti'nin herhangi bir komsu devlete
kars1 toprak iddias1 yoktur. Makedonya Cumhuriyeti’nin sinirlari, ancak
anayasa ve ozgiir irade ilkesine genel kabul gérmiis uluslararasi standartlara
bagh kalarak degistirilebilir.” hikiimleri belirtilmis ve diger Balkan
devletleri iizerinde bir hak talep edilmeyecegi agiklanmustir. '”> Ancak

Makedonya’nin bagimsizlig1 sonrasinda dile getirilen Makedonya’nin dili ve

ismi ile ilgili sorunlar bir ¢6ziime kavusturulamamistir.

Bulgaristan Makedonya’nin Anayasasinda resmi dil olarak yer alan
Makedoncaya itiraz etmistir. Bulgaristan’in temel iddiasi, Makedoncanin
icerisinde Sirpca kelimeler bulunsa da dil yapisi itibariyle Bulgarcaya daha
yakin oldugu i¢cin Makedonya’da konusulan dilin Bulgarca oldugu
yoniindedir.'™ Yunanistan, ise kuzeyinde bulunan “Makedonya” isimli bolge
sebebiyle, “Makedonya Cumhuriyeti”nin ismine itiraz etmis ve
degistirilmesini talep etmistir.'”” 1992 yilinda Selanik’te milyonlarca kisi
“Makedonya Yunandir!” slogan1 ile Makedonya’nin ismini protesto
etmislerdir.'”® Bu durum Makedonya Cumhuriyeti’nin BM iiyeligi oniinde de
Yunanistan vetosu sebebiyle engel teskil etmistir. BM ise Makedonya’nin
iiyeligi i¢in gegici bir ¢oziim yolu bulmus, devletin ismi “Eski Yugoslav
Makedonya Cumbhuriyeti” (FYROM) olarak belirlenmistir. '’ Yunanistan
Makedonya’nin “kalic1” isim degisikligi i¢in yillarca miicadele etmis, bu

stirecte ambargo ve baski uygulamanin disinda gerek spor miisabakalarinda

"> Volkan Tatar, Eski Yugoslavya’'da Yeni Devletler: Birlesmis Milletler ve Biiyiik Giigler, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Doktora Tezi, Istanbul 2012, 5.251.

' Bu degisikligin 1.Maddesi, Makedonya Cumhuriyeti Anayasasi’’min 3.Maddesine ektir.
Degisikligin 2.Maddesi, 3.maddenin 3.fikrasinin yerine gecer. Ayrintili bilgi igin bkz.
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/36714/70972/F511737559/MKD36714%20Eng.
pdf e.t.08.10.2021.

' Hacisalihoglu, “Makedonya”, https://islamansiklopedisi.org.tr/ makedonya, e.t.21.03.2021.

' Mustafa Durmaz, “Makedonya Sorunu ve Yunanistan’mn Isim Uzlasmazlig1”, ASSAM Uluslararas
Hakemli Dergi, (3), 2015, s.66.

176 “Ruzey Makedonya Cumhuriyeti Anlasmasi imzalandi: 27 Yillik Yunanistan-Makedonya Isim
Krizi Hakkinda Bilinmesi Gerekenler”, BBC News Tiirkge, (17.06.2018),
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44477691, e.t.26.12.2020.

7 UN  Security  Council ~ 3191st  Meeting  Resolution,  (817),  (07.04.1993),
https://www.nato.int/ifor/un/u930407a.htm, e.t.03.01.2021.
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gerekse uluslararast oOrgiitlere katilimda Makedonya’nin ismine hep itiraz
etmistir. '™ Ayrica Yunanistan Makedonya bayraginin iizerindeki “Vergina
Gilinesi”nin  bir Yunan sembolii oldugunu belirterek bu simgenin
kullanilmasima karst ¢cikmustir. '7° 14 Eyliil 1995’te Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) arabuluculugunda imzalanan “Gegici Anlagma” ile

Makedonya bayragi degistirilmis ve Yunanistan ambargosunu kaldirmustir.'®

Makedonya’nin dogrudan bir sorun olarak algilamadigi, ancak bagimsizlik
stirecinde llkeyi zora disliren baska bir mesele de Sirbistan ile yasanan
ekonomik ve askeri sorunlardir. Bosna Hersek’te baslayan catisma nedeniyle
merkezi yonetimin (Yugoslavya’nin dagilmasiyla merkezi yonetimde kalan
Sirbistan), Makedonya’dan tiim techizatlarla birlikte orduyu ve mali
sermayeyi geri c¢ekmesi, Makedonya’yt ekonomik ve askeri alanda
savunmasiz birakmistir. '*' Ayrica bu siiregte Kosova bélgesinde yasayan
Arnavutlar da hak taleplerinin karsilanmamasi sebebiyle bir o6rgiit kurarak
silahli catismaya yonelmislerdir. 1993 yilinda kurulan Kosova Kurtulus
Ordusu’nun (Ushtria Clirimtare e Kosoves/ U(;K),182 amaci once Kosova’yi
bagimsizlastirmak, daha sonra Makedonya Arnavutlarinin da dahil oldugu
“Biiylik Arnavutluk” devleti kurmakti. Bu dogrultuda UCK’nin kurulmasi,
Makedonya Arnavutlarini etkileyen en 6nemli gelisme olmustur. Arnavutlarin
Kosova ve Makedonya’da baslayan miicadelesi, bu donemde Arnavutluk
Devleti’nin lizerine diistiigi bir mesele olmamigstir. 1992 yilinda iktidara
gelen Arnavutluk Cumhurbagkani Sali Berisa, Makedonya ile tek sorunlarinin
Makedonya’daki Arnavutlarin haklar1 oldugunu belirtmis, Makedonya ile
bagka bir sorunun olmadigini dile getirmistir. Oyle ki Arnavutluk,
Yunanistan’in  ambargo uyguladigt donemde Durres’teki  limanim
Makedonya’nin kullanimina agmustir. ' Ayrica Mayis 1993  tarihinde

Bulgaristan, Makedonya ve Arnavutluk arasinda karayolu ve demiryolu

' Halis Ayhan, “Makedonya ile Yunanistan Arasindaki Isim Sorununun Cdziimiinde
Arabuluculugun Etkisi”, Kirtkkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1), 2019, s.228.

' Selim Vatandas, “Makedonya’nin AB Uyelik Siireci”, BILGESAM, (5002), 2013, s.3.

"% Christopher S. Wren, “Greece to Lift Embargo Against Macedonia if It Scraps Its Flag”, New York
Times, (14.09.1995), https://www.nytimes.com/1995/09/14/world/greece-to-lift-embargo-against-
macedonia-if-it-scraps-its-flag.html, e.t.26.11.2020.

'8! Marolov, “The Relations Between...”, 5.120.

182 Nedim Emin, Kosova Siyasetini Anlama Kilavuzu, SETA Yaynlari, Ankara 2014, s.43.

183 Lars Jerker Lock, “A Conflict Analysis — Macedonia”, SIDA, 2003, s.11.
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koridoru gelistirmek amaciyla bir protokol imzalanmistir.'** Bu gelismeler
Arnavutluk’un Makedonya’daki azinlik meselesi ile ticari iligkilerini

birbirinden ayr1 tuttugunu gostermistir.

33 MAKEDON ARNAVUT ANLASMAZLIGININ
YUKSELISI

Makedonya Parlamentosu 12 Kasim 1992 tarihinde bir Vatandaslik Yasasi
kabul etmistir.'® Yasaya gore Makedonya’da en az 15 yil ikamet edenlere
vatandaslik verilmigtir. Yasa son 15 yil icerisinde basta Kosova olmak tiizere
diger Balkan devletlerinden Makedonya’ya gd¢ eden binlerce Arnavutun
vatandas sayillmamasi nedeniyle ciddi bir sorunla karsilasmasina yol agmais,
iilkeyle uzun siireli baglar1 olan Arnavutlari vatansiz birakmistir. Arnavutlarin
tepkileri giderek biiylimiis ve Bati Makedonya Arnavutlar: 11 Aralik 1992°de
Bati Makedonya'nin ‘ilirida Cumhuriyeti’ olarak 6zerkligini talep eden bir
referandum  diizenlemislerdir. '®® Arnavutlar genel olarak Makedonya’nin
batisinda, Arnavutluk ya da Kosova smirinda; Uskiip, Kumanova,
Kalkandelen (Tetovo), Kircova ve Debre’de yasamaktaydi.'®’ Bu nedenle
referandumun sonucu 6zerk bir yonetimin kurulmasi yoniinde olmus ancak
Makedonya Hiikiimeti’nin referandumu tanimamasi ve Ozerklik girisimine
uluslararasi toplumdan bir destek gelmemesi sonucunda girisim basarisizlikla
sonuglanmistir. Bu siiregte Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferanst,
Amerikali diplomat Robert H. Frowick onderliginde Makedonya’ya bir
izleme misyonu gondermis ve misyon Makedonya’da catisma tehlikesinin
olduguna dikkat g¢ekmistir.'®® Makedonya Hiikiimeti 1993 yili igerisinde
Arnavutlarin  Arnavutluk’tan silah temin etmek icin yer alti Orgiitleri

kurdugunu iddia etmis ve Savunma Bakani Yardimcisinin da dahil oldugu

'8 Michael G. Roskin, “Macedonia And Albania: The Missing Alliance”, Parameters 23(1), 1993,
s.93. https://press.armywarcollege.edu/parameters/vol23/iss1/31, e.t.20.12.2020.

' «“Act on Citizenship of the Former Yugoslav Repulic of Macedonia (1992)”,
https://www.legislationline.org/documents/id/5652, e.t.18.10.2020.

186 Andonovski, “The Effects of ...”, s.27.

%7 Mehmet Cihat Ozonder, “Balkan Gelismeleri Makedonya Sorunu”, KOK Sosyal ve Stratejik
Aragtirmalar Dergisi, 3(1), 2001, s.206.

188 Pettifer, “The Albanians in...”, s.139.
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yedi Arnavut vatandas tutuklanmustir.'® Bu olay Makedonlar ve Arnavutlar
arasindaki giliveni sarsmig, Enformasyon Bakan Yardimcist Mira Jankovska,
iilkedeki sinir sorunlarmmin yanmi sira en biiyiik sorunlarimin Arnavutlar
oldugunu belirterek meselenin agir bir hal almaya basladigim1 ifade
etmistir.'”

Bu siiregte Makedonya’da Arnavut meselesi disinda yeni sorunlar da ortaya
cikmustir. Etnik kimlik farketmeksizin Makedonya vatandaglarinin biiyiik bir
kismi ilkenin zayif yapidaki kurumlarindan, siyasi partilere duyulan
giivensizlikten ve ekonomik zorluklardan yana sikintilar yasamaya
baslamistir. Anayasaya aykir1 uzun gozalt1 siireleri, fiziksel ve sozlii tacizler,
adil yargilanma hakkinin engellenmesi gibi 6rnekler ise tiim azinlik gruplarin
sikayet ettikleri konular arasindaydi. Ayrica bu sorunlarin dile getirilmesi
konusunda 6nemli bir ara¢ olan basin 6zgiirliigii de sorunlu meselelerden biri
olmustur. Devlet tekelinde bulunan Nova Makedonja isimli sirket, 6zel basini
ciddi bir sekilde onlemis ve tekelini siirdiirmek istemistir. Hiikiimet Mayis
1995°te seksen sekiz 6zel radyo ve televizyon istasyonunu, 6zellikle de etnik
gruplar tizerinde etkili olanlar1 kapatmistir. Daha sonra yapilan protestolar

{izerine bunlarn birgoguna tekrar yayin izni verilmistir.'"

Hiikiimetin tlke i¢cindeki problemlerin tek basina iistesinden gelemeyecegini
diisiinmesi lizerine Makedonya, 8 Nisan 1993'te “Makedonya Eski Yugoslav
Cumbhuriyeti” adi ile BM’ye iiye olmustur.'”> BM iiyeligi hem Makedonya
Hiikiimeti i¢cin hem de Arnavut toplumu i¢in olasi bir ¢atismaya kars1 6nemli
bir giivence saglanmistir. Ancak bu gelismeler Arnavut siyaset¢ilerin oniinti
kesememis ve daha radikal adimlar atilmaya baglanmistir. Kalkandelen’deki
Demokratik Refah Partisi (PDP), Haziran 1993’te radikallerin kontroliine

geemis ve partinin diger subeleri de hizla onu takip etmistir. Artik amag

'fg Abdiilmecit Nuredini, Makedonya’min I¢ ve Dis Politika Sorunlar: (1990-2005), Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya 2006, s. 24.
" Henry Kamm, “Macedonia Sees Its Albanians as Its 'Biggest Problem”, The New York Times,

(05.05.1994), https://www.nytimes.com/1994/05/05/world/macedonia-sees-its-albanians-as-its-
biggest-problem.html, e.t.04.01.2021

191 Abrahams, “A  Threat to...”, .26, https://www.hrw.org/reports/1996/Macedoni.htm,
e.t.11.11.2020.

92 “United Nations — Member States”,  https://www.un.org/en/member-states/index.html,

e.t.19.08.2020.
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“kurucu ulus” statiisiiniin kazanilmasinin yani sira hiikiimette Makedonlar ile
3

esit pozisyon paylasmak olmustur."
Gerginligi arttiran baska bir adim 20 Haziran 1994 tarihinde yapilan niifus
sayimi olmustur. Zira sayim sonuglarina gére Arnavut niifusu, Arnavutlarin
iddia ettikleri oranin ¢ok altinda kalmistir. Sayim sonucunda Makedonya'da
1.288.330 Makedon, 429.140 Arnavut (%22,99), 43.732 Tiirk (%2,3), 39.260
Romen (%2), 15.315 Sirp (%0,8), 8.467, 22.607 Ulah (%]1,1) yasadig1 tespit
edilmistir.'”* Arnavutlar ve Makedonlar arasinda Arnavut toplulugun gercek
niifusunun ne oldugu konusundaki tartismalar her zaman devam etmistir.
Ozellikle Arnavutlar, niifuslarinin tam olarak saptanamadig: iddialarin1 1994
yili sonrasinda arttirmislardir. Mandaci’ya gore Arnavutlar bakimindan
demografik orantiyr tam olarak gdsterecek bir niifus sayimi, Arnavutlarin
kamu kurumlarinda istihdami agisindan hayati bir éneme sahiptir. '*°
Parlamentonun Arnavut iiyelerinden Mersim Pellozhani “Simdi bu sayimin ne
adil ne de dogru olduguna inaniyoruz.” diyerek sonuclarin gergegi
yansitmadigi goriislerine destek vermistir. Makedonlar ise niifus sayim
yasasinin, bes farkli dilde ilan edilmis olmasinin sayim siirecinin ne kadar
seffaf olundugunun bir gostergesi oldugunu beyan ederek Arnavutlarin

iddialarma tepki vermistir.'”°

Niifus sayimi1 sonuglarindan sonra Arnavutlar dil, kiiltiir ve egitim meselesini
kilit nokta olarak gérmiisler ve bu alandaki hak taleplerine yogunlagsmislardir.
Temelde Makedon ve Arnavut ayrimi ilkogretim ve ortadgretimde kendi
dillerinde egitim goren c¢ocuklarin yiiksekdgretim diizeyine geldiginde
yalnizca Makedonca egitim almak zorunda olmasindan kaynaklanmaktaydi.
Ayrica Universite kayitlarinda azmliklar i¢in farkli kontenjan sistemi
uygulanmaktaydi. Arnavutlarin bu konudaki talebi kendi dillerinde yiiksek
O0grenim goérmenin iizerinde Arnavutga egitim veren bir iiniversiteye sahip

olmak olmustur. {lkdgretim diizeyinde yasanan sorun ise din ve ahlak dersine

193 pettifer, “The Albanians in...”, s.139.

%% Ozonder, “Balkan Gelismeleri...”, .s.206.

195 Mandaci, Makedonya Cumhuriyeti’'nde...,, s.396.

1% Roger Cohen, “Macedonia Census Just Inflames the Disputes” The New York Times, (17.07.1994),
https://www.nytimes.com/1994/07/17/world/macedonia-census-just-inflames-the-disputes.html,

e.t.06.12.2020.
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dayanmaktaydi. Makedonya’daki ilkogretim miifredatinda Miislimanlar ve
Hristiyanlar icin farkli bir kitap ve ders isleyisi s6z konusuydu.'”” Esasen bu
tutum c¢ocuklarin dini farkliliklar1 agisindan hosgorii dahilinde bir durum

olarak goriinse de boliinmeyi tetikleyen bir uygulama olmustur.

Makedonya’daki Arnavutluk Aydinlar Meclisi’nin 4 Haziran 1994 tarihli
toplantisinda, yliksek 6gretimde Arnavutca egitimin onemi vurgulanmis ve
Kalkandelen’de (Tetovo) bir iiniversite kurulmasi karari alinmistir. Ancak
hiikiimet {iniversiteyi tanimamustir. '°® Hiikiimet {niversitenin 17 Subat
1995'teki acilis torenine biiyiik bir tepki gostererek yedi profesor ve elliden
fazla 6grenciyi tutuklamis, okulun yeterli akademik seviyede olmadigini dile
getirmigtir. Agcilista Makedon bir polisin bir Arnavut 6grencinin O6liimiine
neden olmasi, uluslararasi gozlemcilerin dikkatini ¢ekmis ve Arnavutluk
Devleti yetkilileri bu olayr “sov amagli bir eylem” olarak nitelendirerek

199
kimamustir.

Makedon medyas1 da iiniversite girisiminin Makedonya’nin
Kosovalilagtirllmasinin  ve federallestirilmesinin  ilk adim1  oldugunu

soylemistir.

Arnavutlar bu yasananladan sonra meseleye daha fazla baglanarak kendi
dillerini ve alfabelerini kullanmaya, tiim kurumlarda ve sektorlerde
katilimlarinm arttirmak istemislerdir.””' Makedonya egitim sistemi disinda bir
miifredat kullanarak hiikiimetin daha ¢ok tepkisini c¢eken Kalkandelen
Universitesi, catigmanm bir sembolii haline gelmistir. 292 polis baskinlari,
binalarda tahripler, gozaltina alinanlar ve hatta birka¢ 6liimle sonu¢lanan bir
sirecin sonucunda Arnavut toplumu iniversitenin kapatilmamasini

saglamigtir. Bu siirecte uluslararasi basinda Makedonya'nin, Hirvatistan'in

%7 Emin Emin, “Balkanlar’da Ortak Bir Gelecegin Mimar1 Olarak Egitim”, INSAMER, 2018,
https://insamer.com/tr/balkanlarda-ortak-bir-gelecegin-mimari-olarak-egitim 1569.html,
e.t.16.07.2021.

1% Abdulla Azizi, “The Right to Education in the Republic of Macedonia: The Right to Education in
one’s Mother Tongue”, Procedia Social and Behavioral Sciences, (15), 2011, s.2438.

"% Premysl Rosulek, “Macedonia in 2011 — On The Way Towards Stabilization Or Before The New
‘Grand’ Agreement?” M. Risteska — Z. Daskalovski (Ed.), One Decade after the Ohrid Framework
Agreement: Lessons (to be) Learned from the Macedonian Experience, Center for Research and
Policy Making, Skopje 2011, s.72.

*% Mandac1, Makedonya Cumhuriyeti'nde..., $.129.

' Gabriel Munuera, “Preventing Armed Conflict in Europe: Lessons From Recent Experience”,
Institute For Security Studies, Chaillot Papers, 15(16), 1994, s.26.

22 Demircioglu, “Makedonya Cumhuriyeti’nde...”, 5.222.
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Krajina'sinda veya Bosna'nin Sirp Cumhuriyeti’nde tanik olunan tiirden bir

ayriliga dogru gittigine dair sdylemler artmstir.””

34 BM ONLEYIiCi DAGITIM GUCU’NUN MUDAHALESI

Makedonya Hiikiimeti, iilkedeki anlasmazligin c¢atismaya doniismesi
endisesiyle bir ¢oziim arayisina girmistir. Cumhurbaskan1 K. Gligorov
BM’den destek talep etmis ve BM Genel Sekreterinin Arnavutluk, Sirbistan
ve Karadag sinirlarinda bir BM giicli konuslanmasini tavsiye etmesi lizerine
Kasim 1992°de sinir bolgelerinde gilivenlik ve onleyici koruma tedbirleri
almmustir.*** 1995°¢ gelilndiginde Giivenlik Konseyi, BM Koruma Giicii’niin
(United Nations Protection Force/ UNPROFOR) yetki ve sorumluluklarini
BM Onleyici Dagitim Giicii’ne (United Nations Preventive Deployment
Force/ UNPREDEP) devrederek mevcut sorunlar i¢in ¢6ziim {iretme yoluna
girmistir.”® UNPREDEP’in gérevi Makedonya’y1 ¢atismalardan korumak ve
baris ortaminin siirdiiriilmesini saglamak olmus, bunu da bir siireligine
basarmistir. Ayrica UNPREDEP, Makedonlar ve Arnavutlar arasindaki
iletisimi gliclendirerek tilkede istikrar1 saglamis ve boylece Makedonya

sinirinda asker bulunduran Sirp miidahalesine izin vermemistir. Bu noktada

BM’nin varlig, sinir glivenligi adina 6nemli bir faktdr olmustur.

UNPREDEP, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Uluslararasi
Kizilha¢ Komitesi gibi kuruluslarin iilkedeki ¢alismalarini koordine etmistir.
Ancak UNPREDEP’e gelen olumsuz elestiriler de mevcuttur. Zira
Makedonya halki ve hiikiimeti BM’den daha fazlasim1 beklemekteydi.
UNPREDEP’in {ilkedeki insan haklar1 ihlallerine ve haksiz gdzalti
uygulamalarina yeterince tepki vermedigine yonelik goriisler bulunmaktaydi.
Ancak BM’ye bagl sivil polis seflerinden Adam Kuna, sorusturmalara
dogrudan miidahale edemediklerini, insan Haklar1 Izleme Orgiitii'niin de

yetkilerinin siirli oldugunu ve vakalar1 yasandiktan sonra 6grendiklerini

% Alice Ackermann, “Making Peace Prevail: Preventing Violent Conflict in Macedonia”, Syracuse
University Press, New York 2000, s.68.

2% Munuera, “Preventing Armed...”, s.30.

205 “UNPREDEP Mission Background”, Peace and Security Section,
https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unpred b.htm, e.t.22.06.2021.
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bildirmistir.”’® Ayrica bu siirecte Arnavutluk’ta hukuk diizeni ¢6kmiis, sinirda
kontrolsiizliikk yasanmis ve bir i¢ karisiklik ortaya ¢ikmistir. Bunun {izerine
UNPREDEP, smirda yapilan kagakc¢iligin ve yolsuzlugun Makedonya
Hiikiimeti tarafindan engellenememesi sonucunda Arnavutluk siirina da
asker konuslandirma karar1 almistir. 1997 yilinda Arnavutluk’taki hiikiimet
degisikligi sonucunda Bagbakan olan Fatos Nano da, Makedonya’daki
Arnavutlarin  desteklenmesi ancak bunun sokaklarda ve devlete karsi
sadakatsizlik ile kazanilmamasi1 gerektigi yonilinde aciklamalarda

bulunmustur.*”’

Arnavutlara 1974 Anayasasi’yla milli bayramlarda resmi kurumlara Arnavut
bayragini asma hakki verilmisti. Ancak Gostivar Belediye Baskani Rufi
Osmani, zaman igerisinde Arnavut bayragimi her giin asma girisiminde
bulunmus ve anayasal diizenin disina ¢ikmistir. Bu durum 1997 yilinda biiytik
bir sorun haline gelmistir. Gostivar Belediye Baskani Rufi Osmani ve
cevresindeki Arnavutlar bu uygulamalarinda direnmisler ve bayrak
protestolarina basglamiglardir. 9 Temmuz 1997 giinli yapilan protesto
Makedon polisler tarafindan bastirilmis ve yiizlerce yaralinin yani sira ii¢
Arnavut hayatin1 kaybetmistir.”*® Rufi Osmani tutuklanarak yiiriirliikte olan
eski komiinist ceza kanunu yasasi uyarinca devlet karsiti yaptirimlarla
suclanmistir. Ardindan Kalkandelen Belediye Bagkani Adem Demiri de ayni
gerekeelerle Haziran 1998°de yargilanmistir.”” Avrupa Parlamentosu, Rufi
Osmani ve onun yaninda tutuklanan diger kisilerin serbest birakilmasi adina
17 Aralik 1998’de bir éneri sunmustur.”'° Bu éneri bildirisi sonucunda Rufi

Osmani, Adem Demiri ve birgok kiginin cezalar1 diistiriilm{istiir.

Bayrak Krizi'nin golgesinde Makedon ve Arnavutlarin ulus¢u duygularinin

yiikselmesi, 18 Ekim ve 1 Kasim 1998’de Makedonya’da yapilan {igiincii ¢ok

206 Abraham, “A Threat to...”, s.51-52, https://www.hrw.org/reports/1996/Macedoni.htm,
e.t.11.11.2020.

27 Ortakovski, “The Kosovo...”, s.15.

*% Muzaffer Tufan, “Makedonya Arnavutlari ve Tiirkleri”, Giineydogu Avrupa Arastrmalart Dergisi,
(12), 1998, s.384-385.

299 pettifer, “The Albanians in...”, s.143.

1 Osmani, Demiri, Bexheti ve Dauti’nin Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti (FYROM)
davalarina iliskin kararlar i¢cin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:51998IP1117&from=LV, e.t.23.10.2020.

47


https://www.hrw.org/reports/1996/Macedoni.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:51998IP1117&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:51998IP1117&from=LV

partili parlamento se¢imlerine yansimistir. Makedonya’nin bagimsizligindan
beri var olan hiikiimet degistirilmis ve milliyet¢i partilerin cogunlukta oldugu
bir koalisyon hiikiimet kurulmustur. ' Hiikiimetin 6nceligi, ekonomik
reformlar ve issizligin azaltilmasi olmustur. Arnavutlarin radikallesmelerinde
onemli bir etken olan issizlik ve refah diizeyinin diistikliigii dikkate alinarak
yasam  standartlarinin  yiikseltilmesi  hedeflenmistir.  Makedonya’nin
batisindaki Arnavutlar da, 1998 se¢imlerini siyasi egemenlik kazanma
yolunda bir sans olarak gérmiis ve koalisyon hiikiimete dahil olan iki
milliyet¢i Arnavut partisinin faaliyeti toplumda beklentiye yol ag¢mustir.”"?
Yeni hiikiimet herkesi temsil edecek bigimde milliyet¢i, komiinist, sosyalist
vb. olarak nitelendirilen sekiz siyasi partiden 21 olusmustur. Ancak etnik
gerginlik giderek yiikselmis, yeni hiikiimet igerisindeki parti liderlerine
duyulan giiven azalmistir. Arnavut halk siyasi miicadelede partilerin yetersiz
kaldigin1 belirtirken milliyet¢i Makedonlar da hiikiimetin Arnavut isyancilara

yeterince taviz verdigini dile getirmistir.*"*

1998 sonrasinda barisi saglama
beklentilerin aksine yolsuzluk iilke ¢apinda giderek artmis ve sadece devlet
yetkilileri zenginlegmistir. 2001 yilinda yapilan bir arastirmaya gore
yolsuzlugun, halki etnik ¢atismadan daha ¢ok huzursuz ettigi sonucu ortaya

cikmustir.”"

Bu siirecte Arnavutlarin  yasam standartlarinin  kotiilesmesi nedeniyle
baglattig1 protestolar giderek tehlikeli bir hal almis, Dibra gibi Arnavutluk
siirina yakin bélgeler silah ticaretinde kritik yerler haline gelmistir.*'® Bu
durumda Makedonya Hiikiimeti’nin tavri da daha sert bir hal almis ve

Arnavutlara yonelik uygulamalar1 degismistir. BM Balkanlar Ozel Insan

21 “Parliamentary Elections, 18 October and 1 November 1998”,

https://www.osce.org/odihr/elections/fyrom/117865, e.t.18.10.2020.

12 «The Politics of Ethnicity and Conflict”, International Crisis Group, Macedonia Report, Skopje
1997, s.4.

21 Hiikiimette yer alan partiler: SDSM, PDP, DA, DPA, LP, SPM ve digerleri i¢in bkz.
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/arc/2313 98.htm e.t.24.10.201.

2 “IWPR Balkan Crisis Reports: Macedonia Special”, IWPR, (BCR No.228) Skopje 2001,
https://reliefweb.int/report/albania/iwpr-balkan-crisis-reports-macedonia-special, €.t.05.05.2021.

1 Lock, “A Conflict Analysis...”, s.20.

1 “Turning The Page: Small Arms and Light Weapons in Albania”, Center for Peace and
Disarmament Education and Saferworld, s.7. https://www.files.ethz.ch/isn/15132/Albania.pdf,
e.t.17.06.2021.
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Haklar1 Raportérii Elizabeth Rehn’in olaylara iliskin raporunda®'’ Makedon
polisler tarafindan Arnavutlara karst asir1 giic kullanildigi, hiikiimetin bu
hususta ileri gittigi ve hukukun {stiinliigliniin Makedon c¢ogunluk kadar
Arnavut azmlik icin de gecerli oldugu yazilmistir.?'® Ayrica Bayrak Krizi
sonrasinda yasananlari inceleyen Ingiltere Biiyiikelgisi Mark Dikinson da,

AB’nin bu durumdan rahatsizhgim dile getirmistir.*'’

1998-1999 yillarinda Kosova’nin  verdigi bagimsizlik miicadelesi
Makedonya’yi1 da etkilemis ve Makedonya Arnavutlarini etkisi altina almistir.
Bu siirecte Kosovali Arnavutlar otobiis ve trenlerle zorla Makedonya sinirina
gonderilmistir. Makedonya Hiikiimeti, Kosova’daki c¢atismanin biiylimesi
durumunda Arnavutluk’tan gidecek yardim desteginin gecis noktasi olan
Makedonya’y1 tehdit altinda gérmiis, Makedonya’nin bdyle bir durumda
savunmasiz kalacagin1 belirtmistir. Hiikiimet bu olaylar sonucunda
miiltecilere daha fazla miidahalede bulunmus ve elestirilere maruz kalmstir.
Batili bir diplomat, Makedonya'nin Arnavut miiltecilere sert muamelesinin,
halkin Kosova ve belki de Arnavutluk ile tek bir ulus haline gelecegi

yoniindeki  endisesinden kaynaklandigini ~ belirtmistir. **°

Makedonya
Bagbakan1 Ljubco Georgievski ise “Diger iilkeler miiltecileri ne kadar hizli
alirsa sorun o hizla ¢oziilecektir. ” seklindeki agiklamasiyla hiikiimete yapilan

elestirilere karst ¢ikmistir.*”!

BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Kosova olaylar1 sebebiyle Makedonya’da
bulunan UNPREDEP’in gorevine alt1 ay daha devam etmesini 6nermis ancak
Cin’in veto etmesinden dolay1 28 Subat 1999°da Makedonya’daki faaliyetler

durdurulmugtur. **

Hiikiimet, Kosova’da yasananlarin Makedonya’da
yasanmasi ihtimalinde Makedonya’nin daha fazla hasar gorecegi endisesiyle

giivenlik ihtiyacini karsilayacak NATO gibi bir ittifaki gerekli gormiistiir.

27 Rapor igin bkz. https://www.hrw.org/reports//pdfs/m/macedon/maced984.pdf e.t.15.11.2021.

218 pettifer, “The Albanians in...”, s.144.

19 Tufan, “Makedonya Arnavutlari...”, s.386.

*0 R. Jeffrey Smith, “Macedonia Expels 3,500 Refugees”, Washington Post Foreign Service,
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/inatl/daily/april99/macedonia7.htm, e.t.04.10.2020.

*! Carlotta Gall, “Many Fear Where They're Going, as Well as Where They've Been”, New York

Times, (17.04.1999), https://archive.nytimes.com/www.nytimes.com/
library/world/europe/040799kosovo-macedo nia.html, e.t.29.12.2020.
22 Ackermann, “Making Peace...”, s.128.
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Gorligmeler sonucunda Makedonya Hiikiimeti dncelikle Kosova’ya girecek
NATO Baris Giicii’niin baglangi¢ yeri olmay1 kabul etmis, daha sonra NATO

tiyeliginin acilen kabul edilmesi gerektigini bildirmistir.”*

Makedonya’daki 1999 yilindaki se¢imleri Gligorov’un halefi Boris
Traykovski Cumhurbagkani se¢ilmistir. Milliyetci bir politikact ve VMRO-
DPMNE’nin eski bir {iyesi olan Boris Traykovski donemine etnik catigmalar
yiikkselmis ve siyasette yasanmistir. Kasim 2000°de Arnavut kanadindan
Demokratik Alternatif Partisi (DA) muhalefet safina gecerek koalisyondan
cekilmistir. DA’nin yerine Liberal Parti getirilerek iktidardaki bosluk
giderilmis ancak DA’nin dahil oldugu muhalefet kanadinda birlik
saglanamamuistir. Ortaya ¢ikan siyasi karmasa, uluslararasi toplumun da 1srari
ile erken secime neden olmustur. 2000 yil1 se¢imlerinde ise yine usulsiizlik
sikayetleri rapor edilmistir. pr Siyasi alanda yasanan bu karisiklik halkin
yasayls tarzina da yanstmgtir. Uskiip’ii kuzey-giiney olarak ayiran Vardar
Nehri, etnik topluluklar arasinda gayri resmi sinirin sembolii olmustur. Nehrin
Makedonlarin yasadigi giiney kisminda modern bir goriinim varken
Miisliiman Arnavutlarin ¢ogunlukta oldugu kuzey kisim bakimsiz bir goriintii
sergilemistir. Uskiip’teki bir rock grubunun sarki sézleri bu durumu su
sekilde betimlemistir: “Uskiip ikive ayrilir, bir tarafi Pakistan, bir tarafi
Paris...”*” Bu durum c¢atismanin artik sosyal yasamm da bir parcast

oldugunu gostermistir.

Makedonya’da sosyalizmden demokrasiye gegis sorunlariin yasandigina dair
orneklerden biri ¢ok partili sistemde zayif olmasidir. Bu zayiflik halkin da
siyasetten uzak kalmak istemesine yol agmis ve siyaset¢ilerin yalnizca belirli
bir kesimle iletisim halinde oldugu goriilmiistiir. Siyasi parti liderleri ise hem
grup catigmalarinin temsilcileri hem de hiikiimette yer alan ayrimcilik

goriiglerini engelleyen liderler olarak benimsenmistir. Bu donemde gerek

= “Sth Day of NATO Strikes Begins; Ethnic Albanians Flee Kosovo”,
http://edition.cnn.com/WORLD/europe/9903/28/mato.attack.04/ , e.t.03.01.2021.

** Julie Kim, “Macedonia: Country Background and Recent Conflict”, Congressional Research
Service, Washington 2001, https://digital.library.unt.edu/ark:/6753 1/metacrs1899/, e.t.16.09.2020.

225 Erdem Eren, Balkanizasyon, Coziilme ve Matruska Devletler, Alibi Yayincilik, Istanbul 2016,
s.122.
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Makedon gerekse Arnavut siyasetciler, siradan vatandaslarin taleplerine

odaklanmamisg ve boylece siyasilere duyulan giiven azalmistir.

3.5 ULUSAL KURTULUS ORDUSU (USHTRIA CLIMTARE
KOMBETARE/UCK)

Karmasik siyasi atmosfer ve halihazirdaki sorunlar devam ederken Kosova’da
kurulan Ulusal Kurtus Ordusu (UCK), Makedonya’da aktif bir politika izleme
yoluna girmigtir. 2000 yilina kadar taleplerini siyasi yollarla dile getiren
Makedonya Arnavutlari, 2000 yilinda UCK’ya bagli olarak faaliyete gegen
tarafa daha fazla destek vermeye baglamistir. UCK Makedonya’daki bolgesel
suca yatkin Arnavutlar1 radikallestirmis, onlara Kosova’daki iiyeleri

araciligiyla siirda silah ve personel temin etmistir.?*°

21 Ocak 2001’de Kalkandelen yakinlarindaki Terace Koyii polis karakoluna
saldiran UCK, Makedon bir polisi oldiirmiistiir. 227 16 Subat’ta Kosova
sinirindaki Tanusevci Koyli'nde Makedon bir giivenlik gorevlisi Arnavut
militanlar tarafindan Sldiriilmistir.”*® UCK tarafindan yonlendirilen Arnavut
militanlar, Makedonya Hiikiimeti ile diplomatik goriigmelere baslamak
istemis ancak hiikiimet UCK’y1 resmi bir sekilde tanimayarak Mart 2001°de
Arnavut siyasi partileri ile anlagsma saglayarak siyasi reformlar yapmay1 kabul
etmistir. Ik olarak iilkede isyan karsit1 bir kampanya baslatilmis, ancak bu
kampanyanin Arnavutlar iizerinde hicbir caydiriciligl olmamistir. Ayrica bu
kampanya baglaminda basinda ¢ikan haberler ve sdylemler, basinda kinanmis
ve Arnavut karsitt  haberlerin catismayr tetikledigi  sOylenmistir.
Makedonya’da 6zel bir televizyon kanali olan Al’den Ako Kabranov da,
medyanin  kutuplastirict  etkisi oldugunu belirtmistir. * Ancak halki
kutuplastiran esas olaylar, asagida Ornekleri verilen Arnavut militanlarin

faaliyetleri ve Makedon Hiikiimeti’nin verdigi tepkilerdir.

*20 “Macedonia: Country Background and Recent Conflict”, https://www.everycrsreport.com/reports/
RL30900.html e.t.09.11.2020.

*7 Géniil Tezcan, “Gruevski’den Zaev’e Makedonya’nin i¢ ve Dis Politikasindaki Gelismeler”,
Giimiigshane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, 10(2), 2019, s.384.

22 Omer Goksel Isyar - Ergin Ahmed, “Makedonya Cumhuriyeti’nde Arnavut Azmlik Sorunu”, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(3), 2005, 5.225.

229 Reporters Without Borders Annual Report, (03.05.2002),
https://www.refworld.org/docid/487¢52573d.html e.t.06.12.2020.
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16 Subat tarihinde catisma hakkinda rapor hazirlayan gazeteci Snejana
Lupevska, Tanusevci’de Arnavut militanlar tarafindan rehin alinmistir.
Olaydan ii¢ hafta sonra Arnavut militanlar, Gozince bdlgesinde Sinir
Tanimayan Gazeteciler muhabiri Angelique Kourounis’in de iglerinde
bulundugu Makedon gli¢lerine pusu kurmuslardir. Ayni tarihlerde
Kalkandelen’de Arnavut gosterileri sirasinda gostericilerle roportaj yapmaya
calisgan gazeteci Atanas Sokolovski gibi kalabalik tarafindan darp edilen
bagka gazeteciler de bulunmaktadir. 20 Mart’ta Kalkandelen’de Igisleri
Bakani’nin verdigi rdportaj sirasinda Arnavut militanlarin kentin yiiksek
bolgelerinden bombardimana tabii tuttugu yerde yine birgok gazeteci
yaralanmis ve bazilarina bilingli bir sekilde ates edilmistir. Sadece Arnavut ya
da Makedon gazeteciler degil, uluslararasi medya ¢alisanlar1 da hedef haline
gelmistir.”° Hiikiimet 21 Mart 2001°de isyancilara secenekli bir iiltimatom
vermis, isyancilar ise silahsizlandirilmay1 kabul etmek, iilkeyi terk etmek ya
da askeri miidahale ile karsilasmak secenekleri arasinda tercih yapmayarak
silahl1 bir sekilde bolgede kalmis ve askeri operasyon baslamistir. Bu siirecte
11.000 kisi yerinden edilmis ve miilteci konumuna diismiis, Makedonya

Hiikiimeti ise operasyonun basarili oldugu a¢iklamasini yapmuistir.*’

Bu siirecte Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) Yiiksek
Temscilcisi Javier Solana, Dis Iliskilerden Sorumlu Komisyon iiyesi Chris
Patten ve NATO Genel Sekreteri George Robertson, siyasi bir ¢dzlime
aracilik etme cabasina onciilik etmislerdir. 2** Zira sekiz aylik c¢atisma
stirecinin sonunda 200°’den fazla kisi 6lmiis ve 100 bini askin i¢ gog
yasanmlstlr.233 Nisan 2001°de AGIT Baskanligia Ozel El¢i olarak atanan

Amerikali diplomat Robert Frowick, Makedonya Hiikiimeti ile anlasarak

> Reporters Without Borders. ., https://www.refworld.org/docid/487¢52573d.html e.t.06.12.2020.

S! Arnavut isyancilarin faaliyetleri disinda Makedonya Hiikiimeti’nin medya ¢alisanlarina yonelik
uygulamalar1 da oldukca ses getirmistir. Catigmay1 takip icin bolgeye gelen Ingiliz gazeteci Kerem
Lawton’un 29 Mart’ta havan saldirisi sonucu hayatin1 kaybetmesi uluslararasi medyada oldukca ses
getirmistir. 8 Haziranda Fransiz AFP muhabiri Colin Neacsu, tutuklandigi giin darp edilmis ve
hiicrede tutulmustur. Ertesi giin Arnavut gazeteci Veton Latifi de, 6zel bir aragla yolculuk ederken
tutuklanmis ve gozaltina alinirken cep telefonu, bilgisayar ve diger belgelerine el koyulmustur.
Sonrasinda ise bir agiklama yapilmadan serbest birakilmustir.

2 “Macedonia: The Last Chance For Peace”, ICG Balkans Report, (113), s.3.
https://www.refworld.org/docid/487¢52573d.html, e.t.06.12.2021.

33 UIf Brunnbauer, “The implementation of the Ohrid Agreement”, Journal on Ethnopolitics and
Minority Issues in Europe, (1), 2002, s.2.
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bariscil bir ¢oziime ulagsmayr amaclamis, kalict bir uzlagsma i¢in UCK ile
dogrudan iletisim kurulmasi gerektigini belirtmistir. Frowick’in Onerisiyle
ateskes saglanmasi durumunda bazi Arnavut isyancilara af ve 13 Mayis
secimlerinden sonra Demokratik Refah Partisi (PDP)’ne hiikiimette yer
verilmesi teklif edilmis, gliven arttirict Onlemler alinmasi gerektigi

vurgulanmugtir.”*

28 Nisan’da Arnavut isyancilar bir Makedon koylinde polis konvoyunu
pusuya diistirerek 8 kiginin 6liimiine neden olmustur. Bu olay sonrasinda
Bitola’daki Makedonlar da Arnavutlara karsi ayaklanmistir. Olen polislerin
cenazeleri sirasinda papaz, “Oldiiriilen Makedonlarin kani ancak Arnavut
kanmi ile temizlenir” sdylemini dile getirmis ve bunun iizerine 2 Mayis’ta
Manastir’daki Arnavut diikkanlar1 atese verilmistir. Ayni giin igerisinde
Arnavutluk Biiytikelciligine diizenlenen roket saldirisi, catismanin bir anda
Uskiip, Kirgova ve diger bolgelere yayilmasina neden olmustur. >
Kuzeydogu Makedonya’da bulunan birkag Arnavut kdyiinde Arnavut
isyancilar ile Makedon kuvvetleri arasinda ¢atigsma ¢ikmis ve Osmanli mirasi
olan Pirlepe’deki Carsi Camisi basta olmak iizere bir¢ok cami ylkllml$tlr.236
Askeri operasyonlar ile isyancilar1 durdurmaya c¢alisgan Makedonya
Hiikiimeti, Mayis ay1 igerisinde kisa bir siire i¢in ateskesi saglamistir. Bu
stirecte Cumhurbaskan1 Traykovski onderliginde tiim siyasi partilerin yer
aldig1 bir toplanti yapilmistir. Daha sonrasinda devam eden goriigsmeler,
catigmaya siyasi bir ¢6ziim bulma yolunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.
Taraflar, ABD ve AB’nin de Onerdigi sekilde kapsamli bir koalisyon
hiikiimeti kurulmasim teklif etmisler ve 13 Mayis 2001 tarihinde koalisyon
hiikiimet kurulmustur. 237 VMRO-DPMNE, DPA ve LP ittifakina,
Makedonya Sosyal Demokrat Ittifaki (SDSM) ve Demokratik Refah Partisi
(PDP) katilmistir.

2% “Macedonia: The Last Chance...”, s.10.

2 Ahmet Tasgetiren, “Marjinal Dig Politika” Yeni Safak, (12.05.2001),
https://www.yenisafak.com/arsiv/2001/ mayis/12/atasgetiren.html e.t.20.11.2020.

26 Machiel Kiel, “Pirlepe”, TDV Islam Ansiklopedisi, 2019, https://islamansiklopedisi.org.tr/pirlepe
e.t.12.10.2020.

27 “Makedonya Krizinin Kronolojisi”, Hiirriyet, (22.08.2001),
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/makedonya-krizinin-kronolojisi-11588 €.t.05.09.2020.
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23 Mayis’ta, iki Arnavut siyasi partisinin liderleri L.Imeri (PDP) ve A.
Xhaferi (DPA), UCK temsilcisi Ali Ahmeti ile bir araya gelerek baris ve
reform siirecine iliskin bildirge imzalamiglardir. Bu goriisme ile Frowik’in
onerdigi dogrudan temas kurma yontemi uygulanmistir. Ancak bu yontemin
yanlis bir politika dogrultusunda ilerledigine dair elestiriler de olmustur. Zira
Makedon kanadina gore bu toplanti, Makedonya’nin ulusal birlik hiikiimetini
bozacak bir tehdit olarak algilanmistir. Yalnizca Makedon kanadi degil; AB,
ABD ve NATO da hiikiimetin terorist olarak nitelendirdigi bir grup ile
miizakere yapilamayacagini belirtmistir.”*® Bu elestiriler sonucunda Frowick
ve AGIT’in Makedonya’daki imaj1 ve giivenilirligi de sarsilmistir. Haziran
2001’de ordu mensubu 5 kisinin Arnavut isyancilar tarafindan 6ldiiriilmesi
sonrasinda Bagbakan Georgievski, siyasi miizakerelere girmek yerine bu
faaliyetleri gergeklestiren radikal Arnavutlari durduracagina s6z vermis ve

e o9y . e e . .2
parlamentodan “i¢ savas hali” ilan etmesini istemistir. 39

12 Haziran 2001°’de Cumhurbagkan1 B. Traykovski bes maddelik bir barig
plant sunmus ve plan i¢ savasi Onlemek i¢in son sans olarak goriilerek
onaylanmustir. **° Onerilen plan, ABD ve AB temsilcilerinin katilimiyla
Uskiip’teki Yunanistan Biiyiikelgiligi’nde tartigtlmustir. Planin 45 giin i¢inde
uygulanabilecek bes asamasi bulunmaktaydi: Ilk asama birbirlerinden
bagimsiz bir sekilde operasyon diizenleyen Makedonya ordusu ve polisinin
terorle miicadele birimi olarak tek cati altinda birlesmesini 6ngérmekteydi.
Oyle ki ordunun ve polisin birbirlerinden bagimsiz vyiiriittiikleri miicadele,
isyancilara karsi koyma konusunda etkisiz kalmistir. Daha koordineli ve
biitlinciil bir yaklasimin daha iyi sonuglar verecegi hususunda anlasilmig ve
planin ilk asamasi destek gérmiistiir. Ikinci ve iiciincii asama, Arnavut
isyancilarin belirli bolgelerde kusatmaya alinarak ateskese zorlanmasini
icermekteydi. Bu asama tartismalar siirerken birkag bdlgede uygulanmis ve
basariyla sonu¢lanmistir. Dordiincii asama, silahsizlandirilmay: tesvik eden

ve belirsizlikler igeren bir asamaydi. Isyancilarin silahsizlandirilmasi rizaya

2% Jolyon Naegele, “Macedonia: Government, International Community Outraged By OSCE Envoy”,
Radio Free Europe, (25.05.2001), https://www.rferl.org/a/1096533.html e.t.08.11.2020.

239 “Macedonia: The Last Chance...”, s.4.

0 Plamin ayrintilar i¢in bkz. Gottfried Claussen, Virtues of Power: Boris Trajkovski’s Pursuit of
Jesus in Politics and Government, (31-95), Books on Demand, Norderstedt 2013.
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dayali bir uygulama oldugundan dolay1 sonucu tahmin edilememistir. Bu
asama icin en etkili faktér NATO olarak goriilmiis ve Haziran 1995 tarihli
Baris Igcin Ortaklik Kapsamindaki Kuvvetlerin Statiisii  Anlasmas1 24
geregince uluslararasi askerlerin Makedonya’da konuslandirilmasina karar
verilmistir.*** Besinci asama ise, Makedon kuvvetlerinin geri ¢ekilmesi ve
isyancilar i¢in af ¢ikarilmasi gibi bir plani igermekteydi. Ancak isyancilarin
kimliklerinin belirlenmesi zor oldugundan, Makedon taraflar genel af
onerisine itiraz etmislerdir. Yetkililer bu plan i¢in 14-15 Haziran tarihinde
Ohri’de bir araya gelerek son durumu degerlendirmistir. *** Makedonya
Hiikiimeti’nin 22 Haziran’da Aracinovo yakinlarindaki isyanci bolgelerini

bombalamasiyla baris plan1 goriismeleri sona ermistir.”**

Haziran ay1 igerisinde Arnavut kanadindan bir geri g¢ekilme beklenirken,
Makedonya’daki Arnavut komutan Sokoli yaptig1 bir agiklamada isteklerinin
reddedilmesi durumunda hiikiimete kars1 faaliyetlerine devam edeceklerini ve
on sekiz bin gerillanin miicadele i¢in hazir oldugunu séylemistir.”*> Ayrica
Sirbistan’in giineyinde Presova Vadisi’de Anavutlarin kurdugu “Presova,
Medvece ve Buyanovag Kurtulus Ordusu” (Ushtria Clirimtare e Presheves,
Medvegjes dhe Bujanocit/ UCPMB) orgiitiiniin UCK ile baglantili oldugu
iddialar1 giindeme gelmistir. Ancak Sokoli, mesafeleri ¢ok yakin olan bu iki
orgiit icin aralarinda baglanti olmadigim1 belirtmistir. Zira UCPMB,
NATO’nun silahsizlandirma ve askerden arindirma anlagmasini onaylama

taraftartydi.**®

! «“Agreement Among the States Parties to the North Atlantic Treaty and the Other States
Participating in the Partnership for Peace Regarding the Status of Their Forces”,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/05/210-NATO-PfP-SOFA -Status-Table-website-
19.pdf e.t.15.01.2021.

2 Saso Ordanoski, “Trajkovski’s ‘Last Chance’ Plan”, Institute For War & Peace Reporting,
(13.06.2001), https://iwpr.net/global-voices/trajkovskis-last-chance-plan e.t.03.01.2021.

2 Carlotta Gall, “Macedonia Seeks Political Shelter From Winds of War”, New York Times,
(14.06.2001),  https://www.nytimes.com/2001/06/14/world/macedonia-seeks-political-shelter-from-
winds-of-war.html e.t.10.10.2020.

244 Eleanor Pritchard, “News From Macedonia”, CER Archive, 3(14),
https://www.pecina.cz/files/www.ce-review.org/01/14/macedonianews14.html e.t.19.09.2020.
23 “Arnavut Gerillalar Geri Déndii”, Yeni Safak, (30.04.2001),

https://www.yenisafak.com/dunya/arnavut-gerillalar-geri-dondu-610439 e.t.07.12.2020.
26 «Rebels Battle Army in  Macedonia”, Global Policy —Forum, (21.05.2001),
https://www.globalpolicy.org/component/content/article/192-kosovo/38609.html e.t.28.10.2020.
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Uluslararasi toplum Makedonya’daki etnik ¢atismanin biiylimesi ve komsu
iilkeleri etkilemesi olasiligini ortadan kaldirmak icin miidahale gerekliligini
bildirmistir. ABD ve AB’nin arabuluculugunda, barisa yonelik izlenecek yol
haritasi taraflarca belirlenerek goriismeler baslamistir. Bu dogrultuda Arnavut
isyancilarin silahsizlandirilmas1 6nemli bir zorunluluk haline gelmis ve 29
Haziran 2001°de NATO fiiyeleri, “Essential Harvest” (Zorunlu Hasat) isimli
operasyon planina son onayr vermistir. Gorlismeler catismalarin artmasi
nedeniyle Temmuz ay1 baslarinda sekteye ugramis, ancak taraflar 28
Temmuz’da Ohri’de tekrar bir araya gelmistir.**’ Goriismelerde en ¢ok
tartisilan konular ise polis reformu ve Arnavutga ile ilgili dil meselesi

olmustur.

Makedonya’daki catismay1 hizlandiran ve taraflar1 endiselendiren esas siireg
baris gorlismelerinin yapildigi ve bir antlasma yapilmasina karar verilen
Agustos ay1 olmustur. 8 Agustos 2001°de yasanan bir catismada 10 Makedon
askerinin hayatin1 kaybetmesi, ¢atisma boyunca o giine kadar Makedonlarin
aldigi en biiyiilk zarar olmustur. Bagbakan Georgievski, antlasmanin
imzalanmasina beg giin kala boyle bir olayin yasanmasini aldatici bir adim
olarak gdrmiis, Makedon askerleri oliirken ve siviller kacirilirken diyalog
kurulmasina tereddiitle yaklasmistir. Bu tereddiidiin baska bir sebebi de
Makedonlar ile Arnavutlar arasindaki sicak catigmanin antlagsmaya giinler
kala diger bolgelerde hala devam etmesiydi. Ayni tarihlerde Rataje’de bir
polisin dldiiriilmesinden sonra Washington Disigleri Bakanligi sozciisii R.
Boucher de “Tavuklarimizi yumurtadan ¢ikmadan saymayiz” diyerek
antlagsma sonrasinda timit edilen bariga heniiz inanilmamasi gerektigi mesajini

vermistir.”*®

Catismanin Makedon tarafi da antlasmanin giivenilirligini sorgulayarak karsit
faaliyetlerine devam etmistir. Uskiip’te Makedon genglerin Arnavutlarin
diikkanlarmi1 yagmalamasi ve isyancit Arnavutlarin tedavilerinin gorildiigii

hastaneye baskin yapilmasi, ¢atismanin devam ettiinin en biiyiik gostergesi

“Macedonia Timeline”, The Guardian News, (22.08.2001),

https://www.theguardian.com/world/2001/aug/22/balkans3 e.t.11.10.2020.

8 «U.S. responds cautiously to Macedonia peace moves”, https:/reliefweb.int/report/former-
yugoslav-republic-macedonia/us-responds-cautiously-macedonia-peace-moves e.t.22.10.2020.
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olmustur. Antlagsmadan iki giin 6nce, Danimarka Yaym Kurumu gazetecileri
Jens Nauntoffe, Birger Lund ve serbest muhabir Gunnar Willum, Radusa
Kasabasi’nda bilinmeyen bir nedenle Makedonlardan olusan bir kalabaliin
saldirisina  ugramislardir. ** Makedonya Hiikiimeti 2001 yili baslarinda
Ukrayna’dan satin alinan Sukhoi Su-25 ugaklarini ilk kez Tetovo’daki
isyancilarin lizerlerine ates agmak i¢in kullanmistir. Bu uygulama sonrasinda
gelen tepkiler iizerine Makedonya Genel Kurmay Bagkani gorevden

250
alinmustir.

Hiikiimet antlasmanin imzalandig: tarihe kadar bombardimana devam etmis
ve Kalkandelen civarindaki isyancilarla miicadeleyi siirdlirmiistir.
Antlasmadan bir giin 6nce dahi Uskiip yakinlarindaki Ljuboten kdyiine teror
gerekeesi ile baskin yapilmis ve bes Arnavut hayatini kaybetmistir. Makedon
yetkililer bu olay sonrasinda dlenlerin terdrist olduklarimi belirtirken

251 o
Tum

Arnavutlar, Olenlerin masum siviller oldugunu iddia etmistir.
yasananlara ragmen hiikiimetin dort ana partisi bir araya gelerek 13
Agustos’ta antlagmanin imzalanmasi konusunda kararli bir durus

sergilemigler ve Ohri Antlagmasi’ni imzalamuslardir.”

Antlagma, Makedon kanadini temsilen tilkenin iki biiyiik Makedon partisinin
(I Makedon Devrimci Orgiitii- Makedonya Ulusal Demokratik Birligi ve
Makedonya Sosyal Demokrat Birligi) Genel Baskanlar1 olan Lyupgo
Georgievski ve Branko Crvenkovski tarafindan imzalanmistir. Arnavut
kanadi temsilen yine iki biliylik Arnavut siyasi partisi (Arnavut Demokratik
Partisi ve Demokratik Refah Partisi) baskanlari Imer Imeri ve Arben Caferi
tarafindan imzalanmistir. Ayrica antlasmada dénemin Cumhurbaskan1 Boris
Traykovski’nin imzasinin yani sira arabulucu olan AB Ozel Temsilcisi
Francois Leotard ve ABD Ozel Temsilcisi James Pardew’in de imzasi
bulunmaktaydi. Antlasma Uskiip’te imzalanmis olsa da Ohri’de gerceklesen

bir dizi miizakere sebebiyle antlagmaya Ohri Antlagmasi1 ismi verilmistir.

* Reporters Without Border ..., https://www.refworld.org/docid/487¢52573d.html e.t.06.12.2020.

250 “Rioters target ethnic Albanians” BBC News, (09.08.2001),
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1481737.stm e.t.20.10.2020.

B “Macedonia: Country...”, https://www.everycrsreport.com/reports/RL30900.html e.t.09.11.2020.
252 Antlagsmanin tamami i¢in bkz. Ohrid Framework Agreement,
https://www.osce.org/files/f/documents/2/8/100622.pdf e.t.04.04.2020.
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Antlagmaya iliskin gesitli degerlendirmeler mevcuttur. Bunlardan biri olan
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, 2001 yilinda cikardigi raporda antlasmanin
uygulamasinin programin diginda kaldigin1 belirtmis ve barisin kirillgan
yapisindan bahsetmistir. 2> 2001 yilinda Uskiip Stratejik Arastirma ve
Dokiimantasyon Merkezi tarafindan yiiriitiilen bir arastirmada uluslararasi
toplumun sadece ekonomik kalkinmada degil, Balkanlar’da siyasi istikrari
saglama gorevinde de basarili oldugu sonucu ortaya cikmistir. Anket
katilimcilari, sosyal reformlar ve Avrupa’ya uyum siirecinin, Makedonya’da
kalan sorunlar1 da ¢ozebilecegini belirtmistir. Boylece arastirmada biiyiik bir
cogunlugun Makedonya kurumlarindan ¢ok uluslararasi kuruluslara

. i 254
giivendigi sonucuna ulagilmaistir.

»3 “Europe and Central Asia Overview”, Human Rights Watch World Report, 2002,
https://www.hrw.org/legacy/wr2k2/europe.html e.t.13.10.2020.
254 Lock, “A Conflict Analysis...”, s.11.
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4 BOLUM OHRI ANTLASMASDI’NIN SIYASI
BAKIMDAN iNCELENMESi VE 2021°E UZANAN
SUREC

Ohri Antlagmasi’nin imzalanmasiyla birlikte siyasi siirecin hizlanmasi da
beklenmistir. 6 Eyliil 2001°de parlamentodaki 112 {iyeden 91’inin kabuliiyle
antlagsmaya onay verilmistir. Bu tarihten itibaren 16 Kasim’a kadar her bir
boliim ayr1 aryr1 kabul edilmis ve son olarak degistirilen Anayasa
onaylanmistir. Ayrica antlasmaya dahil edilmeyen Arnavut isyancilarin affi
meselesi de hiikiimetin affi onaylayan bir karariyla 9 Ekim’de sonuca
ulagtirilmistir. Ancak aftan tam olarak kimlerin yararlanacagi konusu ise
tartismali bir sekilde devam ederken basta Bagbakan Georgievski olmak {izere
bircok kisi “terorist” olarak nitelendirilen kisilerin aftan yararlanmamasi
gerektigini belirtmislerdir. Bununla birlikte parlamento 7 Mart 2002°de
vatana ihanet, silahli isyan ve devlete kars1 komplo suclarindan tutuklanan
veya ayni suglardan sorusturma altindaki kisileri affeden bir af yasasini kabul

etmistir.”’

Makedonlar ilk etapta antlasmaya siipheyle yaklasmis, ¢oziim siirecinin
bolgesel boliinmeye dogru ilerlemesinden ve {niter devlet sisteminin
tehlikeye girmesinden dolayr endise duymustur. 2% By endiseleri gidermek
adina Cumhurbagkant Boris Traykovski, antlasmayr etnik meseleler
tizerinden bolgesel boliinme ihtimalini kapatan, Makedonya'nin ¢ok kiiltiirlii
tiniter karakterini koruyan ve lilkeyt AB’ye tasiyacak olan bir metin olarak

nitelendirmistir.

Antlagsma teknik olarak ilkenin anayasal ve siyasi Orgiitlenmesini
degistirmistir. Ancak bu degisim iilkenin {initer karakterini bozmamis ve
cesitliligin uyumunu saglamis goziikse de®’ antlasmayla Arnavutlara verilen

haklarin diger gruplari kapsamamasi, “cok etnikli” kavramindan ziyade

3 “Macedonia: Country...”, https://www.everycrsreport.com/reports/R1.30900.html e.t.09.11.2020.
% Marija Aleksovska, “Trust in Changing Institutions: The Ohrid Framework Agreement and
Institutional Trust in Macedonia”, Central European University East European Quarterly, 43(1),
2015, s.63.

7 Risto Karajkov, “For Years of the Ohrid Peace Agreement”, (09.09.2005),
https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/North-Macedonia/Four-Years-of-the-Ohrid-Peace-
Agreement-30611 e.t.18.06.2021.
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Makedonya’nin  “iki etnikli” bir yapiya doniismesine neden olmustur.?®
Florian Bieber'in tanimiyla tlilkeyi “ulus-devlet, sivil devlet ve resmi bir giic
paylasim yapisina sahip iki uluslu devlet arasinda yer alan bir devlete”

déniistiirmiistiir. >

Ohri Antlasmasi’nin giris kisminda ana maksadin ¢atismanin durdurulmasi
oldugu ifade edilmis, sayet bu ger¢eklesmedigi takdirde diger hedeflerin bir
anlaminin kalmayacag ozellikle belirtilmistir. *® 1.ve 2. Kurallarda Temel
flkeler ele alinmis ve antlasmanin amaci belirtilmistir. 3. Kuralda “Yerel
Yonetimin Gili¢lendirilmesi” ile ilgili hususlar acgiklanmigtir. 4.Kuralda
Ayrimeilik Yasagi ve Adil Temsil Ilkesinden bahsedilmis, 5.Kuralda yeni
parlamenter sistemin igleyisine yonelik kararlarin yer aldig1 6zel parlamento
prosediirleri agiklanmistir. 6.Kuralda ana dilin kullanimi ve egitim alanindaki
hususlar belirtilmistir. 7.Kuralda “Kimlik Ifadesi” bashgiyla, Arnavutlarin
etnik ve dini kimlikleri ile ilgili endise ettigi konular hakkinda Anayasada yer
alan hususlar ele alinmistir. Son olarak antlasmanin 8, 9 ve 10.Kurallarinda
antlasmanin uygulama kismi, ekler, anayasa degisiklikleri ve son hiikiimler
yer almistir. Glinlimiizde yiiriirlikte olan antlasmanin yiriirliige girmesi

siirecinde yasananlar agsagidaki sekilde ele alinmistir.

4.1 OZERK YEREL DARE YASASI VE
ADEMIMERKEZIYETCILIK TARTISMALARI

Antlagmanin ilk kuralinda yer alan Ozerk Yerel Idare Yasasi, antlasma
sirecinin en 6nemli asamalarindan birini olusturmustur. Bu yasa ile birlikte
Arnavutlarin antlasmadan Onceki dil, egitim ve baglantili olarak anayasal
statii ile ilgili talepleri, yerel yonetim bazinda ve Avrupa Yerel YoOnetimler

Sart1 ile uyumlu bir bigimde karsilanmustir.”®" Diger bir deyisle Ozerk Yerel

8 Bren, Balkanizasyon, Céziilme..., s.128.

9 Florian Bieber, Power Sharing and the Implementation of the Ohrid Framework Agreement, FES
Publications, Skopje 2008, s.17.

*% Hiiseyin Emiroglu, “Uluslararas1 Politikada Yasanan Dénemsel Gelismelerin Balkanlar Bolgesine
Etkisi ve Yarattigi Giivenlik Sorunlar”, T.C. Tiirk Ishirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligi
Avrasya Etiidleri, (44), 2013, s.114. Etnik unsurlarin tutuculugu ve etnik g¢atigmalar gbz Oniine
alindiginda antlagmanin giris kisminda siddeti 6nlemeye yonelik bir hiikmiin yer almasi normaldir.
Zira Balkan halklarinin her birinin tarihsel arglimanlara dayanarak gelistirdikleri siyasal projeler ve
yasam alanlarina tehdit olarak algiladiklar1 hususlar, 6teki olana kars1 siddeti mazur gostermistir.

' Mandac1, Makedonya Cumhuriyeti’'nde..., $.256.
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62 ve belediye simrlarmmn yeniden diizenlenmesi, ¢atismanin

idare Yasas1®
durdurulmas1 amaciyla ekonomik ve sosyal ¢ikarlardan ziyade siyasi ve etnik
cikarlara dayanan bir uygulama olarak ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle yeni
siirlar ¢izilirken yerel yonetimlerin yeterli personele ve daha da onemlisi
kendilerine gelir yaratma kapasitelerine sahip olup olmadiklar1 etraflica
diistintilmemigtir. Bundandir ki zayif belediyelerden olusan zayif bir devlet
yapisi ortaya cikmistir. 2 Bu da Ozerk Yerel Idare Yasas’’nin
siirdiiriilebilirliginin sorgulanmasima yol agmistir™®. Bu siiregte Struga gibi
Makedonlarin ¢ogunlukta oldugu bazi kentlerin sinirlarina dahil edilecek
koylerle Arnavut ¢ogunluklu bir yapiya doniismesi giindeme gelince soz

konusu yasaya Makedonlarin tepkisi daha da artmistir.”®

Amerikan Baris Enstitiisii'nden Daniel Serwer, antlagmanin en karmasik
asamas1 olarak goriilen ademimerkeziyetgiligin uygulanmasinda oldukca
zorluk ¢ekildigini belirtmistir. Makedonlara gore sivil toplumu zayiflatan
ademimerkeziyet¢ilik, Serwer ve bircok analistge sivil toplumun
gii¢lendirilmesini olumlu yonde etkileyecek bir unsur olarak gdriilmiistiir.®°
Esasen daha fazla ademimerkezi bir sistem i¢in daha fazla demokrasi
gerekmektedir. Zira vatandaglarin yerel birimlerle ilgili kararlara dogrudan
katilimi séz konusudur. Iste bu sebeple Ozerk Yerel Idare Yasas1 baglaminda
ademimerkeziyetciligi benimsemis bir hiikiimetin {initer karakterini nasil

koruyacag sorusu giindeme gelmistir.*®’

%62 Ohri Cergeve Antlagmasi Kural 1-2-3. bkz. EK1.

*93 Sasho Ripiloski, Stevo Pendarovski, “Macedonia and The Ohrid Framework Agreement: Framed
Past, Elusive Future”, PERCEPTIONS, 18(2), 2013, s.144.

** Mirjana Kraja Sejdini, “An Overview of the Reformed Local Government in Macedonia”, Business
and Economic Research, 2016, s.448.

*%5 Dejan Marolov, “Understanding the Ohrid Framework Agreement”, S.P. Ramet — O. Listhaug —
A. Simkus (Ed.), Civic and Uncivic Values in Macedonia, Palgrave Macmillan Press, London
2012, s.148. Yasanin kabulii sonrasinda Struga Belediye Bagkani, “yasanin 6ngordiigii seklin disinda
¢Oziimler getirilmesi durumunda belediyeyi bagimsiz ilan ederim” ifadesiyle Makedon halki tehdit
etmistir. Makedonlar da tepkilerini protestolar ile stirdiirmiistiir.

%% Demush Bajrami - Arburim Iseni, “The Challenge of (non) Implementation of The Ohrid
Framework Agreement in the Republic of Macedonia”, European Scientific Journal, 10(10), 2014,
s.209.

7 “The Process of Decentralization in Macedonia: Prospects For Ethnic Conflict Mitigation,
Enhanced Representation, Instituonal Efficiency and Accountability”, Institute For the Regional and
International Studies, Skopje 2006, s.10, https://idscs.org.mk/wp-
content/uploads/2009/08/MACEDONIA DECENTRALIZATION.FULLREPORT APPENDIX.pdf,
e.t.10.10.2021.
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2004 yilinda Arnavutlarin Ohri Antlagsmasi’na istinaden “cogunlukta
olduklar: belediyelerde daha fazla ozerklik verilmesine” yonelik talepleri
giindeme gelmistir. Bu talep dogrultusunda hiikimet 7 Kasim 2004 tarihinde
bir referandum diizenlenmistir. Referandumda se¢menlere “Makedonya
Cumhuriyeti'nin Bélgesel Bolinmesi ve Yerel Ozyénetim Birimlerinin
Alanlarinin Belirlenmesi Yasast ile belirlenen yerel ozyonetimin (belediyeler
ve Uskiip Sehri) bolgesel orgiitlenmesinden yana misiniz?”  sorusu

268 Boylelikle Ohri Antlagsmasi’ndaki bu yasamin bolgesel

sorulmustur.
boliinme yolunda bir adim oldugu belirtilerek yasanin degistirilmesi glindeme
tasinmaya ¢alisilmistir. Referandum 6ncesinde Ingiltere'nin AB Bakani Denis
MacShane, referandumda Ohri Antlagmasi'na kars1 her oylamanin Avrupa'ya
kars1 bir oy oldugunu dile getirerek antlasmanin Briiksel’e giden yoldaki
degerini bir kez daha vurgulamistir.”®® Referanduma % 50’lik katilim sart:
saglanamamis ve referandum basarisiz olmustur.””’ Sonug olarak fiilen yeni
kabul edilen bazi kurulus ve yasalarin ylriirlikten kaldirilmasini ve 123

belediyenin eski sinirlarina donmesini igeren referandum, katilimin az olmasi

sebebiyle gecersiz sayilmistir.””’

Fichte’ye gore devletin gorevi manevi agidan kisisel 6zgiirligii doyurmaktir.
Zira insanlar kendi iradelerini bdlerek devlet iradesi ile birlestirirler. Bu
birlesim sonrasinda ise Ozgiirlilk elde edilir. Bu durumda insanlar devletin

272
Bu

kurallarina ve eylemlerine zorunlu olarak bagl kalmaz, riza gosterirler.
noktada Makedonya’daki Yerel Ozyonetim Yasasi, zorunlu bir baglilik degil
riza gosterilen bir uygulamayi temsil etmeliydi. Yerel Ozyonetim Yasasi ve
ademimerkezi yap1 sayesinde merkezden yerele devredilen yetki ile
vatandaglarin daha etkin hizmet almasi saglanmaliydi. Ayrica yerel

yonetimlerin giiclendirilmesi ile ortaya ¢ikan g¢ogulcu demokrasi, azinlik

268 «Election Guide”, https://www.electionguide.org/elections/id/31/ e.t.14.06.2021.

¥ Risto Karajkov, “Macedonian Referendum. What’s the Time?”, (03.11.2004), https:/www.
Balcanicaucaso .org/eng/Areas/North-Macedonia/Macedonian-Referendum.-What-s-the-Time-27105
e.t.18.06.2021.

20 Stefan Bos, “Macedonia/Referendum”, (Global Security, (07.11.2004),
https://www.globalsecurity.org/military/library/news/2004/11/mil-041107-357b8ba0.htm e.t.
20.06.2021.

' Former Yugoslav — Republic —of Macedonia 7 November 2004  Referendum,

https://www.osce.org/files/f/documents/2/6/37790.pdf, e.t.05.05.2021.
2 Elie Kedourie, Avrupada Milliyet¢ilik, Cev. Mehmet Haluk Timurtag, Milli Egitim Basimevi,
Ankara 1971, s.40.
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goriislerinin de iglevsel hale gelmesini saglayarak cok etnikli yapinin ayakta
kalma siiresini uzatacak  bir nitelik kazanmaliyd. *  Lakin
ademimerkeziyetcilik siireci iki farkli sorunla karsilasmistir: ilk olarak
antlasmanin imzalanmasindan sonraki siirecte yerel yonetimlerin etkinligini
ve seffafligini arttirmaya yonelik adimlar tam olarak atilamamustir. Ikinci
olarak siyasi sistem etnik kaygilarla yiiriitiilmis bu da iki biiyiilk etnik

21 Yerel Ozyonetim Yasasi genis

275

toplulugunun béliinmesini kuvvetlendirmis

yetki ve sorumluluga sahip olan yerel kurumlar ortaya ¢ikarmistir.

Makedonya Hiikiimeti 2012 yilinda antlasmanin uygulanma siirecini gézden
gecirme ve daha net politikalar belirlemek adina Oneriler igeren bir rapor
kabul etmistir. Rapora gore ademimerkeziyetciligin mali yonii hala kritik
durumdadir ve merkezi fonlarin yerel 6zyonetim birimlerine seffaf ve adil bir
sekilde aktarilmasi zordur. Belediyeler arasindaki bu tiir esitsizlikler
toplumdaki sosyal uyum siirecini olumsuz yonde etkilemektedir.”’® Gériilen o
ki Yerel Ozyonetim Yasasi’nin kabuliinden uzun bir siire sonra dahi istenilen
basartyr saglayamamistir. 2019 itibariyle hiikiimet, belediyeler ve Yerel
Ozyonetim Birimleri Birligi ile birlikte belediyelere ek yetkiler ve mali
kaynaklar vermek icin yerel Ozyonetim sistemine iliskin mevzuati
diizenlemek i¢in bir slire¢ baslatmistir. Avrupa Komisyonu 2020 tarihli
Kuzey Makedonya Ilerleme Raporu’nda, iilkenin Ohri Antlasmasi’nin
imzalanmasindan bu yana ademimerkeziyetcilik konusunda kararli oldugunu

belirtmistir.”’”’

3 Bren, Balkanizasyon, Céziilme..., s.123.

274 Ripiloski — Pendarovski, “Macedonia and The...”, s.145.

" Brenda Pearson, “Putting Peace into Practice: Can Macedonia’s New Government Meet the
Challenge?”, United States Institute of Peace Special Report (96), 2002, s.8. Vest'teki Temmuz 2002
tarihli bir makaleye gore toplum giivenligini saglamaktan sorumlu ilk azinlik polis grubunun %70'inin
sadece etnik kokenlerine bakilip segildikleri ve uygun sekilde egitilmedikleri i¢in zorunlu devlet
smavini gegememis olmasi bu durumun ortaya ¢ikardigi sorunlarin en somut gostergelerden biri olsa
gerektir.

76 «Ohrid Framework Agreement Review on Social Cohesion”, European Institute of Peace, 2015,
https://www.eip.org/ohrid-framework-agreement-review-on-social-cohesion/ e.t.05.07.2021.

T Avrupa  Komisyonu — Kuzey — Makedonya  Ilerleme  Raporu 2020, $.83-84.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north macedonia report 2020.pdf
e.t.19.05.2020.

63


https://www.eip.org/ohrid-framework-agreement-review-on-social-cohesion/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_report_2020.pdf

4.2 AYRIMCILIK YAPMAMA VE ADIL TEMSIL KURALI

Fichte’ye gore bilgimizin temelindeki duygular suur verileridir ve bireyin
diinyas1 suuru kadardir. Asil 6nemli olan ise bireysel degil, evrensel suurdur.
Siyasi alanda biitiiniin 6nemi parcalardan olugmasidir. Bireyin amaci biitiin
icerisinde kendini gerceklestirmektir. Birey bunu gerceklestirdiginde ise
bireysel suur, evrensel suur i¢inde erir. Bunun ger¢eklesmesinin vasitasi olan

hiirriyet ise bireyin kendini devletle bir tutmasindan dogar.”’®

Makedonya’daki Arnavutlarin “biitiinlin bir parcast olmalarinin” 6niindeki en
biiylik engel Makedonya hiikiimetinin Arnavutlari sosyal bir kavram olan
“etnik topluluk™ olarak gormeleri, Arnavutlarin da kendilerini siyasal bir
kavram olan “halk” ile biitiinlestirmeye ¢alismalariydi. Bu siiregte Arnavutlar,
bir halkin sahip olabilecegi haklari talep etmis, Makedonya Hiikiimeti ise bir
etnik topluluga verilecek tiim haklarin Arnavutlara verildigini savunmustur.
Schnapper’e gore Balkanlar’da meydana gelen bu anlasmazliklar ulusal degil,
uluscu ya da etnik catismalardir.””” Ohri Antlasmast bu durumun degismesine
yonelik atilmig Onemli bir adimdir ve antlasmada bu sorunu ortadan
» 280

kaldirmak icin “Ayrimcilik  Yapmama ve Adil Temsil Kural

benimsenmistir.

Ayrimcilik Yapmama ve Adil Temsil Kurali, kamu sektoriinde topluluklarin

281
81 kamu

esit temsilini ifade etmektedir. Diger bir deyisle Adil Temsil Ilkesi
kurum ve kuruluslarinda etnik kesimlerin niifusla orantili bir sekilde
istihdamin1 icermektedir. Cok etnikli bir toplumda devlet sistemine ve
ekonomisine gore uyarlandigi takdirde ise oldukg¢a 1yi sonuglar yaratabilir. Bu
sekilde devletin yapist da etnik kimliklerin kurumsallasmasina ve hakca
temsiline dayali bir diizene déniistiirilmektedir.** Ancak goriilmiistiir ki, bu

sistem kisa vadede Makedonya’da iyi isleyen bir sistem olmamustir.

218 Kedourie, Avrupada Milliyetgilik, s.10.

* Schnapper, Yurttaslar Cemaati, s.41.

0 «Ayrimeilik  Yapmama ve Adil Temsil Kural” antlasmada 3. Ve 4.Kurallar igerisinde
aciklanmugtir.

21 Ohri Cergeve Antlagmasi Kural 4. bkz. EK1.

282 Eren, Balkanizasyon, Coziilme..., s.123.
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Etnik niifusa dayali istthdam sistemi, kamu yonetimini ve devlet biitcesini
zayiflatmistir. Ayrica antlasmada, “fopluluklar” (communities) kavrami
Makedon vatandaglarin disinda basta Arnavutlar olmak {izere diger etnik
gruplar1 da kapsar nitelikte kullanilmigsa da Arnavut toplumu disindaki diger
azinlik topluluklar, istthdam konusunda goz ardi edilmis ve bu ylizden
istthdam sorunu uzun bir siire daha ¢oziilememistir. Avrupa Komisyonu 2020
tarihli Kuzey Makedonya Ilerleme Raporu’nda istihdam kapasitesinin
genisletilmesi  ve giliclendirilmesi  gerektigini  belirtmis ve istthdam
programlarina katilma kriterlerinin etnik gruplarin daha fazla katilimim
saglamak adma gozden gecirilmesini dnermistir. Raporda azinlik gruplarin
adil temsilinin kamu sektoriinde tutarsiz olmaya devam ettigi sOylenmis ve
kiigiik etnik gruplarin kamu sektoriinde yeterince temsil edilmedigini
aciklamigtir. Ayrica raporda azinliklarla ilgili meselelerden sorumlu
kurumlarin yetersiz personel ve finansmana sahip oldugunu, ayrica siyasi ve
etnik olarak boliinmiis durumda bulundugunu sdylemistir. *** Raporda da
belirtildigi gibi adil temsil ilkesinin kamu sektoriinde hedefledigi istihdamda

esit temsil meselesi, Kuzey Makedonya’da basarili bir sekilde ilerlememistir.

Adil temsil ile paralel bir sekilde ilerlemesi gereken ayrimcilik yapmama

284 olarak nitelendirilen husus, anadilin resmi

ilkesi ya da ayrimcilik yasagi
kullanimi, anadilde egitim ve sembollerin kullanimina iliskin sorunlarin
¢oziimili adina bir gereklilik olmustur. Temelde antlagsmanin uygulanmasini
zorlastiran iki neden bulunmaktaydi. Ik neden antlasma kapsaminda birgok
hak elde eden Arnavutlarin bu haklar1 yetersiz gérmeleri ve siirecin yavas
islemesinden kaynakli sitemleri, ikincisi ise Arnavutlara verilen “ana dilin
resmi kullanimi” gibi bazi1 haklarin Makedonlar1 endiseye diisiirmesi ve

285
Bu husus zaman zaman

Makedon milliyetciligini tetiklemesi olmustur.
taraflar arasindaki mesafenin agilmasina da neden olmustur. Esasen
Makedonya’da birbirlerinin niifuslarin1 manipiile ettiginden sliphelenen

Makedonlar ve Arnavutlar arasindaki giivensizlik antlasma sonrasinda

3 Avrupa  Komisyonu Kuzey Makedonya Ilerleme Raporu 2020, s.83-84, 14-15, 34-35.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_report_2020.pdf

e.t.19.05.2020.
% Ohri Antlagsmasi Kural 5-6. bkz. EK 1.
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Koyuncu - Yilmaz, “Makedonya’daki Istikrarin...”, s.168.
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artmustir. *® Hatta iki etnik grup arasindaki gerilim Florian Bieber'm da

belirttigi gibi, Makedonya’nin tanimlayici bir 6zelligi haline gelmistir.”*’

Kedourie’ye gore milletlerin saf bir dili olmalidir. Milletin goérevi yiizyillardir
kullanilmamis olsa bile kendi diline, kendi edebiyatina sahip ¢ikarak onu
canlandirmak ve yasatmaktir. Kedourie bu sekilde benlik duygusunun
gelisecegini ve insamin ozgiirlesecegini soyler. * Ancak Schnapper,
Kedourie’nin aksine birden fazla resmi dili olan devletlerde dilin ¢esitliliginin
demokrasinin bir geregi oldugunu belirtmistir.”®*” Ohri Antlasmasi’yla yerel
yonetimlerde uygulanan niifusun % 20’sinden fazlasinin kullandigi dilin
ikinci resmi dil olarak kabul edilmesi karari, yalnizca Arnavutcayr degil
Sirpga, Tiirk¢e gibi diger dilleri de etnik ¢ogunluklarinin oldugu yerlerde
ikinci dil haline getirmistir. Ornegin, 2014 yilinda Uskiip’e bagh Cayir
Belediyesi’'nin yerel mecliste oy birligi ile aldig1 karar sonucunda Cayir’da
Tiirkge ikinci resmi dil olarak kullanilmaya baslanmistir.”® Bu uygulama
modern demokratik devlette olmasi gereken bir uygulamay1 hayata gegirirken
ayn1 zamanda etnik topluluklarin birbirlerinin kimliklerine duyduklari saygiy:

gelistirmektedir.

Anadilin resmi kullanimmin bir boyutu da anadilde egitim meselesiydi.
Egitim, toplumsal bir siiregtir ve egitimin temel islevlerinden biri, kiiltiir

degerlerini sonradan gelenlere aktarmaktir. >’

Kuzey Makedonya’da
ilkogretim ve ortadgretim diizeyinde anadilde egitim gorme hakki vardi.
Ancak Arnavutlar, kendi dillerinde egitim anlayisini iiniversite diizeyine
tasimak istemislerdir. Arnavutlarin oncelikli talebi Arnavut¢anin resmi dil
olarak kabul edilmesiydi ve bu talep antlasmada hukuken kabul edilmistir.
Makedonya Hiikiimeti, bu hakkin kullanimi i¢in belirli sartlar altinda gereken

finansmani saglayacagini da kabul etmistir. Gilinlimiizde Makedonya’da biri

6 youssef Courbage, “Censuses, Elections and Population: the Case of Macedonia”, Population,
Persee, Lyon 2003, s.430.

*%7 Bajrami - Iseni, “The Challenge of (non)...”, 5.205.

288 Kedourie, Avrupada Milliyetgilik, s.60.

*% Schnapper, Yurttaslar Cemaati, s.108-109.
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“Tiirkce, Makedonya’da resmi dil oldu.” Jhlas Haber Ajansi, (26.02.2014),

https://www.iha.com.tr/haber-turkce-makedonyada-resmi-dil-oldu-335585/ e.t.28.10.2020.

#!' Vahap Sag, “Toplumsal Degisim ve Egitim Uzerine”, Cumhuriyet Universitesi Sosal Bilimler
Dergisi, 27(1), 2003, s.12.
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Arnavutca egitim vermek lizere bes adet devlet tiniversitesi bulunmaktadir.
Uskiip Kiril i Metodi Universitesi, Bitoli Manastir Universitesi, Goce Delcev
Universitesi ve Fon iiniversitesi Makedonca egitim veren kurumlardir.
Kalkandelen Universitesi ise resmi olarak Arnavutca egitim veren devlet

destekli bir kurumdur.

Fichte’ye gore “Devlet bir sanat miiessesesidir ve onun gayesi kiiltiir 'diir.
Kiiltiir, insani insan yapan yoldur. Insan kendini kiiltiirle son derece
miikemmellestirir, bunu saglamak tam  hiirriveti  saglamaktir.” ***
Antlasmadaki “Kimligin A¢iklanmasi” (Expression of Identity) meselesinde,
hicbir etnik toplulugun adi gegmemis ve “cogunlukta olan topluluk” tanimi
ile hangi kimliklere atif yapildig1 belirtilmemistir. Ancak Makedonlar disinda
bu hiikiimden yararlanan tek topluluk Arnavutlar olmustur. Bu sebeple yerel
kamu kurumlarinin Oniinde sadece Makedon ve Arnavut bayraklar
yerlestirilmistir. Arnavutlar i¢in biiyiik bir 6neme sahip olan kiiltiir, onlarin

kimlikleri i¢in elde etmeleri gereken 6zgiirlilk adimlarindan biridir ve bayrak,

kiiltiirtin gelistirilmesindeki 6nemli araglardan biridir.

2007 yilinda Anayasa Mahkemesi, Ohri Antlasmasi’na dayanan 2005 tarihli
topluluk sembollerinin kullanimina iliskin kanunun anayasaya uygunlugunu
denetlemistir. Kararin temelinde belediyelerde ¢ogunluk olan topluluklarin
kimliklerini ifade eden sembolleri kullanma 6zgiirliigii ve etnik topluluklar
arasinda ayrimcilik yasagi ilkesi bulunmaktaydi. Denetimde kanunun
Arnavutlart {ilkedeki diger topluluklara gore avantajli bir konuma
yerlestirdigi yoniinde olduguna karar verilmistir. Arnavutlart diger
topluluklardan ayiran ancak Makedonlarla olan iligkilerinde etkili olmayan bu
yasa, ¢ok etnikli yapiyr ve ayrimcilik yasagi ilkesine aykir1 bulunmustur.
Ayrica Makedonlar devlet semboliinii etnik Makedon sembolii haline
getirmigler ancak itirazlara ve sikdyetlere ragmen Anayasa Mahkemesi bu

hususu degerlendirmeye almamustir.””

Esasen ayrimcilik yasag ile ilgili alinan karar, pratikte farkli sorunlara yol

acmistir. Bunlardan en onemlisi, bir etnik grubun diger etnik grubun ulusal

22 Kedourie, Avrupada Milliyetgilik, s.30.
293 Shasivari, “The Past and...”, s.196.
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giinlerine, anma torenlerine vb. dnemli anlarina katilmamasidir. Arnavutlar
icin antlasma Oncesinde kutlanmasi ya da anilmasi zor olan 6nemli giinler,
antlagsma ile birlikte serbestlesmis ancak ayrigmaya neden olmustur. Diger bir
deyisle gruplarin i¢ ige yasamak yerine yan yana ama ayri ayr1 yasadiklar bir

toplumun olusmasina yol acrmstir.”**

Anadil meselesinin yani sira topluluk dillerinin nerelerde ve nasil
kullanilacagi konusu antlasmanin eksik biraktigi ve ucu acik bir husus olarak
kalmistir.  Ornegin 1976 tarihli Asliye Mahkemeleri Kanunu’nun
17.maddesinde garanti altina alinan vatandaglarin etnik ¢ogunlukta oldugu
belediye tiiziiginde kendi dillerinde yasal islem yapabilme hakk:
bulunmaktaydi. Ancak daha sonra Kalkandelen gibi Arnavutlarin sayica iistiin
olduklar1 sehirlerde dahi hakim, savci, avukat, bilirkisi vb. gorevlilerin
Arnavut olmasina ragmen yasal islemlerin sadece Makedonca dilinde
yapiliyor olmasi yeniden bir sorun meydana getirmistir. Ayrica Avrupa
Konseyi’nin 1992 Bolgesel ya da Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’nin (European
Charter for Regional or Minority Language/ ECRML) 9.maddesinde,
Makedonya dahil tiim tiyelerin bir yiikiimliliigii bulunmaktadir: “Bir tarafin
talebi tizerine ceza hukuku, medeni hukuk ve idare hukuku mahkemelerinin
prosediirii, bolgesel veya ulusal azinhk dilinde gerceklestirilebilir.” *°
Arnavutlar da konseyin sundugu bu hakka, antlasmada belirtilen %20’lik
baraj kararina ve anadilin kullanimi ile ilgili haklara dayanarak bu meseleyi
bir sorun haline getirmislerdir. Esasen Arnavutlar dil meselesini yanlis

algilamislar ve farkli taleplere yonelmislerdir.

Eski Kalkandelen Belediye Bagkani’nin Anayasa Mahkemesi’ne Arnavutca
yaptig1 bagvurusunun, mahkemenin yalnizca Makedonca ve Kiril alfabesiyle
iletisim  kurdugu gerekgesiyle reddedilmesi bu meseleye bir 0Ornek
niteligindedir. Ustelik bu ret, Agustos 2008 tarihinde iilkedeki %20’lik
cogunlugun konustugu dil kullanimina iliskin kanunun kabul edilmesinden

yalmizca birkag ay sonra gergeklesmistir. Zira bu kanunun kabulii de

* Josipa Rizankoska - Jasmina Trajkoska, “The Ohrid Framework Agreement: A Strategic Tool For
Electoral Party Competition in Macedonia”, Journal of Liberty and International Affairs, 2(1), 2016,
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68



belirsizliklerle dolu bir siiregte, meclis ve kamuoyu tartismasi olmadan hizl
bir sekilde yapilmistir. Dolayisiyla Arnavut dilinin resmi bir dil, resmi devlet
dili veya Arnavut halkinin ortak hakki olarak degil, bireysel bir hak, partinin

dili, iletisim dili olarak ele alindig1 agiktir.**®

Bir devlet i¢in ulusal biitiinlesme siirecinin tam olarak yerlesmesini saglayan
diistince siyasal projedir. Uluslarin siyasal projeleri de tipki degisen
uluslararast sistem gibi degisime acik olmak zorunda oldugu iddia
edilmektedir. Diger bir deyisle siradanlasma ve bozulma tehlikesi, siyasal
projeler i¢in de gec;erlidir.297 Bu nedenle varligini baris i¢inde siirdiirmek
isteyen bir Makedonya Hiikiimeti’nin siyasal projesi, etnik topluluklarla ilgili
meseleler ve demokrasinin yerlesmesi tizerine olmalidir. Bu disilince
baglaminda antlasmada Arnavut Ulusal Kurtulus Ordusu’nun ya da UCK’nin
ad1 gegmemis, Arnavut kanadinda catisan kisiler icin “etnik Arnavut silahl
gruplar” tanimlamasi yapilmistir. Zira Arnavutlar icin UCK gibi gruplar
terorist ve ayrilik¢t degil, isyanct ve insan haklari savasgisi olarak
goriilmektedir. Bu sebeple “etnik Arnavut silahli gruplar” sdylemi, farkli
birimlere bagli ya da bagimsiz olan bazi silahli gruplar1 da igermesi agisindan
daha 1limh bir ifade olmustur. Ayrica grup yerine gruplar denilmesi,
catismacilarin yalnizca UCK kontroliindeki bir grup olmadigini ifade etmistir.
Ayrica antlasmada belirtilen “goniillii silahsizlandirma ve goniillii dagitilma™
sOylemi, UCK’ya bir yenilgi atfedilmeden, onlar1 psikolojik bir ¢okiintiiye
ugratmadan ve onlara baris¢il yoldan yaklasarak “siddeti durduran taraflardan

biri olma” rolii verilmistir.

Dil, sembol, isim ve istihdam meselelerine iliskin olarak 2019’da kurulan
Ayrimciliga Karst Koruma Komisyonu ve Ekim 2019°da kabul edilen
Ayrimciligin Onlenmesi ve Korunmasi’na Dair Kanun, Mayis 2020’de
Anayasa Mahkemesi tarafindan yiiriirlikten kaldirilmistir. Kabul edilmesi
stirecindeki usulsiizliikler 6ne siiriilerek kaldirilan kanun sonucunda iilkede

ayrimcilik yasagi konusunda kapsamli bir yasal dayanak kalmamistir. 2021

29 Shasivari, “The Past and...”, s.197.
297 Schnapper, Yurttaslar Cemaati, s.61.
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secimlerinden sonra kanunun yeni yasama organi tarafindan yeniden kabul

edilmesi beklenmistir.**®

4.3 ANTLASMANIN iSLERLiIGINE DAIR TARTISMALAR

Ohri Antlagmasi’nin hayata gecirilmesi siirecinde yasananlar antlagmanin
giivenilirligini ve islerligini tartismaya acmustir. Hatta bu konuyu tartisanlarin
basinda 1991 ve 2001 Anayasa degisikliklerinde Makedonya Cumbhuriyeti
Anayasasini hazirlayanlardan biri olan Ljubomir Frckovski bulunmaktadir.
Frckovski’ye gore, Ohri Antlasmasi ile kurulan modelin her gegen giin
islevsel olmayan bir model haline geldigini ve Makedonya i¢in en iyi modelin
ne olacag konusundaki soru isaretlerini giindeme getirdiklerini séylemistir.>*
Ayrica Frckovski, Makedonlarin hayal kirikligina ugramasinin nedeninin
Arnavutlarin siirekli yeni taleplerde bulunmasi oldugunu da belirtmistir.
Gorildiigii lizere antlasmadan sonraki bes yillik siireg Makedonya icin

istikrar1 saglarken ayni zamanda soru isaretlerinin ¢ogaldigi bir siireg

olmustur.

Makedonya'nin eski BM biiyiikelcisi Denko Malevski, tilkedeki bu siireci cok
etnikli toplumlarin sorunlarindan biri olarak gérmiis ve bunun daha erken fark
edilmesi gerektigini belirtmistir.** Gériildiigii tizere Makedonya’daki Ohri
Antlagmasi’ndan dogan memnuniyetsizlik, siyasi alanda hem Makedonlar

hem de Arnavutlar tarafindan dile getirilmistir.*"

Ana Makedon muhalefet partisi VMRO-DPMNE, antlasmanin hedeflerine
tamamen ulasilmasi i¢in Oncelikle yerinden edilmis kisilerin geri donmesi ve
lilkeye sadakat gosterilmesi gerektigini soylemistir. Genel olarak VMRO,

Arnavutlarin siirekli yeni taleplerde bulunmak yerine ortak devlete sadakat

% Avrupa Komisyonu Kuzey Makedonya Ilerleme Raporu 2020, s.31.

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_report 2020.pdf
e.t.19.05.2020.
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' Ronny Myhrvold, Former Yugoslav Republic of Macedonia: Education as a Political Phenomeno,
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gostermelerini istemistir.”** Ancak iilkedeki Arnavut blogun liderleri iilkedeki
konumlarini yiikseltme siirecinin bir defaya mahsus ve kesinlesmis bir olay
olamayacagimi dile getirmislerdir. Demokratik Biitiinlesme Birligi (DUI/
BDI), antlasmadan sonraki dort yil1 degerlendirirken haklarini elde etmek i¢in
cabalayan insanlarin yaptiklarindan yeterince memnun olmadiklarini, bu
yiizden her zaman yeni icerik getirmeye calistiklarini sdylemistir.
Arnavutlarin diger muhalefet partisi PDP de BDI'nin goriislerine katilarak
daha fazla degisiklige ihtiyag duyuldugunu sdylemistir. DUI/BDI’'nin
antlasmanin yil doniimiinii her yil diizenli olarak kutlayan tek siyasi parti
olmasina karsin Makedonlarin biiytik bir kism1 da antlasmayi hala bir yenilgi

olarak algilamaktadir.

Antlasmanin giivenilirligine iliskin 1998-2008 yillarin1 kapsayan bir saha
aragtirmasit yapilmis ve resmi kurumlarin antlagsmaya giivenle baktiklari
sonucuna erisilmistir. Arnavutlarin ise antlasma sonrasinda devlet
kurumlarma biiyiik bir giiven duyduklar tespit edilmistir.’”> Ancak Haziran
2009’da DPA’nin lideri Menduh Tachi, Ohri Antlagsmasi’nin 6lii bir antlagsma
oldugunu sdylemistir. Bunun yani sira yeni bir Makedonya Anayasasi’na
ihtiya¢ oldugunu, aksi takdirde Makedonya Arnavutlarinin yeni bir devlet
arayisina siiriikleneceklerini belirtmistir.*** Gériildigii tizere antlasmanin soru
isareti yaratan kisimlar1 her iki taraf i¢in de hosnutsuzluk yarattigi gibi ayni

zamanda antlagsma hakkindaki tartigmalar: glinden giine arttirmistir.

Kasim 2013 tarihinde yapilan bir ankete goére de Makedonyal1 vatandaglarin
% 31’1 Ohri Antlagsmas1 hakkinda olumlu goriise sahiptir. Bunun yani sira
vatandaslarin % 47’si antlagma icin olumsuz diisiincelere sahip iken % 22’si
fikrini belirtmekten cekinmistir. Ayrica antlasmanin hangi taraf i¢in daha
yararli oldugu sorusu karsisinda halkin % 47’si  Arnavutlar lehine
sonuglandigint sdylemistir. Makedonlara hizmet eden bir antlasma oldugunu

diisiinenlerin istatistigi ise sadece % 3’tiir. Ayn1 zamanda % 19’luk bir kisim

302 Karajkov, “For Years of...”, https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/North-Macedonia/Four-
Years-of-the-Ohrid-Peace-Agreement-30611 e.t.18.06.2021.
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antlagsmanin her iki tarafa da hizmet ettigini belirtirken % 31°lik bir cogunluk
fikrini aciklamamuistir. Bu istatistikler disinda beklenen cevabin alinamadigi
bagska bir soru da antlasmanin etnik iligkilerde iyilesmeyi saglayip
saglamadigr ile ilgilidir. Vatandaslarin sadece % 29’luk kismi antlasma
neticesinde etnik iligkilerde iyilesme oldugunu dile getirmistir. Son olarak
ankete gore, antlagmanin tam olarak uygulanmasmin uyum siirecini
hizlandiracagin belirtenler % 52 oraninda ve bunun tam tersini iddia edenler
% 48 oranindadir. Antlagmanin ne kadarinin uygulandigini bilmeyenler ise %

36 gibi biiyiik bir cogunluga sahiptir.’”’

4.4 IC POLITIKADAKI GELISMELER
2004 yili sonrasinda Makedonya’daki demokratik siire¢ siyasi partilerin
secimleri kazanmak ic¢in kullandiklar1 yontemler nedeniyle bozulmus ve
vatandaslarin demokrasiye giivenleri kalmamistir. Oyle ki Makedonya'nin
demokratik kurumlar1 ve uygulamalar1 da olduk¢a zayiflamistir.
Vatandaglarin bu durumu agiklama seklinin giiclii bir sivil toplum ya da
profesyonel bir Orgiitlenme bigiminden uzak olmasi da hiikiimetin esnek
tavrina katkida bulunmustur. **® Ancak antlasmaya dair goriislerdeki
belirsizlik uzun bir siire daha devam etmistir. Makedonya Cumhurbaskani
Branko Srvenkovski, antlasmanin dordiincii y1ldoniimii miinasebetiyle yaptigi
bir konusmada “Dort yil énce oldugu gibi, bugiin de askeri ¢oziim yerine
siyasi anlasma yolunu segerek dogru se¢imi yaptigimiza ikna oldum... Ohri
Antlagsmasi bugiinkii durumda biiyiik 6l¢iide tamamlanmis ve antlasma artik
bir hedef degil sosyal bir gercekliktir.” sdyleminde bulunmustur. Basbakan
Vlado Buckovski de, antlagmanin kesinlikle hedefine ulastigim1 ancak
Briiksel’e giden yolun Ohri’den gectigi biliciyle daha hizli uygulanmasinin

daha iyi olacagini belirtmistir.>"’

% Bajrami - Iseni, “The Challenge of (non)...”, s.211.
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I¢ Makedon Devrimci Orgiitii — Makedonya’nin Ulusal Birligi Demokratik
Partisi (VMRO-DPMNE) koalisyonunun kazandigi Temmuz 2006
secimlerinden sonra siyasi partiler ve liderler arasindaki gerilim artmustir.
Etnik iliskiler komisyonunun kurulmasinin ertelenmesi nedeniyle Arnavutlari
temsil eden Demokratik Biitiinlesme Birligi (BDI), parlamentonun
caligmalarini boykot etmis ve hiikiimetin meseleyi tekrar ele almasiyla boykot
sona ermistir. Ayni siiregte Makedon siyasetcilerin yerel yonetimlerle ilgili
yasayl parlamentodan geg¢irmeyi istememeleri, Arnavut siyasilerin ikinci bir
boykotuna neden olmustur. AB Yiiksek Temsilcisi Javier Solana’nin

miidahalesiyle kriz ¢6ziilmiis ve yasa onaylanmistir.””®

1 Haziran 2008’de Makedonya’da erken parlamento sec¢imleri yapilmuistir.
Prosediir olarak iyi yonetilen se¢imde, se¢menlere cesitli secenekler
sunulmustur. Ancak Arnavutlarin g¢ogunlukta oldugu bolgelerde siddet
eylemleri devam etmis ve se¢cim sabahi dahi siireci bozmaya yonelik bir¢ok
eylem gerceklestirilmistir. Olaylar sonucunda 1 Haziran secimleri iptal
edilmistir. Se¢im Komisyonu’nun karariyla iptal edilen se¢imler, 15 ve 29
Haziran tarihlerinde tekrarlanmistir. Usulsiizliiklerin ve siddet eylemlerinin
azaltilmasi sayesinde halk daha giivenli bir ortamda se¢ime katilmigtir. Ancak
genel olarak Se¢im Yasasi’nin eksiklerinin yani sira se¢cim uygulamasi da
AGIT’in kilit taahhiitlerini karsilamamistir.>® Ohri Antlasmasi ile Arnavut
milliyetciligi azaltilmaya calisirken Makedon milliyetgiligi beslenmis ve
VMRO DPMNE’nin 2006 se¢imlerini kazanmasiyla birlikte milliyetci
sOylemler artmisti. Ancak 2009 yilindaki Cumhurbaskanli§i se¢imlerinde
Arnavut bir adayin Makedon kanadindan kayda deger bir oy almasi etnik
boliinmeyi asan bir olay olarak goriilmiistiir. Ancak hem Arnavut hem de
Makedon partiler igerisinden etnik sOylemleri dile getirerek bu durumdan

cikar elde etmek isteyen siyasiler bulunmaktaydi.>'

Ic politika gelismelerinde onemli bir mesele olan kolluk kuvvetlerinin

durumu, antlasma sonrasinda hizli bir sekilde ¢oziime kavusturulmustur.

% Koyuncu — Yilmaz, “Makedonya’daki Istikrarin...”, s.170.

309

The Former Yugoslav Republic of Macedonia Early Parliamentary Elections - 1 June 2008, s.2,

https://www.osce.org/files/f/documents/f/d/33152.pdf, e.t.20.10.2021.

310 Koyuncu — Yilmaz, “Makedonya’daki Istikrarin...”, s.171.

73


https://www.osce.org/files/f/documents/f/d/33152.pdf

Kolluk kuvvetleri, bir devletin iilke igerisindeki giivenligi saglamadaki mesru
hizmet birimidir. Kentlerde su¢ olasiligina karsi duyulan korku, polisin
toplumsal yasamla i¢ i¢e bulunmasini, dolayisiyla ihtiyag duydugu
mesruiyetin kabul edilebilir olmasini saglar. Polisin gorev alami ise kendi
islevsellikleri dahilinde siirlanmis kentlerdir.*'! Bu nedenle Makedonya’da
yasayan Arnavutlar, niifuslarinin ¢cogunlukta oldugu kentlerde polis giiciiniin
belediyelerin kontroliinde olmasini, Makedonlar da polis giiciiniin Igisleri
Bakanlig1 yetkisi altinda kalmasii talep etmislerdir. Uzlagma sonucunda
verilen karar, polis hizmetlerinin adil temsil ilkesine de uygun olarak yerel
polis seflerinin Icisleri Bakanligi tarafindan onerilen aday listelerinden
belediye meclisleri tarafindan secilmesi yoniinde olmustur. Ayrica bu
uygulama Makedonya i¢in yeni bir ¢ézlim niteliginde olsa da Yugoslavya'da

sosyalist donemde kullanilan bir uygulama olma niteligi tasimaktadir.*'*

Antlasmadan yillar sonra yasanan bazi olaylar, giivenlik meselesi ile ilgili
konular1 tekrar giindeme getirmistir. Mayis 2012°de Savunma Bakani Fatmir
Besimi’nin UCK mezarligina yaptig1 ziyarete Makedon kesim oldukca tepki
gostermistir. Ayrica Besimi’nin yaninda dort askeri tiniformali kisinin de yer
almasi, Cumhurbaskani Ivanov’u agiklama yapmak zorunda birakmustir.
Makedonya ordusunun siyasi oyunlara alet edilmemesi gerektigini sdyleyen
Ivanov’un aksine Sosyal Demokratlar Birligi iiyesi Stevo Pendarovski ise bu
durumu hiikiimet i¢indeki ikicilige baglamis ve iiniformali kisilerin resmi
askerler olup olmadigim sorgulamustir. "> Ekim 2012°de Arnavutluk ve
Slovenya arasinda oynanacak bir mac¢in dncesinde bir grup Arnavut taraftar
Makedon bayragi yakmustir. Bayrak yakilirken ¢ekilen goriintiilerin internet

ortaminda yayilmasi iizerine Makedon bilgisayar korsanlart Arnavutluk

3 Sefik Taylan Akman, Devletin Siddet Araglar: Uzerindeki Tekelci Kontrolii ve Mesruiyet Sorunu,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006,
s.66.

312 «“The 2001 Conflict in FYROM — Reflections”, Institute of War & Peace Reporting - Balkans
Series, Conflict Studies Research Center, s.34,
https://www.files.ethz.ch/isn/44460/2001 Confl FYROM.pdf, e.t.20.12.2020.

33 “Besimi'min  UCK  Mezarligi Ziyareti Tepki Topluyor” Yeni Balkan, (16.08.2012),
http://www.yenibalkan.com/tr/makedonya/besiminin-uck-mezarligi-ziyareti-tepki-topluyor
e.t.05.06.2021.
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hiikiimetinin ve askeri sitelerinin hesaplarini ele gegirerek bayrak adina

intikam aldiklarini ifade etmislerdir.314

Subat 2013’te muhalefet partileri arasinda yer alan Haysiyet Partisi Genel
Bagkan1 Stoyango Angelov ve 50 kadar parti mensubu bir araya gelerek
Savunma Bakanligi gorevine Besimi yerine Talat Caferi’nin getirilmesini
protesto etmislerdir. Angelov hissettiklerini su sekilde ifade etmistir: “Birlik
ve beraberlik icinde yasamak isteyen Arnavutlar, Cemo Hasa, UCK
ideolojisti Adem Yasari, kumandan Ramus Haradinay veya kumandan Talat
Caferi'yi istedikleri kadar sevsinler. Ancak bizlere saygilar1 varsa, ortak
iilkemizi seviyorlarsa ve bizimle baris icinde yasamak istiyorlarsa bu tiir
kisilerin Makedon halkinin biiyiik bir boliimiiniin 6fkesine sebep oldugunu
bilmeliler. Bu yiizden Ohri Antlasmasit ve iyi toplumlar arasi iligkiler
geregince bizim Ofkemizi anlamalarini ve provokasyona gelmemelerini
istiyoruz.” Bu sekilde Arnavutlardan destek isteyen Angelov 150 bin imza

toplayarak bu durumu durdurmak istemistir.”"’

Gazeteciler Cumhurbagkant Gyorge Ivanov’a da Kircova ziyaretinde Talat
Caferi’nin Savunma Bakani olmasina iligkin bir soru yoneltmislerdir. Ivanov
ise Makedonya ordusunun diger kurumlar i¢in Ornek teskil ettigini ifade
etmis, Bakanlar degisse de ordunun ayni sekilde kalacagini ve kimsenin bu
mesele hakkinda kaygilanmamasi gerektigini belirtmistir. *'® Yine aym
donemde Gostivar’a bagli ylizde 90’1 Miisliiman olan Zdiinye Koyii’nde 12
metre uzunlugunda hag insa edilmek istenmistir. Halk ise bu olaya biiyiik bir
tepki gostermistir. Kdyde yasayan Afrim Uzeiri, Miisliiman niifusun
cogunlukta oldugu bu kdyde bir ha¢ insa edilmesi girisiminin provokasyon
amacli oldugunu belirtmis ve insanin kdy halkina sorulmadan ve belediyeden
izin alinmadan baglamasinin da bunun bir gostergesi oldugunu dile

getirmigtir. Gostivar Belediye Baskant Nevzat Beyta da sdylenenleri

34 “Tiran’da Makedon Bayragi Yakildr”, Yeni Balkan, (23.10.2012),
http://www.yenibalkan.com/tr/makedonya/tiranda-makedon-bayragi-yakildi e.t.10.07.2021.

M «Bski UCK Kumandanmna Karst 150 Bin imza”, Yeni Balkan, (27.02.2013),
http://www.yenibalkan.com/tr/makedonya/eski-uck-kumandanina-karsi-150-bin-imza, e.t.10.07.2021.
319 “Iyanov: Bakamin Kim Oldugu Orduyu Etkilemez”, Yeni Balkan, (05.03.2013),
http://www.yenibalkan.com/tr/makedonya/ivanov-bakanin-kim-oldugu-orduyu-etkilemez
e.t.11.07.2021.
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dogrulamig ve bdyle bir yapt ic¢in herhangi bir izin verilmedigini

aciklamistir.*"’

Bir baska ornek ise 13 yil once ¢atigmalarin en siddetli sekilde yasandigi
bolgelerden biri olan Kumanova’da halkin hala kaynagsmadigma dair
yasananlardir. Mahallelere ayrilan sehirde Makedon tarafinda Arnavutlarin
hala kahvehaneleri kullanmadigi bilinmektedir. Arnavutlar, bir¢ok yerde
kahvehane bos olsa dahi “bu masa bagkasi i¢in ayrilmistir” denilerek
kendilerine hizmet verilmedigini sOylemistir. Toplumun ise bu duruma
alismis olmasi ve herkesin kendi sinirlari bilmesi sasirticidir.>'® Yine bu
olaydan kisa bir siire sonra Arnavut bir grup Gosintse koylindeki polis
karakolunu ele gegirerek Makedonya’da Arnavut devleti kurma girisiminde
bulunmustur. Girigim sonrasinda Makedonya Hiikiimeti tarafindan
Kumanova kentine bir operasyon diizenlenmis ve ¢ok sayida kisi hayatini

kaybetmistir.*"

Siyasi ortamin tekrar gerildigi bu siirecte, 2014 yi1linda Arnavutlarin ulusal ve
dini degerlerini kurumsal bir harekete doniistiren BESA?*’ Hareketi adiyla
yeni bir parti kurulmustur. Demokratik Biitiinlesme Birligi (BDI)
se¢menlerini bolen BESA Hareketi kisa siirede gii¢lii bir muhalefet haline
gelmistir. BDI ve BESA disinda Arnavut degerlerini temsil eden baska bir
parti de Arnavutlar igin ittifak Partisi (Alliance For Albanians/ AA) olmustur.
Muhafazakar bir parti olarak nitelendirilen AA, 2017 yili itibariyle oylarimi
arttirmaya baglamistir. BESA ve AA’nin durumu, BDI’'nin yakin zamanda
oylarmi hizli bir sekilde kaybetmesine neden olmustur. Oysaki Ohri
Antlagsmas1 sonrasinda iktidara ortak olan BDI, Arnavutlardan aldig: biiyiik
destek sayesinde yaklasik on bes yil en giivenilir partilerden biri olmustur.
2015 yilinda SDSM’nin hiikiimetle ilgili ortaya c¢ikardigi ses kayitlari,

"7 “Hag Yapim Zdiinye K6y Halki Tarafindan Protestoyla Karsiland1”, Yeni Balkan, (28.05.2013),
http://www.yenibalkan.com/tr/makedonya/hac-yapimi-zdunye-koy-halki-tarafindan-protestoyla-
karsilandi e.t.10.07.2021.

M8 «Bog  Kahvede  Arnavutlara  Yer  Yok”,  Yeni  Balkan, (04.07.2014),
http://www.yenibalkan.com/tr/makedonya/bos-kahvede-arnavutlara-yer-yok e.t.09.07.2021.

319 Koyuncu — Yilmaz, “Makedonya’daki Istikrarin...”, s.172.

320 Besa kelimesi Arnavutcada “seref sozii” anlamina gelmektedir.
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yolsuzluk iddialar1 ve dini hassasiyetlere kayitsizlik gibi nedenler de partinin

oy kaybetmesinin sebeplerindendir.321

2006-2016 yillar1 arasinda iktidarin sahibi olan I¢ Makedon Devrimci
Orgiiti-Makedonya Ulusal Demokratik Birligi (VMRO-DPMNE) ve
iktidardaki ortagi Demokratik Biitiinlesme Birligi (DUI/ BDI), 2015 yilinda
baslayan siyasi kriz sonrasinda ana muhalefet partisi Makedonya Sosyal
Demokratlar Birligi (SDSM)’ne olduk¢a oy kazandirmistir. 2016
secimlerinde Arnavut halkin farkli se¢imleri dikkat c¢ekmistir. Zira son
secimlere kadar herkes kendi soydaslari tarafindan kurulan partilere oy
verirken, SDSM 2016 secimlerinde Arnavutlardan 70.000 civarinda oy
almistir. Arnavut partilerin segmenleri tatmin etmeyen vaatlerinin olmamasi
ve Arnavutlarin haklarin1 yeterince savunamadiklart gibi goriisler, Arnavut

segmenin Makedon bir partiye oy vermesine sebep olmustur.***

Uzun yillar iktidarda kalan partilerin yasadigi otoritelesme ve yozlasma
muhalefeti giliglendirmis, AB’nin muhalefete olan destegini arttirmistir. Bu
durum 2016’daki genel ve 2017°deki yerel secimleri de oldukca etkilemistir.
Kimlik siyaseti ve giivenlik politikalar1 nedeniyle yeni bir rejim olusturmakla
suglanan VMRO DPMNE, muhaliflerin AB ile yakinlig1 karsisinda Rusya ile
yakinlasmis ve Slav milliyetciligini arttirmigtir. SDSM ise 2016 sec¢imleri
oncesinde esit yurttaglik, ¢ok kiiltiirliiliik gibi kavramlarla Arnavutlar kendi
tarafinda ¢ekmis, ili¢ Arnavut partinin destegi ile 2017 secimlerini de

323
kazanmustir.

AB yelik miizakerelerinin baslamamasi siyasileri se¢im segenegine
yonlendirmistir. Bagbakan Zoran Zaev, Avrupa Birligi ile miizakerelerin
baglamasina hala karar verilmedigi gerekcesiyle erken se¢im Onerisinde
bulunmus ve Temmuz 2020°de se¢imler yapilmistir. 15 Temmuz giinii sosyal
demokratlarin milliyet¢i rakiplerine karsi elde ettikleri % 35°lik secim zaferi

sonrasinda kurulan zorunlu koalisyon igerisinde Arnavut kanadindan BDI ve

! Sevba Abdula, “Makedonya’da Yerel Secimler ve Siyasal Degisim”, SETA Perspektif, (183),
Ankara 2017, s.2-3.

322 Emin Emin, “Yeni Makedonya ve Dig Politikas1”, INSAMER, https://insamer.com/tr/yeni-
makedonya-ve-dis-politikasi_1079.html e.t.28.04.2021.

323 Abdula, “Makedonya’da Yerel...”, s.1-2.
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DPA’nin da yer aldig1 bir hiikiimet parlamento tarafindan onaylanmistir.”**
2017'den 2020'ye kadar onceki hiikiimeti yoneten 46 yasindaki Sosyal
Demokrat lider Zoran Zaev, oncekinden yedi liye daha az olmak {izere 19

iiyeli daha modern bir kabine agiklamigtir.’®

2019-2020 yillarinda Ohri  Antlasmas:t tekrar giindeme gelmis ve
Cumhurbagkan1 Stevo Pendarovski, hiikiimetin ve halkin antlagmaya yonelik
tutumlarimin degisip degismedigine dair merak edilenleri 13 Agustos 2020
tarihinde antlagsmanin 19. y1ldoniimii vesilesi ile yaptig1 basin agiklamasinda
su sekilde agiklamistir: “Ohri Antlagmasi’nin birlestirici bir rolii vardir.
Bundan sonra da birlik, beraberlik ve karsilikli sayginin bozulmamasi
gerekir.”**® Ayrica bu yil déniimiiniin farkli bir 6zelligi de yakin bir zamanda
kaybolan ve devlet dairelerinde aranan Ohri Antlagsmasi'nin orijinalinin
bulunup devlet arsivine gdnderilmesidir. Kalkandelen’de bir eski bir Arnavut
Partisi iiyesi ve antlagmanin imzacilarindan olan Ilir Ljuma’nin evinde
bulunan tarihi belge i¢in dikkatsizlik sebebiyle kayiplara karistig
sOylenilmistir. Devlet Arsivi Baskant Emil Krsteski de orijinal belgeyi
arsivde tutacaklarini, dijitallestireceklerini  ve erisime acacaklarimi

belirtmistir.*’

Kiiresel Fuar Acentesi Sirketi’nin 2019 Raporu’na goére Makedonya’da
biirokrasi igerisinde seffafligin olmamas1 ve hukuk kurallarinin uygulamada
farklilik gostermesi sikdyet edilen baslica konulardandir. Ancak bu
olumsuzluklarin aksine reformlarla iyilestirilen bir ekonomik biiylimede

328

istikrar s6z konusudur.”™” Ekonomik biiylimenin yani sira halka sosyal bir

324 «North Macedonia’s Social Democrats secure razor-thin election win”, Al Jazeera News,
(16.07.2020), https://www.aljazeera.com/news/2020/7/16/north-macedonias-social-democrats-secure-
razor-thin-election-win e.t.01.08.2021.

325 «“North Macedonia: Parliament begins debate on new government”, Euronews, (30.08.2020),
https://www.euronews.com/2020/08/30/north-macedonia-parliament-begins-debate-on-new-
government e.t.01.08.2021.

326 Ivan Kolekjevski, “Pendarovski: Ohrid Framework Agreement — Foundation For Coexistence of
All Citizens, No Divisions or Skepticism”, MIA, https://mia.mk/pendarovski-ohrid-framework-
agreement-foundation-for-coexistence-of-all-citizens-no-divisions-or-skepticism/?lang=en
e.t.28.07.2021.

327 Sinisa Jakov Marusic, “On 20th Anniversary, North Macedonia Archives ‘Lost’ Peace Document”,
Balkan  Insight, (13.08.2021), https://balkaninsight.com/2021/08/13/on-20th-anniversary-north-
macedonia-archives-lost-peace-document/ e.t.15.08.2021.

328 Bnes Yeprem, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Ulke Raporu, Kiiresel Fuar Acentesi, Bursa 2019,
s.6.
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giivence saglayan uygulamalar da arttirilmistir. Zira Makedonya’da sosyal
dislanma durumu artik sadece etniklik ile aciklanacak durumda degildir.
Bugiin iilkede sosyal yoksunluk, aile diizensizligi, sugluluk ve uyusturucu
bagimlilig gibi “klasik™ sosyal sorunlarin derinlesmesinde belirgin bir egilim
var. Bu nedenle hiikiimet politikalarinda etnik problemlerin 6ncelikli
olmamas1 ve iilkenin istikrar1 i¢in sosyal koruma sistemine daha fazla 6nem

verilmesi anlasilabilir bir durumdur.*”

Agustos 2021°de Meclis Baskan1 Talat Caferi’nin imzaladig1 kararnamede 17
Ekim’de yerel se¢imlerin yapilmasi kesinlesmistir. Bu se¢imin bir 6zelligi, ilk
kez cok etnikli se¢cim Oncesi koalisyonlarin kurulmasidir. Bir tarafta iktidar
sahibi SDSM ve li¢ Arnavut siyasi partisi (DUI, BESA ve DPA), diger tarafta
muhafazakar sag olarak nitelendirilen VMRO-DPMNE ve iki Arnavut partisi
(AA, Alternativa) se¢imler i¢in miicadele etmistir. 33017 Ekim tarihindeki
secimde toplamda 81 belediye i¢in 1 Milyon 824 Bin 864 kisi oy kullanmais,
303’1 belediye baskani olmak iizere 10 Bin 800 kisi aday olmustur.’®' flk
turda oylarin ylizde 50’sinden fazlasim1 alan aday belediye baskanligina
secilmigtir. Ilk turda VMRO-DPMNE 22, SDSM 9 ve aym koalisyonda yer
alan BDI 3 belediye kazanmis ve 45 belediyenin sec¢imleri ikinci tura

kalmistir.**>

Yiizde 50’lik oy cogunlugunun saglanamadigi belediyelerde en fazla oyu alan
iki aday arasinda 31 Ekim’de ikinci tur segimler diizenlenmistir. Uskiip basta
olmak tizere SDSM Hiikiimeti’nin bir¢ok belediye kaybettigi ve biiyiik bir
yenilgi aldig1 se¢imlerde ana muhalefet VMRO-DPMNE sec¢imi kazanmistir.

Mubhalefetin destegini alan Uskiip’iin bagimsiz aday1 Danela Arsovska, ikinci

29 Vanco Uzunov, “Socio-Economic Transformation and the Welfare System of the Republic of
Macedonia in the Period of Transition”, M. Stambolieva — S. Dehnert (Ed.), Welfare States in
Transition: 20 Years after the Yugoslav Welfare Model, Friedrich Ebert Foundation, Sofia 2011,
s.132.

30 «2021 Local Elections in North Macedonia: Elections with Historic Consequences”,
https://www.ifimes.org/en/researches/2021-local-elections-in-north-macedonia-elections-with-historic

-consequences/4942 e.t.02.11.2021.

3! Omer Cihad Kaya, “Kuzey Makedonya’da Yerel Se¢im Heyecani Sona Erdi”, Kirim Haber Ajans,
(18.10.2021), https://gha.com.tr/haberler/kuzey-makedonya-da-yerel-secim-heyecani-sona-
erdi/347863/, e.t.19.10. 2021.

332 “Kuzey Makedonya’da Basbakan Zaev Istifasmi Agciklad1”, Habertiirk, (01.11.2021),
https://www.haberturk.com/kuzey-makedonya-da-basbakan-zaev-istifasini-acikladi-3238935
e.t.01.11.2021.
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tur secimlerini kazanmis ve bagkentin ilk kadin Belediye Baskani olmustur.
Arnavutlarin en ¢ok yasadigr sehirlerden Kalkandelen’de BESA aday: Bilal
Kasami, Gostivar’da Alternativa aday1r Arben Taravari se¢imi kazanmuistir.
VMRO-DPMNE’nin genel baskan1 Hristijan Mickovski’nin zafer konusmasi
sonrasinda Bagbakan Zoran Zaev, se¢im sonuglarini iistlendigi ifade ederek
hem bagbakanlik hem de parti genel baskanligi gorevlerinden istifa
etmistir.”>® Ancak Zaev’in istifast heniiz parlamentoda onaylanmadigindan

resmi bir karar niteligi tasimamaktadir.

4.5 DIS POLITIKADAKI GELISMELER
Antlagsmanin imzalanmasindan sonra gerek imza siirecindeki Batili devletlerle
gerekse komsu iilkelerle olan iliskilerde gelismeler goriilmiistiir. Oncelikle
antlagmada belirtildigi gibi Arnavut isyancilarin silahsizlandirilmasi gérevini
tistlenen NATO temsilcileri antlasmadan bir giin sonra silahsizlandirmanin ne
zaman baglayacagini belirlemek iizere Makedonya’ya gelmis ve 3500 askerin
30 giinliik siire i¢in derhal konuslandirilmasini onaylamislardir. UCK lideri
Ali Ahmeti 19 Agustos’ta antlagsmaya saygi duyduklarini belirterek silahlarini
asamali bir sekilde NATO’ya teslim edeceklerini bildirmistir. NATO nun
Makedonya’daki rolii Arnavut isyancilari silahsizlandirmakla sinirlidir ancak
NATO’nun bélgedeki varliginin, saglam olmayan ateskesi saglamlastirmaya
ve llkeyi kalic1 barisa gotiirmeye yardimci olacagi diisiiniilmiistiir. NATO bu
diistince dahilinde bolgedeki sivil gozlemcilerin korunmasi amaciyla daha
kiicik bir kuvvet olan “Tilki Gorev Giicii” (Task Force Fox) ni

Makedonya’da konuslandirmigtir.***

Antlagsma sonrasinda kalic1 barigin siirdiiriilebilmesi i¢in {iciinciil taraflara
ithtiya¢ duyuldugu aciktir. Taraflarin bu ihtiyaci antlagsma igerisinde bir kural
haline getirmesi de, arabulucu aktorlerin antlagmanin imzalanmas: sartiyla
daha once dile getirdikleri bir sozdiir. Makedonya’nin ekonomik olarak
desteklenmesi konusunda hemfikir olan uluslararasi toplum bu baglamda bir
Uluslararas1 Bagisgilar Konferans1 (International Donors’ Conference)

diizenlemeye karar vermistir. Yerel Ozydnetim Yasasi’nin antlasmanin

33 “Kuzey Makedonya 2021 Yerel Secimleri Istifayla Sona Erdi”, Kosova Haber Ajansi,
(01.11.2021), https://www.kosovahaber.net/?page=2,14,68688 ¢.t.01.11.2021.
334 “Macedonia: Country...”, https://www.everycrsreport.com/reports/RL30900.html e.t.09.11.2020.
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imzalanmasindan itibaren 45 giin igerisinde yiiriirliige girmesi gerekirken,
cesitli sebeplerle uzatilan bu siire sonucunda Batili Devletler Bagiscilar
Konferansi’nm: da ertelemeye karar vermistir. > 2001 yili icerisinde
toplanmasi1  beklenen  Konferans, 12 Mart 2002’de Briiksel’de
gerceklesmistir. 336 Konferansta birgok iilke ve kurulus, Makedonya’nin
catigsma sonrasi yeniden yapilanma ve ekonomik kalkinma siirecine yardimci
olmak i¢in mali yardim sozii vermistir. Makedonya Bagbakani Ljubcho
Georgievski, Bagis¢ilar Konferans1 sonrasinda yaptigi  agiklamada,
“Bagis¢ilar Konferansi, krizin baslangicindan bu yana uluslararasi toplumun
tilkemize yonelik siyasi ve ekonomik ilk ciddi admidir.” diyerek
memnuniyetini dile getirmistir. Uluslararas1 Bagiscilar Konferansi’nda
Makedonya’nin ekonomik kalkinma harcamalarina 271 Milyon Euro hibe
edilmistir. Georgievski, Makedonya'nin tim iilkelerle dostane iliskileri
oldugunu ve hangi ilkenin ne kadar bagista bulundugunun bir Onemli

olmadiginm da vurgulamistir.”’

2016 yilinda kurulan hiikiimetin 6nemli politikalarindan biri de komsular ile
iyi iligkilerin kurulmasiydi. Ozellikle Kosova ve Arnavutluk’a yapilan resmi
ziyaretler onemli dis politika adimlar1 olarak goriilmiistiir. Arnavutluk
ziyareti ile birlikte iki iilkenin bakanlarinin bir araya geldigi “Ortak Bakanlar
Kurulu Toplantisi”nin yapilmasi ve isbirli§i anlasmasinin imzalanmasi, iki

338 politika giindemini

etnik grubun da refahi i¢in atilmig biiylik bir adimdir.
olusturan Onemli meselelerden biri Yunanistan ile yasanan isim krizidir.
Yunanistan, Makedonya’nin ismini, bayragini ve hatta Makedon ulusunun
varligin1 dahi reddeder duruma gelmistir. Bagimsiz Makedonya’nin sectigi
bayrakta yer alan “Vergina Glinesi”nin Yunan simgesi oldugu savunulmustur.

Ancak bayrak meselesi 1995 yilinda imzalanan bir anlagsma ile ¢oziime

kavusmustur. Bayrak sorunundan daha fazla 6nemsenen isim sorunu her iki

335 Mandaci, Makedonya Cumhuriyeti’'nde..., $.326.

30 “Macedonia: Donors Conference Opens In Brussels”, (12.03.2012), https:/www.rferl.org/
a/1099052.html, e.t.16.10.2020.

37 “Macedonia: Georgievski: Donors’ Conference, Serious Political and Economic Step”, Shgiptaria,
(13.03.2002), https://shgiptarja.com/lajm/MACEDONIA -Georgievski-Donors-conference-serious-
political-and-economic-step e.t.01.11.2021.

338 Emin, “Yeni Makedonya...”, https://insamer.com/tr/yeni-makedonya-ve-dis-politikasi 1079.html
e.t.18.08.2021.
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tarafi da uzun yillar boyunca yormus ve her iki taraf da taviz vermekten
kagmmugtir. Yeni hiikiimetin adim atmasiyla baslayan ¢oziim miizakereleri
verimli gecmis ve 17 Haziran 2018 tarihinde Prespa Anlagmasi
imzalanmistir.™ Anlasma ile belirlenen “Kuzey Makedonya Cumhuriyeti”

ismi Subat 2019°da yiiriirliige girmistir.

Makedonya i¢in isim krizinin ¢6ziilmesi NATO’ya iiyelik i¢in 6nemlidir.
Oyle ki Yunanistan vetosu ortadan kalkmis ve Makedonya 27 Mart 2020
tarihinde NATO’ya iiye olmustur. **° Balkan devletlerinin hem kendi
giivenliklerinin hem de boélgedeki istikrarin korunmasi i¢in asil ihtiyacin
bolgedeki yabanci askeri birliklerin uzun siireli varligi oldugu aciktir.
Ozellikle NATO, Balkanlar’da konuslanmis dengeleyici bir gii¢ olarak kabul
edilmigtir. NATO’nun varligi, komsu devletlerden giivenlik tehdidi algilayan
Makedonya gibi iilkeler icin bir giivencedir. Ayrica Bati’nin Balkan
Devletleri iizerindeki bu dogrudan askeri ve siyasi vesayetinin, son on yil
icerisinde  bolgeyi istikrarsizlik yuvasina doniistiiren politikacilarin

tutumundan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.**!

Kuzey Makedonya Devleti i¢in NATO’dan sonra AB iiyeligi de s6z konusu
olmustur. Makedonya 2004 yilindaki AB iiyeligi basvurusunun ardindan
bolgesel bir lider olarak kabul edilmis ve Kasim 2005°te aday tilke statiisiinii
elde etmisti. Ancak 2006 yilinda iktidardaki partinin degigmesiyle birlikte
Makedonya'nin Avrupa Birligi’ne uyum siireci gerilemis ve Yunanistan ile
devam eden isim anlagmazligt nedeniyle 2008 yilinda gerceklesen
NATO’nun Biikres Zirvesi'ne katilmamustir.>** 2008’den beri devam eden
Yunanistan vetosu asilirken daha sonra Bulgaristan engeliyle karsilagilmistir.
Kuzey Makedonya’nin AB fiyeligi basta dil meselesi olmak {izere birkag
gerekee ile Bulgaristan tarafindan veto edilmistir. Disigleri Bakani Dimitrov

ise eger AB’ye yaklagamamalarinin sebebi Makedonca ise o zaman AB’nin

3% Prespa Anlasmasi igin bkz. Prespa Agreement, https://s.kathimerini.gr/resources/article-
files/symfwnia-aggliko-keimeno.pdf, e.t.13.11.2021.

0 “North Macedonia joins NATO as 30th Ally”, https:/www.nato.int/cps/en/natohq/news
174589.htm e.t.12.11.2020.

! Denko Maleski, “Lessons Learned: Balkans and Macedonia, Ten Years Later”, New Balkan
Politics, http://www.newbalkanpolitics.org.mk/item/Lekcii-nauceni#.YObgUZgzblU e.t.18.06.2021.
342 Bornarova, “Development of the...”, s.137.
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diistindiikleri gibi bir degerler toplulugu olmadigini dile getirerek tepkisini
belli etmistir. *** Ayrica Fransa 2019 sonlarinda miizakere siirecine
baslanmasini veto etmistir. Kuzey Makedonya Bagbakani Zoran Zaev ise
radikalizmin yeniden yiikselmemesi gerektigini ve Balkanlar’da yasanacak

bir sorunun artik Avrupa’nin da sorunu oldugunu belirtmistir.**

4.6 NUFUS SAYIMI MESELESI

Son yillarda Kuzey Makedonya’da hem siyasilerin hem de halkin dile
getirdigi baska bir husus da niifus sayimidir. Bir iilkede her 5-10 senede bir
niifus sayimi yapilmasi, rutin bir ihtiyagtir. Ancak bu rutin Kuzey
Makedonya’da daha sorunlu bir sekilde yapilmaktadir. Kuzey Makedonya’da
yillarca niifus dagiliminin taraflarin kabul etmeyecegi bicimde sonuglanmasi
endisesi devletin adalet dengesini hassaslastirmistir. Esasen Makedon
Arnavut anlasmazliginin temelinde de demografik denge vardi ve taraflara
gore siyasi ve idari temsil, demografik sonuclara gore diizenlenebilirdi. Bu
nedenle Arnavutlarin 1994 yilinda yapilan niifus saymmi sonuglarim
reddetmesi lizerine uluslararasi toplum tarafindan yakindan izlenecek olan
ikinci bir niifus sayimi sart olarak goriilmiistiir. Antlasma neticesinde 2002

yilinda yapilan niifus sayimi ise 2021 yilina kadar gegerliligini korumustur.**’

2021 niifus saymminin 6nemli bir noktasi diasporanin sayima dahil
edilmesidir. Arnavutlarin uzun yillar boyunca tlke degistirdikleri ve 2001
yilinda bir¢ok hakkin kazanilmasiyla geri dondiiklerini diisiinenler, bu
gruplarin niifus sayiminda biiyilk bir 6nemi oldugunu savunmaktadir.
Diaspora i¢in 1 Mart itibariyle baslayan kayit siireci Eyliil ayina kadar devam
etmisti. Bu durum VMRO-DPMNE i¢in endise yaratan ve hile

3 Alexander Brezar, “Could North Macedonia be the graveyard of the EU's ideals?”, Euronews,
(20.07.2021),  https://www.euronews.com/2021/07/20/could-north-macedonia-be-the-graveyard-of-
the-eu-s-ideals e.t.18.06.2021.

¥ Efi Koutsokosta, “Zaev warns: EU accession halt could cause a rise of nationalism in the Balkans”,
Euronews, (31.10.2019), https://www.euronews.com/2019/10/30/zaev-warns-eu-accession-halt-could-
cause-a-rise-of-nationalism-in-the-balkans e.t.19.06.2021.

345 Courbage, “Censuses, Flections and...”, s.430. https://www.persee.fr/doc/pop 1634-
2941 2003 num 58 4 18451 e.t.20.07.2021.
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karistirilabilecegi diisiiniilen bir husus olsa da Devlet Istatistik Kurumu,

koruma mekanizmalarima sahip olundugunu agiklamistir.**°

% Fatjona Mejdini, “Why is it so difficult to hold a census in North Macedonia?”, Al Jazeere News,
(12.05.2021), https://www.aljazeera.com/features/2021/5/12/why-is-it-so-difficult-to-hold-a-census-
in-north-macedonia e.t.27.07.2021.
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5 SONUC

Soguk Savas doneminin sona ermesinden itibaren son yirmi yildir, yeni bir
devlet kurmak ve igerisinde iyi bir siyaset yiiriitmenin yolu ulusguluktan
gecmistir. Ancak giliniimiizde ulus olma anlayis1 yalnizca iiniter bir devlete
sahip olmak degil, federasyon gibi karma sistemleri de kapsamaktadir. Zira
bugiin tek etnikli, diger bir deyisle tamamen saf bir ulus devlet bulmak
miimkiin degildir. Tiim devletlerin icerisinde melez halklar, azinliklar ve
boliinmiigliikkler mevcuttur. Bu nedenle karma halklarin yasadigi bir devlet
icerisinde bazi etnik gruplarin arzusu, kendine ait bir devlet ya da azinlik
sayllmadiklar1 temel haklara sahip olan bir ulus olmaktir. Ayricalikli bir etnik
grup ise her zaman kendi etkinliklerinin arttirilmasi i¢in ¢aba sarf etmektedir.
Bu sistemde etnik grup ve ulus arasinda belirleyici cizgiler olusturmak
zordur. Milli duygular ve milliyet¢ilik olgusu, devletlerin ve etnik gruplarin
dogasini, iligkilerini, amaclarini dontistiirerek politik hareket etmelerine sebep
olmaktadir. Insanlar dogustan gelen ya da yetistirildikleri sartlar altinda
olusan milliyet¢ilik diirtlisiinii  durdurarak farkli sekillerde topluma

baglanmaktadir.

Kant, insanlarin kendi haline birakildiginda savasi degil baris1 tercih
edecegini belirtir. Ancak insanlar, iyilik i¢in savasip ahlak sahibi olduklarinda
onlarin birlesmelerini engelleyen iki faktor vardir: Dil ve din. Bu farkliliklar
toplumun tiimiinii bir araya getiremedigi gibi savas icin yeni sebepler
yaratrnaktadlr.347 Gecmisten giiniimiize diinyadaki i¢ catigsmalarin biiyiik bir
cogunlugu etnik, dini vb. farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklar:
su yiizline ¢ikaran temel etkenler ise iilkelerin ekonomik, siyasi ve toplumsal
yapisindaki bozukluklardir. Her dénemde bu etkenlerden birinin mutlaka
bulunabilecegi tek adres ise Balkanlar’dir. Zira Yugoslavya dagildiktan sonra
“Kiigiik Yugoslavya” olarak c¢atigmasiz bir sekilde bagimsizligini kazanan
Makedonya, bir ¢atismanin yasanmasi i¢in gereken bir¢ok sebebi biinyesinde

barindirmaktadir.

7 Saim Sall;, “Kant’ta Barig Diizeni, Dinya Vatandasghg ve Otekiler: Moden Kozmopolitzm
Diislincesinin Temelleri Uzerine Bir Inceleme”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5(12),
2018, s.105.



Yugoslavya’nin dagilma siirecinde Makedonlar da parcalanmadan zarar goren
gruplardan biri olmus ve “Biliylik Sirbistan” fikrini tehdit olarak kabul
etmislerdir.**® Bu nedenle Makedonya’nin 1991 Anayasasi, lilkedeki ¢esitlilik
gbz Oniine alinmadan hazirlanmis ve Makedon milletini iilkenin tek varisi
olarak gdstermistir. Arnavutlar ise “kurucu ulus” olma talepleriyle siyasal ve
kiiltiirel varliklarin1 anayasal bir zeminde gormek istemislerdir. Weber’in
“devlet ulusun aracidr ve devletsiz ulus olamaz” goriisiine gére de Arnavut
toplumunun en ¢ok ihtiya¢ duydugu husus, Makedonya Devleti’nin kurucu

uluslarindan biri sayilarak devleti benimseyebilmek olmustur.

1991 yilinda, bagimsizligin1 yeni kazanmis Makedonya Cumbhuriyeti’ndeki
istikrarli diizen, Kant’in bahsettigi dil ve din farkliligi nedeniyle her zaman
kendini koruyamamistir. Ancak bu endiseyi ortadan kaldiran tek bir kavram
vardir: Vatandaslik. Toplumda egitim aracilifiyla vatandaslik bilincinin
olusturulmasi ve adaletli, esitlik¢i bir siyasi yapinin kurulmasi sarttir. Bunun
yani sira Otekilestirme dedigimiz kendinden olmayani diglama durumu, ¢ok
etnikli toplumlarda torplilenmesi gereken bir duygudur. Makedonya igin
gecmisten gelen se¢ilmis travmalarin lizerine yakin déonemde eklenen olaylar,
vatandaglik bilincinin kolay bir sekilde olusmayacagini net bir sekilde ortaya
koymustur. Ayrica i¢ dinamiklerin yani sira disaridan gelen bazi miidahaleler,
toplumu vatandashik bilincinde bir adim geri gdtiirmektedir. Bu nedenle
Makedonya’nin istikrari, gelismekte olan bir iilkeye gore birden fazla etkene

baglidir.

1991-2001 willar1 arasina bakildiginda, etnik ve dini farkliliklardan
kaynaklanan savas kivilcimlariin kii¢iik ¢capli kavgalar halinde var oldugu
goriilmektedir. Bagimsizliktan sonraki on yillik siirecte iilkedeki catisma
riskini en aza indiren etken ise Kiro Gligorov’un dogru politikalar
uygulamasiydi. Zira Makedonya’da 1990’11 yillarda yasanacak olas1 bir
catisma, Balkanlar’da uzun siire devam edecek bir istikrarsizlik sorununu
meydana getirebilirdi. Catismay1 geciktiren politikalar Gligorov’un 6liimii ile
son bulmus ve ekonomik durumun olumsuz seyrinin de etkisiyle Arnavutlarin

talepleri canlanmis ve hizla yayilmigtir. Makedonlar, Arnavutlar i¢in kurucu

3 Kodal, “Makedonya’nin Bagimsizhigini...”, s.381.
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ulus olma statiistiniin 6nemini goz ardi etmis ve Makedonlarin kurucu ulus
kabul edildigi Anayasa maddesinin kabul edilebilir oldugunu diistinmiisler ve
Arnavutlart memnuniyetsiz bir halk olarak gormiislerdir. Oyle ki bu
maddenin dil ve egitim hakki gibi bircok temel insan hakkini da engelledigini
One siiren Arnavutlar, niifuslarinin da azimsanmayacak derecede oldugunu
her firsatta vurgulamiglardir. Her iki tarafin da milliyet¢i bir hisle hareket
ettikleri varsayildiginda, Makedonya’daki duruma c¢ok farkli agilardan
baktiklar1 gozlemlenmistir. Zira bu dogrultuda Makedonya Hiikiimeti’nin
politikalari, ne entegrasyon ne de asimilasyon uygulamalari kapsaminda
ilerlemistir. Hiikiimetin Arnavutlara yonelik uygulamalari, tanimsiz kalan ve

taraflara gore degiskenlik gosteren bir sekilde siirdiiriilmiistiir.

2001 yilinda ¢ikan g¢atismanin bir yil i¢inde durdurulmasi ve resmi bir
antlagsma ile uzlasma saglanmasi, taraflarin “kazan-kazan” stratejisi ile sonuca
ulagmak istedigini gostermistir. Kazan-kazan yaklasimi, taraflarin ve
arabulucularin  igbirligi sayesinde c¢atismanin  herkes i¢in olumlu
sonuglanmasini saglamaktaydi. Makedonya’daki catismayr sonlandiran 13
Agustos 2001 tarihli Ohri Antlagsmasi’nin imza siireci de tam olarak bu
dogrultuda ilerlemistir. Uciinciil taraflarm  Onciiliik etti§i antlasma
miizakereleri taraflara su mesaji vermistir: Uzlagsmanin saglanmamasi ve
catigmanin devam etmesi durumunda, her iki tarafin da c¢ok fazla kayba
ugramast muhtemeldir. Ayrica bu siire¢ Ohri Antlasmasi gibi bir belgenin
gerek ideolojileri gerekse kiiltiirel aligkanlar1  degistirme ihtimalini
gostermistir. Ancak antlagsma ile yeniden diizenlenen anayasa, iyilestirici bir
siyasal sistemin aract olacak mi1 sorusu her zaman giindemde kalmustir.
Makedonya Hiikiimeti’nin AB’ye uzanan yolda etkili bir adim olarak gordiigii
Ohri Antlasmasi, gecici bir baris siireci sagladigi gibi ayn1 zamanda uzun

vadede gelisen “Otekilestirme” ruhunu da canli tutan bir araca donlismiistiir.

Egitim, devlet i¢in insanlara ortak bir kimlik sunabilen iyi bir firsattir. 349
Calisma igerisinde de belirtildigi gibi antlasmada en ¢ok 6nem verilen

konulardan biri Arnavutca egitim ve hiikiimetin meseleye yaklasimidir. Bu

3% Hasan Aksakal, “Ernest Gellner’in Ulusguluk Kurami Uzerine Bazi Dikkatler”, Yalova Sosyal
Bilimler Dergisi, (2), 2011, s.56.
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mesele kapsaminda Makedonya hiikiimeti ilk olarak etnik farkliliklar
besleyen politikalar1 ve esitsizligi ortadan kaldirmali, devletin iiniter yapisini
koruyarak Arnavutlarin egitim haklarii gelistirmelidir. Bu siirecte ¢ok etnikli
bir toplumu destekleyen egitim sisteminin kurulmasi ve sistemin tiim siyasiler
tarafindan iyi bir sekilde halka benimsetilmesi gerekir. Farkliliklar1 koruyarak
tek cat1 altinda birlesmeyi Ongoren karmasik Oriintii egitim araciligiyla
coziilebilir goriinmektedir. Egitim Orneginde goriildiigii gibi antlasmanin
uzlasmaci yani sayesinde halklarin etnik ulus¢u duygular1 vatandaslik

temelinde eritilmeye ¢aligilabilir.

Milliyetci sOylemlerin temelinde, insanlarin tek basina 6zgiir olabilmesi igin
oncelikle uluslarinin 6zerk olmasi gerekliligi vardir. Bu diislinceye gore
insanin tek bir degerler kiimesi icerisinde olmasi normaldir. Ancak
giiniimiizde goriildiigii lizere insanlar kendilerini birden fazla toplulugun
iiyesi olarak tanimlamaktadir. Kiiltiirel akimlar, iktisadi Orgiitler ve
kiiresellesmenin zirveye ulastigi bir donemde, keskin ulusal sinirlar ve 6zcii
kiiltiirlerin de ytikselise ge¢mesi farkli sonuglar dogurmustur. Bu dogrultuda
Makedonya halki, bir bireyin Miisliiman, Hristiyan, ateist, Makedon,
Arnavut, Tiirk, Ulah, Roman vs. etnisiteye ya da dine sahip olmasinin
onemsiz oldugunu kabul etmeli ve bu kimliklerin, onlarin Makedonya
topraklarinin  ortak sahipleri olduklar1 gergegini  degistirmeyecegini
gormelidir. Bu husustaki en iyi 6rnek devletlerin ordu yapisidir. Bir devlet
igerisindeki diizenli ordular, farkl kiiltiirlerden katilmis olan vatandaslar1 da
kapsadigi i¢in halkin birbirine benzeyerek kiiltiirel homojenlesme yasamasini

saglayabilir.

Kant, her ¢atismanin farkli bir nedeni oldugunu ve her defasinda bu nedenleri
destekleyen taraflar bulundugunu séylemistir.”” Ancak Balkanlar’da durum
farklidir. Genel itibariyle bolgedeki her catismanin sebebi gecmiste yasanan
etnik ve dini anlagmazliklara dayanmaktadir. Bu nedenle Makedonya’da
yasananlar, Ohri Antlasmasi’nin imzalanmas1 ve imza sonrasindaki siirec,

diger Balkan devletlerinin de ders ¢ikarmasi gereken bir olaya doniigmiistiir.

3_?0 Immanuel Kant, Ebedi Baris Uzerine F elsefi Deneme, Cev. Yavuz Abadan - Seha Meray, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara 1960, s.24.
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Zira Ohri Antlagsmasi’nin kalict barigi saglayamayacagi da biiyilk oranda
goriilmistlir. Esasen Makedonya basta olmak iizere tiim Balkan devletleri,
kendi aralarindaki ikili iliskilerinde ge¢cmisi unutarak gelecege odaklanmali
ve belirli politikalarda biitiinciil bir sekilde hareket etmeleri gerektigini
unutmamalidir. Herhangi bir Balkan devletinde ortaya cikacak yeni bir i¢
catisma, domino etkisiyle bolgesel istikrarsizligin sebebi haline gelebilir.
Oyle ki baris antlasmasinin imzalanmas1 da, gelecekte yeni bir savasin

yasanmayacagi garantisini vermemektedir.

Makedonya  vatandaglarinin  yukarida  detaylica  bahsedilen  Ohri
Antlasmasi’ndan yillar sonra ne diislindiigii de bugiin i¢in 6nemli bir
meseledir. ik olarak Makedonlar antlasma sonucunda Arnavutlara yeterince
taviz verildigini ve Makedonya’nin bu mesele disinda ¢oziilmesi gereken
baska sorunlarinin da oldugunu dile getirmistir. Bu dogrultuda Makedon
kanadinda genel olarak Ohri Antlagmasi’nin basarisiz bir girisim oldugu
goriisii hakimdir. ' Arnavutlar ise antlasmanm icerigi konusundaki
memnuniyetlerinden yillar igerisinde uzaklagmiglardir. Antlagsmanin
uygulama siirecindeki yavaghgi, halkin devlete kars1 giivensizligini arttirmig
ve yeni talepleri ortaya ¢ikarmistir. Ancak taraflarin aksine arabulucular ve

iilkede bir¢ok faaliyette bulunan AGIT, antlasmanin baris ve istikrar getirdigi

konusunda hemfikirdir.>>?

2017 yilinda Zoran Zaev’in Basbakan olmasiyla birlikte komsu iilkelerde ve
uluslararas1 arenada Makedonya’ya olan bakis agis1 daha olumlu hale
gelmistir. Bu olumlu seyir, Zaev’in katkilariyla gelisen dis politika
iligkilerinden kaynaklanmistir. Makedonya gibi bir devlet i¢in en zoru, ayni
anda tiim komsu devletlerle iliskilerini iyi tutabilmektir. Ancak Makedonya
bunu basaramamis ve iilkedeki Arnavutlar i¢in Kosova ile iyi iliskiler kurma
cabasi, hiikiimetin Sirbistan ile yasayacagi sorunlari ortaya cikarmistir.
Yunanistan’a verilecek her bir taviz ise Bulgaristan’1 harekete gecirecektir.

Makedonya’nin yasadigi bu sorunlar, Zaev’in Bagbakanligi doneminde

#! Srraan Ivanovi, “We need a Response to the Framework Agreement”, Slobodenpecat,
https://www.slobodenpecat.mk/en/potreben-ni-e-odgovor-na-ramkovniot-dogovor/ e.t.18.08.2021.

“20  Years of the Ohrid Framework Agreement (Macedonian)”, (13.08.2021),
https://www.youtube.com/watch?v=54dxbR_w8mE e.t.14.08.2021.
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olabildigince azaltilmistir. Son yillarda Kuzey Makedonya’da yasayan Bulgar
vatandaglarin da goérmezden gelindiklerine dair sikayetleri, gelecek yillarda
Arnavutlarin gibi Bulgarlarin da “kurucu ulus” olmayi talep edebileceklerinin
isaretleridir. Gorildiigi lizere Kuzey Makedonya’daki cesitlilik, kisir bir
dongiiye evrilmekte ve bu durumdan kurtulmak i¢in halkin bilinglendirilmesi

tek care olarak goriilmektedir.

Glinlimiizde ulus devletlerin gili¢ kaybetmeye basladigini ve kiiresellesmenin
baskin etkisini gormekteyiz. Boyle bir uluslararasi sistemde Makedonya,
sahip oldugu ¢esitliligi olumlu bir sekilde kullanarak Balkanlar’in azinlik ve
insan haklar1 acisindan bolgesel bir lideri olabilir. Ancak bu fikrin
gerceklesmesi icin komsulartyla iyi iligkileri basta olmak tlizere ekonomi ve
siyaset alaninda da onemli bir ilerleme kaydetmesi gerekir. Ayrica se¢ilmis
liderler ve siyasetciler de ayni ileri gorisliiliikte birleserek ortak bir nokta
bulmalidir. Zira Makedonya’daki cesitliligin  degerlendirilmesi, tiim
belirtilenlerin yan1 sira iyi bir liderin secilmesi ile gergeklesecektir.
Unutulmamalidir ki Makedonya’da yasayan her birey, etnik ya da dini kimligi
ne olursa olsun, kimligini tanimlarken kendini toplumla biitiinlestirmesi

gerekir ve “Otekilestirme” hissinin olumsuzlugunu kabul etmelidir.
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EK 1:

1.

OHRI (CERCEVE) ANTLASMASI

Siyasi amaglar dogrultusunda siddet kullanilmasi tamamen ve kayitsiz
sartsiz reddedilir. Yalnizca baris¢il siyasi ¢oziimler Makedonya igin
istikrarlt ve demokratik bir gelecek saglayabilir. Makedonya'nin
egemenligi, toprak bitiinligii ve devletin Tniter karakteri
dokunulmazdir ve korunmasi gerekir. Etnik sorunlarin bodlgesel bir
coziimii yoktur. Makedonya toplumunun c¢ok etnikli karakteri
korunmali ve kamusal hayata yansitilmalidir. Modern demokratik bir
devletin, dogal gelisim ve olgunlasma siirecinde siirekli olarak
anayasa baglamindaki tiim vatandaslarinin ihtiyaglarini tam olarak
karsilamasin1 saglamali ve kendisi de gelismeye devam ederek en
yiiksek uluslararasi standartlara sahip olmalidir. Yerel 6z yonetimin
gelistirilmesi, vatandaglarin demokratik hayata katilimmi ve

topluluklarin birbirlerinin kimligine saygiy1 tesviki i¢in gereklidir.

Taraflar, 5 Temmuz 2001 taahhiitlerinin Oneminin altin1 ¢izer.
Diismanliklarin  tamamen sona ermesi, etnik Arnavut silahli
gruplariin goniillii olarak silahsizlandirilmas1 ve tamamen gonilli
olarak dagitilmasi saglanacaktir. Taraflar bu baglamda NATO'nun
yardimc1 olma kararni, genel, kosulsuz ve acgik bir ateskesin
kurulmasini, tilkenin sorunlarina siyasi bir ¢ézlim lizerinde anlagsmayt,
silahl1 gruplarin goniillii silahsizlanma konusunda agik bir taahhiidiinii
ve NATO kuvvetlerinin faaliyet gosterecegi sartlarin ve sinirlamalarin

tiim aktorler tarafindan onay gerektirecegini kabul ederler.

Secilmis yerel yoneticilerin yetkilerini giiclendiren, yetkilerini
Anayasa ve Avrupa Yerel Ozydnetim Sarti'na uygun olarak onemli
Olgiide genigleten ve AB'de yiiriirliikkte olan yetki ikamesi ilkesini
yansitan gdzden gecirilmis bir Yerel Ozyonetim Yasasi kabul
edilecektir. Gelismis yeterlilikler temel olarak kamu hizmetleri,

kentsel ve kirsal planlama, ¢evreyi koruma, yerel ekonomik kalkinma



ve finansman, kiiltiir, egitim, sosyal refah ve saglik hizmetleri
alanlartyla ilgili olacaktir. Yerel yonetimlerin tim sorumluluklarini
yerine getirmelerini saglamak ve yeterli bir finansman sistemi
olusturmak i¢in yerel 6zerk yonetimin finansmanina iliskin bir yasa
cikarilacaktir. 2001 yili sonuna kadar uluslararasi gozetim altinda
yapilacak olan yeni bir sayimin tamamlanmasinin ardindan bir yil
icinde belediye smirlar1 revize edilecektir. Belediye smirlarinin
revizyonu, yerel ve ulusal yonetimler tarafindan uluslararas: katilimla
yapilacaktir. Yerel polis sefleri, polisin yerel halkin ihtiyaglarindan
haberdar olmasimi ve bunlara yanit vermesini saglamak igin Icisleri
Bakanlig1r tarafindan Onerilen aday listeleri igerisinden belediye
meclislerince segilecek ve yerel polis sefleri konseylerle diizenli
olarak iletisim kuracak. Icisleri Bakanlig1, yasaya uygun olarak yerel

polis seflerini gérevden alma yetkisini elinde tutacak.

Ayrimeilik yapmama ve kanun oniinde herkese esit muamele ilkesine
tamamen saygi gosterilecektir. Bu ilke o6zellikle kamu yonetimi ve
kamu isletmelerinde istihdam ve is gelistirme i¢in kamu finansmanina
erisim acisindan uygulanacaktir. Kamu idaresinde istihdami
diizenleyen yasalar, kamu idaresini yoOnetenlere ve diiriistliik
kurallarina saygi gosterirken tim merkezi ve yerel kamu
kurumlarindaki istthdam seviyelerinde topluluklarin esit temsilini
saglamaya yonelik tedbirleri icerecektir. Yetkililer, 6zellikle az temsil
edilen topluluklarin iiyelerinin ise alinmasi ile kamu yonetimindeki
mevcut dengesizlikleri diizeltmek i¢in harekete gececeklerdir. Ek C'de
belirtildigi gibi polis hizmetlerinin, miimkiin olan en kisa siirede
Makedonya niifusunun yapisimm  ve dagilimmi genel olarak
yansitmasina Ozel dikkat gosterilecektir. Anayasa Mahkemesi i¢in
yargiglarin {igte biri Meclis tarafindan, Makedonya niifusundaki
azinlik toplulugun toplam temsilci sayisinin ¢ogunlugu tarafindan
secilecektir. Bu prosediir ayn1 zamanda Ombudsman’in se¢imi ve Adli

Konsey iiyelerinden {i¢iiniin se¢imi i¢in de gegerli olacaktir.
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5. Merkezi diizeyde, Ek A ve Yerel Ozydnetim Yasasi uyarinca bazi
Anayasa degisiklikleri, oylarin fiicte ikisinin nitelikli ¢ogunlugu
(azinlik  toplulugun temsilci oylarinin  ¢ogunlugu) olmadan
onaylanamaz. Kiiltiiri, ana dil kullanimini, egitimi, bilgi edinme
hakkini ve sembol kullanimini dogrudan etkileyen yasalarin yan1 sira
yerel finans, yerel segimler, Uskiip sehri ve belediye smrlari ile ilgili
yasalar, oylarin ¢ogunlugunu (azinlik toplulugun temsilci oylariin

cogunlugu) almalidir.

6. Ik ve orta dgretimle ilgili olarak egitim, dgrencilerin ana dillerinde
saglanacak ve ayn1 zamanda akademik programlar igin
Makedonya'nin her yerinde tek tip standartlar uygulanacaktir. Ozel
anlagmalar temelinde Makedonya niifusunun en az ylizde 20'si
tarafindan konugulan dillerde iiniversite diizeyinde egitim i¢in devlet
finansman1 saglanacaktir. Pozitif ayrimecilik ilkesi, Makedonya
niifusunun ¢ogunlukta olmayan topluluklara mensup adaylarin devlet
iiniversitelerine kayitlarinda, kayit Makedonya niifusunun bilesimini
esit bir sekilde yansitana kadar uygulanacaktir. Makedonya genelinde
ve Makedonya'nin uluslararas iligkilerinde resmi dil Makedon dilidir.
Niifusun en az yiizde 20'si tarafindan konusulan diger diller de burada
belirtildigi gibi resmi bir dildir. (...) Yerel 6zyonetim ile ilgili olarak
bir toplulugun belediye niifusunun en az yiizde 20'sini olusturdugu
belediyelerde, Makedoncaya ek olarak o toplulugun dili de resmi dil
olarak kullanilacaktir. Belediye niifusunun yiizde 20'sinden daha
azinin konustugu dillerle ilgili olarak yerel yonetimler bunlarin kamu

kurumlarinda kullanimina demokratik olarak karar verecektir.

7. Amblemlerle ilgili olarak yerel yonetimler, Makedonya Cumhuriyeti
ambleminin yaninda uluslararasi kurallara ve kullanimlara saygi
gostererek, ¢cogunlukta olan toplulugun kimligini gdsteren yerel kamu

binalarinin amblemlerini yerlestirmekte 6zgiir olacaklardir.
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8. IX. X. Taraflar uluslararasi toplumu, miimkiin olan en erken zamanda
ozellikle makro-mali yardimi ele alacak bir uluslararasi bagiscilar
toplantis1 diizenlemeye davet ediyorlar. (...) Bu antlasmanin Ingilizce

versiyonu, tek gercek versiyondur.®>’

33 Ohrid  Framework Agreement,  https://www.osce.org/files/f/documents/2/8/100622.pdf.
e.t.04.04.2020.
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EK 2:

ANAYASA DEGISIKLIKLERI
Madde 3:

e Makedonya  Cumhuriyeti  topraklart  boliinemez  ve
devredilemez.

e Makedonya Cumhuriyeti'nin mevcut sinirlarina dokunulamaz.

e Makedonya Cumbhuriyeti smirlar1 ancak Anayasaya gore

degistirilebilir.
Degisiklik:
3.maddenin 1.fikrasina ek olarak,

“Makedonya Cumbhuriyeti'nin herhangi bir komsu devlete kars1 toprak

iddias1 yoktur.” karar1 dahil edilmistir.
3.maddenin 3.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Makedonya Cumbhuriyeti'nin sinirlar1 ancak Anayasa ve 0zgiir irade
ilkesine gore ve genel kabul gérmiis uluslararasi normlara gore

degistirilebilir.”
Madde 4:

e Makedonya Cumbhuriyeti vatandaslari Makedonya
Cumbhuriyeti vatandasligina sahiptir.

e Makedonya Cumhuriyeti vatandasi bir kisi vatandagliktan
cikarilamaz, sinir dis1 edilemez veya baska bir devlete iade
edilemez.

e Makedonya Cumhuriyeti vatandasligi kanunla diizenlenir.
Degisiklik:

4.maddenin 2.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.



“Makedonya Cumbhuriyeti vatandasi vatandasliktan cikarilamaz ve
Makedonya Cumbhuriyeti'nden smir digi edilemez. Bir Makedonya
Cumhuriyeti vatandasi, Mahkeme'nin bir karar1 {izerine onaylanmig
bir uluslararas1 anlagmaya dayanmasi disinda, baska bir iilkeye iade

edilemez.”
Madde 7:

e Kiril alfabesi kullanilarak yazilan Makedon dili, Makedonya
Cumhuriyeti'nin resmi dilidir.

e Sakinlerin ¢ogunlugunun bir milliyete mensup oldugu yerel
0zyonetim birimlerinde, Makedon dili ve Kiril alfabesinin yan
sira, bunlarin dili ve alfabesi de kanunla belirlenen resmi
sekilde kullanimdadir.

e Hatir1 sayilir sayida bir milliyete mensup olan yerel 6zyonetim
birimlerinde, Makedon dili ve Kiril alfabesinin yani sira,
yasalarin belirledigi kosullarda ve sekilde, bunlarin dili ve

alfabesi de resmi sekilde kullanimdadir.
Degisiklik:
7.madde asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kiril alfabesi kullanilarak yazilan Makedon dili, Makedonya
Cumhuriyeti genelinde ve Makedonya Cumhuriyeti'nin uluslararasi
iliskilerinde resmi dildir. Niifusun en az yiizde 20'si tarafindan
konusulan diger diller de asagida belirtildigi gibi alfabesi kullanilarak
yazilan resmi bir dildir. Makedonca disinda bir resmi dili konusan
vatandaslarin resmi kisisel belgeleri, yasaya uygun olarak Makedonca
diline ek olarak bu dilde de diizenlenecektir. Niifusun en az yiizde
20'sinin Makedonca disinda bir resmi dil konustugu bir yerel
Ozyonetim biriminde yasayan herhangi bir kisi, o belediyeden sorumlu
olan merkezi hiikiimetin bolge ofisi ile iletisim kurmak i¢in bu resmi
dili kullanabilir; boyle bir ofis Makedoncaya ek olarak o dilde cevap

verecektir. Herhangi bir kisi, Makedoncaya ek olarak o dilde cevap
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verecek olan merkezi hiikiimetin bir ana ofisi ile iletisim kurmak i¢in
herhangi bir resmi dili kullanabilir. Makedonya Cumhuriyeti
organlarinda yasalara uygun olarak Makedonca disinda herhangi bir
resmi dil kullanilabilir. Niifusun en az yiizde 20'sinin belirli bir dili
konustugu yerel OzyoOnetim birimlerinde, Makedon dili ve Kiril
alfabesinin yant sira o dil ve alfabesi de resmi dil olarak
kullanilacaktir. Bir yerel 0zyOnetim biriminin niifusunun yiizde
20'sinden daha azinin konustugu dillerle ilgili olarak, yerel yonetimler

bunlarin kamu kurumlarinda kullanimina karar verir.”
Madde 8:

e Makedonya Cumhuriyeti anayasal diizeninin temel degerleri

sunlardir:

- bireyin ve vatandasin uluslararasi hukukta taninan ve Anayasada

belirtilen temel 6zgiirliik ve haklari;
- ulusal kimligin 6zgiirce ifade edilmesi;
e Hukuk Kurali;
- devlet yetkilerinin yasama, yiiriitme ve yargi olmak {izere boliinmesi;
- styasi ¢ogulculuk ve 6zgiir, dogrudan ve demokratik segimler;
- miilkiyetin yasal korunmasi;
- piyasa ve girisimcilik 6zgiirligi;
- hiimanizm, sosyal adalet ve dayanigsma;
- yerel 6zyOnetim;

- cana yakin bir insan ortamimnin yani sira ekolojik koruma ve

gelismeyi tesvik etmek i¢in uygun kentsel ve kirsal planlama;

- uluslararas1 hukukun genel kabul gérmiis normlarina saygi.
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Anayasanin yasaklamadigi her seye Makedonya Cumhuriyeti'nde izin

verilmektedir.
Degisiklik:
8.maddenin 2.fikrasina ek olarak;

“Tim topluluklara mensup kisilerin her diizeyde kamu kurumlarinda
ve kamusal yasamin diger alanlarinda adil temsil edilmesi” gerekliligi

eklenmistir.
Madde 12:

e Insanin 6zgiirliik hakki geri alinamaz. Mahkeme karar1 veya
kanunla belirlenen dava ve islemler disinda hi¢ kimsenin
ozgurligi kisitlanamaz.

e C(Cagrilan, yakalanan veya gozaltina alinan kisilere, celp,
yakalama veya gozaltina alinma nedenleri ve haklar1 derhal
bildirilir. ifade vermeye zorlanmayacaklar.

e Bir kisinin polis ve mahkeme prosediirlerinde avukat tutma
hakki vardir.

e (ozaltina alinan kisiler, gézaltina alindiklar1 andan itibaren en
gec 24 saat i¢inde miimkiin olan en kisa siirede mahkemeye
cikarilirlar  ve  tutukluluklarinin =~ hukuka  uygunlugu
gecikmeksizin burada karara baglanir.

e (ozalt, tutukluluk giiniinden itibaren mahkeme karariyla
maksimum 90 giin siirebilir.

e (ozaltma alinan kisiler, kanunun belirledigi kosullarda,

savunmalarin1 yapmak iizere serbest birakilabilir.
Degisiklik:
12.maddenin 5.fikrasina ek olarak;

“Iddianameye kadar tutukluluk, tutukluluk giiniinden itibaren
mahkeme karartyla maksimum 180 giin siirebilir. Iddianamenin

ardindan tutukluluk uzatilabilir veya kanunda belirtilen dava ve
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usullerde yetkili mahkeme tarafindan kararlagtirilabilir.” karar1 dahil

edilmistir.
Madde 13:

e Bir suctan dolay1 itham edilen kisi, sugu hukuken gecgerli bir
mahkeme karariyla belirlenene kadar masum kabul edilir.

e Kanuna aykirn bir sekilde gozaltina alinan, tutuklanan veya
mahkum edilen bir kisinin yasal tazmin ve kanunla belirlenen

diger haklara hakki vardir.
Degisiklik:
13.maddeye ek olarak;

“Kanunla belirlenen suclar i¢in yaptirnm, bir devlet idare organi,
teskilati ve kamu gorevlerini tasiyan diger herhangi bir kurum
tarafindan verilebilir. Kanunun belirledigi kosullar ve prosediir
altinda, bir su¢ i¢in nihai karara kars1 mahkeme korumasi garanti

altina alinmistir.” karar1 dahil edilmistir.
Madde 15:

e Bir mahkeme, idari organ, kurulus veya kamu gorevlerini
yerine getiren baska bir kurum tarafindan ilk derece
yargilamalarinda yayinlanan bireysel yasal islemlere itiraz

etme hakki garanti altina alinmistir.
Degisiklik:
15.madde asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bir mahkeme tarafindan ilk derece yargilamalarinda kararlara itiraz
etme hakki garanti altina almmustir. Ilk derece yargilamalarinda bir
idare organi, teskilati ve kamu gorevlerini tasiyan diger herhangi bir
kurum tarafindan kabul edilen bireysel yasal islemlere karsi temyiz

hakki veya diger herhangi bir yasal koruma kanunla belirlenir.”

Madde 17:
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Yazisma ve diger iletisim bi¢imlerinin 6zgiirliigii ve gizliligi
garanti altina alinmistir.

Sadece bir mahkeme karari, ceza sorusturmasi i¢in zorunlu
oldugu veya Cumhuriyet savunmast i¢in gerekli oldugu
durumlarda, yazigsmalarin ve diger iletisim bigimlerinin
gizliliginin dokunulmazligi ilkesinin uygulanmamasina izin

verebilir.

Degisiklik:

17.madde asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yazigma ve diger iletisim bi¢imlerinin 6zgiirliigli ve dokunulmazligi

garanti edilir. Sadece bir mahkeme karari, kanunla 6ngdriilen sartlar

ve usulde, cezai fiilleri 6nlemenin veya ifsa etmenin zorunlu oldugu

ya da Cumbhuriyetin gilivenligi ve savunmasit igin gerekli oldugu

durumlarda, yazigma dokunulmazlig: ilkesinin ve diger iletisim

bi¢imlerinin bir ceza sorusturmasina uygulanmamasina izin verebilir.”

Madde 48:

Milliyet mensuplari, kimliklerini ve ulusal niteliklerini 6zgiirce
ifade etme, gelistirme ve gelistirme hakkina sahiptir.
Cumbhuriyet, milletlerin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel
kimliklerinin korunmasini garanti eder. Milliyet mensuplari,
kimliklerini ifade etmek, beslemek ve gelistirmek i¢in kiiltiir
ve sanat kurumlarinin yani sira bilimsel ve diger dernekleri
kurma hakkina sahiptir. Vatandaslarin {yeleri, yasalarin
belirledigi sekilde, ilk ve orta Ogretimde kendi dillerinde
egitim alma hakkina sahiptir. Bir milliyet dilinde egitimin

yapildig1 okullarda Makedon dili de caligilmaktadir.

Degisiklik:

48.madde asagidaki sekilde degistirilerek Anayasa’daki yerini

almstir.
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“Topluluk iiyeleri, kimliklerini ve topluluk niteliklerini 6zgiirce ifade
etme, gelistirme ve gelistirme ve topluluk sembollerini kullanma
hakkina sahiptir. Cumhuriyet, tiim topluluklarin etnik, kiiltiirel, dilsel
ve dini kimliginin korunmasimi garanti eder. Topluluk {iyeleri,
kimliklerini ifade etmek, beslemek ve gelistirmek i¢in kiiltiir, sanat,
bilim ve egitim kurumlarmin yani sira bilimsel ve diger dernekleri
kurma hakkina sahiptir. Topluluk iiyeleri, yasalarin belirledigi sekilde,
ilk ve orta 6gretimde kendi dillerinde egitim alma hakkina sahiptir.
Egitimin baska bir dilde yapildigi okullarda Makedon dili de
calisilmaktadir.”

Madde 49:

e Cumbhuriyet, komsu iilkelerdeki Makedonya halkina ait
kisilerin ve Makedonyal1 gurbetgilerin statiisiine ve haklarina
onem verir, kiiltiirel gelisimlerine yardimci olur ve onlarla
baglar1 tesvik eder.

e Cumbhuriyet, yurtdisindaki vatandaslariin kiiltiirel, ekonomik

ve sosyal haklarina 6nem verir.
Degisiklik:
49.maddenin 1.fikrasina ek olarak;

“Bu  meselenin uygulanmasinda Cumhuriyet, diger devletlerin
egemenlik haklarma veya onlarin icislerine karismayacaktir.” Ilkesi
dahil edilmis ve 6 Ocak 1992’de yiiriirliige giren Makedonya
Cumhuriyeti Anayasasi’nin ayrilmaz bir pargast olarak kabul

edilmistir.
Madde 56:

e Makedonya Cumbhuriyeti'nin tim dogal kaynaklari, flora ve
fauna, ortak kullanimdaki olanaklar ve ayrica kanunla

belirlenmis belirli kiiltiirel ve tarihi degere sahip nesneler ve
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binalar Cumhuriyet i¢in ortak ilgi alanlaridir ve 6zel korumaya
sahiptir.

e Cumhuriyet, yasal statiilerine bakilmaksizin, Makedonya
halkinin ve onun olusturdugu milliyetlerin ve hazinelerin tarihi
ve sanatsal mirasinin korunmasini, gelistirilmesini  ve
gelistirilmesini garanti eder.

e Yasa, Cumhuriyet i¢in belirli genel ¢ikar unsurlarinin kullanim

icin devredilebilecegi tarz ve kosullar1 diizenler.
Degisiklik:
56.maddenin 2.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Cumhuriyet, yasal statiilerine bakilmaksizin, Makedonya'nin tarihi ve
sanatsal mirasinin ve Makedonya'daki tiim topluluklarin ve bu mirasin
olusturdugu  hazinelerin  korunmasini,  gelistirilmesini  ve

gelistirilmesini garanti eder.”
Madde 69:

e Meclis, toplantisina toplam Temsilci sayisinin ¢ogunlugunun
katilmasi halinde ¢alisabilir.

e Meclis, Anayasada nitelikli ¢ogunluk saglamadigi siirece,
toplam Temsilci sayisinin en az {icte birinden az olmamak

izere, toplantiya katilan Temsilcilerin oy ¢oklugu ile karar alir.
Degisiklik:
69.madde asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Meclis, toplantisina toplam Temsilci sayisinin  ¢ogunlugunun
katilmas1 halinde karar alabilir. Meclis, Anayasada nitelikli cogunluk
saglamadig siirece, toplantiya katilan Temsilcilerin oy c¢oklugu ile,
ancak toplam Temsilci sayisinin en az ligte biriyle karar alir. Kiiltiird,
dil kullanimimi, egitimi, kisisel dokiimantasyonu ve sembol
kullanimin1 dogrudan etkileyen yasalar igin Meclis, Makedonya

niifusunun ¢ogunlugu olmayan topluluklara mensup olanlarin da dahil
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oldugu katilan Temsilcilerin oy ¢oklugu ile kararlar alir. Meclis iginde
bu hiikmiin uygulanmasina iligkin bir ihtilaf olmasi durumunda

ihtilafi, Topluluklar Aras1 Iliskiler Komitesi ¢ozer.”

Madde 77:

e Meclis, Kamu Avukatini seger.

e Kamu Avukati, devlet idare organlar1 ve kamu goérevine sahip
diger kurum ve kuruluglar tarafindan ihlal edildiginde
vatandaslarin anayasal ve yasal haklarini korur.

e Kamu Avukati, bir yeniden secilme hakki ile sekiz yillik bir
stire i¢in segilir.

e Kamu Avukatinin secilme ve gorevden alinma kosullari, yetki

alan1 ve ¢alisma sekli kanunla diizenlenir.
Degisiklik:
77.maddenin 1.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Meclis, Kamu Avukatini, Makedonya niifusunun c¢ogunlukta
olmayan topluluklara mensup olan Temsilcilerin toplam sayisinin oy
cogunlugunun bulundugu toplam Temsilci sayisinin ¢ogunluk oyuyla

secer.”
77.Maddenin 2.fikrasina ek olarak;

“Kamu Avukati, vatandaslarin anayasal haklarini ve yasal haklarini,
bunlar devlet idare organlar1 ve kamu gorevine sahip diger organ ve
kuruluglar tarafindan ihlal edildiginde korur. Kamu Avukati,
toplumlarin her diizeyde ve kamusal yasamin diger alanlarinda kamu
kurumlarinda ayrimcilik yapmama ve adil temsil ilkelerinin

korunmasina 6zel 6nem verecektir.” karar1 dahil edilmistir.
Madde 78:

e Meclis, Etnik iliskiler Konseyi kurar. Konsey, Meclis Baskani

ve Makedonlar, Arnavutlar, Tirkler, Ulahlar ve Romanlar
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saflarindan ikiser iiye ile Makedonya'daki diger milletlerden
iki iiyeden olusur. Meclis Baskani, Konsey Baskanidir. Meclis,
Konsey tiyelerini seger. Konsey, Cumhuriyet'teki etnik gruplar
arasi iliskiler konularim1 ele alir ve bunlarin ¢oziimii i¢in
degerlendirmeler ve Onerilerde bulunur. Meclis, Kurulun
degerlendirme ve Onerilerini dikkate almak ve bunlarla ilgili

kararlar almakla yiikiimliidiir.
Degisiklik:
78.madde asagidaki sekilde degistirilmistir.
Ayrica bu degisiklik ile 84.Maddenin 7.Satir1 silinmistir.

“Meclis, bir Topluluklar Arasi iliskiler Komitesi kurar. Komite,
Meclis biinyesindeki Makedon ve Arnavut saflarindan 7 iiye ve
Tiirkler, Ulahlar, Romanlar, Sirplar ve Bosnaklar arasindan birer iiye
olmak tizere 19 iiyeden olugmaktadir. Topluluklardan birinin
temsilcisi yoksa, Kamu Avukati, bu topluluklarin ilgili temsilcilerine
danistiktan sonra, Komitenin geri kalan iiyelerini onerecektir. Meclis,
Komite {iyelerini secer. Komite, Cumbhuriyet'teki toplumlar arasi
iligkiler konularmi1 ele alir ve bunlarin ¢6ziimiine yonelik
degerlendirmeler ve Onerilerde bulunur. Meclis, Komitenin
degerlendirme ve Onerilerini dikkate almak ve bunlarla ilgili kararlar
almakla ylikiimlidiir. Meclis iyeleri arasinda Madde 69 (2) 'de
belirtilen oylama usuliiniin uygulanmasina iliskin bir ihtilaf olmasi
durumunda, Komite usuliin uygulanip uygulanmayacagina ¢ogunluk

oyuyla karar verir.”
=  Madde 84/7:

“Makedonya Cumhurbaskani, Etnik Iliskiler Konseyi iiyelerini

Onerir.” (Silinen Satir)

Madde 81:
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Bir Cumhurbaskan1 aday1, en az 10.000 segmen veya en az 30
Temsilci tarafindan aday gosterilebilir.

Bir Cumhurbaskani aday1, toplam se¢cmen sayisinin ¢ogunlugu
ile secilirse segilir.

[k tur oylamada higbir aday gereken ¢ogunlugu kazanamazsa,
ikinci turdaki oylama, ilk turda en ¢ok oyu alan iki adayla
siirhdir.

Ikinci tur, ilk turdaki oylamanin sona ermesinden sonraki 14
giin i¢inde yapilir.

Bir aday, kayitlh se¢menlerin yarisindan fazlasinin oy
kullanmasi kaydiyla, oy verenlerin oylarinin ¢ogunlugunu
kazanirsa Baskan secilir.

Ikinci tur oylamada higbir aday gerekli oy cogunlugunu
kazanamazsa, tiim se¢im prosediirii tekrarlanir.
Cumbhurbagkanlig1 gorevine sadece bir aday gosterilirse ve ilk
turda gerekli oy ¢ogunlugunu alamazsa, tiim se¢im prosediirii
tekrarlanir.

Cumbhurbagkan1 se¢imi, bir 6nceki Cumhurbagkaninin goérev
stiresinin son 60 giinii i¢cinde yapilir.

Cumhurbagkaninin gdrev siiresinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde, yeni Cumhurbagkaninin se¢imi fesih tarihinden
itibaren 40 giin i¢inde yapilir.

Cumhurbagkan1 goreve baslamadan Once, Anayasaya ve
kanunlara saygi gdsterme taahhiidiinii Meclis oniinde ciddi bir

aciklama yapar.

Degisiklik:

81.maddenin 5.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bir aday, kayitli segmenlerin% 40'indan fazlasinin oy kullanmasi

sartiyla, oy verenlerin oylarinin ¢ogunlugunu kazanirsa Baskan

secilir.”

Madde 84:
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e Makedonya Cumhurbaskani

- Makedonya Cumbhuriyeti Hiikiimeti'ni olusturmak icin bir zorunlu

gorevli atar;

- Makedonya Cumbhuriyeti'nin yurtdisindaki kararname biiytikelgileri

ve diger diplomatik temsilcilerini atar ve gorevden alir;

- yabanci diplomatik temsilcilerin kimlik bilgilerini ve geri ¢agirma

mektuplarini kabul eder;

- iki yargicin Makedonya Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine

oturmasini Onerir;

- Cumbhuriyet Yargi Konseyinin iki tiyesini onerir;

- Makedonya Cumhuriyeti Giivenlik Konseyi'ne {i¢ iiye atar;
- Etnik Iliskiler Konseyi iiyelerini énerir;

- Anayasa ve kanunla belirlenen diger devlet ve kamu gorevlilerini

atar ve gorevden alir;

- yasalara uygun olarak dekorasyon ve seref verir;

- yasalara uygun olarak af verir; ve

- Anayasa ile belirlenen diger gorevleri yerine getirir.
Degisiklik:

84.maddenin 5.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Makedonya Cumhuriyeti Yargi Konseyi'nin iki tiyesini onerir.”
Madde 86:

e Cumbhurbagkani, Makedonya Cumhuriyeti Giivenlik Konseyi
Baskanidir.
e (Qivenlik Konseyi; Cumhurbagkani, Meclis Baskani,

Basbakan, giivenlik, savunma ve disisleri alanlarindaki devlet
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idare organlarina bagkanlik eden Bakanlar ve Cumhurbaskan1
tarafindan atanan ii¢ liyeden olusur.

e Konsey, Cumhuriyetin giivenligi ve savunmasiyla ilgili
konular ele alir ve Meclise ve Hiikiimete politika onerilerinde

bulunur.
Degisiklik:
86.maddenin 2.fikrasina ek olarak;

“Ug iiyeyi atarken Baskan, Giivenlik Konseyi'nin bir biitiin olarak
Makedonya niifusunun yapisin1 adil bir sekilde yansitmasini

saglayacaktir.” paragrafi eklenmistir.
Madde 89:

e Hiikiimet, bir basbakan ve bakanlardan olusur.

e Basbakan ve Bakanlar Mecliste Temsilci olamazlar.

e Bagbakan ve Bakanlara dokunulmazlik wverilir. Hiikiimet
dokunulmazliklarina karar verir.

e Silahli Kuvvetlerde Basbakan, Basbakan Yardimcilar1 ve
Bakanlar goreve cagrilamaz.

e Bagbakan veya Bakanin makami diger herhangi bir kamu
makami veya meslegi ile uyumlu degildir.

e Hikiimetin organizasyonu ve c¢alisma sekli kanunla

diizenlenir.
Degisiklik:
89.maddenin 3.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bagbakana dokunulmazlik verilir. Meclis, Basbakanin

dokunulmazligina karar verir.”
Madde 91:

e Makedonya Cumhuriyeti Hiikiimeti
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- Meclisin yasalarmi ve diger diizenlemelerini uygulama politikasini

belirler ve bunlarin uygulanmasindan sorumludur;

- yasalar, Cumhuriyet biitcesi ve Meclis tarafindan kabul edilen diger

diizenlemeler Onerir;
- Cumbhuriyetin mekansal planini 6nerir;

- Cumbhuriyetin yedekleri ile ilgili kararlar Onerir ve bunlarin

uygulanmasina karar verir;

- kanunlarin uygulanmas i¢in tiiziik ve diger diizenlemeleri kabul

eder;

- Bakanliklarin ve diger idari organlarin i¢ organizasyonuna ve

calismalarina iligkin ilkeleri belirler, ¢alismalarini yonetir ve denetler;

- diger yetkili organlar tarafindan Meclise sunulan kanun taslaklarinin

ve diger kanunlarin degerlendirmesini saglar;
- devletlerin ve hiikiimetlerin taninmasina karar verir;
- diger devletlerle diplomatik ve konsolosluk iliskileri kurar;

- yurtdisinda diplomatik ve konsolosluk biirolarinin  agilmasi

konusunda kararlar alir;

- Makedonya Cumbhuriyetinin yurtdisindaki biiytikelgilerinin ve
Temsilcilerinin atanmasini onerir ve konsolosluk biirolarinin seflerini

atar;
- Savciya teklif verir;

- Anayasa ve kanunlarla belirlenen kamu ve diger gdrev sahiplerini

atar ve gorevden alir; ve
- Anayasa ve kanunla belirlenen diger gorevleri yerine getirir.
Degisiklik:

91.maddenin 12.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Makedonya Cumhuriyeti Hiikiimeti, daha 6nce Savcilar Kurulu'nun
goriigiinii almis olan Makedonya Cumhuriyeti Savcisinin 6nerisinde

bulunur.”
Madde 98:

e Yarg yetkisi mahkemeler tarafindan kullanilir.

e Mahkemeler 6zerk ve bagimsizdir.

e Mahkemeler, Anayasa ve Anayasaya uygun olarak onaylanan
kanunlar ve uluslararasi anlagsmalar temelinde yargilar.

e Yargi i¢in tek bir orgiitlenme sekli vardir.

e Acil durum mahkemeleri yasaktir.

e Mahkemelerin tiirleri, yetki alanlari, bunlarin kurulusu, feshi,
teskilatt ve olusumu ile izledikleri usul, toplam Temsilci
sayisinin ligte ikisinin ¢ogunluk oyuyla kabul edilen bir

kanunla diizenlenir.
Degisiklik:
98.madde asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yargi yetkisi mahkemeler tarafindan kullanilir. Mahkemeler 6zerk ve
bagimsizdir. Mahkemeler, Anayasa ve Anayasaya uygun olarak
onaylanan kanunlar ve uluslararasi anlagmalar temelinde yargilar. Acil
durum mahkemeleri yasaktir. Mahkemelerin tiirleri, yetki alanlari,
bunlarin kurulusu, feshi, teskilati ve olusumu ile izledikleri usul,
toplam milletvekili sayisinin tigte ikilik cogunluguyla kabul edilen bir

kanunla diizenlenir.”
Madde 99:

e Bir yargig, gorev siiresi kisitlanmadan segilir.
e Bir yargig iradesi disinda (baska bir yere) tayin edilemez.
e Bir yargicin gorev siiresi sona erer; (Asagidaki sartlar

durumunda)

- Eger isterse;
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- Cumbhuriyet Yargi Konseyi tarafindan belirlenen bir yargighk

gorevini yiiriitme yetenegini kalici olarak kaybederse;
- emeklilik sartlarini yerine getiriyorsa;
- Bir sugtan dolay1 en az alt1 ay hapis cezasina carptirilirsa;

- Cumbhuriyet Yargi Kurulu tarafindan karar verildigi lizere, hukukta
tanimlanmis olan ve onu hakim gdrevini yerine getirmeye elverissiz

kilan ciddi bir disiplin sugu varsa; ve

- Cumhuriyet Yargi Konseyi tarafindan kanunla diizenlenen bir usulde
kararlastirildig lizere, gorevinin profesyonel olmayan ve etik olmayan

performansi varsa.

Degisiklik:

99.maddenin 3.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Bir yargicin gorev siiresi sona erer;

-Eger isterse,

-Makedonya Cumbhuriyeti Yargi Konseyi tarafindan belirlenen bir

hakimlik gérevini yerine getirme yetenegini kalic1 olarak kaybederse;
-Emeklilik sartlarini yerine getirirse;
-Bir suctan dolay1 en az alt1 ay hapis cezasina ¢arptirilirsa;

-Bagka bir kamu gorevine secilir veya atanirsa, yargi gorevinin

kanunla belirlenen kosullar altinda olmas1 disinda;

-Kanunda belirtilen bir hakimlik gorevini yerine getirmesini uygunsuz

kilan ciddi bir disiplin sugu islediginde; ve

-Adli gorevini yasanin 6ngordiigii sartlar altinda profesyonel ve etik

olmayan bir sekilde yerine getirdiyse.

Madde 100:
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e Yargiglara dokunulmazlik verilir.

e Meclis, yargiglarin dokunulmazligina karar verir.

e Bir yargicin performansi, diger kamu gorevi, meslegi veya bir
siyasi parti Uiyeligi ile bagdagmayan bir gorevdir.

e Yargida siyasi orgiitlenme ve faaliyet yasaktir.
Degisiklik:
100.maddenin 2.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Mahkeme kararinin verilmesi siirecinde verilen bir goriisten yargig
sorumlu tutulamaz. Bir yargigc, en az bes yil hapis cezasinin
Oongoriildigi bir sug islerken yakalanmadik¢a, Yargi Konseyinin onayi

olmadan tutuklanamaz.”
100.Maddenin 3.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yarg islevi, bir siyasi parti iiyeligiyle veya yasayla belirlenen bagka

bir kamu gorevi veya meslegiyle uyumlu degildir.”
Madde 104:

e Cumbhuriyet Yargi Konseyi yedi liyeden olusur.

e Meclis, Konsey liyelerini seger.

e Konsey iiyeleri, avukatlik mesleginin seckin iiyeleri arasindan,
bir yeniden secilme hakki ile alt1 giyim donemi i¢in segilir.

e Cumbhuriyet Yargi Konseyi iiyelerine dokunulmazlik verilir.

e Meclis dokunulmazliklarina karar verir.

e Bir Cumhuriyet Yargi Konseyi iiyesinin gorevi, diger kamu
gorevlilerinin performansi, meslekler veya siyasi partilere

tiyelik ile uyumlu degildir.
Degisiklik:
104.madde asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Makedonya Cumbhuriyeti Yarg: Konseyi, bagimsiz ve 6zerk bir yargi

kurumudur. Konsey, yarginin bagimsizligini ve 6zerkligini saglar ve
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garanti altina alir. Adli Konsey on bes liyeden olusur. Makedonya
Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesi Bagkan1i ve Adalet Bakani, Yargi
Konseyinin resen iiyeleridir. Konseyin sekiz liyesi hakimler tarafindan
kendi saflarindan segilir. Bunlardan ii¢ii, Makedonya Cumhuriyetinde
cogunluk olmayan topluluklara mensup olacak ve tiim topluluklara
mensup vatandaglarin esit temsilinin gézetilmesini temin edeceklerdir.
Konseyin ii¢ iiyesi, Makedonya Cumhuriyeti Meclisi tarafindan
toplam  milletvekillerinin  ¢ogunluk oyuyla ve Makedonya
Cumbhuriyetinde  c¢ogunluk  olmayan  topluluklara  mensup
milletvekillerinin toplam sayisinin da c¢ogunluk oyuyla segilir.
Konseyin iki {yesi, Makedonya Cumhuriyeti Cumhurbagkani
tarafindan Onerilir ve Makedonya Cumbhuriyeti Meclisi tarafindan
secilir ve bunlardan biri, Makedonya Cumbhuriyetinde g¢ogunluk
olmayan topluluklara aittir. Makedonya Cumbhuriyeti
Cumhurbagkaninin o6nerisi ilizerine Makedonya Cumbhuriyeti Meclisi
tarafindan segilen Konsey iiyeleri, Universite hukuk profesorleri,
avukatlar ve diger 6nde gelen hukukcular arasindan olacaktir. Konsey
tiyeleri, bir yeniden secim hakki ile alt1 yillik bir déonem i¢in segilir.
Bir Konsey liyesinin gorev siiresinin sona erdirilmesi ve gdrevden
alinmasinin temeli ve usuliiniin yani sira se¢im kriterleri ve sekli
kanunla belirlenir. Bir Konsey iiyesinin gorevi, siyasi parti iiyeligi ve
diger kamu gorevlilerinin performanst ve kanunla belirlenen

mesleklerle bagdasmaz.”
Madde 105:
e Cumbhuriyet Yargi Konseyi

- Meclise yargiclarin segilmesini ve gdrevden alinmasini Onerir ve
Anayasada belirtilen durumlarda yargiclarin gérevden alinmasina

yonelik teklifleri belirler;
- Hakimlerin disiplin sorumlulugu olup olmadigina karar verir;

- Gorevlerinin performansinda hakimlerin yetkinliklerini ve etiklerini

degerlendirir; ve
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- Iki yargicn Makedonya Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine

oturmasini onerir.

Degisiklik:

105.madde asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ayrica bu degisiklik, 68.Maddenin 1.fikrasinin 15.satirin1 kaldirmastir.
“Makedonya Cumbhuriyeti Yargt Konseyi,

-Yargiclar1 ve meslekten olmayan yargiglart secer ve gérevden alir;
-Bir yargicin gorevinin sona ermesini belirler;

-Mahkeme Bagkanlarini secer ve gérevden alir;

-Hakimlerin ¢alismalarini izler ve degerlendirir;

-Hakimlerin disiplin sorumlulugu olup olmadigina karar verir;
-Hakimlerin dokunulmazligini iptal etme hakkina sahiptir;

-Makedonya Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi i¢in yargiclar
arasindan iki yargi¢ Onerir ve kanunla Ongoriilen diger gorevleri

yerine getirir.

Yargiclarin, meslekten olmayan yargiclarin  ve  mahkeme
bagkanlarinin se¢iminde, tiim topluluklara mensup vatandaslarin
hakkaniyetli temsili gozetilecektir. Konsey, yasanin belirledigi icerik
ve bigimde, ¢alismalar1 icin Makedonya Cumhuriyeti Meclisine yillik

bir rapor sunacaktir.”
Madde 106:

e Cumbhuriyet Savciligl, kanunla belirlenen su¢ ve diger suglari
isleyenlere karsit hukuki tedbirler uygulayan tek ve 6zerk bir
devlet organidir, ayrica kanunla belirlenen diger gorevleri de

yerine getirir.
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e Cumbhuriyet Savcilig1 gorevlerini Anayasa ve kanun esas ve
cercevesinde yiiriitiir.
e Cumbhuriyet Savcisi, Meclis tarafindan alt1 yillik bir siire icin

atanir ve Meclis tarafindan goérevden alinir.
Degisiklik:
106.maddenin 2. ve 3.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Cumhuriyet Savciligi gorevlerini Anayasa ve kanun ve Anayasaya
uygun olarak onaylanmis uluslararasi s6zlesmelere gore yiiriitiir.
Saveiligin gorevi, Makedonya Cumhuriyeti Cumhuriyet Savcist ve
savcilar tarafindan yiiritilir. Cumhuriyet Savciligimin yetkileri,
kurulusu, feshi, teskilati ve isleyisi, toplam milletvekili sayisinin iigte
iki cogunlugu ile kabul edilen kanunla belirlenir. Makedonya
Cumbhuriyeti Bagsavcisi, Makedonya Cumhuriyeti Meclisi tarafindan
yeniden secilme hakki ile alt1 yillik bir siire i¢in atanir ve gorevden
almir. Cumhuriyet savcilari, Savcilar Kurulu tarafindan secilir ve
gorev siirelerine herhangi bir sinirlama getirilmez. Cumbhuriyet
savcilarinin - se¢iminde, tiim topluluklara mensup vatandaslarin
hakkaniyetli temsili gozetilecektir. Konsey, savcilarin gorevden
alinmasina karar verir. Konseyin yetkileri, bilesimi ve yapisi,
liyelerinin gorev siiresi, gorev sliresinin sona ermesi ve Konsey
tiyelerinden birinin gorevden alinmasi i¢in dayanak ve usul kanunla
diizenlenmistir. Makedonya Cumbhuriyeti Cumhuriyet Savcisi ve
Cumhuriyet Savcilarinin gorev siirelerinin sona ermesi ve gorevden
alinmalarmin esas ve wusulleri kanunla belirlenir. Makedonya
Cumhuriyeti Cumhuriyet Savcisinin ve bir savcinin iglevi, bir siyasi
partiye liye olmakla veya kanunla ongodriilen diger kamu gorev ve
meslekleriyle bagdagmaz. Savcilikta siyasi Orgiitlenme ve faaliyet

yasaktir.”
Ayrica bu degisiklik 107.maddeyi yiirtirliikten kaldirmistir.

Madde 107:
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“Savciya dokunulmazlik verilir. Meclis, onun dokunulmazligina karar
verir. Savcilik gorevi, baska bir kamu gorevi performansi, meslegi

veya bir siyasi parti tiyeligi ile uyumsuzdur.”
Madde 109:

e Makedonya Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi dokuz yargictan
olusur.

e Meclis, Anayasa Mahkemesine yargiclart Temsilci tam
sayisinin oy ¢oklugu ile seger.

e Yargiclarin gorev siiresi, yeniden se¢ilme hakki olmaksizin
dokuz yildir.

e Anayasa Mahkemesi, yeniden se¢ilme hakki olmaksizin kendi
saflarindan ii¢ yillik bir dénem i¢in bir Bagkan seger.

e Anayasa Mahkemesi hakimleri, hukuk mesleginin seckin

iyeleri arasindan segilir.
Degisiklik:
109.maddenin 2.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Meclis, Anayasa Mahkemesi yargiclarini seger. Meclis, toplam
Temsilci sayisinin oy ¢oklugu ile Anayasa Mahkemesi yargiglarindan
altistm1 seger. Meclis, yargiclardan ii¢linii, Makedonya niifusunun
cogunlugu olmayan topluluklara mensup olan Temsilcilerin toplam
sayisinin oy c¢ogunlugunun bulundugu toplam Temsilci sayisinin
cogunluk oyuyla seger. Yargiglarin gorev siiresi, yeniden secilme

hakki1 olmaksizin dokuz yildir.”
Madde 114:

e Vatandaslarin yerel 6zyonetim hakki garanti altina alinmastir.
e Belediyeler yerel 6zerk yonetim birimleridir.
e Belediyeler i¢inde mahalle o6zerk yoOnetim bigimleri

olusturulabilir.
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e Belediyeler, kanunla belirlenen kendi gelir kaynaklarindan ve
Cumhuriyet fonlarindan finanse edilmektedir.
e Yerel Ozyonetim, toplam Temsilci sayisiin iigte iki

cogunlugunun oyuyla kabul edilen bir yasayla diizenlenir.
Degisiklik:
114.maddenin 5.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yerel 6zyonetim, toplam Temsilci sayisinin iicte iki cogunluk oyu ile
kabul edilen ve i¢inde Makedonya niifusunun c¢ogunlukta olmayan
topluluklara mensup Temsilcilerinin toplam sayisinin oylarimin
cogunlugunun olmas1 gereken bir yasa ile diizenlenir. Yerel maliye,
yerel segimler, belediyelerin smirlari ve Uskiip sehri hakkindaki
kanunlar, icinde Makedonya niifusunun c¢ogunlukta olmayan
topluluklara mensup Temsilcilerinin de dahil oldugu Temsilcilerin oy

coklugu ile kabul edilecektir.”
Madde 115:

e Yerel O6zyonetim birimlerinde vatandaslar, ozellikle sehir
planlama, toplumsal faaliyetler, kiiltiir, spor, sosyal giivenlik
ve ¢ocuk bakimi, okul 6ncesi egitim, ilkogretim alanlarinda ve
temel saglik hizmetleri ile kanunla belirlenen diger alanlarda
yerelle ilgili konularda karar alma siireclerine dogrudan ve
temsilciler araciligiyla katilirlar.

e Belediye, anayasal ve yasal olarak belirlenen yetki alanlarinin
uygulanmasinda 6zerktir, yasalliginin denetimi ise Cumhuriyet
tarafindan yapilir.

e Belirtilen islerin yiiriitiilmesi kanunen Cumhuriyet tarafindan

belediyeye birakilabilir.
Degisiklik:

115.maddenin 1.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Yerel 6zyonetim birimlerinde vatandaslar, 6zellikle kamu hizmetleri,
kentsel ve kirsal planlama, ¢evre koruma, yerel ekonomik kalkinma,
yerel finansman, toplumsal faaliyetler; kiiltiir, spor, sosyal giivenlik,
cocuk bakimi, egitim, saglik hizmetleri ve kanunla belirlenen diger
alanlarda yerelle ilgili konularda karar alma siireclerine dogrudan ve

temsilciler aracilifiyla katilirlar.”
Madde 117:

e Uskiip Sehri, teskilati kanunla diizenlenen belirli bir yerel
0zyoOnetim birimidir.

e Uskiip Sehrinde vatandaslar, o6zellikle sehir planlama,
toplumsal faaliyetler, kiiltiir, spor, sosyal giivenlik ve ¢ocuk
bakimi, okul dncesi egitim, ilkdgretim, temel saglik hizmetleri,
kanunla belirlenen diger alanlar ve Uskiip Sehri ile ilgili
konularda karar alma siireclerine dogrudan ve temsilciler
araciligiyla katilirlar.

e Uskiip Sehri, yasalarla belirlenen kendi gelir kaynaklarmin
yani sira Cumhuriyet fonlariyla finanse edilmektedir.

e Sehir, anayasal ve yasal olarak belirlenen yetki alanlarinin
uygulanmasinda  &zerktir; Isinin  yasalliginin  denetimi
Cumbhuriyet tarafindan yapilir.

e Yasa geregi Cumhuriyet, belirli islerin yiiriitiilmesini sehre

emanet edebilir.
Degisiklik:
117.maddenin 2.fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Uskiip sehrinde vatandaslar, 6zellikle kamu hizmetleri, kentsel ve
kirsal planlama, ¢evre koruma, yerel ekonomik kalkinma, yerel finans,
ortak faaliyetler; kiiltlir, spor, sosyal gilivenlik ve c¢ocuk bakimi,
egitim, saglik hizmetleri ve kanunla belirlenen diger alanlar ve Uskiip
sehri ile ilgili konularda karar verme stirecine dogrudan ve temsilciler

araciligiyla katilirlar.”
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Madde 131:

e Anayasa degisikligi baslatma karari, Meclis tarafindan toplam
Temsilci sayisinin iigte iki cogunlugu ile alinir.

e Anayasa degisiklik taslagi, Meclis tarafindan toplam Temsilci
sayisinin oy coklugu ile onaylanir ve ardindan kamuoyunda
tartismaya sunulur.

e Anayasanin degistirilmesi karari, Meclis tarafindan toplam
Temsilci sayisinin {igte iki cogunlugu ile alinir.

e Anayasa degisikligi Meclis tarafindan ilan edilir.
Degisiklik:
131.maddeye ek olarak;

“Onsoz yani yerel 6zyonetim hakkindaki maddeler; 7, 8, 9, 19, 48, 56,
69, 77, 78, 86, 104, 109 ve Ozellikle 131.Madde dahil olmak tizere
topluluk {tiyelerinin haklariyla ilgili herhangi bir hilkkmii degistirme
karar1 ve bu hiikiim ve maddelerin konusuyla ilgili herhangi bir yeni
hiikiim ekleme karar1 i¢in Makedonya niifusunda ¢ogunluk olmayan
topluluklara mensup Temsilcilerin toplam sayisinin oy ¢ogunlugu ile
Temsilcilerin toplam sayisinin {icte ikilik ¢ogunluk oyu gerekecektir.”

karar1 dahil edilmistir.

Bu Degisiklikler Makedonya Cumbhuriyeti Anayasasinin ayrilmaz

bir parcasidir ve ilan edildikleri giin yiiriirliige girecektir.
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