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OZET

Politik ekonomi teorisyenleri 1980°li yillarda ortaya ¢ikan mali istikrasizlig1 politik aktorlerin
acik egilimine ve ortak havuz problemine dayandirmaktadir. Mali dengesizlikler iilke ekonomilerinin
istikrarimi tehdit etmekte ve mali performansi olumsuz etkilemektedir. Mali istikrarsizligin
azaltilmasi i¢in ortaya konan ¢éziimlerden biri mali kurallar1 da kapsayan mali yonetisimdir. Caligsma
kapsaminda mali yonetisim faktdrlerinden olan mali kurallarin ve mali seffafligin mali performans
iizerindeki etkisi analiz edilmektedir. Kiiresel finansal krizden sonra mali kurallarda 6nemli bir
doniisiim gergeklesmistir. Tasarim 6zellikleri gelistirilen bu kurallar ikinci nesil mali kural olarak
adlandirilmaktadir. Calismada ikinci nesil mali kurallarin gelismekte olan iilkelerde mali performans
iizerinde ortaya cikardig etkiyi arastirmak amaglanmustir. Tkinci olarak, mali seffafliktaki artisin hem
dogrudan mali ¢ikt1 {izerinde olumlu etki gosterecegine hem de mali kural gibi maliye politikasi
uygulamalarinin dolayli olarak etkinligini artiracagina dair 6nemli bir literatiir vardir. Ancak
gelismekte olan iilkelerde mali performans iizerinde mali seffafligin etkinligine dair kisith bir
literatiir s6z konusudur. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda mali seffafligin mali performans iizerindeki

etkisini arastirmak amaclanmustir.

Kiiresel finansal kriz sonras1 2008-2021 doneminin ele aldigi ¢alismada 67 gelismekte olan
tilkeler igin rassal etkiler tahmincilerinden yararlanilarak analizler yapilmistir. Bulgular zayif
tasarlanmig mali kurallarin mali performansi olumsuz etkiledigini gostermektedir. Bu nedenle mali
kurallarin her zaman mali performansi olumlu etkileyen bir maliye politikast uygulamasi olmadiginm
sdylemek miimkiindiir. ikinci olarak, iyi tasarlanmis mali kurallarin mali seffafligin derecesi artik¢a
(belirli bir esik degerden sonra) mali performansi olumlu etkileme giiciiniin artig1, zayif tasarlanmis
mali kurallarin ise mali seffafligin derecesi artikga (belirli bir esik degerden sonra) mali performansi
olumsuz etkileme giiciiniin arttif1 sonucuna ulagilmigtir. Mali seffaflifin, mali kurallarin mali
performans iizerindeki etkilerini giiclendiren 6nemli bir faktor oldugu ve fakat mali kurallarin mali
performans tizerindeki etkisinin mali seffaflik diizeyinin bir esik degeri gecmesi ile bagladig:
sOylenebilir. Sonug olarak, mali kurallar tasarim 6zellikleri dikkate alinmadan mali istikrasizlig
¢ozmede etkili bir faktér olmayabilir. Ayrica, yeterli diizeyde mali seffaflik saglandiginda mali
kurallarin etkinliginin artacagi, mali yonetisim faktdrlerinin ayr ayr1 degil bir biitiin olarak mali

performansi artirmada daha etkili olduklar sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Mali yonetisim, Mali kural, Mali seffaflik, Mali performans.
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ABSTRACT

Political economy theorists attribute the fiscal instability that emerged in the 1980s to the deficit
bias of political actors and the common pool problem. Fiscal imbalances threaten the stability of
national economies and negatively affect fiscal performance. One of the solutions put forward to
reduce fiscal instability is fiscal governance, including fiscal rules. This study analyzes the impact
of fiscal rules and fiscal transparency on fiscal performance. Fiscal rules underwent a significant
transformation after the global financial crisis. These rules with improved design features are called
second generation fiscal rules. This study aims to investigate the impact of second generation fiscal
rules on fiscal performance in developing countries. Second, there is a substantial literature
suggesting that an increase in fiscal transparency will both directly have a positive impact on fiscal
output and indirectly increase the effectiveness of fiscal policy measures such as fiscal rules.
However, there is a limited literature on the effectiveness of fiscal transparency on fiscal performance
in developing countries. Therefore, this study aims to investigate the impact of fiscal transparency
on fiscal performance.

The study analyzes the post-global financial crisis period 2008-2021 for 67 developing
countries using random effects estimators. The findings show that poorly designed fiscal rules
negatively affect fiscal performance. Therefore, it is possible to say that fiscal rules are not always a
fiscal policy implementation that positively affects fiscal performance. Second, well-designed fiscal
rules have a positive effect on fiscal performance as the degree of fiscal transparency increases (after
a certain threshold), while poorly designed fiscal rules have a negative effect on fiscal performance
as the degree of fiscal transparency increases (after a certain threshold). It can be said that fiscal
transparency is an important factor that strengthens the effects of fiscal rules on fiscal performance,
but the effect of fiscal rules on fiscal performance starts when the level of fiscal transparency exceeds
a threshold value. As a result, fiscal rules may not be an effective factor in addressing fiscal instability
without taking into account their design features. Moreover, it can be argued that the effectiveness
of fiscal rules will increase when there is sufficient fiscal transparency and that fiscal governance
factors are more effective in improving fiscal performance as a whole rather than separately.

Keywords: Fiscal governance, Fiscal rule, Fiscal transparency, Fiscal performance.
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GIRIS

1980’11 yillardan itibaren birgok iilkede mali performansin bozuldugu, kamu bor¢larinin ve
biit¢e agiklarinin arttig1 gdzlemlenmistir. Gelismekte olan iilkelerde ve gelismis iilkelerde artan biitce
aciklart ve borg yiikii, ekonomik istikrar1 tehdit etmis ve uzun vadeli siirdiiriilebilirlik agisindan
endise verici olmustur. Aslinda bu déonemde mali dengesizlikler ilk kez ortaya ¢ikmamistir. Daha
oncesinde de iilkeler biiyiik biitce agiklar1 vermis ve borg stoklarinda artislar gergeklesmistir. Fakat
bu dénemde ortaya ¢ikan mali istikrarsizlik 6nemli boyutlara ulasmis ve ekonomik istikrar1 tehdit

glicu artmustir.

Ekonomik ve mali dengesizlikler iilke ekonomilerinin istikrarini tehdit etmekte ve mali
performansi olumsuz etkilemektedir. Teorik ve ampirik pek c¢ok calismaya konu edilen mali
performansin 6l¢iimii ise o kadar kolay degildir. Mali performans, sadece gelir artisina yol agan bir
ekonomik programin takip edilmesiyle ilgili degildir ayn1 zamanda o programin seffaf olarak
yiiriitilmesi ve yasal teminat altinda olmasiyla da ilgilidir. Mali performans; devletlerin biitce
politikalarinin etkinligi, siirdiiriilebilirligi ve makroekonomik istikrar destekleyip desteklemedigini
degerlendirmek i¢in kullanilan bir 6lgiittiir. Mali performans, bir iilkenin kamu maliyesinin saglig
ve siirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli bir gostergedir. Mali performansin degerlendirilmesi,
genellikle biit¢e agiklari, kamu borg yiikii, kamu gelirleri ve kamu harcamalari gibi faktorlerin gayri

safi yurtigi hasila seviyesi ve slirdiiriilebilirliginin incelenmesi ile gergeklestirilir.

Politik ekonomi teorisi, mali istikrarsizligin artti§1 ve mali disiplinin bozuldugu 1980 sonrasi
dénemde bozulmanin nedenleri ve ¢éziim yollar1 hakkinda bir dizi degerlendirme sunmustur. Mali
disiplin biitce aci1g1 ve borg seviyesi gibi temel ekonomik gostergelerin dengeli ve diizenli bir sekilde
yonetilmesini ifade eder. Politik ekonomi teorisyenlerine gore, mali disiplinsizligi arkasinda yatan
temel faktor politik aktorlerin gesitli egilimleri ve ¢ikar ¢atigmalaridir. Onlara gore, politik rekabetin
oldugu durumlarda gelecege degil giinii kurtarmaya yonelik kararlar verilmektedir. Yani, hiikiimetler
kisa vadeli kararlar alma egilimindedirler. Ayrica politika yapicilar onlarin devamliligini saglayacak
olan segmenlere karsi bilgi avantajina sahip olduklari i¢in bu avantaji kendi lehlerine kullanmayi
siirdiiriirler.  Ozellikle secim ddnemlerinde se¢menler mali performansi tam olarak
degerlendiremedikleri i¢in (eksik bilgi) yetkin bir yonetici gibi goriinmek adina kamu harcamalarini
artirtr ve vergi gelirlerini azaltirlar. Diger yandan, politik ekonomi teorisi, politika yapicilarin kamu
kaynaklarini ortak mal gibi gordiiklerini ve bu mal iizerinden en fazla fayday: saglamak adina ¢ikar

catismasi yasandigini ifade ederler.



Politik ekonomi teorisyenlerinin yaklasimlar1 devleti kamu kaynaklarinmi etkin ve verimli
kullanan, sosyal refahi arttirmayi1 amaglayan bir kurum olmaktan ¢ikarmis iktisadi insanlarin bir
arada bulundugu ve kendi ¢ikarlari pesinde kosan aktorlerden olusan bir orgiit olarak goriilmesine
sebep olmustur. Genel olarak, ihtiyari maliye politikalarinin sorumsuzca kullanilmasinin yiiksek
biit¢e aciklarina ve kamu bor¢lanmasina sebep oldugunu vurgulamislardir. Bu duruma ¢6ziim olarak
mali disiplini de kapsayan mali yonetigim teorisini 6ne ¢ikarmislardir. Mali yonetisim ya da biitcesel
kurumlar olarak adlandirilan bu kavram mali kurallari, bagimsiz mali kurumlar1 ve orta vadeli
harcama c¢ergevesini icermektedir. Mali kurallar, biitce ac1g1 ve kamu borcu gibi mali gostergeler
iizerinde yasal ve anayasal diizeyde kisitlamalar getiren diizenlemelerdir. Orta vadeli harcama
cercevesi, maliye politikasinin yillik biitce takviminden daha genis bir cercevede olusturulmasi ve
uygulanmasina izin veren gerek harcama ve gelir gerekse de biitge agigina iliskin zayif-orta-giiclii
senaryolar c¢ergevesinde uzun vadede ortaya ¢ikacak konjonktiire gore hareket edilmesini saglar.
Bagimsiz mali kurumlar ise, maliye politikalarinin kamuya agik sekilde degerlendirilmesine olanak
saglamaktadir. Bu faktorlerin ortaya ¢ikmasinin altindaki temel diisiince, hiikiimetlerin kurallari ihlal
etmesinin, orta vadeli projeksiyonlardan sapmasinin ve mali performansin bozulmasinin hiikiimetler
icin ilave maliyetler (itibar kaybi, mali yaptirimlar, siyasi muhalefet vs.) olusturacagi ve
hiikiimetlerin mali sorumluluklariyla ilgili tesvikleri artiracagidir. Bu unsurlarin varligi hitkiimetlerin
maliye politikast uygulamalarinda takdir yetkilerini azaltabilir. Dolayisiyla mali yonetisim
unsurlarinin gelismesi yliksek biitce agigini azaltmak, borg¢larin siirdiiriilebilirligini saglamak, maliye

politikasinin kalitesini arttirmak ve seffaflig1 arttirmaktir.

Teorik gercevede ifade edilen bu diisiinceler, uygulamada da karsilik bulmus ve ¢ok sayida
iilkede mali kurallar ve bagimsiz mali kurumlar uygulama alani bulmustur. 1985 yilindan 2021 yilina
kadar 106 iilkede sayisal mali kurallar uygulama alani bulmustur. Bu tiir kurallar ilk asamada sadece
biitce dengesi, bor¢lanma, kamu harcamasi ve kamu gelirleri lizerindeki sayisal kisitlamalar olarak

uygulanmstir.

Geleneksel mali kurallar olarak adlandirabilecegimiz bu kurallarin mali performansi artirdigina
dair 6nemli bir literatiir bulunsa bu kurallarin krizlere ya da ekonomik soklara cevap vermede
yetersiz kalmasi, konjonktiir karsiti maliye politikasi aract olma konusundaki yetersizlikleri
elestirileri beraberinde getirmistir. Ayrica mali kural uygulayan bazi iilkelerin yaratici muhasebeye
(mali hile) basvurduklan ve gercek ekonomik durumun olmasi gerekenden farkli oldugu ortaya
konmustur. 2008 yilinda yasanan krizle birlikte, pek ¢ok iilke biitce agig1 ve borg seviyesinde yliksek
artisla kars1 karsiya kalmig ve artan mali dengesizlikler bu iilkelerde mali disiplini saglama
konusunda yeni tedbirleri kagimilmaz kilmistir. Ozellikle kiiresel finansal krizinden sonra geleneksel
mali kurallarin krizlere cevap verme konusundaki yetersizligi bircok iilkede uygulanabilirlik
noktasinda mali kural reformlarinin gergeklestirilmesine sebep olmustur. Bu reformlar saglam
maliye politikalar1 i¢in kurumsal yapinin gii¢lendirilmesinin yaninda mali kurallarin daha esnek hale

getirilmesini saglamigtir.



Mali kurallarin nasil daha iyi tasarlanabilecegine dair gelisen literatiir, daha yiiksek yasal
dayanagi olan mali kurallarin, daha esnek olan kurallarin, daha ¢ok mali gosterge iizerine kisitlama
getirilmesinin ve konjonktiir karsitt maliye politikalarina olanak saglayan kurallarin daha etkin
olabilecegini ileri stirmektedir. Geleneksel mali kurallardan ayrisan bu tiir kurallar ikinci nesil mali
kural olarak adlandirilmakta ve mali performansin artirilmasi noktasinda daha etkin araglar olduklar
belirtilmektedir.

Caligma kapsaminda, teorik ve ampirik literatiirden de yararlanilarak iyi tasarlanmis mali
kurallarin mali performansi artiracagl one siirlilmektedir. Mali kurallardaki doniisiim ozellikle
finansal krizden sonra hiz kazanmis olsa da 6zellikle diisiik ve orta gelirli gelismekte olan iilkelerin
birgogunda halen tasarim ozellikleri iyilestirilmemis (zayif) mali kurallar uygulanmaktadir. Bugiin
icin 100’den fazla iilke mali kurallar1 uygulamaktadir. Bu iilkelerden bir kismi ikinci nesil mali
kurallar1 uygularken bazilari ise geleneksel mali kurallar1 uygulamaktadir. Bu durum, mali kurallari
tasarim Ozellikleri bakimindan daha ayrintili incelememiz i¢in sebep olusturmaktadir. Calismada iyi
tasarlanmig mali kurallarla kotii tasarlanmis mali kurallar1 birbirlerinden ayristirarak, mali

performans lizerinde ortaya ¢ikardiklari etkiler ayr1 ayri arastirilmaktadir.

Literatiirde, mali kurallarin etkin olduguna dair genel bir kani olsa da bazi iilkelerde kamu
bor¢larinin artmaya devam etmesi ve biitce acgiklarinda istikrarl bir diizeyin saglanamamis olmasi
bu kurallara kars1 siiphe duyulmasina neden olmaktadir. Birgok iilkenin de mali kurallarla getirilen
kisitlamalara uymadiklar1 da bir gergektir. Ulkelerin mali kurallar1 uygulamasindaki sebep her zaman
mali performansi artirmak olmamistir. Bazi ilkeler bir birlige katilmak i¢in bu kurallari
benimserlerken, bazilar1 uluslararast kuruluslar ya da anlagmalar kapsaminda gergeklestirilmesi
gereken mali reformlarin bir unsuru olarak kabul etmislerdir. Bazilar1 ise bu politikalar kendi
iilkelerinde politik kazang saglamak adina taklit etmiglerdir. Dolayisiyla her hiikiimet i¢in mali
kurallar1 uygulama tesviki ayni diizeyde degil ve motivasyon kaynagi ayni degildir. Hiikliimetler igin
bu tegvik diizeyi ortaya ¢ikacak olan maliyetlerle ilgili olabilir ve maliyetlerin boyutu mali
gostergelerin kamuoyuna daha agik hale gelmesiyle degisebilir. Bu noktada mali performans mali
seffaflik diizeyi ile iliskili olabilir. Ayrica bu durum mali kural uygulayan iilkelerde, hiikiimetlerin
bu kurallara uyma tesvikini degistirebilir. Dolayisiyla mali kurallarin mali performans iizerindeki

etkisi, bu kurallarin tasarim diizeyinden farkli faktdrlere bagli olabilir.

Calisma kapsaminda bu amagla mali kurallarin etkinligini artirmada mali seffaflik diizeyinin
etkili olup olmadig1 arastinlmaktadir. Mali seffaflik olgusu politik ekonomi teorisinin mali
disiplinsizligin/dengesizliklerin giderilmesine karsi ortaya koyduklar1 ¢6ziim yollarindan birisidir.
Se¢menler yetkin politika yapicilari se¢me istekliliginde oldugunda mali seffaflik diizeyi
secmenlerin eksik bilgilerini giderebilir ve dogru karar almalarini saglayabilir. Seffaflik, hesap
verebilirlik mekanizmasini aktif hale getireceginden bu durum politika yapicilarin mali disiplin

saglama cabasini artirabilir. Hiltkiimetlerin yaratict muhasebe hilelerini engelleyebilir. Dolayistyla
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mali seffaflik sadece mali kural uygulan iilkelerle ilgili bir olgu degil, mali kural uygulamayan
iilkelerle ilgili de bir olgu olmaktadir. Ayrica mali yonetisimin 6énemli bir unsurudur. Bu nedenle

caligsma kapsaminda mali seffaflik ile mali performans arasindaki iliski de incelenmektedir.

Calisma kapsaminda 2008-2021 yillar1 arasinda 67 diisiik ve orta gelirli gelismekte olan iilkede
mali kural, mali seffaflik ve mali performans arasindaki iliski dengeli panel veri ile analiz
edilmektedir. Calisma doneminin daha geriye ¢ekilememesinin nedeni, mali seffaflik endeksinin
2006 yilindan itibaren yaymlaniyor olmasidir. Bu ¢caligmanin zaman kisitin1 olusturmaktadir. Her ne
kadar mali seffaflik endeksi 2006 yilindan itibaren yayinlantyor olsa da 2008 yilindan itibaren daha
fazla {iilke icin hesaplamalar yapildig1 i¢in (calismanin 6rneklemini de kapsayacak sekilde) bu
tarihten itibaren degerler almmistir. Calisma kapsaminda sadece gelismekte olan iilkelere yer
verilmektedir. Mali seffaflik endeksi ve analizlerde kullanilan diger degiskenlere dair verileri

eksiksiz olan biitiin {ilkeler caligma kapsamina dahil edilmistir.

Calisgmanin temel amaci, gelismekte olan iilkelerde mali yonetisim faktorlerinin mali
performans iizerindeki etkinligini/etkinsizligini analiz etmektir. Fakat ele alinan {ilkelerde bagimsiz
mali kurumlara ve prosediirel mali kurallara iligin veri kisiti oldugunu ifade etmek gerekir. Bu
nedenle ¢alismanin kapsami daraltilmis, mali seffaflik ve mali kural faktorlerinin mali performansla

iligkisine indirgenmistir.

Caligma kapsaminda literatiirden farkliliklar ve hedeflenen birtakim katkilar s6z konusudur.
Bu farklilik ve beklenen katkilar asagidaki gibi ifade edilebilir. Oncelikle gelismekte olan iilkelerde
finansal krizden sonra tasarimlar1 degismeye baslayan mali kurallarin mali performans {izerindeki
etkileri ortaya konmaktadir. Bu bulgular1 katki olarak degerlendirmemizin sebebi gelismekte olan
iilkelerde mali kural ve mali performansa iligkin literatiiriin veri kisitindan dolay1 2015 yilina kadar
olan donemi kapsamasidir. Ancak, 2022 yilinda mali kural veri seti giincellenmistir. Bu giincelleme,
calismamizin, 2008-2021 donemini kapsayacak sekilde gelistirilmesine ve daha genis bir zaman
aralig1 ve tilke grubu igin mali kural, mali seffaflik, mali performans iligkisinin analiz edilmesine
olanak saglamigtir. Bu nedenle 6zellikle 2008-2021 donemi finansal krizden sonraki mali kurallarda

meydana gelen degisikligi de kapsayan bir dénem oldugu i¢in 6nem arz etmektedir.

Literatiirde gelismekte olan iilkelerde mali kurallarin tasarimimi ele alarak yapilan ¢aligma
sayis1 oldukea sinirlidir. Mali kurallari tasarim 6zellikleri bakiminda kukla degisken kullanarak giiclii
ve zaylf mali kural olarak ikiye aymrmakta ve uygulanan kurallarin iki farkli durumda mali
performansa etkisini daha ayrintili bigimde ortaya koymay1 amaglamaktadir. Literatiirde, Capraru
vd. (2022)’nin giiglii ve zayif mali kural ayrimina gittigi goriilmektedir. Fakat arastirmalarindaki
temel amag bu kurallarin bagimsiz mali kurumlarla olan iliskisini ayrintili bir bigimde incelemektir.
Bu calisma 6zelinde ise bu ayrim mali kuralarin etkinligini ayrintili bir bigimde analiz etmek i¢in

yapilmaktadir. Bu ise ¢aligmanin ikinci katkisidir.



Ucgiincii katki mali seffaflik ile ilgili olmaktadir. Caligma kapsaminda gelismekte olan iilkeler
ele alindig1 i¢in mali seffaflik diizeyi oldukga diigiik olmaktadir. Bu nedenle mali seffaflik ve mali
performans arasindaki iliskiyi daha ayrintili analiz edebilmek adina yiiksek mali seffaflik ve diisiik
mali seffaflik degiskenleri olusturulmus ve bu degiskenlerin mali performansla iliskisinin ortaya

konmas1 amaglanmistir.

Son olarak calisma kapsaminda mali seffafligin derecesine bagl olarak mali kurallarin mali
performans iizerindeki etkisinin degisip degismedigi ortaya konmaya calisilmaktadir. Bu durumu test
edebilmek adina etkilesim degiskeninin yer aldigi modeller kurulmustur. Literatiirde bu tiir model
kuran caligmalara rastlansa da genel olarak c¢aligsmalar etkilesim degiskeninin oldugu modelleri
cOzerek ortaya ¢ikan sonuglari yorumlamiglardir. Ancak bu c¢alisma kapsaminda, etkilesim
degiskeninin yer aldig1 modeller i¢in marjinal etki fonksiyonlar1 olusturulmus ve mali seffafligin her
bir diizeyi i¢in mali kurallarin mali performans {izerindeki etkisi analiz edilmistir. Ayrica daha 6nce
mali kurallarin etkinligini test etmek adina olusturulan zayif mali kurallarin mali seffaflik diizeyine
gore mali performans {izerindeki etkileri analiz edilmistir. Bu analizin amaci1 mali kurallar kotii
tasarlanmig olsalar dahi mali performansi olumlu etkileyebilir mi? ve bu tiir kurallar mali geffaflik
diizeyi arttikca mali performansi olumlu etkileyebilir mi? sorularina cevap bulmaktir. Iyi ve kotii
tasarlanmis mali kurallar ayrimina giderek, bu kurallarin mali seffaflik diizeyine gore mali
performans {izerindeki etkisine dair calisma kapsaminda bir literatiire ulasilamamistir, bu nedenle bu

yoniiyle de hem farkli hem de katki saglayicidir.

Bu ¢alisma ti¢ béliimden olugmaktadir. Birinci boliimde mali performans ve mali yonetisimin
teorik altyapisi ve politik ekonominin mali yonetisimin ortaya g¢ikmasindaki katkilar1 ortaya
konmaktadir. Politik ekonomi teorisi ¢ercevesinde mali istikrarsizligin sebepleri agiklanmakta ve bu
sebeplerden yola ¢ikarak iiretilen ¢6ziim yollarindan bahsedilmektedir. Mali kurallar, orta vadeli
harcama ¢ergevesi, bagimsiz mali kurumlar ve mali seffaflik bu eksende ele alinip
degerlendirilmistir. Ikinci béliimde, mali kural ve mali seffaflik diizeyine indirgedigimiz ¢alismanin
mali kural, mali seffaflik ve mali performans iliskisi ampirik ve teorik olarak incelenmektedir. ilave
olarak, mali kural ve mali seffafligin mali performansla iliskisine iligkin literatiire yer verilmis ve
calismanin amaci dogrultusunda hipotezler olusturulmustur. Ugiincii boliimde ise ¢alismanin amacini
gergeklestirmek igin kullanilan veri seti agiklanmakta, olusturulan hipotezlerin ¢dziimlenecegi
modeller kurulmakta ve ampirik analiz yapilmaktadir. Calismanin sonu¢ kisminda ise, analiz

bulgularinin amaca uygun olarak degerlendirilmesi ve elde edilen bulgular tartisilmaktadir.



BIRINCi BOLUM

1. MALI YONETISIM VE MALI PERFORMANSIN KAVRAMSAL VE TEORIK
ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

Bu boéliimde mali yonetisim ve mali performans kavrami ve bu kavramlara dair unsurlar ele
almmaktadir. Bu kapsamda oncelikle mali yonetisimin nasil ortaya c¢iktigi politik ekonomi
perspektifinde degerlendirilmekte ve mali yonetisim unsurlari olarak mali kurallar, orta vadeli
harcama ¢ergevesi, bagimsiz mali kurumlar ve mali seffaflik kavramlar1 agiklanmaktadir. Bolimiin

ikinci kisminda ise mali performans kavramina ve mali performans gostergelerine deginilmektedir.

1.1. Mali Yénetisime iliskin Genel A¢iklamalar

1.1.1. Politik Ekonomi Teorisi Cerc¢evesinde Mali Yonetisimin Ortaya Cikis Sebepleri

Klasik iktisadi diisiince denk biitceyi esas alir ve dolayisiyla biitce acigina karsidir. Fakat 1929
Iktisat Buhran1 sonras1 egemen olan Keynesyen iktisadi diisiince, biitcenin dénemsel olarak agik
vermesinin kotli olmadigimi ve buhrandan ¢ikis i¢cin kamu harcama artigini esas alan agik biitge
politikalarinin uygulanmasi gerektigine ve dolayisiyla biit¢e agiklarmin géz ardi edilebilecegine
isaret etmigtir. Keynesyen diislincenin iiretim krizine cevap olarak ortaya koydugu kamu
harcamalarinin artirilmasi ve boylelikle istikrarsizlik ve igsizligin dnlenmesi fikri stagflasyon olgusu
ve krizler dolayisiyla ger¢eklesmemistir. Nitekim 1980°li yillara gelindiginde gelismis ve gelismekte
olan birgok iilkede artan biit¢e agig1 ve borg yiikii artmistir (Sentiirk vd., 2017: 186; Dokmen, 2011:
292).

Biiyiik ve siirdiirebilir olmaktan ¢ikan aciklar iilkelerin mali kirilganliklarini beslemis ve
soklara dayaniksiz hale getirmistir. Bu nedenle hiperenflasyonla siirekli biiylime miimkiin olmamus,
dolayisiyla belli bir diizeyde mali disiplin gerekli olmustur (Stiglitz, 2002: 75; Karakurt, 2011: 34).
Bu yiizden, maliye politikasi; toplam talebi kismak, enflasyonu kontrol etmek ve borg artigini
smmirlamak i¢in biitce agigma odaklanmak suretiyle ekonomik istikrarin tesisini hedeflemistir
(Development Committee, 2006: 1; Karakurt, 2011: 34-35). Boylelikle mali kirilganliklara tepki

verilmis ve mali performansin gelistirilmesine katki saglanmigtir.

Bazi iilkelerin kamu borglar yiiksek seviyelere ulagirken, bazi tilkelerde kamu borglari diisiik

seviyelerde kalmaya devam etmistir. Yiiksek kamu borglarina eslik eden yiiksek biitce agiklari tarihte



her zaman var olmustur. Fakat 1980°1i yillarda mali dengesizliklerin ekonomik istikrar1 tehdit giicii
artmistir. Biit¢e ac1g1 ve borg stokundaki artist agiklayan bir dizi model gelistirilmistir. Bu ¢aligmada
ilgili agiklamalar firsatci politika yapicilar ve mali aldanma iginde olan se¢gmenlere dayanan politik

ekonomi teorisi ¢ercevesinde yapilmaistir.

Politik ekonomi teorisi mali istikrarsizigin sebeplerini agiklarken kamusal karar alma
stirecinde (politik ekonomide) rol alan aktorlerin gostermis olduklar1 davranislara odaklanmaktadir.
Politika yapicilarin genel refahla catigsa bile se¢im kazanmak i¢in agik egiliminde olduklarini ve
ortak havuz problemi gibi sorunlari elestiren bu teori, ayn1 zamanda mali yonetisim unsurlarinin da
ortaya ¢ikis sebeplerini olusturmaktadir. Bu bashik altinda politik ekonomi cercevesinde mali

dengelerde bozulmalarin sebepleri incelenmektedir.

1.1.1.1. Acik Egilimi

Hiikiimetler biit¢e aciklarini artirma ya da bor¢lanmaya bagvurma konusunda istekli degillerse
biitge aciklarin ya da fazlalarmin kisa vadede konjonktiir karsiti olmasi beklenir. Kisa vadeli
konjonktiir kargiti maliye politikalar1 uzun vadede biitge denkliginin saglanabileceginin bir
gostergesidir. Boyle bir durum hiikiimetlerin maliye politikalari1 uygulamalarinda disiplinli hareket
ettigini gosterir. Mali disipline 6nem verildigi takdirde uzun vadede (krizler ve diger ekonomik
soklar s6z konusu olsa dahi) biitce denkligini saglama konusunda konjonktiir karsit1 politikalar etkili

olacaktir.

Ancak uygulamada diinya genelinde hiikiimetlerin uzun vadede dahi biitce agiklarin1 devam
ettirdikleri ve bor¢ yiiklerinin artis gosterdigi goriilmektedir. Politik ekonomi perspektifinde bu
durumun sebebi olarak hiikiimetlerin biitce agiklarmi devam ettirme egilimleri gosterilmektedir
(Wyplosz, 2012: 499). Acik egilimi (deficit bias) politik ekonomi teorisyenlerinin, politik aktorlerin
davraniglarii agiklarken en sik kullandiklari terimlerden birisidir. Bu terim temelinde politik
ekonomide gosterilen davraniglarin biitge agiklarina sebep olacagini ve politik aktorlerin gostermis

olduklari davraniglarda agik egilimi sergilediklerini ifade eder.

Politik aktorler; politikacilar, biirokratlar, se¢gmenler ve ¢ikar gruplari olarak dorde
ayrilmaktadir. En temel diizeyde se¢cmenler optimal maliye politikalarimin makroekonomik
sonuglarini i¢sellestirme sorunu yasayabilirler. Daha agik bir ifade ile ek bir kamusal hizmet veya
transfer harcamalarindan faydalanma istahin1 konjonktiirel genisleme donemlerinde gosterebilirler.
Bu durum daraltici maliye politikalarinin uygulanmasina karsi bir baski olusturabilir. Rasyonel
politikacilar ise yeniden secilme sanslarin1 artirmak igin genisletici maliye politikalaria
bagvurabilirler. Hem se¢menlerin kisa vadeli bakis acis1 hem de politika yapicilarin gérevde kalma

istegi, dogru zamanda uygulanmasi gereken dogru maliye politikalarinin uygulanmasim



geciktirebilir. Boylesi bir durumda biitce aciklari genel olarak daha yiiksek olma egilimindedir
(Debrun vd., 2009: 48).

Acik egiliminin ve konjonktiir yanlis1 maliye politikalarinin altinda yatan temel sebepler ikiye
ayrilir. Birincisi disiplin ylikiinii gelecek hiikiimetlere ve hatta gelecek nesillere birakma egilimidir.
Bu aym zamanda miyop davramslarin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir. Ikincisi, demokratik
stireg ile ¢ikar grubu siyasetinin karsilikli etkilesimidir. Ortak havuz problemi olarak da ifade edilen
bu sebep herhangi bir grubun kamu kaynaklarini kendi c¢ikarlart i¢in kullanma noktasindaki
dagitimsal catismalar1 olarak ifade edilebilir (Wyplosz, 2012: 499). Dolayistyla politikacilarin
partizan tercihleri, biitce a¢ig1 olusturmaya yonelik tesvikler olusturmaktadir. Literatiirde genel kabul
gormiis haliyle acik egilimine sebep olan durumlar, kisa vadeli davranislar ve ortak havuz problemi

olarak iki baslik altinda incelenmistir.
1.1.1.1.1. Politika Yapicilarin Kisa Vadeli Kararlar Almasi

Politika yapicilarin  kisa gorisliiliigiinii  agiklayan literatiir temelinde iki duruma
dayanmaktadir. Tk durumda secilen hiikiimet ile secilecegi diisiiniilen hiikiimet arasinda politik bir
rekabetten kaynakli acik egilimi ortaya c¢ikmaktadir. Segimi kaybedecegini diisiinen hiikiimet
kendisinden sonra gelecek olan hiikiimetin ellerini baglama amaciyla hareket etmeye baslar. Ikinci
durum ise daha farklidir. Rasyonel segmen politik kararlarin farkindadir fakat hiikiimet ile se¢men
arasinda olusan eksik bilgiden kaynakli olarak ekonomik sonuglari tam olarak anlayamazlar. Bu
sebeplerle segimler ne kadar sik yapilirsa agik egilimindeki artisin dolayisiyla mali dengelerdeki

bozulmanin o derece artacag diigiiniilmektedir.
1.1.1.1.1.1. Ellerini Bagla

Ellerini bagla ya da politik rekabet olarak adlandirabilecegimiz bu yaklagim iki siyasi parti
arasindaki rekabetle ilgilidir. Mevcut hiikiimetin gelecekte secilmeme ihtimalinin artmasi, bu
hiikiimetin borg stokunu artirarak gelecekteki hiikiimetin mali alanin1 daraltma ¢abasina doniisebilir
(Calmfors ve Wren-Lewis, 2011: 658). Bu yaklasimda, borg, mevcut hiikiimet agisindan bir sonraki

hiikiimetin mali manevra yapmasini sinirlayan bir degigsken olarak alinmaktadir.

Persson ve Svensson (1989) bir sonraki donemde segilme olasiligi diisiik olan hiikiimetlerin
acik egilimi gostererek bor¢lanma oranini artiracaginm belirtmektedir. Daha sonraki donem yiiksek
kamu harcamasi taraftar1 hiikkiimet se¢ildiginden mevcut biitge agiklari ve borg¢ yiikii nedeniyle
kendilerinden beklenilen yiiksek harcama diizeyini gosteremeyeceklerdir. Dolayisiyla gegmisteki
hiikiimet gostermis oldugu agik egilimi ile mevcut hiikiimetin ellerini baglamig olacaktir. Ellerini
bagla yaklagiminda, mevcut hiikiimet ile gelecekte secilecegi diisiiniilen hiikiimet arasinda kamu mal

veya hizmeti sunumu noktasinda anlagsmazlik vardir. Gelecekte kimin seg¢ileceginin belirsiz olmasi,
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mevcut hitkiimetin kamu borglarinin artisindan kaynakli ileride ortaya ¢ikacak olan ek maliyetleri
igsellestirmesini engeller. Bunun neticesinde kamu borcu igin belirlenen, sosyal agidan optimal olan
borg stogu seviyesinin de asilmasi sdz konusudur. Dolayisiyla politikadaki agik egilimi segmenlerin

miyop olmasindan ziyade ideolojik farkliliklardan kaynaklanir (Alesina ve Tabellini, 1990a: 404).

Bu argiiman o6zellikle Amerika icin gecerlilik gosterebilir. Amerika’da muhafazakar
hiikiimetler iilke yonetiminde devletin biiyiikliiglinii sinirli tutmaktadirlar. Bu nedenle hiikiimette
olduklar siirece kamu harcama diizeyini sinirh tutarlar. Liberal hiikiimetler ise tam tersi bir davranig
sergilerler. Persson ve Svensson (1989) iddiasinda mevcut hiikiimetin muhafazakar ve kamu
harcamalarini diisiik tutan hiikiimet olduklarini belirtir. Muhafazakar hiikiimet secimleri kaybetme
olasilig1 artiginda bir sonraki donem gelecek olan liberal hiikiimetin kamu harcamalarinmi artirmaya
yonelik politikalar uygulayacaklarini bildikleri igin, biitge agiklarmi artirmaya yonelik politika

kararlar1 almaya baslar. Bu sekilde yeni segilen liberal hiikiimetin ellerini baglamis olmaktadir?.

Ellerini bagla yaklasiminda, Persson ve Svensson (1989) kamu harcamalar1 bilesiminden ¢ok
iki farkli goriise sahip partiyi ele alirken, Alesina ve Tabellini (1990a: 412) farkl bir yaklagim ile iki
partinin goriisiinden ziyade kamu harcamalarinin bilesimi ile ilgili kaygilarin olmasi durumunda agik
egiliminin ortaya ¢ikip ¢cikmayacagini ele alir. Daha agik bir ifade ile farkli tercihlere sahip politika
yapicilarin doniisiimlii olarak gorev yaptiklari bir ekonomik model kurar (Alesina ve Tabellini,
1990a: 403).

Ellerini baglama politikalarinin ana eksenine giivenlik ve savunmay1 koyan bir siyasi parti ile
politikalarinin ana eksenine demokratik degerler ve sosyal refah artisin1 koyan bir siyasi partinin
oldugu bir drnek iizerinden aciklanabilir. Iki parti de farkli ideolojilere sahip segmenlerin ¢ikarlarimi
temsil etmektedir. Partiler arzu edilen politikalar1 uygulamak adina goérevde kalma gabasi sarf
ederler. Se¢menlerin kararsiz kaldigi, bir sonraki se¢im sonuglarinin belirsizliginin artmaya basladigi
bir durumda politikalarinin ana eksenini giivenlik ve savunmanin olusturdugu mevcut hiikiimet
savunma harcamalarin artiracak sekilde bor¢lanma yoluna bagvurarak gelecekte se¢ilmesi muhtemel
olan sosyal refah artisin1 politikalarinin ana eksenine alan partinin mali alanin1 daraltmaktadir.
Boylelikle rakiplerinin harcama tercihlerini begenmeyen mevcut hiikiimet, gelecekteki hiikiimetin
ellerini baglamaktadir (Alesina ve Perotti, 1995: 17).

Bu modelin ii¢ ¢ikarimi vardir. ilk olarak farkli tercihlere sahip partiler, farkli kamu mallari

veya kamu hizmetlerine ydnelik harcama yaparlar. ikinci olarak, hiikiimetlerin yeniden segilme

! Bu yaklagim ters sekilde diisiiniildiigiinde iglerligini yitirmektedir. Liberal bir hiikiimet se¢imi kaybedecegini
diislindiiglinde acik egilimi igerisinde olmayacaktir. Sadece muhafazakar bir hiikiimet se¢imi kaybedecegini anladigi zaman
bu egilimi gosterebilir. Art1 olarak kurulan modelde her zaman bir sonraki hiikiimet biitceyi denk hale getirme tutumu
iginde olacagi i¢in, uzun vadede bir agik egilimi degil dongiisel bir biitge denkligi saglanmis olacaktir (Bluth, 2016: 70).



olasihig1 azaldikca biitge agiklar artar. Ugiincii olarak partiler arasinda politik kutuplasma derecesi
artikca agik egilimi artis gosterir. Cilinkii politik kutuplagsma derecesi artikga mevcut hiikiimet
tercihleri ile gelecekte yerine gegecek olan hiikiimetin tercihleri arasindaki fark artar (Eslava, 2006:

13) ve dolayisiyla ellerini baglama yaklagimi belirginlesir.

1.1.1.1.1.2. Eksik Bilgi- Mali Aldanma

Keynesyen politikalara biiylik bir elestiri olarak ortaya ¢ikan Kamu Tercihi teorisi uzun vadeli
biitge agiklarinin temel sebebi olarak uygulanan Keynesyen politikalar1 gdsterir. Teoriye gore,
Keynesyen politikalar1 benimseyen hiikiimetler ekonominin daralma dénemlerinde genisletici
maliye politikasi uygulamakla birlikte, ekonominin genisleme dénemlerinde Keynesyen politikalara
uygun hareket etmezler. Bu nedenle de uzun donemde biit¢ce dengeye gelmemektedir. Ancak bu
durum seg¢menler tarafindan cezalandirilmamaktadir. Clinkii segmenler mali aldanma halindedir
(Buchanan ve Wagner, 1977).

Bu teoriye gore agik egiliminin en 6nemli sebebi mali aldanmadir. Aldanma fikri se¢gmenlerin
biitgeleme siirecini anlamamasi ya da hata yaptiklarini ifade etmenin 6tesine gegmektedir. Hata ve
aldanma konusunda 6nemli bir fark vardir. Mali aldanma se¢menlerin yapmis olduklar1 hatalarda
sistematik olduklarmi gosterir. Siirekli bu egilim icerisindedirler. Bu durumu kabul ettigimizde
aciklayamayacagimiz sorular vardir: Nigin biitce aciklar1 birgok iilkede 1970’1 yillarin basindan
itibaren ortaya ¢ikmaya bagladi1? Mali aldanma neden bu tarihten 6nce degil de 1970°li yillarda sorun
olmaya basladi1? Bazi iilkelerdeki segmenler diger iilkelerdeki segmenlerden daha mi fazla aldaniyor?
(Alesina ve Perotti, 1995: 13). Mali aldanma diger yandan se¢gmenlerin politikacilar tarafindan
stirekli kandirildigin1 da ifade eder. Her se¢cim doneminde se¢gmenler gegmis deneyimlerinden ders
¢ikarmazlar ve meydana gelen genislemeden sonra daralmanin gelecegini 6grenmezler. Bu durum

aslinda segmenleri siirekli olarak gorevdeki kisiyi desteklemeye yonlendirir (Eslava, 2011: 647).

Kamuoyu genellikle ekonomi hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadigindan maliye politikasi
alaninda bu durum se¢menlerin kamu harcamalarini tercih ederken maliyetleri oldugundan diisiik
tahmin etmeye yani mali aldanmaya itebilir. Politikacilar ihtiyatli ekonomik politikalarin
gerekliligine karar vermek i¢in daha fazla bilgiye sahip iken, se¢gmenler politikacilarin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ettiklerine inanmazlarsa bu maliye politikasini destekleme konusunda daha az
istekli olabilirler (Parlevliet vd., 2023: 201). Buchanan ve Wagner (1977) bu durumu, firsatg1
politikacilarin yeniden secilebilmek adina kamu harcamalarim artirdiklart ve vergi gelirlerini
azalttiklar1 seklinde ifade etmektedir. Se¢menler bu politikalarin dénemler arasi biitge kisitini
anlayamadiklarindan se¢menler bu nedenle hiikiimet davraniglarina karst “mali aldanma”

icindedirler.

10



Biitce agiklarinin firsat¢1 davramislardan kaynaklanabilmesi igin ii¢ unsur gereklidir. ilk olarak,
firsat¢1 politikacilar kendileri veya partileri ig¢in oy toplamak amaciyla ekonomiyi yonlendirmeye
istekli olmalidir. ikinci olarak segmenler kamu harcamalarindaki artisa deger vermelidir. Son olarak
secmenlerin hatalarinda tutarli olduklar1 varsayimi gegerli olmali ve mali aldanma igerisinde
olmalidirlar (Eslava, 2006: 7).

Mali aldanma ile yakindan ilgili bir argiiman Nordhaus (1975) tarafindan ileri siiriilmiistiir.
Politik Konjonktiirel Dongiiler (Political Business Cycles) olarak adlandirilan bu argiiman, segim
zamanlarinda firsatci politikacilarin makroekonomik ¢iktiyr olumlu gosterme cabasinda oldugunu
ileri siirer. Politik konjonktiirel dongiiler argiimaninin ana fikri se¢im dénemlerinde politikacilarin
genisletici politikalar izlemesi ve se¢imden sonra durumun tersine donmesidir. Politik konjonktiirel
dongiiler, enflasyon ile igsizlik arasindaki degis tokustan kaynaklanmaktadir. Se¢imler oncesi
donemde fiili enflasyon beklenen enflasyondan yiiksektir. Uretim artar ve issizlik azalir. Secim
sonras1 donemde ise fiili enflasyon beklenenden daha diisiiktiir. Uretim azalir ve issizlik de artis
gosterir (Dubois, 2016: 239).

Nordhaus’un makalesi yayimlandigi yilda Sargent ve Wallace (1975) rasyonel beklentiler
teorisini ortaya koydugu makale yaymlamistir. Rasyonel beklentiler teorisi, politik konjonktiirel
dongiiler teorisi i¢in 6nemlidir. Cilinkii politik konjonktiirel dongiiler teorisinde segmenler mali
aldanma igerisindedirler. Dolayisiyla se¢menlerin rasyonel davrandiklari bir durumda firsatgi
politikact davramislan etkinligini yitirecek ve politik konjonktiirel dongiiler ortadan kalkacaktir.
Ancak uygulamada politik konjonktiirel dongiilerin ortadan kalktig1 soylenemez. Se¢im yillarinda

hiikiimetler verimli bir donem gegirdiklerine dair segmenleri ikna etmeye ¢alismaktadirlar.

Firsatg1 politik davraniglarda dikkat edilmesi gereken durum politikacilarin davraniglar degil,
aksine segmenlerin bu davranislardan etkilenerek karar veriyor olmasidir. Oysaki, segmenleri
rasyonel olarak kabul ettigimizde, firsat¢i davraniglarin cezalandirilmasi ve segmenlerin iyimserlik
asilayan bu havaya inanmamasi gerekir (Rogoff, 1990: 21). Rogoff ve Sibert (1988) ve Rogoff
(1990)’mm bu probleme ¢oziim cevab1 eksik bilgidir. Se¢gmenler rasyoneldir fakat hiikiimetin
yetkinligi? hakkinda tam bilgiye sahip degillerdir. Bu nedenle uygulanan politika sonuglarim
gecikmeli goriirler. Hitkiimetler ise yetkin goriinmek i¢in genisletici maliye politikalar1 uygularken

olumsuz sonuglari ise gegici olarak saklar (Dubois, 2016: 241).

Rogoff (1990)’1n ele aldig1r bu yaklasimla birlikte, literatiirde, firsat¢1 politik konjonktiirel

dongiiler ve rasyonel firsatg1 politik konjonktiirel dongiiler® olmak iizere firsat¢r davranislari

2 Yetkinlik (competence) literatiirde kamu mallarini ve transferlerini en az israf ile gergeklestirebilme kapasitesi olarak
ifade edilmektedir.

3 Rogoff (1990) makalesinde Politik Biitge Déngiisii (Political Budget Cycles) kavramini kullanmistir. Calismada da Politik
Biitge Dongiisii (PBC) olarak ifade edilmistir.
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aciklayan iki farkli yaklasim ortaya cikmustir. Iki yaklasimdaki temel farkliliklarin ilki firsatct
yaklagimda enflasyon ve issizlik takasi sd6z konusu iken, rasyonel firsat¢1 yaklasim biitce
dengesindeki genislemeleri dikkate almaktadir. Diger yandan firsat¢1 yaklasim se¢menlerin mali

aldanma i¢inde oldugu, rasyonel firsat¢1 yaklagim ise rasyonel oldugu varsayimini ele almaktadir.

Politik biitge dongiisii teorisi, bazi iilkelerde biit¢e aciklar1 daha fazla iken bazi iilkelerde nigin
daha az oldugunu agiklamada daha etkilidir. Teorinin gegerli olabilmesi igin rasyonel segmenlerin
biitce manipiilasyonlarina ugramalari ve biitcenin tiim ayrintilarini gézlemleyememeleri gerekir.
Ciinkii rasyonel se¢cmenler tiim bilgilere ulagmis olsalardi, ellerindeki veri seti ve bilgi kiimesini
dogru okuyacaklarindan gorevdeki kisilerin (politikacilarin ve biirokratlarin) yetkinligi konusunda
dogru bir sonug ¢ikarirlar (Eslava, 2011: 648). Hem firsat¢1 politik konjonktiirel dongiiler teorisi hem
de rasyonel firsatgr politik konjonktiirel dongiiler teorilerinin hipotezleri politik konjonktiirel
dongliniin var olduguna dayalidir. Fakat sonuglar her ne kadar ayni olsa da agiklamalar degisir.
Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde politik biitce dongiistinlin varligina dair kanitlar vardir.
Gelismekte olan iilkelerde dongiilerin daha giiclii oldugu sonuglar1 yaygindir. Bunun en 6nemli
sebebi geligmis iilkelerde kurumsal kisitlamalarin, kamu yetkililerine 6zel kazang saglamada ¢ok az
alan birakmasi ve bilgili se¢gmenlerin maliye politikalart manipiilasyonlarma daha az duyarh
olmasidir (Shi ve Svensson, 2002: 12; Shi ve Svensson, 2006: 1386). Bu ¢alismalardan iki ¢ikarim
ortaya cikar. Biitce agiklar1 mali seffaflifin daha az oldugu {ilkelerde daha biiyiik olacaktir. Se¢im
donemlerinde mali sonuglar segmenler tarafindan seffaf bir sekilde gozlemlenemediginde yiiksek

biitge agiklari ortaya ¢ikacaktir (Eslava, 2011: 648).
1.1.1.1.2. Ortak Havuz Problemi

Kamu ekonomisinde bir kaynagin herkes tarafindan kullanima agik oldugu igin asiri
kullanimindan kaynakli ortaya ¢ikan problem ortaklarin trajedisi ile ifade edilmektedir. En bilindik
ornek ile ele alirsak bir golde balik tutmak serbest oldugunda herkes bu alanda balik tutmaya
calisacag icin tiiketiminden kimse mahrum edilememekle birlikte, rekabetin olmasi nedeniyle asir
kullanimdan kaynaklanan yok olma s6z konusu olmaktadir. Bu mal zarar gérmektedir. Ortak mallar
sorunu benzer sekilde mali disiplinsizligin agiklanmasinda biitgeleme siirecini ele alan bir yaklagimla
ortak havuz problemi olarak da adlandirilmaktadir (Bluth, 2016: 75).

Ortak havuz probleminde belirli bir tiir kamu harcamasiin finansmani siklikla farkli ¢ikar
gruplar1 arasinda paylasilir. Bu nedenle, her ¢ikar grubu birbirlerinin katkilarindan bedava
yararlanma egilimindedir. Bu, asir1 harcamaya yonelik bir egilim yaratir (De Haan vd., 2013: 425).
Politikacilar (veya siyasi partiler), kendi se¢menlerine daha fazla kamu hizmeti saglayan
harcamalardaki artiglar1 destekler. Bu harcamalar genel vergilerle finanse edileceginden, o partinin
se¢menleri toplam maliyetlerin yalnizca bir kismimi 6dedikleri i¢in agik egilimine yol agar (Velasco,
2000: 118-119).
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Soyle ki, baz1 kamu projeleri veya vergi indirimleri belli (kii¢iik, sinirl) gruplarin lehine
olabilir. Bu gruplar simdi ve gelecekte tiim biitce maliyetlerini yeterince dikkate almadan bu projeler
ve indirimler i¢in lobicilik faaliyetleri yiiriitiirler. Bu tiir harcama ve indirimler bir gruba fayda
saglarken, bu harcamalarin maliyetleri tiim topluma (vatandaslara) yansir. Her bir grup kendi
faydasini artirma cabasina girdiginde, bu hizmetlerden faydalanamayanlarin maliyetleri de o derece
artar. Artan lobicilik faaliyetleri hiikiimetler iistiindeki harcama baskisini ve biitge agiklarini artirir
(Calmfors ve Wren-Lewis, 2011: 658; Eslava, 2011: 656).

Ortak havuz problemini agiklarken, Weingast vd. (1981) cografi temelli bir ¢ikar catismasini
analiz eder. Bu analizin temel argiimani farkli bolgelerde yer alan fakat merkezi bir biitceden kaynak
saglayan karar vericilerin kendi bolgelerine sagladiklari kamu hizmetinin faydasini, ortaya ¢ikacak
olan vergi maliyetlerinden daha yiiksek olarak gérmesi {izerine kuruludur. Bu durumu su 6rnekle
aciklamak miimkiindiir. Tiirkiye’de bulunan 81 ilin her biri i¢in merkezi biitce gelirlerinden
kaynaklarin saglandigi bir harcama yetkilisi atanmis olsun. Her bir yetkilinin kendi bolgesi igin
yapacag1 harcama toplam biit¢ede esit yiik olusturacakken, bu bolgelerin 6deyecekleri vergi maliyeti
1/81 olacaktir. Boyle bir durumda ortaya ¢ikan toplam sosyal maliyet bolgelerde yer alan harcama
yetkilileri tarafindan igsellestirilememektedir. Ancak harcama yetkisi daha az kisiye verilir ya da

bolgeler daha genis olarak ifade edilmeye baslanirsa bu egilim azalir.

Bu agiklamalar, ortak havuz probleminin yasanmasinda baslica iki sebep bulundugunu ortaya
koymaktadur. ilki farkli ¢ikar gruplarmin tercihlerinin heterojen olmast, ikinci ise politika yapicilarin
ortaya ¢ikacak olan maliyetleri yeterince igsellestirmemesidir. Heterojen tercihlere sahip olan ¢ikar
gruplarinin isteklerini karsilama konusunda harcama yetkisi bulunan bakanlarin istahli davrandiklar
ve bu davramigin altinda yatan sebebin toplam sosyal maliyetleri igsellestirmemelerinden
kaynaklandig1 sdylenebilir (Von Hagen ve Harden: 1995). Dolayisiyla bu teori gergevesinde
herhangi bir hiikiimette harcama yetkisi olan bakanlik sayisi artik¢a, ya da daha genel bir ifade ile
biitge siirecine dahil edilen siyasi aktor sayisi artikca, beraberinde ¢ikar gruplari sayisi da artacak ve
ortak havuz problemi yasanacaktir. Bu nedenle acik egiliminin koalisyon hiikiimetlerinin kuruldugu
(daha fazla par¢alanmis) lilkelerde, daha fazla ¢ikar ¢atigmalari oldugu ve agik egiliminin daha giiclii
bir sekilde ortaya ¢iktig1 sylenmektedir (Badinger ve Reuter, 2017a: 154; Von Hagen, 1992: 53).

Daha fazla partinin bir arada oldugu koalisyon hiikiimetleri yonetiminde daha yiiksek diizeyde
kamu borcu s6z konusu da olmaktadir (Roubini ve Sachs, 1989). Koalisyon hiikiimetlerinde agik
egiliminin daha giiglii olacagi beklentisi hiikiimetin parcalanmislik (farkli siyasi partiler, farkli
temsiliyetler) derecesinden kaynaklanmaktadir. Hiikiimetlerin daha pargali oldugu ve daha fazla
karar vericinin devreye girdigi bir yapiy1 ifade eden koalisyon hiikiimetleri toplumsal maliyetleri
i¢sellestirme problemi yasamaktadirlar. Ancak bu durum tek parti hiikiimetlerinin gérevde oldugu

iilkelerde agik egiliminin olmayacag1 anlamima gelmemektedir. Ozellikle tek partili hiikiimetlerin

13



gorevde oldugu iilkelerde parti i¢i rekabet varsa agik egilimi artis gosterebilmektedir. Aksi bir ifade
ile partiler aras1 rekabetin olmadigi (parti goriislerinin birbirine yakin oldugu) koalisyon

hiikiimetlerinde ag¢ik egilimi daha az olabilecegi belirtilmektedir (Hallerberg vd., 2007: 338).
1.1.1.1.3. Politik Kurumlarin Tasarimi

Politik kurumlarin agik egilimine nasil etkide bulunacagina dair gelismekte olan bir literatiir
bulunmaktadir. Literatiir agik egiliminin kokenleri hakkinda farkli bir agiklama yapmamakla birlikte,
siyasi yapilarin agik egilimine nasil etkide bulunacagim agiklamaya ¢alismistir. Ornegin parlamenter
sistem ile baskanlik sisteminin bu egilime ne yonde bir katki yapacagi, secim sistemlerinin
cogunlukeu ya da oransal temsil olmasinin bu egilimi nasil etkileyecegi, hiikiimetlerin gorevde kalma

siiresinin yine bu egilime etkisi olup olmadigi incelenmistir.

Parlamenter sistemlerin baskanlik sistemlerine gore koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasina ve
bu hiikiimetlerin daha biiyiik biitce aciklar1 ile dogru orantili bir iligkisi olduguna dair kanitlar
bulunmaktadir (Persson ve Tabellini, 2004). Buna karsilik baskanlik sistemlerinde de acik egilimini
devam ettiren durumlarin var oldugu tartisilmaktadir. Bagkanlik sistemlerinde hiikiimetlerin ve diger
partiler arasindaki fikir ayriliklarinin (kutuplasmanin) derecesi agik egiliminin ortaya ¢ikmasinda bir
etken olarak goriilmektedir. Parlamenter sistemlerde ise parcalanmislik derecesinin dogrudan kamu
harcamalarini artirdig1 ve kutuplasmanin ayrica bir etken olarak ortaya ¢ikmadigi belirtilmektedir
(Eslava ve Nupia, 2017: 389). Diger yandan bu sistemler se¢cim kurallari ile de yakindan ilgilidir.
Nispi temsil veya oransal temsil se¢im sistemleri ¢ok partili hiikiimetlerin kurulmasinda etkili
olurken, cogunluk se¢im sistemleri tek partili hitkiimetlerin kurulmasinda etkili olmaktadir. (Alesina
ve Perotti, 1995: 27). Cogunlukcu secim sistemleri, oransal temsil sistemlerine gére daha az kamu

harcamasina sebep olmaktadir (Persson ve Tabellini, 2004: 42).

[lave olarak, daha uzun siire gérevde kalan hiikiimetler daha diisiik agik egilimi gosterirler. Bir
hiikiimetten digerine sik sik degisiklik olan {ilkelerde, mevcut hiikiimet siirekli secim belirsizligi ile
kars1 karsiya kalir. Bu durum ek bor¢lanma maliyetlerini gorevdeki hiikiimetin ig¢sellestirmesini
zorlagtirir. Bu nedenle hiikiimetler arasi degisimin sik yasandigi tilkelerde kamu agiklar yiiksek olur
(Woo, 2003: 395). Koalisyon hiikiimetleri daha kisa siireli gorevde kalirken tek parti hiikiimetleri
daha uzun siire gorevde kalmaktadir. Yukarida yazilanlara benzer sekilde koalisyon hiikiimetleri tek
partili hiikiimetlerden daha fazla siire gorevde kaldig1 igin, tek partili hiikiimetlerde daha az biitce
agiklart beklenmektedir (Alesina ve Perotti, 1995: 27).

1.1.1.2. Kamu Politikalarinin Yayilma Hipotezi

Kamu politikalarmin yayilmasina dair arglimanlar uzun yillardir sosyoloji biliminin iizerinde

calistig1 konulardan birisidir. Bu hususu ¢alisan teorisyenler belirli politikalarin belirli tilkelere belirli
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zamanlarda yayilmasinin sebebini agiklamaya caligir. Politika yayilmast bir iilkedeki yenilikei
politikalarin diger iilkelere yayilmasini ifade eden, bu yayilmaya iilke i¢i siyasi faktorlerin veya dis
baskilarin sebep olabilecegi siireci ifade eder (Shipan ve Volden, 2008: 841). Ulkeler arasinda
politika degisimlerinin ne zaman gerceklestiginden yola ¢ikarak bu degisimin sebeplerini arastiran
hipotezler iiretir ve bunlar1 sinar. Dolayisiyla yayilma teorisyenleri bir iilkedeki politika
degisimlerinin diger iilkelerdeki degisimlerden kaynaklandig1 goriisiine odakli hipotezler kurarken,
geleneksel goris lilke i¢i dinamiklerden kaynakli politika degisimlerine odakli aragtirmalara yonelir
(Dobbin vd., 2007: 450). Ornegin, bugiin, mali kural politikalar1 yiizden fazla iilke tarafindan
uygulanmaktadir ve her gecen giin bu politikalar1 benimseyen iilke sayisi da artmaktadir. Geleneksel
yaklagim bu gegislerin sebeplerini acik yanlilig1 ve ortak havuz problemlerine dayali hipotezlerle
siarken, yayilma teorisyenleri bu gegisleri Avrupa Birligi (AB) kapsaminda birlik tiyeligi durumuna
gore, meveut yiizyilda devletlerin liberallesen politikalarina gore farkli hipotezlerle test ederler. Bu
nedenle mali kural politikalarina gegisi igsel dinamiklerle agiklanamayan bir {ilke i¢in yayilma

teorisinin varligi onemli bir tamamlayici unsur olmaktadir.

Politikalarinin yayilma argiimanini ele alan literatiir, kamu politikalarmin farkli {ilkelerde
uygulanmasini dort yayilma mekanizmasina odaklanarak aciklamaktadir: ekonomik rekabet,
zorlama, ogrenme, taklit etme (Shipan ve Volden, 2008; Dobbin vd., 2007). Bir iilke baska bir
iilkeden ya da diger digsal faktorlerden etkilense bile bu yayilimin nasil gergeklestigi normatif agidan
onem arz etmektedir. Ciinkii, bir iilkede etkili politikalar hakkinda 6grenmeye dayali politika
benimsenmesi olumlu sonuglara yol agabilirken, rekabetten kaynaklanan olumsuz digsalliklar kotii
sonuglar iretebilir. Diger hiikiimetleri sadece politikalarin1 kopyalayarak taklit etmek, uygun
olmayan politika secimlerine neden olabilir ve diger hiikiimetlerin zorlamasina dayali politika

secimlerinin optimal olmasi pek olas1 degildir (Shipan ve Volden, 2008: 840).

Politika yapicilar, baska iilkelerde uygulanan ve basarili oldugu kanitlanan politikalar1 kendi
iilkeleri i¢in ¢dziim iiretmek amaciyla uygulayabilirler. Ogrenme mekanizmasinin gegerli olabilmesi
icin politikanin bagka bir iilkede uygulanmis olmasi ve basarili olup olmadiginin kanitlanmig olmasi
gerekmektedir. Clinkii politika yapicilar heniiz denenmemis bir politikayr 6grenemezler. Taklit
mekanizmasi hem 6grenme ile ¢ok yakin hem de bir o kadar uzak bir mekanizmadir. Taklit, bir
baskasina benzemek igin onun eylemlerini kopyalamak demektir. Politika yapicilar 6grenirken
politikanin kendisine odaklanirlar. Politikanin nasil uygulandigina, etkili olup olmadigina,
¢iktilarinin ne olduguna odaklanirken buna karsilik taklit diger devlete odaklanir. Bu devlet ne yapti
ve biz nasil aynisini yapabiliriz sorulart lizerinde durur. Dolayisiyla 6grenme eyleme, taklit ise
Ozneye odaklanir (Shipan ve Volden, 2008: 842-843). Birden fazla devlet tarafindan benimsenen
benzer politikalar hem 6grenme hem de taklit etme mekanizmasini destekleyebilir. Oysa bu
mekanizmalardan birisinin olumlu digerinin ise olumsuz ¢iktilara neden oldugu literatiir tarafindan
genel kabul gérmiistiir. Bu yiizden, bu iki mekanizmay1 uygulamada birbirinden ayirt etmek igin iki

destek noktasi sunulabilir. ilki taklit etme mekanizmasinda politika sonucunu degerlendirmek igin
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zamana gerek olmadigindan politikanin yayilma hiz1 nispeten daha hizlidir. Ikinci olarak taklit etme
mekanizmasinda daha az gelismis devletler daha ¢ok gelismis devletlerle benzer politikalar1 uygular
(Doray-Demers, 2017: 62).

AB ilkelerinin neredeyse tamami tarafindan benimsenen mali kurallarin 6grenme
mekanizmast ile yayilmadigina dair kanitlar s6z konusudur. $oyle ki, literatiir dikkate alindiginda
mali kurallarin etkin maliye politikalar1 olup olmadigina dair fikir birligi saglanabilmis degildir. Bu
nedenle bu politikalarin bagarisina dair tartismalarin devam etmesi 6grenme mekanizmasinin gegerli
olmamasinin sebepleri arasinda sayilabilir (Debrun vd., 2008: 326). Benzer sekilde AB’ye iiye olan
iilkelerde mali kurallarin yayiliminin taklit etme mekanizmasi ile gergeklesip gerceklesmedigi de test
edilmistir. Fransa, Ingiltere ve Almanya’nin lider iilke olarak dikkate alindig1 calismada mali kuralin
benimsenmesinde taklit mekanizmasinin islemedigi sonucuna ulasilmistir (Doray-Demers, 2017:
163).

Zorlama, hiikiimetler, uluslararas1 kuruluslar ve hiikiimet dis1 aktorler tarafindan fiziksel giic,
ekonomik maliyet ve faydalarin manipiilasyonu ve hatta bilgi veya uzmanligin tekellestirilmesi
yoluyla uygulanabilir (Dobbin vd., 2007: 454). Zorlama, zorlayict ajanin giiciinii kullanma
yetenegine giiclii bir sekilde baghdir. Giicii kullanmanin iki yolu, mali kurallarin yayilmasini
aciklayabilir: kosulluluk yoluyla zorlama ve 6diil yoluyla zorlama. 2010 yilindan sonra AB’ye
katilmay1 planlayan iilkeler ortalama olarak daha giiclii mali kurallar1 benimsemislerdir. Diger
yandan bu birlik i¢inde yer alip mali destek talep eden tilkeler daha giiglii mali kural benimsemeye
zorlanmislardir. Bir hiikiimetin mali durumunun diger tiim tiyeleri etkileyebilecegi bir para birligi
icinde, hiikiimetlere mali duruglarimi iyilestirmeleri ve serbest dolagimdan kaginmalari i¢in en

azindan bir miktar baski uygulanmasi sasirtici degildir (Doray-Demers ve Foucault, 2017: 867).

Ekonomik rekabet ise genellikle 6grenme ile baglantili olarak ortaya ¢ikar ve bu iki
mekanizma, en azindan dolayl olarak politika yayilmasimi agiklayan en yaygin siiregler olarak
goriiliir. Ogrenme genel olarak cografi smirlarinin yakin olup olmadigina bakilmaksizin iilkeler
arasinda gerceklesirken, ekonomik rekabet daha ¢ok iilke sinirlarinin yakinligi ile alakalidir.
Ekonomik rekabetin yayilmasi dncii bir iilkenin uyguladigi politikalarla ilgili degil, daha ¢ok rakip
tilke olarak goriilen iilkelerin uyguladiklart politikalarla ilgilidir (Shipan ve Volden, 2008: 842;
Dobbin vd., 2007: 458). Ornegin bir iilke sermaye ¢ekmek ve ihracat pazarlari igin rekabet ettiginde,
rakipleri de bunu yaptiginda, hiikiimetler kiiresel yatirnmlar1 gekmek ve ihracati rekabetci tutmak i¢in
piyasa dostu politikalar uygulamak zorunda kalirlar. Kamu politikalarinin yayilimimi ele alan
ekonomik rekabet mekanizmasi mali kurallar i¢in de gecerli degildir. Ciinkii bu mekanizmanin
gecerli olabilmesi i¢in bir {ilkede uygulanan mali kural politikalarmin dogrudan rakip iilkeler

karsisinda avantaj saglamasi gerekir (Doray-Demers, 2017: 9).
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1.1.2. Mali Yonetisim Tanmim ve Kapsam

1980°1i yillarda artan biitce agiklar1 ve yiiksek kamu borg seviyesi birgok gelismis ve
gelismekte olan iilke i¢in géze ¢arpan bir husustur. Kiiresel kriz sonrasinda ise hem banka ve sirket
kurtarmalarinin getirdigi maliyetler hem de ekonomik faaliyetlerin zayifladigi ortamda ic talebi
desteklemek icin uygulanan genisletici politikalar biitce aciklarini arttirmistir. Bu durum mali
stirdiiriilebilirlige iligskin siipheleri artirmanin yaninda finansman maliyetini de oldukga yiiksek
seviyelere ¢ikarmistir. Bunun nedeni ise, yetersiz mali disiplin ve mali yonetimdeki zayifliktir
(Debrun vd., 2009: 44; Kaplanoglou ve Rapanos, 2011: 1; Karakurt, 2016: 187).

Hem mali disiplini tesis etme hem de yonetimdeki zayifliklari gidermek i¢in biitce gelirlerinde
istikrar1 saglama ve kamu harcamalarini rasyonellestirme g¢abalar1 yaninda maliye politikasinin
koordinasyonu da énemli bir gereklilik halini almigtir. Bu ise mali yonetigsim kavramini 6n plana
cikarmistir (Karakurt, 2016: 187). Nitekim, yukarida bahsettigimiz teorik literatiir 6ziinde politika
yapicilarin daha az 6zgiir olmasina dayali uygulamalar gelistirilmesine katki saglamaktadir. Bu
teorik temeller mali kurallarin, mali seffafligin, mali denetimin ve uzun vadeli (planli)) maliye
politikalarinin olusturulmasinda etkili olmaktadir. Tiim bu unsurlar en genel sekli ile mali yonetigim
adi altinda toplanmaktadir. Avrupa Birligi Konseyi’de (Council of the European Union) 2005 yilinda

mali disiplinin saglanmasinda ulusal mali kurallarin ve mali kurumlarin 6nemine vurgu yapmaistir.

Politik ekonomi literatiirii agik egilimine ¢6ziim olarak biit¢esel kurumlarin yapisi ve kalitesi
noktasinda onemli ¢alismalar igermektedir. Literatiirde “biit¢esel kurumlar” ve “mali yOnetigim”
kavramlarinin i¢ ige gegmis kavramlar olduklarim belirtmekte fayda vardir.* Birgok ¢alisma mali
yonetisime dair kendi odak noktalari paralelinde tanimlar sunmaktadirlar. Von Hagen (1992) en dar
hali ile mali yonetisimi biitceleme siirecinde prosediirlerden dolay1 ortaya ¢ikan merkezilesme olarak
tamimlamaktadir. Alesina ve Perotti (1995) ve Eslava (2011) agik egiliminden dolay1 ortaya ¢ikan
biit¢e agiklarina ¢6ziim olarak mali yonetisim kavramini mali kurallar ve prosediirler ¢ergevesinde
izah etmektedir. Gelisen literatiirle birlikte mali yoOnetisim kavrami da gelismis ve tanimi
genigletilmistir. En genis hali ile mali yoOnetisim kavrami biitge politikasinin hazirlanmasini,
onaylanmasini, uygulanmasini, izlenmesini ve degerlendirilmesini etkileyen kurallar, diizenlemeler

ve prosediirler olarak tanimlanabilir (European Commission [EC], 2023).

4 Biitcesel kurumlar kavrami genel olarak mali yonetisim kavramiyla es anlaml olarak kullanilmaktadir (Dabla-Norris vd.,
2010: 4). Von Hagen (1998) biitgesel kurumlar kavramini, Von Hagen (1992) ¢alismasina atif yapan Alesina vd., (1999) da
benzer sekilde biitgesel kurumlar kavramini kullanmistir. Hallerberg vd., (2009) biitgesel kurumlar kavrami yerine mali
yonetisim kavramina vurgu yapmislardir. Ancak bu calismalar incelendiginde hem farkli yazarlarin hem de farkli
calismalarin bu iki kavrami kullanirken benzer tanimlamalar yaptiklar1 dolayisiyla kavramlart esanlamli olarak
kullandiklar1 tespit edilmistir. Biit¢eleme siireci ile baslayan bu tanimlamalar biitgesel kurumlar olarak, biitgenin
hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi asamasindaki kurallar, diizenlemeler ve prosediirler olarak tanimlanmistir.
(Alesina vd., 1999: 256). Calisma kapsaminda son tanimlamalar dikkate alinarak mali yonetisim kavrami kullanilmastir.
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Mali yonetisim, iilkelerin saglam mali pozisyonlar elde etmelerini saglar ve orta ve uzun
vadede yapisal reformlar1 destekler. Ayrica mali yonetisim, politika yapicilarin davraniglarindan
kaynaklanan agik egilimini sinirlayan tiim unsurlar1 kapsar (Giosi vd., 2014: 100). Mali yonetisim,
mali siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla 6nemli islevler yerine getirir. Kamu harcamalarinin
etkinligini artirir ve kamu maliyesinin hesap verebilirligini ve seffafligini gelistirir. Yani, iyi bir mali
yonetisim eksikligi, verimsiz harcamalara neden olabilir, mali agig1 artirabilir, ekonomik kalkinmay1
engelleyebilir (Kim vd., 2020: 2).

Dar g¢ercevede mali yonetisim, biitceleme siireciyle yakindan ilgilidir (Bluth, 2016: 80).
Biitgeleme siireci, biitge taslaginin harcama bakanlari tarafindan hazirlanmasi, biitce kanun teklifinin
parlamentoda onaylanmasi, yiiriitme tarafindan uygulanmas: (Von Hagen, 1992: 30) ve denetim
(Von Hagen ve Harden, 1995: 775) olmak iizere 4 asamadan olusur (Sekil 1). Von Hagen (1992)
politik ekonomi perspektifinde biitceleme siirecini siyasi ¢ikar gruplarinin geliskili hedefler tizerinde
pazarliklar yaptiklar1 ve hedeflerine ulagmak icin birbirlerini motive ettikleri bir mekanizma olarak
agiklamaktadir. Ciinkii biitgeleme siirecinin ilk asamasinda harcamaci bakanliklar arasinda ¢ikar
catismasiin ortaya c¢ikacagi, ikinci asamada parlamento ile hiikiimet arasinda pazarliklarin
gergeklestigini ve uygulama agsamasinda kurallar izin verdigi 6l¢iide biitge iizerinde ek degisikliklerin

ortaya ¢ikabilecegini belirtir (Von Hagen, 1992: 31).

Sekil 1: Biit¢eleme Siireci

HAZIRLAMA ONAY UYGULAMA VE DENETIM
Yiiriittme vasama

Y asama
Denetim “
- Orgam
Orgam Organi

Yasama
t Organi
Malive
Balani
t Yiirittme Organi
Harcama Yirtitme Harcama Maliye
Bakanlari Organi Balkanlar1 - Bakani

Kaynak: Dabla-Norris vd., 2010: 5.

Biitge
Tasarisi

Biitceleme siirecinin merkezilesmesi mali performansi etkileyen dnemli faktorlerden birisidir.
Ciinkii daha fazla harcama ve biiyiik biitce aciklar1 verme egilimi, 6zerk harcama kararlarn veren
bireysel harcama gruplarinin temsilcilerinin sayisiyla birlikte artar. Politika olusturma giiciine sahip
temsilci sayisi artikga, biitge siirecinin par¢alanmasi da artar (Hallerberg vd., 2007: 340). Biitgeleme
siirecinde agik egilimini azaltmak i¢in iki temel kurumsal yaklasim gelistirilmistir. Bu yaklagimlar

delegasyon (yetki devri) ve s6zlesme yaklagimidir (Von Hagen, 1992).
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Delegasyon yaklasimi, 6nemli stratejik yetkilerin, harcama departmanlarini yoneten bakanlara
gore Ozel gikarlara daha az bagli olan ve biitgeyi kapsamli bir sekilde degerlendirmeye daha yatkin
olan bir karar vericiye devredilmesine dayanmaktadir. Avrupa hiikiimetlerinde bu genellikle maliye
bakanidir. Daha spesifik olarak, delegasyon yaklagimui, ilk biitce taslaginin hazirlanmasi asamasinda
maliye bakanina yiirlitmenin diger iiyeleri lizerinde giiclii glindem belirleme yetkileri verilmesini
icermektedir. Biitcenin parlamentodaki onay asamasinda bu yaklasim, maliye bakaninin biitce
teklifini 6nemli degisikliklere karsi korumak icin yiirlitmeye yasama lizerinde giiclii glindem
belirleme yetkileri vermektedir. Biitgenin uygulama asamasinda ise, delegasyon yaklagimi, maliye
bakanina biit¢cenin uygulanmasinda gii¢lii izleme kapasiteleri ve biitge planindan sapmalar1 diizeltme
yetkisi verir (Hallerberg vd., 2007: 341).

Sozlesme yaklasimi ise, biitceleme siirecinin baslangicinda ilgili taraflar arasinda bir
anlagsmaya dayanmaktadir. Bu tiir anlagmalar, maliye politikasi i¢in orta vadeli bir yonlendirme
saglar ve belirli biitce kalemleri icin sayisal hedefler igerir. Mali hedeflerin bu s6zlesmeye dayalt
kurumsallagmasi, mali kurallarin unsurlarina benzer. Burada, kapsamli bir biitge goriisiinii tesvik
eden ve siirecin merkezilesmesine yol agan politika yapicilar arasindaki pazarliktir (Von Hagen ve
Harden, 1995). Delegasyon altindaki roliiniin aksine, bu durumda maliye bakani mali sdzlesmeyi
izler ve uygular ancak biitce taslaginin hazirlanmasi asamasinda c¢ok az yetkisi vardir.
Parlamentodaki onay asamasinda, yasama organi, yiiriitmenin biitce hedeflerine uyumunu ve
bakanliklarin performansmi izlemesini saglayan giiclii bilgi haklarina sahiptir. Uygulama
asamasinda, sOzlesme yaklasimi yetki devri yaklasimina benzer. Maliye bakanima biit¢enin
uygulanmasina iligkin giiclii izleme kapasiteleri ve biitceden sapmalar1 diizeltme yetkisi verir
(Hallerberg vd., 2007: 341)°.

Von Hagen (1992) delegasyon ve sozlesme yaklasimini belirlemek i¢in bir endeks
gelistirmigtir. Bu endeks biit¢eleme siireci ile ilgili birtakim sorulara verilen cevaplarin puanlanmasi
ile olusturulmustur. Bu noktada olusturulan endeks biitgesel prosediirleri kapsamaktadir ve bunun
Oonemine vurgu yapmaktadir. Benzer bir caligsma Alesina vd., (1999) tarafindan ortaya konulmustur.
Ancak bu c¢aligmada mali yonetisim kavraminin daha da genisletildigini sdylemek miimkiindiir.
Oncelikle Alesina vd. (1999: 258) delegasyon ve sozlesme kavramlarindan ziyade ‘hiyerarsi’ ve

‘kolej’® kavramlarmi kullanmistir. Ciinkii her ne kadar ¢alismalarin odak noktalar1 ayni olsa da

5 Her yaklagmm belirli bir hiikiimet tiirii igin uygun olabilmektedir. Tek parti hiikiimetleri i¢in yetki devri, koalisyon
hiikiimetleri i¢in sdzlesme yaklagimi mali performansi artirma konusunda uygun yaklagimdir (Hallerberg ve Von Hagen,
1999). Peki tek partili iktidar ve koalisyon yonetimlerinden ziyade parti goriisleri birbirine yakin olan tek parti veya
koalisyon hiikiimetleri ile partilerin siirekli rekabet halinde oldugu, daginik koalisyon hiikiimetlerinin oldugu iilkelerde
yetki devri yaklasimi ve sozlesme yaklagiminin mali performansa ne yonde etki edecektir? Partiler arasinda rekabetin
olmadig: tek parti hiikiimeti ya da koalisyon hiikiimetlerinde yetki devri yaklasimi, partiler arasinda rekabet oldugu ve
daginik koalisyon hiikiimetlerinin oldugu iilkelerde ise sdzlesme yaklasimi mali performansi artirmaktadir (Hallerberg vd.,
2007).

6 Kolej (Collegial) yaklagimi temelinde esit oranda yetkiye sahip olmay: ifade ederken, Hiyerarsi (Hierarchial) yaklagimi
yetkilendirmenin merkezilesmesini, daha az sayida kisinin elinde biitce yapma yetkisinin bulunmasini ifade etmektedir.
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gelistirdikleri endeksler ve kullandiklar1 degiskenler farklilasmistir. Hiyerarsi yaklagimi, biit¢enin
hazirlik asamasinda biitce agiklari iizerinde sinirlandirmalar olmasini, yukaridan asagiya’ oylama
prosediirlerini icermesini ve daha seffaf bir yapida olmasini igerir. Eger bir biitgeleme siirecinde bu
ic faktor yiliksek puanlar alirsa daha hiyerarsik bir siiregten bahsedilir. Daha hiyerarsik prosediirler
mali performansin artmasiyla yakindan ilgilidir. Dolayisiyla bu noktada mali yOnetisim; biitce
dengesi lizerindeki sayisal hedefler (sayisal mali kurallar), yukaridan asagiya prosediirler (prosediirel
kurallar) ve biit¢e seffafligi icin gerekli kurallar olmak iizere li¢ temel unsura dayandirilmaktadir
(Alesina ve Perottti, 1996: 401).

Bu noktada en genis ifade ile mali yonetisimin ele aldig1 unsurlar, mali kurallari, biitcesel
prosediirleri, mali seffafligi, orta vadeli mali planlamay1 ve bagimsiz mali kurumlar1 kapsar.
Literatiirde baz1 ¢alismalar sadece mali kurallardan yola ¢ikarak mali yonetisim kavramina vurgu
yapmakta bazi ¢aligmalar ise mali kurallari, orta vadeli mali planlar1 ve bagimsiz mali kurumlar ele

almakta (Kim vd., 2020) ve bazilar1 prosediirel kurallara vurgu yapmaktadir (Dabla-Norris, 2010).

1.1.3. Mali Yonetisim Unsurlari

Mali yonetisimin ii¢ temel unsuru vardir. Bunlar mali kurallar, orta vadeli harcama cercevesi
ve bagimsiz mali kurumlardir. Bu kavramlar her ne kadar ayr1 ayr1 degerlendirilseler de i¢ ice gegmis,
birbirini tamamlayan ve giiclendiren unsurlar olarak kargimiza ¢ikarlar. Mali kurallar (sayisal ve
prosediirel), orta vadeli harcama cergevesine yasal baglayicilik getirerek etkinligini artirmaktadir.
Orta vadeli harcama gergevesi bagimsiz mali kurumlarin sorumluluklarini artirabilir. Bagimsiz mali
kurumlar, mali kurallarin uygulanmasi siiresince 6nemli bir rol oynayabilirler. Mali kurallarda
bagimsiz mali kurumlarin bagimsizliklarina ve siyasi baskilardan korunmalarina katki saglar. Ayrica
iic unsurda mali siirdiiriilebilirligi saglamak adina politika yapicilarin agiri takdir yetkisi kullanimini
kisitlamaya katki saglarlar (Kim vd., 2020: 2; Ayuso-i-Casals vd., 2009: 11). Mali yonetigimi
gelistirme noktasinda mali kurallarin ve baglayici mali hedeflerin belirlenmesi, prosediirel kurallarin
tasarimi, politika yapicilarin hesap verebilirligini artirmak amaciyla mali seffafligin iyilestirilmesi
ve bagimsiz bir mali otorite olusturarak radikal kurumsal reformu iistlenmek onemlidir (Hemming
ve Kell, 2001: 435; Debrun vd., 2008, 303).

Bu calisma kapsaminda mali yonetisimin {i¢ temel unsurundan bahsedilecegi gibi dordiincii bir
unsur olarak da literatiirden de yararlanilarak mali seffaflik ele alinmaktadir. Mali seffaflik, hem
tezin ana konularindan biri olmasi hem teorik temellerinin varligi hem de birgok ¢alismada atfedilen

o6nemden dolay1 mali yonetisimin dordiincii unsuru olarak ¢alisma kapsamina eklenmistir.

" Yukaridan asagiya prosediirler “top-bottom” terimiyle ifade edilmektedir. Yukaridan asagiya prosediirler, biitgenin
onaylanmasi asamasinda yasama organi karsisinda hiikiimete giiclii imtiyazlar atfeden prosediirlerdir. Ayrica bu tiir
prosediirler, biitcenin hiikiimet i¢i miizakerelerinde, bir bakana (normalde Hazine Bakani veya Maliye Bakani) giigli
giindem belirleme yetkileri veya harcama yapan bakanlar iizerinde veto yetkisi verirler (Alesina, 1999: 257).
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1.1.3.1. Mali Kural

Mali kurallarin temeli 150 y1l &ncesine kadar gitmektedir. ilk olarak, federal devletlerdeki alt
yonetimlerin bagimsiz olarak altin kurali kabul etmesiyle baslayan mali kural siireci, ikinci Diinya
Savasindan sonra bazi sanayilesmis iilkelerin merkezi ya da genel yonetim diizeyinde denk biitge
kuralin1 uygulamalariyla devam etmistir (Kopits, 2001; Giinaydin ve Eser, 2009). 19701i ve 1980°li
yillarda ise gelismekte olan iilkeler basta olmak tizere birgok iilkede goriilen biit¢e agiklari, yiiksek
kamu borg seviyesi, ekonomik krizler ve yetersiz mali disiplin nedeniyle mali kurallara ilgi devam
etmistir. 1990’11 ve 2000°1i yillarda ise makroekonomik istikrar1 ve mali siirdiiriilebilirligi mali
kurallarla saglamaya ¢alismislardir (Sengéniil ve Songur, 2010; Karakurt ve Akdemir, 2010; Demir
ve Inan, 2011; Karakurt, 2016).

1.1.3.1.1. Mali Kurallarin Gelisimi

Mali disiplinin erdeminden iki bin yildan uzun bir siiredir bahsedilmektedir. Bununla birlikte,
zaman zaman mali disiplinden uzaklagmalar politik olarak hakli ¢ikarilmig ve analitik sayginlik
kazanmistir. Bu durumun en onemli 6rnegi Biiyiikk Buhran’dan sonra uygulanan Keynesyen
politikalar gosterilebilir. Fakat pek ¢cok gelismis ekonomide ihtiyatli maliye politikalar1 genel olarak
tarafsiz kalmak veya konjonktiirel etkiyi dengelemek yerine, gelir kapasitesini asan hiikiimet
harcamalarinda neredeyse siirekli bir artisa yol agmistir. 1980°lerden baglayarak, biitce aciklarinda
ve kamu borglulugundaki artig giderek artmistir. Bu durum teorik tartigmalar neticesinde giderek

kurallara dayali maliye politikas1 uygulamalarina gecisi hizlandirmistir (Kopits, 2001: 60).

Mali kurallarin tarihsel gelisimini {i¢ dalgada agiklayabiliriz. Gegmisten giiniimiize uzun bir
yelpazede ortaya ¢ikan ilk mali kurallar kanunlar tarafindan desteklenmiyorlardi (Debrun vd., 2008:
305). ik dalgada, baz1 federal sistemlerdeki uluslaralti hiikiimetler, 6zerk bir sekilde altin kurali
benimsemislerdir. Bu kurallar federal sistemlerle yonetilen {ilkelerde federeler tarafindan mali
disiplini saglamak amagh kabul edilmislerdir. ikinci dalgada, II. Diinya Savasi’ndan sonra, birkag
sanayi iilkesi (Almanya, Italya, Japonya, Hollanda), para reformunu takiben istikrar programlarini
destekleyen denk biitge kurallar1 getirmistir. Tiim bu kurallar altinda, uyumlulugu baltalayabilecek
yaratict muhasebe ve diger seffaf olmayan uygulamalar i¢in hatir1 sayilir bir acik alan kalmistir
(Kopits, 2001: 61). Ugiincii dalga ise Yeni Zelanda'nin 1994 Mali Sorumluluk Yasas1 ile baglamustir.
Mali kurallar genis capli olarak 1990’11 yillarin baslarinda ¢ogu endiistrilesmis devlet tarafindan 1970
ve 1980°1i yillarda artan borg yiikiinii azaltmak i¢in uygulannstir (Debrun vd., 2008: 305). Onceki
dalgalarin aksine bu kurallarin ortak paydasi zamaninda ve diizenli raporlama gereklilikleri ve orta
vadeli bir makro biit¢e ¢er¢evesinden olusan az ¢ok kati gseffaflik standartlariyla desteklenmesiydi
(Kopits, 2001: 62).
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Grafik 1: 1990-2021 Déneminde Mali Kural Uygulayan Gelismis ve Gelismekte olan Ulkeler
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Kaynak: International Monetary Fund (IMF), Fiscal Rule Database, 2022.

Grafik 1°de 30 y1llik siiregte mali kural uygulamalarina bagvuran tilkelerin hizla artis gésterdigi
gorlilmektedir. 2021 yili sonu itibariyle mali kural uygulayan iilke sayist 104’e ulagmigtir. 2015
yilinda agiklanan mali kural veri setinde, mali kural uygulayan iilke sayis1 93, 1990 yilinda ise 7°dir.
1990 yilinda uygulanmaya baglayan mali kurallar o6zellikle gelismis {ilkeler tarafindan
benimsenmistir. 2000 yilindan sonra ise gelismekte olan lilkelerde hizla artan sekilde mali kural
uygulamalarina gidilmistir. 2021 yili itibariyle mali kural uygulayan gelismekte olan iilke sayisi
gelismis llkelerin iki katina ¢ikmistir. 1990’ 1arin basindaki biiyiik artig, Avrupa Ekonomik ve Parasal
Birligi’ne katilim i¢in borg ve biitce acig1 kriterlerini belirleyen 1992 Maastricht Antlagsmasi'nin
imzalanmasini yansitmaktadir. 2000°1i yillarin bagindaki artis ise gelismekte olan piyasalarda ulusal
kurallarin, diisiik gelirli tilkelerde ise uluslariistii kurallarin benimsenmesinden kaynaklanmigtir.
Gelismekte olan piyasalardaki ulusal kurallar genellikle bir krizin ardindan mali ayarlamalar
yapmay1 taahhiit etmek, reformlardan elde edilen kazanimlari saklamak veya degisken dogal kaynak

fiyatlar1 nedeniyle dongiisel harcamalardan kaginmak icin kabul edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar da dikkate alindiginda bu siiregte sadece mali kural uygulayan
iilkelerin sayis1 artmamis, ayn1 zamanda mali kurallarda degisim gerceklesmistir. ilk olarak bu
siirecte mali kurallar daha esnek hale gelmistir. Kagisg hiikiimleri 2000°1i yillara kiyasla oldukca
fazlalasmis ve pandemi baglamadan 6nce mali kural uygulayan iilkelerin neredeyse 3’te 2’si kagis
hiikiimlerine yer vermistir. Benzer sekilde tilkelerin uyguladiklart mali kurallarin yasal dayanaklari
da giiglendirilmistir. 2000 y1linda sadece iilkelerin yiizde 30’u yasal dayanag giiglii mali kurallara
yer verirken, giiniimiizde 60°tan fazla {ilke yasalar ya da anayasalar diizeyinde mali kural yasalarina
sahip olmustur. Bu oran on y1l dncesine gore 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde yiizde yiiz artig
gostermistir (Davoodi vd., 2022a: 8-9).
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1.1.3.1.2. Mali Kural Tamimi ve Ozellikleri

Mali kural terimi en genis anlamu ile biit¢e politikalarinin olusturulmasinin altinda yatan yasal
ve prosediirel siirectir. Dar anlamda mali kural terimi sayisal terimlerle ifade edilen mali gostergeler
iizerinde kalic1 kisitlamalar getirilmesidir (Kopits ve Symansky, 1998: 2). Herhangi bir iilkede mali
kuralin uygulanmasi, maliye politikast tiizerinde kalici sinirlamalar getirildigini ve biitce
biiyiikliigiinii belirleyen kalic1 bir hedef belirlendigini gosterir (Schaechter vd., 2012: 5-6). Sayisal
kurallar, yillik biit¢enin nasil hazirlanmasi ve uygulanmasi gerektigine iliskin standartlar1 belirleyen
biitgesel prosediirlerden farklidir (Eyraud vd., 2018a: 7).

Mali kurallar mali gostergeler tizerindeki kalici kisitlamalar olarak tanimlanmaktadir. Kurallar
genellikle mali degiskenler tizerinde mevzuatta belirlenen ve en az ii¢ yil boyunca baglayici olan
sabit sayisal sinirlar olarak ifade edilmektedir (Lledo vd., 2017: 8). Bir mali kuralin giivenilir olmasi
icin hiikiimetler tarafindan uzun siire taahhiit icermesi gerekmektedir. Kabul edildiklerinde siiresiz
olarak uygulanma taahhiittii iceren mali kurallar sonunda terk edilseler dahi kural olarak goriilebilir.
Fakat IMF (International Monetary Fund) destekli mali uyum programlarinin uygulanmasi, mali
gostergeler {lizerindeki kisitlamalar1 mali kural haline getirmemektedir (Kopits ve Symansky, 1998:
2-8).

Mali kurallarin etkin politika uygulamalar1 olmalart adina birtakim 6zelliklere sahip olmasi
gerekir. ideal bir mali kural acik ve net sekilde tanimlanmali, seffaf, basit, tutarli, esnek ve

uygulanabilirlige sahip olmalidir (Kopits ve Symansky, 1998: 18-20; Biraschi, 2008: 11).

Sekil 2 incelendiginde Biraschi (2008) optimal mali kurallari, islevsellik ve yasal 6zellikler
temelinde iki kategoride ele almaktadir. Oncelikle, islevsel mali kurallarin acik ve net olmasi yaninda
uygulanabilir de olmasi gerekmektedir. ilave olarak, mali kuralm kapsami da dogru sekilde
belirlenmelidir. Kurumsal kapsamdan kastedilen, merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet diizeyinde
ya da AB’de siklikla gordiigiimiiz diger devlet biitgeleri diizeyinde mali kuralin kapsaminin
belirlenmesidir. Yasal 6zellikler baglaminda ise mali kurallar uluslararasi anlagma, anayasa, kanun,
diizenleme veya politika yonergesi gibi farkli yasal diizeylerde uygulanabilir olmali ve uygulanan
yasal diizeyin katilik, kesinlik ve yaptirim derecesine gore siralanabilir olmasi gerekir. Yasal altyapi,
uygulanan mali kurallarm bir yasal dayanaginin olmasi gerektigini de ifade etmektedir. Anayasa
diizeyinde kabul edilen bir kuralin sagladig1 bazi avantajlar bulunmaktadir. Farkli metodoloji ve
usule iliskin yorumlardan yararlanarak mali kuralin uygulanmasini engelleme girisimlerini bosa
¢ikartir. Parlamentoda basit bir ¢ogunluk oyu ile kuralin kaldirilmasini, degistirilmesini veya iptal
edilmesini zorlastirir. Ayrica anayasal bir kurali degistirmenin agir itibar ve ekonomik maliyetleri

oldugu icin bu kurallar mali savurganlig1 onler.
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Sekil 2: Mali Kurallarin Ozellikleri

— Kurumsal kapsam
| AgikveNet |||
Tammlama Yasal Altyap1
Uygulama
Mekanizmasi
— Yasal Ozellikler |-
— Istisnalar
mlél{grlljilzarT:m —— Tarafsiz Yetki
Optimal Mali
Kural —
| | | Degisiklik
Seffaflik Prosediiri
— Basitlik
L islevsel Ozellikler H
— Esneklik
Dis Tutarlilik
— Tutarlilik ~|:
I¢ Tutatrhlik

Kaynak: Biraschi, 2008: 11.

Mali kurallara iliskin uygulama mekanizmasi ise, politika yapicilarin diizenlemeye kalici
olarak bagl kalmalar igin uygun tesvikler yaratarak kurallara uyulmasimi garanti altina almay1
amaglayan prosediirler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda ii¢ ana sorunun ele alinmasi
gerekmektedir. Birincisi, kural ihlali durumunda ne olacagidir. Kamuoyu ve mali piyasalar mali
dengesizliklerin giderilmesine yonelik prosediiriin farkinda olmali ve siirekli olarak politika
yapicilart izlemelidir. Kurallara uyulmamasi halinde 6nemli mali, adli veya itibar cezalar
verilmelidir. Ancak, boyle bir mekanizma tam etkili bir yaptirim prosediiriiniin sadece bir parcasi
olmalidir. Kurallara uyulmamasi durumunda dahi yaptirim uygulanmamasi gereken bazi ozel
durumlar da 6ngoriilmelidir. "Kagis hiikiimleri" olarak bilinen bu durumlarin 6nceden tanimlanmasi
gerekir ve adil bir esneklik saglamalidir. ikincisi, kurallara uyumu kimin izlemesi, degerlendirmesi
ve nihayetinde biitce tavanlarii ihlal eden politika yapicilart cezalandirmasi gerektigiyle ilgili
olmaktadir. Literatiir bu konuda gbzetim ve yargilama yetkisi bagimsiz ve teknik bir otoriteye
verilmesi yoniinde evrilmektedir. Ugiinciisii, degisiklik prosediirii, yapilacak olan degisikligin ne
kadar maliyetli olmasiyla ilgilidir. Anayasaya dahil edilen bir biitce kisitlamasinin degistirilmesi i¢in
nitelikli ¢ogunluk oyu gerekmektedir. Bu da mali kurallarin uygulanabilirligini daha olasi hale
getirir. Politik ekonomi perspektifinden bakildiginda bu durum politika yapicilart mali disipline
baglar ve yaptirnrm mekanizmasini engellemeye yonelik siyasi girisimlere karsi mali kurallarin

inandiriciligin gii¢lendirir (Biraschi, 2008: 9-10).
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Optimal mali kurallarin olmas1 gereken 6zelliklerinin ilk ayagini yasal 6zellikler olustururken,
ikinci ayagim islevsellik &zellikleri olusturur. Islevsellik dzellikleri seffaflik, basitlik, tutarlilik ve

esneklik olarak 4’e ayrilmaktadir.

Mali seffaflik o6zellikle yaratict muhasebe girisimleri ile iyi bir goriintii sergilenmesini
engelleme noktasinda oOnemli bir olgudur. Biitce tizerindeki kisitlamalarin tanimlanmasi,
uygulanmasi ve yaptirim prosediirii yeterince seffaf islemedigi takdirde mali kurallardan istenilen
verimlilik alinamayabilir (Biraschi, 2008: 10). Mali normlarin diizgiin isleyisi basitlik gerektirir, yani
genel olarak kamuoyu ve 6zellikle de secilmis organlar i¢in kolay uygulanabilir ve anlasilabilir
olmalidirlar (Ayuso-i-Casals, 2012: 15).

Kurallar, yetkililerin kontrolii digindaki digsal soklara uyum saglamak i¢in esnek olmalidir.
Esneklik ile kastedilen orta vadeli bir ufukta tanimlanan denk biitge kurallar1 ve hedefleri ile yapisal
veya dongiisel olarak ayarlanmis bir denge gerektirerek elde edilebilir. Esnek bir mali kural
sisteminde orta vadeli amaglardan, otomatik dengeleyicilerin ¢alismasi yoluyla kisa vadeli dongiisel
sapmalar olabilir. Fakat uzun vadede konjonktiirel denge yine de saglanir (Kopits ve Symansky,
1998).

Son olarak mali kurallar tutarli olmalidir. Tutarlilig1 kendi igerisinde i¢ tutarlilik ve dis tutarlilik
olarak ikiye ayirabiliriz. Mali kurallarla belirlenen hedeflerin siirdiiriilebilir sekilde devam etmesi dig
tutarlilik olarak, uygulanan politikalarin teorik temellerle uyumu ise i¢ tutarlilik olarak ifade edilir.
Dolayisiyla hem hedeflere ulagilmasi hem de belirlenen hedeflere gidilen yolda uygulanan teorik alt
yapimin amaglara uygun olmasi gerekir (Biraschi, 2008: 10). Ancak Kopits ve Symansky (1998)
inceledikleri mali kural uygulamalarinda bu 4 islevsel Ozelligin bir arada bulunmadigim
belirtmisglerdir. Bir kuralin esnekligi artik¢a karmasiklastigini vurgularlar. Benzer sekilde bir kurali
giivenilir yapan 6zellikler ile esneklik arasinda da bir degis tokusun oldugunu belirtirler. En giivenilir
mali kural uygulamalarinin basit, tutarli ve seffaf politikalardan olustugunu belirtmektedirler. Bu
nedenle optimal mali kurallar1 tanimlarken bu temel islevleri kullanirlar. Mali kurallar1 tanimlarken
Schaechter vd. (2012: 5-6), Kopits ve Symansky (1998) tanimina sadik kalmislardir. Fakat
tanimlama yaparken optimal mali kurallarin basit olmas1 gerektigi noktasinda farkli goriislere sahip
olmuslardir. Ozellikle kiiresel finansal krizden sonra basit olarak tasarlanan mali kurallarin krizlere
cevap verme konusundaki yetersizligi bircok iilkede uygulanabilirlik noktasinda mali kural
reformlariin gergeklestirilmesine sebep olmustur. Bu noktada ortaya ¢ikan, kagig hiikiimlerine yer
veren, istisnalar i¢eren ve degisiklik prosediirleri iceren mali kurallar ikinci nesil mali kurallar olarak
adlandirilmaktadir (Eyraud vd., 2018a: 9; Schaechter vd., 2012: 6).

Kiiresel finansal kriz oncesinde mali kurallar basitlik ve esnekligi bir araya getirmeye
calisirken ayn1 zamanda basit olarak tasarlanan kurallarin ¢ok kati olmamasini saglamak amaciyla,

soklar karsisinda esnekliklerini artiracak hiikiimler asamali olarak eklenmistir. Ancak bu esneklik
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uygulanabilirligi zorlastirmis ve kurallarin mali siirdiirtilebilirlige saglama kabiliyetini kisitlamistir.
Kriz sonrasinda ise mali kurallarin devam eden siiregte gelisimini gostermek amaciyla ikinci nesil
mali kurallar kavram1 kullanilmustir. Ikinci nesil kurallarla asil kastedilen sey mali kurallarin daha
uygulanabilir hale getirildigi, esneklestirildigi ve islevselligini artirildigini vurgulamaktir. Boylelikle
ikinci nesil mali kurallar, basitlik 6zelliginden vazgegerek daha uygulanabilir ve daha esnek kurallar
uygulama cabasi olarak tanimlanabilir. Ornegin, yeni kagis hiikiimleri daha ayrmtili olma, daha genis
bir durum yelpazesini kapsama egilimindedir. Otomatik dengeleyicilerin serbestce ¢alismasina izin
veren kurallar artik yaygindir. Uzun vadeli mali siirdiiriilebilirligi saglayan ancak kisa vadeli mali
maliyeti olan politikalar daha esnek hale getirilmigtir. Daha esnek kurallarin saglikli bir sekilde

uygulanmasini saglamak i¢in uygulama prosediirleri gelistirilmistir (Eyraud vd., 2018a: 10-11).

Sekil 3: 2010-2021 Dénemi Mali Kurallarin Tasarimindaki Degisim
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Kaynak: Davoodi vd., 2022a: 10.

Sekil 3 incelendiginde 2010 yili ve 2021 yili i¢in mali kurallarin 6zelliklerindeki degisime
vurgu dikkat ¢ekmektedir. Gelismis iilkelerde 2010 yilinda daha basit ve siirdiiriilebilirligi 6n plana
alan mali kural 6zellikleri 6n planda iken, 2021 yilinda basitlik ve siirdiiriilebilirlik 6zelliklerinden
feragat edilerek daha esnek mali kural uygulamalarina gegilmistir. Yiikselen piyasa ekonomileri ve
diisiik gelirli gelismekte olan iilkelerde de benzer sekilde 2010 yilinda basitlik ve siirdiiriilebilirlik
Ozellikleri 6n planda iken, 2021 yilinda 6nemli derecede basitlikten vazgecildigi ve esnekligin
artirlldigi belirtilmektedir. Davoodi vd. (2022a:9-38)’nin ¢alismalarinda da, 2010 yilindan itibaren
iilkelerde uygulanan mali kurallarin yasal dayanaklarmin giliglendirildigi, uygulanabilirligin
artirlldigi, daha esnek hale getirildigi ve denetim mekanizmasinin gelistirildigini, bunlar1 yaparken
de mali kurallarin basitliginden ve siirdiiriilebilirlik 6zelliklerinden feragat edildigini ifade

etmektedirler.

26



Sekil 4: 2010-2021 Dénemi Gelismis Ulkeler (1) ve Gelismekte Olan Ulker (2) Mali
Kurallardaki Degisim
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Kaynak: Davoodi vd., 2022a: 38.

Sekil 3 ve Sekil 4 mali kurallarda bir degisim yasandigini ortaya koysa da hala devam eden
sorunlar bulunmaktadir. Oncelikle ekonomik soklara ¢dziim getirmek ya da beklenmedik durumlar
olarak ifade edilen durumlara 6zgii kurallarin getirilmesi (ki bu daha esnek mali kural demektir)
karmasikli1 artirmakta ve basitlik yeni reformlarla birlikte arka plana itilmektedir. ikinci olarak mali
kurallar siirekli bir degisim halinde olma 6zelligi gostermektedir. Karsilagilan durumlara 6zgii olarak
kurallarda degisiklik yapilmas1 tutarsizliklara, kafa karisikliklarina sebep olmaktadir. Bu durum
beraberinde kurallarda kolayca degisiklik yapilabilecegi algisimi giiclendirmekle birlikte, 6nemli
avantajlarindan birisi olan giiven saglama konusunda giivensizliklere sebep olmaktadir. Son olarak

mali kurallara gosterilen uyum oldukea diisiik seviyelerdedir. Ulkeler belirledikleri sayisal mali
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kurallar hedeflerine sadece yiizde 50 oraninda ulagsabilmislerdir (Eyraud vd., 2018a: 10-11,;
Schaechter vd., 2012).

1.1.3.1.3. Mali Kural Tiirleri

Mali kurallar, sayisal mali kurallar ve prosediirel (sayisal olmayan) kurallar olarak ikiye ayrilir.
Politika tedbirleri sayisal hedefleri igeriyorsa ve buna odaklaniyorsa sayisal mali kurallardan,

prosediirel kurallar i¢eriyorsa sayisal olmayan (prosediirel) mali kurallardan s6z edilir.

1.1.3.1.3.1. Sayisal Mali Kurallar

Sayisal mali kurallar, istenilen mali hedeflere ulagsmak agisindan iilkeden iilkeye farkliliklar
gosterebilir. Uygulanan birgok kuralda biitge agiklarina ya da devlet borglarina sinirlar konulur.
Boylesi bir durumda asil hedef biitce kurallar1 ya da borg¢lanma kurallar1 ile mali disiplini
saglamaktir. Harcama ve gelir kurallar ise bazi kamu harcamalarinin artigini yavaglatmak, asir1 vergi
yiikiinlin olugsmasini engellemek gibi ek amaglara hizmet eder. Mali kurallarin kapsami 6nemli
derecede c¢esitlendirilebilir. Sayisal mali kurallar tiim kamu sektoriinii kapsayabilecegi gibi sadece
kamunun belirli bir kismina da uygulanabilir. Dolayistyla sayisal mali kurallar farkli sekillerde
tasarlanabilir ve bunlarin biitge ¢iktisini etkilemesi kurallarin 6zelliklerine ve uygulanma giiciine
baglidir (Debrun vd., 2008: 302).

Maliye politikasinin amaglarinin gerceklestirilmesine katki veren sayisal mali kurallar
temelinde 4’e ayrilir; Biitce aciklar ile ilgili olarak biitge kurallari, bor¢lanma ile ilgili olarak
bor¢lanma kurali, kamu gelirleri i¢in alt veya {ist sinir belirleyen gelir kurali ve harcama tavanlarini
belirten harcama kurali. Bu kurallar Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) ile orantili olarak bir tavan
veya hedef seklinde ifade edilmektedirler (Kopits ve Symansky, 1998: 2; Karakurt ve Akdemir,
2010: 233).

Biitce dengesi kurallar1 uygulamada bazi kamu harcamalar1 ve gelirlerin hari¢ tutulmasiyla
birlikte mevcut biitge dengesi iizerinde sinirlamalar getirir. Esasen bor¢ dinamiklerini etkileyen bir
mali dengeyi hedef alarak borglarin siirdiiriilebilirliginde etkili olur. Ayn1 zamanda konjonktiire gore
ayarlanmadiklari i¢cin makroekonomik istikrar1 saglama konusunda islerlikleri zayiftir. Biitce dengesi
kurallar1 basit, denetlenebilir kurallardir. GSYH’ye oranlanmis hedefleri igerirler. (Eyraud vd.,
2018b: 5). Biitce dengesi kurallar biit¢e harcama ve gelir kompozisyonunun kalitesini disiirebilir.
Ozellikle siyasi aktorleri yatirim harcamalarinda kesintilere tesvik edebilir. Bu durum uzun vadede

biiylime hedeflerini olumsuz etkileyebilir (Guerguil vd., 2017: 190).

Ekonomi durgunluk donemindeyken kamu gelirleri azalabilir ve kamu harcamalar artabilir.

Otomatik istikrar saglayici etkilerden dolayr (6rnegin igsizlik 6demelerindeki artig) kamu
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harcamalar1 artmaktadir. Boylece artan kamu harcamalar1 ve azalan kamu geliri ile biitce agiklar
artis gostermektedir. Ancak bu durum ihtiyari maliye politikalarinin bir sonucu degildir. Bu durum
otomatik istikrar saglayici 6zelliklerden kaynaklanir ve mali durusun tespitini zorlastirir. Bu nedenle
konjonktiirel dalgalanmalarin kamu harcama ve gelirleri lizerindeki etkilerini diizelten konjonktiirel
biitce dengesine bakilarak mali durus hakkinda bilgi edinilmektedir (Fedelino vd., 2009: 1-2).
Konjonktiirel olarak diizeltilmis biitce dengesi kurallar1 bu nedenle makroekonomik istikrar1 saglama
noktasinda biitce dengesi kurallarina gore daha etkindirler. Otomatik stabilizatorlerden kaynakli
ortaya ¢ikan kamu harcamalari artisini diizelterek mevcut yonetimin kamu harcamalarini kismasi
gerektigi yoniindeki baskilar1 azaltir ve konjonktiire uygun politikalarin uygulanmasina olanak saglar
(Eyraud vd., 2018b: 6). Konjonktiirel biitge dengesi kurallari biitge dengesi kurallarindan farklidir.
Bu kurallar maliye politikalarina daha net islevsel rehberlik saglar, konjonktiir karsiti maliye
politikalarinin uygulanmasina olanak saglar ve ekonomik soklara kars1 savunmasiz degildirler. Diger
yandan daha karmasik ve anlagilmasi gii¢ bir yapidadirlar. Bu nedenle denetimi ve izlenmesi daha
zordur. Amaglarina ulagsmada istismara ugramamak adina tek seferlik belirlenen tedbirlerin

cercevesinin net belirlenmesi gerekir (Schaechter vd., 2012: 8).

Borg kurallari, GSYH nin yiizdesi olarak kamu borcu i¢in agik bir sinir veya hedef belirler. Bu
tiir bir kural, tanim1 geregi, bir bor¢ hedefine yakinsamanin saglanmasi agisindan en etkili olanidir.
Ancak, bor¢ tavaninin ¢ok altinda oldugunda maliye politikasi i¢in yeterli rehberlik saglamaz (IMF,
2009: 5).

Harcama kurallari, hiikiimet harcamalarinin seviyesi veya biiyiime orani {izerinde sinirlar
belirler. Hiikiimetin biiyiikliigiinii kontrol altina almak harcama kurallarinin temel islevidir. Kamu
harcamalarinin seviyesi veya biiyiimesi i¢in sabit hedefler belirledikleri i¢in harcama kurallar1 ayni
zamanda harcama dongiiselligini azaltir ve gikt1 istikrarini destekler (Blanco vd., 2020: 66). Harcama
kurallar1 dogrudan hiikiimet tarafindan kontrol edilen kismi hedefler. Boylece mali hedeflere
ulasilmasi1 konusundaki belirsizligi azaltir. Harcama kisiti dogrudan belirlendigi i¢in agik egiliminin
ana kaynagini hedef alir. Ayrica harcama kurallari, kamu gelirleri arasinda yer alan otomatik istikrar
saglayicilarin ¢aligma mekanizmasini pek engellemez ve iyi zamanlarda harcama baskilarini

azaltmaya yardimci olur (Ayuso-i-Casals, 2012: 3).
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Tablo 1: Mali Kural Tiirlerinin Avantaj ve Dezavantajlari

Kurallar Avantajlari Dezavantajlari
) | «Konjonktiir yanlis1 maliye politikalarina olanak
e Borglanma ile yakindan ilgili
o saglarlar.
oldugu igin borglarin
e et e s ate g o e Altin kural olarak (yatirimlarin azaltilmamasi)
. stirdiiriilebilirligi ile iliskilidir.
Biitce . uygulanmasi durumda etkinligi artar. Fakat
dengesi e Basit ve anlagilirdir. i )
kural o genellikle harcama kalemlerinde yapilan farkl
ural ¢ Denetimi kolaydir. . s .. .
diizenlemelere sebep oldugu icin etkisizlesmektedir.
o Biitce dengesi kurallar1 maliye politikalarina agik
ve islevsel bir rehberlik saglamaz.
e Konjonktiir ~ yanlist  maliye  politikalarimin
uygulanmasina olanak saglar.
e Hedefin basitligine ragmen (nominal olarak veya
GSYH’nin yiizdesi olarak), faiz oranlar1 ve doviz
kurundaki degisiklikler nedeniyle bor¢ oldukga
e Bor¢larin  siirdiiriilebilirligi  ile | degisken olabilir ve bu da bazi durumlarda
ﬁorcllanma dogrudan ilgilidir. gerceklestirilmesi miimkiin olmayan ayarlamalar
ural
e Denetimi ve izlenmesi kolaydir. gerektirebilir.
e Biitce dengesi kurallarina benzer sekilde, bu
kurallar maliye politikas1 i¢in rehberlik saglamaz.
Bu kurallara faiz dist denge hedeflerinin (Kopits ve
Symansky (1998)) yani sira harcama limitlerinin de
eslik etmesi gerekir.
. . . o Kamu gelirleri ile ilgili dogrudan bir sinirlama yok
e Maliye  politikalarina  islevsel
oL ise borg¢larn siirdiirtilebilirligi ile ilgili dogrudan bir
rehberlik saglar.
Komonkti N larak baglantis1 olmaz.
o Konjonktiir arsitl olara
Harcama . e Harcama tavani seklinde uygulandiginda, kural
Kurah uygulanabilir.
) kapsaminda  olmayan harcama  kalemlerine
e Kamu biiyiikliigiinii etkiler. o
. bagvurularak, harcama dagiliminda degisikliklere
e [zlenmesi ve denetimi kolaydir. o ) .
gidilmesine neden olabilir.
e Konjonktiir yanlist harcamalara
bagvurmay1 engelleyerek, | ® Borglarin siirdiiriilebilirligi ile dogrudan baglantili
konjonktiir ~ karsiti  politikalara | degildir. Aslinda bu durum daha ¢ok kuralin dizayn
Gelir olanak saglayabilir. edilis sekliyle ilgilidir.
Kurah .
o Kamu biiyiikliigiinii etkiler. e Konjonktiir yanlis1 maliye politikalarina olanak
e Gelirler politikalarin1 ve idaresini | saglayabilir.
iyilestirebilir.

Kaynak: Schaechter vd., 2012: 8; Eyraud vd., 2018b: 5.

Gelir kurallar1 devlet gelirlerine taban veya tavan belirler. Gelir tahsilatinin iyilestirilmesine

veya agsirt vergi yikiiniin onlenmesine yardimci olabilirler ancak borg siirdiiriilebilirligini
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saglamazlar. Buna ek olarak, gelir taban veya tavanlarini belirleyen gelir kurallari, biitcenin gelir
tarafinda otomatik dengeleyicilerin ¢alismasini engelledikleri i¢in konjonktiirellige yol agma
egilimindedirler. Bununla birlikte, beklenmedik veya beklenenden yiiksek gelirlerin kullanimini
tanimlayarak, bazi gelir kurallar1 borg siirdiiriilebilirligini destekleyebilir ve dongiisel harcamalari
azaltabilir (Blanco vd., 2020: 66).

1.1.3.1.3.2. Biitcesel Prosediirler

Prosediirel kurallar, biitceleme siirecinde yiiriitme organi tarafindan biitge taslaginin
hazirlanmasini, parlamentoda tartisilmasini ve uygulanmasini yoneten usul kurallaridir. Sayisal
kurallar, biitce siirecine dahil olan tiim birimlere kisitlamalar getirirken, prosediirel kurallar, farkli
birimler arasindaki gii¢ dengesini birinin veya digerinin lehine kaydirarak bu birimlerin nasil
etkilesime girecegini belirler (Stein vd., 1998: 11). Sayisal mali kurallarin tek basina agik egilimini
ortadan kaldirabilecegi diisiiniilmemektedir. Bunun gerceklesebilmesi icin biitcesel prosediirler
onemli bir yer tutmaktadir (Sahintiirk ve Bulut, 2019: 416).

Biitgesel prosediirlerle mali yonetisimin diger boyutlari arasinda 6nemli bir bag vardir. Ciinkii
bu prosediirler biitceleme siirecinin her asmasinda vardir. (Alesina vd., 1999; Von Hagen, 1992;
Dabla-Norris, 2010; Giosi vd., 2014). Biit¢esel prosediirlerin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir
(EC, 2007: 130):

Biitgeleme siirecinde ve biitge uygulama siirecinde merkeziyetgilik,

Yukaridan agagiya biitgeleme teknikleri,
Mali seffaflik,

Orta vadeli biitge planlamasi,

Ihtiyatl ekonomik varsayimlar.

Bu o6zelliklerden mali seffaflik ve orta vadeli biitge planlamalarina ayrintili bir sekilde alt
basliklarda deginilecegi i¢in bu kisimda biitgenin merkezilestirilmesi, yukaridan asagiya biitgeleme

ve ihtiyath ekonomik varsayimlar agiklanmaktadir.

Biitceleme siirecinde ve biitce uygulama siirecinde merkeziyetcilik, hiyerarsi ve kolej kurumlari
olarak ifade edilir. Biitce siirecini diizenleyen usul kurallarina gore, biitge tasarisi asamasinda,
hiyerarsik kurallar, harcama yapan bakanlarin yetkilerini sinirlayarak yiirlitme organi igindeki biitge
miizakerelerinde Maliye Bakanina hatir1 sayilir bir gii¢ veren kurallardir. Onay asamasinda,
hiyerarsik kurallar, yasama organimin yiirlitme tarafindan Onerilen biitceyi, oOzellikle biitcenin

biiylikliighi ve biitce acigr ile ilgili olarak degistirme yetkisine kisitlamalar getiren kurallardir.
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Yiiriitme asamasinda, hiyerarsik kurallar, yasama organi tarafindan onaylandiktan sonra biit¢cenin

biiyiikliigiinde artis 6nerme girisimini sinirlayan kurallardir (Stein vd., 1998: 11).

Hiyerarsik kurumlar ile kolej kurumlar arasinda bir takas s6z konusudur. Hiyerarsik kurumlarin
mali disiplini saglama olasilig1 daha yiiksektir. Ancak bu kurumlar ¢ogunlugun lehine bir biitce
olustururlar ve azinliklar bu siiregten fayda saglamazlar. Diger yandan kolej kurumlar zit 6zelliklere
sahiptir. Azinligin haklarini garanti ederler. Ancak gerekli kosullarda mali diizenlemeler yapmakta
gecikebilirler. Dolayisiyla hiyerarsik kurumlar ¢ogunlugun c¢ikarlari dogrultusunda biitgelerini
olustururlar®. Biitgenin hazirlanma asamasinda yiiriitmede maliye bakam gibi tek bir bakanin
giiclendirilmis olmasi, onay asamasinda ise bu durumun devam etmemesi yani parlamentonun biitce
dengesi iizerinde teklif vermesi, biit¢e kisitim1 i¢sellestirmeyen ¢ikar gruplarinin yasama organinda
ifade bulmasina yardime1 olur (Alesina ve Perotti, 1996: 402-403). Bu nedenle biitgeleme siirecinin
merkezilestirilmesi, biitge uygulamalarinin merkezilestirilmesi mali performansi artirir. Ancak bu
noktada dnemli bir serh mali performansin artmasinda mali seffafligin 6nemidir. Mali seffaflik arttig1

stirece bu kurumsal yapi etkinlik saglar (Poterba, 1994; Alesina vd., 1999).

Yukaridan asagiya biitceleme, biitgenin hazirlik ve onay asamasinda toplam harcama
diizeyinin, sektorel tahsislerin ve bireysel 6deneklerin belirli oldugu biitceleme yaklagimidir. Bu
yaklagimda oncelikle bir biitge toplami belirlenir ve harcamalar bu toplam i¢cinde baglayici bir karar
olarak belirlenir (Sahin ve Temur, 2015: 146). Oysa geleneksel yontem olan asagidan yukariya
biitgeleme bakanlarin biitge taleplerini harcama bakanlarina sunmalariyla baslar. Bu yaklagimda
harcama bakanlarina gelen teklifler genellikle yiiksek olmaktadir. Bu nedenle yukaridan asagiya
biitgeleme Onerilmektedir. Bu yaklasimin asagidan yukartya biitcelemenin dezavantajlarini ortadan

kaldirdig1 ve mali performansi artirdig1 savunulmaktadir (EC, 2007: 135-136).

Son olarak biitcesel prosediirler ihtiyatli ekonomik varsayimlara dayandirilmalidir.
Makroekonomik varsayimlarin daha gergek¢i olmasi gerektigi iizerine olan bu &zellik, biitgesel

prosediirlerin ve giiglii mali yapinin giivenilirligini saglamaktadir (Karakurt, 2016: 191).

1.1.3.2. Orta Vadeli Harcama Cercevesi

Orta vadeli harcama c¢ergcevesi (OVHC), mali yonetimi yillik biitce perspektifinin 6tesinde orta
vadeli bir ufukta siirdiiriilebilir kilmak i¢in ¢ok yill1 bir mali plandir. Genellikle ¢ok yilli bir mali
planlama perspektifi saglamak i¢in en az {li¢ yillik bir siire boyunca bir dizi kural, prosediir ve
politikay1 yillik biitgelerle iliskilendirme ¢abasidir (Kim vd., 2020: 4). OVHC politikalar1 finanse

8 Bu durum daha ¢ok biitge siirecinde yasama ile yiiriitme organlari arasinda yetki paylagimiyla ilgilidir. Amerika Birlesik
Devleti (ABD) gibi baskanlik sisteminin oldugu iilkelerde parlamentoya, Westminster tipi parlamenter sistemlerde ise
yiiriitmeye daha gii¢lii bir rol verildigi sdylenebilir. Yiirlitmenin etkin oldugu birgok sistemde, yasama organi biitgenin
bilesimi konusunda oneri verebilir, fakat biitce dengesi {izerinde teklif veremez.
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etmek icin orta vadede devlet kaynaklarinin mevcudiyetini belirleyen bir makroekonomik senaryoya
dayalidir. Bu temelde, mali otoriteler, genel kamu sektériiniin bir kism1 veya tamami ig¢in kamu
finansmanimin ana toplamlar1 (kamu dengesi ve borcu; kamu harcamalar ve gelirleri ve bunlarin
bilesimi) i¢in orta vadeli projeksiyonlar saglar (EC, 2007: 152). Genel tanimlarin 6tesinde OVHC
cok yilli biitgelemenin olusumuna katki saglayan prosediirlerden ve nicel olarak belirlenen
rakamlardan olusmaktadir (Sherwood, 2015: 11).

Cok yilli biitce planlamasi, OVHC’ nin belirleyici 6zelligidir. OVHC’ nin planlanmasi iig
asamali bir siire¢ olarak diisiiniilebilir®. Ilk asama orta vadeli mali ¢ergeve (OVMC) olusturulmasi
asamasidir. OVMC mali biiyiikliiklere odaklanir ve maliye politikasi hedeflerini (genellikle mali agik
i¢in) orta vadede toplam harcama ve gelir tahminleriyle uzlastirmay1 amaglar. Sunulan politika
onlemleri yeni vergi oranlarinin getirilmesi, memur maaslarinin artirilmasi veya énemli mevzuatin
kabul edilmesi gibi énemli diizeylere ulasabilir (Van Eden vd., 2017: 126). Bu asamada toplam
kaynaklarin orta vadede belirlenmesi yukaridan asagiya biitceleme yaklasimi ile olur. Biitgeleme
kapasitesi ne diizeyde olursa olsun bir OVMC’nin uygulamaya konulmasi arzu edilir, ¢iinkii biitce
hazirlig i¢in orta vadeli bir makro mali ¢ercevenin saglanmasi, olduke¢a basit girdi odakli yillik
biitcelemenin bile kalitesini artirabilir. Ikinci asama orta vadeli biit¢e cercevesi (OVBC)’dir. Bu
asamada harcama yapan kurumlarin orta vadeli ihtiyaglar1 agagidan yukarrya biitceleme ile belirlenir.
Bu asama genis sektor hedeflerini karsilamak icin gereken girdilere vurgu yapildiginda ve 6denekler
yalnizca harcama kurumu diizeyinde belirlendiginde bile harcama 6nceliklendirmesini iyilestirebilir.
Ciinkii bu agamada harcamalar ve gelirler tipki yillik biitge diizeyindeki gibi detaylandirilir (Van
Eden vd., 2017: 127). Ve son asama orta vadeli performans ¢ergevesi (OVPC)’dir. Bu asamada
harcama tahsisleri {izerinde uzlasilarak yillik biitcelemenin sonuglandirilmasi ile uzlasmaya varilir.
OVBC(C’den baglayan bu asama OVHC i¢in girdilerden ¢iktilara odaklanma siirecindeki doniisiimii
tamamlar. Boylece sadece sonuglar tesvik etmenin bir araci olarak degil, aynm1 zamanda daha iyi
performansi tegvik etmek i¢in biitge 6deneklerini kullanmanin bir yolu olarak da hizmet eder. OVPC
ve dolayisiyla tam tesekkiillii bir OVHC, yalnizca iyi isleyen bir OVBC uygulamis olan iilkelerin
ulasabilecegi bir zirvedir (World Bank [WB], 2013: 17-21).

OVHC yillik biitgelere rehberlik etmelidir (Sherwood, 2015: 11). Kuruluglarin politikalarinin
etkilerini birkag y1l boyunca gérmelerine olanak saglamali ve etkili kaynak tahsisini desteklemelidir.
Biitceleme siirecinin dnemli bir boyutunu olusturdugu ifade edilmekte ve faydalarmin uluslariistii
diizeyde kabul edildigi belirtilmektedir (Mkasiwa, 2022: 356). Ayrica agik egilimi literatiiriinden
elde edilen 6nemli ¢ikarimlardan birisi hiikiimetlerin kisa vadeli kararlar almalar1 ve zaman tutarsiz

olmalaridir (Persson ve Svensson, 1989; Alesina ve Tabellini, 1990a). Dolayisiyla mali yonetigimin

9 Literatiirde gelisim asamalarina gére genel olarak ic OVHC kategorisi tanimlanmaktadir: orta vadeli mali gergeve, orta
vadeli biitge cercevesi ve orta vadeli program cergevesi. OVHC ler bu kategorilerin Giglinii de kapsar, ancak literatiir bu
noktada her zaman tam olarak tutarli degildir ve bazen OVHC'leri yalnizca OVBC'ler veya OVPC'lerle esitler (Van Eden
vd., 2017: 126). OVHC her {ii¢ kategoriyi de kapsar (World Bank, 2013).
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o6nemli unsurlarindan birisi uzun dénemde hiikiimet projeksiyonlar1 olusturarak kisa vadeli kararlara
odaklanmak yerine uzun vadeli ortaya ¢ikacak konjonktiire gore hareket edilmesini saglamaktir. Orta
vadeli harcama gercevesinin iistesinden gelmeyi amagladigi ana problemlerden birisi kisa vadeli

davraniglar ve zaman tutarsizligi problemleridir (Grigoli vd., 2012: 2).

OVHC’den beklenilen baslica faydalari ise su sekilde 6zetleyebiliriz (EC, 2007: 152-156):

e Ekonomik birimlere kamu maliyesinde siiregelen egilimler hakkinda bilgi saglayarak
tilkenin orta vadeli biit¢e hedeflerinin seffafligim arttirirlar;

e Maliye politikasinin yiiriitiilmesinde daha iyi zaman tutarlilig1 saglarlar;

o Belirli bir tiir devlet harcamasindan veya vergi muafiyetinden yararlanan bir grup bu tiir
onlemlerin tiim maliyetini karsilamadiginda ortaya c¢ikan kamu kaynaklarmin ortak havuz
sorununu ¢ozmeye yardimci olurlar;

e Yapisal reformlarin uygulanmasini kolaylagtirarak karar alma siirecinin kalitesini ve

istikrarini iyilestiren daha iyi bir planlama araci olustururlar.

Diger yandan, OVHC de belirlenen hedeflerin yasal dayanaginin olmamasi ve yasal dayanagin
oldugu tiilkelerde bile yasal sorumlulugun olmamasi OVHC’ nin basarisin1 nihayetinde politika

yapicilarin tutumuna bagh kilmaktadir (Kim, 2020: 6).

1.1.3.3. Bagimsiz Mali Kurumlar

Mali yonetisim baglamida mali kurumlar, sadece bagimsiz mali kurumlari degil, mali yonetim
ve biitce siireglerinde yer alan tiim kurumlar1 ve aralarindaki iliskileri ifade eder. Her seyden once,
"bagimsizlik" yapisal bagimsizlik ve islevsel 6zerklik anlamina gelmektedir. Daha agik bir ifadeyle,
bir kurumun bagimsiz olabilmesi i¢in dig miidahalelerden uzak olmasi, biitge ve personel dahil olmak

tizere yeterli kaynaklara sahip olmasi ve istenen bilgilere erisebilmesi gerekir (Kim vd., 2020:6-7).

Bagimsiz mali kurumlarin temel Ozellikleri, partizan olmayan, bagimsiz yapilar1 ve
hiikiimetlerin mali performanslarin1 ve maliye politikalarini kamuya acik olarak degerlendirme
yetkileridir. Literatiirde mali konsey olarak da adlandirilabilen bagimsiz mali kurumlar, mali
planlarin ve performansin degerlendirilmesi, makroekonomik tahminlerin ve biitge tahminlerinin
degerlendirilmesi veya saglanmasi da dahil olmak iizere gesitli islevler yoluyla siirdiiriilebilir kamu
maliyesini tegvik etmeyi amaglayan bagimsiz kamu kurumlari olarak tanimlanmaktadir. Bu kurumlar
seffaflign ve istikrar kiiltiriini tesvik ederek, istenmeyen politikalarin ve yerine getirilmeyen

taahhiitlerin itibar ve se¢cim maliyetlerini artirabilirler (IMF, 2013: 8).
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Grafik 2: Bagimsiz Mali Kurumlar
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Kaynak: IMF, Fiscal Council Database, 2022.

Gelismis iilkelerde 28, gelismekte olan iilkelerde ise 23 tane olmak iizere toplam 51 tane
bagimsiz mali kurum bulunmaktadir. Bu kurumlarin her ne kadar genel tanim ve 6zellikleri olsa da
biitiin bagimsiz mali kurumlar bu 6zelliklerin her birine sahip degildir. Hagemann (2011: 88)
bagimsiz mali kurumlari tagidiklari 6zellikler bakimindan {i¢ gruba ayirmaktadir. ilk grup, bagimsiz
mali kurallarin formiilasyonunda kullanilan bagimsiz tahminler saglayan organlari igerir. Bu gruba
ayrica, bilitce Tlizerindeki dongiisel etkilerin veya biitce programlarmin mali sonuglarinin
degerlendirilmesi gibi normatif analiz yerine pozitif analiz kullanarak mali politika konularini
degerlendiren kuruluslar da dahildir. ikinci grup, maliye politikalarinda genel durusun uygunluguna
iliskin normatif goriisler saglama yetkisine sahip kuruluslardan olusur. Ugiincii grup, yillik biitgenin
hazirlanmasi i¢in ihtiyag duyulan makroekonomik ve biit¢e degiskenlerine iliskin bagimsiz tahminler

saglamakla gorevli konseyleri icermektedir.

Bagimsiz bir mali kurum genellikle uzun vadeli mali hedefler ve stratejiler belirler, mali
politikalara oncelik verir, makroekonomik ve uzun vadeli mali projeksiyonlar yapar ve mali
hedeflere yonelik ilerlemeyi degerlendirir. Bu islevleri yerine getirerek mali disiplinin tesis
edilmesine, mali performansin iyilestirilmesine ve mali kurallarin esnekligini tamamlayarak
ekonomik dalgalanmalarla basa ¢ikilmasina yardimci olur (Kim vd., 2020: 7). Bagimsiz mali
kurumlar biitgeyle ilgili karar alma siirecinin siyasi arenadan alinmasi ve bagimsiz bir kuruma
devredilmesi yoluyla agik egilimini kaynaginda ele almaktadir (Wierts, 2008). Bagimsiz mali
kurumlarin varligi, mali kurallarin ve orta vadeli biitge hedeflerinin ihlali sonucunda ortaya
cikabilecek itibar maliyetlerini artirarak biitce kurumlarinin diger yonlerinin giiclendirilmesine

katkida bulunabilir. Daha da 6nemlisi bagimsiz mali kurumlar biitce projeksiyonlarini destekleyen
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makroekonomik tahminleri tireterek veya onaylayarak biitge seffafligini da gelistirebilir (Ayuso-i-
Casals vd., 2009: 11). Bagimsiz mali kurumlarin biit¢e siirecine yapabilecegi bir diger katk,
hiikiimetin mali durusunun bagimsiz analizi ve degerlendirilmesi yoluyladir. Se¢menlerin belirli
maliye politikas1 yollarimin sonuclarina iliskin farkindaligi gelisir ve bodylece politikacilar ve

se¢menler arasindaki bilgi asimetrisi giderilir (Debrun vd., 2012: 8-9).

Mali kurallar temelinde basittir. Mali gostergeler iizerinde bir hedef belirlenir ve bu hedefe
ulasilmasi basari olarak goriiliir. Mali kurallarla ilgili sorunlarin ¢6ziimii mali kurallar1 daha karmagik
hale getirmektedir. Kacis alani olarak adlandirilan bu diizenlemeler mali kurallarin uygulanmasini
ve gdzlenmesini zorlastirmaktadir. Bagimsiz mali kurumlar karmasik mali kurallarin izlenmesini
kolaylastirabilirler. Dolayisiyla bagimsiz mali kurumlar mali kurallarin yararh bir tamamlayicisi
olabilir (Calmfors ve Wren-Lewis, 2011: 656).

Ancak bagimsiz mali kurumlar her zaman etkin olmayabilir. Bir bagimsiz mali kurum kurmak,
ancak se¢cmenler politika yapicilarin yetkinligini yeterince Snemsiyorsa borc¢lanma egilimini
azaltabilir. Tim siyasi ortamlar bagimsiz mali kurumlarin ortaya ¢ikmasina elverisli degildir ve

bagimsiz mali kurumlar siyasi kosullardaki degisimlere karsi savunmasizdir (Beetsma vd., 2017: 1).

1.1.3.4. Mali Seffafhk

Mali seffaflik, en genel sekliyle karar verme siirecinin agikligi ve vatandaslarin bilgiye
ulasimmin kolayligiyla ilgilidir (Dorotinsky, 2004: 302). Mali seffaflik, hiikiimetin yapisi ve
islevleri, maliye politikasi niyetleri, kamu sektorii hesaplari ve projeksiyonlar hakkinda genel olarak
kamuya kars1 agiklik olarak tanimlanmaktadir. Se¢cmenlerin ve mali piyasalarin, hiikiimetin mali
durumunu ve mevcut ve gelecekteki ekonomik ve sosyal etkileri de dahil olmak iizere hiikiimet
faaliyetlerinin gercek maliyet ve faydalarim1 dogru bir sekilde degerlendirebilmesi igin hiikiimet
faaliyetleri hakkinda gilivenilir, kapsamli, zamaninda, anlasilir ve uluslararasi olarak karsilagtirilabilir
bilgilere hazir erisimi igerir (Kopits ve Craig, 1998: 1). Mali seffaflik politika yapicilarin hesap

verebilirliklerini artiracagi gibi karar alma siirecinde dogru kararlarin alinmasina da katki saglar.

Acik sekilde sunulan bir biitce belgesinin zamaninda yayinlanmasi, piyasanin hiikiimetin
niyetlerini degerlendirmesini kolaylastirir ve piyasanin kendisinin hiikiimete yapici bir disiplin
uygulamasina olanak tanir. Seffaflik, halkin hitkiimete duydugu giiveni artirarak toplum ve ekonomi
iizerinde olumlu bir etki yaratir. Dolayisiyla seffafligin ekonominin performansini artirdigini
savunmak i¢in gii¢lii nedenler vardir (Kopits ve Craig, 1998: 2). Mali seffafligin artmasi i¢in gerekli
olan baz1 temel unsurlar su sekilde siralanir (EC, 2007: 132):

o Biitce teklifleri ve muhasebe raporlart sistematik ve zamaninda yaymlanmalidir.
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e Biitce belgeleri miimkiin oldugu kadar kapsamli olmalidir. Biitce dis1 fonlar, vergi
harcamalarmin seviyesi, kredi garantileri ve kamu-ozel ortakligi gibi sarta baglh yiikiimliiliikler
de dahil olmak iizere tim yiikiimliiliikler raporlanmalidir.

e Yeni politika 6nlemlerinin ¢ok yilli etkileri, karar verme temelinde ortaya konmalidir.

o Tiim ekonomik varsayimlar ve kullanilan modeller net bir sekilde agiklanmalidir.

e Yasama organi, biitceyi bagimsiz olarak incelemede aktif bir rol oynayabilmeli ve
politikanin uygulanmast konusunda hiikiimeti sorumlu tutabilmelidir. Bu, rollerin ve
sorumluluklarin net olmasii ve yasama organina biitceyi ve muhasebe raporlarini ayrintil
olarak incelemesi i¢in yeterli zaman ve kaynak verilmesini gerektirir.

e Medya ve sivil toplum kuruluslarinin halk i¢in hareket etmesine izin verilmelidir.

Mali ydnetisimi gelistirmenin dolayisiyla etkinligi ve verimliligi artirmanin mali seffaflik
boyutu ise su sekilde ifade edilebilir (Dorotinsky, 2004: 302-303):

e Daha dogru kararlar alinmasini saglar ve daha genis bilgiye ulasilmasim saglar,
o Hesap verilebilirligi ve mali yonetisimi gelistirir, karar alicilarin denetlenmesini gii¢lendirir,

e Piyasa giivenini artirir ve dogrudan yabanci yatirimlar i¢in ¢ekiciligi saglar.

Mali seffaflik, agik egilimi teorisine gore firsatg1 politik davraniglari engellemede énemli bir
faktor olarak belirtilmektedir. Politikacilarin ekonomik davraniglarini tam olarak anlayamayan (eksik
bilgiye  sahip) se¢menler uygulanan  politikalarin  sonuglar1  konusunda  dogru
bilgilendirilmediklerinde bu durum ag¢ik egilimini devam ettirmektedir. Bu nedenle mali geffaflik
hiikkiimetlerin segmenler tarafindan sorumlu tutulmasini saglayan unsurlar1 saglar. Ciinkii mali
seffaflik, se¢cmenlerin, ¢ikar gruplarinin ve rakip siyasi partilerin, bir hitkiimetin maliye politikasinin
nedenlerini ve sonuglarin1 dogrudan veya medya araciligiyla gozlemlemesine veya daha kesin bir
sekilde ¢ikarim yapmasina olanak tanir. Gézlemcilerin ve nihayetinde se¢gmenlerin, politikacilarin
firsat¢1 politika se¢imlerini diger motivasyonlara sahip olanlardan ayirma yetenegi, 6nemli 6l¢iide
secmenlerin karar verme siirecinin dogasina ve onlara sunulan bilgilere baghidir (Alt ve Lassen,
2006a: 531).

Politik konjonktiir teorisi kapsaminda rasyonel beklentiler varsaymmi altinda mali seffaflik
biitce dengesi i¢in dnemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikar. Alt ve Lassen (2006a: 532) mali seffaflig
segmenlerin se¢imlerden dnce gergek biitce agiklarini gozlemleyebilmesi olarak ele aldigi modelde,
mali seffafligin yiiksek ve diisiik oldugu durumlarda biitce agiklarinin nasil sekillenebilecegine dair
varsayimlar ortaya koyar. Politik konjonktiir teorisine gore se¢cim oncesi donemlerde siyasi aktdrler
oy maksimizasyonunu saglamak i¢in biitge agiklarini artirir ve se¢im sonrasi donemlerde ise kemer
stkma politikalar1 ile bu agiklar1 kapatma g¢abasi gosterir. Ancak toplum mali seffafligin yiiksek

oldugu boylesi bir durumda artan biitce agiklarii gézlemleyebilecegi i¢in dolayisiyla farkindalig
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artacag icin, mali seffaflik siyasi aktorlerin bu davranig egilimlerini azaltmasi yoniinde etkilerde

bulunmasi beklenmektedir.

Sekil 5: Politik Biitce Dongiisii ve Mali Seffaflik

Biitce dengesi
A

Se¢im 6ncesi

Sec¢im sonrasi

Diisiik Seffaflik - - - - Yiiksek Seffaflik =~ - Ortalama

Kaynak: Alt ve Lassen, 2006a: 533.

Ayrica, Alt ve Lassen (2006a) politik biitgesel dongiiler teorisinin bir ¢ikarimi olarak mali
seffafligin diisiik oldugu iilkelerde dongiilerin daha siddetli oldugunu, mali seffafligin yiiksek oldugu
tilkelerde firsatc1 politikacilar i¢in olusan alanin daha diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Politik
biitgesel dongiiler teorisi ger¢evesinde ortaya atilan mali seffafligin biit¢e agiklarini azaltacagina dair
¢ikarim daha sonra yapilan ¢alismalarla da desteklenmistir (Dabla-Norris vd., 2010; Arbatli ve
Escolano, 2015; Arapis ve Reitano, 2018; Simone vd., 2019; Hameed, 2005).

Genel olarak mali seffafligin etkinligine dair 6nemli gerekgeler ortaya atilsa da mali seffafligin
sinirli ya da olumsuz etkiler de ortaya ¢ikarabilecegine dair goriisler bulunmaktadir. Mali seffaflik
icin veri toplama gereksinimleri ekstra idari harcamalara yol acabilir (Glennerster ve Shin, 2008:
206). Asir siyasallasma yoluyla etkinlik kaybina yol agabilir (Heald, 2003: 727). Hiikiimetlerde artan
glic paylasimi nedeniyle siirdiiriilemez politikalarin siyasi riskini artirabilir. Goriiniiste uzlagma
catismalarinin oldugu durumlarda mali seffafligin yiiksekligi siyasi koalisyonlarin kurulmasim

engelleyebilir ve etkinligi azaltan anlasmazliklari artirabilir (Kopits ve Craig, 1998: 3).

Heald (2003: 723) mali seffafliktan kaynakli ortaya cikabilecek olumlu etkileri “giines 15181”

ve olumsuz etkileri ise “asir1 maruz kalma” olarak ikiye ayirmaktadir'®. Ve bu iki durum arasinda

10 Heald (2003) caligmasinda seffafligin kamu etkinligini artirmasmi giines 15131 (sunlight) ve kamu etkinligi iizerinde
olumsuz sonuglar meydana getirmesini asir1 maruz kalma (overexposure) olarak nitelendirmistir. Burada kullanin
kavramlar ile benzetme yapildig1 diisiiniilmektedir. Insan cildi kemik olusumu igin énemli olan D vitamini {iretimine
yardimci olarak giines 1s1gm1 kullanir. Ancak giinesin ultraviyole 15181 ciltte biiyiik hasara da neden olmaktadir. Asiri
maruziyetten korundugunuzda siirece giines 1siklart faydali olacaktir. Ancak giines 1s18ina asirt maruz kalindiginda bu
durum cilt hiicrelerine zarar verir. Bu nedenle belirli bir diizey seffafligin (giines 15181) olumlu etkileri oldugu ve kamu
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degis tokus olabilecegini vurgulamaktadir. Wang vd. (2014) mali seffafligin optimal bir noktasinin
oldugunu ve bu noktadan sonra daha seffaf politikalarin mali performansi olumsuz etkilemeye
baglayacagini1 belirtmektedir.

Sekil 6: Seffaflik ve Etkinlik

Etkinlik

0 Ta Tg Seffaflik

Kaynak: Heald, 2003: 726.

Sekil 6 mali seffaflik ile kamu etkinligi arasinda ortaya c¢ikabilecek ii¢ olasi durumu
gostermektedir. AA’ dogrusu kotiimser yaklasimi temsil etmektedir. Seffafligin hi¢ olmadigi noktada
kamu etkinliginin yiiksek oldugu, seffafliktaki artisla birlikte Ta optimum noktasina kadar etkinligin
artacagini ancak optimum noktadan sonra seffafliktaki artigla birlikte etkinligin daha hizl bir sekilde
azalacagim ve asirt seffaflik durumunda etkinligin hi¢ seffaflik olmayan duruma gore daha diisiik
olacagim gostermektedir. Dolayisiyla asiri maruz kalmadan dolayr seffafliktaki artis 6nemli bir
boyuta ulastiginda etkinsizlige neden olmaktadir. Bu goriisliin arkasinda yatan temel gerekge,
yolsuzluklar1 ve diger olumsuz faktdrleri caydirmak adina bir miktar seffafliga ihtiya¢ duyulsa da
asir1 seffafligin ‘agirt maruz kalma’ yaratarak yiiksek iglem maliyetleri ve asir1 siyasallagma yoluyla
etkinlik kaybina yol agtig1 goriisii bulunmaktadir (Heald, 2003: 726-727).

Ikinci durum olarak iyimser yaklasim BB:’ dogrusu ile gosterilmektedir. Seffafligin hic
olmadigi noktada etkinlik diger duruma gore oldukga diisiiktiir. Seffafliktaki artisla birlikte etkinlikte
uzun siire artmaya devam etmektedir. Ve bu siirecte seffafliktaki her bir artig etkinligi 6nemli

diizeyde Tg noktasina kadar artirmaktadir. Fakat bu yaklasimda da seffafligin etkinligi artiracagi

etkinligini artirdigi, ancak belirli bir noktadan sonra artan seffafligin (giines 15181) olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmaya
baslayacaginin ¢iinkii seffafligin faydasindan ¢ok olumsuz etkilere (asir1 maruz kalma) yol agacaginin belirtilmek istendigi
diigtiniilmektedir.
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optimum bir nokta vardir ve bu noktadan sonra artan seffaflik etkinligi azaltmaya baslar. Son durum
ise BBy’ dogrusu ile daha iyimser bir yaklagimi géstermektedir. Savunuculan seffafliktaki artisin
etkinligi her zaman artiracagini belirtmektedir. Bu siirekli artig giines 1s1ginin degeridir. Ve bu
yaklagima gore seffafligin pozitif etkileri her zaman asir1t maruz kalmanin ortaya ¢ikardigi negatif
etkilerden daha ytiksektir (Heald, 2003: 727).

1.2. Mali Performansa Iliskin Genel Ac¢iklamalar

1.2.1. Mali Performans Tanimi

Mali performans hiikiimetlerin makro ekonomik istikrar ve siirdiiriilebilir biiylime politikalari
ile tutarlt mali pozisyonlarmi destekleyen mali disiplin politikalari olarak ifade edilmektedir (Coletta
vd., 2015: 6). Bir iilkenin mali performansinin temel gostergelerinden olan biitge agig1 ve borg
yiikiiniin aldig1 degerler, iilkelerin uyguladigi mali disiplinin ve mali performansin bir yansimasi
olarak goriilmektedir (Dholakia, 2005: 991). Mali disiplini saglamak i¢in biit¢ce dengesi, bor¢lanma,
kamu harcamalari ve kamu gelirleri iizerine getirilen kisitlamalar mali performansin gostergesi
niteliginde olmaktadir (Kopits ve Symansky, 1998: 2). Biitge aciklarinin boyutu, kamu bor¢larinin
biiyiikliigli kamu harcamalarindaki hizli artis ve vergi gelirlerinin yetersizligi mali performansin

temel gostergeleri olarak degerlendirilir (Slack ve Bird, 2004: 4).

1.2.1.1. Mali Performans Gostergeleri

Mali performans birtakim gostergelerle ifade edilmektedir. Temelinde bu gdstergeler biitce
dengesi, kamu borg¢lari, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri olarak belirtilmektedir. Aragtirmacilar

iilkeler arasi karsilagtirmalara bagvururken bu temel gostergelerden faydalanmaktadirlar.

Biitce dengesi mali performansin 6nemli gostergelerinden biri olmaktadir. Genel olarak
geleneksel biitce dengesi, birincil biitce dengesi ve yapisal biitge dengesi mali performansin temel
gostergeleri arasinda yer almaktadir. Biitce dengesinin mutlak biiyiikligii dogrudan kamu
biiylikliigline ve ekonominin yapisina bagli oldugundan, maliye politikasinin etkisinin 6nemli
gostergelerinden birisi geleneksel biitce dengesidir (Colletta, 2015: 6-7). Geleneksel biitce dengesi,
borglanmadaki degismeler dikkate alinmaksizin toplam kamu harcamalari ile toplam kamu gelirleri
arasindaki fark olarak ifade edilmektedir (Giinay, 2007: 19). Dolayisiyla geleneksel biitce agiginda
i¢ ve dig borg stokundaki degismeler dikkate alinmamaktadir. Geleneksel biitge agig1 faiz 6demelerini
icermesi ve enflasyondan 6nemli 6l¢iide etkilenmesi nedeniyle yanlis degerlendirmelere yol agabilir.
(Sen vd., 2007: 2). Ayrica geleneksel biitce dengesi sadece merkezi hiikiimet biitge dengesini
yansitmakta ve diger kamu kurumlarinin biitgelerinde ortaya ¢ikan degisimi yansitmamaktadir. Bu
nedenle kamu kesiminin tiimiinii ifade eden kamu kesimi net bor¢lanma geregi (KKBG) kavram

gelistirilmistir. KKBG, kamunun toplam nakdi harcamalari ile toplam nakdi gelirleri arasindaki fark
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olarak ifade edilmektedir. KKBG daha genis bir kamu biiyiikliigtinii gosterdigi i¢in daha kisitlayici
bir denge Ol¢iisii olup, agiklari belirleyen kalemleri agiklari finanse eden kalemlerden ayirmaktadir
(Egeli ve Ozen, 2013: 102). Ulkelerin kiyaslamalarini yapan galismalarda KKBG’nin yayin olarak
kullanilmaktadir (Sen vd., 2007: 2).

Geleneksel biitce dengesinin bilgi sunma noktasinda sahip oldugu eksikliklerden dolay:
alternatif biitge 6l¢tim yontemleri gelistirilmistir (Sen vd., 2007: 10). Bu yontemlerden birisi birincil
biitce dengesi olarak ifade edilmektedir. Birincil biitge dengesi, kamu giderlerinden faiz 6demeleri
cikardiktan sonra geriye kalan farkla kamu gelirleri arasindaki fark olarak ifade edilmektedir. Birincil
biitce dengesi faiz dis1 denge olarak da adlandirilmaktadir (Ulusoy, 2014: 40). Geleneksel biitce
dengesinde yer alan faiz 6demeleri gegmis yillarda olusan biit¢e etkilerini i¢inde bulunulan yila
tagimaktadir. Ancak birincil biitce dengesi bu etkiyi kapsam disinda birakmaktadir. Birincil denge,
cari faaliyetlerin kamu sektoriiniin net bor¢lulugunu nasil etkiledigini dlger ve bu denge, kamu
aciklarmin ve kamu borglarinin siirdiirtilebilirligini degerlendirmek agisindan énem arz etmektedir
(Giinay, 2007: 42).

Yaygin olarak mali performansin tespitinde kullanilan bir diger gosterge yapisal ve diizeltilmis
biit¢e dengesidir. Ancak yapisal ve diizeltilmis biitce dengeleri de kendi arasinda 3’e ayrilmaktadir.
Bunlar: Blanchard (1990)’1n 6nerdigi diizeltilmis islevsel denge, Ortiz vd. (2007)’ nin kullandig:
potansiyel biiylime hizlariyla diizeltilmis biitce dengesi (yapisal biitce dengesi) ve son olarak
Blanchard (1990)’1in 6nerdigi diizeltilmis biitge dengesidir. Yapisal biitce dengesi ve diizeltilmis
biitge dengesi literatiirde en sik kullanilan mali performans gostergeleri olmaktadir (Ozatay, 2012:
1-2). Yapisal denge, ekonominin tam istihdam seviyesinden dengede olmasi halinde ortaya
cikabilecek biitce agigimin biiyiikliigiiniin tahmini olarak ifade edilmektedir (Egeli ve Ozen, 2013:
112). Yapisal dengenin gostergesi olan diizeltilmis biitce dengesinin birka¢ kullanim1 bulunmaktadir.
[lk olarak, politika yapicilar piyasanin yiikselme donemlerinde beklenmedik gelirlerden daha fazla
harcama yapmalar1 durumunda kamu ekonomisinin koétiiye gidecegine dair ‘erken uyar1 gostergesi’
olarak kullamlir. Tkinci olarak mali disiplin donemlerinin belirlenmesinde kullamilir. Ugiincii olarak

ise mali etkinin bir gostergesi olarak kullanilmaktadir (Hallet vd., 2012: 75).

Diger mali performans gostergelerinden birisi kamu kesimi bor¢lanmasidir. Kamu kesiminin
i¢ ve dis bor¢larinin toplamini ifade eder. Kamu bor¢lanmasi bu sekilde kamu borg stoku olarak ifade
edilmektedir. Kamu bor¢ stokunun milli gelire oran1 kamu bor¢ yiikii olarak adlandirilmaktadir
(Egilmez, 2012). Kamu borg stoku/ GSYH 6nemli bir mali performans gostergesi olarak iilkeler aras1
analizlere katilmaktadir (Von Hagen, 1992; Von Hagen ve Wolff, 2006; Apeti, 2023). Bunun yaninda
kamu gelir ve kamu harcamalarinin ele alindigi ¢alismalar kisithidir (Ayuso-i Casals, 2012; Manescu
ve Bova, 2020).
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IKiNCi BOLUM

2. MALI KURAL, MALi SEFFAFLIK ve MALi PERFORMANS ARASINDAKI
ILISKi: LITARETUR TARAMASI VE HIPOTEZ GELISTIRME

2.1.Mali Kurallarin Mali Performans Uzerindeki Etkisi

Mali kurallar, ekonomi literatiiriinde kapsamli bir tartisma konusu olmustur; savunuculart mali
disipline yonelik inandiric1 bir taahhiit sagladiklarini ve agirt kamu harcamalarini 6nlemeye yardimci
olduklarim ileri siirmektedir. Buna karsin kurallarin etrafindan dolagilabilecegi, kamu yatirimlarinin
azalmasi veya biitce dis1 faaliyetlere bagimliligin artmasi gibi istenmeyen sonuglara yol acabilecegi
seklinde elestiriler s6z konusudur (Grembi vd. 2016: 1-3). Diger yandan mali kurallar ile mali
performans arasinda nedensellik iligkisi kurmak icsellik sorunlar1 nedeniyle zor olabilmektedir.
Belirli gézlenebilen ve gozlenemeyen dzelliklerle birlikte mali performansi iyi olan bir iilkenin mali
kurallar1 uygulamaya baslamasi ile ya da mali performansi kotii olan bir iilkenin mali kurallar
uygulamasi ters nedensellikler ortaya ¢ikarabilir (Caselli ve Reynaud 2020: 1-2; Badinger ve Reuter,
2017b).

Ulkelerin uygulamaya koyduklar1 sayisal mali kurallara iliskin kisitlamalara her zaman
uymadiklari agikardir. Reuter (2015) sayisal mali kurallara uyum ve kisith degiskenler ile sayisal
mali kurallarin getirdigi sayisal sinirlar arasindaki farka iliskin bir veri seti olusturmustur.
Gozlemlerin sadece yaklagik yiizde 50’sinde mali kurallara uyulmasma ragmen, arastirma mali
kurallarin maliye politikasinin davranigsint 6nemli Olgiide etkiledigini ortaya koymustur. Mali
kurallarin uygulamaya konmasi, mali gdstergelerin mali kurallara uyulmamasina énemli 6l¢iide tepki
vermesine yol acarak maliye politikasin1 etkili bir sekilde sayisal smirlarma dogru
yonlendirmektedir. Grembi vd. (2016) italya’da yar1 deneysel bir caligma yiiriiterek mali kurallarin
gevsetilmesinin yerel yonetim davranislar iizerindeki etkisini degerlendirdigi ¢alismalarinda mali
kurallarin gevsetilmesinin agiklarin artmasina ve vergilerin azalmasina yol a¢tigini tespit etmislerdir.
Her iki calisma da sayisal mali kurallarin uyumsuzluk durumlarinda bile mali degiskenleri
etkilemedeki 6nemine vurgu yapmaktadirlar. Fakat biit¢eleme siirecine iliskin prosediirel kurallarin
mali performansi iyilestirmede sayisal mali kurallardan daha etkili olduguna dair goriisler de
bulunmaktadir (Von Hagen, 1992). Soyle ki, bagbakan veya maliye bakaninin harcamaci birimler
iizerinde stratejik hakimiyetinin oldugu, parlamentonun degisiklik yapma yetkisinin sinirlandirildig
ve uygulama siirecinde degisikliklerin sinirlandirildigi kurumsal reformlari igeren bir biit¢eleme

stireci mali performans tlizerinde daha etkin oldugu ifade edilebilir.



Mali kural ile mali performans arasindaki iliskiyi inceleyen genis bir literatiir s6z konusudur
(Debrun vd., 2008; Tapsoba, 2012; Badinger ve Reuter, 2017b; Caselli ve Reynaud, 2020; Capraru
vd., 2022). Bu baglamda, Heinemann vd. (2018) mali kural ve mali performans arasindaki iliskiyi
analiz eden 30 calismanin meta regresyon analizini yapmistir. Calismalarin sonuglarina dair yapilan
genel ¢ikarim mali kurallarin mali biiyiikliikler tizerinde istatistiki olarak anlamli ve kisitlayict bir
etkisi oldugudur. Biitge agiklarinin mali performans gostergesi olarak alindigi calismalarda
anlamlilik esigi yiiksek olmakla birlikte diger degiskenlerin (bor¢lanma, harcama ve gelir) mali
performans gostergesi olarak alindigir calismalarda anlamlilik esigi daha diisiik c¢ikmaktadir
(Heinemann vd., 2018). Daha eski arastirmalarda mali kural kisitlamalariin {izerine mali kural
getirilen mali gostergeler iizerinde pozitif etkisi oldugunu diger mali gostergelerde ise bozulmalar

yasandigin1 gostermektedir (Von Hagen, 1991; Poterba, 1994).

Bu durum mali kurallarla {izerine kisitlamalar getirilmeyen gostergelere dair ilgiyi artirmistir.
Ciinkii boylesi bir durum yaratict muhasebe hilelerinin varligin1 gosterebilmektedir. Yaratici
muhasebenin boyutundaki artis mali gostergeler iizerindeki gergek etkilerin saklanmasina olanak
tanidig1 i¢in mali performansla iligkilendirilmektedir. Dafflon ve Rossi (1999) iilkelerin AB’ye
katilmak icin gerekli mali dengeleri saglama noktasinda bir¢cok yaratict muhasebe hilesine
basvurduklarim tespit etmistir. Von Hagen ve Wolff (2006) AB’de Istikrar ve Biiyiime Pakt1 gibi
uygulamalarin mali kurallart zorunlu kilmasmin bu iilkelerde yaratict muhasebe hilelerine
basvurulmasina sebep oldugunu belirtmektedir. Ozellikle bu iilkelerde mali durus arzu edilen sekilde
mali kurallarla uymadigi-ortiismedigi zamanlarda yaratict muhasebe hilelerinin boyutu da artis
gostermektedir. Bu yiizden iyi tasarlanmis bir mali kuralin yaratict muhasebe hilelerini de dikkate
almas1 gerekmektedir. Ciinkii daha kati mali kurallar yaratici muhasebe hileleri i¢in tesvik

saglamaktadir.

Mali kurallarin 104 iilke tarafindan uygulaniyor olmasi yayilma kurami teorisyenlerini de bu
konuya yonlendirmistir. Ogrenme, taklit etme, zorlama ve ekonomik rekabet mekanizmalarindan
hangilerinin mali kural politikalarinin yayiliminda etkili oldugunu agiklamaya ¢alisan arastirmacilar,
kamu politikalarinin zorlama ve taklit etme yoluyla ge¢cmesinin olumsuz, 6grenme ve ekonomik
rekabet etkileri ile yoluyla yayilmasinin ise olumlu ¢iktilari oldugunu vurgularlar. Bu noktada dolayli
olarak kamu politikalarinin yayilma seklinin de mali performansla iligkilendirilebilecegi sdylenebilir.
Bu alana destek saglayan pek c¢ok ¢aligma s6z konusudur. Debrun vd. (2008) mali kurallarin
uygulamaya konulmasi ve gii¢clendirilmesinin, 6grenme etkileri ve mali yonetisim uygulamalarinin
iilkeler arasinda yayilmasi da dahil olmak {izere c¢esitli faktorlerden nasil etkilendigini
incelemektedir. Calisma oOzellikle, diger {lkelerdeki gecikmeli Mali Kural Endeksinin
ortalamasindan olusturulan bir degisken olarak “Ggrenme etkilerinin” roliinii incelemekte ve mali
kurallarin benimsenmesi ve giiclendirilmesini etkilemedeki 6nemini degerlendirmektedir. Sonuglar,
ogrenme etkilerinin AB iiyesi lilkelerde ulusal diizeyde mali kurallarin benimsenmesini ve

giiclendirilmesini etkileyen istatistiksel olarak anlamli bir faktér olmadigimi gostermistir.
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Caselli ve Reynaud (2020) iilkeler arasinda politika yayilimi ve bunun hangi kanallar
aracilifiyla gerceklestigine dair ilgili literatiirii kritik etmislerdir. Bu kritik neticesinde, yazarlar,
komsu iilkelerde mali kurallarin benimsenmesinin zorlama ve taklit etkileri yoluyla iilkeyi benzer bir
kural getirmesi icin etkileyebilecegi sonucuna ulasmislardir. Ayrica bazi calismalarda da AB’ye liye
olan iilkelerde mali kurallarin yayiliminin taklit etme mekanizmasi ile gerceklesip gerceklesmedigi
test edilmistir. Fransa, Ingiltere ve Almanya’mn lider iilke olarak dikkate alindig1 ¢alismada mali
kuralin benimsenmesinde taklit mekanizmasimnin islemedigi sonucuna ulasilmistir. Ilave olarak,
AB’ye katilmak isteyen iilkeler i¢in mali kural yayiliminda zorlama mekanizmasinin gecerli
olduguna dair kanitlar sunmuslardir (Doray-Demers ve Foucault, 2017). Balvir (2024) daha genis bir
arastirma alaninda 2001-2015 yillar i¢in mali kural uygulan tiim {iilkelere taklit mekanizmasinin
gecerli olup olmadigini aragtirmistir. Sonuglar iilkelerde mali itibar yarisindan kaynakli rasyonel
taklit hipotezinin gecerliligini desteklemektedir. Dolayisiyla mali kurallarin {ilkeler arasindaki
yayiliminin zorlama yollarla ya da taklit mekanizmasi ile gerceklestigine dair giiglii kanitlar olmakla
birlikte, 6grenme etkisinin gerceklestigine dair heniiz kanit sunulmamaktadir. Ayrica ¢alismalarda
zorlama mekanizmasinin varligi AB iilkelerinde belirgin olurken, daha genis 6rneklemi alan Balvir
(2024) ve Caselli ve Reynaud (2020)’un zorlama ve taklit mekanizmasina dair kanitlar sundugunu
belirtmek gerekir. Fakat, yayilma kuramcilarina gore her iki mekanizmada olumsuz anlamlar ifade

etmektedir.

Mali kurallarin mali performans iizerindeki etkisinin makroekonomik faktorler, siyasi faktorler
ve mali kurallarin kendileriyle iligkili faktorlerle ilgili 6nemli heterojenliklere tabi oldugunu da
belirtmek gerekir. Barbier-Gauchard vd. (2021) mali kuralin tiirii ve Istikrar ve Biiyiime Pakt1’nin
varligt mali kurallarin mali performans iizerindeki etkisini 6nemli dlgiide etkileyebilir. Ayrica, mali
performansi tesvik etmedeki etkinliklerini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in mali kurallarin, tilkelerin ve
kurallarin 6zellikleri gibi yapisal faktorlerdeki farkliliklart da hesaba katacak sekilde tasarlanmasi

gerektigini belirtmek gerekir.

Bu noktada su soru olduk¢a degerlidir. Daha genis bir mali gosterge ile mali kurallarin mali
performans {izerindeki etkisi hesaplanmis olsaydi, mali kurallar mali performansi artirma konusunda
yine de etkili bir arag olarak 6nemini korur muydu? Bu baglamda Barbier-Gauchard vd. (2021)
calismasi 6nemlidir. Calismada mali performansin yeni bir olgiitii olarak Kiiresel Mali Performans
Endeksi (GFPI) gelistirilmistir. GFPI, kamu gelirleri, biitge dengesi, dis borglar, kamu i¢ borg
biiyiime oran1 ve kamu faiz 6demelerinin biiylime orani agirliklandirilarak ve tek bir gosterge haline
getirilerek olusturulmustur. Dolayisiyla kamu kesiminin daha genis bir performans goriiniimiinii
ortaya koymaktadir. Calismada yazarlar, ulusal mali kurallarin GFPI ile 6l¢iildiigli iizere mali
performans {izerinde 6nemli ve olumlu bir etkiye sahip oldugu bulgularina ulagmiglardir. Ayrica
calismada ikinci bir bagimli degisken olarak konjonktiirel birincil biit¢ce dengesi de kullanilmig ve

benzer sonuglar ortaya ¢ikmistir.
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Debrun vd. (2008) ilk olarak daha giiclii ve kapsayici mali kurallarin mali performansi olumlu
yonde etkileyecegine dair kanitlar sunmaktadirlar. Ikinci olarak, mali kurallarin etkinliginin mali
kurallarin tasarimi ile yakindan ilgili oldugunu vurgularlar ve bu nedenle mali kurallarin iilkelere
0zgli detaylarinin mali performansi etkilemede dnemli 6l¢ii olacagini belirtirler. Caselli ve Reynaud
(2020) iyi tasarlanmis mali kurallarin mali denge iizerinde 6nemli etkisi oldugunu, nispeten zayif
tasarlanmig bir mali kuraldan daha iyi tasarlanmis bir mali kurala ge¢isin mali dengeyi GSYH nin
yaklasik yiizde 0,6’s1 kadar artirabilecegini belirtmistirler. Capraru vd. (2022: 46), gi¢lii ve zayif
mali kurallar1 agiklayarak mali performans lizerindeki etkisine isaret etmistir. Zayif mali kurallar,
mali kurallarin daha diisiik bir seviyesini temsil eder ve o iilkedeki mali kurallarin daha az siki (yasal
dayanaginin zayif olmasi), daha az iyi tasarlanmis (esnekligin ve soklara karsi dayanikliligin
olmamasi, uygulama ve diizeltme mekanizmasimnin olmamasi) veya daha az etkili bir sekilde
uygulanmis (denetim mekanizmasinin yetersizligi) kurallardir. Bu, bu iilkelerdeki mali kurallarin
hiikiimet harcamalarini veya borglanmayi yeterince kisitlamayabilecegi ve potansiyel olarak daha
biiyiik biitce agiklarina yol agabilecegi anlamina gelebilir. Gii¢lii mali kurallar ise mali kurallarin
daha yiiksek bir seviyesini temsil eder ve o iilkedeki mali kurallarin daha siki, iyi tasarlanmis ve etkili
bir sekilde uygulanan kurallardir. Bu durum, bu tilkelerdeki mali kurallarin kamu harcamalarini veya
borglanmay1 kisitlamada daha etkili oldugunu ve potansiyel olarak daha kiigiik biitge agiklarina yol

actigin1 gostermektedir.

Mali kurallarin mali performans iizerindeki etkisini degerlendirdikleri ¢alismalarinda Debrun
ve Kumar (2007), mali yonetisim unsurlarinin mali performansi iyilestirmedeki etkinliginin iilkelere
0zgl ve siyasi ortamin farkli Ozelliklerine bagli oldugunu ortaya koymuslardir. Yazarlar
calismalarinda gerek mali kurallar gerekse bagimsiz mali kurumlar olsun etkinligin saglanabilmesi
icin dikkatli bir sekilde tasarlanmalar1 ve uygulanmalar1 gerektigini, bunu yaparken siyasi ve
ekonomik yapinin iyi analiz edilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. Diger yandan, yazarlar, mali
kurallarin kisitlayiciliginin (yasal diizeyi) mali performans {izerinde anlamli ve pozitif bir etkiye
sahip oldugu ve mali kurallarin kapsaminin (genel yonetim, merkezi yonetim gibi) mali performans
iizerinde olumlu bir etkisi oldugunu ve mali kurallarin daha genis kapsaminin daha iyi mali
performans ile iliskili olduguna da isaret etmislerdir. Genel olarak ¢aligma mali kurallarin mali
disiplini tesvik etmek ve mali performansi iyilestirmek igin etkili bir ara¢ olabilecegini
gostermektedir. Ancak yazarlar, mali kurallarin tasarim1 ve uygulanmasinin bu kurallarin etkinligini

belirlemede kritik faktorler oldugunu belirtmektedirler.

Coletta vd. (2015) kanun veya anayasada yer alan daha gii¢lii mali kurallarin ve otomatik
uygulama mekanizmalarmin biitce sonuglari {izerinde daha biiyiik bir etkiye sahip oldugunu ortaya
koymustur. Calismanin sonuglari, mali kurallarin mali karar alma siiregleri i¢in net bir gerceve
sunarak ve hiikiimetlerin saglam mali politikalara bagh kalmasimi saglayarak mali disiplini ve

stirdiiriilebilirligi tesvik etmeye yardimei olabilecegini gostermektedir. Ancak caligma ayni1 zamanda
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mali kurallarin etkinliginin tasarim ve uygulamalarma bagli oldugunu ve mali konseylerin varlig

gibi diger faktorlerin de mali performansin desteklenmesinde rol oynayabilecegini belirtmektedir.

Glglii ve iyi tasarlanmis mali kurallar mali performans iliskisine isaret eden yukaridaki
calismalardan farkli olarak Vinturis (2022) calismasinda zayif mali kurallarin AB’nin eski komiinist
iilkelerinde mali performanst 6nemli Olclide etkilemedigini ortaya koymaktadir. Ancak, mali
kurallarin giicii artirildiginda, bu iilkelerdeki mali performansi 6nemli Olgiide etkilemektedir.
Calisma ayrica, AB eski komiinist iilkelerinde mali kurallarin mali performans tizerinde olumlu bir
etkiye sahip olmasi i¢in uygulama mekanizmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Calisma, uygun
stratejilerin, mali kurallarin basitce benimsenmesinin 6tesine gecerek, mali performans agisindan
Oonem kazanmalarini saglayacak uygulama mekanizmalarina yonelmesi gerektigini de One

sirmektedir.

Tablo 2: Mali Kurallar ve Mali performans Literatiir

Yazar(lar) | Dénem/Ulke Mali Kural Degiskeni D:i(“;ilsgli?nlier Yontem Sonug
1981-1990/ Biitge prosediirleriyle ilgili | Kamu  borcu, | OLS Biitge stireciyle ilgili
12 ABiilkesi | 5 madde Ozelinde, | Biitge dengesi reformlarin mali
hiikiimet icindeki | ve Birincil performans {izerindeki
miizakerelerin yapisi, | biitge dengesi katkisi yiiksektir.
\on Hagen pz}rlamenter stirecin yapist,
(1992) bpt(;.e w taslag}nm
bilgilendiriciligi, biitce
uygulamasinin esnekligi ve
uzun vadeli planlama kisiti
kullanilarak endeks
olusturmustur.
1980-2003/ Kukla degisken 0 ve 1 Kamu OLS AB’deki mali  kural
AB iilkeleri borcundaki uygulamalari,
Von Hagen yiizdesel hiikiimetleri bu kurallar
ve Wolff degisim atlatmak i¢in yaratict
(2006) muhasebe hilelerine
bagvurmasina neden
olmaktadir.
1990-2004 / | Avrupa Komisyonu’nun | Konjonktiirel POLS, Biitgesel kurumlarin
Debrun ve 14 AB iilkesi | mali kurallar endeksi birincil_ biitce | LSDV ve mali‘ ‘ performap§
Kumar dengesi GMM tizerindeki etkisi
(CAPB) iilkelerin durumuna ve
(2007) . .
siyasal yapiya  gore
degismektedir.
1990-2005/ EC tarafindan yaymlanan | Konjonktiirel LSDV Sayisal mali kurallarin
25 ABiilkesi | veri setinden faydalanarak | birincil  biitge mali performans ve mali
Debrun vd. kapsamli bir mali kural | dengesi disiplin tizerinde 6nemli
(2008) endeksi olusturulmustur. bir etkiye sahip
oldugunu
belirtmektedir.
1995-2014/ 1 ve 0 kukla degiskenleri | Birincil biitce | OLS, Mali kurallarmn giiglii ve
11 eski | ile mali kural degiskeni | dengesi 2SLS ve | zayif tasariminda giiglii
komiinist AB | olusturulmustur. LSDV mali  kurallarmn  mali
Vinturis tilkesi performans ile
(2022) iliskilendirmek miimkiin
iken, zayif mali kurallar
icin ayn1 durum soz
konusu olmamaktadir.
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Tablo 2: (Devam)

b 1 Mali Kural | Bagimh .

Yazar(lar) | Donem/Ulke Degiskeni Degiskenler Yontem Sonug
1990-2007/ Mali kural verisi 1 | Konjonktiirel PSM Mali kurallar mali
74  gelismekte | ve 0 degerleri | birincil  biitce performans iizerinde giiclii

Tapsoba olan iilke verilerek  kukla | dengesi ve anlamli bir etkiye

(2012) degisken olarak sahiptir.

¢alismada yer

almaktadir.
Donem iilkelere | IMF mali kural | Biitge dengesi Arelano- Biitge denkligi kurali ve
gore veri setinden Bond, kamu harcama kurali mali

N . degismektedir. / | yararlanilarak Blundell- performansa olumlu katki

eyapti . <. -

(2013) 8 - gegis kukla  degisken Bond, saglarken, borglanma
ekonomisi, 10 | kullanilmustir. SGMM kurali olumsuz
gelismis ve 7 az etkilemektedir.
gelismis iilke
1994-2012/ 1 ve 0 kukla | Biitce dengesi, | LSDV, Mali kurallara yiizde yiiz

Reuter 11 AB iilkesi degiskenleri ile | birincil  biitge Arellano- uyum olmasa dahi mali

(2015) mali kural | dengesi, Bond davraniglar1 olumlu yénde

degiskeni konjonktiirel etkiledigi belirtilmektedir.
olusturulmustur. biitce dengesi
Y Endeks Avrupa | Konjonktiirel POLS, RE, | Sayisal mali kural
11 AB iilkesi Komisyonunda biitge dengesi FE uygulamayan iilkelere
yer alan bilgiler gore sayisal mali kural
1s18inda;  kuralin uygulayan iilkelerin daha
yasal  dayanagi, iyi mali  performans

Coletta vd. izleme_ gést.erdig.ini tespit

mekanizmast, etmiglerdir.

(2015)

yaptirim
mekanizmas1 ve
medya
gOriniirligi
kriterlerine gore
hazirlanmigtir.
%Z%SlkiOlZ/ Mali kural | Konjonktiirel 2SLS Daha siki mali kurallara
degiskeni 1 ve 0 | biitge dengesi, sahip  ilkelerin  daha

Badinger kukla Cikti oynakligi, yiiksek mali dengeye ve

ve Reuter degiskenlerinden | Devlet tahvili devlet tahvilleri tizerindeki

(2017b) olusmaktadir. faiz oran1 farki daha diisik faiz oram

farkina sahip oldugunu

belirtmektedir.
1980-2016/ Mali  kurallarin | 10 yillik devlet | Etki tepki | Mali  kurallar  gelismis
53 gelismis ve | basladigi yildan | tahvili farki fonksiyonlari, | iilkelerde daha  disiik

Afonso ve | gelismekte olan | sonrast igin 1, GMM borglanma  maliyetlerini

Jalles iilke diger yillar igin 0 saglarken, benzer etki

(2019) degeri verilerek gelismekte olan iilkeler

kukla  degisken igin tespit edilmemistir.
olusturulmustur.
1985-2011/ IMF mali kural | Mali denge FE, RE, | Mali kurallarin ve
43 Sahra Alt1 | veri setinden GMM kurumlarin mali
Afrika tilkesi yaralanarak mali performans tizerinde
Nabieu kural tiirlerinin istatistiksel olarak anlamli
(2020) (BK, HK, BDK) etkisi bulunmaktadir.

farkli 6zelliklerini
on plana ¢ikaran
endeks
kullanmiglardir.
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Tablo 2: (Devam)

kukla degisken
olusturulmustur.

b 1 Mali Kural | Bagimh .
Yazar(lar) Dénem/Ulke Degiskeni Degiskenler Yontem Sonug
1322121212/ Mali kural endeksi | Biitce ) v Tyi tasarlanmis mali
Caselli ve olusturmuslardir. dengesi kura.llarln mali denge'ler
Reynaud (2020) izerinde olumlu . etk}!e{
meydana getirecegini
vurgulamaktadir.
%293 12-0141( Mali kural degiskeni | Kamu PSM Gelismekte olan iilkelerde
gelismekte .
Sawadogo . kukla olarak | borglanma mali kurallarin uygulanmasi
olan iilke L . .
(2020) olusturulmustur. faizi borglanma maliyetlerini
diistirmektedir.
:6L?85d§s?111k7 /Ve Mali kural degiskeni | Mali kural PSM Ulk_elerin ¥ngli kurallar1
orta  gelirli 1 ve 0 degerlerini benimsemesinin kamu
Tho.mto_n ve i1k alan kukla degisken borglanma maliyetlerini
Vasilakis (2020) | "%® olarak analizde azalttig1 belirtilmektedir.
(gelismekte
olan iilke) kullanilmigtir.
2013/ Mali kurallar kukla | GFPI, PSM Mali kurallar diger
Barbier- 28 AB iilkesi | degisken olarak | Konjonktiirel heterojen faktorlerin varligt
Gauchard  vd. analize katilmigtir. birincil biitce ile iilkeden iilkeye farkli
(2021) dengesi sekillerde mali performansi
etkileme giiciine sahiptir.
A Mali kurallarin | Biitge LSDV, Gii¢lii mali kurallar politik
77  gelismis | kapsamu, yasal | dengesi GMM biitge dongiilerinin siddetini
ve gelismekte | dayanagi, esnekligi, azaltmada etkilidir.
olan tilke destekleyici
Gootjes vd. prosediirleri ve
(2021) uygulamas: dikkate
alinarak IMF mali
kural veri setine
dayali endeks
olusturulmustur.
2000-2019 / N.[.al} o kurallarlr} Biitce Blundell- Mali kurallarin her durumda
. giiciinii 6lgen mali i Bond, .
27 AB fiye kural endeksi dgn_ges_l, Arellano- ma!l perfopnanm olumlu
tilkeler hazirlamiglardir., B.I.I’InCIl Bond, etkilemedigi  sonuglarina
_ biitce ) Anderson- ulagsmuglardir.
Endeks, mali | dengesi, -
Capraru vd. kurallarin  varligi, | Konjonktiirel Hsiao,
(2022) gL, | ~on SGMM
kapsami, yasal | biitce
dayanagi ve | dengesi ve
esneklik derecesine | konjonktiirel
gore birincil biitce
olusturulmustur. dengesi
1990-2020/ Ulkelerin mali | Yabanci para | OLS, 1V, | Mali kurallar yabanci para
79 gelismekte | kurallari cinsinden GMM cinsinden kamu borcunun
olan iilke benimsedikleri yil | kamu payin azaltmaktadir.
Apeti vd. (2023) icin 1 ve Oncesi igin | borglarinin
0 degerleri verilerek | pay1

Not: Calisma kapsaminda mali kurallar ile mali performans arasindaki iliskiyi ele alan literatiir

dikkate alinmigtir. Bu nedenle de tabloda sadece bagimli degiskenlere yer verilmis ve bu

calismalarda mali kurallar bagimsiz degisken olarak yer almaktadir.
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Mali kurallara iliskin gelismekte olan iilkelere ait literatiir ise daha sinirlidir. Bu smirliliga
karsin gelismekte olan iilkelerde mali kurallarin mali performansi olumlu yonde etkiledigine dair
literatiir 6n plana ¢ikmaktadir (Thornton ve Vasilakis, 2019; Apeti vd., 2023; Sawadogo, 2020;
Neyapti, 2013). Bu iilke grubuna ait 6nde gelen calismalardan birisi Tapsoba (2012)’nin mali
kurallarin biitce dengesi iizerindeki etkisini analiz ettigi ¢calismadir. Bu ¢alisma kendi kendini segme
sorununu kontrol ederek mali kurallar ile mali performans arasindaki iligskiyi degerlendiren ilk
calismadir. Calismada gelismekte olan ilkelerde mali disiplin {izerindeki tedavi etkisini
degerlendirmek igin egilim puani eslestirme yontemi kullanmustir.!! Calismada mali kurallarin mali
performans tizerindeki Ortalama Tedavi etkisinin 6nemli 6l¢iide pozitif ve cesitli spesifikasyonlara
kars1 saglam oldugu sonuglarina ulagilmistir. Ayrica biitce dengesi kurallar1 ve harcama kurallarinin
disiplini artirict 6nemli etkilere sahip oldugunu ortaya koymustur. Calisma tedavi etkisinin mali
kurallarn tiiriine ve yiirilirlilkteki mali kurallarin sayisi, mali kurallarin benimsenmesinden bu yana
gecen siire, uluslariistii mali kurallarin varligi ve hiikiimet istikrar1 gibi {ilkelerin 6zelliklerine gore

degistigini ortaya koymustur.

Badinger ve Reuter (2017b) gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha siki mali kurallara
sahip iilkelerin daha yiiksek mali dengelere ve devlet tahvilleri lizerindeki daha diigiik faiz orani
farklarina sahip oldugunu bulmustur. Ayrica mali kurallarin kotii mali performans donemlerinde
uygulamaya konuldugu ters nedensellige iliskin kanitlar sunmaktadirlar. Calisma mali kurallarin
uygulanmasinin maliye politikasi sonuglar1 iizerinde daha yiiksek mali dengeler, daha diisiik faiz
orani farklar1 ve daha az ¢ikt1 oynakligi gibi olumlu etkileri olabilecegini gdstermektedir. Afonso ve
Jalles (2019)’un gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ele aldigi calisma, geligmis ekonomiler
acisindan mali kurallarin daha diisiikk kamu bor¢lanma maliyetleri sagladigini ortaya koymaktadir.
Calismada ayrica mali agidan daha sorumlu iilkelerin, mali kural uygulamasinin devlet bor¢lanma
maliyetlerini diistirdigii iilkeler oldugu tespit edilmistir. Arastirma mali kurallarin gelismis
ekonomilerde kamu finansman maliyetleri lizerinde yiikselen piyasa ekonomilerine kiyasla daha

onemli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Nabieu vd. (2021) caligmasinda, mali yonetisimin Sahra Alti Afrika iilkelerinde mali
performans {izerindeki etkilerini incelemistir. Caligma 6zellikle dort mali kural; harcama kurali, gelir
kural1, biitge dengesi kurali ve bor¢ kuralini tanimlamakta ve bunlarin mali performans iizerindeki

etkilerini incelemektedir. Sonuglar, harcama kuralinin diger kurallara gore daha yiiksek katsayilara

1 Egilim puam eslestirme yonteminde mali kural uygulayan ve mali kural uygulamayan iilkeleri iki gruba ayirarak, mali
kural uygulayan iilkelere en yakin kosullara (siyasi, ekonomik ve yazar tarafindan belirtilen diger kosullar-kontrol
degiskenleri) sahip mali kural uygulamayan iilkelerin eslestirmesi yazarlardan bagimsiz sekilde uygulanan yontem
kapsaminda kendi kendini segme seklinde yapilmaktadir. Bu yontemde tedavi edilecek degisken (mali gosterge) ve tedavi
degiskeni (mali kural) ve iilkelerin eslesmesine yardimci olacak ve yine tedavi edilecek degiskenle teorik ilgisi bulunan
kontrol degiskenleri bulunmaktadir. Bu sekilde eslestirme ile tedavi degiskeninin (mali kural) tedavi edilecek degisken
iizerindeki tedavi etkisi hesaplanmaktadir.
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sahip oldugunu gostermekte ve mali kurallarin Sahra Alti Afrika iilkelerinin ortaminda

benimsenmesi i¢in uygunlugunu ortaya koymaktadir.

Gootjes vd. (2021) gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ele aldig1 calismada mali kurallar ile
politik biitce dongiileri arasindaki iliskiyi inceleyerek literatiire katkida bulunmaktadir. Yazarlar
giiclii mali kurallarin politika yapicilarin yeniden secilmek i¢in maliye politikasi araglarini kullanma
egilimini azaltip azaltamayacagini arastirmaktadir. Bulgular, gii¢lii mali kurallarin politik biitce
dongiilerinin biiytikliigiinii azalttigini ve bu etkinin farkli {ilke 6zellikleri ve zaman donemleri

arasinda saglam oldugunu gostermektedir.

Mali kurallarla ilgili literatiir dikkatli incelendiginde, gelismekte olan iilkeler 6zelinde giincel
literatiiriin dahi zaman kisitinin 2015 yilina kadar olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum daha ¢ok
gelismekte olan iilkeler i¢in mali kural veri setinin Lldeo vd. (2017) tarafindan 1985-2015 donemi
icin yaymlanmis olmasidir. Ancak AB iilkeleri i¢in bu durum s6z konusu degildir. Ciinkii bu tilkeler
icin her y1l EC tarafindan mali kural gii¢c endeksi (mali kurallarin sahip olduklar1 6zelliklere gore
giiclii ya da zayif tasarimmi ifade eder) yaymlanmaktadir. Literatiiriinde bu iilke 6rnekleminde
calismalarini artirmis olmasi bu konudaki goriislerimize paraleldir. Ayrica mali kurallarin giiglii ya
da zayif tasariminin da 6nemli oldugunu vurgulayan calismalar olmasina ragmen, gelismekte olan

iilkeler icin bir endeks olusturarak etkinligi 6lgen ¢alisma sayisi oldukea kisitlidir.
2.2. Mali Seffafligin Mali Performans Uzerindeki Etkisi

Mali seffaflik mali dengesizlikler, artan kamu borcu ve yolsuzluklarin potansiyel bir ¢6ziim
unsuru olarak dikkati ¢gekmistir (Alt vd., 2002). Fakat mali seffaflik ve mali performans arasindaki
literatiirlin oldukea kisitli oldugunu belirtmekte fayda vardir. Bu kisitliligin en 6nemli sebeplerinden
birisi mali seffaflik konusunda yakin gegmise kadar diizenli bir zaman serisi analizine yardimci
olacak resmi ya da akademik gayretlerle olusturulmus istatistiklerin yaymlanmamis olmasidir.
Literatiirde mali seffaflig1 arttirmanin teorik ve ampirik sonuglari tartisilmistir. Bu ¢ergcevede, mali
seffafliktaki artisin mali performansi olumlu yonde etkileyecegine dair goriisler yaygindir (Alt ve
Lassen, 2006a). Ancak mali seffafliktaki artisin her zaman mali performanst olumlu
etkilemeyecegine dair farkli goriisler bulunmaktadir. Mali seffafligin belirli bir noktaya kadar mali
performans1 olumlu etkiledigi fakat bu miispet etkininde bir noktast oldugu ve bu noktadan sonra
artan seffafligin mali performansi olumsuz etkiledigi ortaya konmustur (Wang vd. 2014). Heald
(2003: 726-727) mali seffaflik ile mali performans arasinda 3 olast iliski oldugunu vurgulamaktadir.
Mali seffafliktaki artigin her zaman kamu etkinligini artiracagini, mali seffafliktaki artigin uzun siire
kamu etkinligini artiracagi ve optimum noktasindan sonra bu etkinin asirt maruz kalmadan kaynakli
azalmaya baslayacagini ve son olarak mali seffaflikta kisa siireli ilk iyilestirmelerin kamu etkinligini
artiracag1 fakat bu etkinin kisa siirede kamu etkinligine olumsuz yansiyacagi ¢linkii seffafliktan elde

edilen faydanin agir1 seffafliktan kaynakli maliyetlerden diisiik olacagim belirtir. Ote yandan, mali
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seffafligin firsat¢i1 borglanma davranislarini ortadan kaldirarak agik egilimini de sinirlayabilecegine
dair goriisler s6z konusudur. Bu hususu destekler sekilde, Beetsma vd. (2022)’de, politika yapicilarin
secim avantaj ve dezavantajlaria sahip olmalarina bagh olarak gostermis olduklart miyop davranig
ya da firsat¢1 davranis neticesinde ve segmenlerin gorevli politika yapicilarinin yetkinlik ve uyumunu
dikkate alma derecesine gore mali seffafliktaki artisin politika yapicilarin bor¢glanma egilimini
degistirebilecegi ifade edilmistir. Yazarlar mali seffafliktaki artisin faydali oldugunu ancak bu

durumun her sartta gegerli olmadigini da belirtmektedirler.

Mali seffaflik ve mali seffafligin derecesi politik ekonomi ile yakindan ilgilidir. Citro vd.
(2021) mali seffaflik ve politik ekonomi arasindaki iliskiye dair katkilar sunmaktadir. Mali
seffafligin politik belirleyicilerini inceledikleri c¢aligmada, siyasi rekabetin yiiksek oldugu
durumlarda gorevdeki hiikiimetlerin diger siyasetgilerin elini kolunu baglamak igin seffaflig tesvik
ettigi belirtilmektedir. Parlamenter siyasi sistemlere ve ¢cogulcu se¢im sistemlerine sahip iilkelerin
biit¢eler konusunda daha acik olma egiliminde oldugunu ve gorev siiresinin mali seffaflik ile negatif
bir iliskisi oldugunu tespit edilmistir. Bu da daha uzun siire gorevde kalan hiikiimetlerin daha az
seffaf olma egiliminde olduguna isaret etmektedir. Ek olarak ¢aligma siyasi ideolojinin, 6zellikle de
sol egilimin, mali seffaflik ile pozitif iliskili oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica mali seffafligin
derecesini belirleyen ekonomik etkenlerde bulunmaktadir. Bu hususu destekler sekilde, Arapis ve
Reitano (2018) ekonomik kosullar ile mali seffaflik arasinda bir iliski oldugunu ifade etmektedirler.
Ozellikle, ekonomik durgunluklarin bir iilkenin mali seffaflik diizeyi ile pozitif iliskili oldugunu
belirtmektedir. Bunun nedeni mali kriz donemlerinin hem hiikkiimet i¢indeki hem de disindaki
reformcularin hesap verebilirligi artirici onlemleri hayata gegirmek igin stratejik olarak kullandiklar
o6nemli bir firsat penceresi olabilecegi diisiincesinden kaynaklanir. Gelisen teknolojilerle birlikte
iletisim aginin gliglenmesi de mali seffafligi olumlu etkilemistir. Ayrica iilkelerdeki mali dengesizlik
diizeyinin artmasinin bu tilkeleri mali seffaflig1 artirmaya sevk ettigini belirtmektedir. Bastida vd.
(2017), daha disiik kamu borcu maliyetinin siyasi giiven, kredi notlart ve iyi mali seffaflikla

baglantili oldugunu ifade etmiglerdir.

Bu bulgular politik ekonomi teorisiyle ortiismektedir. Mali yonetisim unsurlarinin ortaya ¢ikma
gerekgelerinden birisi acik egilimin ve bu egilimi Orten diigiik seffaflik seviyesi olmaktadir. Bu
nedenle mali dengesizliklerin artig1 bir ekonomi de mali seffafligin artirilmasi ¢éziim yollaria isaret
etmektedir. Ancak calismada odak noktamiz daha g¢ok artan mali seffaflik diizeyinin mali
performansi nasil etkiledigine dair sorulara cevap bulmaktir. Ciinkii mali seffaflik ve mali
performans arasindaki literatiiriin oldukg¢a kisith oldugunu tekraren belirtmekte fayda vardir. Bu
konuda 6ncii olan Kopits ve Craig (1998), hiikkiimetin mali davraniglarinda seffaflik géstermesinin
genis capta makroekonomik mali siirdiiriilebilirlik, iyi yonetisim ve genel mali diiriistliik i¢in 6nemli
bir 6n kosul oldugunu ifade etmektedir. Alesina vd. (1999) biitgenin olusturulmasi, onaylanmasi ve
uygulanmasina yol acan prosediirlere odaklanarak mali pozisyonlardaki iilkelerarasi farkliliklari

acgiklamay1 amagladiklar1 ¢alismalarinda hemen hemen tiim Latin Amerika iilkelerini kapsayan bir
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orneklemde, biitce prosediirlerinin niteliginin mali sonuglar1 giiclii bir sekilde etkiledigini
belirtmektedirler. Daha spesifik olarak, agik {izerinde kisitlamalar igeren, daha hiyerarsik ve seffaf

olan prosediirler, faiz dis1 agiklarin azalmasina yol agmaktadir.

Mali seffaflik ve mali performans iligkisi konusunda literatiire 6nemli katkilar Alt vd. (2002),
Alt ve Lassen (2006a, 2006b) tarafindan sunulmustur. Alt ve Lassen (2006a) ortaya koydugu
metodoloji ile mali seffaflik endeksi gelistirmesi ve politik biitge dongiisline mali seffaflik diizeyinin
etkisinin ne oldugu arastirmasi nedeniyle mali seffaflik literatiiriine 6nemli katkisi olan ¢alismalardan
birisidir. Calisma gelismis iilkelerde mali seffafligin secim dongiilerinin varlig {izerindeki 6nemli
bir etkisi oldugunu vurgulamaktadir. Bu dongiilerin daha diisiik seffaflik diizeyine sahip iilkelerde
daha belirgin oldugunu gostermektedir. Sonuglar politik biitce dongiilerinin zayif veya yeni
demokrasilerle sinirli olmadigina, gelismis ekonomilerde de gozlemlenebilir olduguna dair ampirik
kanitlar sunmaktadir. Bu kanitlar 6nemlidir. Ciinkii Brender ve Drazen (2005) caligmalarinda yeni
demokrasilerde politik biitce dongiisiiniin eski demokrasilere gore daha siddetli gerceklestigini

ortaya koymustur.

Shi ve Svensson (2002, 2006), literatiire katkilar1 biiylik nem tasiyan diger iki ¢aligmadir. Bu
calismalar1 Alt ve Lassen (2006a)’dan daha sonra degerlendirmemizin temel sebebi mali seffaflik
gostergesi olarak yolsuzluk endeksini kullanmis olmalaridir. Ancak bulgular birbirlerini destekler
niteliktedir. Yazarlarin, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde politik biit¢e dongiisiine dair kanitlar
sundugu ¢aligmalarinda gelismekte olan iilkelerde politik biitce dongiisiiniin geligmis iilkelere gore
¢ok daha siddetli oldugunu belirtmektedir. Ayrica ¢aligmalar mali seffaflik ve kurumsal kalite gibi

etkenlerin politik biitge dongiisiiniin siddetini azalttigin1 da vurgulamaktadir.

Literatiir farkli seffaflik gostergeleri ile politik biitce dongiisiine seffaflik derecesinin katkisim
da incelemistir. Veiga vd. (2017) se¢imlerin merkezi hiikiimetlerin maliye politikasi {izerindeki
etkilerini test etmistir. Caligma iilkelerin se¢im donemlerinde biitce agiklarii arttirdigini ortaya
koymaktadir. Calisma kapsaminda etkilesim degiskeni olarak medya oOzgiirliigi degiskeni
kullanilmistir. Bu degisken mali seffaflik ve demokrasi ile yakindan ilgilidir. Calisma kapsaminda
ikinci asamada medya ozgiirliigliniin zayif ve giiglii oldugu tlkelerde politik biitge dongiisii test
edilmistir. Bulgular medya ozgiirliigiiniin diisiikk oldugu iilkelerde politik biitce dongiisiiniin
siddetinin arttigina isaret etmektedir. Shelton (2014)’de benzer sekilde medya 6zgiirliigii endeksi ve
OBI (Open Budget Index-Acik Biitce Endeksi) endekslerini kullanarak politik biitge dongiistinii test
etmektedir. Calismada hem mali seffafligin hem de medya 6zgiirliigiiniin politik biitce dongiisiinii

azaltmada 6nemli bir ara¢ olduguna vurgu yapilmustir.

Mali seffaflik ve mali performans arasindaki iliskiyi mali seffaflik endeksi olusturarak 6lgen
calismalardan birisi de Benito ve Bastida (2009)’dir. Calismada {ilkelerin mali seffafligini

degerlendirmek igin 41 iilkeden olusan bir 6rneklem icin uluslararasi standartlara dayali ve 40 biitge
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ozelligini kapsayan kapsamli bir endeks olusturulmustur. Bulgular mali seffaflik ve mali performans
arasindaki pozitif iliskiyi ve biit¢e raporlarinda daha fazla bilgi agikligimin politikacilarin mali
aciklari firsatg1 hedefler igin kullanma kabiliyetini azalttigini1 géstermektedir. Ayrica, bulgular siyasi
katilim ile seffaflik arasinda pozitif bir iligki oldugunu gostermekte, bu da mali seffafliktaki artigin

daha yiiksek se¢men katilimini tegvik edebilecegini gostermektedir.

Arbatli ve Escolano (2015) gelismis ve gelismekte olan iilkelerde mali seffafligin uzun vadede
daha iyi mali performansa yol agacagimi vurgulamaktadir. Ancak siire¢ iilkelerin gelismislik
durumuna gore farkli islemektedir. Gelismis ekonomilerde seffafligin dogrudan mali dengelerde bir
iyilesme yol agtigini, gelismekte olan tilkelerde ise kredibilite etkisinin daha 6nemli oldugunu ortaya
koymustur. Ayrica kurumsal gelismislik diizeyinin de mali seffafligin mali performans lizerindeki
etkilerini artiracagi sonuglarini vurgulamaktadirlar. Dolayisiyla seffafligin artirilmasinin 3 asamali
katkis1 s6z konusu olmaktadir. Daha iyi mali performans, daha yiiksek kredi notlar1 ve daha diisiik

faiz oranlar1 mali seffafligin katkilar1 olarak ifade edilmektedir.

De Simone vd. (2019) mali seffafligin hiikiimet harcama verimliligi izerindeki etkisini analiz
etmektedir. Caligsma, demokratik iilkelerde daha yiiksek mali seffafligin daha verimli hiikiimet
harcamalariyla iliskili oldugunu, demokratik olmayan iilkelerde ise ayni etkinin tespit edilemedigini
ortaya koymaktadir. Bulgular mali seffafligin hesap verebilirlik agisindan 6nemini gostermekte ve

demokratik hesap verebilirlik i¢in bir gereklilik oldugunu ortaya koymaktadir.

Mali seffafligin mali performansi gelistirdigine iligkin &rneklenen literatiir disinda mali
seffafligin bir sinir1 ya da daha dogru ifade ile optimal bir noktasi olabilecegine de yukarida isaret
edilmisti. Wang vd. (2014) artan mali seffafligin ilk asamada belediye tahvil ihraglari i¢in daha diisiik
bor¢glanma maliyetlerine yol actigini belirtmektedir. Bunun nedeni seffaflik politikalar1 ve
stireclerinin bilgiye erisilebilirligi ve biitlinliigii saglayarak dogrulama maliyetlerini azaltmasidir.
Ancak bu durum tamamen seffaf bir politikaya ulasana kadar aym sekilde devam etmemektedir.
Optimal bir nokta vardir ve bu noktanin iizerinde artmaya devam eden seffaflik diizeyi bor¢lanma
maliyetlerini artirmaya baslamaktadir. Ciinkii ¢ok fazla seffaflik asir1 maruz kalmaya yol agarak
bor¢lanma maliyetini artirabilmektedir. Dolayistyla, mali seffaflik ile bor¢lanma maliyetleri
arasindaki iliski dogrusal degildir. Glennerster ve Shin (2008) devlet tahvili piyasalarinda seffafligin
bor¢lanma maliyetleri {izerindeki etkisini incelemistir. IMF seffaflik reformlarinin benimsenme
zamanlamasini bir arag olarak kullanarak, reformlar1 benimseyen iilkelerin kredi marjlarinda yapisal
bir diisiis yasadiklarini ve kredi marjlarinda ortalama yiizde 11°lik bir diisiis oldugunu bulmuslardir.
Ayrica, seffafligin azalan bir marjinal faydasi oldugunu ve en az seffaf olan iilkelerin reformlardan

en fazla fayday1 elde ettigini ifade etmislerdir.
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Tablo 3: Mali Seffaflik ve Mali Performans Literatiir

Yazar(lar) Donem/Ulke M]z;l;gsi;lf(iallek D:gsgll?l:er Yontem Sonug
1975-1995/ Yolsuzluk endeksi Biitge dengesi, | FE, Politik  biitce  dongiisi
Shi ve 91 iilke kamu GMM gelismekte olan iilkelerde
Svensson harcamalart, geligmis  olan  {ilkelere
(2002) kamu gelirleri kiyasla ¢ok daha biiyiik
olmaktadir.
1975-1995/ Yolsuzluk endeksi Biitce dengesi | FE, Politik  biitce  dongiisi
Shi ve 85 iilke GMM gelismekte olan iilkelerde
Svensson gelismis  olan  iilkelere
(2006) kiyasla ¢ok daha siddetli
olmaktadir.
1989-1998/ Yazarlar  tarafindan | Biitce dengesi | GMM Mali  seffafligin  yiiksek
Alt ve Lassen EI:9 . OECD | dort farkh kategoriye O!Flug}l .ﬁlkel?rde secjm
(20062) iilkesi dayali ) bir seffaflik d?n.gulerl Enal} seffaﬂ1g1n
endeksi diigiik oldugu iilkelere gore
olusturulmustur. daha smirli olmaktadir.
1989-1998/ Yazarlar  tarafindan | Kamu FE Daha yiiksek mali seffaflik
Alt ve Lassen 19 OECD | dort farkli kategoriye borqlar_l, Biitge daha diisiik kamu borcu ve
iilkesi dayali bir seffaflik | dengesi ac181 ile iliskili olmaktadir.
(2006b) .
endeksi
olusturulmustur.
1995-2004/ Jarmuzek vd. (2006) | Kamu Borcu OLS, Mali seffafliktaki artis kamu
Jarmuzek 27 - gegis tarafindan gelistirilen 2SLS, borglarini azaltmaktadir.
(2006) ekonomisi mali seffaflik GMM
endeksini
kullanmiglardir.
1991-2006 / | OECD ve WB | Tahvil v Mali seffafligin ve yaratici
12 AB iilkesi | raporlarina dayali, | getirileri muhasebenin  iilke  risk
Bernoth ve Hagen (1992) metot | arasindaki faiz primlerini etkiledigi
Wolff (2008) dikkate alinarak | orani farki sonuglarina ulagmaktadir.
endeks
olusturulmustur.
1999-2002/ Seffaflik endeksi 0 ve | Devlet tahvili | OLS, Mali  seffafliktaki  artig
G7 iilkeleri 1 degerlerini alan | piyasalarinda | 2SLS devlet tahvil piyasalarinda
kukla degisken olarak | borglanma borglanma maliyetlerini
kullanilmistir. maliyeti azaltmaktadir.
Glennester ve Cahgma kapsam
Shin (2008) taraflndan belirlenen
mali seffaflik reformu
ilkede gergeklesmesi
ile birlikte bu veri 1 ve
oncesi i¢in 0 degerini
almaktadir.
Hameed 2004:7-2009:6 | OBI Kamu  bor¢ | FE, OLS | Mali seffafliktaki artis kamu
(2011) /30 Ulke faizi borg faizini azaltmaktadir.
1980-2010/ ROSCS, Dabla-Norris | Kamu borcu | FE Mali  seffafligin  yiiksek
162 gelismis | vd.  (2010) biitge | artig orani oldugu ilkelerde
tilke ve orta- | endeksi bor¢lanmadaki artis orani
Weber (2012) diisiik  gelirli daha diistik olmaktadir.
gelismekte
olan iilke
2003-2009 /| OBI Genel kamu | OLS Mali seffafik ile mali
Sedmihradska | 18 gelismis ve borcu, biitge performans arasinda anlaml
ve Haas gelismekte dengesi, bir iligki yoktur.
(2012) olan iilke birincil biitce
dengesi
1986-2012/ Alt  vd. (2002) | Belediye oLs Mali seffafligin  diizeyine
ABD 50 eyalet | tarafindan gelistirilen | tahvil ihraglart gore borglanma maliyetleri
Wang vd. S .. .
(2014) endeksten icin degismektedir.
faydalanilmistir. borglanma
maliyetleri
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Tablo 3: (Devam)

Mali <
Yazar(lar) Dénem/Ulke Seffafhik Bagfmll Yontem | Sonug
. . | Degiskenler
Degiskeni
. 2010/ Gelismis | OBI, Kredi Notu, Birincil | SUR Mali seffaflik mali
Arbatli ve . ) . 1 S
Escolano (2015) ve "gehsmekte ROSC biitce dengesi, perform?ns1 ozellikle geh_smls
olan iilkeler index*? Kamu borcu ekonomilerde olumlu etkiler.
1975-2010/ Medya Merkezi  hiikkiimet | FE, Medya oOzgiirliigiiniin diisiik
Veiga vd. | 69 iilke Ozglrliigii | kamu  harcamasi, | SGMM | oldugu iilkelerde politik biitge
(2017) endeksi®? Kamu geliri ve dongiisii yiiksek olan iilkelere
Biitce dengesi gore daha fazladir.
2008-2015/ OBl Hiikiimet RE Demokratik iilkelerde mali
De Simone vd. | 82iilke harcamalarinin seffaflik hiikiimet
(2019) verimliligi harcamalarinin verimliligi ile
iligkili olmaktadir.
2006-2019 / | OBI Biitge dengesi, | FMOLS, | Mali  seffaflik ile biitce
Dibo (2021) Gelismekte olan Kamu Borg Stoku DOLS dengesi arasinda negatif kamu
12 iilke bor¢ stoku arasinda pozitif
iliski tespit edilmistir.

Not: Tabloda mali seffafligin bagimsiz degisken oldugu ¢alismalara yer verilmektedir. Sadece mali

seffaflik ve mali performans arasindaki iliskiye dair literatiir sunulmaktadir.

Mali seffaflik ilgili bir diger 6nemli konu yaratici muhasebedir. Yaratict muhasebe hilelerinin
azalmasinda mali seffaflik 6nemli bir olgu olarak diistiniilmektedir. Weber (2012) ¢alismasinda stok
akis diizeltmeleri ile mali seffaflik arasindaki iliskiye odaklanmistir. Stok akis diizeltmeleri
temelinde bor¢lanmadaki artisin belirleyicilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Calismaya gore
bor¢clanmadaki artisin 3 temel kaynagi vardir. Bunlar birincil dengedeki agik miktari, faiz
O0demelerinin artig orani ve stok akisi ayarlamalari olarak ele alinmaktadir. Calisma bu ydniiyle
bor¢lanmadaki artigin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bilesimlerine odaklandiginda, mali
seffafligin yiiksek oldugu iilkelerde stok akisi diizeltmelerinin diisiik, mali seffafligin disiik oldugu
iilkelerde ise yiiksek oldugu bulgularina ulasmaktadir. Dolayisiyla mali seffafligin yaratict muhasebe

hilelerini azalttig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Bernoth ve Wolff (2008), AB’de yaratict muhasebe ve mali seffafligin faiz orami farklari
iizerindeki etkilerini kapsamli bir sekilde incelemektedir. Yazarlar, 6nceki arastirmalara dayanarak,
potansiyel yanliliklart ve igsellik sorunlarimi ele almak igin ara¢ degisken regresyonlar
kullanmislardir. Calisanin bulgulari, mali a¢idan daha seffaf tilkelerde finansal piyasalarin daha
diisiik risk primleri talep ettigini ortaya koyarak seffafligin belirsizligi ve riski azaltmadaki 6nemli

roliine isaret etmektedir. Bu hususta Bastida vd. (2017)’de dikkate deger diger bir galismadir.

2 IMF'nin mali seffafliga iliskin Standart ve Kodlara Uyum Raporlar1 (ROSC) kullanilarak olusturulan sayisal mali
seffaflik 6lciisii, mali bilgilerin kamuya agikligin ve biitce siirecinin seffafligini Slger (Arbatli ve Escolano, 2015: 265).

13 Veiga vd. (2017) galismalarmda medya 6zgiirliigii endeksini mali seffaflik endeksi olarak ¢aligmalarina katmamglardir.
Bu ¢alismada medya 6zgiirliigii endeksinin mali seffaflik ve demokrasi ile yakindan iligkili oldugunu belirtmislerdir.
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Calismada seffafligin hilenin derecesi hakkindaki belirsizligi azalttig1, karar almay1 iyilestirdigi ve
dolayisiyla bor¢ maliyetini azalttigi i¢in hiikiimetlerin daha seffaf olmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Seffaflik, hiikiimetler ile finansal piyasalar arasindaki bilgi asimetrilerini azaltir ve bu

da yatirnmcilarin talep ettigi risk primini (spreadi) diisiiriir (Bastida vd., 2017).

Dibo (2021) gelismekte olan iilkelerde mali seffaflik diizeyindeki artisin biitce dengesini
olumsuz etkiledigi sonuglarina ulagmaktadir. Gootjes ve Haan (2022) dogrudan mali seffaflik ve
biitce dengesi arasinda anlamli bir iligki bulamamis olmakla birlikte, iligkinin yonii negatif
olmaktadir. Arbatli ve Escolana (2015) gelismis iilkeler i¢in mali seffaflik ve performans arasinda
onemli kanitlar sunarken, gelismekte olan iilkelerde 6zellikle OBI'nin kullanildigi modellerde

anlaml iligki tespit etmemistir.

2.3. Mali Kural ile Mali Seffafhk Arasindaki Etkilesimin Mali Performans
Uzerindeki Etkisi

Mali yonetisim unsurlarindan olan ve agik yanliliginin muhtemel ¢6ziim yollarindan birisi mali
gostergeler lizerine getirilen sayisal mali kurallardir. Ancak mali kurallarin da bir takim elestirilen
yonleri bulunmaktadir. Ozellikle mali kurallarin kat: olmasi ve kisa vadeli kararlar alinmasina sebep
olmasi bundan dolay1 zamanlar arasi biit¢e kisit1 noktasinda ve konjonktiirel dongiilere karsi maliye
politikalarin izlenmesi noktasinda yetersiz olmasi elestirilmektedir. Bu nedenle teorik ¢alismalar
mali kurallarin sadece mali performansla iligkisine degil, konjonktiirel hareketlere karsi tepkilerine,
mali strdiiriilebilirligi saglama noktasindaki etkinligine de odaklanmaktadir. Calismanin kisitlar
cercevesinde bu kisimda daha ¢ok mali kurallarin ve mali seffafligin mali performansla etkilesimi

agiklanmaktadir.

Milesi-Ferretti sayisal mali kural uygulamalarina dair ii¢ gézlem sunmaktadir. ilk olarak mali
kurallar toplumsal olarak arzu edilen noktadan sapmalar oldugu durumda (agik egiliminin tespit
edilmesi durumunda) uygulanmalidir. Aksi takdirde maliye politikalar1 iizerine smirlamalar
getirmenin acik bir faydasi bulunmamaktadir. Ikinci olarak, mali kurallarin Slgiilebilen bir mali
gosterge (kamu borcu, kamu geliri, kamu harcamasi) uygulandigini oysaki yaratici muhasebe
hileleri** (goz boyama onlemleri) igin bir marj ortaya ¢iktifinda ve bu uygulamalarin varligi
durumunda, ekonomik deger olarak daha farkli sonuclarin gerceklestigi ve bu gerceklesmeler ile

lizerine kural getirilen mali gstergelerin birbirinden farkli oldugunu belirtmektedir. Ugiincii olarak,

14 Yaratic1 muhasebe hilelerine birkag drnek verilebilir. 1997 yilinda Fransa’da biitce agiklar1 yiizde 0,5 azalmistir. Bu
azaligin sebebi bir kamu tesebbiisii olan Fransa Telekom’un devlete emeklilik yiikiimliiliiklerini telafi etmek i¢in tek seferlik
6deme yapmasidir. Ancak bu 6deme kamu borcunu azaltan fakat biitce agiklarini azaltmayan bir varlik islemi yerine, bir
sermaye geliri olarak yapilandirilmistir. Bu durum Maastricht kriterlerine gére miimkiindiir. Clinkii kamu tesebbiisleri genel
devlet biit¢esinin bir pargasi degildir. Bir diger 6rnekte Yunanistan’da kamu tesebbiislerine yapilan sermaye transferleri 6z
sermaye artisi olarak kaydedilmis ve biit¢e hesaplamalarinin disinda tutulmustur. Bu uygulama ile biitge agiklar1 yiizde 1
azalig gostermistir (Milesi-Ferretti, 2000: 4-5).
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mali gostergelerin daha iyi gorliinmesi i¢in yapilan yaratict muhasebenin bir maliyeti oldugunu
belirtmektedir. Yaratict muhasebe hileleri hiikiimetler igin itibar maliyeti anlamina gelebilir ve
dogrudan ¢arpikliklara ve dolayisiyla ekonomik maliyetlere sebep olabilirler. (Milesi-Ferretti, 2000:
3-4). Yaratict muhasebe olasiligi, hilenin tespit edilmesi halinde hiikiimetin katlanmak zorunda
kalacag1 maliyetle azalmaktadir ve kurala bagli kalmanin ekonomik maliyetleri ne kadar yiiksekse
yaratict muhasebe de o kadar olasidir. Eger kat1 kurallar maliye politikasinin (konjonktiirel) soklara
uygun tepki vermesini engelliyorsa, yaratict muhasebe olasilig1 artar (Von Hagen ve Wolft, 2006:
3260).

Yaratict muhasebe, bir sirketin mali performansinin daha olumlu bir resmini sunmak igin mali
bilgileri manipiile etme uygulamasim ifade eder. Kamu maliyesi baglaminda yaratici muhasebe,
kamu harcamalarini veya kamu gelirlerini mali yillar arasinda kaydirmak veya biitgedeki kalemleri
yeniden siniflandirmak gibi mali kurallar1 ve diizenlemeleri atlatmak i¢cin muhasebe tekniklerinin
kullanilmasini igerir. Yaratict muhasebe hilelerinin varhigmi stok akis diizeltmeleri (stock-flow

adjustment) ile ortaya ¢ikarilabilir (Von Hagen ve Wolff: 3266).

Stok-akis diizeltmeleri kamu bor¢ stokundaki degisim ile biitce dengesi arasindaki
uyumsuzluklan ifade eder. Bagka bir deyisle, belirli bir donem i¢in kamu borcundaki degisim ile
biitce aci1g1/fazlas1 arasindaki farki agiklar (EC, 2022: 2). Stok akis diizeltmelerinin hesaplanisi su
sekildedir (Von Hagen ve Wolff, 2006: 3262):

Biitce agiklar1 (BA) ile kamu borcu (KB) arasindaki iliski denklem 2.1°de gosterilmektedir. Bu

denklemde biitce dengesi faiz 6demeleri dahil kamu harcamalar ile kamu gelirleri arasindaki fark

olarak ifade edilmektedir.
KB, = KB,_, + BA, (2.1)

Bu denklemden hareketle, mevcut bor¢ seviyesinin birikmis gegmis biitce agiklari ile

baslangictaki borg seviyesinin toplamina esit oldugunu denklem 2.2’de gdsterebiliriz:
KBy = KBi_,, + YI"¢ BA,_; (2.2)

Gergek hayattaki uygulamalarda denklem 2.1°deki gibi her zaman gegerli degildir. Dolayisiyla
denklem 1.3’te gosterildigi gibi bir artik deger ortaya ¢ikmaktadir:

KBt - KBt—l - BAt = SADt (23)
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Bu artik degere (SDA) stok akis diizeltmeleri ya da bor¢ acik diizeltmesi adi1 verilmektedir.
Pozitif bir stok akis diizeltmesi, t donemi ile t-1 donemi arasinda kamu borcunun t dénemindeki biitge
aciklarindan daha fazla arttigmi ifade etmektedir (Von Hagen ve Wolff, 2006: 3262). Borg
stokundaki degisim sadece biitge acgiklarindan kaynaklanmamaktadir. Hiikiimet tarafindan verilen
kredilerden veya sirketlere yapilan ve biitce agik rakamlarinda goriinmeyen sermaye
enjeksiyonlarindan da etkilenebilmektedir (EC, 2022: 3). Ayrica stok akis diizeltmeleri biitce fazlasi
verilen donemlerde net finansal varlik alimlarinmn bir sonucu da olabilir. Ornegin, biitge fazlalarmi
emeklilik sigortasi fonlarinda rezerv biriktirmek i¢in kullanan bir hiikiimet, herhangi bir agig1
gizlemeden uzun siireli pozitif stok akisi ayarlamalarina sahip olur (Von Hagen ve Wolff, 2006:
3266). Ancak biiylik ve kalict stok akis diizeltmeleri yaratici muhasebe hilelerinin varligina isaret
edebilir ve yaratict muhasebenin boyutu mali seffaflik diizeyi ile yakindan ilgilidir (Weber, 2012: 1;
VVon Hagen ve Wolff, 2006: 3275).

Mali kurallarin mali performans iizerinde {i¢ muhtemel etkisi s6z konusu olabilir. Mali
gostergeler lizerindeki kalici kisitlamalar agik yanliligi sergileyen politika yapicilart erdemli mali
davraniglar sergilemeye yonelterek “iyi” sonuglara yol agabilir. Ya da konjonktiir karsit1 maliye
politikalarinin uygulanmasini engelleyerek ve otomatik stabilizatorlerin ¢aligmasini sekteye
ugratarak “kotii” sonuclara yol agabilir. Son olarak ¢ok fazla yaratict muhasebe hilelerine yol acarak,
mali gostergeler iizerinde olumlu ancak mali performans iizerinde sinirlt genel etkiye sebep olarak
“cirkin” sonuglara yol agabilir (Milesi-Ferretti, 2003: 378-379).

Mali kurallar ile mali seffaflik arasindaki iligki 6zellikle “¢irkin” durumun gerceklestigi
noktada 6nem kazanmaktadir. Kati mali kurallar uygulanmasi durumunda (mali kurallarin anayasada
yer almasi ve herhangi bir kacig hiikkmiiniin bulunmamasi bu kuralin en kati derecesi olarak
nitelendirilebilir) hedeflenen mali sonuglara ulasma gayesi politika yapicilart yaratici muhasebe
hilelerine tesvik edebilir. Bu tesvikler yaratici muhasebe hilelerinin boyutuna ve hiikiimetin biitce
uygulamalariin (hazirlik, onaylama ve uygulama) kamuoyu tarafindan izlenme yetenegine bagh
olmaktadir. Dolayisiyla karsimiza iki farkli sonug¢ c¢ikmaktadir. Mali kurallarin uygulanmasi
sonucunda mali seffafligin derecesindeki azalmaya bagli olarak yaratict muhasebe hilelerinin tesviki
artar. Ki bu durum mali kural uygulanan iilkelerde mali seffafligin azaltilmas1 anlamini tagir. Ya da
mali kural uygulanan iilkelerde mali seffafligin artirilmasi ile yaratict muhasebe hilelerine dair
tesvikler azaltilabilir. Ki boyle bir uygulama “cirkin” durumu “iyi” duruma cevirebilir (Milesi-
Ferretti, 2003: 390).

Mali kurallarin etkilerini inceleyen literatiiriin bir kism1 mali kurallar ile {izerine kisitlama
getirilen mali gostergeler iizerindeki etkiyi incelemektedir. ABD’de uygulanan mali kural
uygulamalarinin mali performansla (lizerine kisitlama getirilen mali gosterge) olan iligkisi pozitif
yonde olmaktadir. Bu sonuglar (diger degiskenler sabitken) mali kurallarin mali performansi olumlu

yonde etkiledigi kanaatine varmamizi saglamaktadir. Ancak arastirmalarin ikinci agsamasinda tizerine
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kisitlama konulan mali gostergelerin disindaki yani kisitsiz mali gdstergeler iizerindeki degisimler
incelendiginde, kisitsiz mali gostergelerde bir bozulma yasandigina dair kanitlar sunulmaktadir (Von
Hagen, 1991; Poterba, 1994). Dolayisiyla, bu ¢aligmalarin ortaya koyduklari temel bulgu mali
kurallarin atifta bulunduklart mali gostergeler iizerinde bir etkiye sahip olduklaridir. Ancak
hiikiimetler mali kuraldan kaynaklanan esneklik kaybini, mali faaliyetleri kisith araglardan kisith
olmayan araglara kaydirarak telafi etmeye calismaktadirlar. Heinemann vd. (2018) biitce agiklarinin
mali performans gostergesi olarak alindig1 ¢aligsmalarda anlamlilik diizeyinin yiiksek ¢iktigini fakat
diger mali gostergeler (kamu harcamalari, kamu borcu, kamu geliri) dikkate alindiginda anlamlilik

diizeyinin distiigiinii belirtmektedir.

Diger yandan AB iilkeleri mali kurallarin uygulanmasi noktasinda énemli bir aragtirma alam
saglamaktadir. Ciinkii AB’ye girisin 6nemli sartlarindan birisi Maastricht kriterleri olmaktadir. Bu
kriterlerin her iilke tarafindan kisa vadede saglanmasi olduk¢a zor goériinen ancak miimkiin olabilen
bir durumu ifade eder. Nitekim Dafflon ve Rossi (1999) iilkelerin AB’ye katilmak igin gerekli mali
dengeleri saglama noktasinda birgok yaratici muhasebe hilesine bagvurduklarini tespit etmistir.
Milesi-Ferretti ve Moriyama (2004) AB {iyeligi oncesi kamu borglarindaki azalmaya kamu
varliklarindaki giiglii diisiislerin eslik ettigini ortaya koymuslardir. Yazarlar AB’ye gegis siirecinde
Maastricht kriterlerinin 6nemli mali operasyonlara yol actigini, bunun da resmi rakamlar
iyilestirdigini ancak hiikiimetin gercek mali pozisyonu iizerinde higbir etkisi olmadigini
savunmaktadir. Von Hagen ve Wolff (2006) AB istikrar ve biiyiime paktinin (SGP) yaratici

muhasebeye yol agtigini ortaya koymaktadir.

Yaratici muhasebe hilelerin varliginin mali kural uygulamalar1 altinda tespit edilmesi Milesi-
Ferreti (2003) tarafindan ortaya konulan modelin ilk varsayimini gegerli kilmaktadir. Ancak yaratici
muhasebe sadece mali kurallarla ortaya ¢ikan bir olgu degildir. Weber (2012) 163 iilkeyi ele aldig1
calismasinda mali seffaflik diizeyi ile yaratici muhasebe arasinda dnemli bir korelasyon oldugunu
ortaya koymustur. Mali seffafligin yiiksek oldugu iilkelerde stok akis diizeltmelerinin daha sinirlt
seviyede kaldigina isaret eden kanitlar sunmustur. Alt vd. (2014) yaratict muhasebe hilelerinin
boyutunun mali seffaflik derecesine bagl oldugunu ve daha seffaf kurumlarin yaratici muhasebenin

cazibesini azalttigin1 savunmaktadirlar.

Mevcut teorik caligmalar mali kurallarin mali performansi artirmada her zaman tek basina
yeterli olmayacagin1 gostermektedir. Yiiksek diizeyde mali seffafligin eslik ettigi bir mali kurala
uyulmasi daha miimkiin gibi goriiniirken, yiiksek diizeyde bir mali seffafligin eslik etmedigi mali
kurallara uyulmasi pek miimkiin goriinmemektedir (Blume ve Voight, 2013). Mali kurallarin
benimsenmesi iilkeleri mali hilelere tesvik etse de mali seffaflik diizeyindeki artis bu tesviklerin
azalmasina katki saglamaktadir (Alt vd., 2014). Ayrica iilkelerin uyguladiklar mali kurallarinda iyi
tasarlanmig olmasi gerekmektedir. yi tasarlanan bir mali kural seffaf bir kurumsal yapinin varliginda

mali performans iizerinde olumlu katki saglamaktadir (Gootjes ve Haan, 2022).
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Bu konudaki 6ncii ¢aligmalardan biri Alesina vd. (1999)’dur. Gelismekte olan iilkelerde mali
yonetisimin kalitesinin mali performansla iliskisini inceleyen ilk ¢aligma olmasi agisindan dikkati
cekmektedir. Alesina vd. (1999) calismasinda Latin Amerika ve Karayip iilkelerinde mali
yonetisimin mali performans iizerindeki etkisi ele alinmaktadir. On bilesene dayali bir biitce
kurumlar1 endeksi olusturulan ¢alismanin analizleri, biitge prosediirlerinin bolgedeki mali sonuglari
giiclii bir sekilde etkiledigini ortaya koymaktadir. Ozellikle, biitce acig1 iizerinde kisitlamalar iceren

ve daha hiyerarsik ve seffaf olan prosediirlerin daha diisiik birincil agiklara yol agtigini bulmuslardir.

Filc ve Scartascini (2004) calismalarinda Alesina vd. (1999) calismasinda 6zetlenen
metodolojiyi takip ederek yeni bir biit¢esel kurumlar endeksini ve mali kurallar, hiyerarsik ve seffaf
prosediirler i¢in ayri endeksler olusturmayi igeren bir yontem kullanmaktadir. Bulgular, daha
hiyerarsik prosediirlere ve daha siki ve uygulanabilir mali kurallara sahip {ilkelerin, daha kollektif
prosediirlere ve daha az uygulanabilir kurallara sahip olanlara kiyasla daha yiiksek mali dengeler
yaratma egiliminde oldugunu gdstermektedir. Sonuglar, bilesik endeks degeri diisiik olan bir tilkenin,
endeks degeri yiiksek olan bir iilkeye kiyasla, GSYH’nin yaklasik ylizde 2’si kadar daha yiiksek
birincil agik verecegini gostermektedir. Bu bulgular, biitce kurumlarinin mali sonuglari etkilemedeki
Onemini vurgulamaktadir. Ayrica ¢alisma, biitce prosediirlerinde daha fazla seffafligin mali sonuglar
iizerinde olumlu bir etkisi olabilecegini dne siirmektedir. Ozellikle, daha seffaf biitce siireclerine
sahip ilkeler daha diisiik birincil agiklara veya daha yiiksek birincil fazlalara sahip olma
egilimindedir. Bunun nedeni, seffaf biitce siireclerinin yolsuzlugun azaltilmasmna ve hesap
verebilirligin artirtlmasina yardimci olabilmesi, bunun da kamu kaynaklarimin daha verimli

kullanilmasina ve daha iyi mali sonuglara yol acabilmesidir.

Biitge siirecini yoneten kurumlarin tilkenin mali performansi lizerinde 6nemli belirleyen oldugu
sOylenebilir (Hallerberg vd., 2009). Bu gercevede mali yonetisim unsurlarinin mali performansi
iyilestirmedeki etkinliginin {ilkelere 6zgii ve siyasi ortamin farkli &zelliklerine bagli oldugunu
belirtmek gerekir. Debrun ve Kumar (2007) ¢alismalarinda bu hususa igaret etmislerdir. Ayrica mali

kurallarin etkinliginin iilkelerin hesap verilebilirlik diizeyine bagl olabilecegini de tespit etmislerdir.

Dabla-Norris vd. (2010) diistik gelirli tilkelerde biitgesel kurumlar ile mali performans iliskisini
sinirli zaman araliginda biitgesel kurumlar endeksi olusturarak analiz etmektedir. Olusturulan
endeksler, giiclii biitcesel kurumlarin arzu edilen mali sonuglarla iliskili olup olmadigin1 ampirik
olarak incelemek i¢in kullanilmaktadir. Analiz, saglam biitcesel kurumlarin, daha yiiksek birincil
denge ve daha diisiik borgla Olglildigi lizere mali disiplini tesvik ettigine dair 6n kanitlar
sunmaktadir. Caligma, en 6nemli kurumlarin biitgenin planlanmasi ve uygulanmasinin yani sira biitce
stirecinin siirdiirtilebilirligi, kapsamliligi ve seffafligi ile ilgili kurumlar oldugunu 6ne siirmektedir.
Buna ek olarak, ¢alisma biitce kurumlarinin iyi zamanlarda asir1 harcamalari kontrol altina almaktan

ziyade kotii zamanlarda yeterli finansman saglama kabiliyetleri agisindan daha 6nemli olabilecegini

60



One siirmektedir. Ayrica analiz, daha seffaf ve kapsamli bir biitcenin, ozellikle diisiik gelirli
iilkelerde, kurallar ve yukaridan asagiya prosediirlerden daha 6nemli oldugunu gostermektedir.
Ancak aragtirmanin bazi kisitlart mevcut olmaktadir. Ekonometrik uygulamanin 6zellikle zaman
sinirlamast g6z Oniine alindiginda sonuglar ihtiyatla karsilanmalidir. Arastirma ayrica kapsamli bir
biitce kurumlar1 endeksi gelistirmek, iilke kapsamini genisletmek ve analize zaman boyutunu da

eklemek i¢in daha fazla ¢calisma yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Bergman vd. (2016) mali kurallarin mali agiklar1 azaltmada farkli hiikiimet etkinligi
diizeylerinde farkl etkilere sahip oldugunu gostermektedir. Hiikiimet etkinligi arttik¢a olumlu etki
azalmakta, bu da mali kurallarin ve hiikiimet etkinliginin mali siirdiiriilebilirligi tesvik etmek icin
birbirlerinin kurumsal ikameleri olarak hareket ettigini gostermektedir. Arastirmada denk biitce
kurallar1 mali kurallarin en etkili sekli olarak belirlenmis ve birden fazla mali kuralin uygulanmasinin
mali performansi artirdigi tespit edilmistir. Ayrica, mali seffafligi mali kurallarin etkinligini artiran
onemli bir 6zellik oldugu belirlenmistir. Son olarak, arastirmalarinda uluslariistii kurallarin ulusal

mali kurallarin agik yanliligini azaltmadaki etkinligi {izerinde herhangi bir etkisi olmadigi

bulgularina ulasmislardir.

Tablo 4: Mali Kural, Mali Seffaflik ve Mali Performans Literatiir

Yazar(lar) | Doénem/Ulke g Kural ve Mal.l Sefals leglmh Yontem Sonug
Degiskeni Degiskenler
1980-1992/ Biitce agiklarinin boyutunu Birincil 2SLS Biitcesel kurumlarin
20 Latin sinirlayan yasalarin veya biitge kalitesindeki artigin
Amerika ve baglayici kisitlamalarin, iist- dengesi mali performans ile
Alesina vd. t(ara)./ipler alf oylama prgsedﬁrlerinin ve yakn}dan iligkili
(1999) iilkesi biitce §f.:.ff?ﬂ1g_1 ve § old_ugunu _
kontroliiniin dikkate alindig1 belirtmektedir.
10 soruluk bir anket ile
biitgesel kurumlar degiskenini
olusturmuslardir.
2000-2002/ Mali kurallari, mali seffafligi | Birincil OLS Biitgesel kurumlarmn
Filc ve 11 Latin ve hiyerarsik ve kolej biitce kalitesi mali
Scartascini Amerika ve kurumlar dikkate alan dengesi performansi olumlu
(2004) 21 gelismekte | biitgesel kurumlar endeksi etkilemektedir.
olan iilke olusturmuslardir.
2006-2008 / Biitgesel kurumlar endeksi Birincil OoLS Biitgesel kurumlarin
Dabla- 72 dusiik olusturulmustur. biitge kalitesi ile mali
Norris vd. gelirli iilke dengesi, D1s performansin iligkili
(2010) borg oldugunu
belirtmektedir.
1995-2008 / Mali kural kukla degiskeni Toplam FE Mali seffafligin ¢ikar
27 Avrupa olusturulmusgtur. kamu gruplarinin rant
Blume ve tlkesi Mali seffaflik degiskeni i¢in harcamalari, faaliyetlerini
Voigt OBI dikkate alinarak basin Biitge azaltacaktir. Algilanan
(2013) Ozgiirligl gostergesi dengesi, yolsuzluk azalacaktir.
yardimiyla endeks degeri Genel kamu
1991 yilina ¢ekilmistir. 1 borcu

15 Basim ozgiirligii gostergesinin 1991 ve 2005 y1h korelasyonunun 0,82 oldugu, OBI degerlerinin 2006 ve 2008 yillari igin
korelasyonunun 0,88 oldugu ve bu nedenle 1990 yili i¢inde bu degerin benzer sekilde degismeyecegi vurgulanarak endeks
degerini 1991 yilindan baglatmiglardir (Blume ve Voigt , 2013: 241)
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Tablo 4: (Devam)

.. - Mali Kural ve Mali | Bagimh .
Yazar(lar) | Donem/Ulke Seffaflik Degiskeni Degiskenler Yontem | Sonug
1995-2010/ IMF ve EC verilerinden
N vertier Biitce dengesi, | OLS Mali seffaflik  diizeyi
... | yararlanilarak mali kurallar
15 AB iilkesi . Kamu artikca yaratict muhasebe
analize katilmistir. . .
bor¢lanma hileleri azalmaktadir.
Alt vd. Yazarlar tarafindan endeks | degisimi, SFA
(2014) olusturulmustur. Bu endeks | (stok akis
OBl (0,80) ve IMF | diizeltmeleri)
endeksleri (0,66) ile yiiksek
korelasyona sahiptir.
1990-2012/ IMF veri setinden
arar;/anllaralk mali kural Konjonktiirel Blundell- | Daha gii¢lii ulusal mali
27 ABiiilkesi | °. . birincil biitge | Bond, kurallarin, o6zellikle de
endeksi olusturulmustur. . .
Beraman dengesi SGMM denk biitge kurallarmin,
vd %2016) Mali  seffaflik  endeksi daha siirdiiriilebilir mali
' olarak Alt vd. (2014) in politikalarla iliskili
olusturduklari endeks oldugunu
kullanilmisgtir. vurgulamaktadirlar.
2003-2013/ Gootjes vd. (2021) . . . - -
s tarafindan tiiretilen mali But(_;e dengesi, | FE Mallw seffafligin dusuk
. 73 gelismis ; mali uyum, oldugu durumlarda mali
Gootjes ve > kural endeksi kullanilmigtir ! :
ve gelismekte basarili  mali kurallarin mali
Haan I
(2022) olan _ Wang vd. (2015) tarafindan | uyum performans iizerinde
demokrasi hesaplanan mali seffaflik | donemleri etkisi bulunmamaktadir.
endeks kullanilmigtir.

Not: Tabloda mali seffaflik ve mali kuralin bagimsiz degisken oldugu calismalara yer verilmektedir.

Sadece mali seffaflik, mali kural ve mali performans arasindaki iligkiye dair literatiir sunulmaktadir.

Blume ve Voigt (2013) mali kurumlara iligkin koklii literatiirii yeni gelismekte olan pozitif
anayasal iktisat alantyla birlestirerek, bir iilkenin anayasasinda agikca belirtilen biitge hiikiimlerinin
ve biitce silirecinin seffaflifinin maliye politikas1 iizerindeki etkisine iliskin 6nemli sorular1 ele
almaktadir. Elde ettikleri bulgular, anayasal olarak belirlenmis harcama limitleri ile daha diisiik
toplam hiikiimet harcamalar1 arasinda bir korelasyonun yam sira biitce seffafligi ile daha yiiksek
hiikiimet etkinligi ve daha diisiik yolsuzluk arasinda pozitif bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir.
Yiiksek diizeyde seffafligin eslik ettigi bir anayasal biitce kuralina uyulmasinin muhtemel oldugunu,
yiiksek diizeyde biitce seffafliginin eslik etmedigi bir anayasal biitge kuralina ise uyulmasinin
muhtemel olmadigimi 6ne siirmektedir. Dolayisiyla seffaflik, biitce kurallarinin uygulanmasini ve
hiikiimet harcamalarimin kontrol altinda tutulmasini saglamada onemli bir rol oynayabilir ve

potansiyel olarak daha dengeli bir biitceye yol agabilir.

Alt vd. (2014) mali seffafliga bagl olarak stok akis diizeltmeleri belirleyicilerini inceleyerek,
AB tiye devletlerinin mali kurallara uyma konusunda karsilastiklar1 zorluklari incelemektedir.
Yazarlar yaratict muhasebenin bir Ol¢iisii olarak stok akis diizeltmelerini kullanmis ve seffafligin
mali manipiilasyon egilimi iizerindeki etkisini incelemek icin bir mali seffaflik endeksi
olusturmustur. Calismanin bulgulari, se¢cim dongiisii ve ekonominin durumundan kaynaklanan siyasi
tesviklerin AB’nin mali kurallarina uyumunu sistematik olarak zayiflattigin1 gostermektedir.

Yazarlar yaratici muhasebenin boyutunun ulusal biit¢e siirecindeki mali seffaflik derecesine bagh
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oldugunu ve daha seffaf kurumlarin yaratici muhasebenin cazibesini azalttigini belirtmektedir. AB
tilkelerinde mali kurallarin benimsenmesi yaratict muhasebe i¢in tesvikleri artirmustir. Yazarlar, mali
seffafligin kamu maliyesini manipiile etmeye yonelik tegvikleri azaltmak i¢in dnemli oldugunu ve
AB iginde 6zellikle mali kurallarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda mali politikanin politik etkisinin

dikkate almasi gerektigini vurgulamislardir.

Gootjes ve Haan (2022) mali kurallarin mali performans tizerindeki etkilerinin mali seffafliga
bagl olup olmadigini incelemektedir. Calismada, Gootjes vd. (2021) galismasinda hesaplanan mali
kurallarin tasarim1 sonucunda giiclii ya da zayif oldugunu gosteren mali kural endeksi kullanilmistir.
Yazarlar, analizlerinde mali kural ve mali seffaflik endeksini etkilesim degiskeni olarak modele
katmiglar ve marjinal etkilerini analiz etmislerdir. Caligmada gii¢lii mali kurallarin mali performansi
olumlu etkiledigi, fakat dogrudan mali seffaflik ile mali performans arasinda anlamli bir iligki
olmadigini tespit etmistir. Caligma diisiik mali seffaflik oldugunda mali kurallarin mali performansa
katkida bulunmadig1 bulgusuna ulasmistir. Ancak mali seffaflik belirli bir esik degeri astiginda mali

kurallarin mali performans tlizerindeki etkisi pozitif ve anlamli diizeye geldigi tespit edilmistir.

Onciil calismalar mali seffafligin, iyi mali yonetim ve hesap verebilirligin kritik bir unsuru
oldugunu ortaya koymaktadir. Mali seffafligin derecesinin, bir iilkenin mali giivenilirliginin ve mali
performansinin dnemli bir belirleyicisi oldugunu da gostermektedir. Ayrica mali kurallarin tasarimi
ve bu kurallarin mali seffaflik ile desteklenmesi mali performans i¢in 6nemli bir etken olmaktadir.
Hem mali seffafliga atfedilen 6nem hem de mali kurallara dair getirilen elestiriler nedeniyle ¢aligma

mali kural, mali seffaflik ve mali performans iligkisini ele almaktadir.
2.4. Hipotez Gelistirme

Literatiirde mali kurallarm ve seffafligin derecesindeki iyilesmenin mali performansin
saglanmasinda etkili araglar oldugu yoniinde genel bir kami vardir. Ayrica mali kurallar mali
performansi olumlu etkilemede 6nemli bir politika olmakla birlikte mali kurallarin tasarim 6zellikleri
de mali performansi artirma noktasinda etkili olmaktadir. ilave olarak mali kurallarm mali
performanst etkilemesinde mali seffafligin boyutunun &nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu

¢ercevede calisma kapsaminda ele alinan kavramsal model Sekil 7°de gosterilmektedir.
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Sekil 7: Kavramsal Model

Mali Seffaflik

Mali Seffaflik
Derecesi

Mali

: :
Mali Kural Performans Mali Kural

Mali seffaflik ve mali performans iligkisini dair énemli bir literatlir bulunmaktadir. Mali
seffafligin oncelikle 6nemi politik ekonomi teorisyenlerinin politik aktdrlerin firsatgr davraniglarini
azaltmasina neden olabilecegi diisiincesiyle ortaya ¢ikmistir. Ozellikle se¢im donemlerinde mali
seffafligin varlig1 bu donemlerde ortaya ¢ikan yiiksek biit¢e agiklarinin azalmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla politik biitge dongiisii mali seffafligin yliksek oldugu iilkelerde mali seffafligin diigiik
oldugu tilkelere gore biitge aciklarina daha az yol agmaktadir (Alt ve Lassen, 2006a; Shi ve Svensson,
2002, 2006; Shelton 2014). Ancak mali seffafligin varligi secim donemlerinden ¢ok daha genis bir
araliga hitap etmektedir. Mali seffafligin yiiksek oldugu {iilkelerde mali performansin artigina dair
bulgular bulunmaktadir (Benito ve Bastida, 2009; Arbatli ve Escolano, 2015; De Simone vd. 2019).
Mali seffafligin mali performans {izerindeki etkinligi kurumsal kalitenin varligi ile yakindan ilgilidir
(Arbatli ve Escolano, 2015). Ayrica yiiksek demokrasi iilkelerinde hesap verebilirlik mekanizmasim
isler kildig1 icin etkinligi artmaktadir (Simone vd. 2019). Bu sebeplerle mali seffafligin mali
performans iizerindeki etkisi gelismis lilkelere nazaran gelismekte olan iilkelerde daha sinirli
olmaktadir (Shi ve Svensson, 2002, 2006). Bu bulgular 1s1¢inda ¢alisma kapsaminda mali seffaflik

mali performans iliskisine dair hipotezler su sekilde olusturulmaktadir:
H1. Mali seffaflik artiglart mali performansi artirir.

Hj: Mali seffaflig1 yiiksek olan tilkelere gore mali seffafligi diisiik olan iilkelerde mali
performans daha zayiftir.

Mali kurallar ve mali performansa iligkin literatiir olduk¢a genistir. Mali kurallar giiniimiizde

106 iilkede uygulanmaktadir. Mali kurallarin bir¢ok iilkede uygulama alani bulmasi aragtirmacilarin
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ilgisini artirmistir. Bu kurallarin zorlama ya da taklit mekanizmas ile ortaya ¢ikmis olabilecegine
dair kanitlar bulunmaktadir (Balvir, 2024; Caselli ve Reynaud, 2020; Doray-Demers ve Foucault,
2017). Ozellikle AB’ye giris kriterlerinin bu kriterleri saglama noktasinda iilkeleri zorladig1 ve mali
kurallara uyum konusunda farkli yollara sevk ederek yaratict muhasebe hilelerini ortaya ¢ikardigina
dair bulgular vardir (Hagen ve Wolff, 2006; Dafflon ve Rossi, 1999). Diger yandan mali kurallarin
iizerine kisitlama getirdigi mali gosterge iizerinde pozitif etkilerin tespit edilmesinin yani sira kisith
olmayan mali degiskenlerde bozulmalar tespit edilmistir (Von Hagen, 1991; Poterba, 1994;
Heinemann, 2018). Ancak hem Barbier-Gauchard vd. (2021)’in olusturdugu tilkelere ait genel bir
mali gosterge ile mali kural arasindaki olumlu iliskinin tespiti hem de her ne kadar mali kurallara
uyum olmasa dahi bu kurallarin yine de mali gostergelerde olumlu etkiler yapabilecegi ortaya
konmustur (Reuter, 2015; Grembi vd., 2016). Literatiir genellikle mali kurallarin mali performansi
olumlu etkiledigine dair tespitler sunmaktadir (Heinemann, 2018). Bu kanitlar gelismis tilkeler i¢in
gecerli oldugu gibi gelismekte olan iilkeler iginde gegerlidir (Tapsoba, 2012; Badinger ve Reuter,
2017b). Ancak mali kurallarla mali performans arasindaki iliskiyi ele alan bu c¢aligmalar mali
kurallarin giici hakkinda bize ¢ok fazla bilgi saglamaz. Mali kurallarin tasarimini dikkate alan
calismalar bize daha ayrintili bilgiler sunabilmektedir. Iyi tasarlanmis bir mali kuralin mali
performans tizerindeki etkisi zayif bir mali kurala gére daha yiiksektir (Caselli ve Reynaud, 2020).
Mali kurallarin tasarimui iilkelere 6zgii spesifik detaylar icermelidir (Debrun vd., 2008). Bu nedenle
mali kurallarin tasarimi mali performans iizerindeki etkinligini belirlemede kritik bir faktdrdiir
(Debrun ve Kumar, 2007). Zayif mali kurallar mali performans iizerinde giiclii bir etki ortaya
¢ikarmaz (Vinturis, 2022). Ciinki bu kurallar hiikiimet harcamalarini veya borglanmay1 yeterince
kisitlamayabilir ve potansiyel olarak daha biiyiik biitce acgiklarina yol agabilir (Capraru vd., 2022).
Bu bulgular 1s181nda ¢calisma kapsamindaki hipotezler su sekilde ortaya konmaktadir:

Ha. Mali kurallarin tasarimindaki iyilesmeler mali performansi artirir.

Hg. Iyi tasarlanmis mali kurallar olan iilkelere gore kotii tasarlanmis mali kural olan iilkelerde

mali performans daha zayiftir.

Mali kurallarin mali performansi etkilemesinde mali seffafliginda roliiniin olduguna dair
caligmalar bulunmaktadir. Milesi-Ferretti (2003) mali kural ve mali seffafligin birbirlerinin
tamamlayicist oldugunu teorik modelinde gostermektedir. Mali kurallarm etkinliginin 6zellikle
yaratict muhasebenin varliginda mali seffafligin derecesi ile yakindan ilgili oldugunu
gostermektedir. Bu teorik model daha sonra bircok ¢alismada test edilmistir. Ozellikle gelismekte
olan {ilkelerde mali kurallardan daha ziyade kurumsal seffaflik diizeyinin artirilmasinin daha 6nemli
etkilere yol agacagi belirtilmektedir (Alesina vd., 1999; Dabla-Norris vd., 2010). Mali kurallarin
uygulanmasi hiikiimetleri yaratict muhasebeye tesvik edebilir (Alt vd., 2014). Bu nedenle yiiksek

biitce seffafliginin eslik ettigi mali kurallarm mali performans {izerindeki etkisi daha yiiksek
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olmaktadir (Gootjes ve Haan, 2022; Blume ve Voight, 2013; Bergman vd., 2016). Bu bulgular
1s181nda caligma kapsamindaki hipotezler su sekilde ortaya konmaktadir:

Hs: Mali kurallarin tasarim 6zellikleri iyilestikge ve mali seffaflik artikca mali performans artar.

He: Kotii tasarlanmis mali kurallar olan iilkelerde mali seffaflik artikga mali performans azalir.
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UCUNCU BOLUM

3. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE MALIi SEFFAFLIK, MALi KURAL VE MALI
PERFORMANS ILISKiSININ ANALIZI

Mali performansin gelistirilmesi tiim {ilkeler agisindan 6nemli bir ekonomik hedef olarak
ekonomi yonetimlerinin Oniinde durmaktadir. Mali performans birgok ekonomik degiskenle
iliskilendirilmekte ve bu degiskenlerin seviyesi mali performansa dogrudan etki etmektedir. Teorik
ve ampirik olarak mali kurallar ve mali performans iligkisi yaninda mali kural, mali seffaflik ve mali

performans iligkisi de akademik yazinda ve bilimsel raporlarda daha sinirli diizeyde incelenmistir.

Bu calisma yaygin literatiirden farkli olarak gelistirilen endeksler ilizerinden daha genis bir
orneklem oOzelinde ve daha rasyonel ve istatistiki olarak anlaml degerlendirmeye izin veren bir
dénem aralig1 i¢in yapilmaktadir. Bu boliimde, teorik ve ampirik literatiir incelemesinde ortaya
konulan iligkiler gercevesinde calismanin da amacina uygun olarak gelistirilen hipotezlerin test
edilmesi ve Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu gelismekte olan iilkelerde mali kural, mali seffaflik ve mali
performans arasindaki iligkiyi incelemek i¢in ekonometrik modeller kurulmaktadir. Kurulan

modeller panel veri ile analiz edilmekte ve analiz bulgulari raporlanmakta ve degerlendirilmektedir.

3.1. Arastirmada Kullanilan Veri Seti

Bu boliimde 67 gelismekte olan iilke igin, 2008-2021 yillar1 arasinda mali seffaflik, mali kural
ve mali performans arasindaki iligki arastirillmaktadir. 67 gelismekte olan iilke drneklemine yer
verilmesinin sebebi mali seffaflik endeksinin (OBI) bu iilkeler i¢in tam ve eksiksiz olarak
yayinlanmasindan kaynaklanmaktadir. 2006 yilindan itibaren yayinlanmakta olan bu endeks 86
gelismekte olan tilke i¢in mevcuttur. Ancak 2006-2021 dénemi igin 48, 2008-2021 dénemi igin 76
gelismekte olan iilkeyi'® kapsamaktadir. 9 gelismekte olan iilke!’ ise diger verilerdeki eksiklilerden
dolay1 arastirma kapsamina alinmamistir. Calisma kapsaminda iilkeler iki gruba ayrilarak
incelenmistir. Birinci grup tilkeler (A grubu) mali kural uygulamayan iilkeleri, ikinci grup tilkeler (B
grubu) ise mali kural uygulanan iilkeleri kapsamaktadir. A grubu iilkelerinde mali yonetisim
unsurlarindan mali seffaflik, B grubu tilkelerinde ise hem mali seffaflik hem de mali kurallar ele

alinmaktadir.

16 Zimbabve, Tunus, Tacikistan, Sierra Leone, Katar, Myanmar, Mali, Irak, Sili iilkelerine ait veriler 2010 ve sonrasinda
baglamaktadir.

17 Afganistan, Arjantin, Benin, Liibnan, Timor-Leste, Vietman, Sudi Arabistan ve Angola.



Tablo 5: Calisma Kapsamindaki Ulkeler

Mali Kural Uygulanmayan Ulkeler (A grubu)

Mali Kural Uygulayan Ulkeler (B grubu)

Arnavutluk (AL)1 Papua Yeni Gine (PG)1  Azerbaycan (AZ): Polonya (PL)1
Cezayir (D2Z): Filipinler (PH)1 Botsvana (BW): Rusya (RU)1
Banglades (BD); Trinidad ve Tobagos: Burkina Faso (BF). Ruanda (RW);
Bolivya (BO): Tiirkiye (TR): Kambogya (KH)2 Senegal (SN)2
Bosna Hersek (BA). Ukrayna (UA), Kamerun (CM); Sri Lanka (LK),
Cin (CN)1 Venezuela (VE); Chad (TD); Tanzanya (TZ),
Misir (EG)1 Yemen (YE); Kongo, DC (CD); Tayland (TH),
El Salvador (SV): Zambiya (ZM), Dominik Cumbhuriyeti (DO), Brezilya (BR):

Fiji (FJ)1

Gana (GH):
Guatemala (GT):
Honduras (HN)2

Ekvador (EC)1

Ekvator Ginesi (GQ):

Hindistan (IN);
Endonezya (ID)1

Bulgaristan (BG)1
Kolombiya (CO);
Kosta Rika (CR);
Hirvatistan (HR)1

Urdiin (JO); Kazakistan (KZ)1 Giircistan (GE)1
Kirgizistan (KG)2 Liberya (LR). Kenya (KE):
Makedonya (MK); Malezya (MY): Meksika (MX)1
Malavi (MW); Mogolistan (MN) Peru (PE):

Fas (MA)1 Namibya (NA), Romanya (RO):
Mozambik (MZ), Nijer (NE)2 Sirbistan (RS):
Nepal (NP), Nijerya (NG)2 Uganda (UG).

Nikaragua (NI), Pakistan (PK):

Not: 1; Orta gelirli yiikselen piyasa ekonomileri, 2; Diigiik gelirli gelismekte olan iilkeleri
gostermektedir. Ulke isimlerinin kisaltmalarinda iilke kodlar1 kullanilmistir.

Tablo 5’te calisma kapsamindaki iilkeler listelenmektedir. Bunlardan 28’i mali kural
uygulamayan iilkelerden, 39’u ise mali kural uygulayan iilkelerden olusmaktadir. Iki grupta da yer
alan ilkelerin orta gelirli yilikselen ekonomiler ve diisiik gelirli gelismekte olan iilkeler olarak
tanimlanmasinda IMF tarafindan yapilan siniflandirma dikkate alinmistir'®. A grubunda yer alan 28
iilkeden 10’u (yiizde 35,7) disiik gelirli gelismekte olan iilkeler arasinda yer alirken, B grubunda yer
alan 39 iilkeden 15’1 (yiizde 38,4) diisiik gelirli gelismekte olan {ilke siniflandirmasina girmektedir.
Bu nedenle iilkelerin gelismislik diizeylerine gore iki iilke grubunda da kismen esit dagildigim

sOyleyebiliriz.

Tablo 6’da calismada kullanilan veri setleri gosterilmektedir. Mali seffaflik endeksi,
Uluslararasi Biitge Ortakligi (International Budget Partnership -IBP) tarafindan 2006 yilindan beri 2
yilda bir yaymlanmaktadir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda diger verilerde mali seffaflik verileri
uygun sekilde 2 yilda bir olacak sekilde analize literatiirdeki ¢alismalara uygun olarak dahil edilmistir
(Sedmihradska ve Haas, 2012; Blume ve Voight, 2013; Alt vd., 2014; Fukuda-Parr vd., 2011; Arapis
ve Reitano, 2018; Akitoby vd., 2020). Calisma kapsaminda ele alinan {ilkeler i¢in mali kural endeksi
olusturulmustur. Mali kural endeksi Davoodi vd. (2022b) tarafindan 106 {ilkeye iliskin yayinlanan

18 IMF’in smiflandirmasima gére iilkeler; Gelismis iilkeler, Orta gelirli yiikselen piyasa ekonomileri ve diisiik gelirli
gelismekte olan iilkeler olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir (IMF, 2023). Orta gelirli yiikselen piyasalar ve diisiik gelirli
gelismekte olan iilkelerin (Emerging Markets and Developing Economies-EMDEs) bir grup olarak degerlendirildigi ve
kisaca gelismekte olan iilkeler olarak adlandirildigi caligmalar bulunmaktadir (Bova vd., 2014). Bu nedenle ¢alisma
kapsaminda ifadeleri kisaltmak adina genel olarak gelismekte olan iilkeler kavrami kullanilmaktadir.
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veri setinden yararlanilarak ve Davoodi vd. (2022a) ve EC (2021)’de gosterilen metodolojiye uygun

sekilde 39 iilke igin tarafimizca olusturulmustur. Calismanin bagimhi degiskeni olan birincil biitge

dengesi/GSYH verisi IMF’den elde edilmistir. Birincil biitge dengesi degiskeni ¢aligma kapsaminda

mali performans gostergesi olarak alinmaktadir (Reuter, 2015; Caselli ve Reynaud, 2020; Vinturis,

2022).

Tablo 6: Calisma Kapsamindaki Degiskenler

Degiskenler

Aciklama

Kaynak

Birincil Biitce dengesi (but)

Birincil net bor¢ verme/bor¢ alma, faiz
dist toplam harcamalardan gelirlerin
cikartilmasi ile hesaplanir. GSYH’ye
oranlanmig olarak analize katilmstir.

IMF

Mali seffaflik (ms)

Mali seffaflik endeksi iki yilda bir A¢ik
Biitce Endeksi (Open Budget Index-OBI)
olarak yayinlanmaktadir.

IBP

Mali kurallar (mk)

Mali kural endeksi Davoodi vd. (2022a)
ve EC (2021) metodolojisinden

Davoodi vd., (2022b)

yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.
Bor¢lanma (borc) Genel kamu bor¢lari/GSYH IMF
Biiyiime oram (buy) Ekonomik biiyiime orant IMF

Enflasyon (enf)

Tiiketici fiyat endeksindeki artis oraninin
yillik ortalamasi.

WEO (World Economic
Outlook)

Kiiresel Finansal Kriz (kfk)

Kiiresel finans krizi 2008 yili i¢in kukla
degiskeni olarak olusturulmustur.

Gootjes ve Haan (2022)

Yiiksek mali seffaflik (yms)

OBI’de yer alan degerler 41’e esit ve
41°den yiiksek ise 1, diisiik ise 0 degeri
verilerek olusturulmustur.

IBP

Zayif mali kural (zmk)

Zayif mali kural kuklasi ele alinan
iilkelerin ortalamasindan disiik ise 1,
yiiksek ve esit ise 0 degeri verilerek
olusturulmustur.

Capraru vd., (2022)

Calismada bazi aciklayict degiskenlere yer verilmektedir. Bu degiskenlerin analize

katilmasinda literatiirde yer alan daha 6nceki ¢alismalardan faydalanilmigtir. Kamu borglar/GSYH
orani (Badinger ve Reuter, 2017b; Capraru, 2022; Tapsoba, 2012; Vinturis, 2022), ekonomik biiyiime
orani (Badinger ve Reuter, 2017b; Capraru, 2022; Caselli ve Reynaud, 2020; Vinturis, 2022),
enflasyon oranmi (Capraru, 2022; Tapsoba, 2012; Vinturis, 2022) ve kiiresel finansal kriz kuklasi

(Gootjes ve Haan, 2022) analize agiklayici degisken olarak eklenmistir.
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Tablo 7: 2008-2021 Dénemi Degiskenlerin Tamsal Istatistikleri

Degiskenler Gozlem Ortalama Standard Hata Minimum Maksimum
but* 196 -1,68 3,25 -15,42 8,76
ms* 196 37,78 18,15 0 76
yms? 196 0,54 0,49 0 1
borc? 196 49,61 29,17 8,056 250
enf? 196 119 1425 -1,1 19906
buy 196 3,69 4,73 -28 12,5
kfk* 196 0,14 0,35 0 1
but® 273 -1,25 3,24 -14,70 17,34
ms® 273 44,20 21,39 0 87
yms® 273 0,63 0,48 0 1
borc? 273 40,29 23,5 0,48 233
enf? 273 5,49 5,13 -3,2 35,7
buy® 273 4,61 3,51 -9,1 17,8
kfKkukia® 273 0,14 0,35 0 1
mkB 273 0,21 1,05 -0,99 3,74
zmk®B 273 0,65 0,47 0 1

Not: Degiskenlerin ait olduklar {ilke gruplar1 A ve B olarak gosterilmistir.

A ve B grubu iilkeleri i¢in ele alinan degiskenlerin tanisal istatistikleri Tablo 7’de
gosterilmektedir. Mali kural uygulamayan iilkelerde birincil biit¢e agiklar1 mali kural uygulanan
iilkelere nazaran fazla, mali seffaflik diizeyi diisiik, kamu borglar1 fazla, fiyat istikrarsizlig1 yiiksek,
ekonomik biiylime oranlar diisiiktiir. Her iki iilke grubunda mali seffaflik diizeyi oldukea diigiiktiir.
IBP tarafindan agiklanan mali seffaflik endeksi degerlerine gore mali kural uygulamayan iilkeler
minimum bilginin sunuldugu, mali kural uygulayan {ilkeler ise sinirli bilginin saglandigi seffaflik
diizeyindedirler. Giiglii mali kural uygulayan {ilkelerde mali seffaflik diizeyi ortalamasi 50,93, zayif
mali kural uygulayan {ilkelerde mali seffaflik diizeyi ortalamasi 40,96 ve mali kural uygulamayan
iilkelerde mali seffaflik diizeyi ortalamasi 37,78 puandir. Kademeli olarak mali seffaflik diizeyinin
her iilke grubu igin artigi goriilmektedir. A grubu iilkelerinde kamu borg¢larinin milli gelire orani
ylizde 49,61 iken B grubu iilkelerde bu oran yiizde 40, 29’dur. Weber (2012) gelismekte olan
iilkelerde ozellikle diisiik gelirli iilkeler icin siklikla bor¢ aflarinin gergeklesiyor olmasini kamu

borg¢larinin diisiik olmasinin sebeplerinden biri olarak gostermektedir.

3.1.1. Mali Kural Endeksi

Mali kural veri seti 106 iilke igin 1985-2021 donemini kapsamaktadir. Bu veri seti en az
merkezi hiikiimet biiytlikligiinii dikkate alan ve bir mevzuata tabi olup, 3 yil baglayiciligi olan mali
kurallar1 dikkate almaktadir. Ayrica kurallarin ne derece uygulandigma degil, varligina
odaklanilmakta ve bu kurallarla ilgili yapilan diizenlemeler dikkate alinmaktadir (Davoodi vd.,
2022D).
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Tablo 8: Mali Kural Endeks Degeri Belirlenirken Puanlanan Kriterler

Kriter Puan degiskeni Aciklama Puan
Yasal dayanak Siyasi taahhiitlerden (en diisiik norm) anayasal (0, 1)
Yasal dayanag dayanaga (en yiiksek norm) kadar herhangi bir
dayanagin olmasi durumunda bir puan1 verilir.
Hikiimet disi izleme Mali kurallar bagimsiz bir mali otorite, Sayistay (0O, 1)
mekanizmasi veya parlamento tarafindan ya da farkli bir devlet
kurumu tarafindan izleniyorsa bir puani verilir.
Mali kurallarin  Mali kurallar ii¢ ay ya da daha sik araliklarla gergek (0, 1)
izlenmesi zamanli olarak izleniyorsa bir degeri verilir.
. Bagimsizlik Mali kurallardan sapma olmasi durumunda diizeltme (0, 1)
Mali kurallarin . -
izlenmesi melfamzmasm(.ian s.orumlu otoritenin var olmasi
(bagimsiz mali otorite, sayistay ya da parlamento)
durumunda bir puani verilir.
Biitge varsayimlilarin1  Biit¢e tahminini saglayan veya onaylayan bagimsiz  (0,1)
belirleyen ve biitce kurulus olmasi durumunda bir puani verilir.
uygulamalarini izleyen
bagimsiz kurulug
Uygulama ve Resmi uygulama Kuraldan sapma olmasi durumunda yasal dayanagi (O, 1)
diizeltme prosediirii olan ve otomatik devreye giren diizeltme
mekanizmasi mekanizmalarinin varliginda bir puani verilir.
Kagis ciimlelerinin Kural acik sekilde tamimlanan kagis climleleri (0, 2)
Esneklik ve varligi iceriyorsa iki puani verilir.
soklara karsi Konjonktiirel ~ biitge Hedefler konjonktiirel biitge dengeleriyle konuluyor (0, 2)
dayamkhhk dengesiyle tanimlanan ya da herhangi bir sekilde konjonktiirle baglantisi
kurallar varsa iki puani verilir.

Kaynak: Daavodi vd., (2022a: 35).

Mali kural veri setinde dort tiir mali kuralara yer verilmektedir: Harcama kurali, gelir kural,
biitce dengesi kurali ve bor¢lanma kurali. Bu kurallarin kapsami belirlenerek genel hiikiimet
biitcesine mi, yoksa merkezi hiikiimet biitcesine mi uygulandigi da ayrica belirtilmektedir. Veri seti,
yiirlirlikteki mali kurallar1 ve kurallarin temel ézelliklerini dikkate almaktadir. Siyasi taahhiitlerden
(en diisikk norm) anayasal yasal dayanaga (en yiiksek norm) kadar kurallarin yasal dayanagim
dikkate alir. Ayrica, mali kurallar veri seti hem ulusal hem de uluslariistii yasal dayanagi olan
kurallar1 gosterir. Diger yandan, veri seti otomatik diizeltme mekanizmalar: hakkinda bilgi
icermektedir. Mali kurallara uyumun hiikiimet disinda izlenip izlenmedigi gosterilmektedir. Buna ek
olarak, veri seti, prosediirel gereklilikleri resmilestiren mali sorumluluk kanunlar1 gibi kurallarin
destekleyici ozellikleri hakkinda bilgi saglamaktadir. Son olarak, ekonomik soklar1 karsilamak igin
kagrs maddesi hiikkiimleri gibi kurallarin igerdigi esneklik onlemlerine iliskin verileri icermektedir
(Davoodi vd., 2022b).

Mali

hesaplanmaktadir: Birinci asamada mali kurallar sahip olduklar1 6zelliklere gore puanlanmakta,

kural veri setine dayali olarak olusturulan mali kural endeksi {i¢ asamada

ikinci asamada mali kurallarin kapsam puani belirlenmekte ve derecelendirilmekte, {igiincii agamada

ise mali kural endeksi hesaplanmaktadir (Davoodi vd., 2022a: 34).
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Birinci agsamada tilkelerin uyguladiklart mali kurallarin 6zellikleri belirlenerek puanlandirilir.
Tablo 8’de dort kriter belirlenmis ve bu kriterlerin puan karsiliklar1 gosterilmistir. Belirtilen
kriterlerin hepsinin bir {ilkede bulunmasi durumunda alacagi maksimum puan 10 olmaktadir. Her bir
kriter i¢in ayni agirlik verilmektedir. Bu nedenle her bir kriter 0,25 ile c¢arpilarak iilkelerin
uyguladiklart mali kural puani belirlenmektedir. Mali kurallarin puanlar1 hesaplandiktan sonra bu
kurallarin hangi kapsamda uygulandigi (genel hiikiimet biitcesi ya da merkezi hiikiimet biitcesi)
belirlenmektedir. Eger mali kural genel hiikiimet biit¢esi kapsaminda uygulaniyorsa 1, merkezi
hiikiimet biitcesi kapsaminda uygulaniyorsa 0,75 puani ile ¢arpilir. Buradaki amag, daha genis ¢apli
uygulanan mali kurallarin etkisinin daha yiiksek olacagindan dolay1 bu etkiyi sayilara yansitmaktir
(Davoodi vd., 2022a: 34-35). Bir iilke birden fazla mali kurali aym1 kapsamda uygulayabilir. Ornegin,
biitce dengesi kurali, borglanma kurali ve harcama kurali genel hiikiimet biitcesi kapsaminda
uygulanabilir. Bu durumda kurallarin agirliklandirmalarimi azaltmak i¢in derecelendirilmelerine
ihtiyag vardir. Derecelendirme yapilirken farkli kapsamlarda (genel hiikiimet veya merkezi hiikiimet)
uygulanan kurallar birlikte 1 derecesini alirlar. Fakat ayn1 kapsama uygulanan farkli kurallar aldiklart
puana gore en yiiksekten asagiya dogru 1, 1/2, 1/3, 1/4 olarak derecelendirilir. Diger yandan, ayn
kapsama uygulanan ve ayni puani alan mali kurallar ayn1 dereceye sahip olurlar. Soyle ki ii¢ farkli
kuralin genel hiikiimet biit¢esine uygulandigin1 varsayalim ve bu kurallarin puanlariin sirasiyla
0,81, 0,56 ve 0,56 oldugu diisiinelim. En yiiksek puani alan 0,81’in derecelendirilmesi 1 olurken,
0,56 puan alan kurallarin derecesi 1/2 olacaktir. Mali kurallarin puanlari, dereceleri ve kapsami
belirlendikten sonra her bir kural i¢in mali kural endeks puant = (mali kural puant * 10) *
kapsam * derece formiilasyonu uygulanarak puanlama belirlenir ve birden fazla kural uygulayan
iilkeler i¢in bu puanlar toplanarak nihai mali kural endeks puanina ulasilir. Daha sonra tiim gézlem

degerlerinin ortalamas1 ve standart sapmas1 hesaplanarak standartlastirma islemi yapilir (EC, 2021).

Grafik 3: Ulkelerin 2008-2021 Ortalama Mali Kural Endeks Degerleri
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Mali Kural Endeksi

Not: Grafik yazar tarafindan yapilan hesaplamalardan olusturulmustur. Siyah bar ortalamayi (0,215)

gostermektedir.

72



Calisma kapsamindaki 39 iilke i¢in -0,99 ile 3,75 araliginda degisen mali kural endeksi elde
edilmistir. Hesaplanan degerlerin tutarliligini tespit etmek adina EC tarafindan AB {ilkeleri igin
diizenli olarak yayimlanan mali kural endeksleri ile korelasyon iliskisi 6l¢iilmiistiir. Hesapladigimiz
mali kural endeksi EC tarafindan hesaplanan Polonya, Bulgaristan, Hirvatistan ve Romanya’nin mali

kural endeksi ile giiclii bir korelasyona sahip olmaktadir (sirastyla; 0,86, 0,94, 0,78 ve 0,75).

Grafik 3’te iilkelerin i¢in hesaplanan mali kural endeks degerlerinin 2008-2021 donemindeki
ortalamast gosterilmektedir. Romanya, Bulgaristan, Polonya, Hirvatistan, Burkina Faso, Nijer,
Senegal ve Brezilya sirasiyla en yiiksek endeks degerlerine sahip iilkelerdir. Kambogya, Tayland,
Nijerya, Liberya, Azerbaycan, Kazakistan ve Ruanda sirasiyla en diisiikk endeks degerlerine sahip
iilkelerdir. 11 iilke endeks ortalamasinin iistiinde iken, 28 iilke ortalamanin altinda degerlere sahip

olmaktadir.

3.2. Metodoloji

Panel veriler zaman boyutuna sahip yatay kesitleri icermektedir. Panel veriler kullanilarak
olusturulan panel veri modelleri yardimiyla birimler arasindaki iligkilerin tahmin edilmesine panel
veri analizi denilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2013: 4). Panel veri regresyonu, normal bir zaman
serisi veya yatay kesit regresyonundan farklidir. Panel veri regresyonunu su sekilde gosterebiliriz
(Baltagi, 2021: 15):

Denklem 3.1°de i bireyler, firmalar ve iilkeler gibi yatay kesit boyutunu, t ise zaman boyutunu
gosteren alt indislerdir. Y bagimlhi degiskeni, X bagimsiz degiskeni, o sabit terimi,  egim

parametresini ve u hata terimini gostermektedir.

Panel veri uygulamasinin temelinde statik ve dinamik analizler yapilabilmektedir. Yatay kesit
boyutunun genis, zaman boyutunun ilimli oldugu veri setlerinde dinamik panel analizlerine
basvurulabilir. Fakat yatay kesit boyutu genis ve zaman boyutu kisith ise statik panel veri analizi
tercih edilmektedir (Baltagi, 2021: 188).

Statik panel veri analizinde sabit etkiler ve rassal etkiler modelleriyle tahmin yapilabilmektedir.
Sabit etkiler modelinde egim parametresi tiim yatay kesit birimleri i¢in ayni iken, sabit parametre
birim etki igermesi sebebiyle birimden birime degisiklik gdstermektedir. Dolayisiyla sabit terim her
bir yatay kesit birim igin farkli deger almaktadir. Bu nedenle sabit katsayi1 sabit bir degisken gibi
diistiniilmektedir. Ayrica sabit etkiler modelinde bagimsiz degiskenlerin hata terimi ile korelasyonun
olmadig1 varsayilmaktadir. Birim etki ve bagimsiz degiskenlerin arasinda korelasyon vardir
(Yerdelen Tatoglu, 2013: 78-79). Rassal etkiler modelinde birim etki rassaldir. Bu modelde birim
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etki sabit etkiler modelinin aksine sabit terimde degil hata terimi igerisinde degerlendirilmektedir.
Ayrica, rassal etkiler modelinde bagimsiz degiskenler ve birim etki arasinda korelasyon olmadigi
varsayllmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2013: 103-104).

Panel veri analizinde sabit etkiler ve rassal etkiler tahmincileri arasindan hangisinin
kullanilacagina birkag¢ yontem ile karar verilebilir. Bunlardan Hausman (1978) testi, sabit etkiler ve
rassal etkiler modelleri arasindaki en 6nemli farkin birim etkilerinin bagimsiz degiskenlerle olan
korelasyonuna dayanmaktadir. Hausman (1978) testi bagimsiz degiskenler ve birim etki arasinda
daha tutarli olan modelin belirlenme siirecini incelemektedir. Temel hipotez (Ho) bagimsiz
degiskenler ve birim etki arasinda korelasyon olmadigini gostermektedir. Bu durumda her iki
tahmincide tutarli oldugundan, sabit etki ve rassal etki tahmincileri arasindaki farkin gok kii¢iik
olacagi beklenmektedir. Dolayisiyla rassal etkiler modelinin kullanimi uygun olmaktadir. Alternatif
hipotez (H:) ile bagimsiz degiskenler ve birim etkinin korelasyonlu oldugu, rassal etkiler
tahmincisinin sapmali ve farkin biiyiik olacagi beklenmektedir. Bu durumda sabit etkiler modeli
tercih edilmelidir (Yerdelen Tatoglu, 2013: 179-180).

Sabit etkiler ve rassal etkiler modelleri arasinda tercih yaparken kullanilan diger bir yontem,
birimlerin secilme o6zelligine dayanmaktadir. Calismada incelenen birimler, herhangi bir
kurala/kritere/6zellige bagli olmadan rassal olarak belirleniyorsa rassal etkiler, aksi durumda sabit
etkiler modelinin kullanilmas1 etkili tahmincilerin elde edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir
(Yerdelen Tatoglu, 2013; Baltagi, 2021). Bunun yani sira, sabit etkiler modeli tahminleme siirecinde
kukla degiskenlerin kullanimi tutarsiz tahmincilerin elde edilmesine neden olmaktadir. Bu durumun
temel sebebi sabit etkiler modelinin varsayimlart nedeniyle kullanildigi modelde kukla
degiskenlerden faydalanmasi ve zaman iginde degismeyen degiskenler i¢in kullaniminin uygun
olmamasidir. Bu nedenle arastirilan modellerde kukia degiskenlerden yararlaniimas: durumunda

rassal etkiler modelinin kullanilmasi 6nerilmektedir (Baltagi, 2021).

Panel veri analizlerinde diagnostik testlerin kullanimi birim ve zaman boyutuna gore
degiskenlik gdstermektedir. Calismada yararlanilan zaman boyutunun yeterince uzun olmamasi
durumunda otokorelasyon ve yatay kesit bagimliligi problemleri aranmamaktadir. Bu durumun temel
nedeni, diagnostik problemlerin  zaman boyutunda degisime bagli olarak gergeklesmesi
gosterilmektedir (Pesaran 2004). Bu baglamda zaman boyutu ortalama 20 gézlem degerinin altinda
olmas1 durumunda otokorelasyon ve yatay kesit bagimlilik sorunlarmin test edilmesi gerek

goriilmemektedir (Baltagi, 2021).
3.2.1. Etkilesim Degiskeni

[statistiksel analizde etkilesim degiskeni, birlikte analiz edilen iki veya daha fazla degiskenin

carpimim ifade eder. iki degisken arasindaki iliskinin iigiincii bir degiskenin seviyesine bagh olarak
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nasil degistigini incelemek icin kullanilir. Brambor vd. (2006) etkilesim degiskeni kullanilirken
dikkat edilmesi gereken hususlari ve etkilesim degiskeninin neler olabilecegini ¢aligmasinda
aciklamaktadir. Oncelikle analiz yapilirken kosullu bir hipotez*® bulunuyorsa, etkilesim teriminin

modele dahil edilmesi gerekmektedir.

En basit sekli ile etkilesim degiskenini igeren model su sekilde kurulabilir:

Y =00+ 61X+ PrZ+PB:XZ +€ (3.2)

Model 3.2°de Y bagimsiz degisken, X tahmin degiskeni, Z diizenleyici degisken ve XZ
etkilesim degiskenidir. Modelde Z kosul ifade etmektedir. X’in Y {izerinde meydana getirecegi etki
Z kosuluyla iligkilendirilir. Z kosulunun saglanmasi durumunda X’de meydana gelecek olan bir
degisimin Y’de meydana getirecegi etkiyi etkilesim degiskeni ile test edilebilir. Bu durum model
(3.11) tizerinden daha agik sekilde ifade edilebilir. Y ve X degiskenin siirekli degisken oldugunu ve
kosul bildiren Z degiskenin 1 ya da 0 degeri alan kesikli degisken oldugunu varsayalim. Bu durumda
Z kosulunun saglanmasi Z = 1 degeri almas1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla Z = 0 degerini
aldiginda kosul saglanmamig olacaktir. Modelimiz iizerinden gittigimizde Z kosulunun saglanmadigi

bir durumda (Z=0) ortaya ¢ikan durum su sekildedir:

Dolayisiyla Z kosulu saglanmadiginda X’te meydana gelen bir birimlik degisim dogrudan Y
ile ilgili olmaktadir. Fakat Z kosulu saglandiginda (Z = 1) modelimiz su sekilde degismektedir:

Y=0o+P)+ (B +P3)X+e (3.4)

Bu durumda X’de meydana gelen degisimin Y lizerinde ortaya ¢ikaracagi etki Z kosuluna bagl

olmaktadir.

Dikkat edilmesi gereken ilk husus, etkilesim degiskeni olusturulurken modele eklenen
diizenleyici degiskenin (kosul degiskeni) mutlaka teorik dayanaklari olmasi gerektigidir. Diizenleyici
degisken kesikli ya da siirekli degisken olarak modele eklenebilir. Etkilesim modeli kurulurken
modelin kesikli degisken ya da siirekli degisken icerip icermemesi sadece analizin karmasikligini
artirir. Ikinci husus ise, modelin tiim kurucu degiskenleri igermesidir. Ornegimizden yola ¢ikarsak X
ya da Z’yi modele ayr1 ayn eklemeden sadece XZ etkilesim degiskeni lizerinden modeli kurar ve

¢ozmeye calisirsak dogru olmayan sonuglara ulasmis oluruz. Bunun anlami kurulan modelde

19 Kosullu hipotez, iki veya daha fazla degisken arasinda ortaya ¢ikan iligkinin bir veya daha fazla farkli degiskenin
durumuna bagl olmasidir.
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etkilesim degiskeninde yer alan biitiin degiskenlerin modelde ayrica tahmin degiskeni ve diizenleyici
degisken olarak yer almasi gerektigidir. Uciincii husus, etkilesim modelinde yer alan kurucu
unsurlarin (X ve Z) katsayilarinin anlamliliklarinin Y iizerinde dogrusal regresyon modelinde oldugu
gibi yorumlanmamas1 gerektigidir. Yukaridaki ornekte gosterildigi gibi X kurucu degiskeninin
katsayis1 Z degiskeni sifir degerini aldiginda X’de meydana gelen degisimin Y iizerinde meydana
getirdigi etkiyi gosterir. Z kosulunun gerceklesmedigi modelde, X ve Z kurucu degiskenlerinin
katsayilarinin (anlamli ya da anlamsiz olmasi durumu degistirmez) Y {izerindeki etkisini sdylemek
sonuclarin yanlis yorumlanmasina yol agar. Model 3’te yer alan 6rnekte f1<0 ve B1+Ps>0 kosulunun
gerceklestigini diislinelim. B1=-0.5 ve Bs=1 oldugunda B1+Ps=0.5 olacaktir. Bu tahminler bize X’in
Y iizerindeki ortalama ve kosulsuz etkileri hakkinda hicbir bilgi vermez. Bu tahminler bize sadece
X’in Z kosulu saglandigi veya saglanmadigi durumda Y {izerinde meydana getirebilecegi etki
hakkinda bilgi verir. X’in Y iizerindeki dogrudan etkisini 6lgmenin tek yolu, X’in ¢arpimsal bir
etkilesiminin dahil edilmedigi kosulsuz bir model olusturmaktir. Dérdiincii husus, anlamli marjinal
etkilerin ve standart hatalarin hesaplanmasi gerektigidir. Dogrusal regresyonda ortaya ¢ikan sonuglar
ile etkilesim degiskeninin yer aldig1 modellerde ortaya ¢ikan sonuglarin marjinal etkileri ayn1 sekilde
yorumlanmamalidir. Dogrusal regresyon modellerinde ortaya ¢ikan sonuglar bagimsiz degiskenin
marjinal etkisini verirken, etkilesim degiskeninin yer aldigi modellerde ortaya ¢ikan sonuglar
diizenleyici degiskenin etkisi de analize katilmis olur. Etkilesim degiskeninin yer aldigi modellerde
sadece diizenleyici degiskenin sifir oldugu durumlarda bagimsiz degiskenin bagimli degisken

iizerindeki marjinal etkisi dogrusal modellerdeki gibi yorumlanabilir.
Dogrusal bir model ve etkilesim degiskeninin yer aldigi model su sekillerde ifade edilebilir:
Y=o+ X+a,Z+¢ (3.5)

Y = Bo + BriX + BoZ + BsXZ + € (3.6)

Model 3.5’te X’in marjinal etkisi % = @, olarak hesaplanir. Model 3.6’da X’ in marjinal etkisi

Z—; = 31 + f3Z seklinde hesaplanir. Bagka bir ifade ile X’in Y tizerindeki etkisi Z’nin alacagi degere

bagli olmaktadir.

Etkilesim degiskeninin yer aldigi modellerde karsimiza ilk ¢ikan sonuglar, X’in marjinal
etkisinin Z’nin sifir oldugu kosuluna dayali olmasidir. Bdyle bir durumda X’in Y {izerindeki marjinal
etkisinde rol oynayan Z degeri sifir oldugunda, 5. Z degeri de sifir olacag i¢in X’in marjinal etkisi
B ile ifade edilmis olacaktir. Dolayisiyla etkilesim degiskeninin yer aldigi modellerde, stata, e-views
gibi programlarda karsimiza ¢ikan ilk raporun istatistiki olarak anlamsiz katsayilar icermesi bizi bu
noktada yaniltmamalidir. Ciinkii etkilesim degiskeninin oldugu modellerde daha ¢ok Z =1

kosulunda (kesikli degisken ise) X’in Y lizerinde meydana getirecegi marjinal etki aragtirilmaktadir.
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Bu nedenle etkilesim modeli kullaniliyorsa, mutlaka Z diizenleyici degisken i¢in her bir kosulun X’in

Y {lizerinde ortaya ¢ikaracagi marjinal etkisi raporlanmalidir.
3.3. Ampirik Model ve Sonuclar

Calisma kapsaminda mali kural, mali seffaflik ve mali performans arasindaki iligki panel veri
ile analiz edilmistir. Bu amagla 6 panel veri modeli kurulmustur. Kurulan modeller kukla degisken
icerdigi i¢in rassal etkiler tahmincisinden yararlanmilmigtir. Ayrica zaman boyutu kisith oldugu igin

otokorelasyon ve yatay kesit bagimlilig1 problemleri aranmamustir.

Calisma kapsaminda ilk olarak mali seffaflik ve birincil biitge dengesi arasindaki iliski analiz
edilmektedir. Mali kural uygulayan ve uygulamayan iilkeler igin ayri ayri analizler yapilmustir.

Model 1 ve Model 2 her iki iilke grubu iginde olusturulan modelleri gostermektedir.

Model 1:
but®®; = By + fyms?B ;e + B XA + HA'Bit

Model 2:

buth®y = o + Boymshe , + B XAPy 4+ pAP,

Model 1’de mali seffaflik ile birincil biitce dengesi arasindaki iliski test edilirken, Model 2’de
mali seffafligin yiiksek oldugu iilkelerde mali seffafligin birincil biitce dengesiyle iliskisi analiz
edilmektedir. Modellerde but: birincil biitce dengesinin milli gelire oranini, ms: mali seffaflik
diizeyini, yms: yiiksek mali seffaflik kuklasin1 ve X ise kamu bor¢lari/GSYH, enflasyon orani,
ekonomik biiylime orani ve kiiresel finansal kriz kukla degiskenini temsil etmektedir. Yiiksek mali
seffaflik olarak adlandirdigimiz  degisken olusturulurken IBP’nin derecelendirmesinden
yararlanilmistir. IBP’ye gore, iilkeler 109 soruya verilen yanitlarin basit ortalamasina gore 0 ile 100
arasinda bir puan almaktadirlar. Bu deger araligi ayrica 5 farkli kategoriye ayrilmistir. 0-20 araligi
biitge seffafliginin hi¢ olmadigini, 21-40 minimum bilgilendirmenin var oldugunu, 41-60 sinirh
bilgilendirmenin oldugunu, 61-80 yeterli bilginin mevcut oldugunu ve 81-100 aralig1 en yliksek
bilgilendirme diizeyinde olundugunu gostermektedir (IBP, 2021: 12). 41-60 smirh bilgilendirme
diizeyinin basladig1 nokta olarak kabul edilmektedir. Ele alinan iilkelerin mali seffaflik diizeyi 41
puandir. Dolayisiyla bu iilkelerde belirli bir diizey mali seffaflik girisiminde bulunulmustur. Ele
alman tilke grubunun ortalamasi 41 oldugu icin ve bu diizeyin siirl bilgilendirme seviyesinin
baslangi¢ noktasi olarak kabul edildigi i¢in, mali seffaflik diizeyi 41 ve iistii olan iilkeler i¢in 1 ve

diger durumlar i¢in 0 degerini kullanarak yiiksek mali seffaflik degiskeni olusturulmustur.
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Calismanin ikinci asamasinda mali kural uygulayan iilkelerde (B grubu) mali kurallar, mali
seffaflik ve birincil biitce dengesi arasindaki iliski analiz edilmektedir. Kurulan modeller su
sekildedir:

Model 3:
but®y = By + Bimk® i + PuXB i + HBit

Model 4:
but®; = By + Brzmk® ;e + Byms® i + By XP i + HBit

Model 3’te mali kurallarin birincil biitge dengesi tizerindeki etkisi test edilmektedir.
Modellerde but: birincil biitge dengesinin milli gelire oranini, ms: mali seffaflik diizeyini, mk: mali
kural endeksini, zmk: zayif mali kural kuklasin1 ve X ise kamu bor¢lari/GSYH, enflasyon orani,
ekonomik biiyiime orami1 ve kiiresel finansal kriz kukla degiskenini temsil etmektedir. Mali kural
degiskeni mali kurallarin tasarimini dikkate alan endeks seklinde olusturulmustur. Bu nedenle mali
kuralin tasarimindaki degisimin de mali performans {izerindeki etkisinin analiz edilmesi
amaglanmistir. Model 4’te zayif mali kural® degiskeni analize dahil edilmistir. Zayif mali kural
degiskeni olustururken Capraru vd. (2022: 6)’den faydalanilmigtir. Mali kural endeksi ¢aligmada ele
alinan iilke grubunun mali kural endeks ortalamasindan disiikse 1, yiiksek ise 0 degerini alan zay1f
mali kural kuklas1 kullanilmistir (Capraru, 2022: 6). Model 4’te Zayif tasarim 6zellikleri gosteren
mali kurallara sahip iilkelerde mali kurallarin birincil biitge dengesi tizerindeki etkisini tespit etmek

amaclanmustir.

Calismanin son asamasinda mali kural uygulayan tilkelerde mali seffaflik ve mali kurallarin
etkilesimi sonucunda birincil biitge dengesi tizerindeki etkileri analiz edilmistir. Model 5 ve Model
6 su sekildedir:

Model 5:

but®; = By + Bimk® i + BomsP i + PamkB i x msB i + B XP i + 1,

Model 6:
but®; = By + Brzmk® e + Boms® i + BazmkB; + msB i + B Xy + 15,

20 Caligma kapsaminda zayif mali kural endeksi mali kurallarin daha ¢ok yasal dayanag: olan kurallardan olustugunu
gostermektedir.
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Model 5’¢ mali kurallar ile mali seffafligin birlikte hareketini temsil eden etkilesim degiskeni
dahil edilmistir. Modellerde but: birincil biitge dengesinin milli gelire oranini, ms: mali seffaflik
diizeyini, mk: mali kural endeksini, zmk: zayif mali kural kuklasmni, mk*ms: mali kural ve mali
seffafligin birlikte hareket ettigi etkilesim degiskenini, zmk*ms: zayif mali kural kuklas1 ile mali
seffafligin birlikte hareketini gosteren etkilesim degiskenini ve X ise kamu borclari/GSYH,
enflasyon orani, ekonomik biiyiime orani ve kiiresel finansal kriz kukla degiskenini temsil
etmektedir. Model 5’te yer alan etkilesim degiskeninin marjinal etkilerini Sl¢tiigiimiizde mali
seffafligin derecesine bagli olarak mali kurallarin birincil biitge dengesi tizerindeki etkisi de test
edilebilmektedir. Bu sekilde Model 5’te Milesi-Ferretti (2003)’nin mali kurallarin mali performansi
artirmasinda mali seffafligin derecesinin 6nemli olduguna dair ortaya koydugu teorik bulgular test
edilmigtir. Model 6’da benzer sekilde etkilesim degiskeni dahil edilmistir. Model 6’da yer alan
etkilesim degiskeni zayif mali kurallar1 temsil etmektedir. Calisma kapsaminda mali kurallar ile mali
seffafligin etkilesimi daha ayrintili sekilde degerlendirmek i¢in zayif mali kurallarin da mali
seffaflikla etkilesimi sonucu birincil biitge dengesi tizerindeki etkisi analiz etmek amaciyla Model 6

kurulmustur.

Tablo 9’da rassal etkiler direngli tahminci bulgular1 raporlanmuistir. Mali kural uygulamayan
tilkeler igin Model 1 sonuglari, mali seffafligin yiiksek oldugu iilkelerde birincil biitce dengesinin
ylizde 1 anlamlilik diizeyinde pozitif yonli oldugunu gostermektedir. Bulgular mali seffafligin
yliksek oldugu tilkelerde mali performansin mali seffafli§in diisiik oldugu iilkelere gore daha olumlu
oldugunu gostermektedir. Bu bulgulardan yola ¢ikarak mali seffafligin diisiik oldugu tilkelerde mali
performansin daha olumsuz oldugunu séylemek miimkiindiir. Ciinkii mali seffafligin yiiksek oldugu
tilkelerin mali seffafligin diisiik olan tilkelere gore birincil biitce dengesi farki 1,283 birimdir. Tablo
9’da siitun 3 ve 4 mali kural uygulayan ve mali kural uygulamayan iilkelerin birlikte ele alinarak
¢Oziimlendigi Model 1 ve Model 2 sonuglarint gostermektedir. Bulgulara gore mali seffafliktaki artig
birincil biitge dengesini yiizde 10 anlamlilik diizeyinde pozitif olarak etkilemektedir. Mali seffafligin
yiiksek oldugu iilkelerde birincil biitge dengesi ylizde 5 anlamlilik diizeyinde pozitif olarak
etkilenmektedir. Mali seffaflik ve mali performans iligkisi hem mali kural uygulan tilkelerde hem de
mali kural uygulamayan iilkelerde ayn1 yonde sonuglar1 vermektedir. Wang vd. (2014) mali seffaflik
endekslerinin analize dogrudan katildiginda negatif yonde sonuglar verdigini fakat farkli sekilde
analize eklendiginde bulgularin degistigini belirtmektedir. Gootjies ve Haan (2021) ¢aligmalarinda
benzer sekilde mali seffaflik ile biitce dengesi arasinda negatif yonlii fakat istatistiki olarak anlamsiz
bir iliski tespit etmislerdir. Ozellikle ele alian iilke grubunun mali seffaflik diizeyi ortalamasinin 40
gibi yetersiz bilgilendirme diizeyinde oldugu diisiiniildigiinde ortaya ¢ikan sonuglar tartismaya agik
hale gelmektedir. Bu amagla olusturulan yiiksek mali seffaflik kuklasi mali seffafligin yiiksek oldugu
iilkelerde mali performansin olumlu etkilendigini daha net sekilde ortaya koymaktadir. Bu noktada
dikkat ¢ekici bir diger husus ise mali seffafligin belirli bir degerin iizerinde oldugu durumda mali
performansin olumlu etkilerinin artmasidir. Calismada IBP’den yararlanarak bu degeri 41 olarak

belirlenmistir. Heald (2003) belirli bir esik degere kadar mali seffafliktaki artigsin etkinligi olumlu,
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bu esik degerden sonra ise olumsuz etkilenecegini vurgulamaktadir. Ancak bu deger tamamen teorik
olmakla birlikte net bir bulgu olmamaktadir. Calismanin bulgulari mali seffafliktaki artisin mali
performansi olumlu etkiledigini ve mali seffafligin yiiksek oldugu iilkelerde mali performansin daha
olumlu oldugunu gdstermektedir. Dolayistyla diisiik bir seffaflik ortalamasina sahip ele alinan iilke
grubu icin mali seffafligin Heald (2003)’{in belirttigi esik degere heniiz ulasmadig1 ve hatta bu tilke

grubunun daha fazla seffaf olmasinin olumlu sonuglara neden olabilecegi sdylenebilir.

Tablo 9: Mali Seffaflik Rassal Etkiler Modeli Tahmin Sonuclar:

A Grubu Ulkeler A ve B Grubu Ulkeler

@ () @ (2)
ms 0,026 0,013
(0,016) (0,007)
yms 1,283™ 0,741™
(0,592) (0,313)
borc -0,017"" -0,019™ -0,016™ -0,017*
(0,009) (0,016) (0,006) (0,006)
enf -0,000 -0,000 -0.000 -0.000
(0,001) (0,000) (0,000) (0,000)
buy 0,076 0,066 0,121™ 0,118
(0,063) (0,063) (0,053) (0,054)
kfk 2,123 2,095 2215 2,228
(0,856) (0,832) (0,445) (0,443)
sabit -2,384™ -1,939 -2,093* -1,917"
(1,192) (0,838) (0,596) (0,520)
Gozlem 196 196 469 469
Ulke sayisi 28 28 67 67
R2 0,177 0,192 0,141 0,144
Wald y? 1596 1608 3998 4137
P-degeri 0,000 0,000 0,000 0,000

Levene, Brown
ve Forsythe testi

W0 3,030 (0,000) 3,116 (0.000) 3,767 (0,000) 3,891 (0,000)
W50 1,711 (0,021) 1,849 (0,010) 2,361 (0,000) 2,411 (0,000)
W10 3,030 (0,000) 3,116 (0.000) 3,767 (0,000) 3,891 (0,000)

Not: * ** ve ***; girasiyla yiizde 1, 5 ve 10 anlamlilik diizeyini gostermektedir. Parantez i¢indeki
degerler standart hatalar1 gostermektedir. Degisen varyans problemi ile direngli tahmin yapilmugtir.
Levene, Brown ve Forsythe test sonuglarinda parantez icinde verilen deger olasilik degerlerini

gostermektedir.

Tablo 9’da mali kural uygulamayan iilkelerde kamu bor¢lari/GSYH oranindaki artis birincil
biit¢e dengesini yiizde 10 anlamlilik diizeyinde negatif istatistiki olarak negatif etkilemektedir. Kamu
borglarindaki artig mali performansi olumsuz olarak etkilemektedir. Enflasyon orani ile birincil biitce
dengesi arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki tespit edilmemistir. Ekonomik biiyiime orani ile
birincil biitce dengesi arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki tespit edilmemistir. Hem mali kural
uygulan hem de mali kural uygulamayan iilkelerin ele alindigi modellerde kamu borglarindaki artisin
birincil biitge dengesini ylizde 1 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak negatif etkiledigi tespit

edilmistir. Kamu borg¢larindaki artis mali performansi olumsuz etkilemektedir. Enflasyon orani ile
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birincil biitce dengesi arasindaki iliski negatif olmakla birlikte istatistiki olarak anlamsizdir.
Ekonomik biiyiime oranindaki artis birincil biitce dengesini yiizde 1 anlamlilik diizeyinde pozitif

olarak etkilemektedir. Ekonomik biiyiime oranindaki artis mali performansi olumlu etkilemektedir.

Tablo 10: Mali Seffaflik ve Mali Kural Rassal Etkiler Modeli Tahmin Sonug¢lar:

3 “ &) (6)
mk® 0,427 -0,711
0,219) (0,628)
ms® -0,002 0,028
(0,010) (0,017)
zmk® -0,821™ 1,010
(0,488) (1,178)
mk*ms® 0,020
(0,011)
zmk*ms® -0,035""
(0,021)
borc® -0,019™ -0,019™ -0,021* -0,021™
(0,009) (0,009) (0,009) (0,009)
enf® -0,054 -0,058 -0,067 -0,067
(0,048) (0,051) (0,051) (0,052)
buy® 0,165™ 0,162 0,159* 0.162™
(0,079) (0,079) (0,081) (0,081)
kfk® 2,747" 2,708" 2,779 2,768
(0,620) (0,633) (0,637) (0,642)
Sabit -1,412° -0,750 -1,294™ 22,1317
(0,515) (0,718) (0,643) (1,212)
Gozlem 273 273 273 273
Ulke sayis1 39 39 39 39
R? 0,10 0,11 0,12 0,13
Wald y? 25,37 22,08 25,90 25,08
P-degeri 0,000 0,000 0,000 0,000
Levene, Brown ve
Forsythe testi
W0 4,436 (0,000) 4,355 (0,000) 4,448 (0,000) 4,404 (0,000)
W50 2,972 (0,000) 2,852 (0,000) 3,047 (0,000) 2,821 (0,000)
W10 4,436 (0,000) 4,355 (0,000) 4,48 (0,000) 4,404 (0,000)

Not: *** ve ***; girasiyla yiizde 1, 5 ve 10 anlamlilik diizeyini gostermektedir. Degisen varyans
problemi ile direngli tahmin yapilmistir. Parantez i¢indeki degerler standart hatalar1 gdstermektedir.
Levene, Brown ve Forsythe test sonuglarininda parantez i¢inde verilen deger olasilik degerlerini

gostermektedir.

Tablo 10’da rassal etkiler direngli tahminci bulgular1 raporlanmistir. Model 3 bulgularina gore
mali kurallarin tasarimindaki iyilesme birincil biitge dengesini yiizde 5 anlamlilik diizeyinde pozitif
olarak etkilemektedir. Mali kurallarin tasarimindaki iyilesme mali performansi olumlu ydnde
etkilemektedir. Model 4 sonuglar1 zayif tasarim 6zelliklerine sahip mali kural uygulayan iilkelerde
birincil biitge dengesi yiizde 10 anlamlilik diizeyinde negatif olarak etkilenmektedir. Mali kurallarin
tasariminin zayif oldugu iilkelerde mali kurallarin tasarimimin giiglii oldugu iilkelere gore birincil

biitce dengesi farki -0,821 birimdir. Dolayisiyla mali kurallarin tasarimindaki iyilesme mali
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performansi olumlu etkilemektedir. Ayrica zayif tasarim 6zelliklerine sahip iilkelerde, mali kurallar
olumsuz mali performans ile iliskilendirilebilir. Caselli ve Reynaud (2020) iyi tasarlanmis mali
kuralin mali performans iizerinde olumlu etkiler meydana getirecegini ve bu etkilerin zayif tasarim
ozelligi gosteren mali kurallara goére yiiksek olacagini belirtmektedir. Reuter (2015) ve Grembi
(2016) mali kurallarin mali gostergeler {izerinde olumlu etkiler meydana getirecegini belirtmektedir.
Ayrica Tapsoba (2012) ve Badinger ve Reuter (2017b) bu etkilerin gelismis olan iilkeler i¢in oldugu
kadar gelismekte olan {ilkeler i¢inde gegerli olacagini savunmaktadir. Diger yandan, zayif tasarim
Ozelliklerine sahip mali kurallar mali performans iizerinde giiglii bir etki ortaya ¢ikarmamaktadir
(Vinturis, 2022). Ciinkii bu kurallar hiikiimet harcamalarint veya bor¢lanmay1 yeterince
kisitlamayabilir ve potansiyel olarak daha biiyiik biitce aciklarina yol agabilir (Capraru vd., 2022).
Bulgular bu calismalarla ortaya konan sonuglarla uyusmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
uygulanan mali kurallarin tasarim 6zelliklerindeki iyilesme mali performansi artirmaktadir. Ancak
mali kurallarin mali performansi her zaman olumlu etkilemedigi de ortaya konmaktadir. Zayif
tasarim Ozelligi gosteren mali kurallar giiglii tasarim ozelligi gosteren mali kurallar gére mali

performansi olumsuz etkilemektedir.

Model 3 ve 4’te bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken tizerindeki istatistiksel olarak
anlamlhilik diizeyleri tespit edilmistir. Model 5, Model 6’da ise kosul degiskeni ve etkilesim
degiskeninin istatistiksel olarak anlamli ve anlamsiz oldugu sonuglartyla karsilasilmaktadir.
Etkilesim degiskeninin yer aldig1 modellerde, karsimiza ¢ikan ilk sonuglar mali kurallarin marjinal
etkisinin mali seffafligin sifir oldugu kosul ile sunulmaktadir. Mali kurallarin biitce dengesi
tizerindeki marjinal etkisinde rol oynayan mali seffaflik degeri sifir oldugunda mk*ms etkilesim
degiskeni de sifir olacagi i¢in mali kurallarin marjinal etkisi, mali kural degiskeninin katsayisi ile
ifade edilmis olmaktadir. Bu nedenle etkilesim degiskeni i¢ceren modellerde karsimiza ¢ikan ilk
raporun istatistiki olarak anlamsiz katsayilar icermesi yaniltici yorumlamalara sebep olabilmektedir.
Ciinkii etkilesim degiskeninin yer aldig1 modellerde daha ¢ok mali seffaflik endeksinin sifirdan farkli
oldugu kosullarda, mali kurallarin biitce dengesi iizerinde meydana getirecegi marjinal etki
arastirilmaktadir. Bu nedenle etkilesim degiskenini igeren modeller kuruluyorsa mutlaka kosul
degiskeni diizeyinin her bir kosulu i¢in tahmin degiskeninin (kurucu degisken) bagimli degisken

izerinde ortaya ¢ikaracagi marjinal etki raporlanmalidir (Brambor vd., 2006).

Caligma kapsaminda olusturulan etkilesim degiskenini igeren modeller bahsedilen
gerekcelerden dolayr mali seffaflik endeksinin her bir diizeyi i¢in mali kurallarin biitge dengesi
iizerindeki marjinal etkilerini gostermek adina devam eden kisimda raporlanmaktadir. Bu sekilde

Model 5 ve Model 6’da tespit edilen sonuglar daha dogru sekilde yorumlanabilmektedir.

Kurulan etkilesim degiskeninin yer aldigi modellerde (Model 5 ve Model 6) birincil biitce

dengesi bagimli degisken, mali kural endeksi tahmin degiskeni ve mali seffaflik endeksi kosul
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degiskeni (diizenleyici degisken) olarak ele alinmaktadir. Oncelikle etkilesim degiskenin yer aldig
model 5’1 su sekilde formiillestirmek miimkiindiir (Tablo 10):

DU = By + B3.ms = —0.711 + 0.020ms (3.7)

Tablo 10°da tahmini yapilan Model 5 sonuglar1 mali seffaflik endeksinin 0 oldugu durumunun
raporunu gostermektedir. Mali seffaflik endeksi 0 degerini aldiginda mali kural endeksinin katsayisi
-0,958 olmaktadir. Dolayisiyla model sonuglar1 mali seffaflik endeksinin farkli diizeylerinde mali
kurallarm birincil biitge dengesi tizerindeki marjinal etkisi noktasinda bulgu sunmamaktadir. Bu
nedenle ¢alisma kapsaminda mali seffaflik endeksinin farkli diizeylerinde mali kurallarin birincil
biitce dengesi lizerindeki marjinal etkisi analiz edilmektedir. Grafik 4 iizerinde yer alan pozitif egimli

egri mali kurallarin biitce agiklan iizerinde meydana getirdigi marjinal etkinin mali seffaflik

dbut

diizeyiyle nasil degistigini gostermektedir. Cizgi tizerindeki her nokta P

= 51 + f3.ms degerini
ifade etmektedir. Cizgi etrafindaki yiizde 95 giiven araligi mali kurallarin biitce agiklar {izerindeki
etkisinin istatistiksel olarak anlamli oldugu kosullar1 belirlememizi saglamaktadir. Mali seffaflik
endeksi calisma kapsamindaki iilkelerde maksimum 87 ve minimum 0 degerini almaktadir. Bu
nedenle degiskenimizin kosul araligini O ile 90 arasinda 10’ar artacak sekilde belirlenmistir. Mali
seffaflik endeksinde bu aralikta meydana gelen artiglarin mali kurallarin marjinal etkisinde meydana
getirdigi degisim Grafik 4°te gosterilmektedir. Mali kurallarin marjinal etki ¢izgisi giiven araliginin
iist ve alt sinirlar igerisinde olmasi birincil biitge dengesini etkiledigini belirtir. Grafik 4’te belirlenen

0 dogrusunun altinda bu etki negatif iken, iistiinde pozitif olmaktadir.

Grafik 4: Mali Seffaflik Diizeyine Goére Mali Kurallarin Biitce Dengesi Uzerindeki Marjinal
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Not: Model 5 tahmin sonuglarindan tiiretilmistir.
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Ancak Grafik 4’te baz1 anlamsiz noktalar ihmal edilmistir. Bu nedenle anlamlilik sonuglarim
net bir sekilde gosteren Tablo 11 olusturulmustur. Mali seffaflik endeksi 60 ve iizeri oldugu zaman
mali kurallarin birincil biitge dengesi tizerindeki marjinal etkisi pozitif ve yiizde 1 anlamlilik
diizeyine sahip olmaktadir. Mali seffaflik diizeyi 60’in altinda oldugunda mali kurallarin birincil

biitce dengesi tizerindeki etkisi istatistiki olarak anlamsiz olmaktadir.

Tablo 11: Mali Seffaflik Diizeyine Gére Mali Kurallarin Biitce Dengesi Uzerindeki Marjinal

Etkisi

ms dydx Standart Hata(dydx) Giiven Arahg (%95)
0 -0,711 0,628 [-1,943, 0,519]
10 -0,509 0,531 [-1,550, 0,532]
20 -0,307 0,438 [-1,167,0,552]
30 -0,104 0,354 [-0,798, 0,589]
40 0,097 0,284 [-0,459, 0,654]
50 0,299 0,242 [-0,176, 0,775]
60 0,502 0,244 [0,023, 0,980]
70 0,704 0,288 [0,139, 1,269]
80 0,906 0,359 [0,202, 1,611]
90 1,109™ 0,444 [0,237, 1,980]

Not: *, ** ve ***; grasiyla yiizde 1, 5 ve 10 diizeyinde anlamlilig: ifade etmektedir. dydx mali
kurallarin biitge dengesi lizerindeki marjinal etkisini géstermektedir. Model 5 tahmin sonuglarindan

tiiretilmistir.

Grafik 5, Model 6 tahmin sonuglarin1 gostermektedir. Model 6’da zayif mali kurallar ile mali
seffaflik endeksi etkilesim degiskeni olarak modele katilmigtir. Bulgular zayi1f mali kural kuklas1 s6z
konusu oldugunda mali seffaflik endeksindeki artisla birlikte mali kurallarin birincil biit¢e dengesi

izerindeki etkisi negatif ve anlamli olmaktadir.
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Grafik 5: Mali Seffaflik Diizeyine Gore Zayif Mali Kurallarin Biitce Dengesi Uzerindeki

Marjinal Etkisi

---- Gaven Araligi (%95)
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Not: Model 6 tahmin sonuglarindan tiiretilmistir.

Tablo 12°de Grafik 5 olusturulurken ihmal edilen anlamsiz noktalar gosterilmektedir. Zayif
mali kural degiskenlerinin birincil biitce dengesi tizerinde olumlu ve olumsuz marjinal etki getirdigi
noktanin mali seffaflik endeksinin 60 ve {izeri deger aldig1 nokta oldugu tespit edilmektedir. Bu nokta
ve sonrasinda zayif mali kural degiskeninin birincil biitce dengesi tizerindeki marjinal etkisi yiizde 1

diizeyinde negatif ve istatistiki olarak anlamli olmaktadir.

Tablo 12: Mali Seffaflik Diizeyine Zayif Mali Kurallarin Biitce dengesi Uzerindeki Marjinal

Etkisi

ms dydx(zmk) S. Hata Giiven Arahg (%95)
0 1,010 1,178 [-1,299, 3,320]
10 0,652 0,991 [-1,289,2,594]
20 0,293 0,815 [-1,304, 1,891]
30 -0,065 0,662 [-1,363, 1,233]
40 -0,423 0,551 [-1,503, 0,656]
50 -0,782 0,509 [-1,780, 0,215]
60 -1,141" 0,552 [-2,225,-0,057]
70 -1,499"" 0,665 [-2,804, -0,195]
80 -1,858"" 0,819 [-3,464 -0,252]
90 -2,217" 0,995 [-4,167,-0,267]

Not: * ve ** %

kurallarin biitce dengesi {lizerindeki marjinal etkisini gostermektedir. Model 6 tahmin sonuglaridan

tiiretilmistir.

b

sirastyla yiizde 1, 5 ve 10 diizeyinde anlamliligi ifade etmektedir. dydx mali
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Ortaya ¢ikan bulgular mali seffaflik diizeyi artikca mali kurallarin birincil biitge dengesi
iizerindeki olumlu etkisinin artacagimi gostermektedir. Mali kurallarin tasarim 6zelliklerindeki
iyilesmeyle beraber mali seffaflik diizeyi artik¢a mali performans olumlu etkilenmektedir. Ancak
zay1f tasarim 6zelligi gosteren mali kurallarin bulundugu tilkelerde mali seffaflik diizeyi artik¢a mali
performans olumsuz etkilenmektedir. Milesi-Ferretti (2003) mali kural ve mali seffafligin
birbirlerinin tamamlayicisi oldugunu teorik modelinde gostermektedir. Mali kurallarin etkinliginin
Ozellikle yaratici muhasebenin varliginda mali seffafligin derecesi ile yakindan ilgili oldugunu
gostermektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde mali kurallardan daha ziyade kurumsal seffaflik
diizeyinin artirtlmasinin daha 6nemli etkilere yol agacagi belirtilmektedir (Alesina vd., 1999; Dabla-
Norris vd., 2010). Mali kurallarin uygulanmas: hiikiimetleri yaratict muhasebeye tesvik edebilir (Alt
vd., 2014). Bu nedenle yiiksek biitce seffafliginin eslik ettigi mali kurallarin mali performans
tizerindeki etkisi daha yiiksek olmaktadir (Gootjes ve Haan, 2022; Blume ve Voight, 2013; Bergman
vd., 2016). Dolayisiyla mali kurallarin mali performans tizerindeki etkinligini artirmada mali
seffaflik diizeyinin 6nemli oldugu sdylenebilir. Ancak dikkat ¢ekici husus bu etkilerin mali seffaflik
diizeyindeki artigin ilk agsamasinda baglamamasidir. Mali seffaflik diizeyinin mali kurallarin birincil
biitge dengesi tizerindeki etkinligini artirmaya basladigi bir esik deger tespit edilmektedir. Bu esik

deger galisma kapsaminda mali seffaflik endeksi i¢in 60 olarak belirlenmistir.
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SONUC ve ONERILER

1980’1i yillarda bircok gelismekte olan iilkede yasanan krizler neticesinde biitce aciklar ve
kamu borg¢lar1 artmistir. Politik ekonomi teorisi, biitce agiklarinin kaynagi politika yapicilarin kisa
vadeli hareket etmeleri ve ¢ikar ¢atigmasi olarak ifade etmislerdir. Onlara gdre politika yapicilar
ozellikle se¢im donemlerinde yetkin goriinebilmek adina biitce aciklarini artirici yonde maliye
politikalar izlemektedirler. Ancak kisa vadede maliye politikas1 i¢in olumlu bir sinyal olarak
algilanabilen bu durum uzun vadede kamu borg¢larinin ve biit¢e agiklarinin artmasina neden olur.
Se¢cmenler ise eksik bilgiye sahip olduklari i¢in politika yapicilar bu tutumlarini siirdiirmeye devam

etmektedirler. Bu nedenlerle politik aktorlerinin agik egilimini azaltacak uygulamalara gerek vardir.

Politik ekonomi teorisyenlerinin olusturdugu bu g¢er¢evenin ¢oziim yollart agik egiliminden
dolay1 ortaya ¢ikan biit¢e aciklarina ¢oziim olarak mali kurallar ve prosediirler ¢ergevesinde mali
yonetisim olmustur. Mali yonetisim g¢ercevesinde biitge agiklarina ve diger mali gostergelere yasal
diizeyde kurallar getirilerek politika yapicilarin agik egilimlerinin tesviki azaltilmalidir. Bagimsiz
mali kurumlar ve orta vadeli harcama cerceveleri olusturularak uygulanan biitce programlarinin
kamuoyu denetimi saglanmali ve kisa vadeli kararlar verirken orta vadeli hedeflerden sapmalar
engellenmelidir. Ayrica mali seffaflik diizeyi artirilarak se¢menlerin eksik bilgileri azaltilmali,
boylece yetkin yonetici segme konusunda dogru kararlar alinmasini saglamalidir. Dolayistyla mali
yonetisim politika yapicilar igin ortaya c¢ikacak olan maliyetlerin boyutunu artiracak ve biitce

agiklarini ya da kamu borglarini artirma noktasindaki tesviklerini azaltacaktir.

Bu ¢alisma kapsaminda politik ekonomi teorisinin artan biitce agig1 ve borg seviyesine ¢oziim
olarak ortaya koydugu mali yonetisim faktorlerinin mali performansa etkisi incelenmistir.
Caligmada, 2008-2021 doneminde 67 gelismekte olan iilkede mali seffafligin ve mali kurallarin mali
performans tizerindeki etkisini inceleyen altt model kurulmustur. Mali kurallarin, mali seffafligin ve

etkilesim degiskenlerinin yer aldigi modeller rassal etkiler tahmincisi kullanilarak analiz edilmistir.

Calismada iki tilke grubu yer almistir. Bu {lkeler mali kural uygulanmayan ve mali kural
uygulanan iilkeler olarak smiflandirilmistir. Mali seffaflik ile mali performans arasindaki iligki iki
iilke grubu iginde test edilmistir. Calismanin temel hipotezi mali seffafliktaki artisin mali performansi
artiracag seklinde olusturulmustur. Ortaya ¢ikan sonuglar mali seffafliktaki artisin mali performansi
olumlu etkiledigini gostermistir. Ele aliman gelismekte olan iilkelerde mali seffaflik ortalamasi
41°dir. Bu deger IBP’ye gore sinirl bilgilendirmenin bagladigi noktadir. Dolayisiyla ele alinan iilke

grubunda mali seffaflik diizeyi diisiik olmaktadir. Bu nedenle daha ayrintili analizler yapabilmek i¢in



mali seffafligin yiiksek ve diisiik oldugu iilkelerde mali performans incelenmistir. Mali seffaflik
diizeyi 41 ve Ustiinde olan iilkelerde, mali seffaflik diizeyinin 40 ve alt1 olan iilkelere gére mali
performans daha olumludur. Heald (2003) mali seffafligin artmaya basladigi ilk asamalarda etkinligi
artiracagini ve belirli bir noktaya kadar etkinlikteki artisin devam edecegini vurgulamaktadir. Ancak
optimal bir noktanin oldugunu ve bu noktadan sonra ortaya cikan asir1t seffafligin etkinligi
azaltacagini belirtmektedir. Calismanin bulgular1 Heald (2003)’iin bulgular ile oOrtiismektedir.
Calismada ele alinan iilkelerde diisiik diizeyde mali seffaflik olmakla birlikte mali seffafliktaki artig
mali performansi artirmaktadir. Ozellikle mali seffafligin yiiksek oldugu iilkelerde olumlu mali
performansin ortaya ciktigr diisiiniildiigiinde gelismekte olan iilkelerin mali seffaflig1 gelistirme
noktasinda daha fazla tesvike sahip olmalar1 gerektigi diisiiniilmektedir. Mali seffaflik 6zellikle
secim dongiisiinde firsatg1 politik davraniglari azaltma noktasinda Onemli bir arag olarak
goriilmektedir. Ancak bu ¢alisma kapsaminda seffafligin sadece segim donemlerini degil daha genis

bir donemi kapsadigi ortaya konmaktadir.

Calismada mali kural uygulayan {ilkelerde mali kurallarin mali performansa etkisi analiz
edilmigtir. Tahmin edilen model sonuglarina gore, mali kurallarin tasarimi iyilestikce mali
performansi artirdigr tespit edilmistir. Bu bulgudan yola ¢ikarak iyi tasarlanmis bir mali kuralin mali
performanst artirdigr sdylenebilir. Calisma kapsaminda ayrintiya inmek adina zayif mali kural
degiskenleri olugturulmustur. Sonuglar kotii tasarlanmis (zayyf) mali kurallara sahip tlkelerin iyi
tasarlanmig mali kurallara sahip tilkelere gore daha kot mali performansa sahip olduklarini
gostermektedir. Bu nedenle kagis hiikiimlerine yer veren, uygulama mekanizmasi bulunan, denetimi
gergeklesen ve birden fazla mali gdsterge tizerine kisitlar getiren mali kurallarin mali performansi
artirmada etkili birer ara¢ olduklarin1 sdylemek miimkiindiir. Fakat bu 6zelliklerden yoksun sadece
yasal dayanagi olan ve smirli mali gosterge lizerinde kisitlama getiren mali kurallarin mali
performans tizerindeki etkilerinin daha kisitli oldugu sdylenebilir. Mali kurallarin etkinligine dair
mevcut literatlir 6zellikle iyi tasarlanmig mali kuralarin mali performansi olumlu etkiledigi
noktasinda bulgular sunmaktadir. Calismanin bulgular gelismekte olan iilkelerde mali kurallarin

tasarim ozellikleri iyilestikce mali performansin olumlu etkilenecegini gostermektedir.

Caligma kapsaminda ele alinan gelismekte olan iilkelerden bazilarinin kétii tasarim 6zellikleri
gdsteren mali kurallar uyguladiklari tespit edilmistir. Ozellikle 2008 finansal krizinden sonra birgok
iilke mali kurallarin tasarim ozelliklerini iyilestirilmesine ragmen bu iilkelerde hala zayif mali
kurallarin uygulanmasi dikkat ¢ekicidir. Caligma kapsaminda ulusal ve uluslariistii mali kural ayrimi
yapilmamakla birlikte, bu iilkelerin c¢ogunlugunda uluslariistii mali kurallarin uygulandig
goriilmektedir. Bu kurallarin benimsenmesinin zorlama ya da taklit etme mekanizmas: ile
gergeklestigine dair kuskular1 artirmaktadir. Ayrica uluslariisti mali kurallarin etkin olmadigini
kanitlayan ¢alismalarda bulunmaktadir. Bu bulgular mali kurallarin mali performansi artirmada her
zaman etkin araclar olmadigini gostermektedir. Iyi tasarim 6zelligi gdsteren mali kurallara sahip

ilkelere gore koti tasarim ozelligi gosteren mali kurallara sahip iilkelerde mali performans daha
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olumsuz goriinmektedir. Bu nedenle {ilkelerin sadece mali kurallar: giinii kurtarma politikasi ya da
politik bir kazang saglama politikas1 olarak gérmek yerine gercek anlamda mali gostergeler {izerinde
performanst artirici bir politika olarak gormeleri gerekmektedir. Keza 2008 yilindan sonra ele alinan
iilke gurubunun bir¢cogunda mali kurallarin gelisen mali kurallar 6zelliklerine ayak uydurmadiklar
gorlilmektedir. Bu noktada iilkelerin mali kurallarin tasarim o6zelliklerini iyilestirici politika

tesviklerine sahip olmalar1 6nem arz etmektedir.

Mali kurallarin tasarim 6zelliklerinin yaninda mali seffafligin derecesi de mali kurallarin mali
performans iizerindeki etkinligini artirmaktadir. Bulgular, mali seffaflik diizeyindeki artisin mali
kurallarin mali performansi artirma giiciinii etkiledigini gostermistir. Ayrintili model sonuglarinda
iyi tasarlanmig mali kurallarin mali seffaflik derecesine bagli olarak mali performansi artirdigi, kotii
tasarlanmig mali kurallarin ise mali seffafligin derecesine bagli olarak mali performansi azalttig
tespit edilmistir. Bulgulara gore mali seffaflik diizeyi iyi tasarlanmis mali kurallar i¢in olumlu kotii
tasarlanmig mali kurallar i¢in olumsuz etkiyi artirdigl i¢cin mali performansi artirma noktasinda
dolayli etkilere sahip olmaktadir. Dolayisiyla mali kurallarin mali performansi etkilemesinde mali
seffaflik dnemli bir faktor olmaktadir. K&tii tasarlanmis bir mali kural az sayida mali gosterge {izerine
kisit getirmektedir. Bu tiir kurallarda politika yapicilar i¢cin mali disiplini saglama tesviki daha az
oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle yaratici muhasebe hilelerine gitme olasiliklar1 yiiksektir. Bu
sebeple mali seffafligin boyutu artikca ger¢ek mali performans ile gosterilen mali performans
arasindaki makas kapanabilir ve kotii tasarlanan mali kurallar mali seffaflikla desteklendiginde mali
performans gercek diizeyini gosterebilir. Hem mali kurallarin tasarim 6zellikleri hem mali seffafligin

derecesi mali performansin artmasinda 6nemli iki faktor olarak degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, politik ekonomi ¢ergevesinde mali disiplinsizlige ¢6ziim olarak iiretilen mali
kurallarin bir iilkede uygulamaya konulmus olmasi her zaman olumlu mali c¢iktilara yol
agmamaktadir. Mali kurallarin uygulamaya konulmasindan ziyade bu kurallarin tasarim 6zellikleri
ile mali performans arasinda bir iliski kurulmaktadir. Iyi tasarlanmis mali kural uygulayan iilkelerin
daha yiiksek mali seffaflik diizeylerine sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu durum, bu iilkelerde
politika yapicilarin mali istikrar1 saglamak adina daha fazla tesvike sahip olduklarin1 géstermektedir.
Mali kurallar uygulanmaya basladiklari ilk giinden bugiine kadar geliserek uygulanmaya devam eden
bir maliye politikas1 uygulamasidir. Ancak bazi lilkeler bu kurallar1 uygulayarak énemli bir reform
gerceklestirmis olsalar da gelisen mali kural teorisi ve ortaya ¢ikan olumsuz durumlara kars {iretilen
yeni ¢ozlimlere ayak uydurmamislardir. Bu iilkelerde uygulanan mali kurallarin tasarim 6zellikleri
zay1f ve mali seffaflik diizeyi diger iilkelere gore daha diisiiktiir. Bu tiir tilkelerde mali kurallar1 ortaya
¢ikmasi mali disiplinsizlige ¢6ziim {retmekten cok zorlama mekanizmast ya da taklit etme
mekanizmasi ile ilgili olabilir. Dolayisiyla mali kurallarin mali performansi etkilemede etkin bir arag
oldugunu kesin olarak soylemek dogru degildir. Gelisen mali kural teorisini baz alarak, iilke
gereksinimlerini dogru analiz ederek, konjonktiirel esnekligi olan, denetimi gergeklesen ve kagis

hiikiimlerine yer veren mali kurallarin mali performansi artirmada daha etkin oldugu sdylenebilir.
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Ayrica mali kurallarin mali performansi etkileme giicii mali seffaflik faktoriine de bagli olmaktadir.
Ancak burada ortaya ¢ikan sonug¢ mali seffaflik diizeyindeki artistan ziyade mali seffafligin belirli
bir esik degeri agmas1 gerektigidir. Yeterli diizeyde bilgi akisina olanak saglayan mali seffaflik iyi
tasarlanmis mali kurallarin mali performansi iizerindeki olumlu etkisini gii¢lendirmektedir. Iyi
tasarim ozelliklerine sahip mali kural uygulayan iilkelerde mali seffaflik diizeyinin de yiiksek olmasi
bu iilkelerde mali yonetisimin gelisimi agisinda da dnemli sinyaller vermektedir. Dolayistyla mali
yonetigsim faktorlerinin teorik agiklamalarla Ortlisen amaglarla uygulanmasi bu faktorlerin mali

performansi olumlu etkileyecegini gostermektedir.

Milesi-Ferretti (2003: 378-379) mali kurallarin mali performans: etkilemesinde ii¢ olasi
senaryodan bahsetmektedir. Mali gostergeler iizerindeki kalic1 kisitlamalar agik egilimi sergileyen
politika yapicilar1 erdemli mali davraniglar sergilemeye yonelterek “iyi” sonuclara yol agabilir. Ya
da konjonktiir karsit1 maliye politikalarinin uygulanmasim engelleyerek ve otomatik stabilizatorlerin
calismasin sekteye ugratarak “kotli” sonuglara yol agabilir. Son olarak ¢ok fazla yaratict muhasebe
hilelerine yol agarak, mali gostergeler iizerinde olumlu ancak mali performans {izerinde sinirli genel
etkiye sebep olarak “girkin” sonucglara yol agabilir. Calisma kapsaminda bu ii¢ senaryonun
gergeklestigine dair sonuglar ortaya konmaktadir. Bulgular, iyi tasarim 6zelligi gésteren mali kurallar
uygulayan iilkelerde mali performansin artif1 ve ‘iyi’ sonuglara ulasildigini, konjonktiir karsiti
maliye politikasi uygulanmasina olanak saglamayan, kacis hiikiimleri icermeyen ve esnekligi
olmayan zayif mali kural uygulayan iilkelerin ‘kotii’ sonuglara ulastigini ve kotii sonuglara yol agan
uygulamalarin mali seffaflik boyutuyla desteklenmesiyle birlikte ger¢ek mali performans ile
gosterilen mali performans arasindaki makasin kapanmasiyla iilkelerin ‘girkin’ sonuglara ulastigini

gostermektedir.

Bu c¢alismanin literatiire sagladigi ilk katki gelismekte olan iilkelerde 2008 finansal krizinden
sonraki donemde doniisiime ugrayan mali kurallari tasarim 6zellikleri ile degerlendirmektedir. Mali
kurallarla ilgili gelismekte olan iilkelere dzgii kisith bir literatiir bulunmaktadir. ilave olarak, mali
kurallarin tasarim ozelliklerini de dahil ederek mali performansla iligkilendiren ¢aligma sayisi ise
oldukga azdir. Calisma, Davoodi vd. (2022a) gelistirdigi metodolojiyi esas alarak ortaya ¢ikan yeni
veri setinden yaralanarak 2008-2021 donemi igin ikinci nesil mali kurallarin analizinin yapilmasi

nedeniyle literatiire katki saglanmaktadir.
Ikinci olarak IBP tarafindan yaymlanan mali seffaflik endeksi de benzer sekilde ayn1 zaman
diliminde genis bir gozlem ve zaman boyutuna ulastigi icin mali kurallar ve mali seffaflik derecesine

dair teorik tartigmalari gelismekte olan iilkeler nazarinda degerlendirmeye olanak saglamistir.

Ugiincii olarak mali seffafligin derecesine bagli olarak mali kurallarin mali performans

iizerindeki etkisi gelismekte olan iilke 6rneklemi iizerinden ayrintili bir bicimde analiz edilmistir.
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Orneklem ve dénem &zelinde literatiirden farklilasan calismanin bulgularinin ve ayrintili analizlerin

literatiire katki saglayici oldugu diisiilmektedir.

Calismanin eksik yonleri de bulunmaktadir. Yaratict muhasebenin boyutu analizlerde ihmal
edilmistir. Bu ihmal sonuglar1 belki esasli sekilde etkilemez fakat agiklamalar giiglendirebilir. Tkinci
olarak mali kurallarin tasarim 6zellikleri genel bir deger ile ifade edilip analizlere katilmistir. Bu
noktada her bir 6zellik farkli derecelendirmeler ile analizlere katilabilir ve hangi tasarim 6zelliginin
onemli oldugu vurgulanarak modeller analiz edilebilirdi. Ayrica ulusal ve uluslariistii mali kurallarin
etkisinde farklilik olup olmadig1 da ¢alisma kapsamina ayri ayri degerlendirilmemistir. Calismaya
iliskin bu eksiklikler, gelecek ¢alismalara birakilmaktadir. Ayrica mali seffaflik mali kurallar iliskisi
ve mali seffafligin mali performans iizerinde olumlu etki gdstermesinde bir esik deger olduguna dair

bulgularin varlig1 aragtirmacilari bu konuda daha ayrintili ¢alismaya yonlendirebilir.
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