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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Maliye Politikas1 Araci Olarak Tesvik Politikalar: ve
Tiirk Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi
Osman Murat BASARAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Programm

Devletler iiretim, ihracat ve istihdami artirmak ve 6zellikle ekonomik
daralma donemlerinde bu gostergelerin sert diisiislerini engellemek amaciyla
tesvik politikalarimm maliye politikas1 araci olarak etkin uygulamalarla
kullanmaktadirlar. Bu politikalar uluslararasi rekabetin 6nem kazandigi
giiniimiiz kiiresellesen diinyada, bu yoniiyle de biiyiik 6nem tasimaktadr.

Tesvik politikalar1 iiretim artisi yoluyla ekonomik biiyiime ve
kalkinmay1 saglama, iilkenin rekabet giiciinii arttirarak diinya ticaret
hacminden daha fazla pay alma ve dolayisiyla dis ticaret acigim azaltma,
bolgesel dengesizlik sorunuyla miicadele etme ve istihdam artis1 saglama
fonksiyonlarina sahiptir.

Tiirkiye’de uygulanan tegvik sistemi 2012 yilinda alinan Bakanlar
Kurulu Karari ile 6nemli degisikliklere ugramstir. Bu yeni tesvik sistemi;
yatirnm tegvikleri icin birden fazla mekanizmadan olusurken, KOBI’lere
yonelik olarak verilen destekler agirhkh olarak proje bazh destek
mekanizmalarn ile KOSGEB ve Ticaret Bakanh@ biinyesinde
uygulanmaktadir.

Yeni tesvik sistemi kapsaminda bolge ve sektor bazh uygulamalar
ayristirlmakta, oncelikli bolge ve sektorler tesvik mekanizmalariyla artan
oranh olarak desteklenmektedir. Bu sekilde devletin gelismesini istedigi bolge
ve sektorlere pozitif ayrimecibk uygulanmaktadir. Ancak destek

mekanizmalarindan da goriildiigii iizere, farkhh kurumlar tarafindan birbirine



benzer destekler uygulanmakta, ayrica fazla sayida kurumun uygulayici olmasi
¢ok bashhga sebebiyet vermekte ve sistemi karmasik hale getirmektedir.

Bu calismanin amaci; bir maliye politikas1 araci olarak tesvik
politikalarini genel olarak ele alarak, Tiirk tesvik sistemini degerlendirmek ve
sistemdeki mevcut sorunlarla ilgili ¢coziim onerileri sunmaktir. Calismada ana
hatlariyla tesvik politikalari, Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvikleri, ihracat

tesvikleri ve KOBI’lere saglanan devlet tesvikleri ele alimmstir.

Anahtar Kelimeler: Yatinm, Ihracat, KOBI, Maliye Politikasi, Tesvik
Politikalari, Tiirk Tesvik Sistemi.
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Master Thesis
Incentive Policies as a Fiscal Policy Instruments and Evaluation of the
Turkish Incentive System
Osman Murat BASARAN
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Governments effectively use incentive policies as a financial policy in
order to increase production, export and employment; and to prevent the
sharp decline of these indicators especially during economic contraction
periods. In the current globalized world where international competition
gained huge strength, with this aspect incentive policies have great importance.

Incentive policies have the functions of ensuring economic growth and
development through increase in production, gaining more shares from the
world trade volume by increasing the competitiveness of the country and
therefore reducing the foreign trade deficit, struggling the regional imbalance
problem and providing increase in employment.

Incentive System applied in Turkey has undergone major changes in
2012 with Decisions of the Council of Ministers. This new incentive system;
consists of multiple mechanisms for investment incentives, the supports given
to SMEs are mainly implemented through project-based support mechanisms
within the constitution of KOSGEB and the Ministry of Commerce.

Within the scope of the new incentive system, regional and sector-based
practices are distinguished, priority regions and sectors are supported by
incentive mechanisms with increased proportion. In this manner, positive
discrimination is applied to the regions and sectors that the government wants
to be developed. However, as it is seen from the support mechanisms, alike

supports are implemented by different institutions, additionally due to the fact

Vi



of large number of executer institutions causes and makes the system more
complex.

The aim of this study is to evaluate the Turkish incentive system as a
fiscal policy tool in general and to provide solution suggestions for the current
problems in the system. In the study, main concept of incentive policies,
government supported investment incentives, export incentives and incentives

for SMEs applied in Turkey, has been discussed.

Keywords: Investment, Export, SME, Fiscal Policy, Incentive Policies,
Turkish Incentive System.
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GIRIS

Ulkemizde girisimcilerin ve halihazirda faaliyette olan isletmelerin gelisim
gosterebilmeleri i¢in, pek ¢ok devlet organi degisik mekanizmalar ile miitesebbisi
tesvik edecek uygulamalar sunmaktadir.

Temel destek saglayan kurumlar arasinda “Kalkinma Ajanslar1”, “Sanayi ve
Teknoloji Bakanlhig1”, “Ticaret Bakanlig1”, “KOSGEB”, “ISKUR”, “TUBITAK”,
“TTGV” ve diger destek veren kurumlarin gerek proje bazli gerekse de standart
programlar vasitasi ile destek mekanizmalar1 mevcuttur.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sitemine gegisle beraber tesvik sisteminde yer
alan bakanliklar ve bu bakanliklar arasinda bazi ve kurum ve kuruluslar arasinda
gorev degisiklikleri olmustur. Bu degisiklikler sonrasi devlet destekleri (tesvikler)
konusunda; yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
ihracatgi firmalar i¢in Ticaret Bakanligi ana sorumlu bakanliklar haline gelmistir.

Hibe ve kredi veren kurumlar arasinda; TUBITAK- ISKUR- KOSGEB-
Kalkinma Ajanslari- Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Ticaret Bakanlig
bilinyesinde bulunan ilgili Genel Miidiirliikler tim sektorlere agiktir. Ayrica
Savunma Sanayii Miistesarlig1’nin da kendi sektériine 6zel “Nitelikli Uriin Kredisi”
ve “EYDEP” gibi destek mekanizmalar1 bulunmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde “Maliye Politikas1 Aracit Olarak Tesvik
Politikalar1” ile “Tesvik Politikalarinin Amaglari, Siniflandirilmasit ve Tesvik
Politikas1 Araglar1” teorik bazda incelenmistir.

Ikinci boliimde; Tiirkiye’de uygulanan hibe, kredi ve vergisel destek
mekanizmalar ile dncelikle “KOBI”ler i¢in uygulamada bulunan giincel mevzuat
cercevesinde agiklanmistir.

Calismanin tiglincii boliimiinde ise Tirk tesvik sistemi 0nce donemsel
olarak, daha sonra mali, ekonomik, sosyal ve devletin diizenleyici ve denetleyici
rolii agisindan degerlendirilmistir.

Sonu¢ kisminda ise sistem igerisinde miitesebbise yonelik algi karmasasi
cikarabilecek cok basliliga iliskin ve uygulamaci kurum ve kuruluslara yonelik

tespit ve Oneriler ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM
MALIYE POLITIKAST ARACI OLARAK TESVIK POLITIKALARI

Birinci boliimde oncelikli olarak iktisat politikasi aract olarak maliye
politikas: incelenecektir. Daha sonra sirasiyla tesvik kavrami ve tesviklerin genel
Ozellikleri, maliye politikas1 araglar icinde tesvik politikalarmin rolii ve 6nemi,
tesvik politikalarinin amaglari, tesvik politikast araglar1 ve araglarina ve tesviklerin
smiflandirilmasi konularina yer verilecektir. Son olarak bazi iktisadi ekollerin tesvik

politikalarma iligkin goriisleri agiklanacaktir.

1.1. iKTiSAT POLITiKASI ARACI MALIYE POLITIiKASI

Iktisat politikasi, 6nceden belirlenmis iktisadi amagclar gergeklestirme
yolunda karar alinmasi ve uygulanmasidir®. Iktisat politikasinin temel amaglari
sunlardir?:

- Tam istihdami saglama,

- Ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 gerceklestirme amaci,

- Fiyat istikrarin1 saglama ve koruma,

- Odemeler dengesini diizenleme,

- Gelir ve servet dagilimini diizeltme,

- Kaynaklarin etkin kullanimini saglama.

Iktisat politikasinin s6z konusu amaglarim gergeklestirebilmesi igin birtakim
araglardan yararlanilir. Bu araglar; para ve kredi politikasi, maliye politikasi, dis
ticaret politikasi, kamu girisimciligi politikas1 ve dolaysiz kontroller politikasi olarak
siralanabilir. Bu araglar icerisinde maliye politikas1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Maliye politikasi, iktisat politikasinin amaglarim gergeklestirmek i¢in kamu
gelirleri, kamu harcamalari, bor¢lanma ve biitge politikalarinin kullanilmasini ifade
eden bir iktisat politikas1 aracidir.

“Maliye politikas1” kavrami, Latincede “para toplamada kullanilan sepet”

anlamina gelen “fiscalis” sOzciigline dayanmaktadir. Maliye politikas1 Keynes’e

! Hiisnii Erkan, Tktisat Politikasimin Temelleri, Aydin Yaynevi, izmir, 1990, s. 18.
2 Vural Savas, Iktisat Politikasina Giris, Ar Yayin, Istanbul, 1982, s.21-22.



kadar, kamu gelirleri ve Ozellikle vergi politikasin1 ifade ederken, Keynes ile
birlikte biitgenin gelir ve harcama boyutunu kapsar hale gelmistir®. Keynesyen
iktisadi yaklasim iktisat politikas1 amaclarini gergeklestirmede para politikasina
gore maliye politikasi araglarinin daha etkin araglar oldugunu savunmuslardir. ve
bdylece para politikasinin 6nemi azalmistir.

Aktif bir politika araci haline gelen maliye politikasinin dort temel araci
bulunmaktadir. Bunlar; kamu gelirleri (6zellikle vergi politikasi), kamu
harcamalari, bor¢glanma ve biitce politikalaridir. Bu politika araglar1 ile devlet
ekonomiye miidahale etmekte ve bu suretle iktisat politikast amaglarini
gergeklestirmeye calismaktadir. Maliye politikasi iktisat politikasinin araglarindan
biri oldugu i¢in, iktisat politikasinin amaglar1 ayn1 zamanda maliye politikasinin da
amaglarin1 olusturmaktadir.

Maliye politikasinin iktisat politikasinin amaglarin1 gergeklestirmede bir
ara¢ olarak kullanmasina 6rnek verecek olursak; ekonomik biiyiime ve kalkinmayi
gerceklestirme amacina yonelik olarak maliye politikas1 araglarindan etkin bir sekilde
yararlamlabilir. Ozellikle kamu harcamalar1 ve vergiler ekonomik biiyiime hizini
artiracak sekilde ve dolayisiyla ekonomik kalkinmaya katki saglayacak sekilde
kullanilabilir.

Bir bagka 6rnek olarak ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla da maliye
politikalar1 etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Ornegin deflasyonist siirecte
ekonominin durgunluktan ¢ikarilmasinda maliye politikast aract olarak kamu
harcamalar1 ve vergiler kullanilmaktadir. Yine stagflasyonist ortamda o6zellikle
durgunlugun yasandig sektorler ayni sekilde kamu harcamalari ve vergi politikalar

ile desteklenebilmekte ve bu sektorlere 6zel tegvikler uygulanabilmektedir.

1.2. TESVIK KAVRAMI VE TESVIKLERIN TEMEL OZELLIKLERi

Tesvik Arapca kokenli bir kelime olup, “isteklendirme, 6zendirme”

anlamina gelmektedir®.

% Vito Tanzi, “Fiscal Policy: When Theory Collides with Reality, Centre for European Policy
Studies”, Ceps Working Document, 246, June 2006, 1-18’den aktaran Hiiseyin Sen ve Ayse Kaya,
“Ekonomik Krizlerin Degismeyen Imdatgisi: Maliye Politikas1”, Sosyoekonomi, Ocak-Mart, 2015-
1,s.61.
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Tesvik kavrami ile devlet yardimi, devlet destegi, siibvansiyon, mali yardim
gibi kavramlar es anlami olarak kullanilmaktadir. Fakat bazi durumlarda bu
kavramlar birbirinden az da olsa farkli anlamlar icerebilmektedir. Ekonomik
anlamiyla tesvik, “belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve
daha hizli gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan cesitli yontemlerle
verilen maddi ve maddi olmayan destek, yardim ve o&zendirmeler®” olarak
tanimlanmaktadir.

Tegvikler, asil itibar1 ile miitesebbisin risk almasini kolaylastiracak
O0zendirmelerdir. Bu 0zendirmeler yapilirken devletin amaci; {iretim, ihracat,
istthdam ve milli geliri artirmaktir. Bu amacla dogrudan veya dolayli olarak destek
verecek kurumlari organize etmek ve bu kurumlarda da tesvik tedbirlerini
gelistirmek ve uygulamak yine devletin politikalar1 arasindadir.

Tesviklerin maliye politikas1 araglar1 icindeki yerinin daha iyi
belirlenebilmesi i¢in bazi kistaslara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kistaslar tesvik
kavraminin tanimsal unsurlarindan ¢ikarilabilir. Tesvik kavrami, belirli bir sektoriin
ve/veya bolgenin baskaca bolgelere nazaran yatirrm ve istihdam yoniinden
gliclenmesini temin edebilmek i¢in devlet tarafindan degisik yontemlerle verilen
maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim veya Ozendirmeler olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle tesviklerin ozellikleri su sekilde
siralanabilir®:

- Tesvikler cesitli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilir.

- Tesvikler kamu igin bir maliyet unsurudur. Ortaya ¢ikan maliyet hem
transfer harcamast hem de vergi harcamasi seklinde dolayli olarak ortaya
c¢ikmaktadir. Finansal tesviklerde ucuz kredi ve hibeler seklindeki transferler
nedeniyle kamu fonlarinin azalmasina neden olurken, vergisel tesviklerde tahakkuk
etmis veya sonraki donemlerde elde edilebilecek gelirin bagislanmasi sebebi ile
ortaya ¢ikan gelir diisiisii seklinde bir maliyet unsuru olusturmaktadir. Bu nedenle

tesvikler devlet biitgesi iizerinde dnemli bir yiik olusturan araglardandir.

5 Ahmet Incekara, Tiirkiye'de Tesvik Sistemi (Genel Degerlendirme), ITO Yayinlari, Istanbul,
1995, s.9.

® Mustafa S. Duran, Tesvik Politikalari ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Hazine Miistesarligi,
Ankara, 2003, s.6-7; Ufuk Selen, Maliye Politikas1 Araci Olarak Tesvik Uygulamalari, Ekin
Yaymcilik, Bursa, 2011, s.24; Coskun Can Aktan, Kirli Devletten Temiz Devlete, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara, 1999, s. 159.



- Tegvikler her ne kadar devlet agisindan bir maliyet olustursa da, ekonomik
ve sosyal agidan uygulanmakta ve ekonomik birimlere fayda saglamaktadir.

- Tesvikler, ekonomideki kaynaklarin kullaniminda sektorel ve bdolgesel
acidan yardimci olur. Dolayisiyla devletin kaynak kullaniminda ve dagiliminda
etkinligi saglama fonksiyonuna da hizmet etmis olur.

- Tesvikler dolayli (gizli) veya dolaysiz (ac1k) nitelikte olabilir. Ornegin ihrag
{iriinlerine uygulanan vergi muafiyet ve istisnalar1 dolayh tesviklerdendir. Ihracatci
firmalar verilen ucuz ihracat kredileri ise dolaysiz niteliktedir.

-Tesvikler genel, bolgesel ve/veya sektorel nitelikte olabilir.

-Tesvikler ayni ya da nakdi nitelikte olabilir. Tarimsal firmalara bedelsiz

giibre destegi ayni bir tesvik iken, diisiik faizli kredi destegi nakdi bir tesviktir.

1.3. MALIYE POLITIKASI ARACLARI ICERISINDE TESVIK
POLITIKALARININ ROLU VE ONEMI

Devletin ekonomideki temel gorevleri; kaynak kullaniminda ve dagiliminda
etkinligi saglamak, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 gergeklestirmek, adil bir gelir
dagilimi saglamak, ekonomik istikrari saglamak ve 6demeler bilangosunda denkligi
(dis 1stikrar1) saglamak olarak Ozetlenebilir. Devlet s6z konusu amagclar
gerceklestirebilmek icin bazi araglardan yararlanmaktadir. Bu araglarin basinda;
para, maliye, dis ticaret, regiilasyon ve kontroller ile kamu girisimciligi politikalar
gelmektedir.

Keynesyen iktisadin temel goriislerinin uygulamada yayginlik kazanmaya
baslamasiyla birlikte, yukarida belirtilen kamu politikas1 araglarindan maliye
politikas1 6n plana ¢ikmis ve maliye politikasinin araglar1 da hiikiimetler tarafindan
sikca uygulanir hale gelmistir. Maliye politikas1 araglar1 ise; kamu harcamalari
politikasi, vergi politikasi, bor¢lanma politikast ve biitce politikast olarak
siiflandirilmaktadir. Tesvik politikalar1 hem kamu harcamalari hem de vergisel
acidan maliye politikasi icerisinde dnemli bir konum teskil etmektedir.

Devlet tesvik politikalar1 aracilifiyla bazi makro ekonomik amaglar
gerceklestirmeye calisir. Ozellikle kaynak kullanimi ve dagiliminda etkinligi

saglama, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 gerceklestirme, ekonomik istikrari



saglama ve ddemeler bilancosunda denkligi saglama amaglarini gerceklestirmede
tesvik politikalarmin énemi biiyiiktiir. Ornegin bircok iilke i¢in énemli bir sorun
olan bolgesel dengesizlik sorununun azaltilmasinda tesvik politikalarinin kullanima,
ekonomideki kaynaklarin yetersiz oldugu cografi bolgelere akmasini saglayabilir.
Ozel sektére verilen devlet tesvikleri iiretim artigini saglayarak ekonomik biiyiime
ve kalkinmay1 hizlandirabilir. Uretimin yetersiz oldugu sektdrlerde, tesvikler
yoluyla iiretim artig1 saglayarak fiyat artislarinin dizginlenmesine yardimci olur.
Boylece ekonomik istikrarin saglamasi amacina katki saglar. Ayni zamanda
tesvikler yoluyla gergeklesen iiretim artisi, istihdam seviyesi lizerinde olumlu
katkilar saglayacaktir. Ihracata yonelik devlet tesvikleri dis ticaret agigmin
azaltilmasma katki saglayarak 6demeler bilangosunda agigin azalmasina destek
saglayacaktir.

Tesvik politikalarin tiretim de dolayisiyla istihdam artis1 yoluyla gelir
dagilimindaki iyilesmeye de dolayli olarak katki saglamasi miimkiindiir. Transfer
harcamalar1 igerisinde iktisadi tesviklerin artmasi, ¢esitli sosyal gruplarin ya satin
alma giiclerinin korunmasi veya bu sosyal tabakalarin belirli gelir diizeylerine
ulastirilmast sonucunu dogurmakta, kisiler, sosyal tabakalar ve sektorel bazda
servet ve gelir oranlarinin iyilestirilmesi dolayl bir sekilde saglanmaktadir’.

Tesvikler hem kamu harcamasi hem de vergi boyutuyla uygulandiginda,
ekonomik biiylime ve kalkinmay1 gerceklestirme yoniinde nemli etkileri olan bir
maliye politikas1 aracidir. Ozellikle 6zel sektor yoluyla toplam iiretimin artiriimasi
istendiginde, bu sektore yonelik devlet tesviklerinin 6zel sektor tiretimindeki artisa
katki sagladig bilinmektedir. Tesvik politikalarimi diger politika araglarina gore

tistlin yonii, ekonomi lizerinde dogrudan ve daha kisa siirede etkisini gostermesidir.

1.4. TESVIK POLITIKALARININ AMACLARI

Devlet, iktisat politikast amaglarin1 gergeklestirmeye calisirken, tiim maliye
politikasi araglarini ve 6zelde de tesvik politikalarini arag olarak kullanmaktadir.
Tesvik politikas1 amaglar1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farklilik

arzedebilmektedir. Ornegin gelismis iilkeler, daha cok o6zel sektdriin  ar-ge

7 Ismail Tiirk, Maliye Politikasi, 9. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1992, s.21.



faaliyetlerini destekleme, ¢evrenin korunmasi ve bdlgelerarasi dengesizliklerin
azaltilmasi, uluslararasi rekabet giiglerinin korunmasi ve sermaye g¢ikisinin
Onlenmesi gibi amagclar1 gliderken, gelismekte olan iilkeler yatirimlarin, {iretimin ve
thracatin arttirilmasi, yatirim ve is ortamlariin iyilestirilerek yerel firmalarin
uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi, dogrudan yabanci yatirimlarinin iilke igine
cekilmesi gibi gerekgelerle tesvik politikalarini uygulamaktadir®,

Tesviklerin kamu harcamasi olma, vergi harcamasi olma ve regiilasyon
politikasinin bir araci olma 6zelliklerinin yaninda; kayit disiligi azaltma, mikellefi
sisteme dahil etme amaci oldugu da goz ard1 edilmemelidir.

Tesvik politikalariin amaglari; tretim artisint ve hizmet sektdriiniin
gelismesi yoluyla ekonomik kalkinmay1 saglama, kiiresel rekabette etkin rol alma,
bolgesel gelismislik diizeyi arasindaki farklari azaltma, istihdam artig1 yoluyla gelirin
yeniden dagilimimi saglamak, ar-ge faaliyetlerini desteklemek, kaynak tahsisinde
etkinligi saglamak, ddemeler bilangosunda denkligi saglamak, ekonomik istikrari

saglamak seklinde siralanabilir.

1.4.1. Uretim Artigim ve Hizmet Sektoriiniin Gelismesi Yoluyla

Ekonomik Kalkinmayi Saglamak

Tesvik politikalarmin 6ziinde tilkenin kit kaynaklarinin devlet kurumlarinin
ongoriileri ve kalkinma planlart paralelinde {lke i¢in en fazla faydanin
saglanabilecegi sektor ve bolgelere kanalize edilmesi yatmaktadir. Buradan hareketle
tesvik politikalar iilkelerin sosyo-ekonomik, demografik ve ihracat ve/veya ithal
ikamesi onceliklerine gore farklilik arz edebilmektedir.

Ekonomik biiylime, bir lilkede bir yilda meydana gelen toplam tiretim artigini
ve dolayistyla milli gelir artisini ifade eden bir kavramdir. Bugiin piyasa
ekonomisinin benimsendigi biitiin iilkelerde tiretim artisi yoluyla ekonomik
biiylimenin saglanmasinda 6zel sektdriin dnemli bir pay1 bulunmaktadir. Bu nedenle

0zel sektdr liretimini tesvik edici politikalar da yayginlik kazanmaktadir.

8 Mehmet H. Topal, “Tesvik Politikalarinin Gerekgeleri ve Etkinligi: Kuramsal Bir Yaklasim”,
Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi, 2016,1(2), s. 36.



Ekonomik kalkinma ise, bir iilkede yillik tiretim artisi ile birlikte, birtakim
sosyal gostergelerde iyilesme olmasini ifade eden bir kavramdir. Egitim, saglik ve
maddi altyapt hizmetlerinin gelismesi ekonomik kalkinmanin saglanmasi igin
gereklidir. Dolayisiyla ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in tesvik politikalari,
hem iiretim artisini hem de insanlarin yasam kalitesini artirmaya yonelik sosyal ve
kiiltiirel alandaki iyilesmeleri de saglayacak bir ara¢ olarak kullanilabilir. Tesvik
politikalar1 toplam iiretim artigini sagladigi 6l¢iide ekonomik biiyliimeye, bununla
birlikte bireylere yiiksek gelir diizeyi, kaliteli egitim ve saglik hizmeti, daha diisiik
oranda yoksulluk ve daha temiz bir ¢evre sagladigi 6l¢iide de ekonomik kalkinmaya
katki saglayacak bir maliye politikas1 aracidir.

Ekonomik biiyiime ve kalkinma ile vergi politikast yakindan ilgilidir. Bu
ilgide etkinlik tesvik politikasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir®. Ekonomik biiyiime ve
kalkinmada katma degeri yiiksek, uluslararasi pazarda satig sanst olan rekabetgi
tiriinlerden gectigi yadsinmaz bir gercektir. Bu amagla politika uygulayicilari,
rekabetci 6zelligi yiiksek teknolojik iiriinleri tesvik i¢in uygulamada yeni modeller
gelistirmektedirler ki, Tiirkiye’de uygulamaya konulan “Hamle Programi'®” bunun
en c¢arpici Orneklerindendir.

Ayrica dogrudan yabanci sermaye yatirimlart da yine ekonomik biiytime ve
kalkinmanin olmazsa olmazlar1 arasinda yer almaktadir. Bu amacla Tiirkiye’de hem
“Hamle Programi” hem de “Proje Bazli Tesvikler” ile 6zendirmeler artan oranlh
olarak siirdiiriilmektedir. Son yillarda Volkswagen firmasinin Manisa ilinde yatirim
karar1 almas1 da proje bazli tesviklerin uygulamada ki en giincel ve ¢arpici sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Proje bazli tegvikler basliginda da incelenecegi lizere,
bu tedbir ile yatirimcinin istthdam saglama diizeyi, yapacagi yatirim tutar1 ve
tilkemiz i¢in olusturacagi katma deger bu yatirimlar i¢in mevzuatin esnetilmesi ve
yatirimci ile pazarlik yapilarak desteklerin verilmesi imkani tesvik tedbirlerinin
esnek olmasi gerekliliginin de bir gostergesidir. Ancak bu esnekligin suiistimal

diizeyine getirilmemesi de 6nlem alinmasi gereken hususlardandir.

® fsmail Tanndven, “Vergi Tesvikleriyle Hazinenin Kaybma Karsilik Ekonominin Sagladig
Faydalarin Mukayesesi”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C:47, Say1:1-4, Istanbul, 1998, s. 332-333.
$s.331-344.
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1.4.2. Kiiresel Rekabette Etkin Rol Alma

Kiiresellesmenin hiz kazandig1 gliniimiizde, rekabet giicli kavrami 6ne ¢ikan
olgulardan biridir. Bu siirecte hem firmalar hem devlet gelistirdigi politikalarla
kiiresel rekabette etkin bir rol alma ve siirekli olarak rekabet giliclinii artirmak
zorundadir.

Firma diizeyinde rekabet giicii, herhangi bir firmanin fiyat, kalite, dakiklik,
maliyet, farklilik v.b. agisindan agik ekonominin gerektirdigi standart ve nitelikleri
karsilayan iirtinleri karli ve siirdiiriilebilir bir bigimde iiretme yetenegi olarak
tamimlanabilir'!. Firma diizeyinde rekabet giicii, firmalarin diinya pazarma
rakiplerine oranla daha diisiik maliyet ve fiyatla, daha kaliteli ve farkli 6zelliklere
sahip, tiiketicilerin siirekli gelisen beklentilerine uygun iirlinler sunabilmesine
baglidir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hem yerli firmalarin iilke igine gelen
yabanci firmalarla rekabetini, hem de ihracat¢1 firmalarin uluslararasi alandaki
rekabet giinii artirmak i¢in devletin uygulayacagi tesvik politikalarina ihtiyag
bulunmaktadir.

Giiniimiiz ekonomileri arasindaki rekabet¢i yapi, dis piyasalara yonelik
yatinmlarin 6zel olarak tesvik edilmesi gerekmektedir. Zira giiniimiizde bu tiir
piyasalarda biiyiik 6lgekli firmalarin ticaretteki pay1 oldukga yiiksektir. Ulke iginde
kiiresel piyasaya agilacak firmalar yoksa olusumunun 6nii agilmasi, varsa rekabetci

bir yapida ayakta kalabilmeleri i¢in tesvik edilmelidir.

1.4.3. Bolgesel Gelismislik Diizeyi Arasindaki Farklar1 Azaltma

Devletin temel gorevlerinden biri de, bdolgesel gelismislik diizeyleri
arasindaki farkin azaltilmasi ve bu yolla bolgesel kalkinmanin saglanmasidir.
Bolgesel kalkinma; bir iilkedeki geri kalmig bolgelerde iiretimin artmasi ve

bolgenin sosyal agidan gelismesi olarak tanimlanabilir.

Ufstiklal Y. Vural, “Uluslararasi Rekabet Giiciiniin Tesvikinde
Devletin Rolii”, Kamu Ekonomisi ve Kamu Politikas1, Ed. C. Can Aktan, Dilek Dileyici, Istiklal
Y. Vural, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s.262.



Bolgesel kalkinma, bir tilkedeki belirli cografi bolgelerde, hem gevresindeki
diger bolgeler hem de diinya ile entegre olarak refahin arttirilmasina yonelik
calismalar olarak da ifade edilebilir'?. Bolgesel dengesizlik ise ekonomik ve sosyal
firsat esitsizligi olarak tanimlanmakta ve gerek bdlgelerin sahip oldugu 6zellikler,
gerekse gelisme siirecine yon veren iktisadi ve sosyal faktorlerin iilke icinde
dengesiz dagilimi seklinde meydana gelen bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir'®,

Bolgesel kalkinma politikalari ile bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin
azaltilmas1 yaninda geri kalmis boélgelerin ekonomik potansiyelinin agiga
cikarilmas1 ve tlilkenin ekonomik biiylime ve kalkinmasina olan katkilarinin
artirtlmasi da hedeflemektedir. Bolgesel dengesizlik sorunu bugiin hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerin bir sorunudur. Uretim faktdrlerinin ve dogal
kaynaklarin iilke icerisindeki dengesiz dagilimi, iklim kosullari, sanayilesmenin
yetersizligi vb. faktorler bolgesel dengesizligin nedenleri arasinda sayilabilir.

Bolgesel gelismislik farklarinin yogun oldugu iilkelerde, bolgeler arasindaki
bu farkliliklarin giderilmesi amaci ile bazi bolgelere digerlerinden daha fazla tesvik
verilmekte ve bolgenin iktisadi kaynaklar1 da dikkate alinarak bolgesel ve sektorel

tesvik tedbirleri uygulanabilmektedir.

1.4.4. istihdam Artis1 Saglama

Bir lilkede ekonomik istikrarin bir boyutunu fiyat istikrart olustururken, diger
bir boyutunu da tam istihdami saglama amaci olusturmaktadir. Devletin ekonomik
istikrar1 saglama fonksiyonu igerisinde istihdam artis1 saglama ve dolayisiyla
issizlikle miicadele seklinde bir amaci bulunmaktadir. Issizlik ekonomik oldugu
kadar, gelir dagilimini olumsuz yonde etkileme boyutuyla ayni zamanda sosyal bir
sorundur.

Issizligin nedenleri arasinda yer alan kirsal kesimlerden kentlere gog,

bolgesel dengesizlik sorunu ve iiretim siirecindeki yapilan sorunlarin

12 Haktan Seving, “Bolgesel Kalkinma Sorunsali: Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma
Politikalar1” Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Say1: 6, No: 2, 2011, s.40.

13 Cevat Gerni, Selahattin Sar1, Haktan Seving ve Omer Selcuk Emsen, “Bolgesel Dengesizliklerin
Giderilmesinde Yatirim Tegviklerinin Rolii ve Basari Kriteri Olarak Yakinsama Analizleri: Tiirkiye
Ornegi”, International Conference on Eurasian Economies Bildiri Kitabi, Kazan-Rusya, 9-11
Eyliil 2015, Ed.:Selahattin Sar1, Alp H. Gencer, Ilyas S6zen, 2015, s. 312.
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giderilmesinde maliye politikas1 araglarindan yararlanilabilmektedir. Yani bu
sorunlarla miicadeleye yonelik alinacak mali onlemler ayn1 zamanda issizlikle
miicadeleye de katki saglamaktadir.

Istihdam artis1 saglanmasinda, gerek dogrudan yatirim tesvikleri gerekse de
istihdam tesvikleri vasitas1 ile tesvik politikalart kullamlmaktadir. Ozellikle
ekonomik durgunluk donemlerinde issizlik oranlarinda sert diistislerin 6niine tegvik
tedbirleri ile gegilebilmektedir. Devlet hem verdigi yatirim tegvikleri ile yeni istthdam
alanlarmin ortaya ¢ikmasina neden olabilmekte, hem de dogrudan sagladigi isttihdam
tesvikleriyle 6zel sektdriin isgiicii istihdamm desteklemektedir. Isgiicii egitimine
yonelik verilen tesvikler, nitelikli eleman istihdam destegi, isbast egitim
programlari, oziirlii ve hiikiimli isgiicii calistirmaya yonelik desteklerle istthdam
artist saglanmaya calisilmakta ve isgiliciiniin niteliklerinin artmasina katki

saglamaktadir.

1.4.5. Piyasa Basarisizhiklarin1 Giderme

Tesvik politikasinin amacglarindan biri de piyasa basarisizliklarini
gidermektir. Neo-Klasik iktisatcilarin ileri stirdiigii “Piyasa Basarisizligi Teorisi”,
devletin miidahalesinin olmadigi bir ekonomide, piyasa ekonomisinde ortaya
cikabilecek aksakliklari incelemektedir. Buna gore devletin ekonomide
miidahalesinin olmadigi bir ortamda piyasada etkin rekabet gerceklesmeyecek,
rekabeti ihlal edici firma davranislar1 goriilebilecek, bazi1 sektorlerde 6zel tekeller
olusacak, pozitif ve negatif digsalliklarin bulunmasi nedeniyle baz1 mal ve hizmetler
eksik {iiretilecek, bazilar1 da topluma sosyal maliyet yiikleyecektir. Bu gerekgelerle
devlet bu alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar gidermelidir.

Tesvik politika araglari piyasadaki etkinsizlikleri gidermede kullanilan
maliye politikasi araclarindan biridir. Devlet 6zellikle rekabetci bir piyasa yapist
ortaya cikarmak tesvik politikasi araglarindan yararlanabilmektedir. Ornegin 6zel
tekelin oldugu bir sektorde, 6zel tekeli ortadan kaldirmak icin sektdre yeni
firmalarin girmesini tesvik edebilmektedir. Bunun i¢in vergi tesvikleri ve parasal

tesvikler kullanilabilmektedir. Rekabetin yetersiz oldugu sektdrlerde de benzer
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sekilde tesvik politikalariyla rekabet¢i bir yapinin ortaya ¢ikmasini
destekleyebilmektedir.

Pozitif digsalligin s6z konusu oldugu egitim, saglik gibi sektorlerde de 6zel
sektoriin tek basina iiretimi yetersiz kalabilmektedir. Bu tiir hizmetleri sunan 6zel
sektor, hizmeti fiyatlandiracagindan ve bu hizmetlerin sosyal faydasi fazla
oldugundan, bu alanlara devlet miidahalesi sarttir. Giintimiizde ¢ogu tilkede bu tiir
hizmetler cesitli gerekcelerle sadece devlet tarafindan sunulmamaktadir. Devlet
sosyal faydasi 0zel faydasindan fazla olan bu hizmetlerin 6zel sektor tarafindan
daha fazla liretimini saglamak i¢in tesvik politikasi araglarini kullanabilmektedir.

Tesvik tiirlerinden biri olan vergi tesviklerinin, olumlu digsalliklardan
yararlanma seklinde mali olmayan amaglar i¢in kullanilmasi miimkiindiir. Ornegin;
yiiksek teknolojiye sahip sektorlerin desteklenmesi neticesinde, s6z konusu
sektorlerde goriilen olumlu digsalliklar ekonominin diger kisimlarina da
yayilacaktir'®,

Buna 6rnek olarak Ar-Ge indirimi uygulamasi gosterilebilir. Tiirkiye’de
halen Ar-Ge harcamasi yapan kurum ve kuruluslar, bu harcamalara iligkin herhangi
bir devlet kurumundan destek alip almadiklarina bakilmaksizin, yapmis olduklari
Ar-Ge giderlerini TUBITAK tarafindan onay alinmasi mukabili % 100 oraninda
gider yazabilmektedirler.

Bu konuya bir diger 6rnek olarak da, Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde
yapilan aragtirma harcamalarina yonelik olarak verilen vergi muafiyetleri ile
teknoparkta yazilim faaliyeti gosteren firmalara verilen proje bazli KDV istisnasi
uygulamasi gosterilebilir.

Bu sekilde 6zellikle teknolojik iiriin tireten kuruluslar tizerlerindeki vergi
yiiklerinden arindirilarak pozitif ayrimcilia tabi tutulmakta ve daha fazla Ar-Ge

gideri ile teknolojik tirtin gelistirmeleri 6zendirilmektedir.

14 Ahmet Tekin, “Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1:16, Aralik 2006, $.310.
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1.4.6. Ulkeye Yabanc1 Sermaye Girisini Artirma

Kiiresellesmenin  yogunluk kazandigi gliniimiizde, {lkeler tesvik
politikalarin1 yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Kiiresellesmede itici giic olan ve eskisine gére daha mobil bir iiretim faktdr olan
sermaye, bugilin daha kolay bir sekilde iilkelere giris ve ¢ikis yapabilmektedir.
Ulkeler igin daha cazip olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimi iilke
sinirlarina ¢gekme ¢abalar1 yogunluk kazanmis ve bir¢ok tilke tesvikleri bu alanda
genis Olgiide kullanmaya baslamistir. Siiphesiz yabanci sermaye bir iilkeye
gelirken, o iilkede uygulanan tesvikleri tek kriter olarak esas almamaktadir. Fakat
yine de yabanci sermayeyi ¢ekmede tesvik politikalarinin da etkili oldugu
bilinmektedir. Ulkeler arasindaki dogrudan yabanci sermayeyi ¢ekme agisindan
rekabet o kadar kizismistir ki, bu durum “yabanci sermaye rekabeti”, buna yonelik
tesvik politikas1 araglarmin yayginlik kazanmasi ise “tesvik rekabeti” olarak
adlandirilmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari nedeniyle {ilkelerin yatirimcilara
gittikce artan miktarlarda mali ve finansal tesvikler sunmak zorunda kaldiklari
maliyeti ¢cok yiiksek bir mezat savasi ile kars1 karstya kalip, yatirnmlarin getirisini
asacak diizeyde bir maliyeti iistlenmek zorunda kalmalarina neden olabilecegi
yoniinde goriisler de bulunmaktadir™®. Tegvikler, yeni dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarimi iilkeye ¢cekmek (yerel tesvikler) i¢in veya yabanci sermayenin iilke
icinde egitim, yerel kaynak bulma, Ar-Ge ya da ihracat gibi fonksiyonlar
{istlenmesini saglamak (davranissal tesvikler) icin kullanilabilir'®.

Tesvik tiirleri igerisinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelik
olarak en sik kullanilan tegvikler, vergi tesvikleridir. Vergi tesvikleriyle, yabanci
yatirimlara uygulanan efektif vergi orani azaltilmak suretiyle yatirimin getiri orant

artirilmaya ¢alisilir'’. Ozellikle kiiresellesme siirecinin yasandig1 giiniimiizde vergi

15 C. Can Aktan, Istiklal Y. Vural, “Globallesme ve Maliye Politikasinda Degisim”, Kamu
Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, C. Can Aktan, Dilek Dileyici, Istiklal Y. Vural, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2004, s.65.

16 UNCTAD, Incentives, UNCTAD Series on lIssues in International Investment Agreements,
United Nations Conference on Trade and Development, 2004, https://unctad.org/en/Docs/iteiit2003-
5_en.pdf, s.5.

T UNCTAD, s.57.
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tesviklerinin uygulanma nedenlerinde biri de, tilkeler arasindaki vergi rekabetinin
varligidir. Benzer kosullara sahip iilkelerden biri, yabanci sermaye agisindan daha
cazip hale gelebilmek icin vergi tesviklerine basvurdugunda, diger iilkeler de o
tilkeden daha cazip vergi tesvik politikasi ara¢larini uygulamaya koyma durumunda
kalabilmektedirler. Vergisel tesvikler, vergisel rekabetin yogun yasandigi
bolgelerde, benzerlik arz eden iilkelerle mukayese edildiginde tesvik tedbirlerini
etkin olarak uygulayan {ilkeye dogrudan yatirim getirebildigi takdirde
savunulabilecektir. Buna mukabil daha oOnce de belirtildigi gibi, yabanci
sermayenin yatirim kararini belirleyen tek unsur vergi tesvikleri degildir. Buradan
hareketle, yabanci sermayenin vergisel tesvikler gozetilerek mi, yoksa baska
faktorlerin gozetilmesi ile mi o iilkeye yatirim karar1 aldigr somutlastirilabilmis bir
sonu¢ degildir. Yapisal ve cografi olarak biri birine benzeyen iilkelerden biri
vergisel tesvikleri uygulamaya koydugunda digerlerinin de ayni sekilde refleks
gosterdigi ve bu rekabete giren tiim iilkelerin kendilerini bazen oldukga diisiik
seviyeli yatirnm artiglar1 karsihiginda ¢ok daha onemli nispette vergi gelir
kayiplarina katlandiklar1 “dibe dogru yaris” i¢inde bulduklarina dair goriisler de
vardir'®,

Ozellikle belirtilmesi gerekir ki, bugiin bir¢ok iilkede yabanci sermayeye
yonelik ayri tesvikler uygulanmamakta ve tesvik politikalar1 acisindan yerli ve

yabanci yatirimet arasinda bir ayirim yapilmamaktadir.

1.5. TESVIKLERIN SINIFLANDIRILMASI VE TESVIK POLITIKASI
ARACLARI

Tesvikler, ekonomide kaynaklarmm toplumsal refahi artiracak sekilde
yonlendirilmesi ve kullanilmasi acisindan 6nem tasiyan ve c¢ok boyutlu olarak
uygulanabilen bir maliye politikast aracidir. Tesvikler farkli acilardan
siiflandirilmakta ve buna gore uygulanan tesvik politikast araglar farkliliklar
arzetmektedir.

Tesvikler ve bu baglamda tesvik politikast araglar1 farkli kriterler dikkate

alinarak siniflandirilabilmektedir:

18 Tekin, s.310.
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1.5.1. Amaglarina Gore Tesvikler

Tesvikler ve tesvik politikasi araglar, verilis amaglarina gore iki farkli sekilde
smiflandirilmaktadir. Birinci siniflandirma, devletin tesvik verdigi alana yonelik
olarak yapilan smiflandirmadir. Buna gore tesvikler; yatirim tesvikleri, ihracat
tegvikleri, yabanci sermayeye yonelik tesvikler, bolgesel kalkinmaya yonelik
tesvikler, Ar-Ge tesvikleri, isttihdam tesvikleri, girisimcilik tesvikleri, enerji
tesvikleri, KOBI’lere yonelik tesvikler, turizm tesvikleri, ¢evresel tesvikler olarak
siiflandirilabilir.

Birinci smiflandirma igerisinde yer alan tesvik tiirleri, kendi igerisinde
bircok tesvik politikasi araglarini barindirmaktadir. Ornegin yatirim tesvikleri;
yatim indirimi, KDV istisnasi, bina ingaat harci istisnasi, arsa tahsisi, enerji destegi
vb. araglar1 igermektedir. Aynmi sekilde ihracat tesvikleri de; Ar-Ge, piyasa
arastirmasi, yurtdist ofis ve magaza yardimi, yurtdisi fuar yardimi, uluslararasi
nitelikte yurt i¢i fuar yardimi, egitim ve istihdam yardimi vb. tesvik politikasi
araclarini kapsamaktadir.

Amagclarina gore tesvikler; ekonomik amacli tesvikler, sosyal amacli
tesvikler ve teknik ve idari amagh tesvikler olarak ikinci bir siniflandirmaya da tabi
tutulabilir. Buna gore yatirim, ihracat ve KOBI’lere saglanan tesvikler ekonomik
amagli; bolgesel kalkinma amacina iliskin tesvikler, cevresel tegvikler ve kiiltiir ve
sanata yonelik tesvikler sosyal amagli; vergi idaresinin uygulamalar1 agisindan
gerekli goriilen cifte vergilemeyi 6nlenmeye yonelik istirak kazanglari istisnasi,
kiigiik kira gelirlerinin vergiden istisna edilmesi gibi uygulamalar teknik ve idari

amagli tesvikler olarak siniflandirilmaktadir?®.

1.5.2. Kapsamina Gore Tesvikler

Tesvikler kapsamina gore 6zel (segici) ve genel (otomatik) tesvikler olarak

bir bagka ayirima da tabi tutulabilir.

19 Recep Biyik ve Aydin Kiratli, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, 2. Baski, Y1ldiz Ofset, Istanbul,
2001, s.9-10.
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Ozel tesvikler, tesvik veren kurumun bazi oncelikleri esas alarak, bu
onceliklere gore belirli bolge veya sektorlere 6zel tesvikler uygulamasidir®®, Ar-Ge
yatirimlaria yonelik verilen krediler, KOBI’lere yonelik faiz destegi ve turizme
yonelik tesvikler 6zel tesvikler kapsamindaki tesvik politikas1 araglarindandir.
Devlet tesviklerinin biiyiik bir boliimiiniin 6zel tesviklerden olustugu sdylenebilir.

Ozel tesvikler; bolgesel tesvikler ve sektorel tesvikler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yatirim tesvikleri igerisinde yer alan ve belirli bolgelere yonelik
uygulanan vergi indirimi, sigorta primi destegi, faiz destegi ve yatirim yeri tahsisi
gibi tesvik politikast araglar1 bolgesel nitelikteki tesviklerdir. Hizmet sektdriin
faaliyet gosteren firmalarin ihracatina yonelik olarak egitim, saglik turizmi,
ulastirma vb. alanlarda verilen destekler, sektorel tesviklere 6rnek olarak verilebilir.

Genel tegvikler ise; tiim bolge ve sektorlere yonelik olarak uygulanan,
dolayisiyla firmalar arasinda bir ayirim yapilmaksizin uygulanan tesviklerdir.
Omegin ekonomideki genel bir durgunluk durumunda kurumlar vergisi oraninda
bir indirim yapilmas1 halinde, bu vergi indirimi genel bir tesvik olacaktir. Ayni
sekilde glimriik muafiyeti ve KDV istisnasi genel tesvikler igerisinde yer alan tesvik

politikasi araclarindandir.

1.5.3. Verilis Asamalarina Gore Tesvikler

Tesvikler hangi asamalarda verildigine gore iice ayrilmaktadir. Bu
siniflandirmada tesvikler; yatirim Oncesi, yatirim donemi ve isletme donemi
tesvikleri seklinde ayirima tabi tutulmaktadir.

Yatirim Oncesi tesvikler, girisimcilerin dogru yatirim kararlar1 almasi ve
yatirim yapmaya yonlendirilmesine yonelik olarak ayni, nakdi veya teknik nitelikli
yardimlar1 kapsar?.,

Yatirim donemi tesvikleri, KDV istisnasi, glimriik muafiyeti, arsa tahsisi ve
yatirim indirimi gibi tesvik politikas1 araglarini kapsayan ve yatirimin devam ettigi

stirecte saglanan desteklerdir.

20 Emre Eser, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina
Yonelik Oneriler, DPT, Uzmanlik Tezi, No: 2822, 2011, s.17.

2L Hasan Aykin, “Tegviklerin  Smiflandirilmas1”,  Vergi Dosyasi, 03.03.2017,
https://vergidosyasi.com/2017/03/03/tesviklerin-siniflandirilmasi-amaclari-kapsami-verilis-
asamalari-ve-niteliklerine-gore-tesvikler/
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Isletme donemi tesvikleri ise; nitelikli eleman destegi, gelirden elde edilen
vergilerden indirim, SPTHD, danismanlik tesvikleri gibi tesvik politikasi araclarini

kapsamaktadir.

1.5.4. Kullanilan Araclara Gore Tesvikler

Tesvikler kullanilan araglara gore; ayni tesvikler, finansal (nakdi) tesvikler,
mali (vergisel) tesvikler, garanti ve kefaletler ve diger tesvikler olarak 5 gruba
ayrilmaktadir. Ayni tesvikler kapsaminda; parasal nitelikte olmayan arsa, arazi ve
bina temini, isgiicli egitimi gibi destekler bulunurken, finansal (nakdi) tesvikler
icinde kaynak kullanimini destekleme primi, hibeler, KDV iadesi gibi tesvik
politikasi araglar1 bulunmaktadir.

Tesvik araglari igerisinde vergi tesvikleri onemli bir yer tutmaktadir. Vergi
tesvikleri, “devlet tarafindan makroekonomik amaglar erismek icin, vergi
mevzuatinda degisiklere gitmek yoluyla toplumdaki bazi kesim ve bazi iktisadi
faaliyetlere vergisel imtiyazlar saglanmas1” olarak tanimlanabilir?.

Vergi tesvikleri; yasal vergi tesvikleri ve efektif vergi tesvikleri olmak tizere
iki ana gruba ayrilmaktadir. Yasal vergi tesvikleri, “6zel veya ayricalikli vergisel
hiikiimlere tabi olmayan yatirim projelerine uygulanan yasal ve daha elverisli
vergisel uygulamalar” olarak tanimlanabilir. Baska bir ifadeyle, tiim yatirim
projelerinin tabi oldugu bir vergi uygulamasi vergi tesviki olarak nitelenemez.
Ornegin, dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini cekmek amaciyla kurumlar vergisi
oraninin yar1 yartya azaltilmasi bir vergi tesviki degildir; ancak, yabanci sermaye
yatirimlarindan elde edilen karlarin yasal kurumlar vergisi oraninin yarisina tabi
tutulmasi bir vergi tesvikidir. Vergi tesviklerinin efektif olmasi i¢in, herhangi bir
vergisel tesvikin olmadigi bir durumda yatirimcilarin karsi karsiya kalacagi efektif
vergi ylikiine kiyasla, belirli yatirim projelerine saglanan tesviklerin yatirimcilarin
efektif vergi yiikiinii azaltmas1 gereklidir®®. Vergi mevzuatinda belirli yatirimlari
tesvik icin yapilan degisiklikler (yasal vergi tesviki) hiikiimetin ilgili yatirimlar i¢in

elverisli bir ig ortam1 olusturmayi istedigini gosterir; yapilan degisiklikler sonucu

22 Serkan Benk, “Vergisel Tesvikler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari”, Vergi Sorunlari,
S:206, 2005, s.184. s5.183-191.
2 Tekin, s. 301-302.
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s0z konusu yatirimlar agisindan vergi yiikii gercekten azalmigsa tesviklerin
etkilerinin (efektif vergi tesviki) istenilen yonde gerceklestigi ortaya ¢ikar?,

Vergi tesvikleri yatinmlardan elde edilen vergi sonrasi kari arttirir ve
genellikle yatirimc1 daha az vergisel sorumluluklar tistlenecegi yerleri tercih eder.
Vergi tesvikleri ayn1 zamanda bir lilkede DY'Y 'nin 6niindeki engelleri azaltarak ev
sahibi iilkelerin yabancilar1 kendi iilkelerine kabul diizeylerini arttirarak o tilkedeki
is yapma kolayligini isaret etmek i¢inde kullanilmaktadir?®.

Vergisel tesvikler ise; dolaysiz ve dolayli vergi tesviklerinden olusmaktadir.
Dolaysiz vergi tesvikleri kapsaminda; GV ve KV oranlarmin indirilmesi, vergi
tatili, hizlandirilmig amortisman, yatirim indirimi, GV stopaj1 tesviki gibi tesvik
politikas1 araclar1 yer alir. Dolayli vergi tesvikleri kapsamindaki tesvik politikasi
araglart; glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, ihracat isleme bdolgelerine
saglanan tesviklerden olusmaktadir.

Dolaysiz vergi tesviklerinden GV ve KV oranlarinin indirilmesi,
yatinmcilarin vergi sonrast karlarmmi artirmaya yonelik olarak genel bir oran
indirimi seklinde uygulanabilecegi gibi, sadece bazi1 bolgelere veya sektorlere
mabhsus olarak oranlarin diistiriilmesi seklinde de uygulanabilir.

Vergi tatili, vergi oranini azaltmak ic¢in kullanilan en Onemli vergi
tesviklerindendir. Vergi tatilinde kurumlar belli bir siire i¢inde vergi 6demezler.
Vergi tatili ile ilgili en 6nemli sey bu tarz vergi tesviklerinin ne zaman bagladigidir.
Yatirimlarin geri déniisiinde vergi tatilleri 6zellikle nemlidir?®,

Genel olarak amortisman uygulamasinin amaci; iktisadi  kiymetin
maliyetinin, iktisadi kiymet kullanima hazir hale getirilmek kosuluyla aktife girdigi
yildan itibaren faydali kullanim siiresine dagitilmas: iken, hizlandirilmis
amortismanin  (azalan bakiyeler amortisman yOnteminin) amaci; iktisadi
kiymetlerin faydali kullanildiklari siirelerin ilk yillarinda, sonraki yillara gore daha

yiiksek tutarlarda amortisman ayrilabilmesidir?’. Hiikiimet tarafindan varliklarin

24 Tekin, s. 302.

% Melek Akdogan Gedik, “Vergi Tesvik Araglari ve Yatinmlar: OECD Ulkeleri igin Bir
Degerlendirme”, C.U. SBE Dergisi, Cilt 28, Say1 2, 2019, s. 425. ss. 421-435.

%6 Thsan Giinaydin ve Baris Yildiz, “Vergi Politikas1 Ile Yoksulluk Azaltilabilir Mi?”, Kiiresel
iktisat ve isletme Calismalar Dergisi, Cilt: 5 Say1: 9 (90-104), 2016, s. 96.

27 Murat Tiirk ve F. Coskun Ertas, “Maliye Politikas1 Arac1 Olarak Vergi Tesviki Ve Hizlandirilmis
Amortisman Yéntemi: Bir Firma Ornegi”, Journal of International Management, Educational
and Economics Perspectives, 6 (2), 2018, s. 70. ss. 67—78.

18



hizlandirilmis amortismana tabi tutulmasina izin verilmesi vergi indirimi gibi
degerlendirilmelidir. Burada siibvansiyon miktari, normal amortisman cetveline
gore ddenmesi gereken vergi ile hizlandirilmis amortisman cetveline gore 6denmis
olan vergi arasindaki farktir. Hizlandirilmis amortisman yontemi firmaya vergiden
tasarruf etme olanag1 sagladig siirece firma igin fayda doguyor demektir?®.

Yatirim indirimi® ise yatirimlari tesvik etmek ve ekonomideki sermaye
birikimini ve kalkinmay1 hizlandirmak igin, aslinda vergilendirilmesi gereken bir
mali giigten bazi1 sinirlamalar ¢ergevesinde vergi alinmamasini 6ngormektedir.
Ticari ve zirai kazanglar iizerinden vergiye tabi gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin yaptiklar1 yatirimlar, ilgili kazangtan indirilmek suretiyle uygulama
alam bulmaktadir?®,

GV stopaji tesviki ise, yeni istihdam saglayan yatirimeilara yonelik olarak,
genellikle bu istihdam nedeniyle hesaplanacak GV’nin, verecekleri muhtasar
beyanname iizerinden tahakkuk eden GV’ne mahsup edilerek terkin edilmesi
seklinde uygulanmaktadir.

GV stopaj1 tesviki, licret tabanli bir istihdam tesviki olup, belirli bolge, yore
ve merkezlerde istihdam edilen personelin icretleri iizerinden saglanan;
igverenlerin ve c¢alisanlarin yararlanabildigi; istihdam, ilave istihdam, ihracat gibi
kosullara bagli olarak ve tahakkuktan terkin yontemiyle isverenlerin istihdam
maliyetlerini diisiiren; belirli bolgelerde ¢alisan nitelikli personelin de gelir vergisi
yiiklerini azaltan bir tesvik uygulamasidir®.

Dolayli vergi tesvikleri icerisinde en yaygin kullanilan tesvik politikasi
araclan glimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisnasidir. Glimriik vergisi muafiyeti,
yatirim kapsaminda yurt digindan ithal edilecek yatirirm mali makine ve teghizat
icin glimriik vergisinin 6denmemesini ifade eder. KDV istisnasi ise; yurt icinden ve

yurt disindan temin edilecek yatirim mali makine ve techizat, yazilim ve gayri

28 2008/6 Sayil1 ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine liskin Teblig ile Tlgili Uygulama Usul ve
Esaslar1, https://ticaret.gov.tr/data/5b92753¢c13b8761364665ccd/Uygulama_Usul_Esaslari.pdf, s.3.
* Tiirkiye’de yatirim indirimi istisnasi, 1963 yilinda uygulanmaya baslamis olup, 1 Ocak 2006 tarihi
itibariyle kaldirilmistir.

29 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan ve A. Burgin Yereli, Tiirk Vergi Sistemi, 8. Basi, izmir, 2003,
S.66.

% Yunus Demirli, “Tiirk Vergi Sisteminde Ucret Tabanli Istihdam Tesvikleri: Gelir Vergisi Stopaj
Tesviki/Destegi ve Ucret Istisnas1”, Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 11, Say1
25, 2015, s. 142. s5.141-162.
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maddi hak satig ve kiralamalar1 i¢in KDV 6denmemesidir. Yine dolayli vergi
tesvikleri icerisinde degerlendirilen ihracat isleme bolgesi tesvikleri, yurt igi
piyasaya sunulmaksizin sadece ihracat amagli iglenen tiim iirtinlere yonelik vergisel
tesviklerdir.

Ihracat isleme bolgelerinin serbest bolgelerden farki, giimriik vergisi ve
giimriik formalitelerinden arindirilmis olan bdlgede yerli ve yabanci yatirimeilara
yatirim yapma olanaginin tanindigi biiyiik sanayi siteleri goriiniimiinde olmalaridir.
Ayni zamanda bu bolgelere yatirim yapmak isteyen firmalara mali ve idari tegvikler
saglanmakta, mamullerinin tiimiinii ihracata yoneltecek firmalara ise ticret-maliyet,
alt yap1 olanaklar1 ve vergi ayricaliklar1 taninmaktadir. Bu yoniiyle ihracat isleme
bolgeleri, Tiirkiye’deki serbest bolgeler uygulamasina ¢ok benzemektedir!.

Garanti ve kefaletler kapsaminda; kredi garantileri ve riskli projelere kamu
kaynakli risk sermayesi katilim1 vb. tesvikler bulunmaktadir.

Diger tesvikler ise, ucuz enerji destegi, yatirim projesinin hazirlanmasi ve
yOnetimi, piyasa arastirmasi, pazarlama yontemleri vb. konularla ilgili destekleri

kapsamaktadir.

1.6. IKTISADI EKOLLERIN TESVIK POLITIKALARINA ILISKIN
GORUSLERI

Tesvik politikalar1 devletin ekonomiye miidahale araglarindan biri oldugu
icin, devletin ekonomideki payr ve {istlendigi gorevlere bagli olarak tesvik
politikalarinin yeri ve 6nemi de degisiklik arzetmistir. Bazi iktisadi ekollerin tesvik

politikalarina iliskin goriisleri asagida 6zetlenmistir.
1.6.1. Merkantilizm
Yaklagik olarak 16. yiizylldan 18. yiizylla kadar hakim olan

Merkantilizm’in bir yansimasi olarak devlet ekonomide aktif olarak yer almistir.

Merkantilistler, lilkenin zenginligini sahip oldugu degerli madenlere baglarlar. Bu

31 Karaman Serbest Bolgesi Projesi Fizibilite Etiidii Raporu, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Mart
2017, Ankara, https://www.mevka.org.tr/Yukleme/Uploads/DsyOmqcHP53201942417PM.pdf |
s.21.
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nedenle lilkeye degerli madenlerin girisini artiracak ve miimkiin oldugunca bu
madenlerin ¢ikisin1 engelleyecek devlet politikalart uygulanmalidir. Bunun
saglanmasinda dis ticaret politikalarinin ayr1 bir 6nemi vardir. Buna gore iilkeye
degerli maden girisini artirmak i¢in miimkiin oldugunca yurt disina mal satilmali,
fakat maden ¢ikisin1 6nlemek i¢in mal ithali engellenmelidir.

Merkantilizme gore devlet alacagi onlemlerle iilkedeki degerli madenleri
artirabilir. Bu onlemlerden bazilari; degerli madenlerin iilkeye girisini saglayarak
cikisini yasaklamak, ticaret hacmini iilke lehine ¢evirmek, mal ihracatini artirmak
icin sanayiyi gelistirmek, yeni pazarlar ve sOmiirgeler elde etmektir.
Merkantilizmin hakim oldugu donemde, kamu harcamalarinda artis trendi
gozlenmistir. Milli birliklerini kuran, somiirge elde etmek ve yeni kesfedilen
kitalar1 boliismek i¢in savasan devletler savunma harcamalarini artirmislardir. Bu
harcamalarin disinda egitim, saglik, ticareti kolaylastirici bayindirlik hizmetleri ve

cesitli tesvikler kamu harcamalarmi énemli 6l¢iide artirmistir®?,

1.6.2. Fizyokrasi

18. yiizyila gelindiginde, ekonomide bir dogal diizen varligin1 savunan
Fizyokrasi hakim iktisadi diisiince haline gelmistir. Devletin ekonomiye
miidahalesine kars1 olan Fizyokratlarin temel ilkesi “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler”dir. Bu ilkeye gore; calisma hiirriyetine varabilmek icin her cesit
sinirlamalar, her cesit tesebbiisiin olusturulmasin1 engelleyen ve tesebbiislerin
yayilmasini durduran kanunlar ve mallarin serbest dolagimina engel olan tiim
smirlayict unsurlar, dzellikle giimriikler kaldirilmalhdir®, Tek verimli alan olan
tarimdan vergi almmali (tek vergi goriisii), ticareti engelleyen vergiler ise
kaldirilmalidir. Tarafsizlig1 savunan fizyokratlarin tesviklerle ilgili net tespitleri

bulunmamaktadir.

% Hakan Ay, Kamu Maliyesi, 5. Baski, Izmir, 2018, s.37.
3 Ay, s.41.
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1.6.3. Klasik Iktisadi Diisiince

18. yiizyilin son ¢eyreginde ise Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi”
isimli kitabiyla baglayan Klasik iktisadin egemen oldugu dénemde, devletin
ekonomiye smirli alanda miidahalesi Ongoriilmiis ve “tarafsiz devlet” anlayist
savunulmustur. Bu devlet anlayisinin bir yansimast olarak devlet piyasanin
isleyisine miidahalede bulunmamali, kamu harcamalar1 ve vergiler da tarafsiz
olmalidir. Devlet gerek kamu harcamalar1 gerekse vergiler yoluyla ekonomik
birimlerin tasarruf, tliketim, yatirnm gibi ekonomik karar ve faaliyetlerini
etkilememeli ve ekonomiyi yonlendirmemelidir. Dolayisiyla tesvikler Klasik

iktisadi diislincede savunulan bir ara¢ degildir.

1.6.4. Keynesyen Iktisat

1929 Buhrani ile birlikte diinya ekonomilerinde goriilen ekonomik
depresyen, devletin ekonomideki yerinin yeniden degerlendirilmesine yol agmis ve
18. vyiizyildan itibaren hakim olan klasik iktisadi diisiince sorgulanmaya
baslanmigtir. Klasik iktisadin savundugu tarafsiz devlet anlayisi ve buna bagh
olarak devletin ekonomiye miidahalesinin miimkiin oldugunca sinirli olmas1 goriisii
elestirilmis ve John M. Keynes’in kaleme aldig1 “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel
Teorisi” (1936) isimli kitabi ile birlikte bu alanda Keynes’in goriisleri uygulamada
hakim olmaya baslamistir. Keynes ve Keynesyen Iktisat ile birlikte, dzellikle
maliye politikast araglarmin aktif kullanimi1 giindeme gelmis ve devletin makro
ekonomik amagclar1 gerceklestirebilmesi i¢cin basta vergi ve kamu harcamalari
olmak tizere tiim maliye politikas1 araclarmin etkin bir sekilde kullanmasina
yonelik politikalar uygulamaya konulmustur.

“Talep Yonlii iktisat” da denilen Keynesyen iktisada gore; devlet maliye
politikas1 araglarin1 kullanarak toplam talebi etkilemek suretiyle ekonomiyi
diizenleyebilir. Bunun i¢in de talep iizerinde etkili olmak iizere; dolayli tesvikler

saglama, kamu harcamalari ile talebi artirma, faiz oranlarinda degisiklik yaparak
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0zel sektor yatirnmlarmi destekleme, uygun kosullarda kamu kredileri verme ve
kamu yatirimlarinda bulunma vb. araglarla ekonomiye miidahale eder,

Keynesyen iktisatla birlikte, vergi “devlete gelir saglama ve boylece kamu
harcamalarin1 finanse etme” seklinde ifade edilebilecek olan mali amaci disinda,
birtakim ekonomik ve sosyal amacglar gergeklestirmek icin kullanilmaya
baslanmistir. Bu kapsamda; tasarruf ve yatirimlarin tesviki, asir1 ve liiks tiikketimin
kisilmasi, ihracatin tesviki, bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesi, gelir
dagilimindaki dengesizliklerin azaltilmasi, ¢evre sorunlariyla miicadele edilmesi
gibi ekonomik ve sosyal amaglar1 &n plana ¢ikmaya baslamistir>,

1929 Biiyiik Buhrani’nda yasanan ekonomik depresyondan ¢ikista “tesvik
edici vergi politikalari’”’nin ayr1 bir onemi bulunmaktadir. Tesvik edici vergi
politikalari, “bir kazan¢ veya iradin vergiden miistesna tutulmasi ya da verginin

baz1 yontemlerle ertelenmesi” olarak tanimlanabilir®®

. Keynes’e gore devletin
durgunlukla miicadelede vergi politikalarindan genis Olgiide yararlanmasi
gerekmektedir. Vergisel tesvikler bu agidan 6nem tagimaktadir. Kamu harcamalari
yaninda vergi muafiyet, istisna ve indirimleri yoluyla ekonominin canlandirilmasi

miumkindiir.

1.6.5. Arz Yonlii iktisat

1980’11 yillarda birgok tilkede uygulanan ekonomi politikalarina damgasin
vuran ve basmi Arthur Laffer’in ¢ektigi Arz Yonlii iktisat, ekonomilerdeki temel
sorunu arz yetersizligine baglamistir. Arz yonlii iktisat¢ilara gore 6zel sektor eliyle
tiretim artisin1 saglayacak ve milli ekonomi iginde piyasa ekonomisinin payini
artiracak ti¢ temel politika vardir: Vergi indirimleri, serbestlesme politikalart ve
Ozellestirme uygulamalari. Buna vergi oranlarinin diisiiriilmesi durumunda toplam
piyasa iiretimi artacak ve boylece uzun vaat edede devletin vergi gelirlerinde artis
saglanacaktir. Dolayisiyla Arz Yonlii Iktisadi diisiincede 6zel sektdr iiretiminin

vergi oranlarmin diistiriilmesi suretiyle desteklenmesini savunulmaktadir.

3 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, imge Yaymcilik, Ankara, 2003,
s.97.

3 Ay, 5.156. ) ) )

3 Ziyaettin Bildirici, Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatirimlar1 Ozendirici Vergi Tesvikleri,
Anadolu Un.: 329, Eskisehir, 1989, 5.27.
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Para arz1 sabit bir hizla artarken, emek arzini, tasarrufu ve yatirimi tesvik
edici bir vergi politikast, fiyatlarda daha diistik bir yiikselme hizina neden olacaktir.
Vergi indirimleri yoluyla tasarruf ve sermaye birikiminin artirilmasi, sermaye/emek
oranini Yyiikselterek, emegin verimliliginin ve reel liretimin artmasina neden
olacaktir®’. Jean B. Say’m “ Her arz kendi talebini yaratir” seklinde ifade ettigi
Mahregler Kanunu’na bagh kalan Arz Yonlii Iktisatcilar devletin tiiketimi degil,

tiretimi desteklemesi gerektigini savunmuslardir.

1.6.6. Kamu Tercihi iktisad

Politika biliminin ekonomik analizi yapan Kamu Tercihi Iktisadi, piyasa
stirecindeki aktorler olan iiretici ve tiiketiciler ile siyasal siirecte yer alan segmenler,
politikacilar, kamu biirokrasisi ve 6zel ¢ikar gruplarinin davraniglari arasindaki
benzerlikleri esas almiglar ve siyasal siireci “bir politik piyasa” olarak
adlandirmiglardir. Ozel ¢ikar varsayimina dayanan analizlerinde, siyasal siirecte yer
alan bu aktdrlerin davranislarini incelemislerdir. Buna gore siyasal siiregte yer alan
bu aktorler, birey temelli kurumlar oldugu i¢in piyasada kendi ¢ikarin1 maksimize
etmeye c¢alisan bireyler, siyasal siirecte de benzer bir davranis gostereceklerdir.
Buna gore se¢menlerin amaci devletin sundugu hizmetlerden en ¢ok faydayi
saglamak, politikacilarin amaci oylarin1t maksimize etmek, biirokrasinin amaci
devlet biitgesinden alacaklar1 payr artirmak ve 6zel ¢ikar gruplarinin amaci ise
uygulanacak kamu politikalarindan rant saglamak olacaktir.

“Sinirli  Devlet” anlayisint  savunarak devletin  ekonomiye aktif
miidahalesine karsi olan Kamu Tercihi iktisatgilari, tesvik politikalarina kars
temkinli bir bakis acist sergilemislerdir. Kamu Tercihi iktisatcilar tesvik
politikalarini, ¢ikar ve baski gruplarmin rant kollama faaliyetleri acisindan ele
almislardir.

Rant kollama; “bireylerin ve ¢ikar ve baski gruplarimin devletten tiretken

bir hizmet karsiligi olmaksizin bir ekonomik transfer saglamaya ¢alismalar:”ni

37 Vural Savas, Politik Iktisat, 4 Baski, Beta Yayin, Istanbul, 2000, s. 255.
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ifade ederken, rant kollamanin bir tiirli olarak tesvik kollama; “devletten cesitli
tiirde tesvik elde etmek icin yapilan lobicilik faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir®,

Rant kollama faaliyetleri politikacilar ve 6zel ¢ikar gruplar1 arasinda
gergeklesen bir politik miibadelenin bir iirliniidiir. Buna goére hiikiimetlerin
uyguladigi 6zellikle maliye politikalarindan menfaat elde etmek isteyen 6zel gikar
gruplar1, siyasal etige aykir1 davraniglarla (riisvet, secim kampanyalarini
destekleme vb.) bu menfaatleri elde etme c¢abasina gireceklerdir. Bu gruplardan
Ozellikle iyi organize olmus (kurumsallagsmis), parasal giice sahip ve/veya liye
sayisi fazla olan ¢ikar gruplarinin bu menfaatleri elde etme olasilig1 daha fazladir.
Dolayistyla politikacilar ¢ikar gruplarindan saglayacaklar: menfaatler karsiliginda,
bu gruplara ayricalikli politikalar uygulayabileceklerdir.

Dolayisiyla 6zel ¢ikar gruplart kamu politikalarindan saglayacaklar1 6zel
imtiyazlar karsiliginda birtakim maliyetlere katlanmay: da géze almaktadirlar. Ozel
¢ikar gruplarinin rant elde etme ¢abalar1 kapsaminda katlandiklar1 maliyetlere “rant
kollama maliyeti” ad1 verilmektedir.

Kamu tercihi iktisatgilarina gore politikacilar ile o6zel cikar gruplar
arasindaki bu karsilikli ¢ikar iligskisinde tesvik politikalarinin ayr1 bir yeri
bulunmaktadir. “Tesvik kollama” olarak nitelendirilen bu rant kollama tiirti kamu
kaynaklarimin etkinsiz kullanimina ve dagilima neden olmaktadir.

Onciiliigiinii James M. Buchanan’in yaptig1 Kamu Tercihi Iktisadi ‘devletin
geri kalmis bolgelere yaptig1 yardimlarin ekonomik olarak etkin olmadig1’ tezini
savunarak devletin kisisel ve/veya bolgesel gelir dagilimina miidahale edici

politikalar uygulamasina kars1 ¢tkmaktadirlar®.

% Aktan, s. 162.

% [sa Sagbas, Saffet Erdogan ve Hiiseyin Sen, “Tiirkiye’de Sektor Bazli Bélgesel Tesvik Sistemi ve
Ekonomik Etkileri”’, Bolgesel Kalkinma ve Kamu Politikalari, 26. Tiirkiye Maliye Sempozyumu
(2-5 Mayis 2011), Tebligler Kitab1, Harran Universitesi, I.I.B.F., Maliye Bsliimii, Sanlurfa, s. 388.
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IKiNCi BOLUM
TURK TESVIiK SiSTEMINIiN DEGERLENDIiRILMESI

Tiirk Tesvik Sistemi sanayilesme c¢abalarinin bagladigi giinden bu yana
olduke¢a dinamik bir siire¢ gecirmis, dnceleri yabanci tilkelerin tesvik politikalarinin
birebir kopyalanmasi ile siire¢ baslatilmistir. Ancak zamanla bu tarz
uygulamalardan yeterli verimin alinamamasi sebebiyle, iilke ger¢ek ve dinamikleri
de analiz edilerek mevzuat gelistirilmis ve her mevzuat da siire¢ igerisinde stirekli
degisim gostermeye devam etmektedir. Bu dinamik siire¢ asagida ana hatlari ile ele

alinarak incelenecektir.

2.1. TURKIYE’DE UYGULANAN YATIRIM TESVIK TURLERI

Tegvikler devletlerin kalkinma stratejileri ile belirlenen amaglar

dogrultusunda yatirimcilar1 ve/veya ihracatgilar1 kanalize etmek hedefini
giitmektedir. Tablo 1’de 2012 yil1 dncesi Klasik Tesvik Tiirleri yaninda 2012 yili
sonrasinda uygulamaya alinarak Tirk Tesvik Sitemine eklenen ve halen
giincellemesi devam etmekte olan Yenil Nesil Tesvikler’in siniflandirilmasina yer

verilmistir.

Tablo 1: Tesviklerin Kullamlan Araglar itibari ile Siiflandiriimas:

Tesvik
Tiirii Klasik Tegvikler Yeni Nesil
Vergisel Dogrudan Finansal Tesvikler Dolayh Finansal Tesvikler
Tesvikler Tesvikler
Genellikle belirli | Spesifik olarak uygulanir. Detay | Dogrudan Yenilik ve Ar-
kriterlerin yerine | fizibilite etiitleri istenilebilir. yatinmciya  degil | Ge faaliyetleri
getirilmesi Biiyiik olgekli ve/veya stratejik ama ona hizmet | ve kiimelenme
kaydiyla yatirimlarda devletle eden kamu | amachi
otomatik olarak yatirimeinin uzlagmasi ile destek | kurumlarina verilen | kullanilir.
uygulanir. En miktarlar1 belirlenebilir. Kamu desteklerdir. Firmalara
yaygin bigimde faydasina yonelik projelerde ulusal/uluslarara
yatirimlarin ve Ozel sektoriin desteklenmesidir. s1 piyasada
istthdamin Yenilik¢ilik ve Ar-Ge rekabet alt
Temel tegvikinde faaliyetleri ve teknoloji odakl yapist
Ozellikler kullanilir. yatirimlar i¢in kullanilir. hazirlanir.
Firmalara ulusal/uluslararasi
piyasada rekabet alt yapisi
hazirlanir.
KV.IG.V. Karsiliksiz destekler, sifir faiz | Altyapi Girisimcilik
vergisi indirimi, | velveya indirimli faiz | siibvansiyonlari, programlari,
vergi tatili, | uygulamalari, kredi garantileri, | ortak kamu | Ar-Ge
amortisman nakdi istihdam destekleri. hizmetlerine yonelik | tesvikleri,
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stirelerinin yariya siibvansiyonlar, isgiicii  egitimi,
indirilmesi, bireysel isglicti | kulugka
Ornekler yatirim  indirimi gelistirme/isbast merkezleri,
(2009  &ncesi), programlar KOBI'lere
sosyal glivenlik danigmanlik
katk1 pay1 destekleri
indirimi, , KDV Teknoloji
ve Gimrik V. Odakli  Sanayi
vergisi muafiyeti Hamlesi
Programi

Kaynak: Emre Eser, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirnm Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina
Yonelik Oneriler, DPT, Uzmanlik Tezi, No: 2822, 2011°den yararlanarak hazirlanmigtir.

Tesvik politikalarinin diizenlemesi ve uygulamasi amaci ile gorev verilen

kamu kurum ve kuruluslar1 sunlardir:

Yatinmlarda Devlet Yardimlari, Yatirnm Tegvikleri: Sanayi ve
Teknoloji Bakanligt TUYSGM;

Yabanci Sermaye Yatirim Izinleri ve Tesvikleri: Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi — TUYSGM

Ar-Ge Tegvikleri, Teknolojik Yatirim Tesvikleri, Ar-Ge/Tasarim
Merkezleri: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi - Ar-Ge Tesvikleri Genel
Midiirlugi

Yerelde 6zel sektor yaninda kamu kuruluslarina dogrudan yatirim
destegi veren kuruluslar: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi - Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miidiirliigii

Ihracata Yénelik Tesvik Sistemi Dahilinde Verilen Destekler: Ticaret
Bakanligi — Ihracat Genel Miidiirliigii — Thracat¢1 Birlikleri (DIR, HIR,
VRHI)

Serbest Bolge Muafiyetleri: Ticaret Bakanligi — Serbest Bolgeler Genel
Midirlugi

KOBI Kredi Mekanizmasi: Halkbank, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi
Yarim Kalmis Yatirimlar Mekanizmasi: Kalkinma Bankasi

Thracat Kredileri: Eximbank

Ar-Ge Projeleri Igin: TUBITAK, IKV, TTGV gibi

KOBT’lere yonelik yatirim, Ar-Ge, girisimcilik, fuar, nitelikli istihdam
tanitim vb. destekler: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi — KOSGEB
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2.1.1. Tiirkiye’deki Yatirim Tesvik Uygulamalar:

15 Haziran 2012 tarih ve 3305 sayili B.K.K. ile “Yatirnmlarda Devlet

Yardimlar1 Hakkinda Karar uygulamaya alinmis; uygulama esaslart ise “2012/1

say1l1 Teblig” de agiklanmistir. Buna yeni gecilen sistemin hedefleri,

- Yatrmcilarin birikimlerinin katma degerli iiriin iiretimine kanalize

edilmesi,
- Sanayi sektoriinde katma degerli iiretim ve kalifive istihdamin
artirilmasi,

- Yatrimcimin ve devletin kiiresel rekabet giictinii artirabilmek amact ile
yatirimlarin ar-ge icerigi yiiksek, bolgesel ve sektorel bazda, Biiyiik
Olgekli Yatirimlar ve stratejik yatirimlara yonlendirilmesi,

- Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmmn iilkeye ¢ekilmesi,

- Bolgeler arasi gelismislik diizeyindeki farklarin indirgenmesi,

- Miitesebbisler arasinda is birliginin ve c¢evre korumaya yonelik
yatirimlarin miktarimin artirilmast,

- Ar-Ge'nin ozendirilmesi olarak siralanmistir.

Ulkemizdeki uygulamalara yonelik olarak konuya iliskin tesvik tedbirleri

asagida kisaca 6zetlenmistir (Bkz. Tablo-2):

Tablo 2: Yeni Tesvik Sisteminde Tesvik Tiirleri

YENI TESVIK SISTEMI

Hissesi Destegi

Genel Tesvik Bolgesel Tesvik Stratejik Yatirnmlarin
Uygulamalan Uygulamalar BOY 'm Tesviki Tesviki
KDV Istisnasi KDV Istisnasi KDV Istisnasi KDV Istisnasi
Gumrik Gumrik
Muafiyeti Gumriik Muafiyeti | Muafiyeti Gumriik Muafiyeti
Vergi Indirimi Vergi Indirimi Vergi Indirimi
Sigorta Pirimi Sigorta Pirimi
Isveren Isveren Sigorta Pirimi Isveren

Hissesi Destegi

Hissesi Destegi

Yatirim Yeri

Yatirim Yeri Tahsisi | Tahsisi Yatirim Yeri Tahsisi
Faiz Destegi Faiz Destegi
KDV ladesi

Kaynak: “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”, 19 Haziran 2012 tarih ve 28328 sayili R.G.

Bolgeler bazinda Yatirim Tesvik Haritas1 Sekil-1’de sunulmustur (Bkz. Sekil-1):
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Sekil 1: Yatirim Tegvik Haritas1

Bursa  Bilecik

 Eskigehir

B - silee [ 4. Billee
D 2. Biilge D 5. Bélge
. 3. Bilge . 6. Bilge

Kaynak: “Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”, 19 Haziran 2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete.

Sekil-1’de yer alan tesvik haritasindan da goriilecegi iizere, siralama il bazli
olarak yapilmis ve illeri gelir diizeyi ve milli gelirden aldiklar1 pay dogrultusunda
alt1 bolgeye ayrilmistir. Tesvik haritasina dayali olarak tesvik bolgelerinde bulunan

iller Tablo-3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Tesvik Bolgelerinde Yer Alan Iller

Bolgeler iller il Sayist

1. Bolge Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Istanbul, izmir, Kocaeli ve 8
Mugla

2.Bolge Adana, Aydin, Bolu, Canakkale, Denizli, Edirne, Isparta, 13
Kayseri, Kirklareli, Konya, Sakarya, Tekirdag ve Yalova

3.Bolge Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabiik, Karaman, 12
Manisa, Mersin, Samsun, Trabzon, Usak ve Zonguldak

4.Bolge Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce, Elaz1g, 17

Erzincan, Hatay, Kastamonu, Kirikkale, Kirgehir Kiitahya,
Malatya, Nevsehir, Rize ve Sivas

5.Bolge Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun, 16
Gilimiishane, Kahramanmaras, Kilis, Nigde, Ordu, Osmaniye,
Sinop, Tokat, Tunceli ve Yozgat

6.Bolge Agri, Ardahan, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, 15
Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak ve Van
Kaynak: “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”, 19 Haziran 2012 tarih ve 28328 sayili RG.

Yeni yatirim tesvik sistemi, yayimlandigi glinden bu yana c¢ok defa
degisiklik geg¢irmis, igerik itibariyle teknolojik {iriin yatirimlarina yonelik olarak
yapilacak yatirimlar Oncelikli kapsama alinmistir. Bu yatirim tiirleri asagida
belirtilen bolgesel siniflamanin disinda tutularak bazi yatirim tiirleri hangi bolgede

yapilirlarsa yapilsinlar bolge farki gozetilmeksizin 4. Bolge (5 ve 6. Bolgelerde o
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bolgenin destekleri uygulanmaktadir) desteklerinden faydalanmaktadir. Bazi
yatirim tiirleri ise yine bolge farki gozetilmeksizin 5. Bolge (6. Bolgelerde o
bolgenin destekleri uygulanmaktadir) desteklerinden faydalanmaktadir.

Bu yatirnm konular1 c¢alismanin ileride gecen kisimlarinda her bir
destekleme mekanizmasi agiklanirken detay olarak verilmistir. Buradan, mevzuatin
ilk yayimlandig1 sirada alt bolgede yatirim yapmay1 6zendirerek bu yatirimlarin
istthdamin ve gorece olarak gelismislik diizeyinin diisiik oldugu bolgelere taginmasi
hedefinin yatirimcida yeterince karsilik bulmadigi kolaylikla anlasilabilmektedir.
Buradan hareketle 6zellikle 1. ve 2. Bolgelerde teknolojik, stratejik ve ithalat girdisi
yiikksek olan mallara yonelik olarak yatirim yapan yatirimeilarin bulundugu
bolgelerde alt bolgedeymis gibi desteklenmesinin; yatirimct i¢in daha 6zendirici

oldugu ve iilke menfaatleri ile ortiistiigii sonucu da ¢ikarilabilmektedir.
2.1.1.1. Yatirnmlarin Tegvikinde Kullanilan Araglar

flgili kararin uygulama tebligine gore yatinm tesvik tedbirleri; asagida
maddeler halinde siralanmis ve agiklanmaktadir.

Anilan “tesvik” tedbirleri arasina miinhasiran 6. Bolgelerde “calisanlar i¢in
ticret gelirleri lizerinden tevkif edilen vergilere yonelik destekleme ve SGK isci
hissesi primi desteklemesi” getirilmis, Katma Deger Vergisi iade/mahsubu ise
sadece stratejik yatirimlarda uygulanabilecektir. S6z konusu desteklere iligkin

aciklamalar asagida sunulmaktadir.

2.1.1.1.1. Gelir/Kurumlar Vergisi indirimi

Mezkur BKK. 15. Maddesi ile; BOY ile bolgesel tesviklere uygulanacak

oranlar tarih bazinda Tablo-4 ve Tablo- 5°te belirtilmistir.
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Tablo 4: Vergi indirimi Uygulamasi (1.1.2014 Tarihinden Itibaren)

Bolgesel Uygulamalar
Bolge YKO (%) Vergi Indirimi (%)
1 15 50
2 20 55
3 25 60
4 30 70
5 40 80
6 50 90

Kaynak: “Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”, 19 Haziran 2012 tarih ve 28328 sayili R.G.

Ancak bahse konu karar kapsaminda ilk etapta 6zendirici olmas1 anlaminda
31/12/2013 tarihine kadar yatirima baslanilmasi halinde®® Tablo-4’te gosterilen
oranlarin hesaplanacagi hiilkme baglansa da daha sonra siire kist1 kaldirilarak
Tablo-3’deki oranlar tiim yatirimlar igin benimsenmistir. BOY’lere iliskin
hiikiimler tamamen kaldirilmis yerine Hamle Programu ile yeni oranlar getirilmis.
Bu oranlara Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi basligi altinda ¢alismamiz igerisinde

yer verilmistir.

Tablo 5: Vergi indirimi Uygulamasi (31.12.2013 tarihine kadar)

Bolgesel Uygulamalar BOY’ler
Bolge YKO (%) Vergi Indirimi (%) YKO (%) Vergi Indirimi (%)
1 15 50 25 50
2 20 55 30 55
3 25 60 35 60
4 30 70 40 70
5 40 80 50 80
6 50 90 60 20

Kaynak: “Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”, 19 Haziran 2012 tarih ve 28328 sayili R.G.

Buna ilave olarak 28.02.2019 tarihli RG. ile ‘‘Yatirnmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar - 2012/3305 'te degisiklik yapilmistir:

40 Yatirrm baslangicinin belirlenmesi i¢in belgede kayith yatirim tutarmin %10’unun YMM
gerceklesme raporu ile belirlenmesi gerekmektedir.
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Mezkur Karar’da 31.12.2018 tarihi 31.12.2019 olarak giincellenmistir. (Bu
tarthin 2020 yilmi1 kapsamasi i¢in de giincellenmesi yatirimcilarin beklentileri
arasindadir). Boylece, sinai yatirimlar i¢in %15 ek YKO uygulanmasi, sinai
yatinmlar icin %100 kurumlar/gelir vergisi indirimi uygulanmasi, diger
kazanglardan saglanan hasilata, yatirim ile elde edilen gelirlerle sinirlanmaksizin
vergi indirimi uygulanmasi ve yine sinai yatirimlar i¢in yapilan insaat giderleri igin
yiiklenilen KDV’nde devir ¢ikmasi halinde iade ve/veya mahsup uygulamasi
getirilmistir. Bu hususlar 2019 yilindaki harcamalar i¢in de gecerli olacaktir (Bu
degisiklik 2019 yilinin bagindan itibaren gecgerli olacaktir).

Yapilan bu degisiklik ile imalat sanayiinde faaliyette bulunan miitesebbisler
icin YTB’ye baglanmis olmak ve 31.12.2019 tarihine kadar yatirimin gergeklesmis
olmasi kayd ile;

a- Insaat yatirrmlari i¢in KDV iadesi,

b- Yine imalat sanayi yatirimlari i¢in 31.12.2019 tarihine kadar YKO’na 15
puan ilavesi ve VIO’nmn %100 olarak hesaplanmas1 ve bunu i¢in YTB
tizerinde baskaca bir islem tesisine gerek olmadigi hilkkme alinmustir.

YKT, vergi indirimi yolu ile yatirimin Devletge karsilanacak tutarini, ¢ikan
degerin toplam yatirim tutarina oranlamasi ile bulunacak oran ise YKO’n1 gosterir.

Ornek: Yatirimin yapildigi il Balikesir 3. Bolge, komple yeni yatirim tutari
1.000.000TL, ilgili bilango y1l1 vergi dncesi kar 250.000 TL (Yatirimun fiili baglangici
icin YMM Raporu ile tespit edilen tarih 31.12.2016 dncesi)

YKT = YT x YKO

YKT = 1.000.000 x 0,25 = 250.000 TL

Kurumlar Vergisi Hesabi = Cari Oran - (Cari Oran x VIO)

Hesap Edilecek Kurumlar Vergisi Orami = % 22 - (%22 x %60)= % 8,8

hesaplanacaktir.

Kurumlar Vergisi Odemesi = 250.000 TL x % 8,8 = 22.000TL

Tahsilinden vazgegilen vergi tutart = 250.000 x%22 — 22.000 TL =33.000 TL
Ayni 6rnegi yukarida bahsedilen degisik karar kapsaminda artirilan VIO

(%100) ve YKO (%25+15=40) ile yeniden yaparsak;

YKT = YT x YKO
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YKT = 1.000.000 x 0,40 = 400.000 TL
Kurumlar Vergisi Hesabi = Cari Oran - (Cari Oran x VIO)
Hesap Edilecek Kurumlar Vergisi Oram = % 22 - (%22 X %100)= % 0

hesaplanacaktir.

Kurumlar Vergisi Odemesi = 250.000 TL x % 0 = 0 TL

Tahsilinden vazgecilen vergi tutart = 250.000 x %622 — 0 TL =50.000 TL
Devreden YKT = Hesaplanan YKT — Kullanilan YKT = 150.000 TL

Ornekten goriildiigii iizere iki uygulama arasinda yatirimcinin Kurumlar
Vergisi yoniinden % 8,8 (33.000 TL) kar1 oldugu gibi sonraki yila da 150.000 TL
tutarinda bir YKT devri s6z konusudur.

Burada yapilan mevzuat degisiklikleri baz alinarak 6ne ¢ikan husus, konu
hakkinda ilk yayimmlanan karar ve tebligler ile verilen destek unsurlarinin,
miitesebbis/yatirime1 lehine genisletilmesi olarak dikkat ¢ekmektedir. Ekonomik
konjonktiir, ddnemin kanun koyucularinin belirledigi ekonomi politikalari, sektorel
ve bolgesel kalkinma hamleleri ve en Onemlisi ulusal ve kiiresel krizler bu
uygulamalarin miitesebbis/yatirimer lehine genisletilmesi sonucunu dogurmus
olabilir.

Burada dikkat edilmesi gereken konulardan birisi de y1l veya ay degil giin
bazinda yapilan mevzuat degisiklikleri nedeniyle oOnceki donemde benzer
yatirimlart yapan yatirnmcilarin desteklerden eksik faydalanmasi sonucunu
dogurmasidir. Bu da yatirimcinin miitesebbis ruhunda kirilganliga yol agabilecek
ya da yatirimciyr ugradigi haksizlik (kendi fikrince) karsisinda baskaca vergiden
kacinma yolarina itecektir. Bu amagla 6zellikle en azindan mantikli bir siire
sinirlandirmasi ile yasalarda lehe gelen hiikiimlerin 6zellikle oncelikli yatirim
ve/veya stratejik yatirim konularinda geriye yiiriitiilmesi ile dezavantajli kilinan
yatirimciylr 6zendirmek ve giicendirmemek tesvik mevzuatinin ruhuna aykir
olmayacaktir.

Calismanin geride kalan boliimlerinde bahsedilecek olan, “Proje Bazli Tesvik
Sistemi” Ve “Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi” (bundan bdyle Hamle
Programi olarak anilacaktir) ile yapilan iyilestirmelerinde yine bu fikir
dogrultusunda olusturuldugu agik¢a izlenebilmektedir. Ozellikle gelismekte olan

tilkelerde milli gelirin ve biliylime hizinin artirilabilmesi amaci ile bir kaldirag olarak
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kullanilan tesvik politikalar1 miitesebbis ruhun canliliginin korunmasi psikolojik

amacini da giitmelidir.

2.1.1.1.2. Sigorta Primi isveren Pay1

S6z konusu destek istihdam artis1 karsiliginda artan ig¢i sayist mukabilinde
O0denecek isveren prim payimin “asgari licret” baz alinarak SGK’ya isveren
tarafindan degil, Bakanlikga transferini igerir.

Anilan destek i¢in uygulama baslangict yatirimin bitisini mukabil
Bakanlik¢a yatirim tamamlanma onay1 akabinde baglar. Yatirim tamamlama vizesi
esnasinda eksperlerce belirlenecek istihdam artisina bu destek uygulanir.

- Komple Yeni Yatinm hiiviyeti tasiyan yatirimlarda yatirima konu
makineler ve diger yatinm kalemleri kapsaminda istihdam edilen personele
vardiyali ¢calisma durumu da dikkate alinarak istihdam hesabi yapilir ve belirlenen
say1 i¢in Tablo-6’da verilen siirelerde destek uygulanir.

- Tevsi®, Tevsi Nakil*, Modernizasyon®, iiriin cesitlendirme yatirim
cinslerinde, Yatirim Tesvik Belgesi yatirima baglama tarihi oncesi istihdam ile
tamamlama vizesi sonrasi artan istihdam mukayese edilerek, yatirimla artan
istihdam i¢in bu destek uygulanir. Prim Hizmet Belgeleri ile beyan edilerek eksik

yatirilan prim tutari Bakanlikca SGK’na ddenir.

Tablo 6: SPIHD Destek Siiresi

Bolge 31/12/2013 oncesi 31/12/2013 sonrasi
1 2y -

2 3y -

3 Syl 3yl

4 6 yil Syl

5 7 yil 6 yil

6 10 y1l 7yl

Kaynak: “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”, 19 Haziran 2012 tarih ve 28328 say1li R.G.

41 Mevcut kapasitenin iizerine ilave kapasite artig1 ihtiva eden yatirim.
42 Kapasite artiginin yaninda yatirim yeri degisikligi ihtiva eden yatirim.
4 Kapasite artis1 olmaksizin eski ve atil makine ve techizatin aktif hale getirilmesi.
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07 Agustos 2019 tarihli R.Gazete ile yiiriirliige alinan mezkur kararda
degisiklik yapilmas1 hakkinda karar hiikkmii geregince yararlanilacak SGK Isveren
Primi destegi toplam yatirim tutar1 ilizerinden bolgelere gore asagidaki sekilde
Uygulanacaktir.

1. Bolge Toplam Yatirim Tutarinin % 10’u

2. Bolge Toplam Yatirim Tutarinin % 15°1

3. Bolge Toplam Yatirim Tutarinin % 20’si

4. Bolge Toplam Yatirim Tutarinin % 25’1

5. Bolge Toplam Yatirim Tutarinin % 35°1

“Teknoloji odakli sanayi hamlesi programi” ile destek altina alinan
“stratejik yatirnmlarda” bu kisit uygulanmaz.

Burada politika belirleyicilerin yatirim yapilmasinin yaninda bir diger amaci
olarak da istihdamin artirilmas: konusundaki titizligi 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi ile istihdam artiginin yaninda “nitelikli”
istihdam artismin da dnceliklendirilmesi hususu dikkat cekicidir. Onceki yillarda
sadece istihdam artis1 amaci gozetilirken artik nitelikli istthdam artisinin
gozetilmesi ise tilkemizin tesvikler yolu ile sonug aldiginin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir ve yeni amacin katma degerli iirlin artig1 ve liretimde millilesme

olarak yorumlanmas1 sonucunu doguracaktir.

2.1.1.1.3. Faiz Destegi

Faiz destegi ihtiva eden YTB’ne konu yatirimlardan leasing yontemiyle
gerceklesecek yatirimlarda, 6deme plani olusturulmasi sart1 ile aynen kredilerde
uygulandigr gibi faiz ve/veya kar pay1 uygulamasi yapilabilmektedir.

Bu kapsamda yapilacak yatirimlarda uygulanacak faiz/kar payr destegi
miktarlarinin  tavanlar1 Mezkur B.K.K.’nin 11. maddesinde su sekilde
belirlenmistir: 3.,4.,5. ve 6. bolgeler i¢in yararlanilacak faiz/kar payi tutarlari; sirast
ile 500 Bin TL, 600 Bin TL, 700 Bin TL ve 900 Bin TL limitini agamayacaktir.
Yine ilgili destek tavani, arastirma gelistirme ve gevre yatirimlarinda Bes yiiz Bin
TL’n, stratejik olarak belirlenen yatirim tiirlerinde ise yatirim tutarinin yiizde 5’ini

ve Elli Milyon TL ile sinirlandirilmistir.
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Burada belirtilen tutarlar daha sonra 22.06.2018 tarih ve 30456 Sayili
R.G.’de yayinlanan 2018/11930 Sayili BKK ile su sekilde artirllmistir: Bolgesel
tesvik uygulamalar1 kapsaminda yapilacak yatirimlarda proje bazinda saglanacak
faiz veya kar pay1 destegi tutarlan 3., 4., 5. ve 6. bolgelerde sirasiyla birmilyon,
birmilyonikiyiizbin, birmilyonddrtyiizbin ve birmilyonsekizyiizbin Tiirk Lirasi’n1
gecemez.

07 Agustos 2019 tarihli RG.’de yayimlanan mezkur kararda degisiklik
yapilmast hakkinda karar ile asagidaki degisiklik yapilmistir. Buna gore,
saglanacak kredi faiz destegi; karar metnine bu degisiklikle eklenen “Hamle
Programi” kapsaminda “Stratejik Yatuimlar” igin, TL bazinda yiliksek teknoloji
ihtiva eden yatirimlarda 10 puani, digerlerinde 8 puani yabanci para cinsinden
kullanilan finansman yontemlerinde ise 2 puam gegemeyecektir. Onceki
uygulamada bu oran yiiksek teknolojili olup olmadigina bakilmaksizin TL cinsi
krediler i¢in 5 puandi.

Bu destegin amaci; 6zellikle yatirim tesviklerinin bir karakteristigi olarak
ortaya cikan vergi indirim ve muafiyetlerinin yaninda bu yatirimin finansmaninda
da devlet katkisinin g¢esitlendirilmesi ve yatirnmcinin finansman maliyetlerinin
diistiriilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gortilecegi tizere, gelismislik diizeyi ve milli gelirden aldig1 payin yiiksek
oldugu 1. ve 2. bolgelerde bulunan yatirimcilar faiz destegi kapsaminin diginda
tutulmustur. Ancak burada bir tezat olugsmaktadir iilkemizde bulunan orta/biiyiik ve
bliyiik 6lgekli yatirimlarin biiyiik bir ylizdesi 1. ve 2. Bolgelerde yer almaktadir.
Hatta bu yatirnm konular orta/yliksek ve yiiksek teknoloji yatirimlari ihtiva
etmektedir. Bu sekilde yine bu bolgelerde faaliyet gosteren yatirimeilar bir nevi 2.
Sinif yatirnme1 muamelesi gormektedirler.

Yine bu kapsamda calismanin devaminda detaylar1 verildigi {izere,
“Oncelikli Yatirim Konular1”, “Stratejik Yatirrm Konular1” ve Hamle Programi
kapsamina giren yatirim konular1 baz alinarak bdlge ayriminin gdzetilmemesi
politikasi, tesvik politikalarinda 6nemli bir degisiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi hedeflenirken, yatirimcinin
gorece olarak gelismemis bolgelerde yatirim yapmasinin 6zendirilebilecegi bir

varsayimdan ibarettir. Yatirimci daha fazla tesvik tedbirinden faydalanmamay1 géz
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Oniine alarak, 6zellikle pazara ve lojistik merkezlere (liman, havalimani, demiryolu
tasimaciligt vb) yakinligi tercih ettigi goriilmektedir. Bu dogrultuda katma
degerlerli iirtine yonelik yatirimlar ve ithal girdisi yliksek olan yatirim konularina

yonelik yatirimlar i¢in yine mevzuatin esnetildigi goriilmektedir.

2.1.1.1.4. Yatirnm Amach Yer Tahsisi

Sadece YTB diizenlenmis BOY’ler, “stratejik/bélgesel yatirimlar” igin
“Hazine ve Maliye Bakanligi”nca belirlenecek uygulama tebligleri paralelinde
“yatirrm amagli yer tahsisi” yapilabilecektir. Ancak BOY ler ve stratejik yatirimlar
haricinde bu destek 3. Bolgelerden itibaren uygulanabilecek 1. ve 2. Bolgelerde bu
destek uygulamasi yapilamayacaktir.

Yer tahsisi destegi kapsaminda temel amag, hem kamunun elinde atil olarak
kalmis arazilerin ekonomiye kazandirilmasi hem de yatirnmcinin maliyetinin
azaltilarak, kaynagimi dogrudan gerekli makine ekipman ve isletme sermayesine
aktarmasini saglayabilmektir. Burada tahsis dogrudan Tesvik Belgesi kapsaminda
yapilmamakta, yatirimcinin kendi imkan ve aragtirmalari ile buldugu tahsise uygun
yer Milli Emlak veya Cevre ve Sehircilik Bakanligi vasitasi ile yatirim biiytkligi,
istthdam sayisi, tretilecek katma deger vb. kistaslar gozetilerek uygulama

gerceklestirilmektedir.

2.1.1.1.5. KDV istisnas1 ve/veya KDV Tadesi

Mezkur BKK. nin 10. maddesiyle; 3065 sayili KDV Kanunu ¢ergevesinde;

o  Kullamilmamig yerli makine techizat teslimleri KDV istisnast
kapsamindadir.

o  Kullamilmis ve/veya kullanilmamus ithal makine techizat teslimleri
KDYV istisnast kapsamindadir.

o YTB kapsamindaki yerli ithal makine techizat devirleri KDV
istisnast kapsamindadir.

e  Bunlarin komple veya parc¢alar halinde teslimleri KDV istisnasi

kapsamindadir.
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e 500 Milyon TL iizeri Stratejik yatirimlar ile US 97 siniflamasina

gore imalat sanayiinde faaliyet gosteren yatirimcilarin bina ingaat
harcamalart KDV iadesi kapsamindadir.

Burada yine kanun koyucu; yatirimciyr finans ve nakit akist yoniinden
rahatlatmay1 hedeflemistir. Yatinmc1 makine yatirimlarinda KDV 6demeksizin
yatirim yapabilecek, insaat harcamalarinda ise Nace REV2 simiflandirmasina gore
smai iretim gerceklestiriyor ise insaat dolayist ile 6demis oldugu KDV’yi Yapi
Kullanin izin Belgesini almasin1 miiteakip mahsup veya iade yoluna gidebilecektir.
Ozellikle ihracat piyasa, savunma sanayi, geri doniisiim gibi sektorlerde KDV
istisnas1 ve/veya KDV tevkifat1 ile calisan firmalar icin KDV giiniimiizde artik
yansitilabilecek bir yiik degil direk maliyet haline geldiginden bu destek unsuru ile

yatirimeinin Oniiniin agilmasi hedeflenmistir.

2.1.1.1.6. Giimriik Vergisi Muafiyeti

YTB’si igerisinde olan ekipmanlar i¢in Giimriik Birligi dolayis1 ile AB’den
getirilecek yatirnm mallar1 (makine techizat) icin giimriik vergisi bulunmamakta
sadece KDV uygulanmaktadir. Belge kapsaminda {i¢iincii diinya (AB disinda
kalan) tilkelerinden getirilecek yatirim mallart ise glimriik vergisinden miistesnadir.
Bakanliktan izin alinmak kaydi ile kullanilmis makine ve techizat ile komple
tesislere de bu istisna uygulanabilir.

Ayn1 KDV istisnas1 hiikmiinde oldugu gibi idare yatirim mali (yeni,
kullanilmis miinferit veya kullanilmis komple tesis) ithalati sirasinda, Ticaret
Bakanliginin kullanilmis ve/veya yenilestirilmis makinelerin yurda giris konusunda
yapmis oldugu diizenlemeler igerisinde izin verilmek kaydi ile Giimriik
Vergisi’'nden dogrudan muaf tutularak yatirnmcinin yiikiiniin azaltilmasi

hedeflenmistir.

2.1.2. Yeni Tesvik Sistemindeki ilave Yatirim Tesvik Uygulamalar

Bu kapsamda Oncelikle 2012 y1l1 6ncesi mevzuatta yer almayan ve ilk defa

uygulamasina baglanilan Yatinm Tegvik araclarina yer verilmistir. Her ne kadar
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Biiyiik Olgekli Tesvik Uygulamas: yiiriirliikten kaldirilmis olsa da galismanin
baglangic1 agamasinda mevzuatta yer almasi dolayisi ile mukayese ve bilgilendirme

amaci ile calismamizda yer verilmistir.

2.1.2.1. Bolgesel Tesvik Uygulamalar:

“Yatinnmlara Bolgesel Olarak Uygulanacak Destek Oran Ve Tutarlarn
Yatirimlarda Devlet Yardimlarinin Uygulamasina iliskin Teblig” in Ek-2 listesinde
sektorel ve bolgesel ayrim dikkate alinarak detay olarak verilmistir.

Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda bolgesel desteklerden yararlanacak
sektorler su tedbirlerden faydalanirlar:

- KDV istisnasi,

- Glimriik Vergisi Muafiyeti,

- Vergi Indirimi,

- Sosyal Giivenlik Primi Isveren Hissesi Destegi,

- Faiz/Kar Pay1 Destegi (3. Bolgelerden itibaren),

- Yatirim Yeri Tahsisi,

- Sosyal Giivenlik Prim Destegi (6. Bolge),

- QGelir Vergisi Stopaj1 Destegi (6. Bolge).

Bolgesel tesvik uygulamasinda dikkati ¢eken husus, iler bazinda hem bolge
hem de sektor ayrimi1 yapilmis olmasidir.

Ornegin 1. Bélge Izmir ilinde US Teknoloji Smiflandirmasi’na gére 25
(Metal Esya Sanayi) hemen komsu ili 2. Bolge Aydin ili ve yine 3. Bolge Manisa
ilinde bolgesel desteklerden faydalanmaktadir. Tesviki yasaklanan sektorler
haricinde bulundugu boélge itibar1 ile bolgesel desteklerden faydalanamayan

sektorler “Genel Tesvik Uygulamalari”ndan faydalandirilabilmektedir.
2.1.2.2. BOY’lerin Tesviki
Biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin tesviki, 07.08.2019 tarih ve 30855 Sayili RG. ile

yayimlanan “Hamle Programi” kapsaminda benzer destekler ihtiva ettiginden

yiirlirliikkten kaldirilmis, ancak ¢alismamizin donemi igerisinde yer aldigindan ve
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caligma biitiinliigiinii bozmamak amaciyla ¢alismamiz icerisinde bilgi olarak yer
verilmistir. Burada en dikkat cekici husus hamle programi kapsamimda BOY’ler
i¢in uygulanan degerlerin 50 -500 Milyon TL bandindan 10 Milyon TL. gibi ¢ok
daha diisiik seviyeye c¢ekilmesi olmustur. Bu konuyla ilgili detaylar Hamle

Programi baslig1 altinda verilmistir.

2.1.2.3. Stratejik Yatirnmlarin Tesviki

Yatirnmlarda devlet yardimlar1 hakkinda karar madde sekiz hiikiimleri
cercevesinde; stratejik yatirim kapsamina girecek yatirim tiirleri ve yatirim tutarlari
belirtilmistir. Buradan amag¢ katma degeri yiiksek iirlin iiretimi ile dis ticaret
aci@min azaltilabilmesidir. Ozellikle ¢alismamizin devaminda agiklayacagimiz
Hamlesi Programu ile lilkemize ithal girdisi yiiksek olan teknolojik mallar stratejik
tirtin olarak siniflandirilmis ve bu iiriinlerin imali i¢in yapilacak yatirimlara basin
dili ile “siiper tesvikler” uygulamada ise en yiiksek degerler iizerinden tesvik
tedbirleri uygulanmaktadir.

Bu amacgla yine Hamle Programi kapsaminda stratejik yatirim olarak

belirlenen yatirim konular1 ve destekleme miktarlar1 detay olarak verilmistir.

2.1.2.4. Genel YTB Uygulamalar1

Bolge ve Sektor bazinda herhangi bir ayrim gozetmeksizin bolgeye
mahsus en az yatirim miktarini saglamak kaydi ile yasaklanmayan yatirim tiirleri
YTB’ye baglanarak “Genel Tesvik Uygulamalar:” kisitinda desteklenebilir.

Bunlarin yaninda YTB’ye baglanamayacak yatirim konular1 da mevcuttur.
Ornegin; arag kiralama yatirimlari, tiitiin ve alkollii igecek yatirimlar1 vb. Burada
kistas konu 1le ilgili arz boslugunun olmamasi ve/veya insan ve ¢evre sagligi gibi

faktorler olarak belirlenmistir.
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2.1.2.5. Oncelikli Yatirimlar

Yatirnmlarda devlet yardimlar1 hakkinda karar madde dokuz hiikiimleri
cercevesinde; bazi yatirnm konular1 6ncelikli yatirim kapsamina alinmis ve donem
icerisinde bu yatirimlara bazi ilaveler yapilmistir, konuya iliskin kapsam ve
degisikliklere iligkin yeni diizenlemeler kapsaminda bazi yatirim konular1 6zellikle
NaceREV2 listede yazan mallar i¢in oncelikli hale getirilmistir.

1.2. ve 3. bolgede olan illerde asagida belirtilen yatirnm konular1 4. Bolge
desteklerinden faydalandirilmaktadir. Bahse konu yatirimlarin daha alt bolgede yer
almast durumunda bulundugu bodlge destek oranlari uygulanmaktadir. 4. Bolge
olarak degerlendirilecek yatirim konular1 ilk yayimlanan sekli ve degisen sekli ile
EK-1 de sunulmaktadir. Oncelikli olarak verilen bir Yatirrm Tesvik belgesi drnegi

Ek-4 de sunulmaktadir.

2.1.2.6. Proje Bazh Tesvik Sistemi

Calismanin onceki kisimlarin da genel hatlariyla belirtilen yatirim tesvik
sisteminin olduk¢a genele yayilan bir sistem olmasi hasebiyle, miitesebbisin
gereksinim duydugu desteklerin yapilacak yatirnmin Ar-Ge, 6ncelikli iiriin, stratejik
iirtin vb. kistaslarina bagli olarak 6zel olarak tesviki oldukca giic hale gelmistir.
Ancak bu tarz 6zel yatirnmlarin 6zellikle yabanci sermayenin tilkemize ¢ekilebilmesi
amactyla 6zel olarak desteklenebilmesi gerekliligi “Proje Bazli Tesvik Sistemi’nin
ayr1 olarak degerlendirilmesi ve tesvik edilmesi sonucunu dogurmustur.

Tablo-7’de proje bazli tesvik sistemi kapsaminda saglanan destekler
kapsami yer almaktadir. Bu tesvik sistemiyle, ithalat girdisi yliksek spesifik iiriinler
ihtiva eden yatirimlarin daha digerlerine gore daha Olgekli tesvik tedbirleri ile
desteklenebilmesi alt yapis1 kurulmustur. Bunun yaninda hali hazirda
uygulanmakta olan tesvik sistemi ile kiyaslandiginda Proje Bazli Tegvik Sistemi ile
oncelikle ithalat girdisi yiiksek, Ar-Ge ve inovasyon iceren, NACE Rev2
siniflandirmasina gore yiiksek teknoloji gurubunda yer alan iiriinlerin iiretimine
yonelik olarak yapilacak yatirimlara basin dili ile “siiper tesvikler” uygulanarak

yatirimeinin 6zendirilmesi imkani saglamaktadir.
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Yiriirlikte bulunan mevcut tesvik sistemine ilaveten, belirli yatirimlarin
proje bazinda desteklenmesi ile ilgili olarak 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 7 Eyliil 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir**. Yatirimlara
Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine Iliskin 2016/9495 sayili Karar 26 Kasim
2016 tarihinde yiiriirliige girmistir®.

Tablo 7: Proje Bazli Tegvik Sistemi Kapsaminda Saglanan Destekler

Vergisel Istihdam Finansman Yatirim Yeri ile | Diger Destekler
Destekler Destekleri Destekleri Ilgili Destekler
KDV Istisnasi SPIHD Enerji Destegi | Alt Yap1 Destegi Izin, Tahsis,
Ruhsat,
Lisans ve Tescil
Kolaylig1 veya
Istisnas1
G.V. Gelir Vergisi Stpj. Faiz Destegi Yatirim Yeri Kamu Alim
Muafiyeti Destegi Tahsisi Garantisi
Vergi Indirimi | Nitelikli Personel | Sermaye Katkisi
veya Istisnas1 Destegi
KDV Iadesi

Kaynak: https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/proje-bazli-tesvik-aistemi/9807(21.11.2019)

Calismanin igerisinde detaylar1 sunulan halihazir tesvik sisteminde, yatirim
tutarin en fazla %70’1 yatirnma katki tutarimin hesabinda dikkate alinirken, proje
bazli tesvik sisteminde bu oran yatirim tutarinin % 200’1 olarak dikkat cekmektedir.
Yine Y.K.O’na ilaveten yatirimcilar bu tutara ulagana kadar kurumlar vergisinden
miistesna tutulabilmektedir. Yine dikkat ¢eken husus 6. Bolgeler haricinde insaat
giderleri i¢in KDV iadesi miiessesesi ¢alistirilmazken yine bu sistemle bolge farki
gozetilmeksizin ingaat giderleri i¢in yiiklenilen KDV’ nin iade edilebilmesi s6z

konusu olabilmektedir.

4 6745 sayili Yatiimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (07 Eyliil 2016 Tarih ve 29824 Sayili RG.)

% Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin 2016/9495 sayili Karar (26 Kasim 2016
Tarih ve 29900 Sayili RG.)
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https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/proje-bazli-tesvik-aistemi/9807(21.11.2019)

Bu farkliliklara ilaveten, proje bazinda verilen YTB’ler kapsaminda 5 yili
stire ile (briit asgari iicret/ay tutarinin yirmi misline ulasincaya degin) nitelikli
personel i¢in maas tesviki, enerji giderlerinin % 50’sine kadar 5 yil ile sinirl enerji
tesviki, yatirim kredisi i¢in orta uzun vadeli kredilerde faiz indirimi, toplam sabit
yatirim tutarinin en fazla % 49°u ile sinirh olarak sirket paylarin 10 yil igerisinde
sermaye piyasalarina agilmasi veya baska bir yatirimciya devri ile sermaye destegi,
49 yil siireyle arsa veya bina tahsis destegi ve yatirim sonrasi planlanan istthdamin 5
yil siire i¢inde gergeklestirilmesi sartina bagli olarak tahsis edilen arsa veya binanin
bila bedel yatirimciya devri ile proje bazinda ihtiyag duyulmasi halinde altyapi
destegi ve siire veya miktar kist1 ile kamu tarafindan satin alma garanti destegi, tim
bu islemlere iliskin 6denmesi gereken har¢ bedellerinden istisna veya kolaylik
indirim destegi saglanmaktadir.

Burada o6zellikle dikkat ¢ceken husus nitelikli personel i¢in maas tesviki ilk
defa yatirimlar i¢in bir tesvik tedbiri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Personel igin
genellikle vergiden ve/veya pirimden vazge¢cme olarak uygulanan desteklere ilk defa
nakdi bir destekleme kalemi eklenmistir.

Yine karsimiza ilk defa c¢ikan diger bir destekleme de Kamu Alim
Garantisi’dir. Zira bugiine degin hicbir uygulamada bu konuda bir ¢alisma
yapilmamustir. Ozellikle ithal girdisi yiiksek mallarda devlet alim garantisi vererek
hem yatinmciyr destekleme hem de kamu kaynaklarinin ekonomik olarak
kullanilarak doviz kaybmnin oOniine gecilmesi hedefi belirgin olarak ortaya
cikmaktadir.

Ayrica altyapr destegi; dogrudan yatirimciya bir destekleme yapilmasa da
yine yatirimet i¢in alt yapt hazirlanmasi ile verilen dolayli bir destek olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu husus hakkinda yerel yonetimlerle is birligi ve gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi konusu detay bir mevzuat diizenlemesi ve idarelerarasi

ortak ¢alisma ve siireg¢ yonetimi gerektirmektedir.

2.2. IHRACAT TESVIKLERI

Calismamizin 6nceki kisimlarinda dogrudan yatirimlara yonelik destekler ele

alinmigtir.  Stiphesiz yatirim safhast sonrasi devletin yatirimcidan bekledigi
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konulardan birisi de iirettigi tirlinleri ihra¢ piyasaya sunmasidir. Yine bu amagla
belirli tesvik araglar gelistirilmistir. Asagida ihracat¢1 ve doviz kazandiricr firmalara
verilen destekler izah edilmistir. Bu destek unsurlari i¢in miiracaat i¢in KEP portali
tizerinden elektronik imza sertifikasi kullanarak ve zaman damgasi ile ilgili ihracatci

birlikleri ve/veya ilgili bakanlik bolge midiirliiklerine miiracaat esastir.

2.2.1 Genel Ihracat Tesvik Uygulamalari

Asagida acgiklamaya calisacagimiz tesvik tedbirleri sektér ayrimi
yapilmaksizin (tesvik kapsami disinda birakilan alkollii igecekleri tiitliin mamulleri
vb. iirlinlerin imali hari¢) tiim imalat¢i, imalat¢i/ihracat¢1 ve ihracatgr firmalara
saglanan desteklerdir. Firmalar destek neviine gore destege konu harcama 6ncesinde
veya sonrasinda bu desteklere KEP portali tizerinden nitelikli elektronik imza

uygulamalarini kullanarak miiracaat edebilmektedirler.

2.2.1.1. Uluslararas1 Nitelikteki Yurt Ici Thtisas Fuarlarmn

Desteklenmesi

Uluslararas1 kategorideki yurticindeki ihtisas fuarlarinin  desteklenmesi
amaciyla s6z konusu fuarin organizatorler i¢in 150 Bin ABD Dolari, uluslararasi
tanitim faaliyetleri ve yerel tanitim ¢alismalari i¢in 50 Bin ABD Dolar1 olmak {izere
toplamda 200 Bin ABD Dolar1 katk: saglanmaktadir.

Fuar katilimcilan i¢in ise destek tutar1 30 Bin ABD Dolar’dir. Bu destek
tutarlart maksimum tutarlardir. Destek alt limiti ise bulunmamaktadir.

Temel destek % 50°dir. Buna gore; maksimum destek tutarlarini alabilmek i¢in
destek tutarinin iki kat1 diizeyinde harcama yapmis olmak gerekmektedir.

Bu destegin amacr; bu tiir ihtisas fuarlarina katilacak firmalarin kendilerini
yurt disinda tanitmasi ve uluslararast katilimci sayisinin - yiikseltilmesidir.
Miiracaatlar KEP iizerinden yapilmakta fuar oncesi bildirim zorunlulugu
bulunmamakta ancak fuar sonrasi en ge¢ {i¢ ay i¢inde miiracaat edilmesi

gerekmektedir.
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2.2.1.2. istihdam Yardim

SDS’lerin sadece ihracata yonelik islemlerinde kullanilmak iizere, kalifiye
eleman istthdaminin gergeklestirilerek stirdiirtilebilir hizmet vermesinin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Bu destekten sadece Sektorel Dis Ticaret Sermaye Sirketleri
faydalanabilmekte bireysel firmalar bu destek kapsaminda degildir.

Destege Haiz Harcamalar: En ¢ok bir yonetici ve iki kalifiye personel.

Bu kapsamda ilk kez istihdami saglanacak personelin;

* Yonetici Briit Maagmin % 75’1 (18.000 ABD Dolari’n1 gegemez).

* Personel Briit Maagiin % 75’1 (9 .000 ABD Dolart’n1 gecemez).

SDS’ler belirli bir sektérde bulunan en az 5 KOBI’nin katilim saglamas ile
ihracat ilgili konularda destek saglamak amaci ile kurulmus organizasyonlardir.
fhracati gelistirmek amaci ile uygulanan istihdam destegi SDS’lere saglanirken
miinferit olarak firma bazinda uygulamasi bulunmamaktadir. Ozellikle yurt dis1 ofis
acma konusunda faaliyette bulunacak firmalarin en ¢ok beklenti igerisinde olduklar
desteklerden biri istthdam yardimi olmasina karsin, bu desteklemenin uygulamasi

sadece SDS’ler bazinda yapilabilmektedir.

2.2.1.3. Yurt Dis1 Fuarlara Katihm Destegi

Ihracat tesvikleri icerisinde bir baska destek kalemi yurtdis1 fuarlara katilim
destegidir. Bu destek; katilimci firmaya yonelik destek ve organizator tanitim destegi
olarak iki alanda verilmektedir. Yurt Dis1 Fuarlara Katilim Destegi genel ticareti
fuarlarina, sektorel fuarlara ve prestijli fuarlara katilim i¢in verilmektedir.

Yurt Dis1 Fuarlara Katilim Destegi kapsaminda desteklenen fuar tiirlerine
gore destek tutarlar ve {ist destek tutarlar1 fuarin sektorel/nitelikli olma durumuna
gore Ticaret Bakanlig1 tarafindan her yil ilan edilmektedir.

[lan edilen fuar listeleri yine katilimcilarin en az iki ay dncesinde bildirmesi
ve talebi kayd ile giincellenebilmektedir. Ozellikle bu desteklerin bazi ¢ikar gruplar
tarafindan suiistimal edilmesi nedeni ile 2020 yili i¢in yayinlanan listeler kisith

tutulmus, bakanlik miiracaat halinde listeyi genigletme yoluna giderek bir otokontrol
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saglamay1 hedeflemistir. Burada yurt dis1 fuarlara katilacak firmalarin onceden
yayimlanan ve siirekli giincellenen bu listeleri siirekli olarak Ticaret Bakanlig

sayfasindan kontrol etmeleri beklenmektedir.

2214. Yurt D Fuarlara iliskin Organizator Tamtim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Bakanlik tarafindan yetkilendirilen fuar organizasyonu diizenleyen
kuruluslarca  gergeklestirilen  tanittim  giderlerinin, organizasyona katilan
katilimeilarin - 6dedigi bedellerin  %25’ini asmamak kaydiyla; % 75’1 destek
kapsaminda organizasyon kuruluslarina hibe olarak verilmektedir.

Uluslararas1 fuarlara firma bazinda katilim olabilecegi gibi organizator
kuruluglar tarafindan diizenlenen organizasyonlarla da bu fuarlara katilim
miimkiindiir. Bu durumda firma tarafindan katilim sirasinda dogrudan firmalara
verilen destek bu baglik altinda organizator kuruluslara verilmekte bu kuruluslarda
bu destekleri firmalara yansitmakta yine nihai olarak son kullanici olarak firmalar bu

destekten faydalanmaktadirlar.

2.2.1.5. Bireysel Katilmlarin Desteklenmesi

Organizator firma araciligi olmaksizin dogrudan uluslararasi fuarlara istirak
eden ihracatci firmalara yapilan desteklemedir. Bu kapsamda bireysel olarak katilim
saglayan istirak¢i firmanin fuar sonrast KEP iizerinden elektronik imza ile en geg li¢
ay i¢inde miiracaatta bulunmasi gerekmektedir.

Sektorel ozellikli uluslararasi fuarlarda firmanin stand kirasinin ve nakliye
giderlerinin yaris1 (15.000 ABD Dolar’’m1 agsmamak {izere), bu fuarlara bireysel
katilim halinde ise bu katilimcinin SDS olmasi halinde, kira ve nakliye igin 6denen

meblagin % 75’1 (15.000 ABD Dolari’n1 agmamak {izere) 6denmektedir.
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2.2.1.6. Tlave Fuar Destegi

Her il hedef {ilkeler belirlenmekte ve bu iilkelerde diizenlenen fuarlara
katilim desteklenmektedir. Buna gore bu iilkelerde diizenlenen fuarlara katilim igin
%60’dir. NACE Rev2 siniflamasina gore yliksek teknoloji grubunda faaliyet gosteren
firmalar i¢in bu oran % 75’e ¢ikmaktadir.

Boylelikle yiiksek teknoloji ve katma degeri yiiksek iiriin gruplarinin imali
konusunda faaliyet gosteren firmalara pozitif ayrimcilik yapilarak firmalarin cari
ac1Za katkida bulunmasi konusunda gayretli olmalar1 6zendirilmektedir.

Yine ilave fuar destegi i¢in her yil i¢in oncelik kapsamina alinan lilke ve
fuarlar Ticaret Bakanligi web sayfasinda siirekli olarak yenilenerek katilimci adaylari

bilgilendirilmektedir.

2.2.1.7. Marka Tamitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Firmalarin ve SDS’lerin iilke disinda yaptiklar reklam giderleri, yine iilke
disindaki birimlerinin kira harcamalart ve marka tescili masraflari bu kapsamda
desteklenen harcamalardir.

S6z konusu destege iliskin mevzuat 2010/6 sayil1 “Yurt Dis1 Birim, Marka ve
Tamtim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig” olup, bu tebligde
12.12.2014 tarihinde bir degisiklik yapilmis ve Tiirkiye Ticaret Merkezlerinin
olusturulmasina yonelik hukuksal dayanak olusturulmustur.

Tiirk Ticaret Merkezleri vasitasi ile firmalarin donemsel olarak degil stirekli
olarak ilgili pazarda kendilerini temsil etmeleri i¢in alt yapr olusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu sekilde siirec igerisinde ¢ekingen olan firmalar 6zendirilerek

uluslararasi pazarda temsil giictimiiziin kuvvetlendirilmesi hedeflenmistir.
2.2.1.8. Birim Kira Giderlerinin Desteklenmesi
Firmalarin dogrudan kendileri ile bu firmalarla kurumsal hiikmi veya tiizel

kisilik bazinda ortaklig1 olan sirket veya subeleri ile Isbirligi Kuruluslarinm iilke

disinda actiklar1 birimlerin kira harcamalar1 desteklenmektedir.
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- Ulke disinda agilan birim magaza niteliginde ise % 60,

- Agcilan birim ofis, showroom, depo, iirlin teshir serasi/yaylasi veya reyon

ise yine % 60 oraninda,

- Sirket “ticari sirket” niteliginde ise veya bu sirketlerle aralarinda organik

bag bulunan ve lilke disinda iiretimde bulunan sirket veya subeleri tarafindan

tilke diginda bulunan birimlerinin kira harcamalar ise; agilan birimin magaza
ozelliginde ise % 50 oraninda desteklenmektedir.

Bu destek kapsaminda dogrudan yurt iginde faaliyette bulunan bir firmanin
subesinin agilmasi yaninda, bu firma ortaklarinin ayni1 hisse yapisin1 koruyarak yada
hakim hisse sahibinin ortak oldugu yurt disinda kurulacak yeni sirketlerde destekleme
kapsamina alinmistir. Yasa koyucunun buradaki amaglarindan biri de firmalarin ilgili
iilkelerce verilen desteklemelere miiracaat edebilme alt yapilarimin uygun hale

getirilmesi ve siirecin kisaltilabilmesidir.

2.2.2. Turquality®’nin Desteklenmesi

TURQUALITY programi, tiim diger devletler bazinda aragtirma yapildiginda
sadece Tiirkiye’de uygulanmakta olan tek markalasma programidir. Ozellikle
rekabetci piyasa sartlariin miitesebbisleri zorlamasi bunun yaninda siirekli degisen
tiiketim aligkanliklar1 global pazarda kendisine pay bulmak isteyen firmalari1 katma
degeri ve pazari yliksek global markalari tesvik etmektedir.

Ozellikle Tiirkiye nin rekabetci olabilecegi tekstil ve hazir giyim, otomotiv
ve otomotiv yan sanayi, makine yan sanayi, yiyecek icecek gibi sektorler baz
alindiginda uluslararas1 pazarda markalagmanin degeri 6nem kazanmaktadir.
Turquality programu ile Tirkiye’nin rekabetci oldugu {iretim ve hizmet alanlarinda
faaliyet gosteren sirketlerin, imalattan nihai tiiketiciye ulasana kadar gegirdigi tiim
asamalar1 i¢ine alacak sekilde yonetim, bilisim ve kurumsal alt yapilariin kurulmasi
ile global pazarda fason imalat degil kendi katma degeri yiiksek markalar ile yer
almalarini saglamak amaci ile olusturulmus bir programdir. Bu destek kapsaminda

temel destekleme oran1 % 50 olarak belirlenmistir. Programin hedefleri®;

% Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tirk Mali Imajmm  Yerlestirilmesi ve
Turquality®'Nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2006/4)
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Marka potansiyeli olan firmalara global bir marka olma yolunda finansal
kaynak saglamak.

Global Tiirk markalar1 yaratabilmek i¢in firmalarin ve markalarinin
gelisimlerine yonelik strateji, operasyon, organizasyon ve teknoloji
danismanlig1 caligmalari ile destek olmak.

Program kapsaminda bulunan firmalarm yonetim birimlerine yonelik
egitim destegi vermek.

Yurtdisinda olumlu Tiirk mali imajinin olusturulmasi ve tutundurulmasi
icin iletisim ve tanitim faaliyetlerinde bulunmak.

Tiirk firmalarinin marka bilincini artirmak.

Tirk firmalarinin pazar bilgisi dahilinde aksiyon alabilmeleri igin
istihbarat destegi saglamak.

Secilmis Tiirk markalar i¢in bir ivme artiric ve katalizor olmak.

2.2.3.. Kiiresel Tedarik Zinciri Yetkinlik Destegi

Ticaret Bakanligi'min “2014/8 Sayili Pazara Giris Belgelerinin

Desteklenmesine Iliskin Karar’m Uygulama Usul ve Esaslar1 Genelgesi” kapsaminda
yer alan KTZ Yetkinlik Proje Destegi ile Tirk tedarik¢i firmalarinin KTZ’ ne

baglanabilmeleri i¢in ara mali liretimlerinin arttirilmasi amaglanmaktadir.

S6z konusu destek, ara mamul ireticisi firmalarin uluslararas: rekabet

kapasitesine sahip olan kiiresel Olgekteki firmalara tedarik¢i olma agamalarinda
yararlanmalarina olanak saglamaktadir. Destek orant %50 olup, maksimum destek
tutar1 1 Milyon Dolar olarak belirlenmistir. Proje siiresi ise maksimum 2 sene olarak
belirlenmistir.

KTZ Yetkinlik Projelerine yonelik desteklenecek proje giderleri sunlardir:

- Makine, Ekipman ve Donanim Alimu,

- Yurt Dis1 Ofis ve Depo Harcamalari

- Yazilim Alimi

- Egitim, Danigmanlik
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- Miisteri Ziyaretleri.

Bu destek kapsaminda; Oncelikli olarak firmalarin ar-ge, iir-ge ve test
laboratuar imkanlarmin gelistirilmesidir. KTZ Yetkinlik Projesi kapsaminda
destekten kapsamina alinan firmalar Bakanlik tarafindan uygulamasi olan benzer
diger desteklerden faydalanamamaktadir.

Destegin dikkat edilmesi gereken en ¢arpici unsuru yurt digina ara mali sunan
tedarik¢i konumundaki isletmelerin desteklenmesidir. Nihai {iriin Gireticileri bu baslik
altinda desteklenmemektedir. Burada yerlilestirme ve millilestirme konusundaki tilke
hedefleri ile bir tezat gbze ¢arpsa da , ana iiriin iireticilerinin baskaca programlarla
daha fazla tutarlarda destek almasi yine de yasa koyucunun pozitif ayrimeiliini

ortaya koymaktadir.

2.2.4. Doviz Kazandiric1 Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi

Giiniimiizde ihracat ve/veya doviz kazandirici faaliyetler denildigi zaman
artik sadece tiiretim sektorleri akla gelmemektedir. Yazilim, bilisim, reklameilik,
saglik, egitim vb. hizmet sektorleri de artik hizmet ihracati ve doviz kazandirma
konusunda uluslararasi pazarda kendine yer edinmeye baslamistir. Ozellikle sosyal
medyanin yayginlagsmasi ile hizmet firmalar1 giiniimiizde global pazarin dev firmalari
haline gelmeye baslamigtir. Bu amagla iilkemizde de hizmet ihracatinin
desteklenmesi ve firmalarimizin kiiresel firmalarla rekabet edebilmesi amaci ile
02/06/2015 tarih ve 29374 sayili R.G. ile uygulamaya alman “2015/8 Déviz
Kazandirict Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Karar” uygulamaya

girmistir.

2.2.4.1. Saghk Turizmi, Bilisim, Egitim, Film ve Yonetim Danismanhgi

Sektorlerine Yonelik Destek Unsurlar:

Ad1 gegen kararda destekleme kalemleri asagida siralanmig olup temel destek

oran1 % 50 olarak uygulanmaktadir*’:

472015/8 Déviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Karar (02/06/2015 tarih ve
29374 Sayili1 RG.)
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2.2.4.1.1. Tescil ve Korunma Destegi

Bu kapsamda iirlin ve/veya hizmetin yurtdis1 tesciline iligkin marka/patent
tescil giderleri, danismanlik hizmet alimi, lritin/hizmetin o iilkede bagka bir tiizel
kisilik adina tescil ettirilip ettirilmedigine yonelik yapilacak arasgtirma vb. tim
mecburi yasal harcamalar desteklenmektedir. Daha 6nceden alinmis ve/veya bu
destek kapsaminda alinmis tescillerin yenilenmesine iliskin giderler ise destek

kapsami disindadir.

2.24.1.2 Rapor ve Yurtdisi Sirket Alimina Yonelik Danismanhk
Destegi

Uluslararasi piyasa analizi, faaliyet alani, lilke, uluslararasi sirketler hukuku,
veri madenciligi/veri izleme/degerlendirme faaliyetleri, yabanci sirket veya marka
odakli raporlar (mali ve hukuki raporlar dahil) ile yabanci sirket satin alinmasina
yonelik danigmanlik hizmetlerine (finansal/vergisel) yonelik hizmet maliyetleri
desteklenebilmektedir. Destekten yararlanmak Ticaret Bakanligi’nin ilgili

birimlerinin onayina baglidir.

2.2.4.1.3. Belgelendirme Destegi

Bakanlikca Onceden ilan edilen “Desteklenen Belge ve Sertifikalar
Listesi”’nde yer alan belge/sertifikalara ilave olarak on tan1 merkezi veya ofis
acilisina yonelik faaliyetler desteklenmektedir. Bu kapsamda satin alinan belge ve
danigmanlik hizmetleri i¢in her bir hizmet ve/veya belge i¢in 15.000 ABD Dolar1’n1
gecemez.

Destek kapsaminda temel amag uluslararasi pazarda iirlinlerini pazarlamak
isteyen firmalarm ilgili iilkelerdeki firmalarla ayni hizmet kalite ve standardina

sahip olduklarin1 belgelendirmeleri konusunda kolaylik saglanmaktadir.
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2.2.4.1.4 Reklam, Tanitim ve Pazarlama Destegi

Hizmet ihracatina ve/veya doviz kazandirici faaliyeti gerceklestirebilmek
amaci ile yapilan reklam/tanitim/pazarlama faaliyetlerine yonelik giderler
destekleme kapsami igerisindedir. Sunulan gider belgelerinden elektronik ortamda
kontrol edilemeyen ve yurt disinda gergeklestirilen gider belgelerinden 20.000
ABD Dolar1’n1 asan belgelerin Ticaret Ataselikleri/Miisavirlikleri’ne onaylatilmasi
zorunludur.

Destek kapsaminda yerel firmalarin uluslararasi pazarda goriiniirligi ve
bilinirliginin artirtlmasi temel hedeflerdendir. Boylelikle bu hizmetleri satin alacak

firmalar nezdinde bilinirlik ve gliven altyapis1 kurulmus olacaktir.

2.2.4.1.5. Yurtdis1 Birim Destegi

Anilan sektorlere yonelik olarak yurt disinda acilacak ofis, showroom vb.
birimlerin briit kiralar1 destek kapsamindadir. Destek siiresi 48 ay1 asamayacak
olup, yurt dis1 birimin kiralanmasin1 miiteakip 3 ay i¢inde ilgili uygulama birilerine
muracaat esastir.

Her ne kadar yurt i¢i merkez ofisleri vasitasi ve yurt i gezisi ve fuar
ziyaretleri vasitasi ile pazarlama faaliyetleri siirdiiriilse de bu pazarda kalici
olabilmek i¢in ilgili iilkelerde birimler olusturularak tiiketicilerle yakin temas ile

stirekli ve standart hizmet kalitesi saglanmasi bu destegin temel amacidir.

2.2.4.1.6. Damsmanhk Destegi

Firmalarin yurtdis1 pazarda rekabetciligini koruyabilmek amaci ile,
uluslararas1 pazar ve pazara giris konularinda satin alacaklari danismanlik
hizmetlerine iligskin harcamalar1 destek kapsaminin konusudur. Ancak firmalarin bu
kapsamda uygulamaci kurulustan 6n onay almalar1 zorunlu olup onay tarihini
miiteakip yapilan resmi harcamalar destekleme kapsamina girmektedir.

Her pazarin kendine 6zgii dinamikleri olabilmektedir. Dolayisiyla pazara

0zgl dinamikler konusunda tecriibesi daha fazla olan kurum ve kuruluslardan
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deneyim ve tecriibe elde edilmesi zamanin satin alinabilmesi gibi bir avantaji ortaya

koyacaktir.

2.2.4.1.7 Acente Komisyon Destegi

Bahsi gegen sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin bu faaliyetlerini
gerceklestirmek ve siirdiirebilmek amaci ile acentelerden hizmet satin almalari
halinde bu amagla gergeklestirilen komisyon harcamalar1 alinacak 6n onay1
miiteakip 48 aylik siire i¢inde desteklenecektir.

Yurt dist is baglantilar1 konusunda dogrudan tiiketiciye ulagmak i¢in bazi
zorluklar oldugu yadsinmaz bir gergektir. Bu amagla tiiketiciler ile dogrudan temas
halindeki araci firmalarin siireci hizlandirabilmeleri maksadi ile verdikleri

hizmetler i¢in 6denecek bedellerde yine destek kapsamina alinmistir.

2.2.4.2. Saghk Turizmi ve Egitim Sektorlerine Yénelik Ilave Destek

Unsurlar

Hizmet ihracinda bulunan firmalara saglanan yukarida sayilan genel
desteklere ilaveten, Saglik ve Egitim Sektoriindeki firmalara verilen ilave destekler

asagida siralanmistir.

2.2.4.2.1. Terciimanhk Hizmetlerinin Desteklenmesi

Miitercim Terclimanlik hizmet alimlarina yonelik giderler i¢in 3’er aylik
donemlerde uygulama birimlerine elektronik ortamda yapilacak bagvurular
destekleme kapsamina alinmistir.

Her ne kadar, ofis, personel, fuar vb destekler verilse de 6zellikle yazili
sOzlesme ve protokoller konusunda konusun da uzmanlasmis ve uluslararasi hukuk
konusunda tecriibeli yeminli terciimanlardan hizmet alinmasi her iki tarafi da
magdur etmemek adina 6nemlidir. Bu amagla yeminli terciimanlardan alinacak

hizmet alim giderleri de destek kapsamina alinmstir.
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2.2.4.2.2. Hasta Yol Destegi

Ulkemizde tedavi altina alinan yabanci hastalarin ekonomi sinifi ulasim
giderleri destekleme kapsamindadir. Ancak bu amagcla lilkemize gelen hastalarin
yurda girislerinden itibaren 7 giin iginde ilgili saglik kuruluslarina giris kayitlarinm
yaptirmasi gerekmektedir.

Boylelikle hem yabanci hastalarin iilkemizden saglik hizmeti almasi
0zendirilmis olacak hem de suiistimallerin 6niine gecilebilecektir. Saglik Turizmi
artik uluslararas1 pazarda oldukc¢a rekabet¢i bir hal almis ve en fazla konfor ve

destegi sunan iilkeler hizmet alimi i¢in tercih edilir hale gelmislerdir.

2.2.4.3. Miinhasiran Yurtdisina Yonelik Olarak Yurticinde

Gergeklestirilen Tamitim ve Egitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Uluslararas1 kuruluslarca davet edilen akademisyen/uzman/ilgili kisi veya
kurum ve kurulus temsilcilerinin katilimi ile yalnizca yurtdist hizmet ihracina
yonelik iilkemizde organize edilen tanitim ve pazarlama/egitim faaliyetleri igin
yapilan giderler destek kapsamindadir. Bu destegin alinabilmesi i¢in faaliyet
tarthinden 1 ay Once uygulamaci kurulusa On onay miiracaati yapilmasi
gerekmektedir. On onay almmmadan yapilan giderler destekleme kapsamina dahil
edilmemektedir.

Uluslararasi pazara hizmet sunumunun 6n agamasi olarak yerel pazarda bu
hizmetlere yonelik faaliyet ve organizasyonlar hizmetin temel unsurlar1 arasinda
yer aldigindan, bu kapsamda yapilacak organizasyonlarda desteklemenin konusu
igerisine almmustir. Yasa koyucu bu sekilde doviz kazandirici faaliyetlere verdigi

Onemi ortaya koymaktadir.

2.2.4.4. Bilisim ve Film Sektorlerine Yonelik flave Destek Unsurlar

Hizmet ihracinda bulunan firmalardan bilisim ve film sektoriinde faaliyette

bulunanlar igin verilen ilave desteklerin kapsami asagida siralanmistir. Ozellikle
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katma degeri oldukca yiiksek olan bu sektorler boylelikle pozitif ayrimeiliga tabi

tutulmuslardir.

2.2.4.4.1. Pazara Girisin Desteklenmesi

Bilgisayar oyunlar1 veya mobil uygulamalarin uluslararasi pazara sunulmasi
amaci ile yapilan yerellestirme tanitim, pazara uygun hale getirme vb. giderler
destegin kapsamini olusturmaktadir.

Uluslararasi pazara sunulmak i¢in iiretilmis dijital ortamda sunulan oyunlar
ve/veya I0S/Android tabanli mobil aplikasyonlara yonelik saklama bedelleri, her
bir oyun/aplikasyon i¢in 20.000 ABD Dolari’na kadar destek kapsamindadir.

Gerek PC gerek internet tabanli oyunlar glinlimiizde oldukga ragbet goriir
hale gelmis ve oyuncular arasinda tiim smirlar ortadan kalkmis dolayisi ile bu
pazardan 6nemli bir reklam geliri elde etmek miimkiin hale gelmistir.

Bu amagla dijital ortamda sunulan oyunlarin pazara girisi ve gelisiminin
saglanmasi amaci ile verilen bu destek Ozellikle konusunda tecriibeli ancak
kurumsal alt yapis1 olmayan yeni ve geng girisimciler i¢in dnemli bir destekleme

kalemidir.

2.2.4.4.2. Mobil Uygulamalar ve Bilgisayar Oyunlarimin Komisyon

Giderlerinin Desteklenmesi

Mobil uygulamalar veya bilgisayar oyunlarinin yurt digi satisina yonelik
olarak olusan ve uygulama/oyun platformlarinca tahsil edilen komisyon bedelleri
destek kapsamindadir. Bu destegin alinabilmesi i¢in gider tarihinden itibaren 3 ay

iginde uygulama birimine miiracaat etmek gerekmektedir.

2.2.4.4.3. Mobil Uygulama ve Bilgisayar Oyunlarinin Gelistirilmesine

Yonelik Faaliyetlerin Desteklenmesi

Yurtdis1 miisteriler icin ¢ok dilli gelistirilecek ve/veya eslestirilecek olan

I0S/Android tabanli aplikasyonlar ve PC oyunlarina hizmet vermek amacli alimi
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veya kiralamasi yapilan yazilim/lisans bedelleri ile baslangi¢c asamasina ise alinacak
calisanlarin briit maaslarina yonelik giderler destek kapsamindadir. On miiracaatin

yapilmasi kaydiyla har bir proje icin bir yil siire ile destekleme yapilabilmektedir.

2.2.4.4.4. Film Platosu/Stiidyosu Kullanim Giderlerinin Desteklenmesi

Ulkemizde c¢ekimi yapilan yabanci filmlerin film platosu/stiildyo kirasi
harcamalar1 destek kapsamina alinmistir.

Ulkemizde ¢ekimi yapilacak filmler ayn1 zamanda iilkemiz igin bedava bir
reklam verme alani olarak karsimiza cikmaktadir. Dolayisiyla yabanci film
sirketlerinin iilkemizde film cekmeleri konusu da 6zendirilmesi gereken bir

husustur.

2.2445. Film Kapsaminda Yapilan Reklam Giderlerinin

Desteklenmesi

Filmlere verilen reklam giderlerde yine destekleme kapsamina alinmistir.
Bu destegin alinabilmesi i¢in yapilan giderlerin yasal olmasi ve miiracaatlarin KEP
adresi ile elektronik ortamda yapilmasi esastir.

Bu filmlere verilecek reklamlar yine yapimcilarin en biiyiik gelir kalemleri
arasindadir. Bu reklam verenlerin giderlerinin desteklenmesi de yine yapimcilar

tilkemizde film ¢ekmek konusunda 6zendirecektir.

2.2.4.5. Isbirligi Kuruluslarina Yénelik Destek Program

Hizmet ihracati yapan firmalarin desteklenmesi yaninda yine “Saglik
Turizmi, Biligim, Film, Egitim, Yonetim Danismanligi, Yaywncilik ve Lojistik”
sektorli ile istigal eden is birligi kuruluslar1 da (dernek, oda, mesleki kurulus vb.)
destek kapsamina alinmistir ki, bu husus verilen desteklerin yerine ulagsmasinda

uygulamacilarin verdigi 6nemin agik gostergesidir.
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2.2.4.6. Ticaret ve Alim Heyeti Programlarimin Desteklenmesi

Yukarida anilan sektorlerde istigal eden kuruluslarca organize edilen,
seyahatte gecirilen giinler disinda en fazla on giin siiresince organize edilecek
ticaret/satin alim organizasyonlarina yoOnelik Odenen bedeller destekleme
kapsamindadir. Bu destegin alinabilmesi igin organizasyon éncesi minimum bir ay

siire i¢inde uygulamaci kurulustan uygunluk alinmasi1 gerekmektedir.

2.2.4.7. HISER (Hizmet Sektorii Rekabet Giiciiniin Artirllmasi) Projesi
Destegi

Bahse konu HISER projesi kapsaminda, birliktelikleri yurt dis1 pazarlamada
sinerji yaratacak belirli sayida firmanin, ortak hedef ve ortak pazarlama faaliyetleri
etrafinda bir araya gelerek sektor ihracatinin arttiritlmasina yonelik yurtdisi tanitim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

Proje faaliyetlerine iliskin maliyetlerinin tamami 6ncelikle proje katilimcisi
firmalar tarafindan karsilanacak olup faaliyet bitiminin ardindan, HiB (Hizmet
Thracatcilar: Birligi) tarafindan Ticaret Bakanligi'na destek basvurusu yapilacak ve
destek Odemesi talep edilecektir. Bakanlik onay1 cercevesinde gerceklestirilen
faaliyet giderlerinin %75’e kadar olan oraninda destek alindiktan sonra, HiB

tarafindan ilgili tutarlar katilimcilara aktarilacaktir.

2.2.48. Yurtdist  Fuar/Kongre/Konferans/Seminer/Festival/Film

Market Katihmlarina Yonelik Destek Program

Program kapsaminda hizmet ihracatgis1 ve doviz kazandirici faaliyetlerde
bulunan firmalarin uluslararas1 fuar ve organizasyonlara katilimlarinin
desteklenmesine yonelik alt yap1 olusturulmustur.

Bu tarz fuar ve organizasyonlar gerek uluslararasi basinin ve gerekse de
kiiresel firmalarin ilgilendigi alanlardandir. Dolayis1 ile burada saglanacak
goriiniirliik yine dolayli yoldan tilkemize gerek yatirim gerekse de turizm gelir

olarak doviz kazandirma potansiyeli saglayacaktir.
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2.2.4.8.1. Bireysel Katilmlarin Desteklenmesi

Bahse konu sektorlerde faaliyetini icra etmekte oran kuruluslarin ve is
birligi kuruluslarinin uluslararas1 pazarda organize edilen ve uygulama birimince
ilan edilen “Destekienen Bireysel Organizasyonlar Listesi”’nde yer alan fuar, kongre,
konferans, seminer, festival, film marketleri etkinlikleri ile “Sektorel Nitelikli
Uluslararast Fuarlar Listesi’nde yer alan fuarlara bireysel katilimlarina yonelik

Odedikleri bedeller destekleme kapsamina alinmistir.

2.2.4.8.2. Milli Katilm Organizasyonlarinin Desteklenmesi

Isbirligi Kuruluslar1 veya organizatdrler tarafindan uluslararasi pazarda
“Egitim, saglk, bilisim, film, yonetim danmismanlgi, gayrimenkul, yaymncilik ve
lojistik sektorii” ile Bakanlik¢a kapsama alinabilecek sair alanlarda organize edilen
ve Bakanlik tarafindan ilan edilen “Desteklenen Milli Katilim Organizasyonlari
Listesi ’nde bulunan fuar, kongre, konferans, seminer, festival, film marketleri gibi
vb. organizasyonlar i¢in 6denen bedeller destekleme kapsamina alinmistir. Destek

alimi i¢in bir ay 6dncesinden 6n onay alinmasi zorunludur.

2.2.5. Dahilde ve Haricte Isleme Rejimi

Ihracatg1 ve doviz kazandirici firmalara yapmis olduklari faaliyetlere
yonelik ayni ve nakdi katkilar saglandigi gibi 6zellikle sinai firmalara yapmis
olduklari faaliyetler sirasinda bazi vergisel istisna ve muafiyetlerde saglanmaktadir.
Bunlar aramali ithalat ve ihracatinda bazi vergilerin tahsilinden vazgecilmesi ve
ertelenmesi olarak karsimiza cikabilmektedir. Asagida ana hatlar1 ile Dahilde ve
Harigte Isleme rejimi kapsaminda verilmekte olan DIiIB ve HIIB hakkinda bilgi

verilmistir.
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2.2.5.1. Dahilde Isleme Rejimi (DiR)

Dahilde Isleme Rejimi, ihracat yapan firmalarin iiretimde kullandig: ithal
hammadde veya girdilere glimriik muafiyeti saglayan bir ihracat tesvik sistemidir.
Dahilde isleme Rejimi’nin amaci; ihracati ve ihrag edilen iiriinlerin uluslararasi
rekabeti giiciinii ve ihracati yapilan tirlinlerde ¢esitliligi artirmaktir. Bu dogrultuda
yurt iginden temin edilemeyen, yurti¢inde az {iretilen veya yurti¢i fiyatlar1 yurtdis
piyasa fiyatindan yiiksek ve kalitesi diisiik olan hammadde ve girdilere giimriik
vergisi muafiyeti uygulanmakta ve boylece ihracat yapan firmalarin maliyetleri
distirtilmektedir.

Dahilde Isleme Rejiminin avantajlar1 sunlardir®®:

- Ithalatta giimriik vergisi, KDV, OTV ile diger vergi ve fonlardan muafiyet,
- Vergi, resim ve harg istisnasi, KKDF istisnasi,

- Ticaret politikas1 6nlemlerine tabi olmama,

- KDV'de Tecil-Terkin sistemi gergevesinde yurt i¢i alim

gerceklestirilebilmesi,
- Thracat disinda yurt ici satis ve teslimlerin de gerceklestirilebilmest,

- Ithalatta alinmasi gereken vergilere iliskin teminat indirimi olarak

sayilabilir.

S6z konusu tesvikten yararlanmak isteyen ihracat¢i firmalarin, ihracat
taahhiidiinde bulunmasi1 ve “Dahilde Isleme Izni” veya “Dahilde isleme Izin
Belgesi” almasi zorunludur. Bu kosullar1 saglamalari halinde ithal edecekleri
mamul, yar1 mamul, hammadde, ara mali vb. girdiler yukarida sayilan vergisel
tesvikler kapsamina alinir. Basit islemler i¢in alinabilecek Dahilde Isleme izni icin
basvurular giimriik idaresine; kapsamli islemler igin alinabilecek Dahilde Isleme
Izin Belgesi igin bagvurular ise Ticaret Bakanhig: ihracat Genel Miidiirliigii'ne

elektronik ortamda yapilir.

48 https://www.immib.org.tr/tr/ihracat-devlet-yardimlari-dahilde-ve-haricte-isleme-rejimi-dahilde-
isleme-rejimi-dahilde-isleme-rejimi-dir-nedir.html (Erisim:26.11.2019)
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Dahilde isleme Izin Belgesi, 2006/12 sayil1 Dahilde isleme Rejimi Tebligine
istinaden diizenlenen bir belgedir. Dahilde Isleme izin Belgelerinin taahhiit
kapatma islemleri Bakanlik¢a (Thracat Genel Miidiirliigii) belirlenen ilgili bolge

miidiirliigi tarafindan gergeklestirilmektedir.

2.2.5.2. Harigte Isleme Rejimi (HIR)

Harigte Isleme Rejimi; islem gormek iizere hammaddelerin dnce ihrag
edilmesi, islem gordiikten sonra iiriin olarak tekrar {ilkemize ithal edilmesini igeren
ve bu stirecte her tiirlii vergiden muafiyet saglayan sistemdir.

Haricte Isleme Izin Belgeleri (HiIB); Ticaret Bakanlhign Ihracat Genel
Miidiirliigiince, Harigte isleme Izinleri (HiI) -tamir amagli vb iglemler icin- ilgili
giimriik miidiirliklerince diizenlenir, madenlerin islem gormesi i¢in gonderilen

hammaddeler igin ise Maden Ihracatg1 Birliklerince diizenlenir.

2.2.5.3. Vergi Resim Harg Istisnasi

S6z konusu destek unsuru, ihracati arttirmak, ihrag tirinlerine uluslararasi
piyasalarda rekabet giicii kazandirmak ve ihra¢ pazarlarii gelistirmek amaciyla
hazirlanmustir.

Bu destek unsuru, ihracat, transit ticaret, ihracat sayilan satis ve teslimler ile
doviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve harg istisnasinin uygulama
usul ve esaslarina iliskin tedbirlerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesini kapsar.

Vergi, resim ve harg istisnas1 kapsaminda;

Ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler, déviz kazandirict hizmet ve
faaliyetler ile transit ticaretin finansmaninda kullanilmak kaydiyla bankalarca
kullandirilan her tiirlii sevk oncesi ve sevk sonrasi krediler (Tiirk Eximbank’in fon
temini islemleri, bu banka tarafindan araci bankalar vasitasiyla kullandirilan
krediler ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nca Tiirk Eximbank’a agilan kisa
vadeli senet reeskont kredileri ile Tiirk Parasi Kiymetini Koruma hakkindaki
mevzuat uyarinca ihracat taahhiidiine bagl olarak kullandirilan altin kredileri dahil)

ve firmalarin sagladiklar1 prefinansmanlar ile bunlarin geri 6denmesi,
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Ihracatla ilgili islem yapan bankalarin (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 dahil), faktoring sirketlerinin, sigorta sirketlerinin, noterlerin ve diger
kurullarin ihracat, ihracat sayilan satisi ve teslimler ile déviz kazandiric1 hizmet ve
faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklar1 biitiin hizmet ve muameleler (Tiirk
Eximbank’in ihracat kredi sigortasi/garantisi ile ilgili islemleri dahil) dolayistyla
kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar
ve kambiyo islemleri,

Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt i¢i alimlar ile
ilgili islemler ve bunlarin finansmani1 amaciyla kullanilan krediler,

Thracat karsilig1 yapilacak her tiirlii ddemeler, ihracat, ihracat sayilan satis
ve teslimler, doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili islemler
ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar, istisna kapsamindadir.

13/7/1956 tarihli ve 6802 sayil1 Gider Vergisi Kanunu ile ihdas edilen Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nden, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu ile ihdas edilen Damga Vergisi’nden, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
Kanunu geregince alinan harglar ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve
harglar ile 12/9/1960 tarihli ve 80 sayili Kanuna gore alinan Hal Riisumu’ndan

mustesnadir.

2.3. KOSGEB DESTEK MEKANIiZMALARI

KOSGEB desteklerinden kiicik ve orta biiyiikliikteki isletmeler
faydalanmaktadir. Desteklerden yararlanabilmek i¢in web tlizerinden veri tabanina
kayit ve KOBI Beyannamesi verilmesi mecburidir

24.06.2018 tarihinden itibaren 125 Milyon TL'nin altinda net satis hasilatina
veya mali bilangoya sahip olan, en fazla 250 isci c¢alistiran ve KOSGEB’in
destekledigi sektorler arasinda yer alan tiim isletmeler KOSGEB desteklerinden
yararlanabileceklerdir®.

Ayrica isletmenin KOSGEB’in destekledigi sektorlerden birinde faaliyet

gostermesi gerekmektedir. Bu sektorler sunlardir’:

4924.06.2018 tarih ve 30458 sayili RG.’de yayimlanan, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin tanmiminda
degisiklik yapilmasina dair yonetmelik.
50 18 Eyliil 2009 tarih ve 27353 sayili RG.’de yaymmlanan 2009/15431 sayili Bakanlar Kurulu Karar
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- Madencilik ve tas ocakeiligi,

- Imalat sektorii,

- Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme {iretimi ve dagitima,

- Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri,

- Insaat sektorii,

- Toptan ve perakende ticaret,

- Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi,

- Ulastirma ve ticaret, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyeti,

- Bilgi ve iletisim, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler,

- Idari ve destek hizmet faaliyetleri,

- Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor vb.

S6z konusu kosullart saglayan isletmeler, bagvurularim1 KOSGEB’in web
sayfasi lizerinden yapmaktadirlar. KOSGEB destekleri asagida 6zetlenmistir:

2.3.1. Girisimcilik Destek Program

Girisimcilik Destek Programi; Uygulamali Girisimcilik Egitimi, Yeni

Girisimci Destegi ve Is Gelistirme Merkezi Destegi’nden olusmaktadir®.

2.3.1.1. Uygulamal Girisimcilik Egitimi

Uygulamalar1 Girisimcilik Egitimi, girisimcilerin i kurma ve iglerini
yiirtitmelerine iliskin bilgilendirilmeleri, bu asamadaki sorumluluklarini bilmeleri ve
fikirlerine iliskin is modelini olusturmalarini saglayacak bilgi ve tecriibe sahibi
olmalarin1 hedeflemektedir. Bu egitime; kendi isini kurmayr amaglayan gergek
kisiler katilabilir. Ayrica geng¢ girisimci, kadin girisimci, engelli girisimci ve
ogrencilere yonelik ayr1 egitimler de verilebilmektedir. S6z konusu egitimler

tiniversiteler ve Is-Kur iizerinden verilmektedir.

1 KOSGEB, “Girisimcilik Destek Programi Uygulama Esaslar1”,
“https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Giri%C5%9Fimcilik/UE-
03_00(18)_GI%CC%87RI%CC%87S%CCU%AT7I%CC%I7MCI%CC%37LI1%CC%87K_DESTE
K_PROGRAMI_UYGULAMA_ESASLARI.pdf”, (29.06.2019).
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2.3.1.2. Yeni Girisimci Destegi

Yeni Girisimci Destegi’ne Uygulamali Girisimcilik Egitimini tamamlayan
girisimcilerin kurduklari isletmeler ile ISGEM de yer alan isletmeler basvurabilir.
Ayrica bagvuruda bulunacak isletmenin TTK’na gore kurulmus gercek veya tiizel
kisi statiisiinde kurulmus olmasi ve isletme kurulus tarihi itibariyle girisimcinin son
bir yil i¢inde aym faaliyet konusunda (Giincel NACE-Ekonomik Faaliyet
Siiflamasinda yer alan 4’1l koda gore) faaliyette bulunmus olmasi; bir baska sahis
isletmesinin veya bir isletmede %50’den fazla ortakliginin bulunmamasi, kendisine
ait gercek kisi statiisiinde bagka bir isletmesinin bulunmamasi, tiizel kisi statiisiinde
kurulmus herhangi bir isletmede %350’den fazla ortakliginin olmamasi
gerekmektedir®?.

Destek oranlari;

- 1. ve 2. bolgeler i¢in %60;

-3.,4.,5. ve 6. bolgeler i¢in yiizde %70 dir.

Girisimei kadin, gazi, birinci derecede sehit yakini veya engelli ise bu

oranlara % 20 eklenir. Bu destekler geri 6demeli ve/veya geri 6demesiz olabilir.

2.3.1.3. Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi

Kisa ad1 “ISGEM” olan Is Gelistirme Merkezi ve kisa adi “TEKMER” olan
Teknoloji Gelistirme Merkezi; girisimcilere 6n inkiibasyon (heniiz isini kurmamais
fakat bir fikri olan girisimcilere yonelik hizmetler), inkiibasyon (girisimcileri erken
donem is stireclerinde destekleme, finansal, fiziksel ve entelektiiel katki saglamaya
yonelik hizmetler) ve is gelistirme, finansman olanaklarina ulasma, idari konular,

danismanlik, mentérlitk vb. hizmetleri sunan merkezlerdir®®.

52K OSGEB, “Girisimcilik Destek Programu,
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Girisimciligi%20Gelistirme%20Destek%2
OProgrami/28.05.2019/UE-15-02%20(01)%20GGDP-
Yeni%20Giris%CC%A7imci%20Program%C4%B1%20Uygulama%20Esaslar%C4%B1-
Copyl.pdf”, (30.06.2019).

58 KOSGEB, “Girisimciligi Gelistirme Destek Programi1” ve “Isgem/Tekmer Programi” “Uygulama
Esaslar1”,
“https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Girisimciligi%20Gelistirme%20Destek%20Pr
0grami/%C4%B0SGEN%20TEKMER/01%CC%87S%CC%A7GEM_TEKMER_Program%C4%
B1 Uygulama_Esaslar%C4%B1.pdf”, (04.05.2019).
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https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Girisimciligi%20Gelistirme%20Destek%20Programi/%C4%B0SGEN%20TEKMER/0I%CC%87S%CC%A7GEM_TEKMER_Program%C4%B1_Uygulama_Esaslar%C4%B1.pdf
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Girisimciligi%20Gelistirme%20Destek%20Programi/%C4%B0SGEN%20TEKMER/0I%CC%87S%CC%A7GEM_TEKMER_Program%C4%B1_Uygulama_Esaslar%C4%B1.pdf

Bu merkezler KOSGEB, KOSGEB tarafindan desteklenen STK’lar ve

tiniversiteler tarafindan kurulabilir ve isletilebilir.

2.3.2. Gelisen Isletmeler Pazar1 KOBI Destek Program

Bu destege bagvurmak isteyen isletmenin KOSGEB veri tabaninda kayitl
olmasi, aktif durumda ve anonim sirket statiisiinde olmasi zorunludur. Ayrica
isletmenin her y1l verilmesi zorunlu olan KOBI Bilgi Beyannamesi vermis olmasi
zorunludur. Bu destek programinin tavani 100.000 TL, destek orani ise %75’tir.
Programdan yararlanmak isteyen isletme, Gelisen Isletmeler Pazar1 KOBI Destek
Programi Bagvuru Formu’nu KOBI Bilgi Sistemi iizerinden doldurarak, bagvurusunu
onaylar.

Isletmenin basvurusunu maksimum 15 giin igerisinde incelenerek, basvuru
sonucu isletmeye bildirilir. Isletmenin onay siiresi bildirim tarihinden itibaren 10
giindiir. Isletme taahhiithame onay igin ek siire isterse, 10 giinliik bir ek siire
verilebilir. Sayet isletme belirtilen siireye uymayarak taahhiitnameyi onaylamazsa
bagvurusu reddedilir. Onay tarihi s6z konusu destegin baslangig tarihi sayilir.

Bu destek ile asagidaki unsurlar hibe kapsaminda desteklenmektedir™:
- Gelisen isletme piyasalart kapsaminda satin alimacak danismanliklar,
- TTK, TFRS, UFRS standartlar: kapsaminda yapilacak denetimler,
- SPK tarindan kayit alyina alinabilmek icin zorunlu masraflar,
- BIST de tahta a¢ilmast igin gerekli kayit vb har¢lari,
- MKK icin odenmesi zorunlu harclar,
- Tahta ac¢ilmasi asamasinda calisilacak aract kurulusa odenecek hizmet
bedelleri desteklenen kalemler arasindadir.

2.3.3. Kurulus (isletme Gelistirme) Destek Program

S6z konusu program; KOBI’lerin kiiresellesmenin yogun  yasandigi
giiniimiizde rekabet gliclerini  artirmak, kurumsallasmalarini  ve marka

olusturmalarin1 saglamak ve bdylece lilke ekonomisindeki yer ve Onemini

54 KOSGEB, “Gelisen Isletmeler Pazar1 Destek Programi Uygulama Esaslar1”,
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/G%C4%B0P/02.04_GI%CC%87P_KOBI%CC
%87_Destek _Program%C4%B1_Uygulama_Esaslar.pdf, (05.05.2019).

64



artirmaktir.  Ayrica bu dogrultuda Oncelikli ihtiyaclarini  giderilmesi de
hedeflenmektedir®>.

Bu kapsamda isletmeler asagida Tabloda detaylar1 verilen desteklere
KOSGEB’in web uygulamasi iizerinden online olarak miiracaat edebilmektedirler.

Genel destekleme orani % 60°dir.

Tablo 8: Isletme Gelistirme Destekleri

ISLETME GELISTIRME AZAMI TUTAR (TL) ORANI
DESTEKLERI

Yurt Ici Fuar Destegi 50.000 % 60
Yurt Dis1 Is Gezisi Destegi 20.000 % 60
Nltehlfh Eleman Istihdam 50.000 % 60
Destegi

Egitim Destegi 20.000 % 60
Enerji Verimliligi Destegi 35.000 % 60
Tasarim Destegi 25.000 % 60
Sinai % Miilkiyet  Haklar 30.000 % 60
Destegi

Belgelendirme Destegi 30.000 % 60
Test ve Analiz Destegi 30.000 % 60

Kaynak:KOSGEB, https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/6798/
isletme-gelistirme-destek-programi”, (30.06.2019)

Burada dikkat ¢ekici husus, daha 6nceki uygulamalarda 1. ve 2. Bolgelerde
% 50 olarak uygulanan bu oran tiim bolgeler i¢in genel olarak % 60’a ¢ikarilarak bu
tarz proje bazli olmayan genel uygulamalar konusunda pozitif ayrimeilik kaldirilmig
bolgeler arasinda esitlik saglanmistir. Bu husus yasa koyucunun genel degil proje
bazli destekler i¢in daha secici davrandigi ve davranacagma yonelik ipuglar

vermektedir.

2.3.4. Teknopazar Program

Programin amaci; Teknoloji Tabanli KOBI’lerin uluslararasi pazarlarda
rekabet giiclerinin artirilmasi, Ar-Ge ve Inovasyon projelerinin sonuglarmin
ticarilestirilmesine yonelik destek mekanizmalarina duyulan ihtiyacin giderilmesi ve

teknolojik tirtinlere yonelik tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesidir.

5 KOSGEB, “Isletme Gelistirme Destek Programi Uygulama Esaslar1”,
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/%C4%B0sletme%20Gelistirme%20Destek%20
Program%C4%B1/1%CC%87s%CC%A7letme_Gelis%CC%AT7tirme_Destek Program%C4%B1.
pdf, (05.05.2019).
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Programin siiresi 12 aydir. Bu Program kapsaminda destek iist limiti 150.000 TL geri
O0demesiz destek saglanir. Yurt disindaki tanitim ve pazarlama faaliyetleri icin
100.000 TL, yurt i¢indeki tanitim ve pazarlama faaliyetleri i¢in ise 50.000 TL. dir.
Program kapsaminda uygulanacak desteklerin orani tiim boélgelerde %100 (yiiz)
olarak uygulanir®®,

Tekno-pazar programi 6zellikle Ar-Ge projesi sonucu iiretilen ticari iiriiniin
pazara cikabilmesi amaci ile verilmekte olan % 100 finansman igeren nadir
desteklerdendir. Bu husus yasa koyucunun ana hedefinin ticarilesme ve doviz

kazandirici faaliyetler oldugunu agikca ortaya koymaktadir.

2.3.5. Isbirligi Destekleme Program

Bu program ile rekabetci piyasa sartlar1 altinda benzer imalatlarda bulunan
birbirinin alt ve/veya iist sektorlerinde liretimde bulunan degisik is birligi modelleri
olusturarak kiimelenmelerin ve bu sekilde daha giiclii bir sermaye ve insan kaynagi
olusturmasi amaclanmaktadir®’.

Isbirligi ortaklik modelleri iki tiir modeli kapsamaktadir: Isletici kurulus

modeli ve proje ortakligi modeli.
2.3.5.1 Isletici Kurulus Modeli
Bu modelde, projenin ger¢eklesmesi ile birlikte proje ortag: firmalar kendi

tiizel kisiliklerini fesh ederek isletici kurulu biinyesinde faaliyet gostermekte ve bu

sekilde daha gii¢lii bir firma olusumu hedeflenmektedir.

% KOSGEB, “Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama Destek Programi Uygulama Esaslar1”,
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/ TEKNOPAZAR/TEKNOPAZAR_UE_(1).pdf
(07.05.2019).

57 KOSGEB, “Isbirligi Destekleme Programi Uygulama Esaslar1”,
“https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/%C4%B0sletme%20Gelistirme%20Destek%?2
OProgram9%C4%B1/%C4%B0sBirligiDestekProgrami/l%CC%875%CC%AT7birlig%CC%86i_Des
tek_Program%C4%B1.pdf” (07.05.2019).
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2.3.5.2. Proje Ortakh@ Modeli

Bu modelde ise proje ortaklar1 kendi firmalar i¢erisinde kalmakta, her biri
projenin bir asamasinda birlikte veya ayr1 ayr1 gorev alarak projenin hedefine
ulagmasina ¢alismaktadirlar. Bu modelde yeni bir tiriin tiretimi, Ar-Ge, verimlilik,
ortak kullanilan makine techizata yonelik yatirim, ortak laboratuar vb. projeler

gergeklestirilebilmektedir.

2.3.6. KOBIGEL Programi

Ik kez 2016 yilinda genel olarak c¢agriya cikilan program kapsaminda
KOBI’lerin ihtiya¢ duydugu, is giicii, makine, yazilim, hizmet alim1 vb. giderlerine
dogrudan hibe olarak veya % 0 faizli krediler ile destekleme saglanmaktadir. Bu
program ile KOBI Destek Programm yiiriirliikten kaldirilmistir. 2016 yilindan sonraki
cagrilarda ise NaceREV2 siniflandirmasi dikkate alinarak yiiksek teknoloji ve orta
yiiksek teknolojili sektorler basta olmak iizere, iller bazinda farkli sektorlerin
desteklenmesi uygulamasma  gecilmistir.  Desteklerin  kapsami  cagrilarda
aciklanmaktadir.®® Bu destek, KOSGEB’in projeye yonelik desteklere agirlik
vermesi ve genel desteklerden ziyade ayni Yatirim Tesvik Sisteminde oldugu gibi
desteklemelerin proje bazli gergeklestirilmesi ile hedef ve sonu¢ odakli desteklerin
yayginlagmasi acisindan 6nemlidir.

KOBIGEL Programi desteginin kapsami Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 9: KOBIGEL Destegi Kapsami

6-36 Ay

Siire (+6) Ay

Hibe - 300.000 TL

Asgari Tutar Sifir Faizli Kredi - 700.000 TL

Oran % 60

Kaynak: KOSGEB, “KOBIGEL- KOBI Gelisim Destek Programi1”,
“https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/3288/kobigel-kobi-gelisim-destek-programi”,
(30.06.2019)

5% KOSGEB, “KOBIGEL-KOBI Gelisim Destek Programi Uygulama Esaslar1”,
“https://www .kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/ KOB%C4%BOGEL/KOBIGEL-
KOBI%20Gelisim%20Destek%20Programi%20Uygulama%?20Esaslari-Copyl.pdf” (07.05.2019).
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2.3.7. Uluslararasi Kulucka Program

Programin amaci, Tiirkiye’de iiretilen teknolojik iiriinlerin, diinya pazarlarda
yer edinmesi, yerli teknoloji yogun baslangi¢ isletmelerinin gelismis girisimcilik
ekosistemleri icerisinde yer almasi ve ihracatin arttirilmasi amaciyla uluslararasi
kulugka merkezi kurmak icin ¢esitli kuruluglardan yardim alinmasi
hedeflenmektedir®®.

Bu destek programi daha ¢ok biiyiik isletmelerin; kiigiik ve orta mahiyetteki

isletmelerin basarili olabilmeleri i¢in alt yap1 olusturma calismasidir.

2.3.7.1. Kurulus Program

Bu destek kapsaminda en fazla 3.850.000 ABD Dolar1 destekleme
yapilabilmektedir. Bunun 100.000 ABD Dolar1 kadarki béliimii baglangig ve alt yapi,
3.750.000 ABD Dolar1 kadarki bdliimii ise proje giderleri i¢in verilmektedir.

2.3.7.2. Ulkelerarasi Hizlandirica Programu

Bu programa iiniversiteler ve yine {iniversiteler biinyesinde bu kapsamda
kurulan kulugka merkezleri( TTO’lar) miiracaatta bulunabilmektedir.

Bu kapsamda 60.000 ABD Dolar1 hibe s6z konusu olup, genel olarak
masraflarin % 80°lik kismi1 karsilanmaktadir. Bu uygulama dahilinde azami olarak 3

yil siirecek projeler desteklenir.
2.3.7.3. Organizasyonel Program
Organizasyonel program kapsaminda yurt i¢i liniversiteler, liniversitelerin

biinyesinde kurulan TTO’lar, yine {iniversite biinyesinde kurulan TGB yonetici

sirketleri birlikte veya miinferit olarak faydalanabilirler. Program kapsaminda ana

% KOSGEB, “Uluslararas1 Kulugka Merkezi ve Hizlandiric1 Destek Programi Uygulama Esaslar1”,
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/ UKM/UKM_UE_26_05_17_(02).pdf
(08.05.2019).
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amag bir¢ok teknoloji takibi ve gelistirilmesi amaci ile kurulan tesekkiillerin birlikte

proje tiretebilmesidir.

2.3.7.4.Bireysel Program

Bireysel UHP kapsaminda, Ar-Ge velveya inovasyon projesi kamu
kaynaklar1 ile desteklenerek basari ile tamamlanmis isletmelerin bireysel olarak
uluslararasi hizlandirici programlarina katilmalarina destek verilir. Bireysel olarak
hali hazirda bagvuru yapilabilecek hizlandirici programlari, Uluslararast Kulugka
Merkezi olarak faaliyet gosteren “Growth Circuit ve Starcamp”in diizenlemis
olduklar1 programlardir. Bu programlar haricinde diinyanin herhangi bir yerindeki
hizlandiric1 programina katilim saglanarak desteklenmesinin istenmesi durumunda
KOSGEB Teknoloji, Yenilik ve Yerlilestirme Dairesi Bagkanligina bagvuru
yapilarak ilgili hizlandiric1 programinin da ilgili programlar arasinda yer almasi talep
edilebilir.

2.3.8. Kredi Faiz Destegi

KOSGEB donemsel olarak % 0 faizli makine ve techizat kredi destegine
cikabilmektedir. Ozellikle ¢ikilan son ¢agrilarda “Yerli Malh Sertifikasi”na haiz
makine ve techizatin faiz destegi kapsamina alindig1 izlenmektedir. Burada tiretimde
yerlilesmenin hedef alindig1 gézlemlenebilmektedir. Kredi teminat1 i¢in KGF’de bu
calisma biinyesinde KOBI’lere teminat desteginde bulunmaktadur.

Kredilerde maksimum vade 48 ay1 ve talepgi kurulug basina 300 Bin TL’yi
asamaz. Bu krediler i¢in teminat yetersizligi ceken KOBI’lere KGF tarafindan uygun

sartlarin saglanmasi halinde teminat verilebilmektedir®.

80 KOSGEB, “Kredi Faiz Destek Programi Uygulama Esaslar1”,
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/ KKY%C4%B0M/Kredi_Faiz_Destek_Program
%C4%B1_Uygulama_Esaslar%C4%B1.pdf (08.05.2019).
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2.3.9. Ar-Ge Inovasyon Destek Programi

KOBI’lerin Ar-Ge inovasyon Kkiiltiirii kazanmasi, gelistirilen Ar-Ge
projelerinin kayit altina alinmasi ile projelerde siirdiiriilebilirligin saglanmasi,
KOBI’lerin ortak proje gelistirmesi ve en énemlisi KOBI’ler igin art1 bir maliyet
unsuru niteligindeki Ar-Ge giderlerinin desteklenerek KOBI’lerin katma degerli iiriin
tiretmesinin tesviki hedeflenmektedir®?.

Endiistriyel Uygulama Ar-Ge sonrasi ortaya ¢ikan prototip iiriinlin seri
tiretiminin saglanmasi amaci ile gelistirilmis ikincil bir destekleme programudir.
Program destekleri Ek-2 Liste’de verilmistir.

Ar-Ge Inovasyon Destekleme Programi sonrasinda uygulanmakta olan
Endiistriyel Uygulama Destekleme Programi 6zellikle Tekno Yatirim Destekleme
programinin yayinlanmasini miiteakip gerek biitcesi gerekse de kapsamu itibariyle
cazibesi azalmis olsa da, Tekno Yatirim Destekleme Programi’na firmalarin sadece
bir kez bagvurabilmesi ve daha diisiik biitceli endiistriyel uygulamalar i¢in ayr1 bir
¢Ozlim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu destegin kaldirilmasi konusunda bazi
fikirlerde mevcuttur. Yine de yukarida amlan sebeplerle dzellikle mikro KOBI’ler

icin destegin yiiriirliikkte kalmasinin daha verimli olacagi kanaatindeyiz.

2.3.10. KOBI Teknoyatirim Programi

Bu destek programimin amaci; Ar-Ge veya yenilik faaliyetleri sonucu ortaya
¢ikan yeni Urlin/iiriinlerin {liretimini ve ticarilestirilmesini amaclayan yatirimlar
desteklemek suretiyle ihracati artirmak ve iilke ekonomisine katma deger saglamak
icin yapilacak yatirimlariin desteklenmesidir.

Bu program kapsaminda; KOBI Teknoyatirim Destek Programi “Teknoloji
Alanlar1 Tablosu”nda “Yiksek Teknolojili” iirlinlere ulasmak amaci ile yapilan
yatirimlar 5 Milyon TL’ye kadar desteklenecektir.

Uygunluk kistaslar1 sunlardir®?:

61 KOSGEB, “Ar-Ge inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi Uygulama Esaslar1”,
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Arge/2019.02.12_Ar-GE_UE-02_00(13).pdf;,
(08.05.2019).

62 KOSGEB, “KOBI Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi Uygulama Esaslar1”,
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Ar-Ge Projesi neticesinde ortaya ¢ikan,
Teknoparklarda gelistirilen,

- Teknolojik Uriin Sertifikasina haiz,

- Doktora ¢alismast kapsami projeler,

- Incelemeli paten kapsaminda olan iiriinler.

Teknoyatirim Destek programi kapsaminda yukarida zikredilen kistaslar
paralelinde ortaya ¢ikan prototipin seri iiretimine yonelik makine ve techizat,
yazilim/yayin alimi ile proje personeli giderleri karsilanmaktadir. Amag tilkemizin
Oonemli sorunu ar-ge ve yenilik projelerinin proje sonrasi pazara ¢ikamayarak
yapilan faaliyetin degersiz kalmasmin oOniine ge¢mektir. Bu sekilde verilen
destekleme ile 6zel sektoriin sadece bu faaliyetleri yapmanin disinda faaliyetleri
gerceklestirenlerden satin almalar1 ile de programa bagvurusunun onii agilmis.
Ticarilesme temel hedef olarak gozetilmistir.

Proje bazinda temel destek oran1 % 60 olmakla birlikte yerli mali sertifikali
makine alimlarinda b1 orana on bes puan ilave edilmektedir. Yine proje toplami
tizerinden teminat mektubu mukabili % 25 avans uygulamasi ile projenin 6n

finansmani i¢in kolaylik saglanmaktadir.

2.3.11. Stratejik Uriin Destek Programi

Stratejik Uriin Destek Programi; KOBI’lerin ithalati fazla olan stratejik
tirtinleri tiretmelerini saglamak ve bdylece teknolojik iirlin iiretme kabiliyetlerini
artirmak, bu yontemle diga bagimliligimizi artiran ithal girdi yerine yerli girdi
kullanimini artirmaktir. Bu sayede sadece bilyiik isletmeler degil, KOBI’ler de
teknolojik {irlin iiretimine yonlendirilecektir.

KOBI’ler, bu program cergevesinde Stratejik Uriin Listesi’nde bulunan
tirtinleri tiretmeleri amaciyla geri 6demeli 2 Milyon TL ve geri 6demesiz 3 Milyon
TL olmak tizere toplam 5 Milyon TL’ye kadar desteklenmektedir.

Programin basvuru sartlar: sunlardir®:
1. KOSGEB Veri Tabanna kayitl ve aktif durumda olan,

https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/kobi-
teknoyatirim/2019.01.30/KOBI%CC%87%20Teknoyat%C4%B1r%C4%B1m%20Destek%20Prog
ram%C4%B1%20Uygulama%20Esaslar%C4%B1%?20-Copyl.pdf, (08.05.2019)

63 KOSGEB, “KOBI Stratejik Uriin Destek Programi Uygulama Esaslar1”,
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/strateji-
urun/10.04.2019/Stratejik_U%CC%88ru%CC%88n_Destek Program%C4%B1 Uygulama_Esasl
ar%C4%B1.pdf (10.05.2019).

71


https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/strateji-urun/10.04.2019/Stratejik_U%CC%88ru%CC%88n_Destek_Program%C4%B1_Uygulama_Esaslar%C4%B1.pdf
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/strateji-urun/10.04.2019/Stratejik_U%CC%88ru%CC%88n_Destek_Program%C4%B1_Uygulama_Esaslar%C4%B1.pdf
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/strateji-urun/10.04.2019/Stratejik_U%CC%88ru%CC%88n_Destek_Program%C4%B1_Uygulama_Esaslar%C4%B1.pdf

2. Tiirk Ticaret Kanunu'nda tammli gergek veya tiizel kisi statiisiinde olan,
3.En az 1 yildir faaliyette olan,

4. Stratejik Uriin Destek Programi Stratejik Uriin/Uriin Grubu Listesinde
ver alan stratejik tiriinleri paydas (Kamu kurum/kurulusu veya orta
biiyiikliikteki isletme veya biiyiik olcekli isletme) ile is birligi yaparak
tiretecek, isletmeler basvuru yapabilir.

Bu program, ¢alismamiz Oncesi sadece bir kez ilan edilmis olup, miiracaatgi
KOBI’lerin yanina bir KOBI iistii firma alarak miiracaatina imkan verilmistir. Bu
sekilde ¢ikilan ¢agrida yeterli miiracaat toplanamamustir.

Ancak Hamle Programi ile KOSGEB’in bu desteklemesi kapsama alinarak
sadece hamle programi miiracaati safhasinda yapilacak talep ile ikincil bir miiracaat
ve incelemeye gerek birakilmaksizin yeniden aktive edilmistir. Yine ticarilesme
asamast i¢in bir partner zorunlulugu getirilmis olmakla beraber uygulama ¢ok daha
sadelestirilerek yatirimciya kolaylik saglanmistir.

Proje bazinda temel destek oran1 % 60 olmakla birlikte yerli mali sertifikali
makine alimlarinda b1 orana on bes puan ilave edilmektedir. Yine proje toplami
tizerinden teminat mektubu mukabili % 25 avans uygulamasi ile projenin 6n

finansmani i¢in kolaylik saglanmaktadir.

2.4. TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIiK ARASTIRMA KURUMU
(TUBITAK) DESTEKLERI

Tiirkiye'nin rekabet giiciinii ve refahin1 artirmak ve siirekli kilmak i¢in;
toplumun her kesimi ve ilgili kurumlarla is birligi icinde, ulusal Oncelikler
dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalar1 gelistirmek, bunlar gerceklestirecek alt
yapmnin ve araglarin olusturulmasina katki saglamak, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini 6zendirmek, desteklemek, koordine etmek, vyiirlitmek; bilim ve
teknoloji kiiltiiriinlin gelistirilmesinde onciiliik yapmak amacuyla, tiizel kisilige, idari
ve malil ozerklige sahip, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligiyla ilgili "Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastima Kurumu" kurulmustur. Kurumun kisa adi

TUBITAK 'tir.
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2.4.1. 1501-Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Program

Program kapsaminda, yenilik tanimi ¢ergevesinde; yeni bir {iriin {iretilmesi,
mevcut bir irlniin gelistirilmesi, iyilestirilmesi, iiriin kalitesi veya standardinin
yiikseltilmesi veya maliyet diisiirlicii nitelikte yeni tekniklerin, yeni {iretim
teknolojilerinin  gelistirilmesi konularinda yiiritillen Ar-Ge nitelikli  projeler
desteklenmektedir.

Program kapsaminda desteklenen projeler donemsel desteklemeye esas
harcama tutarina uygulanacak destek orani ile desteklenir. Projelerin donemsel destek
orani, temel destek orani ve ilave destek oranlarinin toplamindan olusur. Desteklenen
projeler donemsel desteklemeye esas harcama tutarina uygulanacak dénemsel destek
orani ile desteklenir. Projenin her donemi i¢in destek orani sabit olmak {izere %75
olarak uygulanir.

Destek stiresi proje bazinda maksimum 36 ay olup, desteklenen giderler
sunlardir®:

a)Personel giderleri,

b) Proje personeline ait proje kapsamindaki seyahat giderleri kapsaminda;
ucak, tren, otobiis, gemi ile yapilan sehirlerarast ve uluslararast ekonomi
swifi ulasim giderleri,

¢) Alet, techizat, yazilim ve yaymn alim giderleri,

d) Malzeme ve sarf giderleri,

e) Yurt ici ve yurt disi danismanlik hizmeti ve diger hizmet alim giderleri

/) Tiirkiye deki iiniversiteler, TUBITAK 'a bagli Ar-Ge birimleri, izel sektor
Ar-Ge kuruluslart ve benzeri Ar-Ge kurum ve kuruluslarina yaptirilan Ar-
Ge hizmet giderleri. “Tiirkiye deki iiniversiteler, TUBITAK 'a bagl Ar-Ge
birimleri, ozel sektor Ar-Ge kuruluslart ve benzeri Ar-Ge kurum ve
kuruluglarina yaptirilan Ar-Ge hizmet giderleri.

2.4.2. 1507- KOBI Ar-Ge Baslangic Destek Programi

TUBITAK tarafindan KOBI’leri Ar-Ge projelerine zendirmek amaciyla, bu
firmalar tarafindan sunulan ilk bes projenin (ikisi ortakli) geri 6demesiz olarak
desteklenmesi lizere olusturulmus bir programdir. Temel destek oran1 % 75 olarak

belirlenmistir. Maksimum proje biitcesi 500.000 TL dr.

8 TUBITAK, “TUBITAK 1501-Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme Ve Yenilik Projeleri
Destekleme Programui Uygulama Esaslar1”, https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/365-
3/1501_-_7_yk_islenmis_hali_-_son.pdf, 18.06.2019.
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Programda asagidaki harcamalar kabul edilir:

a) Personel giderleri.

b) Proje personeline ve varsa danismanlara ait seyahat giderleri.

c¢) Alet, techizat, yazilim ve yaym alim giderleri,

d) Yurti¢i ve yurtdis1 danismanlik hizmeti ve diger hizmet alim giderleri.
e) Ulke igindeki iiniversiteler, TUBITAK a bagli Ar-Ge birimleri, 6zel
sektor Ar-Ge kuruluslar ve benzeri Ar-Ge kurum ve kuruluslarina
yaptirtlan Ar-Ge hizmet giderleri.

f) Malzeme ve sarf giderleri.

2.4.3. 1509-Uluslararasi Sinai Ar-Ge Projeleri Program

1501 programin uluslararasi pazarda uygulamasi olarak gelistirilmistir. Destek
{ist limiti bulunmamakta olup, destek oram1 KOBI vasfindaki firmalar icin % 75

digerleri i¢in % 60 olarak belirlenmistir.

2.4.4. 1511- Oncelikli Alanlar Destekleme Program

Program kapsaminda; Tiirkiye oncelikli alanlarinda hedef ve ihtiya¢ odakls,
izlenebilir sonuglar1 olan projelerin desteklenmesi amacglanmaktadir. Program
kapsaminda saglanacak desteklerle;

 Teknolojik yeterlilik ve bilgi birikiminin artirilmasi

o Mevcut yeteneklerin farkli alanlarda da degerlendirilmesi

o Ozgiin teknolojilerin gelistirilmesi

 Teknolojik gelisimde ivme kazanilmasi hedeflenmektedir.

Destek iist limiti ¢agr1 kapsaminda belirlenmekte olup, destek oran1 KOBI

vasfindaki firmalar i¢in % 75 digerleri i¢in % 60 olarak belirlenmistir.

2.4.5. 1515-Onciil Ar-Ge Laboratuarlar1 Destekleme Program

1515 Programi, Ar-Ge laboratuarmin kurulus asamasi bedelinin Gtesine

uzanan tiimlesik bir model uygulamaktadir. 1515 Programi, en fazla 10 yillik bir siire
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boyunca her bir takvim yil1 i¢in 10 milyon TL'ye kadar Ar-Ge laboratuar isletme
masraflarinin % 75'e kadarini karsilayan tiimiiyle hibeye dayali finansal bir model
sunmaktadir. Hibe desteginin kapsami su kalemlerden olugmaktadir: Personel
giderleri, genel isletme giderleri, danismanlik iicretleri.

Personel maliyetlerinin toplam hibe tutar1 iginden karsilanabilmesi igin
personelin en az % 50'sinin Tiirk vatandasligina ve en az 1/3' tiniin doktora derecesine

sahip olmasi1 gerekmektedir.

2.4.6. 1505~ Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi

Universite-Sanayi Isbirligi Destek Program, firma diizeyinde katma deger
yaratan, Tiirkiye'de yerlesik ve proje sonuglarim Tiirkiye'de uygulamayt
taahhiit eden sermaye sirketleri ile Yiiksekogretim Kanunu kapsaminda yer
alan yiiksekogretim kurumlari, vakif iiniversiteleri, egitim ve arastirma
hastaneleri ve ilgili mevzuatinda Ar-Ge yapmakla goreviendirilmis kamu
aragtirma merkez ve enstitiileri ortak proje basvurusunda bulunabilecegi
bir destek programidir®.

Destek iist smir1 1.000.000.TL. olup, destek oran1 KOBI vasfindaki firmalar

icin % 75, digerleri i¢in % 60 olarak belirlenmistir.

2.4.7. Sanayi Tezleri Programm (SAN-TEZ)

SAN-TEZ Sanayi Tezleri Destek Programi, uygulamasi Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte olan bir Ar-Ge destek programidir. SAN-TEZ
programi, Universitelerdeki yiiksek lisans ve doktora dgrencilerinin tez konularini
sanayl ve hizmet sektorii kuruluslarinin teknik sorunlarma ¢6ziim tliretmek iizere
sanayiden segmesini 6zendirmeyi amaglamaktadir.

SAN-TEZ projelerinin birinci donem son bagvuru tarihi her yilin Mart aymin
15’1, ikinci donem son bagvuru tarihi ise her yilin Agustos aymin 15’1 olarak
belirlenmis olup, bu tarihlerin hafta sonuna gelmesi halinde takip eden is giinii mesali

saati sonuna kadar basvurular kabul edilmektedir.

8 TUBITAK, “TUBITAK Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi Uygulama Esaslar1”,
https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/universite_-
_sanayi_isbirligi_destek programi_uygulama_esaslari_1.pdf, 01.05.2019.
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Desteklenmesine karar verilen SAN-TEZ projelerine Bakanlik tarafindan
uygulanan en yiiksek destek orani %75 olup, toplam proje bedelinin %25'inin kurulus
tarafindan nakdi olarak karsilanmasi gerekmektedir. Proje biitgesi donemler seklinde
hem Bakanlik hem de ilgili firma tarafindan ortak agilan bir hesaba ilgili harcamay1

yapmadan once yatirilmaktadir. Yani hibe destegi pesin 6deme seklinde olmaktadir.

2.4.8. 1602- TUBITAK Patent Destek Programi

TUBITAK’ 1n patent destek programi, patent bagvurular icin saglanan bir
destek olup, Tiirkiye’deki ulusal ve uluslararasi patent basvurularinin artirilmasi, bu
basvurularin tesviki yoluyla patentli iirlin sayisinin artirilmasini hedeflemektedir.

Patent destek programi kapsaminda, Tirk Patent ve Marka Kurumu’na
(TPMK), Diinya Fikri Haklar Orgiitii’'ne (WIPO), Avrupa Patent Ofisi’ne (EPO),
Japonya Patent Ofisi’ne (JPO), Amerika Birlesik Devletleri Patent ve Marka Ofisi’ne
(USPTO) yapilacak olan patent bagvurulari desteklenmektedir. Ancak sadece
incelemeli sisteme gore yiiriitilecek olan patentlerin desteklendigini belirtmek
gerekir. Boylece gergekten bulus degeri olan patentlerin  tesvik edilmesi
saglanmaktadir. Tesvik sisteminden tiim Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar1 veya
iilkemizde yerlesik olan sirketler, iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslar1 bu
uygulama esaslar1 kapsaminda Ongoriilen desteklerden faydalanabilmektedirler.
Kanuni ve is merkezi yurtdisinda bulunan isletmelerin dar miikellefiyet statiistindeki
Tiirkiye’de yerlesik temsilcilik ve subeleri ile vakiflar (kanunla kurulmus vakiflar
hari¢), dernekler ve bunlarin iktisadi isletmeleri bu program kapsaminda destek

bagvurusu yapamamaktadirlar.

2.4.9. 1005- Ulusal Yeni Fikirler ve Uriinler Arastirma Destek

Program

Programin amaci; iilkemizde ihtiya¢ duyulan, teknolojik disa bagimliligimizi
azaltacak ve/veya iilkemizin rekabet giiclinii artiracak ulusal/uluslararas1 yeni bir
iriin/stire¢/yontem/model gelistirme amacina yonelik uygulamali arastirma ve/veya

deneysel gelistirme projelerinin desteklenmesidir.
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Proje siliresi maksimum 18 ay, proje destek {ist sinir1 300.000 TL’ dir.
Toplantilara katilma ve calisma amagli seyahatlerde sinir, 30.000 TL olarak
belirlenmistir. Ayrica proje ¢ikt1 ve sonuglarin paylasimi ve yayilimi destegi 7.500
TL’dir. Programa yilin her zamani bagvuru yapilabilir. Bagvuran projeler 4 aylik bir

degerlendirmeye almur.

2.4.10. 1007- Kamu Kurumlari1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini

Destekleme Program

Kamu kurumlarmin Ar-Ge ile giderilecek ihtiyaglarinin karsilanmasi ya da
sorunlarinin ¢éziimiine yonelik projeleri desteklemektir. Proje siiresi en fazla 48 ay
olup, proje biitgesi iist limitleri ¢agri siirecinde belirlenmekte olup ¢agri konusuna ve
kapsamina gore degismektedir. Proje bagvurulart ¢cagrili sistem ile alinmakta olup 2

asamali olarak degerlendirilmektedir.

2.5. SANAYIi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI DESTEKLERI

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin verdigi tesvikler, ililkemiz sanayisinin
teknolojik alt yapisin1 kuvvetlendirmek suretiyle, uluslararasi rekabet giiciinii

artirmay1 hedeflemektedir. Bakanligin verdigi destekler sunlardir:

2.5.1. Teknolojik Uriin Yatirim Destek Program

Sanayi ve Teknoloji Bakanlii’nin bu programinda amag; Tiirkiye
ekonomisinin kiiresellesme siirecinde uluslararasi rekabet giinii artirmak icin devlet,
vakiflar veya uluslararasi fonlar araciliiyla desteklenen sanayiye yonelik Ar-Ge ve
yenilik projeleri sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik triinler veya 6z kaynaklarla
yapilan Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan patentli teknolojik {iriinlere
yonelik Tirkiye’deki gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak yatirimlarin
desteklenmesidir. Bu programin uygulamast KOBI vasfindaki firmalar igin
KOSGEB’e devredilmis ve calismamizda “KOSGEB Destekleri” baslig1 igerisinde

incelenmistir.
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Projeler teknik ve mali agidan konunun uzmani akademisyenler tarafindan

degerlendirilmektedir.

2.5.1.1. Makine ve Techizat Destegi

Program; mikro isletmeler (3 Milyon ciro, 10 ¢alisan), kiigiik isletmeler (25
Milyon ciro, 50 Calisan), orta biiytlikliikteki isletmeler (125 Milyon ciro, 250 ¢alisan),
biiyiik 6lcekli isletmeler (KOBI vasfi dis1, 125 Milyondan fazla ciro, 250°den fazla
calisan) i¢in ayri1 oranlar ihtiva edecek sekilde diizenlenmistir.

Destek tutar ve oranlar su sekilde belirlenmistir: Mikro igletmelerin en fazla
8.000.000 TL’ye kadar olan bagvurular1 kabul edilmekte olup, yurt disi
satmalimlarda %60, yerli sertifikali mallarda %80 desteklenmektedir. Isletme kiiciik
ise maksimum 7 Milyon TL, yurt dis1 satinalimlarda %50, yerli sertifikali mallarda
%70 destek verilmektedir. Orta biiytikliikteki isletmelerde st limit 6 Milyon TL olup
yurt dis1 satinalimlarda %40, yerli sertifikali mallarda %60 ; 6l¢egi bunlardan fazla
olan firmalarda en fazla 3 Milyon TL, yurt dis1 satinalimlarda %10, yerli sertifikali
mallarda %30 desteklenmektedir.

2.5.1.2. Isletme Gideri Destegi

Biiyiik firmalar hari¢ olmak {izere bunlarin disindaki firmalara, ilave olarak
bir yil siire ile enerji, personel, kira gideri (%75) desteklemesi yapilmaktadir. Yine
burada yasa koyucu KOBI 6lgegindeki firmalar igin pozitif bir ayrimeilik yaparak bu

firmalarin teknolojik yatirimlara kanalize olmasini1 hedeflemektedir.
2.5.2. Ozel Sektor Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri
5746 sayili Kanun ile Ar-Ge ve tasarim merkezi kurulmasi kapsaminda

firmalara saglanan tesvik ve muafiyetler sunlardir®®:

- Ar-Ge ve Tasarim Indirimi,

% Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ozel Sektér Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri, Giincellestirilmis
Basim, https://agtm.sanayi.gov.tr/Agm/Yayinlar, (14.04.2019).
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- Gelir Vergisi Stopaj Tesviki,

- Sigorta Prim Destegi,

- Damga Vergisi Istisnast,

-Giuimriik Vergisi Tesviki,

- Siparise Dayali Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetleri Istisnas,

Ar-Ge merkezleri i¢in asgari on bes, tasarim merkezleri i¢in en az on personel
calistirilmast gerekmektedir. Tiirkiye’nin 2023 hedefleri arasinda toplam ar-ge ve
tasarim merkezi sayisinin bes bin adede ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Bu merkezler hizmet verdikleri ana firmalarin biinyesinde kurulabilecegi gibi
ayr1 boliimler halinde de kurulabilir. Ancak ilgili personelin vergi avantajlari nedeni
ile diger personelden bagimsiz olarak puantajlarinin izlenmesi ve bildirilmesi

gerekmektedir.

2.5.3. Kiimelenme Destek Program

Programi kapsaminda Bakanlik¢a hibe seklinde saglanacak mali destek, 5 yil
icin 25 milyon TL’dir. Saglanacak geri ddemesiz destek orani, her bir is plani
tamamlandiginda is plan1 toplam biitgesinin % 50’sini, her bir destek kalemi bazinda
ise %75’1in1 gecemez.

Kiimelenme Destek Programi’mn hedefleri asagidaki gibidir®”:

- Tiirk sanayisinin rekabet edebilirliginin, yenilik¢iliginin ve

verimliliginin yiikseltilmesi,

- Kiiresel ihracattan daha fazla pay alinmast,

- Agirlikl olarak yiiksek teknolojili tiriinlerin tiretilmesi,

- Nitelikli isgiictine sahip ve ayni zamanda ¢evreye ve topluma duyarl

bir sanayi yapisina doniistiiriilmesi.

67 Sanayi ve Teknoloji Bakanhig “Kiimelenme Destek Programi Uygulama Usul ve Esaslar1”,
https://kumelenme.sanayi.gov.tr/icerik/usulesaslar.pdf (15.05.2019).
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2.5.4. Emlak Vergisi Muafiyeti

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesi (f) fikrasina gore
Organize sanayi bolgelerindeki binalar insalarinin sona erdigi tarihten itibaren

siirsiz stire ile emlak vergisinden muaftir.

2.5.5. Bina insaat Harc1 ve Yapi Kullanma izni Harci Istisnas:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80. maddesine gore; Organize
Sanayi Bolgelerinde yapilan yapi ve tesisler bina ingaat harci ve yapi kullanma izni

harcindan miistesnadir.

2.5.6. Tevhid ve ifraz Harc istisnas:

Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca OSB’lerde bulunan araziler ve YTB
sahibi firmalarin yatirim yapacaklari arsalarin birlestirme ve terk iglemleri harglardan

Mmuaftir.

2.5.7. Yap1 Denetim Ucreti indirimi

Yapr Denetimi Kanunu uyarinca; yapt denetim kuruluslarma 6denecek
hizmet bedeli Organize Sanayi Bolgeleri onayli sinir1 igerisinde yer alan tiim yapilar

icin %75 indirimli uygulanmaktadir.

2.5.8. Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi

Kisa adiyla “Hamle” programi, oOzellikle biiyiik olgekli yatirimlarin
Desteklenmesi Programimin kaldirilmasi ile birlikte 6zellikli ve nitelikli projelerin
ozel tesviklerle desteklenmesi ihtiyacinin alt yapisi olusturulmustur.

Program ile giidiilen temel amag, tilkemizde orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji

seviyeli sektorlerdeki katma degeri yiliksek lirtinlerin bu sektorlerin gelisimi igin
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kritik 6nemi haiz lirtinlerin ve 6zellikle bunlardan ithalat girdisi yiiksek olan tirtinlerin
tiretimine yonelik yatirnmlar1 6zendirmektir.

Programin amaci®®, (1) Program Tiirkiye'de katma degerli iiretimin
artirilmasi amaci dogrultusunda, Bakanlik ve bagli/ilgili kuruluglar: tarafindan
saglanan destek ve tesviklerin orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji seviyeli sektorlere
yogunlagtirilmasina yonelik ozel bir programdir. Programda, Tiirkiye icin kritik
oneme sahip ve gelecek potansiyeli yiiksek iiriinlerin iilke icinde iiretim
kapasitesinin ~ gelistirilmesi  hedeflenmektedir. Bu kapsamda, Bakanlik
tarafindan ithalat bagimliiginin azaltilmasi, rekabet yogunlasmasi, yurt ici
tiretim yetkinlikleri, kiiresel talebin gelisim trendi, gelecek potansiyeli gibi
cesitli kriterler goz oniinde bulundurularak belirlenen Oncelikli Uriin Listesine
yonelik olarak Bakanlik tarafindan saglanan yatirim tegvikleri ile KOSGEB ve
TUBITAK tarafindan saglanan proje desteklerinin tek pencere mekanizmast ile
sunulmast ongoriilmektedir. Ulkemizin ihtiyag duydugu teknolojik gelisime
katki saglayacak yatirim projelerinin, ugtan uca bir yonetigim ve destek modeli
ile Program kapsaminda hayata gegirilmesi hedeflenmektedir.

(2) Birinci fikra hiikiimleri dogrultusunda, Bakanlik ve bagli/ilgili
kuruluslarimin  sagladigi destekler; bu desteklerin orta-yiiksek ve yiiksek
teknolojili tiriinlere yonelik olarak verimli ve etkin bir sekilde kullanimasini
saglamak iizere, Bakanlik uhdesinde yer alan Program Portali tizerinden tek
pencere mekanizmasi ile yiiriitiiliir.

(3) Program kapsaminda tammlanan destekler, Oncelikli Uriin
Listesindeki iiriinlerin iiretilmesine iliskin yatirim projelerine miinhasiran
kullandirlr.

(4) Program kapsaminda basvuru, degerlendirme ve izleme siireglerine
dair bilgi akust ve iletisim, Program Portali vasitasiyla program yonetim ofisi
tarafindan saglanir.

(5) Program ydnetim ofisi yatwimlarin  hayata  gegirilmesini
kolaylagtirmak amaciyla yatirimcilara bilgi ve destek saglayabilir.

(6) Program amacwina uygun yatirim projeleri i¢in AR-GE, ticarilesme,
yatirim ve tiretim sireglerinden ilgili proje bagvurusu kapsaminda Komite
tarafindan gerekli ve uygun goriilenlerin tamamini kapsayacak sekilde ugtan
uca destek saglanir.

(7) Program kapsaminda desteklenecek yatirum  projelerinde;,
yatwrimcinn, tivetilecek tiriiniin potansiyel bir alicist ile proje paydast olarak
gelistirme siirecinde ve iirtine yonelik talep konusunda isbirligi yapmasi
beklenir.

Basvurular iki agamali (6n bagvuru ve kesin bagvuru) olarak alinacak olup

Bagvurularin yapilacak Program portalina (e-imza ile erisim icin Oncelikle T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagli Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigli nezdinde yetkilendirme islemi yapilmasi gerekmektedir (Halihazirda E-
TUYS yetkilendirmesi olan firmalar i¢in Yetkilendirme isleminin yapilmasi gerekli
degildir). Basvurusu yapilan yatirim projelerinin toplam proje biiyiikligii (proje

kapsaminda Ongoriilen ar-ge ve yatirim harcamalarinin toplam tutari) 10 Milyon

88 “Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi Uygulama Esaslar1 Tebligi” 18 Eyliil 2019 tarih
30892 sayili Resmi Gazete
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TL’den daha az olamaz. Program kapsaminda belirlenen oncelikli {irtin listesi, Ek
4’de verilmistir.

Hamle programi desteklerin tek elde toplanmasinin yatirimciya saglayacagi
fayda konusunda en c¢arpici ve en gilizel Orneklerden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Bu program sayesinde www.hamle.gov.tr adresinden yapilacak tek bir
miiracaat ile eger proje icerisinde ar-ge sathasi bulunmakta ise TEYDEB’in vermis
oldugu ar-ge destegine ikincil bir miiracaata gerek kalmaksizin bu portal iizerinden
miiracaat edilebilecektir.

TUYSGM niin sunmus oldugu e-tuys portali da burada kapsam altina alinmis
hatta e-tuys portalina kayitli olan firmalarin tekrar bir yetkilendirme yapmasina gerek
birakilmaksizin bu portal iizerinden Yatirrm Tesvik belgesi miiracaatina imkan
taninmistir. Burada carpict olan YKT tutarinin %200 olarak hesaplanmasi, faiz
desteginin 8-10 puan bandinda uygulanmasi, SPTHD nin on yil siire ile uygulanmas1
yaninda yatirimetya nitelikli personel ve kamu alim garantisi gibi bu giine degin YTB
kapsaminda verilmeyen destek mekanizmalarinin da ilk defa uygulanacak olmasidir.

Ayrica KOSGEB’in sunmus oldugu Stratejik iiriin Yatirim Programi’da yine
bu baglik altinda ayrica miiracaata gerek birakmayan bir destek mekanizmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Boylelikle yatirimcinin 10 Milyon TL tutarinda yapacagi
yatirima 2 Milyon TL hibe, 3 Milyon TL sifir faizli kredi ile finansman olanagi
taninmistir.

Ayni bakanlik biinyesindeki ii¢ kurumun (Ekonomi Bakanligi’nin
lagvedilmesi ile TUYSGM’de Sanayi Bakanligi’na baglanmistir.) Tek merkezden
miiracaat ile koordine olarak calismasi iilkemizde ilk defa gergeklestirilen bir
uygulamadir ki olumlu kazanimlar sunacagi kanaatindeyiz.

Calismamizin hazirhigr doneminde bu cagn ilanda olup, heniiz sadece 6n
miiracaatlar kabul edildiginden uygulama sonucu ortaya ¢ikabilecek olumlu ve/veya

olumsuz durumlar hakkinda ¢alismamizda sonug¢ sunulamamustir.
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2.6. KALKINMA AJANSLARI DESTEKLERI

Kalkinma Ajanslar1 bolgeler aras1 gelismislik diizeylerinin dengelenmesi
amaci ile ilk etapta Kalkinma Bakanligi biinyesinde kurulmus, daha sonra
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegis ile birlikte Kalkinma Bakanligi’nin
lagvedilmesi ile ajanslar Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde faaliyet
gosteren yonetim kurulunda resmi ve 6zel sektor temsilcilerinin oldugu 6zerk
yapilardir.

Kalkinma Ajanslarinin gorevi, 6zel sektor ve STK’lar arasinda isbirligini
destekleyerek yerelde sektorel bazda alt yapt ve {ist yapr yatirimlarinin
desteklenmesidir. Ulkemizde halihazirda faaliyette bulunan 26 adet Kalkinma
Ajanst mevcuttur. Ajanslar bolge niifus yogunluguna gore, niifus kesafeti yogun
illerde tek bir kurum iken, niifus kesafeti diisiik olan illerde birden fazla ili kapsayan
kuruluslar olarak tesekkiil ettirilmislerdir.

Ornegin izmir ilinde Izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA), Aydin, Mugla Denizli
illerinde ii¢ ilde faaliyette bulunan Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA), Manisa
Kiitahya, Afyon, Usak illerinde dort ilde faaliyette bulunan Zafer Kalkinma Ajansi
(ZEKA) bulunmaktadir. Her ne kadar ajans genel sekreterlikleri bu illerden birinde
bulunsa da, diger illerde temsilcilikler vasitasi ile faaliyette bulunulmaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin  gorevleri 15.7.2018 tarth ve 4 nolu
Cumhurbaskanlig Kararnamesi’nde diizenlenmistir®®.

Ajanslar donemsel cagrilar vasitasi ile desteklerini agiklamaktadirlar. Cagrilar
bolge ve diizeylerin ihtiyaclarmma gore bolgesel kalkinma kurullarmin tavsiyeleri
dogrultusunda yonetim kurullari tarafindan ilan edilmektedir. Ajanslara yonetim
Kurullarina ket illerde ilgili ilin valisi, birden fazla ili kapsayan illerde ilgili illerin
valileri sirasi ile baskanlik etmektedirler. Yonetim kurullart 6zel ve kamu kurum
kuruluglarmin temsilcileri arasindan se¢ilmektedir.

Ajanslar hem kamu kurumu ve STK’lar i¢in hem de 6zel sektor kuruluslart
icin ¢agriya c¢ikabilmekte ¢agrida temel destek orani en fazla % 50 (hibe)olmakla

birlikte bu oran yonetim kurulu karar1 ve uygun bagvuru biitgelerine gore daha

89 <4 nolu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi”,15/7/2018 tarih ve 30479 sayili RG.
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asagiya cekilebilmektedir. Projeleri bagimsiz degerlendiriciler puanlamakta ancak

nihai destek karar1 yonetim kurulu karart oluru ile ilan edilmektedir.

Ajans cagr icerik ve destek kapsami;

1-

2-

Faydalanic1 kuruluslar: Ozel Sektor vaya Kamu Kuruluslari igin ayri ayr
cagri ilanina ¢ikilabilmektedir.

Cagr1 kapsami: Her c¢agr icin kalkinma kurulu oOnerisi ile ¢agriya 6zel
oncelikler belirlenebilmektedir. Dogrudan yatirim faaliyetleri yaninda, ar-
ge ve lr-ge faaliyetleri ile kamu i¢in alt yapt ve bilimsel kaynak
olusturulma ¢aligmalar1 destek kapsamindadir.

Destek Orant: Projeler en fazla % 50 hibe orani ile desteklenmektedir.
Proje Incelemesi: Projeleri bagimsiz degerlendiriciler
degerlendirmektedir.

Cagr1 Donemleri: Cagrilar belirli bir takvime bagh degildir.

Proje Siiresi: Cagrilar ile ilan edilmektedir.

Bagvuru: KAYS bilisim portali iizerinden yapilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURK TESVIK SISTEMININ DONEMSEL VE MALIYE POLITIKASI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Tiirk tesvik sistemi gegmisten glinlimiize uygulamalariyla 6nemli sonuglar
dogurmustur. 2012 yilindan itibaren uygulanmakta olan yeni yatirim tesvik sistemi
ve bunun yaninda ihracat tesvikleri ve KOSGEB destekleri de siirekli olarak
yenilenmistir. Ikinci boliimde bu konulara ana hatlari ile yer verilmistir. Bu bdliimde
ise Tiirk tesvik sistemi donemler itibariyle degerlendirilerek, maliye politikas1 yonii

ile incelenecektir.

31. TURK TESVIK SISTEMININ DONEMSEL OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

Bu kisimda Tiirk tesvik sistemi, 6ncelikle Tiirkiye’nin piyasa ekonomisine
gecis yoniinde 6nemli adimlar attig1 1980 yil1 baz alinarak “1980-2000 Dénemi” ve

daha sonra da “2000 Sonrasi Donem” olarak iki baglik altinda incelenecektir.

3.1.1. 1980-2000 Déneminde Tiirk Tesvik Sistemi

Tiirk tesvik sistemi 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren 6nemi degisikliklere
ugramigtir. 80°1i yillarin ilk yarisinda, dogrudan ihracata yonelik 6zendirici nakdi
tesvikler saglanirken, 80’li yillarin ikinci yarisindan itibaren bu tesvikler
yatirimlara kaydirilmistir. Ancak, gerek kamu gelir-gider dengesindeki sorunlarin,
gerekse Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi gibi uluslararasi
kuruluslara karsi olan yiikiimliiliiklerin etkisiyle dogrudan nakdi tesvik araglari son
yillarda bazi istisnalar disinda uygulamadan kaldirilmis ve 6zel segici tesvik
politikas1 birakilarak vergisel tesviklerin agirlikli oldugu genel tesvik uygulamasina

gecilmistir®.

’® Giizide Candan Tatar ve Volkan Yurdadog, “Tiirkiye’de Maliye Politikast Arac1 Olarak Tesvik
Politikalar1”, Pamukkale Universitesi SBE Dergisi, Say1 27, Mayis 2017, s.168.
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1980 yilindan 2000°1i yillara kadar benimsenen sanayilesme stratejisiyle
beklenen, dis ticaret ve ihracatin dayandigi sanayi kesimlerine daha fazla kaynak
aktarmak, yatinmlarin artmasi ve teknolojik degisimle birlikte, uluslararasi
piyasalarda sinai mamullere rekabet giicii saglamakti. Bu donemde bu hedeflerin
yeterince gerceklestigini sdylemek glictiir. Genel ekonomik durumun, yani yiiksek
enflasyon, yiiksek faiz gibi faktorler, imalat sanayinin beklenen diizeyde yapisal
degisim gerceklestirmesini onlemis veya geciktirmistir’*.

Bu dénemde 6nemli bir gelisme, 1986 sonrasi uygulanan parasal tesviklerin
yatirnmlarda sagladig: artistir. Hibe seklinde geri 6demesiz KKDP uygulamasiyla
KOY’de, organize sanayi bdlgelerinde, turizm, egitim, saglk ve dzel 5nem tasryan
sektorlerde sabit yatirimin yaklasik yiizde 35-60’1 oraninda devlet finansmaninin
saglanmas1 bu bolge ve sektorlerde yatirimlari cazip hale getirerek yatirim artisinda
onemli rol oynamustir’®. Ayn1 dénemde geri kalmis veya gelismekte olan bdlgelere
onemli miktarda kaynak aktarilmistir. Ancak ¢ok cazip tesviklerin gelisme alt
yapist ciddi hazirlanmadan uygulamaya konmasi sonucu geri kalmis bolgelerin
yapisina uygun sanayinin olusturulmasinda ve yatirimcilarin bu bdlgelere
cezbedilmesinde yeterli olmamistir”. Yine bu dénemde katma degeri yiiksek ve
teknoloji yogun yatirimlara yonelik bir tesvik politikast uygulandigini sdylemek
miimkiin degildir.

Tiirkiye’de 1980-2000 doneminde verilen tesviklerin il bazindaki mekansal
dagilimi incelendiginde, tesviklerin iller arasinda son derece esitsiz dagildig
gorilmektedir. Gercekten de, Tiirkiye’nin bu donemde uyguladigi disa agik
ekonomik politikalarda yagsanan degisimlerin bir sonucu olarak genelde sanayinin,
0zelde de yatirim tesviklerinin mekansal dagilimina iligkin baslica bes
egilim/oriintii gdze carpmaktadir’: 11k olarak, Istanbul, Izmir, Ankara ve Adana
gibi sanayinin yogunlastig1 ve hizmet sektoriiniin kent ekonomisinde belirleyici
oldugu biiylik metropol kentlerin bulundugu iller tesviklerden aslan payini

almaktadir. Ikinci mekansal oriintii, Tiirkiye’nin geleneksel sanayi bdlgelerine

" Mustafa Duran, Tiirkiye’de Uygulanan Yatinm Tesvik Politikalari, Hazine Miistesarligi,
Arastirma ve inceleme Dizisi: 19, Ankara, 1998, (1968-1998), 5.145.

2 Duran, 5.188.

3 Duran, s.191.

™ Nuri Yavan, “Tiirkiye’de Yatirim Tesviklerinin Bolgesel Belirleyicileri: Mekansal ve Istatistiksel
Bir Analiz”, Cografi Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1, 2012, s.16-18.
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komsu olan veya bu bolgelerin hemen c¢evresinde yer alan illerin verilen
tesviklerden ¢ok yiiksek oranda paya sahip olmasidir. Kendi i¢ dinamiklerinden
ziyade, komsu olduklari illerden sanayinin ¢evreye tasmasi ile hizli bir biiyliime
performansi yakalayan bu iller, Istanbul’un cevresinde yer alan Kocaeli, Sakarya,
Bursa, Tekirdag ve Kirklareli; izmir’in hinterlandinda yer alan Manisa ile
Adana’nin hinterlandinda yer alan Mersin ve Hatay’dir. Bu iller verilen tesviklerin
%17’sini almislardir. Ugiincii mekansal &riintii, geleneksel sanayi merkezleri ile bu
merkezlere komsu olan bolge illerin (Denizli, Gaziantep, Kayseri, Corum,
Kahramanmaras ve Konya gibi) tesviklerden onemli 6l¢iide pay (yaklasik %13
oraninda) almasidir. Kendi i¢sel kaynaklarina dayali, esnek iiretim teknolojilerini
kullanarak ve belirli sektorlerde uzmanlasarak/kiimelenerek “yeni sanayi odag1”
olarak ortaya ¢ikan bu illere verilen tesviklerin biiyiik boliimiiniin imalat sanayisine
gittigi goriilmektedir. Dordiincli mekansal oriintii, bir turizm tesvik bolgesinin
varligina isaret etmektedir. Burada Ozellikle Antalya ve Mugla’nin muazzam
miktarda tesvikli yatirrm aldigi dikkati ¢ekmektedir. Besinci mekansal oriintii,
Bolu, Siirt ve Bilecik illerinin kisi bagina diisen tesvik sayis1 bakimindan ilk 5 il
icinde yer almasidir. Bu durum s6zkonusu ii¢ ilin kismen gorece az niifuslu
olmasindan, kismen de belirli sektérde yogunlagsmasindan kaynaklanmaktadir.
Sonug olarak, tesviklerin il bazindaki mekansal dagilimi ile Tiirkiye’de ekonomik
faaliyetlerin ve sanayinin mekansal dagiliminin birbirine paralel bir gelisme
gosterdigi goriilmektedir. Buna gore genel olarak gelismis bolgeler tesviklerden en
bliyiik pay1 alirken, az gelismis bolgeler en az pay1 almaktadir.

Sonug olarak 1980-2000 yillart arasinda uygulanan tesvik politikalarinin
bolgesel dengesizlik sorununu azaltmada yetersiz oldugu, gelismislik diizeyi
acisindan daha geride olan bolgelerde daha ¢ok devlet tesviki verilmesi gerekirken,
tesviklerin daha cok gelismis bolgelere yogunlastigi goriilmektedir. Bu durum
tesvik politikalarinin bolgesel dengesizligi azaltma amaciyla kullanilmasi hedefiyle

tezat olusturmaktadir.
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3.1.2. 2000 Sonrasi Donemde Tiirk Tesvik Sistemi

Tiirkiye’de 2000 sonrast donemde uygulanan tesvik politikalarinda, AB
mevzuatina uyumun ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarin iiye iilkelere yonelik
diizenlemelerinin etkisini gormek miimkiindiir.

2001 yilinda Tirkiye’de yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla,
Cumhurbaskani’na bagli Yatinm Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu
(YOIKK) kurulmustur. Kamu (Cumhurbaskan1 yardimcisi, bazi bakanlar,
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkani, Cumhurbaskanligi Yatirnm Ofisi
Baskani1) ve ozel sektor temsilcilerinden (TOBB, TiM, TUSIAD, YASED,
MUSIAD, DEIK) olusan Kurul, Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’ne gecis
sonrasi yeniden yapilandirilmis ve YOIKK'in calisma usul ve esaslar1 818
say1li Cumhurbaskani Karari ile belirlenmistir. Kurul, ¢alismalarini 8 ayr1 ¢alisma
grubu tizerinden yiiriitmektedir. Bu gruplardan biri de Hazine ve Maliye Bakanlig1
ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin sorumlu oldugu “Vergi, Finansman ve
Tesvikler” ¢alisma grubudur.

YOIKK, 2018 yilinda 2019-2020 Eylem Plani’m yayimlanmstir. Bu eylem
planinda tesviklere iliskin olarak belirlenen 4 eylem &nerisi su sekildedir’:

a. Devlet destek ve tesvik siireglerinin takip edilecegi e-devlet ¢atisi altinda
bir merkezi yonetim bilgi sistemi gelistirilmesi, tiim bagvurularin bu sistem
tizerinden alinmas1 ve sonuglandirilmasi,

b. Tesvik sisteminin biitiinciil bir yaklasimla yeniden degerlendirilmesi,

c. Kiiresel stirdiirtilebilir yatirim akimlarindan firmalarimizin daha fazla pay
almasinin tesvik edilmesi,

d. Yiiksek teknoloji lireten milli firmalara finansman saglayacak risk
sermaye fonu olusturulmasi.

Aralik ay1 iken, son iki eylem Onerisi i¢in ise 2020 yili Eylil ay1 olarak
belirlenmistir. Yine Eylem Plani1 kapsaminda ilk eylem Onerisiyle ilgili olarak;
devlet destek ve tesvik siireclerinin takip edilecedi e-devlet gatisi altinda bir

merkezi yonetim bilgi sistemi gelistirilmesi, tiim bagvurularin bu sistem tizerinden

5 Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Eylem Plani, Agustos 2018, s.7-9.
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alinmasi ve sonuglandirilmasi ve yerelde bu sistemin yonetilmesini saglamak {izere
koordinasyon ofisleri kurulmasi ve elektronik ortamda islemleri takip etme sikintisi
yasayanlara destek olunmasi, yerelde tek bir ofisten tiim destek ve tesvik
basvurularinin yapilabilmesi ve takip edilmesinin saglanmasi ¢6ziim onerisi olarak
sunulmaktadir. Ikinci eylem onerisiyle ilgili olarak da; mevcut tesvikler igin etki
analizi ¢aligmast yapilmasi ve atil uygulamalarin kaldirilmasi, vergi degisikligine
yonelik ongoriilebilirlik sorunun asilmasi i¢in yatirimcinin yatirim tesviki igin
basvurdugu tarihte mevcut vergilerin yillik tutarindaki artisin 3 yil siireyle yatirimin
belirli bir boliimiinii asmast halinde asan kisim kadar vergi iadesi yapilmasi, Ar-Ge
ve kurumlar vergisi indirimi uygulamalar1 dahil olmak {izere, vergi indirimine
yonelik tesviklerin “vergi oncesi raporlamaya etki edecek sekilde” diizenlenmesi,
tevsi yatirimdan elde edilen kazancin oranlama yoluyla tespiti sirasinda toplam
sabit kiymet olarak “amortisman sonrasi net tutar’in dikkate alinmasi, kamu
tarafindan verilecek proje destekleri ve/veya tesviklerin, katma degeri yiiksek ve
rekabet gliciine sahip yatirimlari tespit etmesini miimkiin kilacak objektif ve somut
bir kriter setinin (proje bazli teknik degerlendirme kriterleri) ve degerlendirme
modelinin gelistirilmesi ve bu kapsamda nakit destegin saglanmasi, tesvik
sisteminin, tevsi yatirimlara yonelik vergi indirimlerinin daha makul siireler i¢inde
kullanilabilmesine imkan tanimasi, 6zel sektoriin indirimli kurumlar vergisinden
yararlanmasini saglamak amaciyla; Kurumlar Vergisi’nin diger vergi, prim vb. gibi
yiikiimliiliiklerden mahsup edilmesini saglayacak bir uygulama gelistirilmesi, yurt
disinda uygulanan transfer edilebilir yatirim indirimi mekanizmasinin Tiirkiye’de
uygulanmasinin saglanmasi (yatirim indiriminin yatirimcilara ve grup sirketlerine
transfer edilebilir olmasi alternatifi de degerlendirilerek) &nerilmektedir’®.

Nitekim TC. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan
2019 y1li Temmuz ayinda yayimlanan “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)’nda
da; YOIKK Eylem Plani’na uygun olarak Tiirk tesvik sistemiyle ilgili su hedeflere
yer verilmistir:

Maliye Politikasina Iliskin “Politika ve Tedbirler” kapsaminda’’;

76 Yatirim Ortamuni lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Eylem Plani, Agustos 2018, s.7-9.
7 On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), TC. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig,
Temmuz 2019, s. 46.
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- Tesvik, destek ve sosyal yardim uygulamalar1 gézden gegirilerek etkin
olmayan uygulamalar kaldirilacak, Plan o&ncelikleri ¢ergevesinde yapisal
diizenlemeler yapilacaktir.

- Katma degerli iiretim alanlarinda rekabet avantaji saglayacak, yatirim
donemine odaklanmis, esnek, nakit bazli tesvikleri de igeren yeni bir tesvik sistemi
kurulacaktur.

- Vergisel tesvikler tiim iktisadi ve sosyal etkileriyle birlikte
degerlendirilecek, vergi harcamasi nitelikli diizenlemeler gézden gegirilerek etkin
olmayanlar kademeli olarak kaldirilacaktir.

- Mevcut tegvik ve destek programlart gézden gecirilerek, miikerrerlik arz
eden tesvik ve destekler Plan hedefleri dogrultusunda sadelestirilecektir.

Sanayi Politikalari’na iligskin “Politika ve Tedbirler” kapsam1nda78;

- KOSGEB desteklerinden imalat sanayiine ayrilan pay kademeli olarak
yiizde 75’e, oncelikli imalat sanayii sektorlerine ayrilan pay ise yiizde 50’ye
cikarilacaktir. Destekler yalinlastirilacak, hibe yerine faizsiz, uzun vadeli, geri
O6demeli destek modellerine kademeli olarak gecilecektir.

- Yatinnm tesvik sistemi kapsaminda, oncelikli sektorlerde belirlenecek
tirtinlerin iiretimine yonelik bankalar tarafindan kullandirilan yatirim kredilerinde
ilave destek saglanacaktir.

“Tesvik ve Desteklerin Etkin Kullanilmas1” kapsam1nda79;

- Tesvik ve destek programlarinin etkinliginin Olg¢lilmesi, mevzuatin
sadelestirilmesi, tesvik ve destek uygulamalarinda Planin 6ncelikli sektor ve
alanlarina gore tasarimlarin yapilmasi saglanacaktir.

- Programlarin etkinliginin analiz edilmesi amaciyla degerlendirme ve etki
analizi calismalar1 gerceklestirilecek, yapilan etki analizleri diizenli olarak
Sanayilesme Icra Kuruluna sunulacaktir.

- Programlara iligkin mevzuat gézden gecirilerek sadelestirilecek, miikerrer
tesvik ve destekler kaldirilarak, dncelikli sektor ve alanlar ile 6l¢ek biiyiitme hedefi

esas alinarak mevzuat biitiinciil ve etkin hale getirilecektir.

78 On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), s. 58.
7 On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), 5.64-67.
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- Programlarin uygulama siiresi, biit¢esi ve hedefleri belirlenecek,
programlardaki  degisiklikler slire sonunda etki analizi ¢ercevesinde
gergeklestirilecektir.

- Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda oncelikli
sektorlerdeki yatirimlar Ar-Ge, tasarim, yatirim, iiretim, pazarlama ve ihracat
siireclerinin tamamini i¢erecek sekilde tiriin odakli olarak desteklenecektir.

- Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda Oncelikli
sektorlerde desteklenecek iirlinler stratejik dncelik, teknolojik gelismislik seviyesi,
gelecek potansiyeli, teknolojik gelisime etki seviyesi, cari agiga etkisi, teknik
yeterlilik ve yetkinlik, yerli tretim kriterleri ¢ergevesinde belirlenerek ilan
edilecektir.

- Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi ucgtan uca bir destek
mekanizmas1 seklinde hayata gecirilecektir. Program kapsaminda, Ar-Ge ve
yatirim destekleri ile vergi tesvikleri tek pencere iizerinden saglanacaktir.
Yatirimlarin siirdiiriilebilir yiiksek katma deger iiretmesini temin etmek amaciyla,
isletme donemine dair finansman paketleri, ihracat destekleri gibi tamamlayici
unsurlar da Program kapsamina dahil edilecektir.

- Program kapsamindaki yatirnmlara iliskin stirecler takip edilerek
yatirimcilarin karsilastigi sorunlar ¢oziilecektir.

- Mevcut yatirim tesvik sistemi gozden gegirilerek etkili ve rekabetci hale
getirilecektir. Bu kapsamda esnek, etkisi dl¢iilebilir, nakit bazli tesvikleri de ihtiva
eden bir sistem olusturulacaktir.

- Yatirnm tesvik sistemi Ongoriilen Oncelikli sektorlerin ihtiyaclar
cercevesinde yenilenecek ve Plan donemi boyunca yatinm kararlarinin
ongoriilebilirligini saglamak i¢in degismeden uygulanacaktir.

- Yatirim tesvik sistemi kapsamindaki oncelikli sektorlerdeki ana ve yan
sanayi yatirimlarinda hibe destegi yatirinmin tamamlanma seviyesiyle orantili
sekilde yatirim doneminde saglanacaktir.

- 1l igerisindeki ilge gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak mevcut tesvik
sistemi kapsaminda bolgesel desteklerden yararlanacak yatirim konulari

kiimelenme anlayisina uygun olarak yeniden tasarlanacaktir.
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- Mevcut yatirim tesvik sisteminde yatirimeiya sunulan sabit tesvik paketleri
yerine yatirimcinin ihtiyag duydugu destekten yararlanabilecegi esnek bir sistem
hayata gegirilecektir.

- Yatirim tesvik uygulamalar1 kapsaminda yatirim tesvik belgesine sahip
yatirimcilara arz edilecek Hazine taginmazi sayisi artirilacaktir.

- Imalat sanayi sektdrlerinde ihracat pazarlarindaki teknik diizenleme
kaynakl1 yatirim ihtiyaci, yatirim tesvikleri kapsaminda desteklenecektir.

- Asirt kapasite olan iiriinlerde yatirim tesviki verilmeyecektir.

- Tiirkiye Sanayi Alanlar1 envanteri ¢ikarilacak ve ilan edilecektir. Cikarilan
envanter siirekli giincel tutularak, sanayiciye kullandirilabilir arsa, yapilar ve bu
arsalara iligkin yatinm tesvik mekanizmas1 dijital bir platform {izerinden
sunulacaktir.

- OSB’lerde firmalara is gelistirme, kamu destekleri, proje hazirlama,
tiniversite ile igbirligi, yalin tiretim, verimlilik, teknoloji yonetimi, kiimelenme ve
dijitallesme konularinda destek verecek Yenilik Merkezleri kurulacaktir.

- Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde (TGB) faaliyet gosteren firmalara 6zel
Ar-Ge destegi mekanizmasi olusturulacaktir.

- TGB’lerdeki firmalara yonelik danigmanlik, pazarlama, stratejik ortaklik
ve girisim sermayesine erisim gibi faaliyetlerin desteklenmesini iceren Teknopark
Teknoloji Ticarilestirme Programi baglatilacaktir.

- Serbest bolgelere stratejik ve yliksek katma degerli yatirnmlar ¢ekilerek
iilkemizin rekabet giiciine saglanan katki artirilacak, bu bolgelerde katma degerli
iiretime yonelik teknolojik ve Ar-Ge’ye dayali faaliyetler desteklenecektir.

- Devlet Malzeme Ofisi tarafindan yiriitiilmekte olan Teknokatalog
uygulamasi gelistirilecek ve kataloga giren {irlinlere ilave destekler saglanacaktir.

- Sanayi ve teknoloji bolgelerinin kurulusunda sektorel ve tematik alanlara
oncelik verilecek ve bu bolgelerde desteklerin farklilagtirilmasina yonelik
caligmalar yapilacaktir.

- Kalkinma Ajanslar1 bolgesel gelisme hedefleri ve kentlerin ekonomik
beklentilerine uygun olarak sanayi alanlarinin belirlenmesi ve gelistirilmesinde

aktif rol alacaktir.
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“Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlarin Artirilmasi™ kapsammdago;

- Yiksek teknoloji iceren {iriinlerin Tiirkiye’de iiretilmesine iliskin
uluslararast dogrudan yatirimlarin artirilmasima yonelik tesvik programlari
uygulanacaktir.

- Proje bazli tesvik sisteminde iilkemize ilk defa gelen, stratejik iiriinlerin
tiretimini amaclayan, kiiresel deger zincirine entegrasyon saglayan, teknolojik
seviyeyi ve ihracat kapasitemizi artiran yatirimlara oncelik verilmesi saglanacaktir.

- Yiiksek teknoloji sektorlerinde faaliyet gdsteren ve biiyiime potansiyeli
yiiksek olan yerli sirketlerin uluslararasi yatirimcilar ile eslestirilmesi saglanarak bu
sirketlerin teknoloji transferine dayal1 yatirimlar1 desteklenecektir.

“Cari A¢i1gin Finansmani1” kapsamlndagl;

- Imalat sanayiinde yiiksek katma deger yaratan komple yeni yatirimlarim
tilkemize c¢ekilmesi icin aktif tanitim, miizakere ve Ozellestirilmis tesvik
mekanizmalar1 hayata gegirilecektir.

“Is ve Yatirim Ortam1” bashigi altinda “Politika ve Tedbirler” kapsaminda®;

- Dahilde Isleme Rejimi, Haricte Isleme Rejimi, Vergi Resim Harg Istisnasi
Belgesi ve Belgesiz Ihracat Kredileri ile devlet yardimlar1 uygulamalarmna iliskin
tiim siireclerin otomasyona gecirilmesi saglanacaktir.

2008 yilinda yasanan Avrupa Bor¢ Krizi’nin etkisiyle Tirkiye
ekonomisinde yasanan ekonomik durgunluk siirecinde 16 Temmuz 2009 tarihinde
uygulanmaya baglanan yatirim tesvik sistemiyle, bolgesel gelismislik farklarim
azaltmaya yonelik olarak uygulanan Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)
politikas1 son bulmustur. 2009°daki tesvik diizenlemesinin amaci; daha c¢ok
bolgesel gelismislik farkliliklarint azaltmaktir. Bu dogrultuda 2009 yilinda yapilan
diizenleme ile iller bazinda 4 farkli bolgeye ayrilmistir. Biiyiik 6l¢ekli yatirimlarda
ise bolge ayirimi yapilmamistir. Bu kararla uygulamaya konulan tesvik politikasi
araglarinin basinda; KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi,
sigorta primi igveren hissesi destegi, faiz destegi ve yatirim yeri tahsisi vb. unsurlar
yer almistir. S6z konusu tesvik diizenlemesi beklenen faydayi saglayamamis ve

bazi noktalarda 6zel sektor tarafindan elestiri konusu olmustur. Bunun iizerine 2012

8 On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), s.68.
81 On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), s.38.
8 On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), s.64.

93



yilinda glinimiizde uygulanmakta olan “3305 sayili Yatirnmlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar” ve bu kararin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirleyen “2012/1 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulanmasina iliskin Teblig” yiiriirliige girmistir.

2012 yil1 itibariyle uygulanan yeni sistemle Tiirkiye’de ilk kez kapsamli bir
sektorel-bolgesel tesvik sistemine gecilmistir. Bu tesvik modeli, illerin 6zelliklerini
ve potansiyellerini dikkate alan, bdlge bazinda kademelendirilmis, tesvik
araglariyla desteklenen bir sistemdir®,

Bu sistemin uygulamasinda bazi sorunlardan da bahsetmek gerekir.
Ozellikle bazi iller arasinda sinir komsulugu olmasina karsin tesvik bolgesi
agisindan sert gegisler s6z konusu olabilmektedir. Ornegin Izmir ili 1. Bolge
olmasina karsin Izmir ilinin smir komsusu olan Aydin ili 2. B6lge yine Manisa ve
Balikesir illeri ise 3. Bolge olarak degerlendirilmektedir. Boylelikle kilometre degil
metrelerle ifade edilebilecek alanlarda ayni demografik ve alt yapisal 6zellikler
olmasina karsin iki alt bolge destegi alinmasi s6z konusu olabilmektedir. Hatta
[zmir ilinde Manisa iline sinir olan Bagyurdu OSB’de organize sanayilere verilen
istisna kapsaminda vergi indirimi ve SPIHD y&niinden 2. Bélge destekleri
kullanilirken hemen sinirin diger tarafinda Manisa iline bagli Turgutlu 1. OSB’de

ayni destekler i¢in 4. Bolgelere saglanan destekleme hadleri uygulanabilmektedir.

8 Yavan, s.14.
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Sekil 2: Yatirrm Bolgesi Sinirlamasi Ornegi

Yukaridaki Sekil 2°de de goriilecegi iizere, Izmir-Manisa il smr1 olan
Bagyurdu yerlesim biriminden Turgutlu il¢esi sinirina geciste bulunan bir yatirnm
tesisinin cografi olarak bir kism1 1. Bolge smirlari igerisinde bir kismi 3. Bolge
sinirlart igerisinde yer almaktadir. Yatirim tesisi fabrika ana giris kapisini hangi il
sinir1 icinde agarak numaratajini ve adresini hangi ile bagli olarak alirsa o bdlgenin
desteklemesinden faydalanabilecektir. Boylece tesisin bir kismui 1. Bolge bir kismu 3.
Bolgede iken tesisin biitiinii 3. Bolge desteklerinden faydalanabilecek ya da
numarataj lst bolgeden alinir ise tesis 1. Bolge desteklerinden faydalanarak avantaj
kaybina ugrayacaktir.

Elbette ki verdigimiz bu 6rnek ug bir 6rnek olmakla birlikte, drneklerini
tilkemiz genelinde ¢ogaltabilmek miimkiindiir. Bu miinferit 6rnegin yaninda
Bagyurdu OSB gibi Manisa il smirina sifir konumda olan bir OSB’de faaliyette
bulunan yatirimeilar bir nevi magdur kalmaktadirlar ki bu durum yapilacak yasal

diizenlemelerle yatirimcilar lehine ¢evrilmesi miimkiin bir durumdur.
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3.2. TURK TESVIK SISTEMININ MALIYE POLITIKASI AMACLARI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu kisminda Tiirk tesvik sisteminin maliye politikast amaglari
acisindan degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu baglamda Tiirk tesvik sistemi mali,
ekonomik, sosyal ve devletin diizenleyici ve denetleyici rolii agisindan

degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

3.2.1. Tiirk Tegvik Sisteminin Mali Ac¢idan Degerlendirilmesi

Tesvik politikalar1 genel olarak ekonomik ve sosyal acidan olumlu sonuglar
dogurmakla birlikte, mali agidan degerlendirildiginde hem harcama hem de vergisel
boyutuyla devlet biitgesi iizerinde bir yiik olugturmaktadir. Buradan hareketle kamu
acisindan yiiklenilen bu yiik, 6zel sektoriin yatirim yapmasini 6zendirmek amaci ile
gelecege yapilan bir yatirim olarak da tanimlanabilir.

Kamu harcamalar1 boyutuyla tesvikler, bir transfer harcamasi tiirtidiir. Kamu
maliyesi literatiiriinde “iktisadi amacgli mali yardimlar” olarak adlandirilan nakdi
tesvikler, verimli kamu harcamalarindan sayilmaktadir. Ciinkii iktisadi amagli mali
yardimlar toplam iiretimde ve dolayisiyla milli gelirde artisa neden olan
harcamalardandir.

Vergi tesvikleri ise, genel vergi rejimi iginde istisna teskil etmekle birlikte,
devletlerin kasasindan dogrudan para cikisi yerine bir kisim gelirin terki olarak
algilandigindan, kamu kurumlar1 agisindan en fazla tercih edilen tesvik tiiriidiir®.
Vergi tesvikleri verginin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini gergeklestirmeye
hizmet eden bir tesvik politikas: aracidir.

“Devletlerin ekonomik, sosyal ve cevresel amaglarla belirli sektor, meslek
veya miikellef gruplarina ya da faaliyetlere yonelik olarak sagladig vergi
muafiyeti, istisnasi ve indirimleri, diisiik vergi orani uygulamalari,
verginin mahsubu veya ertelenmesi gibi diizenlemeler nedeniyle
vazgectigi vergi gelirlerine “vergi harcamasi” denilmektedir ™.

8 Emre Eser, s.24.
8 Vergi Harcamalar1 Raporu 2018, Hazine ve Maliye Bakanligi, GDGM, Ankara, 2018, s.1.
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Vergi  harcamalari genis anlamda bir kamu harcamasi tiirli
sayilabilmektedir. Tahsilinden vazgecilen vergilerin vergi harcamasi olarak
anilmasinin en 6nemli nedeni, bu harcamalar sayesinde kamu ekonomisinden 6zel
ekonomiye bir fon transferinin gergeklesiyor olmasidir. Ayrica, biitgeleme siireci
acisindan disiiniildiigiinde vergi harcamalarinin bir tiir “gdriinmez harcama”
olmasi ve biitge ile iliskilerinin dogrudan kurulamamasi da 6zel bir 6neme sahiptir.
Son yillarda vergi harcamalari konusunda olusan duyarlilik bu eksen {izerinde
oturtulmustur. Kamusal faaliyetlerin “seffaflagsmasi™ silirecinde vergi harcamasi
raporlari da etkili birer arag olarak diisiiniilmektedir®.

Onemle belirtmek gerekir ki, vergi harcamasi kalemlerinin tamami
vergisel tesviklerden ibaret degildir. Vergi harcamalari i¢inde vergi tesviki niteligi
tasimayan kalemler de bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de Gelir Vergi
Kanunu’nun 32. maddesinde diizenlenmis olan asgari ge¢im indirimi kaynakli vergi
harcamas: tutar1 bir vergi harcamasi kalemi iken, bir vergi tesviki degildir.

Ote yandan tiim vergi ayricaliklari, vergi harcamas1 olarak
nitelendirilemezler. Ciinkli baz1 vergi ayricaliklar1 vergi sisteminin yapisal
ozellikleri olarak diisiiniiliirler. Ornegin normal amortisman bir vergi harcamasi
olarak kabul edilmez iken, amortismana tabi degerler i¢in ilk yillarda daha yiiksek
oranlarda amortisman ayrilmasina izin veren, hizlandirilmig amortisman vergi
harcamas olarak kabul edilmektedir®’. Ayni sekilde iilkemizde 3065 sayili KDV
Kanunu’nda, 4760 sayili OTV Kanununda diizenlenen ihracat istisnasi, uluslararasi
vergilemeden kaynakli zorunluluklar nedeniyle vergi harcamasi olarak
degerlendirilmemektedir®.

Vergi harcamalari, “gizli” bir kamu harcamasi niteligi tasidigindan, mali
saydamlik agisindan 6nemlidir. Nitekim vergi harcama tutarlarinin periyodik olarak
yayinlanmasi, biitcenin saydamlig1 agisindan da 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de
2003 yilinda kabul edilen “5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”

ile birlikte, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun B cetvelinde “Vergi muafiyeti,

8 Ahmet Tekin ve Ozlem Sokmen Giirgam, “Vergi Harcamalart: Segilmis Bazi OECD Ulke
Uygulamalar1”, AKU 1iBF Dergisi, Cilt: XVII Say1: 2 Yil: Aralik 2015, s.139.

87 Filiz Giray, “Vergi Harcamalar1: Harcama Vergileri Agisindan Analizi”, Uludag Universitesi
IIBF Dergisi, Cilt. XXI, Say1: 1, 2002, s.29.

8 Vergi Harcamalar1 Raporu 2018, s.9.
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istisnas1 ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri
cetveli” baslig1 altinda vergi harcamasi tutarinin yer almasi zorunludur.

Tirkiye’de sistematik bir icerikle hazirlanan ilk “Vergi Harcamalar
Raporu” 2007 yilina aittir. Daha sonra 2016 yilina kadar s6z konusu rapor
yayinlanmamis, sadece ilgili yillarin biitge kanunu ekinde yer almistir. Vergi
Harcamalar1 Raporu, 2016 yilindan itibaren her y1l yayimnlanmaktadir.

Bu calismada 2007 yilina ait Vergi Harcamalar1 Raporu’ndaki vergi
tesvikleri kaynakli vergi harcamalar1 tutarlarina yer verilmemis, 2016 ve 2018
yillarinda yayimlanan raporlardaki veriler karsilagtirilmistir. Ciinkii 2007 yilinda
yayimnlanan raporda ilgili vergi kanunlarinda yer bulan bir¢ok tesvik araci ya
yiirtirlitkkten kaldirilmis ya da baska bir kanun kapsamina alinarak degistirilmistir.

2016 yili Vergi Harcamalar1 Raporu’na gore; 2015 yilinda tiim vergi
kanunlarindaki ayricaliklar nedeniyle toplam 79.582 milyon TL vergi harcamasi
yapilmisg, bu rakamin 30.353 milyon TL’si GV, 12.298 milyon TL’si KV, 16.865
milyon TL’si KDV, 10.980 milyon TL’si OTV, 9.086 milyon TL’si diger vergiler
nedeniyle ortaya ¢ikmustir. 2015 yilinda vergi harcamalarinin GSYH’ye oran1 %
4,08’dir. Bu oranin 1,55 puan1 GV, 0,63 puan1 KV ve 0,86 puan1 KDV kaynaklidir.
KV harcamalarinin KV tahsilatina oran1 36,83’tiir. 2015 yilinda GV harcamalarinin
GV tahsilatina orani ise % 35,40 olarak gerceklesmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan 2018 yilinda yaymnlanan “Vergi
Harcamalar1 Raporu™na gore; 2017 yilinda tiim vergi kanunlarindaki ayricaliklar
nedeniyle toplam 126,6 milyar TL vergi harcamasi yapilmis, bu rakamin 49,3
milyar TL’s1 GV, 19,6 milyar TL’s1 KV, 34,8 milyar TL’si KDV, 17,6 milyar TL’si
OTV, 5,4 milyar TL’si diger vergiler nedeniyle ortaya ¢ikmistir. 2017 yilinda vergi
harcamalarinin GSYH’ye oran1 % 4,1°dir. Bu oranin 1,6 puant GV, 1,1 puan1t KDV
nedeniyledir. GV harcamalarmin GV tahsilatina oram1 % 43,8 dir. Ikinci en biiyiik
oran % 37 ile KV ne aittir®.

2015 ve 2017 yillarina ait baz1 vergi kanunlarinda yer alan vergi tesvikleri

kaynakl1 vergi harcamalarina iliskin veriler asagidaki tablolarda karsilastirilmistir:

8 Vergi Harcamalar1 Raporu 2018, 5.283-285.
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Tablo 10: Gelir Vergisi Uygulamasindaki Vergi Tegvikleri Kaynakli Vergi Harcamalari

Listesi
Kanun Madde Tegvikin Adi Vergi Harcamasi Vergi Harcamasi
No Tutar: (Bin TL) Tutar1 (Bin TL)
(2015 Y1l (2017 Yih)
Miikerrer Madde | Geng Girisimcilerde Yeni Uygulama 49.250
20 Kazang Istisnasi
Madde 89/12 Girisim Sermayesi Fonu Vergi harcamasi 20
Indirimi olusmamustir.
Madde 89/14 Korumali isyeri 2 68
Indirimi
Gegici Madde 69 | Yatirim Indirimi* 345.210 400.000
Gegici Madde 75 | Hizmet Erbabia Ar-Ge 346.800 628.000
Destegi**
Gegici Madde 80 | Yatirim Tegvik Belgeli 8.628 24.124
GV. Stopaj1 Destegi

*“GVK ’nda bulunan yaturim indirimi istisnasi, 1 Ocak 2006 tarihi itibariyle yiiriirliikten kaldwrilmig
olup, burada yer alan rakamlar, yiiriirliikten kaldirilmadan énce yapilan yatirimlar i¢indir.

** Bu rakam, 5746 Sayili Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda yer alan AR-GE personeli icin gelir stopaj tesvikine iligkin vergi harcamasi tutarin da

kapsamaktadur.

Kaynak: Vergi Harcamalari Raporu 2016, Maliye Bakanligi, s.286-295 ve Vergi Harcamalari
Raporu 2018, Hazine ve Maliye Bakanligi, GDGM, Ankara, 2018, s. 293-305’ten yararlanilarak

tarafimizca hazirlanmstir.

Tablo 11: Kurumlar Vergisi Uygulamasindaki Vergi Tesvikleri Kaynakli Vergi

Harcamalar1 Listesi

Kanun Madde No Tesvikin Ad1 Vergi Harcamasi Vergi Harcamasi
Tutar (Bin TL) Tutar (Bin TL)
(2015 Yih) (2017 Y1l

Madde 10/ 1-h Korumali Isyeri 0,2 31
Indirimi

Madde 10/1-1 Faiz Indirimi 16.499 160.458

Madde 32/A Indirimli Kurumlar 2.174.681 5.288.500
Vergisi Destegi

3218 Sayili Serbest Serbest Bolgelerdeki 477.839 771.229

Bolgeler Kanunu Kurumlar Vergisi
Kazang Istisnasi

5746 sayil1 Ar-Ge Tasarim Indirimi* 630.306 17.405

Faaliyetlerinin

Desteklenmesi

Hakkinda Kanun

(Madde 3)

5746 sayili Ar-Ge Tekno-girisim Veri Yok. 130

Faaliyetlerinin Sermaye Destegi

Desteklenmesi Indirimi

Hakkinda kanun

(Madde 3/5)

4691 Sayil1 Teknoloji Teknokent Sermaye 278.407 426

Gelistirme Bolgesi Destegi Indirimi

Kanunu (Gegici Madde

4)

* GVK (Madde 89/9) ve KVK (Madde 10/1-a) kapsaminda uygulanan Ar-Ge indirimleri, 9 Agustos
2016 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmis olup, 5746 sayili kanunun 3/A maddesi kapsamina

almmustir.
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu 2016, Maliye Bakanlig1, s.296-301 ve Vergi Harcamalari
Raporu 2018, Hazine ve Maliye Bakanligi, GDG, Ankara, 2018, s. 313-326’dan yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmgtir.

Tablo 12: KDV Uygulamasindaki Vergi Tesvikleri Kaynakli Vergi Harcamalari Listesi

Kanun Madde No Tegvikin Ad1 Vergi Harcamasi Vergi Harcamasi
Tutar1 (Bin TL) Tutar1 (Bin TL)
(2015 Yili) (2017 Yili)
Madde 13/d Tesvik Belgeli 1.792.247 3.233.535
Yatirimlarda Istisna
Madde 13/1 Tarim ve Hayvancilik 0 5.882.129

Sektoriin Gelistirilmesi
ve Desteklenmesi
Madde 17-4/z Ar-Ge Yenilik ve 120 1.074
Yazilim Faaliyetlerine
[liskin Istisna

Gegici Madde 20 Teknoloji ve Ihtisas 36.750 59.079
Teknoloji Gelistirme
Bolgelerindeki
Miikelleflere Yonelik
Tesvik

Gegici Madde 30 Yatirim Tegvik Belgesi 8.065 28.150
Kapsaminda Yapilacak
Olan Yatirimlara
Yonelik Tegvik

Gegici Madde 37 Imalat Sanayine Veri Yok. 2.781
Yonelik Yatirim Tegvik
Belgesi Kapsaminda
Yapilan Yatirimlara
fade

Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu 2016, Maliye Bakanlig1, s.302-306 ve Vergi Harcamalari
Raporu 2018, Hazine ve Maliye Bakanligi, GDGM, Ankara, 2018, s. 327-334’ten yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmstir.

Tablo 10, Tablo 11 ve Tablo 12°de goriildiigii gibi, her iki yilda da GV’nde
en yiksek vergi harcamasi tutar1 hizmet erbabina yonelik Ar-Ge desteginden,
KV’nde en yiiksek vergi harcamasi indirimli kurumlar vergisi desteginden,
KDV’nde 2015 yilinda en fazla KDV harcamasi tesvik belgeli yatirimlarda
uygulanan istisna tesvikinden kaynaklanirken, 2017 yilinda en fazla KDV
harcamasi tarim ve hayvanciligin desteklenmesi kapsaminda verilen yem ve giibre
tesvikinden kaynaklanmaktadir. 2015 yilinda s6z konusu destek tutarmin sifir
olmasinin nedeni, KDV Kanunu’na s6z konusu destege iliskin (1) bendinin
10.02.2016 tarihinde yiiriirliige girmek tizere eklenmis olmasit ve 2015 yilini
kapsamamasidir.

Ote yandan vergisel tesviklerin vergi gelirlerinde yol agtif1 azalis

nedeniyle vergi tabaninin aginmasia (vergi erozyonu) neden oldugu, belirli
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sektorler sagladig1 imtiyazlar nedeniyle vergileme ilkelerinden genellik ve kanun

ontinde esitlik ilkelerine aykir1 oldugu yoniinde goriisler de mevcuttur.

Tablo 13: 2018 Yillar1 Cari Transfer Harcamalari igerisinde Saglanan Tegvikler

2018 (Milyon TL) Biitce Icindeki Pay:
CARI TRANSFERLER 323.099 38,9
DFIiF* (lhracat Destegi) 2.742 0,3
Alan Bazli Tarimsal 3.544 0,4
Destekler
Hayvancilik Destekleme 3.831 0,5
Hizmetleri
Kirsal Kalkinma Amach 1.397 0,2
Tarimsal Destekler
Diger Tarimsal Amagli 893 0,1
Destekler
Ekonomi Bakanlig1 Tesvik 799 0,1
Odemeleri
Turizm Enerji Tesvik 1.159 0,1
Odemeleri
KOSGEB (KOBI Destegi) 1.808 0,2

* DFIF: Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat GM, Genel Yonetim Mali Istatistikleri,
https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik, 25.11.2019.

2018 yilina ait biitce istatistikleri incelendiginde (Tablo 13), 2018 yilinda
cari transferlerin biitce i¢indeki paymin % 38,9 oldugu, cari transfer harcamalari
kalemlerinden olan tesvik 6demelerinin biit¢e i¢indeki paylar1 esas alindiginda ise
en bliylik paymn hayvancilik alanindaki desteklere ait oldugu, bunu alan bazl
tarimsal desteklerin izledigi, Ekonomi Bakanligi tesvik ddemelerinin ise biitge

icinde en diisiik paya sahip oldugu goriilmektedir.

3.2.2. Tiirk Tesvik Sisteminin Ekonomik A¢idan Degerlendirilmesi

2008 yilinda yasanmaya baslanan Avrupa Bor¢ Krizi’nin etkisiyle Tiirkiye
ekonomisinde bir durgunluk yasanmaya baslanmistir. Bu donemde durgunluktan
¢ikis amaciyla 2009 yilinda yeni tesvik sistemi uygulamaya konulmustur.
2009’daki tesvik diizenlemesinin amaci daha ¢ok bolgesel gelismislik farkliliklarini
azaltmaktir. Bu dogrultuda 2009 yilinda yapilan diizenleme ile iller bazinda 4 farkli
bolgeye ayrilmistir. Biiylik 6lcekli yatirimlarda ise bolge ayirimi yapilmamistir. Bu
kararla uygulamaya konulan tesvik politikas1 araglarinin basinda; KDV istisnasi,

giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, faiz
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destegi ve yatirim yeri tahsisi vb. unsurlar yer almistir. S6z konusu tesvik
diizenlemesi beklenen faydayr saglayamamis ve bazi noktalarda 6zel sektor
tarafindan elestiri konusu olmustur. Bunun {izerine 2012 yilinda giiniimiizde
uygulanmakta olan “3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar”
ve bu kararin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen “2012/1 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iligkin Teblig”
yiriirliige girmistir.

2012 yilinda uygulamaya konulan yeni tesvik sisteminin amaglarini su
sekilde siralamak miimkiindiir: Tesvik politika araclarmin kullanimi yoluyla cari
acig1 azaltmak, kiimelenme uygulamalarini yayginlastirmak, teknoloji yogun
iiretim faaliyetlerini tesvik etmektir. Cari agigin azaltilmas1 amacina yonelik olarak
cari agig1 artiran bazi ithal mallarin Tiirkiye’de iiretilmesini saglayacak sekilde
stratejik yatirnmlarin tesviki bu sistemde biiylik 6nem tasimaktadir. S6z konusu
yatirimlarin tesviki konusunda bir bolge ayirimi yer almamaktadir. Bu yatirimlarin
tesviki ile teknolojik iirlin iiretim artisin1 saglamak ve bu {irlinler i¢in disa
bagimlilig1 azaltmak amaglanmaktadir.

2012 yilindan itibaren uygulanan tesvik sisteminde, bolgesel gelismis
farklarinin en aza indirilmesi amaciyla Tiirkiye 6 tesvik bolgesine ayrilarak
yatirimlarin verimli ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Alti
tesvik bolgesi ve kapsadigr iller Tablo-2’de verilmistir. Bu noktada Tiirkiye nin
ithalata olan bagimlilig1 azaltmak amaciyla teknoloji ve yazilim tesviklerine
yogunlasarak katma degeri yiiksek sanayi iriinlerinin iiretimi, makine ve ekipman
cthaz tiretiminin gergeklestirilmesi amaciyla stratejik yatirimlar ve biiytik 6lcekli
yatirimlarin ~ gergeklestirilmesi hedeflenmistir. ithalatta bagimli oldugumuz
sektorler incelenerek basta savunma sanayisi, teknoloji ve yazilim tirtinleri, saglik
hizmetler1 kapsaminda ilag, cihaz {retimi icin tesvikler bu alanda
yogunlastirilmistir™®. Savunma Sanayisi alaninda faaliyet gdsteren sirketlere iiretim
kapasitesini artirabilmesi amactyla dogrudan yatirim destegi saglanmasi, Savunma
alaninda {iretilecek makine ve ekipmanlarina mithimmat iiretiminin desteklenmesi

ve motorlu tasit ana sanayisinin, motor ve motor aksamlarinin iiretimi ve

% Mustafa Canbaz, “Tiirkiye’de 2000 Sonras1 Ekonomide Tesvik Politikalari ve 2018 Doviz Kuru
Dalgalanmasinin Karsilastirmali Analizi”, I. Katip Celebi Universitesi IIBF Dergisi, 2019; 2(1),
s. 61.
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gelistirilmesi amaciyla destekler verilmistir. Saglik turizmi kapsaminda ise
firmalara danigmalik, uluslararasi saglik sistemi akreditasyonlar1 saglamak, yurt
disindan tedavi amacl gelen hastalara yonelik tesvikler saglanarak Saglik Turizmi
canlandirilmaya ¢alisilmistir. Buna 6rnek olarak yabancilarda elde edilen gelirlerin
doviz alim belgesine baglanmasi sirasinda vergi, resim ve harg istisnast uygulamasi
gosterilebilir.

Hiikiimetlerin mali yiiklerini artirict tesviklere yonelmesinin temelinde,
cogunlukla ekonomik ve sosyal gerekceler ile ekonomi politikasi amaclarina
ulasilmaya ¢alisilmasi yatmaktadir. Yatirimlarin desteklenmesi suretiyle, ekonomik
biiyiimenin saglanmasi ve istihdamin artirilmasi istenmektedir®

Egitim yatirnmlarina saglanan tesvikler ise mevcut okullarin kapasitesinin
artirllmasi, modernize edilmesi amaciyla gerceklestirilen yatirimlar en az 5. Bolge
tesviklerin yararlandirilacaktir. Hava araglarinin kullanim bakim ve tamirine
yonelik egitim yatirimlarina asgari 20 milyon yatirimlari da bu tesvik
kapsamindadir. Ancak iiniversite ve yliksekdogrenim egitim yatirimlari genel tesvik
diizeyinde yararlandirilmaktadir. Maden ocagi isletimi, isleme ve zenginlestirme
yatirimlari, iretilen madenlerin elektrik tiretimi olarak kullanilan yatirimlarda
5.bolge tesvikinden yararlandirilmaktadir®.

Boylelikle o6zellikle 2012 yili sonrasinda yatirnmcilar agisindan Yatirim
Tesvik Belgesi ile yatirim yapmak konusunda bir miiracaat patlamasi yaganmis, bu
yatirimlarin gergeklesmesi ile birlikte ekonomik olarak biiyiime hedefine yonelik
onemli sonuclar elde edilmistir. Bu gelismeler 1518inda 2012 yilindan bu yana
mevzuat yonli ¢ok fazla degisiklik yapilmis, tim bu degisiklikler tesviklerle
yapilan desteklerden elde edilecek sonuglarin daha artirilmasina yonelik olmustur.
Devlet bir taraftan tesviklerle alacag: vergilerden vazgegse de yasanan ekonomik
bliylime ile istthdam, katma deger ve ihracat artis1 bu kaybin fazlasi olarak elde
edilmektedir.

Yatirnm tesviki i¢in gerekli sartlar1 tagiyan yatirimcilara yonelik verilen

tesviklere baktigimizda ilk sirayr imalat sanayi sektorii almaktadir. 2007-2017

%1 Asuman Altay ve Sahin Karabulut, “Tiirkiye’de Mali Tesvik Sistemi ve Yatirimlara Saglanan
Mali Tegviklerin Degerlendirilmesi”’, Adnan Menderes Universitesi SBE Dergisi, Cilt: 4, Say:: 4,
s. 190.

%2 Canbaz, s.70.
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donemi icerisinde imalat-sanayi sektorii, toplam tesvik tutarlarinin yaklasik %
38’lik kismmi kullanmigtir. Alt sektor itibariyle yogun olan bu sektdriin
tesviklerden yiiksek tutarda faydalanmasinin normal oldugunu sdyleyebiliriz.
Imalat-sanayi sektorii sadece yiiksek oranda tesviklerden faydalanmamis ayni
zamanda yarattig1 istihdam bakimindan da kayda deger bir sonu¢ vermektedir.
Kullanilan tesvikler sonucu yaratilan istihdam rakamlarina baktigimizda imalat-
sanayi sektOriiniin yarattigi isttihdamin toplam yaratilan istthdam igindeki pay1
yaklasik % 48°dir. Imalat-sanayi sektdriinii ise hizmetler sektorii takip etmekte ve
toplam tesvik tutarlar1 i¢inde bu sektdriin aldig1 pay % 33,72 yarattig1 istihdamin
toplam yaratilan istihdam igindeki pay1 yaklasik % 43’diir. Turizm sektorii gibi
Tiirkiye ekonomisinin énemli bir alt sektoriinii blinyesinde barindiran hizmetler
sektoriinii diger bir lokomotif sektor olarak degerlendirmek miimkiindiir®.
Yatirim tesvik sistemi kapsamida®;

“2012-2018 doneminde ise 33.375 adet yatirim projesi igin tegvik belgesi
diizenlenmis olup, bu yatirimlar kapsaminda 74 1,5 milyar TL tutarinda sabit
yatirim harcamast yapumast ve 1 milyon 207 bin kisilik ilave istihdam
yaratilmast ongériilmiistiir. 2018 yili; diizenlenen 5.914 adet yatirim tesvik
belgesi ve ongériilen 157 milyar TL lik sabit yatirim harcamast ile 2017
yilimin ardindan 2. sirada gelirken, ilave yatirimlar kapsaminda éngoriilen
255 bin kisilik ilave istihdam rakami ile son yillarin rekor kirdan bir yil
olarak kayitlara ge¢mistiv. 2018 yilinda desteklenen yatirim projelerinin
tutar bazinda sektorel dagilimina bakildiginda projelerin %55 'inin imalat
sanayine, %27 sinin hizmet sektorlerine, %10’ unun enerji sektériine,
%5 'inin tarim ve tarimsal sanayine ve %3 iiniin ise madencilik sektoriine
yonelik oldugu goriilmektedir”.

Mevcut tesvik sisteminin amaclarindan biri de Ar-Ge yatirimlarinin
desteklenmesi suretiyle katma degeri yiliksek iiriinlerin iiretilmesidir. Gelismis
bircok iilke ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’de Ar-Ge yatirimlari istenen seviyeye
ulagsmamistir. Bu nedenle 6zel sektoriin Ar-Ge yatirimlarini artirmasi ve bu amagla
uygulanacak devlet destekleri biiyiik 6nem tagimaktadir. 2012 yilinda uygulamaya
konulan tesvik sisteminin, ozellikle 6zel sektoriin yaptigi Ar-Ge harcamalarmin

tiimiinii vergi matrahindan indirme imkanini getirmesi 6nemli bir gelismedir.

% Ozgiir Emre Kog, “Tiirkiye’de Sektdrel Mali Tesvik Uygulamalar1”, Tiirkiye’de Mali Tesvik
Sistemi ve Uygulamalar, Editor: Mustafa Taytak ve Mahmut Unsal Sagmaz, Ekin Basim, Yayin,
Dagitim, Bursa, 2019, s.103.

% Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinmada Anahtar Verimlilik, Say1:362, Subat 2019,
https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/yatirim-tesvik-istatistikleri/9808, 26.11.2019.
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Ar-Ge tesvikleri konusundaki olumlu bir gelisme, 2004 yilinda 5228 Sayili
“Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun™ ile miikelleflerin, isletmeleri bilinyesinde yaptiklari
miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme
harcamalari i¢in belirlenen Ar-Ge indirimi oran1 % 40 olarak belirlenmis iken, bu
oranin artirtlmasidir. Buna gére 1 Mart 2008 tarih ve 5746 Sayil1 Kanun ile bu oran
(31/12/2023 tarihine kadar) % 100 olarak belirlenmistir.

Vergi tesviklerinin Ar-Ge harcamalari iizerindeki etkinliginin 6l¢iilmesinde
kullanilan temel yontemlerden biri “B-Endeks Modeli*dir. B-Endeks Modeli’nden
yararlanilarak yapilan bir ¢calismaya gore; Tiirkiye’de 2006-2007 doneminde her 1
dolarlik Ar-Ge harcamast igin yaklasitk 0,14 dolarlik bir tesvik imkani
sunmaktayken, 2008-2009 doneminde bu miktar 0,22 dolara yiikselmistir. Tirkiye
bu verilere gore, Polonya ve Macaristan’dan daha fazla Ar-Ge vergi tesvik
comertligine sahip durumdadir. Ayrica son yasal diizenlemelerle birlikte 2006-
2007 doneminde gerisinde bulundugu Macaristan’t ge¢mistir. Polonya ise
Tiirkiye’den oldukga gerilerde yer almaktadir®.

B-Endeks Modeli’nden yararlanilarak yapilan bir bagka calismaya gore ise;
Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik Ar-Ge vergi tesvikleri %1 arttiginda firmalarin Ar-
Ge yatirnmlart %0,94 oraninda artmaktadir. Biiyiik firmalara yonelik Ar-Ge vergi
tesvikleri %1 arttifinda ise, firmalarin Ar-Ge yatirnmlart %1,18 oraninda
artmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de firmalarin Ar-Ge yatirimi yapmasi tizerinde
vergi tesviklerinin olduk¢a yararli etkilerinin oldugunu hatta firmalarin Ar-Ge

kiiltiirii kazanarak goniillii yatirimlarmni da artirdigini gostermektedir®®.

* B-Endeks Modeli: Bir iilkede veya bir cografi bolgede Ar-Ge’ye yonelik vergisel uygulamalarin
cazibesini 6lgen bir politik analiz modelidir.

% A. Kemal Celebi ve Hamza Kahriman, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ar-Ge
Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri ve Bunlarin Karsilastirmali Analizi”, Maliye Dergisi, Sayt:
161, Temmuz -Aralik 2011, s.59.

% Hiiseyin Kutbay ve Ersan Oz, “Ar-Ge Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Tiirkiye
ve Secilmis Ulkelerde Vergi Tesvikleri Boyutuyla Ekonometrik Analiz”, Maliye Dergisi, Say1: 173,
Temmuz -Aralik 2017, s.339,352.
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Tablo 14: Stratejik Yatirim Tegviklerindeki Degisim (2012 ile 2018 Yillar

Kargilagtirmasi)
Yil Yatirim Tesvik Sabit Yatirim Toplam istihdam
Belgesi Adedi Tutar1 (Milyon
TL)
2012 2 (Tamamu Yerli 19.655 (Tamami 863 (Tamamu Yerli
Sermaye) Yerli Sermaye) Sermaye)
2018 13 (Yabanci 28.315 (Yabanci 10.826 (Yabanci
Sermaye: 7, Yerli Sermaye: 22.983, Sermaye: 9.005,
Sermaye: 6) Yerli Sermaye: Yerli Sermaye:
5.331) 1.821)
Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tesvik Istatistikleri,

https://tuys.sanayi.gov.tr/page.html?sayfald=alfb69a4-2c8d-4ce4-a8b4-fc515d7096fc&lang=tr
Erigim: 26.11.2019

Tablo 14’te 2012 ve 2018 yillarinda stratejik yatirim tesviklerine iliskin
olarak yatirnm tesvik belgesi sayisindaki, sabit yatirim tutarindaki ve toplam
istihdamdaki degisim gortilmektedir. Buna gore 2012 yilinda tamami yerli
sermayeye ait alinan yatirim tesvik belgesi 2 iken, 2018 yilinda bu rakam 13’e
yiikselmistir. Bu belgelerden 6’si yerli sermayeye, 7’si ise yabanci sermayeye aittir.
Sabit yatirim tutari igin de benzer bir durum s6z konusudur. 2012 yilinda stratejik
yatirim tutar1 19.655 Milyon TL. iken (tamamu yerli sermayeye ait) 2018 yilinda
28.315 Milyon TL.ye yiikselmistir. Bu tutarin 22.983 Milyon TL.’si yabanci
sermayeye, 5.331 Milyon TL.’si ise yerli sermayeye aittir. Toplam istihdam say1s1
da 863’ten 10.826’ya yiikselmistir. Bu rakamlar, 2012 yilina kadar tesvik
kapsamina dahil olmayan stratejik yatirimlarin yeni tesvik sistemiyle birlikte artis
gosterdigini ve Ozellikle yabanci yatirimcilart ¢gekerek cari agig1 azaltma amacina
katkida bulundugunu gostermektedir.

Ozellikle yeni bir tesvik uygulamasi olarak karsimiza cikan “Hamle
Programu ileri teknoloji iiriin gelistiren, ithal girdisi yiiksek olan mallarin iiretiminde
bulunacak firmalarin desteklemesi hedef kapsamina almistir. Makine sektorii i¢in
aciklanan oncelikli {irlin listesi Ek-4 de sunulmaktadir.

Hamle programi ile TUBITAK, Yatirim Tesviki ve KOSGEB stratejik {iriin
destegi yatirimcilara tek bir portaldan miiracaat imkani ile paket olarak
sunulmaktadir. Buradan yasa koyucunun stratejinin bu iiriin gruplarinda imalat
yapacak firmalarin islerini kolaylastirarak hedeflerine odaklanmalarini saglamak

bdylelikle de ekonomik deger olusturmaya yonelmelerini hedefledigi goriilmektedir.
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Program kapsaminda ilk cagri donemine ¢ikilmis heniiz miiracaatlar
yapilmadigindan ve bu program kapsaminda gerceklesen ekonomik katkilara
calismamizda yer verilememistir. Ancak ¢agriya yonelik duyuru ¢aligmalar1 ve bu
program kapsaminda her yil en az iki kez ¢agriya ¢ikilacak olma hedefi ve kamu alim
garantisi destegi diisiiniildiigiinde iilkemize O6nemli katkilar1 olacagi ve ithalatin
Oniinli kesme yoniinde 6nemli bir destekleme oldugu agike¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Stratejik yatirnmlarin sektorel dagilimi incelendiginde (2012-2018 yillar
arasinda) ise; en biiyiik payin % 60 oraniyla enerji sektoriine ait oldugu, enerjiyi %
20 ile imalat sektoriiniin takip ettigi, hizmetler ve madencilik sektoriiniin ise %
10°luk paya sahip oldugu goriilmektedir®’.

Cari agigin azaltilmasina yonelik tesvik araclarindan biri de ihracat
tesvikleridir. Tiirkiye’de uygulanan ihracati tesvik yontemleri ele alindiginda,
ihracatgt isletmelerin dis pazara ihrag edecekleri iiriinlerin en diisiik maliyetle
liretimini yapmalarint ve ihracat asamalarindaki maliyetlerin azaltilmasini
hedefleyen “Dahilde isleme Rejimi, Vergi, Resim ve Harg Istisnasi, KDV istisnasi
vb.” destek ydntemleri &n plana ¢ikmaktadir. fhracat: tesvik ydntemleri ile iiretim
asamasinda oldugu kadar ihracatgilarin triinlerini dig piyasaya tanitmalarina
yonelik hazirlanan ihracatta devlet yardimlari igerisinde yer alan “Yurtdisi Birim,
Marka, Tanmitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi” tesviki de biiyilk Onem
kazanmustir®. Yapilan ampirik ¢alismalardan bazilarinda en etkin kullanilan ihracat
tesvikinin KDV istisnast oldugu tespit edilirken, bazi ¢aligmalarda ise dahilde
isleme rejimi ve tarimsal {iriinlerde ihracat iadelerinin en etkin ihracati tesvik
uygulamas1 oldugu sonucuna ulasildig1 goriilmektedir®.

1996 yilindan itibaren uygulama alan1 bulan DIR ile birlikte, bu sistemden
faydalanan isletme ve alman DIIB sayisi sayesinde ihracat tutari artis

gdstermistir’®. Tablo 14’te uygulanmaya baslandigi 1996 yili ile 2018 yillari

7 Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Yatirnm Tesvik Istatistikleri, https:/tuys.sanayi.gov.tr/pa-
ge.html?sayfald=alfb69a4-2c8d-4ced-a8b4-fc515d7096fc&lang=tr

% Mahmut Unsal Sasmaz ve Aysun Karamikli, “Tiirkiye’de Thracati1 Tesvik Uygulamalari ve Ihracat
Potansiyelinin ~ Artirllmasina  Yonelik Degerlendirmeler”, insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalar: Dergisi, Cilt:7, Say1:4, 2018, s. 2860-2861.

% Sasmaz ve Karamikly, s. 2840.

10 Giiven Sayilgan ve Coskun Senol, “Dahilde Isleme Rejimi ve Tiirk Isletmelerinin Ihracat:
Uzerine Etkileri”, Erciyes Universitesi ITIBF Dergisi, Say1: 35, Ocak-Temmuz 2010, s.43, s5.37-
53.
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arasinda alinan DIiB sayilar1 ve aymi tarih araliginda DIR kapsaminda ongoriilen

ve gerceklesen ithalat ve ihracat rakamlar1 goriilmektedir. Buna gére; hem ihracat-

ithalat gerceklesmeleri hem de net ihracat gerceklesmeleri, uygulamanin ilk

yillarindaki spesifik 1997, 1999 ve 2000 yillar1 6rneklerinin disinda, dngoriilerin

tizerinde seyretmektedir. Bu durum genellikle firmalarin daha sonra revize

edebilecekleri

yapmasindan kaynaklanmaktadir

bilgisi

101

ile nispeten temkinli

rakamlarla belge bagvurulari

Tablo 15: 1996 — 2018 Yillar1 Arasinda DIR Kapsaminda Ongériilen ve Gergeklesen
Ithalat — fhracat Rakamlari

Deger: 1000000

= = = - - .USD
Yillar Belge Ongoriile Ongoriile Ongoriile DIR DIR [\let DIR

Sayis1 n Ihracat n Ithalat n Net Ihracat Ithalat Thracat Ithalat

Thracat /DIR
Thraca
t

1996 2.382 8.922,00 5.050,00 3.872,00 6.996,00 3.074,00 3.922,00 0,44
1997 4.108 14.714,00 8.282,00 6.432,00 11.357,00 | 5.125,00 6.232,00 0,45
1998 4.118 13.746,00 7.854,00 5.892,00 10.545,00 | 4.423,00 6.122,00 0,42
1999 3.699 13.029,00 7.022,00 6.007,00 9.686,00 4.979,00 4.707,00 051
2000 3.979 14.007,00 8.100,00 5.907,00 11.809,00 | 6.347,00 5.462,00 0,54
2001 4.239 15.585,00 9.209,00 6.376,00 13.985,00 | 7.431,00 6.554,00 0,53
2002 4.174 19.225,00 11.971,00 7.254,00 19.356,00 | 10.724,00 | 8.632,00 0,55
2003 4.765 26.786,00 17.029,00 9.757,00 24.113,00 | 11.545,00 | 12.568,00 | 0,48
2004 4.955 31.113,00 22.397,00 8.716,00 34.116,00 | 16.344,00 | 17.772,00 | 0,48
2005 5.143 37.845,00 24.519,00 13.326,00 37.775,00 | 17.252,00 | 20.523,00 | 0,46
2006 4.461 37.015,00 24.409,00 12.606,00 43.557,00 | 18.790,00 | 24.767,00 | 0,43
2007 5.145 51.314,00 31.874,00 19.440,00 52.163,00 | 24.285,00 | 27.878,00 | 0,47
2008 5521 60.506,00 37.555,00 22.951,00 62.796,00 | 30.782,00 | 32.014,00 | 0,49
2009 6.049 46.966,00 27.776,00 19.190,00 46.396,00 | 21.464,00 | 24.932,00 | 0,46
2010 7.123 55.739,00 33.410,00 22.329,00 53.720,00 | 26.260,00 | 27.460,00 | 0,49
2011 7.474 59.710,00 36.820,00 22.890,00 64.195,00 | 31.135,00 | 33.060,00 | 0,49
2012 8.105 59.492,00 35.250,00 24.242,00 65.267,00 | 31.882,00 | 33.385,00 | 0,49
2013 7.898 59.250,00 34.869,00 24.381,00 68.075,00 | 32.218,00 | 35.857,00 | 0,47
2014 6.906 57.801,00 33.654,00 24.147,00 68.543,00 | 31.619,00 | 36.924,00 | 0,46
2015 7.055 46.115,00 28.187,00 17.928,00 58.807,00 | 26.252,00 | 32.555,00 | 0,45
2016 6.985 45.250,00 27.314,00 17.936,00 58.166,00 | 24.650,00 | 33.516,00 | 0,42
2017 7.322 60.155,00 39.465,00 20.690,00 64.999,00 | 28.544,00 | 36.455,00 | 0,44
2018 7.911 69.268,16 36.679,43 32.588,73 74.846,00 | 33.102,00 | 41.744,00 | 0,44
"\F/IOPLA %29.51 903.553,16 | 548.695,43 | 354.857,73 861.268,0 348.227,0 (5)13.041,0 0,47

101 Zeynep Sahin, Tiirkiye’de Dahilde Isleme Rejimi, Etkileri: Ambalaj Sektorii Ornegi, DEU

SBE; Yayilanmamus Doktora Tezi, Izmir, 2019, s.154.
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Kaynak: Aslihan Kocaefe Cebeci ve Mutlu Yilmaz, “Dahilde isleme Rejimi ve Tiirk Dis Ticareti Uzerine
Etkilerinin Analizi (1996 — 2011)”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 23, Say1: 2, s. 214-218,
ss. 205 — 224; Murat Ozan Baskol, “Tiirkiye Thracatimin ithalata Bagimliigimin Dahilde Isleme Rejimi
Agisindan Analizi”’, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 12, Yil 12, Sayi, 2016, s. 8-10, ss.11-
18; Zeynep Sahin, Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejimi, Etkileri: Ambalaj Sektorii Ornegi, DEU SBE;
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Izmir, 2019, 5.154-155.

1996 — 2018 yillar1 arasinda dahilde isleme rejiminin 6ngdriiler bazinda net
katkisinin 355 milyar ABD Dolar1 seviyesinde gergeklesecegi Ongoriilmiistiir.
Ancak ger¢eklesen net katki bu Ongoriiniin oldukca tizerinde 513 milyar dolar
seviyesinde gergeklesmistir'%,

DIR Tiirk isletmelerinin ucuz girdi saglama olanaklarini gelistirerek, diinya
pazarlarindaki rekabet etme potansiyelini artirmaktadir. DiIB diizenlemesinde;
yerli ireticilerin ekonomik ¢ikarlarina zarar vermeme sartinin somut kriterlere
baglanmasinin, giimriik idarelerince verilen Dahilde Isleme izinleri’nin uygulama
alaninin genisletilmesinin, AB’de oldugu gibi, bu rejim igerisinde uygulanan geri
O0deme sisteminden vazgecilmesi ve sadece sartlt muafiyet sisteminin uygulanmasi
daha yararh olacaktir’®®,

Sartli muafiyet sistemi; dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni
kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem goérmiis tirliniin elde edilmesinde kullanilan
(belge/izin sahibi firma ve/veya yan sanayici firma tarafindan) ve serbest dolasimda
bulunmayan hammadde, yardimc1 madde (katalizor olarak kullanilanlar dahil), yart
mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinin, Tirkiye
Guimriik Bolgesinde (serbest bolgeler harig) yerlesik firmalarca, ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmaksizin, vergisi teminata baglanmak suretiyle bedelli
ve/veya bedelsiz ithal edilmesi ve ihracat taahhiidiinlin ger¢ceklesmesini miiteakip,

104 " Geri 6deme sistemi ithalat sirasinda ddenen

alinan teminatin iade edilmesidir
vergilerin ihracat sonrasinda geri alinmasini igerir. Firmalar agisindan sarth
muafiyet sistemi daha ¢ok tercih edilmektedir. Ciinkii bu sistemde vergiler

O0denmeyerek teminata baglandigr i¢in, firmalarin mali yiikiimlilikleri

102 Sahin, s.154.

103 Sayilgan ve Senol, s5.43.

104 «“Dahilde Isleme Rejimi Tebligi”, Dis Ticaret Miistesarhigi, 20 Aralik 2006 Tarih ve 26382
Sayili R.G.
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195 DIR kapsaminda yapilan ihracatta, doviz kullanim oranimin diisiik

azalmaktadir
olmasmin doviz kazanci agisindan 6nemi bilindiginden, doviz kullanim oranim
disiirecek ve katma degeri yiiksek iiretime imkan verecek yatirimlarin
desteklenmesi DIR’in ihracat performansi agisindan etkinliginin artmasina katkida

bulunacaktirt®.

3.2.3. Tiirk Tesvik Sisteminin Sosyal A¢idan Degerlendirilmesi

Yeni tesvik sisteminin sosyal sonuglarint ¢evreye olan etkileri, bolgesel
gelismeye olan etkileri ve istihdama olan etkileri, engelli ve kadin girisimcilere olan
etkileri agisindan degerlendirmek miimkiindiir.

Cevresel sonuclar, yenilenebilir enerji yatirimlarina iligkin saglanan devlet
tesvikleri acisindan degerlendirilebilir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarina
yonelik iki 6nemli tesvik bulunmaktadir. Bunlardan biri, tarife garantisidir. Tarife
miktarlarinin iyilestirildigi 2010 yilindan sonra yenilenebilir enerji yatirimlari
uluslararasi yatirimeilarin daha fazla ilgisini ¢cekmeye baslamistir. Ancak AB ile
karsilastirildiginda garanti miktarlarinin diisiik ve yararlanma suresinin kisa oldugu
goriilmektedir. Siirenin Birlik genelinde oldugu gibi 15-20 yila c¢ikartilmasi
yenilenebilir enerjinin cazibesini artiracaktir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiye
O0zgli bir vergi tesvik mekanizmasi bulunmamaktadir. Yenilenebilir enerji
yatirimlart da diger yatirnmlar gibi, genel/bdlgesel vergi tesviklerinden
yararlanabilmektedir. Buna karsilik, yenilenebilir enerji yatirimlarina 6zgii spesifik
vergi ayricaliklarinin saglanmasi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin yiiksek
baslangic maliyetini diisiirecektir. Bu sayede yenilenebilir enerji yatirimlar
artacak, ithal fosil yakitlara 6denen doviz miktar1 o oranda azalacaktir. Tiirkiye’nin
urettigi elektrigin dortte Ucilinii ithal ettigi gbéz Oniinde bulunduruldugunda,
yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesinin ekonomiye katkisi, bunun neden olacag:
vergi kaybindan (vergi harcamasi) kat kat fazla olacaktir. Tiirkiye’de yenilenebilir

enerjiye yonelik yasal diizenlemelerden biri motorine/benzine karistirilan,

105 Cogkun Senol, Dahilde isleme Rejiminin ihracat Uzerine Etkileri ile Tekstil ve Hazir Giyim
Sektorii Uzerine Bir Degerlendirme, Ankara Universitesi SBE, Yayinlanmamig Doktora Tezi,
Ankara, 2008, s.133.

106 Selman Dal, Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Tiirkiye’de Dis Ticaret ve Doviz Kuru
iliskisi, TC. Merkez Bankas1 Uzmanlik Yeterlik Tezi, Ankara, 2015, s. 41.
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biyodizelin/biyoetanoliin %2’sinin OTV’den muaf tutulmasidir. AB iilkeleri ile
kiyaslandiginda bu oran son derece diisiik kalmaktadir. Bu alandaki ikinci tegvik
unsuru ise, Tiirkiye’de 02.05.2007 tarihinde yiiriirlii§e giren 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu’nun 8/c. maddesine gore; “TUBITAK, enerji verimliliginin
artirtlmasi ile yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasina yonelik
arastirma ve gelistirme projelerinin 6ncelikle desteklenmesidir!®’.

Yeni tesvik sisteminin amaglarindan bir de bolgesel gelismeye katki
saglayarak iilkemizdeki bolgesel dengesizlik sorununun giderilmesi i¢in bir arag
olarak kullanilmasidir.

2012 oncesinde uygulanan tesvik sisteminin bolgesel dengesizlik sorununu
gidermesi acisindan etkinsizligine neden olan faktorlerden biri, aymi tesvik
bolgesinde yer alan gelismislik diizeyi farkli illerin ayni tesvik politikasi
araglarindan yararlanmasi olmustur. Yeni tesvik sisteminde yeni alan 6 tesvik
bolgesi, illerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak olusturulmus ve boylece ayni
tesvik bolgesi igerisinde yer alan iller arasindaki bu farklilik giderilmistir.

Burada dikkat ¢ekici hususlardan biri de desteklerin alt1 bolge lizerinden
verilmesi ile gorece olarak daha az tesvik tedbirinden faydalanan yatirimcilarin alt
bolgelere dogru sermaye ve yatirrm hareketliligi olusturmasidir. Ozellikle emek
yogun sektorlerde tekstil, cagri merkezleri vb. alanlarda faaliyette bulunan firmalar
alt bolgelerde yatirnm yaparak buranin sosyo-ekonomik yapisina da katkida
bulunmuslardir.

Bu hareketliligin daha yogun olarak yasanabilmesi ic¢in alt bolgelerde
yatirnmciin gereksinin duydugu alt yapisal ihtiyaglara yonelik eksikliklerin
giderilmesi onemlidir. Bu amaca yonelik olarak ozellikle 5. ve 6. Bolgelerde
yapilan ulasim, enerji, saglik, egitim vb. temel gereksinim alanlarinda da kamu
tarafindan onemli yatirimlar yapilmis ve halen yapilmaya devam etmektedir.

Yeni tegvik sisteminde; bolgesel tesvik uygulamalarina esas olan bolgesel
kademelenme calismasi yenilenmis ve olusturulan 6 tesvik bolgesi, 2011 yilinda

yenilenen Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi temel alinarak olusturulmustur.

107 Ali Celikkaya, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Yenilenebilir Enerjiye Saglanan Tesvikler
Uzerine Bir Inceleme”, Sayistay Dergisi, Say1:104, Ocak-Mart 2017, 5.19-20.
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Az gelismis bolgelere saglanan tesvik oranlarinda Onemli iyilestirmeler

yapilmigtir'©®,

Tablo 16: Yatirim Tesvik Belgeleri, Sabit Yatirim Tutarlari ve istihdam Sayilari
Karsilastirmasi

Tesvik ETS YTS Artis | ETS YTS Artis ETS YTS Artis
Bolgele | Kapsamun | Kapsam | (%) Kapsam | Kapsam | (%0) Kapsam | Kapsam | (%)
ri da inda inda nda inda inda
Diizenlene | Diizenle Toplam | Diizenlen Toplam | Toplam
n Toplam | nen Sabit en Istihda | istihda
Belge Toplam Yatirnm | Toplam m Adedi | m Adedi
Adedi (Son | Belge Miktar1 | Sabit (Son 15 | (Son 15
15 Ayhk | Adedi (Milyon | Yatirim Ayhk Ayhk
2011-2012) | (Son 15 TL(Son | Miktari 2011- 2012_20
Ayhk 15 Aylik | (Milyon 2012) 13
201220 2011- TL) (Son
13) 2012) 15 Ayhk
2012_201
3
1. Bolge | 1772 2196 24 19.532 37.250 91 58.918 86.804 47
2. Bolge | 1.053 986 -6 12.766 14.180 11 28.799 31.077 8
3. Bolge | 794 921 16 8.051 12.004 49 17.321 27.043 56
4. Bolge | 648 668 3 6.805 11.221 65 16.465 23.246 41
5. Bolge | 465 572 23 5.240 5.976 14 13.404 19.746 47
6. Bolge | 426 725 70 2.916 9.166 214 12.689 35.461 179
Toplam | 5.158 6.068 18 55.310 89.797 62 147.596 | 223.377 51

Not: ETS: Eski Tesvik Sistemi (2012 yili 6ncesi uygulanan); YTS (Yeni Tesvik Sistemi (2012
yilindan itibaren uygulanan).

Kaynak: Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023), Kalkinma Bakanhigi, Bolgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2014, s.60.

2012 yilinda yiirlirliige giren yeni tesvik sisteminin bdlgesel kalkinma
acisindan getirdigi sonuglarin ortaya konulabilmesi agisindan Tablo 16 énemlidir.
Tabloda 2012 6ncesinde 3 y1l (2009-2012) siireyle uygulanan (eski) tesvik sistemi
ile yeni tesvik sistemi baz1 veriler 15181nda karsilastirilmistir. Eski tesvik sisteminin
son 15 aylik donemi ile yeni tesvik sisteminin ilk 15 aylik donemi
karsilastirildiginda, 2. bolge disindaki tiim tesvik bdlgelerinde yatirim tesvik
belgesi adedinin arttig1 ve toplam artis oraninin % 18 oldugu, toplam sabit yatirim
miktarinin da her tegvik bolgesinde artis gosterdigi ve bu artig oraninin toplamda %
62 oldugu, toplam istthdamin da artig gosterdigi ve artig oraninin toplamda % 51
oldugu goriilmektedir.

Yeni tesvik sisteminde en ¢ok tesvik alan bolge, 6. bolgedir. Bu bolgede

verilen tesvik belgesi sayisinda %70, sabit sermaye yatirrminda % 214 ve ilave

108 Bilgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023), Kalkinma Bakanlhigi, Bélgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2014, s.59.
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istihdamda % 179 artis olmustur. Bu oranlar bu bdlgeye verilen desteklerin yararli

oldugunu gostermektedir'®,

2012-2018 donemi gerceklestirilen yatirimlar incelendiginde ise!'?;

“vatirimlarin % 37,65 'inin 1. bolgede gerceklestirildigi goriilmektedir. Soz
konusu  donemde iilkemizde yaklasik 741 milyar TL yatirnim
gerceklestirilmesi ongériilmiis olup 1 milyon 200 bin kisilik istihdam
saglanmast hedeflenmistiv. Yatirim tesvik belgesi diizenlenen yatirimlar
tutar bazinda degerlendirildiginde, 1’inci bélge en ¢ok yatirimin
gerceklestirildigi bolge olurken, 6’ncit bolge en az yatirim yapilan bélge
olmasina ragmen istihdam agisindan 2’nci swada yer almaktadir. Bu
cercevede, gelismis bélgelerde sermaye yogun yatirimlarin ¢ogunlukta
oldugu, az gelismis bolgelerde ise emek yogun yatirimlarin én planda
oldugu gozlemlenmektedir”.

6. bolge i¢in yeni tesvik sisteminin uygulanmaya basladigi 2012 yiliile 2018

yilina ait veriler asagidaki tabloda karsilastirilmistir.

Tablo 17: Bolgedeki Yatinm Tegsviklerindeki Degisim (2012 ile 2018 Yillar
Karsilastirmasi)

Yil Yatirnm Tesvik Sabit Yatirim Toplam Istihdam
Belgesi Adedi Tutar1 (Milyon
TL)
2012 305 (Yabanci 1.760 (Yabanc1 17.971(Yabanci
Sermaye:6, Yerli Sermaye:19, Yerli Sermaye:1.600,
Sermaye: 299) Sermaye: 1.742) Yerli Sermaye:
16.371)
2018 682 (Yabanci 5.376 (Yabanci 49.550 (Yabanci
Sermaye:9, Yerli Sermaye:82, Yerli | Sermaye:1.075,
Sermaye: 673) Sermaye: 5.293) Yerli Sermaye:
48.475)
Not: Tablodaki rakamlar yabanci ve yerli sermaye toplamidir. )
Kaynak: Sanayi Ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tesvik Istatistikleri,

https://tuys.sanayi.gov.tr/page.html?sayfald=alfb69a4-2c8d-4ce4-a8b4-fc515d7096fc&lang=tr,

29.11.2019.

Her ne kadar 2012 yilindan sonra 6. Bolge en az yatirim yapilan bdlge olsa,

2012 ile 2018 yillar karsilastirildiginda, bu bolgede yatim tesvik belgesi sayisinda
2 katindan fazla, sabit yatirim tutarinda 3 kat ve toplam istihdamda da 2.5 katindan
fazla artis olmustur (Bkz. Tablo 17).

109 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023), s. 60.
110 sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinmada Anahtar Verimlilik, , Say1:362, Subat 2019,
https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/yatirim-tesvik-istatistikleri/9808, 29.11.2019.
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Sonug olarak, 2012 yilinda uygulamaya konulan yeni tesvik sisteminin
bolgelerin cografi bir kistastan ziyade iktisadi gelismiglik diizeyi agisindan tasnif
edilmesi ve gelismislik diizeyi agisindan geri kalmis 6. Bolgeye yonelik daha
kapsamli uygulamalarin 6n plana c¢ikarilmasi, tesvik politikalarin etkin hale
doniistiiriilmesi i¢in dogru bir politika degisimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir't?,

Yukaridaki tablolar, istihdam ac¢isindan degerlendirildiginde tesvik
bolgeleri itibariyle 2012 yilindan itibaren istthdam sayilarinda artis oldugu, en ¢ok
artisin tesviklerin yogunlastigi 6. bolgede oldugu goriilmektedir.

Genel olarak tegvik politikalarimin istthdam {izerindeki sonuglar
degerlendirildiginde ise, istihdam tesviklerinin farkli boyutlariyla artarak devam
ettigi goriilmektedir. Ornegin'!?; isverenlere 2016 ve 2017 yillarinda uygulanan,
100 TL tutarindaki asgari iicret destegi uygulamasma 2018 yilinda da devam
edilmistir. 2020 sonuna kadar ilave istihdam saglayan 6zel sektor isverenlerine, 12
ay stireyle, gelir vergisi stopaji, damga vergisi ve sosyal glivenlik primi destegi
tesviki saglanmistir. 2020 y1li sonuna kadar ilave istihdamda kadin, geng ve engelli
istthdaminda tesvik stiresi 12 ay yerine 18 ay olarak belirlenmistir. 2020 y1l1 sonuna
kadar imalat ve bilisim sektoriinde faaliyet gOsteren is yerlerinde ilave ise
alinacaklar i¢in daha yiiksek tutarda sosyal giivenlik primi destegi saglanmistir.
Imalat sektoriinde calisan kiiciik isletmelere ve esnafa, 2018 yilinda uygulanmak
lizere, 18 yasindan biiylik ve 25 yasindan kiiciik en fazla iki kisi ilave istthdam
saglamalar1 halinde gelir vergisi stopaji, damga vergisi, sosyal giivenlik primi ve
asgari ticret destegi olmak tizere iki ayda bir destek saglanmistir. Mesleki ve teknik

egitim okullarina kayit yaptiran 6grenciler icin egitim 6gretim destegi verilerek

hem nitelikli isgiiciiniin saglanmasi ve hem de istihdamin artirilmas1 amaglanmustir.

111 Necmettin Celilf, “Bélge}eraram Gelismislik Farkliliklarinin Coziimiinde Tesvik Politikalariin
Etkinligi: Tirkiye IBBS-II Ornegi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:19, Say:
3, s. 54.

112 yilhk Ekonomik Rapor 2018, Hazine ve Maliye Bakanligi, s.26.

114



Tablo 188: Yillar Itibariyla Desteklenen Engelli Girisimcilere Ait Isletme Sayisi ve

Saglanan Destek Tutar1
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Isletme | Destek | Isl. | Destek | Isl. | Destek Isletme | Destek Isletme | Destek Isletme | Destek
say1st Tutar Say1 | Tutar Say1 | Tutar Say1s1 Tutar1 Sayist Tutar Sayis1 Tutari
L) L L) L T L
44 530.345 | 79 916.457 | 133 | 1.329.790 | 172 2.609.195 | 247 4.798.489 | 242 3.735.093

Not: 30/9/2018 tarihli rakamlardir.
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019 Biitce Gerekgesi, s.190.

Tablo 18’de 2013-2018 yillar1 arasinda engelli girisimcilere ait isletme
sayis1 ve destek tutarlar1 goriilmektedir. Buna gore; KOSGEB tarafindan “Yeni
Girigimci Destegi” kapsaminda engelli girisimcilere saglanan destek tutarinda

onemli bir artig oldugu gortilmektedir.

Tablo 19: Yillar itibariyla Kadin Girisimci Sayis1 ve Saglanan Destek Tutari

2013 2014 2015 2016 2017 2018
IsL. Destek IsL. Destek Isl. Destek Isl. Destek Isl. Destek IsL. Destek
Say1 Tutar1 Say1 Tutar1 Say1 Tutar1 Say1 Tutar1 Say1 Tutar1 Say1 Tutar1
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
2.774 35.277.867 | 4.630 49.204.646 | 5.681 57.933.100 7.515 119.184.279 10.898 218.481.658 13.315 231.264.455

Not: 30/9/2018 tarihli rakamlardir.
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhig, 2019 Biitge Gerekgesi, s.184.

Tablo 19°da ise 2013-2018 yillar1 arasinda kadin girisimcilere ait isletme
say1s1 ve destek tutarlar1 goriilmektedir. KOSGEB biinyesinde uygulamaya gegilen
“Kadin Girigimciligi Programinin Hazirlanmast ve Uygulanmast Eylemi”
kapsaminda “Yeni Girisimci Destegi” bagligi altinda kadin girisimciler
desteklenmis ve bu kapsamda kadin girisimcilere saglanan destek tutarinda biiytlik

artis olmustur.

3.2.4. Tiirk Tesvik Sisteminin Devletin Diizenleyici ve Denetleyici Rolii

Baglaminda Degerlendirilmesi

Tesvik politikalar1 devletin ekonomiye miidahale araclarindan biri olmasinin
yaninda, genis anlamda degerlendirildiginde bir ekonomik regiilasyondur. Tesvik
politikasi ile devlet ekonomide piyasalar1 diizenlemek amacini da gilitmektedir.
Devlet burada diizenleme goérevinin yaninda denetim goérevini de esanli olarak
yapabilmektedir.

Ekonomide aktorlerin kararlar1 iizerinde olumlu yada olumsuz etkiler

dogurabilen regiilasyonlarin dogru yonetilmesi, ekonomi ydnetimlerinin temel
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hedefleri arasindadir. Ekonomik regiilasyon araci olan tegvikler siyasal karar alma
stirecindeki aktorlerin istegine gore sekillenebilmektedir. Ancak siyasal karar alma
stirecindeki aktorlerin olumsuz sosyal, mali ve ekonomik sonuglar dogurmayacak
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu Tercihi yaklasimia gore; devletin tesvik politikast uygulamalar: rant
yaratmakta ve 6zel ¢ikar gruplari da bu tesviklerden yararlanmak i¢in rant kollama
faaliyetlerine girismektedirler. Rant kollamanin bir tiiri olan ve tesvik politikalar
sonucunda ortaya ¢ikan cikar gruplarmin tesvik kollama faaliyetleri, kamu
kaynaklarinin etkinsiz kullannrmina ve dagilimina, {iretimde etkinsizlige ve
verimsizlige yol agmaktadir.

Ornegin, vergi tesvikleri acik kural ve diizenlemeler olmaksizin genis bir
idari takdir yetkisine dayali olarak verilirse, tesvik kollama daha fazla ortaya
cikabilir. Siyasetciler oy maksimizasyonu karsiliginda olumlu digsalliklarin
olusmayacag alan veya sektorlere vergi tesviki verme olanag bulabilirler!'®. Bu
nedenle tesvik politikalar1 acisindan denetim mekanizmalarinin etkinligi biiyiik
Onem tasimaktadir.

Tiirkiye’de tesviklerin denetimine iliskin olumlu bir gelisme, Ar-Ge
tesvikleri konusunda yasanmustir. “5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda desteklenen Ar-Ge
faaliyetlerinin denetimi amaciyla “10.08.2016 tarihli ve 29797 sayili Resmi
Gazete’de “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin
Uygulama ve Denetim Yonetmeligi” yaymlamistir. Bu yonetmelige gore; s6z
konusu faaliyetlerde bulunan firmalarin denetlenmesi amaciyla Degerlendirme ve
Denetim Komisyonu olusturulmustur.

Degerlendirme ve Denetim Komisyonu, Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenecek bir iiye, Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirii ya da ilgili daire
baskani, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca alanlarinda uzmanligi bulunan 6gretim
iyeleri arasindan, bagvurusu degerlendirilecek veya denetimi yapilacak merkezin
ya da rekabet Oncesi isbirligi projesinin ilgili oldugu konuya goére bu bakanlik
tarafindan secilecek iki iiye ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) meclis

veya sektdr temsilcileri, Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) meclis veya sektor

113 Tekin, s.311.
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temsilcileri, Organize Sanayi Bdolgeleri, Endiistri Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri ile kanunla kurulan vakiflar veya meslek odalarinin yonetici veya
temsilcileri arasindan bagvurusu degerlendirilecek veya denetimi yapilacak
merkezin ya da rekabet Oncesi isbirligi projesinin ilgili oldugu konuya gore
Bakanlik¢a gorevlendirilecek bir liye olmak t{izere bes liyeden olusmaktadir. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi’na Ar-Ge veya tasarim merkezi basvurusunda bulunan
firmalar, bu komisyon tarafindan en ge¢ otuz is giinii i¢inde degerlendirilip karara
baglanir. Ar-Ge merkezleri ile tasarim merkezleri Degerlendirme ve Denetim
Komisyonu tarafindan en geg iki yilda bir denetlenir. Ar-Ge merkezlerinde veya
tasarim merkezlerinde Degerlendirme ve Denetim Komisyonu degerlendirmesi
sonucunda, denetimde tespit edilen eksiklik ve ihlalin 6l¢iisiine gore Ar-Ge Merkezi
belgesi veya tasarim merkezi belgesi Bakanlik tarafindan iptal edilir veya
eksikliklerin giderilmesi i¢in ii¢ ay1 gegmemek iizere ilgili isletmeye siire verilir.
Bu siire icinde isletme, saglanan destek ve tesviklerden yararlanamaz. Ar-Ge
merkezlerinde veya tasarim merkezlerinde tespit edilen eksiklikler verilen siire
icinde giderilmedigi takdirde isletmeye verilen Ar-Ge Merkezi Belgesi veya
Tasarim Merkezi Belgesi Bakanlik tarafindan iptal edilir. Isletme, sartlarin ihlal
edildigi tarihten itibaren Kanunda oOngoriilen destek ve tesviklerden

yararlanamaz®'.

33. SECILMiIS TESVIK ARACLARINDA  GIRISIMCILERIN
KARSILASTIKLARI OZEL DURUMLAR

Ikinci béliimde ana hatlari ile ortaya konulan tesvik tiirleri uygulama
acisindan ele alindiginda bu tesviklerden yararlanan yatirimer ve/veya
miitesebbislerin tesviklerden her zaman tam anlami ile yararlanamadiklar
goriilmektedir. Bunun temel sebebi olarak yatirimci yada miitesebbisin mevzuata
yeterince hakim olmamalaridir. Asagida sirasi ile vergi indirimi, finansal kiralama
kapsamli destekler, KOSGEB destekleri, TUBITAK; destekleri, Dahilde Isleme

Rejimi destekleri yoniinden se¢ilmis drnekler paylasilacaktir.

114 “Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine [liskin Uygulama ve
Denetim Yo6netmeligi”, 10 Agustos 2016 ve 29797 Sayili R.G.
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3.3.1. Finansal Kiralama Islemlerinin Yatirm Tesvik Belgesi

Kapsaminda Degerlendirilmesi:

Yatirim tesvik belgesinin kapsaminin belirlenmesi vergi dairesi ile girisimci
arasinda zaman zaman ihtilaf konusu olabilmektedir. Ornegin Tesvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye Genel Mudiirliigii (TUYSGM), eski uygulamalarin aksine yeni
diizenlemis oldugu YTB’ lerinde finansal kiralama ile yapilan islemlerde, finansal
kiralama firmasi1 adma ayr1 bir YTB diizenlenmesi uygulamasindan vazgegmis,
yerine sadece finansal kiralama firmasi adina diizenlenmis ithal ve/veya yerli
makine teghizat listesi uygulamasi getirmistir. Her ne kadar adi gecen listeler
yatirimcinin YTB’ne dayanak olarak diizenlenmis ise de, vergi daireleri vergi
indirimi uygulamasinda bu makinelerin yatirimciya ait listelerde yer almamasi
gerekeesi ile KDV istisnasi, vergi indirimi ve faiz destegine konu olamayacagini
ileri siirebilmektedir. Bu konuya iliskin TUYSGM’ niin goriis yazis1 0rnek olarak
ekte sunulmaktadir. Idare burada bu islemin uygunluguna hiikkmetmistir (Bkz. Ek-
5: Bakanlik Goriisii).

3.3.2. Kullanilmayan Yatirnma Katki Tutarinin Sonraki Yila Devri

Yatirrma katki orani hesaplamasinda bazen firma muhasebe personeli
velveya SMMM ve YMM'’lerce yanlis hesaplama sonrasi YKO’dan eksik
yararlanma s6z konusu olabilmektedir. Burada sorun eksik kullanilan YKO’ nun
tekrar kullanilip kullanilamayacagi ve eger kullanilacak ise bu durum i¢in firmanin
diizeltme beyannamesi verip vermeyecegidir. Bu husus yine uygulamaci ve
denet¢iler tarafindan farkli yorumlanmaktadir. Bu konuyu bir 6rnekle aciklamak
mumkiindiir.

YTB aktif ve yatirrm donemi devam etmekte olan X firmasi: YKT’ n1 dogru
hesaplamis, ancak Kurumlar Vergisi beyannamesinde yatirima katki tutari {izerine
tekrar kurumlar vergisi oram1 uygulayarak kullanacagi yatirnrma katki oranini
diistirmiistiir. Bunun sonucunda eksik kullanim yaparak kendi aleyhine idare lehine
bir uygulamaya sebebiyet vermistir. Oysa drnegimizde Indirimli kurumlar vergisi

uygulamasini diizenleyen Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 10) 'nde Degisiklik
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Yapilmasina Dair Tebligi dikkate alindiginda bu sonucun dogmamasi gerekmektedir.
Bahsi gegen teblige gore

“Indirimli kurumlar vergisi uygulamasi

“Yatirnm tesvik belgesi kapsanmindaki yatirimlardan elde edilen
kazanglara, ilgili tesvik belgesinde yer alan yatirima katki ve vergi indirim
oranlart dikkate alinarak yatirmmin kismen veya tamamen isletilmesine
baslanilan hesap doneminden itibaren, yatiruima katki tutarina
ulasilincaya kadar indirimli kurumlar vergisi uygulanabilecektir.”
“Yatirima katk tutari, indirimli kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle
tahsilinden vazgegilen vergi yoluyla yatirimlarin Devletce karsilanacak
tutarini, bu tutarin yapilan toplam yatirim tutarina béliinmesi suretiyle
bulunacak oran ise yatirima katki oramni ifade etmektedir”.

10 Seri numarali tebligin amir hitkmii geregince esas olan vergi indirimi
yolu ile yatirnrma katki tutarina ulasilmasidir. Zira burada yatirimciya Tesvik
Mevzuati kapsaminda bir hak verilmistir ve bu hakkin kullaniminda bir siire kist1
bulunmamaktadir. Dolayisiyla burada yatirimci eksik yaptigi kullanim i¢in devleti
vergi ziyamna ugratmamis, aksine fazladan vergi 6demistir. Ayrica kurumlar vergisi
beyannamesinde yapilan yatirim tutar1 belirtilmis ve matrah beyan edilmistir. Eksik
yapilan kisim vergi indiriminin yanlis hesaplanmasidir. Ancak bu durum yatirima
katki tutarina ulagmay1 geciktirmis olmakla birlikte, kanunun amir hiikkmii olan ve
aksi yonde higbir diizenleme olmayan yatirima katki tutarina sonraki dénemlerde
ulagsamayacag1 anlamini tasimamaktadir. Kanimizca, eksik olarak kullanilan YKT’
nin Kurumlar Vergisi Beyannamesi’nde dogru beyan edilmek kayd: ile sonraki
donemlerde kullanilabilmesi miimkiin olmalidir.

Yatirim doneminin baslangici ve bitisi s6z konusu Teblig’de soyle yer
almaktadir:

“10 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde yer verilen
aciklamalarda, yatirimin doneminin, yatirum tesvik belgesi kapsamindaki
yatirima fiilen baglanilan tarihi iceren gegici vergilendirme déneminin
basindan tamamlama vizesi yapilmasi amaciyla Ekonomi Bakanligina
miiracaat tarvihini iceren gecici vergilendirme déneminin son giintine
kadar olan siire oldugu belirtilmigtir”.

“Ote yandan, yatirimn fiilen tamamlandigi tarihin, tamamlama vizesinin
yapumasina iliskin olarak Ekonomi Bakanligina miiracaat tarihinden
onceki bir gegici vergilendirme donemine isabet etmesi halinde ise
yatirinun  fiilen tamamlandigi tarihi iceren gecici vergilendirme
déneminin son giiniiniin yatirim déneminin sona erdigi tarih olarak
dikkate alinmasi gerekmektedir”.
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X firmasinda, yatirirm donemi tamamlanmadigindan ve yatirnm tesvik
belgesi tamamlama vizesi miiracaati yapilmadigindan yatirim dénemi halen devam
etmektedir. Ayrica yatirima katki tutarina esas yatirim tutar1 da yatirim halen devam
ettiginden kesinlesmemistir. Firma yatinma devam ettigi miiddetce bu rakam
artacagindan burada kesinlesmeyen bir rakam iizerinden kullanilmayan kismi igin
yatirima katki tutarinin devretmeyeceginden bahsedilemeyecektir. Bu durum
asagida yer alan teblig hiikmiinden de goriilmektedir.

10 Seri numarali genel teblig hitkmiine gore idare;

S, yillik kurumlar vergisi beyannamesi tizerinden indirimli kurumlar
vergisinden yararlanilmis olmasi halinde, indirimli kurumlar vergisinden
yararlaniimak tizere ilgili donemlere iliskin gegici vergi beyannamelerinin
diizeltmesine gerek bulunmamaktadir.”

Burada karistirllan husus, eski uygulamalarda “yatirnm indirimi”
uygulamasinda matrah ¢ikmasi halinde kullanilmayan yatirim indiriminin sonraki
donemlere devretmeyecegi amir hiikkmiiniin vergi indirimi konusunda bahse konu
kanunda hi¢ atifta bulunulmazken “vergi indirimi” uygulamasina uygulanmak
suretiyle yorumun genisletilmesidir.

Yatirim indirimi uygulamasinin sonraki yillara devretmemesi hiikkmiine
benzer bir uygulama olarak amortisman ayrilmasi sirasinda ilgili yilda
kullanilmayan amortismanlarin donemsellik ilkesi geregi sonraki donemlerde
kullanilamayacag1 da VUK 320. Madde de kati olarak belirtilmistir. Ancak heniiz
yatirnm devam ettiginden ve yatirima katki orani sabitlenmediginden burada
donemsellik ilkesinden de bahsedilemeyecektir.

Yatirnma katki tutar1 miikellefe yaptig1 yatirim oraninda uygulanan bir
tesvik tedbiridir. Burada yeterli kar olusmamasindan, eksik hesaplamadan (hatta
egitim, 6gretim yatirnmlarinda 5 yilik gelir vergisi istisnasindan) dolay1 bu hakkin

kullanilmasinin 6telenmesi, hakkin kayb1 anlamini tasimayacaktir.

3.3.3. Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Telafi Edici Verginin

Ongoriilmemesi Uygulamasi

Tesvik uygulamalarinda karsilasilan 6zellikli durumlardan bir digeri dahilde

isleme rejimi uygulamalarinda karsimiza c¢ikmaktadir. Dahilde isleme rejimi
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uygulamasinda yurda gelen mallar igin ithalat sirasinda 6denmesi gereken vergiler
askiya almak ya da sartli muafiyet kaydi ile yurda sokulmakta ve bu mallarin
islendikten sonra ihrag¢ edilmesi kosulu ile vergisel avantajlardan yararlanmaktadir.
Ancak 3. Diinya iilkelerinden ithal edilip islendikten sonra Avrupa Birligi’ne
gerceklestirilen ihracatlar da telafi edici uygulamasi yoniiyle 6zellikli durumlarla
karsilasilmaktadir. Ulkeler arasi ikili anlasmalar ve A.B. nin giimriik birligine tabi
olmayan firmalara kars1 uyguladigi giimriik vergileri ihracatgi tarafindan bazen
atlanilmaktadir. Bu sebeple ithalat sirasinda vergi 6demeyen ihracatgi ihracat
esnasinda mali AB iilkelerine ihra¢ ettiginde telefi edici vergi Odemesi
gerekmektedir. Ancak bu vergiler ihracat sirasinda 6denmediginde ihracatgi igin
DIiB’nin tamamlama vizesi esnasinda maliyetini hi¢ 6n gérmedigi vergileri (Telafi
Edici Vergi) 6deme zorunlulugu ortaya ¢ikmakta buda ihracat¢inin zarar etmesine

sebebiyet verebilmektedir.

3.3.4. Kalkinma Ajansi Desteklerinde Uygulama Alani Disina Cikilmasi

Kalkinma ajansi tarafindan destek kapsamina alinan kurum ve kuruluslarin
bir den fazla bolgede isletme ve yatirim tesisi bulunabilmektedir. Ancak ajanslar
sadece kendi bagli olduklar1 bolgeler icin destekleme yapmaktadirlar. Buradan
hareketle 6rnegin Izmir Kalkinma Ajansindan Destek alan bir firmanin bu destekle
satin aldig1 makineyi Manisa’da (Zafer Kalkinma Ajans1 Bolgesi) kurulu tesisine
tasimasi miimkiin degildir. Tasidig1 takdirde verilen tesvik geri istenebilmektedir.
Ancak firmalar konuyla ilgili izin almak amaciyla miiracaat ederek uygun
goriilmesi halinde miieyyide disinda kalabilirler. Uygulamada bu izinler
alinmaksizin gergeklestirilen yatirim mali transferlerine hem prosediirel hem cezai

yaptirimlara tabi tutulabilmektedir.

3.3.5. Hibe Sézlesmesi Oncesi Yapilan Harcamalarin Destek Kapsami

Disinda Tutulmasi

Kalkinma Ajanslar;, TUBITAK ve/veya KOSGEB tarafindan ar-ge ve diger

hibe destekleri kapsamina alinan kuruluslar ilgili kurumlarla destek sézlesmesi
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imzasindan once de proje kapsaminda gider yapabilmektedir. Ancak bu kuruluslar
giderlerin proje i¢in taraflarca sozlesme imzasi akabinde bu giderleri desteklemeye
esas tutar olarak maliyet kapsamina almaktadirlar. Dolayisi ile sd6zlesme imzasi
oncesi harcama yapan kuruluslar bu giderler i¢in destek alamamakta ve projeleri
icin yeterli destegi gormediklerini diisiinmektedirler. Bu durumda uygulamada
sikca karsilasilan sorunlardan bir digeridir.

Buradan hareketle destek alinacak tiim kurum ve kuruluslarin mevzuatlar
ve uygulama rehberleri detay olarak incelenmeli ve yatirimci harcama ve faaliyet

planlarini bu esaslar dogrultusunda olusturmalidir.
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SONUC

Tegvikler, asil itibar1 ile miitesebbisin risk almasini kolaylastiracak
O0zendirmelerdir. Bu 06zendirmeler yapilirken devletin amaci; iiretim, ihracat,
istihdam ve milli geliri artirmaktir. Bu amacla dogrudan veya dolayli olarak destek
verecek kurumlari organize etmek ve bu kurumlarda da tesvik tedbirlerini
gelistirmek ve uygulamak yine devletin politikalar1 arasindadir.

Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalarinin genel amaci iiretim, ihracat ve
istihdam1 artirmak odaklidir. Bu ¢ergevede mevzuat bazinda siirekli giincellemeler
yapilmakta ve esas yararlanict olan yatirimci ve miitesebbislerin ihtiyaglari
giderilmeye ve tesvik tedbirleri ile desteklenmelerine calisilmaktadir. Ancak
yapilan tiim bu diizenlemeler o6zellikle AB miiktesebatiyla uyumlastirma
calismalar1 paralelinde hatta direk 6rnek uygulamalarin {izerinde iilkemize 6zgii
uyarlama c¢alismalar yapilmadan direkt olarak alindiginda, insan yapisi ve
gelismislik farklar1 gibi kriterler goz ardi edilebilmektedir. Uygulamada 6zellikle
yerelden gelen fikirlerin daha ¢ok dinlenmesi dogru olacaktir. Odalarin, Kalkinma
Ajanslarinin, sektorel ve/veya Is insanlarini bir araya getiren derneklerin (STK)
onerileri dogrultusunda yapilacak diizenlemelerin daha sonug odakli olabilecektir.

Tesvikler konusunda birden fazla otoritenin ayni anda siirecte yer almasi bir
takim sorunlara neden olabilmektedir. Ornegin yatirim tesvikleri konusunda ayni
anda hem Bakanligin, hem Kalkinma Ajanslarinin hem de Sanayi Odalarinin
uygulamaci kurulus olarak yetkilendirilmesi farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet verebilmektedir. Bu amagla Yatirimlarda Devlet Yardimlart Kanunu’nda
yapilan diizenleme ile odalarin eski belgelerdeki diizenleme hakki sakli kalmak
kaydiyla yatinm tesvik belgesi diizenleme yetkisi alinmig, Sistemin elektronik
ortama (e-tuys) tasinmasi yoniinde diizenlemeye gegilmistir.

Her ne kadar elektronik sisteme gecis ile birlikte tek merkezli bir
uygulamaya gecis saglanmigsa da bu uygulamalarin giiglendirecek yetismis

personel sorunu devam etmektedir.
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Bu konuda ivedilikle personelin yetistirilmesi noktasinda hizmet igi egitim
programlari ve yeni personel alimi gibi desteklerle ¢oziim saglanabilecektir. Bunun
disinda saglanan desteklerin standart hale gelebilmesi i¢in Cumhurbaskanligi
yatirim ofisinin tasra teskilatlanmasinin tamamlanmasi ve yerelde kalkinma
ajanslar1 ile koordinasyonun saglanarak gergeklesmesi tesvik politikalarinin
amaglaria ulagmasini hizlandiracaktir.

Ayrica dzellikle ihracata heniiz baslayacak veya yeni baslamis KOBI’ler
i¢in yine yerelde 6rnegin fhracatc1 Birlikleri biinyesinde yardim masalar1 kurularak
KOSGEB’in yaptig1 uygulamanin benzeri firmalara dogrudan yardimeci olabilecek
uzmanlar atanarak desteklere ulasimin daha hizli ve verimli hale getirilmesi
miimkiin olabilecektir.

Bu konuda ¢alismamiz igerisinde de belirtildigi tizere 6zellikle teknolojik
ve yenilik¢i mallarin iiretimine yonelik verilecek desteklemelerin plan ve
uygulamasinin yapildigt Hamle Programi ile TUBITAK ar-ge destegi, yatirim
tesvik belgesi ve KOSGEB stratejik {irlin destegi bir arada Sanayi Bakanligi’nda
toplanmustir. Daha acik ifade edildiginde projenin Ar-Ge safhasi i¢in TUBITAK
destekleri, yatinm ve isletme donemi giderleri ve vergisel avantajlart igin
TUYSGM ve yine bu yatinmlarin dogrudan finansmam icin Stratejik Uriin
Destekleme Programi ile KOSGEB tek yerden miiracaat ile koordinasyon imkanina
kavusturulmustur. Bu sekilde yatirimei birden fazla kamu kurum ve kurulusu ile
ugrasarak enerji kaybetmeksizin tek yerden sorun ve ihtiyaglarina ¢6ziim saglama
imkanina kavugmustur. Fakat hamle programinin ilk ¢agrisi yatirnmciya yeteri
kadar duyurulamamis ya da izah edilememistir. Ayrica ilk cagrida sadece makine
sektorii i¢in ilan edilen {iriin gruplarina destek agiklandigindan diger sektorler ilk
uygulama itibari ile géz ardi edilmistir. Yapilan bilgilendirme toplantilarinda bu
eksikligin 2020 yilmin ilk ¢eyreginde agiklanacak ikinci ¢agriya kadar tiim
sektorler i¢in iiriin listelerinin yayinlanmasi ¢aligsmalarinin stirdiigii ve ilan edilecegi
bilgilendirmesi ile giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Ayrica hamle programi {iriin listeleri olusturulurken her ne kadar ithalat
girdisi yiiksek mallarin onceliklendirildigi belirtilse de, 6rnegin bdlgesel olarak
tesvik edilmeyen sadece genel tesvik tedbirlerinden faydalanan plastik sektoriiniin

kullandig1 Plastik Enjeksiyon makinalar1 imali kapsam icine alinirken, bolgesel
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tesviklerden faydalanan Metal Enjeksiyon yontemi ile iiretim yapan firmalarin
kullandiklar1 Metal Enjeksiyon Preslerinin yurt iginde imali konusu g6z ardi
edilmistir. Yine bu makinelerin olmazsa olmazi olan ve esasen oncelikli sektorler
arasima almarak 4. Bolge destekleri ile desteklenen enjeksiyon kalibi imaline
yonelik yatirimlar program kapsami disinda tutulmustur. Yine tanitim
toplantilarinda bu husus i¢inde uygulamacilarin 6zellikle yatirimeilar ve ilgili
STK’lardan bilgi akisina ve 6neri almaya agik oldugunu bildirmeleri memnuniyet
vericidir. Zira masa bast uygulamalar ile yayimlanan mevzuatlar direk
yararlanicilarin ve STK’larin goriisii alinmadan yapilan c¢alismalar isleyisin
aksamast ve programlarin istenilen hedeflere ulasamamasi sonucunu
dogurmaktadir.

Hamle programi koordinasyonu sirasinda uygulama bacaginda yer alan
KOSGEB, TUBITAK, TUYSGM personelinin konu hakkinda bilgilendirilmesi ve
egitiminde de eksiklikler bulunmaktadir. Elbette ki bu programin heniiz yeni olmasi
ve daha ilk ¢agrisina ¢ikmis olmasi eksikliklerin uygulamada karsilasilan sorunlar
belirlenerek giderilmesi sathasinin siire¢ alacagi da asikardir.

Hamle programi yatirim ortaminin iyilestirilmesi hakkindaki kanun
cergevesinde uygulamaya konulmus ve milli teknoloji hamlesinin araglarindan
birisi olmustur.

“Milli Teknoloji Hamlesi” yaklasiminin ilk basarili 6rnegi savunma
sanayisinde hayata gegirilen teknoloji gelistirme projeleri olmustur. Savunma
sanayisi projeleri, yerli tedarikcilerin teknoloji tiretme kabiliyetini artirmais,
maliyetleri azaltmis ve insansiz hava araci, fiize, radar sistemi ve uydu gibi ileri
teknolojilerde iiriin gelistirme kapasitesini ortaya ¢ikarmigtir. ~ Savunma sanayisi
teknoloji gelistirme projelerinden elde edilen kazanimlar ve kendini gelistiren yerli
tedarikciler diger sektorlerin ¢alismalarina 6rnek olacaktir. Milli Teknoloji Hamlesi
ile amaglananlardan birisi de bilimsel ve teknolojik gelismelerde tekellesmenin
Oniine gegebilmektir.

Tesvik mekanizmalar1 i¢inde en fazla bilinenlerden birisi olan KOSGEB
destekleri iginde bilgilendirme eksiklikleri bulunmaktadir. Esasinda KOSGEB
desteklerini tanitim i¢in programlar diizenlese de, bir¢ok firma giinii kurtarma

cabasi icerisinde bu bilgilendirmelerin uzaginda kalmaktadir. Bura da énemli bir
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sikintida imalatgi, yazilimei, tasarimei vb. olmayan tiim KOBI’lerin destek
alabilmek amaci ile ayni kurumun ayni birimine miiracaat etmeleri sonucu olugan
is yiikii fazlaligidir. Onceki dénemlerde imalat¢r olmayan KOBI’ler KOSGEB
destegi kullanamazken, ayni personel ve ayni biiyiikliikte imalat¢i olmayan
firmalarin da sisteme dahil edilmesi olagan olarak sistemin yavaslamasina yol
acmistir.

Calistirdiklar personel sayisi, faaliyet sektorleri, imalat¢1 olup olmadiklari
vb. kistaslar belirlenerek Kalkinma Ajanst ve KOSGEB arasinda yapilacak bir
gorev paylasimi da uygulamayi hizlandiracak bir 6neri olarak degerlendirilmelidir.
Bu amagla hizmet, tacir ve imalat¢i firmalarin miiracaat birimlerinin ayrigtirilmasi
ve personelinde verecekleri destekler iizerinde uzmanlasmasidir. Ornegin biiyiik
illerde birden fazla KOSGEB biriminin olusturulmasinin hizmet hizi ve kalitesinin
artirmasi gibi hizmet sektorii ve ticaret erbabi i¢in ayr1 birimlerin kurulmasi da hiz
ve kaliteyi arttiracaktir.

TUBITAK tarafindan yapilan desteklemelerde ise karsilagilan en biiyiik
sorun, miiracaat sonrasi destekleme karari1 veya ret kararina kadar gecen siiregtir.
Her ne kadar bu siire mevzuatta 3 ay ile sinirlandirilmis olsa da, uygulamada 8-10
ayavaran hatta bir yili askin siireclerle karsilagilmaktadir. Her kurumun ayri1 hakem
havuzunun olmasina ragmen 6zellikle hakemlerin konu hakkinda yeterliliklerinin
yeteri kadar irdelenmemesi 6nemli sorunlardan bir digeridir.

Hamle programi ile hakemlik miiessesinin konu hakkinda yetkin 6zel sektor
kuruluslarina devredilecegi belirtilmistir. Ancak bu durum hem pozitif hem negatif
yonler igermektedir. Heniiz bu kurum ve kuruluslarin asgari sartlarini belirleyen
hususlar yayimlanmamistir. Asgari Kriterler belirlenirken bu kuruluslarda ¢alisan
denetim personelinin asgari 10 y1l sektor tecriibesi olmasi, proje vasfina gore ayri
yetkinliklerin siniflandirilmasi gibi tedbirlerin alinabilecegi degerlendirilmektedir.
[lave olarak proje sirasinda ve sonrasinda bu firmalarin ilgili kuruluslarla organik
bag kurma ihtimaline kars1 da tedbirler de alinmalidir.

Kalkinma Ajanslar yoniiyle verilen destekler degerlendirildiginde ajanslar
devletin yereldeki eli konumundadirlar. Bu amagcla personelinin egitimi ve bu

kurumlarin destek biit¢elerinin artirilmasi ¢ok 6nemlidir. Hatta merkezden destek
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veren bazi kurum ve kuruluslarin uygulama yoniinden yiikii bu kuruluslara
paylastirilmalidir.

Tesvik siirecinin  dogru yonetilmesindeki bir diger 6nemli husus
miitesebbislere danismanlik hizmeti veren danisman firmalarin uzmanlik alanlarina
gore yetkilendirilmesidir. Farkli kurumlarin ac¢tigi mentdrlilkk, danigsmanlik,
yetkinlik kurslart ile bir danigmanin bu kadar genis bir alanda yetkin olmasi
saglanamamaktadir. Bu amagla, yatinm, ihracat, Ar-Ge vb. konularda farkli
yetkinlik derecelerine gore danisman kurumlarda siiflandirilarak giivenilirlikleri
acisindan belgelendirilmelidir. Halen buna benzer ¢alismalar yapilmakla birlikte
her kurum kendi igerisinde c¢alisma yaptigindan standart bir kalite
saglanamamaktadir.

Hatta baz1 destek veren kurumlar danismanlar ile calismamay1 6zendirici
veya yasaklayici hiikiimler koymaktadir. Bu durum karsimiza su sorunu
cikarmaktadir; giinliikk hayatta finansman, tiretim, personel, tedarik, satis, tahsilat
vb. bir¢cok soruna ¢oziin saglama zorunlulugu olan miitesebbis bu alanlara
egilememekte ve hak ettigi destekleri kullanamamaktadir. Ayrica miitesebbisin
egitim durumu ozellikle iilkemizin %96’lik isletme paymi alan KOBI’ler baz
alindiginda yetersiz kaldigindan mevzuatin amir hiikiimlerini yanlis anlamalari
sonucu bu konuda hata yapmalari sonucunu dogurmaktadir. Boylece bir iki
girisiminde basarisiz olan miitesebbis yilmakta ve desteklere miiracaat konusunda
isteksiz hale gelmekte hatta desteklerin devlet tarafindan kayirmacilikla verildigi
On yargisina sahip olmaktadir.

Ayni sekilde kotii niyetli ve yetkinligi olmayan danismanlik firmalari da
miitesebbis nezdinde birka¢ deneme sonrasi yilginlik olusturmaktadir. Bu sebeple
danismanlik firmalar1 destekler bazinda siniflandirilarak yetkilendirilmeli ve asgari
alt yapilart mevzuatla baglanmalidir.

Siirecteki en yaygin ve en eski diizenlemelerden birisi olan Yatirim
Tesviklerinde 2009 sonrast dénemde “Yatirim Indirimi” uygulamasinin
terkedilerek yerine “Vergi Indirimi uygulamasmin getirilmigtir. Onceki
uygulamada yapilan yatirim tutar1 vergi oncesi kardan indirildikten sonra varsa
kalan matrah {izerine kurumlar/gelir vergisi uygulanmakta idi. Yeni sistemde ise bu

usul terk edilerek yapilan yatirim tutar iizerine bolgeler itibart ile belirlenen YKO
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uygulanarak elde edilen YKT dogrudan hesaplanan kurumlar/gelir vergisi
tizerinden indirilmektedir. Bu uygulama en basta olduke¢a bilgi kirliligine yol
acmistir. Hatta yatirim indirimi uygulamasinin kaldirilmasi Yatirim tesviklerinin
kaldirildig1 seklinde dayanaksiz yorumlamalara kadar gidilmistir. Uygulamada bir
cok YMM ve SMMM beyannameleri verirken YKT {izerine kurumlar/gelir vergisi
oranini uygulayarak vergi indiriminin eksik kullanilmasina sebebiyet vermislerdir.
Oysaki YKT hesaplandiktan sonra bu tutar belirlenen VIO ile carpilarak
kullanilacak vergi indirimi tutar1 belirlenecektir. Ilgili idarelerinde bu konu
hakkinda bilgi eksikligi dolayisi ile durum daha fazla karmasik hale gelmis ve bir
¢ok beyannamede eksik veya fazla kullanimlar s6z konusu olmustur. Bu amagla
idarenin daha net ve hesaplamas1 daha kolay usuller belirlemesi faydali olacaktir.

Tesvik siirecinde yasanan bir diger sorun ise ilgili y1l beyannamesinde
kullanilamayan YKT {izerinden sonraki yillara devreden YKT’ nin
endekslemesinin ne zaman ve ne sekilde yapilacagi konusunda mevzuatta karmagik
ifadeler kullanilmasidir. Oysaki endekslemenin yapilabilmesi i¢in tamamlama
vizesinin yapilmasi gerekliligi bir mecburiyet olsa da hiikiimlerin yoruma acik
olmas1 uygulamacilarin hata yapmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu sebeple hem
kamu hem de 6zel sektdr acisindan hak kaybi doguracak bu durumlar igin
mevzuatin  sadelestirilmesi  faydali  olacaktir. Hatta mevcut sistemde
beyannamelerde bu hesaplamanin otomatik olarak yapilmasi ve miikellefin veya
beyannameyi diizenleyen tarafin bu duruma 6zellikli durumlar haricinde (kanunla
oranlarin  ylikseltilmesi ve/veya Oncelikli sektdr uygulamalar) miidahil
olamamalar1 ¢ok daha faydali olacak ve her iki taraf icinde kayiplarin ortaya
cikmasinin yaninda miikellef aleyhine vergi ziyar cezasi benzeri cezai
miieyyidelerin ortaya ¢ikmamasi saglanabilecektir.

Ayrica lilkemiz genelinde ti¢c-bes yil araliklarla uygulamaya konulan,
matrah, stok, kasa aflari, vergi bor¢ ve cezalarinin ciiz-i oranlarla yapilandirilarak
devletin alacaklarindan oransal olarak vazge¢mesi kayit disiliga bir tesvik olarak
yorumlanabilir. Zira yatirim ve ihracat tesviklerinin kamu tarafindan amaglarindan
biri de tesvik verilen sektorlerin bu tesviklerden faydalanmak igin kayit igine
alinmasi ve bunun sonucunda elde edilen kazanclar {izerinden vergiye kars1 goniilli

uyum gozetilerek vergi hasilatinin artirilabilmesidir. Ancak uygulamada sikg¢a
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bagvurulan aflar miikellefin tam aksine bir tutum izlemesine yol agmakta hatta
tesvikler denetim olacagi korkusu ile kullanilmayarak kayit dis1 ¢calisma aligkanligi
devam ettirilmektedir. Bu amacla artik diizenli olarak ¢ikarilan bu af sisteminin son
bulmas1 hem tesvik mekanizmasinin dogru islemesi hem de taraflarin konulan
kurallar1 suiistimal etmemeleri agisindan ¢ok énemlidir.

Gelistirilmesi gereken ve lizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir alan
olan Ar-ge tesvikleri konusunda da diizelmelere ihtiyag bulunmaktadir. Ar-ge
tesvikleri konusunda karsilasilan en 6nemli sorun ar-ge faaliyeti gerceklestiren
kurum ve kuruluslarin bu ¢alismalar1 bitirdikten sonra bu destekleri almak igin
basvuruda bulunmasidir. Oysa ki mevzuat bu miiracaatlarin daha fikir agamasinda
projeye dokiilerek yapilmasi gerektigi yoniindedir. Ancak en basta faaliyeti icin
miiracaatta bulunmayan kurum bu avantajlar1 kullanma hakkini yitirmektedir. Bu
amacla ozellikle kobiler 0zelinde miracaatlar sadelestirilerek 6n basvuru siireci
aktive edilirse, hatta baglatilan harcamalarin geri alinmasi i¢in baslangig tarihi proje
basvuru tarihi degil de makul bir sekilde bu tarihin geriye yiiriitiilmesi seklinde
uygulanirsa yararlanicilar daha fazla destek kullanarak daha fazla proje tiretme
gayretinde olacaklardir.

Sonug olarak devlet destekleri, enerji, savunma sanayi, makine, kimya,
havacilik ve uzay sanayi, tibbi bilimler, genetik, otomotiv, makine vb. bir¢cok alana
destek vermeye calismakta, ama bu destekler hep birbirine benzer sekilde
konfeksiyon usulii uygulanmaya calisildigindan tam anlamiyla sanayici ve
miitesebbisin ihtiyaglar1 giderilememektedir.

Ancak son yillarda yapilan hamle programi, yenilik¢i ve teknolojik
tirtinlerin desteklenmesi vb. pozitif uygulamalar ilerisi i¢in umut vericidir. Devlet
destekleri Cumbhuriyet’in kurulusundan bu yana konjonktiire gore siirekli
yenilenmekte ve olumlu yonde gelismesine devam etmektedir.

Tim yapic1 diizenlemelere ilave olarak tesviklerin bir “Devlet Destekleri
Bakanlig1” biinyesine toplanmasi ile ¢ok baslilifin 6niine gecilebilecek benzer

destekler karsisinda miitesebbisin kafa karisiklig1 ve ¢ok seslilik giderilebilecektir.
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KOSGEB, isbirlizgi  Destekleme Programm  Uygulama  Esaslari,
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/%C4%B0sletme%20Gelistirm

e%20Destek%20Program%C4%B1/%C4%B0sBirligiDestekProgrami/1%CC%87

s%CC%AT7birlig%CC%86i_Destek Program%C4%B1.pdf (07.05.2019).

KOSGEB, Iisletme Gelistirme Destek Programn Uygulama Esaslari,
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/%C4%B0sletme%20Gelistirm
e%20Destek%20Program%C4%B1/1%CC%87s%CC%A7letme_Gelis%CC%ATt
irme_Destek Program%C4%B1.pdf (05.05.2019).

KOSGEB, KOBI Stratejik Uriin Destek Programn Uygulama Esaslari,
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/stratejiurun/10.04.2019/Strateji
k_U%CC%88ru%CC%88n_Destek Program%C4%B1_Uygulama_Esaslar%C4
%B1.pdf (10.05.2019).

KOSGEB, KOBI Teknolojik Uriin Yatirim (Teknoyatirim) Destek Program
Uygulama Esaslar, https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/kobi-
teknoyatirim/2019.01.30/KOBI%CC%87%20Teknoyat%C4%B1r%C4%B1m%?2
0Destek%20Program%C4%B1%20Uygulama%?20Esaslar%C4%B1%?20-
Copyl.pdf (08.05.2019).

KOSGEB, KOBIGEL-KOBi Gelisim Destek Programa Uygulama
Esaslari, https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/KOB%C4%B0GEL/
KOBIGELKOBI%20Gelisim%20Destek%20Programi%20Uygulama%20Esaslari
-Copyl.pdf (07.05.2019).

KOSGEB, Teknolojik Uriin Tamtim ve Pazarlama (Teknopazar) Destek
Programm Uygulama Esaslari, https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosy
a/TEKNOPAZAR/TEKNOPAZAR _UE_(1).pdf (07.05.2019).

KOSGEB, Uluslararast1 Kulucka Merkezi ve Hizlandirici Destek
Programm Uygulama Esaslar, https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosy
a/lUKM/UKM_UE_26 05 17 (02).pdf (08.05.2019).
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KOSGEB, https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/1229/arge-ve-
inovasyon-destek-programi (30.06.2019)

KOSGEB, https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/6443/kobi-
teknoyatirim-kobi-teknolojik-urun-yatirim-destek-programi (30.06.2019)

KOSGEB, KOBIGEL- KOBI Gelisim Destek Programn, https://www.kosgeb.g
ov.tr/site/tr/genel/destekdetay/3288/kobigel-kobi-gelisim-destek-programi,
(30.06.2019).

KOSGEB, Kredi Faiz Destek Programi1 Uygulama Esaslar1”, https://www.kosgeb.
gov.tr/Content/Upload/Dosya/KKY%C4%B0M/Kredi_Faiz_Destek _Program%C
4%B1_Uygulama_Esaslar%C4%B1.pdf (08.05.2019).

KOSGEB, https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/1231/girisimcilik-
destek-programi, (30.06.2019)

KOSGEB, https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/6798/isletmegelisti
rme-destek-programi (30.06.2019)

KOSGEB,https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/6492/stratejik-
urun-destek-programi (30.06.2019)

KOSGEB, https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/6850/is-birligi-
destek-programi, (30.06.2019)

Sanayi Tezleri Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140227-10.htm (13.05.2019)

Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: “Kiimelenme Destek Programi Uygulama Usul

ve Esaslari, https://kumelenme.sanayi.gov.tr/icerik/usulesaslar.pdf (15.05.2019).

Sanayi ve Teknoloji Bakanhg “Rekabet Oncesi Is Birligi Projeleri Destegi
Bilgi Notu, http://www.yatirimadestek.com/Dosyalar/ozetrekabet_oncesi_ishirligi
_projeleri_destegi.pdf (15.05.2019).
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Sanayi Ve Teknoloji Bakanhg1 “Rekabetci Sektorler Programm Bilgi Notu,
https://rekabetcisektorler.sanayi.gov.tr/tr/cati/?bref=PROGRAM&Kkref=Ana&sref
=anasayfa (15.05.2019).

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Teknolojik Uriin Yatirnm Destek Programm
Bilgi Notu, https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/teknolojik-urun-
yatirimdestekprogrami-teknoyatirim/8355 (15.05.2019).

TUBITAK, 1005- Ulusal Yeni Fikirler ve Uriinler Arastirma Destek Program
Bilgi Notu, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusaldestek progra
mlari/icerik-1005-ulusal-yeni-fikirler-ve-urunler-arastirma-destek-programi
(11.05.2019).

TUBITAK, 1007 - Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini
Destekleme Program Usul ve Esaslari,
https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3654/279 bk _islenmis_hali-
1007_programi_usul_ve_esaslari.pdf (13.05.2019).

TUBITAK, 1511- Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve
Yenilik Projeleri Destekleme Programm Uygulama Esaslari, https://www.tubita
k.gov.tr/sites/default/files/3653/1511 uygulama_esaslari_-
_7_sayili_yk_islenmis_hali.pdf (11.05.2019).

TUBITAK, 1501-Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme Ve Yenilik Projeleri
Destekleme Programm Uygulama Esaslari, https://www.tubitak.gov.tr/sites/defa
ult/files/3653/1501_- 7 yk islenmis_hali_-_son.pdf (10.05.2019).

TUBITAK, 1505- Universite-Sanayi Isbirligi Destek Program Uygulama
Esaslan, http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/universite sanayi isbirligi

destek_programi_uygulama_esaslari_1.pdf (11.05.2019).

TUBITAK, 1507-KOBI AR-GE Baslangic Destek Programi Uygulama
Esaslari, https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3653/1507_programi-
7_yk_degisiklikleri_islenmis_hali-_son.pdf (10.05.2019).
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TUBITAK, 1509-Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme
Programm Uygulama Esaslari, https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3653
/1509 programi_-_7_yk_islenmis_hali.doc-son_1.pdf (10.05.2019).

TUBITAK, 1511- Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme Ve
Yenilik Projeleri Destekleme Program Uygulama Esaslari, https://www.tubita
k.gov.tr/sites/default/files/3653/1511 uygulama_esaslari_-
_7_sayili_yk_islenmis_hali.pdf (11.05.2019).

TUBITAK, 1515 - TUBITAK Onciil Ar-Ge Laboratuvarlari Destekleme
Program Bilgi Notu, http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/1515 programi
_bilgi_notu.pdf (11.05.2019).

TUBITAK, Patent Destek Program Uygulama Esaslari,
https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3654/270 bk _islenmis_hali_0.pdf
(11.05.2019).

TUBITAK, Teknogirisim Sermayesi Destegi Programn Uygulama Esaslari,
http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/261_sayili_bk_islenmis_hali_0.pdf
(11.05.2019).
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RESMi GAZETELER

17 Temmuz 1964 Resmi Gazete Sayi: 11756, 492 sayili Harclar Kanunu

11 Agustos 1970 Resmi Gazete Say1: 13576, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

29 Mayis1981 Resmi Gazete Sayi: 17354, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

20 Nisan1990 Resmi Gazete Say1:20498 Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme

ve Destekleme Idaresi Bagkanlig1 Kurulmasi: Hakkinda Kanun

13 Temmuz 2001 Resmi Gazete Say1:24461, 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda

Kanun

31 Aralik 2004 Resmi Gazete Say1: 25687, 5281 sayili Vergi Kanunlarinin Yeni
Tiirk Lirasina Uyumu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

30 Aralik 2009 Resmi Gazete Say1:27448, Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar
Katilimlarmm Desteklenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2009/5)

18 Agustos 2010 Resmi Gazete Say1: 27676 Yurt Dis1 Birim, Marka Ve Tanitim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2010/6)

17 Ocak 2015 Resmi Gazete Sayi: 29239 Pazar Arastirmast Ve Pazara Giris
Destegi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2011/1)’De Degisiklik Yapilmasina Dair

Teblig (Teblig No: 2014/6)

2 Haziran 2015 Resmi Gazete Sayi: 29374 KARAR2015/9 Sayili Doviz

Kazandiric1 Hizmet Sektorleri Markalagsma Destekleri Hakkinda Karar

2 Haziran 2015 Resmi Gazete Say1:29374 KARAR2015/8 Sayil1 Doviz Kazandirici

Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Karar
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1 Haziran 2017 Resmi Gazete Sayr: 30083 Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda
Markalagsmas1, Tiirk Mali Imajinin = Yerlestirilmesi Ve Turquality®’Nin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2006/4)’De Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Teblig No: 2017/2)

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar, Karar Sayisi : 2012/3802, Tarih: 2/10/2012, (Resmi Gazete: 13 Ekim 2012,
Say1 : 28440).

Yatirrmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararmn Uygulanmasina iliskin 2012/1
nolu Teblig (20 Haziran 2012 tarih ve 28329 Sayili Resmi Gazete).

Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar, Karar Sayisi: 2012/3305, Tarih:
15.06.2012 (Resmi Gazete: 9 Haziran 2012, Say1: 28328).

Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar, Karar Sayis1 : 2012/3802, Tarih: 2/10/2012, (Resmi Gazete: 13 Ekim 2012,

Say1 : 28440).

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar, 2018/11930 Sayili BKK, (Resmi Gazete: 22.06.2018, Say1: 30456)

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iligkin 2012/1
No’lu Teblig, (Resmi Gazete: 20 Haziran 2012, Say1: 28329).
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EKLER



Ek 1: 4. Bolge Desteklerinden Faydalanabilecek Orta-Yiiksek Teknolojili Yatirim
Konular1 (ilk Yayimlanan Sekli)

| 2411.2.07 BB.Y.S. Boyayici Maddeler: Luminofor Olarak Kullanilan inorganik Uriinler
| 2411.3.08 IStilfit ve siilfatlar
| 2411.3.09 [Fosfinatlar, fosfonatlar, fosfatlar ve polifosfatlar, nitratlar
| 2411.4 DDiger Organik Ana Kimyasal Maddelerin imalati
| 2412 [Kimyasal Giibre ve Azotlu Bilesiklerin imalati
| 2413 ISentetik Kauguk vc Plastik Hammaddeleri imalati
| 2429.2 [Tutkal ve Jelatin imalati
Modellimce Macunlari; Dis¢i Mumu, Disgilikte Kullanilan Algi Esasli
2429.6.07 M.ijstahzarlar; Yangin Sérjd.l'j'rme Aletleri icin Dolgu__ Maddeleri__ ve Bilesimler;
Mikro-Organizmalann Gelistiriimesinde Kullanilan Muistahzar Kdltir Ortamlari;
B.Y.S. Laboratuvarda veya Tegshiste Kullanilan Karma Reaktiflcr.
2429.6.08 Disk, Pul vb. Sekillerde, Elektronikte Kullaniimak Uzere Dope Edilmis Kimyasal
Elementler
Metal Satihlarin Temizlemesinde Kullanilan MUstahzar!ar; Viilkanizasyon
2429 6.11 CabL.ll-(lagt-lrIC! Maddeler; B.Y.S. Kauguk ve Plastikler Igin Plastiﬁygr] ve
Stabilizator Bilesikler; B.Y.S, Reaksiyon Baslaticilar, Hizlandiricilar, Katalizorler;
B.Y.S. Karisim Halinde Alkalibenzenler ve Alkalinaftalinler
2911 icten Yanmgll Motor ve Tirbin imalati; Ugak, Motorlu Tasit ve Molosiklel
Motorlari llari¢
| 2912.1 [Pompa ve Kompresor imalati
| 2913 [Mil Yatag1, Disli, Disli Takimi ve Tahrik Tertibati imalati
| 2914 ISanayi Pirini, Ocak ve Ocak Atesleyicilerin imalati
| 2915 [Kaldirma ve Tasima Teghizati imalati
| 2919 [Diger Genel Amagl Makinelerin imalati
| 2921 [Tarim ve Orman Makineleri imalati
| 2922 [Takim Tezgahlari imalat
| 2923 Metaliirji Makineleri imalati
| 2924 [Maden, Tasocag! ve insaat Makineleri imalati
| 2925 |Gida, igecek ve Tiitlin isleyen Makinelerin imalati
| 2926 [Tekstil, Giyim Esyasi ve Deri islemede Kullanilan Makinelerin imalati
2927 S!'Iahvye Mihimmat imalati (Av_ Tufekleri, Av Tifeklerine Yonelik Fisekler ve Av
Tufegi Aksam ve Pargalari Harig)
| 2929 [Diger ©zel Amach Makinelerin imalati
| 2930 IB.Y.S. Ev Aletleri imalati
| 3110 [Elektrik Motoru, Jeneratér ve Transformatérlerin imalati
| 3120 |EIektrik Dagitim ve Kontrol Cihazlari imalati
| 3140.0.03 [Starter Pistonlu Motorlar igin Kursun Asitli Akiimiilatorler
| 3140.0.05 INikel-Kadmiyum, Nikel-Demir ve Diger Elektrik Akiimiilatorleri
| 3190 IB.Y.S. Elektrikli Teghizat imalati
| 34 IMotorlu Kara Tasitlari imalati
| 352 [Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ile Vagonlarinin imalati
| 3591 IMotosiklet imalati
| 3592.2 'Sakat Taslyicilari imalati

Kaynak: Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasma Dair Karar
(Karar Sayisi: 2016/9139)
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Degisen Sekli

Bolge Desteklerinden Faydalanabilecek Orta — Yuksek Teknolojili

Yatirinm Konulari

24 (2423 Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati (ilag/eczacilikta ve

haric) tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli Grtnlerin
imalati harig)

29 B.Y.S. Makine ve Techizat imalati

3110 Elektrik Motoru, Jeneratér ve Transformatorlerin imalati

3120 Elektrik Dagitim ve Kontrol Cihazlari imalati

3140.0.03 Starter Pistonlu Motorlar igin Kursun Asitli Akimilatérler

3140.0.05 Nikel-Kadmiyum, Nikel-Demir ve Diger Elektrik
AkUmulatorleri

3190 B.Y.S. Elektrikli Teghizat imalati

34 Motorlu Kara Tagitlari imalati

352 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ile Vagonlarinin
Imalati

3591 Motosiklet imalati

3592.2 Sakat Tasiyicilari imalati

Kaynak : 2012/3305 sayili Karara EK-6, 2018/11930 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar (RG: 22.06.2018/30456)
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Ek 2: KOSGEB Ar-Ge inovasyon Destek Prograni

AR-GE, INOVASYON VE ENDUSTRIYEL ~ [Destek Ust Limiti DOES’ZE'I(
UYGULAMA DESTEK PROGRAMI (TL) (%)
Ar-Ge ve Inovasyon Programi
[slik Destegi [sliklerden bedel alinmaz
Kira Destegi 12.000 75
Makine-Tec¢hizat, Donanim, Hammadde, Yazilim ve
Hizmet Alim Giderleri Destegi * 100.000 7
Makine-Tec¢hizat, Donanim, Hammadde, Yazilm ve 200.000 75
Hizmet Alimi Giderleri Destegi (Geri Odemeli) '
Personel Gideri Destegi 100.000 75
Baslangi¢c Sermayesi Destegi 20.000 100
Proje Danigsmanlik Destegi 25.000
Egitim Destegi 5.000
Proje  [Smai ve Fikri Miilkiyet Haklar1 Destegi 25.000
Gelistirme [Proje Tanitim Destegi 5.000 75
Destegi  [Yurtdist Kongre/Konferans/Fuar 15.000
Ziyareti/Teknolojik Isbirligi '
Test, Analiz, Belgelendirme Destegi 25.000
Endiistriyel Uygulama Programi
Kira Destegi 18.000 75
Personel Gideri Destegi 100.000 75
Maklne—Tec;h%zat, Dorlvqnlm, Sarf Malzemesi, Yazilim| 150.000 75
ve Tasarim Gid. Destegi
Makine-Techizat, Donanim, Sarf Malzemesi, Yazilim| 200.000 75
ve Tasarim Giderleri Destegi (Geri Odemeli) '

* Yerli mali sertifikali alimlarda %15 ilave destek uygulanr.

Kaynak:“https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/1229/argeveinovasyon-

destek-programi”, (30.06.2019)
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Ek 3: Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi Oncelikli Uriin Listesi

Armonize Sistem Koduna (HS6) Gore Uriin Listesi

HS6 HS6 Tanimi

Kodu

731511 Demir/celikten makarali zincirler

840721 Deniz tasitlar1 icin kivilcim ateslemeli motorlar-distan takmali

840890 Diger amaglar i¢in motorlar- dizel, yar1 dizell

841231 Dogrusal hareketli (silindirler) pnomatik gii¢c motorlari

841330 Icten yanmali pistonlu motorlar yakit, yag/sogutma pompalari

841370 Diger santrifiijlii pompalar2

841410 Vakum pompalari

841430 Sogutma cihazlarinda kullanilan kompresorler

841459 Diger vantilatorler-aspiratorler3

841480 Diger amaclar icin kullanilan kompresor, vantilator, aspirator4
841590 Klima cihazlarinin aksam-parcalari
841869 Is1 pompalari; diger sogutucu-dondurucu tertibat olanlars

841950 Is1 degistiriciler (esantorler)

841960 Hava/diger gazlar sivilagtirmaya mahsus makineler

842123 Icten yanmali motorlar icin yag-yakit filtreleri
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842129

Diger sivi1 filtre/aritma cihazlan6

842139 Diger motorlar icin hava filtreleri7

842199 Filtre, aritma cihazlarinin aksam, parcalari

842230 Sise, kutu ye benzeri doldurma, kapsiilleme, icecekleri
gazlandirma makineleri

842710 Elektrik motorlu, kendinden hareketli forklift ye diger yiik arabalar

842720 Kendinden hareketli diger forklift-yiik arabalari

842810 Asansorler, skipli yiik kaldiricilar

842833 Siirekli hareketli banth tip elevatér-konveyorler

842952 Kulesi 360 derece donebilen yiikleyiciler

844110 Kagit/karton kesme makineleri

844140 Kagit hamuru, kagit/kartondan kalipla esya imaline mahsus
makineler

844180 Kagit hamuru, kagit, karton isleyen diger makine ve cihazlar

844316 Fleksografik baski yapan makinalar

844520 Dokumaya elverisli lifleri egirmeye mahsus makineler

844630 Dokuma makineleri (mekiksiz); kumas genisligi < 30 cm.

844712 Dairesel orgii tezgahlari-silindir ¢ap1 > 165 mm

844790 Diger orgli, gipir, tiil, dantela ve benzeri imali icin makine ye

cihazlar8
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844851

Orgii makinelerine ait platin, igne, ilmik olusturan diger esya9

845221 Otomatik tiniteli dikis makineleri

845710 Metal isleme merkezleri

845811 Sayisal kontrollii olan yatay torna tezgahlari-metal igleyen

846693 (84.56-84.61) dortli kirilimdaki makinelere ait aksam-pargalar10

846721 Her tiirlii, elektro-mekanik, elle kullanilan matkaplar

846722 Elle kullanilan, elektro-mekanik testereler

846729 Elle kullanilan, elektro-mekanik diger aletler

847710 Kauguk/plastik enjeksiyon makinalan

847720 Kauguk/plastik icin ekstriizyon makineleri

847790 Kauguk/plastik esya imal makinelerinin aksam-parcalan

847950 Sinai robotlar

847981 Metal isleyen makineler (elektrik tel bobin halinde sarmaya
mahsus olan
dahil)

847982 Karigstirma, yogurma, kirma, 6giitme, homojenlestirme ve benzeri
makineleri

847989 Kendine 6zgii fonksiyonlu diger makine ve cihazlarl 1
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847990 Kendine 6zgii fonksiyonlu diger makinelerin aksam, parcalan12

848120 Yagli hidrolik/pnomatik transmisyon valflan

848210 Bilyeli rulmanlar

848220 Konik makarali rulmanlar (konik bilezik ye makara gruplan dahil)

848240 Igneli rulmanlar

848320 Yatak kovanlan (rulmanli olanlar)

848330 Yatak kovanlan (rulmansiz olanlar) mil yataklar

1 Agiklama: Jenerator ve benzeri yerlerde kullanilan motorlar

2 GTIP kodu 841370519000, 841370599000, 841370759000, 841370309000 olanlar
3 GTIP kodu 841459209000, 841459409000 olanlar

4 GTIP kodu 841480229000, 841480599000, 841480199000 841480119000 olanlar
5 GTIP kodu 8418699001000 olanlar

6 icecek ve yaglar haricindeki stvilarin filtre edilmesi/aritilmasii igin cihazlar

7 Icten yanmali motorlar haricindeki motorlar igin hava filtreleri

8 GTIP kodu 844790000019, 844790000011 olanlar

9 GTIP kodu 844851900011 olanlar

10 Maddenin asindirilarak islenmesine mahsus makinelere ait aksam-pargalar

11 GTIP kodu 847989979000 olanlar

12 GTIP kodu 847990809019 olanlar

Yenilikci Teknoloji Alanina Gére Uriinler

Servo Teknolojileri

Servo motor

Lineer servo motor

Seri/paralel elastik eyleyiciler

Degisken esneklige sahip eyleyiciler
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Akim tabanl kuvvet kontroliine yonelik eyleyiciler

Dogadan esinlenen (bio-inspired) eyleyiciler

Ytiksek hassasiyete, yiiksek verimliligc sahip servo eyleyiciler

Robotik ve Otomasyon Sistem Bilesenleri

Veri toplama kart1

Gergek zamanli isletim sistemi

Harmonik dairesel ye benzeri rediiktor teknolojileri

Planet screw, sonsuz disli tiirii gii¢ iletim modiilii

Kablo tahrikli sistemler

Ortam sartlarina uyumlu hassas/giiclii/esnek/eksik tahrikli tutucular (pnomatik,
servo, hidrolik)

Kuvvet, tork ve dokunsal sensorler

Lidar ve infrared sensorler

Uc¢ Boyutlu Yazicilar

Hibrit imalat sistemleri

Mikro dovme tabanli eklemeli sistemler

Mikro-nano boyutlarda eklemeli imalat sistemleri

Elektronik devre sistemlerinin eklemeli imalati
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Eklemeli imalat Makineleri

Metal toz piiskiirtme yontemiyle calisan eklemeli imalat makineleri (minimum
800 x 800 mm hacminde iiretim kapasitesinde parga iiretebilmesi)

Metal toz serme yontemleriyle calisan eklemeli imalat makineleri (minimum
800 x 800 mm hacminde iiretim kapasitesinde parca liretebilmesi)

Entegre toz piiskiirtme ye lazer ergitme tabanli eklemeli imalat sistemleri

En az 400 W'lik dinamik odaklama 6zellikli CW (continious wave) fiber lazer
rezonator ve optik sistemi

Elektron 1s1n tabancasi ve odaklama sistemi

Ayn1 anda birden fazla malzemeyi kullanarak serim yapabilen sistemler

10-50 mikron boyutlarinda toz ve 20-40 mikron katman kalinliklarinda toz
serme sistemleri

Toz serme sisteminde kullanilan dinamik odaklama 6zellikli galvo optik tarama
sistemi

Kompozit malzeme kullanarak eklemeli iiretim yapan sistemler

Toz geri doniisiim ve filtreleme sistemleri

fleri Dokiim Teknolojileri

Mukavemeti yiiksek yumru grafitli dokme demire (Compacted Graphite Iron-
CG1) yonelik dokiim teknolojileri

Ince dékiim teknolojileri

Hassas dokiim teknolojileri (Vakum hassas ve benzeri teknolojiler)
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Ek 4: Yatirnm Tegvik Belgesi

T.C. BAMAYIVE TERKNOLOJI BAFANLIG TESVIK UYGULAMA VE YABANC| 3ERMAYE GENEL MODORLD&0

Beigs No
Biekbge Tarihl

1 YATIRMEG ILE oL BILGILER

1) Frma Ads J Orvan

2) Adres]

Posta Koo Ssanyurt | ISTANSUL

3) Vergl NoJ Daire T4 i ©LUKURUMLAR.

) Teleton | Fax Mo W SjefumaAdest g Lot

51 EGKlgren Sci b T) Semaye DunIm:
1) YATIRIM LE ILGL] BILGLER

LE *IMALAT syl

[pe— + METAL ATIK VE HURDALARSN YENIDEN DEGERLENDIRILMES

31 Cnsi: - HAKIL I TEWE

&) Yen: DMAnsa Tugety TURGUTLUTOSE S Boge

£) Smidrik Gl (RVA):

5} liave Ishdam: TH7 Mhevet bitdas: 33

7] Kapasie: :

Mevcut lizve: Topiam Brm  Satr Duuew
OHET 37000 - Tamoen Gegeienairiy me sk v THIO00 O TERTEm0 REL
ol

5) Bagiama Tarht : 2941209 10] Igiesmeye Gegty Tarht:

5) Bty Tari: : 212022 1) Iewcat Tasho0 (ASD 5l

12} bvesl Making-Teghizat £0.000,0 ABD §

“Yien! Maskina : 2000

Kuianime; Makins : oo

Difjemrier] :

ABDSITL H

1M} YATIRIMIN TARARLANACAGH DEITEK UNZURLAR] - BOLGELEL - SNCELIML] YATIRIM Sabr Dunsmu

1] Sigor Primi lgversn Hizses TV
2} el indnimi A0, YHO %30

3 SOmnik Vengls! Muanyed
&) KOV Istsnas

5] FaizDesegl

T.C. ZAMAY| VE TEXNOLOJI BAKANLIGI TESVIK UYGULAMA VE YAEANCI BEERMAYE GEMEL MODORLOGD

] YATIRIMIN TUTARI [TL} ) YATIRIMIN FIRANEMAMI [TL)
1) Sabit vabnm: E 15.000.000 1} Exkaymskiar % E.000.090,0
a) Araz-Ama : oo ) Bermaye 33.33) oo
b} Ena-ingast: E £.000.000,0 &) Girket Fonian : oa
o) Makina Teghimt: : £.000.527.0 2} Yabanm Kaynakler (% : 10.008.000
R H : 305270 ) bg Kred B6.57)
erit : 7.770.000,0 -TL Kredsl : oo
) Oijer Harcamalar: : 2834730 -Diviz Kreds! : 10.000.000
2} SUmriE Vergit : -Diovvize Enceksl Kregl : oa
-Ellbps Kaynakh Kredl
Toplam Yabrm: : 1E.000.000 B) Dy Kreet oa
) Dier : oo
3} GUmriE Mustyet
Topiam Financman : 16.000.000
I OZEL SARTLAR satr Durumu
Iy s ek sk ve g1 Tt irm e U
15082012 tailh 2012-3305 syl B Kisfubs Kadamimes okl Hai o' sbieden SIFeflenmayli
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Yatinm tegwik belgesinin dizenlenmesi ile tamamiama vizesinin yapiimasina kadar yapacagimiz tim miracaatianda ibraz ettigimiz velveya edecegimiz bilgi ve belgelern varigini, muhteviyah itibaryla dogrulugunu,
tesvik belgesi kapsaminda desteklerden yararlanan yatinm harcamalan ile iigili olarak baska kamu kurum ve kuruluglannin destek programian ile diger kuruluslann kamu kaynakl destekleninden halihazirda
yarariianmadigimizi ve yaradanmayacagimizi, yatinmin herhangi bir agamasinda aksinin tespiti halinde tegvik belgesi kapsaminda saglanan desteklere ilgili her tird mdeyyidenin uygulanmasin beyan, kabul ve
taahhiit ederiz.

BELGE YERL| MAKINE TEGHEZAT LisTES!

SIRA N MAKINE ADI

1

n

FORKLIFT

HURDA YORLEYIC]

GEZER ViNG
JENERATER

WKTAR

40

10

]
10

HURDA BALYALAMA PREE] 1.0

FABRINKA ISTMA SOGUTMA 1D
HAVALANDIRIMA

IFUMLERDIRME SlETEMI

e ASANECRD

ASANEDR

HURDA KIRKA

FILTRELEME BORLILAMA.
slsTEMI

RAMAT [CORUF
ZEGINLESTIRME: DOLABI

10

]

[
ADETIUNIT)

ADETIUNIT)

ADETIUNIT)
ADETIUNIT)

ADETIUNIT)

BET

ADETIUNIT)

ADETIUNIT)

ADETIUNIT)

ADETIUNIT)

ADETIUNIT)

BET

BIRM FIYATI
S00000.0

ES0000.0

ET0000.0

5000000

100000

1350000

GTIF NT
BLZTHHOO00O

BAZEEEO0S000

BAZE1 5000012
E50164000000

B45251201000

B41265001000

BTSN 0202012

BazEN 0205011

B4T42D005000

BAZ135355000

B4AT420901000

B43233005000

ACIFLAMSA
ELEKTRIK MOTORLU

VE DIGER YOK
ARABALARI;
HALDIRMA
WOKSERLIGE1 kL

DI&ER MEKAHIE
KOREYICI,
EMEKAVATIR VE
KOREYICI
YOKLEYICILER

KEFRD VINGLER

ALTERNATIF AKIM
{AC}

JENERATERLER;
GO 750 KVA
NOMERIK
KONTROLLOD METAL
TCELARL,
DOKDNTOLERINI

ELAMAEALYA
TAPMAYA MAHIUS
HIDROUK FREELER
MONDEMEERLER] 151
DEGIFTIRICISI
FORMESIFONL GOREN
RowEREESAL0
OKITELER

¥YOK TAgMA IGIN
ELEXTRIELI

ASANISOR VE EXIPL
WK KALDIRICILAR]

INSAN TAEIMA IGIN
ELEXTRISLI
ASANIOR VE EKIPLI
WK KALDIRICILAR
TOERAK, CEVHER,
VE. KIRMAYA VEYA
&8 E MAHELS

Cl&ER YERLER ICIN
KATALITIK ISLEM
EEASLI DIGER
GAZLARIMN FILTRE
EDILMESIARITILMAS!
ICIH MAKINA VE
clhazLar

MADEN
CEVHERLESINI
TASMIF ETMEYE,
AYIRMAYA, ELEMEYE
VE YIKAMAYA
MAHIUE
MAKINZLERIN DIGER
MADDELERDEN
AKEAM, FARGALAR
DISER AMAGLI
SOREHL] HASERSTL
BANTLI TIP

BELGE ITHAL MAKINE TEGHIZAT LisTESI
BIRA NG MAKINE ADI

1

FALET DIFME ROBOTU

MIKTAR
10

SET

ERIM FIYATI  GTIP NO

400000

BATSE00O0000

SINAl ROSOTLAR

Dbviz Cined
UsD
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ERGITME DCAGI

KOLGE KONVETSRD

PALET DIZME MAKINASI

GEMBERLEME MARINASI

KIOLGE KALIEI

FLALSAT KAZANI

140

]

10

10

gLl

ACETIUNIT)

ADETIUNIT)

ADETIUNIT)

ADETIUNIT)

ADETIUNIT)

ADETIUNIT)

10000000

330000

1000000

350000

4000000

2000000

82171 000001

BEZEII00S000

B3 0100000

ELEVATOR VE
KOWVEYORLER

METAL, CEVHER
ERGITME FIRIMLARL
ELEKTRIKEE

DIGER AMAGLI
SOREMLI HAREKETL

BANTLI TIF
ELEVATAR VE
KOWVEYORLER

DISER FAKETLEME
VEYA AMBALAJLANIA
MARINALARL {131 ILE
BUZEREK
AMBALAJLAIAYA
MAHSUS MAKINALAR
DAHILY

DISER FAKETLEME
VEYA AMBALAJLAMA
MAEIMALARI {151 [LE
BUZEREK
AMBALAJLAIAYA
MAHSUS MAKINALAR
DAHIL}

KULGE KALIPLARI VE
DRl POTALARI
DOKME DEMIRDEN
MERKEZ| IE1TMA
FAZANLARI
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Ek 5: Sanayi Teknoloji Bakanlhigi Goriis

Evrak bl Www e pov i1 ad d
e &

"awyz2B4479R5" Evrak Takip Numarast ve Evrak Kayit Tarth e ensebilirsimz
T:C:
SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi

Sayr : 78195592 - 401.99 (D 09.08.2018
Konu : Diger

flgi:  22/06/2018 tarihli V.Sﬂ)‘lll miiracaatiniz

llgi'de kayith miiracaatinizda. firmaniz adina diizenlenmis olan 27.03.2018 tarih ve
~kapsammda finansal kiralama yoluyla temin edilecek ithal makine-techizatin vergi
indirimi uygulamasi esnasinda belge kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi
konusunda goriis talep edilmektedir.

Miiracaatinizda bahsedilen ve finansal kiralama yoluyla temin edilecek olan makine-
techizat firmaniz adina onayl ithal liste kapsaminda olup. firmaniz adina diizenlenmis olan
vatirim tesvik belgesine bagh oldugu igin belge kapsanminda yer almaktadir.

 Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Daire Bagkam
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