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ONSOz

Avrupa Birliginin 5.Genisleme Dalgasi sonucunda Malta 1 Mayis 2004
tarininde AB Uyesi olmustur. Bu tez calismasinda amag¢ Malta’nin Uyelik
oncesi ve sonrasini karsilagstirmanin yani sira AB Uyeligi icin Malta’nin hangi
yollari takip ettigidir. Bu noktada AB’ye aday Uulkelere bir drnek teskil etmek

amaciyla AB'’ye Uyelik surecinde Malta tez konusunu sectim.

Malta’nin 1964 yilinda bagimsiz olmasindan itibaren tye oldugu 2004
tarihine kadar ki gelismeler Uzerinde 6zellikle durdum. Malta’nin bagimsiz
olduktan sonra kendisini 6zellikle ekonomik yonden rahatlatma ihtiyacina
sahip olduguna, bunun igin Akdenizli ve Avrupali kimligine en uygun olan AB
dyeligine yoneldigine, Malta’nin sahip oldugu iki partili sistemin AB Uyeligine
bakigina, AB uyeligi muzakere slrecine, Malta'nin AB uyeliginden
beklentilerine, ayni sekilde AB’nin Malta’dan beklentilerine ve beklentilerin

nasil sonuglandigina degindim.

Tez c¢alismamda goérUs ve oOnerileri ile bana yol goOsteren, tez
danismanim Yrd. Dog. Dr. Mustafa Nail Alkan’a, ¢alismalarim suresince
manevi desteklerini esirgemeyen canim anneme ve babama igtenlikle

tesekkur ederim.
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GIRiS

Avrupali Devletler iki blyuk dinya savasi yasamistir. Bundan dolayi
bdlgede daha ¢ok barig, istikrar ve huzur isteyen Avrupali devletler, Mayis
1950 yilinda Avrupa Komur Celik Toplulugunun ve Mart 1957 yilinda Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugunun ve Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET nin)
kurulmasina oOncuiluk etmiglerdir. Boylece Avrupa’nin Birlik yolculugu da
baslamistir. Bu tez ¢calismasinda Avrupa Birligi’nin besinci genisleme dalgasi
ile beraber Avrupa Birligi (AB) uUyesi olan Malta’nin Avrupa Birligi Uyelik
surecinde kat ettigi asamalardan bahsedilecektir. Bu tez sayesinde Avrupa
Birligi Malta iligkilerine 1964 Malta’nin bagimsizligindan gunimuze genis bir

bakis agisiyla bakilacaktir.

Uluslararasi politikanin ana aktorleri; gugll, rekabet halindeki blyuk
devletlerdir. KugUk devletler sadece gecgici micadelelerde 6nem
kazanmaktadir. Kiglk devletlerin dig politikalarini analiz edebilmek igin, ilk
basta kuglk devletlerin boyutundan ve bu durumun dig politikalarini nasil

etkiledigini aciklayabilmemiz gerekmektedir.

Malta, kuguk bir Akdeniz ada ulkesidir. Malta, hem bdlge olarak hem
de nufus bakimindan Avrupa Birligi'nin 27 Uyesi arasindaki en kuguk
devlettir. 1964 yilinda bagimsizhgini kazanmasindan itibaren 2004 yilinda
Uye olana kadar Avrupa Birligi ile inisli cikisli bir iliski yasamistir. Ozellikle
Avrupa Birligi’nin Akdeniz politikalarinin gelecegi agisindan Malta’ya bakisini
gormek gerekmektedir. Malta agisindan da Avrupa Birligi Gyeligini Malta’nin

gelecegi acisindan gérmemiz gerekir.

Ayni sekilde Malta’nin Avrupa Birligi Gyeligini klasik kiiglk devletler igin
gegerli olan kurallarin 6zellikle kiigik ada devleti ¢gergevesinde test etmek igin
ornek bir olay olarak ele alirsak, bu durumda cevaplamamiz gereken iki
onemli soru karsimiza g¢ikacaktir. Birinci 6nemli soru, Malta bir bolgesel ve

batinlesme projesine katilarak ne gibi ekonomik ve politik avantajlar elde



edebilecektir ya da elde edebilecegini varsaymaktadir. ikinci énemli soru ise,

Avrupa Birligi Malta’nin Gyeliginden nasil etkilenecedi ile ilgilidir.

Malta’nin tarihi, stratejik ve merkezi konumu, i¢ dinamikleri, klasik
kiguk devletler igin gecerli olan kurallarda bir takim esneklikleri de
beraberinde getirmis olabilir mi? Malta, diger ki¢uk tlkelerden farkli olabilir
mi? S6z konusu bu turden sorularin cevaplari, bu calismada verilmeye

calisilacaktir.

Malta, ekonomik olarak ¢ok zengin bir devlet olmamasina ragmen
Avrupa Birligi Uyesi olan higbir devlet ile herhangi bir sorunu olmayan
sorunsuz bir devlettir. “Klclk ve Sorunsuz” devletlerin muzakereleri kisa
surede tamamlanir ifadesini dikkate alirsak, Malta 1964 yilindan beri girdigi
Avrupa Birligi yolculugunu neden tam 40 vyilda 2004 yilinda
tamamlayabilmistir? Bu sorunun cevabi bulunmaya c¢alisilacaktir. Bu
calismada ana tez olarak, Malta, kiguk bir devlet olarak Avrupa Birligine,
Avrupa Birligi'nin de Malta’ya ihtiyaci oldugu bu ylzden Malta’nin Gyelik
surecinin kisa sirmesi gerektigi savunulacaktir. Malta’nin Avrupa Birligi Uyesi
olma surecinin zaman zaman ilerleyemeyisinin nedeni Malta’daki politik

ayrismaya ve politik yapiya baglanacaktir.

iste bu calismada, kisaca birinci bélimde Malta’nin tarihinden
bahsedilerek, tarihsel gelisim olarak Malta’nin Avrupa Birliginin neresinde
oldugu ve neden Avrupa Birligi yoluna girdigi sorgulanacaktir. Avrupa Birligi
digindaki baska bir uluslararasi veya uluslar Gstu 6rgut Gyesi olmayi tercih
etmeyisi sorgulanacaktir. Malta’nin kimliginin Malta’y1 Avrupa Birligi yolunda
ilerlemesini ne odlgude etkilemistir bu sorunun cevabi aranacaktir. Malta’nin
politik yapisindan bahsedildikten sonra, bu politik yapinin Avrupa Birligi
iliskilerine nasil yansidigi anlasilmaya calisilacaktir. Avrupa Birligi Gyesi olma
yolunda Malta’nin Avrupa Birligi hakkinda neler dusundugunin yaninda,

Avrupa Birliginin de Malta’nin Uyeligine nasil baktig tartigilacaktir.



ikinci bélimde, Avrupa Birliginin kurumsal yapisinin kendine 6zgii i¢
dinamikleri ile Malta’nin Gyeligi ile Avrupa Birliginin kurumsal yapisindaki s6z
hakki incelenecektir. Avrupa Birligi'nin genisleme politikasina ve Avrupa
Birliginin Akdeniz politikasina yer verilirken, Avrupa Birliginin en son
genigsleme dalgasi iginde yer alan Malta’nin Avrupa Birligi Gyelik sUreci
boyunca takip ettigi i¢ ve dis politikalardan ve bu politikalarin
yansimalarindan bahsedilecektir. Uyelik siireci boyunca Malta'’nin AB'ye ve
AB’nin de Malta'ya bakisi gdéz dnunde bulundurulacaktir. 1 Mayis 2004 yili
itibariyle Uye olan Malta’nin AB’ye katkilari ve AB’nin Malta’ya katkilari da

anlasilmaya c¢alisilacaktir.



BiRINCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI ONCESI MALTA

1.1.KUGUK DEVLET: MALTA

Malta, Avrupa’nin en guneyinde Akdeniz'in ortasinda yer alan kuguk

bir ada devletidir.

Peki, Malta’nin kuglk bir devlet oldugu neye dayanilarak sdylenebilir?
Kiglk devlet tanimi nasil yapilabilir? Kuguk bir devletin AB Gyeliginin
sonugclari neler olabilir? AB igindeki kiguk devletlerin deneyimleri nelerdir?

BlyuUk devletlere gore, kiguk devletler icin AB Gyeliginin sonuglari nelerdir?

Klguk devletlerin taniminda kullanilan farkli kriterler mevcuttur. Ancak
biz en ¢cok en c¢ok kullanilan kuclk devlet tanimi UGzerinden Malta ile

ilgilenecegiz.

Bir devletin kiglk olup olmadigini anlamanin en kolay yolu; Ulkenin
jeopolitik konumu ve devletin gucudur. Devletin gucu, politik, ekonomik ve
sosyal gucunu icermektedir. Devletler sinirli imkanlari ile beraber gikarlarini
korumak isterler ve bu ugurda jeopolitik amaglarini yeniden yapilandirmaya
calisirlar. Kaguk devletlerin en buyldk sorunu gug¢ yoksunlugu ve badimsiz

olmayiglar1 yizinden daha zayif ve hassas olmalaridir.

AB acisindan herhangi acik bir kiigik devlet tanimi yoktur. AB kiguk
devleti nufusu dikkate alarak tanimlamaktadir. Thomas Jansen, 27 Uyeli

AB’nin 7’sinin buyuk devlet kategorisine girdigini, 20’sininde kuguk devlet



kategorisine girdigini ifade etmektedir.' AB, 11 milyona yakin ve daha az
nifuslu devletleri kiiciik olarak siniflandirmaktadir.? Slovenya, Estonya,
Kibris, Luksemburg ve Malta bu gruba dahil Glkelerdir. Kibris ve Malta bu

gruptaki ada devletlerdir.

Malta ¢ok gen¢ ayni zamanda stratejik dneme de sahip olan bir
Akdeniz ada devletidir. Sadece bdlgesel ve ekonomik boyutlarindan dolayi
klguk degildir; ayni zamanda ana kara Avrupa’dan izole olmasi da kuguk
olma nedenidir. Etrafi Akdeniz ile gevrilidir. Valletta bagkentidir. Kalturel, ticari

ve idari merkezidir. Malta; goller, nehirler, daglar bakimindan fakirdir.

Bes adadan olusan Malta takimadasinin sadece U¢ adasinda yerlesim

sOz konusudur. Bu adalar Malta, Gozo ve Comino’dur.

Gozo
"Rabat
Coming
Adalta
. )
Rabat VALLETTA
}‘.1.5|r:¢;.'::-n'-::-kl|.l|
Hirzebbuga
Filfla

L L ¥- 2

L ] .-:!rn

Kaynak:https://www.cia.gov/library/publications/the-worldfactbook/maps/maptemplate_mt.
Html, (Erigim tarihi:15.02.2010)

! Julia Neumeyer, Malta and The European Union A Small Island State and Its Way Into A
Powerful Community, Cinteus, Ibidem, Vol.1/Bd.1,2008, s.86.

* Roderick Pace, “Malta and EU membership: Overcoming ‘Vulnerabilities’, Strengthening,
‘Resilience’”, European Integration, s.35.



316 km?lik bir yiizélciimiine sahip olan Malta, diinyanin ve Avrupa’nin
en yogun nufusuna sahip ada devletidir. Malta’da yaklasik 405,165 insan
yasamaktadir.® Bu demek oluyor ki km? basina yaklasik 1.200 insan
dismektedir. Malta adasi bu yuzden bugin yeryuzinun en kalabalik bolgesi
sayllmaktadir. Avrupali devletler arasindaki en ¢ok yabanci barindiran

ulkedir.

’CIA, Temmuz 2009 tahminleri, (Erisim) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2119rank.html?countryName=Malta&countryCode=mt&regionCode=ecu&rank=1
73#mt, 15.02.2010.



1.2.MALTA’NIN TARIHi

Onceki adi Melita olan Malta, gok degerli bir adadir.* Malta’nin cografi
konumu, Akdeniz'deki kilit roli agisindan énemlidir. Malta adalari, Libnan ve

Cebelitarik arasindaki orta yoldur.

Malta’nin vyeri, tarihin sekillenmesi sirasinda kritik bir role sahip
olmustur. Malta’nin zengin bir tarihi vardir. Savaslar ve fetihler Malta’nin
tarihini sekillendirmistir. Fenikelilerin, Kartacalilarin, Yunanlilarin, Romalilarin,
Bizanslilarin, Araplarin, Malta Sévalyelerinin, italyanlarin, ispanyollarin,
Portekizlilerin, Fransizlarin ve ingilizlerin Akdeniz'deki deneyimlerini Malta’nin
tarihinin sekillenmesinde rol oynamistir.’° Osmanli imparatorlugu da bir
kusatma dizenlemistir. Osmanl imparatorlugu icin Malta, merkezi ve
stratejik bir yerdir. Hem Akdenizin kontrol edilmesine olanak sagliyordu; hem
de Osmanli imparatorlugunun Kuzey Afrika’daki topraklari agisindan da
biyilk bir tehdittir.® Ancak tesebbisiinde basarisiz olmustur. Bu zafer
Maltalilar tarafindan her yil karnaval kutlamalarinda “tarihsel bir olay” olarak

kutlanmaktadir.”

Malta dili ve kulturindeki Arap etkisine ragmen, Malta Hristiyanlk ve

Avrupa kimliginden etkilenmistir.®

1530 yilinda Malta, V.Charles tarafindan Malta (St.Jean) Sévalyelerine
verilmistir.? Sévalyelerin ydnetimi sayesinde Malta, diinyanin en iyi siper

edilmis bolgesi olmustur.

* Samuel Cowdy, “Malta and Its Knights”, Transactions of the Royal Historical Society, Vol.3,
1874, s.395.

> Michelle Pace, The Politics of Regional Identity Meddling with the Mediterranean, Routledge,
s.123.

% Roger Crowley, imparatorlarin denizi Akdeniz, (Cev.) Cihat Tas¢ioglu, April Yaymecilik, istanbul,
2008, s.131.

7 Pace, The Politics of Regional Identity Meddling with the Mediterranean, s.123.

8 Pace,a.g.e.,s.123.

? Cowdy, a.g.m.,s.396.



Aslinda Kuaguk Malta’nin neden AB’nin 2004 Genigleme dalgasinda
yer aldigi sorusunun bir diger agiklamasi da Malta sovalyeleri ile yapilabilir.
Malta Sovalyeleri bilinen en eski Sovalyelik tarikatidir. Malta Sovalyeleri
tarikatinin ilk kurulusundaki amaci aciz ve muhtaglara yardim eden bir
hastane hizmeti saglamaktir. Bu sayede Akdeniz'de énemli bir tarikat haline
gelmistir. Ozellikle Malta’da yonetimde bulunduklari sirada, Malta’ya dnemli
yenilikler getirmistir. Hastane hizmetleri, dinyada essizdir. Zeminler mermer
doseli, duvarlar goblenle ortllt, masa esyalari gumas, yataklar ince keten
ortiludir. Bu liiks o tarihte baska hicbir yerde yoktur. Malta’da anatomi, tip
ve cerrahi okullari kurulmustur. Bilim ¢ok gelismistir. Bilimin gelismesine

onem verilmigtir.

1798 yilinda Malta’nin Napolyon 6nderligindeki Fransiz kuvvetlerinin
kontroliine girmesi ile Malta Sévalyeleri'', Malta’daki 268 yillik yerleskelerini
terk etmek zorunda kalmiglardir. Fransiz yonetiminde gecen iki yil boyunca
isgalcilerin sergiledigi tavir hem Malta halkinin hem de Malta kilisesinin buyuk
tepkisini almis ve Maltalilarin ayaklanmasini sonucunu dogurmustur. Fransa
ile savasta olan ingiltere Malta’'daki isyan havasindan yararlanarak Malta’ya
yardim etmis ve Fransiz birliklerinin Malta’y: terk etmesini saglamigtir. 1800
yilinda ada, Ingiliz korumasi altina girmistir. 1814 Paris Antlasmasi ve 1815

Viyana Kongresi ile Malta adasi resmi olarak Ingiltere’ye birakilmistir.

Malta, uzunca bir siire ingiliz askeri Ussi olarak kalmistir. Malta’nin,
ingiltere’ye bagimh olmasi Kuzey Afrika ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile ekonomik
ve politik baglar olusturmasini engellemistir. Bu ylUzden Malta, tamamen
ingiliz askeri harcamalarina bagli olarak kalmistir. Ulkenin stratejik sektorleri,

sivil havacilik, limanlar, uluslararasi haberlesme aglari, bankalar, genis

' Halit Erol, Sovalyelik ve Malta Sovalyeleri, Pozitif Yayinlar1,2008, s.132.

"' Malta Sovalyeleri Tarikati, giiniimiizde de diinyanin en zengin s6valyelik tarikatidir. Bunun yaninda
uluslararasi iligkilerin sekillenmesini de saglayabilecek kapasiteye sahiptir.

Malta Soévalyelerinin Avrupa’da 37 iilkede orgiitli temsilciligi vardir. 94 iilke ile resmi diplomatik
iligkileri vardir. AB, Malta Sovalyelerini kurumsal olarak muhatap kabul etmektedir. Malta
Sovalyeleri, ayrica BM, UNESCO, FAO, PAM, WHO, UNHCR ve IAEO tarafindan da
taninmaktadir.

"2Julia Neumeyer, Malta and The European Union A Small Island State and Its Way into A
Powerful Community, Cinteus, Ibidem, s.17.



toprak pargalari Ingilizlerin hakimiyetinde kalmistir. ingiltere, bélge halkina
sinirl bagimsizlik tanimistir. Malta, ingiltere bagimhh@ zamaninda gok ciddi

ekonomik sikintilar yagsamamisgtir.

ingiltere’nin tam 150 yil hilkmiinden sonra, 21 Eyliil 1964 yilinda Malta
bagimsiz olmustur. Malta tarihinde ilk kez bagimsizligini kazanarak
demokratik anayasal monarsi olmustur. Malta’nin bagimsiz olmasi ile

beraber, uluslararasi érgutler ile baglari da guglenmeye baslamistir.

13 Aralik 1974 yilinda Malta’nin Anayasasinin revize edilmesiyle
Malta’da ilk Cumhurbagkani Sir Anthony Mamo ile beraber Cumhuriyet ilan

edilmistir. Bu sayede bagimsiz parlamenter demokrasi kabul edilmistir.

1979 yilinda ingiliz kuvvetleri Malta’dan tamamen cekilmistir. Malta,
artik tamamen bagimsizdir. ingiliz askeri Uslerinin harcamalari tamamen

kesilmistir.

Muhafazakar Partiye gore de 21 Eylul 1964 tarihi Bagimsizlik
guinidir.” Malta isci Partisine gére 31 Mart 1979 tarihi, Malta’nin Ozgirliik
gunidir ve Ozgirlik gini olarak kabul edilmelidir.* Malta isci Partisi,
ekonomik gelismenin olmadigi gibi, gergek bir bagimsizliktan s6z etmenin de
mimkin olmayaca@ini savunmaktadir. Bu yiizden de Malta is¢i Partisi
bagimsizlik kutlamalarinda yer almak istememektedir. Malta isci Partisi,
Malta’nin ulusal ginu olarak Bagimsizlik Gunund tanimaktan vazgeg¢mistir.
Muhafazakar Parti ve Malta is¢i Partisi arasindaki tarih anlasmazligindan

dolay! her iki tarihte ulusal gun olarak kutlanmaktadir.

1987 yilinda Malta herhangi bir askeri Us ve dis baskilar olmadan
tarafsiz bir devlet oldugunu deklare etmistir. Simdi Malta bagimsiz bir devlet
olarak Akdeniz’'de baris ve istikrarli bir devlet olmaya calismaktadir. Ayni

zamanda Avrupa Topluluguna (AT’ye) Uye olma gabalarina da hiz vermistir.

1> Michelle Pace, The Politics of Regional Identity Meddling with the Mediterranean, s.135.
' Pace, a.g.e.,s.135.
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1.3.MALTA’NIN KIiMLIGI

Malta, bagimsizhgini 1964 yilinda kazanabilmis ¢ok gen¢ bir ada
devletidir. Ingiltere’nin sémirgesi olmasi ve Avrupa-Akdeniz kimligi Malta’nin
kaltarana etkilemistir. 1960’larin ortalarindan itibaren milliyetgilik kavraminin
Malta’nin en ¢ok Uzerinde durdugu konu olmasi beraberinde 1964 yilinda

Malta’nin bagimsizhgini getirmigtir.

Malta’nin 1964 yilinda badimsiz olduktan sonra herhangi bir ittifaka
Avrupali ya da Akdeniz kimligini kullanarak dahil olmaya calisacag: kesindir,
gunki ingiltere’'ye ekonomik olarak bagimlidir ve bagimsiz olunca ekonomik

olarak kendisini nasil toparlayabilecedi muammadir.

Malta ilk basta Akdeniz Ulkesidir. Akdeniz baglari kuvvetlidir. Malta,
gliney Akdeniz'deki Arap Ulkeleri ve 6zellikle italya ile kuvvetli iligki baglarina
sahiptir. Akdeniz’in kuzey ve gluney kiyillari arasinda bir koprudur, ayni
zamanda Akdeniz’deki igbirligini arttiran bir role de sahiptir. Bu role, AB'’yi de

inandirmayi ¢alisacaktir. Akdeniz, AB agisindan dnemli bir bolgedir.

AB, istikrarsiz bir Akdeniz'i kendi ¢ikarlar icin ¢ok buyuk bir tehdit
olarak algilamistir. istikrarsiz bir Akdeniz demek, enerji yollarin kaybedilmesi,
bati karsiti radikal islami kéktendinciligin, uluslararasi terérizmin, uyusturucu
trafiginin, organize suglarin, gégiin artmasi anlamina gelmektedir.” istikrarli
bir Akdeniz sayesinde AB ihtiya¢ duydugu petrol ve dogalgazin guvenli
akisini saglanabilecektir, bu sayede ticaret ortami guvenli olarak tam

saglanabilecektir.’

AB’nin Akdeniz politikasinin hayata ge¢cmesi ve en 6nemlisi hayat

bulmasi agisindan Malta 6nemli oldugunu AB’ye kanitlamaya ¢alismaktadir.

' Ertugrul Uzun, “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikasi ve Barselona Siireci”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.3,S.1, s.11.
'® Beril Dedeoglu, Diinden bugiine Avrupa Birligi, Boyut Yaynlar, Ekim 2003, 5.409.



11

Malta’da Avrupa Guvenliginin  Akdeniz  guvenligine, Akdeniz
Gulvenliginin Avrupa guvenligine baglh oldugunu kabul etmistir. Malta’nin
AB’ye Uye olmasiyla beraber Akdeniz'in koprusi olma potansiyeli
guclenecektir. Malta'’nin AB uyeligi, Birligin Akdeniz politikasinin alanini
arttiracaktir. Malta bu sayede Akdeniz’deki isbirligini arttirici bir igleve sahip
olacaktir. AB uyeligi Malta’ya Akdeniz igin kilit bir rol verecektir. Akdenizli

ortaklar ile daha gugli ve guvenilir baglarin kurulmasina katkida bulunacaktir.

Harry Luke’un da belirttigi gibi, eger Akdeniz'de herhangi bir olay farkl
giderse, bunun en biyik nedeninin Malta olma olasiligi cok fazladir."”
Akdeniz’in istikrarli olmasini isteyen AB’nin Malta konusuna daha fazla

egilmesi sarttir.

Malta, ayrica Avrupa kimligine de sahiptir. Bu kimlik, Hiristiyan
Demokrat kimligidir.'® Malta’nin  Avrupali kimligi, Ulkenin essiz cografi
konumu ile agiklanabilir. Malta, politik ve kultlrel olarak Avrupali bir Glkedir.
Malta, Avrupali kimligini gelistirmeye c¢alismaktadir. AB kurallarina ve
normlarina adapte olmaya c¢alismaktadir. Malta, Avrupalilagsma ile de
mesguldir. Avrupalilasma; kurumsal ve politik adaptasyon surecidir. AB

Uyeligi bu amaca ulagsmak igin sadece bir arag ve stratejidir.

iki partili sisteme sahip olan Malta’'nin politik olarak ayrismasi, bu arag

ve stratejileri keskin bir sekilde yansitmaktadir.

Ozellikle Muhafazakar Parti, Malta icin Avrupa yanlisi bir kimlik
yaratmaya caligmaktadir. Avrupali kimligi sayesinde Malta’nin AB Uyesi
olmasi gerektigini ve Avrupa’nin Malta olmadan tam bir Avrupa

olamayacagini vurgulamigtir.

17 Harry Luke, Malta: and account and appreciation, Harap, London,1949,s.19.
'8 Michelle Cini, “The Europanization of Malta: Adaptation, Identity and Party Politics”, South
European Society and Politics,5:2,5.271.
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Malta isci Partisi ise Malta’nin Akdeniz kimligine vurgu yapmistir. AB
uyeligi ile Malta’nin Akdeniz kimliginden vazgecmek zorunda olacagini ve bu

kimligin zarar gorecegini savunmustur.

Malta, her iki kimlige de sahip, Avrupa Birligi muzakerelerine dahil
olmug bir Ulkedir. Her iki kimligine de vurgu yaparak AB uUyesi olmasi
muhtemeldir. Malta da, bu avantaji iyi kullanarak 2004 yilinda AB Uyesi

olmustur.
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1.4. MALTA’NIN POLITIK YAPISI

Malta’nin politik sisteminin farkli karakteristik 6zellikleri vardir. Malta,
tek meclisli parlamento sistemini temel almis Uniter bir ada devletidir. 1974
yilindan beri Devletin basinin basbakan oldugu kabul edilmistir. Bu
zamandan beri de Basbakan, Malta Parlamentosunun Temsilciler Meclisi
tarafindan secilmektedir. Genel segimlerden sonra, ¢ogunlugun parti lideri
Bagbakan olarak Cumhurbaskani tarafindan bes yillik dénem igin
atanmaktadir. Basgbakan’in tavsiyesi Uzerine Basbakan vekili de
Cumhurbagkan! tarafindan atanmaktadir. Bagbakan’'in tavsiyesi Uzerine
Cumhurbagkan! tarafindan atanan kabine, hikumeti olusturmaktadir.
Kabinenin bagkani bagbakandir. Cumhurbagkaninin goérevi, populer olmayan

sembolik bir rol oynamaktadir.



Tablo 1: Malta’nin Bagbakanlari™

Yillar Basbakanlar

1921 - 1923 Sir Joseph Howard

1923 — 1924 Dr. Francesco Buhagiar

1924 — 1927 Sir Ugo Mifsud

1932 — 1933

1927 - 1932 Sir Gerald Strickland

1947-1950 Sir Paul Boffa

1950 — 1950 Dr. Enrico Mizzi

1950 — 1955 Dr. Gorg Borg Olivier

1962 — 1971

1955 - 1958 Mr. Dom Mintoff

1971 — 1984

1984 - 1987 Dr. Karmenu Mifsud
Bonnici

1987 -1996 Dr. Eddie Fenech Adami

1998 — 2004

1996 - 1998 Dr. Alfred Sant

1998-2004 Dr. Eddie Fenech Adami

2004- Lawrence Gonzi

' Malta’nin Basbakanlar1, (Erisim) https://opm.gov.mt/prev-prime-ministers?l=,15.01.2010

14
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Tablo 2: Malta’nin Cumhurbaskanlari®

Yillar Cumhurbaskanlari
1974-1976 Sir Anthony Mamo
1976-1981 Dr. Anton Buttigieg
1982-1987 Ms. Agatha Barbara
1987-1989 Mr. Paul Xuereb
1989-1994 Dr. Censu Tabone
1994-1999 Dr. Ugo Mifsud Bonnici
1999- 2004 Prof. Guido de Marco
2004 - 2009 Eddie Fenech Adami
2009- Dr. George Abela

Malta, tek meclisi Temsilciler Meclisine sahiptir. Temsilciler Meclisi, 65

sandalyeye sahiptir. Genel secgimlerde Malta ve Gozo adalari 13 segim

21

bdlgesine boélinmektedir." Her bdlge Malta Parlamentosuna 5 bakan

secmektedir.?? Her secim bolgesi bagimsiz bir birimdir.

2% Malta’nin Cumhurbaskanlari, (Erisim) http://president.gov.mt/home?I=1, 15.02.2010.

I Michelle Cini, “A Divided Nation: Polarization and the Two-Party System in Malta”, South
European and Politics, 7:1, s.22.

2 Cini, a.g.m.,s.22.
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Tablo 3: Segim Bolgeleri®®

Bolgeler

1 Valletta, Florina, Hamrun, Pieta, part of Sta Venera

2 Vittoriosa, Senglea, Cospicua, part of Zabbar, Fgura,
Kalkara, Xghajra
Zabbar, Zejtun, Marsascala
Gudja, Marsa, Paola, Sta Lucija, Tarxien
Birzebbuga, Ghaxaq, Marsaxlokk, Mgabba, Qrendi, Safi,
Zurrieq

6 Qormi, Kirkop, Luqa, part of Sta Venera

7 Mdina, Zebbug, Siggiwi, Attard, Dingli

8 Bazlan, Birkirkara, part of Iklin, Lija

9 Gzira, part of Iklin, Msida, San Gwan, Ta’Xbiex

10 Pembroke, St Julians, Sliema, Swieqi

11 Mosta, Rabat, Mtarfa

12 Gharghur, Mellieha, Mgarr, Naxxar, St. Paul’'s Bay

13 Gozo, Comino

Genel secimlerde, her bodlgede bosa giden oylar kugik partilerin

oylaridir. Eger bir secim, bdlgesinde yeterli bir sayi korunamazsa, o parti

parlamento da sandalye kazanamaz.?*

Malta, bagimsizligini kazanmasindan itibaren, Muhafazakar Parti ve

Malta isci Partisi tarafindan egemen olunan iki partili sisteme sahip olmustur.

iki ana parti, Malta’nin polittk manzarasina hakimdir. Her iki parti de,

cogunluk huakimetini kurmuslardir. 1987°deki ¢ogunluk kural sartini kabul

2 Secim Bolgeleri,(Erisim),http://www.maltadata.com,15.02.2010.
* Roderick Pace,”South European Integration Watch: The Maltese Electrorate Turns a New Leaf?
The First European Parliament Election in Malta”, South European Society and Politics, 10:1,

s.125.
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eden bir Anayasal degisiklikten beri ek sandalyeler ¢cogunlugu elde etmis

partiye verilmektedir.?®

Malta’nin parti sistemi, Malta toplumunun yogun politik kutuplagsmasini
ve partizan burokrasisini etkilemektedir. Maltali se¢gmenler gugla ve giderek
artan bir partizanliga sahiptir. Malta, asiri partizan bir se¢cmene sahiptir.
GuUclG bilinen liderler ve parlamento Uyeleri partizanhdi guclendirmektedir.
Gallup’un 1984 yilinda yaptigi bir arastirmaya gére Malta’nin se¢menlerinin
partizanhi§i Bati Avrupa llkelerine gére fazladir.?®® Hirczy'e goére Malta’nin

karakterini yogun partizanlik ve politik gticii belilemektedir.?’

Malta iki partili sistem agisindan dnemli bir 6rnektir. Malta iki partili
sisteme sahip olmasina ragmen, buglne kadar birgok parti kurulmustur.
BlayUk parti adaylari buyuk bir kamuoyuna sahiptir. Kiglk parti adaylari
genelde yeni gelenlerdir. Kuguk partilerin Malta politikalari Uzerinde etki
yaratabilmeleri ¢ok zordur. Malta iki partili sisteminde klguk bir partiye oy
vermek, buyuk partileri protesto etmek amaciyla yapilmaktadir. 1950’lerde ve
1960’larda birkag kugUk parti de oy kazanabilmistir. 1980’lerde Demokratik
Parti ve Komiinist Parti gok az basari gdsterebilmislerdir.”® Bagimsizliktan
once, Demokratik Hareket Partisi, Anayasaci Parti, Malta isciler Partisi gibi
diger partiler bazi basarilar ile segimlerde rekabet edebilmiglerdir. 1966
yilindan itibaren kigUk partiler, iki ana politik partinin yaninda desteklerini
kaybetmislerdir. Kiguk Partiler, iki parti arasindaki orta yolu bulmak amaciyla

kurulmustur. Sonradan anlasiimistir ki, Malta politikalarinda orta yol yoktur.

BA. Buhagiar& J. Lauri, “STV in Malta: A crisis?”, Voting Matters, issue 26,s.2.

?® Michelle Cini, “Culture, Institutions and Campaign Effect: Explaining the Outcome of Malta’s EU
Accession Referendum” ,West European Politics,27:4, s.592.

" Wolfgang Hirczy, “Explaining near-universal turnout: The case of Malta”, European Journal of
Political Research,15:2, 1995, s.260.

* Michelle Cini, “A Divided Nation: Polarization and the Two-Party System in Malta”, South
European Society and Politics,7:1, s.10.
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Malta’nin iki Ana partisi ile birlikte buglne kadar kurulan ve segilen

partiler tablo 4’de gdsterilmektedir:

Tablo 4 : Malta Politik Partilerinin isimleri ve Segilme Yillari®®

Alpha:Liberali Demokratiku 2008
Azzjoni Nazzjonali 2008
Alternattiva Demokratika 1992-2008
Komdanist Parti 1987
Anayasaci Parti 1921-1939,1950-1953
Hristiyan Isciler Partisi 1962-1966
Demokratik Hareket Partisi 1947-1950
Demokratik Hristiyan Partisi 1962
Demokratik Ulusalci Parti 1921-1924;1962-1966
Demokratik Parti 1987
Forza Parti 2008
Gozo Partisi 1947
Gozitan Partisi 2008
Imperium Europa 2008
Bagimsiz Iis¢i 1932
Jones Partisi 1947-1951
Malta Isci Partisi 1921-2008
Malta Isciler Partisi 1950-1953
Progresiv Anayasalci Parti 1953-1971
Muhafazakar Parti 1927-2008
Maltal Politik Birlik 1921-1924

1970'lerden itibaren iki partili sistem yayginlagsmaya ve
saglamlagsmaya baslamistir. Howe, iki partili sistemi tanimlamak igin 3

kosuldan bahsetmistir;*°

1. Sayisi tam olarak belirtimemis birgok parti olabilir, Bu partilerden
sadece ikisi se¢imi kazanma olasiligina ve yeterli segmen destegine
sahiptir.

2. Secimi kazanan parti, tek basina koalisyon kurmasina gerek olmadan

ulkeyi yonetebilecek guce sahiptir. Kaybeden ise muhalefeti olusturur.

» Malta Politik Partilerinin Isimleri ve Secilme Yillari, (Erigim)
http://www.maltadata.com.abbrev.htm, 15.02.2010.
3% S Howe, “The Maltese General Election of 1987, Electoral Studies, vol.6, no.3., s.260.
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3. HUkUmetin gucd, bu iki ana parti arasinda degisimli olarak gidip

gelmektedir.

1980’lerin ortalarindan itibaren Muhafazakar Parti ve Malta isci Partisi
medyanin glcund rekabetlerinde kullanmaya baslamiglardir. Bu durum

Uguncl partilerin se¢im alanina girmesini daha da zorlastirmistir.

Ortaya onemli bir soru c¢ikmaktadir, Malta kuglik ve etnik olarak
homojen bir Ulkedir. Peki, bu kiguk ada devleti neden politik olarak

bolunmustir?

Malta 1921’den beri tek devredilebilir oy hakkini kullanmaktadir. Tek
devredilebilir oy hakkini kabul eden ilk tlkedir.®' Tek devredilebilir oy hakki,
insanlarin tercihlerine saygl duyan bir sistemdir. Se¢gmen icin de oldukc¢a
basit bir sistemdir. Bu sistem, politik guglerin gogunlugunun elenmesine ve
sadece iki dominant partinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bu sistem ile
segmenler tercihlerine gore aday secebilmektedirler. Adaylar, hem diger
partilerdeki hem de kendi partilerindeki rakipleri ile yarismak zorunda

kalmaktadir.

Malta’daki bu durum parti i¢i rekabeti daha da arttirmaktadir. Adaylarin
sayisI ¢oktur ve yogun kisisel kampanyalar yuratmektedirler. Malta bdlgeleri
kUguktur. Buylk partiler bolgedeki sandalyelerden daha fazla adaylr aday
olarak gostermektedir. Muhafazakar Parti icin bu sayi 2 ile 16, Malta Isci
Partisi icin ise 1 ile 19 arasinda degdismektedir.*? Daha fazla aday, secmenin
secimlerini etkilemektedir. Segim donemlerinde se¢gmen ve adaylar arasinda
yakin bir iligki kurmaya izin verilmektedir. Partilerine baglilik, Maltalhlarin
yasamlarinin bir pargasidir. Bu ylzden yogun partizanlik, Malta’nin

politikasini sekillendirmektedir. Segmenlerin %98’i veya daha da fazlasi iki

3! Buhagiar&Lauri, a.g.m. ,s.2

32 Carmen Ortega Villodres, “Gender and Party Duopoly in a Small State: Ballot Effects under
the Single Transferable Vote in Malta,1947-2008”, South European Society and Politics,13:4,
s.444.
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ana partiden birine oy vermektedir.>®* Bu durumda, Malta’daki her iki partide
oylarin en az %40’in1 almaktadir. Boylece se¢gmenin secim ile ilgili niyetinin

degismesi ile hUkimet tamamen degismektedir.

Bu yogdun partizanlik koklerini Malta’nin sosyal ve aile gegmisinden
almaktadir. Bu kutuplasmis sistemde partizanlk; yaygin, koklesmis
ideolojiye, siniflara ve yerellige baghdir. Se¢gmenlerin ¢odu, partizanhg iki

blyuk parti ile tanimlamaktadir.

Her iki partinin gazeteleri ve televizyon istasyonlari, dnyargili haber
raporlari sunmaktadirlar. Malta isci Partisi, isci kaynakli olmayan medyalarin
programlarina ¢ikmayi reddetmistir. Malta is¢i Partisinin politikalarini
yansittigi kendi televizyonu, radyo istasyonu ve gazetesi bulunmaktadir.
Muhafazakar Parti de ayni sekilde davranmaktadir. iki Parti arasindaki
farklar, ideolojik bogluklardan kaynaklanmaktadir. Bu iki partinin rekabet ettigi
alanlar vardir. Bunlardan en énemlisi, her iki partinin de guvenilir olmasidir.
ikinci 6nemli rekabet alani, Avrupa konusunda iki partinin yirittiga farkl
programlardir. Avrupa konusuna her iki ana parti birbirlerinden farkli
bakmaktadir. Muhafazakar Partiye gore, Uyelik Malta’nin ¢ikarinadir. Malta
isci Partisine gore, Malta bu Uyelik ile bagimsizhigini kaybeder. Kimligi tehdit
edilir. Cikarlari, birligin diger blyuk devletleri tarafindan ikinci plana itilir.

Malta’nin Akdeniz kimligi zarar gorur.

AB taraftarligi ve AB karsithigi Malta politik yasaminin derinden
kutuplasmasina neden olmaktadir. Malta, AB uyeligine kargi aktif bir
kampanya yuruten ana bir politik partiye sahip tek Ulkedir. 1970’lerden
itibaren de bu kutuplasma giderek artan bir sekilde yogunlasmistir.
Muhafazakar Parti ve Malta is¢i Partisi arasindaki politik kutuplasma AB
konusunda kamuoyunda yogun tartismalara neden olmaktadir.®* Malta’nin

politik 6nceligi AB Uyesi olana kadar, AB katilimina odaklanmistir. Malta’daki

33 Cini, “A Divided Nation: Polarization and the Two-Party System in Malta”, s.7.
**  Roderick Pace, “Malta and Eu membership: Adaptation, Change and Modernisation”, Agora
Without Frontiers, Vol. 8,(4),2003, s.372.
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yogun politik duygular, AB Uyeligi strecini etkilemistir. Malta’daki iki ana parti
2003 vyilindaki Irak Savasindan hicbir kampanyalarinda bahsetmemistir.>®
Savasa acikca karsi da ¢gikmamislardir.

Secimlere katilim %96’larin  lizerindedir.®® Avrupa’daki katilim
%70’lerde iken, ABD'de %49'lardadir.>” Secimlere yiiksek oranda katilim,
Malta’da se¢men politikalarini tanimlamaya yardimci olmaktadir ve politik
sistemi sinirh yerel politik faaliyetler ile merkezilestirmektedir. AB Uyesi
Ulkeler igerisinde Malta segimlerde se¢menin en fazla katihminin oldugu
tiglincl Ulkedir.®® Belgika ve Lilkksemburg en fazla katilimin oldudu diger iki
ulkedir. Bu iki ulkede oy kullanmak zorunludur, oysa Malta’da oy kullanma
zorunlulugu yoktur. Malta’da genel segimlerde katilim orani hep yuUksektir.
1976’dan beri, Genel secimlerdeki katilim hep istikrarli olmustur ve yaklasik

%95 oranindadir.®
Malta’daki yiiksek katilimin iki ana nedeni vardir;*°

1. Rekabetci ve kutuplasmis Malta politikalari

2. AB'’nin lehine ve aleyhine yuratilen politikalar

1970 AT ile Ortaklik Antlagsmasinin imzalanmasindan sonra 1971
yilinda yapilan genel segimleri oylarin %50.84’tinii alarak Malta is¢i Partisi

kazanmistir.*' Malta isci Partisinin genel secimleri kazanmasi ile AT Uyesi

%% Cini,”Malta votes twice for Europe: The Accession Referendum and General Election, March/April
2003”,South European Integration Watch,8:3, s.143.

% Maurice Mullard & Godfrey A. Pirotta, “The politics of public expenditure in Malta”,
Commonwealth& Comparative Politics, 46:1, 5.129.

37 Mullard &Pirotta,a.g.m., s.129.

¥ Pace, “South European Integration Watch: The Maltese Electrorate Turns a New Leaf? The First
European Parliament Election in Malta”, s.123.

¥ Villodres,a.g.m.,s.444.

* Pace, “South European Integration Watch: The Maltese Electrorate Turns a New Leaf? The First
European Parliament Election in Malta”, s.124.

*! The Parties' National Vote Totals, 1921-2008, (Erisim) http://www.maltadata.com/np-total.htm,
19.02.2010.
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olma fikri rafa kaldiriimistir.1976 genel secimlerini de tekrardan Malta isci

Partisi oylarin %51.53’(inii alarak kazanmistir.*?

1981 Genel secimlerinde Malta isci partisi oylarin %49.07 almasina
ragmen 34 sandalye; Muhafazakar Parti, oylarin 50.92 almasina ragmen 31
sandalye kazanmistir.** Bu durum Anayasal bir krizin ortaya gikmasina
neden olmustur. 1981 sec¢iminde yasanan sira digi sonug¢ dolayisiyla 1987
yilinda Malta Parlamentosu, Anayasal bir degisiklige gitmek zorunda
kalmistir. Bu degisiklige neden olan sira disi sonug¢, Muhafazakar Partinin en
fazla oyu almasina ragmen, c¢ogunlugun sandalyesini kazanamamis
olmasidir. Bu durum politik kaosa neden olmustur. Se¢imlerden bir yil sonra,
Muhafazakarlarin boykotuna neden olmustur. Bu durumu o&nlemek igin
anayasal onlemler alinmistir. 1987 Anayasasi ile beraber, cogunluk oylarini
alan partiler otomatik bir sekilde, ¢ogunluk sandalyelerini de almaya
baslamistir.** 1987 secimini oylarin % 50.91’sini ve 1992 segimini oylarin

%51.77 alarak Muhafazakar Parti kazanmistir.*®

1996 yilinda Malta Isgi Partisi oylarin %50.72’sini alarak hiikimeti
kurmus ve AT Uyeligi fikrini askiya almistir.*® 1998 segimlerini oylarin
%51.81’sini alan Muhafazakar Parti kazanmistir.*’ AB macerasi tekrardan

baslamistir.

10 Mart 2003’'de Basbakan, 12 Nisan 2003’de hemen genel secimlerin
yapilacagini sdylemistir. Aslinda Ocak 2004 tarihinden 6nce higbir segime
gerek yoktu. Basbakan zafer sansini arttirma, referandumdaki basarisinin

yani sira erken bir segim Malta Isci Partisinin liderinin degistiriimesine zaman

*2 The Parties' National Vote Totals, 1921-2008,(Erisim) http://www.maltadata.com/np-total.htm,
19.02.2010.

43 Buhagiar&Lauri, a.g.m., ,s.1.

* S Howe, a.g.m.,s.235.

*> The Parties' National Vote Totals, 1921-2008,(Erisim) http://www.maltadata.com/np-total.htm,
19.02.2010.

% The Parties' National Vote Totals, 1921-2008,(Erisim) http://www.maltadata.com/np-total.htm,
19.02.2010.

*7 The Parties' National Vote Totals, 1921-2008,(Erisim) http://www.maltadata.com/np-total.htm,
19.02.2010.
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bile tanimama, ayni zamanda AB politikasinin degistiriimesine izin vermeme

amaclariyla erken secimin yapilmasina uygun goérulmustur.

12 Nisan 2003 tarihinde vyapilan genel sec¢imin katihm orani
%96,2'dir.** Muhafazakar Parti %51.79 oraninda ve Malta isci Partisi %47,51
oraninda oy almistir.*® Muhafazakar Parti, 12.080 kadar daha fazla oy

almistir.*® Bu durum referandum sonucuna yansimistir.

8 Mart 2008 tarihinde Muhafazakar Parti, artarda Uuglncu kez
secilmistir. Bu secimde, Alternattiva Demokratika (Yesil parti) 1966’dan beri
Muhafazakar Parti ve Malta is¢i Partisinin arasinda devam eden rekabeti
yikmayi denemistir.®’ 2008 yilinda segimlerde, Alternattiva Demokratika
(AD), en azindan bir sandalye bile olsa kazanmayl ummustur. AD, koalisyon
hikimeti icin kampanyalar yurutmustir, ancak segmenler hikimet igin tek
partiyi tercih etmislerdir. Temsilciler Meclisinde sadece iki ana parti sandalye
kazanmigtir. Gelecek 5 yil igcinde Muhafazakar Parti Ulkeyi yonetmek adina
popliler bir vekalet elde etmistir.”> Malta isci Partisi lideri Alfred Sant istifa
etmistir. 4 Haziran 2008 tarihinde Malta isci Partisi, yeni lideri olarak Joseph

Muscat'l segmistir. >

Politikada; Muhafazakar degerler kadinlarin katilmi tzerinde negatif
bir etkiye sahiptir. Bati demokrasilerine ile Malta karsilastirildiginda, Malta
Parlamentosunda ¢ok az kadin vardir. Maltali kadinlar, politik sistemin digina

itilmektedir.

Malta, Muhafazakar Katolik bir tlkedir. Katolik Kilisesi, ailenin idaresi,

toplum ve halk politikalarinda énemli bir role sahiptir. Malta’nin geleneksel

*® The Parties' National Vote Totals, 1921-2008,(Erisim) http://www.maltadata.com/np-total.htm,
19.02.2010.

* The Parties' National Vote Totals, 1921-2008,(Erisim) http://www.maltadata.com/np-total.htm,
19.02.2010.

3% The Parties' National Vote Totals, 1921-2008,(Erisim) http://www.maltadata.com/np-total.htm ,
19.02.2010.

31 Pace, “Malta’s 2008 Election: A Vote for Continuity and Change”, s.377.

52 Pace, a.g.m.,s.378.

>3 Pace, a.g.m.,s.389.
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aile kudltart, cinsiyetlere farkh roller tanimlamigtir. Kadinlara ev igleri,
erkeklere sosyo-ekonomik roller bigilmistir. Malta’nin kudltirel degerleri ve

sosyal kosullari Maltal kadin adaylari ne yazik ki gérinmez yapmaktadir.

1951 yilindaki parlamentodaki kadin temsili %10’luk bir temsildir ve bu
temsil Malta’da bu zamana kadar olan en ylksek temsildir. 2008

Secimlerinde 65 secilen parlamenterin sadece besi kadindir.>*

Tablo 5: Kadinlarin Politik Orani®®

Yillar Kadinlarin Sayisi Kadinlarin Yiizdesi
Adaylar | Kazananlar | Butun Adaylar | Biitiin sandalyeler

1947 2 1 1.6 2.5
1950 11 3 5.9 7.5
1951 8 4 6.2 10.0
1953 8 1 4.7 2.5
1955 8 1 5.6 2.5
1962 13 2 4.3 4.0
1966 6 2 2.3 4.0
1971 5 2 2.5 3.6
1976 8 2 3.5 4.6
1981 11 2 4.8 3.1

1987 12 2 5.0 2.9
1992 8 1 3.3 1.5
1996 18 4 7.3 5.8
1998 30 6 10.6 9.2
2003 26 6 10.5 9.2
2008 19 5 7.3 7.7

Erkekler kadar kadinlarda segimlere katiimaktadir ancak erkek adaylar
basarilarini hem kadin hem de erkek secmenlere borcludur.®® Ayrica
Malta’nin 50 yildir kullandigi tek devredilebilir oy hakki, en ¢ok kadinlarin

politikada yer almasini negatif etkilemektedir.

** Villodres, a.g.m.,s.437.

> Kadnlarm Politik Oranlar1 ,(Erisim)http://www.maltadata.com/wom-runs.htm, 05.03.2010.

% Wolfgang Hirczy, “Stv and Representation of Women”, Political Science and Politics, Vol.28,
No.4 (December 1995), s.712.
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2008'te sadece Maltali kadinlarin %37’si is piyasasina katkida
bulunurken, AB’de kadinlarin katilimi is piyasasina ortalama %58
oranlarindadir.’’ Bu negatif durum ne yazik ki Muhafazakar Katolik tiim

Ulkelerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadin-erkek gelir dlzeylerinde esitsizligin en fazla oldugu Ulkelerden
birisi de Malta’dir. Malta’da kadinlarin gelir dizeyi erkeklerin gelir dizeyinin
%5,2 altindadir.® Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Cinsiyet Ugurumu
raporunun doérdincisint 2009 yilinda yayinlamistir. Bu rapora goére, kadin
ve erkeklerin gelirlerinin arasindaki farkin en ¢ok acildigi Glke 89.sirada yer
alan Malta olmustur.”® Malta, AB’ye daha liye olmadan énce 2001 yilinda
Avrupa Komisyonu, kadin erkek esitligi ile ilgili 9 konudan sadece 1 tanesini
yerine getirdigi icin elestirmistir.®® Uye olduktan sonrada elestiriler devam

etmistir. Hala da devam etmektedir.

7 Villodres, a.g.m., s.437.

% 8 Mart Kadmlar Giinii yaklasirken, kadmlar politika ve is diinyasinda hala erkeklerin gerisinde,
(Erisim), http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/analyze/8-mart-kadinlar-gunu-yaklasirken-
kadinlar-politika-ve-is-dnyasnda-hala-erkeklerin-gerisinde-004836, 05.03.2010

%% Cinsiyet Esitliginde sinifta kaldik, Kriter Tiirkiye-AB iliskileri Haber-Yorum Dergisi, s.29.

6 JR; Kotzebue, Sustainable Development Policy-The Case of Malta, Yaymlanmis Master Tezi,
Groningen University,2005. s.37.



Tablo 6: Kadin ve Erkek Adaylar®
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Yillar | Butin Erkek Kadin | Butun Erkek Kadin
Adaylar | Adaylar | Adaylar | Kazananlar | Kazananlar | Kazananlar

1947 124 122 2 40 39 1
1950 187 180 7 40 37 3
1951 130 124 6 40 36 4
1953 172 165 7 40 39 1
1955 142 135 7 40 39 1
1962 302 293 9 50 48 2
1966 264 259 5 50 48 2
1971 199 195 4 55 53 2
1976 226 219 7 65 63 2
1981 231 221 10 65 63 2
1987 242 233 9 65 63 2
1992 246 238 8 65 64 1
1996 248 233 15 65 61 4
1998 284 260 24 65 59 6
2003 247 224 23 65 59 6
2008 259 240 19 65 60 5

1947- 2008 yillari arasinda 16 Malta Parlamento sec¢imi yapilmistir. Bu

secimler 3501 aday ve 17 partiyi icermektedir.®? 1992-2008 vyillari arasindaki

her secimde sadece Muhafazakar Parti ve Malta is¢i Partisi her secime

katilmigtir.

6! Kadin ve Erkek Adaylar,(Erisim) http://www.maltadata.com/winfem.htm, 05.03.2010.

62 Villodres, a.g.m., s.445.




Tablo 7: iki Partinin Aldig Oylar®

Yillar Muhafazakar Parti Isci Partisi
1947 19,041 63,145
1950 31,431 30,332
1951 39,946 40,208
1953 45,180 52,771
1955 48,514 68,447
1962 63,262 50,974
1966 68,656 61,774
1971 80,753 85,448
1976 99,551 105,854
1981 114,132 109,990
1987 119,721 114,936
1992 127,932 114,911
1996 124,864 132,497
1998 137,037 124,220
2003 146,172 134,092
2008 143,468 141,888

63 ki Partinin Aldig1 Oylar,(Erisim) http://www.maltadata.com/np-total.htm, 15.03.2010.
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Tablo 8: iki Partinin Aldig1 Oylarin Yiizdesi®

Yillar Muhafazakar Parti Isci Partisi
1947 18.05 59.86
1950 29.62 28.58
1951 35.47 35.70
1953 38.14 44.55
1955 40.21 56.73
1962 42.00 33.85
1966 47.89 43.09
1971 48.05 50.84
1976 48.46 51.53
1981 50.92 49.07
1987 50.91 48.87
1992 51.77 46.50
1996 47.80 50.72
1998 51.81 46.97
2003 51.79 47.51
2008 49.34 48.79

1.4.1. Muhafazakar Partinin Avrupa Birligi’ne Bakisi

Muhafazakar Parti 1880’de Ingiltere’den bagimsizli§i kazanmak,
Maltalilarin haklarini savunmak ve Maltalilarin haklari icin micadele etmek
amaglariyla kurulmustur.®® Adanin 19.y.y’da Maltali italyan aydinlarini temsil

66

etmektedir.”® Muhafazakar Parti, kuruldugundan beri orta sinif degerleri

savunan orta sinif bir partidir.®’

Muhafazakar Partinin muhafazakarhidi ilimhdir. Muhafazakar Parti,
merkez sag Hiristiyan Demokratik bir partidir. Zaten Muhafazakar Parti,
zamanla muhafazakar kimliginden arinarak Hiristiyan Demokrat ve neo-

liberalizm kimligine burGnmustir. Boylece Parti; ulusal uzlagmayi, 6zgurluk

6 ki Partinin Aldig1 Oylarin Yiizdesi,(Erisim) http://www.maltadata.com/np-total.htm, 15.03.2010.

5 Cini, “A Divided Nation: Polarization and the Two-Party System in Malta”, South European
Society and Politics, 7:1,s.9.

% Cini, a.g.m.,s.9.

%7 Cini, a.g.m.,s.10.
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secenegdini, sosyal degerlerin artmasini da vurgulamistir. iscilerin oylarini, iyi
calisma kosullarinin saglanmasi ve var olan iyi kosullarinda korunmasi
yonunde sozler vererek arttirmayi hedeflemistir. Reform ve modernlesme

gundemini takip etmektedir.

Meslek sahibi olan is toplulugundan ve atesli Katolikler arasinda ¢ok
biiyiik bir destege sahip olmustur.?®® is ve kilise partisi olarak anilmaktadir.
Gulcli Katolik Kilisesinin destegi ile sinif farklihklarini bertaraf etmeye
calismistir.?® Dini figlirler, Malta’da politik yasamda hakimdir. Bu yiizden de
Muhafazakar Parti ile Kilise arasinda baglar yakindir. Muhafazakar Partinin

kilise 6gretilerine sadik oldugu dusunudlmektedir.

Muhafazakar Parti, daha karli girisimlere ve hukimetin ekonomide
daha az muidahalesine vurgu yapmaktadir. Ekonomik liberalizm partinin
sekillenmesinde 6nemli bir ara¢ olmustur. AB ve Bati yanlisi politikalar
uretmektedir. Muhafazakar Partinin AB uUyeligi yaklasimi Malta’nin ¢ikarlari

ve kimligi ile ilgili bir durumdur.

1920’de Malta’nin bagimsizligi i¢in kampanyalar yurutmustar. 1964’de
Malta’nin bagimsizlida kavusmasini saglamistir. Muhafazakar Parti,
Malta’nin bagimsizligi ile beraber kuzeydeki komsular ve AT ile iligkileri
gelistirmeye calismistir. 1970’de AT ile Ortaklik Antlasmasi imzalamistir.
1990’da AB’ye Uye olmak igin bagvurmustur.

2003 secimleri takibinde birgok analist, Muhafazakar partiye ¢ok fazla
sans vermemigstir, ancak analistlerin hi¢ distindigi gibi olmamistir. Uglinci
ardisik donemde; Muhafazakar Parti, 2008 Malta secgimlerinde de iktidarini

azalan ¢ogunluga ragmen kabul ettirmistir.

%8 Cini,“A Divided Nation: Polarization and the Two-Party System in Malta”, South European
Society and Politics,7:1,s.10.
69 Cini,a.g.m.,s.10.
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Muhafazakar Partinin 1976 yilindan itibaren en son 2008 seg¢imine

kadar Secim Bolgelerinden aldigi oylar asagidaki tablo 9'daki gibidir:

Tablo 9: Muhafazakar Partinin Bolgelerden Aldigi Oylar’®

Bolgeler | Parti | 1976 | 1981 | 1987 | 1992 | 1996 | 1998 | 2003 | 2008
1 MP 2 2 2 3 3 3 3 2
2 MP 1 1 1 1 1 2 2 1
3 MP 2 2 2 2 2 2 2 2
4 MP 2 2 2 2 2 2 2 2
5 MP 2 2 2 2 2 2 2 2
6 MP 2 2 2 2 2 2 2 2
7 MP 3 3 3 3 3 3 3 3
8 MP 3 3 3 3 3 3 3 3
9 MP 3 3 3 3 3 3 3 3
10 MP 3 3 3 4 4 4 4 3
11 MP 3 3 3 3 3 3 3 3
12 MP 3 3 3 3 3 3 3 3
13 MP 3 3 3 3 3 3 3 3

Toplam MP 31 31 31 34 34 35 35 31

1.4.2. Malta isci Partisinin Avrupa Birligine Bakis!

Malta isci Partisi, ingiliz isci Partisini 6érnek alarak Maltali tersane
iscilerinin politik sesi olmak amaciyla 1921°de kurulmustur.”' Partinin kokleri,
Malta is¢i hareketidir. Merkez sol gundemini takip etmektedir. Sosyalist bir
partidir. Solun geleneksel partisidir. Genel lisciler Birligi adanin en biylk

ticaret birligidir ve Malta isci Partisi’nin en bllyiik destekgisidir.

7 Muhafazakar Partinin Bolgelerden Aldig1 Oylar,(Erisim) http//www.maltadata.com/cand-num.htm,
15.03.2010.

! Cini,“A Divided Nation: Polarization and the Two-Party System in Malta”, South European Society
and Politics,7:1,s.12.
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Malta isci Partisi, iscilerin yasama standartlarinin korunmasi, sosyal
hizmetler, barinma, is imkani gibi sosyal konularla ilgilidir. Ulusal ¢ikarlarin ve
demokrasinin koruyucusu oldugunu iddia etmistir. Malta isci Partisi, Kilisenin
politik yasamdaki rolinU sinirlandirmak igin ¢aba sarf etmistir. Bu ¢aba,
1960’larin baginda ve 1970-80’lerde Malta’nin gerginlik igerisine girmesine
neden olmustur. Rahipler, se¢menleri Malta Is¢i Partisine oy vermemeler igin

uyarmistir.”?

Bati ve AB karsiti politikalar Uretmektedir. Malta adasinin politik,
ekonomik ve sosyal hayati acisindan AB Uyeligine uygun olmadigini ve
Komisyon tarafindan hizlica yerine getiriimesi beklenen reformlari yerine
getiremeyecegini diisiinmektedir.”® Malta Isci Partisine gére Malta AB {yesi
olunca bagimsizligini ve egemenligini kaybedecektir. AB’ye katihm Malta
Anayasasinda yer alan tarafsizlik ibaresine zarar verecektir. Enflasyon
artacaktir. Ortak Tarim Politikasinin kabuli Malta’nin tarim politikasina zarar
verecektir, Malta’daki tarimin fiyatlarinin artmasina neden olacaktir.
Yabancilarin buyudk ¢ogunlugu Malta’da g¢alisma imkani bulacaktir. Bu durum

sosyal gerginliklere yol agacaktir.

Malta isci Partisi, asla sinif farkini ve miicadelesini savunmamistir.
1940’larda politik bir parti halini almistir ve 1947’de secimleri kazanmistir.”
iIk hikimeti de Dom Mintoff 1947 yilinda kurmustur. Calisan sinifin
cikarlarini acik olarak temsil etmek icin kurulmustur. ingiltere ile bitiinlesme
lehine kampanyalar yUratmasttr. Butinlesme planlari suya distnce, bu sefer
de Mintoff, bagimsizlik lehine kampanyalar ylritmeye baglamistir. italya ve

Guney Arap Ulkeleri ile yakin iligkiler kurulmustur.

2 Cini,a.g.m.,s.12.

73 Cini,”The Europenization of Malta: Adaptation, Identity and Party Politics”,s.269.

™ Cini,“A Divided Nation: Polarization and the Two-Party System in Malta”, South European
Society and Politics,7:1,s.10.
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1971'de Malta isci Partisi iktidara gelmis ve 1987’ye kadar iktidarda
kalmistir. Bu zaman zarfinda, Malta isci Partisi uluslararasi arenada
tarafsizlik politikasina sahip c¢ikmistir ve tarafsizlik politikasi lehine
kampanyalar yurutmustar. 1971 segiminde Dom Mintoff HiklUmeti tarafsizlik
politikasina olan bagimlihigindan bahsetmigtir. Bu politika 1987 yilinda Malta
Anayasasina koyulmustur. Ulke igerisinde ise, Uglinci diinya sosyalizmi takip
edilmistir.” Bu dénemde Malta isci Partisi kendisini sosyalist bir parti olarak

yapilandirmistir. 1996-1998 yillari arasinda da Malta isci Partisi iktidardadir.

Alfred Sant liderliginde Malta hukimeti, Malta’yi modernlesme
surecine gecirmeye calismistir. Alfred Sant’a goére, Malta’nin AB Uyeligi Malta
acisindan sakincalidir. Alfred Sant, 1998 ve 2003 segimlerini ve 2003
referandumunu kaybetmis bir Malta isci Partisi lideridir. Malta isci Partisinin
basarili olabilmesi igin Malta isci Partisinin liderinin degistirilmesi gerektigine
inaniimaktadir. Yeni liderin secilmesi yeni politikalara, AB Uuyeligine yeni
yaklagsima izin verecektir. Alfred Sant'in AB uyeligine sert durusu, segimleri
kaybetme nedeni olarak goériimelidir ve ¢ok ciddiye alinmalidir. 15 Mayis
2003'te %68 cogdunluk ile Malta is¢i Partisi destekgileri Alfred Sant’i tekrar
secmistir.”® 1 Haziran 2003 tarihinde Malta Independent gazetesinde verilen
roportajda Alfred Sant, AB Uyeligi konusunun o6ldaguniu ve farkli konulara

yonelinmesi gerektigini ifade etmistir.”

Malta isci Partisi, Malta’nin ekonomik bir reforma ihtiyaci oldugunu
kabul etmistir. Referandum ve 2003 Genel secimleri dncesinde AB Uyeligine
kargi kampanyalar yurutmustir. Parti icindeki AB karsitlarinin sayisinin az

olmasindan dolayi AB Uyelidi gercegini kabul etmek zorunda kalmistir.

> Roderick Pace, Election: A vote for Continuity and Change, South European Society and
Politics,13:3,5.380.

" Michelle Cini,“Malta Votes Twice for Europe: The Accession Referendum and General
Election”,South European Society and Politics,8:3, s.145.

7 Cini,a.g.m., s.145.
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Malta is¢i Partisinin, Temmuz 2005te AB giveni giiclenmeye
baslamigtir. Lizbon Antlasmasi lehine oy kullanmistir.”® 2006 yilinda Malta
isci Partisi, avro ile ilgili durugunu degistirmistir. Milletin ¢ikari icin 1 Ocak

2008 tarihinin kabul edilmesi gerektigini vurgulamistir. "

29 Ocak 2008'de Malta isci Partisi lideri Alfred Sant; ulusal TV
kanalinda vyayinlanan “Disset’” programinda, AB Uyeligi paketinin isgi
Partisinin Ulkeyi yonetmek icin secilmesi halinde tekrar mizakere edilmesi
gerektigini sdylemistir.?® Alfred Sant eger Malta ekonomisinde AB (yeligi
paketi yetersiz kalirsa, biz bu durumu AB ile konusacadiz demistir.2’ 11
Subatta, Alfred Sant AB Uyesi olarak kalacaklarini ancak onceligin ulusal
cikarlar ve onlari korumak oldugunu dile getirmistir.®? Alfred Santin bu
soylemlerinin amaci, Muhafazakar Partiden memnun olmayanlarin destegini
almaktir. Ayrica artik, AB gercegdini kabul etmeleri gerektiginin farkina

varmistir.

" Roderick Pace, “Malta’s 2008 Election: A Vote for Continuity and Change”, South European
Society and Politics, 13:3,5.384.

7 Pace, a.g.m.,s.385.

80 Pace, a.g.m.,s.386.

81 Pace, a.g.m.,s.386.

82 Pace, a.g.m.,s.386.
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Malta isci Partisinin 1976 yilindan itibaren en son 2008 segimine kadar

Secim Bolgelerinden aldigi oylar tablo 10°daki gibidir:

Tablo 10: Malta isci Partisinin Bélgelerden Aldigi Oylar®
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1.5.MALTA’NIN AVRUPA BIRLIGINE BAKISI

Malta ile AB arasindaki AB uyeligi disindaki butin secenekler kisa

donemlidir, oysa AB Uuyeligi uzun doénemlidir. Geniglemis AB;

dinya

ciktisinin %20’sini, dlnya ticaretinin %25’ini, dinya para rezervlerinin %65’ini

kullanabilme yetenegine sahip olacaktir.®

Peki, Malta bu gergegin bir pargcasi olma disinda kalabilecek midir?

¥ Malta Is¢i Partisinin Bolgelerden Aldizn Oylar, (Erisim) http//www.maltadata.com/cand-
num.htm, 15.03.2010.
¥ Neumeyer,a.g.e., s.64.
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Malta’nin AB tartismalarinda énemli olan Gg¢ konu vardir: Bu ¢ dnemli

konu; Ekonomi, Guvenlik ve Politika ve Toplum’dur.

1.5.1. Ekonomi

Ekonomik acidan baktigimizda, kiguk devletler yerli piyasadan
yoksundurlar. Kuglk devletlerin diga bagimhligi, orta O6lgekli ve buylk
devletlere gore cok fazladir. Bluyumesi icin yabanci yatirirma ihtiyaclari
fazladir. Dig ticarete oldukga bagimlidirlar. Bu surekli olmayan dezavantaiji
ortadan kaldirmak igin, ya dunya ticaret orgutunin kargilikli yaklagimini
kullanarak dinya ekonomisi ile butinlesme yolunu tercih edebilirler ya da
bdlgesel ticaret gruplari ile butinlesme politikalari takip edebilirler. Kugluk

devletler bu karari verirken dikkatli olmalidirlar.

Bu secgeneklerin higbiri, dis faktdrlerden bagimsiz degildir. Kuguk
devletler, birlesme ile ekonomik ve politik 6zglrligind sinirlandirirken,

kuresel sistemde sahip oldugu gercek 6zgurlige karsi da dengelenmelidir.

Malta’nin ekonomisi hassastir. Malta, Avrupa Ulkeleri i¢inde kisi basina
yaklasik 8000 dolarin diistigii fakir bir Ulkedir.®® Barinilacak yer, cep
telefonlari otomobiller ve seyahat konulari gibi kisisel tiketim harcamalarinda
zengin ekonomileri ile benzerlik gdstermektedir.*® Malta’da birgok insanin
geliri fakirlik alt sinirndadir. Malta’daki ailelerin  %25’i igsizlik maasi

almaktadir.?’

Malta dogal guzellikleri ve kultir agisindan zengin olmasina ragmen,
dogal kaynaklar bakimindan fakir, gerekli hammaddeden yoksun, denize
dokulen akarsularin olmadigl ve ¢ok kiguk yerel piyasanin oldugu bir ada

devletidir.

% Mullard&Pirotta, a.g.m. , s.129.
% Mullard&Pirotta, a.g.m. , s.129.
7 Mullard&Pirotta, a.g.m. , s.129.
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Ekonomisi ithal merkezli sanayiye ve turizme dayanmaktadir. Malta,
AB’ye Uye olarak sanayi politikalarini gelistirme ve bu sayede de sanayisini
gelistrme firsatini saglayacaktir. Dogal kaynaklarin yoklugu yabanci
sermayeye ve ithalata given duyulmasini zorunlu kilmaktadir. Malta’da Arap

ulkeleri 6zellikle Libya ve Italya ile ticari iligkilerini gelistirmektedir.

Bagimsizliktan ©6nce adanin ekonomisi askeri harcamalara
dayanmaktadir. Malta, gergekten bagimsiz bir devlet olmak istiyorsa sivil bir
ekonomi yaratmasinin  zorunlu oldugunun farkindadir. Bu ylzden
Bagimsizliktan 6nce Malta Bagbakani “Giorgio Borg Olivier”, ingiltere ile
“‘Savunma ve Finans” ile ilgili bir Antlagma imzalamayi uygun gérmugstur. Bu
antlasma, Malta’nin Ingiltere’'den ba@imsiz olarak ekonomik gelismesinin
kolaylagsmasini sadlamaktadir. ingiltere, 10 yillik dénem igin 51 avro milyon
degerinde kredi saglayacaktir.®® Malta Hikimeti, bu antlasmanin kisa
donemlik oldugunu tahmin etmistir. Bu ylzden bagka onlemler alinmasinin

gerektigi disunulmektedir.

1964 yilinda bagimsizhigin ilan edilmesinden sonra Malta ciddi
ekonomik sikintilar yasamistir. Turizm, tekstil ve hazir giyim, ticari gemi
yapim ve onarimi alanlarinda faaliyet gostermistir. AB muzakerelerinin
baslamasiyla tim gelismis Ulkelerde oldugu gibi Malta’da da is gucl Uretim
sektorinden hizmet sektorine kaymaya baslamistir. Bu dogrultuda; Malta’nin
onde gelen sektorlerini turizm, altyapi, egitim, insaat, finans, tarim ve

balikgilik olusturmustur.

Maltali bir gazetede yayinlanan bir makale’ye gore, Malta’nin baska
onlemlere ihtiyagc duymasinin en buylk nedeni, Malta hikimetinin sadece
para ile ilgilenmesidir.® Bu baska 6nlemlerden en dnemlisi, AT (iyesi olmaya

calismaktir.

% Neumeyer,a.g.e.,s.43.
% John Redmond, The next mediterranean Enlargement of the European Community: Turkey,
Cyprus and Malta?,Dartmouth Publishing Company Limited, 1993, s.109.
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Malta AT ile tam olarak bagimsiz olmadan finansal protokoller
yapmaya c¢alismistir. Malta ile AT arasinda 3 finansal protokol imzalanmistir.

Mart 1976 yilinda ilk finansal protokol imzalanmistir. %

1979 yilinda ingiliz Gssuniin kapatiimasi ile Malta, ¢cok énemli bir
gecim kaynagini kaybetmistir. Malta, ingiliz askerinin gekilmesinin en ¢ok
ekonomik boyutuyla ilgilenmistir. Malta niifusunun %13’ ingiliz servislerinde
calismaktadir.”! Ingiliz askerlerinin cekilmesi demek, Malta’da ingilizlerin
Maltalilara sagladigi is olanaklarinin azalmasi ve issizliginin artmasi

demektir.

ikinci protokol 1986 yilinda ikinci finansal protokol imzalanmistir.%?
1983 yilindan 1988 yilina kadarki donemi kapsayan bes yillik bir ddonem igin
yapilmistir. Birinci ve ikinci protokolun uygulanmasina yardimci olmak
amaciyla 1978 yilinda AT- Malta Ortaklik Konseyi kurulmustur.”® Teknik
yardim, egitim, sanayi ve tarimsal Uretimin gelismesi, bilimsel igbirligi ve
turizm konularinda ki projelere fon verilmistir.** Uciincii protokoliin de fon

oncelikleri ilk iki protokol ile aynidir.

Mart 1989'da imzalanan Uglincii protokol ise 1 Kasim 1988 ile 31
Ekim 1993 yillari arasindaki dénemi kapsamaktadir.®® Bu finansal protokoller,

suphesiz Malta’ya ekonomik olarak yarar saglamigtir.

Malta’nin sanayi temeli az sayida buyUk firmalar ve ¢ok sayida kuguk
firmalardan olugsmaktadir. Buyuk firmalar, Malta’nin ekonomisini sermaye ve
isgicu bakimindan sekillendirmektedir. Cografi olarak, klguk adalardaki

kiiclik firmalar kiiclik adalarin yogun bélgelerinde kurulmuslardir.®®

90
91
92
93
94
95
96

Redmond,a.g.e.,s.112.

Neumeyer,a.g.e.,s.44.

Redmond, a.g.e.,s.112.

Redmond, a.g.e.,s.113.

Redmond, a.g.e.,s.113.

Redmond, a.g.e.,s.113.

G Baldacchino, “Successful small-scale manufacturing: A comparative assessment across five
European island regions”, Bank of Valletta Review, No.31, Bahar 2005 , s.25
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Malta'nin kiiciik firmalari, sanayinin %70’ini olusturmaktadir.’” Bu
kiguk firmalar, yerel piyasa ile ilgilidir. Malta’'nin tekstil, giyim, ayakkabil,
mobilya yapimi, elektronik ve elektrik donanimi, gemi yapimi konularinda
sanayisi gelismistir. Adanin %40’in1 olusturan genis bir kamu sektoru

vardir.%®
Malta'nin AB 6ncesi enddistriyel yapisi su sekilde 6zetlenebilir,”®

1. Uretim ve caliganlarin azlig,

2. DuslUk sermaye.

Malta, AB standartlarina gore fakir bir Ulkedir, AB’den alacag fonlar ile

AB Uyesi Ulkeler standardina gelmeye calisacaktir. Bu fonlar sayesinde;'®

1. Bdlgesel fon ile ekonomik performans gelisecektir.

2. Sosyal fon ile Malta is gucu gelisecektir.

3. Malta’nin tarimi ithalata bagimhdir. Tarim Fonu ile Tarimin
yeniden yapilandiriimasi ve desteklenmesi s6z konusudur.

4. Arastirma, egitim, kligcuk ve orta olgekli girisimler icin ayrilan

fonlar da s6z konusudur.

AB, kiguk Avrupali devletlere ekonomik ve politik avantajlar
saglamaktadir. Kucuk devletlerin ekonomik, politik, guvenlik, sosyal
batinlesme, ¢evre ve modernlesme ile ilgili konulardaki hassasiyetlerini
gidermelerine yardimci olmaktadir. Bu durum da Malta’y: ittifaklara sicak

bakmaya itmigtir.

AB U(yeligi, ekonomik yapilanmaya baghdir. Malta’nin da kuresel
baskilarla mucadele edebilmesi icin yeniden yapilanmaya ihtiyaci vardir.
Yeniden yapilanma; Malta'ya liberal dinya ekonomisi ile etkin bir sekilde

yarigsma firsati saglayabilecektir. Malta, AB Uyeligi ile yeniden yapilanacaktir.

°7 Baldacchino,a.g.m.,s.25
% Baldacchino,a.g.m.,s.25.
% Redmond, a.g.e., s.119.
1% Redmond, a.g.e.,s.122.
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AB piyasasina ve ticari antlagsmalara girmek Malta’yi Akdeniz’de 6nemli bir
hale getirecektir. AB; tekel piyasa saglayacak, bu durum Uye devletlerin
¢ogunun ayni para birimi kullanacagl anlamina gelmektedir. Malta, ortak para
birimi ile Ulkedeki ekonomik kararlligin saglanacagl Umidini tagimaktadir.
Malta’nin avro para birimine gegmesi ekonomik istikrari saglamak agisindan
oldukca 6nem kazanmaktadir. Malta’nin AB uyeligi ekonomik blyumesini,
turizm ve diger sanayi alanlarini blyutecektir. Malta bu sayede limanlarini,

gemi yapimi sanayisini gelistirebilecektir.

Malta, AB Muktesebatini kabul edince, serbest piyasa ekonomisine
gececektir. Bu durumda Malta ekonomisinde bir¢cok degisiklige yol agacaktir.
Malta, AB’ye kabul edilirse, tek piyasayi ortadan kaldiracaktir, ekonomisini
liberallegtirecektir. AB Komisyonu, Malta hikimetinden gerekli reformlarin

yapilmasi istemistir.

Malta Hukimeti, AB uyeliginin Malta’nin ekonomik yagsaminda énemli
oldugunun farkindadir. AB’ye Uyelik demek, gerekli radikal ekonomik
reformlarin  yapilmasi demektir. Kiresellesme, Malta’nin ekonomisinin
disariya agllmasini saglayacaktir. Malta, yalniz kalarak bu durumla karsi
kargsiya kalmaktansa, AB yardimi ile bu durumu atlatmaylr daha uygun

bulmaktadir.

AB destekgilerine goére, AB’ye katilim dunyanin kiresel oldugunu
kabul etmek anlamini tasiyacaktir. AB uyeligi reformlar igin tesvik edicidir.
Malta’nin en blyuk ticaret ortagi AB’dir. AB’'nin sosyal ve ortak fonlari

Malta’nin AB Uyeligi ile beraber Malta’ya ekonomik yarar saglayacaktir.

Malta’daki AB Uyeligi karsitlari, Malta'’nin  AB Uyesi olarak
karsilagsacagl ekonomik sonuglara odaklanmamaktadirlar. Bu kisiler, kisa
dénemde uyeliginin etkilerine odaklanmaktadirlar. Go¢gmenlerin Malta’ya go¢

edeceqi fikri ile korku yaratmayi basarmiglardir.
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AB Uyeligi kargitlari, Malta vatandaslarinin AB’ye rahatga gidip orada
calisabilmeleri ihtimalini, Malta’daki issizlik oranini dnemsememektedir.
Malta’nin AB dyeligi mal- milk fiyatlarini arttiracaktir ve bu durum en ¢ok
genc Maltali ciftleri etkileyecektir. Enflasyonu sinirlandirmak amaciyla
1970’lerde ve 1980’lerde isci Hikiimeti, sosyal barinmaya yatirim yapmistir.
1987 ve 1996 yillarinda Muhafazakar parti bu politikadan vazgeg¢mistir.
Bdoylece Gelir ve Mal miulk arasindaki fiyat ugurumu genislemistir. Bu

durumda Malta’nin AB Uyeligi ile artacaktir.

Turizm sektdérd, Malta adalarinin dogal guzelliklerinden dolayi
Malta’nin en énemli gegim kaynaklarindandir. Malta, dzellikle italyan turistler
acisindan caziptir. Turistler; iyi korunmus tarihi alanlar, temiz sular ve ¢ekici
kiyi seridinden etkilenmektedir. Malta, turizm sektorinli gelistirmek

istemektedir.

Malta ekonomisi konusunda AB uyeliginin olasi etkisi hakkinda

herhangi bir fikir birligine varilamamistir.

Roderick Pace, AB Uyeliginin ekonomik yonden olasi etkileri hakkinda,
“Topluluk (yeliginin Malta’yi ekonomik ybénden tedavi edecegi ybnindeki
digtincelerimizden kurtulmaliyiz. Béylece ekonomimiz kendiliginden yukari

cikacaktir.”diye diisinmektedir.'”’

1.5.2. Glivenlik

Kiaguk devletler, kendi Ulkelerinde, bodlgelerinde, evrensel c¢evrede
sinirli politik amaglarini takip etmektedirler. Bu amaglar, kesinlikle buyuk
devletlerin amaclarindan farkl degildir. Kiiglk devletlerin de devlet guvenlidi,

ekonomi, ticaret, sosyal istikrar ve sosyal kimlik gibi amagclari vardir. Ancak,

191 Neumeyer,a.g.e., 5.76.
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en onemli sorun guvenliktir. Kigclk devletler, her zaman glvenlik kaygisi

tasimiglardir.

ittifaklar, kiigik devletlerin glivenlik kaygilari icin karsimiza cikan
cevaplardan biridir. Kuguk devletlerin katildiklari isbirligi yapilari kiguk
devletlerin, buyuk devletler ile olan iki tarafli askeri, ekonomik ve politik
iliskilerindeki dengesizlikler ortadan kalkmasina yardimci olacaktir. Esitlik
prensibi, klguk devletlere yapisal gli¢ vermektedir. Bu yapisal gl¢ kiuglk
devletlerin acigi telafi etmesine yardimci olacaktir. Ayni zamanda, Herhangi
bir ittifaka dahil olan kucuk devlet, bu yolla ittifakin baskin gucinin

egemenligi altina girmis de olacaktir.

Kuguk bir devlet icin tarafsizlik mi yoksa bir ittifak icinde yer almak mi
daha dogru bir politikadir bunu 6nceden kestirmek ¢ok zordur. Kuguk
devletlerin guvenlik celigkilerini tek acgidan tanimlayamayiz. Bu celiski,
devletlerin yerel ekonomilerine, ekonomik buyumelerine, vatandaslarinin
huzuruna, politik kurumlarinin saglamhigina, i¢ istikrarina, dis iliskilerine,
piyasaya girisine, ekonomik yardima, bdlgesel ve uluslararasi istikrarina
baghdir. Tarafsizlik mi yoksa bir ittifak iginde yer almasi gerektigine bu

faktorleri goz 6nlne alarak cevap vermemiz gerekmektedir.

Malta, tarafsiz, kuglk bir devlettir. Malta’nin tarafsizligi kendine
O0zgudur. Her Maltali vatandas, adanin savunmasi igin her yil ortalama 500
dolar vergi vermektedirler.' Tarafsizlik, Malta’nin tarihindeki yeni bir konu
degildir. Malta Sodvalyeleri de egemenligi korumak adina tarafsizlik
politikasini kabul etmistir.'® Barisi, giivenligi ve sosyal gelisimi aktif olarak
takip etmektedir. 8 Ekim 1981 tarihinde Malta ile SSCB arasinda tarafsizlik
Antlasmasi imzalanmistir."® Herhangi bir ittifaka katiimayi reddetmektedir.

Malta’nin tarafsizligi 1987 Anayasasinda belirtiimistir. Anayasasinda; higbir

192 Thomas Eccardt, Secrets of the seven smallest states of Europe: Andorra, Liechtenstein,
Luxembourg, Malta, Monaco, San Marino and Vatican City, Hippocrene Books, 2005.5.27.

193 Dominic Fenech, “Malta’s external security”, GeoJournal,41.2: 1997,s.157.

194 Roderick Pace, Microstate Security in the Global System EU-Malta Relations, Midsea
Books,2001.5.499.



42

askeri Usse, higbir askeri personele Malta topraklarinda izin verilmeyeceqi,
tersanelerin sadece ticari amaglar dogrultusunda kullanilabilecedi ifade
edilmistir. Malta, eylemci bir dis politika kabul etmistir. Eylemlere, Petersberg

ilkeleri cercevesinde katiimaktadir.'®

Butin klguk devletler gibi Malta’nin da en buylk sorunu guvenliginin
saglamasi olmustur. Ancak Malta yalniz kalmak yerine tarafsiz olmasina
ragmen Avrupall kimligini kullanma yoluna gitmistir. 1962 yili itibariyle Malta
kiigik bir ada devleti olarak Ingiltere’den badimsizhdini kazanarak
tarafsizigini ilan edebilirse Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET’ye) sicak
bakacaginin isaretlerini vermeye c¢alismistir. AET, uyelerinin guvenligini
saglayabilen bir kurumdur, kucluk devletler igin dinyay! daha guvenli bir hale
getirmesi kuclk devletler agisindan AET’yi cazip hale getirmektedir. Bu
yuzden de Malta da diger kicuk Avrupali Ulkeler gibi AB Uyeligi gercedini cok

fazla ciddiye almaya baglamistir.

1964 yilinda bagimsizhdini kazanir kazanmaz da, Malta AET tam
Uyesi olma g¢abalarini yogunlastirmistir. Dis iligkilerin iyi olmasi, Malta’nin
bagimsizligini devam ettirebilmesi icin gerekli olan kosullardan biridir. 1964
yilinda bagimsizhidini kazaninca, Malta hikumeti uluslararasi iligkilerini
gelistirmeye baglamigtir. Bu seferde Malta’nin AB kalkinma fonlarini
alabilmek icin can atacaginin belli oldugu ama AB’nin bu ulke i¢in ne kadar

para harcamak isteyecegdi sorusu karsimiza gikmistir.

Malta’nin Gyelik muzakerelerinde onunde c¢ikan ilk engel; Malta’nin
tarafsizligi olmustur. Bu engeli yaratan da en ¢ok Malta’daki iki buyuk politik
partiden Malta isci Partisi olmustur. Muhafazakar Partiye gore, Malta ve AB
Uyeligi arasinda herhangi bir uyusmazlik yoktur. Malta’nin tarafsizligi Malta’yi
AT nin politikalarina yabancilastirmamaktadir. Bu tarafsizlik askeri tarafsizligi
icermektedir. Malta’'nin tarafsizligi ile AB’nin Ortak Dis ve Guvenlik politikasi

(ODGP) birbirleri ile uyumsuz degildir. Malta isci Partisi ise iktidara her

195 pace, “Malta and Eu membership: Adaptation, Change and Modernisation”, s.377.
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gelisinde Malta’nin Anayasasindaki tarafsizlik ibaresini kendi lehine

kullanmistir.

1998'de Malta isci Partisinin Disisleri Bakani Malta Hiikiimetinin neden

AB Uyeligine inanmadigini su ciimlelerle ifade etmistir: 1%

“‘Malta Hiikimeti, AB (lyeliginin ne AB’nin ne de Malta’nin cikari
olduguna inanmamaktadir. Bunun iki nedeni vardir; ilk neden, AB Mevzuatini
uygulamak Malta igin uygun degildir; Ikincisi ise, Anayasadaki tarafsiziik

maddesi Malta’nin AB igindeki roliinii ve iglevini azaltacaktir.”

Malta’nin guvenlik c¢ikarlari birgok kesim tarafindan kesin karara
varilamayacak kadar tartismalidir. AB uyeliginin Malta’ya ne gibi katkilarinin
olacagl sorusu Malta halkinin merakla cevaplanmasini bekledigi bir soru
olmustur. 1950 yilindan beri faaliyette olan Avrupa Birligi Gyelerinin guvenini
kazanmig bir kurumdur. Bu yuzden bu kurumun Malta’'ya saglayabilecegi
guvenlik avantajlari  oldugunu kabul etmemiz gerekmektedir. AB
politikalarinin bu devletlerin hassasiyetlerinin Ustesinden gelmeye yardimci

olmaya galistiginin da altini gizmemiz uygun olacaktir.

Malta, BM ve Avrupa Savunma ve igbirligi Orgiitine lye olarak
uluslararasi guvenlik muzakerelerine yapici olarak katkida bulunmaktadir.
Nisan 1995 tarihinde Baris igin Ortaklik (BiO) programina katilmistir."%” 26
Eylul 1996 tarihinde Ortakligi terk etmistir.

1995 Barselona Surecinden itibaren Avrupa-Akdeniz surecinde de
yapicl bir role sahip olmustur. Avrupa Savunma ve Isbirligi Orgltiinin
avukati; Akdeniz Konseyinin yanlisi olarak Malta, Akdeniz’deki iligkileri

istikrarlastirmak amaciyla devamli gaba gostermektedir.

1992 yilindan beri Malta’ya birgok yasadigi gogmen go¢ etmektedir.
Akdeniz’deki buyuk nufus akigi Malta’yi oldukga fazla etkilemektedir. Bu etki

1% Cini, “The Europenization of Malta: Adaptation, Identity and Party Politics”, 5.269
197 Pace, “Malta’s 2008 Election: A Vote for Continuity and Change”,s.386.
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Malta’nin gavenligini rahatsiz eden bir diger konudur. AB Uyeligi ile Malta bu
sorununda ¢ozulmesini istemektedir. Malta AB Uyeligi sayesinde bu sorunun

¢ozllebilecegine inanmaktadir.

1.5.3.Politika ve Toplum

Malta halkinin Malta igin neyin yararli olabilecedi konusunda pek fikri
yoktur. Malta’da Malta’nin ulusal kimligi ve ¢ikari hakkinda herhangi bir
uzlasma saglanamamigtir. Malta’nin ulusal kimligi ve cikarlari, 6zellikle iki
ana partinin amagclarini bagsarmak igin kullandiklari bir aragtir. Malta toplumu
politik olarak seferberdir. Seg¢menler, segimlerde partilerine duyduklari
sadakati mutlaka gOstermektedirler. Malta vatandaglari, gelecekle ilgili
kaygilara sahiptir. Malta’nin potansiyel bir ortaginin olmamasi fikri, Malta’nin
gelecekte glven sorunu yasayacagl anlamina gelmektedir. AB Gyeligi
tartismalarini, Malta’nin gelecekteki kimligi, kaygilarini giderme yolu ve elde

edecegi firsatlar agisindan gérmeliyiz.

1999’da Dis isleri Bakani Joe Borg’a gore “kaginilmaz degigiklikler” AB
Uyeligi ile beraber gelecektir.'® Malta icin AB Uyeligi demek, Malta’nin
degismesi ve dedismeyi kabul etmesi demektir. Bu degisiklikler, Maltal
vatandaslarin ¢alisma sartlarini, adadaki yasam sartlarini, kariyer imkan ve
ihtimallerini, gelenek ve aliskanliklarini degistirecektir. Degisikligin etkileri,

Malta’'nin ahlaki ve dini sisteminde de mutlaka hissedilecektir.

Muhalefet Malta is¢i Partisi ise, Malta’nin statiikosunu korumasi
gerektigine ve kendi politik ve sosyal problemlerini tek basina ¢ézmesi

gerektigine inanmaktadir.

Malta’nin AB Uyeligi tartismalari Malta’nin ulusal sembollerinden

kaynaklanmaktadir. Egemenlik, tarafsizlik, ana dil, din, kultdr, ulusal

1% Cini,”The Europenization of Malta: Adaptation, Identity and Party Politics, s.272.
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kurumlar, yabanci iscilerin statlisl, ulusal mal ve mulklerin yabancilar
tarafindan edinilmesi, ulusal balik alanlarinin korunmasi, ulusal para ile
avronun yer degistirmesi, AB ortak ticaret ve guvenlik politikalarinin kabuld,
yerel tarimsal Urlnlerinin korunmasi ve tesviki gibi konular Malta’nin AB

Uyeligine bakisini etkilemektedir.'®

Malta dili, politik olarak Malta’nin énundeki engellerden biri olarak
kabul edilmektedir. Malta dili, tek ve eski bir dildir. Semitik bir dildir.
Maltalilarin ¢ogu tarafindan yazilan ve konusulan bir dildir. Arapgadan
tretilmistir. Avrupali dillerden hemen hemen ithal edilmistir. Malta dilinde
birgok Italyanca ve daha az olmasina ragmen Fransizca kelimeler de
bulunmaktadir AB Uyeligi tarafindan bu konularin tehlikeye atilacagindan
duyulan stpheler azimsanmayacak kadar goktur. Malta dilinin durumu, Malta

halki acisindan énemlidir.

ikinci olarak Malta, kisilerin serbest dolasimi ve Malta’dan sinirsiz mal

edinme ihtimalinin sonuglarindan da korkmustur.

Kartaj konusundaki en sert Ulkelerin basinda gelen Ulkelerden biri
Malta’dir. Vatikan’in yogun etkisi ve nufus arttirma politikalarinin agir
basmasiyla kurtaj Malta’da tamamen yasaktir. Her yil pek ¢ok Maltali kadin
baska Ulkelere kirtaj yaptirmaya gitmektedir. Hatta uluslararasi sularda
seyrederek kurtaj islemini gergeklestiren “klrtaj turlar”” oldugu da

bilinmektedir."°

Kaguk bir ada devleti olarak, Malta’nin dinya olaylarini etkileme
kapasitesi sinirlidir. AB, dinyadaki 6nemli aktorlerden biridir. Malta, AB Uyesi
olunca AB’nin i¢ piyasasinin kurallarina ve dizenlemelerine bagli kalacaktir.
Bu bakis acgisindan bakarsak, AB’ye katilarak Malta, egemenlik alanini
arttiracaktir, ¢Unkii bu durum Malta’ya kararlarin alinmasinda ihtiyag

duyulmasina yol acacaktir. Orgit icinde etki imkani kazanmasini

19" Godfrey Baldacchino,”A Nationless State? Malta, National Identity and the EU”, 5.201.
10 Erbil Ertiirk, “Avrupa’da Kiirtaj Tartigsmalar1”, Ataum e-biilten, ,Y1l 1,say1 11,Agustos 2009,s.7-9.
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saglayacaktir, ancak Malta’nin Avrupa Parlamentosu ve AB Bakanlar
Konseyinde sahip oldugu sandalye ve oylarin etkisi ¢ok az oldugunu, AB
Hukuku ve politikalari hakkinda sodyleyebilecekleri kisitli oldugunu da

aklimizdan ¢ikarmamamiz gerekmektedir.

Avrupa Ticaret Komisyoneri Pascal Lamy; “AB’ye katilmak tUlkenin
uluslararasi (niint gelistirecektir. Malta’nin 25 dyelik bir gruba dahil olmasi,
sadece uluslararasi miizakerelerde blylk bir basari saglamayacaktir, ayni
zamanda seg¢medigi politikalardan sorumlu  olmasi  riskinden de

kurtulacaktir.” " demistir.

AB Uyeligi sayesinde Malta problemlerinde deneyim kazanabilecektir.
Malta icin Uyelik, problemlerinden kurtulabilmesi demektir. Malta’nin
modernlesmesi icin AB Uyelik slireci dnemli bir rol oynayacaktir. Malta’nin
dyeligi Ulkenin c¢evresini yeniden yapilandirabilmesi agisindan 6nemlidir.
Cevrenin gelismesini amagclayan prosedurler uygulanmahdir ve takip

edilmelidir.

Malta; AB ile koordineli calismak ve AB Uyeligini hizlandirmak
amaciyla; Bakanliklar ile AB iligkileri Direktérligu, AB iliskileri icin Bakanliklar
arasi Komite, Dig lligkilerde ve Avrupa iligkilerinde Devamli Parlamento
Komitesi, Malta-AB Eylemlerini Yonlendirme Komitesi, AB’'nin Malta Gegici
Temsilci ve Sekreterligini kurmustur.”’? Bu sayede AB’ye hem entegre

olmaya hem de uyeligini hizlandirmaya ¢alismaktadir.

""" Heather A. Lanham,; “The Effect of EU Enlargement on the Environment: A Look at Malta”,
Colorado Journal of International Environmental Law and Policy,Volume 16:2 ,Spring 2005 ,
$.490.

"2 Mario Thomas, Vassallo, “The Impact of Small States’ Lobbying in the European Union”, The
FEMA Research Bulletin, ,s.60.
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Malta Universitesi uluslararasi iligkiler profesérii Roderick Pace AB

dyeligine bakigini su cumlelerle ifade etmigtir:

“Malta’nin yeri birlesik Avrupa’dir. Malta’nin ekonomisi bunu
gerektirmektedir. Politik olarak da bunu basarmalidir.” ''* Malta halki, AB
tiyeligi strecinde sabirli ve sakin olmalidir. Malta Basbakanina gére de sabir,

Malta halkinin 6nemli degerlerindendir.""*

'3 Roderick Pace, “Malta’s EC Application: Some Economic and Political Considerations”, Bank of
Valletta Review, No.1, s.15.
114 Redmond, a.g.e.s.128.
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1.6.AVRUPA BIRLIGI’'NIN MALTA’YA BAKISI

Malta’nin bagimsizliktan sonra herhangi bir ittifaka Avrupali ya da
Akdeniz kimligini kullanarak dahil olmaya c¢alisacagi kesindir. Peki Avrupa
Birligi, Malta hakkinda ne dusunlUyordur? Malta’nin AB’ye tam Uye olmasina

sicak bakiyor mudur ya da bakacak midir?

AB Uyeleri, AB politikalarinda deneyimsiz Malta’nin AB gundemini
belirlemesini ve donem baskani olarak AB’yi uluslararasi alanda temsil
etmesi ihtimalinden uzunca bir slre kagcmak istemigtir. Malta’nin AB
politikalarinda olan deneyimsizligi AB’yi ¢cok rahatsiz etmistir. Bu yluzden de
ne tarz bir bahane ile Malta’yl etkisiz hale getirecegini dusinmeye
baslamistir. 1996 yilinda Malta’nin Uyeligini askiya almasi ile AB herhangi bir
bahane bulmadan bu durumu kendiliginden erteleyebilmistir. AB, kendisine
kismus bir Malta istemedigi gibi, klUguk bir devletin politikalarini da

etkilemesini de istememektedir.

Subat 1999°da Avrupa Komisyonu Malta ile ilgili bir rapor yayinlamistir.
Rapora goére, Hukimet hentiz AB’nin gézinde asama kaydedememistir.
GUmruk birligine yonelik hicbir ilerleme olmamistir. Hukimet, AB’nin talep
ettigi reformlari yerine getirmede basarisiz olmasina ragmen; Avrupa
Komisyonu, Malta ile gdrismelerin durdurulma gerektigine veya Malta,
reform yapana kadar uyeligi askiya alacaklarina dair herhangi bir ifadede

bulunmamistir.’™

2001 yilinda Malta’y1 ziyareti sirasinda Geniglemeden sorumlu
Komisyon Uyesi Verheugen, Malta halkinin AB iiyeligi ile ilgili herhangi bir
karar vermeden 6nce biraz zamana ihtiyaci oldugunu, Malta igin (yeligin zor
bir konu oldugunu g¢linkti Malta’nin AB karsitligi yogun bir llke oldugunu

belirtmistir."*®

"5 Godfrey A Pirotta, “Public Enterprise Implications of Malta’s Entry into the European Union”,
The Asia Pacific Journal of Public Administration, Vol 27,No.2,(December 2005),s.210.
''® Godfrey Baldacchino,”A Nationless State? Malta, National Identity and the EU”, s.191.



iKINCi BOLUM

MALTA’NIN AVRUPA BIRLIGI UYELIK SURECI

1.1.AVRUPA BIRLIGI’'NIN TARIHI

Avrupa topraklarinda savasin bitmesi ve barigin saglanmasi igin
Birlesik Avrupa fikri ortaya atilmistir. Birlesik Avrupa igin Avrupali devletler,
ekonomik ve politik olarak bir araya gelecektir. Bu fikir, Ikinci Dinya

savasinin sona ermesi ile 1950’de ortaya ¢ikmistir.

18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan ve 25 Temmuz 1952 tarihinde
yururlige giren Paris Antlasmasi ile Belgika, Bati Almanya, Liksemburg,
Hollanda, Fransa ve italya ile Avrupa Kémir Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur.'" Béylece, Birlesik Avrupa yaratma fikrine yonelik en 6nemli ve

en somut adim atiimistir.

25 Mart 1957 tarihinde AKCT’yi kuran ayni alti ilke Roma Antlagmasi
ile, nlkleer enerji konusunda Uye devletlerarasinda koordinasyon ve igbirligi
saglanmasini amagclayan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ile
ekonomik alanda butlinlesmeyi amaglayan Avrupa Ekonomik Toplulugunu
(AET) kurmustur.”"® AKCT ile beraber bu {i¢ kurum Avrupa Birligi’nin temelini
olugturan kurumlar olmuslardir. Bu arada isbirligini adli alanda da surdurmek

amaciyla Avrupa Topluluklari Adalet Divani kurulmustur. '*°

Her U¢ Toplulugun kendine 6zgu kurumlarinin olmasi bazi sorunlarin
ortaya ¢lkmasina neden olmustur. 1962 yilinda her G¢ Toplulugun Meclisi

birlestirilerek tek bir meclis kurulmustur. Bu meclise de Avrupa Parlamentosu

""" Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, s.48. .
""" GiilorenTekinalp & Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, istanbul, 2000, s.8.
1o Tekinalp,a.g.e., s.9.
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denilmigtir. 8 Mart 1965 tarihinde imzalanan ve 1967 yilinda yarurlige giren
Flizyon (Birlesme) Antlasmasi ile bu U¢ topluluk, ortak bir Konsey ve

Komisyona sahip olmustur.'®

14 Haziran 1985 tarihinde sinir kontrollerinin kaldiriimasina yonelik
Schengen Deklarasyonu imzalanmis ve Kisilerin serbest dolasimi

saglanmistir.®’

17 Subat 1986 tarihinde imzalanan ve 1 Temmuz 1987 tarihinde
yururlige giren Avrupa Tek Senedi (ATS) ile Uye Ulkeler arasinda ekonomik
ve siyasi igbirliginin gergeklestirimesinden bahsedilmigtir. Ortak pazarin
olusmasinin &éniindeki engeller bu antlasma ile kalkmistir.”® AET olan

orgitin adi AT olarak degistiriimistir.'*

Ekonomik, siyasal ve mali
bakimlardan teklesmeyi karara baglayan AT’nin, yeni katilimcilar konusunda

da daha dikkatli davranacagi bir doneme girildigi belirtiimigtir.

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1993'de vydrurlige giren
Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi Antlasmasi) ile Avrupa Toplulugu,
Avrupa Birligi halini almigtir. Toplulugu, Birlige tasiyan U¢ sutun saptanmistir.
Birinci siitunda, Topluluk politikalari; ikinci situnda, Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi ve Uglincli sltunda ise Adalet ve igisleri alanlarinda Isbirligi
bulunmaktadir."® Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi acisindan énemli
degisiklikler kabul edilmistir. Bu degisiklikler; Ortak Dis ve Guvenlik politikasi,
AB vatandasligi, Adalet ve icigleri alanlarinda isbirligi, Avrupa Ekonomik ve
Para Birligi (AEPB), AP’nin yetkilerinin arttirilmasi, Enerji, ¢gevre ve tiketici

haklarinin korunmasidir.'?

16-17 Haziran 1997 tarihindeki Amsterdam Zirvesi sonrasinda 2 Ekim

1997°de imzalanip 1 Mayis 1999'da vydrurlige giren Amsterdam

120 Dedeoglu, a.g.e. , 5.52.

12! Dedeoglu, a.g.e.,s.56.

122 Haydar Cakmak, Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri, Baris Platin Yaymevi, 2005,5.22.
12> Cakmak,a.g.e.,s.22.

124 Cakmak, a.g.e.,s.23.

123 Tekinalp,a.g.e.,s.21.
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Antlasmasinda; Roma Antlasmasi, Avrupa Tek Senedi ve Maastricht
Antlagsmasinin kararlari teyit edilmistir. Amsterdam Antlasmasi, sosyal
politika, Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi, c¢evre, irk¢ilik ve yabanci
dismanligi ile miicadele politikalari, istihdam ve biylime pakti, kirsal
kalkinma, tlketicinin korunmasi, kamu sagligi konularinda bazi yenilikler

yapilmistir. %

26 Subat 2001 tarihinde imzalanan ve yudrurlige girmesi icin 1 Subat
2003 tarihinde yuarurluge giren Nice Antlagsmasi ile AB’nin karar alma
konusunda yasadigi sikintilari gidermek adina 29 konuda oybirligi yerine
oycokluguna gidilmesine karar verilmistir.'?’
12 Avrupa Birligi tyesinde (ingiltere, Danimarka ve Isveg harig) 1

Ocak 2002 tarihinde avro sistemine gegilmigtir.

Lizbon Antlasmasi, 13 Aralik 2007 tarihinde AB Uye devletlerinin
Devlet ve Hukimet Baskanlari tarafindan imzalanmigtir. Bu Antlasma, AB’nin

kurumsal yapisina degisiklikler getirmistir.

126 Dedeoglu,a.g.e.,s.61.
127 Cakmak,a.g.e.,s.24.
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1.2.AVRUPA BIRLIGI’'NiIN GENISLEME SUREGLERI

AB, yeni uye Ulkelerin katilimi dncesinde uzun bir slreg takip etmistir.
1992 Maastricht Antlasmasina goére, aday olan devlet; Avrupa kimligi,
demokratik statl ve insan haklarina saygi kosullari yerine getirmelidir.
Muzakereler aday ulkeler ve Uye ulkeler arasinda devam etmektedir.1973’te
Birinci Genigleme dalgasi ile AB’ye Danimarka, irlanda ve Ingiltere; 1981'de
ikinci Genisleme dalgasi ile Yunanistan; 1986’da liglincli Genisleme dalgasi
ile ispanya ve Portekiz; 1995'te Dérdiinci Genisleme dalgasi ile Finlandiya

ve Isvicre katilmistir.'?®

Mayis 2004 yilinda besinci genisleme dalgasi ile AB, en bulyuk
geniglemesini yapmigstir. 2004 yilinda 10 devlet AB’ye katiimigtir. Bu yeni Uye
Ulkeler, Malta, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Polonya, Slovakya, Slovenya, Kibris. 10 yeni devletin de Gayri Safi Yurt igi
Hasilasi (GSYIiH) birbirlerinden ¢ok farklidir.

Bulgaristan ve Romanya, Ocak 2007°'de katilmistir. Tuarkiye ve
Hirvatistan ise AB ile aday Uulkeler olarak hala mulzakerelere devam

etmektedirler.

128 Cakmak,a.g.e.,s.27.
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1.3.AVRUPA BIRLIGI’'NIN KURUMSAL YAPISI

AB, essiz bir uluslar tsti 6rgittir. Uye devletler egemenliklerinin bir
kismini devrettikleri icin uluslar Gsti bir érgittir. Uyeleri baglayan birgok
karar demokratik bir sekilde alinmaktadir. Devletlerin buyukluklerine
bakilmadan AB uyesi her devlet AB kurumsal yapisinda s6z hakkina sahiptir
Bu yuzden AB’nin kurumsal vyapisi 0zellikle kuglk devletler lehine
calismaktadir. Bu amaci gergeklestirmeye c¢alisan 3 ana kurum vardir.
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Komisyon bu 3 ana

kurumdur.

1.3.1.Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu (AP), Birlesik Avrupa’ya demokratik mesruiyet
saglamaktadir. Bu kurum yasal sorumluluklara sahiptir. Parlamenterler,
1979’dan beri yapilan secimlerle, bes vyillik bir siire icin secilmektedirler.'®
AP’de 732 parlamenter yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu Uyeleri
secildikten sonra, Ulkelerini temsil etmezler ve parlamentodaki Ulkelere gore
gruplanmazlar. AB vyasalarinin ¢ikarimasinda ve Birlik butgesinin
dizenlenmesinde dnemli role sahip olan ancak dis iligkilerde fazla yetkiye
sahip olmayan AP, Uyeleri halk tarafindan segcildigi igin ulusal hikimetler

Uzerinde etki yaratip bu alandaki bazi politikalari etkileyebilmektedir.

1.3.2.Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, AB’nin en vyetkili karar alma ve
yuritme organidir. Uye devletlerin menfaatlerinin, dogrudan ifade bulabildigi

AB kurumudur. Konsey, Her Uye devletin bakan dizeyinde, devleti adina

129 Cakmak,a.g.e.,s.30.



54

baglayici mizakere yapma ve oy verme yetkisine sahip olan bir
temsilcisinden olugsmaktadir. Her AB Uyesi uUlke, Konseyde kendi gikarlarini

temsil etmektedir.

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Parlamento ile yasal kararlan
paylagsmaktadir. Uye devletlerin ekonomi politikalarini koordine etmektedir.
AB ve diger devletlerin Orgutleri arasinda uluslararasi anlasmalari
tamamlamaktadir. Parlamento ile AB Butgesinde calismaktadirlar. AB’nin
Ortak Dig ve Guvenlik Politikasini gelistirmektedir. Adli konularda mahkeme
ve polis gugleri arasinda igbirligini saglamaktadir. Konsey ¢alismalarini daha
cok, Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) ve Calisma Gruplar araciligiyla

yurutmektedir.

1.3.2.1.Konsey Baskanhgi

Konsey Bagkanligi Uye devletler tarafindan 6 aylik sure ile sirayla
yurutilmektedir. Konsey Baskaninin gorevleri; konseyin toplantiya
cagrilmasi, gundemin belilenmesi, Konseyin AP’ de temsili, Komisyon ile
isbirligi, Ortak Dis ve guvenlik politikasinda diger AB uyesi ulkeleri
yonlendirici politikalarin izlenmesi, tiziklerin yararlige konulmasi, kararlarin,

ybnergelerin ve tavsiyelerin muhataplarina bildirilmesidir."*°

1.3.2.2.Konsey’deki Oylama Sistemi

Konsey Kkararlari; basit ¢ogunluk, nitelikli ¢ogunluk veya oybirligi

yontemleri ile alinmaktadir. Cogunluk ana kuraldir.

Basit ¢cogunlukta her Uye devletin bir oyu bulunmaktadir. Bir kararin

alinabilmesi igin 27 uUye devletten 14 Uyenin karar lehine oy kullanmasi

13 Cakmak,a.g.e., 5.29.
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yeterlidir.”® Bu yéntem, Konsey alt komitelerinin kurulmasinda

kullanilmaktadir.

Nitelikli oy c¢oklugu, Uye devletlerin demografik yapisi, ekonomik ve
siyasi kriterlerine gore belirlenmistir. Nice Zirvesine goére, karar alinacak

alanlarda iki ayri gogunluktan sz edilmistir. Bunlar:'*

1.Komisyon onerilerinde, oy katsayilarinin ¢ogunlugu (toplam oy
katsayisinin %74,7’'u, 345 oyun 258'i)

2.Uye tekliflerinde, Uye devlet tamsayisinin basit cogunlugu
(Komisyon'un teklifi Uzerine alinacak kararlar cergevesinde) veya 2/3
cogunlugu yani 27 ayenin en az 18 oyu (Diger durumlarda alinacak kararlar

gercevesinde),

Her iki oylamada da Demografik ¢ogunluk (Birligin toplam nifusunun
%62’si) dikkate alinmalidir. Demografik c¢ogunlugu olmayan Kkararlar

dlismektedir.

Oybirligi, her devletin veto guclne sahip olmasi ve konsey Uyelerinin
tumaman olumlu oy vermesi anlamina demektir. Cekimser oylar, oybirligini
engellemez.”™ Ozellikle kiigiik devletler agisindan oybirligi yontemi idealdir.
Bu sayede veto glcune de sahip olmaktadirlar. Kararlarin alinmasini bu
sayede  saglayabildikleri  gibi  engelleyedebilmektedirler.  Cikarlari
dogrultusunda kararlari etkileyebilmektedirler. Oybirligi, kugcuk devletleri

onemli bir aktor haline getirmektedir.

131 M.Sabir Aydin, Siyasi ve hukuki olarak Avrupa Birligi, Asil Yaynlari, Mayis 2008, s.140.
12 Aydin,a.g.e., s.142.
133 Unal Tekinalp,a.g.e., s.214.
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1.3.3.Avrupa Komisyonu

AB’nin temel yudrutme organidir. AB Komisyonu, AB Politikasi ve
blatgeyi uygulamak, AB hukukunu uygulamak, tavsiye kararlar almak ve
goris vermek, uluslararasi alanda AB’yi temsil etmek, uluslararasi
antlagsmalari muzakere etmek, konsey kararlari icin tasarilar hazirlamak, yillik
genel rapor hazirlamak gérevlerine sahiptir.”** Komisyon Uyeleri, AP’nin
onay! ile 5 yilhk bir sure igin atanmaktadirlar. AP, glvensizlik oyu ile
Komisyonu heyet halinden goérevinden ¢ekebilmektedir. AB Komisyonu,
kararlarini oybirligi ile almaktadir. Komisyon’un toplantilari ve oylamalar

gizlidir.

Komisyonun gorev dagiimi  Komisyon Baskani tarafindan
yapillmaktadir. Komisyon Baskani, Uye devletlerin uzlasmasi ile Avrupa
Parlamentosu tarafindan bes yiligina atanmaktadir ve en fazla iki donem
gorev yapmaktadir. Komisyon baskani yurutmenin basidir. 27 Kasim 2009
tarihi itibariyle Yeni atanan Avrupa Birligi Komisyonu Baskani ikinci kez

Portekiz'in Baskani Jose Manuel Barroso olmustur.

1.3.4.Avrupa Topluluklar Adalet Divani

AB’nin en yuksek yargl organidir. Uluslarustt bir mahkemedir. Avrupa
Topluluklari Adalet Divani (ATAD); Topluluk hukukunun yorumlanmasini,
intilaflarin ¢6zulmesini, uygulanmasi, denetimini saglamaktadir. AB ile ilgili
davalara bakmaktadir. Divan goérusmeleri gizlidir. Divan’in aldigi kararlar
kesindir ve temyizi yoktur. Bir st mahkeme yoktur. Uye Ulkelerin ulusal

mahkemelerinin Ustlindedir.

ATAD vyargiglari, Gye ulkelerden birer tane olmak kosuluyla atanmakta

ve 6 yil sureyle gbérev yapmaktadirlar. Yeniden atanmalari mimkandur.

13 Tekinalp,a.g.e., 5.227.
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1.3.5.Diger Kurumlar

1.3.5.1.Sayistay

Avrupa Birligi Sayistayi, her Uye Ulkeden bir denetginin atanmasi ile
olusmaktadir. Alti yilhigina AP’nin onayi ile atanmaktadirlar. Sayistay uyeleri,
3 wyilhgina kendi baskanlarini secgebilmektedirler. Baskan yeniden
secilebilmektedir. Birligin her turli harcamasini denetlemek, AB’nin bltgesini
izlemek, Avrupa Birligi butgesinin kurallara ve amaca gore kullaniimasini
garanti etmek gorevlerini yerine getirmektedir. Sayistay uyeleri, 6 yillik sire

icin atanmaktadirlar. '*°

1.3.5.2.Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite, AB’nin en etkili Konseye ve Komisyona
yardimci danisma organidir. Bu organda toplumun her kesiminin 6zellikle
ekonomik ve sosyal ¢ikar gruplarinin temsilcileri bulunmaktadir. AB’nin her
hangi bir kurumu karar alirken mutlaka Komite’nin gériisiini almaktadir.’®
Komite yilda iki kez toplanmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Komite’deki Uyelerin
miktari Ulkelerin nlfus oranlarina géredir. Uye Ulkeler kendi kontenjan
sinirlarinin iki kati kadar aday belirleyebilmektedir. Komite Gyeleri, bu adaylar

arasindan Bakanlar Konseyi tarafindan 4 yilligina atanmaktadir.

1.3.5.3.Bolgeler Komitesi

AB Kurucu Antlasmasi c¢ergevesinde kurulmustur. Kurucu Antlasma

cercevesinde Konsey ve Komisyon, bolgelerin sorunlari ile ilgili konularda

135 Cakmak,a.g.e.,s.32.
13¢ Cakmak,a.g.e., s.34.
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Bolgesel Komiteye danigsmak zorundadirlar. Bdlgeler Komitesi, topluluk
icindeki bolgesel ve yerel topluluklarin temsilcilerinden olusmaktadir. Bdlgeler
Komitesinin, Ekonomik ve Sosyal Komitenin ¢ok etkili kurumlar
olmamasindan dolay! buyuk devletler, kiiglik devletlerin fazla temsilci sahibi

olmalarina ses ¢ikarmamaktadir. Bolgeler Komitesinin merkezi Bruksel’dedir.

1.3.5.4.Akdeniz Komitesi

Akdeniz Komitesi, AB’nin bir danisma organidir. AB’ye Uye olmayan
Akdeniz (lkeleriyle iliskilerde danismanlik yapmaya yardimci olmaktadir.'®
iliskilerin kurulmasinda herhangi bir rolii yoktur. Sadece danismanlik ile

yetinmektedir. AB Uyesi Ulkelerin birer temsilcilerinden olugsmaktadir.

1.3.5.5.Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasi, 1958 yilinda kurulmustur.’® AB’nin finansal
kurumudur. Avrupa Yatirim Bankasi, tuzel kisilige ve mali 6zerklige sahiptir.
Birlik Uyesi Ulkeler bankanin tyeleridir. Uye Ulkelerin Maliye bakanlarindan

olusmaktadir. Merkezi Luksemburg’tur.

1.3.5.6.Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi (AMB), AB icinde kagit para basimina izin
veren tek organdir. Merkezi Frankfurt'tur. AMB, ulusal hikimetlere ve AB

organlarina kargi bagimsizdir. AMB, Para politikalari uygulamak, birligin

137 Cakmak,a.g.e., 5.35.
138 Cakmak,a.g.e., s.33.
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parasal istikrarini saglamak, tek paranin degerini korumak, doviz islemlerini

ybénetmek ve rezervlerini korumak ile gérevlidir."®

1.3.5.7.Avrupa Merkez Bankalari Sistemi (AMBS)

Avrupa Merkez Bankasi ile ayni tarihte faaliyete baslamistir. Tum AB
Uyeleri 'Avrupa Merkez Bankalari Sistemini' olusturmaktadir. AB’nin tek para

politikalarini belirlemek ve doviz islerini yapmak ile gorevlidir.

1.3.5.8.0mbudsman (Avrupa Kamu Hakemi)

Ombudsman, Avrupa vatandaslarinin AB kurum ve organlarini kétu
islemeleri, yetersiz ve basarisiz olmalari halinde sikdyet edebilecekleri
arabulucu bir organdir. 1992 Maastricht Antlasmasi ile kurulmustur. Her
parlamento segiminden sonra yeni parlamento ombudsman Uyelerini
atamaktadir. Avrupa kurumlariyla gorevlileri arasindaki iligkiler, personelin ise
alimi ve rekabetin isleyisi gibi konular da Ombudsman 6nlne gelmektedir.
Ombudsman, mahkemelere gelen sikayetlere bakmaz. AB Adalet Divani ve

Asliye Mahkemesi yetkisi digindadir.

139 Cakmak, s.33.
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1.4.AVRUPA BIRLIGINE TAM UYELIGIN KOSULLARI
AB Uyesi olmak icin 3 kosulun saglanmasi gerekmektedir;'*°

1. Avrupa kitasinda topraginin bulunmasi,
2. Demokrasi, insan haklari, 6zgurlik, serbest piyasa ekonomisi
gibi konularin diger tye standartlari ile ayni olmasi,
3. Uyelik teklifinin Gye devletler tarafindan oybirligi ile kabul
edilmesi.
Bu 3 temel kosul saglandiktan sonra Uye olan Uulke, AB’nin

Muktesebatina ve kurallarina uymak zorundadir.

1.4.1.Avrupa Birligi’ne Giris Kriterleri (Kopenhag Kriterleri)

AB’ye Uye olabilmek igin 21-22 Haziran 1993 tarihinde kabul edilen
Kopenhag Kriterlerini yerine getirmek gerekmektedir. Kopenhag Kriterleri, U¢

ana baslik altinda incelenmektedir. Bunlar;'"’

1. Siyasi Kriterler: Siyasi Kriterler; Demokrasi ve hukukun Ustunltga,
insan haklari, Azinliklara saygi olmak (izere (¢ ana konuyu
kapsamaktadir.

2. Ekonomik Kriterler: Uye olacak (lkenin AB kurallarina uygun bir ve
rekabet edebilecek pazar ekonomisine sahip olmasini kapsamaktadir.

3. Uye olacak iilkenin AB Miiktesebatina uyma zorunlulugu:
Ekonomik ve parasal birlige, Ortak dis ve guvenlik politikasina, AB

muktesebatina uyma zorunlulugu vardir.

140" Cakmak, s.76.
'*!Copenhagen criteria (1993), (Erisim)
http://europa.eu/scadplus/glossary/accession_criteria_copenhague en.htm, 16.03.2010.
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1.5.AVRUPA BIRLIGI’'NIN AKDENIZ POLITIKASI

Akdeniz bolgesi, u¢ kitayi birbirine baglayan énemli cografi konuma
sahiptir. Bolgesel tehditlerin ortasinda oldugu gibi, ayni zamanda enerji nakil
yollarinin gegis noktasindadir. Akdeniz agisindan gevre ulkeler, hem kaynak

hem de pazar olmalari agisindan dnem kazanmislardir.

1960’larda baslayan ve 1970’lerde “Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi”
ile ivme kazanan AB’nin Akdeniz politikasi ve stratejisi yavas yavas olusmaya
baslamistir. AB’nin Akdeniz politikasi kuzey ve guney arasinda kilit bir role

sahiptir.

1972 yilinda Paris Zirvesinde alinan bir kararla, Avrupa Konseyi,
Komisyon’dan tum Akdenizli Glkelerle iligkilerini kapsayan Toplulugun “Global
Akdeniz Politikasini” olusturmasini istemigtir. ABD’den bagimsiz bir politika
uretmek isteyen Avrupa bu politikayl hemen onaylamistir. 1973 yilinda Petrol
krizinin ortaya g¢ikmasi ortak bir Akdeniz politikasinin olusturulmasi fikrinin
hizlandiriilmasina neden olmustur. Global Akdeniz Politikasinin G¢ temel yonu
vardir: sanayi mallarinin serbest ticareti, bazi tarim drunlerinin gumruk
tarifelerinin kisittanmasi, teknik ve sanayi alaninda isbirligi.'** Topluluk Uyesi
olmayan Akdenizli Ulkelere yapilan yardim vaatleri gergceklesmeyince,
1980’lerin baginda Topluluk, Global Akdeniz politikasinin basarisiz oldugunu
aciklamistir.

1981’de Yunanistan, 1986'da ispanya ve Portekiz’in AT’ye katiimasi
ile Akdenizli Ulkelerin sayisi artmis ve bu katiim Akdenizli UGlkelerle olan
iliskileri ve Akdenizli Ulkelere bakis agisini degistirmistir. Ancak topluluk Uyesi
Akdenizli Ulkeler ile yeni Uye olan Akdenizli Ulkeler arasindaki bolgesel
esitsizligin ¢ozulmesi gerekmektedir. Bu yuzden 1985 yilinda “Entegre

Akdeniz Programlari” olusturulmustur.™?

12 Dedeoglu, a.g.e. ,s.401.
' Dedeoglu,a.g.e.,s.404.
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AT bu bdlgeye verdigi dnemi ylratmeye calistigi “Global Akdeniz
Politikasinin” diginda Akdenizli Ulkelerle isbirligi ve Ortaklik Antlasmalari
imzalayarak gdstermeye calismistir. Ortaklik Antlasmalari ve Isbirligi
Antlagmalari arasinda ne gibi farklar vardir ki AT, Akdeniz Ulkeleri ile bu iki
antlasmadan sadece birini imzalamayi uygun gormugstir? AT’nin Akdenizli
Ulkelerle olan iligkilerinin niteligini anlamak adina her iki anlagsmanin igerikleri
degerlendirilmesi dnemlidir. ilk basta AT’nin hangi Akdenizli Ulkelerle Ortaklik

ve isbirligi Anlagmalari imzalamay! tercih ettigine bakmak gerekmektedir.

Tablo 11: Akdeniz Ulkeleri ile imzalanan Ortaklik ve igbirligi

Antlagmalan™*

Akdeniz Ulkesi Isbirligi Anlagsmasinin imza tarihi
Cezayir 1976

Fas 1976

Israil 1976

Ldbnan 1977

Misir 1977

Suriye 1977

Tunus 1976

Urdin 1977

Akdeniz Ulkesi Ortaklik Anlagmasinin imza Tarihi
Malta 1970

Kibris 1973

isbirligi ve Ortaklik Anlasmalarinin temel amaci Akdenizli tlkelerinin
ekonomik ve ticari gelisimlerinin saglanmasidir. Guney ve Dogu Akdeniz
Ulkeleri ile isbirligi Antlagsmalari imzalanmistir. Bu Antlasmalar; Ticari

isbirligini, teknik ve mali yardimi hedeflemigtir.

'** Dilek Yigit, Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikasnin Gelisimi Avrupa Birligi’nin Akdeniz
Politikasimin Gelisimi, Yaynlanmis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ,
s.12.
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AT, Akdenizli Ulkeler arasinda sayillan Malta ve Kibris ile Ortaklik
Antlagmasinin imzalanmasini uygun gormustur. Ortakhik Antlagmasi ile
gumruk birliginin kurulmasini hedeflenmistir. AT ile Malta ve Kibris arasindaki
ticari engellerin asamali olarak kaldirlacagi ve uluslararasi ticaretin
gelisimine katkida bulunulacag! belirtiimigtir. Ortaklik Antlagmasi, 6nce
GUmruk Birligi sonrasinda da tam uyelik igin en énemli adim olarak kabul

edilmistir.

Ozellikle Malta, AT igin énemli olmustur. Diger Akdeniz (lkelerine
kiyasla Malta’ya oncelik verilmistir. Malta ile 1970 yilinda Ortaklik Antlasmasi
imzalanmasi yoluna gidilmigtir. Bu durum AT’nin, Malta’yi Kuzey Afrikal
olarak degil, Avrupali olarak kabul ettigini bize agik¢a gdstermektedir. Bu
imzalanan Antlasma ile AT’nin yakin gelecekte Malta’yi AT Uyesi olarak
gormek istedigi anlagilmaktadir. Ortaklik Antlasmasi, Malta’nin ekonomik

seceneklerinin ¢esitlenmesi acisindan dnemlidir.

1.5.1.AB’nin Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi

1990 yilinda Komisyon'un oOnerisiyle Konsey, 1992-1996 donemini
icerecek olan “Yenilestiriimis Akdeniz Politikasini (YAP)” acgiklamistir. 1992
yilina kadar ihmal edilmis olan Akdeniz Ulkeleri ile iligskilere yeniden ivme

kazandirabilmek amaciyla bu politika yarurlige sokulmustur.

YAP, Akdenizli ulkelerle olan badglarini guclendirmeyi hedeflemistir.

Akdeniz'in nemi Komisyon tarafindan su sekilde belirtilmistir: ™°

“Cografi yakinlgi ve gergeklesen ticaret hacmi nedeniyle Akdeniz
bélgesinin istikrari ve refahi Toplulugun istikrar ve refahi agisindan zaruridir.
Daha genis anlamda Toplulugun glvenligini ciddi olarak ilgilendirmektedir.

(verel ve bélgesel catismalar, siyasi istikrarsizlik, terérizm, cevre)

"“Sstanbul Ticaret Odasi, AB’nin Akdeniz Bolgesi Politikasi, Temmuz 1996,s.7.
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Yenilestiriimis Akdeniz Politikasini olusturan ilkeler sunlardir;'*®

Akdeniz Ulkelerin ekonomik reformlari desteklenmelidir.
Ozel yatirimlar tesvik edilmelidir.

Topluluk pazarlari, bélge Ulkelerinin mallarina agik olmahdir.

B bdh =

Topluluk ile  Akdeniz ulkeleri arasindaki isbirligi

guglendirilmelidir.

1993 yilinda AB Komisyonunun yayinladigi raporda ilk kez Avrupa-
Akdeniz Ortakligindan bahsedilmistir. Kibris ve Malta’'ya AB (yelidinin
veriimesinden, Ortadodu baris surecinin desteklendiginden, Ortadogu’da
bolgesel igbirliginin korunmasi gerektiginden, israil ile serbest ticaret
yapilmasi fikrinden bahsedilmigtir. Boylece, Malta’nin 1970 yilinda Ortaklik

Antlagsmasi ile baglayan AB yolculugu hiz kazanmaya baslamistir.

1.5.2.Akdeniz Forumu

1990 yilinda "5+5" adli bir grup on gorllmustir. Fransa, italya,
ispanya, Malta, Portekiz, Cezayir, Fas, Libya, Moritanya ve Tunus’un (ye
oldugu bu grup Ekim 1991’de Cezayir'de yapilan Bakanlar toplantisina AB
Komisyoneri temsilci olarak davet edilmistir.'*’

"5+5" grubundaki uUlkelerin daha ziyade Akdeniz'in batisindan
olusmasindan dolayr Misir, bu durumu dengeleyebilmek adina Akdeniz
Forumunun kurulmasini saglamigtir. “5 + 5” grubunun karsilastigi siyasi
sikintilardan kaginilmasinin hedefleyen ve ekonomik konulara agirlik veren,
Akdeniz Forumu 3-4 Temmuz 1994 tarihlerinde Iskenderiye’de yapilan

Bakanlar Toplantisi ile baslamistir.'® Anilan toplantida, Malta da uyelige

1% AB’nin Akdeniz Bolgesi Politikasi, s.7.
147 Akdeniz Forumu,(Erisim) http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-forumu.tr.mfa, 14.02.2010.
%8 Akdeniz Forumu,(Erisim) http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-forumu.tr.mfa, 14.02.2010.
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kabul edilmistir. Malta’nin AB Uyeligi sureci, AB’nin Akdeniz politikasi

dahilinde hiz kazanmistir.

Disisleri Bakanlari toplantilari dizenli olarak her yil gergeklestirilmistir.
Her yil bir Ulke dénem baskanhgini tstlenmigtir. 4-5 Mart 1999'da Malta da

ev sahipligini tstlenmistir.'*°

1.5.3.Barselona Siireci

AB udyesi olmayan Akdeniz Ulkelerinin 1980’lerde ve 1990’larda
ekonomik kosullarinin  daha da kotulesmesiyle AB dyesi Ulkeler
endiselenmeye baglamistir. Akdeniz Ulkelerindeki ciddi issizligin de ekonomik
problemlere eklenmesi Fransa ve Ispanya’'ya Kuzey Afrika’'dan daha gok

gog¢un olmasina neden olmustur.

1990’da Konsey dénem baskanhgini yuriten ltalya, Akdeniz
bdlgesinde istikrar ve guvenlik tesisini tesvik etmek amaciyla Avrupa
Glvenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) ile ayni gizgide bir Akdeniz Giivenlik

ve Isbirligi Konferansi olusturulmasi énerisinde bulunmustur.’®

1992 vyilinda Akdeniz Glvenlik ve isbirligi Konferansrnin ilki
Parlamentolar arasi Birlik'in  onculiguyle Parlamentolar dluzeyinde
gerceklestiriimistir.  Akdeniz’e kiyisi olan devletlerin temsilcileri katihmci
olarak, ABD, Rusya, ingiltere ve Filistin ise gdzlemci olarak toplantiya davet
edilmislerdir. Katilimci devletler, bu toplantida, guvenlik, ekonomi ve insan

haklari konularinda yapilacak isbirligi igin bir dizi karar almistir.

Malta; Basbakan vekili ve Dis isleri Bakani Prof. Guido De Marco

tarafindan temsil edilmistir.’®’ Malta’yl, bu siiregte gok aktif gérmekteyiz.

' Akdeniz Forumu,(Erisim) http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-forumu.tr.mfa, 14.02.2010.

'Y Desmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Cilt I,Kitap Yaymevi, s.45.

13! Barcelona Declaration adopted at the Euro-Mediterranean Conference 27-28/11/1995,(Erisim)
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/july/tradoc_124236.pdf, 15.02.2010.
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Malta, Parlamenterlerin fikirlerinin uyumunda ve bdlgedeki devletlerarasinda
isbirliginin arttinimasinda essiz bir role sahip oldugunu bu konferans

suresince kanitlamigtir.

Ancak, Bu Konferansta gikan kararlar ne yazik ki italya’nin baskanhg:
sirasinda “1991 Madrid ve Ortadogu Baris Siireci” ve “Arap-israil ¢catismasi”

nedeniyle hayata gecirilememistir.

1994 Haziraninda Korfu'da toplanan Avrupa Konseyi, Komisyonu
bdlge icin yeni bir strateji taslagi hazirlamaya davet etmistir.”®?> Komisyon 19
Ekim 1994’de, bu talebe AB ile Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki ortaklarini
kapsayacak buyuUk bir serbest ticaret alani yaratiimasini dnererek cevap

vermigtir.

Aralik 1994’'te Essen Zirvesinde Birligin yeni Akdeniz politikasi ilan
edilmigtir. 26-27 Haziran 1995 tarihinde Cannes’da yapilan zirvede Akdeniz
Ulkeleriyle bir ortaklik kurulmasi karari alinmistir. 1994 ve 1995 yillarinda
artarda yapilan zirveler gostermistir ki, AB Akdeniz politikasina ¢ok fazla
onem vermektedir ve Akdeniz Politikasini ciddiye almaktadir. Bu zirveler ile
Akdeniz Politikasinin hayata gegcirilebilmesi i¢in her turlt atihmlar yapacagini

kanitlamigtir.

Bunun lzerine, 28 Kasim 1995 tarihinde Birligin ispanyol Baskanhgi
sirasinda Barselona’da yapilan bir konferansta 15 Avrupa Birligi Uyesi ve 12
Akdenizli Ulkeden (Cezayir, Misir, Kibris, israil, Urdiin, Libnan, Malta, Fas,
Suriye, Tunus, Turkiye ve 6zerk Filistin bolgesi) olusan 27 katilimci arasinda
Avrupa-Akdeniz  Ortakliginin  kurulmasi sonucuyla Barselona Sureci
baslamistir. 27 devletin Barselona Konferansi ile baglattigi bu sireg, AB’nin
AB Uyesi olmayan Akdenizli ulkeler ile ekonomik ve siyasi iliskilerin
geligtiriimek istediginin bir kaniti olmustur. Bu sureg ile beraber Barselona
Deklarasyonu ilan edilmistir. Barselona Deklarasyonu, bolgesel ortaklik ve

isbirligini arttirarak Akdeniz havzasini barig, istikrar ve refah bdlgesine

152
32 Uzun,a.g.m.,s.5.
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donustirmeyi amaglamaktadir. Barselona Deklarasyonu, AB’nin Akdeniz
politikasinda bir donim noktasi olmustur. Barselona Deklarasyonu, bdlgesel
bir gergeve sunmaktadir ve en énemlisi ticari butinlesmeyi hedeflemektedir.
Barselona surecinde Akdeniz “ortak alan” olarak kabul edilmistir. Bunun
anlami da Dbolgenin ortak unsurlara sahip oldugudur. Barselona
Deklarasyonunun amaci, bu ortak alani; refah, huzurlu, istikrarli ve barisclil
bir alana donustirmektir. Bu yuzden Barselona sureci, uluslararasi terdrizm

ve suclarla miicadele etme amacini da tasimaktadir.”™

AB’ye gore daha onceki Akdeniz politikalarinin basarisiz olmasinin
nedeni; Ortadogu Baris Surecinden Akdeniz Politikalarini diglamis olmasidir.
Her iki sure¢ aslinda birbirini ilgilendirmektedir. Bu yuzden her iki sure¢
birbirlerinden bagimsiz duastnulmemelidir. Her iki slregte beraber
degerlendiriimelidir. Bu sayede AB, Ortadogu Baris surecinde de etkin bir

aktor olabilecektir.

Barselona Sureci c¢ergevesinde Avrupa Akdeniz Genisleme Merkezi
kurulmasi hedeflenmistir.” Avrupa Akdeniz Genisleme Merkezinin temel
amacli, Barselona sureci ile ilgili bilginin dagitiimasini gelistirmek ve
Barselona Deklarasyonunda alti cizilen sektorel isbirligi dizenlemelerini

gelistirmeye yardimci olmaktir.

1995 Barselona Deklarasyonunda Avrupa Akdeniz Genisleme

merkezinin amagclari; '°

1. Makroekonomik dlzeyde, para ve butge politikalarini bir araya
getirme gabalari,
2. Ticaret duzenlemelerini ve gumrik yasalarini standartlastirarak

yatirnmi tesvik etmek,

133 George Joffe; “Southern Attitudes towards an Integrated Mediterranean Region”, Mediterranean
Politics, Volume 2, Issue, Summer 1997, s.19.

13 Stephen C. Calleya; “The Euro-Mediterranean process after Malta: What prospects?”,
Mediterranean Politics,2:2,1997,s.5.

15 Calleya,a.g.e.,s.5.
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3. Avrupa-Akdeniz Ortakhdi, endustriyel alanlar ve 6zel hizmetleri
uygulanabilir hale getirmeye ¢alismak,

4. Bilimde, teknoloji de, egitimde, savunma sisteminde, ¢cevre ve
turizmde isbirligini arttirmak,

5. Goc ve kulturel degisiklikleri iceren sosyal konulardaki diyalogu

geligtirmek.

27 ulke isbirligi icin G¢ temel ortaklik kurmuslardir. Bu alanlarin
birincisi, siyasal ortaklik ve guvenlik konularinda ortaklik, ikincisi Ekonomik ve
mali ortaklik, Gguncusu ise Toplumsal, kiltlrel ve beseri konularda ortakliktir.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi bu Ug ortakliga dayanmaktadir:

1.5.3.1.Siyasi ve Guvenlik Konularinda Ortakhk

Siyasi ve guvenlik konularinda ortaklik yaratiimak istenmesinin amaci,
insan haklarinin ve demokrasinin temellerine dayali bir barig ve istikrar
alaninin  yaratiimak istenmesi olmustur. Barselona Deklarasyonunu
imzalayan 27 devlet; Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ile uyumlu hareket edeceklerini, kendi siyasi sistemlerinde
hukuk devletini ve demokrasiyi gelistireceklerini, 1rk, milliyet, dil, din ve
cinsiyet ayrimi gbzetmeyeceklerini; uluslararasi hukuk c¢ergevesinde
ustlendikleri yakumlultkleri iyi niyetle yerine getireceklerini; diger ortaklarin
her birinin toprak butinligune, birligine saygi gostereceklerini; aralarindaki
intilaflari  bariscil yollarla ¢bzeceklerini, uluslararasi belgelere katilarak
terérizmle mucadele edeceklerini; 6rgutlli suglar ve uyusturucu sorununa
karg! birlikte savagsacaklarini; nukleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin
yayllmasini ve konvansiyonel silahlarin asiri birikimini dnlemeye yonelik

pratik adimlari dikkate alacaklarini ve uzun dénemde Akdeniz’de bir baris ve
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istikrar alaninin olusturulmasina yonelik taraflar arasinda alinabilecek glven

ve istikrar arttirici 6nlemleri dikkate alacaklarini taahhiit etmistir.'*®

1.5.3.2.Ekonomik ve Mali Ortaklik

Barselona surecinin ikinci sUtununu olusturan ekonomik ve mali
ortaklik, ortak bir refah alaninin kurulmasini amacglamigtir. Sardurulebilir
sosyo-ekonomik gelismenin hizlandiriimasi, halklarin yasama kosullarinin
iyilestiriimesi, istihdam duzeyinin ylUkseltimesi ve Avrupa-Akdeniz
bolgesindeki  gelismiglik farkinin  azaltimasi, bdlgesel igbirligi ve

batlinlesmenin tesviki hedeflerini belirlemiglerdir.

Bir serbest ticaret bolgesinin asamali olarak 2010 yilina kadar
kurulmasi ongoérulmustir. Serbest ticaret bdlgesinin yaratiimak istenmesinin
amaci, taraflar arasindaki uluslararasi ticaretin tesvik edilmesinin ve
gelismesinin saglanmasi, Akdeniz ekonomilerinin disa agik bir nitelik
kazanmasidir. AB, Barselona Deklarasyonu ile Akdeniz Bolgesinde ekonomik
bir egemenlik saglayacaktir. Avrupa Birligi, Barselona Deklarasyonu ile
Akdeniz’de guvenligin Avrupalilastiriimasini hedeflemistir. Akdeniz bolgesinin
onemi vurgulanmistir, Avrupa ekonomilerinin birlestiriimesi konusunda énemli
kararlar alinmistir. Diger sutunlara kiyasla, en iyi isleyen satun ikinci
sutundur. ikinci stiitunun basarili olmasinin en énemli nedeni AB'nin ilk basta
kurulurken bile ekonomik bir topluluk olarak kurulmasindan dolayi ekonomik
bir aktor olarak agirliga sahip olmasidir. Bu ylzden Barselona sirecinin ikinci
sutununun sagladigi ekonomik avantajlar en ¢ok kabul edilen situn olmasini

saglamistir.

1% Barcelona Declaration adopted at the Euro-Mediterranean Conference 27-28/11/1995,(Erisim)
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/july/tradoc_124236.pdf,15.02.2010.
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Peki, Barselona surecinin ikinci sutunu ile ortak bir refah alaninin
olusturuimasini amacglayan ve en ¢ok bu amaci gerceklestirmede basarili

olan AB, bu amacina ulagsmak i¢in nasil bir yol izlemistir?

Bu alana ulasabilmek adina MEDA Programi hayata gecirmigtir.
MEDA Tuzugu 1996 yilinda yarurlige girmistir. Bu tizik, MEDA'nin yasal

temelini olusturmaktadir.

1.5.3.3.Sosyal, Kiilturel ve Beseri Alanlarda Ortaklik

Kaltlrler ve dinler arasi diyalog, kitle iletisim araglarinin karsilikli
zenginlesme araci olarak kullanilmasi, genglerin yabanci dil egitimi ve
mubadelelerin  tesviki, sivil toplumun 6nemi, sosyal gelismenin
gergeklestiriimesi, demokrasinin gelistiriimesi, nufus artisinin denetimi, go¢
etmeyi engelleyici ekonomik ve siyasal dnlemlerin alinmasi, yasadigi go¢
konusundaki kargilikli isbirligi, terorizmin 6nlenmesi konusunda isbirligi,
uyusturucu kagakgiligi  ve uluslararasi suglarla micadele, yabanci
dismanligina kargi kampanyalarin acgiimasi gibi konular Deklarasyonun

ticlincti sitununu olusturmaktadir.™’

Taraflar arasindaki isbirligini ve ortakhgl takip etmek amaciyla Ust
diizey yetkililerden olugsan “Barselona Siireci icin Avrupa-Akdeniz Komitesi”
kurulmustur. Bu Komite; serbest ticaretin gelistiriimesi, enerji, ulastirma,
balikgilik, egitim, bilim, ¢evre, turizm, 6zel yatirrmlarin tesviki, kiglk ve orta
Olcekli firmalarin gelistiriimesi gibi birgok alanda programlar hazirlamigtir. Bu

programlarin énemlileri sunlardir: ™8

e Medtecno: AB-Akdeniz ulkelerinde teknolojik isbirliginin gelistiriimesi

ve uygulanmasi hedefleriyle baglamistir.

157 Barcelona Declaration adopted at the Euro-Mediterranean Conference 27-28/11/1995,(Erisim)
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/july/tradoc_124236.pdf,15.02.2010.
1% Cakmak, a.g.e.,s.69.
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e Ecos-Overture: 1996 yilinda AB-Akdeniz Ulkeleri arasinda bdlgesel
kalkinma ve yerel yonetimlerin igbirliginin saglanmasi amaciyla
kurulmustur.

e Medmigration: 1994 yilinda baslayan program iki tarafli goclerle ilgili
calisarak, go¢ bodlgelerinin geligtiriimesini amaglayan programlar
yapmaktadir.

e Med-Invest: Akdeniz Ulkelerinde kuglik ve orta Olgekli isletmelerin
desteklenmesi amaciyla 1992 yilinda baslamistir.

e Med-Media: 1993 yilinda baslayan program iki taraf arasinda medya
calismalarinin isbirligini gelistirerek ve Uye olmayan Akdeniz
ulkelerindeki medyanin gelismesini saglamak amaglarina sahiptir.

e Med-Campus: Yuksek &gretim kurumlari arasinda igbirliginin
saglanmasi amaciyla 1992 yilinda baslayan bir programdir.

e Med-Urbs: Akdeniz ulkelerinde kentlerin yonetimi ile teknik ve alt yapi

eksikliklerinin giderilmesi amaclanmaktadir.

Nisan 1997 Malta Avrupa-Akdeniz toplantisinda Uye devletler igin asll
O0dev, ortaklik programinin uygulanmasi ve somut isbirligi girisimlerini
baglatmak amaciyla kisa dénem eylem planlarini  hazirlanmalarin

gerekmesidir. Kultur politikalarina da atifta bulunulmustur.

Kasim 1997°de Selanik'te Avrupa- Akdeniz Gorsel-isitsel Bolgesel
Programi konferansi yapilmistir. Nisan 1998'de Stockholm’de yapilan
kultirler ve medeniyetler diyalogu c¢alisma toplantisinda ortaklar oncelikli

eylem alanlarini belirlemislerdir:'*

1. Tarih, edebiyat ve din konularinda arastirmalarin yapilmasi;

2. Iinsan haklari, hukuk diizeni, demokrasi konularinda gencler ve
parlamenterler arasi igbirligi;

3. Egitim ve genglik; dnyargilarinin 6nune gecilmesi hususunda medya

ile igbirligi

139 Savas Biger, Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikas1 ve Barselona Siireci, der. Beril Dedeoglu,
Diinden Bugiine Avrupa Birligi, s.414.
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4. Kultarel aligverisi guclendirmek igin kultirel miras, edebiyat, mizik

ve gorsel-isitsel alanda isbirligi;

AB, Barselona Deklarasyonuyla kurmus oldugu Avrupa-Akdeniz
Ortakligi projesini hayata gecirmek icin MEDA Programlarini bir ara¢ olarak

devreye sokmustur.
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1.6.AKDENiZ BOLGELERINE MALI DESTEK

1.6.1.MEDA Programi

MEDA (Mediterranean Economic Development Area) Programi,
Barselona surecinin hayata ge¢mesinin mali aracidir. MEDA, isbirligi
faaliyetlerinin tek mali araci olup ekonomik gegis sureci, ekonomik ve sosyal
kalkinma, bodlgesel ve sinir igbirligi olmak Uzere U¢ alanda destekleri
icermektedir. Programin hedefi, AB’nin Akdeniz bdlgesindeki ortak konumuna
getirdigi Ulkelerin ekonomik ve sosyal reformlarina hem teknik hem de
finansal destek saglamaktir. AB’de Akdeniz politikasinin kabul edilmesiyle
belirtlen Akdeniz Ulkelerine ortakhdin mali araci olan MEDA programi

kapsaminda desteklenen projelere 3,435 milyar Avro kaynak ayrilmistir. "%

MEDA Programi, hem ekonomik gelismeyle ilgili ve sosyo-ekonomik
dengenin kurulmasini ve sivil toplumun gugclendiriimesini saglayacak iki tarafli
projeleri desteklemekte hem de Barselona Deklarasyonundaki calisma
programinda deginilen bdlgesel projelerin finansmanini saglamaktadir.
Bolgesel projelerden en fazla israil, Malta ve Guiney Kibris yararlanmistir.
MEDA kapsaminda yapilan yardimlarin %90’ iki tarafli projelere verilmisken,

%10’u bolgesel projelere verilmistir.'®’

1.6.1.1. MEDA | Programi(1995-1999)

MEDA | kaynaklarinin yaklasik %86’si iki tarafli igbirligine, %12’si
bdlgesel isbirligine ydnlendirilmistir.'®> Malta, agirikli olarak ikili projeleri

kapsayan MEDA | programi digsinda birakilmistir. MEDA | Programinin

10 Uzun,a.g.m.,s.21.
11 Bicer, a.gm.,s.411.
12 Uzun,a.g.m.,s.21.
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isleyisindeki hantallik ve karisikhk MEDA [l Programinin olusturulmasini

zorunlu hale getirmigtir.

1.6.2.2. MEDA Il Programi (2000-2006)

MEDA Programi, Ongorulen sure sonunda yardimlarin butinuyle
yerine getirilememesi nedeniyle Kasim 2000 yilinda degistirilmistir. 2000-
2006 doénemi igin farkh bir yapillanmayla MEDA Il olusturulmustur. Bu
programin amagclari da Barselona Deklarasyonuna dayandiriimistir. MEDA I
daha ¢ok bolgesel iliskilerin gelistiriimesi dogrultusunda kaynak tahsisini esas
almigtir. MEDA |l Programi, AB’yi Akdeniz ulkelerinin en buyuk destekgisi
konumuna getirtmistir. 1995-1999 donemini iceren MEDA | ile 2000-2006
donemini iceren MEDA Il kiyaslandiginda, Akdeniz uUlkeleri igin ayrilan
fonlarin MEDA |l kapsaminda arttigini gérmekteyiz. Program c¢ergevesinde

yardimlarin buyuk bir kismi 2000-2006 dénemi igin ayriimistir.

Tablo 12: MEDA Kapsaminda Ayrilan Fonlar'®

1995-1999 MEDA 2000-2006 MEDA
3,435 milyon avro 5,350 milyon avro
1995-1999 Avrupa Yatirnm Bankasi | 2000-2007 Avrupa Yatirnm Bankasi
4,808 milyon avro 6,400 milyon avro

' MEDA Kapsaminda Ayrilan Fonlar, (Erisim) http://www.dellbn.ec.curopa.eu/en/eu
and med/meda.htm, 10.01.2010.
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1.7.BARSELONA SURECININ SONUCU

Barselona Deklarasyonunu gergeklestirebilmek igin taraflar Avrupa-
Akdeniz Disisleri bakanlarinin konferansinin ikincisini 15-16 Nisan 1997
tarihlerinde Malta-Valletta'da toplanmislardir.'® Toplanti ne yazik ki israil-
Filistin sorunlarinin goélgesinde kalmistir. Malta Deklarasyonu ¢ok kuguk bir
ilerlemeyi icermistir, Avrupa-Akdeniz Bolgesinde barig ve istikrar igin
katilimcilar, Ust dizey yoneticilerin ¢alismalarina dnem vermelerinin gerektigi
ve calismalarin devam edebilmesi i¢in arastirma yapmalilarin gerektigi kabul
edilmistir. Nisan 1999’da Disisleri Bakanlari konferansi Stutgart'ta yapiimistir.
Ertesi yilda Marsilya’da yapiimistir. Marsilya’da yapilan toplantida gegen bes
senenin degerlendirilmesi yapilmistir. Surecin yeterince verimli gegmedigine

dair tespitler yapiimis ve gesitli dnlemlerin alinmasi yoluna gidilmistir.

Barselona Sureci, Akdeniz ulkelerine beklenildigi gibi olumlu
yansiyabilmis midir? Baslangigta buylk bir cosku olmasina ragmen,
Ortadogu da barisin  saglanmasinda 1990’lardaki iyimser havanin
kaybolmasiyla beraber Barselona Deklarasyonu beklenildigi sonucu yerine
getirememigtir. Barselona sureci AB’yi isin igine sokarak, birbirlerine suphe ile
bakan 12 Akdenizli dlkeyi yakinlastirmaylr amaclamistir, ancak basarili
olamamistir. Barselona Deklarasyonun U¢ sa¢ ayadi bu sorunlardan dolayi

zarar gormasgtar.

Barselona Deklarasyonunda 6ngorulen hedeflerini gergeklestirebilecek
kurumsal mekanizmalar yoktur. AB karar mekanizmalarinin da hantal
islemesi en 6nemli noksanlardan birisidir. Aktorler arasinda ki iletisim
eksikligi, sivil toplumun vyeterince harekete gecirilememesi, projelerin
onundeki burokratik engeller, AB’nin vaat ettigi yardimlari tam olarak yerine
getirememis olmasi Barselona slrecinin basarisiz olmasinin nedenleri olarak

karsimiza ¢gikmaktadir.

1% Omer Kurtbag, “Avrupa-Akdeniz Ortakligi: Barcelona Siireci”, Ankara Avrupa Calismalari
Dergisi, C.3, No:1,(Giiz 2003), s.84.
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Barselona Surecinin yarattigi Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin ekonomik
yonld ongoruldigu gibi ilerlemistir ancak siyasi yonu beklendidi gibi
ilerleyememistir. Ozellikle Arap Devletlerin israil ile iliskisine devam eden

AB’ye guvenmemeleri bu durumda etkili olmustur.

2005 yilinda AB, on yillik sureci degerlendirdiginde 6zellikle 2010’da
hedeflenen serbest ticaret bolgesinin olusturulmasi hedefinin 2015 yilindan
once gergeklesemeyecedi kanaatine varmistir. Bu Deklarasyonun siyasi

kismi da eksik gorulmus ve demokratiklesmeye agirlik verilmistir.

1995-2005 arasini degerlendiren Avrupa politika yapicilari, 1995
Barselona Deklarasyonunun basarisiz oldugunu kabul etmislerdir.'®
Barselona Deklarasyonun amagclarina baktigimizda 6vglyu hak ettigini
gérmemiz gerekmektedir. Fakat AB’nin bu isi Akdenizli Ulkelerin arasindaki
geligsmislik farkhiliklarini, ekonomik bagimliliklari géz 6énune alindiginda nasil
halledebilecegi de tabii ki ayri bir merak konusu olmustur. AB’nin Barselona
surecini devreye soktugu tarihteki uluslararasi konjokttrin sartlarini da iyice
okumamiz gerekmektedir. Soguk Savasin sona erdigi yeni bir dizenin
kurulmaya calisildigi bir dénemdir. Avrupa-Akdeniz Ortakligi bu yeni
uluslararasi duzenin yarattigi bir yapr olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Akdeniz’in kuzeyi ve guneyi arasindaki siyasi, ekonomik ve demografik ciddi
farklar da Akdeniz’de Avrupa Birliginin yeniden yapilanmasini tesvik eden bir

faktor olmustur.

Barselona sureci, bolgesel politikalara agirlik vermistir. Bolgeyi bir
batin olarak ele alarak bolgesel politikalar Gretmeye kalkmistir. Oysa, yillar
icerisinde Barselona sureci, degisen bdlgesel ve kiresel konjonktur
nedeniyle taraflar arasinda daha siki iligkiler kurulmasinda basarisiz
olmustur. AB, daha c¢ok ikili iliskilere agirhk veren politikalara ihtiyag
duymaktadir. AB, Akdeniz’den vazgeg¢meyeceginin isaretini de her daim

vermektedir. 6 Mayis 2007 tarihinde Nicolas Sarkozy, Fransa

195 Barcelona Plus:Toward a Euro-Mediterranean Community of Democratic States, A EuroMESCo
Report, April 2005,s.8.
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Cumhurbagkanlglr secim kampanyasi sirasinda Akdeniz Birligi kurulmasi

yonunde oneride bulunmustur.

Sarkozy, Akdeniz’e kiyisi olan Ulkelerin bir Birlik olusturmasini ve
Barselona surecinden daha etkili olacak Birlige siyasi, ekonomik ve guvenlik
konularinda yetkilerin ve gdrevlerin verilmesini énermistir. Onerilen Birlik
yapisinin Barselona surecinin U¢ sutundaki amaglari aynen yansittigini
sOyleyebiliriz. Barselona sureci bu sayede hizli bir sekilde ilerleyebilecektir.
13-14 Mart 2008 tarihinden itibaren Akdeniz Birligi fikri AB’nin resmen

glindemine girmistir.'®

166 Haydar Cakmak, Akdeniz icin Birlik, (Erisim)

http://www.yanki.com.tr/yazigoster2.asp?yazarid=15&id=245, 15.02.2010.
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1.8.MALTA’NIN AVRUPA BIRLIGi UYELIGI

10 Agustos 1961’de ingiltere AET’ye basvurmustur. Bu basvuru ile
ingiltere’nin hem daha énceki hem de simdiki sémiirgeleri ile iligkilerinin nasil
olacagi merak konusu olmustur. Bu sémurgelerin ingiltere ile ekonomik ve

politik baglari vardir.

1961 yilinda Ingiltere’nin Gyelik icin bagvurmasi Malta’nin ingiltere’nin
yonetiminde olmasi Malta’'y1 Gyelik i¢in zorlamistir. Malta, mizakereler igin
kendisini zorunlu hissetmigtir. ingiltere’nin AET’ye katilmasi, Malta’nin
ingiltere ile dzel baglar kurmasina yardim edebilecedi gibi hi¢ kusku yok ki
Malta’nin AET uyesi diger ulkeler ile ekonomik ve politik baglari kurmasini da

tesvik edebilecegdi duslncesi Malta’da hakim olmaya baslamistir.

Malta ve Kibris ingiliz Milletler Toplulugu (lkelerinden, Avrupali
ulkelerdir. 1960 yilinda Kibris bagdimsizligini kazanmigken, Malta hala
bagimsizligini kazanamamistir. Bu yuzden de Malta’nin énunde iki yol ayrimi
bulunmaktadir. Birincisi, Roma Antlagsmasinin 227.maddesine goére (simdiki
299 madde), Malta AET’ye ingiltere’nin deniz asiri topragi olarak katilabilir."®’
ikinci yol ayrimi ise, Roma Antlasmasinin 131.maddesine gére (simdiki
182.madde),Katilim Antlasmalari, AET ve Avrupali olmayan Ulkeler ve Uye

tlkelere bagh Ulkeler arasinda sonuclanabilir. "

ingiltere’nin basvurusu ile birlikte kendini garanti altina almak isteyen
Malta 1962 yili itibariyle AET ile ilgilenmeye basladigini acikca ifade etmeye
baslamistir.

Peki, Malta neden 1962 yil itibariyle AET ile iligkilerini gelistirme
yoluna gitmistir? Malta, 1962 yilindan itibaren ingiltere’den bagimsiz
olabilirse kargilacagi sorunlar Uzerinde dusinmeye baslamistir. Malta

HUkUmeti, bagimsizlikla birlikte iki temel sorun ile kargl karsiya kalacaktir.

17 Pace, “A small state and the European Union: Malta’s EU Accession Experience”, South
European Society and Politics;7:1, 2002, s.31.
168 Pace,a.g.m., s.31.
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Malta’nin ekonomisi, ingiliz askeri harcamalarina ve yatirimlarina baglidir.
Malta ekonomisi ¢ok hassastir. Ekonomik olarak bagimliligi devam ettigi
surece Ingiltere ile iliskilerin korunmasi gerekmektedir. ikinci sorun ise
Malta’nin glvenligidir. ingiliz askeri Uslerinin varligi, Malta’nin dis glvenlik

sorunlarinin olmamasini saglamaktadir.

Bagimsizlik ile beraber bu iki konuda Malta ciddi sorunlarla karsi
karsiya kalacaktir. Bu sorunlarla bag edebilmenin en iyi yontemi, guvenilir bir
toplulugun Gyesi olmaktir. Bu yuzden de Malta, AET uyeligini ciddi ciddi
disunmeye baslamistir. Malta’nin AET ile iligkilerini gelistiriimesi; Malta’nin
uluslararasi kimliginin pekismesine yardimci olacak, ekonomik blyume igin
firsatlarin  yaratilmasini, gelismeye baslayan demokrasi ve guvenlik
kavramlarinin saglamlagsmasini ve belki de Malta bagimsiz olamasa bile
ingiltere’nin baskilarindan kurtulmasini saglayacaktir."® Maltali otoriterlere
gore, Malta ekonomik olarak geri kalmig bir Ulkedir, dolayisiyla topluluk

Uyeliginin kisa zamanda olmasini beklemek sadece hayal {riiniidir.'™

Malta Bagbakani George Borg Olivier Eyliil 1962'de ingiliz Milletler
Toplulugu Bagbakanlar Konferansi igin ingiltere’ye gittiginde Malta’nin Gyelik

basvurusuna nasil baktigini kisaca agiklamistir:

“‘Malta, AETye katilmak istemektedir. Buna ragmen, resmi bir bagvuru
hentiz yapmadik. Biz, Malta’nin topluluga lye olacagina inanmaktayiz.
Ingiltere, (iye olsa da olmasa da Avrupa’nin bir pargasi olacagiz. Malta, hala
bagimsiz degildir. Sadece Katilim Antlasmasi igin basvurabilir. Kisa bir
zamanda bagimsizligimiza da kavusacagimiza da inanmaktayiz. Ingiltere’nin
basvurusunda karsilasacagi problemleri incelemeden énce Malta resmi bir
basvuru yapmayi diistinmemektedir.””’

Bu sozleriyle Malta Bagbakani kisa bir zamanda bagimsizliklarini

kazanacaklarini inandiklarini ve tamamen bagimsiz olduktan sonra da tam

1% pace, a.g.m., s.28
170 pace, “Malta and Eu membership: Adaptation, Change and Modernisation”, s.367.
'"! Pace, Microstate Security in the Global System EU-Malta Relations, s.131.
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Uye olarak topluluga basvuracaklarini ifade etmeye calismistir. Bdylece,
Malta, AET’ye Uye olmayi her ne kadar hayal UrlnU olarak algilasa da 1962
yili itibariyle AET macerasina baglamistir. Malta bagimsiz olana kadar,

Komisyon Malta’nin AET ile ilgili séyledigi ifadeleri ciddiye almamistir.'”?

Malta, 1964 yilinda bagdimsizligina kavusmustur. Malta’nin bagimsiz

olmasi ile beraber karsina 5 secenek cikmistir:'"

ingiltere ile yakin iligkiler

italya ile yakin iligkiler

AET’ye Uyelik veya ortaklik

EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi) Gyeligi

Al

Serbest Limanin geligtiriimesi

1965'te Malta, Avrupa Konseyine katillarak Avrupali kimligini
geligtirmeye calismistir. Artik bagimsiz olan Malta kazandigi bagimsizhigini

saglamlastiriimak igin AET ile iligkileri bir sureligine ikincil plana itmistir.

4 Mayis 1965’te Malta Basbakani George Borg Olivier Avrupa

Konseyinin danisma kurulunda bu gabayi sdyle aciklamistir;

“Malta’nin bir siire yoklugundan sonra evine geri déntisii” "

Malta’nin bagimsizligini takip eden ilk (g yil, italya ile tarihsel baglari
olmasina ragmen Italya ile iligkilerini gelistirememistir. Bu durum Soguk
Savas déneminde italya’nin Malta’yi hala Ingiltere’nin etki alaninda oldugunu
disiinmis olmasi ile agiklanabilir. 1967 yili itibariyle Malta ile italya arasinda

ekonimik igbirligini, ticareti, bilimsel ve teknik igbirligini 6ngdren igbirligi

172 Pace, “Malta and EU Membership Adaptation, Change and Modernisation”, s.36.
'3 Pace, Microstate Security in the Global System EU-Malta Relations, s.138.
174 Pace, a.g.e., s.138.
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antlasmalari imzalanmaya baglanmistir. 1968 yilinda Malta, italya’dan mali

yardim almaya baslamistir.’”

23 Ocak 1967 tarihinde Malta, Avrupa insan Haklari Sézlesmesine

taraf olmustur.'®

1967 vyilinda Ingiltere'nin Malta’daki askeri Uslerini
azaltmaya baglamasi ile Malta’nin ekonomik kaygilari artmig ve AET ile
iligkilerini gelistirme gabasina geri donmustur. 4 EylUl 1967 tarihinde Malta,
Komisyona AET ile iligkilerini bagslatmak istedigini belirten bir mektup

yazmistir."”’

Agustos 1970 tarihinde Ortaklik Antlasmasinin sonug¢lanmasi igin
muzakereler AET ile Malta arasinda bagslamistir. EKim 1970 tarihinde Malta,

Ortaklik Antlasmasindan neler bekledigine dair bir Beyaz Kitap yayinlamistir.

Bu Beyaz Kitaba gore;

1. Avrupa ile batinlesme Malta’nin en dnemli amaci olmustur.
2. Ortakhik Antlagsmasi ile ticari liberallesme hayata gecmelidir.
3. Malta, bu sayede ingiliz askeri Uslerinin yoklugundan

kaynaklanan olumsuz durumun Ustesinden gelebilecektir.'”®

iliskileri gelistirme cabasi 5 Aralik 1970’de Avrupa Toplulugu ile Malta
arasinda imzalanan Ortaklik Antlasmasi ile hayat bulmustur. Bu Ortaklik
Antlasmasi, 1 Nisan 1971’de yurarlige girmistir. Malta Basbakani George

Borg Olivier bu antlagsmayi su sozlerle 6zetlemigtir:

‘Bu antlasma, Malta’yi tegvik etmekte ve cesaretlendirmektedir.

Ekonomimizi gegitlendirmek igin ¢cabalarimiza yardim etmektedir. Topluluk ile

173 Pace,a.g.e., 5.140.

76 Avrupa Insan Haklari Mahkemesine basvurmak isteyenler igin Aciklama, (Erisim)
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/source/turkce/6.1.2.1/ATHM%20ne%20Basvuracaklar%20i¢in
%20Ag¢1klayic1%20Not.pdf, 10.04.2010.

"7 Pace, Microstate Security in the Global System EU-Malta Relations, s.496.

'8 Pace, a.g.e.,s.144.
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bizim igbirligimizin 6énemi, Avrupa’nin demokrasileri ile glgllii bir bag
»179

kurmasidir. Bu zamanda Birlesik Avrupa’ya tam (lye olacagimiza mitliyiz.

Avrupa Konseyinin Baskani Mr Sigismund von Braun’a goére bu
antlasma Malta igin bir baslangi¢ noktasidir, henliz basariimis bir amag
degildir. Malta bu antlasma ile ekonomik meselelerin 6tesinde bir segim

yapmistir.'®

Muhafazakar Partiye gore bu durum uyelik i¢in 6nemli bir adim olarak

gorilmelidir. Bu antlasmaya gore;'®’

e “GuUmruk Birligi’nin kurulmasi 6ngoérulmastir. Ortaklik Antlasmasi her
biri beser yillik dénemi igeren iki asama sart kosmustur. Ikinci
asamanin sonunda, Malta Gumrik Birligini kurmus olacaktir. ik asama
boyunca, AT %70 oraninda Malta’dan ithal edilen bazi yiyecek, tekstil
ve tekstil mallar disindaki Uretim mallarinda ortak gumruk tarifelerini
azaltmayi kabul etmistir.

o Tekstil Urlnleri tarife kotalarina baghdir.

e Petrol ve tarimsal Urunlerin ihraci igin herhangi bir kosul yoktur.
Herhangi bir kosulun olmamasi Malta lisci Partisi tarafindan
elestirilmistir.

e Malta, 3 adimda AET sanayi ihrac mallari Uzerinde %35’lik tarife
azaltilmasi ile tanisacaktir; ilk %15’ligini Antlagsmanin basinda, %25’lik
azaltma Uguncu yilin basinda, %35’lik azaltma ise besinci yilin
basinda baslatilacaktir. Mallar Uzerindeki vergi tarifeleri, hikimet

gelirine 6nemli bir katkida bulunacaktir.

12-14 Haziran 1971 yilinda yapilan genel secim, Malta is¢i Partisinin
zaferi ile sonuglaninca, 2,5 yilda kurulmasi planlanan Gumrak birligi

gerceklesememistir.

17 Pace, “A small state and the European Union: Malta’s EU Accession Experience”, s.30.
'8 pace, “Malta and Eu membership Adaptation Change and Modernisation”,s.370
'8 Pace, Microstate Security in the Global System EU-Malta Relations, s.145.
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Nisan 1972 yilinda Malta-AET Ortaklik Konseyinin ilk toplantisinda
AET, Global Akdeniz Politikasini baslattiginda Malta ile alti protokol
imzalayarak Ortaklik Antlasmasini genisletmistir.”® Ortaklik Antlasmasinin,

Malta ekonomisi tUzerinde olumlu bir etkisi olmustur.

17-18 Eylul 1976 yilinda 3 sandalye codunluk ile Malta isci Partisi
tekrardan iktidara gelmistir.'® Béylece 1971 ve 1987 yillari arasinda 16 yil
siren Malta Is¢i Partisi hiikiimetinin kararlari ve AT karsithdi Malta ile AT
iligkilerinin gelismesini olumsuz ydnde etkilemistir. Medya, adli kurumlar,

ticaret birligi ve kilise gibi bagimsiz kurumlar kontrol edilmistir.

Subat 1979'dan itibaren Malta’nin AT’ye katilimi politik, ekonomik,
guvenlik beklentilerinden dolayr 6nemli hale gelmistir. 31 Mart 1979'da
Malta’daki ingiliz Usleri tamamen kapatilmistir. Muhafazakar Parti 1979’dan
itibaren Malta’nin topluluk Gyeligini desteklemistir. Yunanistan, ispanya ve
Portekiz’in AB’ye basvurmalari Malta’yl da tegvik etmistir, ancak iktidarda

bulunan Malta isci Partisi bu tarihi firsati degerlendirmemistir.

22 Haziran 1981 yilinda Malta Bagbakani Dom Mintoff Liksemburg’ta
dizenlenen Ortakhk Konseyi toplantisinda, AT ile 0&zel bir iligkinin
baslatiimasini énermistir.'®* Malta Baskaninin énerdigi 6zel iliski ile Malta’nin
stratejik konumu sadece Akdeniz bolgesinde barisin ve birligin giglenmesi
icin kullanilabilecektir, Toplulugun herhangi bir Gyesinin glvenligine karsi
kullaniimayacaktir.’® AT’ye gére Malta Akdeniz’deki diger AT dilkelerinden
cok farklidir. Politik olarak saskinlik yaratacak bir Ulkedir. AT, Malta’nin bu

Onerisine sicak bakmamistir.

12 Aralik 1981 yilinda yapilan genel segimleri, Malta isci Partisi daha
az oyla daha ¢ok sandalye kazanmigtir. Secimlerden on bes ay kadar

Parlamentodaki Muhafazakar Partinin Uyeleri, Parlamentoyu boykot etmeye

'82 pace,a.g.m.,s.146.
'8 pace, a.g.m., 5.498.
'8 Pace,a.g.m.,s.164.
'3 Pace,a.g.m., s.165.
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devam etmistir."®® Mart 1983 tarihinde Muhafazakar Parti, iktidara geri

donmustur.

9 Mayis 1987 tarihinde Muhafazakar Parti iktidari ele gegirmistir. EylUl
1987’inde Malta, insan Haklari Avrupa Konvansiyonunu da kabul etmistir.
1987 yilinda MP’nin secilmesi Uzerine Malta, AT Uyeligi i¢in hi¢ zaman
kaybetmeden Disigleri Bakanini Briksel’e yollamistir. Ortaklik Antlagsmasini
yenileme yoluna gitmeyerek Temmuz 1990'da AB’ye Uyelik bagvurusunda

bulunmustur.
Nisan 1988 Malta ile AT arasindaki protokole gore; *®

e 1990 sonuna kadar Ortaklik Antlasmasinin ilk bdlumi
genigleyecektir.

e Bazi Maltali tarim drtnlerinin AT piyasasina girisinin 6zellikle
arttinlmasini ve ticari iligkilerin gelismesi saglayacaktir,

e Ortakhk Antlasmasi ¢gercevesinde isbirligi artacaktir.

6 Eylil 1988 tarihinde Malta’nin Bagbakani Eddie Fenech Adami
Palermo toplantisinda 1989 yilinin sonunda, en ge¢ 1990 yilinda Malta’nin
AB (yeligine bagvuracagini ifade etmistir."® 16 Temmuz 1990 yilinda Malta,
AT’ye basvurmustur. 22 Subat 1992 tarihinde Malta Genel segimini
Muhafazakar Parti tekrar kazanmigtir. Malta’nin bagvurusuna 30 Haziran
1993 tarihinde AB Komisyonu bir rapor yayinlamistir. Komisyon, Malta’nin
kabulu icin vergilendirme, sermayenin serbestligi, ticari koruma ve rekabet
kanunu ile ilgili birgok reformdan bahsetmistir. Ozellikle ihracat, ithalat ve
dagitim hukukunun Topluluk hukuku ile uygun olmadigini vurgulamistir.®
Malta ekonomisinin duzenleyici ve igslevsel birgok dedisiklige ihtiyaci
oldugunu vurgulanmigtir. Malta’nin sadece Gumruk Birligini yaratmasi

Malta’nin AB’ye entegrasyonunu saglamayacagi, Malta’nin ekonomik

'% pace,a.g.m., s.172.

187 Redmond, ag.e.,s.111.

'8 pace, Microstate Security in the Global System EU-Malta Relations, s.501.

'%9 Pirotta, “Public Enterprise Implications of Malta’s Entry into the European Union”, 5.205.
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surekliligini ve haklihgini saglamak icin gerekli ekonomik reformlarin
yapilmasi gerektigi, aksi takdirde katilim muizakereleri baglamayacagi ifade

edilmistir.

Avrupa’da Malta adasinin yogun nufuslu oldugunu, 400 bin nifusun
316 km? alanda tutuldugunu, sinirl kaynaklara ve kiigiik yerel piyasaya sahip
oldugunu ve basglica mahsulleri de igeren her tirlG ithal mala tamamen
bagimli oldugunu vurgulamistir.’®® Malta’nin heniiz ekonomik agidan AB'’ye
katilmaya hazir olmadigi ancak Malta’nin girmesinin AB agisindan yararli
olabilecegi vurgulanmistir. Malta igin Uyelik dogru bir segenektir, sadece
politik ve ekonomik ag¢idan degil, ayni zamanda guvenlik agisindan da

onemlidir. 1994 yilinda Basbakan Eddie Fenech Adami’nin dedigi gibi;

“Cok tehlikeli bir suda yasiyoruz, her zaman burada yasayacagiz ama
bugiin llkemizi daha gdvenilir bir birlige tasima sansimiz var. Ahlaki
degerlerimizi, Hiristiyan kdltirdmdzi, demokratik inanglarimizi, hukuk
kurallarini ve sosyal adaleti paylasmaktayiz. AB’nin glic kazandigini

gérmekteyiz. Malta’nin giivenligi, bizim dig politikamizin itk amacidir.”*®’

Haziran 1994 Korfu Zirvesinde, Konsey Malta ile iligkilerin 1996
HUkUmetler arasi Konferansindan sonra 6 ay ic¢inde baslamasini kabul
etmistir. Bunun Uzerine, 9-10 Aralik 1994’de Essen’de dlizenlenen AB Zirvesi
sonunda yayinlanan Bagskanlik Sonug¢ Bildirisinde AB’nin bundan sonraki
genislemesinde Malta’'nin yer alabilecegi belirtiimistir. 10 Nisan 1995
tarihinde Konsey, Haziran 1994 Korfu Zirvesindeki kararlar dogrultusunda
katim muzakerelerini agmaya karar vermigtir. 1996 HukUmetler arasi
Konferanslarinin bitmesinden alti ay sonra 1997 yilinda muzakereler
baslamistir. Muzakerelerin baslamasi ile beraber Muhafazakar Parti
HUkUmeti, bir dizi ekonomik reformlar yapmaya baslamistir, yalniz bu durum
Muhafazakar Partinin Briksel’i etkilemek amaciyla yapilan ekonomi reformlar

olduguna dair olan su¢lamalara maruz kalmasina da neden olmustur.

%0 Pirotta,a.g.m., 5.204.
I Neumeyer,a.g.e.,s.57.
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26 Ekim 1996 yilinda yapilan genel secimin sonucunda Malta isci
Partisi tekrardan iktidara gelmistir. Segim sonucundan sonra Malta, Baris igin
Ortaklik Programindan ayrilmistir. Yeni hiktimet, Barselona Deklarasyonuna
dokunmamistir. 25 Kasim 1996 tarihinde AB’ye yapilan tam Gyelik basvurusu
dondurulmustur, fakat 1990’li yillarda yapildigi gibi Uyelik bagvurusu resmi

olarak geri cekilmemistir.'#

Malta Disigleri Bakani George Vell, Uyeligin askiya alinmasi kararini
AB Muktesebatinin Malta’ya uygun olmadidi ve Malta’da uygulanamaz
oldugu icin alindigini ifade etmigtir. Malta Bagsbakani Alfred Sant ise UGyeligi
askiya alma kararinin gerekgesini Malta’nin Anayasasinda yer alan

“tarafsizlik ilkesi” olarak gostermigtir.

Malta isci Partisi AB Uyeligine karsi olmasina ragmen, Malta'nin
ekonomik reformlar ve endustriyel yapilanmaya ihtiyacinin oldugunun
farkindadir ve bu yluzden AB ile olan iligkilerini yeniden tanimlama yoluna
gitmistir. Malta isci Partisi, Malta’nin AB ile iligkilerini yeniden formiile eden
bir stire¢ baglatmistir. AB ile sanayi Urunleri i¢in endustriyel bir serbest
ticaret bolgesi olusturmak ve guvenlik konularinda igbirligini ve diyalogu
arttirmak adina muzakereleri sirdurmek ve AB kurumlari ile yakin iligkilerini
devam ettirmek istediklerini aciklamistir.’®  Malta Isci Partisi secim
taahhitleri ve AB ile uyumlu olarak serbest ticaret bodlgesi antlasmasini

basarma amacini takip etmeye baglamistir.

Malta isci Partisinin zaferi Malta'nin Uyelik bagvurusunu dondurmasi
ile beraber AB Burokratlarinin ve siyasetcilerinin rahatlamalarini saglamistir.
Bu arada AB, diger 6 aday ulke; Cek Cumhuriyeti, Polonya, Kibris, Slovenya,
Hirvatistan ve Estonya ile muzakerelerini baslatmistir. Sadece Malta ve
Lidksemburg Avrupa Konseyi'nin baglattigi genisleme surecine dahil
edilmemigtir. AB’nin ugrasmasi gereken uyelik bagvurularin kendiliginden

azalmasi AB’nin hosuna gitmistir.

192 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2007, s.24.
193 Karluk,a.g.e., s.24.
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Bdylece, 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gercgeklestirilen Liksemburg
Zirvesinde, bagvurusunu askiya alan Malta ile ilgili bir karar alinmamstir.
Liksemburg Zirvesi ile beraber “Guclendiriimis katilim stratejisi” fikri ortaya
atilmis ve Katilim Ortaklig fikri 1998 yilinda hayata gegirilmistir.'**

Subat 1998'de Malta is¢i Partisi AB ile yeniden tanimladidi iligkisini
uygulamak i¢in bazi adimlar atmaya baglamistir. Avrupa Komisyonu, Malta
ile iligkiler konusunda Konsey igin bir ekonomik ve politik baglarin
guglendirilmesi Uzerine odaklanan bir teblig kabul etmistir. Buna ek olarak, 28
Nisan 1998 tarihinde Malta ile Ortaklik Konseyi taraflar arasindaki iligkiler

uzerine ortak bir Deklarasyon kabul etmigtir.

5 Eylul 1998 tarihinde Muhafazakar Parti hikimetinin 5 ¢ogunluk ile
hikimeti kurmasi ile segim sonuglarindan birka¢ gun sonra Malta AB
politikasini tekrardan degistirmistir. Yeni hikimetin en dnemli oncelikleri,
AB’nin tam Uyesi olmak igin Uyeligini tekrardan aktif hale getirerek diger 9 AB
adaylarini yakalamak olmustur. Bunun Uzerine 1994 Korfu ve 1995 Cannes
AB Zirve Toplantilarinda s6z verilen katilim mizakereleri ¢cercevesinde Malta,
tekrardan tam Uyelik bagvurusunda bulunmustur. 5 Eylal 1998’deki segmen
kararini iyi okumak gerekmektedir. Se¢cmenin karari Malta’nin AB Uyeligini
istemesine c¢ok acik bir isarettir. Bu karar ile Malta ulusal ve uluslararasi
politikasini Soguk savas dunyasindaki politikasindan ayirmigtir. Ayrica AB
cizgisinden ayrilan Malta isci Partisi hilkiimetindeki Malta, kamu acgigini
kapatmak icin zorlayici onlemler alma yoluna gitmistir. Bu zorlayici
onlemlerden rahatsizlik duyan Malta halki AB Uyeligi muizakerelerinin

yeniden baglamasini istedigini Muhafazakar partiye oy vererek gostermistir.

10 EylUl 1998 tarihinde, Donem Bagkanligina gonderdigi bir mektupta,
Malta Uyelik basvurusunu canlandirmak istedigini agik¢a beyan etmistir. AB,

bu sayede Ozellikle Kibris ve Malta ile katihm muzakereleri vasitasiyla

14 Sezin iba, Besinci Genisleme Deneyimi Isiginda Tiirkiye-Avrupa Birligi Miizakereleri-Hukuksal/
Politik Sorun Alanlari-,Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi,istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Avrupa Birligi Anabilim Dali,s.67.
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Akdeniz’deki boyutunu genigletme ve gulglendirme firsatina sahip olmustur.
Malta, bu sayede Kasim 1995 yilinda baslayan Barselona slrecindeki aktif

yapici rolune devam etme sansini yeniden kazanmistir.

Katilim AB Genel Isler Konseyi, Malta’nin yapti§i basvurusu hakkinda
olumlu gorus belirtmis ve Komisyondan 1993 sonrasi Malta’nin durumunu
degerlendiren bir rapor hazirlamasini talep etmistir.'®® Bu tarihten birkac gln
sonra Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyinden ve Avrupa
Komisyonundan Malta’nin muzakere surecinin  en kisa zamanda

tamamlanmasini talep eden bir ilke karari almistir.'®

Komisyon; Malta’nin yapilmakta olan katihm muzakerelerine
katilabilecegi ile ilgili raporunu 17 Subat 1999’da sunmustur. Bu rapor 1993
Komisyon kararinin guncellestiriimis halidir. Kopenhag Kriterleri gergevesinde
yapilan degerlendirme Malta’nin kurumsal yapisinin, ekonomik olarak da

pazar ekonomisinin iyi igledigini vurgulamistir.

Ekim 1999'da Malta’nin kisa ve orta vadede AB’nin kurallarina ve
normlarina uymas! i¢in neler yapmasi gerektigine dair bir rapor
yayinlanmigtir. Malta’nin da muktesebatin benimsenmesi igin bir Ulusal

Program yayinlanmasi istenmistir.'®’

10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilien Helsinki Zirvesinde de
Subat 2000 yilinda muizakerelerinin baglatiimasi karari alinmistir. S6z
konusu Zirvede, 6zellikle Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne uygunlugun katilim
muzakerelerinin acilmasi i¢in 6n kosul oldugunu, aday ulkelerin sinir
uyusmazliklarini ve bununla baglantili diger sorunlar AB’nin antlagmalarda
Ongordugu dederleri ve amaglari gergevesine ¢dézime kavusturmak igin her

turlG cabayi gostermeleri gerektigini belirtmistir.

%5 Desmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi,(Cev.) Hale Akay, Kitap Yayinevi, 2009,s.164.
% Dinan,a.g.e.,s.164.
197 Karluk,a.g.e.,s.25.
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1999 yilinda Uyelik muzakereleri ile birlikte Malta, teknik ve finansal
destek almaya baslamistir. Bu dogrultuda Malta toplam olarak 130,5 milyon
avro mali yardim almistir. Bunun yani sira MEDA |l kapsaminda ki bolgesel

projelere de katiimistir.

Karsilikli Katilim muzakereleri 15 Subat 2000 yilinda baslamistir ve
Malta ile AB iliskileri arasindaki bircok inis cikistan sonra AB ile sonunda
katilm muzakereleri baslamistir. Boylece 8 baslik goérismeye aciimigstir.

AB’nin acti§i 8 baslik sunlardir:'®®

Egitim

Bilim ve Arastirma

Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi
Dis iligkiler

Kiiclk ve Orta Olgekli Girisimler
Sanayi Politikasi

Kaltar

© N o g bk 0w b=

Telekomunikasyon

25 Mayis 2000°de 8 bashigin 7’si Kultir digindakiler kapanmistir.
Temmuz ve Aralik 2000 arasinda 9 baslik daha agilmistir. Bu basliklar;

Sermayenin serbest dolagimi
Sirket hukuku

Rekabet

Balikgilik

Ulasim

Ekonomik ve para Birligi
istatistik

Sosyal Politika ve isgiicii

© 0 N o g bk wDd-=

Tuketici ve Saglik Koruma

"% European integration and constitutional law, European Commission for Democracy through
Law, Council of Publishing, 2001,s.24-25.
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Komisyon Malta’nin mali agiginin ¢ok fazla oldugunu belirtmistir.
Bunun Gzerine Mart 2000’de Komisyon’un kabul ettigi yonetmelikle Malta’ya
2000-2004 doénemi i¢in 95 milyon avro yardimdan 38 milyon avro tutarinda
yardim almistir. Subat 2000’den Aralik 2002’ye kadar Malta 13 alanda 76

dizenleme yapmistir. Disisleri Bakani Joseph Borg’a gore,

“ Bu yillardan sonra, Malta hazirdir ve AB’ye katilmayi denemektedir.
»199

AB ile miizakerelerin baslangi¢ glini, Malta igin tarihidir.
Malta, 2001 yilinda 7,5 milyon avroyu; Adalet ve igislerine, Bolgesel

Politikaya, sosyal politikaya, GUmrik ve vergilendirme, egitim, igbirligi

projelerine ayirmistir.”®

2001 yihinda AB, Genisleme Stratejisi Aday ulkelerin her birinin katilim

yoniinde ilerlemesine iliskin rapor yayinlamistir. Bu raporda; 2*'

“Malta’nin durumu, Kopenhag kriterlerine uygun olmaya devam
etmektedir. Ulkenin kurumlari demokratik olup diizgiin sekilde islemektedir ve
insan haklarina iliskin 6zel sorunlar yoktur. Temel medeni ve siyasi haklara
saygili olmaya devam etmektedir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin
genel durum tatmin edicidir. Ancak, hukuk davalarindaki yigilma konusuna
6zel dikkat gosterilmelidir. Malta, siginmacilara ve kadin-erkek egitligine
ybnelik politikalarinin uygulanmasini ve kamu reformunu sdrddrmeli ve

takviye etmelidir.

Malta, isleyen bir piyasa ekonomisidir ve Birlik icindeki rekabet baskisi
ve piyasa glgleri ile basa c¢ikabilecektir. Malta ekonomisi, daha guicli
makroekonomik performansin ilk isaretlerini géstermektedir. Hikliimetin orta
vadeli mali programi, kamu agiginda bir azalma saglamistir. Yeniden

yapillanma ve Ozellestirme programlari ve girisimcilik igin inisiyatifler

1 Neumeyer,a.g.e.,s.65.

2% Neumeyer,a.g.e.,s.70.

21 AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000 yili Genisleme Stratejisi, Kardelen Ofset, 2000,
s.137.
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gelistirimesinde ilerleme kaydedilmigtir. Ancak, hlikiimet agigi ¢ok yliksek
olmaya devam etmektedir ve makroekonomik ortami iyilestirmek igin daha da
azaltiimalidir. Devam eden fiyat kontrolleri, géreli fiyatlari carpitmakta ve
verimsiz bir kaynak tahsisine yol agmaktadir. Devletin ekonomideki etkisi
bazi alanlarda hala ¢ok yliksektir. Kamu altyapi kuruluslarinin ve zarar eden
kamu isletmelerinin yeniden yapilandiriimasi yavas gitmektedir. Yetkili
makamlar, orta vadeli mali sdrddrdlebilirligi saglamak igin, sosyal glivenlik
sistemi reformu dahil, kamu maliyesinin konsolidasyonunu tamamlamalidir.
Piyasa carpikliklari diizeltimeli ve o6ngérilen yapisal reformlar uygulama
asamasina gec¢melidir. Ticaret ve sermaye liberallesmesi planlarinin
tamamlanmasi, devlet yardimlarinin daha da azaltimasi, bazi sektérlerde
daha fazla rekabetin devreye sokulmasi ve yetkililerin 6zellestirme planlarinin
uygulanmasi yoluyla, devletin ekonomideki etkisi daha da sinirlanmalidir. I¢
Pazar muktesebati ile ilgili olarak bir miktar ilerleme olmustur. Sinai ve fikri
mlilkiyet alanindaki miktesebat ile uyumlulasma konusunda énemli élglide
yeni ilerleme kaydedilmistir ve sirketler hukuku alaninda Malta tam
uyumlulasma noktasina yakindir. Malta, yeni bir standartlagtirma kanunu
cikarmigtir fakat mevzuatini Yeni ve kiresel Yaklasim ile uyumlulastirmak ve
sektérlere 6zgl yobnergeleri aktarmak igin daha fazla ¢alisma yapmasi

gerekmektedir.

Kigilerin serbest dolasimi ile ilgili olarak, Malta mevzuatinda Topluluk
kurallarina  aykiri  hikidmler olmamasini  saglamak igin  g¢abalar
hizlandiriimalidir. Rekabet konusunda, diizgdn bir deviet yardimlari kontrol
sistemi gelistirmek igin hala énemli ¢abalara ihtiya¢ vardir. Malta sosyal
politika alaninda ilerleme kaydetmis olmakla birlikte, &zellikle c¢alisma
mevzuati ve mesleki saglik ve givenlik ile ilgili olarak bu sahada ilave

uyumlulagmaya hala ihtiyag vardir.” belirtiimigtir.

Ocak 2002 tarihinde Komisyon raporundan sonra Malta, gincellenmis
ulusal programini yayinlamistir. Ulusal program, tarim UrUnleri disindaki AB

ithal mallarinin vergilendirilmesini hedefleyen bir plan olmustur. Komisyon
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politik alanda Malta’nin iyi performansini yeniden onaylayan yillik ilerleme

raporunu Avrupa parlamentosuna sunmustur.

AB Genisleme ilerleme Raporlari 2002, "Malta" raporunda®? Malta’nin,
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmeye devam ettigini, Sivil hizmet ve
yargi sisteminin kalitesini artirmak amaciyla llke bazi adimlar attigini, insan
haklari ve &zgiirliiklerini gézetmeye devam ettigini ve lltica, irkgilikla
miuicadele ve insan kacgakgiligi konularinda yasal sistemini gelistirdigini ve bu
alanlarda iyi ilerleme sagladigini belirtmistir. Malta'da kendisine yasal
temsilcilik saglayacak glicli olmayan kigilere yasal yardim saglanmaktadir.
Yargi sistemi reformlarinda ilerleme kaydedilmistir. Malta'da iktidarlarin
birbirinden ayri tutulmasi prensibi biitiiniiyle gecgerlidir. ligili yasal mesleklerde

calisan kisilere AB yasalari hakkinda egitim saglanmalidir.

Malta'da bdtintyle, mahkemelerdeki idari reformlar konusunda ve
Malta yargi sisteminde ilerlemeler saglanmigtir. Birikmis, devam etmekte olan
davalardaki azalma Umit vericidir. Malta, insan haklari ve &zgdrliklerini
gbézetmeye devam etmektedir. Ulke baslica insan haklari anlasmalarinin
cogunu ydrtrlige koymustur. Hikiimet, kanunlarda degisiklik yaparak, irkgi
nefret duygulari uyandirmayi ve irk¢i davraniglarda bulunmayi sug¢ olarak
tanimlamistir ve irk¢i davranig magdurlarina yeni haklar tanimistir. Bu olumlu
bir gelismedir. Son yil igcinde mlilteci haklari ve insan kagakgiligi konularinda
da ilerlemeler kaydedilmigtir. Malta Anayasasi, ifade &zgurligdnd
gbzetmektedir ve bu yasaya saygi gésteriimektedir. Ayni sey birlesme ve
toplanma &6zgurltigd igin de gegerlidir. Malta’daki bitiin insanlar inang ve din
6zgurliglne sahiptir. Malta'da tim temel sivili ve siyasi haklar

gobzetilmektedir.

Miuilteciler igin gerekli diizenlemeler gelistirimektedir. Ancak idari

kapasitenin artirilmasi gerekmektedir. Malta'da temel insan haklari ve

22ARB: Malta ozgiirliikleri gozetmeyi stirdiiriiyor, (Erigim)
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: XaGaAS5gD3zMJ:bianet.org/english/print/13
987+maltada+t%C3%BCm-+temel+ve+siyasi+haklar&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr,12.02.2010.
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Ozgdrliikleri konusunda herhangi bir sorun yoktur. Ekonomik, sosyal ve
kiiltlirel haklar alanlarinda son yil iginde yasanan gelismeler sinirli kalmigtir.
Esit imkanlar konusunda Malta'nin, mevzuatini AB mevzuatina uydurmasi

gerekmektedir. Egitime erisim konusu memnuniyet vericidir.

Meclisin ylizde 9'unu kadinlar olugturmaktadir. Ancak, hi¢ kadin bakan
yoktur. Kadinlarin ¢alisma orani erkeklerinkinden ¢ok daha dlsdktir.
Hikiumet, tim politikalarina cinsiyet egitligi bakigini dahil etmek igin
calismalarini devam ettirmektedir. Ozellikle c¢alisma ve siyaset alanlarinda
cinsiyet esitligi saglamak icin adimlar atilmalidir. Malta'da sendikalar giclii ve
iyi organize durumdadir. lIsgilerin kolektif hareket etme hakki resmen
taninmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda belli ilerlemeler gerekse
de, bitiin olarak, Malta'daki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar memnuniyet
vericidir. Nuifusun yidzde 1'ini olusturan Malta'daki gé¢menlerin statii ve
durumlariyla ilgili sorun kaydedilmemigti. Su¢ Kanunu'nda degisiklik
yapilarak irk¢i davraniglarin sug¢ haline getiriimesi énemli bir gelismedir.
Malta’'nin ayirimcilik konusunu &ncelikli olarak ele almasi gerekmektedir.

Kapsamli bir ayrimcilik-karsiti mevzuat 6nemli bir adim olacaktir.

2002 yili icin Malta’'ya, Cevre, Tarim, Balik¢ilik, Denizcilik, Kamu
saghgi, ulasim, egitim ve Genel Teknik Destek konularindaki projeler igin 9,5
milyon avro ayrilmistir.”®
Bdylece, Aralik 2002 Helsinki Zirvesinde baglayan muzakereler

tamamlanmigtir.

29 Neumeyer,a.g.e.,s.70.



94

Tablo 13: Gegici olarak Kapanan Miizakere Basliklar®®

Haziran 2000

Bashk 15 Sanayi Politikalari

Baslik 16 Kiiclk ve Orta Olgekli Girisimler

Bashk 17 Bilim ve Aragtirma

Bashk 18 Egitim ve Ogretim

Bashk 19 Telekomunikasyon ve Bilgi

Teknolojisi

Baslik 26 Dis lligkiler

Bashk 27 Ortak Dig ve Guvenlik Politikasi
Ekim 2000

Baslhk 12 Istatistik

Bashk 20 Kultir ve Gorsel-Isitsel Politika

Bashk 23 Tuketici ve Saglik Koruma
Kasim 2000

Bashk 5 Sirket Hukuku

Bashk 11 Ekonomik ve Parasal Birlik

Mart 2001

Baslhk 28 Finansal Kontrol
Haziran 2001

Bashk 1 Mallarin Serbest Dolagimi

Bashk 2 Kigilerin Serbest Dolagimi

Bashk 3 Isgliciiniin Serbest Dolagimi

Bashk 14 Eneriji
Ekim 2001

Bashk 9 Ulasim

29 Ppace, A small State and the European Union: Malta’s EU Accession Experience, s.37.
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Kasim 2001

Bashk 13 Sosyal Politika ve is verme
Aralhik 2001

Baslk 4 Sermayenin Serbest Dolasimi

Haziran 2002
Baslk 24 Adli ve i¢c meseleler
Haziran 2002’den beri kapanan basliklar

Baslk 6 Rekabet Hukuku

Bashk 8 Balik¢ilik

Bashk 21 Bolge Politikalari

Bashk 22 Cevre

Baslhk 25 GUmruk Birligi

Bashk 29 Finansal ve Biitgesel Onlemler

Bashk 1 Tarim

Bashk 10 Vergilendirme

Bashk 30 Kurumsal konular

Bashk 31

Diger
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1.9.AB UYELIGI ICIN REFERANDUM

Malta’nin politik tarihi, Malta’nin AB Uyelidi ile referandumu disinda da
referandumlari icermektedir. Son yillarda hukimetlere kamuoyu baskilar

referandum organize etmeleri igin uygulanmaktadir.

AB Uyelik muzakerelerinin tamamlanmasinin ardindan Malta, Malta

halkinin fikrini almak igin referanduma gitmeye karar vermistir.

6 Ocak 2003 tarihinde referandum sorusu “1 Mayis 2004 tarihinde
Malta AB Uyesi olmali midir?” olarak belirlenmistir. 29 Ocak 2003 tarihinde
Malta Basbakani Edward Fenech Adami referandumun 8 Martta yapilacagini
duyurmustur. Bu duyurudan sonra; evet ve hayir kamplari kurulmaya
baslamistir. Evet ve Hayir Kampanyalarini destekleyenler aslinda sanilanin
aksine fazla degildir. Yaklasik 3000 kisi bu kampanyalardan etkilemistir.
Kampanyalar, Malta halkinin ekonomik harcamalarina, yararlarina, ulusal
glivenlik ve kimlige odaklanmistir.?*® Birlige katiimak Malta ekonomisi icin bir
avantaj mi yoksa bir fiyasko mu olacagi ile ilgili tahminler kampanyalari
sekillendirmistir. Kampanyalar yaklasik 5 hafta stirmistir. ki Kampanya

arasindaki kavgalar kampanyalarin sekillenmesinde de rol oynamigtir.

Evet Kampanyasi (lva Movimet), AB karsiti Kampanya'ya karsilik tepki
olarak 2000 yilinda kurulmustur. Evet Kampanyasi, Muhafazakar Parti ve AD
tarafindan desteklenmigtir. Birgcok Maltali érgut tarafindan da desteklenmistir.
AB yanlisi kampanyalar, AB tarafindan desteklenmigtir. Malta medyasi,
referandum yaklastikga AB yanlisi bir tutum takinmigtir. Evet kampanyasi,
AB uyeliginin ekonomik yararlarina odaklanmigtir. Evet Kampanyasina gore,
Malta’'nin kaderi AB’dir. AB, Malta’nin dogal evidir. Malta evine geri

donmelidir.

293 Pace,”South European Integration Watch: The Maltese Electrorate Turns a New Leaf? The First
European Parliament Election in Malta”, s.136.
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Hayir Kampanyasi, Malta isci Partisi, Genel isciler Birligi yanlsi
medya tarafindan desteklenmistir. Malta isci Partisi, kendi géruslerini kendi
medya kanall ve gazeteleri vasitasiyla yaymaya calismistir. Malta isci Partisi
Malta medyasinin ¢ogunlugunun AB vyanlisi bir tutum sergilemesinden
rahatsizdir. Malta Isgi Partisi, kendi Hayir Kampanyasina gére, Malta AB ile
batinlesmis olamaz. Birlik ile esnek iligkilerin gelistiriimesi daha makbuldur.
Referandum tarihi agiklanmadan 6nce, Malta isci Partisinin referandumu
boykot edecedi soylenmistir. Malta isci Partisi ise bu tarz bir davranig
sergilemeyecegini ifade etmistir. Malta isci Partisine gore, AB uyeligi giinlik
hayat fiyatlarini arttiracaktir ve vergileri ylikseltecektir. Malta isci Partisinin
AB Uyeligine muhalefet yoneticisi Joseph Muscat; “AB, Bizim Ulkemiz igin
yaraticilligin erozyonuna neden olur” demistir ve hararetli bir sekilde AB

Uyeligine karsi tavrini siirdiirmistir.2%

8 Mart 2003 tarihi geldiginde, Malta halkinin AB’ye bakisini gérmek
icin bir referandum vyapilmistir. 10 Aday devlet icerisinde AB’ye karsi
muhalefetin en fazla oldugu ulke Malta’dir. AB Komisyonu, Malta’nin en
goniilsiiz aday devlet oldugunu belirtmistir.?®” 9 Mart Pazar giinii saat 16.00
da Basbakan referandumun sonuclarini agiklamistir.?®® Malta Basbakani
Eddie Fenech Adami sonucun birlige acik destek anlamina geldigini
sdylemistir.2%® Malta halki, AB lyeligi igin katilimi kabul ederek tarihi bir karar
almistir. Nitelikli secmenin yaklasik %91’i bu referanduma katilmistir.?'°
Secmenin %53,65'i AB lehine oy kullanirken, %46.35'i AB’ye kargi oy
kullanmistir. 2" Evet sonucunun g¢ikmasi ile Malta, AB (iyeligini onaylayan ilk

Ulke olmustur.

296 Malta voters narrowly approve joining European Union, The New York Times,10 Mart 2003.

27 Pirotta, “Public Enterprise Implications of Malta’s Entry into the European Union”, 5.203.

2% Michelle Cini, “Culture, Institutions and Campaign Effect: Explaining the Outcome of Malta’s EU
Accession Referendum” ,West European Politics,27:4,5.592.

29 Malta halki AB’ye ‘evet’ dedi,(Erisim) http:/www.abgs.gov.tr/index.php?p=28202&I=1,
09.03.2010

219 pace, “Malta and Eu membership: Adaptation, Change and Modernisation”, s.381.

I Malta voters narrowly approve joining European Union, The New York Times,10 Mart 2003.



98

Tablo 14: 2003 Referandum sonuglari**?

Katilan Atilan Oylarin | Gegerli
Toplam Secmenlerin Yuzdesi Oylarin
Yuzdesi Yuzdesi
Secmenlerin
Katilimi 297,881 100.00
Oy
Kullanmayanlar | 27,231 9.14
Atilan Oylar 270,650 90.86 100.00
Gegersiz Oylar | 3,911 1.31 1.45
Gegerli Oylar 266,722 89.54 98.55 100.00
Evet 143,094 48.00 52.87 53.65
Hayir 123,628 41.50 45.68 46.35

Referandumun sonucuna baktigimizda anlamamiz gerekenler,
Muhafazakar Partinin aldigi her oyun aslinda Avrupa Birligi igin verilmis oylar
oldugudur. Gelecek acisindan nufusun yarisindan fazlasi AB Uyeliginin
rasyonel bir yol oldugunu distnmustir. Yarisindan daha az bir kismi igin ise
kabul edilmesi zorunlu olunan bir gerceklikten ibarettir?"® 2003
Referandumunda ¢ogunlugun evet yonunde oy kullanmasinin nedeni;
referandum ve sec¢imin zamanlamasini kontrol agisindan hukimetin
yetenegini ortaya koyabilmesidir. Evet Kampanyasinda kullanilan
materyallere Malta halkinin guvenmesinin de payl vardir. Avrupa
Entegrasyonu icin destegin yayilmasi saglanmistir. Mlzakerelerden sonra
referandum yapilmasina hukumetin s6z vermesi Malta’nin AB uyeligi
girisimini gu¢lendirmigtir.Yapilan referandum halkin isteginin olgtsudur. Birlik
uyeligini destekleyen Malta Hukimeti Uzerinde referandumun herhangi bir

baglayiciligi yoktur.

212 Referandum Sonuglari, (Erisim) www.maltadata.com/ref-vote.htm, 15.0.2010.
213 pace, “Malta and Eu membership: Adaptation, Change and Modernisation”, s.380.
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Avrupa Komisyonu Bagkani Romano Prodi referandum sonuglarini
uzun bir sure Malta’'nin gelecegine etkisi olacak tarihsel secenek olarak
ovmustlir. Avrupa Komisyonu Baskanina gore, Avrupa ve Avrupa halkinin
barisgil bitiinlesmesinin yaninda bu durum Malta’nin istikrar ve blyime
segenegidir. Bunu degerlendirmesi kendi lehinedir.?'*

Malta isci Partisi referandumun gegersizligine dair giiclii bir AB karsiti
kampanya yurutmeye baslamistir. AB ile Uyelik degil, ortakligin daha makul
oldugunu ifade edilmistir.?’® Malta isci Partisi, ikinci bir referandumun
yapilmasinin dogru oldugunu vurgulamigtir. Bu ikinci referandum ile
segmenin Onune iki tane secenek getirilecektir. Birinci segcenek ortaklig
icermektedir, ikinci segenek ise, Uyeliktir. Alfred Sant’a gore, tek tip sorunun
sorulmasi referandum yénetmeliginin degistiriimesine neden olacaktir, ¢linku
yapillan referandum sadece evet veya hayir cevabina izin veren bir

referandum olmustur.?'®

Malta isci Partisi liderlerine gére, referandum; birlik Gyeligi icin acik bir
onay dedgildir, oy veren segmenler, Ulkenin nitelikli segmen ¢ogunlugu temsil
etmemektedir.?" Muhalefetteki Malta isci Partisi lideri Alfred Sant, sandik
basina gitmeyenler de hesaba katilirsa, Maltali se¢menlerin yarisindan

azinin birlige ‘evet’ dedigini kaydetmistir ve genel segim ¢agrisi yapmistir.

Malta isci Partisinin referandum sonucunu tanimayi reddetmesi ve
Malta’nin icinde bulundugu ekonomik bunalim nedenleriyle 12 Nisan 2003
tarihinde erken sec¢im olmustur. Muhafazakar Parti, tekrardan bes vyillik bir
donem igin secilmistir. 12 Nisan erken sec¢imini yine Muhafazakar Partinin
kazanmasi ile Muhafazakar Parti gergek bir zafer elde etmistir. Bu durum
bize gdstermektedir ki, Malta halki AB uyeligine sicak bakmaktadir. AB
dyeliginin istendigi, 2003 referandumunda ve 2003 genel seciminde AB

uyeligi lehine yuksek bir katilim ile kanitlanmstir.

214 Malta voters narrowly approve joining European Union, New York Times, 10 Mart 2003.

213 Cini,“Malta Votes Twice for Europe: The Accession Referendum and General Election” , s.141.
1% Cini,a.g.m., s.142.

217 Malta voters narrowly approve joining European Union, New York Times, 10 Mart 2003.
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1 Mayis 2003 yilinda “The Sunday of Malta” da yayinlanan anket
sonucuna gore, ankete katilanlarin %81,3'i Malta is¢i Partisinin GOyelik ile
kucaklasmasini istemistir.?'® Artik, Malta Isci partisi de uluslararasi
konjoktlrd kabul etmelidir ve yeniliklere agik olmalidir. Yeniliklere acgik

olunmamasi Malta’nin c¢ikarlarinin olumsuz etkilenmesi demektir.

16 Nisan 2003 tarihinde Bagbakan Atina’ya gitmigtir. 24 AB uyesi
hiikiimet ve devlet baskanlari ile Atina Katilim Antlasmasini imzalamistir.?"®
Katilim Antlasmasi bes bolimden olugmaktadir. Birinci bdlim, varolan
anlagmalari ele almaktadir. Ikinci bélum, her yeni Uye devletin AB
kurumlarindaki temsilinden bahsetmektedir. Ucglinci  boéliimde, sirekli
kosullardan, doérdincu bolimde ise gegici kosullardan bahsedilmektedir.
Besinci bolumde, katilim antlagsmasi ile ilgili kosullardan bahsedilmektedir. 16
Nisan 2003 tarihinde imzalanan Katilm Antlasmasinin Uye ve aday ulkeler
tarafindan onaylanmasi ile Malta, 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren Uye olma
imkanini elde etmistir. 1 Mayis 2004'te Malta ile birlikte 10 devletin Uye
olmasi tarihi bir basaridir. Yeniden birlesmis Avrupa; dort yuz elli milyon
vatandasina ekonomik yararlar saglayan tek pazari ile daha guglu, daha
demokratik ve daha istikrarli bir kita anlamina gelmektedir.°

17 Haziran 2003'te Malta isci Partisi, Katiim Antlasmasinin
onaylanmasina karsi oy kullanacagini duyurmustur. Malta isci Partisinin AB
politikasini  degistirmesi, Malta'nin AB’ye entegrasyonuna Kkatkida

bulunacaktir.

218 Pace, “South European Integration Watch: The Maltese Electrorate Turns a New Leaf?The First
European Parliament Election in Malta”, s.122.

2199 Temmuz 1961°de Atina Katilim Antlasmasi, AET ile Yunanistan arasinda imzalanmustir.
Akdeniz Bolgesinde iiye olmayan devletler ve Topluluk arasinda benzeri antlagmalar i¢in bir model
olusturmustur. Boylece Malta ile yapilan antlagma da Atina Katilim Antlagsmasi referans kabul
edilmistir.

2% Avrupa Birliginin Faaliyetleri, (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=107&1=1,08.03.2010.
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1.10.MALTA’YA TANINAN GEGi$ DONEMLERI

1.10.1.Mallarin Serbest Dolagimi

Malta’nin, bazi beseri tibbi GrGnlerin pazarlanmasina dair dizenleme
31.12.2006 tarihine kadar ertelenebilecektir.”?' Sadece Malta tarafindan

gegis duzenlemesi alinmistir.

1.10.2.Sermayenin Serbest Dolagimi

Tum AB vatandaslarinin Malta’da ikinci mal mulk edinme konusunda,
en az bes yil Malta’da ikamet etme kosulu aranacaktir. Malta’nin konu ile ilgili

ulusal mevzuati yiiriirliikte kalabilecektir.???

1.10.3.Rekabet Hukuku

KOBIl'lere verilen mali yardimlarin 2011 yihinin sonuna kadar
asamalarla kaldirilacaktir.?® Biiyiik sirketlere verilen mali yardimlar bélgesel
yatirim yardimlarina dénustiriilecektir.??* 31 Aralik 2008 tarihine kadar Gemi
yapimi sektorandn yeniden yapilandiriimasi gergevesinde devlet yardimlari
yapilacaktir.’® s Tesvik Kanunu cercevesindeki yardimlar 2008 yilinin
sonuna kadar asamalarla kaldirilacaktir.?®Petrol (riinlerinin  ihracat,
stoklanmasi ve toptan satisinda pazar 2005 yili sonuna kadar

uyumlastirilacaktir.?’

22IT C.Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi ve Miizakere siireci, , s.35.
22 Avrupa Birligi ve Miizakere siireci, s.35.
2 Avrupa Birligi ve Miizakere siireci,.s.37.
2% Avrupa Birligi ve Miizakere siireci, s.37.
2 Avrupa Birligi ve Miizakere siireci, s.37.
226 Avrupa Birligi ve Miizakere siireci, s.39.
7 Avrupa Birligi ve Miizakere siireci, s.39
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1.10.4.Tarim

Ortak Tarim Politikasinin uygulanabilmesi icin yerel gelisim politikalari
hazirlayacaktir.??® 2004-2014 yillari arasinda asamali olarak AB Malta’ya 27
milyon avro yardim saglayacaktir.??® Malta’nin da AB’nin dogrudan tarimsal
desteklerine katilmasi gerekmektedir. Tohum kalitesi, Meyve, sebze, sarap
ve alkollu ickiler, tavuk, domuz ve hayvancilik Urtnleri gecis duzenlemeleri
zaman ve kapsam bakimindan siniflandiriimistir.?*® Ulusal tarim programi
sayesinde, Malta’nin Ozellikle geng ciftgileri desteklenecektir. Organik tarim

ve piyasa teknikleri, Malta’da yerlesmeye calisilacaktir.?"

1.10.5.Balikgilik

Malta’nin kendi kiyilarindan itibaren 25 deniz mili uzaktaki alanda 6zel
bir idare sistemi uygulanmasina yonelik talebi ile ilgili olarak AB, bdyle bir
rejimin Topluluk g¢ercevesinde olusturulmasi ve korumaya yonelik gergek

ihtiyaclara kargilik gelmesi gerektigini vurgulamistir.

AB, Malta’nin 25 mil koruma bdlgesinin yonetimini belirsiz bir sureye
kadar balik¢ihdr kontrol ve balik stoklarinin muhafaza edilmesine yardim
etmesi i¢in kabul etmigtir. AB Gyesi devletler, kendi kiyi kenarlarinda 12 mil
koruma bolgesinde izinlilerdir. 12 mil o6tesinde disindaki ¢emberde de
balik¢ihdr ydonetme konusunda Malta, yetkilidir. 12 mil sadece kendi balikgilik
endustrileri icin korunmustur. Dis cevrede sadece 12 metreden kuguk
gemilere izin verilecektir. Antlasma, Trol teknesi tarafindan bdlgeyi asiri
avlanmaya karsi korumaktadir. Boylece kiuguk Malta balikgilik sektorind

koruyabilecektir. Cevresel amaglar yerine getirilecektir.

228 pace, Microstate Security in the Global System EU-Malta Relations, s.467.

22 T.C.Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi ve Miizakere siireci, s.41.
2% Avrupa Birligi ve Miizakere siireci, s.43.

2! pace, Microstate Security in the Global System EU-Malta Relations, s.348.
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28 Agustos 2009 tarihinde Avrupa Komisyonu Cevreden sorumlu
Genel Muduarligu tarafindan hazirlanan rapor ile mavi orkinoslarin nesli
tikenen canlilar listesine alinmasini ve gegici bir slre igin uluslararasi balik
ticaretinde yasaklanmasini dénermistir.>*> Orkinos avindan énemli gelir elde
eden ve bu konuda guglu balik¢ilik filolarina sahip olan Malta uzmanlari ve
devlet yetkilileri kisittama o6nerisini reddetmislerdir. Cevreciler simdi
umutlarini 2010 yilinda mart ayinda yapilacak Tehdit Altindaki Tarler
Uluslararasi Konferansi’'na baglamiglardir. Orkinos konusunun bu

konferansta yeniden giindeme gelmesi beklenmektedir.?*

1.10.6.Tasimacilik Politikasi

Bazi araclarin tasit vergileri asamali olarak arttirilacaktir. Mahalli
ulasimda kullanilan bazi araglara yola ¢ikabilirlik testi uygulamasini agsamali
olarak tamamlanacaktir. i¢ tagimacilikta kullanilan bazi araglara takograf

yerlestirilecektir.

1.10.7.Vergilendirme

31.12.2009 tarihine kadar beseri tibbi Urlnlerde, gida Urlnlerinde Su

da, ¢ yolcu tasimacili§i ve ada igindeki deniz tagimaciliginda sifir oraninda

KDV uygulanacaktir.?*

2 Ton baligma orkinos avlanma yasagi Birlik iyelerini birbirine disiirdii, (Erisim)

http://www.euractiv.com.tr/cevre/article/ton-baligina-orkinos-avlanma-yasagi-birlik-uyelerini-
birbirine-dusurdu-006825, 05.03.2010.

3 Ton baligma orkinos avlanma yasagi Birlik iyelerini birbirine diisiirdii, (Erisim)
http://www.euractiv.com.tr/cevre/article/ton-baligina-orkinos-avlanma-yasagi-birlik-uyelerini-
birbirine-dusurdu-006825, 05.03.2010.

% T.C.Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi ve Miizakere siireci, s.45
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1.10.8.Sosyal Politika ve istihdam

31.07.2004 yilina kadar calisma sireleri ayarlanacaktir.?*® Ancak,
Direktifin 6ngdérdugu surenin Uzerinde bir ¢calisma saati iceren mevcut toplu

s6zlesme anlagsmalari 31.12.2004 tarihine kadar yurarlikte kalacaktir.

1.10.9.Ener;ji

Petrol stoklari 2006 yili sonuna kadar gerekli seviyeye getirilecektir.*®

ic eneriji piyasasi ile ilgili dzellikle gaz ve elektrik fiyatlari ile ilgili direktifler

hazirlanacaktir.?®’

1.10.10.Cevre

Sehir suyu atiklarinin temizlenmesi, tehlikeli atiklarin suya verilmesi ve
Su kalitesinin iyilestiriimesi gerektigi kabul edilmistir?*® 2008 yilina kadar
Vahsi kuslarin  korunmasi ile ilgili dizenlemelerin yapilacagi kabul

edilmistir.?*

1.10.11.Gumruk Birligi

Bazi yin kumaslar ve dikis aksesuarlarinin ithalatinda 5 yil gegis suresi

kabul edilmistir.?*°

235 Avrupa Birligi ve Miizakere siireci, s.47.

2% Avrupa Birligi ve Miizakere siireci, s.49.

7 Pace, Microstate Security in the Global System EU-Malta Relations, 5.470.

2% T C.Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi ve Miizakere siireci, s.51.
3% Avrupa Birligi ve Miizakere siireci, s.51.

9 Avrupa Birligi ve Miizakere siireci, s.55.
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1.11.AVRUPA BIRLIGI’'NIN MALTA’YA KATKILARI

Malta'ya AB ne gibi katkilarda bulunmustur? Malta, AB’nin
katkilarindan mutlu olmus mudur? Malta’nin c¢ikarlari nelerdir? Nasil
problemler veya dezavantajlar ortaya g¢ikacaktir. Kiguk bir ada devleti olan

Malta, tyelik zorunluluklarini yerine getirebilecek midir?

2004 yilindan itibaren, kiguk Akdeniz adasi dinyanin en buyulk ticaret
blogunun bir pargasi olmustur. AB Uyeligi Malta icin yeni bir baslangigtir.
Malta dnemli kararlarin alindigi masada oturma hakkini kazanmigtir. Sadece
Malta’nin ekonomisi ve uluslararasi iligkileri bakimindan degil; ¢evre, hukuk
sistemi, sosyal yapisi ve politik kultird bakimindan da Malta igin AB Uyeligi
yeni bir donem baglatmistir. AB Uyeliginin Malta’yr degistirdigine ve
degistirecegine higbir siphe yoktur. Malta, AB kurallarina ve normlarina

adapte olmaya calismaktadir.

Malta AB’ye Uye olduktan sonra Malta’nin AB tartismalarinda dnemli
olan U¢ konunun ne sekil aldigina yakindan bakmamiz iyi olacaktir. Bu Ug¢
onemli konu Ekonomi, Guvenlik ve Politika ve Toplum dur. Burada dikkat
etmemiz gereken, Malta’nin her korktugu konunun Malta lehine sonuglanmig
olmasidir. Malta kendi c¢ikarlarina sahip c¢ikmistir. AB de Malta'yi

kaybetmemek adina Malta’nin ¢ikarlarina saygi duymustur.

1.11.1.Ekonomi

Cesitli Komisyon raporlarini inceledigimizde, Malta’nin ekonomik
durumunun en buyuk problem oldugunu gormekteyiz. Malta ekonomisinin
istikrarlagabilmesinin bir yolu AB’nin mali yardimlaridir. Ancak Malta’nin
kigcuk olmasi, mulzakerelerde ciddi bir engeldir. Malta’nin muzakereler
boyunca karsilastigi engeller, Kibris ve Estonya tarafindan érnek alinmigtir.

Ornegin, Kibris AB’nin gida malzemeleri ve ilaglar konusundaki KDV
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taleplerini kabul etmistir.?*" Bu durumda Malta {izerinde ciddi baskilara neden

olmustur.

Muhafazakar Parti, Eylul 1998'de tekrardan segilince AB Uyelik
gorusmelerini yeniden canlandirmistir. Malta’nin Maastricht Kriterlerini de
uymasi gerekmektedir. GSYIH’nin %3 acigini ve ulusal acigi azaltmalidir. AB
istikrar ve Blyime Pakti, Uye devletlerin kamu agiklarinin GSYiH’nin %3’U
altinda tutma konusunda uyarmaktadir. Ancak butgeyi dengelemeleri veya

arttirmalari konusunda zorlamamaktadir.

Muhafazakar Parti yonetimi, 6zellestirmeyi takip etmeyi tercih etmistir.

Bu sayede 1998 yilinda dzellestirme basarili bir sekilde baglamistir.

Bankacilik faaliyetleri, ki¢ik devletlerin ekonomileri igin dnemli bir
sektordur. Adanin en buyuk bankasi 1999 yilinda 6zel HSBC'ye Mid-Med
Bankasinin tim hisseleri satilmistir.?** Mid-Med Bankasinin, HSBC'ye

243 Antlasma

satilmasinin  goérismeleri  tamamen gizli  yapilmistir.
imzalandiktan sonra satildigi duyurulmustur. Malta gibi kl¢lik devletlerde is
iliskileri arkadas iliskilerine dayanmaktadir.?** Bu yiizden is Diinyasi Malta’nin

en buyldk bankasinin blyuk bir deve satiimasina siphe ile bakmistir.

Bu durum, HUkUimetin AB kararliginin bir kanitidir. Bu satis atesli
tartismalara da neden olmustur. Bu bankanin hissesi satildiktan birka¢ ay
sonra, hikimet, “Ozellestirme: Gelecek igin bir strateji” baslkli bir politika
raporu yayinlamistir.?*® Ozellestirmenin degerleri 6viilmistir. Verimliligin
arttinlmasina ihtiyag oldugu, hizmetlerin gelistiriimesi, yerel sermaye
piyasasinin gelistirimesi, rekabetin arttinimasi, yabanci ve yerel 06zel

yatinnmlarin arttirlmasi gerektigi vurgulanmigtir. Gelecek 5 yil iginde batin

1 Pace; “A Small State and the European Union: Malta's EU Accession Experience”, s.36.

2 Mullard &Pirotta,a.g.m., s.135.
% Mullard &Pirotta,a.g.m.,s.209.
% Mullard &Pirotta,a.g.m.,s.212.
% Mullard &Pirotta,a.g.m.,s.209.
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kamu varliklarini 6zellestirme niyetinden bahsedilmistir. Bu 06zellestirme

niyetini gerceklestirebilmek adina Ozellestirme Birimi kurulmustur.?*°

2001 yilinda Malta’nin en biyik ticaret birligi “Genel isgiler Birligi” Mart
2001’de Hukumetin Ozellestirmelere devam edecegini ifadesine tepki
g6stermistir. Genel isciler Birligi, Hilkimetin 6zel yatinmcilara hisselerinin
%40’ Indan fazlasini satmasinin sosyal politikalar agisindan tehlikeli
olacagindan bahsetmistir. 2004 yilinda Malta, AB Uyesi olduktan sonra,
HUkUmet; Piyango Dairesini, Telekomunikasyon devi Maltacom’u, Valletta
Bankasini, Serbest Liman Terminalini ve Uluslararasi Havaalanini da

dzellestirmistir.?*’

SeaMalta’nin 6zellestirilmesi igin italyan Gemi Sirketi ile antlasma

imzalanmistir.?*®

SeaMalta’nin Ozellestiriimesi fikri Ozellestirme
tartismalarinin alevienmesine neden olmustur. Ancak Hukiumet, 6zellestirme
programina ve zorunluluklarina AB Uyesi olarak da devam edecegini ¢ok agik

bir sekilde beyan etmistir.

Malta’nin kamu harcamalari 2000 yilinda GSYiH'nin %43’line denk

249 Ingiltere’nin 2000 yilinda bu harcamalari yaklasik %40,

gelmigtir.
Almanya’nin %44, Fransa’nin %43’dur. Saglk, egitim, barinma ve sosyal
glvenligi ilgilendiren harcamalarda Malta'nin GSYiH'sI yaklasik %23 iken,

Avrupa’nin ise ortalama %25'dir. 2*°

Ekonomik olarak Malta AB mulzakereleri sirasinda 2000-2004 dénemi
icin Avrupa Komisyonu, Mart 2000'de Malta’ya 38 milyon avro yardim
saglamayl ongéren bir ydnetmelik kabul etmistir.®' Malta Hikiimeti,

uyguladigi program ile mali acigini 2004 yilinda %5,2, 2007 yilinda 1,4’e

% Mullard &Pirotta,a.g.m., s.209.
" Mullard &Pirotta,a.g.m., s.210.
8 Mullard &Pirotta,a.g.m., s.211.
% Mullard &Pirotta,a.g.m., s.135.
29 Mullard &Pirotta,a.g.m., s.135.
! Desmond Dinan,a.g.e., s.164.
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azaltmistir.®> 2003 ve 2004 yillarinda Malta’nin ekonomik biiylime oranlari
disuktir ve igsizlik artmistir. 2003 yilinda GSYIH biyiime orani %0,3 ve
2004 yilinda %0,1’dir. 2005 yilinda %3,1’e yiikselmistir.?*® Malta’nin AB'ye
Uye olmasi ile beraber 2005 yilinda ekonomik iyilesme baglamistir. Hikimet,

mali yuku kolaylastirma yoluna gitmeyi denemisgtir.

Malta, avro ile tanisma arifesinde, makroekonomik hedeflerini
gelistirmeye galismistir. 29 Nisan 2005’'te Malta Déviz Kuru Mekanizmasina
katilmistir.2>* Malta lirasindan avroya gegis garanti edilmigtir. Avrupali parasi,
Malta’nin yabanci yatirrmlari dogrudan etkileyebilmelerini saglayacaktir. Bu
durumun Malta ekonomisine yararl olacagina inanilmigtir. Malta, AB Uyesi
olarak dis politika konularinda genis bir alan yakalamistir. Uluslararasi

alanda varligini genisletecektir.

Malta isci Partisi avro konusundaki tavrini 2006 yilinin sonunda
degistirmis ve Malta’nin 1 Ocak 2008 tarihinde avroya gecebilecegini ifade
etmistir. Bunun Uzerine iktidarda olan Muhafazakar Parti, Maastricht
Kriterlerini basarmak igin, zorunlu sinirlandirici mali politikalar izlemeyi ve
vergilerin arttirlmasini kabul etmigtir. Bu durum orta sinif arasinda
huzursuzlugun artmasina neden olmustur. Arastirmalar goéstermektedir ki,
Malta, AB’ye Uye olduktan bir yil sonra Malta Uyelik ile mutlu olmamigtir.
Haziran 2005’te %53 olan destek,%40’a dismiistiir.?®®> Bircok kisiye gore
Malta ekonomisindeki kontrol Valletta’dan Brilksel'e gegmistir. Uyelik
muzakerelerinde; Malta, klguk devlet olmasini lehine ¢evirmis ve basaril bir

sekilde korumustur.

AB sayesinde Malta, KDV ile tanisarak demode vergi sistemi blyuk bir
reform ile tanistinimistir. Malta Merkez Bankasinin bagimsizligi

guglendirilmistir.

2 Government of Malta/Central Bank of Malta, Malta’s strategy for participating in economic
and monetary union and adopting the Euro,27.

233 Pace, “Malta’s 2008 Election: A Vote for Continuity and Change”,s.384.

3% Pace, “Malta and Eu membership: Adaptation, Change and Modernisation”,s.45.

33 Godfrey A. Pirotta, “Public Enterprise Implications of Malta's Entry into the European Union”,
s.215.
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21 Haziran 2007 tarihinde bir araya gelen AB liderleri Malta’nin AB
para birimi avronun kullanimina iligkin dontsim kistaslarini yerine
getirdiklerini belirterek Malta’yi 1 Ocak 2008’den itibaren uygulamaya
gegcmeye davet etmistir. Malta Hukimeti ve Malta Merkez Bankasi tarafindan
yayinlanan strateji raporuna gére Malta ekonomisi Avro bdlgesine katilmaya
hazirdir.>® AB ekonomisine entegre olmustur. Avro bdlgesi ile ayni
benzerliklere sahiptir. 2008 yilinda Malta Avro bdlgesine dahil olmustur. Malta
da 2008 vyilinda avro kullanimi ile tek para biriminin getirdigi ayni
makroekonomik istikrar ve korumadan yararlanmaya baslamistir. Avro ile
tanisma, fiyat seffafligini arttirmigtir. Fiyat seffafligi da yabanci yatirrmda
Malta’nin gekiciligini arttirmistir. Fiyat istikrari bu sayede devam etmistir. AB
istatistik Kurumu Eurostat'in verilerine gére, Malta AB iyesi olduktan sonra

Gayri Safi Yurtigi Hasilasi artmaya baslamistir.

Tablo 15:Malta’da Son on Yilda Gayri Safi Yurt i¢i Hasila®*’

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

2010t

4,221 | 4.300 | 4.488 | 4.421 | 4.505 | 4.782 | 5.110 | 5.456 | 5.702 | 5.682

5.854

256 Pirotta,a.g.m., 5.215. )
27 istatiklerle AB, Kriter AB-Tiirkiye iliskileri Haber-Yorum Dergisi, say1 45, Mart 2008, s.8.
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AB istatistik kurumu Eurostat'in 2009 Temmuz sonu verilerine gore,

2008 yili icerisinde Malta’da issizlik orani yiizde 6,1’e kadar ulasmistir.?*®
Tablo 16: s ve issizlik oranlan®®
Yillar Is Orani Issizlik Orani
Erkekler | Kadinlar | Toplam Erkekler | Kadinlar | Toplam

2005 74.7 34.9 54.9 6.5 8.7 7.2
2006 74.5 34.9 54.8 6.5 8.9 7.3
2007 74.2 36.9 55.7 5.8 7.7 6.5
2008 62.6 30.5 46.4 5.7 6.9 6.1

Malta AB Uyesi oldugundan beri enflasyon oranlari artmaktadir. 2008

yilindaki ilk tG¢ aydaki enflasyon oranlari, 2007 yilinin ilk G¢ ayina goére

dlismastar.

8 National Statics Office, (Erisim) http:/www.nso.gov.mt/statdoc/document_file.aspx?id=2569,

03.04.2010.

%9 Natjonal Statistics Office, (Erisim) http://www.nso.gov.mt/statdoc/document_file.aspx?id=2569,

03.04.2010.
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Tablo 17: Aylik enflasyon oranlan®®

Aylar 2005 | 2006 | 2007 2008
Ocak 2.74 299 |2.70 1.43
Subat 2.77 2.92 |2.60 1.64
Mart 2.83 2.92 | 237 1.94
Nisan 2.83 3.00 |2.04 2.25
Mayis 2.92 3.05 |1.67 2.60
Haziran |2.94 3.11 | 1.37 2.94
Temmuz | 2.77 3.30 [1.10 3.28
Agustos | 2.74 3.38 |0.93 3.54
Eyliil 2.76 3.42 |0.81 3.73
Ekim 2.89 3.27 |0.83 3.99
Kasim 2.95 3.01 [1.04 4.12
Aralik 3.01 277 |1.25 4.26

27 Ocak 2010 tarihinde, Komisyon Malta’nin butge agigini
kapatabilmesi icin bir yil ek slre taninmasina karar vermigtir. Bu sayede,
Komisyon karariyla Malta’ya butge acgigini % 3 esiginin altina dusurebilmesi
icin Haziran 2011’e kadar siire taninmistir.?®" AB Ekonomik ve Mali iliskiler
Komiseri Joaquin Almunia, Malta’nin ekonomik kotlilesmesi nedeniyle bir yil
ek siireye ihtiyaci oldugunu belirtmistir.?®?

Malta’nin AB Uyeligi huzuru ve refahi arttirmistir. Bu durum Malta’daki

turizm sektorine olumlu yansimigtir. AB Direktifleri, Malta’nin turizm

260 National Statistics Office, (Erisim) http://www.nso.gov.mt/statdoc/document_file.aspx?id=2569,
03.04.2010.

1 PBriikksel 4 AB  iiyesinin mali durumunu  yakin  takibe aldi,  (Erisim)
http://www.euractiv.com.tr/finansal-hizmetler/article/bruksel-4-ab-uyesinin-mali-durumunu-yakin-
takibe-ald-008717, 10.03.2010.

262 Briiksel 4 AB iiyesinin mali durumunu yakin takibe alds, (Erisim)
http://www.euractiv.com.tr/finansal-hizmetler/article/bruksel-4-ab-uyesinin-mali-durumunu-yakin-
takibe-ald-008717, 10.03.2010.
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sektdriiniin  gelismesine yardimci olmaktadir. ?®* Malta’nin, 2004 yilinda
AB’ye Uye olmasindan itibaren, Malta’dan memnun ayrilan turist sayisi
artmistir. 21 Aralik 2004 tarihi itibariyle Malta, Schengen alanina taraf
olmustur.?®® Schengen vizesine sahip olan bir kisi tek vize ile AB Uyesi

Ulkeleri ziyaret edebilecektir.

Tablo 18: Malta’ya ugrayan turist sayisi®®

2005 2006 2007 2008

Toplam 1.170.610 1.124.233 1.243.510 1.290.856

1.11.2.Guvenlik

AB ve Malta arasindaki mizakereler, Malta’nin tarafsizlik statisunu
degistirmesini talep etmeden basarili bir sekilde sonuc¢lanmistir. Malta’nin
tarafsizli1 Uzerine beyanname, Katilim Antlagmasina eklenmistir. Petersberg
ilkeleri cercevesinde AB'nin eylemleri ve Malta’nin tarafsizli§i arasinda

herhangi bir fikir ayriligi olmadigina inanilmistir.2%®

23 Eylul 2003 tarihinde Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi taahhutlerini
dogrulayan Katilim Antlasmasina bagli bir Deklarasyon yapilmistir. Ortak
Savunma oybirligi ile Konsey tarafindan alinmistir. Uye devletler

anayasalarindaki uyumlu hiktmlerle beraber Deklarasyonu kabul etmislerdir.

Malta, geleneksel tarafsiz bir devlet olarak, AB ve NATO(Kuzey
Atlantik Antlagmasi Orgiitii) arasinda denge saglamaya galismaktadir. AB’nin
guvenlik politikalarini engelleme yolunu tercih etmese de ayni zamanda

tarafsizligina da zarar gelmesini istememigstir. Yapisal olarak gu¢ kazanmak

263 Lanham,a.g.m., s.486.

%% Schengen vizesi yarindan itibaren 24 Avrupa iilkesinde gecerli olacak, (Erisim)
htttp://www.abhaber.com/haber.php?id=20252, 10.03.2010

265 National Statistics Office, (Erisim) http://www.nso.gov.mt/statdoc/document_file.aspx?id=2569,
03.04.2010.

266 pace, “Malta and EU Membership: Adaptation, Change and Modernisation”, s.377.
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icin AB ve NATO’yu bir ara¢ olarak gormustir. Malta’nin amaci guvenlik
ihtiyaclarini Bati guvenlik yapi mekanizmasi ile basarmaya c¢alismaktir.
NATO'’ya Baris igin Ortaklik (BIO) Programi gergevesinde katilmigtir. Oysa
Kibris digindaki diger kiigik devletlerden, Liksemburg, Slovenya ve Estonya
NATO’ya katiimigtir. AB Uyeligi ile Malta, AB’ye uye olan fakat NATO'’ya uye
olmayan devletlerden biri konumuna gelmistir. Tarafsizligini hala devam
ettirecektir. AB ve NATO arasinda dengeyi bulmaya c¢alisacaktir. Bu yluzden
onemli gorevler diusmektedir. Bu gorevleri yerine sorunsuz getirdigi taktirde

Avrupali kimligini kanitlamis olacaktir.

Tarafsiz devletlerin askerleri uluslararasi operasyonlara
katilabilmektedir, askeri kanatta herhangi bir zorunluluklari yoktur. Bu sayede
Ulkenin politikacilari, kamuoyunun g6zt 6nunde populerlik kazanmaktadirlar.
Malta, Bosna Hersek'’in askeri operasyonuna katilmistir. Malta, Ortadogu’daki
istikrarsizliklardan en ¢ok etkilenen AB uUyesi kiguk ada devletlerden birisidir.
Ortadogu Barig Surecinde aktif bir role sahip olmustur. Malta, dis dinya ile
ilgili bir Ulkedir. 17 Subat 2009 tarihinde Sirbistan'dan bagimsizligini ilan

eden Kosova'yi tanimistir.2%’

Bolgedeki etkisini arttirmasina yardimci olmugtur. Arap Dunyasi
Malta’nin Uyeligine ¢ok memnun olmustur ve bu Uyelige 6nem atfetmigtir.
Onceden tarafsiz ve higbir ittifak ile baglantisi olmayan Avrupa ve Akdeniz
politikalarinda 6nemsiz bir role sahip olan Malta, AB Uyeligi ile bodlgenin
darust aktoru rolint kazanmistir. AB Uyeligi ile Malta’nin roli ve etkisi
artmistir. AB’nin dis politikalarinin 6zellikle Akdeniz bdlgesini istikrarlastirma
politikalarinin gelistiriimesini ve uygulanmasini etkileme yetenegine sahip

olmustur.

20 Mart 2008'de Hiikiimet, Malta’nin NATO’nun BIO Programina
dyeliginin yeniden aktif edilmesine karar verdigini duyurmustur. ABD’nin

NATO temsilcisi Victoria Nuland, Malta’nin BiO’ya geri dénmeyi

27 Malta da Kosova'nin bagimsizhgini tanids, (Erisim) http://www.abhaber.com/haber.php?id=22930,
17.02.2010
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basarabilecegini sdylemistir.?*® Ancak bu ifade Malta secim kampanyalarinda
higbir role sahip olmamistir. BiO’ ya tekrar katilma fikri Malta’yl sasirmistir.
Secimi takip eden haftalarda, ABD Malta vatandaglari icin diger yeni AB
uyesi Ulkelerde oldugu gibi vize sinirlandirmalarini kolaylastirmayi kabul
etmistir.®® Secimden birkac giin sonra Malta, NATO’nun BiO Programina
basvurmustur. Blkres'te 2-4 Nisan 2008 tarihlerinde toplanan NATO
Zirvesinde basvuru onaylanmistir.?’® Bu gelisme Malta Anayasasindaki
tarafsizlik ifadesinin tekrardan gézden gegiriimesi ihtiyacinin tartismalarinin

baslamasina yol agmistir.

Malta, yasadisi goclerden en ¢ok olumsuz etkilenen AB ulkelerinin
basinda gelmektedir. Malta, bu meseleye daha ¢ok glvenlik sorunu olarak
bakmaktadir. Malta’da go¢ kargiti bir kamuoyunun varligindan da s6z etmek

mUmkinddr.

Mayis 2004’de Uluslararasi Af raporuna gore, yaklasik 220 Eritreli
yasadisi gogmen 2002 vyilinda Malta tarafindan zorla Ulkesine iade
etmistir.?”'Avrupa Parlamentosu secim haftasinda bu konuyla ilgili haberler
Malta basininda yer almistir. 5 Haziran 2004 yilinda “The Times” bu konuya
tam sayfa ayirmistir.?’? Maltalilarin gogu, Malta’nin niifusundan ve kiigiik
olmasindan dolay! kaygilidir. Malta isci Partisi, kampanya boyunca Disisleri
Bakanini istifaya gagirmistir. “The Times”, Bakana karsi olan suglamalara da

yer vermistir. 2> Secimden birkac hafta sonrada bakan istifa etmistir.

Malta’da 2007 yilinda 1,700’e ulasan yasadisi go¢gmen sayisi, 2007
yilindan itibaren sekiz ay iginde 2,200’e ulasmistir.>”* Maltal yetkililer, ada

ndfusunun 400,000 oldugu dikkate alinirsa bu durum Almanya’ya 45,000

268 pace, “Malta’s 2008 Election: A Vote for Continuity and Change”, s.388.

269 pace, a.g.m.,s.388.

27 pace, a.g.m., s.378.

" Pace, “South European Integration Watch: The Maltese Electrorate Turns a New Leaf? The First
European Parliament Election in Malta”, s.132.

72 Pace,a.g.m., s.132.

23 Pace,a.g.m., s.132.

2" Maltalilar, ilkeye kagak girislerden sikayetci, (Erisim) http://www.euractiv.com.tr/abnin-
gelecegi/article/maltalilar-ulkeye-kacak-girislerden-sikayetci, 05.03.2010.
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kacagin girmesine esdeger oldugunu belirtmislerdir?”> Son bes vyilda
Malta’da 9,000 kisi denizde bogulmaktan kurtariimistir.?”® Yolculardan kimileri
teknelerin batmasi Uzerine tuna balik ciftliklerindeki kafeslere tutunarak
hayatta kalmayi basarmiglardir. Diger bircodu ise Afrika’dan daha iyi bir
yasam ruyasiyla ayrilmalarina ragmen Akdeniz’in sularinda

kaybolmuslardir.?”’

Malta, Birlesmis Milletler Siginmacilar Soézlesmesini imzalamis
olmasina ragmen yasadigi yollardan go¢ Malta’nin en buyuk guvenlik
korkularindan birisi haline gelmigtir. Gd¢ ve siginmacilik politikalari
konusunda Ozellikle Malta, bazi Akdeniz Ulkelerinden ve Kkuzeydeki
komsularindan daha fazla yardim beklerken AB igin hararetli tartismalarin

odak noktasi olacaginin igsaretlerini almaktadir.

2008 yilinda AB devlet ve hikiimet bagkanlari, “Avrupa Gog ve lltica
Antlasmasi“ni kabul etmislerdir. Antlasma, yasal gog¢, kacak gog¢, sinir
kontrolleri, iltica politkasi ve AB'nin Uglncu Ulkelerle iligkileri
dizenlemektedir. Malta Digisleri Bakani Tonio Borg ise, yeni anlagsmayi su

sozlerle anlatmistir:

"Bu sonugta bir kagit, ancak énemli bir belge. Biz bu antlasmanin
uygulanip uygulanmadigini gérmek igin sirekli teyakkuz halinde olacagiz.
Gelecek yil bazi sonuglarini gérebilecegimizi umut ediyoruz. Bu tabii gb¢
sorunu bir anda c¢éziilecek anlamina gelmiyor. Ayrica, bu antlasmanin her

derde deva olmasi da beklenmemeli.“*"®

23 Maltalilar, ilkeye kagak girislerden sikayetci, (Erisim) http://www.euractiv.com.tr/abnin-

gelecegi/article/maltalilar-ulkeye-kacak-girislerden-sikayetci, 05.03.2010.

7% Maltalilar, ilkeye kagak girislerden sikayet¢i, (Erisim) http://www.euractiv.com.tr/abnin-
gelecegi/article/maltalilar-ulkeye-kacak-girislerden-sikayetci, 05.03.2010.

277 Maltalilar, ilkeye kagak girislerden sikayetci, (Erisim) http://www.euractiv.com.tr/abnin-
gelecegi/article/maltalilar-ulkeye-kacak-girislerden-sikayetci, 05.03.2010.

78 AB’nin Gelecegi, (Erisim), http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/abnin-yeni-goc-
antlamasi, 05.03.2010.
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“Avrupa Gég¢ ve lltica Antlagsmasi“nin yasal olarak baglayiciliginin
olmamasi 6nemli olan bir noktadir ve her devilet gelecekte kendi gbé¢

politikalarindan sorumlu olacak.
Malta Disisleri Bakani Borg yine de umutlu oldugunu séylemistir:

"Bu anlasmanin goénlllii olarak kabul edilmesi daha iyi olur. Avrupa
Komisyonu ayni zamanda bu mekanizmanin isleyisini denetleyecek. Cok
o6nce Malta pek ¢ok devletin kapisini ¢almigti ve bunu yapmaya devam
edecek. Ve simdi bu konuda Komisyon’un glivenini kazanmis ve destegini de
almis olacagiz.™

Nisan 2009'da Libya’dan italya’'ya hareket eden ve botlari battiktan
sonra Tunus’a dogru ilerleyen Turk bandirali Pinar E isimli gemi tarafindan
kurtarilan 140 yasadisi gé¢meni Malta, italyan karasularinda bulunduklari
gerekgesiyle kabul etmemistir.?®® italyan yetkililer ise yasadisi gécmenlerin
Malta’nin bdlgesinde kurtarildigini, olaylarin  Malta’nin ilgi alaninda
bulundugunu gé¢menleri Malta’nin kabul etmesi gerektigini ne surmustar.
Her iki tarafta gogmenleri gesitli bahanelerle kabul etmemis, bu sure iginde

hamile bir gogmen, zorlu kogullara dayanamamig ve hayatini kaybetmigtir.

italya Icigleri Bakani Roberto Maroni, “Malta’ya uluslararasi
antlasmalar1 imzalarken bu anlagsmalara uymayi taahhit etmis olduklarini
séyledim ve séylemeye devam edecegdim” demistir.?®’

Gulnlerce devam eden aclik ve susuzluk isyana yol agmistir. Gemideki
insani krizin iyice buyumesi Uzerine Birlesmis Milletler Yuksek Komiseri Laura
Boldrini, “Ping pong magi gibi topu birbirinize atmayin. Buna son verilsin ve

ltalya ile Malta acilen aralarinda anlasip bu insanlara yardim etsinler”

7 AB’nin Gelecegi, (Erisim) http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/abnin-yeni-goc-
antlamasi, 05.03.2010.

280 Nazli Seza Onat, “Avrupa Birliginde bir Gogmen Krizi”’, ATAUM e-biilten, S.7, Mayis
2009,s.20.

8! Tiirk gemisine insanhk cezasi: 145 kagagi kurtards, italya’da mahsur kaldi, Hiirriyet, 18.04.2009.
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demistir.?®® italyan Disisleri Bakani Franco Frattini, Afrikali g&cmenleri
italya’ya kabul ettigini aciklayinca Avrupa Komisyonu Baskani Jose Manuel
Barroso’nun da olaya miidahale etmesi ile Malta ve italya arasinda uzun
siiredir devam eden kriz nihayet sonuclanmistir.?®® Malta’daki miilteci
kampinin toplama kampina benzedigi icin yasadisi gé¢menler italyanlarin

miilteci kamplarinin daha insancil ve rahat oldugunu éne siirmiislerdir.?®*

1 Temmuz 2009 tarihinde AB isve¢ Dénem Baskani Malta’da yasanan

yasadisi gdcle miicadelede de zayif kaldi§ina isaret etmistir.?®

italya Disisleri Bakani Franco Frattini, “6zellikle Malta'nin iginde
bulundugu &ézel duruma dikkati ¢ekerek, kligliik ada Ullkesinin karasulariyla
birlikte 250 bin kilometrekarelik bir bélgeyi kontrol etmek zorunda oldugunu

ve bunun neredeyse ltalya'nin yiizélgiimiine esit oldugunu “ belirtmigtir.2%

Kiguk devletler sadece buylk devletlerin kendilerine rol verdikleri
zaman etkili olabilmektedirler. AB, aktif olarak yakin c¢alkantili bdlgeleri
istikrarli hale getirmeye c¢alismaktadir Artik Malta, Akdeniz bdlgesinde
karsilastigi tehditler, terdrizm ve kitle imha silahlarinin artmasi gibi daha ciddi
sorunlarda yalniz basina kalmayacaktir. Akdeniz, uzun zamandir
catismalarin, gerginliklerin  adresi olmustur. Akdeniz’de terdrizmin

patlamasindan beri, Malta dort kere ucak kacirma olayi ile karsilasmistir.?’

1.11.3.Politika ve Toplum

Dil, Malta toplumu igin dnemli bir sembolddr. Maltal kimligini agiga

clkarmaktadir. Bu konu, mulzakerelerde ele alinmistir. Malta milliyetciligi

282 Italya’nin inadi sonunda kirildi, Hiirriyet, 20.04.2009

¥ Onat,a.g.m., s.20

8 16 yasindaki kiz da dlecek: Miiltecilerin oldugu gemide can pazari, Hiirriyet, 19.04.2009

%5 AB Isve¢ Dénem Baskani programmi AP' ye sundu,

(Erisim) http://www.abhaber.com/haber.php?id=26729, 17.02.2010

8 Akdeniz'de miilteci sorunu, (Erisim) http://www.abhaber.com/haber.php?id=27069, 18.02.2010.
BT R Baggett, “Malta: macropolitical threats”,GeoJournal,41.2:,1996, s.169.
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uyelik muzakerelerine de yansimistir. Maltalilar, Malta dilinden gurur
duymaktadirlar. Malta dili disinda Malta’da Ingilizcede resmi dildir.
Muzakerelerde Malta’nin 1srarlari sonucu Malta dili, AB’nin resmi dili olarak
kabul edilmigtir. Malta’nin, AB’nin kendisini dngorilen gelecekte alacagini
fark etmesi ve ona gore davrandigini gérmekteyiz. Bu onseziler dahilinde
kendi cikarlarini ve kimligini koruyan politikalar yuratmustar. Oysa sunu
unutmamamiz gerekmektedir, bahsettigimiz devlet 400.000 nufusa sahip
kUguk bir ada devletidir. Malta dilini konusan sadece Malta’da yasayan Malta
halkidir. Dolayisiyla yaklasik sadece 400.000’in konustugu bir dil Malta’'nin
Israrlari tarafindan AB’nin resmi dili olarak kabul edilmigtir. Bu 6nemli bir

politika takip etme ydntemidir.

Maltali vatandaslar, Malta’nin AB’ye girisi ile beraber tamamen serbest
dolasim hakkina sahip olacaktir. Avrupa Birligi vatandasi olmayanlar
Uzerindeki sinirlamalar devam edebilecektir. Aday ulkelerden sadece Malta
isglcu piyasasinin maruz kalacagi baskilari gerekge gOstererek gegis
dizenlemeleri talep etmis ve talepler 7 yil boyunca slrecek bir korunma
onlemi prensibi Uzerinde mutabik kalmiglardir. Bu yodnde ortak bir
deklarasyon Malta’nin katiim Anlasmasi’'na eklenmistir.?®® Malta, kisilerin
serbest dolagsiminin sonuglarindan korkmustur. Ancak sonuglar korkuldugu

gibi olmamistir.

Malta’da AB vatandaslari da dahil yabancilara fark gozetilmeksizin mal
mulk satin alma konusunda bazi sinirlamalar getirilmistir. Malta’da ikinci bir
ev edinmek isteyen AB vatandaslari 6rnedin evin fiyatinin Gg¢ katini vererek

ev sahibi olabileceklerdir. Birden fazla mal milk edinemeyeceklerdir.

Kalici derogasyonlara genelde AB tarafindan sicak bakilmamaktadir.
Besinci genisleme dalgasinda kalici derogasyondan faydalanma olanagi bir
tek Malta’ya taninmigtir. Malta’da bes yil ikamet eden ve is igin gerekli olan

mal mualk ile AB vatandaglari Malta’da mal mulk sahibi olabilirler. Bu

288 AB’nin Genigleme Siirecinde Kisilerin Serbest Dolasimu, (Erigim)
http://www.abgs.gov.tr/index.php?1=1&p=21638, 15.02.2010.
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sinirlamalar, Malta’daki mal mulk sdylentilerinin dnlenmesine yoneliktir. Bu
sinirlamalar, bir protokol ile Katilim Antlasmasina baglanmistir. Sinirsiz mal

mulk piyasasinin sonuglari da Malta’nin korktugu gibi olmamustir.

Hukuki acidan bir engel de, Maltali insanlarin kultirel ve dini
kimliklerini ilgilendiren kurtaja hukukun izin vermemesi konusudur. AB
Uyeligine karsi olanlar tarafindan siklikla glindeme getirilmis bir konu
olmustur. Cogunlugun Katolik oldugu Malta’da, kurtaja higbir kanun izin
vermemektedir. Malta’nin kanunlarla kurtaja izin vermek icin zorlanacagini
saniimistir. Maastricht Antlasmasina eklenen bir protokol ile Antlagsmalarla
kdrtajla ilgili hi¢gbir durumun bagvurusunu etkilemeyecegine karar verilmigtir.
Malta halki, Malta diline, tarafsizligina ve dinsel temellerine 6zellikle kurtaj

konusuna bagllardir. AB Uyeligi bu konulari tehlikeye atmamistir.

AB farkh bir yapidir ve kugluk devletlere etkili olma imkani
tanimaktadir. Boylece kuguk devletler, AB politikalari etkileme de buyuk bir
agirliga sahip olurlar. Onemlerine gore olaylari sekillendirebilirler. Bu siirece
katilim, onlari 6nemsiz, etkisi olmayan bir aktdrden onemli, etkili bir aktore
gevirir. Birlik, zayif kugUk devletlere gugli muzakereci potansiyeli

vermektedir. AB Uyeligi, kiicik devletlere diplomatik avantajlar saglamaktadir.

Malta, AB uyesi olarak AB’nin politikalarini kurumsal olarak etkileme
imkanina sahip olmustur. Bu kurumlardan ilki Avrupa Parlamentosudur. Her
Uye devlet, parlamentoda ki sandalye sayisini, devletin boyutuna goére
paylasmaktadirlar. Nice Antlasmasi 6ncesinde Malta 6 AP sandalyesine
sahiptir. Nice Antlagmasi ile Malta, 736 sandalyeden 5 sandalyeye sahip
olmustur. En kiglk AB Uyesi olan Malta, Avrupa Parlamentosu’nda da bes
parlamenter ile en az sandalyeye sahip olan ulkedir. Kiguk ulkeler, nifus
oranlari g6z 6nunde bulunduruldugunda, parlamentoya daha fazla temsilci
gbéndermektedir. Ornegin Malta'da 80 bin kisiye bir parlamenter diismektedir,
ingiltere'deyse bu rakam 760 bindir. Almanya, Avrupa Parlamentosu'nda,
ndfus oranina gbre en az sayida temsil edilen Ulkedir. Bu durum bize

gOstermektedir ki, kiigik devlet olarak nitelendirdigimiz Malta, Parlamentoda
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nufus oranina gore asiri oranda temsil edilmektedir. Bu durum Her Uye
devletten degisik parti temsilcilerinin parlamento’da yer almasini ve
parlamentoya kuglk devletlerinde yeterli sayida parlamenter tarafindan
temsil edilmesini amac¢ edinildigi goérusini varmamizi saglamaktadir. 4-7
Haziran 2009 tarihinde bes vyilligina (2009-2014) 736 parlamenter
secilmistir.®® Sandik cikisi sonuclarina gore, Malta'da da Avrupa
Parlamentosu secgimlerinde muhalefetteki Malta isci Partisi zafer kazanmistir.
Malta'da Isgi Partisinin oylarin yizde 57'sini kazandigi, iktidardaki
Muhafazakar Parti'nin  yuzde 40 aldigi  belirtiimigtir.  Avrupa
Parlamentosunda Kadin temsilcisi olmayan tek Ulke Malta olmustur. Simon
Busuttil, David Casa, John Attard-Montalto, Louis Grech, Edward Scicluna

secilmistir.

Konseyde, kuglk devletler, U¢ tip oyla karsilasmaktadirlar. Basit
cogunlukla, usulle ilgili kararlar alinmaktadir. Nitelikli cogunluk ile i¢ piyasa,
ekonomik meseleler ve ticaret ile ilgili kararlar alinmaktadir. Oybirligi ile ortak
dis ve guvenlik politikasi, savunma, adli ve polis igbirligi, vergilendirme ile
ilgili konularda kararlar alinmaktadir. Klguk devletler, oybirligi ile alinan
kararlarda daha etkilidirler. Malta’da konseyde oybirligi ile alinan kararlarda
daha aktif olacaktir. Malta, AB’ye uye olarak politikalari ve kararlar
etkilemeye baslamistir. Nice Antlagsmasi ile beraber Nitelikli oy ¢oklugu ile
karar alinabilecek konularin sayisi artmigtir. Konseyde nitelikli oy ¢oklugu ile
karar alinan konularin sayisinin artmasi, kiguk devletler igin olumsuz bir
durumdur. Her Gye ulkenin nufus yogunlugu temelli oy hakki vardir. Malta, en
az oy hakkina sahiptir. 27 Gyeli AB’nin oy katsayilari toplami 345 iken,
Malta’nin sadece 3 oy agirhdr bulunmaktadir. Nice Zirvesinden dnce 2 oy
agirhdr bulunan Malta, Nice Zirvesi sayesinde 3 oy agirhgina sahip
olmustur.?® 2007 yilinda imzalanan Lizbon (Reform) Antlasmasina gére,

2014 yilindan itibaren, AB Konseyi'nde cifte cogunluk sistemi genel kural

% Avrupa Komisyonunun yeni iyeleri belirlendi, Kriter Tiirkiye-AB iliskileri Haber-Yorum
Dergisi, Say1 42, Aralik 2009, s.6.
20 Aydin,a.g.e., s.141.
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olarak vyirirlige girecektir.?®’

Bu sisteme goére, nufusu kalabalik olan
Ulkelerin karar alma surecindeki adirhgi ve kararlari veto etme gutcl daha da
artacaktir. Malta, 400 bin nifuslu ve AB iginde en az nufusa sahip bir Glke

olarak karar alma surecindeki agirhgini kaybedecektir.

Belirli dénemlerde vyaritilen Konsey Bagskanligi gorevi kiguk
devletlerin kendilerini uluslararasi alanda ispatlayabilme agisindan énemlidir.
1 Ocak 2017 tarihi itibariyle AB Donem Bagskanhgrni Slovakya'dan
devralacak Malta, 2017 yilinin ilk alti ay1 boyunca bu gérevi siirdiirecektir.?%
Bu sayede uluslararasi alanda sesini duyurabilme imkanina AB’ye Uye

oldugundan beri ilk kez 13 yil sonra elde edebilecektir.

Avrupa Toplulugunun kurulusundan itibaren buyuk devletlerin iki,
klguk devletlerin bir tGyesi Komisyonda bulunmustur. Genislemelerin AB
kurumlarini hantal islemeye sevk etmesi ve AB Uye Ulkelerinin gogalmasiyla
ulkelerin komiser atamalarinin sorunlu hale gelmesi nedenleriyle Uye sayilari
bire indirilmigtir. Bu nedenle yeni bir dizenleme yapilarak 1 Kasim 2004’ten
itibaren AB’deki her Ulke bir komisyon Uyesine sahip olmaktadir. Bu durum
bize goOstermektedir ki; Malta diger AB Uyesi Ulkeler ile ayni glce sahip
olmustur. AB uyeleri icinde AB’nin hukumet yapisi; surekli ve yuksek bir
standart saglamaktir. Portekizli Jose Manuel Durao Barroso baskanliginda, 1
Kasim'da goreve baglayacak yeni AB Komisyonu'nun vyapisi agikliga

kavusmustur.?®®

Malta Basbakani Lawrence Gonzi Malta’nin sosyal politika bakani
John Dalli'yi Avrupa Komisyonu uyeligi icin aday gostermigtir. Muhasebe
alaninda egitim goéren John Dalli 1977°den 1979’a kadar Bruksel'de Malta’nin
bir tekstil sirketi icin ¢calismistir. 1987'de Malta’nin merkez sad Milliyetci

partisinden parlamentoya girmis ve endustri, ekonomi hizmetleri ve mali igler

1 Zeynep Ozler, “Lizbon Antlasmasi Tiirkiye icin ne ifade ediyor?”, Kriter Tiirkiye-AB iliskileri
Haber-Yorum Dergisi, Say1 42, Aralik 2009, s.27.

2 Doénem Baskanlig: siras1 Ispanya’da, Kriter Tiirkiye-AB iligkileri Haber-Yorum Dergisi, Say
43, Ocak 2010, s.37

%3 jste yeni AB Komisyonu iiyeleri, (Erisim) http://www.abhaber.com/haber.php?id=185, 18.02 2010
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bakani olarak gorev yapmigtir. 27 Kasim 2009 yili itibariyle Malta’dan John
Dalli, Saglik ve Tuketici politikasindan sorumlu komisyon Uuyesi olarak
secilmistir.?®* Bir komiser en fazla iki kere atanmaktadir. Malta, Nice Zirvesi

oncesinde de, Nice Zirvesi sonrasinda da 1 komisere sahiptir.

2007 yilinda imzalanan Lizbon Antlasmasi, 2014 yili itibariyle Uye
devletlerin Ugte ikisinden Uye kabul edilecektir. Bu durumda Malta gibi diger
klguk Avrupali devletler bir Komisere sahipken, bu ¢ikarlarindan vazge¢gmek

zorunda kalacaklardir.

Avrupa Birliginin danisma organlari olan Ekonomik ve Sosyal Komite

ile Bolgeler Komitesinde Malta'nin temsilci sayisi 5dir.?*® Avrupa Adalet

Divaninda da diger AB (yesi iilkeler gibi 1 oy hakkina sahiptir.2*®

2% Avrupa Komisyonu’nun yeni tyeleri belirlendi, Kriter Tiirkiye-AB iliskileri Haber-Yorum
Dergisi, Say1 42, Aralik 2009, s.6.

295 The European Economic and Social Committee , (Erisim)
http://europa.eu/institutions/consultative/eesc/index_en.htm, 26.02.2010.

2% pace, Microstate Security in the Global System EU-Malta Relations, s.439.
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1.12.MALTA’NIN AVRUPA BIRLIGINE KATKILARI

Malta’yi AB neden israrla AB tam Uuyesi yapmaya c¢alismistir?
Malta'nin tam UOye olmasi ABye ne gibi katkilarda bulunmasini

saglayacaktir?

Malta, sorunlu bir cografya da yer almadigi gibi politik, ekonomik,
sosyal ¢ok ciddi sorunlari olmayan bir Glkedir. AB, bu yluzden Malta ile olan
muzakereleri ¢ok kisa tutmustur. Malta, AB’nin koydugu kurallari elinden

geldigince uygulayacagini taahhit etmigtir.

Malta, Birlesmis Milletler ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Orgiti
Uyesi olarak uluslararasi guvenlik muzakerelerine yapici olarak katkida
bulunmaktadir. Malta, AB Uyeligi ile demokratik Ulkelerin yer aldigi guvenlik

toplulugunun bir pargasi olmustur.

AB uyeligi Malta’nin Akdeniz'deki gelisme ve genigsleme surecine
katkida bulunmasini saglamistir. Malta’nin tek basina Avrupa-Akdeniz
Ortakhiginda rol oynayabilecek araglari ve kaynaklari yoktur. Malta’nin AB
Uyesi olmasi AB’nin Akdeniz politikasinin devami istediginin kanitidir. Bu
durum diger Akdeniz ulkelerine bir sinyal olarak da algilanabilir. 1995
Barselona slrecinden itibaren Avrupa-Akdeniz slrecinde de katkida
bulunmaktadir. Nisan 1997°de ikinci Avrupa-Akdeniz Bakanlik Toplantisina
ev sahipligi yapmistir. Akdeniz igin istikrar Paktinin gelistiriimesi fikrine sahip
citkmistir. Malta’nin Uyeligi ile AB, Guney Akdeniz Ulkeleriyle iligkileri buyuk
bir 6nem kazanmigtir. Malta’nin Akdenizli Ortaklari, Malta’nin AB Uyeligi ile
bdlgede bircok avantaj kazanmislardir. Guney Afrikali Ulkeler, Malta’nin AB
dyeliginin, Birligin Akdeniz boyutunu genislettigini diistinmektedirler®” AB
uyeligi Malta’'ya Birligin diger Akdenizli Ulkelerle aralarinda bir bagin

olusmasini saglamistir.

27 Pace, Microstate Security in the Global System EU-Malta Relations, s.407.
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istikrarli bir Akdeniz'i saglayabilmek amaciyla Malta, AB igin dogru bir
hedeftir. 2007 yilinda Disigleri Bakani Joseph Borg Akdeniz Ulkeleri arasinda
daha siki iligkiler gelistirmek icin ellerinden gelen butin c¢abayi
harcayacaklarini dile getirerek ‘"isimizin takipgisi olacagiz" seklinde

konusmustur.?%®

2007 yilinda imzalanan ve 2014 yilinda yurirlige girecek Lizbon
Antlasmasi ile Malta elde ettigi kurumsal haklarindan vazgectigini 2008

yilinda Lizbon Antlagmasini oybirligi ile kabul ederek beyan etmistir.

27 Mart 2009 tarihinde Avrupa Komisyonu Bagkan yardimcisi Gunther
Verheugen, Malta’yl ziyaret etmigtir. Malta’nin AB gelisme seviyesinde ¢ok

énemli bir payinin oldugunu dile getirmistir. %*°

¥ Malta Bagbakam1 Adami: “Tirkiye'nin =~ AB  iyeligini  destekliyoruz”,  (Erisim)
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=29414&I=1, 19.03.2010.
**? The Times, 28 Mart 2008.
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1.13.MALTA’NIN AVRUPA PARLAMENTOSU SEGIMLERINE KATILMASI

Malta’nin ilk Avrupa Parlamentosu segimleri en az genel segimler
kadar atesli bir rekabet icinde gecmistir. AP secimleri, Malta igin bir ilktir.
Avrupa Parlamentosu secgimlerinde her iki partide ¢ok iyi sekilde organize
olmustur. Her iki partide medyanin gucunu kullanmigtir. Katolik Kilise,

se¢menlerin oy haklarini kullanmasini istemigtir.

Bu secimde; en blyuk surpriz, Alternattiva Demokratika’nin, klguk
yesil partinin secimde sergiledigi basari olmustur. Avrupa Parlamentosu
secimlerinde 22.938 oy almistir.’®® Sadece bir aday da olsa cikarabilmistir.
Alternattiva Demokratika, 2003 genel sec¢imlerinde, 1.929 oy kazanmistir,

ancak temsilciler meclisinde hi¢ sandalye kazanamamistir.®>"’

Yesil parti olan Alternattiva Demokratika (AD), 1992 yilinda
kurulmustur. Malta isci Partisinin Uyeleri hayal kirikligina ugramistir ve Malta
isci Partisinden ¢ikariimiglardir. Malta is¢i Partisinden ayrilanlar tarafindan
kurulmustur. AD, c¢evre ve yolsuzluk konularinda aktif bir parti olmasina
ragmen, higbir zaman gecerli genel secimlerde oylarin %?2'sini asarak
parlamentoda sandalye kazanmayi basaramamistir.’®® AD, kendisini
Muhafazakar Partiden ve politikalarindan farklilastirmaya calismistir. istikrar,
sorumluluk ve seffaflik partisi olarak kendisini tanimlamistir. Sivil katilm ve
sosyal katilimi destekledigini ve bu katilimlar lehine dnlemleri destekledigini

her daim belirtme ihtiyaci hissetmistir.

Muhafazakar Parti i¢in segim sonucu 6zellikle Nisan segimleri ve 2003
AB Uyeligi referandumundan sonra buylk bir Gzintl kaynagi olmustur.

Muhafazakar Parti, 3 AP sandalyesi kazanmistir.

39 Pace,”South European Integration Watch: The Maltese Electrorate Turns a New Leaf? The First
European Parliament Election in Malta”, s.125.

3% Pace,a.g.m., s.125.

302 Cini,a.g.m.,s.9.
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Malta isci Partisi; Kasim 2003’te 3 adayini, Subat 2004’te 5 adayini
aciklamistir. 2003 yazinda AD, Arnold Cassola’yi adayi olarak aciklamistir.>%
Muhafazakar Parti, yarisa girmeden Malta is¢i Partisi ve AD kampanyaya

baslamistir.

Secimle ilgili Komisyon tarafindan vyapilan istatistiklerde AD’nin
oylarinin  %69'u Muhafazakar Partinin bdlgelerinden gelmistir.*** AD,
Muhafazakar Partinin bdlgelerinde kampanya yurutmustar. Se¢gmenin AD’yi

tercih etmesinin iki ana nedeni vardir:3%°

1. Segmen, Muhafazakar Parti iktidarini protesto eden bir mesaj
gondermek istemistir.

2. AD’nin kampanyalari se¢gmeni ikna etmistir. Segmenler, AD’nin
aday! Arnold Cassola’yl dugsundurmustur. AB iligkilerinde bilgilidir.
AB uyeligi lehine kampanyada da rol almigtir. Maltali se¢menler,

adaylarin AB bilgilerinin yaninda kisiligine de 6nem vermektedirler.

Malta gibi Katolik bir Glkede oy verenlerin genis bir cogunlugu kirtaja
karsidir. Muhafazakar Parti, Arnold Cassola’nin partisinin  kirtajin
yasallastirilmasini aktif bir sekilde destekleyecegini sdylemistir.*® Bunun
uzerine AD, Arnold Cassola’nin kurtaja kargi oldugunu igeren bir mektubu
Avrupali yesillere géndermistir.>*’

Muhafazakar Partinin, ikinci taktigi de AD’nin destekgcilerini AD adayi
icin olan bir oyun sosyalistlerin guvenligine yardimci olmak amaciyla oldugu

olmustur. Bu taktik istenen etkiyi yaratmamistir.

Malta isci Partisi, kampanyasinda yerel konulara, issizlik, cevre,

emekli maaglari reformu konularina odaklanmistir. Malta isci Partisi, AB

39 Pace, “South European Integration Watch: The Maltese Electrorate Turns a New Leaf? The First
European Parliament Election in Malta”, s.126.

304 Pace,a.g.m., s.129.

3% Pace,a.g.m.,s.127.

3% Ppace,a.g.m.,s.129.

307 Pace,a.g.m., s.130.
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Uyeligine karsi kampanya yiriutmustir. Bu nedenle Malta isci Partisi ilgiyi
AB’den ulusal konulara cekmistir. Malta isci Partisi, hikimeti Avrupa
Parlamentosu boyunca elestirmistir. HukUmet, yasa disi gé¢ konusunu

kampanya boyunca ele almistir.

Malta 1 Mayis 2004 yilinda AB’ye Uye olunca, 12 Haziran 2004 yilinda
Malta, ilk Avrupa Parlamentosu segimlerine katilmistir. Toplam 27 aday
yarismistir. Muhafazakar Partinin ve Malta isci Partisinin her ikisinden de 8
aday, Yesil Partiden 1 aday cikmistir, 10 adayda bagimsiz adaydir.’® 5
temsilci secilmistir. Sadece bir tanesinin milletvekilligi ve parlamento
deneyimi vardir. Digerleri ise ¢ok gengtir. Kazanan adaylar; Simon Busuttil
(Muhafazakar Parti), Joseph Muscat (Malta isci Partisi), John Attard Montalto
(Isci Partisi), David Casa (Muhafazakar Parti) ve Louis Grech (Malta isci

Partisi)'tir.%°

Tablo 19: 2004 Avrupa Parlamentosu segimlerine katilim orani®'

Oy verebilecek nitelikli segmen | 304,283 | %82.4
Atilan Oylar 250,691 | %82.39
Gegersiz Oylar 4,969 %1.63
Gegerli Oylar 245,722 | %80.75
308 Turnout in Malta in 2004 EP Elections, (Erisim)

http://www.timesofmalta.com/mepelections/view/20090427/about-the-ep/turnout-in-malta-in-2004-
ep- elections, 15.02.2010.

309 Turnout in Malta in 2004 EP Elections, (Erisim)
http://www.timesofmalta.com/mepelections/view/20090427/about-the-ep/turnout-in-malta-in-2004-
ep-elections, 15.02.2010.

310 2004 Avrupa Parlamentosu secimlerine katilim orani, (Erigim)
http://www.maltadata.com/euro2004.htm, 15.02.2010.



Tablo 20: Partiler arasi oylarin dagilims®’

1

Malta isci Partisi 118,983 %48.42
Muhafazakar Parti 97,688 %39.76
AD-Yesil Parti 22,938 %9.33
Diger 6,113 %2.49
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Maltali se¢menler, 6 Haziran 2009 vyilinda ikinci kez Avrupa

Parlamentosu secgimlerine katilmistir.

Bu sefer 34 aday yarismistir.

Muhafazakar Parti 10 aday, Malta is¢i Partisi 12 aday gdstermistir. Geriye

kalan 12 aday ise kuguk partilerden gikarak aday olmustur. Kazanan 6 aday;

Simon Busuttil (Muhafazakar Parti), David Casa (Muhafazakar Parti), Louis
Grech (Malta isci Partisi), Edward Scicluna (Malta is¢i Partisi), John Attard
Montalto (Malta isci Partisi), Joseph Cuschieri (Malta isci Partisi) olmustur.*'?

Tablo 21: 2009 Avrupa Parlamentosu segimlerine katilim orani®"?

Oy verebilecek nitelikli segmen | 322,411 %78.8
Atilan Oylar 254,039 | %79.79
Gecgersiz Oylar 5,870 %1.87
Gegerli Oylar 248,169 | %76.97

! Partiler arast oylarin dagilimi, (Erisim) http:/www.maltadata.com/euro2004.htm, 15.02.2010.
312 Malta's MEPs - four incumbents,

http://www.timesofmalta.com/articles/view/20090610/local/maltas-new-meps, 12.04.2010.

132009 Avrupa Parlamentosu segimlerine katilim orani, (Erisim)

http://www.maltadata.com/euro2009.htm, 12.04.2010.

two

newcomers,

(Erisim)



Tablo 22: Partiler arasi oylarin dagilim®"

Malta Isci Partisi 135,917 %54.77
Muhafazakar Parti | 100,486 %40.49
AD-Yesil Parti 5,802 %2.34
Imperium Europa 3,637 %1.47
National Alliance 1,595 %0,64
Diger 732 %0,29

314 Partiler aras1 oylarin dagilimi, (Erisim) http:/www.maltadata.com/euro2009.htm, 15.01.2010.
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SONUC

Malta, yer olarak tarihin insa edilmesini saglayabilen bir yerdedir.
ingiliz sdmiirgesi olan, 1964 yilinda bagimsizliga kavusan ve 1973 yilinda
cumhuriyetin ilan edildigi Malta, halihazirda ingiliz Milletler Toplulugu ve 1
Mayis 2004’ten beri de AB Uyesidir.

Tarihsel olarak Malta, AB uyeligini hicbir zaman c¢ok ciddi bir tehdit
olarak algilamamistir. Maltali politik aydinlara gore, Malta’nin bagimsizlik
kazanmasi en 6onemli sorundur. Sonrasinda Malta’nin AB’ye katilma fikri
dikkate alinabilir. Birlik ile Malta’nin yakin iligkileri, ekonomik buyumenin
firsatlarinin arttirilmasi; gelismeye baslayan demokrasi, istikrar ve guvenligin
ortaya c¢ikabilmesi igin bir ara¢ olacaktir. Malta’nin modernlesmesi igin AB
uyelik slreci Malta igin uyarici olacaktir. Malta, bu sayede Ingiltere’ye olan
asirt bagimhligindan kurtulabilecektir. Muhafazakar Partininde 6nceligi olan
bagimsizhk 21 Eylil 1964 yilinda kazanilmistir. Malta, ingiliz Milletler
toplulugu iginde egemen parlamento demokrasisi olmustur. 1970 Malta ile AT
arasinda imzalanan Ortaklik Antlagsmasi Malta’nin tarihi bulusmasi igin baylk
randevuya hazirlanmasinin bir aracidir. iki ana parti, Malta’yi kontrol etmistir.
Muhafazakar Parti ve Malya isci Partisidir, bu partiler. Maltali vatandaslar,
parti sadakati bakimindan dagilmislardir. 1971 yilinda Malta isci Partisinin
zaferinden sonra temel politika tarafsizlik olarak belirlenmistir. 13 Aralik 1974
yilinda Malta Anayasasini degistirmis ve parlamento cumhuriyeti olmustur.
1979 yilinda son Ingiliz askeri Uslerini de kapatildiktan sonra Avrupa
Toplulugu ile iligskiler Malta’nin beklentilerini gidermesi amaciyla devam
etmistir. 1987 yilinda Muhafazar Parti’'nin hikimete dénmesi ile Malta’nin AT
ayeligi iligkileri tekrardan takip edilmistir. Malta’nin tarafsizligi sorunu Soguk
Savasin bitmesi AT’nin beklenmeyen etkileyici dedisikliklere imza atmasi ile

ortadan kalkmustir. Bu degisiklikler ile Malta’nin 6ntindeki engel kalkmistir.

Malta, bagimsizhdr ve AB uyeligi arasindaki zamanda, sosyal
sartlarinda, yuksek yasama sartlarinin gelisiminde hizli bir blyume

kaydetmistir. 1993 AB Komisyon raporuna goére, Malta birgok alanda diger
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AB uye devletlerine gore daha fazla gelisim gostermigtir. Malta’nin AB

yardimini, yalniz kalmaya gore daha ¢ok tercih edecedi 6nceden bellidir.

Malta igin bagimsizliktan o6nce de, bagimsizliktan sonra da
uluslararasi iliskilerde aktif bir rol oynamak énemli olmustur.  Uluslararasi
antlagmalara taraf olmak, kiguk bir devlet igin her zaman ihtiyactir. Malta da,
bu ihtiyacini karsilamak maksadiyla c¢ok tarafli bdlgesel ve uluslararasi
antlasmalara taraf olmustur. Ornegin, Malta 1995 yilinda Dinya Ticaret

Orgatlinin kurucu Uyesi olmustur.

AB agindan Malta 6nemli bir cografyadadir. Malta, Avrupa ve Afrika
arasinda onemli bir stratejik konuma sahiptir. Malta’nin dogal limanlari,
cografik konumu, Akdeniz’in merkezi ve kalesi olan konumu Malta’nin
stratejik konumunu guglendirmektedir. Akdeniz kimligine sahip olmasi AB
icin Malta’yr dnemli bir konuma getirmistir. Bu yuzden de Malta’nin AB Uyesi
olma ihtimali 1970 Ortaklik Antlasmasini imzalamasi ile glglenmistir. Katilim
Antlagmasi ile AB’nin Malta’ylr 6nemsedigi ¢ok net anlasiimistir. Malta, 1
Mayis 2004 tarihinde AB Uyesi olmustur. Malta’nin AB Uyesi olmak igin tam
40 yil beklemesinin en buylk nedeni Malta’nin i¢ dinamiklerine baglanmalidir.
Malta’nin sahip oldugu iki partili sistem Malta’nin AB yolculugunda ¢ok 6nemli
bir paya sahip olmustur. Malta’nin AB Uyeligi bu ylizden gecikmistir. AB
acisindan kimi zaman bu Uyeligin gecikmesi de kabul edilebilir olmugtur.
AB’nin uzunca bir sire, Malta’nin 6 ay boyunca Konsey bagkanligina gelerek
onemli kararlari yonetebilme ihtimali glindemini mesgul etmistir. Bu
durumdan kurtulabilmesi igin bahaneler bulmasina gerek kalmamig, Malta’nin

i¢ politik yapisi Gyelik sUresinin uzamasina neden olmustur.

Malta, AB’ye Uye olunca AB’nin disg politikalarini ve kararlarini
etkilemeye baslamistir ve Akdenizli ve Avrupali kimligine sahip olan Malta
hem Akdeniz’'deki hem de Avrupa’daki direncini arttirmistir. Ozellikle Ortak
Dis ve Gulvenlik politikasi konularinda kararlar oybirligi ile alindigindan Malta
uluslararasi rolinu arttirmigtir. AB Uyeligi sayesinde en énemli sorunlari olan

ekonomik ve guvenlik kaygilarini gidermeye baslamistir. Malta, kuguk bir
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devlet olmasini AB dnlunde bir engel olarak algilamigtir. Oysa bu konumu
sayesinde AB’den birgok avantaj elde edebilmistir. Takip ettigi rasyonel ve
sabirli politikalar sayesinde AB Uyesi olmustur. Ayni zamanda Uye olurken
kendi g¢ikarlarina dokunan hicbir durumu kabul etmemistir. Uye olduktan
sonra da kararli politikalar takip etmeye devam etmektedir. AB uyelidi,
Malta’ya herhangi bir yuk getirmedigi gibi bircok avantaj saglamistir. Bundan
sonrada AB uyeligini muhafaza etmek adina kararl politikalar takip etmeye

devam edecektir.
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OZET

KEYVAN Ozlem Zerrin, Malta-AB Iliskileri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2010.

Malta, Ingiltere’'den 1964 yilinda ayrilarak bagimsizigini kazanmistir.
Bagimsiz olmasiyla beraber ekonomik olarak ingiltere’ye olan
bagimlihgindan vazgegmek zorunda kalmis ve Ekonomisini toparlamak igin
herhangi bir ittifaka Gye olmasinin zorunlu oldugunu farketmistir. 1970 yilinda
Malta ile AET arasindaki iliskilerde Ortaklik Antlagsmasi ile baslamistir. 40 yil
boyunca suren iligskiler sonunda 2004 yilinda da Malta, AB Uyesi olmustur.
Malta’nin tam 40 yil Gye olmay! beklemesinin arkasindaki en énemli neden
Malta’nin sahip oldugu iki partili sistemdir. Muhafazakar Parti, AB yanlisi
politikalar takip etmis ve iktidara geldigi yillarda AB Uyelik basvurularini aktif
etmeye calismistir. Malta Isci Partisi AB karsiti politikalar takip etmistir. Malta
isci Partisi, Muhafazakar Partiden sonra iktidari her devralmasinda Uyelik
basvurularini askiya almistir. Malta, AB’ye Uyelik basvurularinda c¢esitli
sorunlarla karsilasmigtir. Malta’nin AB Uyeligi deneyimi diger AB Uyesi
ulkelere benzememektedir. Malta’nin AB yeligi basvurularinda Malta
Avrupali ve Akdenizli kimligini bir avantaj olarak kullanmistir. Malta’nin

AB’den birgok ayricalik kazanmasi da bu 6zelligi sayesinde olmustur.

Anahtar Sozcukler
1. Malta

2. Avrupa Birligi

3. Iki Partili Sistem
4. Muhafazakar Parti

5. Malta isci Partisi
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ABSTRACT

KEYVAN Ozlem Zerrin, Malta-European Union Relations, Master Thesis,
Ankara, 2010.

Malta gained its independence in 1964.With its independence, it had to give
up its economical dependence on United Kingdom. This led to an awareness
that it should become a part of any union to boast its economy. The
relationship between Malta and EEC started with an Association Agreement.
After the negotiations, lasting 40 years, Malta became an EU Member in
2004. The most important reason for Malta to wait for the membership for 40
years is its two-party system. The Nationalist Party followed pro-European
policies and during its goverment, it reactivated the application for the
membership. However, Malta Labour Party followed anti-European policies.
During its goverment, it froze the negotiations. Malta in its application to join
the European Union has faced a number of difficulties. The experience of
Malta to become an EU member is differnt from that of other EU countries.
Malta took advantage of its European and Mediterranean identities during its
application for membership. Thanks to these identities, Malta has won

concessions from the EU.
Key Words
1.Malta
2.European Union
3.Two-Party System
4.Nationalist Party

5.Malta Labour Party



