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tamamladigim ana kadar sabir ve anlayisla yanimda olan, destegini hi¢ esirgemeyen c¢ok
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OZET

MALTA DIS POLITIKASINDA AFRIKA

OZYURT, Necdet Burak
Yiiksek Lisans, Afrika Calismalar1 Anabilim Dali
Tez Damismani: Prof. Dr. Enver ARPA

Aralik 2024

Bu tez ¢aligmasi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bagimsizligim kazanmaya baslayan
Afrika iilkelerinde Malta Cumhuriyeti’nin yiriittiigii dis politikanin incelenmesini icermektedir.
Calismada, Malta’nin siyasi yapisi, tarihi ve iilkenin genel olarak uyguladigi dis politikadan
bahsedilmis, Afrika {iilkeleriyle siyasi ve iktisadi iliskileri ele alinmigtir. Konumu geregi
Afrika’nin 6zellikle kuzey bolgesi ile giiclii siyasi ve iktisadi iliskilere sahip olan Malta, diinyada
Afrika’ya artan ilginin ve Avrupa ile Afrika arasindaki stratejik konumunun da verdigi
motivasyonla kiiresel egilimin disinda kalmak istemeyerek; Afrika’nin kuzeyi ile olan baglarin
kitanin tiimiine yaymak istemektedir. Bu baglamda 2020 yilinda Malta Daisisleri ve Ticareti
Gelistirme Bakanligi tarafindan 'Malta-Afrika Ortaklik Stratejisi 2020-2025" belgesi ilan
edilmistir. Bu plan ayni zamanda Avrupa Birligi’nde, Avrupa Birligi’nin kendisi diginda bir
tilkenin Afrika’ya yonelik baslattigr ilk ortaklik stratejisi programi olmasi sebebiyle de dikkati
cekmektedir. Bu program ile Malta, son yillarda artan biiylime ve ticaret verileriyle tiim diinyanin
dikkatini ¢eken Afrika pazarinda daha fazla yer almak istemektedir. Avrupa Birligi {iyesi olmasi
ve cografi pozisyonu hasebiyle Birlik ile kita arasinda ticaret kopriisii gorevini iistlenebilecek bir
iilke potansiyeli tasimaktadir. Ote yandan Malta’nin da bircok Afrika iilkesi gibi eski bir Ingiliz
sOmiirgesi olmas1 ve somiirgeci gecmisi bulunmamasi, kitadaki iilkelerle gelistirilecek iligkiler
acisindan avantaj olarak degerlendirilmektedir. Sonug¢ olarak Malta’nin Afrika politikasinda
iktisadi ve diplomatik iligkilerin gelistirilmesi, iilkenin Afrika’ya olan yaklasiminin ana hedefleri
arasinda yer almaktadir. Valetta’nin hem AB hem de Ingiliz Milletler Toplulugu iiyesi olmast,
Afrikali tlkelerle iliski gelistirme noktasinda Oniinii agmaktadir. Maltali yoneticiler, tilkenin

konumunun potansiyelini kullanarak AB ile Afrikali tilkeler arasinda ticari, lojistik, diplomatik
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koprii olmay1 ve ‘kazan kazan’ anlayisi ¢ercevesinde Afrika’nin sahip oldugu dogal kaynaklar ve

niifus zenginliginden faydalanmay1 arzulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Malta, Afrika, Dis Politika, Diplomasi, Ticaret



ABSTRACT

AFRICA IN MALTA’S FOREIGN POLICY

OZYURT, Necdet Burak
Master, Department of African Studies

Supervisor: Prof. Dr. Enver ARPA

December 2024

This thesis examines the foreign policy pursued by the Republic of Malta in African
countries that began gaining independence after World War 1l. The study discusses Malta's
political structure, history, and general foreign policy approach, focusing specifically on its
political and economic relations with African countries. Due to its geographical position, Malta
has strong political and economic ties with Africa, particularly the northern region. Motivated by
the growing global interest in Africa and its strategic position between Europe and Africa, Malta
aims to extend its connections with North Africa to the entire continent. In this context, Malta
announced the "Malta-Africa: Strategy for Partnership Plan 2020-2025" in 2020 through the
Ministry for Foreign and Trade Promotion. This plan is notable for being the first strategic
partnership program targeting Africa launched by a non-European Union entity within the EU.
With this program, Malta seeks a larger presence in the African market, which has drawn global
attention recently due to its increasing growth and trade potential. As an EU member and due to
its geographical location, Malta has the potential to serve as a trade bridge between the Union and
the African continent. Furthermore, Malta's shared colonial history with many African nations as
a former British colony, along with its lack of an imperialist past, is seen as an advantage in
developing relations with African countries. In conclusion, fostering economic and diplomatic
relations is central to Malta's approach to Africa. Being a member of the EU and the
Commonwealth of Nations facilitates Valletta's efforts to strengthen ties with African countries.

Maltese leaders aim to leverage the country’s strategic location to serve as a commercial,
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logistical, and diplomatic bridge between the EU and African nations. They aspire to benefit from

Africa’s abundant natural resources and demographic wealth within the framework of a 'win-win'

approach.

Keywords: Malta, Africa, Foreign Policy, Diplomacy, Trade
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TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1. Malta’nin Afrika’daki bolgelerle 2018 yilindaki ticaret verileri



. BOLUM

GIRIS

Bu tez calismasinda, Akdeniz’de Afrika ile Avrupa kitalar1 arasinda stratejik bir konuma
sahip Malta Cumhuriyeti'nin Ikinci Diinya Savasi'min ardindan bagimsizligimi kazanan Afrika
iilkelerine yonelik yiriittiigii dis politika incelenmektedir. Calismada, Maltanin kurulusundan
itibaren siyasi tarihi, uyguladig1 genel dis politika ve Afrika tilkeleri ile siyasi, iktisadi, sosyal ve

dini yonden kurdugu iliskiler detayl1 bir sekilde ele alinmistur.

Malta toplumu cografi konumu geregi Afrika kitasiyla tarih boyunca iktisadi ve siyasi
iliskiler igerisinde olmustur. 18. yiizyilin sonunda adanimn ingiliz hakimiyeti altina girmesinin
ardindan Malta topraklari, Afrika ve Asya’da yonettikleri somiirge devletler ilizerinden sahip
olduklar siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin korunmasi ve mevcut statiikonun siirdiiriilebilirligi i¢in

Londra yonetimi tarafindan kritik bir askeri istasyon olarak kullanilmustir.

Ulke, diinya savaslarini Ingiltere’nin kolonisi olarak gegirmistir. Birinci Diinya Savasi
sirasinda, Osmanli Imparatorlugu’na saldiran Ingilizler tarafindan Akdeniz’de dev bir lojistik
merkezi olarak kullanilan Malta, yine Ingiliz yonetimi altindaki Masir ile birlikte Birinci Diinya

Savast’min Itilaf Devletleri tarafindan kazanilmasinda pay sahibi olmustur.

Ikinci Diinya Savasi dncesinde Ispanya ve Italya'daki fasist hareketlerden etkilenen Malta
siyaseti, Ikinci Diinya Savasi sirasinda, Ingiltere toprag: kabul edildigi i¢in Almanya ve italya’nm
askeri hedefi olmus, bombalanmasi sebebiyle biiyiik zarar gormiistiir. Savasin ‘Miittefik
Devletler’ tarafindan kazanilmasinin ardindan dénemin ruhuna da uygun olarak ada ilkesi, tipki
Afrika’daki somiirge devletler gibi siyasi ve diplomatik araglarla bagimsizlik miicadelesi

vermeye baslamistir.

Malta, kolonisi oldugu Biiyiik Britanya Imparatorlugu'ndan 1964 yilinda bagimsizligini
elde eder etmez; kendini, ikinci Diinya Savasi sonrasi kiiresel siyaset sahnesinin en belirleyici

unsuru olarak kabul edilen Soguk Savas diizeninin ortasinda bulmustur. Ikinci Diinya Savasi
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oncesinde, Malta heniiz Ingiliz somiirgesi altindayken cografi konumu geregi 6zellikle Afrika
kitasinin kuzeyindeki iilkeler ile iktisadi ve sosyal iliskileri olsa da siyasi bagimsizligini elde
etmesinin sonrasinda; Soguk Savas'in lilkeleri taraf segmeye zorladig1 bir zeminde Bat1 blokunda
yer almayan, basta Libya ve Misir olmak tizere Afrika tilkeleri ile siyasi ve iktisadi iliskiler
kurmus ve gelistirmistir. Ulkedeki i¢ siyasi yapi, Soguk Savas doneminde Malta’nin dis
politikasin1 da dogrudan etkilemistir. Bu siiregte donem donem, Libya ve Misir ile yakinlagsan
Malta hiikiimeti, Batili giiglere karsi denge siyaseti uygulayarak bloklar arasi gerginligi kendi

cikarlart adina kullanmaistur.

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan doniisen diinya diizeninde Avrupa Birligi’ne
(AB) tam tiyelik hedefiyle hareket eden Malta Cumhuriyeti, 2004 yilinda bu amacina ulagmustir.
AB’ye girdikten sonra Bati ile entegrasyonda ilerleme saglayan Malta, gerek kisi basina diisen

milli gelirinde gerekse ulastig ticaret verilerinde biiyiik bir yiikselise imza atmustir.

2006 yilinda Disisleri ve Ticaret Bakanlig: tarafindan yayimlanan ‘Malta’nin Stratejik
Hedefleri> programi ve 2014’te kaleme alinan ‘Malta’nin Dis Politika Kilavuz Ilkeleri’ belgesi,
tilkenin dis politikada yeni bir yola girdiginin gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu yeni dig
politika vizyonunun en 6nemli ayaklarindan biri de iilkenin Afrika iilkeleriyle olan iliskileri
olarak belirtilmistir. Bu dogrultuda 2020’nin ocak ayinda ‘Malta-Afrika Ortaklik Strateji Belgesi
2020-2025’ ilan edilmistir. Bu belge, ABD, Rusya, Cin, Tiirkiye, Giiney Kore, Japonya gibi
gorece bliylik devletlerin yan1 sira Malta’nin da Afrika’da hem siyaseten hem de iktisadi olarak
var olma niyetinin agik bir isareti olarak okunmustur. Zira Malta, 6zellikle AB iiyeliginden sonra
biiyliyen ekonomisiyle, {ilkenin jeostratejik potansiyelini de kullanarak Avrupa ve Afrika kitalari
arasinda koprii olma ve kitada gelisen arza paralel olarak Afrika iilkelerinde yeni pazarlar bulma

arayisina girmistir.

Ote yandan AB iiyeleri arasinda Afrika iilkeleriyle esit bir iliski gelistirebilecek,
somiirgeci gecmisi olmayan, aksine; tipki Afrikali {lkeler gibi Batili giigler tarafindan
somiirgelestirilen ve onlarla benzer siire¢lerden gecerek bagimsizligini elde eden baska bir iilke
de yoktur. Tiim bunlara cografi yakinlik ve tarihi baglar da eklenince Malta, AB i¢in Afrika

kitasinin anahtari olma sansi ve firsatina sahiptir.



Tezin giris boliimiinde tezin konusu, amaci, Onemi ve arastirmanin metodolojisi
paylasilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde kavramsal ¢ergeve olarak ‘Kiigiik Devlet’ kavrami

ele alinmis, Malta’nin 6zellikleri ve dig politikasi bu kavram 1s18inda incelenmistir.

Ucgiincii boliimde Malta’nin kolonyal déneminden giiniimiize kadar olan siyasi tarihi ve
dis politikas1 donemlere gore ayrilarak detayli bir sekilde ele almmustir. Ikinci boliimiin ilk
kisminda Soguk Savas Donemi degerlendirilmistir. Bu siire¢ Malta’nin bagimsizligini kazandigi
ve dis politikasinin ilk niivelerinin goriildiigii donem oldugu icin detayli bir sekilde ortaya
konmustur. Zira bu siiregte Malta’daki siyasi iktidarin kimligi, dis politikanin da seklini ve

yOniinii tayin etmistir.

Bagimsizlik sonrasi i¢ politikada genellikle iki partili bir sistem olugmustur. Milliyetci
Parti (Partit Nazzjonalista -PN) Avrupa'daki Hristiyan Demokrat, merkez sag partilere
benzetilmektedir. Bat1 ile gii¢lii iliskileri destekleyen, muhafazakar, gelenekselci, Katolik inanci
ile uyumlu bir siyasi goriise sahiptir. Ikinci Diinya Savas1 dncesinde Ispanya ve italya'daki fasist
hareketlerden etkilenmistir. Diger tarafta ise siyasi yelpazenin solunda bulunan Isci Partisi (Partit
Laburista - PL) yer almaktadir. Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiine kadar Bati Bloku'na mesafeli bir
durusu olan PL, Dominic Mintoff'un 1971-1981 yillar1 arasindaki bagbakanligi altinda Libya ve
Misir ile stratejik iligkiler gelistirerek Bati ile olan iligkilerini dengelemis, kendi ¢ikarlar1 i¢in bu
iki Afrika iilkesi ile kurdugu stratejik iliskileri Bati'ya kars1 kullanmustir. Ikinci kisimda ise

Malta’nin Soguk Savas sonrasi doniisen dis politikasi ve AB {iyeligi siireci degerlendirilmistir.

Dordiincii bolimde, Valetta yonetiminin Afrika kitasinda uygulamis oldugu politika
ortaya konmustur. {1k kisimda iilkenin Afrika kitasiyla iliskilerinin tarihi ve gelisimi ‘Akdeniz ve
Libya Faktorii’ bashig1 iizerinden anlatilmistir. ikinci kistmda Malta’nin Afrika siyaseti ve
diplomatik faaliyetleri lic bashk altinda incelenmistir. Bunlarin ilki, Malta’nin kitadaki
diplomatik misyonlaridir. ikinci baslik ise 2020 yilinda baslatilan Afrika iilkeleriyle iliskilerini
gelistirmeyi amaglayan 'Malta-Afrika Ortaklik Strateji Plan1 2020-2025' belgesidir. Belge detayli
bir sekilde, alt basliklariyla ele alinmistir. Malta'nin 2004 yilinda AB iiyesi olmasiyla yakaladig:
ekonomik biiylime, iilkeyi kendisine yeni ortaklar ve pazar arama yoluna sevk etmistir. Avrupa ile
Afrika kitas1 arasindaki stratejik ve essiz konumu, Malta'ya bir¢ok alanda siyasi ve iktisadi
firsatlar sunmaktadir. Bu avantaj1 degerlendirmek isteyen Maltali yoneticiler, 2020 yilinda Afrika

tilkeleriyle iliskilerini gelistirmeyi amaglayan 'Malta-Afrika Ortaklik Strateji Plan1 2020-2025'
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programini uygulamaya almistir. Bu strateji plan1 ¢ergevesinde girisimlerini artirmak isteyen
Malta, s6z konusu plan cercevesinde Afrika’nin kuzeyi ile var olan iliskilerini kitanin diger
bolgeleriyle de gelistirmeyi amaclamaktadir. Ugiincii baslik altinda ise Malta’nin Afrika

kitasindaki ¢ok tarafli diplomatik iliskileri masaya yatirilmistir.

Ayni boliimiin {i¢iincili kisminda Malta ile Afrika arasindaki bir diger 6nemli konu ve son
donemde o6nemi artan gd¢ meselesi incelenmistir. Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesinin
ardindan kiiresellesme diisiincesi ile insanlarin mobilitesi artmistir. Bunun sosyolojiye etkisi ve
Afrika kitasinda yasanan aclik, i¢c savas ve cesitli sorunlar sebebiyle birgok Afrikali iilke
vatandas1 daha yiiksek hayat standardina kavugsmak icin lilkesini terk ederek Avrupa’ya gog
etmektedir. Cogunlukla yasa dis1 bir sekilde gergceklesen bu gog, bir yandan Avrupa iilkelerindeki
ucuz is giicii ihtiyacin1 karsilamakla birlikte diger yandan bazi giivenlik endiseleri de
dogurmaktadir. Go¢ meselesini kontrol altina almak isteyen Avrupa Birligi, Afrika’nin Avrupa’ya
acilan kapis1 konumunda bulunan Malta’y1 s6z konusu go¢ politikalarinin 6nemli bir uygulayicist

olarak gérmektedir.

Doérdiincti boliimiin dordiincii bashigr altinda Malta’nin Afrika’daki dini ¢alismalar1 ve
misyonerlik faaliyetleri incelenmistir. Vatikan’a bagli Malta Katolik Kilisesi’nin Uluslararasi
Misyonerlik Ajanst ‘Missio Malta’, hem Papa’nin hem de Malta’nin Afrika iilkelerindeki goriinen
ylizlerinden biridir. Afrika kitasinda gesitli sosyal sorumluluk projeleri gerceklestiren ve temelde
Hiristiyan inancin1 yayma misyonu tastyan bu kurulus, Afrika’nin bir¢ok iilkesinde tarim, egitim,
saglik ve igme suyu alanlarinda ¢aligmalar yiiriitmekte, topladiklar1 bagislarla faaliyetlerde

bulunmaktadir.

Ayni boliimiin son kismi olan egitim diplomasisi basligi altinda ise Malta’nin Afrika
iilkelerinde bulunan genclere yonelik burs ¢alismalar1 islenmistir. Malta hiikiimeti, 6zellikle son
yillarda Afrika’dan diinyanin bircok bdlgesine egitim gormeye giden genglerin tercih ettikleri
tilkeler arasinda Malta’nin da yer almasi i¢in ¢esitli burs programlar1 baslatmistir. Diinyanin farkli
iilkelerinden Malta’ya iiniversite ve lisansiistii egitimleri i¢cin gelecek gengler arasinda Afrikal

gencler i¢in 6nemli bir kontenjan ayrilmistir.

Malta’nin Afrika tlkelerindeki iktisadi faaliyetlerinin ele alindig1 besinci bdliimde ise

Valetta ile kita arasinda gergeklestirilen ticaret rakamlar1 ortaya konmustur. Valetta yonetimi, plan



cercevesinde farkli sektérlerde Maltali yatirnmcilarin kitada yatirim yapmasini desteklemektedir.
Bu cercevede Disisleri ve Ticaret Bakanlig1 ile Malta Ticaret, Isletme ve Sanayi Odasi'nin gorev
alan1 altinda; Malta Hiikiimeti tarafindan bir kamu-6zel sektor ortakligi olarak kurulmus

‘TradeMalta’ kurulusu, Maltal1 isletmelere uluslararasi pazarlarda destek saglamaktadir.

Bu boliim altinda c¢esitli Afrika iilkeleriyle Malta arasindaki ticari iliskiler tek tek ele
alinmis, bunlara ek olarak Malta’nin Afrika’daki lojistik potansiyeli ve kitada yiiriittiigii kalkinma

politikalar1 incelenmistir.
Arastirmanin Konusu

Malta’nin izledigi genel dis politika tercihleri ile 6zellikle Afrika kitasinda uyguladig dis
politika siyasi, iktisadi ve dini faaliyetler baglig1 altinda detayli analiz edilmistir. Cografi konumu
geregi Afrika’nin kuzeyi ile yiizyillardir iliski icerisinde olan Malta adas1, 6zellikle ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda somiirge devletlerinin bagimsizlik miicadelesi verdigi donemde Afrikali birgok
devletle ayn1 cabay1 gostermis, bir anlamda ortak zeminde bagimsizlik i¢in miicadele vermistir.
Ingiliz yonetimine karst bagimsizligmi elde etmesinin ardindan Maltali yoneticiler, dzellikle
Malta Isci Partisi (PL) hiikiimetlerinde tarihsel ve kiiltiirel kodlariyla Bat1 blokuna yakin goriinse
de bagimsiz bir dis politika izlemeye ¢alismis, Misir ve Libya ile iligkilerini gelistirerek Bati’nin

gbzlinde degerini artirmis; bloklar arasindaki rekabeti kendi ¢ikarlar i¢in kullanmistir.

Soguk Savag’in sona ermesiyle dis politikasinin merkezine Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
hedefini yerlestiren Malta, 2004 yilinda bu amacina ulasmasinin ardindan iktisadi anlamda
gelisim kaydetmis, biiyliyen ekonomisiyle yeni pazarlar arayisina girmistir. Bu cergevede 2006
ve 2014 yillarinda gelistirilen yeni dis politika yaklasimi, 2020 yilinda agiklanan 'Malta-Afrika
Ortaklik Strateji Plan1 2020-2025" vizyonuyla perginlenmistir. Malta, bu plan dogrultusunda,
kiiresel giiglerin her gecen giin niifuzunu artirdig1 kitada kendisinin de varlik gosterecegini tim
diinyaya duyurmustur. Ayn1 zamanda Afrikali iilkelerin ekonomik potansiyellerinin farkinda olan
bu anlayisla, Avrupa Birligi ve Afrika kitasi arasinda koprii olma ideali tasiyan bu belge
cercevesinde, Malta’nin kuzeyindeki iilkelerle olan iligkisini kitanin diger bolgelerine de tagimay1
arzuladigin1 beyan etmistir. Bunun i¢in her bdlgede kendine iilkeler se¢cmis ve bu iilkeler

iizerinden kitanin her alaninda etkili olmay1 amacladigini duyurmustur.



1.1.  Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu tezde, Malta’nin Afrika’da uyguladigi siyasi, iktisadi ve sosyal politikalar ortaya
koyularak Malta hiikiimetlerinin son yillarda Afrika kitasi {izerindeki artirmak istedigi etkisi ve
kita tizerinde bir aktor olarak nasil varlik gostermeyi amagladigi degerlendirilmektedir. Malta’nin
Afrika kitasi lizerine uyguladigi dis politikaya dair yapilan literatiir taramasinda siyasi belge,
makale, dergi, internet iizerinden erisilen kaynaklarda Afrika’nin kuzeyi ile giiclii baglar1 oldugu,
bu bolge ile sahip oldugu baglar1 kitanin tim bolgesine tasimak istedigi anlasilmaktadir.
Malta’nin Afrika tilkelerine yonelik uyguladigi dis politikanin ayrintilarinin verildigi bu ¢alisma

sayesinde 6zgiin bir icerik ortaya konmustur.

1.2.  Aragtirmanin Metodolojisi ve Ozgiinliigii

Tezin yontemsel yaklasimi nitel arastirma iizerine olusturulmustur. Arastirmada elde
edilen veriler, yiiksek lisans ve doktora tezleri, konuyla ilgili kitaplar, uluslararasi hakemli
dergilerde ve siireli yayinlarda yayinlanmis makaleler, arsiv belgeleri, sempozyum bildirileri,
cesitli diisiince kuruluslarinca yayinlanan analiz, rapor, inceleme, makale ve goriisler, resmi
belgeler, gazete yazilari, haberler, istatistikler, haritalar, internet {izerinden erisilen bilgiler,
basvurulan kaynaklar olmustur. Ozellikle 2020 yilinda yayimlanan bes yillik Afrika ile Ortaklik
Strateji Belgesi, Malta’nin Afrika’daki etkisini gelistirme arzusunu somutlagtiran 6nemli bir
kaynak olarak incelenmistir. Bu belge, lilkenin Afrika kitas1 lizerindeki dis politikasinin gercevesi

ve hedefleri anlaminda oldukga aciklayici bilgiler icermektedir.

Yapilan literatiir taramasinda Malta’nin Afrika’daki bazi {ilkelere yonelik dis politikasi
konusunda sadece belirli dénemleri kapsayan gesitli arastirmalarin yapildigi ancak bunlarin
Malta’nin genel ve giincel Afrika politikasini konu edinmedigi tespit edilmistir. Bu ¢alismalardan
Andre P. DEBATTISTA nin ‘Melita Historica’ adli siireli yayinda yer alan ‘Yumusama Cagi’'nda
Malta’nin Dis Iliskileri’ isimli makalesi 1969-1979 yillar1 arasinda Malta’nin dis politikasini ele
almistir. Louis XUEREB’1in Malta Universitesi tarafindan 2006 yilinda yayilanan ‘Malta’nin
1964-1979 Yillar1 Arasindaki Dig Politikasina Odaklanmak’ adli yiiksek lisans tezi, sozii gecen
yillar 6zelinde Malta’nin dig politik adimlarini incelemistir. Uwe Jens Rudolf’un hazirladig: ve
Malta’nin dig politikas1 da dahil olmak iizere siyasi tarihine dair bilgiler igeren ‘Malta’nin

Tarihsel SozItgii’ eseri, tilkenin dis politika tarihine genel bir bakis sunmaktadir.



Il. BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE:

KUCUK DEVLET DIS POLITIiKASI VE MALTA

1.1. Kiiciik Devlet Kavram

Giinlimiiz diinyasinda kiigiikliik, farkli algilart ve kavramlari iceren bir 6zellik olarak
cesitli agilardan ele almabilir. i1k bakista kiiciikliik, yalnizca siirlamalari tasvir eden olumsuz bir
sey olarak kabul edilebilse de ayn1 zamanda modaya uygun ve giizel olarak da kabul edilebilir.
(Grima, 2010) Kiigiik bir devleti neyin olusturdugunu tanimlamak oldukga belirsiz ve zorlu bir
gorevdir. Bugiin bile kiiciik devletin ne olduguna veya hangi iilkelerin kiigiik devlet olduguna
dair kesin bir tanimdan s6z edilmezken, konunun uzmanlarinin bu alana getirdigi farkli

yaklagimlar s6z konusudur.

16. ylizyilda yasayan siyaset filozofu Giovanni Botero’ya gore devletler; biiyiik devletler
(biiyiik gtigler), orta biiyiikliikteki devletler ve kiiciik devletler olmak iizere ii¢ kisma ayrilir.
Biiyiikler, giic kapasitesi genis, sahip oldugu giiciin farkinda, imparatorluk vizyonuna sahip
devletlerdir. Orta biiyiikliikteki devletler, kendi kaynaklariyla kendilerini idame ettirebilecek giice
ve otoriteye sahip devletlerdir. Kiigiik devletler ise diger devletlerin yardim ve korumasina
ihtiya¢ duyan {ilkelerdir. Bu ayrimin gilinlimiize uyarlanmis halini olusturan 'biiyiik giicler',
kiiresel anlamda etki giiciine sahip olduklar1 i¢in 'kiiresel gii¢' olarak isimlendirilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa gibi iilkeler bu kategori igindedir.
Uluslararas1 devletler diizeninde 6nem agisindan biiyiik giiclerin ardindan ikinci sirada 'orta
olgekli giicler' vardir. Bu devletler, maddi becerileri ve niifuz sahalar diisiiniildiigiinde 'bolgesel
gii¢' olarak ifade edilmektedir. Avustralya, Brezilya, Giiney Afrika, Hindistan ve Tiirkiye bu
kategori i¢inde sayilabilir. Uluslararasi iliskilerde son sirada ise 'kii¢iik devletler/gii¢ler' bulunur.
Bu devletler, bolgesel ve kiiresel anlamda hatir1 sayilir bir politik, askeri, ekonomik 6nem

tasimayan llkelerdir (Bayram, 2019).



Uluslararasi siyasette kiigiik devletler (Small States) ayrimu, ilk kez; bliyiik giigler (Great
Powers) olarak isimlendirilen iilkelerin 1815 yilinda diizenlenen Viyana Kongresi’'nde resmi
olarak kabul edilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Kongre’den Birinci Diinya Savasi’na dek gecen 100
yillik zaman diliminde iilkelerin tanimlanmasi i¢in gii¢ hiyerarsisi kapsaminda tabir edilen kiigiik
devletler, biiyiik devletler bloku disindaki iilkeler i¢in kullanilmistir. 1815-1914 yillar1 arasinda
Fransa, Rusya, Britanya, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, Almanya ve italya biiyiik giicler
olarak kabul edilmistir. (Neumann & Gstohl, 2006) Birinci Diinya Savasi’nin sonrasinda
imparatorluklarin ¢6kmesi, ikinci Diinya Savasi’nin ardindan baslayan Soguk Savas déneminde
somiirgelerin bagimsizlik elde etmesi ve dnce Sovyetler Birligi, daha sonra ise Yugoslavya'nin
dagilmasi; icinde bulundugumuz 21. yiizyil dncesinde kiiciik devletlerin sayisinin artmasinda {ig

temel doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir (Kotchikian, 2008).

Kiiciik devletlerin yukarida bahsedilen siyasi sebeplerin sonucu olarak sayisinin kisa bir
zaman igerisinde artmasi, kiiresel siyasette kendilerinden bahsedilmeye baslanmasi ve
Onemlerinin artmasi, uluslararasi iliskiler literatiiriinde kiiciik devletlere ve onlarin dis
politikalarina karsi bir ilginin dogmasia yol agmistir. Uluslararasi iligkiler bransinda kiiciik
devletleri merkezine alan akademik calismalar 1959 senesinde Annette Baker Fox tarafindan
yayimlanan ‘The Power of Small States: Diplomacy in World War 11’ (Kii¢iikk Devletlerin Giicii:
Ikinci Diinya Savasi’nda Diplomasi) isimli kitabin ardindan artmistir. Fox, eserinde Ikinci Diinya
Savagsi arifesinde ve sirasinda ‘kiiciik devlet’ olarak niteledigi bes devletin (Tiirkiye, Norveg,
Ispanya, Finlandiya ve Isvec) uyguladig: dis politika ile biiyiik devletlerin baskisina karsi nasil

direnerek savasin disinda kalmay1 basardiklarini ele almigtir (Fox, 1959).

Kiictik devletlere dair akademik ¢alismalar, 1970’11 yillardan itibaren somiirgelestirilen
tilkelerin bagimsizliklarin1 kazanma siireclerinde biiytik ragbet gérmiistiir. Bu siire zarfinda kiiciik
devlet teorisi hem iktisadi hem de siyasal bilimlerde gelisme gdstermistir. Iktisatcilar kiiciik
devletlerin ekonomik durumlarina odaklanirken neorealistler bu iilkelerin gii¢ durumlarindan yola

cikarak ortak dis politik tavr1 ortaya koyacaklarin1 savunmustur (Tiir & Salik, 2017).

Kiictik devletlerin aldiklar1 dig politika tavirlarinda “katlanmaya mecbur kaldiklar1”
degisimleri menfaatleri ile miimkiin mertebe Ortiistiirme yetenekleri gozden kagirilmamalidir. Bu
beceriler, daha ¢ok biiyiik veya bdlgesel giiclerin arasindaki rekabet ve bu giiclere 6zel zaaflardan

faydalanma seklinde ortaya ¢ikar (Bayram, 2019). Malta’nin Soguk Savas doneminde, ozellikle
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de Isci Partili Basbakan1 Dominic Mintoff’un liderliginde uyguladign dis politika buna &rnek
olarak gosterilebilir. Mintoff, Bat1 Bloku ile diger bloklardaki (Sovyetler Birligi ve Baglantisizlar
Hareketi) arasindaki rekabeti iilkesinin ¢ikarlarini genisletmek i¢in kullanmis ve bu ‘denge

siyaseti’ PL hiikiimeti siiresince iilkenin dis politikasinin ana omurgasini olusturmustur.

‘Kiiglik Devletler’ kavrami incelenirken dort ayri yaklasim basligiyla birlikte masaya
yatirtlmistir. Bunlar; Niceliksel Yaklasim, Niteliksel Yaklagim, Karma Yaklasim ve Goreceli Giig
Yaklasimidir. Kiiciik devletlerin taniminin ne olduguna dair ¢alismalarin ekserisi niceliksel ve
Ol¢iilebilir olgiitlere dayal1 olarak gelistirilmistir. Akademide kiiclik devlet tanim1 yapilirken sahip
oldugu niifusu, cografi konumu ve biyiikligi, ekonomik giicii gibi niceliksel olgitler

birlestirilerek ele alinmistir (Maass, 2009).

Kiiciik Devlet kavrami i¢in niceliksel yaklasimlara g6z atildiginda bir devletin ‘kiigiik
devlet’ olup olmadigini belirlemek igin en basat Olgiit olarak niifusun kabul edildigi
goriilmektedir. Devletin insan kaynagi ve ticari pazarmin biyikligi ile ilgili bir fikir
sunmasindan dolay1 niifus 6l¢iitii 6ne ¢ikmaktadir. Kiiglik devletlerle ilgili ¢calismalariyla taninan
David Vital tarafindan kaleme alinan ‘The Inequality of States: A Study of Small Power in
International Relations’ (Devletlerin Esitsizligi: Uluslararas: iliskilerde Kiiciik Giig¢ Caligmast)
eserinde kiiclik devletlerin dlgiitleri soyle aktarilmistir: Ekonomik anlamda gelismis devletler i¢in
10 ila 15 milyon niifusa sahip olmak, ekonomik olarak az gelismis iilkeler i¢in 20 ila 30 milyon
niifusu barindirmak. Diger bir diisliniir Jean Luc-Vellut ise tilkeleri biiyiik, orta, kiigiik ve daha
kiigiik giicler seklinde dorde ayirmaktadir. Luc Vellut, kiigiik iilkelerin tanimsal ¢ergevesini
cizerken 10 ila 50 milyon araliginda bir niifusa ve 2 ila 10 milyar Amerikan dolari arasinda bir
GSYH’ye sahip olmak olarak ifade etmistir. Akademide bu konuyu inceleyen bir diger sosyal
bilimci Roland Barston ise bir iilkeye kiigiik devlet denebilmesi igin niifus tist stnirmin 10 ila 15
milyon olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Barston, kiiciik devletlerin ekseriyetinin
iktisadi anlamda az gelismis devletler oldugunu ve gayrisafi milli hasilasinin (GSMH) 10 milyar
dolardan az oldugunu aktarmaktadir (Tiir & Salik, 2017).

Niteliksel acidan bakildiginda ise kiiciik devletler, biiyiik ya da orta Olgcekte olmayan
tilkelerdir. Bu farkliligin ¢ikis noktasi devletlerin birbirine olan davraniglarinin biitiiniidiir. Bu
yaklasima gore sadece biiylik devletler dis politikalarinda biiyiik devletleri fark ederek 6nem

verir. David Vital’e gore kiiciik devletler, biiyiik devletlerin 6énem vermedigi devletlerdir. Bu
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sebepten dolayi kiictik tlilkeler, uluslararasi karar alma siireclerinin disinda tutulmaktadir. Kii¢iik
devletler biiyiik devletler gibi kiiresel diizeni sekillendirmek istese de bunu gerceklestirebilecek
imkan ve giice sahip degildirler (Tiir & Salik, 2017).

‘Kiiglik devlet’ kavraminin g¢ergevesinin ¢izilirken gii¢ iligkilerine ¢ok 6nem verilmesi
kiigiik devletleri bir anlamda zayif devletler (Weak States) ile aym1 goren bir yaklasimin
yayginlagsmasina sebep olmustur. Diisiiniir Michael Handel, kii¢iik devlet kavraminin iilkelerin
sahip olduklar1 giice gore tanimlanmasi gerektigini aktarmistir (Handel, 1990). Buna karsin Iver
Neumann ve Sieglinde Gstohl ise kiigiik devletlerin siirekli bir sekilde zayif devletlerle 6zdes
kabul edilmesine kars1 ¢ikmuslardir. iki isim de kiigiikliigiin, nicelik ya da fiziksel kapasite ile
ilgili oldugunu, zayifligi ise gii¢ durumu ile ilgili oldugunu savunmaktadirlar. Yine bir bagka
sosyal bilimci olan Asbed Kotchikian da kiigiik devlet olmanin fiziksel biiytikliikle, zayif devlet
olmanm ise gii¢ kapasitesiyle alakali oldugunu dile getirmektedir. Tam da burada Israil 6rnegi
dillendirilebilir. Sahip oldugu toprak itibariyla kiigiik bir devlet olan Israil; hem kendi bélgesinde
hem de kiiresel anlamda c¢ok daha biiyiik bir etkiye sahiptir. Yiizol¢limii kiigiik olarak
degerlendirilen bu devlet, Afrika ve Asya’da ¢ok daha biiylik topraga sahip devletlere kiyasla
daha giiclii olarak degerlendirilmektedir (Tiir & Salik, 2017). Nitelik ve niceliksel yaklagimlara

ek olarak bir de ikisinin birden ele alindig1 karma yaklasim s6z konusudur.

Kiiciik devlet kavramindaki yaklagimlarin bir digeri de goreceli gii¢ yaklagimidir. Buna
gore kiiglik devletler, bolgesel ve uluslararasi diizendeki gii¢ paylasimina gore tanimlanir. Giig
dagilimi devletlerin uluslararast sistem igindeki konumunu ve biiyiik yahut kiiciik olup

olmadiklarini ifade eder (Dursun, 2018).

Bazi sosyal bilimciler, kiigiik devletleri uluslararasi sistemde biitiiniiyle etkisiz aktorler
olarak kabul edenlere karsi kiigiik devletlerin dis siyaset davranislarini neoklasik realizm
kapsaminda i¢ dinamikler ve faktorler araciligiyla agiklama c¢abasina girigsmiglerdir. Bu
isimlerden biri olan Miriam Fendius Elman, kiigiik iilkelerin dis politikada ¢izdigi ¢izginin
kiiresel diizenin sinirlandirmalarindan ziyade {ilkedeki kurumlarin niifuzuna bakilarak ele

alinmasi gerektigini one siirmektedir (Elman, 1995).
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Kiiglik devletler iizerine yapilan c¢alismalar, belirli durumlara dayali olarak kii¢iik bir
devletin davranisinin tipik 6zelliklerini belirlemistir. Bunlardan bazilarin1 vurgulamak gerekirse
birincisi, kiigiik devletlerin uluslararasi arenada hareket 6zgiirliigii, biiyiik devletlerinkinden ¢ok
daha smirhdir. Ikincisi, bilyiik bir devletin dnceligi giivenlik politikasidir, kiigiik bir devletin
onceligi ise dis ekonomi politikasidir. Kii¢iik devletler sinirli kaynaklara sahip olma ve ithal
hammaddelere bagimli olma egilimindedir. Diinya pazarlarinda biiylik devletlerle rekabet
edebilmek i¢in, genellikle diinya ekonomisindeki ilgili alan1 dolduran belirli iirlinlerin {iretiminde
uzmanlasirlar. Ekonomik sorunlarin ¢oziimiine 6ncelikli olarak odaklanmak, toplumun i¢ istikrari
icin 1y1 bir sonug verir. Siyaset Bilimci Robert L Rothstein, kiigiik devletlerin, biiyiik devletlerin
aksine, esasen "memnun" iilkeler oldugunu, bu nedenle higbir seyi degistirmeleri gerekmedigini
belirtir. Uluslararasi iliskilerde statiilkoyu korumaya c¢alisirlar. Ugiinciisii, kiiciik devletlerin dis
politika faaliyetleri ¢ogunlukla bolgesel bir odaga sahiptir. Tabii ki, kiigiik devletlerin sadece
bolgesel cikarlar1 yoktur, ayn1 zamanda dis politikalar1 6ncelikle komsularina, biiyiik giiclere,
ticaret ortaklarina ve uluslararasi kuruluslara odaklanmaktadir. Bu nedenle kii¢iik devletlerin dis
politikas1 bolgesel bir odak noktasindadir. Aymi zamanda, kiiciik bir devlet komsu biiyiik

devletlerin ¢ikarlarin1 gormezden gelemez (Novikova, 2023).

BM iiyesi 193 iilkenin ekseriyeti kiiciik devletlerden olustugundan dolayr bunlarin
tamaminin davraniglarini ayni grup i¢inde ele almak analitik bakimdan problematik goriilebilir.
Yeni Zelanda, Kolombiya ve Romanya gibi iktisadi ve askeri gii¢ kapasitelerine bakildiginda orta
siralarda bulunan; ne boélgesel gii¢ tanimina uyan ne de kiigiik devletler kadar gii¢siiz sayilan ¢ok
sayida devlet vardir. Bu tlkeler, 'alt-orta 6l¢ekli gii¢' grubu i¢inde incelenebilir. Bununla birlikte
Moldova, Belize ve Laos gibi minimum seviyede maddi kapasitesi olan iilkeler de vardir. Bu tip
tilkeler 'asgari gii¢' olarak adlandirilabilir. En sonda ise maddi gii¢ kriterlerine bakildiginda en alt
siralarda bulunan ve 'mikro gii¢' olarak isimlendirilen Saint Lucia, Nauru ve Kiribati gibi

devletler de s6z konusudur (Bayram, 2019).

Calismada ele alinan Malta ise kiiclik devletler arasinda 'asgari gii¢' grubu igerisinde ele
alinabilir. Uluslararasi siyasette jeostratejik konumu itibariyla kritik bir 6nemde olsa da 316
kilometrelik bir alanda yaklasik 542 binlik bir niifusu barindirmas: (EU, 2024), satin alma giicii
paritesine bakildiginda 22,7 milyar dolar1 gegen gayri safi yurti¢i hasilasiyla Moldova, Kuzey
Makedonya ve Botsvana gibi iilkelerden daha biiyiik bir ekonomiye sahip olmasi (World
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Population Review, 2024), askeri anlamda yalnizca 2 ila 3 bin kisilik bir orduya sahip olmasi,
Malta'nin 'asgari gii¢' grubunda incelenmesine imkan sunmaktadir. Bunun yani sira, 2004
yilindan bu yana Avrupa Birligi iiyesi ve kisi basit milli gelirinin 36 bin 900 avro diizeyinde
olmas1 (EU, 2024), biiyiikk oranda turizm, bankacilik, blokzinciri, yapay zeka, sigortacilik,
yazilim gelistirmeye dayali bir ekonomiye sahip olmasi (DEIK, 2022) ve bolgedeki diger
devletlerinin iizerinde politik ve askeri bir etki kapasitesine sahip olmamasi Malta'y1 kiigiik

devletler arasinda ele almay1 gerektirmektedir.

Yillar boyunca, ‘kiiciik devletler, biiylik gii¢c olmayan tiim devletlerdir’ sozlerinde tasvir
edildigi gibi, kiigiik devletlere ne olmadiklarina atifta bulunma ve tanimlama egilimi olmustur.
Bu bakimdan kii¢tikliigiin karsilastirmali bir kavram oldugu ileri siirtilmiistiir. Bagka bir deyisle,
kiigiik devletler, iki veya daha fazla devletin gii¢lerinin karsilastirilmasi yoluyla tanimlanir. Bu,
Malta'nin kiiciik bir devletten bile daha kiigiik bir mikro devlet olarak degerlendirilmesiyle daha
iyi anlasilabilir (Grima, 2010).

Genel olarak i¢ faktorlerin dig politikanin olusumunun kaynagi oldugu, kiigiik devletlerin
dis politika tercihi olan teorik yaklasim, kiiciik devletlerin arastirmacilari arasinda oldukca
popiilerdir. Ancak Realizm teorisi ile yarisabilecek bir teoriye doniismemistir. i¢ faktdrlerin
incelenmesinin destek¢ileri genellikle iki tez {izerine odaklanir. Birincisi, kiiclik devletlerin dis
politika tercihi, i¢ kurumlarin eksikligi nedeniyle kisitlanmaktadir. Ikincisi, i¢ aktorler olarak
hiikkiimet degisiklikleri, genellikle dogrudan dis politikada degisikliklere yol agmaktadir
(Novikova, 2023). Soguk Savas boyunca Malta’nin uyguladigi dis politika, hiikiimetlerin
ideolojilerine gore degismistir. Milliyetci Parti’nin iktidara geldigi donemde iilkede Bati bloku ile
paralel bir dis siyaset uygulanirken Malta Isci Partisi hiikiimetlerinde ise Bati ile Dogu bloklar1

arasinda denge gozetilmis, bloklar arasi rekabetten yararlanilmistir.

Malta'nin  uluslararas1  iliskilerde temel amaci, cografi konumu itibariyla
savunmasizligimin yarattig1 zayifliklar1 azaltmak ve uluslararasi devletler diizeninde giincel
kalabilmek icin kiigiik bir devletin se¢mesi gereken stratejik mekanizmalar1 ve stratejik se¢imleri
gerceklestirmektir. Kiiclik devletlerin dis politikasinda en 6nemli bir stratejik mekanizmalardan
biri de ¢ok tarafliliktir. Bu, uluslararasi orgiitlerin kiigiik devletler i¢in 6neminde goriilmektedir.
Yasal olarak, uluslararas1 sistemdeki tiim devletler esit kabul edilir. Bununla birlikte, siyasi

diizeyde, uluslararas1 devletler toplulugu esit bir oyun alani1 degildir. Bu nedenle, uluslararasi
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kuruluslar, kiigiik devletlerin bolgesel ve kiiresel anlamda seslerini yiikseltebilecekleri yararl
araglar olarak kabul edilmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin, gelismekte olan kiigiik devletlere
sagladig karsilastirmali Gstiinliik, bu tiir devletlerin profilini ve otoritesini yiikseltmesine yardim
etmektedir. Fin Siyaset Bilimci Raimo Vayrynen, "Uluslararas1 kuruluslar, kiigiik devletlerin en
iyl dostlaridir" demektedir. Uluslararas1 orgiitlere entegre olmak, gelismekte olan kiicilik
devletlere kirillganliktan kaynaklanan giivensizliklerini azaltma firsati verir ve uluslararasi

orgiitler iginde meydana gelen siireglere katilmalarina olanak tanir (Calleya, 2022).

Neredeyse her egemen iilke gibi BM iiyeligine sahip Malta, 2023-2024 déneminde BM
Giivenlik Konseyi’nde gegici tiyelige secilmistir. Bunun disinda Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi,
Ingiliz Milletler Toplulugu, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT), Akdeniz Forumu
(FOROMED), Akdeniz i¢in Birlik (AiB), Avrupa-Akdeniz Ortakligi (EUROMED), Akdeniz
Parlamenter Asamblesi (AKDENIZ-PA), Kiiciik Devletler Forumu (FOSS), Bati Akdeniz
Forumu’nda aktif olarak tiyeligi bulunmaktadir (Grima, 2010).

Kiigiik devletlerin temel dis politika stratejisi, biiyiikk giiclerin temel dis politika
stratejisinden daha az resmi olma egilimindedir. Ne var ki, kii¢iik devletler i¢in bile biiyiik strateji
(Grand Strategy), hem dis politika yoneticisinin giinlik kararlarindan hem de dis politika
pratiginden farkhidir. Dis politika, devletin uluslararasi arenadaki davranisini ifade ederken,
biiyiik strateji ise devletin uzun vadeli hedeflerinin belirlenmesi ve bunlara ulasmak igin devletin
degerlerinin ve ¢ikarlarinin amag ve araglarla iligkilendirilmesidir. Bu nedenle, kii¢iik devletler
biiyiik stratejilerini ulusal giivenlik stratejisi gibi belgelerde kodlamasalar bile, kiiclik devlet
biliyiik stratejisi, tutarli davranis modeli veya siyasi karar vericilerin dis politikay1
onceliklendirmelerine ve diizenlemelerine yardimci olan temel fikirler olarak gosterilebilir

(Wivel, 2021).

Ikinci Diinya Savasi'min sona ermesinden bugiine kadar hem uluslararasi sistemin
ozellikleri hem de bu sistemin biilyiik giiglerinin ¢ikarlari, kiigiik devletlerin biiyiik stratejisi i¢in
onemli sonuglar doguracak sekilde degistirilmistir. Kendi kaderini tayin etme, dekolonizasyon ve
baris¢il ¢atisma ¢6ziimii normlari, konvansiyonel askeri aksiyonlarin énemini azaltir ve buna ek
olarak, kiiresellesmis, birbirine bagimli ekonomiler diinyasinda fetih nadiren gergeklesir. Aym
zamanda, uluslararasi1 kurumlarin sayisindaki artis, uluslararasi oyun alaninin esitlenmesine ve

kiiclik devletlerin s6z hakki firsatlarinin desteklenmesine yardimeci olmaktadir. Bu gelismeler,
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kii¢iik devletlerin giivenlik ¢ikmazina son vermese de, kiiciik devletlerin kars1 karsiya oldugu

zorluklarin dogasini onlarin lehine doniistirmektedir (Wivel, 2021).

Kiigliik devletlerin giivenlik anlayisi eskiye nazaran artik oncelikle yakindaki biiyiik
giiglerin istilasina karst savunma ile ilgili degil, kiiresellesmis bir diinyada dayanikliliga
ulagmakla ilgilidir. Bu amaca hizmet edebilmek icin biiylik stratejinin ¢ok islevli olmasi gerekir.
Ittifaklarin ve uluslararast kurumlarin ¢ok islevciligi, genel olarak devlet yapilarmi ve
uygulamalarin1 derinden etkiler ve bdylece gii¢ siyasetinin hem araglarint hem de anlamim
degistirir. Sonug olarak, kiiciik devletlerin si§inak arayisi ile etki maksimizasyonunu birlestiren
stratejiler izlemesi muhtemeldir. Eger kiiciik devletler kendi politikalarii giigliilerin
politikalarina bagliyor ve hatta bu politikalar1 uyarliyorlarsa, bu politikalar1 ve bunlarin dayandigi
normlar1 etkilemek i¢in bir giidiileri vardir. Uluslararasi toplumun kural ve diizenlemelerinin
tehlikeli bir sekilde disinda ya da kiyisinda yasayan kiigiik devletler bile daha giiglii devletlerin
hosgoriisiine ihtiya¢g duyar ve toplumlarinin dayanikliliginin temelini olusturan ekonomi politigi

stirdiirmek i¢in bu ortaklar1 etkilemekte ¢ikarlar1 s6z konusudur (Wivel, 2021).

Topraklarina yonelik askeri saldirilara karsi kendilerini savunamayan kiiciik devletler,
kendileri i¢in giivenlik saglamak igin tarihsel olarak iki biiyiik stratejiden birini izlemislerdir. 11k
secenek, gilivenlik, tarafsizlik ve siyasi ve ekonomik 6zerkligi hedefleyen s6zde bir saklanma
stratejisi. Uluslararas1 politikada, tarafsizlik politikast arayisi, kiigiik devletlerin dis politik
davranislarinda ¢ok karakteristik bir Ozelliktir. ‘Grand strateji’ olarak saklanma, biiyiik giig
politikalarma 1lgisizligi ve tarafsizligi taahhiit ederek kiiclik devletin giivenlik ¢ikarlarim
korumay1 amaglar. Bu baglamda tarafsizlik, kiiciik devletlerin ¢ikarlar1 adina fetih veya ilhaktan
kacinmalar1 ve biiyiik gii¢ politikalar1 lizerinde ¢ok az kisitlama olan uluslararas: bir sistemde
ozerkliklerini korumalari i¢in bir aragtir. Ayrica tarafsizlik, savas zamanlarinda ticari iliskileri
siirdiirmenin ve ekonomik bagimliliktan kaginmanin bir yoludur. Bu o6zellikle kiigiik devletler
icin dnemlidir, ¢linkii i¢ pazarlar1 biiylimeyi ve zenginligi siirdiirmek icin ¢ok kiigtiktiir. Kiigiik
devlet tarafsizligi uygulamasi, silahli kuvvetleri olmayan Kosta Rika ve Lihtenstayn gibi
iilkelerden, nispeten giiclii bir bdlgesel savunma ve silah endiistrisi gelenegine sahip Isveg ve
Isvigre gibi silahl tarafsizliga kadar cesitlilik gostermektedir. Ancak bu ‘Grand strateji® kiigiik
devletler tarafindan giderek daha fazla statii arayis1 ve biiylik gii¢ siyaseti tizerinde etki igin bir
platform olarak kullaniliyor (Wivel, 2021).
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Tarihsel olarak, bir iilkenin si@inak aramasi kiiresel siyasette saklanmasinin alternatifi
olarak gosterilmistir. Bu, kiigiik devletlerin, dis tehditlerden korunmak i¢in muktedir ve daha
giicli bir devletle ittifak kurarak uluslararasi anarsiden korunmasidir. Sigiak arayisi, barinak
saglayan biiyiik giicler ile az ya da ¢ok zimni bir sézlesme veya bir degis tokus igerir (Morrow,
1991). Biiyiik gii¢, giivenlik saglayicisi olarak hizmet eder ve karsiliginda kiigik devletin dis
politikas1 iizerinde niifuz kazanir. Kiiclik devlet, devletinin odak noktasit oncelikle savunma
hedefleridir. ittifak, askeri saldirganliga kars1 sigmak saglar ve kiiciik devletin topraklarini ve
niifusunu savunmak gibi temel ¢ikarlarini stirdiirmesine izin verir. Ayni zamanda, bliyiik giiciin,
kiigiik devlet {izerindeki etkisini genisletmesine ve diger biiyiik giiclerin de ayni seyi yapmasini

engellemesine izin verilir (Krause & Singer, 2001).

Kiigiik devletlerin biiyiik stratejisinin basarisi, kiiciik devletin hem igindeki hem de
disindaki faktorlere baglidir. Bazi kiigiik devletler, jeopolitik konumlar1 nedeniyle digerlerinden
daha tehlikeli bir giivenlik ortamiyla kars1 karsiyadir. Diger kiigiik devletler, sinirli insan
kaynaklarindan ve fikir ve yetenek pazarinda rekabet eksikliginden muzdariptir. Bununla birlikte,
Seyseller, Singapur ve Estonya gibi sorunlu bolgelerdeki kiiglik devletlerin basarisi, daha genel

olarak kiiciik devlet biiytlik stratejisi i¢in alinacak pozitif dersler sunmaktadir (Wivel, 2021).

Malta'nin AB'ye katilarak norm destekleyici roliinli daha da genislettigi iddia
edilmektedir. Malta, AB ile el ele bolge genelinde baris ve istikrari, demokrasiyi ve insan
haklarina saygiy1 tesvik etmeyi amacglamaktadir. Bu rol sadece AB'nin yardimiyla degil, aym
zamanda kiigiik bir iilke olan Malta'ya kolayca giivenilebilecegi i¢in de basari saglayabilmektedir.
Ciinkii hi¢ kimse kiigliik bir devletin gizli bir gliindemi olacagini diisiinmeyecektir. Bu ayni
zamanda kiiciik bir iilke olarak Malta i¢in ¢ok dnemli bir rol oynayabilir, ¢ilinkii gizli ve karmagik
bir gliindemi olmayan bir iilkedir ve kapasitesi itibartyla dyle goriilmektedir. Bu arada, bu durum
da kiiciik devletlerin 'sert' glicten ziyade 'yumusak' giice daha ¢ok 6nem verdikleri, dolayisiyla
arabuluculuk ve taraflar arasinda koprii kurma isleriyle daha fazla mesgul olduklari argiimanini

onemli 6l¢iide kadar kanitlamaktadir (Grima, 2010).

Kiigtik devletlerin dis politikasi, ayn1 zamanda ii¢ ana 6nemli alani i¢eren dis politikanin
temel Ozellikleri ile karakterize edilir. Bunlar uluslararasi durum, ic¢ siyaset ve iilkeyi yoneten
liderdir. Ote yandan realistler kiiciik devletlerin kirillganliklarin1 karamsar bakis acilariyla tasvir

etme egilimindeyken, liberalistler kiigiikliikk konusunda daha olumlu bir bakis agist olustururlar.
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Nitekim giiniimiliz diinyasinda pek c¢ok kiiciik devlet, kiiciikliiglin fakir ya da zayif oldugu
algisindan siyrilmay1 basarmis ve bdylece realist bakis acisini sarsmistir. Realist bakis agisinin
aksine, cagdas diinyada kiiciik devletlerin sadece farkli orgiitlerle olan iliskileri sayesinde degil,
ayni zamanda ekonomi alanindaki biiylik gelismelerle de giiclii olduklar1 not edilebilir. Bu iki
ornek, giiniimiizde kiigiik devletlerin giiclerini farkli bir temelde insa ettiklerini gostermektedir

(Grima, 2010).

Diinya Bankas: ve Ingiliz Milletler Toplulugu, kiigiik bir devleti niifusu 1,5 milyonun
altinda olan bir devlet olarak tanimlar. AB'de dort tiye iilke bu kategoriye girmektedir: Malta
(542 bin), Estonya (1,36 milyon), Kibris Rum Kesimi (1,26 milyon) ve Liiksemburg (668 bin).
Kiigiik devletler, kiigtiklikklerinden kaynaklanan ortak kirilganliklart ele almak ve bireysel
tarihleri ve jeopolitik konumlartyla ilgili farkli nedenlerle AB'ye katilmislardir. Kiiciik Avrupa
devletleri i¢in AB, serbest ticarete acilan bir kapidir. AB tiyeligi, kiiciik devletlere, Birligin
diinyanin hemen hemen tiim iilkeleriyle yaptig: ticaret anlagmalar1 yoluyla i¢ pazara ve kiiresel
ekonomideki firsatlara sinirsiz erisim saglamaktadir. Arastirma ve inovasyon programlari, kiigiik
devletlerin iiretim kapasitelerini gelistirmelerine ve AB biit¢esinden yapilan transferlerin ulusal

kalkinmalarini desteklemelerine yardimci olmaktadir (Pace, 20 Years of EU Membership, 2024).

1.2. Malta

Malta veya resmi adiyla Malta Cumhuriyeti, Akdeniz iizerinde yer alan Malta, Gozo ve
Comino olmak iizere, yerlesik yagamin bulundugu iic adadan ve iizerinde herhangi bir insanin
yasamadig1 iki (Comminotto ve Filfla) adaciktan olugsmaktadir. Malta takimadalari, Sicilya'nin
yaklagik 100 kilometre gilineyinde, Tunus'un 288 kilometre dogusunda ve Libya'nin 355
kilometre kuzeyinde yer almaktadir. Batida Cebelitarik ile doguda Misir'm liman kenti
Iskenderiye arasinda neredeyse esit uzakliktadir (Rudolf, 2019). Malta'y1 'Fenike, Arap, Sicilya
ve Ingiliz sémiirge etkilerinin etnik ve dilbilimsel karisimlarini' yansitan 'kozmopolit ve ¢ok dilli'

bir niifusa sahip bir 'kavsak adasi' olarak tanimlamak adil olacaktir (Baldacchino, 2002).

Toplam 316 kilometrelik bir ylizélgiimiine sahip olan Malta, diinyanin en yogun niifusuna
sahip ada tlkesidir. Niifusu yaklasik olarak 542 bin olan Malta’da kilometrekare basina yaklasik
bin 693 insan diismektedir. Bu da Malta’yt Avrupa’nin en yogun niifuslu iilkesi haline

getirmektedir (Eurostat, 2024).
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Malta, tarih boyunca, sahip oldugu konum itibartyla Akdeniz'e hakim olmak isteyen
onlarca giiciin miicadelesine sahne olmus, Avrupa ile Afrika arasindaki etkilesimde hayati bir rol
oynamigtir. Sirasiyla Fenike, Antik Yunan, Roma, Bizans, Arap, Norman, Alman, Fransiz,
Ispanyol yénetimlerinin hiikiim siirdiigii adaya, Osmanli Imparatorlugu’nun Rodos’u fethinden
sonra buradan ayrilan St. John Sovalyeleri yerlesmistir. Bir diger ismi ‘Malta Sovalyeleri’ de olan
St. John Sovalyeleri’nin 1530’tan 1798’e kadar, uzun bir donemi kapsayan egemenligi, adanin
bugiinkii kimliginde 6nemli derecede iz birakmustir. Sovalyeler, Osmanli imparatorlugu’nun
1565 yilinda dort ay siireyle gerceklestirdigi kusatma sirasinda adayi basariyla savunarak,
Osmanlilarin geri ¢ekilmesini saglamistir. Bu durum, Osmanlilarin uzun siiredir devam eden
‘yenilgisizlik’ doneminin sonu olmus, basta sovalyelerin lideri Jean de Valette olmak iizere St.
John Sovalyeleri Avrupa’da biiyiik bir sayginlik kazanmistir. Avrupa iilkeleri, Osmanlilar
durduran bu kiigiik devlete maddi yardimlarda bulunmus, aktarilan desteklerin ardindan adada
etrafi surlarla cevrili yeni bir sehir insa edilmesine karar verilmistir. Bu kente sdvalyelerin
liderinin isminden yola ¢ikilarak ‘Valetta’ ismi verilmistir. Valetta ayn1 zamanda bugiinki

modern Malta’nin da baskentidir (Rudolf, 2019).

1798 yilinda adanin hakimiyeti, Napolyon Bonapart liderligindeki Fransa’ya ge¢mistir.
Osmanli Imparatorlugu’na bagli Misir’a sefer diizenlemeden 6nce Malta’yr kusatan Fransiz
ordusu, St. John sovalyelerinin zayif direnisini kirarak adayr ele gec¢irmistir. Fransiz
Devrimi’nden sadece dokuz yil sonra gergeklesen bu durumun ardindan ada yonetiminde 6nemli
diizenlemelere gidilmistir. Kélelik kaldirilmis, egitimde ilk ve orta 6gretim sistemi olusturulmus,
bilimsel metotlar izlenmeye baglanmistir. Malta i¢in devrim niteligindeki degisimler, tiglincii ayin
sonunda, ezici ¢gogunlugu Katolik Hristiyan inancina sahip kilise ile halkin tepkisini ¢ekmis ve
adada Fransiz devletine karst ayaklanma baslatilmasina yol a¢mustir. Maltalilarin ¢ogu
baslangigta sovalyelerin adadan ayrilmasindan memnun olsa ve Fransizlara sempati beslese de
yeni vergilerin getirilmesi ve emekli maaslarinin 6denmemesi bu diisiinceyi degistirmistir. Halk,
Sicilyateyn Kralligi (Iki Sicilya Krallig1) ve Biiyiik Britanya’ndan Fransizlara kars1 yardim talep
etmistir. Sonug olarak 1802 yilinda Ingilizler, Sicilyateyn Kralligi adina, onlarin ve
Portekizlilerin de yardimlartyla aday1 himayesi altina almistir. (Cassar, 2000) Ingilizlerin adadaki
hakimiyeti 1814'te Paris Antlasmasi ile resmilesmis, Malta Ingiltere'ye sémiirge miilkii olarak
verilmistir. Maltalilar ise {ilkelerinin, Fransizlara karsi, adaya cagirdiklar1 Ingilizler tarafindan da

somiirge olarak kabul edilmesine tepki gostermistir (Rudolf, 2019).
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Uwe Jens Rudolf, Malta Tarihi Sozliigii adli eserinde Biiyiik Britanya Imparatorlugu’nun
Malta’da bir bucuk asirdan uzun siiren egemenligi, adanin yerli insanlar1 ile Ingiliz ydnetim
arasinda ask ve nefret arasinda degisen bir duygu durumuna benzetmekte, “Biitlin yabanci uluslar
kotiidiir ama Ingilizler en az kotiidiir" seklinde ifade edilen bir Malta atasdziinii &rnek
vermektedir. 1869 yilinda Siiveys Kanali'nin acilmasiyla Malta'nin Ingiliz donanmast i¢in bir iis
olarak stratejik onemi artmustir. Bu durum, Malta’da ekonomik anlamda refah yaratmus, Ingiliz
askerlerinin varlig1 ada halki igin kaynak ve is sagladig1 icin Malta'min Ingilizlerle iliskisi bu
dénemde neredeyse olumlu bir seyir izlemistir (Rudolf, 2019). Akdeniz’de herhangi bir durum

farklilasirsa bunun sebepleri arasinda Malta’nin olma ihtimali oldukga yiiksektir (Luke, 1950).

Malta ekonomisi, 1960'larin ortalarindan itibaren, Ingiliz sdmiirge y®dnetiminin
ihtiyaglarina gore 0zel olarak hazirlanmis bir ekonomiden, agik piyasa odakli bir ekonomiye
dogru gelismistir. Giiniimiizde, basta finans, havacilik ve bilgi teknolojileri hizmetleri, turizm,
bahis ve ilag sektorleri olmak {izere hizmetlerde daha yiiksek katma degerli ekonomik faaliyetlere
onem verilmektedir. Ekonomisi ayni zamanda denizcilikle, 6zellikle gemi insa ve onarim
endistrisi ile balike¢ilik ile baglantilidir. Malta ekonomisinin oniindeki temel zorluklar, kiigiik
boyutu (nispeten kiiciik bir i¢ pazar) ve agik bir ekonomi olmasi, yani dis soklara miisait olmast
ile baglantilidir. Ulasim maliyetleri gibi diger dezavantajlar ise bir ada olmasi ve AB'nin
ceperinde tecrit edilmis bir konuma sahip olmasi nedeniyle kendini gostermektedir (Grimaud,
2018, s. 132).

Malta’nin politik sistemi parlamenter demokrasidir. Ulke tek meclisli parlamento
sistemini temel almis tiniter devlettir. Cumhuriyetin kabul edildigi 1974 yilindan bu yana
yonetimin lideri bagbakan olarak kabul edilmistir. Malta Parlamentosu, Cumhurbagkani ile
demokratik olarak secilmis Temsilciler Meclisi’nin birlesimine denilmektedir. Basbakan,
parlamentonun Temsilciler Meclisi tarafindan sec¢ilmektedir. Temsilciler Meclisi, 65 sandalyeye
sahiptir. Parlamento secimlerinin ardindan en ¢ok oy alan parti lideri Basbakan olarak
Cumhurbaskan1 tarafindan bes yillifina atanmaktadir. Bagbakan’in tavsiyesi iizerine Basbakan
yardimcist da Cumhurbaskan: tarafindan goérevlendirilmektedir. Basbakan’in hazirladigi liste
sonrast Cumhurbagkani tarafindan ilan edilen kabine, devleti yonetecek hiikiimeti meydana
getirmektedir. Bakanlar kurulunun lideri basbakandir. Cumhurbagskaninin niteligi, sembolik

olarak kabul edilmektedir. Parlamento, hiikiimetin yasama organidir. Parlamento tarafindan kabul
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edilen her yasa, Malta Cumhurbaskani tarafindan onaylanip imzalandiktan sonra mesru gii¢

kazanmaktadir (Malta, 2024).

Katolik Kilisesi, Malta'da yiizyillar boyunca gii¢lii bir etkiye sahip olagelmistir. Malta dili
ile birlikte Malta halkinin kimligini tanimlayan ve bdylece zaman zaman adalara egemen olan
giiclerin kiiltiirlerine asimilasyonlarini onleyen faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Kilise
ayn1 zamanda biiyilk bir siyasi giice sahip oldugu donemlerde Ingiliz sdmiirge yonetimi
politikalarinda Londra ile kars1 karsiya gelmemek i¢in bilyiik 6zen gostermistir. Ancak kilisenin
giicii, Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonra azalmaya baslamistir. 1961'de PL ile karsi
karsiya gelmesinde, partiye oy vermeye cesaret eden se¢menlere dliimciil glinah (kanonik yasak)
dayattiginda kesin bir devrilme noktasina ulasmistir. Bu karara, 1962 ve 1966 segimlerinde Isci
Partisi'ni saglam bir sekilde destekleyen birkag bin se¢gmen tarafindan agik¢a itiraz edilmistir.
Kilise sonunda yasagmi geri cekmis ve Isci Partisi 1971 segimlerini kazanmistir. Ulkedeki
sekiilerlesme 0 zamandan sonra artmis, yabanci medyanin niifuzunun artmasi ve internetin zaman
icinde giderek yogunlagmasi ve hem gelen hem de disa yonelik turizmde Kitlesel seyahatlerin
fazlalagmasiyla hizlanmistir (Carammia & Pace, 2022, s. 116).

Gelismelere ragmen Malta'daki Katolik Kilisesinin giiclinlin bugiin bile hafife
alinmamasi onerilmektedir. Katolik Kilisesi ve onun térenleri bugiin ulusal bir sembole en yakin
sosyolojik noktalardan biri olarak gdosterilmektedir. Belirgin sekiilerlesmeye ragmen, niifusun
yaklasik yiizde 70" diizenli olarak haftalik ayine katilmakta; tim gen¢ Maltalilarin iigte biri
egitimlerini kilise okullarinda tamamlamaktadir. Maltalilarin yiizde 70'1, dini degerlere baglilig
yasamlarinin en énemli 6nceligi olarak tanimlamaktadir. Katolik Kilisesi'nin dini mahkemesinin
evliliklerin iptali veya baska bir sekilde ilan etme kararlar1 sivil mahkemelerde taninmaktadir.

Malta, bosanmay1 en geg (2011) yasallastiran Avrupa tilkesi olmustur (Baldacchino, 2002).

Kiigiik bir ada devleti olarak Malta'min en biiyiilk endiselerinden biri giivenliginin
saglanmasidir. Barig ve istikrar i¢in uluslararasi hukukun dstiinliigiine saygmin
onceliklendirilmesi, Disisleri Bakanligi’nin agiklanan stratejik hedeflerinden biridir. Bu amag,
Malta'nin askeri gii¢ kullanimindan ziyade bariscil ¢atisma ¢oziimiiniin aktif bir destek¢isi oldugu
gercegini vurgulamaktadir. Ordunun kullanimini tesvik etmek, Malta anayasasinda yer alan

tarafsizlik durusuna aykiri olabilecegi icin akillica da degildir. (Grima, 2010).
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Eski Disisleri Bakani Tonio Borg, Malta'nin kiigiik devlet olmasinin, herhangi bir askeri
ittifakin parcasi olmamasinin, ama AB'nin bir parcast olmasinin ve ayni zamanda Avrupa'nin
merkezinde degil, Akdeniz'de olmasinin, iilkeyi; uluslararasi zirve ve toplantilara ev sahipligi

yapmak i¢in ideal kildigin1 belirtmistir (Grima, 2010).

Malta'nin dis politikas1 tilkedeki parti sisteminden ve iki ana partinin, PN ve PL'nin
ideolojilerinden etkilenmistir ve bu ideolojiler Malta'nin savas sonrasi siyasetine bugiine kadar
egemen olmustur. Taraflar, AET ile iligkiler gibi baz1 dis politika konularinda birlesmis olsa da
1987 tarafsizlik konusundaki fikir birligine kadar tarafsizlik ve baglantisizlik gibi gdze ¢arpan
konularda ayri1 durmuslardir. Her asamada i¢ giicler ve egemen partinin ideolojisi, ulusal dis
politikanin itici giliciinii belirlemede uluslararast baskilar kadar 6nemli olmus ve bu birbirini
izleyen agsamalarda devam etmistir. Malta ayni anda hem Avrupa hem de Akdeniz devleti oldugu
icin, PN ve PL her iki bolgeye de gereken onemi farkli vurgularla vermeye calismistir. PN
liderligindeki hiikiimetler 'Avrupalilig’' éne cikarma egilimindeyken, Isci Partisi hiikiimetleri
Malta'yr Akdeniz'in kuzey ve giiney kiyilar1 arasinda bir 'koprii' olarak gormiistiir (Pace, 20
Years of EU Membership, 2024).

Malta, insan giicii ve kapasite acisindan bariz sinirlamalari olan kiigiik bir devlet olmasina
ragmen, dis politikasinda daima gorece bir basariyla sinirlarinin 6tesine gegcmeye calismistir. Bir
ada devleti olarak, daha biiyiilk bir komsu giice bagimli olamamasi nedeniyle (6rnegin
Monako’nun Fransa ve San Marino’nun Italya ile iliskisinde oldugu gibi), bu tutumun
uluslararas1 siyasette bir gereklilikten dogdugu diislintilmektedir. Afrika’ya dair ilan edilen
ortaklik strateji plani, Malta'nin BM Giivenlik Konseyi’nde gegici iiyelerden biri olarak yer
almas1 ve Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat:’nin (AGIT) dénem baskanligini iistlenmesi gibi
diger son girisimlerle de baglantili degerlendirilmelidir. Malta’nin dis politikasi, yalnizca

Avrupa’ya degil, yeniden bolgeye odaklaniyor gibi goriinmektedir (DeBattista A. P., 2024).

Geleneksel olarak dis politika, bir devletin diger devletlerle iligkiler gelistirme ve ¢ok
tarafli kuruluslara katilma stratejisini ifade eder. Ikili iliskileri, diplomatik iliskilerin kurulmasini
ve biiyiikelgilerin degisimini igerir. 'D1s iliskiler', geleneksel dis politikanin Gtesinde, ticaret,
cevre, giivenlik, kiiltlirel projeksiyon/iligkiler ve sinir 6tesi saglik konularini igeren daha genis bir
dizi faaliyeti kapsamaktadir. Kiiresellesme ve karsilikli bagimlilik, kilit politika alanlar

tizerindeki ulusal kontrolii zayiflamis ve bulanik politika sinirlari, devletleri kiiresel 1sinma, gog
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ve salgin hastaliklar gibi baz1 politika alanlarinda ortak yonetimi yeniden ileri siirmek i¢in el ele
vermeye tesvik etmistir. Artan jeo-ekonomik parcalanma ve korumaciligin etkisi kiiresellesmeyi
yavaslatmaya devam edebilir, ancak diinyay1 baslangicta basladig1 yere geri dondiirmesi pek olasi
goziikmemektedir. Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali, Gazze'deki savas ve Israil, Liibnan, Suriye, Iran,
Korfez ve Kizildeniz'i kapsayan daha genis gerilimler gibi biiyiik etkili savaslarin yeniden ortaya
cikmasi, belirsizlik kozlerini koriiklerken, akut kutuplagsma gli¢ler arasindaki iligkileri karakterize
etmekte ve diinyay1 daha once hi¢ olmadigi kadar par¢alamaktadir. Diinya ayni zamanda ¢ok
tarafliligin zayiflamasia da tanik olmaktadir. Malta gibi kiiciik bir devletin diinya siyaseti

alaninda kars1 karsiya kaldigi durum budur (Pace, 20 Years of EU Membership, 2024).
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I1l. BOLUM

MALTA DIS POLITIKASI

1.1.  Soguk Savas Donemi

Ikinci Diinya Savasi deneyimi, Malta’daki Ingiliz karsiti tutumu azaltmis olsa da
Maltalilarin 6zyonetim ve bagimsizlik talebinde bir vazgecis olmamistir. 1946’da olusturulan
parlamento 1947°de yeni anayasay1 kabul etmis ve 6zyonetim yeniden saglanmistir. Bu donemde
parlamentoda iki partili sistem ortaya ¢ikmistir. Bu partiler, Biiyiik Britanya ile iyi iligkileri
savunan Malta Is¢i Partisi (Partit Laburista - PL) ve bagimsizlik yanlis1 Milliyetgi Parti (Partit
Nazzionalista - PN)’dir. Malta'nin dis politikasin1 anlamak igin Malta i¢ politikasinin siyasi
ozelliklerini ve bunlarin dis politika {izerindeki etkilerini anlamak gerekmektedir. Iki parti,
Malta'nin Biiyiik Britanya'ya olan bagimliligindan nasil kurtarilmasi gerektigi konusunda farkl
goriislere sahiptir. Bu dénem NP destekgileri Malta'min Kanada gibi, Ingiliz Milletler Toplulugu
iiyesi bagimsiz bir iilke olmasini isterken, PL ise Ingiliz Parlamentosu'nda temsil de dahil olmak
tizere Biiylik Britanya ile entegrasyon talep etmistir (Rudolf, 2019). PN ise entegrasyonun
Malta'nin Ingiltere tarafindan yutulmasi anlamina geldigini diisiinmiis, Maltalilarin kendilerine
has 6zelliklerinin ve kiiltiirlerinin kaybolacagina inandig1 igin birlesmeye karsi ¢ikmistir (Xuereb,

2006).

Ikinci Diinya Savasi, Malta toplumu {izerinde biiyiik bir esitleyici gorev gdrmiistiir. Halk
arasinda yasanan dayanigsmanin Maltalilar iizerinde demokratiklestirici etkisi olmustur. O donem
PL’nin lideri Paul Boffa’nin ardindan partinin ikinci ismi olan ve Malta siyasetinin yiikselen
figiirli olarak gosterilen Dominic Mintoff, Malta'nin imparatorluga dahil edilmesi i¢in ¢ok ugras
vermis, hatta yeni devletin ‘Biiyiik Britanya, Kuzey Irlanda ve Malta Birlesik Krallig1® olarak
adlandirilmasim &nerecek kadar ileri gitmistir. Ingiliz hiikiimeti, Mintoff’un fikirlerini gormezden
gelince, daha sonra PL’nin basimna gececek Maltali siyaset¢i stratejisini tam bagimsizlik igin
calisacak sekilde degistirmistir (Rudolf, 2019).
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PL, 1947'de diizenlenen se¢imlerde iktidar olmay1 basardiktan sonra hiikiimet olarak ilk is
Londra’nin yolunu tutmus, savas sonrasi yardim ve finansmanla ilgili miizakerelere baglamistir.
Malta heyetinin basinda, Basbakan Yardimcisi Dominic Mintoff yer almistir. Boffa’nin ilimh
politikalarina karsin partinin radikal fraksiyonunun lideri olan Mintoff, miizakerelerde
Ingiltere'nin Malta'ya kars1 mali sorumlulugunun yalnizca savas sonrasi tazminatlarla smirl
olmadigin1 belirterek Malta'nin stratejik bir iis olarak kullanilmasmin degerinin Maltalilarin
kendileri tarafindan belirlenmesi gerektigini savunmustur. Mintoff’un bu fikri, Malta ile Biiyiik
Britanya Imparatorlugu arasindaki ‘efendi-kole’ iliskisini tamamen tersine gevirerek bagimlilik
ideolojisini ortadan kaldiracak bir paradigma degisiminin ilk isaret fisegi olarak
degerlendirilmektedir. Maltali tarihgi Mark Camilleri, bu degisimi, “Yavas yavas, Ingilizlerin
patronlarimiz degil, misafirlerimiz oldugu fikri iceri siziyordu” ifadesiyle aktarmistir (Camilleri,

2018).

Mintoff, miizakereler sirasinda Ingiliz muhataplarina Biiyiikk Britanya’nin Amerika
Birlesik Devletleri’nden (ABD) gelen Marshall yardimlarinin bir kismin1 Malta ile paylasmamasi
durumunda, Malta halkinin Ingiltere'ye baglhiligim siirdiiriip siirdiirmeyecegine ve askeri
tesislerini baska bir gilice devredip etmeyecegine karar vermek i¢in ulusal bir referandum
diizenleyecegini belirten bir muhtira vermistir. Boffa ve baz1 PL milletvekilleri, ingilizlere karst
catigmaci bir siyaset gilitmek istemeseler de referandum kararini onaylamistir. Ancak kisa bir siire
icinde Boffa, 30’lu yaslarin heniiz basindaki bu geng siyaset¢inin hayal edilmesi imkansiz, sert ve
catismact miizakere taktiklerini kullanmasi sonucu Mintoff’tan habersiz referandum kararini geri
cekmeye calismig, bunun haberini alan Mintoff, Boffa'y1 parti liderliginden uzaklagtirmak icin
Londra’dan Malta’ya donmiistiir. Gergeklesen parti kongresini, sert sOylemleriyle tersane
iscilerinin destegini alan Mintoff kazanmis, Boffa kendisini destekleyenlerle birlikte ayrilarak
Malta Isciler Partisi’ni (Partit tal-Haddiema - PH) kurmustur. 1950’de diizenlenen segimde
Mintoff’un PL’si yiizde 28,6 alirken Boffa’nin PH’si yiizde 23,6’da kalmistir. Se¢imde ilk siray1
yaklagik ylizde 30 ile PN almis, milliyet¢i lider George Borg Olivier’in kurdugu azinlik hiikiimeti
ancak bir y1l iilkeyi yonetebilmis, 1951 yilinda yeniden sandiklar kurulmustur. Ikinci segimde PL
oylarin ylizde 37,7’sini alarak ilk sirada yer almis, PN yiizde 35,5, Boffa’nin partisi PH ise yiizde
18’de kalmistir. Mintoff, Boffa ile koalisyon kurmay1 kabul etmeyince PN ile PH koalisyonu
kurulmustur. Mintoff, bagsbakan olmay1 bagsaramasa da bu donemde is¢i sinifinin tartisilmaz lideri

konumuna yiikselmistir (Camilleri, 2018).
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Mintoff’un yarida birakarak dondiigii Londra’daki ‘finansal yardim’ konulu miizakereleri
PN’nin lideri Basbakan George Borg Olivier siirdiirmiistiir. Mintoff’un tehditvari miizakere
taktiklerinin ardindan Olivier’in beklentilerinin sadece mali konularda oldugunu goren Ingilizler
biraz rahatlamis olsa da Malta hiikiimetiyle kiran kirana bir pazarlik yapmustir. Olivier,
miizakerelerde Malta’nin iginde bulundugu ekonomik problemlerinin kaynagmmn Ikinci Diinya
Savasi oldugunu sdyleyerek Ingilizlere sorumluluklarmi hatirlatmustir. Ingiliz hiikiimeti ve
Somiirge Ofisi yetkilileri ise kendilerinin de ekonomik zorluklar igerisinde bulundugunu o6ne
siirerek Malta hiikiimetinin taleplerini yumusatmaya calismistir. Sonug¢ olarak Olivier,
miizakerelerden 2 milyon 500 bin mali yardimin yani sira ii¢ 6nemli siyasi taviz koparmay1
basarmistir. Ingilizler anlasma ile Malta’nin ekonomik durumundaki sorumlulugunu kabul etmis,
daha once savundugu ‘Malta ekonomisinin sorumlulugu sadece Maltali siyasetgilerin iizerinde’
diisturundan vazgecmistir. Malta Hiikiimeti'nin isleyisi i¢in mali sorumluluk iistlenmis, iilkenin
ihtiyaclarina gore daha fazla yardim saglamayi taahhiit etmistir. Son olarak, belki de en 6nemlisi
Malta’ya daha fazla haklar taniyan yeni bir anayasanin hazirlanabilecegi konusunda mutabik
kalinmistir. Bu siyasi zafer, 1964'te gerceklesecek Malta'nin nihai bagimsizliginin temelini

atmustir (Pirotta, 1985).

Ikinci Diinya Savasi sona erdikten sonra kiiresel siyaset, siiper giiglerin farkli ve ilgili
siyasi sistemlerine gore Dogu ve Bati olarak ikiye boliinmiistiir. Dogu'nun siiper giicii, tiim
miilkiyete sahip olan ve yoneten tek partili bir devlet iizerine yapilandirilmis komiinist bir siyasi
sisteme sahip Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ydi (SSCB). Bati'y1 temsil eden siiper gii¢
ise Ozel miilkiyete izin veren serbest piyasaya sahip ¢ok partili bir devlete dayanan liberal bir
siyasi sisteme sahip olan ABD'ydi. Bat1 Avrupa devletlerinde siyaset sahnesi, bir merkez sol ve
bir merkez sag siyasi partinin iktidar igin birbirleriyle rekabet ettigi ikili bir sisteme doniislirken
sol, komiinistlerin solun en biiyiik siyasi partisi oldugu italya gibi baz1 iilkeler disinda, pratikte
Bat1 siyasi modelini benimseyen ve Sosyalist Enternasyonal iiyesi olan siyasi partilerin
egemenligindeydi. Bu partiler, ekonominin sosyalist ilkelere gore yonetildigi ve ayn1 zamanda
0zel miilkiyete izin verilen liberal bir siyasi sistemi kabul ettikleri i¢in sosyal demokrat partiler
olarak adlandirilmaktaydilar. Bu kiiresel adimi1 takip eden Malta’nin en biiyiik sol partisi haline
gelen Mintoff’un liderligindeki PL, 1955'te Sosyalist Enternasyonal'e iiye olmustur (Camilleri,
2018).
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Malta siyasetini bugiin hala sekillendiren ve sirasiyla solu ve sag1 temsil eden iki parti PL
ve PN Malta'nin siyasi sahnesine 1950°li yillarda hakim olmustur. Iki parti arasindaki farklar da
1950’1 yillarda belirginlesmistir. PN, anayasal ulusal egemenlik meselesini ana odak noktasi
olarak tutmasina ragmen finansal meseleleri de yiliksek bir Oncelik olarak belirlemistir.
Milliyetcilerin ekonomik sdylemlere bagvurmasinin arkasinda is¢i siifinin artan giicii ve niceligi
oldugu degerlendirilmektedir. Milliyetci Parti, Malta'nin azgelismisligi icin Ingilizlerin emperyal
politikas1 yerine, PL'nin ekonomik politikasini suglamistir. Diger yandan PL, Malta'nin az
gelismisliginden somiirgeci Biiyiik Britanya’y1r sorumlu tutmustur. PL lideri Mintoff, Malta'nin
ekonomik sorunlarmin, sermaye eksikliginden kaynaklandigini, bu sermayenin dogrudan
Ingiltere tarafindan savasin ve Malta'nin savunma tesislerinin ge¢miste ve siirekli kullaniminin
telafisi olarak saglanmasi gerektigini one stirmiistiir. PL, anayasal meseleleri sosyal ve ekonomik
kalkinma ile ilgili olarak okurken; PN, anayasal meseleleri milliyetcilik ve ulusal 6zerklik gibi
idealist ve politik kavramlar 15181nda yorumlamustir. Malta Is¢i Partisi (PL) ekonomik iyilesmeye
yonelik acil ve sert bir yaklasimi hedeflerken, Milliyetci Parti (PN), devletin siniflar arasindaki
giic dengesinde statiikoyu korumayi amaglayan Hiristiyan Demokrat bir partinin ¢izgisine
dayanan bir idealler politikasi1 izlemistir. Daha basit bir ifadeyle, PL, radikal degisim ig¢in
potansiyel bir giic, PN ise toplumun geleneklerine hitap etmeyen degisikliklere mesafeli

muhafazakar parti gériintiisii vermistir (Camilleri, 2018).

Olivier ve Boffa hiikiimeti, li¢ yilda ekonomik beklentilerin altinda kalinca 1953’iin
sonunda se¢cime gidilmistir. PL bu sefer oylarin yiizde 44,6’sin1 alarak en yakin rakibi PN’ye 6
puandan fazla fark atsa da ¢ogunlugu kazanamamis ve yeni bir PN-PH koalisyonu kurulmus
ancak o da istikrar saglayamamis ve uzun Omiirlii olamamistir. Bu sirada Mintoff’un partisi PL
ile Boffa’nin partisi PH arasinda Genel Is¢i Sendikasi arabuluculugunda birlesme goriismeleri
yapilmis ancak basarili olunamamustir. PL, bir yandan NATO iilkelerinden Malta topraklarini
kullanmalar1 karsiliginda ekonomik yardim saglamalarini talep ederken kendi kaderini tayin
hakkinmn tam olarak saglanmasmi beklemistir. PH ise Ingiliz Kraliyetine olan geleneksel

sadakatin bozulmadan kalmasi gerektigi konusunda 1srar etmistir (Camilleri, 2018).

Genel Isci Sendikasi, 1955 secimlerinde ilk kez PL ve PH arasindaki tarafsizligini
bozarak PL’yi desteklemistir. Bu destekle birlikte Mintoff’un liderligindeki PL, ezici bir zafer

kazanarak oylarin yiizde 56,7’sini almis ve tek basina iktidar olmayi basarmistir. Mintoff,
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basbakan sifatiyla Londra’ya yonelik dis politikasinda entegrasyonu Oncelemis, Ingilizler bu
duruma sicak bakmazken, buna ek olarak Malta Katolik Kilisesi de ‘Katolik olmayan bir iilke’ ile
entegrasyona karsi ¢ikmistir. Kilisenin yani sira muhalefetteki milliyet¢i PN de entegrasyonun

olmamasi gerektigini 6ne stirmiistiir (Camilleri, 2018).

Bu siire igerisinde iilkede Britanya ile entegrasyon referandumu diizenlenmistir. Maltalilar
bu referandumda yilizde 77’yi asan bir destekle Londra ile entegrasyonu desteklemistir. Bu
rakamda Milliyetci Parti’nin boykotu da 6nemli bir etken olarak gosterilmektedir. Ortaya ¢ikan
sonuca ragmen Malta hiikiimeti ile yiriitilen gorigsmelerde Mintoff'un mutlak bir

ekonomik-siyasi denklik talep etmesi Londra tarafindan kabul gérmemistir (Smith, 2007).

Entegrasyon meselesinin gerceklesmemesinin ardindan ingilizlerin Malta’daki savunma
harcamalarin1 kisma karar1 almasi ve tersaneyi kapatmayi diisiinmesi, Malta’daki istihdami
dogrudan olumsuz etkileyecegi icin Malta hiikiimetinin endise duymasina sebep olmustur.
Kolonilerden Sorumlu Ingiliz Devlet Bakam1 Alan Lennox-Boyd, mevcut tersane istihdamimin
ontimiizdeki ti¢ y1l boyunca korunacagini garanti ederek artan ajitasyonu sakinlestirmeye c¢aligsa
da birka¢ giin sonra 130 Tersane iscisi isten cikarildiginda kaos artmistir. Malta ile Londra
yonetimi arasindaki gerilim artarken Malta hiikiimeti 30 Aralik 1957'de parlamentoda
oybirligiyle onaylanan Biiyiikk Britanya'dan ayrilma kararini aciklamistir. Gerekce olarak ise
Ingiltere'nin 1955'te verdigi istihdam seviyelerini koruma soziinii tutmadigi gosterilmis ve
Malta'nin higbir sekilde Londra’nin altinda kalmak zorunda olmadigi belirtilmistir (Camilleri,
2018).

PL icin bu karar, yeni bir dis politika paradigmasindan Londra ile iliskide kesin bir
degisiklige isaret ederken muhalefetteki PN ise bagimsiz bir Malta vizyonunu desteklese de dis
politikada Bat1 blokunu benimsemistir. Britanya'dan ayrilma karariin kabul edilmesinden kisa
bir siire sonra, baskent Valletta'da is¢ilerin protestolar1 patlak vermis; iilke grevler ve protesto
gosterileriyle tam bir kaosa siiriiklenmistir. Mintoff, hiikiimetin istifasin1 sunmus, ardindan durum
daha da kotiilesince once lilkede OHAL ilan edilmis ve Malta hiikiimetinin yetkileri Londra
tarafindan askiya almmustir. Yiizlerce kisi gozaltina almirken Ingilizler despotik ydntemlerden
kaginmus, isci sinifinin giiclenmemesi adia sinirli cezalandirmalar uygulanmistir. Zira ingilizler,
Malta'nin anti-emperyalist bir devlete doniismesinden ve Misir'in ya da daha kotiisii Sovyetler

Birligi'nin miittefiki haline gelmesinden endise etmektedir (Camilleri, 2018).
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1958'de Ingiliz dis politikasinin, Cin ve Rusya'nin genislemesini 6nlemek, diinyada,
ozellikle Avrupa'da istikrar1 saglamak, ingiliz Milletler Toplulugu'nu korumak, tiim diinyada
ticaret faaliyetlerini genisletmek ve Ingiliz para birimi sterlinin uluslararas: statiisiinii korumak
oldugu belirtilmektedir. Malta’daki varligin1 kaybetmek istemeyen Londra, 1959'da Malta
anayasasini askiya almistir. Malta’daki ekonomik durumun kétiiliigiiniin farkinda olan Ingilizler,
adada halk tizerindeki etki giiclinii kaybetmemek icin anayasay1 askiya aldiktan sonra iilkede bir
kalkinma plam baslatmistir. Plan kapsaminda tersane Ozellestirilerek bir Ingiliz sirkete
devredilmis, Ingiliz firmalarina Malta’da yatirrm yapmalar1 karsiliginda biiyiik vergi indirimleri

saglanmistir (Camilleri, 2018).

Ulkedeki is¢i sinifin1 arkasma alan Mintoff, 1 Mayis 1959'da, PL'nin yeni dis politikasini
duyurmustur. Mintoff, ABD, Ingiltere, Fransa ve SSCB'den olusan ‘Biiyiik Dértlii’ye, Malta'ya
siyasi Ozgiirlik ve bagimsizlik vermeleri, bununla birlikte Malta'nin yabanci iilkelerin
kontroliinden arinmis tarafsiz bir devlet olmasini saglamalar1 ¢agrisinda bulunmustur. PL, dis
politikasini Malta'nin ekonomik ihtiyaglarmin bir uzantis1 olarak gelistirmistir. Bu, Milliyetci
Parti’den farkli olarak, amaglarini yalnizca herhangi bir uluslararasi siyasi kampa atfedilen siyasi
degerlerle simirlamayan bir dis politika anlayisidir. Ekonomik pragmatizmi onceleyen bu dis
politika, Malta’nin potansiyel bir diigman iilke tarafindan kullaniminin engellenmesi karsiliginda
ekonomik destek bekleyen, yiiksek riskli bir dengeleme stratejisi igermektedir. Mintoff’un yeni
dig politika paradigmasi, iilkenin Bati’'nmin hos karsilamayacagi ‘kiracilar’ tarafindan da
kullanilabileceginin dolayli bir kabulii olmustur (Camilleri, 2018). Malta’nin kiigiik devlet dis
politika ornekleri bu donemde gdzlenmektedir. Zira, Moosung Lee’ye gore tarafsizlik, kiiclik
devletlerin biitiinliigiinii ve varliin1 korumak i¢in benimsenebilecek, uluslararasi iliskilerde
askeri giic kullanimin1 kisitlamay1 ve diizenlemeyi amaglayan bir politika araci olarak kabul

edilmektedir (Lee, 2006, s. 63).

Malta Katolik Kilisesi, saskinlik i¢cinde Mintoff’un bu hamlesine tepki goOstermistir.
Komiinist ve anti-emperyal rejimlerle dostluk kurma fikriyle oynayan bagimsiz bir sosyalist
Malta hiikiimeti diisiincesi kiliseyi korkutmustur. Kilise, kisa silire sonra giiclinli ve statiislinii
korumak igin siyasi miicadeleye girme karari almistir. Oyle ki kilise toplum iizerinde siyasi
partilerden daha fazla etki yaratabilmektedir. Zira toplum hala son derece muhafazakar ve

dindardir (Camilleri, 2018).
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Subat 1960'ta Malta'nin gii¢lii bagpiskoposu Michael Gonzi, iyi bir Katolik'in sosyalist
olamayacagin1 soyleyen pastoral bir mektup yaymlamistir. Kilise ayn1 zamanda PL’nin 1957 de
kurulan ve aym yil ilk konferansi gergeklestirilen Afro-Asyali Halklarin Dayanigma
Organizasyonu’na (AAPSO) katilmasini kinamistir. Kilise bu donem PL’yi dogrudan Malta'y1
komiinist bir devlete doniistiirmeyi planlamakla su¢lamistir. Mintoff, PL’nin yeni dis politika
anlayistyla komiinizmi getirmeyi amaglamadigina dair iddialar1 reddetse de kilise durusundan
taviz vermemigstir. Milliyet¢gi PN de kilisenin bu stratejisinden fayda sagladigi i¢in Gonzi’yi

desteklemistir (Camilleri, 2018).

AAPSO, 1957'de Kahire'de kurulmus ve Misir Cumhurbagkani Cemal Abdiinnasir,
orgiitte oncll bir rol istlenmeyi basarmistir. Gergekte, AAPSO komiinist bir orgiit degildir.
AAPSO, iiyeleri arasinda SSCB, Cin, Kuzey Vietnam ve Kuzey Kore ile birlikte Japonya, Iran,
Irak, Liibnan, Pakistan, Hindistan ve Endonezya da vardi. SSCB, AAPSO'yu kendi saflarina
dogru yonlendirmeye calismis olsa da ortaya cikan somiirge sonrasi lilkeler iizerinde bir
hegemonya kurmay1 hi¢gbir zaman bagaramamistir. PL'nin yeni dis politikasinin bir vechesi olan
ekonomik kalkinma politikalarinin kiiresel post-kolonyal hareketlerle yakin iliskisi, diinyanin
yikselen sosyalist ve antiemperyalist hareketleriyle benzerligini ortaya koymaktadir. Mintoff,
fikren, 1961'de Yugoslavya'da Josip Broz Tito tarafindan kurulan Baglantisizlar Hareketi'ne iiye
olan iilkelerle birliktedir. Baglantisizlar Hareketi, Soguk Savas doneminde ne ABD'nin ne de
SSCB'nin yaninda yer almak niyetinde olan, post-kolonyal devletlerin olusturdugu yeni bir

kiiresel hareket olarak ortaya ¢ikmistir (Camilleri, 2018).

Mintoff, PL'nin yeni dis politikasini agikladiktan sonra, somiirge sonrasi devletlerle ve
Sosyalist Enternasyonal'in sosyalist partileriyle iy1 iligkiler gelistirmek i¢in siki bir diplomatik
kampanya baglatmistir. PL'nin ortaya ¢ikan post-kolonyal harekete verdigi destek, Britanya'dan
daha iyi bir mali anlasma elde etmek igin bir strateji olarak faydali goriilmektedir. Ikincisi de PL
iktidara gelir gelmez Bat1 kampinin 6tesindeki iilkelerle ekonomik iliskiler kurmay1 amaglamistir.
Diplomatik kampanya, 1960 yilinda PL'nin potansiyel dost iilkelere gonderdigi bir dizi mektupla
baslamistir. Kibris Cumhurbaskan1 Baspiskopos Makarios'a Kibris Cumbhuriyeti'nin agilisini
tebrik eden bir mektup gonderilmistir. Ingiltere'den bagimsizligim yeni kazanmus bir iilke olan
Gana'nin Devlet Bagskan1t Kwame Nkrumah, PL'nin destek ¢agrisina yine bir destek mesajiyla

yanit vermistir. PL, Misir (Birlesik Arap Cumhuriyeti) ve Yugoslavya da dahil olmak iizere bazi
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baglantisiz devletlerle iyi iliskiler kurmaya baslamis ancak ayn1 zamanda PL'yi maddi katkilarla
ve uluslararasi konferanslarda en ¢ok destekleyen sosyalist parti olan ve MAPALI olarak bilinen
Israil Isci Partisi ile de ¢ok iyi iliskiler gelistirmistir. Mintoff'un bu temaslarmdan oldukga
rahatsiz olan Ingiliz hiikiimeti, Maltal1 siyaset¢inin neredeyse her adimin takip ettirmistir. Hatta
Birlesik Krallik hiikiimeti, PL'nin diplomatik kampanyasinin etkisini hafifletmeye calismistir.
Libya Basbakan1 Abdulmecid Kubar'in 28 Mayis 1960'ta Trablus'ta Mintoff ile goriismesinden
sonra, Ingiltere'nin Libya Biiyiikelcisi, Kubar’a Mintoffun sadece bir siyasi partinin lideri
oldugunu ve Malta adina konusamayacagini iletmistir. Mintoff, Libya’nin yani sira italya,
Yugoslavya, Yunanistan, Misir ve Tunus’u da ziyaret etmistir. Mintoff, Misir Devlet Baskani
Cemal Abdiinnasir ile goriismesinde ¢ok sicak karsilanmistir. Nasir, PL'ye Birlesmis Milletler
Genel Kurulu da dahil olmak tizere Malta'nin bagimsizlig1 davasina tam destek sozii vermistir.
Misirh lider, heyete Iskandinav, Afrika, Asya ve Giiney Amerika iilkeleriyle temas kurmalarini
onermis, tiim Maisir biiyiikelgiliklerinden yararlanabileceklerine dair s6z vermistir. Hatta PL'den

Kabhire'de bir ofis agmasini istemistir (Camilleri, 2018).

Hatta Mintoff, Nasir’t Malta’ya davet etmis ve Ingiltere’nin Kahire Biiyiikelciliginden
Ingiltere hiikiimetini, Albay Nasir’1 Valetta’da kabul etmek istedigini bildirmesini istemistir.
Ingiltere’den gelen cevapta ise Mintoff’a iilkenin disisleri alaninin sorumlulugunun kendilerinde

oldugu hatirlatilmis ve bu gorevi isgal etmemesi talep edilmistir (Xuereb, 2006).

Diizenlenen 1962 se¢imleri oncesinde bagpiskopos Gonzi, Mintoff'a oy veren herkesin
olimciil bir giinah isleyecegini belirten bir yasak yaymnlamistir. Bu da sonuglar1 dogrudan
etkilemis, halk Giorgio Borg Olivier'i bagbakan olarak se¢mistir. Se¢gimde Milliyetgi Parti (PN)
ylizde 42 oy alirken PL yiizde 33,8’de kalmistir. Boylece kilise, Malta'nin siyasi tercihlerini
sinirlayabilecek etkili ve gliglii bir varlik olarak roliinii pekistirmistir (Rudolf, 2019).

Olivier liderliginde yeni Malta hiikiimeti, 1962'de goreve gelir gelmez, Birlesik Krallik
hiikiimeti ile Malta'y1 bagimsiz bir devlete doniistiirecek yeni bir anayasa miizakere etmeye
baslamistir. Borg Olivier, Ingiltere'nin sorumluluklarini iistlenmeye hazir olmamasi halinde,
savunma ve dis iligkiler gibi hayati konularda Malta iizerinde kontrol sahibi olmaya hakk1
olmadigint savunmustur. Yeni bagimsizlik anayasast ve bunu takip edecek olan savunma
anlagmas1 miizakerelerin ana konular1 arasinda yer almistir. Ancak savunma meselesi ayn

zamanda Malta icin ekonomik bir kaygr kaynagidir. Zira Ingiliz kuvvetlerinin bagimsizliktan
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hemen sonra adadan ayrilmasi halinde Ingiliz ordusunda ¢alisan Maltalilar dolayisiyla diisecek
dogrudan ve dolayl isttihdam dikkat ¢cekmektedir. PN’ye gore Malta ekonomisinin gelismesi ve

cesitlenmesi gerekmektedir ancak bu kademeli olarak gergeklestirilmelidir (Xuereb, 2006).

1960’1 yillar basta Afrika kitas1 iilkeleri olmak {izere somiirge iilkelerin ‘efendilerine’
kars1 siyasi bagimsizlik miicadelesi verdigi yillar olarak tarihe ge¢mistir. Malta da Londra ile
yiiriitiilen miizakereler neticesinde adim adim bagimsizlik referandumuna dogru ilerlerken Malta
Isci Partisi (PL) yeni anayasa konusunda bazi noktalarin netlestirilmesini talep etmistir. Bunlar,
Malta'daki kilisenin statiisii, monarsi ve cumhuriyet arasindaki se¢im, Ingiliz Milletler Toplulugu
dyeligi, secim sistemi gibi konular olmustur. Sonu¢ olarak Olivier Hiikiimeti’nin son halini
verdigi bagimsizligi da iceren yeni anayasa referandumu 2-4 Mayis 1964 tarihleri arasinda
yapilmig ve se¢menlerin yiizde 54,5'1 tarafindan kabul edilmistir. Yeni anayasa iilkeye kendi
kendini yonetme hakki verdigi i¢in ayn1 zamanda bir bagimsizlik referandumu olarak da kabul
edilmistir (Xuereb, 2006). Kilise'nin PL'ye karsi yiriittiigii ve 1962 segimlerinde biiyiik bir
yenilgiye ugramasina neden olan muhalefet kampanyasina ragmen, PL dis politika vizyonunu
siirdiirmiistiir. Hatta Malta iizerinden yeni anayasada Ingiltere'ye ¢ok fazla gii¢ devsirildigini
savunarak bagimsizlik anayasasi referandumunda giiclii bir muhalefet ortaya koymustur. Ciinkii
prensipte bagimsizligi kabul etmesine ragmen, Onerilen anayasay1 kabul etmemistir. PL, anayasal
monarsiye karst ¢ikmig ve dis politikada daha fazla kendi kaderini tayin hakkina sahip bir

cumhuriyet statiistinde 1srar etmistir (Camilleri, 2018).

PL, Malta'y1 iis olarak kullanan herhangi bir yabanci giiciin yilda en az 25 milyon sterlin
kira 6demesi gerektigini belirten bir karar almistir. PL’nin yiiriitme komitesi tarafindan, Malta'nin
ekonomik kosullar1 géz oniine alindiginda, Malta'nin bagka bir giigle savunma anlagmasina bir
alternatif diisiinmesi gerektigi belirtilmistir. Oyle ki Ingilizler, PL'nin olas1 bir darbe girisimine
kars1 bir savunma stratejisi hazirlamis ve bagimsizliktan sonra Malta'dan raporlar sunmaya
devam eden istihbarat komitesini elinde tutmustur. Iktidarda olmamasina ragmen diplomatik
calismalarin1 siirdiiren PL, 17 Haziran 1964 tarihinde Moskova'ya diplomatik bir ziyaret
gerceklestirmigtir. Mintoff'un niyeti Malta'y1 Sovyetler Birligi'nin bir miittefiki haline getirmek
olmasa da bu tiir geziler Mintoffa PN’nin Bat1 yanlis1 konumuna kiyasla Ingiltere'ye karsi ¢ok

daha iyi bir pazarlik pozisyonu vermektedir (Camilleri, 2018).
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Bagimsizlik i¢in kararlastirilan resmi giin 21 Eylil 1964 olarak belirlenmistir.
Bagimsizlik miizakerelerinin tamamlanmasmin ardindan, Ingiltere ve Malta, Ingiliz ve NATO
varliginin giivenligi i¢inde ekonomik kalkinmay1 kolaylagtirmak i¢in tasarlanmig bir savunma ve
mali anlasma imzalamistir (Xuereb, 2006). Bagimsizliktan kisa bir siire sonra Malta, Birlesmis
Milletler ve Avrupa Konseyi'ne de liye olmustur. Bagimsizlik anayasasi ve savunma anlagmasi,
Malta'nin Soguk Savas siyaseti agisindan Bati kampi igindeki konumunu pekistirmistir
(Camilleri, 2018).

Bagimsizligin ilk yillari, Maltalilarin diinyanin geri kalani ile iligkileri yiiriitmede kendi
baslarina olduklar1 zamanlar olarak gosterilmektedir. Bu donem, Milliyet¢i Parti'nin (PN) Bati
yonelimli hiikiimeti, Malta'nin Bat1 diinyasinin bir pargasi olduguna dair vizyonuyla yeni bir dis
politika olusturmustur. Bu, zaman zaman Malta'nin diplomatik iligki kurmak istedigi iilkelerle
iliskilerin baslatilmasini saglayan Ingiliz hiikiimetinin yardimiyla basarilmistir. Yeni olusturulan
iligkiler sayesinde Malta, uluslararasi toplumda kiigiik, olduk¢a saygin bir devlet olarak

taninmustir (Grima, 2010).

1966'da Borg Olivier ve Milliyet¢i Parti (PN) bes yil daha hiikiimete seg¢ilmistir. PN
oylarin yiizde 47,9'unu alirken, Malta Is¢i Partisi yiizde 43,1°de kalmustir. PL’nin bir dnceki
se¢cime gore oyunu yiizde 10 artirmasi kiliseyi endiselendirmistir. Milliyet¢i Parti, 50 koltuklu
parlamentoda yirmi sekiz sandalyeye hak kazanirken, Isci Partisi yirmi iki sandalyeye sahip
olmustur. Bu da PN’nin herhangi bir engel olmadan istedigi yasay1 gegirebilecegi anlamina
gelmektedir. Diger kiiclik partiler temsilcilerinden higbirini segtirememis ve parlamento ilk kez

iki parti arasinda kutuplagsmistir (Camilleri, 2018).

Ingilizler Olivier’e Maltalilarin ekonomik durumunu olumsuz sekilde etkilemesi
muhtemel, adadaki askeri varliklarini azaltmayr amagladiklarini bildirmistir. Ingilizlerin yeni
adim1 hem iki yi1l i¢inde 7 bin Maltalinin igsiz kalmas1 anlamina gelmekte hem de askeri varlik
i¢in hiikiimete yaptig1 6demelerde azalmay: isaret etmektedir. Borg Olivier Ingiltere ile pazarlik
yapmaya calismis ve Akdeniz'de biiyliyen Sovyet tehlikesi ile Malta'nin stratejik Onemini
vurgulamistir. Olivier’in iilkedeki sivil toplumu hareket gecirmesi ve Ingilizlerin yeni politikasini
protesto etmesi miizakerelerde elini gliglendirmis, Londra yonetimi adimlarindan vazgegmese de
bu siireci dort yila yaymayi kabul etmistir. Diger yandan 1966- 67 yillarinda Malta 6nemli

ekonomik ilerlemelere tanik olmustur. Issizlik diismiis, turizm, insaat ve hafif sanayide bir

31



patlama yasanmistir. 1968'de bir Merkez Bankasi ve yatirimcilara yardim saglamak i¢in Malta
Kalkinma Kurumu kurulmustur (Xuereb, 2006). Bu donemde Olivier, NATO’ya iiyelik
basvurusunda da bulunmus ancak olumlu bir yanit alamamistir. Akdeniz'deki Ingiliz varligmin
azalmas1 ve ttifak'in temel degerlerine siddetle kars1 ¢ikan bir hiikiimetin segilmesi ihtimali goz
Ontine alindiginda, NATO komutanligi Malta'nin tiyelik talebini dikkate almamakla stratejik bir
hata yapmistir (DeBattista, 2016).

Nisan 1969'da Isci Partisi ile Malta Katolik Kilisesi arasinda gerginligin sona ermesi adina
bir anlasma imzalanmigtir. Taraflar kilisenin ¢ikarlarini koruma hakkini elinde tutmasini ve
modern bir toplumda siyasi toplulugun kiliseden ayri tutulmasi gerektigini Ongoren bir
deklarasyon imzalamistir. Deklarasyonda ayrica PL ile kilise arasindaki iligkilerin gelistigi de
belirtilmistir. Kilise ile PL arasinda tam olarak hangi kosullar altinda anlasildigi bilinmese de
1970'lerde gergeklesen reformlara bakildiginda hangi konularda anlagsmaya varildigi
varsayilabilir. Biiylik olasilikla, kilise medeni evliligin getirilmesi ve sansiiriin gevsetilmesini

kabul ederken, PL de bosanmay1 kanunlagtirma konusunda acele etmemistir (Camilleri, 2018).

Muhalefette bulundugu on yil boyunca yurt iginde parti ¢aligmalarini yurt disinda ise
diplomatik ¢abalarini siirdiiren Malta Isci Partisi (PL) 1971 secimlerini kii¢iik bir farkla
kazanmay1 bagarmis, parlamentoda sadece bir sandalyelik bir ¢cogunluk elde etmistir. Mintoff'un
yaptig1 ilk hamle politikada bir degisikligin sinyalini vermek olmus ve Ingiliz hiikiimetinden
Malta Genel Valisi Sir Maurice Dorman'i, ayn1 zamanda ¢ok yakin arkadasi olan Bagyargi¢ Sir
Anthony Mamo ile degistirmesini istemistir. Bir sonraki adimi ise 32 yasindaki Amiral Gino
Birindelli'yi istenmeyen adam ilan etmek olmus ve NATO'dan Birindelli’yi geri cagirmasini talep
etmistir (Xuereb, 2006). Malta Isci Partisi'nin ilk biiyiik gérevi, Malta'nin savunma tesisleri igin
daha iyi bir kira geliri elde etmek igin Ingiltere ile Olivier’in imzaladig1 savunma ve mali

anlagsmay1 feshetmek ve yeniden miizakere etmek olmustur (Camilleri, 2018).

PL, 1971 sec¢imlerini kazanmadan 6nce Malta’nin giiney komsusu Libya'da énemli bir
olay yasanmis, 1969'da Libya'da Muammer Kaddafi liderligindeki bir grup subay darbe yaparak
yonetimi ele gecirmistir. Milliyet¢i Olivier Hiikiimeti, son donemine denk gelen bu darbenin

ardindan goniilsiizce de olsa Libya'daki askeri yonetimi tanimistir (Camilleri, 2018).
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Ingiltere ve NATO'nun Malta'y1 iis olarak kullanmaya devam etmesi bir dncelik degildir,
clinkii bunun yerine Sicilya ve Napoli gibi yakindaki diger yerler kolayca kullanilmaktadir.
Malta, NATO ve Birlesik Krallik i¢in bir iis olarak vazgecilmez olmamasina ragmen ABD,
NATO ve Birlesik Krallik, Malta'nin diisman devletler tarafindan, 6zellikle de Ruslar tarafindan
kullanilmasi ihtimalinden ¢ok endise duymaktadir. Ingiltere ve NATO'nun Malta'da kalmasinin
en 6nemli nedeni olarak da bu sebep gosterilmektedir. (Camilleri, 2018) SSCB, Afrika'daki yeni
bagimsiz devletlerde niifuz kazanirken NATO, Malta'da benzer bir gelismenin yasanmasini
istememistir. NATO iiyesi iilkeler, Malta ile bir anlasmaya varmak i¢in yardim yapmayi teklif
etmistir. ABD Bagkani1 Richard Nixon, meseleleri dogrudan Mintoff ile goriismek iizere kisisel
bir elgi olan Robert Ellsworth'u gérevlendirmistir. 1972'nin ilk ii¢ ayinda, Ingiliz kuvvetleri Malta
hiikiimetine daha fazla baski uygulamak amaciyla Malta'dan ¢ekilmeye baglamis olsa da Mintoff,

‘korkutma stratejisini’ uygulamaya devam etmistir (DeBattista, 2016).

Mintoff, Londra hiikiimeti ve NATO yetkilileriyle yaptig1 gériismede adanin Ingiltere ve
NATO tarafindan 6zel kullanimi i¢in yilda 30 milyon sterlin veya 6zel olmayan kullanimi i¢in ise
20 milyon sterlin talep etmis fakat bu rakamlar ¢ok bulunarak reddedilmistir. Malta'nin
taleplerinin reddedilmesinin ardindan, Malta hiikiimeti NATO'dan Malta karargahin1 kapatmasini
istemis ve birlikler kisa siire i¢inde Italya’nin giineyindeki Napoli'ye tasmmustir. Diplomatik
ziyaretlerini siklagtiran Mintoff Romanya'y1 ziyaret etmis ve Nicol Ceausescu ile bir araya
gelmistir. Mintoff ve heyeti, Cin ile diplomatik iligkileri ilk kez, Romanya ziyareti sirasinda Cin
biiyiikelcisi ile goriiserek kurmustur. Haftalar sonra Malta, Tayvan ile iligkilerini koparmis ve
Pekin Cin'ini tamidigini ilan etmistir. Malta, Pekin yoOnetimini taniyan ve diplomatik iligki
baglatan ilk {ilkelerden biri olmustur. Cin’in yani sira Bulgaristan, Polonya, Irak, Kuzey Kore,

Norveg, Danimarka ve Isvigre'ye de biiyiikelgiler atanmistir (Camilleri, 2018).

Bu ziyaretler donemin Malta medyasinda olumsuz elestiriler de almistir. Ziyaretlerin iyi
bir politika gibi goriinmesine ragmen Malta'nin uluslararasi imajini diizeltmeye yardimci
olmayacag1 savunulmustur. 13 Nisan 1972 tarihli The Times Gazetesinde kaleme alinan yazida
Malta’nin ticaret, yardim, savunma ve siyasette bir tarafi digerine kars1 kullanarak ayni anda her

yone bakmay1 géze alamayacagi 6ne siiriilmiistiir. (Grima, 2010).

Mintoff, 1971 Noel Giinii'nde siirpriz bir {iltimatom yaymlamis, ingiltere'nin gelecek ii¢

ay i¢inde 4,75 milyon sterlin kira 6demesi gerektigini ve meblagin 6denmemesi durumunda tiim
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Birlesik Krallik kuvvetlerinin ve personelinin 31 Aralik'a kadar Malta'y1 terk etmesi gerektigini
duyurmustur. Bunun tiizerine 29 Aralik tarihinde Birlesik Krallik, Malta hiikiimetinin iradesine
karg1 Malta askerlerini Malta'da tutmak istemedigini ve tahliye hazirliklarinin derhal yiiriirliige

girecegini belirten bir bildiri yaymlamistir (Camilleri, 2018).

1972 yilinin ilk {i¢ ay1 boyunca yogunlasan gdriismeler sonras1 Malta hiikiimeti, ingiltere
ile bir savunma anlasmasina varmistir. Yillik 14 milyon sterlin degerindeki bu anlasma, Ingiliz
kuvvetlerinin ve NATO’nun Malta'da kalig siiresini 1979'a kadar uzatmistir. Anlagsmanin
ardindan bagimsiz dis politika paradigmasini siirdiiren Mintoff, Cin'e resmi bir ziyarette
bulunmus, Pekin yonetimi kalkinma projeleri icin Malta'ya 100 milyon yuan (yaklasik 1,7 milyon
sterlin) hibe desteginde bulunmustur (Xuereb, 2006). Diger yandan Ingiltere ve NATO ile
imzalanan anlagsmaya, Malta’nin istegi iizerine islerin Arap devletlerine yonelik saldirilarda

kullanilmayacagini belirten bir madde de eklenmistir (Camilleri, 2018).

Mintoff ve Borg Olivier'in dis politikalarindaki temel fark, Mintoff’un ge¢misle bagini
kopararak herhangi bir blokla iliski gelistirirken O6zgiir olmak istemesi; Borg Olivier’in ise
gecmisle bagimi koruyarak yeni olasiliklar1 arastirirken Avrupa ve Kuzey Atlantik Antlagmasi

Orgiitii (NATO) cercevesinden uzaklasmak istememesi olarak gosterilmektedir (Xuereb, 2006).

Olivier doneminde NATO bagvurusu gormezden gelinen Malta, iilkesinde NATO iissiine
ev sahipligi yapsa da NATO’ya iiye olma konusunda istekli degildir. Atina'ya gergeklestirdigi
resmi ziyaret sirasinda yapti§i onemli bir dis politika konugsmasinda Mintoff, NATO'ya kars1
olmadigini ancak NATO'nun bir pargast da olmak istemedigini belirtmistir (DeBattista, 2016).
1973'te Malta resmen Baglantisizlar Hareketinin bir iiyesi olmustur. 13 Aralik 1974'te
anayasasini degistiren Malta hiikiimeti, yonetim seklini monarsiden cumhuriyete gecirmistir.
Ulkenin ilk cumhurbaskani, Malta Genel Valisi olan, Mintoff’'un dostu Sir Anthony Mamo
olmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra yeni bir ekonomik kalkinma planini1 devreye sokan
Mintoff, iilkesinin askeri iislerden gelen gelirlere ihtiyag duymadan kendi ayaklari iizerinde
kalabilmesini hedeflemistir. 1973-80 arasin1 kaplayan bu plan kapsaminda istihdamin artirilmasi,
kadinlarin is giiclindeki varliginin artirilmasi, ihracata yonelik imalat sanayisine odaklanilmasi ve

dis borglarin azaltilmasi amaglanmistir (Camilleri, 2018).
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1970'lerden sonra Malta'nin dis politikasindaki ikinci asama, Dominic Mintoff'un
Bagbakan olarak yeniden goreve gelmesiyle baslamis ve dis politikanin yiriitilmesinde
degisiklige gidilmistir. Bu donem, Malta hiikiimeti yakin komsularinin 6tesine gegerek daha
Edgar Mizzi'nin hakl1 olarak sdyledigi gibi, Mintoff sadece Ingilizler ya da NATO ile degil; yeni
bir Malta, yabanci askeri iislerden arinmis ve miimkiin oldugunca gergekten bagimsiz bir iilke
icin savagmustir. Isci Partisi Genel Baskan1 Mintoff, goreve geldigi ilk yillarda Malta adalar icin
'kira' konusunun yani sira Ingiliz savunma anlasmasma da énem vermis olsa da, asil amaci

Malta'y1 miimkiin oldugunca bagimsiz hale getirmek olmustur (Grima, 2010).

Mintoff’un 1958'den beri Malta igin kurdugu kafasindaki bagimsizlik vizyonu, ‘niikleer
silahlardan armndirilmis bir bolge olarak, hizla Akdeniz'in kalbinde kiigiik bir Isvigre'ye
dontigmek’ olmustur. Avrupa ile Ortak Pazar'a katilmayi, ayn1 zamanda Arap komsulariyla da
benzer ticari baglar kurmayi hayal etmistir. Bu amag ile paralel olarak 1973 yilinda Baglantisizlar
Hareketine bagvuruda bulunmustur. Bu durum, Mintoff'un iki siiper giice esit mesafede durarak
Malta igin tarafsizlik kavramina olan egilimini gostermistir. Baslangigta Mintoffun Dogu ve Bati
arasinda bir esit mesafe yaratmayr amacgladigi diisiiniilse de, NATO ile uyumun olmamasi ve
sigortact dis politika, Mintoff'un Bati’dan ¢ok Dogu yanlist olarak goriilmesine neden olmustur

(Grima, 2010).

Mintoff, bir ilkenin iligkileri aksini kanitliyorsa, kendini tarafsiz saymasinin faydasiz
oldugunu diisiinmektedir. Bu nedenle Mintoff, Malta'nin Orta Akdeniz bdlgesine tehdit
olusturmamasi i¢in askerden arindirilmis ve baglantisiz kalacagi garantisi altinda bu statiiyii
korumaya ¢aligmistir. Ortadogu'da baris olmadan Akdeniz'de giivenlik olamayacagi ve Avrupa'da
giivenlik olmadan Ortadogu'da da giivenlik olamayacagi cifte varsayimi altinda Malta'y1
Akdeniz'de baris ve giivenlik ile ilgili bir iilke olarak gelistirmeye odaklanmistir. Bu tarafsizlik
ilkesinin yami sira, PL lideri, Avusturya ve Finlandiya 6rneklerinde oldugu gibi, baris1 saglama
yoluyla ulusal giivenligini de artirmak istemistir (Grima, 2010). Bu, kendini savunma kapasitesi
siurlt kiigiik devletlerin ulusal gilivenligini saglama adina dis politikada izledigi yontemlerden

biri olarak gdze ¢arpmaktadir.

Malta'nin en uzun siire goérev yapan deneyimli diplomatlarindan biri olan Victor J. Gauci,

kisisel deneyimlerini anlattigi “The Genesis Of Malta's Foreign Policy: A Personal Account”
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isimli kitabinda Mintoff i¢in su ifadeleri kullanmistir: Mintoff, muhtemelen onceki hiikiimetin
Avrupa ile iliskilere ¢ok fazla odaklandigimi ve 6zellikle Akdeniz'in giiney kiyisindaki Afrika
tilkeleri, Basra Korfezi bolgesi, Japonya ve Cin gibi diger verimli potansiyel fayda alanlarini bir

sekilde ihmal ettigini diisiiniiyordu (Gauci, 2005, s. 96).

1970'lerin ortalarindan 1980'lerin ortalarina kadar olan on yil boyunca, Malta'da siyasi
huzursuzluk donemi yasanmistir. PL ve PN arasindaki parti rekabeti, mafya siddetine,
bombalamalara ve birkag faili mechul cinayete doniistiigli i¢in parlamento 1981'de feshedilerek
yeniden secime gidilmistir. Katilimin yiizde 95 oldugu 1981 secimlerinde Milliyetci Parti,
PL’den daha fazla oy almasina ragmen iilkede nispi temsil sistemi oldugundan dolay1 Isci Partisi
parlamentoda daha fazla sandalye kazanmis ve Mintoff yeniden basgbakanlik koltuguna
oturmustur. Milliyet¢i milletvekillerinin se¢im sonucunu reddetmeleri ve meclisin ilk yillarinda

parlamentoda yer almayi1 reddetmeleri ciddi bir siyasi krize yol agmistir (Rudolf, 2019).

1.2.  Soguk Savas Sonrasi Donem

1981 yilinda PN, Malta'nin Avrupali bir kimlige sahip oldugunu ve secildikleri takdirde
AET iyeligi siirecini baglatacaklarini belirterek Mintoffun dis politikasinin temellerinden olan
Araplarla yakin iligkilerden uzaklagsmaya calismistir. Bu, Milliyet¢i Parti’nin 1981°deki segim
programinda su sozlerle ortaya cikmistir: Mintoff hiikiimetinin Avrupa'ya yonelik politikasi
tutarsiz ve belirsiz olmustur. Milliyetgi bir hiikiimet, bizim Avrupali oldugumuzu, yerimizin
Birlesik Avrupa'nin katinda oldugunu kesin olarak teyit etmektedir. Bekledigimiz gibi, bu adimi
atabilmemiz icin uygun kosullar miizakere edilirse, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na tam iiyelik

arayisinda olacagiz (Grima, 2010).

Mintoff, 1984 yilinda 68 yasinda goniillii olarak basbakanlik ve parti liderliginden istifa
etmistir. Ayn1 yil, parti kongresi, parti lideri olarak Karmenu Mifsud Bonnici'yi atamistir.
Bonnici, 1987 yilindaki segimlere kadar bagbakanlik gorevini siiriirmistiir. PL, 1987'de
gerceklestirilen secimde Edward "Eddie" Fenech Adami’nin liderligini yaptig1 Milliyetci Parti’ye
kars1 kaybetmistir. Fenech Adami, basbakan secilmis ve Mintoff'un 6zellikle dis politikada attig
adimlarin ¢ogunu tersine g¢evirerek uzun bir rota degistirme siirecine baslamistir. Adami’nin
degisikligi tam da sosyalizmin geri ¢ekildigi ve komiinist devletlerin Bati’ya kars1 basarisiz

oldugu donemde gerceklesmistir. Bu donemde Adami'nin liderligindeki Malta, Avrupa Birligi'ne
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(AB) tam iiye olmak i¢in resmen basvurmustur (Rudolf, 2019). Ona gore AB, Maltalilar igin
"dogal bir eve doniis"ii temsil etmektedir. Kii¢iik bir ada tilkesi olarak ekonomik ve siyasi
kirllganligint fark eden ve hizla kiiresellesen bir diinyada Avrupa'nin diginda kalmaktan korkan
Malta, Basbakan Borg Oliver liderliginde 1970 yilinda Avrupa Toplulugu ile bir ortaklik

anlagsmas1 imzalamist1 (Fiott, 2010).

Milliyet¢iler 1987 secimlerinde PL'min yerini aldiktan sonra, Bagbakan Fenech Adami
yonetimindeki hiikiimet, AB iiyeligi icin birgok reforma ihtiya¢ duymustur. Ulkenin siyasi ve
ekonomik yapisindaki diger bircok degisikligin yani sira, Malta'nin bir katma deger vergisi
(KDV) vergilendirme sistemi benimsemesini gerekmektedir. Bu yeni vergilendirme sisteminin de
etkisiyle 1996 yilinda PL’nin yeni lideri Alfred Sant bagbakan olmus, PL de yeniden iktidar
partisi haline gelmistir (Rudolf, 2019). Sant’mn ilk eylemlerinden biri, AB {iiyeligi bagvurusunu
askiya almak olmustur. Sant, AB iiyeligi yerine Briiksel ile imtiyazli bir ortaklik kurulmasindan
yana oldugunu belirtmistir. 1998 yilinda PN’nin yeniden secilmesiyle AB iiyeligi 2000 yilinda
tekrar aktif hale getirilmistir. (Fiott, 2010) Adami’nin PN'nin se¢im kampanyasi sirasinda soz
verdigi gibi, Mart 2003'te Avrupa Birligi’'ne iiyelikle ilgili bir referandum diizenlenmis,
Maltalilarin yiizde 53,6's1t AB iiyeligini destekler nitelikte oy kullanmistir (Rudolf, 2019).

Bununla birlikte Maltalilarin kimlik aidiyetleri baglaminda Avrupa Birligi ile kurdugu
iliski bigimi farklidir. Malta toplumunun kendine has 6zellikleri vardir ve Maltalilar bu konuda
tutucu olarak degerlendirilmektedir. Roderick Pace, bunun nedeninin kiigiik devletlerin
kimliklerini kiskanma egiliminde olmalar1 ve baska herhangi bir kimligin gelismesi ve tutunmasi
icin ¢ok az alan birakmalari oldugunu 6ne siirmektedir (Pace, Malta and EU Membership:
Adaptation, Change and Modernisation, 2003). Bu durum, bes yiiz Maltaliya kendi kimliklerini
nasil algiladiklarini soran bir Eurobarometer anketine yansimigtir: Katilanlarin yiizde 63’ii "Once
Maltali sonra Avrupali"; yiizde 34°ii “Sadece Maltal1”, yiizde 3’ii "Once Avrupali, sonra Maltali";
tercihlerini segerken "yalmizca Avrupali" segenegi kimse tarafindan onaylanmamustir (Fiott,

2010).

2002 yilinda Malta, AB Komisyonu ile katilim Oncesi miizakereleri sonlandirmis ve 8
Mart 2003 tarihinde katilim ile ilgili ulusal bir referandum diizenlemistir. Se¢menlerin yiizde
53,6's1 AB iiyeligi lehine, geri kalan ylizde 46,4'ii ise aleyhte oy kullanmistir. Referandumun

katilim orani ise yilizde 91 olarak kayitlara gegmistir. O donemde AB’ye katilan tilkelerde
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gerceklestirilen dokuz referandumdan Malta'nin referandumu hem en yiiksek katilimli hem de
birbirine en yakin oy tercihine sahip olan se¢im olmustur. PL referandum sonucunu kabul etmeyi
reddettigi i¢in, ayn1 yilin nisan ayinda yapilan genel se¢imler de AB referandumunun bir diger
ayagl gibi goriilmiistiir. Nihayetinde se¢menler PN'yi yeniden iktidara getirmis ve boylece AB
iiyeliginin yolunu agmustir. Malta, 16 Nisan 2003 tarihinde Atina'da Katilim Antlagsmasi'ni
imzalamig ve 1 Mayis 2004 tarihinde AB'ye katilmistir (Grimaud, 2018).

Kurumlardaki varlig1 ve katilimi, kiiciik devletlerin biiyiik devletler arasinda 6nemli bir
konum elde etmesine olanak saglamaktadir. Gergekten de, kurumsal tyelikler, kii¢iik devletlerin
uluslararas1 arenada hayatta kalmalarini saglamalarina, benlik algilarin1 gelistirmelerine ve onlari
daha giiglii devletlerin seviyesine yaklastirmalarina yardimci olmaktadir. Boyle bir durum,
kismen ¢ok sayida kiigiik devletten olusan AB'de bulunmaktadir. AB {iyesi kiiciik devletler, dis
politika projeksiyonlarinin ‘Avrupalilagmasini’ benimseyebilirler. Ciinkii AB iyeligi yoluyla
kiigiik devletlerin sadece dis politika glindemlerini genisletmekle kalmayip, daha da 6nemlisi, tek
baslarina kaldiklarinda s6z sahibi olamayacaklar1 baz1 6énemli konularda karar alma siireglerine
erisim sagladiklart degerlendirilmektedir. Bu nedenle, AB'ye katilmak, kiiciik devletlerin

uluslararasi arenadaki konumunu giiclendirmektedir (Grima, 2010).

AB iiyeligi kesinlestikten sonra Fenech Adami gorevinden istifa etmis ve 2004 yilinda
yerine Lawrence Gonzi bagbakan secilmistir. Gonzi, yapisal reformlar i¢in finansman ve yasal
destek elde etmek i¢in AB iiyeliginden en iyi sekilde yararlanarak PN politikalarini stirdiirmistiir.
PN, 2008 yilindaki se¢imleri ilk sirada tamamlamis, Gonzi de basbakanligini siirdiirmiistiir.
Birlige 2004’te girdikten sonra 2008 yilinda tilkenin para birimini de avroya geciren Malta
yonetimi, diger AB iiyesi iilkelerin yasadigi zorluklar1 yasamamis ve AB’den aldigi fonlarla
kentlerin altyapi, egitim ve saglik hizmetlerini biiyiik dl¢lide iyilestirmistir (Rudolf, 2019). Malta
Isci Partisi’nin Avrupa Birligi politikasi ise 2013’te partinin basina gegen bir dnceki donem
(2013-2017) bagbakanlik yapan Joseph Muscat’in doneminde yumusamistir. Seleflerine gore AB
karsiti olmayan Muscat, yine de Milliyetgi Parti kadar AB yanlisi bir tavir sergilememistir (Fiott,
2010).

Malta, AB iiyesi olmasindan bu yana gegen yirmi yilda, AB iiyeliginin getirdigi muazzam
baskilarla baga ¢ikabilmek i¢in hala kendini toparlamaya ve uyum saglamaya g¢aligmaktadir.

Malta bugiine kadar pek ¢ok zorlukla yiizlesmis ve ayni zamanda olumlu sonuglar elde etmistir.

38



Ornegin, 2008 yilinda avroyu ulusal para birimi olarak kabul etmesi biiyiik bir zorluktur. Bununla
birlikte, en kiiciik AB {iyesi iilke olarak Malta'nin kendisini diinyanin en gii¢lii para birimlerinden
birine kilitlemesi ve kazandig1 giivenlik garantileriyle yabanci yatirimcilart da kendine ¢ekmistir.
Bu durum hem mali ve ekonomik krizde hem de Avrupa'nin yakin zamanda kars1 karsiya kaldigi
ekonomik durgunlukta paha bigilemez oldugunu kanitlamistir. Diger kiiciik AB ve avro iiyesi
iilkelerin (Irlanda, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yénetimi gibi) aksine Malta, meydana gelen

finansal krizlerden yara almadan ¢ikmistir (Grimaud, 2018).

Malta, AB iiyeligi sonrast ekonomik anlamda biiylimiistiir. Malta’nin AB’ye iiye oldugu
sene olan 2004 yilinda iilkede kisi basina diisen milli gelir 14 bin 120 avro olarak kayitlara
gecmistir (The Council of the European Union , 2024). Bu rakam bugiin AB ortalamasi olan 37
bin 600 avroyu da geride birakarak 39 bin 500 avroya ¢ikmistir. Malta bugiin, kisi basina diisen
milli gelir seviyesine bakildiginda AB icinde 10’uncu sirada yer almaktadir (EU: Malta
Overview, 2024). Gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) sonuglari karsilagtirildiginda ise s6z konusu
rakam 2004 senesinde 6,1 milyar dolar iken 2023 yilinda yaklasik 21 milyar dolar olmustur
(Macro Trends - Malta GDP, 2024).

Malta, 1 May1s 2004'te AB'ye katilmasindan bu yana ¢esitli ekonomik sektorlerde dnemli
adimlar atmis ve kendisini sirketlerin Avrupa'da is yapmalar1 i¢in cazip bir yer olarak
konumlandirmistir. AB iyeligi ayn1 zamanda Malta'nin altyapi, egitim ve teknolojinin
gelistirilmesini desteklemek ve Maltal1 igletmelerin gelisim ve biiyiimelerine yardimci olmak i¢in

onemli bir finansman firsatindan yararlanmasini saglamistir (The Malta Chamber, 2024).

Malta'nin diinya siyasetindeki ‘kiiglik’ itibari, uluslararasi stratejisini onemli 6l¢iide
etkilemektedir. Malta, Avrupa Birligi'ne katilim1 dncesinde ve sonrasinda, 6zellikle dis politika
konularinda, Avrupa ile entegrasyonunu saglamlastiran bir doniisiim geg¢irmistir. Ayni zamanda,
Malta aktif tarafsizlik durusunu korumustur. Hem kiiresel taleplere hem de AB gerekliliklerine
ustaca uyum saglamig ve bdylece Avrupa politikalarindan kopmaktan kac¢inmistir. AB'ye
katilmak, Malta'nin Avrupa pazarina ve daha genis diinya ekonomisine kapilarin1 agmus,
giivenligini artirmistir. Bununla birlikte, Malta'nin uluslararasi iligkiler yaklasiminin kapsamli bir
sekilde anlagilmasi, Malta'nin i¢ siyasi dinamiklerini dikkate almadan eksik kalacaktir. Malta
siyaseti, genel bir anlasmazlik egiliminin hakim olmasiyla birlikte, O6zellikle boliinmiis

durumdadir. Ancak bu bdliinme, 1987'de anayasada daimi tarafsizligin kabul edilmesi ve 2004'te
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AB'ye katilma karar1 gibi 6nemli anlarda iilkenin birlesik bir durus sergilemesini engellememistir

(Pace, 20 Years of EU Membership, 2024).

AB iiyeligi Malta'nin dis politika onceliklerini degistirmemistir. Malta'nin dis politikasi,
temel deger olarak gordiigii onemli konular araciligiyla hala kendi gergeklerini yansitmaktadir.
Bu nedenle, AB iiyeliginin getirdigi zorluklarin, dis politikanin 6ziinden ziyade, dis politika
davramisini gii¢lendirdigi soylenebilmektedir. AB iiyeligi yoluyla Malta’nin dis politikasinda
gelistirilen nicelik degil, niteliktir. Bu durum, basta Akdeniz olmak iizere dig politikanin ana
onceliklerinin Malta'nin glindeminde kalmaya devam ettigini gostermektedir. Aslinda, AB
iiyeligi yoluyla Malta, kendi dis politika hedeflerinde daha proaktif bir giindem izlemektedir
(Grima, 2010).

Soguk Savas'in sona ermesi ve yeni bir diinya diizeninin baslamasiyla birlikte kiigiik
devletlerin dis politikalarinda kokli degisiklikler gortilmiistiir ve kiigiik devletler bugiin tarihin
hi¢bir doneminde olmadig1 kadar uluslararast prestije ve goriiniirliige sahiptir. Bugiinkii durum
Ikinci Diinya Savasi sonrasiyla karsilastirldiginda, dzellikle Soguk Savas sonrasinda artan kiiciik
devletlerin sayisinda bir degisim oldugu, ancak daha da Onemlisi uluslararasi alandaki
varliklarinda bir degisim oldugu goriilecektir. Bu tiir devletlerin konumlarindaki iyilesme,
orgiitsel iiyelik ya da Malta orneginde oldugu gibi bolgesel ve ulus oOtesi katilim gibi ¢esitli

sekillerde kendini gostermektedir (Grima, 2010).

Subat 2022°de Malta Disisleri Avrupa Isleri ve Ticaret Bakanlig: tarafindan yayimlanan
Dis Politika Stratejisi belgesinde; Malta, kendini ‘kiiciik devlet” olarak resmen kabul etmektedir.
Belgede iilkenin, dis politikast araciligiyla bolgesel ve kiiresel diizeyde ¢ok tarafli sisteme,
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Akdeniz i¢in Birlik ve Ingiliz Milletler
Toplulugu giindemlerine etkin bir sekilde katkida bulunmaya devam etmeyi ve kiiciik devletlerin
savunucusu olarak demokrasi, insan haklarnt ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemeyi

amagladigi belirtilmektedir (Ministry for Foreign and European Affairs and Trade, 2022).

Belgede, kiigiik bir devlet olarak Malta’nin, diyalog yoluyla herkesle tarafsizlik,
silahsizlanma, baris ve fikir birligine kendini adamig bir arabulucu oldugu aktarilirken kiigiik
devletlerin, kiiresel kamu yarar1 i¢in uluslararasi toplumu harekete gecirerek ve bu konuda

girisimler baslatarak defalarca siirpriz yaptiklar1 aktarilmistir. Malta’nin vatandaslari igin barisi
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saglamanin temel yontemi olarak kurallara dayali bir uluslararasi sistemi destekledigi ve
giiclendirmek igin ¢alistigr ifade edilmistir. Bu durumun, tiim ulus devletlerin ve 6zellikle kiigiik
devletlerin karsilastig1 zorluklara verilebilecek tek gegerli yanit oldugu vurgulanirken giivenlik
tehditlerinin azaltilmasi ve daha istikrarli bir kiiresel ortama katkinin Malta'nin dis politikasinin
merkezinde yer aldiginin alt1 ¢izilmistir (Ministry for Foreign and European Affairs and Trade,
2022).

Malta, kiigiik devletlerin, 6zellikle de Gelismekte Olan Kiigiik Ada Devletlerinin (SIDS)
cikarlarinin savunulmasinda 6nemli bir rol oynadigina inanmaktadir. SIDS, ozellikle sosyal,
ekonomik ve c¢evresel alanlarda bir dizi 6zelligi paylagsmaktadir. SIDS'ler, uluslararasi pazarlara
yiksek oranda maruz kalma, izole olma, cografi uzaklik ve biiyiik devletlere ekonomik
bagimlilik gibi bir dizi gii¢liikle karsi karsiyadir. Bu iilkeler kiiresel tedarik zincirleri agisindan
cezalandirilirlar ve smirli i¢ pazarlar1 nedeniyle gelir elde etmek i¢in dis pazarlara bagimlidirlar.
Ozellikle COVID-19 salgini, gida giivensizligi, etkisi artan iklim krizi kesintiye ugrayan tedarik
zincirleri gibi sorunlar1 daha da koétiilestirmistir. Malta, bir pargasi oldugu tiim ilgili uluslararasi
alanlarda SIDS'in ¢ikarlarini tesvik etme ve koruma firsatin1 degerlendirmeye c¢aligmaktadir
(Ministry for Foreign and European Affairs and Trade, 2022). Malta 2004 yilindaki AB iiyeligine
kadar SIDS igindeki tilkelerden biri olarak gosterilmekteydi ancak Birlige katildiktan sonra
‘gelismekte olan’ yerine ‘gelismis’ kabul edilmistir (Briguglio, 2016).

AB dyeligi ile kazanilan en Onemli doniim noktasi, Maltamin dis politikasinin
yiirtitiilmesindeki ve li¢lincii taraflarin Malta'ya yonelik dis algisindaki iyilesme olmustur. Malta,
AB tiiyeligi yoluyla, hizla degisen uluslararasi sisteme daha iyi uyum saglamay1 basarmistir.
Uyelik, yalmzca Malta dis politikasinin gelistirilmesine, temel kavramlarinin ve rollerinin
olusturulmasina yardimci olmakla kalmamis, ayn1 zamanda daha tutarli ve proaktif bir politikanin
olusturulmasina da yardimci olmustur. Bununla birlikte, AB iginde aktif olarak yer almak soz
konusu oldugunda kiigiik devletlerin oniinde ¢esitli sorunlar bulunmaktadir. Bunlar yetenek ve
kaynaklarin kullanimidir. Kiigiik tilkelerin tiim konulara dahil olmasi zordur, belirli politikalarda

kiiciik devletler bir tartismaya girecek uzmanliktan bile yoksundur (Grima, 2010).

AB iiyeligi sonras1t Malta'nin uluslararasi arenada siirdiirdiigii iliskilerin sayisinda agik¢a
artis goriilmektedir. Bu, Malta'nin iiyelik yoluyla hem iilkelerle hem de uluslararasi kuruluslarla

olan dis iligkilerini giiclendirmeyi bagardigin1 gostermistir. Malta'ya Bati Avrupa {ilkeleri
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arasinda bir konum verilmesi nedeniyle AB iiyeligi yoluyla dis iligkiler ilerletilmistir. AB
diyeliginin dis iligkiler s6z konusu oldugunda yarattig1 etkinin olumlu bir yaklasim benimsedigi
ve bunun sadece Malta'nin uluslararasi alandaki roliinlin artmasina degil, ayn1 zamanda Malta'nin
ikili iligkilerinin daha da giiclenmesine yol agtig1 séylenebilmektedir. Bu tiir sonuglar, 6zellikle
kiigiik devletler zayif devletler veya kiiresel olarak diistik katilim diizeyine sahip devletler olarak
goriildiigiinde, kiiciikk devletlere yonelik realist yaklasimi kusurlu hale getirmektedir. Zira,
Malta'nin dis politikast ve uluslararast alanda aktif bir oyuncu olmasi, onun zayif bir iilke
olmadigmin bir isareti olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, Malta'min dis politikasi,
bagimlilik teorisini, 6zellikle de kiigiik devletlerin kiiresel konumlarini gelistirmek icin daha
biiyiik devletlere veya kuruluslara bagimli olma egiliminde olduklar1 fikrini de vermektedir.
Nitekim, bazi durumlarda Malta'nin AB {yeligini kiiresel konumunu gili¢lendirmek ig¢in
kullandig1 agiktir. Malta orneginde oldugu gibi kiigiik devletler, ¢ok uluslu anlagmalar ve

kurumlar araciligiyla konumlarini giivence altina almay1 hedeflemektedir (Grima, 2010).

Malta’nin dis politikadaki stratejik hedefleri, 2006 yilinda yayinlanan belge ile ortaya
konmustur. Temel hedef olarak Malta’nin jeopolitik 6neminden faydalanarak siyasi ve ekonomik
faydalar1 en iist diizeye ¢ikarmak olarak belirtilmistir. Malta'nin dis politikas1 ayrica Avrupa
Birligi iiyeliginin yeni baglamindan ve Malta'ya sagladig: artan goriiniirliikkten dogan diger yeni
firsatlardan da yararlanmaya yoneliktir. Bu firsatlar 6zellikle Cin ve Hindistan gibi yeni ortaya
cikan biiylik ekonomilerde mevcuttur. Ekonomik faydalar: en iist diizeye ¢ikarmak i¢in Malta'nin
jeopolitik zenginliginden yararlanirken Malta'nin dis politikasi, Malta'y1 Afrika, Ortadogu ve
Avrupa pazarlarindaki ticaret icin gecis kapist olarak konumlandirmayi amaglamaktadir

(Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

7 Ekim 2023’te Hamas’1n Israil’e diizenledigi baskin ve ardindan Israil ordusunun Gazze
Seridi’ni isgal etmesiyle Ortadogu’da eski bir savas yeniden baslamistir. Bu siire¢ icinde 18 Eyliil
2024’te Filistin'in Birlesmis Milletler Genel Kuruluna sundugu ve Israil'in isgal altindaki
topraklarda mevcudiyetini 12 ay iginde sonlandirmasini talep eden karar tasaris1 kabul edilmis,
Malta da oylamada Filistin lehine oy kullanmistir (Al Jazeera, 2024). Malta, kendi adina,
catigmaya dahil olan taraflarla iligkileri gelistirmeye yonelik ikili bir yaklagim benimsemistir. Bu,
Ramallah'ta ortak bir ikili diplomatik temsilcilik agilmasi1 ve Tel Aviv'deki Kibris Rum Kesimi

Biiytikelgiligi’nin Malta ile paylasilmasinda agik¢a goriilmektedir (Grima, 2010).
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Malta dis politikasinda Akdeniz bolgesi hala ozel ilgi gérmektedir ancak Malta daha
uzaklart hedeflemektedir. Malta'nin 2020 Afrika Ortaklik Stratejisi, Malta'nin, kiiclik devletlerin,
ozellikle de Gelismekte Olan Kiigiik Ada Devletlerinin (SIDS) ¢ikarlarini savunmada 6nemli bir
role sahip oldugunu ilan etmektedir. Bu, Malta'nin Ingiliz Milletler Toplulugu'nda onlarla omuz
omuza vermis olmasma ragmen, kendisini SIDS ile iliskilendirmeye hi¢cbir zaman hevesli
olmadig: diisiiniildiiglinde yeni bir yaklasimdir. Genel olarak, burada gdzden gegirilen stratejiler,
siirlt kaynaklara ve kiiclik bir i¢ pazara ve diinya meselelerinde ihmal edilebilir bir giice sahip
kiigiik bir devlet i¢in AB'nin kiiresel iliskiler i¢in bir kapi oldugunu dogrulamaktadir. Bu
stratejilerde temsil edilen dis politikadaki siireklilik 2006'dan giiniimiize kadar uzanmaktadir

(Pace, 20 Years of EU Membership, 2024).

Ote yandan Malta’nin giiglii bir 6z kimlik anlayis1 ve Akdenizlilik aidiyeti vardir. Bu
‘farklilik’ vurgusu, Malta kiltiirlinlin Bati medeniyeti iginde biricikliginden gelmektedir.
Maltalilarin konustugu dil olan Maltaca, Ge¢ Orta Cag doneminde Sicilya Arapc¢asindan tiiremis
bir Sami dili olarak kabul edilmektedir. Maltaca bugiin Avrupa Birligi'nin tek resmi Sami ve
Afro-Asyatik dilidir. 831 ile 1091 yillar1 arasinda Sicilya Emirligi'nde bir Magrip Arapga lehgesi
olarak gelisen, konusulan tarihi Arapganin Latinlestirilmis bir halidir. Normanlarin 1091°de
Malta'y1 isgali ve ardindan adalarin yeniden Hristiyanlastirilmasi sonucunda, Maltacanin
kademeli bir Latinlestirme siireciyle Klasik Arapcadan bagimsiz olarak gelistigi diistiniilmektedir
(The Times of Malta, 2014).

Malta’nin dis politik hedeflerinden biri de Malta kimligi ve kiiltlirliniin yurt disinda
tanitilmas1 ve baska toplumlarin erisimi noktasinda tesvik edilmesidir. 2008-2012 yillar1 arasinda
Malta’nin Disisleri Bakani1 olan Tonio Borg, bu konuyla ilgili, Maltanin Malta'ya ait olan her
seyin reklamini yapmasi, tanitmas: gerektigini belirterek diger iilkelerin yaptigini yapmasi ve
oncelikli amact Malta dilini, kiiltliriinii ve geleneklerini yurtdisinda tanitmak olacak bir Kiiltiir
Enstitiisii kurmasi gerektigini ifade etmistir (The Times of Malta, 2010). Sonug olarak, bu adim,
Malta'nin prestijini artirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda Maltanin kiiltiirlinli, basarilarin1 ve
yeteneklerini tanitmaya da yardimci olacaktir. Bu da Malta'nin diger Avrupa iilkelerine daha
yakin olmak amaciyla AB iiyeligine ¢ok 6nem vermesine ragmen hala kendi kimligini korumak

istedigini gostermektedir (Grima, 2010).
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Cografi olarak Akdeniz'in merkezinde, ayn1 zamanda Avrupa'nin g¢eperinde yer alan
Malta, hem bir Avrupa iilkesi hem de bir Akdeniz iilkesi olarak kabul edilir. Kii¢iik bir devlet
olarak Malta, AB {iyeligini temel olarak goriirken, ayn1 zamanda Akdeniz'deki 6nemini de 6nde
gelen dis politika onceliklerinden biri olarak goérmektedir. Boyle bir durum Malta'nin dis
politikasin1 kurarken ikili bir politika izlemesini gerektirir. D1s politika giindeminde hem Avrupa
hem de Akdeniz alanlarindaki rolii Malta'nin hem Akdeniz'deki goreviyle mesgul oldugu hem de
Akdeniz'in aktif bir AB iiyesi oldugunu ifade etmektedir. Eski Disisleri Bakani Tonio Borg,
Malta’nin Akdenizliligi ve AB tiyesi olmasiyla ilgili, “Gergekten de dis politika davranisimizdaki
basari, oncelikle Avrupa Birligi'nde kiigiik bir iiye devlet olarak konumumuzu giivence altina
almak ve bu konumu Malta'min yararina nasil kullanacagimizi grenmektir. ikincisi ise
Akdeniz'de her zaman aktif olmaktir. Clinkii Akdenizliligi kaybedersek kendi dis politikamizin
DNA'sin1 kaybederiz” demistir. Bu ikili ¢erceve kendi arasinda bir rekabet icermez, denge gorevi
gormektedir. Bu nedenle, her iki alanin da 6nemini anlamak, konumu korumak ve bu iki alandaki
iligkilerin nasil gelistirilecegini 6grenmek, Malta i¢in basarili bir dis politikayr olusturan

ayaklardir (Grima, 2010).
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IV. BOLUM

MALTA’NIN AFRIKA POLITIiKASI

1.1.  Malta’nin Afrika ile iliskilerinde Akdeniz ve Libya Faktorii

Ingilizlerin 1802 yilinda Malta’y1 Fransizlarin elinden almasimin ardindan Malta, donemin
kiiresel gii¢lerinden olan Ingilizlerin Akdeniz’deki &nemli bir istasyonu haline gelmistir.
1853-1856 yillarinda Osmanli Devleti ve Rus Imparatorlugu arasinda gerceklesen Kirim Savasi
ve 1869 yilinda Siiveys Kanali'nin agilmasi, Malta'nin stratejik bir deniz iissii ve ticaret istasyonu
olarak stratejik 6nemini dogrulamustir. Ingilizler, stratejik bir deniz ve askeri iis olan Malta’ya
sahip olduklar1 i¢in Afrika ve Asya'daki operasyonlarini koordine etmek ve birlikleriyle

ilgilenmek i¢in baska gii¢lerle daha ¢ok miicadele etmek durumunda kalmamuistir (Pizzoni, 2022).

Ingilizlerin Malta'y1 isgaline kadar, Malta, Akdeniz'deki Avrupa niifuzunun ve giiciiniin
stratejik cephesinde bir gii¢ noktasi olarak goriilmiistiir. Orta Cag doneminde bile Malta, Kuzey
Afrika’daki Islam diinyas: ile Latin Hiristiyan alemi arasinda belirsiz bir konuma sahiptir.
Miisliimanlar tarafindan ele gecirilen ancak daha sonra kaybedilen tim Akdeniz bolgeleri
arasinda Malta, 6zellikle kendi dilinde en derin kalintilar1 tasimaya devam etmektedir (Joff€,

2015).

Malta, sadece 425 kilometre giineyinde bulunan, Libya’nin Akdeniz kiyisindaki liman
kenti Trablusgarp ile tarih boyunca yakin bir iliski i¢inde olmustur. 1814’te toplanan Viyana
Kongresi’nde Ingilizlerin Malta’daki idaresi mesrulastiktan sonra Ingilizler sadece cografi
yakinliklarindan dolay1 degil, ayn1 zamanda Trablusgarp'ta (Tunus ve Cezayir'de oldugu gibi) ¢cok
sayida Maltalinin bulunmasindan dolay1 Kuzey Afrika ile baglarini1 gliclendirmeye ¢aligsmislardir.
O donem Maltalilar ve Trablusgarplilar arasinda korsanlik yaygindir ve Trablusgarp’in yoneticisi
Yusuf Paga Karamanli’dir. Malta ile Trablusgarp arasinda denizde gemi trafigi vardir. 19.
Yiizyilin baglarinda yasamis Trablusgarpli bir tiiccar olan Hasan el Faquih Hasan, bunlarn
kroniklerinde listelemistir. Gemiler genellikle bugday, sigir, seker, Tiirk peyniri, mobilya, kahve,

kumasg, Trablusgarp sehrinin ingasi ve restorasyonu i¢in Malta tas1 ve kireci, para, posta,
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Avrupa'dan ve Osmanli Imparatorlugu'ndan haberler ve yolcu tasimistir. Trablusgarp ile Malta
arasindaki denizcilik baglantilar1 giicliidiir. Trablusgarp Limani’ndaki her bes gemiden biri
Malta’dan gelmektedir. Akdeniz'in cografi kavsagi olan Malta, Trablusgarp'tan cesitli varig
noktalarina gitmek {izere ayrilan gemiler i¢in bir yakit ikmal noktasi gibi de goriinmektedir.
Trablusgarp ve Istanbul arasinda bir baglant1 olarak Malta, Osmanlilarin 1835'te Trablusgarp'a
geri donmesi ve burayr yeniden dogrudan Babiali tarafindan yonetilen bir vilayet haline getirme
arzusuyla denizcilik noktasinda 6nemini siirdiirmiistiir. O dénemde buhar giiciiniin gelisi deniz
trafiginde devrim yaratmuis, ilk buharli gemi 1835 yilinda Trablus'a ulasmistir. 1846'dan itibaren
Istanbul'dan gelen mektup ve gazeteler, Fransiz buharli gemisi ‘Le Levant’ tarafindan
Trablusgarp'a Malta {izerinden génderilmistir. Bu da Istanbul ile Malta arasinda vapurlar
araciligryla diizenli bir baglant1 oldugunu gostermektedir. Istanbul'dan gelen gazeteler, Merkezi
Hiikiimet'ten gelen gonderiler ve posta, yaklasik 1825'ten 1909'a kadar siklikla Malta iizerinden
teslim edilmistir. Malta'y1 bu donemde istanbul ve Trablusgarp arasinda bir aktarma noktasi
haline getiren hi¢ sliphesiz deniz tasimaciliginin kolayligi, hiz1 ve giivenligi olmustur. Kaynaklar,
Malta'daki Tiirk konsolosu ile Trablusgarp valisi arasindaki yazigmalarin, konsolosun
Istanbul'dan aldig1 mektuplarin, gonderilerin ve gazetelerin bir Ingiliz veya Fransiz vapuru
tarafindan iletildigini gostermektedir. Malta ile Trablusgarp arasinda ticaret baglari da vardir.
Malta takimadalarimin yiizol¢iimii tiim niifusu beslemek icin yetersiz oldugundan, erzaklarin
disaridan temin edilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak Malta Ingilizler tarafindan ele

gecirildikten sonra mamul mallar i¢in bir depo haline getirilmistir (Lafi, 1994).

Onceki yiizyillarda gerceklesen cesitli gdclerin bir sonucu olarak Trablusgarp'ta yasayan
Maltali bir niifus vardir. Maltalilar, ‘Medine’ diye de adlandirilan kentin eski sehir bolgesindeki
Hristiyan mahallesinde yasamiglardir. Maltalilar, Avrupa konsolosluklarina, okullara, otellere,
kiliselere, nakliye acentelerine, postanelere; kisacasi en dinamik bolgelerden birine ev sahipligi
yapan Bab-al-Bahr (Deniz Kapisi) yakinlarinda ikamet etmislerdir. 19. Yiizyilin basinda Malta
diasporasinin Trablusgarp’taki biiyiikliigii hakkinda kesin bir rakam vermek zordur. Ancak,
1805'te Amerika Birlesik Devletleri’nin Trablusgarp ablukasi ve Derne Muhaberesi sirasinda
Roma'daki cemaatini mektupla bilgilendiren ve Trablusgarp'ta bir misyoner olan Massimiliano
sayesinde, Trablusgarp'ta ikamet eden 146 ‘Katolik’ oldugu bilinmektedir. Maltal1 niifusun bir
kismi, 1827'de Navarin Savasi'nda Tiirk-Berberi filosunun Fransa, Ingiltere ve Rusya'nin

miittefik filolar1 tarafindan tamamen yok edilmesiyle Yusuf Pasa'nin gazabindan korktuklar i¢in
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panikle Trablusgarp’tan kagmislardir. 1850’11 yillarda, sehrin ve banliy6lerinin niifusunun 17 bin
Miisliiman, 8 bin Yahudi, 4 bin Maltali, 900 Italyan ve farkli milletlerden yiiz Avrupali dahil
olmak tizere en az 30 bin kisi oldugu bildirilmistir. Maltalilarin kendi 6zel konsoloslar1 olmasina

ragmen Katolik olduklari igin Fransa'nin korumasindan da yararlanmislardir (Lafi, 1994).

"Trablusgarpr ele geciren, Sudan1 da ele geciriyor", Alman kasif Friedrich Gerhard
Rohlfs tarafindan 1865 yilinda sdylenen bu s6z, Trablusgarp'in Akdeniz bolgesi ve Afrika'nin
kalbi i¢in yarigsan Avrupali giiglerin goziindeki 6nemini ortaya koymaktadir. Fransizlarin 1830'da
Cezayir'e yerlesmesi Ingilizleri memnun etmemis, Sudan ile yapilan biiyiik ticaretin kontroliinii
ele gecirmek icin Trablusgarp ve ¢evresindeki bolgeye goz dikmislerdir. Maltalilar, 19. Yiizyilin
basindan itibaren, o zamanlar Ingiliz yonetimi altinda olan Iyonya adalar1 ve ardindan Kuzey
Afrika'ya go¢ etmislerdir. Bu gog, her seyden dnce Ingiliz stratejisi kapsaminda tasarlanmistir
(Lafi, 1994).

20. Yiizyilin bagindan itibaren Avrupali iilkelerin artan somiirgecilik ihtiraslar
Akdeniz’in ¢evresinde sekillenmistir. Siyasi birligini diger Avrupali iilkelere kiyasla ge¢ kuran ve
somiirgecilik yarisinda rakiplerinin gerisinde kalan Italya, kaybini telafi etmek istercesine bir dis
politika izlemistir. Afrika'daki Italyan kolonizasyonunun ilki 1890'da Eritre'nin Italyanlar
tarafindan istilasi ile baglamis ve akabinde Libya ile Somali'nin alinmasindan sonra Etiyopya'nin
isgali ile devam etmistir. Italyanlarm Etiyopya’y:r isgali Adova Savasi’nda Etiyopyalilar
tarafindan durdurulmus, Afrika iilkesi 1935-36 yillarindaki ikinci Italya-Etiyopya Savasina
kadar bagimsizligim korumustur. ikinci Diinya Savasi’nin ayak izlerinin duyuldugu bir dénemde
Benito Mussolini ydnetimindeki Italyan hiikiimeti, Somali-Etiyopya arasindaki bir bolgedeki
sinir  anlasmazhigini  bahane ederek Etiyopya’yr isgal etmistir. Bununla birlikte Italyan
irredantistler ve fagistler, Malta'nin cografi olarak Italyan kralligmin bir pargasi oldugunu iddia
etmistir. Bu nedenle Ingiliz askeri yetkilileri, Etiyopya’nin isgalini Malta'ya yénelik olasi bir
tehdit olarak gdrmiistiir. Isgal boyunca Ingilizler, Malta adalarina olas: bir Italyan isgaline karsi
askeri tedbirler almistir. italyanlar, Etiyopya’da kimyasal silah kullanmistir. Ingiliz yonetimi de
kimyasal saldirtya nasil kars1 koyulabilecegine dair dnlemler almistir. 1933 yilinda Maltali bir
kadinla evli olan ve bir tekstil fabrikasi isleten Arnaldo Belardinelli isimli bir Italyan,
Trablusgarp'taki italyan Konsolosuna Maltanin savunmasiyla ilgili bir rapor iletmeye ¢alisirken

tutuklanmistir (Debono C. , Times of Malta, 2015). isgal sirasinda Malta’da bulunan Ingilizlerin
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Akdeniz filosu, Italya’ya gdézdag1 vermek i¢in Misir’in Iskenderiye kentine demirlemistir. Ancak
ne Londra ne de Paris yonetimleri Italya'nin Siiveys Kanali'na erisimini engellemek gibi Roma’ya

karsi ciddi bir eylemde bulunmamistir (Debono C. , 2015).

Yukarida detayli bir bigimde ele alindig1 gibi 1964 yilinda Biiyiik Britanya’dan ayrilarak
siyasi bagimsizligin elde eden Malta, kendini Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ortaya ¢ikan Bati
ve Dogu bloklar1 arasindaki Soguk Savas’in en sert donemeclerinin birinin i¢inde bulmustur.
Malta, bu anlamda komsu oldugu Afrika kitasindaki iilkelerle benzer bir donemde
somiirgecilikten kurtulmus ve bagimsizligini kazanmistir. Sudan 1956 yilinda, Gana 1957,
Uganda 1962, Kenya 1963, Malavi ve Zambiya 1964, Gambiya 1965, Lesotho ve Botsvana 1966,
Esvatini 1968 yilinda Ingiliz yonetiminden ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir. Zamanimn ruhu

bu yillarda somiirge iilkeler i¢in bagimsizligi ¢agirtyordu (Rudolf, 2019).

Mark Camilleri, ‘Malta tarihinin materyalist bir revizyonu: 1919-1979 (A materialist
revision of Maltese history: 1919-1979) adli eserinde Muammer Kaddafi yonetimindeki
Libya’nin donemin Basbakani Dominic Mintoff i¢in dig politikada bir nimet oldugunu
vurgulanmugtir. Camilleri’ye gére Malta Is¢i Partisi lideri Mintoff, 6nceki ddneminde Misir Devlet
Baskan1 Nasir ve Sovyetler’e yakinlasarak, korkutma stratejisinin temellerini ¢oktan hazirlamistir

ama Libya onun i¢in iskambil destesindeki yeni astir (Camilleri, 2018).

1971 yilinda Malta ile Ingiltere arasinda iilkedeki Ingiliz ve NATO iissiiyle ilgili yenileme
anlagmas1 tartismasi siirerken Mintoff, Ingilizlere bir mesaj niteliginde Libya’ya ziyaret
gerceklestirerek Kaddafi ile bir araya gelmistir. Kaddafi, ziyaret esnasinda Mintoff’a ii¢ milyon
dolarlik bir hibe desteginde bulunmustur (Camilleri, 2018).

Bu dénemde Malta Isci Partisi hiikiimetinin endisesi Malta'min kalkinma yolundaki
yiirliyiisiinii bliylik dlclide engelleyebilecegi goz oniline alindiginda, petrol fiyatlarinin artmasi
olasilig1 olmustur. Fakat Libya lideri Muammer Kaddafi ile iyi iligkiler gelistiren Mintoff, bu
iilke ile ekonomik iliskiler kurmustur. 1973 yilinda Arap devletleriyle Israil arasinda ¢ikan Yom
Kippur Savasi ve pesine uygulanan petrol ambargosu piyasay1 alt iist ederken Malta, Libya'dan
ucuz petrol satin alarak bu Kkrizi 6nlemis ve fayda saglamistir. Petrol ambargosundan etkilenen
Avrupa iilkelerinde enflasyon ve istihdam verileri olumsuz bir tablo olustururken Malta, Libya ile

iliskileri sayesinde ekonomik olarak pozitif bir ayrisma yasamistir (Camilleri, 2018).
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1979 yilinda Ingiltere ve NATO ile imzalanan savunma anlasmasi sona erdiginde, tam
tarafsizlik ilan1 uyarinca, tiim askeri anlasmalar feshedilmis ve Malta'da bulunan Ingiliz
kuvvetleri diizenlenen torenle iilkeden ayrilmistir. Batili giicleri tedirgin eden Mintoff, NATO'yu
da Malta'dan ¢ikmaya zorlamis, ABD gemilerinin onarim veya yakit ikmali i¢in Malta
limanlarma girmesini yasaklamistir (Rudolf, 2019). Ingiliz askerleri Malta’dan ayrilirken iilkede
sasal1 kutlamalar organize edilmis, Mintoff ile iyi iligkileri olan Libya Devlet Bagkan1 Muammer
Kaddafi halkla birlikte kutlamalara katilmistir. Haber ajanst Reuters tarafindan kayda alinan

videoda Libya liderinin Maltalilarin arasinda onlar1 selamladig1 gériilmektedir (Reuters, 1979).

2010 yilinda yayin yasag kaldirilan, 21 Agustos 1980 tarihli bir CIA (ABD Merkezi
Istihbarat Teskilatr) belgesinde Malta-Libya iliskisinin kendine 6zgiin dinamikleri oldugu
belirtilmistir. Libya lideri Kaddafi’nin dngoriilemezliginin, Malta Bagbakan1 Mintoff’un devasa
egosu ile birlestigi vurgulanirken iki adamm bu beklenmedik ittifakini; Kaddafi’nin diinya
kamuoyundaki mesruiyetini giiclendirme arzusu ve Mintoff'un Malta’da sosyalizm ve
sanayilesmeyi gelistirmek icin ihtiya¢ duydugu maddi kaynak arayisinin ayakta tuttugu One
stirilmiistiir. Buna ragmen Kaddafi’nin Malta’ya ne kadar yardim yapacagi ve bunun karsisinda

ne bekleyebilecegi konusunda iki liderin ¢ogu zaman anlasmazliklar yasadigir iddia edilmistir
(CIA, 1980).

1971'den 1987'ye kadar Malta’nin Libya ile iliskileri, Valetta yonetiminin Bati ile
diplomatik oyunlarinda bir kart olarak kullanilmistir. Akdeniz’in iki iilke arasindaki kisminda
petrol rezervi bulundugu i¢in Malta ve Libya, cesitli goriismeler gerceklestirseler de kita
sahanlig1 konusunda uzun bir siire anlagsmaya varamamislardir. 1980 yilinda Malta ve Libya'y1
ayiran kanalda petrol arayan Malta s6zlesmeli sondaj gemisinin faaliyetleri, Libya donanmasina
ait birimler tarafindan durduruldugunda, Malta y6netimi ilk kez Libya’y1 kendisi i¢in bir tehdit
olarak degerlendirmistir. S6z konusu problemle ilgili daha sonra 1982'de Uluslararasi Adalet
Divanr’na gidilmistir. Divan’in 1985 yilinda verdigi kismi kararla iki iilke arasindaki kita
sahanlig1 ¢izilmistir. Diger yandan 15 Nisan 1986'da Trablusgarp’a yapilan Amerikan hava
saldirist sirasinda Maltali yoneticiler, Libya'y1 yaklagmakta olan saldiri konusunda uyarmaistir. Bu
konu daha sonra Kaddafi'nin kendisi tarafindan Italyan gazetecilere verdigi bir réportajda
dogrulanmistir. 1987°deki secimlerde Malta is¢i Partisi yerine iktidara gelen Milliyetci Parti,

Eddie Fenech Adami’nin basbakanliginda Libya iliskilerinin seviyesini diisiirme yoluna gitmistir.
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Bu dénemde diger Magrip tlkeleriyle birlikte Misir ve Irak ile iligskilere odaklanilmistir. Malta
hiikkiimeti 1987'de, Libya'ya 1984°te imzalanan dostluk antlagmasinin bazi maddelerinin, askeri
bir ittifaki akillara getirdigi icin yerine getirilmeyecegini bildirmis ve askeri is birligini
sonlandirdigini ilan etmistir. Bir y1l sonra, 1988°de Libya’nin Malta’ya sattig1 petrolde uyguladigi
imtiyazli fiyat politikast Arap yoOnetimi tarafindan sonlandirilmistir. Birlesmis Milletler,
Lockerbie Faciasi sebebiyle 1993'te Libya'ya yaptirnm uyguladiginda, Malta ile olan deniz
baglantisi, Libya’nin diinya arasindaki tek baglantis1 olmustur. Muhalefetteki Isci Partisi'nin
tepkisi, Libya'ya yonelik yaptirimlarin gii¢lendirilmemesi gerektigi yoniinde olmustur (Pace,
1999).

Adami’nin liderligindeki yeni hiikiimetle birlikte Malta'nin Avrupa Birligi'ne katilmasi
icin kamuoyunda biiyiik bir baski olusmustur. PL’ye kiyasla Bati bloku ile her zaman daha iyi
iligkiler i¢cinde olan PN iktidari, Malta’nin Avrupa Birligi’ne iiye olmasi1 adina ilk bagvurusunu
1990 yilinda gergeklestirmistir. Bu adim, Libya ile iligkiler 6nemli olmaya devam etse bile,
gelecek on yillarda Malta'nin yliziinii Bati’ya donmek istediginin agik bir gostergesi olarak kabul
edilmistir. Aslinda bu donem Malta kamuoyunda, olas1 bir AB iiyeliginin Malta-Libya iliskilerine
zarar verecegl endisesi sz konusudur. Ancak bu endiseleri gidermek isteyen Malta Bagbakani
Adami, Kaddafi'nin kendisine, Akdeniz'in sesi olacagi i¢in Malta'nin AB'ye katilimini
destekledigini sdyledigini iddia etmistir (Attard, 2020).

Libya-Malta iliskilerindeki en biiyiik kriz, Filistin Islami Cihat Orgiitii’niin kurucusu ve
lideri Fethi Sikaki'nin 1995 yilinda, Libya lideri Kaddafi ile goristiikten sonra Libya
pasaportuyla Malta iizerinden seyahat ederken suikasta ugramasinin ardindan yasanmustir.
Sikaki’nin kimliginden ve giivenlik riskinden habersiz olan Malta makamlarinin olaydan sorumlu

tutulamayacagi netlestiginde iki tilke arasindaki iligkiler normale donmiistiir (Pace, 1999).

Malta ile Afrika’nin kuzeyindeki komsulari arasindaki iligkiler, 2010’un sonunda
baslayan ve bolgede biiyiik bir degisim beklentisi olusturan Arap Bahari gosterilerine kadar stabil
bir sekilde devam etmistir. Tunus'ta Muhammed Buazizi adli bir gencin, seyyar saticilik yaptigi
arabasina el konulmas1 ve polis tarafindan ugradigi kotii muamele nedeniyle 17 Aralik 2010'da
kendini yakmasinin ardindan Tunuslular, kitleler halinde sokaga dokiilmiistiir. Boélgede meydana
gelen ayaklanmalar, siyasi baski, ekonomik zorluklar, yolsuzluk ve siyasi 6zgiirlik ve insan

haklar1 eksikligi gibi bir¢ok faktoriin sonucu olarak kabul edilmistir. Tunus’ta baslayan gosteriler,
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domino etkisi gostermis ve Ortadogu’nun bir¢ok tlkesine yayilmistir. Tunus'taki protestolar,
donemin Tunus Cumhurbaskant Zeynel Abidin Bin Ali'nin devrilmesiyle sonug¢lanmistir
(Debattista, 2023). Zeynel Abidin bin Ali, Libya’nin korumasi altinda Malta’ya kagmis, buradan,

Fransa’nin kendisini kabul etmemesi tizerine Suudi Arabistan’a ge¢mistir (Bloomberg, 2011).

Tunus’ta baglayan gosteriler 2011°in subat ay1 i¢inde Malta’nin Afrika kitasindaki en
giiclii iliskilere sahip oldugu iilke olan Libya'ya da sicramistir. Ulkede 42 y1l boyunca iktidarini
koruyan Muammer Kaddafi'ye karsi baglatilan protestolara, yonetimin yaniti sert olmustur.
Protesto gosterilerinin 17 Subat 2011'de silahli ayaklanmaya ve sonrasinda da i¢ savasa
doniismesinin ardindan 19 Mart 2011'de Fransa'nin bagkenti Paris'te gergeklestirilen toplantiyla
uluslararas1 miidahalenin 6nii agilmistir (Anadolu Ajansi, 2021). Libya’daki gosterilerin bir i¢
savasa evrilmesinin ardindan Malta, Libya'da ¢alisan binlerce yabanci uyruklu is¢inin tahliyesi ve
iilkelerine geri gonderilmesinde dnemli bir gorev iistlenmistir. Bunun yani sira Libya’dan bini
askin kisinin Malta’ya siginmas1 da Malta gibi diisiik niifuslu bir {ilke i¢in yOnetilmesi gereken
yeni bir kriz anlamina gelmistir (Casa, 2012). Donemin Malta Disisleri Bakan1 Tonio Borg, hem
Birlesmis Milletler hem de Avrupa Birligi’nde katildig1 toplantilarda Libya’daki krizin askeri
olmayan yollarla ¢6ziilmesi i¢in yogun bir diplomasi yiiriitmistiir (Camilleri 1., 2011). Bu dénem
muhalefette bulunan Malta Isci Partisi yetkilileri, Kaddafi'ye karsi halk ayaklanmasi ile
isyancilarin Trablusgarp’a zaferle girmesi arasindaki alti aylik donemde Kaddafi rejimini

kinamaktan kaginmistir (Debono J. , When we loved the Colonel, 2011).

Subat ay1 i¢inde, yonetime karsi silahli ayaklanma siirerken Bingazi’den havalanan ve
gostericilere ates agma emrini alan Libya Hava Kuvvetleri’nde gorevli albay riitbesinde iki savas
pilotu, ucaklariyla birlikte ordudan firar ederek Malta’ya kagip siginma talebinde bulunmustur.
Dogal olarak, bu hareket Malta hiikiimetinin bask1 altinda hissetmesine sebep olmustur. Kaddafi
yOnetimi, birka¢ kez Malta'dan iki jeti Libya'ya iade etmesini talep etmistir. Malta hiikiimeti, s6z
konusu iki savas ucaginin, sivil halka karsit kullanilabilecegini one siirerek jetleri Kaddafi'ye
teslim etmeme karar1 almistir. Diger yandan i¢ savas sirasinda BM ve AB yetkilileri tarafindan
alinan Libya hava sahasinin ugusa yasak bolge ilan edilmesi kararina Malta hiikiimeti destek

vermese de uymak durumunda kalmistir (Attard, 2020).

Libya'da Muammer Kaddafi'nin devrilmesinden sonra her iki taraf i¢in de iliskiler

giiclenmeye devam etmistir. Malta Hiikiimeti, MCAST (Malta Sanat, Bilim ve Teknoloji Koleji)
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ile is birligi yaparak Libyal1 68rencilere burs saglanmistir. Yasadis1 gogler konusunda iki bagkent
arasinda koordinasyon artirilmistir. Eyliil 2013'te Malta'nin ham petrol, rafine petrol, jet yakit1 ve
LPG'yi sabit bir fiyattan satin almasi igin taraflar arasinda yeni bir anlasma yapilmistir. Her iki
iilke tarafindan talep edilen petrol arama alaniyla ilgili baz1 konular goriisiilerek, her iki iilke
tarafindan ortak petrol arama konusunda anlagsmaya varilmistir. Malta ayrica Libya'ya ulagim ve

sivil havacilikta yardimei olacagini agiklamigtir (Times of Malta, 2013).

2014-2020 yillar1 arasinda yasanan ikinci Libya i¢ Savasi sirasinda Malta, uluslararasi
toplumun ¢ogunlugunun yaptigi gibi Libya Yiiksek Mahkemesi tarafindan anayasaya aykiri ilan
edilse de Ulusal Mutabakat Hiikiimeti'ni Libya’nin tek temsilcisi olarak tanimaktadir. Libya’daki
iki baglilik sebebiyle Malta'da Libya’ya ait iki diplomatik misyon bulunmaktadir. Taninan Genel
Ulusal Kongre, Balzan'daki resmi Libya Biiyiikelgiligi'ni kontrol ederken, taninmayan
Temsilciler Meclisi Ta' Xbiex'te yeni bir konsolosluk agmistir (Times of Malta, 2014).

1.2.  Malta’nin Afrika’daki Siyasi ve Diplomatik Faaliyetleri

1.2.1  Malta nin Afrika’daki Diplomatik Misyonlari

Dordiincii boliimiin baginda da bahsedildigi tizere Malta’nin Afrika ile iliskileri Libya
basta olmak lizere daha c¢ok kitanin kuzeyindeki iilkeler {izerinde yogunlasmistir. Bu durum da
dogal olarak Malta’nin Afrika kitasindaki diplomatik misyonlarinin konumunu ve agirhigini
dogrudan etkilemektedir. Malta’nmin 2024 yili itibartyla Afrika kitasinda Libya’nin baskenti
Trablus, Tunus’un baskenti Tunus, Misir’in baskenti Kahire, Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa
ve Gana’nin bagkenti Akra’da biiyiikelgiligi bulunmaktadir. Akra’daki diplomatik misyonunun
ismi “Yiiksek Komiserlik’ olarak ge¢se de bu, Ingiliz Milletler Toplulugu iiyesi iilkelerde bulunan
ve biiyiikelgilige esdeger olan diplomatik misyondur. Bu iilkelerin disinda Malta, Cezayir’in
baskenti Cezayir’de ve Fas’in Kazablanka sehrinde konsolosluk hizmeti vermektedir (Malta
Foreign Ministry, 2024).

Afrika’da biiyiikelcilik agmak, kitadaki politikanizda tek basina bir ilerleme gostergesi
degildir. Onemli olan vizyonun netligidir. Aslinda Malta Etiyopya’da smirlamalara ve sadece iki
yildir bulunmasina ragmen oldukga giigliidiir, Gana’da ¢ok daha iyi durumdadir. Bu yiizden su an
bu ilerlemeye odaklanilmistir. 2025-2030 donemi i¢in kitada yeni diplomatik misyonlarin agilip

acilmayacagi Malta hiikiimetinin alacagi finansal bir karardir. Maltali yetkililer daha fazla elgilik
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acma veya mevcutlar1 giiclendirme konusunda bir karara varacaktir. Sadece agmak igin
biiyiikelgilik acilmasi dogru degildir. Ornegin ‘Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde ne yapilabilir’
sorusu onemlidir. Giiney Afrika, ¢cok gelismis bir ekonomiye sahiptir. Malta’nin Afrika’da birlike
biiyiiyebilecegi ortaklarla calismasi, ortaklik stratejisine daha ¢ok uyumludur. Ornegin,
2020-2025 programina bakildiginda Namibya’ya yapilan vurgu dikkati ¢ekmektedir. Malta,
kiiclik bir iilke olarak diger kiiciik iilkelerle baglanti kurmalidir. 2,6 milyonluk bir niifusa sahip
Namibya ya da tarihsel bag sebebiyle Zimbabve ile kurulacak iliskiler Malta’nin kitadaki
vizyonuna daha uygundur (Micallef, 2024).

Ote yandan Malta, bircok Afrikali iilkenin diplomatik misyonlarma da ev sahipligi
yapmaktadir. Ulkede Misir, Libya, Tunus’un biiyiikelgilikleri, Gana’nin ise biiyiikelgilige esit
Yiiksek Komiserligi bulunmaktadir (Ministry for Foreign Affairs of Malta, 2024).

1.2.2 Malta ve Afrika Ortaklik Strateji Belgesi: 2020-2025

Malta Disisleri ve Ticareti Gelistirme Bakanligi (MFTP) tarafindan donemin bakani
Carmelo Abela liderliginde 2020 yilinin ocak aymda Malta’nmin Afrika’ya dair ilk ortakhik
stratejisi yayimlanmistir. Ticaret, diplomasi ve kalkinmaya odaklanan “Malta ve Afrika:
2020-2025 Ortaklik Stratejisi” basglikli bu dis politika belgesi, degisen zamanlarda Malta ile
Afrika kitasi arasinda ortaklik basligi altinda yeni firsatlar yaratilmasini merkezine almaktadir.
Malta'nin Afrika kitasin1 hayati bir ortak olarak gordigii ve gelecek bes yil boyunca bu
dogrultuda adimlar atilacagi belirtilen belge; Malta, Avrupa Birligi iiye iilkeleri ve Afrika
tilkelerinin kamuoylarinda genis yanki buldu (Malta Business, 2020). MFTP’nin 2006’da
yayimladig1 Stratejik Hedefler ve 2014’te duyurdugu Malta Dis Politikas1 Kilavuz ilkeleri
dogrultusunda hazirlanan Malta-Afrika Ortaklik Strateji belgesi; Avrupa ile Afrika arasind essiz
bir jeostratejik konuma sahip olan Malta’nin, Afrikali ilkelerin potansiyellerinin farkinda
oldugunu gostermektedir. Donemin Disisleri Bakani Abela’nin belgenin Onsoziinde belirttigi
iizere; Malta, degisen diinyada sadece pasif bir oyuncu degil, ¢oziimlere aktif katkida bulunmak
isteyen bir iilkedir. Afrika ile iliskilere Oncelik verdiklerini ¢ilinkii ¢Oziimiin bir parcasi
olamazlarsa sorunun bir pargast olacaklarma inandiklarini ifade eden Abela, Afrika’nin daha
fazla yardim degil; daha fazla ticaret ve yatirim bekledigini aktarmistir. Afrika kitasinin yeni bir
anlatiya, ortakliga ihtiya¢ duydugunu vurgulayan Maltali bakan, s6z konusu belge ile Afrika i¢in

ve Afrika ile birlikte pozitif bir giindemle bugiiniin zorluklarimi gelecegin firsatlari haline
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getirmeyi hedeflediklerini dile getirmistir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020). Avrupa
Birligi Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen de Malta'nin Afrika’ya yonelik dis politika
acitlimimi overek, Malta’nin Avrupa'nin Afrika'ya uzanan kopriisii olabilecegini ifade etmistir
(Times of Malta, 2020). Malta, Afrika'nin muazzam potansiyelinin farkindadir. Bu nedenle
Malta hiikiimeti, Dogu ve Bat1 Afrika'da diplomatik misyonlar kurarak ve AB'nin endise duydugu
konularda ve yeni firsat alanlarinda, giin gectikge bir ortak olarak daha degerli bir rol oynayan
Afrika Birligi ile baglarini giiclendirmek istemektedir. Malta, 2020 yilindan itibaren dis politika
adimlarinda Afrika’daki faaliyetlerine 6ncelik vermektedir (Azzopardi, 2020).

Malta-Afrika Ortaklik Stratejisi belgesinin dort temel hedefi vardir. Ilki, Malta’nin
Akdeniz’deki stratejik konumunun yatirim, ticaret, egitim, saglik, turizm ve kiiltiir alanlarinda
bolgesel ve uluslararasi bir merkez olarak tanitilmasidir. Ikincisi, Malta’nin Afrika iilkeleriyle
siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel diizeylerde iliskilerinin gelistirilmesi ve daha da ileriye
gotiiriilmesidir. Ucgiinciisii, Malta'min  Avrupa Birligi'ndeki ortaklariyla ikili iligkilerini
yogunlastirmasi ve ayni zamanda mevcut iligkileri gelistirmesi ve yeni gelisen ekonomilerle daha
yakin baglarin tesvik edilmesidir. Son olarak dordiinciisii ise adalet, ozgiirlik ve hukukun
ustlinliigli ilkelerine dayali isleyen demokrasiler kurma c¢abalarinda komsu iilkeleri
desteklemektir. Malta Disisleri Bakanligi, Afrika kitasinin yeni yiikselen bir ekonomi olarak
ortaya ¢ikisinin farkindadir. Malta’nin stratejik konumu, Afrikal tilkelerle daha giiclii ikili baglar
kurma arzusu ve ilkeli angajman taahhiidii, tilkenin Afrika stratejisinin ana unsurlart arasindadir

(Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

Afrika, Malta i¢in tamamen yeni bir kita degildir. Fakat son yillara bakildiginda Malta’nin
Afrika ile, Ozellikle de Sahra Alt1 Afrika ile iliskilerinin ¢ok gii¢lii olmadigin1 sdylemek
miimkiindiir. Bu durum 2017°de Malta hiikiimeti tarafindan fark edilmis ve ele alinmaya
baslanmistir. Biiyliyen Malta ekonomisi daha da biiylimek i¢in yeni firsatlar aramaktadir. Afrika
bu sebepten dolayr Malta’nin dis politikasinda oncelikli bir konuma getirilmistir. Afrika, her
gecgen yil kiiresel ekonomiye daha fazla entegre olmakta, Afrika {ilkelerinin goriisleri uluslararasi
diizeyde daha fazla agirlik kazanmaktadir. Maltal sirketlerden bakanliga giden geri bildirimlerde,
Afrika’da yeni firsatlar1 kesfetme arzusu ve yeni pazarlara girme konusunda duyulan endise s6z

konusudur. Dénemin Disisleri ve Ticareti Gelistirme Bakani Carmelo Abela, Kasim 2017’de

54



Malta’ya akredite Avrupa Birligi iiye devletlerinin biiyiikelgilerinin davet edildigi Afrika konulu
calisma oturumunda Malta’nin Afrika’ya olan ilgisini teyit ederek, Afrika’daki zorluklar1 kabul
etmekle birlikte, Afrikali lilkelerle kazan-kazan ilkesiyle sonuglanabilecek sayisiz firsatla karsi
karstya olduklarini, yakin zamanda Sahra Alt1 Afrika’da Malta’nin ilk diplomatik misyonunun
acilacagini, bunun bir ticaret kapisi anlamina da geldigini ve Malta ile Afrika arasindaki iligkileri
giiclendirecegini ifade etmistir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020). Nisan ayinda
yayimlanan 2024 IMF Diinya Ekonomik Goriiniimiine gore en hizli ekonomik biiyiime
gerceklestiren 20 iilkenin dokuzu Afrikali iilkelerdir. Bunlar s6yle siralanmustir: Nijer, Senegal,
Libya, Ruanda, Fildisi Sahili, Cibuti, Etiyopya, Gambiya ve Benin (Carnegie Endowment for
International Peace, 2024).

Haziran 2017°de donemin Malta Cumhurbagkan1 Marie Louise Coleiro-Preca ve Disisleri
ve Ticareti Gelistirme Bakan1 Carmelo Abela, aralarinda Maltal: i insanlarinin da bulundugu bir
heyetle Gana’y1 ziyaret etmistir. Bir dizi anlagmanin imzalandig1 ziyaretin ardindan donemin
Gana Cumhurbagkant Nana Akufo-Addo, Mayis 2019’da Malta’ya iade-i ziyaret
gerceklestirmistir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020). Bu dogrultuda Malta’nin Sahra Alti
Afrika’daki ilk diplomatik temsilciligi, Ocak 2023’te Gana’nin baskenti Akra’da agilmustir.
Agilista konusan Malta’nin Akra Yiiksek Komiseri Jean Claude Mallia, iki iilke arasinda 1974’°te
baslayan diplomatik iliskilere vurgu yaparak, sdz konusu agilisin, Malta ve Gana'nin iki tilkeyi
birlikte bilyiitecek uzun vadeli bir iligki kurma istegini gosterdigini soylemistir (Graphic Online,
2023). Belgede verilen bilgiye gore kisa siirede Gana’da ticaret yapan Maltali sirketler islerini
bliyiitmiistiir. Malta Hiikiimeti tarafindan bir kamu-6zel sektor ortakligi olarak kurulmus ve
islerini sinir Gtesine tagimak isteyen Malta merkezli sirketlere fikir ve planlariyla destek saglayan
bir kurulus olan ‘TradeMalta’ platformu araciligryla Maltali is insanlar1 Gana’ya gotiiriilmiis,
2017, 2020 ve sonuncusu 2023’te olmak iizere Akra’da Malta-Gana Is Forumu organizasyonu
gergeklestirilmistir. 2023°teki foruma, bilgi ve iletisin teknolojileri, insaat, ¢evre hizmetleri,
makine ve elektrik miihendisligi, egitim, yiyecek ve icecek imalati, saglik, petrol gibi sektdrlerin
temsilcilerinden olusan 25 firmadan 45 Maltali is insan1 katilmis, Ganali is insanlariyla bir araya

gelmislerdir (Malta Business Weekly, 2023).

Diger yandan Malta ve Gana, 2024 itibariyla diplomatik iliskilerinin 50. y1l doniimiini
kutlamistir. Bu baglamda gergeklestirilen etkinlikler ¢ergevesinde Akra’da Gana Devlet Baskani
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Nana Addo Dankwa Akufo-Addo ve Maltali mevkidasi Dr. George William Vella bir araya
gelmis, Gana lideri tarafindan ziyaret, tarihi olarak nitelendirilmistir. Malta’dan kisa siire i¢inde
Akra’ya gergeklestirilen Cumhurbaskanligi seviyesindeki bu ikinci ziyaret, Malta’nin Gana’ya

verdigi onemi gostermistir (Malta Business, 2024).

Malta, Gana’nin yani sira Subat 2019°da Etiyopya’nin bagkenti Addis Ababa’ya yerlesik
olmayan bir biiyiikelgi atamig, 2022 yilinda ise biiyiikel¢ilik resmi olarak agilmistir. Malta’nin
Addis Ababa Biiylikelcisi Ronald Micallef, ayn1 zamanda Malta’nin Afrika Birligi Daimi
Temsilciligini de yiiriitmektedir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

Malta’daki dis politika belirleyicileri kisa bir siire iginde yukarida sayilan kilit iilkelerden
(Gana, Etiyopya, Giliney Afrika iilkeleri) yola ¢ikarak Afrika kitasinin biiylik bir bolimiini
kapsayacak bir merkez ve kol yaklasimiyla tasarlanmis diplomatik agin temellerini atmistir.
Belge ile kitanin orta kismi hari¢ neredeyse her bolgesi icin bir kilit lilke se¢ilmis ve onun
iizerinden bir gili¢ aktarimi1 hedeflenmistir. Afrika’nin batisinda Gana, dogusunda Etiyopya,
giineyinde ise Giiney Afrika’daki kiigiik iilkeler Namibya ve Ruanda, Malta yonetiminin bu
bolgelerdeki iilkelere yonelik ticari ve siyasi hedeflerinde ¢ikis noktasi olarak kabul edilmistir.
Stratejik planda, Malta’nin kitadaki en etkili oldugu bdlge olan Kuzey Afrika’daki diplomatik
aginin hayati 6nemine deginilmistir. Malta’nin en yakin Afrikali komsular1 olan Cezayir, Misir,
Libya, Moritanya, Fas ve Tunus ile gii¢lii ticari, siyasi iliskileri bulunmaktadir. Malta’nin Libya,
Cezayir, Misir, Fas ve Tunus’taki diplomatik misyonlari, tilkenin Afrika’da etkisini artirmay1
hedefleyen ortaklik plant i¢in muazzam bir degerdedir. Belgede, Malta’nin bu bes iilkede uzun
yillardir elde ettigi bilgi ve beceri, lilkenin ileriye tasimak istedigi Afrika ile iliskisinde hayati
deneyim kaynaklari olarak gosterilmistir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

Kitanin sadece kuzeyindeki deneyimin Otesinde tiim bdlgelerde etkin olma cabasinin
zorlugunun kabul edildigi ve bakis acisinin degistirilmesi gerektiginin belirtildigi belgede, bunun
ayn1 zamanda uzun vadeli bir vizyonla esitler arasinda yeni bir iliski bi¢iminin kurulmasi i¢in bir
firsat oldugu da vurgulanmistir. Bunun i¢in sorunlara, 6nceden belirlenen ¢oziimleri yeniden
sunmak yerine Afrika’nin ihtiyaglarin1 dinleme ve bunlara yanit vermenin 6nemi dile getirilmistir

(Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).
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S6z konusu belgede, Malta’nin Afrika Birligi’nin (AfB) ‘Giindem 2063’ olarak ifade
edilen vizyonunu, kendi vatandaslar tarafindan yonlendirilen ve kiiresel arenada dinamik bir
giici temsil eden diinya ile biitiinlesmis, miireffeh ve bariscil bir Afrika’yr destekledigi
belirtilmistir. Malta’nin siirdiiriilebilir ekonomiler ve kita i¢in daha iyi bir gelecek saglamak
amaciyla ‘sadece yardim degil ticaret’ politikasini tesvik ederek Afrika’nin kendi kendine
yeterlilik ¢abalarint destekledigi belirtilmistir. Malta’nin Afrika’nin Avrupa Birligi’ndeki dogal
ortagi, Giiney ile Kuzey’i, Bati1 ile Dogu’yu birbirine baglayan koprii olacag: ifade edilmistir.
Avrupa ve Afrika arasinda stratejik bir konuma sahip olan Malta’nmin Afrika igin lojistik,
denizcilik ve havacilik merkezi olma potansiyelinin farkinda oldugu aktarilmustir. Ingilizce
konusan bir Ingiliz Milletler Toplulugu iiyesi ve ayn1 zamanda Uluslararas1 Frankofoni Orgiitii
gbzlemci iiyesi olarak Malta’nin yeni firsatlar belirleyecegi ve segilen temalar lizerinde Afrika ile

iliskilerini gelistirecegi dile getirilmistir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

Ortaklik strateji belgesinde Malta ve Afrika iilkelerinin ortak 6zellikleri de siralanmaistir.
Iki tarafinda kolonilesme ve dekolonizasyon tarihine sahip olmalarmin alti ¢izilmistir. Zira bu
durum karsilikli giiven insas1 konusunda onemli olarak degerlendirilmektedir. Taraflarin Ingiliz
Milletler Toplulugu ve Frankofoni Orgiitii’ne iiyelikleri anlaminda ortak kiiltiirel dgeler tagimasi
da diger bir ortak payda teskil etmektedir. Ote yandan Malta’nin sémiirge sonras1 bagimsizligini
kazanmasinin ardindan ekonomik ve siyasi kalkinma konularinda Afrika’daki bir¢ok iilke i¢in
uygun bir 6rnek olarak gosterilmesi de Malta ve Afrika arasindaki ortak noktalardan biridir

(Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

Malta, niifusu, sahip oldugu endiistriyel biiytikliigli ve askeri kapasitesi ile ‘kii¢iik devlet’
ozellikleri tasisa da ortaya koydugu Afrika Ortaklik Stratejisi ile 54 iilkenin bulundugu bir kitaya
dair biitiinciil bir dis politika gelistirme adim1 atmig, adeta bir bolgesel gii¢ gibi hareket etmistir.
Bunun celiskili olup olmadig1 sorusuna cevap veren Malta’nin Afrika Birligi Daimi Temsilcisi ve
Addis Ababa Biiyiikel¢isi Ronald Micallef, bu durumun aslinda bir ¢eligki degil, aksine ¢ok dogal
bir siire¢ oldugunu ifade etmistir. Micallef’e gore Malta'nin tarihsel yolculugu somiirgeciligi
anlayan bir gegmise sahiptir ve aslinda siyasi bagimsizligin1 1964'te Afrikali tilkeler ile birlikte
kazanmustir. Ulkenin siyasi yolculugu da Afrika ile ¢ok giiclii bir sekilde drtiismektedir. Oyle ki,
Rodezya (Zimbabve) gibi {ilkelerin siyasi yolculuguna bakilirsa bagimsizlik miicadelesinde

1970'lerde Malta’daki siyasi diisiincelerden biiyiikk olgiide etkilendigi goriilmektedir. Malta,
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1964'te bagimsizligin1 kazanmis, 1980°den 2000’e kadar olan 20 yil boyunca ekonomik olarak
kendi kendine yeterlilik, turizm endiistrisinin olusturulmasi ve finansal hizmetlerin gelistirilmesi
konularina odaklanmistir ve iilke kendi ayaklari {izerinde durmustur. Malta, 2004 yilinda Avrupa
Birligi'ne katilmig, 2004'ten 2020’ye kadar olan 15 yil boyunca dogru bir sekilde AB'ye entegre
olmaya odaklanmistir. Valetta yoOnetimi, artik ‘Simdi daha fazla ne yapabiliriz’ diye
diistinmektedir. Ticareti daha ¢ok AB ile ger¢eklesmektedir, bu nedenle artik Giiney ile yeniden
baglanti kurma zamani gelmistir. Ve unutulmamalidir ki Libya, Malta’nin sadece 110 kilometre
uzaginda bulunmaktadir. Bu baglamda Malta’nin Avrupa’da bir ilke imza atarak Afrika’ya dair
Ortaklik Stratejisi olusturmasi aslinda ¢ok normaldir. Clinkii Malta, stratejik konumu sebebiyle
yalnizca kuzey ve gilineyi degil, ayn1 zamanda bati ve doguyu da birbirine baglamaktadir.
Malta’dan denize bakildiginda Cibuti’den hareket edip Gana’ya giden gemiler goriilmektedir. Bu
gemiler Akdeniz’den ge¢mekte ve Akdeniz’den gecerken Malta’da durup giizergahlarini
Valetta’da belirlemektedir. Afrika’dan Kuzey Avrupa’ya ugan tiim ucaklar Malta’nin {izerinden
gecmektedir. Malta esasen Afrika ile Avrupa arasinda bir platformdur. Bu nedenle, Malta’nin
boyle bir strateji gelistirmesi hi¢ garip degildir. Malta ¢ok stratejik, baglantili ve benzersiz bir
konumdadir. Ayrica Ingiliz Milletler Toplulugu iiyeligi, Maltacanin kiiltiirel olarak Arapca’ya
cok yakin bir dil olmas1 da 6nemli avantajlardir. Bunlara ek olarak Malta cografi olarak da
‘Kiiresel Giiney'de yer almaktadir. Afrika iilkesi Tunus, Malta'nin kuzeyinden daha kuzeyde
bulunmaktadir. Bununla birlikte Afrika’daki son yillardaki olumlu degisiklikler, demografik
geligmeler, orta sinifin bilylimesi ve artan ticari firsatlar bir¢ok iilkenin oldugu gibi Malta’nin da

ilgisini ¢gekmistir (Micallef, 2024).

Malta’nin Afrika’ya dair ortaklik strateji planit agiklamasinin arkasinda ii¢ temel
motivasyon kaynagi bulunmaktadir. Birincisi, Maltali firmalarin Afrika'da yatirim yapma
olasiliklarint degerlendirme firsatlaridir. Son birkac yilda, 6zellikle Gana'ya yonelik bu tiir
firsatlar1 kesfetmeye calisan ticaret heyetleri, Gana’nin baskenti Akra’da fuar ve organizasyonlar
diizenlemistir. Ikinci motivasyonun, Malta’nin kendisini Afrika ile Avrupa arasinda bir kprii
gorevi gorebilecek bir Akdeniz devleti olarak gérmesiyle ilgili oldugu degerlendirilmektedir. Bu,
iilkedeki ardisik hiikiimetler tarafindan siirdiiriilen tarihi bir durustur. Ugiincii motivasyon ise,
Malta’nin  Avrupa Birligi'ne sunabilecegi bir uzmanlik alani oldugunu hissetmesinden

kaynaklanmaktadir (DeBattista A. P., 2024).
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Malta’nin Afrika’daki vizyonu Tiirkiye ve Japonya gibi biiyiik iilkelerle ortaklik kurarak
Avrupa Birligi standartlarin1 saglamak ve kitalar arasi baglanti kurmak olmalidir. Ornegin
Japonya'nin Afrika'da fazla deneyimi yoktur, Malta ise Ingilizce konusan ve iyi bir bankacilik
sistemine sahip bir iilkedir. Bu yiizden Japon sirketleri, Malta ile ¢alisarak ve Malta iizerinden
Libya'da yatirim yapmay1 planlayabilir. Belki Tiirkiye, boyle diistinmeyip Libya’da tek basina,
dogrudan yatirim yapmayi tercih edebilir ancak is diinyasinda islerin tek bir aktor tarafindan
yapilmasi yerine belirli rolleri iistlenen partnerlerle konsolide ve planli bir sekilde hareket
etmenin daha mantikli oldugunu gérmek gerekmektedir. “Bunu kendi basimiza yapabiliriz” fikri
aslinda maliyet acisindan verimli degildir. Mesela Tiirkiye'yi ele alirsaniz, Istanbul'dan Afrika’ya
altt gemi gondermeniz gerekebilir ama ayni isi baska bir iilkenin sirketinin ortakligiyla dort
gemiyle yapabilirsiniz. Bu nedenle, is siireglerinin konsolidasyonu ve gelistirilmesi, Afrika
ekonomisi gelistik¢ce cok daha dnemli hale gelecektir. Zira Malta, 500 bin civari niifusuyla kiigiik
bir iilke, bu yiizden diger llkelerle Afrika’da rekabetten ziyade ortakliga ve tamamlayiciliga
inanmaktadir. Kitada kimsenin yerini almaya ¢aligmamakta, Kitalar arasinda is yapmayi daha
verimli ve liretken hale getirebilecek hizmetler sunmaya c¢abalamaktadir. Diger yandan Malta
siurlt bir lilke olarak da ele alinabilir. Ciinkii {ilkenin askeri kapasitesi yok denecek kadar az
oldugu i¢in gizli bir ajandasi da olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu sebeple Malta, hem Afrikali
tilkeler hem de potansiyel ortak iilkeler i¢in risksiz, pozitif bir partner olarak gdsterilmektedir.
Bununla birlikte Malta’nin diplomatik agirligi, Birlemis Milletler Giivenlik Konseyi’ndeki gegici
iiyeligi, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati’nda (AGIT) basarili bir bagkanhik donemi
gecirmesi, diger yandan kiiresel siyasette NATO {iiyesi olmamasi hasebiyle tarafsiz bir konumda
bulunmasi da dikkat ¢ekmektedir. Malta’nin bir ayagi Avrupa’dadir, Afrika’ya dair agiklanan
ortaklik stratejisi ile diger ayagini da Afrika’da konumlandirmay1 arzulamaktadir (Micallef,
2024).

Malta’nin Afrika’daki ortaklik stratejisi rekabete degil diyaloga dayanmaktadir. Malta
sadece farklidir, Malta’y1 bir fare olarak diisiinebilirsiniz ve fare, kendisinden ¢ok biiyiik olan bir
fil ile ortaklik kurabilir. Bir Japon sirketi Gana'da ¢alismak istiyorsa, Malta'da bir arka ofis
kurmasi oldukca mantiklidir, ¢iinkii iilkede Ingilizce konusuluyor ve Avrupa Birligi standartlari
var. Eger Amerikaliysaniz ve Etiyopya'da is yapmay1 planliyorsaniz, ailenizi alabilir ve Malta’ya
yerlesebilirsiniz. Ciinkii iilkedeki egitim, Ingiliz egitim sistemine sahiptir. Bu yiizden aileniz

Malta'da konumlanabilir ve dogrudan ugus imkanlartyla Gana'ya gidip evinize donebilirsiniz.
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Sadece dort bucuk saatlik bir ugusla, hafta sonu i¢in Malta'ya donebilir ve denizin tadini
cikarabilirsiniz. Bu bir yasam tarzi ve giivenlik tercihidir. Eger bir Tiirk sirketinin patronuysaniz
ve Bingazi'de is yapiyorsaniz, lizgiinim ama Bingazi'de kim yasamak ister ki, Malta'da yasayip
Bingazi'ye 35 dakikalik bir ugusla ulasabilirsiniz. Bu orneklere ek olarak Tirk Hava Yollari'nin
Istanbul'dan Gana'ya Malta aktarmal1 kargo ugusu yapmaya basladig1 varsayilabilir. Bu yontemle
Tiirk sirketlerinin kargolarmin Malta’da, bir Avrupa Birligi iilkesinde yeniden paketlemeleri
saglanacaktir. Bu da {irlinlere deger katacaktir. S6z konusu yol herkes i¢in karsilikli fayda

saglayacaktir (Micallef, 2024).

Malta’nin ortaklik strateji plani ile baslattigi Afrika agiliminin devlet mi yoksa hiikiimet
politikast m1 oldugu merak edilen bir diger konudur. Malta Universitesi Avrupa Calismalari
Enstitiisii Ogretim Gorevlisi Andre P. DeBattista ile yapilan kisisel goriismede Maltali
akademisyen, bunun bir devlet politikast oldugunu belirtmistir. Hiikiimet degisikliklerinin dis
politika tizerindeki etkilerine ragmen, politikalarin genel yonelimi degismemistir. Hiikiimetler
farkli vurgular ve oncelikler belirlemislerdir ancak nihayetinde Avrupa ve Akdeniz'e yonelik,
aktif ve tarafsiz bir dis politika benimseme konusunda biiylik 6lgiide hemfikir olunmustur
(DeBattista A. P., 2024). Malta’nin Afrika politikast sadece mevcut hitkiimetin degil muhalefetin
de onaymi almigtir. Bu da olasi bir hiikiimet degisikliginde Malta’nin Afrika’daki ortaklik
stratejisinin devam edecegini gostermektedir, ¢iinkii mantikli bir adim atilmigtir. Bu strateji,

partiler tistii bir yaklasimdir (Micallef, 2024).

DeBattista, Malta ve Afrikal iilkelerin karsilikli fayda iginde bir iligki gelistireceklerini
belirterek diplomatik anlamda Malta'nin Afrika devletlerine sundugu iki Onemli baglanti
oldugunu ifade etmistir. Malta Avrupa Birligi ve ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth)
tiyesidir. AB s6z konusu oldugunda, Malta baz1 Afrika devletlerine uygun bir baglanti sunabilir
ve Ingiliz Milletler Toplulugu araciligiyla belirli konularda etkili bir ortaklik saglayabilir. Daha
da onemlisi, her iki tarafi etkileyen konular bulunmaktadir. Ticari olarak ise Afrikal iilkeler,

Maltali firmalar i¢in heniiz kesfedilmemis bir pazar gibi gériinmektedir (DeBattista A. P., 2024).

Maltal1 sirketlerin ~ Afrika’daki ticaret firsatlarin1 yakalamalari igin egitilmesi
gerekmektedir. Clinkii Maltali sirketler Avrupa ile i yapmaya aligik fakat Afrika ile is yaparken
farkli bir kiiltiir, maliyet yapis1 ve risk yonetimi s6z konusudur. Sunu anlamalarina ihtiyag vardir:

Afrika'y1 fethedemezsiniz. O yilizden ortaklik yapmaniz gerekmektedir. Biiytikelcilikler, Maltali
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sirketlerle bu konuyu ele aldiginda vergilerini 6demeleri gerektigi ifade edilmektedir. ‘Kurumsal
sosyal sorumluluk giindeminiz nedir?’ sorusu énem arz etmektedir. Ciinkii sadece daha ucuz is
giicii kullanarak fabrika kurulmakta, insan sermayesine yatirim yapilmaktadir. insan sermayesine
yatirim yapildiginda da yatinmi koruyacak is politikalarina sahip olmaniz gerekmektedir. Bu
yilizden Maltali sirketlere ¢alisanlara maaslarini Malta’daki maaslar1 yansitacak sekilde vermeleri
tavsiye edilmektedir. Afrikali personelin egitim programlarinin Maltali personelin egitim
programlarina bagli olmasi, yani takim olmalar1 6nerilmektedir. Ciinkii insanlara yatirim yapmak

ve sanayi sirketlerine yatirim yapmak farkli seylerdir (Micallef, 2024).

Malta’nin 2020-2025 Afrika Ortaklik Stratejisi’nin arkasindaki beyinlerden biri olan
iilkenin AfB temsilcisi ve Etiyopya Biiylikel¢isi Ronald Micallef, gelecek yil i¢inde 2025-2030
stratejisinin duyurulacagini belirtmis, bu gelecek donem igin ¢ok iyimser oldugunun altini
cizmistir. Malta'nin gelecek bes yil icin ¢ok iyi hazirlandigin1 vurgulayan Micallef, Akra ve
Addis Ababa’da elcilikleri agtiklarini, ikinci olarak, neyin ise yaradigini ve neyin yaramadigini
artik bildiklerini, Giglincii olarak da kiiresel politikalar baglaminda daha iyi bir zamanlamaya
girildigini ifade etmistir. ABD'deki yeni hiikiimetlerin secilmesiyle pek ¢ok seyin degisecegini
dile getiren Maltali diplomat, bu yiizden 2025'in sonlarina dogru 2025-2030 yillarina yonelik
bagslatilacak bir stratejinin zamanlama agisindan sorunsuz goriindiigiinii sdylemistir (Micallef,
2024). Ote yandan Malta Disisleri Bakanhig: tarafindan yakin zamanda aciklanan Malta'nin Dis
Politika Beyan1: Stratejik Cergeve 2025-2026 raporunda Malta’nin Afrika'y1 hayati bir stratejik
ortak olarak gordiigli belirtilmis; bu durusun Malta'nin ikili iliskileri gelistirme, ekonomik is
birligini tesvik etme ve bolgesel istikrar1 destekleme konusundaki kararliligina da yansidig: ifade

edilmistir (Ministry for Foreign Affairs of Malta, 2024).

1.2.3  Malta’mn Afrika’daki Cok Tarafli Diplomatik Iliskileri

Malta’nin dis politikadaki stratejik hedeflerinin temelinde Malta’nin jeopolitik
konumunun da etkisiyle iilkeyi Avrupa, Ortadogu ve Afrika arasindaki ticaretin gegis kapisi,
adeta bir kopriisii haline getirmektir. Malta Disisleri ve Ticareti Gelistirme Bakanligi (MFTP),
tilkenin Avrupa Birligi’'ndeki daimi temsilciligi ile aktif bir iletisimle Afrika’ya olan yaklasim
konusunda AB’nin Dis Eylem Servisi ile yakin bir sekilde caligmaktadir. Afrika’ya dair
meselelerde AB kurumlariyla iliski kurma kapasitesini giiclendirerek buna paralel olarak Afrika

Birligi ile de baglarini arttirmay1 beklemektedir. Zira AfB, AB’nin kitadaki muadilidir ve gii¢
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gectikce uluslararas1 arenada agirligini biiylitmektedir. Malta’nin Afrika strateji belgesinde
zaman igerisinde AB ile AfB arasindaki iligkinin gelisecegi ongoriilmektedir. Malta da bir AB
iiyesi devlet olarak Afrika Birligi ile Briiksel arasinda bir koprii islevi gormeyi, bunun ekonomik
ve siyasi yansimalarindan yararlanmay1 amaglamaktadir. Ozellikle son yillarda AB, AfB ile
birlikte Afrika’da siyasi, ekonomik ve kalkinma hedeflerinin desteklenmesine yonelik ¢abalarda
hayati bir rol oynamaktadir. AB, halihazirda Cin’i geride birakarak Afrika’nin en 6nemli ticaret
ortagi haline gelmistir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020). Son olarak Belgika’nin bagkenti
Briiksel’de 2022 yilinin subat ayinda gergeklestirilen Avrupa Birligi-Afrika Zirvesi’nde kita i¢in
2027'ye kadar 37 milyar avroluk hibe dngoriildiigii, Kiiresel Gegit yatirim stratejisi kapsamindaki
ilk bolgesel planin toplam 150 milyar avrodan fazla yatirnmla Afrika'ya olacagi agiklanmistir

(Anadolu Ajanst, 2022).

Afrika’daki ‘Bolgesel Ekonomik Topluluklar’ (REC), Afrika Birligi’nin ‘kendi
vatandaslari tarafindan yonlendirilen ve kiiresel arenada dinamik bir giicli temsil eden miireffeh
ve bariggil bir Afrika’ seklindeki Pan-Afrika vizyonunu gerceklestirmeye yonelik 50 yillik
yapisal doniistim ve kalkinma planinin ayrilmaz parcalaridir. Bu topluluklar sekiz tanedir: Arap
Magrip Birligi (UMA), Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA), Sahel-Sahra Devletleri
Toplulugu (CEN-SAD), Dogu Afrika Toplulugu (EAC), Orta Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu (ECCAS), Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), Hiikiimetlerarasi
Kalkinma Otoritesi (IGAD), Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC)’dur. Malta’nin Afrika
ile ortaklik strateji belgesinde Valetta yonetiminin bu ekonomik topluluklari izlemesi ve takip
etmesinin ¢ok onemli oldugu belirtilmistir. Bu bolgesel ekonomik topluluklar, entegrasyon i¢in
kilit yap1 taglarini olusturmakta ve ayn1 zamanda bolgelerinde baris ve istikrarin saglanmasinda
AfB ile is birligi i¢inde ¢alisan 6nemli aktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Giindem 2063 ile Haziran
2015°teki 25. Afrika Birligi Zirvesi’nde kabul edilen Birinci 10 Yillik Uygulama Plani da dahil
olmak tizere kitanin gesitli doniistiiriici programlarinin merkezinde yer almaktadir. S6z konusu
topluluklar, baris ve glivenlik konusundaki rollerinin 6tesinde Afrika halkinin yasam standardinin
yiikseltilmesi ve ekonomik biiylime ile sosyal kalkinma yoluyla gelisme saglama noktasinda da

kritik bir rol Gistlenmektedir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

Malta’nin Afrika tlkeleriyle gelistirecegi iliskiler ekonomik faydalarin yani sira siyasi ve

diplomatik yararlar da getirecektir. Ornegin BM’nin 193 iiyesinin yiizde 28’i yani 54’ii Afrika
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iilkeleridir. Valetta yonetiminin Afrika ile iliskilerini gelistirmesi, BM nezdinde Malta’nin da
dostlarinin sayisinin artmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda Afrika iilkeleriyle 2020 6ncesi
baslayan ve sonrasinda sikilagtirilan iligkiler sonucu; Malta, 2022’deki Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi gegici tiyeligi i¢in aday olmus ve 185 gibi yiiksek bir oyla se¢ilmistir. Bu
ornek Malta’nin Afrikali ortaklariyla iletisim kanallarinin agik olmasini saglamasi i¢in Afrika
Birligi’nin merkezi Addis Ababa ve BM’nin bulundugu New York’ta daha giicli varlik
gostermesi gerektigini ortaya koymustur (Malta in EU, 2022).

Malta’nin Afrika ile iliskilerini gelistirebilecegi bir diger platform da Ingiliz Milletler
Toplulugu’dur. Malta, hem Avrupa Birligi hem de Ingiliz Milletler Toplulugu (IMT) iiyeligini
kullanarak, IMT’ye iiye 21 Afrika iilkesiyle iliskilerinde bu konumunu kullanmay:
amaclamaktadir. IMT’ye iiye Afrika iilkeleri sunlardir: Botsvana, Kamerun, Gabon, Gambiya,
Gana, Kenya, Esvatini, Lesotho, Malavi, Morityus, Mozambik, Namibya, Nijerya, Ruanda,

Seyseller, Sierra Leone, Giiney Afrika, Togo, Uganda, Tanzanya ve Zambiya.

Ortaklik strateji belgesinde hem AB hem de IMT iiyeligiyle birlikte 6zellikle ingiltere’nin
Avrupa Birligi’'nden ayrilmasinin ardindan Afrika’da onemli bir rol oynayabileceginin alti
¢izilmistir. Ayrica hem IMT hem de AB iiyesi, Londra’nin AB’den ayrilmasinin ardindan sadece
iki devlet vardir; biri Malta digeri de Giiney Kibris Rum Yénetimi’dir. IMT, ayrica kiiciik
devletlerin cografi konumlari, yapisal giicliikleri ve kiiresel ekonomiye derin entegrasyonlari
nedeniyle dis soklara kars1 savunmasiz olduklarini kabul edecek kiiciik devletlere ayr1 bir nem
vermektedir. COS (Commonwealth of Small States — IMT’deki Kii¢iik Devletler) Malta
hiikiimeti ile ortaklasa kurulmustur ve tilkelerin bilgi ve deneyimlerini paylagsmalarinin yani sira
ortaklik ve kalkinmay1 tesvik edecek bilgiye erigsmeleri igin bir platform saglamaktadir. Malta,
COS’ta onemli bir rol oynamakta ve kiiclik devletler icin lider ve ornek iilke olarak kabul

edilmektedir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

Malta 2018 yilinda diinyanin en biyilik dilsel oOrgiitlerinden biri olan Uluslararasi
Frankofoni Orgiitii’ne (Organisation internationale de la Francophonie — OIF) gozlemci iiye
olarak kabul edilmistir. OIF, Malta’nin Fransizca konusulan Afrika {ilkeleriyle baglanti
kurmasina yardimeci olma potansiyeline sahiptir. OIF’e {iye 20 Afrika iilkesi vardir: Benin,
Burundi, Kamerun, Cad, Komorlar, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti, Fildisi

Sahili, Cibuti, Misir, Ekvator Ginesi, Gabon, Morityus, Fas, Ruanda, Sao Tome ve Principe,
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Senegal, Seyseller, Togo ve Tunus’tur. Moritanya, Madagaskar, Orta Afrika Cumhuriyeti, Gine,
Gine Bissau, Mali, Nijer, Burkina Faso’nun iiyelikleri siyasi sebeplerden dolay1 askiya alinmigtir

(Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

Malta’nin Ingiliz Milletler Toplulugu’na katilimi ve Ingiltere ile olan tarihi baglari
uluslararas iligkilerini etkilemistir ancak bununla birlikte, AB {iyeliginin ardindan biiyiik 6lgiide
odak, Londra’dan Briiksel’e kaymistir ve Malta’nin dis politikas1 artik Ingiltere’yi ana referans
noktasi olarak almaktan uzaktir. Malta’nin Londra’dan uzaklasmasi, 1970'lerin basinda baglayan
ve Ozellikle Brexit sonrasinda, Malta’nin Avrupa Birligi icindeki giivenilir bir ortagini
kaybetmesiyle kuvvetlenmis bir siirectir (DeBattista A. P., 2024). Malta’nin Afrika’da
Ingiltere’nin politikalarin1 uyguladigina dair ortaya atilan iddialar ise gerceklikten yoksundur.
Malta, hayat tarz1 ve kiiltiirel olarak Ingiltere’den ziyade italya’ya daha yakindir. Malta’nin 1964
yilinda bagimsizhgimi elde etmesi ve 1979’da ingiliz donanmasinin iilkeden ayrilmasiyla
iliskilerdeki momentum durulmustur. Iki iilkenin tarihi baglar1 vardir, Valetta ile Londra giiclii
ikili iligkilere sahiptir ancak hepsi bu kadardir. Malta’nin Afrika’ya dair ortaklik stratejisi
Maltalilar tarafindan hazirlanmis ve uygulanmaktadir (Micallef, 2024).

Malta’nin Afrika politikast AB’den bagimsizdir ancak AB’nin Malta’nin kitaya dair
aciliminin da farkinda olmamasi miimkiin degildir. Dis politika, biiyiik 6l¢iide ulusal bir yetki
alan1 olarak kalsa da AB'nin genel hedefleri ve stratejileri ile komsuluk politikasi, ulusal
politikalarin olusturulma bi¢iminde rol oynamaktadir. Malta’nin dis politikasi, AB’nin ¢ikarlarina
ters diismedigi siirece bagimsiz kalacaktir (DeBattista A. P., 2024). Avrupa Birligi, hi¢bir iilkenin
dis politikasin1 dikte etmemektedir. Yani dis politika agisindan her iiye iilke 6zerktir ama

Avrupa'daki her iilkenin Afrika ile olan baglarini giiglendirdigi de agiktir (Micallef, 2024).

1.3. Malta’nin Gog Politikasi

Malta’nin essiz konumu Afrika ile Avrupa arasinda iktisadi faaliyetler ile ilgili 6nemli
firsatlar sunsa da bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu risklerin ilk akla gelenlerinden
biri de yasa dis1 gogtiir. GO¢ olgusu, diinya kamuoyunun Afrika algisini etkileyen kritik bir faktor
olmaya devam etmektedir. Malta Disisleri Bakanligi’nin gogle ilgili durusu bakanlhigin stratejik
amagclar1 arasinda zikredilmistir. Bakanligin hedefleri arasinda gogle ilgili, Valetta yonetiminin

kisilerin yerinden edilmesi, diizensiz gog¢, insan kacakeiligi ve insan esitligi icin hareketlilikten
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yararlanma ihtiyaci gibi konularda diyaloga Onciilik etmeye hazir oldugu belirtilmistir (Malta
Disisleri Bakanligi, 2022). Bakanligin Afrika ile ortaklik programinda go¢ basligi altinda bu konu
sOyle ele alinmigtir: Malta yasa dis1 veya diizensiz gociin uluslararasi boyutlarini biitiinciil bir
sekilde ele almak arzusundadir. Malta, miiltecilerin ve gecgerli insani statiiye sahip kisilerin
yeniden yerlestirilmesi, yasa dis1 gd¢menlerin iilkelerine geri gonderilmesi ve yeniden
entegrasyonu i¢in c¢alismaya devam edecektir. Malta hiikiimeti ayrica gogiin kaynagi olan
iilkelerde kalkinma faaliyetlerini desteklemeye ve yasa dist gocmenleri geri kabul etme
konusundaki uluslararas1 yiikiimliiliiklerini yerine getiren iilkelere yonelik kalkinma yardimlarini
artirmaya devam edecegini taahhiit etmektedir. Malta, Avrupa Birligi baglaminda Cotonou
Anlagmast baghiligin1 teyit etmektedir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020). Cotonou
Anlagmasi 23 Haziran 2000 tarihinde AB ile 77 Afrika-Karayip-Pasifik (ACP) iilkeleri arasinda
imzalanmistir. Cotonou Anlagmasi, 1975-2000 déoneminde AB ile s6z konusu lilkeler arasindaki
ticari iligkileri ve ekonomik yardimlari diizenlemektedir. Anlasmanin gocle ilgili olan maddesi
sOyledir: Gog¢ konusu, ACP-AB Ortaklig1 cergevesinde derinlemesine bir diyalog konusu
olacaktir. Taraflar, insan haklarina saygiy1 saglamak ve 6zellikle koken, cinsiyet, irk, dil ve dine
dayali her tiirlii ayrimcilig1 ortadan kaldirmak i¢in uluslararast hukuktaki yiikiimliiliiklerini ve
taahhiitlerini yeniden teyit eder. Taraflar, bir ortakligin, gocle ilgili olarak, topraklarinda yasal
olarak ikamet eden tgiincii iilke vatandaglarina adil muamele, onlara vatandaslarininkiyle
karsilastirilabilir hak ve ytkiimliliikler vermeyi amaglayan entegrasyon politikasi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltliirel yasamda ayrimciligi engelleme ve wrkcilik ve yabanci diigmanligia karsi
onlemler gelistirme anlamina geldigini kabul eder. Her iiye devlet tarafindan kendi topraklarinda
yasal olarak istihdam edilen ACP iilkelerinin is¢ilerine uygulanan muamele, ¢alisma kosullari,
iicret ve isten ¢ikarma ile ilgili olarak milliyete dayali herhangi bir ayrimecilik icermeyecektir.
Taraflar, kalkinma stratejileri ve ulusal ve bolgesel programlama cergevesinde, gd¢menlerin
geldigi bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasini desteklemek ve yoksullugu azaltmak
amaciyla go¢ akislariyla ilgili yapisal kisitlamalar1 dikkate alacaklardir (Koeb & Hohmeister,
2009).

Malta’nin dis politika hedeflerinde belirtilen en 6nemli giivenlik tehditlerinden biri de
yasa dis1 gogiin ¢agdas insani trajedisiyle basa ¢ikmaktir. Malta, uluslararasi toplum i¢indeki bu
0zel goc tehdidine dis politika iceriginin biiylik bir kismini1 ayirmis ve konuyla kapsamli bir

sekilde miicadele etmek igin etkili eylemler gergeklestirmeyi hedeflemistir (Grima, 2010).
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Ote yandan Malta hiikiimeti bu olguyu basarili bir sekilde ele almak i¢in AB ve Malta
Kalkinma Fonu programi kullanilarak bunun kok nedenlerinden ele alinmasi gerektigini de
Onermistir. Bdyle bir girisim, Malta'nin sorunun {istesinden gelmek icin mevcut tim AB
kaynaklarin1 nasil kullanmaya ¢alistigin1 ve bu nedenle kii¢iik devletlerin yiliksek diizeyde
bagimliligini teyit ettigini gostermektedir. Bu girisimler, Malta'nin sorunun arkasindaki kaynak
olan Arap iilkeleri ile AB arasinda bir diyalog baglatma girisiminde de goriilmektedir. Bu 6zel
girigsim, Malta'nin goce yol acan temel sorunlarin iistesinden gelmek amaciyla farkli sular test
etmeye hazir oldugunu gdstermektedir. Ancak bu plan ayni zamanda Malta'nin Akdeniz'in iki
kiy1s1 arasindaki iligkilerin gelistirilmesine yardimci olma ve Kuzey ile Giiney arasinda bir kdprii

gorevi gorme kararlihigini da gostermektedir (Grima, 2010).

Malta'nin Akdeniz'in merkezindeki cografi konumu g6z Oniine alindiginda, sadece
Akdeniz’e kiyist olan Avrupa iilkeleri arasinda degil, ayn1 zamanda Avrupa-Arap iilkeleri
arasindaki iletisim kanallarinin gelistirilmesi de Malta'nin ¢ikarina olacagi degerlendirilmektedir.
Malta'nin bir Akdeniz iilkesi olarak bu rolii, Malta'nmin dis politikasinda esas olarak Akdeniz
ayagiyla ilgili bir bagka stratejik hedefine de dokunmaktadir. Bu hedefi, Akdeniz ve Ortadogu'da
diyalog, baris, istikrar ve refahi ilerletmektir. Malta'nin AB'ye katilimindan bu yana tutarh
hedeflerinden biri, Akdeniz'de istikrar1 ve Ortadogu'da baris1 tesvik ederek uluslararasi
iliskilerdeki jeopolitik niifuzunu artirmaktir. Nitekim Malta, bu giivenlik tehdidinin iistesinden
gelmek igin Avrupa-Arap diyalogunu gelistirmeyi ve bunun sonucunda Avrupa-Akdeniz
iligkilerini daha 1yi hale getirmeyi ummaktadir. Akdeniz'in kuzeyi ile glineyi arasinda basarili bir
diyalog kurmak, go¢ meselesinin Malta'nin miireffeh Kuzey ile yoksul Giiney arasinda kalici bir

fay hatt1 haline gelmesini ortadan kaldirmaya yardimci olmasi beklenmektedir (Grima, 2010).

Bununla birlikte, ayni1 bolgede devam eden catismalarla karsi karsiya kaldiklarinda
Akdeniz iilkelerini bariggil is birligi icin bir araya getirmenin zor oldugu bilinmektedir. Bu,
Ortadogu sorununa bir ¢6ziim bulmak igin siirekli destege ihtiya¢ vardir. Nitekim bu, 1999'dan
2004'c kadar Malta'nin Cumhurbagkanligini yiiriiten Guido de Marco’nun bu ¢atismanin
¢Oziimiiniin Malta igin biiylik dnem tasidigina dair "Ortadogu'da barig olmadan Avrupa ve
Akdeniz'de giivenlik olamaz, Avrupa'da giivenlik olmadan da Ortadogu'da giivenlik olamaz"
sOziinli hatirlatmaktadir. Bu sozler, Malta'min bdlgede baris, giivenlik ve refaha yol agan bir

¢ozlim bulma yoniindeki siirekli ¢abalarini agiklamaktadir. Bu durum da Malta'nin Akdeniz'de
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artan diplomatik agirligiyla bolgenin baris umutlarini iyilestirmeyi amaclayan temel roliinde

acikca goriilmektedir (Grima, 2010).

Malta, yasa dist go¢ konusunda Afrika iilkelerini gd¢iin temel nedenleriyle miicadelede
AB ile i birligi yapmaya tesvik etmek icin Afrika Acil Durum Giiven Fonu'nun kuruldugu
Kasim 2015 Valletta'daki AB-Afrika Zirvesi'ne ev sahipligi yapmustir. Zirvenin sonunda
aciklanan Ortak Valletta Eylem Plani'nda miistakbel go¢menlerin iilkelerinde kalmalar1 igin
firsatlar yaratmak amaciyla AB tarafindan finanse edilen kalkinma projeleri araciligiyla gog
akiglarin1 caydirmak icin tasarlanmis bir dizi Onlem Onerilmistir. Buna gore gog, kalkinma
politikasinda ana akim haline getirilecek ve AB'ye 'diizenli' gd¢ firsatlar1 gelistirilecektir. Fonun
baglatilmasindan iki yil sonra, Maltanin AB Konseyi Baskanlig1 sirasinda 2017'de Valletta'da
diizenlenen gayri resmi bir Avrupa Konseyi toplantisinda Malta dikkatleri yeniden soruna
odaklamigtir. Bu toplantida tiim gozler Libya'daki kaotik duruma ve iilkenin istikrara
kavusturulmasi ihtiyacina gevrilmistir. AB liderleri, siirlar1 giliglendirmek ve go¢ akislarini
durdurmak, Libya'da kabul merkezleri kurmak ve Libya'nin kara sinirlarin1 daha iyi yonetmesine
yardimct olmak ic¢in Libya ulusal sahil gilivenliginin egitimini hizlandirma konusunda
anlasmislardir. AB Dis Smirlarinin Yonetimi i¢in Operasyonel Is Birligi Ajansi Frontex'e gore,
Orta Akdeniz rotasindan gecen goc¢ akislari 2016'da zirveye ulasmis ancak 2019'da dip yapmugtir.
Rakamlar 2020'de tekrar artisa gegmistir (Pace, 20 Years of EU Membership, 2024).

Frontex’in verilerine gére yasa dis1 gogmenlerin Avrupa’ya geciste kullandiklar alti rota
vardir. Bu rotalar, Bat1 Afrika, Bati Akdeniz, Orta Akdeniz, Dogu Akdeniz, Bat1 Balkanlar ve
Dogu Sinir1 olarak belirtilmistir. Verilere gore yasa disi gogmenler tarafindan en ¢ok kullanilan
iki yoldan biri, Malta’nin da duraklarindan biri oldugu Orta Akdeniz rotasidir (Frontex, 2024).
Malta'da 2023 yilinda yasa dis1 olarak yasarken yakalanan ve sinir dist edilen gdgmen sayisi bin
391°dir. Dénemin Malta Igisleri Bakanm1 Byron Camilleri, 2023'te 380 diizensiz gd¢menin
kurtarilarak iilkelerine geri gonderildigini sdylemistir. Aynt déonemde 159 diizensiz gé¢menin

daha diger AB iiye lilkelerine yerlestirildigini de belirtmistir (Malta Independent Online, 2024).

Malta, ilk varig ilkelerine gore Ocak-Ekim 2024 arasinda Avrupa'ya deniz ve kara
yoluyla gelen gocmenlerin sayist bakimindan altinci sirada yer almaktadir. Siralama su
sekildedir: Italya: 55 bin, Ispanya: 46 bin, Yunanistan: 41 bin, Bulgaristan: 6 bin, Kibris Rum
Kesimi: 5 bin 80 ve Malta: 103 (Statista, 2024).
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Avrupa-Akdeniz Insan Haklar1 Orgiitii’niin (Euro-Med) paylastig1 verilere gore 7 EKim
2024 tarihinde 16 gogmen Malta'ya yerlestirilmis ve bu yil toplam say1 175'e ulasmistir. Ayni
donemde 115 kisi ise vatandasi olduklar tlkelere simir disi edilmistir. Avrupa Miilteciler ve
Stirgiinler Konseyi (ECRE) 4 Ekim'de Malta'ya iliskin iilke raporunu yayinlamis ve tilkenin genel
ilk derece koruma oraninin 2023'te yiizde 27,9 oldugunu agiklamistir. 2022'de Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi'nin kararina ragmen Malta’nin, hala g¢esitli zorluklar ortaya cikaran
hizlandirilmig bir iltica prosediirii kullandigi ve kabul merkezlerindeki yasam kosullarinin
zorlugu vurgulanmistir. Uluslararast Koruma Ajansi’nin raporuna gore 2023 yilinda toplam 951
miilteci bagvurusu alinmig, bunlarin 701 kabul edilemez bulunarak reddedilmistir. Basvuru
sahipleri arasinda Afrikalilar dikkat ¢ekmektedir. Suriye, Banglades ve Ukrayna vatandaslari
cikarildiginda 951 kisinin ¢ogunlugunu Sudan, Libya, Gine, Somali ve Nijerya vatandaslari
olusturmaktadir. Ayrica EuroMed’in internet sitesinde yasa dis1 go¢menlerin Malta civarinda

yasadiklar1 kazalara ve onlar ilgilendiren haberlere dair kisa bilgilendirmeler bulunmaktadir

(EuroMed, 2024).

11 Nisan 2024'te Malta ile Lampedusa arasinda bir teknenin batmasi sonucu, biri ¢ocuk
olmak {izere 9 kisi 6lmiis ve 15 kisi kaybolmustur. Yasamini yitirenlerin Sahra Alt1 Afrika’dan
(Ekvator Ginesi, Burkina Faso, Mali ve Fildisi Sahili) oldugu belirtilmistir. 23 Subat 2024'te
Malta kiyilarinin giineyinde yeni bir trajedi yasanmustir. Iginde yasa dis1 gogmenlerin bulundugu
Libya'dan gelen tekneler alabora olmus, en az 5 kisi 6lmiis ve 8 kisi yaralanmistir. Dogu Afrika,
Misir ve Suriye'den gelen ve kurtulan yaklasik 30 gogmen hastaneye kaldirilmisg, ardindan da
Malta’daki Safi Gozaltt Merkezi’ne yerlestirilmistir (EuroMed, 2024).

BM Insan Haklart Ofisi, 2020 yilinda yayinlanan bir raporda Malta'daki gozalti
merkezlerinde yasayan go¢menlerin asirt kalabalik koguslarda yasadigini; giin 15181, temiz su ve
sanitasyona erigimlerinin ¢ok kisithh oldugunu bildirmistir. BM ekibinin ziyaret ettigi gozalti
merkezlerinde ¢ok sayida kendine zarar verme ve intihar girisimi vakasi yasandigi aktarilmistir.
BM ayrica, Malta Silahli Kuvvetleri'nin bir gogmen botunu Libya'ya geri itme girisimine ve bir
botu da italya’nin Lampedusa Adasi'na itme girisimine iliskin raporlara atifta bulunmustur. BM
rakamlarina gore Ocak-Agustos 2020 arasinda 2 bin 162 kisi bogulmak tizereyken denizden
kurtarilmis ve Malta'daki hastane ve kamplara tasinmistir. Bu dénem Malta’da tespit edilen yasa

dis1 gogmenlerin yiizde 29’unun Sudan, yiizde 13’iiniin Banglades, yilizde 12’sinin Eritre, yilizde
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10’unun Somali ve yiizde 6’sinin da Nijerya’dan geldigi Malta medyasinda ¢ikan haberlerde
ifade edilmistir (Times of Malta, 2020).

Malta konumu geregi Avrupa i¢in gd¢ meselesinin Onemli bir aktorii olarak
goriilmektedir. Go¢ meselesine dair ¢dzliim senaryolarinda Malta ilk akla gelen iilkeler arasindir.
Bu baglamda 2015 yilinda Malta’nin bagkenti Valetta’da tiim Avrupa Birligi tilkelerinin yan1 sira
Afrikali iilkelerin de yer aldigi bir ‘sigimmaci zirvesi’ diizenlenmistir. Zirveye katilan liderlerden
Avrupa Birligi Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini, gazetecilere verdigi demecte,
Malta'nin Avrupa ile Afrika arasinda cografi konumu nedeniyle koprii vazifesi gordiiglinii
belirterek, "Bu zirvenin, birlikte olma ve is birligi icinde hareket etme anlami tasidigini
diisiiniiyorum. Bu bakimdan 6nemli" diye konusmustur. Malta basininda, zirveyle ilgili ¢ikan
haberlerde, AB tarafinin Afrikali partnerleriyle belli birtakim sartlar1 saglayamayan
siginmacilarin hizli bir sekilde geri gonderilmesini saglayacak anlagsmalar yapma umudunu
tasidig1 ifade edilmistir (TRT Haber, 2015). Toplantida Avrupali ve Afrikali liderler arasinda bir
uzlast olmamistir. AB, go¢ baglantili sorunlarin ¢dziimii i¢in Afrika’ya yonelik 1,8 milyar
avroluk bir fon olusturulmasina karar vermis, bunun karsiliginda Afrikali tilkelerden miiltecilik
bagvurusu reddedilmis olan gdgmenlerin geri alinmasini kolaylastirmay1 ve belli noktalarda
“filtreleme’ merkezleri kurarak iltica bagvurularini buralarda degerlendirmelerini talep etmistir.
Afrikal liderler ise ayrilan fon miktarinin ¢ok az olmasi nedeniyle zirveden daha koklii ¢oziim
onerileri beklediklerini vurgulamiglardir (Aybar, 2015). Ayn1 ama¢ ve ayn isimle iki yil sonra
2017°de Malta’da yeni bir zirve daha gerceklestirilmis ve gittikce biiyliyen yasa dis1 go¢ krizine

¢Oziim lizerine degerlendirmelerde bulunulmustur (BBC Tiirkge, 2017).

Malta'nin son zamanlardaki dis politika davraniglarindaki en biiylik endisesi esas olarak
'tekne insanlart' tarafindan Akdeniz'e getirilen insanlik trajedisidir. I¢ politikadaki yiikiinii
hafifletmeye c¢alisan Malta, AB i¢inde AB'nin sorunu ¢ézmek icin harekete gecmesi cagrisinda
bulunan kapsamli bir tartigma baslatmistir. Bu gelismeler, uluslararasi meselelerin bazen i¢
baglama nasil ulagtigini, i¢ giindemin ise uluslararas1 giindemi nasil etkiledigini aciklayan dig
politika teorisini desteklemektedir. Ayrica, yasadis1 gd¢ vakasi, kiigiik devletlerin sorunlarinin
¢ozlimli ve konumlarin1 glivence altima almak icin daha biiyiik iilkeleri veya oOrgiitleri nasil

mesgul etme egiliminde olduklarini ortaya koymaktadir (Grima, 2010).
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En biiyiik dis politika sorununu Akdeniz'deki istikrar sorunuyla iliskilendirmek, Malta'nin
dis politikasinin ¢gogunun genel olarak Akdeniz'in glivenligiyle nasil ilgilendigini gostermektedir.
Bu durum, Kutys'in, sinirli gii¢ ve kaynaklari nedeniyle kiigiik devletlerin zaman zaman 'tek
sorun' devletleri olarak goriildiigii, esas olarak kendilerini etkileyen belirli konulara
odaklandiklar1 varsayimini dogrulamaktadir (Kutys, 2009). Bu pozisyon, Malta'nin AB'nin bir
parcast olmasina ragmen, bunun Akdeniz'e ayirmasi gereken ilgiyi higbir sekilde azaltmadiginm

veya ortadan kaldirmadigini agikca ortaya koymaktadir.

Disisleri Bakanligi'min 2006 yilindan bu yana benimsedigi dis politika stratejileri,
Avrupalilagsma egiliminin ve iilkenin dis iliskilerinde AB'ye atfedilen roliin bir gostergesidir. 20
hedeften olusan kapsamli "Stratejik Hedefler" ilk olarak Ocak 2006'da kapali kapilar ardinda
Parlamento'nun Dis ve Avrupa Isleri Komitesi'nde (FEAC) yapilan bir tartismanin ardindan
yayinlanmigtir. Daha sonra, stratejiyi tanitirken, Disisleri Bakani Michael Frendo, Malta Dig
Politikasinin Stratejik Hedeflerinin formiilasyonunun, Avrupa Birligi tiyeliginin yeni gercekligi
baglaminda goriilmesi gerektigini vurgulamistir. 2013 yilinda hedeflere bir dizi "Yol Gosterici
flke" ile giincelleme yapilmustir. Listenin ilk sirasinda AB ile iliskiler yer almistir. 2022 yilinda,
kamuoyu istigarelerinin ardindan Malta yeni bir Dis Politika Stratejisi aciklamistir. Bu ortaklik
belgesi, Malta'nin uluslararasi iliskiler alanindaki 6zlemlerini ve 6nceliklerini, baris ve giivenligi
tesvik etmek i¢in bir ara¢ olarak aktif tarafsizliga atifta bulunarak ana hatlartyla belirtmektedir.
AB konusunda temel amag, daha gii¢lii bir Avrupa Birligi'nin bir takim oyuncusu olmak ve ulusal
cikarlar ilgilendiren 6nemli konularin Avrupa Birligi'nin giindeminde iist siralara tasimmasini
saglamaya devam etmektir. Bununla birlikte, s6z konusu strateji, Birligin giliney periferisinde yer
alan bir ada devleti olarak ¢ikarlarinin korunmasini istedigini de teyit etmektedir. Bu da Orta
Akdeniz'deki gdciin yonetimi sorumlulugunu AB'ye yiiklemeye devam etmek istediginin acik bir

gostergesidir (Pace, 20 Years of EU Membership, 2024).

1.4. Malta’nin Afrika’ya Dini Etkisi ve Misyonerlik Faaliyetleri

Malta’nin Afrika kitasi ile modern ¢agda bilinen ilk temaslarindan birisi de misyonerler
araciligiyla gergeklesmistir. Maltali misyonerler Afrika’nin dort bir yaninda egitim, saglik ve
sosyal alanlarda ¢alismistir. 1950 yilinda iilkenin bagbakanligin1 yapan Milliyet¢i Parti lideri
Enrico Mizzi’ nin erkek kardesi Angelo Mizzi, 1930’1u yillarin baslarinda Etiyopya’da ¢alisan bir

misyoner olarak kayitlara gegmistir. Etiyopya’nin yerel dillerine ilgi duyan Mizzi, Hristiyanlarin
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kutsal kitab1 Incil’i iilkenin yerel dillerinden Oromo diline cevirmistir (Malta-Africa Strategy
Partnership, 2020).

Malta’da diinyanin bircok noktasinda misyonerlik faaliyeti yiiriiten ve ¢aligmalar yapan
birden fazla kurulus vardir. Bunlarin en biiyiigii, Katolik diinyasinin ruhani lideri Papa’ya ve
dolayisiyla Vatikan’a baghi Missio Malta’dir. Missio Malta, Papalik Misyon Topluluklari'nin
Malta subesidir ve Katolik Kilisesi'nin resmi misyon yardim ajansidir. Papalik Misyon
Topluluklari, misyonerligi ve geng kiliseleri dua ve hayirseverlikle desteklemek icin Papa'nin
hizmetinde olan kiiresel bir agdir. Missio Malta, diger Papalik Misyon Topluluklari araciligiyla
160'tan fazla iilkeye ulagmakta ve bes kitada bin 100 piskoposluktaki projelerde faaliyet
yiiriitmektedir. Missio Malta’nin internet sitesinde kurulusun tarim, insaat, egitim, saglik ve suya
erisim gibi konularda projeler gelistirdigi aktarilmaktadir. Mevcut devam eden projeleri arasinda
Tanzanya’nin Komolo kentindeki bir hastaneye yardim edilmesi, Etiyopya’da kurulan ciftliklerle
insanlara tarim egitimi verilmesi, Malavi'de evlerini Idai Kasirgasi’'nda kaybeden insanlarin

evlerinin onarilmasi gibi etkinlikler yer almaktadir (Missio Malta, 2024).

Malta’da misyonerlik faaliyeti yiirliten bir diger kurum ise Mission Fund’dur. 1984’te
Maltali misyonerleri desteklemek adina kurulmustur. Su anda Arnavutluk'tan Zimbabve'ye kadar
yaklagik 40 iilkedeki 200'den fazla misyoner noktasini toplanan bagislar neticesinde maddi
anlamda desteklemektedir. Kurulusun ge¢mis projelerinin nerelerde diizenlendigine bakildiginda
Afrika tilkeleri 6nemli bir yer kaplamaktadir. Goniilliiler yardimiyla ¢caligmalarini yiiriiten kurum,
bugiine kadar Cezayir, Tunus, Kenya, Tanzanya, Giiney Sudan ve Etiyopya’da birden ¢ok projeyi
basariyla tamamlamistir. Projelerin igeriklerine bakildiginda Papalik ziyareti hazirlig
kapsaminda katedralin yenilenmesi, evsizler i¢in barinaklarin inga edilmesi, okul ve hastane
ingas1, sondaj kuyulariin agilmasi gibi etkinlikler goriilmektedir (Mission Fund, 2024). Kurumun
halihazirda da devam eden projeleri vardir. Bunlar; Giiney Sudan’in Wau sehrinde bir tip merkezi
acmak, Tanzanya’nin Makiungu kentinde bir hastaneye lojman insa etmek, Kenya’nin Baharini
bolgesinde su sarnici yapmak ve yine Kenya’nin baskenti Naiorobi’de engelli ¢cocuklar i¢in bir
merkez insa etmek olarak belirtilmistir (Mission Fund, 2024). Mission Fund’un ¢alismalarinin
arkasindaki sebepler ise sOyle siralanmaktadir: Barmmma yeri olmayan insanlara konaklama
saglamak, yoksullugu ortadan kaldirmak, ihtiya¢ sahiplerine tibbi bakim saglamak, okul ve

egitim merkezleri insa etmek ve insanlarin temiz suya erigimini saglamak (Mission Fund, 2024).
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Ote yandan Hagli Seferleri’nden bu yana varligini siirdiiren ve Fransizlarm Malta’y1 ele
gecirmesinin ardindan Italya’nin Roma kentine siirgiin edilen Tapmnak Sovalyeleri, diger ismiyle
Malta Sovalyeleri’nin bugiin Malta devletiyle bilinen, organik bir bagi yoktur. Tapinak
Sovalyeleri, 110 devletle diplomatik iligskilere ve Birlesmis Milletler’de gozlemci statiisiine sahip
bir tarikattir. Politik konumu tartismalidir; pek ¢ok BM iilkesi tarafindan ‘de facto’ olmasa da ‘de
jure’ olarak Malta'nin egemen temsilcisi kabul edildigi iddia edilmektedir. Malta Sovalyeleri
giiniimiizde Vatikan’daki Papalik kurumuna bagl bir sekilde ‘Malteser International’ isimli
yardim kurulusu araciligiyla Afrika da dahil olmak iizere diinyanin bir¢ok noktasinda yardim
faaliyeti gostermektedir. Malta Sovalyeleri, Roma’da bir saraya ve ofislere sahiptir, tarikatin
Malta’da da bir kalesi bulunmaktadir. Yapinin kendi pasaportlari1 da bulunmaktadir (TRT Haber,
2022).

Tarihi olarak Katolik cemaatler Afrika kitasinda c¢ok aktif bir sekilde g¢alismustir.
Augustinus rahipleri Tunus ve Cezayir'de kiliseler yonetmis; Fransisken rahibeler de Kenya'da
bircok okul a¢mistir. Kenya ve Etiyopya’da bu cemaatler tarafindan yiiriitiilen projeler
gergeklesmistir. Hatta Kenya'daki bir piskoposluk tamamen Maltali Kapusin Fransiskenler
tarafindan yonetilmistir. Kenya'daki Malindi Piskoposlugu 2000-2018 yillar1 arasinda Maltali bir
piskopos tarafindan idare edilmistir. Kenya’daki Garissa Piskoposlugu da 1984-2022 yillar
arasinda Maltal1 bir piskopos tarafindan yonetilmistir. Son yillarda dini ¢agrilarin azalmasi
nedeniyle misyonerlik faaliyetleri de azalmistir. Malta’da sekiiler hayat tarzinin yayginlasmasinin
da etkisiyle yakin gelecekte Afrika’dan misyonerlerin Malta’ya gelip Malta Katolik Kilisesi’ne

destek saglayacagini gosteren bir egilim s6z konusudur.

1.5. Malta’nin Afrika’daki Egitim Diplomasisi

Malta’nin Afrika iilkelerine yonelik 6nem verdigi bir diger alan egitimdir. Afrika ac¢ilimi
baslamadan 6nce de yillardir Digisleri Bakanlhigi ve Ingiliz Milletler Toplulugu'nun araciligiyla
bulduklar1 burs firsatlariyla Afrika’nin dort bir yanindan gengler iiniversite egitimini Malta’da
almaktadir. Malta Universitesi’nin ‘Mediterranean Academy of Diplomatic Studies’ (Akdeniz
Diplomatik Caligmalar Merkezi) Afrikali diplomatlarin yetigmesi anlaminda 6ne ¢ikan bir egitim
kurumudur. Diger yandan Malta, deniz hukuku egitimi alaninda da uluslararasi bir taninirliga
sahiptir. Bu alanda egitim veren ‘International Maritime Law Institute’ (Uluslararasi Denizcilik

Hukuku Enstitiisii) Afrikali birgok mezuna sahiptir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).
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Malta hiikiimeti, son yillarda Afrika’dan diinyanin bir¢ok bdlgesine egitim gormeye giden
genclerin tercih ettikleri iilkeler arasinda Malta’nin da yer almasi i¢in ¢esitli burs programlari
baglatmigtir. Baz1 {iniversiteler devletin de destegiyle Afrikali Ogrencilere ¢esitli indirimler
saglamaktadir. Malta gibi Ingiliz Milletler Toplulugu’nun bir {iyesi olan Nijerya’da, {iniversite
egitimini Malta’da alan genglerin sayisinin artmasindan dolayr Malta Middlesex University

tarafindan Nijerya Mezunlar Dernegi kurulmustur (Malta Middlesex University, 2024).

Afrikali 6grenciler icin Malta’da baz1 6zel burs programlari da mevcuttur. Ornegin,
Gana'dan gelen 6grenciler igin Ingiliz Milletler Toplulugu ve Valletta Eylem Plan1 Yiiksek Lisans
Burslar1 bulunmaktadir. Ayrica, Afrikali 6grencilerin yararlanabilecegi diger fakiilte tabanli
burslar da vardir. Bunun yani sira, daha genis bir 6grenci kitlesine acgik olan ve dolayisiyla
Afrikalt 6grenciler i¢in de gegerli olan diger burs olanaklar1 bulunmaktadir. Ayrica, 6grenciler
icin Malta Universitesi Papazlik Birimi tarafindan saglanan bazi yardimlar da vardir, ancak bu

yardimlar, {niversite himayesinde degil, papazlik birimini yiiriiten Cizvitler araciligiyla

yapilmaktadir (DeBattista A. P., 2024).

Malta’nin Afrikali 6grencilere yonelik burs programlari mevcuttur. Malta, Afrika’dan
gelen dgrenci sayisini artirmayr hedeflemektedir. 1620°de kurulmus olan Malta Universitesi,
prestijli bir egitim kurumudur ve Birlesik Krallik, Oxford, Cambridge gibi kuruluslar tarafindan
oldukga saygin goriilen bir iiniversitedir. Ozellikle Ingiliz Milletler Toplulugu iilkelerinden gelen
ogrenciler icin tip egitimi Malta’da olduk¢a saygin bir programdir. Maltali egitim kurumlari,
Afrika’daki firsatlarin farkindadir ve kendilerini tanitmaktadirlar. Bunu yapabilmeleri i¢in ise
kitada genis bir biiyiikelcilik agina ihtiya¢ vardir. Diplomatik misyonlarin olmadig: iilkelerde
faaliyet yiiriitmek konusunda zorlanilmaktadir. Zira egitim diplomasisinde biyiikelgiliklerin vize
veren birim olarak c¢alismasi gerekmektedir. Aksi takdirde Malta iiniversitelerinin o {ilkede
tanitim yapmasinin bir anlami kalmayacaktir ¢iinkii {ilkede diplomatik misyonunuz yoksa o

tilkenin genglerinin sizden vize alma sansi da azalmaktadir (Micallef, 2024).

Malta’da Afrika’nin kuzeyine 6zellikle yakinlik, tarihi baglar ve ticari iliskiler nedeniyle
bir ilgi var. Fakat Afrika'nin diger bolgelerine olan ilgi baslangi¢ asamasinda ve bu ilgi biiylik
olgiide giivenlik paradigmasi ve goc acisindan degerlendirilmektedir. Siyasi ilgi, Afrika’ya
yonelik akademik ilgiyi heniiz artirmis da degildir. Ornegin Malta’daki {iniversitelerde bir ‘Afrika

Calismalar’’ bolimii bulunmamaktadir. Bu durum, cografi yakinliga ragmen (jeolojik olarak
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Malta, Afrika levhasi iizerinde bulunmaktadir) bir anomalidir. Bunun kiiltiirle ilgili oldugu
diistiniilmektedir ki kiiltiir daima siyasetten dnce gelmektedir. Bu zamana kadar Malta’da Afrika
kitasi, ya yardim edilen bir bolge ya da diizensiz go¢ sebebiyle bir giivenlik sorunu olarak ele
almmagtir. 2020°de baslatilan yeni Afrika politikast da 1yi tamitilmamistir ancak atilan adimlar
elbette onemli bir kilometre tasi olarak kabul edilebilir. Yeni durumun, Maltali akademisyenler
tarafindan Magrip bolgesinin Otesindeki kitanin diger bolgelerinin de akademik kesfine yol
acmasi beklenmektedir. Ayrica Malta’daki {liniversitesiler ile Afrika iilkelerindeki tiniversiteler
arasindaki is birliginin yok denecek kadar az olmasi da ayr bir eksiklik olarak goze ¢arpmaktadir

(DeBattista A. P., 2024).

Afrika Ortaklik Stratejisi, Malta’da kamuoyunu ¢ok fazla isgal eden bir konu degil. Malta,
Afrika’y1 ¢ok iyi bilmiyor ¢linkii AB iiyeliginden 2020’ye kadar 15 yillik biiyiik bir bosluk s6z
konusu. Uygulanan Afrika stratejisi ancak 30 yil sonra degerlendirilebilir. Ama medya ve is
diinyas1 agisindan basarilar da yok degil. Malta’daki akademik ilgiye gelince, akademiyi pek
sevmiyorum ¢iinkii akademi gelecegi yaratmaz, gecmisi yansitir. Malta, Afrika'ya bir sey
ogretmeye degil, Afrika ile birlikte yeni bilgi yaratmaya, ortak bir gelecek insa etmeye gelmistir.
Ote yandan Malta Universitesi Egitim Fakiiltesi’nden grenciler yilda iki kez Etiyopya’y1 ziyaret
etmektedir. Malta’nin Addis Ababa Biiyiikel¢iligi biinyesinde Afrika Felsefesi {izerine yaz
okullar1 programi yiiriitiilmektedir. Tabii Malta’da Afrika’ya ilgi duyan diplomatlarin
yetistirilmesi de 6nemlidir (Micallef, 2024).
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V. BOLUM

MALTA’NIN AFRIKA’DA iKTiSADI FAALIYETLERI

Malta, AB disinda Afrika stratejisini benimseyen ilk Avrupa lilkesidir ve bu stratejide
ticaret dnemli bir yer tutmaktadir. Malta’nin dis politikadaki temel stratejik hedeflerinden biri de
mevcut ve gelismekte olan ekonomilerle olan iligkileri gelistirmektir. Malta’nin Afrika’ya olan
iktisadi ilgisi yeni degildir. 2006’da Disisleri ve Ticareti Gelistirme Bakanligi tarafindan
yayimlanan stratejik hedeflerden biri de Malta’nin ABD ve AB gibi mevcut biiyiik ekonomilerle
ekonomik ve siyasi iliskileri giiclendirmeye odaklanmanin yani sira Hindistan, Cin, Brezilya ve
Giiney Afrika gibi yeni ve gelismekte olan iilkelerle iktisadi iligkilerin gelistirilmesi olarak
belirtilmistir. 2020 yilinda baslatilan Malta-Afrika Ortaklik Strateji belgesinde Afrika’nin artik
siyasi ve ekonomik ac¢idan kiiresel sahnede marjinal bir oyuncu olmadig1 aktarilmistir. Afrika’nin
Cin ve Hindistan’in ardindan diinyanin en hizl biiyiiyen {igiincii bolgesi oldugunun alt1 ¢izilmis,
Afrika {lkelerinin mevcut biliylime hizlarmin gelecekte de yiiksek seviyede kalacag:
Ongoriilmiistiir. Maltal1 yoneticiler, ekonominin heniiz erken gelisme asamasinda oldugu birgok
Afrika iilkesinde strateji olusturarak bu iilkelerde ekonomik faaliyet i¢in zemin hazirlama
arzusundadir. Malta Ulusal Istatistik Ofisi (NSO) tarafindan paylasilan 2018 verileri Malta’nin
Afrikali iilkelerle yapilan ihracat ve ithalatta 171 milyon 180 bin avro ticaret fazlas1 verdigini
gostermistir. Ancak Maltali yoneticiler mevcut ortaklik strateji planinin da etkisiyle atilacak yeni
adimlarla rakamin ¢ok daha yukariya g¢ekilebilecegini diisinmektedir (Malta-Africa Strategy
Partnership, 2020).
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Tablo 1. Malta’nin Afrika’daki bolgelerle 2018 yilindaki ticaret verileri

Thracat Ithalat Ticaret Fazlas/A¢igt | Toplam Ticaret
Kuzey Afrika 367,050 182,284 184,766 549, 334
Dogu Afrika 30,554 18,980 11,574 49,534
Orta Afrika 15,153 13,557 1,597 28, 709
Bat1 Afrika 27,663 46,264 -18,601 73,927
Gliney Afrika 6,675 14,830 -8,155 21,505

e Rakamlar Milyon avro seklinde ifade edilmistir.

Malta, 1997 yilinda Morityus, 2015 yilinda Botsvana ile 2017’de de Gana ve Etiyopya ile
cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalari imzalamigtir. Gambiya, Nijerya, Giiney Afrika, Gana

ve Sudan ile hava hizmetleri anlasmalar1 imzalanmastir.

Maltali i insanlarina yurt disina yatirim yaparken destek sunan MaltaTrade platformu,
Afrika’da yatirnm yapmak isteyen Maltali sirketlere egitim vermekte, o tilkedeki ticaret odalartyla
kurumsal anlagsmalar kurulmasina yardime1 olmakta ve belirlenen pazarlar hakkinda yerinde bilgi
akis1 saglamaktadir. TradeMalta araciligryla Disisleri ve Ticareti Gelistirme Bakanligi, Malta’nin
iistiin oldugu sektorlerde ticaret ve hizmet firsatlar1 olusturmaktadir. TradeMalta tarafindan
belirlenen ve Afrika’da oncelikli sektorler sunlardir: Saglik, egitim, denizcilik, akuakiiltiir, tarihi
ve kiiltlirel miras, Avrupa Birligi projeleri, turizm ve konaklama, insaat, havacilik, blok zinciri ve

yOnetigim, robot teknolojisi ve yapay zeka (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

S6z konusu belgede Afrika’da faaliyet gostermek isteyen Maltali sirketler i¢in bir dizi
zorluklarin da bulundugu hatirlatilmigtir. Malta’da Afrika’ya dair genel algilarin eski ve yetersiz
oldugu, iilkede deneyimli ‘Afrika uzmanlarmin’ veya bu konuda egitimli personelin bulunmadig,
Afrika ile ilgili egitim almak isteyen gencler i¢in {niversitelerde yeterli programlarin yer
almadig1 belirtilmistir. Genel olarak Afrika tilkelerinin kolay bir pazar olmadig1 vurgulanirken is
potansiyelinin iilkeden iilkeye farklilik gdsterdigi aktarilmistir. Bununla birlikte belgede, dogru
tilkelerde ve dogru sektorlerde zaman ve ¢aba harcamaya istekli olanlar i¢in kitada Onemli

firsatlarin bulundugunun alt1 ¢izilmistir. Malta’nin Afrika’daki diplomatik misyonlarinin Malta
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ve kapasitesi hakkinda farkindalik yaratmada 6nemli bir rol oynadig1 ifade edilmistir. Ortaklik
strateji belgesinin ardindan takip edilecek yola dair, Malta’nin kitadaki diplomatik misyonlarina,
TradeMalta ile istisare halinde faaliyet gostermeleri igin ticaret ve yatirim konularinda
giiclendirilmis bir yetki verilecegi belirtilmistir. Misyonlar arasinda bir bilgi paylasim platformu
gelistirilmesi ve diplomatik misyonlarin muhtemel uygun firsatlar1 tespit ve takip edebilecek
donanima sahip olmalarinin desteklenecegi dile getirilmistir. Bu sekilde 6rnegin Gana’da yatirim
firsatlar1 arayan Maltali bir sirket, otomatik olarak Etiyopya ve Giiney Afrika’da da takip
edilebilecektir. Valetta yonetimi bu sekilde Bati, Dogu ve Giiney Afrika’da varligini birbirine
baglayarak sirketlerin ve dogal olarak iilkenin ¢ikarlarin1 korumak i¢in sahadaki varligim
olabilecek en verimli sekilde kullanmay1 amaglamaktadir. Bu anlamda TradeMalta platformunun,
Maltali sirketlerin Afrika’da yatirim ve ticaret ¢abalarini desteklerken pazar bilgisi saglayan bir
ajans olarak Malta’nin kitadaki dis politikasina dair 6nemli bir islev gérmeye devam edecegi

vurgulanmigtir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

Malta’nin Afrika ile ortaklik stratejisi plani, Afrika Birligi tarafindan yonetilen Afrika
Kitasal Serbest Ticaret Anlasmas1 (AfCFTA) olarak bilinen ve dijital ticaret ve yatirim korumasi
gibi kritik alanlar1 kapsayan kapsamli bir ticaret anlagmasi altinda Afrika pazarini birlestirmeyi
amaglayan pan-Afrika ekonomik toplulugunun ortaya ¢ikisini kabul ediyor. AfCFTA, Afrika'daki
ticaret engellerini kaldirarak, 44 Afrika tlkesinde 1,3 trilyon dolarlik bir ekonomi yaratarak ve
1,2 milyar insanin hayatin1 olumlu yonde etkileyerek Afrika i¢i ticareti onemli dl¢lide artirmaya

hazirlaniyor (European Interest, 2023).

Malta’nin Afrika’daki yatirimlarina bakildiginda, yapay zeka ve bilisim 6ne ¢ikmaktadir.
Denizcilik hukuku iizerine de ¢alisilmaktadir. Malta su an Afrika’da ormanda biiyiiyen bir faredir
ve ancak fil ile ortaklik yaparak biiyiiyebilir. Ornegin Malta, sinema sektdriinde 6nemli bir
duraktir. Gladyator ve Taht Oyunlar1 gibi 6nemli sinema ve TV yapimlart Malta’da ¢ekilmistir.
Malta’nin derin mavi bir denizi, Afrika’nin da yesil daglar1 vardir. Bu bir rekabet degil, bu
tamamlayiciliktir. Afrika’da artan gen¢ niifus igin istihdama ihtiyag vardir. Afrikali gengler
fabrikalarda c¢alismaya devam mi edecek? Boyle bir gelecek olmayacak. Bu yiizden Maltali
yetkililer, cok net ve odaklanmis bir sekilde gelecegi insa etmeyi diisiiniiyor. Ciinkii gelecek,
dayatilacak bir sey degil, yaratilacak bir seydir. Maltali sirketlerin kitada o6zellikle liman

yonetimi, balikgilik, siber giivenlik ve siber diplomasi gibi alanlarda yatirimlari s6z konudur.
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Gelecekteki ekonomiler, mavi ekonomi, denizcilik, yaratici ekonomi, genglik ekonomisi gibi
alanlara odaklanacak. Bu konuda Malta avantaja sahiptir; Malta’nin Afrika i¢in stratejisi ¢ok yeni
ama ayn1 zamanda dinamiktir. Malta’nin Afrika stratejisinde tarim hakkinda hedefi olmadig: fark
edilecektir, ¢iinkii Malta tarim yapan bir tilke degildir. Malta’nin odak noktasi her zaman
denizcilik, yapay zeka, yaratici ve gelecegin endiistrileri olacaktir. Tiirkiye'nin biiyiik bir sanayi
deneyimi bulunmaktadir. Tiirk yatirimcilart kitada biiyiik fabrikalar kurmakta, uzun yollar insa
etmektedir. Malta ise siirlarinin da farkinda olarak bunun yerine beyin giiciinii kullanmaktadir.
Bu yiizden belki de daha ¢ok girisim ekosistemine ilgi duymaktadir ¢iinkii kitadan ¢ikan yeni
fikirler Malta araciligiyla Avrupa'da biiyliyebilir ve kazan-kazan esasina dayanabilir. Eger bu
fikirleri Malta yakalamazsa, bir bagkasi onlari yakalayacaktir. Buna yumusak gii¢ diyebilir
miyiz? Evet, kesinlikle yumusak gii¢ (Micallef, 2024).

Yukarida da bahsedildigi iizere Malta, 2020 yilinda ilan ettigi Afrika ortaklik strateji
belgesi ile halihazirda yogun bir iliski icinde oldugu ve diplomatik misyonlar bulundurdugu
kitanin kuzeyi hari¢ diger bdlgelerde niifuzu artirabilmek icin belli basli ‘anahtar’ iilkeler
secmistir. Bunlar Bat1 Afrika’da Gana, Dogu Afrika’da Etiyopya, Giiney Afrika’da ise Namibya
ve Ruanda’dir. Bu boliimde ismi gegen Malta’nin Afrika politikasinda ‘anahtar’ iilkeler basta

olmak tlizere Malta’nin bir¢ok Afrikali iilke ile ticaret verileri ele alinacaktir.

1.1.  Malta’mn Gana ile iktisadi iliskileri

Malta ile Gana arasindaki diplomatik iliskiler 1974 yilinda baslamis, 2023’{in ocak ayinda
Gana’nin baskenti Akra’da agilan Yiiksek Komiserlik ile dnemli bir atilim gerceklestirmistir. Iki
iilkenin de Ingiliz Milletler Toplulugu (IMT) iiyesi olmasi da tarihsel olarak iki baskenti birbirine
yaklastiran bir diger unsurdur. Yukarida da bahsedildigi lizere iki lilke arasindaki ziyaretler
siklagmis, son olarak 16 Temmuz 2024 tarihinde Gana Disisleri ve Bolgesel Entegrasyon Bakani
Shirley Botchwey, Malta Cumhurbaskani Myriam Spiteri Debono'ya nezaket ziyaretinde
bulunmustur. Her iki taraf da iki iilke arasindaki baglar giiglendirmenin bir yolu olarak ticaretin
ve dogrudan yabanci yatirnmin 6nemini vurgulamis ve Gana'da halihazirda faaliyet gOsteren

Malta sirketlerinin 6nemli varligina dikkat ¢ekmistir (TWM News, 2024).

Malta’nin ortaklik strateji belgesinde Gana 6rnegi birkag kez tekrarlanarak, diplomatik

misyonun varlig1 ve ticaretin artmasi arasindaki iligkiye isaret edilmistir. Misyonun agilmasi ile
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ilgili calismalarin basladigi tarihten bugiine kadar iki iilke arasinda yiikselen ticaret verilerinden
bahsedilirken iki taraftan da is insanlarinin ilgisinin arttig1 6ne siiriilmiistiir. Yukarida ayrintilar
verilen iki iilke arasinda diizenlenen is forumlari da bunun canli bir 6rnegi olarak kabul

edilmektedir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

Gana'daki 30 Malta sirketi Maltali ve Ganali is¢ilere is firsatlar1 sunmaktadir. 2023 yilinin
mayis ayinda Malta medyasinda ¢ikan bir haberde Maltali bir insaat firmasimnin Gana’da 10
milyon avroluk bir iiretim tesisi acacagini belirtmistir. TradeMalta CEO'su Anton Bulttigieg,
Maltal1 yatirimceilarin ingaat sektoriiniin yani sira imalat sanayi, saglik ve ilag tiriinleri de dahil

olmak tizere gesitli sektorlerde yatirim firsati kovaladigini agiklamistir (TVM News, 2023).

Diinya Para Fonu (IMF) verilerine bakildiginda Malta ile Gana arasindaki ticaret verileri
son yillarda biiyiik artis géstermistir. Malta’nin Gana’ya ihracati 2020 yilinda 23 milyon 510 bin
dolar, 2021°de 31 milyon 520 bin dolar, 2022’de 37 milyon 15 bin dolar, 2023 yilinda ise 75
milyon 990 bin dolar olarak tespit edilmistir. 2020°den 2023’e ihracat rakami ii¢ kattan fazla
artmigtir. 2023 yili itibartyla Gana, Malta’nin diinyada en ¢ok ihracat yaptigr 10’ uncu, Afrika’da
ise birinci ililke olmustur. Bu artista Malta’nin Gana’da actigi Yiiksek Komiserlik, iki {ilke

arasindaki is forumlar ve siklasan {ist diizey ziyaretlerin pay1 oldugu agiktir (IMF , 2024).

Bir Afrika stratejisi olusturmanin zorluklar1 vardir, ¢iinkii oncelikle Afrika hakkinda
bilgili diplomatlara ihtiya¢ s6z konusudur ve Malta’da bu say1 ¢ok az. Eger limitleriniz varsa
Afrika'da dogru yerlerde varlik géstermeniz gerekmektedir. Bir stratejiye baglamadan 6nce, gliglii
yanlarinizi ama ayni zamanda sinirlarinizi da bilmeniz gerekmektedir. Malta, Afrika’da ilk olarak
Bat1 Afrika’daki Gana’ya odaklanmaya karar vermistir. Clinkii Gana, Malta'da bir biiytikelgilik
agmistir. Libya'daki degisikliklerin ardindan Akra yonetimi Libya’ya yakin olmak istemistir ve
Malta bu konuda c¢ok giivenli bir iilke. Malta’nin Gana’y1 se¢gmesinin ilk sarti Ganalilarin,
Malta’nin bir adim atmasindan 6nce Malta’da biiyiikel¢ilik agmasidir. Ikinci olarak, Gana,
kitadaki diger tilkelere kiyasla gorece iyi bir ekonomiye sahip, yolsuzluk rakamlari da
yoOnetilebilir durumdadir. Malta, COVID salgini 6ncesi bagkent Akra’da bir biiyiikelgilik agmustir.
Bunun sonucunda, bugiin Gana'da basariyla faaliyet gosteren, saglik ve bilisim gibi farkli
sektorlerden 15 Maltali sirket bulunmaktadir. Malta, cok biiyiik isler yapabilen bir iilke degildir.
Malta’nin kitadaki rolii baglant1 kurmaktir. Malta, bin kisiye istihdam saglayan fabrikalar agacak

bir iilke degildir. Ornegin bir fabrikada bin kisi calistirtyorsamz, laboratuvar gibi hizmetlere,
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kalite kontroliine, teknik hizmetlere ihtiyaciniz olmaktadir. Maltali sirketler burada devreye

girmeyi amaglamaktadir (Micallef, 2024).

1.2.  Malta’min Etiyopya ile Iktisadi liskileri

Malta’nin Afrika’nin dogusunda ‘anahtar’ olarak sectigi iilke olan Etiyopya ile iliskileri
yukarida da detayli bir sekilde anlatildigi iizere 2019°da baglamis, atanan yerlesik olmayan
biiyiikelci iki iilke arasindaki iliskilerde bir doniim noktasi olmustur. 2022°de biiytikelgilik resmi
olarak acilmis ve Ronald Micallef, {ilkenin hem Addis Ababa Biiyiikelgisi hem de Afrika
Birligi’ndeki Daimi Temsilcisi olarak atanmigtir. Cibuti ve Ruanda’dan da sorumlu olan Addis
Ababa’daki biiyiikelciligin a¢ilmasinin ardindan iki {lke arasindaki ticari faaliyetler de
hareketlenmistir. TradeMalta platformunun organizasyonuyla 13 Mart 2024’te baskent Addis
Ababa'da iki iilkenin is insanlarmin bir araya geldigi Birinci Malta-Etiyopya Is Forumu
diizenlenmistir. Foruma {iretim, bilgi ve iletisim teknolojisi, egitim, mimarlik, tip ve finansal
hizmetler gibi c¢esitli sektorlerden yaklasik 40 Maltali i insan1 katilmistir. Toplantida konusan
TradeMalta CEO'su Anton Buttigieg, misyonlarinin Malta ve Etiyopya arasindaki ticari baglar
giiclendirmek oldugunu, cilinkii kesfedilmemis yatirim firsatlarimin kilidini agacaklarini dile
getirmistir (Malta Independent, 2024). Ayni1 toplantida s6z alan Malta'nin Etiyopya Biiyiikelgisi
Ronald Micallef de Etiyopya'nin Malta'nin Afrika'daki kilit ortaklarindan biri olacagini
soylemistir. Malta'nin kiigiik bir pazarda gii¢lii bir ekonomiye sahip oldugunu belirten Micallef,
Etiyopya'nin ise farkli pazarlara sahip oldugunu ve daha fazla is yaratmak icin hizla
modernlesmeyi hedefledigini dile getirmistir. Etiyopya Disisleri Devlet Bakan1 Mesganu Arga,
Bagbakan Abiy Ahmed'in 2023’{in subat ayinda Valetta’ya, Malta Disisleri Bakani Ian Borg'un
ise ayn1 yilin mayis ayinda Addis Ababa’ya yaptig1 ziyaretlerin iilkeler arasindaki iliskileri
pekistirdigini vurgulamistir (Fanabc, 2024). Abiy Ahmed’in Valetta ziyaretinde Afrika'nin en
biiytik, diinyanin ise ugus noktalarina gore dordiincii biiyiik havayolu firmasi olan Etiyopya'nin
ulusal ve bayrak tasiyict havayolu sirketi Ethiopian Airlines’in Malta'ya ugus yapmay1
degerlendirdigi belirtilmistir. Malta medyasina gore toplantida Etiyopya Airlines’in Malta'y1
ABD'ye yapilacak uguslarda aktarma noktasi olarak kullanma olasilifi da masaya yatirilmistir

(Times of Malta, 2023).

Malta igin Etiyopya, Dogu Afrika'daki yatirimlarin merkezindedir. Iki iilke arasinda

karsilikli ekonomik biiyiime ve is birligini tesvik etme acisindan biiyiik potansiyel sunmakta ve
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daha genis Dogu Afrika pazarlarina erisim igin hayati bir gegit gorevi gormektedir (Fanabc,
2024). Borg’un Addis Ababa ziyaretinde iki iilke arasinda havacilik, turizm ve diplomatik egitim
alanlarinda is birligi yapmak iizere mutabakat zapti imzalanmistir. Borg, imzalanan anlagmanin,
Etiyopya ile Malta arasindaki iliskilerin daha da iyilestirilmesinin temellerini olusturacagini ve
gelecekteki is birliginin Oniinli agacaginmi belirtmistir. Borg ayrica BM Giivenlik Konseyi'nin
gecici liyesi olan Malta'nin, gorev siiresi boyunca Etiyopya ve Afrika'nin ¢ikarlarini dikkate
almaya hazir oldugunu ifade etmistir. Donemin Etiyopya Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri
Bakan1 Demeke Mekonnen de Malta'nin 6zellikle son iki yildir kendilerine verdigi diplomatik
destekten dolay1 tesekkiirlerini dile getirmis ve Addis Ababa'da biiylikelgilik agma karar1 igin
stikranlarini ifade etmistir (Walta, 2023). Borg’un Etiyopya’ya ziyaretinin iizerinden heniiz bir y1l
gecmemisken Maltali bakan, 25 Mart 2024’te Addis Ababa’ya yeni bir ziyaret daha
gerceklestirmis, Etiyopya’nin yeni Disisleri Bakan1 Taye Atske Selassie ile bir araya gelmistir.
Goriismede Selassie, Malta Hiikiimeti'ni AGIT dénem baskanligm iistlenmesinden dolay: tebrik
etmis, BM Giivenlik Konseyi de dahil olmak {izere ¢ok tarafli forumlarda kiiresel barig ve
giivenlik konularinda makul ve dengeli pozisyonlar alarak oynadigi olumlu rolii dvmiistiir

(Walta, 2024).

Iki {ilke arasindaki ticaret verileri ise Etiyopya’da 2020-2022 yillar1 arasinda meydana
gelen i¢ savasin da etkisiyle ¢ok diisiik seviyede seyretmistir. Malta’nin Etiyopya’ya olan ihracati
2020 yilinda 26 milyon 700 bin dolar civarindayken 2021°de bu rakam 878 bin dolara, 2022°de
de 548 bin dolara gerilemistir (IMF , 2024).

Malta ile Etiyopya arasindaki son ii¢ yilin ticaret rakamlarinin agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Zira Gana’da elde edilen gelismenin Etiyopya’da gerceklesmeyecegi
ongoriilebilir bir durumdur. Bunun bir numarali sebebi Etiyopya’daki i¢ savastir. 2020-2022
yillar1 arasindaki i¢ savasin etkileri hala devam etmektedir. Etiyopya’da bankacilik reformu
ancak bu yil haziran aymda ger¢eklesmistir, oncesinde Nisan ayinda Avrupa Birligi'nden ilk
ticaret heyetini Malta gondermistir. Malta ile Etiyopya arasindaki iktisadi iliskiler, su ana kadar
yasananlar agisindan degil, oniimiizdeki {i¢ yil perspektifinden degerlendirilmelidir ¢iinkii iilkede
bir devrim olarak gosterilen bankacilik reformu heniiz yeni yeni yerlesmektedir. Bu nedenle, asil
biiytimeyi 2025-2030 yillar1 arasinda beklemek daha dogrudur. Malta, Etiyopya ile iliskilerinde

yatirimlarinin  karsiligini gelecek donemde alacak, meyveleri bu yillar arasinda toplamaya
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baslayacaktir. Addis Ababa’da el¢ilik agma kararindan once Etiyopya’nin zor ve karmasik bir
iilke oldugu bilinmekteydi ancak buna ragmen geri adim atilmamistir ¢linkii Etiyopya, Afrika’nin

diplomatik merkezi konumundadir (Micallef, 2024).

1.3.  Malta’nin Giiney Afrika ve Namibya ile iktisadi iliskileri

‘Malta ve Afrika: 2020-2025 Ortaklik Stratejisi’ belgesine gore Gana ve Etiyopya’nin
disinda, Malta hiikiimeti tarafindan Ekim 2019°da, Giliney Afrika Cumhuriyeti’ne yerlesik
olmayan bir yiiksek komiser atanmistir. Giliney Afrika’daki diplomatik misyon, ayn1 zamanda

Namibya’dan da sorumlu tutulmustur (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

Malta Hiikiimeti ile Malta Ticaret Odasi arasindaki Kamu Ozel Ortakligi olan
TradeMalta, 16-17 Subat 2021 tarihlerinde Ticaret ve Sanayilesme Bakanligi'nin
kolaylastiriciligryla Malta ve Namibyali is insanlar1 arasinda sanal bir isletmeler arasi (B2B)
toplant1 gergeklestirmistir. Toplanti, Malta ve Namibyali isletmeler arasinda karsilikli yarar
saglayan ticari iliskilerin giiclendirilmesinin arastirilmasini amaglamistir. Malta’nin  Giiney
Afrika Kalkinma Toplulugu'nun (SADC) iiyesi Namibya'y1 bir gecit ve giris noktasi olarak
kullanmay1 sabirsizlikla bekledigi belirtilmistir. TradeMalta’nin Afrika Masas1 Baskani ve ayni
zaman Etiyopya Biiyiikel¢isi Ronald Micallef, Malta'nin Namibya i¢in Avrupa'ya sigrama tahtasi
olabilecegini sdylemistir. Micallef, ingiltere’nin AB'den ¢ekilmesinin kendileri i¢in yeni firsatlar
yarattigini, Namibya’nin Malta'nin cografi konumundan ve Avrupa pazarina erisiminden
yararlanabilecegini ifade etmistir. TradeMalta CEO’su Anton Buttigieg, Namibya ile Malta'nin
ticaret ortaklar1 olarak uyumluluguna iligkin {ilke analizi yaptiklarin1 ve Namibya'nin Afrika'ya
giivenli bir giris noktas1 sayilabilecegini, iilke yasalari, altyapis1 ve dogrudan yabanci yatirimlari
memnuniyetle karsilayan ekonomik politikasina bakildiginda giivenilir bir ortak oldugunu dile

getirmistir (MaltaTrade, 2021).

Malta’nin Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne gerceklestirdigi ihracat rakamlarina bakildiginda
son U¢ yilda az da olsa bir artis s6z konusudur. Malta’nin 2021°de Giiney Afrika’ya yaptigi
thracat 3 milyon 840 bin dolar, 2022°de ise 4 milyon 870 bin dolar, 2023’te ise 4 milyon 610 bin
dolar olarak ger¢eklesmistir (IMF, 2024). Valetta yonetimi ile Namibya arasindaki ticaret
rakamlar1 da son {i¢ yilda artig gdsterse de toplam bir milyon dolarin altindadir (OEC, 2024).
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1.4.  Malta’nin Ruanda ile Iktisadi Iliskileri

Malta’nin Afrika’da 6nem verdigi ve iligkilerini gelistirmeye calistigi bir diger iilke de
Ruanda’dir. Malta Disisleri Bakani1 Ian Borg, 2023’iin mayis ayinda Ruanda'y1 ziyaret ederek
baskent Kigali'de Ruanda Disisleri Bakan1 Vincent Biruta ile bir araya gelmistir. Bakan Borg,
Ruanda'min Malta'min Afrika'daki ortaklarindan biri olmasimi arzu ettigini dile getirmistir.
Gorlismede, iki tilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesi ve saglamlastirilmasini amaglayan hava
hizmetleri anlagmasi, diplomatlarin egitimine yonelik is birligi anlagsmasi ve turizm sektoriine
yonelik bir anlasma olmak {izere {i¢ dnemli anlasmaya imza atilmistir. Bakan Borg, Malta
hiikiimetinin  Afrika kitasina yonelik stratejisini  genisletme konusundaki kararlhiligim
vurgulayarak, nihai hedefin daha fazla yerel isletmenin Afrika'ya acilmasini tesvik etmek
oldugunu sdylemistir. Bakan Borg, Bakan Biruta ile gorliismesinin yani sira Ruanda Kalkinma
Kurulu CEO'su Clare Akamanzi ile de goriismiis, Malta ve Ruanda arasindaki yatirim
firsatlarinin yani sira Ruanda'nin Vizyon 2050 planini ele almistir. Bakan Borg ve Akamanzi
ayrica Ruanda'nin Malta'da firsat aramasinin 6zellikle baglant1 ve lojistik agisindan avantajlarini
masaya yatirmistir (Kaddari, 2023). Borg ayrica Ruanda’da Maltali is insanlariyla da bir araya
gelmistir. Maltali bakan, Ruanda’da lojistik ve dagitim sektoriinde faaliyet gosteren Maltal1 Salvo
Grima ve yapay zekd alaninda c¢alismalara yiiriiten TrustStamp firmalarina ziyaret

gerceklestirmistir (Times of Malta, 2023).

Malta’nin Ruanda’da {i¢ onemli sirketi vardir ve bugiin iilkede 250 kisiye istihdam
saglamaktadir. Bu rakam 18 ayda ¢ok kotii bir sonug degildir. Bu ii¢ sirket, yapay zeka, lojistik
ve saglik sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Malta, Ruanda’daki ticari faaliyetlerine ortaklik
stratejisi sonrasi adeta sifirdan baglamistir (Micallef, 2024).

Malta’nin Ruanda’ya gerceklestirdigi ihracat rakamlarma bakildiginda son ii¢ yilda bir
artis goriilmektedir. 2021°de 1 milyon dolar civarinda olan rakam 2022’de 2 milyon 660 bin,
2023’te de 5 milyon 410 bin dolara yiikselmistir. Ote yandan Malta’nin ihracat listesinde ilk
50’de yer alan ve Sahra Alti Afrika’da en c¢ok ihracat yaptigi iilkeler sirasiyla Gana, Sudan,
Burundi, Sierre Leone ve Uganda’dir (IMF , 2024).

Malta’nin tarihsel ve cografi olarak yakin iliskilerinin bulundugu ve diplomatik misyonlar

acisindan en zengin bolgesi olan Afrika’nin kuzeyindeki iilkelere yapilan ihracat dogal olarak
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diger iilkelere kiyasla daha fazladir. 2020 yilinda ilan edilen ortaklik strateji plani da halihazirda

Afrika’nin kuzeyi ile olan basta iktisadi ve siyasi iligkileri kitanin biitiiniine yaymaktir.

1.5. Malta’nin Libya ile Iktisadi iliskileri

Malta’nin Libya’ya yaptig1 son ii¢ yildaki ticaret rakamlarina bakildiginda, Libya’daki
siyasi belirsizligin etkisi goriilmektedir. Malta’nin Trablusgarp’a gerceklestirdigi ihracat 2021°de
46 milyon 840 bin dolar, 2022’de 37 milyon 230 bin, 2023’te ise 23 milyon 690 bin dolar olarak
rakamlara yansimistir (IMF , 2024).

Iki iilke arasindaki iliskiler gelistirilmeye ¢alisiimaktadir. Son olarak 24-26 Nisan 2024’te
Libya-Malta Ticaret ve Thracat Forumu, Libya Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Mohamed Al-Hwej,
Malta Dasisleri, Avrupa Isleri ve Ticaret Bakami Ian Borg ve Libya Denizcilik Bakam Adel
Sultan'm katilmiyla gerceklestirilmistir. Hwej, forumda yaptigi konugsmada Libya-Malta
forumunun, iki iilke arasinda c¢esitli alanlarda yatirnm iliskilerinin gelistirilmesi ve Avrupa
iirtinlerinin kalitesi (Euro One) alaninda ticari aligveris ve is birliginin hacminin artirilmasi igin
bir firsat sundugunu, bu sayede Libya mallarinin Malta ve Avrupa pazarlarima girmesinin
saglandigin1 aktarmistir. Bakan ayrica, sirket sahipleri ve yatirnmecilarin yetkili makamlarla
iliskilerini kolaylastiracak ve iki iilke arasindaki ticaret ve yatirim iligkilerini gelistirecek bir
Libya-Malta Is Sahipleri Konseyi kurulmasi ¢agrisinda bulunmustur (Libya Herald, 2024). Ote
yandan Malta'nin Libya Biiyiikel¢iligi, 2024’{in mayis ayinda VFS Global firmasi ile ortaklasa
Misrata'da yeni bir vize basvuru merkezinin acilisint gerceklestirmistir. Malta’nin Trablus
Biiyiikelcisi Charles Saliba yaptig1 acilis konusmasinda, Libya ile Malta arasindaki ticari ve
ilgili olumlu bir anlatinin olusturulmasi yolunda Malta’nin oynadigi rolii vurgulamistir.
Biiyiikelgi Saliba ayrica Malta'nin, Malta ile Libya arasinda dogrudan uguslar1 baslatan ilk
Avrupa Birligi tiye {ilkesi olmasinin yani sira, Schengen bolgesinin ilk iiyesi olarak Misrata'da

vize basvuru ofisi agtiginin altin1 ¢izmistir (Libya Observer, 2024).

1.6.  Malta’nmin Tunus ile iktisadi Iliskileri

Malta’nin kuzeydeki kadim komsularindan bir digeri de Tunus’tur. Iki iilke arasinda
bircok kez is forumlar1 diizenlenmis, Malta ile Tunus arasindaki ticaret potansiyelinin artmasi

icin cabalanmistir. 2023 yilinda Londra’ya atanan, Tunus’un bir dnceki Valetta Biiyiikelgisi
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Yassine El Oued, verdigi bir roportajda “Komsumuz olarak Malta, Tunus’a cografi olarak yakin
ve tarihi baglara sahip ve dil ¢ok benzer, bu yiizden iyi iliskilerimiz ve farkli seviyelerde bir¢ok
aligverisimiz var. Malta ve Tunus dogal olarak birbirine ¢ok yakin hissediyor ve aralarinda 6zel
bir sevgi var” demistir. Iki iilke arasindaki ticaret potansiyeline de deginen Tunuslu diplomat,
“Ekonomik baglar1 giiglendirmek i¢in elimizden geleni yaptik. Ancak pandemi, gorevimden
birkag ay Once baglamisti, bu da toplantilarin ¢ogunun goriintiili konferans goriismeleri
araciligryla yapilmasi gerektigi anlamina geliyordu. Yine de Maltalilar dost canlistyd: ve is
birliginden mutluydular. Karantina sona erdiginde, en {ist diizeydeki yetkililerle bircok toplanti
yaptik, ayrica ziyaret aligverisinde bulunduk ve Mayis 2022°de Tunus’tan 50’den fazla isletmenin
katildigi 4. Tunus-Malta Is Forumu’nu diizenledik. Gelecek igin iyi beklentiler oldugunu
hissederek ayrildim” ifadelerini kullanmistir (Diplomat Magazine, 2022). Malta’nin Tunus’a
ihracat rakamlarina bakildiginda 2021 yilinda yaklasik 35 milyon dolar, 2022’de 28 milyon dolar,
2023’te ise 36 milyon 710 bin dolar oldugu goriilmektedir (IMF , 2024).

1.7.  Malta’mmn Misir ile iktisadi iliskileri

Malta’nin Afrika’nin kuzeyinde kokli iliskilere sahip oldugu diger bir iilke de Misir’dr.
Malta-Misir iligkilerindeki olumlu hava son yillarda artan ticaret rakamlarina da yansimistir. Son
olarak iki iilke 2024’iin ocak ayinda enerji ve elektrik alanlarinda giiglendirilmis is birligi i¢in bir
Mutabakat Zapti imzalamistir. S6z konusu anlagsma, Valetta’da Malta Cevre ve Enerji Bakani
Miriam Dalli ile Misir Elektrik ve Yenilenebilir Enerji Bakani Mohamed Hamed Shaker
El-Markabi arasinda ger¢eklesmistir (Malta Independent, 2024). Malta’nin  Misir’a
gergeklestirdigi ihracat son ti¢ yilda bir artis gostermekedir. 2021 yilinda 20 milyon 280 bin dolar
olan rakam, 2022’de 14 milyon dolar civarina diigse de 2023’te tekrar 23 milyon 410 bin dolara
yiikselmistir (IMF , 2024).

1.8.  Malta’nin Seyseller ile Iktisadi iliskileri

Malta ile Afrika’nin dogusundaki kiigiik ada devleti Seyseller Cumhuriyeti ile ilk temas
21 Mayis 2019 giinii gergeklemis, Birlesik Krallik'taki donemin Malta Yiiksek Komiseri Joseph
Cole ve Seyseller Yiiksek Komiseri arasinda, ikili siyasi istisarelerin kurulmasi igin bir
Mutabakat Muhtirasi (MoU) imzalanmistir. Mutabakat muhtirasinin imzalanmasi1 Londra'daki

Malta Yiiksek Komiserligi'nde ger¢eklesmistir. Mutabakat muhtirasinin amaci, ikili diyalogu
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tesvik etmeyi amaclayan diplomatik diizeyde diizenli ikili istisareler i¢in bir mekanizma kurmak
olarak belirtilmis, istisareler, siyasi, ekonomik, teknolojik ve konsolosluk alanlarindaki gesitli
konular1 ve ortak ilgi duyulan diger sektorleri kapsayacagi aktarilmustir. iki iilke arasindaki
diplomatik iligkiler 1989 yilinda baslamistir (Malta Disisleri Bakanligi, 2019). Malta
Cumbhuriyeti Disisleri, Avrupa Isleri ve Ticaret Bakan1 Dr. lan Borg, 2023’{in mayis ayinda
Seyseller’in baskenti Victoria’ya bir ziyaret ger¢ceklestirmis, Seyseller Disisleri ve Turizm Bakanti
Sylvestre Radegonde ile bir araya gelerek, iki {ilkenin temel sektorlerde is birligi yapmasi igin
goriismede bulunmustur. Iki bakan, Malta'nin egitim ve deniz giivenligi alanlarindaki deneyimi
ve kapasitesi itibariyla Seyseller igin hayati bir ortak olmakla birlikte, ikili is birligini
¢esitlendirme ve giiglendirme firsatlar1 oldugu konusunda mutabik kalmistir. Bakan Radegonde,
Seyseller'in Malta’ya yillardir sagladigi destek i¢in tesekkiirlerini iletmistir. Bakan Radegonde,
deniz giivenligi, egitim, saglik, turizm, yenilenebilir enerji, balik¢ilik ve mavi ekonomi gibi
oncelikli alanlarda ikili, uluslararasi ve bolgesel is birligini giiclendirmek i¢in Malta ile ¢alismaya
istekli olduklarint dile getirmistir. Taraflar, Bati Hint Okyanusu'nda baris ve giivenligin
gliclendirilmesi i¢in deniz suglartyla miicadele konusunda da istihbarat paylasimi ve kaynaklarin

birlestirilmesi konusunda anlagsma sagladiklarini ifade etmistir (Vox Africa, 2023).

1.9.  Malta’min Afrika’daki Lojistik Potansiyeli

Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi (AfCFTA) Afrika icin tek bir ticaret bloku
olusturan anlagmadir. Afrika Birligi’nin Onciiliigiinde, 21 Mart 2018’de Ruanda’nin bagkenti
Kigali’de imzalanan anlagma ile olusturulan AfCFTA, 1 Ocak 2021 tarihi itibariyla kitada serbest
ticaretin bagladig1 tarihi bir hamle olarak degerlendirilmektedir. Yalnizca Eritre’nin diginda
kalmay1 tercih ettigi AfCFTA, 54 iilkeyi ve 1,3 milyardan fazla niifusu kapsamaktadir. S6z
konusu girisimin oncelikli hedefi, kita igi ticareti tesvik etmek ve Afrika’nin diinya ticaretinden
daha fazla pay almasini saglamaktir (Tepebas, 2021). Afrika’daki bir¢ok iilke Afrika mallarinin
ABD pazarina erigimini saglayan AGOA (African Growth and Opportunity Act-Afrika Biiylime
ve Firsat Yasasi) anlasmasindan faydalanmaktadir. 18 Mayis 2000 tarihinde yiiriirliige giren sz
konusu anlagma, Ozellikle Sahra Alti Afrika (SAA) diilkelerinin ABD pazarina erisimini
kolaylagtirmakta ve artirmaktadir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020). Diger yandan ABD
yonetimi etkili bir ara¢ olarak kullandigi bu programa zaman zaman iligkilerini gelistirmek

istedigi tilkeleri ekleyebilmekte; iliskilerinde sorun yasadig: tilkeleri de programdan ¢ikartmakla
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tehdit edebilmektedir. Bu baglamda kitanin 6ne ¢ikan Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Nijerya,
AGOA programina dahil edilirken Somali, Sudan, Mali, Eritre, Kamerun gibi bazi iilkeler ise

programin diginda tutulmaktadir (Orake1, 2023).

ABD ile Sahra Alt1 Afrika iilkeleri arasindaki toplam iki yonlii mal ticareti ylizde 5,8
artarak 2015 yilinda 36,9 milyar dolardan 2017’de 39 milyar dolara yiikselmistir. ABD’nin
SSA’ya en ¢ok ihrag ettigi mallar, makineler, tasitlar, hava tasitlari, mineral yakitlar ve elektrikli
makinelerdir. Bolgedeki en biiylik ABD ihracat pazarlari, Giiney Afrika, Nijerya, Gana, Etiyopya
ve Angola’dir. ABD’nin SAA’dan en ¢ok ithal ettigi {irlinler ise petrol, degerli madenler, kakao,
tasit araglar1 ve demir celiktir. ABD’nin en biiylik Sahra Alt1 Afrikali tedarikgileri Giiney Afrika,
Nijerya, Angola, Fildisi Sahili ve Botsvana’dir. ABD’nin SAA’ya yaptig1 yatirnm miktar1 2014
yilinda 37,5 milyar dolar, 2016’da 29 milyar dolar 2021°de ise 30 milyar olarak kayitlara
gecmistir. ABD yatirimlar igin en biiylik lic destinasyon sirasiyla Morityus, Giiney Afrika ve
Nijerya olmustur. SAA’dan ABD’ye yapilan dogrudan yabanci yatirim ise 2014’teki 1,6 milyar
dolara kiyasla yiizde 164 artigsla 2016°da 4,2 milyar dolara ulasmistir (Malta-Africa Strategy
Partnership, 2020). Bu rakam 2021 yilinda ise 10,3 milyar dolara yiikselmistir (United States

International Trade Commission, 2022).

Hem AfCFTA hem de AGOA Malta’nin Afrika vizyonu ile dogrudan ilgilidir. Malta s6z
konusu ticaret anlagmalarindan dogan yeni ticaret yollarmin kesisme noktasinda yer almaktadir.
Malta’nin bu farkl ticaret anlagmalari dogrultusunda hizmet sunan ¢ok yonli bir lojistik merkezi
olma gerekliligi agiktir. Malta, Afrika'da ihtiya¢ duyulan yapay zekd, uzay teknolojisi, uzay
madenciligi, vert madenciligi ve veri merkezleri, mavi ekonomi, 5D baski ve tibbi hizmetler gibi
yeni endiistrilerle birlikte; konum, dil ve kiiltiir gibi bir dizi ek avantaja sahiptir. Bu anlamda
Malta ve Afrika arasindaki dogrudan uguslar, Malta’nin Dogu’dan Bati’ya ve AB ile AfB
arasindaki ticaret i¢in lojistik bir merkez olma iddiasini1 daha da saglamlastirmak icin hayati bir

argiiman saglayacaktir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

Malta’nin Birlesmis Milletler ihale c¢agrilarindaki basar1 oranlar1 6nemli Olclide
artirillabilir. Malta ve Maltali sirketlerin uluslararasi finans kuruluslarindan, AB fon akislarindan,
Diinya Bankas1 veya BM’den is ve sozlesme kazanma performanslarini artirmalari i¢in nispeten

kullanilmamig bir potansiyel bulunmaktadir. Afrika’daki birgok pazar, baskin devlet alimlar
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boyutuyla ve ayrica genellikle Diinya Bankasi gibi finans kuruluslarmin veya dis dondr

finansman kuruluslarinin katilimiyla sekillenmektedir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

1.10. Malta’nin Afrika’daki Kalkinma Politikalar:

Malta’nin dis politika stratejisinde kalkinma yardimlari ve diger insani yardimlar 6nemli
bir yer tutmaktadir. Malta’nin 2006 yilinda yayimlanan strateji belgesinde, “Disisleri Bakanligi,
ozellikle Sahra Alt1 ve Afrika Boynuzu’ndaki yoksul iilkelere, yapisal ekonomik esitsizlikler,
yoksulluk yasayan kesimlere insani ve kalkinma yardimi sunmayi taahhiit etmistir. Insani yardim
ve kalkinma yardimlar1 politikast ‘kalkinma yoluyla yoksullukla miicadele’ kavramina dayanacak
ve kalkinma yardimlari konusunda diinyanin en biiylik bagiscilarindan Avrupa Birligi ile
uluslararas1 girisimlere destek verecektir” ifadeleri yer almaktadir. Valetta yonetimi, Afrika
iilkelerine, BM’nin ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ (Sustainable Development Goals)
dogrultusunda ‘Denizasirt Kalkinma Yardimi (Overseas Development Assistance-ODA)
saglamaktadir. (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020) Malta’nin Afrika Ortaklik Strateji
belgesinin duyuruldugu toplantida s6z alan donemin Disisleri Bakani Carmelo Abela, 2018
yilinda Malta'nin kalkinma harcamalarinin, ¢ogunlugu Afrika'ya yonelik olmak tizere, 28 milyon

avronun iizerinde oldugunu agiklamistir (Malta Business, 2020).

S6z konusu belgenin ekinde Kenya, Uganda, Gana, Madagaskar ve Etiyopya’daki 2019
yilt itibariyla yiriitilen ODA projelerine dair bilgelere yer verilmistir. Kenya’daki projelerin
ilkinde, Kibera sehrinde kiz ¢ocuklarinin giiclendirilmesi amaclanmistir. Proje ile c¢ocuk
evlilikleri ve ergen hamileliklerindeki artis nedeniyle kiz ¢ocuklart arasinda okulu birakma
oranlarinin yiiksek oldugu bolgede 10 ila 24 yas arasindaki 60 kiz ¢ocugunun is bulmalar1 veya
kendi islerini kurmalar1 i¢in gerekli ara¢ saglanarak egitim verilmistir Kenya’daki bir diger proje
ise tarim ve su giivenligiyle ilgilidir. Proje ¢erg¢evesinde Ngong Tepeleri’'nde yasayan yerel
toplulugun siirdiirtilebilir tarim uygulamalar1 konusunda egitim almas1 saglanmigtir. Projenin ilk
asamasinda sekiz ailenin bahgeleri bir ¢iftlige doniistiiriilmiistiir. Proje kapsaminda suya erisim
giivence altina alinmig ve birlikte aga¢ dikimi gergeklestirilmistir (Malta-Africa Strategy
Partnership, 2020).

Uganda’nin Luwero bélgesinde Malta Rotary Kuliibii tarafindan idari ofis, mutfak ve

yemekhane de igeren 10 smifli bir okul insa edilmistir Yeni okul, bolgede meydana gelen
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firtinadan zarar goren eski okulun yerini almistir. Gana’nin Kumasi kentinde bir tip merkezine
yeni bir endoskopi boliimii agilmasi planlanmistir. Yine ayni iilkede itfaiye erlerine uzmanlik
egitimi verilmistir. Madagaskar’in kuzey eyaleti Diana’da yetim, ihmal ve istismara ugramis 50
cocuga uzun siireli barinma hizmeti verecek bir merkez acgilmistir. Merkezin yakininda sondaj
yapilarak ¢ocuklarin temiz suya erigimi de garanti altina alinmigtir. Tesisin yillik maliyeti Malta
tarafindan kargilanmaktadir. Etiyopya’nin Arramo bdlgesinde 750 dgrenciye ev sahipligi yapacak
bir okul, bir anaokulu, bir tip klinigi agilmas1 ve bolgede yasayan 3 bin insanin suya erisimini

kolaylastirmak sondaj kuyusu ag¢ilmasi hedeflenmistir (Malta-Africa Strategy Partnership, 2020).

Malta, ortaklik stratejisi belgesindeki notuyla, {ilkenin ekonomisinin biiylimesi halinde
uluslararas1 yiikiimliiliikklerine uygun bir sekilde kalkinma ve diger yardimlarini da artiracaginm

taahhiit etmistir.
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Malta Cumhuriyeti, kiiresel rekabetin Afrika’ya si¢cradigr ve ABD, Cin, Rusya, Fransa ve
Tiirkiye gibi biiyilk ekonomilere sahip ve iddiali iilkelerin Afrika ilkeleriyle iliskilerini
gelistirdikleri bir donemde; hem Avrupa ile Afrika arasindaki stratejik cografi konumunu hem de
Avrupa Birligi ve Ingiliz Milletler Toplulugu iiyeliklerini kullanarak Avrupa Birligi haricinde,
Avrupa kitasinda Afrika’ya dair ortaklik stratejisi plani baslatan ilk tilkedir. Malta’nin iddiasi
oldukc¢a biiytiktiir, 2004’te Avrupa Birligi’ne tam iiye olduktan sonra iktisadi anlamda gelisen
tilke, sirketleri icin yeni ve farkli ekonomik pazar arayigina girmistir. Malta’nin bu arayisi;
Afrika’nin iktisadi potansiyelinin ufukta net bir sekilde goriilmeye baslandigi bir donemle
cakisinca, Valetta yonetiminin Afrika’ya dair dis politikasinda bir giincellemeye gitmesi de
kacinilmaz olmustur. Ciinkii Afrika’daki iktisadi firsatlar, diinyanin bir¢ok iilkesini oldugu gibi
Malta’y1 da cezbetmistir. IMF'in 2022 verilerine gore Afrika Kitasi'nin toplam Gayrisafi Yurt Ici
Hasilas1 (GSYIH) 3,15 trilyon dolar; niifusu ise 1,4 milyardir. Afrika kita ekonomisi toplam
diinya ekonomisinin yaklasik olarak yilizde 3,1'ine; niifusu ise diinya niifusunun yiizde 17'sine
tekabiil etmektedir. Yine 2024 verilerine gore diinyada en hizli ekonomik biiyiimeye sahip 20
iilkeden dokuzu Afrikal tilkelerdir.

Ote yandan Afrika, diinya ortalamasmin ¢ok iizerinde geng niifus orani, bakir yer alti
zenginlikleri, tarima elverisli topraklar1 ve one ¢ikan diger 6zellikleri ile global ekonomi-politik
bakimindan kiymetli bir potansiyel olarak isaret edilmektedir. Diinyanin diger bolgelerine
nazaran kitanin niifusunun hizla artmasi ve bu artisin geng niifus oranimi yiikseltmesi dikkati
cekmektedir. Afrika'nin buglinkii niifusunun 2050 yilina kadar iki katina ¢ikacagi 6ngdriilmekte,
2100'de ise diinya niifusunun {igte birinin Afrika'dan olmas1 beklenmektedir. Bu tahminle, su an
diinya ortalamasinin ¢ok lizerinde bir genc niifusa sahip Sahra Alt1 Afrika'nin yeni ylizyilda

gezegendeki geng niifusun hemen hemen yarisina ev sahipligi yapacagi 6ngoriilmektedir.

Malta’nin diger birgok iilkeye kiyasla Afrika kitasi ile iliskileri gelistirme noktasinda
avantajlar1 da vardir. Malta’nin somiirgeci ge¢cmisi olmamasi ve kendisinin de Afrikali devletler
gibi somiirgelestirilmis bir lilke olmasi, bununla birlikte onlarla benzer bir siiregten gecerek
bagimsizligini elde etmesi, Afrikali iilkelerin géziinde Malta’y1 daha giivenilir bir ortak bir haline

getirmektedir.
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Malta’nin bir diger avantaji ise kiigiik devlet olusudur. Kii¢iik devletlerin kapasiteleri
itibartyla diger devletler {izerinde bir giivenlik sorunu olusturma ihtimalleri, biiyiikk ve iddiali
devletlere nazaran daha azdir. Askeri bir giice de sahip olmayan Malta, Afrikal iilkelerin,
giivenliklerine dair bir kaygi hissetmeden iliski kurup gelistirebilecegi bir {ilkedir. Diger yandan
Malta’nin AB {iyesi olmasi, Malta i¢in avantaj olmasinin yani sira Malta’y1, Afrikal iilkelerin

goziinde daha da kiymetli kilmaktadir.

Tarihi, sosyal ve ekonomik gii¢lii baglar1 bulundugu Afrika’nin kuzeyi ile sahip oldugu
iliskileri kitanin tamamina yaymak isteyen Maltali yoneticiler, 2020 yilinin basinda Malta-Afrika
Ortaklik Stratejisi belgesi yayimlamis; 2020-2025 yillarin1 kapsayan bu hedef dogrultusunda dis
politikanin en oncelikli konularindan birisinin tilkenin Afrika agilimi olacagini tiim diinyaya ilan
etmistir. Bu dogrultuda ilk olarak kitadaki diplomatik agini giiclendirme hamlesi yapan Valetta
yoOnetimi, kitada kendine ‘kap1’ olarak sectigi ve bolgesel merkez olarak gordiigii bazi iilkelerde
biiyiikel¢ilik ya da diplomatik bakimdan ayni degerde olan Yiiksek Komiserlik agmistir. Bati
Afrika tilkesi Gana, bu anlamda Malta’nin 2010’lu yillarda baslattigi ama 2020’de yayimlanan
ortaklik stratejisi belgesi ile ete kemige biirlindiirdiigii yeni Afrika politikasindaki en basarili
ornek olarak gosterilebilir. Gana’nin bagkenti Akra’da acilan Yiiksek Komiserlik ve bununla
birlikte artan siyasi ve iktisadi iligkiler, Gana’y1 Malta’nin ihracat listesinde 10’uncu siraya kadar
tirmandirmigtir. Gana’da yatirim yapan Maltali sirketlerin sayis1 artmig, bu etkilesimle paralel
olarak Gana’da az da olsa bir Malta diasporast olugmustur. Gana’da yakalanan basarinin
arkasinda iki iilkenin Ingiliz Milletler Toplulugu iiyesi olmas1 ve ayni dili konusabilmesi de
siphesiz etkili olmustur. Malta’nin amaci Afrika’nin batisinda elde ettigi bu basariy1 Etiyopya ile
kitanin dogusunda ve Namibya ve Ruanda ile Afrika’nin giineyinde tekrarlamaktir. Etiyopya’da
acilan biiytikelgilik (Afrika Birligi’ndeki daimi temsilcilik ile birlikte) ve Giiney Afrika’ya atanan

mukim olmayan Yiiksek Komiser, bu s6z konusu vizyonun sahadaki izdiistimleridir.

Malta, dis politika adimlarinda bircok agidan kiiciik devlet 6zelliklerini birebir tasisa da
bazi noktalarda ‘kiiciik devlet’ kapasitesini asan bir vizyon ortaya koymustur. Ornegin, kiigiik
devletlerin dis politikasinin ana omurgas1 ekonomik ¢ikardir. Malta’nin dig politikast da
ekonomik fayda tizerine kuruludur. Malta-Afrika Ortaklik Strateji Plani’nin baslica amaglarindan
biri, Malta’nin yeni pazar arayis1 ve kitadaki iilkelerle ticaretin arttirilmasidir. Malta’nin dis

iliskilerini yoneten bakanliin isminin bile ‘Disisleri ve Ticaret Bakanligi® olmasi; bir anlamda

91



iilkenin dis iliskilere bakis acgisim1 yansitmaktadir. Diger bir 6rnek olarak Malta’nin uluslararasi
kuruluslarda aktif yer alma c¢abasi1 gosterilebilir. Uluslararasi iliskilerde, uluslararasi kuruluslarin,
kiiciik devletlerin en iyi dostlart oldugu belirtilmektedir. Zira, uluslararasi kurumlara entegre
olmalar1, gelismekte olan kiigiik devletlere; kirilganliktan kaynaklanan giivensizliklerini azaltma
firsatt tanimakta ve bu kurumlar i¢inde meydana gelen silireglere katilmalarina olanak
vermektedir. Uluslararasi kurum ve kuruluslar, kiigiik devletlerin bolgesel ve kiiresel anlamda
seslerini duyurabilecekleri faydali araglar olarak degerlendirilmektedir. Malta’nin dig politikadaki
en belirgin 6zelliklerinden biri de uyguladigi ¢ok tarafli diplomasidir. 2023-2024 déneminde BM
Giivenlik Konseyi’nin gegici iiyeligine secilen Malta, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Ingiliz
Milletler Toplulugu, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati (AGIT), Akdeniz Forumu
(FOROMED), Akdeniz i¢in Birlik (AiB), Avrupa-Akdeniz Ortakligi (EUROMED), Akdeniz
Parlamenter Asamblesi (AKDENIZ-PA), Kiiciik Devletler Forumu (FOSS), Bati Akdeniz
Forumu’nun tyesidir. Kiigiik devletlerin dis politikasinda en 6nemli stratejik mekanizmalardan
biri de ¢ok tarafliliktir, Malta da dis politikasini insa ederken bu ilkeyi benimsemistir. Malta,
2024°te ¢agdas siyasetini sekillendiren ii¢ olayr anmaktadir: Bunlar bagimsizliginin 60. yil
doniimii, cumhuriyetin ilanmin 50. yi1l doniimii ve Avrupa Birligi iyeliginin de 20. yil

donumiudiir.

Malta artik sadece Akdeniz'i temsil etme yiikiimliiligiini hissetmekle kalmayip, daha da
onemlisi Afrika i¢in Avrupa'ya bir koprii veya gegit gorevi gormeyi amaglamaktadir ve bunun
tersi de gecerlidir. Bu Malta’nin kadim ve giincellenmis dis politika hamlesidir. Malta'nin
Akdeniz'in iki kiy1s1 arasinda stirekli bir diyalog siirdiirme ¢abalari, lilkenin disislerindeki roliinii

giiclendirmesine yardime1 olacaktir.

Malta yukarida 6rnekleri verildigi tizere dis politikada bir¢ok noktada kiigiik devlet tanim
ile uyumlu hareket ederken, Afrika Ortaklik Strateji Plani ile ancak bolgesel bir giiciin
girigebilecegi bir vizyon ortaya koymustur. Malta, Avrupa’da Afrika kitasinin tamamina yonelik
bir ortaklik plan1 hazirlayan ilk iilkedir. Malta’nin 2020 yilindaki bu adimini Ispanya, Italya ve
Romanya takip etmistir. Soguk Savas doneminde egemen bir devlet olarak ortaya ¢iktig1 ve bu
donemin sonunda “resit oldugu” i¢in Malta’nin diinya goriisii yerlesiktir. Essiz cografi konumu
ve AB tiyeligi de onu iddiali ve belki de daha biiyiik devletlerinkine benzer pozisyonlar almaya

zorlamaktadir. AB'nin dis politika agisindan smirli rolii Malta'nin inisiyatif almasina olanak

92



saglamaktadir. Bununla birlikte, AB'nin Akdeniz i¢in bir pozisyon alirken, kitanin kuzeyine
kiyasla her zaman biraz daha zayif oldugu ve bolgeye iliskin anlayisinin en iyi ihtimalle faydaci
ve ilkel oldugu da bir gergektir. Briikksel’in bu pozisyonu da Malta'y1 sinirlarini daha fazla

zorlamaya itmektedir.

Malta’nin Afrika tlkeleriyle iliskilerini gelistirme motivasyonu, siyasi gii¢ devsirme ya da
askeri birtakim hedeflerden ziyade iktisadi ve diplomatik ¢ikarlardir. Avrupa Birligi’nin Afrika
kitasinin en bilylk iktisadi partneri olmasi, Malta’nin AB {iiyeligi, konumunun iki kita arasinda
hem ticaret yolu lizerinde bulunmas1 hem de lojistik anlaminda potansiyeli olmas1 ve 6zellikle
Afrika’nin kuzeyi ile higbir Avrupa iilkesinin sahip olmadig: tarihi iliskilere sahip olmasi;
ekonomisi biiyilyen Malta’nin ekonomisi biiyliyen Afrika kitasinda yerini almak istemesi
sonucunu dogurmustur. Diger yandan BM’ye iiye 193 iilkeden 54’1 Afrika’da bulunmaktadir.
Malta 2022 yilinda, 2023-2024 yillar1 i¢in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin gegici
iyeligine secilmistir. Gergeklestirilen oylamada 193 liyeden 185’inin oyunu almay1 basarmistir.
Bu vaka da Malta’nin ya da herhangi bir iilkenin Afrika’daki diplomatik niifuzunun ne anlama

gelebileceginin en basit 6rnegi olarak okunabilir.

Malta’nin Afrika agiliminin arkasindaki beyinlerden biri olan iilkenin Afrika Birligi
Daimi Temsilcisi ve Etiyopya Biiyiikelgisi Saymn Ronald Micallef ile teze katki sunmasi i¢in
gerceklestirilen sOyleside, Maltali diplomat {ilkesinin Afrika Ortaklik Strateji Plani’nin
2020-2025 yillarin1 kapsayan ilk doneminde basarili bir performans ortaya koydugunu
belirtmistir. Bu bes yillik ilk donemde Gana ve Etiyopya’da iki biiytikelgilik agilmistir. Biiyiikelgi
Micallef, gelecek yil i¢cinde ortaklik stratejisinin yeni bir bes yillik planla daha da ilerleyecegini
aciklamistir. Malta’nin ticaret rakamlarina bakildiginda oncelikle Gana’da biiyilik bir basariya
imza attigin1 vurgulayan Maltal1 diplomat, ayn1 basarinin Etiyopya’da ger¢ceklesmemesini, iilkede
2020-2022 yillar1 arasinda yasanan i¢ savasa baglamis, gelecek bes yil icinde, Malta’nin
Etiyopya’daki emeklerinin meyvesini alacagini ifade etmistir. Malta’nin kitada, ormanda bir fare
oldugunu ve fillerle (biiyiik gii¢ler) ortaklik kurmay1 hedefledigini sdylemistir. Maltali sirketlerin
kitada tarim ve sanayi gibi konvansiyonel yatirimlar yerine bilisim, yapay zeka, siber giivenlik ve
mavi ekonomi gibi alanlarda ilerlediginin altin1 ¢izen Biiylikel¢i Micallef, Malta’nin finansal ve
insan kaynagi baglaminda limitlerini bildigi ve kitanin gelecegine yatirim yaptigini aktarmstir.

Maltali diplomat, iilkesinin ‘kiiclik devlet’ kategorisi i¢inde sayilmasina ragmen boyle bir agilimi
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gerceklestirmesinin ¢ok dogal oldugunu, Cibuti’den Gana’ya giden her geminin Akdeniz’de
Malta’da demirledigini, kitadan Avrupa’nin kuzeyine giden biitiin ugaklarin Malta’nin iizerinden
gectigini ifade ederek, iilkesinin Avrupa ve Afrika arasinda essiz bir konuma sahip oldugunu
belirtmistir. Diger yandan, iilkesinin AB iiyesi olmasmin Afrikali iilkeler i¢in ¢ok cazip
goriindigiini kaydeden Biiyiikel¢i Micallef, Malta’nin tarihsel olarak da Afrikal iilkelerle birgok
ortak noktast bulundugunu dile getirmistir. Ulkesinin Avrupa’da Avrupalilar tarafindan
somiirgelestirilen birkag tilkeden biri oldugunu ve bagimsizlik miicadelelerinin Afrikal tilkelerle
cok benzedigini ifade etmistir. Afrikali lilkelerin kendi potansiyellerine ulasmalari i¢in ortaklara
ihtiya¢ duydugunu sdyleyerek, Malta’min da bu siirecte Tiirkiye ve Japonya gibi giiglerle

ortakliklar gelistirerek Afrikali lilkelerin kalkinmasina yardimei olmak istedigini sdylemistir.
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