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ONSOz

“Marshall Plani ve Turkiye'de Marshall Plan’'nin Uygulanis1” baslikli
tezimizin konusu; Il.Dinya Savas! sonrasi olusan “Yeni Dinya Dlzeni’nde”
Marshall Plan’'na neden olan olaylar, bu dénemde Turkiye’nin durumu ve
yardim planina katilmak istemesinin nedenleri ve sonuglari, Marshall Planr’'nin
ortaya ¢ikigi ve Turkiye'de uygulanisidir.

Bu tez ile, Marshall Plan’nin ortaya ¢ikigi, ¢ikis sebepleri ve bu
déneme ait diinya siyasetindeki gelismeler ile Turkiye Cumhuriyeti’nin yardim
planina dahil olus sirecinde etkili olan olaylarin, kigilerin ve dastncelerin;
siyasi, sosyal, askeri, dig politika ve batllasma sdreci ve ABD ile olan
yakinlasma acilarindan degerlendirilmesi amaclanmistir.

Tezimiz Ug¢ bélimden olugsmaktadir. Birinci b6limde Marshall Planrni
hazirlayan gelismelere; Il.Dinya Savasrnin son erisine ve savas sonrasl
kurulan kiiresel olusumlara deginilmistir. ikinci Béliimde ise Marshall Planrnin
ortaya ¢ikis sUreci ele alinarak planin kapsami incelenmistir. Tezimizin G¢Unci
béliminde ise Marshall Plan’nin Tirkiye’de nasil karsilandigi, plana
Turkiye’'nin nasil katildigi ve Tarkiye'de Marshall Plani yardimlarinin nasil
uygulandigina deginilmistir.

Bu tezin hazirlanmasi suresince yardimlarini esirgemeyen, hocam Prof.
Dr. Mustafa TURAN’a tesekkiri bir borg bilirim.
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GIRiS

Uluslararasi iligkilerde dis politika araci olarak, baska uUlkelere ve
Ozellikle az gelismis Ulkelere para, mal ve teknolojik yardimlarda bulunmak
bilhassa Il. Dinya Savasi'ndan sonra c¢cok yaygin bir uygulama haline
gelmigtir. Bu dénemden sonra gelismis Ulkeler, az gelismis Ulkelere yardim
ederek, dinya baris ve guavenligini saglama zorunlulugunu duymakla
kalmadilar. Ayrica bilingli bir sekilde Bati'nin zengin Ulkeleri bagta ABD olmak
tzere, blylk bir yardim kampanyasina giristiler'. Bu disg yardimlardan yalniz
az gelismis Ulkeler degil, gelismis ama savasin tahribatina ugramis Avrupa
Devletleri de yararlandilar?.

Cagdas kosullarda dis yardim olmadan bir tilkenin gelismislik dliizeyine
erismesi imkansiz gérinmektedir. Sermaye, teknik bilgi, nitelikli eleman,
hatta Gretilen mallarin satilacagl pazarlar olmadan bir Ulkenin tek basina
kalkinmasi mimkin gérinmemektedir. Bu sebeple 6zellikle [l. Dinya
Savasi'ndan sonra gelismis Ulkelerle bu konularda yardim iligkisi kurarak
bunu saglikli bir sekilde isletmek, uluslararasi iligkilerin ve dig politikanin
vazgecilmez bir araci haline geldi. Bodylece, yardim iligkisi kurmak,
ekonomilerini gelistirmek, uzun sirede politik, sosyal ve hatta askeri ydnden
faydalanmak amacini gergeklestirmeyi hedeflemiglerdir.

ABD'nin savastan zarar gbéren Avrupa ekonomilerini dizeltmek igin
baslattigi ekonomik yardimlar, daha sonra az gelismis Ulkelere ekonomik ve
askeri yardim seklinde yayginlastiriimistir. 1953'ten sonra Sovyetler'in de dig
yardimlara baslamasiyla bu yardimlar ekonomik olmaktan ¢ok, dinyadaki
glc dengesini kendi lehlerine saglamak, tarafsizlari kendi yanlarina ¢cekmek

ve en azindan karsi bloga gegmesine engel olmak amacina yénelmigtir.

" Mehmet Kocaoglu, Uluslararasi iliskiler, Ankara 1993, s. 390.

% Bati Blogu’ndan en buyuk yardimi ABD yapmistir. 1945'ten 1962'ye kadar ekonomik ve
askeri alanda biyik yardimlar yapilmistir. ingiltere, Kanada, Almanya, Fransa ve Batili
Ulkeler son yillarda gesitli dis yardimlara katilmiglardir. Dogu Blogu, dis yardimlara 1953
Stalin'in 6limidnden sonra basladi ve tamamen SSCB tarafindan yapildi. Bu yardimlar, Asya,
Ortadogu, Latin Amerika, Afrika ve Avrupa Ulkelerine yapiimistir. Dig yardimlar konusunda
bkz., Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika, 2.Baski, Ankara 1979, s. 141-151; Onder Ari,
Uluslararasi iligkiler, Der Yay., istanbul 1987, s. 309-316, ayrica bkz., i. Kugiikémer,
Gelismis ve Az gelismig Ulkelerin iliskileri Uzerine, istanbul 1966, s 121; C. Orhan
Tutengil, Az Geligmig Ulkelerin Toplumsal Yapisi, istanbul 1966, s. 64.



Gelismis Ulkelerin dis yardm yapmalari baglica iki nedene
baglanmaktadir. Bunlardan biri politik digeri de ekonomiktir. Politik yénden,
hizli bir kalkinmay1 gerceklestirmek isteyen az gelismis Ulkelerin bu arzularini
tatmin ederek yardimi yapan gelismis Ulke veya blok modeline yakinligi
saglamak ve bdylece uluslararasi iligkilerde politik dengeyi saglayacak ya da
UstinlGgul ele gecirecek taraftari toplamaktir.

Ekonomik ydénden ise 6ncelikle uluslararasi mibadelenin gelismesini
saglayarak, az gelismis Ulkelerin gelismesi ve kalkinmasi yolu ile gelismis
tlke mallari icin diinya capinda saglam ve glvenilir pazarlar olusturmak ve
sanayi mallarinin dig satim imkanlarini artirmak ve hizlandirmak amacini
gltmektedir. Ote yandan gelismis sanayiler icin sirekli artan hammadde
ihtiyacini  karsilayacak kaynaklari kontrol altinda tutmak ve c¢ikabilecek
engelleri daha baglangicta dnlemektir. Buna ek olarak, uluslararasi iligkilerde
belirmeye baslayan ve 6n plana c¢ikan insan haklari ve insani degerleri
yayginlastirmak ve bdylece milletlerin hic olmazsa BM cercevesinde
dayanigsma iginde oldugunu vurgulayarak moral (ahlak) degerlerin varligini da
sergilemekte oldugu iddia edilmektedir..

Sovyetler 1950'deki Kore Savasi'ndan sonra, askeri glgle ne Avrupa
ne de Asya'da genisleyemeyecegini anlamigtir. Bu nedenle Sovyet yardimi,
Sovyet nifuz alani disinda kalan Ulkelerin giivenini kazanarak onlar kendi
bloguna ¢cekmek igin yapilmistir . Sovyet yardimlari daha ¢ok 6ding verme
biciminde olmus ve karsiliginda Sovyet mallarinin ithal edilme zorunlulugu
konmustur. Sovyetler genellikle proje yardimlari yapmistir.

Ayrica belirtmemiz gerekir ki, az gelismis Ulkelere yapilan yardimlar,
politik ve ideolojik cesitli etkiler dogurmustur. Az gelismis Ulkeler, yardim
yapan bloga veya devletlere bagimh hale gelmistir. Yardimi alan, yapan
devletin politik ve ekonomik goéruslerine bagimh birakilmistir. Yapilan

8 Bkz., A. Suat Bilge, Milletlerarasi Politika, AUSBF Yay., Ankara 1956, s. 225 vd;
Sovyetler ilk yardim antlasmasini 1953'te Hindistan ve Arjantin'le yapmistir. 1954'te
Afganistan ve Llbnan; 1955'te Misir, Yugoslavya, Suriye, Birmanya ve tekrar Hindistan'la
Xapllan antlagsmalar izlemistir.

Sovyetler 1962 ve 1969 yillarinda Tulrkiye'ye yaptigi proje yardimlari ile Demir Celik
(iskenderun), rafineri, aliminyum, pencere cami ve asit sllfirik tesisleri kurulmasi igin
yardimlar yapmistir. Bkz. Mehmet Gonlibol-Omer Kiirkglioglu, "1965-1973 Dénemi Tirk Dig
Politikas!" Olaylarla Turk Dis Politikasi (1919-1973), AUSBF Yay., Ankara 1977, s. 548 .



yardimlardan az  gelismis  Ulkelerin ~ ¢ogunun  halki  yeterince
yararlandiriimamig ve belli bir elit tabaka istifade etmigtir. Yardimlar, yardimi
alan Ulkenin gelistiriimesinden ziyade, onun stratejik ve jeopolitik konumu ve
6nemi dikkate alinarak yapiimistir. Bu nedenle yapilan yardimlar, dinya
OlcUsunde adil bir dagihm gdsterememistir.

Yapilan dig yardimlar, az gelismis Ulkelerin zorunlu yatirimlarini
gerceklestirmis, ekonomilerde canlanma goéralmas, Uretimi cesitlendirmis ve
dig 6demeler dengesinin saglanmasinda énemli katkilarda bulunmustur. Bu
faydalar yaninda, badimliik faktérini guclendirmis, az gelismis Ulkeleri
uyusukluga iterek kendi 6z kaynaklarini kullanma ihtiyacini harekete
gecirememistir. Uretimde kullaniimayan dis yardimlar (lkede talebi ve
enflasyonu artirmig, hibe olarak verilmeyen dis yardimlarin édenmesi ve
faizleri belli bir dbnem sonunda az gelismis Ulkelerin 6deme dengesinde
oldukca buyik sarsintilar yaratmistir. Bununla birlikte, dis yardimlari almaya
hazirlikli, planli ve akilli kullanan Ulkeler, yapilan yardimlardan oldukca fazla
yararlanmiglardir.

Bununla birlikte az gelismis Ulkelerin kendine 6z bitin kaynaklarini
harekete gecirerek az gelismiglik ve kalkinmamiglik ¢emberini kirmadan,
uluslararasi iligkilerde stren dizeni ortadan kaldirmalari ve bagdimliliktan
kurtulmalari mimkdn olamamistir.  GUnkd, miktar bakimindan yapilan
yardimlar yetersiz’, esas bakimdan da yardim alanlardan cok, yapanlarin
¢ikarina hizmet etmektedir.

Dis yardimlar su sekilde tasnif edilebilinir®.

l. Politik amach dig yardimlar,

[l. Askeri nitelikli dig yardimlar,

[ll. Prestij amagh dis yardimlar,

Blylk Devletlerin politik amagli dis yardimlarinda aktarilan para ve

hizmetler, bunu alanlarin verenlere yaptiklari politik hizmetlerin bedeli

° Yapilan hesaplara gore, az gelismis Ulkelere ayrilan ve blyik giriltiler koparan dis
yardimlarin miktari yillik 5-10 milyar dolar civarinda dolasirken, 1974 yilinda silahlanma igin
210 milyar dolar, 1980'lerde 600 milyar dolar, 1990'larda 1 trilyon 200 milyar dolar civarinda
kaynak ayriimistir. Bkz. Kocaoglu, a.g.e., s.395.

® H. J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle For Pover and Peace, 1968, s.
71.



vazifesini gordiugu seklinde degerlendiriimektedir Yapilan dis yardimlar
gercekten ekonomik yardimi  alanin  salt ekonomik c¢ikarlarini
gerceklestiriyormus gibi gobsterilmekte, yardim edenin bundan sagladigi
cikarlar acik olarak yansitilmamaktadir.

Askeri yardimlar, 6ncelikle ittifaklarin giclenmesi ve ayakta tutulmasini
saglamaktadir. Taraflardan biri para, malzeme ve teknoloji ile diger tarafi
desteklerken, diger taraf da insan gucu ile yardim vereni desteklemigstir.
NATO icinde ABD, Turkiye'ye devamli para ve askeri malzeme yardimi
yaparken, Tulrkiye'de oldukg¢a fazla insan glcl olan ordusunu NATO'ya
tahsis etmistir’.

Yapilan dig yardimlarin bir ¢ok politik ve psikolojik islevleri vardir.
Modern savas ugaklari, ¢esitli Gstin teknoloji Grind malzemelerin bir orduya
verilmesi veya uluslararasi niteliklere ve standartlara uygun oto yollarin dig
yardimlarla yapilmasi, yardimi alan devletle verenin itibarini yikseltmektedir.
Yardim alan devlet modern bir glic oldugu hissine kapilirken, yardim eden
Ulke yardim yoluyla alanin nezdinde Ustln bir avantaj ve baski glcl elde
etmektedir.

ABD tarafindan yapilan ekonomik yardimlar 06zel sektére yonelik
olmus ve sermaye olusturmay! amaclamistir. Dolayisiyla kapitalist sistemi
benimsetmeyi 6ngdérmistir. Sovyetler ise devlet sektériine yardim yaparak
gelismekte olan Ulkelerin sosyal ve hukuki yapilarini kendi sosyalist modeline
benzetmeye ve bu devletleri Dogu Blogu’na baglamaya calismigstir.

Devletler dig politikalarinin gattiga hedefleri gergeklestirmek icin
savaga istirak etmeksizin dost devletlerin savas finansmanina istirak etmigler,
mali yardimda bulunmuslardir.

iki ve daha fazla devletler arasindaki mali iliskilerin dig politika ve daha
¢ok savas finansmaniyla ilgili ydnlerinin  mevcudiyeti eskiden Dberi
suregelmektedir. Bunun yaninda, uluslararasinda saglam iktisadi baglar

kurmak ve bu baglarin devamliligini saglamak ve bunun igin iktisadi olarak az

” Askeri yardimlar sadece miittefiklere degil, baglantisiz iilkelere de yapilmistir. Bu tiir
yardimlarin amaci, askeri olmaktan ¢ok politik bir nitelik gésterir. Yardimi yapan alandan belli
bir politik davranista bulunmasini ya da bulunmamasini beklemekte, alan da bu beklentiye
kendisini cevap vermek zorunda hissetmektedir.



gelismis Ulkelere ve savaglar yUzinden harap olmus Ulkelerin imarini
gerceklestirmek amaciyla iktisaden kuvvetlilerin iktisaden zayiflara yaptiklari
devamli mali yardimlarin uygulamasi henliz maliye tarihinde yenidir ve ancak
ll. Diinya Savas!'yla baglamaktadir®.

[l. Dinya Savasi'ndan sonra gelismis Ulkeler, az gelismis Ulkelerin
kalkinmasiyla cok daha fazla ilgilenmeye baslamistir. Bunun en &énemli
sebebi iki farkh ideolojinin -kominist ve bati ideolojileri- az gelismis
bolgelerdeki iktidar micadelesi olmustur. Dinya ndfusu ve kaynaklarinin
blyudk bir kismini ellerinde bulunduran bu bdlgeler her iki taraf igcin de oldukga
6nem tasimaktaydi. Sovyetler yoksullugun oldugu bdlgelerde kominizmi
yaymak i¢in uygun bir ortam bulabiliyordu. Buna engel olmak isteyen ABD ise
az gelismis Ulkelere ekonomik yardimlari baglatan Utlke olmustur.

Avrupa'da Alman, Akdeniz'de ise italyan tehlikesinin ortaya ciktigi
1930'lu yillarin ortalarindan itibaren ingiltere ile Tiirkiye arasinda bir
yakinlagma basladigi gériaimustar. Bu yakinlasma 19 Ekim 1939'da bir ittifak
antlasmasi ile sonuclanmis ve bu antlasma geredi ingiltere ve Fransa,
Turkiye'ye 125 milyon sterlin tutarinda bir kredi vermeyi planlamislardir®.
Ayrica her iki Ulke de Tlrkiye'ye silah yardimi yapmayi taahh(t etmislerdir™.
Béylece Tirkiye tizerinde ingiltere ve Fransa ile Aimanya arasinda 6teden
beri slregelen askeri, siyasi ve ekonomik rekabet daha da hizlanmisti. Bu
amagla ingiltere ve Fransa 1940 yilinda yeni bir ekonomik antlasma ile
Tarkiye'ye 15 milyon sterlin kredi verdikleri gibi, 12 milyon sterlini de
Turkiye'nin eski borglarini tasfiye amaciyla kullanmiglardir.

ingiltere'nin, Tirk-ingiliz-Fransiz ittifak Antlasmasrndan baslayarak
Subat 1944 tarihine kadar Turkiye'ye su yada bu oranda savas malzemesi
yardimi yaptigi da gértlmektedir. Fakat bu yardimlar Turkiye'nin ihtiyacinin
cok altinda gerceklesmistir.

® Baran Tuncer, Milletleraras: iktisadi Yardimlar ve Kalkinma Meselesi, Ankara 1967, s.
3.
° Telagram From British Ambassy Ankara, to Foreign Office London. 8 May 1946,
Information about Turkey 1945-1946, Public Report Office, London. FO 371 / 59271 / R
7255.

' Stefanos Yerasimos, Az Geligmislik Siirecinde Tiirkiye, 3. Kitap, gev. Babir Kuzucu,
Istanbul 1979, s. 161.



Dig yardimlarin uluslararas! iligkilerde bir politik ara¢ olarak
kullaniimasi ézellikle 1. Dinya Savasi’'ndan sonra baslamistir. Bunun éncisu
ABD'dir. Savagstan basta ekonomik olmak Uzere her ydnlyle bitkin cikan
Avrupa Devletleri’nin Sovyetler'in pengesine dismesini 6nlemek, ABD
Yardimi’nin ana amacini olugturmustur. Ekonomik ve askeri boyutlari olan bu
yardimlar "Truman Doktrini" ve "Marshall Plan1" adlariyla yarttalmastar.

ABD'nin yuarittdgld dig yardimlara sonradan ekonomileri dizelen
Avrupa Devletleri de katilmiglardir. Ancak, bu Ulkelerin yardimlar hi¢ bir
zaman ABD'nin yardimlar ¢apinda olmamis daha ¢ok eski sémurgelerine
ybnelik olmustur.

Amerika'nin dig politikada guttigu amaglara yoénelik yaptigi dis
yardimlarin 1949'da Truman'in 4 nokta prensiplerini aciklamasiyla Avrupa
diginda geri kalmig Ulkelere de uzanmasina sebep olmustur. Monroe Doktrini
ile ABD Dig Politikas’'na yerlesen "Amerika Kitasi, Amerikahlarin’dir."
anlayigiyla 6ncelikle kita i¢erisinde bir hakimiyet saglamay hedefleyen ABD,
daha sonra Urettigi Atlantik Doktrini ile Atlantik'in dogu sahilleri, Avrupa ve
Afrika sahilleri Amerika'ya disman bir devletin veya bir devletler gurubunun
eline gegmemesi i¢in her seyin yapilmasi gerektigi anlayigi benimsenmigtir.
Gunkl bu bolgeler Amerika Kitasi ve ABD'nin guvenligi icin 6nemli
gorilmastar'.

iste ABD'nin bu bélgelere uzanan ve globallesen dis hedefleri
ekonomik yardim programlarini da beraberinde getirmigtir. Avrupa'nin
komunist guUglerin eline gegmesini en blydk tehlikelerden biri olarak
gbrilmesi ve bunun sadece abartiimis bir kusku olmadigr fikrinin
kuvvetlenmesi dnce Truman Doktrini'nin ilanina ve ardindan da ¢ok daha
genis kapsamlh bir Marshall Plani'nin uygulanmasina yol acmistir. Bu plan
komunizmi 6nlemek ve Avrupalilari 6zel girisimin kendilerine komidnizmden
daha kolay refah getirebilecegine ikna etmek amacini tagimaktadir'.

Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi Genel Mudiirii Eugene R.

" Tarkiye'nin Milli Savunma Stratejisi ve Disg Politika Sorunlari, Milli Basimevi, Ankara
1968, s. 56.
'2 Paul Kennedy, Bliyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokuisleri, istanbul 2001, s. 442.



Black, 14 Ocak 1953'te yaptigi bir konusmada Amerika'nin dig yardim

programina temel olan fikri ve programin ilk hedefini sdyle agiklamigtir:

"Amerika'nin savas sonrasi ilk hedeflerinden biri uluslararasi
komiinizmin daha fazla yayilmasini 6nlemektir. Uluslararas: gerginlik
sdrdiikge bu yikin ABD ve miittefiklerince paylasiimasi ABD siyaseti
icabidir. Bu miisterek savunmada Amerika'nin istiraki ézellikle dis yardim
hususundadir. Fakat bu yardimlar, )/ard/m alan devletlerin ekonomisini
gelistirecek baslica amil olmamalidir’.”

15 Mart 1948'de Marshall, Kongre'nin Dis iligkiler Komitesi'nde yaptig
konugsmasinda Amerika'nin kominizme karsi duydugu bu korkuyu séyle dile
getirmistir:

".... Durum gimdi, bir yil éncesinden ¢ok daha kritiktir. Komdinist
rejimler,  drkdtmeyle, sahtekarlikla ve terérle Macaristan ve
Cekoslovakya'ya kendilerini empoze etmektedirler. Dogu Avrupa'’nin
diger (lkelerinde de totaliter kontrol giderek sikilasiyor. Bu devietler ittifak
anlagmalarindan olusan bir agla birbirlerine baglanmak zorunda
kaliyorlar. Avrupa'nin baska unsurlan da istekleri disinda komdinist
yoringesine dogru c¢ekilme konusunda benzer tehditlerle karsi
kargiyadirlar...”

Planin uygulandigi déneme bakildiginda komtnizmin 6ézellikle fakirlik
ceken ulkelerde daha hizli yayillacagini dastinen Amerika'nin Avrupa'ya
yaptigi yardimlarla Avrupa ekonomisini dlizelterek hem siyasi hem de
ekonomik ¢ikarlarini bir arada korumak amacini guttigu géralmektedir. Séyle
ki; Amerika savastan dinyanin en blylk ekonomik gicl olarak gikmistir.
Savasta diger Ulkelerin ekonomik sektérleri gkerken Amerika'da Gretim hig
durmamig, aksine her alanda yUkselise gegmistir. Bu yillarda Ulkedeki Gretim
sahasi ve donanimi % 50 artmistir. ABD sanayisinde yilda % 15’ in Gzerinde
verim elde edilmistir. Gerci bu blylime daha c¢ok savas sanayisinde
gerceklesmistir ama diger Uretim alanlarinda da g6zle goralir bir artig
olmustur. Savas déneminde diger Ulkelerde oldugu gibi sivil sektére el
uzatilmamistir. Dolayisiyla kisi basina disen verimlilik ve gelir de ylksektir.
ABD savas nedeniyle yoksullasmak vyerine zenginlesen -aslinda c¢ok
zenginlesen- tek llke idi. Savas sonunda ABD’nin elinde 20 milyar dolarlik
altin rezervi bulunuyordu ki bu miktar 33 milyar dolarlik dinya rezervinin

114

neredeyse Ucte ikisi idi**. Ayrica Amerika, mallarini digsarida serbesice

satmak, emin ve karli yatirimlara girismek istemekteydi. Bunlarin

'3 Eugene R. Black, "Dis Yardimlar Hakkinda Bazi Diisiinceler”, gev. Haydar Aytekin, Maliye
Bilteni, 14 Mart 1953, C. 54, S. 103, s. 3.
'* Kennedy, a.g.e., s. 419.



yapilabilmesi icin dinyada Amerikan ekonomik sisteminin benimsetilmesi
gerekmekteydi®. Amerika ve dlinyada yikselen hayat standartlarina dayall
bir diinya iktisat sistemi kurmak isteyen ABD diger devletlerin kendisi ile ticari
iligkilerde bulunabilecek bir seviyeye gelismesini arzu ediyordu.

ABD'nin, baslayan Soguk Savasla birlikte dis politikasinin bir kanadini
da Avrupa Ulkelerine yaptigi yardimlar olusturmustur. Savas boyunca bariz
bir yikselis gbsteren ABD ekonomisinin digsa acilim noktasinda yasadigi
sorunlarin en &nemlisini, savastan blyUlk zarar go6rerek c¢ikan Avrupa
ekonomisinin o gun iginde bulundugu sartlar teskil etmistir. Bu sebeple bu
Ulke pazarlarinin kalkindirilmasi Soguk Savas igin dnemli bir taktik olarak
kendini gbstermeye baglamigtir. Avrupa'da artan kominizm tehlikesi de
Amerika'yl bu konuyla yakindan ilgilenmeye itmistir. Fakat bu Ulkelere
yapilan kicuk yardimlar istenen sonucu verememis, daha planl ve kapsamli
bir yardim sistemine ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple General Marshall'in
Unld konusmasiyla diinya gindeminin birinci sirasina oturan Avrupa Yardim
Plani (Marshall Plani) bundan sonraki Avrupa ekonomik gelismesi ve ABD
yardimlar’nin temel belirleyicisi olmustur.

ABD yardimlari, bu Ulke i¢in dis politika araglarindan birisidir. Senato
Dis iliskiler Komitesi'nce 1956 yilinda hazirlanan bir raporda bu husus séyle
belirtilmistir:

".... ABD Yardimi bir hiikiimet girisimi olarak baskalarinin ¢ikari
icin yapilan bir sey degildir. ABD ne sadaka veren bir kurulus, ne de
ekonomik yardim ABD halkinin cémert ruhunun digariya akmasidir....
Teknik yardim, ABD'nin dig politikasini ydritmek ve milli ¢ikarlarini
disarida gelistirmek igin mevcut araglardan bir tanesidir'®.”

ABD’nin, Il. Dinya Savasr’'nin bitiminden, 1959 senesine kadar gecen
on dort senelik bir devre zarfinda; diger Ulkelere yapmis oldugu yardimlar
68.895 milyar dolari bulmustur'”. Bu rakama savas esnasinda muttefiklere
yapilan cesitli yardimlari da eklersek 100 milyar dolarin Gstiinde bir rakam
elde etmek mimkuindur.

1917  intilali’nden itibaren  Sovyetrler, uluslararasi iktisadi

miUnasebetlerde daima ihtiyatla hareket etmis ve ekonomisini mimkin

' Black, a.g.m., s. 6. _ )
'® Oral Sander, Tiirk Amerikan iligkileri (1947-1965), AUSBF Yay., Ankara 1979, s. 43.
' Tuncer, a.g.e., s. 32.



oldugu kadar dis kaynaklara baglamaktan ¢ekinmistir. Il. Diinya Savasi’ndan
sonra bu otarsi'® siyaseti Dogu Avrupa'daki peyklere de tatbik edildi ve bu
Ulkelerin dig ticaret minasebetleri hemen sadece Rusya'ya inhisar edecek
sekilde azaltildi. 1952 senesinde Komunist Blogu Ulkelerinin dinya dig
ticaretindeki yeri gcok azalmisti.

Bu sirada Sovyet idarecileri, takip edilen otarsi siyaseti sonunda ticaret
hacminin azalmasinin, Komdinist Blogun aleyhinde oldugunun farkina
vardilar. Stalin'in 6limd de eski siyasetten dénis imkanlarini kolaylastirdi.
1953 senesi Kominist Blogun iktisadi siyasetinde bir ddnim noktasi tegkil
eder. Bu tarihte Blok Ulkeleri, diger Ulkelerle cesgitli ticaret anlagmalari
imzaladilar ve 1954 senesinde de az gelismis (ilkelere'™ kredi vereceklerini ve
teknik yardimda bulunacaklarini bildirdiler.

Sovyetlerin Sermaye yardimlarinin hemen hemen tamami kredi
seklindedir. Genel olarak krediler 10 ila 35 yil vadeli olup, % 2 - % 2.5 faizle
verilmektedir. Yapilan anlagsmaya goére krediyi alan Ulke borcunu ya kendi
paraslyla, ya sterlin, dolar veya kolaylikla kabul edilebilir baska bir parayla ve
bazi hallerde de yiyecek maddesi veya belli bir hammaddeyle
O6deyebilmektedir.

Az gelismis Ulkelere verilen kredilerin takriben Gcte biri askeri yardim
mahiyetindedir. Geriye kalani, esas itibariyle bor¢ alan Ulkeye gdnderilen
sermaye mallarinin finansmaninda kullaniimaktadir. Krediler en fazla sanayi,
enerji ve ulastirma sahalarina verilmekte, bunun igin de ilgili projeler 6nceden
dikkatle incelenmekte ve kabul edilir edilmez, Blok teknisyenleri suratle kredi
verilen Ulkelere giderek ise baslamaktadirlar.

Yardimlarin filen baglamis oldugu 1955 senesinden 1958 senesi

sonuna kadar Komunist Blogu Ulkeleri, 18 az gelismis Ulkeyle 2,4 milyar dolar

'8 Otarsi, Milli ekonominin, ihtiyaglarini kendi biinyesinde karsilayarak, milletlerarasi iktisadi
muUnasebetlerini en disik seviyeye indirmesi. Bir devletin, ekonomik hayatinda kendi
kendine yeterli olmaya yénelmesi halidir. Otarside, ekonomi, devletce ve metotlu olarak
milletlerarasi is b6limiine kapali bir sekilde tatbik olunmaktadir. Bu politika ile disaridan ithal
edilenlerin yerine bunlarin aynisi veya ikame mali memleket dahilinde uretilerek iktisadi
bagimsizlik kismen veya tamamen saglanmaya calisilr.

“Komuinist Blogu veya Sino-Sovyet Blogu memleketleri, basta Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri Birligi olmak tzere. Dogu Avrupa peyk memleketleri, Kominist Gin, Kuzey
Kore, Kuzey Vietnam ve Dis Mogolistan’dir.
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tutarinda kredi anlagsmasi yapmislardir®. Blok teknisyenlerinin biylk bir
kisminin  Birlesik Arap Cumhuriyeti, Afganistan ve Hindistan'da
bulunmusglardir.

Komdinist Blogu teknik yardimlarinin baska cesitleri de vardir. Her
sene muhtelif az gelismis Ulkelerden &grenciler ve bazi is sahalarindan
personel Blogu Ulkelerine gelerek ihtisas yapmaktadirlar. Ayni zamanda iki
tarafli anlagsmalarla Blok Uyeleri, az gelismis Ulkelerde isci ve teknisyenlerin
yetistirilmesi i¢in kurslar agmakta, teknik egitim yapan miesseseler kurmakta
veya kurulmus olanlara yardim etmektedirler.

Yapilan teknik yardimlarla, Sovyetler'in esas olarak iktisadi kalkinma
projelerinin muvaffakiyetini artirma gayesini guttigu soylenebilir. Bununla
beraber teknik yardimin, Komunist Blogun iyi niyetlerini gostermek ve ayni
zamanda teknik ve ilimdeki ilerlemelerle, az gelismis Ulkelere tesir etmek

gayesine de hizmet ettigini sbylemek yanhsg olmaz.

% Tuncer, a.g.e., s. 48-49.



BiRINCi BOLUM
MARSHALL PLANI'NI HAZIRLAYAN GELiSMELER

l. Soguk Savas Déneminin Baslangici

|. Dinya Savasi sonucunda Avrupa ve dinya dengesi yeniden
kurulmus ise de 1930'larin sonlarindan itibaren, Hitler Almanyasinin, Mans
Denizi'nden Moskova Onlerine kadar Avrupa'yi isgal etmesi (zerine, gucler
dengesi bir defa daha alt Gst olmustur. Hitler'i yenmek ve Avrupa'da dengeyi
yeniden kurmak 0(zere, yine devletlerin hesaplasmasi zorunlu olmus ve
1939'dan 1945'e kadar, alti yil savas yapmak gerekmistir. Ne var ki, savastan
sonra Avrupa'da hemen denge kurulamadi. CUnki, savasin sonucunda,
Avrupa'nin yarisi bitkin hale gelmis, diger yarisi da Sovyetler'in eline
gecmisti. BOylece, Avrupa'da dengenin kurulmasina, Sovyet tehdidi mani
olmustur. Bu durum, devletlerin ittifaklar kurmasini zorunlu hale getirdi21.
Bdylelikle “Soguk Savas” diye adlandirilacak yeni bir dénem baslamistir.

Soguk savas, iki blok (Dogu ve Bati) arasindaki iligkilerde, bloklarin ve
dyelerin davraniglarini denetlemeye yonelik, taraflarca benimsenmis
kurallarin bulunmadigi ve iliskilerde tamamiyla glice dayanan davraniglarin
hakim oldugu bir dénemdir. Il.DGnya Savasindan sonra dinya Dogu
(komunist) ve Bati (kapitalist) diye iki kutba ayrilmigtir. Komunist dinyanin
onderligini Sovyetler, kapitalist diinyanin 6nderligini de Amerika Birlesik
Devletleri Gstlenmigtir. Bu iki devlet etrafinda kimelenmis devletlerin,
aralarindaki sorun ve catigmalar silah kullanmadan sirddrmelerine “soguk
savas®®” denmistir®.

1945 yili Subatinda toplanan Yalta’da gértsilen en édnemli konulardan
biri de, savas sonunda kurulacak uluslararasi igbirligi meselesidir®. Bilindigi
gibi, Il. Dinya Savasi’na baslangicta Aimanya'nin yaninda katilan Sovyetler,

Batililarin safina 1941 Haziran’inda Alman saldirisina ugradiktan sonra

#' Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, istanbul 1985, s. 499.

* Soguk savasin ne zaman baslayip ne zaman bittigi konusunda arastirmacilar arasinda bir
uzlasma yoktur. Ancak genel olarak kabul edilen tarihler, ikinci Diinya Savaginin sonu ile
Kiiba Krizi'nin sonudur. Baska bir ifade ile 1946-1962 yillari arasidir. Ancak soguk savas
tabiri genel anlamda 1946-1990 yillari arasi igin kullaniimaktadir.

2* Mustafa Ekincikli, Tiirk Dis Siyaseti, inénii-Bayar Dénemi, Ankara 2009, s. 92.

% Haluk Ulman, Turk-Amerikan Diplomatik Miinasebetleri 1939-1947, Ankara 1961, s.
49-51.
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gecmisti. Bu bakimdan, Batili devletler, 6nceleri Sovyetler’e gercek bir dost
gibi bakamadilar. Ancak Rus Milleti’'nin Alman ordulari kargisinda gosterdigi
dayanma glicli, zamanla, ingiltere ve Amerika'da, Sovyetlere karsi bir
sempati uyandirdi. Diger yandan, ortak bir digmanin varligi da, G¢ devlet
arasinda butin savas boyunca devam eden siki bir is ve davranig birligine
yol agti.

Ortak bir diigman karsisinda birlestikten sonra ABD, ingiltere ve
Sovyetler yalniz savasin kazanilmasi konusunda degil, savas sonrasi
dinyanin baris ve givenlik diizenini saglamak konusunda da ig birligi kurmak
istemigler ve Uc¢ devletin hikimet baskanlari savas sirasinda yaptiklari
toplantilarda bununla ilgili bazi kararlar almiglardir®.

Aralik 1943’te Tahran'da bulusan Roosevelt, Churchill ve Stalin,
yaptiklari gériismeler sonunda yayinladiklari bir bildiride®, diinya milletlerinin
ezici cogunlugu tarafindan iyi karsilanacak ve savas afeti ile korkusunu
nesiller boyunca ortadan kaldiracak devamli bir barig yapmak hususunda
omuzlarina yuklenen blyUk sorunu bildiklerini ve aralarinda kurulan is ve
gbris birliginin savastan sonra da devam ederek bdyle bir barigi
saglayacagina inandiklarini sGylemektedirler.

Roosevelt, Churchill ve Stalin, Tahran'da bulustuklari sirada Il. Dinya
Savasi en atesli glnlerini yasiyordu. Bu bakimdan, (¢ devlet adami,
Tahran'da savas sonu igbirligi konusunda bu bildiriyle yetinip daha g¢ok
Almanya'nin yenilmesi meselesi Uzerinde durmuslar ve bunun icin gerekli
askeri planlarin temelini cizmiglerdir. Fakat Tahran Konferansi’'ndan sonra
savas durumu degismistir. Sovyetler Dogu cephesinde Almanya karsisinda
astinlik saglamig ve 1944 yili sonbahari geldigi zaman Dogu Avrupa ile -
Yunanistan harig- bdtin Balkanlarda nutfuz kurmus bulunuyordu. Bati
cephesinde ise, Yalta Konferansrnin toplandigi ginlerde, ingiliz ve ABD

kuvvetleri son Alman direnigini de kirmak Uzereydiler. Bu bakimdan, ¢

% Uc hikimet baskaninin savas sonu dinyasinin baris ve giivenlik diizenini kurmak
amaciyla aldiklar kararlar ve yayinladiklar bildiriler, bir arada su eserde bulunabilir: In
Question of Peace and Security, Sclected Documents on American Foreign Policy,
1941-1951, Department of State Publication No. 4245, Washington, 1951, Part I.

% In Question..., s. 10.



13

hikimet baskani, Il. Dinya Savasi’'nin en énemli toplantilarindan biri olan
Yalta Konferansi’'nda savagin yurutilmesi ile ilgili meselelerden ¢ok, yenilmig
devletlerle yapilacak barigin sartlariyla beraber, uluslararasi igbirligi konusu
ve kurtarilan Avrupa Devletleri’'nin durumlari Gzerinde durmuslardir.

Konferans tutanaklarindan anlasildigina goére®” goértismeler genel
olarak samimi bir hava icinde yapilmis ve &zellikle Roosevelt ile Stalin
arasinda buaydk bir yakinhk kurulmustur. Askeri uzmanlarin sbézlerine
inanarak Uzak Dogu Savasi'nin bir buguk yil daha devam edecegini sanan®
Baskan Roosevelt, Yalta'da, Sovyetleri Japonya'ya karsi savasa girmeye
razi edebilmek icin Stalin'e biylk tavizler vermistir®®. Bundan baska, yine
ayni toplantida, “insanligin en yuksek amaci olan guvenilir ve devamli bir
barigin ancak budtin uluslararasinda kurulacak bir is birligi sayesinde
gerceklesebilecegini ve bunun icin en yakin zamanda uluslararasi bir
tesekkll (Birlesmis Milletler Teskilati) kurmak” azminde olduklarini séyleyen
d¢ hdkimet baskani, bu amacgla San-Francisco'da, Mihvere savas agcmis
olan  butin  devletlerin  katllacagr  bir  konferans  toplanmasini
kararlastirmiglardir®.

Kurtarilan Avrupa Devletleri'nin durumuna gelince, U¢ hikimet
baskani Yalta'da bu konuda bir demeg¢ yayinlamiglardir. Bu demece gore®',
Uc devlet, Avrupa milletlerinin acil siyasi ve iktisadi meselelerini “demokratik
usuller’le ¢cézmelerine yardim edecekler ve “her milletin kendi hikimet

seklini kendi istedigi gibi segcmek hakki’na saygi gOstereceklerdi.

" Bu tutanaklar, Amerikan Disisleri Bakanligi tarafindan 1955 Mart’'nda yukarida sozi
gecen “The Conferences at Malta and Yalta” isimli kitapta yayinlanmis ve o zaman butin
diinyada genis yankilar uyandirmistir.

8 Amerikan Genel Kurmayr'nin bu konuda Baskan Roosevelt'e hazirladigi muhtira icin bkz.,
Conferences at Malta...., s. 396-400. Roosevelt'in bu konudaki endiseleri igin ayrica bkz.,
Churchill, VI, s. 340. .

% Bunlarin en 6nemlilerini sdylece 6zetlemek miimkiindiir: Port Arthur Deniz Ussti, Sahalin
Adasinin gineyi ve Kuril Takim Adalari Sovyetler'e verilecek, Mancurya demiryollarinin
kontroll' de ona birakilacaktir. Sovyetler'e verilen bu tavizler, sonradan ABD’de buylk
tenkitlere yol agmis ve Roosevelt idaresi, (¢ ay sonra sona erecek bir savasa Sovyetler
Birligini de karistirdigi ve hi¢ gerekmedigi halde bu devlete Uzak Dogu'da blyik menfaatler
sagladigi icin kendi kamuoyu tarafindan yipratiimistir.

% Ayin Tarihi, No. 135 (Subat 1945), s. 335-336. Tirkiye'nin Il Diinya Savasi’na (¢
biyUklerin Yalta'da, Birlesmis Milletler Konferansina kurucu Uye olarak katilacak devletlerin
mutlaka Mihvere karsi savas agmis olmak sartini kabul etmeleri (izerine girmistir.

%" Bkz., The Conference at Malta..., s. 977-978 ve Ayin Tarihi, No. 135 (Subat 1945), s.
235-237.
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ll. Dinya Savasi’'nin 1945'te sona ermesi ile SSCB’nin dagildigi
1990'h yillara kadar diinyaya damgasini vuran bir soguk savas ve Dogu-Bati
Blogu arasinda c¢atisma dénemi baslamistir. Bu dénemde yeni bir diinyanin
temelleri atilmakta, blylUk devletler bu boslukta iyi bir yer kapabilmek icin
yarisa girismislerdir. Sovyet ordulari bati yéninde ilerliyordu. Turkiye,
ingiltere ve Rusya'nin yer aldi§i miittefiklerden yana olmakla beraber, Sovyet
ilerlemesini endise ile izliyordu.

Turkiye, ABD'nin temennisi ve miittefiki ingiltere'nin de istegi®* (izerine
Almanya'dan sonra mihver devletlerinden Japonya ile de minasebetlerini
kesmisti. Ancak Turkiye, Sovyet ilerlemesinin kominizmin zaferi ile
sonug¢lanmasindan blyutk endise duymaktaydi.

Rusya'nin 1945 Ocak ayinda diger muttefiklere gbre daha hizli
ilerlemesi mattefikler arasinda ittifaki digmanlik haline getirecek olan ilk
kuvvetli supheleri ortaya ¢ikardi. Nitekim Almanya, Yalta Konferansi'ndan
sonra mattefikleri kendi yararina bélme umudunu yitirince, var gtcu ile dogu
cephesini takviye etmis, bdylece Sovyet taarruzunu genis Olgclde
yavaglatmayl basarmisti. Bu olay Sovyetlerin, Batililarin bir gizli anlagsma
yaptiklari endisesini kuvvetle hissetmesine sebep olmustu®.

[I. Dinya Savasi'nin Avrupa boéliminin mayis ayl basinda
Almanya'nin kesin yenilgisi ile son bulmasi Uzerine galip muttefikler
arasindaki ¢ikar catismalari hemen su yuzine ¢ikmisti. Mayis ayinda ABD
basini "lll. Diinya Savas!" ihtimalinden bahsetmeye baslamis®, Churchill ise
bu olay Gzerine verdigi Unli nutkunda; "Avrupa kitasi tarihte gérilmemis bir
ihtirasla 6rtala bulunuyor." diyerek agikgca Sovyetlere cephe almisti®.

Il. Dinya Savasi'nin sonundaki gorintd, |l. Dinya Savasi'ndan sonra
da barisin elde edilemeyecedini acgikca go6steriyordu. Clnkl savasin
sonunda ABD ve Sovyetler gibi iki slper gii¢ ortaya ¢cikmisti. Elde edilen
ganimeti paylasma mucadelesinde birbirlerini zorlayacak gic¢ ve konumda

olduklarindan mucadelenin hemen sonlanmayacagi ortada idi. Nitekim iki

%2 Cumhuriyet, 4 Ocak 1945.

% Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Tirkiye is Bankas! Yay., Ankara 1984, s. 361.
* Cumhuriyet, 16 Mayis 1945.

% Cumbhuriyet, 27 Mayis 1945.
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glcg, Balkan Devletleri'nin demokratik niteligi, Polonya'nin San Francisco
Konferans’'nda Dublin Gegici HOkimeti tarafindan temsil edilmesi,
Yugoslavya'nin Trieste'yi isgali, BM'de veto meselesi gibi bircok konuda kargi
karsiya gelmiglerdir®. Potsdam, Londra ve Moskova'da yapilan birgok
toplantida iki gi¢ arasindaki gérts ayriliklar da hesaba katilirsa bunlari
savas sonrasi dizenin ve ABD ile Sovyetler arasindaki soguk savasin ilk
belirtileri olarak degerlendirmek mimkindur.

Savas sonrasi yeni dinya dizeninden bahsederken sadece soguk
savas ve bloklagmalar olarak sinirlandiramayiz. Ayrica Gg¢uncu dinya ulkeleri
hizla uyanmaya baglamistir. Suriye 1945 mayisinda Fransa'ya baskaldirmis,
ekimde Misir ve Java ingiltere ve Hollanda'ya isyan etmistir.

Ankara HUkUmeti bu yeni dizene uyma g¢abasi igine girmistir. Tarkiye
icin bu durumda iki segenek gériinmekteydi. Birincisi savasin galipleri ve yeni
dizende kanatlarn altina girilecek kadar gugli olanlar ile iyi iliskiler kurmak,
ikincisi UOlke icinde sekli bir demokrasi dizeni kurmakti. Bu kararlarin
verilmesinde ¢ok ¢esitli etkenler rol oynamgtir.

Tlrkiye, Il. Dinya Savasi'na aktif olarak girmemekle birlikte, etrafini
saran buylk kargasalgin etkilerinden de kendini tamamen koruyamamigtir.
Bu dénemde ulke iginde sikiydnetim rejimi uygulanmigtir. Bu sikiydnetim ile
tek partili ve "milli sefli" bir irade kurulmus; karaborsadan yararlanan yeni bir
zenginler zOmresi turemigtir. Halkin daha ¢ok sikinti ¢eken 6nemli bir
béliminin ise CHP'nin elindeki iktidara sicak bakmadigini séylemek
mUmkindir. Sonradan zengin olanlar ise ydnetimde mimkin oldugunca
fazla s6z sahibi olma gayretinde idiler. Savasin sonunda iktidarin
kamuoyundan gelen bu baskilardan yakindan etkilenmesi kaginilmaz
olmustur.

Uluslararasi siyasetteki yeni gelismeler, Ulke ydnetiminde gbrevi
devralmaya hazirlanan etkili gruplarin savas sonunda dinyanin c¢ehresinin
tamamen degistigini hesaplamalari gerektigini géstermistir. Savastan sonra

ortaya cikan iki stiper glicten Sosyalist Blogun lideri, Sovyetler'in Ttrkiye icin

% Armaoglu, a.g.e., s. 403.
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blyik tehlike arz etmesi Amerika ile uyusmayi kaginiimaz kilmistir®.

Sovyetler, Il. Dlinya Savasi'ndan sonra agikga Turkiye icin tehditkar bir
tutum icine girmistir. Sovyetler, Mart 1945'te Ankara'ya génderdikleri bir nota
ile 17 Arallk 1925 anlagsmasini yeni sartlara uymadigi gerekgesi ile
uzatmayacaklarini  bildirmislerdir®. Sovyetler'in yeni sartlardan kasti
Bogazlardaki Montreux rejiminin degistirilmesi ve dogu sinirimizin kendi
lehlerine yeniden gbdzden gegiriimesidir (4. ve 5. maddeler). Bu gorUgler,
Sovyetler tarafindan Potsdam Konferansi kararlari geregince, Turk
HUkimeti'ne 7 Agustos 1946 tarihli bir nota ile bildirilmis ayni gin bu notanin
bir sureti ABD Hikiimeti'ne de verilmistir®®. Sovyetlerin notasinda Bogazlarin
guvenligi ve ticaret gemileri icin serbest gecis garantisinin saglanmasi ve
Bogazlarin Karadeniz'e kiyisi olmayan hasim devletler tarafindan
kullanilmasini énlemek amaci ile, bogazlarin Tirk ve Sovyet Kuvvetleri
ortakliginda savunulmasini éngérmekteydi. Sovyetler, bunun sonucunda
kendi askerlerinin bogazlarda tslenmelerini planlamaktaydi®.

ABD, Sovyetler'in Turkiye'ye yolladigi notaya 19 Adustos 1946'da bir
nota ile cevap vermis ve Sovyet notasindaki 4 ve 5. maddelere itiraz etmigtir.
Sovyetler’in bu talebi butin Turkiye'de olumsuz tepki yaratmistir. Bu olayin
Tarkiye'yi daha fazla Bati bloguna yaklastirdigini séylemek mimkundir. Bu
olay sonunda ayni zamanda Turkiye'de gelecekte Demokrat Parti'de kendini
ifade edecek olan milliyet¢i, muhafazakar gruplarin fikirleri guclenmis ve
Turkiye'de Demokrat Parti'nin  kurulusu ve demokrasiye gecis ile
sonuglanmistir.

Ulkeye hakim olan tek parti idaresi, halki baski altinda tutmakla
beraber, egemen siniflari tedirgin edecek tasarruflara girismekten de
cekinmemistir. Bunun en belirgin érnekleri 1945 yilinda bir ay ara ile karara
baglanan Toprak Reformu ve ormanlarin devletlestiriimesidir’’. Il. Dinya

Savasr’'nin galipleri Anglo-ABD Liberalizmi’nin, egemenligini yayginlastirarak

% H. Gilsen Dogramaci, Demokrat Parti Donemi Tiirk-Amerikan iligkileri (1949-1960)
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ank. 1998, s. 6.

*® Hiiseyin Pazarc, Uluslararasi Hukuk Dersleri, II. Kitap, AUSBF Yay., Ank. 1985, s. 310.
% Ayin Tarihi, 14 Agustos 1946, No. 153, s. 7274.

0 ECemal Erkin, Tlirk-Sovyet iligkileri ve Bogazlar Meselesi, Ankara 1968, s. 414.

*! Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul 1982, s. 211.
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pekistirmeye caligiyorlardi. Uluslararasi Ticaret Oligarsisi’nin yeni "vurucu
gucl" (veya savas aracl) olan ABD o6zellikle Bati Almanya'ya yerlestikten
sonra burayi, Afrika ve Ortadogu bdlgelerini bir sigcrama tasi olarak kullaniyor,
bdylece israil'in bdlgedeki glivenligi tizerine celik kanatlarini geriyordu. Buna
muhalif hareketlere karsi "ezici" bir politika izliyor, milli hareketler ise alternatif
glc olarak Sovyetler'e dayanarak (veya dayanmakla suclanarak) ABD'nin bu
ezici politikalarina mesruiyet kazandiriyordu. Kaldi ki Sovyetlerde bu
asamada, ABD karsisinda yapay bir glic odagi olusturuyordu. Zira, Sovyetler
kendi egemenlidi altindaki (basta Dogu Avrupa olmak lzere) alanlarda milli
yapilanmaya izin vermiyor, ABD'den daha seri bir politika ile bu hareketleri
bastiriyordu. ABD ve Sovyetler'in bu operasyonlari ayni noktada kesisiyordu.
Bu nokta "milli bagdimsizliklara" izin veriimemesi noktasiydi. Zira "milli

bagimsizliklar" "milli ekonomiler™ demekti, ki “Ticaret Oligarsisi’nin binlerce
yil mlcadele ettigi "bireysel cikara" dayali “Uluslararasi Liberalizm”in tesis
edilmesinde en blyUk engeli, bu tlr ekonomiler olusturuyordu. Aralarinda
Turkiye'nin de bulundugu, ABD'nin egemenlik alani igine ¢ok sayida Glney
ve Glneydogu Asya Ulkesi de giriyordu. ABD ve Sovyetler bu (lkeler
Uzerinde egemenliklerini "Marksizm'’in kargisinda hirriyetci rejim" ¢atismasi
bahanesiyle tesis ediyordu. Kore'den sonra Vietnam ¢ Savas! kisa sirede
6nce bolgesel ardinda da kitasal ve uluslararasi bir sorun haline geliyordu.
Bu sorun sadece Vietnam'in milli varligina degdil, Kambogya, Tayland, Laos
milli ekonomileri ve siyasi bagimsizliklarinada agir darbeler indiriyordu.

ABD, 1970'li yillara kadar, G¢tincu dinya Ulkelerin icislerine dogrudan,
askeri bir yaklagimla ve silah kullanarak midahale ediyordu. Ancak bu
mUdahaleler sirasinda pek g¢ok "uluslararasi hukuk sorunuyla" ve yerel
direncle karsilasiyor, diger halklar kadar kendi halkindan da tepki gértyordu.
Daha Vietham Savasi'nin baginda bu tartigsma glindeme geliyordu. Pentagon
dogrudan midahaleyi, Beyaz Saray ise dolayll miidahaleyi savunuyordu.

ABD'nin uluslararasi siyaseti (Il. Diinya Savasi’'nin zorlamasi sonucu)
Pentagon tarafindan ydrGtaliyor, buna karsihk Beyaz Saray i¢ siyaseti
Ustleniyordu. ABD'deki bu konsensls, "muadahale" bigimleri konusunda

tartismaya dénustyordu.
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ABD'nin savasa katilmasindan sonra, bu defa Almanya'yva karsi
savasa giren 26 devletin imzasiyla, 1 Ocak 1942'de, Atlantik Demeci esas
olmak Uzere, “Birlesmis Milletler Demeci” yayinlandi. Bununla, ayni zamanda
bu devletler, Mihver Devletlerine karsi zaferin kazanilmasina kadar isbirligi
yapmayi 6ngéruyorlardi. Bu suretle, Birlesmis Milletler Tegkilati'nin temelleri
de atilmis bulunuyordu®.

1942 yili sonlarina dogru, savas, Mihver Devletleri'nin aleyhine
dénmeye baslamisti. Bundan yararlanan Muttefikler, 1943 yilindan itibaren,
yeni cepheler de acarak zafere ulagsmaya caligtilar. Bu arada, Muttefikler
arasindaki iliskiler daha da artmaya basladi. Bunlar arasinda, asagida
gbrllecedi Uzere, savasin gidisi ve savastan sonra yapilacak barigin ne
sekilde olacagl ve alinacak onlemler hakkinda konferanslar yapilmaya
baslandi.

Muttefikler, Kuzey Afrika'yl ele gegirdikten sonra, italya'y isgal etmek
ve Mihver Devletlerine kargi gliineyden bir cephe agmak igin, 10 Temmuz
1943'te Sicilya'ya cikarma yaptilar ve italya'nin kuzeyine dogru ilerleyerek,
Agustos ayi icinde Glkenin iggalini tamamladilar. Bunun Gzerine, 24 Temmuz
1943'te Mussolini iktidardan disraldd ve yeni kurulan hikimet tarafindan
hapsedildi, Fasist Partisi de kapatildi. Bundan sonra italya, 3 Eylil 1943'te
Muttefiklerle bir mltareke yaparak savastan cekildi. 13 Ekim 1943'te de
Almanya'ya savas ilan etti. Bununla beraber, italya'da bulunan Alman
kuvvetleri, savasa devam ettiler ve Almanlar, Mussolini'yi hapis edildigi
yerden kacirdilar. Mittefikler, Alman direnisi karsisinda italya'nin bazi
bélgelerine yeniden ¢ikarma yaptilar ve Almanlar puskurttiler.

1944 yihna gelindiginde Mdattefikler, hava Ustinligint de ele
gecirdiler. 6 Haziran 1941'de Normandiya kiyilarina ¢ikarma yaparak, “ikinci
Cephe’yi actilar. Almanlar, buna agustos ayina kadar siddete karsi koydular.
Dogu Avrupa'daki tek yénli Sovyet denetiminin aksine, Almanya'nin birlikte
isgal edilecegi konusunda hig kimsenin -en azindan Normandiya

Cikarmasi'ndan sonra- kuskusu yoktu. Ancak bunun gerceklesme sekli

* Ucarol, a.g.e., s. 485-486.
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Sovyetlerde kandirildiklari izlenimi birakmisti. Mattefikler, bundan sonra,
Fransa'nin iclerine dogru hizla ilerlemeye basladilar. 24 Agustos 1944'te
Paris'e, 3 Eylil'de Briksel ve Amsterdam'a, EylUl ayi sonlarinda da Ren
nehrini gecerek Alman topraklarina girdiler.

Dogu Cephesi'nde ise Ruslar, Normandiya ¢ikarmasinin basarili ol-
masi Uzerine, 1944 Haziran ayi sonlarina dogru genel hiicuma gegtiler. Bir
yandan Batiya dogru ilerlerken, diger yandan Balkanlar'da harekata giristiler.
Romanya'yl ve Bulgaristan'i iggal ettiler. Bunun UGzerine 12 Eylll'de
Romanya, 28 Ekim 1944'te Bulgaristan, Sovyetler ile mitareke imzaladilar.
Rus kuvvetleri bundan sonra Macaristan ve Yugoslavya'ya girdiler. Rusya,
Muttefikler adina Macaristan ile mitareke yapti ve gegici bir hikimet kurdu.
Bu suretle Rusya'nin, Balkanlar'i isgali altina almasi (zerine, ingiltere de
Eylil 1944'te Yunanistan'a asker c¢ikardi. Bu arada, 1944 Ekim ayinda,
Arnavutluk da Komdinistlerin yénetimi altina girdi. Diger yandan Ruslar, Ocak
1945'te yeni bir saldiriya gecerek Dogu Prusya'yl, Nisan ayinda da Viyana'yi
ele gegirdiler ve Berlin'e dogru ilerlemeye basladilar. Bu tarihlerde Mattefikler
de, Almanya'daki harekati sirdirmekte ve Berlin'e dogru ilerlemekteydiler.
Bdylece Almanya, dogudan ve batidan Muttefikler tarafindan isgal edilmeye
baslandi. Mittefik kuvvetlerinin Berlin'e girmesinden sonra, 30 Nisan 1945'te
Hitler intihar etti. Onun yerine Amiral Dénitz gegti. 2 Mayis 1945 gini Berlin,
6 Mayis'a kadar da diger Alman kara ve deniz kuvvetleri Mittefiklere teslim
oldu. Avrupa’daki savas Resmi olarak 8 Mayis 1945'te bitmigti. Alman
temsilcileri; Reims'de, General Eisenhower’in karargahinda, Almanya'nin
kayitsiz sartsiz teslim olduguna iliskin belgeyi imzaladilar®.

Stalin muhtemelen Dogu Almanya'da kurmayi disindigu Marksist-
Leninist HOkGmetin, batidaki isgal bdlgelerinde bulunan Almanlar igin bir
"miknatis" gdérevi gbrecegine ve sonunda bitin Ulkeyi Sovyet denetimi
altinda birlestirecek liderler segmelerini saglayacagina inaniyordu. Marks'in
Almanya'da 6ng6rdigld, cok gecikmis proleter devrim o0 zaman

gerceklesebilirdi. Stalin 1946 yilinda "Bdtin Almanya bizim, yani Sovyet,

“® Liddell Hart, Il. Diinya Savasi Tarihi, C. Il, YKY Yay., istanbul 2005, s. 718.
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kominist olmall." yorumunu yapmisti*. Ama bu stratejiyle ilgili iki blylk
sorun vardi: Birincisi, Kizil Ordu'nun Dogu Almanya'yl isgal ederken
gOsterdigi acimasizlikti. Sovyet Birlikleri milkleri istimlak etmek ve fahig
tazminat ¢ikarmakla kalmamis, toplu tecavizlere kalkigsmiglardi. 1945 ile
1947 yillari arasinda yaklasik 2 milyon Alman kadin, bu kaderle kargi karsiya
kalmisti*®. Bunun sonucu, hemen hemen bltiin Almanlari sogutmak ve
bdylece bitin Soguk Savas boyunca sirecek olan bir asimetri yaratmak
olmustu. Stalin'in doguda kurdugu rejim, batidaki karsiiginin hizla
kazanacagl mesruluktan yoksundu.

ikinci sorun mittefiklerle ilgiliydi. Sovyetlerin Almanya'da ve Dogu
Avrupa'da islerini yaparken uyguladiklari tek tarafliik, ingilizleri ve
Amerikalilari, Almanya'nin geri kalanini isgal ederken igbirligine givenme
konusunda ihtiyath davranmaya itmisti*®. Bu dogrultuda, tlkenin bolinmesini
kabul etmekle birlikte, Fransiz bdlgesiyle birlikte kendi bdlgelerini birlestirme
firsatlarini  degerlendirmislerdi. Bundaki amag, Almanya'nin tamaminin
Sovyet denetimi altina girme tehlikesini géze almak vyerine, mimkin
oldugunca buyuk bir bélimint bati yénetimi altinda tutmakti. Almanlarin
cogu, Stalin yénetiminin ne anlama gelecegini anladik¢a, isteksizce bu
Anglo-Amerikan politikasini desteklemisti. Ama Almanya ve Dogu Avrupa'da
yasananlar, ABD’de, Japonya'nin isgaline Sovyetler'i dahil etme konusunda
fazla heves birakmamisti.

Uzakdogu'da ise savag bir sure daha surdd. 1945 yili icinde Mutte-
fikler, Japonya'nin bélgede isgal ettigi birgok yeri ele gegirdiler. Amerikalilar,
Japon Adalarini bombalamaya basladi. Sovyetler, Pearl Harlbor'dan sonra
bu Ulkeye savas acmamisti ve muttefikleri, Alman ordusu Moskova eteklerine
gelmisken bdyle bir sey yapmasini beklememisti. Ancak Stalin, Almanya'nin

teslim olmasindan (¢ ay sonra Pasifik Savasi'na girmeye s6z vermis, bunun

* Vladimir O. Pechatnov, C. Earl Edmanson, “The Russian Perspective”, Debating The
Origins Of The Cold War: American and Russian Perspectives (New York: Rowman &
Littleflied, 2002), s. 86.

** Norman M. Naimark, The Russians in Germnay: A History of the Soviet Zone of Oc-
Cupation, 1945-1946 (Cambridge, Massachusetts: Hadvard University Press 1995), s. 69-
140.

*6 John Lewis Gaddis, Soguk Savas, istanbul 2008, s. 30-34.
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karsiliginda Roosevelt ve Churchill, Japon yénetimindeki Kuril Adalari'ni
Sovyet ydnetimine aktarmayir ve ayrica Rusya'nin 1904-1905 Rus-Japon
savasinda yenilmesi sonucu kaybettigi btliin topraklari, yani Sahalin
Adasi'nin giney yarisini, Mancgurya'daki toprak haklari ve deniz Usleriyle
birlikte iade etmeyi kabul etmisti. Washington ve Londra'da gegerli olan
goris, Kizil Ordu'nun yardiminin -6zellikle Japon hakimiyetindeki
Mancgurya'nin iggalinde- zaferin cabuklastiriimasi acgisindan c¢ok &nemli
oldugu yénuandeydi. Ama bu, ABD’nin Temmuz 1945'te ilk atom bombasini
basariyla denemesinden Onceydi. Amerikalilarin bdyle bir silaha sahip
oldugu kesinlik kazaninca, Sovyet askeri yardim ihtiyaci ortadan
kaybolmustu®. Sovyetlerin Avrupa'daki tek taraflihd hala belleklerde
tazeligini korurken, yeni Truman ydnetiminde, Kuzeydogu Asya'da benzer
seylerin tekrarlanmasini hig mi hi¢ istemiyorlardi.

6 Agustos 1945'te, Amerika Birlesik Devletleri, ilk atom bombasini
Hirosima'ya, ikincisini de 9 Agustos’ta Nagazaki'ye atti. Bundan bir gtin énce,
8 AJustos 1945'te Sovyetler, Japonya'ya savas ilan etti ve Mancurya'yi isgale
basladi. Japonya, bu gelismeler karsisinda artik savasi surdiremeyecegini
gbrerek teslim olmaya karar verdi ve bunu ABD'ne bildirdi. Bundan sonra da
Japon temsilcileri, Tokyo koyunda bulunan Amerikalilar'in Missouri zirhli-
sinda, 2 Eylul 1945'te, Japonya'nin kayitsiz sartsiz teslim olduguna iligkin
sbzlesmeyi imzaladilar®®. Béylece, alti yil diinyay ates icerisinde birakan |l
Dinya Savasi, Almanya ve Japonya'nin teslim olmasiyla sona ermis oldu.

[l Dinya Savasi, Avrupa’da her agidan buytk tahribata yol agmistir.
Her seyden dnce bes bucuk yil siren savasta 6len kirk milyondan fazla
insanin yarisindan ¢ogu Avrupa’da hayatlarini kaybetmislerdir. Can kaybi
acisindan ilk sirada Sovyetler gelmekteydi. Sovyetlerin kaybi 20.000.000’dan
fazla asker ve sivildi. Buna 4.300.000 Polonyali, 4.200.000 Alman, 1.700.000
Yugoslav, 600.000 Fransiz, 410.000 italyan, 390.000 ingiliz ve sayilari tam

olarak bilinmemekle birlikte 6.000.000 civarinda bilinen Yahudi, Cingene,

*" Tsuyoshi Hasegawa, Racing the Enemy: Stalin, Truman and the Surrender of Japan
SCambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 2005).
® Hart, a.g.e., s. 738
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Macar ve diger halklarin can kayiplari eklendiginde ortaya korkun¢ bir
manzara c¢ikmaktaydi®. Bu tablo Avrupa'nin ekonomik, sosyal ve siyasi
yapisini alt Gst etmeye tek basina yeterliydi. Ancak savasin getirdigi yikim
insanlarin 6lmesi ve sakat kalmasiyla sinirli degildi.

Savas sirasinda Avrupa Ulkelerinin toplam Gayri Safi Milli Hasilasi
(GSMH) ortalama %25 oraninda dismusti. Avrupa'nin toplam dinya imalat
verimi icindeki pay! 19. yy basindan beri tim zamanlarda elde edilen payin
altindaydi. Savastan énce Bati Avrupa Urettiginden 2 milyar dolar fazla mal
ve hizmet tiketmekteydi. Dogu Avrupa'nin savas sonrasinda onlari Alman
isgalinden kurtaran Sovyetler’'in etkisiyle bu bdlgeden saglanan gida
maddelerinin miktarinda énemli élctde bir disis yasandi. Bati Avrupa mal ve
hizmet satarak karsiliginda Dodu Avrupa ulkelerinden gida maddeleri alma
imkanini yitirdi.

Avrupa, 5-6 sene suUren Il. Dinya Savasrndan yorgun ¢ilkmis ve
ekonomisi alt Ust olmustur. Bozulan bu mekanizmayi derhal dizeltmek
ihtiyaci ortaya ¢ikmigtir. Fakat Avrupa bu sefer gecen savaslarda oldugu gibi
genel kalkinmayi kendi kendine yapacak durumda dedildi. Hatta savasin
sonunda Avrupa kendini beslemekten dahi aciz ve genel bir sikinti hakimdi.
Savas, uzun yillarin Griini olan altyapiyr ortadan kaldirmisti. Ozellikle kita
Avrupa'sinda, kopruler, yollar ve su kanallarinin biydk bélimG tahrip
edilmigti. Zirai alanlar patlamamis mayinlarla ve bombalarla doluydu.
Fabrikalarin ¢ogu yok edilmis, saglam kalanlar ise Kkalifiye isglcu
yoklugundan c¢alisamaz durumdaydi. Savas insanlar yerlerinden g6¢
ettirmisti. Ulkeler miltecilerle dolup tasmaktaydi®.

[l. Dinya Savasr’nin Avrupa Devletlerinin paralan Uzerindeki tesiri
genellikle enflasyon seklinde gézikiyordu. Paranin alim glct azalmisti. Bu
arada ABD'nin Uretim fazlaligi oldugu kadar parasi olan dolarda ¢ok saglam
bir vaziyette idi. Bunun igin dinya para piyasasinda her yerde aranan dolar

hakim bir vaziyet aldi. Avrupa'nin bu durumdan kurtulmasi i¢in savas sonrasi

“° Charles L. Mee, The Marshall Plan: The Launching of the Pax Americana, New York
1984, Simon and Schuster, s. 17.
% Sander, a.g.e., s. 176.
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Avrupa'yl doyurabilecek, kaybolan hayat seviyesine ulastirabilecek ve her
tarlG Gretimin yeniden artirilabilmesine yardim edecek yalnizca ABD vardi.

Almanya, 1945 Mayis’’'nda tam anlamiyla bir harabe géruntlsindeydi.
Yikimi gok bUyUk olan bir savastan sonra gelen maglubiyet, fiziki agcidan agir
kayiplara ugrayan Alman halkini psikolojik olarak da olumsuz etkilemisti.
Almanlar, akibetlerinin ne olacagini, elleri kollari bagh bekler durumdaydilar.
Almanya; ingiltere, Fransa, Sovyetler ve ABD arasinda dért isgal bolgesine
ayrilirken, Berlin de dérde bélunmasgta.

Sovyet isgal bdlgesinde hemen hemen Batrdaki ile ayni isimleri
tagiyan partiler kurulmustu. Ancak bu partilerin programlari Bati’daki
benzerlerinden tamamen farkliydi. izin verilen "burjuva" partileri ancak gizilen
gerceveler icinde faaliyet gOsterebilmekteydiler. Sovyetlerin destegiyle,
Sovyet isgal bdlgesinde, 1933 dncesi Almanya'nin 6énde gelen komiinist
liderlerinden "Walter Ulbricht'in énderliginde, Sosyalist Demokrat Parti ve
Komdinist Partinin birlestiriimesiyle, Nisan 1946’da "Sosyalist Birlik Partisi"
kuruldu. Bu partinin propagandasi sosyal demokratlarla komdnistler
arasindaki bélinmenin, 1933’te Nazileri iktidara getirdigi, dolayisiyla tim sol
glglerin  bir arada hareket etmesi gerektigi temeline dayaniyordu.
Komunistler, halki kendi partilerinde o6rgatlemek igin kitle &rgutlerini
kullanmaktaydilar. Bu parti tek siyasi parti seklinde faaliyete gecti. Bu
gelismenin vuku buldugu tarih 24 Nisan 1946'dir.

Batililar ise, siyasi partilere, kendi isgal bdlgelerinde oldukga sinirli
haklar tanimiglar ve onlari daha ziyade yerel dizeyde tutma cabasi igine
girmiglerdi. Bu bolgelerdeki temel partiler, yillar siren baskidan sonra tekrar
glc kazanmaya baslayan Sosyal Demokratlar ve Bavyera Halk Partisi’nin
devami niteligini tagsiyan Hiristiyan Demokratlardi.

6 Aralik 1947 tarihinde, Uyeleri Sovyetler tarafindan tayin edilmis
"Alman Milleti Kongresi" toplandi. Bu kongrenin goérinusteki goérevi Alman
Millet’nin arzularini Doért BlyUklere duyurmakti. Bu Kongre, kendi Uyeleri
icinden bir "Alman Millet Konseyi" secerek buna bitin Almanya igin gecerli
olacak bir anayasa hazirlamak goérevi verdi. Konsey bu anayasayr 19 Mart
1949'da hazirladi. Bu defa anayasay! uygun bulmak Gzere yeni bir Kongre
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secimi yapildi, Kongre 30 Mayis 1949'da bu anayasayi tasvip etti®'.

Demokratik Alman Cumhuriyeti, 7 Ekim 1949 gini resmen ilan olundu
ve Sovyetler bu devleti 15 Ekim’de taniyarak diplomatik minasebet kurdu.

iki ayri Almanya, Sovyetler'in en istemedigi netice olmustur. Nitekim
NATO'nun kurulmasindan ve bir gin Almanya'nin da buraya alinmasinin
ihtimal olarak ortaya ¢ikmasindan sonra Sovyetler, tarafsiz kalmak sarti ile,
hatta silahlandinimig olarak, iki Almanya'nin birlestiriimesi teklifini 10 Mart
1952'de ileriye sureceklerdir. Ama, Almanya'da iggalin sona erdiriimesi
maksadiyla baslatilan mizakerelerin édnlenmesine ydnelik bir caba olarak
kiymetlendirilen bu teklif cok ge¢ kalmigti, bir ise yaramadi.

Dogu Almanya kurulunca liderligini Walter Ulbricht aldi. Tito olayi
ortaya ciktigi zaman Dogu Almanya daha devlet hayatina yeni baslayan bir
toplum halinde idi, dolayisiyla o gunlerin ilk temizlik harekatt Dogu
Almanya'da kendisini hissettirmemigtir.

Dogu Almanya ilk sikintiyr 1953 yilinda yasadi. Ekonomik guglikler ve
bunlar dolayisiyla alinan bazi tedbirler ylzinden 17 Haziran 1953 guna,
Dogu Berlin'deki isciler ciddi bir ayaklanmaya giristiler. Sovyet isgal
kuvvetleri, Dogu Alman Hukimeti ile danigmaya dahi Iizum gdrmeden
duruma mudahale ettiler, hareket bastirildi, fakat halki yatistirmak igin bazi
yuksek mevkideki kigilerin harcanmasi gerekti.

Ulbricht'in en blyUk problemi tlkenin ekonomik durumunu dizeltmek
ve durmadan devam eden batiya kacislari édnlemekti. Bu firarlar 6zellikle
geciste kontrol cok zayif oldugu icin Berlin'de vuku buluyordu. Bati Berlin'e
gecgenler, sonra oradan Bati Almanya'nin istedikleri bélgesine gidebiliyorlardi.
Federal Almanya'da bu sekilde gelen Dogu multecileriyle ugrasmak Uzere
6zel bir bakanlik dahi kurulmustu.

Ekonomik ve sosyal buhranlarin yani sira Avrupa siyasi olarak da ¢cok
zor glnler gecirmekteydi. Savastan sonra Avrupa'daki glic dengesi savas
éncesinden tamamen farkliydi. Fransa ve italya savastan galip ¢ikmalarina

ragmen (itaya taraf degistirdigi icin galip devletler arasinda sayilabilir) diinya

" Kamuran Garin, Dig iliskiler ve Tiirk Politikasi (1930'dan Guniimiize Kadar), Ankara
1983, s. 244-245.
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capinda siyasi guglerini kaybetmislerdi. Almanya'nin Avrupa egemenligi icin
yaptigi girisim cokintllye ugramisti. Bliyik Britanya imparatorlugu tizerinde
gunesin batmadigi topraklarini kaybetme sirecine girmisti. Aslinda savasin
gercek anlamda iki galibi vardi.

Fransa savasin galip devletlerindendi ancak bu galibiyetin maliyeti ¢ok
agir olmustu. Savasin getirdigi blyuk yikim en ¢ok ekonomide gérillyordu.
1945 yilinda Fransiz disg ticaret hacmi sifira yakindi. Milli gelir 1938
yilindakinin ancak yarisi dizeyindeydi. Doviz stoklari tikenmisti. 1945 yilinda
1dolar=119 Frank iken birkag¢ yil sonra frankin degeri dolar karsisinda ¢ kat
daha azalacaktir®. Ulkedeki en biyik iki eksiklik (lke icinde ulasimin
saglanamamasi ve komuir yetersizligidir. Bu iki eksiklik fabrikalarin yeniden
c¢alismasini engellemekteydi. Renault fabrikasinin Grettigi kamyonlar ise
lastik Gretimi durdugu igin yola ¢ikamiyorlardi.

Fransa'daki ekonomik durumun kotdlugu, 6zellikle artan enflasyon,
igsizlik ve ticari durgunluk, benzer sartlardaki tim Avrupa ulkelerinde
g6rildigia gibi Sovyetler ile organik baglar kurdugunu inkar etmeyen
Komunist Parti’nin giderek glclenmesi sonucunu dogurdu. Komunist Parti’'nin
arkasindaki en blyUk destek Fransa'daki is¢i sendikalariydi.

Savas sonrasinin  karigik siyasi ortaminda, Fransa'nin 4.
Cumhuriyeti'nin ilk kabinesi Ocak 1947°de Paul Ramadier tarafindan kuruldu.
Basbakan Ramadier, savasin getirdigi gucliklerin toplumsal dayanisma ve
uzlagsma anlayisi icinde asilabilecedi disincesiyle hemen hemen tim siyasi
kesimleri kucaklayarak kabinesinde 5 Komunist’e, 5 Cumhuriyetgi Birlikgi’ye,
5 Cumhuriyetci Halkgi Hareketgi’ye ve iki bagimsiz Cumhuriyetgi'ye yer verdi.
Bdylece genis tabanl bir milli mutabakat hiklimeti kurmus oluyordu. Ancak
kabine icinde yer almalarina ragmen bu uzlagsmayi bozan komunistlerin
birbirini izleyen grevleri kigkirtmalari bu arada bugday stokunun azalmasiyla
beliren aclik tehlikesi kargisinda ekmegin karneye baglanmasi ve bdylece
komunistlerin daha da gu¢ kazanabilecekleri bir ortamin dogmasi karsisinda

basbakan Ramadier 4 Mayis 1947°de kabineden komunistleri uzaklastirdi.

%2 Gagr Erhan, “Avrupa’nin intihari ve Il. Diinya Sonrasinda Temel Sorunlar”’, AUSBF
Dergisi, LI/1-4 (Ankara 1998), s. 261.
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Ramadier’'in bu hareketini yaparken ileri sirdigl neden komdunistlerle
enflasyonla muicadele ve Ucret politikalarini olustururken anlagsmazhga
dismesiydi. Ancak gercek neden ylkseliste olan komunistlerin hizini
kesmekti. Komunistlerin uzaklastirllmasi da Fransa'da siyasi istikrari
saglamadi.

1943’te Mihver’den ayrilip taraf degistirmesine ve dolayisiyla galiplerin
safina gegmesine ragmen italya'nin siyasi ve ekonomik durumu kétiiydu.
Muttefik glgler yarnm adada iki yil boyunca bombalanmadik vyer
birakmamislardi. Bu bombardiman sirasinda italyan sanayisinin %80’i yok
olmustu. 1945te italya'nin GSMH'si ancak 1911’deki diizeyine esitti.
Ekonomi 1938’e oranla %40 kiculmuistl. Gercek Ucretler 1913’deki diizeyin
%26.7’sine inmisti. Siradan bir devlet memurunun maasi 30 dolar
civarindaydi ki tipik bir akdeniz meyvesi olan portakal bile daha pahaliydi.
Korkun¢ enflasyon sonucunda paranin yerini et, ekmek, zeytin yagi, sarap
gibi maddelerin takasi aldi. Savasta verilen insan kayiplarina ragmen
Habesistan ve Libya gibi sédmirgelerden dénenlerle ndfus artmig bu da
igsizligin gogalmasi sonucunu dogurmustu.

Yasam diizeyinin son derece diisiik oldugu Italya’da aclik tehlikesi de
bas gostermisti. Mussolini'ye ve fagistlere duyulan buytk nefretle yukarida
sayilan olumsuzluklar eklendiginde tipki Fransa'da oldugu gibi komanistler
1946'dan itibaren ¢ok dnemli bir siyasi gug¢ haline geldiler. Hatta o yil yapilan
secimlerde iktidari Hiristiyan demokratlarla paylastilar. Komanistlerin bu artan
glct ABD'’yi Avrupa'nin cok o6nemli bir parcasini Sovyet etkisi altina
girebilecedi endigesine itti. Amerikalilar Komunistlere kargi Hiristiyan
Demokratlara destek verdiler. Bu destege ragmen Komdunistler hikimette yer
almayi basardilar.

Ancak Komdinistlerin iktidar ortakhigi tipki Fransa'da oldugu gibi
oldukca kisa sirdid. 11 Mayis 1947'de Basbakan Alcide De Gasperi
Komunistler ve onlarin sosyalist mittefikleriyle anlasamadigini ileri surerek
istifa etti. 31 Mayis 1947’'de kurulan yeni De Gasperi Hiklimeti’'nde ise artik
komunistler ve Sosyalistler yoktu. Komunistleri durdurmanin bir tek yolu
vardi. Dig yardim. Bu yardim ise &ncelikle ekonomik olumsuzluklarin
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giderilmesi yéninde atillacak somut adimlarla saglanabilirdi. Bu noktada De
Gasperi, Amerikan Hikimeti'ne ekonomik yardim talebinde bulundu.

Pentagon 1943 yilinda, Sicilya ¢cikarmasi sirasinda Salvatore Luciano
(Lucky)®® araciligiyla Cosa Nostra® (zerinden Sicilya mafyasiyla iletisim
kuruyordu. Nitekim Sicilya mafyasi, ¢ikarma sirasinda Pentagon'a biylk
yardim sagliyor, Pentagon da Sicilya c¢ilkartmasindan sonra Sicilya
Mafyasr'yla (dolayisiyla Cosa Nostra) ile bittinlesiyordu®.

Savasin getirdigi bu butlinlesme sonucu Pentagon, Sicilya Adasi'nin
yOnetimini askeri bakimdan ele geciriyor, idari bakimdan ise mafyaya
birakiyordu. Savas sona eriyor; fakat Mafya-Pentagon-Cosa Nostra
minasebeti devam ediyordu. Zira bazi mafya mensuplariyla bazi subaylar
her konuda ortakhk kuruyorlardi. Sicilya, savasin sonuna kadar mafya
tarafindan tam anlamiyla ele gegiriliyor ve savas sonrasi suregte tam bir "sug
istasyonu" haline getiriliyordu. islenen suglarin en bilyiik hedef ve kaynagini
"uyusturucu" kacakeihgi olusturuyordu.

Uyusturucu, ekonomik, kriminal ve siyasi bakimdan ¢ok 6nemli ve
stratejik bir madde niteligi tasiyordu. ingiltere uzun vyillar Cin halkini
uyusturucu ile uyutmustu. Buna karsiik Kiltar ihtilali'yle Cin, ingiltere'nin
boyundurugundan c¢ikmig; fakat uyusturucu Uretimini sUrdirmeye devam
etmigti. Bu uyusturucu Pakistan, Afganistan, iran, Irak, Suriye ve Tirkiye
Uzerinden Dogu Akdeniz'e getiriliyor, buradan gemilerle Sicilya Adasi'na
naklediliyordu. Sicilya'ya gelen afyon veya ham morfin, Sicilya ve
Marsilya'daki laboratuarlarda eroine dénustariliyordu (1970 sonrasi basta
iran olmak (izere gesitli Ulkelerde eroin imal ediliyordu). Daha sonra eroin
cesitli kanallarla ABD'ye, Orta ve Kuzey Avrupa'ya sevk ediliyordu. italya’da
[l. Dlinya Savasi sonrasinda diger Avrupa (Ulkeleri gibi Amerikan
sermayesinin gudimuinde varlidini ortaya koymaya galigacaktir.

Il. Diinya Savas! éncesinin bir numarali emperyalist tilkesi ingiltere’de,

% galvatore Luciano (1892-1962): Uluslararasi uyusturucu madde kagakgisi. Orta
Asya’dan Avrupa’'ya ve oradan da Amerika'ya kadar uzanan uyusturucu Kkartelinin
gpneticisidir.

Cosa Nostra: Feodalite zamaninda ortaya ¢ikmis otorite ve merkezi ydnetime vergi
vermeyi reddeden bir 6rgltlenmedir.
% Murat Gulcu, Marjinal Tarih Tezleri, istanbul 20086, s. 325.
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agir bombardimanlar, savas kayiplari ve sosyal dalgalanmalar sonucunda
eski blyukligtine bir daha dénemeyecek oOlcide yorulmus ve ezilmigtir.
Bunun kaginiimaz bir sonucu olarak da, ingiliz halki kendisine diinya savagini
kazandirmig olan muhafazakar iktidari 5 Temmuz 1945'te yapilan secimlerde
isbagindan uzaklastirmis ve devrimci nitelikte degisiklikler vadeden isci
Partisi'ni 64 sandalyelik bir cogunlukla meclisin en blyldk partisi durumuna
getirmistir.

Savas boyunca ingiltere, blyik 6lciide Amerikan Kongresinin 11 Mart
1941’de kabul ettigi Odiinc Verme ve Kiralama Yasas! cercevesinde bu
Ulkeye verilen yaklasik 31 milyar dolarlik yardimla ayakta durabildi. Her ne
kadar yardimin adi bir "ddiing verme"den bahsediyorsa da ingiltere borcunu
hicbir zaman tamamen 6demedi.

Japonya'nin Pasifik'te teslim (14 Agustos 1945) olmasindan sadece bir
hafta sonra ABD Bagkani Harry Truman o gine kadar 48,5 milyar dolar
tutarinda yardim yapilan Odiing Verme ve Kiralama Yasasi'ni kaldirdi (21
Agustos 1945). Zira, kargiliksiz yardim ABD ekonomisine ¢ok blylk yUk
olmaktaydi. ingiltere'nin disaridan gelen driinlere inhtiyaci arttikga ihracat
giderek distl. 1945'te ihracat, 1938'dekinin %31’i kadardi®®. Ticaret agigi
savas Oncesinin Uc katina ¢ikmist. Ulke artik ekonomik ve siyasi olarak,
"diinyanin merkezinde " degildi. ingiltere, savas sonrasi dénemde, ABD
Yardimi’'na, savas sirasindakinden daha siddetli bir ihtiyag duydugundan,
Truman'in yardimi kesmesi ingilizleri bliyiik edise igine diisirdi. Ingiliz
HUOkUmeti, 1945 Eylul'inde Washington’a bir heyet gdndererek hibe ya da
¢ok dusuk faizli kredi arayisi igine girdi.

Yaklasik G¢ ay suren bir mizakere donemi sonunda, 6 Aralik 1945’te
iki Ulke arasinda bir kredi anlagmasi imzalandi. Buna gére, ABD Ingiltere’ye
esit 15 taksitte ve %2 faizle 6denmek tzere 14.4 milyar dolarlik bir kredi agti.
Kredinin ilk 5 yili geri 6demesiz ve faizsiz olacaktl. Dolayisiyla faiz oranlari
otomatikman %1.63’e dlglyordu. ingilizier bu krediye karsilik olarak

egemenlikleri  altindaki  topraklardaki ticari sartlari, ABD lehine

% Gulcu,a.g.e., s. 262.



29

kolaylastiracaklardi.

Savagta 390.000 6li veren ingiltere, 4 milyon askeri terhis etmek ve
onlara is bulmak, 1.7 milyon isci calistiran savas sanayisini baris sanayisinin
kosullarina gegirmek, milli gelirin 2.7 mislini bulan ezici devlet borglarini
tasfiye etmek, yani yeni kosullar altinda, yepyeni bir Glke olmak zorundaydi.
Bunun pratik sonucu ise, ingiltere'nin geleneksel Anglo-ABD ortak
sdmurgecilik dizeninden vazgecerek, eski sdmirge pazarlarini yavas yavas
birakmasi olacaktir. Sémiirge imparatorluklarinin sarsintisi, ingiltere'nin yani
sira, De Gaulle'in ybnetiminde kendisini toplamaya calisan Fransa'da,
Hollanda'da da kendisini ¢esitli bicimlerde gdsterecektir®’.

ingiltere'nin, savas sonrasinda Kita Avrupasi devletlerinden belki de
en bayuk farki, iclerinden yukselen gugli bir komanist akimin olmamasiydi.
Savas sirasinda Muhafazakar Partinin lideri ve Basbakan Winston
Churchill'in, kurdugu kabinede muhalefetteki isci Partisi Bagkani Clement
Atlee’'ye de yer vermis olmasi, kitadaki siyasi ortamdan daha istikrarl bir
ortam olusturmustu. Savasin bitmesinden sonra, Potsdam Konferansi
surerken ingiltere’de yapilan secimleri "Milli Kahraman" Churchill kaybetmis,
Atlee yeni ingiliz baskani olmustu. iktidar degisikligine ragmen Ingiltere'nin
ABD ile iligkileri gerginlesmedi.

Turkiye'nin, ABD’nin askeri ve iktisadi destegini aradigi ginlerde,
Yunanistan da Sovyet tehdidi ile karsi karsiya kalmigtir. Il. Dinya Savasi
bagladiktan sonra Yunanistan, énce italyan saldirisina sonra da Alman
isgaline ugramistir. isgal tzerine Yunan Krali ingiltere’ye, Yunan Hikiimeti
de Misira siginmig ve Yunanlilar ceteler halinde birleserek Almanlar’a kargi
mucadeleye girigsmiglerdir. Bu cetelerin en kuvvetlileri asiri sol egilimli EAM
ile sagci EDES Birlikleri olmustur. 1944 Ekim ayinda Almanlar yerlerini
Yunanistan’a c¢ikan ingiliz askerlerine birakmiglardir. Alman isgalinden
kurtulan Yunanistan’da bu seferde, Kral'in Yunanistan’a dénmesini isteyen
EDES Birlikleri ile Kral''n dénmesini istemeyen EAM Birlikleri arasinda silahli

catisma cikmistir. Bu catisma ingiltere’nin arabuluculugu ile giderilmis ve

" Ali Halil, Atatiirk¢li Dis Politika ve NATO ve Tiirkiye, istanbul 1968, Gercek Yay., No.
23, s. 80.
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1945 yili baginda sagcilarla solcular arasinda, Kral'in geri gelip gelmemesinin
plebisit yolu ile kararlastiriimasi hususunda bir anlasmaya varilmistir®®.

Bu anlagsma geregince 1946 yili baslarinda yapilan plebisit ve
secimleri sagcilar kazanmig ve kral, 1946 Eylil ayinda Yunanistan'a
donmustar. Bunun UOzerine EAM'cilar yeniden silaha sarilmis ve
Yunanistan’da kanli bir i¢ savas baglamisgtir. Yunan i¢ savasi baslar
baslamaz Il. Diinya Savasi sonunda Batili devletlerle Sovyetler arasinda
beliren gatisma noktalarindan biri olmustur. Bir yandan Sovyetler EAM’cllari
desteklerken diger yandan ingiltere ile ABD Yunanistan’in diger Balkan
devletleri gibi demir perde gerisine disgsmesini 6énlemek icin Yunanistan’a
destek saglamiglardir.

[l. Dinya Savas! sirasinda Yunanistan'i kendi nifuz bdlgesine alan
ingiltere biyiik dlciide Yunanistan’a yardim etmistir. ingiltere bu amagla
savas esnasinda Yunanistan’a giren kuvvetlerinin bir kismini savasin
bitmesinden sonra geri cekmemis ve bu llkeye 500 milyon dolardan fazla
yardim yapmigtir. Diger yandan ABD de 1947 yilinin basina kadar ithalat-
ihracat Bankasi ve Diinya Bankasi kanali ile 463.7 milyon dolar vermistir™.

A. SSCB Dis Politikasi

Atom bombasinin varhgi Sovyet-Amerikan glvensizligini
siddetlendiriyordu. Amerikalillar ve ingilizier bu silahi, Almanya'ya karsi
kullanmak Uzere, gizlice gelistirmisti; ama daha bomba hazir olmadan Naziler
teslim olmustu. Manhattan Projesi de, Sovyet istihbaratinin casusluk
araciligiyla hakkinda cok sey kesfetmesini 6nleyecek kadar gizli kalmamisti.
Bombanin yapildigi Los Almos'ta, Sovyetler'in en az ¢ ayri ve basaril
glvenligi asma girisimi olmustu. Stalin'in, birlikte strddrdikleri bir savasin
ortasinda mdattefiklerini gbzetlemek igin blyUk bir operasyon baslatmig
olmasi, onlara glvenmediginin bir baska gucli kanitidir, ama sunu da kabul
etmek gerekir ki, ingilizler ve Amerikalilar da New Mexico ¢éliinde basaril bir
sekilde denendikten sonraya kadar, Stalin'e bombadan bahsetmemeyi tercih

etmisti.

%% Ulman, a.g.e., s. 93.
59
Ulman, a.g.e., s. 93.
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Bu nedenle Sovyet lideri, Truman kendisine Potsdam Konferansi
sirasinda haberi verdigi zaman fazla sasirmamisti, yeni Amerikan
Baskanr’nin haberi vermesinden cok dnce bomba hakkinda bilgi sahibi
olmustu. Ama Amerika U¢ hafta sonra silahi gidip Japonlara kargi kullaninca,
Stalin ¢ok tepki gbsterdi. Colde yapilan deneme ayri bir meseleydi, gercek bir
silahin kullaniimasi apayri bir meseleydi. Amerikalilarin bulugu, doékulen
kanin, kazanilan etkiye esit olmasi gerektigi konusundaki israrina aykiriydi.
ABD, bir anda, savas alaninda ordu konuslandirmayi gerektirmeyen bir
askeri guc elde etmisti. Beyinler -ve bunlarin tretebildigi askeri teknoloji- de
artik ayni derecede énemliydi. "Hirosima bitin dinyayi sarsti." diyordu Stalin
bilginlerine, arayl kapatmak igin acil bir Sovyet programi baslatma yetkisi
verirken, "Denge altlst oldu... Buna izin verilemez." ifadesini kullanmigtir.

Stalin bombayi, savasi kisaltan ve bdylece Ruslara, Japonya'yi
yenmede ve iggal etmede 6nemli bir rol vermeyi engelleyen bir etken olarak
gbrmeye ek olarak, Amerika'nin, Sovyetlerden savas sonrasi istedigi tavizi
almakta kullanacagdi bir ara¢ olarak gériyordu. "Atom bombasi santaji, ABD
politikasidir." Truman bombay! esas olarak savasi sona erdirmek amaciyla
kullanmigti, ama kendisi ve danismanlari gergekten de yeni silahlarinin
Sovyetler tarafinda daha uzlagmaci bir tutum yaratmasini bekliyordu. Ama bu
sonucu yaratacak herhangi bir strateji gelistirmemiglerdi. Oysa Stalin hizla,
istediklerini elde edememeleri igin bir strateji gelistirmisti. Sovyet hedeflerinde
Israr ederken, sirf sindirilemeyecegini gostermek igin olsa bile, daha da kati
bir tutum sergilemeye baglamadi. "Belli ki" demisti Gst dlizey danigsmanlarina
1945 sonunda, "... gbzdagina teslim olursak veya kararsizlik gdsterirsek,
ciddi hicbir sey elde edemeyecegiz." Bu nedenle, Soguk Savas'in Dinya
Savasi'ndaki kokleri, bir anlagsmazlik sona erdikten bu kadar kisa bir sire
sonra, neden yeni bir tanesinin ortaya ¢iktigini agiklamaya yardimci olur.
Ama buydk guc rekabetleri uzun zamandan beri, uluslarin tutumunda en az
blyudk gug ittifaklar kadar normal bir modeldi.

Bu konuyu en temel ifadelerle ¢erceveleyecek olursak, Roosevelt ve
Churchill, ilkeleri benimserken glcleri dengeleyecek bir savas sonrasi
anlasma 6ng6riyordu. Amag, Il. Dinya Savasi'na yol acan hatalardan
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kacinarak yeni bir savasi Onlemekti. BuyUk gugler arasindaki igbirligini
saglayacaklar, Wilson'un Cemiyet'ini, yeni bir Birlesmis Milletler ortak
guvenlik kurulusu seklinde canlandiracaklar ve uluslarin kendi kaderini
belirleme olgusunu ve ekonomik butinlesmeyi mimkin oldugunca tesvik
edecekler ve bdylece, onlarin algiladigi savas nedenleri zamanla yok
olacaktl. Stalin ¢ok farkh bir goérise sahipti; Kendisinin ve U(lkesinin
guvenligini saglarken, ayni zamanda, yeni bir savas ¢ikaracaklarina inandigi
kapitalistler arasinda rekabeti tesvik edecek bir anlasma bekliyordu. Sonra
kapitalistlerin birbirlerini ezmeleri sonunda Avrupa'da Sovyet egemenligini
saglayacakii

Bir devletin kendisini daha glvenli hale getirmek Uzere hareket ettigi,
ama bunu yaparken bir veya birden fazla devletin glvenligini tehlikeye attigi
ve bunun karsiliginda onlarin da kargisindaki devletin guvenligini tehlikeye
atan Onlemlerle hasari onarmaya c¢alistigi durumlarda en iyi niyetli ve en ileri
gOruslu liderlerin bile kendilerini kurtarmakta zorlandigi, giderek derinlesen
bir glvensizlik girdabi olusur, kuskulari giderek buydr®. ingilizlerle
Amerikalilar'in, Sovyetler ile iligkisi, Il. Dinya Savasi sona ermeden epey
6nce bu yola girdiginden, Soguk Savas'in tam olarak ne zaman bagladigini
sbylemek zor. Sirpriz saldirilar olmamisti, savaslar ilan edilmemisti,
diplomatik iligkilerde kopraler atilmamisti. Ancak, Washington, Londra ve
Moskova'da en Ust diizeylerde, artan bir glvensizlik duygusu vardi; bu duygu
savas muttefiklerinin, kendi savas sonrasi guvenliklerini garanti altina almak
icin gbsterdigi cabalardan kaynaklaniyordu. Dismanlarinin yenilmesiyle, bu
eski mattefiklerin -artik kendilerini bdyle goéruyorlardi- kaygilarini denetim
altinda tutmak igin fazla nedenleri kalmamisti. Ortaya ¢ikan her kriz bir
sonrakini besliyordu, ama sonugta, parcalanmis Avrupa gercek olmustu®'.

Avrupa kitasinda kalan, 800.000 civarindaki muttefik kuvvetlerinin
karsisinda, ordusunu terhis etmemis olan Sovyetler'in 4 milyonluk bir kuvveti

bulunuyordu. Batrdan Almanya, dogudan ise Japonya ortadan cekildikten,

% Notlar, Garbagov-Krenz Konusmasi, 1 Kasim1989, CHWIP Bulletin 12/13 (Sonbahar/Kis
2001), s. 144-145; Garbagov roportaji, CNN Cold War, 23. bélim, “The Wall Comes Down”,
1989.

®' Gaddis, a.g.e., s. 30-34.
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daha Japonya ile savas baslarken Cin ile bir anlasma yaparak o bdlgeyi de
emniyet altina aldiktan sonra, Avrupa’da Sovyetler'e karsi durabilecek
herhangi bir kuvvet kalmamisti. Yegane denge unsuru ABD idi, o ise kendi
bdlgesine cekilmegde baglamisti.

Sovyetler daha savas slresinde ve sonrasinda Baltik Devletleri,

Finlandiya'dan ve Romanya'dan bir kisim arazi ilhak etmigti®.

Ulkeler Niifus (milyon)  arazi (Knr’)
Finlandiya'dan 0,5 45.600
Estonya 1,1 47.700
Letonya 2,0 64.700
Lituanya 3,0 59.600
Dogu Prusya'dan 1,2 13.500
Polonya'dan 11,8 181.300
Gekoslovakya'dan 0,7 12.700
Romanya'dan 3,7 50.200
Toplam 24,0 475.300

1947 Eylil ve Ekim ayinda, Polonya'da, Szklarska Poreba'da yapilan
toplantida, 5 Ekim 1947 gund Kominform, eski Komitern'in yerine, yeniden
ortaya cikarilirken, Rus Polit Birosundan A. Jdanov, 7 Ekim 1947 tarihli Le
Monde gazetesinde metni ¢ikan konusmasinda, "Dinyada iki kamp ortaya
cikmustir, bir tarafta demokrasileri yok etmek ve Amerikan emperyalizmini
dinya Uuzerinde hakim kilmak ana gayesini guden emperyalist ve
antidemokratik cephe ve diger tarafta, emperyalizmi yok etmek, demokrasiyi
kuvvetlendirmek, fagist kalintilarini temizlemek ana gayesini glden anti-
emperyalist ve demokratik cephe" demekieydi. Bu sekilde Kominform'un
kuruldugu 5 Ekim 1947 gundnu, Dogu'nun, kendisini bir cephe halinde
dinyaya tanittigi tarih olarak kabul edebiliriz. Bu bakimdan ddnyanin iki
cepheye bolinmis olmasinin serefini, bdyle bir cephenin mevcudiyetini
aclkga ilan etmig olan Jdanov'a yani Ruslara birakmak durumundayiz.

Sovyetler’in, Avrupa’nin ortasindan baslayip, Yunanistan ve Turkiye
digindaki Balkanlari da icine alarak Pasifik'e kadar uzanan bu cephesi, Bati

Devletleri’ni mecburen kendi i¢lerinde derlenip toparlanmaya sevk etmistir.

%2 Guriin, a.g.e., s. 209-214.
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Bat’'nin derlenip toparlanma c¢abalari tabiatiyla Turkiye'yi yakindan
ilgilendirmis, Sovyet baskisi ve tehdidi altinda olan Turkiye, Ustelik
Sovyetler'in Balkanlara ve kendi sinirlarina kadar sarkmis olmasi karsisinda,
emniyetini BatI’'nin ortaya cikarabilecedi tertipler icinde aramak mecburiyetini
duymustur.

B. ABD Dis Politikasi

Savasta geleneksel biylk glgcler gerileyince, ABD onlarin biraktigdi
yeri doldurmak durumunda kaldi. Yeni stUper guc¢ haline geldikten sonra
ABD'nin, 20. yy.in ilk 40 yilinda oldugu gibi kendi kabuguna sikisip kalmasi
s6z konusu olamazdi. ABD gucinin ve nufuzunun bdyle disariya dogru
yayllmasinin baslica sebebi savasin kendisiydi®. 1945'te savas sona
erdiginde ABD'nin Avrupa'da 69, Asya ve Pasifik'te 26 timeni varken, kendi
kitasinda hi¢ timeni yoktu. Ancak, ABD'nin yayildig1 bu genis cografyada
rahatca hareket etmesini engelleyen bazi sorunlari vardi. Gergi, diinyadaki
diger tim Ulkelerin aksine, 1940-1944 ddneminde ABD'de sanayi Uretimi
%90, zirai Uretim %20, toplam GSMH % 60 artmisti ama bunun yaninda,
1940'ta 61 milyar dolar olan i¢ bor¢ 1945'te 253 milyar dolara, 1940'da 20
milyar dolar olan devlet harcamalari ise yine 1945'te 98 milyar dolara
clkmisti®.

Savas sirasinda, ekonomide gérilen ve Rooseveltin "New Deal"
politikasiyla agilamayan gevseklik nihayet ortadan kaldirilmig, kaynaklardan
ve insan glcunden etkin bicimde yararlaniimisti. Bes yil boyunca, Glkedeki
dretim donaniminin boyutlart %50, fiziksel mal verimi ise %50'nin Gzerinde
artmistir %.

Mukemmele yakin bir durumun varhidini sergileyen tablo, savasin sona
ermesiyle yerini endigseye ve kararsizliga birakti. Amerikan ybnetimi ve
ekonomi ve siyaset uzmanlari, savas ara¢ gereci Ureten fabrikalarin
durmasiyla  milyonlarca insanin igsiz  kalacadini  bildikleri igin

endiselenmekteydiler. Bu igsiz milyonlara bir de, ordudan terhis olan yiz

* Metin Yilmaz, Marshall Yardimi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri, izmir 2000, s. 54.
* Cagn Erhan, “Avrupa’nin intihari...”, s. 267.
6 Cagri Erhan, “Avrupa’nin intihar...”, s. 267.
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binlerce issiz geng eklenecekti. Ayrica, savas sirasinda yilda 15 milyar dolara
kadar yukselen ihracat gelirleri, hesaplamalara gére 3 milyar dolara kadar
disecekti. Clnkl acgikgca gorilmekteydi ki savas, Ulkelerin alim gicinl de
sifirlamisti.

Amerika igin en baylk pazar olma 6zelligini tagsiyan Avrupa
Devletleri’'nin dolar stoklari erimisti. Amerikan ihracatinin azalmasi, dogrudan
dogruya ekonominin kdgulmesi, enflasyonun artmasi, igsizlik ve durgunluk
anlamina gelmekteydi. Nitekim, savasin sona ermesinden sadece bir yil
sonra, 1946'da, Amerikan sanayi Uretimi % 30 azaldi. issiz sayisi 500 binden
2.7 milyona c¢ikti. Uc yil icinde bu saymnin 10 milyona cikacagr tahmin
ediliyordu. Kisaca Avrupa'nin ekonomik iflasi Amerika'nin da ekonomik
iflasini hazirlamaktayd:.

1930'lu  yillardaki blytk ekonomik bunalimin etkisinden hala
kurtulamamig olan ABD yoéneticileri savas sonrasi ekonomi politikalarini
olustururken, dinyada yine bir buhran yasanmasinin 6nlne geg¢meyi
amaclyorlardi. Bu baglamda ABD'nin savas sonrasi politikasinin dayandigi
iki temel varsayim vardi: Birincisi, 1930'lardaki ylksek gumrik duvarlari ve
bdlgesel ticaret bloklari, dis ticaretin dogal akisini engellemis ve sonunda Il.
Dinya Savasi'na varan siyasi catismalara yol acmisti. Eger, baris kurulacak
ve surdirilecekse, ithalat ve ihracatin serbest¢ce akmasi gerekli ve 6nemliydi.

ikincisi, savag sirasinda diger sanayi devlerinden farkli olarak
ekonomisini buyiten ABD'nin bu durumunu korumasi igin, diinya ekonomik
yapisinda kendi lehine bazi degisiklikler yapmasi gerekmekteydi. ABD bunu
basarabilecek glgteydi.

Cok sayida Amerikali, Il. Dinya Savasr’'nin sona erip bilyitk askeri
harcamalarin azalmasi sonucu “Blyuk Bunalim” dénemindeki sikintili
gunlerin geri geleceginden korkuyorlardi. Bunun aksine, savas sonrasi
dénemde yogun tuketici talebi olagantstli gucli bir ekonomik blyimeyi
besledi. Otomotiv endustrisi basarili bir bigimde yeniden arag Uretmeye
dondld. Havacilik ve elektronik gibi yeni enduUstriler buyuk bir gelisme
gOsterdiler. Kismen askerden donenlere saglanan ipotek kolayliklarinin
yarattigi tesvik sayesinde hizla blylyen insaat sektdri de bu gelismeye
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katkida bulundu. Ulusun 1940°ta yaklagik 200 milyar dolar olan gayri safi milli
hasilasi 1950°de 300 milyara ve 1960’ta da 500 milyar dolari asan bir dlizeye
yUkseldi. Ayni zamanda, savas sonrasi dogumlarla gergeklesen ve “bebek
patlamasi” denilen blydk sigrama da tlketici sayisini yukseltti. Her gegen
gun daha ¢ok sayida Amerikali orta sinifa katildi.

Savas malzemesi Uretme gereksinimi blylk bir askeri-endustriyel
karma (1953-1961 arasinda ABD Bagkanhgi yapmis olan Dwight D.
Eisenhower tarafindan ortaya atilan bir deyim) dogmasina yol acti. Bahis
konusu karma, savags sona erince ortadan kaybolmadi. Demir Perde
Avrupa’nin tzerine ¢okilp Birlesik Devletler de kendisini Sovyetler'e karsi bir
soguk savasa girmis bulunca hikimet énemli bir savas glct bulundurmayi
surdardl ve hidrojen bombasi benzeri gelismis silahlara yatirm yapti.
Savasta yikilmis bulunan Avrupa Ulkelerine Marshall Plani gergevesinde
ekonomik yardim akti ve bu da c¢ok sayida ABD mali igin piyasa
yaratilmasina yardimci oldu. Hikimet ekonomik konularda odak rold
oynadigini anladi. HOkimet politikasi gergevesinde “en yuksek istihdami,
retimi ve satin alma gliciinii yaratmak” i¢in 1946 tarihli “istihdam YasasI”
kabul edildi.

Savas sonrasi donemde uluslararasi parasal diizenlemelerin yeniden
yapilandirilmasi gerektigini fark eden ABD acik ve kapitalist bir uluslararasi
ekonomi kurulmasini givence altina alacak Uluslararasi Para Fonu ve Dinya
Bankasi gibi kurumlarin olusturulmasinda énculik yaptl. Bu arada igletmeler
de birlegsmelerin yasandigi bir dbneme girdi. Sirketler blydk ve cesitli alanlara
el atan konglomeralar olusturmak icin birlestiler.

ABD isglclt de 6nemli 6lcide degisti. 1950’lerde, hizmet saglayan
islerde calisan is¢i sayisi 6nce mal Uretimindeki isci sayisina yetisti, sonra da
bu sayiyl gecti. 1956’da ABD calisanlarinin ¢ogunlugu imalattan (mavi
yakalilar) daha ¢ok hizmette (beyaz yakalilar) yer aliyordu. Ayni zamanda isci
sendikalari da dyeleri icin uzun vadeli is s6zlesmeleri gerceklestirdiler ve
daha baska ¢ikarlar sagladilar. Buna karsin giftciler sikintili gtinler gegirdiler.
Ciftciligin blylk isletmelere dénismesiyle etkinligin artmasi tarimda asiri
dretime yol actli. Kiguk aile ciftlikleri, her gecen gun rekabet etmekte daha
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¢ok zorlandilar ve gittikce artan sayida c¢iftgi topragindan ayrildi. Bunun
sonucu olarak tarim sektériinde galigsanlarin sayisi 1947°'de 7,9 milyon iken
bu say gittikce azaldi; 1998’e gelindiginde ABD’deki ciftliklerde sadece 3,4
milyon is¢i ¢caligiyordu.

Baska Amerikalillar da yer degistirdiler. Tek ailenin oturdugu evlere
olan talebin artmasi ve otomobil sahipliginin yayginlasmasi, ¢ok sayida
Amerikal’'nin kentlerden banliyélere gbé¢c etmesine yol acgti. Hava sogutma
aygitlarinin icadi gibi teknolojik yenilikler de buna eklenince ortaya ¢ikan g6¢
dalgasl, guney ve guneydodu eyaletlerinde Houston, Atlanta, Miami ve
Phoenix benzeri “Glines Kusagi” (Sun Belt) kentlerin gelistiriimesini tesvik
etmistir. Federal HikUmet tarafindan desteklenen otoyollar banliyblere erigimi
kolaylastirdigi icin igyeri bicimleri de degismeye basladi. Aligveris merkezleri
cogaldi ve sayilari Il. Dinya Savagsl sonunda 8 iken 1960’da 3.840’a eristi.
Kisa bir stre sonra, kentleri birakip daha az kalabalik kesimlere yerlesen ¢ok
sayida endustri kurulugu da bunlari izled..

ABD'nin bu yeni politikasi en glzel ifadesini Digisleri Bakani James

Byrnes'in su s6zlerinde buldu:

"Uluslararasi politikamiz ve i¢ politikamiz birbirinden ayrilamaz.
Disg iligkilerimiz ister istemez, ABD'deki istihdami etkileyecektir... Sdrekli
bir banis; disa kapali bloklar ve ekonomik savas temelinde kurulamaz...
Yeryliziiniin birgok llkesinde siyasi ve ekonomik ilkelerimiz, bu ilkeleri
kabul etmeyen ideolgjilerle ¢atisma halindedir. Kendi ekonomik
sorunlarimizi basarili bir bicimde yénetebildigimiz éigiide, yerylizinin
her bélgesinde kendi ilkelerimize taraftar saglayabiliriz.”

ABD, ekonomik guc kullanarak, siyasi gucund arttirmak ve bdylece
kendi istedigi ekonomik dizeni empoze etmek istiyordu. Bu ekonomik dizen
ise Adam Smith'in gelistirdigi, "engellenmeyen ticaret sayesinde kaynaklarin
daha etkili bir bicimde dagilacagini, verimliligin her yerde ylkselecegini,
bdylece herkesin satin alma gUcundn artacagini" ileri stren teorisinden kok
almaktaydi. Bu anlayis cercevesinde, ABD'nin &énculiginde, 1942-1946
déneminde, IMF, Dinya Bankasi, G.A.T.T. gibi uluslararasi ekonomik
dizenlemeler yapildi. Ancak, Amerika'nin savas sonrasi dinya igin
uygulamak istedigi ekonomik sistem bazi temel sorunlari da beraberinde
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getirmekteydi. Bir kere, "laissez-faire"e®® dayanan bir ekonomik sistem
kacinilmaz olarak, en ¢ok rekabet yetenegi olan dlkenin, yani ABD'nin
yararina ve rekabet igin az donanimlari olan Ulkelerin (savastan blyUk zarar
gérmiis devletlerin) zararina caligmaktaydi. ikincisi, ABD'nin elindeki para,
savasin getirdigi toplu yikimla basa ¢ikmak igin yetersizdi. Uclincisi, her ne
kadar, Amerikalilar diinyayr ekonomik agidan tek bir pazar haline getirmek
icin yola ciktilarsa da, 6énce Sovyetler ve arkasindan Cin'in buna pek
yanasmayacaklarini hesap edememiglerdi. Bu noktada, ABD ekonomik
hedeflerinin bir kismindan vazgegmek ve bir kismina da 6ncelik vermek
durumunda kaldi. En dncelikli hedefi ise, ABD ekonomisi i¢cin can damari olan
Avrupa pazarinin diriltiimesiydi. Bu islemi ABD, bir dizi planin uygulanmasiyla
basariyla gerceklestirecektir.

ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ABD'nin yayilmakta oldugu konusu
Sovyetler'in uluslararasi politikayr degerlendirirken, dikkate aldigi bir husus
olmustur. Baskan Truman daha Temmuz 1945'te Amerika'nin savastan
sonra toprak almayacagini sdyledigi zaman ABD Kongresi'nden de ordu
icinden de birtakim karsi sesler yukselmisti. Bunlar, Amerika'nin savas
yillarinda ele gecirdigi Pasifik Uslerine sahip ¢ikilmasini istiyorlardi. O zaman,
Truman da so6zlerini degistirerek bunu demek istemedigini sdylemisti. Bu
aciklamalarin etkisi sanildigindan ¢ok buyudk oldu. Adi gegen Pasifik Usleri
Sovyet topraklarina ¢ok yakindi. Amerika'nin buralari elde tutmak istedigini
aciklamis olmasi Sovyet kuskularinin artmasini kolaylastiriyordu. Savasta
ABD zaferinin sonucu ve barig hukumleri geregince, ABD'nin ele gegirdigi
usler kendi topraklarindan 7.000 mil uzaktaydi. Amerika Uzak Dogu'nun en
guclu devletlerinden biri olan Japonya'ya da girmig, Avrupa'nin ortasindaki

Almanya'ya yerlesmisti. 1946'da ABD askerleri bitln kitalara ve 56 Ulkeye

® Laissez Faire, devletin ekonomi (izerinde olabildigince az etkisi bulunmasi gerektigini,
bbylece 6zel sektériin ve piyasa ekonomisinin ticaretin serbest kalmasiyla beraber ekonomik
refaha kavusacagini disundr. Ekonominin Adam Smith'in de dedigi gibi bir “Gérinmez el”
yardimi ile dengesini bulacagini ve etkin olarak isleyecegini savunur. Bu disince 6zellikle
Biylk Buhran sonrasinda iktisadi gevrelerde populer olmustur. Bu poptler ekonomi
mottosunun tamami "Laissez faire, laissez aller, laissez passer” (birakiniz yapsinlar,
birakiniz gitsinler, birakiniz gegsinler) seklindedir.
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dagilmislar, 1949'a kadar 400 civarinda askeri tis kurmuslardir®.

Il. Yeni Diinya Diizeninin Kurulmasi ve Kiiresel Olusumlar

A. Birlesmis Milletler Teskilati (UN)

Birlesmis Milletler, Cemiyet-i Akvam deneyiminden ne kadar ders
aldiklar stpheli olmakla birlikte bu tesebblsten etkilendikleri bilinen, iki
devlet adami, Amerikan baskani Franklin Delanor Roosevelt ile ingiltere
Basbakani Winston Churchill tarafindan temelleri atilmis bir uluslararasi
orgittir. ki liderin, 14 Agdustos 1941'de yayinladiklari "Atlantik Bildirisi"
Birlesmig Milletler'in kurulmasi yolunda atilan ilk adim olmustur. Bu bildiride
savagtan sonra dinya barigini koruyacak etkin bir teskilatin kurulmasi ko-
nusunda, iki devlet adaminin ayni gértste oldugu vurgulanmigtir. Birlesmis
Milletler adi ise ilk kez Il. Dinya Savas! sirasinda Almanya, Japonya,
italya'ya karsi birlesen 26 dlkenin 1 Ocak 1942'de Washington DC'de
imzaladid1 Birlesmis Milletler Bildirisi'nde kullaniimistir. Mihver Devletleri’ne
kargl savasan 26 devlet temsilcisinin imzaladigi bu bildiride, tam bir zafere
erisene kadar savagin surddrtlecegi belirtiimis ve Atlantik Bildirisi'nin esaslari
tekrarlanmistir. Sovyetler Ekim 1943'te, Fransa ise o glnlerde kendisini
temsil edecek birileri bulunamadigi icin ancak kurtulustan sonra yani Aralik
1944'te bu bildiriyi imzalamiglardir.

Birlesmis Milletler her seyden 6nce bir Amerikan projesidir. Amerikali
liderlerin ilkini . Dinya Savas!i sonunda kurmaya calistiklari, uluslararasi
anlagsmazliklari ¢ozmeye yodnelik, en azindan goérandrde ortak uluslararasi
glvenlik kurumlarini hayata gegirme c¢abalarinin bir sonucudur. Ancak
gercekte bu tlr cabalarin esas kaynaginin "ABD milli ¢ikarlar" oldugu da
bilinmektedir. Wilson'un Milletler Cemiyeti dusincesi, Cumbhuriyetgiler
tarafindan pek milli bir politika olarak tasvip edilmemis, diger sorunlar bir
yana MC "milli muhalefet" ylzinden basarisizlida ugramisti. Birlesmis
Milletler ise, daha dnceki basarisizliktan ders almigs Amerikan diplomasisinin
Demokratlara ve Amerikan halkina kabul ettirmeyi basardigi bir kurumdur.

Her ne kadar Birlesmigs Milletler, bir Amerikan icadi deg@ilmis gibi gbsterilmeye

®” Tiirkkaya Atadv, Amerika, NATO ve Tiirkiye, Ankara 1969, s. 121.
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calisilsa da, bu dislnce bugin curitilmistir. ilging bir sekilde San
Francisco Konferansi'nin pek fazla arastirma konusu olmamasinin
nedenlerinden biri de, bu yeni organla ilgili temel kararlarin gogunun bayuk
glcler arasinda 21 Agustos-7 Ekim 1944 tarihleri arasinda Washington
yakinlarindaki Dumbarton Oaks'ta, ABD, SSCB, ingiltere ve Cin temsilcileri
bir araya gelerek Birlesmigs Milletler'in kurulus calismalarini da kararlastiriimis
olmasidir. Bu calismalar sonucunda yalnizca Giivenlik Konseyi oylamasi
konusu digindaki konular ¢6zliime kavusmus ve sonucta Dumbarton Oaks
Onerileri olarak bilinen metin ortaya cikmistir’®. Bu calismalar sirasinda
Gulvenlik Konseyi'nde oy verme ydntemi sorun olmustur. Sorun ise Ugld zirve
yoluyla, Subat 1945'te yapilan Yalta Konferansi'nda bir araya gelen Churchill,
Roosevelt ve Stalin'in Cin, ABD, SSCB, Ingiltere ve Fransa'ya "veto™ hakki
verilmesi konusunda vardiklari mutabakat yoluyla ¢éztlmasttr. Yalta karari
geregince, Almanya ve Japonya'ya savas acan tim devletler kurucu sifatiyla
bu 6rgit icin 25 Nisan 1945'te San Fransisco'da bir araya gelmisler; yapilan
gbrismeler sonunda buyudk bir kismi zaten hazir olan ve mutabik kalinan 111
maddelik "Birlesmis Milletler" antlasmasini oybirligi ile kabul etmiglerdir.
Yetmis maddelik "Uluslararasi Adalet Divani Statlist"nin de eklendigi
Birlesmis Milletler Kurucu Antlasmasi 24 Ekim 1945 tarihinde ydrarlige
girmistir®.

BM'nin icat edilmesi gibi, Amerika'nin kiresel hakimiyetini hedefleyen
bu blyulk projenin Amerikan i¢ politikasina yansimasi ve kamuoyu tarafindan
benimsenir hale gelmesi hi¢ de dikkate alinmayacak bir konu degildir. Benzer
bir mucadeleyi Wilson kaybetmistir. Bilinen sey, bu dénemde Amerika
kamuoyunun ¢ogunlukla duyarsiz bir yaklagima sahip oldugu yénindedir.

Tarkiye’de ise Dinyadaki gelismeler 1938'de Atatlrk'in 6liminden
sonra, kayglyla karsilanmisti. 1938'den sonra burokrat zihniyetli kiigik bir

grup, iktidari ele gegirerek Ulkedeki buttn faaliyetleri kendi siki kontrolU altina

% Sander, a.g.e., s. 174. )
69 Saban H. Galis, Kursat Kan, "BM: Birlesmis Milletler”, Uluslararasi Orgiitler ve Turkiye,
Konya 2006, s. 42-48.
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almisti”. Bu duruma karsi 1939 Parti Kurultayi'nda agik bir hosnutsuzluk
kendini az ¢ok go6stermisti, ama ayni yil Il. Dinya Savasi'nin patlak
vermesiyle, birlesik tek cephe olusturmak amaciyla siyasi tartigmalar geride
birakilmisti. Savas yillarinda Turkiye énceleri ihtiyath bir tarafsizlik siyaseti
gutth (1939'da Fransa ve ingiltere ile bir antlasma ve 1941'de de Almanya ile
bir saldirmazlik pakti imzalanmistt).

Savas iginde durumu koruyabilmek igin zaman zaman gizilen politik
zikzaklar Muttefik Devletler'ce hos karsilanmamis ve Turkiye, kendisi i¢in bir
glvenlik endisesi yaratan Sovyetler karsisinda yalnizliga itilmisti. Halbuki
Tarkiye'nin siyasi ve ekonomik menfaatleri kesinlikle Batili devletler yaninda
yer almakla saglanabilirdi. Bu menfaatleri gelistirmenin yolu Bat’'ya daha
fazla yaklasmakti”. Tlrkiye'nin takip ettigi bu dis siyaset, muttefikleri
memnun etmediyse de Tuarkiye sonunda Bati blokuna yaklagmistir. 20
Subat'ta ingiliz Biyiikelcisi Peterson, Disigleri Bakani Hasan Saka'ya
Turkiye'nin Birlesmis Milletler Konferansi'na katilabilmesi igin en ge¢ 1 Mart
tarihine kadar Almanya ve Japonya'ya savas ilan etmesi gerektigini bildirdi.
Bunun sonucu olarak Mihver Devletleri’'yle minasebetlerini kesti ve 23 Subat
1944'te Turkiye bu iki Ulkeye savas ilan etti. Bu savas ilani Turkiye'nin
Birlesmis Milletler kapsamina alinmasini saglayici bir formaliteden ibaretti.”
Bir glin sonra da 24 Subat'ta "*Birlesmis Milletler Beyannamesi'ni imzaladi™.
Buna ragmen basin bu adimi Turkiye'nin Muttefiklere karsi besledigi sicak

duygularin kaniti olarak ele aldi ve Turkiye'nin savasin basindan beri

0 Atatiirk'tin dlimainden sonra, Halk Partisi icinde idari ve siyasi bir oligarsinin, bir diktatdrlk
seklinde hikimete hakim oldugu sik sik sdylenmistir. Ulus (basyazi), 4 Temmuz 1946;
Lewis, Recent Developments, s. 320.

" Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, Ankara 2001, s. 40-41.

"2 Selim Deringil, Denge Oyunu, istanbul 2003, s. 250-251.

”® Bu konudaki Tirk bildirisinde, "Tiirkiye'nin 19 Ekim 1939'da Blyilk Britanya ile ittifak
antlasmasini imzalayarak miuittefiklerin tecaviize kargi koyma gayesini benimsedigi, o
zamandan beri 6nce Almanya, sonra Japonya ile diplomatik ve iktisadi baglarini kestigi ve 23
Subat 1945'te bu devletlere savas ilan ederek Birlesmis Milletler Beyannamesi'ne baglhhgini
gosterdigi” sdylenmistir. Department of State Bulletin, XlII, 4 Mart 1945, s. 373-374. Ayrica
United Nations Documents, 1941-1945, Royal Institute of International Affairs, New
York, 1947; Jaschke,a.g.e., 40-42. Profesér Jaschke'nin kronolojisi bu galismada tarihleri
kontrol etmekte ve eksik bilgileri tamamlamakta ¢ok degerli bir yardimci olmustur, Tirkiye'de
demokrasinin baslangici igin Halk Partisi ikinci baskanliginda ve genel sekreterliginde
bulunmus olan Hilmi Uran'in hatiralarina da bkz., Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti
Hatiralarim (1908-1950), Ankara 2009.

" Gotthard Jaschke, Die Tiirkei in Den Jahren 1942-1951, Weisbaden 1955, s. 40-42.
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Muttefikler'e sadik kaldigini her firsatta yineledi.

Savas sonunda TUrkiye'nin siyasi ve ekonomik cikarlarinin kesinlikle
Bati'nin tarafinda oldugu gortniyordu ve bu gikarlari gergeklestirmenin en iyi
yolu Bati'ya daha fazla yaklagmakti™.

Turkiye, ingiltere ile ittifak kurmasina ragmen, Il. Dinya Savasi
boyunca buyudk bir dikkatle olaylarin gidisatini izleyerek tarafsiz kaldi. Parti
cevrelerinin fikri savasanlarin durumuna goére degisiyordu ve Ocak 1943'te
Stalingrad'daki Nazi yenilgisine kadar Berlin, Ankara'nin tarafsizligindan
yararlandi. Ancak, savasin gidisati Mihver guglerinin aleyhine gelisirken,
Tarkiye'deki hakim gevrelerin siyasi tutumlari ve siyasetleri de ayni sekilde
degisti. Azinliklara karsi ayrimciliga yol agan Kasim 1942 tarihli, kdta séhretli
Varlik Vergisi'nden agsamali olarak vazgecildi ve nihayet Mart 1944'te bu
uygulamaya son verildi. Bu burjuvaziye tamamen yabancilagsan keyfi
hikametin basarisiziginin agik bir ifadesiydi. Toprak sahipleri ve koyluler
arine  zorla el konulmasina izin veren yasalar yUzUnden
yabancilastirlmiglardi.  Maresal Fevzi Cakmak'in  (1921'den  beri
Genelkurmay Baskani) emekliye ayrilmasi ve hikimetin Silahli Kuvvetler
Uzerinde sivil denetim kurma arzusunda oldugunun agiklanmasi, tek parti
rejiminin gevsedigini gosteriyordu’.

Cumhurbagkani inénii, 1 Kasim 1945'te, Meclis'in agilisi dolayisiyla
yaptigi konusmada, demokrasilerin fasizm Uzerinde kazandiklari zafere
gbndermede bulunarak, siyasi sistemde buyulk bir dizenleme yapmaya ve bu
sistemi diinyada meydana gelen degisikliklerle ayni ¢izgiye getirmeye hazir
olduklarina dair ipuclari verdi. Tirk sistemindeki baslica kusurun, bir
muhalefet partisinin eksikligi oldugunu séylayordu.

Bltin bu gelismeler elbette ki Tarkiye'nin bir anda Batili Devletler
safinda yer almasina yetmeyecekti. Clnkli savasin nihai amacini
demokrasiyi dinyaya hakim kilmak olarak belirleyen Batili demokratik
devletleri italya ve Almanya benzeri tek-parti idarelerle ortak dayanisma

icerisine girmeyecekleri agikti. Bu savasla birlikte otoriter devletlerin tek parti

’® Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Ankara 2008, s. 244.
’® Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, istanbul 1999, s. 125.
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idarelerinin de ortadan kalkmasi Turkiye'de tek-parti rejiminin temellerini
sarsti”.

Bilindigi gibi, 1945 yilinda toplanan San Francisco Konferansi’nda
savas sonrasi dunyanin yeni dizeni Birlesmis Milletler cercevesi icinde
hukuki formdllere baglanmak istenirken, savastan galip ¢ikan Batili
Devletlerle Sovyetlerin baslica amaci, baris antlasmalarinin getirecegi
statlyl korumaktl. Bununla beraber, bu devletler, yenilenlerin sémirge
imparatorluklarini tasfiye ederken, daha gok kiguk devletlerin baskisi altinda,
kendi sémurgelerinin durumlari konusunda da bazi tavizler vermek zorunda
kalmiglar, bu tavizlerin Birlesmis Milletler Antlagsmasrnin XI. ve XILI.
bolimleriyle diger bazi maddelerine konulmasini kabul etmislerdir™. iste
antlasmadaki bu hikimlerden faydalanan gen¢ devletler, Birlesmis
Milletler'de, Sovyet Blogu'nun da destegini saglayarak, soémdirgelerin
bagimsizlik kazanmalari yolunda sémurgeci devletlere karsi ¢etin oldugu
kadar kararli bir micadeleye girismiglerdir. Tlrkiye NATO'ya girdigi siralarda
geng devletlerle Batili sdmirgeci devletler arasindaki ¢cekisme en hararetli
glnlerini yasiyordu.

Savas sonu dinya barigini belirli garantiler gergevesinde korumak
amaclyla toplanan San Fransisco Birlesmis Milletler Konferansi'nda
Turkiye'yi, Disisleri Bakani Hasan Saka (heyet bagkani) ve Nihat Erim,
Feridun Cemal Erkin, Hiseyin Ragip Baydur'dan olusan kirk kisiye yakin bir
heyet temsil ediyordu”. Surasi anlasiliyor ki; heyet, Turkiye'den ayriimadan
6nce demokrasiye gecileceg@ine ait kararlarla donatilmigti. Heyetten Feridun

Cemal Erkin bu konuda sunlari anlatiyor;

"1945 Nisan ayinin basiydi. SSCB, aramizda mevcut tarafsizlik
ve saldirmazlik paktini vadesinden evvel feshetmis ve esasen gayet
zengin olan iligkilerimize yeni bir belirsizlik unsuru katmis... O glnlerde
Tirkiye adina gitmekte oldugumuz San Fransisco Konferansi
dolayisiyla inénii bana su kayda deger sézleri séyledi: Amerikalilar cok
partili demokrasiyi ne zaman kuracagimizi bizlere sorabilirler. Bdyle bir
soruya su cevabi verirsiniz. Tlrkiye Cumhuriyet tarihinde Atatirk blyik
reformeu olmustur. Inéndi'niin rold, reformlari raylarinda perginlestirmek

7 Karpat, a.g.e., s. 126; R. Galip Okandan, Umumi Amme Hukuku, iUHF Yay. No. 250,
Istanbul 1966, s. 420. i

8 Mehmet Gonliibol, Haluk Ulman, Tark Dis Politikasinin Yirmi Yili, s. 162-165.

 Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945), Ankara 1974, s. 371.
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ve Atatirk'iin arzu ettigi gercek, tam demokrasiyi kurmak olacakitir.
inénii simdiye kadar bu ¢idira gitmek istiyordu. Savasin cesitli tehlike
ve sorunlari buna imkan vermedi. Savas bitince bu amaci
gergeklestirmek Cumhurbagkani’nin en aziz arzusudur®.

Bu hatiray! dogrulayacak baska bir beyanat da heyet baskani Hasan
Saka'nin konferans devam ederken Reuters Ajansr'na verdigi demectir.
Hasan Saka bu demecinde, "Cumbhuriyet rejimi, siyasi bir miessese olmak
Sifatlyla modern demokrasilerin ¢ok dzerinde, azimle geligmektedir.
Anayasamiz en ileri demokrat anayasalarla mukayese edilebilir ve
bagkalarini ¢ok geride birakir” diyordu.

Tarkiye'nin siyaset degisikligine gitmesinde dig faktérler énemliydi.
Bununla birlikte, asker-birokrat seckinler, toprak sahipleri ve burjuvazi
arasindaki siyasi ittifakta statikonun korunmasini imkansiz hale getiren bir
asinma vardi. Ozel sektér cumhuriyet ddneminde énemli 6lgiide gelismisti ve
artlk devletin 6nceden kestirilemeyen, keyfi davranislarina katlanmak
istemiyordu. Bati'dan, 6zellikle Turk sisteminin piyasa guglerine agiimasini
isteyen ABD’den gelen baski, bu gelismeyi tesvik etti. Nitekim 6zel sekt6rin
Cumhuriyet Halk Partisi icindeki temsilcileri liberallesme ydnlinde baski
yaparlarken, Recep Peker'in olanca heybetiyle énderlik ettigi sert devletciler,
devletin baskisini artiracak sekilde sistemi dontstirmek istiyorlardi.

CHP igindeki goérisler Ocak 1945'te meclisin énine gelen Toprak
Reformu Tasarisi gevresinde kutuplasti. Sertlik yanlisi Kemalistler bu
onlemle, Tarkiye'yi bagimsiz bir mialk sahibi kdyliler cumhuriyetine
donuUstUrerek, toprak sahiplerinin ve savas zenginlerinin siyasi gicind kirmak
istiyorlardi. Haftalar stren 6fkeli tartismalardan sonra parti disiplini saglandi
ve tasari 11 Haziran'da Meclis'ten gecti. Tasariyi elestirenler hikimete, biri
ekonomik digeri anayasal, iki nedenle saldirmiglardi. Onlara gére toprak
reformu bitln olumsuz sonuclariyla birlikte tGretimde azalmaya yol agacakii.
Anayasanin garanti altina aldigi1 6zel malkiyet ilkesi de ihlal edilmis oluyordu.

Demokrat Parti'yi (DP) kuran siyasetciler; is adami ve ayni zamanda
bankaci olan Celal Bayar, burokrat Refik Koraltan, Tarih Profesérii Fuat

Koprall, pamuk Ureticisi ve toprak sahibi Adnan Menderes'tir. Bu doértll daha

8 Feridun Cemal Erkin, “inénii Demokrasisi ve Dis iligkiler”, Milliyet, 14 Ocak 1974.
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sonra toprak reformu konusunda hikimete kargi muhalefeti geniglettiler.
HUkametin milli egemenlik ilkesini anayasanin belirttigi sekilde tam olarak
uygulamasini ve partinin demokrasi ilkelerine uygun bi¢cimde c¢alismasini
istediler. Kendi partilerine yonelttikleri strekli saldinlar, G¢linin partiden
cikarilmasina, Bayar'in da 1 Aralik 1945'te istifa etmesine yol agtl. Basinda
Bayar ve arkadaglarinin bir muhalefet partisi kurmak UGzere olduklarina dair
sOylentiler ¢ikti. 7 Ocak 1946'da Demokrat Parti'nin resmen kuruldugu ilan
edilmistir.

B. Avrupa Konseyi (CE)

Avrupa'da birlik kurma distncesi Il. Dinya Savasi’'nin sonrasinda
ivme kazanirken, birgok yeni 6rgitin kurulmasi ve igler hale getirilmesi
gundeme gelmistir. Amag, Avrupa'daki ¢catismalara ve trajedilere son vermek
ve huzur, guvenlik ve isbirligi ortamini tesis etmektir. Avrupa'da baris ve
igbirligine dayali yeni bir diizen kurulmasi distncesini ilk kez dile getirenlerin
basinda, ingiliz bagbakani Winston Churchill gelmektedir. Churchill, 1942'de
Savas Kabinesi'nde vyaptigi konusmasinda konunun O6nemini sdyle
vurguluyordu: “Su anda bunu sdylemek zor olsa da, Avrupa ailesinin bir
Avrupa Konseyi catisi altinda birlikte hareket edecegine inaniyorum.
Uluslararasindaki engellerin minimize edilecegi, sinirsizca seyahat hakkinin
olacagl Avrupa Birlesik Devletleri'ni dusliyorum. Avrupa ekonomisinin bir
batin olmasini (imit ediyorum. icerisinde biliylk gliclerin de olacadi on
devletin katilmiyla olugacak bir konsey gérmeyi bekliyorum®™”.

Churchill Avrupa'da bir birlik olusturulmasi konusundaki fikirlerini
bircok yerde dile getirmistir. Bu fikrinde yalniz olmadigi da savas sonrasinda
pek ¢cok Avrupa Ulkesinde kurulan ve Avrupa'nin birligi igin ¢aba goOsteren
tesilatlarin yayginlagmasiyla kanitlanmistir®.

Bu temel ongoérulerden hareketle "Avrupa Birligi Hareketi igin
Uluslararasi Komite", 1948'de gesitli Avrupa Ulkelerinin devlet adamlarinin bir

araya gelecegi "Avrupa Kongresi"ni La Haye'de toplantiya cagirmistir.

8 Manual of the Council of Europe: Structure, Functions and Achievements, by Group of
Official of the Secreteriat, (Stevens&Sons Lim.: London 1970), s. 3.

® ingiltere’de Birlesik Avrupa Hareketi, Fransa'da Birlesik Avrupa igin Fransiz Konseyi adi
altinda organizasyonlar kurulmustur.
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Katilimcilar Avrupa'da bir birligin gerekliligi fikrini destekleyerek, bu harekete
ivme ve gerceklik kazandirmak igin faaliyete gecmislerdir. Kongrede
insanlarin, fikirlerin ve mallarin serbest dolasim hakkina sahip olacagi bir
Avrupa Birligi'nin yani sira, dastnce, toplanma ve ifade 6zgurliginin garanti
altina alinacagi insan Haklari Beyannamesi, yeterli yaptirim giiciine sahip bir
Mahkeme ve milletlerin temsil hakkinin oldugu bir Avrupa Meclisi istegi dile
getirilmigtir. TGm bunlarin baris icin son sans oldugu, bu sansi da bu neslin
degerlendirmesi gerektigi vurgulanmigtir®.

La Haye'in ardindan vyapilan, Temmuz 1948'deki Bruksel
Antlasmasi’ndan yaklasik bir yil sonra, 5 Mayis 1949'da da, Disisleri
Bakanlari dizeyinde bir araya gelen 10 Avrupa Ulkesi, Avrupa Konseyi'nin
kurulmasina karar vererek, kurucu antlagsmaya Londra'da imza atmiglardir.
Anlasma 3 Agustos 1949 tarihinde yuUrirlige girmistir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin ilk toplantisi, 6 Agustos 1949'da Strasbourg'da
yapiimistir®,

Avrupa Konseyi’'nin direkt olarak bolgesel sisteme, dolayli olarak da
uluslararasi sisteme en 6nemli katkisi demokrasi ve insan haklari alanlarinda
olmaktadir. Uyelik sartlari AK'nin demokrasi ve insan haklari vurgusuna
isaret etmektedir. Temel Oyelik sarti; hukukun Gstanligu, temel insan haklari
ve Ozgurltklerine sayg! ilkelerine bagl olan Avrupa ulkesi olmaktir. Kurucu
anlasmanin Ug¢lnci maddesine gobre konseye Uuyelik sartlar sunlardir:
"Avrupa Konseyi'nin her Uyesi hukukun Gstinlugu ilkesini ve yetki alani iginde
bulunan her kisinin insan haklarindan ve ana 6zgurliklerden yararlanmasi
esasini kabul eder. Birinci bolimdeki amaglarla ilgili birinci maddede belirtilen
amacin gergeklestiriimesine igtenlikle ve fiilen katilmayi taahh(t eder".

Konsey, uzun dénemde Avrupa Ulkeleri arasinda politik bir birlik
kurmayi hedeflerken, bunun kultirel birlik temel alinarak hayata gegirilecegini
6ngorur. Kaltarel birligin ana ilkeleri iginde Avrupa'nin ortak tarihi gegmisine

atifta bulunulur.

8 Manual of the Council of Europe: Structure, Functions ...., s. 4.
8 Birol Akgin, “AK: Avrupa Konseyi”, Uluslararasi Orgiitler ve Tiirkiye, Konya 2006, s.
262.
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Turkiye'nin Kuzey Atlantik ittifaki'nin disinda kalmasindan duyulan
endiseler tamamen gideriimeden, 5 Mayis 1949’da kurulan ve askeri bir
niteligi bulunmayan Avrupa Konseyi'ne de alinmamasi, Turkiye'de yeni
tepkilere yol acmistir. Nitekim 8 Mayis 1949'da Ulus Gazetesi’nde Hulseyin

Cahit Yalgcin yazdigi bas yazida sOyle demektedir: "...Tabii bulmadigimiz,
hayret ve esefle kargilastigimiz nokta, Turkiye'nin (Avrupa Konseyi'ne) davet
edilmemis olmasidir... Ulkemize karsi bir ihnmal ve istihfaf manasina gelen bu
unutkanhktan duydugumuz infiali alenen ifadeden kendimizi men etmeye hi¢
bir sebep gérmilyoruz...*”.

Tarkiye'nin Avrupa Konseyi'nin digsinda kalmasindan duyulan endise
uzun surmemistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 8 Agustos 1949 tarihli
toplantida  Tlrkiye'nin  Konsey'e davet edilmesini kararlastirmistir®.
Turkiye'nin Avrupa Konseyi'ne girmesi ve bdylece "Avrupall" bir Glke olarak
kabul edilmesi Turkiye'de memnunluk yaratmistir. Digigleri Bakani
Necmeddin Sadak, Turkiye'nin Avrupa Konseyi'ne girisini sdyle
degerlendirmektedir: "Dis siyasetimizin agirlk merkezi Bati dinyasidir.
ingiltere ve Fransa ile ittifakimiz, Amerika ile gittikce artan dostluumuz ve
menfaat birligimiz, dig siyasetimizin istikametini Batiya daha fazla cevirmistir.
Avrupa Konseyi icinde bir Avrupa Devleti olarak yer almamiz, bu uzun ve
devamli siyasetimizin zaruri bir neticesidir...5”.

Boylece Turk yoneticileri, Avrupa Konseyi'ne girdikten sonra Turkiye'yi
Bati ddnyasinin ayrilmaz bir parcasi olarak gbérmeye baglamislardir.
Turkiye'nin Avrupa Konseyi'ne girmesi, Turk devlet adamlarini NATQO'ya
girme konusunda hem cesaretlendirmis, hem de muiracaatlarina hakli bir
sebep hazirlamigtir.

Tarkiye, Avrupa Konseyi'ne, kurucu Uyelerin daveti Uzerine kurulug
tarininden yaklasik 4 ay sonra 12 Aralik 1949'da Uye olmustur. Konsey,
kendini Avrupali olarak tanimlayan Turkiye'nin Avrupa Birligi yolunda attigi ilk

adim olmasi agisindan 6nem tagir. Konseyin demokrasilerin korunmasi ve

8 Hlseyin Cahit Yalgin, “Avrupa Birligi Miessisleri ve Turkiye”, Ulus, 8 Mayis 1949.

% Gonliibol, a.g.e., s. 235; Seyfi Taghan, “Tiirkiye ve Avrupa Konseyi”, Dis Politika, C. X-T,
S.4,s.6.

% Sander, a.g.e., s. 65.
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insan haklari konularindaki hassasiyetlerinden dolay! Turkiye ile Avrupa
Konseyi arasindaki iligkiler, Turkiye'nin i¢ politik gelismelerine paralel olarak
dalgalanmalar géstermistir. Ozellikle 1971'deki 12 Mart Muhtirasi sirasindaki
dusidnce suclulan ile ilgili bazi uygulamalar Konsey tarafindan tepkiyle
karsilanmis ve elestiriimistir. Tepkilerin devaminda Turkiye ve diger Uye
Ulkelerde ara rejimlerin, parlamenter ve demokratik karakterlerini, insan
haklarinin gecerlilik derecesini incelemek Gzere bir alt komisyon kurulmasina
karar verilmistir®. Tirkiye'deki krizin atlatiimasiyla, Avrupa Konseyi Tlrkiye
iligkileri normale dénmastir. Benzer bir sire¢ 12 Eylil 1980 askeri darbesi
sirasinda da yasanmigtir. Hem darbenin kendisi hem de darbe sonucunda
alinan tedbirler, Komisyon tarafindan demokratik haklara uygun olmadigi
gerekgesiyle elestirilmistir. Tlrkiye'ye iliskin olarak bazi iskandinav Ulkeleri
askeri idare kurulmasindan sonra, 1982'de dava acmiglar, 1983'te Turkiye'de
demokrasiye dénulince bu Ulkeler davalarini geri gekmislerdir.

C. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Birlesmis Milletler'in uzmanlik kuruluslarindan biridir. Goérevi, tlkelerin
dis 6deme dengesizlikleri ylzinden uluslararasi ticaretin daralmasini
6nlemek, ayni zamanda uluslararasi alanda enflasyonu engellemektir. Bunun
icin, dis ddemeler dengesizligi ceken Uyeler teskilattan bor¢ alip aciklarini
kapatabileceklerdir.

1946'da kurulan IMF'nin kaynaklari, Uye devletlerin 6dedikleri
kotalardan ve O6rgutin aldidi borglardan olusur. Her Gyenin kotasi onun
uluslararasi ticaretteki agirhgini yansitir ve her bes yilda bir yeniden
belirlenir. Her Gye Ulkenin yonetimdeki oy giict ve IMF'den alabilecegdi borcun
miktari bu kotaya gére saptanir. Her Ulke, kendi kotasinin yarisini asan bor¢
alma islemlerinde IMF'yle anlasma imzalar. Gegici dis 6demeler dengesizligi
yasayan Uye bir “Destekleme (Stand by) Anlasmasi” yapar ve IMF'nin
izlenmesini bekledigi iktisat politikasini bir “Niyet Mektubu” bi¢giminde sunar.

Faizi uluslararasi piyasanin altinda olan bu bor¢ kisa (3 ila 5 yil)

vadelidir. Yani, azgeligsmis Ulkelerin iktisadi yapisindan kaynaklanan

% Avrupa Konseyi, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. I, istanbul, s. 115.
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sorunlara ¢6zum olacak (kalkinmayi saglayacak) nitelikte degildir. Zaten
IMF'nin iglevinin bununla ilgisi olmadigi icin, teskilata bu konuda yapilan
elestiriler anlamsizdir.

Bununla birlikte, bu Glkeler, kalkinmalari i¢in gerekli yatirimlari gelismis
Ulkelerden  veya uluslararasi  piyasadan alacaklari dis  borcla
yapabileceklerdir. Bu borglari vermek icin, uluslararasi bankalar IMF'nin "yesil
Isik"in1 istemeyi 1974 petrol krizinden sonra adet haline getirmislerdir®.
CuUnkid bu borglarin geri d6denmesi icin 6n kosul olan dis 6demeler agiginin
kapatiimasi, ancak IMF'nin dayatacad:r o6nlemlerle gerceklesebilecektir.
Sonugta IMF, 19. yy.daki gibi glivence olarak (ilke gelirlerine ipotek (Ornegin
Duyun-1 Umumiye) koyamayan, gelismis Ulkelerin bir glvence mekanizmasi
mahiyetinde yeni bir islev edinmigtir.

IMF, dengesizlikleri dizeltmek icin, "Efsanevi IMF Regetesi" olarak en
basta devalUasyon Onerir. BOylece ihracat artacak, i¢ talep kisilacaktir.
Ayrica, enflasyonun (piyasadaki paranin) azalmasi i¢cin kamu harcamalarinin
azaltilmasi ve Ucretlerin dondurulmasi istenir. IMF'nin temel ilgi alani, borg¢lu
Ulkenin borcunu &6demesi ve bdylece sorununu uluslararasi piyasaya
yansitmamasidir. Alinan &6nlemlerin sonucu olarak Ulkede baglayan gelir
dengesizligi vb. her Gyenin kendi sorunudur.

IMF'nin temel islevi dinya ticaretinin serbest bir formda gelismesinin
parasal kosullarini gbzetmek ve ek olarak, borclu Ulkelerin borglarini
6deyebilmesinin kogsullarini olusturmaktir.

Bretton Woods'ta® toplanan 44 (lke temsilcisinin vardigi mutabakat

8 Girsel, Seyfettin; Veysel Ulusoy; Tirkiye’de issizlik ve istihdam, Yapi Kredi Yay.,
istanbul 1999, s. 486-494.
% Brettoon Woods Sistemi: Uluslararasi édemeler sistemi 1870lerden 1930'lara kadar
altin esasina dayali olarak igledi.1929 Bunalimindan sonra standart terk edildi, ekonomide
koruyucu dnlemler bagladi, uluslararasi ticaret giiglesti ve bu durum ikinci Savas sonuna
kadar surda.

1944'te dlnya ticaretini serbestlestirecek bir uluslararasi ticari ve mali sistem kurmak
izere Bretton Woods'ta (Almanya, italya ve Japonya'yl disarida birakarak) 44 (lkenin
katildigi bir konferans toplandi. Burada iki plan tartisildi. ingiliz J.M. Keynes'inki Avrupa
merkezli, demokratik ve radikal bir éneriydi: apolitik teknisyenlerce ydnetilecek uluslar st
bir kurulusun emrine 26 milyar dolarlik bir fon tahsis edilecek. Cok tarafli bir takas sistemi
olusturacak bu paray! (bunun adi ‘bancor’ idi) bu kurulus her Ulkeye dis ticaretinin 6nemine
gore tahsis ederek uluslararasi édemeler bilangosunu dengelemesine yardimci olacakt.
Amerikali H. B. White'in plani ise ABD merkezli ve tutucu olup, ABD'nin savas ertesindeki
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geregi Arallk 19451te 29 U(lkenin imzasiyla Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund- IMF) kurulmustur. Ayni yilin mayis ayinda 12
icra direktériinden olusan yonetim kurulu ABD'nin Washington kentinde agilis
toplantisini gerceklestirerek faaliyetine basladi. Fransa Mayis 1947 yilinda
IMF’den kaynak kullanan ilk Gye Ulke oldu. Eylul 1967'de IMF Guvernérler
Kurulunda Ozel Cekme Haklar’'nin (Special Drawing Rights-SDR) nin
olusturulmasi onaylandi. Bu onay, o ddénemde kiresel bir likidite sorunu
olarak algilanan duruma karsilik olarak verilmis, SDR ana rezerv olarak
disdndlmastar. IMF uluslararasi para ve finans piyasalarinda ortaya
cikabilecek dengesizlikleri giderecek tedbirler alacak, ayrica Gye Ulkelerde
dig 6deme guUclUkleri ortaya ¢ikmasi durumunda bu sorunlarin ¢ézimuine
katkida bulunacakti. Bu amaci gergeklestirmek amaciyla IMF'nin
organizasyonunda fonksiyonlarini yerine getirmek Gzere cesitli birimler ve
yetki kurumlari olusturulmustur.

[I. Dinya Savasi'ndan sonra Bretton Woods sisteminin devreye
girmesi ve IMF'nin kurulmasiyla birlikte, altin ve gumusin tedavilden
kaldiriimasi yéninde énemli bir adim atilmis oldu. Bdylece daha 6nce altin
karsiligina bagli olarak rezervlerini artirabilen Gye Ulkeler, bundan bdyle dolar

rezervine bagll olarak milli rezervlerini artirma imkanina kavusmus

biylk ekonomik glcinu kurulacak olan diinya para sistemine aynen yansitmayi
amagclamaktaydi. Ydnetiminde UOye Ulkelerin kotalari oraninda sbéz sahibi olacaklar
uluslararasi bir kurulusun emrine, Uye Ulkelerin iktisadi gUglerine gére olusturacaklari 5
milyar dolarlik bir istikrar fonu verilecek, 6demeler dengesi agigr veren Ulke bu fondan
kotasinin iki katina kadar borg alabilecekti. Kurulus da, bu agigr kapatici énlemleri devietlerle
birlikte saptamakla yetkili kilinacakt!.

O sirada acil sorun, Avrupa'nin yikilmighgiydi. Avrupa ¢ok az sey ihrag edebilecek, buna
karsilik fabrikalarini tekrar kuruncaya kadar biylk ithalat yapacakti. Bunun gerek mali
gerekse kredisi, dogal olarak ABD tarafindan saglanacakti. Bu nedenle ABD'nin plani kabul
edildi, White'in 6ngdérdiiga fona da Uluslararasi Para Fonu adi verildi, ikinci temel kurulus
Dlnya Bankasi oldu. Turkiye her ikisine de 11 Mart 1947'de Uye oldu.

1971'e kadar slrren bu sistemde, dolarin degeri altina goére saptandi (1 dolar=0.889 gram
14 ayar altin) ve Uye Ulkeler kendi paralarini bu dolara gére ayarlayarak, rezervlerini dolar
olarak tutmaya basladilar. Dalgalanma, dolar degerinin arti-eksi % 1'i kadar olabilecek,
enflasyon zamanlarinda IMF'nin onayiyla, deger yitiren paralar degeri ylksek paralarla satin
alinip, piyasadaki fazla emilecekti.

Ulkeler aligverislerini bu dolarla yaptiklarindan, ABD para basmak zorunda kaldi. Kendini
toparlamis olan Avrupa, bu ucuzlamis dolari altina gevirmeye basladi. Bu durum Vietnam
Savasi harcamalariyla birlesince parasi deger yitiren ABD 1971'de sistemden vazgegti ve
devallasyon yapti. Bkz., Glrsel, s. 487-489.
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olmaktaydi. Bu karar ayni zamanda dolarin dinya para ve finans
piyasalarindaki etkinligini artirmasi yolunda 6nemli bir adim olarak kabul
edilmektedir.
IMF'nin Organizasyon Yapisi;
IMF’nin organizasyon yapisina bakildiginda asagidaki kurumsal yapi
karsimiza ¢ikmaktadir:
* Guverndrler Kurulu
* Yonetim Kurulu: 24 Direktor
» Baskan ve Bagkan Yardimcilari (3 kisi)
* Uzman Personel
» Uluslararasi Parasal ve Finansal Komite
» Kalkinma Komitesi
Her Ulkenin bir Gye ile temsil edildigi Guvernérler Kurulu yilda bir kez
toplanmaktadir. Uyeler genellikle ilgili Glkenin ekonomi bakanlari veya
merkez bankasi baskanlari olmakta ve her temsilcinin alinacak kararlarda oy
hakki bulunmaktadir. Ancak temsilcinin oyunun agirhdi tlkesinin kota payina
bagl olmaktadir. Ulkelerin kota paylari, ABD %17.5, Japonya %6.3, Aimanya
%6.2, ingiltere %5.1, Fransa %5.1 ve diger Ulkelerinki ise %60.1 seklinde
siralanmaktadir. Turkiye'nin kota payi %0.46' dir. Butin 6nemli kararlarin
alinmasinda %85'lik oy c¢oklugu gerekmektedir, Dolayisiyla %17.5'lik oy
agirligina sahip olan Amerika'nin onay vermeyecedi higbir kararin yarurlige
giremeyecegi asikardir. Bu bakimdan IMF tizGgunde resmen yer almasa da,
Amerika'nin IMF karar alma mekanizmasinda veto hakkina sahip oldugu
rahatlikla sdylenebilmektedir. Her ne kadar Avrupa Birligi'ne Gye ulkelerin
birlikte hareket etmesi durumunda veto haklari bulunsa dahi, IMF
kararlarinda hakim Ulkenin Amerika oldugu aciktir. Uye (lkelerin kotalari
IMF'nin kaynaklarina temel katki niteligi tasimaktadir. Kotalari belirleyen
temel faktérler ise Ulkenin Gayri Safi Yurtici Hasilasi, Merkez Bankasi
Rezervleri ve Ulkenin uluslararasi ticaret hacmidir.
IMF finansal alanda gerceklestirdigi dizenleme ve desteklerle
gbrevlerini yerine getirmeye calismaktadir. Ancak bu desteklerde belli
kosullar bulunmaktadir. Baska bir deyigle IMF kredi destegini belli sartlara ve
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ilkelere baglamistir. Bu sartlarin basinda, IMF'nin kendi kaynaklarini giivence
altina almasi ve kaynak kullanan Ulkelerin édemeler dengesine iligkin
ekonomik problemlerini milli ve uluslararasi refaha zarar vermeden ¢6zim
bulmalari zorunlulugu gelmektedir. Sartlilk ilkesi makro ekonomik ve yapisal
alanlan kapsamakta ve udlkelerin durumu bu ¢ergevede degerlendirildikten
sonra destek saglanmaktadir.

IMF'nin temel gorevleri sunlardir®':

» Parasal konularda uluslararasi isbirligini gi¢lendirmek.

» Uluslararasi ticaretin dengeli blylimesini saglamak.

* Ddunya ticaretinin blyimesini engelleyen ddviz kuru kisitlamalarini
kaldiriimak.

» Dobviz kurlarinda istikrar saglamak.

« Odemeler dengesi sorunlarini asmalari icin hiikimetlere mali
kaynak saglamak.

* Uygulanan programlarin toplumun en yoksul kesimlerini olumsuz
yonde etkilemesini engellemek.

Kurulus dénemi olan 1945'lerde 29 Uyesi bulunan IMF'nin ginimuzde
184 Uyesi bulunmaktadir. Hemen hemen tim ddnya Ulkelerinin IMF Gyesi
olduklari s@ylenebilir. IMF 1970'lerde Bretton Woods sisteminin ¢bkmesiyle
birlikte 6zellikle de petrol krizine bagh olarak ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zimu
konusunda politikalar gelistirmeye calisti. Bu politikalar 1980'lerde yapisal
uyum politikalarinda yogunlasti. Berlin Duvar’nin yikilmasi ve Sovyet
Blogu'nun ¢b6zilmesiyle birlikte 1990'larda IMF gecis ekonomileri ve
programlarina agirhk verdi. Gegis ekonomileri olarak adlandinlan bu
Ulkelerdeki mal ve para piyasalarinin serbestlestiriimesi (liberalizasyonu) ve
bu piyasalarin dinya ekonomisine ve piyasalarina entegrasyonuna yonelik
programlar énerir.

ABD (IMF, Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma
Bankasi/Dinya Bankasi, GATT cercevesinde) kendi blogu igin gorevlerini

gerceklestirecek diizeni kurmustu. Savasta yanip yikilan Glkeler bir yandan,

" Mehmet Bulut, “IMF: Yapisi, Etkileri ve Sonuglari”, Uluslararasi Orgiitler ve Tiirkiye,
Konya 2006, s. 111.
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kalkinmasi gereken sayilari giderek artan yoksul Glkeler, "resmi yardim"
programlariyla ABD tarafindan desteklenmeye aliniyor, bdylece ABD kendi
blogu icin bir "¢gekim" noktasi olusturuyordu.

1930'larin durgunlugu Neo-klasik iktisadin yetersizligini gbsterdigi igin,
savas sonrasi J. M. Keynes'in® kurami Bati Blogu'nun geligmisleri icin,
iktisadi Kalkinma Kurami da yoksullari igin temel politikalarin (retildigi
cerceve oldu. Resmi yardim programlari kadar s6z konusu uluslararasi
kurumlar ile bu kaynaklardan Uretilen politikalarda da temel etken gi¢ ABD
idi. ABD kendi parasi dolari, kendi sermayesi ve kendi politik hedeflerinin
egemenligini saglamak Uzere, buttn yapilanmalari olusturdu.

Resmi yardimlardan pay almak kadar yaratilan kurumlara katilmak da
Amerika'nin getirdigi yeni dizene uymay gerektirmekteydi. Blylyen dinya
pazari, yuksek yatirim dizeyi ve dusUk faizler, sabit kurlarin sagladigi
belirlilik ve gtven, bol dig yardimlar, Bati Blogu’nun 6nderi ABD'nin yarattigi
dizenin cazip noktalariydi. Bu dizene katiimanin sartt demokrasiyi ve
serbest pazar ekonomisini benimsemekti. Ancak, kisa vadeli sermaye kadar
uzun vadeli sermaye Uzerindeki denetim kuraldigi sayilmiyor, bunlar da
denetleniyordu.

Tlrkiye, Il. Dinya Savas! sirecinde tarim Uretiminde blyUk disUsler
yasamis ve yoksullasmisti. Savas yillarinda tarafsizhdini sirddrirken,
savasin son yilinda Bati Blogu’na gecgmisti. Savas sonrasinda da Bati
Blogu'ndaki yeni kurumlara GOye olmustu. IMF U(Oyesi olarak Turkiye ilk
deneyimini bu donemde “"sabit, fakat ayarlanabilir kur" sistemini
benimsemekle yasadi.

D. Diinya Bankasi (IBRD)

Orijinal ad1 “International Bank for Reconstruction and Development”,
kisa adi IBRD (Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi) olan ve Diinya
Bankasi1 Grubu’na dahil bes kurulusun gerek tarihi olarak en eskisi, gerekse

etkinlik alaninin genigligi olarak en koklist olan IBRD'nin 2003 yili basi

% John Maynard Keynes, Bugiinkii kapitalizmi eski bigim kapitalizmden farkli yeni tip bir
toplumsal sistem olarak sunar. Kapitalist devletin ekonomik gelismeyi denetleyebildigi ve
krizleri O6nleyebildigi iddiasindadir. Keynes’e gére eski sémirlci kapitalizm yerini “refah
devleti’ne birakmistir; artik, bir “halk kapitalizmi’nden séz edilebilir.
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itibariyle 184 Gyesi bulunmaktadir. Halen dianyada irili ufakh 200 dolayinda
ulke oldugu dikkate alindiginda IBRD'nin Uye sayisi bakimindan, belki
Birlesmis Milletler hari¢, dinyadaki en genig katilimh uluslararasi kurulus
oldugu gorulmektedir. Esasen Dinya Bankasi’nin bir de IDA ayag! oldugu
halde, uygulamada Dulnya Bankasi denince akla daha c¢ok bu kurum
gelmektedir.

Orijinal adinin da ¢agristirdigi gibi, banka ilk kurulugsunda daha cok IlI.
Dlnya Savas! sirasinda yikilip tahrip olan ekonomileri yeniden imar ve ingsa
etmek gibi bir iglev Ustlenmisti. Daha sonraki yillarda bankanin odaklandigi
etkinlik alani gelismekte olan Ulkelere ybnelik kalkinma yardimlari ve proje
kredilerine kaymistir. GinUmulzde Trkiye'nin de dahil oldugu, kaynak
sikintisi ¢eken ve ekonomik yapilanmasinda kokli degisiklikler yapma
cabalarinda yapisal uyum sorunlari yasayan gelismekte olan Ulkelerin
uyguladiklari ekonomik politikalar Gzerinde édnemli élctide s6z sahibi haline
gelmesi, Dinya Bankasi'ni hem ilgi odagi haline getirmis, hem de degisik
gOrus acilarindan Dinya Bankasi'na yonelen tepkileri artirmistir.

1945 yilinda kurulan DUnya Bankasi, 1946 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’'nin baskenti Washington D.C’de caligmalarina baslamistir. IMF ile
ayni tarihte, Il. Dlnya Savasi sonrasi dinyaya yeniden sekil vermek
amaclyla Bretton Woods'da (ABD) yapilan ve ayni adla anilan konferanslar
dizisi sonucunda kurulmug olmasi nedeniyle IMF ile birlikte Dunya
Bankasr’'na "Bretton Woods Ikizleri" ya da "Bretton Woods Kurumlarl" da
denmektedir. IMF ve Dlnya Bankasi’'nin bir pargasi oldugu Il. Diinya Savasi
sonrasinda olusturulmaya calisilan yeni uluslararasi finansal yapi
uluslararasinda acgik bir ticaret sistemini ve Kkuresel finansal istikrari
desteklemek yoluyla gelecekteki dinya savaslarini énlemek icin tesis
edilmisti. IMF daha cok 6demeler dengesi ve uluslararasi mali konularla
ilgilenirken Dinya Bankasi az gelismis Ulkelerin kalkinma sorunlari alaninda
uzmanlagmistir®.

Bretton Woods Konferanslari sirasinda anlii ingiliz iktisatgi Keynes'in

% Mustafa Acar, “DB; Diinya Bankas!”, Uluslararasi Orgiitler ve Tiirkiye, Konya 2006, s.
84.



55

oncelikle savas sonrasi ddnemde yeniden yapilanmayi saglayacak ve yoksul
Ulkelerin kalkinmasi Uzerinde odaklanacak bir kurum kurma yonundeki
cagrisi Diinya Bankasrnin kurulmasinda etkili oldu ikinci gercevede Diinya
Bankasi'nin kurulusunun asil amaci Il. Dinya Savasi'nin Ulkelerde yarattigi
tahribati tamir etmek olarak éne ¢ikmistir®.

Kurulugs ve igleyisini dlzenleyen ana sb6zlesmesinde Dulnya
Bankasr'nin temel amaglari sdyle siralanmaktadir:

e Uye ilkelerin, savasin neden oldugu tahribatin giderilmesi de dabhil
olmak Uzere, kalkinma ve yeniden yapilanma g¢abalarina, verimli
sermaye yatirimlari kanaliyla yardimci olmak, kalkinmakta olan
Ulkeleri, kaynaklarini gelistirmeleri ydoninde cesaretlendirmek,

e Garanti vermek ya da krediye katkida bulunmak suretiyle, 6zel
yabanci yatirimlari desteklemek; 6zel sermayenin yetersiz oldugu
durumlarda kendi kaynaklarini kullanarak destek saglamak,

e Uluslararasi ticareti gelistirebilmek ve édemeler dengesi istikrarini
surddrebilmek icin  kalkinma amagl uluslararasi yatirimlari
6zendirmek,

e Banka digsindaki kanallardan saglanan kredileri yeniden
dizenleyerek ya da garanti ederek, daha acil ve yararh olabilecek
projelerde dncelikli olarak kullaniimasini saglamak,

e Savas dbéneminden baris dbénemine geciste, uluslararasi
yatinmlari, en uygun kosullarin saglanmasina hizmet edecek
sekilde yonlendirmek.

Zaman icinde; Marshall Yardimlar’nin da katkisiyla, |l. Dlnya
Savasi’'nin neden oldugu yikimin gideriimesi ve Avrupa'nin yeniden
yapilandirmasinin tamamlanmasindan sonra banka, gelismekte olan Gye
ulkelere, Uretimlerini artirmalari dogrultusunda yardimci olacak, ekonomik ve
sosyal bakimdan gelismelerini ve halklarinin refah dizeylerini artirmalarini
saglamay!r amaclayan bir yatirrm ve kalkinma bankasina déndsmustar.

Odaklanilan esas faaliyet alaninda zaman iginde meydana gelen bu degisim

* Mustafa Acar, a.g.m., s. 84.
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dikkate alinarak, bugunkiu kosullarda Dlinya Bankasrnin temel amaci:
"Gelismis Ulkelerin finansal olanaklarini gelisme yolundaki Ulkelere kanalize
ederek dinya genelinde yasam kalitesini artirmak ve yoksullugu azaltmak
icin gelismekte olan Ulkelere proje ve program kredileri vermek" olarak
Ozetlenebilir. Nitekim en son yilllk raporunda bankanin "krediler ve
garantilerin yani sira analitik ve danismanlik gibi parasal olmayan hizmetler
yoluyla surdurGlebilir kalkinmayi tesvik etmek suretiyle orta gelirli ve kredi
degerliligi olan daha fakir Ulkelerde yoksullugun azaltiimasini amagladig”
belirtiimektedir®.

Ana sézlesme geregi, Dinya Bankasi Uyesi olan bir Ulke ayni
zamanda Uluslararasi Para Fonu (IMF) UOyesi de olmak durumundadir.
Tarkiye, Dinya Bankasi'na 1947 yilinda Uye olmustur. Turkiye'nin bankadan
aldigr ilk kredi, 1950 yilinda imzalanan bir anlasmayla silo yapiminda
kullanilmak Gzere alinan 3.9 milyon dolarlik kredidir®®. Bunun yani sira yine
1950 yilinda imzalanan bir anlasmayla alinan ve mevcut limanlarin
gelistirilmesi i¢in kullanilan 12,5 milyon dolar tutarindaki kredi ile Tarkiye
Sinai Kalkinma Bankasi tarafindan alinan 9 milyon dolar tutarindaki kredi de
Tarkiye'nin Dinya Bankasindan sagladigi ilk kredileri olusturmaktadir. 1957-
1967 yillari arasinda, Turkiye DUnya Bankasi’ndan kredi alamamistir.

E. Kuzey Atlantik Pakti (NATO)

1947'de Truman Doktrini ve Marshall Plani ile ataga ge¢cen ABD, Dogu
Avrupa Uzerindeki Sovyet baskisinin Bati Avrupa'ya uzanmasini
dengelemeye calisti. Ancak Yunan i¢ Savasrnin sirdiigi, Tirkiye ve iran
Uzerindeki Sovyet baskisinin kendisini hissettirdigi kosullarda, iki blylk
devlet arasindaki givensizlik daha da derinlegti.

Soguk Savas'in adim adim yayildig1 diinyada, NATO'nun kurulmasini
hizlandiran olay, batili kaynaklara goére, 1948 Subat’'nda komunistlerin
Cekoslovakya'da iktidara gelmeleriydi. Aslinda, 1947 yilinin basinda olaylar
tam anlamiyla netlesmemisti, iki tarafin arayiglari sdriyordu. Marshall

Plani'nin agiklanmasindan sonra, bunun Sovyetleri Dogu Avrupa'dan dislama

®Mustafa Acar, a.g.m, s. 84-85.
*®Mustafa Acar, a.g.m., s. 91-92.
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politikalarinin bir araci olabilecegini digstnen Stalin, Sovyetler'in Dogu
Avrupa'daki halk iktidarlann ile iligkilerini siklastirdi. Bu arada,
Cekoslovakya'nin Marshall Plani'na girisini protesto etti.

Gekoslovakya'da komunistler hir segimlerden en glclu parti olarak
cikmiglardi ve hiukimeti denetimleri altinda tutuyorlardi. Ancak komunistler
bunu yeterli gérmediler ve Prag'da iktidara geldiler. Cekoslovakya'nin
deneyimli lideri Benes, SSCB ile uzlasmanin kaginilmazhgina inaniyordu.

1944'te Moskova'dan dénuUste karsilastigi De Gaulle'e sunlari sdylemisti:

"Su haritaya bakin. Ruslar Karpatlar'a geldi bile. Batililar ise
Fransa'ya ¢ikarma yapmaya bile hazir degil. Yani benim tlkemi Kizilordu
kurtaracak. Bu noktadan itibaren ydnetimi dlizene sokabilmem igin,
Stalin'le anlasmam lazim. Ben de bunu yaptim."

Benes komunistlerle uzlasmak kararindaydi. Ancak Marshall Plani'nin
Avrupa'yl ikiye bdlmesi, her iki kampla da iyi iliskiler strdirmek isteyen
Benes ve Masarik gibi liderleri glic durumda birakti. Demokrat kisilikli Benes,
25 Subat 1948'de komunistleri protesto etmek igin istifa eden bakanlarin
yerine Basbakan Gottwald'in kominist agirlikh yeni bir kabine atamasina géz
yumdu. Bu hikimete icerleyen, Sovyetler'in her seye midahale etmesine
kizan Disisleri Bakani Jan Masarik, 10 Mart'ta kugkulu bir bigimde
pencereden dlserek 6ld0”. Benes de bundan birkag ay sonra 6ldi. 9 Mayis
1948'de kabul edilen anayasa Cekoslovakya'yi bir halk cumhuriyeti yapti.

Bat'ya en yakin Orta Avrupa (Ulkesi olan, sanayilesmis
Cekoslovakya'daki iktidar degisikligi, Bati Avrupa'yl tedirgin etti. ingiliz
Digigleri Bakani Ernest Bevin'in 21 Ocak 1948'de bir araya gelme cagrisi
yaptiginda aklinda olan, Benelux Devletleri’ni bir yil énce Fransa ile
ingiltere’nin imzaladigi karsilikli yardimlasma anlasmasina dahil etmekti.
Apar topar bir araya gelen ingiltere, Fransa, Belcika, Liksemburg ve
Hollanda, 17 Mart 1948'de Briksel Antlasmasi'ni imzaladilar. Bu antlasma ile
taraflar "ortak bir savunma sistemi gelistirme ve ideolojik, politik ve askeri
tehditlere kargi koyacak bicimde dayanismayi glclendirme" konusunda
kararhliklarini ifade ettiler. Brilksel Antlagsmasi'yla ingiltere ile Fransa'nin

1947'de Dunkerque'de imzaladiklari anlasma arasinda tek bir fark vardi.

% Clineyt Akalin, Soguk Savas ABD ve Tiirkiye-1, istanbul 2003, s. 132-146.
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Dunkerque Anlagmasi Almanya'ya karsi, Briksel Antlasmasi ise "saldirgan”a
kargl imzalanmisti. Bu formll ABD tarafindan dnerilmisti.

1948 Mart'inda imzalanan Briksel Antlasmasi cergevesinde, 1948
Eylll'inde bir askeri teskilat kuruldu. Bu teskilat Bati Avrupa Birligi Savunma
Teskilati adini aldi. Ancak Bati Avrupa hendz yaralarini sarmakla mesguldi
ve bir Sovyet saldirisina gégus gerecek guict yoktu. Bati Avrupa guvenliginin
yeniden olugsumundaki ilk adimi temsil eden bu antlagsma, 1949'da imzalanan
Kuzey Atlantik Antlasmasi'na uzanan sdrecin ve Kuzey Atlantik ittifakinin
baslangicini olusturmustur. Briksel Antlasmasi buginkld Bati Avrupa
Birligi'nin temel belgesidir. Bu siyasi birligi Londra'da bir Askeri Komite'nin ve
Bati Avrupa Birligi Kurmaylari’nin olusturulmasi izledi.

Uc Batili devletin Londra'daki konferansta Almanya'nin gelecegine
bicim vermeye y6nelmesi, Almanya sorununun Sovyetler'i disarida tutarak
cbzime go6tlrilecedi anlamina geliyordu. Stalin buna sert tepki gosterdi,
Dogu Avrupa'daki muttefikleri ile iligkilerini siklastirdi.

1948 basindaki bir baska belirsizlik italya ve Fransa'nin gelecegiydi.
Savastan gii¢ kazanarak ¢ikan saygin Fransiz ve italyan komiinist partilerinin
iktidara gelme olasiligi, Amerikali ve Avrupali liderleri tedirgin ediyordu.

20 Nisan 1948'de yapilan italya genel secimlerinde Koministlerin
iktidari alamamasi Batililari rahatlatti. ABD cephesinde ataga gecen soguk
savas Yyanhlari, Henry Wallace'a o6ldurict darbeler indirmeye basladilar.
Mucadele iyice kizismig, yumruklar belden asagi inmeye baslamisti.

Bati'daki soguk savas yanhlari, Kennan'in siyasi gevrelemeyi esas
alan stratejisine askeri boyutlar eklemeye yoneldiler. Bati, bir askeri ittifak
icine girmeliydi. Bati Avrupa'nin siyasi-askeri glclnin yetersiz kalmasi
Uzerine, ABD'nin ve Kanada'nin askeri-siyasi gucinin devreye sokulmasi
ihtiyaci dogdu. Bu ise dncelikle belli bagh siyasi odaklarin ve kamuoyunun
davaya kazanilmasini gerektiriyordu.

Nisan'da Kanada Avam Kamarasi'nda bir konusma yapan Bagbakan
Louis St Laurent, "Kuzey Amerika demokrasilerini ve Briksel Antlagsmasi
taraflarini icine alacak tek bir ortak savunma sistemi" distncesini ortaya atti.
ingiliz Digigleri Bakani Ernest Bevin bu dislinceyi blylk bir heyecanla
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destekledi.

Ayni giinlerde ABD'de Senatdér Vandenberg, Amerika Birlesik
Devletleri'nin geleneksel "infirat politikasi"ni terk ederek Avrupali ortaklari ile
birlikte olusum halindeki ittifaka katilabilmesinin yasal kosullarini olusturmaya
calisiyordu. Senatér Vandenberg Disisleri Bakanlhgi'na da danisarak bir
rapor hazirladu.

Bu rapor "Amerika'nin hukuki yoldan, karsilikli yardim ilkesine
dayanan bdlgesel ve toplu tedbirlere bagvurmasindan ve milli glvenligini
tehlikeye dusilrecek silahli bir saldiri durumunda tek tek ya da toplu olarak
mesru savunma hakkini (BM Sarti'nin 51. maddesi dogrultusunda) kullanma
hakkindan" s6z ediyordu. "Vandenberg Tasarisi" 11 Haziran 1948 tarihinde
ABD Senatosu tarafindan kabul edilerek kesinlesti. infiratgigi tarihe gémen
bu tarihsel karara, infiratcilik geleneginin gU¢li oldugu Amerikan
Senatosu'nda yalnizca doért senatér kargi ¢ikmisti. Karar, Washington'a baris
doneminde Amerika Kitasi diginda ittifaklar kurma yetkisi veriyordu. Artik
NATQ'ya giden yolun tzerindeki hukuki engeller kaldiriimisti.

Briksel Antlagsmasi, Bati Avrupa'da "saldirgan"a kargi bir birlik
yaratmisti. Ancak Bati Avrupa henuz toparlanmis degildi. Ayaklari Uzerinde
zar zor duruyordu. Bu nedenle, Sovyet tehdidine karsi kurulmus olan bu
ittifak, daha ilk giinden itibaren Amerika'ya dayanmaya c¢aligti, ittifakin Gyeleri
de Amerika'yi ittifakin igine gcekmeye calistilar. Amerika'nin askeri ve mali
destegi olmadan Sovyetler'e direnmek mimkin degildi.

1946 yilinda Amerika'da baslayan i¢ micadele 1949 basinda da
surlyordu. Ancak son birkag yilda képrilerin altindan ¢ok sular akmis, Soguk
Savas yanlilar gi¢ kazanmisti. "Sovyet saldirganligi"na karsi Kuzey Atlantik
ittifaki'nin kurulugunun zorunlu oldugunu éne sirenlerin sayisi artarken,
Sovyetler’i kigkirtmaktan c¢ekinen birgcok Amerikali "ilimllik" &neriyordu.

1950'li yillarda ismi Soguk Savas’la 6zdeslesen John Foster Dulles®® gibi bir

% John Foster Dulles: . Diinya Savasi'ndan sonra toplanan Versailles Baris Konferansi'nda
ABD delegasyonuna hukuk danigmani olarak atanan Dulles, daha sonra savas tazminatlar
komisyonu Uyesi olarak gobrev yapti. Il. Dinya Savasl sirasinda Dumbarton Oaks
Konferansi'na katilarak Birlesmis Milletler Antlasmasi'nin anahatlarini olusturan énerilerinin
hazirlanmasina yardimci oldu.1945'te Birlesmis Milletler'in San Francisco Konferansi'nda tst
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Amerikal bile, izlenen politikalarin sakincalarini dile getiriyordu:

"Glandmiz kosullarinda Sovyet Hikimeti, savasa basvurmayi
politikanin bir araci olarak gérmuiyor. Sovyet Hikimeti’nin acik askeri isgal
yoluyla fetih planladigina inanan sorumlu mevkideki herhangi bir kimseyi ben
bilmiyorum."

Muhafazakar senatér Taft ise Atlantik Pakti'nin barig sansini

azaltacagini savunuyordu:

"Diinya barisini korumak degil, kanimca, Uglncl dinya savasini
beraberinde getirecek olan bir anlasmaya oy veremem."

Senatdr Taft: "Baska Ulkeler igin neyin iyi oldugunu onlardan iyi biz
biliriz" yaklagiminin da kendisini Grkuttigunt soyliyordu. Roosevelt'in yakin
calisma arkadasi ve ABD'nin bir dénem izledigi "Sovyetlerle isbirligi"
politikasinin uygulayicisi Harry Hopkins de 6lumdnden kisa bir stre 6nce

sunlari yazmisti:

"Bizim Rusya politikamiz... Cikarlarimizin bizi kaginilmaz olarak bir
savagsa goétlrecegini kafasina takmis kisilerce dayatiimamalidir. Bu bir
felakete neden olabilir.”

ABD Disisleri Bakanligi 18 Mart 1949'da Kuzey Atlantik ittifaki'nin
anlasma metnini yayimladi. Kraldan fazla kralci davranan kimi Bati Avrupa
Ulkeleri, birkac gin icinde metni imzalamaya kalkistilar. Aceleden kacinildi;
surddrllen calismalar, Avrupa ve Kuzey Amerika Ulkeleri arasinda karsilikli
yikimliliklere dayal tek bir Kuzey Atlantik lttifaki projesinde yogunlasti.
Metnin imzaya agilmasi igin Harry Truman'in yeniden baskan segilmesi (1948
Kasim ayi) beklendi.

NATO'nun kurulug calismalart 1949 basinda hizlandirildi. Briksel
Antlasmasi'na taraf olan Ulkelerle Kuzey Amerika'dan iki devlet ABD ve
Kanada; italya, Danimarka, izlanda, Norveg, Portekiz, isve¢ ve irlanda'yi bu
sirece katilmaya cagirdilar. Davet edilen (lkelerden isve¢c ve irlanda
geleneksel tarafsizlik politikalarina bagh kalmayi sectiler, NATO'ya
katilmadilar.

4 Nisan 1949'da Washington'da imzalanan Kuzey Atlantik Antlagmasi,

dizey danigsmanlardan biri olarak gérev yapti. SSCB'nin de katillacagi gériismeler sonunda
Japonya'yla ABD'nin isteklerine uygun bir baris antlasmasinin imzalanamayacag! ortaya
¢lkinca, Baskan Harry Truman ve Disisleri Bakani Dean Acheson, genel bir barig
konferansinin toplanmasi duslincesinden vazgegerek, antlasma kosullarini tartisma ve
antlasmay! imzalama igiyle kisisel olarak Dulles'u géreviendirdiler.Dulles, konuyla ilgili ¢ok
sayida Ulkenin baskentini dolasarak Japonya ve 6teki 48 Ulkenin 1951'de San Francisco'da
imzaladiklari antlasmanin hazirlanmasinda énemli rol oynadi.
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"NATO'daki ortak gldvenlik mekanizmasini &éncelikle hikimetlerarasi
isbirligine ve ortak karar alma sdrecine” dayandiriyordu. NATO

Antlasmasi'nin 5. maddesi ortak savunmayi 6ngordar.

"Taraflar, i¢lerinden birine ya da birkagina karsi Avrupa ya da Kuzey
Amerika'da ortaya ¢ikacak silahli bir saldirinin tim taraflara yénelmis bir saldiri
sayilmasi ve dolayisiyla taraflardan her birinin béyle bir saldin durumunda BM
Antlasmasi’'nin 51. maddesi ile taninan tek tek ya da ortak mesru savunma
hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik bélgesinde gidvenligi yeniden kurmak ve
sdrdirmek igin, silahli kuvvetler kullanimi da dahil olmak (zere, gerekli
gérecegi harekete tek tek ve Oteki taraflarla anlasma halinde hemen
basvurmak yoluyla saldiriya ugrayan taraf ya da taraflara yardim etme
konusunda anlasmglardir.”

Antlasmanin 9. maddesi savunma politikasini gergeklestirmek igin bir
konsey kuruyor, 12. ve 13. maddeler anlasmanin her on yilda bir gézden
gegcirilmesini 6ngériyordu.

NATO'nun bir baska amaci, Bati diinyasinin de@erlerini glivence altina
almak, bu amagla Uyeler arasinda ekonomik ve siyasi istikrari saglamak ve

yakin iligkiler kurmakti: Antlagsmanin 2. maddesi sunu 6ngoériyordu:

"Taraflar kendi 6zgin kuruluglarini saglamlastirmak, bu kuruluslarin
dayandigi ilkelerin daha iyi anlasiimasini saglamak, istikrar ile refahi
saglamaya yénelik kosullari gelistirmek yoluyla, uluslararasi iyi niyetli ve dostca
iligkilerin gelismesine yardim edeceklerdir.”

Antlasmanin 3. maddesi ise Uye devletlerin, “Silahli saldiriya tek
basina ve toplu olarak karsi koyabilmek igin. surekli ve etkili ¢abalarla ve
karsilikli  yardimlagsma yoluyla, savunma gdgclerini  korumalari ve
gelistirmeleri’ni 6ngoriyordu.

Bu madde uyarinca Amerika, Avrupa'daki NATO Uyelerine teskilatin ilk
20 yilinda 25 milyar dolarin Gzerinde askeri yardim saglamisti. NATO'nun
basinda lye devletlerin disigleri bakanlarindan olugsan Kuzey Atlantik Konseyi
vardir. NATO temelde bir askeri kurulus olmasina karsin, nihai karar merkezi
siyasi ve sivil otoritededir. Uye devletler esit-egemen devletler olduklarindan
Konsey tum kararlarini oybirligi ile alir.

Teskilatin uygulama mercii NATO Genel Sekreterligi’dir. Konseye ve
Savunma Planlama Komitesine NATO Genel Sekreteri baskanlik eder.
NATO'nun en yiksek askeri organi ise Genelkurmay Baskanlar’’'ndan olusan
Askeri Komite'dir. NATO Komutanliklari komiteye kargi sorumludur.

NATO'nun kurulusuna Sovyetler'in tepkisi cok sert oldu. Sovyet
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Digigleri Bakani 1 Nisan 1949'da verdigi notada, "Paktin agik¢a saldirgan bir
karakter tasidigini ve Potsdam Kararlari’na aykirt" oldugunu belirtti.

NATO'nun baslica 6zelligi, ABD'nin barig dbéneminde Avrupa
Ulkeleriyle imzaladigi ilk askeri ittifak anlagmasi olmasidir. Il. Dinya Savasi
sonrasl kargasa ortami, uluslararasi politikada belirsizlikler yaratmisti.
NATO'nun kurulugsu ABD ile Avrupa iligkilerine belirli bir diizen ve kurallar
getirdi, iki blok arasinda Soguk Savas'in doruga ulagmasina neden oldu.

Kisacasl, Amerika, Avrupa'yl ayakta tutmak igin her seyi yapmaya
hazir oldugunu sdyliyordu, cesitli girisimlerde bulunmustu, ama bunlarin
arasinda belirleyici olani Kuzey Atlantik ittifaki oldu®.

Bu kurulugsun ekonomik bazi sonuglar da bulunmaktadir. Blydk
kapitalist tekellerin en ¢ok hareket 6zgurligine kavustuklari, devleti en cok
etkiledikleri ve savas yikimlarinin ekonomik gelismeyi en az duraklattig: yer
olan Amerika'da krizlere karsi alinan tedbirler beklenen sonuclari
dogurmamig, krizler énlenemez bir sekilde tekrar tekrar ortaya cikmig,
tahribatini yapmistir. Ustelik tekelleri zenginlestirmek icin krize karsi alinan
tedbirler bir Ulkenin ekonomik gicini emmekte ve nifusun buyldk
cogunlugunun maddi durumunu daha da kétilestirmektedir. Burjuva devleti
vergileri arttirmak ve enflasyona gitmekle halki daha genis bir silahlanma
yarigl icine atinca, talep daha da azalmakta ve bdylece ekonomik krizin
tekrarlanmasi igin ortam hazirlanmaktadir. Kapitalizm yurGrlUkteki dizenin
surip gitmesi icin aldigl bu tedbirler yaninda, dizeni uluslararasi planda
korumak, genisletmek ve yeni etki alanlari bulmak i¢in askeri ittifaklara da
blyik ihtiyag duymaktadir'®. Amerika i¢in bu ihtiyacin en basinda, bugin,
NATO gelmektedir.

ABD agcisindan Turkiye’'nin NATO’ya alinmasinin nedenlerinden Dbiri
Tirkiye’'nin, Ortadogu petrollerinin kilidi olarak goérilmesi ve ABD’nin II.
Dlnya Savasi’'ndan sonra giderek énem kazanan Ortadogu bdélgesi devletleri

ile iligkilerinde Turkiye’'nin iyi bir kanal olusturmasidir. The New York Times

Turkiye, Konya 2006, s. 174.
1% Atadv, a.g.e., s. 154.
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gazetesinde yayimlanan “Kuzey Atlantik Pakti icin Yeni Mittefikler” baglikli

bir yazida sunlar yazmaktadir:

“fran’in  petrol kaynaklari ve lIran Hilkiimetinin bu kaynaklar
hususundaki siyaseti, Kremlin ile hir dinyanin hesaplarinda blydk bir amil
haline gelmistir. Kuvvet merkezlerinin fran Hikimeti (zerinde tesirli olacagi
asikardir ve hiir dinyanin kuvvetini ne sekilde teskilatlandirdigr hususu bu ise
kati bir amil olacaktir. Tlrkiye ve Yunanistan simdi Atlantik Pakti milletlerine bu
kuvvet merkezlerini sunmaktadirlar... Tirkiye, Bati dinyasinin bitin Ortadogu
alemi ile temasi igin kolayca kanal olabilir’®’.”

Turkiye'nin NATO’ya alinmasini kolaylastiran bir bagka etken de 1951
yili sonlarina gelindiginde Yunan i¢ Savasrnin bitmesi ve bu llkede goreli bir
istikrarin kurulmus bulunmasidir. Clnk(, Tdrkiye’nin NATO’ya alinmasina
kargl olanlar, Yunanistan'in karisik durumunu o6ne surOyorlardi. Turkiye
ittifaka girecek olursa, Yunanistan'in da alinmasi gerekecegi, ancak bu
dlkenin bir “pbarut figisi” halinde oldugu soéyleniyordu. Yunanistan'da i¢
savasin sona ermesi ile béyle bir itiraz nedeni ortadan kalkmistir'%. Tirkiye
ve Yunanistan 1952'de NATQO'ya Uye oldular. TBMM 1952 Subati’nda yaptigi
oylamada, 404 evet ve 1 cekimser oyla Turkiye'nin NATO'ya katiimasini

onayladi.

" Ayin Tarihi, No. 208, Mart 1951, s. 73.
192 M. Faik Fenik, “Tirk Giicl ve Baris ideali”, Zafer, 7 Agustos 1950.



IKINCi BOLUM
MARSHALL PLANININ ORTAYA CIKISI VE KAPSAMI

I. ABD’nin Dig Yardim Politikasi

ll. Dinya Savasindan sonra hizla olusan iki kutuplu dinyanin liderleri
ABD ve SSCB, dlnya politikasindaki etkinliklerini artirmak distncesiyle,
kendi bloklarinda yer alan ya da kendileriyle yakin iligki kurmasini istedikleri
Ulkelere cesitli yardimlarda bulunmaya basladilar. Bu yardimlar askeri,
teknik, mali, ticari veya sosyal yardimlar biciminde, ya uluslararasi
teskilatlar araciligiyla ya da dogrudan dogruya ikili yardim anlagmalari
yoluyla ihtiya¢ duyan Ulkelere ulastirildi.

Ozellikle ABD'de, savas sonrasinda iktisatcilar ve sosyal bilimciler,
zengin ve yoksul uluslar arasindaki mesafenin giderek agildigi gergegini
siklikla vurgulamaya bagladilar. Dianyadaki gelir dagilimindaki  bu
dengesizligin dogurabilecegi olumsuz sonuglar Amerikali siyasetgileri de
disindirmekteydi. Eder bazi Ulkelerdeki sosyal ve ekonomik kosullar
dizeltiimezse, tipki 1945 sonrasinda Avrupa'nin gesitli yerlerinde goéraldigu
gibi, Sovyetler'in propagandasini yaptigi Marksist dlslncelerin etkisiyle,
dinyanin birgok kesiminde alt siniflar yeni yeni olugsmakta olan burjuvaziyi
yok edebilir, bu hareket dalgalar halinde tim diinyayi sarabilir ve Marksizmin
nihai hedefi olan evrensel proletarya ydnetimine ulasiimasiyla, Bati'nin ve
dolayisiyla Amerika'nin savundugu degerler sistemi yok olabilirdi.

Komunizmin ortaya c¢ikardigi kiresel tehlike, Amerika'yl, sadece
Avrupa gelismelerinin icine degil, uluslararasi minasebetler dizeninin
bltinu igine de surlklemis ve uluslararasi politikanin global yapisi i¢cinde ve
hirriyet dizeninin  korunmasinda sorumluluklar almaya ydneltmigtir.
Geleneksel Amerikan Dis Politikasi’ndaki bu radikal degismenin baslangicini
da Truman Doktrini teskil eder.

1946 yilinda Sovytler (i¢c ana ydnde yayilma g¢abalarina girigmistir. iran
Uzerinden Ortadogu petrolleri ve Basra Korfezi'yle Hint Okyanusu, Tirkiye
Uzerinden Bogazlar, Ege Denizi ve Dogu Akdeniz ve Yunanistan Uzerinden
Dogu Akdeniz.

Bu i¢ yon geleneksel olarak ingiltere'nin hayati ilgi ve ¢ikar alanlaridir.
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Her (ic bélge de, Ingiltere'nin Rusya'ya karsi 19. Ylzyllda en hassas
noktalari olmustur. Fakat 1. Diinya Savasi ingiltere Gizerinde dyle bir tahribat
yapmisti ki, artik ingiltere'nin bu bélgeleri savunmak igin Sovyetler'in
karsisina cikacak hali yoktu. ingiltere sunu da goériiyordu ki, yeniden
canlanan Rus emperyalizminin karsisina dikilecek tek gli¢ ABD'dir.

Bundan dolay! ingiltere, 1947 Subat’nda Amerikan Hilkiimeti'ne, bir
Tarkiye ve digeri de Yunanistan hakkinda olmak Uzere iki memorandum
(muhtira) verdi. Bu memorandumlarda, Turkiye'nin Bati savunmasi igin
6nemi belirtilerek Turkiye'ye hem ekonomik ve hem de askeri yardim
yapilmasi gerektigi, Ingiltere’'nin bu yardimlari yapamayaca@l ve hatta
Yunanistan'daki askerlerini dahi geri ¢ekmek =zorunda bulundugu ve
dolayisiyla sorumlulugun Amerika'ya diistigi belirtildi'®.

Amerika kararini vermekie gecikmedi. Bagkan Truman ABD
Kongresi'ne 12 Mart 1947 gun0 go6nderdigi mesajinda, Tulrkiye ve
Yunanistan'a 400 milyon dolarlik askeri yardim yapilmasi i¢in kendisine yetki
veriimesini istedi'™. Bu mesajda Tirkiye'nin toprak bGtunluginin
korunmasinin Ortadogu ddzeninin korunmasi igin bir zaruret oldugu
belirtiliyor ve Turkiye ile Yunanistan'in durumlarinin birbirine baglihgi séyle

anlatihyordu:

"Eger Yunanistan silahli bir azinligin kontrol(i altina diserse, bunun Tiirkiye
icin sonuglari ¢ok ciddi olur. Bdyle bir durumda karisiklik ve dlzensizlik bdtin
Ortadogu'ya yayilabilir.”

[l. Dinya Savasi'ndan ¢ok gugli ¢ikan ABD'nin hava ve atom silahi
astinlGgd bu UOlke icin "bOyuk firsatlar dénemi" oldu. ABD Artik diger

devletlerin davranislarini kendi istedigi bicimde ydnlendirebilirdi'®. 1947 yili

'% Ulman, a.g.e., s. 93-94.

' Mesajin Metni: Documents on international Affairs 1947-1948, s. 2-7. Raymond
Dennett and Robert K. Turner (Eds.), Vol. IX, Princeton University Press (for the World
Peace Foundation), 1949, s. 646-650. Arthur M. Schlesinger, Jr., The Dynamics of World
Power - A Documentary History of United States Foreign Policy, 1945-1973, Vol. I, New
York, Chelses House Publishers, 1973, s. 111-115. Department of State Bulletin, Vol. XVI,
No. 403, March 23, 1947, s. 534-537. Warburg, Pourguol le Plan Marshall?, s. 181-188.

% ABD savastan sonra dev bir sanayi giicline sahipti. 1945'teki sanayi Uretimi
1939'dakinden iki kat daha fazlaydi. 1939'da 9.480.000 olan issiz sayisi 1945'de 670.000'e
dismustl. Savastan sonra, ABD "684 milyon ton kémdr (diinyadakinin yarisi), 244 milyon
ton petrol (diinyadakinin 2/3'0), elektrikte diinya Uretiminin yandan fazlasini tretmektedir;
sanayi, 95 milyon ton gelik, bir milyon ton aliiminyum, 20 milyon ton gemi, 100.000 ugak,
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Amerikan dis ve askeri siyasetinde yeni bir donemin acildigi yildir. Amerikan
siyasi, ekonomik, ideolojik ve askeri alanlarda genis bir yayllmaya
gecmistir'%.

Bunun ilk isareti, Amerikan Baskani Harry Truman'in, 12 Mart 1947'de
kongrede vyaptigi konusmadir. Truman, Kongre'ye sundugu raporda,
Amerikan Dis Politikasr’nin esasinin dinya ¢apinda komtnizmi durdurmak
ve cembere almak (gevrelemek) oldugunu ilan etti'”. Bu amagla Amerika,
savasin yikintilarini tasiyan Bati Avrupa'nin gavenligini saglamak ve baska
bélgelerde de (llkelerde) sdz sahibi olmak istiyordu (Savasin sonlarinda
bozulmaya baslayan ABD ve SSCB iligkileri Truman'in baskan olmasiyla
zaten su yiiziine cikmis ve bu doktrinle iyice gerginlesmistir) "%,

24 Subat 1947 gini ingiliz biyiikelgisi Lord Inverchapel,
Washington'da ABD Disigleri Bakani George Marshall'a biri Yunanistan digeri

199 ingiliz Hikiimeti’nin

de Turkiye ile ilgili hdkimetinin iki notasini sundu
icinde bulundugu ekonomik gugcliklerden dolayr Turkiye ve Yunanistan'a
karsi geleneksel taahhdtlerini yerine getiremeyecegini belirtiyordu. Yani
ingiltere kendi niifus bélgesi olan Tirkiye ve Yunanistan'a yardim
edemeyecegini sdyliyor ve Amerika lehine bdlgeden elini ayagini ¢ekiyordu.
ingilizler ekonomik yénden giigsiiz olabilirlerdi; ancak bunun yaninda ingiliz
emperyalistlerinin ylzlerce yillik deneyimleriyle edinmis olduklari gergekgi

yanlan vardi. Bu gercekgilik ingiliz Hiikiimetine sunu dikte ettirmekteydi:

"Asya, Afrika ve Pasifik'teki kolonileri ve dominyonlari kurtarmak igin,
caresiz niifus bdlgelerinden birinden ¢ekilmek gerek. Ve sémlirge
imparatorlugunu yikimdan kurtarmak ugrunda Amerika'ya taviz vererek, ortak
dismana karsi onun liderligini kabullenmek gerek."

Zaten ABD, ingiltere'yi Gineydodu Avrupa'ya ve Yakin Dogu'ya

sokularak bu bdlgelerden cikarmay! daha 6nce tasarlamisti; sorun 25 Eylll

1.200.000 ton sentetik kauguk saglayacak bigcimde donanmustir. Ulke, diinyanin en biiyik ti-
caret donanmasina (ingiltere'ninkinden (ic defa daha fazla) sahiptir ve sadece hava ugak
tasimaciliginin elinde 15.000 ugak bulunmaktadir." Server Taninli, Ylzyillarin Gergegi ve
Mirasi, C. VI, 3 B. istanbul 1999, Adam Yay., s. 302.

"% M. Fahri, Amerikan Harp Doktrinleri, Istanbul 1966, Yon Yay., s. 44.

' Hans J. Morgenthau, Uluslararasi Politika, C. |: cev. Baskin Oran-Unsal Oskay, Ankara
1970, Turk Siyasi ilimler Dernegi Yay., s. 23.

108 Turgay Merih, Soguk Savas ve Turkiye, Ankara 2006, s. 46-48.

' George Mc. Ghee, ABD-Tiirkiye-NATO-Ortadogu, cev. Belkis Corakgl, Ankara 1992,
Bilgi Yayinevi, s. 52.



67

1946'da Pentagon yédneticileri tarafindan ele alinmisti''°.

Diger yandan, yiuksek seviyedeki Amerikan yetkililerine yakin bir
gazeteciye goére; Truman daha Eylil 1945'teki Londra Disisleri Bakanlari
toplantisinda Sovyetler ile barigs ve givenligi saglama umudunu yitirmisti.
Uygun bir firsatin ¢cikmasi ve Kongre ile halkin da bunu kabul etmesi
durumunda yeni bir doktrin ilan etmeye karar vermis ve bu uygun firsat,
ingiltere’nin Yunanistan'dan ¢ekilecegini belirten (yukarida deginilen) Subat'ta
verilen notalarla ortaya ¢ikmigti'"".

Truman Doktrini'nde Yunanistan'in Turkiye'ye goére daha Onemli
oldugu yardimin bélastiriimesinden de anlasiimaktadir. Yunanistan'da
komdinist bir ydnetimin basa gecmesinden korkuluyordu''2. Béyle bir durum
yalniz dodu komsularini etkilemekle kalmaz, italya lzerindeki Komiinist
baskisinin artmasina da neden olabilirdi. Béylece, italya dogusunda
Yugoslavya ve Yunanistan, yani iki Komdnist devlet tarafindan sariliyordu.
Bu, Bati Avrupa'nin giiglii italyan Komdiinist Partisi'nin etkisini daha da
arttirabilirdi. Italya'nin kuzeybatisindaki Fransa'da da Bati'nin ikinci bilyiik
Komunist partisi vardi. Dolayisiyla tim Avrupa'nin gavenligi tehdit altina
girmis oluyordu'. Ozellikle Bati Avrupa'nin giivenligini tehdit edecek bir
durumun olusmasi hem Ortadogu'da hem de Avrupa'daki gii¢ dengelerinin
Sovyetler lehine gelismesini saglayacakti'*.

Missouri'nin Istanbul'a yollanmasinin Sovyet tehlikesi kargisinda
Amerikan destedi bakimindan Turk kamu oyunda uyandirdidi Gmitler Baskan
Truman'in  Missouri'nin istanbul Limaninda demirledigi giin yaptigi bir
konusma ile daha da cogalmistir. Ordu gind minasebetiyle Chicago'da

yaptigl bu konusmada''

, Baskan Truman, ABD Dis Politikasr’nin yeni
yonund ciziyor ve kuvvetli bir devlet olmanin ABD’ye sorumluluklar

yukledigini, bu sorumluluklardan kagcmanin uluslararasi glvene buydk bir

"% Fahri, a.g.e., s. 45-46.

" Sander, Tiirk-Amerikan..., s. 15.

"2 yynanistan o yillarda 1949 yilina kadar stirecek i¢ savasin igindeydi.

'3 Sander, Tiirk Amerikan..., s. 15.

"'* Tayyar Ari, 2000'li Yillarda Basra Korfezinde Giic Dengesi, 4. B. istanbul 1999, Alfa
Yay., s. 66-67.

5By konusmanin ingilizce metni igin bkz., The Department of State Bulletin, 21 Nisan
1946, s. 622-624. Tirkge metin igin bkz., Ayin Tarihi, No. 149, Nisan 1946, s. 220-225.



68

ihanet olacagini sOyleyerek ABD Dig Politikasi’'nin cihansimul olmasi geregi

M6 Tork yetkilileri tarafindan blyik bir sevingle

Uzerinde duruyordu
karsilanan Missouri Zirhhisr'nin istanbul'a gelisi Tirkiye’'ye ABD’nin  bir
teminati ve ayni zamanda ABD’nin Sovyetler'e karsi yaptigi bir gbvde
gosterisidir'"’.

Ancak, Baskan Truman'in bu konugmasinin Turkiye'de en ¢ok dikkati
¢eken kismi, Bogazlar ve Ortadogu’nun durumu ile ilgili olanidir.

ABD’nin bundan bdyle de uluslararasi deniz ulasimindaki yapma
engellerin kaldirlimasi ve higbir devletin cografi durumunun elverissizligi
ylzinden uluslararasi liman ve su yollarina g¢ikmaktan mahrum
kalmamasi''® icin gayret sarfina devam edecegini séyleyen Baskan Truman,

Ortadogu’nun durumu konusunda sdyle konusmustur:

“Gézlerimizi Yakin ve Ortadogu’ya gevirdigimiz zaman vahim
meseleler arzeden bir bdlge ile Karsilasiyoruz. Bu bdlgede genis tabii
kaynaklar vardir. En iglek kara, hava ve deniz yollari buradan gecmektedir.
Bu bakimdan blyiik iktisadi ve stratejik énemi vardir. Fakat bu bélgedeki
milletlerin higbiri ne yalniz ne de birlikte kendilerine yéneltilecek bir tecaviize
karsi koyabilecek kadar kuvvetlidirler”.

Bati Avrupa'nin guavenligine ABD'nin neden Onem verip el atmak
istemesi yukaridaki satirlardan daha iyi anlagilmaktadir.

ABD bu doktrini ingilizler ile birlikte Ortadogu'da da genisletmek
istemis; ancak kendilerini dogrudan bir Sovyet tehdidi altinda gérmeyen Arap
devletlerinin cogu bunu kabul etmemistir''®. ABD “Kuzey Kusak” {lkelerine
Truman Doktrini kapsaminda yapilan yardimlarin disinda, "1947'de Suudi
Arabistan ile Us ve 1949'da Bahreyn ile liman kolayligi 6ngbren birer
anlasma" yapmistir. Ortadogu'daki Amerikan taahhdtleri artmis ve artik bu
bdlgedeki Ingiliz-Sovyet rekabetinin yerini ABD-Sovyet rekabeti almistir'?°.

Siyasi hedeflerini gergeklestirmek ve Sovyetlerin ideolojik yayilmasini
durdurmak amaciyla Amerikan yoneticileri bazi Glkelere acil ekonomik

yardim gdénderme karari aldilar. Fakat, Kore Savasinin ¢ikmasiyla Tirkiye,

""® Uiman, a.g.e., s. 75.

"7 Umit Ozdag, Ordu-Siyaset iliskisi, Ankara 1991, s. 149.

"8 Adini agikca sOylememekle beraber Truman'in bu sézlerle Tlrk Bogazlari’'ni ve Sovyetler
Birligi’nin bunlar karsisindaki durumunu anlatmak istedigine stiphe yoktur.

"9 Sander, a.g.e., s. 233.

120 Tayyar Ari, a.g.e., s. 67-68.
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Pakistan, Urdiin, Giiney Vietnam, Giiney Kore ve Formoza'ya yapilan bu
yardimlar ekonomik amaglara yonelik olmaktan uzaklasip, askeri ve siyasi
nitelik kazandi.

Kore Savasinin sona ermesiyle, askeri yardimlar devam etmekle
birlikte, ekonomik yardimlarda da bir artis gortldi. Bu kez de, her yil milli
gelirlerinin belli bir yizdesini bagka Ulkelere yollayan Amerikan kamuoyunda
dis yardimlarin amaglarinin sorgulanmasina baslandi. Dis yardimlar
gercekten de yoksul Ulkeleri Bati yanlisi yapmaya yarayacak miydi? Kimi
Amerikall yazarlara gére dis yardimlar sayesinde hayat standartlarini
yukselten yoksul dlkeler, bagimsizliklarini gtc¢lendirecek ve kendilerine zarar
veren Soduk Savas ortamindan uzaklagsmak isteyeceklerdi. Bati ile
Komunistler arasindaki micadelede, Bati'yi yalniz birakmalarn yiksek bir
olasilikti. 1950'lerin ortalarinda Misir'da Nasir'in  gelistirdigi  politikalar,
Amerikan kamuoyunun bu endisesini dogrulamistir.

A. Truman Doktrini

Amerikan Kongresi 22 Mayis'ta Yunanistan'a 300 milyon ve Turkiye'ye
de 100 milyon dolarlik bir askeri yardim yapilmasini kabul etti'?',

Yardimin Kongre'deki tartismalari sirasinda, ABD Disisleri Bakanligi
yetkilileri, Turkiye'nin Sovyet baskisi altinda bulunmasinin, Bogazlar’dan
Cin'e kadar olan bitin Ortadogu ve Asya'yl tehlikeye soktugunu
belirtmislerdir. Truman Doktrini savas sonrasi ABD Dis Politikasi’nda,
sonuglari guanimize kadar ulasan olaganisti 6nemde bir dénem noktasi
olusturur. Bunun igindir ki, Truman Doktrini kargisinda Sovyet basini blyuk
tepki gdstermistir'?.

Kendi icerisinde Sovyet destekli komiinist odaklarla miicadele eden

2! Yardim Kanunu metni icin bkz., Documents on International Affairs, 1947-1948, s. 10-13.
Documents on American Foregn Relations, Vol. IX, s. 674-678. A. M. Schlesiner, Jr., The
Dynamics of World Power, Vol. I, s. 122-125. Bu kanun igin Amerikan Kongresi’'nde yapilan
gorasmeler igin bkz., US House of Representatives, Committee on International Relations,
Selected Executive Session Hearings of the Comittee, Vol. VI: Military Assistance Programs,
Part 2, Washington, DC, US Goverment Printing Office, 1976, s. 307-438. (Kanunun metni:
s. 439-441). Truman Doktrini gergevesinde Tirkiye ve Yunanistan'a yapilacak yardim
konusunda bu iki (lke ile ingiltere ve Amerika arasindaki gériigsmeler igin bkz., US
Department of State, Foreign Relations of the United States, 1947, Vol. V, US Goverment
Printing Office, Washington 1971.

'22 Documents on International Affairs 1947-1948, s. 7-10.
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Tirk Devleti, Sovyetler'in Tirk Bogazlari konusunda giderek artan baskisi ve
Sovyet Gurcistan’in piyonluguyla hak iddia edilen toprak talepleri sonucunda
zor glnler yagsamaya baslamistir. Il. Dinya Savasi’'na katilmamasina ragmen
ekonomisi agir tahribata ugrayan Turkiye, savasin basindan itibaren
kendisine yonelik tehditler sonucunda kuvvetli bir ordu olugsturmak ve
barindirmak zorunda kalmistir. Il. Diinya Savasrnin sona ermesine ragmen
milli varligina ydnelik tehditlere Sovyetler tarafindan devam edilmesi
yasanilan ekonomik krizin devam etmesine de sebep olmustur. Bu tehdit
neticesinde ordunun mevcut teyakkuz haline devam edilmis bu da Ulke
ekonomisi (zerine agir bir yuk getirmistir. [l. Dinya Savasrnin
neticelenmesiyle savas sirasinda yapilan Amerikan Yardimi’'nin son bulmasi
ve ingiltere Hikimeti'nin de agdir ekonomik sorunlari nedeni ile savas
oncesinden bagladigi ve devam ettirmekte oldugu yardimlara son verme
arzusu Turkiye'yi mali olarak ¢ok zor durumda ve uluslararasi arenada da
yalniz birakmistir.

ingiltere Hukiimetinin biylk bir destek sagladigi Yunanistan'da II.
Dlnya Savasi sonrasi, Sovyetler'in etki alanina girmistir. Il. Diinya Savasi
sirasinda Mihver Devletlerinin isgaline ugrayan ve yerle bir edilen
Yunanistan’da savasg sonrasinda yapilan 1946 Mart secimlerini, kominist
EAM 06rgitl boykot etmis, segimi sagcilar kazanarak iktidara gelmiglerdir.
Bundan sonra, kralin Glkeye dénmesi hakkindaki referandumu da monarsi
taraftarlarinin kazanmasi Gzerine, Yunanistan’in kuzey bélgesinde, General
Markos adindaki bir komunist liderin Onderliginde ayaklanma c¢ikmigtir.
Yugoslavya lideri Tito’nun, Milli Kurtulug Cephesi adi ile teskil ettigi bir kuvveti
Markos’a gdndermesi, Arnavutluk ve Bulgaristan’in da yardim etmesiyle
Yunanistan i¢ savasa siriiklenmistir'®. ic savas icinde zor giinler yasayan
Yunan Hukimeti, SSCB’nin kontroll altinda ki Yugoslavya, Bulgaristan ve
Arnavutluk’un destekledigi komanistlerle bas edemeyince bu devletleri Aralik

1946’da Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'ne sikayet etmistir. Konseyin

' Bu olaylardan 6nce 1946 Ocak ayinda SSCB, ingiliz kuvvetlerinin Yunanistan'dan
cekilmesini istemistir. Bu istek Yunanistan olaylarinin Rusya tarafindan planlandiginin bir
gostergesidir. Zira bolgedeki ingiliz kuvvetleri Yunanistan'in komiinistlesmesinin éniinde bir
engel olmustur; Armaoglu, a.g.e., s. 431.
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konu ile ilgili kurdugu kurul aylar sdren c¢alismalar sonucunda bir rapor
hazirlamistir. Yunan Hlkimeti'ne kargi General Markos’a yardim ettikleri
saptanan bu Ug¢ devleti, barigi ihlal ettikleri gerekgesiyle suclu bulan rapor
Gulvenlik Konseyi’'nde Sovyetler tarafindan veto edilmistir.

[I. Dinya Savas’'nin sona ermesinden itibaren Sovyet komiinist
propagandasinin hizla yayilmasi dinyanin t0mua Gzerindeki ¢ikarlar genel
anlamda zarar gérebilecek olan ABD’ni tedirgin etmeye baslamistir. Sovyet
tehdidiyle micadelesine tek basina devam etmek zorunda kalan Turkiye
Cumhuriyeti’nin bu yalnizligi ve Yunanistan’in zor gtinleri Amerika Birlesik
Devletleri’nin Dis Politikasi’nin degisime ugramasiyla son bulmustur.

1947 yilinin baglarina gelindiginde, Il. Dinya Harbinden agir darbeler
almig olan ve (ilke genelinde ekonomik kriz icine giren ingiltere, Tiirkiye ve
Yunanistan’a yapmakta oldugu geleneksel askeri ve ekonomik yardimi bu
tarinten itibaren gerceklestiremeyecegini, Yunanistan’da konuslanmis olan
askeri Dbirliklerini de c¢ekmeyi planladigini bélgedeki sorumlulugun ABD
HUkUimeti'ne dastigunda iki ayri nota ile Amerika Birlesik Devletleri

2 ingiltere HUkimeti bu notalarda, Tirk-Yunan

HUkGmeti'ne bildirmigtir
cografyasinin stratejik dnemine deginerek bdlgedeki komunist yayllmanin
6nlne gecilmesini istemigtir.

Bu durum (zerine Amerikan Hikimeti Ortadogu'da, ingiltere’nin
cekilmesiyle meydana gelecek olan boslugu doldurmayr ve bdylece
ingiltere’nin sorumlulugunu almay: kendi iginde degerlendirmistir.

Bélgedeki Sovyet tehdidinin engellenmesine karar veren Amerikan
HUkUmeti'nin bu dogrultudaki ¢calismalarinin sonucu olarak 12 Mart 1947°de
Baskan Harry Truman, Senato ve Temsilciler Meclisi’'nin yaptigi ortak
oturumda, tarihte Truman Doktrini olarak anilacak olan meshur konugsmasini
yapmistir'®.  Konugsmada devamli olarak Sovyet yayilmaciligindan
bahsedilmis ve Dogu Avrupa’nin akibetine Tirkiye, Yunanistan ve iran’in

ugramasinin engellenmesi gerektigi vurgulanmigtir. Yunanistan

124

Ulman, a.g.e., s. 93-94.
25 Amerika Tiirk Yardim Programi, cev. Cenan Sahir Silan, Genelkurmay Yay., Ankara
1948, s. 14-21.
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HUkimeti'nden acil olarak iktisadi yardim basvurusunun yapildigini belirten
Baskan, bu Ulkedeki durumun vehametinden bahsederek, kongreden 30
Haziran 1948'de sona erecek bir ddneme kadar Yunanistan ve Turkiye igin
toplam 400 milyon dolar istemistir. Truman konugsmasinda her iki Glkeye de
gerekli olan yardimi verecek bagka bir Glkenin bulunmadigini belirtmistir.
Yardim tasarisi kongrede uzun tartigmalardan sonra Yunanistan’a 300
milyon dolar, Turkiye’ye 100 milyon dolar verilmesi seklinde “Yunanistan ve
Turkiye'ye Yardim Yasas!” adiyla 22 Nisan 1947'de Senato'®® tarafindan, 9
Mayis 1947'de Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilmis ve 22 Mayis
1947'de Bagkan Truman’'in onaylamasinin ardindan yurGrlige girmistir.
Baskan Truman, hatiralarinda; Hirogsima’ya atom bombasi atiimasindan
sonra verdigi en 6nemli kararin bu yardim kanunu oldugunu belirtmistir'*’.
Yasada mali yardimin yani sira; malzeme, hizmet ve bilgi yardimi
yapilmasina da karar verilmistir. Yasa geredince her iki tGlkenin de ABD
HUklUmeti'nin bilgisi ve onayi olmadan yardimi amaci disinda kullanmasi ve
yardimi Oc¢lncl bir UOlkeye devretmesi yasaklanmistir. Yardimin nasil
kullanilacagr  konusunda yardim ve amacina uygun  kullanilip
kullanilmadiginin denetimi igcin her iki Ulkeye de Amerikan askeri ve sivil
personeli génderilmesine karar verilmigtir. Her iki Glke hikimetlerine de
yardimin yerinde ve amacina uygun kullanilip kullaniimadigini denetleyecek
olan ABD personeline gerekli bilgiyi saglama sorumlulugu verilmigtir.
Yardimin kullaniimasi konusunda denetim Amerikan Hikimeti'nce, bahsi
gecen personelle sinirlandirimamis her iki tlke icinde de Amerikan basin ve
radyo temsilcilerine bu konu hakkinda inceleme yapip bilgi toplama imkani
saglanmigtir. Yasada ayrica Yunanli ve Turk personellerinin de Amerika’da
egitiimelerine de deginilmigtir. Yasa tasarisinin komitede goértsuldigi sirada
yasada “Vandenberg Degisiklikleri” adiyla anilan bir dizenleme yapilmigtir.
Yardimin hangi durumlarda sona ereceg@ine dair yapilan bu dizenleme ile;

Gulvenlik Konseyi ya da Genel Kurul, Tirkiye ve Yunanistan'a yapilan

1% Senatoda konu ile ilgili tartismalar sirasinda,Tiirkiye'nin SSCB'nin baskisi altinda
bulunmasinin Bogazlardan Cin'e kadar olan bltin Ortadogu'yu ve Asya'yl tehlikeye
sokacagini belirmislerdir.; Armaoglu, a.g.e., s. 443.

"2 Nasuh Uslu, Tiirk Amerikan iligkileri, Ankara 2000, s. 98.
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yardimin kesilmesini isterse, Turk ya da Yunan HuikOmetleri artik yardim
istemediklerini bildirirlerse, ABD Bagkani bu kanunun amagclarinin geregi gibi
gerceklesmedigine ya da gerceklesmesi imkaninin kalmadigina karar verirse
her iki Glkeye de yapilacak olan yardim sona erdirilebilecekti.

Truman Doktrini’nin yasalagsmasindan sonra yasa geregince 23 Mayis
1947°'de bir ABD heyeti Tirkiye'ye gelmistir. “Oliver heyeti” olarak anilan bu
heyetin basinda General Lunsford Oliver bulunmakta idi. Alti hafta boyunca
Tarkiye’de kalan heyette ayrica ABD Disisleri, Harbiye ve Donanma
Bakanlar’'nin temsilcileri yer almigtir.

Oliver Heyeti’'nin incelemeleri ve Turk yetkililerle yaptigi
gbrismelerinden sonra, Turkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda 12
Temmuz 1947'de Truman Doktrini ¢ergevesinde bir yardim anlagmasi
yapilmigtir.iki Glke temsilcileri arasinda imzalanan “Tirkiye'ye Yapilacak
Yardim Hakkinda Antlasma” adli ve imza guninden itibaren yararlige giren
bu anlasma TBMM tarafindan 1 Eylil 1947°'de 5123 sayilh kanunla
onaylanmigtir. Bu anlagsmanin; “Tdrkiye'nin hdrriyetini ve bagimsizligini
korumak icin ihtiyaci olan gidvenlik kuvvetlerinin takviyesini temin ve ayni
zamanda ekonomisinin istikrarini muhafazaya devam maksadiyla...” Turk
HUkUmeti'nin talebi dogrultusunda yapildidi, anlasmanin giris béliminde
belirtildikten sonra; Amerikan HUkUmeti’'nin bdyle bir yardim yapmasinin,
Birlesmis Milletler Anlasmasi’nin esas gayelerine ulasmasini saglayacagi
ayrica “Turk ve Amerikan Milletleri arasindaki dostluk baglarini daha ¢ok
takviye edecegi” de anlasma metninde belirtilmistir'®®.

Amerikan HUkimeti'nce imzalanan bu anlagsma ile Amerika’nin Turk
iciglerine karisma ihtimali Tark siyasilerini ve kamuoyunu
endiselendirmistir'®®. Bu ihtimal Tdrk HuOkimeti'nce dislnilerek bunun
engellenmesi icin bahsi gecen anlagsmanin 2. maddesinde dizenlemeler
yapilmigtir. Bu maddede ABD Yardimi’'nin “kayit ve sartlar” belirtilmigtir.

Ayrica bu maddenin giris béliminde “kayit ve sartlarin” dizenlenmesiyle

128 Antlasma metni i¢in bkz., Distur, 3. Tertip, C. 28, s. 1486-1488.
2% Antlagsma ile ilgili olarak TBMM’'de yapilan goriismeler icin bkz., TBMM Tutanak Der. |.
dénem 8, C. 6, Toplanti 1.
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gbrevli bir misyon sefinin ABD Huklimeti'nce atanacagi ve bu misyon sefine
Tark HOkOmeti'yle yardim konularindaki gérigsmelerde ABD Hukimeti'ni
temsil yetkisi verilecegi belirtilmistir. ABD HUkOmeti, Turkiye’deki ilk misyon
sefligine Ankara’daki ABD Bulyukelgisi Edwin C. Wilson’u tayin etmigtir.
Maddenin 2. paragrafinda Turk Hikimeti'ne misyon sefine ve temsilcilerine
yardimin kullanihst hakkinda her tdrl0 bilgiyi ulastirma sorumlulugu
verilmistir. Anlagsmanin igeriginde yardim Uzerindeki ABD denetimi bu
paragrafla sinirlandirilmamistir, zira gerek bu yardim anlagmasinda ve
gerekse bu anlagsmanin temelini olusturan yasanin hazirlaniginda ve
onaylanip kabul edilmesi safhalarinda ABD hikimeti en ¢ok yardimin
amacina uygun kullanilip kullaniimamasinin ve bunun denetlenmesinin
Uzerinde durmustur. 12 Temmuz 1947'de yapilan bu anlasmanin 3.
maddesinde ABD Yardim’nin yerinde kullanihp kullaniimadigina dair
denetim amaciyla, “Birlesik Devletler basin ve radyo temsilcilerine, bu
yardimin kullaniligini serbestce migahede etmelerine ve bu muigahedelerini
tam olarak bildirmelerine misaade edilecektir.” denmistir. Ayni maddenin
diger sikkinda ise “Tirkiye Hikumeti bu yardimin amaci, kaynagi, mahiyeti,
genigligi, miktari ve ilerleyisi hakkinda Tirkiye'de tam ve devaml yayin
yapacaktir.” denilerek ayni mesele hakkinda Turk hiklimetine de sorumluluk
yUuklenmigtir. 3.maddenin serbest biraktigi ve hatta destekledigi yayinlar icin
gecgerli olan zorunluluk ise, “..iki dlkenin glvenligi ile kabili telif oldugu
nispette” seklinde belirtilmigtir.

Antlasmanin imzalanmasini muteakip bazi Turk yayim organlarinda
antlasma aleyhinde bazi yayimlar yapimistir. Antlasmanin  Turk
bagimsizhidina gdélge distrdaginad iddia eden bu yayimlara cevap yine Turk
gazetelerinden gelmistir'®®. Bunlardan birinde suglamalar su sekilde cevap
verilmigtir :

“Nereden c¢iktigi pek iyi bilinen bazi propaganda yaygaralari, ABD
Yardimr'nin Tirk bagimsizligina bir darbe oldugunu, su kadar milyon dolar
karsiligi kendi varligimizi Washington'a kaptirdigimizi ortaliga yaymak istedi. Bu
sacma sézler lzerinde durmak bile lizumsuzdur. Egemenlik haklarimizi ve
toprak bdtlnltgimdizi parcalamayi hedef tutan Moskof istekleri ileri sdrdlddigi

'3 Necmeddin Sadak: "Tiirkiye’nin siyasi Zaferi”, Aksam (3 Eylil 1947); Hiiseyin Cahit
Yalgin: “Tark-Amerikan Yardim Antlasmasi”, Tanin (14 Temmuz 1947).



75

zaman henliz kimse bize bir santimlik bir yardim vaadinde bulunmamisti.Ona
ragmen éliinceye kadar yurdumuzu Koruyacagimiza dair bdtin dinyanin gézi
oniinde and igen gene bizlerdik. Bugin yurdumuza yardim eli uzatan Amerika,
bu hizmetine karsilik bizden ne toprak, ne de (st istiyor. Bu yardim hirriyeti
seven milletlerin hdrriyet dismanlarina kars! tegkilattanmasi yolunda bir ileri
adimdan baska birsey degildir'®'”.

12 Temmuz 1947 tarihli Turk-Amerikan Antlagsmas’nin en énemili
maddelerinden birisi de, antlagsma yapildiktan 17 yil sonra Tark HOkimeti’nin
karsisina cikan 4. maddedir. 1964 Haziran’inda Kibris’a yapiimasi distnulen
askeri harekat Amerikan HUOkimeti’'nce bu anlasmanin 4. maddesine
dayanarak engellenmek istenmistir'®.

Truman Doktrini olarak adlandirilacak olan, Tarkiye’ye yapilan 100

milyon dolarlik bu Amerikan Yardimi’'nin kullanimi su sekilde olmustur'® :

. Kara Kuvvetleri : 48.500.000 dolar
. Hava Kuvvetleri : 26.750.000 dolar
. Deniz Kuvvetleri :14.750.000 dolar
o Mihimmat Takviyesi : 5.000.000 dolar

o Otoyollarin Gelistirilmesi :5.000.000 dolar
Truman Doktrini geregince Amerika Birlesik Devletleri’'nden gdnderilen

savunma ara¢ ve geregleri igin Turkiye bir bedel 6dememistir. Fakat
gbnderilen bu arac ve gereclerin bakimi icin Tark Hikameti yilda 400 milyon
lira ayirmak zorunda kalmigtir. Bu ylzden de, dig yardim sayesinde savunma
giderlerinde kisinti yapmay! dustnen Tarkiye bu Kisintiyi
gerceklestirememistir'®.

Ayrica Turkiye ABD’den gelen arag ve gereclerin yedek parcgalarini bu
devletten para karsiligi almak durumunda oldugu icin, dolar bulmak sikintisi
cekmistir. Zira bu dbénemde Turk dig ticareti blylk olctide Avrupa'ya
dayanmaktaydi. Sonuc olarak, Turkiye ABD Yardimi sonucu aldigi araglarin

yedek parcalarini alabilmek icin yine bu devletten kredi veya yardim almak

3! Nadir Nadi: “Amerikan Yardimi”, Cumbhuriyet (15 Temmuz 1947).

'3 Antlasmanin 4. maddesi su sekildedir : “T lUrkiye Hikdmeti, Birlegik Devletler Hiikiimetinin
muvafakati olmadan, bu neviden hicbir madde veya malumatin mulkiyet veya Zzilliyetligini
devredemeyecegi gibi, ayni muvafakat olmadan Tirkiye Hikimetinin subay, memur veya
ajani sifatini haiz bulunmayan bir kimse tarafindan bu maddelerin veya malumatin
kullanilmasina veya bu malumatin bu sifati haiz olmayan bir kimseye agiklanmasina ve bu
maddeler ve malumatin verildikleri gayeden bagka bir gayede kullaniimasina misaade
etmeyecektir.”

'3 Ghee, a.g.e., s. 90.

3% Gonlibol, Ulman, a.g.m., s. 155. naklen New York Times (7 Mart 1948).
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zorunda kalmigtir'.

ABD’nin Truman Doktrini’yle TUrkiye’ye neden yardim ettigi sorusuna
cevap, ABD Askeri Yardim Kurulu Baskani Tumgeneral H. L. Mc. Bridge

tarafindan su sekilde agiklanmigtir'® :

“Turkiye Ortadogu ve Arap Dinyasi’nin kilit noktasinda, Sovyet
yayilmasina karsi cephe teskil eden tek llkedir. Tirkiye'ye yapilan yardimin
amaci sudur ; Birincisi, Tlirklerin Sovyet baskilarina kars! saglam bir milli cephe
halinde mukavemet azim ve kabiliyetlerini pekistirmek. ikincisi,herhangi bir
savas halinde Tirklerin Sovyet tecaviziine Karsi, kuvvetle karsi koymasini
saglayarak Tirk askeri potansiyelini islah etmektir.

Tiirk ordusu genellikle gegmis ve hurda olarak nitelendirilebilecek silah
ve techizatla donanmistir. Bltin dlkelerin silah ve teghizatiyla donanmig bir
koleksiyona sahiptirler diyebiliriz. 1947 tarihli kanunla verilen 100 milyon
dolarlik yardim programi Tirklerin savunma imkanlarini 1slah etmek (zere
malzeme yardimi mabhiyetinde yapilmaktadir. Bugiin diinyada bu kadar az bir
masrafla tecaviize karsi koyma Kararlligini etkili bir sekilde gbsteren bir baska
llke bulmak gdgtir.”

Amerikali yetkili TOrkiye'ye yapilan yardimin yetersizligini ise su
sekilde belirtmistir :

“(ABD Yardimi) Tirk ordusunun kdglk bir kismini, kiglik bir hava kuvvetinin
techizini ve az miktarda deniz techizati ve (s malzemesini kapsamaktadir. Oysa tam
bir donanim icin 3 milyar, belki de 4-5 milyar dolar gerekecektir.”

Diger bir Amerikal yetkili, ABD Yardim Heyeti Bagkani Pendlaton ise

Tarkiye’ye yapilan yardimin nedenini su sekilde aciklamistir :

“1940°ll yillarin sonundan 1950’lerin ortasina kadarki dénemde Tiirk ordusu
adeta yeniden insa edildi diyebiliriz. Ortada buyik bir gereksinim vardi. Ancak bu
programin gerceklesmesinin diger ve en énemli nedeni de bizim elimizde silah,
ma/zer%? ve cephanenin ¢ok olmasiydi, hem de ne yapacagimizi bilemeyecek
kadar. ="

Doktrinin ilaniyla ABD ile SSCB arasindaki igbirliginin artik devam
etmedigini ortaya koydu. Bati tipi siyasi ve ekonomik liberalizmin
(kapitalizmin) tim dinyada kabul gérmesinin énldndeki en bulylk engelin
Sovyetler'in liderligini yaptigi kominizmin yayilmasi oldugu propagandasi hiz
kazand.

Soguk Savas'in temel unsurlari, karsilikli olarak ideolojik ilkelere
seslenme kilifi altinda birbirlerini beslemeye bagladi. Her ikisi de evrensel
gorugler olan kapitalizm ve komunizm, karsilikli olarak birbirlerini digladilar.

Bdylece her iki taraf da, tim dinyay!i ideolojik bir kavganin, her tarli yontem

'3 Osman Okyar, “Amerikan Yardimlari ve Tiirkiye Ekonomisi”, Siyasi ilimler Mecmuasi,
No. 260 (Kasim 1952), s. 341,342.

'3 Sezai Orkunt, Tiirkiye-Amerika Askeri iligkileri, istanbul 1978, Milliyet Yay., s. 144,145,
'3” Mehmet Ali Birand, Emret Komutanim, istanbul 1984, Milliyet Yay., s. 364.
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kullanilarak yGrataldiga bir arena olarak algilamaya basladi. Bir Glke ya
Sovyet ya da Amerikan blogu igindeydi.

Doktrin ile baglayan dénemde ABD Dis Politikasi, Tarkiye ile iligkileri
acisindan da son derece 6nem tasiyan bazi varsayimlara dayanmigtir. Bu
varsayimlar su bicimde siralanabilir.

- Kominizmin ABD'ye ve bitin 6zglr halklara tehdidi hem kuram hem

138 Ozgirlik

de uygulamada bir batindir ve tek merkezden yurataimektedir
ve kominizm arasindaki catisma dinya politikasinin tek egemen ve
belirleyici unsurudur. Bu nedenle, Truman Dokirini, ilanini izleyen yillarda
blatin dinya capinda uygulanacak ahlaki bir ilke bicimine sokulmus, Turkiye
de bdyle bir ilkenin en hararetli taraftarlarindan olmustur.

- Ozgiir diinyanin kendisini korumasi gerektigi hususunda en énemli
tehlike, kominist olmayan ddnyanin zayif noktalarina kargi komunist
devletlerin girisecegi askeri saldiridir. Birlesmis ve kararli olan komuinist
tehdidini kargilayip def edecek tek etkili yol, ayni derecede birlesmis ve
kararli bir 6zglr dinya tepkisidir. Bu anlayisin bir sonucu olarak, ABD,
Sovyetlerin ¢evrelenmesine énem vermis ve bu devletle Birlesmis Milletler
icinde igbirliginden Umidi keserek, 6rgit disinda dizenlemelere girigsmistir.
NATO ve SEATO'yu kurmasi, Balkan ve Bagdat Paktlar’nin kurulusunu
desteklemesi, bu politikanin somut belirtileridir. Turkiye de, bu dért érgltten
dcundn Oyesi olarak ABD'nin dinya ¢apindaki diizenlemelerinde “kilit devlet”
haline gelmistir.

- Ozgir diinya koalisyonunun en dnemli unsuru ve gerek tehlike,
gerekse sorumlulukta en agir yukia ceken ortagi olarak ABD'nin karar
verme ve politika saptama gibi genis bir gérevi vardir. Ozgir diinyanin
batin 6nemli (Oyeleri yukaridaki varsayimlarda ABD ile ayni
digsuncededirler ve ABD'nin 6nderliginde kendilerine ayrilan yeri alma ve
ortak ¢abada kendilerine goésterilen goérevleri yapmada kararhdirlar. Bu
“Pax Americana” anlayisi ile ABD, gerek ortak kuruluslar icinde, gerekse

ikili iligkilerde 6nemli kararlari tek yanh olarak almig ve bu kararlara

'3 Sander, a.g.e., s. 34-35.
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uyulmasini istemistir. Oteki ortaklari ve bu arada Tiirkiye ile daha sonra
ortaya cikacak cesitli nitelikteki anlagmazliklarin temelinde iste bu anlayis
yatmaktadir.

Kendine gbre ylce bir amacin agik ve inandirici etkisi ile glglenen
ABD, “Soguk Savas”in basindan, yani Truman Doktrini’nin ilanindan beri,
politikasini bu varsayimlara dayandirmistir.

Bu varsayimlardan hareketle, Truman Doktrini’nin ilanindan sonra
blydk bir “yardim edici” durumundan koordinatér durumuna gecen ABD, bu
doktrini genigletmek icin Ingiltere ile birlikte Ortadogu'da faaliyete girigmistir.
Ortadogu sorunlari uzmanlarindan Amerikali profesér J.C. Hurewitz sunlari
yaziyor:

“Truman Doktrini’nin metni, SSCB tarafindan tehdit edilecek devletlere
yapilacak askeri yardimin niteligi konusunda herhangi bir agiklik tasimamaktadir.

Fakat Tiirkiye'ye yardim programinin spesifik bicimi, askeri yardimin hibe olarak ve

¢cok cémertce yapilacagini gésterdi. Ortadogu (ilkelerine mesaj ¢ok acikti: Kendini

Sovyet ya da kominist tehdidi altinda ilan et, ABD nezareti altina koy ve béylece

modern silahlari ya hibe olarak ya da ¢ok dislk fiyatla, egitimi de bedava olmak
lzere, elde edersin.”

Ancak, Truman Dokitrini ile Turkiye'ye ABD askeri yardimi bagladigi
zaman, Sovyetler'e sinir komsusu olan iki devlete (Tiirkiye ve Iran) baskisi
diginda Moskova'nin Arap Orta-Dogusu’nda etkin bir faaliyette bulundugunu
gérmiiyoruz'. Bu nedenle, kendilerini Tirkiye gibi dogrudan bir Sovyet
tehdidi altinda gérmeyen Arap Devletleri, Irak'in diginda, Hurewitz'in Truman
Doktrini'nden ¢ikardigi “mesaj”1 kabul etmediler ve Bati'nin Orta-dogu'da,
ileride deginilecek olan ortak bir savunma o6rgutid kurma girisimlerine
katilmadilar. Arap Devletlerinin bu tutumunda israil'in varligi da etkili
olmustur.

Truman Doktrininin basariyla uygulanmasi, koministlerin saldirisina
ancak ayni Olclde kararh ve saglam bir askeri ve ekonomik yapinin
kurulmasiyla karsi koyulabilecegi fikrinin ABD'de gelismesini sagladi.
Boylece Doktrin, kisa bir stire sonra kurulacak NATO, Bagdat Pakti, SEATO

1% Bkz: Omer E. Kirkglioglu, Turkiye'nin Arap Ortadogusu'na Karsi Politikasi, (1945-
1970), Ankara 1972, AUSBF Yay., Sevin¢ Matbaasi, s. 69-71.
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gibi savunma 6rgutlerine ve Marshall Planina énayak oldu.

B. Turkiye Acisindan Truman Doktrini ve Sonuglari

Tlrkiye, 1945-46 yillarinda Sovyet tehdidi ile karsilastiktan ve Truman
Doktrininin ilanindan sonra butin dis politika felsefesini Bati'ya siki baglarla

140

baglanmak ilkesi Uzerine dayamistir Bunun icin de Bati'nin kurdugu

hemen hemen butln siyasi, askeri ve ekonomik kuruluglara katilmayr amag¢

1 Bu nedenle, her ne kadar uzun siirede Truman Doktrini

edinmigtir
Tarkiye'yi “blok politikasi’na baglamigsa da doktrinin ilk heyecani iginde, Turk
ybneticileri ABD ile anlagsmayi 6nceleri iki devlet arasinda siki bir igbirligi
olarak gérmuslerdir. Digisleri Bakani Necmettin Sadak, TBMM'de bir soruya

cevap olarak, 22 Aralik 1947'de sunlari séylemigtir :

“Biz blok siyaseti taraftan degiliz. Karsilikli bloklarin teessis etmesini
ne diinya sulhuna ve ne de kendi menfaatlerimize uygun bulmayiz. Bizim
butin samimiyetimiz ve kanaatimizle bagli oldugumuz bir tek blok vardir:
Birlesmis Milletler'*.”

Cok kisa bir deyisle, Turkiye'nin giristigi caba, Sovyet tehdidine karsi
ABD ile, belki de bir ittifak iligkisine varacak, siki bir isbirligiydi'*’. Ancak
Tarkiye, Truman Doktrini’nin uygulamaga baslanmasindan sonra, bu sinirli
amaci asan daha genis kapsamli bir politikanin uygulayicisi olmustur.

1947 vyl sonunda SSCB, iran ve Tirkiye'deki gelismeleri
etkileyemeyecegdini anlamig ve 06rnegin Dr. Musaddik'in ydnetiminde
iran'da ortaya ¢ikan anarsik durumdan yararlanmak icin acik bir caba
gostermemistir. Tirkiye ve iran' atlayarak Arap (lkeleri (izerinde
calismasinin uzun slrede daha yararli sonuglar verebilecegini anlamis,
Ortadogu Ulkelerinde artan milliyetcilik, Bati'ya ve 6zellikle Bati savunma
planlarina digmanlik ve israil-Arap catismasi, Sovyetlerin kullanabilecegi

144

énemli kozlar haline gelmistir'®*. Iste, Ingiltere'nin Ortadogu savunmasi

Uzerinde titizlikle durmasinin ve Tarkiye Gzerinde bu yolda gesitli baskilarda

'* Sander, a.g.e., s. 36-38.

! Gonlibol, Ulman, a.g.m., s. 333.

"2 Ulus, 23 Aralik 1947.

%3 Bu gériis icin bak., Disisleri Bakaninin yabanci basina verdigi demec: Ulus, 27 Kasim
1947; xxx, "S6z Duellolarinin Agikladigi Hakikat”, Cumhuriyet, 21 Eylil 1947; H. Cahit
Yalgin, “Dinya Huzurunda Moskoflara Atilan Tokat”, Tanin, 24 Eylul 1947 (Son iki
kaynak Ayni Tarihi, No. 166, Eylul 1947, s. 112'den naklen).

“G.E. Wheeler, “Russia and the Middle East,” International Affairs, (Londra), Vol. 35, No.
3 (Temmuz 1959), s. 299.
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bulunmasinin temelinde yatan unsur budur.

Tlrkiye'nin asil istedigi ABD ile yakin iliskiler sonucu Sovyetler'e karsi
glvenligini saglamak gibi sinirlh bir amag iken, Sovyetlerin degismeye
baslayan tutumu Kkargisinda, Ortadogu'daki c¢ikarlari tehlikeye giren
ingiltere’nin de etkisiyle, daha genis kapsamli ve biitiiniiyle Bati yanhsi bir dis
politikanin uygulayicisi durumuna dismustar.

Truman Doktrini'nin Turk Dig Politikasi Uzerindeki etkisi somut olarak
Turkiye'nin Filistin sorunundaki tutumunda gérilmektedir'*®. Turkiye, Truman
Doktrini'ne kadar Arap Devletleri’'ni destekleyen bir politika izlerken, yardim
gbrmege basladiktan sonra, ABD’nin bu sorundaki tutumunun etkisinde

146 Onceleri bdlgede bagimsiz bir Arap Devleti’nin

kalarak tutum degistirmistir
kurulmasini desteklerken, israil'in kurulusundan on ay sonra yeni devleti
tanimis ve Tirk Yahudileri'nin de Israile gé¢melerine izin vermistir. Tirkiye
ile Arap Ulkeleri arasinda yillarca surecek kotu iligkilerin temeli bdylece
atilmigtir.

Truman Doktrini'nden sonra izlenmeye baglanan yeni dis politikanin
bir bagska sonucu, Turkiye'nin, Asya'nin yeni bagimsizlar da dahil olmak
Uzere hemen hemen butin devletlerine sirt cevirigidir. Turkiye, Asya'ya
sirtint NATO'ya girdikten sonra 1955 yilindaki Bandung Konferansi’'nda
degdil, ondan ¢ok 6nce 1949 yilinda gevirmis, bu yil toplanan ilk Asya
Devletleri Toplantis’'na katilmamigtir. Endonezya Sorunu’nu goérismek
Uzere Ocak 1949'da toplanan ilk Asya Siyasi Konferansi, unutulup giden
konferanslar arasindadir. Bu konferansa katiimayi reddeden tek Asya
Devleti Turkiye'dir. Turkiye, yapilan davete verdigi cevapta, Endonezya
Sorunu’na ilgi duymakla birlikte, Avrupali devlet olarak bir Asya
Konferansi'na katilmaya hakki olmadigini belirtmigtir. Béylece, Turkiye bir
gbzlemci bile gdndermeyerek Asya-Afrika hareketi ile baglarini

koparmistir'#’.

'*> Génliibol, Ulman, a.g.m., s. 160.

'*® Halil, a.g.e., s. 118.

'*” Bu Konferans ve Tirkiye'nin katilmayisi igin bkz., Keesing's Contemporary Archives,
1948-1950, s. 9792-9793; ayrica bkz., G. H. Jansen, Non-Alignment and the Afro-Asian
States, New York 1966, s. 85.
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Bu tutumda payl olan en o6nemli etkenler, Tarkiye'nin izlemeye
basladigi Bati yanhsi dig politikanin yani sira, Atatirk'ten baglayarak Tark
ybneticilerinin yonetim felsefelerinin Bati'ya doénik olmasi ve bununla
yakindan ilgili olarak, Turklerin kendilerini Asyalidan ¢ok Avrupal bir ulus
olarak kabul etmeleridir.

Turk Dig Politikasi’'nda Truman Doktrini ile baglayan bu yeni gelisme,
iceride iki Onemli gelisme ile paralellik g6stermektedir: Demokratik
6zgurllklerin gelismesi ve askeriyenin buatindyle sivil hdkimet kontroll
altina girmesi ¢abalari.

ABD ile siki igbirligi Turkiye'de demokratik egilimlerin gtclenmesinde
etkili olmustur. 1947'den sonra, basin ile ilgili kanunlar, gazetelere daha
genis bir basin 06zgurligu saglamak amaciyla gb6zden geciriimege
baslanmistir. Bunda, 12 Temmuz 1947 Anlasmasr’nin, “Turk HOkimeti,
Birlesik Devletler Basin ve Radyo Temsilcileri’'ne bu yardimin kullaniligini
serbestce mlisahede etmelerine ve bu misahedelerini tam olarak
bildirmelerine misaade edecektir.” hikminin dogrudan etkisi olsa gerektir.
Komunizme kargi demokratik 6zgurlaklerin sampiyonlugunu yapan bir blyuk
devletle girigilen siki igbirligi havasi iginde Turk HikUmeti’nin, yabanci basina
sagladigi bu 6zgarligu kendi basinindan esirgemesi herhalde digtnutlemez.

Bir Amerikali gazeteci sunlari yaziyor:

“insan hak ve 6ézgdirliiklerindeki bu gelisme, her ne kadar ABD'nin
Tiirkiye'ye yardim vermesinde ilk ve en énemli amag degilse de, bu yardimin
dogrudan sonuglaridir ve béyle bir yardim olmasaydi ortaya ¢ikmazlardi
demek yanlis olmayacaktir'*®.”

Truman Doktrini’nin ilanindan sonra baska demokratik gelismeler de
ortaya c¢ikiyor. Cumhurbagkani ismet inénii, 1947 yih Temmuzu'nda CHP
Genel Baskanhgrndan vazgegtigini, yalniz Cumhurbaskani olarak ve tarafsiz

bir bigimde gérev yapacagini acikladi™®. 1947 Eylul ayinda kabine istifalari

'*8 Survey of International Affairs, The Middle East, 1945-1950, s. 45'ten Joseph G.
Harrison, Christian Science Monitér, 2 Nisan 1949.

%% Cumhurbaskani Indénii, 11 Temmuz tarihli demecinde sdyle konusuyor: “ihtilalci bir
tesekkiil degil, bir kanuni siyasi partinin metotlari ile calisan Muhalif Parti'nin, iktidar Partisi
sartlari icinde calismasini temin etmek lazimdir. Bu zeminde, ben, Devlet Reisi olarak,
kendimi her iki partiye karsi muvazi derecede vazifeli goriirim... Mesru ve kanuni siyasi
partilere kars! tarafsiz, esit muamele mecburiyeti, siyasi hayatin emniyetinin temel sartidir.”
Ayin Tarihi, No. 164, Temmuz 1947, S. 15. Ayrica bkz., Aydemir, op. cit., s. 447-450.
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ve CHP Meclis Grubu'ndan ¢ogu genc olan 40'i askin Gyenin “ilerici” bir blok
kurmalari, Basbakan Recep Peker'in 9 EylUlI'de istifasi sonucunu vermis ve
yeni hukumeti, Peker kabinesinin belli bagh yash Uyelerini genclerle
degdistiren Hasan Saka kurmustur. Ocak 1949’da Hasan Saka kabinesi de
istifa etmis ve genellikle ilerici karakterde yeni bir kabine, 6zglr secgimler vaat
ederek is basina gelmistir'.

Yardimlar 6nce bagimsiz bir program c¢ergevesinde gonderildi.
1948'de Turkiye ve Yunanistan'a yapilan yardim, Amerikan Kongresi
tarafindan genel Dig Yardim Yasas! icine aktarildi. Bdylece Truman
Doktrininde bir kereye mahsusmus gibi sunulan yardimlar sureklilik
kazanmis oldu. 6 Ekim 1949'da Karsihkli Savunma Yasasinin (Mutual
Dejense Act) kabul edilmesiyle, yardimlar bu cercevede degerlendiriimeye
bagladi. Amerikan yardimlarinin yénetimi de Ekonomik isbirligi idaresine
gegcti.

Doktrinde Tarkiye'ye verilmesi 6ngérilen 100.000.000 dolarlik
malzemenin tamaminin yollanip yollanmadigi konusunda farkli goérugler
vardir. Bazi kaynaklara gbére Amerikalilar Turkiye ve Yunanistan'a
gOnderilecek yardimin miktarinda kisintiya gitmigler bu ¢cergcevede Turkiye'ye
sadece 69.000.000 dolarlik malzeme ulastiriimistir™'.

1947-1949 dbéneminde, Truman Doktrininde yeralan askeri malzeme
yardimi da dahil olmak Gzere, Turkiye'ye verilen Amerikan yardiminin tutari
152.500.000 dolar oldu. Bunun 147.500.000 dolarlik bélumul kara, hava ve
deniz kuvvetlerinin modernizasyonu i¢in kullanilirken, geriye kalan 5.000.000
dolar yol onarimlari icin ayrildi. Glnkl ABD, olasi bir Sovyet saldirisinin
durdurulabilecegi hal olarak planlanan Toroslarin giineyi ile iskenderun
limani arasinda ikmal yollarinin yapimina buyik énem veriyordu. 1947-1951
yilllan arasinda ise Turkiye'ye yapilan Amerikan askeri yardiminin miktari
toplam 400,000.000 dolara ulagmigtir.

Doktrin gergevesinde Turkiye'ye verilen malzemenin blyUk bir bolimu

savas arti§i olmakla birlikte, bunlar ikinci Diinya Savasinin son yillarinda

"0 Diistur, Ill. Tertip, C. 5, 2. basl, s. 320.
"1 Sander, Tiirk Amerikan..., s. 23.
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dretilmis olduklarindan, Tirk Ordusunun elinde bulundurduklarindan c¢ok
daha modern olma 6zelligi tasimaktaydi. Ornegin, Nisan 1948'den itibaren
Proje 500 adi verilen bir operasyon cercevesinde ABD Hava Kuvvetleri
envanterinden cikartilarak Turkiye'ye verilen ugaklar arasinda, 241 P-47 avci
ucagdl, 32 A-26 saldiri ve bombardiman ugagi, 100 AT-6 ileri egitim ugagi, 67
AT-11 egitim ucag! ve 50 C-47 nakliye ugagi bulunmaktaydi'2. Bu ugaklarin
bazilarinin bugln bile ¢esitli amacglarla ucurulmaya devam ettigi g6z énine
alindiginda Truman yardimlarinin aslinda, Turk ordusunun gelisimine blyUk
katkisi oldugu soéylenebilir. Fakat, asagida da deginilecedi gibi bu
malzemenin bakim ve onarim masraflari Tulrkiye'nin dis ekonomik ve
dolayisiyla siyasal bagimlihgini artiran bir etken olmustur.

Doktrin Turk dis politikasinda biyUdk bir degisikliklere yol actigi
muhakkaktir. Baslangicta Doktrini, Tarkiye ve ABD arasinda sicak iligkilerin
gelismesine ve Sovyet isteklerinin geri gevrilmesine yardimci bir unsur olarak
degerlendiren Tlrk devlet adamlari, SSCB'nin Orta Dogu'da izledigi
politikalar karsisinda, ingiltere'nin de etkisiyle, bitlnllyle Bati ve 6zellikle
Amerikan yanlisi dis politika ylratmeye basladilar.

Amerikan askeri yardimi gergevesinde Turk Ordusuna verilen
malzemenin bakimi ve yedek pargalarina verilen Ucretler yardimlarin
astarinin yazinden pahali hale gelmesine yol acti. Zira karsiliksiz olarak
verilen 100.000.000 dolarhk (280.000.000TL) savas artid1 askeri
malzemenin bakimi ve yedek pargalar igin bitceden yilda 400.000.000 TL

yani yaklasik 143.000.000 dolar ayriimasi gerekiyordu'®

. Bu meblagin
harcanmasiyla, Tarkiye'nin savas sonrasinda elinde tutmayi basardigi dolar
rezervleri kisa sirede eridi. lleriki yillarda ABD'den yapilan ithalat arttikca,
dolar sikintis1 daha da buytyecek, bir kisir dénguye giren dis ticaret dengesi
bir daha dizeltilemeyecek bicimde bozulacak, Turkiye'nin askeri ve
ekonomik olarak disa bagimhligin temelleri Truman Doktrini ile atilmis

olacaktir.

92 USAF, Oncrations in Turkey 1947-1959, Historical Services Directorate Office of
Information Headquarters United States Air Forces in Europe, 1959, s. 16.
193 Gonliibol, a.g.e., s. 220.
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Tarkiye’'nin  ABD’'ne yaklasmasi sonucunda disg politikada tavir
degisikligi Israil meselesinde ortaya ¢ikmugtir. Yillarca sorunun ¢oziim
konusunda Araplara destek veren Tiirkiye, kurulusundan 10 ay sonra Israil'i
taniyan ilk Misliman (lke oldu. Ulkesindeki yahudilerin israil'e géc
etmelerine izin vererek, lilisttdr Yahu di nGfusunun artmasina yardimci olan
Turkiye, bu politikasi sonucunda Arap devletleriyle iligkilerinde soguk bir
déneme girdi'>*.

Ote yandan, 1949'da toplanan Asya Devletleri Kongresine de, 'Asyal
degdil Avrupali bir devlet oldugu' gerekgesiyle katilmayan Turkiye, yuzana
tamamen Batiya doéndld, Dis politika hedeflerini, Bati'nin dig politika
hedefleriyle uyumlastirma c¢abasi igine girdi. 1955'de Baglantisizlar
Hareketinin ortaya c¢iktigi Bandung Konferansinda bu tutum daha da
belirginlesecektir.

Truman Doktriniyle baglayan Turk-Amerikan yakinlagsmasi sireci,
Turk siyasal hayatini da etkiledi. Turk kamuoyu Amerikan tarzi demokrasiyi
yakindan tanima imkani buldu. Uzun yillar tek parti iktidari disinda bir
yOnetim tarzini denememis ve genellikle Avrupa Ulkelerindeki ydnetim
bicimlerim taniyan devlet adamlar icin, Amerikan demokrasisinin devrim
niteliginde degisikliklere yol acacak bicimde etkili olmasi beklenemezdi.
Yine de, bunun Tlrk demokrasisi Gzerine bazi yansimalari oldu:

Temmuz 1947'de ismet inénl, cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi
gerektigi dislncesiyle, Cumhuriyet Halk Partisi genel baskanlhgindan
ayrilmistir.

Askeri sistemde kOkli degisiklikler yapilarak, ordu hikimetin tam
yetkisi altina sokuldu. 1949 Haziraninda TBMM, batin ulusal givenlik
birimlerini (Genelkurmay dahil) Milli Savunma Bakanliina bagladi. Bu
dizenlemenin ardinda, askeri islerin tek bir sorumlu hikimet organinda
odaklagsmasini 6ngbéren Amerikan yardim anlagsmasinin azimsanmayacak bir
pay! vardi. ABD'nin, Turk Genelkurmayr'nin statistnde kokli degisiklikler

yapilmasi icin baskida bulundugu da belirtiimektedir. Genelkurmay Bagskani

'>* Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi, iletisim Yay., istanbul 2003, s. 640-641.



85

Maresal Fevzi Cakmak, ordunun rejime tam destegini saglamis; ancak bunu
Genelkurmay Baskanr'nin hikiimete degil, Cumhuriyet'in bagsi olan Atatiirk'e
sorumlu olmasi kosuluna baglamigti. Boylece, 1943 yilinda gbérevinden
ayrilincaya kadar ordu hukimet kontrolindn disinda kalmigtir.

Ote yandan, ABD'yle iyi iliskiler kurma havasi iginde, resmi ideolojiye
ters dUsenlere ve sol goraslilere yonelik yasa digi baskilar artmaya basladi.
Aralarinda Behice Boran, Pertev Naili Boratav, Muzaffer Serif Basoglu ve
Niyazi Berkes'in de bulundugu 06gretim Uyeleri Universiteden uzaklastirildi
veya ayrilmak zorunda birakildi. Ayrica, 6zellikle gazeteciler ve 6grenciler
arasinda genis tutuklamalar yapildi. 'Kizil tehlike'nin yayilmasina hizmet
ettigi distnulen gazete ve dergiler kapatilmigtir.

Truman Doktrini ile baslayan dénemde Turk toplumu da biyuk bir
degisim yasiyordu. Vehbi Ko¢ gibi girisimcilerin Amerikan firmalarinin ticari
mumessilliklerini almasiyla, buzdolabindan otomobile kadar Amerikan mallari
Ulkeye serbestce girmeye basladi. Halk Amerikan mallarini kullanmayi bir
ayricalik sayiyor, buzdolabi olanlar salona, hatta misafir odasina koyuyor,
Amerikan filmlerini izliyor, ¢ocuklar Amerikan ¢izgi roman kahramanlarini
kicUk yasta taniyorlardi. Tium dlnyayi etkisi altina alan "Amerikan hayat
tarz1" (American Way of Life) daha sanayi devriminin esigindeki Turkiye'yi
kapliyordu. Truman Doktriniyle hemen hemen ayni zamanda baslayan
Marshall Yardimlari bu degisim slrecini daha da hizlandirmig, 1950'ler
Tarkiye'de siyasal, ekonomik ve toplumsal anlamda Amerikan tarzini
benimseyenlerin ylkselisine sahne olmustur.

Il. Marshall Plani

ll. Dinya Savasi sonrasi dénemde, ABD tarafindan Avrupa Ulkelerine
yardimda bulunmak ve bu Ulkeleri kisa zamanda gelistirip glclenmelerini
saglamak amaciyla hazirlanan bir programdir. Savastan sonra Avrupa
ulkeleri, yikilan ekonomilerini onarmak icin yodun bir ¢abaya girismiglerdir.
Bunun i¢in gerekli olan makine ve donanim ancak ABD'den saglanabilirdi.

Bu kosullar altinda zamanin ABD Disigleri Bakani George C. Marshall,

Avrupa'ya programli yardim yapilmasi énerisinde bulundu. Bunun tzerine bir
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Avrupa Onarim Programi (European Recovery Program) hazirlandi. Oneri
sahibinin isteminden dolayi buna Marshall Programi da denir.

Marshall Programi, 1948 yilinda Bagkan Truman tarafindan imzalanan
bir kanun ile kabul edildi. Program doért yilhk bir slGreyi kapsamaktaydi.
Program cercevesinde vyapillan vyardimlara da Marshall Yardimlari
denmektedir. ABD, yardimlari karsihdinda Avrupa ulkelerinden ekonomik ve
mali bagimsizliklarini artiracak yonde g¢aba gostermelerini, bu amacla gerekli
ic Onlemleri almalarini ve aralarinda yakin bir isbirligi gerceklestirmelerini
istiyordu. Boylece Avrupa Ulkelerinin ABD'ye bagimliliklari da azaltilmis
olacakti.

Bu ortamda Avrupa Ulkeleri aralarinda gerekli igbirligini
gerceklestirmek ve Marshall Yardimlari'ni dagitmak tzere Avrupa Ekonomik
isbirligi Orglitli (OEEC)'nii kurdular. 17 Bati Avrupa (ilkesinden her biri, 1948-
1951 dbénemini kapsayan bir plan hazirlayacak, ekonomisini toparlayacak,
dretimini artiracak ve dis ac¢igi azaltacak énlemler alacakti. Bu planlar OEEC
tarafindan gdzden gecirilecek ve aralarinda uyum saglanacakti. Aslinda bu
koordinasyon, ABD'ye bir oélcide Uye Ulkelerin ekonomik, para ve mali
politikalari Gzerinde denetim olanagi sagliyordu.

Marshall Programi'nin baslica iki amaci vardi. Birisi, saglanacak dis
yardimlarla Avrupa Ulkelerinin yikilan ekonomilerinin  onarimina ve
kalkinmalarinin gerceklestiriimesine katkida bulunmak, digeri de Komtnizmin
Bati Avrupa'daki yayiligina engel olmakti.

Savas sonrasi dénem, diinyada "Soguk Savas"in baslangic dénemidir.
Dolayisiyla ABD, ne pahasina olursa olsun Komulnizmin yayiligina set
cekmek istiyordu. Diger yandan, Bati Avrupa, ABD'nin geleneksel bir
piyasas! durumundaydi. O bakimdan bu piyasayi yeniden canlandirmakla
ihracat olanaklarini artirmayi umuyordu.

Avrupa Onarim Programi'nin uygulandigi dért yilhk sire igerisinde
ABD, Avrupa'ya 11.4 milyar dolar yardim yapti, bunun % 90"t dogrudan hibe
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seklinde idi. En fazla yardim alan dlkeler ingiltere (%24), Fransa (%20),
Federal Almanya (%11) ve italya (%10) idi'°.

Az miktarda olmakla birlikte Tlrkiye de yardim alan Ulkeler arasinda
idi. Marshall Programi, ABD Yardimi’nin sadece bir yoni idi. 1945'te
baglayan ABD Yardimi, 1955'e kadar 51 milyar dolari buldu. Bu yardimlar
tim Bati Blogu’na yapilan yardimlari kapsar.

A. Marshall Planrnin Amaci

ll. Dinya Savasi korkung bir bogusma sonunda bitince herkes artik
insanhgin bir daha bdéyle bir bogusmaya kalkamayacagint ummustu. San
Francisco'da Birlesmis Milletler Anayasasi’'nin bes blylk devlet tarafindan
imzalanmasi da insanhida bu mujdeyi vermekteydi. Birlesmis Milletler beg
blydk devletin igbirligi esasi Uzerine kurulmustu. Fakat 1947 Londra
Konferansinin ve 1949’da “Palais Rose” toplantisinin neticesiz kalmasindan
sonra, GCin haric, dort devletin isbirligi sona ermisti.

Batili bilyilk devletler ordularini terhis ederken SSCB, iran’la Tirkiye
ve Yunanistan'i tehdit ediyordu. Batida ise, Fransa ile italya komiinist ihtilal
tehlikesi karsisindaydilar. Kuzey iran’in iggaline ancak ABD’nin baskisiyla
son verilebilmisti. Yunanistan da, yine ABD’nin yardimiyla, U¢ yildan fazla
sUren i¢ savasini basariyla bitirebildi. Batidaki komanist tesebbuUsleri de
sonug¢ vermedi. ABD’in “Truman Doktrini” ve “Marshall Plani” bu basarilarin
baglica amili olmustu. Komuntern hareketi artik Avrupa’da durdurulmustu.
Amerika’nin “Onleme-Containement” politikasi Avrupa’y kurtarmisti. Bundan
sonra Rusya'ya karsi yikselen “NATO” kalesi gittikgce kudretini arttirmis ve
Avrupa’yl Rusya’ya karsi kendisini koruyabilecek bir hale getirmisti. Boylece
Bati aleminin Rusya’nin askeri ve siyasi tehditlerine kargi boyun egmeyerek
kendisini koruyabilecek bir duruma gelmesidir ki, Sovyetler'in soguk harbe
hiz vermelerine yol agmigti.

1947 basina gelindiginde iki blylk devlet arasindaki anlagsmazliklar
artarken, stratejik planda Avrupa'da belirsizlik strlyordu. GUnki Avrupa

ekonomileri kendilerini toparlamay! basaramiyorlardi. Bu ise kimi Batili

%% Armaoglu, a.g.e., s. 341-343.
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gevrelerce baglica risk etkeni olarak goériliyordu. Cin'deki ABD birliklerine
kumanda ettikten sonra Truman tarafindan digisleri bakanligina getirilen
General Marshall, "doktorlar tartisirken, hastanin élmek izere oldugunu" fark
etti. 1947 ilkbaharinda Moskova Konferansi sirasinda Avrupa'daki kotl
durum hakkinda gézlemlerde bulunan Marshall, bayik bir atihm yapmaya
karar verdi. Durumun Nazi isgalindekinden kétl oldugunu iddia eden, ekmek
payini en diguk orana dluslren Fransa, 1947 Nisan'inda acil bugday ve tahil
yardimi g¢agrisinda bulundu. italya'da da durum farkli degildi. Roma'dan
yazan ABD elgisi James Dunn, acilen bir seyler yapilmasini istiyordu: "Bize
ulagan butin igaretler... komunistlerin mesafe kaydettigini, bizim 6zgur ve
demokrat bir Italya yaratma politikamizin ise geriledigini ortaya koyuyor.""*
Bu gorugleri dikkate alan Marshall, Amerika'daki fiyatlarin yiksekligine
ve arz eksikligine aldirmadan Fransa'dan ve italya'dan gelen yardim
¢agrilarini kabul etti. Bu amagla, konunun en énemli uzmanlarini toplantiya
cagirdi. On calisma, biyiik dlclide, "uzun telgraftan sonra iyice Ginlenerek
Disisleri Bakanhgi "Policy Planning Staff'in (Politika Planlama Kurulu) basina

getirilen Kennan tarafindan yaritildi'™’

. Basarisi baglarda hic de kesin
olmayan, ama zaman ilerledikgce Bati acgisindan carpici sonuglara ulasan
Marshall Plani iste boéyle dogdu. Anglosaksonlari Almanya'daki isgal altindaki
bdlgelerde birlesmeye ybnelten de olaylarin ekonomik mantigi oldu.

Marshall Ginlii konusmasini 5 Haziran 1947'de Harvard Universitesi'nin
mezuniyet téreninde yapti. Planin kapsami ve sidresi hakkinda net seyler
sbylemedi. Avrupa ulkelerini inisiyatif kullanmaya c¢agirdi. Marshall Plani
birkac basit dislnce Uzerine oturtulmustu; éncelikle kisa ve orta erimli
sorunlarin birbirinden ayrilmasina dayaniyordu. Kisa erimde sz konusu
olan, Avrupa llkelerinin enerji darbodazini agsmasina yardimci olmakti. Orta
erimde sorun, savasin altist ettigi ekonomik ve sosyal yapilari yeniden
organize etmekti. ABD Disigleri Bakanligi uzmanlari isabetli tespitler yaptilar:
Avrupa Ulkeleri esgudimli bir silkinis programi Uzerinde anlagsmak

zorundaydilar. ABD'nin rold, planin hayata gegirilmesi i¢in sureli bir yardimla

'%% Frush, Dunn to Marshall, 3 Mayis 1947, C. IlI, s. 891.
'*" Bostanoglu, a.g.e., s. 265.



89

sinirh kalmahydi. Plan tim Avrupalilara &énerilmeliydi. Diger bir deyisle,
Avrupa'da bir bélinme olacaksa, buna Washington degil, Moskova neden
olmaliydi. Olaylar tam da bu yénde gelisti.

Onerileri kabul eden 16 Avrupa devleti'®® 12 Temmuz 1947'de Paris'te
bir araya geldiler. Cagri Dogu Avrupa Ulkeleri ile Sovyetler'e de yapilimisti,
ama bu devletler katilmayi reddettiler. Marshall Plani ile Alman sanayi
Uretimine destek olmak ve Almanya'yi Bati Avrupa'yla butlnlestirmek,
Truman Doktrini'nin éteki yarisini olusturan cesur girisimlerdi. ingiltere ve
Fransa Marshall'in planini mizakere etmek icin bdtin  Avrupa
memleketlerine 4 Temmuz 1947'de birer davetiye gdnderildi. Burada
yapilacak yardim hakkinda kanunun icerigi aciklandi™®.

Avrupa'dan yiikselen tepkiler cok olumluydu. ingiliz Times, disiinceyi
"siyasi bakimdan cesur, ekonomik bakimdan yapici" olarak niteledi. Ajans
France-Press, projenin Fransa'da 6zel ilgi gbérecedini yazdi. Buna karsilik
Sovyetler'in ilk tepkisi timiyle olumsuz oldu.

16 Haziran tarihli Pravda, bu planda Truman Doktrini'nin, dolar
yardimiyla siyasi baski ve baska Ulkelerin iciglerine karismanin degisik bir
yUuz( oldugunu &éne sirtyordu. Bununla birlikte, beklenenin tersine, Kremlin
22 Haziran'da Disigleri Bakani Molotov'u Paris'e, Bevin ve Bidaut ile
gbrismeye yolladi. Komuinist basin Marshall Plani'na elestirileri kesti.

26 Haziran'da kalabalik bir heyetle Paris'e gelen Molotov, ilk glinden
aciklamalar yapmaya koyuldu. Oteki partiler ortak bir Avrupa plani iizerinde
dururken, Molotov, kosulsuz ve denetimsiz, iki tarafli bir anlagma istiyordu.

Sovyetler Romanya, Bulgaristan ve Polonya Uzerindeki denetimlerini

saglamlastirmiglardi. Macaristan'da tam o siralarda, komunist olmayan

%8 ingiltere, Fransa, italya, Portekiz, iranda, Yunanistan, Avusturya, izlanda, Belgika,
Luxembourg, isvigre, Turkiye, Hollanda, Danimarka, isveg, Norvec. On altilarin ABD'ye
sunduklari program igin bkz. Ayin Tarihi (Eylil 1947) No. 66., s. 122-127. Amerika bu
program dahilinde Turk taleplerini ve ekonomisini incelemek Uzere Ankara'ya iki heyet
géndermis bu heyetlerin verdikleri rapora gére Marshall yardimindan Tirkiye'nin ilk 15 ay
ayri tutulmasi gérast benimsenmisti. Amerikan Heyetleri’nin, Kongre'ye verdikleri rapor igin
bkz. Ayin Tarihi (Subat 1948). No. 171., s. 26-28. Turk Iidarecileri ise, Turkiye savasa
girmemis olmakla birlikte savasin yikici tesirlerinden, yani fazla sayida asker besleyerek
ugradigini ileri stirmusti. Ayni eser, s. 28-29 (Nureddin Sadak'in konugsmasi). Ayrica, bu
rapor icin bkz. Avrupa iktisadi Kalkinma Programi ve Tiirkiye, Ankara 1948, s. 5.

'%° Cenan Sahir Silan, Amerikan Tiirk Yardim Programi, Ankara 1948, s. 22-28.
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basbakani cekilmeye zorlamislardi. Molotov Paris'ten ayrilinca, Kremlin
Dogu Avrupa Ulkelerinin Avrupa Kalkinma Programi'na katilmasini engelledi
ve Bati Avrupa partilerinden Marshall Plani'na karsi bir kampanya agmalarini
istedi. Aslinda Stalin'in ve Molotov'un ABD Plani'ndan kusku duymak igin
hakh nedenleri vardi. Bakan yardimcisi Wiliam Clayton, Bevin'e, yardim
almak istiyorlarsa Sovyetler'in Avrupa politikalarini degistirmeleri gerektigini
sdylemisti. Clayton ve Kennan, SSCB’nin plan ¢alismalarina katilmasina izin
verilmesini kosula baglama egilimindeydiler. SSCB’nin esas gb6revi Bati
Avrupa'nin yeniden yagsama dénmesi icin hammadde saglamakti. Buna razi
olursa, plan kapsamina alinabilirdi. Sovyetler'in Marshall Plani'na tepkisi sert
fakat 6lclll oldu. Sovyet hikimetinin bu konudaki en bilinen tepkisi 1947
Ekim'inde Digigleri Bakan Yardimcisi A. Wichinsky tarafindan Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nda dile getirildi. Avrupa'nin, ABD'nin siyasi ve
ekonomik denetimine girecegini 6ne surdu. Ne Wichinsky'nin konusmasi ne
de Stalin'in tepkisi bir savas ilaniydi. Stalin ¢evresinin eselendigini (Turkiye
ve Dogu Avrupa dlkeleri), en dOrkiticd dismaninin  (Almanya)
canlandinidigini, dis dostlarinin elinin kolunun baglandigini (Yunanistan) ya
da koalisyonlarin digina itildigini (italya, Fransa) gérdil. Kendini savunarak
tepki verdi. Stalin'in amaci Bati'da yeni kazanimlar pesinde kogsmaktan ¢ok,
kendi alaninda gucunid pekistirmekti. Dogu Avrupa'da kati ve digtncesizce
davrandi. Fakat kendi nuUfuz alaninin o6tesinde Olcill ve dikkatliydi.
Almanya'da sanayi dretiminin iki bdlgede artiriimasina kargi ¢iktl, fakat
bélinmeden kacgindi; Fransa ve italya'da koministler Marshall Plani'na
saldirdilar, fakat hdkametlerini devirmek vyerine, onlarin igine girmeye
calistilar'®.

"Avrupa Ekonomik igbirligi Konferansi" 22 Eylil'de Paris'te toplandi.
Ortak ihtiyacglarin bilancosunu ¢ikaran Konferans, 1948-1952 yillari icin bir

kalkinma planini kabul etti'®'. Marshall Plani uygulamasi iste bdyle baslad.

190 M. Lefler, Preponderance of Power, s. 186.

%" 1948-1952 yillan arasinda Marshall Plani gergevesinde yapilan yardimlar yaklasik 13
milyar dolara ulagmigti.Bunun 3.2 milyar dolar ingiltere’ye, 2.7 milyar dolar Fransa’ya, 1.4
milyar dolar italya’ya, 1.3 milyar dolari Federal Almanya'ya, 1.2 milyar dolari Hollanda'ya,
3.3 milyar dolari ise o6teki Ulkelere gitmistir.Buna gére Amerikan Yardimrnin dagilhimi
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16 Nisan 1948'de, Plan gercevesinde vaat edilen ABD yardiminin dagitimi ile

gorevli Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (OECE) kuruldu'®.

Bastan
Konferansa davet edilmeyen Federal Almanya, 31 Ekim 1949'dan itibaren
OECE'ye temsilci yollamaya basladi.

Avrupa'ylr ekonomik olarak ayaklari Gzerinde durabilir hale getirmek
icin dustnulen Marshall Plani, 1944'te IMF'nin kuruluguna yol agan liberal bir
ekonomi konseptine oturuyordu. 1 Ocak 1948'de imzalanan GATT (Ticaret
ve GiOmrik Hadleri Genel Antlagsmasi) piyasa ekonomisine dayal
demokrasilerin arasindaki ekonomik igbirliginin baglica kurumlarini yaratt.
Bircok Batili yazar, geriye donip bakildiginda, kazanilan basarinin Bati
acisindan carpici olduguna dikkat cekiyor'®.

B. Marshall Planr’nin Uygulanmasi

Marshall Plani’ni milli bir ekonomik kalkinma programinin finansmani
icin degil, savastan yikilmis olarak c¢ikan Avrupa'nin kalkinmasi igin
hazirlanmig bir plan oldugunu ileri sOrdlmagtdr. Tarkiye'nin  savastan
yikilmadan c¢iktigini, dogal zenginlikleri ile Avrupa'nin kalkinmasina
katilabilecek durumda oldugunu, altin ve doviz stoklarinin ve dig ticaret
dengesinin 15 aylik bir devre igin yeterli gérindigind, Turk sanayisinin orta
derecede gelismis dis sanayi oldugunu, Uretim dizeyinin savastan onceki
durumuna oranla geligtigini ve bu nedenle ekonomik yardim yapilmasina
taraftar gorilmedigi bildirilmistir'®*.

Marshall Plani ¢evresi iginde Glkemize yapilmig olan ABD Yardimlari
mabhiyetleri itibariyle direkt, endirekt, ve teknik yardimlar olmak Uzere G¢

kisimda mutalaa edilebilir'®°.

sOyledir:
ingiltere: %24,4, Federal Almanya: %10,1,
Fransa: %20,3, Hollanda: %8,3,
italya: %11, Diger Ulkeler: %25,9

gKaynak: L’Histoire,no 151, Janvier 1992.)

%2 1961'de OECE _gorevini tamamlayinca doénustlrildi ve ortaya OECD (Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orgitll) cikti.

'3 T De Montbrial, Memoire du Temps Present, s. 62.

'%* Hasret Comak, Altinci Askeri..., s. 473

1% Bu konuda genis bilgi icin bakiniz: William Adams Brown ve Redvers Opie,

Op.Cit., Part: Ill ve Dr. ismail Tiirk, iktisadi Gayeli Mali Yardimlar, Ankara Siyasal Bilgiler
Fakuiltesi Yayinlarindan, 1957, s. 81-89. Ayrica Turkiye'ye yapilan Amerikan iktisadi yardimi
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Direkt yardimlar hibe, ikraz ve sarta bagl olarak t¢ sekilde verilmis;
endirekt yardimlar ise yine hibe ve kredi esasi Uzerinden tiraj haklari,
baslangic kredisi ve hususi kaynak isimleri altinda yapilmigtir'®.

1. Dogrudan (Direkt) Yardim

Direkt yardim, Amerika'nin, istirak eden uUlkelere dogrudan dogruya
dolar olarak yaptigi yardimdir ki bundan faydalanan Ulke, ihtiyaci olan
alimlarini dolar sahasina dahil Ulkelerden yapabilmek imkanini bulmaktadir.
Dogrudan yardim asagidaki bélimlerden olugsmaktadir:

-Ikraz (Odiing):

Odiing olarak verilen direkt yardim uzun vadeli bir ikrazdir. Yardimi
gbéren Ulke faydalandigi bu krediyi Amerika Birlesik Devletleri’ne
bor¢clanmakta ve onu muayyen taksitlerde ifa etmektedir.

Eger yapilan tahsis 6ding¢ seklinde tahakkuk etmigse, o zaman, bu
para Amerika Birlesik Devletlerine borglanilmis olacak ve bu borglarin
6denmesine 1952 Temmuzundan itibaren baglanacaktir. 1952 yilindan 1956
yilina kadar Amerika Birlegsik Devletlerine yalniz faiz tutarlari 6denecek o
tarihten sonra da 35 sene vade ve % 2,5 faizle gerek faiz gerek resulmal bir
arada ve esit taksitlerle 6denerek borg kapatilacaktir'®’.

Tarkiye 1948-49 devresi direkt yardiminin 38 milyonunu; 1949-50
devresinin ele 35 milyon dolarini ikraz suretiyle almistir. Bunlara teknik
yardimdan ikraz seklinde yapilan bir milyonluk yardim da ilave edildigi
takdirde kredi olarak verilen yardimlarin toplami 74 milyon dolara
erisebilmektedir.

Marshall Plani kanali ile yapilan ikraz yardimlari icin Amerika Birlesik

Devletleri Hikiimeti namina hareket eden Export-lmport Bank ile bir istikraz

konusunda genis bilgi icin de, 4 Temmuz 1948 antlasmasi geregince Tuirk HUkimeti
tarafindan her (¢ ayda bir Tirkge ve ingilizce olarak Ankara'da yayinlanan Tirkiye'de
Marshall Plani isimli raporlara bakilmalidir. Bu konuda genis bilgi i¢in bakiniz: William Adams
Brown ve Redvers Opie, Op.Cit., Part: Ill ve Dr. ismail TUrk, iktisadi Gayeli Mali Yardimlar,
Ankara Siyasal Bilgiler Fakultesi Yayinlarindan, 1957, s. 81-89. Ayrica Turkiye'ye yapilan
Amerikan iktisadi yardimi konusunda genis bilgi icin de, 4 Temmuz 1948 antlasmasi
geregince Tirk hikimeti tarafindan her (¢ ayda bir Tirkge ve ingilizce olarak Ankara'da
¥ay|nlanan Tarkiye’de Marshall Plani isimli raporlara bakilmalidir.

* Tiirkiye’de Marshall Plani C. Il, Gines Matbaacilik T.A.O., 1951,, s. 16-18.

'*" Turkiye’'de..., Cll, s. 28.
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mukavelesi imzalanmasi ve emre muharrer bir senet tanzimi gerektiginden
Turkiye bu Banka ile 1948 - 49 devresi i¢in biri 30 milyonluk, digeri, birincinin
yerine kaim olmak Uzere , 38 milyonluk ve 1949-50 devresi icin de bir
milyonu teknik yardim olmak Uzere, 36 milyonluk istikraz anlagmalari
imzalamigtir. Bu anlagsmalar Turkiye BUyluk Millet Meclisi tarafindan 5282,
5359, 5852 sayili kanunlarla onaylanmistir.

Hibe:

Direkt yardimin hibe seklindeki cesidi, isminden de anlasilacagi
vechile, Amerika'nin karsiliksiz olarak yaptigi ve tekrar iade edilmeyecek
olan bir yardimdir. Burada bilhassa gosterilmesi IGzumlu olan ydn, bGtin
Marshall Yardimlari gibi bunun da nakdi olmayip mal olarak verilmekte
oldugudur. Hibe seklinde yardim gdéren her dlke bu yardimdan Ulkeye
getirilen mallarin kargiligini kendi milli parasiyla “kargilik paralar” ismi verilen
6zel bir hesapta bloke etmek zaruretindedir.

ABD Yardim Kanunu geregince hibe olarak yapilan yardimlar daha
ziyade istihlak maddeleri igindir. Turkiye baslangigta yalniz istikraz yardimlari
g6rmekteydi. Tarkiye’nin de hibe yardimlarindan istifadesi igin gerekKli
tesebblislerde bulunulmus bunun Uzerine 4 Temmuz 1948’de Ekonomik
isbirligi Anlagmasi tadil edilerek, hibe olarak alacagimiz yardimlar hakkindaki
hiikiimleri iceren yeni bir ek anlasma 31 Ocak 1950'de imzalanmistir'®®, Bu
anlasma Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan 5853 sayili kanunla
onaylanmigtir.

Bu boélim icinde yapilan yardimlari alan devlet, Amerika Birlesik
Devletlerine karsi hicbir sey borglanmaz. Ancak bunlari iktisadi Isbirligi

idaresinin'® onaylayacag alanlarda kullanmak zorundadir. Tirkiye, 1948-49

"% Tiirkiye'de..., C. II, s. 29.

1% iktisadi isbirligi idaresi (Economic Cooperation Administration) 3 Nisan 1948 tarihli iktisadi
isbirligi Kanunu (bakiniz: yukarida s. 117) gergevesi icinde Avrupa’ya yapilan Amerikan
yardiminin yoénetimi igin ayni kanunla kurulmus olan teskilattir. Avrupa’ya yapilan Amerikan
yardiminin adi degistikge bu teskilatin adi da degismis ve sirasiyla Karsilikli Givenlik idaresi
(Mutual Security Administration) ve Milletlerarasi igbirligi idaresi (International Cooperation
Administration, ICA) adini almistir. Bunlarin galisma yillan bizim inceledigimiz devrenin
disinda kaldigi icin, Turkiye’'ye yapilan iktisadi Amerikan yardimi konusunda genel bir bilgi
vermek (izere, burada yalniz 1948-1951 yillari arasinda calisan iktisadi Igbirligi idaresi
devresine isaret etmekle yetiniyoruz.
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devresi direkt yardiminin 1.200.000 dolar’ini; 1949-50 devresinin 16 milyon
dolarini ve 1950-51 devresinin de tamami olan 45 milyon dolari hibe olarak
almigtir. 62.200.000 dolar tutarindaki bu yardima teknik yardimdan hibe
olarak saglanan 1,5 milyon daha ilave edilecek olursa aldigimiz hibe
yardimlarinin toplami 63.700.000 dolar yardim almigtir.

Sarta bagl:

Bu yardim Marshall Planindan faydalanan Glkelerin ihtiyaglarini
karsilikli olarak daha kolay ve daha genis bir surette giderebilmeleri igin
meydana getirilmis bir direkt yardim seklidir. Bir tGlkenin Amerika’dan sarta
bagl yardim goérebilmesi icin diger bir Ulkeye tiraj haklari mukabilinde
muayyen miktarda mal ihra¢ etmesi lazim gelmektedir ki o takdirde Amerika,
ihracati Ulkeye ihra¢ ettigi mal bedeli karsihgini gsarta bagli yardimla
O6demektedir. Diger bir deyigle sarta bagli yardim, katilan bir Glkenin diger
katilan Ulkelere 1948-49 ve 1949-50 devrelerinde tanidigi net tiraj haklarina
mukabil dolar olarak Amerika’dan gérdiigu yardimdir'”°.

Tarkiye’'ye 1948-49 devresinde 9.800.000 dolarhk ve 1949-50
devresinde de 7.500.000 dolar’lik sarta bagl yardim yapilmistir. Bunlarin tiraj
haklariyla olan mUnasebeti sdyledir:

Her iki devre zarfinda dlkemize taninmig ve bizim de baska Ulkelere
tanimisg oldugumuz tiraj haklari arasindaki net fark sarta bagh yardimi teskil
eder. Aslinda ileride endirekt yardimlar kisminin tiraj haklari bélimandeki
cetvellerde de gérillecedi lizere 1948-49 devresinde Belgika, italya, Hollanda,
ingiltere ve lIsvec'in ilkemize tanimis oldugu tiraj haklarinin toplami
16.800.000 dolar’dir (Bunun o devre zarfinda 14.101.000 dolar’ik kismi
kullanilmis ise de bakiyesi olan 2.699.000 dolar’t da 1949-50 devresinde
kullaniimis  olmakla  16.800.000 dolar'lik tiraj haklarinin  hepsi
kullanilmistir)'”".

Buna mukabil 1948-49 devresinde Turkiye'nin; Almanya, Danimarka,

Yunanistan ve Norveg'e tanidigi tiraj hakkinin toplami ise 27.800.000 dolar

e ingiltere, isveg, Belgika-Lilkksemburg Ekonomik Birliginin Avrupa Tediye Birligi'ndeki
bor¢lu baglangi¢ kredileri karsiligi da sarta bagl yardim mahiyetindedir.
! Turkiye’de..., Cll, s.30.
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olup bunun Danimarka'ya ait 800.000 dolar’iyla Norveg'e ait 416.000 dolarlk
kismi iptal edilmis oldugundan tanidigimiz 27.800.000 dolar’hk tiraj
haklarindan iptal edilenler gikarildidi takdirde, filen kullanilmis olan miktarin
26.584.000 dolar oldugu goraldr.

Bu vaziyete gére 1948-49 devresinde diger Ulkelere tanimig olup filen
kullanilmig olan 26.584.000 dolar’lik tiraj hakkindan ayni devrede bize
taninmis olup fiilen kullandigimiz 16.800.000 dolar cikarildidi takdirde bu
devrede Tarkiye'nin tanididi net tiraj hakki 9.784.000 dolar olarak bulunur ki,
Amerika'nin bize vermis oldugu 9.800.000 dolar’lik sarta bagl yardim iste
bunun kargiligidir.

1949-50 devresinde Turkiye’ye saglanan 7,5 milyon dolarlik sarta bagh
yardim ise 1949-50 devresinde Yunanistan'a tanidigimiz 8 milyon dolarlik
tiraj hakkindan Yunanistan'in filen kullanmig oldugu 7.503.000 dolar’lik kisma
karsilik gelmektedir. Haziran 1951 sonuna kadar Turkiye'ye yapiimig olan
direkt yardimlar, devreler itibariyle ve cesitlerine gbére, asagida

gosterilmistir'’2:

Devreler Ikraz dolar Hibe dolar Sarta bagh | Toplam
dolar dolar
1948-1949 38.000.000 1.200.000 9.800.0000 | 49.000.000
1949-1950 35.000.000 16.000.000 7.500.000 58.500.000
1950-1951 — 45.000.000 — 45.000.000
Toplam 73.000.000 62.200.000 17.300.000 152.500.000

2.Dolayl (Endirekt) Yardim

Endirekt yardim, katilan tlkelerin birbirleri arasinda yapacaklari ithalat
ve satin alimlari karsilamak Gzere saglanan bilvasita, bir yardimdir. Marshall
Plan’nin ilk projesinde bdyle bir yardim g6z 6ninde bulundurulmamisti.
Katilan dlkeler. Amerika’'dan aldiklari édin¢c ve hibe seklindeki direkt
yardimlarla, pesin para ile satin almak mecburiyetinde kalacaklari Avrupa
kaynakli mallar yerine, dogrudan dogruya ABD mali satin almayi tercih etmek

durumunda kaliyorlardi. Bundan Avrupa'nin sanayici tlkeleri zarar gérdukleri

2B .C.A. 030.01/ 125.801.5
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gibi tatan ve kuruyemis gibi ihracatimiz dolayisiyla Tarkiye'de zarar gérmege
baglamisti.

Amerika, kalkindirmaya calistigi Glkelerin bu sekilde ihracat sikintisina
maruz kaldiklarini goérerek zarar goéren Ulkeerle beraber, bu vaziyetin
6nlenmesine calisti ve bu suretle endirekt yardimin ilk agamasini teskil eden
“Tiraj haklan” formula bulundu.

Tiraj haklari:

Amerika Birlesik Devletlernin iktisadi Isbirligi idaresine giren Avrupa
devletleri arasindaki ticareti dizenlemek igin yaptigi yardimlardir ve en
o6nemlileri “tiraj haklar” veya “Dolayl yardim” adi ile taninmistir.

iktisadi isbirligi cercevesi icindeki Avrupa (lkeleri birbirlerinden mal
satin aldiklari zaman mallarin bedeli Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
6denmekte ve satin alan devlet bunun karsiligim “Karsilik Fonu” adi altinda
ve kendi parasiyla milli bir bankaya yatirmaktadir. Bu iste hem satici, hem de
alici devletin buyuk ¢ikari vardir. GlnkU satan devlet alicisinin déviz yoklugu
yluzinden alamayacagi bir mali déviz karsilhig elinden ¢ikarmig, alan devlet
de gerekli dovizi kolaylikla bularak ihtiyaci olan mali satin almak imkanina
kavusmustur. Diger yandan, satin alan devlet “Karsilik Fonu”na yatirdigi
paranin % 95 ini iktisadi Isbirligi idaresini: tasvibiyle yine memleket i¢inde ve
iktisadi kiymeti haiz projelere yatiracagindan, ya da tipki 6ding para yardimi
sartlari altinda Amerika Birlesik Devletlerine édeyeceginden sonunda bu da
bir tGrlG hibe, ya da éding para yardimi niteligini kazanmaktadir. “Karsilik
fonu”na yatirilan paranin geri kalan % 5’i de, memleket icindeki masraflarini
karsilamak Uizere 6zel iktisadi isbirligi misyonlarina birakilmistir.

Turkiye'nin  1948-1951 yillari arasinda bu sekilde go6rdigu ABD
yardiminin tutari, 71.522.000 dolari hibe, 55.000.000 dolari 6ding olmak
(izere 126.522.000 dolardir'”.

Tiraj hakki, igbirligine dahil her Avrupa Ulkesinin digerleriyle olan genel
tediye muvazenesini tetkik neticesinde arada lehde agik yani aktivite oldugu

takdirde, aktif vaziyetle bulunanin pasif olana bu acigi kapatacak miktarda

' Turkiye’de..., C.Il, s. 33.
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kendi milli parasiyla kendi piyasasi Uzerinden bir istira ve 0deme kuvveti
tanimasi, acik aleyhte yani pasif bulundugu halde ise kendisine aktif olan
ulkeden bu agigi kapatacak nispette o Ulkenin parasiyla o piyasada
kullanilacak bir istira ve tediye kudreti saglamasi demektir. 7 Tiraj haklari 16
Ekim 1948 ve 7 Eylil 1949 tarihlerinde imzalanan “Avrupalilar Arasi Odeme
ve Takas Anlagmalari” ile fiilen tesis edilmistir.

Amerika, bu sekilde taninan tiraj haklarinin brat tutarlari mukabilinde
sarta bagh dolar tahsisleri yapmakta idi. Tiraj hakki taninan Ulkelere verilen
tahsisler, tiraj haklarini alan Glkelerin bu tiraj haklarinin kullanmalarina bagli
idi, bazen bu tahsislerin daha evvel yapildigi da vaki idi. Turkiye igin ise
1948-49 devresine ait tahsisler, bir istisna olarak, verilen brit tiraj haklari
toplami Gzerinden degil; fakat verilen ve alinan tiraj haklarinin farki Gzerinden
yapimistir.

1949-50 devresinde tiraj haklarinin kullanilmasi yeni bir safhaya
girmistir. Belgika ve ECA idaresi, tiraj haklarinin dolara gevrilebilen ve katilan
her Ulkeye ve Amerika'ya aktarilabilir olmasini istemistir. ingiltere ise, buna
engel olarak sadece ticaretin, katilan Glkeler arasinda derecelendirilmis bir
sekilde sinirlandirmalardan uzak olarak yapilmasi gérusana ileri sirmastar.
Zorlu gérismelerden sonra Fransizlarin ortaya attiklari ve tiraj haklarinin %
25'inin yalniz katilan dlkeler dahilinde aktarilabilir olmasina, yapilacak
transferler oraninda bunlar dolayisiyla verilmesi gereken sarta bagh ABD
dolarlari tahsislerinin de transfer edilecegine dair teklif kabul edilmistir'”>.

Bu teklif mucibince, igtirak eden bir Ulke herhangi bir Ulkeden aldigi
tiraj hakkinin % 25’ini o Ulkede fiyat yuksekligi vs. gibi sebepler dolayisiyla
kullanmakta mugkilata maruz kaldigi veya kullanamadidi takdirde, bunu
diger istirak eden ulkelerden birine naklettirebilecektir. Bu nakil ile beraber
transfer edilen miktara tekabll eden dolar da, kendisine transfer yapilan
devlete, sarta bagl yardim olarak intikal edecektir.

Katilan Ulkelerle yapilan ikili mizakerelerden sonra 1945-49 ve 1949-

50 devrelerinde Turkiye’ye taninan ve Tlrkiye'nin diger Uye Ulkelere tanimig

'™ Turkiye’de..., C. I, s. 19-29.
' Turkiye’de..., C. II, s. 20-21.
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oldugu tiraj haklarinin miktarlari asagidaki tablolarda gésterilmistir'”e.

1948-49 devresinde Turkiye'ye taninan tiraj haklari

Ulkeler Taninan tiraj hakki Kullanilan Bakiye dolar
dolar dolar

Belcika 2.000.000  2.000.000 —

italya 5.000.000 2.515.000 (1949-50 devresine ilave
edilmistir.) 2.485.000

Hollanda 800.000 586.000 214.000

ingiltere 8.000.000  8.000.000 —

isvec 1.000.000 1.000.000 —

Toplam 16.800.000 14.101.000 2.699.000

1948-49 devresinde Tarkiye'nin tanidigi tiraj haklari

Ulkeler Tanidigimiz  Kullandiklari  Bakiye dolar
Tiraj Haklari dolar
dolar

Almanya 13.500.000 6.778.000 6.722.000 (1949-50 devresine
nakledilmistir.)

Danimarka 1.500.000 700.000 800.000 (iptal olunmustur.)

Yunanistan 12.300.000 12.300.000 —

Norvec 500.000 84.000 416.000 (iptal olunmustur.)

Toplam 27.800.000 19.862.000 7.938.000

1949-50 devresinde Turkiye'ye taninan tiraj haklari

Ulkeler Taninan tiraj Kullanilan
haklar dolar dolar

Almanya 14.722.000 14.722.000

Avusturya 1.000.000 1.000.000

Belcika 5.123.000 5.123.000

Danimarka 2.850.000 2.850.000

Fransa 7.000.000 7.000.000

italya 6.248.000 6.248.000 (2.485.000 dolar1 1948-49
devresinden intikal etmistir. )

Hollanda 5.926.000 5.926.000 (214.000 “ *)

Norvec 468.000 468.000

ingiltere 28.684.000 28.684.000

isvec 2.200.000 2.200.000

Toplam 74.221.000 74.221.000 (2.699.000 “ )

76 B.C.A. 030.01/80.507..5.
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1949 - 50 devresinde "Turkiye’nin tanididi tiraj haklan”

) Tanidigimiz

Ulkeler Tiraj Haklar1 dolar Kullandiklari dolar

Almanya 6.722.000""" 6.722.000

Yunanistan 8.000.000 7.503.000
14.722.000 14.225.000

Baslangi¢ Kredisi:

Tiraj haklari, 16 Ekim 1948 ve 7 Eylul 1949 tarihlerinde imzalanmis
olan “Avrupa (ilkeleri arasinda Odeme ve Takas Anlasmalari’na dayanarak
tesis edilmisti. Bu anlagsmalar, cesitli paralar Gzerinden yapilan muamelelerin
icrasina yarayan musterek bir muhasebe usull saghyor ve akit taraflarin iki
tarafl acik fazlalarinin tiraj haklarinin da yardimiyla sonuca baglanmasina
imkan veriyordu. Tiraj haklari, muayyen bir devre zarfinda tediye
muvazenelerinde husule gelecek aciklara istinat ediyordu. Kullaniimayan tiraj
haklarinin devre sonunda iptal edilmesi keyfiyeti, Gye Ulkeleri, baslangicta
tahmin edilen aciklarin tahakkuk ettiriimesine zorluyor ve onlar tediye
muvazenelerinde acik vermege tesvik ediyordu.

1949 vyili sonundan itibaren Ulkeler arasinda ticareti gelistirmek,
serbest rekabet sartlarini yeniden tesis ederek fiyatlarin digsmesini saglamak
maksadiyla Avrupalilar arasi mibadelelerde tedrici bir serbestiye gidilmesi
esasl kabul edilmisti. MlUbadelelerin serbestlestiriimesi icin de muhtemel
risklerin bertaraf edilmesi, paralarin kolaylikla birbirlerine tahvil edilmesi ve
6deme kolayliklari saglanmasi lizumu goéruliyordu. Bu sebeplerden dolayi,
Odeme ve Takas Anlasmalar’'nin tatbikatindan elde edilen tecriibeler g6z
6nlnde bulundurularak, 19 Eylal 1950’de Uye Ulkeler arasinda imzalanan bir

anlasma ile “Avrupa-Tediye Birligi” kurulmustur. Bu anlagsma, 1 Agustos 1951

77 1948-49 devresinden intikal etmistir.
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tarih ve 5824 sayili kanunla TBMM tarafindan onaylanmistir'’®.

Ayni tarihte imzalanmis olan ek protokol hikimleri geregince
anlagsma, 30 Haziran 1950°de sona eren 7 Eylul 1919 tarihli Avrupa Ulkeleri
arasinda Odeme ve Takas Anlagmasrnin yerine kaim olmus ve 1 Temmuz
1950°den itibaren tatbik edilmeye bagslanmistir. Anlasmaya gobre, akit
taraflardan her birinin birlik dahilinde digerlerine karsi husule gelen alacak
veya borglarin geneli bir takas muamelesine tabi tutulmakta ve net alacak
veya borg bakiyesi Gzerinden birlige kargi alacakli veya borclu olunmaktadir.

Bu alacak ve borglar karsilikli bir kredi sistemi icinde muhasebeye tabi
tutulmaktadirlar. Birlige dahil her Glke kendi ticaret hacmine gére diger Gye
Ulkelere karsi bir kredi marji tanimakita ve buna mukabil de diger Uye
Ulkelerden birlik dahilinde bir kredi marji alinmaktadir. Bu kredi marjlarina
“kota” adi verilmistir. TUrkiye bu suretle Avrupa Tediye Birligi'nden 50 milyon
dolarlik alacakli ve borglu kota almis bulunmaktadir'”®.

Avrupa Tediye Birligi'nin kurulmasiyla, kredi meselesi halledilince Uye
Ulkeler arasinda ticaret serbestisi de derhal tatbik mevkiine konulmustur.
Ticaret serbestisi Avrupa iktisadi isbirligi Teskilati Konseyi'nin Karari icabinca
1948’deki ithalatin % 75’i nispetinde olacaktir. Ancak tediye muvazenesindeki
aciklarin fazlaligi ve iktisadi zorluklar, bu kararin tam olarak tatbik
edilmemesini inta¢ edebilir. Tarkiye kendi blnyevi vaziyeti sebebiyle ticaret
serbestisini % 60’tan ileri gbétirememis ve bu hususta hakh oldugunu
teskilata da kabul ettirmis bulunmaktadir. Ancak vaziyetimiz muatemadi
murakabe altinda bulunmaktadir. Tediye muvazenemizde daha blyik bir
salah eseri gorildiigi takdirde, % 75 serbestiye gidilecektir'®.

Avrupa Tediye Birligi'nde blnyevi bor¢lu olan bazi Ulkelere Birlesik
Amerika Devletleri “Baslangic Kredisi” nami altinda, ikraz ve hibe esasi
Uzerinden yardimlarda bulunmustur.

Turkiye “baslangic kredisi” olarak birlik cercevesinde 25 milyon dolar

almistir. Bu yardim ikraz esasina mustenittir. 15 sene vadeli ve % 2 3/4 faize

'8 Tirkiye'de..., C. Il, Bol. 9, s.23.
7% B.C.A. 030.10.00.0/ 268.807..3.
"% Turkiye’de..., C. Il, Bl. 9, s. 24.
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tabidir. 15 senelik middet Anlagsmanin hitamindan itibaren baglayacaktir.

Baslangic kredileri, tahsis edildikleri tlkelerin tediye muvazenelerinde
acik husule gelmesiyle kotalardan evvel kullaniimaktadir. Ancak Turkiye’ye
tahsis edilen baglangi¢ bakiyesinin kullaniimasi, bir ithal programi yapmamiz
sartina baglanmisti. Bdyle bir ithal programi yapilarak ECA'ya tasvip
ettirilmigtir.

Bu kredinin mevzular itibariyle tevzii asagidaki tabloda gdsterilmistir'®':

Devlet Denizyollari (gegen sene siparis edilen gemilerin taksit karsiligi 4.560.000
olarak) dolar
Devlet Demiryollari (lokomotif yedek parcalari alimi igin) 1.360.000

dolar
Simerbank (Karabuk kok ve sinter tesisleri taksitleri karsiligi olarak) 1.680.000

dolar
Tekel (tuzlalar isletme malzemesi igin) 495.000 dolar
Eti Bank (Sariyar Baraji insaasi, Zonguldak ve Garp Linyitleri Amenajman 16.905.000
malzemesi mubayaa ve taksitleri igin) dolar
Toplam 25.000.000

dolar

Hususi Kaynak:

Amerika Birlesik Devletleri Hikiimeti. Avrupa Tediye Birliginde binyevi
borclu olan bazi Ulkelere “Baslangic Kredisi” tanimigti.

Baslangi¢c kredisinin bazi Ulkelere verilmis ve anlasmaya istinaden
taninmis olmasi bu kredinin kullanimini gigclestirdiginden daha kolay
kullanilabilir bir endirekt yardimin yapilmasi gerekli géralmis ve Avrupa
Tediye Birligi Anlagsmasr’ni dizenleyen ve 4 Agustos 1951’de Paris'te
imzalanan 2 numarali ek protokolin birinci maddesiyle, Nisan 1951
baslangicindan 30 Haziran 1952’ye kadar uzayan devre zarfinda
kullanilabilmek Uzere Amerika Birlesik Devletleri Hukimeti'nin katilan
Ulkelere taniyacagdi bir “Hususi Kaynak” yardimi ihdas edilmistir.

“Hususi Kaynak” yardimindan Turkiye'nin ne sekilde faydalandigini

g6rmek icin Tarkiye’nin Tediye Birligi'ndeki durumunu gbzden gegirmek
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lazimdir:

1950 Kasim ayi sonunda 12.8 milyon dolar tutarinda kreditér duruma
gecmis olan Turkiye bu tarihten sonra da 1951 Ocak ayl sonuna kadar
Tediye Birligi'ndeki alacakli durumunu devam ettirmistir. Ancak 1951 Ocak
ayindan itibaren Turkiye pasif bir durum arz etmeye baslamis ve bu borglu
durumumuz 1951 Ekim ayr sonuna kadar devam etmistir. Bu middet
zarfinda 50 milyon dolarlik kotamiz, 25 milyon dolarlik alacakli baslangi¢
bakiyemiz sarf edildigi gibi, ayrica asagida izah edilecegi vechile, 22 milyon
dolar “Hususi kaynak” (ressource speciale) seklinde aldigimiz ABD Yardimi
da kullanilmig ve ayrica 5,3 milyon dolar kendi kaynaklarimizdan sarf
edilmistir. Bu suretle Birlige kargi birikmis hesap agigimiz 100,4 milyon dolara
erigsmigtir. Kasim 1951°de husule gelen 6.470.000 dolar’lik fazlamiz sebebiyle
kiimlatif acigimiz 100.4 milyon dolardan 93,9 milyon dolara inmistir'®2.

Turkiye yukarida arz edildigi gibi Avrupa Tediye Birligi'ne kargi defisiter
vaziyet almaya baslayinca, Avrupa iktisadi isbirligi Teskilat’'na basvurarak
“Baslangi¢ kredisinden” ayri olarak hususi yardim talebinde bulunmustur. Bu
talebimiz (izerine vaziyetimiz Tediye Komitesi'nde goéristimustir. Gelir ve
gider dengesi agisindan 6deme durumundan dolay! Turkiye i¢in 610 mevsim
olan Haziran, Temmuz, Agdustos ve Eylll aylan icinde alakali bir vaziyet
gOsterecegi Uzerinde durulmustur. Bunun (zerine yapilan muzakereler
neticesinde, Avrupa Tediye Birligi'ndeki aciklarimizin sonuca baglanmasi igin
Amerika’dan iki defada 12,5 ve 9,5 milyon dolar olmak tzere 22 milyon dolar
tutarinda “Hususi kaynak” yardimi saglanmigtir. Bu yardim hibe esasina
dayanmakta ve tamamen kullaniimis bulunmaktadir.

Yukaridaki izahattan anlagilacagi Gzere Amerika'dan alinan endirekt
yardim “Hususi Kaynak” sekline tecelli etmektedir.

Genel Yardimin Karsilastirmali Dagilimi:

Amerika’nin Marshall Plani geredince Nisan 1948 den Haziran 1951
sonuna kadar muhtelif Ulkelere yapmis oldugu yardimlar toplu olarak

asagidaki tablolarda gdsterilmigtir

'8 Turkiye’de..., C. Il, Bol. 9, s. 24.
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Muhtelif (ilkelere devreler itibariyle yapilan Marshall Yardimlari'®:

194849 dolar

1949-50 dolar 1950-51 dolar

Toplam dolar

ingiltere 1.619.700.000 921.000.000 285.200 000  2.825.900.000
Fransa 1.313,100.000 691.200.000 440.200.000  2.444.800.000
italya 668.000.000 391.000.000  255.900.000 1.314.900.000
Almanya 613.500.000 281.800.000 402.000.000 1.297.300.000
Hollanda 571.100.000 301.600.000  106.000.000 978.700.000
Avusturya 280.000.000 166.400.000 114.400,000 560.800.000
Belgika - Liiksemburg 261.400.000 221.700.000 63.500.000 546.600.000
Yunanistan 191.700.000  156.300.000 167.100.000 515.100.000
Danimarka 126.200.000 87.000.000 44.200.000 257.400.000
Norveg 101.100.000 90.000.000 45.600.000 236.700.000
Tirkiye 49.000.000 58.500.000 45.000.000 152.500.000
irlanda 86.300.000 44.900.000 15.000.000 146.200.000
isveg 45.400.000 48.000.000 25.100.000 118.500.000
Portekiz 31.500.000 19.000.000 50.500.000
Triyeste 17.900.000 12.300.000 3.200.000 33.400.000
izlanda 8.300.000 7.000.000 8.400.000 23.700.000
A. Tediye Birligi 350.000.000 350.000.000
Yugoslavya 29.000.000 29.000.000
Toplam 5.953.000.000 3.510.200.000 2.418.800.000 11.882.000.000

Amerika’'nin muhtelif Glkelere yapmis oldugu 11.882.000.000 dolar’lik
fiili yardim icinde Tarkiye'nin hissesi 152.500.000 dolar olarak gériimektedir.
Ancak bu tablolarda Ulkelerin birbirlerine tanidiklari tiraj haklari ile ABD’nin
350 milyon dolar vermek suretiyle kurulmasini ve iglemesini temin ettigi
“Avrupa Tediye Birligi” gergevesi iginde Turkiye'nin aldigi 25 milyon dolarhk
baslangic kredisi ve bu Birlik'te bize taninmig olan 50 milyon dolarlik
“kota’mizin 30 milyona tekabll eden kredi kismi ve teknik yardim kanali ile
yapilmisg olan yardimlar yer almamistir'®*. Bundan dolayi Turkiye'nin Marshall
Plan’ndan gérmis oldugu hakiki yardim toplami ancak bu yardimlarin da
nazari dikkate alinmasiyla elde edilebilir. Baslangictan Haziran 1951 sonuna

kadar Turkiye’'ye yapilmis olan c¢esitli yardimlarin icmali ve devreler itibariyle

'8 B C.A. 030.01/125.801.5
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185.

atman yardimlarla bunlarin nispetleri miteakip tablolarda gésterilmistir =°:

30/6/1951 Tarihine kadar Tarkiye’ye yapilan gesitli yardimlar (Milyon Dolar)

Devreler Direkt Yardimlar Direkt Endirekt yardimlar | Endirekt G |
ene
Hibe | Kredi | Sarta | Yardim | Hibe Kredi Yardim
Toplam
Bagh | Toplami Toplami
1948-49 1,2 | 38,0 9,8 49,0 - - - 49,0
1949-50 16,0 | 35,0 7,5 58,5 71,5 - 71,5 130,0
1950-51 45,0 - - 45,0 - 25,0 25,0 70,0
Toplam 622| 73,0| 17,3 152,5 71,5 25,0 69,5 249,0
Kota - - - - - 30,0 30,0 30,0
Teknik 1,5 1,0 - 25 - - - 2,5
Yardim
Toplam 63,7| 740| 17,3 155,0 71,5 55,0 126,5 281,5

Turkiye'nin bu suretle muhtelif devrelerde aldigi yardimlarin genel

yardima nispetleri'®;

Devreler Genel Yardim Turkiye’nin Hissesi Nispet
dolar dolar %
1948-49 5.953.000.000 49.000.000 0,83
1949-50 3.510.200.000 130.000.000 3,70
1950-51 2.418.800.000 70.000.000 2,90
Kota 30.000.000
100.000.000 413
Toplam 11.882.000.000 279.000.000 2,35

Bu cetvellerin incelenmesinden de anlasilacagi Gzere Turkiye ilk 1948-

49 devresinde 49 milyon dolarlik direkt yardim gérmuasttr. Bunun 1,2 milyon

dolari hibe ve 9,8 milyon dolari sarta bagl yardim olarak verilmis bakiye 38

milyon dolari da kredi seklinde saglanmistir.
Bu devre zarfinda Amerika, katilan Ulkelere 5.953.000.000 dolarlik
yardim yapmis olduguna gére o devre zarfinda Tarkiye'nin aldigi yardimin

genel yardima nispeti % 0,83’tlr.
1949-50 devresinde Turkiye, 58,5 milyon dolarlik direkt yardim

¥ B C.A.030.01/125.801.5
% B_C.A. 030.01/125.801.5



105

gbérmastir ki, bunun 16 milyonu hibe, 35 milyonu kredi ve 7,5 milyonu da
sarta bagll yardimdir. Endirekt yardimdan da hibe esasi (izerinden 71,5'®
milyon dolarhk tiraj hakki aldigimizdan bu devre zarfinda goérdigimuiz
yardimlar toplami 130 milyona erigir. Bu miktar ise Amerika’nin o devre
zarfinda yapmis oldugu 3.510.200.000 dolar’hk genel yardimin % 3,7’sini
teskil eder.

1950-51 devresine baslarken ABD iktisadi Yardimrnin  énemli
miktarda eksilecedi anlasiimig ve bu sebeple her Ulkenin alacagi yardim
Uzerinden kesinti yapiimasi prensibi kabul edilmis ve bunun kistasinin tayini
Belgikali Konsey Baskani Mr. Snoy ile Avrupa Iktisadi isbirligi Tegkilati Genel
Sekreteri Mr. Marjolin'e havale edilmisti. Bu zevatin buldugu ve Konseyce de
kabul edilen teklife gbre her Glkenin 1949-50 devresinin bidayette aldigi direkt
yardimin % 25’i, endirekt yardimin da (tiraj haklar), % 40’1 azaltilacakti.
Bundan yalniz Yunanistan istisna edilmisti.

Bu kisinti esasi kabul edildikten sonra Turkiye'ye 1950-51 devresinde
45 milyon dolarlk direkt ve 25 milyon dolarhk “Baslangi¢c Kredisi” adi ile
endirekt yardim yapilmistir ki, bunlarin toplami 70 milyon dolardir. Bu devre
zarfinda ABDin muhtelif Glkelere yapmis oldugu genel yardim toplami
2.418.800.000 dolar olduguna gbére Turkiye'nin almis oldugu 70 milyonun
genel yardima nispeti de % 2,9'dur'®. Fakat Tirkiye bu devre zarfinda 30
milyon dolarlik bir yardimdan daha istifade etmigtir. Avrupa Tediye Birligi
Anlasmasr'nin 11’inci maddesi geregince Turkiye Birlik'ten 50 milyon dolarlik
alacakh ve borglu kota almigtir. Anlasmaya goére kota'nin kullaniima tarzi

asagidaki cetvelde gdsterilmistir'®®:

'87 Bu devre zarfinda endirekt yardim olarak baslangigta 53 milyon dolarlik tiraj hakki tahsis
edilmisti. 1950 bidayetinden itibaren yaptigimiz gayretler neticesinde Haziran 1950 iginde
tiraj haklarinin 71,5 milyon dolara yikseltiimesi saglanmistir. Bu suretle 1948-49 devresinde
tahsis edilip kullaniimayan 2.699.000 dolar’lik tiraj hakki da 1949-50 devresinde istimal
edildiginden Turkiye'nin fillen kullanmis oldugu tiraj haklari toplami 74.199.000 dolar'a balig
olmustur.

'%8 Tiirkiye’de..., C. II, Bél. 9, s. 28.
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50 milyon dolarlik kotanin | Miterakim hesap agiginin tesviyesi Muterakim hesap fazlasinin tesviyesi
muiterakim hesap agigl veya | Birligin tanidi§i | Birlige altin | Birlige  taninan | Birligin altin
fazlaliginin kredinin tediyenin kredinin tediyesinin
Tranglan | Nispeti | Miktari | Nispeti | Miktari | Nispeti | Miktar1 | Nispeti | Miktar | Nispeti | Miktar
Birinci % 20 10 | % 100 10 % - 0| %100 10 % - 0
ikinci % 20 10 % 80 % 20 2 % 50 5 % 50 5
Uclncl % 20 10 % 60 % 40 4 % 50 5 % 50 5
Dérduncu % 20 10 % 40 % 60 6 % 50 5 % 50 5
Besinci % 20 10 % 20 % 80 8 % 50 5 % 50 5
Toplam 50 30 20 30 20

Bu tablonun tetkikinden de anlagilacagr Gzere 50 milyon dolarlk
kotamiz bes esit bélime ayrilmistir. Birinci on milyonluk trangin toplamini
Birlik kredi
karsilanmaktadir. Muteakip tranglarda ise Birligin verecegi kredi nispeti

asmayan aclk daima, tarafindan veriimek suretiyle
azalmakta buna mukabil tahsil edecegi altin nispeti gogalmaktadir.

Kotanin bes transinin tamamen kullanimi halinde (ki Turkiye 1951
sonuna dogru 50 milyonluk kotasinin tamamim kullanmistir) Anlagsmanin
tespit ettigi kredi ve altinla tediye nispetlerine gore Birlik tarafindan Turkiye'ye
asgari 4 sene vadeli 30 milyon dolarlik bir kredi saglanmis bulunmaktadir.

Bltin bu izahattan anlasildigi tGzere Avrupa Tediye Birligi'ndeki 50
milyon dolarlik kotamizin bize sagladigi 30 milyon dolarlik krediyi de 1950-51
devresi yardimlarina ilave etmek lazimdir ki, bu takdirde 1950-51 devresi
yardim toplami 100 milyon dolara yUkselmektedir. Bu ise 2.418.800.000
dolar’lik genel yardimin % 4,13 Un0 teskil eder.

Otuz milyonluk kota kredisi dahil (¢ devrenin Tirkiye'ye yapilan
mecmu yardim toplami 279 milyon dolardir. ABDin muhtelif Glkelere bu ¢
devre zarfinda (30 Haziran 1951 tarihine kadar) yapmis oldugu yardim
toplami ise 11.882.000.000dolar olduguna gbre bizim aldigimiz mecmu
yardimlarin genel yardima nispeti %2,35'tir'%.

Yukaridan beri verilen izahate gére Marshall Plani’nin tatbikinden 31

% Turkiye’de..., C. Il, Bl. 9, s. 29.
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Aralik 1951 tarihine kadar Turkiye'ye fiilen yapilmis olan yardimlarin toplami
ise soyle agiklanabilir :
Baslangigtan 31 Aralik 1951 tarihine kadar Turkiye'ye yapilan Marshall

Plani yardimlari™'

Devreler Direkt yardim | Endirekt yardim | Toplam (dolar)
(dolar) (dolar)

1948-49 49.000.000 — 49.000.000
1949-50 58.500.000 71.500.000 130.000.000
1950-51 45.000.000 25.000.000 70.000.000
1951-52 (Mahsuben 2.000.000 22.000.000 24.000.000
Kullanilan)

Kota Kredisi — 30.000.000 30.000.000
Teknik Yardim 2.500.000 — 2.500.000
Toplam 157.000.000 148.500.000 305.500.000

Turkiye, diger tye Ulkelerin bir gcogundan farkli olarak, yardimin blyuk
bir kKismini ziraatin makinelestirmesi, yeralti servetlerinin igletilmesi, mevcut
isletmelerin modern araclarla donatimi, enerji kaynaklarinin arttiriimasi,
anayollarin  sUratle iyilestirilmesi ve arttinimasi, tasima araclarinin
yenilenmesi gibi ¢esitli kalkinma konularina tahsis etmis ve kiguk bir kismini
da zaman zaman acil ihtiyac hissedilen ve kullanilarak tiketilebilen
maddelerin teminine sarf etmigtir.

Kalkinma programlarimizin  yani baginda askeri gucimuizin
arttirilmasi ve bunun, iktisadi faaliyet sektorlerinin takviyesi suretiyle
desteklenmesi konusu gittikce artan bir ehemmiyet kesfetmektedir. Bu
bakimdan son zamanlarda tahsislerin cogunun askeri glcl artiracak
sahalara yapilmasi yoluna gidilmektedir.

3. Teknik Yardim

Marshall Plani kanali ile temin edilmekte olan yardimlardan birisi de
“Teknik Yardim” ismi altindaki bilgi yardimidir.

Bu bélim de, Amerika Birlesik Devletlerinden getirtilecek teknik

uzmanlarla yardim géren Glkeden staj, tetkik gezisi ve buna benzer

T BCA. 030.1.0/ 80.507.5
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sebeplerle disariya génderilen teknisyen, mihendis ve benzeri elemanlarin
ve meslek erbabinin gittikleri Glkelerdeki zaruri masraflari kargilanmaktadir.

Teknik yardim iki sekilde finanse edilmistir. Bunlardan biri hikametin
bor¢clanmasi ve bu borcunu tipki 6ding yardim igin tayin ve tespit edilen
sartlara uygun olarak édenmesidir. ikinci sekil hibe seklidir. Bu sekle uyularak
kabul olunan bir teknik yardim karsiliginda hukiimet herhangi bir borca girmis
olmaz. Yalniz projenin dolar tutari kargihginin Tlark parasi olarak Merkez
Bankasina yatiriimasi gerekir ki bunun % 95'leri iktisadi igbirligi idaresinin
onaylyla memleketin diger bir iktisadi kalkinma igine tahsis olunur.

Turkiye'nin 1948-1951 yillari arasinda gordagu teknik yardimin tutar
3.000.000 dolardir'®. Teknik bilgi verilmesi seklinde yapilan bu yardim,
sahasi itibariyle ¢ok genig ve diger yardimlarla temin edilen malzeme gibi
kisa bir zaman iginde yipranmaga mahkum olmayip, bilakis nesillere intikal
edecek bir mahiyet ve hususiyet arz etmektedir. Yalniz bu yardima dahil
projelerin sayan kabul olabilmesi i¢cin konunun Ulke ekonomik kalkinmasina
kisa bir zamanda yardim edebilecek ve ayni zamanda ferdi olmayip genel
menfaati yakindan ilgilendirir mahiyette olmasi icap etmektedir. Bu itibarla
ferdi karakter tagiyan sahsi miracaatlarin ve tahsili hedef tutan projelerin
kabulliine imkan gdrilememektedir.

Bilindigi Gzere, istihsal unsurlarindan sermaye ve tabiat sartlar ne
kadar misait bulunursa bulunsun bunlan isleyecek olan insan, en verimli
isleme bilgisi ile hazirlanmisg bulunmadik¢a, elde edilecek netice daima
azaminin altinda kalmaya mahkumdur. Gercekten, Amerika ile Avrupa
arasindaki istihsal farki ve sebeplerini tetkik etmek Gzere, katilan Ulkeler
sanayi idarecilerinden mutesekkil bir heyetin, Almanya'da yapmis oldugu
tetkik neticesinde. en yeni bilgi ve metotlarin tatbik edilememesi ylzinden
Avrupa'daki verimliligin bu bilgi ve metotlarin tatbiki halinde elde edilecek
neticeden % 50 nispetinde asagi oldugu kanaatine variimistir. Bu muspet
tetkiki de, Amerika’nin en yeni metot ve bilgilerini elde etmek ve bunlari

yerinde gbérUp tatbik edebilmek imkan ve firsatini veren teknik yardimin

"% Turkiye’de..., C. II, s. 29-38.
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ehemmiyet ve faydasini bir kere daha tebariiz ettirmis bulunmaktadir.

HUkUmetimiz, teknik yardimin sagladigi blyutk faydalari takdir ederek
bu sUrede her tlrll imkanlardan istifade yoluna bagvurmus ve daha asagida
teferruath bir sekilde gdsterilen teknik yardim projelerini tahakkuk ettirmistir.

Simdiye kadar Tuarkiye'de teknik yardim doért sekilde tatbik
edilegelmistir:

e Amerika'ya eleman gonderilmesi (A tipi teknik yardim).

e Amerika'dan uzman ve musavir getiriimesi (B tipi teknik yardim).

e Teknik malzeme temini.

e ktisadi, sinai ve zirai sahalarda Kkarsilasilan teknik miskullerin

haberlesme yoluyla halli.

Bu yardimlarin igeriginin tayini muhtelif sektérlerdeki mevzulara ve
Tarkiye’nin o sahadaki bilgiye olan ihtiyacinin siddet ve visatine gore
degismektedir. Mevzulara gbre bazen A tipi bazen B tipi yardimlar tercih
edilmekte, muayyen sahalarda da ¢ok defa her iki tipten istifade edilmektedir.
Bu takdirde Turk elemanlari, bir taraftan Amerika'da yeni bilgiler edinirlerken
diger taraftan o mevzuda ihtisas sahibi uzmanlar da Tarkiye'ye getirtilerek, en
yeni metotlara gbére gerekli dedisiklikler ve islahatlar yapilmakta ve
elemanlarimiz  Amerika’dan geri dénen uzmanlarla birlikte bir muddet
calismak imkanini bularak isi tamamen ehliyet kazanmis olarak devir
almaktadirlar.

Teknik yardimin G¢lnci sekli olan teknik malzeme temini mevzusunda
Tarkiye’'ye 1500 dolar kiymetinde 800 kilo melez misir tohumu getirtiimig
bulunmaktadir.

Dordincia sekil olan muhabere yoluyla bilgi temini igin ise teknik
haberlesme servisi ismi altinda bir servis mevcuttur. Bu servis A ve B tipi
projelerden istifade imkanlari olmamasi halinde bu bilgileri Amerika, Kanada
ve diger Avrupa LUulkelerinden temin ederek alakalilara ulastirmaktadir.
Tarkiye’de de bu isi idare edecek olan bir merkezin kurulmasina tesebbus

olunmustur. Bu merkez 6énimulzdeki butge yili icerisinde maddi imkanlarini
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temin eder etmez faaliyete gecebilecektir'®.

Teknik yardimin finansman sekline gelince: Bu husustaki projeler igin
biri TUrk Lirasi digeri Dolar olmak Uzere iki ¢esit finansmana ihtiyag vardir.

Turk Lirasli, o proje ile ilgili elemanlarin Turkiye ile Amerika arasindaki
seyahat masraflarini; projenin B tipi olmasi halinde yabanci uzmanlarin
Tarkiye dahilindeki gecinme ve seyahat masraflarini: proje karsilikli hibe
esasina gore kabul olunmus ise o proje igin tahsis olunan dolarlarin Turk
parasi olarak karsiliklarinin T.C. Merkez Bankasrndaki karsilik paralar
hesabina yatriimasi i¢in lazimdir.

Dolar tahsisleri ise, her proje icin alakali: devlet miessesesi emrine ve
hibe seklinde verilmektedir. Bu dolarlar A tipi projelerde Turk elemaninin
Amerika'da bulundugu middetce yevmiye ve seyahat masraflarini; B tipi
projelerde ise Amerikali uzmanin maas ve Amerika dahilinde seyahat
masraflarini karsilamak igin kullaniimaktadir.

Teknik yardim projeleri i¢in tahsis edilen dolarlar hibe esasi Uzerinden
veriimekte oldugundan, yuUrirlikte olan ECA mevzuati geregince bu
dolarlarin % 70’inin ve ekseri ahvalde de % 100’Unun kargiliginin Tark parasi
olarak T.C. Merkez Bankasina yatiriimasi gerekmektedir'®*. Bu itibarla teknik
yardimdan istifade etmeye karar vermis devlet muesseselerinin gerekli
karsiligi yatirabilmeleri icin daha evvelden bitcelerinde tedbir almalari lazim
gelmektedir. Baslangigtan 31 Aralik 1951 tarihine kadar tahakkuk ettirilmis

olan teknik yardim projeleri'®®:

' Turkiye’de..., C. Il, Bdl. 9, s. 32.
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Mevzu Amerika’ya Tahsis miktari dolar
gonderilen eleman

] adedi
Istatistik staji 10 33.200
Hidroelektrik etudi 7.510
Su isleri staji 17.760
Tarim stajyerleri 28 93.740
Kémur mhendisleri etidi ve stajlan 13 33.080
Tarnm etldu 2 8.550
Sivil havacilik staji (5 kisi gitti) 16 21.760
Meteoroloji stajl 14 97.750
Orman staji 5 24.100
Hayvan beslemesi staji 1 3.600
Telefon mihendislerinin staji 10 41.000
Toprak idaresi stajl 2 4.300
Karayollari staji 24 79.940
SlUmerbank mihendis ve 16 50.000
teknisyenlerinin staji
Elektrik¢ilik staji 4 29.847
Maliye staji 64.350
Lokomotif bakim igleri 1 1.513
Karayollar seyri-seferi stajl 1 2.500
Mdlki idarecilik stajl 5 60.000
Brusellos hastaligi staji 1 500
Kasaplik hayvan tali maddeleri 1 1.700
Mesacuset Teknoloji Enstitisu 2 1.300
seminerlerine istirak
Bakir izale stajl 2 2.465
Meteoroloji stajl 2 11.000
Tarim idarecileri stajl 16 31.500
Tarim igleri stajl 45 187.000
Ev ekonomisi staji 6.560
Karayollari mihendislerinin staji 14 78.000
Askeri mihimmat depolarinin ziyareti 1.000
Arazi mulkiyeti konferansi 4.000
Ciftlik idaresi 1 1.100
Elektrik isleri idareciligi staji 5 21.250
Karayollari malzemesi kullanigi 1 750
Karayollar seyrlseferi staji 1 13.950
Beynelmilel tediye isleri 1 1.230




B Tipi projeler

Mevzu Amerika’dan getirtilen uzman | Tahsilat dolar
adedi

Tuz istihsali 2 10.000
Demiryollar 197.500
Maliyecilik etudu 1 2.645
Kursun madeni 1 7.100
Celik uzmani 1 15.000
Istatistik 3 65.570
Buylk Menderes Vadisi etldu 9 159.800
Su Igleri etGdu 2 25.000
Sehir planlanma etdu 3 16.000
Et endistrisi 3 78.600
Denizyollari idareciligi 10 384.878
Havayollari isletme ve bakimi 2 41.400
Sosyal sigortalar 1 5.300
Tarim misavirleri 8 241.600
Madencilik muhasebesi 1 9.200
Gediz Baraji etidl 1 11.200
Mali teskilat uzmanlari 2 16.000
Melez misir etidu 1 5.200
Veteriner calismalari 5 17.500
Telefon uzmanlan 7 92.000
Bakir madeni uzmanlari 4 64.525
Gediz baraji kontroll 3 9.200
Meri¢ Nehri’nin islahi Firma 80.000
Iskan misaviri 1 26.500
Insan kaynaklarinin kullaniligi 1 13.800
Amerikall sekreter ve daktilolar 8 25.400
Maden elektrik igleri mitehassisi 1 11.000
Hava Kurumu fabrikalarinin ettdi 12.000
Tarim Uzmanlari 15 170.000
Seker kamisi tliccarlar 4.700
Demiryollari Dispecing isleri 35.750
Yesilirmak Vadisi ettdi 160.000
Demiryollari daire muamelat 8.500
Demiryollari is kiymetlendiriimesi etidu 58.410
Demiryollari atdlye randimani 54.410
Iskenderun limani etiidi 7.500
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Marshall Plani kanall ile saglanmakta olan ve yukarida mahiyet ve
isleme sekli izah edilmis bulunan teknik yardimdan baska birde Avrupa
iktisadi Isbirligi Teskilati (OECE)’'nin bu tegkilata dahil dlkelerin iktisaden
kalkinmalarini temin maksadiyla muhtelif teknik meselelerin incelenmesini
hedef tutan bir teknik yardim sekli daha mevcuttur. Bu tesebbisin gayesi
teknik bakimindan ileri durumda olan Ulkelerde incelemeler yapmak veya bu
Ulkelerden uzmanlar getirtilmesi suretiyle teknigi az gelismis Ulkeleri ileri bir
duruma getirmek ve bu suretle Avrupa Ulkelerinde istihsali ve dolayisiyla
refahi arttirmaktir.

Avrupa iktisadi isbirligi Teskilati teknik yardimindan istifade edebilmek
icin, bu teskilata dahil her Glke, kendisi i¢cin 6Gnemli gérdigu teknik meseleleri
ileri stirerek bu mevzuda bir Uluslararasi Teknik Yardim Grubu teskilini talep
edebilmektedir. Bu ¢esit teknik yardim projeleri baslica ¢ sekil arz eder:

e Uye iilke eksperlerinin Amerika’da incelemeler yapmasi.

e Uye iilke eksperlerinin Avrupa Ulkelerinde incelemeler yapmasi.

e Amerikali uzmanlarin tetkikat yaptirmak isteyen tlkeyi ziyaretleri.

Her Uc¢ proje geregince tetkiklerini tamamlayan eksperler, yapmis
olduklari incelemeler ve vardiklari neticeleri belirten bir rapor hazirlamakla
sorumludurlar. Raporun son kismina da her Ulke igin mevzu ile ilgili
tavsiyelerini ilave ederek (ye (Ulkelerin teknik bakimdan birbirlerini
desteklemelerine firsat vermektedirler. Bu raporlar, sonra Avrupa iktisadi
isbirligi Teskilati tarafindan yayinlanmaktadirlar'.

Avrupa Iktisadi isbirligi Teskilat’'nca diizenlenmekte olan teknik yardim
gruplarinin finansman sekli séyledir:

Amerika'ya giden heyetler: Gidis ve gelis yol paralari heyete katilan
eksperi gonderen Ulkenin ilgili daire veya muessesesine aittir. Amerika'daki
tetkikleri sirasinda eksperlere ECA makamlarn tarafindan 8 ila 12 dolar
yevmiye verilmektedir. Amerika haricindeki her tarli masraflar yine ilgili daire
veya miesseseye aittir.

Avrupa llkelerine giden heyetler: Gidis ve gelis yol paralari da dahil

'% Turkiye’de..., C. Il, Bl. 9, s. 36.
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her trli masraflar eksperi génderen Ulkenin ilgili daire veya miessesesine
aittir.

Amerikall uzmanlarin Uye (lkelerde yapacaklari tetkikler: Amerikali
uzmanin Ulke ici ve disi yol paralariyla o (lke dahilindeki yevmiyeleri'¥’
uzman getirten Ulkenin ilgili daire veya miessesesine aittir.

Avrupa Iktisadi isbirligi Teskilati simdiye kadar 118 teknik yardim
grubu teskil etmis ve Turkiye bunlardan 20’sine katilmis ve 3 grubu da
Tarkiye'ye tahsis etmigtir.

Bu projeler sunlardir:

A-Mevzu Tetkik mahalli Turkiye'den istirak eden eksper
adedi
1 — Sanayi idaresi Almanya 4
2 — Milli sanayi istatistikleri Avrupa 1
3—Demirsiz madenlerin islenmesi Amerika 1
4 — Demiryollari » 1
5 —Bankacilk » 2
6 — Pis su ve ¢oplerin imhasi » 1
7 — is kazalarina karsi tedbirler » 2
8 — Ormancilik » 2
9 — Karayollari » 3
10 — Demirsiz agir madenlerin trans » 1

formasvonu

11 — Metaliirji kongresi » 1
12 — Kimya kongresi » 2
13 — Galvanizasyon » 1
14 — Demirsiz madenlerin rafinaji » 1
15 — Sanayi idaresi o» 2
16 — Sist yaglar Isvec 1
17 — Teknik yardimin igleyisi Amerika 1
18 — El emegi istatistikleri » 1
19 — Madeni dékimculer kongresi » 1
20 — Sanayi muhasebesi » 4
B-Mevzu Tetkik mahalli Getirtilen uzman adedi

1- Kavak agaci hastaliklari uzmani (Tarkiye) 1
2- Melez misir uzmanlari (Tarkiye) 1
3- Hayvan hastaliklariyla miicadele (Tarkiye) (Heyet)

Karsilik paralarin igerigi:
Amerika Kongresi tarafindan kabul edilen Yardim Kanunu, daha 6nce
Amerika'nin muhtelif Glkelere yapmis oldugu muanferit yardimlar tatbikatindan

elde edilen neticeleri de géz 6ninde bulundurarak, hibe seklinde yardim

197 Avrupa Iktisadi igbirligi Teskilati Turkiye igin 14 dolar yevmiye kabul etmisti.
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gbren Ulkelerin, hibe yoluyla aldiklari mal, hizmet veya teknik bilginin mal
oldugu dolar kiymeti karsihginin milli para ile 6zel bir hesapta toplanmasi
hikmUnU igcermektedir. “Karsilik paralar” ismi verilen bu fonlarin hangi
maksatlar icin ve ne Olclde sarf edilmesi lazim geldigini veya hi¢ sarf
edilmemesi gerektigini tayin hususlarinda katilan Ulkelerdeki para kiymeti ve
bu Ulkelerin mali durumu, esasli bir amildir. Kargilik paralarin isabetle idaresi
sayesinde, iktisadi kalkinmanin gerceklestirme sarti olan, Ulke mali
istikrarinin saglanmasi kabildir.

“Hibe yoluyla temin edilen ve Ulkeye ithal edilerek satilan ECA
emtiasinin bedellerini milli para ile 6deme keyfiyeti katilan tlkede enflasyonu
azaltici (Counter-inflationory factor) bir amildir. Bu amilin tesirleri, karsilk
paralar hususi hesapta bloke kaldiji veya Emisyon Bankasi tarafindan ihra¢
olunan devlet borg¢larinin tedavilden ¢ekilmesi igin kullanildigi sirece, devam
eder. Buna mukabil, karsilik paralarin yatirrm maksadiyla sarfi, ekseri
ahvalde, enflasyonu azaltici amillerin tesirlerini giderir. Bu itibarla,
enflasyonun mevcut bulundugu bir Ulkede, istihsal maksadiyla karsilik
paralarin serbest birakilmasi minhasiran dahili para istikrariyla mali istikrarin
saglanmasi icin alinacak tedbirlerle beraber icra edilir. Bununla beraber,
karsihk paralarin kullanilmamasi suretiyle donmus bir halde birakilmasi
devamli bir istikrarin saglanmasi igin ¢ok daha esasl olan vergi tedbirleri
yerine kaim olamaz'%.”

Bu sartlar altinda karsilik paralar, katilan tlkelerde para istikrarinin ve
mali istikrarin saglanmasi, istihsal faaliyetlerini tesvik, yeni refah
kaynaklarinin arastiriimasi ve gelistirimesi gibi maksatlar i¢in kullanila
gelmigtir.

Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda
4 Temmuz 1948de imzalanan Ekonomik isbirligi Anlasmasi'™® ve bu
anlasmayi tadil eden 31 Ocak 1950 tarihli protokoliin®® hikiimlerine gére

Tarkiye'ye yapilan direkt yardimin hibe kismi ile endirekt yardimin tiraj haklari

198 ECA tarafindan Kongre'ye sunulan Subat 1949 tarihli rapordan (s. 157).
199 5253 sayill kanunla onaylanmistir.
200 5853 sayili kanunla onaylanmistir.
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ve 0Ozel kaynak yardimlarinin karsihdini teskil eden Tirk paralarini TC
Merkez Bankasi’'nda hususi bir hesapta toplamak mecburiyeti vardir.

Protokol hikimlerine gbére karsihik paralarin % S’leri  Tarkiye
Cumhuriyeti dahilindeki masraflari icin kullaniimak Gzere Amerika Birlesik
Devletleri Hukimetinin emrine tahsis edilmektedir. Bu % 5’ler Turkiye'deki
ECA Ozel Misyonu’nun mahalli paralar ile yapimasi gereken idari
masraflarini kargiladigi gibi ayni zamanda stratejik maddelerin istihsalini ve
Amerika'ya satisini tesvik bakimindan bu nevi madenleri isleten tesebbus
sahiplerinin kredi ihtiyaclarinin karsilanmasinda da kullanilabilmektedir.

Pratikte asil “Karsilik paralar’ ismi ile anillan % 95’ler ise ECA
idaresi’yle varilan mutabakat Uzerine yukarida da arz olundugunu gibi
kalkinma programlarimizin i¢ finansmanina ve bir de askeri glicimuzl
takviye edecek mevzulara tahsis edilmektedir.

Karsilik paralarin kullanilmasi Tuarkiye ve Amerika Birlesik Devletleri
HukUmetleri arasinda bir program Gzerinde mutabakata variimasina baghdir.
Bu paralara Turk HukOmetinin kayitsiz sartsiz tasarruf hakki olmamakla
beraber Amerika HUOkUmeti de tarafimizdan hazirlanan programlari “Milli

istisare  Konseyinin"?’

tasvibinden vererek Kkarsilik paralarin serbest
birakilmasina muvafakat etmektedir.

C. Avrupa iktisadi isbirligi idaresi

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for Economic
Cooperation and Development) 1947-1960 yillar arasinda faaliyette bulunan
Avrupa iktisadi Isbirligi Teskilati (Organizalion tor European Economic
Cooperation- OEEC)'nin yerine olusturulmus uluslararasi bir kurulustur.
Planin tatbikat icin kurulan ikinci organizasyon (O.E.C.E.) yani; Avrupa
Ekonomik igbirligi Teskilat’dir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda yikima
ugrayan Bati Ekonomileri’nin onarimi amaciyla Marshall Plani gergevesinde
ABD'nin yaptigi yardimlarin dagitimina yardimei olmak ve Avrupa Ulkeleri
arasinda ticari 6demeleri serbestlestirerek gelistirmek icin kurulan OEHC,

zamanla fonksiyonlarini kaybetmistir. 16 devletin temsilcileri tarafindan

20" National ..., s. 13.
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kurulmustur. Vazifesi; muhtelif memleketlerin milli planlari ile Avrupa'nin
kalkinmasini ahenklestirmek ve Amerika Birlesik Devletleri'ne [Gzumlu
siparigleri vermektir. Bu tegkilat 16 Nisan 1948'den itibaren fiilen faaliyete
gecmigtir. Bu faaliyette Paris'te yapilan toplantida Bati Almanya'y1 temsil
edenlerin de ilavesi ile bu sayinin 18'e ¢iktigi goralr.

Birlige dahil devletlerin disigleri bakanlari veya temsilcilerin toplanmasi
ile konsey tesekkll eder. Konsey her sene bir baskan ve iki bagkan
yardimcisi secger. Ayrica konseyin bir de icra komitesi vardir. Bu komite yedi
azadan miitesekkildir. Miiddeti bir sene olan secimi konsey yapar®®2.

Avrupa Ekonomik Anlasmasi’'nin ifade ettigi mana, anlasmaya dabhil
memleketlerle isbirligi yaparak saglam bir Avrupa Ekonomisi vasil
olmaktadir. Bu ise anlasmaya dahil memleketlerin Gretim planlari
hazirlamalari ve birbirlerine yardim etmeleri mimkin olacaktir. Ayrica
enflasyonu onlemek igin para degerini sabit tutmak lizumu da agikga
belirtilir*®.

Esasen (O.E.C.E.) Avrupa isbirligi Marshall Plani gergevesi dahilinde
1948 senesinde azami durgunda bulunan ticareti tanzim ve tegvik carelerini
aramis ve bulmustur®*.

Nisan 1948 baslarinda ABD Kongresi'nde kabul edilen Dig Yardim
Kanunu ile ABD HUkUumeti Avrupa'ya verilecek krediyi her yil i¢cin 6 milyar
dolar olarak belirledi®®. 16 Avrupa devletinin Marshall Yardimi paralelinde
kredilerin kullanimini koordine edecek olan "Avrupa iktisadi igbirligi Tegkilati"
16 Nisan 1948'de kuruldu. TUrkiye bu teskilatin kurucu Gyeleri arasinda yer
aldi®®.

Bu teskilatin kurulmasina Rusya'dan gelen tepki ise blyuktd. Rusya
savagla girdigi Dogu Avrupa Devletleri’'nin dahi rejimlerini degistirerek
hepsini kendisine bagladigi yetmezmis gibi, Subat 1948'de de

202 National..., s. 9,10.

203 National..., s. 10.

2% National..., s. 10. ; Ayrintili bilgi igin bkz., Ayin Tarihi, No. 222, Mayis 1952, s. 102.

25 Armaoglu, a.g.e., s. 770.

26 Armaoglu, a.g.e., s. 771. Cek isgaline tepkiler igin bkz. Ayin Tarihi (Mart 1948) No. 171.,
s. 100-138.
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Cekoslovakya'ya girdi®®’

. Gekoslovakya'nin isgali, Amerika dahil olmak
Uzere bltin Avrupa Devletlerinde blyldk endise vyaratti. Cuanku
Cekoslovakya, Bati Avrupa'ya en yakin, tampon bir devletti. Bunun (zerine
Rus yayillmaciligini &nleyebilmek icin tek carenin ekonomik birliklerin
yaninda daha muhim olan askeri birliklerin, teskilatlarin kurulmasi ihtiyaci
dogdu. ilkin Ingiltere, Fransa ve Benelux (lkeleri (Belgika, Hollanda ve
Liksemburg) 4 Mart 1948'de "Bati Avrupa Birligi"ni kurdu. Bu birlik, ileride
kurulacak olan NATO'nun cekirdegini olusturacak olan ilk askeri tesekkdl
olacakiir.

Bati'da cereyan eden bu hadiseler, Truman Doktrini ile yeniden
gelisen Turk-ABD iligkilerinde ikili yeni temaslarin olugsmasinda etkili oldu.
Turk ekonomisi Uzerinde ve askeri ihtiyaclarin tespiti hususunda zaman
zaman ABD teknik komiteleri Tarkiye'ye gelerek raporlar tanzim etti. Hatta
Amerika'dan iktisat uzmanlari getirtilerek incelemeler yaptirildi. TUrk askeri
personeli egitim icin ABD'ye gitti. Bu iyi iligskiler sonucu 4 Temmuz 1948'de
Tirk ABD Iktisadi isbirligi Antlasmasi imzalandi®®. Bu andlasma 12 Temmuz
1947 anlagsmasinin igleyis tarzini rapor eden ABDIi uzmanlarin géragine
gbre diger Avrupa Devletleri’ne nazaran Turkiye, tarim ve maden bakimindan
Avrupa kalkinmasina yardim edecek bir Glke sayilmig, altin ve doéviz
stoklarini 15 ay icin yeterli gébrmustt. Bu ylzden Marshall Yardimi ile Avrupa
devletlerine verilmesi didsunllen iktisadi yardimdan baslangicta Turkiye'ye

sadece "rlichan hakki" taninmisti®®.

Yukarida siraladigimiz gelismeler
paralelinde ABD HuUkUmeti'nin Turkiye'yi Marshall Plani icine almaya karar
verisi ve ABD yardiminin baglamasi Tarkiye'nin surekli 1srari ile 4 Temmuz
Andlasmasiyla gerceklesmisti, bu anlasma TBMM'nde 8 Temmuz'da
onaylanarak 13 Temmuz 1948 tarih ve 6956 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir?'°.

Anlasma hukimlerinin 12 Temmuz 1947 Anlagsmasiyla paralellik

207 Ayin Tarihi (Mart 1948)., No. 172., s. 97-99.

2% Gonliibol, Olaylarla Tiirk Dig Politikasi, s. 237.

209 Turkiye gibi sadece Riighan Hakki verilen diger iki tilke Portekiz ve isvectir. Fakat, bu iki
ulke kredi talebinde bulunmamistir.

210 Anlasmanin metni igin bkz. Diistur, 3. Tertip C. 29, s. 1278-1288.
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gOstermesi yaninda, dahili rejimi etkileyen ikinci maddesi tekelci bir yapi
olarak tasvir edilen Tiark Ekonomisi'ni liberallestirme yOkimlGlaGgu
getiriyordu®'’. Marshall Yardimi, Tirkiye'de 1950'ye kadar belirtilen miktarin
cok altinda gerceklesmis®'?, bu da hosnutsuzluk yaratmisti.

Tarkiye, Truman Doktrini ile baslayan Bati ile yakin iligkileri -6zellikle
Amerika ile- 1945'ten sonra Rus tehdidi ile karsilastiktan sonra daha ¢ok
o6nemli bir safhaya ydnelmistir. Bu, dis politikada bir ilke sekline dénerken,
Asya'ya, Bati politikasina zarar vermemek diistincesiyle sirt gevrilmisti®'>. Bu
ise, Turk-Arap iligkilerinde yillarca strecek koétu iligkilerin de temelini teskil
edecektir.

Gelecekteki igbirliginin belirlenmesi amaci ile 13 lke ve AT
komisyonunun katilmasi ile 12-13 Ocak 1959 tarihlerinde Ozel Ekonomik
Komite toplanmistir. Komite iginde dortler grubu adiyla bilinen bir ¢alisma
grubu kurulmus ve OEEC'nin fonksiyonlarinin devamini iceren bir anlagsma
taslagi hazirlanmigtir. Grubun, OEEC'nin glncellestiriimesi konusunda
hazirladigi rapor 7 Nisan 1960'ta yayimlanmistir. OEEC'ye yeni bir sekil
verilmesi konusundaki konferans ise 24-25 Mayis 1960'ta toplanmistir.
OEEC'yi OECD'ye donistirmek amaciyla T. Kristensen bagkanhginda
calisan hazirhik komitesi gérevini 23 Kasim 1960 tarihinde tamamlamigtir.
Sonucta, OECD'yi kuran anlasma, 14 Arallk 1960 tarihinde Paris'te
imzalanmigtir. Paris Anlasmasi 30 Eylal 1961'de yUrarlige girmigtir. Turkiye
29 Mart 1961 tarih ve 293 saylli yasa ile OECD'ye katilmistir.?'

OECD'nin kurulmasi ile birlikte OEEC'nin isminde yer alan Avrupa
kelimesi ¢ikarilmig, bunun yerine kalkinma kelimesi eklenmistir. Paris

Anlagsmasr’nin ilk maddesi, ekonomik kalkinmanin sadece Uyeleri agisindan

211

Sander, a.g.e., s.50

212 Amerikan iktisadi yardimi icin bkz. Maliye Tetkik Kurulu, Tirkiye'ye Amerikan iktisadi
Yardimi (1949-69) Ankara, 1970, Osman Okyar, "Amerikan Yardimlari ve Tirk Ekonomisi”,
Siyasi ilimler Mecmuasi, Kasim 1952, C. 22, S. 260, s. 339-343.

2% Tirk - Arap _iligkilerinde bir dénim noktasi Truman Dokirini ile olmustur. Mehmet
Gonlubol-Haluk Ulman "Turk Rus Politikasinin Yirmi Yili, 1947-1967", AUSBF Dergisi, C.
21, No. 1 (1961) s.160. Tirkiye NATO'ya girmeden gok énce 1949'da Endenozya meselesini
gorismek Uzere toplanan Asya Devletleri toplantisina yapilan daveti Tlrkiye, Batili bir devlet
oldugu gerekgesiyle reddetmistir. Sander, a.g.e., s. 37.

2% Cem Alpar, M. Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar
(Istanbul; Evrim Yayim, 3. baski. 1988).
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degil dinya ekonomisi ve Udye olmayan (Ulkeler bakimindan da ger-
ceklestiriimesinin zorunluluguna acikga deginmistir.2'

D. Karsihikli Gavenlik Teskilati

Sovyetler, diinyanin cesitli bdlgelerinde, dolayli ya da dolaysiz baskida
bulunmaya devam ediyordu?®'®. Birlesmis Milletler'in protestolarina ragmen
Sovyet Ordulari, iran'in kuzeyinden c¢ikmak istemedigi gibi, Tebriz'de
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'nin, Mehabad'da da Bagimsiz Kurt
Cumhuriyeti'nin kurulmasini sagladi. Bu arada Sovyetler'in Turkiye Uzerindeki
baskilan devam ederken, Yunanistan i¢ savasi, 1945 yilindan itibaren
komunist Ulkelerin midahaleleriyle daha da buaydmutstir. Avrupa ve Orta
Dogu'daki bu yayillma faaliyetlerine, Asya'da da devam eden Sovyetler,
Kuzey Kore'yi ve Mangurya'yl isgal ettigi gibi, Uzak Dogu'daki komulnist
hareketleri hizlandirarak bu bélgedeki niifuzunu kuvvetlendirmistir®'”.

Sovyetlerin yayillmaci politikasina kargi, ABD'nin Truman Doktrini ve
Marshall Plani'ni uygulamaya baslamasi (zerine, Orta Avrupa ve
Balkanlar'daki faaliyetini artiran Sovyetler, 5 Ekim 1947'de diger peyk
lilkelerle birlikte Kominform'u kurmustur®'®, Béylece Dogu Blok'unun resmen
ortaya ¢ikmasiyla dilnya da agikca iki bloga ayrilmistir®'®.

Bu gelismelere ragmen, bu sirada nikleer gicin tek sahibinin ABD
olmasindan dolayi, genel bir savasin ¢ikmasi pek disinilmiyordu. Fakat bu
glice sahip olmak baska, onu kullanmak baska seydir?®. Bu sebeple Bati
Avrupali yOneticiler kendilerine bir ittifakla baglanmadikga, ABD'nin Bati
Avrupa'ya yoOneltilecek bir Sovyet saldirisi kargisinda kayitsiz kalmasindan

endise etmislerdir. Bu endigeyi giderebilmek icin, ABD'yi savunma ittifaki ile

#'® Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasi Kuruluslar (Ankara: Turhan
Yayinevi. 1998).

218 Sovyetler Birligi savas iginde 475.000 km2 toprak ilhak etmis, savastan sonra da
1.019.200 km2'lik Ulkeleri kontroline almigtir. Bkz. NATO Belgeler, s. 15.

27 Uzak Dogu olaylari icin bkz. Armaoglu, a.g.e., s. 438-440, 453-460; Valter Lafeber,
America, Russia and the Cold War, New York 1972, s. 23-27.

28 Kominform, savas iginde lagvedilen Komintern'in yerine SSCB, Yugoslavya, Bulgaristan,
Romanya, Macaristan, Polonya ile Fransa, Cekoslovakya ve italya kominist partileri
arasinda kurulmustur. Bkz. Armaoglu, "Sovyet-Amerikan Miinasebetlerinin ....", s. 431-432.
"% Kominform'un kurulusu ile yayinlanan beyannamede acgikga diinyanin iki bloga ayrildigi
belirtiimektedir: Armaoglu a.g.e., s. 431-432.

?20 Haluk Ulman, "NATO ve Tiirkiye", AUSBFD, C. XXIl, S.4, (1967), s. 144.
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kendilerine baglamaya calismislardir®®’. Fakat savastan sonra kurulmus olan
Birlesmis Milletler Teskilati'na bansin korunmasinda buyuk Umitler baglayan
ABD, dogrudan dogruya Avrupa meselelerine muldahale etmeyi kendi
glvenligi ve menfaatleri bakimindan hentz gerekli gérmemekteydi. Bu
sebeple bir savunma ittifakina girmeyerek, Bati Avrupa Ulkelerine, kendi
aralarinda tegkilatlanarak kendi savunmalarini saglamalarini tavsiye
etmistir®?,

Bu durum karsisinda, Bati Avrupa Ulkeleri igin kendi aralarinda
teskilattanmaktan baska c¢are kalmiyordu. GCinki SSCB Kkarsisinda
Avrupa'nin gavenligini saglayacak herhangi bir ittifak veya tegkilat mevcut
degildi. Avrupa'da birlesme yéniinde ilk adimi ingiltere ve Fransa, gériiniiste
bir Alman saldinsina karsi, 4 Mart 1947'de Dunkerk Antlagsmasi'ni
imzalayarak attilar. Diger taraftan 22 Ocak 1948'de ingiltere Digigleri Bakani

Bevin, Dunkerk Antlagsmasi'na benzer bir "Bati Avrupa Birligi"nin kurulmasini
teklif etti®®. Bu fikir (izerinde gériismeler devam ederken, 22 Subat 1948'de
meydana gelen Prag Darbesi, Avrupa'nin demokratik Ulkelerinden
Cekoslavakya'yl Sovyet hakimiyeti altina sokuyordu®*. Bu olay, dinyada
blyUk yankilar yarattigi gibi, Bati Avrupa Ulkelerinde savunma igbirligi fikrinin
belirginleserek tegkilatlanma ve birlesmeye hiz veriimesine sebep
olmuslar®®®. Nitekim, 4 Mayis 1948'de Belcika, bransa, Liiksemburg,
Hollanda ve ingiltere temsilcileri Dunkerk Antlasmasi'nin  Kkarsilikli
yardimlagsma antlagsmasina dénustirilmesi icin toplandilar. Goérismeler
sonunda, 17 Mart 1948'de Briiksel Pakti imzalandi?®®. Bu antlasma ile adi

gecen ulkeler, ortak bir savunma sistemi kurmayi, iktisadi ve kalttrel

22! jIter Turan, NATO lttifakinin Stratejik ve Siyasi Sorunlari, istanbul, s. 7.

?22 (Jiman, a.g.m., s. 145.

?2% Theodore C. Achilles, "Atlantik ittifakinin Kurulmasina Yol Acan Goriismeler, ABD'nin
Rolil", NATO Dergisi, S. 3, (1979), s. 16; Lord Ismay, NATO, ilk Bes Sene (Cev. A. Suat
Bilge) Ankara 1956, s. 8; Erkin, Digislerinde 34 Yil, Washinhton Blyukelgiligi, C. Il, Tark
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1992, s. 266.

24 Cekoslovakya olayi icin_bkz. Garlin, a.g.e., s. 231-234; Fahir Armaoglu, "Sovyet-
Amerikan Minasebetlerinin Ug Yili (1945-1948)" Il, AUSBFD, C. V, S. 1-4 (1950), s. 187-
189.

*2> NATO Belgeler, s. 18.

226 paktin metni igin bkz. Ismay, a.g.e., s. 168-170; Ayin Tarihi, No. 172, (Mart 1948), s. 97-
99.
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baglarini kuvvetlendirmeyi taahhit ediyorlardi. Bbylece Briksel Pakti, bati
dinyasinin ortak savunma yolunda ilk adimi olarak ortaya ¢ikmig oldu.

Briksel Pakti'nin kurulmasindan sonra, Haziran 1948'de Sovyetler,
Bati Berlin'i abluka altina aldi®®’. 323 giin siiren bu ablukay! mittefikler "hava
kdpris(" kurarak bosa cikartirken, Bati Berlin'i Sovyetler'e birakmamaya
kararli olduklarini da gdsterdiler. Bu olay, Bati Ulkeleri ile Sovyetler
arasindaki gerginligi iyice artirdigi gibi Bati savunmasinin guclendiriimesi
cabalarini daha da hizlandirdi®®®. Daha sonra Bati Avrupa (lkeleri, 1948
Eylll ayinda Briksel Paktl ¢cercevesinde bir askeri organizasyona giderek
"Bati Birligi Savunma Teskilati" adi altinda askeri bir teskilat kurdular®®.

Bati Avrupa Ulkelerinin Sovyet tehdit ve yayilmasina karsi kurduklari
ittifak, ABD'nin ittifaka dahil olmayisi sebebiyle, Sovyetler karsisinda bir
denge unsuru olmaktan uzakti. Bundan dolayr Bati Avrupa ulkeleri, ABD'yi
ittifaka dahil etmek amaciyla faaliyetlerine devam ederken, 1948 yilinda
cereyan eden olaylar ABD'yi Avrupa meselelerine muidahaleye mecbur
etmistir. Clnkl, ABD artik Sovyetler ile igbirligi yapmanin imkansiz denecek
kadar guc oldugunu kavramaya baslamigtir.

Nitekim 11 Nisan 1948'de ABD Disigleri Bakanhgi yetkilileri ve Senatér
Arthur Vandenberg Kuzey Atlantik Bodlgesi'ndeki savunma meseleleri
Uzerinde 6n gobrismelerde bulunmaya basladilar. Diger taraftan 28 Nisan
1948'de Kanada Disigleri Bakani, Briksel Antlagsmasi'nin yerine Kanada ve
ABD'yi de icine alan bir Atlantik Ittifaki'nin kurulmasi fikrini ortaya atti®®. 4
Mayis 1948 tarihinde de, Briksel Ittifaki Gyeleri askeri planlarini ABD

Hikiimetine sunacak bir komisyonun kuruldugunu agikladilar®®’

. Simdi sira
ABD'nin savunma dizenine katilmasini saglayacak hukuki formali bulmaya
kalmisti. Bu engeli ortadan kaldirmak amaciyla Senatdér Vandenberg bir
tasari hazirladi. Vandenberg bu tasanda ABD Cumhurbaskanrna, ABD'nin

glvenligini ilgilendiren ve karsilikli yardima dayanan "bélgesel ve diger ortak

%27 Berlin Ablukasi igin bkz. Armaoglu, a.g.e., s. 446-447; Giriin, a.g.e., s. 286-289.
228 NATO Belgeler, s. 18; Giirlin, a.g.e., s. 256.

229 NATO Belgeler, s.18; Ismay, a.g.e., s. 9.

%% |smay, a.g.e., s. 10; NATO Belgeler, s.19.

®' Turan, a.g.e., s. 8.
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antlasmalara katilma yetkisinin verilmesini istedi. Tasari 11 Haziran 1948'de
ABD Kongresi'nde kabul edildi. Kongrede kabul edilen bu tasariya
Vandenberg Karari denildi®®*. Vandenberg Karari ile ABD 1823'ten beri
uygulamakta oldugu Monroe Doktrini'ni artik terk etmis oluyordu®?.

ABD dis politikasinda meydana gelen bu esasl degisiklikten sonra,
Bati Avrupa Birligi'ni daha genis bir ittifak sistemi haline getirmek amaciyla, 6
Temmuz 1948'de ABD Digisleri Bakanlgi ile Kanada ve Bati Birligi'ne dahil
devletlerin bUyUkelgileri arasinda Kuzey Atlantik Pakti'nin  gdérismeleri
bagsladi. Bu go6rismeler sonunda, 1948 Ekim’inde Kuzey Atlantik'in
savunmasi ile ilgili paktin esaslari konusunda goérus birligine varildig
aciklandi®*. Bu devletler 15 Mart 1949'da Danimarka, izlanda, italya, Norvec
ve Portekiz'i davet ederek 18 Mart’'ta da antlasma metnini agikladilar. 4 Nisan
1949'da, 12 Batil Ulkeler arasinda, kisa adi NATO (North Atlantic Treaty
Organization) olan Kuzey Atlantik ittifaki kuruldu®®. Béylece ABD'nin Kuzey
Atlantik ittifak’'na katilmasiyla, Bati Blok'u kuvvet dengesini saglamis olarak,
Dogu BlokK'unun karsisina ¢ikmis oldu. Bu ittifak, ABD'nin artik dinyada
Sovyetler karsisinda uygulamaya baslayacagi "durdurma" politikasinin ilk
adimidir®®. Kuzey Atlantik Antlasmasi'nin hiikiimlerine gére, ittifaka dahil
olan ulkeler, Kuzey Atlantik Boélgesi’nde milletlerarasi baris ve guvenligi
devam ettirmeyi, istikrar ve refahi gelistirmeyi, Birlesmis Milletler
Antlasmasi'na uygun olarak taahhUt etmekte, ayrica, i¢lerinden birine yapilan
bir saldiriyl hepsine yapilmis sayacaklardi®’.
lll. Marshall Planr’nin Sonuclan
ABD ve Sovyetler Soguk Savas'l 1947'de baglatmiglardi. 1948'de bu

savag! derinlestirdiler. Her iki tarafin dikkatinin de Bati Avrupa'da

#%2 \Jandenberg Karar’’nin metni igin bkz. Ismay, a.g.e., s. 171; NATO Belgeler, s. 261.

%% 2 Aralik 1823te Baskan Monroe tarafindan ortaya atilan bu doktrin ile ABD Avrupa
iglerine karismama karari almistir: Bkz. Armaoglu, a.g.e., 70-71.

4 Achilles, a.g.m., s. 18; Ismay, a.g.e., s. 10.

2% A.B.D., Kanada, ingiltere, Fransa, Danimarka, Lilksemburg, Hollanda, Portekiz, Norvec,
italya, izlanda ve Belgika arasinda Washington'da imzalanan bu antlasma metni igin bkz.
Ismay, a.g.e., s. 17-19; NATO Belgeler, s. 262-265.

% Jiman, a.g.m., s. 147.

287 Kuzey Atlantik Antlagsmasi’nin hukuki ve siyasi bir incelemesi igin bkz. Bostanoglu, a.g.e.,
s. 31-47.
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yogunlastidi kosullarda, satrancin en énemli hamlesi Almanya sorunuydu.

ABD, 1947 ilkbahar ve yaz aylarindan itibaren uluslararasi politikada
inisiyatifi ele gegirir, kendine bagl bir dizeni ingaya adim adim yénelir. Boyle
olmasaydi kuskusuz savas sonrasi tarihin akisi farkli olurdu.

Washington'da gesitli senaryolar ortaya dokulmusta. M. Leffler'e goére
Washington'dakilerin korkulari abartili olmakla birlikte akildisi degildi. Onlarin
niyeti, tehlikeleri azaltmak ve iyi hesaplanmis bir cergevede risk almakti®®,
ABD ydnetimi bu riski aldi.

Truman, 1948 secimini kazandiktan sonra Dean Acheson'u gobreve
cagirdi. Marshall ¢cok yaslanmisti, dinamizmini yitirmisti.

Acehson Dig lligkiler Komitesi'nde ydnetimin énceliginin Avrupa'nin

kalkinmasi oldugunu séyledi®*

. Bati Avrupa, Achseon'a gére "Dlnyanin
denek tasiydl". ABD Bati Avrupa'nin yaralarini sararken, uluslararasi
ekonomiyi insa ediyor, milli devrimci direnis¢i huzursuzluklari azaltiyor,
komdnizmin hizini kesiyordu.

Marshall Plani'nin yeserdigi ortam, ABD, ingiltere ve Fransa'nin
cabalarini gelistirdi. Batili (¢ Ulke 1948 basinda Londra'da birka¢ kez bir
araya geldiler, Almanya'yl enine boyuna tartigtilar. Fransa'nin ¢ekincelerine
karsin, Batililar Alimanya'daki ekonomik bdlgelerinin birlestiriimesi ve yeni bir
paranin (Deutsche Mark) Almanya'da basilip piyasaya ¢ikariimasi
konusunda anlastilar. Deutsche Mark 20 Haziran 1948'de piyasaya suraldd.
Almanya'da kurulan Kurucu Meclis, 8 Mayis 1949'da "temel yasa'yi
(Grundgesetz), yani Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi'ni kabul etti.
Ve 14 Agustos 1949'da secimler yapildi. Kéln Belediye Baskani Conrad
Adenauer 15 Eylil'de Bundestag'da (Alman Millet Meclisi) sansolye
(basbakan) ilan edildi. Adenauer 1963'te Erhard'a devredene kadar goérevini
surdurecektir.

Buna karsilik Sovyetler kendi isgal bélgesinde "Demokratik Alman
Cumhuriyeti"ni kurdurdu.

George Kennan ve Marshall Plani'na esin kaynagi olan diger kisiler

2% \1. Leffler, Preponderence of Power, s. 506.
29 | effler, a.g.e., s. 277.
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iddiay!1 kazanmiglardi. Bu iddiaylr General Marshall 1 Ekim 1947'de yaptigi

konusmada su sdzcUklerle ifade etmisti:
"Avrupa’nin ayaga kalkmasi Sovyet emperyalizmine karsi en esasli

bariyer olacaktir; buna karsilik Avrupa'nin yikima siriklenmesi, icerden yikima

dolayisiyla icerden fethe vesile olacakti."**’

A. ABD Acisindan Marshall Planr’nin Sonuclari

1947 yili ABD'nin igerde kabuk degistirdigi yil oldu. ABD'yi yOneten
gucler, cesitli gelismelerin sonucunda, ulkenin yasamini eskisi gibi
surdiremeyecegdini gérmus, bunun disarida ve icerde 6nlemlerini almaya
baslamisti. Dahasi, ABD'nin rakibi Sovyetler de, diinya hakimiyeti hesaplari
yaplyordu. Onun da, ABD kadar olmasa bile, diinyanin dért bir yaninda
cikarlar vardi, bu ¢ikarlarini diplomatlari, askerleri, casuslari vb. araciligiyla
korumaya calisiyordu. Kisaca yinelemek gerekirse, ikinci Diinya Savasi
sonrasi ABD'yi eski siyasi mekanizmalarla ydnetmek, mimkin olmaktan
cikmisti.

ABD ydnetimi 6rgltsel olarak da bir kargasa yasiyordu. ABD'nin Ulke
digindaki siyasi c¢ikarlari ile eskiden oldugu gibi sadece Digigleri Bakanhgi
degil, Savunma Bakanhgi, dahasi Maliye Bakanhgi da ilgilenmeye
baslamisti. Savasin son yillarinda Bretton Woods'da temelleri atilan Diinya
Bankali, IMF'li mali sistemin baglica dizenleyicisi ABD Hazine Bakanhgi idi.
Ulke disinda faaliyet gdsteren bu glclerin arasinda esgiidim{i saglamanin
ABD acisindan hayati énemi vardi. Savas sonrasi ortaya ¢ikan kargasa bir
sure kisisel gabalarla, uzlagmalarla gecistiriimek istendi. Fakat ABD bdyle
fazla ileriye gidemezdi. Siyasi sisteminin yeniden diizenlenmesi zorunluydu.

Bu siyasi, érgltsel karigikhgin giderilmesinde 1947 Ocak'inda Digigleri
Bakanhgi'na getirilen eski Genelkurmay Baskani George Marshall'in énemli
katkilari oldu. Marshall dncelikle bakanhgini diizene soktu. Otoritesini kabul
ettirdi, hiyerarsiyi oturttu. Sonra, ekibini kurdu, calisma arkadaslarina yetki
verdi. Bu ekibin temel taglari Disisleri Bakan Yardimciligina getirdigi Robert
Lowett ile Politika Planlama Dairesi'nin basina getirdigi George Kennan'di.

Lowett, sahinlerin bagi Forrestal ile Wall Street'te birlikte calismisti. Ticaret

240 T_ Montbrial, Memoire du..., s. 65.
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Bakani olan Harriman'la da yakinigi vardi. Ote yandan, 1946 Subat'inda
kaleme aldigi "Uzun Telgraftan sonra George Kennan Amerika'nin en Gnli
Sovyet uzmani kabul ediliyordu”. Roosevelt'in yerine gecen baskan Harry
Truman icin Sovyetler'in yayilmaci politikalari ile micadele etmek en 6nemli
dig politika ve glvenlik stratejisi olmustur. Sovyet dis politikasinin
kaynaklarinin kendi sisteminin derinliklerinde yattigini, bu dig politikanin
komUnist ideolojik gayretkesligi ile eski moda Carist yayilmaciligin bir
karigimi oldugunu ileri stiren bu Sovyet uzmani ABD’li diplomat George
Kennan'in goérUslerinden de vyararlanilarak “Sinirlama  Stratejisi’nin
olusturulmasi da bu déneme rastlar®*'.

iste, 20. yuzyilin ikinci yarisina damgasini vuran bir siyasi kurulus,
Milli Glvenlik Konseyi, bu kosullarda dogdu. Diger bir deyisle, Milli Givenlik
Konseyi, 18. yuzyillin devrimci Amerika'sinin degil, dinya hakimiyetini
ingiltere'den devralan emperyalist-yayilmaci ABD’nin bir kurumudur.

Milli  Glvenlik Konseyi Yasasi 26 Haziran 1947'de Truman
ybnetimince ¢ikarildi. Bu yasal diizenleme yeni birgok kurum ortaya ¢ikardi.
Bunlarin en 6nemlileri, Milli Givenlik Konseyi, Milli Givenlik Kaynaklar
Kurulu ve Merkezi Haberalma Orgitiidiir (CIA). Milli Giivenlik Konseyi ve
Milli Gavenlik Kaynaklar Kurulu disincesi, esas olarak Forrestal'in ve
Eberstadt'in kafasindan ¢ikmigti. Bu kigiler hizmetleri tek bir bakanhgin igine
tikistirmaktansa, siyasi-askeri kuruluglar arasindaki isbirligi ile saglamayi
daha dogru buluyorlardi. Forrestal, savunmayla dis politikanin, askeri
kapasite ile diplomatik yUkamldltklerin, savunmanin maliyetiyle Ulke
ekonomisinin ihtiyaclarinin batdnlestirilmesinin énemini sik sik vurguladi.

Bu yasanin amaci; "dis politika ve savunma politikasinin esgidimana
saglamak, diplomatik ve askeri yukamlulUkleri ve zorunluluklari uzlagtirmakti.
Truman bu kurumu karar almadan c¢ok esgudim kurulu olarak calistirdi.
Ancak mlcadele surdd. 1949'da yasada degisiklikler yapildi. Bunun Gzerine,
bu gizil-glcli kurumun kime bagh oldugu tartisildi. Ve sonugcta, Milli Glvenlik

Konseyi, ABD devlet cihazindaki yeniden dlizenleme planinin bir parcasi

241 Henry Kissinger, Diplomasi, Cev. ibrahim H. Kurt, is Bankasi Yay., Ankara 1998, s. 448.



127

olarak, ydritmenin basgina, baskanin hakemligine teslim edildi. Yasaya gore
ABD Baskaninin bagkanliginda toplanan konseyin surekli Gyeleri, baskan
yardimcisi, disisleri ve savunma bakanlandir. Genelkurmay Baskani
konseyin sirekli askeri danisman iyesi, Merkezi Haber alma Orgiitii baskani
ise konseyin haber alma danismanidir. Oteki ilgililer glindeme gdre konsey
toplantilarina davet edilirler.

B. Avrupa Devletleri Acisindan Marshall Plani’nin Sonuclari

Marshall Plan’nin Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgitinin (OECE)?*
dogrudan devami olan OECD, uyeleri arasinda ortak sorunlari teshis etmek
ve ¢6zUm tavsiyesinde bulunmak, objektif tahliller yapmak ve gelismekte olan
Ulkeler ve komulnist yonetimli Glkelerle ekonomik iligkilerin ortaklasa
incelenecegdi bir platform yaratmak konularinda ¢ok yararl bir katalizor
olmaktadir. OECD, Marshall Planinin baslattigi énemli bir uluslararasi
uygulamay! sdrdidrmektedir. Milli makamlar elde ettikleri sonuglan ve
makroekonomi  (Genel Ekonomi) politikalarini OECD sekreterligine
sunmaktadirlar. Bu da "Ulke Incelemeleri" uygulamasini olusturmaktadir. Bu
makamlar karsilikli elestirilerde bulunmakia ve politikalarinda degisiklik
yapmalari igcin siki tavsiyelere muhatap olmaktadir. Milli makamlar karar
verme yetkisini ellerinde bulundurduklari icin egemenlikleri tehlikeye
dismemektedir. Ama sadece milli agidan yapilmis olan bir inceleme bazen
uluslararasi incelemeye tabi tutulmakta ve tabiatiyla baskentlerdeki tutumlari
etkilemektedir. Bu yenilik NATO, IMF, Dinya Bankasi, Amerikalilar Arasi
ittifak komisyonu gibi kuruluslar tarafindan da benimsenmistir. Buna karsi
Avrupalilar arasindaki mubadeleler ve ddéviz kontrollyle ilgili kisitlamalar
kaldirlmadan Avrupa Toplulugunun mizakere edilmis oldugunu digtinmek
hayli zordur, bu organizasyonu dogrudan Marshall Plani ortaya ¢cikarmistir.

Marshall Plan’'nin, Bati Avrupa'nin buginkl siyasi istikrarina, iktisadi
refahina katkisi oldukga fazladir. Prof. High Seton Watson, savas sonrasinda
daha buyuk bir Avrupa Birligi Hareketi konusundaki yazisinda bu durumu

soOyle Ozetlemistir. "Harekete gecme saiklerinden biri de ortak tehlikenin

242

OEEC 1948 yilinda Marshall Planini yénetmek ve Avrupa Ekonomik Kalkinmasini
dizenlemek amaciyla kurulmustur. Bu érgiit 30 Eyllil 1961'de OECD'ye dontsmudistir.
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bilincine varilmis olmasiydi. Avrupa, gecmiste Hiristiyanhigin énce Arap
sonra Tiirk-islam giici tarafindan tehdit edildigi gibi, Sovyet giicl tarafindan
tehdit edilmekteydi. Bir Avrupali ya da yari yariya Avrupal devlet, Kitanin
yarisini denetimi altina almisti ve diger yarisi kendi kaynaklan ile bu devletin
baskilarina kargi koyma glctnden yoksundu. Gergi bir Sovyet askeri
harekatinin Atlantik'e yonelik ani bir tehlike yaratmasi s6z konusu degildi.
Tehlike, iktisaden tikenmisliginden, Fransa ve italya'da Sovyetlere bagh milli
glclerin yarattigi karigikliklardan ve Almanya'nin ¢ékmis olmasindan
geliyordu.

Marshall Plani dért yillik bir streyi kapsamaktaydi. 3 Nisan 1948- 30
Haziran 1952 tarihleri arasinda ABD Avrupa'ya toplam 13.325.800.000 dolar
ekonomik yardim yapti®*. "ABD sirketlerinin... Avrupa yatirimlari, 1947-1950
yillar1 arasinda, madencilik sektériinde %38, sanayi Urlnlerinde %58, petrol

244 Bu planin®®

artnlerinde %143 artmigtir uygulanmasiyla, klasik liberal
yéntemlerle Avrupali devletlere ekonomik kalkinmanin yollari agildi. "Birlesik
Devletler de, bdylece, sefalet ve glvensizligin sosyal karisikliklara yol agip
kapitalist dizeni tehdit edecegi, giderek kominizme kayma olasiliklarinin
ortaya c¢lkacag! Ulkelerde, kendi iktisadi ve siyasi ilkelerinin zaferini
saghyordu". ABD bu yolla satilmamis Grin stoklarini eritmis ve kendi

topraklarindaki tarim sorununu bir dlclide de olsa ¢dziime kavusturmustur.?*®

248 \wwww.marshallfoundation.org/about-gcm/marshall-plan.htm ( 25.07.2004)

2% Erhan, Ortaya Cikisl..., s. 284.

% Marshall programi Amerikan ekonomisini durgunluktan kurtarmistir. Plan sayesinde
Avrupa ekonomileri iyiye dogru gitme isaretleri vermekteydi. Ancak bundan en karli ¢ikan
Amerika olmustur. "1955'de Ingiltere'deki ayakkabi fabrikalarinin %60', bebek mamasi,
renkli ve siyah beyaz film, nisasta, dikis makinesi, daktilo fabrikalarinin %80, kahvaltilik
malzeme, hesap makinesi, sigara, patates cipsi, jilet, buji fabrikalarinin %65'i, otomobil, siit,
kozmetik Urinleri, ilag, traktdr, petrol Uriinleri, elektrikli ev aletleri fabrikalarinin %50'si, lastik,
sabun, deterjan, baski makinasi fabrikalarinin %45'i Amerikan sermayesinin yénetimindeydi.
Fransa'da ise, A.B.D. firmalari, ayni yillarda bilgisayar ve entegre Urinlerinin %80'ini, tarim
makinelerinin %65'ini, iletisim makinelerinin %65'ini, film ve fotograf makinelerinin %70'ini,
otomobil ve ugak lastiklerinin %45'ini, petrol Grlnlerinin ise %40'ini Uretmekteydi. Avrupa,
Amerikan sermayesi icin, neredeyse 19. ylzyil ortalarindaki 'Uzak Bati' haline gelmisti."(...)
Ekonomik yénlerinin yani sira, yardimlar siyasi olarak da etkili olmustur. italya'ya ilk yardim
gemilerinin ulasmasiyla, siyasal propagandasini kominizm karsithgina ve Marshall
yardimlarina dayandiran Hristiyan Demokrat Parti se¢imi kazanmigtir." Komunistler
sanilandan ¢ok daha az oy almislardir. Fransa'da da benzer durum yasanmis, 1947-1952
déneminde hikimetten dislanmiglar; liberal ve 1limh sol, sad partilerle koalisyon
kurmuslardir. Erhan, Ortaya Cikisl..., s. 284-285.

2 Taninli, a.g.e, s. 305.




UcUNCcU BOLUM
TURKIYE’'DE MARSHALL PLANPNIN UYGULANISI

. Tiirkiye’yi Marshall Planrna Dahil Olmaya iten Sebepler

12 Temmuz 1947°de Paris Konferansi’na katilan Tarkiye, Avrupa’da ilk
defa denenecek olan ve dinya ¢apinda bir sulh ve sikunu iktisadi hamle ve
kalkinmalarla saglamak prensibine dayali bulunan Marshall Plan’'nin taraftar
ve miidafilerinden biri olmustur®’.

Avrupa’nin savas sonu davalarini oldugu kadar Turkiye'nin tagsimakla
sorumlu oldugu ictimai ve iktisadi yukleri de olgunlagsan hiukimet, Marshall
Plani’'ndan az evvel digaridan bor¢ alma yollari aramig ve Amerika'nin Export
Import Bankas! ile temaslara ge¢mis bulunuyordu. Bundan dolayi, katilan
tlkelerle bir arada, Turkiye'nin bu olaganistl plana gbstermis oldugu ilgi
aciktir.

Katilan diger Ulkeler sunlardir: ingiltere, Fransa, italya, Bati Aimanya
(Trizon), Belgika, Liksembourg, Danimarka, Hollanda, Yunanistan, Norveg,
isvec, irlanda, izlanda, Portekiz, isvicre, Avusturya ve Triyeste.

Amerika Birlesik Devletleri Hikimeti ile Tarkiye arasinda 4 Temmuz
1948'de imzalanan karsilikh anlagsma ile Tarkiye resmen katilan Ulkeler
arasina dahil olmustur. Baslangicinda sadece siparisi az bulunan mallarin
siparig ve tedarikinde oncelik hakki kazanmaktan ibaret bulunan bu
istirakimiz sonradan temin edilen 10 milyon dolarlik bir borg ile seklini
degistirmis ve miteakip muzakereler neticesi Marshall Planindaki, tahsislerin
toplami, 1948-49 devresinde, gerek tiraj hakki, gerek direkt yardim olarak
toplam 49 milyon dolari bulmustur.

ll. Diinya Savasrndan sonra TUrkiye'nin dis politikasini yénlendiren
esas faktér Sovyetlerin davranislari olmustur. Sovyetlerin savastan sonra
bazi isteklerde bulunmasi ve siyasi baski uygulamasi sonug itibariyle
Turkiye'nin batililarla yeniden igbirligine girmesine sebep olmustur. Diger
taraftan savastan sonra karsilagilan iktisadi krizden dolay! ihtiyag duyulan dig

yardim ile Atatlrk tarafindan baslatilan ¢cagdaslasma hareketinin bu devirde,

*7 Turkiye'de..., C. |, s. 13-15.
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bir dis politika ilkesi olarak da kendisini gbstermesi, Turkiye'nin bati
dinyasina yaklasmasini hizlandiran diger unsurlar olmustur.

Turkiye; Ingiltere ve Fransa ile 1939'da ittifak yaparak tercihini Bati
dinyasi lehine yapmasina ragmen, Il. Dinya Savasi'nda tarafsiz kalmaya
calismisti. Bunun sonucu olarak savas icinde izledigi bu politika, savas sonu
dinyasinda, Turkiye'yi bayldk bir yalnizlik icinde birakmistir. Bu yalnizlik
icinde Sovyet istekleri ile karsi karsiya kalan Tarkiye, bagimsizhgi ve toprak
blatinligd bakimindan blylk endise duyarak, Sovyetler'e karsi Bati
diinyasinda kendisine destek aramaya basladi®*.

Turkiye'nin Sovyetler karsisindaki endiseleri temelsiz degildir**. Daha
6nce izah edildigi gibi, Sovyetler Turkiye Uzerindeki isteklerini 1939'da
Moskova'da Turk heyetine aciklamistli. Savas icinde Sovyetlerin Tirkiye'ye
karsi politikasi cephe durumlarina gére degisiklikler géstermekle beraber,
savas sonunda gercek niteligini kazanmistir. Bu sebeple, 1945 yilindan
itibaren Tarkiye'nin dis politikasina istikamet veren esas unsur Turk-Sovyet
minasebetlerinin seyridir®®. Bu durum Tirkiye'yi blylk endiseye sevk etmis
ve batililarla olan igbirliginin gelismesinde yeni bir devre agmistir.

Tlrkiye'nin, Sovyetler ve Almanya karsisinda duydugu endiseler
sebebiyle Il. Dinya Savasi'nda tarafsiz kalmaya calismasi, batililarla olan
isbirliginin sogumasina ve giderek gerginlesmesine sebep oldu. Fakat
savasin sonlarina dogru Almanya'nin yenilmesiyle Avrupa dengesinin
Sovyetler lehine bozulmasindan endiselenen Tlrkiye, batih muttefikleri ile
munasebetlerini normallestirmeye baglamistir. Nitekim batililardan gelen
teklifler Gzerine 6nce Almanya ile diplomatik minasebetlerini kesmis, daha
sonra da savas ilan etmigtir. Turkiye'nin politikasinda meydana gelen bu
degisikligi, savastan sonra Sovyetler ile bas basa kalmak endisesine
baglamak gerekir. Bu politikanin sonucunda Tarkiye, Birlesmis Milletler
Teskilat'na girmis ve uluslararasi meselelerde Bati dlkeleri ile yeniden

igbirligine baslamistir. Fakat savas icinde batili mattefikleri ile gerginlesen

#® yusuf Sarinay, Tiirkiye’nin Bati ittifakina Yonelisi ve NATO’ya Giris, Ankara 1988, s.
42,

249 Gonliibol, a.g.e., s. 199.
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minasebetleri savastan hemen sonra normale déndirmek mimkin
olmamistir. Dolayisiyla savasin sonlarina dogru batililarla isbirligine
baslamasina ragmen, yalnizliktan kurtulamamistir.

[l. Dinya Savasrndan sonra, Turkiye Sovyetlerin ciddi tehdidi ile
karsilagsmistir. Stalin, Sovyetlerin savas sonrasi gugcli durumunu hesaba
katarak, Bogazlarin denetiminde (Us) hak sahibi olmak istemis ve 1945
yihinda 20 yilhk Tdrk-Sovyet Saldirmazlik Paktr'na son vermisti. Ayrica,
Bogazlar konusundaki baskisini arttirmak igin, Kars-Ardahan bdlgesinin
Rusya'ya geri verilmesi geregini "Gircl ve Ermeni istemleri" kisvesi altinda,
yani resmi bir bicimde ileri sirmuastt. Turk HOkimeti de, Sovyet isteklerine
kargl dururken Batillardan destek istemisti. En etkin destek ABD’den
gelmisti. Bogazlar ve dolayisiyla Dogu Akdeniz bélgesinde Sovyet tehlikesini
sezen ABD, Turkiye ve Yunanistan'i komunist tehdidine kargi korumak Gzere,
1947'de "Truman Doktrini" ¢ercevesinde, bu Ulkelere silah yardimini, ertesi
yil da Marshall Plani cercevesinde, ekonomik yardimi baslatacaktir®'.

A. Turkiye’nin Siyasi Yapisi

indnd'niin 1945 yillarinda karar vermis oldugu ¢ok partili diizene gegis,
artik uygulamaya gecmek zorundaydi®?. Ama bu yine inéni'niin belirledigi
sinirlar igerisinde beliren bir yapiydi. Buna gbre 7 Ocak 1946 yilinda
Demokrat Parti kurulur. Kuruculari eski CHP'li (Celal Bayar, Adnan
Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Koprull) politikacilardir. Politik anlamda ne
sola ne de dinci saga yakinliklari olan bu kurucularin ilk baglardaki tutumu
"etliye sutllye karigmayan" yada karistirilmayan rolini oynamak olmustur.
Mustafa Kemal Atatirk’Gn 61imUnden 27 Mayis 1960 Askeri darbesine kadar
devlet yonetiminde etkli olmus olan devlet adamlari i¢c ve dis politikamizin

mimari olmusglardir.

%1 jsmail Soysal, Tiirk Dig Politikasi incelemeleri icin Kilavuz (1919-1953), istanbul 1993,

s. 18.
22 Mutay Oztemiz, Cumhuriyet Doneminde Devletin Din Politikalar, istanbul 1997, s. 51-
58.
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Cumhur-
bagkanlari

Hiikiimetler

Digigleri
Bakanlari

Digigleri Genel Sekr.

M. ismet Indnii
(11 Kasim 1938-22 Mayis 1950)

Il. Refik Saydam Huikimeti-CHP
Nisan 1939-09 Temmuz 1942)

(03

I. QUkri Saragoglu Hikimeti-CHP (09
Temmuz 1942-09 Mart 1943)

Il. $. Saragoglu Hukiimeti-CHP (09 Mart
1943-07 Agustos 1946)

SUkri Saragoglu (11
Kasim 1938-13
Adustos 1943)

Numan F.
Menemencioglu
(01  Temmuz
Agustos 1943)

1929-16

Numan F.
Menemencioglu
(13 Adustos 1943-
25 Haziran 1944)

Recep Peker Hiukimeti-CHP (07 Agustos
1946-10 Eyliil 1947)

I. Hasan Saka Hukiumeti-CHP (10 Eylul
1947-10 Haziran 1948)

II. H. Saka Huikimeti-CHP (10 Haziran
1948-16 Ocak 1949)

Semsettin  GiUnaltay Hukimeti-CHP
Ocak 1949-22 Mayis 1950)

(16

Hasan Saka (13 Eyldl
1944-10 Ekim 1947)

Cevat Agikalin
(16 Agustos 1943 -
15 Ekim 1945)

Necmettin  Sadak (10
Ekim 1947-22 Mayis
1950)

Feridun Cemal Erkin (15
Ekim 1945-25 Agdustos
1947)

Fuat Carrm (25 Agustos
1947-16 Temmuz 1949)

M. Celal Bayar
(22 Mayis 1950-27 Mayis 1960)

I. Adnan Menderes Hikimeti-DP
Mayis 1950-09 Mart 1951)

(22

Fuat Koprall (22 Mayis
1950-20 Haziran 1956)

Faik Zihni Akdur
(16 Temmuz 1949-
20 Subat 1952)

Il. Menderes Hikimeti-DP
1951-17 Mayis 1954)

(09 Mart

Ill. Menderes Hukimeti-DP (17 Mayis
1954-09 Aralik 1955)

Cevat Acikalin (20 Subat
1952-26 Agustos 1954)

IV. Menderes Hikumeti-DP (09 Aralik
1955-25 Kasim 1957)

Muharrem Nuri Birgi
(26 Agustos 1954-02
Nisan 1957)

Melih Esenbel

V. Menderes Hikimeti-DP (25 Kasim
1957-27 Mayis 1960)

Fatin ROstd Zorlu (25
Ekim 1957-27 Mayis
1960)

(02 Nisan 1957-12 Mart
1960)

ilerleyen siiregte CHP'nin, DP muhalefeti kargisinda panige kapildigi

sOylenebilir. Cankl geng muhalefet, kdyler, kasabalar ve hi¢c beklenmeyen

bdlgelerde 6rgltlenmeye baglamigtir.

Bu arada, kurulur

kurulmaz, is

cevrelerinin, halk kitlelerinin ve aydinlarin destegini kazanan DP, CHP igin

hayli ciddi endiseleri dogurmustur. inéni bu gelismeden hosnut olmadigi icin
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birtakim &nlemlere basvurmustur. Secimlerin 1947'den 1946'ya alinmasi,
universiteye 6zerklik taninmasi, basim yasasinin degistirilmesi, tek dereceli
secim usulinin kabul edilmesi vb. o6nlemler alinmis yine de DP'nin
geligsiminin 6nd alinamamigtir. DP'nin halkin Gstdn bir sinif olarak gérdigu
blrokratik kadroya bas kaldirmasinin bir ifadesi oldugu disunilse de,
Demokrat Partili 250 milletvekilinin 41'i blydk toprak sahibi, 39'u isadami,
52'si avukat, 40'I doktor ve sadece 5'i emekli subaydir. 1946 yilinda yapilan
sec¢imin tim yurtta baskici bir kadronun denetiminde gegctidi, bu baskinin
CHP lehine yapildigi DP tarafindan 6ne sidrilmls, sert tepkiler olmustur.
DP'nin baskiya karsi gerceklestirdigi olay ise, buyik meydan gdsterileridir.
Tark siyasi yasami icin énemli bir gelisme olan bu goésteriler, DP gibi tutucu
bir partinin, farkinda bile olmadan, halki uzun vadede bilin¢lendirme yolunda
6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

1950 yilina kadar gecen dénem olaylarla, degismelerle, sarsintilarla
doludur. Bu dénemde, TBMM'nde uzun yillardan sonra ilk kez teokratik yapi
savunularina tanik olunmustur. Demokrasi Uzerine yapilan tartismalar dini de
tartisma alanina sokmus, siyasi 6zgurligin perspektifinin genislemesi,
laikligin yeniden yorumlanmasina yol agmistir. Ornegin; 163. madde®® 1946-
1947 yillarina kadar uygulama alani bulamamistir. Cok partili déneme
gecisten sonra ise, muhafazakar muhalefet dusince acgiklama olanagi
bulmus, TCK'nin 163. maddesinin degistiriimesine ybnelik yasa Onerisi ve
Osmanli Hanedani'nin mal varligiyla ilgili soru dnergesi tartisiimigtir. 1949
yilinda CHP iktidari (5335 sayili) bir yasayla 163. maddeyi degistirip bu
konuda kesin tutumunu belirlemigtir.

Savas sonrasi TUrkiye'nin demokrasi anlayisindaki esneklik genellikle

#% TCK 163. madde, birinci ve dérdiincii maddelerinde ciiriim nevinden iki ayri agir cezalik
su¢ ihdas etmisti. Birinci sug, “laiklige aykir olarak, devletin igtimai ve iktisadi veya hukuki
temel nizamlarini, kismen de olsa dini esas ve inanglara uydurmak amaciyla cemiyet tesis,
teskil, tanzim veya sevk ve idare” etmek olup, bu sucgu isleyen kimse iki yildan yedi yila kadar
agir hapis cezasiyla cezalandirilir. ikinci sug, “laiklige aykiri olarak devletin igtimai veya
iktisadi veya siyasi veya hukuki temel nizamlarini kismen de olsa dini esas ve inancglara
uydurmak amaciyla veya siyasi menfaat veya sahsi nifuz temin ve tesis eylemek
maksadiyla dini veya dini hissiyati veya dince mukaddes taninan seyleri alet ederek, her ne
suretle olursa olsun propaganda yapmak veya telkinde bulunmak™tir. Bu sugu isleyen kimse,
bir yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.
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muhafazakar muhalefetin isine yaramistir. 1946 vyiliyla beraber din
konusunun agirhk kazandigr gorulecektir. Kur-an’in ve ezanin Tuarkge
okunmasi elestiri konusu olmus, hikimet partisinin birgok Gyesi, dini egitimin
tekrar kurulmasi Uzerinde durmuslardir. HOkimet, bu istekleri kesinlikle
reddetmis olmakla birlikte, bu konunun gindeme gelmis olmasi bile
gelecekteki politikanin habercisi olarak yorumlanabilir. Konugsulan konular
basinda, parlamentoda ve kamuoyunda cekismeli bir bicimde seyretmistir.
Tartismaya katilan gruplar; dine ve dinin toplumla ve devletle olan ilgisine
verdikleri anlama gére, {¢ gruba ayrilir®®*. Birinci grup, nostalji 6zlemi agir
basan, toplumun kaybolmus moral degerlerinin faturasini laiklige yUkleyen
bazi aydinlar ve daha ¢ok koyu muhafazakarlardan olugmaktadir. Bu gruba
gore dinin hayattan c¢ikarilmasiyla aile baglar zayifladidi gibi, toplumun ve
Ozellikle gencligin ahlaki seviyesi de dUsecektir. Yaslilara gosterilen
geleneksel hirmet azalip yerini maddeci ve oportilnist bir yaklagim alacaktir.

[l. Dinya Savasi'nda ve sonrasinda Ttrkiye'de zemin bulmus olan sol
akimlara karsi, din ve milliyetcilik panzehir etkisi olusturmustur. Dolayisiyla
Cumhuriyet'in antiklerikal ve pozitivist tavrinin sol akimlari kuvvetlendirdigini
iddia eden bu grup, din ve milliyetcilige dayanan bir egitimi savunmustur®®®.
Acil yapilmasi gereken, hikimetin din politikasini degistirmesi ve okullara din
egitiminin sokulmasi idi. Yine islami egitim taraftari olan bu zihniyet, Arap
dinyasina yakinlasmayi ve din adamlarina mali yardim saglayacak hiukimet
istemektedir. Bu durumu milli bir ¢ikar olarak goérip, batin partilerin bu
gorusleri programlarina almalari gerektigini soyllyorlardi. Bunu isteyen
grubun sinifsal yapisina baktigimizda, iktidardaki savunucularinin blrokrat
ve kuglUk burjuvazi, muhalefetteki savunucularinin ise ticaret burjuvazisi
oldugunu gorebiliriz. Bunlar din 6zgurligand insan haklarinin bir parcasi
olarak gérmektedirler; fakat muhafazakarlarin etkisinde olduklari sdylenebilir.

B. Turkiye’nin Ekonomisi

Tarkiye ekonomisi 1930-46 arasindaki yillarda, her anlamda dis

dinyaya kapali kalmigtir. Bilyldk Dinya Bunalimi ve Il. Dinya Savasi'nin

2% Karpat, a.g.e., s. 188. _
2% Serif Mardin, Tiirkiye’de Din ve Siyaset, istanbul 1999, s. 198.
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getirdigi kosullar, htkimetlerin bu konudaki bilingli tercihleri 6tesinde etkiler
yarattl. Ancak savasin bitigini izleyerek ortaya c¢ikan dig ve i¢c kosullar,
Turkiye'nin diga agilmasi igin baskilari su Ustiine ¢ikardi. Turkiye’'nin toplam
ihracatinda Almanya’nin payr 1933 yilindan 1938 yilina kadar %Z20’lik bir
orandan %44’e ulasmig, Almanya’nin Turkiye ithalatindaki payi ise 1933
yihinda %27'den 1938'de %48’e ¢cimigtir. Bu verilere bakildiginda ise Tdrk
ekonomisinin bilyik dlclide Almanya’ya bagimli hale geldigi gériilmekteydi®®.
1958'deki krize giden sirecin hazirlanmasinda payi olan ve serbestlesmeye
gecisin temelinde yatan bu baskilar, digaridan geldigi gibi igeriden de
kaynaklanmigtir®’.

[I. Dinya Savasi'nin sonunda ABD dinyanin en glcli devleti olarak
sahnede bulunuyorken, kendi dncualtgtnde, Bati dinyasini ve uluslararasi
sistemi yeniden kurumlastirma islevini yiklenmistir. Ayni zamanda, savasin
galiplerinden biri olan Sovyetler’in daha fazla yayilmasini ve savasin yenik
devletlerinin (basta Japonya ve Almanya) tekrar savas saldirganhgini
engellemek amacindaydi. Birinci amacin gerceklesmesi, verecedi dis
yardimlarin kendi modelini gergeklestirmeye donik olarak kullaniimasini
gerektiriyordu. Bu model, Bati ¢ercevesindeki az gelismis Ulkelerin gelisme
dogrultusunu belirlerken, ABD'nin kurmayi amagladidi yeni uluslararasi
sistemin de "gereken pargasi'ni olusturmalarini saglayabilmeliydi. Askeri ya
da ekonomik yardimlardan yararlanmak isteyen bir Ulke, sistemin kosullarina
uymak ve alacagi yardimlarin icerdigi sartlari yerine getirmek durumundaydi.
Amerika'nin yeni uluslararasi sistemi kurarken kendi sermayesi icin en
elverigli ortami yarattigi, kendi parasini dinyanin egemen 6deme araci
olarak surdirmeyi sagladig! bir gercekti. Kesin rekabet Gstinligd yasarken
Bati dinyasini bGtlnlesmis bir uluslararasi sisteme baglama hedefi, dis
ticaretin serbestlestiriimesine dénidk kurumlar ve kurallar olusturmasinin
temel nedeniydi; az gelismis Ulkeler ise, kendi egemenlik alaninin
genislemesini ve blylyen yeni pazarlari saglamistir.

Tirkiye, Il. Dinya Savasi'ndan sonra Amerikan dis yardimi almak

2% Cemil Kogak, Milli Sef Dénemi (1938-1945), C. |, Istanbul 1996, s. 350.
7 Gulten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler, istanbul 2005, s. 95-99.
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yoluyla ithalatini artirmak ve Bati dinyasi iginde yer almak igin, kurulan yeni
uluslararasi diizenin ve dig yardimin kosullarini da kabul etmek zorundaydi.
Ancak bunlar, soyut olarak varolmakla kalmadi; Tarkiye'ye yapilan
"tavsiye"ler Ulkede yerlesen danigsmanlar ve yardim teskilatlari yoluyla Glke
temelinde somutlastl. Durum, 1929 Dunya Bunalimi'ni izleyen yillardan gok
farkliydi. 1946-53 déneminin ana ekonomik gdstergeleri, hizli bir baylime
slUrecini yansitmaktadir. Sabit fiyatlarla milli gelirdeki degismelerin yillik
ortalamasi, %10.2’lik bir artis orani vermektedir. Ancak bu hizli bayimenin
bazi ilging 6zellikleri vardir.

Bir kere, 1945 sonrasinda gerceklesen blUylUmenin, buylk &lgclde,
savas yillarini kapsayan alti yillik bir gerilemenin telafisi niteliginde oldugu
sbylenmelidir. Sabit fiyatlarla gayri safi yurt ici hasila, 1939'daki diizeyinin
Uzerine 1948'de cikabilmistir. Savas kayiplarinin telafi edildigi 1946-48
yillarinin ortalama bidyime hizi %17.2'ye ulasmistir. Tarimsal Gretim i¢in de
ayni gézlem yapilabilir. Sanayi Uretimi ise, 1939'daki dlizeyi ancak 1952'de
asabilmistir.

ikincisi, 1946-53 yillarinin, esas olarak tarimsal gelisme yillari oldugu
sdylenebilir. Dénem boyunca tarimin ortalama buyime hizi %13.2'yi bulmus
ve %9.2'lik sinai buylime hizini belirgin bir bicimde agsmistir. Tarim kesiminin
milli hasila igindeki payr 1946-47 ortalamasi olarak %42 iken, 1952-53'te bu
oran %45.2'ye ¢cikmigtir. Ayni yillar icin sanayi sektoriniin payi ise %15.2'den
%13.5'e dusgmustir. Bu gelisme bicimi, bu dénemin dinya ekonomisi ile
hammaddeci ihtisaslasmaya dayanan bdtinlesme  egiliminin  bir
yansimasidir®®,

Ekonominin dig hesaplar da, donemin énceki kesimde agiklanan ana
egilimlerini yansitmaktadir. 1930 yilindan itibaren (1938 disinda) surekli
olarak saglanan dis ticaret fazlasinin Cumhuriyet Tarihi boyunca kaydedildigi
son yiIl 1946'dir. Bu yil da ihracat yaklasik %30 artiriimis ve ithalatta %20'yi
asan yukselmeyle birlikke 100 milyon dolar civarinda ticaret fazlasi

saglanmigtir. Buna kargilik 1947 yili, ekonominin dig iligkiler bakimindan yeni

#%8 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-2002), istanbul 2005, s. 101-102.
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ve tamamen farkl bir dogrultuya yéneldigi yildir: ithalat %100'G asan bir
sicrama gOsterirken ihracat sabit kalmis ve kronik dig aciklara dayali
ekonomik yapinin ilk temel taslari bu yil atilmigtir. 1946'daki buyUk ticaret
fazlasina ragmen, 1946-53 yillarinda dig ticaret acigi toplam olarak 500
milyon dolari bulmus ve bu aciklar ABD yardimlari ve dis kredilerle
kapatiimistir. Sermaye birikim orani, milli hasilanin ortalama olarak %10,5'ine
yani 1930°’lu yillarin géreli hacmine ylkselmis; ancak birikimin %18'i dig
kaynaklarla "finanse" edilmistir.

Tirkiye, Il. Dinya Savasl boyunca tarafsiz kalmistir. Bunun Tlrk
ekonomisi Gzerinde olumlu sonuglar dodurmasi beklenmekteydi. Nitekim
savasan devletlere sattigi ham maddeler sayesinde, 1945 yilinda, elinde
birikmis 245 milyon dolarlik bir altin ve déviz stoku vardi®®. Fakat bunun o
gliniin élcllerine gére bile bilylk bir stok olmadigi agiktir. Ote yandan,
savasa girmedigi halde bdtin savas boyunca ¢ok blyUk bir orduyu silah
altinda tutmasi da, Turkiye'yi tarafsizligin nimetlerinden vyeteri kadar
faydalanmaktan alikoymustur.

Savas sonunda karsilastigi Sovyet tehlikesi, Tlrkiye'nin elindeki altin
ve dOviz stokunu ekonomik kalkinma igin kullanmasina engel olmustur.
Sovyet tehlikesinin gindn birinde Turkiye'yi savasa stiriklemesinden korkan
Tark yoneticileri, bu stoku o ganler icin saklamak istemiglerdir. Ancak, 1945
yilindan baslayarak Turkiye c¢ok partili doneme girmistir ve oy hakkini
kazanan kitleler, bu hakka dayanarak, yéneticiler Gzerinde ekonomik refahlari
icin baskl yapmaya baslamislardir. Bu bakimdan, Tark yoneticileri, kitleleri en
kisa zamanda refaha kavusturacak yeni calisma alanlari agabilmek igin,
blydk yatirimlara girmek zorunlulugunu duymuslardir.

Savasin bitmesi Tilrk ekonomisi (zerinde bir de olumsuz etki
yapmistir. Gergcekten, savasin bitmesi ile birlikte savas icinde ylUkselen ihrac
mallar fiyatlari olagan seviyeye dismis, bu yltzden Tarkiye’'nin dig gelirleri
azalmistir. Ellerindeki stoku bir savas ihtimalini didstnerek kullanmak

istemeleri ve savasin bitmesiyle dig gelirlerininde azalmasi ile, Tuark

9 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Dénemi’nin iktisadi Tarihi, istanbul 2002, s. 221-222.
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ybneticileri borclanmaya gitmekten baska care gdérememiglerdir. Zamanin
Maliye Bakani Nurullah Esat Simer'in TBMM'de yaptigi 1946 yili bltce
takdim konusmasinda da belirttigi gibi, Tark HakUimeti, Glkenin kargi karsiya
kaldig1 ekonomik sorunlari ¢bzebilmek igin bir yandan uzun sdreli i¢
borclanmalardan, 6te yandan da dis kredilerden faydalanmak kararini
almigtir.

Savas yillarinda gulglenen vyerli varlikli siniflarin; hikimetin devlet
kapitalizmi ve miadahalecilige dayanan uygulamalarindan ve bir kismi
radikalizm gd&sterileri yapmakta olan yoénetici blrokrat kadronun, devletin
isleyisi Ustinde sahip oldugu dogrudan etkiden blylk 6lglide rahatsiz
olmustur. Tarkiye'nin dig iligkilerinde ABD yanlisi degisiklikler, glic kazanmig
olan yerli varlikh siniflarin igeride de bazi siyasi degisiklikler yapilmasini
kolaylastirdi. Demokrat Parti'nin 1946 yilinda kurulugu, ¢ok partili segimler ve
secim sisteminde yapilan degisiklikler bu ortamda gerceklesti. Yeni muhalefet
partisinin iktisadi liberalizmini yansitan sloganlari, yerli varlikli siniflarin
yabanci sermaye cevreleri ile daha rahat ve daha sikintisiz iligkiler kurmak ve
gelistirmek istemesi, 1945 yilindan sonra yabanci sermaye karsisindaki
politika degisikliklerini etkilemigtir.

Turkiye'nin savas sonrasinda ABD etki alanina kaymasinda énemili rol
oynayan bir bagka etken de, blurokrat-devletci kalkinma programlaridir. 1944
ve 1945 yillarinda hazirlanan ve savas sonrasindaki iktisadi gelismeyi
programlayan devlet¢ci yatinm plani, blydk bir dis finansman
gerektirmekteydi. Savasin blyik galibi Amerika'nin  bu finansmani
saglayacadl umuluyordu. Bu nedenle Tiark HUkameti, Truman Doktrini ve
Marshall Plani'nin ortaya c¢ikmasindan 6énce, 1945 Ekimi'nde Amerikan
Export-lmport Bankasi’ndan, kalkinma planinin finansmani igin 500 milyon
dolarlik bir kredi istedi. Mart 1946'da, Amerikan HUkimeti’'nin, Banka'nin olsa
olsa 25 milyon dolarlik bir kredi verebilecegini bildirmesine karsin Turkiye 500
milyon dolarlik kredi istegini yineledi. Tulrk-Sovyet uzlagsmazhgdinin
belirginlesmesinden sonra, Amerikan savas gemisi Missouri'nin, Nisan
1946'da Turk limanlarina yaptigi Gnli ziyaret sirasinda, Cumhurbaskani
indni ABD temsilcilerine, Turkiye'nin askeri yardima simdilik gerek
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gbrmedigini, fakat sanayi ve altyapi yatirimlarinin dis finansmaninda
kullanilmak Gzere Amerikan HUukimeti’'nden 500 milyon dolar kredi istedigini
sOyledi. Tarkiye'de iktisadi gelisme hizini arttirma isteg@i ve bu istegin getirdigi
dis finansman geregi, ll. Dinya Savasi sonrasinin evrensel kosullarinda,
Turkiye'nin dig iligkilerinde ortaya ¢ikan yeni gelismelerin 6nemli bir
nedeniydi.

Amerikan yoneticileri gok uzun bir stre Turkiye'nin durumunu yalniz
askeri bakimdan degerlendirmislerdir. 1947 yilinda ilan edilen Truman
Doktrini’nin amaci Turkiye'nin savunma gucuni arttirmakti. Turkiye'nin 1947
Temmuzu'nda Paris'te toplanan Ekonomik Isbirligi Konferansrna getirdigi
kalkinma plani ve kredi istedi, Amerikall uzmanlar tarafindan, Marshall
Plan'nin milli kalkinma programlarinin finansmani ic¢in degil, savastan
yikilmis olarak ¢ikan Avrupa'nin kalkinmasi igin hazirlandigi gerekgesiyle geri
cevrilmigtir. Tarkiye'nin Marshall Plan’nin igine alinmasi igin, bu dlkenin
savunmasini guglendirmek isteyen ABD ydneticilerinin  kendi ekonomi
uzmanlarini haksiz bulmasi ve Turk HOkOmeti'nin 1srarli uyarmalarda
bulunmasi gerekmistir. Marshall Plani sona erdikten sonra Turkiye'ye yapilan
Amerikan Yardim’'nin amaci da, her seyden &6nce, Tldrk savunmasinin
guclendiriimesi olmustur. Nitekim bir Amerikali gbérevli, bu amaci, “Turk
ekonomisinin dengeli bir bicimde gelismesini saglamak ve dolayisiyla
Turkiye'nin askeri gucund ¢ogaltmak” diye tanimliyor. Bu konuyla ilgili ABD
belgelerinde Turkiye'ye yapilan ekonomik yardimin énemli bir kisminin adi,
Savunma Destegi Yardimi olarak ge¢gmektedir.

Ancak, Tuarkiye'ye yapilan ABD Yardimi’'nin amaci Tark Ekonomisi’nin
gelistiriimesinden ¢ok Turk savunmasinin kuvvetlendiriimesi olunca, baska
bir deyigle savunmaya O6ncelik tanininca, bu yardim c¢ok gec¢meden
Turkiye'nin basina yeni ekonomik gulglikler acmistir. Gergekten, Truman
Doktrini geregince Birlesik Amerika'dan gdénderilen savunma ara¢c ve
gerecleri icin bir bedel 6denmemekle beraber, bunlarin bakimi icin yilda 400
milyon lira ayirmak gerekmis ve bu yuzden bitgedeki savunma giderlerinde
kisinti yapilamamistir. Bunun yani sira, Birlesik Amerika'nin yolladigi arag ve
gereclerin yedek pargalari da ancak ayni devletten alinacagina gore, ortaya
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bir de dolar bulmak gugligu cikmigtir. Tarkiye'nin dig ticareti blaydk olgtde
Birlesik Amerika ile degil; fakat Avrupa Ulkeleriyle oldugu igin, bu gugclik
zamanla kendini daha c¢cok duyuracak ve Tulrk ydneticilerinin Amerikan
Yardimi’'ni aramak zorunluluklarini daha da arttiracaktir®®.

1954-60 vyillari arasinda Turkiye'ye yapilan Amerikan Ekonomik
Yardim’nin yarisindan fazlasi “Savunma Destegi Yardimi” adi altinda
yapiimigtir ve alinan yardimlarin blytk kismi tarim, egitim, madencilik ve yol
yapimi gibi altyapi yatirimlarinda kullaniimigtir. Buna karsilik, gercek bir
kalkinmayi saglayacak endustri yatirrmlarina ayrilan pay, genel yardim
toplaminin yalnizca %6.8'ini bulmustur.

Turkiye'nin ikinci Diinya Savasi yillarinda ingiltere ve ABD'den askeri
yardim istemesi ve 1942'de ydrtrlige konan Toprak Mahsulleri Vergisi'ni
izleyerek ortaya cikan bugday kithginda dinyanin her yanindan bugday
yardimi aramasli, dig yardim isteklerinin ilk basamagini olusturmustur.
Savasin ortaya koydugu gercgek, Turkiye'nin askeri glicinin zayifligi ve temel
gida maddesi bugday! bile vyeterli miktarda saglayamadigiydi. Savas
bittiginde, Sovyetler'den gelen toprak talebi, askeri yardim gereginin
surmesine yol agmisti. Boylece, Turkiye'nin dis yardima agilmasi igin ilk
baski, askeri kaynakli oldu. Nitekim, Turkiye (NATO diginda oldugu sirada)
ilk askeri yardimi, Truman Doktrini gergevesinde 1947'de almigti. Kore
Savasi'na asker gdndermesinin karsihgi olarak da NATO'ya girmistir.

imkanlara gelince: ABD, Il. Diinya Savasi'ndan sonra uluslararasi yeni
ekonomik sistemi kurarken, bunu tamamlayacak siyasi sistemi de yururltige
sokmaya calist. Oncilik yaptigi uluslararasi sisteme ve dis yardim
mekanizmalarina katilma, siyasi rejimin de degismesi imkanini getiriyor,
demokrasiye kapilari agiyordu.

ll. Dinya Savasi dénemini sadece burjuvazi ile yiksek birokrasinin ve
siyasi kadrolarin nemalarini paylastiklari basibos vurgun vyillari olarak
degerlendirmek yanhstir. Tek parti rejiminin ydnetici kadrolarinin bir kanadi,

savas yillarini, bir yandan haksiz kazanglara ket vuracak etkin devlet

%0 Tozel, a.g.e., s. 224.
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mudahalelerini yerlestirmek, 6te yandan ekonomik ve kiltlrel alanda bazi
kalici reformlara ydnelmek igin bir firsat olarak kullanmaya da tesebbls
etmistir. Refik Saydam HUkimeti'nin savasta uygulamaya calistigi iktisadi
onlemler, bazi yonleriyle Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi ve Toprak
Mahsulleri Vergisi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Kéy Enstittleri ve Milli
Egitim Bakanhgi'nin "liberal", hiimanist ve aydinlanmaci kaltir politikasi, belli
bir kiigik burjuva reformizminin etkili oldugu atihmlar olarak yorumlanabilir.
Ancak bu atilimlarin her biri belli bir sire sonunda ve farkl bigimler iginde,
toplumsal yapinin egemen gigclerinin ya engellemesiyle kargilagsarak son
bulmus; ya da ayni gugclerin denetimine gecerek, asli amaclariyla karsit
mecralara surtklenmiglerdir. Toprak reformu, egitim politikasi, 6zellikle Koy
Enstitlleri gibi konulardaki galkanti ve cekismeler, savas bitiminde CHP
icindeki yapi degismesine ve ¢ok partili rejimin dogmasina yol agan 6nemli
olaylar olarak siyasi tarihimizde de yer alirlar.

Bdylece, iktisadi gelisme gbstergeleri bakimindan bir kesinti ve
gerileme dbnemi olarak degerlendirilebilecek olan 1940-45 yillari, 1946'da
Turkiye'yi iktisat politikalari, dinya icindeki konumu ve siyasi yapisi
bakimindan tamamen farkli bir gelisme dogrultusunda yéneltecek yeni guc¢
dengelerinin kurulmasina yol agcan 6énemli bir 'kulucka dénemi" olarak da
gbralebilir.

[l. Diinya Savasi ile s6z ordulara ve silahlara kalmistir. Yoénetim en
sivil generale, ismet Pasadadir. Ancak savasin sonucu Liberalizmin
bayragini Avrupa'daki tim "Uluslu Devletlerin® burcuna dikince ismet
Pasa'nin -tipki Mustafa Kemal déneminde oldugu gibi- devri bir kez daha
doluyor, Liberal Celal Bayar'in 6ni agcilarak yildizi yeniden parlamaya
basliyordu. 1946'da baslayan cok partili demokrasi micadelesi 1950'de
Demokrat Parti'nin sec¢imi kazanip iktidar olmasiyla sonuglanmistir.

Demokrat Parti'nin "dis programi” Milli Devlet ilkelerini ve Kemalist bir
ifadeyi iceriyordu. Ancak "i¢ program" farkliydi. Demokrat Parti "Milli Devlet-
Milli Ordu-Milli Ekonomi" déngtisiine karsi, "her mahallede bir milyoner" vaadi
ile "bireyin zenginlestiriimesini" én plana aldigini ve liberal 6gretinin temel

ilkesi olan "bireyciligi" (individiializmi) benimsedigini ortaya koymustur
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Demokrat Parti, Milli Devlet'in temel ilkesi olan Milli Bagimsizliga
(ekonomik ve siyasi bakimdan) sahip ¢ikiyormus gibi gértndyordu. Fakat,
iktidara geldikten sonra tiketimi kiskirtarak ithalat patlamasina zemin
hazirliyordu. ithalat patlamasi, ticaret kolonisine blylk bir alan aciyor; fakat
ithalata dayali tlketim, dbviz ve altin rezervlerinin azalmasina neden
oluyordu. Bu da enflasyon ve bltce acigini doguruyordu. Bdylece "Blice
acigi-Enflasyon-Disg Bor¢" déngusi tesis ediliyordu. Bu déngi ise ekonomik
bagimsizhigr ekonomik bagimhliga dénutsturiyordu.

C. Turkiye’nin Dis Politikasi

Milli karakter, bir Glkenin en 6nemli gi¢ kaynagidir*®'. Versay
Antlasmasi ile Almanya; Ulke topragini, hammadde kaynaklarini, endustriyel
kapasitesinin bir kismini kaybetmistir. Daha sonra 20 yil gibi ¢ok kisa bir
strede kaybettigi herseyi alabilecek bir glice ulasarak, |l. Dlinya Savasi’'ni
clkarmis ve bu savastan da maglup cikarak ulkesinin bélinmesine yol
acmisgtir. Almanya’nin kisa bir sire sonra toparlanarak, diinyanin en gugli ve
saglikh  ekonomisi haline gelmesinde silahli  kuvvetlerine bitge
ayirmamasinin buydk bir roli olmustur. 1990'larda tekrar iki Almanya'yi
birlestirmesi, Alman milletinin diglnce ve karakter yapisiyla, yonetim
felsefesinin inkar edilemez bir sonucudur®®. Bir Glkeyi yonetenlerin kisilikleri,
karakterleri, kisaca yOnetimlerinin felsefesi, dig politikay! etkileyen 6nemli
faktorlerdir.

Turkiye, istiklal Harbi’'nden sonra hi¢ bir savasa siiriiklenmemistir. Bu
durum Osmanli Devleti’'nin kurulusundan beri ilk kez goérilmektedir ki, baris
ve istikrar bakimindan évinllecek bir durumdur®®,

Atatlrk ve arkadaglarinin yonetim felsefesinde, gugli Batili devletlerle
iyi iligkiler kurmaktan ziyade bu toplulugun iginde yer almak amaglanmistir.
1930'lardan beri Turk yoneticilerin gergeklestirmek istedikleri bu amag

maalesef, Turk yénetimlerinin her tirlU tavizkar ve Bati'ya kargi uyumlu dis

%1 Kocaoglu, a.g.e., s. 475-478.

%2 Amagc ve hedefleri, eldeki giic ve olanaklari arasinda bir denge kurmak yeteneginden
yoksun olan Alman ydneticileri, milli glicin maddi ve beseri 6geleri sayesinde tesis edilmis
bulunan Almanya'nin milli gliciini defalarca tehlikeye atmislar; yikilip yok olmasina sebep
olmuslardir. Morgenthau, a.g.e., s. 172.

%63 Soysal, a.g.e., s. 30-38.
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politikasina ragmen gerceklesmemistir. Avrupa'nin bu tutumu devam ettikce,
hic bir zaman da gergeklesmeyecektir®®.

1925'lerden itibaren denenmeye, 1945'te de uygulamaya konulan ¢ok
partili politik hayatin temelinde de Batih bir toplum yaratma ve Sovyet
yayllmaciligina karsi ABD'nin ve Avrupa'nin destegini kazanma arzusunun
yattigini séylemek yaniltici olmaz. Ayrica, Truman Doktrini ve Marshall
Yardimi gergevesinde, Amerika’nin ekonomik ve askeri yardimindan
yararlanmak arzusu da vardir. Bu felsefe ile Turkiye daha NATO'ya girmeden
o6nce, Asya-Afrika devletlerine sirtini gevirerek, "Batili devletlerin ne sekilde
hareket edecegdini 6nceden tahmin edip, onlardan énce davranmak ve geri
kalmamak amacini" dis politikasinin mihenk tasi haline getirmistir*®®. Bati
demokrasisi ve savunma sistemi disinda kalmak istemeyen Turkiye, Kore
Savasina 4500 kisilik bir Turk birligi yollayarak NATO'ya alinmasini kabul
ettirmistir.

Sovyetlerin Tirkiye'ye kargi strateji degil, taktik degistirerek, 1953
yihinda Turk topraklari Uzerindeki isteklerini geri aldigini agiklamasina
ragmen, Sovyetlerin bitlin dinyayr kendi egemenlikleri, en azindan
denetimleri altina koymak amaci, Turk yoneticilerini hep kuskulandirdigr igin,
Tirkiye'yi NATO'nun ileri karakolu haline sokmustur. Turkiye ile ABD
arasindaki iligkileri bagimlihga varacak kadar kolaylastirmistir®®®. ABD ile
imzalanan gizli Askeri Kolayliklar Antlagsmasi ve daha sonra yapilan ikili
anlasmalarla Incirlik Ussi’niin kurulmasina, Amerikan ucaklarinin hava
alanlarindan, gemilerinin limanlardan yararlanmasina, c¢esitli tesisler
kurulmasina, kirasiz toprak tahsisine kadar kolayliklar saglanarak, Turkiye'de
Amerikan dinleme ve izleme tesisleri aginin olusmasina olanaklar

hazirlanmistir®’.

264 Bkz., G. L. Lewis, Turkey, New York: Frederick A. Praeger, 1955, s. 145.

?%% Bkz. J. Delors "AT, Hiristiyan Toplulugudur, Tiirkiye giremez"; Helmut Schmidt, "Tiirkiye
Avrupa Topluluguna alinmasin."; Dogan Heper, Hep Ayni Film, 12.4.1993; Milliyet; Yavuz
Donat, “Hans Amcaya Dikkat”, 14. 4. 1993; Milliyet ve S. Elekdag, “Saldirgani Beslemenin
Vebali”, Milliyet, 4 Nisan 1993.

%66 Bkz: J. C. Hurenitz, Middle East Dilemraas, The Back: of United States Policy, Harper
and Br. New York 1953, s. 203 vd.

%7 Bu antlasmalar igin bkz., Haydar Tungkanat, Ikili Anlagmalarn igyiizii, Ekim Yay.,
Ankara 1970, s. 324.
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Tark HokGmeti Il. Danya savag! yaklasirken Mihver Devletleri’nin olasi
saldinisini dislinerek, ikili deklerasyonlar yaptigi ingiltere ve Fransa ile bir
ittifak imzalamakta kararliydi. Ancak bunu yapmadan énce SSCB ile ayni
dogrultuda bir savunma tertibi icin temasa gecmis ve Disisleri Bakani
Saracoglu'nu Moskova'ya géndermisti. Oysa Stalin bu arada Almanya ile
anlagsmig, dolayisiyla Turk-Sovyet gérismeleri ¢cikmaza girmis ve 1921'den
beri sOrdlrtlen dostluk ve igbirligi havasi da bozulmustu. Bu durumda,
Turkiye daha fazla beklemeden 19 Ekim 1939'da (ll. Dinya Savasrnin
cikisindan 49 gin sonra) Ucli lttifak Antlasmasrni imzalamisti. Bu
antlasmaya ekli 2 sayili protokol ile ittifakin Trkiye'yi Sovyetler ile savasa
slrlklemeyecegi yolunda bir gekince koymayi da ihmal etmemigti®®.

1936'dan itibaren Avrupa'daki gerginlik gittikce artmakta ve yeni bir
dinya savagina dogru hizla yaklasildiginin belirtileri géralmektedir. 1939
Mart’'nda Cekoslovakya'nin Almanya tarafindan isgal ve ilhak edilmesi, ayni
yilin 7 Nisan’nda Arnavutluk'un italya'nin saldirisina ugramasi, kuskulari
artirmaktadir. Turkiye, 6zellikle fagist italya'nin emperyalist davraniglarindan
endise etmekte; buna kargi, Montrd Konferansi’ndan beri iligkilerini dizelttigi
ingiltere'yle daha yakin bir igbirligine girmek istemekteydi.

Almanya ise bu yakinlasmayr 6Onlemeye calisiyor ve bunu
gerceklestirmesi i¢in de en tecribeli diplomatlarindan Von Papen'i TUrkiye'ye
génderiyordu. Buna ragmen, 12 Mayis 1939 gini Tirk-ingiliz Bildirisi
yayimlandi. Bu bildiriye gére, Turkiye ile ingiltere, aralarinda bir karsilikli
yardim antlagsmasi imzalayacaklar ve bu antlasma yapilana kadar da,
Akdeniz Bolgesi'nde savasa yol acabilecek bir saldiri halinde birbirlerine her
tarli yardimda bulunacaklardir®®.

Bu tarihte, Tirkiye ile Fransa arasinda Iskenderun Sancag!
uyusmazligr ¢ézimlenmemisti. Bu nedenle, Fransa ile ayni nitelikteki
bildirinin imzalanmasi, 23 Haziran 1939'da gerceklesti. Ardindan, U¢ devlet,
szl edilen karsilikli yardim antlagsmasinin gérismelerine bagladilar.

Turkiye'nin dis politikasini, Ingiltere ve Fransa'ya yaklastirmasinin

%68 goysal, a.g.e., s. 15. _
269 Edip Celik, 100 Soruda Tiirkiye’nin Dis Politika Tarihi, Istanbul 1969, s. 103-105.
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Sovyetler Gizerinde etkileri olacagdi kesindi. Sovyetler, Tlrkiye ile ingiltere ve
Fransa arasindaki bu yakinlasmay! iyi karsiladi. Ingiltere ise, Tirkiye
araciliiyla ingiliz-Sovyet iligkilerinin de bundan bdyle daha uygun bir ortama
girecegini umuyordu. Fakat, 23 Agustos 1939 gini Almanya ile Sovyetler
arasinda imzalanan saldirmazlik paktl, durumu, beklenmedik bir ydne
sUrikledi. Bu vaziyette Turkiye'nin bir yandan Sovyetler, 6te yandan
ingilizlerle, dostlugunu bagdastirma cabasina girmesi gerekiyordu. Fakat
buna tesebbls etmesinden 6nce, 1 Eylilde Almanya'nin Polonya'ya
saldirmasi ve 3 Eyliil'de ingiltere ile Fransa'’nin Almanya'ya savas ilan
etmeleriyle Il. Dinya Savas! basladi.

1940'ta Mussolini ingiltere ve Fransa'ya savas aginca, Tirkiye bu
"Sovyet cekincesini" ileri slrerek, "savas diginda mittefik" statlist icinde
kalacak ve 1941 Haziran’'nda Almanya ile bir saldirmazlik pakti imzalayarak
bu statisini daha glvenceli duruma getirecekti. Daha sonraki savas
yillarinda, Mduttefiklerce girisilen savas baskilarina karsin, Turk Hukameti,
gerekli  silah  yardimi  yapilmadigi  gerekgesiyle, bu  durumunu
degistirmeyecekti. Turkiye'nin "savas dig1 muttefik" durumu, savasin Bogazlar
ve Yakin Dogu bdlgesine yayilmasini Onlemisti. Bu gergek, savas sona
erdikten sonra hem Batililar hem de Sovyetlerce anlasilacakti.

Turkiye Cumhuriyeti'nin, kuruldugu gunden itibaren, dis politikasinin
dayandigi temel prensip, Ulkenin toprak bdOtanligind ve mutlak
bagimsizhdini hi¢ bir taviz vermeksizin korumak, butin dlkelerle ve 6zellikle
komsularimizla iyi dostluk minasebetleri tesis etmek ve Turk Milleti’nin refah
ve saadetini temin etmektir.

ABD'nin savaga girmesi ile Il. Diinya Savasi'nin ingiliz-Sovyet-ABD
isbirligi devresi baglamistir. Savasin bu devresinde Tirkiye'nin savasa
girmesi konusunda, basta ingiltere olmak Uizere miittefik baskilari giderek
artmistir. Bunun en 6nemli sebebi Almanya'nin Stalingrad ve Kuzey Afrika'da
yenilmesiydi. Muttefikler Almanya'yl kesin yenilgiye ugratmak igin stratejik
planlar hazirlamaya bagladilar ki, jeopolitik durumu geregi bu planlarin

Turkiye'yi de icine almasi normal idi. Nitekim, ingiltere Bagbakani Churchill
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Tlrkiye'yi savasa sokarak Balkanlar'da yeni bir cephe agmak istemisse de*”,

Amerika'nin bu fikri benimsememesi lizerine s6z konusu tesebbliis basarisiz
olmustur.

Churchill ile Roosevelt'in 12-14 Ocak 1943'te Casablanca da yaptigi
g6rismede, Turkiye'nin savasa katilmasi meselesi yeniden gindeme
gelmesine ragmen, Roosevelt kesin bir tavir almayarak Turkiye ile ilgilenme
isini her iki devlet adina ingiltere'ye birakmistir. Bu karardan sonra inéni'niin
yapilan gériisme talebini kabul etmesi izerine Churchill ve inénii 30 Ocak-1
Subat 1943 tarihleri arasinda Adana'da bulugsmuslardir.

Adana goérismesinde, Churchill, TUrkiye'nin agikga savasa katiimasini
istememis fakat, gerekli yardim yapildiktan sonra savasa girerse, Tarkiye'nin
savas sonu dunyasinda saglam bir yere sahip olabilecegini belirtmigtir.
Churchill, savasa girme konusunda bir vaat almaktan kaginmasina ragmen,
hazirhk devresinin sona ermesinden sonra Turkiye'den ittifak antlagsmasindan
dogan vecibelerini yerine getirmesini isteyecekleri zamanin gelebilecegini
hissettiriyordu®”'.

Tark devlet adamlari ise 6zellikle su iki nokta Uzerinde durdular;
-Tarkiye Sovyetler'den emin degildir ve ondan ¢ekinmektedir.
Almanya'nin yenilmesiyle birlikte Sovyetler Avrupa'da hakim duruma
gecebilir.

-Tarkiye'nin savasa girebilmesi igin Tlrk Ordusu’na genis ¢apta malzeme
takviye edilmelidir.

Churchill ise savas sonunda Sovyetler Tlrkiye'ye taarruz etse bile,
kurulacak olan uluslararasi tegkilatin gereken tedbirleri alacagini ve ingiltere
ile ABD'nin, Tarkiye'nin istedigi yardimi yapacagini vaadetmistir.

Churchill'in Adana Goértismeleri’nde Tirk devlet adamlarindan savasa

girme konusunda kesin taahhidt istememesi, Turk kamuoyunda

270 Fahir Armaoglu, “Il. Diinya Savasinda Tiirkiye”, AUSBFD, C. XXIll, No. 2, (Haziran 1968),
s. 186-236. W. Churchill, Turkiye’ye her i¢ devlet tarafindan toprak bitiinligl ve statiikosu
konusunda garanti verilir ve genis dl¢lide askeri yardim yapilirsa savasa girecegini tahmin
etmektedir.

"' Erkin, a.g.e., s. 193-194.
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memnuniyetle kargilanmistir*’?. Churchill, Adana gérismelerinden Stalin'i

haberdar ederek, Tlrkiye'nin Sovyetler'den duydugu endiseyi belirtmistir®”.
Stalin ise verdigi cevapta, Turkiye'nin Almanya'yl feda edemediginden
sikayet ederek, “bdylesi bir durumda Sovyetler onlari yari yolda

karsilayacaktir®*”

diyerek Sovyet politikasinin dedismeye basladigina isaret
etmekteydi. Bu arada yapillan Quebeck Konferansi'nda Churchill ile
Roosevelt, Turkiye'nin askeri bakimdan savasa katilma zamaninin
gelmedigine, bununla beraber silahlandiriimasina devam edilmesine karar
vermislerdir®™.

Nihayet Almanya'nin Stalingrad'ta durdurulmasi ve geri ¢ekilmeye
baslamasi Uzerine savasin seyri ile birlikte Sovyet diplomasisinin tavri da
degismeye baslamistir. Almanya yenilgiye dogru yaklastikga, Sovyetler
Tlrkiye'nin savasa katilmamasini tenkide baslamistir. Sovyetler'in bu tavri,
19 Ekim 1943'te (¢ devletin digisleri bakanlarinin Tahran Konferansi'ni
hazirlamak amacilyla Moskova'da toplandiklari zaman, daha da
belirginlesmistir. Konferansta Molotov, savasa katilmasi igcin TUrkiye tzerinde

baski yapilmasini istemistir®”®

. Sovyetlerin, Tlrkiye'nin savasa sokulmasi
konusundaki israrli tutumu sonucu Tark hava alanlarinin  muttefikler
tarafindan kullaniimasina ve 1943 yili sona ermeden Turkiye'nin savasa
sokulmasina karar verilmistir®”.

ingiltere Disigleri Bakani Kahire’de Tiirk Digisleri Bakani ile gériiserek
Moskova kararlarini bildirmigtir. Tark Disisleri Bakani Menemencioglu ise bu
kararlari kabul etmemistir. Ona gére muttefiklere hava alani vermek, savasa
katilmak demek olacakti. Savasa katilmak ise, kendini yeteri kadar kuvvetli
g6rmedigi icin, ne Tarkiye'nin ne de muttefiklerin faydasina olabilirdi. Diger

taraftan savasa girecek olurlarsa, bunu mdattefiklerle ortak askeri plan

2. Gorismeler sonunda yayinlanan resmi tebli§ ve bu konuda gazetelerde gikan 6nemli

X%znar icin bkz., Ayin Tarihi, No. 111, (Subat 1943), s. 110-139.
Sarinay, a.g.e., s. 31-41.
274 SSCB Disisleri Bakanligi, Stalin, Roosevelt ve Churchill’in Gizli Yazismalarinda
Tiirkiye (1941-1944), cev. Levent Kongar, Hawas Yay., istanbul 1981, s. 89-90.
% Jlman, a.g.e., s. 41.
%76 Giirtin, a.g.e., s. 98.
"7 Edward Weisband, Il. Diinya Savasi’nda inénii’niin Dis Politikasi, cev. M. Ali Kayabal,
Milliyet Yay., Ankara 1974, s. 211-212.
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dahilinde yapabileceklerini ileri stiren Menemencioglu, Sovyetler'den duyulan
endiselere de deginerek, bu konuda savas icinde ve savas sonunda politik
garantiler istedigi gibi, Alman hava hicumlarina karsi askeri yardimi da 6n
sart olarak ileri sUrmustur.

ingiltere Digigleri Bakani Eden ise, Tiirkiye'nin bu safhada mdttefiklerin
yaninda savasa katilmasiyla Sovyetler'e karsi daha iyi durumda olacagini,
ayrica Alman hava hicumlarina kargi koymak igin yeteri kadar avci ugagi
verebilecedini vaat ettiyse de, bu teminat Menemencioglu tarafindan yeterli
gorilmemis, ancak durumu hiikiimetine bildirecegini sdylemistir®”.

ingiltere’'nin  teklifleri hikimet tarafindan gérisildiikten sonra
reddedilmis ve 17 kasimda ingiliz bilylikelgisi durumdan haberdar edilmistir.
Kahire Konferansi Tarkiye'nin savas sonuna kadarki tutumunun gerekgelerini
aclkga ortaya atilmasina imkan verdigi igin dnemlidir.

Moskova Konferansi, Tahran Konferansi'nin hazirliklarinin
tamamladigi icin, Roosevelt, Churchill ve Stalin arasinda Tahran Konferansi
28 Kasim-1 Aralik 1943 tarihleri arasinda yapiimistir.

Konferansta Turkiye'nin durumu genel mittefik stratejisi agisindan ele
alindi. Dogu Akdeniz'de bir cephe a¢gma fikrinde olan Churchill, Turkiye'nin
savasa sokulmasinda israr etti. Churchill'in, Turkiye'yi savasa sokarak
Balkanlar'da bir cephe acmak suretiyle Sovyetler’in bu bdlgedeki ilerleyigini
durdurmasindan endiselenen Stalin, bu konuda fazla israr etmemis, hatta
batida acgilacak cepheyi zayiflatacagi gerekgesiyle Turkiye'ye yardim
yapiimamasini teklif etmistir. Fakat Churchill'in israrlari tzerine Tlrkiye'nin
zorla savasa sokulmasini istemistir’”®. Konferans sonunda Tiirkiye'nin hava
alanlarinin muttefikler tarafindan kullanilmasi ve 15 Subat 1944 tarihine
kadar savasa sokulmasi konusunda go6rls birligine varnlmigtir. Ayrica,
Tarkiye'nin savas sonunda galipler safinda yer alabilmesi i¢in bunun son
firsat sayllmasi ve inéni'niin Kahire'ye davet edilerek durumdan haberdar

edilmesi de kararlastiriimistir.

278 Weisband, a.g.e., s. 213. _
?’® Robin Denniston, Churchill’in Gizli Savasi, Diplomatik Yazigmalar, ingiliz Disisleri
Bakanhgi ve Turkiye, (1942-1944), Istanbul 1998, s. 143.
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1. Tiarkiye’ye Yonelik Sovyet Tehdidi

Yalta Konferansr’'nda t¢ devlet arasinda , hemen her konuda varilan
anlagsmalara ragmen, bu konferansin Uzerinden birkac hafta bile gecmeden
Sovyetler’in tutumunda savas icinde yaptigi fiillerden aykiri bazi gelismeler
ortaya ¢cikmaya ve bitin dinyada, Sovyetler’in savas sonu emelleri tizerinde
ilk tereddatler belirmeye baglamigtir.

1944 yili icerisinde Sovyet ordularinin Tdrk sinirina yaklagsmasi, 5
Eylll 1944’te Bulgaristan’a savas ilan etmesi ve Balkanlar’da komunistlerin
iktidar mulcadelesine girmeleri Turkiye'yi endiselendirmis ve Amerikan
dostluguna daha c¢ok dénem vermesine neden olmustur. 1945 yili Ocak
ayinda Moskova’'da yapilan goérismede Stalin, Tirk Bogazlari hakkinda
Sovyetler’in taleplerini Churchill ve Eden’e agmis, Churchill 30-31 Ocak 1943
tarihinde yapilan Adana Goérlsmesi ve miteakip israra ragmen TUrkiye'ye
kizginligi nedeniyle Stalin’in gérisini destekleyebilecegini bildirmistir. Dogal
olarak bu durum Turk devlet adamlarini endigseye diasturmagstir. Konu 10
Subat 1945’te Yalta Konferansi'nda da giindeme gelmis ve Stalin Montreux
Sbézlesmesi’nin  degistiriimesini  talep etmistir. Alinan kararda konudan
Tarkiye’nin haberdar edilmesine karar verilmistir®®®. Yalta Konferansrnda
alinan bir kararla, kurulacak Dinya Tegkilat'ni konusmak Uzere davet
edileceklerin 1 Mart 1945 tarihine kadar Almanya’ya savas ilan etmeleri
kararina varilmisti. Bu karara uygun olarak Turkiye’de Almanya’ya savas ilan
etmistir?®’.

Sovyetler’in tutum degisikligini gbsteren olaylardan biri, Tirkiye'ye
verdigi 19 Mart 1945 tarihli notadir. Verildigi andan baslayarak Turk Dig
Politikasi Gizerine blyik etkiler yapan bu notada, Sovyet Hikimeti'nin siresi
7 Kasim 1945 tarihinde bitecek olan 17 Aralik 1925 tarihli Tlrk-Sovyet

Dostluk ve Saldirmazlik Antlagsmasrni feshetme arzusunu Turkiye’nin

%0 Mehmet Saray, Sovyet Tehdidi Karsisinda Tiirkiye’nin NATO’ya Girisi IIl.
Cumhurbaskani Celal Bayar’'in Hatiralar1 ve Belgeler, AAM Dergisi, Ankara 2000, s. 69-
70; Gonlabol, a.g.e., s. 184.

8" Hasret Gomak, “Il. Diinya Savasi ve Tirkiye, Harbin Sonrasinda Tiirkiye-ABD iliskileri,
ABD’nin Turkiye'ye Yardim Politikasi (Truman Doktrini ve Marshall Plani)”, Altinci Askeri
Tarih Semineri Bildirileri I, ikinci Diinya Savasi ve Tiirkiye 20-22 Ekim 1997-istanbul,
Gnkur. Bsm., Ankara 1998, s. 459; Gonlibol, a.g.e., s. 184.
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Moskova Biiyiikelcisi Selim Sarper’e bildirmistir®®*. Buna sebep olarak da, bu
antlasmanin Il. Dinya Savas! sonunda ortaya cikan yeni duruma uygun
bulunmadigi ve ciddi surette iyilestirmege muhtac oldugu sdylenmistir®®.
Sovyetler, Atatirk’dn Mc. Arthur'a yillar énce ifade ettidi gibi savastan galip
¢cikmisti. Sadece Avrupa’da bulunan 200 tlmenlik ordusu ile tehdit
unsuruydu. Tarkiye’nin béyle bir gi¢ karsisinda tek basina micadele etmesi
gucler dengesi agisindan ¢ok riskli ve sonucu istenmeyen hadiselere neden
olabilirdi.

Bu notanin arkasinda yatan gercek Rus emellerini Turk devlet
adamlari daha Il. Dinya Savasr’nin ilk glnlerinde sezmislerdi. Bu bakimdan
notay! aldiktan sonra Sovyetler ile en uygun anlasma zeminini aramaya
baslamislardi. Ankara HUkimeti’nin 4 Nisan 1945 tarihinde Sovyetler'e
verdigi cevabi notada, slresi sona ermekte olan 17 Aralik 1925 Antlagsmasi
yerine her iki tarafin da menfaatlerine daha uygun ve ciddi degisiklikleri ihtiva
eden yeni bir antlasma yapilmasi yolundaki Sovyet telkinlerinin uygun
g6raldigu ve bu maksatla yapilacak tekliflerin blylk bir dikkat ve iyi niyetle
tetkik edilecegi sdylenmektedir?®.

Sovyetlerin Turkiye karsisindaki bu davranigi Amerikan Hikimeti'nin
dikkatini gekmistir. 19 Mart 1945 tarihli Sovyet notasi Amerikan Hikimeti’nin
1945 Nisan’'nda yapilan bir kabine toplantisinda uzun goérismelere yol
acmistir.  Ancak 1945 vyili baslarinda Amerikan idarecileri arasinda
Sovyetler’in savas sonu tutumu hakkinda kesin bir gérts birligi olmadigi igin
Sovyetler’in bu yeni adimi Amerikan vyetkilileri agisindan o kadar uyarici
olmamis ve Amerikan idarecileri, kendi aralarinda 19 Mart 1945 tarihli Sovyet
notasinin anlami konusunda bélinmuaglerdir. Konu ile ilgili uzun slren
tartismalarda; Amerikan Donanma Bakani Forrestal bu notanin Sovyetler’in
genisleme amacini gésteren belirtilerden biri oldugunu sdylerken, Harbiye

Bakani Stimson da yeni Sovyet tutumunun kaynagini genisleme amacindan

?2 Comak, “Il. Diinya Savasi ...", s. 459; Gonlibol, a.g.e., s. 185; Ali ihsan Gencer,
Sabahattin Ozel, Turk Inkilap Tarihi, Hv. Bas. ve Nes. Md.Iig0, Ankara 2006, s. 248; Saray,
a.ag.m., s. 71.

285 Ayin Tarihi, No. 136 (Mart 1945), s. 52.
28 Ayin Tarihi, No. 137 (Nisan 1945), s. 63.
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degil, Sovyetler'in hirriyet, demokrasi ve bagimsizlik deyimlerine verdikleri
degisik anlamdan aldiini sdyleyerek islerin zamanla dizelecedini ileri
sUrmistir®.

19 Mart 1945 tarihli Sovyet notasindan ¢ok gegmeden, Turkiye’nin
egemenlik ve bagimsizlik haklarinin bir kismini kaybetmeden Sovyetler ile
anlasabilmesinin imkansiz oldugu goériimdstir. Sovyet Disisleri Bakani
Molotov, Turkiye’nin Moskova BulyUkelgisi Selim Sarper ile 7 Haziran 1945
tarihinde yaptigi bir gériisme sirasinda verdikleri 2. notada, eder Sovyetler ile
anlasmak isteniyorsa Turkiye'nin bazi Sovyet isteklerini kabul etmesi
gerektigi sdylenmis ve bu istekler ve sorunlar su sekilde siralanmistir;

e Turkiye’nin Avrupa sinirlarinda yani Trakya’da Bulgaristan ve

Yunanistan lehine dizenlemeler yapilmasi,

e 16 Mart 1921 tarihli Moskova Antlagmasi ile tespit edilen Turk-
Sovyet sinirinda Sovyetler lehine bazi dizenlemeler yapilmasi.

e Bogazlarin Tirkiye ile Sovyetler tarafindan mistereken
savunulmasi ve bunu saglamak i¢cin de Sovyetlere Bogazlarda
deniz ve kara dusleri verilmesi (Kars, Ardahan ve Artvin’in
Sovyetler’e birakilmasi).

e Bogazlar rejimini tespit eden Montreux Sézlesmesi'nin Turkiye ile
Sovyetler arasinda imzalanacak iki tarafli bir antlasma ile
degistirilmesi?®.

Molotov’a verdigi cevapta, Selim Sarper, Turk HiOklimeti’nin 16 Mart

1921 tarihli Moskova Antlagsmasi ile tespit edilen Tulrk-Sovyet sinirinin

degistiriimesine ve BoJazlarda Sovyetler’e Us verilmesine razi olamayacagini

%% Jlman, a.g.e., s. 52.

% Tirk Bogazlari 1453-1841 yillarn arasinda devletge kapalilik dénemindedir. Baskentin
istanbul olmasi ile kapatiimigtir. 1475'te Kinm'in fethi ile Karadeniz'in Tirk Denizi olmasiyla
buraya gegis yasaklanmistir. Ancak 1774 Kigik Kaynarca Anlagsmasi ile Karadeniz'in Turk
Denizi olma statiisii sona erdi. 1833'te Hiinkar iskelesi Anlasmasi ile Rusya lehine bagka
devletlere kapatildi. Bu madde gizli tutulmustur. Tabii bunu ingiltere hazmedemedi. 1841
Londra Mukavelesi ile vyabanci devletlerin savas gemilerinin bogazlara girmesi
yasaklanmistir. Lozan’da ise Mittefikler, Rusya ve TUrk tarafi olarak 3 gorls ortaya ¢ikmistir.
Muttefikler batin gemilere agik olmasini Turk ve Rus gérlUsi birbirine yakin olarak yalniz
ticarete agik olmasini savunmustur. Sonugta Bogazlar Komisyonu kurulmus, Tirkiye bu
durumu 1936 Motreux Sézlesmesi ile asabilmistir. Aptllahat Aksin, Atatirk’iin Dis Politika
ilkeleri ve Diplomasisi, C. Il, inkilap ve Aka Kitapevi, Istanbul 1966, s. 159-183.
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sbylemis, cok tarafli bir akit olan Montreux Sézlesmesi’'nin yalniz Turkiye ile
Sovyetler arasinda yapilacak iki tarafli bir anlagsma ile degistirilemeyecegini
belirtmistir. Nitekim Tirk Hiakimeti de, Selim Sarper’in sdyledigi gibi Sovyet
isteklerini derhal reddetmistir.

Turk HUkimeti'nin Sovyetler’in isteklerini reddetmesi Gizerine Sovyetler
1945 yili ortalarindan baslayarak Tarkiye UGzerine agir bir siyasi baski
kurmaya girismis, Sovyet radyo ve gazeteleri bazi Turk illerinin, Kars’in ve
Ardahan’in Sovyetlere’ye birakilmasi i¢in genis bir kampanya agmislardir.
Tabii bu sirec iceride de ¢cok hararetli tartigmalari da beraberinde getirmigtir.
istiklal Savasi Sark Cephesi Komutani istanbul Milletvekili Kazim Karabekir
Pasa 20 Aralik 1945’te TBMM’de yapti§i konugsmada; "Kars Yaylasi’na hakim
olmak demek Anadolu’yu istila etmek igin pusuya yatmak demektir. Keza
Kars Yaylasi’'na hakimiyet, Dicle ve Firat boyunca Akdeniz ve Basra
Koérfezi’ne inen yollarin tepesine hakim olmak demektir. Kars Yaylasi, oralara
inecek olan blylk seli tutacak olan biricik settir. Oraya el saldirtmayiz. Fakat
sunu da bilmelidirler ki, Kars Yaylasi milli bel kemigimizdir. Kirdirirsak yine
mahvoluruz. Eger Ruslar yer istemekte israr ederse, hi¢ sliphe yok Kki
déviisecegiz.” diyordu®®’. Sovyet istekleri iceride milli birlik ve beraberligin
daha da pekismesine vesile olmustur®®. Tirkiye acisindan 1945 yili sonu ve
1946 yil basi ¢ok sikintili bir dénem olmustur. Her an kuzeyden gelecek bir
istila hareketi tehlikesi karsisinda ordu hazir beklemistir. Muttefik olarak
gorilen ingiltere’nin kendi icine gekilmesi ve yikilmig bir Avrupa’nin kot
durumu da Turkiye icin olumsuz bir tablodur.

Sovyetler'in bu tavr karsisinda Tulrkiye bagimsizhigir ve toprak

*%7 Saray, a.g.m., s. 73.

288 Milli iradenin tecelli etmesi iktidar sahipleri ile dogrudan ilgilidir. Sovyet taleplerinin oldugu
dénemde, Ulkenin gergeklerini bilen ve istiklal Savas’'nin kazaniimasi ile hemen sonrasinda
devletin fikri yapisinin olusumuna katkisi olan &énemli kigiler TBMM’de bulunuyordu.
Bunlardan bazilari; Ali Fuat Cebesoy, Kazim Karabekir, Refet Bele, Ali Getinkaya, Osman
Koptagel, izzeddin Caliglar,Fethi Okyar, Aka Giindiiz, Adnan Menderes, Kazim Ozalp,
i.Hakki Uzungarsili, Resat Nuri Glintekin, Falih Rifki Atay, Hiiseyin Cahit Yalgin, Hiiseyin
Rahmi Gdrpinar, Hikmet Bayur, Yahya Kemal Beyatli, Yunus Nadi, Kemalettin Kamu, Hilmi
Uran, Refik Koraltan, SUkr0 Saragoglu, Suat Hayri Urglpli, Recep Peker,Necmettin Saka,
Semsettin Gunaltay, Hasan Saka, Celal Bayar, Naci Demirad gibi isimler en c¢ok dikkati
gekenlerdir. Cumhurbagkanliginda ismet inéni bulunuyordu. TBMM, Zabit Cerideleri,
Devre VI, ictima: 4, Uciincl inikat, 11 Kasim 1942, s. 33-36.
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blatinligd bakimindan biylk bir endise duymus ve silahli bir Sovyet
saldirisina ugradidi takdirde tek basina da olsa bu saldiriya karsi koymak
azminde olmakla beraber, iktisadi ve askeri glcli bakimindan Sovyetler
karsisinda yalniz kalmak istemedigi i¢cin 1939 yilindan itibaren ittifak bagi ile
bagh oldugu ingiltere’nin ve Il. Diinya Savasi sonunda en kuvvetli devlet
olarak beliren ABD’nin destegini kazanmaya calismigtir®®,

Sovyetlerin tehdidi ile karsi karsiya kalan Tirkiye éncelikle muttefiki
ingiltere’nin diplomatik destegini aramistir. Sovyetlerin Balkanlar (izerindeki
politikalarindan da rahatsiz olan ingiliz Hikiimeti 18 Haziran 1945 tarihinde
Amerikan HUkOmeti'ne miracaat ederek, Yalta kararlarina aykiri olan
Sovyetlerin davranigi  konusunda “Ug¢ Biylikler” arasinda yapiimasi
kararlastirlan Potsdam Toplantis’'ndan énce ortak bir Anglo-ABD tutumu
tespit edilmesi ve Sovyet nezdinde ortak bir tesebbiise gecilmesini istemigtir.

ingiltere’nin kesin bir sonuca baglanmayan bu denemesinden sonra
Tarkiye de Amerikan HuUkimeti'ne mulracaat ederek bu hidkimetin
Sovyetler’in tutumu hakkinda ne disUndigini 6drenmek ve Amerika’nin
Sovyetlerin nezdinde tesebblse gecmesini saglamak istemistir. Turk
HUklGmeti'ne gbre, Amerika, Sovyetler'in tutumunu tasvip etmedigini bildirirse
bunun Birlesmis Milletler dlizenine aykiri olan Sovyet davranisi Uzerine
blyudk etkileri olacakti. Ayni sekilde Amerika’nin Ankara BlyUkelgisi Edwin C.
Wilson da hikimetine yolladigi bir raporda, Sovyetler’in teklifleri savas sonu
uluslararasi igbirligi ilkelerine tamamen aykiri oldugu igin Amerika’nin bu
mesele ile yakindan ilgilenmesi gerektigini sdylemistir.*®® Ancak Amerikan
Digigleri Bakani Yardimcisi Mr. Grew, 7 Temmuz 1945 tarihinde kendisi ile
bu konuda bir konugma yapan Turkiye’nin Washington BlyUkelgisi Huseyin
Ragip Baydur’a, Molotov ile Selim Sarper arasinda Moskova'da yapilan
gb6rismenin simdilik dostane bir goérts alisverisine benzedigini, Sovyetler’in
Tarkiye’ye hicbir tehdit yoéneltmedidini séyleyerek Turk Huklimeti’nin,

Amerika’'nin Sovyetler nezdinde tesebblise ge¢cmesi yolundaki istegini kabule

*% Jlman, a.g.e., s. 56.
290
Ulman, a.g.e., s. 58.
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yanasmamistir®®’.

Sovyteler Montreux rejiminden memnun olmadigini ve bu rejimi ilk
firsatta degistirmek istedigini daha Il. Dinya Savasi’'nin ilk ginlerinde belli
etmistir. Bu amaca ulasabilmek i¢gin de, Almanya ile igbirligi yaptigi devre
icinde Almanya’nin, ingiltere ve Amerika’nin ile isbirligi yaptigi devre icinde
de bu iki devletin destegini aramistir. Almanya bu konuda Sovyetler’in talebini
reddetmigtir.

Sovyetler, Bogazlar rejiminin degistiriimesi meselesini ingiltere’nin
ondne ilk olarak Tahran Konferansi sirasinda getirmistir. Rusya’nin sicak
denizlere ¢ikmak icin Bogazlardan gecmek zorunda oldugunu ve bunun igin
de Montreux S6zlesmesi’'ni degistirmek gerektigini sdyleyen Stalin’e verdigi
cevapta Churchill, Sovyetler'in savas ve ticaret gemilerini acik denizlerde
gbérmekten memnun olacagini belirtmektedir. Ancak bu mesele Tahran’da bu
kadarla kalmig ve bu konuda hicbir karar alinmamigtir.

Bogazlar rejiminin degistiriimesi ikinci olarak 1944 Ekim’inde Stalin ile
Churchill arasinda yapilan Moskova goértiismelerinde bahis konusu edilmigstir.
Stalin Montreux Sézlesmesi’nin Bogazlardan Sovyetler'in savas gemilerinin
serbestce gecmesini temin edecek sekilde tadilini istemigstir. Stalin’in bu istegi
Churchill tarafindan Amerikan Baskani’'na da iletilmistir.Bu bakimdan
meselenin Yalta Konferansr’'nda gorUsulecegini bilen Amerikan Hukimeti
Baskan icin konu ile ilgili bir rapor hazirlamistir®®2. Raporda Amerika’'nin Tiirk
Bogazlari hakkindaki goérisi su sekilde tespit edilmigtir: “Montreux
Sdzlesmesi simdiye kadar iyi islemis ve Tirkiye, Bogazlarin iyi bir bekgisi
olmustur. Amerika Bogdazlar rejiminde blyUk degisiklikler yapilmasina taraftar
olmamalidir. E§er Sovyet ya da ingiltere Montreux Sézlesmesi’nde ufak tefek
degisiklikler yapilmasini isterlerse bunlar, Harbiye ve Donanma
Bakanliklar’nin dikkatli bir tetkikinden gegmek sarti ile kabul edilebilir.”

Potsdam Konferansi; Amerika, ingiltere ve Sovyetler arasinda savas
sonras! isbirligini gerceklestirmek amaciyla 17 Temmuz-2 Agustos 1945

tarihleri arasinda Berlin’de toplanmistir. Bu konferans acildigi sirada ingiltere

291 L:Jlman, a.g.e., s. 59, Joseph C. Grew, vol. Il, s. 1470-1473’den nakil.
%2 Jlman, a.g.e., s. 45, The Conferences at Malta and Yalta, s. 328'den nakil.
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Basbakani Churchill ve Disigleri Bakani Eden iken konferans sirasinda 26
Temmuz 1945 tarihinde yapilan segimler nedeniyle yerlerini Attlee ve Bevin'e
birakmislardir.

Potsdam Konferansi’'nda go6rUstlen konulardan biri de Tork
Bogazlar’'nin durumu olmustur. Montreux Sézlesmesi'nin Sovyetler ticaret ve
savas gemilerinin Bodazlardan her zaman serbestce gecmesini saglayacak
sekilde degistiriimesi yolundaki Sovyet istegi 1944 Ekim ayinda Moskova’da
Churchille, 1945 Subat ayinda Yalta’da Roosevelt'e acgiklanmig ve her
ikisinin de destegi kazanilmistir. Bu bakimdan Sovyetler gemilerinin
Bogazlardan gecisi konusunda Potsdam’da higbir tartisma olmamis, buna
karsilik Sovyetlerin Bogazlar meselesine yalniz Tulrkiye ile kendisini
ilgilendiren bir mesele olarak bakmasi ve Bogazlarda deniz ve kara Usleri

293 Konferans sirasinda ingiltere

istemesi genis tartismalara yol agmigtir
Basbakani Churchill bu konuda itirazini bildirerek ingiltere’nin Sovyetler’in
Bogazlarda Us sahibi olmasina razi olmayacagi gibi bu konuda Turkiye
Uzerine hicbir baski yapmayacagini da sdylemistir. Churchill'in bu gértsine
Truman’da katilmigtir. Bogazlar meselesinin batin devletleri ilgilendiren bir
mesele oldugunu sdyleyen ABD Baskani bu firsattan yararlanarak s6zi
blatin uluslararasi su yollarindan gecisin serbest olmasina, bu serbestligin
ilgili devletlerin teminati altina alinmasina getirmis ve Bogazlara bir
uluslararasi su yolu statlisii verilmesini istemistir. Fakat Stalin, Truman’in
uluslararasi su yollari konusundaki teklifine katilmakla beraber, Tulrk
Bogazlar’nin 6zel bir durumu oldugunu sdéyleyerek bu bogdazlar statlisinin
ayri bir mesele olarak ele alinmasi i¢in israr etmistir.

Stalin’in bu israr karsisinda Amerikan ve Ingiliz idarecileri Sovyet
gemilerinin Bogazlardan gegisini U¢ blyUk devletle diger ilgili devletlerin
teminati altina koymay: teklif etmislerdir. Amerika ve ingiltere bdyle bir
teminatin kabul edilmesi durumunda Sovyetler'in Bogazlardan Us istemesine
gerek kalmayacaktir. Fakat Sovyet idarecileri bu teklifi de kabule

yanasmamistir®®*.

2% Ulman, a.g.e., s. 61.
#*Ulman, a.g.e., s. 61.
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Sovyetlerin Bodazlarda s istemekte israr etmesi Uzerine iki tarafin
goruslerini  birlestirmek mimkin olmamis ve her U¢ devletin Bogazlar
konusundaki gbrUslerini Turkiye'ye ayri ayri bildirmelerine karar verilmigtir.

Sovyetlerin Turkiye’den toprak istekleri konusunda Amerikan Baskani
Truman bunun yalniz Sovyet ile Tarkiye'yi ilgilendiren bir mesele oldugunu
ileri sUrerek bu meselenin iki devlet arasinda c¢Ozilmesi gerektigini
belirtmistir.

Amerika’nin Potsdam Konferansi’'nda Bogazlar konusunda takindigi
tavir uzun 6mdarld olmamis ve Truman idaresi, Tark Bogazlar’nin batin
uluslararasi su yollari gibi bir stati altina konulmasi ve butin milletlerin
buradan gecis serbestligine sahip olmasi yénundeki fikrini kisa bir middet
sonra degistirerek, diger uluslararasi su yollarn ile Tdark Bogazlar’nin
durumunu birbirinden ayirmistir. Nitekim 11 Eylal-2 Ekim 1945 tarihleri
arasinda Londra’da yapilan digisleri bakanlari toplantisi boyunca Amerikan
Digigleri Bakani Byrnes bu iki meseleyi birbirinden farkli meseleler olarak ele
almistir. Baskan Truman da 27 Ekim 1945 tarihinde yaptigi Donanma Gunu
konugsmasinda, butin milletlerin yalniz “birden fazla devletin Ulkesinden
gecen nehir ve su yollarn” Uzerinde esit haklara sahip olmalarini isterken,
yalniz Turk topraklar icinde bulunan Tark Bogazlar’ni acgikga diger
uluslararasi su yollarinin diginda birakmistir.

Amerikan goéristindeki bu degisiklik ilk bakista Amerika ile Sovyetler
arasinda bir yakinlagsma gibi gérinse de durum tam tersidir. 1945 yili sonlari
ile 1946 yili boyunca gelisen olaylar, Amerikan Hukimeti'nin Potsdam’dan
sonra Turk Bogazlar’na uluslararasi bir stati verilmesi fikrinden bunlarin
Moskova Hukimeti'nin istedigi gibi iki devletin, yani Sovyetler ile Tirkiye’'nin
ortak yetkileri altina konulmasini degil, yalniz Tarkiye'nin egemenligi altina
birakilmasini diisiinerek caydigini goéstermektedir. ingilizler, Sovyetler'in
Balkanlardaki emellerini daha Il. Dinya Savasi icinde anlamistir. ABD askeri
uzmanlar da bu konuda ingiliz gérislerini desteklemiglerdir. Truman
idaresinin  Bogazlarin Turk egemenligi altinda kalmasi konusundaki
dusincelerinin olugsmasinda bu goéruglerden etkilenmistir. Bu uzmanlar,
Baskan’a Bogazlara uluslararasi su yolu statist verilirse bu yolun iki
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tarafinda genis bir alanin silahsizlandiriimasi gerekecedini ve bunun

Turkiye'nin savunmasini ¢ok gulclestirecegini bildirmigler ve Truman bunun

lizerine Bogazlar konusunda yeni bir tutum takinmistir®®.

Truman idaresinin  Tlirk Bogazlan konusundaki yeni tutumunu
gosteren ilk belge Potsdam’da alinan karara uygun olarak 2 Kasim 1945
tarininde Turkiye'ye verilen Amerikan notasidir. Amerikan’nin  Ankara
BuyUkelgisi Edwin C. Wilson tarafindan Tirk Disigleri Bakani Hasan Saka’ya
verilen bu notada Montreux Sézlesmesi hikimlerinin buglnki sartlara uygun
bir sekilde degistiriimesi icin uluslararasi bir konferans toplanmasi teklif
edildikten ve cagdrildigi takdirde Amerika’nin bu konferansa katiimaktan
blyldk memnunluk duyacagi belirtildikten sonra, Montreux Sézlesmesi'nde su
degisikliklerin yapilmasi istenmektedir:

e Montreux S6zlesmesi'ne gére, Turkiye’nin katildid1 bir savasta, yabanci
devletlerin ticaret gemileri ancak bazi kayit ve sartlara uyarak Tdrk
Bogazlar’'ndan gegebilirler (Madde 5). Amerikan HUkUmetine goére
sdzlesmenin bu hikmi degistiriimeli ve butln devletlerin ticaret gemileri,
barig zamaninda oldugu gibi savas sirasinda da, Silveys ve Panama
Kanallari rejimine benzer bir sekilde Tark Bogazlar’ndan serbestce
gecebilmelidir.

e Montreux Sbézlesmesi’ne gbére, savas zamaninda, savasan devletlerin
savas gemileri Bogazlardan gecemez (Madde 19). Amerikan Hikimeti’ne
gbre, Karadeniz'e sahildar devletlerin savas gemileri Bogazlardan her
zaman serbestce gecebilmelidir®®.

e Montreux Sbézlesmesi'ne gbre, Karadeniz’e sahildar olmayan devletlerin
savas gemileri bazi kayit ve sartlar altinda barig zamaninda Bogazlardan
serbestce gecebilirler (Madde: 14 ve 18). Amerikan HUkimeti'ne gore bu
hokim de degistiriimeli ve barigs zamaninda Karadeniz’e kiyisi olan

devletlerin agik muisaadesi oldugu hallerde Birlesmis Milletler adina

2% Ulman, a.g.e., s. 63; Necmettin Sadak, “Bogazlar Meselesinde Baslangic”; Aksam, 7
Kasim 1945.

2% By teklif kabul edildigi takdirde, sozlesmeden, kendisini bir savas tehlikesi karsisinda
gorlrse Turkiye’'ye Bogazlari biitiin devletlerin savas gemilerine kapamak hakkini veren 21.
maddenin de kaldirilmasi gerekecekti.
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gbnderilecek savas gemileri disinda, Turk Bogazlar, Kardeniz’e sahildar
olmayan devletlerin savag gemilerine kapal tutulmahdir.

e Sozlesmedeki Milletler Cemiyeti deyimi giniin gereklerine uyularak
Birlesmis Milletler deyimi ile degistiriimeli ve Japonya bu sbdzlesmeyi
imzalayan devletler arasindan g¢ikariimalidir.

Amerikan notasina cevabi Tirkiye Bagbakani Sukri Saracoglu 5

Aralik 1945 tarihinde yaptidi bir basin toplantisinda su sekilde dile getirmistir:

“Gerek barigta, gerek savasta ticaret ve harp gemilerinin
(Bogazlardan) serbestgce gecis haklarina dair Montreux Sézlesmesi’nde
mevcut hikdmleri Tirk glvenligi ve egemenligi ile en iyi bagdastiracak
esaslar... bir uluslararasi konferansta tayin ve tespit edilecektir... ABD
gérislinin esas bakimindan iyi olup tatbikata ait sekil ve kayitlar
zamaninda tetkik edilmek (zere bir tartisma ve gérisme zemini olarak
kabule deger oldugu stiphesizdir. Herhalde miistakbel konferansta ABD’in
yer almasini, hem hikimetimizin hararetli bir arzusu, hem de bir zaruret
olarak telakki etmekteyiz”®®’.

Potsdam’da Sovyetler'in Turkiye’den toprak istemesi Uzerine bunun
yalniz Sovyetler ile Turkiye'yi ilgilendiren bir mesele oldugunu sdéyleyen
Amerikan, Potsdam’dan sonra Turk Bogazlar konusundaki goérisini
yeniden gbzden gecirdigi gibi, 1945 yili sonlarindan itibaren Turkiye’'nin
toprak butanligu ile yakindan ilgilenmeye baglamistir. Nitekim baskan
Truman, 1946 Ocak ayinda Disisleri Bakani Byrnes igin hazirladigi bir
muhtirada sOyle demektedir: “Sovyetlerin Turkiye'yi istila ederek Bogazlar
bélgesini ele gecirmek istedigine artik hic siphem kalmadi. Eger bu gidise
demirden bir yumruk uzatip dur demezsek yeni bir savas ¢ikacak. Sovyetler
yalniz bir sdzden anliyor: “Kag tiimeniniz var?"?%,

Amerikan idarecilerine bu gergcegi anlatan ve Amerikalilara o gune
kadar fazla ilgi géstermedigi Ortadogu Boélgesi ile daha yakindan ilgilenmek
durumunda birakan iki olay vardir; birincisi, Sovyetler'in 1945 Aralik ayinda iki
Gulrct profeséri’nin iddialarina dayanarak bazi Tark illerinin  kendine
verilmesi igin agtigi kampanyay! siddetlendirmesi, ikincisi de batin 1945-46
kisi boyunca diinya siyasi giindemini isgal eden iran meselesidir. Avrupa
bagkentleri bu olaylardan birincisine iran meselesinden daha bily(ik bir dnem

verdikleri halde, Sovyetler'in iran (izerine yapti§i baski Amerikan idarecileri

257 Ayin Tarihi, No. 145 (Aralik 1945), s. 15.
2% Jiman, a.g.e., s. 69; Harry S. Truman, Years of Trial and Hope, New York 1956, s. 522.
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icin daha uyarici olmustur.

Truman 1945 yilinda Sovyetler'in Turkiye’den toprak talebini iki Glke
arasinda bir sorun olarak gorirken, 1946 yilindan itibaren gortusinde
degisiklik olmustur. Turkiye'nin bati medeniyeti acgisindan son kale olacagi,
aksi halde iran ve Yunanistan'in da kisa siirede isgal edilerek Balkanlara
sicrayan Sovyetlerin bir daha zor kontrol altina alinabilecegi anlasilmistir®®®.
Bu dénemde Iran olayl da Sovyet tehdidi acisindan Amerika'yi
endigselendirmistir. TUrkiye’'nin yillardir dile getirdigi ama batih gUglerin
anlamak istemedigi tehdit artik anlagilmis ve gerekli tedbirler diger Batili
ulkelerce ahnmistir. Tark Buyukelgisi MuUnir Ertegin’dn 6lumGa Uzerine
Missouri Zirhlis1 ile Tuarkiye'ye goénderilmesi, Akdeniz’de bir Amerikan
filosunun bulundurulma ihtiyaci ve Sovyetlere karsi gézdagi verilmesi olarak
degerlendirilmigtir. Zirhlinin  Tarkiye'ye geldigi 5 Nisan 1946’da Bagkan
Truman yaptigi aciklamada Amerika’nin Yakin ve Ortadogu ile bundan bdyle
ilgilenecedi mesajini vermistir. Bu mesaj Sovyetlere ayni zamanda bir ihtar
olmustur®®.

Sovyetler Turk Bogazlarinin statlistiniin degistirilmesi konusunda israr
etmislerdir. Il. Dinya Savasi’nin sonunda yeni dliizenin tesisi icin Almanya ve
Japonya ile imzalanacak anlagmalar hari¢c diger devletlerle ilgili anlagmalari
imzalamak Uizere 15 Aralik 1946’da Paris Konferansi baslamistir. Gorlismeler
10 Subat 1947'de anlasmalarin imzalanmasi ile tamamlanmistir. Ancak
burada da Sovyetler’in uzlasmaz tutumu devam etmis ve bu durum Amerika

ile arasindaki koprilerin yikilmasina neden olmustur®®’.

Sovyetler’in,
Amerika’'nin kademeli olarak uyguladigi siyaseti dikkate almamaktaki israrci
tavri devam etmis ve 7 AJustos 1946’da Tirkiye, Amerika ve ingiltere’ye
Turk Bogazlar’'nin statistnU Turkiye aleyhine sinirlayan, Batili Devletleri
konunun disinda tutan bes maddelik bir nota vermistir®®2. Tiirkiye, Amerika ve
ingiltere’'ye ayni notay! almalari nedeniyle gériis sormustur. iste Tirkiye’nin

son 60 yilina damgasini vuran politik ¢izgi bu noktada sekillenmistir. Amerika

29 Gonliibol, a.g.e., s. 201.

800 Gomak, “Il. Diinya Savasi...”, s. 464; Génlubol, a.g.e., s. 202-207.
%" Ugarol, a.g.e., s. 2-4.

%2 3aray, a.g.m., s. 76.
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iki tercihten birisini yapmak durumundaydi. Ya sert bir nota ile Sovyetler’i
Tarkiye ile bas basa birakacak, ya da savas pahasina da olsa Turkiye’nin
toprak batlnlGgu yaninda yer alacakti. Bu riskin alinmamasi halinde de daha
6nce de belirtildigi gibi Turkiye’nin saldiriya ugramasi Ortadogu, Akdeniz ve
Balkanlar'in ciddi olarak Sovyet isgaline ugramasi bu da ticaret yollarinin
kapanmasi, batinin ekonomik damarlarinin bazilarinin kesilmesi hatta bati
medeniyetinin  yok edilme slrecinin baslangici olabilirdi. Kominform'un
kurulusunda bu acikga Sovyetler tarafindan ilan edilmisti*®.

Amerika bu ihtimalleri degerlendirmig, Tuarkiye'nin gelismelerin
olumsuz anlamda 6nlenmesi igin ug nokta oldugu kanaati hasil olmus ve
savas pahasina da olsa desteklenmesi kararini vermistir. Nitekim Amerika
Sovyetlere 19 Agustos 1946'da verdigi cevapta O6zet olarak Sovyet
tekliflerinin bir kisminin dikkate alinabilecegini ama bogazlari savunmanin
baslica sorumlusunun Tarkiye oldugunu, olasi bir saldiri tehdidinde Birlesmis
Milletler Givenlik Meclisi’nin harekete gecmesi icin acik bir sebep oldugunu
bildirmistir. Tlrkiye ise 22 Agustos 1946 tarihli karsi notasinda Sovyet
notasini degerlendirmis, egemenlik haklari ile bagdagsmayan tekliflerin kabul
edilemeyecegdini, kabuli halinde daha blOylk uluslararasi sorunlarin
¢ikacagini bildirmistir. Son olarak da her ne pahasina olursa olsun
Cumhuriyet Hikimeti’nin kendisini her tlrll tehdide karsi savunacagi agikga
bildirilmistir. Sovyetler 24 Eylil 1946’da ayni anlamda bir nota daha
vermistir®®. 9 Ekim 1946'da Amerika Sovyetler'e, 21 Subat 1947’de ingiltere
Amerika'ya verdigi nota ile 19 Agustos 1946°da verdigi cevabi bir kere daha
tekrarlamigtir. Bu durum Turkiye tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.
Tlrkiye ise 18 Ekim 1946 tarihli cevabinda geri adim atmamistir®®.

ingiltere 21 Subat 1947'de Amerika’'ya biri Tirkiye ile, digeri
Yunanistan’la ilgili iki nota vererek, ingiltere’nin Tirkiye ve Yunanistan ile

direk ilgilenemeyecegini, bu Ulkelerin bati savunmasi icin ¢ok 6nemli

%8 Ggnliibol, a.g.e., s. 202-209.
%% Saray, a.g.m., s. 88-89; Comak, “Il. Diinya Savasl...”, s. 464-465.
%5 3aray, a.g.m., s. 89-91; Gonliibol, a.g.e., s. 209.
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olduklarini bu sebeple bu iilkelere Amerika’nin destek cikmasini istemistir®®.

Savasi basariyla bitiren Amerika-Sovyetler savasin hemen arkasindan rakip
haline gelmisti. Bu durumda Avrupa’da ve yakin bdlgesinde Sovyet
yayllmacilhiginin durdurulmasi igin ciddi girisimler yapilmasi zorunlu hale
gelmigtir. Tlrkiye ve Yunanistan’la ilgili ingiliz muhtiralari Amerikali yetkililerin
Sovyet yaylmaciligina karsi acil o6nlemler almalarinda baslca roll
oynamistir. Amerikalr’li yetkililer Yunanistan kaybedilirse Turkiye’nin de
muhafazasinin midmkin olamayacagini, bununda (Sovyet yayilmaciligini
kastederek) Ortadogu acisindan “en acik imalar” iceren bir hareket olacagini
degerlendirmislerdir. Daha sonra “Domino Teorisi®®”” adi verilecek bu analize
gore tek bir tlkenin bile komanistlerin eline gegmesi durumunda komsularinin
da ayni kaderi paylasacagi yaklasimi Amerikalr’lari kararli ve ¢abuk hareket
etmeye zorlamistir®®. Tirkiye bu asamada en kritik {ilke konumundadir.
Amerika, agik olarak Turkiye tarafinda yer almigtir. Ancak buna ragmen
Tarkiye’nin - ordusunu gugclendirebilmesi icin bazi modernlesme ve
yapilanmanin da hayata gecirilmesi gerekmistir.

Tarkiye, savasa girmemis ama savas suresince aktif tarafsiz olarak 17
milyon ntfusun 1.500.000’ini silah altinda bulundurmak zorunda kalmistir.
Savas bittigi zaman taraflar Sovyetler hari¢ ordularini terhis ederken Turkiye,
Sovyet tehdidi kargisinda ordusunu terhis de edememistir. Dogdal olarak bu
kadar buydk bir ordunun silah altinda tutulmasi zayif bir ekonomi igin ciddi
sikinti kaynagi olmustur®®®.

2. Turkiye ABD Yakinlagmasi

Turk-Amerikan iligkileri gercek anlamda ve her alanda Il. Dunya
Savagi'ndan sonra baslamistir. Amerika, ingiltere'nin de gerekli gérmesi ile
Hitler'e ve Almanya'ya karsi TUrkiye'yi savasin kaderini degistirebilecek bir

devlet olarak gérmeye bagladi. Bunun en dnemli sebebi Turkiye'nin cografi

%6 carol, a.g.e., s. 10.

%7 Bostanoglu, a.g.e., s. 244.

%08 Stephan E. Ambrose, Diinyaya Acilim, Dis Politika Enstitlist Yay., Ankara 1992, s. 64.
%9 Kemal Ari, “Il. Dlnya Savas! Yillarinda Turkiye’de Savas Ekonomisi Uygulamalari ve
Fiyatlar’, Alinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri I, ikinci Diinya Savag! ve Tiirkiye 20-22
Ekim 1997-istanbul, Gnkur. Bsm., Ankara 1998, s. 447-448.
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konumu ve jeopolitik 6nemidir°.

Bu dénemde Turkiye savasa fiilen girmemek icin buyUk gayret sarf
etmekteydi. Bunun yaninda Sovyetler'in tehditlerine karsi énlemler alma
ihtiyact da kendini gOstermekte idi. TlUrkiye savasin devam ettigi yillarda
tarafsizlik politikasini  devam ettirmekteydi. Bu dbénemde Amerika
ingiltere'nin etkisi altindaydi. Amerika, Tirkiye'ye yaptigi askeri ve ekonomik
yardimda ingiltere'nin yénlendirmelerine gére hareket etmistir.

ll. Dinya Savas! sonlarina dogru Stalin'in yénetimindeki Sovyetler'in
Bogazlarda Us talebi ve Kars ile Ardahan'i da i¢ine alacak bigimde yeni sinir
duzenlemeleri istemesi Turk Disg Politikasi’'ni derinden etkiledi. Bu olay
Uzerine Turk-Sovyet iligkileri 1963 yilina kadar devam edecek bir soguk
déneme girmistir. Sovyetlerden gelen bu tehdit Tirk Siyaseti'ni Sovyet
yayllmaciligina kargi Batiya, Amerika'ya yoneltmistir.

Turk-Amerikan iligkileri 1949-50'li yillardan itibaren her alanda devam
etmistir. Bu dbnemde Amerika, dinya siyasetinde denge kuran bir gug, lider
konumunu Ustlenmistir. Trkiye ise Amerika icin Sovyet yayilmaciligina karsi
Ortadogu'da vazgecilmez bir unsur olmustur. Bunda Tirkiye'nin konumu ve
askeri potansiyeli dGnemli etkenlerdir. 1950-60 yillari arasinda Turk-Amerikan
iligkileri askeri, siyasi, ekonomik ve kilttrel alanda bir dizi ikili ve ¢ok tarafli
anlagsmalar ile gelisme gdstermigtir.

1947'de kurulan Amerikan Milli Givenlik Konseyi'nin o yillarda
dikkatini yogunlastirdigi Glkelerin  basinda Tadrkiye'nin  geldiginin  alti
cizilmelidir. Nitekim Konsey 22 Mart 1949'da 42/1 sayili karariyla, "Amerika
Birlesik Devletlerinin SSCB Tehdidini Bosa Cikarmak Uzere Tiirkiye ve
Yunanistan'la ilgili ABD Hedefleri" bashgini tasiyan raporu benimser®".
Kararin uygulama raporu bir yil sonra Milli Glvenlik Konseyi'nin énline gelir.
Amerika'nin izledigi politikanin saptandidi ve denetlendigi yer konumundaki
Milli Guvenlik Konseyi'ne 6 Mart 1950'de rapor sunulmustur. Raporda,
Turkiye ile ilgili bolimlerde Tarkiye'ye askeri-ekonomik yardimin devam ettigi

belirtildikten sonra, egitim ve askeri malzeme yardiminin Tirk Silahli

%19 Gil inang Barkay, ABD Diplomasisinde Tiirkiye 1940-1943, Istanbul 2001, s. 136.
" Gonliibol, Ulman, a.g.m., s. 147-160.
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Kuvvetleri'nin modernlestiriimesi programinda etkili bir rol oynadigina, daha
az insan gucuyle daha etkili bir savas gucu elde edildigine ve 500.000 kisilik
mevcudun 300.000 kisiye dusurdldigune deginiliyor. Tirk savunma
giderlerinin butcenin yaklagik %35-40'in1 gbétirmeye devam ettigine isaret
edilen raporda, Turkiye’nin NATO'ya girme talebinden séz ediliyor, siyasi bir
karar ¢ikana kadar iki taraf genelkurmaylari arasinda ortak bir savunma ve
yardimlagsma plani Gzerinde tartigmalari strddrdukleri ifade ediliyor.

Turkiye'nin ~ komUnizmin  baskilarina  kargi ¢ikma  ¢abalarini
gulglendirmenin zorunlu unsurlarindan birinin, Turkiye'deki disik yasam
standartlari  oldugunu belirten rapor, Tirkiye'nin Ekonomik igbirligi
idaresi'nden (ECA) aldigi ekonomik yardimdan séz ediyor. Rapor, Tiirkiye
Ekonomisi’nin, tarimda ara¢ ve gere¢ sayisinin artiriimasiyla, koémuor
madenlerinin modernizasyonu ve genigletiimesiyle, ¢ok elverigsiz durumdaki
ic ulasim sisteminin geligtiriimesiyle dlzelebilecegini belirtiyor. Tarkiye'nin
Sovyet baskilarina karsi direnme kararliliginin  glctnl, bunun askeri
yardimla blyUk O6lgide artirildigina dikkat ¢ekiliyor. "Turkiye'nin silahli
glclerini modernlestirme  cabasini, Amerikan destegi  olmaksizin
kaldiramayacagini" belirten rapor, yardimin stirmesini 6ngorayor.

Bu raporun dikkat ¢ceken yoéni, ABD'nin, yukind hafifletmek Gzere
Tarkiye'ye ekonomik yardimi strdirme iradesini ifade etmesi ve iki taraf
genelkurmayinin ortak bir savunma ve yardim plani Uzerinde galistiklarinin
vurgulanmasidir.

Tarkiye'ye ilginin artmasina karsin, Washington 1949'da Bati
Avrupa'nin yeniden ingasinda ve savunmasinda yogunlagma tespitine bagli
kalmay! strddrtyordu. Digisleri Bakanligi; Ordu-Donanma-Hava Kuvvetleri
Esgudim Komitesi'nin (SANACC) ortak raporu, ABD askeri yardiminin
oncelikle Benelux, ingiltere ve Fransa'ya ulastirilmasi gerektigini, italya,
Turkiye ve Yunanistan'in ikinci sirada yer aldigini belirtiyordu.

1949'un ikinci yarisinda bir bagka agidan, Dogu Akdeniz ve
Ortadogu'daki gelismeler acisindan bakilacak olursa, Bati'nin konumunu
glclendirmis oldugu gdérdlar. Diger bir deyisle Bati, Sovyetlerin savasin
hemen sonunda Dogu Avrupa'daki askeri varligi ile yarattigi gugli etkiyi
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dengelemeyi basarmistir. Yugoslavya'nin sinirini kapatmasindan sonra
Yunan i¢ savag! sona ermis, Belgrad Moskova'dan kopmustur. Turkiye'ye
gelince, "Sovyet baskisi" 1946'dan sonra yenilenmemistir. Amerikalilar
bélgede bir Sovyet saldinsindan ¢ok kominist sizmasindan kaygi
duyuyorlardi. Bati gtglenmis ve 6nceligi ele gegirmigtir.

Bu ortamda, resmi bir yardim yukimltligl s6éz konusu olmasa da,
Turkler'in glvenilir muttefikligi konusunda Amerika'nin fazlaca kuskusu yoktu.
Oyleyse askeri yardimin yani sira, Amerika'nin sagladigi giivenceler,
Turkiye'nin Sovyetler'e karsi direnigine destek olmada yeterliydi®'.

Il. Tarkiye’nin Marshall Plani’na Bakisi

Ozellikle ikinci Dinya Savasindan sonra Tirkiye'de hikimetler,
ulkenin demokratik ve laik niteligiyle, Batili degerleri paylastigini sik sik
vurgulamiglardi. Demokrat Parti iktidari sirasinda da, Tadrkiye'nin
Batililagmasi, Bati uluslari icinde hak ettigi yeri almasi igin politikalar
Uretiimeye devam edildi. Fakat, Demokrat Partinin Bati anlayigi ABD ile
O0zdesglesmigti. Bagbakan Menderes Turkiye'yi "Kligik Amerika" yapmanin,
cagdaslasmakla ayni anlami tasidigini distnldyordu. Bu hava icerisinde, Turk
ve Amerikan toplumlari arasindaki kiltdrel, dinsel, sosyal farkhliklarla, iki
ulkenin demokrasiyi algilayis bigimlerindeki uzaklik géz ardi ediliyordu.

Demokrat Parti iktidar, Amerikan askeri ve ekonomik yardimlarini
blyUk bir memnuniyetle karsiladigi gibi, Tark dis politikasinin Amerikan dig
politikasiyla uyumlulastinldigr élgide, Amerikan yardimlarinin artacagini da
umut ediyordu. ABD'nin Orta Dogu Ulkeleriyle gerceklestirmek istedigi yogun
"ekonomik isbirligi ortaminin” olusumu Musaddik'in iran'da ve Nasir'in
Misir'da baglattigr milliyetci hareketlerle sekteye ugrarken, Tlrkiye'de benzer
bir durum olugmadi.

Ekonominin bozulmasi enflasyonun artmasi, Turk Lirasinin degerinin
istikrarsiz hale gelmesi iktidari 6nlemler almaya itti. Fakat, bu énlemler iceriye
cekidiizen vermeye ybnelecek yerde, bu bunalimin asilabilmesi icin yeni

ekonomik yardimlar pesinde kosmaya donustl. 1954 Mart ve Haziraninda

%12 Akalin, a.g.e., s. 249-257.
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sirasiyla Cumhurbagkani Celal Bayar ve Bagsbakan Adnan Menderes ABD'ye
ziyaretlerde bulunarak ekonomik yardimin artirilmasini istediler. ABD
Menderes'in 300.000.000 dolarlik ek yardim talebini geri ¢evirdigi gibi, Turk
ekonomisinin dizelmesinin tarima uygulanan sdbvansiyonlarin azaltiimasina
bagll oldugunu vurgulayarak (bu husus 1990'larin sonunda IMF baskisiyla
yurarlige konacaktir), ilk kez Turkiye'nin ekonomi politikalarina midahale
etti*’®, Yine de Turkiye'nin israrli girisimleri sonucunda kisa bir dénem icin
artan yardimlar, 1958 yilinda tekrar azalmaya baslayinca, ekonomi tekrar
bunalima girdi.

Marshall Plani Turkiye'de baslica Uc¢ sekilde karsilanmigtir. Bunlar;
anlagmanin Tarkiye'nin bagimsizligi ile bagdasip bagdasmadigi; Turkiye'nin
bu anlagma ile Bati savunma sistemleri i¢cine girmis oldugu ve Turkiye'de
demokrasinin yerlesmesi acisindan 6nemli oldugu noktasinda ortaya
cikmusgtir.

Uzun yillar kapitalist ve emperyalist devletleri topraklarindan ¢ikarmak
icin gerektiginde savasmis bir toplumun ydneticileri olarak Tlrk siyasetcileri,
Cumhuriyet'in ilanindan sonraki uzun yillar Batili Devletlere ve yabanci
sermayeye ihtiyatla yaklagmislardir. Fakat Amerika ile imzalanan bu anlagsma
bazi kesimlere Osmanli Devleti’'nin ¢éklsind hizlandiran kapittilasyonlari
hatirlatmisti. Anlagsmanin Turkiye'nin bagimsizhdini zedeleyecedi hususunda
endiseler ortaya ¢ikmistir. Fakat dénemin basini bu endiselere yer vermekten
ziyade Turkiye'nin bagimsizhidini higbir seyin bozamayacag! yolundaki hi¢ de
gercekci olmayan son derece duygusal ve hamasi Usluptaki haberleri
arttirmistir.

Ulus Gazetesinde yazan Nazim Poroy, 2 Eylil 1947 tarihli
makalesinde bu anlagsmanin TBMM'de oy birlidi ile kabul edilmesinin "Blyuk
dostumuzun bize uzattidi elin buitin millet tarafindan ne kadar hulus ve
samimiyetle sikildiginin bir delili* olarak algilarken, bu anlagsmanin Tlrk
Milleti'nin bagimsizligina zarar vermeyecegini su sézleriyle anlatmaya

caligmigtir:

"Ttirk Milleti ve onu temsil eden TBMM istiklalinin zerresinin bile feda edecek

%% Oran, a.g.e., s. 763.
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bir millet ve meclis degildir; Birlesik Amerika da hdirriyeti icinde sulh ve misalemeti
korumaya calisan herhangi bir milleti tahakkim altina almak vasfini daima
reddetmistir; hatta bunun aksi vakidir’™*.”

Ayni dénemde ABD Yardimlar’'ni siphe ile karsilayanlarin kominist
ajanligiyla suglandiklarini gériyoruz.

Fuat Képrull bir yazisinda bu konuda sert bir yaklagim sergilemigtir.

"Mabhiyetleri ¢cok sipheli bir takim mecmualarda Amerika'nin mali ve iktisadi
bakimlardan bdtin dinyayi nifuzu altina alacak bir emperyalist siyaset takip ettigi,
Tiirkiye'ye yapilacak ABD Yardimi'nin istiklalimizi sarsacagi, memleketi bir takim
mechul maceralara sdrikleyecegi hakkinda tirli yazilar yazildi. Halbuki Tirkiye'nin
milli haysiyet ve istiklali hakkinda adeta kildan nem kapacak derecede sahte bir
hassasiyet gésteren bu komdinist ajanlari Rusya'nin Bogazlar ve Sark hudutlari
hakkindaki talepleri hakkinda bir harf bile yazmaktan ¢ekinmiglerdi.”

Koprall bu sozlerine ilaveten "Komulnist propagandasinin bir zamanlar
adeta esrarli bir mahiyet isnat etmek istedigi anlasmanin metninin bu gin
herkesin malumu oldugundan onu herhangi bir komsu ulke aleyhine ydnelik
bir hareket hazirligi yahut Tirk istiklaline aykiri sartlari iceren bir mukavele
addetmeye artik imkan kalmadigini" belirtmistir.

ileride baslayacak olan Marshall Plani gercevesindeki yardimlar ve
anlagmalarla Tarkiye'nin istiklaline dair endiselerle beraber Turk basini ve
HUkimeti'nde de bu kaygilar bertaraf etme cabalari artmistir. Tlrk basini
adeta Amerika'ya kefil olmustur. Bu noktada Turk HikUmeti'nin tavr da
basindan farkli degildi. Digigleri Bakani Hasan Saka bu hususta séyle

diyordu:

"Truman Kanunu adi verilen bir kanuna istinat eden ve yardimin
Yunanistan'a ve Tirkiye'ye yapilmasindan hosnut olmayan bazi siyasi mahfilin gerek
gazeteleri ve gerekse radyolari vasitasiyla vaki olan nesriyatlarindan égrenmigizdir
ki Amerika'ya mukavelenin igcinde de oldugu vechile, buna ragmen hi¢ de akla
gelmeyen bir takim siyasi maksatlar ve bu yardimdan istifade edecek memleketlerin
bilhassa bagimsizligi, iktisadi serbestisi bakimindan bir takim tahdit edici hikimleri
ihtiva ettigine dair yayinlar vaki olmugtur. “

Hasan Saka ayni konusmasinda hikimetin anlasma metnini azami
derecede inceledigini ve ABD'nin ne kadar hdsnl niyetle hareket ettiginin

® soyleyerek Amerika'ya karsi duyulan giiveni bir

yakindan gorildigini®!
kere daha yinelemistir.
Bu anlagsma hususunda baska bir yaklasim da, anlagsmanin TUrkiye'nin

siyasi bir zaferi oldugu ydnindedir. Bu goérise gobre Turkiye artik Bati

%' Ayin Tarihi, Eylil 1947, No. 166, s. 27.
%1% Ayin Tarihi, No. 166, Eylil 1947, s. 19-21.
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savunma sistemi icindedir. Necmettin Sadak®'®

yazisinda bu anlagsmanin
Tarkiye icin iki bakimdan buylUk bir siyasi zafer oldugunu su sekilde izah
etmigtir:

"1- Tecaviizi ve istila siyasetini mistik bir ideoloji haline sokmus komsu
devlet ile yan yana yasamak zorunda bulunan Tirkiye, yalnizliktan kurtulmus,
istiklali ve hdrriyeti karsisinda dinyanin en kuwvetli ayni zamanda hdrriyet ve istiklal
prensiplerine en bagli devletini dost ve yardimci edinmistir.

2-Tirkiye bu yardimi elde etmek icin kendi giyabinda Amerika'da cetin bir
imtihan gecgirmistir. Teklif Kongre'den pek de kolay gegcmemistir. Tlirkiye aleyhinde
birgcok séz sbylenmistir. Tirkiye'nin emsalsiz gerefi kendi miidafaasinin; Amerika
Hikimeti basta bizzat Amerikalilar tarafindan yapilmis olmasindadir. Amerika
yardimi asil bundan dolay: Tirkiye Cumhuriyeti ve Tirk Milleti icin blydk bir siyasi
zafer teskil eder."”

Sadak, ayni yazisinda Tirkiye'nin dinya sulhundaki biyik yerinin
arttk ABD tarafindan anlasildigini séyliyordu. Tanin yazarlarindan Huseyin
Cahit Yalcin da 12 Kasim'daki yazisinda ayni konuya degindikten sonra
Tarkiye'nin bu gin Avrupa'da medeniyet dinyasinin bir "ileri karakolu"dur
demekte higcbir sakinca gérmedigi gibi bunu bir éving kaynagi olarak ele
almistir®"”.

S6z konusu anlagsma, Turkiye'nin ézellikle 1l. Dinya Savasi'ndan sonra
artan glvenlik endiselerini de gidermistir. Hiseyin C. Yalgin'a gdre: "Son
asirlarda Turkiye hi¢cbir zaman kendini dis siyaset bakimindan bu kadar
emniyet altinda gérmemistir.">'®.

Bu anlagsmaya her ne kadar ABD'nin bize verdigi bir garanti olarak
bakilsa da Turkiye'ye yapilacak bir saldiri aninda ABD'ye hicbir taahh(t
yuklememektedir. Lakin anlagmanin Tarkiye'de yorumlanis bigcimi ABD ile bir
askeri ittifak kurmanin ne denli istendigini ve 6nemsendigini gdstermesi
bakimindan Turk basininin tutumunu ortaya koymasi ydnlyle dikkat
cekicidir’™®.

Anlagsmanin i¢ politika acisindan da etkili olacagr distuntlmustar.
Truman Kongre'de yaptigl Gnli konusmasinda Yunanistan'da saglam bir
demokrasinin gelismesine imkan verecek bir iktisadi blnye yaratiimasina

yardimci olunmasi gerektigini sdylerken Tarkiye'ye de deginmis ve duzenli

%16 N. Sadak, Aksam, 3 Eylil 1947.

7 Ayin Tarihi, No. 168, Kasim 1947, s. 68.

818 Ayin Tarihi, No. 164, Temmuz 1947, s. 39,40.
%% Sander, a.g.e., s. 29.
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siyaset usullerinin getirilmesinin  yapilacak yardimlarin amaglarindan

320 E

oldugunu belirtmigti izzet Benice 14 Temmuz 1947'de Son Telgrafta

¢ikan yazisinda sunlari diyordu:

"Turkiye ile Amerika arasinda imzalanan anlagsma vatanin emniyetini,
korunmasini, ekonomik alanda Kuvvetlendiriimesini temin edecegi gibi, inéndi
rehberliginde hizlandirilan demokratik inkisafta memleketin kalkinmasini, partilerin
karsilikli bir anlayis ve isbirligi zihniyeti icinde millete ve her tirli insanlik hakkinin
teminat altinda tutulmasina faydali olmasini saglayacak ve gercek anlaminda
demokeratik rejimin yerlesmesini, gelismesini temin edecektir’’.”

Bununla birlikte planin sartlarindan Tarkiye'nin agiklanan bu iyilestirme
programindan yardim almasi dastnulen Glkelerden biri  olmadigi
anlasiliyordu. Buna ragmen planin agiklanmasini hemen takiben, Tarkiye
Marshall Plani'nin bir pargasi olma istegini dile getirdi. Buna bagli olarak
Digigleri Bakani Hasan Saka, Marshall Yardimi’'ndan faydalanmak isteyen
Avrupa Ulkelerinin Temmuz 1947'de Paris'te dizenledigi toplantiya katildi.
Toplantida Digigleri Bakani Turkiye'nin 615 milyon dolarlik ekonomik yardima
ihtiyac! oldugunu bildirdi®%.

Tarkiye'yi s6zl gecen yardim programina dahil etmeye hevesli
gbérinmeyen Amerikalilar bu girisimi hos karsilamadilar. Her seyden &6nce,
ekonomik yardim programinin savasin tahrip ettigi Glkeleri hedefledigi ileri
surultyordu. Dolayisiyla, Turkiye savasin yikimindan kurtulabilen nadir sansli
ulkelerden biri olarak Marshall Plani'ndan yararlanmaya hak kazanmiyordu.
Ayrica Truman Doktrini sayesinde aldigi yardimdan dolayi Turkiye'nin acil bir
ekonomik destege muhta¢ olmadig! da ileri sartldd. ABD ydnetimine gore,
eger Turkler yardim programina katiimak istiyorlarsa bu katiim yardim
almaktan ziyade yardim vermek seklinde olmaliydi. Ornegin, Turkiye
Avrupa'nin tarimsal ve madensel gereksinimlerini kargilamada yardimci bir
rol Ustlenebilirdi. Amerika'nin bu tutumu Tarkleri hayal kirikhgina ugratti;
ancak Washington'a baski yapmaya devam ettiler. Bu ret cevabina karsi
Turklerin baslica tezi Truman Doktrini'nin Amerikahlarin 6ne surdidgunun
aksine kendilerinin ekonomik sorunlarina acil bir ¢ézim getirmedigiydi.

Amerikalilar, doktrinin Tarkiye'nin savunma harcamalarinda ani ve etkili bir

%0 gjlan, a.g.e., s. 16-19.
%1 Son Telgraf, Temmuz 1947, s. 41.
%2 Gonliibol, Olaylarla..., s. 229.
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dusis saglayacagini ve bdylece Turk Hukimeti'ne yatirim ve sanayilesmeye
yetecek kadar kaynak kalacagini bekliyorlardi. Ancak, indnii yénetimine gére
bu beklentiler gerceklesmemisti. Doktrinin Turkiye ekonomisi UGzerindeki
olumlu etkilerini gérmek icin tahmin edilenden ¢cok daha uzun bir zaman
gerektigini dastntyorlardi. Bir dizi tartismadan sonra ABD y6netimi, nihayet
hikimetin tezini kabul etti ve Tuarkiye'nin Avrupa Kalkinma Programi
gercevesinde verilen yardimdan faydalanmasina karar verdi. Sonucta
Tarkiye'ye Marshall Plani ¢ercevesinde ilk yardim; Mart 1948'de toplam 10
milyon dolarlik krediyle bagladi.

Bu Turkiye agisindan tatmin edici bir sonugtu; ancak Turkiye'nin olasi
bir Sovyet tehdidine karsi ABD destegi alma dileginin Truman Doktrini ve
Marshall Plani araciligiyla askeri ve ekonomik Yardim almakla da sinirli
kalmayacagi kisa surede anlasildi. HUkimet, ABD'nin olasi bir Sovyet
tehdidine karsi Avrupa'yla savunma igbirligine girmeyi disindaginu 6grenir
6grenmez, s6z konusu savunma birliginin bir pargasi olma yollarini aramaya
bagladi. 17 Mart 1948'de Fransa, ingiltere ve Benelux (lkeleri, imzalayan
taraflardan birine karsi saldirida bulunulmasi halinde diger taraflarin yardima
gelmesini 6ngdren Briksel Antlasmasi’ni imzaladiktan hemen sonra ABD bu
antlasmay! destekledigini acikladi. Tdrk HuOkimeti Amerikalilarin, Briksel
Antlagsmasi’'ni destekledigini 6grenir 6grenmez, cabalarini bu antlagmayi
imzalayan ulkelere verilen destegin kendilerine de aynen verilmesi konusuna
yogunlastirdi. Bu sebeple, Washington'daki Turk BuyuUkelgisi hikimetinin
talimati dogrultusunda 11 Mayis 1948'de Digigleri Bakani Marshall'la
gbriserek kendisine, Ulkesinin Bati Avrupa Ulkelerine verilen bazi
garantilerden yoksun birakilmasinin dogurabilecegi nahos sonuglari hatirlatti.

BlyUkelci bakana hikimetinin baglica endisesini sdyle agikladi:

“ABD'nin guvenlik garantilerinin Bati Avrupa'ya genigletmesiyle bitlikte
Tiirkiye'ye uygulanmamasi Ruslarda.... Bati Avrupa’ya saldirmaya tesebblis
ettiklerinde ABD'yle ihtilafa diismeyi gbéze almalari gerektigini ancak Tirkiye'ye
saldirinin ayni ABD reaksiyonunu dogurmayacagi fikrini verebilir.”

Turkiye'nin, ABD ve ingiltere'ye Brilksel Antlasmasi’na iligkin
uyguladigi diplomatik baski Nisan 1949'da NATO Antlasmasr’na varan
sirecte giderek artacakti. 1948'de hilkiimet Ankara'daki ABD ve Ingiliz
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Blyukelgilerine ABD ve Bati Avrupa Ulkeleri arasinda sonuglandiriimak Gzere
olan givenlik organizasyonuna dahil olma arzusunu iletti. BlyUkelgilerin Ttrk
HOkimeti'ne sundugu cevabi memorandumdan anlagildigi kadariyla,
hikimetin Bati Avrupa Gulvenlik Plan’nin bir pargasi olma hevesini ne
ingilizier, ne de Amerikalilar paylagsiyordu. Memorandumda ayrica,
tasarlanan antlagsmanin cografi sinirlamalarina dikkat cekilerek bir Akdeniz
ulkesi olan Turkiye'nin sadece Kuzey Atlantik Bolgesi i¢in tasarlanan bir
glvenlik antlagmasina dahil edilmesinin mimkin olmadigi ifade ediliyordu.
NATO Antlagsmasi 4 Nisan 1949'da Amerikalilar ve bir Akdeniz Ulkesi olan
italya da dahil Avrupalilar arasinda imzalandiginda Tirkler, cografya
meselesinin bahane oldugunu anlayip kendilerini ihanete ugramis hissettiler.
Ancak bu Turkiye'nin, Bati savunma sisteminin, yani NATO'nun, bir parcasi
olmak i¢in verecedi uzun micadelenin sadece baglangiciydi.

1945-49 arasindaki dénem, Tirkiye'nin ABD ve Ingiltere ile iligkileri
acisindan kritik bir ddnemdi. Savastan hemen sonra Sovyet talepleriyle karsi
karslya kalan Tarkler, artik tarafsizlik politikasi izleyemeyeceklerine ve
geleceklerinin Bati'yla birliktelikte olduguna karar verdiler. TUrkiye, incelendigi
Uzere derhal olasi Sovyet tehdidine karsi Amerika ve ingiltere'nin destegini
alabilmek igin girisimlerde bulundu. Sovyet isteklerinin aciklandigi Haziran
1945'ten Missouri zirhlisinin istanbul'a geldigi Nisan 1946'ya kadar gegen
dénem, Turkiye'nin kendisinin muttefiklerin yaninda savasa katilmamasindan
dolaylr s6z konusu Sovyet talepleri karsisinda yalniz birakilacagindan
cekindigi bir guvensizlik ve belirsizlik donemi oldu. Neyseki Tarkiye'nin bu
endisesinin yersiz oklugu kisa silrede anlasildi. Savas sirasindaki tarafsizlik
politikasina ragmen savasin bitmesinden sadece bir yil sonra ABD ve
ingiltere, Turkiye'yi Bati'nin ugruna Sovyetlerle genel bir savasa girme riskini
almaya hazir oldugu Ulkelerden biri olarak tanimlamaya basladilar. Sonugta
Turkiye  kritik 1945-49  dbneminden, Bati'nin  destegini almanin
memnuniyetiyle ¢ikti. Bu dénem ayni zamanda ABD ve Turkiye arasinda
sonraki yillarda daha da gelisecek olan ¢ok yakin iligkilerin baslangicini da
olusturdu. Turkiye'ye 1949-1953 yillari arasinda toplam 225.100.000 dolar
tutarinda Amerikan ekonomik yardimi yapildi. Ayni dénemde yapilan askeri
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yardim miktari 305.700.000 dolardi®*?®. ABD'nin Truman Doktrini ve Marshall
Plani araciligiyla Turkiye'ye sagladigi askeri ve ekonomik destek zamanla
ulkedeki ABD nlfuzunu garpici sekilde artiracakti.

Ekonomik yardimlar, Tarkiye'nin ihtiya¢ alanlarindan ziyade ABD'nin
istedigi alanlarda kullanildi. Yardimlarin biydk bélimi, ABD'den tarim
makineleri ve yol yapim aletleri almaya harcandi. Bdylece 1940'da 1.000
civarinda olan traktér sayisi 1950'de 40.000'e yUkseldi. Turkiye, satin aldigi
makinelerin yedek pargalarini da ABD’den aliyordu. Satilan makineler
karsiliginda elde edilen parayl Turkiye'ye yardim olarak yollayarak, bdylece
ek bir masrafa girmeden iki hedefi birlikte gerceklestirebildi. Amerikan
ekonomik yardimlarinin geri kalan kismi, Tlrkiye'de az da olsa birtakim
yatirimlarin yapilmasi igcin harcandi. Et ve Balik Kurumunun geligtiriimesi ve
KarabUk'te kurulan kok firinlarinin finansmani bu yardimlar yoluyla saglandi.

lll. Tarkiye’nin Marshall Plan’na Dahil Edilmesi

Marshall Plani dogru bir saptama ile Turkiye'de Truman Doktrini'nin
ekonomik bir uzantisi olarak algilaniyordu. Madem planin Bati Avrupa
ekonomilerini kalkindirarak Sovyetler'e karsi direnclerini artirmak gibi bir
amacli vardi, o halde Sovyet tehdidine en ¢ok maruz kalan Ulkelerden biri
olan Turkiye'nin gbz ardi edilmesi digunilemezdi. Boyle bir uygulama,
Tarkiye'yi politik olarak yalniz, ekonomik olarak glgsiz birakacak, Ulkenin
Bati ile buatunlesmesi icin uygulamakta 6zen goésterdigi politikalarini da
kesintiye ugratacaktl. Clnkt, Truman Doktrini'nden sonra Marshall Plani da
Turkiye'nin ikinci Diinya Savasi'ndan sonra giristigi, bir yandan Batililasma
6te yandan Bati’'nin lideri konumuna gelmis olan Amerika ile iligkilerini
gelistirme ¢abalarinda nemli bir asama olarak kabul ediliyordu®?.

Tarkiye'nin  Marshall Plan'ndan yardim saglayamamis olmasi
Demokrat Parti'nin de sert muhalefetine neden oluyordu. Zaten hikimetin
uygulamakta oldugu dis politikay! bircok acidan onaylamayan muhalefet
partisi, Marshall Plani ile ortaya ¢ikan olumsuz tablo kargisinda elestirilerini

daha da yogunlastirmigti. Hatta Glkenin ekonomik zorluklarini ilgili taraflara

%3 Oran, a.g.e., s. 765.
%% Sander, a.g.e., s. 48-49.
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gerektigi gibi anlatamayip plan disinda kalinmasina neden olan kisilerin
cezalandiriimasini isteyecek kadar ileri gidiyordu®®.

Plan cercevesinde vyapilacak olan ABD bagis ve kredilerinden
Tarkiye'nin yararlanamayacak olmasi basinda da elegtirilere neden oluyor,
sonugcta yine hukiimet sorumlu tutuluyordu. TUrkiye'nin savasta tarafsiz olan
Portekiz ve lIsvicre gibi llkeler kategorisine konulmus olmasi biiyiik bir
haksizlik olarak yorumlanacak, 6zellikle isvigre gibi zengin bir ilke ile
Turkiye'nin bir tutulmasi, maksadi asan bir tutum olarak degerlendirilecek ve
ABD Digigleri Bakanhgi uzmanlarinin samimiyetsizliklerinden s6z edilecektir.
Ona gobre; Turkiye'nin savasta tarafsiz kalmasi ve bir miktar déviz stok
etmesi ise, Uretim araglarinin yipranmasi pahasina oldugu gibi, elde edilen
dovizin 6nemli bir kismi da savastan sonra s6z konusu araglar yenilemek
icin zaten Amerika'ya 6denmigti. TUrkiye savas esnasinda muttefikler lehine
tarafsizligini sardirirken muazzam savunma giderlerine katlanmis olmasi,
ekonomik kalkinmasini gerceklestirememesi ile sonuclanmisti. Ote yandan
savas sonrasi Sovyet baskisi slrerken, ordunun savas d&nemindeki
mevcudunu korumus olmasi, ekonomik iyilestirme programlarinin istenen
Olcide hayata gecirilmesini 6nlemis, Ulkenin finansman ihtiyacinin
karsilanmasi icin dis yardim ve krediye olan gereksinim dénem icerisinde
artarak cogalmist®%.

Bir yandan Turk kamuoyunda beliren tepkinin, 6te yandan da
ekonomik gereklerin baskisi karsisinda kalan Turk HUkimeti; ABD'ye
basvurmus ve Turkiye'nin durumunun siyasi ve cografi bakimdan ¢ok 6nemli
oldugunu ve bu durumunun ister istemez mali ve iktisadi gtglUkler yarattigini,
kuvvetli olmanin tek sartinin ekonomik kalkinma, ekonomik kalkinma igin de
tek yolun dis yardim oldugunu séyleyerek ABD'nin Tarkiye'ye iktisadi yardim

327

konusundaki tutumunu yeniden gézden gecgirmesini istemisgtir®’.

Turk HOkUmeti'nin bu istedi Uzerine konuyu bir daha ele alan

%5 Tekeli, ilhan; Selim ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma
Plani, istanbul 2009.s. 12.

® Cemal R. Eylpoglu, “Marshall Plani ve Tiirkiye (2. Kisim)", Siyasi ilimler
Mecmuasi, Haziran 1948, S. 207, C. XVIII, s. 137.
%7 Gonlibol, Ulman, a.g.m., s. 221.
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ABD’nin, kendi ekonomi uzmanlarindan c¢ok Turkiye'yi hakli buldugu
anlasiliyor. ABD, Turkiye'ye yapilan askeri yardimin "ekonomik ferahlamay!

"328 g6ren ve cabuk gelisen bir ekonominin Tiirkiye'nin askeri

yaratmadigini
glcl ve i¢c dizeni bakimindan &énemini anlamigtir. ABD, Plan igine
alinabilmesi i¢in Turkiye'nin kalkinma planinda, Marshall Planinin ruhuna
uygun bazi degisiklikler yapmasini istiyordu. Verilecek yardim tarimsal
dretimin artirlimasi, tarim aletlerinin modernizasyonu ve ulusal ulagim
sisteminin yenilenmesi i¢in kullanmaliydi. Kalkinma planinin bu sekilde
yenilenmesiyle Turkiye, Avrupa'nin Yeniden imari programina katilan diger
dlkeler icin bir gida ye hammadde deposu haline gelebilecekti. Sanayi
alanindaysa, degerli madenlerin, 6zellikle ABD savunmasi i¢in blyik 6nem
tasiyan kromun c¢ikarilmasina énem verilmeliydi. Tarkiye bu istekleri yerine
getirecegini bildirdi. ABD, Avrupa Iktisadi isbirligi Anlasmasi imzalanmadan
Tirkiye'yi Marshall Plani icine almaya karar vermistir®®®,

Amerikall uzmanlarin yaptigi calisma sonucunda, Avrupalilarin
isledigi miktar olan 22 milyar dolar, yaklasik %22 oraninda kisilarak, 17
milyar dolara indirildi. Bu miktari iceren Ekonomik igbirligi Kanunu ABD
Kongresinde kabul edildi ve 3 Nisan 1948'de Baskan Truman tarafindan
onaylanarak yararlige girdi.

Marshall Plani ¢ergevesinde tahsis edilen yardimlarin dagitimi igin,
ABD biinyesinde Ekonomik Isbirligi idaresi (Economic Cooperation
Administration, ECA) adinda bir érgt kuruldu. Bu 6rgitin onayi olmadan,
hicbir yardim goénderilmeyecek ve kullaniimayacakti. ECA bir kamu
kurulusu niteligi tasimiyordu. Ozel sekiér yetkililerinden olusan ve danisma
komiteleri yoluyla 6zel sektor gruplariyla iligkilendiri-len bagimsiz bir ajansti.

ECA'nm 0&zel sektérle boylesine yakin iligski iginde bulunmasinin nedeni,

928 Ayin Tarihi, No. 167, Ekim 1947, s. 50, 6 Ekim 1947'de Turk Genelkurmay Bagskani
General Salih Omurtak, Amerika'nin Turkiye'ye yapti§i yardim neticesinde silah altinda
bulunan Turk askerinin blyUk bir kisminin terhisine imkan bulacagini bildirmistir. Demecine
devam eden general, bu yardimdan ayrilacak olan 100 milyon dolarin Tirk ordusunu
modernlestirmeye yeterli olmayacagini belirtmis ve sdyle demistir: “Gindn birinde muhtemel
dismanlarimizin  kudretlerini nazarn dikkate almamiz gerekecektir. Bununla beraber
Amerikan Yardimi olsun veya olmasin Tirk ordusu bdtin hicumlan pdskdrtmeye hazir
bulunmaktadir.”

%% Gonliibol, Ulman, a.g.m., s. 221-222.



174

Amerikan sirketlerinin Avrupa pazarina dogrudan girebilmesini saglamak ve
Avrupa'da tek bir pazar olusumunun éndndeki engelleri kaldirmakti.

Buna karsilik, Avrupa Ulkeleri de kendi aralarinda bir igbirligi
anlagmasi imzalayarak, Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitinii (Organization
of European Economic Cooperation ) kurdular. Bu 6érgit 1960'ta, kamu ve
O0zel sektor temsilcilerinin igbirligi yaparak, ulusal para ve maliye
politikalarini  dizenleyecekleri, Avrupa istikrari ve buUtinlesmesi igin
calisacaklari buglinkii  Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitiine
(Organization for Economic Cooperaiion and Development, OECD)
ddnUsecektir.

Truman Doktrini yoluyla gelen yardimlarin aksine Marshall Plani
icinde Turkiye'ye kucuk bir yer ayrilmigti. Tarkiye'den istenen, Avrupa'nin
yeniden imari sirasinda gerekli tarimsal GrGnleri ve madenleri sunmasiydi.
Yardimin da bu drtnleri gogaltmak icin yapilmasi hedeflenmekteydi.

Amerika Disisleri Bakani George Marshall'in 5 Haziran 1947
konugmasi Uzerine, Avrupa'nin Tarkiye de dahil, 16 Glkesi, Marshall Plani'nin
6ng6rdagu Avrupa Kalkinma Plani'ni hazirlamak Gzere, 1947 Temmuzu’ndan
itibaren Paris'te calismalarina basladilar ve hazirlanan kalkinma planini
eylilde Amerika'ya verdiler. ABD kongresi, bu ortak plani finanse etmek
zere 3 Nisan 1948'de Ekonomik isbirligi Kanunu'nu kabul etti. Diger ulkeler
gibi Turkiye de, bu kanundan yararlanabilmek icin 4 Temmuz 1948 tarihinde
Amerika ile Ekonomik igbirligi Anlagsmasi imzaladi. TBMM'ce 8 Temmuz 1948
tarininde 5253 sayili kanun olarak kabul edilen bu anlagsma, 13 Temmuz
1948 tarih ve 6956 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bdylece ABD,
Turkiye’ye ekonomik bir yardima baglamistir.

IV. Tarkiye’ye Yonelik Marshall Plani1 Yardimlari

Tlrkiye'nin jeopolitik mevkii dolayisiyla, Il. Diinya Savasi Dénemi’nde
devlet butcemiz biydk milli savunma masraflarini géz éninde bulundurmaya
mecbur olmustur. Savas yillarinda toplam ortalamasi % 55’ine ylkselen bu
masraflar savagtan sonra % 36’sindan asagi dugsmemistir ki bunun Tarkiye

icin tamamen rahat bir bitce sayillamayacagdi gibi, devlet maliyesinde oldugu
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kadar, (ilkenin genel ekonomisi tizerindeki etkileri blyiktiir*®.

1945 yili bir tarafa birakilirsa, 1931°den bu tarafa devlet bltgesinde
daima agik gérulmustar. Turkiye'nin son derecede muhta¢ oldugu yatirim
programlari ve sosyal hizmetlerin icap ettirdigi masraflara eklenmig milli
emniyetin korunmasi maksadiyla girisilen genis 6lcekteki askeri masraflar da
batin agirhgiyla butceyi ezmistir. 1949 bltcesindeki milli savunma giderleri,
jandarma dahil, 537 milyon Turk Lirasi idi ki bu, topyekin bat¢enin % 40’ina
pek yakindi. yatirimlara ayrilan meblag ise butgenin yalniz % 11’ini dolduran
150 milyon Turk Lirasrndan ibaretti. Hikimetin tesebbuslerinde sayili olup
ek butceye giren bazi yatirimlar bu rakami 325.000.000 TL’ye ¢ikarmaktaydi.
Ayni bitcede Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim ile devlet borglar
masraflari olarak ayrilan para butgenin % 12’sini teskil ediyordu.

Devletin halline calistigi dava milli ekonomiyi tehlikeli sikintilara ve
enflasyona maruz birakmaksizin batin bu faaliyetlere girisebilmek davasi
olmustur. Bu itibarla, birgok énemli tarim, sanayi ve maden projeleri kirpiimak
veya talik edilmek, bayindirlik bitgesi asgari haddine indirilmek pahasina
yatirimlara énem verilmigtir.

Yapiimak mecburiyetinde kalinan bu c¢esit kisitlamalarin, savas
yilllarinda tamamen sarsilmaz bir Glke ekonomisinin kalkinmasina hizmet
edemeyecegi de aciktir. Turkiye'ye bdyle bir aninda Marshall Plani, katilan
diger Ulkelerle beraber, Turkiye'ye bir hal ¢caresi sunmus oluyordu. Bu plan
Turkiye'de basarili olursa tarim, maden, endustri ve ilgili sahalarda,
dolayisiyla Ulke iktisadiyatinda gelismeler kaydedilecektir. Bunun da manasi
yakin bir gelecekte Turkiye, Avrupa’nin muhta¢c bulundugu ham maddeleri
oraya ihra¢ edebilecek, yani kendi ekonomisini gelistirip ve takviye ederken
Avrupa kalkinmasini da destekleyebilecek demektir.

Tarkiye'de, Marshall Planr’nin verecegi hizla halline girisilecek
meselelerin basinda ¢ok geri vaziyette bulunan tarim ve yol meselesi
gelmekteydi. Ulastirma imkanlarinin, bu kadar gayretlere ragmen, hala eksik

ve yetersiz olusunu diger bircok sahalardaki emekleme hallinin dogrudan

% Tiirkiye’de ..., s.10-12.
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dogruya sebebi olarak gérmek ve gdstermek mimkundur.

Turkiye Paris toplantisinda, Savas dolayisiyla kesintiye ugrayan
ekonomik kalkinma planinin tekrar uygulamaya sokulabilmesi igin
615.000.000 dolarlik bir yardima ihtiyaci oldugunu belirtti. Bu istek
hazirlanan sonug raporunda yer aldi®'.

Bu rapordaki istekleri inceleyen Amerikali teknik ve siyasal uzmanlar,
Marshall yardimlarinin savastan blylk zarar géren Ulkelerin ekonomilerini
canlandirmaya yoénelik bir program oldugu distncesiyle Turkiye'ye yardim
veriimesine kargi ¢iktilar. GUnkad, Tdrkiye'nin altin ve déviz stoklariyla dig
ticaret dengesi diger 15 Avrupa Ulkesine gére daha iyi durumdaydi. Ustelik
Turkiye, yardimi ortak bir Avrupa kalkinmasi icin degdil kendi kalkinma
planinin  finansmani ig¢in kullanacagini bildirmigti. Ayrica uzmanlarca
hazirlanan ve daha sonra, ABD Disigleri Bakanhgi tarafindan Kongreye
sunulan Tarkiye Ulke raporunda, ekonomisi nispeten iyi durumda olan
Tarkiye'ye, Marshall Plani ¢cercevesinde Avrupa Ulkelerine hammadde ihrag
etme gbrevi yukleniyordu.

Tarkiye’nin iktisadi kalkinmasinda basamak tegkil edecek olan zirai ve
sinai gelismeler i¢in goz 6ninde tutulmasi gerekli dnemli noktalardan biri de
ulkede bilhassa ehil usta ve formenlerin eksikligidir. Bu durumda yardimci
teknik elemanlarin yetistiriimesi de dnemle ele alinacak meselelerden biridir.

1934’ten beri Turkiye'nin iktisadi gelismesinde genis Olclde tesirler
icra eden G¢ devre veya safha vardir ki, bunlara kisaca deginmek yerinde
olur. Tarkiye'nin savas sonrasi dinyada ylUkselen guglukleri, dig ticaretinin
gecirdigi su U¢ evreye baglamak miamkindir. Bunlardan birincisi, 1934-39
devresidir. Bu devrede Almanya savasa hazirlik faaliyetleri sirasinda
defalarca iki yonlu ticaret ve takas anlagmalari yaparak Yakindogu ve
Balkanlarin ticaretini kontrol siyasetini gutmasttr. Bu ydnde ve misait sartlar
karsisinda Turkiye'nin ithalat ve ihracatinin 6nemli bir kismi da Almanya ile
gerceklesmis bulunuyordu. Mamafih bu devre icinde mahsulini ihrag

ederken, Turkiye buna mukabil inkisaf programinda kendisine lizumlu

331

Oran, a.g.e., s. 758.
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addettigi gerek bos yere harcayarak gerek ele gecen madde ve
malzemelerini getirtebilmistir.

ikinci devre 1939-45 savas devresine aittir. Bu devrede Tiirkiye
ihtiyaci olan c¢esitli mallardan hemen higbirini ithal edemez duruma girmistir.
Baslica satabildigi stratejik kiymete sahip hammaddelere Kkarsilik, Ulke
ekonomisine pek de faydasi dokunmayan savas malzemesi ithal
edebiliyordu. Bu duruma ek olarak daimi bir Alman istilasi endisesi
karsisinda ve muttefiklerin siyasi dayanaklarina karsi artan teveccuhin
neticesi olarak Turkiye yavas yavas Almanya ile olan ticari miinasebetlerine
tamamen son vermigtir. Bu esnada, ve bugun-yarin giriimesi muhakkak gibi
gbrlnen savasin icap ettirdigi hazirliklarin yokt altinda, Tarkiye iktisaden
¢cobkme anlart yasamigtir. Bundan kurtulmasini, bilhassa celik, seker,
ayakkabi ve kumas gibi bazi éncelikli ihtiyaglarini, savastan evvel kurmaya
basladigi sanayi sayesinde, kendi sinirlari dahilinde yapabilmesine
dayanmaktadir.

Uciincii devre, 1945'ten sonraki diinya iktisadiyatina ayak uydurma
devresidir. Savas bitmistir, Glkeler arasinda ticaret yollar agilmistir. Artik
noksanlar tamamlanabilir. Fakat Bati Avrupa’nin gayet elim bir sekilde tahrip
edilmis olmasi ylzinden oradan bir sey getirmek mumkin degildir. Arzu
edilen mallari; ancak dolar vererek elde etmek mUmkindlr. Bunun tabii
sonucu olarak Turkiye, ticaretini bu sefer de Amerika'ya dondirmeye mecbur
olmus savas senelerine ait dovizlerini sanayisi i¢in son derece lUzumlu
makine ve yedeklerle ihtiyaci bulunan diger cesitli mallarin ithaline
harcamigtir. Bu devrede ise, bir taraftan malini Avrupa’ya salarken diger
taraftan ihtiyaclarini Amerika'dan temin eden Turkiye’nin ithalati anormal
bollukta bir hacim arz eder.

Su halde Marshall Plan’'nin  uygulandigi yillarda Tuarkiye'nin
hedefledigi amag, dis ticaretini yeniden ayarlayarak birgok musterinin Avrupa
Ulkelerinden alacagi gerekli mallara karsilik onlara, savas 6ncesine nazaran
daha genis 6lcide ve daha serbest ve saglam 6lcill olarak, kendi malini
satmak olacakti.

Marshall Plani dahilinde Turkiye'ye gelen Amerikali uzmanlarin
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gbrisleri cercevesinde yardimlarin %60'1 tarim alaninda kullanildi. Béylece,
1953'de Turkiye dinyanin en énde gelen bugday Ureticilerinden oldu. Diger
yandan tarim aletlerinin yurtdigindan alinmasi dolayisiyla, Amerikan askeri
yardimlari sonunda ortaya c¢ikana benzer bigimde yedek pargca, bakim-
onarim nedenleriyle disariya bagimhlik artti. Bu durumda, uzun vadede
yardimla verilen miktarin baydk bolimua dolayl olarak ABD'ye geri dondu.

Yine de Marshall yardimlari Turk tariminin gelismesine katkida
bulundu. Yagiglarin da iyi gitmesiyle, 1950-1954 déneminde tarim alaninda
blylk asama yapildi. Ama bu durum iktidardaki Demokrat Partiyi plansiz
kalkinma atilimlari yapmaya itti. Amerikallarin plan yapilmasi yolundaki
istekleri g6z ardi edildi. Kéylu kitlelerin blylUk destegini alan Demokrat Parti,
Atatirk ve indni ddénemlerinde ulusal bir sanayi igin 6ngortlen planli
devletciligi savunan sehirli aydinlarin destegini yitirmeye bagsladi.

ABD, yardimlarin karayollarinin gelismesi i¢in de kullaniimasini
istiyordu. Bdylece Cumhuriyetin ilk yillarinda baglayan demiryolu hamlesi
tamamen bir kenara birakildi. Bir metre yeni ray désenmezken, binlerce
kilometre sehirlerarasi karayolu, blyulk sehirlerde genis caddeler acildi. Yine
Amerikali teknik uzmanlarin girisimiyle 1949'da Karayollari idaresi kuruldu.
Karayolu ulagiminin dizelmesiyle Turkiye'ye ithal edilen yabanci otomobil ve
otobdslerinin sayisi ve buna bagh olarak petrol ihtiyaci artti.

Fakat bu yatirmlarin tamaminin  Marshall Yardimiyla yapildigi
saniimamahdir. Turkiye'nin kendi kaynaklari da Amerikali uzmanlarin istedigi
bicimde ydnlendirilmistir. Ornegdin 1949 yili biltgesinde yatinmlar icin ayrilan
523.000.000 liranin 225.000.000 lirasi karayolu yatirimlarina, 125.000.000
lirasi da liman ve rihtim gibi binalarin insasina tahsis edilirken, imalata
ayrilan pay ancak 28.000.000 liraydi®*2.

Marshall Planiyla Tarkiye'nin beklediginden daha az yardim génderildi.
Bu yardimlarin kullanim alanlarinin ve genel olarak Turk ekonomisinin temel
hedeflerinin Amerikalilarca belirlenmesi sonucunda, Truman Doktriniyle gelen

yardimlar gibi Marshall yardimlari da 1950'lerin baslangicindan itibaren

%2 Gonliibol, a.g.e, s. 447-452.
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Tarkiye'nin her alanda disa bagimli hale gelmesine dogru giden yolda énemli
bir kilometre tasi oldu. Nisan 1948’de tatbikine baslanan Marshall Plani, bu
plan geregince yapilan yardim islerini gérmek icin kurulmus olan (ECA)
iktisadi isbirligi idaresinin 1951 yili sonunda lagvedilerek yerine (MSA)
Karsilikli Glvenlik Teskilat’nin ikame edilmesi suretiyle askeri ve iktisadi
mevzularin (zerinde beraberce etrafli bir sekilde dislnerek devam
edegelmis ve 30 Haziran 1952’de faaliyet devresinin 4’Unci yilini ikmal
etmistir®>,

Asagidaki tabloda baglangigtan 30 Haziran 1952 tarihine kadar
Turkiye'ye yapilmis olan (ECA) ve (MSA) yardimlar toplami ayrintili olarak

gOsterilmistir.

YARDIMLAR (31 Aralik 1952)%*

Yardimlarin Tiri 1948-49 [1949-50 [1950-51 [1951-52 [1952-53 [ Toplam
Devresi |devresi devresi |devresi |devresi
" D”?g( ; yardimiar: 1,200 11,300 83,660
a)Hibe , 16,160 , 335 )
b}Kredi 38,000 34:840| 4>000]  y5g0| " 10000 84’040
c)Sarta bagh 9,800 7,503 - — — 17,303
Toplam 49,000 58,503 45,000 22,500 10,000 185,003
'II.Er_'gllrekt Yardimlar:
a)ribe —| 371,522 %%847,500| **10,000 129,022
b;Kredl _ —| %755,000 _ __| 55.000
Toplam — 71,522 55,000 47,500 10,000, 184,022
M. Teknik YardimlIar:
a)Hibe _ _ _ _ _ 2,663
b)Kredi — — — — —| 1,160
Genel Toplam 49,000 130,025 100,000 70,000 20,000 372,848

Tablonun incelemesinden de anlagilacagl Uzere 30 Haziran 1952
sonuna kadar Turkiye'ye yapilmisg olan yardim tamami 352.395.910 dolar
ulagsmistir. Bundan 3.370.910 dolar’lik teknik yardimin bir kismi digartldagu

%3 Tiirkiye’de..., C. Il, Bol. 13,s. 7.

%% Tiirkiye'de Marshall Plani uygulamasi ile ilgili rapor, Dosya No. 4413, 268.807..3.
%5 1952-53 devresine mahsuben.

%% Tiraj haklarindan.

%7 25 milyonu “Baslangi¢ Kredisi” 30 milyonu “Kota Kredisi” olarak.

%8 »Hususi Kaynak” olarak.

%9 1952-53 devresine mahsuben.
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taktirde geriye 349.025.000 dolar kalmaktadir ki bu miktardan da, ilk
zamanlar Avrupa Ulkelerinden satin alinmig olan mal ve malzeme bedeli olan
71.522.000 dolar’lik tiraj haklari ve 1950-1951 ve 1951-1952 devrelerinde
Avrupa Tediye Birligi vasitasiyla yine Avrupa Ulkeleri Gzerinden kullaniimis
olan 55 milyon ve 47,5 milyon dolar c¢ikarilinca bakiyenin 175.003.000
dolar'inin da dogrudan dogruya Amerika'dan yapilacak satin almalara
ayrilmis oldugu goralar.

ABD kaynakli mallara ayrilmis olan 175.003.000 dolar’in 30 Haziran
1952 tarihine kadar 173 milyon dolari (PA) Tedarik Misaadesi’ne baglanmis
(Amerikan piyasalarindan mal satin alinmasi igin verilen dogrudan
yardimlardi) ve bu miktarin da 125 milyon dolara tekabul eden kismi mal
olarak Turkiye’'ye sevk edilmis bulunmaktadir. Dogrudan yardimlarin
84.000.000 dolari borglanma, 73.000.000 dolari hibe ve 17.000.000 dolari
da sarta bagl yardim olarak verildi. Geriye kalan 177.000.000 dolarhk
bélimse OECD (lkelerinden mal satin alinmasi i¢in verilen dolaylh yar-
dimlardi. Turkiye'nin aldigi yardim, tdm Marshall yardimlarinin sadece binde
36'sin1 olusturuyordu. Bu yardimlar, ayni dénemde verilen 687.000.000 dolar
tutarindaki Amerikan askeri yardiminin gerisinde kalmisti 3.

Baslangictan beri Tarkiye'ye yapilmig olan 352.395.910 dolar’lik
yardimin genel olarak ne gibi iglerde kullanildigi ve bunlarin muhtelif
sektérler arasindaki sureti tevzii asagida tabloda toplu olarak

gosterilmistir®':

% genem Ustiin, "Turkey and the Marshall Plan: Strive For Aid”, Turkish Yearbook of
Inlcrilinal Relations, Vol:XXVII (1997), s. 31-52.
*' Tirkiye'de..., C. Il, Bol. 11, s. 8-9.
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Turkiye'ye Yapilan Yardimlarin Mevzular itibariyla Tevziini Gésterir Tablo

| Milli Savunma: Tutan dolar
a) Milli Savunma Bakanligi 27.822.000
b) Makine ve Kimya Enddstrisi 4.500.000
32.322.000 32.322.000
I Tarim: 62.053.000
1] Bayindirlik
a) Karayollari 22.251.000
b) Su igleri 2.120.000
c) Elektrik Ettd igleri 60.000
d) Demiryollari ingaati 3.500.000
e) Hava Meydanlari ingaati 1.620.000
29.551.000 29.551.000
v Ulastirma:
a) Devlet Demiryollari 13.418.000
b) Denizcilik Bankasi 12.160.000
25.578.000 25.578.000
v isletmeler:
a) Etibank 80.276.000
b) Stimerbank 6.423.000
¢) Maden Tetkik ve Arama 795.000
87.494.000 87.494.000
VI  Tekel (Tuzlalar): 1.335.000
VIl Saglik (Sitma Miicadelesi): 3.706.000

VIl Ekonomi ve Ticaret:
a) Istinlak Maddeleri:

1- Petrol 2.994.088
2- Bugday 13.871.545
4- Cesitli ithalat 74.756.367
b) Et ve Balik Sanayii 7.655.000
¢) Hububat Depolari 2.500.000
101.727.000 101.727.000
IX  Cesitli Mevzular:
a) Ozel Tesebbls 658.000
b) Hilton Oteli 210.000
¢) Harita Malzemesi 302.000
d) istatistik Makineleri 309.000
e) Navlun 3.780.000
5.259.000 5.259.000
Toplam 349.025.000
Teknik Yardim 3.370.910
Genel Toplam 352.395.910

Bu tablonun tetkikinden de anlasilacagi Gzere yardimin en buylk
kismi yeraltl servetlerimizin igletilmesi, enerji programinin tahakkuku, ziraatin
makinelestiriimesi, mevcut isletmelerin modern vasitalarla teghizi, anayollarin
suratle 1slah ve tevsii, ulastirma vasitalarinin tecdidi gibi gesitli kalkinma

mevzulariyla, milli savunma glcimuzin arttirnimasina tahsis edilmig, ctzi bir
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kismi ise ilk zamanlar ihtiyag hissedilen bazi zaruri istihlak maddelerinin
teminine sarf edilmistir.

Diger bir gorisle yardimin kullanildigi sahalar genel olarak, Milli
Savunma, Amme ve Hususi sektdér olarak ¢ gruba ayrilabilir ki, béyle bir

tefrik neticesinde her sektdre isabet eden hisse soyledir**:

Milli Savunma, Amme ve Hususi sektdrlere yardimin dagilimi

dolar
| Milli Savunma Sektoéri: 32.322.000
Il Amme Sektoéri: 175.245.633
Il Hususi Sektor:
1- Ziraat alet ve makineleri 62.053.000
2- Gesitli piyasa ithalat 74.756.367
3- Ozel tesebbiis projeleri 658.000
4- Turistik otel 210.000
137.677.367 137.677.367
Toplam 345.245.000
Navlun 3.780.000
Teknik Yardim 3.370.910
352.395.910

Bu vaziyete gore yardimdan hususi sektére ayrilan tahsilat nispeti
%39,8’dir. Ayrica hususi sektoriin, amme sektdrine nispeti ise % 78,3’tur.

Raporun icerdigi ve ABD iktisadi Yardimi’'nin besinci yilinin ilk ti¢c ayina
tesadif eden bu devrelerde yapilan yardimlar yayimlanarak nasil
kullanildiklarini araf Ulkeler kamuoyuna bildireceklerdi. Gegen raporlarda
Turkiye'ye yapilan 1951-52 devresi yardiminin 70 milyon dolar olarak
kesinlestigi agiklanmis ve bunun 22,5 milyonunun direkt, 47,5 milyonunun da
endirekt (hususi kaynak) yardim oldugu belirtilmistir.

Bu defa, baslangictan beri Tarkiye'ye yapilmis olan direkt yardim
tahsislerinden bir miktarinin fiilen kullanilmamis oldugu nazari itibara alinarak,
evvelki devrelerde tahsis edilmis olup hendz kullaniimamis hu bakiyelerden
1.701.000 dolar'inin 1951-52 devresine transfer edilerek adi gecen devre
icinde kullaniimasi temin edilmigtir. Bunun Gzerine 1951-52 devresi direkt

yardiminin tahsis miktari yine 22.5 milyon dolar kalmakla beraber bu devrede

*2 Tirkiye'de..., C. Il, Bol. 11, s. 10.
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tatbik edilecek program fiilen 24.201.000 dolar’a yukselmistir. Bu bakimdan

1951-52 programinin direkt yardim tahsislerinde yapilan son tadillere gore

aldigi sekil asagidaki tabloda gdsterilmistir®*®:

MEVZULAR 1951-52 Direkt Kullaniimayan Toplam (PA) Tedarik
Yardim Tahsisi bakiyelerden dolar misaadesi
dolar yapilan ilaveler gelen miktar
dolar dolar
| | Makine ve Kimya|  2.000.000 — 2.000.000 2.000.000
Endustrisi Kurumu
Il Tarim 6.200.000 700.000 6.900.000 6.900.000
Il Saglik 1.000.000 355.000 1.355.000 1.285.000
IV | Karayollari 3.500.000 — 3.500.000 3.500.000
\ Etibank 7.300.000 — 7.300.000 6.471.000
VI | Toprak  Mahsulleri 2.500.000 200.000 2.700.000 2.700.000
Ofisi
VIl | Maliye (hesap — 303.000 303.000 303.000
makineleri)
VIl | llag fabrikasi (E. R. — 143.000 143.000 143.000
Squibb and Sons)
22.500.000 1.701.000 | 24.201.000 23.302.000

Bu devre zarfinda ayrica, Turkiye'ye tahsis edilecek 1952-53 devresi
yardiminin ana hatlari Gzerinde calisiimis ve genel yardim kesinlesinceye
kadar ilk merhalede ve derhal kullaniimak Uzere 45 milyon dolarhk bir
programin hazirlanmasina baslaniimistir.

Baslangigtan 30 Haziran 1952 sonuna kadar Turkiye'ye yapiimis olan
ABD Iktisadi Yardim toplami ayrintili olarak bir tabloda hiilasa edilmis ve
yardim toplaminin 352.395.910 dolar'a erigtigi belirtilerek bu yardimin
175.003.000 dolar'inin ABD kaynakli mal ve hizmetlerin ithaline ayriimis
oldugu izah olunmustu.

Raporun sona erdigi 30 Eylil 1952’de 175.003.000 dolar’hk
meblagin 173 milyon dolarinin tedarik misaadesi alinmis ve bu miktarin
145 milyon dolari siparise baglanarak bunun 132.100.000 dolar’hk kismi
Tarkiye’ye mal ve hizmet olarak sevk edilmis bulunmaktadir.

Anlasilacag Uzere 1952-53 devresinde, 1952 sonuna kadar, 10

3 Tirkiye'de...,C. II, Bdl. 12, s. 7.
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milyonu direkt, 10 milyonu da endirekt olmak Uzere, yalniz 20 milyon dolarlk
bir tahsis verilmis bulunmaktadir. 1952-53 devresi yardiminin 67 milyon
dolara gikarilmasi beklenmekle beraber bundan evvelki raporumuzda da
belirttigimiz Gzere genel yardim kesinlesinceye kadar 45 milyon dolarlk bir
program Uzerinde gorus birligine variimistir. Tabloda kayith 20 milyon dolar
bu 45 milyonluk programa mahsuben 1952 sonuna kadar fiilen tahsis edilmis

olan miktardir. 45 milyonluk program igerigi ise séyledir:>*

1952-53 Devresi 45 Milyon Dolarlik Program
Direkt Endirekt Toplam
Yardim Yardim dolar
dolar dolar

Bayindirlik — 1.000.000 | 1.000.000
Karayollari 4.200.000 | 2.400.000 | 6.600.000
Hava meydanlari ingaat ve ekipmani 500.000 — 500.000
Devlet Demiryollari 400.000 5.100.000 | 5.500.000
Denizcilik Bankasi — 1.600.000 1.600.000
Stmerbank — 1.100.000 | 1.100.000
Etibank 3.400.000 | 4.600.000 | 8.000.000
Makine ve Kimya Endustrisi 1.300.000 1.500.000 | 2.800.000
Maden Tetkik ve Arama Enstitisu 500.000 — 500.000
Toprak Mahsulleri Ofisi 2.600.000 | 1.500.000 | 4.100.000
Petrol Ofisi — 600.000 600.000
Piyasa ihtiyaglari 2.200.000 | 2.100.000 | 4.300.000
Tarim 5.200.000 | 1.000.000 | 6.200.000
Navlun 2.400.000 — 2.400.000
Toplam 22.700.000 | 22.500.000 | 45.200.000
1952 senesi sonuna kadar Turkiye'ye yapiimig olan muhtelif
yardimlari hilasa eden tablonun Direkt Yardim kisminda g0sterilen

185.003.000 dolar bilindigi gibi ABD kaynakli mal ve hizmetlerin alimina
tahsis edilmigtir.

Bu meblagin 174.600.000 dolar’hk kismi 31 Aralik 1952’ye kadar
(PA) Tedarik Misaadesi’ne baglanmis ve bunun 146.621.000 dolar’i Aralik
1952 sonuna kadar mal ve hizmet seklinde Tarkiye'ye sevk olunmustur. Bu
sevkiyatin 140.178.000 dolar’ini sivil mal ve hizmet, bakiyenin 6.443.000

¥4 Tirkiye'de..., ., C. I, Bol. 13, s. 8.
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31/12/1952 tarihi itibariyle karsilik paralar durumunu gosterir tablo:**°

Mevzular Program T.L. |Minferit liberasyon anlagmalar Fiilen
yapilanlar Serbest
T.L. © Anlasma .?'[ak”an
£ tarihi -
S
c O
< Z
1) Milli Savunma Sektérii:
1) Makina ve Kimya 5.500.000| 5.500.000 20| 18.10.1951 5.500.000
Endistrisi Kurumu
2) Astsubay programi 10.640.000| 10.640.000 22| 20.12.1951| 10.640.000
S) Munzam askeri yardim 72.884.000| 72.884.000 23| 20.12.1951| 72.884.000
programi
4) 1951 mali yili askeri 80.000.000| 80.000.000 25| 20.12.1951| 80.000.000
masraflarindan bazilarinin
karsilig
5) 1952 mali yili munzam 100.000.000| 100.000.000 26| 5.8.1952| 50.000.000
askeri programi 50.000.000
Toplam 269.024.000| 269.024.000f — — 269.024.000
II) Amme Sektorii :
1) Karayollari 35.677.378| 35.677.378 2 1.12.1950| 35.677.378
2) iskenderun-Erzurum 1.320.000 1.320.000 6 21.12.1950 1.320.000
sosesi
3) Etibank 30.169.000| 30.169.000 8| 26.2.1951| 30.169.000
12.183.000| 12.183.000 17| 10.8.1951| 12.183.000
4) Teknik yardim 310.000 310.000 3| 1.12.1950 310.000
1.000.000 1.000.000 13| 20.7.1951 1.000.000
5) Tarim Bakanligi 24.300.000| 24.300.000 21| 20.12.1951| 24.300.000
6) Zirai sayim 1.000.000 1.000.000 14| 20.7.1951 1.000.000
7) Ankara Hastahanesi
ve Hemsire Okulu 1.000.000 1.000.000 24| 20.12.1951 1.000.000
8) Tuzla yollan 403.500 403.500 15| 20.7.1951 403.500
9) Gécmenler 15.000.000
30.000.000| 30.000.000 16| 10.8.1951| 15.000.000
Toplam 137.362.878| 137.362.878| — — 137.362.878
ll) Ozel Tesebbiis
Sektori:
1) Ziraat Bankasi 8.000.000
15.339.000| 15.339.000 1] 22.10.1950| 7.339.000
2) Sinai Kalkinma Bankasi 54.500.000| 54.500.000 18| 10.8.1951| 37.867.000
Toplam 69.839.000| 69.839.000( — — 53.206.000
Genel Toplam 476.225.878| 476.225.878| — — 459.592.878

*° Tirkiye'de..., C. Il, Bol. 13,'s. 9.
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V.Tlrkiye’ye Yonelik Marshall Plani Yardimlarinin Sonuclari

A. Ekonomik Acidan

Tirkiye 1l. Dinya Savasi'na girmemis olmakla beraber, savas
yillarinda blyUk bir orduyu idame etmek zorunda kalmigti. Bunun gerek mali
gerekse is glcu bakimindan, Tark Ekonomisi Uzerinde ciddi bir yik teskil
ettigini sOylemek yerinde olur. Savas bittikten sonra da Tirkiye bu yikten
kurtulamadi. Rusya ile Bati blogu Ulkeleri arasinda baslayan soduk savasta,
Tirkiye, Sovyetlerin devamli baskilarina maruz kaliyordu. iste béyle bir
devrede ABD, Tiirkiye'ye yardim yapmaya karar verdi**°.

Tarkiye'nin sadece askeri alanda gelistirilmesi her alanda gelistiriimesi
anlamina gelemezdi. Bu sebeple Turkiye'ye ayni zamanda iktisadi yardim
verilmesine, bunun igin de Avrupa'ya yapilmasina kararlastirilan Marshall
Plani yardim programina Turkiye'nin de dahil edilmesine karar verildi. iktisadi
bakimdan gelisen bir Turkiye'nin henliz tam manasiyla istifade edilmeyen
kaynaklari ile Avrupa'nin kalkinma programinda 6énemli bir yer isgal edecegi
umuldu. Eger cesitli sahalarda Tuarkiye icin yatirnrm imkanlari hazirlanir ve
teknik bir yardimla takviye edilirse, Turkiye'nin programa istirak eden diger
Avrupa Ulkeleri icin bilhassa lazim olan kdmur ve hububat eksikligini temin
edecegi dustndlmasta.

1947 yili, yeni ekonomi siyasetinin kabuliinde de bir ddnim noktasi
oldu. O zamana kadar CHP, 1930'larda baslatiimis olan "devletgilik" siyasetine
siki sikiya bagliydi. Bu siyaset hem yerli is ¢evrelerinin hem de Amerikahlarin
giderek sertlesen elestirilerine ugramaktaydi. DP kendini Ulke igindeki
elestirilerin sdzciisti konumuna koymustu®"’. Menderes kimi zaman c¢ok ileriye
giderek, devletciligi fasizmin itibardan dismls bir kalintisi olarak
tanimlamaktaydi. DP'nin Celal Bayar gibi daha ilimli olan liderleri, devletin
ekonomideki rolintn degismesini, devletin dogrudan midahaleci olmayip 6zel
girisimde esgudim saglamasini ve destekte bulunmasini istiyorlardi. Onlara
gbre, Ozel girisimin mutlaka 6nceligi olmali ve devlet sadece 6zel girisim

sermaye eksikligi yizinden basarisiz oldugu ya da basari umudu kalmadigi

*® Tuncer, a.g.e., s. 83. _
%7 Eric Jan Zurcher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, istanbul 2004, s. 312-315.
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zaman devreye girmeliydi. Ocak 1947'de istanbullu bazi is adamlari istanbul
Tlccar Dernegdi'ni kurdular. Bu, hikiimet denetiminde olmayan ilk topluluktu.
Dernek, Ulkenin ekonomik gelisme eksikliginden sorumlu tuttugu devletciligi
elestiriyor ve Demokratlar tarafindan éne stralen fikirleri destekliyordu.

Ayni zamanda, savas zamani seferberlik yillarindan sonra yoksullasmig
olan Turkiye, ABD Mali Yardimi’na acilen blyUk ihtiyag duyuyordu. Bu yardimi
kolaylastirmak amaciyla Turk HUkimeti, Uluslararasi Para Fonu (IMF) Gyeligi
icin evvelce bagvuruda bulunmus ve Uyelige hak kazanmak amaciyla 1947'de
"7 Eylul Kararlan"ni almisti. Esas itibariyle bu kararlar Turk Lirasi’'nin % 120
devallasyonunu (Bu, Cumhuriyet dénemindeki birgok devallasyonun ilkiydi.)
ve Turk Ekonomisi'nin dinya ekonomisiyle butlinlesmesini hedefleyen
birtakim liberallesme tedbirlerini getirmekteydi.

1946'da CHP yeni bir bes yillik ekonomik plan yapmisti. Kendi kendine
yeterlik siyasetine ve devlet denetimine agirlik veren bu plan savas 6éncesinin
planlarina benziyordu (Planin yazarlari, 1932-1934 yillarinda etkin olmus olan
kadro ¢evresinden geliyordu); Ancak 1947'de bu plan terk edildi ve istanbullu
is adamlarinin ve DP'nin isteklerini yansitan yeni bir "Tark Kalkinma Plani"
benimsendi. Yeni plan serbest girigsime, tarimin ve (agir sanayi yerine) tarima
dayali sanayinin gelismesine, demiryollari yerine karayollarina ve eneriji
(petrol) sektérinin gelismesine agirlik veriyordu. Kasim 1947'deki CHP
kongresinde bu plan ictenlikle benimsendi. Bu andan itibaren DP ile CHP'nin
ekonomi siyasetleri arasinda hemen hi¢ fark kalmamigti. Tek farklilik DP'nin
devlet kuruluglarini satisa ¢cikarmak istemesi CHP'nin ise buna yanasmamasi
idi. Kasim 1948'de, istanbul'da yapilan "iktisat Kongresi" (izmir'de 1923'te
yapilandan kongreden sonra bu ikincisiydi.), liberal ekonomi siyasetini
desteklemeyi ¢cok daha fazla vurgulamaktaydi.

1948'den itibaren Demokratlarin tezi, ABD inceleme heyetlerinin
faaliyetleriyle ve sonradan verdikleri raporlarla gi¢ kazandi. Bu heyetler,
Tarkiye'deki ekonomik kalkinma olanaklarina ve ABD Yardimr’nin nasil
veriimesi ve kullaniimasi gerektigine dair raporlar hazirlamiglardi. Sanayici
Max Thornburg'un Dinya Bankasi adina baskanlik ettigi heyet en taninmig
olaniydi, bu heyetin 1949'da acgiklanan raporu gerek Turk gerek ABD HUkimet
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cevrelerinde ¢ok etkili oldu. Tavsiyeleri 1947 tarihli "Turk Kalkinma Plani"yla
tamamiyla ayni gizgideydi.

1945-1950 arasi yillar Turk Ekonomisi i¢in blytime yillariydi (Gayri Safi
Yurt ici Hasllada yilda kabaca % 11 buydme). Fakat unutulmamalidir ki, bu
biyime, kismen |Il. Dinya Savasi'nin ¢ok dislik ekonomik faaliyet
seviyesinden itibaren bir iyilesmeydi. Turkiye'nin goreli kendi kendine yeterlik
siyasetinin sona ermekte olup dinya ticaretine katiimasinin hizlanmakta
oldugunun iki gdstergesinden birincisi ekonomik blyimenin en cok tarim
kesiminde olmasi, ikincisi ise makine ithalatinin hizla ylkselmesi nedeniyle
ticaret fazlasinin 1947'den itibaren devaml bir ticaret agigina déndsmesi idi.
Bu da, 1950 sonrasinda DP y6netiminin belirgin niteligi olacak olan ekonomik
egilimlerin, gercekte bu parti iktidari devralmadan 6nce baglamis oldugunu
gbstermektedir.

Amerika ile siki iligkilerin simgeledigi bu yeni dénemde, iktisat
politikasinin genel 6zelliklerinde énemli degisiklikler ortaya ¢iktl. Bunlardan
biri, Cumhuriyet Tarihi’nde ilk kez, hikimetin, iktisat politikasina digaridan
yapilan karigmalari kabul etmesiydi. ABD ile yapilan ikili anlagsmalara,
Tarkiye Ekonomisi’'nin  nasil yodnetilmesi gerektigi konusunda ABD
Hikimeti'nin 6ne sirdigi kosullar sokuldu. Ornegin, Tirk ve ABD
HukGmetleri arasinda Temmuz 1948'de imzalanan anlasmanin 2.
maddesine;

“Turkiye Cumhuriyeti Hikdmeti, hususi ve resmi ticari tesebbdlsler arasinda
rekabeti takyit, piyasalara istiraki tahdit veya inhisarci kontrolleri tesvik edici,
beynelmilel ticarete tesir eden ticari usul veya tertiplere, isbu usul veya tertipler
netice itibariyle Migsterek Avrupa Kalkinma Programinin tahakkukuna midahale
eyledikleri takdirde, mani olmak (zere minasip gordigl tedbirleri ittihaz edecek ve
diger katilan memleketlerle isbirligi yapacakt/r""g. ”
hakmu getirilmigtir.

Turk HOkUmeti'nin 1940'larin sonuna dogru iktisat politikasinda yaptigi

%8 Bkz., kanun No. 5253, Temmuz 1948, D. 29., 1948 anlasmasi, Tirkiye'nin Truman
Doktrini ve Marshall Plani geredince Amerika'dan yardim ve kredi almasini éngdren,
Temmuz 1947 tarihli "iktisadi isbirligi icin Anlasma'nin ekiydi. Bkz., kanun No. 5123, Eylil
1947, D. 28., Amerikan Hikimeti'nin bu tirden kosullar éne slrmesinin bir bagka &érnegi
olarak, Tirkiye ile imzalanan Subat 1945 Lend-Lease anlasmasi gdsterilebilir. Bkz., kanun
No. 4780, Temmuz 1945, D. 26.



189

degisikliklerde, ABD Hikiimeti ve Avrupa iktisadi Isbirligi Orgiti (OEEC,
daha sonra OECD) gibi dis cevrelerin istekleri blylk rol oynadi.
Yabancilardan gelen baski altinda, hikimetin iktisadi gelismede sanayi
sektériine verdigi agirhk azaltildi. Savas sonrasinda kamu kesiminde
uygulanacak sanayi yatirimlariyla ilgili plan bOylk oélcide terk edildi.
Hikimet, 1947°de OEEC igin yeni bir kalkinma programi hazirladi. Kamu
yatirrmlarinda agirlik, yabancilardan gelen baskilara uygun olarak, tarimda
makinelesmeye ve karayollari yapimina kaydirildi.

ABD cevrelerinin devletgilik karsisindaki hosnutsuzlugu, yerli varlkli
siniflarin  rahatsizhgiyla birlesince, hikimet, 6zel girisimin gelistiriimesi,
uyarilmasi icin yeni énlemler alma yoluna qitti. Dig baskilar, 1946 yili ve
sonrasinda dis ticaretin liberallestiriimesinde de énemli bir rol oynadi.

Belirtilen serbestlesme ve disa acilma programinin temel 6gesi, dis
kaynakli sermayeye ulagsmakti. Dolaysiz yatirim, ticari kisa ve uzun vadeli
kredi, resmi dig yardim (Marshall Yardimi) ile U¢ degisik bicimde dis kaynakli
sermayeye ulasma amaci agir basmaktaydi. Gercekten disa acgiima
programinin en etkin bicimde isleyen 6gdesi de bu oldu; ancak buradaki
sorunlar 1958 Krizi'ni de hazirlayan 6gelerin arasinda yer aldi. Digerleri ya
hi¢ islemedi, ya kisa sUrede yurarlikten kaldirildi ya da yasanan olaylar
tarafindan etkisizlestirildi.

Bu degisikliklerin ABD c¢ikarlari ve isteklerini tatmin ettigi, birkac yil
sonra aciga ciktl. 1950'lerin basinda, ABD Dis iktisat Politikasi Komisyonu
Baskani, "Amerika'nin dis yatirimlari i¢cin mutlaka daha elverigli bir ortam
yaratiimasi"ni isterken, "Turkiye, Yunanistan ve Panama gibi Ulkeler
yatirimlarimiz icin uygun ortam yaratma yolunda dnculik" yapmistir diyerek,
Tarkiye'deki dedisiklikleri sevingle karsilamisti Turkiye, Amerika'yl tatmin
ettigi icindir ki, 1950'lerle birlikte, kicimsenemeyecek ABD kredi ve
yatirimlarina sahne oldu®®.

Turk ekonomisinde kullanilan toplam kaynaklarda dis agigin pay1 1948

%9 1951 Yabanci Sermaye’yi Tesvik Kanunu'nun hazirliklari 1950'den énce baslamis, ancak
1951 yilina kadar yabanci yatirmlarda kayda deger bir hareket goérilmemisti. 1950 yilindan
sonraki yabanci sermaye yatirimlari igin bkz. Tuncer,a.g.e.; Bulutoglu a.g.e.
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yilinda % 4.6'ya yikseldi, 1949'da %3.9, 1950'de de %2.3 oldu. Bu yillardaki
dis aciklar ise, bilylk dlglide ABD yardimlari ve kredileriyle kapatildi®®.

Tirk HikOmeti, Sovyetler'den gelen baski altinda ABD himayesine
kayisin hizlanmasindan 6nce de, 1944-1945 yillarinda hazirlanan planin dis
finansmani icin blyUk olgekli dis borgclanma olanaklari aramaya baslamigti.
1945 Ekimi'nde ABD Export-Import Bankasi'ndan 500 milyon dolarlk kredi
istenmis; Cumhurbaskani inénii bu istegi, Nisan 1946'da Missouri adli savag
gemisinin ziyareti sirasinda, yinelemisti. Amerikalilar da Ankara'ya, istenilen
kredinin, bankanin olanaklarini astigini, Turkiye'ye en ¢ok 25 milyon dolar
verilebilecegini bildirmiglerdi. 1946'daki Export-Import Bank kredisi bu sinirlar
icinde gerceklesti. Bu bankadan 1948-1949 yillarinda 38 milyon dolarlik ikinci
bir kredi daha alindi®'.

1946 yilinda, Turkiye'nin Amerika'dan satin alacagi savas artigi askeri
malzemeyle ilgili 10 milyon dolarlik yeni bir kredi saglandi®*®. Bu kredi de,
Export-Import Bank kredisi gibi kugik Olgekliydi. Turkiye'nin Amerika'dan
blyuk 6lcekli dig bor¢c almasi Truman Doktrini/Marshall Plani ile bagladi.

[l. Dinya Savasi’'nin tahribatini yasamamis olan Turkiye'nin, Marshall
Plani kapsamina alinmasinin en 6nemli nedeninin Avrupa'nin yeniden ingasi
ve kalkinmasi igin saglayacagi tarim Urlnleri ve madencilik Gretimi oldugunu
yukarida sOylemistik. Bu ugurda yapilan calismalar, yani Ulkenin zirai ve
maden Uretimi kapasitesinin artirlmasi igin gerekli tedbirlerin alinarak
Marshall Plani Yardimlar’nin s6z konusu alanlara kanalize edilmesi
olmustur. Amerika Birlesik Devletleri'nin Turkiye'de uygulamak istedigi ve
Tark HOkimeti'nin de benimsedigi ekonomi politigi yardimlarin verilis
amacina uygun olarak kullaniimasi idi. Diger bir deyigle teknik agidan tarimin
makinelesmesi, maden ocaklarinin kullanilabilir hale getirilmesi, kara ulagim
sebekesini istenilen dlzeye c¢ikartiimasi ve sonugta Turk pazarinin dinya
ticaretine acgilmasi olarak Ozetlenebilir. Fakat, Turkiye'ye ekonomik ve

toplumsal yapisi ABD'nin istedigi ekonomi politikalarinin tam olarak

%0 Tazel, a.g.e., s. 224-225.
%' Kanun no: 5282, Aralik 1948, D. 30 (anlasma metni iginde).
%2 Kanun no: 4882, Mayis 1946, D. 27 (anlasma metni iginde).
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uygulanmasina imkan vermemis ve iki Ulke arasinda kimi anlagmazliklarin
ortaya cikmasi da dnlenememistir®>.

Ote yandan Marshall Plani uyarinca Tirkiye'ye yapilan ABD
Yardimlari, savas icinde elde edilen ddvizlerle birlesince, Ulke dis alima
yénelmis ve biyiik bir ithalat artisi yasanmistir. Ozellikle dayanikli tiiketim
mallarina olan talebin artmasi, yeni tiketim kaliplarinin ve bunlara bagl
istemlerinin dogmasiyla sonuclanmistir. Bu sidreg, hizli kentlesme, para-kredi
ve kamu maliyesi alaninda izlenen gelismeci politikalarla da desteklenince
de kalici bir nitelik kazanmistir. Ancak birdenbire yaratilan bu talebin yerli
Uretimle karsilanamamasi, Marshall Plani yardimlarinin Gmit edilenin altinda
gerceklesmesi ve eldeki mevcut ddvizlerin hizla erimis olmasi, dis 6demeler
dengesindeki acigin gittikce acilmasina ve son kertede ekonomik bir krizin
dogmasina zemin hazirlamistir®™*. Cinkii Marshall Plani yardimlariyla
arzulanan UOretim artiglari tahmin edildiginin aksine hizli bir gelisme
kaydetmedigi goralmas, ithalattaki artis oranlarina karsilik ihracatin bir miktar
artmis olmasi sonucu etkilememistir. Béylece, OEEC LUlkelerinin ekonomik
kalkinmalarina yarayacak gida ve hammaddeler satarak o&demeler
dengesindeki esitligi saglamak olarak tanimlanabilecek hedefe, Marshall
Plani'nin sona erdigi Temmuz 1952’de ulagilamamistir.

Ancak Marshall Plani'nin 6ngérdigu ekonomik alanlarda géreli bazi
gelismeler de saglanmistir. Bu alanlardan tarim birinci sirayi alirken, ikinci
oncelikli konumda da madencilik sektdrii olmustur. ABD Ekonomik Isbirligi
idaresi'nin (ECA), Tirk Hikiimetlerine empoze ettigi gibi elde edilen
yardimlarin bayldk bir cogunlugu direkt veya dolayli olarak tarim sektorine
dagitilmigtir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) iktidarlari gibi, 1950'de ydnetime
gelen Demokrat Parti iktidarlari da (DP), ECA'nin ydnlendirmelerine uygun
hareket ederek, ekonomi programlarinda endustriyel projelerden ¢ok, tarim
ve madencilik sektdériine dncelik vermiglerdir.

Tarim yoluyla girigsilen kalkinma ¢abalari yukarida da deginildigi Gzere

353 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekomomisi, istanbul, Remzi Kitabevi, s.
93-94; Cem, a.g.e., s. 437.
%% Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 94.
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bazi asamalar kaydetmis, hatta Kore Savasi (1950) dolayisiyla Amerika
Birlesik Devletleri'nin ihracati kismasi nedeniyle Tarkiye o6nemli tahil
ihracatgisi Glkelerden biri haline gelmistir. Fakat bu durum uzun sirmemis,
savasin 1952'de sona ermesini takip eden yillarda ABD tahilinin piyasaya
girmesiyle birlikte Turk tahih pahalihgr ve digsik kalitesi nedeniyle alici
bulamamigtir. Devam eden yillarda uygulanan Marshall Plani’na déntk tarim
politikalari sonucu Uretim, i¢c tOketimi dahi karsilayamayacak dizeye
gerileyecek ve tahil ithaline hatta ABD zirai Uretim fazlaliklarini yardim olarak
kabul etme yoluna gidilecektir® .

Marshall Plani geregi Tarkiye'ye verilen yardimlarin verilis amagclarina
uygun olarak modernize edilip tretimi artirilmaya calisilan ikinci derecede
oncelikli sektér olan madencilikte de, dénem igerisinde bazi gelismeler
saglanmistir. Amerika-TUrkiye Karsilikli Glvenlik Programi ydneticisi Mr.
Russel Door, s6zi edilen sekiérde Marshall Plani yardimlari sayesinde
Tarkiye'nin basta bakir ve kdmuir Uretimi olmak Uzere 6nemli gelismeler
kaydettigini belirtmis ve bu gdzlemlerini bazi rakamlarla desteklemigtir.
Gergekten de Door'un gbzlemlerini diger kaynaklarla da desteklemek
mumkuindur. Ne var ki dénem icerisinde kaydedilen bu tlar gelismeler yeterli
olmamig ya da istenilen ekonomik buyimeyi saglamaktan uzak kalmigtir.

Diger yandan Marshall Plani uyarinca Turkiye'ye yapilan ABD
Yardimr’'nin goértndrdeki hedefi ve/veya felsefesi; Avrupa ulkelerinde
gercekten 6ngoéruldaga gibi Tark ekonomik aygitinin dig yardima gereksinimi
olmadan kendi kendine yeterlilik kabiliyetinin kazandiriimasiydi. Bagka bir
deyisle yardimin amaci yardimlarin son bulmasini saglamak olduguydu.
Marshall Yardimlari sayesinde Bati Avrupa ulkelerinde bu hedefe kisa
zamanda ulasildigi gértulmektedir. Marshall Plani'nin yardarlikte oldugu 1948-
1952 déneminde Bati Avrupa'nin toplam Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) %
32 gibi buyuk bir artig gbstermistir. Tarimsal Uretimi % 11, sanayi Uretimi ise
% 40 oraninda savas 6ncesinin Uzerine ¢ikmistir. Enflasyon digmus, Avrupa

ici ve disi ticaret hacmi artmistir. Béylece Avrupa ulkelerindeki Gretim dar

%3 Cillov, a.g.e., s. 114.
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bogazi asilmis ve Avrupa'nin kalkinmasi ve refahi igin ona gerekli olan ivme
kazandiriimistir®®.

Oysa ayni ddénem icerisinde Turkiye'ye bakildiginda ekonomide kimi
bazi konjonkturel iyilesmeler gorildlyse de, yukaridaki gibi bir tablo ¢izmek
olanakh olmamistir. GUnkl her seyden 6nce Amerika'nin Tlrkiye'ye karsi
tutumu ile Avrupa Ulkelerine karsi olan tutumu karsilastiriinca her ikisi
arasinda onemli farkliliklar oldugu anlasilmaktadir. Amerika, Avrupa
Ulkelerine dogal muttefikleri ve ekonomik ortaklari olarak yaklasirken
(géruldagu gibi bu Glkeler cok kisa zamanda Ugtincl Ulkelere yardim, kredi
verebilecek ekonomik yeterlilige erigmislerdir.), Turkiye'ye karsi yaklagimi
klasik emperyalist davranisina tamamen uygun olmustur. Bu da; "Once bir
miktar yardim ve asil olarak borglandirma yoluyla politik, ekonomik, askeri
cikar saglamak, borclu Glkeyi strekli yardima muhtac tutmak ve en bunalimli
zamanlarinda azar azar borg vererek yeni yeni tavizler elde etmek" olarak
tanimlanabilir. Nitekim Amerika, bu politika sayesinde en az maliyetle
Tirkiye'den isteklerini fazlasiyla elde edebilmistir®’. Bu baglamda denilebilir
ki; Marshall Plani sayesinde Turkiye'ye inandirilan ya da Turk ydnetici elitinin
ve kamuoyunun inanmakta istekli oldugu Turk Ekonomisi’nin kendi kendine
yeterlilik kabiliyetinin kazandiriimasi blyUk bir aldatmacadan bagka bir sey
degildi. Ve bdéylece Cumhuriyetin kurulusundan o glne kadar bulyidk
Ozverilerle ekonomiye kazandirilan kendi kendine yeterlilik kabiliyetini de
ortadan kaldirma ve disa bagimli bir ekonomiye doénustirme sureci
bagslatiimistir.

Demokrat Parti'nin Tuarkiye'yi siyasi ve diplomatik aglarla Batr'ya
bagladig! giinlerde, yani 1952-54 yillari arasinda, ekonomik durumda da gézle
g6raltr bir iyilesme vardi. Bunun nedenleri cesitlidir. 1948 yilindan sonra
girigilen alt yatirimlar toplumsal ve ekonomik hayat tGzerindeki olumlu etkilerini
géstermeye baglamisti. ikincisi, Kore Savasrnin patlak vermesiyle birlikte

tarim ve ham madde fiyatlari yeniden yikselmis ve Tuarkiye'nin tarimsal

%% Michael Hogan, The Marshall Plan America, Britain and the Reconstruction of
Western Europe 1947-1952, New York Cambridge University Press, s. 430.

%7 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yann), Bilgi Yay., Ankara 1971, s.
400.
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dretimi, bir yandan Birlesik Amerika'dan alinan teknik yardimlar sayesinde
tarima yeni metot ve araclarin uygulanmasi, 6te yandan iklim; sartlarinin ¢ok
iyi gitmesi Gzerine, 6nemli bigimde artmisti®®. iste bu ekonomik rahatlama,
Tarkiye'de, Demokrat Parti tarafindan denenen liberal ekonomi dizeninin
faydali bir dizen, Bati baglilhidinin da verimli bir baglhk oldugu yolunda yaygin
bir kani uyandirmistir. O yillarda ¢ikilan Batiya baglilik yarisinda bu kaninin,
blylk payr olmahidir.

Ote yandan Marshall Plani'nin ortaya atilis amaci, diinyanin (Amerika
Birlesik Devletleri hari¢) en zengin Ulkelerinin kimelendigi Bati Avrupa'nin
ekonomik istikrara kavusturulmasi ve kalkinmasinin saglanmasiydi. Konuya
bu acidan bakildiginda Tuarkiye plana katilmis olsa da, zengin bir Ulke degildi
ve Batl Avrupa ulkelerinin o glnkl ekonomik seviyelerine ulasabilmesi icin
en azindan birka¢ on yila gereksinimi vardi. Turkiye'nin farklihgi sadece
ekonomik geriligi degildi. Bu farkhlik siyasi ve sosyal alanlarda da g6ze
carpmaktaydi. Bu bakimdan Marshall Plani'na katilmis olmak Tarkiye icin dis
politikasinda 6teden beri uygulamakta oldugu Bati ile her alanda batinlesme
cabalarinin bir pargasi yani ekonomik bir basamagini temsil etmektedir.

Tlrkiye'nin, Ortadodu'nun ve dolayisiyla Bati Avrupa'nin Sovyetler'e
kargi savunulmasinda son derece 6nemli bir stratejik konumda oldugunu ve
bu bakimdan da ulkenin savunma kapasitesinin artirilmasi gerektiginin
6nemine isaret edilmigtir. Bu baglamda Marshall Plani uyarinca Turkiye'ye
verilen yardimlarin igerigi her ne kadar ekonomik olsa da, asil amag ulkenin
askeri guacunin artinlmasiydi. Bunun icinde sadece tarim ve madencilik
sektériine dayanilmasi 6ngorilmis ve sonugta ekonomik temelin gbrece
kuvvetlendirilmesi hedeflenmigtir. Zaten Tark karar alicilarinin plandan
faydalanmak igin sbzde ortaya koyduklari argimanlardan biri de budur.
Ayrica Marshall Plani'na katilmig olmak, Tarkiye'nin dig politikasinin dénem
icerisinde yonelisleri acisindan 6zel bir sapmayi temsil ettigi de séylenemez.
Ancak, Amerika Birlesik Devletleri'nin TUrkiye'yi Sovyetler'e karsi 1946 yilinin

sonlarindan itibaren desteklemeye baslamasi, bir anlamda Marshall Plani ile

%8 By siradaki ekonomik iyilesmenin nedenleri konusunda bkz., H. B. Chener, Turkish
Investment and Economic Development, Ankara 1953, s.175.



195

ekonomik bir gérinim de kazandigi sdylenebilir.

B. Siyasi Acidan

Marshall Plani, Turkiye'de genel itibariyle olumlu kargilanmigtir.
Amerika'ya kargi duyulan hayranlik ve glven bir kat daha artmistir. Disisleri
Bakani Necmettin Sadak bir Meclis konugmasinda, Avrupa iktisadi isbirligi
Teskilati'nin "Avrupa Kalkinma Programi ile Amerika arasinda basit bir dizen
tesis etmekten ¢ok daha ileri bir 6nem tasidigini" sdylemis ve bu plani "ABD
milletinin katlandigi essiz bir “fedakarlik" olarak nitelendirmistir’>>°.

Ulus Gazetesi'nde yazan SuUkri Esmer ise Turkiye'nin Marshall Plani
devletleri arasina girmesinin buyuk bir nimet oldugu fikrindedir. Esmer'e gore
Turkiye bu olusumun disinda kalmasi halinde siyasi bir yalnizlik ve ekonomik
zorluklarla karsi karsiya kalacaktir. Ayrica "Marshall Plani, daha genis ve
daha kapsamli kombinezonlar i¢in bir adim" olabilirdi ve "TUrkiye bdylesine
demokrat ve ilerici devletler grubuna girmekle hayirli bir is yapmistir®°,

Turk basininda ABD yardimlari ile ilgili ¢ikan yazilar ya Amerika'ya
duyulan minnettarlik ya da yardimlarin Turkiye gibi stratejik dnemi blyUk olan
bir Glke igin yeterli olmadigi ve yardimlarin arttirimasi geregi Uzerinde
yogunlagsmistir. Hi¢ kimse yardimlarin nereye gittigi, gerektigi gibi kullanilip
kullanilmadigr hakkinda birilerine bir sey sorma geredi duymamigtir.
Sorgulanmayan bir diger husus da bu yardimlarin neye mal olacagidir. Bu
konuda sUpheci davrananlar da vatan hainligi yahut komdanistlikle
suclanmiglardir.

Digigleri Bakani Necmettin Sadak'a gbére, ABD Yardimlar’nin
Turkiye'nin ~ bagimsizhgini  kisitlayacagr  yolundaki iddialar  yabanci
propagandalarin ve en kétl niyetlerin mahsulidiir®®’.

Demokrat Parti istanbul Milletvekili Fuat Képriili Mart 1949'da Meclis'te

verdigi bir beyanatta bu tarz distinceleri séyle nitelendirmigstir:
"Tlrkiye'yi 100 milyon dolara mi satiyorsunuz? Kiymetimiz bu mudur? tarzi
lakird séyleyenlerin bu sézleri eger bir gafletin, bir ters gérigsin ifadesi degilse

%9 Ayin Tarihi, Nisan 1948, No. 173, s. 21.

360 Ayin Tarihi, Nisan 1948, No. 173, s. 99; Sukrli Esmer, "Tirkiye ve Marshall Plani", Ulus,
19 Nisan 1948.

%' Son Posta, 24 Mayis 1948, No. 5637+760, s. 3.



196

mutlaka bir ihanetin, bir hiyanetin ifadesidir”. Bu sézler (zerine Meclis'ten "bravo”
sesleri ytikselmistir®®.

Ulke icinde elestiride bulunan kesimler bu sekilde suglandigi gibi,
Amerikali kimi yetkililerin bizzat kendilerinin sdyledikleri bazi "Us isteme"
fikirleri bile o kisinin sahsi fikri olarak yorumlanmig, ABD i¢ politikasinin
tamamina mal edilmemigtir. Cumhuriyetci bir meclis Uyesi olan George
Malone bir radyo demecinde, "Marshall Plani'ndan istifade edecek olan 16
Avrupa Devleti, ABD Iktisadi Yardimi baglamadan evvel, Amerika'ya kendi
topraklarinda birtakim Usler verilmelidir. Ayrica Amerika bir dis saldiriya
ugradigi taktirde bunun igin de simdiden birer given belgesi yani ittifakname
imzalanmalidirlar®®, diyerek aslinda yardimlarin sadece bir iyi niyet gdsterisi
olmayacaginin mesajini vermigtir. TUrkiye'nin iyimser basini bu kadar acik
s6zlerden bile siphe etmemis, bunun Amerika'nin resmi gérist olmadigini
ve gayri hukuki oldugunu savunmustur. Clnk(, Marshall Plani bir askeri
anlasma degil, sadece "Avrupa gibi medeniyet kaynag:r olmus bir kitayi,
harap olmus kaynaklarini en kisa zamanda iktisadi yénden tamir ederek
komUnizmi bir istila vasitasi olarak kullanan Sovyetler’in elindeki silahi almak
icin disUnulmus bir tedbir" olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda anlasgilan
odur ki, Turkiye'de, ekonomik ve askeri yardimlarin i¢ ice gectigi ve ayrilmaz
bir bGtln olarak ayni gayelere hizmet ettigi anlagiimamis gérinmektedir.

Bu arada Moskova merkezli baz tenkitlere de cevap verilmeye
calisilmistir. Sovyetler’in, 16 Avrupa Devleti'nin hurriyet ve istiklallerini feda
etmek pahasina ABD Yardimi’ni kazandiklarina dair ithamlarina kargi, daha
onceki Rus iddialarina verilen cevaplarla ayni dogrultuda savunmaya
gecilmistir. Amerika'nin sadece refaha kavusmak isteyen devletlerin bu
¢alismalarina yardim ve hizmet ettigi, bu yardimlarin dért sene sirecegi ve
neticede Avrupa'nin ekonomik hrriyetini bu yardimlar sayesinde kazanacagi,
ekonomik esaretten bahsetmenin bu kalkinma cabalarini "baltalamaktan"
baska bir sey olmadigi seklinde yazilar ¢ikmistir"®®,

Turk basininin birlestigi bir diger husus da ABD Yardimlar’nin

%2 Ayin Tarihi, Mart 1949, No. 184, s. 19.
%3 5on Posta, 11 Mayis 1948, No. 5637+747.
%% Cumhuriyet, 19 Nisan 1948, No. 8507, s. 3.
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azligidir. Bu konuda bir ¢cok yazi yazan Cumhuriyet Gazetesi yazari Abidin

Daver, Turkiye'ye yapilan iktisadi yardimlarin arttirnlmasini  "Dost

Amerika"dan isterken buna sebep olarak bazen Turkiye'nin Ortadogu'da

"strateji bakimindan" son derece 6nemli bir "kilit konum" olugsunu bazen de

baska Ulkelerdeki gibi Turkiye'de "Moskova'dan ilham ve emir alan bozguncu

bir kominist parti" olmamasi sebebiyle glvenilir bir Glke olusunu géstermistir.

Daver'e gore Tirkiye sadece Ortadogu'da degil Avrupa'da da gucladur.

Cunki Turkiye'de Komiinizm tehlikesi yoktur®®°.

Tarkiye'ye gelen heyetlerin tim iyimser konusmalarina ragmen yapilan
yardimlar istenen seviyeye ulagsmamistir. Turkiye bunu her firsatta dile
getirirken "dost" Amerika'yl kizdirmamaya da gayret etmigtir. Marshall Plani
diginda Turkiye gibi askeri yardimdan da faydalanan Yunanistan'a ¢ok daha
fazla yardim yapildigi, bu hususta Tark HOkUmeti'nin daha israrli olmasi
gerektigi yolunda vyazilar cikmaya baslamistir®®®. ABD Disisleri Bakani
Acheson'un, "Turkiye, Rus tehdidi karsisinda dimdik ayaktadir." soézleri
Uzerine Abidin Daver "Dost Amerika'nin Turkiye'ye Karsi Vazifeleri" baslikli
yazisinda Turkiye'nin ayakta kalmaya devam edebilmesi igin yardimlarin
arttirilmasi Gizerinde israrla durmustur®®’.

ECA yardimlarinin azhd hususunda Turkiye'nin girisimleri yeterli
olmamigtir. Washington Buyukelgisi Feridun Cemal Erkin Amerikal yetkililere
bu hususta sikayetlerini bildirmis fakat su tG¢ cevabi almigtir:

e Yabanci llkelere yatirilacak 6zel sermayenin ECA garantisi ile verilmesi
icin hazirlanan proje kanunlasinca Turkiye bu firsattan yararlanmaya ve
bunun igin de gereken tedbirleri almaya ¢alismalidir. Fakat sdylenenlere
gbre ABD sermayesini Turkiye'ye karsi gekingen yapan iki sebep vardir:
Devletcilik sinirinin agiklhkla belirlenmemis olmasi ve sermaye ile karlarin
ihracindaki guglUkler... Bu konudaki c¢alismalariniz yabanci sermayeyi
tatmin etmiyor, ihra¢ imkaninin 6zel bir kanuna baglanmasi isteniyor.

e Turkiye'nin ECA'ya verdigi projeler Marshall Plani idaresi'nde devamii bir

%5 Cumhuriyet, 20 Aralik 1948, No. 8748, s. 1-3.

%6 Cumhuriyet, 30 Haziran 1949, No. 8940, s. 2.

%7 Abidin Daver, "Dost Amerika'nin Tiirkiye'ye Karsi Vazifeleri", Cumhuriyet, 20 Haziran
1950, No. 9291, s.1-3.
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memnuniyetsizlik yaratmistir.

e Ticari kurullar, gerek Tlrk isadamlarindan gerek resmi makamlarindan
cevap alamadiklarindan ya da ge¢ cevap aldiklarindan, ayrica Turkiye'nin
kendilerine yaptiklari bazi miracaatlar bir noktaya kadar takip edip sonra
izahsiz pesini biraktigindan sikayet etmektedirler. Bu sebeple "Tirkiye ile
is yapilmaz" kanisi yayginlasmistir.",

ECA yetkililerinden Foster ise Tirk iktisadi gelisme programinin ABD
iktisadi anlayigina uymadigini, Ankara'nin verdigi belgenin bir program degil
sadece giderler listesi oldugunu, ellerine uygun bir program verilmeden
Turkiye'yi iktisadi Konsey ve Kongre huzurunda savunamayacagini
sOylemistir®®.

1950 yili devresi icin OECE'nin "Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiti"
Washington'da ECA ile anlasarak plan 6deneklerinden bitin Gyeler aleyhine
% 25'lik kesintinin Tarkiye icin doguracagi sikintilari Ankara Bulyukelgisi G.
Wadsworth ile gérisen Erkin, Blylkelciden bu hususta sbyle bir cevap

almigtir:

“Uzun sdreli kalkinma planinizdan séz ediyorsunuz. Bu sekilde bir
programinizdan sizin haberiniz var mi? Devamli arastirmalarimiza ragmen ne
ben ne de Dorr, Ankara'da bu konuda henliz tatmin edici bir cevap alamadik.
% 25 kesinti yidziinden hangi islerinizin felce ugrayacagini gérmek igin daha
evvel planlagtirimig genel yatinm programinizi hazirlamak gerekir. Aksi
takdirde arzunuzu savunmaya imkan géremiyoruz’.”

Ayni mesele Cumhurbaskani ismet inénii ile ABD Kara Kuvvetleri
Kurmay Baskani Lawton Collins gérismesinde de glindeme gelmistir. Collins,
kongrenin, para ayrilmasi i¢in saglam planlar oldugundan ve saglanacak
yardimlarin bu yénde kullanilacagindan emin olmak istedigini belirtmigtir.
indni-Collins  gérismesi, ozellikle askeri yardimlar ve Tirkiye'nin savas
planlari etrafinda devam etmis ve indnii bu planlari Amerika'nin bilmesinde

sakinca olmadigini séyleyerek sdzlerine sdyle devam etmistir:

"Biz Amerika ile ¢alisiyoruz ve sizden saklanacak bir seyimiz yok. Tiirk
planlamasi yavas gidiyor, fakat bu planlar dikkatle ve ayrintiya &zen

%8 Erkin, a.g.e., s. 62.
%9 Erkin, a.g.e., s.110.
%0 Erkin, a.g.e., s. 117.
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gésterilerek hazirlaniyor..."”’.

Sedat Ciner ise, Donanma Dergisinde ¢ikan bir yazisinda Turkiye'nin
layik oldugu muameleyi gérmemesini, Tark diplomasisinin pasif idaresine,
demokrasinin gecikmesine ve milli geliri artiracak igler dururken, gdésteris
islerine para dokilmesine baglamistir. Tarkiye'nin i¢ politika kaygisi ile gergek
isteklerini ve durumunu agikga diinyaya ilan etmedigini belirten Ciner, yardim

hususunda sunlari yazmaktadir:

"Hala yardim islerini sahsiyetlerin gézlerine hos géziikmek ve onlari
kiracak sézler séylemekten kaginmakla, gelen ABD denizcilerine bol bol
ikramda bulunmakla yoluna sokulabilecegini saniyoruz ve efkari umumiyenin
kiymetini anlamamis gériiniiyoruz."™”.

Marshall Yardimlar’'nin miktari hususunda yapilan elestirilerin disinda
yardimlarin kullanilhig seklinin netlesmeye basladigi 1949 yili sonlarina dogru
bu noktada bazi muhalif sesler isitiimeye baslanmistir. Bu husus meclis
tartismalarina da yansimistir. Devlet Bakani Cemil Barlas'in Marshall
yardimlari hakkinda agiklamalarinin ardindan kendisine bu konuda pek ¢ok
soru yoneltilmistir. En ¢ok Gzerinde durulan konu ise bu yardimlar ile neden
yeni fabrikalar kurulmadigi olmustur. Bir diger tartisma da petrol meselesi
Uzerinde yogunlagsmig, Marshall Yardimlar’ndan petrol tasfiyehaneleri ve
isletmesi igin nigin yardim istenmedigi sorulmussa da bu hususta agik ve net
bir cevap alinamamigtir. Bazi muhalif milletvekilleri de hibe olarak dolarin
karsihginin nereden bulunarak Merkez Bankasi’'na yatirilacagini, hikimetin
"ben bu para ile neler yapabilirim" diye disinmeden, bu yardimi gunlik
politikaya uygun isler arasinda erittigini, bu yardimin bitge agiklarini
kapatmaya yaradigini alinan yardimlarin butceye karistirlmamasi gerektigini,
yapilan bu plasmanla ileride sirf Marshall Yardimr'yla hasil olan 1 milyar Turk
LirasI’na veren bir borg yukundn nasil 6denecegini sormuslardir.

Devlet Bakani Cemil Barlas ise Amerikalilardan fabrika kurmak igin
malzeme istenmedigdi yalnizca et ve balik kombinasinin kurulacagini, petrol
tasfiyehanesini istemediklerini yalnizca sondaj yapilacagini bu yardimla petrol

isletmeyi diistinmedikleri séylemistir®’®.

371
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Marshall Plan’ndan istifade hususunda hikimetin ¢cok musrif oldugu,
kalabalik bir personel kullanildigi hakkindaki sikayetlere Barlas su cevabi

vermistir:

".... Halbuki bilirsiniz en muihim meselelerin en mihim kisimlari
bazen bir kokteyl partisinde halledilir. Bundan baska Marshall Yardimi’ndan
faydalanmak icin en az memur Kullanan (lke biziz. Marshall Yardimi’ni idare
etmek lizere memleketimizde bulunan (ve bittabi maaslari aldigimiz yardim
meblagindan ddenen) Amerikalilarin sayisi 57'dir. Biz bu is i¢in sadece 20
memur kullaniyoruz. Paris'teki memurlarimizin sayisi sadece 10."*,

Bltce aciklarinin kapatilmasinda dis yardimlardan faydalaniimasi da
elestiriye ugrayan hususlardan birisi olmustur. Hikiimetin Marshall Yardimi
olmasayd! Ulkenin iktisadi ve mali politikasini nasil yuritecegi sorulmaya
baslanmigtir. O gunin muhalif sesi olan Zafer Gazetesi'nde bir ¢ok yazi

cikmistir. Bu yazilardan birisinde su satirlari okuyoruz:

"Onceden hesap ve tasavvuru miimkiin olmadigina gére adeta bir baht
isi gibi mazhar oldugumuz bu yardimin bir an icin yoklugunu farz etmek
basiretsiz bir politikanin iktisadi ve mali durumumuzu nasil bir ¢ikmaza ve
cokiintiiye gétiirmekte bulunmus oldugunu agikga gérmek mimkdindiir®”.

Ic siyaset ve dis politika arasindaki baglantilar birbiriyle oldukga
ilgilidir. Turkiye’'nin 1945’ten sonra Sovyet tehdidi sonucunda ABD’ye
yakinlagmasinin i¢ siyasete tesiri olmus mudur? Elbette olmustur.

ilk nasil ve ne zaman basladi sorusunun cevabi aslinda 1923
Cumhuriyetin ilan edildigi yillara kadar dayanmaktadir. Lozan gériigsmeleri ara
déneminde ingiltere’nin basta kapitiilasyonlar ve Musul meselesi olmak iizere
bircok konuda Turkiye'yi sikistirmasi Gzerine Lozan gdérlismeleri kesintiye
ugrar. Bu ara dénemde Tirkiye “izmir iktisat Kongresi’ni toplayarak
“kapitilasyonlar” konusunda “Agik Pazar Ekonomisi’ni uygulayacagini ve
hatta “cumhuriyet” rejimine gececeginide ifade ederek batili devletlerin
endigesini giderirken geri kalan problemlerini halletmek ve hatta elini
glclendirmek icin bu ara dénemde ABD ile “Chester Projesi Anlagmasi’ni
yapar (12 Mart 1923)*°. Bu proje Turk-ABD iliskilerinde olumlu bir etki
yaratacak ve Lozan'da da kendini hissettirecektir. Nitekim Aralik ayina

gelindiginde Tarkiye bu anlasmayi tek tarafli veto ederek durumu ABD’li

874 Zafer, 24 Aralik 1949, No. 239, s. 1-6.
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yetkililere bildirirler. ABD’de tepki olarak 1929 yilina kadar Ankara’'da elgilik
acmayacaktir.

Gorulduga gibi Turk-ABD iligkilerinin tarihi arka plani yakin dénem igin
cokta iyi degildir. Artik Turkiye ABD igin c¢okta guven verici bir devlet
olmaktan uzaktir. Il Diinya Savag! yillarinda Tirkiye'nin ingiltere ile krom
satisini iptal edip Almanya ile anlagsmasi da buna eklenmistir. Bu dénemde
diinya krom dretiminin %17’si Tirkiye'nin elinde bulunmaktaydi®””. Potsdam
ve Yalta’da Stalin’in Bogazlar Gizerinde talepleri oldugunda adeta buna tesvik
edercesine  ABD’li  yetkililerin  buna ses c¢ilkartmamasi SSCB'yi
cesaretlendirmis ve bogazlar Gzerindeki taleplerini bildirince savas sonunda
ekonomik olarak tikenmig olan Turkiye mecburen ABD’ye yakinlasma geregi
hissetmistir. Bu yakinlasma San Fransisco’da baslamis ve ABD siirekli olarak
6n kosullar dayatmaya baslamistir. BMO’ye katiimanin 6n kosulu olarak
Tarkiye’ye dayatilan siyasi parti kurulmasi olanagdi adeta iktidar tarafindan
iktidarin ve Milli S$efin bir IGtfu gibi Turk kamu oyuna sunularak bu
demokratiklesmenin mimari olarak kendilerini géstermekten ¢gekinmemistir.

Muhalefete yesil 1sik yakan Sovyet tehdidi, CHP’nin iginde yer alan
muhalefetin sesinin daha gucli c¢ikmasina neden oldu. Yalniz mecliste
“Doértlu Takrir” adiyla anilan bu birligi savunanlarin dérdininde San
Fransisco Konferansi’'na katildigini ve oradan cesaret aldiginida ifade etmek
gerekir. CUnki doértlh takririn verilmesine neden olan etkenler bir anda ortaya
cilkmayip ¢ok Onceden Turkiye'yi mesgul eden meselelerdi ve kendileride
CHP Milletvekilligine parti prensiplerini benimseyerek giren kisilerdi.
Géruluyorki ABD ile ittifak slreci ve Sovyet tehdidi sadece dis degil ic
politikaya da tesir etmigtir.

ABD’nin “demokratiklesme” adi altinda Turkiye'ye dayattigi seyler
aslinda mevcut inéni iktidar diginda olusturulabilecek anlasabilecegi
alternatif muhalefeti de iktidara c¢ektirme arzusundan kaynaklanmakta idi.
Truman Doktrini ve ardindan da Marshall Yardimi ile iyice seffaflasan iligkiler

sonucunda “Milli Sef” iktidari 1949 yilinda énce giiciniin temelini olusturan

%7 Kogak, a.g.e., s. 430.
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istiklal Mahkemeleri Kanunu’'nu kaldiracak ardindan da Secim Kanunu’nu
yayimlayarak (acik oy, gizli sayim) muhalefetinde mecliste yer almasini
saglayacaktir. Bu gelismelerin neden iktidara gegtigi 1938 sonrasinda
degdilde, Truman ve Marshall Yardimlar’nin yapildigi ve IMF gidimine
girildigi 1947 ve 1948 sonrasinda oldugu ise acik¢ca ortadadir.

iktidarin 1950 secimlerinden énce birgok tiirbe ve camiyi ibadete ve
ziyarete tekrar agmasi, ilahiyat fakiltelerini agarak din egitiminin 6nana
acmasi secimleri kaybetme endisesinden baska bir sey degildir. “Yeter s6z
milletindir.” Sloganiyla kendisine iktidarin yolunu agcan Demokrat Parti'nin
secimlerde dini ve demokratik temel prensiplere sariimasinin temelinde
milletin demokrasiye olan 6zlemi yatmaktadir.

Bu sdreci anlatirken demokratiklesme surecinin sadece i¢ kaynakli
oldugunu ifade etmek bilimin degil siyasi durusun bir ifadesi olabilir. Ancak
meydana gelen olaylarn batin degdiskenlikleriyle yorumladigimizda ortaya
¢ikan resim budur. Yalniz bu arada DP’nin ne kadar demokrat oldugu ise ayri
bir tartisma konusudur.

Tarkiye'yi 27 Mayis 1960 darbesine gétlren bircok sebep olmasina
ragmen genellikle Turk-ABD yakinlagsmasi, Marshall Yardimi, IMF, NATO ve
Kore'ye asker gbnderme gibi sloganlara siginildigini goérmekteyiz. Asil
nedenin dig politikadaki tercihlerden ziyade i¢ politikada yattigini
gOrmekteyiz.

27 Mayis gunid TSK’nin yaptidi resmi agiklamada “ABD” ile ittifak
strecine 6nem verildigi, NATO ve CENTO’ya bagh olundugu ifade edilmisti.
Sorun Atatirk’dn J.J. Russo’dan etkilenerek hazirladigi ve temeli “Glgler
Birligi” prensibine dayali 24 Anayasasrnin kullaniminda yatmaktaydi. S6z
konusu bu yetkiyi kimin kullanacagiydi. Bunu CHP ve Asker-Sivil burokrasi
kullandig1 middetce sorun yoktu. Sorun kendi merkezleri diginda bu yetkinin
“kenar” adini verdikleri halk ziimresi tarafindan kullanilmasinda idi.

Stalin’in 6liminin ardindan Krusgcef zamaninda yumusayan Sovyet
politikasindan etkilenen Menderes hikumeti ABD yardimlari diginda da
(Marshall ve NATO) alternatif yardim aramaya bagslamis. Sovyet Rusya’ya da
yakinlagsma politikasi gutmagstir. Hatta 27 Mayis Darbesi yapilmasa idi
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Sovyetler'e resmi gezi de diizenleyecekti®’®. Sorun ABD yakinlasmasinda
degil iktidarin yetkileri elinde tutmasinda idi. Daha sonra da goérilecegi Uzere
1961 Anayasasi’nda yapilan dizenlemelerle burokrasinin iktidari denetleme
yetkileri arttirilmigtir. Ayrica kendilerini Atatirk’¢cl olarak ifade etmelerine
ragmen Russo mantalitesi Uzerine oturtulan 1924 Anayasasi’ni kaldirarak
Montesque (gucler ayrihdl) anayasasini benimseyeceklerdir. Hatta Atattrk’an
alti ilkesinden sadece cumhuriyetcilik ve laiklik resmen taninip 1961
Anayasasi’na konulacaktir.

C. Dis Politika Acisindan

Truman Doktrininde oldugu gibi, Marshall Plani da, Turkiye'de,
Disisleri Bakani Sadak'in deyimi ile “basit bir iktisadi dlizenleme gergevesini
cok asan” ve siyasi niteligi agir basan bir dizenleme olarak gériimus, Bati
dinyasinin icine girmede 6nemli bir agsama biciminde yorumlanmigtir. A.

Sukrd Esmer sunlari yaziyor :

“Marshall Planina dahil bulunmamak Tirkiye'yi siyaseten yalnizlik icine
atacagi gibi iktisaden de buylk zorluklara ugratabilirdi... Marshall Plani daha genis
ve daha simullii birtakim kombinezonlar icin belki de bir ilk adimdir. Béyle demokrat
ve ilerici devletler grubuna girmis bulunmak memleketimiz icin hayirli olacaktir®”.

Bir Ulus bas makalesinde de OEEC cercevesinde yapilan 16'lar Paris

Konferansr’'nin asil siyasi yonu Uzerinde durulmakta ve séyle denmektedir :
“Gercekten 16'ar Toplantisi... yalniz bir iktisadi kalkinma degil, ayni
zamanda bir siyasi savunma konferansi hliiviyetini kazanmistir... Bahis konusu olan

yalniz Avrupa'nin degil, bltin dinyanin kader ve istikbalidir, Avrupa bu davada bir

cografi mefhum degil, bir demokratik semboldir®®.

Bdylece, Truman Doktrini’'nden sonra Marshall Plani da, Turkiye'nin Il.
Dinya Savasrndan sonra giristigi, bir yandan Batililasma, 6te yandan ve
simdi onun &énderi durumuna gecmis bulunan ABD ile savunma iliskilerine
gecme cabalarinda énemli bir agsama olarak kabul edilmigtir. Ayrica, Bati'nin

cografi degil de demokratik bir simge bigiminde yorumlanmasi bundan bdyle

%8 Buna drnek Nazim Hikmet'in affidir. Bu af Celal Bayar tarafindan onaylanmis, Nazim
Hikmet 6zgur kalmistir.
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¢ok duyulacak ve Tirkiye'nin NATO'ya girebilmek ic¢in kullandigi belli basli
savlardan biri haline gelecektir.

Turk Dis Politikas’'nda 1947°'den sonra bu degisikliklerin basladigini
gbsteren ilk belirti, Filistin anlasmazhdr karsisindaki Turk tutumudur.
Gergekten, Tiurkiye bu anlasmazlikta Truman Doktrini ¢cergevesinde ABD'den
yardim, gérmeye bagslayincaya kadar Arap devletlerinin goértslerine paralel ve
onlari destekleyen bir politika izlerken, yardim gérmeye basladiktan sonra
Washington'un bu anlagsmazlik karsisindaki tutumunun etkisi altinda kalarak
once tarafsizliga kaymis, sonra da israil Devletini “de facto” olarak tanimis, bu
devletle siki ekonomik iliskiler kurmus ve Tirkiye'deki Yahudilerin israil'e
gdcmelerine izin vermistir®®'.

Gok genel bir anlamda, Il. Dinya Savasi'nda Mihver glglerinin yenilgisi
kendi icinde demokratik degerlerin zaferi idi. Cogulcu, kapitalist bir demokrasi
olan Amerika Birlesik Devletleri savastan egemen dinya gicU olarak ¢gikmis
ve onun 6rnegdi batin danya Ulkelerinde oldugu gibi Turkiye'de de birgoklarini
etkilemisti. Nisan 1945'te Tlrkiye San Francisco Konferansi'na kurucu Uye
olarak katilarak ve Birlesmis Milletler Antlasmasi’ni imzalayarak demokratik
idealler icin kesin s6z vermis oldu. Bu da Turkiye Uzerinde demokratiklesme
yéninde baskilara sebep olmustur. Ancak, Turk HOkimeti’'nin kendini Bati'ya,
bilhassa da Amerika Birlesik Devletlerine daha yakinlagsmaya mecbur
hissetmesinin daha dogrudan nedenleri vardi®®2.

Sovyetler ile yakin iligkiler bitin 1920'ler ve 1930'lar boyunca Tirk Dig
Siyaseti'nin kdse tasi olmustu; ancak bu iligkiler énce Ribbentrop-Molotov
Pakti ve sonra da Turkiye'nin savasla tarafsiz kalmasiyla tatsizlasti. Sovyetler
1945'te suresi bittikten sonra Turkiye ile olan dostluk antlagsmasini
yenilemeyecegini agikladi ve o yilin haziranda Molotov, Turk BlyUkelgisi'yle
olan gérismelerde, yeni bir dostluk antlasmasinin imzalanmasindan 6nce
yerine getirilmesi gereken bazi kosullardan séz etti. Bu kosullar, 1878-1918

yillari arasinda Ruslara ait olan Kuzeydodu Anadolu'daki yerlerin Sovyetler'e

%' Bu konuda bkz., Mehmet Gonliibol, Turkish Participation in the United Nations, 1945-
1954, Second Printing, Ankara 1965, s. 32-39.
%2 Ziircher, a.g.e., s. 302-304.
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iadesi suretiyle iki tilke arasindaki sinirin diizeltiimesi ve istanbul Bogazi ve
Canakkale Bogazi bélgesinde Karadeniz'in korunmasi icin misterek bir TUrk-
Rus savunma gucinin kurulmasini igermekteydi.

Kuskusuz bunlar Turklerin asla kabul edemeyecekleri seylerdi, ama
Sovyetler temmuzda muttefikler arasi Potsdam Konferansi'nda tekliflerini
ortaya attiklarinda, ingilizler ya da Amerikalilar tarafindan bu tekliflere hemen
kargl cikilmamistl. TdOrkiye'nin  savas zamanindaki siyasetinin  Batili
muttefiklerin gdézinde onu sevimsiz kilmis oldugu da unutulmamali. Bununla
beraber ABD Turkiye'nin konumunu giderek daha destekler hale gelmisti.
Sovyet istekleri Turkiye'ye Agustos 1946'da resmen bildirildiginde, ABD Turk
HUkimeti'ne kararl bir yol tutmasini tavsiye etti. Boylelikle cesaretlendirilen
Turkiye, Sovyet isteklerini reddetti, ama bunu gerginligi azaltmaya calisarak,
yatistirici ifadelerle yapti.

Stalin'in Dogu Avrupa'daki politikalarindan duyulan endise bu bdlgede
komunist rejim kuruldukga artiyordu. Bu ylUzden Washington Turkiye'nin
stratejik Gnemini yeniden degerlendirmeye basladi. Her ne kadar kuramsal
olarak Birlesmis Milletler uluslararasi anlagmazliklarin havale edilebilecegi ve
havale edilmesi gereken bir forum idiyse de, Sovyetlerin Glvenlik
Konseyi'nde surekli vetoya bagvurmasi Birlesmis Milletler yoluyla is
gorulmesini imkansiz hale getirmekteydi ve ABD ydnetimi de tek yanli olarak
hareket etmeye karar verdi. 12 Mart 1947'de Baskan Truman "Truman
doktrini"ni ortaya atti. Bu doktrin, ABD'nin, varliklari dig baski ya da kendi
sinirlari  dahilindeki militan azinlklarin tehdidinde olan "6zgur uluslar”
savunmaya yardim etmesi gerektigini ve yardim edecegini bildiriyordu.
Doktrinin ilanina sebep, Bagskan Truman'in ABD Kongresi'ne sundudu,
Yunanistan'a ve Turkiye'ye askeri ve mali destek dnerisi ABD'nin dinyanin
her yerindeki komulnizm karsiti rejimlerin korunmasini taahhit etmesinin
baslangiciydi. Kisa bir slre sonra, Haziran 1947'de, ekonomilerini
onarmalarina yardim icin Avrupa Ulkelerine dev 6lgekte mali destek 6ngdren
Marshall Plani 6éne sorldldi. Bu planin birbirini tamamlayan (¢ amaci
bulunuyordu: Avrupalhlarin kendilerini toparlamalarina yardimci olmak; ABD

sanayisi i¢in karli ihracat pazarlarini korumak ve beslemek; komlnizme neden
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olan yoksullugu ortadan kaldirmak.

Tark liderleri, ABD siyasi ve askeri desteginde, Marshall Plani'ndan tam
olarak yararlanmak igin, Amerikalilarin ¢ok énem verdigi siyasi ve ekonomik
Ulktlere (demokrasi ve serbest girisim) daha dikkatli sekilde uymanin; Tarkiye
icin yararl olacagini anlamislardi. iste bu dislince Tirkiye'de 1945
sonrasindaki siyasi ve ekonomik degisimin hem Ulke i¢i hem uluslararasi
kokleri oldugunu séyleyebiliriz.

Marshall Plani yardimlarinin arttirilmasi Turkiye'nin Kore'ye asker
gbnderme karari ile tekrar gindeme gelmistir. Amerika'nin Kore'ye askeri
yardim cagrisi ve Turkiye'nin bu c¢agriya uyarak 4500 kisilik bir tugay
gbndermeye karar vermesi basin tarafindan da desteklenmigtir. Ali Fuat
Basgil'e gbére Turkiye Il. Dinya Savasi'nda "deve kusu" roli oynamis buna
ragmen dinya barigi icin gerekli bir devlet sifatiyla uluslararasi yardimlardan
faydalanmigtir. Basgil, "Yalniz, herkes bilir ki, gl koklamak isteyen dikenine
katlanir, BM'ye girmenin sadece gurur ve nimeti yok, ayni zamanda imza verip
yuklendigimiz kllfetleri de var. Tark'ln 6denmemis ahde vefa borcu
yoktur."*®. diyerek yardimlarin bir karsiligi oldugunu ima etmistir.

Cumhuriyet Gazetesi'ndeki yazisinda Hlseyin Cahit Yalgin ise sunlari

sOylemektedir:

"BM'nin Kore'ye yardim teklifine cevap vermeyen veya sembolik yardimlarla
isin iginden siyrilmak isteyen (llkelere Marshall Yardimi’'ni durdurmak kafi degildir.
Tirkiye gibi mertce yardim Kkaran veren, bu kararda diger milletlere én ayak olan
llkelere devede kulak kabilinden yapilan yardimlari da arttirmak lazimdir.
Yardimdan kaginan (lkelerden kesilen hisseleri, yardimci milletlere vermek yerinde
olur. Simdi Amerika'dan Ttirkiye'ye daha bliyik éiciide iktisadi yardim bekliyoruz."®*.
Kore'ye asker gébnderme kararini meclise danismadan alan DP lideri

Basbakan Menderes'e gbre bu olay "ortak guvenlik ruhunu yiritmek ve
Tirkiye'nin itibarini ylikseltmek bakimindan yaman bir firsat" idi®®°.
1949 yilinda kurulan NATQO'ya Turkiye'nin gesitli siyasi, ve psikolojik

nedenlerle alinmamasi Turkiye'de bir hayal kirikligi yaratirken, paradoksal

%83 Ali Fuat Basgil, "Hakikatin Sesi", Son Posta, 5 Agustos 1950, No. 5637+1555, s. 1.

384 Hlseyin Cahit Yalgin, "Amerika'nin Yerinde Bir Karar", Cumhuriyet, 3 Adustos 1950,
No. 9335, s. 1-3.

%5 Bostanoglu, a.g.e., s. 226.
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olarak, Turk ybneticilerinin Bat’'nin sadik dostu olduklarini géstermek isteyen
cabalarini arttirmistir. 1950 yilinda baslayan Kore Savasi’'na Turkiye'nin hatiri
sayilir bir kuvvet géndermesi, bu cabalarin en tipik 6rnegidir’®. Tirkiye'nin
uzun bir tereddiit déneminden sonra NATO'ya Uye olarak alinmasinda Kore
Savasina katilmasinin da dnemli etkisi olsa gerektir®®’.

Turkiye'nin  NATO'ya alinmasi, bunu bir prestij meselesi yapan
Demokrat Parti icin biytk bir iftihar vesilesi olmustur. CUnki, bdylece,
Tarkiye, 1856 Paris Kongresi’nden bu yana ikinci defa olmak Gizere ve bu kez
yalnizca s6zle degil, organik baglarla bir Batili Devletler Toplulugu icine

almiyordu®®.

Demokrat Parti, bunu, kendi iktidarini hem bu ylzden
toplayacadi oylarla, hem de onu Bati’'nin ekonomik gérislerine ve cikarlarina
Cumhuriyet Halk Partisi’nden daha yakin bularak tutan Birlesik Amerika'dan
saglayacagi her tarli destekle kuvvetlendirecek bir olay diye gérmis ve bu
hava icinde Turkiye'yi Batr'ya daha ¢ok, mimkin oldugu kadar ¢ok baglamak

yarigina gikmistir.

%8 Tiirkiye’nin Kore Savasi’'na yaptigi katki hakkinda bkz., Génliibol, a.g.e., s. 63-71.

%7 Kore olayinin en dnemli etkisi, ABD'ne, elindeki atom (stiinl(igi yiiziinden o zamana
kadar ¢ikmayacagini sandigi bélgesel savaslarin gikabilecegini gdstermesi olmustur. Birlesik
Amerika gérmustir ki, bu Gstinlige ragmen Sovyetler Birligi Uzak Dogu’'da bir savas
¢lkarmaya cesaret ettigine gére, ayni seyi Avrupa'da da deneyebilir. Bu bakimdan Birlesik
Amerika, Avrupa savunmasinin daha da kuvvetlendiriimesi geregini duymus ve bunun
Uzerine yukarida degindigimiz kars! saldiri teorisini gelistirdigi gibi Turkiye'yi bu teoriyi
uygulayabilecegi Uslerin kurulacagi en elverisli tilke olarak éne slrmeye baslamistir. iste
Tarkiye'nin NATO'ya alinmasi da bu gelismeler sonundadir. )

%8 Demokrat Parti sézctlerinin bu konuda daha da ileri gittigi gértltyor. Ornegin, o zaman
DP'nin ileri gelenlerinden olan Cihat Baban, Tirkiye'nin NATO'ya alinmasi vesilesiyle
TBMM'de sdyle demektedir: “Fakat bugtin Tarkiye'nin yalniz Avrupa manzumesi igine degil,
diinya manzumesine katilmasina sahit oluyoruz.” Bkz., TBMM Tutanak Dergisi, D6nem, C.
13, s. 331.
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SONUC

Osmanli Devleti'nin Yikselme Déneminde ekonomik bltce agigi iginde
oldugu bilinmektedir. BlyUk devletlerde olagan karsilanan bu durum
duraklama ddneminde bir krize yol agmasina ragmen tasarruf tedbirleri ve
vergilerin arttirllmasi yoluna gidilmigtir. IV Murat déenminde benimsenen
“bor¢ alan buyruk alir” prensibi ile disg bor¢clanmadan sakiniimis ve devlet ll.
Mustafa doneminde “esham tahvilleri” adi verilen bir sistemle i¢ borglanma
yoluna gitmistir. Bu sUre¢ her ne kadar 1853 Kirim savasina kadar goéturilse
de aslinda igin kaynaginda Il. Mahmut déneminde ingilizlerle 1838’de yapilan
“Balta Limani Ticaret Anlasmasi” yatmaktadir. DUsUk gimrik ve vergilerle
Osmanl pazarina giren ingiliz mallari Osmanl devletinin elindeki giimiis ve
altin paralar hizla tketmigtir. Padisah Abdllmecit bu krizi énlemek amaciyla
devletin gimus ve altin rezervlerini korumak maksadi ile Bank-1 Dersaadet’i
ve Darphane-i Amireyi agmistir. Kagit para basimiyla ve bir takim tedbirlerle
bu ekonomik krizi engellemeye c¢alismasina ragmen 1853 Kirim savasinin
ardindan —galip ¢lkmamiza ragmen- ilk dis borcumuzu ingiltere’den alindi.
ingiltere cok gegmeden hem borclarinin tahsili hemde ingiliz tiiccarlarinin
gelirlerini merkeze aktarmak maksadi ile Londra merkezli “Osmanli
Bankasi’ni agti. Bu bankanin agilmasi ardindan Bank-1 Dersaadet ve
Darphane-i amire kapatilacak ve imparatorlujun merkez bankasi konumuna
gelecektir. Bu stre¢ 1931 tarihinde Merkez Bankasinin acilmasina kadar
devam edecektir. Alinan dis borglar 6denemeyecek 1881 tarihinde |II.
Abdulhamit Muharrem Kanunnamesini yayinlayarak borglarini
O6deyemeyecegini belirterek iflasini agiklayacaktir. Ardindan Duyun-i
Umumiye adi verilen idare kurulacak ve Osmanli Devleti borclarina karsilik
tuz, totdn, ipek, pamuk ve damga vergilerini karsilik olarak gdsterip bu
borglarin faizlerini indirtebilmistir. Lozan’da Dis borclar meselesi karara
baglanmis ve Fransa’ya olan dis borglarimizin édenmesi kararlastirilmigtir.
Yalniz 1929 “dinya ekonomik krizi” nedeniyle 6demelerde sorun ortaya ¢ikti
bunun tzerine ABD baskani Hoover’in yayimladigi moratoryum ile borg¢lar 30
yil taksitlendirildi ve Osmanli Devleti zamaninda baslayan (1853) dis
borglarin son taksidi 1950’lerin sonunda 6denerek kapatabilmistir.
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Bu 100 yillik strecten yola ¢ikarak Truman doktrini ve Marshall plani
ile Tarkiyenin Gstine almis oldugu dig borglarin giinimizde yansimalarinin
olmadigini séylemek mamkin degildir. Mustafa Kemal Atatirk’an dis borca
karsi tutumu IV. Muradin goérigsinden farkhh oldugu sdylenemez. Bu gln
dinyada bircok gelismis Ulke dis bor¢ almakta ve vermektedir. Borglarin
sartlarini sizin koyabilmeniz veya yodnlendirebilmeniz igin gigli ekonomiye
sahip olmaniz gerekmektedir. Atatirk déneminde dis borglarin nakit veya 6n
kosullu degilde mal ve hizmet esasina gore alindigini gérmekteyiz. Mustafa
Kemal AtatOrk’dn 6limunin ardindan i¢ ve dis politikada gorilen gerileme-
degisim ekonomi ve endUstri alaninda da kendini gbéstermigtir. Yeterli sanayi
ve yetismig insan gucundn olmayigi gibi gerekgeler |l Dinya savasinin
ekonomik bir firsat olarak degerlendirilmasini imkansiz kilmistir.

[I. Dinya Savasi sonrasinda gindeme gelen Sovyet talepleri
Tarkiye'nin dig politikasinda derin bir iz birakmigtir. Bu taleplerin en énemli
etkisi Turkiye'nin Bati ittifakina girmesini saglamak, en azindan girmesini
hizlandirmak olmustur. Sovyet faktdrt, Turkiye'nin Bati ile yakinlagsmasini
direkt etkilemekle kalmayip, ayni zamanda dolayl da olsa tlkenin Orta Dogu
olaylarina Osmanlidan beri goérilmemis Olglide aktif katilimina da yol
acmigtir. Tarkiye'nin bdlgeye artan ilgisinin 1950'lerde Batr'yla ittifakinin bir
sonucu olarak basladigi dusundlirse, Tarkiye'nin Bati baglantisinin hangi
kosullarda gerceklestigini anlamak 6nem kazanmaktadir.

Turkiye'nin Batr'yla ittifaki kolayca ya da dogal seyrinde gelismedi.
Tirkiye tim firsatlari degerlendirmek ve Bat'nin Sovyetlere kargi destegini
saglayacak global degisikliklere givenmek suretiyle bu birlikteligi sagladi.
Savas sonrasinda, Turkiye'nin Sovyetlere ydnelik endiseleri dylesine
yogundu ki sdz konusu talepler karsisinda Amerika ve ingiltere’'nin destegini
aramadan 6nce Sovyetlerle gercek bir catisma ortamini beklemedi. Turkiye
[l. Dinya Savasi'ndan hemen sonra Sovyetlere yénelik endiselerinden 6tliri
Bati'ya yaklastiginda, Almanya'ya karsi sUOrdirtlen zorlu savasta muttefik
kuvvetlerin yaninda yer almadigindan ne ABD ne de ingiltere nezdinde
saygin bir konuma sahipti. Bu nedenle Tirkiye'nin savastan sonra ingiliz ve
ABD destegini saglayabilmesi iki ana etken ile gok yakindan baglantiliydi.
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Her seyden 6énce bu destek biyiik 6lciide ingiltere ve ABD'nin Sovyet
taleplerini BM presipleriyle bagdasir bulup bulmamalariyla yakindan ilgiliydi.
ikinci olarak, bu taleplere verilecek karsihgi, Tiirk topraklarinda olasi bir
Sovyet kontrolliniin ingiltere ve ABD'nin cikarlarini ne oélciide tehlikeye
sokacagi belirleyecekti. Neyse ki Tark hikimeti iki Glkenin de Sovyet
isteklerine karsi tavirlarini 6grenmek icin uzun bir stire beklemek zorunda
kalmadi.

Her iki devlette kisa sire icinde Sovyet taleplerinin kendi ¢ikarlari icin
ciddi bir tehdit olusturduguna ve dolayisiyla bunlara sert bir yanit verilmesi
gerektigine karar verdiler.

ingiltere, Tirkiye'ye ydnelik politikasi da dahil olmak (zere savas
sonrasi genel Sovyet politikalarinin Bati ¢ikarlarini tehdit ettigi sonucuna
varmakta ABD'den daha cabuk davrandi. Dolayisiyla ingiltere, Tiirkiye'nin
egemenliginin ve toprak bitlnliginin, Orta Dogu ve Dodu Akdeniz'deki
cikarlar icin hayati olduguna aciklamakta Amerikalilardan daha hizliydi.
Sonucta, Tirkiye olasi bir Sovyet tehdidine karsi destek icin ingiltere ve
ABD'ye yaklastiginda bu destegi ilk veren (ilke ingiltere oldu. Ancak gerek
ingiltere gerekse Turkiye, Sovyet tehdidini durdurabilecek gercek giiciin ABD
oldugunun ¢ok iyi farkindaydilar.

ABD de Turkiye'ye yoénelik taleplerin, Sovyetlerin yayilmaci
politikalarinin bir bagka 6rnegi oldugu kanaatine vararak ingiltere'ye katildi ve
Tarkiye'ye bu konuda destek vereceg@ini ifade etti. 1947'de Truman
Doktrini'nin ilaniyla somut bir hal aldi. Doktrin, Turkiye'nin dig politikasinda bir
dénim noktasiydi. Doktrinin agiklanmasiyla, ingiltere'nin Tiirkiye'ye askeri ve
ekonomik yardim saglamaya yoénelik geleneksel rolini Ustlenen ABD,
Tarkiye'nin en dnemli mattefigi konumuna geldi. 1947'deki Truman Doktrini
ve 1948'deki Marshall Plani Turkiye'ye 6énemli miktarda yardim saglamak
suretiyle Ulkenin Sovyetler karsisinda kendine glvenini blylk él¢ide artird.
Ancak Ankara'nin milli glvenlikle ilgili endiseleri Ulkenin savunmasina kesin
bir ABD taahhddi saglanmadigi strece devam edecekti. ABD 1949'da Kuzey
Atlantik Antlasmasi’'ni imzalayarak Avrupa'nin savunmasina destek verince,
Turk hidkimeti de Ulkenin gergek glvenliginin NATO Uyeliginden gegtigine
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kanaat getirdi.

Tirkiye, NATO 0(yeligini 1948-1952 arasinda strddrilen doért yilhk
diplomatik bir miicadelenin sonunda elde etti. Uyelikle ilgili ilk girisim 1949'da
hentiz CHP iktidardayken yapildi ve hemen ardindan bir milli mesele haline
geldi. DP, Mayis 1950'de iktidara gelince, Turkiye'nin NATO (yeligi
kampanyas! ¢ok daha coskulu ve gayretli bir sekilde surdurulda. HOkimet,
NATO'nun disinda birakilmakla Ulkenin sadece Sovyetler karsisinda blylk
bir yalnizhiga itilmedigini, ayni zamanda bu tavirla Turkiye'nin Bati dinyasinin
bir parcasi olmadidinin da ima edildigini ileri sirerek pakta alinmama
kararina yogun itirazlarda bulundu. Tirkiye'nin Kore Savasi'na katilimi ve bu
savasa baglh olarak ABD'nin strateji felsefesindeki degisiklikler ABD
ybnetimini Tarkiye'nin Gyelik talebini desteklemeye ydneltti. Ancak, Uyelik igin
Tarkiye hala diger NATO (ilkelerinin, dzellikle de Ingiltere'nin onayini temin
etmek durumundaydi. ingiltere, Orta Dogu'nun savunmasinda etkin bir rol
almadigi stirece Tirkiye'nin NATO uyeligini kabul edemeyecegini surekli dile
getiriyordu. O dbénemde Orta Dogu'daki ¢ikarlari Turkiye'nin yardimini
gerektiren ingiltere, Tulrkiye'ye Bati Avrupa'nin degil Orta Dogu'nun
savunmas! igin bir rol &ngérmistl. Ingiltere'ye gére bdlgeye yakinligi
dolayisiyla Turkiye'nin Orta Dogu savunmasina katilimi stratejik acidan
havari idi. Daha da onemlisi bdlgede, Turkiye'nin ekonomik ve askeri
kapasitesine sahip baska alternatif bir Glke de yoktu.

ingiltere'nin bélgenin savunmasina katihmina yénelik bu israrci tutumu
kargisinda, Tirkiye cok gegmeden ingilizlerin talebini kabul etmek
durumunda kalacaktl. Bati ittifakina dahil olmak i¢in cabalayan DP hakimeti,
Orta Dogu'ya yénelik Bati savunma planlarini desteklemenin ingiltere'nin
kendisinin NATO'ya girisine muhalefetini bertaraf etmek igin édenmesi
gereken bir bedel oldugunu distinmeye basladi. Dolayisiyla Tarkiye'nin Orta
Dogu'ya aktif bir oyuncu olarak girmesi, belirgin uzun dénemli bir politikanin
ya da bagimsiz siyasi bir kararin sonucundan ziyade, daha c¢ok basta
ingiltere olmak Grere Batil mittefiklerinin  Tilrkiye'ye ikna yoluyla
benimsettikleri bir yokimlalik olarak ortaya c¢ikti. Tarkiye, bdlgedeki Bati
kaynakli savunma planlarina katilma yGkimliligi altina girse de, lttifak'in
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diger Avrupali Uyeleriyle birlikte esit sartlarda NATO Uyeligini garantilemeden
Orta Dogu meselelerine dahil olmak konusunda oldukga temkinliydi. Bélgenin
savunmasina katiiminin  derecesini NATO'ya Uyelik basvurusunda
kaydedilen ilerleme belirleyecekti. 1951 'de NATO planlamasina katilmak
Uzere resmen davet edilene kadar Turkiye, Bat'nin Orta Dogu'yla ilgili
savunma girisimlerinde yer almak konusunda dikkatli davrandi. Ancak, NATO
Akdemi planlamasina davet edilir edilmez de ingiltere, Fransa ve ABD'yle

birlikte Orta Dogu deklarasyonunda yerini alacakti.
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KRONOLOJI®®
1937 YILI

2 Ocak Akdeniz'de "Statii-quo"nun korunmasi konusunda Ingiliz-ltalyan Antlagsmasi'nin
imzalanmasi ve bunun Tirkiye'de iyi kargilanmasi.

24 Ocak Balkan Pakti Uyesi Yugoslavya'nin, Bulgaristan ile bir Dostluk Antlasmasi yapmasi,
bunun Pakti sarsmasi.

27 Ocak Hatay'in "Ayri Varlik" olarak kurulmasi konusunda Tirkiye ile Fransa'nin ilke
Anlagmasi.

2-3 Subat Disisleri Bakani T. RUstl (Aras) ile Italya Disisleri Bakani Kont Ciano'nun Milano'da
gbrismeleri ve dostlugu yinelemeleri.

Mayis Ingiltere’de Muhafazakar Hulkimet Baskani Balwin'in  ¢ekimesi ve N.
Chamberlain'in gegmesi, Baldwin'in Hitler ve Mussolini'ye karsi yatistirma politikasi
gltmeye baglamasi.

29 Mayis Milletler Cemiyeti Konseyince Sancak (Hatay) Statlisi, Anayasasi ve sinir
haritasinin kabulll ginii Sancak'in sinirlarini ve toprak bitinligani glvence altina
alan Tirk-Fransiz Antlagsmasinin Cenevre'de imzalanmasi.

30 Mayis- 8 | Urdiin Krali Abdullah'in Tirkiye'yi ziyareti

Haziran

7 Haziran Tirkiye ile Misir arasinda Dostluk Antlasmasinin Ankara'da imzalanmasi.

Haziran Tunceli'de Kiirt isyani ve bastiriimasi.

8 Temmuz Tlrkiye, Iran, Afganistan ve Irak arasinda Tahran'da Sadabat Paktinin
imzalanmasi.

9-17 Eylil ispanya i¢ savagl sirasinda Akdeniz'de deniz giivenliginin (italya'ya karsi) korunmasi
icin 9 devletin katildigi Nyon Konferans’'nda Turkiye'nin, Ingiltere ve Fransa'yi
destekleyerek, 14 Eyliilde Nyon ve 17 Eylilde Cenevre Antlasmalarini imzalamasi.

25 Eyliil Mussolini'nin Berlin'de Hitler ile bulugmasi.

1 Kasim Cekilen Indni'nin yerine Bagbakanliga Celal Bayar'in getirilmesi (Disigleri
Bakanliginda Tevfik Ristl Aras kalmistir).

6 Kasim Italya'nin; Aiman-Japon, Anti-Komintern Paktr'na katiimasi.

29 Arahk Hatay Sorunu nedeniyle Tirk-Fransiz gerginligi sirasinda Tiirkiye'nin 1930 “Dostluk
Antlagmasi”’na son vermesi.

1938 YILI

27 Subat Balkan Pakti Devletleri Bagbakanlarinin Ankara'da toplanmasi ve Paktin korunmasi
cabalari.

11 Mart Almanya'nin, Avusturya'yr isgali ve 13 Martta birlesmenin (anschluss)
aglklanmasi.

27 Nisan Tirk-Yunan Dostluk ve litifaki'ni tazeleyen bir antlasmanin Atina'da Bayar ve
Metaxas tarafindan imzalanmasi.

2 Mayis Italya'nin Montreux Bogazlar S6zlesmesine katilmasi.

3-9 Mayis Hitler'in Roma'da Mussolini ile bulusmasi.

19-20 Mayis AtatOrk'in Hatay sorunu sirasinda giineye giderek askeri gegit resminde bulunmasi.

19 Haziran Romanya Krali 2. Karol'un Tiirkiye'ye gelerek Atatirk ile gdrismesi.

3-5 Temmuz Hatay'da glvenligin ortaklasa saglanmasi igin Tirk-Fransiz Askeri Sézlesmesinin
imzalanmasi ve iki giin sonra Turk kuvvetlerinin Hatay'a girisi.

4 temmuz Tirkiye ile Fransa arasinda bir Dostluk Antlasmasrnin Ankara'da parafe ediimesi
(Bu Antlasma Hatay sorunundaki gelismeler nedeniyle TBMM'ce onaylanmayacak
ve yurirlige girmeyecektir).

31 Temmuz Balkan Pakti Devletleri ile Bulgaristan arasindaki Selanik Antlagsmasi.

2 Eyliil Sancak (Hatay) Meclisinin ilk toplantisi ve Tayfur So6kmen'in Devlet Bagkani
secilmesi.

29-30 Eyliil Hitler, Mussolini, Chamberlain ve Daladier'in, Miinih Konferansinda,

Gekoslovakya'nin Siidet boélgesinin Alimanya'ya baglanmasi, buna karsilik Alman-
Gek sinirinin glivence altina alinmasini kararlastiriimasi; Chamberlain'in Hitler ile bir
“Saldirmazlik ve Danigma Demeci” hazirlamasi (6 Aralikta da Fransa bdyle bir
demec yapacaktir).

Fransa ve Ingiltere ile ittifak gériismelerine baslaniimasini Atatliirk'lin onamasi.

%9 goysal, a.g.e.,, Cumhuriyet Ansiklopedisi, C I-ll, YKY, istanbul 2000; Gotthard
Jaeschke, Turkiye Kronolojisi (1938-1945), Gev. Gllayse Kogak, Ankara 1990; Muzaffer
Gokman, 50 Yilin Tutanagi 1923-1973, Istanbul 1973.
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Yugoslavya Krali I. Alexandr'in Istanbul'a gelip Ataturk ile gérigmesi.

Atatiirk'iin 6limi.

Ismet Indni'niin Cumhurbaskani seciimesi ve Celal Bayar'in ikinci kez Hikimet
Baskanligina getirilmesi (Saracoglu Disisleri Bakani olmustur).

1939 YILI

25 Ocak Cekilen Bayar'in yerine Dr. Refik Saydam'in Basbakan olmasi (Disigleri
Bakanliginda Sukri Saragoglu kalmistir).

15 Mart Almanya’nin Cekoslovakya’yi istilasi.

28 Mart General Franco'nun Madrid'e girmesiyle ispanya i¢ Savasinin sonu.

28 Mart Hitler'in 1934 Almanya-Polonya Saldirmazlik Paktr'na son vermesi

31 Mart-13 | Ingiltere’'nin Polonya'ya glvence vermesi ve Fransa'nin da Fransiz-Polonya

Nisan ittifak’ni animsatan bir agiklama yapmasi.

7-8 Nisan Italya'nin Arnavutluk'u isgal ve ilhak etmesi.

7 Nisan Ispanya’nin Anti-Komintern Pakta katiimasi.

13 Nisan Ingiltere ve Fransa'nin Romanya ve Yunanistan'a glivence vermesi

28 Nisan-5 | Sovyet Disisleri Bakan Yardimcisi Potemkin'in, TUrkiye'nin Ingiltere ve Fransa ile

Mayis ittifak hazirligi sirasinda, Ankara'ya gelerek gériismeler yapmasi.

28 Nisan Almanya'nin yeni Blyukelgisi Von Papen'in In6ni'ye gliven mektubunu sunmasi.

3 Mayis Sovyet Digigleri Bakani Litvinof‘un ¢cekilmesi ve yerine Molotov'un getirilmesi.

12 Mayis Tirk-Ingiliz Ortak Demeci'nin Ankara'da yayimlanmasi (Uglu lttifaka ilk adim).

22 Mayis Hitler ile Mussolini'nin 10 yillik Alman-italyan "Celik Pakti"ni yapmasi.

23 Haziran Hatay sorununu kesinlikle ¢dziimleyen Tirk-Fransiz Antlasmasi’nin Ankara'da
imzalanmasi (Hatay Tirkiye'ye veriliyor) ve ayni gtin Tirk-Fransiz Ortak Demeci'nin
Paris’te yayimlanmasi.

23 Agustos Hitler'in Danzig'i Almanya'ya bagladigini aciklamasi.

23 Agustos Alman-Sovyet Saldirmazlik Pakti'nin yapiimasi ve gizli Protokollerle Polonya,
Baltik Devletleri ve Besarabya (izerindeki etki bélgeleri béllisimdi.

25 Agustos Ingiltere-Polonya Yardimlasma Antlasmasi’nin imzalanmasi.

1-3 Eylil Almanya'nin Polonya'ya saldirmasi (ll. Diinya Savasi'nin ¢ikisi); iki gin sonra
Miittefikler Savas Yiksek Konseyi'nin (Chamberlain ve Daladier ve askerler)
Abbeville'de ilk toplantisini yapmasi.

17 Eylil Sovyetler Birliginin Polonya’nin dogusunu isgali.

26 Eylil- Digisleri Bakani Saracoglu'nun hazirlanmis olan Tiirk-ingiliz-Fransiz Uglii Pakti’na

16 Ekim paralel bir Antlasma saglamak (zere Moskova'da gériismeler yapmasi
(Sovyetlerin Bogazlarda ortak savunma énerisi ve Uclii ittifaka ters diisecek diger
Onerileri nedeniyle sonug vermemistir).

Eyliil-Ekim SSCB'nin Baltik Devletleriyle yardimlasma Paktlari yapmasi ve Usler kurmasi (1940
Hazirani’'nda bu Devletleri istila edecektir).

28 Eyliil ikinci kez Moskova'ya gelen Ribbentrop'un Molotov ile Alman-Sovyet Dostluk
Antlagsmasini imzalamasi; gizli bir protokol ile Polonya'nin bélisim sinirinin
diizeltiimesi ve Lituanya'nin da Sovyet etki bélgesine gecirilmesi.

18-22 Ekim Tirkiye'ye yapilacak Ingiliz ve Fransiz Askeri Yardimi icin General Wavell ve
General Weygan'in Ankara'ya gelisi.

19 Ekim Tiirk-Ingiliz-Fransiz Uglii Itifakinin Ankara'da imzalanmasi.

1 Kasim Baskan Rooseveltin, 1937 Tarafsizik Yasasini degistiren ve Ingiltere ile
Fransa'ya silah yollama olanagini veren yasayi imzalamasi

30 Kasim Sovyetler Birliginin, Finlandiya'ya saldirmasi nedeniyle, Milletler Cemiyetinden
cikartilmasi (Savas ancak 12 Mart 1940'da sona erecektir).

1940 YILI

2 Subat Belgrad'da Balkan Pakti Disisleri Bakanlar Konseyi'nin (son toplant)) savas
karsisinda Balkanlarin durumunu gérismesi.

18 Mart Hitler ile Mussolini'nin Brenner'de bulusmasi ve italya'nin savasa girme karan.

30 Mart Tiirkiye-Suriye (Fransa) Dostluk ve lyi Komgsuluk Sézlesmesinin Ankara'da
imzalanmasi

9 Nisan Almanya’nin, Norveg ve Danimarka'y! isgali

7-10 Mayis ingiltere'de N. Chamberlain'in gekilmesi (izerine W. Churchill'in Basbakan olmasi
(Bu Savas Kabinesinde de Halifax Digislerinde kalmis; ancak yil sonunda
Washington'a Bliyikelgi olunca yerine savas Bakani A. Eden gecmistir).

10 Mayis Alman Ordusu’nun Bati'da saldiriya gecmesi; 4 glin sonra Hollanda'nin teslim
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olmasi ve Sedan'da Fransiz cephesinin delinmesi.

26 Mayis-3 | ingiliz ve Fransiz kuvvetlerinin Dunkerque'den cekiligi.

Haziran

28 Mayis Belcika'nin teslim olugu.

10 Haziran Fransa cephesi ¢bkerken Italya'mn Ingiltere ve Fransa'ya savas agmasi (Bunun

lzerine 13 haziranda ingiltere ve Fransa -bir Akdeniz Ulkesi olan italya savasa
katildigina gére- Tirkiye'nin, Ugli Antlasma uyarinca, savaga girmesini istemigtir
(Bkz. 26 Haziran,).

14-16 Haziran

Alman Ordusunun Paris'e girisi; iki giin sonra Fransa'da ydnetimin bagina
Maresal Petain'in gegmesi; General de Gaulle'iin Londra'da savasimi sdrdirme
kararini aciklamasi.

17 Haziran Sovyetler Birliginin Baltik (lkelerini istilas.

22 Haziran Fransa'nin Almanya ile silah birakmasi.

24 Haziran Fransa'nin italya ile silah birakmasi.

26 Haziran Tiirk Hiikiimetinin, Fransa'nmin ¢6kisind, Sovyetler Birliginin belirgin olmayan
tutumunu ve askeri hazirliginin yetersizligini hesaba katip, Ucli Ittifaka ekli 2 sayil
Protokolii (Sovyet gekincesi) ileri sirerek savasa katiimayacagini (Savas Digi
Muittefik) Ingiltere ile Fransa'ya bildirdigini, Basbakan R. Saydam'in TBMM'de
aciklamasi.

28 Haziran Sovyetler Birliginin, Kral Karol'un Besarabya ve Kuzey Bukovinya'yl birakmayi

reddetmesi Uzerine, Romanya'ya saldirip bu yerleri almasi (Karol Ulkeyi Gen.
Antenesku'ya teslim edip ayrilacaktir).

22-30 Agustos

Romanya'nin Mihver'in baskisiyla, glney Dobruca'yt Bulgaristan'a ve
Transilvanya'nin bir bélimnt Macaristan'a birakmasi (Viyana Anlagmalari).

27 Eyliil Almanya, Italya ve Japonya'nin 10 yillik bir ekonomik ve askeri pakt yapmasi (Uglii
Ittifak).

27 Eyliil Suriye'deki Ozglr Fransiz Kuvvetleri Komutanr’nin, Mandanin sona erdigini
aciklamasi (27 Kasimda da Libnan'da).

4 Ekim Brenner gecidinde ikinci Hitler-Mussolini bulusmasi (Bafkanlar konusu da
g6ristimastar).

8 Ekim Alman kuvvetlerinin Romanya'ya gelisi.

28 Ekim Italya’'nin Yunanistan'a saldiriya gegmesi (3 giin sonra Ingilizlerin Girit'e asker
citkarmasi).

5 Kasim Roosvelt'in ikinci kez Baskan segilmesi.

12-13 Kasim Berlin'e gelen Molotov'un, Ribbentrop ve Hitler ile gérismelerinde dinyanin
Almanya-italya-Japonya ve SSCB arasinda bélisme pazarligi: Uclii Ittifaka
katimasi kargiiginda SSCB'ye iran ve Kérfez bdlgesinin birakimasi ve Tirk
Bogazlarinin Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin savas gemilerine acgik olmasina
karsilik 6burlerine kapall tutulmasi énerisine, Molotov'un bunu inceleyeceklerini
bildirmesi (SSCB 25 Kasimda verdigi yanitta, ayrica Bogazlarda Us, Bulgaristan'in
kendisine bagh tutulmasini, Aimanya'nin Finlandiya'dan elini cekmesini vb. istemis;
ancak SSCB'nin Avrupa'da daha c¢ok geniglemesini istemeyen Almanya buna
yanagmamisgtir).

20-23 Kasim Macaristan ve Romanya'nin Almanya-Italya-Japonya lttifakina katilmasi.

25 Kasim Sovyetler Birligi Bulgaristan'a, bir Yardimlagsma Pakti yapiimasi karsiliginda, ona
Trakya'da ddunler énermesi (Bulgaristan bunu geri ¢evirip Alman dostluguna bagh
kalacaktir).

3 Aralik italyan Ordusunu bozguna ugratmasi.

1941 YILI
EKONOMIK GOSTERGELER
Fiyat artis hiz1 (%) : 38,8
Dolar kuru (TL) : 1,32
GSMH biiyiime hizi (%) : -10,3
Sanayi licreti (TL) : 61,25
Ekmek fiyati (TL/ kg) : 0,13

31 Ocak Churchill'in Inénii'ye bir mesaj géndererek Tlrkiye'nin Savasa girmesini istemesi
(Tarkiye hazir olmadigini bildirecektir).

17 Subat Almanlar Balkanlara sarkarken, Turkiye ile Bulgaristan'in Ankara'da bir
Saldirmazlik Demeci yayimlamasi.

4 Mart Bulgaristan'in Aimanya-Italya-Japonya lttifakina katiimasi ve Alman Kuvvetlerinin

Sofya'ya girmesi; Sovyetler Birliginin Bulgaristan'a sert tepkisi.
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Hitler'in Indnii'ye bir mesaj gondererek Tirkiye'ye saldirma niyetini olmadigini
bildirmesi.

11 Mart

ABD'nin Mittefiklere yardm icin Kiralama ve Odiing verme (Lend-Lease)
Yasasini ¢cikarmasi.

25 Mart

Almanlarin Bogazlara inmesi tehlikesi karsisinda Sovyetler Birliginin Tlrkiye ile
bir Saldirmazlik Demeci yayimlamasi.

25-27 Mart

Yugoslavya'nin Aimanya ile anlasarak Mihver Devletlerine katilmasi; ama iki giin
sonra Belgradda bir darbe ile Huikimeti devralan General Simovig'in
Yugoslavya'nin tarafsizigini agiklamasi (5 Nisan'da Sovyet-Yugoslavya Pakti
yapilacaktir).

6 Nisan

Almanya’nin Yunanistan ve Yugoslavya'ya Ultimatomu ve askeri eyleme gegisi (17
Nisan'da Yugoslavya teslim olacaktir).

Nisan

Irak'ta Mihver yanlisi Rasid Ali Geylani'nin hikimet darbesi ve bunun Ingiliz
Kuvvetlerince bastirimasi.

13 Nisan

Moskova'da Sovyet-Japon Saldirmazlik Paktr’'nin yapiimasi.

22-27 Nisan

Ingiltere’'nin  Alman istilasina karsi Yunanistan'a yardim igin Girit'e asker
¢tkarmasi; 23 Nisanda Yunan Ordusunun ¢okisl ve Silah Birakigimi; Kral Il
George'un kagisl; 27 Nisanda Almanlarin Atina'ya girmesi ve Ingilizlerin
Yunanistan'dan cekilisi (20 Mayista Almanlar Girit'i havadan istila edince Ingilizler
Girit'i de bogaltacaktir).

Haziran

Almanlarin ardindan, Bulgarlarin Bati Yunanistan'in Trakya ve Dogu Makedonya'y!
isgali.

18 Haziran

Tirk-Alman Saldirmazlik Paktrmin Ankara'da Disisleri Bakani Saragoglu ile
Blylkelci Von Papen tarafindan imzalanmasi.

21-25 Haziran

Ingilizlerin Suriye'yi isgali ve Vichy Hikimeti yonetimine son vermesi (16 Eylllde
Ozgur Fransiz Kuvvetleri de onlara katilacaktir).

22 Haziran Almanya'nin Sovyetler Birligi'ne saldirmasi.

14 Agustos Churchill ve Roosvelt'in Bati Atlantik'te bulusup savastan sonra kurulacak diizenin
temeli olan Atlantik Demecini yayimlamasi.

25 Agustos Ingiltere ve Sovyetler Birligi'nin Iran't savas boyunca, gegit icin, isgal etmesi (isgal
1946'da son bulacaktir).

27 Eyliil Suriye'de Ozgir Fransiz Kuvvetlerince Manda yonetimine son verilmesi (27
Kasimda da Libnan'da).

9Ekim Tirkiye-Almanya Ekonomik Antlagsmalari ve Turkiye'nin 1943-1944 déneminde
Almanya'ya krom satmay! Ustlenmesi.

25 Ekim Alman Ordusunun Moskova &éniinde basarisizligi.

5 Aralik A. Eden'in Moskova'yl ziyareti ve Turkiye'nin, Stalinin Bogazlar (izerindeki
emellerinden kuskulanmasi.

7-8 Aralik Japonlarin Pearl Habour'a saldirmasi, ertesi giin ABD ve Ingiltere'nin Japonya'ya
savas agmasi.

11 Aralik ABD'nin Almanya ve ltalya'ya savas agmasi.

1942 YILI
EKONOMIK GOSTERGELER
Fiyat artis hiz1 (%) : 96,8
Dolar kuru (TL) : 1,31
GSMH biiyiime hizi (%) : 5,6
Sanayi (icreti (TL) : 95,91
Ekmek fiyati (TL/ kg) : 0,25

1 Ocak Birlesmis Milletlerin kuruimasi yolunda, 1941 Atlantik Demecinden sonra ikinci
adim sayilan Birlesmis Milletler Demecinin ingiltere, ABD, Sovyetler Birligi, Cin ve
Oteki 22 mittefik tarafindan Washington'da imzalanmasi.

26 Mayis Ingiltere ile SSCB'nin 20 yillik lttifak Antlasmasi’ni Londra'da imzalamasi (Bundan
TUrk HokUmeti kusku duyacaktir).

9 Temmuz Dr. Refik Saydam'in 6limi (zerine Siikrii Saracoglu’'nun Basbakan olmasi
(Ertesi ay Digigleri Bakanhgina Numan Menemencioglu'nun getiriimesi).

4 Kasim Kuzey Afrika’da Rommel'in ¢ekilmeye baglamasi (10 Kasimda Misir Aimanlardan
temizlenecektir).

8 Kasim Mttefiklerin (General Eisenhower) Fransiz Kuzey Afrikasi’'na cikisi.

19 Kasim Ruslarin Stalingrad'ta genel karsi saldiriya gegisi (Alman Generali Paulus 31

Ocak 1943'de teslim olacaktir).

1943 YILI
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EKONOMIK GOSTERGELER
Fiyat artis hiz1 (%) : 65,2
Dolar kuru (TL) : 1,31
GSMH biiyiime hizi (%) : -9,8
Sanayi licreti (TL) : 102,7
Ekmek fiyati (TL/ kg) : 0,39

30-31 Ocak Churchill’in Adana’ya gelerek, Indnu ile Tirkiye'ye gerekli silah ve arac-gerecler
isini gbrismesi (Bunun Uzerine askerler arasinda yapilan gorismeler sonug
vermeyecektir).

12 Mayis Kuzey Afrika'da Alman Ordusunun teslim olusu.

19-23 Temmuz | Mittefiklerin Roma'yl bombalamasi ve Palermo'yu isgali

26 Temmuz Mussolini'nin iktidardan diismesi, Kral Victor Emanuel'in Maresal Badoglio'yu
Basbakan atamasi.

17 Agustos Suriye'de, Fransizlarin, Ingilizlerin baskisi Gzerine, Ulkenin bagimsizigini tanimasi
ve yapilan segimlerden sonra Sukri EI Kuvvetli'nin Cumhurbaskani segilmesi
(Suriye'de ingiliz-Fransiz isgali 1946'ya dek siirecekitir).

3-8 Eyliil Miittefiklerin Italya'yi istilasi (izerine ltalya'nin kosulsuz teslim olmasi.

19-30 Ekim Mattefik Disigleri Bakanlarinin (Hull-Eden-Molotov) Moskova Konferansi; bu
arada Molotov'un Tirkiye'nin Almanya'ya karsi hemen savasa girerek Sovyetlerin
cephedeki yukunt hafifletiimesini istemesi; Eden ve Hullun ise buna gerek
olmadidini bildirmesi.

5-6 Kasim Tarkiye'nin istegi Uzerine A. Eden, Moskova Konferansi dénist Kahire'de
Digisleri Bakani N. Menemencioglu ile gériismesi; bu gérismede Eden'in Ege'de
Almanlara havadan saldirmak Gzere Turkiye'den Usler istemesi ve Tirkiye'nin daha
sonra da savasa katilmasini énermesi (bu dnerileri Tlrkiye kabul etmeyecektir).

28 Kasim- 1 | Churchill, Roosvelt ve Stalinin Tahran Konferansi; Konferansta Churchill'in

Aralik Turkiye'nin savasa girmesi geregini ileri sirmesi, ¢ gln sonra Kahire'ye ¢agrilan
indnli'niin bazi kosullarla bunu kabul etmesi; Roosvelt'in Tirkiye'nin savasa
girmesinde pek israrli gériinmeyip ona yardimin artiriimasini istemesi.

1944 YILI
EKONOMIK GOSTERGELER
Fiyat artis hiz1 (%) : -23,7
Dolar kuru (TL) : 1,31
GSMH biiyiime hizi (%) : -5,1
Sanayi (icreti (TL) : 96,82
Ekmek fiyati (TL/ kg) : 0,30

22 Mart Turk-Ingiliz askeri gériigmelerinin kesilmesi Gizerine Ingiltere'nin ve 1 Nisanda da
ABD'nin Tiirkiye'ye yardimi durdurmasi.

2 Nisan Ruslarin Romanya'ya girisi (30 Agustos'ta Bikres'e girigi).

14-20 Nisan Ingiltere ve ABD birer nota vererek, Almanya'ya krom ihracatini durdurmazsa,
TUrkiye'ye karsi abluka uygulanacagini vb. bildirince, Turkiye'nin bunu durdurmasi.

4 Haziran Amerikan 5. Ordusunun Roma'ya girisi.

5 Haziran Bogazlardan, ticaret gemisi sayilarak, silahli kimi Alman gemilerinin gectigi savi
tizerine ingiliz-Tirk gerginligi ortaya ¢ikmasi (Bu yizden Digigleri Bakani N.
Menemencioglu'nun ¢ekilmesi, Basbakan Saracoglu'nin Disiglerini gegici olarak
Ustlenmesi, sonra Hasan Saka'nin getirimesi).

6 Haziran Mttefiklerin Fransa'da Normandiya'ya (ikinci Cephe) asker gikarmasi

11-15 Temmuz

Churchill ile Stalin'in artik Tirkiye'yi savasa sokmanin yarar kalmadigini
yazisma ile saptamasi ve durumu Roosvelt'e de bildirmesi.

2 Agustos Tirkiye'nin Ingiltere ve ABD Onerisi Uzerine, Almanya ile siyasal ve ekonomik
iliskilerini kesmesi (6 Ocak 1945'de Japonya ile de kesecektir).

24 Agustos Tirkiye'nin De Gaulle baskanligindaki gegici Fransiz Hikimetini tanimasi (N.
Menemencioglu Paris'e bu Hikimet katina atanmistir).

25 Agustos General De Gaulle'lin Paris'e girisi.

6 Eyliil Sovyetler Birliginin Bulgaristan'a savas agmasi; Bulgaristan'in hemen teslim
olusu; Sovyetlerin Balkanlara gelisinin Tiirkiye'yi kaygilandirmasi ve onu ingiltere
ile ABD'ye daha cok yakinlagtirmasi.

29 Eyliil Sovyetlerin Yugoslavya'ya girisi.

Ekim Ingiltere’'nin Yunanistan'a asker c¢ikarmasi; Kralin dénusl icin halk oylamasina
kadar, Arsevek Damaskinos'un Naip ilani; solcularin bir ic savas ¢ikarmasi.

20 Ekim Tito liderligindeki partizan kuvvetlerin Belgrad'a girmesi.

22 Ekim Bulgaristan'in Yunan topraklarini bogaltmasi ve Aimanya'ya savas ilan etmesi.
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Aralik Enver Hoca liderligindeki Komunistlerin Arnavutluk'a egemen olmasi.
10 Aralik Fransiz-Sovyet Ittifakinin yapiimasi.
1945 YILI
EKONOMIK GOSTERGELER
Fiyat artis hiz1 (%) : -3,4
Dolar kuru (TL) : 1,31
GSMH biiyiime hizi (%) : -15,3
Sanayi licreti (TL) : 74,32
Ekmek fiyati (TL/ kg) : 0,33

11 Ocak Yunanistan'da, i¢ savasta ateskes saglanmasi (i¢ savas, komdnistlere Bulgaristan
ve Yugoslavya'nin yardimi ile uzayacaktir).

17 Ocak Sovyetlerin Vargova'ya girmesi.

20 Ocak Sovyetlerin Macaristan ile silah birakma anlagsmasi.

4-11 Subat Churchill, Roosvelt ve Stalin'in Yalta Konferansi’'nda, Almanya'nin kosulsuz teslim
olmasi, Polonya sorunu ve Birlesmis Milletler igin San Francisco toplantisi
konularinda kararlar alinmasi. Bu arada, Stalin'in Montreux Soézlesmesinin
degistiriimesi gereginden s6z etmesi, ayrica Tirkiye'nin ivedilikle savasa
sokulmasini istemesi (Batillar kaygl duymaya baslar)

13 Subat Budapeste'nin alinigl.

23 Subat Yalta Konferansi karari uyarinca 1 Marttan énce Almanya'ya savas acgan Ulkelerin
San Francisco Konferansrna katilabilecegi ingiliz Hikimetince Tiirkiye'ye
bildirilince, Turkiye'nin Almanya'ya savas agmasi ve 1942 Birlesmis Milletler
Demecini imzalamasi.

23 Subat Tiirkiye-ABD Yardim Antlasmasr’nin Ankara'da imzalanmasi.

28 Subat BM beyannamesi Tirkiye tarafindan imzalandi.

2 Mart Romanya’da Sovyet yanlisi Groza Hikimeti'nin kurulmasi.

6 Mart Tlrkiye San Fransisco Konferansina resmen davet edildi.

8 Mart Tarkiye’nin yeni Washington Blyukelgisi Hiiseyin Ragip Baydur ABD’ye hareket
etti.

15-20 Mart Sovyetler Birliginin Lubnin'de kurulan Polonya Hikimetine Oder ve Neisse
Irmaklari ile 1 Ocak 1938'deki Alman siniri arasinda kalan eski Aiman topraklanni
vermesi (SSCB, buna karsilik, Dogudaki Polonya'nin eski topraklarindan bir
bélimina alacaktir).

19 Mart Sovyetler Birliginin 1925 Tiirk-Sovyet Saldirmazlik Paktrna son verme kararini
Turkiye'ye bildirmesi, buna verdigi yanitta Turkiye, 1925 Pakti yerine yenisinin
yapiimasina hazir oldugunu bildirmesi (yenisi yapilamayacakiir).

4 Nisan Déviz rezervleri 57 milyon lirayi buldu.

6 nisan Hasan Saka baskanligindaki Tirk heyeti BM konferansina katilmak (izere ABD’ye
gitti.

12 Nisan Baskan Roosvelt'in 6liimii ve Yardimcisi Truman'in Baskan olusu.

13 Nisan Sovyetlerin Viyana'ya girisi.

20 Nisan Nisanda Berlin'e girecek, 24 Nisanda Elbe Irmagr’'na varacaktir.

25 Nisan — 26 | Birlesmis Milletler Konferans'nin San Francisco'da yapilmasi ve yasasinin

Haziran imzalanmasi (24 Ekimde yururlige girecektir).

28 Nisan Mussolini'nin éldiiriilmesi.

30 Nisan Hitler'in Berlin'de intihar etmesi.

1 Mayis Italya'da Alman Ordusunun teslim olusu.

1 Mayis Disisleri Bakani Hasan Saka ABD Disisleri Bakani Stettinius’la San Francisco’da
gOristu.

7-8 Mayis Alman Ordusunun Batii Muttefiklerin  Eisenhower komutasindaki Reims

karargahinda ve ertesi giin Berlin'de Maresal Juvkov karargahinda kosulsuz teslim
olmasina iligkin belgelerin imzasi.

Mayis-Haziran

Suriye'de ingiliz Kuvvetlerinin mudahalesi Uzerine, Fransiz Kuvvetlerinin gekilmesi
(1946 Nisanrnda Ingilizler de ¢ekilince Suriye tam bagimsizligina kavusacaktir).

7 Haziran Molotov'un Tirkiye Biiyiikelgisi Selim Sarper'e Bogazlarin ortak savunmasi (Us)
ve Tirk-Sovyet sinirinda degisiklikten s6z etmesi.

11 Haziran Giftciyi Topraklandirma Kanunu Meclis’'ten ¢iktl. 11 Haziran'i takip edecek ik Pazar
glni “Toprak Bayram1” olarak kutlanacak.

26 Haziran Sovyetler Birligi'nin Turkiye’'ye Notasi. Ingiliz Basini; Bogazlar Ingiliz Nifuz
bodlgesine dahildir.

3 Temmuz Uc Mattefik’'in Berlin iggali rejiminin baglamasi.
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16 Tem-2 | Berlin'de, Potsdam Konferansinda Stalin, Truman ve Churchill ile Attlee'nin

Agust. Almanya'nin ¢6klUsu sonuglarini dizenlemesi; Konferansta Montreux Bogazlar
rejiminin degismesi geregini kabul eden t¢ devletin Turkiye ile ayri ayri gérismek
karari; bdylece Montreux'un imzacisi bulunmayan ABD’nin s6z sahibi olmasi.

18 Temmuz Milli Kalkinma Partisi’nin kurulmasina izin verildi.

25 Temmuz ingiltere segimlerinde Isgi Partisinin zaferi; Churchillin yenilgisi, Attlee-Bevin
ikilisinin iktidara gelisi.

6 Agustos ABD'nin sz sahibi olmasi. Amerikalilarin Hirogima'ya ilk atom bombasini atmasi.

6-8 Agustos Disisleri Bakani Hasan Saka'min San Francisco Konferansi’'ndan doénlsiinde
Beyrut ve Sam'i ziyaret ederek bagimsizliklarina kavusmak izere olan bu Ulkelerin
Disisleri Bakanlari Barum ve Cemal Mardan ile Tlrkiye'nin bu devletleri tanima
konusunun goérisulmesi.

8 Agustos Sovyetler Birliginin Japonya'ya savas agmasi ve Mangurya'yi istilasl.

9 Agustos Nagasaki'ye atom bombasi atildi, 40 bin kisi 61di.

14 Agustos SSCB-Komiinist Cin lttifak Antlagsmasi.

14 Agustos Japonya'nin da kosulsuz teslim olmasiyla, Il. Dinya Savasi’'nin sonu. Gin-
Sovyet lttifaki.

15 Agustos Japonya’nin teslim olusu.

15 Agustos TBMM Birlesmis Milletler Antlasmasi’ni kabul etti.

27 Agustos CHP (ilkkede bir rejim bunalimi oldugunu ileri siiren gérisleri reddetti.

31 Agustos CHP'li Fevzi L{tfi Karaosmanoglu, Vatan'daki “Miinevver Istibdat’ baglikl
yazisinda, CHP iktidarini aydinlarin diktatérligi olarak nitelendirdi.

5-20 Eylul Irak Krallk Naibi Emir AbdUlillah ve Bagbakan Nuri Said'in Turkiye'yi ziyareti
(Bunun {izerine Mart 1946'da Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi imza edilecektir).

21 Eyliil Aydin Milletvekili Adnan Menderes ile Kars Milletvekili Fuat Képrilii CHP’den ihrag
edildi.

28 Eyliil izmir Milletvekili Celal Bayar milletvekilliginden istifa etti.

12 Ekim Turkiye ABD’ye Bogazlar'in gelecedi ile ilgili nota verdi.

27 Ekim Genel nifus sayimi sonucu Tirkiye nifusunun 18.071.686 Kisi oldugu agikland!.

1 Kasim General De Gaulle'liin Gegici Fransiz Hiikiimeti Baskani olusu.

1 Kasim inénd, TBMM'yi agis nutkunda gok partili sistemin geregini vurguladi: “Bizim tek
eksigimiz, hikimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir.”

2 Kasim Potsdam Konferansi’'ndan sonra, ABD Turkiye'ye bir nota vererek Bogazlar icin
Konferans toplaninca ona Amerika'nin da katilmak istedigini bildirmesi.

16 Kasim Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kltir Orgiiti (UNESCO) kuruldu.

18 Kasim Bulgaristan'da secimleri komunistlerin liderligindeki Cephe Partilerinin kazanmasi.
Sovyet Kizilordusu'nun Azarbeycan'i isgal edisi.

27 Kasim icel Milletvekili Refik Koraltan CHP’den ihrag edildi.

29 Kasim Yugoslavya'da Tito liderliginde Federal Halk Cumhuriyetinin kurulusu.

4 Aralik Tlrkiye'de Tan Olaylari.

4 Aralik istanbul'da komiinizm karsiti gdsteri yapan Universite 6grencileri Tan, La Turqiie,
Yeni Diinya matbaalarini, Berrak ve ABC Kitapevlerini tahrip ettiler.

12 Aralik 1941'den beri Sovyet Kuvvetlerinin isgalindeki Iran ve Azerbaycan'da, Sovyetler
Birliginin destegiyle, girisilen bir kominist ayaklanmasindan 4 hafta sonra,
"bagimsiz" Azerbaycan Cumhuriyetinin kurulmasi (Bu Cumhuriyet Sovyet
Ordusunun bu bélgeyi 1946 baharinda bosaltmasi Uzerine son bulacaktir).

16 Aralik Uc¢ Blyuklerin Disisleri Bakanlarinin Moskova'da (son) toplantisi.

1946 YILI
EKONOMIK GOSTERGELER
Fiyat artis hiz1 (%) : -5,0
Dolar kuru (TL) : 1,31
GSMH biiyiime hizi (%) : 31,9
Sanayi (icreti (TL) : 81,59
Ekmek fiyati (TL/ kg) : 0,31

7 Ocak Demokrat Parti resmen kuruldu.

11 Ocak Arnavutluk'ta Enver Hoca liderliinde komuinist bir hikimetin kurulmasi
(Tarkiye'nin bu hikimet nezdindeki ilk elgisi 6 Temmuz 1959'da giiven mektubunu
verecektir).

22 Ocak Iran'da heniz Sovyet isgal bdlgesinde, Kirtlerin yasadigi kesimde Barzani

baskanhiginda bir Kirt "Mahabat Cumhuriyeti" kurumasi (Bir kag ay sonra
Sovyetler Iran'dan cekilince Iran ordusu bu Cumbhuriyete son verecektir).
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2 Mart-5 Nisan | Sovyet Rusya ve Ingiltere'nin isgali altindaki Iran'dan c¢ekime karari (Boylece
Sovyet isgalindeki Kuzey bati iran'da solcu Azerbaycan ve Kiirt
Cumbhuriyetleri son bulacaktir).

5 Mart Churchill'in antikominist Fulton Séylevi.

9 Mart Sosyal Demokrat Parti resmen faaliyete gecti.

23 Mart Zekeriya Sabiha Sertel, Cami Baykut ve Halil Litfi Doérdincl gesitli hapis
cezalarina gaptirildi.

29 Mart Tiirk-lrak Dostluk ve lyi Komsuluk Antlagsmasi’nin Ankara'da imzalanmasi.

29 Mart Sosyal Demeokrat Parti yurtdisi Baglantilari nedeniyle kapatildi

2 Nisan Trkiye ingiltere’den bes savag gemisi ald1.

5 Nisan ABD hiikiimetince Tiirkiye'nin givenligine gdsterdigi ilginin bir géstergesi olarak
Missouri savas gemisinin Washington'da élen TC. Biiyiikelgisinin naas! istanbul'a
getirmesi. Avrupa'da Aglik: Tiirkiye, ingiltere ve Avrupa'ya yardim ediyor. Tirkiye
Avrupa'nin buhrandan c¢ikmasi icin ufak miktarda yardim yapmay kararlastiryor.
Dahasi, hayvan ihracatini da artiracaktir. Turkiye'nin daha ¢ok tarim araci olsa,
daha cok yardim yapardi. (Cumhuriyet, 5 Nisan 1946.)

17 Nisan Suriye'den Fransiz ve Ingiliz kuvvetleri cekilince, Ulke tam bagimsizligina
kavusuyor. Sikri Kuvvetli Cumhurbagkani oluyor.

27 Nisan Dért blytk mattefikin Oniki Adanin Yunanistan'a verilmesini kararlagtirmasi (Oniki
Ada 1947 italya Barig Antlasmasi ile, silahtan arindiriimis olarak, Yunanistan'a
gececektir).

28 Nisan SSCB basini, Missuri'nin ziyareti nedeniyle Turkiye'ye saldiriyor.

8 Mayis DP belediye secimlerine kayilimayacagini agikladi.

10 Mayis inéni, CHP 2. Olaganiistil Kurultayr’nda, “Serbest segim hedefimizdir” dedi.

11 Mayis “Milli Sef” unvani CHP tiziginden cikarildi.

13 Mayis DP Baskani Celal Bayar “Acele secim yapmakla partimiz yipratiliyor.” Dedi.

18 Mayis Savas yillarinda Romanya'da diktatrlik yapan M. Antonescu Ulkenin ugradig
felaketten sorumlu tutularak, idama mahkum edildi. Buna karsilik bir gece dnce
Krallk Saray’'nin o6nlinde gosteri yapan Nasyonal Koyli Partisine mensup
gostericiler, "Kahrolsun Yahudiler", "Kahrolsun Komdinistler" diye bagirarak, yoldan
gecen Yahudileri hirpaladilar.

21 Mayis Bulgarlar Turk Trakya'sini istiyorlar.

26 Mayis Belediye secimleri olayl gecti; Milli Kalkinma Partisi secimlerden cekildi.

27 Mayis Milli Kalkinma Partisi secimlerin iptalini istedi.

29 Mayis Ara secimler hakkinda yayin yapan Moskova ve Bulgar radyolari: Tirkiye'nin hakiki
simasi bundan ibarettir. Cumh. Sofya Radyosu: Higbir yerde gizli oy hiicreleri
yoktur.

5 Haziran TBMM “Sinif esasina dayall dernek ve parti” kurulmasina izin verdi.

10 Haziran TBMM, 21 Temmuz'da erken secim karari aldi.

16 Haziran BM'ye atom enerjisinin kiresellesmesi konusunda rapor sunuyor. Plan daha sonra
SSCB tarafindan reddedilecektir.

16 Haziran DP genel secime katiima karari aldi.

27 Haziran Dért buyOk muttefik, Oniki Ada’nin Yunanistan'a veriimesini kararlastirdi.

Haziran Turkiye'de birbiri ardi sira g¢ikarilan demokratik yasalar: Cemiyetler Yasasi,
Sendikalar Yasasi, Universiteler Yasasi, Basin Yasasi.

Temmuz Tlrkiye'deki Segimler hakkinda yayin yapan Moskova Radyosu: Halk CHP'ye oy
vermeye mecbur kilindi. MKP son anda ¢ekildi.

13 Temmuz Celal Bayar “Turk milleti CHP’nin karsisindadir.” dedi.

21 Temmuz Tirkiye'de demokrasiye gecisin baslangici sayilan ilk cok partili (CHP ve DP)
secimlerin yapiimasi.

21 Temmuz Genel segimler yapildi.

23 Temmuz Milli Kalkinma Partisi, genel bagkan N. Demirag! ihrag etti.

24 Temmuz Secim sonuglari agiklandi: 63 ilde CHP’den 396, DP’den 65 ve bagimsizlardan 7
aday secildi.

25 Temmuz Sikiyonetim secimleri hakkindaki yayinlari nedeniyle Yeni Sabah ve Gergek
gazetelerini sliresiz kapatti.

2 Agustos ingiltere’de basilan Tiirk paralari 145 sandikla Tiirkiye'ye getirildi.

5 Agustos indnli 388 oyla yeniden cumhurbagkani oldu; CHP’nin aday! Fevzi Cakmak 50 oy
alabildi. Kazim Karabekir 379 oyla TBMM bagkani secildi; DP’nin aday! Y. Kemal
Tengirsenk 58 oyda kald!.

22 Agustos SSCB'ye, Bogazlar'in, savunmasinin Tirkiye'ye ait olduguna iligkin nota verildi.
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7-22 Agustos | Bogazlar rejiminde degisiklik yapiimasi istegiyle, Sovyetler Birliginin Turkiye'ye

ve 24 Eylil-18 | verdigi ilkk nota ve Tirkiye'nin buna yanasmayan yaniti. Eylilde ikinci Sovyet notasi

Ekim ve yaniti verilirken ABD ve ingiltere'nin Tirkiye'yi tutan diplomatik girigimleri Sovyet
girisimini bosa ¢ikaracaktir.

7 Eyliil TUrk Lirasinin ABD Dolari karsisindaki degeri disruldi.

1-28 Eyliil Yunanistan'a halk oylamasi sonucu Kral Yorgi'nin llkeye dénmesi.

18 Eyliil Bulgaristan'da Halk Cumhuriyeti'nin kurulmasi.

21 Eyliil ABD'de liberallerin lideri Wallace bakanliktan istifa etti, Brynes kazand....

7 Ekim Yunanistan'da 1944'de solcularin baslattigi i¢c savasin Arnavutluk, Yugoslavya ve
Bulgaristan'in destedi ile kuzeyde yayilmasi.

22 Kasim Libnan’in bagimsizigina kavusmasi.

23 Kasim Tirk-Sovyet iligkilerinde gerginlik slrerken bir Amerikan filosunun Istanbul'u
ziyareti (1947 Temmuzu'nda da bir ingiliz filosu ziyaret edecektir).

11 Aralik Meclis'te Universitelerdeki sol akimlarin dnlenmesi istendi.

16 Aralik Turkiye Sosyalist Emekgi ve Kéyli Partisi, Tirkiye Sosyalist Partisi, istanbul Isgi
Sendikalar Birligi ve istanbul isci Kullibl sikiyénetim tarafindan kapatildi.

1947 YILI
EKONOMIK GOSTERGELER
Fiyat artis hiz1 (%) : 5,6
Dolar kuru (TL) : 1,81
GSMH biiyiime hizi (%) : 4,2
Sanayi licreti (TL) : 88,4
Ekmek fiyati (TL/ kg) : 0,30

8 Ocak ABD Disigleri Bakani Brynes istifa etti, yerine general Marshall atand..

12 Ocak Tarkiye-Urdln Dostluk Antlagmasi imzalandi.

10 Subat Savasin magluplari ile baris antlagmalari imzalaniyor Italya, Romanya, Bulgaristan,
Macaristan, Finlandiya.

10 Subat Ozel ABD bankalarn Turkiye'ye kredi vermeyi reddetti.

15 Subat Tark-Yunan dostlugu ile ilgili olarak Yunan Krali Yorgi'nin demeci.

6 Mart Milliyetci 6grenciler Ankara’da Ulus Meydanrnda toplanarak solcular aleyhine
gOsteri yaptilar, solcu é6gretim Oyelerinin Universiteden uzaklastiriimalarini istediler.

10 Mart Dért Bayikler Almanya’nin gelecegini tartismak icin Moskova'da toplandi.

11 Mart Turkiye Uluslar arasi iskan ve Kalkinma Bankasi (international Bank for
Reconstruction and Development) ve Uluslar arasi Para Fonu Tegkilat’'na
(Internetional Monetary Fund) katildi.

12 Mart Baskan Truman'in Tirkiye ile Yunanistan U(zerindeki Sovyet ve kominist
tehdidine karsi Truman Doktrini'ni agiklamasi ve bu iki Ulkeye Amerikan Askeri
Yardimi'nin baglamasi.

1 Nisan ABD'li Senatér Vandenberg; SSCB silahi biraksin, yoksa atom bombasi kullaniriz.

10 Nisan ingiltere'den 500 av ucag! aldik.

12 Nisan Tarkiye’nin durumunu incelemek Uzere Senatdr Berkeley Baskanhginda 10 kisilik
bir ABD kongre heyeti Ankara’ya geldi.

13 Nisan Sovyetler'den kagan Ermeniler Tirkiye'de. Roosevelt'in yardimcisi, New Deal'in
Tarim Bakani Wallace Soguk Savasa karsi cikiyor.

22 Mayis ABD Kongresi Yunanistan ve Tirkiye'ye yardimi onayladi.

22 Mayis Tarkiye2ye vyapilacak askeri yardimi goérismek Uzere General Oliver
bagkanhgindaki ABD heyeti Ankara'ya geldi.

5 Haziran ABD Disisleri Bakani Marshall'in, Batililar ile birlikte Tlrkiye ve Yunanistan'a
ekonomik yardim planini (Marshall Plani) agiklamasi (Bu plan lzerine yardim isi
Orgitlenecektir).

5 Haziran Truman savagl sonrasindaki tahribati onarmak ve kominizm tehdidine karsi
koymak icin Bati Avrupa’'ya yardim plani hazirladi.

14 Haziran Amerikan Iktisadi Heyeti Tiirkiye'ye geldi.

2 Temmuz islam dininin akide akide ve ibadet esaslarini dgretmek lizere din dershanelerinin
aclimasi kararlastirildi.

2 Temmuz Fransa ve ingiltere’nin kabul ettigi Marshall yardim planini Sovyetler reddetti.

3 Temmuz Tarkiye'de din égretimi serbest birakildi.

9 Temmuz Oramiral Willis komutasindaki ingiliz Donanmasi geldi.

11 Temmuz Turkiye-ABD Yardim Antlasmasi Ankara’da imzalandi.

Temmuz 1947 | ismet inéni, Cumhurbaskaninin tarafsiz olmasi gerektigi dlsiincesiyle,

Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Bagkanligr’'ndan ayrildi.
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15 Agustos Hindistan ve Pakistan'in bagimsizligi.

1 Eylil TBMM-ABD yardimini alkiglarla kabul etti.

7 Eylil Hikamet 7 Eyldl Kararlarini ilan etti. Buna gére TL'nin degeri disardldi. ithalattaki
kimi sinirlandirmalar kaldirildi. Altinin satisi serbest birakildi.

19 Eylil ABD’nin Turkiye’ye yardim iglerini ydnetmekle géreviendirdigi Geoerge McGhee
Ankara’ya geldi.

22 Eyliil 6'lar Konferansi (Turkiye de dahil) Ekonomik Kalkinma

5 Ekim Kominform'un kurulusu

5 Ekim Genelkurmay Bagskani Salih Omurtak 14 kisililik bir heyetle ABD’ye gitti.

6 Ekim Genelkurmay heyeti ABD'ye gitti.

22 Ekim ilk Parti Amerikan yardimi iskenderun Limanr'na geldi.

5 Kasim 5 yillik kalkinma plani hazirland..

29 Kasim BM Genel Kurulunun Filistin'in Araplar ile Yahudiler arasinda bélinmesine karar
vermesi (T.C. Araplar gibi karari reddediyor).

1 Aralik Tlrkiye'de karayollari yapacak Amerikan heyeti geldi.

20 Aralik Ankara'da gencler antikominist gosteriler yaptilar; "kahrolsun komdinizm,
kahrolsun komunist hocalar" diye bagirdilar.

22 Aralik istanbul gevre illerde 7 yildir siiren sikiydnetim sona erdi.

30 Aralik Romanya'da Halk Cumbhuriyetinin kurulmasi.

1948 YILI
EKONOMIK GOSTERGELER
Fiyat artis hiz1 (%) : 8,61
Dolar kuru (TL) : 2,82
GSMH biiyiime hizi (%) : 15,9
Sanayi (icreti (TL) : 136,2
Ekmek fiyati (TL/ kg) : 0,29

15 Ocak Ingiltere'nin Irak ile 20 yillk bir ittifak (hava Usleri ve Irak Disg Politikasi’'nda
denetim hakki sakli tutuluyor) yapmasi.

4 Subat Ankara’da valilik ve belediye baskanliginin ayriimasina iliskin kanun kabul edildi.

15 Subat Akdeniz'den sorumlu Komutan Amiral Connoly Tiirkiye'ye geldi.

2 Mart Avrupa lktisadi isbirligi S6zlesmesi imzaland!.

4 Mart ABD Disigleri Bakani Marshall Turkiye'ye yapilacak yardimlar savundu.

4-17 Mart Briksel Toplantisi: Bati Avrupa Birligi Girisimi. ABD Dis Yardim Yasasini ¢ikardi
(Foreign AidAct).

15 Mart Ingiltere'nin Urdiin ile bir ittifak yapmasi ve onu gdzetimi altinda tutmasi.

16 Mart Amerikan yardim plani cergevesinde verilen ugaklarin bir kismi Turk Hava
Kuvvetlerine katildi.

17 Mart Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda ve Liksemburg'un Briiksel'de Bati Avrupa
Birligini (BAB) kurmas! (BAB'a 1954'de F. Almanya ve Italya da katilacak, daha
sonra 1991 Maastricht Anlasmasi’yla AT'nin savunma kanadini (Turkiye ortak ye)
olusturacaktir. Tiirkiye Avrupa iktisadi ibirligi Teskilati'na katiimaya karar verdi.

18 Mart Disalimlara kisitlama getirildi; ancak zorunlu olan mallar yurtdisindan
getirilebilecek.

26 Mart ABD’den ik B-26 Invide bombardiman ucaklari geldi.

1 Nisan ABD’den alinan P-47 Thunderbold avci ugaklarindan ilk parti izmir Gaziemir ve
Balikesir hava Uslerine geldi.

16 Nisan Marshall Plani cercevesinde Bati Avrupa'da (Turkiye dahil) bir Ekonomik Isbirligi
Orgiitiiniin (EEC) kurulmasi (Bu érgiit 1960 yilinda OECD'ye déniisecektir).

16 Nisan Turkiye Avrupa iktisadi Isbirligi Tegkilatrna girdi. Giris sézlesmesi Paris’te Numan
Menemencioglu tarafindan imzalandi. Turkiye, ittifakla teskilatin icra konseyi
Oyeligine segildi.

19 Nisan ABD Temsilciler Meclisinin bir GOyesi: Wallace vatana ihanet suguyla kursuna
dizilmeli.

20 Nisan ABD ile karayollari yapimi konusunda bir antlagsma imzalandi.

13-14 Mayis BM Filistin'nin bdlinmesi kararindan sonra Ingiltere'nin Filistin'deki mandasina
son vermesi; Arap Birligi Devletlerinin Yahudilere savag agmasi; ABD'nin israil'
"de facto" tanimasi (Onu Sovyetler Birligi dahil, 6blr blylk devletler izleyecek;
Temuzda Israil Araplari yenecek ve béliinme sinirlarinin da étesine gegecektir).

14 Mayis Filistin’de Ingiliz egemenligi sona erdi ve Israil bagimsizhginin ilan etti.

16 Mayis Weizamann Israillin ilk cumhurbagkani oldu.

18 Mayis

israil Devleti’nin kurulusu: ABD, Fransa ve SSCB yeni kurulan devleti taniyor.
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28 Mayis ABD’den alinan dért denizalti Istanbula geldi. Cumhurbaskani ismet inéni
denizaltilari inceledi.
11 Haziran ABD Kongresi Vandenberg Karari’'ni kabul etti.
24 Mayis Sovyetlerin Berlin Ablukasr’ni baglatmasi.
28 Haziran Yugoslavya'nin  Sovyetler Birligine ayak uydurmak istememesi (izerine
Kominform'dan ¢ikarilmasi.
30 Haziran Muttefik Ugaklar Berlin'deki Sovyet ablukasini kirmak igin hava képrist kurdu;
Mdattefikler Berlinlilere yiyecek yardimi yapiyor.
4 Temmuz Turkiye-ABD lktisadi isbirligi Anlasmasi imzalandi.
9 Temmuz Gizli oy, agik sayim sistemini getiren Segim Kanunu TBMM’de kabul edildi.
16 Temmuz DP yeni Se¢im Kanunu'nun segim givenligini saglamadigi gerekcesiyle gelecek
ara segimlere katilmama karari aldi.
23 Temmuz ABD’den génderilen 11 gemi istanbul'a geldi.
25 Agustos Tlrkiye dolar karsiliginda ABD’ye altin satt!.
9 Eylil Kuzey Kore, Bagkan Kim il Sung liderliginde, bagimsizigini ilan etti.
17 Eylil ABD Kongre Heyeti Turkiye'ye geldi.
19 Eylil TUrkiye-ABD askeri gérismeleri basladi.
4 Ekim ABD Bagkani Truman, Kongre'de Tirkiye'ye 72.250.00 dolar karsihigi 140 bin ton
malzeme génderildigini aciklad!.
21 Ekim General MacArthur Kore'’ye ulasti.
1 Kasim New York Bagpiskoposu Athenagoras Fener Rum Patridi oldi; yasa geregi tirk
vatandagligina gegti.
20 Kasim Turkiye ABD’den bes bin traktér satin aldi. Turkiye’nin tarimsal ihtiyacini incelemek
Uzere ABD’den bir heyet geldi.
22 Kasim ikinci Turkiye Iktisat Kongresi toplandi. Kongrede hikkimetin devietgilik politikasi
elestirildi ve 6zel girisimciligin tesvik edilmesi istendi.
26 Kasim ingiltere “Avrupa Konseyi” olugturulmasini énerdi.
9 Aralik Marshall Yardim Programi Bagkani M. Hoffman Tlrkiye'ye geldi.
10 Aralik Turkiye, Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu'nun hazirladigi insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'ne kabul oyu verdi.
10 Aralik Birlesmis Milletler Meclisi, insan Haklari Bildirgesini kabul etti
17 Aralik ABD Ordu Bakani K. Royall Tirkiye'ye geldi.
Sonbahar Yunanistan Ig Savasinda hikimetin kuzeydeki (¢ kominist komsusuna karsi
sorunu BM'ye gétiirmesi; Tirkiye'nin ABD gibi Atina'yi desteklemesi.
1949 YILI
EKONOMIK GOSTERGELER
Fiyat artis hiz1 (%) : 0,4
Dolar kuru (TL) : 2,82
GSMH biiyiime hizi (%) : -5,0
Sanayi (icreti (TL) : 119,6
Ekmek fiyati (TL/ kg) : 0,39
13 Ocak Yazar Sabahattin Ali Bulgar sinirinda 61diirGldi.
15 Ocak imam-hatip kurslari agildl.
25 Ocak Sovyetler Birligi gidimiinde komunist Ulkelerin ekonomik isbirligi icin COMECON
(Council of Mutual Economic Assistance) adli bir 6rgit kurmasi.
28 Ocak Avrupa Konseyi'nin kurulugu.
16 Subat ilkokullarin dérdiincii ve besinci siniflarinda din dersi okutulmaya bagland..
20 Subat Norvec NATO’ya katilma karari ald1.
4 Mart Sovyetler Birligi'nde Molotov, gerekge gosteriimeden, disisleri bakanlidindan alindi;
yerine Andrey Visinski atand..
18 Mart Kuzey Atlantik Anlatmasi Orgltd (NATO) kuruldu.
28 Mart Tarkiye'nin Israil'i "de facto" tanimasi, (Bu karar Arap Ulkelerinde tepki
uyandirmistir).
1 Nisan Tarkiye Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine katildi.
3 Nisan Glneye Afrika Eski Bagbakani ve Bati'nin dnde gelen askeri liderlerinden Maresal
Smut Tirkiye'nin NATO'ya alinmasini istedi.
4 Nisan 12 Ulke Washington’da NATO’yu kuran antlagsmayi imzaladi.
4 Nisan Kuzey Atlantik Antlasmasi (NATO)'nun Washington'da 12 Bati devletince
imzalanmasi (Pakta Turkiye'nin alinmamasi Ankara'da huzursuzluk yaratiyor).
5 Nisan Federal Aimanya Cumhuriyeti'nin kurulusu.
13 Nisan Disisleri Bakani Necmettin Sadak Beyaz Saray’da Bagkan Truman ile goristd.
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15 Nisan ABD’den yardim olarak iki Muhrip Gélcik’e geldi; gemilere Giresun ve Gelibolu
adlan verildi.

2 Mayis Marshall Plani geregince Tiirkiye’ye verilen 1807 traktériin 21’i istanbul'a geldi.

4 Mayis istiklal Mahkemeleri Kanunu yirtrlikten kaldiriidi.

5 Mayis Avrupa Konseyi’ni kuran Anlagsmanin (Tirkiye dahil) 10 Bati devletince
imzalanmas. istiklal Mahkemesi Yasas yirirliikten kaldiriidi.

11 Mayis israil BM’ye girdi.
ingiltere yeni Irlanda Cumhuriyetini tanid1.

4 Haziran ilahiyat Fakiiltesi agllimasina iligkin yasa gikarildl.

13 Temmuz Papa Piuz Komdinizme savas acti, Komdinist Partiye Uye olanlarin aforoz
edilecegini sdyledi.

14 Temmuz Sovyetler Birliginin ilk atom bombasi denemesini yapmasi.

8 Agustos Suriye'de Tlrkiye ile dostluk yanlisi Alb. Hlsni Zaim'in bir darbe ile iktidari ele
almasi.

8 Agustos Tarkiye Avrupa Konseyi'ne kabul edildi.

9 Agustos Tarkiye Avrupa Konseyi'ne ¢agrildi.

23 Eyliil Amerika, ingiltere ve Kanada, Sovyetler Birliginin atom bombasi patlattiginin tespit
edildigini resmi bir tebligle diinyaya bildirdi.

24 Eyliil Tirkiye, Irak ve iran hikiimetleri solculuga karsi polis ve haber alma giigleriyle
Onlemler almak lzere birlikte calismaya karar verdiler.

1 Ekim Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulmasi.

11 Ekim ilahiyat Fakiiltesi Ankara'da agildl.

11 Aralik Kibris Tarkleri, adanin Yunanistan'a ilhaki girisimlerine karsi bir miting yapti.

15 Aralk UNESCO’nun istanbul biirosu agildi.

27 Aralik Tlrkiye-ABD Kultir Antlagmasi imzalandi.

27 Aralk Turk-Amerikan Kiltir Anlagsmasi imzalandi.

Yil sonu Kibrista Rum Ortodoks Kilisesinin ENOSIS igin bir plebisit yapma kararinin
TUrkiye'de tepkiler yaratmasi.

1950 YILI
EKONOMIK GOSTERGELER
Fiyat artis hiz1 (%) : -2,1
Dolar kuru (TL) : 2,82
GSMH biiyiime hizi (%) : 9,4
Sanayi (icreti (TL) : 121
Ekmek fiyati (TL/ kg) : 0,36

7-9 Ocak ve 9 | Tiirkiye ile Israil arasinda ilk siyasal temsilcilerin géreve baslamasi; iki ay sonra

Mart Tarkiye bu Ulkeyi "de jure" taniyinca temsilcisi S. Esin'in Elgi durumuna gelmesi.
SSCB, Gin Halk Cumhuriyeti'ni kabul etmeyi reddeden BM'yi protesto etmek igin
Glvenlik Konseyi'ni terk eder.

7-9 Ocak Yeni Secgim Kanunu'yla ligili bir danisma toplantisi yapan DP bildiri yayimladi:
“Ondmuzdeki secimler mutlaka dirist olmahdir.”

12 Ocak Behice Boran, Niyazi Berkes, Pertev N. Boratav vb. hakkinda acilan dava
sonuclandi. Saniklar gesitli cezalara carptirildi

30 Ocak Sovyetler Birligi Kuzey Vietnam rejimini tanidi, Fransa protesto etti.

16 Subat Meclis yani Secim Kanunu’nu kabul etti.

17 Subat Tarihi tdrbelerin aciimasi icin Meclis’e kanun teklifi verildi.

18 Subat Okullarda ahlak dersi okutulmasi isteniyor.

21 Subat Marshall Yardimi’'ndan Tirkiye’ye 44 milyon dolar ayrildi.

22 Subat Yuksek Secim Kurulu Kuruldu.

1 Mart Tarihi ve mimari deger tagiyan tirbelerin agiimasina izin verildi.

1 Mart Yabanci Yatirimlar: Tesvik Kanunu.

2 Mart Tekke ve Tirbelerin Kapatiimasini iligkin Yasa yir(rlikten kaldirildi.

25 Mart Trk-italyan Dostluk Antlagsmasi Roma'da imzalandi.

29 Mart Milli Egitim Bakani Tahsin Banguoglu tirbelerin acilacagin séyledi,.

2 Nisan Milli Egitim Bakanlidi 20 tUrbenin yeniden Agilmasina izin verdi.

4 Nisan Tarkiye Marshall yardimindan 30 milyon dolarlik tarim araci verildi.

1 Mayis Celal Bayar Kastamonu'daki konugsmasinda hikimetin milli politikasini elestirdi:
“Bir iflas tehlikesi karsisindayiz. Marshall Planin olmasaydi bu iflas tahakkuk etmis
olacakti.”

Nisan Mayis Ingiltere’'nin Dogu Akdeniz ve Ortadogu'nun savunmasi igin ABD, Fransa ve

Tirkiye ile birlikte kimi Arap Ulkeleriyle bir pakt girisimi; Misir'in _bunu
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reddetmesiyle paktin suya diismesi.

14 Mayis Tirkiye'de yapilan secimleri Demokrat Parti’'nin kazanmasi.

15 Mayis Secim sonuclar agiklandi: DP 408, CHP 69, MP 1, Bagimsizlar 9 milletvekili
cikard.

17 Mayis Arap Birligi Devletleri'nin Iskenderiye'de bir savunma pakti imzalanmasi.

22 Mayis Celal Bayar Tirkiye Cumhuriyetinin 3. cumhurbaskani oldu.

Meclis bagkanligina Refik Koraltan segildi.
ilk DP hiikiimeti Adnan Menderes tarafindan kuruldu.

30 Mayis Resmi kuruluglarda yalniz Atatlirk Fotograflarinin bulunmasi kararlastiriidi. inénii
Fotograflari kaldirilacak, 3. cumhurbagkani Celal Bayar'in resimleri asiimayacak.

7 Haziran Orduda tasfiye, Orgeneral Nuri Yamut Genelkurmay Baskanligrna getirildi. Yiksek
ritbeli birgok subayin yerine yenileri atandi.

16 Haziran Meclis, ezanin Arapc¢a okunmasi yasagini kaldirdi.

Uluslar arasi imar ve Kalkinma Bankasi heyeti, (lkenin ekonomik durumunu
incelemek ve bir program hazirlamak icin Tarkiye’ye geldi.

18 Haziran Meclis ezanin Arap¢a okunma yasagini kaldirdi.

25 Haziran Kuzey Kore'nin Giiney Kore'ye karsi saldirlya gegcmesi lzerine BM Guvenlik
Konseyinin askeri midahale karari almasi (Turkiye de BM emrine 4500 Kisilik bir
kolordu verecektir. Bu giiclin orada ki, bagarisi ABD'nin dikkatini cekecektir.).

5 Temmuz Radyoda dini program yayimlama yasag kaldiriidi.

7 Temmuz Dinya Bankasi Turkiye'ye 16.400.000 dolar kredi agtl.

14 Temmuz Genel Af Kanunu Meclis’te kabul edildi.

Fatih'in tlrbesi acildi.
Yeni Basin Kanunu onayland..

25 Temmuz Bakanlar Kurulu olagantsti toplanti yaparak Kore’ye 4500 Kisilik bir askeri birlik
gbndermeye karar verdi.

28 Temmuz Turkiye'nin Kore Savasi'na katiimasini protesto i¢in Tlrk Barigseverler Dernegi'nin
dagittigi broslrler polisge toplatildi. Cemiyet Baskani Behice Boran ve Sekreter
Adnan Cemgil hakkinda dava.

30 Temmuz iki Amerikan filosu izmir ve Istanbul limanlarina geldi.

1 Agustos Turkiye NATO’ya girmek igin resmen bagvuruda bulundu.

5 Agustos 12 milyon TL sermayeyle Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi kuruldu. Sermayenin

yarisi hukUmetce vyarisi da Uluslararasi Yeniden Olusturma ve Kalkinma
Bankasi'nca saglandi. Bankanin amaci kapitalizmin gelisimine yardimci olmakti.

12-31 Agustos

Bulgaristan 250 000 Turk'un Ulkeden cikarilacagini agikladi. Bu Tirkiye'nin
tutumuna karsi Sovyet Bloku'nun tepkisi olarak yorumlandi. (156.000'i geldikten
sonra Turkiye 8 Kasim 1951'de sinir kapayacaktir).

1 Eylil EyuUpsultan Turbesi ziyarete acildi.
3 Eyliil Belediye secimleri yapildi. 600’0 askin CHP’li belediyeden 560’1 DP’ye gegti.
16 Eylil Tarkiye’nin NATO'ya girmek icin yaptigi1 bagvur kabul edildi.
28 Eyliil Birlesmis Milletler emrine verilen Kore birligi yola ¢ikti.
21 Ekim Okullarda din dersi zorunlu hale getirildi.
22 Ekim Genel nifus sayimi yapildi.
27 Ekim Nifus sayiminin sonuglari alindi. Tdrkiye'nin nufusunun 20.902.628 oldugu

anlasildi.
2 Kasim Tarnm ve sanayi alanlarinda Uretim artisi saglamak icin Marshall yardimindan 125

milyon lira kullanilmasi kararlastirildi.
12 Kasim Marshall Plani iki yil daha uzatilacak.
30 Kasim inénil dig politika konusunda gensoru énergesi verdi.
5 Aralik Milli Savunma Bakanligi bir agiklama yaparak Kore’deki askerlerimizin yizde

10’unu kaybettigimiz bildirdi.
31 Aralik Tlrkiye ve Yunanistan'in NATO'ya girmek icin yaptiklari bagvuru reddedildi.

1951 YILI
EKONOMIK GOSTERGELER
Fiyat artis hiz1 (%) : 6,4
Dolar kuru (TL) : 2,82
GSMH biliyiime hizi (%) : 12,8
Sanayi (icreti (TL) : 131
Ekmek fiyati (TL/ kg) : 0,33

1 Ocak Tarkiye'nin ik kez iki yil icin secildigi BM Giivenlik Konseyi lyeligine baglamasi.
12 Subat ABD yénetimi Turkiye’ye 500 milyon liralik ayni yardimda bulunmasi onaylandi.
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14-21 Subat Ortadogu'daki Amerikan misyon sefleri Istanbulda bir araya geldi. Basin
toplantisinda Turkiye'nin NATO'ya lyeliginin tartigildigini agikladi.

16-24 Subat Yunan Disisleri Bakani Venizelos "ENOSIS"den séz edince Tirk Disisleri Bakani
Koprili'nin "Dodu Akdeniz Statuslinde degisiklik olamaz" aciklamasini yapmasi.

2 Mart Tarkiye'nin Washington Buyukelgisi F.C. Erkin iki Ulke arasinda bir anlasma
yapilmasi igin ABD Hukumeti'ne resmen basvurdu. Gergekie istenen, ABD'nin
1939 tarihli "Ucli Anlagma"ya katiimasiydi.

22 Mart Ogrenci kuruluslarinin Necip Fazil Kisakirek'in “Blydk Dogu” gibi yayinlar
aleyhinde yaptiklarn gosteri yirUyuslerine karsi, hikimet "yurtta irticai bir tehlike
bulunmadigini” iddia etti.

20 Mart-5 | Iran petrolleri icin Ingiliz sirketiyle uyusmazligin BM +Glvenlik Konseyine

Haziran gétirdlmesi, Bagbakan Musaddak'in sert tutumu.

30 Mart Pakistan ile Hindistan arasindaki Kesmir sorunu BM Givenlik Konseyinde
g6risilurken Turkiye'nin Pakistan'in plebisit tezini desteklemesi.

7 Nisan Menderes, Amerikan Colombia Radyo Servisine verdigi demecte Tirkiye'nin
savunma harcamalarinin ylksekliginden yakindi.

8 Nisan Basbakan Menderes Amerika CBS Radyosu'na verdigi demecte, Tirkiye
bitgesinin %60°In1 savunmaya ayrildigini, bu kosullarda llke kalkinmasinin zor
oldugunu, bu nedenle ABD askeri yardiminin arttiriimasi gerektigini vurguladi.

16 Nisan 6 Bati devletinin Kémiir-Celik Birligini kurmasi.

23 Nisan Londra, Paris ve Roma'daki Turk Elgileri dis siyaset ve 6zellkle NATO'ya girme
konularini gérismek Uizere merkeze cagrildilar.

13 Mayis ABD'nin Tirkiye ve Yunanistan'nin NATO'ya alinmasini miittefiklerine énermesi.

13 Haziran ABD Disisleri Bakani Dean Acheson, NATO’nun Avrupali Uyelerinden Turkiye’nin
pakta kabul ediimesini istedi.

26 Haziran Sovyetler Birligi Kore'deki savas icin ateskes istedi.

16 Temmuz ABD Senatosu Dis iligkiler Komisyonu'nda gorevli 8 senatér, ABD askerini ve
ekonomik yardimini gérismek Uzere Ankara'ya geldi.

20 Temmuz Urdln Krali Abdullah Kudis'te élduraldd.

23 Temmuz Amerikan Filosu Istanbul'a geldi. Bu, basinca, NATO'ya girigin bir isareti olarak
yorumlandi. Tirkiye ile Pakistan arasinda bir Dostluk Antlasmasi imzalandi.

1 Agustos "Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Yasasi" kabul edildi.

1 Agustos Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu TBMM'de kabul edildi.

3 Agustos Disigleri Bakanmi Fuat Képrillii Stasbourg'ta ingiliz meslektasi Morrison’la
Tarkiye’nin NATO ayeligini gbrustu.

21 Agustos izmir Fuar'ndaki Gek Pavyonu "kominizm propagandas!" yaptigi gerekgesiyle
kapatildi.

1 Eylil ABD, Avustralya ve Yeni Zelanda arasinda ANZUS lttifaki’'nin imzasi.

8 Eyliil Japonya Barisg Antlasmasr'nin San Francisco'da (Turkiye ile birlikte) imzalanmasi
ve ayni giin ABD-Japonya ittifakinin da yapilmasi.

8 Eyliil Japonya 48 ulkeyle baris antlasmasi imzalandi.

19 Eylil Kuzey Atlantik Pakti Konseyi, Turkiye ve Yunanistan'a NATO2ya katiima
cagrisinda bulundu.

20 Eyliil NATO dlkeleri Yunanistan ve Tirkiye'nin érgite Gye olmasini istediler.

24 Eyliil ABD Baskani Truman, Cumhurbaskani Celal Bayara gdnderdigi mesajda,
“Tarkiye’nin NATO'ya girisinden buylk 8lclde yarar géreceginden eminim.” dedi.

20 Eyliil Tirkiye ve Yunanistan'nin NATO'ya alinmasinin NATO Konseyinin Ottowa
Toplantisi’nda kabuli.

8-15 Eyll Ingiltere'nin girisimi Gzerine NATO baglantili bir Ortadogu Komutanhg: (Middle
East Command) kurulmasi igin ABD-Ingiltere-Fransa ve Tirkiye'nin Misir'a yaptigi
Onerinin Kahire tarafindan reddi. Bunun Gzerine Tirkiye ve Yunanistan’in Ortadogu
Komutanigrna degil, dogrudan NATO Baskomutanhgrna (SACEUR)
baglanmasinin kabull.

12-14 Ekim Amerikan, ingiliz ve Fransiz Genelkurmay Baskanlari, Ortadogu konusunu
goriismek (izere Tirkiye'ye geldiler. ingilizler Ortadogu Savunma Komutanhgi'ni
Onerdiler. Misir 15 Ekim'de bdyle bir pakta katilmayacagini agiklad.

17 Ekim "Turkiye'nin Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati'na iltihakina lligkin Protokol"
Londra'da imzalandi.

26 Ekim 77 yasindaki Winston Churchill yeniden ingiltere Bagbakani oldu.

2 Kasim Mihri Belli'nin esi Sevim Tan, Diindar Bastimar ve kimi sosyalistler, "kom{nist parti

kurma" suclamasiyla tutuklandi.
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3 Kasim Tarkiye’nin NATO’ya girisiyle kendi topraklarinin cembere alinmak istendigini 6en
sliren SSCB Ankara'ya bir protesto notasi verdi.
29 Kasim Suriye'de Hirnavi'yi deviren Alb. Gicekli'nin iktidari ele almasi.
3 Aralik Ceza Yasasi'nin 141-142. maddeleri degistirildi, agirlastiriidi.
24 Aralik Libya'nin BM karariyla bagimsiz bir devlet olugu.
24 Aralik Libya bagimsizigini ilan etti.
1952 YILI
EKONOMIK GOSTERGELER
Fiyat artis hiz1 (%) : 2,8
Dolar kuru (TL) : 2,82
GSMH biiyiime hizi (%) : 11,9
Sanayi licreti (TL) : 148
Ekmek fiyati (TL/ kg) : 0,33
4 Ocak ABD’nin yeni elcisi McGhee Ankara'ya geldi.
14 Ocak Misir'da durum ciddi bir havaya barindil. Siveys Kanal'nda milliyetgilerle ingiliz
askerleri arasinda savas basladi. ingiltere Tiirk Hikimeti’nin Ortadogu Savunma
Pakti'nin gerceklesmesine dnderlik etmesini istedi.
18 Subat Tirkiye ve Yunanistan'in gerekli islemler tamamlaninca NATO'ya resmen ve tam
Oye olmalari.
3-5 Mart Eisenhower Heyeti Ankara'ya geldi. Basin aciklamasi yapilmadi. Heyet daha sonra
Atina'ya gitti.
12-14 Mart NATO Giney Avrupa Baskomutani Amiral Carney Turk Hikimetiyle
gérismelerde bulunmak Gzere Ankara'ya geldi.
31 Mart Turk Hikimeti, 6nceki beyanlarinin tersine, islam Ulkeleri Konferansi'na katildi.
21 Nisan Tarkiye ile Yunanistan arasinda vize kaldinldi; kimi tarim Grlnlerinin ihracatinda
ortak politikalar uygulanmasi kararlastirild.
13-18 Ekim Bagbakan Menderes ve Digigleri Bakani F. Képriili Ortadogu Sorunu’'nu ingilizlerle

tartismak lzere ingiltere’ye gitti.

23 Temmuz- 7
Eylil

Misir'da "Ozglr Subaylar Hareketi'nin darbesi lzerine kralliga son verilip Gen.
Nagib Baskanlhigrnda Cumhuriyet kurulmasi (Gok gegmeden iktidara Alb. Abdel
Nasir egemen olacaktir.)

1953 YILI

EKONOMIK GOSTERGELER
Fiyat artis hiz1 (%) : 4,8
Dolar kuru (TL) : 2,82
GSMH biiyiime hizi (%) : 11,2
Sanayi (icreti (TL) : 165
Ekmek fiyati (TL/ kg) : 0,33

5 Mart

Stalin’nin 8lim ve kolektif liderlik (Krusgev,Bulganin) déneminin baglamasi.

11-20 Mayis

ABD Digisleri Bakani Dulles'in Ortadogu'da Sovyetlere karsi bir savunma
(containment) diizeni kurulmasi kosullarini incelemek UGzere bolgeye (Tirkiye dahil)
bir dizi ziyaret yapmasi.

30 Mayis

Stalin'in 6liminden ¢ ay sonra, Sovyet Hikimetinin 1945-46'da Moskova'nin
yari resmi olarak Kuzey Dogu Anadolu'da toprak istemlerinin gecerli olmadigini,
Bogazlar konusunda ise eski goruslerini yeniden gbzden gegirip Sovyetlerin
glvenligini de 6ngdren her iki tarafa kabul edilebilecek bir ¢dzim bulunmasi
dilegini aciklamasi.

20-29 Temmuz

Suriye'de Devlet Baskani Gigekli "Iskenderun Sorunu”nu kamuoyunu oksayicl
bicimde ortaya atmasinin ve kurduju Arap Kurtulus Partisinin programina
Toroslara uzanan Turk topraklarinin Arap topradi oldugunu savini koymasinin
Ankara'da sert tepki uyandirmasi; Ankara bunun U(zerine (Sam Elgisi C.
Karasapan'i geri gekerek, yerine i. Soysal'in isgiider olarak génderecektir; gerginlik
1955 Martr’'nda biraz yatigacak, Ankara yeniden elgi yollayacaktir.).
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Not : Marshall plani hakkinda 3

Marshall plﬁnlﬁdan memleketimize iki ggkilde yardim temin
@dilmektedir. Bunlardan birincisi direkt yardim olup Amerikan Huklme=
tince Tlrkiye’ye dolarla yapilmaktadir ve Amerika’dan yapilacak mal
ve hizmet miibayaasi ig¢in kullamilmaktadir. txinei gekil yardim ise
tra} hakki suretile muhtelif Avrupa memleketlerinde Tlrkiye’ye temin
edilen satin alma imkanlaridar. _

1948/49 yilinda Marshall planindan Ttirkiye’ye yapilan
49,7 milyon dolarlik yardimdan 22,148,000 dolarlik kismi (umum yardi-
min % W+,5 u) BakanliZimiza ayrilmigtir.

19%9/50 y1l1 Marshall planindan memleketimize 59 milyon
dolar direkt ve 58 milyon dolarlik da Avrupa’dan traj hakki ki cem’an
117 wilyon dolarlik yardam yapilmigtir. Bu yardimlardan tarima yekin
olarak 16,134,000 dolarlak yardim ayrilmigtir. Bu da umum yardimh
% 13,8 inl tegkil etmektedir. Bunun_14,626,000 dolari Amerika’dan
direkt yardimj gerl kalan 1,508,000 dolari da Avrupa’dan traj haklari
tegkil etmektedir.

Bu halde gimdiye kadar tarima 36,774,000 dolar direkt
yardam ve 1,508,000 dolar traj hakki ki cem’an 38,282,000 dolar ayrile

migtir.
Direkt yardimin seneler ve muhtelif ziraat alet ve makina-

larile malzeme nev’ileri igibarile bollintigleri ekli 1 No.lu listeide
gdsterilmigtir.
Traj haklarindan tarima ayrilan 1,508,0CC dolarin memleket

ler ve maddeler itibarile bdlugiigi de 2 No.lu listede yaziladar.

O/l
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Direkt yardimdan gimdiye kadar siparig verilen,memleketimi-
ze gelen ve satilan miktarlsr 3 No.bu listede yazilidar.

' Listéﬂin tetkikinden de anlagilaca¥i Ugere gimdiye kadar

6576 traktor, 9079 traktor pulluéu, 3456 diskharrow, 1262 biger-dser,
1439 hububat mibzeri, 2732 pamuk mibgzeri, 2516 One-Wsy pullufu ve 104
pikap kamyonet siparig verilmigtir. Bunlardan memlekete gelip de halen
sat11ﬁamig olanlar yine 1 No.lu 1istenin son stitununda gbsterilmigtir.
Marshall p13n1ndan getirtilen bu alet ve makinalar firma-
. lar vasitasile ithal edilmekte ve satilmaktadar. tthal ve satig figlerl
10138 sayila yﬁnetpélik hﬂkﬂmlerine gore yUrtitilmektedir.

Mallaran satigl s )

Marshall planindan memleketimize getirtilen t*akt&r, ziraat
alet ve makinalara evvelad Vildyetler itibarile tahsis olunmakta ve bu
tahs;slef {1 Tevzi Komisyonlari vasitasile giftgilerimize dafitilmskta
141; KAf1 miktarda araziye sahip olan bir ¢iftei vildyete bagvurarak
igletme bliyllklu#tini, satin alacak1 aletin cinsini vesair bilglyi gtsterls
bir beyanname vermekte ve bir tedarik belgesi almalkta 1di. Bu belgeler
o vilnyete tahsis okunan alet ve makinalarin miktaraini gegemgzdi. Eline
belge gegiren qifﬁgi o 71l iginde, istedi¥i zaman % 37,5 pesin ve gerli-
sini dBrt taksitte ddemek Uzere aletini almakta idi.

Tahsis sisteminin bir gok mahzurlara gbru1dﬁéuhden 19%9
y1la A¥ustosunda bundan vazgegilmig ve sat1§1ar tamamen serbest birakile-
migtir. . ‘ '

A Bu gunkyl tatbikata gorej Marshall planindan traktdr vesaiﬂ
alet ve makina almak isteyenler 1¢in yalniz ¢iftgl olmak ve bir ¢iftgl
belgesi almak kaf1 gorulmektedir. Qift§1 olduguna dair belge alan ve
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bu belgeyi idare amirlerine tasdik ettiren herkes istedifi biiyliklikte

traktﬁr ve difer aletleri satin almakta tamamen gerbesttir. Bakanlak

miibayaa iglerinden tamamiyle elini cekmigtir. Giftci istedii aleti

pegin veya taksitle satin alabilir. Bu husus ¢iftginin arzusuna bira=-

kilmigtar,

Kredili satiglar ya doZrudan do¥ruya firma tarafindan

veya Ziraat Bankasinmin igtirakile yapilmaktadir., Azaml taksit stresi

6 y1ldir. Satigta pegin olan birinci taksit % 20, geri kalan beg take
sidin nisbetleri sirasiyle % 20, % 15, % 15, ¢ 15, % 15 dir} Taksitler

her yi1l o bolgedekil esas mshsullin 1drak veya satig mevsiminde tahsil

edilmektedir. Taksitler tizerine siire sonundan ayrica % 2,5 faie konur.

Satiglarda firmaya malin e¢.f. (satin alwma + dig navlun)

‘bedell tizerinden % 20 kar haddi taninmigti. Spn defa bu had % 25 ge

"gikarilmigtar, Bu ilave olunan % §, yalniz alet ve makinalarin randi-

manlarini arttirmak lizere bakim, servis ve ¢iftgilerin &¥retimi (de-

monstration) iglerinin yliritUlmesine sarfolunacaktir. Yedek parqélarda

satig flatainin hesaplanmasinda 1mal§t91 fabrikanin yedek parga liste

flati esas alinmigtir. Buna gore Amerika’dan ithal olunan yedek pargae=

' 1ar1n'sat1§'fiat1 esas liste fiatinin 4,5 misli Kanada’dan 4.3 misli

olarak kabul olunmugtur. Billfarz Amerika’daki fiatai bir dolar olan

bir’yedék parga Tiirkiye’nin her tarafinda 450, Kanada’ninki ise 430

kuruga satilmaktadir. Yalmz John Deere fabrikasi igin bu nisbet 4.8

olarak hesaplanmigtar,

Marshall planindan getirtilen traktdr lastiklerinden

kar haddi % 25 kabul olunmugtur.

0s6/01] | [go
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Marshall planindan getirtilen ziraat alet ve makina-
laraimin kullanma, bakim ve Omlirlerini arttir-
mak ig¢in alinan tedbirler

Marshall planile getirtilen traktdr ve diger ziraat alet
" ve makinalarain kullanma, bakim ve onarim iglerini g¢iftgilerimize &
' retmek Uzere makinist kurslari. agilmigtir. Kurslara i1k olarak 1949
y1li ilkbaharinda yurdun 12 muhtelif yerinde baglanmigtar. Altigar
ay devam eden bu kurslarda gegen y11 1200 eleman yetigtirilmigtir,
Ayrica Seker Fabrikalari da 450 mekinist yetigtirmigtir. Bu yi1l kurs
adeei 20 ye q1kar11m;§ ve 2000 makinist yetigtirilmesi kararlagti-
rilmgtir. Kurs devresi de alti aydan beg aya indirilmigtir.
l Alet ve makinalarin randimanlarini afttirmak 1ginde Marse
‘hall p15n1 1thal§tg1 firmalari ile de 1gbirli#i yapilmaktadir. Halen
bu firmalar tarar1ndaﬂ'kuru1mus bulunan ve.kﬁrulacak olan seyyar ve
sabit tamirhanelerin kﬁrulus yerlerile miktarlarl k No.lu listede
- yagilidar. ' ‘

Ma;'shail plan1 makinelerinin rendYmanini arttirmada ye=
dek parga igine bﬁ?ﬁk Onem verilmektedir. Gegen yil ithal olunan
trakﬁﬁr ve ziraat alet ve makinalara bedelinin % 10 nu nisbetinde
yedek parga getirtilmigti. Bu yli bu nisbet ¢ 20 ye ¢ikaralmgtar.
Bu gline kadar 2,213,000.~ dolarlik yedek parga 1thal olunmugtur.
2,000,000 dolarlik yeddk parga da siparige ba¥lanmigtar.

Alet ve makinslaran bakimindas el kitaplarlndan da faydae
lamlacaBy dligtintilmtigtiir. Butlin Marshall plana ithalater firmalara
getirttikleri traktsr, harman rmakinasi ve biger-ds#er gibi makina-
larin kullanma, bakim ve onarimlari hakkinda Amerika’da yazilmig el
kitaplarini dilimize terctime ettirm1§1erd1r Bu kitaplar giftqilere

parasiz dagitilmaktadar,

loaofer] T g0 [so3ls]

A



241

-5-

Marshall planindan getirtilen ziraat alet ve makinalarine
dan azaml randimani temin igin bunlarin takim halinde g¢ift¢ilerimize
satilmasi hususu firmalara tavsiye olunmugtur. Bu hususta $eker Fabe
brikalar1 3;6A91ftqiden mute§ekkil'giftqi guruplarina traktsr ve bunun.
, la birlikte kullanllan diéer aletlerin komple bir halde satilmasinmi
_ temin etmektedir. '

. Firmalarin satig sahalarini muayyen bolgelerde teksif ete
méieri rica olunmugtur. Boylece servis igleri bir hayli kolaylagmig
;olacakﬁir.

‘ Giftgilerimizin gérg ve bilgilerini artirmak, onlara
,modefn ziraat ﬁsullerinilgdstermek izere, firmalarin yardimile, bile-
Qhassa yeni tipdb aletlérie gosteriler tertip edilmektedir.

-

Marshall plani teknik yardimi

1= Amefika’xa eieman gonderme 3

Marshall plfni teknik yardimindan faydalanarak Ameriks’ya
bilgl ve gorgllerini artirmak {izere muhtelif sahdarda eleman gdnder-
mek wmlmktin olmaktadir. Yine ayni yardimdan faydalanarak Amerika’dan
miitehassis getirtilebilmektedir. Keza elit tohum ve damizlik getire
tilmesi de kabildir. '

Bakanllglmlz teknik yard1mdan her li¢ gekilde de fayda~
lanmaktadir. Bu gline kadar bu yardimdan faydalanarak Amerika’ya tege
kilattan 28 yiiksek ziraaf mtihendisi ile Ziraat fakﬂlteéinden bir pro-
fesor ve_bir dogent gﬁndepilmistir. 5 Veterinerin Amerika’ya g&nde=-
rilmesi i¢in yapilan milracaatimiz kabul olunmugﬁur. Bu elemanlar

16/Haziran’da Amerika’da bulunacaklardar.

Igo ol sl -
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Ziraat Fakiiltesinden bir profesdr ile tegkilattan bir
pamuk miitehassisinin Amerika’ya gonderilmeleri igin yaptiZimiz miiracae.
at da kabul olunﬁugtur. Ayrica melez misir yetigtiricili@i tizerinde
bilgi ve gorglisini artirmak tizere Amerika’ya bir ziraatgiyi beg ay

" miiddetle gbnderme teklifimiz de E.C.A. idaresince kabul¥ olunmugtur.
Ancak bu.eleman heniiz se¢ilmemigtir.

5 Ytiksek Orman Muhendisi ile Ziraét Fakiiltesinden bir
profesdrliin muhtelif ormancilik gubelerinde bilgl ve gdrglilerini are:
tirmak Uzere Amerika’ya gonderme teklifimiz E.C.A, ca tetkik olunmake

tadar,

2.- Amerika’dan uzman celbi s

Teknik yardimdan faydalanarak ﬁemleketimizde 1ki yil tet-
kiklerde bulunmak fizere Amerika’dan 8 uzman‘celbi hakkinda yaptiZie
m1z teklif kabul olunmhgtur. Bunlardan agagida adlari yazili 7 miite=

hassis 28/Mart/1950 glini memleketimize gelmisler ve tetkiklerine
baglamiglardir. Balen bu uzmanlar Gukurova ve cenubl garki vilayetle
rimizle Ege, Marmara, Trakya ve havali bilgelerinde tetkiklerini ta-
madlamiglardir. Yakinda garkl ve simall Anadolu’da da tetkiklere
baglayacaklardir: Bu tetkikler sona erdikten sonra uzmanlar Tiirkiye
igin.yeni bir ziraat te§k115t1 proZrami hazirlayacaklardar.

Uzmanlar :

Mr. Elmer Starch ziral organizasyon uzmam

Mr, Gould Ziral yayim (extension)

Mr, Winchester Zootekni uzmani

Mr. Hansmeier © Toprak hayatiyetini muhafagza
(Conservation

Mr. Smith Ziraat alet ve makinalari uzmami

Mr. Killough Pamukguluk

Mr. Ward Sulu Ziraat

Yine tekﬁik yardimdan faydalanarak beg ay miiddetle bir
melez misir uzmahr 18/Mayis/T950 glinti memleketimize1ge1m1§tirg\Bu

|838] 03 | lgolsen s
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uzman yine teknik yardimdan faydalanarak Amerik#’dan getirttigimiz
800 Kg. kadar muhtelif melez misar qegitlerinin memleketimizde denen=
mesi tizerinde tetkiklerde bulunacaktlr.

" Teknik yardimdan faydalanarak dnlimizdeki y1l Amerika’ya
50 ziraatgi, 15 veteriner ve 15 ormanei gonderilmesi igin hazirlike-

lara baqlanmlgtlr.

M.k

T Tsolls
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1949/50 yila Marshall plani traj haklarindan tarims ayrilan
1,508,000 dolarin maddeler ve memleketler 1t1barile
bblﬁnﬂsu (rakamlar 1000 dolar olarak )

Almanya Ingiltere Belgika Yekin

Sun’i giibre - - 67,2 58+ 651,2
Traktor 150 24 - 394
Traktsr pullufu - - kL
Atla g¢ekilir ziraat aletleri 82 - - 82
Micadele ilaglary - 59,8 - 59,8
Santrifij tulumba - 97 - 97
Hububat Bangarlari 150 - - 150
Laboratuvar malzemesi B %0 - 40
CYekfin . . ., . .. 16 508 584 1,508
Mok
035| o1 0 [0S
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ET Aasili Liste 6 #
Memleketimizde firmalar tarafindan kumlmne ve kurulacak
Jabet ve seyyar temirhanalerzn yerlerlnx ghsterir
Cotveld
Kurulmug Eurulacok
Firma pfa Sabit Seyyar Sabit . Soyyar
Z.Donatin 1 Konya 14 Ankara 1. Ankara 1 Trokya
. 1 Adana . Adana 1 Diyarbskar
Kayseri 1 M¥anisa
Diyarbakar 1 Adane
Konya
Eskigehir
Manica
lomir
1stonbul
Gukurova 1 latanbul 1 izmir 1 Adana
1 Adana 1 Konya 1 Konya
Kog 1 Ankara 2 Eskigehirl Gaziantep 1 Urfa
1 lzmir 1 Ankara 1 Diyarbukip 1 Antalya
"1 Adpana’ 1 Antalya 1 Balikesir
1 Konya Adana
1 Antalya Gaglantep
Turk Inter ‘ 1 lstanbul 1 Dokigehir
1 Egkigehlir 1 Adana
1 Adana
1 lamir
Yakandofiu 1 Istambul 1 Trakya 1 Adena 1 Konya
1 Kocaelt 1 Trakya 1 Buroa
1 lzmir
1 Antelya
Keptun 1 lstanbul 1 Trakya
1 Eckigehir
1 temar
Matag 1 latarbud " 1 Adana
Yekiin; ; 11 18 18 13
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o}
27/7/1950 glintine kadar Tirkiye’de meveut traktdrlerin .
Vilayetler itibarile daZilaiga
tis 148 de meveut 27/7/1950 .
glintine kadar Yekun
Marshall’dan
gatilan
Afyon 6 9 15
ABrm - 1 1
Amasya 10 sh 6%
Ankara 53 63 116
Antalya 2 153 176
Aydin 13 265 399
Balikesir 16 50 66
Bilecik - 1 1
Bingdl - 2 2
Bitlis - - -
Bolu b 7 11
Burdur 6 z 1
Bursa 30 b 7
anakkale 3 22 56
gankzn 1 L 5
Coruh - - -
orum 8 16 24
enizli 2 2 48 71
Diyarbakir 28 . 34
Bdirne 42 93 135
Elazig 3 2 5
Erzinean - 3 3
Erzurum 5 12 17
Eskigehir 87 116 203
Gaziantep 8 LI 49
Giresun - - -
Gimtighane - : - -
Hatay 23 8 108
tgel 122 11 239
isparta ] 9
$stanbul 96 71 167
tzmir " 95 19% 263
Kars - L
Kastamonu 7 1 8
Kayseri 12 23 35
Kirklarell L2 81 123
Kirgehir 5 . 7 12
Kocaeld 21 25 46
Konya 5t 250 30
Ktitahya 2 i6 18
Malatya 3 19 22
Manisa 5 75 201 276
Marag 20 28 48
Mardin 1l 30 L
MuBla g6 38 58
Mug 1 18 19
](’) l) )‘\)% {_S / ,){
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MARSHMALL PLANI

Avrupa memleketleri ikinci diinya harbinden sonra harabiye ugra-
muglar ve biyik iktisadi ve i¢timai zortuklara maruz kalmislard:. Iktisadi
meselelerin baginda Amerika’dan yapmeak mecburivetinde olduklar: genig
ithalat dolavisivle cektikleri dolar sikintis: gelmekte idi. Bu sebeple bu
memleketler birer birer Amerika Birlesik Devletlerine miiracaat edip is-
tikrazlarda bulunmaga gahsivorlard:.

Amerika Biriesik Devletleri Hiikimeti, bu gekilde yapuacak istik-
razlarin pek miismir olmayacagimi diiginerek Avrupa memleketlerinin
birbirlerine yard:m edecek sekilde iktisadi bir igbirlig1 tesis etmelerini ve
Amerikan yardiminin bu birlik gergevesi dahilinde ve muayyen bir prog-
ram ve kontrol altinda yapilmasin: daha dogru buldu. Bu sebeple o 2aman-
ki Hariciye Naziri General Marshall, 5 Haziran 1947 tarihinde maliim
nutkunu irad etti. Marshall bu nutuk ile bitin Avrupa Devletlerini bila-
istisna bir igbirligine ve birbirlerine yardima davet ediyordu.

Bunun iizerine Fransa ile ingiltere Haricive Nazirlart 16 Haziran 1947
de Paris'te ictima ederck Sovyetler Birligini de bu toplantiya divet etti-
ler. Sovyetler Birligi igtimaa katilmigsa da bu Ugli toplantida menfi bir
durum alarak herhangi bir Anlagmaya yanagmadigindan konferans
3 Temmuz'da dagldi. Bildhare Fransa ve Ingiltere bitiin Avrupa Devlet-
lerini 12 Temmuzda Paris'te toplantiya davet ettiler. (Maliim sebepler
dolayisivle Ispanya bundar hari¢ tutuldu).

Bu konferansa Rusyn ve peyki Devletler istirak etmedi. Katilan
memleketlerin adedi nazan itibara alinarak bu toplantiya 16lar konfe-
ransi dendi.

Bilahare tic Alman bdlgesinin de igtirakiyle tyelerin adedi 1%a balig
olan konferans, Avrupa i¢in dort yiulik bir kalkinma programi hazirladi
ve Avrupa'ya ne miktarde Amerikan yardimi yapilmasi lazim geldigi hu-
susunda bir rapor tanzim etti, Bu rapor Amerikan Kongresince kabul edi-
len yarduma esas tegkil edecek clan Amerikan raporlarinin mesnedini ha-
zirlads.

re———— e e
g ‘
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Bu konferans neticesinde 16 Nisan 1948 tarihinde «Avrupa Ekono-
mik Igbirligi Tegkilatis kuruimugtur ki kisaca buna, Q. E. C. E. (Organi-
sation Europénne de Coopération Economique) denilmektedir. Hiikiime-
timiz bu Teskilata ait Séziegmeye istirak etmig ve bu Sozlesme 8 Temmuz
1948 tarihti ve 5252 sayih Kanunla Yiksek Meclisin tasvibine iktiran et-
mis bulunmaktadir. Bu Tegkilitin bir Konseyl ve bir de lcra Komitesi
vardur,

1. Konsey, igtirak eden Devletlerden miitesekkildir ve Tegkilatin
nazumudir. Alinacak kararlar ittifakia alimr. ittifakla aiman kararlarin
bitiin Uye memleketler tarafindan tatbiki mecburidir. Ancak Uyelerden
birinin bazi karariarla alakasi olmadigin ileri surerek miistenkif kalma-
s1 miumkiindir. Bu takdirde diger Uyeler, ittifakla aldiklar kararlara it-
tiba etmek mecburiyetindedirler. Ancak miistenkif Uye bu mecburiyete
tabi degildir.

Konsey, her sene Uyeleri arasindan bir Bagkan ve iki de Bagkan Ve-

kili seger.

9. jcra Komitesi her sene Konsey tarafindan segilen yedi azadan
miitegekkildir. Bu Komitede Uye olarak Hikdmetimizin veya Yunanis-
ian’in bulunmasinin teminine gayre: sarfedilmis ve muvaffak olunmugtur.
Nitekim ilk y:i memleketimiz, mitcakip vilda da Yunanistan Komite'de
temsil edilmiglerdir.

Tegkilatin avrica bir Genel Sckreteri ve Sekretaryas: oldugu gibi
en son alman Konsey karan neticesinde Konsey Bagkaninmn yaninda dort
kisilik bir istisare Heyeti de teessiis etmig bulunmaktadur.

Tegkilatin vazifesi, istirak eden memleketlerin iktisadi kalkinme-
larimi temin edecek kararlar almak, hazirhyacaklar programlan tetkik
etmek ve bunlar hakkinda fikir beyaninda bulunmak ve aralarinda koor-
dinasyon sagiamaktir.

Bu suretle, Konsey ilk zamanlarda her Hiikiimetin hazirladifi ve
muayvyen formiilerierin doldurulmasi suretiyie, yeknesak bir gekilde tertip
edilen programiar uzerinde karar vermekte, dolayisiyle her memlekete
vapiimas) gereken Amerikan yardiminin miktarini tesbit etmekte ve muh-
telif programlar arasinda koordinasyon tesis eylemekte idi. (Ancak son
yillarda yardimin miktar: ve memleketler arasinda tevz gekli Amerikan
makamlar: tarafindan tayin ve tesbit olunmaktadir.}

Amerikan mali ythnin 1 Temmmuzdan baslayip 30 Haziranda niha-

vet bulmas: sebebiyle, yardimlar ona gore tertip edilmekte ve programiar

" miitaden Mayis ay1 baglarinda Tegkilata arzedilmig bulunmaktadir. Teg-
kilat bu tetkikatini kendi biinyesi dahilinde tesis ettigi bir talum Teknik

4
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Komiteler vasitasiyle vapmakta ve bu Komiteler her meinleket program-
larinin kendileriyle ilgili kisimlar hakkmdaki miilahazalarin: lera Komi-
tesine arzetmekte ve oradan da is Konseye aksederek onun vasitasiyle
Amerikan Iktisadi Ishirligi Idaresine (E. C. A.} ulagtirilmaktadir. Bu pro-
sediir, Tegkilatin normal ¢aligma tarzi olup, zaman zaman yeni hal ve
sartlara gore bir takim degigiklikler arzetmektedir. (Nitekim son sene icin
veni bir program talebinde bulunulmamgtir.)

Bahsi gegen Amerikan Isbirligi {daresine gelince, yukarida da arzo-
lundugu vechile, Amerika Birlepk Devletleri Hiikimeti, Marshall'in
5 Haziran 1947 nutkundan sonra, Avrupa Devietlerine vardimda bulun-
mak igin onlarin bir igbirligi kurmalarim ve kalkinmalarini teminen bir-
birlerine yardim etmelerini sart kogmugtu.

Bu maksatla Amerikan Kongresince 1sdar olunan Kanun mucibince
Amerikan yardimlarindan istifade etmek isteyen her memleketin énce
Avrupa Ekonomik lsbirligi Tegkilatna dahil olmasi, sonra da Amerika
Birlegik Devletleri ile bir lktisad! Igbirligi Anlagmas: akdetmesi gereki-
yordu.

Biz de Tegkilata girdikten sonra Amerika ile bir Iktisadi tsbirligi
Anlagmasi akdettik. Bu Anlasma 4 Temmuz 1948 de imzalanmig ve
& Temmuz 1948 tarihinde de Tiirkive Biyiik Millet Meclisinin tasvibine
iktiran etmig bulunmaktadir.

Anlagma, igtirak eden diger memleketlerle Amerika Birlesik Dev-
letleri arasinda yap:tlan Anlasmalara tamamen uygundur. Anlagma hii-
kiimlerine gdre, Tiirkiye Avrupa Ekonomik Isbirligi Sozlegmesi hedefle-
rine uygun bir gekilde hareket edecek ve Amerika Birlegik Devletleri de
Tiirkiye’ye bu husustaki kendi Kanunlaririn miisaadesi nisbetinde yar-
dimda bulunacaktir. Yine bu Anlasma mucibince Tirkiye Amerika’daki
iktisadi Isbirligi Tegkilat: (E. C. A.) temsilciierinin Tiirkiye'de vazife gor-
melerini temin etmeyi ve bunlara diplomatik muafiyet tanimay: kabul
etmektedir,

E. C. A Miimessili idari bakimdan dogruden dogruya Amerika'daki
E. C. A. Tegkilat1 emrinde olup siyasi bakimdan Amerika Buyiik Elciligi-
ne bagh bulunmaktadir,

1948 tarihli Ekonomik Igbirligi Kanunu adima tagiyan Amerikan
yardim Kanunu geregince kurulmug olan Amerika'daki E. C. A. biitiin
yardim igleriyle gérevlidir. Her y1l Avrupaya yapilacak yardim miktar:-
n1 tesbit edip Kongrenin tasvibine arzetmektedir.

Bu miktan tesbit ederken de bidayette, Paris Tegkilat1 tarafindan
biitiin igtirak eden Devletlerin yardim talepleri hakkinda verilen raporu
mesnet ittihaz etmekte ve talep olunan yardim miktar izerinde tezyid
veya tenkislerde bulunarak degigiklikler yapmakta idi.
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Idare, yapilacek umumi yardim miktarini Kongreye arzederken,
enformatif mahiyette olmak iizere istirak eden her memieket icin yapil-
mas: derpis olunan ve yukaridaki yvekinun miifredatini tegkil eden yar-
dium miktarlarin: da bildirmektedir. Ancak bu miktarlar bildhare degi-
siklige ugramaktadir. Nitekim 1948-49 devresi igin Tiirkiye'ye yardim ya-
pilmuiyacag bildirilmigti. Bilihare yapiian tesebbisler iizerine, 40 milyon
dolar miktarinda bir yardim saglanmigtir. Keza 1949-50 devresi igin an-
cak 30 milyon verilebilecepi ig'ar olunmus ise de vaki itirazimiz uzerine
bu miktar 58 milyona gikarlmigtr.

(Global vardim miktar1 Kongrece tayvin olunduktan sonra mesele tek-
rar Paris Tegkilatina aksettirilmekte ve igtirak eden Devletlerin program-
lar1 yukarida da bildirildigi gibi tetiik edilerek yardim talepleri uzerinde
kararlar alinmakta ve Amerikan Kongresince kabul edilen yardim Paris’-
te, igtirak eden Devletler arasinda taksim edilerek programlar hakkinda-
ki miigahedelerle birlikte E. C. A. 'nin tetkik ve tasvibine sunulmakta idi.
(Ancak yukarida isaret olundugu gibi. yardim son zamanlarda ECA tara-
findan re’sen tevzi edilmektedir.)

Programlar ECA'ce tasvip edildikten sonra ig aruk fiili vardim saf-
hasina intikal etmekte ve her Hukimet alacag) dolari ve bunun nerede
sarfedilecefini bildiginden, siparis ve mibayaa iglerine baglanimaktadir.
Bu siparig ve miibayaalar da miihlete tabi olundugundan bunlarin zama-
nmnda yapilmas: lazim gelmektedir. Fiili sarfiyata baglayabilmek iizere,
her memleket kredi seklinde verilen direkt yardim igin Amerika Hiika-
meti namina hareket eden Export-Import Bank ile bir Istikraz Anlagmas)
akdetmekte ve emre muharrer bir senet tanzim etmektedir. Tiirkiye 48-49
devresi igin biri 30 milyonluk, digeri, birineinin yerine kaim olmak iizere
38 milyonluk iki [stikraz Anlagmasi yapmigtir. 49 -50 devresi i¢in de, 1
milyonu teknik yardim olmak iizere 36 milyon dolarhk munzam bir istik-
raz Anlagmas yapmgtir.

Bu suretle Marshali Plani cercevesi dahilinde bu iki devre igin 74
milyon dolarlik kredi geklinde direkt yardim temin edilmistir. Bu Istikraz
Anlagmalariin 38 milyon dolarhk kismi, 24/12/1848 tarih ve 5282, 25/3
1949 tarih ve 5359 sayih Kanunlarla B. M. M. nin tasvibine iktiran etrnis,
miitebaki 36 milvon dolarhik Istikraz Anlagmas: ise hilen B. M. Meclisinin
tasvibine arzedilmis bulunmaktadar.

Amerikan yardim, istirak eden her memlekete, ilk 6nce 4 senelik
uzun vadeli bir kalkinma programin: hazirlamaik ve her yil yeni bir revi-
zé program tanzim etmek mecburiyetini tahmil etmekte idi.

Bu programlar her memieketin istihsal, istihlik, ihracat, ithalit, te-
diye muvazenesi, envestisman, biiige ve para vaziyetlerini irae edecek ge-
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kilde tanzim olunmakta ve memleketlerin iktisadi ve mali bilangosunu
gostermekte idi.

Amerikan yardim: nazari olarak katilan bir memleketin Amerika ve
dolar sahasindan ekipman ve istihlik maddesi bakimindan vapmak zaru-
retinde kaldigi ithalat ve bu sakaya karsi olan tedive muvazenesi aqi1g
esasi uzerinden tayin olunmaktadir. Boylece takarriir eden yardim hibe
ve istikraz seklinde yapilmaktadir.

Hibe geklinde yapilan yardum daha ziyade istihlik maddeleri igin-
dir. Tiirkive baglangicta yalmz istikraz seklinde yardim goérmekte idi.
Memleketimizin de hibe sekiinde yaprlan yvardimdan istifade etmesi igin
gerekli tegebbiislerde bulunulmug 4 Temmuz 1948 tarinli Ekonomik Igbir-
ligi Anlagmas) 1adil edilerek hibe seklinde alacagumiz yardimlar hakkin-
da hiikiimleri ihtiva eden yeni bir ek Anlagma 31 Ocak 1950 tarihinde ak-
dedilmigtir. Bu Anlasmaya gore, hibe geklinde alinan yardimlara tekabiil
eden Turk paralar biri % 95 ler, digeri % 5 ler hesabt adi ile anilan ve
Merkez Bankasi nezdinde tutulan iki hesaba vatrilmaktadir. Bu hesap-
lardaki paralardan ¢ 5 ler ECA ldaresinin Tiirkiyedeki masraflan igin
kullamlmakta, % 95 ler hesabindaki paralar ise iki memleketin mutaba-
kati ile mali istikrarin temini veya Tiirkiye'nin iktisaden kalkinmas: ve-
va askeri kudretinin arttirilmas: gibi sahalarda kullamimaktadir. Bugi-
ne kadar % 95 ler hesabindan kullanilan meblag ve sarf mahalleri iligik
(1) sayih tabloda gosterilmigtir.

Marshall Plam cergevesinde saglanan yardimlar genel olarak iki
gruba ayirmak lazimdir.

1 — Direkt yardim (bilavasita)

2 — Endirekt yardum. (bilvasita)

Direkt yardim, Amerika'dan veya dolar sahasindan yapilacak itha-
Iat1 kargilamak uzere verilen dolar yardimlandir.

Endirekt yardimi ise katilan memleketlerden yapilacak ithalat ve
miibayaalar: karsilamak iizere saglanan yardimlardir,

Direkt yardim kredi, hibe ve sarta bagh yardim olmak iizere iig ye-
kildedir.

Kredi bilindigi gibi uzun vadeli ve % 25 faizli bir ikraz mahiyetin-
dedir. Hibe yardimlsr1 Amerika Birlesik Devletlerinin ivazsiz yaptijn
yardimdir. $arta bagli yardum ise katilan bir memleketin diger katilan
memleketlere 1848-49 ve 1949-50 devrelerinde tamdifn net tiraj haklarinag
mukabil dolar geklinge Amerika'dan aldyh yardmdur. :
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Endirekt yardim, bugiine kadar traj hakki, alacakl: baglangig baki-
yesi, kota ve hususi kaynaklar yekiinde sagianmigtir. Amerika, kredi veya
hibe geklinde verdigi yardimlarla Avrupaya roal ibrag ettigi gibi teknik
yardim ve bazi hizmetler de yapmaktadir. Kredi veya hibe geklindeki yar-
dimlarla katilan memleketler, Amerikan malim pegin para ile satin’ ah-
nan Avrupa malna tercth etmek inhimakini gostermege baglamiglard
Bundan sanayici memleketler mutazarnr oldugu gibi, tutin ve kuru ye-
miglerimiz dolayisiyle Tirkive de zarar gormege baslamiy ve bu yuzden
sikdyetlerde bulunulmugtur. Amerika, kallkindirmaga galistifs memleket-
lerin bu gekilde ihracat sikintisina digtiigiinii gorerek. bunuh dnlenmesi-
ne gikayetci memleketlerle birlikte galigti ve bu suretle tiraj hakk: formi-
lii bulundu.

Bu formiil igbirligine istirak eden her Avrupa memleketinin diger-
leriyle olan umumi tediye muvazenelerini tetkik ctmek ve arada lehte
aqik yani aktivite oldugu takdirde, aktif vaziyeti bulunam pasif olana bu
acif1 kapatacak miktarda kendi milli parasiyle kendi pivasasi iizerinde
bir igtira ve Gdeme kuvveti temin etmesi, agik aleyhinde vani pasif bu-
lundugu halde de kendisine aktif olan memleketten bu agigl kapatacak
nisbette o memleketin parasiyle o pivasada kullamlacak bir igtira ve te-
diye kudreti sagiamas, yani tiraj hakki almasi esasiia istinat etmektedir.

Amerika. bu gekilde verilen tiraj haklarnin brut tutarinin muka-
bilinde garta bagh dolar tahsisleri vapmakta idi. Tiraj hakla taninan Dev-
letlere verilen tahsisler tira) haklarim alan memleketlerin bu tiraj hak-
tarmi kullanmalar: gartina bagh idi. Bazan de pratikte tahsislerin daha
evvel yapildig vaki idi. Turkiye icin ise bir istisna olarak 48-49 devresin-
de bu tabsisler verilen brut tiraj hakk: baligi tizerinden degil, fakat veri-
lenlerle alinan tiraj haklarinin fark: iizerinden yapilmgtir. Katilan mem-
leketlerle 1948-49 ve 1849-50 devrelerinde vapitan ikili miizakerejerden
sonra memleketimize taninan ve bizim diger iiye memleketlere tardigi-
miz tiraj haklarmin durumu (2 ve 3) igaretli tablolarda gosterilmigtir.

1648-50 devresinde tiraj haklarinin kullamilmas: yeni bir safhaya
girmigtir.

Belgika ve ECA Idaresi, yari Amerika Birlegik Devletleri. tiraj
haklarmin dolara konvertibl ve igtirak eden her memlekete ve Amerika’-
ya transferabl olmasim istemigtir. ingiltere ise, buna miimanaat ederels
sadece ticaretin, igtirak eden memleketler arasinda tedricd bir surette
kemmi tahdidattan azade olarak yapilmas: tezini ileri siurmigtiir. Cetin
miinakagalardan sonra Fransiziarin ortaya atuiklari ve tiraj haklarmin
% 25 inin yalniz igtirak eden memleketler dahilinde transferabl ohmasina,

yapulacak transferler nisbetinde bunlar dolayisiyle verilmesi gereken gar-



ta bagh Amerikan dolan tahsislerinin de transfere edilecefgine miitedair
teklif kabul edilmistir.

Bu teklif mucibince, istirak eden bir memleket her hangi bir mem-
leketten aldig tiraj hakkimin % 25 ini o memlickette fiyat yiiksekligi ve
saire gibi sebepler dolayisiyle kullanmakta miigkiilita méruz kaldig: veya
kullanamadify takdirde, bunu diger istirak eden memleketlerden birine
naklettirebileccktir. Bu nakil ile beraber transfere edilen miktara teka-
biil, eden dolar da kendisine transfer yapiian devlete, sarta bagl: yardim
olarak intikal edecektir.

Tiraj haklarl. 16 Ekim 1948 ve 7 Eylal 1949 tarihlerinde imzalanmig
clan Avrupa memleketleri arasinda Odeme ve Takas Anlagmalarina mis-
teniden tesis edilivordu. Bu Anlasmalar, cesitli paralar azerinden yapilan
muamelelerin icrasina yaravan miigterek bir muhasebe usuli sagliyor ve
Akid Taraflarin iki tarafl: acik ve fazlalatimin tira) haklannin da yard-
miyla tesvive edilmesine imkan veriyordu. Tiraj haklari, muayyen bir
devre zarfinda tedive muvazenclerinde husule gelecek agiklara istinad
ediyordu. Kullamlmiyan tiraj hakiarimn devre sonunda iptal edilmesi
keyfiveti, Uve memleketleri. baglangicta tahmin edilen aciklarmn tahak-
kuk ettirilmesine zoriuyor ve onlan tediye muvazenelerinde agik verme-
e tesvik ediyordu. 1949 yih sonundan itibaren memleketler arasinda ti-
careti gelistirmek, serbest rekabet sartlarim yeniden tesis ederek fiyat-
larin diigmesini saglamak maksadiyla Avrupalilararas: nmibadelelerde
tedrici bir serbestive gidilmesi esasi kabul edihmigti. Miibadelelerin serbest-
lestirilmesi igin de muhtemel risk.erin bertaraf edilmesi, paralarin kolay-
Likla brbirlerine tahvil edilmesi ve ddeme kolayliklar: saglanmasi lizum-
lu goriiliyordu. Bu sebeplerden dolay), Odeme ve Takas Anlagmalarnm
tatbikatindan elde edilen tecriibeler gozoniinde bulundurularak 19 Eylil
1950 tarihinde Uye memleketler arasinda imzalanan bir Anlagma ile Av-
rupa Tediye Birlifi kurulmugtur. Bu Anlagma, 1 Agustos 1951 tarih ve
5824 sayih Kanunla B. M. M. tarafindan onanmigtir.

Aym tarihte imzalanmig olan Protokol hiikiimleri geregince Anlag-
ma, 30 Haziran 1850 de sona eren 7 Eylal 1949 tarihli Avrupa Memleket-
leri arasinda Odeme ve Takas Anlagmasimmn yerine kaim olmug ve
1 Temmuz 1950 den itibaren tatbik edilmege baglanmigtir. Anlagmaya gd-
re, Akid Taraflardan her birinin Birlik dahilinde digerlerine kargi husu-
le gelen alacak veya borglar: umumi bir takas muamelesine tabi tutul-
makta ve net alacak veya borg bakiyesi tzerinden Birlife kargi alacakl
veya bor¢lu olunmaktadur.

Bu alacak ve borglar kargilikh bir kredi sistemi i¢inde muhasebeye
$Abi tutulmaktadirlar. Birlige dahil her memieket kendi ticaret hacmine

¢
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gore diger Uye memleketiere karg bir kredi marj: tanimakta ve buna mu-
kabil de diger Uye memleketlerden Birlik dahilinde bir kredi marji &-
maktadir. Bu kredi marjlarma kota adi verilmigtir.

Miterakim hesap Miiterakim hesap
AcIginin fazlasmn
Kotaya nisbeten % olarak ifade Tesviyesi Tesviyesi

edilen miiterakim hesap fazlabfn B Ikm-;m’“ﬁ" altnfgirge e Biriiee wlun
veva agif Miktan . eghtedivadyle tes] tedlyatiyie Los)
Hvie  teaviVel e dilen [RTA UEVIVRD e aatier

edilen  nlshet] nishes fedilen nlsbeti‘ nisbet

I
Birinci bolim % 20 % 100 | 0 | % 100 ; 0
Ikinci bolam % 20 “ 80 | % 2 | % 50 | % 50
Uctined boliim % 20 € 60 | % 40 % 50 i % 50
Dorduncu bolim % 20 % 40 ! % 60 | % 50 | % 50
Besinci bolim % 20 %20 ' % 80 | % 50 ! % 50

Memleketimiz bu suretle Avrupa Tediye Birliginden 50 milyon do-
larlik alacakli ve bor¢lu kota almig bulunmaktadir.

Avrupa Tedive Birliginin kurulmasivla kredi meselesi halledilince
Uye memleketler arasinda ticaret serbestisi de derhal tatbik mevkiine ko-
nulmustur. Ticaret serbestisi Avrupa iktisadi Igbirligi Tegkilati Konseyi-
nin Karar: mucibince 1943 senesindeki ithalatin % 75 i nisbetinde olacak-
tir. Ancak tediye muvazenesindeki aqiklarin fazialijn ve iktisadi zorluk-
lar, bu karann tam olarak tatbik edilmemesini intag edebilir. Tirkiye
kendi biinyevi vaziyeti sebebiyle ticaret serbestisint % 60 dan ileri gotir-
memis ve bu hususta hakh oldugunu Tegkilata da kabul ettirmis bulun-
maktadit. Ancak vaziyetimiz miitemadi murakabe altinda bulunmaktadir.
Tediye muvazenemizde daha biiyiik bir salah eseri gorildigi takdirde
% 15 serbestiye gidilecektir.

Avrupa Tediye Birliginde biinyevi borglu olan bazi memleketlere
Birlegik Amerika Devletler: baglangig bakiyesi nam altinda, ikraz ve hi-
be esas: uzerinden yardimlarda bulunmugtur.

Tiirkiye baglangig bakiyesi olarak Birlik ¢ercevesinde 25 milyon
dolar almistir. Bu yardim ikraz esasina miistenittir. 15 sene vadeli ve %
2 3/4 faize tabidir. 15 senelik muddet Anlagmanin hitamindan itibaren
baghiyacaktir.

Baglangi¢ bakiyeleri tahsis edildikleri memleketlerin tediye muva-
zenelerinde agik husule gelmesivle kotalardan evvel kullamimaktadir.
Ancak memleketimize tahsis edilen baglangi; bakiyesinin kullamimas,

10



bir ithidl programi yapmamz sartina baglanmigts. Béyle bir ithal progra-
m1 yapilarak E. C. A've tasvip etdirilmistir. Bu kredinin mevzular itiba-
riyle tevzii (5) sayili tabloda gésterilmistir.

Memieketimizin Avrupa Tedive Birligi kargisindaki durumu asagi-
daki safhalari arzetmektedir:

1950 Kasim ay1 sonunda 12,8 milyon doiar tutarinda kreditér duru-
ma gegmig olan Turkiye bu tarihten sonra da 1951 Ocak ay1 sornuna kadar
Birlikte alacakit durumunu devam ettirmistir. Arcak 1951 Ocak ayindan
itibaren. memleketimiz pasif bir durum arzetmege vagiamis ve bu horglu
durumumuz 1951 Ekim ayt sonuna kadar devam etmistir. Bu miiddet zar-
finda 5¢ milyon dolarhk kotamiz. 25 milyon delarhk aiacakli baslangie
bakiyemiz sarfedildigi gibi. avrica 22 miivon dolar hususi kaynak (re-
ssource spéciale) geklinde aldigimiz Amerikan yvardimi da kullanilmig ve
ayrica 5,3 milvon dolar kendi menabiimizden sarfedilmigtir. Bu suretle
Birlife kar$ 1 muterakim hesap acigimiz 100,4 milyon dolara balig olmak-
tadir. Kasim 1951 ayinda husule gelen 6.470.000 dolarlik fazlamiz sebebiy-
le kimiilatif agigimiz 100,4 milyon dolardan 93,9 milvon dolara inmigtir.

Hususi kaynaklar (ressources spéciales) : Tirkive yukarida arze-
dildigi gibi Avrupa Tediye Birligine karst defisiter vazivet almaga bagla-
vinca. Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilatna miracaat ederek baslangic
bakiyesinden ayr olarak hususi vardim tajcbinde bulunmustu. Bu talebi-
miz Uzerine vaziyetimiz Tediye Komitesinde mutalaa olunmus ve Turkiye
tediye muvazenesi vaziyetinin memleketimiz i¢in 6l mevsim olan Hazi-
ran, Temmuz, Agustos ve Eyliil aylan i¢inde sayam aldka bir vaziyet irae
edecegi uzerinde durulmustu. Bunun uzerine vapilan muzakereler netice-
sinde, iki defada Amerika Birlesik Devietlerinden Avrupa Tediye Birli-
gindeki aciklarimizin tesviyesi igin 12,5 ve 9,5 milvon dolar olmak izere
22 milyon dolar tutarinda hususi kaynak yardimi saglanmagtir. Bu yar-
dim hibe esasina istinad etmekte ve gimdi tamamen kullamlmig bulun-
maktadir. Halen Amerika’dan alinan endirekt vardim bu hususi kavnak-
lar geklindedir.

Marshall Planinin  tatbikinden itibaren memieketimize saglanan
gegitli yardimlarin tutan: ve bunlanin kullanmiima sekilleri ilisik tablolarda
gosterilmigtir. Tiirkiye diger Uve memleketlerin bir ¢ogundan farkh ola-
rak, yvardimm biyiuk bir kismini, ziraatin makinelegtirilmesi, verall ser-
vetlerinin igletilmesi, mevcut igletmelerin modern vasitalarla techizi,
enerji kaynaklarinin tevsii, ana yollarinin suratle islah; ve tevsii, miina-
kale vasitalarinin tecdidi gibi cesitli kalkinma mevzularina tahsis etmis
ve miitebakisini de zaman zaman acil thtivag hissedilen istihlak maddele-
rinin teminine sarfetmigtir.

n
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Kalkinma Programlarimizin yan: basinda askeri gliciimiizin artti-
rilmas: ve bunun, iktisadi faaliyet sektirlerinin takviyesi suretiyle des-
teklenmesi mevzuu gittikce artan bir ehemmiyet kesbetmektedir. Bu ba-
kimdan son zamanlarda tahsislerin ¢ogunun askeri giicii arttiracak saha-
lara yapiimas: cihetine gidilmektedir.

Yukarnida bir vesile ile isaret olundugu vechile, hibe seklinde yapi-
lan yardumlar karjihign Tirk paralarinin Merkez Bankasi nezdinde husu-
si bir hesapta tutulmasi gerckmektedir. Bu % 85 ler hesabinda tekevviin
eden paralar ECA Idaresi ile varilan mutabakat iizerine Kalkinma Prog-
ramlarinin i¢ finansmanina ve askeri glclimuzii takviye edecek mevzula-
ra tahsis edilmektedir. Bugiine kadar bu hesaptan yapilan tahsisler iligik
(1) sayili tabloda gosteriimigtir. Gelecekte de kalkinma programianimizin
finansmani ve bilhassa askeri giciin arttinlmas: igin bu hesaptan yeni li-
berasyonlar yapilacaktir.

Memleketimizin kalkinmas: icin yapilan gegitli yardimlarin arasin-
da Teknik Yardim da bulunmakladir. Bu yardim sayesinde memleketimi-
zin ekonomik kalkinmasinda rol oynayacak cesitli mevzularda Amerika'-
dan miitehassis celbediimekte ve memleketimizinden de bilgi ve ihtisas-
larini arttirmak tzere Amerika'va elemanlar gonderilmektedir. Bu yar-
dim da hibe ve kredi seklinde yapilmaktadir. 1951 Kasim ay: sonuna ka-
dar 1.143.084 dolar hibe ve 1.089.898 dolar kredi olmak ilizere 2.232.982 do-
lar yardim yapimis bulunmaktadir.

12
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TABLO 1

KARSILIK PARALAR 9% 95 LER HESABINDAN
KULLANILAN MEBLAG VE SARF MAHALLI

A — AMME SEKTORU TL.

1 — a) Karayollan 35.677.600
b) Iskenderun-Erzurum gosesi 1.320.000

2 — Ziraat Bankas: 15.339.000
3 — Teknik Yardim 1.310.000
4 — Etibank 42.352.000
5 - lIstatistik Genel Midiirligu 1.000.000
6 — Tuzla Yolu 403.000
7 — Gogmenler 30.000.000
8 — Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu 5.500.000
Yekiin 132.901.000

B — HUSUS] SEKTOR

1 — Cimento Sanayii

a) Darnica ve Zeytinburnu Fabrikas 7.063.000
b} lzmir Cimento 5.600.000
¢) Kartal Fabrikas) 784.000
2 — lzmir Girgir ve Yagh Tohumlar Fabrikasi 462.000
3 — istanbul Soguk Hava Deposu ve Buz Fabrikas.  612.000
4 — Piramit Fabrikasi 1.812.000
5 — Ibrahim Ethem Ulugay Kimya Evi 1.534.000
8 — Sanayi Kalkinma Bankas 10.000.000
Yekiin 27.866.000
Umumi Yekiin 160.767.000

e
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TABLO 2

TIRAJ HAKLARIE

1948-49 devresinde memleketimize tanman

tiraj haklar:
(000 $)
Taninan Kullanilan
Belgika 2.000 2.000
talya 5.000 2.515
Hollanda 800 598
Ingiltere 8.000 8.000
tsveg 1.000 1.000
Yekin 16.800 14.101

Not: Kullanilmayan 2689.000 $ 1949-50 devresi tahsisatina ilave
edilmistir.

1848.49 devresinde tamidifinuz tiraj haklan

(600 $)
Tanidigimiz Kullanilan
Almanya 13.500 6.778
Danimarka 1.500 700
Yunanistan 12.300 12.300
Norveg 500 84
27.800 19.862

NOT : Danimarka'ya tanidifimiz  tiraj hakkmdan kullamlmayan
800.000 ve Norvege tanidigimiz tiraj hakkindan kullanilmayan
416.000 dolarhik bakiye ipta! olunmug, Almanya’nin 6.722.00Q
dolarhk bakiyesi 1949 . 50 devresine intikal etmigtir.



TABLO 3

1949-50 devresinde memleketimize taninan

Tiraj haklan
{000 §$)
Taninan Kuilanilan
Almanya 14.722 14,722
Avusturya 1.000 1.000
Belgika 5.123 5.123
Danimarka 2.850 2.850
Fransa 7.000 7.000
italya 6.248 (1) 6.248
Hollanda 5926 (2) 5.926
Norveg 488 468
ingiltere 28.684 28.684
Isveg 2200 2.200
74.221 (3) 74.221
(1) 2.485.000 $ 1948-49 devresinden intikal etmigtir
(2) 2140008 » » 5 5
(3) 2698000 § a2 » » » »

1949-50 devresinde tamidiginuz tiraj haklan

(600 $)
Tanid:igimiz Kullanilan
Almanya 6.722 (4) 6.722
Yunanistan 8.000 7.503
14.722 14.225

(4) 1848-48 devresinden intikal etmigtir.
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1
2)

3)
4)

6)

7)
8)
9)

10)

16

(000 $)

1948-49 1949-50

Direkt Direkt Endirekt
Tanim 22148 14.013 1.411
Bayindirhik :
a) Su igleri — 400 1.060
b) Karayollari 5.000 9.000 251
c) Demiryollar ve Limanlari -

Ingaat Reisligi — — 3.500
Saghik — 850 ==
Ulagturma :

a) Denizyollan == 609 6.951
b) Demiryollar — 300 11.758
isletmeler :
a) Siumerbank — —_ 1.680
b) Etibank 18.881 8.752 12.853
Gilimrikk Tekel — — 840
Istatistik - ) PY -
Harita - 00 =
Toprak Ofis :
a) Et ve Balik —_— 1.540 6.100°
b} Bugday — 13.821 _
Ekonomi ve Ticaret:
a) Piyasa — 5.520 27817
b) Petrol 2971 = .
45.000 55.405 74.221

TABLO 4

1948-49 ve 1949-50 senesi direkt ve
endirekt yardunkarinm tevzf yekli
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NOT : 1) 1948-49 senesi Tarima ayrilan tahsislerin akreditif bakiyelerin-

2

—

den tahassiil eden 784.000 dolarhk kiistm 13850-51 devresine
naklolunmugtur. Binaenaleyh 1948-49 tahsisati olan 22.148.000
dolardan bu miktanin tenzili ve 1950-31 devresi iginde miita-
laasi lazim gelmektedir.

1949-50 devresi yckOnu 55.405.000 dolar gorinmekie ise de
esasinda tahsis 59.000.000 dolardir. 3.098.000 dolarlik tedarik
miisaadeieri 1950-51 devresinde istihsal olunmusgtur.
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TABLQO 6

1948-49, 1949-50 ve 1950-51 devreleri

itibariyle Marshall Planindan saflanan

252,221,000 dolarin tevri sekli

$
1 — Tarnm Bakanlji 46.12:3.000
2 — Baymdirlik Bakanlhis 24.572.000
3 — Saghk ve Sosyal Yardim Bakanugi 2.494.000
4 — Ulagtirma Bakanhg 25.535.600
a) D.Dz. Y. 12.120.000
b) D.D. Y. 13.418.000
5 — Isietmeler Bakanhgl . 66 630.000
a) Et Bank 62.475.000
b) Sumer Bank 3.360.000
¢) M. T. A, . 795.000
§ — Gumrik ve Tekel Bakanlii 1.335.000
7 — {statistik ve Harita igleri (00,000
8 — Milli Savunma 13.822.000
9 _ Ozel Tegebbis projeieri £58.000
10 — Ekonomi ve Ticaret Bakanlhi S 68.449.U00
a) Et ve balik projeleri 7.644.000
b) Piyasa {Cesitli ithalat maddeleri)  60.802.000
11 — Navlun 2.000.000
Yekiin 252.221.000

Amme ve Hususi Sektorlerin Umumi Tahsisattan Hisseberi

1 — Hususi Sektor 107.586.000
a) Ziraat alet ve makineleri 46.123.000
b) Oze] Tegebbus projeleri 658.000
¢) Piyasa igin gesitli ithalat $0.805.000
9 — Amme sekiori 144.635.000
Yektin 252.221.000

Umumi yardirn yekanundan hususi sektére ayrilan tahsisaknisbeti

"% 42,6 dir.

N

. am————

fosolws . | 1125

U
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TABLO 5

1950-51 DEVRESI YARDIMININ TEVZi SEKLI

A — DIREKT YARDIM (45.000.000 dolar}

1 — Tarim Bakanhg (Tarum alet ve makinalan
tohum ve mucadele ildclan)
2 — Milli Savunma
3 — Eti Bank
a) Zonguldak Havzas:
b) Enerji nakil hatti ve Sarwyar Baraji
4 — Bavindirhk Bakanlhg
a) Karayvollan
b} Hava Alanlar:
¢) Elektrik Etiid Isleri
5 — Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi
(Si1itma Mucadeie)
6 — M. T A
7 — Ozel Tesebbiis
a) Hilton Oteli
b) Ibrahim Ethem Ulugay Kimyaevi
¢) Isiantul Cimento Fabrikalar
8 — Ekonomi ve Ticaret Bakanlifiz (Xamyon,
kamyun yedekleri, oto lastkleri, iiaclar,
makine vedekleri. gazete kagid. tencke,
maden diregi. mucadeie 1liglari, naviun)

Yekin

8.501.000
13.822.000

1.236.000
3.662.000

4.500.000
801.000
60.000

1.644.000
795.000

210.000

387.000
61.000

9.301.000

45.000.000

B — ENDIREKT YARDIM (25.000.000 dolarhk baglangic bakiyesi)

1 — Devlet Denizyollar: (Gecen sene siparig
edilen gemilerin taksitleri karsihd olarak)

2 .— Devlet Demiryollan) (Lokomotif yedek pargalar:

miibayaasl icin)

3 — Sumerbank (Karabiik kok ve sinter tesisleri
taksitleri karsilign)

4 — Tekel (Tuzlalar igletme malzemesi igin)

5 — Eti Bank (Sarivar Barajs ingasi, Zonguldak
ve Garp Linyitler1 Amenajman malzemesi
miibayaa ve taksitleri)

Yelain

NOT : 1) 1948 - 50 devresinde direkt yardim tahsisaundan tedarik miisandesine baglan-
miyan 3008000 dolarlik bakiye 1850 -1 devresinde tedarik miiseadexine bag-

lanmugtir,

2) 1951 - 2 devresinde bu giine kader Z milyonu direkt 22 milyonu endirekt ol-
mak lizere 24 milyon dolar saglanmigur. Bu devreye ait tahsisat tutan kat'i ola-
rak tesbit olunmamaskia beraber gimdiye kadar aaglanan mebligin Gstinde ola-

ca@n tahmin olunmaktadir.

4.560.000
1.360.000
1.680.000

495.000

16.905.000

25.000.000
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Russell Dorr’un beyanah

Marshall yardimi
ve hususitesebbiis

¥rabzonda verdig
Nirkiye lcra Komitesi
yordmdan genis olciide

igler gorebilecegini séyledi

Trabzon, 31 A.A. (Gecikmigtir) —
?merxkan Iktisadi Igbirligi Tirkive
cra Komitesi Bagkani Mr. Russell 28
agustos sali aksama yapilan bir toplan-
t1da Trabzonun Marshall yardimindan
faydalanmas: icin yapilmas: lazam ge-
len isler hakkindaki goriigiinii izah
etmigtir. Mr. Dorr, bu bdlgede en uy-
gun tesebbiisiin balik sanayii kurmak
olacagim: belirtmis ve bundan bagka
et kombinas:, soguk hava depolan gi-
bi tesislerin de faydadan hali kalmi-
yacagina igaret ettikten sonra bu isle-
re girismek isteyen miitesebbislerin
plin ve projelerini hazirliyarak Deviet
hfna gondermelerini tavsiye
etmisg ve nihal kararmm ancak bu plian
ve projelerin tetkikindan sonra veri-
lebilecegini sozlerine ildve eylemigtir.
Bu sabah bir basin toplantis: yapan
¥Mr. Russell Dorr sorulan suallere ce-
wap vererek demisgtir ki:

“Pek kisa miiddet kaldigmm icin ta-
mamen gordiim ve tanidim diyemiye-
cegzim Trabzon g¢ok giizel ve entere-
sandir. Diin gehrin eski eserlerini gér-

‘kendilerine tavsiye ettim.

.

diim. Bunlar arasinda Ayasofyay: bil-
‘hassa dikkate deger buldum.
Ticcarmizla tamistim. Bunlar ¢ok
faal, caligkan ve anlayishdirlar. Sahil
boyunda yer yer gordiigiim sulardan
istifade edilmek suretiyle elde edile-
cek enerji ile ucuza malolacak elektrik
tesisleri sayesinde ve deniz yolunun

ibfr demegte, Amerikan iktisadi Ighirligi |
Baskant R. Dorr, Trabzonun bu

faydalanabilecegini ve biyik

saglhiyacagr nakliye ucuzlugundan da .

faydalanilarak her tiirlii bolge ihtiya-
cim1 karsiiyacak kiiclik sanayiin bu-
ralarda meydana getirilmesi miimkiin-
diir. Goristiigiim tiiccar, sahilleriniz-

de bol miktarda bahk ciktigim ve bu |
havalinin balik sanayiine ¢ok elveriy-

li oldugunu soylediler. Ayrica burada
¢imento fabrikasi, et kombinas, kire-

mit ve tugla fabrikalar: kurulabilece-

gl etrafinda da goriismeler oldu. Bu
hususta yapilacak miispet
Devlet Bakanligina gondermelerini
Trabzon
tiiccarmin  kiigitk sanayie yardim
etmek icin kurulan Sanayi Kalkinma

Bankasiyle heniiz temas etmediklerini.

gordiim. Bankadaki dostlarima Trab-
zon tliccariyle tanismalarini tavsiye
edecegim.,,

Mr. Dorr, miiteakiben devletce Trab-
zonda kurulmas: diisiiniilen et ve ba-
lik sanayii ile gimento fabrikas: hak-
kinda, bu husustaki plin ve projeleri
gormeden bir sey soyliyemiyecegini,
Trabzonda viicude getirilecek olan fri-
gorifik tesisat iginin yukarida bahsi
gecen tegsebbiislerden ayr:i bir mesele
oldugunu kaydetmis ve sahil bolgele-
sinde nmusir ziraatinin isléhi icin Ame-
rikadan uzmanlar getirtildigini, ge-
rek tohumlarn, gerek ziraat usuliiniin
18léh1 sayesinde miistahsilin en agagi
yiizde yetmis beg fagla istihsal saghya-
cagmn, Amerikada bu mevzuda yapi-
lan tecriibelerin ¢cok miispet neticeler
verdigini ildve etmigtir.

Mr. Dorr, Trabzon halkinin goster-

diﬁ'i misafirperverlige bilhassa tegek-

kiir etmis, saat 10 da Erzuruma mii
teveccihen yola cikmugtir.

teklifieri |
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Russell Dorr'un beyanati

Marshall Yardimi Tiirkiye fcra Komitesi Bagkam Russell Dorr,
Tiirkiyeye yapilan yardimla Egede baganlacak igleri anlath

fzmir, 22 (A. A) — Marshall Plan
Tiirkiye fcra Komitesi Bagkam Rus-
sel Dorr bugiin saat 16.30 da lzmir g:-
ni Pn;iyuau;dn verilen; Ekonomi ve
Ticaret Bakan Ziihtil Hilmi Velibese-

Bu, Tiirkiyeye daha ¢cok mal girmesi,
yabanci memleketlere dsha gok mal
satiimas: ve her tarafta daha ¢ok re-
fah demektir.

Biz, Marshall Pldm mensuplar: hé-
jen daha serbestge teati edilebilen

nin de hamr bir

partide Tiirkiye iktisadiyat1 ve mil-

letlerarasi iktisadi isbirlifinde lamir

Enternasyonal Fuarmmn dnemil rolii
bi !

sulh meyvalar: olan malla-
rin istihsalini arttirmaya yardim et-
mek icin Tiirkiyede bulunuyoruz. Bug-
day, pamuk, demir, komiir, krom, ge-
Hk, cf it thsaldtini  arttirmak

T gun-

lar: soylemisgtir: :
“Ben ve arkadaslamm bugiin sizle-
i Marshall Plan: Paviyonunda selim-
bliyik hissedi-

yoru! urada,

yesinde Tiirkiye ve Marzhail Plinina

dahil olan diger memleketlerin neler
a ugrastiklarini jzah etmeye

galistik.

Marshall Plinina d4ahil olan bizier
tzmir Fusrmin bir ciizii olmaktan bil-
hasss memnuniyet duymaktayiz.

Sulh ugrunda cahsidifz zraman diin-
ya Ggerindeki insanlarn yapmig ol-
duklan giizel geyleri re sunmak
suretiyle lzmir Fuan diinya ticaretini

hususunda sarfettifimiz gayretleri ve
ayn1 samanda da yollarin insasi, ge-

8 — fzmirde inga edilecek olan bii-
yiik bir gimento fabrikasini finanse e-
diyoruz. Bu fabrika iglemeye basladigt
zaman ¢imento irde daha ucuz ve
daha mebzul olacakir,

4 — Camaltindaki tuzlada istiheali
arttirmak ve maliyet fiyatini diigiir-
mek igin palan ve techizat sagliyoruz.

5 — Biiyilk Menderes vadisindeki
sulama projesinin tamamlanmas: igin
bir taraftan techizat temin edildigi
gibi difer taraftan da ileride yapila-
cak geligmeleri gozoniinde tutarak A-
merikan mii i yap-

railerin satin demiry:
fivesi ve yeni

kurul-
ivt

tirmaktayiz.
6 — lzmir yakinlamnda pamuk to-
humu ayiklama ve yag gikarma fab-

masi

Tiirk halkina anlatmak icin Tiirk ba-
sim1 ¢ok biiyilk bir ili hk goster-
mistir. Bu faaliyet paviyondakli pano-
larda da izah edilmektedir.

igin finans-
man temin ediyoruz.

7 — Ege mintakasmdaki yollarn
geligt! igin yol insa makineleri

Bu mi Ege de ynp-
makta cldufumuz iglerden bir kag ta-
isterim:

ve temin ediy
nesini saymak rim Bu yollar, memieketin énemi diger
icin mirat ek g ktir. Bu suretle

1 — Ci

ler temin etmekteyiz. Bir seneden

birax fazia bir xaman icinde 1400 par-

¢a giral t dagit

bagka her giin yenileri de gelmektedir.
2 — Ege muntakasmdaki ev ve fab-

daha fazla ve daha ucuz ko-

a8y e
min olabilirsiniz. Marshall Plan: da
bun gibi mallarm teatisine engel teskil
eden mali manialan: kald sure-
tiyle aym1 gayeye hizmet etmeye ¢a-

d 1ymetli dav i a-
rasinda bulunan tiiccar ve is adamla- |
nmin tkinci Dilnya Harbinden evvelkl
zamanlarda oldugu gibi bugiin de Mar-
shall Plini sayesinde Avrups memle-
ketleri parasiyle bir kere daha serbest
bir alig veris imkidnmm teessiisiinden |

118 Avrupa
Tediye Birligi sayesinde Tirkiye sim-
di Marshall Plinina dahil olan mem-
Jeketierden herhangi birine istedigini
satabildifi gibl on seneden beridir ilk
defa olmak iizere de temin ettifi ya-
banmer dovizle istedifi herbangi _bir
memleketten mal satm alabilecsktir.
Bir kere daha bu muntakada, ticaret |
serbestlemis ve gecen on sene xarfm- |
daki dar dan digariya |§

miir temin etmek icin biiyiik bir Snem
Degirmisaz ve Tungbi-

kara yolu nakliyati daha ucuz, daha
gabuk ve daha rahat bir hale gele-
cektir,

8 — lamir limaninda calismak fize-
re gemilerin satin almmasin: sagliyo-

ruz.
Diger taraftan da bu biiyllk mimnta-
kanin hayat seviyesini yiikseltecek ve

tagiyan
lek kémiir ocaklarmi

arttiracak olan deferli her

hangi bir projenin tatbilim saglamak
iizere imkénlarimz dahilinde yardim
etmeye haziriz.

Umit ederim ki, bu noktada bu -is-
lerin basarilmasinda baslica imil olan
Amerikan vergl miikelleflerini gik-
ranla anarken Tirk dostlarim beni
mazur goreceklerdir. Memnunivet ve-
rici olmakl hayretle miigah
de ettim ki, onlar esas meseleyl biiylik
bir sarahatle gbrebilmiglerdir. Bu ver-

leri y
A ik ciftcisi ktadir. Fa-
kat bunlar “Tiirk ciftcilerine traktor
almak igin dolarlarimizm  vermeyiniz
daha ¢ok pamuk ve bufday yetistire-
rek bizim satis imkinlarmz gilicles-
tirebilirler,, diye diigiinmemislerdir.
Bilakis Tiirkiys giftcilerine makinsler
satin shnmam igin milyonlarca dolar
verdiler. Amerikan vergi miikelleflerl

da yiiz Jatc: bulun-
maktadir. Fakat bu imalitqilar: “Do-

“larlarimz1 Tirklere vermeyiniz, zira

oniar gelik, mensucat ve kimyevi mad-
deler iizerine fabrikalar kurmak niye-
tindedirler, Eger fabrika kurarlarsa
bu malarm Tirkivede satis1 bizim 1-
¢in ¢ok gii¢ olacak,, demediler. Bilakis
Tirk fabrikalarmn kurulmesi - igin
techizat: temin ettiler.

Nicin? Ciinkii bir gok Tirklerin sa-
rahaten gormiis oldugu geyl onlar da
anladilar. Hiir diinya mensuplar1 biz-
ler 1cin herhangi bir ticari rekabet ve-
ya pazar bulma yangindan cok daha
onemli olan miisterek bir gaye mev-
cuttur. Baz: seylerin paha bicilmiye-
cek  kadar kiymetli oldugunda hepi-
miz mutabikiz. Hilrrivetin kiymetinl
thyin  edebilecek hiebir meblaf mev-
cut degildir. Yabanot boyundurugu al-
tinda - yagiyan n  bir

ve istirap
_milletin acimm dindirebilen bir meb-

lag
tir, Atatiirk inlilfb bagladig: tarihten
dir siz Tirkler daha iyl ve ‘daha

d ik ideali,,
dediZimiz geyl ilham eden iste bu ay-
nt ruhtur, Birlegmis Milletlerin yamn-
da Koredeki istild hareketlerine: kar-
m durmak-igin Tiirkleri sevkeden rubh
da'igte budur. Tirk Milletine ve hiir-

‘seven diger milletlere yardim et-
kazanclariin

mek fcin bit hattalik °
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\Bagtarah 1 incide)
«—- Izmir’de basin mensup.

zevk Guymaktayiz, Izmirde
' pulundugwm muddet icinde
sizin enaustri birliginizin tem:
silciierile beraber galighm ve
baz: meseleleri beraberce mii-
I zakere ettim.
| Izmirdeki endiistrilerden ¢i.
mento fabrikasi, pamuk vag
cafinerisi ve Izmir civarmnda-
ki mernlahalar: icin Marshall
piam ysrdumlari tahsis -edil,
mistir, Onlari biliyorsunuz,
Avrupa tediye birliginin ku
rulmasile harp senelerinde bo
zulan sistem yerine Ikinei Ci-
han Harbinden &nceki muva.

Ji sisteme riicu etmek
;ﬁsﬂn ,‘olabilecekﬂr, Déniis |
oIgh tant olmiyacakur, Fa-
ﬁﬁfwwpa’da ‘Marshall pla,
nt memleketleri arasinda ser.
best bir diinya ticareline dog-

ru Tleri adimlar hazirlamak
#n olabilecektir, {imivy

df¥leribu sistem iginde mem.
Iedgetlerarast ticaretin  gelis.
mesidir, Serbest ticaretin tek-
rar kurulmi® bigim esas ga-
yemiz oldugyna "gore  Mar,
shall plam memleketleri ara.’

3a by  gistemin ki-
T ize dofru a,

: . Abrupa tediyeleri
bihgi plam, Marshall plam
targiindan finanse edilmekte

“ye- Avrupalilararasi Xlering|
evjoin iglere sermayesi Mar-

in isiém®, sermayesi -

ak 350 milyon. dolar tah-
wiilmigtirs ©

s Dorr, 1951 ve daha

gﬁékbu pahiste Ankara'da

didmkerelerin - cereyan etti.
ide icaret ederek goyle cevap
 yermistir:
Jusust miltegebbislerin en-
Justri projelerine bu seneki’

larile galigmaktan bhayiikk bir}

. Esasen premsip ik.{-
tisa «iiglil ticaret» -de-

shalt plam gardsn fonundan k
olunmaigh Bu mi, P

programlarda yer ‘veriledek.,
tir, Biz daima hususi tegebbli. 4

Russell orr’un Marshall
yardmma ait beyanafl

s

siin ‘Marshall plémmndan fay-

hilkiimeti makamjarmin ce-
.vap vermesi jcabeden bir me-
seledir, 948.89 yili ve ondan
sonraki _ fonlardan 3 milyon
dolardan fazla bir -miktarm
hususi tegebbiise aywrmstik,
Bu sene de daha ehemmiyetli
bir miktarmi ayiracagiz,
Marshall ~plammm Contr-

Parti fonu, Tiirkiye hitkime-{-

tinin Marshall plam: gayeleri
icin sarfi gereken ve fakat ik,
tisadi igbirligi idarecisi Mr,
Hoffmezn'mm mutabakati alina-
rak istimal edilir, Bu fonun
istimalindeki gayemnin Avra-

pa'daki iktisadi  igbirliginin{

gayelerine mutabik . olmast
sarttir, Simdiki haide bu u.
sullere gore hazirlanan -pro-
\iggh:r hekkmda iktisadl igbir-
1% heyeti ile miizakere edil,
mek&x‘ 3 Anlagmaya varilin.
Tiirkiye'deki Marshall pla-
n1 ‘H¥etipin »:Q;avsiyele’ﬁle bu

seley Vagingtona gonderi.

Jeco¥ttr’ Bu fonun istimali i i1

Yipraby ledigim projeleri ha-
gpidgmakla mesgulliz, Takdir
eBersiniz-i bu _projelerden

«PHul} gia
zehck igin” :
gaye} husus dugtinceler ve
makstiflarla verdigi anlaplan
nota % bunun Tiirk hilkGme-
onfine gikardig! gaileyi

nangisinin _ Avrupa'mn kal” ?

e eeieitin]
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RADYO.TELEFON . TELGR A
Hikmet Bayur'a gore

Atlantik

(Bag; 1 incide)
recede temin edemedigi icin At-
lantik pakt: akdedilmigtir. Birles
mis Milletlerde ‘miitecavize kargt
'hareket kararinin verilmesi igin
Rusyamin veto hakkim kullanma
mas1 lzimdir. Kore isinde Ruslar
Birlegmig Milletleri boykot et-
tikleri icin ve yalmz o sayede
bir karar alinmasi miimkiin ol-
mugtur.
Bundan bagka Birlesmis Mil-
letler Anayasasinin 43 iincii mad
desinin jcaplar: hentiz yerine ge-
tirilmemis, yani acker! yardimin
tegkilatlann ve tertipl
heniiz yapilmamigtr,

Dolayisiyle de, Birlesmis Mil-
letler anayasasi bugiin igin sade-
ce bir limit ifadesi tasimaktadir.

Halbuki Atlantik paktmnn biin-
yesini k bbyle bir d
yoktur. O, Rus vetosu ile durdu-
rulamaz ve pakia giren biitin
devletler miitecavizle savasmay:
|pesinen kabul etmiglerdir. Bu
pakt az ¢ok bir realitedir.

Bundan sonra tecaviize wugra-
yan hangi devlet Ruslarin Birleg-
mig Milletlerde namevcut olma-
lart gibi bir firsats umabilir?

Bundan baska Kore esasen bir
Amerikan isgal bblgesiydi  ve
onyn yambasinda (Japenyada)
dort Amerikan tiimeni vardi. Bi-
naenaleyh ona yardim icin istis-
nal ve fevkalide uygun sarflar
tesadiifen bir araya gelmiz bu-
lundu. Fakat bu bile Korenin
% 90 mp istiliys ugramasma
méni olamadiy

— .0 halde; Birlegmig Millet-
ler mekanizmas: ne kadar iyi ig-
lerse iglesin bir ige ymyamaya
cafy kanastindesiniz? -

a== Bvet; yukandaki®  misale

girmek zaruridir

ipaktt iiyelerinin 15 eylfilde Nev-

Paktina

le getirmeyi umduysak tama-:
miyle hayale kapildik demektir.
Zira onun islemesi Rusyamn hiis
niiniyet gisterip veto hakkini
kullanmamasina baghdir.»
ingilterenin kanaati
Londra, 9 (A.A)) — Resmi
kaynaklardan bugiin bildirildigi-
ne gore, Ingiliz hitkimetinin g6-
riigii, Tiirkiyenin Atlantik pakti-
na iiye olarak kabuliiniin kuzey
Atlantik pakt: devletlerinin miig
terek kararina bagli olmasi icap
ettigi yolundadir.
Tiirkiyenin kabuliiniin Atlantik

yorkta yapacaklar: toplantida go
riigiilecegini bildiren bu kaynak-
lar sbyle demiglerdir:
«Toplantiya, bu hususta takxp
gimiz -si i agikl
gldecegiz. Hitkmetin, Tiirkiye.
nin iiyeligini isteyip istemedigini
simdiden bildirmesi kotii bir si-
yaset olur. Bu, pakta dahil difer
iiyelerle birlikte ele alinmast
icap eden bir sualdir.»
Tizrkzyenm kabuliinii, paktin
biitiin iiyelerinin desteklemw;
beklenmemektedir. Norvecle Dat

nimarkanin, kendi bélgelerindek: §-.

savunma kuvvetlerinin boliinme-
si endigésiyle ban itirazlar ileri
siirmesi beklenmektedir

Sovyel iran pakh
yapiimyacak -

Tahran, 9 (A.A.) — Dig isler
Bakanlig: stzcfisi bugitn frap
Sovyet Rusya arasinda bir ke
bkl yardim ‘pakts imzalan-
yolunda yabanes kaynak)
verilen ha*berieri yolanla

mnmmmmdum
Birlegmiy Milletler teminatinin
tamatyle gayri kifi oldudn ka-

mmmmm

Dastindeyim ve gilvenimisin, an-|

;Kruiige: Nazls,
‘ bulaco’
San Fransisko 9
510 ang kmigem

3 Fmﬂ:’nn kendi
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fh;uaidagqmuvemr&
nin kallunmas igin Amerika-
nmgayretgostezmedtgunge

yazdi. Bu yaztyl siz
deHﬁrny@t mtnnlannda o-
kudunuz.

Amkanyardlmamu'l‘in'k
varhi ile kabili telif olmad-
g1 ginidiye kadar bu siitun-
hrdumwledik durduk»Kaln—
nemizde . bir Marshall Piim
Bakany

bxrﬁeyxfmm dkkamt
g sstiryor. &g%f’hw

de. ﬁmden ve hmnimdan
:rﬂmuik ordusunu ‘begliyen
kurtaricis: 1
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OZET
Yavuz Gler
Marshall Plani ve Tiirkiye’de Marshall Planinin Uygulanisi
Doktora
Ankara-2009

5 Haziran 1947 de Amerika eski Disisleri Bakani George C. Marshall'in
Harvard Universitesinde verdigi bir demecle mahiyet ve ana hatlarini ilk defa
acikladigi ve kendi ismini tasityan plan arz ettigi hususiyetler itibariyle tarihte
bir benzeri bulunmayan ve gayesi sadece yardim isteyen devletlere éding
ve hibe seklinde para yardimi yapmaktan ibaret olmayan Marshall Plani II.
Diinya Savasindan geri kalmis felaketzede bir Avrupa ekonomisinin tamir ve
takviyesini gz édninde bulundururken disardan yardima muhta¢ bir Avrupa
degil, aksine her bakimdan kendi kendisine yetecek bir Avrupa’yl hedef
tutmus bulunmaktadir. Bunun (zerine Marshall Plani aslinda bir “iktisadi
kalkinma” ve katilan memleketlerce bir “igbirligi” planidir.

Marshall Plani kanunu kabul edilirken iceriginde U¢ esas sOyle tespit
edilmisti:

1) Katilan Ulkelerde sanayi ve zirai Uretim arttirmak.

2) Savas sonrasi Avrupa’sinda bltgelerin ve paralarin saglamligini temin
etmek.

3) Gumrikler mevzuunda yeni bir takim tedbirler alip bazi tadilat yaparak
Avrupa memleketlerinin kendi aralarinda ve diger memleketlerle olan alig
verislerini kolaylagtirmak ve geligtirmek.

18 Avrupa devletinin katildigi “Avrupa iktisadi isbirligi” diger adi ile
“Marshall Plani” faaliyetlerine Turkiye'nin katilisi 1947 Temmuzunda agilan
“Paris Konferansi” ile baslar. 4 Temmuz 1948 de Birlesik Amerika'yla
imzalanan anlagma ile de Turkiye Marshall programinda bilfiil yer almistir.

Turkiye, Il. Dlnya savasina filen girmemis oldugu igin Turkiye'nin
savasin zararlarindan korundugu, iktisadi olarak sarsilmadigi akla gelebilir.
Fakat gercek bdyle dedildir. 1938 senesinde Avrupa’da savas icin
bloklasmalar olusurken savagl yatistirma siyasetine bel baglamanin
anlamsiz ve tehlikeli oldugunu gd6ren Tuarkiye bitin kaynaklarini Ulke
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savunmasina yonlendirmistir. Meydana gelebilecek herhangi bir istila
hareketine kargi derhal silahla karsilik verebilecedi ve bu maksat icin icap
ederse son neferine kadar dévismek kararinda oldugunu yalniz bu gekilde
dinyaya ilan etmisti.

Truman doktrini ile Marsal planinin tatbikine kadar memleketin gerek
askeri ihtiyaclari, gerek iktisadi kalkinma faaliyetleri, dis yardimdan
faydalanmaksizin, Tdrk kaynaklarindan kargilanmak mecburiyetinde idi.
ABD askeri yardimi her ne kadar savunma masraflarimiz bakimindan
yukimazu hafifletmis ve askeri kuvvetlerimizin modern silah ve malzeme ile
donatilmigssa da bu yardimin iktisadi kalkinmamiza dogrudan dogruya bir kar
temin ettigi iddia edilemez.

Osmanli devletinde IV. Murat zamaninda devlet disturu (bor¢ alan
buyruk alir) haline getirilen bor¢ almama gelenegi ilk olarak Kirim
Savasindan (1853) sonra ingiltere’den alinan dis borgla bozulmustur.
Borclar iciglerimize yapilan midahaleyi arttirdigi gibi ekonomimizi de yikmis
sonucta Osmanli devleti “Duyun-1 Umumiye”yi ilan etmek zorunda kalmistir.
Adi gecen disg yardimlarin Turkiye Uzerinde uzun vadede birakacagi
tesirlerin igiglerine midahale, ¢ok yonlU tavizler ve ekonomik bagimlihgin
takip etmeyecegini disinmek yanlis olmayacaktir.

Anahtar Sézclkler:

1. Marshall plani
Turk ABD lligkileri
Sogduk Savas
Truman Doktrini
Dis Yardim
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ABSTRACT
Yavuz Gler
The Marshall Plan and Application The Plan in Turkey
Doctor
Ankara, 2009
On June 5 in 1947, the former Foreign Minister Affairs of The United
States of America, George C. Marshall within his statement at Harvard
University, he first-time announced a plan’s property and outline, the plan
called with his name because of with its content has not an other that is
similar it. The aim of the plan that is not only accommodation as granting and
lending to The states that asked help, took into account Europen economy
that is survivor after the World war Il consolidation and repair and the plan
did not purpose helpless Europen from outside, on the contrary, purposed
Europe that is thrown upon oneself in all respects. In this respect, The plan is
actually an “economic development” and by hereditarian states it is a “co-
operation” plan. Marshall Plan Law was agreed and in its content, three-
fundamental was determined thus and so:
1. Increasing participating countries’ industiral and agricultural
production
Europe of After the War,assuring solidity of income and money.

3. Taking some new measures in custom issue and making an
alteration, making easy and developing marketing between the
Europen countries and with other countries.

Participate of Turkey into "Europen Economic Co-operation”,with other
name is “Marshall Plan” started with “Paris Conference” in 1947 July.Turkey
took place in de facto with an agreement that is signed with The United
States of America.

Because of Turkey did not join the World War Il in de facto, it may be
thought that Turkey was protected harms of the War and Turkey was not
shaked in economical sense but the real is not so that. In 1938, while
formation of blocs were consisting, Turkey, recognised that relying on
propitiation policy is senseless and dangerous, canalized all of its resources
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through defending of the country. Turkey had declared to respond with
weapons immediately and are determited to fight until all of its private soldier
is death against any invasion that maybe consist. The country’s military
necessitys and economical development actions, without foreign aid, until
“Truman doctrine and Marshall Plan”, had to be provided from Turkish
resources. American military aid help us to carry defense expenses and
equiped our military forces with heavy gun and equipment but it is couldn’t be
urged that the aid provided directly benefit to our economical development. In
Ottoman Empire, there was a tradition that Ottoman Empire did not lend in
the term of IV.Murat, but firss-time the tradition was canceled after Kirnm War
(1853) with debt that was recieved from England .Debts we got increased
intervention to our domestic affairs and destroyed our economy and
eventually, Ottoman Empire had to declare “Duyun-I umumiye”. Thinking is
not wrong that the aforesaid aids’ effects are not intervention domestic
affairs, omnidirectional compromises and economic dependence follows

these .

Key Words:

1. The Marshall Plan

2. Turkish ABD relations
3. Cold War

4. The Truman Doctrine
5. Foreign aid



