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OZET

Tezin Bashg1 : Medikal Istihbaratin Ulusal Giivenlige Etkisi
Tezin Yazar : Abdurrahim OKSUZ

Damisman : Prof. Dr. Ertan BESE

Anabilim Dah : Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi

Tezin Tiiri : Yiiksek Lisans

Kabul Tarihi:

Bu arastirmada; giinden giine degisen giivenlik algisiyla birlikte, devletin varliginin
temeli olan ulusal giivenligin saglanmasinda Medikal Istihbarat faktoriiniin
tartisilmaz Onemi arastirilmistir.

Arastirmada Oncelikle ‘giivenlik’ kavraminin farkli tanimlarina yer verilerek ortak
bir tanima ulagilmak amaglanmis; giivenlik ve tehdit arasindaki iliski incelenerek
sonuca varilmaya calisilmistir. “Tehdit’ kavraminin ¢ok boyutlu ve asimetrik bir olgu
haline geldigi anlatilmis, ulusal giivenligi etkileyen medikal tehditlerin genel
gergevesi cizilmistir.

Tarih boyunca kimi zaman ciddi olaylarin seyrini degistirebilecek asimetrik etkiye
sahip salgin hastaliklardan 6rnekler verilmis; giinlimiizde biyoteknolojik ve medikal
tehditlerin insan gilivenligini, saghigini ve dolayisiyla ulusal giivenligi tehdit ettigi
orneklendirilerek anlatilmistir. Insan ve doga sagligma ciddi zararlar verebilen
salginlarin dogal yollarla olusup olusmadiginin kolaylikla tespit edilemeyecek kadar
derin etkilere sahip oldugu agiklanmustir.

‘Medikal tehdit’ veya ‘medikal istihbarat’ olgularinin koétiye kullanilmasiyla,
bireysel veya ulusal giivenlige kars1 olusturdugu ciddi tehditler 6rneklendirilmis; bu
tehditler neticesinde devletlerin yeni giivenlik tedbirleri almak zorunda kalmasiyla
daha da 6nem kazanan ‘medikal istihbarat’ kavrami analiz edilmistir. ‘Medikal
istihbarat’ faaliyetlerinin, devletlerin ulusal giivenliklerini saglayabilmesi, smirlar
icinde veya disindaki bulasici hastaliklari, sagligi tehdit edebilecek bircok tehdidi
onceden tespit edip vaktinde uyarmasiyla ne denli Onleyici bir glic olabilecegi

agiklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Tehdit, Ulusal Giivenlik, Istihbarat, Salgin, Medikal Istihbarat
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ABSTRACT

Thesis Title : The Impact of Medical Intelligence on National Security
Author : Abdurrahim OKSUZ

Supervisor : Prof. Dr. Ertan BESE

Department : Political Science and Public Administration

Thesis Type : Master’s Thesis

Date :

A critical aspect of national security and protection is the medical intelligence factor,
which makes up the basis of the state's existence, as well as the perception of security
that changes day by day. The different definitions of the concept of security are
given in the research by examining the relationship between security and threat to
reach a conclusion.

The concept of threat has become a multidimensional and asymmetrical fact, and the
general framework of medical threats affecting national security is described.

In the past, epidemic diseases with asymmetric effects have changed the course of
events. An explanation of how biotechnological and medical threats could threaten
human safety, health, and national security are given with practical examples.

An explanation that epidemics have such profound effects that they cannot
be determined if they occur naturally is given.

It is exemplified that the abuse of the facts of medical threat and medical intelligence
that would be threatening for individuals and national security, and it is analyzed that
states have taken new security measures because of these threats since the concepts
of medical intelligence has become even more important.

Finally, the research will outline how the concept of medical intelligence
can strengthen the national security of countries and how it can detect infectious

diseases inside and outside borders, as well as various some other threats that may

affect health.
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1. GIRIS

Ik olarak Cin’in Wuhan sehrinde bir hayvan pazarinda 27 Aralik 2019°da tespit
edilen bir viriis, beklenmedik bir hizla tiim diinyay1 etkisi altina alarak kiiresel bir
pandemi felaketi haline geldi. ‘Covid-19’ olarak taninan bu pandemi, 9 Kasim 2021
tarihi itibariyle 251.252.276 kisiye bulagsmis, 227.469.739 kisi iyilesirken, viriis
nedeniyle 5 milyonu askin kisi hayatin1 kaybetmistir (World Meters, 2021, s. 1).
Diinya tarihinde bircok Ornegi yasanan bu tarz pandemilerin bu denli agir
sonuclarinin olmasi, tiim diinyaya ‘medikal tehdit’ kavramini bir kez daha
hatirlatmistir. Bu ve benzeri tehditler, insan sagligini tehlikeye atmasinin yani sira
devletler i¢in ulusal gilivenligi de zedeleyecek sosyal ve ekonomik tehlikeler
yaratmistir. Bu nedenle, bu gibi tehlikeleri 6nleyici giic olan ‘medikal istihbarat’

kavrami 6nem kazanmustir.

Bu bakis agisiyla ilerleyen bu ¢aligmanin amaci; literatiirde yeterli 6érnek calisma
bulunmadigindan, tanimlanmasi1 ve etkilerinin bilinmesi O6nemli bir ihtiyag¢
oldugundan, insan ve dolayisiyla toplum sagligini tehdit eden olgularin 6nceden
saptanmast ve gerekli tedbirlerin alinmasiyla ulusal ve uluslararas1 giivenligin
saglanmasinda yadsinamaz payr olan ‘medikal istihbarat’ kavramimin Onemini
anlatmaktir. Bu amagcla, herseyden oOnce ‘gilivenlik’ kavrami anlatilmis, tehdit
algisiyla olan baglantis1 analiz edilmis, medikal tehditlerin neler oldugu ortaya
konulmaya calisilmis ve bu tehditlerin onleyici giicii olan istihbarat kavrami ile
‘medikal istihbarat’ kavramlar1 aciklanarak bu kavramlar arasindaki iliski ortaya
konmustur.

Medikal tehditler, her devletin kars1 karsiya kaldiklarinda tizerinde uzlasabildikleri
tirden ciddi nitelikteki tehditler arasinda kabul edilmektedir. Bu baglamda
giivenligin alt basliklarindan olan saglik giivenligi, kisi giivenligi, gida giivenligi ile
cevre giivenligi gibi, insan saghigin1 dogrudan etkileyen tehdit alanlarindan
bahsedilmis ve ‘giivenlik’ kavrami bu ¢ercevede tartisiimistir.

Insan sagligina zarar verme potansiyeli olan medikal tehditler, 6zellikle de hastalik,
viriis ve gevresel tehditler arastirilarak bu tehditlerin ortaya ¢ikarabilecegi risklerin
verecegi zararlarin en aza indirilebilmesi i¢in 6nceden saptanip Onlemler alinmasi

gerektigi lizerinde durulmustur. Bu tehditlerin ulusal giivenlige olasi etkileri ve bu



etkileri en aza indirebilmek i¢in uluslarin bir 6n savunma bi¢imi olarak ‘medikal
istihbarat” kavrami agiklanmistir. Ciinkii 2019 yilinda yayilmaya baslayan ‘covid-19’
gibi salgin hastaliklarin insanlara, uluslara, savaslardan veya dogal afetlerden daha

bliylik zararlar verebildikleri gézlemlenmistir.

Calismada cevap aranan temel soru, degisen gilivenlik olgusu ile birlikte ulusal
giivenligin saglanmasinda medikal istihbaratin neden Onem arz ettigi ve nasil
kullanilmast gerektigidir. Ana tezimiz ise, ulusal giivenligin saglanmasinda medikal
istihbaratin yadsinamaz 6neminin oldugudur. Bu baglamda arastirmada niteliksel
yontemler kullanilmigtir. Arastirmada olgusal ve yargisal veriler kullanilmak
suretiyle; kiitliphaneler, akademik veri tabanlari, bilimsel yaymn tarama siteleri,
medya ve internet arsivleri, resmi internet sitelerinden elde edilen birincil ve ikincil
kaynaklardan yararlanilarak belgesel tarama yontemi kullanilmistir. Ayrica verilerin
analiz edilip yorumlanmasinda, cogunlukla basili metinler kullanildigindan nitel
arastirma tekniklerinden dokiiman incelemesi ve igerik analizi yOntemleri
uygulanmigtir.

Calismada, siyaset bilimi ve uluslararas iligkiler disiplini i¢inde 6nemli bir yer tutan
giivenlik ve istihbarat calismalar1 alt basliklar1 {izerinde durulmustur. Arastirmaya
tesvik eden en 6nemli neden, salgin hastaliklarla miicadelede yetersiz kalinmasindan
dolayr zedelenen bireysel ve ulusal gilivenlik duygusunun; ancak tehditlerin
belirginlestirilip miicadele giicliniin arttirilmasiyla onarilabilecegine olan inang ve bu
inanc1 destekleyen ‘medikal istihbarat’ kavraminin bilinirliginin yetersiz olmasidir.
Ulusal giivenligin saglanmasinda medikal istihbaratin 6nemini gosterebilmek ve
daha anlasilir hale getirebilmek i¢in tezin ana hedefi, ‘medikal tehdit’ kavraminin
incelenmesi olmustur.

Arastirma dort temel boliimden olusmaktadir. 11k béliimde, “giivenlik’ kavrami analiz
edilmeye ¢alisilmis, bu olguya neden ihtiya¢ duyuldugu, bu ihtiyacin bireyler, uluslar
ve devletler {izerinde nasil etkileri oldugu anlatilmistir. Bir¢ok tanimi bulunan ve
Oziinde tartismali olan ‘glivenlik’ kavrami, literatlir taramasi yapilarak farkli
tanimlamalariyla agiklanmaya g¢alisilmis, farkli teorilerden faydalanilarak, ulusal ve
uluslararasi glivenlik kavramlari iizerinde durulmustur.

Giivenlik, en basit tanimiyla tehdidin olmayis1 anlamina gelmektedir. Giivenlige

duyulan ihtiyag, tehdidin varligr sonucu ortaya ¢ikan ve giderilmesi zorunlu bir



ihtiyagtir. Bu kavrama yonelik yeni yaklasimlarin ortaya ¢ikmasi, risk ve tehditlerin
farklilagmasi, kavramin tanimlanmasina da yeni boyutlar kazandirmistir.

Giliniimiizde ‘tehdit’ kavrami, tek boyutlu, uluslarin zaaflarindan ortaya c¢ikan
tehditlerden ziyade asimetrik bir gii¢ halini almistir. Cok boyutlu bir anlam kazanan
‘giivenlik’ kavraminin, eskisi gibi sadece askeri glivenlikten ibaret olmadigi, sinirlar
asan tehditlerin tiim diinyada kabul edilen yeni gilivenlik algilar1 yarattigindan

bahsedilmistir.

Ikinci Béliim’de giivenlik olgusuna ihtiya¢ duyulmasinin temel nedeni olan ‘tehdit’
kavrami agiklanmaya calisilmigtir. Bu kavramin tek boyutlu halinin anlatilmasinin
yant sira, son yillarda sikca kullanilan ‘asimetrik tehdit’ kavramina da deginilmis ve
asimetrik tehditlerin ulusal giivenlikle olan yakin iligkisi ele alinmustir. ‘Tehdit’
kavraminin detaylica analizinden sonra; insan ve diger canlilarin sagligint dogrudan
etkileyen, , suistimal edilmesiyle devletlere karsi asimetrik tehlike yaratabilen ve
ulusal giivenlikle de yakin iligkili olan medikal tehditlerin boyutlar1 incelenmis ve bu

iligkiler ortaya konmustur.

Gegmiste insan ve doga sagligini tehdit etmis hastaliklarin yani sira, giiniimiizde
yasanan Covid-19 gibi salgin hastalilarin hizla ve kolayca yayilarak ne denli ciddi
tehlikeler yarattig1 drneklendirilerek anlatilmistir. Bununla birlikte ¢evresel tehditler
de ele alinmis, insan sagligina olan etkilerinden bahsedilerek medikal tehdit olarak

degerlendirilmesi gerekliliginden iizerinde durulmustur.

Ucgiincii Boliim’de ise, devletlerin kars1 karsiya kalabilecegi tehditlerin dnceden
algilanarak gerekli 6nlemlerin alinabilmesine imkan saglamasi acisindan ‘istihbarat’
kavrami agiklanmaya calisilmistir. Kavramin literatiirdeki esaslarina deginilmis,
bunun ardindan tarihteki yeri anlatilarak gecirdigi tarihsel slire¢ ortaya konulmustur.
Bu siire¢ icerisinde siirekli gelisen istihbarat tiirleri anlatilmis ve nihayetinde

‘istihbarat’ kavraminin devletler, dolayisiyla glivenlik i¢in 6nemi ortaya konmustur.

Arastirmanin son boliimiinde ise, ‘medikal istihbarat’ kavrami analiz edilmistir.
Medikal istihbaratin, bireyleri ve uluslar1 tehdit eden salgin hastalik gibi tibbi

sorunlarin 6nceden fark edilmesi ve tehlikenin boyutlarinin kesfedilmesiyle birlikte



aliabilecek onlemlerin belirginlestirilmesinde haiz oldugu 6nem ele alinmistir. Bu
baglamda medikal istihbaratin ulusal gilivenligin saglanmasindaki yeri ortaya

konmustur.



2. TEMEL BiR IHTIYAC OLARAK GUVENLIK
2.1. ‘GUVENLIK’ KAVRAMI

‘Giivenlik® kavraminin birden ¢ok tanimi bulunmaktadir. Bu tanmimlar farkli
toplumlarda farkli anlamlar kazanacag1 gibi, farkli bireyler icin farkli anlamlar ifade
edebilmektedir. Sozliikte yer alan ¢agdas tanimiyla giivenlik; bir bireyin, kurulusun
veya lilkenin; yabanci bir bireyin, kurulusun veya iilkenin sug¢, tehdit veya

saldirilaria kars1 korunmasi durumudur (Sozliik, 2021, s. 1477).

Gilivende oldugumuzu diisiinmenin veya reel anlamda glivende olmanin bazi 6n
kosullar1 vardir. Bu baglamda degerlendirdigimiz zaman giivende olmak; kaygi,
Ofke, tehdit veya tehlikeli durumlarin olmamasi veya giindelik yasami etkilemeyecek
diizeyde az olmasidir. Bu sebeple giivenlik duygusunun olmamasi, bireyin ve
dolayistyla toplumun i¢ huzuruna engel olmaktadir.

Politik alanda giivenlik kaygisinin olmamasi i¢in iki temel kosul bulunur. ilk kosul,
devletin sahip oldugu degerlere karsi bir tehlikenin olmama durumudur. Ikinci

onemli kosul ise; devletin tehlikeleri, ihmalleri, saldirilar1 yok edebilme giictidiir.

‘Glivenlik’ kavramy, ilkel ¢aglardan beri siirekli insanligin temel ihtiyaglarindan biri
olmustur. Bu ihtiya¢ hayatta kalmak i¢in ihtiya¢ duydugumuz fizyolojik ihtiyaglarin
ardindan gelecek kadar onemli bir ihtiyactir. Fizyolojik ihtiyaglarin elde edilmesi
tizerine beden, is, kaynak, ahlak, aile, saglik ve miilkiyet gilivenligi gibi giivenli
ortamlar bulunmaya ¢alisilir (Maslow, 1943, s. 370-396).

Bireyin dis tehditlerden korunmasi, bu sekilde fizyolojik ve psikolojik zararlardan
korunmasiyla miimkiin olur. Ancak ‘giivenlik’ kavramini tanimlamak giigtiir. Zira
kavramsal olarak toplumdan topluma degistigi gibi, zamanla tehditlerin ¢esitlenmesi
‘glivenlik’ kavraminin genel gecer bir tanimlamasinin yapilmasini zorlastirmaktadir.
Bu tanimlamay1 yapabilmek i¢in, ilk olarak neyin giivenli olduguna karar vermek
gerekir. Ilkel yasamda dis tehditlerden korudugu igin magara ‘giivenlik’ kavramimin

tanimi1 olabildigi gibi, salgin hastaliklar, viriisler vb. durumlardan korunabilmek i¢in

ise steril bir ortam veya temasi kesmek giivenlik taniminin karsiligidir.



Ozetle giivenlik’ kavrami, ‘var olan tehditten korunma durumudur’ denebilir. Diger
taraftan, sahip olunan degerlere yonelik herhangi bir saldir1 hakkinda korkunun
olmamasidir (Wolfers 1952, s. 485 - 496). Bu bakis acisiyla giivenlik, icgiidiilerle

giivende olunmadiginin anlasildig hallerde tespit edilmesi daha kolay bir olgudur.

‘Glivenlik® kavrami, esnek ve belirsiz bir kavramdir. Bu nedenle bir kisiye giiven
veren herhangi bir sey, bagka bir kiside glivensizlik hissi uyandirabilmektedir. Bir
devletin terorist dedigine, baska bir devlet legal orgiit diyebilmektedir. Ozetle
giivenligin algida sekillendiginden bahsedebilmekteyiz. Bu sebeple ¢alismamizda,
herkese gore tehdit unsuru olabilecek sorunlardan yola ¢ikarak ‘giivenlik’ kavramini
aciklamaya calisacagiz. Bu unsurlar genellikle insan sagligini dogrudan tehdit altina

alan medikal tehditler ve daha uzun vadede tehdit eden ¢evresel sorunlarla siirlidir.

‘Glnliik hayatta fazlaca duyulan ve kullanilan ‘giivenlik’ kavrami, 6niine ve arkasina
aldig1 eklerle elliden fazla yerde ve bicimde kullanilmaktadir’ (Kiigiiksahin, 2006, s.
9). ‘Giivenlik’ kavrami, bu kadar genis bir alanda kullanilmasina ragmen, hala ¢ok
tartismali bir kavramdir ve kavramin iizerinde uzlasilmis net bir tanimi yoktur.
Giivenlik tanimi, goreceli olup kisiden kisiye, bir toplumdan digerine, farkli zaman
dilimine ve devletlere gore degismektedir (Cebeci, 2007, s. 34).

Barry Buzan, gilivenligi ‘temelde tartismali bir kavram’ olarak nitelendirerek bu
kavramin eksikliginden bahsetmistir. Giivenligin tartigmali olmasinin sebeplerini de
kavramin zorluguna, ‘giivenlik ve gilic’ kavramlarinin kesismesine, giivenlik
arastirmacilarinin ve realist diisiiniirlerinin ‘giivenlik’ kavramina bakis agilarina ve
devlet politikasin1 yiiriitenlerin ‘ulusal giivenlik’ kavramimin muglakli§indan
yararlantyor olmalarina baglamistir (Buzan, 1983, s. 3-9).

Baldwin’in de giivenligi, temelinde tartismali bir kavram olmaktan ¢ok ‘ihmal edilen
bir kavram’ seklinde tanimlamasi nedeniyle, giivenlik ¢aligmalarinin kavramsal bir
tartismadan yoksun oldugu anlasilmaktadir (Baldwin, 2003, s. 35).

‘Gilivenlik’ kavrami, insanin dogumundan itibaren yasamu siiresince her tiirlii bireysel
ve toplumsal olayda kullanilan bir terimdir. Genel anlamiyla yasamsal bir zorunluluk
olarak degerlendirilmektedir. Yani ‘gilivenlik’ olgusu, temelde ontolojik bir
meseledir. Cocugun giivenligi, ailenin giivenligi, binanin giivenligi, devletin

giivenligi hatta insan sagliginin ve bunun korunmasinin giivenligi tiirlinden



degerlendirildiginde yasamin her alaninda ciddi bir giivenlik arayisi ortaya
¢cikmaktadir (Dedeoglu, 2003, s. 9).

Kisaca; insan dogdugu andan, baska bir ifadeyle aglamaya basladig1 ilk giinden
Oliimiine kadar gegen siirecte siirekli bir giivenlik 6zlemi i¢indedir (Davutoglu, 2002,
s. 37). Bu baglamda ilkel insanlarin barinaklarin1 hayvanlardan korumak i¢in ates
yakmalari ile evlerini sigortalatan 21. yiizyil insanlarinin giivenlik istegi ve arayiginin
0ziinde ayni oldugu sdylenebilir.

Giivenlik, ‘toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet’ (TDK, 2021) olarak agiklanmaktadir.
Sozliikte ‘giiven ig¢inde bulunma hali, tehlikeden korunmus olma, asayis’ (Dogan,
2001, s. 503) seklinde de tanimlanmaktadir. Ayn1 kavram, ‘birey, topluluk veya
toplumun istenmeyen, beklenmeyen olay, durum ve saldirilardan, maddi, yasal ve
psikolojik araglarla korunmasi’> (Demir ve Acar, 2002, s. 183) olarak
yorumlanabilirken, ‘korku ve tehlikeden uzak olma durumu ve hissi’ (Erhan, 2001, s.
78) seklinde de yorumlanabilmektedir.

Wolfers, ‘giivenlik’ kavramini ‘‘kazanilan degerlere yonelik bir tehdidin olmamasi
hali”’> (Emeklier, 2011, s. 103) olarak tanimlamistir. Bagka bir tanim da ise giivenlik
“‘bedene zarar verebilecek tehlikeli durumlari asgariye indirme ya da ortadan
kaldirmaya yonelik etkinlikler’” (Huirriyet, 1998, Erisim Tarihi: 13.11.2021) olarak
ifade edilmistir.

Devlet acgisindan baktigimizda genel olarak giivenlik, bir devletin sahip oldugu
degerlere yonelik tehditlerin olmadigt ya da ¢ok az oldugu bir durum olarak
tanimlanabilir (Kasim, 2006, s. 20).

Maslow, insan ihtiyaglarin1 bes kategori olarak tanimlamis ve bu tanimlamaya
‘Ihtiyaclar Hiyerarsisi® adin1 vermistir. Hiyerarsik olarak, en alttaki ihtiyacin tatmin
edilmesinden sonra insanin sirasiyla bir {ist basamaklardaki ihtiyaclara dogru
ilerledigini anlatmistir (DSkmen, 2003, s. 104). Giivenlik ihtiyac1 da Ihtiyaclar
Hiyerarsisi’nin ikinci basamaginda yer almakta ve insanlarin barinma, tehlikelerden
koruma, psikolojik ve fiziksel zarar verebilecek durumlara karsi glivende olma
istekleri ile ilgilidir.

Devletler de ayn1 insan gruplar1 gibi ortak degerlerle bir araya gelinerek olusmustur.
Devletlerin de temeli insan oldugundan Ozellik ve davranislari insan dogasi ile

baglantilidir. Giivenlik, bireyler kadar devletlerin de ihtiyacidir. Devletler de



varligimmi siirdiirebilmek i¢in olusabilecek tehdit ve riskleri géormek ve gereken
tedbirleri almak zorundadirlar. Su bir gercektir ki, giivenlik ‘varligini koruma ve
siirdiirme’ hedefinin oldugu her birey ve toplumda karsilasilacak bir kavramdir
(Dedeoglu, 2003, s. 9).

Gecmiste klasik giivenlik anlayisi i¢inde devletlerin sinirlarina yonelik tehlikeler ve
tehditler genellikle askeri bir nitelige sahip oldugundan, sinir giivenligi oncelikli
olarak degerlendirilmis ve askeri glic 6nem kazanmustir (Baldwin, 2003, s. 11).
Ancak askeri gii¢, ulusal giivenligin tek kaynagi olmamalidir ve askeri tehditler
tilkelerin kars1 karsiya oldugu tek tehdit degildir. Askeri olmayan olgular da iilkeleri
ve bireyleri tehdit etmekte, onlar i¢in tehdit olusturmaktadir. Geleneksel giivenlik
anlayisinin yetersiz kalmasi ‘giivenlik’ kavraminin genisletilmesi ihtiyacini ortaya
cikarmistir (Booth, 2003, s. 58). Baz1 arastirmacilar AIDS gibi hastaliklari, ¢evresel
tehlikeleri, uyusturucu ve benzeri konulari da igeren genisletilmis bir ‘giivenlik’

kavraminin olmasi gerekliligini belirtmislerdir (Walt, 2003, s. 73).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne gore bireyin giivenligi en temel hak olarak
goriilmektedir. Insan giivenligini saglamak toplumun ve devletin de giivenligi
anlamina gelmektedir. Birey, kendisini glivende hissederse topluma dahil olarak bir
rol tstlenir. Bu nedenle bireylerin kendini glivende hissediyor olmasi, toplumu
devletle biitiinlestirir ve olugsan ‘glivende olma’ hissi dogal olarak devlete de
yanstyabilir (Aydogan ve Aydin, 2011, s. 27). Bu sekilde daha giivenli bir devlet
yapist olusur ve bununla birlikte toplumun giiven ihtiyaci da istikrarli bir sekilde
korunmus olur. Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve Maslow’un ‘Ihtiyaclar
Hiyerarsisi’ g6z Onlinde  bulundurularak  giivenligin  farkli  boyutlarda
degerlendirildigi sdylenebilir. Bu boyutlar ekonomik, beslenme gerekliligi, saglik,

cevresel, kisisel emniyet olarak sayilabilir (Ozcan, 2004, s. 5).

2.1.1. Geleneksel Giivenlik Anlayis

Korunma, varligini devam ettirme ve barmmma gereksinimi, tarihsel ve toplumsal
gelisme evrelerine gore nitelik degistiren; birey, aile, lilke veya iilkelere gore farklilik
gosteren bir ihtiya¢ olup, insanlarin toplu yasama gecisinden itibaren var olmustur.

Ulus-devlet sisteminin gelismesiyle birlikte "giivenlik" kavrami daha somut bir



anlam kazanmistir. (Demir, 2009, s. 12). Diinya politikasinin ana tayin edici 6gesinin
‘gii¢’ kavrami oldugundan yola ¢ikan Realist (gercekei) akima gore, uluslararasi
iliskileri yonlendiren tek 6ge kuvvettir. Realizmin en yaygin savunmasini yapan
siyaset bilimci Hans Morgenthau’ya gore, ulus-devletler baris gibi ulusal amaglari
saglarken, gli¢ 6gesinin boyle bir sonucu elde etmek i¢in kullanabilecegini ve bunun

¢ok mantikli bir davranis oldugunu savunmustur (Ari, 1987, s. 14).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusan uluslararasi ortam, toplumlarin yasantilari ve
devletler arasindaki iligkiler bakimindan, o6nceki doneme gore birgok farkliliklar
gostermistir. Savagtan sonra Monreo Doktrini’nin prensiplerini terk eden ve bir
diinya devleti haline gelen ABD ve 1945 sonra yayilmaci, emperyalist bir politika
takip eden Sovyetler Birligi, diinya siyasetine yon veren iki siiper giic haline
gelmistir. Sovyetler Birligi’nin komiinizm fikrini diinyanin her yerine yaymaya
calismasi ile uluslararasi politikaya ideoloji unsuru girmis oluyordu. Diinyanin Bati
(ABD) ve Dogu (SB) Bloklari olarak ayrildig: Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde,
bu bloklardan ayri olarak Ugiincii Diinya ya da Baglantisizlar Blogu denen bir
Ucgiincii Blok daha yeni bir gii¢ olarak uluslararas: politikaya girmis olacakti (Al,
2014, s. 117).

Dolayisiyla geleneksel giivenlik anlayisi, glivenligi tehdit merkezli, askeri tehdit
odakli bir bakis acistyla yorumlamistir. Bu goriise verilebilecek en iyi 6rnek Soguk
Savas dénemidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi belirginlesen Soguk Savas dénemi;
ABD ve SSCB’nin liderlik ettikleri Bati ve Dogu Bloklar1 arasinda stirdiiriilen
miicadele haline doniismiistiir. Devletler tercihleri bu iki bloktan birine katilarak ya
da Baglantisizlar hareketine katilmak seklinde bir dis politika stratejisi izlemislerdir.
Bu donemde giivenlik konular1 da ‘askeri gii¢’ ile iliskilendirilmistir. Dolayisiyla
Soguk Savag yillarina damgasim1 vuran giivenlik algisinin, uluslararasi iliskilerde
realizm akimmin 6n plana ¢ikmasinda ne denli énemli rol oynadigin1 da ortaya
koymaktadir. Bu nedenle, ikinci Diinya savasi sonrasi olusan uluslararasi sistemde
ve devletleraras1 iliskilerde giivenlik, ittifaklar, caydiricilik vb. konular bilimsel

arastirmalarda 6nemli bir yer tutmustur.



Giivenlik, kisilerin korkmadan yasayabilmeleri ve gilivende hissetme hali olarak
tanimlanir. Ayn1 sekilde ‘zarar veya tehlikeye karsi emniyette olma veya hissetme’,
‘tehditlerin olmamas1 durumu’ ya da ‘glivensizlik sorununun bulunmamasi hali’
ifadeleri de giivenligin kelime anlaminmi ortaya koymaktadir (Ag¢ikmese, 2014, s.
241).

‘Glivenlik’ kavrami, insanin yasama bagladig1 andan itibaren gegirdigi her miinferit
ve toplumsal evrede kullanilan bir terimdir. Bu haliyle biiyiik 6l¢lide bir yasamsal
zorunluluk gibi degerlendirilebilmekte ve bireysel-toplumsal yasamin her alaninda
ciddi bir giivenlik arayist oldugu ortaya c¢ikmaktadir (Dedeoglu, 2014, s. 27).
Dolayisiyla ‘Giivenlik’ kavrami, giivensizlik ihtimalleri dogurabilecek durumlarin

ortadan kaldirilmast durumunu ifade eder.

Uluslararas1 alanda giivenlik, iki bigimde kullanilmaktadir: Ilk olarak, devletin
giivenlik anlayisina dayanan kullanimlar ile sistemin biitiiniine ve/veya bireylere
yonelik giivenlik anlayislarina dayanan kullanimlar s6z konusudur. Bunlardan
ikincisi, tim devletlerin ortak olarak tehdit saydiklari durumlarin diizenlenmesi
anlaminm1 tasirken; digeri de bir devletin iktidarini, vatandaslarin refah diizeyini,
iilkesel varligin1 koruma ve gelistirme anlamini tagimaktadir. Fiilen giivenligi tehdit
eden olgularin sadece ulusal kapsamda etki yaratmadigi bilinse de, alinacak
onlemlerin tiimi, siyasi beklentiler, strateji ve taktikler glivenlik konusunun ulusal ile
uluslararas1 alan arasinda ayristirilmasina yol agar (Dedeoglu, 2014, s. 82-85).
Buradan yola c¢ikarak, ‘giivenlik’ kavraminin giic ile birlikte diisiiniilmesinin,

uluslararasi politikanin bir gergegini de ortaya koydugunu sdyleyebiliriz.

Soguk Savas yillarina damgasimi vuran Realist yaklasim, ekonomik faktorlerin
devletlerarasi iliskiler lizerinde higbir etkisinin olmadigina, bunun yerine siyasetin
ticari baglart belirledigini kabul etmistir. Devletler giivenlik kaygilarindan Gtiiri,
muhtemel diismanlart ile olan ticari iliskilerini kisitlamaya calismaktadir. Burada
kalkis noktasi ise, karsi tarafin menfaatinin ve kazanimlarinin daha fazla olabilecegi,
bunun ise savunma yetenekleri agisindan, karsi tarafin daha avantajli bir konuma
getirebilecegi diisiincesidir (Sandikli ve Kaya, 2012, s. 146). Uluslararas1 ortami
‘anarsi’ metaforu ilizerinden tanimlayan realizm, uluslararasi iligkileri de temel aktor

olarak degerlendirdigi ulus-devlet yapilar1 arasindaki giic ve c¢ikar miicadelesine
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indirgemistir. Bu yaklagima gore, boyle bir ortamda uluslararasi arenada giivende
olmanin birincil kosulu, giic ve kapasite artirrmidir. Bireyin giivenliginin devletin
giivenligine bagl oldugundan yola ¢ikan Realist kuramcilar, giivenligi de askeri gii¢
ve stratejiye denk tutmuslardir (Sandikli ve Emeklier, 2011, s. 22). Dolayisiyla
geleneksel giivenlik anlayisi, uluslararasi sistemde barig saglayabilme durumunu,

devletlerarasi gii¢ dengesinin saglanabilmesiyle denk tutmustur.

Devlet odakli geleneksel giivenlik yaklagimina yakin olan Walt, giivenligi ‘tehdit ve
askeri giiciin kullanimi ve kontroliiniin calisilmasi’” olarak tanimlamistir. Ayni
yaklagima bir diger Ornek olarak, Miller’da, devletlerin ulusal giivenligine diger
devletler tarafindan tehditler yoneltildigini ve bu tehditler ile basa ¢ikma yollariin
askeri karsiliklar1 gerektirdigini vurgulamaktadir (Baysal ve Liileci, 2015, s. 67).
Realist teorisyenlerin hemen hepsine gore, devletler yeterli ve gerekli ulusal giice
sahip olabilmek icin slirekli askeri hazirlik i¢inde olmak durumundadir: Ciinki
devletlerin  varliklarin1  slirdiirebilmelerinin =~ ve  ulusal  giivenliklerini
saglayabilmelerinin en ©onemli unsuru askeri giicleridir (Aydm, 2004, s. 39).
Dolayisiyla, gelenekselci giivenlik yaklasimi teorisyenlerinin devletin kapasitesini

genel olarak askeri giiciiyle 6zdes tuttuklar1 anlasilmaktadir.

Klasik gilivenlik caligmalarina en fazla katki saglayan teorik yaklasim, gilivenlige
odakli Neo-realizm olmustur. Nitekim Walt’un, neo-realist teorinin ortaya ¢iktig
1970’1 yillar1 ‘Giivenlik Calismalarinin Ronesansi’ olarak tanimlamasi, Neo-
realizmin giivenlik alanindaki merkezi konumunu ortaya koymaktadir. Neo-
realizmin ‘glivenlik ikilemi’ (security dilemma) kavrami, Soguk Savas doneminin
niikleer ve konvansiyonel silahlanma yarisin1 net bir bicimde sergilemektedir (Walt,
2013, s. 71). Neo-realistlerin giivenlik yaklasimi, realistlerden farkli olarak,
analizlerine ekonomik faktorii de eklemek yoniinde gosterdikleri ¢abadir. Neo-realist
teorisyenler askeri-stratejik konularin yaninda, ekonomik giivenlik {izerinde durarak
uluslararas: iligkilerdeki belirleyici roliinii ortaya koymak istemislerdir. Kuskusuz bu
acilimda 1973 ve 1979 petrol krizlerinin yasanmasinin etkisi onemli olmustur.
Bununla birlikte Neo-realistlerin, askeri-stratejik konulara birincil rolii verdiklerini

(Aydin, 2004, s. 47) belirtmemiz gerekmektedir. Yine de Neo-realizm ulus-devletin
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giivenligi yaninda, uluslararasi sistemin giivenligini de hesaba katarak, gilivenlik

literatiiriine yeni bir boyut kazandirmistir.

Iste tam da bu noktada, duyulan ihtiyaca cevap olarak ‘Uluslararas1 Politik Ekonomi’
kavrami kendini gostermis, devletlerin, salt siyasal aktor oldugu yoniindeki realist
diisiinceyi sarsmistir. Devletlerin artik sadece i¢i bos bir giic ve giivenlik pesinde
olamayacaklarini ileri slirmiistiir. Ciinkii her siyasal ¢abanin iktisadi bir amaci
olabilecegi gibi gibi, her ekonomik tesebbiisiin de siyasal bir yansimast olabilir. Ayri
ve bagimsiz bir disiplin olarak 1970°li yillarda ortaya g¢ikan Uluslararasi Politik
Ekonomi, ekonomi ve siyaset biliminin birbirinden ayri1 disiiniilemeyeceginden
hareketle, bu iki alan arasinda birlestirici bir disiplin olmustur. Boylece devletlerin
bloklar doneminde kendi giivenliklerini en {ist seviyeye cikarmak ya da teminat
altina almak i¢in, iktisadi ¢atigmalari en aza indirebilmek amaciyla yaptiklari
ittifaklar ve caydirici politikalara yoneldikleri, geleneksel giivenlik yaklagimi

politikalarindan, yeni bir giivenlik algisina dogru yonelmis olduklarini gériiyoruz.

Kisaca, geleneksel giivenlik anlayisina, mevcut taniminin disinda daha genisletilmis
bir anlam verilmistir. Bu baglamda yasanan ekonomik krizler, enerji kaynaklarina
ulagma, c¢evresel kaynaklarin kirlenmesi, AIDS, SARS ve COVID gibi bulasict
hastaliklar, teknoloji ile olusmakta olan globallesmenin yarattig1 farkli kimlik algilar
bireylerin yasam sartlarina dogrudan etki ettifinden giivenlik olgusundaki onem

artmaktadir.

2.1.2. Yeni Giivenlik Anlayis1

Gegmiste klasik gilivenlik anlayisi i¢cinde devletlerin sinirlarina yonelik tehlikeler ve
tehditler genellikle askeri bir nitelige sahip oldugundan, siir giivenligi oncelikli
olarak degerlendirilmis ve askeri giic onem kazanmistir (Baldwin, 2003, s. 11).
Ancak askeri gii¢, ulusal giivenligin tek kaynagi olmamalidir ve askeri tehditler
ilkelerin kars1 karsiya oldugu tek tehdit degildir. Askeri olmayan olgular da iilkeleri
ve bireyleri tehdit etmekte, onlar i¢in tehlike olusturmaktadir. Geleneksel glivenlik
anlayisinin yetersiz kalmasi, ‘giivenlik’ kavraminin ‘genisletilmesi’ ihtiyacini ortaya

¢ikarmistir (Booth, 2003, s. 58).
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Geleneksel ’giivenlik’ kavraminin genisletilmesi ile ilgili ¢calismalarin baslica nedeni,
uluslararast ve ulusal gilivenlige yonelik tehdit big¢imlerinin, gliniimiizde birey
giivenliginin dncelikli goriilerek farkli bir boyut kazanmis olmasidir. Insan giivenligi
barts ortamimin ve sosyal adaletin, bireylerin hak ve ihtiyaclarmin tehditlerden
korunmastyla miimkiin olabilecegini savunan insan merkezli bir yaklasimdir. Baglica
insani glivenlik riskleri arasinda, saglik, siddet ve insan haklari ihlalleri, afetler ve
iklim degisimi, yoksulluk ve aclik, egitim gibi temel hizmetlerden yararlanamamak

seklindeki hususlar sayilabilir (Ergiil, 2012, s. 193).

Insan giivenligi, evrensel bir kavramdir ve tehditler herkes icin ortak oldugundan son
derece Onemlidir. Bu nedenle ulusal sinirlar dahilinde goriilen insan gilivenligi,
giinimiizde ulusal sinirlarin digina  ¢ikmustir.  Silahlanma, AIDS gibi salgin
hastaliklar, ¢evre sorunlari, niikleer tehdit, az gelismislik, borg¢ krizi, gdg, teror gibi
bircok yeni ‘tehdit’ kavraminin ortaya c¢ikmasi ile gilivenligin kiiresel boyutu
sekillenmistir (Y1lmaz, 2007, s. 247). Onem verilen askeri giivenlik kapsami disinda
ekonomi, enerji, cevre, saglik, sosyal ve egitim alanlar1 da giivenlik kapsamina
girmistir.

Bazi arastirmacilar AIDS gibi hastaliklari, ¢evresel tehlikeleri, uyusturucu ve benzeri
konular1 da igeren genisletilmis bir ‘giivenlik’ kavraminin olmasi gerekliligini
belirtmislerdir (Walt, 2003, s. 73). Geleneksel ‘giivenlik’ kavraminin genisletilmesi
ile ilgili caligmalarin baglica nedeni, uluslararas1 ve ulusal giivenlige yonelik tehdit
bicimlerinin, giinlimiizde birey giivenligi Oncelikli goriilerek farkli bir boyut

kazanmis olmasidir.

Kisaca, geleneksel giivenlik anlayisina, mevcut tanimimin disinda daha genisletilmis
bir anlam verilmistir. Bu baglamda yasanan ekonomik krizler, enerji kaynaklarina
ulagsma, g¢evresel kaynaklarin kirlenmesi, AIDS, SARS ve COVID gibi bulasici
hastaliklar, teknoloji ile olugmakta olan globallesmenin yarattigi farkli kimlik
algilari, bireylerin yasam sartlarina dogrudan etki ettiginden giivenlik olgusundaki

Onem artmaktadir.
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Giivenlik, 1940’larda Stratejik Calismalar adiyla dogan, zaman i¢inde Uluslararasi
Mliskilerin alt-disipline doniisen, uzun yillar boyunca Stratejik Calismalarin gercekgi
perspektifinin hegemonyasinda kaldiktan sonra, giiniimiizde pek ¢ok gilivenlik
teorisine ev sahipligi yaparak adim1 da degistiren Glivenlik Calismalar1 alanimin
anahtar kavramidir (Agikmese, 2011, s. 44). 1980’lere kadar devletlerin uyguladig:
askeri gii¢ politikalart ile 6zdeslesen giivenligin, siiper giicler arasindaki niikleer
silahlanma yarisinin getirdigi gerilimin ortadan kalkmaya basladigi, Soguk Savas’in
sona ermesiyle bundan bodyle giivenligin askeri konularin gdlgesinden kurtulan
ekonomik istikrarsizlik, yoksulluk, siyasi bankalar, ekolojik sorunlar, go¢, niifus vb.
sorunlarla tehdit edilmeye baslanmasiyla ¢ok boyutlu bir nitelik kazandigini
goriiyoruz. Dolayisiyla ‘gilivenlik’ kavrami, devlete-merkezli anlayisin disina
cikarak, Stratejik Calismalarin 6tesinde tanimlanmaya baslamis 6zellikle 1990’larda
gelismeye baslayan (Yeni) giivenlik teorileri kapsaminda analiz edilmeye baglayan
‘giivenlik’ kavrami, ayni zamanda herhangi bir kurama bagli olmayan akademik

caligmalar kapsaminda tanimlanmaistir.

Soguk Savas sonrasi yeni giivenlik ortamini daha iyi anlamlandirabilmek icin, Ole
Waever, Buzan’in giivenlik boyutlarindan biri olarak ortaya koydugu toplumsal
giivenlik {izerine yogunlasmis ve kavrami gelistirmistir. Buna karsin okulun
calismalarinin agirlik merkezini devlet giivenligi teskil etmistir. Toplumsal giivenlige
sikca atifta bulunmalar ise, geleneksel giivenlik anlayisinin digina ¢ikildiginin bir
gostergesidir. Waever, toplumsal giivenligi, uluslarin giivenligi ile sinirlandirmayip,
kolektif yapilar ve onlarin kimlikleri ile iliskilendirmistir (Waever, 2008, s. 155).
Kopenhag Okulu’nun aktdér ve konu diizeyinde toplumsal giivenligi gelistirmesinde
Waever’in ‘giivenliklestirme’ (securatization) kurami {izerine tasarladigi diisiinceler
etkili olmustur. Glivenliklestirme; degerli oldugu kabul edilen bir 6znenin varligina
yonelik bir tehdit biciminde kurgulanmasi ve s6z konusu kurgunun normal siyasal
siirecin disina ¢ikilarak alinan istisnai tedbirleri desteklemek i¢in kullanilmasidir

(Buzan, 2008, s. 108).

Giivenliklestirme girisimleri, yaygin bir basar1 saglayip stireklilik arz edebilecegi
gibi, sinirl bir basar1 da saglayabilir ya da tiimiiyle basarisizliga ugrayabilir. Ornegin

Sovyetler Birligi tehdidi, Bati’li devletler i¢in yaygin bir basar1 ve siireklilik
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saglamigken;  Vietnam  Savasi’nda  Amerikan  kamuoyunun  desteginin
stirdiiriilebilirligi basarisizlik ile sonuglanmis ve ABD’nin Irak’t tehditlestirmeye
yonelik son giivenliklestirme girisimi ise sinirlt bir basar1 elde edebilmistir (Coskun,
2014, s. 181). Buzan ve Waever’a gore, sOylemsel ve siyasal bir silire¢ olan
giivenliklestirme, sosyal iligkiler ile inga edilir ve ayn1 zamanda siyasi bir toplulukta
bir seyin, referans nesnesinin varligini tehdit etmesini ve bu tehditle miicadele icin
alinmasi gereken acil ve istisnai tedbirler siirecini ifade etmektedir (Weaver, 2008, s.
152). Dolayisiyla Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme modelini, siyasal ve
sOylemsel (soz-sdyleme eylemi) bir siireg olarak ifade etmis olduklar

anlasilmaktadir.

Buzan ve Waever, terdrizm gibi konularin giivenliklestirilerek bir giivenlik konusuna
doniistiiriilmesinin sorunlar1 askerilestirerek, kronik hale gelmesine yol agtigini ileri
siirmiislerdir. Ornegin 11 Eyliil saldirilarnin giivenlik konusu haline getirilmesi, El
Kaide’ye Bush yonetiminin uygulayacagi yasal veya politik bir davranistan ¢ok
askeri bir saldirinin gerekliligini 6ne siirmesi gibi. Her iki kuramci da, ABD
yonetiminin 11 EyliiI’den sonra olusturdugu terorle savas stratejisini insaci bir
yaklasim olarak yorumlamakta, ABD’nin terdrle savas stratejisini yasal ya da mesru
bir zemine dayandirmaya calisarak, sistemdeki diger devletleri de kolektif giivenlik

catis1 altinda toplamaya calistigini belirtmektedir (Sandikli ve Emeklier, 2012, s. 52).

2.1.3. Ulusal Giivenlik

Geleneksel ‘gilivenlik’ kavraminin temelini ulusal giivenlik anlayis1 olusturmaktadir.
Gegmisten giliniimiize ‘giivenlik’ kavrami lizerine ¢aligsmalar yapanlar, bu kavramdan
ulusal gilivenligi ve buna bagli olarak askeri giivenligi anlamis ve bu yaklagim
lizerine yeni anlayislar gelistirmislerdir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD tarafindan hazirlanan Ulusal Giivenlik
Anlagmasiyla (National Security Act) ‘ulusal giivenlik’ kavrami siyasal hayata
girmistir (Birdigli, 2011, s. 149). Ulusal giivenlik, ‘geleneksel glivenlik’ anlayisina
gore devletin giivenligini saglama konusundaki endiselerini ifade etmek igin
kullanilan bir kavram olup; iilkenin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in siyasi, askeri

ve ekonomik giiciinii kullanma ¢abalariin tamami oldugu sdylenebilir.
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Realist goriise gore devletler, 1648 Vestfalya Anlasmasi’ndan bu yana uluslararasi
sistemin en giliclii ve etkili aktorleri olarak kabul edilmektedir (Baylis, 2008, s. 71).
‘Giuivenlik’ kavramini da ‘stirekli bir giivensizlik ortami1’ veya ‘giivende olmama
hali’ iizerinden tanimlamaktadir. Gilivenlik perspektifini gii¢, tehdit ve giivensizlik

ticgeniyle sinirlandirmaktadir (Sandikli ve Emeklier, 2011, s. 6).

Devletlerin rasyonel davranarak g¢ikarlarini maksimize edecek politikalar trettikleri
ve bu iligkilerin de bir giic dengesi icerisinde gerceklestigi varsayimina
dayanmaktadir. Realizmde diinya sahnesinin ana aktor devlettir ve ona meydan
okuyacak (devletleraras1 iligkileri diizenleyen bir iist otorite yoksa) baska bir gii¢

yoktur (Yilmaz, 2007, s. 9).

Soguk Savas doneminde devletlerin dis politikasinda oldukga etkili olan Realist teori,
giic olgusu lizerine vurgu yapmaktadir. Askeri giivenlik i¢in ¢oziimler liretmis ve
giivenligin temel hedefinin devletleri giivenli kilmak oldugu diisiincesini devamli
islemistir. Dolayisiyla, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel konular ikincil 6neme
sahipken, devletin gelecegi i¢in ve ulusal giivenligin saglanmasinda 6nemli aktor

olan askeri konular politika olusturmanin ana odak noktas1 olmustur.

Realizme yonelik elestiriler de bulunmaktadir. Devlet haricindeki tiim aktorleri bir
bakima yok saymasi, bu teorinin kisitlayic1 yanini ortaya koymaktadir. Ayrica tiim
iliskileri ‘gili¢ ekseni’ etrafinda degerlendirerek politika iiretiminin sadece c¢ikar
esasina dayandigi varsayimi da uluslararasi iligkilerin tek bir Olgiit iizerinden
gerceklestigini diisiinmekle es anlamli olacaktir. Bu da saglikli sonuglar elde etmeye

engel teskil edecektir (Cetinkaya, 2017, s. 248).

Neorealizm agirlikli olarak uluslararasi sistemin anarsik yapisi tizerinde durmaktadir.
Neorealizm ag¢isindan gii¢, realizmde oldugu gibi yine énemli bir unsurdur. Fakat
giicli bir amag olarak degil, ara¢ olarak gormektedirler. Ancak devletin temel amaci,
vatandaslarina giivenlik ve istikrar saglamaktir. Aradaki fark, bir devletin giivenligini
saglarken sadece 6teki uluslar1 degil, diger uluslararasi paydaslar1 da dikkate almasi

gerekliligidir.
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Devletler i¢in 6nemli olan kendi ¢ikarlaridir. Uluslararasi sistem anarsik oldugu i¢in
de, devletler genel bir giivenlik olusumu yoniinde faaliyet gdsteremezler. Bagka bir
ifade ile devletler bir uluslararas1 giivenlik sistemi kurmak isteseler bile, sistem

anarsik oldugundan bunu yapamazlar (Dedeoglu, 2014, s. 45-46).

Ozellikle uluslararas1 yapida egemen olan anarsi devletlerde giivensizlige yol
acmaktadir. Savas ve catisma kavramlar ise ‘giivenlik ikilemi’ ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. ‘Giivenlik ikilemi’ kavrami, bir devletin kendi giivenligini
saglamaya calisirken ayn1 zamanda diger devletlerin giivenliklerini azaltma yoniinde
bir etki yapmaktir. Bir devlet baska bir devletten tehdit algiliyorsa ve buna baglh
olarak silahlaniyorsa, tehdit olarak algilanan devletin de ayn sekilde karsilik vermesi
anlamia gelir. Dolayisiyla Neorealistler agisindan savaglar devletlerin bu ikilemi

sonucunda meydana gelmektedir (Ozcan, 2004, s. 21).

Neorealist yaklagima gore en dnemli gaye devletin bekasi olarak agiklanmaktadir. Bu
nedenle devletler birbirlerini potansiyel bir tehdit olarak goérmektedirler. Bu sebepten
giivenliklerini diistinmek zorundadirlar. Cikar catismasindan dolay1 da is birligine
yanagsmamaktadirlar. Fakat amaclar dogrultusunda kisa siireli kolektif savunma
miimkiin ~ olmaktadir.  Devletler  giivenliklerini  saglamak adma  giice

basvurmaktadirlar.

Uluslararas1 ortamda en temel giivenlik sorununa, sahip oldugu ulusal giicii
muhafaza etmek veya ulusal giiclinii arttirmak isteginde olan devletler neden
olmaktadir. Bu goriisiin gegerliligini saptamak adina, ulusal giivenlik tanimlarindan

su sekilde 6rnekler verilebilir:

Uluslararasi iliskiler sozliiglinde; ‘bir devletin ulusal ¢ikarlar1 ve sinirlarinin, bagka
devletlerin saldir1 ve tehditlerinden uzak olmast durumudur’ (Dag, 2004, s. 391)
seklinde tanimlanmaktadir. Wolfers ise ‘ulusal giivenlik’ kavramini; “‘bir ulusun
kendisine yonelen bir saldiriyr dnleyebilmesi ya da bu saldiriya karsi harekete
gecerek galip gelebilmesi’” (Ozcan, 2004, s. 7) olarak belirtmistir.

Milli Giivenlik Kurulu (MGK); ‘devletin anayasal diizeninin, milli varliginin,

biitlinliigiiniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
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menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere kars1 korunmasi ve
kollanmas1® (T.C. MGK Resmi Internet Sayfasi, Erisim Tarihi: 11.09.2021) olarak
‘ulusal gilivenlik’ kavramini agiklamaktadir.

Ulusal giivenligin tiim tanimlar1 ¢ikar, giic veya tehdit kavramlar1 etrafinda
sekillenmektedir. En genel anlamiyla ‘ulusal giivenlik’ kavrami, devletin toprak
biitiinligii, ulusal egemenligi, siyasi, ekonomik ve sosyal faktorleri kapsaminda
“ilkenin zararli tehditlerden korunmasi’ olarak tanimlanabilir. Ayn1 zamanda bu
kavram toplumdaki bireylerin milli degerleri, sosyal kaliplari, yasayis bicimlerinin de
korunmasi ve muhafaza edilmesini kapsamaktadir.

Ulkeler; ulusal giivenliklerini olusturmak, korumak ve giiglendirmek amaciyla baz
strateji ve politikalar olusturmalidir. Ancak bazen bu konuda basarisiz olurlar. Bu
durumda 6nemli olan nokta, kars1 karsiya kalinan tehdit ve devletin giicli arasindaki
oran ile ulusal gilivenlik yapilanmasindaki esneklik seviyesidir. Bir devlet sadece
belirli yonlerden gelen tehditlere dayali olarak ulusal giivenligini sagliyorsa, baska
tehditlerle karsilastiginda giivenlik sorunlar1 yasamasi olasidir. Bu nedenle, ¢esitli
tehdit ve tehlikeleri dnleyecek sekilde bir giivenlik yapist olusturulmalidir. Onemi ne
olursa olsun, gerekli giivenlik sistemlerinin her diizeyde giiglendirilmesi
gerekmektedir.

Ulusal giivenlik sistemi; giivenlik ortaminin izlenmesinden firsatlarin ve c¢ikarlarin
tespitine, gerekli istihbaratin iiretilmesinden durumun degerlendirilmesine, uygun
politikalarin ve vasitalarin se¢ciminden kriz yonetimi igerisinde uygun politikalarin
uygulanmasina kadar gerekli fonksiyonlar1 saglayacak siire¢ ve unsurlar1 biinyesine
entegre etmis olmalidir (Y1lmaz, 2008, s. 98-99).

Ulusal giivenlik anlayisi her devlette farkli olusmaktadir. Bunun nedeni ‘ulusal
giivenlik’ kavraminin tanimlandigi donem igerisindeki {ilkelerin ¢ikarlari, tehlike
algilar1 ve tarihsel zaman siiresince gelismis olan ulusal glivenlik anlayislaridir. Bir
donem tehdit unsuru olarak algilanan durumun, baska bir donem de tehdit olarak
goriilmeme olasiligr vardir. Bunun yani sira tiim devletler i¢in zaman veya igerik
olarak farklilik gostermeyen tehdit unsurlar1 da bulunmaktadir. Bu tarz ortak
tehditler, yalnizca meydana geldikleri devletleri degil, diger devletleri de
etkilemektedirler. Bu tehditler dogal afetler, AIDS, COVID gibi bulasici hastaliklar,
kiiresel 1sinmaya bagli ¢ollesme sorunu gibi daha c¢ok saglik ve cevre temalidir.

Ornek olarak cevresel giivenlik, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi ekolojik
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sorunlardan korunmak ve siirdiiriilebilirligi olusturabilmek amaciyla 6nem verilerek
gelistirilmesi gereken bir alan haline gelmelidir. Diger giivenlik unsurlarina kiyasla
daha az 6nemsenen ¢evre gilivenligi, diger glivenlik alanlarii da etkileyebilmektedir.
Bu alandan diger gilivenlik alanlarina yayilabilecek bir muhtemel etkiyi; 2011
Japonya depremi ve sonrasinda gergeklesen tsunami felaketinin ardindan agiga ¢ikan
niikleer tehdidin, Japon ekonomisine ve toplum yasaminda olusturdugu zarar1 6rnek
olarak gorebilmekteyiz. Oyle ki yasanan bu sorunlar, niikleer faaliyetlerin tekrar
sorgulanmasini glindeme getirmis ve ¢evre giivenliginin dnemini gostermistir.

Bu nedenle ‘ulusal giivenlik’ kavrami, yalnizla iilkelerin askeri giiclinii kullanmasi ve
kontrol etmesi olarak dar bir ¢ergevede diisiiniillmemelidir. Bireyleri de konu alacak
sekilde cevre, saglik, toplum, ekonomi basliklariyla genisletilmelidir. Rothschild,
‘ulusal giivenlik’ kavraminin genisletilmesine yonelik kapsamli bir analiz yapmastir.
Genisletmenin dort boyutlu bir yapida oldugunu belirtmistir.

Birinci boyut, ‘ulusal gilivenlik’ kavrami yalnizca devletlerin giivenligi ile
sinirlandirilmamalidir. Bu kavram bilinen anlamindan siyrilarak gruplarin ve
insanlarin giivenliklerini de i¢ine alacak sekilde genisletilmektedir.

Ikinci boyut, giivenligin yalnizca uluslarin giivenligini ele almak yerine uluslararasi
boyutta bir sistemin giivenligi olarak genisletilmesidir.

Ucgiincii boyutta, ‘ulusal giivenlik’ kavramimin geleneksel askeri giic boyutunun yani
sira; siyasal, ekonomik, sosyal, ¢evre ve insan giivenligi boyutlarinin da eklenmesi
s6z konusudur.

Dordiincii boyut ise, giivenligi saglama sorumluluguyla alakalidir. Bu boyutta
giivenligin saglanmasi durumu yalnizca devletlerle sinirlanmayip genisletilmektedir.
Bu agidan giivenligi siyasal olarak saglama gorevi, devletlerden sonra bolgesel ve
yerel yonetimler, Sivil Toplum Kuruluslart (STK)’lar, toplum ve medya; genis
kapsamda ise uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanmasi olarak genisletilmektedir

(Rothschild, 2005, s. 59-60).

Ulusal giivenligin saglanmasi ve korunmasi agisindan saglia ve cevreye yonelik
tehditlerin tespiti olduk¢a onem tasimaktadir. Bu tehditler tartismasiz evrensel bir
tehdit olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple ulusal giivenlik sisteminin yapisinda

medikal istihbarat ve istihbarat analistlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Kisaca agiklamak gerekirse, giiniimiizde ulusal giivenlik artik sadece askeri giicii
iceren bir kavram olmaktan siyrilarak, geleneksel askeri tehditlerin ¢ok 6tesine gegen
daha genis bir cer¢evede ele alimmaya baslanmistir. Tehdit analizlerine askeri
olmayan tehditleri eklemek ve buna gore ¢oziimler iiretmek bu yiizyilin kaginilmaz

bir ger¢egi haline gelmistir.

2.1.3.1. Kamu Giivenligi ve Ulusal Giivenlikle iliskisi

Kamu giivenligi, tilke sinirlari igerisindeki toplumun kendisine ve devlete ait fiziki
varliklarin, sosyal, psikolojik, kiiltiirel dokunun, toplumsal yapinin huzurunun
muhafazasi i¢in yapilan faaliyetlerin genelidir. Kamu giivenligi, sosyal yasantinin en
temel gereksinimlerinden biri olma Ozelligini tasirken, bu ihtiyacin karsilanarak
kamu gilivenliginin saglanmasi ise, bir devletin en 6nemli ve en temel ddevlerinin

basinda gelmektedir (Ozmaya, 2010, s. 98).

Kamu giivenligi genel asayis hizmetleri ile devlet sisteminin ige doniik gilivenlik
hizmetlerinden olusan bir yapidadir. Birey, toplum ve kamuoyu ile birlikte yonetim
tinitelerinin karsilikl iligkisi s6z konusudur. Bu agidan birey ve devlet iligkilerinin
diizenlenmesi Onemlidir (Ayhan, 2008, s. 125). Kamu giivenligi esas olarak
vatandagslarin yasam haklarini saglayacak gorevleri, devlet sorumlulugu gercevesinde
yerine getirmeyi ifade etmektedir. Devlet agisindan giivenlik kavrami igerisinde
kamu giivenligi, devlet ve vatandas arasindaki iist diizeyde bir iliskiyi isaret eder
(Ayhan, 2008, s. 130-131). Bir iilkenin cografi sinirlari icerisinde, muhtemel tehdit
ve tehlikeden uzak olarak basta vatandaslarin giivenligini ve huzurunun saglanmasi,
daha sonra da siras1 ile devlete ve Ozel kisilere ait binalarin muhtemel sabotaj ve
benzeri tehlikelere karsi korunmasi ‘i¢ giivenlik’ ya da ‘kamu giivenligi’ olarak
tanimlanmaktadir (Cinar, 1997, s. 61). Kamu giivenliginin tehdit altinda kaldig1
noktalarda ulusal gilivenligi saglamak da gii¢clesmektedir. (Cinar, 1997, s. 94). Ulusal
giivenligi saglayabilmek i¢in i¢ ve dis tehditleri yok edebilecek veya en aza
indirebilecek kapasiteye sahip olabilmek icin kamu diizeninin de saglanabilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle kamu giivenligi, ulusal gilivenlik iizerinde dogrudan

etkiye sahiptir (Cinar, 1997, s. 97).
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2.1.4. Uluslararasi Guvenlik

Uluslararas1 giivenlik, en temel tabiriyle; ‘‘devletlerin ve uluslararas1 oOrgiitlerin
karsihikli barigs ve gilivenligi saglamak icin aldiklar1 Onlemler biitiinii’’ olarak
aciklanabilir. Daha dar anlamda ise ‘‘uluslararasi sistemin gii¢ kullanim1 ve savas
tehdidinden uzak bicimde, kiiresel catigmalardan korunmasi’” seklinde ifade
edilebilir (Dag, 2004, s. 269).

Ulkeler herhangi bir dis tehditle karsilastiklarinda ve bu tehditten zarar gérmeleri
olast oldugunda, zararin en aza indirilmesi i¢in kendi i¢ giivenlik sistemlerinde
tedbirler alirlar. Ancak tehdit kaynaginin gercek sebeplerine ulagarak zarari tamamen
ortadan kaldirmaya sahip olduklar1 gii¢ yetmeyebilir. Yalnizca kendi giicleri ile
giivenliklerini tam anlamiyla saglamalar1 ve uluslararasi bir giivenlik sistemi
yaratmalar1 miimkiin degildir.

Ulkeler kendi i¢lerinde giivenlikleri belli bir noktada saglayabilseler de tek baslarina
agir maliyetleri olan tiirden ¢ok ¢esitli giivenlik sorunlariyla karsilagmalar
kaginilmaz bir gercektir. Tiim diinyay: etkileyebilen ¢evre kirliligi, su kaynaklarinin
azalmasi, bulasic1 hastaliklar, ekonomik sorunlar, go¢ hareketleri, uluslararasi sug
orgiitleri, kitle imha silahlarinin ¢ogalmasi gibi sorunlarla sadece yerel ve ulusal
bazda miicadele etmek oldukca zor ve neredeyse imkansizdir (Isyar, 2008, s. 6).

Tiim bu durumlar g6z 6nilinde bulunduruldugunda {ilkelerin diger diinya iilkeleri ile
is birligi yapmasi1 kacinilmaz bir gerekliliktir. Bu nedenle devletler hem kendi
giivenliklerini hem de uluslararas1 gilivenligi olusturmak ve korumak amaciyla
giiclerini birlestirme yoluna giderler. Bir baska deyisle kolektif giivenlik anlayisi
icine girerler. Bu kapsamda ‘kolektif giivenlik’ kavrami; her iilkenin sahsi
giivenligini, diger devletlerin giivenligini Onemsemeden saglayamayacagi ve
koruyamayacagi anlamina gelmektedir. Kisaca hicbir devlet, diger devletlerin
giivenligini tehdit olarak gordiigi siirece glivenlik icerisinde olamaz.

Kapsamli giivenlik, uluslararas1 giivenlige en biiylik tehdit olarak, devletler
arasindaki hayat standartlarindaki dengesizlikler, niikleer savas, kiiresel g¢evre
sorunlari, salgin hastaliklar gibi sorunlardan kaynaklandigi varsayimina
dayanmaktadir (izci, 1998, s. 411).

Giliniimiizde giivenlik agisindan en etkin uluslararasi resmi kurulus Birlesmis

Milletler (BM)’dir. BM, baris ve gilivenligin saglanip korunmasi amacinda etkin bir

21



organizasyondur. Ayrica Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Para Fonu
(IMF)’da o6rnek olarak verilebilir.

Uluslararas1 gilivenligin saglanmasinda diger bir sistem de kolektif savunma
sistemidir. Bu savunma sisteminde iki veya daha fazla devlet herhangi bir saldiri
durumunda birbirlerine yardim etmeyi taahhiit etmektedirler. Giinlimiizde etkin bir
kolektif savunma sistemi olarak NATO’yu 6rnek gosterebiliriz (Cakmak, 2003, s.
28).

Gilintimiizde dogal ve cevresel tehditler geleneksel anlamda en ¢ok O6nem verilen
askeri tehditlerin Oniine ge¢meye baslamigtir. 21. yilizyilda globallesmenin etkisi
altinda yeni ve kapsamli tehditler, cok kolay ve hizli bir sekilde tiim diinya iilkeleri
icin tehlike olusturmaktadir. Ayn1 zamanda tehdit tek boyutlu ve klasik devletten
devlete boyutundan ¢ikarak, asimetrik ve ¢ok boyutlu bir konuma ulagmistir. Bir
baska anlamiyla nerede, nasil ve hangi sekilde ortaya ¢ikacaklari belirsizdir. Bu da
klasik yapilarin ve anlayiglarin giiniimiiz tehditlerine karst koymada etkinligini
tamamen kaybettigini gostermektedir. Dolayisiyla bu tehditlere etkin ¢oziimler
tiretecek ve uluslararasi giivenligi tesis edecek uluslararasi bir sisteme ihtiyag
duyulmaktadir.

Kolektif giivenlige kars1 tehditlerin {i¢ ana unsuru bulunmaktadir (Sandikli, 2011, s.
1)

(a) Yayilganlik (degisen tehditler, ulus asan),

(b) Karmasiklik (yeni ve 6nlenmesi zor),

(c) Belirsizlik (Soguk Savas sonrasi baslayan trendler heniiz ucu agik oldugundan
belirsiz niteliktedir).

Bu tehditlerden bazilar1 ise sunlardir:

Kitle imha silahlarinin gelistirilmesi ve ¢ogaltilmasi (Niikleer, biyolojik ve kimyasal
silahlar),

Kitle imha silahlarinin atma yontemlerinin gelistirilmesi ve yayilmas: (Balistik
flizeler, ucaklar vs),

Uluslararasi terdr ve terdrizm eylemlerinde kitle imha silahlarinin kullanima,
Bolgesel savaslar, kiiltiirel ve dinsel kimlik ¢atismalari, ayaklanmalar ve ayrigsma,
Uluslararasi organize suglar,

Yasa dis1 gocler,

Siber terdrizm, uzay giivenligi, enerji giivenligine yonelik tehditler,

22



Cevre sorunlari,

Salgin hastaliklar,

Uyusturucu ve silah kagak¢ilig1 gibi yumusak giivenlik tehditleri,

Otoriter yonetimlerin kendi haklarma yonelik siddet uygulamalar1 giintimiizdeki

tehdit unsurlar1 olarak gdsterilebilir.

2.2. GLOBALLESME VE GUVENLIK ALGISI

2.2.1. ‘Globallesme’ Kavrami

1960 yillarinda ortaya ¢ikan ‘globallesme’ kavrami, 1980’lerde sik¢a kullanilmaya
baslanmig, 1990’larda ise bilim adamlarinin 6nemini kabul ettigi anahtar bir kavram

haline gelmistir (Y1lmaz, 2007, s. 88).

Sozlik anlami ile globallesme; diinya devletlerinin ekonomi, siyaset ve iletisim
bakimindan birbirine yaklagmasi ve bir biitiin haline gelmesidir (TDK, 2021). Bir
baska tanimda ise; ‘‘ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel diizenlemeler {izerinde,
cografyanin getirdigi kisitlamalarin arka plana itildigi bir sosyal siire¢’” (SAREM,
2002 s. 61) olarak belirtilmistir.

Amerikan Ulusal Savunma Universitesi ‘globallesme’ kavramini; ‘‘mallarin,
hizmetlerin, paranin, teknolojinin, fikirlerin, bilginin, kiiltiiriin ve halklarin hizli ve
siirekli bir bigimde sinir dtesine akis1’’ seklinde aciklamaktadir (Oymen, 2000, s. 26).
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu ise; sadece ekonomik olmayan, sosyal,
siyasal, cevresel, kiiltiirel ve hukuksal boyutlar1 da olan bir siire¢ olarak ifade
etmektedir (Oymen, 2000, s. 27).

Bu kavramin tanimi iizerinde genel bir mutabakat bulunmamakla birlikte,
cogunlukla, yaygin ve duragan bir olgudan ziyade devam eden bir siire¢ olarak kabul
edilmektedir. Soguk Savas’in sona ermesinden sonraki yeni uluslararasi diizenin

adma ‘globallesme’ denilmektedir (Oymen, 2000, s. 29).

Globallesme kavraminin anlamlandirilmasi tizerinde ¢esitli yorumlar goriisler

oldugunu belirten Biiylikanit da 2003 yilinda ‘Globallesme ve Uluslararas1 Giivenlik
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Sempozyumu’ agilis konugmasinda ‘... ozellikle 1990’11 yillarla birlikte bilgi ve
iletisim teknolojisinin hizla yayginlagsmasi, diinyada mal, hizmet, sermaye ve fikir
hareketlerinin serbest ve hizli dolasimi ¢ergevesinde biitiin iilkelerin basta ekonomi,
giivenlik ve Kkiiltiir olmak {izere cesitli alanlarda birbirlerine daha bagimli hale
gelmeleri sonucunda kiiresel sorunlar karsisinda ortak deger, yaklasim ve tavirlar
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benimsemeye zorlanmalar1 seklinde tanimlamak yerinde olacaktir...”” diyerek
globallesmeyi tanimlamistir (Biiyiikanit, 2003, s. 2). I¢inde bulundugumuz dénemin
globallesme donemi olarak adlandirilmasi konusunda tiim diinyada var olan genis bir
mutabakatin hepimizi ortak bir noktada bulusturmaya ¢alistigin1 ifade etmek yanlis
olmayacaktir.

Tarihsel siirecte globallesme iic ana doniisiimle gelismistir: Bunlardan ilki; 1453
yilinda Istanbul’un fethi sonrasi Bati toplumunun zenginlesme arzusuyla yeni
kesiflere ¢ikmasidir. Ikinci doniisiim; 1800°li yillarin sonlarinda ortaya ¢ikan
Endiistri Devrimi sonucunda uluslararasi ticaretin hiz kazanmasi ve son doniisiim ise
1990 yilindan sonra Soguk Savas’tan sonraki donemdir (Yilmaz, 2007, s. 34-35).
Ozellikle iletisim alanindaki gelismelerin hizlanmast, bilgi toplumuna gegis siirecine
girilmesi, ¢cok uluslu sirket faaliyetlerinin artmasi, global ¢apta {liretim ve tiikketimin
diinya geneline yayilmasi, ulasimin daha hizli ve ucuz olmasi bu dénemin 6ne ¢ikan

yenilikleridir.

2.2.2. Globallesen Giivenlik Algis1

Globallesmenin olusmasiyla birlikte {ilkelerin tehdit anlayislar1 ve gilivenlik
tanimlamalar1 da degisiklige ugramistir. ‘Giivenlik’ kavrami sadece askeri gii¢ ve
devleti merkez alan bir olgu olarak algilanmaktan ¢ikarak, daha genis kapsamli bir
hal almistir. Devletler tek yonii olmayan bir¢ok alanda zarara ugratan, degisken ve
merkezi Onlemler almanin yetersiz kaldigi gilivenlik sorunlariyla karsilasmaya
baslamiglardir.

Globallesmenin ekonomik, siyasal, sosyal, teknolojik, finansal, cografi, kiiltiirel ve
ekolojik boyutlart vardir (Akca ve Durgut, 2004, s. 167). Globallesmenin bu
boyutlarina ayrica giivenlik ve saglik boyutu da eklenebilir. Ciinkii tiim diinyadaki
tehdit algilamalarindaki degisimin sebeplerinden birisi olarak globallesme

gosterilmektedir (Koksal, 2007, s. 7).
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Geleneksel giivenlik konulart daha c¢ok dis tehditlerle mesgul olurken,
globallesmenin etkisiyle glivenlik konular1 ve sorunlar1 da artan bir sekilde ulusal
sinirlart asarak cok boyutlu olmustur (Aydinli, 2003, s. 39). Teknoloji ve iletisim
aglarinin gelismesiyle beraber diinyanin neredeyse kiigiik bir koy haline gelmesi,
birgok alanda uluslararasi yasantiya etki ettigi gibi gilivenlik sorunlarini da
kiiresellestirmistir. Cevre kirliligi, ekonomik krizler, uluslararasi kontrolsiiz goc
hareketleri, uluslararasi organize sug¢ sebekeleri, uluslararasi terorizm eylemler, kitle
imha silahlarinin yayilmasi, bulasici hastaliklarin ¢cogalmasi gibi giivenlik sorunlari
kiireseldir ve tiim diinyayi etkilemektedir. Giivenlik sorunlariyla tek bagina miicadele
etmek ise neredeyse imkansiz hale gelmistir (Oguzlu, 2007, s. 17).

Bu gibi yasami tehdit eden sorunlar sebebiyle herhangi bir cografyada meydana
gelen bir sorun, ¢ok hizli bir sekilde diger bolgelerde de etkisini hissettirmektedir.
Giivenlik sorunlarinin ¢dziimii uluslararast is birligini gerektirir. Benzer sekilde
saglikla alakali sorunlarin da kisa bir siirede tiim iilkelere yayilarak kiiresel bir etki
yarattigini tiim diinya Covid-19 pandemisiyle birlikte tekrar hatirladi.

Globallesme olgusuyla beraber ulasim ve iletisimin daha kolay hale gelerek
hizlanmasi, tiim diinyada terdr ve sug orgiitlerinin de kolay ve hizli hareket etmesine
neden olmaktadir. Sehirlerin niifus ve ekosistemini yok edebilecek diizeyde olan
biyokimyasal teknolojilere ¢ok kolay erisebilen kisiler kimyasal ve biyolojik silahlari
liretme ve ¢ogaltma imkanina sahip olmaktadirlar.

Terér amaciyla elde edilmek istenen hammaddeler depolardan, mikrop
bankalarindan, kimyasal dollenme iinitelerinden kolaylikla temin edilebilmektedirler.
Her insanin kolayca sahip olabilecegi bu dldiiriicii silahlar, devletlerin glivenliklerini
olusturma ve korumalarinda zorlanmalarina neden olmaktadir. Kimyasal ve biyolojik
silahlardan olusan tehditler ¢ok genis bir insan kitlesini etkilemektedir (Yilmaz,
2004, s. 373). Basinda da yer bulan, ABD’de baz1 yetkililere 2013 yilinda, iginde
zehirli  ‘risin’ maddesi bulunan mektuplar gonderilmesi bu duruma Ornek

gosterilebilir (NTV, 2013, Erisim Tarihi: 17.11.2021).

2.2.3. Globallesmenin Saghk Giivenligi ile Iliskisi

Globallesme sonucunda iilke sinirlarinin gegirgenligi de artmistir. Sadece insanlar,

sermaye ve esyalar daha rahat hareket etmekle kalmayip, su¢ ve bulasict hastaliklar
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da daha hizli ve kolay dolasim kabiliyetine sahip olmaya baslamistir. Ornegin, SARS
vakast 2002 yilinda Cin’de ortaya ¢ikmis ve sadece 6 ayda 29 ililkeye bu hastalik
yayilmis; 800 kisinin 6liimiine, 8 bin kisinin de hastalif1 ge¢irmesine neden olmustur
(Erkan, 2004, s. 51). Ayrica bu hastalik bazi iilkelerin ve sehirlerin karantinaya
alinmasina sebep olmustu. Ancak 2019 yilinda yayilmaya baslayan Covid-19 vakasi
ise sadece 45 giin kadar kisa bir siirede 800’1 askin kiginin 6liimiine neden olmus ve
45 binden fazla kisiyi etkisi altina almistir. (WHO Resmi Internet Sayfasi, Erisim
Tarihi: 02.07.2022) Aylar gectikge yayilma hizi artmis ve buna bagli olarak 6liimciil
etkileri de siddetlenerek devam etmistir.

Bulasici hastaliklarin insan sagligina etkisinin yani sira devletlere olan ekonomik
zararlar1 da bulunmaktadir. Sadece gelismekte olan iilkelerin degil, gelismis tilkelerin
de ekonomilerine biiyiik zarar vermektedir. Ornegin, Birlesik Krallik’ta 1990-2000
yillarinda ‘deli dana’ hastaliginin vermis oldugu zararin 8-10 milyar dolarin iizerinde
oldugu tahmin edilmektedir. Hindistan’da 1995°teki veba salgininin bilangosu 1,7
milyar dolar, Hong-Kong’ta 1997°deki ‘kus gribi’ nin bilangosu tiim tavuklarin itlaf
edilmesi ve Peru’daki kolera salgiminin maliyeti 770 milyon dolardir (Erhan, 2003, s.
1-15). Hala etkileri devam eden Covid-19 salginin ise 2 yilda diinya ekonomisine
verdigi zararin 8,5 trilyon dolar oldugu ileri siiriilmektedir.

Globallesme ile birlikte dnem kazanan ticaret ila¢ sektoriinde de kendini gostermistir.
Diinyada meydana gelen bulasic1 hastaliklarin tedavisi icin gerekli as1 ve ilaglarin
maliyetleri devletlerin ekonomilerini ciddi anlamda sarsmaktadir. Bir yandan
beklenmedik yeni hastaliklar ortaya cikarken, bir diger taraftan da ortaya ¢ikan bu
hastaliklarin tedavisi icin ilaclar ve asilar iiretilmektedir. Ozellikle gelismekte olan
ilkeler yetersiz alt yapilar1 sebebiyle bu durumdan gelismis iilkelere oranla daha
fazla etkilenmektedirler. Meksika’da ortaya ¢ikan domuz gribi (HIN1), kisa siirede
tim diinyada goriilmiistiir. Bu salgindan Tiirkiye de etkilenmis ve g¢esitli ilag
firmalarindan 43 milyon doz as1 alinmistir. Bu asmin hastaligi tedavi edip
etmeyecegine dair endiseler Tiirkiye’de ¢ok ciddi politik tartismalara sebep olmus ve
sadece 4 milyon dozu kullanilmistir (Milliyet, Erisim Tarihi: 05.03.2021).
Globallesme ile birlikte 6zellikle politik ve ekonomik nedenlerden dolay1 go¢ olayi
kontrolsiizce artmaktadir. Aclik ve issizlik gibi nedenlerle olusan bu go¢ hareketleri
beraberinde yeni ve bulasici hastaliklar1 da getirmektedir. 2020 y1l1 itibariyle diinya
niifusu 7 milyar 750 milyon (The World, 2020) civarindadir.
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Diinya niifusunun hizli biiylimesi ile birlikte gida {iretiminin azalmasi ve tiiketimin
¢ogalmasi, su kaynaklarinin kirlenmesi sonuglarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum
ise aclik ve hastaliklarin yayilmasini kolaylastirmaktadir. Bu durumun yani sira hizla
artan niifus asir1 enerji kullanimina neden olarak, baska bir cografyada kiiresel

1sinma sonucu dogal afetlere sebebiyet verebilmektedir.

Globallesme bazi ¢evre sorunlarina neden olmus ve mevcut sorunlari
siddetlendirmistir. Bu sorunlar basta doga olmak {izere insan yasamini ve biyolojik
varliklar1 ciddi sekilde tehdit etmeye baslamigtir. Hava kirliligi, niikleer kazalar ve
ozon tabakasinin incelmesi sanayilesmenin artmasiyla sinirlart asmis, biyolojik
cesitliligi ve dogadaki yasami olumsuz etkiledigi gibi kanser basta olmak iizere
bir¢ok oliimciil hastaliga yakalanan hasta sayisinda da artisa neden olmustur. Ayrica,
kiiresel 1sinmanin neden oldugu yiikselen deniz seviyeleri, baz1 yerlesim yerlerinin

sular altinda kalma riskini ortaya ¢ikarmistir (Erdogan, 2013, s. 286).

Globallesme, fiziksel olmayan giivenlik olgusunu da ortaya ¢ikarmistir. Bilgi ve
teknolojinin degeri iilkeler i¢in giderek daha 6nemli hale gelmeye baslamistir. Her
birey teknolojiye ve bilgisayarlara kolayca erisebilmekte ve kullanabilmektedir. Bu
durum, ulusal veri tabanlarinda gizli bilgilerin korunmasinda sorunlar yaratmaktadir.
Bu baglamda o6zellikle bilginin kontrol edilebilmesi ve bilgi gilivenliginin
korunabilmesi giderek 6nem kazanmaktadir.

Bugiin Sangay’daki bir bilgisayar korsani, Istanbul’daki bir bilgisayara saldirida
bulunabilmekte ya da Genetigi Degistirilmis Organizmali (GDO) bir iiriin diinyanin
bir diger bolgesindeki insanlarin genetik kodlarini etkileyebilmektedir (Sandikli ve
Emeklier, 2011, s. 35). Tiirkiye’de binlerce kisinin kimlik bilgilerinin internet
tizerinden siparisle ¢alisan sirketlerden ¢alinarak internete yiiklenmesi gibi vakalarla
da sik¢a karsilagilmaktadir.

Globallesme, giivenlik alanindaki sorunlarin da globallesmesine sebep olmus ve
tilkelerin kiiresel tehditlere karsi bireysel olarak miicadele etme ihtimalini ortadan
kaldirmistir. Sonug olarak, devletler hemen hemen her alanda birbirine bagimli hale

gelmistir.

27



3. GUVENLIK SORUNUNUN YAPI TASI OLARAK TEHDIT VE
ULUSAL GUVENLIK iLISKiSI

3.1. TEHDIT VE GUVENLIK iLISKISi

Giivenlik, tehdit durumunun olmamasiyla miimkiindiir. ilkel caglardan bugiine,
bireylerin ve devletlerin giivenlik ihtiyaci, bir tehdit ile kars1 karsiya kalmis olmaktan
dogmaktadir. Yani giivenlik probleminin olup olmadigini belirleyen temel nokta,
tehdit olgusunun var olup olmamasiyla iliskilidir. Bireyde veya devlette, tehdit algisi
olugmus ise giivenlik ihtiyact dogmus, herhangi bir tehdit algilanmamais ise giivenlik

ithtiyact da duyulmamastir.

Gilintimiizde kars1 karsiya kalinabilecek i¢ veya dis tehditler ¢ok yonlii, karmasik ve
degisken bir sekilde karsimiza gikabilmektedir. ilkel ¢aglarda veya ge¢miste tehdidin
sekli, kapasitesi, nasil etkileyebilecegi veya kimden ya da nereden gelebilecegi
bilinebilirken; giiniimiizde kimi durumlarda bunu belirlemek
imkansizlagabilmektedir. Bu kapsamda artik tehditlerin asimetrik olabildigini,
tehditleri yok etme kapasitesine sahip olmayanlar1 etkiledigi kadar, yiiksek
kapasiteye sahip olanlar1 da ciddi bir bicimde etkileyebildigini gormekteyiz.

3.1.1. ‘Tehdit’ Kavramm

Tehdit, insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Ilk ¢aglarda insanligin belirsizlikle
algiladig1 bir¢ok sey tehdit unsuru olarak algilanabilirken; giiniimiizde bunlarin tehdit
olmaktan ¢iktig1 goriilebilmektedir. Yine gliniimiizde ciddi tehdit algis1 yaratabilen
kimi durumlar, insanligin yagsamina sonradan dahil oldugu i¢in ge¢miste tehdit olarak
algilanmamis olabilmektedir. ‘Tehdit’ kavrami; zaman, toplum veya bireyler

arasinda dahi degisebildiginden goreceli bir nitelige sahip olabilmektedir.

Sozlik anlaminda tehdit, en kisa tabiriyle ‘gdz korkutmak, gozdagi’ olarak
tanimlanmaktadir (Sozliik, 2021). Baska bir tanima gore ise tehdit; ‘‘tehdit eden
tarafin emredilen sekilde davranmadigi takdirde birine fiziksel, ekonomik ya da

baska bir sekilde zarar verme niyetine isaret eden siipheli bir iddiadir’ (Giirsoy,
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2005, s. 28). Bu iddiaya gore hareket etmeyen taraf, herhangi bir sekilde zarara
ugrayabilir.

Politik alanda ‘tehdit’ kavrami, bir bireyin, kitlenin, kurulusun veya baska bir
devletin, bir tilkenin degerlerine veya varligina yonelik; siyasi, fiziksel, ekonomik,
sosyo-kiiltiirel, ruhsal veya askeri olarak; niyetlenilen, uygulamaya gecirilen veya
sadece planlama asamasinda kalmis her tiirlii davranis ve eylemlerin tamami olarak
aciklanmaktadir (MGK Akademi, 2003, s. 1).

Ortada bir tehdit algis1 bulunuyorsa bu alginin iki tarafi s6z konusudur. Bu taraflar,
tehdit eden ve tehdide ugrayan taraflardir. Tehdit olgusunun ortaya ¢ikmasinda g
O6nemli unsur bulunmaktadir. Bunlar niyet, kabiliyet ve kapasitelerle davranig ve
eylemler olarak siralanabilir. Bir olguyu tehdit olarak tanimlayabilmek i¢in onun
kapsamu, icerigi ve etkisini iyi degerlendirmek gerekmektedir.

Bir tehdidin etkili olabilmesi i¢in bes kosulun varligi gereklidir (Joyi, 1998, s. 48-
50). Bu kosullar; tehdidin amacina uygun olmasi, hedefin fark edebilecegi kadar
‘sert’ olmasi, inandiric1 olmasi, eksiksiz olmasi ve yeterince agik olmasidir. Ayrica
tehdit olgusunun duygusal bir alana hitap etmesi de gerekmektedir. Ciinkii bu
olgunun asil hedefi zihinlere korku, endise ve siiphe diisiirmesidir. Insanlarin
hayatlarim1 altiist etmesi, degerlerini ortadan kaldirmasi ve korku salmasi
gerekmektedir (Valantin, 2006, s. 19-20).

2000 yilinda, 15 Avrupa Birligi {iyesi lilkede yapilan bir aragtirmaya katilan insanlar
Kitle Imha Silahlar1 (KiS)’nin yayilmasindan, salgm hastalik ve dogal afetlerden
ciddi sekilde korktuklarin1 beyan etmislerdir (Tablo 1).

Tablo 3.1. Avrupa Birligi Vatandaglarinin Endiseleri

SIRA | BIREYSEL ENDISELER YUZDE (%).
1. Organize Suglar 77
2 Nukleer Santral Kazasi 75
3. Teror 74
4 Etnik Catisma 65
5. Kitle imha Silahlarinin Yayilmasi 62
6. Salgin Hastaliklar 57
7. Dogal Felaketler 55
8. Nikleer Silahlarin Kaza ile Kullaniimasi 45
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9. Diinya Savasi 45

10. Nukleer Catisma 44
Kaynak : (Yilmaz, 2007)

Tehditler toplumlarin  veya devletlerin algi  bigimine gore degisiklik
gosterebilmektedir. Bu algilar genel itibariyle risk, potansiyel sorun ve ‘tehdit’
kavrami etrafinda sekillenmektedir. Risk, zarar gorme tehlikesi olarak tanimlanabilir.
Tehditler olusumlar1 ve yoneltilis bicimleri agisindan da; i¢ ve dis tehdit olarak
ayrilmaktadir (Yilmaz, 2007, s. 221).

Tehditler, siyasal, ekonomik, g¢evresel ve toplumsal olmak {izere dort grupta
siniflandirilir (Born, 2003, s. 16).

Siyasi tehditler; I¢ siyasetteki istikrarsizlik, demokratik ve i¢ siyasal sistemdeki
degisimler, fanatik milliyetgilik veya kisisel hak ve Ozgirliikklerin ihlaleri olarak
sayilabilir.

Ekonomik tehditler; yoksulluk, zengin ve yoksul devletler arasindaki farkin
biliylimesi, uluslararas1 mali durgunluk, ekonomik ac¢idan giiclii ya da istikrarsiz bir
komsu devletin olusturacag: etki, ekonomiyi sabote eden yasa disi ticaret, kara para
aklama ornek verilebilir.

Cevresel tehditler; niikleer felaketler, kiiresel ekolojik degisimler, toprak ve su
kirlenmesi, gida ve diger kaynaklarin yetersizligi, diinya kaynaklarinin hizh
tiiketilmesi, aclik, hava kirliligi, temiz su kaynaklariin kitligi, ¢evresel ve ekolojik
bozulma gibi felaketler, c¢evresel ya da insan kaynakli tehditler olarak
nitelendirilmektedir. Toplumsal tehditler ise; asir1 niifus, orgitlii suglar, bulasici
hastaliklar, denetlenemeyen kitlesel gocler, kitle imha silahlarinin yayginlagmasi ve
etnik ve dini ¢atigmalar olarak gosterilebilir.

Ele alacagimiz tehditler; askeri nitelik tasimayan ve dolayisiyla askeri gii¢ ile karsilik
verilemeyecek tiirdendirler. Cikis noktalari belli olmayip; nerede, ne zaman, ne
sekilde ortaya cikacaklar1 ve nereyi, ne zaman etkileyecekleri genelde onceden
tahmin edilmeleri gii¢ olan tiirdendirler. Bazen uzun vadede (kiiresel 1sinma, ¢evre
kirliligi gibi), bazen de kisa siirede (salgin hastalik, sel baskini gibi) ortaya
cikabilecek tiirden tehditlerdir. Ayrica bu tehditler i¢ ve dis tehdit ayrimini ortadan

kaldirmaya baglamis olup, bir kism1 ulus Gtesi niteliktedir.
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Bu tehditler tek basma bagimsiz olarak degerlendirilmemelidir. Tehditler birbirini
besleyebilmekte veya birleserek yeni bir tehdit olusmasina neden olmaktadirlar.
Ornek olarak, kiiresel 1stnma sonucu ortaya ¢ikacak kuraklik birgok insanin dliimiine
sebep olabilecegi gibi ilgili devlette yagmalama, i¢ savas gibi gelismelere yol
acabilmektedir. Bu durum; toplu goclere, dolayisiyla da hastaliklarin yayilmasina da
sebep olarak, diger devletleri ¢ok yonlii glivenlik tehditleri ile karsi karsiya
birakabilmektedir (Karabulut, 2009, s. 142).

Kiiresel donemin tehditleri olarak da ifade edebilecegimiz bu tehditlerin birgogunun,
asimetrik savagin kullanim alanlar1 icerisinde oldugu ve ulusal giivenlik i¢in ciddi

sorun teskil ettigi, ‘asimetrik tehdit’ kavrami incelenirken agiklanacaktir.

3.1.2. Asimetrik Tehdit Olgusu

Sun Tzu’ya gore, en az caba ile en basarili sonuca ulasabilmek, cabalarken ortaya
cikan maliyetten kurtulabilmek icin oldukca dnem arz eder. Savasmadan kazanmak
en biiyiik bagaridir (Tzu, 2008, s. 5). Yasadigimiz yiizyilda giicii ne olursa olsun her
devlet, orgiit veya kuruluslar, bu bakis acisindan hareketle, minimum caba ve
maliyetle maksimum faydaya ulasmaya ¢aligmaktadir. Bunu basarmanin en kisa
yolu, asimetrik tehditlere bagvurmak ve bunlar1 hayata gegirerek ilerlemek olarak
anlasilmaktadir.

Asimetrik, ‘simetrik olmayan’ anlamina gelmektedir. Bu bakimdan biri digerinin zitt1
kavramlardir. Simetri sdzciigii ‘benzer, orantili’ olarak tanimlanirken; ‘asimetri’
kavrami ise ‘benzer olmayan, orantisiz’ olarak tanimlanir. ‘Asimetrik tehdit’ ise;
‘karsilig1 olmayan, denk gelmeyen gbdzdagi, zarar verme niyetinin beyani, tehlike
isareti, ikaz’ (Koksal, 2007, s. 14) olarak tanimlanmaktadir.

Bir diger tanimiyla ‘asimetrik tehdit’; yarattigi ani ve hazirliksiz durum nedeni ile
ilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik sistemlerinde istikrarsizliklara neden olan,
diisiik seviyede kuvvet ve teknoloji kullanarak etkin olmayr amaglayan tehdit
algilamasidir (T.C. MGK Resmi Internet Sayfasi, Erisim Tarihi: 05.12.2021).
Asimetrik tehdit ile diigman tarafin, kuvvetli yanlarindan ¢ekinerek, zayif yanlaria
alistlmamis bir tarzda ve Ornegi olmayan yontem ve metotlarla, etki olusturacak

degisimler meydana getirilmektedir (Giirsoy, 2005, s. 148). Bununla amaclanan,
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toplumlarda korku yaratarak hedef kitlenin psikolojik dayanma sinirlarini ortadan
kaldirip simetrik savas anlayisindan uzaklastirmaktir (Oguzlu, 2007, s. 19).
Asimetrik tehdidi, simetrik tehditten ayiran birgok unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar;
orantisizlik (nitelik), alisilmadik ve sira dis1 olusu, 6n goriilemezlik, ¢cok yonliiliik
(askeri, ekonomik, kiiltiirel, sosyal, medikal vb.), hedef gozetmezlik, zayifliklar
istismar etmek, psikolojik etki odakli olmak, uygulama maliyetinin diisiik ancak
verdigi zararin yiiksek olmasi, mevcut teknolojilerin farkli yaklasimlarla kullanilmasi
ve dinamikliktir (Akkan, 2006, s. 42).

Asimetrik tehditlerin yalnizca giigsiizlerden giicliilere yonelik kullanilabilecegine
inanmanin yanlis olduguna dikkat ¢eken Arisiit, tehditlerin gii¢liiden giigsiize dogru
da kullanilabilecegini belirtmistir (Arisiit, 2011, s. 78).

Arsiit’lin bu ifadesini destekler nitelikte yorumlarda bulunan Kiiciiksahin ve Akkan

da gorislerini su sekilde belirtmektedir; (Kiigliksahin ve Akkan, 2007, s. 57):

‘En sik bahsedilen ve lanetlenen tehditlerden kitle imha silahlar1 olarak
degerlendirilen, kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlar1 ele alalim:
Oncelikli olarak bu silahlarin hemen higbiri terdristlerin ya da geri
kalmis iilkelerin laboratuvarlarinda gelistirilmemistir. Ustelik ilk
kullanimlar1 da hep giiglii iilkelerce yapilmistir. ABD tarafindan
Kizilderili savaglari sirasinda cigek hastaligi tasiyan battaniyelerin
Kizilderililere verilmesi ile yapilan biyolojik saldiri, yine ABD
tarafindan Hirosima ve Nagazaki’ye atilan niikleer bombalar, Vietnam
Savasi sirasinda kimyasal silahlarin kullanimi, giiclii tilkelerin de belli
bir noktadan sonra, etik kurallar1 agabilecegine dair drneklerdir.’

Bazi alanlarda asimetrik tehditler kullanilabilir ve ¢alistirilabilir. Bu alanlardan biri
de zirai alandir. Diisman olarak kabul edilen iilkeleri su ve gidadan mahrum
birakmak icin asimetrik olarak saldirilar yapilabilmektedir. Teror Orgiitleri
insanlarda, hayvanlarda ve tarim drilinlerinde hastaliklara neden olmak igin
mikroorganizmalar1 veya viriisleri kullanabilir. Biiyiik 6lgekli yikima, hasara veya
Olimlere neden olabilirler. Bu saldirilar nedeniyle zararli organizmalarin ortaya
¢ikmast bir iilkenin ekonomisini bile biiyiik 6l¢iide mahvedebilir.

Kimyasal ve biyolojik silahlar da asimetrik olarak ¢ok kolay ve etkili bir sekilde
kullanilabilir. Solunum veya temas yoluyla kana karigarak sinir sistemini
etkileyebilen bu silahlar sakatliga ve hatta 6liime neden olabilirler. Biyolojik silahlar

petrol tiirevlerine karsi da kullanilabilmektedir. Kazara denize dokiilen petrolleri
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temizlemek i¢in kullanilan bir bakteri tiirli, askeri yakit tanklarinda kullanildiginda,
sadece birka¢ damla ile tonlarca yakit1 kullanilamaz hale getirebilir (Aydin, 2006, s.
20).

Biyolojik silahlar ¢ok eski donemlerde de asimetrik olarak kullanilmiglardir.
Omegin, M.O. 600°de Atina yoneticisi Solon, Filistin nehrini miishil ilacina benzer
bir etki gosteren bir bitkiyle zehirlemis ve sehri savunan insanlar ishal olunca sehir
diismiistiir (Chandler ve Backschies, s. 43).

Gen teknigi ile biyolojik materyallerin biiylik bolgeleri etkileyebilecek silahlara
doniistiiriilebilecegi iddia edilmektedir (Ozkaya, 2002, s. 349). Belirli bir kiiltiirel
veya dini grubu hedef alabilecek silahlarin gelistirilebilecegi ve bu silahlarla, bir grip
ve difteri karisiminin esas olarak siyahileri etkilemek amaciyla iiretilebilecegi, bir
toksinin belli bir soy grubunu hedef alacagi ya da mavi gozliilere Alzheimer hastalig
yayilabilecegi One siiriilen teoriler arasindadir (Barnaby, 2003, s. 176).

1999 yilinda bir 16semi hastast i¢in uygun kemik iliginin bulunmasi nedeniyle,
Tiirkiye’de ‘kan toplama’ kampanyasi baglatilmis ve iddialara gore 120 bin kan
Ornegi toplanarak, uygunlugun incelenmesi amaciyla Amerika’ya gonderilmistir.
Fakat o donemin Saglhik Bakani yaptigi agiklamada ‘kanla genetik haritamizi
cikarmak istiyorlar’ diyerek biiyiik tartismalara sebebiyet vermis, kampanya
sonlandirilarak konuyla alakali bir sorusturma agilmis ve incelemeye gonderilen
kanlar geri istenmistir (Hiirriyet, Erisim Tarihi: 05.03.2021).

Asimetrik olarak kullanilabilecek bir diger alan ise gevresel tehditlerdir. Ornegin,
Irak giicleri Kuveyt’ten cekilirken boélgede bulunan petrol kuyularini patlatarak,
tahmini 7 ile 9 milyon varil petroliin korfeze dokiilmesine neden olmustur. Korfez
Savasi’nda 590 petrol kuyusu zarar gormiis, 508’1 yakilmis, 82’sinde ortaya ¢ikan
hasar sonucu petrol ¢evreye yayilmistir. Ortaya ¢ikan petrol kirliligi, yalnizca Kuveyt
sahili ile sinirl kalmayip, tiim kiy1 bolgesini sarmistir (Oztiirk, 2005, s. 71).

Bilim ve teknoloji alam1 da asimetrik olarak kullanilabilmektedir. Hedef olarak
secilen bir iilkenin teknolojiye olan ihtiyaci devletin aleyhine gevrilebilir. Ulkede
yasayan insanlarin 6zel saglik bilgileri ve devletin saglik sistemleri, siber saldirilar
yoluyla ele gecirilebilecegi gibi, elde edilen bu bilgilerle devletin ¢ok daha fazla
Onem arz eden organlarina etki edilebilir.

Bu tarz silahlar, 6liim ve yikimdan ziyade etki yaratmak iizerine kurgulanmaktadir.

Gli¢ gosterilerine imkan vererek, tehdit edici bir boyutla etki yaratmalar1 olasidir. Bu
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silahlar ¢ok genis bir alan1 kapsar ve ge¢ici fiziksel rahatsizlik, gecici gérme kaybi,
agr1, kas carpmasi, elektronik sistemlerin bozulmasi, yorgunluk ve gegici hafiza
kaybina neden olma etkisine sahiptir. Ornegin, ‘alan bosaltma sistemi’ (Area Denial
System) ADS olarak agiklanan silah, araglar1 etkilemez fakat milimetrik dalga
yayicilar araciligiyla insanlarda aci hissi yaratmaktadir. Yayilan bu dalga deriden
sinirlere yonelerek aci vermektedir. Bu etkiye maruz kalan kisiler, bu acidan
kurtulmak igin bulundugu yeri terk etmek zorunda kalirlar (Oztiirk, 2005, s. 75).

Asimetrik tehditlerle basa ¢ikmak i¢in gelismis istihbarat yetenekleri ve yontemlerine
ihtiyag vardir. Clinkii asimetrik tehditler, zayif halkalar1 hedefler ve genellikle
geleneksel olmayan yontemlerle uygulanir. Dislik maliyetle daha fazla hasar
vermeyi amaglar. Bu tehditlere Niikleer Biyolojik Silahlarin (NBC) kullanimi ile
insan savunma sistemlerini zayiflattig1 bilinen veya bilinmeyen mikroorganizmalarin
kullanommm1  da  eklersek, asimetrik tehditlerin ve medikal istihbarat

degerlendirmesinin yadsinamaz énemi ortaya ¢ikmaktadir.

3.1.3. ‘Tehdit’ Kavraminin Giivenlik Olgusu ile Dogrudan iliskisi

‘Glivenlik’ ve ‘tehdit’ kavramlari, birbirini tetikleyen, devam ettiren, i¢ ice gecen ve
birbirini tamamlayan iki kavramdir. Giivenlik, ulasilmas1 gereken bir hedef olarak
goriliiyorsa, tehditler de giivenligin saglanmasi i¢in yol gdsterici bir isaret olarak
kabul edilebilir.

Giivenlik gelistirmeleri yapabilmek i¢in dncelikle riskler ve tehditler belirlenmelidir.
Risk ve tehditlerin belirlenmesinde en 6nemli faktor yonetimlerin yetenegidir. Bu
durum, ¢esitli tilkelerin tehdit algis1 ile de yakindan ilgilidir. Her devletin tehditlere
bakis agis1 farkli olabilir. Bunun nedeni, farkli giivenlik kiiltiirleri, yetenekleri ve
tehdit degerlendirmelerindeki cesitliliklerdir (Kiigiiksahin, 2007, s. 7).

Dedeoglu’na gore, tehdidin bicimi her ne olursa olsun tiim devletler {i¢ halkali bir
giivenlik sistemi kurmalidir. Buna gore en i¢ halka, devletin kendi i¢ giivenlik
sistemidir. Iceriden gelebilecek ya da devlet icinde olusabilecek tehditleri konu
almaktadir. Bu en sik1 halkadir. Ikinci halka; yakin gevre ile ilgili tehlike ve giivenlik
halkasidir. Bu halka, iilke siirlarina bitisik veya yakin olan bolgeleri ve devletleri
icerir. Uciincii ve en distaki halka; gevsek bir halkadir ve global tehlike boyutunu
olusturur (Dedeoglu, 2003, s. 63).
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Tehdit tespit edilmezse, hangi 6nlemlerin alinacag: bilin(e)medigi i¢in, herhangi bir
giivenlik 6nlemine gerek yoktur. Tehditleri veya riskleri tespit etmek i¢in kamuya
acik ve gizli kaynaklardan gelen gelismis bir istihbarata ihtiyag bulunmaktadir.
Istihbarat olmadan giivenlik diisiiniilemez. Istihbarata gereken dnemi vermemek,
artan giivenlik maliyetleri ve tehditlere zamaninda tepki verilememesi sonuglarini
dogurabilir. Bu yiizden istihbarat giivenligin saglanmasinda kullanilan ilk savunma
kusagini olusturmaktadir (Kiigiiksahin, 2007, s. 22-23).

Riskleri tehdide donligmeden algilamak ve yonlendirmek icin elde edilen bilgilerin
dogru zamanda istihbarata doniistiirilmesi, gerekli tedbirlerin olusturulmasi ve

bunun i¢in de proaktif aksiyonlarin alinmasi gerekmektedir.

Beck, yasadigimiz c¢agda goriilen risklerin ozelliklerini, etki alanlarin,
tanimlamalarin1 derinlemesine inceledikten sonra diinyada yasanan gelismelerle
baglantili olarak ‘Risk Toplumu’ kuramini ortaya atmistir. Ancak risk kaynagi olarak
tanimladig1 kaynaklarin ¢ogunun direkt olarak risk olusumundan sorumlu oldugunu
kanitlanamayacak durumdadir. Risklere kars1 onceden onlem almak zordur. Ciinkii
riskler ongoriilemez ve tahmin edilemez (Beck, 1992, s. 21). Modernlesmenin en
gelismis asamasinda ortaya belirsizlik ve denetlenemezlik sorunlari ¢ikmistir. Ortaya
cikan riskler, yapilmamas: gerekenleri soylemektedir ancak yapilmasi gerekenler
belirsiz kalmaktadir. Bu belirsizlik ve hesap edilemezlik, ulusal, yerel, smifsal,
bireysel vb. tiim alanlar1 etkilemektedir (Beck, 1999, s. 44-50). Bu belirsizlik
ortaminin yarattig1 tehditler, giivenlik ihtiyacinin artmasia sebep olur. Bu bakis
acistyla bir toplum ne kadar giivenlik ihtiyaci duydugunu hissediyor ise ayni dlgiide

tehdit altindadir sonucuna ulagmaktayiz.

3.2. ULUSAL GUVENLIGE YONELIK BiR TEHDIT UNSURU
OLARAK MEDIKAL TEHDITLER

Dogadaki tiim canlilarin ortak motivasyonu, tiirlerinin devamliligin1 saglamaktir ve
insan dogasinda da bu giidii varligim siirdiirmektedir. Ancak diger organizmalarla
karsilastirildiginda insan dis etkenlere karsi daha zayif bir dirence sahiptir. Insanin

sahip oldugu zeka, kendisi ve doga arasinda bir denge kurma, hatta bu dengeyi
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asarak kendi yarara degistirme firsat1 tanir. Bu gii¢; insana sagligini siirdiirmenin

yollarin1 aramay1 ve bulmay1 da 6gretmektedir.

Giivenlik tanimlarinda anlatildig1 sekliyle devletler de insanlara benzemektedir. Once
varliklarini olustururlar ve sonrasinda varliklarini siirdiirerek toprak biitlinliiklerini
korumak amaciyla ¢esitli yontemler gelistirirler. Ulusal giivenligi korumak igin
iceriden veya disaridan gelebilecek her tehdit karsisinda savasirlar. Bu miicadelenin
amaci, insanlarin ve iilkenin saghigini korumak, tehdit ve risklerden kaginmak ve
giivenliklerini saglamaktir. Bu nedenle sagliklarin1 engelleyebilecek medikal

tehditleri tespit etmeleri ve tehdit degerlendirmeleri yapmalari gerekmektedir.

3.2.1. ‘Medikal Tehdit’ Kavrami

Medikal tehditler bilinirligine oranla cok fazla kullanilan bir kavram olmamakla
birlikte, genellikle askeri saglik hizmetlerinde kendine yer bulmaktadir. Yalnizca
silahl1 kuvvetlerle ilgili bir kavram olarak goriilmektedir. Bu nedenle kavramin
tanimi, daha ¢ok askeri harekéatlar1 icerir niteliktedir. Ancak medikal tehditler, tim
canlilarin saghig: acisindan ciddi bir tehlikedir. Bu nedenle; genis 6lcekli bir tehdit
degerlendirmesi yapilmadig: takdirde, her bir canlinin saglig1 tehdit edilecek ve bu
da devletin ulusal giivenligini ciddi sekilde tehlikeye atacaktir.

‘Medikal tehdit’ kavramini acgiklayabilmek ic¢in tip ve tehdit tanimlarini yapmak
onem arz etmektedir. Tip, ‘insan saglig1 ve hastaliklar1 lizerinde ¢aligmalar yapan,
hastaliklarin nedenlerini, korunma ve hastaliklar1 6nleme yollarini inceleyen bilim’
(Gorsel yayincilik, 1987, s. 8336) olarak agiklanmaktadir.

Tehdit ise, ‘agir ve haksiz zarara ugratma, korkutma’ (Hiirriyet, 1994, s. 310)
seklinde ifade edilir. Tehditlerin olusturabilecegi zararlar maddesel olabilecegi gibi
saglik, viicut biitiinliigii gibi yasamsal ve {in, onur gibi manevi degerlere yonelik de
olabilir.

Bu agiklamalar dogrultusunda, bilimsel olarak medikal tehdit tanimini en temel
anlamiyla ‘‘her tiirlii canlinin saghigna, viicut biitiinliigiine ve psikolojik yapisina
zarar verebilecek her ¢esit hastalik, yaralanma, ¢evre, iklim, insan, patojenler ve bu
patojenlerin bazilarina rezervuarlik yapan yabani yasam ile bu etkenlerin bulagsma ve

yayilmasina aracilik eden vektor etkenlerinden olusan farkli boyutlardaki faktorlerin
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tetikledigi, i¢ ice gegcmis olaylar dizisidir’” (Midilli, 2009, s. 241) seklinde
yapabiliriz.

Medikal tehdidin askeri gii¢ kismini ilgilendiren tarafi i¢in ise; ‘diigmanin muharebe
etkinligi veya muhtemel hareketleri sonucu meydana gelebilecek yaralanmalar ile
hastalik ve/veya performans diisiikliigiine yol agan ¢evresel kosullarin birlesimidir’’

(Army, 2000, s. 1) tanim1 yapilmaktadir.

Bagka bir tanimlamada ise medikal tehdit; ‘‘kuvvetlerin savasma yetenegini 6liim,
yaralanma veya hastalanma seklinde etkileyebilecek tiim potansiyel ve halihazir
diisman hareketleri ile ¢evresel etmenlerin biitliniidiir’” (Cetin, 2007, s. 26).

Daha genis a¢ili bir yoruma goére medikal tehditler; ‘hastaliklar, toksik maddeler,
mesleki ve cevresel riskler dahil, bilinen ve beklenen saglik tehditlerini ve
tehlikelerini tanimlamak i¢in kullanilir.” Ayrica ruh sagligi ve kaygi sorunlart da bu
degerlendirmeye dahil edilir. Bunun yani sira insan faaliyetlerinden kaynaklanan
kasirga, deprem gibi dogal afetler ve baraj tagsmasi veya kimyasal tesis kazalar1 gibi
tehlikeler de medikal tehdit olarak kabul edilmektedir.

Medikal tehditler, sadece insan saghigini tehdit etmekle kalmayarak, hayvan ve
bitkilerin de saghgi acisindan tehdit olustururlar. Bu durumdan kaynaklanan
nedenlerle devletlerin ekonomileri de biiyiik 6l¢iide zarar gormektedir. 2006 yilinda
baz1 iilkelerde ve Tirkiye’de meydana gelen toplu ar1 Oliimlerinin, bitkilerde
dollenmeyi azaltmasi sebebiyle tarim {iriinlerinde %75 verim azalmasina yol agacagi
ve bu duruma bagl olarak olusabilecek kitlik tehlikesinden bahsedilmistir. Bu
durumun Oniine gecebilmek icin ise hormon kullanmak zorunda kalinacag
belirtilmistir (Star, Erisim Tarihi: 02.03.2021).

Bu orneklerden de anlagilacagi iizere, zincirleme bir etkiyle birbirini tetikleyen
sorunlar; insanlari, hayvanlari, bitkileri ve devletleri olumsuz sekilde etkilemektedir.
Icinde bulundugumuz cagda medikal tehditler, iilkenin tiim bireylere ve ekosistemine
dahil her canliya etki edebilecek bir tehlikedir.

Medikal tehditler dogrudan veya dolayli yollarla tiim canli varligimin saglhigini hedef
alir. Bu tehditler insan kaynakli oldugu kadar bazen de heyelan, sel ve deprem gibi
dogal afetler ile insan etkisinin disinda da olusabilmektedir. Tehditlerden bazilari,
bireyler, topluluklar ve hatta uluslar tarafindan kasith veya kasitsiz olarak

olusturulur.
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Ornegin, terdr orgiitlerinin viriisleri biyolojik ve kimyasal silah olarak kullanmasiyla
kasith bir medikal tehdit iken; sanayilesmenin neden oldugu hava kirliligi veya
doganin kirlenmesine neden olan insan faaliyetleri ise insan eliyle ortaya ¢ikmis olan
bilingsiz bir medikal tehdittir. Bunun yan1 sira sel ve deprem gibi dogal afetlerden
kaynaklanan medikal tehditler ise risk olarak kabul edilebilir.

Heyelan, deprem ve sel gibi dogal afetler ve bunlar diginda yangin, patlama, baraj
tagmas1 gibi insan kaynakli kazalar dogrudan medikal tehdit olarak algilanmiyor olsa
da, ABD Silahl1 Kuvvetleri bu tiir olaylar1 ‘medikal tehdit’ kavramina dahil nitelikte
kabul etmektedir.

Teknolojik felaketler olarak tanimlanan kazalar, teknolojinin gelisme hiziyla es
zamanli olarak yaygimlhigini arttirmaktadir. Bunlar; kimyasallarin, niikleer maddelerin
ve biyolojik hastaliklar tagiyan tehlikeli maddelerin iiretimi, depolanmasi, tasinmasi
veya dagitimi sirasinda kaza sonucu serbest birakilmasi veya teror saldirilart sonucu
kasitli olarak meydana gelen olaylardir. Bu tiir olaylarin ¢evreye verdigi zarar ve
salgin hastaliklar1 yaratma etkisi, ulusal sinirlarin 6tesine gecerek oldukga yiiksek
onem arz eden medikal tehditler olarak degerlendirilmektedir (Lillibridge ve
Brennan, 2005, s. 1339-1347).

Higbir devlet kendine rakip gordiigli ve ¢ikarlarinin ¢atistig1 devletlerin biiylimesini
ve giliclenmesini istemez. Imkan buldugu anda rakip olarak gordiigii devleti
zayiflatmaya, politik ve ekonomik olarak diizensizlige siiriiklemeye ve karmasa
yaratma cabasina girebilir. Bu gibi bir hedefe ulasmak i¢in en ucuz ve tehlikesiz
yollar1 deneyebilir (Yilmaz, 2007, s. 209). Rakibi gordiigii iilkeyi zayiflatmak isteyen
bir devletin kullanilabilecegi en uygun yollardan biri de siliphesiz medikal
tehditlerdir.

Medikal tehditler, bazen toplumlarin bir kismin1 zayiflatip disa bagimli hale getirse
de, bazi toplumlar1 da ilag ve as1 satis1 yoluyla ekonomik olarak zenginlestirmis ve
giiclendirmistir. HIV/AIDS salgini, 6zellikle Afrika’da, bolge niifusunun azalmasina,
ortalama yasam siiresinin kisalmasina neden olmus ve Afrika’nin yerli halklarina ve
tilkelerine oldukga biiyiik zararlar vermistir. Bu kaotik durum, ila¢ ve gida firmalari
i¢in ise kar elde edebilecekleri firsatlar sunmustur (Cinki, 2004, s. 182).

Diismanin milli gilivenligi tehdit etmesinin genel amaci; llkeyi zayiflatmak,
isletilemez hale getirmek ve miimkiinse topraklarini paylasmak ve yok etmektir. Her

tilkenin farkli ulusal ¢ikarlar1 oldugu icin klasik tehditlerin algilanmasi da farkl

38



olabilir. Ancak medikal tehditler iilkelerin anlayis ve algilamalar1 ne derece farkl
olursa olsun, her devlette ayn1 etkiyi gostermektedir. Bu nedenle, medikal tehditleri
1yi tespit edebilen, elde edilen medikal istihbarat verilerine dayali gii¢lii bir medikal
tehdit degerlendirmesi yapan ve Onleyici tedbirler alabilen bir sistemin kurulmasi,

her tilkenin ulusal giivenligi i¢in vazgeg¢ilmez bir gerekliliktir.

3.2.2. Ulusal Giivenligi Etkileyebilecek Medikal Tehditler

3.2.2.1. Diinya’ya Yayilan Salgin Hastahklar

Tarihte bircok savasin sonucunun belirlenmesinde salginlarin énemli rol oynadigi,
eskiden hastalik mikroplarinin yayilmasi ile devletlerin yikilmasi arasinda kuvvetli
bir bag oldugu bilinmektedir. Genel olarak hastaliklarin, 6zellikle 6liimlerin ana
nedeni olmalar1 sebebiyle tarihin sekillenmesinde Onemli bir rol oynadigina
inanilmaktadir. Bu konunun Onemini daha iyi anlatabilmek i¢in tarihin akisim
degistiren birkag bulasici hastalik 6rnegini vermek gerekebilir.

Romali komutanlar, diismanlarinin saldir1 birliklerinden ¢ok salgin hastaliklardan
korktuklar1 i¢in hastaneleri kale binasmin bir pargasi olarak kabul ettiler. Antik
Yunanistan’da Atinalilar ile Spartalilar arasinda 27 yil siiren Peleponnes Savasi
(MO.431-404), veba salgin1 nedeniyle Atina niifusunun dortte birinin Sliimiiniin
ardindan aleyhlerinde yon degistirmistir.

Tarihi siirecte medikal tehditlerin 6nemini vurgulayabilecek diger ornekler ise;
Araplarin  Haglilar1 sitma ile yendigi, Ruslarin tifoyu Napolyon’un ordusunu
gerilettirmek igin kullandiklari, Kuzey’in Amerikan I¢ Savasi’ni kazanmasmin
sebebinin ishal oldugu ve Avrupalilarla savasan yerlilerin bu nedenle hayatlarini ve
savaglar1 kaybettikleri iddialar seklinde siralanabilir.

Tatarlarin savas sirasinda vebadan olen askerleri kale iglerine atmalari, ordularin
bulasict hastaliklarin yayilmasinin tehlikelerini anladiklarin1 gosterir niteliktedir. Bu
saldirinin bir sonucu olarak, 1347-1351 yillar1 arasinda Avrupa niifusunun dortte biri
vebadan hayatin1 kaybetmistir (Ozdemir, 2005, s. 18).

Bakteri ve viriis gibi organizmalar yalnizca insan saghigini tehdit etmekle kalmayip
ayni zamanda gida triinlerine etki etmek yoluyla da salginlara neden olur. 1845°te

[rlanda’nin temel gida iiriinii olan patatesin enfekte olmasi, kithiga neden olmustur.
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Olusan kitlik sebebiyle kdyliilerin bagisiklik sistemi ¢oktiigii igin tifiis, iskorbiit,
dizanteri gibi hastaliklar meydana gelmistir (Nikiforuk, 2013, s. 156-164).

Kitle sagligima yonelik medikal tehdit baglaminda salgin hastaliklar; yeni ortaya
cikan (emerging) ve Onceden var olup yeniden Onem kazanan (re-emerging)

enfeksiyonlar olup (Sekil 1)’ de gosterilmistir.
Sekil 3.1. Yeni ve Yeniden Ortaya Cikan Enfeksiyon Hastaliklarina Kiiresel Ornekler
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Kaynak: (Fauci, 2006)

Daha onceden varlig1 bilinen ve ilaca direngli olarak yeniden ortaya ¢ikma ihtimali
bulunan sitma, kolera, tiiberkiilloz, kizamik gibi hastaliklarin yanmi sira iginde
bulundugumuz yiizyilda SARS, COVID, domuz gribi, kus gribi ve AIDS gibi yeni
c¢ikan hastaliklar tiim canlilarin hayatini tehlikeye attii gibi, ulusal giivenlik i¢inde
biiyiik bir tehdit olusturmaktadir.

Bu tehdidin sebepleri; hastaliklarda goriilen vakalardaki artigin hizli olmasi, yayillma
hizinin uluslararasi nitelikte olmasi, tedavi yontemlerine karsi direngli olmalar1 veya
bulunan bir tedaviye sahip olmamalari, toplumlarda kaos ortami olusturmalari, vaka
sayisinin artmasiyla devletlerin saglik sistemlerinin ¢okmesi ve kitlesel dliimlere yol
agmalar seklinde siralanabilir.

Cografi nitelikte kitlesel insan hareketleri gibi demografik degisiklikler, bulasici

hastaliklarin yayilmasinda olduk¢a dnemli bir rol oynamaktadir. Bu gibi durumlarda
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siklikla goriilen ve can kaybina neden olan hastaliklar; kolera ve basilli dizanteri,
kizamik, solunum yolu enfeksiyonlar: ve sitma olarak siralanabilir. Ornek olarak,
Suriye’deki karigikliktan kagarak Tirkiye’ye sigman miiltecilerden kizamik
hastaliginin yayilmaya baslandig1 haberleri gosterilebilir (Milliyet, Erisim Tarihi:
02.03.2021).

Salgin hastaliklar, insanlarda yasam siiresini oldukg¢a azaltmakla beraber bebek ve
yetigkin Oliimlerini arttirmaktadir. 2002°de diinyada 57 milyon kisinin hayatini
kaybettigi bilinmektedir. Bu rakamin yaklasik %20’lik bir kismin1 genellikle 5 yas
alt1 cocuklar olusturmaktadir. Can kayiplarinin biiyilk ¢ogunlugunun nedeni; sitma,
zatlirre, ishalli hastaliklar, kizamik, HIV/AIDS ve erken dogumdur. Bulasici
hastaliklarin sebep oldugu 6liimler 14 milyon civarindadir (The World Healt Report,
2003, s. 46). 2010 yilinda ise bu rakam 7,6 milyona gerilemistir. 2019-2021 yillari
arasinda ise yalnizca Covid-19 pandemisi nedeniyle 5 milyonu askin kisi hayatini
kaybetmistir (World Meters, 2021, s. 1).

Virlislin mutasyonu, olusan salgina kars1 verilen miicadelenin zorlasmasina neden
olmaktadir. Ornegin, H5N1 viriisii kus gribi hastaligina neden olan viriislerden
biridir ve ugradigt mutasyonlar sonucunda insandan insana ge¢me Ozelligini
kazanmistir. Diinya Saglk Orgiiti (DSO/WHO) verilerine gore, 2003 yilindan
giinlimiize kadar kus gribi, 15 {ilkede toplam 387 kiside goriilmiis ve 245 insanin
oliimiine neden olmustur. DSO, Asya’da ortaya ¢ikan kus gribi tehdidinin diinyaya
yayilabilecegi konusunda uyarida bulunmus ve hastaligin goriildiigii iilkelere
uluslararasi destek verilmesini istemistir. Tiirkiye’de virlistin yayilimini durdurmak
i¢in ortalama 2,5 milyon kiimes hayvani itlaf edilmistir (Arslan, 2006, s. 89-92).
2002 yilimin sonlarinda Cin’de baslayan ve kisa siirede 29 iilkeye yayillan SARS
salgini, molekiiler teknoloji sayesinde daha Oncesinde goriilmemis olan viriislerin
kisa siirede tespit edilebilmesi ve salginlarin bu kadar kisa siirede birgok uzak ve
bagimsiz cografi bolgeye yayilabildiginin somut olarak goriilmiis olmasi nedeniyle
olduk¢a onemlidir. Bu salginda 29 iilkede 8.096 vaka ve 774 olim yasanmistir
(Midilli, 2009, s. 242-243).

Devletler icin toplum sagligin1 ve insan yasamini korumanin ekonomik olarak
maliyeti oldukc¢a yiiksektir ve bu nedenle neredeyse askeri savunma ile esit diizeyde
bir 6nem tasimaktadir. Ingiltere’nin deli dana (mad cow) hastaligindan dolay

ortalama 7,75 milyar dolar kayip yasamasi, 1991 yilinda Peru’daki kolera salgim
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nedeniyle deniz firiinleri ihracatina gelen yasak sonucu 775 milyon dolar zarara
ugramasi, 1994’de Hindistan’daki veba salgini1 sonucu yarim milyon kisinin bagka
iilkelere go¢ etmesi gibi 6rnekler, bu durumun 6nemini ortaya koymaktadir (Gannon,
2000, s. 16).

Bulasic1 hastaliklarin ulusal giivenlige yonelik bir tehdit olusturmasinin Oniine
gecilebilmesi icin, bu tlir hastaliklarin yayilmasini 6nlemek gereklidir. Bu amag
dogrultusunda iilkeleraras1 is birliginin giiglendirilmesi, az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin ekonomik kalkinmasinin desteklenmesi, bilim ve teknoloji ile erken
uyart sistemlerinin gelistirilmesi, iilke halkinin bu tip hastaliklar konusunda
farkindaliginin artirilmast ve diizensiz sehirlesmeye yonelik tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. En 6nemli faktor ise medikal tehditleri tespit edebilecek giiglii bir
organizasyon olusturulmasidir. Bu gereklilik yerine getirilmedigi siirece, salginlar
tilkelerin vatandaslarinin sagligina, ekonomisine ve giivenligine ciddi zararlar

vermeye devam edecektir.

Tablo 3.1. Tarihteki En Oliimciil Salgin Hastaliklar

SALGIN / BULASICI HASTALIK ETKi BOLGESI DONEM OLU SAYISI
KARA OLUM DUNYA 1346-53 75-200 MILYON
ISPANYOL GRIBI DUNYA 1918- 50-100 MILYON
AIDS DUNYA 1981- 36 MILYON
GRIP DUNYA 1918-20 21.64 MILYON
COCOLIZTLI SALGINLARI MEKSIKA 1520-76 15 MILYON
VEBA HINDIiSTAN 1896-1948 12 MILYON
COViD-19 DUNYA 2019- 5.45 MILYON
TIiFUS DOGU AVRUPA 1914-1918 3 MILYON
JUSTINIAN VEBASI DOGU AKDENIZ 541-90 MILYONLARCA
UCUNCU KOLERA SALGINI DUNYA 1852-60 MILYONLARCA
SUCICEGI MEKSIKA 1530-45 1 MILYON

Kaynak: (Aktan, 2020)

3.2.2.2. Cevresel Tehditler

Cevresel tehditler yalnizca insanlar i¢in degil, tiim diinya tlkeleri agisindan ciddi bir
tehdittir. Ulusal diizeyde ¢ozlilemeyen uluslararas: glivenlik problemleri olan kiiresel
isinma ve niikleer kirlilik gibi tehditler, diinya glindeminde Onemli bir yer

kaplamaktadir.
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Cevresel tehditleri risk boyutuyla da ele alan Akkan, bu konuyu su sekilde
acgiklamaktadir:

““Insanlar tarafindan cevreye yapilan bilingli tahribat sonucunda ortaya
cikan ve giivenlige zarar veren hareketleri, tehdit olarak ele almak
dogru olacaktir. Ote yandan sebep ister dogaya yapilan bilingsiz
tahribatlari, isterse de doganin kendi dinamikleri i¢inde ortaya
cikartacagi deprem, kasirga benzeri, gilivenlige yonelik olumsuz
durumlan ise, risk olarak nitelendirmek uygun olacaktir’ (Akkan,
2006, s. 93).

Bu aciklama ¢ercevesinde savas veya niikleer silahlanmalar gibi kasith sekilde
yapilan ve insan sagligini, devletlerin ekonomilerini etkileyen cevresel sorunlar
tehdit olarak algilanabilir. Bir diger yandan dogada kendiliginden meydana gelen
deprem, sel, kasirga vb. gibi afetler ve bir kasit bulunmadan olusan insani etkiler
sonucunda olusan kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin delinmesi gibi olaylar ise risk
olarak ifade edilebilir.

Canli saghigini tehdit eden c¢evresel olgular c¢ergevesinden incelendiginde cevresel
faktorler; fiziksel, kimyasal, biyolojik ve sosyokiiltiirel faktorler olarak dort ana
baslikta incelenebilir.

Bu bagsliklar ¢er¢evesinde inceledigimizde gevre faktorii; hastaligin kaynagini teskil
edebilmekte, dogrudan nedeni olabilecegi gibi yayilimint kolaylastirip, hastaligin
ilerleyisine etki edebilmektedir. Cevresel tehditler ile giirtilti, alerjiler, hava kirliligi,
kimyasallar ve elektromanyetik alanlar; 6grenme ve hafiza giicliikleri, kanser, tireme
sistemi hastaliklari, astim, solunum hastaliklari, gelisimsel hastaliklarla dogrudan ya
da dolayli/etkilesimsel bir bigimde iliskilidir ve bir¢ok hastalifin artmasina neden
olmaktadir. Diinyada akut solunum yolu hastaliklarinin %60°’1 ve ishal vakalarinin
%80-90’1m1n ¢evresel kosullarla olan baglantis1 bilinmektedir.

Cevresel tehditler, insan sagligina dogrudan ve dolayli medikal tehditler olusturur.
Bu tehditler zincirleme bir etkiyle birbirini tetikler. Dogada her sey i¢ icedir ve
birbiriyle etkilesim halindedir. Ekolojik dengeyi olusturan herhangi bir unsurun

olumsuz etki altinda kalmasi ekosistemin diger unsurlarini da etkiler.

43



3.2.2.2.1. Kiiresel Isinma, iklim Degisikligi ve Afetler

Hava ve iklim; insan faaliyetlerine, huzuruna ve sagligima bir¢cok farkli yolla etki
etmektedir. Ik kez ortaya ¢ikan veya yeniden yasanan salginlar, asir1 zararli ve ilaca
direngli mikroorganizmalarin sikligindaki artis 6nemli bir 6l¢tide iklimle ilgilidir.
Hava, diinyanin herhangi bir yerinde, herhangi bir zamanda yasanan veya
gdzlemlenen tiim atmosferik olaylar1 ifade eder. Iklim ise, ‘yeryiiziiniin herhangi bir
yerinde uzun yillar boyunca yasanan ya da gozlenen tiim hava kosullarinin ortalama
ozelliklerinin yani1 sira, bu olaylarin yasanma sikliklarinin zamansal dagilimlarinin,
gozlenen ekstrem (ug) degerlerin, siddetli olaylarin tiim degiskenlik tiplerinin sentezi
(birlesimi)’ bi¢iminde tanimlanmaktadir (Ttirkes, 2008, s. 21).

Kiiresel iklim degisikligi insan hayati i¢in hizla bliyliyen bir tehdit haline
gelmektedir. Iklim degisikligi, milyonlarca yil siiren bir siire¢ olmasina karsin,
giiniimiizde olusan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi jeolojik donemlerdeki iklim
degisikliklerinden farklidir. Zamanimizin iklim ve sicaklik degisimleri su sekilde
aciklanmaktadir: Kiiresel 1sinma, sera gazlarinin salimiminin bir sonucu olarak,
yeryiiziinde ve yakin atmosfer katmanlarinda sicaklifin yapay olarak artmasi
stirecidir. Kiiresel iklim degisikligi ise yagis, nem, hava hareketi ve kuraklik gibi

iklim unsurlarinin 1sinmaya bagh olarak degismesidir (Saragoglu, 2010, s. 4).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin neden oldugu ve olabilecegi tehlikeler;
sicakliklarin yiikselmesiyle beraber genis su yiizeylerindeki (deniz, gol, baraj, dere
vb.) buharlasmanin artmasi, bunun bir sonucu olarak topragin kurumasi ve bolgelerin
iklim degisikliklerine ugrayarak tarim tirlinleri ve ormanlar lizerinde ciddi zararlara
neden olmasi, genis su ylizeyine yakin yerlerde hava neminin artmasiyla sel
felaketlerinin meydana gelmesi, karasal kisimda kuraklik yasanmasi ve bu nedenle
tarim tirlinlerinin liretiminin azalmasi, ormanlik alanlarin kiigiilmesi, hidrolojik ener;ji
liretiminin azalmasi, buzullarin erimesiyle beraber su seviyesinin yiikselmesi sonucu
kiyilarin sular altinda kalmasi ve tiim bunlara bagl olarak biiyiik go¢ hareketlerinin
baslayacak olmasi seklinde siralanabilir.

Kiiresel 1sinmada rol oynayan bir baska etken ise, ozon tabakasinin incelmesidir.
Stratosferde bulunan ozon miktarindaki azalma yer yiizeyindeki hava sicakligina etki

etmektedir. Bu olay daha fazla giines enerjisinin diinyaya gelmesine neden olmakta
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ve deniz ylizeylerindeki mikro organizmalarin zarar gorerek besin zincirine olumsuz
etki etmesine, karbondioksit artisina, canlilarda c¢esitli hastaliklara ve tarim
alanlarinda yasanacak ciddi tehlikelere sebep olabilmektedir.

Hipokrat, ¢cevresel giigleri ‘hava, su ve toprak’ olarak adlandirmis ve bu faktorlerdeki
herhangi bir ani degisikligin salginlara neden olacagini belirtmistir. Gegmis
donemlerde siddetli hava olaylarinin, savaglarin kaderini degistirebildigi gibi
salginlara, kitliklara ve isyanlara neden oldugu goriilmektedir. Bu duruma o6rnek
olarak; 1529 yilinda Kanuni Sultan Siileyman Viyana kusatmasini, siddetli yagislar
ve soguk hava nedeniyle yarida keserek geri ¢ekilmesini, 1874 yilinda Ankara’da
yasanan kuraklikta hayvanin 6liimleri ve go¢ hareketleri yasanmasini, 1873-1874 kis
aylarinda Anadolu’da soguk hava nedeniyle yasanan aglik ve hastaliklar sonucu 100
bin kisinin hayatin1 kaybetmesini gosterebiliriz.

Iklim degisikligi etkilerini giiniimiizde giderek daha fazla gdstermektedir. iklim
degisikliginin saglig1 etkilemesinin dogrudan ve dolayli olarak iki yolu vardir. Sicak
hava dalgalari, soguk hava dalgalar1 ve asir1 yagislar sonucu meydana gelen sel
felaketi, kitlik ve kuraklik, siddetli firtina ve tayfunlar, deniz seviyesinin yiikselmesi
insan sagligini dogrudan etkileyen faktorlerdir. Bunlarin yani sira, su ve gida kalitesi,
tarim ve bulasici hastaliklar dolayl olarak etki etmektedir.

Sicak ve soguk hava dalgalarinin, 6liim ve hastaliklar iizerinde dogrudan bir etkisi
olan medikal tehditler oldugu bilinmektedir. Sicak hava dalgalar1 mevsimsel
Oliimlerin sayisinda artisa neden olabilir. Cogu 1liman bdlgede, kis aylarinda 6lim
orant yaz aylarina oranla %10-25 daha fazladir. Sicaklik temel olarak
kardiyovaskiiler hastaliklar1 ve solunum hastaliklarini tetiklemektedir. Ornegin 2015
yilinin yaz aylarinda Pakistan genelinde yaklasik 1400 kisi, sicak havalarin kotii
etkilemesiyle hayatin1 kaybetmistir (TRT, 2015, Erigim Tarihi: 23.01.2022).

Fosil yakitlarin yanmasiyla, karbondioksit, karbonmonoksit, azot ve kiikiirtoksit gibi
zararl gazlar atmosfere karigmaktadir. Bu gazlar hava kirliligine neden oldugu gibi
yagis sirasinda nemle birleserek asit yagmurlarini olusturmaktadirlar. Bu yagislarin
gerceklestigi bolgelerdeki ekosistemi 6zellikle de gol ve akarsulardaki canli yagamini
olumsuz ydnde etkilemektedir. Isveg’te asit yagmurlarinmn etki ettigi 14 bin goliin 4
bininde balik tiirlinden canlilar goriilmemistir. Bu yagmurlar topragin icerisindeki

mineral dengesine biiyiik dlclide zarar vermektedir. Bunun yani sira igme sularina
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karigan asitler borulardaki ¢esitli metalleri eriterek, insan yasamini tehlikeye
atmaktadir (Saracoglu, 2010, s. 5-6).

Iklim degisikligi bir diger sonucu olarak yagis alanlarinda farkliliklar olusmaktadir.
Bu durum igilebilir su kaynaklarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle Afrika
kitasinda olusan su kitligi, insan yasami i¢in ciddi bir tehlike arz etmektedir. Su
kitlig1 ishal risklerini artirmakta ve bunun sonucu olarak her yil yaklagik 1,8 milyon
insan hayatin1 kaybetmektedir. Su kithig1 beraberinde biiyiik goc¢ hareketlerini
getirmektedir. Bu gogler ise saglik, ekonomi ve giivenlik gibi alanlarda sorunlar
dogurmaktadir.

Iklim degisikligi aym1 zamanda var olan hastaliklar1 tetikleyerek viriis ve mikroplarin
olugmasini, mutasyona ugrayarak yasamlarin siirdiirmesini ve taginmasini dogrudan
etkilemektedir. Daha nemli ve sicak iklimler, degisen yagis rejimi hastaliklarin
yayllmasina neden olan kemirgen ve bdcek tiirlerinin ¢ogalmasina sebep olmaktadir.
ABD’nin en genis Kizilderili yerlesim bolgesi olan Navajo’da ortaya ¢ikan ve
solunum yollarin1 etkileyen salgin, bdlgede bircok can kaybina neden olmustur.
Yapilan incelemeler dogrultusunda, iklim degisikligi sonucu ekolojik sistemin
bozulmasiyla fare niifusunun arttii ve salginin bu farelerden bulastigi ortaya
cikmistir.

Duman, kiikiirt dioksit ve diger zararli gazlar da havay kirleterek, canli saglig i¢cin
tehdit olusturmaktadirlar. 1930 yilinda Belgika’da 6 giin siiren sis 60 kisinin, 1931
yilinda Ingiltere’de 9 giin siiren sis ise 592 kisinin 6liimiine yol agmistir (Tekbas,
2005, s. 143).

Iklim degisikligi bir diger etki edebilecegi alan gida giivenligidir. Asir1 sicak
havalarda gidalarda bakteri olusumu c¢ogalmaktadir. Hava sicakliginin hizla
artmasinin zehirlenmelere sebep olmasi olasidir. 2050 yilina kadar gida temelli
hastaliklarin %5-10 oraninda artacagi ongoriilmektedir (Kaya, 2007, s. 172).
Cevresel tehditlerin insan saghigi lizerindeki etkisi, bilinenden ve beklenenden daha
karmasik ve biiyiiktiir. Cevresel etkilere gore farkli medikal tehditler dogrudan veya
dolayl1 yollarla insanlar1 ve iilkeleri etkisi altina almaktadir. Sicak hava dalgalari, sel
ve kasirgalarin neden oldugu oOliimlerin sayis1 giderek artmis, yaralanmalara ve
bulasici hastaliklara neden olarak toplu go¢ hareketlerine neden olmustur.

Niifus yogunlugunun fazla, ekonomik gelir diizeyinin diisiik oldugu az gelismis ve

gelismekte olan iilkeler medikal istihbarat konusunda yetersiz kaldiklar1 takdirde
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cevresel tehditlerden meydana gelen etkileri daha biiylik Olclide hissedeceklerdir.
Medikal tehdit degerlendirmelerine g¢evresel tehditleri dahil ederek Onlemlerin
alinmasi, bu tehditlerin insan saghigina ve devletlerin giivenligine yonelik olumsuz
etkilerini kisitlayacaktir.

Iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesinin saglik {izerindeki etkileri

asagidaki sekilde 6zetlenmistir. (Sekil 2)
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Sekil 3.2. iklim Degisikligi ve Ozon Tabakasmnin incelmesinin Saglik Uzerindeki

Etkileri
Astim
, Hava kirliligi, Allerjik hastaliklar Enfeksiyonlara yakalanma
Gerte —— poese, iiode at
Kirliligi sporlar Akut ve kronik Bassikl Kanser eéiliminde artis
soluun sstens sistetunin otosensitivite
] hastaliklan zayiflamast
Stratosferdeki ozon fine Deri clastikiyeti
tabaka sm(w yanig: azalmas1 ve
Diinyaya gelen Dermatoloj ) erken yaglanma
u]uawjmle etkiler
wsinlarda artma Malign melanoma
Neoplazil
copaziEr Squamoz hilcreli Ca.
o Dudak kanserleri 7
erleri ]
Kiiresel 1smma Bomﬂduklan
E.k. oiik Etkd Fotosenfez azalmas:
o : Bitkilerin biiytime ve
Tekmoloji letisim ve gogalmalarina gerileme
degisimi \/ x;‘z;de Fitoplanktonlarn dliimi
Tanmsal Etkd Tanmsal ve sucul
Ekonomik altyap: kaynak tiretimde azalma
] idame degisiklikleri L L
Tklim degisikligi Nitrojen bakterilerinin
olumsuz etkilenmesi
KURESEL DEGISME Mental sorunlar, beslenmeye bagh
somunlar, sivil catigmalar gibi Halk
Saglg sorunlarmda artig
Dogrudan Dolayh olarak Demografik Kaymalar
olugan efkiler olugan etkiler
\ Niifus artist
Sicak Diger asirt hava Ekosistem
dalgalarma bagls | olaylanmmn siklik ve Degisiklikleri
ani hastalik ve siddetindeki degisimler
oliimler Kutuplardaki buzullarin
Stcaklik ug degerlerine erimesiyle deniz suyunun Su kaynaklarmin
bagh hastaltk ve Glimler termal genislemesi azalmast
Vektdrlerin yagam H_asl;hk e:ikaen]enlnm Collesme
alaminda artss ve dedisim Vinransinga ve
¢ogalma hizinda artis
Vektdr kaynakli eniz
hastaliklarda artig seviyesinde ]ma Ufﬂiﬂllﬂdf
: wksehne aza Sl
Sitma  Arboviris Yeniden baskaldsran K.l}'l
enfeksiyonlar: hastalikar ekosisieminin Su]arda
Viral The bozulmast Gm;ler
ira _ Dang : _ ij
ensefalit  hummas Tengt Bulasict hastaliklarda artis

Kaynak: (Tekbas, 2010)
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3.2.2.2.2. Tehlikeli Endiistriyel ve Kimyasal Atiklar

Hem dogal olan hem de insanlar tarafindan yaratilan kimyasallar, canli sagligina
olumsuz olarak etki etmekle kalmayip ayn1 zamanda ¢evreye de ciddi anlamda zarar
vermektedirler. Bazi dogal kimyasallar da bocek ilaglar1t ve endiistri alaninda
kullanilan sentetik kimyasallar kadar zararli bir etkiye sahiptir.

Tehlikeli endiistriyel ve kimyasallara 6rnek olarak; civa, arsenik, pestisidler ve
hastaliklarin tedavisinde kullanilan ilaglarda bulunan antimin gosterilebilir. Bir¢ok
farkli yoldan insan viicuduna etki edebilen kimyasal maddeler insan sistemleri
tizerindeki olumsuz etkileri sonucu kalp damar hastaliklar1 ve bazi kronik hastaliklar
tetikleyebilir ya da dogrudan hastaliklar1 yaratabilirler. Bagisiklik sisteminin
zayiflamasina, zihinsel gelisimin yavashigina, kisirliga ve diger hormonal hastaliklara
sebep olurlar. Kalic1 organik kimyasallar olduk¢a zehirlidir ve dogada kolayca yok
olmazlar, besin zincirinde birikirler ve hava, su, toprak yoluyla ¢ok uzak mesafelere
kolayca yayilabilirler.

Insan faaliyetleri sonucunda meydana gelen kaza ve benzeri olaylarda kimyasal
maddelerin insan saglig1 icin ne denli tehlike tasidigi goriilmektedir. 1959 yilinda
Dogu Bolivya’nin Machupo Nehri kenarindaki bir yerlesim alaninda, daha verimli
tarim yapabilmek i¢in DDT kullanilmistir. DDT (dikloro difenil trikloroethan), ¢cok
zehirli ve giiclii bir bocek dldiirticii maddedir. Asir1 kullanim nedeniyle ilag kedilerin
6lmesine sebep olmus ve bunun sonucu olarak farelerin ¢ogalmasiyla, fare idrari ile
bulasan 6liimciil bir salgin hastalik, bir¢ok kdyliinlin hayatin1 kaybetmesine neden
olmustur.

Bu tiir bir tehlikeye bagka bir 6rnek ise, 1984 yilinda Hindistan’in Bhopal kentinde
yasanan bocek ilag fabrikasindan 40 kilometrekarelik bir alana yayilan 45 ton metil
izosiyanat gazi sonucunda 2500 kisinin uykularinda 6lmesidir. Bu olay sonrasinda
yakin ¢evreler yasanamaz hale gelmis ve yillarca bu gazin etkisi siirmiistiir (Richard
and Brennan, 2004 s. 1340).

Cevre ve insan saghgr soz konusu oldugunda, kimyasal maddeler kiiresel bir
sorundur. Dogada bu kimyasallar bitki ve hayvanlarin gelisimini ve biiylimesini
etkileyebilir, iiremelerini azaltabilir, anormalliklere ve kansere neden olabilir,
bagisiklik sistemini etkileyebilir ve hatta 6liime yol agabilir. Birlesmis Milletler

Cevre Programi tarafindan hazirlanan ve kalic1 6zellik gostermeleri sebebiyle ¢evre
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ve insan sagligin1 olumsuz olarak etkileyen maddelerin kullanilmasina yasaklama ve
siirlama getiren 7 Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige giren Kiiresel Nitelikteki Kalic
Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sézlesmesi’nin imzalanmasi, insan ve diger
canli niifusunun saghiina zarar verdigi bilimsel olarak kanitlanmis kimyasallarin
kullaniminin kademeli olarak azaltilmasi ve zaman iginde tamamen yasaklanmasi
onemli bir adimdir. Toplamda 176 iilkenin taraf oldugu bu So6zlesme kapsaminda,
kalic1 organik kirleticilere iliskin bir ulusal uygulama plani hazirlanmasi ve bu planin
periyodik olarak giincellenmesi, s6z konusu kimyasallarin stoklarinin ve
salimimlarinin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi

gibi ylikiimliiliikler getirmistir.

3.2.2.3. Kitle imha Silahlariyla Gelen Tehditler

Kitle Imha Silahlar1 (KiS); medikal tehditler arasinda, yarattig1 etkinin biiyiikliigii ve
asimetrik olarak kullanilabilmesi sebebiyle en fazla duyarli olunan ve korkulandir.
Bu silahlar; sadece insan sagligini etkilemekle kalmay1p bitki ve hayvan sagligini da
tehdit etmektedirler.

Radyolojik maddelerin, gegmise gore daha kolay elde edilebilmesiyle terorizm
faaliyetlerinde kullanilma ihtimalleri artmigtir. Boyle bir durumda olusabilecek
hastalik ve 6liim oranlarinin yiiksekligi nedeniyle radyolojik materyaller de kitle
imha silahlan icerisinde goriilmeye baslanmistir. Bu sebeple devletlerin silahli
kuvvetleri, KIS siniflandirmasma radyolojik ajanlar1 da eklemisler ve Kimyasal
Biyolojik Radyasyon Niikleer (KBRN) olarak yeniden adlandirmislardir.

KBRN; gecmisten giinlimiize diismanin savas giliciinii azaltarak etkisiz hale getirmek
ve bikkinlik hissi yaratarak diismanin direncini kirmak ig¢in sayisiz defa
kullanilmastir.

Tarihsel siirece bakildiginda bu tip silahlarin kullaniminin oldukc¢a fazla oldugunu
gormekteyiz. 1346 yilinda Karadeniz kiyisindaki Kaffa sehri Tatarlar tarafindan
kusatilmis ve Veba hastaligindan Olenler kusatma boyunca mancimiklarla kale
ierisine atilarak hastalik halka yayilmistir. 1763 yilinda Ingilizler, Amerika nin
Delaware bolgesindeki yerli halka ¢igek hastalarmin kullandigi battaniyeleri

dagitarak, bu hastaliga karsi bagisikligi bulunmayanlar arasinda bir salgin
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olusturmay1 hedeflemislerdir. ikinci Diinya Savasi zamaninda Japonlar Cin’i isgal
ederken vebali keneleri bolgeye yayarak biyolojik saldirida bulunmuslardir.

Yakin tarihin en biiylik niikleer felaketi, 1986 yilinda Cernobil niikleer santralinde
meydana gelen kazadir. Niikleer santraldeki patlama sonucunda yalnizca o zamanki
Sovyetler Birligi degil, izlanda ve Ingiltere dahil tiim Kuzeybat:1 Avrupa radyoaktif
etkilere maruz kalmistir. Kaza sonrasindaki ilk gilinlerde 237 kisi biiylik derecede
radyasyona maruz kalmis ve bu kisilerden 31°1 ilk ii¢ ay icerisinde dlmiistiir. Bolgede
yasayan 135 bin kisi evlerinden ayrilarak bagka bolgelere gitmek zorunda kalmistir.
Kazanin orta ve uzun vadede ¢evresel etkileri giiniimiizde halen incelenmektedir. Bu
olay sonucunda atom bombasi patlamasiyla dahi ortaya c¢ikmayacak kadar
radyoaktifin dogaya salindig1 ve olusturdugu hasarin maliyetinin ise 300 milyar dolar
oldugu belirtilmektedir.

Giiniimiizde ABD, Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan, Cin, Fransa, Ingiltere, Pakistan
ve Hindistan’in niikleer silahlara sahip oldugu bilinmektedir. Bu iilkeler disinda
Kuzey Kore, Iran, Libya, Cezayir, Kuzey Afrika ve Israil’in de niikleer silah sahibi
oldugundan siiphe edilmektedir. S6z konusu devletlerin neredeyse tamaminin her an
tetiklenebilecek kriz bolgelerinde bulunmasi tehlikenin ne denli biiyiik bir boyutta
oldugunu ortaya koymaktadir.

2022 yilinda giindeme oturan Ukrayna — Rusya Savasi sirasinda Cernobil Niikleer
Santrali’nin Rus giigleri tarafindan ele gecirilmesi sonrasi olusan kriz ortami,
santralin olas1 saldirilardan zarar goérmesi sonucu ortaya ¢ikabilecek ciddi niikleer
tehlikenin sonuglarinin felakete yol agabilecek giicte olmasindan kaynaklanmaktadir.
Kimyasal ve biyolojik silahlarin engellenmesi konusunda ilk adim 17 Haziran 1925
tarihinde imzalanan Cenevre Protokolii’yle atilmistir. 1972 yilinda imzalanan
Biyolojik ve Toksin Silahlar Sozlesmesi ise, bu konuda daha ileri bir adim atilmasini
saglamistir. 1968 yilinda imzaya acilan ve 1970 yilinda yiiriirliige giren, giiniimiize
kadar 190 iilke tarafindan imzalanan Niikleer Silahlarm Yayilmasmin Onlenmesi
Antlagsmasi’yla (The Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons- NPT)
belirli bir seviyede de olsa, kitle imha silahlarinin 6niine gegilmeye calisilmistir.
(Durkalec, 2018, s. 1)

Biyolojik  silahlar; hedeflerinde yarattigi etkiyle hastaliga sebep olan
mikroorganizmalarin ve viriislerin enfekte potansiyeline sahip, kendilerini tireterek

cogalabilen biyolojik yapilarin, bulasicilik ve hastalik olusturma etkilerine bagli olan
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silahlar olarak aciklanmaktadir. Hali hazirda 43 mikroorganizma (15 bakteri, 24
viriis, 2 mantar ve 2 parazit) insanlara karst biyolojik silah haline getirilebilme
Ozelligine sahiptir (Erdurmaz, 2003, s. 28).

Biyolojik silahlar; kolay elde edilmeleri, diisiik fiyatlari, uzun siireli etkileri, hastalik
yapmalari, rahat kullanimlari, techizata zarar vermemeleri ve kullanildiginin geg
farkina varilmasi gibi nedenlerle diger kitle imha silahlarindan agikga farklidir.
Biyolojik silahlarin bir baska uygulama alan1 da dogal ekosistemdir. Ornegin, 1982-
84 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi ‘burkholderia mallei’ ad1 verilen bir bakterinin
yarattigt Ruam hastaligini, Afganistan iizerinde bir biyolojik silah olarak hem
askerleri hasta ederek giiclerini zayiflatmak, hem de ulasim i¢in muhtag¢ olduklar
atlar1 6ldiirmek i¢in kullanmistir (Barnaby, 2003, s. 147).

Bilimsel gelismelerin hizla ilerlemesi, biyolojik savas tehdidini arttirmaktadir. 21.
yiizyilda molekiiler biyoteknoloji ve gen miihendisligi alaninda yapilan yenilikler ile
hastalik edici (patojen) bakteriler ve toksinler, biyolojik silah olarak kullanilmak
adina gelistirilerek, daha da 6ldiiriicii bir nitelik kazandirilmastir.
Mikroorganizmalarin biyolojik silah olarak kullanilmasi halinde, sebep olduklari
hastaliklarin semptomlarinin giiniimiiz hastaliklartyla ayn1 olmasi nedeniyle, teshisi
zorlasmaktadir. Ayni zamanda antibiyotiklerle miicadele edilebilecek bakteriyel
hastaliklara gore tedavisi daha zordur. Diisiik maliyeti, rahat ulasimi ve giiclii etkisi
nedeniyle biyolojik silah iiretimi, 6zellikle az gelismis tlkeler icin, uluslararasi
alanda giiclii {ilkelerle esit sartlarda basa ¢ikmanin en kolay yolu olarak
goriilmektedir. Bariz bir diigmanligin goriilmemesine ragmen, biyolojik silahlarin
dogal hastalik salginlar1 kisvesi altinda kullanilmast muhtemeldir. Bu nedenle, her
salginin ardindaki kasith ve planli diismanlik olasiligimin  arttk goz ardi

edilemeyecegi de yadsinamaz bir gercektir.

3.2.2.4. Gida Giivenligine Yonelik Tehditler

Gida giivenligi sorunu; deli dana hastaligi, koyunlarda goriilen sap hastaligi, binlerce
gida {riiniinlin pazarlardan ¢ekilmesi ve GDO’larin olumsuz etkilerinden dolay1 son
yillarda tiim diinya genelinde siirekli olarak giindemde yer almaya baslamistir. Ayni
zamanda diinyadaki giivensiz ortam ve terdrizm eylem alanlarmin giderek

genislemesi de ulusal giivenlik baglaminda dikkat cekmektedir. Olas1 gidaya yonelik
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yapilabilecek bir terdr saldirist sonucunda; gida alaninda biiyiik ekonomik ve
yasamsal zararlar, yonetime duyulan giivenin sarsilmasi ve insan Oliimleri gibi

tehlikeli durumlar meydana gelebilmektedir.

Teror oOrglitlerinin gida sektoriinii hedef alarak faaliyeti yiirlitecegi iddialarin
pekistiren bazi tespit ve bilgiler bulunmaktadir. Ornegin CIA, 2003 yilinda
yayinladig1r bir raporda, El Kaide’nin hiicre evlerinde o6zellikle tarim {iriinleri,
hayvancilik ve gida isleme ile ilgili belgeler ele gecirildigini ve Ingiliz ordusunda
meydana gelen gida zehirlenmesi olaylarinin, gida sirketlerinde calisan teréristler ve
orduya gizlice giren c¢alisanlar tarafindan gerceklestirildigi agiklamalarinda
bulunmustur (Kale, 2008, s. 1133).

Bu durumda temel tarim materyallerinin ekonomik savas agisindan énemli bir hedef
oldugu rahatlikla sdylenebilir. Ornegin, rahatlikla yayilabilen ve hayatta kalabilen bir
mantar tarafindan meydana getirilen ‘celtik yaniklig1’, olgunlasan piring tanelerinin
sayilarini azalttig1 gibi rekolte kaybini da %60 arttirabilir. Ayn1 zamanda tahillarda
goriilen ‘kara sap past’, seker pancari, domates ve fasulyede goriilen ‘seker pancari
kivircig1’ ciddi anlamda gida kaybina neden olabilen hastaliklardan yalnizca
birkag¢idir. Tarim {irtinleri {izerine yapilacak bir eylemin; dogal yollarla ya da iizerine
diisiiniilmiis bir eylemin sonucu olarak mi meydana geldigi net olarak tespit
edilemeyecek kadar belirsizdir.

Gidalarda kimyasal veya biyolojik hastaliklar, yalnizca kasith olarak degil, ihmal ya
da kaza sonucu da meydana gelebilmektedir. Her iki durumda da gida kirliligi, insan
ve hayvan sagligi iizerinde ciddi anlamda olumsuz etkiler yaratmakta ve diinyada
tizerinde binlerce can kaybina neden olabilmektedir.

Gidalarin  kontaminasyonu daha oOnceleri c¢ogunlukla mikrobiyolojik etkenlerle
gerceklesirken, son yillarda bilingsiz kullanilan tarim ilaglarinin kalintilari, sebze ve
hayvanlarin daha hizli biiylimeleri i¢cin dogal olmayan madde veya hormonlarin
kullanilmast, kimyasal kirlilik gibi 6nemli bir sorunu da ortaya ¢ikartmistir.

Biyolojik kirlenme, besinlerin bilesiminde dogal olarak var olan zehirli maddeler
(mantar, balik tilirleri gibi) ve bakteri, kiif, maya, virlis ve parazit gibi
mikroorganizmalar tarafindan meydana gelmektedir. ABD’de, 1985°de siitiin
pastorizasyon iglemi sonrast kirlenmesi nedeniyle Salmonella Typhimurium adl

salgindan 170 bin, 1994°te Salmonella enteriditis ile kirlenmis dondurmalara bagh
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salgindan 224 bin kisinin hastalandigi bildirilmistir. Cin’de 1991°de gidalardan
kaynaklanan Hepatit A salginindan 300 bin kisinin etkilendigi, Japonya’da da
1996’da 8 bin ¢ocugun okul yemeklerindeki sebzelerde bulunan Escherichia coli
(koli basili) ile enfekte oldugu ve bazilarinda 6lim olgularinin goriildigli rapor

edilmistir (Kale, 2008, s. 1132).

Gidalarin kimyasal kirlenmesi, besinlere farkli kaynaklardan karisan ya da bir amagla
kasith olarak karigtirilan bazi kimyasal maddelerin sebep oldugu kirlenmedir. Bu
maddeler deterjanlar, metaller, plastikler, tarim ilaglar1 ve gida katki maddeleridir.
Glinlimiizde artan niifus ve tiiketim siklig1 nedeniyle tavuk gibi bazi hayvanlarin
daha hizli olgunlagmasi i¢in antibiyotik kullanilmaktadir. ABD’de hayvancilik
sektoriinde yilda yaklasik 10 milyon kilo, yani insan kullanimina oranla iki kat fazla
antibiyotik kullanilmaktadir. Bu durum ilaglara karsi direngli bakterilerin olusarak
hayvanlardan insanlara hayvansal gidalar yoluyla ge¢mesine neden olmaktadir.
Ingiltere’de éliimlere neden olan salmonella salginmin, danalar arasinda cikan, cesitli
ilaclara direngli bir bakteriden kaynaklandigi anlasilmistir. ABD’de yapilan bir
arastirmada, antibiyotiklere direngli diseti hastaliginin tetrasiklin yemiyle beslenen
hayvanlarin etinden gegtigi aciklanmistir (Nikoforuk, 2013, s. 242-243).

Bazi bilim adamlari, genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) igeren gidalarin
insan sagligina zararli olabilecegini ve bu genin bitkilerde bulunmasi nedeniyle
tilketen kisilerin risk altinda olacagini ve antibiyotiklere direng, alerji, kisirlik gibi
olumsuz etkilerinin olacagint belirtmektedirler. Genetik materyalin insan
bagirsagindaki floraya bulagsmasi durumunda antibiyotik tedavisinin yapilamayacagi
sOylenmektedir. Ayrica GDO igeren {irlinlerin tohumlarinin ¢evre ile karisacagi,
dogal {irtinleri etkileyip yapilarin1 bozacagi, bocek popiilasyonlarini olumsuz yonde
etkileyecegi ve tiim ekosistemin ¢Okmesine neden olabilecegine dikkat

cekmektedirler.

Hazir gida iiriinlerinin ¢ogalmasi, fast food kiiltiiriinlin yerlesmesi, sonugta obezite
ve bazi kalp damar hastaliklarinin ortaya ¢ikmasina; konserve ve paketlenmis gida
driinlerinin  ‘aliminyum’ icermesinden dolayr da bdobreklere zarar verdigi

saptanmistir (Tekbas, 2010, s. 335).
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Gida giivenligi iizerine kasitli faaliyetlerin olabilecegi ve bunun sonucu olarak ulusal
giivenlik i¢in ciddi bir medikal tehdit oldugu goriilmektedir. Bu sebeple gida
tehdidine yonelik, laboratuvar ve giivenlik sistemleri en {ist seviyelere
cikarilmaktadir. Hastaliklarin ve bu hastaliklara neden olan materyallerin tespit
edilebilmesi i¢in gozlem programlart gelistirilmeli, spesifik as1 ve ilaglar iiretilmeli,
biyogiivenlik ¢alismalar1 yapilmali, sivil ve askeri personel bilinglendirilmeli ve tim
bu maddeler 1s181nda medikal istihbarat calismalar1 ¢cok yonlii ve spesifik metodlar

cercevesinde ele alinmalidir.
3.3. MEDIKAL TEHDITLER

Ulkenin ulusal giivenligini saglamakla gorevli tiim birimlerin, stratejik ve
operasyonel diizeydeki yapilanmalarda muharebe etkinligini ve giiclinii artirmak i¢in
medikal tehdit degerlendirmeleri yapmast gerekmektedir. Tehdit degerlendirmesi
dinamik bir siirectir. Gorev Oncesinde, esnasinda ve sonrasinda siirekli bir bilgi
girigi/akist olmalidir. Elde edilen bilgiler dahilinde cevresel tehditler, bulasic
hastalik tehditleri ve psikososyal tehditleri belirleyerek, bu risklere karsi onleyici
tedbirler almak ve personeli bu konularda bilgilendirmek medikal tehdit
degerlendirmesinin esas unsurlaridir (Cetin, 2007, s. 26).

Analizin amac1 birey ve ulus sagligia etki edebilecek tiim faktorleri tanimlamaktir.
Medikal tehdit degerlendirmelerinin askeri amaclar1 ise potansiyel yaralanmalar1 ve
hastaliklar1 tanimlamak, dost birlikleri etkileyecek diisman hareketlerini ve ¢evresel
durumlar1 degerlendirmek, savas alaninda olusabilecek medikal tehlikelere karsi
risklerin azalmasin1 saglamak, carpisma dis1 kayiplari azaltmak, saglhigi korumak
amaciyla yapilabilecek yontemlerin belirlenerek askerleri bu konularda
bilinglendirmek seklinde siralanabilir (Ozer, 2011, s. 145).

Bu aciklama dogrultusunda, ulusal giivenligi de kapsayacak bir medikal tehdit
degerlendirmesini su sekilde tanimlayabiliriz:

‘bir iilkede yasayan insan, hayvan ve bitki sagligina yonelik medikal
istihbarat tarafindan tespit edilmis her tiirlii kasith ve kasitsiz medikal
tehditlere kars1 onlemler almak, kurumlar arasi is birligini saglamak,
onerilerde ve karsi dnlemleri tanimlamak esasina dayanir’ (Ozer, 2010,
s. 26).
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Farkli ve bilinmeyen bir bolgede gorev veya harekat yapacak olan askeri gli¢lerin,
carpisma dist kayip ve yaralanmalari en aza indirmek amaciyla, bulunduklari
bolgenin medikal ve ¢evresel agidan degerlendirmelerini yapmak, bunlara yonelik
tedbirleri gelistirmek, birliklerin savas potansiyelini iist seviyede tutmak i¢in medikal
tehdit degerlendirmesi kapsaminda ele alinmas1 gereken konular sunlardir: ‘Cevresel
tehlikeler, iklim ve hava, topografya ve toprak yapisi, ylikseklik, tehlikeli endiistriyel
ve kimyasal materyaller, giiriiltli, kimyasal biyolojik radyolojik niikleer tehditler
(KBRN), bulasict hastaliklar, yiyecek ve igecek ile bulasan hastaliklar, vektorel
hastaliklar, respiratuar hastaliklar, cinsel yolla bulagan hastaliklar, zoonoz ve diger
hayvan kaynakli hastaliklar, psiko-sosyal tehlikeler, depresyon, yalmizlik, uyum
bozukluklari, psiko-travmatik bozukluklar’ (Cetin ,2007, s. 26).

Cevresel tehlikeler; gorevin gerceklestirildigi cografi alanda askerin sagligini tehdit
edebilecek cevresel faktorlerin belirlenmesini igerir. Elde edilen medikal istihbarat
verileri kullanilir. Bu tiir bir cografya bazen diisman bolgesi olabilmektedir.

Iklim ve hava konusunda ise Sun Tzu; ‘Savas Sanati’ baslikli kitabinda ‘hava’
faktoriine deginmis ve savas i¢cin dogru mevsimin segilerek hem {iiretimin hem de
savas alanindaki ordunun mevsim etkilerinden en az zararla ¢ikmasini saglamanin
Oonemini anlatmistir (Tzu, 2008, s. 26).

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Avrupa’da 1944- 1945 kisinda 54 binden fazla ABD
askeri, soguk yaralanmasi nedeniyle hastanelere kaldirilmigtir. Savas siiresince de 90
binden fazla ABD askeri soguk yaralanmalarina maruz kalmistir. 1982 yilinda
Ingiltere ile Arjantin arasinda Falkland Adalar1 sebebiyle yapilan savasta, yirmi dort
giin igerisinde toplamda 777 asker hayatim1 kaybetmis, bu saymin 109’una (%14)
soguk yaralanmalar1 neden olmustur (Introduction to Medical Threat, Erisim Tarihi:
03.03.2021).

Hava ile ilgili yapilacak medikal tehdit degerlendirmesi, ugucu ve yar1 ugucu organik
bilesikleri, poliniikleer hidrokarbonlari, pestisidleri, metal, radyasyon, total ve
solunabilir partikiil maddeleri, karbon monoksid, siilfiir dioksid, ozon ve nitrojen
oksid gibi yanmaya bagh partikiilleri kapsamalidir. Degerlendirilmesi gereken diger
unsurlar ise; kimyasal savag ajanlari, askeri mithimmat ve silahlara bagli dumanlar,
toplumsal olaylarda kullanilan ajanlar ve diger endiistriyel toksik materyaller

olmalidir.
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Topografya ve toprak yapisit s6z konusu oldugunda ise; toprak degerlendirmesinde
agir metaller, pestisitler, ugucu ve yart ugucu organik bilesikler, patlayicilar ve
radyasyon unsurlar1 degerlendirilmelidir. Ayrica petrol, yag gibi tehlikeli maddelerin
kalintilar1 da arastirilmalidir.

Okyanustan uzaklastikca ve yiikseldikce atmosferdeki oksijen konsantrasyonu
azalmaya bagslamaktadir. Yiikseklik arttik¢a, ayn1 zamanda dokuya giren oksijen
miktar1 da azalir. Akut dag hastaligi, beyin 6demi ve akciger 6demi, yiiksek irtifadan
kaynaklanan saglik sorunlaridir. 2000 metrenin {izerindeki rakimlar insan sagligi i¢in
tehlike olusturmaktadir. Irtifa hastaligi, 6liimciil olabilir. Diisiik oksijen seviyeleri,

zayif goriis, buz, kar, ¢1g ve toprak kaymalari da géz 6niinde bulundurulmalidir.

Tehlikeli ve endiistriyel materyaller bakiminda bdlge, kimyasal atik varlig1 agisindan
aragtirtlmalidir. Kimyasal tesisler, petrol rafinerileri, madenler ve ¢6p imha sahalar
gibi alanlarin belirlenmesi gereklidir. Ayrica iyonlastirict ve iyonlastirict olmayan
radyasyon kaynaklar1 arastirilmali ve radyoaktif atitk ve mithimmat kirliligi
degerlendirilmelidir. Catigsmayla ilgili hasar meydana gelirse, derhal radyoaktif
kontaminasyon risk degerlendirmesi yapilmalidir. Bolgedeki insanlarin maruz
kalabilecegi radyasyon miktar1 belirlenmelidir. Kadmiyum, krom, arsenik ve kursun
gibi agir metaller, pestisitler, pestisitler, giibreler, tehlikeli atiklar, aritilmamis sular,
insan ve hayvan digkis1 bulagmis yiyecek ve icecekler kullanilmamalidir.

Alanda bir giiriiltii kaynag1 olup olmadig1 ve kaynagin askerler lizerindeki etkisinin
olasilig1 degerlendirilmesi gereken diger hususlar arasinda yer almaktadir.

KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyasyon ve Niikleer): Bu tehlikeli maddeler;
kasith, kasitsiz olarak veya dogal afetler nedeniyle ¢evreye yayilarak insanlar ve
cevre lizerinde bir¢ok olumsuz etkiye neden olmaktadir. KBRN’nin tehdidi savagla
sinirl1 degildir. Niikleer reaktorlerin neden oldugu kazalarda nakliye sirasinda
yasanan sorunlar ve afetler de tehlike olusturmaktadir.

Bulasici Hastaliklar: Bu hastaliklar askeri gii¢ icin biiyiik bir tehdit olusturan
yaygin hastaliklar olarak kabul edilir. Tarih boyunca devam eden operasyonlarda
birlikleri olumsuz etkilemistir. Birka¢ saat veya giin i¢cinde hastalifa neden olan
faktorler ya da ajanlar, medikal tehditler i¢in ilk akla gelen hususlardir. Bulasici
hastaliklar, savas dis1 kayiplarin en fazla oldugu, insanlik tarihindeki baslica medikal

tehditlerden biridir. Basta veba, sitma, kolera, tifo, paratifo, tifiis, ¢igek hastaligi ve

57



grip olmak {iizere birgok bulasici hastalik, imparatorluklarin ve medeniyetlerin yok
olmasina, halklarin toplu dliimlerine neden olmus ve insanligin kaderini belirleyen
etkenlerden biri haline gelmistir.

Vektorlerle Bulasan Hastaliklar: Tasiyicilar birgok hastaligin yayilmasinda ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir. Cogu vektor kan emici boceklerdir; bu bocekler enfekte
organizmalarin (hayvanlar veya insanlar) kaniyla beslendiklerinde, patojenik
mikroorganizmalar1 da yakalarlar ve daha sonra diger organizmalarin kaniyla
beslenirken mikroorganizmalar1 enfekte ederler. Sinekler onemli hastalik tasiyan
boceklerdir ve bazi hastaliklar sinekler tarafindan yayilir. Ayrica keneler, pireler,
kum sinekleri, bitler ve bazi su salyangozlari da hastaliklarin dongiisiine ve
yayilmasina katilir. Genellikle sitma, veba, Bati Nil atesi, dang hummasi, Kirim-
Kongo kanamali atesi, Hantavirlis gibi hastaliklara neden olurlar. Kasirga veya
deprem gibi afetler sirasinda c¢evresel bozulma ile birlikte basta sivrisinekler olmak
tizere vektorlerde artig goriilebilmektedir.

Respiratuar Hastaliklari: Solunum sisteminde, disaridan hava yoluyla temas edilen
viriis ve bakteriler nedeniyle hastaliklar olusur. Solunum sisteminde nezle ve grip,
verem, kabakulak, kizamik, difteri (kuspalazi), ¢icek, sucicegi, kizil, bogmaca gibi
bulasic1 hastaliklar ile astim, bronsit, zatiirree, zatiilcenp, menenjit, akciger kanseri,
girtlak kanseri gibi hastaliklara neden olur.

Cinsel Yolla Bulasan Hastaliklar: Cinsel yolla bulasan hastaliklar, iki kisi
arasindaki yakin cinsel temas yoluyla yayilan mikrobiyal (bakteri, virlis ve
parazitlerle ilgili) hastaliklardir (sifiliz, hepatit B ve AIDS gibi). Bu hastaliklarin
bazilarimin en 6nemli bulagsma yolu cinsel temas olmakla birlikte, cinsel yolla
bulagmanin yani sira kan yoluyla da bulagsmaktadir.

Zoonoz ve Diger Hayvan Kaynakh Hastaliklar: Giliniimiizde hayvan kaynakli
hastaliklar, insan sagligina yonelik ciddi tehlike yaratmaktadir. Ozellikle Kirim
Kongo Kanamali Atesi hastaligi, sarbon, kuduz ve bruselloz olmak iizere, bir¢cok
cesitli zoonotik hastalik onemli saglik sorunlarina neden olabilmektedir. Ayrica
zehirli yilan, oriimcek, akrep, karinca vb. zararli ve yirtict hayvanlar da dikkate
alimmalidir.

Psikososyal Tehlikeler: En gercekci egitim tatbikatlar1 bile savasin yarattig etkiyi

gercek anlamda hissettiremez. Oliimden korkan insanlar daha streslidir. Yalnizlik,
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eksik aile liyeleri, can sikintis1 vb. faktorler stresi artirir. Bu kosullar, askerlerin
uygunsuz davranislarina, kaygilarina, intihar diisiincelerine ve cinayete yol agabilir.

Tehdit degerlendirmesinin dogru, eksiksiz ve zamaninda yapilmamasi durumunda
tehdidin boyutlar1 artacak ve bu durum sorunun ¢doziilmesini zorlastiracaktir.

Unutulmamalidir ki tehdidin amaci iilkenin gelecegi ile ilgilidir.
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4. MEDIKAL iSTIHBARATIN ULUSAL GUVENLIGIN
KORUNMASINDAKI ONEMi

4.1. ‘istihbarat’ Kavrami

Istihbarat, bilimsel kapsami1 ve &neminden dolay1 birgok alanin odak noktasinda
olmustur (Seren, 2017, s. 233). Dinamik bir yapiya sahip istihbarati dar bir kaliba
sigdirmak miimkiin degilken; devlet tarafindan belirlenen ihtiyaglar1 karsilamak igin
cesitli kaynaklardan toplanan haber, bilgi ve dokiimanlarin analiz edilip
degerlendirilmesi sonucu ortaya konulan tirtindjir.

Birine veya birilerine gelen bilgi, bir olayin kisa veya uzun anlatimi, bilinmeyen bir
olaymm agiklanmasi, baska bir yerde olup bitenin nakledilmesi, bilinmesi veya
Ogrenilmesi gibi ¢ok yonlii olarak tanimlanan haberin ‘istihbarat’ olarak
tanimlanmasi eksik olacaktir (Girgin, 2003, s. 122).

‘Istihbarat’ kavrami, kelime anlami olarak esas itibariyle haber merkezlidir; fakat
burada dikkat edilmesi gereken husus, haberin toplanmasinda degil, toplanan
haberlerin birlestirilmesi ve analiz edilip kiymetlendirilmesindedir. Sun Tzu,
casuslarin raporlarini anlamak i¢in ince zeka seviyesi olmasi gerektigini belirterek,
ham bilginin degerlendirilmesinin 6énemini agiklamistir (Tzu, 2008, s. 84).

Kurtulus Savasi komutanlarindan Kazim Karabekir, istihbarati; ‘barista ve harpte
dogru haber almak ve yanlis haber yaymak’ (Karabekir, 1998, s. 23) olarak ifade
etmektedir. Bu baglamda istihbaratin, “aldatabilmek ancak aldanmamak” gibi bir
yoniiniin de oldugu goriilmektedir.

Umit Ozdag istihbarati; ‘Istihbarat ulagilabilen biitiin acik, yar1 acik ve/veya gizli
kaynaklardan her tiirlii aracin kullanilmas1 sonucunda elde edilen her tiirlu veri,
malumat ve bilginin ulusal genel veya ulusal 6zel plandaki politikalarin
gerceklestirilmesi ve ulusal politikalara zarar verilmesinin engellenmesi amaci ile
toplandiktan sonra 6nemine ve dogruluguna gore siniflandirilmasi, karsilastiriimasi,
analiz edilerek ulagilan bilgi‘ (Ozdag, 2011, s. 30) olarak tanimlamis, bu tanim en
kapsayict tanimlardan biri olmustur.

‘Istihbarat’ kavramini aciklamaya calisan birgok tanimlama yapilsa da, tiim

tanimlarda ‘bilgi elde etmek’ {izerinde bir uzlagiya varildigi goriilmektedir.
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Tanimlamalarin ¢ogunda ayni zamanda bilginin belli safthalardan gecerek, istihbarata

donistiigi belirtilmistir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’nda siirdiiriilen istihbarat faaliyetlerindeki basari
ve bagsarisizliklar, savaslarin seyrinde Onemli etken olmustur. Birinci Diinya
Savasi’nda, istihbari bilgiler radyodan faydalanilarak, telsizle verilen sifreli mesajlar
calinarak kullanilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nda ise Japonlar iyi istihbaratin
sonucunda Parl Harlbour’u basmis, basarisiz istihbarat sonucunda ise savasi

kaybetmistir (Demirel, 2004, s. 32).

Istihbaratin modern anlamda profesyonellesme siireci ve kurumsal anlamda
olgunlagsma siireci Ikinci Diinya Savasi’ndan hemen &nce olmustur. S6z konusu
savag esnasinda da istihbarat, tarihindeki en dinamik degisim siirecine girmistir.
Bunun ardindan Soguk Savas doneminde ABD’nin ve SSCB’nin istihbarat
teknolojilerine yaptig1 biiyiikk yatirim, istihbarata yeni boyutlar kazandirmistir
(Ozdag, 2011, s. 51). Ikinci Diinya Savasi yasanirken istihbarat faaliyetlerinde
olduk¢a onemli gelismeler yasanmaya baslamistir. Insan istihbaratinin
kullanilmasimin disinda sinyal istihbarati, teknik istihbarat ve medikal istihbarat gibi

alanlarda 6nemli bir gelisim siireci yasanmustir.

20. yiizyildan sonra gilivenlik olgusunun degismesiyle, istihbarat olgusu da
degismeye baslamistir. Glivenlik alaninda askeri faaliyetlerin disinda siyasi, sosyal,
cevre, saglik ve ekonomi gibi alanlarda da faaliyet gosterilmesi bir secenekten ziyade
ihtiya¢ halini almistir. Modern istihbarat olgusunun 6nem kazanmasiyla birlikte
‘ulusal giivenlik’ olarak tanimlanmaya baslayan yeni bir kavram tiiremistir.

‘Ulusal giivenlik’ kavramu, yiiriitiilen istihbarat ¢alismalarinin ana nedenlerinden biri
haline gelmistir. Tarihsel stiregte farkli sekillerde karsimiza g¢ikan, onemi gittikge
daha da artan istihbarat ¢alismalar1 vb. her ¢aligmanin ana amaci, ulusal giivenligin
korunmas1 olmustur. Istihbarat calismalart ve sonucunda elde edilen iiriinler,
giivenlik olgusunun Oneminin artti§i bu donemde karar vericilerin ekseriyetle

faydalanmas1 gereken bir noktaya gelmistir.
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4.2. istihbarat Tiirleri

‘Istihbarat olgusu’, cok genis bir alan1 kapsadigindan, siniflandirilmasi farkli tiirlerin
olusmasina neden olmaktadir. Hedefledikleri bilgisel alana gore ‘askeri istihbarat’,
‘siyasi istihbarat’, ‘kiiltlirel istihbarat’, ‘bilimsel istihbarat’, ‘ekonomik istihbarat’,
‘biyografik istihbarat’, ‘bilimsel ve teknik istihbarat’ ve ‘sosyal istihbarat’ gibi
tiirlere ayrilmaktadir. Toplama tekniklerine gore; ‘insan istihbarati’, ‘teknik
istihbarat’ (sinyal, fotograf, uydu, niikleer, radar, elektronik, akustik ve medikal
istihbarat) gibi tiirlere ayrilmaktadir (Ozdag, 2011, s. 66-127). Benzer sekilde elde
edildigi seviyeye gore; ‘stratejik istihbarat’, ‘taktik istihbarat’, ‘operasyonel

istihbarat’ olarak ayrilmaktadir (Yilmaz, 2007, s. 123).

Istihbarat faaliyetleri genis bir kavram olmakla birlikte ilgi duyulan alanlarin
ozelligine gore tanimlar icermektedir. Genel anlamda bizim ilgilenecegimiz kavram,
konumuz agisindan 6nemi ve ilgi alam1 bakimindan ‘stratejik istihbarat’ olacaktir.
Ciinkii medikal istihbarat, stratejik istihbaratin igerisinde yer alan bir bdliimdiir.
Diger taraftan, savas sirasinda komuta kademesine anlik medikal bilgi vermesi
acisindan ise, medikal istihbaratin taktik istihbarat konusu ile de yakindan ilgili

oldugunu sdyleyebiliriz.
4.3. istihbaratin Devletler icin Onemi

Her canli yasadig1 ortamdaki durumsal farkindaligini arttirabilmek igin ¢evresindeki
bilinmeyenleri bilmeye ve anlamaya calisir. Bu ¢aba bazen iggiidiisel, bazen de
sistemli olarak gerceklesir. Ayrica tespit ettigi tehdit ve tehlikeleri belli oranda
kontrol altinda tutabilme, onlarla istedigi yer ve zamanda karsilasabilme inisiyatifini

de Odnemser.

Kahn, istihbaratin dogasini ve her canli igin gerekli oldugunu su sekilde
aciklamaktadir. ‘Istihbaratin kdkleri biyolojiktir. Her hayvan, hatta bir protozoan bile
zararli kimyasallar gibi bir uyariciyr farkedecek ve bunun kendisi i¢in iyi ya da koti
oldugunu degerlendirebilecek bir mekanizmaya sahip olmalidir. Bu asamada
istihbarat nefes almak gibidir: Hakimiyet icin degil; hayatta kalabilmek igin
elzem...” (Kahn, 2002, s. 6).
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Yakin, istihbaratin 6nemini su 6rnekle aciklamaktadir: ‘Bir boksor ringte karsisina
¢ikacak olan rakibini maglup etmek icin yalniz kuvvetine giivenmez, aynit zamanda
hasminin taktigini, teknigini, zayif ve kuvvetli taraflarini1 6grenmek, ona gore hareket
etmek ister. Imkan bulursa, hasminin daha evvel yaptig1 bir magcta ¢ekilmis filmini
tetkik eder, onun oyun tarzini inceler. iste devletler de diismanlari hakkinda bir
sekilde bilgi sahibi olmak zorundadirlar. Biiylik bir devlet, iyi teskilatlanmis bir
istihbarat sistemi olmadig1 takdirde yasayamaz.” (Yakin, 1969, s. 29; Tilispik ve
Akbal, 2006, s. 29).

21. yiizyila girerken diinyada 6nemli degisimler olmustur. Sinirlar degismis, giic
dengeleri belirsizlesmis, bolgesel ve kiiresel istikrarsizliklarin getirdigi catismalarin
hakim oldugu yeni bir giivenlik ortami olusmustur. Giivenlik alaninda askeri
faaliyetlerin yani sira; siyasi, sosyal, saglik, ¢evre ve ekonomik alanlarda da faaliyet
gosterilmesi bir ihtiya¢ haline doniigsmiistiir. Dolayisiyla istihbarat orgiitlerinin de
gorev alanlar1 degismis ve artmistir.

Gittikge karmagik bir hal alan diinya siyaset sisteminde, devletlerin gii¢ unsurlarim
elinde bulundurabilme gereksinimi, istihbarati biiylik 6nem tasiyan bir silah, hatta en
onemli silah haline getirmistir. Devletlerin hayatta kalabilme arzusu igeriginde,
giivenlik hissi ile hareket etmek, istihbaratin dogasinda en 6nemli unsurlardan biridir.
[stihbarat teskilatlari, mevcut bir durum ya da olgu hakkinda istihbarat iiretmekle
birlikte, gelecege doniik tahminlerde de bulunmak durumundadirlar. Devletler igin
gelecegi gorebilmek, muhtemel sorunlar hakkinda onceden bilgi sahibi olabilmek,
olaylarin perde arkasimi sezebilmek ve gerekli tedbirleri alabilmek ancak saglikli

istihbarat elde edilmesi ile mimkiindir.

Devletler i¢in istihbarat bir nevi ‘hayatta kalmak’ anlamina gelir. Bu baglamda
istihbarat teskilatlarinin baslica iki fonksiyonu oldugu sdylenebilir. Birincisi, devletin
belirlenmis hedeflerine yonelik risk ve tehditlerin tespit edilmesidir. Ikincisi ise,
karar vericilerin dogru karar verebilmeleri icin gerekli olan bilgileri zamaninda
onlara ulastirmaktir. Bu nedenle etkin ve gii¢lii bir istihbarat servisine sahip olmayan

devletler icin kor, sagir ve dilsizdir demek yanlis olmayacaktir.
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4.4. Medikal Istihbarat Kavram

Medikal istihbarat, farkinda olunmasa da her insanin ilgi ve bilgi alanina girmektedir.
Bir anne bebeginin aglama seklinden bunun agliga, susuzluga veya gaza bagh
oldugunu ya da bunlarin disinda bir sebepten dolayr agladigini anlayabilir. Bir insan
arkadasinin ylirlimesinden, konusmasindan, renginden, durusundan onun saglikli

olup olmadigini tahmin edebilir.

‘Medikal istihbarat’ kavrami, glinlimiizde yeni yeni glindeme gelmeye baslamis olsa
da, esasinda kokleri ¢ok eski donemlere dayanan bir istihbarat ¢esididir. Cinlilerin
Goktiirklere gonderdigi ilk ajanlar arasinda hekimlerin de oldugu bilinmektedir
(Bengidal, 2009, s. 31). lkinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde ‘medikal
istihbarat’ kavrami ve bu kavramin onemi daha c¢ok anlasilmaya baglamistir.
Cesitlenen medikal tehditlerin tespit edilmesi ve bu tespitlerden sonra gerekli
Onlemlerin alinabilmesi i¢in, 6zellikle ABD basta olmak iizere gelismis bircok iilke,
medikal istihbarat birimleri kurmuslardir (Army, 2000, s. 21).

1945 sonrast bagladigi ve 1989-91 yillar1 arasinda sona erdigi varsayilan Soguk
Savas Donemi, aslinda bilinen bir savas degildir. Bu donemde gozle goriilen bir barig
ortami da saglanamamistir. Bu karmagik ortamda diinyada meydana gelen istihbarat
savaslar1 da daha karmasik bir hale gelmistir.

Onceki donemlerde devletleri tehdit eden ortak sorun savas iken; bu dénemden sonra
bu sorunlarin ¢ercevesi gitgide genislemeye baslamistir. Salgin hastaliklar, bilim ve
teknolojinin kotiiye kullanilmasi ve ¢evre kirliligi gibi sorunlar giindemi isgal etmeye
baslamistir. Bu sorunlarin birlesmesi, diinya barisin1 ve gelisimini tehdit eder hale
gelmistir. Zaman igerisinde sorunlarin degismesiyle ve ¢ogalmasiyla birlikte, milli
istihbarat anlayisi da de8ismeye baglamistir. Devletler, milli istihbarati

saglayabilmek i¢in yeni 6nlemleri giindeme getirmistir.

Medikal istihbaratin devletlerin en 1iyi silahlarindan biri olarak giindeme gelmesi ise,
medikal istihbarata verilen 6nemi kanitlar niteliktedir. Medikal istihbarat genel
istihbaratin bir parcasi olarak goriilmiistiir. Giiniimiizde devletler medikal istihbarati;
stratejik, taktik ve operasyonel seviyede, ulusal giivenligin saglanmasinda

kullanmaya baslamislardir (Kaufman, 2001, s. 3).
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Medikal istihbarat1 anlamak icin bazi1 kavramlarin bilinmesi gerekir. Bu kavramlar;
bilgi, istihbarat, stratejik istihbarat, taktik istihbarat, bilimsel ve teknik istihbarattir
(Army, 2000, s. 21).

Istihbarat dilinde bilgi, istihbarat1 iiretirken kullanilabilecek, degerlendirilmemis her
tiirlii materyale denir. Istihbarat; yabanci iilkelere ait bilgilerin toplanmast, islenmesi,
sentezi, analizi, degerlendirilmesi ve yorumlanmasi sonucu ortaya ¢ikmustir.
‘Stratejik Istihbarat” devletin ileriki zamanlarda ortaya c¢ikabilecek tehditleri,
firsatlar1 ongoriiyle tespit edebilmesi ve karar alici kisilere segenekler sunabilmesi ve
bdylece yeni politikalarin belirlenmesini daha saglam bir zemine oturtmasi amaciyla
kullanilan bir istihbarat ¢esididir. Stratejik istihbaratta amac; hedef iilke veya
ilkelerin imkan ve kabiliyetlerini, hassas ve zayif taraflarin1 ve muhtemel tepkilerini
onceden ortaya ¢ikarmak, tespit etmektir (Yilmaz, 2007, s. 128-129; Ozdag, 2011, s.
146; Army, 2000, s. 21).

Dogru bilgiye dayanarak gelecege iliskin gercek¢i ongoriilerde bulunabilmek, imkan
ve riskleri tahmin etmek ve olaylar1 6nceden kestirebilmek i¢in sosyal bilimlerin ve
teknolojinin sunmus oldugu imkanlarla bilgi toplamak gerekmektedir. Bu bilgileri
analiz etmek suretiyle gelecege yonelik kararlar alma ihtiyaci, bir anlamda ‘strateji’
ve ‘istihbarat’in kesistigi bir alani, ‘stratejik istihbarat’ olgusunu ortaya ¢ikarmistir.
Bu cergevede stratejik istihbaratin temel fonksiyonunun, gelecege dair uyarilar
yaparak izlenecek politikalarin lizerine tesis edilebilecegi bilgi, degerlendirme, analiz

ve Ongoriiyii saglamak oldugu sdylenebilir (Bese ve Seren, 2011, s. 127).

‘Taktik istihbarat’ siiren bir operasyonu desteklemek i¢in yapilan ve diismanin
giincel amag ve kapasitelerini anlamaya ydnelik olarak toplanan istihbarattir (Ozdag,
2011, s. 154; Yilmaz, 2007, s. 128-129). Diismana ait kesin ve giivenilir bilgilerin
gorevliler tarafindan belirlenip (hava, cografi 6zellikler vb.) kisa zaman i¢inde karar
veren kisilere ulastirilmasi onemlidir. Boylelikle, diisman giiclerinin davranislari,
giicli, konumu, yetenekleri, hareket hizlar1 ve niyetleri lizerinde tahmini bir durum

degerlendirmesi yapilabilir (Army, 2000, s. 1-2).
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‘Stratejik istihbarat’ ve ‘taktik istihbarat’ arasinda farklar vardir. ‘Taktik istihbarat’
tarafindan Onem verilmeyen bilgiler, ‘stratejik istihbarat’ acisindan ¢ok Onemli

olabilir (Senel ve Senel, 1997, s. 14).

‘Stratejik istihbarat’ genellikle uzun vadede kullanilirken, ‘taktik istihbarat’ ise
genellikle o an kullanilmaktadir. Stratejik istihbaratta kapsamli bir 6n aragtirma
siireci ve planlama gerekirken; taktik istihbaratta ise, devam eden bir siireg
oldugundan genis bir planlamaya gerek yoktur (Ozdag, 2011, s. 150-151).

‘Bilimsel ve Teknik Istihbarat’, yabanc1 devletlerin bilimsel ve teknolojik kapasite ve
faaliyetlerine ait gizli bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi, analizi ve
yorumlanmasindan ibarettir (Ozdag, 2011, s.123; Army, 2000, s.21). Bunlarm
uygulanmasinda ve arastirilmasinda miihendislikten ve tiptan agirlikli olarak
faydalanilir. Bu arastirmalar askeri silah sistemlerini, donanimlarin1 incelemek igin

yapilir.

Bu istihbarat tiirii, bir¢ok teknik ve yontemin kullanilmasi sonucu yabanci devletlere
ait askeri ve sivil teknik gelismeler hakkinda bilgilerin toplanmasini saglayan
istihbarat tiirtidiir. “Teknik istihbarat’; elektronik istihbarat, sinyal istihbarati, niikleer
istihbarat, siber istihbarat ve medikal istihbarat gibi fonksiyonel alanlardan olusur
(Army, 2000, s. 22; Ozdag, 2011, s. 134). ‘Teknik istihbarat’, diisman iilkenin teknik
donanimlarinin en giincel verilerle degerlendirilmesine, sonuca varilmasina, dogru

bir stratejiyle yol ¢izilmesine sebep olur.

‘Medikal istihbarat’ kavrami giiniimiizde 6nem kazanmistir ve farkli anlamlarda da
kullanilmistir. Kullanilan tanimlardan bazilar1 ‘medikal istihbarat’ kavraminin daha
cok askeri operasyonlar i¢in kullanildigin1 vurgulamistir. Bir tanima gore ‘medikal
istihbarat’; ‘yabanci tip, biyoloji ve cevre bilimi kaynaklarindan rakip ordular ve
savas alani ile ilgili toplanan ve askeri planlamacilarin isine yarayacak nitelikteki
istihbari bilgilerdir’ (Ozdag, 2011, s. 143). Bdylece ‘medikal istihbarat’, daha ¢ok

askeri planlamacilarin kullanabilecegi tlirdendir.
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Medikal istihbaratin kullanildig1 yabanci kaynaklarin birgogu askeri dokiimanlardan
olusmaktadir ve bu kaynaklarda bu kavramin askeri planlayicilarin kullandigindan

bahsedilmistir. Kaufman ise bu kavrami su sekilde tanimlamistir:

‘Stratejik, taktik ve askeri medikal planlamalarda, wmiicadele giictiniin
korunmast ve arttirtlmasi ile degerlendirmelerin yapilmast agisindan;
yabanci devletlerin hem sivil hem askeri medikal kapasiteleri, biyoteknolojik
calismalart ve c¢evresel bilgileri toplayan, degerlendiren, analiz ve
yorumlarda bulunarak kiymetlendiren bir istihbarat tiriidiir.© (Kaufman,

2001, s. 1).

ABD Silahli Kuvvetleri Medikal Istihbarat Merkezi (Armed Forces Medical
Intelligence Center — AFMIC) ise medikal istihbarati su sekilde agiklamistir:

‘Yabanci bir iilkenin askeri ve sivil medikal yetenekleri, goriilebilecek
enfeksiyon hastaliklar, saglhg etkileyebilecek ¢evresel tehlikeleri, biyolojik
ve biyoteknolojik bilimsel seviyeleri hakkinda tahminler, degerlendirmeler ve
sonucunda bir veri tabani olusturmak; kisaca saghk risklerini ve medikal

kapasiteleri degerlendirmektir’ (Cetin, 2007, s. 26).

En yalin izahiyla medikal istihbarat; ‘diinya genelindeki saglik tehditleri ve sorunlari,
yabanci medikal kapasiteleri, bulasic1 hastaliklari, ¢evresel saglik riskleri, ulusal ve
askeri oneme sahip biyomedikal ve biyoteknolojik konulardaki gelismelerin tam

kaynakli analizi, toplanmas1 ve degerlendirilmesidir (Seren, 2020, s. 89).

AFMIC, 2008 yilinda kapsamini degistirerek, Ulusal Medikal Istihbarat Merkezi
(National Center for Medical Intelligence — NCMI) ismini almistir. Bu gelismeyle
beraber ulusal giivenligi de kapsayacak sekilde medikal istihbaratin kapsamini
genisleterek potansiyel medikal tehditlerin, dnceden testip edilmesinin gerektigi de
eklenmistir ve bu sayede erken uyar1 sistemlerinin gerekliligi giindeme getirilerek

milli istihbaratin kapsami genisletilmistir.
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Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization). NATO da,
2002°de AFMIC’in yaptig1 medikal istihbarat tanimina benzer bir tanim yapmistir
(NATO, 2002, s. 29). NATO bu tanima ek olarak hayvan sagligindan da sz etmistir.
Bu tanim, ‘insan veya hayvan sagligia iliskin medikal, biyolojik, epidemiyolojik,
cevresel ve diger bilgilerin islenmesi sonucunda olusan istihbarat’ seklinde olup;
medikal istihbaratin genel ¢ercevesini genisletmistir (NATO, 2002, s. 1-21).

Medikal tehditler, sadece insan saghgini degil, hayvan ve bitki saghigini da tehdit
etmektedir. Bu durum, medikal istihbaratin taniminin kapsaminin genisletilmesini
gerekli kilmigtir. Buna bagl olarak medikal istihbaratin kapsamli tanim1 su sekilde
yapilmistir: “Tiim canlilarin - insan, hayvan, bitki - bilgilerini isleyerek bu bilgileri
tehditlerden korumak amaciyla giivenlik altina alan, askeri operasyonlardaki tiim
riskleri analiz eden ve bunlar1 genel degerlendirmeyle harmanlayip onlem alan
istihbarattir (Ozer, 2010, s. 24).

‘Medikal istihbarat’ ile ilgili bazi tanimlar ise karsi tarafin giivenligini bozmak,
giicsiiz kilmak, yonetimini, rejimini degistirmek amaciyla operasyonlar yapma ile
ilgilidir. Bir kisinin, bir toplumun medikal yeteneklerini belirlemek, gii¢lii ve gligsiiz
ozelliklerini tespit etmek, bu verilere gore analizler yapmak, hedefler belirlemek ve
gerekli durumlarda hedefe medikal operasyonlar diizenlemektir. Bu birimin amaci
hedefteki kisi veya toplulugun (bu genellikle devlet adamlar1 ve terdristlerdir)
medikal bilgileri ¢ercevesinde hastaliklarini, zayif yonlerini saptamak, olasi rejim
degisikliklerini Onceden Ongdrmek ve izlenecek politikalara yon vermektir’
(Bengidal, 2009, s. 28).

Ulusal giivenligin kapsamli bir sekilde tanimlanabilmesi i¢in hem sivil hem askeri
unsurlar tanimlamaya dahil edilmistir: Yabanci {ilkelerin askeri ve sivil saglik bakim
kapasite ve trendleri; diinya genelindeki enfeksiyon hastaliklari riskleri, kiiresel ¢evre
saglhig riskleri, biyoteknoloji, niikleer, biyolojik ve kimyasal alandaki kendi medikal
savunma diizeyleri ile diger iilkelerin durumlarini ve bu alanlardaki tiim bilimsel
geligsmeleri giivenlik agisindan ele alan, tip ve iliskili diger bilim dallarindaki tim
bilimsel ¢aligmalar1 degerlendiren; boylece her tiirlii bilgi ve tahminden yola ¢ikarak
tiim kaynaklar1 da taramak suretiyle gerekli bilgi ve veritabanini olusturan, savas ve
barig zamanlari i¢in gerekli olan ulusal planlamalarda kurumlararasi esgiidiimii tesis

edecek stratejiler gelistiren istihbarat ¢aligmalaridir.
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‘Medikal Istihbarat® kavramiyle ilgili yapilan farkli tanimlamalardaki ortak nokta,
medikal istihbaratin bir istihbarat fonksiyonu oldugu, gelecekte olusabilecek
durumlara karsi dogru ve uygun politikalar {iretilebilmesi icin iretilen istihbaratin
eksiksiz bir sekilde toplanmasi ve dogru adimlar kullanilarak degerlendirilmesi

gerektigidir.

4.5. Medikal istihbaratin Askeri Giicler I¢cin Onemi

Gecmis donemler incelendiginde, tarih boyunca yapilan savaslarin birgogunda
medikal koruma saglanamadig i¢in hastaliklar, savasan askerlerin ve sivil halkin
canina mal olmustur. Bu durum, askeri operasyonlar1 da kotii etkilemistir. Askeri
operasyonlar bazen durdurulmus, bazen de operasyonlarin degistirilmesi gerekli hale
gelmistir. Hastalik sonucu Olen insan sayisi ¢ogu zaman muharebede dlen insan
sayisini ge¢mistir. Bazen biliylik komutanlar bile diisman askerlerinin darbelerinden
kurtulup, basit tibbi degerlendirmeler yapilmadigi i¢in hastaliktan veya bazi g¢evresel
sorunlardan dolay1 yasamini kaybetmistir.

Ornegin; Napolyon 1803 yilinda Haiti’ye 22 bin kisiden olusan bir askeri kuvvet
gondermistir. 22 bin askerden 20 bin kadar1 o donem bas gosteren Sar1 humma
salginina yakalanip hayatin1 kaybetmistir. O tarihlerde Sar1 humma salgininin
asisinin veya tedavisinin olmadigr diisiiniilmekteydi. 1812°de Napolyon, Rusya’yi
isgal ettiginde 600 bin askerden olusan ordusu, bulasici hastalik ve sert kis
sartlarindan dolay1 40 bin askere kadar diismiistiir (Army, 2000, s.1-3).

Balkan Harbinde Catalca’ya geri ¢ekilen Osmanli kuvvetlerinde baggosteren kolera
salgin1 nedeniyle 40- 50 bin asker sivil tedavi i¢in Istanbul’a génderilmistir (Daglar,
2008, s. 10).

Medikal istihbarat, devletlerin silahli kuvvetlerinin yapacagi operasyonlar agisindan
baz1 bagliklara ayrilmaktadir. Bu bagliklar, yaygin ve bulasici hastaliklari, saglik
hizmetlerinin kalitesini ve uygunlugunu, medikal malzeme, medikal hizmetler, saglik
hizmet tesisleri ve egitimli saglik personel sayisini, bolgesel 6zel hastaliklari,
bakterileri, bdcekleri, yilan, mantar, zararli bitki Ortiisii ve diger =zararh
organizmalari, yabanct hayvan ve bitki hastaliklar1 ile 6zellikle bunlardan insana
bulasan hastaliklari, yerel gida kaynaklarinin kullanimi ile ilgili saglik sorunlarini,

kimyasal, biyolojik organizmalarin ve radyasyonun medikal etkileri ve karsi
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korunmayi, yeni gelistirilen yabanci silah sistemleri ve bunlarin sagliga etkilerini,
diisman kuvvetlerinin kullandig1 6zel ilaglar ve asilari, operasyon bolgesine ait
yiikseklik, sicak, soguk, kum firtinalar1 ve bataklik gibi personelin sagligini
etkileyebilecek cografi bilgileri icerir. (Army, 2000, s.22)

4.6. Medikal Istihbaratin Kapsam

‘Medikal istihbarat’, baris zamaninda oldugu kadar savas zamaninda da hem askeri
birliklerin hem de sivil halkin sagligin1 korumak, saglikli yasamlarini devam ettirmek
amaciyla gerekli olan bilgileri siirekli degerlendirip gilincellemektedir. Buna bagl
olarak insanin yasamini siirdiirmesi i¢in gerekli olan besin maddelerini hedef alan her
tiirli durumu incelemek, tehditleri 6nlemek zorundadir. Bu yiizden silah sistemleri,
salgin hastaliklar, kiiresel 1sinma, salgin hastaliklar gibi her tiirlii alanda ¢alismalar
yapmaktadir.

Medikal istihbaratin kapsamini Clemente soyle belirlemistir: medikal kapasite ve
yetenekler, epidemiyoloji (salgin hastaliklar), cevre sagligi ve cevresel etkenler,
teknolojik ve biyoteknoloji olmak tizere dort boliimde incelenmektedir (Clemente,

2021, s. 31-32).

4.6.1. Saghk Kapasitesi ve Yetenekler

Yabanci iilkelerin askeri ve sivil medikal yetenekleri, tedavi kurumlari, saglik
personeli, acil ve afet yanit yetenekleri, lojistik ve medikal endiistri bilgilerini iceren
istihbarat bilgileri tiretmektir. Tiim tedavi, egitim, farmakolojik ve arastirma tesisleri
ile ilgili tiimlesik bir veri taban1 olusturmaktir (NATO, 2013, s. 32-33).

Temel istihbaratin olusmasi i¢in diinyadaki medikal tesislerin bilgilerini yonetmek
gerekmektedir. Iyi bir temel istihbarat olmazsa giincel olan istihbaratin analizleri
kusurlu sayilmaktadir. Diinyada bulunan saglik tesislerinin yerlerini medikal
istihbarat bir veri tabaninda korumaktadir. Bu veri tabani ve i¢indeki detayl bilgiler
gerekli goriilmektedir. Veri tabanlarii gelistirmek i¢in gerekli olan bilgiler ulusal
istihbaratin toplama yontemleriyle de elde edilmektedir. Kaufman’a gore medikal
tesislerin yerlerinin belirlenmesinde medikal uzmana ihtiya¢ yoktur; ancak medikal

yeteneklerin degerlendirilmesi i¢in elde edilen bilgiler genellikle eksik olacagindan,
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medikal uzman tarafindan degerlendirmenin yapilmasi gereklidir (Kaufman, 2001, s.
10-11).

Medikal istihbarat ¢alismalar ile yiiksek etki gosteren biyolojik etken ve toksinlerin,
potansiyel biyolojik savas ajanlarinin, yanhslikla etrafa salinmasina ve terdr
orgiitlerinin eline ge¢gmesine engel olabilmek igin, yabanci tesisler ve bu ajanlarla
ugrasabilecek veya bunlar1 degistirebilecek yetenege sahip kisiler tanimlanabilir ve

karakterize edilerek kontrol altina alinabilir (Clemente, 2014, s. 75).

AIDS ya da sitma gibi salgin hastaliklar ekonominin kalkinmasinin Oniine ket
vurmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagildigi donemde iilkede seker hastaligir olan
insanlar1 tedavi etmek i¢in gerekli olan insiilinde bile ciddi bir eksiklik yasanmustir.
Ayni sekilde antibiyotiklerde de sikint1 yasanmis ve direncli tiiberkiiloz hastaliklar
sayisinda ciddi bir artis meydana gelmistir. Bu durum Dogu ve Orta Avrupa ile
Iskandinavya saglik yetkililerini biiyiik bir endiseye sevk etmistir (Kaufman, 2001, s.
8-9).

Ulkelerin medikal alt yapilar1 ve kapasitelerine dair bilgiye sahip olundugu takdirde
ona uygun yeni politikalar iiretilebilir ya da var olan politikalar diizenlenebilir.

Boylece gerekli tedbirler alinarak halk sagligi korunabilir.

4.6.2. Epidemiyoloji

Medikal istihbaratin bdliimlerinden biri de epidemiyolojidir. Epidemiyojiyi daha
anlasilir hale getirmek icin kisa bir tanima ihtiyacimiz vardir. Epidemiyoji, Yunanca
sozcliklerin birlesimden meydana gelmistir. Bu sozciikler sunlardir: epi (iistliinde),
demos (halk), logos (bilim) So6zliik anlami su sekilde ifade edilebilir: ‘“Toplum i¢in
problem yaratan durumlarin incelenmesi’.

Eskiden toplumu tehdit eden hastaliklar genellikle bulagici hastaliklar oldugu i¢in
Epidemiyoloji ¢ogunlukla bulasici hastaliklarla ilgilenmistir. Bu yiizden adi
‘salginlarin bilimi’ ya da ‘salginlar1 inceleyen tip bilimi’, olarak da tanimlanmistir
(Cerrahpasa T1p Fakiiltesi Internet Sayfas1, 2021, Erisim Tarihi: 08.12.2021).
Epidemiyolojinin genel anlamda kabul gérmiis tanimi ise sudur: ‘belli toplumlarda

saglikla iligkili durumlarin ve olaylarin saptanmasi ve dagiliminin, nedenlerinin
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incelenmesi ile bu incelemelerin saglik problemlerinin 6nlenmesi ve kontrolil i¢in
uygulanmasini saglayan bilim dalidir’ (Beaglehole ve Bilgen, 1998, s. 5).

Medikal istihbarat, epidemiyolojik agidan belirlenen gorev bolgelerine sevk edilen
askeri birliklerin sagligini tehdit eden durumlarin tespiti, bu durumlar hakkinda bilgi
toplamak, derlemek ve sunmaktir. Uzun donemli saglik sorunlarinin ve enfeksiyon
hastaliklar1  risklerinin  gorevi  gerceklestiren askerler iizerindeki etkisini
derecelendirmek ve bu derecelendirme ve degerlendirmeler ile bunlar hakkindaki
raporlar1 hazirlamaktir. Birlikleri desteklemek ve korumak i¢in endemik hastaliklarin
profilini ¢ikartmak ve alinmasi gereken 6nlemleri tavsiye etmektir.

Savaglarda medikal bakim goren hasta ve yaralilarin yaklasik olarak %?20’si, savas
yaralanmasi sonucu, yaklasitk %80’1 ise hastalik gibi savas dis1 yaralanma
sebepleriyle tedavi gormektedir (Army, 2000, s. 1-3). Bulasici hastaliklar, hem
cephedeki askerleri hem de sivil halki olumsuz yonden etkilemistir. Keza sivil halk
arasinda bulasici hastaliklardan dolay1 hayatin1 kaybeden insan sayisi, hastalik
nedeniyle cephede hayatin1 kaybeden asker sayisindan daha fazla olmustur. Tutulan
kayitlar da bu durumu kanitlar niteliktedir.

Osmanli Devleti, 1911°de Trablusgarp Savasi’na, 1913’de Balkan Savaslari’na ve
1914°de Birinci Diinya Savasi’na girmistir. Bu donemde savas kosullarimin agir
olmasma bir de yetersiz saglik hizmetlerinin eklenmesi sonucu kolera salginlari
goriilmiistiir. Hastaliktan perisan olan askerler geri ¢ekilmek zorunda kalmis ve bu
durum halkta da biiyiik panige neden olmustur. Medikal tedaviye ihtiya¢ duyan 40
bin civarindaki hasta tedavi gdremeyince Istanbul’a gd¢ etmek zorunda kalmistir.
Yeterli medikal gereklilikler saglanmadan Kafkas Cephesi’ndeki savasa girilince
dondurucu sogukla ve aclikla miicadele etmeye calisan askerler, tekrarlayan tifiisten
ve atesten 6lmeye baglamistir. O donem 3. Ordu komutani olan Hafiz Hakki Pasa da
tifiisten dolayr Olmiistiir. Yayilan hastaliktan dolayr hava degisimine gonderilen
askerler sivil halkin arasina karisinca hastaligin daha da yayilmasina sebep
olmuglardir. Elbiseler firinlarda ve buhar odalarinda dezenfekte edilmeye
baslanmistir. Bu hastalikla miicadele edilirken hastaliklara dizanteri ve kolera da

eklenince durum daha da kotiilesmistir (Daglar, 2008, s. 9-11).
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4.6.3. Toplum Saghgi ve Cevresel Faktorler

Medikal istihbarat, toplum saghigmin korunmasi ve giivenligin saglanmasi
konularinda, ulusal politikalara etki eder diizeyde olusabilecek tehditlerin
degerlendirilmesi ve engellenmesine katki saglamaktadir. Ayrica iilkenin askeri
kuvvetlerinin saghigini olumsuz yonde etkileyebilecek olan ¢evresel riskleri
(radyoaktif kazalar, nem, sicaklik, teroér olaylari, tehlikeli atiklar, toksitler vb.)
proaktif yonetim anlayisi cer¢evesinde belirleyerek karar alicilara sunar.

Medikal tehditler gibi ¢evresel tehditler de insan sagligina oldukca zarar verebilen
etkiler yaratarak ulusal gilivenlik i¢in tehdit olusturabilmektedir. Bu nedenle medikal
istihbarat, medikal tehditlere yonelik calismalar yaparken ¢evresel tehditleri de goz
oniinde bulundurarak, tespit ve dnlem arastirmalar1 yapmalidir. Tarih boyunca basit
medikal istihbarat uygulamalari yapilmadiginda savas disi kayiplar oldugu
goriilmustiir ve yukarida verilen 6rneklerde goriildiigii gibi, bu duruma gereken 6nem

verilmedigi takdirde bu kayiplarin verilmesi glinlimiizde de kacinilmazdir.

Medikal istihbaratin savas donemlerinde etkin kullanilmamasimin bir¢ok zayiata
neden oldugu gériilmektedir. 1967 yilinda Arap - Israil gatismasi sirasinda, Misir
askerleri asir1 sicaklardan dolay1 20 bin kayip vermistir. Israil askerlerinden yalnizca
128 kisi asir1 sicak dolayisiyla yaralanmistir, dlen olmamistir (Introduction to
Medical Threat, 2013). 1914 yilinda Osmanli ve Rusya Imparatorlugu arasinda
Sarikamis’ta bir kara ¢atismasi gergeklesmistir. Bu ¢atismada 60 bin Osmanli askeri
savasamadan, donarak hayatinm1 kaybetmistir. Verilen Orneklerde goriildigiu gibi
savaglarda hava durumu da saglig: etkileyebilmektedir. Bu durum hava sicakliginin

veya soguklugunun bazi donemlerde silah gibi kullanilmasina neden olmustur.

Hava kosullar1 disinda medikal istihbarat kapsamina alinan bir diger durum ise savas
alaninda bulunan yabani ot, zehirli meyve vb. gibi bitkilerdir. Edirne Savasi’nda kale
icinde bulunan askerler agliktan ¢evrede bulunan otlart yemislerdir ve otlarin zehirli

olmasindan dolay1 6liimler yasanmistir (Akyol, 2013, s.159).

Medikal istihbarat, ¢evre sagligini koruyabilmek ve devam ettirebilmek i¢in hayvan

ve bitki sagligi konularini da arastirma kapsamina dahil ederek bu konularda da
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caligmalar silirdiirmiistiir. Medikal istihbarata gore, hayvan ve bitkilerin saglik
sorunlart hem ekonomiyi hem de insan saghgini dogrudan ve dolayli olarak
etkilemektedir. Bir iilkede aniden ortaya ¢ikan hayvan hastaliklari, bitkilere zarar
veren boceklerin aniden ¢ogalmasi, toplu ar1 6liimlerinin yasanmasi, nadir bulunan
ve koruma altina almman bitki ve tohumlarin tipta kullanilmak iizere sinir disina
kacirilmasi gibi durumlar, c¢esitli ¢gevre sorunlarina sebep olmaktadir. Bu nedenle
cevresel tehditler, medikal istihbaratin ¢oziimiine destek olabilmek i¢in arastirma ve

degerlendirme yaptig1 konular arasinda yer almaktadir.

Baz1 devletlerin yakin g¢evresinde meydana gelen ya da gelebilecek olan niikleer
santral kazalar1 da medikal istihbaratin ilgilendigi konulardandir. Medikal istihbarat
ulusal gilivenligi ve toplum sagligim1 koruyabilmek adma g¢evresel tehditleri
degerlendirirken olusabilecek niikleer kazalar1 da aragtirmalarina dahil etmektedir.
1986°da Cernobil’de, 2011°de Fukisima’da meydana gelen niikleer santral kazalar
sonucunda g¢evreye Oliimciil radyoaktif madde yayilmistir. Bu radyoaktif maddeden
bazi tarim iirlinleri (findik, cay gibi) ve sular etkilenmistir. Bu etki giiniimiizde de
devam etmektedir.

ABD’nin 1. Korfez Savasi sirasinda kullandigi bombalarda bol miktarda
fakirlestirilmis ve sulandirilmis uranyum bulunmaktadir. Uzmanlar bu bombalarin en
az 200 cesit hastaliga sebep oldugunu acgiklamistir. Bu hastaliklardan bazilari
sunlardir: akciger rahatsizliklari, girip, kanser, 16semi, 6zellikle bobrekler tizerinde
kimyasal zehirlenme. Uzmanlarin agiklamalarina gore, radyoaktif 1sinlanmaya yol
acan uranyumun temizlenmemesi halinde 4,5 milyon y1l boyunca c¢evredeki etkisini
siirdiirmeye devam edecektir (Sonmez, 2014, s. 47).

Gecmiste yasanan bu niikleer kazalarin olumsuz etkilerinin giliniimiizde insan
saghigim etkiliyor olmasi, medikal istihbaratin ne denli ©6nemli oldugunu

gostermektedir.

4.7. Medikal Istihbaratin Esaslar

Medikal istihbarat, genel istihbaratin 6zel alanlarindan biridir. Medikal istihbaratin
etkin bir bicimde caligsabilmesi i¢in genel istihbaratin diger tiirleri ile koordineli

olmast ve birden fazla disiplinle is birligi halinde olmasi gerekmektedir. Diger
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istihbarat tiirlerinden bazilar1 sunlardir: bilimsel ve teknik istihbarat, biyografik
istihbarat, meteorolojik istihbarat, kartografik istihbarat, ekolojik istihbarat, cografik
istihbarat, niikleer istihbarat vb.

Biyografik istihbarat, hava, sicak, soguk, arazi, toprak vb. saghigi etkileyebilecek
cevresel unsurlarla ilgilidir. Meteorolojik ve kartografik istihbarat, bitki Ortiisii,
hayvan cesitliligi ve su gibi medikal tehdit olusturabilecek etkenler ile ilgilidir.
Ekolojik istihbarat, radyoaktif madde tespiti ile ilgilidir (Girgin, 2003, s. 178-185).
Bu ve bunun gibi bircok istihbarat alani, medikal alanda yapilan arastirma ve
degerlendirmelerin basariyla yerine getirilmesi icin medikal istihbarata katki

saglamaktadirlar.
4.8. Medikal istihbarat Dongiisii

Medikal istihbaratin da isleyis mekanizmasi temel istihbaratta oldugu gibi
dongiiseldir. “Istihbarat Carkr’' denilen bu siire¢, islenmemis bilginin istihbarata
doniistiiriilmesi esnasinda kullanilacak asamalar1 gosterir. Medikal istihbarat da bu
stireci kullanmaktadir. Bu siireg; istihbarat ihtiyacinin belirlenmesi ve planlanmasi,
gerekli bilgi ve haberlerin toplanmasi, toplanan bu bilgi ve haberlerin tasnif edilerek
analizinin yapilmas: kisaca islenmesi, istithbaratin gerekli kurum ve kisilere
dagitilarak kullanilmasini kapsamaktadir (Milli Istihbarat Teskilati Resmi Internet
Sayfasi, Erigsim Tarihi: 19.12.2021).

4.8.1. istihbarat Ihtiyaclarimin Tespiti ve Yonlendirilmesi

Medikal istihbarat kurumlar1 devlette bulunan karar verici kisilerin ihtiya¢ duydugu
konularda bu istek ve ihtiyaglar dogrultusunda haber toplanabilecek ortamlarin

tespitini yapar ve haber toplama ¢aligmalarini yonlendirir.

4.8.2. Haberlerin Toplanmasi

Medikal istihbaratin olusum siirecinin temel 6gelerinden biri haberlerin toplanmasi
asamasidir. Bu asamada haber kaynaklari, kapali kaynaklar ve acik kaynaklar olarak

ikiye ayrilmaktadir. Acik kaynaklar medikal istihbarat faaliyetlerinin en Onemli

! “fstihbarat Carki’ konusunda daha genis bilgi icin bkz. Merve SEREN, Stratejik Istihbarat ve Ulusal
Giivenlik, (Orion Kitapevi,2017), s. 249 - 250
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kaynagini olusturmaktadir. Bunlar; kitaplar, gazete, internet siteleri vb.dir. Kapali
kaynaklar ise, bilgi toplama faaliyetlerinde teknolojinin yarattigi imkanlar
dogrultusunda teknik araclar kullanilarak siirecin yiiriitilmesi, analiz edilmesi ve
teknolojiyi kullanarak haber toplayabilme yetenegi olan kisilerin faaliyetlerinden
olusmaktadir.

Medikal istihbaratin temeli, ihtiya¢ duyulan ve tehdit olusturabilecek konular1 agiga
cikaracak bilgilere ulasilmasi esasina dayanmaktadir. Bu noktada oncelikli olan,

hangi bilgilere gereksinim duyuldugu, nasil ve ne sekilde bu bilgilere ulagilacagidir.

4.8.3. Haberlerin Analizi

Toplanan medikal bilgilerin siniflara ayrildigi asamadir. Bu asamada bilgilerin
analizi de yapilmaktadir. Smiflandirma yapilirken benzer olan bilgiler bir araya
getirilmektedir. Haberlerin elestiri siizgecinden gecirilerek dogrulugu, yanlisligi da
bu asamada tespit edilmektedir. Medikal bilgiler, alaninda uzman kisiler tarafindan
dogrulanmalidir. Yorum asamasinda ise, bu bilgilere bakilarak olaylarin 6nemi

ortaya konmalidir.

4.8.4. istihbaratin Paylagilmasi ve Kullanimi

Analizi yapilan bilgiler ve istihbarata doniistiiriilmiis olan raporlar, hizli bir sekilde
ve dogru zamanlamayla ilgili kisilere ulastirilmalidir. Uzmanlar, bu istihbarati
kullanirken ayni zamanda yeni istihbarat ihtiyaglarini da belirlerler. Boylece 4

evreden olusan istihbarat ¢arki da tamamlanmis olur.

4.9. Ulusal Giivenlik icin Medikal istihbaratin Onemi

Devletler tehlikelerden korunmak ve ulusal giivenliklerini saglamak i¢in tim
savunma mekanizmalarint  kullanmaktadirlar. Karsilastiklar1 ya da ileride
karsilasabilecekleri tehlikelere karsi c¢esitli istihbaratlardan yararlanmaktadirlar.
Ulusal giivenliklerini tehdit edecek herhangi bir saglik sorunuyla karsilastiklarinda
bu sorunlarin detayli analizinde ve ¢6ziim i¢in olusturulacak politikalarin {iretilmesi
asamasinda medikal istihbarat biiyiik rol oynamaktadir.

Bulasic1 hastaliklar giin gectikge tiim devletler i¢in ciddi tehlikeler olusturmaya

baslamistir. Bu hastaliklarin yayilmasii kolaylastiran bazi etkenler bulunmaktadir.
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Bu etkenlerden bazilar1 sunlardir: ilacin viriise etki etmemesi, saglik hizmetlerinin
eksikligi, ticari iliskiler agmin gelismis olmasi, cevresel tehditler, globallesen
diinyada uluslararasi seyahatlerin kolay olmasi vd. 2003 yilinda ortaya ¢ikan SARS
virlisii ve 2009 yilinda tekrar ortaya ¢ikan grip salgini ve 2019 yilinda ortaya ¢ikan
Covid-19 pandemisinde de goriildiigii iizere, bir viriisiin sinirlar1 agmasi kisa siirede
gerceklesmektedir. Bu tarz salginlar, sadece saglik alaninda degil; bir¢ok alanda
olumsuz sonuglara sebep olmaktadir. Bu ylizden devletler de bu gelismelere paralel
olarak giivenlik tedbirlerine yenilerini eklemistir. Medikal istihbarat, bu noktada
devletlere kars1 yapilan ya da yapilacak olan tiim tehditleri tespit edip; bu tehditlerin

onlenmesinde ya da ortadan kaldirilmasinda biiyiik rol oynamaktadir.

Medikal istihbarat stratejik anlamda yapildiginda ise, wulusal gilivenligin
saglanmasinda belirli konularin planlamasi yapilmaktadir (Nato, 2002, s. 30). Bunlar
arasinda saglik risklerinin degerlendirilmesi, medikal tahminlerin yapilmasi,
koruyucu  hekimlik  faaliyetlerinin  belirlenmesi,  detayli  saglik  riski
degerlendirmelerinin planlanmasi, saglik destek hizmet birimlerinin yonetimi, kuvvet
sagliginin korunmasi, diigman kabiliyetleri ve hassasiyetlerinin analizi, sivil — askeri
tibbin planlanmasi, harekatin/operasyonun planlamasi ve uygulamasi gibi hususlar

yer almaktadir.

Medikal istihbarat teknik bir alan olup; iilkeyi yonetenlere, planlayicilara, askeri
karar alicilara stratejik ve taktiksel destekte bulunmaktadir. Yabanci askeri ve sivil
topluluklarin medikal veya biyolojik bilimsel yetenekleri iizerine, devletlerin ulusal

ve uluslararasi politikalarini olugturmasina katki saglamaktadir (Army, 2000, s. 2-3).

Medikal istihbarat ¢alismasiyla bir iilkede yasayanlarin ortalama yasam siiresi ve
bebek Oliim oranlari, o llkenin saglik hizmetleri alaninda ne kadar gelistigini
gosterebilir. Bu ve benzeri veriler kullanilarak iilkelerin saglik hizmetleri, medikal
kapasiteleri, var olan gilivenlik agiklar1 Ongoriilerek, buna uygun politikalar
yapilabilir. ABD medikal istihbarat analistleri, Ikinci Diinya Savasi’nda Sovyetler
Birligi ile ilgili yaptiklar1 medikal istihbarat sonrasinda, olasi bir niikleer saldiri
sonrasindaki medikal kapasiteleriyle ilgili ¢esitli tahminlerde bulunmuslardir

(Clemente, 2005, s. 268). Giiniimiizde Rusya’nin diigiik dogum orani, yetersiz saglik
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kapasitesi ve AIDS hastaligimin yayilma riski nedeniyle Rusya’nin niifusunda
muhtemelen bliylik oranda azalma yasanacagi ongoriilmektedir (Yilmaz, 2007, s.

479).

Medikal istihbarat kullanilarak stratejik uyarilar degerlendirilebilir. Ulkeler medikal
sektorlerinde gosterdikleri davraniglarla niyetlerini belli edebilirler. Bir {ilkenin
saglik sektoriinde gosterdigi faaliyetler incelendiginde; o tilkenin saldirmaya, isgale,
tatbikata niyeti olup olmadig1 hatta niyeti varsa bunun ne zaman gergeklestirilecegi
bile tahmin edilebilir. Savasa, isgale, tatbikata hazirlanacak olan bir ordunun medikal
destegi saglayabilmek icin bazi malzemelere ihtiyact vardir. Bu malzemelerin
hazirlanmasi siireci lilkede bir hareketlilige sebep olabilir ve bu hareketlik iilkenin
niyeti hakkinda gergekgi bilgiler verebilir. Ornegin; bir iilkedeki askeri doktorlarin
seferber edilmesi, ila¢g stoku yapilmasi, ge¢miste aldigindan daha fazla medikal
malzeme alinmasi, kan bankalarinin yerinin degistirilmesi, stokunun arttirilmas,
gereginden fazla as1 alinmasi hedef devletin amacinin belirlenmesinde Onemli

ipuclart vermektedir.

Herhangi bir devletin 6zel bulasict bir organizmaya karsi vatandaslarim1 veya
askerlerini asilamaya baglamasi, biyolojik yeteneginin oldugunu veya bagka bir
devlete karsi saldir1 planlayacak ol¢iide biyolojik savas yetenegini gelistirmeye
caligtigin1 gosteren isaretlerdir. Medikal istihbarat, bu ve benzeri uyaricilar

degerlendirmeye alarak devletlerin giivenlik politikalarin1 yeniden diizenleyebilir.

Ayrica potansiyel diisman deposundan ele gecirilen medikal malzemelerin tiirii ve
miktar1, diismanin biyolojik savas sirasinda gosterecegi yetenegi ve savunma giicii
hakkinda &nemli bilgiler verebilir. Ornegin diismanin deposunda antropin ilac1 ele
gecirilirse medikal istihbarat analistleri bunu inceler ve bunun biyolojik sinir ajanlari
icin panzehir olabilecegini ya da cerrahi miidahale yapildiginda anestezi olarak
kullanilabilecegini diisiiniirler. Savas esnasinda yakalanan diisman askerlerinin idrar,
kan ya da digki 6rnegi alinarak, bolgede var olan bulasici hastaliklar tespit edilebilir
ya da bu Ornekler analiz edilerek kullanilan agilarin biyolojik silah olarak kullanilip
kullanilmayacagi, kullanilacaksa biyolojik ajan ¢esitlerinden hangisinin kullanilacagi

ongoriilebilir.
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Medikal istihbaratcilar, goérev yapilacak cografyada istihbarat degerlendirmesi
yapilarak gorevin basarili bir sekilde tamamlanabilmesi igin goéreve yollanan
personellerde olusabilecek bulasic1 hastaliklari, ¢evreden gelebilecek tehlikeleri,
biyolojik organizmalar1 ya da bitki ve hayvanlardan bulasabilecek hastaliklar tespit
eder ve degerlendirir (Army, 2000, s. 2-3).

‘Medikal istihbarat’ kavrami ile ‘koruyucu hekimlik’ kavrami farkli olmasina
ragmen sik sik karistirilmaktadir. Her iki kavram da birbirini kapsamaktadir; hatta
bazi durumlarda birbirine baglidir da denilebilir. Buna ragmen, aslinda bu iki kavram
birbirinden oldukga farklidir. Koruyucu hekimlik, genellikle medikal tehditlere sebep
olan hususlar1 tanimlar, olasi riskleri analiz eder ve degerlendirir. Ayrica bu
tehditlerin artarak devam etmesinin Oniine ket vuracak Onlemler almaya calisir.
Medikal istihbarat ise, mevcut medikal tehditleri tanimlar, dogrudan veya dolayl
olarak dikkatimizi ¢ekebilecek ve politikalarimizi etkileyebilecek olan -yabanci
toplumlar1 etkileyen - medikal trendleri, organizasyonlar1 ve iligkili olaylar
degerlendirerek, devletlerin politika ve ¢ikarlarini belirlemelerine ve dogrudan ulusal

giivenligin saglanmasina yardimci olur (Kaufman, 2001, s. 1).
4.10. Medikal istihbaratin Cok Uluslu Miidahalelerdeki Onemi

Soguk Savag Donemi’nde olusan iki kutuplu diinya diizeni, donemin sonlanmasiyla
yikilmistir. Komiinizmin ¢okmesiyle Sovyetler Birligi dagilmistir. Bu durum da
diinyanin bir¢ok bolgesinde bolgesel krizlere ve etnik catismalara, sebep olmustur.
Uluslararasi terdrizm ise huzuru, giivenligi ve var olan baris ortamini tehdit etmeye
baslamistir. Bu tehditlerin artmasi uluslararasi orgiitlerin miidahale etmesini gerekli

kilmistir.

Bu sorunlar ve tehditler ortaya cikinca diinya bariginin saglanmasi, korunmasi,
devam ettirilmesi olduk¢a 6nem kazanmistir. Diinya devletleri ise, yeni olusabilecek
yeni bir savas1 Onlemek, i¢cin ge¢mise kiyasla daha iistiin bir ¢aba gdstermistir.
Bunlarin sonucunda baris1 destekleyenlerin ve benzeri harekatlarin dnemi gitgide
artmigtir.

Siirekli degisen bu diinya yapisinda devletler silahli gili¢lerinde verdikleri gorevleri

de degistirmislerdir. Baris1 koruma g¢alismalart i¢in operasyonlar, insani yardimin
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saglanmasi icin gorevlendirmeler yapilmistir. Askeri birlikler yabanci cografyalarda
giivenlik agiklarinin oldugu, sivillerin ¢ogunlugu olusturdugu yabanci toplumlarda
gorevlendirilmislerdir. Bulunduklar1 ortama tam anlamiyla yabanci olan askerler
savag dis1 yaralanmalar ya da kazalar sonucunda giiciinii glinden giline kaybetmistir.
Bu durum psikolojilerini kotii etkiledigi i¢in gorevin bagarili olma ihtimalini
diistirmustiir. Uluslararas1 harekatlarda askeri ve sivil personel icin g¢evre sagligi
kaygilarinin biiyiik oldugu unutulmamalidir (Liljedahl, 2009, s. 85).

Hem ¢ok uluslu operasyonlarda hem de gorevi fark etmeksizin yabanci iilkelerde
gorev yapmaya mecbur kalan askeri giiclerde ¢arpisma disindaki yaralanmalart ve
kayiplar1 en aza indirmek i¢in gorev siirdiiriilen bolgelerde medikal degerlendirmeler
ve cevre degerlendirmeleri yapilarak ve gerekli tedbirler alinarak birliklerin savagsma
giicli en list seviyeye ¢ikarilabilmektedir.

Tarihte meydana gelen bir¢ok operasyonda medikal istihbarat yapilmadigi i¢in ya da
eksik yapildigr icin yiikksek oranda can kayiplart yasanmistir ve gorevler
basarisizlikla sonuc¢lanmistir. 1942 yilinda Togatabu Adasi’nda operasyon
gerceklestiren ABD askerlerinin neredeyse %65’ 1 sivrisineklerin tagidigi Filaryaz
Hastaligi’na yakalanarak 6lmiistiir. Gorev yapilacak cografyada sivrisinek tehdidinin
oldugu, medikal istihbarat yapilarak Onceden tespit edilseydi, sadece bodcek
kovucular kullanilarak bu sorun giderilebilirdi (Army, 2000, s. 1-3).

4.11. Medikal ve Biyografik Istihbarat iliskisi ve Uzaktan Medikal
Teshis

Medikal istihbarat, sadece ulusal giivenlige yonelik medikal tehditleri tespit etmekle
kalmaz; ayn1 zamanda hedefteki kisi veya toplulugun (dost ve diisman devlet
adamlari, teror Orgiitii liderleri gibi) medikal bilgileri ¢ercevesinde, hastaliklarini,
zayif yonlerini, psikolojisini tespit ederek izlenecek politikalara ve stratejilere de yon
verir (Bengidal, 2009, s. 28). Buna dayanarak medikal istihbaratin biyografik
istihbarat ile i¢ ice oldugu sdylenebilir.

Biyografik istihbarat, bir iilkenin politik, ekonomik, kiiltiirel ve askeri yonden
toplumun yasaminda mevcut olan veya potansiyel 6nem tasiyan bireyleriyle oldugu
kadar, siipheli ve gizli iliskiler i¢inde olan bireylerle ilgili olarak toplanan 6zel ve
kamusal nitelik tasiyan bilgileri de icerir. Stratejik istihbarat agisindan da ayr1 bir

oneme sahiptir (Ozdag, 2011, s. 117).
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Biyografik istihbarat, oOzellikle liderlere yonelik yapilmaktadir. Biyografik
istihbaratin asil amaci, liderlerin gii¢lii ve zayif yonlerinin tespit edilmesidir. Bu uzun
bir calismay1 gerektirir ve lider hayatta oldugu siirece bu calisma devam etmektedir.
Bu sirada hedefteki kisinin medikal 6zelliklerini degerlendirmek amaciyla medikal
istihbarat devreye girer. Bu amacla farkli kaynaklardan elde ettigi bilgilerin detayli
analizini yapar ve karar alan kisilerin yeni politikalar liretmelerine yardimet olur.
Medikal istihbaratin yabanci iilke liderlerinin sagligi hakkinda topladig: bilgiler, o
iilkede var olan rejimin devamlilig: ile ilgili yapilan genel degerlendirmeye katki
saglamaktadir. Bu degerlendirme ile ilgili iilkede olas1 hiikiimet degisiklikleri
onceden tahmin edilebilmekte ve buna uygun politikalar gelistirilebilmektedir.
Ornegin Mossad’in Hafiz Esad’in idrarmi ele gegirerek analize tabi tutup, hangi
ilaglar1 aldigin1 tespit etmesi, kullandigi ilaclardan c¢ikarim yaparak ne kadar
omriiniin kaldigim1 kestirmesi ve kalan omriinde Golan Tepeleri konusunda ne
yapacagimi ongormeye calismasi (Ozdag, 2011, s. 121) medikal istihbarat
faaliyetlerinin 6nemini ortaya koymaktadir.

1973’ten itibaren kanser hastas1 olan Iran Sah1 Muhammed Riza Pehlevi’nin Fransiz
doktorlar tarafindan tedavi edilmesi, hastaliginin gizlenmesi ve ABD tarafindan
kanser oldugunun 6grenilememesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi, ABD’de en
onemli dis politika krizlerinden birine neden olmustur (Mcdermott, 2007, s. 496-
497).

ABD’de uzaktan medikal tani islemini yapan kurumlarin oldugu ve bazi devlet ve
teror liderleri tizerinde bu tip calismalar yaptiklar1 bizzat ABD yetkilileri tarafindan
belgelerle aciklanmistir. Bu tanilamalar1 yapan kuruluslardan biri de ABD Merkezi
Istihbarat Teskilat: (Central Intelligence Agency) CIA igerisinde ye alan Medikal ve
Psikiyatrik Analiz Merkezi (Medical and Psychiatric Analysis Center) MPAC dir.
Bu kurumun, iilke liderlerini ve teror oOrgiitii mensuplarini devamli takip ederek
fotograf, video goriintiileri, ses kayitlar: ve el yazilarindan yararlanarak fizyolojik ve
psikolojik saglik durumlarmi analiz ettikleri, hatta hiikiimet degisikligi olup
olmayacagini saptayabilecekleri basinda yer almistir (Laginok, 2017, s. 40). Ayni
haberde MPAC’nin bir araya getirdigi kisilerden olusan grubun - doktor, salgin
hastalik uzmanlari, psikiyatr, psikolog, sosyolog ve antropologlardan olusur - bir

yilda iki defa akademisyenlerin de katildig1 toplantilart diizenlemektedirler.
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Biitlin istihbarat yontemlerinin ortak 6zelligi bilgilerin gilivenilir, kullanilabilir ve
objektif olmasi ve aynit zamanda da dogru zamanlamayla kullanilmasidir. Bu durum
uzaktan medikal teshis i¢in de gegerlidir. Medikal istihbaratta calisan gorevliler
bilgileri dogrudan kabul etmez, farkli kaynaklar1 inceler bilgileri elestiri siizgecinden
gecirerek dogruya ulagmaya caligir. Hiiklimetler tarafindan yapilan agiklamalar -
yaniltma amaci tasiyabileceginden dolayr - en az gilivenilen kaynaklardandir.
Ornegin, Sovyet devlet adami olan Leonid Brejnev’in 1973 yilma kadar bazi
kaynaklarin yaptig1 haberlere gore fel¢ ya da kanser oldugu i¢in bir goz kapaginin
diistiigii, bir kolunun hareket kabiliyetinin azaldigir iddia edilmistir. Fotograflar
incelenince durumun c¢ok farkli oldugu tespit edilmistir. Brejnev’in konusma
bozuklugu ve yiiziindeki sarkmanin dis sorunlari nedeniyle oldugu, yiiziindeki
asimetrinin uzun siiredir var oldugu ve 6zellikle bir kolunun hareket kabiliyetinin
azalmasinin felg nedeniyle degil, eklemlerde olusan bursit iltihaplanmasindan oldugu
ortaya ¢ikarilmistir.

Medikal istihbaratin elde ettigi bilgilerin ¢ogu bireylerin raporlarinin incelenmesiyle
elde edilmektedir. Bu bilgilerin toplanmasinda televizyonlar, gazeteler ve dergiler de
onemli bir yere sahiptir. Liderlerin fiziksel ozellikleri analiz edilerek medikal
cikarimlar yapilabilir. Genis bel c¢evresi, tiitiin ve alkol kullanimi, yetersiz fiziksel
aktivite ve beslenme kronik hastaliklar i¢in major risk faktorleri olarak
degerlendirilebilir (Kilig, 2011, s. 738).

Liderlerin sagligt konusunda onemli bir ipucu olusturan bir diger husus da
goriintiilerinin - tiirii fark etmeksizin - siirekli olarak incelenmesidir. Insanin durusu,
fiziksel durumu hakkinda bir tespit yapilmasini saglayabilir. Fransiz Cumhurbagkan
Georges Pompidou’nun 1973°de farkli siyah beyaz fotograflarinin incelenmesi
sonucu kanser oldugunun medikal istihbarat gorevlileri tarafindan tespit edilmesi bu
duruma 6rnek olusturmaktadir (Maxfield, 1979, s. 491).

Hareketli videolardan da kisinin topallama, tekleme gibi hareketlerinin ortaya
cikarilmasinda yararlanilir. 2004°te Kiiba lideri Fidel Castro’nun bir tdrende yere
diismesi, MPAC medikal analistleri tarafindan ¢ok yonlii olarak aragtirilmistir. Kalp
krizi, bag donmesi, inme gibi bir¢ok hastalik iizerinde degerlendirme yapmislardir.
Ses analizi yontemi ise ge¢mis yasaminda fel¢ gecirmis olan fakat giinlimiizde belirti
gostermeyen hastalarin tespit edilmesinde kullanilir. Seste degisiklik miksddem

(tiroid bezi hastalig1), Parkinson, ses teli tiimorii, kalbin sol kulak¢iginin genislemesi,
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multiple skleroz (MS) ve solunum hastaliklarinda olusabilir. El yazisi analizi
Oonemlidir, yazinin gittikge kii¢iilmesi Parkinson hastalifinin en Onemli
belirtilerindendir (Bengidal, 2009, s. 31).

Biyolojik sivilardan ve materyallerden alinan 6rnekler de 6nemli bir yontem haline
gelmistir. 1959°da, Beyaz Saray’in misafir odasinin kanalizasyon tesisatindan Sovyet
devlet adam1 Nikita Krus¢ev’in idrar 6rneginin ele gecirildigi, Saddam Hiiseyin’in de
sa¢ kilinin ABD tarafindan kendilerinde oldugu ve DNA karsilastirmasi igin
kullanilacag: agiklanmistir (Cumbhuriyet, 2021).

Medikal istihbarata karsi koyabilmek, bir zorunluluk haline gelmistir. ABD
Bagkani’nin 2009 yilinda Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaretinde tuvalet ihtiyacint ABD’den
getirilen ¢elik tankta giderdigi ve gaitasinin da ABD’ye tasinarak asitle yok edildigi
haberleri basinda yer bulmustur (Atasoy, Hiirriyet, Erisim Tarihi: 29.12.2021).
Fransa Cumhurbagkani Emmanuel Macron’un, 2022 yilinda Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin'le goriismesi Oncesinde Kremlin'in Rus Covid-19 testi yaptirmasi
talebini, Moskova yonetiminin DNA'sin1 ele gecirmesini Onlemek amaciyla

reddettigi basina yansimistir (Euronews, 2022, Erisim Tarihi:27.02.2022)
4.12. Medikal istihbaratin Saldir1 Maksath Kullanim

Medikal istihbaratin, savunma amagli devletlerin giivenligini saglamakta kullanildig:
gibi, hedef toplulugun veya kisilerin sagligina zarar vermek, kisileri ve toplumu
endiseye sevk etmek, istenilen bazi ortamlara zemin hazirlamak, kisilerin medikal
bilgilerini siyasi ve suikast amacli kullanmak hatta rejimlere miidahale etmek gibi
koti niyetli amaglar i¢in de kullanildig: iddia edilmektedir.

Bengidal, medikal istihbarat taniminda belirttigi gibi, medikal istihbarati1 kullanarak
hedef tilkelerin gelecegine dair politikalarin nasil belirlendigine, neler yapildigina ve
yapilabilecegine iliskin goriislerini su sekilde agiklamaktadir:

‘Iyi bir medikal analist, sadece saglk ve hastalik konularinda degil;
kiginin psikolojik durumu, miizakere tarzi, sinirlendiginde aldigi yanls
kararlar gibi ozellikleri de belirleyerek hedef kisinin yanlis davranis ve
tutumlara yonlendirilmesini saglayabilir. Bu sekilde kontrol altinda
tutulabilecek iilke liderleri ile kontrolii zor hatta imkansiz olanlar
saptanarak ileride rejim degisikliklerinde hangi liderin desteklenecegi
ve yapilacak manipiilasyonlar tespit edilir... Genetik arastirmalar,
kisisel bazda da olmak tizere esas olarak topluluklar ve toplumlar
tizerinde yapilacak medikal istihbarat ¢alismalarimin ana kaynagidr...
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Bir kiginin gen haritasi ¢ikarilarak onun hangi hastaliklara yakalanma
konusunda zayif oldugu saptanabilir. Ayrica kisinin aile baglari ve
ciddiyeti arastirdlabiliv. Tespit edilen zayifliklar kisiye, topluluga veya
topluma ozel bazi silahlarin gelistirilmesine ve bu konuda operasyon
yvapilabilmesine zemin hazirlar. Ayrica liderlerin ortalama yasam
stireleri goz ontine alinarak kimin desteklenmesi gerektigine karar
verilir. CIA, eger Sah Riza Pehlevi'nin kanser oldugunu bilseydi
izleyecekleri  politikalarin  daha farkli  olacagimi  agiklamistir’.
(Bengidal, 2009, s. 29):

Baz1 kaynaklara gore, hedefe saldirida bulunmadan 6nce hedefin giiciiniin
zayiflatilmas: gerektigi; askeri bir saldiridan 6nce halk sagligini zayiflatmanin
toplumda panik ve kaos olusturacag: hatta iilke liderlerinin hakkinda toplanan her
tiurlii saglik bilgileri ve verilerinin gerektiginde bir ‘dogal suikast® amaciyla
kullanilabilecegi, ilaglarin toksik dozlari, patojenler ve diger O6lime yol agici
maddeler kullanarak ‘medikal suikast’ i¢in devreye girebilecegi ifade edilmektedir
(‘Ozal’t MOSSAD veya CIA 6ldiirdii’, Haber Tiirk, Erisim Tarihi: 02.01.2021).
Medikal suikaste Ornek olarak, 2004’de ‘turuncu zehir’ olarak anilan ‘dioksin’ ile
zehirlenen Ukrayna devlet adami Viktor Yuscenko, Polonyum 210 radyoaktif madde
ile oldiiriilen Rusya eski istihbarat gorevlisi Aleksander Litvinenko, (Atasoy,
Hiirriyet, Erisim Tarihi: 25.01.2021), 1960'da siinizit tedavisi i¢in doktoru tarafindan
‘siilfirik asit’in burun damlas1 i¢inde verilmesi ile zehirlenme tesebbiisiine maruz
kalan Urdiin Krali Hiiseyin bin Talal ve AIDS viriisii ve ¢esitli oldiiriicii zehirler
bulastirilmis kaktiis dikenleri ile suikast diizenlenen ABD Baskani Bill Clinton
(Milliyet, Erigim Tarihi: 25.01.2021) gibi 6rnekler mevcuttur.

Medikal istihbarat ¢alismalar1 ile devlet liderlerinin saglik durumlar1 hakkinda kesin
bilgiye sahip olmak; liderin desteklenmesi gibi ciddi konularda ¢ok 6nemli istihbarat
saglayabilmektedir. Bu durum devletlerin izleyecekleri politikalari belirlemekte
erken uyar1 olugturmaktadir. Agir hasta ve saglik durumu koétii olan liderler, saglikli
karar almakta zorlanirlar ve bu durum 6zellikle belirli rejimlerde istikrarsizlasmaya
neden olmaktadir. Bu nedenle bazi devletlerin iilke liderlerinin medikal 6zelliklerini
ve zayifliklarim1 6grenmek icin saglik bilgilerini elde etmeye calistiklar, bunu
basaramazsa fotograf ve video goriintiileri ile uzaktan teshis etmeye c¢alistiklari

bilinmektedir (Maxfield, 1979, s. 496).
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Siber saldirilar diizenlenerek hedef iilkenin saglik bilgileri ele gecirilebilir. Ozellikle
devlet adamlarmin saglik bilgileri ve diger iilke vatandaglarinin tiim saglik verileri
bilgisayar ortamindan alinabilir. Ciinkii ulusal olmayan bilgi islem sistemlerinin
kullanilmasi, tam anlamiyla bir gizlilik korumasi saglamayacaktir. Uretici firmalarin
her zaman sistemi kendi isteklerine de cevap verebilecek sekilde tasarlayacaklari ve
sadece kendilerinin bildigi donanim ve yazilim agiklar1 birakabilmelerinin miimkiin
oldugu degerlendirilmelidir. Ornegin, 6zellikle saglik sektoriinde kullanilan medikal
malzeme ile yazicinin veya fotokopi makinesinin, her yaptigir islemi bellegine
kaydetmesi ve bunlar tretici firma ve dolayisiyla rakip devlete aktarabilmesi
ihtimali disilintilmelidir. Tiirkiye’de bir basbakanin saglik verilerinin baska bir
siyasetci tarafindan yakindan izlendigi ve elde edildigi basinda yer almistir (Ozkdok,
2016, Hiirriyet, Erisim Tarihi: 03.01.2022).

Bazi 6nemli kisilere ilaglar verilerek, uygun olmayan goriintiilerinin kayda alinip
santaj amacli olarak kullanildigi ve terdr eylemlerinde ve Ozellikle de intihar
saldirilarinda bu tip ilaglarin kullanildigi bilinmektedir.

Bilimsel ve teknolojik ¢aligmalar, insan sagliginin yararina kullanilabilecegi gibi
zararina da kullanilabilir. Ornegin; Amerikali bilim adamlari, 40 milyon insanin
6liimiine neden olan Ispanyol Gribini (HIN1) canlandirdiklarini ve bu calismanin
glinlimiizde goriilen kus gribi (H5N1) tehdidinin 6nlenmesi ve anlagilmasi i¢in bir
firsat oldugunu agiklamiglardir. Kimilerine gore ise bu, terdristlerin ya da koti
niyetlilerin elinde diinyay1 biyolojik savaglarin esigine getirebilecek bir risk olarak
degerlendirilmistir (Babacan, 2020, s. 2-3).

Genetik miihendisligi calismalar: ile hedefe odakli yeni virlisler olusturulabilecegi,
baz1 ajanlarin kulugka siirelerinin giinlerden saatlere indirilebilecegi ve boylece
hedefin daha hizli bir bi¢imde gii¢siiz birakilabilecegi aciklanmaktadir. Bioregiilator
maddeler de biyolojik silah olarak kullanilabilmektedir. Bio-regiilatorler insan
viicudunda bulunan, viicut 1sisini, hormon salinimini, ruh halini, bilinci, uyku ve
duygular1 diizenleyen 06zel bir protein ¢esididir. Bu diizenleyici hormonun
miktarindaki az bir degisiklikle; korku, aci, yorgunluk hissi, haliisinasyon gérme ve
depresyon gibi olumsuzluklar yasanabilmektedir. Bu tiir calismalarin terér amagh
kullanilmas1 ihtimali her gegen giin artmaktadir (Barnaby, 2003, s. 172-173).

Bazi bilimsel ¢alismalar politik amagl olarak kullanilabilmektedir. Ornegin, Giiney

Afrika tarafindan AIDS hastalig1 i¢in ‘virodene’ isimli ilag gelistirilmis, ilacin ucuz
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ve etkili oldugu iddia edilerek piyasaya siiriilmiis ama daha sonra yapilan testlerde
ilacin ana maddesinin yiiksek oranda zehirli endiistriyel ¢6ziicii madde oldugu ortaya
citkmis ve bilimsel topluluk tarafindan reddedilmistir (Kaufman, 2001, s. 9;
Virodene, 2021).

Genetik caligmalar ile hayvanlarin Oliimiine veya go¢ etmesine yol agabilecek
manipiilasyonlar yapilabilecegini agiklayan Bengidal, bazi go¢men kuslarinin belli
iilkelere gociinii engellemek veya belli bir iilkeye go¢ etmesini saglamak icin

calismalar yapildigini belirtmektedir (Bengidal, 2009, s. 30).

Medikal Istihbarat konusunda iiniversitelerin, 6zel kuruluslarm, kamu kurum ve
kuruluglarinin ortaklasa ¢alismasi ve bu konuda gerekli alt yapilarin hazirlanmasi
onem arz etmektedir. Olasi tehditlerin 6nceden fark edilebilmesi ve buna bagh
Onleyici stratejilerin olusturabilmesi i¢in ilag sirketleri, gida sirketleri, tasimacilik
sirkletleri vb. 6zel kurulus ve devlet kurumlari arasinda ki koordinasyon da proaktik

yaklagim agisindan ¢ok dnemlidir.
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SONUC

Ulusal giivenlige yonelik tehditlerin giderilmesinde Medikal Istihbarat énemli ve
islevsel midir? Ulkelerin askeri giiciiniin engelleyemedigi tehlikeler var midir ve bu
tehlikelerin 6nlenmesinde medikal istihbaratin rolii nedir? Bu ¢alismada bu sorulara
yanit aranmistir. Soguk Savas donemiyle birlikte degisen giivenlik algisinin ana
sebebi ‘tehdit’ unsurlarinin da cesitlenerek artmasiydi. Ulusal giivenligi tehdit eden
her yeni ‘tehlike’ anlayis1 beraberinde yeni bir ‘giivenlik’ ihtiyact da dogurmustur.
Gecmiste klasik giivenlik anlayisi icinde devletlerin sinirlarina yonelik tehlikeler ve
tehditler genellikle askeri bir nitelige sahip oldugundan, sinir giivenligi oncelikli
olarak degerlendirilmis ve askeri giic dnem kazanmistir. Oysa giiniimiizde bazi
tehditlerin askeri tehditlerden daha fazla yikici sonuglar dogurabilecegine sahit

olmaktay1z.

Tehditlerin nereden, kimden ve nasil gelecegini anlayabilmek ig¢in istihbarat
faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle ulusal giivenligin tesis edilebilmesi
icin Oncelikle mutlaka gii¢lii bir istihbarat ag1 kurulmalidir.

Globallesmenin ka¢inilmaz bir etkisi olarak uluslararasi diizeyde tehlikelerden de s6z
etmek miimkiindiir. Bu kapsamda ‘Medikal Istihbarat’in fonksiyonunun, bir tilkede
yasayan biitlin canlilarin sagligini ve varligini olumsuz etkileyecek, buna bagl olarak
ekonomik, politik ve sosyal hayatta glivenlik karmasasi yaratacak tiim potansiyel
tehditlerin, 6nceden belirlenmesi i¢in ¢aligmalar yapmak, engelleyici veya hafifletici

onlemlerin alinmasini saglamaktir’ sonucuna ulagsmaktayiz.

Gilinlimiizde daha 6nce hi¢ goriilmeyen hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve/veya daha
Once dnemini yitirmis hastaliklarin tekrar 6nem kazanmalar1 tamamen tesadiif olarak
degerlendirilmemelidir. Bu sebeple medikal tehditlerin bazilarinin kisi, topluluk hatta
devletler tarafindan bilerek veya bilmeyerek olusturuldugu diisiiniilmeli ve medikal
tehditlerin asimetrik olarak kullanilmaya miisait oldugu kesinlikle unutulmamalidir.
Ornegin, insanlarin savunma mekanizmasini zayiflatan bilinen ve bilinmeyen
mikroplarin biyolojik silah olarak kullanilmas: biiyiik bir tahribata yol agacaktir. Bu
nedenle medikal tehditlerin kasitli veya hata ile bir silah gibi kullanilmalarinin

engellenmesi ve 6nlemler alinmasini saglayacak giivenlik sistemlerinin gelistirilmesi
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degerlendirilmektedir. Bunun i¢in medikal istihbarat kurumlarinin ivedi olarak

hayata gecirilmeleri gereklidir.

Medikal tehditler, iilke vatandaslarimin refahini zayiflatmakta ve ekonomik olarak
ulusal giivenligi tehlikeye atmaktadirlar. Bu tehditler ulusal sinirlar1 da rahatca
geemektedirler. Tarihe bakildiginda ¢ocuk felci, tiiberkiiloz ve AIDS gibi uluslararasi
salgin hastaliklarin bilinen herhangi bir savas veya terér eylemi gibi biiyiik 6lcekte
insan hayatin1 yok ettigi goriilecektir. Ayrica bu sorunlar saglik sistemleri {izerine
yiik bindirerek, ekonomik ve sosyal olarak zor kazanilmis gelismeleri sarsmakta ve
demokrasinin yeni yerlesmeye bagladigi iilkelerde rejimin basarisiz olmasina katkida
bulunmaktadirlar. Salgin hastaliklarin tedavisi i¢in gerekli olan ilag ve as1 gibi
medikal malzeme ihtiyaci disa bagimliligi artirmaktadir. Bu nedenle; bilimsel ve
teknolojik aragtirmalara dnem verilmeli, as1 ve ilag gibi medikal malzeme iiretimi

millilestirilmelidir.

Kiiresel iklim degisikligi, hava kirliligi, endiistriyel atiklar, ekolojik bozulmalar gibi
cevresel tehditlere ve kitle imha silahina bagh olarak c¢esitli saglik sorunlari,
dogrudan veya dolayli olarak insan saglhigin1 etkilemektedir. Bu tiir ¢evresel
tehditlerin &nlenmesi i¢in ¢evre koruma ve KIS nm kullanimu ile ilgili uluslararasi
antlagsmalar desteklenmeli ve niikleer calismalar ¢ok iyi etiid edilerek, ¢evre ve saglik

tehdidi olusturmayacak sekilde; bu konuda uzman kisilerce degerlendirilmelidir.

Gorevin yapilacagi ortama yonelik bilgiler toplanmasi, kisisel ve ¢evresel koruyucu
saglik Onlemlerin alinmasi1 ve gerektiginde yiiksek riskli bolgelere personelin
gonderilmemesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu bilgiler; konuslanma Oncesi
dogru hazirlik yapilmasina (ilag ve asilama gibi) ve goérev esnasinda meydana
gelebilecek hastalik ve yaralanmalara miidahalede kolaylik saglayacaktir. Tiim bu
nedenlerden dolay1; silahli kuvvetlerin gorev Oncesinde, esnasinda ve sonrasinda
medikal tehdit degerlendirmesini yapabilecek medikal istihbarat caligmalarinin

hayata gegcirilmeleri gerekmektedir.

Gorildigu gibi, medikal tehditler devletlerin giivenligini ve insanlarin sagligin

olumsuz etkilemektedirler. Medikal tehditlerin saptanmasi ve dnlemler alinmasi igin

88



medikal istihbarat sitemlerinin olmasi gerekmektedir. Medikal istihbarat ile
devletlerin; askeri ve sivil medikal yeteneklerini, goriilebilecek bulasici hastaliklari,
saglig1 etkileyebilecek cevresel tehlikeleri ve biyolojik ve biyo-teknolojik bilimsel
seviyeleri hakkinda tahminler, degerlendirmeler ve sonucunda veri tabani olusturulup

saglik riskleri ve medikal kapasiteleri degerlendirilmektedir.

Saglikla ilgili konularda ulusal ve uluslararasi diizeyde dogru politikalar iretebilmek
ve uygulayabilmek icin; ulusal giivenlige yonelen medikal tehditlerin ve bunlarin
kaynaklarini iyi algilayabilmek gerekmektedir. Bu dogrultuda medikal tehditlerin
zararlar1 ve avantajl taraflar gergekei olarak ongoriilmeli, dogru analiz edilebilmeli
ve uygun vasitalar ile kars1 konulmalidir. Bu baglamda medikal istihbaratin stratejik

seviyede kullanilmasinin etkili olacag1 degerlendirilmektedir.

Diinyada goriilen salgin hastaliklarin; vaka sayisindaki hizli artisi, ilaglara karsi
dayanikli olmasi veya tedavisinin bulunmayisi, uluslararast yayilmasinin kolay
olmasi, kitlesel zayiata yol agma potansiyelinin yiiksekligi ve asimetrik kullanima
uygunlugu ile gelecekte de ulusal giivenligi tehdit etmeye devam edecegi
ongoriilmektedir. Bu nedenle; viriislerin biyolojik silah olarak kullanilma ihtimalleri
goz ardi edilmemeli, bu tip c¢alisma iginde olan topluluklarin tespiti ve karsi
onlemlerin alinabilmesi i¢in ¢alismalarin yapilmas: gereklidir. Biyolojik silahlara
kars1 gelistirilebilecek en dnemli stratejinin; tehditlere karsi asi liretmek ve mevcut
silahlar1 bilmek oldugu unutulmamalidir. Devletlerin niyetlerinin 6grenilmesi i¢in;
medikal uyaricilardan degerlendirme yapabilecek medikal istihbarat verilerinin
dikkate alinmasi ve onlara kars1 savunma stratejisi olusturulmasi, laboratuvar kurup
salgin hastaliklara karsi hazirlikli  bulunmasina devletlerin ihtiyact oldugu

ongoriilmektedir.

Devlet kademesindeki onemli kisilerin ve iilke vatandaglarinin saglik bilgilerinin
yabanci devletlerin eline gegmemesi i¢in, kamu hizmeti aglar ile internet arasinda
baglant1 olmamasina dikkat edilmelidir. Uluslararas1 saglikla ilgili bilgi aligverisinde
istihbarata karsi koyma baglaminda gizlilige dikkat edilmesi ve dnlemler alinmasi
gerekmektedir. Ulusal olmayan bilgi islem sistemlerinin kullanilmasiyla, tam

anlamiyla, bir gizlilik korumasi saglanamayacagi, iiretici firmalarin her zaman
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sistemi kendi isteklerine de cevap verebilecek sekilde tasarlayacaklar1 ve sadece
kendilerinin bildigi donanim ve yazilim agiklar1 birakabilmelerinin miimkiin oldugu
g6z ardi edilmemelidir. Devlet adamlarinin muayene, teshis ve tedavileri kendi

iilkesindeki tip adamlari tarafindan yapilmalidir.

Veriler 1s181nda 6yle anlasiliyor ki; tehlikelere karsi dnceden tedbir almak, insanlarin
saghigimi  korumak ve wulusal gilivenligi saglamak i¢in medikal tehditlerin
saptanmasinda ve tedbir alinmasinda, ulusal ve uluslararast diizeyde uygun
politikalar iiretilmesinde ve yliriitiilmesinde, glivenlik ortaminin sekillenmesinde
medikal istihbarata olan ihtiya¢ artmistir. Devletlerin silahli giicliniin yaninda
medikal tehdit degerlendirmesini yapacak yeni olusumlara, kurumlara ve uzman
kadrosuna ihtiyag¢ vardir. Var olan olusumlarin, kurumlarin ve uzmanlarin
kapasitesini  giiclendirecek ¢alismalar igine girilmesi, tehditlerin dnceden
saptanabilmesi ve uygun, yeterli, giivenli dnlemlerin alinabilmesi i¢in olduk¢a dnem
arz etmektedir. Hala etkisi altinda oldugumuz Covid-19 pandemisinin baslamasiyla
birlikte alinan onlemlerin, yasadigimiz siirece gelinirken ne kadar yetersiz, yanlis
oldugu anlasilmaktadir. Tiim tedbirlere ragmen virlis yayilma hizinin yeterli dlgiide
azaltilamamasi, yine alinan bir kisim yasaklama onlemlerinin etkilerinin tarim,
sanayi, turizm vb. sektorlerde agir hissedilmesi, bunlar neticesinde diinya iiretiminin
azalmastyla stoklarin tiikkenmeye baslamasi ve beraberinde karsilasilan agir enflasyon
bilangolari, Ulrich Beck’in Risk Toplumu kuraminda belirttigi gibi, ‘Risklerin
Ongoriilemez’ oldugu gercegini ortaya ¢ikarmistir. Medikal Istihbarat ¢alismalarinin
gelistirilmesi, Ongoriilemez olan risklerin yikici etkilerini hafifletmeye yardimeci

olacaktir.
Tiim bu bilgiler 15181nda anlamaktayiz ki yeni giivenlik anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve

gelismesiyle onemi anlagilan Medikal Istihbaratin ‘Ulusal Giivenlik® {izerinde

dogrudan etkiye sahiptir.
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