T.C.

BEYKENT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME YONETIMI ANABILIM DALI
ISLETME YONETIMI BILIM DALI

MEMUR DISiPLIN SUC VE CEZALARI
(Yiksek Lisans Tezi)

Tezi Hazirlayan: Fulya UYGUN

[stanbul, 2012



T.C.

BEYKENT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME YONETIMI ANABILIM DALI
ISLETME YONETIMI BILiM DALI

MEMUR DISIPLIN SUC VE CEZALARI
(Yiksek Lisans Tezi)

Tezi Hazirlayan:

Fulya UYGUN

Ogrenci No:
100745034

Danisman:
Prof. Dr. Génen DUNDAR

[stanbul, 2012



YEMIN METNIi

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalar1”
baslikli bu caligmanin, bilimsel ahlak ve geleneklere uygun sekilde tarafimdan
yazildigini, yararlandigim eserlerin tamaminin kaynaklarda gosterildigini ve
calismamin i¢inde kullanildiklar1 her yerde bunlara atif yapildigini belirtir ve bunu
onurumla dogrularim. 01/06/2012

Fulya UYGUN



T.C.
BEYKENT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU
TEZLi YUKSEK LISANS SINAV TUTANAGI

4.0.6 2002

Enstitiimiiz Isletrme Yénetimi Anabilim dal fsletme Yonetimi Bilim dali yiiksek lisans
dgrencilerinden 100745034 numarali Fulya UYGUN’ un “Bevkent Universitesi Lisanstistii
Egitim - Ogretim ve Sinav Yonetmeligi nin ilgili maddesine gdre hazrlayarak, Enstitiimiize
teslim ettigi “MEMUR DISIPLIN SUC VE CEZALARI” konulu tezini, Yénetim Kurulumuzun
02.05.2012 tarih ve 2012/12 sayil: toplantisinda se¢ilen ve Taksim ¥etleskesinde toplanan biz
jiri iyeleri huzurunda, ilgili yonetmeligin (c) bendi geregince 4 dakika sure ile aday
tarafindan savunulmus ve sonugta adayin tezi hakkinda vpgstdagu/ovbirligi ile Kabul/Red=veyu
Ruizeltnee-lcaran verilmistir.

Isbu tutanak, 1 niisha olarak hazulanmis ve Enstiti Mudiirligi'ne sunulmak izere
tarafimizdan diizenlenmistir,

DANISMAN UYE
PROF. DR G DUNDAR PROF. DR ZEK]i ADAL

9 0




MEMUR DIiSIPLIN SUC VE CEZALARI

Tezi Hazirlayan: Fulya UYGUN

Ozet
Kurum igi diizenin saglanmasi yoluyla kamu hizmetlerinin etkili ve verimli

yiriitiilmesinin temini amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan
memurlar i¢in birtakim disiplin kurallar1 Ongériilmiistir. Bu kurallara aykir
davranma hali disiplin sugunu olusturmakta ve Kanunda Onceden diizenlenmis

bulunan disiplin cezalarindan uygun olaninin verilmesini gerektirmektedir.

Bu tez caligmasinda, idari personel olarak gorev yapmakta olan memurlarin
tabi olduklart 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun son hali esas alinarak,
disiplin bolimii gergevesinde, disiplin su¢ ve cezalar1 tiim yonleriyle ele alinmus;
bununla birlikte konuyla ilgili olarak kamu hizmeti, kamu goérevlileri kavramlari ile

disiplin yargilamasi siirecinin agsamalar1 ve yontemi kisaca agiklanmuistir.

Calismada, ilk olarak konunun 6znesi durumunda olan memurlarin icra
ettikleri kamu hizmeti ve kamu goérevi kavramlari, kamu gorevlilerinin istihdam
bicimleri, memurlarin 6dev ve yiikiimlilikleri ile tabi olduklar1 yasaklar
belirtilmistir. Devaminda, disiplin, disiplin su¢u ve disiplin cezas1 kavramlari ile
disiplin cezalarimin 6zellikleri ele alinmistir. Disiplin cezalar1 ve bunlart gerektiren
disiplin suglar1 detayli bir bigimde incelenmistir. Son olarak ise, disiplin cezalarinin
uygulanmas1 konusu ve sonuca iligkin Oneriler de okuyucuya aktarilmaya

calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Disiplin Su¢ ve Cezalari, Memur, Disiplin Yargilamasi,
Takdir Yetkisi



DISCIPLINARY OFFENCES AND PUNISHMENTS
RELEVANT TO CIVIL SERVANTS
The Thesis Prepared By: Fulya UYGUN

Abstract
A set of disciplinary rules have been provided for civil servants who serve in
public institutions and organizations, so that public services are carried out
effectively and efficiently by way of ensuring intra-institutional order through
application of those rules. An act, which is contrary to those rules, constitutes a
disciplinary offence and such act requires imposing an appropriate punishment from
among the disciplinary punishments that have been arranged beforehand in the Law.

In this thesis study, the latest version of the Civil Servants Law No 657,
which applies to the civil servants who serve as administrative personnel, has been
taken as basis, and thus, within the framework of the chapter “discipline”,
disciplinary offences and punishments have been dealt with in all aspects, and
besides, in relation to the matter, the concepts of public service and public servants
and, the method and the stages of the disciplinary proceedings process have been

explained briefly.

In the study, firstly, the concepts of public service and public office, which
are performed by civil servants who are the subjects of the matter, employment
forms of public servants, the duties and obligations civil of servants and, the
prohibitions that apply to civil servants, have been stated. Afterwards, the concepts
of discipline, discipline offence and disciplinary punishment, and the characteristics
of disciplinary punishments have been dealt with. Disciplinary punishments and
disciplinary offences, which require disciplinary punishments, have been analyzed in
details. And finally, efforts have been made in order to convey the readers the matter
of imposing disciplinary punishments and also the recommendations concerning the

result.

Key Words: Disciplinary Offences and Punishments, Civil Servant, Disciplinary

Proceedings, Discretionary Power
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GIRIS

Kamu hizmeti, kamu kurum ve kuruluslar1 ya da 6zel kesim tarafindan sosyal
ihtiyaglar1 karsilamak iizere kamu yarar1 gozetilerek yapilan, bu hizmeti icra
edenlerce bagli islem niteligi tasiyan, kesintisiz ve diizenli olarak yiiriitiilmesi
gereken ve giiniin degisen kosullarina gore esnek olabilen faaliyetlerdir. Kamu
hizmetleri kamu gorevlileri aracilifiyla yiritilir. Kamu personel rejiminin idari
boyutunda yer alan kamu gorevlileri sdzlesmeli personel, gegici personel, isgiler ve
agirlikli olarak memurlar1 kapsamaktadir. Isciler disindaki diger istihdam edilenler

hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kamu hizmetleri niteligi geregi topluma sunulmus bulunan ve yaygin olarak
icra edildiginden 6zel kesimce de yapilabilen faaliyetler oldugundan sosyal hayata
etkisi bliyliktiir. Bu nedenle, bu hizmeti yapan ve kamu gorevlilerinin de agirlik
noktasini olusturan memurlarin, gorevleri dolayisiyla uymalar1 gereken birtakim
kurallar 6ngoriilmiis olup; bunlara disiplin kurallar1 ad1 verilmektedir. Memurlarin
disipline edilmesine yonelik ongoriilen bu kurallar kamu kurum ve kuruluslarinin

amaglar1 dogrultusunda uygulanirlar.

Disiplin sistemi, igerisine disiplin su¢ ve cezalarmi da alan, Orgiitler ve
kurumlardaki en 6nemli unsurlardan biri olan personelin gorevi baginda ya da gorevi
basinda olmasa dahi i¢inde bulundugu statii geregi calistigi kurumun kendisi i¢in
Oongordiigi kurallara uyup uymamasiin tespitinde belirleyici, kurumun ya da
orgiitiin isleyisinde onemli etkisi olan bir kavramdir. Devlet Memurlari Kanunu’nda
diizenlenmis bulunan disiplin suglarinin bir kismi, disiplin cezalarinda oldugu kadar
acik ve net degildir. Bu durum, verilecek disiplin cezasinin tespitinde sugun tam
anlamiyla belirlenmesinin temini amaciyla idareye takdir hakki tanimaktadir.
Kanunda diizenlenmis bulunan bir cezanin verilmesini gerektirecek her eylem, tutum
ya da davranigin agik ve net tanimlara dayandirilmas: gerekmekte olup; hangi tiir
eylem, davranis ya da tutumlarin hangi disiplin su¢unu olusturacaginin tam olarak ve
keyfi islem tesis etmeye yer vermeyecek bigimde diizenlenmesi “sugun yasallig1”
bakimindan 6nemlidir. Bununla birlikte, disiplin suglarinin takdire bagli olarak
belirlenmesi, verilecek cezanin da bu takdir dogrultusunda tayin edilmesine sebep

olmaktadir.



Memurun hangi fiillerinin kanunda yasaklanmis oldugunu ve bu fiillerin
olusturdugu suclara hangi cezalarin verilecegini 6nceden bilmesi hem goérevi hem de
hakkidir. Buna gore, memur, c¢alistigi kurumun disiplin sistemi g¢ercevesinde hangi
kurallar1 koydugunu, bu kurallara uymamasi sonucunda hakkinda ne tiir bir yaptirim
uygulanacagini, disiplin islemleri ilgili siirecin nasil islemekte oldugunu ve
gerektiginde bu islemlere karsi bagvuracagi yollari, yani idari islemlere yonelik

olarak kendisi i¢in taninan haklar1 bilmesi gerekmektedir.

Belirtilmeye calisilan nedenler tez konusunun belirlenmesinde en 6nemli
etken olmus ve kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlarim uymak
zorunda olduklart disiplin kurallar1 ve uygulamalart arastirilmaya ve irdelenmeye

deger bir konu olarak goriilmiistiir.

Memur disiplin su¢ ve cezalar1 konusunda hazirlanmis olan bu tez
calismasinin amaci, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun son hali esas alinarak,
bu Kanuna tabi olarak istihdam edilen memurlarin kendileri i¢in Onceden
diizenlenmis olan birtakim disiplin kurallar1 ile bu kurallara uymamalar1 sonucunda
olusacak disiplin suclar1 ile bunlarin karsilig1 olarak verilebilecek disiplin cezalarim
irdeleyerek; memurlarin i¢inde bulunduklart disiplin sistemindeki disiplin su¢ ve
cezalarinin, 6nceden agik ve net bir bigimde diizenlenerek tayin ve tespit edilmesinin

gerekliligini ortaya koymaktir.

Disiplin su¢ ve cezalart konusunun incelenmesi, daha Oncesinde konuya
iliskin olabilecek genel kavramlarin agiklanmasmi gerektirmektedir. Bununla
birlikte; konu, kamu gorevlilerinden biri  olan “memur” baglaminda
sinirlandirilmigtir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun, 13.02.2011 tarih ve
6111 sayih “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar Ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun™ isimli torba yasa ile degisik
ve son hali g¢ercevesinde irdelenmeye calisilan konuda, yeri geldiginde ilgili

olabilecek diger mevzuatlara da deginilmeye caligilmistir.

Ug ana boliimden olusmakta olan tez ¢alismasinin birinci béliimiinde, Devlet
memurlar1 ile ilgili olabilecek kamu hizmeti, kamu gorevi ve kamu gorevlisi

kavramlar1 ile kamu gorevlisi olarak istihdam edilebilecek kisiler genel olarak
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aciklanmig; Devlet memurlarinin  Kanunda 06ngoriilmiis bulunan 6dev ve

yiikiimliiliikleri ile bagli olduklar1 yasaklara deginilmistir.

Ikinci boliimde, ilk olarak disiplin, disiplin su¢u ve disiplin cezasi
kavramlarina ve disiplin cezalarmin 6zelliklerine deginilmis; ¢alismanin ana
konusunu olusturan disiplin suglar1 ve bunlara karsilik olarak verilebilecek disiplin
cezalar1 kapsamli olarak belirtilmis; her bir disiplin sugu tiim yonleriyle irdelenmeye
caligilarak, lglinci bolimde ele alinacak olan disiplin cezalarinin uygulanmasi

konusuna zemin hazirlamak istenmistir.

Ucgiincii boliimde, disiplin cezalarmin uygulanmasi konusu cercevesinde
disiplin su¢ ve cezalarin1 vermeye yetkili makamlar olan disiplin amirleri ve disiplin
kurullari, bu makamlarin belirlenmesi, olusumu, yetki ve sorumluluklar ile gorev
alanlar1, disiplin sorusturmasi asamalari, savunma hakki, gorevden uzaklastirma
stireci, disiplin cezalarina karst bagvuru yollar1 (disiplin cezalarinin yargisal
denetimi), memur disiplin sisteminin ceza unsurunda karsilasilan sorunlar ile bu

sorunlarin yol agtig1 sonuclar belirtilmis; oneriler sunulmustur.



. BOLUM

KAMU GOREVLILERI ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR, DEVLET
MEMURLARININ ODEV VE SORUMLULUKLARI iLE BAGLI
OLDUKLARI YASAKLAR

1. KAMU GOREVLILERI iLE IiLGIiLi TEMEL KAVRAMLAR

1.1. Kamu Hizmeti ve Kamu Goérevi

Kamu hizmeti, kamu kurumunun kendisi tarafindan ya da gozetimi altinda
Ozel girisim sayesinde kamuya saglanan hizmetlerdir. Bir hizmetin kamu hizmeti
sayilip sayilmayacagini, sayildiginda nasil yiiriitiilecegini yasama organi belirler.
Kamu hizmeti kamu yonetiminin ugras alaninin belirlenmesinde etkili oldugundan
kamu yonetimini yakindan ilgilendirir'. Buna bagli olarak da, “kamu hizmeti” idare

Hukuku’nda gecen temel kavramlar ve dlgiitlerden biridir.

Anayasa Mahkemesi kamu hizmeti kavramina kapsamli bir tanim getirmistir:
“Kamu hizmeti devlet ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinimlerini karsilamak, kamu yarar1 ya da c¢ikarini saglamak icin yapilan ve

topluma sunulmus bulunan stirekli ve diizenli etkinliklerdir®.”

Bir baska tanima goére ise, egitim-Ogretim, milli savunma, ulastirma,
baymdirlik gibi, giderilmesinde kamu yarart bulunan, toplumun gereksinimlerini
gidermek lizere, kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve gdzetimleri

altinda 6zel kisilerce yiiriitillen faaliyetler kamu hizmetidir®.

Kamu hizmetleri, yalniz devlet tarafindan degil; 6zel girisim tarafindan da
ylriitiilebilir olup; kamu yararimi esas alarak toplumun ihtiyaglarini kargilamak tizere
kesintisiz ve diizenli olarak yiiriitiilmesi ve toplumu olusturan tiim bireylerin esit

olarak faydalanmasi gerekli etkinliklerdir.

Kamu hizmetlerinin temelini olusturan birtakim ilkeler vardir. Bunlar:

! Goziibiiyiik, S., Yonetim Hukuku, Ankara, 2000, s. 8.
Z Anayasa Mahkemesi: 09.12.1994 t., E:1994/043, K:1994/042-2, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi.
® Giritli, . ve Akgiiner, T. idare Hukuku, Istanbul, 1993, s. 31.
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= Siireklilik ve diizenlilik ilkesi,
» Nesnellik ve degiskenlik ilkesi,
= Bedelsizlik ilkesi.

Stireklilik ve diizenlilik ilkesi, kamu yararinin kesintisiz ve devamli olmasi
gerektigini ifade eder ve buna gdre, kamu hizmetlerinde yasanacak kesinti ve
diizensizlik kamu yararinin gergeklesmesini olumsuz etkiler. Nesnellik ve
degiskenlik ilkesine gore, kamu hizmetleri kamu yarar1 gozetilerek yiiriitiildiiglinden
kisi, grup ya da ziimre farki yaratilmaksizin herkesin esit olarak kamu hizmetlerinden
faydalanmasini ve hizmetlerin giiniin degisen ve gelisen kosullarina uyum saglamasi
ve farklilagan toplum ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kamu hizmetlerinin esnek ve
degisebilir olmasini 6ngoriir. Bedelsizlik ilkesine gore ise, kamu hizmetlerinden
hakki oldugu halde faydalanmayanlara haksiz kiilfet yiiklemesinin oniine geg¢ilmesi
amaciyla, hizmetten faydalananlarin bir bedel 6demesi gerekmektedir. Ancak burada

amag kar olmayip; verilen hizmetlerin maliyetinin karsilanmasi 6ng6riilm1'i§t1'ir4.

Kamu hizmetleri toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerini karsilar ve bu
hizmetlerin toplum yasamina etkisi biiylik oldugundan diizenli ve siirekli olmalar1
gerekir. Bir kamu hizmeti iilke ¢apinda, bdlgesel ya da belli bir kesime yonelik
olabilir ve 6zel kesim tarafindan yiiriitilebilir; ancak, kamu hizmetleri devlet ve
diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen hizmetler alaninin
disinda da vyiiriitilleceginden bu onun niteligini etkilemez®. Kamu hizmetleri kamu
yarar1 gozeterek sosyal fayda yarattigindan kesintili ve diizensiz olmalar1 toplum
yasamina olumsuz etki eder. Bu nedenle, kamu hizmetlerinin yalniz devlet ve kamu
tiizel kisileri tarafindan degil; 6zel girisim sayesinde de yiiriitiilmesi ve belli bir

alanda da icra edilmesi kamu hizmeti kapsami dahilindedir.
Ozet olarak, bir kamu hizmetinin varligs;

o Hizmetin, bizzat Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya
da bunlarin gozetimi ve denetimi altinda kurulan ve isleyen bir

tesebbiis ¢ercevesinde yerine getirilmesi,

* Dikici, M. F., idare Hukuku-idari Yargilama Usul Hukuku, Ankara, 2005, ss. 214-215.
5 Taskin, A., Kamu Goérevlileri Disiplin Hukuku, Ankara, 2006, s. 33.
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o Hizmetin genel karakterli olup toplumun tamamina ya da biiylik bir

kismina yonelik olmasi,

o Hizmetin genel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamak; boylece kamu yararini

saglamak amaciyla goriilmesi,

o Yukaridaki amaglarla tesis edilen kurum, kurulus ve hizmet
birimlerinin devamlilik icinde ve diizenli bir sekilde islemesine

baghder.

Kamu goérevi ya da kamu hizmeti genel anlamda; Devletin, vatandaslarinin
yararina yerine getirilmesini saglamasi, zorunlu veya gerekli olan o6devlerinin
timiidiir. Kamu goérevi Devletin esas ve 0z amaglarina yonelik olup; Devlet
tarafindan kamu yarar1 i¢in gergeklestirilmesi zorunlu faaliyetlerdir. Bu faaliyetler
Devletin, devlet olarak gerceklestirmek ve icra etmek zorunlulugunda bulundugu
islerdir ve esas olarak Devlete ait iktidar ve yetki kullanilarak gergeklestirilirler.
Buradan hareketle; Devlete ait hukuki bir yetki veya iktidara dayanilarak hukuki
tasarruflarin veya fiillerin yapilmast bi¢ciminde olusan faaliyetler kamu gorevi; bu

sartlar1 icermeyen faaliyetler ise kamu hizmeti olarak nitelendirilebilir’.

Kamu hukuku usuliine gore hukuki tasarrufta bulunan veya islem yapanlarla,
bu islemlerin yapilmasi sirasinda kamu hukuku usulii kapsaminda katkisi olanlar,
bunlarin faaliyetlerine yardim edenler kamu gorevi yaparlarken; kamu hukuku usulii
kapsaminda hukuki tasarrufta bulunmayan veya islem yapmayan ve bu faaliyetlere

yardim etmeyenler ise kamu hizmeti gén'jrler8.

Kamu gorevi ya da kamu hizmeti yapanlarla, kamu idaresi arasinda herhangi
bir istthdam bagmin bulunup bulunmamasi 6nemli degildir. Bununla birlikte, bu
goreve secim ya da atama ile getirilmenin veya bu gorevin siirekli ya da gegici
olmasinin, bu gorev nedeniyle kisiye para ve sair seylerin saglanip saglanmamasinin
da Oonemi yokturg. Kamu gorevi ya da kamu hizmeti 6l¢iitiinde, bu gorev ya da

hizmeti icra edenlerin kamu kurum ve kuruluslarina bagli olarak caligmalar: ile

6 Arica, M. N., Kamu Gorevlileri Sorusturma Rehberi, Ankara, 2006, s. 28.
7
a.g.k.,s. 28.
® Malkog, 1. ve Giiler, M., Zimmet-Irtikip-Riisvet ve Bashca Memur Suglari, Ankara, 1993, s. 478.
*a.g.k.,s. 478.
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goreve gelme sekilleri, gorevlerinin daimi ya da gecici olmast ile gorevlerinin bir

bedel karsilig1 olup olmamasi belirleyici degildir.

Devlet bir tlizel kisi olmasi nedeniyle toplum yararina genel ihtiyaclar
karsilamak, ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak ve Anayasa’da ongoriilen diger
Odevlerini mali kaynaklarinin yeterliligi ve imkanlar dlgiisiinde yerine getirmek icin
yaptig1 faaliyetleri ve hizmetleri birer gercek kisi olan memurlar ve kamu gorevlileri

eliyle yiiriitiir™®,

Kamu kurumlarinda, kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevleri yerine

getirenler kamu gorevlileridir.

1.2. Kamu Gorevlisi

Kamu ydnetiminin insan 6gesi olan kamu gorevlilerine “kamu personeli” de
denilmekte ve kamu gorevlileri ibaresi dar ve genis olmak iizere iki anlamda
kullanilmaktadir. Genis anlamda kamu gorevlileri tabiri, kamuda c¢alisan hukuki
statiileri farklilik gosteren tiim gorevlilerdir. Dar anlamda kamu gorevlisi tabiri ise,
Anayasanin 128. maddesinde belirtildigi lizere, kamu kurum ve kuruluslarinin genel
idare esaslarina gore yuriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevleri yiiriiten kisileri kapsar ve bunlar Devlet memurlar ile
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, hak ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenen diger kamu gorevlileridir'!. Buna gore;
genis anlamda, kamuda c¢alisan iist diizey yoOnetici ve kamu is¢isi kamu hukuku
kurallarina tabi olduklarindan, hukuki statiileri farkli da olsa kamu gorevlisidirler.
Dar anlamda ise, devletin siyasal yapisini olusturan organlar ile ©6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak c¢alisanlar disindaki, bir kamu kurumunda c¢alisan herkes
kamu gorevlisidir ve bunlar idare Hukuku’nun konusunu olustururlar®?.

Iki farkli anlamda kullanilabilse bile bir kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi
bir kamu kurumunda c¢aligmasi ile miimkiindiir. Buna goére, kamu hizmeti

gormelerine ragmen bir kamu kurumuna tabi olarak ¢aligmayanlar kamu gorevlisi

0a.g.k.,s. 634.
1 Goziibiiyiik, a.g.k., ss. 159-160.
2 Dikici, a.g.k., s. 287.



degillerdir'®. Burada hizmetin niteligine bakilmaksizin hizmet goriilen kurumun
kamu kurumu olup olmamasi, personelin “kamu gorevlisi” sifatin1 tasiyip

tasimamasinda belirleyicidir.

Bir bagka tanima gore ise, kamu personeli, devletin kamu hizmetlerini icra
etmesinde ve topluma sunmasinda en 6nemli gorevi iistlenmistir. Kurulug amacina
ulasmas1 acisindan Idare’yi destekleyen ve onun verimli calismasini saglamakla
yiikiimlii olan kamu personeli, modern personel yonetiminin en énemli konularindan
biridir'. Devlet kamu hizmetlerini kamu personeli sayesinde yerine getirerek, bu
hizmetleri halka sunar ve bu siire¢ boyunca kamu personelinin performansi, islemin
verimliliginde rol oynamakta, hizmetlerin etkin ve etkili olup olmamasinda 6nem arz

etmektedir.

Idari personel boyutunda ‘“kamu gérevlisi” deyimi agirlikli olarak
memurlardan olusmakta olup; sozlesmeli ve gecici personel ile iscileri
kapsamaktadir. Buna gore; kamu gorevlisi, memurlart da kapsayan ve memur
kavramina kiyasla daha genis bir kavramdir. Her memur bir kamu gorevlisidir;

ancak, her kamu gorevlisi memur degildir.

1.2.1. Memur

Tirk Dil Kurumu’nun sozligine gore, memur, ilk anlamiyla devlet
hizmetinde aylikla calisan kimse, gorevli; ikinci anlamiyla bir isle gorevlendirilmis

olan, yﬁkﬁmlﬁdﬁrlS.

Hukukta ise ¢esitli memur tamimlamalar1 mevcuttur. Anayasa ve Devlet
Memurlar1 Kanunu, memuru kendilerine gére tanimlamislardir. 1982 Anayasasi’nin
128. maddesinde “Devletin KiT’ler ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore ylriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” kurali yer almis

ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerin,

13 Eryilmaz, B., Kamu Yénetimi, Istanbul, 1997, s. 253.

14 Akgiiner, T., Kamu Personel Yonetimi, Istanbul, 1998, s. 28.

13 http://www.tdksozluk.com/index.php?qu=memur&ne=a, (26.07.2011).
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memurlar diginda diger kamu gorevlileri tarafindan da yerine getirilebilecegi hiikiim
altina alinmistir. Buna gore; genel idare esaslart degil fakat 6zel yonetim usulleri ile
yiiriitiilen kamu hizmetlerini gergeklestirenlerin memur olamayacagi anlagilmaktadir.
Ancak, 6zel yonetim usullerine gore yiiriitilen kamu hizmetlerini gerceklestiren
KiT’lerde memurlar gérev almaktadirlar. Bunun sebebi, KiT’lerin 6zel ydnetim
usullerine tabi olsalar bile, gerceklestirdikleri hizmetlerin, kamu giicii kullanilarak ve

kamu yarar1 gozetilerek gerceklestirilmesidir.

DMK’ nin 4. maddesine gore, mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, devlet
ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli
kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler memurdur ve bunlara DMK hiikiimleri
uygulanir. Bu tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da

memur sayilmaktadir.

DMK’ ya gore, Devlet memuru olmanin bazi 6zellikleri vardir. Buna gore,
memurlarin Devlet veya diger kamu tiizel kisiliklerinde, genel idare esaslarina gore,

asli ve siirekli kamu hizmetini stirdiirmek tizere gérevlendirilmis olmalar1 gerekir.

Bir bagka tanima gore ise, memur, bir kamu goérevlisi olarak kamu gorevine
kadro ile baglanmis, hiyerarsi diizeni i¢cinde tanimlanmis bir konuma sahip ve devlet
biitgesinden siirekli ve diizenli geliri saglanan ve gorev basinda iken kamu yetkisini
kullanma hakkina sahip kisidirlﬁ. Memurlarin sézlesmeli ve gegici personelden farki,

bir kadroya baglanarak asli ve siirekli bir kamu hizmeti gérmeleridir.

Memurluk bir meslek olarak benimsenmistir, Bu durum, memurlarin
tarafsizligini, siyasi partilere girmelerinin yasaklanmasinin ve yonetim karsisindaki
hallerinin hukuk kurallar1 ile diizenlenmesini gerektirir. DMK bu hususta gerekli
hukuki diizenlemeleri yapmistir'’. Memurlarin tabi oldugu birtakim yasaklar ile
yerine getirmek zorunda olduklar1 6dev ve yiikiimliiliikler, DMK ile hiikiim altina
alinmistir. Buna gore, ongodrillen 6dev ve sorumluluklar1 yerine getirmeme ve

yasaklara uymama sonucunda ilgili kanunda belirtilen ve c¢alismanin ikinci

18 Ozkal-Sayan, 1., “Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: idari, Askeri, Akademik, Adli Personel
Ayrim”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.64, S.1-2, 2009, s. 208.
7 Gozibiiyiik, a.g.k., s. 165.
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boliimiinde deginilmeye caligilan disiplin suglar1 islenmis olacak ve yine Kanunda

belirtilen disiplin cezalarindan birisi verilebilecektir.

1.2.2. Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli personel, kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan projelerin hazirlanmasi, uygulanmasi, yiiriitiilmesi ve isletilmesi i¢in gerekli,
mecburi ve istisnai durumlara 6zgii olan, 6zel bir meslek bilgisi ve uzmanlik
gerektiren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde
kurumun teklifi ve Devlet Personel Bagkanliginin goriisii iizerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile
caligtirilmasina karar verilen ve is¢i saylmayan kamu hizmeti gorevlileridir.
Sozlesmeli personel, Devlet memurlart igin tesis edilen, DMK’ nin 36. maddesinde
belirtilen siniflarda istihdam edilmemektedir.

Sozlesmeli istihdam bigimi, kariyer yerine “is tanim1” na dayanir. S6zlesmeli
personel is¢i ya da memur olmadigindan is giivencesi ve ¢alisma kosullarini karsilikl

belirleme imkéani yoktur ve sézlesmesi belirli araliklarla yenilenir®.

Sozlesmeli personelin, ancak istisnai ve nadir olarak, 6zel bir meslek bilgisi
ve uzmanhgmi gerektiren gegici islerde, belli bir siire calistirilabilecegi
ongoriilmiustiir. Sadece teknik isler i¢in gegicilik sarti aranmamistir. Daha sonra bu
dar kapsam biraz genisletilmis, kalkinma planinda yer alan onemli projelerin
gerceklesmesine yonelik islerde de sozlesmeli personel calistirilmas: kabul
edilmistir. 1982 Anayasasi’nin yarattig1 belirsizlik ortaminda sézlesmeli personel
usulii hizla yayginlagsmis olup; ¢ok sayida kurum ve teskilat, kurulus kanunlarinda
degisiklik yaparak, yeni kurulanlar kurulus kanunlarima dogrudan buna iliskin bir

madde koyarak s6zlesmeli personel ¢alistirma olanagina sahip olmusturlg.

Acar’a gore, memurlukta siire bulunmazken, ilk bakista sozlesmeli

calismanin siireli olmasi bir fark gibi goriinse de; uygulamada, sdzlesmenin

18 Ozkal-Sayan, a.g.m., s. 34.
19 Aykanat, S., “Kamu Gérevlilerinin Mali ve Cezai Sorumluluklar1”, (istanbul Universitesi,
Sosyal Bil. Ens., Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2004, s. 47.

10



yenilenmesi genellikle kendiliginden oldugundan ya da sozlesmeli personel
statiisiinde calisma, c¢ok uzun siire siirebildiginden, siirekli olma agisindan
memurluktan farki yokturzo. Memurlar i¢in gegerli olan uzun siireli istihdam,

sozlesmeli personel icin de gegerlidir.

Sozlesmeli personel, memurlar i¢in gegerli olan ek 6deme ve sosyal
yardimlardan, sézlesmede aksi belirtiimedikge, faydalanamazlar®’. Ancak iilkemizde
kadro karsilig1 sdzlesmeli olarak gorev alan personel ile memurlarin gerek galisma
sekli gerekse sosyal ve yan haklar bakimindan 6nemli bir farkinin bulunmadigini

sOylemek yanlis olmayacaktir.

1.2.3. Gegici Personel

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Dairesinin ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar
verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlart icinde s6zlesme ile calistirilan

ve isci sayllmayan kimselerdir (DMK. md. 4/C).

Bedensel ¢alismalarinin 6n planda oldugu kisa siireli islerde calisan gecici
personel, DMK’ nin ¢iktig1 ilk halinde yer almamig ve 1974 yilinda ¢ikan bir KHK
ile Tiirk Hukuk diizenine girmistir. Bu personelin yerine getirecegi hangi hizmetlerin
gecici ya da mevsimlik olduguna iliskin karar Bakanlar Kurulu tarafindan verilir ve

bu kararda geg¢ici personelin sayis1 da belirlenir®,

Gegici personelin yerine getirecegi gorevler asli ve siirekli nitelikte degil,
gecicidir. Bu sebeple gecici personel bir kadroya bagli degildir; ancak, bir yildan az
stireli ya da mevsimlik hizmet igin alinanlarin, kisa bir siire sonra daimi kadrolara
gectikleri goriilmekte ve uygulamada yaygin bir hal almaktadir®. Ancak, gecici

personel statiisii, Tlirk kamu personel sisteminde yayginlagsan bir statii olmasina

2 Ornek, A., Kamu Yénetimi, istanbul, 1998, s. 201.
2! Akgiiner, a.g.k., s. 34.
2 a.9.k., s. 49.
2 a.g.k., s. 49.
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ragmen bu statiiye tabi personel, sahip olduklart haklar ve calisma kosullar

yoniinden sdzlesmeli personelden geri durumdadir®.

1.2.4. isciler

Isciler, memur, s6zlesmeli personel ve gecici personel disinda kalan ve ilgili
mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is
sozlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli is¢iler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya
da orman yangmiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is
pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak iizere belirli siireli is s6zlesmeleriyle ¢alistirilan

gecici iscilerdir( DMK. md. 4/D).

Is Kanunu hiikiimlerine tabi olan isciler, memur, sdzlesmeli personel ve
gecici personel disinda kalan kamu gérevlileridirZS. Haklarinda DMK hiikiimleri
uygulanamaz. DMK, kamu kuruluslarinda da 6zel kesim kuruluslarindaki gibi isci
calistirilabilecegini ve bunlar i¢in ayr1 bir diizenlemeye ihtiya¢c olmadigi ilkesini

benimsemistir.

Uygulamada ve Ogretide tartisilan konulardan biri olan memur ile isci
ayriminin nedenlerinden biri iscilere saglanan haklarin artmasi, is¢ilerin memurlara
kiyasla durumlarin1 diizeltmeyi amaglayan imkanlara daha ¢ok sahip olmalaridir®’.
Memurlarin bazi1 haklar bakimindan iscilerden geri durumda olmasi, “memur”
sifatinin gerektirdigi sorumluluklari tagimalari ve kendileri i¢in 6ngoriilmiis olan bazi

yasaklara tabi olmalari ile agiklanabilir.

2. DEVLET MEMURLARININ ODEV VE SORUMLULUKLARI

Memur, bir kamu hizmeti gérmesi sebebiyle belli 6dev sorumluluklart yerine

getirir. Odev, yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliiktiir ve memur iizerine diisen

2 Ozkal-Sayan, a.g.m., s. 210.
% Eryilmaz, a.g k., s. 255.
% Goziibiiyiik, a.g.k., s. 161.
T a.g.k., s. 169.
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6devlerin icrasinda halka karst sorumludur®. Memur tagidiglr “memur” sifatinin
geregi olarak bazi 6dev ve yiikiimliiliklere sahiptir. Bu 6dev ve yiikiimliiliiklere
aykir1 davranilmasi ya da ihmal ve kusurluluk halleri nedeniyle veya kasitli olarak
bunlarin eksik ya da hi¢ yerine getirilmemesi durumunda, memur kendisi ig¢in

ongoriillen, DMK ile hiikiim altina alinmis bazi yaptirimlarla karsi karsiya kalir.

Memurlar yiiriitmek zorunda olduklart kamu hizmetlerini kesintisiz ve
tarafsiz olarak yerine getirmekle yikiimlidiirler®. Memurun statiisii ve yerine
getirdigi hizmetlerin niteligi, kendileri i¢in belirlenmis yiikiimliiliiklerin sebebidir ve

bunlara uymamalar1 sonucunda kusurlu sayilirlar.

Memurlarin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 6devler baglhlik, tarafsizlik,
uyumlu davranma, isbasinda bulunma, emirlere itaat, mal bildirimde bulunma,

kiyafet, resmi belge, arag ve gereglerini yerinde tutma ve mali yliikimliliiktiir.

2.1. Anayasa’ya ve Devlete Baghhk

DMK’ nin 7. maddesine gore; memurlar, bir kamu hizmetini yerine getirirken
Anayasa ve yasalara, rejime, devlete bagli kalmak ve herhalde devletin ¢ikarlarini
korumak zorundadirlar. Anayasa ve kanunlara aykiri olan, iilkenin bagimsizlik ve
biitiinliiglinii bozan, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin gilivenligini tehlikeye diigiiren bir
faaliyette bulunamazlar ve ayni o6zellikte faaliyet gdsteren herhangi bir harekete,

gruplasmaya, tesekkiile veya dernege katilamaz ve yardim edemezler.

Devlet memurlari, “Asli Devlet Memurluguna” atandiktan sonra en geg bir ay
icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda baglilik
yemini eder ve buna iligskin yemin belgesini imzalayarak goreve baglarlar (DMK. md.
6). S6z konusu yemin belgesi, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap
ve llkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tiirk Milliyetciligine sadakatle bagh
kalacagima; Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve
esitlik ilkelerine bagli kalarak uygulayacagima; Tirk Milletinin milli, ahlaki, insani,

manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlar1 gelistirmek igin

%8 Ozkal-Sayan, a.g.m., s. 219.
29 Akgiiner, a.g.k., s. 84.
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calisgacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli,
demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve
sorumluluklarini bilerek, bunlar1 davranis halinde gosterecegime namusum ve

serefim iizerine yemin ederim” ifadelerini icermektedir.

2.2. Tarafsizhik

Tarafsizlik ilkesi, kurulus i¢cinde yonetimin personele karsi tarafsiz tutum ve
davranig sergilemesini 6ngoriir ve kamu gorevlilerinin hizmet goriirken siyasi eylem
ve fikirlerini islerine karigtirmamalarint gerektirir. Burada amag¢, memurun hizmet

verdigi kitleye kars1 tutumunda tarafsiz kalmasini saglamaktir®®.,

Memurlar gordiikleri kamu hizmeti dolayisiyla belli kisi ya da gruplarin
etkisinde kalarak hareket edemezler. Bilindigi lizere kamu hizmeti, toplumu
olusturan tiim bireylerin esit olarak faydalanmasi gerekli, topluma sunulan
etkinliklerdir ve bunlar kamu gorevlileri kapsam1 dahilinde olan memurlar tarafindan
da icra edilmektedir. Bu durum memurlarin tarafsizligini, hizmet ettikleri kitleye

yonelik esitlik iginde davranmalarini gerektirir.

DMK’ nin 7. maddesine gore; memurlar siyasi partilere iye olamaz, herhangi
bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararim1 veya zararini hedef alan davranig ve
tutum sergileyemez; gorevlerini ifa ederlerken dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapamaz; higbir sekilde siyasi ve ideolojik

amacli beyan ve eylemde bulunamaz ve bu eylemlere katilamazlar.

Ozensoy’a gore, kamu gorevlisinin tarafi Devlet’tir. Devlet tarafi Yasa
hiikmiinde; “Devletin menfaatlerinin korunmasi, Kanunlara aykir1 davranmama,
Devleti tehlikeye diisiirmeme, gorevini bihakkin yerine getirme” olarak
tanimlanmakta olup; bundan dolayi, kamu gorevlilerinin Devlete zarar verecek
sekilde davranmamalar1 esastir. Buna gore, kamu gorevlileri Devlet tarafi disindaki
bir goriis ve olusuma iliskin tarafli bir davranis i¢inde bulunamayacaklar1 i¢in kamu

gorevlisinin siyasi partilere sadakati 6ngoriildiiglinden herhangi bir siyasi partiye tiye

*Durmus, A., Memur Disiplin Hukuku, Ankara, 2010, s. 56.
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olmalar1 yasaklanmistir. Buradaki tiyelik kavrami herhangi bir siyasi partinin goriis
ve davranisina uygun olan ya da aksine olabilecek sekilde davranilmamasii da

igermektedir31.

Memurlar, buna karsilik, 6zel hayatlarinda serbesttirler; ancak 6zel yasamlari
gorevlerini bir skandal ya da giivensizlik uyandirirsa kusurlu sayllabilirlergz. Buna
gore, gerek gorevleri esnasinda gerekse 6zel yasamlarinda tarafsizlik yiikiimliligiini
zedeleyici, ayrimcilik yaratan bilgi veya deme¢ veremez ve bu tiir eylemler i¢inde

bulunamazlar.

2.3. Uyumlu Davranma

Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene layik
olduklarini hizmet icindeki ve disindaki davranmislariyla gostermek zorunda olup;

Devlet memurlarinin isbirligi i¢inde ¢alismalar1 esastir (DMK. md. 8).

Isbirligi 6devi yurt disinda bulunan memurlarda da aranmakta olup; Devlet
memurlarindan siirekli veya gecici gorevle veya yetisme, inceleme ve arastirma icin
yabanct memleketlerde bulunanlarin, Devlet itibarin1 veya gorev haysiyetini

zedeleyici fiil ve davranislarda bulunamayacaklar1 6ngoriilmiistiir (DMK. md. 9).

2.4. Emirlere Uyma ve Hukuka Aykir1 Emir

DMK’ nin 11. maddesine gore; memurlar, Anayasa’da, kanunlarda,
tiiziiklerde ve yonetmeliklerde belirlenen esaslara uymakla ve distleri tarafindan
verilen gorevleri yerine getirmekle yiikimlii ve gorevlerinin geregi gibi

yiiriitilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar.

Memur, amirinin, hukuka aykir1 emirler disinda, verdigi emirleri yerine
getirmek zorundadir. Devlet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, tiiziikk
ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligr o emri

verene bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse memur bu

3 Ozensoy, T.R., Kamu Gérevlisinin Hukuku, {zmir, 2010, s. 9.
32 Tortop, N., Personel Yonetimi, Ankara, 1994, s. 169.
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emri yapmaya mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk

emri verene aittir.

Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren
kimse sorumluluktan kurtulamaz. Memurun konusu sug teskil eden bir emri yerine
getirmemesi sonucu gosterdigi itaatsizlik, emirlere uymamanin karsili§i olan bir
disiplin sugunu olusturmayacaktir. Acele hallerde kamu diizeni ve giivenliginin
korunmasi i¢in kanunla gosterilen istisnalar saklidir. Bu hallerde emirlere uyma ve

hukuka aykir1 emir kurallar1 uygulanmaz.

Kanunlarda 6zel hiikiim bulunmasi sartiyla ve acele hallerle kamu diizeni ile
ilgili kamu gilivenliginin saglanmasi agisindan konusu sug teskil etse dahi emir yerine
getirilecektir; ancak, ilgili Kanunda emrin acele hallerde kamu diizeni ile kamu
giivenliginin saglanmasi agisindan uygulanabilirlik sartinin agikga belirtilmis olmasi
gerekmektedir. Ancak bu durumda, konusu su¢ teskil eden emrin yerine

getirilmesinden dolay1 kamu gorevlisine sorumluluk yﬁklenilemez33.

Memurun, amiri tarafindan verilen emrin hukuka uygun olup olmadigini
arastirmasi gorevi ve hakkidir. Memur, amirinden almis oldugu emri, sekil ve igerik
bakimindan incelemeli; inceleme neticesinde, verilen emrin ilgili mevzuata aykir
oldugunu kabul ederse durumu amirine sifahen gerektiginde de yazili olarak
bildirmelidir. Amirin bu sekildeki bildirimine itiraz1 halinde ise s6z konusu emrin
ifasinin kendisinden yazili olarak istenmesini temine ¢aligmalidir. Bu sekilde emrin
yerine getirilmesi talebi yinelenen memur, konusu su¢ teskil etmemek sartiyla

kanunsuz emri yerine getirirse sorumlu olmaz®.

2.5. Mal Bildiriminde Bulunma

Anayasa’nin 71. maddesine gore, kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde
bulunmalar1 ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenecegi ve
yasama ve ylriitme organlarinda gorev alanlarin, bundan istisna edilemeyecegi

belirtilmistir.

% Ozensoy, a.g.k., s. 10.
% Arica, a.g.k., ss. 36-37.
16



DMK’ nin 14. maddesine gore ise memurlar, kendileri, esleri ve velayetleri
altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve tasinmaz mallari, alacaklart ve borglar1 hakkinda,
0zel kanunda yazili hiikiimler uyarinca mal bildiriminde bulunurlar. Siiresinde ve
dogru olarak mal bildiriminde bulunmayan memur hakkinda DMK’ nin 125/D

maddesinde belirtilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi uygulanir.

Mal bildiriminde bulunma yiikiimliiligi ile kamu personelinin haksiz mal
edinmesini onlemek; riisvet ve yolsuzlukla miicadele etmek amaclanmistir™.
Bununla birlikte, memurun beklenmedik sekilde ve birdenbire zenginlesmesi
gerceginin anlasilmasi da istenmistir. Nitekim memurlarin ticaret ve baska kazang

saglayici faaliyette bulunmalari yasaklanmistir.

2.6. Resmi Belge, Arac ve Gerecleri Yerinde Tutma

DMK’ nin 16. maddesine gore; memurlar, gorevleri ile ilgili resmi belge, arag

ve geregleri, yetki verilen yerlerin disina ¢ikaramaz ve 6zel islerinde kullanamazlar.

Memurlar, gorevleri geregi, kendilerine teslim edilen resmi belge, arag ve
gerecleri gorevleri bittiginde iade etmekle ylkiimlidiirler. Bu ylikiimliiliikk, memurun

mirasgilart i¢inde gegerlidir.

2.7. Mali Sorumluluk

DMK’ nin 12. maddesine gore; memurlar, gorevlerini Anayasa ve yasalara
uygun bir bigimde Ozenle yerine getirmek ve kamu ya da 6zel kisilere zarar
vermemek, kendilerine verilen devlet malint korumak ve hizmete hazir bulundurmak
icin gereken Onlemleri almak zorundadirlar. Bu zorunluluklar mali sorumlulugu

gerektirmektedir.

% Akgiiner, a.g.k., s. 90.
17



Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesi
esastir. Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak
fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun
briit ayliginin yarisin1 gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya

yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili memurca ddenir.

Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan
dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava
acarlar (DMK. md. 13). Buna gore; zarara ugrayan kisilerin ve memurun korunmast
Ongoriilmistiir. S6z konusu zarari, memura kiyasla gii¢lii olan devletin karsilamasi

yerinde olacaktir.

Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza
edilen para ve para hilkkmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete
gecirilmesi halinde, zimmete gecirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden
Hazine tarafindan hak sahibine 6denir. Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu

personele riicu hakki saklidir.

Kisilerin dogrudan idarenin sorumlulugu yoluna gidebilmeleri memurun
verdigi zararin, kamu hukukundan dogan yetkilerini kullanirken isledigi kusurdan
kaynaklanmasi sartina baghdir. Kamu gorevlisi yalnizca sahsi kusuru nedeniyle
verdigi zararlardan 6tiirii sahsen sorumlu olup; adli yargida dogrudan yargilanabilir.
Dolayisiyla kamu gorevlisinin hizmetten ayrilabilen, idareye atfedilemeyen sahsi

kusurlari nedeniyle agilacak davalar 13. madde kapsaminda degildir®.

Hizmet kusuru ise kamu hizmetinin kurulus ve isleyisindeki aksaklik,
diizensizlik ve bozuklugu ve hizmeti yiirliten kamu personelinin kusurunu kapsar.
Hizmet kusurunda kusurun ismen belirli bir sahsa baglanmasi zorunlu olmayip;
kusur hizmet ile kaynagmistir ve bu tiir sorumlulukta sorumlu tutulan kamu goérevlisi

degil, hizmettir. Salt sahsi kusur ise memurun yerine getirmekle yiikiimlii oldugu

% Karan, N., Ozdemir, H.E., Tekinsoy, O., Ustiin, G., Yasin, M., Yildirim, T., idare Hukuku,
Istanbul, 2011, s. 359.
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kamu hizmetiyle dogrudan veya dolayl olarak ilgili olmadigindan hizmet kusuru

olarak nitelendirilemez ve failin kisisel, mali ve cezai sorumlulugunu dogurur®’.

Kamu personelinin sahsi kusuru kendi davranisindan kaynaklanmaktadir ve
bu sebeple adli yargida yargilanabilmektedir. Hizmet kusuru ise kamu personelinin
dogrudan sorumlu tutulamayacagi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki aksaklik ve
bozukluk sebebiyle meydana gelen kusur olup; kamu personelinin gérdiigii hizmet
dolayisiyla ortaya ¢ikar. Bu durumda sorumluluk idareye aittir ve kusur idareye

atfedilerek dava acilabilecektir.

2.8. Kilik Kiyafet Yiikiimliiliigii

Devlet memurlari, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin 6ngordigi kilik ve
kiyafet kurallarina uymak mecburiyetindedirler (DMK. Ek 19. Md.). Bu diizenleme

ile kiyafette tekdiizelik ve belli bir standardin yakalanmasi1 amaglanmustir.

3. MEMURLARIN BAGLI OLDUKLARI YASAKLAR

Memurlar sahip olduklari “memur” sifati ile devleti temsil ederler ve bu
sebeple kendileri i¢in belirlenmis bazi yasaklara uymak zorundalardir; aksi halde

kusurlu sayilirlar ve haklarinda disiplin cezas1 uygulanir.

3.1. Toplu Eylem ve Davramslarda Bulunma Yasag

DMK’ nin 26. maddesine gore, memurlar Kasti olarak goérevlerini aksatacak
bigimde birlikte ¢ekilemezler. Gorevlerine gelmemeleri ya da gorevlerine gelseler
bile Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmas1 veya aksatilmasi sonucunu

doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalar1 yasaktir.

¥ a.g.k., s. 359.
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3.2. Grev Yasad1

Memurlarin, grev karar1 alma, grev diizenlemeleri ve ilan etmeleri ile bu
yolda propaganda yapmalari; herhangi bir grev ya da grev girisimine katilmalari,
grevi desteklemeleri ya da tesvik etmeleri yasaktir (DMK. md. 27). Buna gore,
“ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikin ve calisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaslatma
ve grev gibi eylemlere katilma veya bu amaglarla toplu olarak goreve gelmemek,
bunlar1 tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak” Devlet memurlugundan
cikarilmayi gerektiren bir disiplin sugunu olusturur.

Kamu gorevlilerine grev hakki tanimamanin gerekgesi kamu hizmetlerinin
stirekliligi ilkesidir. Kamu hizmetleri halk igin temel nitelikte hizmetler olup,
kesintisiz ~ slirdiiriilmeleri  gerektiginden 6zel kesime birakilmayip, kamuca
istlenilmigtir. Kamu gorevlilerinin memurluk statiisiinden yararlandiklar1 ve buna
karsilik iscilerin yararlandig1 kimi haklardan vazgegmelerinin yerinde olacag goriisii

mevcuttur’®,

3.3. Ticaret ve Diger Kazanc Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi

DMK’ nmin 28. maddesine gore; memurlar Tiirk Ticaret Kanunu’na gore
(Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarmi gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve
sanayl miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif
sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli
olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar1 gorevler haric).
Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis,
bliro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tlizel
kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir

isyerinde veya vakif liniversitelerinde ¢alisamaz.

Memurlarin iiyesi olduklar1 yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin

% Ornek, a.g k., ss. 226-227.
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yonetim, denetim ve disiplin kurullari iyelikleri gorevleri, 6zel kanunlarda belirtilen
gorevler ile kurumundan izin alinmak kaydiyla yapilan insani ve sosyal amagh

gontlli ¢alismalar bu yasaklamanin digindadir.

Mal bildiriminde bulunma yiikiimliligi ile memurlarin meslekleri disinda
herhangi bir ticari kazang saglayict faaliyette bulunmalarimin anlasilmasi
amaclanmustir. Ticari ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunan memurlar,

“kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasi ile cezalandirilirlar.

3.4. Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasad

DMK’ nin 29. maddesine gore; memurlarin dogrudan veya araci ile hediye
istemeleri ve gorevleri esnasinda olmasa bile ¢ikar saglama amaci ile hediye kabul
etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para isteme ve almalar1 yasaktir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasagiin kapsamini belirlemeye ve en az genel
miidiir veya esiti seviyedeki iist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin

listesini gerektiginde her takvim yil1 sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.

Hediye alma yasagi ile birlikte; Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan
veya kendi gorevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbiisten,
dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat
saglamasi da yasaktir. Bu yasaga uymayan memurlar hakkinda kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasi uygulanir.

3.5. ikinci Gorev Yasag

Memurlar gorevlerine kadro ile baglanmig kamu gorevlileridir. Kanunda
ongoriilmiis olan bazi istisnalar disinda kamu kurum ve kuruluslarinda ikinci bir

gorev alamazlar.
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DMK’ nin 87. maddesine gore; DMK’ ya tabi olan kurumlar; sermayesi
tamamen devlete ait olan iktisadi kurumlar, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete
ait olan bankalar; 6zel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan
banka ve kuruluslar ve yukarida sayilan kuruluslarca sermayelerinin yarisindan
fazlasina katilmak suretiyle kurulan ve bunlarin ayni oranda katilmalari ile
olusturulan kurumlarda memurlara ikinci goérev verilemez; bu kurumlardan her ne ad
ile olursa olsun para 6denemez ve yarar saglanamaz. Ancak, DMK’ nin memurlara
ikinci gorev verilmesini Ongdren hiikiimleri ile hakem, tasfiye memuru ve
bilirkisilere takdir olunan I Genel Meclisi ve il Daimi Enciimeni baskanlar1, 6zel
kanunlarla kurulan ve asli gorevlerinin devami niteliginde olmayan ¢esitli kurul,
komisyon, heyet ve jiiri ¢aligmalarina, Universiteler, Akademiler, TODAIE ve Ozel
Kanunlarla kurulan arastirma kurumlar1 tarafindan idareyle ilgili olarak yapilan
inceleme ve arastirma caligsmalarina katilanlar i¢in 6zel kanunlarinca gosterilen veya
bu kanunlara dayanilarak tespit edilen {icretlerin 6denmesine iliskin hiikiimler

saklidir.

DMK ya tabi kurumlarda ¢alisan Devlet memurlarina esas gorevlerinin

yaninda;

A. Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
memurlara gordiiriilmesi 6ngoriilen siirekli hizmetler,

B. Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanaklari elverigli bulunmak
ve atamaya yetkili amir tarafindan uygun goriilmek sartiyla; 87 nci
maddede yazili kurumlarin tabiplikleri, dis tabiplikleri, eczaciliklari,
kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatliklar1 ile Adli Tip Kurumu
Uzmanliklari; asil gorevlerinin bulundugu bucak, ilge ve zorunlu
hallerde iller belediyelerinin yliksek miihendis, miihendis, yiiksek
mimar ve mimarlarca yliriitiilmesi gereken teknik hizmetleri, ikinci

gorev olarak verilebilir (DMK. md. 88).

Asil gorevlerinin yaninda; tabiplere; saghk midirligli, saglhik midiir
yardimciligl, saglik grup baskanlifi, bastabiplik ve bastabip yardimciligi; dis
hekimlerine ve veterinerlere, meslekleri ile ilgili bastabiplik; veteriner, dis hekimi ve
eczacilara; bastabip yardimciligi; Ogretmenlere; okul ve enstiti midiirligi,
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bagyardimciligi ve yardimeiligi gorevleri, ikinci gorev olarak yaptirilabilir (DMK.

md. 88).

3.6. Gizli Bilgileri A¢iklama Yasagi

DMK’ nin 31. maddesine gore; memurlar, gordikleri kamu hizmetleriyle
ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmis olsalar da yetkili bakanin izni olmadikga
aciklayamazlar. Kamu gorevlileri, devlet adina hareket ederler ve gorevleri esnasinda
edindikleri bilgiler devlete aittir. Bu sebeple, devlete ait bir sir ancak devletin izniyle
aciklanabilir®®. Memurlarm, bu yasaga uymamalar1 halinde haklarinda Devlet

memurlugundan ¢ikarma cezasi uygulanir.

Yetkisiz kamu gorevlilerince agiklanmasi yasaklanan gizli bilgiler: “cok
gizli”, “gizli”, “6zel” ve * hizmete 6zel” bilgiler olarak siralanir. Cok gizli bilgiler,
izinsiz agiklandiginda, milli giivenlik ve ¢ikarlara yasamsal yonden biiyiik zararlar
verecek, yabanci bir lilkeye yararlar saglayacak ve giivenlik agisindan olaganiistii
Onem tasiyan ileti, belge, rapor, arag, gereg, tesis ve yerleri ifade eder. Gizli bilgiler,
izinsiz agiklandiginda; milli gilivenlik, saygmlik ve ¢ikarlara agir bicimde zarar
verecek olan bilgilerdir. Ozel bilgiler, izinsiz agiklandiginda; ulusun ¢ikar ve
saygmligin1 bozacak veya bir kisinin zarar goérmesine neden olacak nitelikte olan
mesaj, belge, rapor, arag, gereg, tesis ve yerler agisindan kullanilir. Hizmete 6zel

bilgiler ise bilmesi gerekenlerin disinda bagkasi tarafindan bilinmesi istenmeyen

mesaj, belge, rapor, arag, gerec, tesis ve yerlerdir40.

3.7. Basina Bilgi veya Deme¢ Vermeme Yasagi

DMK’ nin 15. maddesine gére; memurlar, kamu gorevleri hakkinda basina,
haber ajanslarina ya da radyo ve televizyon kurumlarmna bilgi ya da demeg
veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli illerde

valiler veya yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir. Askeri hizmet ile ilgili

% Tutum, C., Personel Yonetimi, Ankara, 1979, s. 256.
40 Akgiiner, a.g.k., s. 102.
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bilgiler 6zel kanunlarin yetkili, kildig1 personel disin da hi¢ bir kimse tarafindan

agiklanamaz.

Burada, halka iletilecek bilgilerin yetkili kisiler tarafindan belli bir yontem
izlenerek verilmesi ve g¢eligkiye yer verilmemesi sayesinde kamu diizeninin

korunmas1 hedeflenmistir.

3.8. Siyasi Partilere Girme Yasagi

Memurlarin siyasi partilere girmeleri yasaklanmis olup; bu aynm1 zamanda
tarafsizlik ilkesi ile baglantilidir. Memurlar siyasi partilere iiye olamaz, herhangi bir
siyasi parti, kisi veya zlimrenin yarar veya zararini hedef tutan bir davranista

bulunamazlar (DMK. md. 7) .

Memurlar, gordiikleri kamu hizmeti sebebiyle tarafsiz olmak zorundadirlar ve
buna bagl olarak gorevleri sirasinda dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ayrimi1 yapamaz ve hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amacli beyan ya
da eylemde bulunamaz ve bu eylemlere katilamazlar. Bunlarin disinda; memurlar
devletin ¢ikarlarint gozetmekle yiikiimlii olduklarindan T.C. Anayasasi ve yasalara
aykirt olan, iilkenin bagimsizlik ve biitiinliglinii bozan, milli giivenligi tehlikeye
diisiiren herhangi bir etkinlik i¢cinde bulunamaz ve buna yol agacak bir hareket ya da
gruba dahil olamayacaklari gibi, bu amacla ¢alisan bir kurulus veya dernege

katilamazlar, disaridan yardim dahi edemezler (DMK. md. 7).

Memurlar disinda; yiiksek yargi organlart mensuplari, kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar1 hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplar ile

yiiksekogretim oncesi 6grencileri de siyasi partilere liye olamazlar.
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Il. BOLUM

DISIPLIN SUC VE CEZALARI

1. DISIPLIN KAVRAMI

Fransizca kokenli disiplin sozciigiiniin, koken olarak “Birlikte Calisma”
anlamina geldigi ileri siiriilmekte olup; yiiksekogrenimde “disiplin”, okutulan bilim
dali, ders anlaminda kullanilmaktadir. Bununla birlikte, disiplin kavraminin farkl

kistaslar1 dikkate alinarak gelistirilmis birden fazla tanimi vardir,

Tiirk Dil Kurumu’nun sézliigline gore, disiplin, “bir toplulugun yasalarina
ve diizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle uymasi durumu,
sikidiizen, zapturapt”, “kisilerin i¢inde yasadiklari toplulugun genel diisiince ve

o . . RO
davraniglarina uymalarini saglamak amaciyla alinan 6nlemlerin biitiinii ™ diir.

Disiplin, kamu kurum ve kuruluslarinin standartlarina uygun isleyis
gostermesi, kurum amacindan ve hiyerarsi diizeni igerisinde tanimlanmis olan
yetkilerden sapma gosterecek ve Kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
tutum ve davraniglarin kontrol altina alinmasi, kurum i¢i diizenin saglanmasi yoluyla
kamu hizmetlerinin etkili ve verimli olarak yliriitiilmesinin temininde 6nemli bir

aragtir.

Disiplin bir kurumun amaglarina ulagsmasi i¢in izleyecegi yontemlerin
belirlenmesinde, diizeninin korunmasinda, isleyisinin saglanmasinda etkili olur.
Buna gore, kurumlarin en énemli unsurlarindan biri olan insan kaynaginin belli bir
disiplin sistemi gercevesinde hizmet gormesini saglamak gerekmektedir. Bunun igin
ise gerek kanunlarda gerekse teskilatlarin 6zel kanunlarinda diizenlenmis olan suglar
ve bunlarin islenmesi halinde verilecek cezalar ile g¢alisanlarin belli bir disiplin

sistemine bagl olarak hareket etmeleri amaclanmastir.

* Durmus, a.gk.,ss. 11-12.
42

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.4f33cf0107ae45.663
53564, (14.09.2011).
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Hiyerarsi diizeninin oldugu yerde, bir disiplin sistemi; disiplin sisteminin
olmadig1 yerde ise “yap1” degil yigin vardir. Buna gore, disiplin hukuku, hiyerarsik
diizenin kuralidir ve belli bir amaca hizmet i¢in bir diizen altinda toplanmis olan
kisiler i¢in zorunludur. Bir disiplin sistemi ise 6diil ve cezadan olusur. Her iki
unsurun amact uygulandig: kisiler iizerinde uyum ve diizeni saglamak, is verimi ve
hizmet kalitesini arttirmaktir. Her iki unsurun paralel yiirlimesi gerekirken, ceza

unsuru On planda gelmis ve tek basia uygulanmisti 3

Insanlarin, belli bir amag i¢gin ¢alisabilmeleri igin kolektif disipline ihtiyag
olup; disiplin, istenilen amaca ulasilabilinmesi i¢in gerekli davranislar
saglayabilmesi ac¢isindan insanlarin bu amagclar1 gergeklestirebilecek davranislar
kazanmalarini ister. Buna gore, emir verme giiciinii arttirmak, yerlesik otoriteden
sapmalar1  denetlemek ve hemfikir olabilmeyi temin i¢in  disipline

bagvurulmaktadir®®.

Disiplin sistemi yalniz kamu kesiminde gecerli olmayip; 6zel kesimde de
belli amaglara ulagsmanin temininde uygulanmaktadir. Kamu kurumlar1 kamu yararim
gerceklestirmek {izere Oncelikle kurum i¢i diizenin saglanmasinda; 6zel nitelikli
kurumlar ise, Oncelikli amaglari olan kar elde etmek iizere, faaliyetlerinin

yiirlitiilmesinde disiplinden yararlanir.

1.1. Otokratik Disiplin

Disiplinin amacinin ne olmasi gerektiginin tespiti 6nemli olup; bu
asamada sorulmasi gereken soru disiplinin bir yaptirrm mi1 yoksa bir egitim araci
olarak m1 goriilecegidir. Disipline yapict ve bastirict olmak tizere iki farkl islev
yiiklenebilmekte ise de bastiriciligl esas alan otokratik disiplin ¢alisma hayatinda en

genis Olciide egemen olan disiplin sekli olup bu disiplinde yaptirimlar siddetli

* Tagkm, a.g.k., s. 122.
* Kirmizigiil, H., Uygulama ve Teoride Disiplin Su¢ ve Cezalar1 ve Denetim Yollar, istanbul,
1998, ss.2-3.
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olmakta ve empoze edilmektedir. Burada korkunun disiplinin temeli oldugu kabul

edilmektedir®.

1.2. Demokratik Disiplin

Demokratik disiplinde bastirict degil yapi bir anlayis ve emirlerin kaynagini
olusturan isin gerekleri astlar tarafindan bilindigi takdirde emirlere kendiliginden
uyulmaya baslanmis olacagi anlayisi esas alinmaktadir. DMK’ nin hangi islevi esas
aldiginin belirlenmesi agisindan 124. maddesinin dikkate alinmasi gerekir. “amir”,
“uyulma zorunlulugu”, “yasaklamak™ gibi terimler karsisinda asil amacin klasik
goriis olan “bastiricilik” oldugu diisiiniilmesine ragmen bazi disiplin yaptirimlarinin
belirli bir siire sonra sicilden silinebilmesine olanak verilmesi bunun da memurun
davraniglarina baglanmasi nedeniyle yapici isleve yonelik oldugu dolayisiyla sonug
olarak karma bir sistem kabul edilmektedir®®. Ancak memurlar i¢in ongoriilmiis
bulunan tiim disiplin yaptirimlarinin sicilden silinmesi miimkiin olmamaktadir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma yaptiriminin sicilden silinememesi dolayisi ile tam
anlamiyla demokratik bir disiplin sisteminin uygulanmadigin1 sdylemek yanlis

olmayacaktir.

**Sancakdar, O., Disiplin Yaptirnmi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal
Denetimi, Ankara, 2001, s. 121.
4 Taskin, a.g.k., s. 123.
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2. DISIPLIN SUCU KAVRAMI

Kamu hizmeti ve gorevi gerek DMK ile ve gerekse her kurulusun teskilat
ve gorev kanunlarinda belirtildigi lizere, kamu gorevlileri eliyle icra edilir. Kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesi saglamak amaciyla, Devlet memurlarinin yasa,
tiiziikk ve yonetmeliklerin emrettikleri ddevleri yerine getirmeleri, uyulmasini zorunlu
kildig1 hususlara uymalari, yasakladiklari isleri yapmamalar1 gerektiginden bahisle;
kamu gorevlilerinin bu davranislarin disina ¢ikmalar1 halinde disiplinsizlik ve

boylelikle bir disiplin cezasiyla tecziyeyi gerektirir bir disiplin sugu olusmaktadir®’.

So6zciik anlamina gore, disiplin sugu, bir kimsenin disiplin yonetmeligine
gore yapmamasi gereken davraniglardan birini yapmasidir. DMK’ nin 124’iincii
maddesinin 2°nci fikrasina gore; kamu hizmetlerinin geregi gibi yliiritiilmesini
saglamak amac1 ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak
emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu
kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi igleri yapanlara durumun niteligine ve

agirlik derecesine gore 125’inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.

Disiplin su¢u, bu hususlarin disina ¢ikilmasi halinde ortaya c¢ikan
davraniglar ile bir Devlet memurunun, calistigt kurumun i¢ diizenini bozmaya
yonelik davraniglaridir. Bir bagka tanima gore ise, disiplin sugu, memurlarin
gorevleri sirasinda ya da gorevleri dolayisi ile islenen hata ve kusurlar veya meslek,
seref ve vakarma uymayan kusurlu davranislar olarak tanimlanmistir®®. Nasil
tanimlanirsa tanimlansin disiplin sugu, genel olarak, personelin gorevleri ile ilgili
onceden belirlenmis kurallara uymamasi1 ve bu sayede isyeri diizeninin bozulmasi

sonucunu doguran ve yaptirim gerektiren kusurlu davranislaridir.

Kamu kurum ve kuruluslari, kurulus amaglarin1 gergeklestirebilmek igin
diizenli ¢aligmak zorundadir. Bu diizeni bozmaya yonelik davranmislar, kurulusun
etkili ve verimli caligmasini engellediginden, bu tiir davranislar disiplin sucu olarak

nitelendirilmis olup, disiplin sucu

" Ozensoy, a.g.k., s. 278.
*® Tagkn, a.g.k., s. 123.
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memur statiisli tagtyan personelin bu statiiyii diizenleyen kurallara uymayan eylem

ve islemleridir™®.

Kurum diizenini bozucu davraniglar1 ayrintili olarak kanunla diizenlemek ¢ok
zordur; ¢iinkii personelin kurum diizenine aykiri tutum ve davranislart giiniin
kosullarina ve ortama gore sik sik degisebilmektedir. Bu durum siirekli yasal
diizenlemeyi gerektireceginden, yasama ve yiiriitme organlarini ayrintilara bogabilir;
ancak, memuru da giivencesiz birakmamak a¢isindan hangi eylem, islem, tutum ve
davraniglarin su¢ oldugunun diger diizenleyici metinlerle 6nceden tiim calisanlara
duyurulmasi hukuki bir zorunluluktur™. Buna gore, memurun hangi davrans, eylem

ya da tutumlarinin disiplin cezasini gerektirecek bir su¢ olusturacagini bilmek

hakkidir.

DMK da diizenlenen disiplin suglari, ayn1 kanunda belirtilen disiplin cezalar1
kadar acik ve net degildir. Ornek olarak; “Devlet memuru vakarina yakismayan
tutum ve davranista bulunmak™, “hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda  bulunmak”, “amirine veya
maiyetindekilere kars1 kii¢iik diisiiriici veya asagilayict fiil ve hareketler yapmak”,
“memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici
hareketlerde bulunmak fiillerinin kapsami tam olarak ve tek tek ag¢iklanmamistir. Bu
durumda, sucun tespitinde idarenin takdir hakki s6z konusudur. Buna gore, disiplin
cezalar1 agik ve net olmalarina ragmen, aksi durumda olan bir takim disiplin
suclarina karsilik olarak verilebileceginden s6z konusu takdir hakki cezanin

verilmesinde de etkili olacaktir.

49 Geng, T., Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkinda Ceza ve Disiplin Sorusturmalari,
Ankara, 1999, ss. 233-234.
50 Durmus, a.g.k., s. 211.
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3. DiSIiPLIN CEZASI KAVRAMI

DMK ’nin 124. maddesine gore, disiplin cezasi, kamu hizmetinin geregi
gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi 6devleri yurt i¢inde ve yurt disinda yerine getirmeyenlere,
uyulmasin1 zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara

durumun niteligi ve agirlik derecesine gore verilecek cezalardir.

Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesinin
temini amaciyla diizenlenmis olup, bu cezalar ile memurun isini daha iyi gérmesi,
eksik ve aksak davranmamasi diisiiniilmiistiir. Kamu hizmetlerini yiiriitiirken gorev,
yetki ve sorumluluklarin gerektirdigi gibi davranilmasi, ast ve istiin hukukuna
uyulmasi, emir-komuta zincirinde kopukluk olmamasi amaglanarak disiplin esas ve

kurallar1 gelistirilmistir51.

Kamu hizmetlerini yliriiten kamu gorevlilerinin goérev anlayislari,
yetkileri ve sorumluluklarinin simir1 kamu yarari ile smirlandirilmis olup; bu
sinirlandirilmanin -~ digina  ¢ikanlarin ~ disiplin  cezalart ile cezalandirilmalari
ongoriilmiistiir. Kamu hizmetlerini yiiriiten kamu gorevlilerinin goérevlerini tam
olarak, diiriistce ve kamu yarar1 gozeterek yerine getirmelerinin temini amaciyla,
Idare’nin elinde cesitli mekanizmalar ve tedbirler vardir. Memurun &diillendirilmesi,
aylik ve gorev yoniinden terfi edilmesi gibi olanaklarin yaninda, gerektiginde disiplin
cezasi ile cezalandirilmasi da hizmetin iy1 islemesi ic¢in gereklidirsz. Odiil ve ceza
unsurlari bir disiplin sistemi igerisinde yer almaktadir. Memurlari bu sisteme uygun
davranmasi saglanarak icra ettikleri kamu hizmetlerinin verimli ve etkili olmasi

amaglanmaktadir.

Disiplin cezalari, ister kamu ister 6zel yonetim olsun, kurulusun isleyis
diizenini devam ettirmek amag¢ ve gorevlerini etkili, verimli, siiratli ve saglikli bir
sekilde gerceklestirmek ve kurulusun saygmlhigini korumak amaciyla personel
hakkinda uygulanan idari yaptirimlardir. Bu cezalar, uygun yer ve zamanda

uygulandigr takdirde kamu yararn gerceklesir. Personel, gorev, yetki ve

5t Geng, a.g.k., s.234.
2 Pinar, 1., Disiplin Su¢ ve Cezalan ve Sicil Hukuku, Ankara, 2008, s. 2.
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sorumluluklarim1 kamu yarar1 gozeterek kullanmak zorunda olup, bu zorunluluk

disiplin ve ceza hukuku ile saglanabilmektedir®.

Disiplin cezalarin1 gerektiren fiiller kamu yararmi gergeklestirmeye
yonelik olup, kamu yarari ile kamu hizmetlerinin siireklilik ve diizenlilik ilkelerine

zarar verebilecek fiillere karsi idare’yi korumak amaglanmaktadir™,

Bilindigi lizere, kamu hizmetleri kamu yararini saglamak i¢in icra edilen
ve topluma sunulan siirekli ve diizenli etkinliklerdir. Bununla beraber, kamu
hizmetlerinin siireklilik ve diizenlilik ilkelerine gore, islemler kesintisiniz ve belli bir
diizen dahilinde gerceklestirilmektedir. Buna gore, kamu hizmetini gergeklestiren
personelin bu ilkelere uygun tutum ve davranislar iginde olmak zorunda olmasi ve
aksi halde hakkinda bir disiplin yaptirimi uygulanmasi tabii olup, disiplin kurallar
kamu yararin1 gerceklestirmeye yonelik olan kamu hizmetlerinin geregi gibi

yiirlitiilmesinin saglanmasi i¢in bir aragtir.

Anayasa’nin 38. maddesinin ilk fikrasi, kimsenin kanunun su¢ saymadigi
bir fiilden dolay1 cezalandirilamayacagini belirterek “sucun yasallig1”, liciincii fikrasi
ise ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirlerinin ancak kanunla konulacagini
belirterek “cezanin yasalligi” ilkesini vurgulamigtir. Buna gore, sucta ve cezada

kanunilik ilkesi hiikiim altina alinmustir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore, “Yonetim, yonetim iligkisi nedeniyle
yonetilenler hakkinda yaptirnrm uygulama yetkisine sahiptir. Disiplin hukukunun
kaynagint olusturan bu yetki, Anayasa cergevesi i¢inde yasalarla diizenlenen
alanlarda, yine yasalarla belirlenen kosullarda kullanilir. Diizenleyici islemlerle
belirlenen tiirleri, yontemleri, uygulama nedenleri, sonuclariyla genelde bir disiplin
cezasi niteligini tasiyan yaptirimlar i¢in, yonetim kural islemlerle yetkili kilinir.
Yonetim, yasal belirleme ve dayanak olmadan herhangi bir davranigin yaptirim
gerektirdigini takdir edip kendi yetkisiyle bu konuda kural koyamaz. Ydnetsel
yaptirimlar, yonetimin karar ve iglemlerinin denetimi en zorunlu olanlarindandir. Sug
ve cezalar, Anayasa’ya uygun olarak yasayla konulabilir. Y6netim, kendiliginden sug

ve ceza yaratamaz. Bir disiplin cezasi sayilacak meslekten gegici ve siirekli

> Geng, a.g.k., ss. 234-235.
¥ Kirmizigiil, a.g k., s. 4.
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uzaklastirma (¢ikarma) da programa uymama ya da basarili olamama eylemleri
belirlenmisse de “uymama” nin tanimi yapilmamis hangi eylemlerin “uymama”
sayilacagl agiklanmamistir. Igerigi ¢ok genis ve degisik bicimde yorumlanmaya
elverigli “uymamak” kavrami, buna bagl disiplin cezalarimin uygulanmasinda
anlayis, yorum ve degerlendirme ayriliklarina dayali olarak esitsizlik, celiski,
haksizlik dogurabilecegi gibi yoOnetime, her an keyfilige doniismesine olanak
verecek, genis bir takdir yetkisi tanimaktadir. “Kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz” ilkesi
uyarinca bir hukuk devletinde ceza yaptirima baglanan her eylemin tanimi yapilmali,
suclar kesin bigimde ortaya konulmalidir. Anilan ilkenin 6zii, yasanin ne tiir
eylemleri yasakladigimin hicbir kuskuya yer vermeyecek bi¢cimde belirtmesi ve buna

; 55
gore cezasinin da yasayla saptanmasidir™.”

Anayasa’nin su¢ ve cezada kanunilik ilkesini vurgulayan hiikiimlerine
karsilik bunun disiplin su¢ ve cezalarinda gecerli olmadigin1 belirten goriisler de
mevcuttur. Feyzioglu'na gore, idari su¢ ve cezalarda, ceza hukuku anlaminda
kanunilik ilkesi gegerli degildir. Bu nedenle, Anayasa’nin 38. maddesi, idari su¢ ve
cezalar1 degil, ceza hukuku anlamindaki sug ve cezalari diizenlemektedir. Idari sug
ve cezalarda Anayasanin 38. maddesiyle belirlenen ilkelere uyulmasi zorunlu
degildir; ancak, ilgili maddenin idari su¢ ve cezalarin diizenlenmesinde yol gosterici
oldugu diisiiniilebilir>®.

Disiplin cezalari, memurlar ve diger kamu gorevlilerini kurallara uymaya
zorlayan uyarici, 1slah edici ve gerektiginde de tasfiye edici yaptirimlar olup, diger
kamu gorevlileri lizerinde de caydirici nitelik tagimaktadir. Bu cezalar sadece
memurlar ve diger kamu gorevlilerine uygulanir ve savunma hakki taninmaksizin

verilemezler. Memurlarin statiisii ve mali haklar1 {izerinde etkisi vardir®’.

Disiplin cezalar1 manevi, mali ve tasfiye edici nitelikte olmak iizere

siniflandirilir.

% Anayasa Mahkemesi: 19.04.1988 t., E:1987/16, K:1988/8, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=795&content=
(20.08.2011).
% Feyzioglu, M., “isyeri Kapatma Cezasi ve Anayasa Karsisindaki Konumu”, TBBD, S.1, 1993,
s. 15.
5 Geng, a.g.k., s. 233.
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3.1. Manevi Nitelikte Disiplin Cezalar1

DMK’ ya gore manevi nitelikteki disiplin cezalar1 uyarma ve kinamadir. Bu
tir yaptirimi gerektiren fiillere goz atilacak olursa bunlarin bizzat kendimiz ve
etrafimizdakilerce sikg¢a yapilabildigini eger s6z konusu hiikiimler siki sikiya
uygulanirsa bu tiir yaptirimlara tabi olmayacak memurun neredeyse kalmayacagi
sOylenebilir. Bununla birlikte, kurum diizenini saglayan disiplin sorusturmasini
gerektirecek diizeye ulasmamuis fiiller yani kurum diizenini saglayan idari tedbirler
ile basit disiplin yaptirrmina konu olan fiiller arasindaki siirin kesin ¢izgilerle
belirlenmesi miimkiin degildir. Uyarmanin resmi olmasi durumunda disiplin
yaptirimdan sz edilir ve ancak resmi uyarma memurun siciline gecer. Yaptirim

tehdidi icerdigi takdirde uyarici islemler iptal davasina konu olusturabilirler®.

3.2. Mali Nitelikte Disiplin Cezalar:

Mali nitelikteki disiplin yaptirimlar1 Devlet memurlar1 bakimindan ayliktan
kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasidir. Ayliktan kesme yaptirimi,
memurun ailesini de dogrudan etkilediginden sosyal devlet ilkesine aykiridir. DMK’
nin ilk seklinde bu tiir disiplin yaptirimindan s6z edilmemistir. Tagkin’a gére uyarma
ve kinama disindaki disiplin cezalarinin mali boyutu vardir. Ayliktan kesme
cezasiin mali yonii ilk planda ve dogrudan olup, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
ve Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda ise mali yon ikinci plandadir ve

sonuglar1 daha aglrdlrSQ.

*% Sancakdar, a.g.k., s. 123.
* Taskin, a.g.k., s. 126.
33



3.3. Tasfiye Edici Nitelikte Disiplin Cezalar1

Tasfiye edici ve memurun memuriyet sifatin1 sona erdirici yaptirrm Devlet
memurlugundan ¢ikarmadir. DMK disiplin yaptirimlar1 ve bunlar1 gerektiren disiplin
fiilleri konusunda 6zel kanun hiikiimlerinin sakli oldugunu belirtmis olup, bu 6zel

diizenlemeler igerisinde Devlet memurlugundan ¢ikarma yaptirmm da yer alabilir®.

Tasfiye edici yaptirim, memurun isledigi sugun niteligi itibariyle Devlet
memuriyetinden ¢ikartilmasi ile sonuglanan, memuru iginde bulundugu memur

statilisiiyle ve calistig1 kurumla, tam anlamiyla, iliskisini kesen bir yaptirimdir.

% Sancakdar, a.g.k., s. 124.
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4. DISIPLIN CEZALARI

4.1. Disiplin Cezalarinin Amaci

Disiplin cezalarinin amacit kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak ve Devlet memurlari i¢in olusturulan calisma diizenini korumaktir.
Idarenin aldig1 hukuki ve idari tedbirler ve islemler disiplin rejimini meydana getirir.
Bu rejim, kamu personelinin meslek hayatini, gérevi sirasindaki kisisel davraniglarini
ilgilendiren ve kamu hizmetlerinin hukuksal kural, statii ve kamu yararlarina uygun
olarak yiiriitilmesini saglamayr amaglamakta oldugundan kanunlarin emrettigi
gbrevleri yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara, Idarenin yetkili amirleri ve
kurullar tarafindan gesitli cezalar verilmektedir. DMK, bu cezalarin tiirleri ve hangi

hallerde kimler tarafindan verilecegini belirtmistir®".

4.2. Disiplin Cezalarmn islevi

Disiplin cezalarinin kurum diizenini saglama, koruma, egitim, temizleme ve

korkutma islevi vardir.

4.2.1. Kurum Diizenini Saglama

Disiplin yaptirimlarinin amaci kisileri cezalandirmak olmayip, her disiplin
yaptiriminin somut olarak belli bir amaci vardir. Genel amag; kurumun sayginligini
koruma, idari i¢ diizen gerekleri, kamu hizmetlerinin geregi gibi yliriitiilmesini temin
gibi gerekcelerle kurum diizenini ve bu yolla kamu yararin1 gergeklestirmektir.
Disipliner ihra¢ ile memurun gorevindeki basar1 ya da basarisizligi degil kurum
diizeninin saglanmasi amaglanmaktadlrsz.

Gerek kamu kurumlar1 gerekse 6zel kesimde faaliyet gosteren kurumlar belli
bir disiplin sistemi sayesinde caligsanlarinin tutum ve davranislarini ve buna bagh

olarak faaliyetlerinin diizenliligini saglarlar. Buna gore; kurumun amacina ters

* Tortop, a.g.k., s. 218.
%2 Sancakdar, a.g.k., s. 151.
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diisebilecek, itibar1 zedeleyecek, hizmet kalitesini ve verimliligini diislirecek

istenilmeyen davranislarin 6niine gegmek amaciyla disiplin cezalart ongdriilmiistiir.

4.2.2. Koruma

Koruma islevi; memurun, vatandasin ve hizmetin korunmasinmi ifade eder.
Buna gore; disiplin yaptirimlari, uyum ve diizen i¢inde ¢aligmalart i¢in memurlara
birbirlerinin uygunsuz hareketlerine karsi; vatandasi, memurlarin haksiz ve
istenmeyen davraniglarina karst ve nihayet kamu hizmetinin etkin ve verimli
yirlitilmesi  i¢in  memurlarin  istenmeyen tutum ve davranislarina kars
korumaktadir®®, Koruma islevi ile yalnizca hizmet goreni degil; hizmeti alam ve

hizmetin kendisini de korumak amac¢lanmastir.

4.2.3. Egitim

Disiplin yaptirimlar1 sayesinde memurun ayni disiplin sugunu bir daha
islemesi engellenmis olur. Disiplin yaptirimlarinin genel bir egitim amact olmamakla
birlikte sozii edilen yaptirimlarin gergeklesmesi ile memur disipline edilmis olur.
Ancak belirtilmesinde fayda goriilen bir husus da; disiplin yolu ile memuriyetten
cikarilma cezas1 ile egitim amac¢ ve islevinin gerceklesmesinin  miimkiin

olmadigidir®.

Disiplin cezasinin egitim islevi, siibjektif ve objektif olmak {izere iki
yonliidiir: Stibjektif egitim islevi ile disiplin cezasi, memura nasil olmast gerektigini
hatirlatirken; objektif egitim islevinde ise diger memurlara gorevlerini yerine

getirirken daha dikkatli olmalar1 gerektigini 6gretir65.

63 Tagkin, a.g.k., s. 203.
* Sancakdar, a.g.k., s. 153.
65 Taskin, a.g.k., s. 204.
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4.2.4. Temizleme

Memurlarca goriilmesi gereken hizmetlere gerekli 6zeni gostermeyen
memurun o hizmette kalmasi dogru ve yerinde degildir. Bu noktada disiplin
yaptirimlari ve gerektiginde bu yolla memuriyetle iliskisinin kesilmesi gerekir. Bu en

agir disiplin yaptirimi olup en son bagvurulmasi gereken yapt1r1md1r66.

DMK’ da diizenlenmis bulunan Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi,
bu cezay1 gerektiren sucu isledigi kabul edilen personelin hizmet vermeye devam
etmesinin Oniine gegmek amaciyla gorevine son verilmesi sonucunu dogurur. Buna

gore; Idare, s6z konusu cezayi alan memuru kurum biinyesinde tutamamaktadir.

4.2.5. Korkutma ve Caydirma

Disiplin yaptirimlarinin 6zel bir korkutma amaci vardir ve benzer disiplin
suclarinin islenmesine engel olur. Hizmetin goriilmesinde ayni kusurlu davranisin
yapilmasi bu yolla belli 6l¢iide engellenebilir olup, korkutma ve caydirma islevinin
de egitim islevi gibi iki yonii vardir: Siibjektif yoniiyle disiplin sugunu islemis olan
kisiyi ikinci sugu iglemekten caydirmasi ve bu yonde egilimi varsa korkutmasi iken;
objektif yonii ile de iciincii sahis durumundaki diger personele yonelik olarak

korkutucu ve caydirict etki g(’)stermesidir67.

4.3. Disiplin Cezalarimin Nitelikleri

Disiplin cezalari, kamu personelinin gorevinde daha dikkatli ve 06zenli
davranmasini saglamakla beraber, bu personelin Devlete, kanunlara ve diger
hukuksal diizenlemelere uymalarint ve istlerinin kanuna uygun olarak verdikleri
emirleri yerine getirmelerini saglar. Disiplin kovusturmasi ve cezalarinin, adaletli
olmasi, makul, hukuka uygun ilke ve yOntemlere dayanmasi gerekir. Disiplin

cezalari, kamu hizmetlerinin daha iyi ve etkili bir bi¢gimde yiiriitiilebilmesi i¢in kabul

% Sancakdar, a.g.k., s. 153.
% Taskin, a.g.k., s. 204.
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edilmis olup; kamu hizmetlerinin esit ve tarafsiz olarak goriilmesini saglamay1
hedeflemistir. Memurun, disiplin cezast verilmesini gerektiren eylemi konusunda,
takdir hakki memurun iistiine ait olup; bu takdir Idare Hakimi’nin ve Idari Yarg

Mercilerinin yargisal denetimine aciktir®.

Disiplin cezalarinin 6zellikleri soyle siralanabilir:

1. Disipline aykirt eylem, islem, tutum ve davranislar ile bu fiillerin
karsilig1 mevzuatta tek tek sayilmis olup, disiplin cezasi1 verilmesinde Idarenin takdir

hakki sm1rland1r11m1§t1r69.

2. Disiplin cezalart memurun 0zlik dosyasina islenir. Devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasinin disinda ceza alan memur uyarma ve kinama
cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra
atamaya yetkili amire basvurarak verilmis olan cezalarmin 6zliikk dosyasindan

silinmesini isteyebilir (DMK. md. 133).

3. Disiplin cezalar1 verildigi tarihten itibaren gegerli olup, derhal
uygulanir (DMK. md. 132). Bununla birlikte, memuriyete girmeden once islenmis

C 1. . 7
suclardan dolayi disiplin cezasi verilemez®.

4. Kimseye sucun islendigi tarihte disiplin sucu olarak tanimlanmamis
olan bir fiile onceden uygun bir ceza diizenlendiginden bahisle disiplin cezasi

verilemez'™.

5. Savunma alinmaksizin disiplin cezalar1 verilemez (DMK. md. 130).
Bununla birlikte; hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sorusturma
evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii veya yazili olarak

kendisi veya vekili vasitastyla savunma yapma hakkina sahiptir (DMK. md. 129).

6. Disiplin cezalarinin tespitinde fiilin agirlik derecesine gore yetkili

makamlarin takdir hakki vardir. Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar, disipline

% Akgiiner, a.g.k., s. 161.
69 Durmus, a.g.k., s. 205.
® Kaya, C., “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasma Hakim Olan Temel
ilkeler”, Amme idaresi Dergisi, C. 38, S.2, 2005, s. 69.
™t Ozensoy, a.g.k., s. 280.
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aykiri fiiller i¢in mevzuatta belirtilen disiplin cezalarin1 belli sartlar altinda
kisisellestirip, indirebilir ve disipline aykir fiilleri miikerreren isleyenler hakkinda
mevzuatta belirtilen disiplin cezalarin1 agirlagtirir.  Ancak, tekerriir hiikmiiniin
uygulanmasinda Idarenin takdir hakki yoktur. Mevzuatta yer alan sartlarin olusmasi
halinde bir derece agir ceza uygulanir’?. Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir
fiil veya halin cezalarin "6zliikk dosyasindan" silinmesine iligkin siire icinde
tekrarlanmasi halinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayn1 derecede cezayi gerektiren
fakat ayr1 fiill veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarmin {g¢iinci
uygulamasinda bir derece agir ceza verilir. Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari
olumlu olan ve "6diil veya basar1 belgesi alan" memurlar i¢in verilecek cezalarda bir
derece hafif olan1 uygulanabilmekle birlikte; disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiil
ve hallere nitelik ve agirliklan itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da aym

tiirden disiplin cezalar1 verilir (DMK. md. 125).

7. Disiplin cezalar1 sadece g¢alisanlara uygulanabilir olup, vatandaslari
kapsamaz. Buna gore; disiplin cezalari, memurlar ve diger kamu gorevlilerine
uygulandigr gibi, sozlesmeli ve gegici personel ile iscilere de uygulanabilir.
Hizmetten ayrilanlara verilen disiplin cezalari fiilen uygulanamamakta ise de; gorevli
iken islenen sugtan Otiirii disiplin cezasi verilebilir®, S6z konusu disiplin cezasi

zorunlu olarak uygulanmaz, ancak ilgili memurun dosyasina konulur’™.

8. Ogrenim durumlari nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarmn son
kademelerinde bulunan Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasmin verilmesini gerektiren hallerde, briit ayliklarinin %2’ — '2’st kesilir ve

tekrarinda gorevlerine son verilir (DMK. md. 125).

9. Disiplin cezasi idari bir islem olup, gelecege yonelik etki ve sonug

dogurur. Buna gore, gecmise yonelik olarak disiplin cezasi verilemez".

10. Disiplin cezalari, yeni bir idari islemle veya Idare tarafindan geri
alimamaz; ancak, siiresi i¢inde olmak kaydiyla itiraz, dava veya sicilden silinme

lizerine geri alinabilir.

"?Durmus, a.g.k., s. 206.
a.g.k., s. 205.
74Taskm, a.gk.,s. 205.
"Kaya, a.g.m., s. 68.
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11. Disiplin cezalar1 kendi i¢inde derecelendirilmis olup; bir bolimdi,
kurallara uymayan memura bir uyari, bir boliimii maas ve riitbe terfilerini belli bir
siire i¢in durdurucu, son boliimii ise, fiilin agirligina gére memuriyeti sona erdirici
niteliktedir’’. Buna gore, suglar ve bunlarin gerektirdigi yaptirmlar farkli olup;
disiplin  sugunun niteligine gore agirhig degisebilen disiplin  cezalar

ongoriilmektedir.

12. DMK’ nin 125. maddesinde disipline aykirt fiiller tek tek sayilmis
olsa ve disiplin hukukunda “Kanunsuz Su¢ Olmaz” kuralinin gegerliligine dair bir
izlenim yaratsa da, ayn1 maddenin 125/k bendinden sonra gelen fikrada; kanunda
sayilan fiillere benzer suclari isleyenlere Idarenin takdirine bagli olarak ceza
verilmesi olanagmin saglanmasi ve bununla beraber, ceza hukukundaki “Kiyas

Yasag1” ilkesinin de ¢ignenmesi bu diizenlemeyi anlamsiz kilmaktadir’®.

13. “Kanunsuz Ceza Olmaz” ilkesi memur disiplin hukukunda genel
olarak gecerli olup, disiplin cezas1 vermeye yetkili makam ya da kurullar sadece
kanunda belirtilen disiplin cezalarindan birini verebilir ve kanunla 6ngdriilmemis bir
cezaya hitkmedemez'®. Ancak, disiplin sug ve cezalan tiiziik ve yonetmeliklerle de
diizenlenebilir olup; séz konusu tiizik ve yoOnetmeligin bir kanuna dayanmasi

gerekmektedir.

14. Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarina kars1 disiplin kuruluna; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina kars1
ise yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir. itirazda siire, kararin ilgiliye tebliginden
itibaren yedi giindiir. Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir. Itiraz
mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz
giin icinde kararlarin1 vermek zorundadirlar. itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri
karar1 gozden gegirerek verilen cezay: hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

Disiplin cezalarina kars1 idari yargi yoluna bagvurulabilir (DMK. md. 135).

15. Disiplin cezalarinda zamanasimi 6ngoriilmekte olup; disiplin cezasini

gerektiren bir fiilin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren uyarma, kinama, ayliktan

®a.g.m., s. 69.
" Durmus, a.gk.,s. 205.
"®a.g.k., ss. 206-207.
®agk.,s. 207.
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kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay iginde disiplin
sorusturmasina; Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda ise alt1 ay ig¢inde disiplin
kovusturmasima baslanmadig1 takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.
Bununla birlikte, disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren
nihayet iki yil i¢inde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi

zamanagimina ugrar (DMK. md. 127).

Mevzuatta bir idari islemin yapilmasi veya kararin alinmasi igin
ongoriilen siireler, konulduklar1 amaca gore, ilgili organ veya makamlarin yetkilerini
kullanma agisindan smirlanmis sayilabilir veya sayilamaz. S6z konusu siireler,
yetkinin geciciligi geregi veya ilgililer i¢in teminat hiikmiinde ise, dolduktan sonra
karar alma siiresi de sona erer; aksi halde, siireler sadece isleri ¢gabuklastirma amach

konuldugundan, ge¢mis olsa bile yetkili makamlar islem yapabilirlergo.

16. Cezalara iligkin genel af disiplin cezalarini etkilememektedir. Bununla
birlikte; ceza mahkmiyeti alinan disiplin cezalari, genel af kanunlar ile ortadan
kalkar®'. Genel af kanunu ciktig1 sirada, heniiz bir disiplin cezasinin verilmemis
olmas1 halinde genel affin normal sonucu olarak disiplin takibati sona erer. Disiplin
cezalarin1 da kapsayan af kanunlar disiplin cezasina yer vermis ya da verebilecek
olan biitiin fiilleri affeder. Kanun, fiilin disiplin cezasin1 gerektirme 6zelligini de
ortadan kaldirdigindan s6z konusu fiiller, genel aftan sonra yeniden disiplin
takibatina konu olamazlar®.

17. Askeri disiplin cezalar1 disindaki diger disiplin cezalar1 hiirriyeti

siirlandirmaya yonelik degildir83.

18. Disiplin kurallarinin kamu gorevlilerine uygulanmasi ig¢in Resmi

Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmis olmasi gerekmektedir.

19. Disiplin sugu isleyen bir kisiye disiplin cezasinin uygulanmasi igin

kisinin cezai ehliyetinin bulunmasi gerekmektedir. Gerek adli gerekse disiplin

8 Livanelioglu, O.A., Memur Disiplin Hukuku, Ankara, 2003, s. 46.
8l Karahanogullari, O., “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 8, S. 3, 1999, ss. 70—71.
8 Aygiin, G., “Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezas1”, (Gazi Universitesi, Sosyal Bil. Ens.,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2006, S. 84.
8 Taskin, a.g.k., s. 205.
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sorusturmalarinda, sug¢ tarihinde kisinin cezai ehliyetinin olmamas1 halinde kisiye

disiplin cezast verilemez®.

20. Uyarma ve kinama cezalari manevi; ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasit maddi nitelikte
cezalardir. Disiplin cezalari, sonuglari itibariyla ilgili memurun meslek hayatina etki
eder. Nitekim Anayasa idarenin kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguracak

bir yaptirim uygulayamayacagini 6ngoérmiistiir (Anayasa, md. 17).

21. Aym olaydan dolayt memur hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baglanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun
ceza kanununa gore mahkum olmasi veya olmamasi halleri ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasina engel olamaz (DMK. md. 131). Bu diizenleme ile kurumlarin kendi
i¢ disiplinlerini teminde, bagimsizliklarin1 saglayabilmek ve disiplin cezalarinin
verilebilmesini ceza mahkemelerinin uzun yargilama siirecinden ayrik tutabilmek
amaglanmlstlrss.

22. DMK’ da dngoriilen disiplin cezalar1 kademeli olup; maddi ve manevi
sonuglara sebep olurlar. Uyarma ve kinama cezalarmin manevi boyutu varken;
ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinin maddi boyutu agir
basar. Disiplin cezalar islenen disiplin sucunun agirhigina gére verilirler. Ornegin;
disiplin eyleminde ihmal, kayitsizlik s6z konusu ise uyarma; kusurlu davranilmasi
halinde kinama; kasitli olarak yapilan eylemin varligi halinde ise ayliktan kesme
cezasi verilir. Buna gore; ithmal, kusurluluk ve kasitli davranma hallerinin varlig
disiplin cezalarinin niteliklerini ve sebep olacaklar1 sonuglar1 belirler.

23. Disiplin cezalarmin verilmesinde erteleme s6z konusu degildir.
Erteleme, kurumun i¢ isleyisinin ve diizeninin korunmasi amacina ters diiserek
uygulamada esitsizlige sebep olur. Nitekim disiplin cezalarinin verilmesi, disiplin
cezast vermeye yetkili amir ve kurullarin takdirine bagli oldugundan, erteleme

halinde bu takdir hakki fazlasiyla genisletilmis olacaktir®,

% a.g.k.,s. 209.
8 Orhan, G., “Tiirkiye’de Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarimin Uygulanmasi”, (Mugla Universitesi,
Sosyal Bil. Ens., Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Mugla, 2003, s. 18.
8 Aygiin, G., “Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezas1”, (Gazi Universitesi, Sosyal Bil. Ens.,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2006, S. 69.
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24. Disiplin cezast verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin
"6zIliik dosyasindan" silinmesine iligskin siire i¢inde tekrar etmesi halinde ve ayni
derecede cezayr gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin
cezalariin tigiincli uygulamasinda bir derece agir ceza verilir. Gegmis hizmetleri
sirasindaki ¢aligmalart olumlu olan ve "6diil veya bagar1 belgesi alan" memurlar i¢in

verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir (DMK. md. 125).

4.4. Disiplin Cezalarimin Tiirleri

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, kamu hizmetlerinin geregi gibi
yuriitiilmesini saglamak amaciyla kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin devlet
memuru olarak emrettigi ddevleri yurt iginde veya disinda yerine getirmeyenlere,
uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore DMK ’nin 125. maddesinde siralanan;
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarindan birisinin verilecegi belirtilmistir (DMK. md.

124).

Disiplin cezalari, Yasanin 1. maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarda
calisan memurlara uygulanmaktadir; ancak, ©zel kanunlarin disiplin sug¢ ve
cezalarina iliskin hiikiimleri saklidir. S6z konusu 6zel kanunlar 657 sayili Yasanin
kapsadigi memurlar hakkinda uygulanan 6zel orgiit yasalaridir. Bu memurlar disiplin
sugu isledikleri takdirde 6zel orgiit yasalarinda disiplin cezalarina iligkin hiikiimler
varsa bu hiikiimlere gore ceza alirlar. Aksi halde 657 sayili Yasanin hiikiimlerine
tabidirler. 657 sayili Yasanin 1. maddesinin son fikrasinda sayilan kurum ve
kuruluglarda c¢alisan memurlar ise bu yasaya bagli olmadiklarindan, haklarinda
disiplin hiikiimleri de uygulanamaz. Ancak bu kurum ve kuruluslarin 6zel
yasalarinda DMK’ ya gdnderme yapiliyorsa yalniz géndermede bulunulan hiikiimler

uygulanabilir®”.

DMK’ ya gore disiplin cezalar1 bes tiire ayrilmistir. Buna gore;

“Uyarma”, memura gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmas1 gerektiginin

8" Kaman-Karan, N., Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Ankara, 2003, ss. 100-101.
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yazi ile bildirilmesi; “Kinama”, memura goérevinde ve davranislarinda kusurlu

oldugunun yazi ile bildirilmesi; “Ayliktan Kesme”, memurun briit ayligindan 1/30 —

1/8 arasinda kesinti yapilmasi; “Kademe ilerlemesinin Durdurulmas1”, fiilin agirlik

derecesine gore, memurun bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasi;

“Devlet Memurlugundan Cikarma” ise, memurun bir daha devlet memurluguna

atanmamak lizere memurluktan ¢ikarilmasidir.

4.4.1. Uyarma Cezasi ve Uyarma Cezasim1 Gerektiren Fiil ve Haller

Uyarma, memura goérevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi

gerektiginin yazi ile bildirilmesi olup; uyarma cezasinin verilmesini gerektiren fiil ve

haller sekiz baglik altinda toplanmistir. Bunlar:

o 0ok~ w

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev
mahallinde  kurumlarca belirlenen wusul ve esaslarin  yerine
getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmast,
kullanilmast ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz
davranmak,

Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gérev
mahallini terk etmek,

Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

Devlet memuru vakarina yakigsmayan tutum ve davranista bulunmak,
Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz
kalmak,

Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak,

Gorevin 1igbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykir1 davraniglarda

bulunmak.
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4.4.1.1. Verilen Emir ve Gorevlerin Tam ve Zamaninda Yapilmasinda,
Gorev Mahallinde Kurumlarca Belirlenen Usul ve Esaslarin
Yerine Getirilmesinde, Gorevle Ilgili Resmi Belge, Arag ve
Gereclerin Korunmasi, Kullanilmasi ve Bakiminda

Kayitsizlik Gostermek veya Diizensiz Davranmak

Kayitsizlik, emir ve gorevler karsisinda umursamazlik hali, aldiris etmeme,
kaygisiz ve lakayt durmadir. Bununla birlikte, kamu hizmetlerinin yerli yerinde ve
karisik olmayacak sekilde goriilmesi gerekmekte oldugundan, bu geregin aksi
diizensizlik yaratir. Memur, emir ve gorevleri umursamadigi, dikkate almadigi,

; : 5 . : 88
kayitsiz ve diizensiz davrandigi takdirde uyarma cezasi ile cezalandirilir™.

S6z konusu fiilin islenmesinde kayitsizlik gosterilmeyip kusurlu davranilmig

ise kinama cezast; fiil kasten islenmis ise ayliktan kesme cezasi verilir.

4.4.1.2. Oziirsiiz veya Izinsiz Olarak Goreve Ge¢ Gelmek,
Erken Ayrilmak, Gorev Mahallini Terk Etmek

Oziir, bir kusurun, bir sugun elde olmadan yapildigini ileri siirme veya bu
kusurun hos gériilmesini gerektiren sebep, mazerettir. izin ise, bir sey yapmak igin
verilen veya alinan ozgiirlik, miisaade, ruhsat, icazet, mezuniyettir®®. Devlet
memurunun, goéreve ge¢ gelmesi, erken ayrilmasi ya da gorev mahallini terk etmesi
eylemlerinin 6ziirsiiz ve izinsiz olmasi, hakkinda disiplin cezasinin uygulanmasini

gerektirir.

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesinde, memurun keyfi
davranmamasi, kendisi i¢in Ongoriilen kurallara uymasi, aldigi emir ve gorevleri
aksatmadan yerine getirmesi gerekmektedir. Buna gore, kamu hizmetlerinin etkin ve

verimli olarak yerine getirilmesinde memurun keyfi olarak gdrevine ge¢ gelmesi,

8 Kirmizigiil, a.g k., s. 59.
89

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=0gts&quid=TDK.GTS.4f68a7f9636f53.869
56563 (14.10.2011).
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isyerinden erken ayrilmasi ve gorev yerini terk etmesi, ihmal ve kayitsizlik hali s6z
konusu oldugunda uyarma cezasini gerektiren bir disiplin su¢unu olusturur. Bu fiiller
ancak gegerli bir 6ziir ya da mazeret gerekgesinin varligi halinde kabul edilebilir

olup; o halde, s6z konusu fiiller sug teskil etmeyeceginden disiplin cezasi verilmez.

4.4.1.3. Kurumca Belirlenen Tasarruf Tedbirlerine Riayet Etmemek

Devlet memuru veya kamu gorevlisinin tasarruf tedbirlerine uyma
yikiimliligli, DMK’ nin “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” baglikli 12. maddesinde
“Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine
teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin
gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.” seklinde diizenlenmis olup; bununla beraber
memur veya kamu gorevlisinin ¢alistigir kurumun 6zel diizenlemeleri ile belirlenmis

yiikiimliiliikler de olabilir®.

Memurlar, kamuya ait tasinir ve tasinmaz mallarin kullaniminda israf ve
savurganliktan kacinmak, mesai siiresini, kamuya ait kaynaklar, isgiicliinii ve

imkanlarii kullanirken etkin, verimli ve tutumlu davranmak zorundadirlar™.

Uyarma cezasim gerektiren bu disiplin sugunun islenmesi, kurumca gerekli
goriilen bazi ekonomik tedbir, diizenleme veya kisitlamalara uymamak anlamina

gelmektedir.

4.4.1.4. Usulsiiz Miiracaat ve Sikayette Bulunmak

Devlet memurlar1 hiyerarsik erk ve diizen geregi sikdyet ve bagvurularini
belirlenmis usullere bagli kalarak yapmak zorunda olup, bu usuller Devlet

Memurlarinin = Sikdyet ve Miiracaatlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ile

% Coskun, H., “657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na Gére Disiplin Suglar1 ve Disiplin
Sorusturmalari, Damstay Kararlari Uzerine Bir inceleme”, (Mustafa Kemal Universitesi, Sosyal
Bil. Ens., Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Hatay, 2009, s. 78.
' Pinar, a.g k., s. 219.
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saptanmistir. Memurlar bu yonetmelik hiikiimlerine gore miiracaat ve sikayette

bulunmadiklari takdirde uyarma cezast ile cezalandirilirlar®.

DMK’ nin 21. maddesinde Devlet memurlarinin kurumlartyla ilgili resmi ve
sahsi igleri geregi miiracaat, amirleri veya kurumlar tarafindan kendilerine
uygulanan idari eylem ve islemlerden oGtiirii sikdyet ve dava agma hakkina sahip
olduklar1 belirtilmistir; ancak, memur ya da kamu goérevlilerinin zaman zaman ast-iist
iliskilerini zedeleyen ve hiyerarsi diizenine uyulmamasi sonucu karmasaya sebep
olan miiracaatlarina rastlanilabildiginden boyle bir ylkiimliligin geregi

dogmustur™.

Miiracaat ve sikdyetler s6z ya da yazi ile en yakin amirden baglanarak silsile
yolu ile sikayet edilen amir atlanarak yapilir. Yazili sikdyetler amaci en iyi ifade
edecek sekilde ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yazili bir dilekge ile yapilir ve
dilekg¢ede belirlenen eksiklik ile su¢ sayilmayan usulsiizliiklerin giderilmesi sikayeti
kabul eden amir tarafindan saglanir. SozIii sikayetlerde de bu esaslara uyulur. Sikayet

hakkinda karar verme yetkisi, sikdyet edilenin ilk disiplin amirine aittir®.

4.4.1.5. Devlet Memuru Vakarma Yakismayan Tutum ve Davranista

Bulunmak

Vakar, agirbaslt ve onurlu olma halidir; agirbaslilik ve onur ahlak, kisilik ve
karakter sahibi olmayr gerektirir. Buna gore, ahlaksizlik, kisiliksizlik ve

karaktersizlik Devlet memuru vakariyla bagdasmaz%.

DMK’ nin “Davranis ve Isbirligi” baslikli 8. maddesi ile Devlet memurlarinin
resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve gilivene layik olduklarini hizmet i¢indeki ve
disindaki davranislariyla gostermek zorunda olduklari belirtilmistir. Burada, memur

statlistiniin gerektirdigi belli bir davranis bi¢imine sadik kalmak amaglanmis olup; bu

% Kirmizigiil, a.g k., s. 63.
B agk., s. 63.
“agk., s. 63.
% Tagkin, a.gk.,s. 211.
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amaca hizmet etmeyen davranislarda bulunmak uyarma cezasini gerektirir. Ancak,
Kanunda Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davraniglarin hangileri
oldugu ile ilgili agik bir ifade yoktur. Nitekim s6z konusu sug, genel tanimi ile
Kanunda yer almistir. Buna gore, su¢ kesin bir sekilde ortaya konmamis olup; bu

durum “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesini zedelemektedir.

4.4.1.6. Gorevine veya Is Sahiplerine Kars1 Kayitsizhk Gostermek veya
flgisiz Kalmak

Sozciikk anlamina gore, kayitsizlik; aldirmazlik, ilgisizlik, umursamazlik,
lakayt olma halidir. Memur, isine 6nem vermemek, gorevinin gereklerine karsi
ilgisiz olmak, lakayt davranmak ve is sahiplerine kars1 da bdyle bir tutum iginde

olmakla uyar1 cezasini gerektiren bir disiplin sugu islemis olacaktir.

4.4.1.7. Belirlenen Kilik ve Kiyafet Hiikiimlerine Aykir1 Davranmak

Devlet memurlar1 ve kamu personeli gorev aldiklart kurumlarca ¢ikarilan
kilik ve kiyafet yonetmelikleri ile 16.7.1982 tarihinde Bakanlar Kurulu Karariyla
cikarilan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine
Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine uymak zorunda olup; kilik ve kiyafet yonetmelikleri,
kamu personelinin Atatiirk devrim ve ilkelerine uygun, uygar, asiriliga kagmayacak
sekilde sade bir kilik ve kiyafette olmalarini, kilik ve kiyafette birlik ve biitiinliik
icinde bulunmalarin1 saglamayr amaclar. Bu amaca aykir1 davranildigi takdirde

uyarma cezasi uygulanir.
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4.4.1.8. Gorevin Isbirligi icinde Yapilmasi ilkesine Aykir1 Davramslarda

Bulunmak

Bu yiikiimliilik idarenin calismasinda verimliligi saglamaya yonelik bir
diizenlemedir. Memurlar gerek kendi aralarinda gerekse ast-iist iliskilerinde isbirligi
ilkesine uygun davranarak ortak amaci gercgeklestirmeye yonelik hizmet etmek
zorundadirlar. Aksi durumda, kamu hizmetlerinin rasyonel, ussal ve siiratli
yiiriitiilmesi miimkiin olmaz. Gérevin isbirligi i¢cinde yapilmasi ilkesine aykir1 diisen
fiil ve haller ¢ok cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilir olup, duruma uygun olarak islenen

fiil isbirligi ilkesine aykirilik teskil ediyor ise bu durumda uyarma cezasi uygulanir®.

4.4.2. Kinama Cezasi ve Kinama Cezasin1 Gerektiren Fiil ve Haller

Kinama, memur ya da kamu gorevlisine gérevinde ve davraniglarinda kusurlu
oldugunun yazi ile bildirilmesidir. Uyarma cezasindan farki; uyarma cezasi ile
memur ya da kamu gorevlisine gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasinin
geregi bildirilirken, kinama cezasinda kusurlu oldugu bildirilir. Kinama cezasi
uyarma cezasina gore bir derece daha agirdir. Kinama cezasini gerektiren disiplin

suclar1 on {i¢ baslik altinda toplanmistir. Bunlar:

1. Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine
getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin
korunmasi, kullanilmasi ve bakimindan kusurlu davranmak,

2. Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren
stirekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,

3. Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

4. Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giliven duygusunu
sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

5. Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyayr oOzel islerinde

kullanmak,

% Kirmizigiil, a.g k., s. 66.
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o

Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzeri esyayi kaybetmek,

~

Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii

muamelede bulunmak,

o

Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satagsmak,

©

Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disi davranislarda bulunmak ve

bu tlir yazi1 yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve

yapmak,

10. Verilen emirlere itiraz etmek,

11. Borglarin1 kasten ddemeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina
neden olmak,

12. Kurumlarin huzur, siikin ve ¢alisma diizenini bozmak,

13. Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve

televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ vermek.

4.4.2.1. Verilen Emir ve Gorevlerin Tam ve Zamaninda Yapilmasinda,
Gorev Mahallinde Kurumlarca Belirlenen Usul ve Esaslarin
Yerine Getirilmesinde, Gorevle ilgili Resmi Belge, Arac ve
Gerec¢lerin Korunmasi, Kullanilmasi ve Bakiminda

Kusurlu Davranmak

Verilen emir ve gorevlerin zamaninda yapilmamasi uyarma cezasini
gerektiren bir disiplin sugunu olusturur. Memur ya da kamu gorevlisi, bir kamu
hizmeti gormesi sebebiyle ve kamu hizmetlerinin de kesintisiz yerine getirilmesi
ilkesine uygun olarak aldiklar1 emir ve gorevleri tam ve zamaninda yerine getirmekle

yiikiimliidiirler.

Memurlar gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri korumak ve
kullanilmast ve bakiminda kusurlu davranmamak zorundadirlar. Ancak s6z konusu
ara¢ ve gereclerin dogal olarak yipranmasi durumunda memurun kusurlu davranisi

- . 7
olmadigindan memura sug yuklenemez9 :

agk.,s. 67.
50



4.4.2.2. Eslerinin, Resit Olmayan veya Mahcur Olan Cocuklarinin
Kazanc Getiren Siirekli Faaliyetlerini Belirlenen Siirede

Kurumuna Bildirmemek

DMK’ nin 28. maddesi; memurlarin TTK’ ya gore tacir veya esnaf
sayilmalarimi gerektirecek bir faaliyette bulunamayacaklarini, ticaret ve sanayi
kurumlarinda gorev alamayacaklarini, ticari temsilci veya ticari vekil veya kolektif
sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamayacaklarini
belirtmistir. Bununla birlikte, memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek
icrasinda bulunmak amagli ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz;
gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina ait herhangi bir igyerinde veya vakif {iniversitelerinde de calisamaz;
ancak, memurlarin tiyesi olduklart yapi, kalkinma ve tiikketim kooperatifleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin
yonetim, denetim ve disiplin kurullar tiyelikleri gorevleri, 6zel kanunlarda belirtilen
gorevler ile kurumundan izin alinmak kaydiyla yapilan insani ve sosyal amacglh

goniillii calismalarin bu yasaklamanin disinda oldugu da ayn1 maddede belirtilmistir.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde
bulunan memurlar bu durumu 15 giin i¢inde bagli olduklar1 kuruma bildirmekle

yiikiimlii (DMK. md. 28/3) olup; aksi durumda kinama cezast ile cezalandirilirlar.

4.4.2.3. Gorevi Sirasinda Amire Hal ve Hareketi ile Saygisiz Davranmak

Devlet memurlarini1 goérevlerini yerine getirirlerken; hiyerarsik bir diizen
icinde amirlerinin verecekleri gérev ve emirleri sayginlik ig¢inde yerine getirmek
zorundadirlar. Memur, kusurlu olarak, hal ve hareketleri ile gérevi baginda amirine
saygisizlik olarak nitelendirilebilecek bir davranista bulunuyor ise bu kinama
cezasini gerektiren bir disiplin sugunu olusturur. Ancak, bu sug¢ islenirken kusurlu

davranilmasi halinde kinama cezasi verilir. Aksi halde bu cezaya hitkkmedilemez.
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Kinama cezasini gerektiren saygisiz davraniglarin gorev disinda islenmesi
bu sugu olusturmaz. Ancak, bu tiir eylemler de, duruma gore hizmet disinda Devlet
memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte bir davranis olarak kabul
edilebilir. Bununla birlikte, saygisizca davranislar ¢esitli sekillerde olabilir. Herhangi
bir eylemde bulunmaksizin memurun halinden saygisizca davrandigi sonucuna

varilabiliyorsa gorev sirasinda olmak sarti ile bu sug olusacaktir®™.

4.4.2.4. Hizmet Disinda Devlet Memurunun Itibar ve Giiven

Duygusunu Sarsacak Nitelikte Davranmislarda Bulunmak

DMK’ nin 8. maddesi ile Devlet memurlarinin, resmi sifatlarinin
gerektirdigi itibar ve gilivene layik olduklarini hizmet igindeki ve disindaki

davraniglariyla gostermek zorunda olduklari hitkiim altina alinmistir.

Memurlar gorev ve sifatlart dolayisiyla Devleti temsil ettiginden vatandasin
itibar ve gliven duygusunu sarsmamakla yiikiimlidirler. Bu yiikiimliiliige aykiri
diisen davraniglarda bulunan memurlara kinama cezas1 uygulanir. Ancak, memurun
hangi fiillerinin bu sucu olusturacagi konusunda net ve standart Olcililer mevcut
bulunmamakta oldugundan; yer, zaman, memurun kisisel yapisi ve ruh hali dikkate

alinarak degerlendirme yapllabilirgg.

Kanunda “itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda

2

bulunmak” ile tam olarak hangi davranislarin kastedildigi acik ve net olarak
diizenlenmemis oldugundan, idare sugun tespitinde takdir yetkisini kullanacaktir. Bu
durumda, memura Kanunda diizenlenmemis bir su¢ isnat edilerek cezaya

hikmedilebilmesi s6z konusu olabilecektir.

% Arica, M.N., Kamu Goérevlileri Sorusturma Rehberi, Ankara, 2006, s. 269.
¥ agk.,s. 269.
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4.4.2.5. Devlete Ait Resmi Belge, Arag, Gere¢ ve Benzeri Esyay1
Ozel islerinde Kullanmak

Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili olarak kendilerine verilen veya
kendilerinde bulunan resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyalar1 yetkili bulunduklar
yerin disina ¢ikarmalari ve 6zel iglerinde kullanmalar1 yasaktir. Bu kurala uymamak,

kinama cezasini gerektiren bir disiplin sugunu olusturur.

Ozel islerde kullanma fiilini, bizzat memurun kendisi tarafindan kullanma
olarak dar anlamda yorumlamamak gerekir. Buna goére, memurun ailesinin ya da bir

yabancinin kullanmasina izin verilmesi de oOzel iste kullanmak olarak kabul

edilebilir'®.

4.4.2.6. Devlete Ait Resmi Belge, Arag, Gere¢ ve Benzeri Esyay1
Kaybetmek

Memurlar, gorevleri geregi kendilerine teslim edilen resmi belge, arag, gerec
ve benzeri esyayr gorevleri sona erdiginde iade etmekle yiikiimliidiirler. S6z konusu
Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyayi, kusurlu olarak kaybeden

memur kinama cezasi ile cezalandirilir.

Kirmizigiil’e gore, esyanin maddi bir degeri oldugundan ve kaybedilmekle
Devlet zarara ugratilacagindan, Devlete ait herhangi bir esyayr kaybeden memur
hakkinda kusurlu olma hali de dikkate alinarak mali teklif getirilmelidir. Getirilen
mali teklifin dayanag ise, 6zel yonetmelik olan Devlete ve Kisilere Memurlarca
Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerin Sorumluluklari,
Yapilacak Diger islemler Hakkinda Y®énetmelik’tir. Memurlarin kasit, kusur, ihmal
ve tedbirsizlik sonucu idareye verdikleri zararlar 6zel yonetmelik kurallarina gore

memura ddettirilirt®?.

10 Kirmizigiil, a.g k., s. 71.
101 3.9.k., ss. 71-72.
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4.4.2.7. Is Arkadaslarina, Maiyetindeki Personele ve Is Sahiplerine

Kotii Muamelede Bulunmak

Memurlar, birlikte ¢alistiklari is arkadaslarina, emirlerindeki ¢alisanlara ve is
sahiplerine kars1 iyi davranmak zorundadirlar. Memurlarin sergiledikleri davranigin
niteliginin tespitinde toplumdaki genel kabul gormiis kurallar ile birlikte orf ve

adetlerin de esas alinmasi gerektigi kabul edilebilir*®,

Memurlarin, is arkadaglarina, maiyetlerindeki personele ve is sahiplerine
kars1 kotli muamelede bulunmalart kinama cezasini gerektiren bir disiplin sugunu
olusturur. Bununla yaninda, memurdan goérev ve yetkisi disindaki eylem ve
davraniglarda bulunmasinin istenilmesi ve memurun bunu yerine getirmemesi

durumunda bu eylem kotii muamele kavrami igerisinde dﬁsﬁnﬁlemezm3.

4.4.2.8. is Arkadaslarina ve s Sahiplerine S6z veya Hareketle
Satasmak

Devlet memuru is arkadaglarini ya da is sahiplerini s6z ya da hareketleri ile
satasarak rahatsiz edici ve buna bagl olarak kurum diizenini bozucu davranislarda

bulunamaz. Aksi halde kinama cezasini gerektiren bir disiplin sugu islenmis olur.

4.4.2.9. Gorev Mahallinde Genel Ahlak ve Edep Dis1 Davranislarda
Bulunmak ve Bu Tiir Yaz1 Yazmak, Isaret, Resim ve Benzeri

Sekiller Cizmek ve Yapmak

Bir toplum i¢inde bireylerin uymakla ytikiimlii olduklar1 davranis bi¢imleri ve
kurallart olarak tanimlanan ahlak kurallarina ve toplumun orf ve adetlerine uygun
davranmak devlet memurunun yiikiimliligiidiir. DMK devlet memurunun veya

kamu gorevlisinin gorev yerinde bu ylikiimliiliige aykir1 davranmasinin yaninda, bu

102 Coskun, a.g.k., s. 95.
103 Arica, a.g.k., ss. 271-272.
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kurallara aykir1 yazi yazmasini, resmetmesini, isaret ve benzeri sekiller ¢izmesini ve

yapmasini da kinama cezasini gerektiren bir disiplin sucu olarak belirtmistir'®.

4.4.2.10. Verilen Emirlere itiraz Etmek

Memurlar, kanun, tiizik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymak ve
amirleri tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi
ve dogru yiiriitilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar. Devlet memuru amirinden
aldig1 emri, Anayasa, kanun, tiiziikk ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine
getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak amir emrinde israr eder ve bu
emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmak zorundadir. Bu durumda emrin
yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug teskil eden
emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimsenin sorumluluktan
kurtulamayacagi (DMK. md. 11) 6ngoriilmistiir. Anayasa’nin “Kanunsuz Emir”
baslikli 137. maddesine gore de; kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle
calismakta olan kimse, iistiinden aldig1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligt o emri verene bildirir.
Ancak, Ustii emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir;

bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmayacaktir.

Verilen emirlere itiraz etmek suretiyle disiplin sugunun olusabilmesi i¢in emri
veren ile alan arasinda bir amir-memur, {ist-alt iligskisinin bulunmasi ve emrin mesru
olmasi gerekmektedir. Bu 6zelliklere sahip bir emre kars: itiraz etmek ya da karsi

cikmak kinama cezasii gerektiren bir disiplin sugudur'®,

4.4.2.11. Borclarim Kasten Odemeyerek Hakkinda Yasal Yollara

Basvurulmasina Neden Olmak

Kisisel borglarini kasti olarak 6demeyerek hakkinda yasal islem yapilmasina

sebep olan memur kinama cezasi ile cezalandirilir. Burada, yasal islem deyimi ile

10% Cogkun, a.g.k., ss. 96-97.
105 3.9.k., ss. 97-98.
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kast edilen alacagi tahsil etmek iizere adli yargiya basvurulmasidir. Adli yargiya
basvurmaksizin alacagin idare’ye basvuru yoluyla istenilmesi halinde memura ceza
verilemez'®. Bununla birlikte, zorunlu ihtiyaclarmi kargilamak, gecinmek vb.
amaciyla bor¢ almak zorunda kalan ve gecerli sayilabilecek sebeplerle borcunu
O0deyemeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulan memura kinama cezasi verilmesi

yerinde olmayacaktir.

4.4.2.12. Kurumlarim Huzur, Siikiin ve Calisma Diizenini Bozmak

Kurumlarin etkin ve verimli hizmet gormesi, iyi bir ¢alisma diizeni icerisinde
huzurlu bir ortamda hizmet vermesi ile olanakli olup; kendi igerisinde huzuru,
stikinu ve ¢alisma diizenini saglayamamis bir kurumun verimli ve etkin hizmet
gormesini beklemek zordur. Burada belirtilen hafif nitelikteki huzur, siikin ve
calisma diizenini bozucu davraniglardir. Bu davraniglar agirlastikca verilen ceza da

aglrlasacaktulm.

4.4.2.13. Yetkili Olmadig1 Halde Basina, Haber Ajanslarina veya Radyo

ve Televizyon Kurumlarina Bilgi veya Deme¢ Vermek

Devlet memurlari, kamu gorevlileri hakkinda basina, haber ajanslarina veya
radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ verme hakkina sahip degildir.. Bu
konuda gereken bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli tarafindan
verilebilecektir (DMK. md. 15). Bu kurala gére, memurlarin, kamu gorevleri
hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya
deme¢ vermeleri yasaklanmigtir. Yetkili olmadigi halde, basin-yayin kuruluslaria

bilgi veya demeg¢ veren memurlar kinama cezasi ile cezalandirilirlar.

106 Arica, a.g.k., s. 273.
YT Kirmizigiil, a.g k., s. 74.
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4.4.3. Ayhktan Kesme Cezasim1 Gerektiren Fiil ve Haller

Ayliktan kesme cezasi; disiplin amirleri tarafindan verilen ve devlet

memurunun briit ayligindan 1/30 — 1/8 arasinda kesinti yapilmasini gerektiren bir

disiplin cezasidir. Ayliktan kesme cezasini gerektiren disiplin suglar1 yedi baslik

altinda toplanmistir. Bunlar:

1.

Kasitlh olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle
ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri korumamak, bakimini yapmamak, hor
kullanmak,

Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak
i¢cin kullanmak,

Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda
bulunmak,

Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

Gorev yeri simirlart igerisinde her hangi bir yerin toplanti, tdren ve benzeri
amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimc1 olmak,

Hizmet iginde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak

nitelikte davraniglarda bulunmak.

4.4.3.1. Kasith Olarak; Verilen Emir ve Gorevleri Tam ve Zamaninda
Yapmamak, Gorev Mahallinde Kurumlarca Belirlenen Usul ve
Esaslar1 Yerine Getirmemek, Gorevle Tlgili Resmi Belge, Arac ve

Gerecleri Korumamak, Bakimim1 Yapmamak, Hor Kullanmak

Bu basliga konu olan fiillerin kasithi olarak islenmesi halinde, bu suglari

isleyen memura ayliktan kesme cezasi verilir. Ayliktan kesme cezasi, bu fiillerin

kasith olarak gerceklestirildiginin acik ve sabit olarak tespiti sonucunda verilebilir.

Bununla birlikte; resmi belge, ara¢ ve gereglerin tahrip veya imha edilmesi halinde
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ise fiil TCK’ nin “Devlete ait esyaya zarar verme ciirmii” kapsaminda ceza

1. 108
kovusturmasina konu edilir™.

4.4.3.2. Oziirsiiz Olarak Bir veya Iki Giin Goéreve Gelmemek

Devlet memurlar1 Oziirleri olmaksizin, gorevlerine bir veya iki giin

gelmedikleri takdirde haklarinda ayliktan kesme cezasi uygulanir.

Kamu gorevlerindeki siireklilik esas1t memurun gorevini siirekli ve kesintisiz
olarak yapmasini gerektirir. Memur, ancak ilgili mevzuatin 6ngdrdiigii ve imkan
verdigi durumlarda gorevini birakabilir. Bununla birlikte; gorevin, keyfi olarak ya da
kisisel veya toplu eylem yapma ve hak arama gibi sebeplerle birakilmasi miimkiin
degildir. Kamu hizmetlerinde siirekliligi saglamak ve keyfiligi 6nlemek amaciyla,
memurun gegerli bir 6zrii olmaksizin gorevine bir ya da iki giin gelmemesi ayliktan

kesme cezasini gerektiren bir disiplin sugunu olustururlog.

4.4.3.3. Devlete Ait Resmi Belge, Arac, Gerec ve Benzerlerini Ozel
Menfaat Saglamak i¢in Kullanmak

Devlet memurlarinin gorevleri esnasinda kullandiklar: her tiirlii arag, gereg ve
esyalar Devlete aittir. Bu ara¢ ve gereclerinin kullanim amaglar1 disinda, memurlar
tarafindan onlarin 6zel islerinde kullanilmasi kinama cezasini gerektirirken; bu arag
ve gereclerin 6zel menfaat saglamak amaciyla kullanilmasi da ayliktan kesme
cezasimi gerektirir. Burada, 6zel menfaat tabiri ile belirtilmek istenen, memurun

maddi ya da manevi ¢ikar elde etmesidir.

108 Arica, a.g.k., ss. 280-281.
19 3.9.k., s. 281.
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4.4.3.4. Gorevle Ilgili Konularda Yiikiimlii Oldugu Kisilere Yalan ve
Yanhs Beyanda Bulunmak

Kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri ve diger personeli, kamu
hizmetlerini geregi gibi yiiriitiirler, hizmetten faydalananlara is ve islemlerle ilgili
gerekli bilgiyi vererek onlar1 hizmet siireci boyunca aydinlattiklari i¢in goérevle ilgili
konularda yiikiimlii olduklar kisilere yalan ve yanlig beyanda bulunduklari takdirde
ayliktan kesme cezasini gerektiren bir disiplin sugunu olustururlar. Bu sug islendigi
takdirde memur gorevini kotiiye kullanmis olur. Memur, kamu hizmetlerinin geregi
gibi yerine getirilmesinde; siirekli gelismeyi, katilimciligi, seffafligi, tarafsizligi,
diiriistliigli, kamu yararin1 gozetmeyi, hesap verebilirligi, dngoriilebilirligi, hizmette
yerindenligi ve beyana giliveni esas almakla yiikiimlii olup; halkin glindelik yasamini
kolaylastirmayi, ihtiyaclarini en etkin hizli ve verimli bir sekilde karsilamayi, halkin
memnuniyet diizeyini arttirmayi, hizmetten faydalananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin

sonucuna odaklanmay: amaclamak zorundadir™®.

4.4.3.5. Gorev Sirasinda Amirine Sozle Saygisizhik Etmek

Memurlar, gorev sirasinda ve gorevle ilgili olarak amirleri tarafindan verilen
gorev ve emirleri yerine getirmekle ylikiimlii olup; bu yilikiimliiliik memurun amirine
karst her tirlii s6z ya da davranisi ile saygili davranmasini gerektirirm. Gorevi
sirasinda amirine yonelik sozle, saygisizlik olarak kabul edilebilecek bir disiplin sugu

isleyen Devlet memuru hakkinda ayliktan kesme yaptirimi uygulanir.

4.4.3.6. Gorev Yeri Smmirlan: Icerisinde Her Hangi Bir Yerin Toplants,
Toéren ve Benzeri Amaclarla izinsiz Olarak Kullanilmasina

Yardimc1 Olmak

S6z konusu yasaga gore, gorev yeri sinirlart icerisinde herhangi bir yerin

toplanti, toren ve benzeri amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak

% nar, a.gk., s. 247.
1 Coskun, a.g.k., s. 105.
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yasaklanmistir. Burada, memur fiili gerceklestiren degil, fiilin ger¢eklestirilmesine
yardimci olandir. Memur tarafindan fiilin gergeklestirilmesi durumunda ise daha agir
bir ceza yaptirimi uygulanacaktir. Bununla birlikte; toplanti, téren ve benzeri
amaclarla yapilan faaliyetin kanuna uygun olmasi da gerekir. Kanunsuz faaliyetler
icin gorev yeri smirlar igerisinde herhangi bir yerin izinsiz olarak kullanilmasina
yardimci olmak bu disiplin sugunun kapsami disinda olup; bu durumda, memur

hakkinda TCK’ nin istirak hiikiimleri uygulamrm.

4.4.3.7. Hizmet i¢inde Devlet Memurunun Itibar ve Giiven

Duygusunu Sarsacak Nitelikte Davramslarda Bulunmak

Calismanin ikinci boliim, 4.4.2.4. bashig: altinda incelenen “Hizmet Disinda
Devlet Memurunun itibar Ve Giiven Duygusunu Sarsacak Nitelikte Davranislarda
Bulunmak™ baslikli, kinama cezasini gerektiren disiplin sucu icin yapilan aciklamalar
bu disiplin sugu i¢in de gegerli olup; aralarindaki fark, Devlet memurunun itibar veya
giiven duygusunu sarsacak nitelikteki davranislarinin, hizmet igerisinde

gerceklestirilmesidir.

DMK’ ya gore, Devlet memurlar1 resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve
giivene layik olduklarini hizmet i¢indeki ve disindaki davranislariyla gostermek
zorundadirlar. Memurun hizmet i¢inde itibarli bir sekilde gorevini icra etmesi
hizmetin iyi yiiriitiilmesi igin gereklidir. Itibarin1 yitirmis bir memurun is arkadaslari

ve is sahipleri ile iyi iligkiler icinde olmas1 miimkiin olamaz'®.

4.4.4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasimi Gerektiren Fiil ve

Haller

Kademe ilerlemesinin durdurulmas, fiilin agirlik derecesine gore memurun,
bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir. Bu ceza, daha 6nce

“Kisa siireli durdurma” ve “Uzun siireli durdurma” cezasi seklinde iki kademeli

2 Kirmizigiil, a.g k., ss. 88—89.

a9k, s. 93.
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olarak uygulanmaktaydi; ancak, hali hazirda tek derece ve tek kademeli bir
yapidadir. Ogrenim durumlari nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarm son
kademelerinde bulunan memurlara, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
verilemez. Ancak bu durumda bulunan memurlara verilecek kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasi yerine, bunlarim briit ayliklarmimn 4’1 ile 4’si kesilebilecektir'*®,

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi; uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezalarindan farkli olarak memurun mensup oldugu kurumdaki disiplin
kurulunun karar1 alindiktan sonra; atamaya yetkili amirler tarafindan, il disiplin
kurulunun kararlarina dayanan hallerde ise valiler tarafindan verilmekte olup; bu
cezayr gerektirecek bir disiplin sugu isleyenler; valilik, biiyiikel¢ilik, miistesar,
miistesar yardimciligi, genel miidiirliik, genel miidiir yardimcilig1 ve daire baskanligi

gorevlerine atanamamaktadirlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren disiplin suglari on
dort baglik altinda toplanmistir. Bunlar:

1. Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki igmek,

2. Oziirsiiz ve kesintisiz 3 — 9 giin gdreve gelmemek,

3. Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

4. Amirine veya maiyetindekilere karsi kiiclik disiiricii veya
asagilayici fiil ve hareketler yapmak,

5. Gorev yeri smirlart icinde herhangi bir yeri toplanti, toren ve
benzeri amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

6. Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

7. Ticaret yapmak veya Devlet memurlarma yasaklanan diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunmak,

8. Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya
zararini hedef tutan davranislarda bulunmak,

9. Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,

10. Agiklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

"agk.,s. 297.
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11. Amirine, maiyetindekilere, is arkadaglar1 veya is sahiplerine
hakarette bulunmak veya bunlar1 tehdit etmek,

12. Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli
bir sebep gostermeksizin 6deme kabiliyetinin iistiinde bor¢lanmak
ve borg¢larin1 6demedeki tutum ve davraniglariyla Devlet itibarin
zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu
O0demeden yurda donmek,

13. Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

14. Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette

bulunmak.

4.4.4.1. Goreve Sarhos Gelmek, Gorev Yerinde Alkollii Icki igmek

Alkollii icki igmek yasak olmayip; ¢alisma saatleri disinda herkes Devlet
memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmamak
kaydiyla alkollii icki tliketebilir. Ancak, Devlet memuru goreve sarhos bir halde
gelemez. Bu yasagin kasith olarak ihlali halinde, memur, kademe ilerlemesinin 1-3
yil durdurulmasi cezasini alir. Bununla birlikte; sarhos olunsun ya da olunmasin,
gorev yerinde alkollii icki igmek de kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini

gerektiren bir disiplin sugunu olusturur'®.

4.4.4.2. Oziirsiiz ve Kesintisiz Olarak 3-9 Giin Goreve Gelmemek

Devlet memurlari, 6ziirsiiz ve kesintisiz olarak 3-9 giin goreve gelmedikleri
takdirde kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasii gerektiren bir disiplin sugu
islemis olurlar. Memurun kabul edilebilir bir 6zrii varsa ya da 6zrii bulunmamasina
ragmen devamsizlik birer, ikiser giin seklinde kesik kesik gerceklesmisse bu disiplin
sugunun varligindan séz edilemez*'®. Memur, 6ziirsiiz olarak bir ya da iki giin goreve
gelmedigi takdirde hakkinda ayliktan kesme cezasi; Oziirsiiz ve kesintisiz olarak 3-9

giin arasinda goreve gelmediginde kademe ilerlemesinin durdurulmasi uygulanirken;

1s Pinar, a.g.k., s. 253.
Mo Kirmizigiil, a.g k., s. 101.
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devamsizlik, mazeretsiz ve kesintisiz olarak, on giinii buldugu takdirde ¢ekilme

isteginde bulunmus sayilir.

4.4.4.3. Gorevi ile Tlgili Olarak Her Ne Sekilde Olursa Olsun
Cikar Saglamak

Devlet memurlarinin hediye istemesi ve almasi, is sahiplerinden borg para
istemesi ve almasi; denetimi altinda bulunan veya kendi gorevi veya mensup oldugu
kurum ile ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad
altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi yasaktir. Bu kurala riayet etmeyen Devlet

memuru hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi uygulanir=".

“Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ile konuyla ilgili esaslar diizenlenmistir. Buna goére; kamu
gorevlileri gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar1 veya ii¢lincii
kisiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamaz; akraba, es, dost ve
hemseri kayirmaciligi, siyasi kayirmacilik veya herhangi bir sebeple ayrimcilik ve
kayirmacilik yapamaz; kendilerinin ya da baskalarinin kitap, dergi, kaset gibi
iriinlerin satis ve dagitimini yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor

kuliibline yardim, bagis ve benzeri nitelikte menfaat saglayamazlarllg.

4.4.4.4. Amirine veya Maiyetindekilere Kars: Kii¢iik Diisiiriicii veya

Asagilayic Fiil ve Hareketler Yapmak

Memurlarin, amirlerine veya maiyetindekilere karsi kiiciik diisiiriicii ya da
asagilayict davranislarda bulunmasi kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektirir. Ancak, hangi davraniglarin kiiciik diisiiriici ya da asagilayict mahiyette
davraniglar oldugu agikca belirtilmemis olup; bu konuda disiplin kurulunun takdiri
gecerlidir. Bu durum, disiplin cezalarinin ilke ve 6zelliklerinden biri oldugu kabul

edilen “Kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz” ilkesine ters diismektedir.

17 Coskun, a.g.k., s. 114.
18 Pinar, a.g k., s. 254.
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Bununla birlikte; diizenlemeye gore, sugun islendigi ast ya da {iist esas

alinmakta; ayni statlideki kisiler kapsam dis1 birakilmaktadir'®®.

4.4.4.5. Gorev Yeri Simirlar: icinde Herhangi Bir Yeri Toplanti, Téren

ve Benzeri Amaclarla Izinsiz Kullanmak veya Kullandirmak

Bilindigi iizere, gorev yeri sinirlar1 i¢inde herhangi bir yerin toplanti, téren ve
benzeri amaclarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimeci olmak ayliktan kesme
cezasini gerektiren bir disiplin sugunu olusturur. Ancak, burada bu fiilin dogrudan

islenmesi s6z konusudur.

Gorev yeri siirlar igerisinde tabirinden anlagilmasi gereken, memurun gorev

aldig1 kurum ya da kurulusun fiilen hakimiyeti altinda bulunan yerdir'%.

4.4.4.6. Gercege Aykir1 Rapor ve Belge Diizenlemek

Devlet memurlarinin, gergege aykiri rapor ve belge diizenlemeleri halinde
haklarinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir. Burada, rapor sézcligi
ile diizenlenebilecek tiim raporlar kastedilmektedir. Ornek olarak; saglik raporu, sicil

raporu vb. gibi raporlar kapsam dahilindedir.

Gergege aykiri olarak rapor ve belge diizenleyen memur hakkinda kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilecegi gibi; s6z konusu fiill Ceza Kanunu
acisindan da sug¢ teskil ettifinden memur cezai sorusturma ile karsi karsiya

kalacaktir'?*

. Nitekim TCK’ nin “resmi belgede sahtecilik” su¢unu diizenleyen 204.
maddesinin 2. fikrasina gore; gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir
belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir belgeyi baskalarimi aldatacak sekilde

degistiren, gercege aykiri olarak belge diizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan

19 Arica, a.g k., ss. 300-301.
120 Pinar, a.g.k., s. 258.
121 3.9.k., s. 259.
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kamu gorevlisinin ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilabilecegi

hiikiim altina alinmistir.

4.44.7. Ticaret Yapmak veya Devlet Memurlarina Yasaklanan

Diger Kazanc Getirici Faaliyetlerde Bulunmak

657 Sayili DMK, memurlarin, Tiirk Ticaret Yasasina gore tacir veya esnaf
sayllmalarini1 gerektirecek bir faaliyette bulunamayacaklari, ticaret ve sanayi
miiesseselerinde gorev alamayacaklari, ticari miimessil veya ticari vekil veya kolektif
sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamayacaklarini
Ongdrmiistiir. Bununla birlikte, memurlar gorevli olduklart kurumlarin istiraklerinde
kurumlarini temsilen gorev alabilirler; memurlarin tiyesi olduklar1 yapi, kalkinma ve
tikketim kooperatifleri ile yasayla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim ve denetim
kurullar iiyelikleri gorevleriyle 6zel yasalarda belirtilen gorevler “Ticaret ve Diger

Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasag:” kapsami disindadir'?.

4.4.4.8. Gorevin Yerine Getirilmesinde Dil, Irk, Cinsiyet, Siyasi Diisiince,
Felsefi Inanc, Din ve Mezhep Ayrimi Yapmak, Kisilerin Yarar

veya Zararini Hedef Tutan Davramslarda Bulunmak

Devlet memurlar siyasi partilere iiye olamaz; herhangi bir siyasi parti, kisi
veya ziimrenin yararint veya zararini hedefleyen bir davramista bulunamaz;
gorevlerini yerine getirirlerken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapamaz; higbir sekilde siyasi veya ideolojik amacgli beyan ve
eylemde bulunamaz ve bu eylemlere katilamazlar. Bununla birlikte; Idare ile iliskisi
olan kisiler vatandas olarak, Idareden kendilerine esit muamele yapilmasini isteme
hakkina sahiptirler. Bu, anayasal bir hak olup, memurlara getirilen ayrimcilik yasagi

ile de s6z konusu anayasal hakka uyum saglanmaya calisilmustir'?®,

22 3.9.k., s. 265.
123 Arica, a.g k., s. 304.
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Gorevin yerine getirilmesinde, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ayrimi yapan; kisilerin fayda ya da zararin1 amaglayan davraniglarda
bulunan Devlet memuru, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren bir

disiplin sugu islemis olmaktadir.

4.4.4.9. Belirlenen Durum ve Siirelerde Mal Bildiriminde Bulunmamak

Devlet memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina
ait tasmir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglar1 hakkinda siiresi iginde mal

bildiriminde bulunmak zorundadirlar.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Yasasi’na gore, mal bildiriminin konusunu, kamu gorevlilerinin
kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait bulunan; taginmaz
mallart ile gorevliye yapilan aylik net 6demenin, 6deme yapilmayan gorevliye ise,
birinci derece Devlet memurlarina yapilan aylik net 6demenin bes katindan fazla
tutardaki, her biri i¢in ayr1 olmak {izere, para, hisse senetleri ve tahvilleri ile degerli
taginir mallari, haklari, alacaklar1 ve gelirleriyle bunlarin kaynaklari, borglar1 ve

- 124
nedenleri olusturur==".

4.4.4.10. Aciklanmasi Yasaklanan Bilgileri Ac¢iklamak

Devlet memurlari, kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri, gdrevlerinden
ayrilmis dahi olsalar, yetkili bakanin yazili izni olmaksizin agiklayamazlar. Bu kural,

memurlarin tabi olduklari yasaklar konusunun kapsami dahilindedir.

Memur, gorev ve memuriyet sirlarini saklamak zorunda olan bir kimse olup;
gerek DMK’ da, gerek Ceza Kanunu’ nda ve bazi 6zel kanunlarda bu konuda
birtakim kurallar 6ng6riilmiistiir. Memur gorevinin niteligi itibariyle birtakim bilgiler

ogrenmektedir. Bu bilgilerin saklanmasinin kamu yarar1 agisindan zorunlu oldugu

124 a.9.k., s. 305.
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kabul edilmektedir. Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklayan Devlet memuru

hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi uygulanir™=>.

4.4.4.11. Amirine, Maiyetindekilere, is Arkadaslar1 veya Is Sahiplerine
Hakarette Bulunmak veya Tehdit Etmek

TCK’ nmin 125. maddesindeki hakaret sugu ile ilgili diizenlemeye gore; bir
kimseye onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya
olgu isnat eden ya da yakistirmalarda bulunmak veya sévmek suretiyle bir kimsenin
onur, seref ve sayginligina saldiran kisi ii¢c aydan iki yila kadar hapis ya da adli para
cezasi ile cezalandirilir. Hakaret sugunun acik¢a ya da basin ve yayin aracilig ile
islenmesi; kamu gorevlisine kars1 gérevinden 6tiirii; dini siyasi, sosyal, felsefi inang,
diistince ve kanaatlerini agiklamasindan, degistirmesinden, yaymaya ¢aligmasindan;
mensup oldugu dinin emir ve yasaklarmma uygun davranmasindan otiirii, kisinin
mensup bulundugu dine gore kutsal sayilan degerlerden bahisle islenmesi halinde

ceza 1 yildan az siireli olarak verilemez.

Tehdit etmek, kisiyi kanuna aykir1 sekilde agir ve haksiz bir zarara
ugratacagini bilerek korkutmak olup; kanuni hakkin kullanilacagini bildirmek tehdit
sayllmamaktadir. Kisiye, keyfi islemleri ve taciz edici fiillerine son verdirmek
amaciyla kars1 tarafca yapilan tehditler ya da nefsi miidafaaya yonelik sozlerle

yapilan tehditler de tehdit sugunun kapsami disindadir'?®,

12 Kirmizigiil, a.g k., s. 124.
126 Arica, a.g.k., s. 306.
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4.4.4.12. Diplomatik Statiisiinden Yararlanmak Suretiyle Yurt Disinda,
Hakh Bir Sebep Gostermeksizin Odeme Kabiliyetinin Ustiinde
Bor¢lanmak ve Bor¢larim1 Odemedeki Tutum ve Davramslariyla
Devlet Itibarim Zedelemek veya Zorunlu Bir Sebebe

Dayanmaksizin Borcunu Odemeden Yurda Dénmek

Memurlar i¢inde bulunduklari memur statiisii ile Devleti temsil ederler.
Devlet memurlari, siirekli veya gegici gorevle veya yetisme, inceleme ve aragtirma
icin yabancit memleketlerde bulunduklarinda Devlet itibarin1 veya gorev haysiyetini

zedeleyici fiil ve davranislarda bulunamazlar.

Yurt diginda hakli bir sebebi olmaksizin 6deme giiciiniin iizerinde bor¢lanmak
ve borcun 0denmesinde kayitsiz davranmak ya da Devletin itibarin1 zedeleyecek
tarzda davranig sergileyen memura kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir.
Ancak, bu cezanin verilmesi diplomatik statiide olmak sartiyla miimkiindiir.
Diplomatik statlisii olmadan yurt disinda siirekli veya gecici gorevde bulunan
memurlarin s6z konusu fiili islemeleri halinde kademe ilerlemesinin durdurulmasi

o . C g .. 127
cezasi degil, durumlarina uygun bir disiplin cezas1 verilir™".

4.4.4.13. Verilen Gorev ve Emirleri Kasten Yapmamak

DMK’ nin 11. maddesine gore; memurlar kanun, tiizilk ve yonetmeliklerde
belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle
yikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karsi sorumlu
olup; memur amirinden aldig1 emri, Anayasa, kanun, tiizik ve yoOnetmelik
hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir.
Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yerine
getirmek zorundadir; ancak, emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri

verene aittir.

127 Pinar, a.g k., s. 272.
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Devlet memurlari, verilen emir ve gorevleri kasith olarak yapmadiklar
takdirde haklarinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast uygulanmakla birlikte;

TCK’ nin gorevi ihmal sugu ile ilgili hiikiimleri de dikkate alinmaktadir.

4.4.4.14. Herhangi Bir Siyasi Parti Yararina veya Zararina Fiilen

Faaliyette Bulunmak

Memurlarin tarafsizligini saglamak amacina yonelik olarak; memurlarin,
herhangi bir siyasi parti yararini veya zararini hedef tutan davranigta bulunmalari ile
siyasi partilere liye olmalar1 yasaktir. Bu yasaga aykirt davranan memur, kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirilir.

4.4.5. Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasin1 Gerektiren Fiil ve

Haller

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, sonuglari itibariyle diger disiplin

cezalarina kiyasla en agir olan disiplin cezalarini kapsar.

Devlet memurlugundan ¢ikarma, bir daha Devlet memurluguna atanmamak
tizere memurluktan ¢ikarmaktir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezas1 ile
memurluk statiisii sona ermektedir. Bu cezayr almis olan kisi, bir daha Devlet

memuru olamamakta; ancak, kamu gorevlisi olarak ¢alisabilmektedir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, amirlerin bu konudaki istegi iizerine,
memurun  bagli  bulundugu kurumun yiiksek disiplin  kurulu kararn ile

verilebilmektedir (DMK. md. 126/2).

Sucgun 6grenildigi tarihten baslayarak; alt1 ay i¢inde disiplin sorusturmasina

baslanmadigi takdirde Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi zamanasimina ugrar.
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Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasin1 gerektiren suglar on bir baglik

altinda toplanmistir. Bunlar:

10.

11.

Ideolojik veya siyasi amaglarla; kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma
diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini
engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amagclarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik

etmek veya yardimda bulunmak,

. Yasaklanmis her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amacl bildiri,

afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya
bunlar1 kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

Siyasi partiye girmek,

Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

Savas, olaganiistli hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin
verdigi gorev veya emirleri yapmamak,

Amirine ve maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde
bulunmak,

Memurluk sifati ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict
ve utang verici hareketlerde bulunmak,

Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gérev mahallinde gizlemek,
Yurt disinda, Devletin itibarini diigiirecek veya gorev haysiyetini
zedeleyecek tutum ve davraniglarda bulunmak,

5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna

aykar1 fiilleri islemek.
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4.4.5.1. ideolojik veya Siyasi Amaclarla; Kurumlarin Huzur, Siikiin ve
Cahisma Diizenini Bozmak, Boykot, Isgal, Kamu Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesini Engelleme, Isi Yavaslatma ve Grev Gibi
Eylemlere Katilmak veya Bu Amaclarla Toplu Olarak Goreve
Gelmemek, Bunlar1 Tahrik ve Tesvik Etmek veya Yardimda

Bulunmak

Devlet memurlarinin, kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini ideolojik
ve siyasi amaglarla bozmalar1 ifadesinden ne kastedildigi konusunda DMK’ da
aciklik yoktur. Kurumlarin huzur, siikin ve caligma diizenini bozmak, kinama
cezasint gerektirirken; ayni sug ideolojik veya siyasi amaglarla islendigi takdirde

memur hakkinda Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi uygulanir.

Devlet memurlugundan ¢ikarilma nedeni olarak huzur, siikiin ve ¢alisma
diizeni gibi igerigi belirsiz, soyut ve genel kavramlarin kullanilmasi, disiplin cezasi
vermeye yetkili amire ¢ok genis bir takdir hakki vermektedir. Bu durum, memurun
keyfi olarak memuriyetten ¢ikarilma cezasi almasina neden olabilmekle birlikte;
memur giivenligi ve temel hak ve ozgiirliikleri de zedelemektedir. ideolojik veya
siyasi amagclarla yapilan faaliyetlerin neler olduguna iligkin agiklamalarin,
Anayasa’nin 13. maddesine uygun olarak, memurun temel hak ve 6zgiirliikklerinin
0ziine dokunulmaksizin, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin

gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine uygun olarak yapilmasi gerekmektedirlzs.

Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan
kasitli olarak birlikte g¢ekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine
gelip de devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu
doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari yasaktir. Bu hiikiimler ile Devlet
memurlarinin kasitli ve toplu olarak gorevlerini aksatmalarinin Oniine gegilmesi
amaglanmis olup; gorevlerini aksatacak eylemlerin siyasi veya ideolojik amaglarla
yapilmasi halinde Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi Ongoriilmiistiir. Ancak
Kanunun biitiinlinde goriilen, ideolojik veya siyasi ama¢ kavraminin anlam ve

smirindaki belirsizlik burada da goriilmektedir. Siyasi ve ideolojik amagli eylem

128 Kaman-Karan, a.g.k., ss. 133-134.
71



yasagini dar yorumlayarak, iktidar1 hukuka aykiri olarak ele gecirmeyi ve kullanmay1
amaglamadikga, siyasi su¢ niteligi tasimadikca bu tiir eylemlerin yasak kapsaminda

gormemek Ozgiirliiklerin korunmasi agisindan yerindedirlzg.

Grev, bagimli c¢alisanlarin iradi olarak islerini birakmalari, ¢caligmamalart;
boykot, ekonomik ve sosyal yaptirimlarla topluca uygulanan manevi bir ambargo;
igyeri isgali, siddet ve tehdit kullanmadan isyerine el koyma; isi yavaglatma ise,
calisanlarin islerinin basinda olmalarina ragmen isin verimini azaltmalaridir. Devlet
memurlarinin toplu is miicadelesi araglari olan grev, boykot, isi yavaslatma, isgal
gibi eylemlerde bulunmalari yasaktir. Siyasi veya ideolojik amaglar, kamu otoritesini
degistirmeyi, mevcut sosyal diizeni, rejimi ortadan kaldirmayr amaglayan
eylemlerdir. Bununla birlikte; memurlarin, kamu otoritesini kendi sosyal ve
ekonomik durumlariyla ilgili olarak yonlendirmek amaciyla yaptiklari toplu eylemler

ise demokratik toplumda olabilecek 6zgiirliklerdendir®.

4.4.5.2. Yasaklanmms Her Tiirlii Yayim veya Siyasi veya ideolojik
Amach Bildiri, Afis, Pankart, Bant ve Benzerlerini Basmak,
Cogaltmak, Dagitmak veya Bunlar1 Kurumlarin Herhangi

Bir Yerine Asmak veya Teshir Etmek

Memurlar, i¢inde bulunduklart memurluk statiisiiniin bir geregi olarak siyasal
ve ideolojik acidan yansiz olmak zorundadirlar. Bu da, Devlet memurlarinin siyasal
ya da ideolojik amagl eylemlerde bulunmalarini yasaklamayi gerektirmis ve aksi
halde, memurlar i¢in 6ngdriilmiis bulunan disiplin cezalarindan, sonuglar itibariyle

en agir olan memuriyetten ¢ikarilma cezasinin uygulanabilmesini saglamistir.

Afis, genel yerlere asilan ve amaci kamu idaresinin iradesini veya 6zel ticari
amaglar1 veya siyasi bildirileri halkin bilgisine sunmak olan basili veya mekanik
araclarla ¢ogaltilmis varaka, pano, resim ya da diger her tiirlii arag; pankart, toplanti

ve gosterilerde tasinan, iizerinde benimsenen amacin birka¢ sozciikle gosterildigi

129 a.9.k.,s. 135.
130 3.9.k., ss. 136, 140-141.
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karton ya da bezden yapilmis levhadir. Bildiri, afis, pankart ve bant, Basin Kanunu
anlaminda basili eser sayildigindan, benzerlerinin tespitinde de Basin Kanunundaki
tanimin dikkate alinmasi yerinde olacaktir. Bu sayede, kisi ya da kurumlarin 6znel
degerlendirmelerinin Oniine gegilecektir. Yasak yayin ise, kavram olarak mevzuatta
tanimlanmamis olup; hangi hallerde yaymlarin yasaklanabilecegine Anayasada ve

cesitli kanunlarda yer Verilmistir131.

Anayasanin basin hiirriyetini diizenleyen 28’inci maddesine gore; devletin i¢
ve dis giivenligini, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinti tehdit eden veya sug
islemeye ya da ayaklanmaya veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait
gizli bilgilere iligkin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar
veya ayni amagla, basanlar, baskasina verenler, bu suclara ait kanun hiikiimleri
uyarinca sorumlu olurlar. DMK’ da memurluktan ¢ikarma sebebi olarak gosterilen
yasaklanmis her tirlii yaymm kavrami ¢ok genis kapsamlidir. Siireli veya siiresiz
yayinlarin yasaklanma sebebine bakildiginda; milli giivenlikten, devletin iilkesi ve
milletiyle bdliinmez biitiinliigiinii tehdide, kamu yararina veya ahlaka aykir
yayinlara kadar uzanmaktadir. Memurun bu tiir yayinlarin basiminda, dagitiminda,
cogaltiminda veya kurum iginde teshirini bizzat gergeklestirmis olmasi, memura
cikarma cezasi verilmesinde siirlayicidir. DMK’ da, basmak, ¢ogaltmak, dagitmak
ve kurum i¢inde asmak veya teshir etmek fillerinden bahsedilmis ancak yaymin
yasaklanmasin1 saglayan diisiincelerin memurun ideolojik veya siyasi amagh
yayinlarda disiincelerini ifade etmesi gibi bir Olgiit getirilmemistir. Memurun,
yasaklanmis veya siyasi ve ideolojik amagli basili eserlerin yayiminda hem fiilen
bulunmas1 hem de fikirlerini ifade etmesi halinde karsilasacagi kisitlamalarin 6l¢iisii,
devletin siyasi ve ideolojik faaliyetten ne anladiginin yaninda diisiince, ifade ve basin

Ozgiirliigiine verdigi anlama bag11d1r132.

Devlet memurlarinca, yasaklanmis her tiirlii yayiin ve siyasi veya ideolojik
amach bildiri, afis gibi yaymlarin basilmasi, ¢ogaltilmasi, dagitilmas1 veya
kurumlara asilmas1 Devlet memurlugundan ¢ikarilmay1 gerektiren disiplin suglaridir.

S6z konusu disiplin suglarina verilecek cezay: diizenleyen madde hiikmiinde (DMK.

131 Tagkin, a.g.k., s. 238.
132 Kaman-Karan, a.g.k., ss. 148-149.
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Md. 125/E-b) memurlarin kurum dis1 faaliyetleri de dikkate alinmistir. Memurun
maddede belirtilen yayinlari kurum ig¢inde asmasi veya teshir etmesi halinde
kurumun ve memurun tarafsizligi zedeleneceginden ¢ikarilma cezasinin verilmesi
uygun goriilebilir; ancak, memurun kurum disinda siyasi veya ideolojik amagh
yayimlar basmasi, c¢ogaltmasi veya dagitmasi sirasinda, kisi memur sifatt ve
yetkilerini kullanmadigi veya kamu hizmeti etkilenmedigi siirece Devlet
memurlugundan ¢ikarilma cezasinin verilmesi, Kanun’un maksadini asacagi gibi

memurun diisiince, ifade ve haberlesme hiirriyetlerine de miidahale olusturacaktlrlss.

4.4.5.3. Siyasi Partiye Girmek

Anayasanin 68. maddesinin 5. fikrasi, hakimler ve savcilar, Sayistay dahil
yiilksek yargt organlart mensuplarinin, kamu kurum ve kuruluslarinin memur
statiisiindeki gorevlilerinin, yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan
diger kamu gorevlilerinin, Silahli Kuvvetler mensuplari ile yiiksekdgretim Oncesi

Ogrencilerinin siyasi partilere liye olamayacaklarini ongdrmiistiir.

DMK, tarafsizlik ve devlete baghlik ilkelerinin geregi olarak; Devlet
memurlarinin siyasi partilere iiye olmalarini, herhangi bir siyasi parti, kisi ya da
ziimrenin yarar veya zararmi amaclayan bir davranigta bulunmalarini; goérevlerini
yerine getirirlerken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep gibi
ayrim yapmalarini; siyasi ve ideolojik amacli beyan ve eylemde bulunmalarini ve bu
eylemlere katilmalarin1 yasaklamistir. Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina
fiilen faaliyette bulunmak kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini, siyasi partiye

girmek ise Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren disiplin sugudur.

Siyasi partilere iiye olma yasag: tarafsizlik ve devlete baghlik ddevlerinin
geregidir. Ancak, demokratik rejimlerde kisilerin temel haklar1 olan Orgiitlenme
haklar1 ile tarafsizlik ve baglihik yiikiimliiliiklerinin bagdastirilmast zorunludur.
Memurun, gerek siyasi partiler araciligiyla gerekse oOrgiitlerle siyasi faaliyetlerde

bulunmasi onun kamu hizmetini geregi gibi yapamayacagi anlamina gelmez.

133 Yildirim, Yasin, Karan, Ozdemir, Ustiin, Tekinsoy, a.g.k., s. 482.
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Memurun, gorevi ile siyasi fikirleri arasindaki dengeyi, kamu hizmetinin niteligi
geregi saglayamayacagi disiiniilen; kolluk gibi alanda ise demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun ve toplumsal ihtiyacin baskisi ile orantili sinirlamalar

getirilebilir'*.

4.4.5.4. Oziirsiiz Olarak Bir Yilda Toplam 20 Giin Géreve Gelmemek

Kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi geregi, memurlar kamu hizmetlerinin
aksamasina sebep olamazlar. Memurun 6ziirsliz ve izinsiz olarak goreve ge¢ gelmesi,
erken ayrilmasi veya gorev mahallini terk etmesi halinde uyarma cezasi; Oziirsiiz
olarak bir veya iki giin géreve gelmedikleri takdirde ayliktan kesme; 6ziirsiiz olarak
3-9 giin goreve gelmedikleri takdirde kademe ilerlemesinin durdurulmasi; 6ziirsiiz
olarak bir yilda toplam yirmi giin goreve gelmediklerinde ise Devlet memurlugundan
cikarma cezasi alirlar. Burada da, kamu hizmetinin stirekliligi ilkesi gozetilmis;
memurun kamu hizmetini aksatacak ol¢iide devamsizlik yapmasinin 6niine gegilmesi

amagclanmustir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi i¢in, goreve gelmeme durumunun
Oziirsiiz olmasi sarti aranmistir. Memurun Ozriiniin olabilmesi i¢in yillik iznini,
mazeret iznini, hastalik iznini ya da ayliksiz iznini kullanmis olmasi gereklidir.
Seferberlik emri, tutukluluk ya da gdzaltina alinma gibi memurun iradesi disinda

gerceklesen goreve devamsizliklar da 6ziir kavrami i¢inde degerlendirilmelidirl35.

Izinsiz veya kurumlarinca kabul edilen bir mazereti olmaksizin gérevin terki
ve bu terkin kesintisiz olarak on giin siirmesi durumunda, yazili miiracaat sarti
aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunulmus sayilacagi, ¢ekilmek isteyen memurun
yerine atanan kimsenin gelmesine veya ¢ekilme istegi kabul edilinceye kadar
gorevinde kalacagi; ancak, yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi ya da bir
vekil atanmadigi takdirde, istiine haber vererek gorevini birakabilecegi (DMK. md.

94) hiikiim altina alinmustir.

134 Kaman-Karan, a.g.k., s. 154.
1% a.9.k., s. 155.
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Devlet memurlari, Oziirsiiz olarak bir yilda toplam yirmi giin goreve
gelmedikleri takdirde, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi alirlar. Yirmi giinliik
siirenin kesintisiz olmas1 sart1 aranmamis olup; bir yil i¢indeki toplam siirenin yirmi

giin olmas1 gereklidir™®.

4455, Savas, Olaganiistii Hal veya Genel Afetlere Iliskin Konularda

Amirlerin Verdigi Gorev ve Emirleri Yapmamak

Anayasanin 123. maddesinde, Idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu belirtilmistir. Idarenin gorevleriyle biitiin olmasi, Idare teskilatindaki tiim
birimlerin, Idare islevine giren faaliyetlerin bir parcasi olmasi ve tiim idari teskilatin
ayni amaca yani kamu yararmi gergeklestirmek amacma yonelik faaliyette
bulunmasidir. idarenin biitiinliigii ilkesini uygulamak icin gelistirilen bir denetim

sistemi olan hiyerarside, iistiin asta emir ve talimat verme yetkisi vardir™".

DMK, Devlet memurlarinin kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen
esaslara uymak ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle ylikiimlii ve
gorevlerinin 1yi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karsi sorumlu olduklarim

belirtmistir.

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda kayitsizlik
gosteren veya diizensiz davranan memura uyarma; kusurlu davranan memura
kinama; verilen emir ve gorevleri kasitli olarak yapmayan memura ayliktan kesme;
kasten yapmayan memura kademe ilerlemesinin durdurulmasi; savas, olaganiistii hal
veya genel afetlere iliskin konularda verilen gérev ve emirleri yapmayan memura ise

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilebilecektir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin verilebilmesi savas, olaganiistii hal

veya genel afetlere iliskin konularda amirlerce verilen goérev ve emirlerin, durumun

1% 3.9.k., s. 155.
%7 a.9.k., s. 156.
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gerekleriyle ilgili olmasina bagli olup; amirlerin kisisel istekleri veya olaganiistii
durumla ilgili olmayan emirler, somut olayin o6zellerine gore incelenerek, astin

itaatsizligi degerlendirilmelidir™®.

Fikrada sikiyonetimden bahsedilmemistir. Ancak sikiyonetime, olaganiistii
hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagsmasi,
savag hali, savas durumunun bas gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan ve
Cumhuriyete karsi siddetli ve eylemli bir kalkismanin veya {ilkenin ve milletin
boliinmezligini icten ve distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi
halinde bagvurulacag:i dikkate alinirsa sikiyonetime iligkin emirlerin de bu madde

kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir®.

4.4.5.6. Amirine ve Maiyetindekilere ve Is Sahiplerine Fiili Tecaviizde

Bulunmak

Hiyerarsik bir yap1 icinde teskilatlanan Devlet memurlarinin isbirligi i¢cinde
caligmalar1 esastir. Ast ve st arasindaki iliskinin niteligi kamu hizmetinin niteligini

dogrudan etkiler'*.

Idarenin biitiinliigii ilkesinin geregi olarak memurlar birbirleriyle uyum ve
igbirligi icerisinde c¢alismak zorundadirlar. DMK’ da gorevin isbirligi iginde
yapilmast ilkesine aykir1 davranislarda bulunan memura uyarma cezasi; gorev
sirasinda amire hal ve hareketleri ile saygisiz davranan ya da is arkadaslarina,
maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede bulunan memura kinama
cezasi; gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik eden memura ayliktan kesme cezasi;
amirine ve maiyetindekilere karst kiiciik diisliriici veya asagilayict fiil ve
hareketlerde ya da hakarette bulunan, tehdit eden memura kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi; amirin ve maiyetindekilerin birbirine karsi fiili tecaviizde

bulunmalari halinde ise Devlet memurlugundan ¢ikarma cezas1 dngoriilmiistiir.

1% a.9.k., s. 157.
9 Kirmizigiil, a.g k., s. 142.
149 Pagkin, a.g.k., s. 249-250.
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Amirin ve maiyetindekilerin iliskilerinin zedelenmesi ve birbirlerine yonelik
fiili tecaviizde bulunmalari durumunda, isbirligi iginde ¢alisamayacaklari
diisiintilerek fiili tecaviizii gergeklestiren tarafin Devlet memurlugundan ¢ikarilmasi
Ongoriilmustiir. Amir ve maiyeti arasindaki fiili tecaviizlere karsi ¢ikarma cezasi
verilmesinin bir diger nedeni ise amirin sahip oldugu yetkileri kullanarak maiyetini
ezmesine engel olmak; astinda iistiine saygisizlik etmesini Onleyerek kurum ici

disiplini, hiyerarsiyi korumaktir™*.

4.4.5.7. Memurluk Sifat1 ile Bagdasmayacak Nitelik ve Derecede Yiiz

Kizartic1 ve Utang Verici Hareketlerde Bulunmak

Devlet memurlari, Resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene layik
olduklarin1 hizmet igindeki ve hizmet disindaki davranislariyla gostermek
zorundadirlar. Devlet memurlari, Resmi sifatlar1 nedeniyle devleti temsil
etmektedirler. Her Resmi sifat kisiye yetki, sorumluluk, hak ve 6dev yiikler. Burada
Ongoriilen ceza ile korunmak istenen hukuki yarar, memuriyet sifatinin giiveni ve
saygiligi olup; bu sebeple, tasidiklari sifatin gerektirdigi sekilde davranmayan

Devlet memurlan cezalandirilir.

DMK’ ya gore, Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve
davraniglarda bulunan memura uyarma cezasi; hizmet disinda Devlet memurunun
itibar ve gliven duygusu sarsacak niteliklerde davraniglarda bulunan memurlara
kinama cezasi; hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davranista bulunan memurlara ayliktan kesme cezasi uygulanir.
Burada, eylemlerin niteligine gore hafiften agira dogru giden bir ceza sistemi vardir.
Kavramlardaki benzerlik ve soyutluk nedeniyle verilecek disiplin cezasinin tiiri

amirin yetkisine birakilmistir.

Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve
utang verici hareketlerde bulunmak Devlet memurlugundan ¢ikarilmay1 gerektiren

bir disiplin sugudur. Ancak Kanunda memurluk sifati ile bagdasmayan nitelik ve

141 Kaman-Karan, a.g.k., s. 158.
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derecede yiiz kizartict ve utang verici hareketlerin neler oldugu belirtilmemistir.
Buna gore, yarg: karar1 diginda sorusturmay1 yapan idare bir fiili yiiz kizartic1 olarak
nitelendirebilir. Hangi eylemin memurluk sifati ile bagdasmayan nitelikte ve yiiz
kizartic1 oldugunu belirleme konusunda idareye verilen takdir yetkisi farkl
uygulamalara yol agabilir. Bunun disinda, kurumlarin nitelik ve 6zellikleri de farkli

degerlendirmelere konu olabilir'*.

Kanunda yiiz kizartic1 harekette bulunmaktan s6z edilmekte; sadece anilan
nitelikli harekette bulunmak yeterli olmakta; yiiz kizartici bir sugu gerektiren eylem
diizey ve yogunlugunda olma gerekmemektedir. Sancakdar’ a gére, bu durum memur
teminatina aykiri son derece genel bir diizenleme olup; disipliner ihrag miiessesesinin
amaci, memur hukukunun ilke ve esaslari ile bagdastirilmasi giigtiir. Bu uygulama
idarenin belirlemesine gore, s6z konusu yiiz kizartic1 hareketin var oldugu iddiasiyla

memur teminatini haksiz bir sekilde ortadan kaldirabilir*®,

4.4.5.8. Yetki Almadan Gizli Bilgileri Ac¢iklamak

DMK’ nin 31. maddesine gore, Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile
ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmis bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni
olmadik¢a agiklamalari yasaktir. Madde, gizli bilgilerin kamu hizmeti ile ilgili
olmasini, bu bilgileri agiklamak iizere yetki verecek kisinin “yetkili bakan” olmasin

ve yetkili bakanin verecegi iznin yazili olmasi sartin1 ongdrmiistiir.

Sancakdar’ a gore, gizli bilginin agiklanmasina verilen iznin yazili olmasi
Idareyi ve emri vereni diisiinmeye ve alelacele islem yapmamaya sevk etmenin yani

144 Ancak, gizli bilgileri

sira ilgili acisindan da ispat kolayligi saglamaktadir
aciklamak {izere yetkili organin izni olmasi Idareye ¢ok genis bir takdir yetkisi
tanimakta olup; neyin gizli kalmasi gerektigi yetkili makamin iradesi ile

belirlenecegi gibi bu gizlilik ayn1 yontemle her zaman kaldirilabilecektir. Gizlilik

142 sancakdar, a.g.k., s. 241.
S a.gk.,s. 241.
1 a.g.k., s. 236.
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kavraminin belirlenmesindeki bu belirsizlik memur iizerinde tedirginlik ve baski

yaratacaktlrm.

Idare Hukuku alaninda hangi tiir bilgilerin gizli kalmas: gerektigi sayma
yolu ile belirlenmemis olup; gizliligin tayini yonetime aittir. DMK, memurluk sifati
sona erdikten sonra bile gizli bilgilerin aciklanmasim1 yasaklamaktadir. Gizli
bilgilerin agiklanmasi1 yetki almadan yapildigi takdirde Devlet memurlugundan

cikarma sebebidir'®®.

Memuriyet sifat1 ve gorevi nedeniyle 6grenilen gizli bilgilerin yetki almadan
aciklanmast sonucu Devlet memurlugundan c¢ikarma karari verilebilmesi, sugun
siipheye yer vermeyecek bicimde ortaya konmasi ve fiilin tim unsurlariyla
gerceklestiginin kanitlanmasina bagli olup; bu da oncelikle icerigin incelenmesiyle
mimkiindiir. A¢iklanan bilginin gizli olup olmadigi, memuriyet gorevi ile ilgisi ve

yetki alimip alinmadig ispatlanmalidir™®’.

4.4.5.9. Siyasi ve Ideolojik Eylemlerden Arananlar1 Gérev Mahallinde
Gizlemek

DMK’ nin 125. maddesine gore, siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari
gorev mahallinde gizlemek Devlet memurlugundan ¢ikarilmay1 gerektirir. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinin verilebilmesi dort kosulun varligima baghdir™*;

1. Sipheli veya sanigin siyasi ve ideolojik eylemlerde bulunmasi,

2. Memurun, gizlemis oldugu kisinin siyasi ve ideolojik eylemlerden
aranan birisi oldugunu bilmesi,

3. Siyasi ve ideolojik eylemlerden aranan kisiyi goérev mahallinde

gizlemesi,

4. Siipheli veya sanigin CMK uyarinca aranan biri olmasi gerekir.

%5 Kaman-Karan, a.g.k., s. 161.
16 a.9.k., s. 162.
1 a.9.k., s. 162.
148 Tagkin, a.g.k., s. 259.
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Memurun, Devlet memurlugundan ¢ikarilabilmesi kastinin varli§ina
baglidir. Kast, sucun kanuni tanimindaki wunsurlarin bilerek ve istenerek
gergeklestirilmesidir. Kisinin, sugun  kanuni tanimindaki  unsurlarin
gerceklesebilecegini ongdrmesine ragmen fiili islemesi halinde kast vardir. Soz

konusu sug, kasten islenebilen bir sugtur™*®.

4.4.5.10. Yurt Disinda Devletin Itibarim Diisiirecek veya Gorev

Haysiyetini Zedeleyecek Tutum ve Davramislarda Bulunmak

DMK, Devlet memurlarinin, devletin temsilcisi olduklarimi kabul ederek
gerek yurt igcinde gerekse yurt disinda memur sifatinin gerektirdigi sekilde
davranmalarini 6ngormiistiir. Yurt disinda gorev yapan memurlar ise, direkt olarak
devletin temsilcisi sayildiklarindan bu kisileri davranislar1 ile devletin itibar1 es

tutulmusturlSO.

Kanunda devletin itibarin1 diisiiren ya da gorev haysiyetini zedeleyen tutum
ve davranislar ile neyin kastedildigi agik¢a belirtilmemistir. Ancak, DMK’ nin 125.
maddesine gore, memurluk sifat1 ile bagdagsmayacak derecede yiiz kizartici ve utang
verici hareketlerde bulunan memurun bu tiir hareketleri yurt disinda yapmasi
durumunda da bunlarin gérev haysiyetini zedeleyecek tutum ve davraniglar oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.

DMK, Devlet memurlarindan siirekli veya gegici gorevle veya yetisme,
inceleme ve arastirma i¢in yabanct memleketlerde bulunanlarin devlet itibarini veya
gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve davranislarda bulunamayacaklarini (DMK. md. 9)
belirtmistir. DMK’ ya gore; diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt
disinda, hakli bir sebep gostermeksizin 6deme kabiliyetinin iistiinde borglanan ve
bor¢larin1 6demedeki tutum ve davraniglart ile devlet itibarim1 zedeleyen veya
zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu Odemeden yurda donen Devlet

memurlarina kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilebilecekken; yurt disi

% a.9.k., s. 259.
130 Kaman-Karan, a.g.k., s. 165.
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gorevi nedeni ile yurt diginda bulunan ve borglarini 6demedeki tutum ve
davraniglarinin yani sira her tiirlii davranisi ile devletin itibarini diisliren ya da gorev
haysiyetini zedeleyen memura Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi

verilebilecektir.

4.4.5.11. 5816 Sayih Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki
Kanuna Aykin Fiilleri Islemek

DMK’ ya gdore memurlarin devlete baghliklari, ayn1 zamanda Anayasal bir
gereklilik olan Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli kalmalaridir. Devlet memurlari,
atandiktan sonra en ge¢ bir ay i¢inde imzalamalar1 gereken yemin belgesi ile Atatiirk
ilke ve inkilaplarina bagliliklarini belirtmek zorunda olduklari gibi memurluk
sifatlar1 devam ettigi siire Atatiirk diislincesine aykiri herhangi bir faaliyette

bulunmamakla ytikiimliidiirler.

Atatiirk ilke ve inkilaplar1 Atatiirk’ iin sahsiyeti ile biitiinlestigi i¢in 657 sayil
Kanun ile 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri

filleri isleyen memurun, Devlet memurlugundan ¢ikarilacagina hiikmedilmistir'®",

5816 sayil1 Kanunun 1. maddesine gore, Atatiirk’ {in hatirasina alenen hakaret
eden veya soven kimse ile Atatiirk’ i temsil eden heykel, biist ve abideleri veyahut
Atatiirk’iin kabrini tahrip eden, kiran, bozan veya kirleten kimseye hapis cezasi
verilir. S6z konusu suclar1 igslemeye baskalarini tesvik eden kimse asil fail gibi
cezalandirtlir. Kanunun 3. maddesine gore de bu kanunda yazili suglardan dolay:
Cumhuriyet savciliklarinca resen takibat yapilir. Biitiin disiplin suclarinda oldugu
gibi burada da Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast verilebilmesi, sugun
unsurlarinin  gerceklesmis olmasina baglidir. Oncelikle hakaret ya da sdvme
dogrudan ya da dolayli olarak, Atatiirk’e yonelik olmalidir. Atatiirk’ten bahsedilmese

bile anlatimlardan Atatiirk’iin hedeflendiginin anlasiimas1 yeterlidir*%.

Blagk., s. 166.
152 Tagkin, a.g.k., s. 261.
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111. BOLUM

DISIPLIN CEZALARININ UYGULANMASI

1. DISIPLIN CEZASI VERMEYE YETKILi AMIR VE KURULLAR

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 126. maddesine gore; uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi, memurun bagli bulundugu kurumdaki disiplin kurulunun karari
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler; il disiplin kurularinin kararlarina dayanan
hallerde Valiler tarafindan; Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ise amirlerin bu
yoldaki istegi iizerine, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu

karar ile verilir.

DMK’ da, disiplin kurullar1 yerine disiplin amirlerine agirlik verilmistir.
Sancakdar’a gore, bu yontem disiplin amirlerinin memura yakin olmasi sebebiyle
ozellikle biiyiik kuruluslar bakimindan Devlet memurlugundan ¢ikarmay1 gerektiren
disiplin fiillerini ve olaylarin1 zamaninda Ogrenmeyi saglamak suretiyle
sorusturmanin daha sagliklt yapilmasina yardimeci olur; ancak, memur giivencesi
bakimindan biitiin disiplin yaptirimlarinin disiplin amiri yerine kurumlarin disiplin

kurullarina verilmesi gerekli ve daha isabetlidir™.

Geng’e gore de, disiplin cezalarinin sadece amir tarafindan verilmesi memur
i¢cin sakincali goriilmiis olup; bu durum memuru hizmetten ¢ok amire baglar. Buna
gore; hizmetin goriilmesinde amirin etkisi artar ve hizmetin zararina olarak, hizmetle
memurun bagi azalir. Bu nedenle, memurluk statiisii, bir taraftan memurlar arasinda
sik1 bir disiplin ve statiiye baghilik ararken; diger taraftan memurun giivenligini
saglamak ve memuru keyfi islemlerden uzak tutmak istemistir. Boylelikle disiplin
cezalarin1 vermek konusunda amirin yerine daha ¢ok komisyonlarin yetkilendirilmesi

amaca daha uygun olarak diisiiniilmiistir'”,

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarinin sonuclar1 diger cezalarin

sonuclarina kiyasla daha hafif goriildiigiinden disiplin amirleri bu cezalar1 dogrudan

153 Sancakdar, a.g.k., s. 259.
%% Geng, T., Kamu Yénetimi, Ankara, 1998, ss. 219-220.
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verebilmektedirler. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi niteligi itibariyle
memurun bulundugu kademe ilerlemesine ve bu yoniiyle maddi sonuglar1 sebep olan
bir yaptirimdir. Bu cezanin disiplin amiri tarafindan verilmesi memurun bulundugu
kurumdaki disiplin kurulunun kararinin alinmasi sartina baglanmistir. Sonuglari
itibariyle diger cezalara gore daha agir olan Devlet memurlugundan c¢ikarma
cezasiin ise disiplin amirleri tarafindan degil; ancak memurun bagli bulundugu

kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile verilebilecegi 6ngdrilmiistiir.

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayr1 bir ceza tayinine yetkisi
yoktur; cezayr kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin
icerisinde bagka bir disiplin cezasi vermekte serbesttirler (DMK. md. 126/3).

Kanun, red halinde bagka bir disiplin cezas1 vermekte atamaya yetkili amirleri
serbest birakmistir. Buna gore; kurulun reddettigi dosya lizerinde uyarma, kinama
veya ayliktan kesme cezalarindan herhangi birisi atamaya yetkili amirler tarafindan
verilebilecektir; ancak, “baska bir disiplin cezasi vermekte serbesttir” ifadesinden,
mutlaka bir ceza verilmesinin gerektigi anlami ¢ikmaktadir. Kirmizigiil’e gore, ceza
vermekte serbest olan amirin ceza vermemek yetkisi de vardir. Nitekim kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teklifi reddedilmekle konu disiplin amirlerince
resen verilebilecek bir yetki alanina intikal etmekte oldugundan bahisle; atamaya
yetkili amirler herhangi bir ceza verebilecekleri gibi  hi¢bir ceza

vermeyebileceklerdir'>®

. Buna goére, memura, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast
hari¢, herhangi bir disiplin cezasi verilip verilmeyecegi konusunda amirin takdir

hakki vardir.

Ozel kanunlarm disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili

hiikiimleri saklidir (DMK. md. 126/4).

15 Kirmizigiil, a.g k., s. 285.
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1.1. Disiplin Amirleri

Disiplin amirleri; kurumlarin kurulus ve gorev ozellikleri dikkate alinarak
Devlet Personel Baskanligi’nin goriisiine dayanilarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve

tespit edilecek amirlerdir (DMK, md. 124).

1.1.1. Disiplin Amirlerinin Belirlenmesi

Disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uyulacak esaslar “Disiplin Kurullari
ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik” in 16. maddesinde belirtilmistir. Buna
gore; disiplin amirleri, bu maddede belirtilen esaslara uyulmak ve Devlet Personel
Bagkanligi’nin goriisiine dayanilmak suretiyle, kurumlarin kurulus ve gorev
ozelliklerine gore hazirlayarak yiirlirliige koyacaklar1 6zel yonetmelikler ile tespit
edilir. Bagbakan ve bakanlar baginda bulunduklar1 Basbakanlik ve Bakanlik teskilati
ile bunlara bagli kuruluslarda goérevli biitiin memurlarin disiplin amiridirler. Bu
sifatla haiz bulunduklar1 yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan

kullanabilirler.

1.1.2. Disiplin Amirlerinin Yetkileri

Yonetmeligin 18. maddesine gore, disiplin amirleri, kamu hizmetlerinin
geregi gibi yiirlitiilmesinin temini i¢in kanunlarin, tiiziikklerin ve yonetmeliklerin
Devlet memuru olarak emrettigi gorevleri yurt icinde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi isleri
yapanlara durumun nitelik ve agirlik derecesine gore, 657 sayili Kanunda belirtilen
disiplin cezalarindan yetkisinde bulunanlar1 vermeye; 6zel kanunlarin disiplin
isleriyle ilgili olarak verdigi yetkileri kullanmaya; Disiplin ve Yiiksek Disiplin
Kurullarinca reddedilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalar1 yerine, ret kararlarinin alindig: tarihi izleyen 15
giin i¢inde 657 sayili Kanun ile bu yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uyulmak

kaydiyla bagka bir disiplin cezasi vermeye; bir list disiplin amiri sifatiyla uyarma ve
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kinama cezalarina karsi yapilan itirazlart gézden gegirerek verilen cezayr aynen

kabule, hafifletmeye veya tamamen kaldirmaya yetkilidirler.

1.1.3. Disiplin Amirlerinin Sorumluluklari

Disiplin amirleri yetkileri kullanirken iki sekilde sorumlu tutulmuslardir.

1.1.3.1. Genel Sorumluluk

Disiplin amirleri, disiplin islerinde kendilerine 657 sayili Kanunu ve o6zel
kanunlarla verilen yetkileri kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesinin temini
icin; memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle taninan haklar1 géz onilinde tutan,
hakkaniyet ve esitligi esas alan bir tutum ve davranis i¢inde kullanmakla

yiikiimliidiirler.

Ornegin; bir disiplin sugunun iki ayr: memur tarafindan islenmesi durumunda
bunlardan birisinin cezasiz birakilmasi disiplin amirinin genel sorumlulugudur.
Memurun yasal hakkini kullanarak idare aleyhine dava agmasi, bu eylemi hakli bir

nedene dayandigi takdirde, memura disiplin cezasi veren disiplin amiri sorumludur.

Genel sorumluluk ile disiplin amirlerinin disiplin cezas1 verme yetkilerini
kullanirken her memura kars1 tarafsiz davranmasi Ongoriilmiig; aksi durumda

sorumlulugun kendilerine ait olacagi belirtilmistir.

1.1.3.2. Ozel Sorumluluk

Disiplin amirlerinin genel sorumluluklarinin disinda 6zel bazi nedenlerden

oturtd de sorumluluklan vardir. Bunlar:

o Memurlarin uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin

durdurulmast  ve  memurluktan  ¢ikarma  cezalarindan  biriyle
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cezalandirilmasini  gerektiren disipline aykirt davranislarini  6grendikleri
tarihten itibaren kanunen belli siireler icinde disiplin sorusturmasini
baslatarak; gereken cezayr uygulayarak, disiplin cezasi verme yetkisinin

zaman asimina ugramasini 6nlemek,

o Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandigi

tarihi izleyen 15 giin i¢inde vermek,

o Uyarma ve kinama cezalaria kars1 yapilan itirazlari, cezalarla iliskin karar ve
eklerinin kendilerine intikalinden itibaren 30 giin i¢inde inceleyerek

sonuglandirmaktir.

Disiplin amirlerinin 6zel sorumluluk ile mevzuata uygun hareket etmelerinin
temini amaglanmis olup; bunun i¢in 6nceden diizenlenmis sekil sartlarina bagh

kalarak hareket etmeleri ongoriilmiistiir.

1.2. Disiplin Kurullar

Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak iizere
Kurum merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina gore
calisan kuruluslarda bolge merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim
Miidiirliiklerinde birer Disiplin Kurulu bulunmaktadir. Bu kurullarin  kurulus,
liyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar usulii, hangi memurlar hakkinda karar
verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile
bunlarin yetki ve sorumluluklar1 gibi hususlar Bakanlar Kurulunca g¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi (DMK. md. 134) belirtilmistir. S6z konusu yonetmelik
Bakanlar Kurulunca 24.10.1982 giin ve 17848 sayilit Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiriirlige konulmus olan Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda

Y Onetmelik’tir.
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1.2.1. Disiplin Kurullarinin Olusumu

Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik’in 3. maddesine
gore; disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak {izere
kurum merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina gore ¢alisan
kuruluslarda bélge merkezinde ve her kurum merkezinde ayrica 11 Milli Egitim
Midiirliiklerinde, baskan ve tiyeleri bu Yonetmelikte belli edilen yetkililer tarafindan

gorevlendirilmek suretiyle birer Disiplin Kurulu kurulur.

S6z konusu yonetmeligin 4. maddesine gore, Bagbakanlik ile Bakanliklarin ve
bunlara bagl Miistesarlik, Genel Miidiirliik ve Bakanliklarin Kurum Merkezindeki
Disiplin Kurullar1 ve Yiiksek Disiplin Kurullar1 asagida belirtilen esaslara uymak

sartiyla kurumlarinca kurulur:

a) Kurullarin bagkan ve iiyeleri, Bagbakanlik ve Bakanliklarda Miistesarlar,
bunlara bagli kurumlarda kurumlarin basinda bulunan Miistesar, Genel

Miidiir ve Baskanlarin teklifi ve ilgili Bakanin onayi ile gorevlendirilirler.
b) Kurullar bir baskan ve dort tiyeden olusur.

c) Disiplin Kurullarinin bagkanliklarina (a) fikrasinda sayilan memurlarin,
tiyeliklerine ise kurumlarin tstlendikleri ana gorevlerle dogrudan ilgili birim
veya birimler ile Hukuk, Personel, Teftis veya tetkik hizmetlerini yiiriiten
birimlerin baginda bulunan memurlarin en yakin yardimcilari arasindan

gorevlendirme yapilir.

d) Yiiksek Disiplin Kurullarinin Bagkanliklarinda (a) fikrasinda sayilan
memurlar, liyeliklerinde (c) fikrasinda belirtilen hizmet birimlerinin basinda

bulunan memurlar gérevlendirilir.

(c) ve (d) fikralar1 uyarinca kurullarin tiyeliklerine yapilacak gorevlendirme
esnasinda ana gorevleri ile ilgili birim veya birimler i¢in bir, yukarida sayilan diger

birimlerin her biri i¢in bir liye belirlenmesi zorunludur.

Personel, Hukuk, Teftis veya Tetkik hizmetlerini yiiriiten birimlerden biri ya

da birka¢1 bulunmayan kurumlarin Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurulu iiyeliklerine
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ana gorevlerle dogrudan iligkili birimlerden, (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara
uyulmak kaydiyla gorevlendirme yapilir. Hizmet o6zellikleri veya kadro
unvanlarindaki degisiklik sebebiyle kurullarin baskan ve iiyelerini (c) ve (d)
fikralarinda belirtilen esaslara gore tespit edemeyen kurumlar, DPD’ nin olumlu
goriisiinii almak kaydiyla kurullarin1 farkli yapida kurabilirler. Bu halde de (a), (b)

fikralar1 hiikiimlerine uyulmasi zorunludur.

Haklarinda ayliktan kesme ya da daha agir disiplin cezas1 uygulanmis olanlar,
DMK’ nin degisik 133. maddesinden yararlanmis olsalar dahi 3. maddede sayilan

kurullarda gorevlendirilemezler™®.

Kurullarin Baskan ve Uyeleri kendilerine, eslerine ikinci dereceye kadar kan
ve sihri hisimlarina, disiplin cezas1 verilmesini teklif ettikleri, disiplin sorusturmasini
yaptiklart veya atanmasina yetkili olduklari memurlara ait iglerle ilgili Kurul

toplantilarina katilamazlar™’.

Kurullarm Baskan ve Uyelerinin gorevlendirilme siiresi 2 yil olup; siiresi

. . .. .. .. . 1. 158
dolanlarin yeniden ayni siire ile gérevlendirilmeleri miimkiindiir—".

1.2.2. Disiplin Kurullarinin Gorev Alanlari

Ilgili ydnetmeligin 8. maddesine gore; Basbakanlik ve Bakanliklar ile
bunlarin bagh kuruluslarinda gérevli memurlarin kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi ile ilgili isleri memurlarin bagli olduklar1 kurumlarin disiplin kurullarinca
karara baglanir. Ancak, bu kurumlarin illerde gorevli memurlarindan Bakanlar
Kurulu karar1 veya ortak kararlar atananlar digindakilerin ayni disiplin cezasi ile ilgili
isleri hakkinda karar verme yetkisi ilgili il Disiplin Kuruluna; illerde Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanligina bagh teskilatta gorevli 6gretmen, yonetici, uzman ve
uzman yardimeisi ile gezici 6gretmenlerin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi

ile ilgili isleri hakkinda karar verme yetkisi ise ilgili il Milli Egitim Genglik ve Spor

% Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelik, md. 5.

7 Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelik, md. 6.

%8 Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelik, md. 7.
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Disiplin kuruluna aittir. Yukarida sayilan memurlarin Devlet Memurlugundan
cikarma cezalart hakkinda bunlarin bagl bulunduklar1 kurumlarin Yiiksek Disiplin

Kurullarinca karar verilir.

Il 6zel idarelerinde, belediyelerde, bu kurumlarin kurduklari birliklerde,
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda gorevli memurlarin kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri ilgisine gore o6zel idare, belediye veya birlik
disiplin kurulunca incelenip karara baglanir. Bu kurumlarda goérevli memurlarin
Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezasi ile ilgili isleri Icisleri Bakanhg Yiiksek
Disiplin Kurulunca goriliir. Biiyiik Sehir Belediyelerinde ¢alisan memurlar hakkinda
Devlet Memurlugundan c¢ikarma cezast verme yetkisi Biiylik Sehir Belediyesi

Yiiksek Disiplin Kuruluna aittir.

Bagbakan, Bakanlar ve en {ist disiplin amirlerince dogrudan verilen uyarma
ve kinama cezalarma karsi ilgili memurlarca yapilan itirazlar, cezayr veren amirin
esas gorev yerindeki Disiplin Kurulunca karara baglanir. Illerde Milli Egitim Genglik
ve Spor Bakanligina bagl teskilatta ¢alisan 6gretmen, yOnetici, uzman ve uzman
yardimcist ile gezici Ogretmenlerin, kaymakam ve valilerce verilen uyarma ve
kinama cezalarma kars: itirazlar1 ise, 11 Milli Egitim Genglik ve Spor Disiplin

Kurullarinca karara baglanir.

Devlet Bakanliklarinda gorevli memurlarin disiplin isleri, Bagbakanligin
yetkili Kurulunca goriiliir. Kefalet sandiklari, doner sermayeli kuruluslar ve
kanunlarla kurulan fonlarda gorevli memurlarin disiplin islerinde, bu kuruluslarin

bagl veya ilgili olduklar1 kurumlardaki kurullar yetkilidir.

Ozel kanunlarmn disiplin cezas1 vermeye yetkili kurullarla ilgili hiikiimleri

saklidir.

1.2.3. Disiplin Kurullarinin Toplant1 ve Calismalarimin Usul ve Esaslar

Disiplin kurullarinin toplanti ve ¢alismalarinin usul ve esaslarina iligkin
diizenlemeler Disiplin Amirleri ve Disiplin Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik’in 9-15.

maddelerinde belirtilmistir. Buna gore;
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Toplant1 giindeminin diizenlenip ilgililere dagitilmasi, toplantinin belirli giin,
saat ve yerde yapilmasi, Kurul calismalarinin geregi gibi yiriitiiliip
sonuglandirilmasi Bagkan tarafindan saglanir. Kurullarda raportorliik gorevi
Baskanm gérevlendirecegi bir iiye tarafindan vyiiriitiilir. Uyeler kendilerine

havale edilen dosyalar1 en ge¢ 7 giin i¢inde incelerler.

Ug kisilik Kurullar iiye tam sayis1 ile iiye sayis1 3°den fazla olan Kurullar salt
cogunlukla toplanir. Kurullarin baskan ve iiyelerinin gorev basinda
bulunmamalar1 halinde Kurula vekilleri, se¢imle gelenlerin yedekleri katilir.
Kurullarin bagkanlart Yonetmeligin 6. maddesindeki sebeplerle toplantiya
katilmadiklar1 takdirde bagkanlik gorevi en kidemli {iye tarafindan yiiriitiiliir.
Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca toplantilara katilamayan iiyeler toplanti

yeter sayisinin tespitinde goz 6niinde bulundurulmaz.

Disiplin Kurullar1 kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas ile ilgili islerde
sorusturma dosyasini aldiklari tarihten itibaren; uyarma ve kinama cezalarina
kars1 yapilan itirazlar ile ilgili islerde itiraz dilekgesi ile cezaya iliskin karar
ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren, 30 giin icinde kararlarini
verirler. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili kararlar,

sorusturma dosyasina gore verilir.

Amirlerin memurluktan ¢ikarma cezasina iligkin talepleri, sorusturma
dosyasinin memurun bagli bulundugu kurumun Yiiksek Disiplin Kuruluna
tevdiinden itibaren en ge¢ 6 ay iginde karara baglanir. Yiiksek Disiplin
Kurullar1 kendilerine intikal eden dosyalarin tetkiki sirasinda gerekli
gordiikleri takdirde ilgilinin sicil dosyasini ve her tiirlii evraki incelemeye,
kurumlardan bilgi almaya, yeminli tamik ve bilirkisi dinlemeye veya

niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidirler.

Kurullarda raportdriin agiklamalar1 dinlendikten sonra isin goriisiillmesine
gecilir. Konunun aydinlandig1 ve goériismelerin yeterligi sonucuna varilinca
oylama yapilir. Kurullar oy ¢oklugu ile ve agik oyla karar verirler. Oylamada
cekimser kalinamaz. Bagkan oyunu en son kullanir. Oylarin esitligi halinde
Bagkanin bulundugu tarafin oyu {stiin sayilir. Karar Bagkan tarafindan

aciklanir. Karar 6zeti iiyeler tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit edilir.
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» Kararlar karar tarihini izleyen 7 giin i¢inde, gerekgeli olarak ve oybirligi veya
oy coklugu ile alindigi da belli edilmek suretiyle raportdrler tarafindan
yazilir. Bagkan ve iiyelerce imzalanir. Karsi oy kullananlarin goriislerine

kararda yer verilir

* Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalar1 bu amirler, kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezasi atamaya yetkili amirler ve Devlet memurlugundan
cikarma cezasma iliskin Yiksek Disiplin Kurulu karar1 Kurul Baskani

tarafindan en gec¢ kararlarin verildigi tarihi izleyen 15 gilin i¢inde ilgililere
bildirilir.
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2. DISIPLIN SORUSTURMASI

2.1. Sorusturmaya Baslanmasi

Disiplin sorusturmasinin agilabilmesi, disiplin sugu olarak kabul edilen bir
islem, eylem, tutum ya da davranisin varligima ve bu durumun sorusturmaya yetkili
amire intikaline baglhdir. Disiplin sugunu olusturan islem, eylem, tutum ve
davraniglar, yetkili amir tarafindan dogrudan tespit edilebilecegi gibi; ihbar, sikayet,
dogrudan 6grenme, baska kurumdan bildirme ve teftis sirasinda tespit sekillerinden
biri ya da birkagi ile ortaya cikabilir*®®. Sug islendiginin s6z konusu yollardan biriyle
Ogrenilmesi iizerine, sorusturma a¢cmaya yetkili amirin sorusturma emri vermesi
gerekmektedir'®. Sorusturma emri dogrudan yetkili disiplin amirinden gelebilecegi
gibi, yetkili disiplin amirinden sorusturma emrini vermesi de istenebilir. Daha sonra

sorusturma izni istenmek iizere olay hakkinda 6n arastirma yapilabilir™".

Disiplin sorusturmasi sorusturma Karari ile baslar. Sorusturmaya yetkili amir,
sorusturma acilmasina karar verme yetkisine sahip olup; kanunla aksi belirtilmemis
ise atamaya yetkili makamdir. Sorusturmaya yetkili amirin, disiplin sorusturmasi
acilmasimna karar verme zorunlulugu olmayip; disiplin sorusturmasinin agilip
acilmamasina karar verme acisindan takdir yetkisi vardir. S6z konusu amir,
sorusturma ag¢madan Once, sorusturmanin yerindeligini degerlendirir. Disiplin
sucunun varligmi gorse dahi, memurun olumlu ge¢misini, saglik durumunu,
emekliliginin yaklagsmasimi dikkate alarak disiplin sorusturmasimin agilmamasina

karar verebilir'®,

Sorusturmaya yetkili amirin takdir yetkisi, memur hakkinda disiplin
sorusturmasi baslatilip baslatilmamasinda belirleyicidir. Buna gore, memurun
gecmisi ve icinde bulundugu durum, isledigi disiplin fiiline karsi hakkinda

sorusturma acilmamasina da sebep olabilmektedir. Oysa ayni disiplin fiilini isleyen

159 Geng, T., Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Ceza ve Disiplin Sorusturmalari,
Ankara, 1999, s. 271.
160 Geng, a.g.k., s. 276.
101 sancakdar, a.g.k., s. 256.
192 Gozler, K., idare Hukuku, Bursa, 2009, 5.771.
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bir diger memur hakkinda sorusturma ag¢ilmamasina karar vermek i¢in yukarida

belirtilen s6z konusu faktorler olmadigindan sorusturma baslatilabilecektir.

2.2. Sorusturmaya Baslama Siiresi

Disiplin Hukukunda iki tiirlii zamanasimi olup; bunlardan birincisi
sorusturma zamanasimi, ikincisi i1se ceza zamanasimidir. Sorusturma zamanasimi,
ise; fiilin, islendigi tarihten itibaren sorusturmanin tiim asamalar ile bitirilip gerekli
disiplin cezasinin verilmesini gerektiren siiredir’®. Buna gore, oncelikle belli bir siire
icinde sorusturmaya baslanir; sorusturma siireci bittikten sonra, yine belli bir siire

icinde, disiplin cezasi verilmesi kararlastirilir.

DMK’ nin 127. maddesine gore, disiplin sucu isleyenler hakkinda, bu suglarin
islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren; uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi1 cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina;
memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay i¢inde disiplin kovusturmasina baglanmaz ise

disiplin cezas1 verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin suclarmin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil i¢inde disiplin

cezasl verilmez ise ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar.

S6z konusu siirelerin hesaplanmasinda idarenin sugu &grenme tarihi ¢ok
onemlidir; ancak, mevzuatta yetkili idarenin hangi durumda sugu Ogrenmis
sayilacagi konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte ihbar veya
sikdyetin sorusturma agmaya yetkili makamin bulundugu kurumun kayitlarinda
bulunmasi ya da ilgili evrak tizerinde bir imza veya parafin bulunmasi gibi yazili ya
da tanik anlatimi gibi sozlii deliller disiplin sugunun ogrenildigi anlamina

gelmektedir®®,

183 Aygiin, G., “Kademe ilerlemesinin Durdurulmas: Cezasi”, (Gazi Universitesi, Sosyal Bil. Ens.,
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ankara, 2006, s. 97.
164 Kartal K., “Adil Yargilanma Hakki Cerg¢evesinde Memurlarin Disiplin Sorusturmasi”, (Gazi
Universitesi, Sosyal Bil. Ens., Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2010, s. 68.

94



2.3. Sorusturmanin Yiiriitiilmesi

Sorusturma, su¢ konusu olayr incelemek, muhbir veya sikdyet¢inin ihbar ve
iddialarin1 tespit etmek, olayla ilgili delilleri toplamak, gerektiginde bilirkisi
incelemesi yaptirmak, taniklar1 dinlemek ve sanik memurun savunmasinin alinmasi
suretiyle yapilir ve amaci, bir disiplin sugu var ise, fail ya da faillerin belirlenmesi ve

ilgililerin idari, hukuki ve cezai sorumluluklarmm belirlenmesidir*®.

Disiplin
sorusturmasi agilirken fail belli olmayabileceginden disiplin sorusturmasi oncelikle
islenen disipliner ihlalin muhtemel fail ya da faillerinin belirlenmesine doniik
olmalidir™®®. Bununla birlikte, disiplin sorusturmalari, olaylarla, delillerin, sugun
islenis kosullari, olus bigimleri, sonuglar1 ve ilgililerin sahsi halleri dikkate alinarak

yansizca incelenip degerlendirilmesine olanak saglamaktad1r167.

Disiplin sorusturmasi, sorusturma onayinin alinmasi ile baslar. Sorusturma
onayinin yetkili amirden alinmasi ve sorusturma yetkisinin sinirlarinin tespit edilmis
olmasi gerekir. Sorusturma konusu ve sanigi belli olmayan olaylar, sorusturma igin
yetersiz ve gegersiz olup; bu tiir olaylar ancak, arastirma ve inceleme konusu
yapilabilir. inceleme sonucunda kimlerin, hangi sucu isledikleri belirlenince, bunlar
hakkinda sorusturma onayr alinir ve yetkili amir inceleme sonucglarina gore
sorusturma agilmasini istedigi kisi ve konular hakkinda sorusturma emri verebilir'®,
Sorusturma emri verilmesine iligkin i¢ isleme karsi itiraz yoluyla, yargi yoluna
gidilmesi miimkiin degildir*®.

Sorusturma, sorusturma emriyle gorevlendirilen muhakkik veya miifettigler
tarafindan yiriitiiliir. Muhakkik, idari makamlar tarafindan, belli kisiler hakkinda
iddia olunan belli konularda inceleme ve sorusturma yapmak {iizere yetkili kilinan

kisidir. Muhakkik, sanik memurun gorev ve derecesinden daha {istte veya riitbe ve

kidemce daha iist durumda olmalidir. Miifettisler bagl oldugu Bakan veya Genel

165 Aslan, Z., 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Gére Disiplin Suc ve Cezalar, Istanbul,
2001, s. 90.
186 sancakdar, a.g.k., s. 255.
187 Aslan, a.g.k., s. 90.
188 Geng, a.g.k., ss. 279-280.
189 Aslan, a.g.k., 93.
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Miidiir adina, muhakkikler ise kendisini gorevlendiren disiplin amiri adina hareket

ederler'’.

Birden Fazla Kamu Kurum ve Kuruluslarini Ilgilendiren Sorusturmalarda
Gorevlendirilecek Miifettislerin Gorevlendirme Bicimine iliskin Yonetmelik’in 3 ve
4. maddelerine gore, disiplin sorusturmasini gerektiren olay ve iddia konusu birden
fazla ili kapstyorsa sorusturmanin miifettis tarafindan yaptirilmasi gerekir. Konusu
itibariyle birden fazla kamu kurum ve kurulusunu ilgilendiren sorusturmalarda
sorusturmay1 baslatan bakanlik ilgili diger bakanliklardan da miifettis ister ve
basbakanliga da bilgi verir. Kendisinden miifettis istenen bakanlik ya kendi biinyesi
ya da bagl ve ilgili kuruluslan teftis kuruluslarinda yeterli sayida miifettisi veya

sorusturma yetkisini haiz denetgileri en ge¢ yirmi giin icerisinde gérevlendirir.

Sorusturmalarda miifettis veya muhakkik gorevlendirilmesinde gorev, yetki
ve sorumluluk yoniinden fark yoktur; ancak, muhakkik olarak goérevlendirilen
personelin asil gorevi sorusturma yapmak olmadigindan yeterli bilgi, beceri ve
deneyime sahip olmamakla birlikte; gérev yeri nedeniyle, amirlerin sanik memur
hakkindaki diisiince, tutum ve davranislarindan etkilenerek tarafsiz olamayabilir.
Sorusturma konusu olay ve memurlarin ayni il ve ilge smirlart disinda bulunmalari
halinde yapilacak yazigmalar ve il disina gorevli gidip gelmelerde sorunlar ¢ikabilir.
Bu sebeplerden otiirli, miifettislerin sorusturma icin gorevlendirilmesinde birgok

yarar bulunabilir'™.

Idare, ¢ogu kez, memur hakkinda isnadin gercek olup olmadigi, memurun sug
isleyip islemedigi ve sucun islendigine dair delil ve izlerin bulunup bulunmadig:
hususlarinda kanaat edinmek ve sorusturma agilmasina gerek olup olmadigina karar

verebilmek i¢in, olayin 6n inceleme ve arastirmasinin yapilmasina gerek duyabilir172.

Sorusturmayr gerektiren nedenlerin goriilmesi {izerine yetkili makam
tarafindan sorusturma emri verilerek; disiplin sorusturmasi, kendisi tarafindan veya
sorusturmact atanarak yaptirilir. Disiplin amirleri uyarma, kinama veya ayliktan

kesme cezasini gerektiren fiilleri isleyen memur hakkinda sorusturma yapmak tizere

1o Geng, a.g.k., s. 284.
m Geng, a.g.k., s. 280.
12 4.9k, s. 92.
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sorusturmact  atayabilecekleri  gibi; dogrudan kendileri de  sorusturma
yapabileceklerdir. Bu durumda, disiplin amirleri hem sorusturmact hem de ceza
veren konumunda olabileceklerdir; ancak, sorusturma agmaya yetkili amir, saniktan
riitbe veya kidemce daha iistiin olan ya da esit olan birini sorusturmaci olarak atamak
zorunda olmasi memuriyet giivencesi bakimmdan Gnemlidir'”®. Bununla birlikte;
baskaca sorusturma yapilmamis olsa dahi, ancak disiplin amirinin memurun

savunmasini almasi durumunda sorusturma yapilmis olabilecektir'™.

Disiplin
amirinin memurun savunmasini almasi, sorusturmanin yapildigr ya da yapilmadigi

anlamina gelmesinde belirleyici olmaktadir.

Bir sugun islendiginin 6grenilmesi lizerine, Sorusturmaci, varsa muhbir, iddia
sahibi ve sikayetciyi belirler. Sug delilerini toplayarak ortaya ¢ikarir. Taniklart dinler
ve sanigm savunmasini alir. Olaymn analiz ve degerlendirmesini yaparak,
sorusturmanin 6zetini, kendi kanaatini de belirterek hazirlar ve sorusturma dosyasini,
sorusturma emrini veren amire verir'°. Sorusturmaci tarafindan getirilen disiplin
teklifi disiplin amiri yoniinden baglayict olmayip; savunma sonrasinda ortaya ¢ikan
duruma gore islenen sug ile verilecek ceza arasinda adil bir denge olusturmak
suretiyle karar verilecektir'”®. Buna gore, disiplin amirinin sorusturmay: yiiriitenin
disiplin teklifine uyma zorunlulugu olmayip; disiplin cezasi verme ya da vermeme
konusunda takdir yetkisi vardir. Disiplin amiri takdir yetkisine dayanarak kanaat

edinecek ve buna gore karar verebilecektir.

2.4. Savunma Hakki

Karar bir siipheyi yener. Siiphe ise en az iki ihtimali gerektirdiginden,
muhakeme hukukunda iddianin gorevi bu ihtimallerden birini ileri stirmektir ve bu
ihtimal tezi olusturur. Karsi tez yani savunma olmadan bir iddia tasavvur olunamaz.

Savunmayi, yani kars1 tezi kabul etmeyen bir iddia, iddia degil karardir*"".

3 a.g.k.,s. 92.

4.9k, s. 94.

s Geng, a.g.k., s. 280.

178 Aslan, a.g.k., ss. 93-94.

177Kunter, N., Ceza Muhakemesi Hukuku, B. 9, Istanbul, 1989°dan naklen Livanelioglu, a.g.k., s. 97.
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Savunma hakki demokratik diizenin en iist temel ilkelerinden biri olup; bu
hak sadece yargi organlar1 Onlinde degil, disiplin sorusturmalarinda da
vazgecilemeyecek haklardandir. Anayasa’nin  36. maddesindeki hak arama
hiirriyetinin igerisinde miindemi¢ olan ve disiplin sorusturmasinda memur lehine
konulmus olan savunma hakki anayasamizda ayrica ve acik¢a vurgulanmak suretiyle

anayasal teminat altina alinmig mutlak bir haktir'’®,

Anayasanin 129. maddesine gore, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin {ist kuruluslarn
mensuplarina savunma hakk1 taninmadikga disiplin cezast verilemez. DMK’ nin 130.
maddesine gore ise, Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi
verilemez. Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 gilinden az
olmamak {izere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan

memur, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.

Isnat olunan hususun ilgiliye agik¢a ve yazili olarak bildirilmesi sarttir.
Memur ne i¢in ve hangi konuda savunma yapacagini ancak s6z konusu bildirimden
sonra dgrenebilir. Isnat edilen disiplin fiilinin yeri, zaman1 ve olus seklinin anlasilir
bicimde Ozetlenip yazilmasi ve hakkinda sorusturma yapilan memurun davetiyede
belirtilen siire sonunda savunmasini yapmak i¢in gelmedigi takdirde savunma
hakkindan vazge¢mis olacagi hususunun ayrica ve acik¢a belirtilmesi gerekir179.
Bununla birlikte; memurun, idarenin hangi bilgi ve belgelere dayandigini da bilmesi
gerekir. Savunma hakki, bilgi alma hakkini da gerektirir. Bilgi alma hakki ise sanigin
dosyasini gorme hakkini icerir’®. DMK’ nin 129/2 inci maddesine gore, hakkinda
memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sorusturma evrakini incelemeye, tanik

dinletmeye, disiplin kurulunda s6zlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla

savunma yapma hakkina sahiptir.

Savunma hakkindan vazge¢cmis sayilma memurun isledigi iddia edilen sugu

kabullendigi anlamina gelmez. Memurun sugluluguna mevcut bilgi ve belgelere gore

178 Sancakdar, a.g.k., s. 304.
9 Aslan, a.g.k., s. 110.
180 Gozler, a.g.k., ss. 776-777.
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karar verilir. Savunma yapilmadan ceza verildigi takdirde disiplin cezalarina iliskin

tesis edilen iglemler idari yargi mercilerince iptal edilmektedirler'®.

Savunma hakkinin varligindan s6z edilmesine ragmen savunmanin ne zaman
yapilmast gerektigi konusunda bir tarih veya belli ya da belli edilebilir siire
belirtilmemigse DMK’ da asgari olarak belirtilmis yedi giinliik silirenin doldugu
gerekcesiyle kabul edilmesi memurun magduriyetine sebep olabilir. Buna gore,
sorusturmacinin hatasindan kaynaklanan bu ihtimalde memur daha sonra da savunma

hakkini kullanabilmelidir'®?,

Kanunda ek siire ile ilgili bir diizenleme yoktur. Sancakdar’ a gore,
sorusturulan memurca Ongoriilen siire igerisinde savunma yapilamamast hakli bir
sebebe dayaniyorsa savunma hakkinin kullanmasini saglamak amaciyla ek siire

verilmelidir'®

. Memur kendisi i¢in ongdriilen savunma hakkini siiresi i¢inde, kabul
edilebilir bir mazerete dayanarak kullanamayabilir. Bu durumda, memura savunma

yapmast i¢in ek siire verilmesi yerinde olacaktir.

Sorusturmacinin, sanik memuru sorgulayarak ifadesini almasi ile sorusturma
sonunda olayin delilleri ile birlikte ortaya ¢ikmasindan sonra siire verilerek savunma
alinmasinin farkli sonuglar dogurabileceginden bahisle sanik hakkinda ceza vermeye
yetkili disiplin kurulu tarafindan siire verilerek sanik memurun son savunmasinin

alinmast gerekmektedir184.

2.5. Sorusturma Raporunun Diizenlenmesi

Sorusturmanin, sorusturma agmaya yetkili amirlerce yapilmasi halinde, rapor
diizenlenmesine gerek olmayabilir. Sadece olay ve islemler degerlendirilerek ilgilinin
savunmasi da alindiktan sonra dogrudan disiplin cezasi verilebilir; ancak, disiplin

sugu isleyen memurun disiplin kurulu tarafindan cezalandirilmasi isteniyorsa, yetkili

181 Aslan, a.g.k., s. 111.
182 Sancakdar, a.g.k., s. 308.
183 a.9.k., s. 308.
184 Geng, a.g.k., s. 286.
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amirin gorevlendirdigi sorusturmaci tarafindan konuyla ilgili tespit edilen bilgi, belge

ve ifadeler degerlendirilerek bir rapor diizenlenir'.

Inceleme ve sorusturma calismalar1 sonucunda, miifettis ve muhakkikler, isin
niteligine gore inceleme veya sorusturma raporu ya da fezleke diizenlerler.
Sorusturma agilmasina gerek bulunmadig1 veya herhangi bir islemin yapilmasina yer
olmadig1 sonucuna varilirsa veya sorusturma agilmasi gerekmemekle birlikte gerekli
idari tedbir ve tekliflerin belirlenmesi hallerinde inceleme raporu diizenlenir. Bu
raporda, gorevin verilisi, goreve nasil ve kimin emri ile baslanildigi, inceleme
konusu ve iddianin ne oldugu, konuya iliskin yapilan tespitler, toplanan bilgi ve
belgeler, ilgililerin beyanlari, analiz, degerlendirme, sonu¢ ve kanaat boliimleri

bulunur®e®.

2.6. Disiplin Cezasi1 Kararimin Alinmasi

Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin
tamamlandigr giinden itibaren 15 gilin i¢inde vermek zorundadirlar. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararini
bildirmek tizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢cinde tevdi edilir. Memurluktan
cikarma cezasi i¢in disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya,
memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren

azami alt1 ay icinde bu kurulca karara baglanir (DMK, md. 128).

Makam ve kurullarin inceleme, goriis bildirme ve karar vermeleri icin
stirelere konmus simirlamalar, islemin siirlincemede kalip memurun tedirgin
edilmemesi amacina yonelik olup; inceleme, goriis bildirme ve karar vermenin bu
siireler gegirilerek gerceklesmesi verilen kararlari sakatlamayacaktir™’. Aksi goriiste
olan Kirmizigiil’e gore; siireler islemin bigim sarti olarak konulmus olup; bu
stirelerin kisiye glivence vermek amacl konuldugu sdylenemez. Siireler, kurullarin

belirli siirede toplanmasi, karar vermesi, kararlarin yazilmasi, teblig edilmesi

85 a.9.k., 5. 296.
186 3.9.k., s. 296.
87 Aslan, a.g.k., s. 107.
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seklinde olup; boylelikle, disiplin kurullarina ve disiplin amirlerine yonelik

emirlerdir ve s6z konusu makamlar1 baglayic niteliktedir'®®,

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun Onerilen cezayr reddetmesi
durumunda disiplin amirlerinin on bes giin igerisinde bir baska disiplin yaptirimi
uygulamas1 bakimindan s6z konusu siireye uyulmamasinin maddi bir yaptirimi
yoktur®®. Disiplin cezasit vermeye yetkili makam kanunda ongoriilen disiplin
cezalarindan biriyle memurun cezalandirilmasina karar verir. Bu karar gerekgeli
olmak zorundadir; ancak, DMK’ da bu konuda bir zorunluluk yoktur. Karar ilgili

memura yazili olarak teblig edilerek yiiriirliige girer'®.

DMK’ nin 132. maddesine gore, disiplin cezalar1 verildigi tarihten itibaren
hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Bunun istisnasini ayliktan kesme cezasi
olusturur. Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda

uygulanir.

Verilen disiplin cezalar iist disiplin amirine, Devlet memurlugundan ¢ikarma

cezast ayrica Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

Ayliktan kesme cezasi alanlar 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini alanlar 10 y1l boyunca daire baskani kadrolarina, daire baskani kadrosunun
dengi ve daha {istii kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en {ist yonetici kadrolarina,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkanlik ve tiyeliklerine, vali ve biiyiikel¢i

kadrolarina atanamazlar.

2.7. Memurluktan Ayrilanlara Disiplin Cezas1 Verilmesi

Devlet memurunun, memurken bir disiplin sugu islemesi ve sonrasinda
emeklilik, gorevden c¢ekilme gibi nedenlerle memurluk statiisiinden ayrilmasi
durumunda, kendisine disiplin cezasi verilebilip verilemeyecegi konusunda Kanunda

aciklik yoktur. Uygulamada iki goriis ileri siiriilmekte olup; birinci goriis, kisinin

188 Kirmizigiil, a.g k., s. 287.
18 Aslan, a.g.k., s. 108.
190 Gozler, a.gk., ss. 778-779.
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memur statlisiinden ayrildigina ve disiplin su¢ ve cezalart da, memur statiisiinden
kaynaklanan olgular olduguna gore, memura herhangi bir disiplin cezasi verilemez.
Ancak, memurluktan ayrilan kisinin 6zliik dosyasindaki bu konudaki kayitlar
korunarak, o kisinin memuriyete donmesi halinde, disiplin islemi kaldig1 yerden
devam eder ve kosullar olusursa, tekrar memur olan kisiye disiplin cezasi verilebilir.
Ikinci goriise gore ise; disiplin sucu isleyen ve memurluktan ayrilan kisiye, disiplin
sorusturmas1 tamamlanarak gerekli disiplin cezas1 verilebilecektir. Bu goriis
sahiplerine gore; memur statiisiinde bulunan bir kisinin disiplin sucu islemesi
durumunda, bu sugla ilgili belgeler sicil dosyasinda bulunmalidir. Disiplin sugu,
memurken islendiginden daha sonra memurluktan ayrilma, su¢ islendigi andaki

nedensellik bagini ortadan kaldirmaz".

Akgtiner’ in de katildig1 bu ikinci goriis, disiplin su¢ ve cezalarini, memurun
disiplin sugunu isledigi anda bulundugu statiiye bakarak degerlendirmektedir.
Disiplin sugu islendigi anda memur olan kisinin, daha sonra memurluktan ayrilmasi,
disiplin cezas1 verilmesini Onlemeyi ve disiplin cezasinin uygulanmasini
giiclestirmeyi belki de olanaksiz kilmay1 amaglayabilir. Bununla birlikte, kisi tekrar
memurluga déndiigiinde, disiplin sorusturmasimi kaldig1 yerden baslatmak, Idare’yi
ve sorusturma yapan kisiyi, birgok delilin kaybolmasi veya yetersizligiyle karsi

karsiya birakabilir*®,

Kendisine bir disiplin sugu isnat olunan memurun gorevinden ayrilmasi ve
“memur” sifatin1 kaybetmesi sebebiyle ceza almayacak olmasi ile gorevinden
ayrilmayarak ceza alabilecek bir memur ile arasinda ceza verilmemesini hakli kilan
bir sebep olmadigint sdylemek yanlis olmayacaktir. Buna gore, memur, gérevinden
ayrilsin ya da ayrilmasin, kendisine bir disiplin sugu isnat edildigi takdirde bir

disiplin cezas1 alabilmesi, yerinde olacaktir.

191 Akgiiner, a.g.k., s. 175.
192 a.9.k., s. 176.
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2.8. Disiplin Cezalarim Diisiiren Haller

Memurlara verilen disiplin cezalar1 asagidaki sartlar olustugu takdirde

ortadan kalkar'®®:

» Yetkili disiplin kurulu veya disiplin amirlerince verilen cezanin tebliginden

once ilgili memurun 6limd,
=  Memurun lehine yeni bir kuralin konmasi,

*  Memurun eyleminin karsilig1 olan cezanin degismesi veya eylemin disipline

aykar1 fiil olmaktan ¢ikmasi,
= Zamanagimi,
= Disiplin cezalariin affina dair kanunlar.

Disiplin cezalarin1 diistiren bu sebeplerden 6liim disinda olanlar, memurun
aldigt ceza memuriyeti sona erdirici nitelikte ise memuriyetin devamim
saglayabilmekte; diger cezalarda ise, duruma goére ceza hafifleyebilmekte veya

ortadan kalkabilmektedir®®*.

1% Durmus, a.gk., ss. 290-291.
1% a.9.k., s. 291.
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3. GOREVDEN UZAKLASTIRMA

3.1. Gorevden Uzaklastirma Kavram

Gorevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde,
gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlar1 hakkinda alinan
ihtiyati bir tedbirdir (DMK. md. 137). S6z konusu maddede yer alan “kamu
hizmetlerinin gerektirdigi haller” in neler oldugu Kanunda agiklanmamis ve bu
suretle idareye bu konuda takdir yetkisi verilmistir. Ancak bu yetki mutlak ve sinirsiz
degildir. Bununla birlikte, gorevden uzaklastirma tedbirinin hangi suglarda
uygulanabilecegi de Kanunda belirtilmemistir. Burada 6nemli olan memurun fiilinin
gordiigiic. kamu hizmetine dogrudan etkisinin bulunup bulunmadigr olup;
degerlendirme buna gore yapiimalidir'®.

Ortada herhangi bir neden yoksa kamu hizmeti gerektirmiyorsa ve memurun
gorevi basinda kalmasinda sakinca bulunmuyorsa, bir memurun gorevden
uzaklagstirilmas1 miimkiin degildir. Sakincanin tespitinde, memurun yerine getirdigi
kamu hizmetinin tiirii, esast ve sekilleri ile memurun yaptigi gorev dikkate

alinmalidir®®.

Gorevden uzaklastirma memur i¢in 6ngoriilen bir ceza degildir; buna gore,
memurun kusurlu davranip davranmadigi hususunu tam olarak gostermez. Gérevden
uzaklagtirma, memurlar hakkinda gerek ceza yasasina gerekse disiplin hiikiimlerine
gore, sorusturmanin saglikli bir bigcimde yiirlitiilmesi i¢in bagvurulan gegici bir

onlemdir®’

. Gorevden uzaklastirma amaci itibariyle, memur hakkinda yiiriitiilen bir
sorusturmanin varliginda, gorevinde kalmasinda sakinca goriilen memuru gegici
olarak gorevden uzaklastirmak olup; memurun su¢lu olup olmamasinin tespitinde

belirleyici degildir.

1% Livanelioglu, a.g k., s. 87.
196 Akgiiner, a.g.k., s. 200.
197 Orhan, a.g.k., s. 27.
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3.2. Gorevden Uzaklastirma isleminin Unsurlar

Gorevden uzaklastirma isleminin unsurlari; konu, sebep, amag, yetki ve sekil

unsurlaridir.

3.2.1. Konu Unsuru

Gorevden uzaklastirma isleminin konusunu bir kamu gorevlisinin gegici
olarak gorevinden uzaklastirilmasi olusturmaktadir. S6z konusu kamu goérevlisinin
asil veya aday olmasinin bir 6nemi olmayip; aday memurlar hakkinda da gorevden

uzaklastirma tedbiri alinabilir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri, memur ile kadrosu arasindaki bagi ortadan
kaldirmadigindan yerine asaleten atama yapilamaz; ancak vekaleten atama

yapilabilir'®,

3.2.2. Sebep Unsuru

Gorevden uzaklastirma isleminin sebebini, ilgili kamu gorevlisinin gorevi

basinda kalmasinin yaratacagi sakinca olusturmaktadir.

Devlet memurlarimin gorevlerinde kalmalarinin  sakincali  oldugunun
tespitinde kamu hizmetlerinin gereklerinin gdzetilmesi zorunludur. Idare gérevden
uzaklastirma tedbirini uygulamakta takdir hakkina sahiptir; ancak, bu hakkini

kullanirken basvuracag: keyfilik yargisal denetime tabidir'®.

198 Tagkin, a.g.k., s. 305.
%9 a.g.k., s. 306.
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3.2.3. Amac¢ Unsuru

Gorevden uzaklastirma isleminin amaci, gorevden uzaklastirilan kamu
gorevlisinin gorevi basinda kalmasi halinde ortaya ¢ikmasi kuvvetle olasi sakincalari
Onlemektir. Bir sorusturmanin saglikli bir sekilde yapilmasi hizmetin de saglikli
olarak yiirlitilmesinde etkili oldugundan bu amacgla tesis edilecek gorevden
uzaklagtirma islemlerinin de hizmet yoniinden ortaya cikabilecek sakincalarin
onlenmesi c¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Gorevden uzaklastirma tedbiri ile ilgili

kamu gorevlisinin cezalandirilmasi amagclanmamaktadir®®.

3.2.4. Yetki Unsuru

Idare hukukunda yetki, bir idari islem veya karari kanunen gecerli olacak
sekilde ihdas edebilme kudretidir. Kanunilik ilkesinin hakim oldugu idare alaninda
hangi idari islemleri hangi idari organlarin alabilecegi onceden konulan hukuk
kurallartyla belirlenmis olup; idari islem ve kararlarin hukuki etki ve sonug
dogurabilmeleri i¢in mevzuatin Ongérdiigii yetki kurallarma uygun olarak tesis

edilmeleri gerekir®®.

DMK’ nin 138. maddesinde gorevden uzaklastirmaya yetkili olan kisiler

belirtilmis olup; bunlar:

Atamaya yetkili amirler;

T @

Bakanlik ve genel miidiirliik miifettigleri;

Illerde valiler;

134

d. Ilgelerde kaymakamlar.

Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan gorevden uzaklagtirma tedbiri,
memurun kurumuna derhal bildirilir. Kanunun 142. maddesine gore; sorusturma
sonunda disiplin yiiziinden memurluktan ¢ikarma veya cezai bir islem

uygulanmasina lizum kalmayan Devlet memurlari i¢in alinmig olan gérevden

200 a.g.k., s. 307.

21 3.9.k., s. 307.
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uzaklastirma tedbiri, gorevden uzaklastirmaya yetkili kisiler tarafindan derhal

kaldirilir.

Memuru gorevden uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal
sorusturmaya baglamayan, keyfi olarak veya garaz veya kini dolayisiyla bu tasarrufu
yaptigi, yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan amirler, hukuki, mali ve cezai

sorumluluga tabidirler (DMK. md. 139).

3.2.5. Sekil Unsuru

Sekil unsuru, idari islem ve kararlarin tesisinde izlenecek yol ve usulii ifade
eder. Idare hukukunda sekil énemli bir islev ve yere sahiptir. Idari islemlerin yazili
olmasi, belli bir yerin goriisliniin alinmasi, islemlerde bulunan unvan, isim, imza,

tarih gibi hususlar idari islemlerde gecerli olan bazi sekil kurallaridir®®.

3.3. Gorevden Uzaklastirma Tedbirinin Alinabileceg@i Durumlar

Gorevden uzaklastirma tedbirinin alinabilmesi ortada bir ceza ya da disiplin
sorusturmasinin olmasina baghdir. Gérevden uzaklastirma sebebe bagli bir islemle
olur. Bir diger degisle; memurun gorevden uzaklastirilmasi konusunda idarenin genis
bir takdir yetkisi yoktur. Bir memurun kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde,
gorevi basinda kalmasmin sakincali oldugu gerekcesiyle soyut olarak gorevinden
uzaklastirilmas1 kanunun amacina uygun degildir. Goérevden uzaklastirma tedbirine
basvurulmadan Once, sorusturmayr yapanin, dnceden elde edecegi somut delilleri
degerlendirmesi ve yapilan sikdyetin dogruluk Sl¢iisiiniin belirlenmesi gerekir. Aksi
halde, memur hakkinda alinan ihbarin incelenerek, goérevi basinda kalmasinin
sakincalt olup olmadig1 anlasilmadan gorevden uzaklastirilmasi agir hizmet kusuru

olusturur203.

202 3.9.k., ss. 309-310.
203 Aslan, a.g.k., ss. 122-123.
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Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda
almabilir (DMK. md. 137/I1). Buna gore, idarenin bu konuda takdir yetkisi vardir;
ancak, bu yetki sinirsiz ve mutlak olmayip yetkinin kullanilmasinda kamu yarar1 ve
hizmet gereklerinin amaglanmasi sarttir. Sorusturma konusunun memur agisindan
kamu hizmetini aksatici1 ve hizmete devam etmesinde kamu yarar1 bakimindan

sakinca olusturacak nitelikte olup olmadig incelenmelidir®®.

DMK’ ya gore iki durumda, gorevden uzaklastirma tedbirine basvurulur.
Bunlardan birincisi, disiplin kovusturmasina dayali gorevden uzaklagtirma iken;

ikincisi ceza kovusturmasi nedeniyle gorevden uzaklastirmadir.

3.3.1. Disiplin Kovusturmasi Nedeniyle Gorevden Uzaklastirma

DMK’ nin 145. maddesine gore; gorevden uzaklastirma; bir disiplin
kovusturmast icabindan oldugu takdirde en ¢ok 3 ay devam edebilir. Bu siire

sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur gorevine baglatilir.

Kanundaki bu diizenleme ile disiplin cezasina esas olan eylemlerden dolay1
gorevden uzaklagtirma Onleminin alinmasmmin keyfi uygulamalara meydan
vermemesi ve memurun bu nedenle zarara ugramasini 6nlemek amaciyla gérevden
uzaklastirma tedbirinin en fazla 3 ay silirecegi, bu siire sonunda hakkinda bir karar

verilmedigi takdirde memurun goreve baslatilmasinin zorunlulugu getirilmistir205.

Ayni kanunun cezai kovusturma ile disiplin kovusturmasmin bir arada
yiiriitiilmesine iliskin diizenlemeleri iceren 131. maddesine gore ise; ayni olaydan
dolayir memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baglanmis olmasi,
disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gére mahkim olmasi

veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.

Kanun koyucu, ceza kovusturmasinin ve ceza mahkemesi kararinin higbir

sekilde disiplin kovusturmasi ve disiplin cezasinin uygulanmasini etkilemeyecegini

24 a.9.k., s. 137.
2% Aslan, a.g.k., s. 123.
108



acikea Ongormiistiir. Gergekten ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasi arasinda
206

amag, kapsam, usul ve sonu¢ bakimindan temel nitelik farklart mevcuttur®.
Memurun disiplin yaptirnmina konu olan eylemleri ile ceza kanunu
hiikiimlerine gore yargilanmasini gerektiren eylemlerinin karsiligi olan cezalar
arasinda benzerlik olabildigi gibi farklar da mevcuttur. Bu sebeple, ceza
kovusturmasi ile disiplin kovusturmasinin birbirini etkilememesi ve memura isnat
edilen sug itibariyle memur hakkinda hem disiplin hukukuna hem de ceza hukukuna

gore ayri islemler yapilmasi yerinde olacaktir.

3.3.2. Ceza Kovusturmasi Nedeniyle Gorevden Uzaklastirma

DMK’ nin 140. maddesine gore, haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma
yapilan Devlet memurlar1 gorevden uzaklastirilabilirler. Ancak bu durum, Devlet
memurunun gorevi basinda kalmasinin hizmet bakimindan sakincali olmasina bagl
olup; bu sakincay:1 takdir edecek olan, ilgili memur hakkinda karar verecek olan
idaredir. Idare, memur hakkinda ceza mahkemesinde dava agilmis olmasini gerekge
gostererek gorevden uzaklastirma karari verebilir®®’.

Gorevden uzaklastirma tedbirinin hangi suglarda uygulanabilecegi kanunda
belirtilmemistir. Burada 6nemli olan, memurun eyleminin, gordiigii kamu hizmetine
dogrudan etkisi bulunup bulunmadigi olup; degerlendirme buna gore yapilmalidir.
Ciinkii kanun koyucunun amaci, kamu hizmetlerinin goriilmesinde, memurun isledigi

fiil sebebiyle bir kesinti ya da aksaklik olusmasini 6nlemektir®®,

Bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu takdirde gorevinden uzaklagtirmaya
yetkili amir (Miifettislerin gorevinden uzaklastirdiklart memurlar hakkinda atamaya
yetkili amir) ilgilinin durumunu her iki ayda bir inceleyerek gorevine doniip
donmemesi hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de yazi ile teblig eder (DMK. md.
145).

206 Taskin, a.g.k., s. 316.

27 a.g.k.,s. 317.

2% Livanelioglu, O.A., Memur Disiplin Hukuku, Ankara, 2003, ss. 87-88.
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3.4. Gorevden Uzaklastirma Tedbirinde Siire

DMK’ nin 139. maddesine gore, gorevinden uzaklastirilan Devlet memurlari
hakkinda gorevden uzaklastirmayr izleyen 10 is giinii i¢inde sorusturmaya
baslanmasi sarttir. Memuru gorevden uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal
sorusturmaya baslamayan, keyfi olarak veya garaz veya kini dolayisiyla bu tasarrufu
yaptigl, yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan amirler, hukuki, mali ve cezai

sorumluluga tabidirler.

Gorevden uzaklastirma tedbiri, Devlet memurunun sorusturmaya konu olan
fiillerinin, hizmetlerini devama engel olmadigi hallerde her zaman kaldirilabilir

(DMK. md. 144).

DMK’ nin 145. maddesine gore; bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu
takdirde gorevinden wuzaklagtirmaya yetkili amir (Miifettislerin gorevinden
uzaklastirdiklart memurlar hakkinda atamaya yetkili amir) ilgilinin durumunu her iKi
ayda bir inceleyerek gorevine doniip donmemesi hakkinda bir karar verir ve ilgiliye

de yazi ile teblig eder.

Ceza  kovusturmasit  sirasinda  gorevden  uzaklastirma  disiplin
kovusturmasindan farkli olarak azami bir silire ile smirlandirilmamistir. Bunun
nedenini, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun sistem olarak, disiplin sorusturmasi ile ceza
kovusturmasinin ayriligi ilkesini benimsemis olmasinda aramak gerekir. Ayrica cezai
takibat konusu olan suglar, disiplin suglarindan farkli olarak kamu vicdanimi daha
fazla yaralayacak ve bu suclart isledikleri siliphesi altinda olan memurlarin
sorusturma miiddetince gorevde kalmasi, vatandasin devlete olan inancini olumsuz

yonde etkileyecektir®®.

3.5. Gorevden Uzaklastirma Tedbirinin Kaldirilmasi

Gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasi DMK’ nin 142, 143 ve
144’lincti maddelerinde diizenlenmistir. Kanunun 142. maddesine gore; Sorusturma

sonunda disiplin yiiziinden memurluktan ¢ikarma veya cezai bir islem

2% Orhan, a.g.k., s. 35.
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uygulanmasina liizum kalmayan Devlet memurlari i¢in alinmis olan goérevden
uzaklastirma tedbiri, 138 inci maddedeki vyetkililerce (miifettisler tarafindan

gorevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya yetkili amirlerce) derhal kaldirilir.

Sorusturma veya yargilama sonunda yetkili mercilerce:

a. Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan bagka bir disiplin cezas1 verilenler;
b. Yargilamanin men'ine veya beraatina karar verilenler;
c. Hiikiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar;

d. Gorevlerine ve memurluklarina iliskin olsun veya olmasin memurluga engel

olmayacak bir ceza ile hiikiimlii olup cezasi ertelenenler;

Bu kararlarin kesinlesmesi tizerine haklarindaki gorevden uzaklastirma tedbiri
kaldirilir (DMK. Md. 143). Gorevden uzaklastirma tedbiri kaldirildiktan sonra, bu

tedbir siiresince ayliginin ticte biri kesilen memura, s6z konusu oran ddenir.

Gorevden uzaklastirilan kamu gorevlilerinin  goérevlerine son verilmesi
konusunda idarenin takdir hakki yoktur. Gérevden uzaklastirma sonrasinda bir kamu
gorevlisinin gorevine son verilebilmesi iki durumun varligina baglidir: birincisi kamu
gorevlisinin gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilip disiplin cezasi olarak Devlet
memurlugundan ¢ikarilmasi; ikincisi ise, ceza yargilamasi sonunda Devlet memuru
olma vasfinin kaybedilmesidirzm. Buna gore, kamu gorevlisi, Devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi alabileceginden ya da adli yargilama sonucunda Devlet memuru olma
niteligini yitirebileceginden gorevine son verilmesi, idarenin takdir yetkisi dahilinde

degildir.

3.6. Gorevden Uzaklastirilan Memurlarin Hak ve Yiikiimliiliikleri

DMK 141. maddesi ile gorevden uzaklastirilan veya gorevinden uzak kalan
memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin bir diizenleme 6ngoriilmiis olup; buna
gore gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir
suctan tutuklanan veya gozaltina alinan memurlara bu siire i¢inde ayliklarinin tigte

ikisi Odenir. Bu gibiler bu Kanunun 06ngordiigii sosyal hak ve yardimlardan

219 Tagkin, a.g k., ss. 327-328.
111



faydalanmaya devam ederler. Ciinkii gérevden uzaklastirma tedbiri ile memurun
memuriyet hayatt sona ermemekte; memur gecici olarak gorevinden uzak
kalmaktadir. Bu nedenle; memurlarin, ayliklarinin tamamen kesilmesi ya da sahip

olduklar1 sosyal hak ve yardimlardan yoksun birakilmalar1 s6z konusu degildir.

DMK’ nin 143 {incii maddesinde sayilan durumlarin gergeklesmesi halinde,
bunlarin ayliklarinin kesilmis olan {icte biri kendilerine ddenir ve gérevden uzakta
gecirdikleri siire, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin derece
yiikselmesi i¢in gerekli en az bekleme siiresini agsan kismi, iist dereceye yiikselmeleri
halinde, bu derecede kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir (DMK.
md. 141).
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4. DISIPLIN CEZALARINA KARSI BASVURU YOLLARI

Disiplin cezalarma kars1 iki tiir bagvuru yolu vardir. Bunlardan birincisi idari
basvuru yolu (itiraz), ikincisi ise yargisal basvuru (idari yargida dava agma) yoludur.
Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarina
karsi hem itiraz hem de yargisal bagvuru yolu acikken; Devlet memurlugundan

cikarma cezasina karsi sadece yargisal bagvuru yolu agiktir.

4.1. itiraz

Itiraz, uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi alan memurlar tarafindan bu cezalarin hukuka aykiriligi iddiasiyla, cezanin
teblig edildigi tarihten itibaren gecerli olmak tizere kaldirilmasinin disiplin

kurulundan ya da yiiksek disiplin kurulundan istenilmesidir.

DMK’ nin 135. maddesine gore; disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarina kars1 disiplin kuruluna; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasina karst yiliksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasina karsi ise itiraz edilemez; ancak, idari dava

acilabilir.

Itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giin olup; siiresi
i¢cinde itiraz edilmeyen disiplin cezalar kesinlesir. Bu yedi giinliik siirenin hesabinda
teblig giinliniin dikkate alinmamasi, itirazin yetkili mercie verilecek bir dilekge ile
yapilmas1 ve dilekcede itiraz nedenlerinin gosterilmesi gerekmekte olup; bununla
birlikte herhangi bir neden gosterilmeden yapilan itiraz da usule uygun kabul
edilmeli, itirazin hakli olup olmadigr itiraz merciince resen arastirilip

incelenmelidir?'®.

Itirazda da iptal davalarinda oldugu gibi idari islemlerin unsurlar1 dikkate
almarak bir inceleme yapilmahdir. Yetkisiz mercilere yapilan bagvurular

reddedilmeden ilgili mercie dilek¢enin gonderilmesi uygundur. Merciince Once

21 Tagkin, a.g.k., s. 340.
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itirazin kesin ve itirazi mimkiin islemlerden olup olmadig1 ve siiresinde yapilip
yapitlmadig1 incelenecektir. Ayrica dilek¢e de bigim yoniinden incelenecektir.
Sonrasinda esasa gegilerek islem yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
incelenecektir. Buna gore; disiplin cezasimin yetkili amir tarafindan verilip
verilmedigi, islenen sugun kanunda tarif edilen bir disiplin sucunu olusturup
olusturmadigi, sug ile verilen ceza arasinda uyarlik bulunup bulunmadigi ve nihayet
verilen cezada giidiilen amacin ne oldugu arastirilacak ve buna gore bir sonuca
varilacaktir. Bu inceleme sonucunda verilen ceza hukuka uygun bulunursa onanacak,

bulunmazsa ceza kaldirilacaktir®*?.

Uygulamada ozellikle maksat yoniinden hukuka aykiriliklara sikga
rastlanmaktadir. Maksat yoniinden disiplin cezasinin verilebilmesi kamu yararina ve
hizmetin geregine uygun olmak zorunda olup; kisisel kin ve garez giidiilerek disiplin

cezasi verilmesi, islemi hukuka aykir kilar®*?,

Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden
itibaren otuz giin icinde kararlarini vermek zorundadir. itirazin kabulii halinde,
disiplin amirleri karar1 gozden gegirerek verilen cezay: hafifletebilir veya tamamen
kaldirabilirler.

Disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilir. Kanunun 6nceki
halinde uyarma ve kinama cezalarina karsi idari yargi yolu kapalidir. Ancak yeni
diizenleme ile tiim disiplin cezalarma karst idari yargida dava agma hakki
taninmugtir. Uyarma ve kinama cezalarina yonelik olarak da yargisal denetime izin
veren bu diizenleme ile hukuk devleti anlayisi ve memur giivencesine uygun bir

hiikiim getirilmistir.

4.2. Yargisal Bagvuru (idari Yargida Dava A¢ma)

Hukuk devletinin varligindan s6z edebilmenin sartlarindan biri de idarenin
yargisal denetiminin bulunmasidir. Anayasamizda Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin

bir hukuk devleti oldugu agik¢a hilkkme baglanmis olup; ayrica, idarenin her tiirli

22 Kirmizigiil, a.g k., ss. 307-308.
283 Orhan, a.g.k., s. 56.
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eylem ve islemine karst yargi yolunun agik olmasi ilkesi kabul edilerek yasama,
yiirlitme organlariyla idare makamlarina, yargi kararlarina uyma ve bu kararlar
geciktirmeden zamaninda uygulama zorunlulugu getirilmistir. Idari yarg
mercilerince verilen kararlar, idareye tebliglerinden itibaren 30 giin igerisinde
iceriklerine gore yerine getirilir. Bu siire igerisinde yerine getirilmeyen kararlardan
dolay1 ilgililer idari yargi mercileri nezdinde maddi ve manevi tazminat davasi
acabilirler. Yargi kararlarimin kamu gorevlilerince yasal siire igerisinde kasten
uygulanmamasi halinde idare aleyhine dava acilabilecegi gibi kamu gorevlisi
aleyhine de tazminat davasi agilabilir. Bu diizenlemelerden amag, idarenin tek yanl
islemlerinin hukuka uygunlugunu saglamak ve hukuka aykiri olanlari, yapildiklari

tarihten gegerli olmak iizere iptal etmek ve ortadan kaldirmaktir®*,

Disiplin cezasina karsi agilan davanin retle sonuclanmast yeni bir hukuki
duruma yol agmaz. Esasen verildigi anda hiikiim ifade eden ve derhal uygulanmis
olan disiplin cezalarina iliskin olarak a¢ilan davanin reddedilmesi sonrasinda yeni bir
islem yapilmasina gerek yoktur. Davaya konu disiplin cezasinin iptal edilmesi
halinde ise, s6z konusu islem tesis edildigi andan itibaren ortadan kalkmis
sayilacaktir. Bu iptal kararlarinin geriye yonelik etkili olmasinin bir sonucudur. 2577
sayill IYUK’ un 28. maddesine gore, idare iptal ya da yiiriitmenin durdurulmasi
yoniindeki yargi kararlarinin gereklerine gore en ge¢ 30 giin icinde islem tesis
etmeye ya da eylemde bulunmaya mecburdur. Yarg: kararlari uyarinca islem tesis
edilmemesi idare ve ilgili kamu gorevlileri agisindan maddi-manevi tazminat
yikiimliiligli doguracagi gibi; TCK acisindan da gorevi kotliye kullanma sucunu

01usturacakt1r215.

Idari yargi organlarinca, hukuka aykiri olduklarindan iptal edilen disiplin
cezalar sicilden silinir ve verildikleri tarihten gegerli olarak ortadan kaldrilir. Iptal
edilen disiplin cezalarina dayanilarak ilgililer aleyhine tesis edilen olumsuz iglemler
de diizeltilir. Bu uygulama idare agisindan bir zorunluluk olmasinin yaninda yargi

organlarinca lehine karar verilen kisi i¢in 6nemli bir hak ve gﬁvencedirzm.

214 Durmus, a.g.k., s. 289.

215 Tagkin, a.g k., ss. 350-351.
216 Durmus, a.g.k., s. 289.
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SONUC ve ONERILER

Toplumun genel ve ortak gereksinimlerini kargilayan kamu kurum ve
kuruluglarinin - kurum i¢i diizenini saglamasi, personelin eylem, tutum ve
davraniglarinda ve buna bagli olarak hizmetin kalitesinde, verimliliginde ve
etkililiginde en Onemli etkendir. Kurum i¢i diizenin saglanmasi, kamusal ¢aligma
diizenine ve kendisi i¢in Ongoriilmiis bulunan kurallara uymayan memurun aykiri
davraniglarinin 6nlenmesi ve gerektiginde cezalandirilmasi yoluyla miimkiindiir.
Bunun i¢in 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda disiplin kurallar1 ve bu

kurallara uymama halinde verilecek olan disiplin cezalar1 diizenlenmistir.

Kamu kurumlarinda goérev yapan ve kamu gorevlilerinin idari boyutunda
yer alan memurlarin, disiplin sug¢ ve cezalar1 konusu igeren bu ¢alismada 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun son hali esas alinarak, memurlarin ig¢inde
bulunduklar1 istthdam bi¢imi, bagli olduklar1 yasaklar, kendileri i¢in Sngoriilmiis
olan disiplin suglar1 ve bunlarin karsilig1 olarak verilebilecek disiplin cezalari ile s6z
konusu cezalarin uygulanmasi ve yargisal denetimine deginilmeye calisiimistir.
Calismada ilk olarak kamu gorevlilerinin icra ettikleri kamu hizmeti kavrami, cesitli
mevzuatlardaki memur tanimlamalari, memurlarin 6dev ve sorumluluklart ile baglh

olduklar1 yasaklar {izerinde durulmustur.

Ardindan disiplin, disiplin sugu, disiplin cezas1 kavramlari ile disiplin
cezalarinin ozellikleri agiklanmis olup; memurlar i¢in 6ngdriilmiis bulunan disiplin
suglar tek tek aciklanarak yeri geldiginde bunlarla ilgili Kanunda bulunan bosluklara
deginilmistir. Son olarak disiplin suglarina karsilik olarak verilebilecek disiplin
cezalar1 incelenmis, disiplin sorusturmasi ve bu sorusturma yiiriitiiliirken alinabilecek
olan goérevden uzaklastirma tedbiri kisaca ele alinmis ve disiplin cezalarina karsi
basvuru yollar1 belirtilmistir olup; bunlara iliskin genel bir degerlendirme sonucunda

oneriler sunulmustur.

[lgili mevzuatin son hali ¢ercevesinde tiim bu incelemelerin sonucu olarak
varilan sonuglar ile ¢alisma igerisinde de yeri geldik¢e deginilmeye g¢aligilan ve

elestirel yaklasilan hususlar sunlardir:
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Disiplin su¢ ve cezalari ile Ceza Kanunu’nda diizenlenen su¢ ve cezalar
cogunlukla benzerdir. Ancak Ceza Kanunu’nun su¢ ve cezanin yasal olmasi yani
kanuna dayanmasi sartin1 diizenleyen 2. maddesine gore; kanunun acik¢a sug
saymadigr bir fiil i¢cin kimseye ceza verilemeyecegi ve giivenlik tedbiri
uygulanamayacagi; kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir
ceza ve giivenlik tedbirine hitkmolunamayacagi; idarenin diizenleyici islemleriyle
su¢ ve ceza konulamayacagi; kanunlarin su¢ ve ceza igceren hiikiimlerinin
uygulanmasinda kiyas yapilamayacagi; su¢ ve ceza igerikli hiikiimlerin kiyasa yol
acacak bigimde genis olarak yorumlanamayacagi 6ngoriilmiistiir. Buna gore sugta ve

cezada kanunilik ilkesi Ceza Hukuku agisindan gegerlidir.

Disiplin Hukukunda ise cezalar agik¢a diizenlenmesine karsilik, bu cezalarin
verilmesini gerektirecek suclar agik ve net degildir. Disiplin su¢larinin net bir sekilde
tanimlanmamasi, disiplin cezalarinin verilmesinde sucun tespiti bakimindan idareye
takdir hakki tanimakta olup; bu durum, takdir hakkinin kullanilmasinda istismar
olasiligin1 dogurur. Idarenin kendisine taninan hakki kullanirken keyfi islem tesis
edebilmesi, amirlerin hiyerarsi giiciinii kullanirken adil olmamalart memur giivencesi

acisindan sorun olusturmaktadir.

Disiplin cezalarinda oldugu gibi disiplin su¢larinda da net ifadelere yer
verilmesi, degisik yorumlamalardan ve buna bagli olarak idare tarafindan keyfi
olarak islem tesis edilebilmesinin 6niine gegilmesi gerekmektedir. Idarenin disiplin
suglarinin tespitinde sahip oldugu takdir yetkisi bu suclara karsilik olarak
verilebilecek disiplin cezalarmin uygulanmasinda da etkilidir: Idare takdir yetkisini
kullanarak bir disiplin sugu tespit ettigi takdirde verilecek cezanin takdir yetkisine
bagl olarak verildigi sonucuna varilmaktadir. Her ne kadar sug¢ ve cezanin tayin ve
tespit edilmesinde keyfi davranilmasi halinde bu davranisin yargisal denetime tabi
olacag1 ongoriilmekte ise de en basindan bunun oniine gegilmesi gerekmekte olup, bu
sayede memurun ve kamu hizmetinin korunmasi saglanmalidir. Bunun i¢in de
Kanunda yeni bir diizenlemeye gidilmesi sayesinde amirlerin kanun hiikiimlerine

gore karar vermesini saglamak iizere disiplin suclarinda soyut, icerigi belirsiz ve net
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olmayan ifadeler yerine ag¢ik, kapsami sinirlandirilmis tanimlarin yapilmasi memur

giivencesi agisindan gerekli olmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 137. maddesi, gorevden
uzaklagtirmanin, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda
kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlar1 hakkinda alinan ihtiyati bir tedbir
oldugunu belirtmistir. “Kamu hizmetlerinin gerektirdigi haller” ile “gdrevi basinda
kalmasinda sakinca goriilmesi” ifadelerinden otiirii idareye burada da takdir hakki
taninmis oldugundan o6tiirli s6z konusu ifadelerin varlig1 keyfi uygulamalara zemin

hazirlamistir.

Gorevden uzaklastirma tedbirinin alinmasinda somut, agik ve net bir sebebin
varhigr gerekmekte olup; ne gibi suglarin isnat edildigi memurun gorevden
uzaklastirilacagi yani bu tedbirin hangi suglarda alinabilecegi belirtilmelidir. Bununla
birlikte, gorevden uzaklastirma tedbirinin sorusturmanin hangi sathasinda alinacagi
da agikliga kavusturulmalidir; ¢linkii Devlet Memurlari Kanunu’nun 137. maddesinin
2. fikrasina gore, gorevden uzaklastirma tedbiri sorusturmanin herhangi bir

sathasinda alinabilmektedir.

Uyarma ve kinama cezalarina karsi, Kanunun 6nceki halinde idari dava agma
yolu kapalidir. Kanundaki yeni diizenleme ile bu cezalara karsi da dava yoluna
gidilebilmesi miimkiin olup; memurlara verilecek tim disiplin cezalarina karsi
yargisal denetimin hiikiim altina alinmasi hukuk devleti ilkesi ve memur giivencesi

bakimindan yerinde bir diizenlemedir.

Ayliktan kesme cezasi, memurun, briit ayligindan 1/30 — 1/8 arasinda kesinti
yapilmasidir. Bu ceza, uyarma ve kinama cezalarinda oldugu gibi disiplin amirleri
tarafindan verilmektedir. Ancak uyarma ve kinama cezalart manevi niteliktedir ve
sonuglari itibariyle maddi kayip doguran ayliktan kesme cezasi kadar agir degildir.
Ayliktan kesme cezasi yalnizca, bu cezayr gerektirecek bir disiplin sugu isleyen
memuru degil, mali yonii agir bastig1 icin ilgili memurun ailesini de etkileyecektir.
Bu sebeple, ayliktan kesme cezasi, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda
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oldugu gibi memurun baglh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan

sonra verilmelidir.

Memurlarin is arkadaglari ile igbirligi ve uyum i¢inde calismalar1 kendileri
icin Kanunda diizenlenen yiikiimliiliiklerden biridir. Buna gore, is arkadaslarina,
maiyetindeki personele ve ig sahiplerine kotii muamelede bulunan memura kinama
cezasl; amirini, maiyetindekileri, is arkadaslarin1 veya is sahiplerini tehdit eden ve
bunlara yonelik hakarette bulunan ve amiri veya maiyetindekilere karsi kiigiik
diistiriicii veya asagilayici fiil ve hareketler yapan memura kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verilebilecektir. Ancak is arkadaslarina karsi kii¢lik diistiriicti
veya asagilayici fiil ve hareketlerde bulunulmasi halinde nasil bir disiplin cezasi
uygulanacagma dair Kanunda herhangi bir hiikiim yoktur. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin verilmesini gerektiren bir disiplin su¢u olan “amirine veya
maiyetindekilere kars1 kiigiik diisiiriicii veya asagilayici fiil ve hareketler yapmak”™
fiili kapsamina “is arkadaslar’” yani esit seviyede gorev yapan calisanin da dahil

edilmesi gereklidir.

“Amirine ve maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak” fiili
Devlet memurlugundan ¢ikarilmay:1 gerektiren bir disiplin sucudur. Bu baslikta da
“calisma arkadaslar1” kapsam dis1 birakilmis; bunlara yonelik olabilecek fiili tecaviiz
halinde ise nasil bir yaptirim uygulanacagi Kanunda diizenlenmemistir. S6z konusu

basliga memurun “is arkadaslar1” da dahil edilmelidir.
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EKLER

Ek-1: 657 Sayil Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Disiplin Boliimii
DISiPLIN
Disiplin Amiri ve Disiplin Cezalar:

Madde 124 - (Degisik fikra: 29.11.1984 - KHK 243/25 md. ) Disiplin
amirleri; kurumlarin kurulus ve gorev ozellikleri dikkate alinarak Devlet Personel
Bagkanligi'nin goriisiine dayanilarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve tespit edilecek

amirlerdir.

(Degisik fikra: 12.05.1982 - 2670/30 md.) Kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiirlitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere,
uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin

cezalarindan birisi verilir.

Disiplin Cezalarinin Cesitleri ile Ceza Uygulanacak Fiil ve Haller:

Madde 125 - (Degisik madde: 12.05.1982 - 2670/31 md.)

Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini

gerektiren fiil ve haller sunlardir:

A - Uyarma: Memura, gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi

gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde,
gorevle ilgili resmi belge, arac ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve

bakiminda kayitsizlik géstermek veya diizensiz davranmak,
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b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev

mahallini terk etmek,

c¢) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,

f) Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz

kalmak,
g) Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak,
h) Gorevin igbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykir1 davraniglarda bulunmak.

B - Kinama: Memura, gérevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi

ile bildirilmesidir.
Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve

bakimindan kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren

stirekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,
c¢) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d) Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak

nitelikte davranislarda bulunmak,
e) Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyay1 6zel islerinde kullanmak,

f) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyay1 kaybetmek,
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g) Is arkadaslara, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede

bulunmak,
h) Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak,

1) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davranislarda bulunmak ve bu

tir yaz1 yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak,
j) Verilen emirlere itiraz etmek,

k) Borglarin1 kasten ddemeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina

neden olmak,

1) Kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini bozmak.

m) (Ek alt bent: 17.09.2004 - 5234 S.K./l.mad) Yetkili olmadig1 halde
basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya

demecg vermek.

C - Aylhiktan Kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti

yapilmasidir.
Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kasitli olarak; verilen emir ve goérevleri tam ve zamaninda yapmamak,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek,
gorevle ilgili resmi belge, arac ve gerecleri korumamak, bakimini yapmamak,

hor kullanmak,
b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

c) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak

icin kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda

bulunmak,
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e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f) Gorev yeri siirlar igerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri

amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,
g) (Miilga fikra: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/111 md.)
h) (Miilga fikra: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/111 md.)

1) Hizmet i¢inde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak

nitelikte davranislarda bulunmak,
j) (Miilga fikra: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/111 md.)

D - Kademe Tlerlemesinin Durdurulmasi: Fiilin agirlik derecesine gore

memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 y1l durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasim1 gerektiren fiil ve haller

sunlardir:
a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki igmek,
b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin gdreve gelmemek,
c¢) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere kars1 kii¢iik diisiiriicti veya asagilayic fiil

ve hareketler yapmak,

e) Gorev yeri sinirlart iginde herhangi bir yeri toplanti, tdren ve benzeri

amagclarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,
) Gergege aykir rapor ve belge diizenlemek,
g) (Miilga bent: 17.09.2004 - 5234 S.K./33.mad) *1*

h) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici

faaliyetlerde bulunmak,
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1) Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1k, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi1 yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan

davranislarda bulunmak,
j) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,
k) Ac¢iklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

1) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 veya is sahiplerine hakarette

bulunmak veya bunlar1 tehdit etmek,

m) Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt diginda, hakli bir sebep
gostermeksizin 0deme kabiliyetinin {istinde bor¢lanmak ve borglarini
O0demedeki tutum ve davraniglariyla Devlet itibarin1 zedelemek veya zorunlu

bir sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda déonmek,
n) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,
0) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

E - Devlet Memurlugundan Cikarma: Bir daha Devlet memurluguna

atanmamak tlizere memurluktan ¢ikarmaktir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amagclarla kurumlarm huzur, siikin ve calisma
diizenini bozmak, boykot, isgal, ((Degisik ibare: 25.02.2011 tarihli Miikerrer
Resmi Gazete - 6111/111 md.) "kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini
engelleme", isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaclarla
toplu olarak goreve gelmemek, bunlar tahrik ve tesvik etmek veya yardimda

bulunmak,

b) Yasaklanmis her tiirlii yayin1 veya siyasi veya ideolojik amach bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak veya bunlari

kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,
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c) Siyasi partiye girmek,
d) Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin

verdigi gérev veya emirleri yapmamalk,

) (Degisik fikra: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/111 md.)

Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,

g) Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve

utang verici hareketlerde bulunmak,
h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,
1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gérev mahallinde gizlemek,

7)) Yurt disinda Devletin itibarin1 diisiirecek veya gorev haysiyetini

zedeleyecek tutum ve davraniglarda bulunmak,

k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri

fiilleri islemek.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin (Degisik
ibare: 25.02.2011 tarihli Mikerrer Resmi Gazete - 6111/111 md.) "6zlik
dosyasindan" silinmesine iliskin silire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza
uygulanir. Aymi derecede cezay1 gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle

verilen disiplin cezalarinin li¢iincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.

Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalart olumlu olan ve (Degisik ibare:
25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/111 md.) "6diil veya basar1 belgesi

alan" memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir.

Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere
nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin

cezalar verilir.
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Ogrenim  durumlart  nedeniyle yiikselebilecekleri  kadrolarin  son
kademelerinde bulunan Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin verilmesini gerektiren hallerde, briit ayliklarinin 1/4'G - 1/2'si Kkesilir ve

tekerriirtinde gorevlerine son verilir.
Ozel kanunlarin disiplin suglari ve cezalarina iliskin hiikiimleri saklidir.

Yukarida yazili disiplin kovusturmasmin yapilmis olmasi, fiilin genel
hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi

acilmasina engel teskil etmez.
Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar:

Madde 126 - (Degisik fikra: 29.11.1984 - KHK 243/27 md.) Uyarma, kinama
ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi, memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan

hallerde Valiler tarafindan verilir.

(Degisik fikra: 12.05.1982 - 2670/32 md) Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezast amirlerin bu yoldaki istegi iizerine, memurun bagli bulundugu kurumun

yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir.

(Degisik fikra: 12.05.1982 - 2670/32 md) Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin
kurulunun ayr1 bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay:r kabul veya reddeder. Ret
halinde atamaya yetkili amirler 15 giin i¢inde baska bir disiplin cezas1 vermekte

serbesttirler.

(Degisik fikra: 12.05.1982 - 2670/32 md) Ozel kanunlarin disiplin cezasi

vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimleri saklidir.

Zamanasimi:

Madde 127 - (Degisik madde: 12.05.1982 - 2670/33 md.)
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Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda,

bu fiil ve hallerin iglendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi

cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina,
b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay i¢inde disiplin kovusturmasina,
Baglanmadig1 takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasii gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet
iki y1l i¢inde disiplin cezasi1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina

ugrar.
Karar Siiresi:
Madde 128 - (Degisik madde: 12.05.1982 - 2670/34 md.)

Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin

tamamlandig1 giinden itibaren 15 giin i¢inde vermek zorundadirlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma
dosyasi, kararini bildirmek {izere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde tevdi edilir.
Disiplin kurulu, dosyay1 aldig: tarihten itibaren 30 giin i¢inde sorusturma evrakina

gore kararini bildirir.

Memurluktan c¢ikarma cezast i¢in disiplin amirleri tarafindan yaptirilan
sorusturmaya ait dosya, memurun bagl bulundugu kurumun yiiksek disiplin

kuruluna tevdiinden itibaren azami alt1 ay i¢inde bu kurulca, karara baglanir.
Yiiksek Disiplin Kurullarinin Karar Usulii, Memurun Hakki:
Madde 129 - (Degisik madde: 12.05.1982 - 2670/35 md.)

Yiiksek disiplin kurullar1 kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde,
gerekli gordiikleri takdirde, ilgilinin (Degisik ibare: 25.02.2011 tarihli Miikerrer
Resmi Gazete - 6111/117 md.) "6zliik dosyasin1" ve her nevi evraki incelemeye,
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ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten

dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidirler.

Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezas1 istenen memur, (Miilga ibare:
25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/117 md.) (..), sorusturma evrakini
incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda s6zlii veya yazili olarak kendisi

veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.

Savunma HakKki:

Madde 130 - Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi

verilemez.

Sorusturmay1 yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak
izere verdigi siire icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur,

savunma hakkindan vazgec¢mis sayilir.

Cezai Kovusturma ile Disiplin Kovusturmasinin Bir Arada Yiiriitiilmesi:

Madde 131 - Ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde

kovusturmaya baglanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez.

Memurun ceza kanununa gére mahkim olmas1 veya olmamasi halleri, ayrica

disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.

(Ek fikra: 06.10.1983 - 2910/1 md.) 160 sayili Devlet Personel Dairesi
Kurulmas1 Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan kuruluslarda galisan
personel hakkinda; gorevden dogan veya gorevi sirasinda isledikleri suglarla kisisel
suclar1 sebebiyle Cumhuriyet savcilari veya askeri savcilar veya sorgu hakimlikleri
veya Memurun Muhakemati1 hakkinda Kanun uyarinca yetkili kurullarca yapilan
sorusturma sonunda diizenlenen takipsizlik, meni muhakeme, iddianame, talepname
veya llizumu muhakeme karar suretleri ile ilgili mahkemelerce verilen kesinlesmis
karar suretleri bu personelin bagli oldugu bakanlik veya kurum veya kurulusa

gonderilir.
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Uygulama:
Madde 132 - (Degisik madde: 12.05.1982 - 2670/36 md.)

Disiplin cezalar1 verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal

uygulanir.

Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda

uygulanir.

Verilen disiplin cezalar1 (Degisik ibare: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi
Gazete - 6111/112 md.) “lst disiplin amirine”, Devlet memurlugundan ¢ikarma

cezasi ayrica Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

(Degisik fikra: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/112 md.)
Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire baskani kadrolarina, daire baskani
kadrosunun dengi ve daha Ustii kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en {ist yonetici
kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkanlik ve tiyeliklerine, vali ve

biiyiikel¢i kadrolarina atanamazlar.
(Miilga fikra: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/112 md.)

Disiplin Cezalarimin Bir Siire Sonra (Degisik bashik: 25.02.2011 tarihli
Miikerrer Resmi Gazete - 6111/117 md.) ""Ozliik Dosyasindan" Silinmesi:

Madde 133 - (Degisik madde: 12.05.1982 - 2670/37 md.)

Disiplin cezalart memurun (Degisik ibare: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi
Gazete - 6111/117 md.) "6zliik dosyasina" iglenir. Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasindan baska bir disiplin cezasina ¢arptirilmis olan memur uyarma ve kinama
cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra
atamaya yetkili amire basvurarak, verilmis olan cezalarinin (Degisik ibare:
25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/117 md.) "6zliik dosyasindan"

silinmesini isteyebilir.
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Memurun, yukarida yazilan siireler igerisindeki davranislari, bu istegini hakl
kilacak nitelikte goriiliirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar
(Degisik ibare: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/117 md.) "6zliik

dosyasina" islenir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin (Degisik ibare: 25.02.2011
tarihli Miikerrer Resmi Gazete - 6111/117 md.) "6zliik dosyasindan ¢ikarilmasina"

disiplin kurulunun miitalaas1 alindiktan sonra yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.

Disiplin Kurullar: ve Disiplin Amirleri:
Madde 134 - (Degisik madde: 02.02.1981 - 2381/2 md.)

Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak iizere
Kurum merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina gore
calisan kuruluslarda bolge merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim

miidiirliiklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur.

(Degisik fikra: 12.02.1982 - 2670/38 md.) Bu kurullarin kurulus, tiyelerinin
gorev siiresi, goriisme ve karar usulii, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri
ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve
sorumluluklar1 gibi hususlar Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.
Itiraz:

Madde 135- (Yeniden diizenlenen madde: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi
Gazete - 6111/113 md.)

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarina karsi disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi

yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.

Itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi

icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir.
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Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden

itibaren otuz giin i¢inde kararlarint vermek zorundadir.

Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karar1 gdzden gegirerek verilen

cezay1 hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.
Disiplin cezalarina kars1 idari yargi yoluna bagvurulabilir
Itiraz Siiresi Ve Yapilacak Islem:

Madde 136 - (Miilga madde: 25.02.2011 tarihli Miikerrer Resmi Gazete -
6111/117 md.)

GOREVDEN UZAKLASTIRMA
Gorevden Uzaklastirma:

Madde 137 - Gorevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi
hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlar1 hakkinda

alinan ihtiyati bir tedbirdir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safthasinda da

aliabilir.
Yetkililer:
Madde 138 - Gorevden uzaklastirmaya yetkililer sunlardir.
a) Atamaya yetkili amirler;
b) Bakanlik ve genel miidiirliikk miifettisleri;
¢) Illerde valiler;

¢) llcelerde kaymakamlar (ilce idare sube baskanlari hakkinda valinin

muvafakati sarttir.)
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Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan gorevden uzaklastirma tedbiri,

memurun kurumuna derhal bildirilir.

Gorevden Uzaklastiran Amirin Sorumlulugu:

Madde 139 - (Degisik madde: 23.12.1972 - KHK 2/1 md.) Gorevinden
uzaklagtirilan Devlet memurlar1 hakkinda goérevden uzaklastirmayr izleyen 10 is

giinii i¢cinde sorusturmaya baglanmasi sarttir.

Memuru gorevden uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal
sorusturmaya baslamayan, keyfi olarak veya garaz veya kini dolayisiyla bu tasarrufu
yaptigi, yaptirilan sorusturma sonunda anlagilan amirler, hukuki, mali ve cezai

sorumluluga tabidirler.

Ceza Kovusturmasi Sirasinda Gorevden Uzaklastirma:

Madde 140 - Haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma yapilan Devlet

memurlar1 da 138 inci maddedeki yetkililer tarafindan goérevden uzaklastirilabilirler.

Gorevden Uzaklastirilan veya Gorevinden Uzak Kalan Memurlarin Hak

ve Yiikiimliiliigii:

Madde 141 - (Degisik madde: 30.05.1974 - KHK/12; Aynen kabul:
15.05.1975 - 1897/1 md.)

Gorevden uzaklagtirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir
suctan tutuklanan veya goézaltina alinan memurlara bu siire i¢inde ayliklarinin iigte
ikisi Odenir. Bu gibiler bu Kanunun 0ngordiigii sosyal hak ve yardimlardan

faydalanmaya devam ederler.

143 iincii maddede sayilan durumlarin gergeklesmesi halinde, bunlarin
ayliklarmin kesilmis olan tigte biri kendilerine 6denir ve gérevden uzakta gecirdikleri
stire, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin derece yiikselmesi igin
gerekli en az bekleme siiresini asan kismi, iist dereceye yiikselmeleri halinde, bu

derecede kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir.
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Tedbirin Kaldirilmasi:

Madde 142 - Sorusturma sonunda disiplin yiiziinden memurluktan ¢ikarma
veya cezai bir islem uygulanmasina liizum kalmayan Devlet memurlari i¢in alinmig
olan gorevden uzaklagtirma tedbiri, 138 inci maddedeki yetkililerce (Mifettisler
tarafindan gorevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya yetkili amirlerce) derhal

kaldirilir.

Gorevden uzaklagtirma tedbirini kaldirmayan gorevli hakkinda 139 uncu

madde hiikmii uygulanir.
Memurun Goreve Tekrar Baslatilmasi1 Zorunlu Olan Haller:
Madde 143 - Sorusturma veya yargilama sonunda yetkili mercilerce:
a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan baska bir disiplin cezasi verilenler;
b) Yargilamanin men'ine veya beraatine karar verilenler;
¢) Hiikiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar;

¢) Gorevlerine ve memurluklarina iliskin olsun veya olmasin memurluga

engel olmayacak bir ceza ile hiikiimlii olup cezasi ertelenenler;

Bu kararlarin kesinlesmesi iizerine haklarindaki gérevden uzaklastirma tedbiri

kaldirilir.
Gorevden Uzaklastirma Tedbirinin Kaldirilmasinda Amirin Takdiri:

Madde 144 - 140 inc1 ve 142 nci maddelerde 143 tincii maddenin a, b, ¢
fikralarinda yazili olanlar hakkindaki gorevden uzaklastirma tedbiri, Devlet
memurunun sorusturmaya konu olan fiillerinin, hizmetlerini devama engel olmadigi

hallerde her zaman kaldirilabilir.
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Siire:

Madde 145 - Gorevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmasi icabindan
oldugu takdirde en ¢ok 3 ay devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar

verilmedigi takdirde memur gérevine baslatilir.

Bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu takdirde gérevinden uzaklagtirmaya
yetkili amir (Miifettislerin gorevinden uzaklastirdiklart memurlar hakkinda atamaya
yetkili amir) ilgilinin durumunu her iki ayda bir inceleyerek gorevine doéniip

donmemesi hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de yazi ile teblig eder.
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Ek-2: Disiplin Kurullar1 Ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik

Amac:

Madde 1 - Bu Yonetmelik, Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullarinin kurulus,
iyelerinin gorev siiresi, goriigme ve karar usulii ile hangi memurlar hakkinda karar
verebileceklerini ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslari,
bunlarin yetki ve sorumluluklarin1 diizenlemek amaciyla, 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu'nun degisik 134 ncili maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Kapsam:

Madde 2 - Bu Yonetmelik, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun degisik
1 nci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren memurlar hakkinda uygulanir.

(Degisik: 13.1.1986 tarih ve 86/10286 sayili B.K.K., R.G. 30.1.1986-19004)
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginde ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
gorevli memurlarin disiplin isleriyle ilgili olarak bu Yonetmeligin dngérdigii biitiin
diizenlemeleri yapma yetkisi ilgisine gore Cumhurbaskanligt Genel Sekreteri ile
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlik Divanina; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu ile tespit edilen gesitli hizmet simiflarma dahil olup da MIT Miistesarligi
emrinde ¢alisan memurlar hakkinda ayni konuda yapilacak diizenleme yetkisi ise
Basbakana aittir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ¢alisan sivil memurlar ile s6zlesmeli ve yevmiyeli
personelin disiplin iglerinde, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 233 ncii

maddesi hiikiimlerine gore hareket edilir.

Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullari:

Madde 3 - Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gorevleri
yapmak iizere kurum merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge
esasina gore ¢alisan kuruluslarda bolge merkezinde ve her kurum merkezinde ayrica
11 Milli Egitim Miidiirliiklerinde, Baskan ve Uyeleri bu Yonetmelikte belli edilen
yetkililer tarafindan gorevlendirilmek suretiyle birer Disiplin Kurulu kurulur.

Milli Egitim Miidiirliiklerindeki Disiplin Kurulunun adi il Milli Egitim

Disiplin Kuruludur.
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Bu Yonetmelikte gecen kurul deyiminden Disiplin ve Yiiksek Disiplin

Kurullar1 anlagilir.

Kurullarin Kurulusuna iliskin Esaslar:

Madde 4 - Basbakanlik ile Bakanliklarin ve bunlara bagli Mistesarlik, Genel
Midiirliikk ve Bagkanliklarin Kurum Merkezindeki Disiplin Kurullart ve Yiiksek
Disiplin Kurullar1 asagida belirtilen esaslara uymak kaydiyla kurumlarinca kurulur.

a) Kurullarin baskan ve lyeleri, Basbakanlik ve Bakanliklarda Miistesarlar,
bunlara bagli kurumlarda kurumlarin basinda bulunan Miistesar, Genel
Miidiir ve Bagkanlarin teklifi ve ilgili Bakanin onayi ile gorevlendirilirler.

b) Kurullar bir baskan ve dort liye olmak tizere bes kisiden olusur.

c) Disiplin Kurullarinin bagkanliklarina (a) fikrasinda sayilan memurlarin,
tiyeliklerine ise kurumlarin iistlendikleri ana gorevlerle dogrudan ilgili birim
veya birimler ile Hukuk, Personel, Teftis veya tetkik hizmetlerini yiiriiten
birimlerin basinda bulunan memurlarin en yakin yardimecilar1 arasindan
gorevlendirme yapilir.

d) Yiiksek Disiplin Kurullarinin Bagkanliklarinda (a) fikrasinda sayilan
memurlar, iiyeliklerinde (¢) fikrasindaki belirtilen hizmet birimlerinin basinda
bulunan memurlar gérevlendirilir.

(Ek fikra: 21.07.2005 tarihli R.G.) Hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen
Devlet memurunun iiyesi oldugu sendikanin temsilcisi de bu maddede belirtilen
disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer alir. Her bir disiplin ve yiiksek disiplin
kurulunda gorevlendirilen temsilci ilgili sendika tarafindan onceden bildirilir. Bu
sekilde tiiyesi c¢ift sayrya ulasan kurullarda oylarin esitligi halinde baskanin
bulundugu tarafin kararina itibar edilir.

(c) ve (d) fikralar1 uyarinca kurullarin tiyeliklerine yapilacak gorevlendirme
esnasinda ana gorevleri ile ilgili birim veya birimler i¢in bir, yukarida sayilan diger
birimlerin her biri i¢in bir iiye belirlenmesi zorunludur.

Personel, Hukuk, Teftis veya Tetkik hizmetlerini yiiriiten birimlerden bir veya
birkac¢1 bulunmayan kurumlarin Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurulu tiyeliklerine ana
gorevlerle dogrudan iliskili birimlerden, (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara

uyulmak kaydiyla gorevlendirme yapilir.
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Hizmet 6zellikleri veya kadro unvanlarindaki degisiklik sebebiyle kurullarin
baskan ve tiyelerini (¢) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara uygun sekilde tespit
edemeyen kurumlar, Devlet Personel Baskanliginin olumlu goriistinii almak kaydiyla
kurullarmi farkli yapida kurabilirler. Bu halde de (a), (b) fikralar1 hiikiimlerine
uyulmasi zorunludur.

Bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden sonra kurulacak olan kurumlarin
kurullar1 da bu maddede belirtilen esaslara goére kurulur.

Kurulus esaslar itibariyle yukaridaki fikralar kapsamina girmeyen Disiplin ve

Yiiksek Disiplin Kurullart asagida gosterilmistir.

| - iL DISIPLIN KURULU: (Degisik: 13.1.1986 tarih ve 86/10286 sayih
B.K.K., R.G.30.1.1986-19004)

Valinin veya gorevlendirecegi Vali Muavininin Bagkanliinda,

a) Hukuk Isleri Miidiirii,

b) Defterdar,

¢) Milli Egitim Miidiird,

d) Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirdi,

¢) Tarim Orman ve Koy isleri Miidiirt,

f) Bayindirlik ve Iskan Miidiiriinden.

Il - iL MIiLLi EGITIM GENCLIiK VE SPOR DiSiPLIN KURULU:
(Degisik: 13.1.1986 tarih ve 86/10286 sayih B.K.K., R.G.30.1.1986-19004)

Valinin veya gorevlendirecegi bir Vali Yardimcisinin Baskanliginda,

a) 11 Milli Egitim Miidiiri,

b) 11 Hukuk Isleri Miidiirii,

¢) Ik Ogretim Miifettisleri Kurulu Baskant,

d) Valinin gorevlendirecegi;

1. lIkdgretim Okulu Miidiirliiklerinden bir iiye,

2. Orta Ogretim Kurumlari (Liseler) Miidiirlerinden bir iiyeden.

111 - BOLGE DISIPLIN KURULU: (Degisik: 21.07.2005 tarihli R.G.)

Valinin veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin bagkanliginda,

a) Bolge Miidiirti (Baskan),

b) Bolge Miidiirli (Bagkan)’niin gorevlendirecegi bir miidiir yardimcist,

c) Sosyal ve idari hizmetleri yliriitmekle gérevli amir,
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d) Personel veya iinite amiri veya benzer hizmetleri yiiritmekle gorevli
amirden kurulur.
IV - ANAYASA MAHKEMESI:
1 - Disiplin Kurulu,
Genel Sekreter Yardimcisinin Baskanliginda,
a) Anayasa Mahkemesi Bagkaninca gorevlendirilecek bir Bagkatip,
b) Levazim Miidiir,
c) Zabit Katipleri ve Personel Miidirliigli memurlar1 arasindan Anayasa
Mahkemesi Baskaninca gorevlendirilecek birer kisiden.
2 - Yiiksek Disiplin Kurulu;
Genel Sekreter veya en kidemli Raportoriin Bagkanliginda.
a) Anayasa Mahkemesi Bagkaninca gorevlendirilecek iki Raportor,
b) Kararlar Miidiiri,
¢) Personel Miidiirii veya en kidemli Bagkatipten.
V — MAHALLI iDARELERIN DISIPLIN KURULLARI: (Degisik:
21.07.2005 tarihli R.G.)
A. IL OZEL IDARESI DiSIPLIN KURULU:
Valinin veya genel sekreterin bagkanliginda,
a) Il hukuk isleri miidiirii, hukuk isleri miidiirii yoksa valinin il idare
kurulu iiyeleri arasindan gorevlendirecegi bir kisi,
b) Vali tarafindan belirlenecek bir birim miidiiri,
¢) Il daimi enciimeni {iyelerinin kendi aralarinda bir yil iginde
sececekleri iki iyeden, kurulur.
B. BELEDIYE DiSIPLIN KURULU:
1) Biiyiik sehir Belediyelerinde; genel sekreter veya baskanin
gorevlendirecegi genel sekreter yardimcilarindan birinin baskanliginda;
a) Hukuk miisaviri veya gorevlendirilecek bir avukat,
b) Personel sube midiiri,
c) Kararlar sube miidiirt,
d) Fen isleri daire bagkanligindan gorevlendirilecek bir sube miidiiriinden
kurulur.
2) Belediyelerde; belediye baskanimin veya gorevlendirecegi yardimcisinin
baskanliginda enciimenin atanmis iiyelerinden kurulur.
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C. BIRLIK DiSIPLIN KURULU:

Birlik disiplin kurulu, birlik enciimenidir.

D. MAHALLI IDARELERIN YUKSEK DiSIPLIN KURULU:

Mahalli idarelerin yiiksek disiplin kurulu, Igisleri Bakanlig: Yiiksek Disiplin
Kuruludur. Ancak, biiyiikk sehir belediye baskanliklarinda bu kurullar biiylik sehir

belediye enclimeninden tesekkiil eder.

Kurullarda Gorevlendirilmeyecek Olanlar:

Madde 5 - Haklarinda ayliktan kesme veya daha agir disiplin cezasi
uygulanmis olanlar, 657 sayili Kanunun degisik 133 ncii maddesi hiikiimlerinden
yararlanmis olsalar dahi 3 ncii maddede sayilan kurullarda gorevlendirilemezler.

Kurul Toplantilarina Katilamayacak Olanlar:

Madde 6 - Kurullarin Baskan ve Uyeleri kendilerine, eslerine, ikinci dereceye
kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina, disiplin cezasi verilmesini teklif
ettikleri, disiplin sorusturmasimi yaptiklar1 veya atanmasina yetkili olduklar
memurlara ait islerle ilgili Kurul toplantilarina katilamazlar.

Uyelerin Gorev Siiresi:

Madde 7 - Kurullarm Baskan ve Uyelerinin gérevlendirilme siiresi 2 yildur.
Siiresi dolanlarin yeniden aynu siire ile gorevlendirilmeleri miimkiindiir.

Kurullarin Gorev Alanlari:

Madde 8-(Degisik:13.1.1986 tarih ve 86/10286 sayili B.K.K.,R.G.30.1.1986-
19004)

Bagbakanlik ve Bakanliklar ile bunlarmm baghh kuruluslarinda gorevli
memurlarin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri memurlarin
bagli olduklart kurumlarin disiplin kurullarinca karara baglanir. Ancak, bu
kurumlarin illerde gorevli memurlarindan Bakanlar Kurulu Karari veya ortak kararla
atananlar disindakilerin aynm disiplin cezasi ile ilgili isleri hakkinda karar verme
yetkisi ilgili 11 Disiplin Kuruluna; illerde Milli Egitim Bakanhigina bagh teskilatta
gorevli 0gretmen, yonetici, uzman ve uzman yardimcist ile gezici dgretmenlerin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri hakkinda karar verme
yetkisi ise ilgili 11 Milli Egitim Disiplin Kuruluna aittir. Yukarida sayilan memurlarin
Devlet Memurlugundan c¢ikarma cezalar1 hakkinda bunlarin bagli bulunduklar
kurumlarm Yiiksek Disiplin Kurullarinca karar verilir.
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Il Ozel Idarelerinde, belediyelerde, bu kurumlarm kurduklar birliklerde,
bunlara bagl doner sermayeli kuruluslarda gérevli memurlarin kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezas1 ile ilgili isleri ilgisine gore 6zel idare, belediye veya birlik
disiplin kurulunca incelenip karara baglanir.

Ikinci fikrada sayilan kurumlarda gorevli memurlarin Devlet Memurlugundan
cikarma cezasi ile ilgili isleri Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulunca gériiliir.
Biiylik Sehir Belediyelerinde ¢alisan memurlar hakkinda Devlet Memurlugundan
cikarma cezas1 verme yetkisi Biiyiik Sehir Belediyesi Yiiksek Disiplin Kuruluna
aittir.

Bagbakan, Bakanlar ve en {ist disiplin amirlerince dogrudan verilen uyarma
ve kinama cezalarina karsi ilgili memurlarca yapilan itirazlar, cezay1 veren amirin
esas gorev yerindeki Disiplin Kurulunca karara baglanir.

Illerde Milli Egitim Bakanhigina bagh teskilatta calisan dgretmen, ydnetici,
uzman ve uzman yardimcisi ile gezici 6gretmenlerin, kaymakam ve valilerce verilen
uyarma ve kinama cezalarina karsi itirazlari, 11 Milli Egitim Disiplin Kurullarinca
karara baglanir.

Devlet Bakanliklarinda gorevli memurlarin disiplin isleri, Basbakanligin
yetkili Kurulunca goriiliir.

Kefalet sandiklari, doner sermayeli kuruluslar ve kanunlarla kurulan fonlarda
gorevli memurlarin disiplin iglerinde, bu kuruluslarin bagli veya ilgili olduklar
kurumlardaki kurullar yetkilidir.

Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili kurullarla ilgili hiikiimleri
saklidir.

Kurullarin Toplanti ve Calismalaria Iliskin Esaslar:

Madde 9 - Toplant1 giindeminin diizenlenip ilgililere dagitilmasi, toplantinin
belirli gilin, saat ve yerde yapilmasi, Kurul caligmalarinin geregi gibi yiiriitiiliip
sonuglandirilmasi Bagkan tarafindan saglanir.

Kurullarda raportorliik gorevi Bagkanin gorevlendirecegi bir iiye tarafindan
yiriitiliir.

Uyeler kendilerine havale edilen dosyalar1 en geg 7 giin icinde incelerler.

Toplant1 Yeter Sayisi:

Madde 10 - Ug kisilik Kurullar iiye tam sayis1 ile iiye sayis1 3'den fazla olan
Kurullar salt cogunlukla toplanr.

144



Kurullarin baskan ve tiyelerinin gorev basinda bulunmamalar1 halinde Kurula
vekilleri, secimle gelenlerin yedekleri katilir.

Kurullarin  bagkanlarinin 6 nc1 maddedeki sebepler ile toplantilara
katilamamalar1 halinde bagkanlik gorevi en kidemli liye tarafindan yiirtitiiliir.

Yukaridaki fikra uyarinca toplantilara katilamayan {iiyeler toplant1 yeter

sayisinin tespitinde gdz onilinde bulundurulmaz.

Disiplin Kurullarimin Karar Siiresi ve Usulii:

Madde 11 - Disiplin Kurullar1 kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile
ilgili islerde sorusturma dosyasini aldiklari tarihten itibaren; uyarma ve kinama
cezalarina kars1 yapilan itirazlar ile ilgili islerde itiraz dilekgesi ile cezaya iliskin
karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren, 30 giin i¢inde kararlarini verirler.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili kararlar, sorusturma
dosyasina gore verilir.

Yiiksek Disiplin Kurullarinin Karar Siiresi ve Usulleri:

Madde 12 - Amirlerin memurluktan ¢ikarma cezasina iliskin talepleri,
sorusturma dosyasinin memurun baghi bulundugu kurumun Yiiksek Disiplin
Kuruluna tevdiinden itibaren en geg 6 ay iginde karara baglanir.

Yiiksek Disiplin Kurullar1 kendilerine intikal eden dosyalarin tetkiki sirasinda
gerekli gordiikleri takdirde ilgilinin sicil dosyasint ve her tiirlii evraki incelemeye,
kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten
dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidirler.

Kurullarim Goériisme Usulii:

Madde 13 - Kurullarda raportoriin agiklamalart dinlendikten sonra isin
goriisiilmesine geg¢ilir. Konunun aydinlandigi ve goriismelerin yeterligi sonucuna
varilinca oylama yapilir. Kurullar oy coklugu ile ve agik oyla karar verirler.
Oylamada cekimser kalinamaz. Baskan oyunu en son kullanir. Oylarin esitligi
halinde Bagkanin bulundugu tarafin oyu distiin sayilir. Karar Bagkan tarafindan
acgiklanir.

Karar 6zeti iiyeler tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit edilir.
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Kararlarin Yazilmasi:

Madde 14 - Kararlar, karar tarihini izleyen 7 giin i¢inde, gerekgeli olarak ve
oybirligi veya oy ¢oklugu ile alindig1 da belli edilmek suretiyle raportorler tarafindan
yazilir, Bagkan ve iiyelerce imzalanir.

Kars1 oy kullananlarin goriislerine kararda yer verilir.

Kararlarin Tebligi:

Madde 15 - Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalar1 bu amirler kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi atamaya yetkili amirler ve memuriyetten ¢ikarma
cezasina iliskin Yiiksek Disiplin Kurulu karar1 Kurul Baskani tarafindan en geg

kararlarin verildigi tarihi izleyen 15 giin i¢inde ilgililere teblig olunur.

Disiplin Amirlerinin Tayin ve Tespitine Dair Esaslar:

Madde 16 — Degisik: 21.07.2005 tarihli R.G.)

Disiplin amirleri, bu maddede belirtilen esaslara uyulmak ve Devlet Personel
Bagkanliginin goriistine dayanilmak suretiyle, kurumlarin kurulus ve gorev
ozelliklerine gore hazirlayarak yiirlirliige koyacaklar1 6zel yonetmelikler ile tespit
edilir.

Basbakan ve bakanlar basinda bulunduklar1 Bagbakanlik ve Bakanlik teskilati
ile bunlara bagh kuruluslarda gorevli biitiin memurlarin disiplin amiridirler. Bu
sifatla haiz bulunduklar1 yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan
kullanabilirler.

Bagbakanlik ve bakanliklarda, bunlarin bagli kuruluslarinda ilgisine gore
Bagbakanlik Miistesari, Bakanlik Miistesar1, bagli kuruluslarin basinda bulunan
miistesar, baskan, genel midiir, genel sekreter ve miidiirler, illerde valiler, ilgelerde
kaymakamlar, belediyelerde belediye baskanlari, yurtdisi teskilatinda misyon sefleri
buralarda gérevli biitiin memurlarin en {ist disiplin amirleridirler. Daha alt seviyedeki
disiplin amirlerinin astlik iistliik siralamasi bu esasa gore tespit edilir. En ist disiplin
amirleri haiz olduklar1 yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan
kullanabilir.

Ayrica disiplin islerinde denetimi, etkin ve siiratli bir uygulamay1 saglamak
icin, yukaridaki fikrada sayilan disiplin amirlerinin birinci sicil amiri olduklar
memurlar ve bakanliklarin dogrudan bakana bagli birimlerinin basinda bulunanlar
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idari yonden veya sicil bakimindan kendilerine bagli memurlarin disiplin amiri
olarak tayin ve tespit edilirler.

Yukaridaki fikrada sayilanlarin birinci sicil amiri olduklart memurlar ile sube
miidiirlerinin de idari yonden veya sicil bakimindan kendilerine bagli memurlarin
disiplin amiri olarak tayin ve tespit edilmeleri sarttir.

Kurumlarin gerekgeli tekliflerinin Devlet Personel Baskanliginca uygun
bulunmasi halinde daha alt seviyedeki idari kademelerin basinda bulunan memurlara
da disiplin amirligi yetkisi taninabilir.

Disiplin isleriyle ilgili uygulamalarda, kaymakam ilge, valiler il, belediye
baskanlar1 belediye teskilatindaki diger disiplin amirlerine gore en {ist disiplin
amiridirler.

Valiler, kaymakamlara gore bir {ist disiplin amiridirler. Bolge miidiirlerinin
disiplin amiri bolge miidirliigiiniin merkezinin bulundugu ilin valisi, st disiplin
amiri ise bakanliklarda miistesar veya bakan, bagh veya ilgili kuruluglarda miistesar,
baskan veya genel miidiirlerdir. Bolge miidiirliikklerinin ilge teskilatindaki
birimlerinin basinda bulunan ilge idare sube baskanlarinin disiplin amiri kaymakam,
tist disiplin amiri vali; il teskilatindaki il idare sube bagkanlarinin disiplin amiri ise
vali olup, bu il idare sube baskanlar1 hakkinda 6zel yonetmeliklere ekli cetvellerde
tist disiplin amiri tespit edilmez. Ancak, bolge miidiirlikklerinde bolge miidiirleri il ve
ilce teskilatinda gorevli memurlar ile il idare sube baskanlar1 ve ilge idare sube
baskanlar1 hakkinda, il idare sube bagkanlar ise ilge idare sube baskanlar1 ve ilge
teskilatinda gorevli memurlar hakkinda dogrudan disiplin cezasi verme yetkisine
sahiptir.

Sicil Amirleri Ile Misyon Seflerinin Yetkileri:

Madde 17 - Disiplin Amiri olarak tespit edilmeyen sicil amirleri sicil
yoniinden kendilerine bagli memurlarin disipline aykiri davraniglart hakkinda varsa
siralt dst sicil amirleri  yoluyla, yoksa dogrudan ilgili disiplin amirlerine
bagvurabilirler. Disiplin amirleri basvurular hakkinda gerekli sorusturmay1 yaptirip
sonucuna gore hareket ederler.

Yurtdisinda Misyon Sefleri, Bakanliklarin ve diger kurumlarin yurtdisi
teskilatinda gorevli biitiin memurlarin disipline aykir1 davranislar1 hakkinda Disisleri

Bakanligina bagvurarak ilgili kurumca sorusturma yapilmasini isterler. Ilgili
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kurumlarca yapilan sorusturmanin sonucundan Disisleri Bakanligina bilgi verilmesi
zorunludur.

Disiplin Amirlerinin Yetkileri:

Madde 18 - Disiplin Amirleri, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet Memuru olarak
emrettigi gorevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini
zorunlu kildigi hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore, 657 sayili Kanunda yazili disiplin cezalarindan
yetkisi dahilinde bulunanlar1 vermeye,

Ozel kanunlarm disiplin isleriyle ilgili olarak verdigi yetkileri kullanmaya,

Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullarinca reddedilen kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezas1 ile Devlet Memurlugundan c¢ikarma cezalar1 yerine, ret
kararlarimin alindig tarihi izleyen 15 giin icinde 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
ile bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uyulmak kaydiyla bagka bir disiplin
cezasl vermeye,

Bir iist disiplin amiri sifatiyla uyarma ve kinama cezalaria kars1 yapilan
itirazlar1 gozden gegirerek verilen cezayr aynen kabule, hafifletmeye veya tamamen
kaldirmaya, yetkilidirler.

Disiplin Amirlerinin Sorumluluklari:

Madde 19 - Disiplin amirleri, disiplin islerinde kendilerine 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ve 6zel kanunlarla verilen yetkileri kamu hizmetlerinin geregi
gibi yiritiilmesini saglamak amaciyla; memurlara kanun, tiziik ve yonetmeliklerle
taninan haklar1 g6z oOnilinde tutan, hakkaniyet ve esitligi esas alan bir tutum ve
davranis i¢in de kullanmak ile yiikiimlidiirler.

Bu genel sorumlulugun disinda disiplin amirleri ayrica;
a) Memurlarin uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmast ve memurluktan ¢ikarma cezalarindan biriyle cezalandirilmasi
gereken disipline aykir1 davraniglarini 6grendikleri tarihten itibaren kanunen
belli stireler iginde disiplin sorusturmasini baslatarak; gerekli cezayi
uygulayarak, disiplin cezasi verme yetkisinin zaman asimina ugramasini
onlemek,

b) Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandigi

tarihi izleyen 15 giin i¢inde vermek,

148



c) Uyarma ve kinama cezalarina kars1 yapilan itirazlari, cezalarla iliskin karar

ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren 30 giin iginde inceleyerek

sonu¢landirmak zorundadirlar.

Yiiriirliikkten Kaldirilan Yonetmelik:

Madde 20 - Devlet Memurlar1 Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi ek ve
degisiklikleri ile yiiriirliikkten kaldirilmastir.

Yiiriurliuk:

Madde 21 - Bu Yonetmelik yayimlandigi tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriitme:

Madde 22 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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