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OZET

Kurulus yasasi itibariyle Avrupa Birligi Bakanligi icin tasraya yonelik uygulamalar
yiirlitecek yerel diizeyde bir yapilanma Ongoriilmemistir. Ancak, AB'ye lyelik silirecinin
getirdigi yilikiimliiliikler ve siirecin kazanimlari, sadece merkezi diizeydeki kuruluslar degil,
ozellikle uygulama asamasinda yereli de yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye’nin adaylik
statiisii elde etmesiyle birlikte baglayan ve yerel diizeyde faaliyet gosteren aktorlerin AB
program ve politikalarinin yaygimlasmasina hizmet eden projeler uygulanmasma imkan
saglayan hibe programlari, AB siirecine Ozellikle son 10 yilda yerelin de aktif katilimini
saglamistir. Calisma, hali hazirda bircok eksik ve siiregiden belirsizlige ragmen, s6zkonusu
stirede valilikler blinyesinde kurulan AB birimlerinin yiiriittigii proje, egitim ve organizasyon
faaliyetlerinin, ayrica Avrupa Birligi Bakanligi’'nin bu birimler araciligiyla 2010 yilindan
itibaren yerelde uyguladigi programlarin, idari ve insan kaynaklar1 bakimindan yerelin
giiclenmesine 6nemli katki sagladigini ve AB isleri ile ilgili yerel diizeyde orgiitlenme agisindan
onemli bir zemin olusturdugunu ortaya koymaktadir. Calismada merkez1 orgiitlenmeye de yer
verilerek, Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) ortaklik iliskisine dair yerel diizeyde orgilitlenme
konusu ilk kez ele alinmakta, merkezi diizeyde siirdiiriilen calismalarin yerel diizeyde
sahiplenilmesini saglamak iizere AB isleri ile ilgili, yasal dayanagi ve kurumsal yapisi giiclii
bicimde, mevcudun &tesinde etkili yerel Orgiitlenmeye gidilmesi gereksinimi ortaya
konulmaktadir. Zira uyum siireci, yasal diizenlemelerden ibaret bir disisleri meselesi olmayip,
uygulamada beklenen toplumsal “davranis degisimini” de icermektedir. Yerel kurumlarin
yararlanabildigi AB hibeleriyle yiiriitiilen projeler de, salt mali yardim olmayip iiyelik i¢in
ongoriilen Oncelikli reformlarin desteklenmesini amaglamaktadir ve bu projeler esas itibariyle
yarattiklar degisim ve giinliik hayata etkileri ile temelde uyum ve reform siirecinin bir pargasi
durumundadirlar. Caligmanin sonunda mevcut valilik AB birimlerinin saglam yasal bir
altyapiyla kurumsallagsmasi, ya da alternatif olarak AB Bakanligi'nin illerde ya da bdlgelerde
temsilcilikleri kurularak yerelin siirece aktif katilimmin saglanmasi 6nerilmekte ve bunun
gerekeeleri anlatilmaktadir. AB Bakanligi’nin yurti¢ine yonelik misyonunu gergeklestirmesini
saglayacak, yasal dayanag1 ve kurumsal yapisi giiclii yerel orgiitlenme, AB'ye uyum anlaminda
yerelde yaratilan etki ve degisimin siirdiiriilebilirligini saglayacak, ayni zamanda adaylik

stirecinin amacina ulasmasini hizlandiracaktir.

Anahtar kelimeler: AB, Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Bakanligi, kamu, tasra, orgiit,

orgiitlenme, yonetim, yerel, kurum, kurumsallasma, il, valilik, AB projeleri.
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SUMMARY
LOCAL LEVEL ORGANIZATION OF CENTRAL PUBLIC ADMINISTRATION'S
HARMONIZATION PROCESS WITH THE EU: CASE STUDY OF GOVERNORSHIP
OF ANTALYA

During the Establishment Act of the Turkish Ministry for EU Affairs major emphasis was
placed on the central organization while excluding local structures to conduct the nationwide
domestic practices. Yet, EU membership process, its gains and arrangement responsibilities of
Turkey are not only a matter of the central institutions, but of organizations operating at local
levels. Although several programs and EU grant projects have been carried out locally during
the harmonization process, the organizational and institutional aspects of these activities have
not been studied much to date. Thus, in this study we examined, for the first time, the “local

level public organizations” about Turkey—EU relations.

Examination of local public organizations, including a case study (Antalya province) we
found that despite many inadequacies and ongoing uncertainty, the programs and multilateral
EU grant projects carried out by the Ministry of the EU Affairs and by the EU offices in many
governorates since 2010, respectively, made a significant contribution to strengthen local
organizations in terms of administrative and human resources. In addition, they created a basis

for the organization on EU affairs in provinces.

The EU grant projects carried out at local level are in fact a part of the participation and
reform process of Turkey, as they are particularly designed to support reform in priority areas
for EU membership. Based on our findings, we suggest that further steps should be taken at
local levels —in provinces— towards institutionalization of EU affairs by emphasizing the
importance of local level ownership of the ongoing efforts at the central level. Strong legal
mechanisms should be developed for the local organizations to ensure their progress. In
addition, we highly recommended that any further tolerance for uncertainties should be avoided
to strengthen the local capacity for EU affairs. Because, EU process should be undertaken as a
process that can be completed with society’s effective participation and contribution at the local
level, rather than a matter of foreign affairs to be accomplished with issuing new legislations.
Institutionalization of EU offices in governorates as responsible centers for the coordination of
EU affairs in the provinces can be strengthened within a complete legal framework.
Alternatively, representation offices of the Ministry of EU Affairs can be put into operation in
provinces or in regional bases. Should this be accomplished, it will not only ensure the
sustainability of the impact and changes created at the local level, but also will accelerate the

achievement of the objectives in the accession process.



Keywords: EU, The European Union, The European Union, Ministry for European Union
Affairs, organization, local, public administration, local level, institution, institutionalization,

governorate, governorship, province, EU projects.

X



ONSOZ

Avrupa Birligi siirecinde yerel diizeyde kamu orgilitlenmesinin bugiinkii durumunun
valilikler baglaminda incelendigi bu c¢alisma, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
2013-2014 Egitim Ogretim Yili Bahar Yariyilinda Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali Yiiksek

Lisans Programi kapsaminda Prof. Dr. Erol ESEN’e sunulmustur.

Uzun ve yogun bir siirede hazirlanan ¢aligmada, bugiine degin daha ¢ok uluslararas: iliskiler
ve siyaset biliminin konusu olan Tiirkiye—AB iligkileri, kamu yonetimi agisindan kurumsal
yapisi ve ilk kez yerel diizeyde orgiitlenmesi baglaminda ele alinmistir. Bu amagla, mevcut
durum tespiti i¢in Oncelikle Avrupa Birligi Bakanliginin, valiliklerin Avrupa Birligi birimlerinin
ve Icisleri Bakanligmin konuyla ilgili ¢alismalar1 incelenmistir. Calismada bakanliklar, bagh ve
ilgili kurulus ile valilikler blinyesinde AB isleri ile ilgili ¢alisan kamu gorevlileri ile ¢esitli
vesilelerle yapilan toplanti ve yliz yiize goriigmelerimden elde edilen bilgiler ile son bes yildir
Antalya Valiligi biinyesinde koordinatorliigiinii yiiriitmekte oldugum Avrupa Birligi Projeleri
Koordinasyon Merkezinde edindigim birikim ve gozlemlerden 6nemli diizeyde yararlanilmistir.
Konunun benim ag¢imdan ve bu caligmamla ilgili ilging bir yani, bu c¢alismada aktardigim
gelismelerin yogunlukla yasandig: yillarda, yukarida degindigim goérevim sayesinde sdzkonusu
stirecin ve yereldeki gelismelerin birgogunun icerisinde bulunmus olmamdir. Bu sebeple, yerele
yonelik olarak gerek Avrupa Birligi Bakanhigr diizeyinde ve gerekse yerel diizeyde
gerceklestirilen orgiitlenme ¢alismalarinin hemen tiimiinde yeralmis veya bunlara taniklik etmis
bulunmaktayim. Bugilinden ge¢mise dogru baktigimda, yerel diizeyde oOrgiitlenmeyle ilgili
calismamin konusu olan seriivene yogunlukla aradan gecen son bes—on yil iginde tanik
oldugumuzu goériiyorum. Bu nedenle bu c¢alismada, 2000’li yillarda baglayan ve halen devam
eden olusumlarla, Avrupa Birligi’ne dair yerel diizeyde kamu orgiitlenmesinin yasandig: siireci
sizlere aktarmakta, yeri geldik¢e taniklik ettigim gelismeler ve gozlemlerinden Ornekler
vermekte, bu alanda calisma yapan akademisyenlerin aragtirmalarinda yararlanabilmeleri i¢in
yeri geldikce kendi ¢alismalarimdan bahsetmekteyim. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi Bakanlig
ve Igisleri Bakanhigimn yerel diizeydeki AB ile iliskili drgiitlenme ¢alismalarinda rolii, illerde
AB Daimi Temas Noktas1 Vali Yardimcilari, Valilik AB Birimleri ve il AB Uyum Danigma ve
Yonlendirme Kurullart (AB UDYK) calismada genisce incelenmistir. Cesitli akademik
kaynaklar yanisira, 6zellikle ABGS ve Avrupa Birligi Bakanligi yayinlarindan, belge ve

notlarindan azami diizeyde yararlanilmastir.



X1

Bu c¢alismay1 gerceklestirebildigim igin birgok kisiye siikran borcluyum. Oncelikle beni
diinyaya getirip yetistiren canim annem ve babama, verdikleri sonsuz gii¢ ve giivenden dolay1
kardegslerim Bahri ve Elif'e, sabr1 ve anlayisiyla hep yanimda olan sevgili esim Ebru'ya tesekkiir
ederim. Yiksek Lisans yapmam i¢in beni tesvik eden Boliim Bagkanimiz Prof. Dr. Ali
Oztekin'e, tez konusunun belirlenmesinden hazirlanmasina kadar her asamada yol gdsteren,
yontem ve igerik konusunda destegini esirgemeyen tez danismanim Prof. Dr. Erol Esen’e,
Antalya Valiligi Avrupa Birligi Projeleri Koordinasyon Merkezi’nde ylriittigim
Koordinatorlilk gorevim sirasinda, slire¢ boyunca istisarede bulunma firsati buldugum ve
konuyla ilgili degerlendirmelerini benimle paylasan Antalya Il AB Daimi Temas Noktasi
gorevini yiriiten Vali Yardimcimiz Recep Yiiksel’e siikranlarimi sunarim. Strateji Belgesi
hazirlama calismasi da dahil ¢esitli toplanti, egitim, calistay vb. faaliyetlerde bircok kez bir
arada olup, sorun ve ¢Oziim Onerilerimizi paylastigimiz, Avrupa Birligi Bakanligi’nda,
Antalya’da ve farkli illerimizin valilik AB birimlerinde goérev yapmis, yapan, ismini
sayamadigim, birbirinden degerli ¢alisma arkadaslarima ve destek veren herkese tesekkiir

ederim.

Baki KARACAY
Antalya, 2014



GIiRiS

Tiirkiye’nin bliylik boliimiinde tasra ilk defa ikibinli yillarda “Avrupa Birligi projeleri” ile
tanistt. Yerel diizeyde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin Tiirkiye’nin yararlandigi AB
hibelerini kullanmak suretiyle ytiriittiigii s6zkonusu Avrupa Birligi projeleri sayesinde toplumda
yepyeni tematik dncelikler duyulmaya ve taninmaya baslandi. 2000 yilina girilirken Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne adaylik statiisiinii kazanmasi, aslinda cumbhuriyet tarihimizde yepyeni bir
sayfa acmisti. Bu adimla, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi siirecinde belki de olaganiistii
sayilabilecek gelismelerle kapilarimizi her alanda etkilerini gorecegimiz yeni bir doneme
araladik. Cagdas medeniyetler seviyesinin gilincel karsiliginin AB miiktesebati oldugu
vizyonundan hareketle, Tiirkiye AB’ye adaylik siirecinde yiiriitilecek uyum caligmalarinda
kararliligin1 sergileyen olusumlara imza atti. Adaylik statiisiinii kazanmanin ardindan, Birlige
tiyelige yonelik Tirkiye’nin ¢abasini gii¢lendirici Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kuruldu.
Tiirkiye’nin, Topluluk Programlarindan yararlanmasini saglayacak olan Cerceve Anlagma
onaylandi; ayrica aday iilkelerin AB’ye iiye olma yolundaki ihtiya¢ ve onceliklerine hizmet
eden projelerin desteklenmesini amaglayan Katiim Oncesi Yardim Aracindan (IPA)
yararlanma donemi basladi. Bunlarin beraberinde merkezde bir dizi orgiitlenme, yanisira yerele
hibe yararlandiricis1 kuruluslar olarak hizmet verecek olan Ulusal Ajans ile Merkezi Finans
fhale Birimi’nin kurulmasi birbirini izledi. AB destekli programlar sayesinde miiktesebat
uyumu ve siyasi kriterlerin yerine getirilmesi alaninda 6nemli ilerlemeler saglandi. Bu siirecin
yarattig1 ivmeyle, Avrupa Birligi devlet ve hiikiimet bagkanlarinin Briiksel Zirvesi’nde aldig
karar dogrultusunda, Tiirkiye’ nin siyasi kriterleri yeterli 6l¢lide karsiladigi tespitinden hareketle
2005 yilinda Avrupa Birligi ile katilim miizakereleri siireci resmen basladi. Nihayet,
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde daha yiiksek bir profil sergilemesini saglayan AB
islerinden sorumlu bir bakanligin 2011°de kurulmasi, iliskilerin gelecegi agisindan 6nem tagiyan
orgiitlenme konusunun 6n plana ¢ikmasini ve bu sebeple AB isleri ile ilgili yerel orgiitlenmeye
yonelik somut adimlar atilmasi ihtiyacin1 beraberinde getirdi. Elbette, kamu yonetiminin,
yasanan toplumsal degisimlerin gereklerine gore diizenlenmesi, ¢agdas, rasyonel ve verimli bir
mekanizma olacak sekilde giincellenmesi ve toplumsal gereksinimlerin diizenli ve Orgiitlii
bicimde gerceklestirilebilmesinin tarihsel bir iiriinii olan devletin bunu gergeklestirmesi bir

zorunluluktu (Ozel, 2000, s. 25).

Adaylik statiisiinii kazanmasindan sonra gecen siirede, Tirkiye sadece Avrupa Birligi ile

ilgili islerin yiiriitilmesine dair yeni kurumsal sistemler yapilandirmakla ve reformlar yapmakla



kalmadi, hayata gecirilen projeler sayesinde “tasrada” da kamuoyu ve kurumlar bir anlamda
izleyici konumundan ¢ikip bu doniisiim siirecine katki verebilen aktorler olarak farkli bir
diizeye gecti. Belediyeler, il 6zel idareleri, valilikler, kamu kuruluslarinin tasra orgiitleri, koyler,
sivil toplum orgiitleri, odalar, KOBI’ler, iiniversiteler, bu hibelerden yararlanarak cesitli projeler
uyguladilar. Merkezi yonetim diizeyinde oldugu gibi yerel diizeyde de gézardi edilemeyecek bir
proje hazirlama ve yOnetme kapasitesi olusmaya bagladi. Egitim ve Ogrenci degisim
programlariyla siirece aktif katilan tiniversitelerimiz yanisira, 6zellikle valiliklerimiz, kurduklar
AB birimleri marifetiyle gelistirip uyguladiklar1 veya destek verdikleri projeler sayesinde bu
slirece bizzat dahil olarak kendisini siirece yon ve katki verici konuma getirdi. Belirli temalarda
yiiriitiilen AB projeleri ile elde edilen kazanimlar, cagdas ve miireffeh bir toplum olmak igin,
sosyal yasama dair temel degerlerin iyilestirilmesinin ne kadar 6nemli oldugunun kavranmasina
yardimci oldu. Yerel diizeyde daha genis kitleler “sosyal icerme” ve “pozitif ayrimeilik” gibi
pek cok cagdas kavramla tamisti. Kadin istihdaminin desteklenmesi, engellilerin toplumsal
entegrasyonunun gelistirilmesi, etigin tesviki, okul Oncesi egitimin gil¢lendirilmesi, kiz
cocuklarinin okullulastirilmasi, kadina yonelik siddetle miicadele, kiiltiirel degerlerin
korunmasi, yerel ve ulusal STK’larin kapasitesinin giiclendirilmesi, demokratik vatandaghik ve
insan haklart egitimi, Avrupa goniillii hizmeti gibi bircok AB programina yerelin gosterdigi ilgi
sayesinde, bu tematik Onceliklerde eksiklerimiz, dahasi yapmamiz gerekenler ve neler
yapabilecegimiz degerlendirilmeye baslandi. AB projeleriyle ilgili konular ve ¢alismalar giinliik
yerel gazetelerde alisagelen haberler arasinda yeralir oldu. Hibe teklif ¢agrilarmin tematik
oncelikleri, bu konulardaki ihtiyag¢ ve kapasitemizin ¢esitli platformlarda tartigildigi bir doneme
geememizde itici giic oldu. Basta iiniversite ve egitim kurumlarimizdan olmak iizere, yerelden
yiizbinlerce vatandasimizin katildigi 6grenme ve caligma hareketliligi programlari sayesinde
kiiltlirleraras1 farkliliklar tanindi, ¢aligma alanlarimizda yeni vizyonlar gelistirildi, yeniliklerin

ve iyl uygulamalarin transferi basarildi.

AB siirecinin getirdigi bu tiir firsatlarla tagranin bulusmus olmasi, uygulamalarda da koklii
bir degisikligi beraberinde getirmeye basladi. Avrupa Birligi hibe programlar1 ve bunlarla ilgili
proje yonetim siiregleri, sagladigi benzersiz deneyimle Ulkemizin dért bir yaninda proje
hazirlama ve uygulama kapasitesinin gelismesini saglarken AB prosediir ve uygulamalarinin
yakindan taninmasini sagladi. Simdiye kadar is hayatinda “gd¢ yolda diizelir’” metoduna dayali
uygulanan genel yaklagim, yerini yavas yavas “plan”, “program” veya “proje” gibi gelecegi
ongérmeyi gerektiren caligma disipline birakmaya basladi. Uzmanlik gerektiren bu yeni

metotlarin ¢aligma hayatimiza girmesi, beraberinde yerel diizeyde Avrupa Birligi siirecimizin



getirdigi yeniliklerle ilgili islerin yiiriitiilmesine dair yeni mekanizmalari, orgiitlenmeleri ve

kurumsal yapilanmalar1 harekete gecirdi.

Biitiin bu bahsedilen gelismelerin ¢ok biiyiik bir kism1 adayliktan itibaren ve yogunlukla da
son on y1l icerisinde gergeklesti. Oyle ki, bu yaklasik on yillik siiregte elde ettigimiz kazanimlar
ve bunlarin ¢aligma hayatimizda ve toplumsal doniisiimde yarattigi etki ve sonuglari, yarim
asirlik AB seriivenimizin geride kalan kisminda elde edilenlerden ¢ok daha fazla ve ¢cok daha

giiclii hissedilir oldu.

AB’ye tam iiyelik bagvuru siireci ile daha énce de kamu kurumlar ile yerel yonetimler de
dahil olmak tizere yonetim kurumlarinda artan bir degisiklik gereksinimi hissedilir olmustu ve
ABGS’nin kurulusuyla birlikte iliskiler daha sistemli ve diizenli bir sekilde yiiriitilmeye
baslanmisti. Ancak, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki neredeyse yarim asirlik gecmise sahip
olan ve her iki taraf icin de ekonomik, siyasi, yonetimsel, sosyo-kiiltiirel pek ¢ok yansimasi olan
ortaklik stirecinin getirdigi yiikiimliiliikler ve bu kapsamda gerceklestirilen AB miiktesebatina
uyum ile ilgili hukuki ve idari diizenlemelerin neredeyse tamami, tiim siire¢ boyunca merkezi
diizeydeki orgiitlenmeler sorumlulugunda yiiriitiilmiistii. Oysa 6zellikle son yillara kadar elde
edilen gelismeler, gbzden kacan 6nemli bir noktaya dikkat cekiyordu: Tirkiye’'nin girmis
oldugu Avrupa Birligi seriiveninden maksat sadece yasal ve idari diizenlemeler yapmak degildi;
yapilan bu diizenlemeler dogrultusunda toplumda ¢agdaslasma hedefine yonelik bir doniigiimiin
gerceklesmesi gerekiyordu. Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinin getirdigi yiikiimliiliikler ve bu
kapsamda gergeklestirilen AB miiktesebatina uyum ile ilgili hukuki ve idari diizenlemeler o
giine degin merkezl diizeyde bakanlik veya miistesarliklarin sorumlulugunda yiiriitiilmiisti
fakat miiktesebatin uygulanmasi, yerel diizeyde faaliyet gosteren valilikler, belediyeler ve il

0zel idareleri gibi kuruluslar1 da yakindan ilgilendirmekteydi.

Bu dogrultuda, aday iilke durumundaki Tiirkiye nin mevzuatinin, kendi 6ncelik ve hedefleri
dogrultusunda, AB miiktesebatina miimkiin olan en yiiksek diizeyde uyumlu hale getirilmesi
amaclanmis ve bu yonde Onemli siyasi reformlar ve yasal degisiklikler gerceklestirilmeye
baslanmisti. Ne var ki, merkezde gergeklestirilen bu calismalara ve tiim olumlu gelismelere
ragmen, merkezi yonetimin tasra teskilatinin ve yerel yonetimlerin AB ile yiiriitiilen sézkonusu
uyum c¢alismalarinda yeterli diizeyde etkin olduklarinin ve hatta bu kapsamda gergeklestirilen

diizenlemelerden yeterli seviyede haberdar olduklarinin sdylenemeyecegi gercegi de gozlerden



kagmadi'. Ayrica, yapilan diizenlemelerden, beklenen gagdaslasma hedefine yénelik toplumsal
doniistimiin, yerelde istenen seviyede seyretmedigi de dikkat cekiciydi. Bunlarin yanisira,
kamuoyunun biiylik bir kesiminde, AB’ye katilim siireci ile ilgili olarak Onyargi ve yanlis
algilamalarin varligini halad devam ettirdigi sikca gdzleniyordu®. Toplumun biiyik kesimi,
yapilan yeni diizenlemelerle gilinlik yasamina giren Avrupa Birligi siirecinin getirdigi

kazammlarin® neler oldugunu bilmiyordu.

Biitiin bu tespitler sonugcta, bu siirecte AB ile ilgili yiriitiilen ¢calismalarin sadece merkezi
diizeyde degil, es zamanli olarak yerel diizeyde de siirdiiriilmesi ihtiyacini belirgin bi¢imde
ortaya koydu. Bu degerlendirmeler dogrultusunda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne katilim
slirecinin, sadece merkezi yonetimi degil, onun tasra teskilatini ve toplumun tiim kesimlerini de

icine alan ¢ok kapsamli bir siire¢ oldugu gergegi 6nem kazandi’. Bu sayede, ozellikle son

' Daha genis bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan 2010 yili Ocak ayinda yayimlanan
Tiirkiye nin Avrupa Birligi iletisim Stratejisi (ABIS) baslikli belge.

? Avrupa Birligi’ne uyum amaciyla yerelde yiiriitillen calismalarin gogu; hayat standartlarimin yiikseltilmesi, refahin
artirilmasi, temel hak ve ozgiirliiklerin gelistirilmesi, ekonominin iyilestirilmesi, sosyo-Kkiiltiirel alanlarda yasanan
olumsuzluklarin giderilmesi, kamu hizmetlerinde verimlilik ve etkinligin saglanmasi gibi dogrudan insan yasaminin
kalitesini yiikseltici niteligi olan uygulamalardir. Bunlara binaen hemen her toplumsal kesimde Avrupa Birligi’ne
tiyeligin Tiirkiye’deki istikrar1 saglamlastiracagi, gelir dagiliminin ¢ok daha adil bir nitelik kazanacagi ve bolgesel
gelismiglik farkliliklarinin azalacagi, ¢evre, egitim, saglik ve sosyal giivenlik ile ¢alisma iligkileri gibi toplum
yasaminin birgok alaninda belirgin iyilesmeler yasanacagi, biirokratik hantallikla ve yolsuzlukla miicadelede 6nemli
oOl¢iide yol aliabilecegi, kiiresel boyutta bakildiginda Avrupa Birligi gibi siyasal, ekonomik ve sosyal anlamda
giiclii bir birlige {iye olacak olan Tiirkiye'nin diinya 6lgegindeki konumunun ve roliiniin giiclenecegi goriisleri
hakim olmustur. Ancak Tiirkiye’nin bu resmi tezlerinin yaninda kamuoyunda, Avrupa Birligi’nin ulus devleti
parcalayacag, iilkeyi somiiriilecek bir bolge olarak gordiigii gibi radikal goriisler de bulunmaktadir (Ozer, 2006,
5.68-09).

3 Cevre korumaya yonelik kati atik tesislerinin, transit karayollarmin ve tiip gegcitlerin yapmm gibi birgok
yatirimdan, evlenme yas smirmin 18 olmasi, evlilikte eslere esit soz hakki tanmmasi, dogum izninin 16 hafta
olmasi, ¢ocuk istismarinin cezasinin artirilmasi, giftgilere danigmanlik destegi saglanmasi, tiiketicinin satinaldigt
iirtinlin orijinini ambalajindan 6grenmesi, A sinifi enerji verimliligi olan ¢evreci, tasarruflu 6zelliklere sahip yeni
nesil cihazlarin piyasada sunulmasi, numara degistirmeden GSM operatorii degistirme hakkina ulasilmasi, Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin verilmesi gibi her vatandasimizin hayatini etkilen sayisiz konuda bir¢ok
hukuksal ve sosyal diizenleme AB siirecimizin kazanimlar1 dogrultusunda gergeklesmistir (Yazarin, Anadolu
Ajanst (AA) muhabirine yaptig1 ve 13 Agustos 2014 tarihli haber siteleriyle giinliik yerel gazetelerde “AB Siireci,
Tirkiye'de Pek Cok Alanda Gelisme Sagladi” bashgiyla yayimlanan soylesisinde dile getirilmistir.
http://www.haberler.com/ab-sureci-turkiye-de-pek-cok-alanda-gelisme-6374388-haberi/)

* Bu konuda icisleri Bakanligi Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanligi’nin AB Katilim Siireci Konulu
Genelgesi incelenebilir (Say1: B.05.0.DIB.746.06/2010/115, 26 Ocak).



yillarda, Avrupa Birligi siirecimizi salt bir “disigleri meselesi” gibi kabullenen yerlesik yanlis

alg1 da artik geride birakilmaya baslandi.

Sozkonusu tespitler ve gelismeler, uyum siirecinde merkezi diizeyde siirdiiriilen
calismalarin yerel diizeyde de sahiplenilmesi ve iistlenilmesinin, siirecle ilgili farkindaligin
artirilmas1 ve istenen yonde degisimin gergeklesmesi bakimindan biiylik 6nemi oldugu
sonucunu ortaya c¢ikmaktadir. Zira yasanan silirecte miiktesebatin i¢c hukukumuza aktarilmasi
kadar hayata gegcirilmesi de biliyiik 6nem arz etmektedir ve bunda kamu kurumlarmin tasra

teskilati ile yerel yonetim birimlerine biiyiik is diismektedir.

Yukarida anilan ihtiya¢ dogrultusunda, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, yurt icinde AB'ye
yonelik kamuoyu destegini artirmak ve yurtdisinda ise AB kamuoyunun Tiirkiye’yi daha dogru
tantmasim saglamak amaglariyla, once Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi belgesini yaymmlad.
Ardindan, 2010 y1l1 basinda illerde Bakanligin tasra teskilati gibi isleyecek bir mekanizmanin
olusturulmas1 ¢alismalarini baslatti. Bu c¢alismalar birlikte vyiiriittiigii Igisleri Bakanlig
tarafindan, 26 Ocak 2010 tarihinde ¢ikartilmis olan 2010/6 say1l1 genelge ile 81 ilimizde, AB ile
ilgili dogru bilgi akisinin ve ilde yiiriitiillen AB ¢alismalariin koordinasyonunun saglanmasi
amactyla, bir vali yardimcisinin il AB Daimi Temas Noktasi olarak gérevlendirilmesi sagland.
Ayni genelge ile illerimizdeki AB ¢alismalarinin diizenli olarak siirdiiriilmesini saglamak iizere
AB konularinda fikir alis verislerinin yapildig1 bir forum olarak g¢alisacak Avrupa Birligine
Uyum Danmigma ve Yonlendirme Kurullart olusturuldu. Soézkonusu genelge ayrica, AB
Bakanligi’'nin yerel teskilat1 gibi faaliyet gostermek tizere valilikler blinyesinde AB birimlerinin

81 ilimizde kurulmasinin tamamlanmasini sagladi.

Bugiin, toplum nezdinde AB’ye iiyelik siirecimizin daha saglikli anlasilabilmesi, AB’ye
katilim stirecinde gergeklestirilen reformlarin, yasal degisikliklerin ve projelerin tam olarak
uygulanmas1 ve devamliliinin saglanmasinin, baglatilan bu olusumlarin daha ileriye
taginmasina bagl oldugu anlasilmaktadir. Zira Tiirkiye’nin AB siireci, simdiye dek her ne kadar
agirlikl olarak dis iligkilerin bir parcasi olarak goriilmiisse de, yarattigi etkiler ve sonuglari
itibariyle aslinda dogrudan igislerini etkileyen bir alandir. Bu bakimdan, ozellikle saglikli
kamuoyu olusturulmast ve adaylik siirecinin gerektirdigi degisimlerin yerelde etkin bigimde
yiriitiilmesi bakimindan, kurumsal yapist saglam bir sekilde AB Bakanligi’nin yerel diizeyde
misyonunu gergeklestirecek yapilanmalarin  olusturulmas1 bir zaruret olarak Oniimiizde
durmaktadir. Aslinda Igisleri Bakanligi’'nin 2010 yilinda ¢ikardigi yukarida anilan genelge ile
8lilde valilikler biinyesinde kurulan ve AB Bakanligi’nin tagra teskilat1 gibi faaliyet gdsteren
Avrupa Birligi birimleri sayesinde bu ihtiyag¢ belirli bir diizeyde karsilanmigtir. Hatta ¢ok daha



onceleri, merkezi yonetim yerel diizeyde uyum ¢aligmalarma yonelik herhangi bir orgiitlenme
caligmasint basglatmadan Once, illerde wvaliliklerin inisiyatifiyle bir takim yapilanmalar
baslamisti. Bu baglamda 2003 yilindan itibaren, 6zellikle projeler yapmak suretiyle AB hibe
programlarindan yerel diizeyde daha etkin yararlanilmasini saglamak maksadiyla birkag ilde
ardi1 ardina AB birimleri kurulmustu. Ancak bu birimler 2010 yilina kadar sadece belirli illerde
aktif olabilmislerdi ve bunlar da yerel diizeyde AB’ye uyum c¢aligsmalarindan ¢ok, genelde proje
yazma ve uygulama amacl isleyen yapilanmalar olarak kalmislardi. Ancak gelinen noktada, her
gecen giin islevi, AB Bakanligi ile iliskileri ve isleri artmakta olan sézkonusu valilik AB
birimlerinin, artik hukuki zemini ve norm kadrosu belirlenmis kurumlara doniismesi ve
kurumsallasmasin1 tamamlayarak devamliliginin saglanmasi veya dogrudan AB Bakanlig yerel

teskilatinin yapilandirilmasi, uyum siirecinde 6nemini hissettirir bir ihtiya¢ olmustur.

Calismada, yerel diizeyde valilikler blinyesinde baslamis bulunan o6rgiitlenmenin mevcut
durumu degerlendirilmekte, konunun Onemi, sorunlar ve ihtiyaglar iizerinde durulmakta ve
bundan sonraki siire¢ icin oneriler gelistirilmektedir. Hali hazirda yerel diizeyde AB siirecimiz
ile ilgili dnemli aktorler olarak faaliyet gosteren valilik AB birimlerinin, kurulus yillarindan beri
personel, kaynak, mevzuat (yetki ve sorumluluk) gibi sorunlarina yonelik olarak geride kalan
yillar igerisinde kalic1 ¢oziim gelistirilememistir. Gelinen noktada tiim c¢abalara ragmen, imaj
zayiflamaya ve olusturulan zemin kaybedilmeye baslanmistir. Bir¢ok ilde bu birimlerin
belirsizlikler igerisinde faaliyetlerine rica minnetle devam etmeye c¢alismast kurumlarin ilgisini
kesmektedir. Oysa artik bilinmektedir ki, AB'ye iiyelik siirecinin getirdigi ylkiimliiliikler,
ozellikle uygulama asamasinda yereli yakindan ilgilendirmektedir ve uyum siireci, yasal
diizenlemelerden ibaret bir disisleri meselesi olmayip, uygulamada beklenen toplumsal
“davranis degisimini” de icermektedir. AB’ye katilim, yeni mevzuat ¢ikarilmasindan c¢ok,
ongoriilen degisime toplumun katilim ve katkisiyla tamamlanabilecek bir siirectir. Nitekim
yerelde kullandirilan hibelerle yiiriitiilen AB projeleri salt mali yardim olmayip tyelik i¢in
ongoriilen oncelikli reformlarin desteklenmesi i¢in yapilan ¢alismalardir. Bu uygulamalar esas
itibariyle yarattiklar: degisim ve giinliik hayata etkileri ile temelde uyum ve reform siirecinin bir
parcast durumundadirlar. Calismanin sonunda AB isleri ile ilgili yerel kapasitenin
giiclendirilmesi igin, belirsizliklerin slirmesine tolerans gosterilmeden, mevcut valilik AB
birimlerinin saglam yasal bir altyapiyla, gorev, yetki, sorumluluk ve baglilik iliskilerinin agik
bir sekilde tanimlanarak tiim iller i¢in standart kurumsal bir yapiya kavusturulmasi, ya da
alternatif olarak AB Bakanligi'min illerde/bolgelerde temsilcilikleri kurularak yerelin siirece
aktif katillminin saglanmasi onerilmektedir. AB Bakanligi’nin yurti¢ine yonelik misyonunu

gerceklestirmesini saglayacak, yasal dayanagi ve kurumsal yapisi giiglii sekilde yerel diizeyde



orgiitlenme, AB'ye uyum anlaminda yerelde yaratilan etki ve degisimin siirdiiriilebilirligini

saglayacak, ayn1 zamanda adaylik siirecinin amacina ulagsmasini hizlandiracaktir.

Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinin gelecegi ile ilgili saglikli
politikalar olusturulmasi agisindan merkez tagra orgiit yapisinin net bicimde ortaya konulmasi,
bu yapinin Avrupa Birligi siirecinde ne gibi bir yapilanma ve doniisiim siireci gegirdiginin ve
biitlin bunlarin yasal alt yapisinin incelenmesi énem arzetmektedir. Bu konuda simdiye dek
yapilan ¢alismalar, genellikle salt bigcimde Tiirk kamu yonetiminin mevcut yapisin1 yansitmakta
ya da reform paketleri ¢ercevesinde verilen direktifleri yansitmaktan ibaret kalmaktadir. Her
ikisini birlikte degerlendirme ve gelecek perspektifi cizilebilecek kadar net bazi oneriler ortaya
koyabilmek acisindan yerel diizeydeki somut O6rnege bakmak da zaruridir ve bunun igin

calismada Antalya 6rnegi incelenmistir.

Ucg ana boliimden olusan ¢alismanin baslangic kisminda Tiirkiye—-AB iliskileri, 2. Boliimde
bu iliskilerin bir doniim noktast olan Helsinki Zirvesi sonrasinda gergeklesen merkezi
yapilanmalar anlatilmigtir. 3. Bolimde Avrupa Birligi ¢alismalar ile ilgili yerel orgiitlenmenin
baslatilmasma yonelik 81 ilde gerceklesen calisma ve yapilanmalar karsilastirmali olarak, 4.
Bolimde ise Antalya Orneginde kamuda oOrgilitlenme (valilik AB birimi) incelenmistir.
Calismada temel yaklasim noktasi olarak “Tiirk kamu yonetiminde Avrupa Birligi ile iliskilere
dair yerel Orgiitlenmenin yeri nedir?”, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi iligkilerinin biitiinlesmesi
yolunda siirdiiriilmesinde kamu ydnetimi yerel 6rgiitlenmesi nasildir?”, “Ozellikle merkezde
alman kararlar ve gerceklestirilen diizenlemelerin yerel Olcekte uygulamasinin saglanmasi
acisindan ne gibi bir yapilanma siireci geg¢irmistir?”, “Bu silire¢ hangi mevzuat yapisina
sahiptir?” ve “Avrupa Birligi’ne uyum reformlarinin yereldeki sonuglar1 ve Avrupa Birligi ile
iliskilerin stirdiiriilebilirligi agilarindan bu orgiitlenme yapisinin yeterliligi ne niteliktedir?” gibi
sorulara yanit aranmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin en 6nemli uygarlagma siireglerinden biri
olarak kabul edilen AB’ye ortaklik siirecinde, yerelde, valilikler biinyesinde gerceklesen
orgiitlenme calismalar1 ortaya konmaya calisilmistir. Yeri geldikce yazarin Antalya Valiligi AB
Biriminde yiiriittiigii calismalardan da 6rnekler verilmis, ilgili konularda en giincel gelisme ve
bilgilerin yeralmasina 6zellikle dikkat edilmistir. Konu 6zellikle Tiirk kamu yonetimi orgiitsel
yapisinda merkez tasra yapilanmasi tlizerinden hareket edilerek incelenirken, iiniversiteler, yerel
yonetimler, bagimsiz idari otoriteler gibi kurumlar kapsam disinda birakilmistir. Ayrica,
valilikler disinda bazi bakanliklarin tasra teskilatinda veya kaymakamliklarda iist diizey
amirlerin talimatlar1 dogrultusunda ozellikle AB projelerinden yararlanmak amactyla personel
gorevlendirilmesiyle olusturulmus ancak devamliligt olmayan ve stabil bir model

olusturamamis gecici yapilanmalara yer verilmemistir.



BIRINCi BOLUM
AVRUPA BiRLIiGi ve TURKIYE

Avrupa Birligi, stirekli gelisen ve kendini yenileyen dinamik yapisiyla 20. yiizyillin en
onemli olusumlarindan biri olarak diinya tarihine damgasin1 vurmustur. Kurulusuyla birlikte
yagamaya bagsladigi doniistimle stirekli kendini giincelleyen ve iyilestiren Birlik, gliniimiizde
bircok alanda ciddi bir birikime ve giice sahip hale gelmistir. Yaklagik yarim milyarlik
niifusuyla toplam diinya niifususun %7’sini barindiran Avrupa Birligi, buna karsin gayri safi
hasilasiyla diinya toplaminin yaklasik %30°luk boliimiinii olusturmaktadir ve nominal gayri safi
yurtici hasila sirasinda diinyanm birincisi, GSYTH bazli satin alim giicii paritesi siras1 i¢inde ise
ikinci biiyiik ticaret bloku durumundadir (Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 16—19). Avrupa Birligi
ayrica, diinyadaki en biiyiik ihracatci, ikinci en bilyiik ithalat¢i olusumdur (TOBB, 2011, s. 9).
Gelirlerine gore diinyanin en biiyiik 500 kurumundan 3’te biri Avrupa Birligi sinirlar i¢inde yer
almaktadir. Avrupa Birligi, tiim iiye iilkeleri baglayan standart yasalar araciligiyla, insan, esya,
hizmet ve sermaye dolagimi 6zgiirliiklerini kapsayan bir ortak pazar gelistirmis, ortak bir ticaret
politikas1 izlemeye ve on sekiz iiye iilkede ortak birimi Euro’yu kullanmaya baslamistir. Birlik,
liye iilkelerini Diinya Ticaret Orgiitii'nde, G8 zirvesinde ve Birlesmis Milletlerde temsil ederek
dis politikalarinda da rol oynamaktadir. Yirmiiki AB iye iilkesi ayn1 zamanda NATO'nun da
tyesidir. Schengen Antlasmasi uyarinca birlik tiyesi iilkeler arasinda pasaport kontroliiniin
kaldirilmasmin da arasinda bulundugu pek cok adli konu ve igisleri diizenlemelerinde Avrupa

Birligi'nin etkisi sozkonusudur.

Geligen bu yapinin disinda kalmamak yoniinde sergiledigi irade ile kurulus tarihi tizerinden
fazla zaman gecmeden AB'ye {iyelik basvurusunda bulunan Tiirkiye, cumhuriyet tarthinin en
onemli adimlarindan birini atmig ve bu suretle uluslararasi demokratiklesme ve kalkinma
mekanizmalariyla kenetlenmesini giliglendirmistir. Tirkiye'nin, AB siireci sayesinde girmis
oldugu siyasi, ekonomik ve sosyal alandaki bu kapsamli doniisiim siireci, kiiresel kosullarin da
zorunlu kilmasindan gii¢c alarak tiim dinamikleriyle kendini her doénemde siirdiirmeyi
basarmistir. Tam da bu noktada bir parantez acarak, bugiin geldigimiz noktaya baktigimizda,
cumhuriyet tarthimizin en 6nemli uygarlik projesi olarak nitelenen Avrupa Birligi hedefine
yakin bir gelecekte ulasacagimizi sdylemek miimkiindiir. Zira her ne kadar gozlerden kagiyor

olsa da stirec, kendi dinamikleri ile yol almaya ve ayrica bagimsizligin, uygarligin ve bunlarin



getirmis oldugu mutlulugun tadim bir kez almig bir millet olarak bizlere de yol aldirmaya

araliksiz devam etmektedir.

Tiirkiye—AB iligkilerini baglatan 1963 tarihli Ankara Anlasmasinin imzalanmasindan bu
yana gerek AB’nin kendi igerisindeki derinlesme ve genisleme siireci, gerekse Tiirkiye’de
yasanan siyasi, ekonomik, sosyal vb. gelismeler, iliskilerin seyrinde dnemli rol oynamustir. 10—
11 Aralik 1999 tarihlerinde yapilan Helsinki zirvesinde Tiirkiye’nin tam {iyelige adaylig: tescil
edilmesi ise Avrupa Birligi ile uzun bir ge¢cmisi bulunan iligkilerimizde yeni ve daha dinamik

bir doneme girilmesini saglamistir.

1.1. Avrupa Birligi

Degisimin, biitlinlesmenin ve genislemenin araci olarak yiizyillar boyunca siiren savaglar ve
nihayetinde yasanan iki diinya savasindan alinan dersler, Avrupa biitiinlesmesini baris yoluyla
saglamak diisiincesinin 6ne ¢ikmasini saglamistir. 9 Mayis 1950 tarihinde dénemin Fransa
Disisleri Bakani Robert Schuman tarafindan okunan plana gore, Avrupa'da bir barisin
kurulabilmesi i¢in ilk asamada Fransa ve Almanya arasinda ylizyillardir siiregelen ¢ekismenin
son bulmasi gerekiyordu. Bu diisiincelerden hareketle, Almanya, Fransa, Italya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg, 1951 yilinda Paris Antlasmasi adi altinda, silah sanayinin
hammaddesini olusturan komiir ve c¢elik {iretiminin Kontroliinii devletlerin iizerinde
(supranational) bir uluslararast kuruluga devrederek AB’nin temeli olan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nu (AKCT) olusturdular. Devaminda, komiir ve ¢eligin yanisira diger sektorlerde de
ekonomik birligi kurmaya karar veren ayni alt1 liye devlet, 1957 yilinda da Roma Antlagsmasini
imzalayarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Avrupa Atomik Enerji Toplulugu’nu
(EURATOM) kurdular. AET'nin amaci, mallarin, isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolastig1 bir ortak pazarin kurulmasi ve nihayetinde siyasi biitlinliige gidilmesiydi. 1 Ocak 1958
tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlagsmasi ile kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) ile ise niikleer enerjinin barig¢il amaglarla ve giivenli bicimde kullanilmasini
saglamak amaciyla iiye devletlerin arastirma programlarini koordine etmek olarak
amaclaniyordu. Avrupa’da tek bir pazar kurmak ve sinirsiz tek bir Avrupa yaratabilmek amaci
cercevesinde One ¢ikan AET, iiye devletlerin insanlarina daha fazla refah saglamayi, baris ve
ozgiirliiglin korunup giiclendirilmesini birincil hedef olarak belirledi (Erol, 1995, s. 80). 1965
yilinda imzalan Fiizyon Antlagsmasi (Birlesme Anlasmasi) ile bu ti¢ topluluk (Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) icin tek
bir Konsey ve tek bir Komisyon olusturularak, bu topluluklar, Avrupa Topluluklari adi altinda

anilmaya baslandi. Boylece Avrupa Topluluklar1 adini alan bu ii¢ kurulus birlesmis ve ayni
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organla isletilmeye baslanmig oldu. 1 Temmuz 1968'de mamil mallarda giimriik vergilerinin
kaldirilmasiyla hizlanan siireg ile ortak tarim ve ortak ticaret politikalari 60'larin sonunda yerli
yerine oturdu. Alt1 kurucu iilkenin basaris1 Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda'yr Topluluk
tiyeligine bagvurmaya yoneltti ve boylece topluluk ilk genisleme dalgasini yakaladi. General de
Gaulle yonetimindeki Fransa'min 1963'de ve 1967'de Ingiltere'nin iiyeligine kars1 iki kez veto
yetkisini kullandig1 ¢etin bir pazarlik donemini takiben, bu ii¢ iilke 1973'te iiye oldular ve iiye
ilke sayis1 9’a ¢ikti. 1980°1li yillara gelindiginde ise Avrupa entegrasyonunun baglica
etkenlerinden biri olan “ortak pazar” yaratilmasi girisimlerinin oniindeki hukuki, siyasal ve
kurumsal bariyerlerin ortadan kaldirilamamis olmasi, 1986 yilinda Avrupa Tek Senedinin
imzalanmasina Onciilik etti. 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi, kurumsal
dengede radikal degisimler saglayan reformlarla kurumsallasmay1 gili¢lendirdi, ortak politika
alanlarim1 ve yetkilerini genisleterek Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun derinlesmesine katki
sagladi. Bu arada topluluk 1981'de Yunanistan'm, 1986'da da Ispanya ve Portekiz'in
katilmalariyla giineye dogru genisledi ve boylece liye sayisi 12'ye yiikseldi.

1990'da Berlin Duvari'nin yikilmasinin ardindan Dogu Avrupa {ilkelerinin Sovyet
denetiminden kurtulmalar1 ve demokratiklesmeleri ve 1991'de Sovyetler Birligi'nin ¢6ziilmesi
Avrupa'nin siyasi yapisint belirgin diizeyde degistirdi. Baglarmi giiclendirme kararliligiyla,
temel Ozelliklerini miizakere eden Topluluk, yine bir dizi yeniligi beraberinde getiren, 1992
yilinda imzalanip 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi ile “Avrupa Birligi” adini
ald1. 21-22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag’da yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda, AB’nin
genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri'ni (MDAU) de kapsayacagi ve gerekli
ekonomik ve politik kosullar: yerine getirerek liyelik ddevlerini iistlenebilir duruma gelen ortak
bir iilkenin tam {yeliginin derhal gerceklestirilecegi kararlastirildi. Buna gore, “Kopenhag
Kriterleri” adiyla tam tiyelik i¢in aday {ilkelerin yerine getirmeleri gereken sartlar tasarlandi.
1995 yilinda yapilan Madrid, 1997 yilinda yapilan Liiksemburg ve 1999 yilinda yapilan
Helsinki zirvelerinde alinan kararlarla, 1993 Kopenhag Zirvesi’nde belirlenen katilim kosullari

pekistirildi.

1995 yilinda, Avusturya, Finlandiya Isveg'in katilimiyla, Avrupa Birligi'nin iiye sayis1 15'e
¢ikti. Avrupa ortak para birimi olan Euro, 1 Ocak 2002 tarihinde resmen tedaviile girerek, 12
ilkede kullanilmaya baglandi. 2004 yilinda, Avrupa Birligi'nin tarihindeki en biiyiik genisleme
dalgas1 gergeklesti ve 10 yeni iilke (Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Yo6netimi,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya) Avrupa Birligi'ne

katildi. 2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya'nin katilimi gergeklesti.
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Avrupa Birligi'nin derinlesme siirecindeki son 6nemli asama, 2007 yilinda imzalanan ve
2009 yilinda yiirtirlige giren Lizbon Antlagsmasi ile gerceklesti. Bu antlagma ile temel olarak,
AB'nin karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklarin giderilmesi ve Birligin daha demokratik
ve etkili isleyen bir yapiya kavusmasi hedeflendi. Bu hedef dogrultusunda kapsamli
degisikliklere gidilerek, Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasmanin adi “Avrupa Birligi'nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma” olarak degistirildi.

2013 yilinda son olarak Hirvatistan'm katilimi ile Avrupa Birligi bugiin yirmi sekiz
bagimsiz devletten olusmaktadir. Alfabetik sirayla bunlar iiye devletler olarak bilinen Almanya,
Avusturya, Birlesik Krallik (ingiltere), Belgika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Giiney Kibris, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isvec,
Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovakya, Slovenya ve Yunanistan'dir. Birlie aday ve olasi aday iilkeler ise: Makedonya
Cumhuriyeti ve Tirkiye ile Bat1 Balkan {ilkeleri Arnavutluk, Bosna—Hersek, Karadag, Kosova

ile Sirbistan ve izlanda’dur.

Kronolojik sirastyla, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlasmasi (1951),
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM)
kuran Roma Antlagmalar1 (1957), Avrupa Tek Senedi (1986) ve Maastricht Avrupa Birligi
Antlagmasi (1992), Lizbon Antlasmasi (2007) iiye devletleri egemen devletler arasindaki
geleneksel anlagmalardan daha siki bir bicimde birbirine baglayan AB’nin hukuki temellerini

meydana getirir.

Avrupa Birligi, amaclarim1 ve degerlerini gerceklestirip gelistirecek ve Birligin,
vatandaslarinin ve liye devletlerin ¢ikarlarina hizmet edecek tek bir kurumsal ¢ergeveye sahiptir.
Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 13. maddesi uyarinca Birlik kurumlari sunlardir: Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi (Bakanlar Konseyi), Avrupa Birligi
Zirvesi, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Sayistayl, Avrupa Merkez Bankasi ile diger

kurum, organ ve ajanslar’.

> Avrupa Birligi kurumlari hakkinda daha genis bilgi igin bkz. Avrupa Birligi Bakanligi web sitesi
(http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1) ve Delegation of the European Union to Turkey (Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu) web sitesi (http://www.avrupa.info.tr/), (Erisim: Temmuz 2014).
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Birligin yiiriitme organ1 durumundaki Avrupa Komisyonu, Parlamento’nun ve Konsey’in
kararlarinin uygulanmasindan sorumludur. Merkezi Briiksel’dedir ve her liye devletten bir
kisinin yer aldig1, “komiser” adi verilen 28 iiyeden olusur. Ortak ¢ikarlar1 korumakla gorevli
Avrupa Komisyonu, ayn1 zamanda Parlamentoya ve Konseye yeni AB yasa tasaris1 ve mevzuat
icin Oneriler sunarak yasama siirecini baglatir. Avrupa Komisyonu, ulusal hiikiimetlerden
bagimsizdir ve gorevi, bir biitlin olarak AB’nin ¢ikarlarini temsil etmek ve desteklemektir. AB
miiktesebatini, blitceyi ve AB politikalarini1 ve programlar1 uygulamaktan, idari denetimden
sorumlu kurumdur. AB’yi tigiincii iilkelere karsi temsil eder ve aday {ilkelerin bagvurularini

inceler.

Vatandaglarin sesi durumundaki Avrupa Parlamentosu ise, yasa ve igislerini onaylar,
komisyonu denetler, AB’ye yeni iliye alinmasini onaylar ve biitge harcamalarini belirler. Avrupa
Parlamentosu, AB kurumlarn i¢inde iiyeleri dogrudan halk tarafindan segilen organdir.
Parlamento iiyeleri Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin vatandaslan tarafindan bes yilda bir yapilan
secimlerle belirlenir. Son 2014 Parlamento se¢imleri sonras1 750 {iye ve bir Bagkani igerecek
sekilde toplamda 751 temsilcisinden olusmaktadir. Parlamenter sayilari, temsil edilecek iiye
devletlerin niifuslarina gore tespit edilir. Parlamento Genel Kurulu Strazburg’da,
Parlamento’nun siyasi gruplart ve komiteleri Briiksel’de toplanir. Sekretaryasi ise

Liikksemburg’dadir.

Avrupa Birligi Konseyi, Birligin en yiiksek politik (karar verme) organidir. AB’nin temel
politikalarinin belirlendigi ve koordinasyonunun yapildigi yer olan Avrupa Birligi Konseyi
(Bakanlar Konseyi de denir), liye devletlerin hiikiimetlerinde gorev yapan bakanlardan olusan
bir organdir. Disisleri Bakanlarindan olusmakla birlikte ele alimacak konuya bagli olarak ilgili
bakanlarla da olusturulabilmektedir. Uye iilkelerin sesi durumundaki Konsey, Avrupa Birligi
icinde liye devletlerin ulusal ¢ikarlarinin temsil edildigi organdir. Konsey, Komisyon tarafindan
hazirlanan tasarilan tartisir ve karara baglar. Konsey toplantilarina, karara baglanacak konu
dogrultusunda {iye devletleri temsilen ilgili bakanlar katilir. Konsey baskanligi 6 aylik
donemlerle 3 iiye devlet arasinda 18 aylik siire icin el degistirir. Konsey'e ¢aligmalarinda
yardimer olmak iizere, basta liye devletlerin Birlik nezdindeki Biiyiikelgilerinden olusan Daimi
Temsilciler Komitesi (COREPER) olmak iizere ¢esitli komiteler ve ¢alisma gruplart mevcuttur.
Bir¢ok konuda tiim {iye devletleri baglayan yasal diizenlemeleri kabul etme yetkisini Avrupa
Parlamentosu ile paylasan Konsey, yine Avrupa Parlamentosu ile birlikte biitceyi onaylar.

Briiksel’dedir.
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Avrupa Zirvesi olarak bilinen Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlar1
zirvesi (AB Liderler Zirvesi), Avrupa Birligi'nde en yiiksek dereceli politik liderleri bir araya
getiren kurumdur. Bir baskan ve her iiye iilkeden bir temsilciden olusur. Liderler zirvesi her yil
en az azindan dort zirve diizenler ve bu zirvelere doniistimlii olarak Avrupa Birligi Konseyi
baskanlig1 gorevini yiiriiten iilkenin temsilcisi bagkanlik eder. Zirve Baskani, Birligi disa karsi
temsil etmekle gorevlidir. Zirve, Birligin gelismesi ve Avrupa'nin biitiinlesmesi dogrultusunda
oncelikleri ve temel politikalar1 belirleyen kararlar alir. Merkezi Briiksel’de olan Avrupa Birligi
Zirvesi yasama ve yiiriitme gibi giiclere sahip degildir ancak Avrupa Birligi'nin 6nemli

konularini ele alir ve siyasi bir agirlik ve yonlendirme giicii tagir.

Birligin yargi organi olan Avrupa Adalet Divani, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasin
saglar ve alinan kararlarin yasalligin1 denetler. Adalet Divani, Genel Mahkeme ve uzmanlik
mahkemeleri olmak iizere ti¢lii bir yapidan olusur. Divan, her liye devletten bir yargictan, Genel
Mahkeme ise yine her iiye devletten en az bir yargi¢ olmak iizere 28 yargigtan olusur. Avrupa
Adalet Divani'nin temel amaci, Avrupa Birligi hukukunun Avrupa Birligi igerisinde her yerde

ayni sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamaktir. Liikksemburg'da faaliyet gosterir.

Avrupa Sayistayr ise Birligin gelir ve giderlerini inceler, hukuka ve usule uygun olarak
yapilip yapilmadigin1 denetler ve bunlara iligkin raporlart Komisyona sunar. Her bir iiye
devletten birer iiye olmak tizere 28 iiyeden olusan Avrupa Sayistayinin denetimleri, iyi bir mali
idareyi saglamaya yoneliktir. 1977 Haziraninda faaliyete gecmistir ve merkezi Liiksemburg'da

bulunur.

Avrupa Merkez Bankast tiizel kisilige sahip bagimsiz bir AB organidir. Gérevi, para birimi
olarak Euro'yu kullanan AB f{iyesi iilkelerden olusan Euro bolgesinde fiyat istikrarinm
saglamaktir. Bu gorevini liye devletlerin merkez bankalar1 ve Avrupa Merkez Bankasi'ndan
olusan Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi i¢inde yerine getirir. Merkezi Almanya'nin Frankfurt
kentinde olan Avrupa Merkez Bankasinin karar alma organlari, Yiriitme Kurulu, Yonetim
Konseyi ve Genel Kuruldan olusur. Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Birligi'nin para
politikalarin1 olusturur ve yiiriitiir, doviz operasyonlarini yonlendirerek 6demeler sisteminin

diizgiin ¢aligmasini saglar.

Topluluk Ajanslari, AB kurumlari olmayip belli bir AB mevzuati ile 6zel gorevleri yerine
getirmek i¢in kurulmus organlardir. Merkez, vakif, enstitii, gozlemevi, ofis olarak da

orgiitlenerek calismalarinmi stirdiiren Topluluk Ajanslari, AB ile ilgili ¢esitli alanlarda isbirligi
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saglamaya yardimci olurlar. Topluluk Ajanslari, Ortak Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikalari

Ajanslari, Sugla Miicadelede Polis Isbirligi Ajanslari, Idari Ajanslar olarak kategorilendirilirler.

1.2. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iliskileri

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri Ankara Antlasmasi ile baslamis bir siire¢ olarak
goriilse de, aslinda bu kilometre tagindan biraz daha geriye dogru baktigimizda, Avrupa’nin
barisgil yollarla biitiinlesmesi siireci igerisinde Tirkiye’nin yeralmasinin 15 Agustos 1945
tarihinde Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi’nin (TBMM), Birlesmis Milletler Antlasmasi'n1 kabul
ederek Birlesmis Milletlere (BM) katilmayr resmen kabul etmesiyle basladigini goriiriiz.
Tiirkiye’nin uluslararas1 demokratiklesme mekanizmalartyla kenetlenmesini saglayan bu adim,
gen¢ Cumhuriyetin yeniden sekillenen diinya haritasindaki gilivenlik arayisinin geregi oldugu
gibi ayn1 zamanda, Bati diinyas: ig¢erisinde konumunu koruma ve gelistirme ¢abasinin da bir
tiriiniidiir (Ozer, 2006, s.69). Tiirkiye boylece, Ikinci Diinya Savasi’ndan galip ¢ikan bes biiyiik
devletin (ABD, Sovyetler Birligi, Ingiltere, Fransa ve Cin) liderliginde 24 Ekim 1945 tarihinde
kurulan Birlesmis Milletlerin® 50 kurucu tiyesi arasinda yeralmustir. Bu katilima gétiiren siiregte
ise swrasiyla 4 Subat 1945°te, Ingiltere, Rusya ve ABDMmin bir araya geldigi Yalta
Konferansi'nda, 1 Mart'a kadar Almanya ve Japonya'ya savas ilan eden devletlerin Birlesmis
Milletlere kurucu iiye olabilmelerine karar vermesi, bunun iizerine Tiirkiye’nin, 23 Subat 1945
tarihinde Almanya ve Japonya'ya savas ilan etmesi ve bes gilin sonra 28 Subat’ta Tiirkiye
maslahatgiizar1 tarafindan ABD'de BM Beyannamesinin imzalanmasi yeralr’. Tiirkiye, insan
haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliiglinii savunmak amaciyla, BM’den 4 yil sonra, 5 Mayi1s
1949 tarihinde kurulmus hiikiimetlerarast bir kurulus olan Avrupa Konseyi’ne® ayni yil katilmis
ve Yunanistan ile birlikte konseye ilk giren iiyeler arasinda yeralmistir. Tirkiye’'nin kurucu
iiyesi oldugu BM kararlarina uyarak 1950’de yasanan Kore Savasinda aktif bigimde yer

almasinda Tiirkiye’nin Avrupa Konseyine iiye olmasinin biiyiik payr olmustur ve ayni neden

® Yasanan savaslarm ve barisa yonelik tehditlerin tekrarini 6nlemek ve uluslararasi baris ve giivenligi korumak i¢in
kurulan orgiitiin amaglar1 arasinda, savaslari ve barisa yonelik tehditleri dnlemek, tilkeler arasinda iliskiler kurmak,
uluslararas1 ekonomik ve sosyal isbirligini saglamak yeralir.

" Daha genis bilgi i¢in bkz. 24 Subat 2009 tarihli Hiirriyet gazetesinde yayimlanan Ozdemir Ince'nin “Tiirkiye,
Birlesmis Milletler'e nasil {iye oldu?” baglikli yazisi (http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/)

¥ Belarus, Kosova ve Vatikan hari¢ tiim Avrupa iilkeleri dahil toplam 47 iilke Avrupa Konseyi'ne iiyedir. Avrupa
Birligi ile herhangi bir organik bagi bulunmayan ayri bir uluslararasi orgiittiir. Bununla birlikte AB ile yakin

isbirligi ve birgok tilkede birlikte gergeklestirdikleri projeler s6z konusudur.
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1952°de Tirkiye’nin NATO’ya (Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitii)9 girisinde de etkili
olmustur (Aytag, 1989: 9’dan aktaran Ozer, 2006, s.69). Tiirkiye ayrica savas yikintilari
icindeki Avrupamin Marshall Plam1 ¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasi amaciyla 1948
yilinda kurulan Avrupa Iktisadi isbirligi Teskilatimn (OEEC) 18 iiyesinden'® biridir ve bu
orgiitiin dogrudan mirasgist durumunda 1961 yilinda kurulan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati'nin (OECD) kurucu iiyelerindendir''. Tiim bu ¢abalar ve katilimlar gostermektedir ki
Tiirkiye, basindan beri kendini Bati medeniyetinin 6zglirliikk¢li ve insan haklarina saygili
ailesinin bir pargasi olarak gérmiis ve bundan otiirii diinya sisteminde gelisen degisimlere bagl
olarak, siyasi ve ekonomik sisteminde gerekli giincellemeleri yapma zorunlulugu hissetmis ve
Ankara Antlagmasina kadar Avrupa’nin biitiinlesmesi amacina doniikk olarak kurulan bu
kuruluslar icerisinde yeralmistir. Nihayetinde, Avrupa Toplulugunun soguk savas sonrasi
donemde on yillik bir siire¢ icinde hizli bir sekilde biiyiimesini de gozden kacirmayarak
donemin hiikiimeti tarafindan Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) katilmasi
icin, Yunanistan’in basvurusundan iki hafta sonra, 31 Temmuz 1959 tarihinde miiracaat
edilmistir (Ozer, 2006, s.49). Zira o&ncelikle Tiirkiye uzun dénemde, Bati Avrupa’da
kurulabilecek siyasal bir birligin diginda kalmak istememektedir; bunun yaninda glimriik birligi
iginde Yunanistan’a verilecek ticari tavizlerden de yoksun kalmamasi gerekmektedir (Ozer,
2006, s.49). Dogu Blokuna kars1 bir kanat iilke konumunda olan Tiirkiye, o giine degin zaten,
ABD tarafindan Avrupa’ya yapilan Marshall Yardimi kapsami i¢ine alinmistir; NATO igine
alinarak Sovyetler Birligine karsi Avrupa savunma sistemine dahil edilmistir ve bir Avrupali
tilke gibi, Avrupa Konseyinin iiyesi yapilmis ve diger Avrupa kurumlarma dahil edilmistir
(Ozer, 2006, s.69). AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu basvuruyu kabul
etmis ve bu sekilde tliyelik kosullar1 ger¢eklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik rejimi, 12
Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Antlagsmast ile olusturulmustur. 1 Aralik 1964 tarihinde

yiirlirliige giren Ankara Antlagmasi, esas itibari ile bir g¢erceve anlasmasi niteligindedir

° Baslangigta 12 iilkenin olusturdugu 6rgiite, Nisan 2009 itibartyla 16 iilke katilmus ve iiye iilke say1s1 28'e ¢ikmustir.
Uye iilkelerin ikisi Kuzey Amerika'da (ABD ve Kanada), yirmi altisi ise Avrupa'da (Almanya, Arnavutluk, Belgika,
Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Ispanya, italya,
Izlanda, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya,
Tiirkiye, Yunanistan) yer almaktadir.

' OECC’nin iiyeleri Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa, Yunanistan, izlanda, irlanda, italya, Liiksemburg,
Hollanda, Norveg, Portekiz, isvec, Isvicre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Bat1 Almanya’dir.

' OECD’ye diinyanin degisik taraflarindan 34 devlet iiyedir.
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(Gokdere, 1991, s. 143). Tiirkiye—Avrupa Toplulugu ortakliginin genel ilke ve esaslarini
belirleyen Ankara Antlagsmasi, igerisinde mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin ortak bir
rekabet diizeni ¢ergevesinde serbestge dolasabilecegi bir “Ekonomik Alan” yaratilmasi i¢in bir
program tespit etmektedir. Kademeli olarak kurulmasi 6ngoriilen giimriik birligi, bu anlasmanin
temelini teskil etmistir. Bunun yaninda tarim, isgilerin serbest dolasimi, yerlesme serbestisi,
hizmetlerin serbest dolagimi, ulastirma, rekabet ve vergilendirme, mevzuat ve ekonomi
politikalarinin uyumlagtirilmasi, sermaye ve ddemelerin serbest dolagimi hakki vb. konularda,

antlagsmada hiikiimler 6ngoriilmiistiir (Okmen ve Canan, 2009, s. 140).

Inisli ¢ikish yasanan ceyrek asirlik iliski sonrasinda Tiirkiye, 14 Nisan 1987’de tam iiyelik
basvurusu yapmistir. Tam iiyelik basvurusunu uzun siire cevapsiz birakan Komisyon, 18 Aralik
1989 tarihinde aciklamis oldugu raporunda, Tiirkiye ile mevcut iliskilerin gelistirilmesi yoniinde
bir oneri sunmustur. Bu 6neride Komisyon, Tiirkiye’nin iiyelik konusundaki ehliyetini ilke
olarak kabul etmekle birlikte, Tiirkiye’'nin tliyelige hazir olmadigimi belirterek, topluluklarin
kendi igerisindeki derinlesme silirecinin tamamlanmasimi ve gelecek genislemesine kadar
beklenilmesini ve bu arada Tirkiye ile glimriik birligi siirecinin tamamlanmasini tavsiye
etmistir. Komisyonun 13 Ekim 1999°da Tiirkiye’ nin aday iilke olmasini teklif etmesi iizerine,
10-11 Aralik 1999°da Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
Zirvesi'nde, Tiirkiye AB’ye aday iilke olarak kabul edilmis ve alinan bu kararla iliskiler fakli
bir boyut ve ivme kazanmustir (Can, 2007, s. 284—286).

Takip eden siirede Tiirkiye—AB iligkilerinde bir diger doniim noktas1 17 Aralik 2004 tarihli
Briiksel Zirvesi olmustur. Zirvede Tirkiye'nin siyasi kriterleri yeterli Olclide karsiladigi
belirtilerek 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslanmasi onerilmistir. Onerilen tarihte
katilim miizakerelerine baglanmistir ve miiktesebat uyum caligsmalar1 halen devam etmektedir.
Bu baglamda, Tirkiye’nin tam {iyelige kabul edilmeden once {iiyelik kosulu olarak AB
tarafindan belirlenen ve Kopenhag Kriterleri adi verilen kriterleri karsilamasi1 gerekmektedir.
Kopenhag Kiriterleri, “siyasi kriterler”, “ekonomik kriterler” ve “AB miiktesebatina uyum”
adlart altinda 3 ana baglikta toplanmistir. AB miiktesebatina uyum kriterleri ve katilim
miizakereleri cergevesinde toplam 35 miizakere fasli bulunmaktadir (Council of the Euroepan
Union, 12 October 2005): (Bu fasillar sunlardir: 1- Mallarin Serbest Dolasimi, 2- Iscilerin
Serbest Dolagimi, 3- Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, 4- Sermayenin Serbest
Dolasimi, 5- Kamu Alimlari, 6- Sirketler Hukuku, 7- Fikri Miilkiyet Hukuku, 8- Rekabet
Politikasi, 9- Mali Hizmetler, 10- Bilgi Toplumu ve Medya, 11- Tarim ve Kirsal Kalkinma, 12-
Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi, 13- Balik¢ilik, 14- Tasimacilik Politikasi, 15-
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Enerji, 16- Vergilendirme, 17- Ekonomik ve Parasal Politika, 18- Istatistik, 19- Sosyal Politika
ve Istihdam, 20- Isletme ve Sanayi Politikasi, 21- Trans-Avrupa Sebekeleri, 22- Bolgesel
Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, 23- Yargi ve Temel Haklar, 24- Adalet, Ozgiirliik
ve Giivenlik, 25- Bilim ve Arastirma, 26- Egitim ve Kiiltiir, 27- Cevre, 28- Tiiketicinin ve
Saglhigin Korunmasi, 29- Giimriik Birligi, 30- Dis Iliskiler, 31- Dis, Giivenlik ve Savunma
Politikalari, 32- Mali Kontrol, 33- Mali ve Biit¢esel Hiikiimler, 34- Kurumlar ve 35- Diger.)

Bugiine degin 14 fasil acilmis ve bunlardan biri gecici olarak kapatilabilmistir'?, Geriye
kalan 20 teknik fasildan 17’si siyasi nedenlerle bloke edilmistir. Bircogunda gerekli hazirliklar
tamamlanmis olmasina ragmen, Tiirkiye bu fasillari agma imkanina sahip olmadigi gibi, halen

higbir fash da kapatamamaktadir'”.

'2 Agilan 14 fasil sunladir: Bilim ve Arastirma, Isletme ve Sanayi Politikasi, Istatistik, Mali Kontrol, Trans-Avrupa
Aglari, Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi, Fikri Miilkiyet Hukuku, Sirketler Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya,
Sermayenin Serbest Dolasimi, Vergilendirme, Cevre, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikasi ve
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu) miizakereye acilmistir. Bu fasillardan biri (Bilim ve
Aragtirma) gecici olarak kapatilmigtir. Kasim 2013’te, 22 No’lu Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu fasli resmi olarak miizakereye agilmistir (Avrupa Komisyonu, 2014 (e), s.2 ).

3 Katihm miizakereleri siireci, miizakere kararimin almmasindan miizakere bagliginin gecici ve nihai olarak
kapatilmasina kadar belirli asamalar1 kapsar: Agilig kriterleri, Tiirkiye'nin, o baslikta AB miiktesebati ile uyumlu
mevzuatt benimsemesi ve sorumluluklarimt agik bir bicimde belirleyen hiikiimleri ortaya koymasidir. Miizakere
fasillari, aday iilke miiktesebat uyumu ve uygulama diizeyi agisindan yeterli kabul edilirse dnce gegici olarak
kapanir. Daha sonra miizakere siirecinin sonunda tiim fasillar yeniden degerlendirilerek nihai olarak kapatilir

(Avrupa Birligi Bakanligi, 2013 (e), s. 8).
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IKiNCi BOLUM
MERKEZi DUZEYDE ORGUTLENME

Tiirkiye, AB ile olan iliskilerinde ulusal diizeyde uyum ve koordinasyon saglamak
amaciyla, bir diger deyisle miktesebatin uygulanmasina yonelik idari kapasitenin
saglanabilmesi icin, 1960’1 yillardan itibaren —heniiz adaylik statiisii kazanmadan ¢ok once—
yonetsel orgiitlenmeye yonelmistir . (Saylam ve Omiirgoniilsen, 2013, s. 184). Ilerleyen siirede
farkli hiikiimetler doneminde bir¢ok farkli oOrgiitlenme modeli uygulanmistir. Giinlimiizde
iligkiler, AB islerinden sorumlu bir bakanlik koordinasyonunda sistemli ve diizenli bir sekilde

yiirtitiilmektedir.

2.1. Avrupa Birligi ile fliskilerin Orgiitlenmesinin Tarihsel Gelisimi

Birligin kurulusundan bu yana iiye iilkeler 6zelliklerini korumak konusunda hassas
davranmus, idari orglitlenme, denetim ve isleyisle ilgili yetkilerini Avrupa kurumlarina aktarmak
konusunda isteksiz davranmiglardir (Akdogan, 2008, s. 70). Tiirkiye ve Avrupa Birligi
iligkilerinin siirdiiriilmesi ve ortakliga yonelik biitiinlesmenin gergeklestirilmesi, kurumlar, bir
takim mevzuat diizenlemeleri lizerinden ve devlet 6rgiitlenmeleri vasitasiyla ger¢eklesmektedir.
Karsilikli olarak Avrupa Birligi kurumsal yapisi ve Tirk kamu yonetimi Orgilitlenmesinin
birlikte ve koordineli bigimde bu siireci karar mekanizmas1 ve uygulayici rolleriyle devam
ettirmesinin, incelendiginde tek diize ve siradan bir siireci ifade etmedigi gorilmektedir

(Akdogan, 2008, s. 70).

AB ile Tirkiye arasindaki karsilikli etkilesim, siyasi kararlar ve idari uygulama alam
sayesinde somut {irlinler ortaya c¢ikarmaktadir. Buna baglh olarak Tiirk kamu yoénetimi idari
yapilanmas1 da bu siire zarfinda doniisiim gecirmektedir. Hem zihnen hem de orgiit yapisi
anlaminda yasanan bu siire¢, Avrupa Birligi kurumsal yapisindan ziyade Tiirk kamu yonetimi

orgiitlenmesinde ve 6zellikle merkez tasra orgiit ¢izgisinde yogunlagmustir.

Aslinda Tiirk yonetiminin Avrupa Topluluklariyla iliskileri 1959 yilinda Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda ortaklik yaratan anlasmanin miizakereleri ile baslamistir. Bu
miizakereler ile sonuglanan ve 1 Aralik 1964’te yiiriirliige giren Ankara anlasmasi, ortaklik
rejimini 3 asamali olarak diizenlemistir: Hazirlik donemi, gecis donemi ve son donem.
Anlagmada bes yil olarak dngoriilen hazirlik donemi biraz daha uzun siirmiis ve gecis donemi 1

Ocak 1973 tarihinde Katma Protokol’iin yiirtirliige girmesiyle baslamistir. Katma Protokolde
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gecis donemi stiresi 12 y1l olarak belirlenmis (Madde 61), ancak 11. maddeyle bazi mallar i¢in
22 wyillik bir siire sonunda giimriik vergilerinin kaldirilmasi ve giimriik birliginin tam olarak

kurulmasi 6ngoriilmiistiir (Bozkurt, 1994, s. 3).

Yarim yiizyildan daha uzun bir siliredir AB ile siiren iligkiler ¢ercevesinde Tiirk kamu
yonetimi, ortaya ¢ikan ihtiyaglara paralel olarak gerekli uygulamalar i¢in farkli rgiitlenmeler
yoluna gitmistir. Ozellikle {iyelik statiisiine gegmek icin Tiirkiye’nin yiikiimliiliikklerini yerine
getirme ¢alismalar1 ve hedefleri, hem merkezdeki orgiitlenmeyi giiclendirmeyi hem de yerel
diizeyde Avrupa Birligi ile ilgili 6rgilitlenmeyi zorunlu kilmistir. Bu 6rgiitlenme bir yandan var
olan kurumlarda reform gereksinimi dogurmus, bir yandan da gerekli altyapinin merkez ve
yerel dogrultusunda olusturulabilmesi i¢in yeni bir yapilanmaya gidilmesi sonucu yeni

kurumsal yapilanmalarin olugsmasini saglamstir.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasindaki idari usullerle ilgili uygulama farkliliklar1 halen
stirmektedir (Akdogan, 2008, s. 226). AB’nin, Birlige uyum siirecinde sablon bir yonetim
modeli 6ngérmemesinden dolayr Tiirkiye, kamu yonetiminde birgok farkli yonetim modeli
uygulamaya koymustur. Nihayetinde 2000 yilinda ABGS’nin kurulmasi ile birlikte, bu gorev
daha sistemli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmeye baslanmistir. 2011 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye
tiyeliginde kararliligini gostermesini de saglayacak sekilde ABGS, AB Bakanligi’na
dontistiiriilmiistiir. Bir koordinasyon bakanligi kimliginde emekleme doneminde sayilabilecek
bu teskilat modelinin gérevi AB’ye uyum siirecinde ilgili kuruluslarin AB’ye iiyelik yolunda
calismalarinin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu, iiyelik sonrasi c¢aligmalarin

koordinasyonunu yiiriitmek olarak belirlenmistir. (Saylam ve Omiirgéniilsen, 2013, s. 178)

Tarihsel gelisimine baktigimizda, 1980 oncesinde AB ile ilgili islerin komiteler araciligiyla
yuritildiigini ve Tiirkiye—AB iligkilerinde ilk orgilitlenmenin Disisleri Bakanligi biinyesinde
“Daimi Komisyon” seklinde ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Tiirkiye’de AB ile ilgili ilk komite,
Bakanliklararas1 Dis Iktisadi Miinasebetler Komitesi'nin 1964’te AB ile iliskilendirilmesiyle
ortaya ¢ikmistir ancak bu komite, sadece AB’ye yonelik olmayip biitiin dis iligkileri kapsayacak
sekilde yapilandirilmistir. Yalnizca AB ile iligkili bir komitenin kurulmasi ise 1971 yilinda AET
Koordinasyon Komitesi adiyla gerceklesmistir (Bozkurt, 1994, s.).

Tirkiye’de AB’ye yonelik orgiitlenmenin  ge¢misine yonelik bir degerlendirme
yapildiginda ekonomide “liberallesmenin” AB’ye yonelik kurumsallagsmay1r “olumlu” yonde

etkiledigi goriilmektedir (Sener, 2010, s. 83). Genel olarak 1982°’den Once dis temsil ve
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miizakerelerin yliriitiilmesi gorevi Disisleri Bakanligi onciiliiglinde; miizakerelerde nasil yol
izlenecegine dair isler ise Devlet Planlama Teskilat: tarafindan yiiriitiilmiistiir (Omiirgéniilsen
ve Oktem, 2007, s. 47-72). Avrupa Toplulugu, her ne kadar 1980 askeri darbesinden sonra
Tiirkiye ile olan iliskilerini dondurmussa da, Tiirkiye, kurumsal yapisini gelistirmeyi siirdiirmiis
ve 15 Aralik 1982’de DPT igerisinde AET Daire Bagkanligi kurulmustur. Avrupa Birligi'ne
yonelik kurumsallagsma ancak seksenlerin ortalarindan sonra yani Tiirkiye'de liberal ekonomi
modelini benimseyen sivil hiikimet iktidara geldikten sonra hizlanmistir. Benzer sekilde, 1999
Helsinki Zirvesi sonrasinda da ivme kazanan AB’ye yonelik orgiitlenme yine ekonomideki neo-
liberal yeniden diizenleyici politikalarin uygulanmast ile drtiismektedir. (Sener, 2010, s. 69-70).
1986 yilinda —Turgut Ozal’in bagbakanligi doneminde— ilk defa dis temsil ve miizakereler belli
siirlar cercevesinde Disisleri Bakanligi’'ndan alinmis ve AB ile ilgili islerin takip ve
koordinasyon gorevi bir Devlet Bakanina verilmistir. Ancak 1990 yilinda AB ile ilgili islerden
sorumlu Devlet Bakani, Disisleri Bakan1 olunca, s6z konusu gorev yine Disisleri Bakanligi’na
devredilmistir. Bu donemde bakanlik biinyesinde AB ile ilgili ¢alismalardan sorumlu kurullar
olusturulmustur. 1997-2000 yillar1 arasindaki kisa donemde AB ile olan islerin yiiriitiilmesi
gorevini yine bir Devlet Bakani {istlenmistir. 2000 yilinda Bagbakanlik genelgesi ile ulusal
diizeyde koordinasyon gérevi tekrar Digisleri Bakanligi’na devredilmistir (Omiirgoniilsen ve

Oktem, 2007, s. 47-72).

AB ile ilgili islerin yiiriitilmesinde segilen orgiitlenme modellerinden her birisinin hem
avantajlari hem de dezavantajlari olmustur'®. Adaylik statiisiiniin kazanilmasmim ardindan,
Tiirkiye’nin de diger iilkelerle esit hak ve yiikiimliiliikklere sahip oldugunun agiklanmasi iizerine
26 Ocak 2000 tarthinde 2000/38 nolu Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Buna bagl olarak
Tirkiye’nin AB {yeligine hazirlanmas1 ¢ercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin
gerceklestirecegi ¢calismalarda, i¢ koordinasyonu saglamanin yani sira uyum ¢aligmalariin plan
ve programlara uygun olarak gerceklestirilmesi amaci ile Bagbakanlia baglh olarak 4 Temmuz
2000 tarihinde ABGS kurulmustur.”> Yine ayni dogrultuda 18 Temmuz 2001 tarihinde ise
2001/41 sayil1 Genelge ile Ulusal Mali Yardim Koordinatorliigli kurulmustur.

Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) orgiitsel yapisinda 6nemli degisikliklerin oldugu 1982
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ilgili islemlerin tek elden ve siiratli bir sekilde

'* Ayrintili bilgi igin bkz. Omiirgéniilsen ve Oktem, 2007, s. 34-35
15 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Tktisadi Kalkinma Vakfi, 2003, s. 26-27; Omiirgoniilsen ve Oktem, 2004, s. 34-35
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yiriitiilmesi i¢in Devlet Planlama Teskilati’na bagli Avrupa Ekonomik Toplulugu Dairesi
kurulmasin1 AB’ye yonelik merkezi orgiitlenmeyi giinlimiizde gelinen noktaya gotiiren dnemli
bir adim olarak kabul edebiliriz'®. 9 Nisan 1982 tarihli bu kurulus kararinda, sdzkonusu AET
Dairesinin gorevleri su ifadelerle belirlenirken konu, toplumsal karar ve arastirmalar ile 6zel
kesimin c¢aligmalariyla iligkilendirilmistir: “AET konusunda, AET Koordinasyon Komitesi’ne
ve Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'na sunulacak karar tasarilarmin kalkinma
amag¢ ve hedeflerine, plan ve programlarda 6ngoriilen siyasalara uygunlugunu saglar; AET nda
alman ekonomik, toplumsal kararlar1 izler ve degerlendirir; AET konusunda degisik bakanlik,
kuruluglar tarafindan yiiriitilen caligmalar1 esglidiimler; kamu kuruluslarinda yapilan
calismalar1 6zel kesimin benzer c¢aligmalariyla uyumlastirir; AET konusunda her tiirli
ekonomik, toplumsal arastirmalari yapar, yaptirir, yonetir, bunlarin plan ve program acisindan
degerlendirilmesini yapar; AET Dairesi, AET Koordinasyon Komitesi, Danigsma Kurulunun
faaliyetleri hakkinda Basbakan’a rapor hazirlar; AET Koordinasyon Komitesi’nin sekretarya

hizmetlerini yapar” (Aslan, 1999, s. 110).

Tiirkiye—AB iliskileriyle ilgili bu orgiitlenmelerin, 1989 yilina gelinceye kadar genellikle
merkezde kurul tiiriinde Orgilitlenmeler biciminde gerceklesmis oldugunu goriiyoruz. 3.
Boliimde Yerel Orgiitlenme kisminda incelendiginde goriilecegi lizere, yerel diizeyde

orgiitlenmenin seyri de, bu bakimdan merkezi orgiitlenmeye benzer bir 6zellik gostermektedir.

Bu kurullarda gelistirilen veya goriisiilen politikalarin ve alinan kararlarla Anlagsmadan ve
Katma Protokolden kaynaklanan tedbirlerin uygulanmasi, mevcut yonetsel yapi i¢inde konuya
yakin veya dogrudan ilgili Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanli§i, Hazine ve Milletlerarasi
Iktisadi iliskiler Miistesarlig1, Ticaret Bakanligi, Giimriikler Genel Miidiirliigii gibi birimlerin
sorumluluguna verilmistir. 1989 yilina gelinceye kadar Maliye ve Ticaret Bakanliklar1 disinda
bir bakanlikta uzman birimler kurulmasina gerek goriilmemistir. 1989 yilinda ise 367 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile onbir kurulusta Avrupa Topluluklar1 koordinasyon genel
midiirliikkleri ya da daire baskanliklar1 kurulmus, daha sonra bu say1 yeni olusturulan Glimriik
Miistesarligi ile Kiiltir Bakanligi Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin AT isleri ile
gorevlendirilmeleri ile oniige ¢ikmustir. Ote yandan bir icract birim olmamakla birlikte, DPT’de

daha 6nce kurulmus olan AT ile iliskiler Daire Baskanliginin AT Genel Miidiirliigii ad1 altinda

'® 9 Nisan 1982 tarihli ve 8/3967 sayili “Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Avrupa Ekonomik Toplulugu
Dairesi’nin Teskilatlanma Sekli ve Gorevleri ile ilgili Karar”, Resmi Gazete, 9.4.1982, Say1: 17659
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goriilmektedir. (Bozkurt, 1994, s. 3).
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de gozonine alindiginda uzman birimlerin ondorde ulastig

Tablo 2.1. Giimriik Birligi Oncesi AB’ye Dair Merkezi Yonetsel Orgiitlenmede Asamalar

Yillar Orgiitlenme Yasal Dayanak

1964 Bakanliklar aras1 Dis Iktisadi Miinasebetler 6/2802 sayili Kararname
Komitesi’nin Ortaklik Anlasmasiyla ilgili
islemlerin yiiriitiilmesiyle gorevlendirilmesi

1968 AET ve RCD Konularinda Devlet Planlama 6/9750 sayil1 Kararname
Teskilatinin gorevlendirilmesi ve Yiiksek
Planlama Kurulu’nun yetkilendirilmesi;

Koordinasyon Komitesi, DPT ve bakanliklarda
calisma gruplari

1971 AET Koordinasyon Komitesi ve ona bagli Siirekli | 7/1801 sayili Kararname
Calisma Unitesi

1982 DPT Avrupa Ekonomik Toplulugu Dairesi 8/3967 sayil1 Bakanlar

Kurulu Karar
1987 — 1990 | Avrupa Topluluklartyla iligkilerden sorumlu
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimciligi

1989 AT ile iligkilerle gérevli Devlet Bakani ve 1989/4 sayili Bagbakanlik
Basbakan Yardimcisi, Merkezi Kurullar (15 Genelgesi, Bakanliklarda
bakanliktan 9’unda “Avrupa Toplulugu AT koordinasyon daire
Koordinasyon Dairesi Baskanligi” kurulmustur.) | baskanliklari (14 Nisan

1989°da kabul edilen ve 5
Mayis 1989°da resmi
gazetede yayimlanan 367
sayil1 KHK)

1993 Merkez1 kurullarin yeniden orgiitlenmesi ve AT 1993/32 sayil1 Bagbakanlik
ile ilgili islerin yiiriitiilmesi ve Genelgesi
koordinasyonundan sorumlu Bagbakan
Basdanigsmani

(Kaynak: Bozkurt, 1994, s. 3 ile Sener, 2010, 5. 79)

Bundan sonraki siiregte en dnemli adim olarak, 4 Temmuz 2000 tarihinde 4587 Sayili
Kanun ile “Tirkiye’nin AB {iyeligine hazirlanmasma yonelik calismalar gergevesinde kamu
kurum ve kuruluglarinin yapacaklar1 hazirlik ve ¢aligmalarda i¢ koordinasyon ve uyumun plan
ve programlara uygun olarak yonlendirilmesini ve yiiriitiilmesini saglamak tizere” Basbakanliga

bagli olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin kuruldugunu goriiyoruz.

1989/4 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle olusturulan kurumlardan bir kismi sadece ismen
varolan kurumlar olarak kalmuglardir. Avrupa Toplulugu Ust Kurulu, Avrupa Toplulugu
Koordinasyon Kurulu ve Avrupa Toplulugu Danigsma Kurulunu bunlar arasinda sayabiliriz

(Sener, 2010, s. 72). 2000 yilinda kurulmasina karsin 2003—2009 yillar1 arasinda isletilmeyen
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kurumlardan biri de i¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesidir'’ (IKUK). Bu komite 2000-2003
yillar1 arasinda aktif olarak faaliyet gostermis ve ulusal program ve ilerleme raporlar'® bu
toplantilarn ana basliklarin1 olusturmustur. 2005 yilinda kurulan Izleme ve Yénlendirme
Komitesi ise 2007’ye kadar IKUK’un boslugunu doldurarak etkin bir sekilde ¢alismustir.
Kopenhag siyasi kriterlerinin uyumlastirilmasi gorevini iistlenmis olan Reform Izleme Grubu
(RIG)" ise islerligi 2003’te kuruldugu andan itibaren kesintiye ugramadan devam eden
yapilanma olarak bilinir (Sener, 2010, s. 72). RIG’in sekretarya hizmetleri Avrupa Birligi
Bakanlig1 Siyasi Isler Baskanligi tarafindan yiiriitiilmektedir ve yaptig: toplanti™® ile calismalara
Adalet Bakanligi, icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi dogrudan
katkida bulunmaktadir.

Reform siirecinin  desteklenmesi, katilim miizakerelerinin belirli bir c¢ercevede
stirdiiriilmesi, sivil toplum eliyle politik ve kiiltiirel diyalogun gelistirilmesi olmak {izere
Tiirkiye’ye yonelik stratejinin ticayak tlizerine oturtuldugu 6 Ekim 2004 tarih ve COM(2004)
656 sayilt Komisyon Raporuna istinaden, 16—17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi Bagkanlik
Bildirgesinde Tiirkiye ile miizakerelere 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle baglanacagi belirtilmis;
Komisyondan Tiirkiye’ye yonelik Miizakere Cerceve Belgesi hazirlamasi istenmisti (European
Council, 16-17 December 2004: par.22). Bu dogrultuda, 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'da
yapilan Hiikiimetleraras1 Konferans ile Tirkiye resmen AB'ye katilim miizakerelerine
baslamasiyla ayn1 giin bir basin toplantisi diizenlenerek Tiirkiye i¢in Miizakere Cergeve Belgesi
yayimlanmigtir. Sunulan Miizakere Cer¢eve Belgesi’nde, Tiirkiye’nin AB’ye katiliminin, Birlik
miiktesebati olarak bilinen Birlik sistemine ve Birligin kurumsal ¢ergevesine baglanan hak ve
yiiktimliiliiklerin kabulii anlamini tasidigr belirtilerek, s6z konusu miiktesebat miizakerelere esas
olusturmak iizere, On Gosterge Listesi adiyla 35 fasil bashg altinda toplanmustir (Council of the
Euroepan Union, 12 October 2005). Boylece, Tiirkiye ile AB arasindaki inisli ¢ikigh iliski, ¢ok

onemli bir doniim noktasini asarak yepyeni bir siirece girmistir. Bu siiregte, 3 Haziran 2005

7 JKUK  hakkinda  genis bilgi igin  bkz Avrupa  Birligi  Bakanligit = web sitesi
(http://www.ab.gov.tr/index.php?p=44459&I=1)

' Tiirkiye i¢in AB tarafindan yillik ilerleme raporlarinin hazirlanmasi 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde
gerceklestirilen Cardiff zirvesinde kararlastirilmis, bu ¢ergevede Tiirkiye’ye iligkin ilk rapor 4 Kasim 1998 tarihinde
hazirlanmistir (Bulut, 2009, s. 103).

" Reform izleme Grubu (RiG), 13 Ekim 2014 tarihinde Reform Eylem Grubu’na (REG) déniistiiriilmiistiir.

* RIG toplantilani hakkinda genis bilgi icin bkz. Avrupa Birligi Bakanligi web sitesi
(http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45880&I=1)
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tarihinde Devlet Bakan1 Ali Babacan Avrupa Birligi ile yapilacak tam tiyelik miizakerelerinde
“Bagmiizakereci” gorevini yiiriitmekle gorevlendirilmislerdir*’. Atilan bu adimlar beraberinde
merkezde orgiitlenmeler giiclendirilmis, bu baglamda basta Bakanliklar olmak iizere birgok
merkezi kurumda degisik tarihlerde Kamu Kurumlart AB Koordinasyon Birimleri kurulmus ve
sonrasinda Avrupa Birligi Bakanlig: tarafindan Bagbakanlik ve Bakanliklarin da dahil oldugu

toplam 60 merkezi kurumda Kamu Kurumlar1t AB Daimi Temas Noktalar1 belirlenmistir.

Tiirk kamu yonetiminde AB’ye yonelik kurumsal yapilanma ve isleyise bakildiginda ti¢
onemli kurumun 6ne ¢iktigini gériiyoruz: I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi (IKUK), Izleme
ve Yénlendirme Komitesi (I'YK) ve Reform izleme Grubu (RiG). Bunlarmn disinda bakanliklar

icindeki birimlerin 6nemli rolleri bulunmaktadir.

8 Ocak 2000 tarihinde ilk toplantisim yapan i¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi (IKUK),
yaklasik 50 kamu gorevlisini bir araya toplayan 6nemli bir koordinasyon drgiitlenmesidir. Yilda
ortalama 3 veya 5 kez toplanan IKUK giindemleri 6zellikle Tiirkiye—AB iliskilerinin genel
seyrine iligkindir (Sener, 2010, s. 74).

[k hazirlik toplantisin1 22 Aralik 2005 tarihinde ABGS’de yapan Izleme ve Yonlendirme
Komitesi (IYK), Avrupa Birligi Genel Sekreteri bagkanliginda, Bagbakanlik, Disisleri Bakanlig
ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) yetkililerinin katilimi ile toplanmustir. TYK

toplantilarinin temel giindem maddesi tarama stirecidir (Sener, 2010, s. 74).

AB ile iliskilerden sorumlu Devlet Bakaminin yanisira, Adalet, igisleri ve Dusisleri
Bakani’nda olusan ve 9 Mayis 2014 tarihinde 29. toplantisini yapan Reform izleme Grubu
(RIG), kuruldugu ve ilk toplantisin1 yaptigi 2003 yili Eyliil ayindan bu yana istikrarl bir sekilde
toplanmaya devam etmistir. Bununla birlikte, bakanliklar arasi bir istisare mekanizmasi olarak o
zamandan beri faaliyet gosteren Reform Izleme Grubunun (RIG), 13 Ekim 2014 tarihinde
Reform Eylem Grubu’na (REG) doniistiiriilmesi kararlagtirilmistir. Alinan bu kararla,
miizakerelere ivme kazandirmak ve reformlar1 daha etkin sekilde uygulamak i¢in bir yenilige
gidilmesi diisiiniilmiistiir. Toplantilarma Avrupa Birligi, Adalet, Disisleri ve Icisleri

Bakanlarmin katilmasi kararlastirilan REG’in sekretarya hizmetleri Avrupa Birligi Bakanlig

*! “Bagmiizakereci” gorevini yiiriitmekle daha sonra 10 Ocak 2009 tarihinde Devlet Bakan1 Egemen Bagis, 26
Aralik 2013 tarihinde 61. hiikkiimetin Avrupa Birligi Bakan1 Mevliit Cavusoglu, 29 Agustos 2014 tarihinde ise 62.

hiikiimetin Avrupa Birligi Bakan1 Volkan Bozkir gérevlendirilmislerdir.



25

tarafindan yiiriitiilecektir. REG toplantilari, reformlarin izlenmesi ile birlikte alinan kararlarin en
kisa siirede uygulamaya gegirilmesini hedefleyecektir. REG’in amact siyasi reformlari iist
diizeyde izlemek ve siyasi reformlarin etkin bir sekilde uygulanmasimi saglamak olarak
belirlenmis ve ilk toplantisini 8 Kasim 2014 tarthinde Ankara’da gerceklestirilmesi

planlanmugtir™.

2.2. Genel Sekreterlikten Avrupa Birligi Bakanhgma

2011 yilinda merkezi yonetimde yeniden yapilanmanin kolaylastirilmasi ve kurumsal
cercevenin giiglendirilmesi gibi nedenlerle Tiirkiye’de devlet bakanliklar1 kaldirilmis, yeni
bakanliklar kurulmus ve bazi bakanliklarin teskilat yapilart degistirilmistir. (Saylam ve
Omiirgoniilsen, 2013, s. 178) Bu sirada, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) iiyeligine
hazirlanmasina yonelik yapilacak calismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile
tiyelik sonrast calismalarin koordinasyonunu yiiriitmek tizere 4 Temmuz 2000 tarihinde
Bagbakanliga bagli olarak kurulan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), miizakere
stirecinde yasanan gelismelere paralel olarak 8 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
634 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Avrupa Birligi Bakanlig1 olarak yapilandirilmistir.
Boylece Tiirk yonetim sisteminde daha dnceden 6rnegi mevcut olmayan bir bakanlik teskilat
yapistyla Avrupa Birligi Bakanlig1 yonetim sistemine déhil etmistir. (Saylam ve Omiirgoniilsen,

2013, 5. 178)

AB Bakanligi’nin kurulmasi siirecinde baslangic noktasi olan Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 4 Temmuz 2000 tarih ve 24099 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4587 sayili
“Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” uyarinca
Basgbakanliga bagl olarak kurulmustur. Kanunun ¢ikmasindan kisa bir siire sonra, 13 Temmuz
2000 tarihinde Mesut Yilmaz Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcisi sifatiyla Hiikiimet’e dahil
olmus ve ertesi giin ABGS kendisine baglanmigtir. Yine ayn1 giin, Birlesmis Milletler New
York Daimi Temsilcisi Biiylikel¢ci Volkan Vural resmen Genel Sekreter olarak atanmustir.”
Sonrasinda ise, 3046 sayili Kanunun 3313 sayili Kanun ile degisik 10. maddesi geregince
“Kurulusun Bagli Oldugu Bakanlhigin Degistirilmesi ile lgili Islem” gercevesinde 20 Mart 2003
tarihinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Disisleri Bakanligi’na, 1 Haziran 2005 tarihinde

** Bu ¢alismanin sonlandirilmasina yakin bir zamanda elde edilen bu gok taze bilgiler 21 Ekim 2014 tarihinde AB
Bakanlig1 resmi Twitter hesabindan (@AB_Bakanligi) duyurulmustur.
* Genis Bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Bakanligi Rehberi (2011)
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tekrar Bagbakanliga baglanmis, 30 Agustos 2007 tarihinde tekrar Disisleri Bakanligi’na ve 10
Ocak 2009 tarihinde ise tekrar Bagbakanliga baglanmustir.

4587 sayili “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun
3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, i¢ Koordinasyon ve
Uyum Komitesi ile Genel Sekreterlige bagli, biri Personel, Idari ve Mali Isler Dairesi
Bagkanlig1 olmak {iizere toplam yedi daire baskanligindan olusur; bunlarin isimleri ve gorev
alanlar1 Bagbakanlik tarafindan c¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir” hiikmii uyarinca 25
Agustos 2000 tarih ve 24152 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrliige giren “Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Yonetmelik” kapsaminda Daire
Bagkanliklart ihdas edilmistir. Bu dairelerden Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi ise ‘5436
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un 15. maddesinin 1. fikras1 (b) bendi
uyarinca 24 Aralik 2005 tarihinde kurulmustur.

Kurulugla ilgili olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin, 2009 — 2013 Stratejik
Planinda su ifadelere yer verilmistir: “Avrupa Birligi ile biitinlesmeye yonelik politikalarin
olusturulmasi: ve hizmetlerin etkili bigimde yliriitiilmesini saglayacak i¢ koordinasyon ve
uyumun ydnlendirilmesi konusunda daha etkili ve verimli olunabilmesi bakimindan verilen
gorevle uyumlu ve hizmetin gerekli kildig1 yapilanmanin gelistirilmesi ihtiyact ortaya ¢ikmustir.
Bu sebeple, Avrupa Birligi Genel Sekreterliine verilen gorev ve hizmetlerin diizenli, hizl ve
etkin bir bigimde yiiriitiilmesini saglamak iizere, 3046 sayili Kanunun 3’lincii maddesinde
belirtilen kurulus ve teskilatlanmalarda, gorev ve yetkilerin tespitinde biitiinliiglin
bozulamayacagi, etkili bir idare, isbolimii kontrol ve koordinasyonun saglanmasi, hizmet
etkinliginin artirtlmasi, gerekli say1 ve nitelikte personelin istthdami, 10 Haziran 2000 tarihli ve
23721 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 57. Hilkiimet Programi’nda belirtilen {ilke
kaynaklarmin verimli ve ekonomik kullanimi amag, ilke ve esaslar1 dikkate alinarak gerek
Avrupa Birligi Genel Sekreterligince yiiriitiilecek gorev ve hizmetlerle, gerekse mevcut cergeve
mevzuatla uyumlu bir yapilanma saglanmast ile nitelikli personelin istihdaminin ve kaliciliginin
temin edilmesi amaciyla 4587 sayili Kanunda degisiklik dngoriilmiistiir. Bu dogrultuda; gesitli

donemlerde, Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin teskilat kanununda degisiklik dngdren tasart
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taslaklari, siirecin daha etkili yOnetilebilmesi amaciyla hazirlanmis ve ilgili mercilere

sunulmugtur.”**

ABGS’nin kurulus ve isleyisi:

AB'ye uyum siirecinin Tiirkiye’deki en 6nemli aktorii durumunda bulunmus Genel
Sekreterlik, faaliyetlerine basladigi 2000 sonrasindaki yillarda kisitli kosullarda ¢aligmalarini
yiriitmiistiir. Bununla ilgili olarak, Radikal gazetesinde yayimlanan 19 Haziran 2006 tarihli ve
Serkan Demirtas imzali “Bu Yapiyla AB Zor” baslikli yazidan birka¢ climle alintt Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi’nin o giinkii ¢alismalar1 ve durumu hakkinda fikir vermektedir. O
tarihe kadar AB'yle uyum siirecinin belkemigi olarak gorev yapan sekreterligin ne yasasi, ne

yeterli kadrosu vardir.

“Tiirkiye'nin, AB'den adaylik statiisiinii almasinin ardindan kurulan ve uyum siirecinde
onemli bir rol iistlenen Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'ne (ABGS) bes yil boyunca tek bir ¢ivi
bile ¢akilmamasi, kurumun miizakere siirecindeki ¢aligmalarini olumsuz etkiliyor. 60 uzmanla
miizakere siirecinin yani sira her tiirlii uyum faaliyetini, kurumlararasi koordinasyon ve mali
igbirligi programlarm yiiriitmeye ¢alisan ABGS'nin binasina ruhsatsiz oldugu i¢in su bile
baglanamiyor. ABGS calisanlari, Devlet Bakan1 ve Bagmiizakereci Ali Babacan'm yilsonuna
kadar ¢ikacagi s6ziinii verdigi, Bagbakanlik'ta bekleyen '"ABGS teskilat yasa tasarisini dort gozle
bekliyor. Ankara'da, Eskisehir yolu {lizerinde, gézlerden uzak bir binada hizmet veren ABGS,
yiklendigi agir gorevlere karsin hiikiimetten bekledigi takdiri gorememekten sikayetci.
ABGS'nin bekledigi, yliksek maaglar ya da plaket degil, sadece bir yasa. Hala kuruldugu 2000
yilinda ¢ikarilan yasayla isletilmeye calisan ABGS'nin zorlu ¢alisma kosullarindan bazi
ornekler: ABGS biinyesindeki uzman sayist 60. Bu rakam, bes yildir artirllamadi. Devlet
personel rejimine gore, ABGS'nin kadro hakki sadece 1,8 kisi. Maaslari 2 milyar1 bulmayan
uzmanlarin, ne terfi etme, ne tayin olma ne de fazla mesai iicreti alma hakki var. AB'yle
Ingilizce olarak binlerce sayfalik mevzuat ve yazismanmn yapildigi ABGS'deki terciiman
kadrosu sadece iki. Terciime isini Disisleri'ne yiiklemeye calisan ABGS, her zaman destek

géremiyor.” *

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) Kurulus Kanunu 24/6/2009 tarihinde 5916 say1
ile kabul edilmistir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi teskilat ve gorevleri hakkindaki yasada

** Genis bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2009 - 2013 Stratejik Plam
% Radikal Gazetesi, ‘Bu Yapiyla AB Zor’ baslikli Serkan Demirtas kdse yazis1 (19 Haziran 2006).



28

gorevi, “Turkiye'nin Avrupa Birligi {iyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak caligmalarin
yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi ¢aligmalarin koordinasyonunu
yiritmek™ olarak tanimlanmistir. Calismanin 3. Boliimiinde tartisilacagi iizere, merkezi
diizeyde AB igleri ile ilgili bu Orgiitlenme siireci, yasanan belirsizlikler yetersizlikler,
gecikmeler vb. bakimdan 2010 yilinda yerel diizeyde baslatilmig bulunan oOrgilitlenmenin

gelisim siireciyle benzerlik arzetmektedir.

Basbakanliga bagli Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin kurulus ve teskilat1 ile gorev ve
yetkilerini diizenleyen s6zkonusu yasanin “Amag, Gorev ve Teskilat” boliimii 2. Maddesinde,
Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin gorevi, “5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi
Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi liyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak calismalarin
yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi ¢alismalarin koordinasyonunu
yiiriitmektir” seklinde belirtilmis ve “Bagbakan, Genel Sekreterlik ile ilgili yetkilerini bir bakan
araciligi ile kullanabilir” denmistir.

9 Temmuz 2009 tarihinde 5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesiyle, ABGS, 4 Genel Sekreter Yardimciligina
bagli 14 ana hizmet biriminden olusan bir kurum haline gelmistir. Bununla birlikte, uzun
zamandir ihtiyag duyulan sayr ve nitelikte personel alimini gerceklestirebilmek igin kadro
cetvellerinin yeniden diizenlenmesiyle de, uzman kadro sayisi 215°e, toplam personel sayisi ise
337’ye ¢ikarilmustir. Tim bu gelismeler yanisira, ABGS’nin {ilke genelinde yerel seviyede
faaliyetlerinin artmasma bagli olarak 5 Aralik 2009 tarihinde ABGS’nin Istanbul Ofisi
acilmistir. Ayrica, misyonunun bir pargasi olarak sadece Tiirkiye’deki kurumlarla degil
Briiksel’le de ¢ok yakin bir isbirligi igerisinde mesai yliriitmekte olan ABGS’nin yeniden
yapilanma siirecinde, bu ihtiya¢ dogrultusunda, Ekim 2010 tarihinde Briiksel’de ABGS yurtdis1

temsilciligi acilmustir.”®

Yasada yeralan Teskilat boliimiinde (Madde 4) Genel Sekreterlik teskilatinin su 16 hizmet
biriminden olustugu belirtilmistir: a) Siyasi Isler Baskanligi, b) Katilim Politikas1 Baskanligi, c)
Sektorel Politikalar Baskanligi, ¢) Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar Baskanligi, d)
Ekonomik ve Mali Politikalar Bagkanligi, e) Tek Pazar ve Rekabet Bagkanligi, f) Tarim ve

*% Genis bilgi icin bkz. Yerelde AB web sitesi, http:/www.yereldeab.org.tr/ABBakanligi.aspx (Erisim: Temmuz
2013)
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Balik¢ilik Baskanhigi, g) Mali isbirligi Baskanhgi, §) Sivil Toplum, Iletisim ve Kiiltiir
Bagkanligi, h) Proje Uygulama Bagkanligi, 1) Avrupa Birligi Hukuku Bagkanligi, i) Ceviri
Esgiidim Baskanligi, j) Egitim ve Kurumsal Yapilanma Baskanligi, k) Arastirma ve
Dokiimantasyon Baskanligi, 1) Idari Hizmetler Baskanligi, m) Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanlig.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iletisim stratejisi:

Glinlimiizde AB’ye yonelik orgiitlenmenin yapis1 ve isleyisi 2000 Oncesine gore daha
istikrarli olup her bakanlikta bir AB birimi bulunmakta, her bakanlik AB’ye yonelik uyumda
aktif olarak yer almaktadir; ancak AB’ye yonelik olarak etkili bir sekilde isletilen bu tiir
mekanizmalarin varligima karsin, bakanliklardaki AB birimlerinin islevlerinin koordinasyonla
sinirlandirilarak karar alma giiciinden yoksun birakilmis olmalar1 ve ¢ogunlukla hem AB hem
de AB islerini golgede birakan uluslararasi iliskiler konular ile gorevlendirilmis olmalari,
AB’ye yonelik merkezi Orgilitlenme agisindan temel sorun olarak karsimizda durmaktadir

(Sener, 2010, s. 83 — 84).

Yerel ve ulusal birgok kurulusta ilk kez AB isleri ile ilgili temas noktalar1 belirlenmesi
konusuna yer verildigi i¢in Avrupa Birligi iletisim Stratejisi belgesine burada deginilmesinde
fayda goriilmektedir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanarak 2010 yili Ocak
aymnda yayimlanan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iletisim Stratejisi (ABIS) bashikli belgenin®’
“Orgiitlenme ve Aktorler” bashigi altinda AB’ye Yonelik Iletisim Stratejisi (ABYIS) ve
Tiirkiye’ye Yonelik Iletisim Stratejisi (TUYIS) igin gegerli olacak 6rgiitlenmenin olusturulmasi
ve aktorlerin belirlenmesi konusunda ABIS Damisma ve Yonlendirme Kurulu (DYK) iiyeleri
arasinda Kamu Kurumlar1 boliimiinde sirasiyla su kurumlar anilmistir: Kamu Kurumlarn (9): 1.
Devlet Bakanligi/ABGS, 2. Disisleri Bakanligi, 3. Igisleri Bakanligi, 4. Milli Egitim Bakanligi,
5. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 6. Dis Ticaret Miistesarligi, 7. YOK Baskanligi, 8. Basin Yaymn

ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, 9. Tanitma Fonu Sekreterligi.

7 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 2010 yilinda AB-Tiirkiye iletisim Stratejisini (ABIS) uygulamaya koymustur.
ABIS’i iki yonlii bir strateji olarak tanimlayarak hem AB’ye ydnelik hem de Tiirkiye’ye yonelik olarak kurgulayan
belge 30 baslik altinda Avrupa ile gergeklestirilecek etkinliklere, 20 baslik altinda ise Tiirkiye ile gergeklestirilecek
etkinliklere yer vermis ve her ikisinde de medya ile iliskiler, gazeteler, yerel basimla iliskiler ve siirecin dogru

anlatilmasi konusunda bugiine kadar eksik olan noktalar1 siralamistir.
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Bu béliimde ayrica ABIS Temas Noktalar1 baghig altinda ilk kez yerelde AB ile ilgili temas
noktalarinin belirlenecegine isaret edilmistir: “AB ve Tiirk tarafindaki tiim katilimer aktorlerin
belirleyecekleri isimlerden olusacaktir. AB iiyesi lilkelerdeki diplomatik misyonlarimizda,
isbirligine girmek isteyen iilkelerin Ankara’daki biiylikelgiliklerinde ve baskentlerinde, kamu
kurumlart merkez ve tasra teskilatlarinda, valiliklerde, il belediyelerinde, {iniversitelerin iletisim
ve AB boliimlerinde, diisiince kuruluslarinda, ulusal kanallarda, gazetelerde, siyasi partilerde,
meslek oOrgiitlerinde, sendikalarda, STK’larda, STK’larin AB temsilciliklerinde, Avrupa
Komisyonu’nda, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonunda, katilmak isteyen diger AB

kurumlarinda iletisim konusunda temas noktalar1 belirlenecektir.”

Tiim bunlarin arka planinda yatan gerekgelerin ise 2010 tarihli Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
Iletisim Stratejisi (ABIS) bashkli belgede su &nemli ifadelerde 6zetlenmekte oldugunu
goriiyoruz: “AB'ye uyum c¢aligmalariin on yili agkin bir siiredir devam etmesine karsin hala
merkezi yOnetimin tasra teskilatinin ve yerel yonetimlerin AB ile yiirlitilen uyum
calismalarindan ve bu kapsamda gergeklestirilen diizenlemelerin takibinden istenilen seviyede
haberdar olduklar1 sdylenemez. Ulkemizin Avrupa Birligine iiyelik siirecinin getirdigi
yiikiimliiliikler ve bu kapsamda yapilan diizenlemeler sadece merkezi diizeydeki Bakanlik veya
Miistesarliklarimizi degil, 6zellikle uygulanmasi cercevesinde valilikler, belediyeler, il 6zel
idareleri gibi yerel diizeyde faaliyet gosteren kuruluslart da yakindan ilgilendirmektedir. Ayni
zamanda AB iiyelik siireci ile ilgili olarak ililkemiz kamuoyunda ¢ok sayida yanlis algilama,
onyargi ve korkular bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu siiregte elde edilen deneyimler AB ile ilgili
yiriitiilen c¢alismalarin sadece merkezi diizeyde degil aymt zamanda yerel diizeyde de

stirdiiriilmesi ihtiyacini gostermistir.”

2.2.1. Avrupa Birligi Bakanhg’nin Yapis: ve Isleyisi

Avrupa Birligi Bakanhigi, Tirkiye'nin Avrupa Birligi liyeligi siirecine iliskin faaliyetleri
koordine etmek amaciyla 2011 yilinda kurulmus ve ilk olarak 61. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimetinde yer almistir. S6zkonusu bakanlik, kamu yonetimi reformu ¢ercevesinde degisen
ithtiyaglan karsilamak i¢in, 3 Haziran 2011 Tarih ve 654 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 2000 yilindan beri faaliyetlerini yiiriiten Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin yerine
olusturulmustur. Avrupa Birligi Bakanligit 7 Temmuz 2011 tarihi itibartyla, Avrupa Birligi

Bakan1 ve Bagmiizakereci Egemen Bagis’a bagli olarak ¢aligmaya baslamistir.

Kurulusunda Bakanligin mevcut gorevleri ayni1 kalmakla birlikte, Genel Sekreterlik makami

Miistesarlik, Genel Sekreter Yardimciliklar1 ise Miistesar Yardimciligi olarak degistirilmistir.
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Ayrica, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Baskanligi (Ulusal Ajans) ile Tiirk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK), ilgili kuruluslar olarak Bakanlik biinyesine dahil edilmistir.

Kurumun teskilat yapisi, Baskanliklarin sayisi ve isimleri ise aynen muhafaza edilmistir.

Bir koordinasyon bakanlig1 olarak kurulan Avrupa Birligi Bakanligi’nin, orgiitsel bi¢cim ve
hiyerarsiye onem veren geleneksel Tiirk yonetim sistemindeki bakanliklardan farkli oldugu
dikkat ¢ekmektedir (Saylam ve Omiirgdniilsen, 2013, s. 189). Bakanhigmn &rgiitsel yapisi
incelendiginde, az sayida kadro ile etkinlik saglanmasinin amaclandigi, etkin bir ¢alisma igin
kurumda biirokratik basamaklarin sayisinin az tutuldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi
Bakanliginda genel miidiirliikk ve sube miidiirliigii gibi ¢ok sayida dikey kadrolar yeralmamakta,
bunun yerine, personel dogrudan Genel Miidiir seviyesindeki Baskanlara bagli olarak
calismaktadir. Bu durum, personelin miistesar yardimcilar1 ve bagkanlarla dogrudan iletisim
imkani bulmasini saglamaktadir. 2013 ve 2014 yillarinda 3 ilde temsilcilik agilmasini 6ngdren
Bakanlar Kurulu Kararlarini bir yana birakirsak, kurulus yasasinda Bakanligin tasra teskilatinin
olmamasi onu geleneksel bakanlik orgiitlenmesinden ayiran bir diger 6zelliktir. Avrupa Birligi
Bakanligi merkez teskilatt ana hizmet birimleri ile bagkanliklarin kisa islevleri®® su sekilde

siralanmaktadir:

Avrupa Birligi Bakanlik Miisavirligi, Arastirma ve Dokiimantasyon Baskanlig1 (AB siireci ile
ilgili akademik arastirmalarin takibi bilgi edinme), Avrupa Birligi Hukuku Bagkanligi (AB
hukuku hakkinda inceleme ve hazirlanan diizenlemelerin AB miiktesebatina uygunlugu
hakkinda gériis bildirme), Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Ceviri Esgiidiim Baskanlig
(Miiktesebat cevirilerinin koordinasyonu ve denetimi AB terminolojisi i¢in veri tabani
hazirlanmasi), Egitim ve Kurumsal Yapilanma Bagkanligi (AB Kurumlar ve iiyeleri tarafindan
dogrudan saglanan teknik destegin koordinasyonu, kamu gorevlileri i¢in AB konusundaki
egitim ve staj faaliyetleri), Ekonomik ve Mali Politikalar Baskanligi (Ekonomik kriterler,
ekonomik ve parasal birlik, istatistik, sermayenin serbest dolagimi, hizmetlerin serbest dolagimu,
mali hizmetler, vergilendirme, mali kontrol, biitce), Hukuk Miisavirligi, Idari Hizmetler
Bagkanligi, Katilim Politikas1 Baskanligi (Miizakere siirecinin koordinasyonu, fasillarin agilist
ve kapanisi, IKUK toplantilar1 ulusal program ve ilerleme raporu gibi belgelerin hazirlanmast),
Mali Isbirligi Baskanhigi (Katilim 6ncesi mali yardim anlagmalarinin hazirlanmasi, miizakere

edilmesi mali yardimlarin programlanmasi, izlenmesi, yonlendirilmesi, degerlendirilmesi ve

*¥ Genis Bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Bakanlig1 Rehberi No.1 (2011)
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koordine edilmesi), Miistesarlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Proje Uygulama Baskanlig1 (AB
Bakanlig1 tarafindan dogrudan gergeklestirilen projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi, kamu
ve sivil toplumun proje gelistirme kapasitesinin arttirilmasi), Sosyal Bolgesel ve Yenilikei
Politikalar Baskanlhig1 (isletme, sanayi, bilgi toplumu, medya, bilim ve arastirma, egitim ve
kiiltiir, istthdam politikalari, sosyal ve bolgesel politikalar ile yapisal araglar birlik ajans ve
programlarna katilim), Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Siyasi Isler Bagkanlig1 (yarg1 ve
temel haklar fash, siyasi kriterler, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik, RIG sekretaryas1), Sektorel
Politikalar Baskanlig1 (Tasimacilik, ¢evre, enerji ve trans-Avrupa sebekeleri), Sivil Toplum
fletisim ve Kiiltiir Baskanligi (i¢ ve dis kamuoyunun bilgilendirilmesi; 6zel sektor, yerel
yonetimler, STK ’lar ve {iniversiteler ile isbirligi AB iletisim Stratejisi’nin uygulanmasi), Tarim
ve Balik¢ilik Bagkanligi (Tarim ve kirsal kalkinma, gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi
politikalar1 ve balik¢ilik), Tek Pazar ve Rekabet Baskanligi (Mallarin serbest dolasimu, is¢ilerin
serbest dolagimi, sirketler hukuku, rekabet politikasi, tiiketicinin ve sagligin korunmasi, kamu

alimlan, fikri miilkiyet hukuku, giimriik birligi ve dis iligkiler).
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AB Bakanligini kuran 634 sayili KHK ile birlikte, ABGS’den farkli olarak Hukuk
Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Basmn ve Halkla Iliskiler Miisavirligi Bakanligin

biinyesine hizmet birimi olarak dahil edilmistir (Saylam ve Omiirgéniilsen, 2013, s. 187).

Bakanlik, Tiirkiye’nin adaylik siirecinde koordinasyonu g¢esitli kurum ve kuruluslarca
iistlenilmis olan miizakerelerin tiimiine (Yargt ve Temel Haklar Fasli hari¢) bakmakta ve
isleyisi takip etmektedir. Bu sebeple, AB siirecinde tiim kurumlar AB Bakanlig: ile irtibat
halindedir. Bakanlik miizakerelerle ilgili olarak genel koordinasyonu saglarken Ulusal
Programin hazirlanmasi, Ilerleme Raporlarma katki yapilmasi, Fasillarin agilmasi / kapanmasi
ve ilgili gerekli belgelerin hazirlanmasi, AB kurumlar ile gerekli iletisimin ve miitabakatin
saglanmasi, kurumlara mevzuat uyumu ile ilgili teknik, kurumsal ve mali destek saglanmasi

Mevzuat taslaklarinin AB terminolojisine uyumu gibi islevleri yerine getirmektedir.

2.2.2. Avrupa Birligi Bakanhg ilgili Kuruluslar:
AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi (Ulusal Ajans) ve Tiirk Akreditasyon Kurumu

olmak iizere, Avrupa Birligi Bakanligi’nin 2 bagl kurulusu vardir.

Ihtiya¢ duyulan il merkezlerinde temsilcilik agilabilecegi yoniinde 2 Agustos 2013 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan hiikiimle, Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ilgili maddesine bir ek yapilan ve 2013 ile 2014 yillarinda 3 ilde temsilcilik
acilmasini 6ngoren Bakanlar Kurulu Kararlariyla, AB Bakanligi’nin giincel teskilati, bakanlik,
merkez, yurtdis1 ve yurtigi teskilatindan olugmaktadir. Bakanligin merkez teskilatinda, bakan,
miistesar, dort miistesar yardimcisi ve hizmet birimleri yer almaktadir. Bunlar yansira, AB bagta
olmak ftzere diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla, egitim ve genglik alaninda finansal
destek, 6grenme ve hareketlilik firsatlar1 saglayan programlarin yiiriitiilmesi ve yenilerinin
hayata gecirilmesi gorevini listlenmekte olan AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi
Bagkanlig1 ile uygunluk degerlendirme kuruluslarimi akredite etmek, bu kuruluslarin ulusal ve
uluslararas1 standartlara gore faaliyette bulunmalarini ve bu suretle uygunluk degerlendirme
kuruluglarinca diizenlenen belgelerin ulusal ve uluslararasi alanda kabuliinii temin etmek
amactyla kurulmus olan Tiirk Akreditasyon Kurumu Bakanligin baglh ve ilgili kuruluslaridir.
ABGS’de Genel Sekreter yardimcilarindan biri AB nezdinde Daimi Temsilci Yardimeiligina
atanabiliyorken (Md. 14). Bakanlik biinyesinde bu gorev artik Miistesar Yardimcilarindan biri
tarafindan iistlenebilmektedir (Md. 28) (Saylam ve Omiirgdniilsen, 2013, s. 186).
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Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Baskanhg: (Ulusal Ajans):

2002 yili Ocak ayinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile Devlet Planlama Teskilati (DPT)
biinyesinde Ulusal Ajans gorevini yerine getirmek lizere AB Egitim ve Genglik Programlari
Dairesi Bagkanligi (ABEGPDB) kurulmustur. Diger taraftan, Tiirkiye'nin AB programlarindan
yararlanmasini saglayacak olan ve daha once taraflarca 26 Subat 2002 tarihinde imzalanmig
bulunan Cergeve Anlasmay1 onaylayan 4763 sayili Kanun da TBMM tarafindan goriisiilerek
uygun bulunmus ve 28 Haziran 2002 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir.
Anlagsmanin igerigi ve dayandigi Bakanlar Kurulu Karar1 ise imzalarin tamamlanmasindan

sonra 1 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmustir.

31 Temmuz 2003 tarihli kanun ile Baskanlik olarak kurulan AB Egitim ve Genglik
Programlar1 Dairesi Baskanligi, DPT nin bir ilgili kurulusu olarak Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlart Merkezi Baskanli§i’na doniistliriilmiistiir. Merkez Baskanligi, 3 Haziran
2011 tarihli kanun ile Avrupa Birligi Bakanligi’nin kurulmasiyla, yine ayn1 adla Avrupa Birligi

Bakanlig1’nin bir ilgili kurulusu haline getirilmis ve faaliyetlerine devam etmistir.

Ulusal Ajans 2003 yilinda pilot uygulamalara baslamis ve 1 Nisan 2004 tarihinde AB
Egitim ve Genglik Programlarinin tam {yesi haline gelmistir. Merkez, 2006 yilina kadar siiren

Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik adlartyla bilinen topluluk programlarini®®, 2007-2013

* Topluluk Programlari birkag yila yayilan bir siire boyunca, AB iiye iilkeleriyle aday iilkeler arasinda Topluluk
politikalarina iligkin farkli alanlardaki isbirligini tegvik etmek amaciyla kabul edilmis bir faaliyetler biitiiniidiir. Her
iiye ve aday tlilke vatandasi, sirketi, sivil toplum kurulusu ile ulusal kurumlari, aragtirma, egitim, mesleki egitim,
genglik, kiiltiir, gorsel-isitsel alan, ¢evre, enerji, ulastirma, sosyal politika, medeni hukuk alaninda adli isbirligi,
kiiciik ve orta olcekli tesebbiisler, vergilendirme, giimriik, bilgi toplumu gibi alanlarda Topluluk programlarina
katilabilirler. Avrupa Birligi'nin genisleme siireci goz Oniinde bulundurularak ve aday iilkeleri, Topluluk
Miiktesebatinin kabulii siirecine ve Birlige katilima daha fazla hazirlikli kilmak amaciyla Avrupa Komisyonu
Ajanda 2000'de (Temmuz 1997) aday iilkelerin genis yelpazeye yayilan Topluluk programlarina agilmalarini teklif
etmistir (Delegation of the European Union to Turkey /Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu web sitesi,

(http://www.avrupa.info.tr), Erisim: Eyliil 2014).

Tiirkiye, 2007-2013 yillar1 arasinda Topluluk Programlarindan 9’una katilim saglamistir. Bunlar: Egitim ve
Ogretim alaminda Hayatboyu Ogrenme Programu, Genglik faaliyetlerini destekleyen Genglik Programu,
Rekabetgilik ve Yenilik alanlarina destek saglayan Rekabetgilik ve Yenilik Programi, Arastirma ve Teknolojik
Yeniliklerin desteklenmesi i¢in 7. Cergeve Programi, Kiiltiir faaliyetlerine destek saglayan Kiiltiir 2013 Programu,
Avrupa Kiiltiir Bagkentleri Eylemi, Sosyal Politika alaninda gerceklestirilen Progress Programi, Giimriik alanindaki
isbirligini destekleyen Giimriikler 2013 Programi, Vergi alanindaki isbirligini destekleyen Fiscalis 2013 Programi

olarak siralanmaktadir. Tiirkiye'nin 2014-2020 yillar1 arasinda katilim saglayacagi Programlar ise su sekilde


http://www.avrupa.info.tr/
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donemi igerisinde Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarmi vyiiriitmiistiir. 2014 —
2020 yillarinda uygulanacak olan ve Hayatboyu Ogrenme ile Genglik Programlarini spor
temasini da ekleyerek bir ¢ati altinda toplamis bulunan yeni program Erasmus+ Programi da
yine Tiirkiye Ulusal Ajansi olarak yine AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirk Ulusal Ajansi, Ulkemizde AB Egitim ve Genglik Programlarinin (Erasmus+)
yurticinde tanitilmasi, koordinasyonu, yiiriitiilmesi ve programlardan faydalandirilacak
projelerin degerlendirilmesi, se¢imi, AB Komisyonu tarafindan yapilacak projelerin
miiracaatlarinin derlenmesi ve ©On degerlendirmelerinin yapilmasi, iiye iilkeler ve AB
Komisyonu ile programin gergeklestirilmesi ve isbirligi kurulmasi konusundaki iliskilerin
yiiriitiilmesi amaciyla uygulayici ve koordinator birim olarak faaliyet gostermektedir. AB
Egitim ve Genglik Programlarinin Tiirkiye'deki ilgili tiim yararlanicilara (kamu kuruluslari,
kamu ve 6zel egitim kurumlari, 6zel sektdr, sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler, meslek
kuruluslart ve genglik kuruluslar1) tanitilmasi, programlardan yararlanacak kurum ve AB
Komisyonu ile gerekli sozlesmelerin yapilmasi ve programlardan yararlanma hakkini
kazananlara 6demede bulunulmasi, ayrilan hibelerin etkin yonetimi, programlar ¢ergevesinde
secilerek finanse edilen projelerin idari, mali ve hukuki kurallara gore izlenmesi, AB
Komisyonu, diger ulusal ajanslar ve diger iilke yararlanicilari ile iliskilerin kurulmasi,

gelistirilmesi ve koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi gibi gorevleri yerine getirmektedir.*

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi (Ulusal Ajans), halen

Avrupa Komisyonu’nun sdzkonusu topluluk programlariyla ilgili birgok ulusal ve uluslararasi

siralanmaktadir: 1) Birlik diizeyinde mesleki egitim de dahil olmak {izere egitim ve dgretimde isbirligi, hareketlilik
faaliyetleri, donemsel ortakliklar ve genglik faaliyetlerinin desteklenecegi Erasmus+ Programi, Bilimsel
arastirmalarin ve yenilikgilik faaliyetlerini yeni donemde tek bir ¢ati altinda toplayan ve bilim insanlarinin AB
diizeyinde hareketliligini destekleyen Ufuk 2020 Programi, yenilik¢i girisimlerin ve fikirlerin ihtiyag duydugu
finansmana erisimin kolaylastirilmasi, girisimcilik kiiltiiriiniin yerlesmesi ve is ortaminin iyilestirilmesine yonelik
faaliyetleri destekleyen Isletmelerin ve KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi (COSME) Programu, kiiltiir aktorlerinin
yanisira Medya baghigi altinda sinema sektoriine de destek saglanacak Yaratici Avrupa Programi, genel amaci i
pazarin vergilendirme sisteminin tiilkeler arasi isbirligini giiclendirerek diizenli olarak islemesini saglamak ve
iyilestirmek olan Fiscalis 2020 Programi, glimriik alaninda i¢ pazarin etkin bi¢cimde islemesine yonelik olarak iiye
iilkelerin ¢abalarinin desteklenmesini amaglayan Giimriikler 2020 Programi (Avrupa Birligi Bakanligi web sitesi
(www.ab.gov.tr), Erisim: Eyliil 2014).

% Programlar hakkinda genis bilgi igin bkz. Ulusal Ajans resmi web sitesi (www.ua.gov.tr)
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calisma platformunun {iyesi durumundadir. Bu baglamda gerek yurt icinde ve gerekse
yurtdisinda hem Avrupa Komisyonu ve diger ulusal ajanslar ve hem de diger uluslararasi
kuruluslar tarafindan organize edilen ¢alisma gruplarina ve aglara dahil olmak suretiyle egitim,

genglik ve spor alanlarinda yapilan ¢aligsmalara aktif olarak katilim saglamaktadir.

Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK):

Uriin ve hizmetlerin kalite ve giivenlik kistaslarma uygunlugunu tescil etmekle gorevli
kamu kurumu olarak hizmet veren Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK), 27 Kasim 1999
kabul tarihli 4457 sayili kanunla kurulmustur. 2011 yilinda Avrupa Birligi Bakanligi'na
baglanmadan once Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na bagli olan kurumun kurulus ve
gorevleri hakkinda kanunda 29 Haziran 2012 tarih ve 63337 sayili kanun ile degisiklik

yapilmustir’”.

Tiirk Akreditasyon Kurumu Birimleri sunlardir: Laboratuvar Akreditasyon Bagkanligi,
Uriin Hizmet Akreditasyon Baskanlhigi, Sistem Akreditasyon Bagkanligi, Personel Akreditasyon
Baskanhg, Egitim Tamitim Miidiirliigii, Uluslararas: Iliskiler Midiirliigi, Bilgi Islem
Miidiirliigii, Personel Idari Mali Isler Miidiirliigi.

2.2.3. Avrupa Birligi Bakanhig’nin Yurtdisi ve Yurtici Orgiitlenmesi

3/6/2011 tarihli ve 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesinde Bakanligin, merkez ve yurt dis1 teskilatindan
olustugu belirtilmektedir. Buna gore, Avrupa Birligi nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi
biinyesinde, iilkemizin Avrupa Birligi {iyeligine hazirlanmasi siirecinde ve lyeligi sonrasinda
yapilacak caligmalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordine edilmesine katkida bulunmak
amactyla AB Bakanhig1 yurtdisi teskilatt 2011 yilinda kurulmustur. Yurtdisi teskilati; Avrupa
Birligi Bakanlhiginin gorevleri ile ilgili bilgileri toplamak, degerlendirmek ve sonuglart raporlar
halinde Avrupa Birligi Bakanligina bildirir, Avrupa Birligi ile yapilan miizakerelerde hazirlik
caligmalarina katkida bulunmak amaciyla Avrupa Birligi organlar1 ve AB {iyesi iilkelerin
yetkilileriyle dogrudan temaslar yoluyla gerekli bilgileri saglayarak Avrupa Birligi Bakanligina
iletir, Avrupa Birligi Bakanligi ve bagli olunan dis temsilcilik tarafindan verilecek diger
gorevleri cercevesinde yapilacak calismalarin verimli siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini

saglar (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012, s. 16—17)

*! Daha genis bilgi igin kurum resmi web sitesi incelenebilir (http:/www.turkak.org.tr)
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2 Agustos 2013 tarih ve 28726 sayili Resmi Gazetede yayimlanan hiikiimle s6zkonusu
3/6/2011 tarihli ve 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesine bir ek yapilarak Bakanligin, (3) Kurumsal
hizmet gerekleri ¢ercevesinde ihtiya¢ duyulan il merkezlerinde temsilcilik agilabilecegi
belirtilmistir. Boylece Bakanlig1 olusturan merkez ve yurt dis1 teskilatina yurti¢i temsilcilikleri

de eklenmistir.

Bu hiikiimden sonra, Bakanligin19/8/2013 tarihli ve 2578 sayili yazis1 lizerine 3/6/2011
tarihli ve 634 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca
7/10/2013 tarihinde Avrupa Birligi Bakanligi merkez teskilatma bagh olarak, ilk olarak Istanbul
ilinde temsilcilik agilmasi kararlagtirllmis ve aynmi tarihli resmi gazetede yayinlanmustir.
Ardindan, 26 Agustos 2014 tarihinde yine ayn1 Kanun Hiikmiinde Kararname maddesine gore,
Avrupa Birligi Bakanhigi merkez teskilatina bagl olarak Antalya ve Izmir illerinde temsilcilik
acilmast Bakanlar Kurulu’nca kararlastirilmig®” ve karar 26 Agustos 2014 tarih ve 29100 say1lt

Resmi Gazetede yayimlanmustir.

2.3. Kamu Kurumlar1 AB Koordinasyon Birimleri

Ozellikle Tiirkiye'nin 14 Nisan 1987 tarihinde yaptigi tam iiyelik basvurusundan sonra,
merkezi kurumlara bagli olarak Avrupa Birligi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere
gorevlendirilen mevcut birimler yanisira, Komisyon, Bagkanlik, Genel Miidiirliik diizeyinde
yeni birimler de kurulmaya baglanmistir. Ulkemizin Avrupa Birligi’ne katilim siireci ile Avrupa
Birligi’'ndeki gelismeleri izlemek, Tiirkiye-AB iliskilerinin gelistirilmesine katki saglamak,
Avrupa Birligi kurumlar ile iligkileri yiiriitmek ve uygulamalarin Avrupa Birligi miiktesebatina
uygunlugu yoniinden incelemek gibi gorevleri yerine getiren sézkonusu merkezi birimler EK

1’de sunulmugtur>.

TBMM Bagkanligi, Basbakanlik ve Bakanliklar basta olmak iizere Miistesarlik, Genel
Miidiirliik vb. merkezi kurumlarda bu birimler, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Dis iligkiler
Baskanlig1, Dis Iliskiler Avrupa Birligi Dairesi Baskanligi, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii,
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel

Mudiirliigii gibi kurumlara gore degisen adlarda ve yapilarda tesekkiil ettirilmistir.

?? S6zkonusu Bakanlar Kurulu Karariin gikarildigi dénemde Antalya Milletvekili Mevliit Cavusoglu AB Bakani

ve Bagmiizakereci gérevini ytirliitmektedir.
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2.4. Kamu Kurumlar1 AB Daimi Temas Noktalar:

Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan Bagbakanlik ve Bakanliklarin da (Adalet Bakanligi,
Milli Savunma Bakanhgi, i¢isleri Bakanligi, Disisleri Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Saglik Bakanlig, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi, Orman ve Su Isleri Bakanhg, Kalkinma Bakanligi, Ekonomi Bakanhg,
Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligr)
dahil oldugu toplam 60 merkezi kurumda Kamu Kurumu AB Daimi Temas Noktalar

belirlenmistir.

Bunlar arasinda yeralan diger kurumlar sunlardir: Genelkurmay Baskanligi, Yargitay
Baskanligi, Sayistay Baskanhigi, YOK Baskanligi, Hazine Miistesarligi, Savunma Sanayi
Miistesarligi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, T.C. Merkez Bankasi, Rekabet Kurumu,
Ozellestirme Idaresi Baskanhigi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu, Tiirk Akreditasyon Kurumu,
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu ihale
Kurumu, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, Devlet Personel
Bagkanlig, Insan Haklar1 Bagkanligi, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, TUBITAK, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Seker Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Baskanligi, Gelir Idaresi
Baskanligi, Mesleki Yeterlilik Kurumu Baskanligi, GAP idaresi Baskanligi, KOSGEB, Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi, Tiirk Standartlar Enstitiisii, Tiirk Patent Enstitiisii,
Sosyal Giivenlik Kurumu, Tabiat Varliklarini1 Koruma Genel Miidiirliigii, [ller Bankas1 Genel
Midiirliigli, Eximbank Genel Midiirliigli, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
Baskanligi, TRT Genel Miidiirliigii, Devlet Su isleri Genel Miidiirliiii.

Bu kurumlarda “Kamu Kurumlart AB Daimi Temas Noktas1” gorevini listlenen yoneticiler
arasinda genellikle Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Baskan, Bagkan Yardimcisi, Genel Sekreter

Yardimcisi, Daire Bagkani, Genel Miidiir diizeyinde kamu gorevlileri yeralmaktadir.

3 Genis bilgi igin bkz. Avrupa Birligi’ne Erisim, 2013, (c).
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2.5. Merkezi Olmayan Yapilanmanin Olusturulmasi

Liikksemburg zirvesinin hemen sonrasinda Tiirkiye ve AB arasindaki diyalog diisiik bir
diizeye gerilemis (Turhan, 2012, s.202), ancak bu siirecin sonrasinda adaylik statiisii
gerceklesmistir. 1999 yilinda aday iilke konumuna gegilmesiyle birlikte, Tiirkiye, AB’nin diger
aday tilkeler i¢in gelistirdigi Genisleme Stratejisi’ne dahil edilmistir. S6zkonusu genisleme
stratejisi, aday tilkeler icin gelistirilen Katilim Ortakligi Belgeleri**, aday iilkelerce kabul edilen
Ulusal Programlar, diizenli Ilerleme Raporlar1 ve diger etki degerlendirme raporlar1 yanisira
aday iilkelerin katilim Oncesi miiktesebat uyum ve idari kapasitelerinin gelistirilmesini
hedefleyen Mali isbirligi Yardimlarini da igermektedir (Doru, 2010, s. 138). Burada sozii edilen
hibe nitelikli mali yardimlar, ayni veya nakdi olarak dogrudan degil, Avrupa Komisyonu ve
Tiirkiye’nin birlikte sectikleri proje ve programlara mali destek saglamak icin kullanilan

hibelerdir.

Tiirkiye—AB iligkilerinde ¢ok 6nemli bir kilometre tas1 olan adaylik statiisii, hem merkezde
ve hem de yerel diizeyde —0zellikle s6zkonusu mali isbirligi yardimlarini igeren genisleme
stratejisinden dolayi— AB islerine dair orgiitlenmeye dikkate deger bir hareketlilik getirmistir.
Zira bu caligmada genisce ele alindigi lizere, Avrupa Birligi siirecinde kamu yonetiminde yerel
diizeyde orgiitlenmeni motive edici esas unsur yerele yonelik mali destek saglayan bu program
ve projeler olmustur. Bu bakimdan, adaylik siirecinde Tiirkiye’de baslayan Avrupa Birligi ile
ilgili yerel orgiitlenmeyi dogru perspektiften okuyabilmek i¢in sézkonusu mali yardimlari, bu
mali yardimlarin kullandirilma yonetimiyle ilgili merkezde baslayan 6rgiitlenmeyi incelemek ve

bunlarin tagra baglantilarin1 kurmak 6nem arzetmektedir.

Tiirkiye—AB mali igbirliklerine bakildiginda, 1963 tarihli Ortaklik Anlasmasi ile baslayan
stirecin 1996 yilinda Glimriik Birligi’nin tamamlanmasina kadar olan donem igerisinde mali
protokoller gergevesinde yiiriitilldiigii goriilmektedir’®. Baslangigtan adaylik dénemine kadar

gecis donemi destegi olarak tahsis edilen Avrupa Birligi (AB) mali yardimlar, Tiirkiye’nin

* Hukuki niteligi itibariyle Avrupa Birligi Konsey Karari seklinde ¢ikarilan ve aday iilkelere yonelik olarak
yaymlanan “katilim ortaklig1 belgeleri” [KOB], aday iilkeleri AB iiyeligine hazirlamak icin gerekli oncelikleri
belirlemek ve aday {ilkelere saglanacak mali destekleri tek bir ¢ati altina toplamak amaciyla ¢ikartilmaktadir. Bu
belgeler AB Komisyonu tarafindan hazirlanmakta ve Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanarak yiiriirliige
konulmaktadir (Altintas, 2008, s.2)

% Tiirkiye—AB mali iliskileri konusu genis olarak Serkan Doru’nun “Tiirkiye—AB iliskilerinin Mali Yapisi” (2010)

baslikl1 kitap boliimii incelenebilir.
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sosyo-ekonomik gelisimine katkida bulunmak amaciyla Birlik biit¢esinden Tiirkiye’ye kaynak
aktarilmasi ve ayrica Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB) kanaliyla diisiik faizli, uzun vadeli kredi
kolayligi saglanmasi seklinde Ongoriilmiis, ancak siyasi nedenlerle taahhiit edilen ile
gerceklesen miktar ortlismemistir (Aykin ve Giirsoy, 2011, s. 161).

1996-1999 yillar1 arasinda ise sozkonusu mali isbirligi, Glmriik Birligi’nin
tamamlanmasiyla ortaya cikan ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik yardimlari kapsamigtir. S6z
konusu hibeler, Biitce Kaynakli Yardim, Akdeniz iilkelerine yonelik MEDA programindan
kredi ve hibe verilmesi, Idari Isbirligi Fonu gibi bashklar altinda gerceklesmistir. Adaylik
statiisii Oncesinde Tirkiye’nin mali protokoller esliginde yararlandigi, ancak daha Onceki
donemde oldugu gibi yine Yunanistan’in vetosu nedeniyle ongdriilenden diisiik seviyede kalmis
bu mali yardimlar’®, genisleme stratejisine dahil olmasiyla birlikte nitelik ve nicelik

degistirmistir.

12—13 Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesi sonrasinda Tiirkiye tarafindan askiya alinan
siyasi iligkiler, 11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi Baskanlik Bildirgesi’nde Tiirkiye nin
“diger aday iilkelere uygulanan ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday
tilke” (European Council, 10-11 December 1999: par.12) olarak resmen ilan edilmesiyle

birlikte yeni bir zemine oturtulmustur.

Helsinki Zirvesi Bagkanlik Bildirgesi’nde, Kopenhag kriterlerini yerine getirmek iizere
Tiirkiye tarafindan hayata gegirilmesi beklenen reformlarin desteklenmesi i¢in Katilim Oncesi
Strateji’nin (KOS) olusturulmasi fikri benimsenmis, basta siyasi kriterlerin karsilanmasi olmak
lizere, sinir sorunlarinin baris¢il yollardan ¢6ziime kavusturulmasi ve Kibris sorununun siyasi

acidan coziimlenmesini de icerecek sekilde bu stratejinin gili¢lendirilmis bir siyasi diyalog

36 AB, iiye iilkelerin i¢ ekonomik ve sosyal gelismelerine destek olmak gerekse iilkeleraras: gelismislik diizeyini
dengelemek amaciyla hibe ya da kredi seklindeki cesitli mali araglar halinde onemli miktarlarda kaynak
harcamaktadir. AB, ayni zaman gerekli gordiigii hallerde {iglincii tilkelere de mali yardimlarda bulunmaktadir.
Bunlar yani sira AB’ye liye olmak i¢in bagvuran ve adayligi taninmis iilkelere de 6zel mali destekler verilmektedir.
1999 yili Helsinki Zirvesinde adaylik statiisii kazanan Tiirkiye ile birlikte mevcut bes aday (izlanda, Makedonya,
Karadag, Sirbistan, Tiirkiye) ve 1 katilimer (Hirvatistan) iilke, katilim oncesi yardim adi verilen artirilmis bir mali
yardimdan faydalanmaktadir. Ayrica heniiz adaylik statiisii kazanmamis olup Avrupa’da yer alan ve adaylig1 ¢ok
kisa vadede muhtemel goriilen {i¢ potansiyel aday iilke de (Arnavutluk, Bosna Hersek ve Kosova) ayni mali yardim
kapsamma girmektedir. S6z konusu yardimlar, iilkelere AB iiyeligi siirecinde AB miiktesebatina uyum ve
uygulama yoniinde iilke tarafindan alinmasi gereken siyasi, ekonomik, yasal ve idari tedbirler i¢in mali kaynak

sunmaktadir. (Kaynak: www.ab.gov.tr, Erisim: Eyliil 2014)
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temelinde yapilandirilmast Ongoriilmiistir (Aykin ve Glirsoy, 2011, s. 162). Sézkonusu
Bagkanlik Bildirgesi’nde ayrica, (yerel aktorlerin de yararlanabilecegi) katilim Oncesi mali
yardim araclarinin Tirkiye’nin kullamimina agilacagi, Topluluk Program ve Ajanslarina
Tiirkiye’nin katilimiin saglanacagi belirtilmistir (European Council, 10-11 December 1999:
par. 4, 9 ve 12). Bunun yanisira, adaylik siirecinde AB’nin tiim mali yardim kaynaklarinin
koordinasyonu i¢in Avrupa Komisyonu’ndan Tiirkiye’ye yonelik tek bir ¢erceve olusturmasi
istenmistir (European Council, 10—-11 December 1999: par.12). Boylece, adaylikla birlikte
baslayan dénemde Tiirkiye, hibe nitelikli fonlardan Aralik 2001 tarihinde kabul edilen “Tiirkiye
icin Katilm Oncesi Mali Yardima Yonelik Cergeve Tiiziik” kapsaminda yararlanmaya
baglamusti’’.  Adaylikla birlikte, Birlige iiyeligi saglayacak yapisal reformlarin
gerceklestirilmesini hedefleyen, Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ve Ulusal Program'da yer alan
onceliklere uygun projeler kapsaminda kullanilmasini esas alan yeni sisteme gecilmistir.
Tiirkiye’yi bu siiregte ayni zamanda Topluluk Programlarina katilim i¢in de hazirlamay1
amaglayan sozkonusu AB hibeleri, kurumsal yapilanma, AB miiktesebatina uyum ve ekonomik

ve sosyal uyumun temini i¢in kullanilmistir.

37 Tiirkiye-AB arasindaki mali isbirligi iliskisi adaylik ncesi (1964-1999) ve sonrast olmak iizere iki ayr1 siiregte
degerlendirilebilir. 1964—1995: 1963 tarihli Tiirkiye-AT Ortaklik Anlagmasindan 1996 yilinda imzalanan Giimriik
Birligi’ne kadar gecen siire Tiirkiye nin mali yardimlardan mali protokoller araciligryla yararlandigi bir donemdir.
Bu dénemde ¢ogu kredi niteliginde toplam 1 milyar Euro kullanilmustir. 1996—1999: Tiirkiye ile AT arasinda bir
Gilimriik Birligi tesis edilmesinden Tiirkiye nin adaylik statiisii kazandig1 1999 yilina kadar olan donemde Giimriik
Birligi’ne bagli yeni ihtiyaclarin kargilanmasina yonelik yardimlar1 icermektedir. Bu donemde ¢ogu kredi seklinde
kullanilan toplam yardim 755,3 milyon Euro tutarindadir. Bununla birlikte, Tiirkiye 90’11 yillarla beraber Avrupa-
Akdeniz ortakligi biinyesinde finanse edilen MEDA (Mediterranean Economic Development Area) programi
altindaki hibe nitelikli fonlardan yararlanmigtir. 1996-1999 dénemine yénelik MEDA-I Programi kapsaminda
destek saglanan 55 proje i¢in Tiirkiye’ye 376 milyon Euro taahhiit edilmistir. Bunun yani sira Birlik tiyesi olmayan
Akdeniz iilkelerine Avrupa Yatirim Bankasindan kredi saglanmasi amaciyla olusturulan EUROMED sistemi
altinda, Tirkiye’ye 1997-1999 donemi i¢in 205 milyon Euro tutarinda kredi saglanmustir. S6z konusu fonlar
kurumsal yapilanma (%30), AB miiktesebatina uyum (%35) ile ekonomik ve sosyal uyumun (%35) temini igin
kullanilmugtir. Fonlar Tiirkiye’yi Topluluk programlarma katilim igin de hazirlamayr amaglanustir. Katilim Oncesi
Yardimlar, Katilim Ortaklig1 Belgesindeki oncelikler ve Ulusal Programda yer alan taahhiitlerin gergeklestirilmesi
i¢in kullamlmistir. Bununla birlikte, ekonomik ve sosyal uyum kapsamindaki projelerin On Ulusal Kalkinma
Planindaki stratejik cergeveye uymasi sartt aranmistir. Avrupa-Akdeniz ortakligi cergevesindeki MEDA-II
Programu bu siiregte de devam etmis olup, 2000-2006 doneminde kullanilmak iizere Tiirkiye i¢in ayrilan miktar
890 milyon Euro’dur. Tiirkiye adaylik statiisiinii aldiktan sonra 2002 yilindan itibaren MEDA kapsami diginda
birakilmustir. (Kaynak: www.ab.gov.tr, Erisim: Eyliil 2014)
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Helsinki Zirvesi Baskanlik Bildirgesi’nde ifadesini bulan “tek c¢ergevenin” iki ayri boyutu
bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, hibe nitelikli tiim yardimlarin tek bir program altinda
toplanmasi, digeri ise 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi
cercevesinde AB hibelerinin yonetimi ve denetiminde merkezi olmayan uygulama sistemine
(DIS — Decentralized Implementation System) ge¢ilmis olmasidir (Aykin ve Giirsoy, 2011, s.
162). Buna gore, 17 Aralik 2001 tarihinde “Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardima Dair
Cergeve Tiiziikk” adiyla 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Tliztiglin amaci, mali
yardimlar1 Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin dncelikleriyle uyumlu hale getirerek, tiim araglar tek
bir ¢at1 altinda toplamaktir. Bu baglamda, Avrupa — Akdeniz Isbirligi (MEDA 1II), Giimriik
Birligi’nin Gii¢lendirilmesine Iliskin Avrupa Stratejisi ve Ekonomik ve Sosyal Kalkinmaya
Yonelik Avrupa Stratejisi kapsaminda Tiirkiye’ye yapilacak olan yardimlar tek bir yasal metin
altinda toplanmistir. Ancak, 2000 ve 2001 yillarinda heniiz merkezi olmayan yapilanma
sisteminin hukuki ve kurumsal altyapisinin olusturulmamis olmasi nedeniyle programlama
calismalar1 MEDA programinin mevcut esaslari c¢ergevesinde gergeklestirilmistir (Aykin ve
Giirsoy, 2011, s. 162). 2002 yilindan itibaren de Cergeve Tiiziik ile getirilen katilim 6ncesi mali
yardim prosediirli uyarinca programlama caligmalari yiiriitiilmeye baslanmistir (ABGS, 2007:
5-6). Merkezi olmayan uygulama sistemine gecilmesiyle (DIS — Decentralized Implementation
System) gecilmis olmasidir. Buna gore, AB ve Tiirkiye arasindaki mali igbirligi kapsaminda
hayata gecirilecek projelerin se¢imi Tiirkiye’ye birakilmigtir. S6z konusu projelerin
programlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin izlenmesi ve denetimi, kurumlar arasi esgiidiimiin
saglanmas1 gibi gorevler Disigleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Hazine Miistesarligi (Merkezi Ihale ve Finans Birimi), Devlet Planlama Teskilati,
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu gibi kurumlar arasinda paylastirtlmistir. Olusturulan

bu yeni sistemin akreditasyonu 8 Ekim 2003 tarihinde gergeklestirilmistir (ABGS, 2007: 6-8).

Adaylik sonras1 2000-2006 yillarin1 kapsayan donemde AB tarafindan saglanan Katilim
Oncesi Yardimlarin, Katilim Ortakligi Belgesindeki (KOB) dncelikler ve Ulusal Programda yer
alan taahhiitlerin gergeklestirilmesi i¢in kullanilmas1 Ongortliirken, Avrupa Birligi, mali
yardimlarin iilke i¢inde etkin ve etkili sekilde kullanilmasi ve denetlenmesi i¢in Tiirkiye’de,
yukarida deginilen bir Merkezi Olmayan™® Uygulama Sisteminin kurulmasim talep etmistir. AB

Konseyi tarafindan 17 Aralik 2001 tarihinde 2500/2001 sayi ile kabul edilen ve 1 Ocak 2002

% Buradaki “merkez” ifadesiyle Avrupa Birligi merkezi organlari, dolayisiyla “merkezi olmayan™ tabiriyle “AB

Komisyonu tarafindan olmayan” kastedilmektedir.
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tarihinde yiiriirliige giren, Tiirkiye Icin Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cergeve Tiiziik (Tek
Cergeve Tiiziik)™ Tiirkiye’ye yapilacak olan katilim 6ncesi mali yardimlarin kullanim seklini,
yonetim ve kontroliinii belirlemistir. S6zkonusu Tek Cerceve Tiiziik ile ayni zamanda bu
yardimin, diger aday iilkelerde uygulanmakta olan yapiya benzer bir Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi (Decentralised Implementation System — DIS) ¢ercevesinde kullandirilmasi
ongoriilmiistiir. Tek Cerceve Tiiziik ile ¢ok dnemli bir degisiklik daha getirilmistir: Buna gore
bu tiiziikkten sonra Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlarmin sadece merkez hiikimet kanaliyla
degil, ayn1 zamanda yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, is¢i ve isverenleri temsil eden
kuruluslara ve kooperatiflere, sunduklari proje ve programlar aracilifiyla kullandirilacak

olmasidir (Doru, 2010, s. 139).

Diger aday iilkelerle ayn1 kurumsal yapilanmanin Tiirkiye’de de gergeklestirilmesi, ayni
terminolojinin kullanilmasi, liye devletlerin adaylarla ve adaylarin birbirleri ile iligkilerinin
giiclendirilmesi agisindan gerek duyulan “Merkezi Olmayan Yapilanma” Tiirkiye’de 2001
yilinda kurulmustur. Bu dogrultuda 18 Temmuz 2001 tarihli 2001/41 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile yeni kurulan bu “Merkezi Olmayan Yapilanma” sisteminin temel aktorleri olarak,
Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Mali Isbirligi Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi, Ortak Izleme Komitesi ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFiB) belirlenmistir.

Tiirkiye’de yeni kurulan bu yapmin hayata gecmesi i¢in bir takim degisiklikler ve AB
Komisyonu’nun onayr anlamina gelen akreditasyonun almmasi gerekmistir. Bu baglamda,
Briiksel’deki proje yonetim biriminin yetkileri Nisan 2002’de Ankara’daki AB Komisyonu
Temsilciligi’ne aktarilmistir. Turkiye’nin akreditasyon talebi ise 9 Nisan 2003 tarihinde
Komisyon’a iletilmis ve 8 Ekim 2003’te merkezi olmayan yapilanmanin akreditasyonu

tamamlanmigstir (Karabacak, 2004, S. 19-20).

S6zkonusu 18 Temmuz 2001 tarihli Genelge ile unsurlart belirtilen Merkezi Olmayan
Uygulama Sisteminin hukuki alt yapisinin kurulmasini teminen, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Avrupa Komisyonu arasinda 14 Subat 2002 tarihinde “Merkezi Finans ve lhale Biriminin
Kurulmasina Iligkin Mutabakat Zapti (Memorandum of Understanding on the Establishment of

A Central Finance and Contracts Unit)” ve “Ulusal Fon’un Kurulmasma Iliskin Mutabakat

% Sozkonusu tiiziik 2008 yilinda IPA tiiziigii ile yiiriirliikten kaldirilmustir.
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Zapti (Memorandum of Understanding on the Establishment of National Fund)™*

imzalanmis
ve bununla Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin unsurlari tanimlanmig ve 2008 yilinda
¢ikan Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) tiiziigiine kadar mali yardimlar bu uygulama sistemi

igerisinde kullanilmistir (Celiktas, 2009, s. 74).

13.11.2002 tarih ve 2002/50 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile de sdzkonusu 18 Temmuz
2001 tarih ve 2001/41 sayil1 genelgeye ilgi tutularak Avrupa Birligi tarafindan saglanacak mali
yardimlarin kullanilabilmesi i¢in gerekli olan yeni yapilanma diizenlenmistir. Avrupa Birligi ile
14 Subat 2002 tarihinde imzalanan Mutabakat Zaptinda belirtilen hususlar ¢ercevesinde ilgili
genelgenin “Merkezi Finans ve fhale Birimi” boliimiiniin degistirilmesi uygun goriilmiistiir.
Buna gore kararda, mali isbirligi kapsamindaki projelerin Avrupa Birligi kural, diizenleme ve
usullerine uygun olarak ihaleleri, 6demeleri, muhasebe ve raporlama islemleri Avrupa Birligi
Komisyonu ile imzalanan 14 Subat 2002 tarihli Merkezi Finans ve Sozlesmeler Birimi'nin
Olusturulmasina iliskin Mutabakat Zaptindaki esaslara gore kurulan Merkezi Finans ve Thale
Birimi (MFIB) tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Kararda ayrica, MFIB’nin, bir
Program Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu altinda faaliyet gosterecegi ve kararlarinda
bagimsiz olacag belirtilmis, “Merkezi Finans ve lhale Birimi'nin faaliyetlerinden ve
yiriitiilecek projelerin mali yonetiminden sorumlu olan Program Yetkilendirme Gorevlisi,
Ulusal Yardim Koordinatoriiniin goriisii alinarak Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
atanacak bir kamu gorevlisi olacaktir,” denmistir ve Merkezi Finans ve fhale Birimi, idari

acidan Basgbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'ne baglanmustir.

20002006 doneminde Tiirkiye’ye tahsis edilen mali yardimlarmin iigte ikisi mevzuat
uyumu ve bunun i¢in gerekli kurumsal yapilanmanin olusturulmasina yonelik projelerde, tigte
biri ise AB ile ekonomik ve sosyal uyumun desteklenmesine yonelik projelerde kullanilmistir
(ABGS, 2007, s. 10). Milli Egitim Bakanligi’nca yiiriitiilen “Mesleki Egitimin Gelistirilmesi
Projesi”, Devlet Planlama Teskilat: ile GAP BKI tarafindan yiiriitiilen “GAP Bélgesel Gelisme
Program1” ve “NUTS II Bolgesel Gelisim Programlar”, Tarim Bakanligi’nmin yiiriittigu
“Tiirkiye’nin AB Veterinerlik Miiktesebatina ve AB Bitki Sagligi Miiktesebatina Uyumu
Projeleri”, “Balik¢ilik Sektoriiniin Yasal ve Idari Olarak AB Mevzuatina Uyumu Projesi”,

920 Mart 2003 tarih ve 25054 sayih Resmi Gazete’de Milletleraras: Antlagmalar bashigiyla yayimlanan 2003/5313

“Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin Kurulmasina fliskin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Birligi
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“Gida Giivenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Giiglendirilmesi Projesi”,
Adalet Bakanlig1 ve Icisleri Bakanligi’nin ortaklasa yiiriittiigii “Yarginin Modernizasyonu”,
“Tiirkiye’de Isnaf Mahkemelerinin Kurulmas1”, “Tiirk Polisinin Denetime Acikligmin,
Verimliliginin ve Etkinliginin Gelistirilmesi”, “Jandarmanin Modernizasyonu Projesi”,
“Tiirkiye’de Cocuklar i¢in Iyi Yonetisim, Koruma ve Adalet Projesi” ve “Cocuk Is¢iliginin En
Kotii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasi Projesi”, Ulastirma Bakanligi tarafindan yiiriitiilen
“Demiryolu Tagimmacilifi Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmas: ve Giiglendirilmesi Projesi”,
“Tiirkiye’deki Karayolu Tagimacilig1 Sektoriiniin AB Miiktesebati ile Uyumlu Hale Getirilmesi
icin Destek Saglanmasi” ve “Deniz Tagimaciligi Gilivenliginin Arttirilmasinin Desteklenmesi
Projesi”, bunlar disinda “Meslek Saghgi ve Giivenligi”, “Ureme Saghgi Projesi”, “Aktif Is
Piyasas1 Stratejisi” gibi ¢ok sayida proje bu donemde AB hibeleriyle hayata gegirilmistir (Aykin
ve Glirsoy, 2011, s. 163—164) . Konumuz yerel orgiitlenme baglaminda altin1 ¢izmek gerekirse,
sOzii edilen ve hayata gecirilen bu projelerin, sivil toplumun gelistirilmesinde oldugu kadar
cesitli kurum ve kuruluslarin proje hazirlama ve uygulama kapasitelerinin arttirilmasinda

onemli bir etken oldugu sdylenebilir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlarimin Kopenhag’da
gerceklestirdigi Zirvede, 2004 yili sonunda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanacak bir
rapor cercevesinde Kopenhag siyasi kriterlerinin Tiirkiye tarafindan karsilandigiin teyit
edilmesi halinde, katilim miizakerelerine baslanacag: agiklanmistir (European Council, 12—-13
December 2002: par.19). Bu siirecte, adaylikla baglayan reform siirecinin yarattig1 ivmeyle,
Tiirkiye’'nin siyasi kriterleri yeterli Ol¢iide karsiladigi belirtilmis, Avrupa Birligi devlet ve
hiikiimet basgkanlarinin 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde aldig1 karar dogrultusunda, bilindigi
tizere 3 Ekim 2005 tarthinde Avrupa Birligi ile katilim miizakereleri siireci resmen
baslatilmistir. AB miiktesebatinin i¢c hukuka aktarilmasini, Birligin standartlarina ve
diizenlemelerine uyum saglanmasini igeren bu siire¢ ililkemizde siyasi, ekonomik ve sosyal
alanlar basta olmak {izere ¢cok boyutlu ve kapsamli bir degisimi beraberinde getirmis ve atilan
bu adim gerek reformlarin gerekse bu reformlart desteklemek iizere saglanan mali yardimlarin
nitelik ve niceliginde de degisim yaratmistir. Tarimdan enerjiye, sagliktan ulasima kadar birgok
alanda AB’ye uyumu amaglayan miizakere siireciyle birlikte, pek ¢ok kesimi etkileyen yasal ve

idari degisiklikler toplumsal hayata girmeye baslamistir. Bu nedenle toplumda s6z konusu

Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zapti” ile “Ulusal Fon’un Kurulmasma iliskin Mutabakat Zapti”mn

Onaylanmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar)
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degisikliklere hazirlamak iizere saglanan mali yardim miktarinda da ge¢gmis doneme kiyasla
Oonemli bir artis olmustur. Bu siireg, 6zellikle sozkonusu degisimin gergeklesmesine yonelik
yerelde uygulanan hibe programlarini ve projeleri giindeme getirmis, yerel diizeyde rgiitlenme

yolunda kipirdanmalarin baglamasini saglamistir.

Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA):

AB, 2005 yili Aralik ayi itibariyle 2007-2013 donemi i¢in de hedef ve biitce kaynaklarini
belirlemistir (Council of the European Union, 19 December 2005). 20072013 biitce donemi
icin AB'nin ortaya koydugu Finansal Cerceve Anlasmasi oncelikleri, “stirdiirtilebilir gelisme”,
“Avrupa vatandashig1” ve “kiiresel ortak olarak AB” olmak {lizere ii¢ baslik altinda toplanmustir.
Buna gore, “siirdiiriilebilir kalkinma” bagligi kapsaminda, biiylime ve istihdam icin rekabet
(Lizbon Stratejisinin uygulanmasi), Biliyiime ve istthdam i¢in daha fazla uyum, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve kullanimi (tarim, balik¢ilik ve ¢evre); “Avrupa
vatandaslig1” basligi kapsaminda 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alani, temel mal ve hizmetlere
erisim, Avrupa kiiltiiriiniin ve ¢esitliliginin gelistirilmesi; “kiiresel ortak olarak AB” bashg1
kaspaminda ise AB ve komsuluk politikasi, siirdiiriilebilir kalkinma ortagi olarak AB, kiiresel
aktor olarak AB ve politika karmasi bagliklar1 alanlarina oncelik verilmesi kararlastirilmistir
(Commission of the European Communities, 14.7.2004 ve Commission of the European

Communities, 26.2.2004)

Yasanan gelismelere paralel olarak, Avrupa Birligi 2007-2013 yillarina ait biitce donemiyle
birlikte aday {ilkelere sagladigi mali yardim mekanizmasinda degisiklige gitmistir. Buna gore
aday ve potansiyel aday iilkelere yapilan mali yardimlar Katilim Oncesi Yardim Araci

(Instrument for Pre-accession Assistance — [PA) adi altinda birlestirilmistir*’. Katilim Oncesi

*1'2000-2006 mali perspektifinde gegerli olan katihim 6ncesi mali yardimlar ve bunlara iliskin diizenlemelerde
degisiklige giden Avrupa Birligi, 2007-2013 mali yillani i¢in aday ve potansiyel aday iilkelere uygulanmak tizere
tek bir mali yardim araci olan IPA’y1 (Instrument for Pre-Accession Assistance- Katilim Oncesi Yardim Araci)
benimsemistir. Bdylece IPA, daha 6nceki donemlerde kullanilan Katilim Oncesi Mali Yardim Araglar1 olan
PHARE (Economic Aid to the Republic of Hungary and the Polish People’s Republic - Polonya Halk Cumhuriyeti
ve Macaristan Cumhuriyetine Yardima liskin), ISPA (Instrument for Structural Policy for Pre-Accession - Katilim
Oncesi Yapisal Politikalar I¢in Destek Aract), SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development - Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel katilim Programi), Tiirkiye Katilim Oncesi Mali Yardim
Tiiziigl (Tiirkiye’nin 1999 yilinda adayligindan sonra gesitli kaynaklar araciligryla saglanan yardimlar tek biitce
altinda toplanmis ve bu kapsamda miiktesebat uyumu, miiktesebat uyumu icin gerekli idari kapasite olusturulmasi

ve bunun i¢in gerekli yatirim ihtiyact ve ekonomik ve sosyal uyum konularindaki projeler finanse edilmistir) ile
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Yardim Araci (IPA), 2007— 2013 arasindaki 7 yillik biitge doneminde AB tarafindan aday ve
potansiyel aday tilkelere yonelik mali yardimlarin kapsaminin belirlendigi programdir. Katilim
Oncesi Mali Aracin tesisine iliskin 17 Temmuz 2006 tarihli Konsey Tiiziigii uyarinca, adaylik
doneminde yiiriirliikte olan 5 mali program (PHARE3, ISPA4, SAPARDS, CARDS6 ve
Tiirkiye icin Katilim Oncesi Yardim) 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle yerini tiim yardimlari tek bir
cat1 altinda toplayan IPA’ya birakmistir (Council of the European Union, 17.07.2006).

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan IPA Cergeve Anlasmasi, 24 Aralik 2008 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. Tiirkiye, 2007-2013 doneminde IPA kapsaminda
kurumsal gelisim, simir 6tesi igbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklar1 ve kirsal kalkinma
bilesenlerinden ibaret toplam bes alan dahilinde 4,87 milyar Euro mali yardimdan

yararlanmistir*.

Aday ftlkeler, katki paylar1 kismen IPA altinda finanse edilmekte olan Topluluk
Programlarina katilmaya devam etmektedir. IPA’nin temel amaci aday iilkenin AB’ye iiye olma
yolundaki ihtiyag¢ ve Onceliklerine hizmet eden projelerin desteklenmesidir. Projeler araciligiyla
kullandirilan bu hibeler, AB miiktesebatina uyumu ve bu uyum ic¢in gerekli idari kapasite
olusturulmasini hedeflemektedir. Bununla beraber ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasina
(bdlgesel kalkinma, tarimsal ve kirsal kalkinma, smir Stesi isbirligi ve KOBI projeleri) yonelik
projeler de mali yardimlar igerisinde giin gegtikce artmaktadir. IPA, 2013’ten 6nce katilimci
iilke konumunda olan Hirvatistan'm yan sira aday statiisiindeki iilkeleri (Izlanda, Makedonya,
Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye) ve potansiyel aday statiisiindeki iilkeleri (Arnavutluk, Bosna—

Hersek ve Kosova) kapsamistir.

2.6. Cerceve Anlasmaya Gore Olusturulan Yapilar ve Fonksiyonlar:

IPA kapsamindaki mali yardimlardan faydalanabilmek i¢in, yararlanici iilkenin gerekli idari
yapilar1 olusturmast zorunlu tutulmustur. Bu idari yapilarin ne oldugu ve fonksiyonlari, IPA
Uygulama Tiiziigiinde agiklanmaktadir. Yararlanici {ilke, bu idari birim ve otoriteler arasinda
gorevler ayrimini saglamakla yiikiimliidiir. S6z konusu birim ve otoriteler kurulup islemeye
basladiktan sonra AB, yardim fonlar1 iizerindeki yoOnetim yetkisini yararlanici {ilkeye

devretmektedir. Tirkiye, bu yeni mali yardim mekanizmasinin isleyisini diizenlemek {izere

CARD’m (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stability in the Balkans - Balkanlarda
Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar I¢in Topluluk Yardimi) yerini almistir. (Celiktas, 2009, 5.73).
** Genis bilgi i¢in bkz. iktisadi Kalkinma Vakfi web sitesi, www.ikv.org.tr, Erisim: Eyliil 2014.
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Avrupa Komisyonu ile 2008 yilinda bir IPA Cerceve Anlasmasi imzalamistir. AB’nin 2006
yilina kadar sagladig farkli bagliklar altindaki mali yardim programlari, Ocak 2007°den itibaren
Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci (Instrument for Pre-Accession — IPA) ad1 verilen yeni ve tek
bir ¢erceve mekanizma kapsamina alinmistir. Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan IPA Cerceve
Anlagmasi, 24 Aralik 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu
anlagsma geregince ayrica, Merkezi Olmayan Yapilanmanin IPA diizenlemelerine uygun olarak

yeniden diizenlenmesi amaciyla 2011/15 sayili bir Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmastir.

Genelge uyarinca Cergeve Anlagmada belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere Tiirkiye’de

olusturulan yap1 ve fonksiyonlar*’ soyledir:

Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC): Katillm Oncesi Yardimm genel koordinasyonunu
saglamak tizere Avrupa Birligi Miistesar1 gorevlendirilmistir. Koordinatoriin sekretarya

hizmetlerini AB Bakanlig1 yiirtitiir.

Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bilesenleri icin Stratejik
Koordinator: Stratejik Uyum Cerceve Belgesini hazirlamak tizere Kalkinma Bakanligi Miistesar

Yardimcisi gorevlendirilmistir. Koordinatdriin sekretaryasini Kalkinma Bakanlig yiirditiir.

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi: Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fonun akredite
edilmesi, izlenmesi, akreditasyonun askiya alinmasi ve kaldirilmasindan sorumlu olan, Hazine

Miistesarliginin bagl oldugu Bakan’dir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO): Ulusal Fon’un basi olarak Tiirkiye’de AB
fonlarinin mali yonetiminden; bu c¢ercevede yapilan islemlerin mevzuata ve usule
uygunlugundan ve ilgili yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin isleyisinden sorumludur. Gorev,

Hazine Miistesari’na verilmistir.

Ulusal Fon: Saglanan yardimlarin mali yonetiminden sorumlu fon Hazine Miistesarliginda

Ulusal Fon Daire Bagkanlig: altinda rgiitlenmistir.

IPA bileseni veya programu itibartyla bir Program Otoritesi: IPA programlarinin, saglikl
mali yonetim prensibine uygun olarak yonetiminden ve uygulanmasindan sorumludur; ihaleye

¢ikma, sozlesme yapma, 6deme ve raporlama yapmakla gorevlidir. Tiirkiye’de IPA 3. Bileseni

* Genis bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Bakanligi web sitesi, (wWww.ab.gov.tr),
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‘Bolgesel Kalkinma’ alaninda yetkili program otoriteleri Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'dir. IPA 4.
Bileseni olan ‘Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi’ ile ilgili program otoritesi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi olarak belirlenmistir. Besinci bilesen Kirsal Kalkinma ile ilgili program
otoriteleri ise Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Tarmmsal ve Kirsal Kalkinmay1

Destekleme Kurumu’dur.

Merkezi Finans ve lhale Birimi (MFIB) ve Program Yetkilendirme Gorevlisi: MFIB
ithalelere iliskin AB kural, diizenleme ve usullerine baglh kalinmasimi ve uygun bir raporlama
sisteminin islemesini saglar. Birimin bagkan1 Program Yetkilendirme Gorevlisi olarak
belirlenmistir. AB fonlarinin ihale edilmesinde rekabet ortaminin yaratilmasi, AB kamu satin
alma kurallarina gore yapilmaktadir. Basarili bagvuru/teklif sahipleriyle, projelerin uygulanmasi
icin iistlendikleri aktiviteler kapsaminda, s6zlesmeler imzalanir. S6zlesmeler bes cesit olabilir;
hizmet, mal alimi, insaat isleri, hibeler, eslestirme. Seffaflik ve esit muamelenin saglanmasi igin
ihaleler ve teklif c¢agrilar1 diizenli olarak ilgili web sayfalarinda yayimlanir. Projelerin
zamaninda, dogru ve basarili bicimde uygulanmasini takiben, yiiklenicilere MFIB tarafindan
O6demeleri yapilir. Bu 6demeler ancak yiiklenicilerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri ve AB
satin alma kurallarina uymalar1 kosuluyla yapilir. Tiim ihale siirecinde AB prosediirlerinin
izlenmesini saglamak {izere Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, her projenin ihale ve
sozlesme asamasinda onceden onay verir. Tiirkiye, AB fonlarinin uygulamasinda, AB kural ve
prosediirlerine gore saglam finansman yOnetim tecriibesine sahip oldugunda “6nceden onay”
mekanizmas1 “sonradan kontrol” mekanizmasi ile degisecektir. Merkezi Finans ve Ihale
Biriminin faaliyetleri Tiirkiye i¢erisinde Denetim Otoritesi ve Sayistay denetimindedir. Avrupa

Birligi Sayistayr da Merkezi Finans ve Thale Birimi {izerinde denetleme yetkisine sahiptir.

Denetim Otoritesi: Bu alanda Hazine Kontrolorleri Kurulu gorevlendirilmis olup, mali

yardim aracinin yonetimi ile kontrol sistemleri ve faaliyetlerini denetler, rapor eder.

Merkezi Finans ve Thale Birimi (MFiB):

Merkezi Finans ve lhale Birimi, Tiirkiye’de Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
programlar ¢ercevesinde gergceklesen hizmet, mal, is ve hibelere iliskin ihalelerin genel
biitceleme, ihaleye c¢ikma, sozlesme imzalama, 6deme, muhasebesi ve mali raporlamasi
bakimindan tek sorumlu olacaktir. Merkezi Finans ve Ihale Birimi, hizmetlerin, mallarin, islerin
ve hibelerin ihalesine iliskin Avrupa Birligi kural, diizenleme ve usullerine bagli kalinmasini ve

uygun bir raporlama sisteminin iglenmesini saglayacaktir,
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Merkezi Finans ve Ihale Birimi, Kidemli Program Goérevlisine, talebi {izerine, Avrupa
Birligi dis yardim uygulama usulleri (6rn. Thale ve sozlesme usulleri) ile ilgili tavsiyelerde
bulunacaktir. Bununla birlikte, teknik uygulamanin tiim sorumlulugu Kidemli Program
Gérevlisinde olacaktir. Merkezi Finans ve Thale Birimi, ihtisaslasmis danismanlik kapasitesi
gelistirecek ve bu amag igin gerekli dokiimantasyonu bulunduracaktir. (Celiktas, 2009, s. 80—
81)

Merkezi Finans ve ihale Birimi, Program Otoriteleri kapsaminda tesis edilmesi 6ngériilen
yapt olarak oOngoriilmiistiir. 2009/18 sayili Bagbakanlik Genelgesinde IPA kapsaminda
olusturulmus kurum ve kisiler kapsaminda Merkezi Finans ve Thale Birimi ayrica belirtilmistir
(Celiktas, 2009, s. 81). Buna gore Merkezi Finans ve Ihale Birimi, Katilim Oncesi Mali Isbirligi
ile Katilim Oncesi Yardim Araci 1. ve 2. Bilesenleri kapsamindaki ve ayrica Katilim Oncesi
Yardim Araci 3. ve 4. Bilesenleri kapsaminda Program Otoriteleri tarafindan yapilan yetki devri
cergevesinde operasyonel programlara iligkin projelerin Avrupa Komisyonu tarafindan
belirlenen usul ve esaslara uygun olarak ihale, sdzlesme, 6deme ve raporlama islemlerini yerine
getirecektir. Katilim Oncesi Yardim Araci 1. ve 2. Bilesenleri olan “Gegis Dénemi Yardimi ve
Kurumsal Yapilanma” ile “Smr Otesi Isbirligi” bilesenleri i¢in Program Yetkilendirme

Gérevlisi, Merkezi Finans ve Thale Birimi Baskanidir (Celiktas, 2009, s. 81).
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UCUNCU BOLUM
AB’YE UYUM SURECINDE YEREL DUZEYDE ORGUTLENME (VALILIKLER)

Aralik 1999°da Avrupa Birligi’ne (AB) adaylik statiisiinii kazanmasiin ardindan Tiirkiye
kapsamli bir déniisiim siirecine girdi. Iligkilerin daha sistemli ve diizenli bir sekilde
yiriitiilmesini saglamak tizere 2000 yilinda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) kuruldu.
2001°den itibaren Tirkiye aday iilke olarak katilim oncesi yeni mali araclardan yararlanma
hakkmi elde etti ve Merkezi Finans Ihale Birimi (MFIB) ile Ulusal Ajans gibi hibe
yararlandiricist kuruluslarin yapilanmalar1 gergeklesti. Avrupa Komisyonu tarafindan projelere
destek olmak iizere hibe olarak sunulan, aralarinda Topluluk Programlari ve Katilim Oncesi
Aracin (IPA) da bulundugu mali yardimlardan yararlanma donemine girildi. Bu sirada bir
yenilik olarak yereldeki aktdrlere de Avrupa Birligi program ve politikalarinin yayginlasmasina
hizmet eden sézkonusu hibe teklif ¢cagrilarina bagvuru yapabilmesi firsati tanindi. Bu gelismeler
dogrultusunda, 2004 yilindan baglamak {izere valiliklerin inisiyatifiyle AB birimleri kurulmaya
ve illerde proje yazma ve yliriitme yoluyla siirece katilimlar bagladi. Tim bunlar1 nihayet —
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin (ABGS) reorganizasyonuyla— 2011 yilinda Tiirkiye nin
AB’ye iiyelik siirecinde daha giiclii bir durus sergilemesini saglayan AB islerinden sorumlu bir
bakanligin kurulmasi izledi. Bununla birlikte, AB ile merkezde yliriitiillen uyum calismalarina
ragmen, yerelin, AB projeleri hazirlama ve uygulama faaliyetleri 6tesinde, adaylik siireci ve bu
kapsamda gerceklestirilen diizenlemeler hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadigi gozlerden
kagmamisti. Beklenen doniisiim yerelde yasanmiyordu; siirecin kazanimlar1 yeterince
bilinmiyordu ve ayn1 zamanda AB iiyelik siireci ile ilgili olarak kamuoyunda ¢ok sayida yanlig
algilama, Onyargi ve korku bulunmaktaydi. Bu tespitler, iligkilerin gelecegi acisindan onem
tagtyan yerel diizeyde orgiitlenmeye yonelik somut adimlar atilmasi ihtiyacini da beraberinde
getirdi. Nihayet 2010 yilinda Igisleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilan bir genelge ile yerel diizeyde
AB calismalarmin koordinasyonunun saglanmasi amaciyla, bir vali yardimcismin il AB Daimi
Temas Noktas1 olarak gorevlendirilmesi, Avrupa Birligi’'ne Uyum Danigma ve Yonlendirme
Kurullarinin  olusturulmas1 ve Avrupa Birligi Bakanhigi’nin yerel teskilati gibi faaliyet

gostermek tlizere 81 ilde valilikler biinyesinde AB birimlerinin kurulmasi saglandi.

3.1. Yerel Diizeyde Orgiitlenmenin Tarihsel Seyri
Avrupa Birligi ile ilgili is ve islemleri yliriitmek iizere merkezi 6rgiitlenmenin genislemesi

yolunda (goérevlendirilen mevcut birimler yanisira, Komisyon, Baskanlik, Genel Midiirliik
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diizeyinde yeni birimler kurulmasiyla) ilk adimlarin atilmaya baglandigt 1987 yilinda
Tiirkiye’nin yapti1 tam iyelik bagvurusunun sonrasinda, heniiz yerel diizeyde AB isleri ile
ilgili orgilitlenme yoniinde herhangi bir adim atildigina rastlanmamaktadir. Devlet Planlama
Teskilati’'nin (DPT) Genel Mektubuna istinaden Edirne Valiligi’'nde kurulan Smirdtesi Isbirligi
Sekreteryasi ayrik tutulursa, yerel diizeyde ilk orgilitlenme ¢alismalarinin 2002 yili Ocak ayinda
Bakanlar Kurulu Karar1 ile DPT biinyesinde Ulusal Ajans gorevini yerine getirmek iizere AB
Egitim ve Genglik Programlari Dairesi Baskanligi (ABEGPDB) adiyla Ulusal Ajans’in
kurulmasi ve 2003 yilinda pilot uygulamalara baslamasiyla tasarlanmaya baslandigi
sOylenebilir. Yerel diizeyde s6zkonusu oOrgiitlenme diisiincelerinin baslamasinda adaylik
stirecinde Tiirkiye’ye yapilacak olan katilim Oncesi mali yardimlarin yonetim ve kontrol
kapasitelerinin degerlendirilmesine bagli olarak, 2001/41 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
unsurlart belirtilen Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin hukuki alt yapisinin kurulmasinin

etkisinden de sozedilebilir.

Tarihsel gelisimi degerlendirildiginde AB isleri ile ilgili Tiirk kamu yonetiminde yerel
diizeyde orgiitlenmenin 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ivme kazanan AB’ye yonelik merkezi
orgiitlenme ile birlikte ve ekonomideki neo-liberal yeniden diizenleyici politikalarin
uygulanmasi ile bagladigi goriilmektedir. Bu tarihten 6nce, Avrupa Komisyonu Ajanda 2000'de
(Temmuz 1997), topluluk miiktesebatinin kabulii siirecine ve Birlige katilima daha fazla
hazirlanmalar1 amaciyla aday {ilkelerin Topluluk Programlarina katilmalarini teklif etmistir.
Adaylik statiisiinii  kazanmasim1 miiteakiben, Tiirkiye'nin Topluluk Programlarindan
yararlanmasini saglayacak olan ve taraflarca imzalanmis bulunan Cerceve Anlasmanin
onaylanmasi, bu baglamda 2002 yili Ocak ayinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile Ulusal Ajans
gorevini yerine getirmek iizere AB Egitim ve Genglik Programlar1 Dairesi Baskanligi’nin
(ABEGPDB) kurulmast ve Ulusal Ajans’in 2003 yilinda pilot uygulamalara baslamasi, yerel
diizeyde, valilikler biinyesinde AB hibe projelerinden yararlanmak {izere orgiitlenmeye ilk
hareketi kazandirmistir. Tiirk Ulusal Ajansi, 1 Nisan 2004 tarihinde AB Egitim ve Genglik
Programlarmin tam tiyesi haline gelmistir ve Tirkiye, 2007-2013 yillar1 arasinda Topluluk

Programlarindan dokuzuna katilim saglamustir.

Yerel diizeydeki orgiitlenmeyi olusturan bir diger etken de 2002/50 sayili Bagbakanlik
Genelgesiyle, Avrupa Birligi ile 14 Subat 2002 tarihinde imzalanan, Merkezi Finans ve
Sozlesmeler Birimi'nin olusturulmasina iliskin Mutabakat Zaptindaki esaslara gore kurulan ve
gdrevlendirilen Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin, Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Yardim Araci

(IPA) kapsaminda gesitli hibe programlarin1 uygulamaya koymaya baslamasidir. MFIB, 2005
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yilindan itibaren basta Smir Otesi Isbirligi, Bélgesel Kalkinma ve Sivil Toplumun
Giiclendirilmesine yonelik programlar olmak {izere cesitli tematik dnceliklerde yayimladigi hibe
cagrilariyla Katilim Oncesi Yardim Aracindan yerel orgiitlerin yararlanmasi maksadiyla proje

tekliflerini kabul etmeye baslamistir.

Temel amag olarak Ulusal Ajans ve MFIB tarafindan kullandirilan Avrupa Birligi
hibelerinden bulunduklari illerin yararlanmasini saglamak iizere valiliklerin kendi inisiyatifiyle
biinyelerinde 2004 yilindan itibaren yapilandirmaya basladigi AB birimlerinin sonrasinda,
Tiirkiye—AB iligkilerine dair yerel diizeyde oOrgiitlenmenin baslamasina dair iilke ¢apinda,
yeterli olmasa da mevzuata dayali bir zemine dayali ilk ve en 6nemli somut adimin 2010 yilinda
atildigr goriilmektedir. AB Bakanligi tarafindan 2010 yilinda baglatilan “Valiliklerin AB
Siirecinde Etkinliginin Artirilmas1” isimli projede, AB siirecinin yerelde canlandirilmasi
amacini tasityan s6z konusu projenin basarili bir sekilde uygulanabilmesinin Avrupa Birligi
Bakanligi ile Igisleri Bakanligi'nin isbirligi ierisinde ¢alismast ile miimkiin olabilecegine vurgu
yapilmis ve proje kapsaminda yiiriitiilecek caligmalarin g¢ergevesinin olusturulmasi amaciyla
Icisleri Bakanlig1 ile gerekli mutabakat saglandigi ve Bakanligin 26 Ocak 2010 tarih ve 2010/6
sayil1 Genelgesi ile ¢aligsmalara baslandigi belirtilmistir. Boylece, sdzkonusu Genelge ile
Tiirkiye—AB iligkilerine dair kamuda iilke capinda yerel diizeyde orgiitlenmenin baglatilmasina

dair ilk ve en 6nemli somut adim atilmistr.

Yukarida da deginildigi iizere, aslinda Igisleri Bakanhgi'min valiliklere 2010 yilinda
gonderdigi sozkonusu Genelge tarihinden once de yerel diizeyde AB islerine dair —ki temelde
projeler yirlitmek suretiyle Ulusal Ajans tarafindan Topluluk Programlar1 ¢ergevesinde
kullandirilmaya baslanan AB hibelerinden** ve Merkezi Finans ve ihale Birimi tarafindan

kullandirilan Katim Oncesi Yardim Aracindan (IPA) vyararlanmaya yonelik— ilk

*2002/4615 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Imzalanan, Tiirkiye Cumhuriyetinin
Topluluk Programlarina Katilmasimn Genel ilkeleri Hakkinda Cerceve Anlasmasinin Onaylanmas1 Hakkinda Karar
1 Eylil 2002 tarih ve 24863 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kararmn yiiriirlige
girmesiyle egitim alaninda Topluluk Eylem Programlarini olusturan 1- Egitim Alaninda Socrates Topluluk Eylem
Programinin ikinci evresini olusturan 24 Ocak 2000 tarih ve 2000/253/EC sayil1 Kararin, 2- Genglik Topluluk
Eylem Programini olusturan 13 Nisan 2000 tarih ve 2000/1031/EC sayili Kararin ve 3- Mesleki Egitim Alaninda
Leonardo da Vinci Topluluk Eylem Programini olusturan 26 Nisan 1999 tarih ve 1999/382/EC sayili Kararin
Tiirkiye’de uygulanmas: saglanmis ve Tiirkiye’'nin Topluluk Programlarina katilimi konusunda gerekli yasal

diizenleme tamamlanmustir.
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orgiitlenmelerin, valilikler tarafindan ¢esitli isimler altinda kurulan Avrupa Birligi birimleri ile
2003 yilinda basladig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda ilk sirada 2003 yilinda Devlet Planlama
Teskilati’'nin bir Genel Mektubuna istinaden, Bulgaristan Sirdtesi Isbirligi Sekreteryasim
yiiriitmek iizere Edirne Valiligi biinyesinde kurulan AB Birimi (AB Esgiidiim Merkezi) dikkat
cekmektedir. Sozkonusu sekretarya daha sonra 2014 yilinda Valilik Olur’u ile kurulan AB
Esgiidiim Merkezi icerisinde kalmistir. Ardindan 2004’te kurulan Sivas Valiligi AB Birimi®,
2005'te bunlar1 izleyen Istanbul ve Bayburt valilik AB Birimleri ile 2006'da Antalya, Gaziantep,

Kiitahya ve Kirsehir'de kurulan AB birimleri goriilmektedir*.

Valilik AB birimi olarak ilk olarak Edirne’de, Tiirkiye’nin 2001 yilindan beri Tiirk Mali
Araci kapsaminda AB’den katilim éncesinde yararlanmaya basladigi desteklerle?’ ilgili olarak
2003 yilinda Smir Otesi Igbirligi Sekretaryasi olarak kurulmus ve 19 Ekim 2004 tarihinde
“Avrupa Birligi Esgiidiim Merkezi” olarak adi degistirilmis ve 10.12.2010 tarihinde kurulus
yonergesi olusturulmustur (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012, 5.95). Edirne’de Simir Otesi Isbirligi
Sekretaryasi olarak baglatilan orgiitlenme bir yana birakilirsa, bugiine degin genel olarak
gerceklestirdikleri faaliyetlere bakildiginda valiliklerde AB isleri ile ilgili orgilitlenmenin

baslamasimi saglayan ana unsurun Tiirkiye'nin Topluluk Programlarindan yararlanmasinm

* Sivas Valiligi AB Birimi, kamu yonetiminin iyilestirilmesi ve vatandas odakli kamu hizmetinin

yaygnlastirilmasina yonelik gelistirdigi uygulamalari ile taninan dénemin Valisi Hasan Canpolat tarafindan ve
halen Avrupa Birligi Bakanligi Miistesar Yardimcilig1 gorevini yiirliten Donemin Sivas Vali Yardimeist Mehmet
Cangir yonetiminde, yerelde AB fonlarindan yararlanmak isteyenleri dogru bir sekilde ydnlendirmek temel
amaciyla kurulmustur. (Kaynak: 5 Aralik 2014 tarihinde Mehmet Cangir ile yapilan gériisme.)

% Genis bilgi i¢in bkz. illerde Yiiriitillen Avrupa Birligi Calismalar1 2011 Y1l1 Faaliyet Raporu (2012)

7 Tiirkiye 2001 yilindan beri Tiirk Mali Arac1 kapsaminda AB’den katilim 6ncesi destek almaktadir. Fonlar her yil
ulusal programlar kapsaminda yillik bazda programlanmaktadir. 2007 itibariyle Tiirkiye i¢in bu mali ara¢ hem aday
hem de potansiyel aday iilkeler i¢in katilim dncesi destek saglayan Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) olarak tek
bir ¢ati altinda birlestirilmistir. Bu ara¢ Avrupa Komisyonu’ nun dnceki geniglemelerden edindigi tecriibeler ve aday
ve muhtemel aday tilkelerin ihtiyaglarindan yola ¢ikilarak olusturulmustur. IPA, dis yardim ve i¢ politika arasinda
bir koprii gorevi gérmektir. Genel olarak IPA’nin amaglari, gerekli ekonomik, politik ve sosyal reformlar dahil
olmak iizere Tiirkiye’yi adaylik teklifinde desteklemek ve aday iilkeyi yapisal fonlarin yonetimine hazirlamaktir.
IPA, AB iiyeligi isteyen iilkelere 2007°den itibaren 7 yillik siirecte toplam 11,468 milyar Euro saglamayi
dngdrmiistiir. IPA’min bes bileseni arasinda, Gegis dénemi destegi ve kurumsal kalkinma, Bélgesel ve Smir Otesi
Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, insan Kaynaklari Gelistirme ve Kirsal Kalkinma basliklar1 yer almaktadir. Sinr Stesi
isbirligi programlart AB’nin komsular ile iliskilerini gelistirmek ve ortak projeler araciligiyla isbirligini artirmak

iizere tasarlanmustir.
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saglayacak olan 2002 yilinda imzalanmig bulunan ve Ulusal Ajans’in kurulmasini saglayan

Cerceve Anlasma oldugu rahatlikla goriilebilmektedir.

3.2. Yerel Diizeyde Orgiitlenmeye Gotiiren Asamalar ve Mevzuat Yapisi

Icisleri Bakanlig1, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanligi’nm 26/01/2010 tarih ve
B.05.0.DIB.746.06/2010/115 sayili yazis1 ekinde 81 il valiligine génderilen 2010/6 sayili
Genelge48 ile Avrupa Birligi Bakanligi'nin tagra teskilati gibi ¢alisacak bir yapiin valilikler
biinyesinde olusturulmasi hedeflenmistir. S6zkonusu Genelgede Avrupa Birligi ¢alismalar ile
ilgili yerel oOrgiitlenmenin baglatilmasina yonelik gerekgeler siralanmis ve “Gergeklestirilen
yasal ve idari reformlarmn tam olarak hayata gegcirilmesi, takibinin saglanmasi; kamuoyu
nezdinde AB’ye iiyelik siirecimizin daha saglikli anlasilabilmesi; AB mali kaynaklarinin kamu
kurumlari, sivil toplum orgiitleri, 6zel kuruluslar ve kisiler tarafindan verimli kullanilmasi
konularinda valiliklerimizin daha etkin hale gelmeleri ve yerel diizeyde onderlik etmelerinin
saglanmasi icin asagidaki hususlara uyulmasinda zaruret goriilmektedir,” denmistir. Ayni
zamanda, genelge ile AB katilim siirecinde yerel diizeyde énemli sorumluluklar iistlenen Il AB
Daimi Temas Noktalar1 ve Avrupa Birligine Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurullarmin
gorevleri arasinda, gerceklestirilen mevzuat diizenlemelerinin il diizeyinde uygulama
sonuglarini izlemek, sorunlari tespit etmek, sorunlarla ilgili mevzuat degisikligi de dahil ¢éziim
onerilerini tespit ederek icisleri Bakanhig: Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Daire Baskanligma ve
ABGS’ye bildirmek, AB fon ve mali kaynaklarindan yararlanmak amaciyla kurum ve
kuruluslarin proje faaliyetlerini tesvik etmek ve AB iletisim stratejisi ¢er¢evesinde saglikli bir

kamuoyu olusumuna katk1 saglamak bulunmaktadir.

* icisleri Bakanlhig Dus iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanligi, (2010), AB Katilim Siireci konulu Genelge,
Say1: B.05.0.DiB.746.06/2010/115, 26 Ocak
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Tablo 3.1. Adaylik Sonrasinda AB’ye Dair Merkezi ve Yerel Orgiitlenmede Asamalar

Yil Orgiitlenme Yasal Dayanak
2000 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 4 Temmuz 2000 tarih ve
4587 sayili Kanun
2001 Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin hukuki 18 Temmuz 2001 tarihli
alt yapisinin kurulmasi (Yeni kurulan bu sistemin | 2001/41 sayili
temel aktorleri olarak, Ulusal Mali Yardim Basbakanlik Genelgesi
Koordinatérii, Mali Isbirligi Komitesi, Ulusal Fon
ve Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, Ortak Izleme
Komitesi ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi
belirlenmistir.)
2002 Ulusal Ajans gorevini yerine getirmek lizere AB | 29 Ocak 2002 tarihli
Egitim ve Genglik Programlar1 Dairesi Bakanlar
Bagkanliginin (ABEGPDB) Bagskanlik’a bagli Kurulunun 2002/3547
olarak kurulmas:® sayili Karari
2002 Avrupa Birligi ile 14 Subat 2002 tarihinde 13.11.2002 tarih ve
imzalanan, Merkezi Finans ve S6zlesmeler 2002/50 Sayih
Birimi'nin olusturulmasina iligkin Mutabakat Bagbakanlik Genelgesi
Zaptindaki esaslara gore kurulan Merkezi Finans
ve Ihale Birimi’nin gdrevlendirilmesi
2003 Reform Izleme Grubu (RIG) Eyliil 2003
2003 - 2011°" | Valilik AB Birimleri Valilik Yénergeleri
2005 Basmiizakereci atanmasi 3 Haziran 2005 tarihli
Bagbakanlik Genelgesi
2010 Illerde AB Daimi Temas Noktas1 Vali Icisleri Bakanligi’nin 26
Yardimcilarinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi’ne | Ocak 2010 tarih ve
Uyum Danigma ve Yonlendirme Kurullarinin 2010/6 sayil1 Genelgesi
kurulmasi
2011 Avrupa Birligi Bakanliginin kurulmasi 3.6.2011 tarihli 634 say1l1
Kanun Hiikmiinde
Kararname
2011 Cerceve Anlasmada’’ belirtilen gorevleri yerine 18 Ekim 2011 tarihli
getirmek iizere kurum ve kisilerin belirlenmesi: 2011/15 sayili, Katilim

# 31 Temmuz 2003 tarihli 540 sayili Devlet Planlama Teskilat1 kurulus ve gorevleri hakkinda kanun hitkmiinde
kararnamede degisiklik yapilmasi hakkindaki 4968 nolu kanun ile daire baskanligr, DPT nin bir ilgili kurulusu
olarak Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi’na doniistiiriilmiis; Merkez Bagkanlig1 da
3 Haziran 2011 tarihli kanun ile de yine ayni adla Avrupa Birligi Bakanligi’nin bir ilgili kurulusu haline
getirilmistir.

%2003 yilindan baglayip 2011 yilinda 81 ilde kurulusu tamamlanan Valilik AB Birimlerinin kurulus yillarina gore
siralamast 3.3.1.’de incelenmektedir.

! Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklart Komisyonu arasinda 11 Temmuz 2008 tarihinde
Cerceve Anlasma (Katilim Oncesi Yardim Araci ile Temin Edilen Yardimm Uygulanmasi Cercevesinde Tiirkiye

Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla Ilgili Isbirligi Kurallari Hakkinda Cergeve



57

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, Ulusal IPA
Koordinatorii (NIPAC), Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi (NAO), Stratejik Koordinator, Ulusal
Fon (NF), Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi Destek
Dairesi, Program Otoritesi, Merkezi Finans ve
fhale Birimi (CFCU) ve Program Yetkilendirme
Gorevlisi (PAO), Kidemli Program Gorevlisi,
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu,
Denetim Otoritesi, Ulusal Otorite, i¢c Denetim
Birimi

Oncesi AB’den
Saglanacak Fonlarin

Y 6netimi konulu
Bagbakanlik Genelgesi

2012

8 Ocak 2000 tarihinde ilk toplantisin1 yapmis olan
Avrupa Birligi Bakanlig1 i¢ Koordinasyon ve
Uyum Komitesi (IKUK)

13 Temmuz 2012 tarih ve
28352 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan
“Avrupa Birligi
Bakanligi I¢
Koordinasyon ve Uyum
Komitesinin Calisma
Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik”

2013

Avrupa Birligi Bakanlig1 Istanbul Temsilciligi

2 Agustos 2013 tarih ve
28726 sayili Resmi
Gazete ve 7 Ekim 2013
tarihli Bakanlar Kurulu
karar1

2014

Avrupa Birligi Bakanligi Antalya ve Izmir
Temsilcilikleri

26 Agustos 2014 tarih ve
29100 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan
Bakanlar Kurulu karari

Kaynak: Yazarin yasal dayanak olarak adr gegen belgelerden yararlanarak hazirladig tablo.

Yerel diizeyde Orgiitlenmeye ge¢meden Once bir parantez acarak, 1992 yilinda imzalanan

Maastricht S6zlesmesinde 6zel bir yer edinmis ve sonrasinda Avrupa Birligi igerisinde ¢ok sik

kullanilan bir kavram haline gelmis olan yerellik ilkesine deginmekte fayda var.

Diinyada yasanan hizli ve ¢ok yonlii degisim, Ozellikle yonetim anlayisinda ve klasik

biirokratik yapilarda koklii bir yeniden yapilanmay: giindeme getirmistir (Cevikbas, 2006, s.
33). 1980’lerde Diinyadaki politik ve yonetimsel egilimlere baktigimizda, belirginlesen
liberallesme politikalari ile baslayan kiiresellesme olgusu dikkat gekmektedir. 1980°lerden sonra
devletin kiiciiltiilmesi, etkinliginin ve verimliliginin artirilmast ¢abalari dogrultusunda hem
kamu yonetiminde hem de yerel yonetimlerde 6nemli bir paradigma degisiminin yasandig

goriilmektedir (Yilmaz, 2007, s. 235). Olumlu ve olumsuz etki ve sonuglari ile 1990’larda i¢ ve

Anlasma) imzalanmuis, 24 Aralik 2008 tarih ve 27090 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14450

sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanmustir.
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dis dinamiklerle beslenerek kendisini daha giiclii bicimde hissettiren bir siire¢ olarak
kiiresellesme biitiin diinyanin oldugu gibi Tiirkiye’nin de giindeminde yerini almistir (Y1lmaz,
2007, s. 230). Teknolojik, ekonomik, politik ve ideolojik anlamda devam eden bilgi toplumu
olma siirecinin en 6nemli 0zelligi olarak ortaya ¢ikan kiiresellesme olgusunun ilk yansidig
alanlardan biri, demokrasi, yerinden yonetim, kentlesme, katilim, 6zerklik ve yeni yonetim
teknikleri gibi kavramlar1 da igerecek bigimde, yonetim olmustur (Ozel, 2000, s. 25). Yerellik
ilkesi 1992 yilinda imzalanan Maastricht S6zlesmesinde de 6zel bir yer edinmis ve sonrasinda

Avrupa Birligi igerisinde vazgecilmez bir kavram haline gelmistir.

Biitlin diinyada tartigilan yeni yonetim anlayisi ve kiiresellesme—yerellesme dinamiklerinin,
Tiirkiye’nin toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve yonetimsel i¢ dinamikleriyle es zamanl
etkilesiminin yansidig1 temel alanlardan birisi de kamu y6netimidir (Yilmaz, 2007, s. 236).
Ozellikle AB ile iliskilerde gelinen asama agisindan bakildiginda, kiiresel ve bolgesel
yapilanmalarin  kamu yonetimine etkileri ve bu baglamda ortaya c¢ikan yaklasim ve
yapilanmalar, Tiirkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi da dahil olmak {izere pek
¢ok konuda 6nemli adimlarin atilmasini gerekli kilmistir (Cevikbag, 2006, s. 44). Tirkiye'de
kamu hizmetlerine iligkin tiim gorev, yetki ve sorumluluklarin merkezde toplanmis olmasi, bu
kurumlarin hantal yapilar1 ve karar alma siireclerindeki yavasligi, merkezi yonetimin kamu
hizmetlerini yerine getirmesi noktasinda bir tikanma yasanmasma sebep olmustur. Diger
taraftan, 6zellikle AB'ye tam tiiyelik bagvurusundan sonra Tiirkiye'de yerel yonetimler de dahil
olmak {izere yonetim kurumlarinda artan bir degisim ihtiyact kendini hissettirmeye baslamustir.
Bu siiregte ortaya ¢ikan yeni degerler ve anlayislar dogrultusunda, Tiirk yonetim sisteminde de
bir takim diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Genel olarak ifade edilecek olursa, demokratik
diinyada itibar goren kamu yOnetimi, toplumun taleplerine karsi duyarli, katilimciliga 6nem
veren, hedef ve onceliklerini netlestirmis, hesap veren, seffaf, daha kiiciik ancak daha etkin bir

yonetimdir.

3.3. Valilik AB Birimleri

Igisleri Bakanligi’nin 2010/6 nolu Genelgesi’nin yaymlandig1 2010 yilmin sonu itibariyle
Kars, Ankara, Nevsehir, Agr1 ve Kastamonu olmak iizere bes ilimiz diginda 76 valilikte Avrupa
Birligi birimleri kurulmugtur. 2013 yil1 sonu itibariyle ise 81 ilin tamaminda bu birimlerin
kurulusunu tamamlayarak faaliyetlerine aktif olarak devam etmeleri saglanmistir. Bununla
birlikte, mevcut durumda, illerdeki AB birimleri arasinda 6zellikle personel ve kurumsallagma

basta olmak tizere, personelin dil becerileri, Avrupa Birligi politikalarina ve hibe programlarina
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iliskin bilgi, proje hazirlama ve yonetim kapasiteleri agisindan Oonemli farkliliklar oldugu

goriilmektedir.

3.3.1. Valilik AB Birimlerinin Yapisi, Kurulus ve isleyisi

[llerde Valilik AB Birimleri teskilatlanma bakimindan farklilik gdstermektedir. Baz illerde
dogrudan Il AB Daimi Temas Noktas1 Vali Yardimcisina bagl olmakla birlikte, yaygm olarak
Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri altinda kurulmuslardir. Yine bazi illerde AB
biriminin ¢alismalart bu miidiirliik personeli tarafindan yerine getirilirken, illerin biiytlik
cogunlugunda AB birimleri, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinden bagimsiz olarak

calismalarini yiiriitmektedirler.

08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Valilik ve Kaymakamlik
Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nde, “Birimlerin teskilati” baglikli 4.
boliimde, illerde bulunan miidiirliikler su sekilde siralanmistir: a) Il Yazi Isleri Miidiirliigii, b) Il
Idare Kurulu Miidiirliigii, ¢) 1 Mahalli idareler Miidiirliigii, ¢) il Basin ve Halkla iliskiler
Miidiirliigii, d) Ozel Kalem Miidiirliigii, e) Protokol Sube Miidiirliigii: Biiyiiksehir belediyesi
olan illerde, f) Hukuk Isleri Sube Miidiirliigii, g) i1 Sosyal Etiit ve Proje Miidiirliigii, g) idari
Hizmetler Sube Miidiirliigii, h) Bilgi Islem Sube Miidiirliigii.

Dikkat edilirse bu birimler icerisinde AB birimleri gegmemektedir. Yani mevcut haliyle
valilikler biinyesinde AB liyelik siirecimiz agisindan yerel diizeyde en 6nemli aktorlerin basinda
gelen AB birimlerinin, ilgili mevzuatta valilikler teskilat yapist icerisinde ge¢cmedigi
goriilmektedir. Durum bu iken fiili yapida biiyliksehir belediyesi olan ve olmayan valiliklerde
degisiyor olmasiyla birlikte, ¢alismamiza konu AB birimlerinin yerini gormek iizere, asagidaki
sekilde wvalilikler teskilat semasi verilmistir. Bu sema biiyliksehir belediyesi olan ve aymi
zamanda Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii’ne baglh olarak kurulmus valilik AB

birimlerini gostermektedir:
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[ VALI ]
[ Ozel Kalem Miidl. ] [Yatmm Izl ve Koord. Bsk.]
[ [ Yarim {zleme Miidl. ]_ _[Rehberlik ve Den. Mfldl.]
[ Protokol Sube Miidl. [Strateji ve Koord. Mﬁdl.]_ _[1 12 Acil Cagr Mrk.Md.]

[ Idari ve Mali Isler Md. ]_ _[ Dogal K.Ruhsat... Md. ]

Vali Yrd. (il AB D.T.N.)
[ ]

[H Planl. ve Koord. Mﬁd.] [ il Yazi Isleri Miidl. ]
|_[ Valilik AB Birimi ] [ Evrak Sefligi ]_ _[ islemler Sefligi ]
[ il idare Kurulu Miidl ] [n Mahalli idareler Mﬁdl.]
[11 Basin ve H. Ilsk.Mﬁdl.] [ il Sosyal Etiit Prj.Miid. ]
[Hukuk Isleri Sube Miidl.] [1dari Hizm. Sube Mﬁdl.]
[ Hukuk Isleri Sefligi ] [ Dava Isleri Sefligi ]

[ Bilgi islem Sube MiidL. ]

Sekil 3.1. Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde Valilik Birimleri Teskilat Semasi

Valiliklerdeki AB Birimleri kurulus yillarina gore farklilik gostermektedir. Bunlar arasinda
Edirne ve Sivas Valilikleri AB birimleri en erken kurulanlar olarak dikkat ¢ekmektedir. En ¢ok
birim ise Igisleri Bakanligi Genelgesinin yayinlandig1 2010 yilinda kurulmustur. llerde kurulan
AB Birimleri, adlari, kurulus yonergeleri ve tarihleri ile personel durumunu agiklar sekilde kisa
tamtimlartyla EK 3’te siralanmistir. Tim illerdeki bu birimler, asagidaki tabloda kurulus

yillarina gore kategorize edilmistir:



61

Tablo 3.2. Kurulus Yillarina Gore Valilik AB Birimleri

Yillar iller

2003-2004 | Edirne, Sivas

2005 Istanbul, Bayburt

2006 Antalya, Gaziantep, Kiitahya, Kirsehir

Cankiri, Giresun, Izmir, Adiyaman, Denizli, Giimiishane, Kahramanmaras,

2007 Kocaeli, Sanlurfa, Batman, Diyarbakir, Yozgat

2008 Mugla, Ordu, Diizce, Mus, Burdur

2009 Osmaniye, Bilecik, Eskisehir, Hatay, Kirikkale, Eskisehir, Tokat

Adana, Amasya, Artvin, Aydin, Elaz1g, Igdir, Kayseri, Manisa, Nigde,
Nevsehir, Samsun, Siirt, Tekirdag, Trabzon, Afyonkarahisar, Karabiik,

2010 Kirklareli, Konya, Tunceli, Usak, Zonguldak, Aksaray, Ankara, Bartin, Bingdl,
Corum, Isparta, Mardin, Ardahan, Balikesir, Erzurum, Kars, Bitlis, Erzincan,
Malatya, Sirnak, Hakkari, Sakarya, Yalova, Van, Rize, Sinop

2011 Bursa, Agri, Bolu, Kilis, Canakkale, Kastamonu, Karaman, Mersin

Kaynak: Yazarin, AB Bakanhg: tarafindan yayimlanan Valilikler Tarafindan Yiiriitilen AB
Calismalarina lligkin 2010 Yili Faaliyet Raporu ile lllerde Yiiriitiilen Avrupa Birligi
Calismalar: 2011 Yui Raporundan yararlanarak hazirladig tablo.

2011 yili itibariyle aktif olarak faaliyet gosteren valilik AB Birimlerinden 76’sinin
“Yonergesi” ve/veya Valilik Olurunun bulundugu tespit edilmistir. S6zkonusu 76 il sunlardir:
Adana, Aydin, Cankiri, Tunceli, Bursa, Corum, Eskisehir, Kirsehir, Yalova, Yozgat, Balikesir,
Batman, Bingdl, Burdur, Mugla, Tekirdag, Ardahan, Kirikkale, Gaziantep, Adana, Aksaray,
Antalya, Bitlis, Hakkari, Kilis, Nigde, Siirt, Usak, Adiyaman, Giresun, Karabiik, Rize, Trabzon,
Amasya, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Diizce, Edirne, Erzincan, Samsun, Konya, Mersin,
Sanlwrfa, Erzurum, Giimiishane, Hatay, Sakarya, Bartin, Elaz1g, Kayseri, Sirnak, Manisa,
Isparta, Mardin, Malatya, Kahramanmaras, Afyon, Bilecik, Artvin, Igdir, Ordu, Osmaniye, Van,
Zonguldak, Bolu, Karaman, Kirklareli, Kocaeli, Kiitahya, Mus, Sinop, Sivas, Tokat, Nevsehir

ve Izmir.

2011 yilinda Kastamonu, Kars, Bayburt, Ankara, Agr1 olmak iizere toplam bes valiligin
kurduklar1 birimle ilgili yOnergesi olmadigr tespit edilmistir. Yonergesi bulunmayan
illerimizden Kastamonu ve Bayburt illerinin yonergeye iliskin hazirlik ¢alismalar1 daha sonraki
yillarda tamamlanmistir (AB Bakanligi, 2011, s. 9). 2011 yili itibariyle 73 valiligin internet

sayfasinda AB Birimi ile ilgili bir baglantistnin yeraldigi, Bitlis, Burdur, Corum, Kars,




62

Osmaniye, Trabzon, Tunceli, Batman illerinin valilik AB birimi ile ilgili herhangi bir internet

sayfasi ya da baglantis1 olmadig1 goriilmiistiir (AB Bakanligi, 2011, s. 9).

Valilik AB birimleri, genellikle islev olarak, AB ve Tiirkiye’deki yararlandiric1 kuruluglar
tarafindan ilan edilen ve yerelin yararlanabilecegi hibe programlarinin il i¢inde tanitilmasini ve
bu kapsamda il Ol¢eginde uygun olarak projeler iiretilmesini saglamak, proje hazirlayanlara
yardimer olmak, proje hazirlamak isteyen kuruluslara teknik ve idari yardim yapmak,
gerektiginde yurtdisi ortak bulmalarina yardimeir olmak, proje liderligi ve damismanligi
gorevlerini yerine getirmek, ildeki kuruluslar tarafindan yapilan projelendirme faaliyetlerinin
koordinasyonu, izlenmesi ve sahip bulunulan deneyim ve bilginin diger proje yapmaya istekli
kurumlara aktarilmasini saglamak, ilde proje kiiltiiriiniin yayginlasmast ve AB hibelerinden
daha etkin bi¢cimde yararlanilmasin1 saglamak iizere AB hibe programlar1 ve Proje Donglisii
Yonetimi konularinda egitim ve seminerler diizenlemek, AB UDYK toplantilarini diizenlemek
ve kurulun sekretarya gorevini yerine getirmek, Avrupa Giinii de dahil olmak iizere ilde
Tiirkiye’nin AB siirecine dikkat ¢ekici ve bu yonde saglikli bir kamuoyu olugmasini saglayici
organizasyon ve etkinlikler diizenlemek, bunlan il diizeyinde koordine etmek, iiye iilkeler,
Ulusal Ajans ve AB Komisyonu ile programin gercgeklestirilmesi ve isbirligi kurulmasi
konusundaki iliskileri yliriitmek, personelin yetismesi i¢in ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla
igbirligi yapmak ve gerektiginde egitim amaclh programlara personelin katilimini saglamak gibi

gorevleri yerine getirmektedirler.

Valilik AB birimlerinin isimleri ilden ile degismektedir ve simdiye dek kullanilan 21 farkli
isim tespit edilmistir. Bu isimlerden en cok kullamlan iiciiniin “AB ve Dis Iliskiler
Koordinasyon Merkezi”, “AB Koordinasyon Merkezi” ve “AB Projeler Koordinasyon
Merkezi” oldugu goriilmektedir. Asagida tiim illerimizin valilik AB birimleri’* isimlerine gore

kategorize edilmigtir:

AB ve Dis Tliskiler Koordinasyon Merkezi: Adana, Amasya, Artvin, Aydin, Bursa, Cankiri,
Elaz1g, Giresun, Igdir, Istanbul, Izmir, Kayseri, Manisa, Nigde, Nevsehir, Mugla, Ordu,

Samsun, Siirt, Tekirdag ve Trabzon olmak iizere 21 ilde AB birimleri bu isimle anilmaktadir.

> AB Bakanligi’nin 2011 yilinda yayimladig “Valilikler Tarafindan Yiiriitiilen AB Calismalarina iliskin 2010 Y1k

Faaliyet Raporu’ kaynak alinarak hazirlanmustir.
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AB Projeleri Koordinasyon Merkezi: Antalya, Bartin, Bilecik, Bingdl, Yalova, Van, Tokat,
Rize, Sinop, Canakkale, Corum, Giimiishane, Isparta, Kahramanmarag, Kocaeli, Sakarya ve

Mardin olmak tizere bu kategoride 17 ilde AB birimi bulunmaktadir.

AB Koordinasyon Merkezi: Agri, Bolu, Gaziantep, Karabiik, Kirklareli, Kilis, Konya, Sivas,

Tunceli, Usak ve Zonguldak olmak iizere 11 ilde AB birimine bu isim verilmistir.

Projeler Koordinasyon Merkezi: Balikesir, Batman, Diyarbakir, Erzurum, Kars ve Mus

olmak iizere 5 ilde AB birimleri i¢in bu isim kullanilmaktadir.

AB ve Projeler Koordinasyon Merkezi: Ankara, Osmaniye, Hakkari ve Kastamonu olarak 4

il bu kategoride yeralmaktadir.

AB Daimi Temas Noktasi1: Afyonkarahisar, Denizli ve Diizce olmak iizere 3 ilde AB

birimleri bu kategoridedir.

AB 1l Proje Ofisi: Erzincan, Malatya ve Sirnak olmak iizere 3 il birimine bu isim verilmistir.
il Merkez Proje Ofisi: Ardahan, Sanlurfa

AB Biirosu: Aksaray, Kiitahya

Projeler Koordinasyon Merkezi — AB Proje Ofisi: Adiyaman

AB Birimi: Bayburt

AB Daimi Temas Noktasi ve Projeler Koordinasyon Merkezi: Bitlis

AB ve Genel Proje Koordinasyon Merkezi: Burdur

AB Esgiidiim Merkezi: Edirne

AB Proje Gelistirme ve Koordinasyon Merkezi: Eskisehir

Stratejik Yonetim, AB ve Proje Koordinasyon Biirosu: Hatay

Kalkinma Stratejileri Gelistirme ve AB Daimi Temas Merkezi: Karaman
Proje Destek Ofisi: Kirikkale

AB Programlari izleme, Istatistik, Destek ve Koordinasyon Merkezi: Kirsehir
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Kalkinma Ofisi: Mersin
Proje Uygulama ve Koordinasyon Merkezi: Yozgat

Ilden ile degismekle birlikte, bazi valilikler tarafindan AB birimleri isimlerinin zaman

zaman degistirildigi de gozlenmistir.

3.3.2. Valilik AB Birimlerinde Gorevli Personel

Valilik AB birimlerinde ¢alisan gorevliler, genellikle yonergelerinde belirtilen dogrultuda
Merkez Koordinatorii ve Proje Uzmani personelden olusmaktadir. Valiliklerin norm
kadrolarinda bu unvanlar bulunmamaktadir. Valilik AB Birimlerinin kurulus yonergelerinde, bu
birimlerin yliriitecegi hizmetlerde Oncelikle kamu kurum ve kuruluslarindaki mevcut
gorevlilerden yararlanilmasi, bu nitelikte eleman bulunamadigi takdirde sivil toplum
kuruluslarindan goniillii eleman ¢alistirilmasi 6ngoriilmiis, bu birimler i¢in standart bir norm
kadro™ 6ngoriilmemistir. Halen birkag ilde Valilik AB Birimi Koordinatorliigiinii, il Planlama

ve Koordinasyon Miidiirleri veya diger kurumlarda gorevli yoneticiler yliriitmektedirler.

Soézkonusu personel, AB hibelerinden yararlanmak iizere proje teklifleri hazirlamak, illerde
yiiriitiilen Avrupa Birligine Uyum Danisma ve Yonlendirme Kurulu Toplantilarini diizenlemek,
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlar1 hakkinda egitimler vermek, bu kapsamdaki proje
yazimlarina teknik destek vermek, cok uluslu AB projelerinin yonetim ve ytiriitme ekiplerinde
hizmet vermek gibi caligsmalar siirdiirmektedirler. Valilik AB birimleri genellikle valilikler
biinyesinde yeralan il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii altinda organizasyonel yapiya
dahil olmuslardir ve Il AB Daimi Temas Noktas1 gorevini yiiriiten Vali Yardimcisina bagh
olarak islevlerini yerine getirmektedirler. Bununla birlikte halen birka¢ ilde Merkez
Koordinatorliigii gorevini, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri veya diger kurumlarda

gorevli yoneticiler yiirtitmektedirler.

Valilik AB birimlerinde c¢aligan personel sayisi, iller arasinda onemli farkliliklar

gostermektedir. Degisen zamanlarda iller i¢cin 1 ild 17 arasinda personel sayis1 farklilik

>3 Norm Kadro, kamu kurum ve kuruluslarinin, gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmeleri igin,
olmasi gereken (ne daha az, ne de daha fazla) personel kadrosunun nitelik, sayi, sahip olacagi unvan ve derece
olarak tespit edilmesi ve standart hale getirilmesidir. Kurum ve kuruluslarin norm kadrolar1 yonetmeliklerle

belirlenir.
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gostermistir™!. Yonergelerinde belirtilen sayilar disinda daha fazla personele ihtiyag duyulmasi
halinde, ilgili Vali Yardimcisinin teklifi ve Vali’nin onay1 ile ek personel gorevlendirilmesi
yapilabilmektedir. Valilik AB birimlerinde gorev alan Koordinatér ve Proje Yiiriitiiclisi
personelde, oncelikle iyi derece Ingilizce bilme ve daha once AB projeleri veya benzeri
alanlarda uluslararasi proje yapma deneyimine sahip olma sartlar1 aranmaktadir. illerin insan
kaynaklar1 kapasitesine bagli olarak, bugiine degin, AB birimlerine valilikler tarafindan birgok
kamu kurumundan ve nadiren bazi sivil toplum kuruluslarindan gegici ya da goniillii olarak

personel gorevlendirmeleri yapilmistir.

Valilik AB birimi koordinatoriiniin gérev ve sorumluluklart arasinda, AB projelerinin
niteliginin gerektirdigi, teknik ve detaya iliskin konularda, zaman kaybini Onlemek,
calismalarda siirat ve verimligi saglamak {izere ihtiyag duyulan her tiirlii bilgi, belge ve
istatistiki tablolar ilgili kuruluslardan dogrudan talep etmek, gerekli duydugu hallerde proje
ilgililerini toplantilar diizenlemek, kurum ve kuruluslarla projelerin teknik detaylar ile ilgili
olarak Vali adma yazismalar yapmak gibi hususlar yeralmaktadir. Valilik AB birimi
koordinatorleri, gerek Avrupa Birligi Bakanligi gerekse AB komisyonu tarafindan duyurusu
yapilan ve Ulkemizin kullanimma agik programlar ve fonlarla ilgili, kamu kuruluslarini, sivil
toplum oOrgiitlerini, yerel ve ulusal basimi bilgilendirmek iizere toplanti, seminer ve diger

etkinlikleri diizenleyebilir veya diger kurumlarca diizenlenmis bu tiir etkinliklere katilabilirler.

Valilige bagh ve Valilik denetimine tabi kurum ve kuruluslari, ilge kaymakamliklarini ve
yardim talep eden kamu, sivil toplum ve yerel yonetim kuruluslarini kapsar sekilde hizmet
veren ve ayrica cokuluslu Avrupa Birligi proje ve programlarinda gorev alan Valilik AB Birimi
personeli, cogunlukla valilikler disindan temin edilmis, bunun i¢in bakanliklarin tagra
teskilatinda kadrolu olarak c¢alisanlardan yararlanilmistir. Avrupa Birligi siireci, yerel diizeyde
yaygin olarak suf proje yazma ve hibelerden yararlanma becerisi gibi algilanmaya devam
ettiginden dolayr gorevlendirmeler yogun olarak Ingilizce bilen ve proje yazma konusunda
deneyim sahibi 0gretmenler lizerinde yogunlasmistir. Gorevlendirme yapilan bu kurumlarin

basinda il Milli Egitim Miidiirliikleri> dikkat cekmektedir.

> Yerel Diizeyde AB Isleri ve AB Fonlarinin Yénetimi Konusunda Kapasitenin Giiglendirilmesi Strateji Belgesi’
Teknik Calisma Grubu toplantisinda AB Bakanligi uzmanlar tarafindan dile getirilmistir (Mayis, 2014).
» EK 3’te siralanan valilik AB birimlerinin personel durumu incelendiginde, biiyiik cogunlugunun il Milli Egitim

Midiirligii’'nden gorevlendirilmis 6gretmenler oldugu goériilmektedir.
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Mevcut durum analizi:

[llerde AB birimlerinin valiliklerimiz biinyesinde yapilandiriimis olmasinin sagladigi birgok
avantaj sOzkonusudur. AB uyum siirecinde kamu kurumlarimizin etkin ve verimli
calisabilmesinin kosularindan birinin yerellik ilkesi oldugundan hareketle, AB birimlerinin
illerimizdeki kurumlararasi koordinasyonda en yetkili merci olan valilikler biinyesinde
yapilandirilmasi, kamu yonetimi alaninda degisen giincel ihtiyaglara yonelik yeni kavram ve
ilkelerin uygulamaya yansitilmasi agisindan essiz bir firsat alan1 olusturmustur. Ancak, AB
uyum ve miizakere siirecinde il yonetimlerinin, merkezl yonetimin tasra teskilati ve yerinden
yonetim birimlerinin basinda olmasi ve koordinasyon vazifesi icra etmesi, valilikler
biinyesindeki AB birimlerini de igerir bi¢imde giincel bir yasal yeniden yapilanmay1
gerektirmektedir. Bu, ayn1 zamanda kamu y6netimi mevzuatina biiyiik katki saglayacak ve AB
birimleri sayesinde, yeni siirecte uygulanmaya calisilan yerellik ilkesinin de somut adimlar
atilmig olacaktir. Yerel ihtiyaclar dogrultusunda yaptigi projeler ile yerele katki saglayan ve bu
suretle kamu kuruluslarinin mahalli miisterek ihtiyaglarinin kamu gorevlileri eliyle
gerceklestirmesini saglayan valilik AB birimleri yoluyla, merkez ile yerel arasindaki bag yerel
odakli bi¢imde kuvvetlenmis ve hedeflenen amaclarin siirdiiriilebilirligine saglam bir zemin

saglanarak AB uyum siirecinin sihhati ve saglam temelli ilerleyisi giiclenmeye baslamistir.

Ulke genelinde standart bir yapisi ve mevzuati olmamakla birlikte, valiliklerin kendi
olanaklan g¢ergevesinde illerdeki uygun insan kaynaklar1 kapasitesini degerlendirmek suretiyle
gelistirdikleri s6zkonusu yapilanmalar, genelde ¢ok sayida proje hazirlayarak AB hibelerinden
azami dilizeyde yararlanilmasina yonelik faaliyetlerle ise baglamislardir. Kuruluslar ve gorevleri
itibariyle valilik AB birimlerinin islevi bugiline degin genelde hibe projeleri hazirlayarak ilde
yiriitiilmesini ve dolayisiyla AB hibelerinden ilin azami diizeyde yararlanilmasini saglamak
olarak algilanmistir. Durum bu iken, sdzkonusu valilik AB birimleri illerde proje kiiltiiriiniin
yayginlagsmasi ve kurulan proje ortakliklar1 sayesinde kurumlar arasi igbirliginin gelismesinde
onemli katki saglamislardir. Ozellikle Hayatboyu Ogrenme ve Genglik programlarinda son 10
yilda Tiirkiye’den 300 binden fazla vatandasin Avrupa iilkelerine hareketliliginin ger¢eklesmis
olmasi hesaba katildiginda, AB hibe programlariyla yerel diizeyde hayata gecirilen bu projelerin
bir yandan iilkemizin AB standartlarin1 yakalama siirecini hizlandirmakta oldugu, diger taraftan

toplumun her kesimi i¢in Avrupa Birligi iilkelerinin yolunu agmakta oldugu gozlenmektedir.
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Proje faaliyetlerinin yanisira, valilik AB birimleri, genelde egitim ve aralarinda AB UDYK
toplantilar1 ve Avrupa Giinii etkinliklerinin de bulundugu bir dizi organizasyon faaliyeti
yiiritmektedirler. Genellikle ildeki diger kamu kurumlarindan gegici gorevlendirme ile insan
kaynagini temin eden valilik AB birimlerinde gérev yapan personelin yabanci dil bilmesi, AB
projelerindeki bilgi ve deneyimi gibi 6nemli konularda 6ne ¢ikan 6zellikleri mevcuttur. Bununla
birlikte, iller arasinda valilik AB birimleri personel sayis1 ve kapasitesi, 6zellikle personelin dil
becerileri, politikalara, Tiirkiye’nin AB siirecine ve hibelere iliskin bilgi, proje hazirlama ve
yonetim kapasitesi acisindan farkliliklar mevecuttur’®. Halihazirda valilik AB birimlerinde
bir¢ok farkli kurumdan gegici gérevlendirme ile gorevlendirilmis personel bulunmakta olup, bu
personel fazla mesai, doner sermaye, arazi tazminati, ek ders gibi yan ddemelerde kayiplar
yasamaktadirlar. Ayrica, farkli yerlerde egitimlere katilan personel kurumlarinca karsilanmasi
gereken harcirahlarinin temininde sorunlar yasamakta veya harcirahlarinin karsilanmayacagi
diistincesiyle egitimlere katilim saglanamamaktadir. Gegici gorevlendirmeyle valilik AB
birimlerinde ¢alisan personelin, gecen siirede kadro, 6zliik haklar1 ve temel arag ve gerecler gibi
bakimlardan yasanan sikint1 ve sorunlarina kalici bir ¢oziim gelistirilememistir. AB projeleri
gibi hassas beceriler gerektiren 6zel bir alanda yiiriitiilen ¢alismalarin idari, mali ve teknik
yonden sorunsuz gerceklestirilmesi, bunun yani sira illerimizdeki diger kurumlarin insan
kaynagi kapasitelerinin giliglendirilmesi yoniindeki valilik AB birimlerinin asli gorevleri, gerekli

kurumsallagsmanin eksikligi nedeniyle tam manasiyla ifa edilememektedir.

Bugiin gelinen noktada, valiliklerimizin bir bolimiinde hala faal ve etkin AB birimleri
olusturulamadigini  veya olusturulan yapilarda stabilite ve personel devamliligin
saglanamadigim1 gormekteyiz. Bu durum AB ile ilgili konularda valiliklerimizde gerekli
kapasitenin olusmasin1 zorlagtirmaktadir. Valilik AB birimlerine kadro tahsis edilememis
olmas1 dolayisiyla halen bu birimlerde agirlikli olarak farkli kamu kuruluslarindan
gorevlendirme ile gelen personel ¢alismis ve sik sik yasanan personel degisimi siirdiiriilebilir

¢alisma ortaminin olugmasini olumsuz etkilemistir57. Bu durum, edinilen kazanimlarin kuruma

% <Strateji Belgesi’ Teknik Calisma Grubu toplantisnda AB Bakanligi uzmanlar tarafindan dile getirilmistir
(Mayzis, 2014).

*7 Proje hazirlama ve uygulama faaliyetleri, yalmzca bireylerin kisisel becerileri ve giiglii yanlarini ortaya koyarak
gerceklestirebilecekleri igler olmaktan ziyade ekip ruhuyla hareket edildiginde basartya ulasilan siireclerdir. Ayrica,
calisanlarin kendilerini bulunduklar1 kuruma ait hissettikleri andan itibaren daha verimli olmaya basladiklar
bilinmektedir. Bu durumun (aidiyetin) calisan personele hissettirilemedigi zamanlarda is verimliligi ve performans

diismektedir.
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aktarilmasini zorlastirmis ve kurumsal hafiza olusturulmasint ¢ogu yerde imkansiz kilmis, en
iyimser bakisla, yavaglatmistir. Belirli bir siire i¢in de olsa personel devamliligi saglanan
birimlerde ise ¢alisan personel ek ders licretleri, fazla mesai 6demeleri, arazi tazminatlar1 gibi
O0demelerde kayiplar yasamis, bu durum motivasyon kaybina neden olmus veya bir ¢ok kez
birim personelini kurumlarma geri donmeye zorlamistir. Oysa, giiniimiizde hibelerden
yararlanmanin proje teklifi gonderenler arasinda bir yarisa doniistiiglini hatirda tutarak,
biirokratik islemlerin yogunlugundan ve titizlik gerektirmesinden dolay1 AB projeleri
hazirlama, belgeleme, teslim etme, uygulama ve raporlama siire¢lerinin gercek manada
uzmanlik gerektirdigini gozoniine aldigimizda, valilik AB birimlerinde deneyim ve birikim

kazanmis personelin devamliliginin saglanmasi daha ¢ok 6nem kazanmaktadir.

Hali hazirda valiliklerde AB birimlerinde ¢alisacaklarin vasiflar1 ve goreve atanmalart ile
ilgili kriterlere baglh kalinarak farkli kurumlardan yapilan gegici gérevlendirmeler ile personel
ihtiyaci karsilanirken, 6zellikle bu personelin atama, yer degistirme ve iicretlendirmelerine dair
kayiplart gibi 6zliik haklar ile ilgili magduriyetleri ve gorevlendirmelerle ilgili diger kurumlarla
yasanan sorunlar’® devam etmektedir. Meveut sikintili durumda sézkonusu valilik AB birimleri
halen mali ihtiyaglarini karsilayacak bir kaynak da olmadan® tamamen calisanlarin 6zverisiyle
faaliyetlerini devam ettirmektedirler. Bu durum, elbette yerelde, ozellikle AB bakanligi
destegiyle yapilan caligmalarin verimliligini, etkinligini ve devamliligini 6nemli diizeyde
diistirmekte, yiriitiilen bir takim faaliyetlere ragmen bu birimlerim kurumsallasma yoniinde yol
alamamalarina sebep olmaktadir. Sonugta, sozkonusu valilik AB birimleri, her ne kadar Avrupa
Birligi Bakanlig1 ile yakin iliski igerisinde olsalar da, yiiriitiilen AB isleri kurumsallasmadan
uzak, her ilde farkli diizeyde ve kapasitede, oOzellikle de vali ve vali yardimcilarinin

inisiyatifinde stirdiiriilmektedir.

%% 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan son degisiklik ile bir personel kurumu disina en fazla 6 ay
streli ve en fazla iki kez gecici gorevlendirilebilmektedir. Bu durumda, AB Birimlerine yapilan gegici
gorevlendirmeler ile ya bu yasal gercevenin digina c¢ikilmakta ya da yetisen personelin kaliciligi sézkonusu
olmamaktadir. Boylece, gorevlendirilen personel ya parasal bir takim kayiplar1 kabullenmek zorunda kalmakta, ya
da gelistirilen yapilanma zorunlu her personel degisimi ile yikilmakta ve yeniden baglanmaktadir.

%9 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti
flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili
Kanun geregi, 30 Mart 2014 tarihinde i1 Ozel Idarelerinin kapatilmasi ile ayr1 bir merkez durumunda hizmet veren

AB birimlerinin mali ihtiya¢larinin karsilanmasi belirsiz hale gelmistir.
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Tim bunlarla birlikte, gectigimiz birkag yil icerisinde Ozellikle AB Bakanhigi
koordinasyonunda illerde yiiriitiilen program ve projeler sayesinde Avrupa Birligi Bakanlig ile
valilik AB birimleri arasinda yakin iliskiler kurulmus ve dikkate deger bir sinerji yaratilmistir.
Ancak Avrupa Birligi Bakanlhigs ile Icisleri Bakanliginmn yakin kurumsal isbirliginin yerele etkin
bir diizeyde yansimadigi goriilmektedir. Ote yandan Igisleri Bakanligi Dis liskiler ve AB
Dairesi Bagkanligi’nin (DIAB) kurumsal yapilanmas: yakin zamanda olusturuldugundan dolay,
sozkonusu baskanlik ile valilik AB birimleri arasinda heniiz etkin bir isbirligi kapasitesine
ulasilamamustir. Bunda elbette DIAB’1n kurulusunda belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklar
olarak Bakanligin Avrupa Birligi ve ilgili ve kuruluslarla ve diger uluslararasi kuruluslarla
iligkilerini yiiritmek ve Avrupa Birligine uyum ¢alismalarinda koordinasyonu saglamanin
yeralmasinin; bunlar arasinda ayrica AB siirecinin yerel diizeyde etkilerinin izlenmesi veya

valilik AB birimleriyle ilgili bir hususun yer almamasinin da etkisi sozkonusudur.®’

Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig: illerden sorumlu olmak iizere ilgili baskanliklar
biinyesinde birer uzman gorevlendirmislerdir, ancak hali hazirda bu uzmanlardan valiliklere
sadece bilgi akis1 saglanmakta, heniiz bir uzmanlik destegi saglanmamaktadir. Valilik AB
birimlerinin gérevlerine iliskin olarak DIAB ile dogrudan baglantmin ve isbirligi kanallarinin
kurulmas: bir ihtiyag olarak durmaktadir. Bu bakimdan, valilik AB birimleri ile Igisleri
Bakanlig1 arasindaki yapinin daha net hale getirilmesi; gorev, yetki, sorumluluk ve baglilik
iliskilerinin acik bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Valilik AB birimlerinde gorevli
personel arasinda siirekliligin saglanmasi ve edinilen bilgi ve tecriibelerden yararlanilmasini
teminen bu sorunlarin giderilerek kalici bir ¢ozlime kavusturulmasi, islerin saglkli ve etkili
yiiriitiilmesine saglam bir zemin hazirlayacaktir. Ote yandan Avrupa Birligi Bakanligi ve
Icisleri Bakanliginda illerden sorumlu olarak ¢alisan uzmanlarin sadece bilgi akist degil,

uzmanlik destegi vermesi de beklenmektedir.

3.4. 11 AB Daimi Temas Noktalar
ABGS’nin tagra tegkilati gibi ¢aligmasinin hedeflendigi belirtilen bu yapilanma, aslinda
illerimizin AB siirecinde daha da etkin rol iistlenmelerine olanak saglamak amaciyla Avrupa

Birligi Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve yiiriitiilen “Valiliklerin Avrupa Birligi Siirecinde

% Bu konuda Igisleri Bakanhigi (2012), Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonergesi incelenebilir.
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Etkinliginin Artirilmasi1 Projesi” kapsaminda gerceklestirilmistir. S6zkonusu proje 2010 yilinda

baglamis ve halen devam etmektedir®'.

Bakanligin tasra teskilati gibi calismasi hedeflenen s6zkonusu yapilanma igerisinde, Avrupa
Birligi ile ilgili dogru bilgi akisinin “valilikler” araciligiyla daha etkili ve hizli bir bicimde biitiin
illerimize aktarilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu noktadan hareketle, yapilanma cergevesinde ilk olarak
I¢isleri Bakanligi’nin 26 Ocak 2010 tarih ve 2010/6 sayili Genelgesi gercevesinde 81 ilimizin
tamaminda “Il AB Daimi Temas Noktas1” olarak calisacak bir vali yardimcisinin
gorevlendirilmesi 6ngoriilmiistiir. Il AB Daimi Temas Noktalarinimn, illerindeki kuruluslarin AB
stirecine iligkin her tiirlii gelisme, haber, yasal diizenleme, proje ve hibe imkanlar1 gibi
konulardan haberdar edilmeleri yani sira illerde cesitli kuruluslar tarafindan AB ile ilgili farkli

konularda ytiriitiilen ¢calismalarin koordinasyonu gorevini yerine getirmeleri beklenmistir.

Genelgede yer verilen, “Belli diizeyde yabanci dil bilgisine sahip olan bir Vali Yardimcisi
‘il AB Daimi Temas Noktas1® olarak belirlenecek ve bu kisinin iletisim bilgileri Bakanligimiz
Dis iliskiler ve AB Dairesi Baskanligina (DIAB) ve ABGS’ye gonderilecektir,” hiikmii ile bu
tarihten sonra valiliklerin AB katilim siirecinde etkinliginin arttirilmasi amaciyla illerde birer

Vali Yardimcisi il AB Daimi Temas Noktasi olarak tayin edilmeye baglanmistir.

Mevcut durum analizi:

AB ile ilgili is ve islemlerin illerde Vali Yardimciligi diizeyinde sahiplenilmesi yerel
orgiitlenmeye 6nemli bir destek saglamis ve AB ile ilgili dogru bilgi akisinin valilikler
araciligiyla daha etkili ve hizli bir bigimde biitiin illerimize aktarilmas1 saglanmistir. Bu amagla,
Il AB Daimi Temas Noktalari, ildeki kuruluslarin AB siirecine iliskin her tiirlii gelisme, haber,
yasal diizenleme, proje ve fon imkénlar1 gibi konularda bilgilendirilmesinin yani sira illerde
cesitli kuruluslar tarafindan AB ile ilgili farkli konularda yiiriitiilen ¢aligmalarin koordinasyonu
gorevini de ifa etmektedir. Avrupa Birligi Bakanligi’nin girisimleri sonucu, 2010 ve 2011
yillarinda, Avrupa Kamu Y&netimi Enstitiisii (EIPA) tarafindan “il AB Daimi Temas Noktas1”

olarak gorevlendirilen vali yardimcilarina, AB kurumlar1 ve mekanizmalar1 hakkinda bilgi

®! Proje hakkinda genis bilgi bu boliimiin ilerleyen sayfalarinda yeralmaktadir.
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verilmistir. Egitimler, Hollanda’nin Maastricht kentinde 3 giin siireyle diizenlenmis ve yirmiser

kisilik gruplarla 4 seferde tamamlanmustir.*>

Vali yardimcilari, st diizey yetkililer olarak merkezi yonetimin taleplerinin yerelde
uygulanmas1 ve yerelin taleplerinin merkeze iletilmesi konusunda ve ayrica ilin konuyla ilgili
dinamiklerini harekete gecirme yodniinde giiclii bir fonksiyona sahiptirler. il AB Daimi Temas
Noktas1 olarak gorevlendirilen vali yardimcilariin uzun siireli olarak bu gorevi yiiriitmeleri,
kurumsal hafiza olusmas1 ve faaliyetlerin siirekliliginin saglanmas1 acisindan illerde yiiriitiilen
calismalar1 olumlu yonde etkilemektedir. Ancak bugiine degin illerin biiyiik bir gogunlugunda il
AB Daimi Temas Noktas1 olarak gorevlendirilen vali yardimcilarinin uzun siireli olarak bu
gorevde kalmadigi goriilmistiir. Bu tiir sik gorev degisiklikleri, kaydedilen ilerlemenin bazi
illerde stirdiiriilebilirliini olumsuz etkilemistir. Atandiklar1 konu hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmayan vali yardimcilarimin AB Bakanligi tarafindan diizenlenen programlar sayesinde
konuyla ilgili farkindaliklarinin giiclendirilmesi, Il AB Daimi Temas Noktalarinin gérevlerini

daha etkin ve verimli yiiriitmelerini saglamistir.

3.5. Avrupa Birligi’ne Uyum Danisma ve Yonlendirme Kurullar

Igisleri Bakanhigi'min 26 Ocak 2010 tarih ve 2010/6 sayili Genelgesi ile ayrica Il Valisi
veya Il AB Daimi Temas Noktas1 gorevini iistlenen Vali Yardimcisi baskanliginda her ilde
“Avrupa Birligi’ne Uyum, Danigma ve Ydnlendirme Kurulu” adiyla bir kurul olusturulmasina

karar verilmistir.

Kurulusunda, ii¢ ayda bir olmak iizere yilda dort kez toplanmasi 6ngoriilen bu kurullarda,
ilce kaymakamlari, ilgili il midiirleri, il 6zel idaresi genel sekreteri, biiyiiksehir belediyelerinde
genel sekreter veya yardimcisi, diger il belediye baskanliklarinda belediye baskan yardimcisi,
Valilikge belirlenecek tiniversitelerin rektdr yardimeilari, ticaret, sanayi ve ziraat odalar1 ve
borsalarindan birer temsilci ve valilik¢e uygun goriilecek ilde aktif sivil toplum kuruluglarindan
birer temsilci yer almistir. Boylelikle, illerimizdeki AB siireciyle ilgili tiim kesimlerin bilgi ve
goriislerini  paylasabilecegi “kamu-yerel-sivil-6zel” isbirligini destekleyen demokratik bir
platform olusturularak AB siirecine yerel diizeyde azami katilimin saglanmasi amaglanmigtir

(Avrupa Birligi Bakanligi, 2011, s.X).

% Avrupa Birligi Bakanhg (2012), illerde Yiiriitilen Avrupa Birligi Calismalar1 / 2011 Yili Faaliyet Raporu,
Avrupa Birligi Bakanligi, 1. Basim, Ankara, Ocak
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Il AB Daimi Temas Noktas: tarafindan koordine edilecek kurul ¢alismalarina, diizenli
olarak goriisiilmesini saglamak amaciyla il Valisi veya il AB Daimi Temas Noktas1 tarafindan
baskanlik edilmesi, Vali baskanlifinda yapilan toplantilara Kurul iiyesi teskilatlarin en iist

yoneticilerinin katilimi1 dngdrilmiistiir.

Icisleri Bakanligi’'nin 26 Ocak 2010 tarih ve 2010/6 sayili Genelgesi ile belirlenmis olan
AB UDYKlarin baslica gorevleri sunlardir:

* Gergeklestirilen mevzuat diizenlemelerinin il diizeyinde uygulama sonuglarini izlemek,
sorunlarmi tespit etmek, sorunlarla ilgili mevzuat degisikligi de dahil, ¢6zliim Onerilerini tespit

ederek Drs Iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Bagkanligi (DIAB) ve ABGS’ye bildirmek,

« AB fon ve mali kaynaklardan azami Ol¢iide yararlanilmasi amaciyla kurum ve
kuruluslarin proje faaliyetlerini tesvik etmek, gerekli destegi saglamak, yiiriitiilmekte olan AB
projelerinin koordinasyonunu, tanitimin1 ve kamuoyu ile paylasimini saglamak ve ortaya ¢ikan

tikanikliklar ¢6zmek, il diizeyinde ¢6ziim bulunamayanlari iist mercilere bildirmek,

* Proje siirecleri igin gerekli idari ve insan kaynaklari kapasitesinin olusturulmasina ve bu

alanda stirekliligin saglanmasina yonelik tedbirleri gelistirmek,

« AB’ye iiyelik siirecimizle ilgili olarak, AB Iletisim Stratejisi gergevesinde, saglikli bir

kamuoyu olusumuna katk1 saglamak,

« Thtiya¢ duyulmasi halinde Kurulun gorevleri ile ilgili calisma gruplar1 olusturmak ve bu

calisma gruplarinin hazirladig: raporlar degerlendirmek,

* AB ile ilgili yiiriitiilen ¢alismalar hakkinda DIAB ve ABGS (Sivil Toplum Iletisim ve
Kiiltiir Bagkanligi) ile iletisim iginde olmak; degerlendirme ve oOnerileri de igeren faaliyet

raporunu Ocak ve Temmuz aylarinda DIAB ve ABGS’ye géndermek.

Genelgenin yayimmlandigi 2010 yili igerisinde AB UDYK toplantilart {i¢ ilimiz (Burdur,
Tunceli ve Sinop) haricinde diger tiim illerimizde gerceklestirilmis; illerimizin ¢ogunlugunda
ikinci, lglincli ve dordiincii toplantilar da tamamlanmistir. S6zkonusu yil igerisinde tiim

Tiirkiye’de gerceklestirilen toplam AB UDYK toplant1 sayis1 yilizyetmisaltiyr bulmustur.
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Soézkonusu toplantilarin etkinliginin artirllmast i¢cin ABGS tarafindan, ozellikle yetkililerin

katilim1 yoluyla illerimize destek saglanmaya g:ahsllmlstlr.63

S6zkonusu Genelgede il valilerinin de, kurulun faaliyetleri basta olmak tizere, AB katilim
stirecinde yapilan calismalarin etkin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirleri almasi ve bu siirece
kamuoyunun ilgili kurum ve kuruluglarin katkisinin arttirilmasi yoniinde ¢alismalar yapmalart

Ongoriilmiis ve bunlar agsagidaki sekilde sirlanmugtir:

« Illerinde devletin, hiikiimetin temsilcisi ve il idaresinin bas1 sifatiyla; yerel yonetimler,
kalkinma ajanslari, tiniversiteler, ticaret ve sanayi odalari, sivil toplum kuruluslar ve diger tiim

ilgilileri AB katilim siirecimize yarar saglayacak ¢aligmalar konusunda harekete gecirmeleri,

« {llerinde; Kurul iiyesi kurumlarin ve ilgili diger yerel aktorlerin katkilari, Bakanlhiklarin ve
ABGS’nin destegiyle, yerel televizyon, radyo ve gazetelerde AB siireciyle ilgili bilgilendirici ve

On yargilar1 giderici programlar gerceklestirmeleri,

« illerinde gerceklestirilen AB Projelerine aktif destek saglamalari, proje sahiplerinin
karsilastiklart sorunlart ¢c6zme konusunda kendilerine yardimci olmalari ve projelerin imkanlar

Olciistinde gorsel ve basili araglarla tanitimini saglamalari,

« Valilik internet sitesinde, Kurulun ve AB Daimi Temas Noktasi faaliyetleri ile ilgili

yararlanabilecegi AB projelerine iliskin bilgilendirmeler yapilmasi.

Mevcut durum analizi:

Icisleri Bakanlig1 tarafindan, AB Bakanh@ destegi ile illerde Avrupa Birligi’ne Uyum,
Danisma ve Yonlendirme Kurullarmin olusturulmasi, Tiirkiye’nin AB siirecinin yereldeki
etkilerinin 6nemsendigi yoniindeki giinlimiizde ulagilan alginin olusmasinda somut bir adim
olmustur. Ayrica, kurullarin olusumu sayesinde siirecte, merkezin yerelle isbirligi icerisinde
olma istegi ve stratejisini gézler Oniine sermesi bakimindan da 6nemi yadsinamaz bir gosterge
ortaya konmustur. Illerde AB UDY Kurullarinin olusturulmasi ayni zamanda Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi liyeligine yonelik gayretleri acisindan profilini gii¢lendirici bir degere sahiptir.
Sozkonusu kurullar sayesinde illerde AB ile ilgili yapilan ¢aligmalarda kamu, sivil toplum, yerel
yonetim ve Ozel kuruluslarin igbirligini destekleyen demokratik platformlar olusturulmasi

saglanmigtir. Bu gelisme, hem illerdeki dinamiklerin belirli diizeyde harekete gegirilmesini

% AB Bakanlig1 (2011), Valilikler Tarafindan Yiiriitiilen AB Calismalarina liskin 2010 Y1l Faaliyet Raporu
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saglamis, hem de yerelde, AB ve Tiirkiye’nin AB siireci ile ilgili farkindaligin giiclenmesine ve
saglikli bir kamuoyu olusmasina énemli katkilar saglamistir. Ozellikle AB ve Tiirkiye’nin AB
stireci hakkinda onyargi ve yanlig bilgilerin farkina varilmasi ve siirecle ilgili kaynagindan
dogru bilgiye ulasilmasi konusunda kurullarda yapilan bilgilendirmelerin 6nemli katkisi
sozkonusudur. Bununla birlikte, stirecle ilgili olarak AB UDYK tiiyesi olan farkli paydaslarmn,
ozellikle kamu ve sivil toplum kuruluslarinin konulara ne diizeyde ilgi gosterdigi, yapilan
calismalarda ne diizeyde etkin olabildikleri, dogrudan uygulamalarin iginde yer alip
almadiklarinin tespiti yoniinde 6nemli veriler elde edilmistir. Bu kurullar ayn1 zamanda AB
isleri ve AB ile iliskilere dair illerin kurumsal ve insan kaynaklar1 kapasitesinin ve ihtiyag¢larinin
neler oldugunun yerinde gozlenmesine zemin teskil etmislerdir. Bu sayede illerimiz konuyla
ilgili kendi kapasitelerini ve ihtiyaclarin1 gorebilme firsatina ulagirken, AB Bakanligi’nin ve
hatta AB Tiirkiye Delegasyonu gibi destek alinan kurumlarin da merkezi diizeyde yapilan
calismalarin yereldeki etki ve sahiplenilme diizeyinin dl¢iilmesi hususunda, 6zellikle katilimlar,
yerinde gozlemler ve raporlamalar araciligryla somut verilere ulagsmast miimkiin olmustur. AB
ile iliskilere dair yerel diizeyde orgiitlenme ihtiyacinin farkedilmesi yoniinde de AB UDY
Kurullart sayesinde 6nemli bir agama kaydedilmistir. S6zkonusu kurullar, bundan sonraki
sirecte AB hakkinda yurtigine yonelik iletisim stratejisinin uygulanmasinda zemin olarak

degerlendirilebilir.

3.6. Valiliklerde AB Bakanhg Koordinasyonunda Yiiriitillen Uyum Calismalari

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin getirdigi yiikiimliiliikler ve bu kapsamda gergeklestirilen
AB miiktesebatina uyum ile ilgili hukuki ve idari diizenlemeler merkezi diizeyde Bakanlik veya
Miistesarliklarin -~ sorumlulugunda  yiirtitiiliirken, miiktesebatin  uygulanmas1  valilikler,
belediyeler ve il 6zel idareleri gibi yerel diizeyde faaliyet gosteren kuruluslari yakindan
ilgilendirmekte oldugu hususuna daha Once deginilmisti. Bu tespitten hareketle, illerde
(valiliklerde) AB isleri ile ilgili kapasite olugturulmasi ve bunun gelistirilmesi maksadiyla 2010
yilindan baglamak {izere AB Bakanlig: tarafindan bir dizi program ve proje uygulanmistir ve
devam etmektedir. Birgok eksige ve siiregiden belirsizlige ragmen Avrupa Birligi Bakanligi’nin
uyguladig stratejiyle sézkonusu program ve projeler kapsaminda illerde yiiriitiilen faaliyetler,
yerel diizeyde AB isleri ile ilgili orgiitlenme agisindan bir temel teskil etmeyi basarmis ve gerek

idari, gerekse insan kaynaklar1 bakimindan yerelin giiclenmesine 6nemli katki saglamaistir.

AB isleri ile ilgili yerel diizeyde orgiitlenmenin baslamasini ve giiclendirilmesini saglamak
amaciyla Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan, ikisi halen devam etmekte olan 3 proje

uygulamaya konmustur. Bunlar sirastyla:
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1. Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmasi Projesi
2. illerimiz AB'ye Hazirlantyor Programi
3.Valiliklerde AB Isleri I¢in Kapasite Olusturulmasi Projesi (VABpro)

Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmasi Projesi:

“Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmast” projesinin baslangici olarak kabul
edilen Icisleri Bakanligi’min 26 Ocak 2010 tarih ve 2010/6 sayili Genelgesi sonrasinda, yerel
diizeyde kurumsal kapasite artirma calismalar1 da hayata gegirilmistir. Bu ¢ercevede ilk olarak
seksen bir ilimizin tamaminda “il AB Daimi Temas Noktas1” olarak calisacak bir vali
yardimcisinin  gorevlendirilmesi tamamlanmistir. 81 ilin tamaminda uygulanan sézkonusu
projenin Faydalanicilari, Avrupa Birligi Bakanhgi ve Icisleri Bakanligidir. Proje 2010 yilinda

baslamis ve halen devam etmektedir.

Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmasi Projesi’nin amaci, AB’ye katilim
stirecinde gergeklestirilen projelerin tam olarak hayata gecirilmesine, kamuoyunun AB ile ilgili
konularda dogru bilgiye sahip olabilmesine ve halk nezdinde AB’ye iiyelik slirecimizin daha

saglikli anlagilabilmesine katki saglamak olarak belirlenmistir.

Avrupa Birligi Bakanhigi'nin “illerde Yiiriitiilen Avrupa Birligi Calismalart 2011 Yih
Faaliyet Raporunda” projenin® gerekgeleri hakkinda su bilgilere yer verilmistir: “Ulkemizin
Avrupa Birligine liyelik siirecinde yiiriitiilen uyum calismalart Avrupa Birligi Bakanliginin
koordinasyonunda ve merkezi diizeydeki diger biitiin kuruluslarimizin katkilariyla tim hiziyla
stirdiirilmektedir. Ancak, AB'ye iyelik siirecinin getirdigi ylikiimliilikler ve bu kapsamda
yapilan diizenlemeler sadece merkezi diizeydeki Bakanlik veya Miistesarliklarimizi degil,
ozellikle uygulanmasi ¢ergevesinde valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri gibi yerel diizeyde
faaliyet gosteren kuruluslart da yakindan ilgilendirmektedir. Aday iilke olarak AB'ye uyum
calismalarinin on yili askin bir siiredir devam etmesine karsin hala merkezi yonetimin tasra
teskilatlariin ve yerel yonetimlerin AB ile yiiriitiilen uyum caligmalarindan ve bu kapsamda
gerceklestirilen diizenlemelerin takibinden istenilen seviyede haberdar olduklar1 s6ylenemez.
Ayni zamanda AB {iyelik siireci ile ilgili olarak iilkemiz kamuoyunda cok sayida yanlis

algilama, onyarg1 ve korkular bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu siiregte elde edilen deneyimler

% ABGS (2011), http://www.abgs.gov.tr/, (Erisim: Aralik 2011)
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AB ile ilgili yiiriitiilen ¢calismalarin sadece merkezi diizeyde degil ayn1 zamanda yerel diizeyde
de siirdiiriilmesi ihtiyacini gostermistir. Bu kapsamda, AB siirecinin yerel diizeyde daha iyi
anlagilmas1 ve kamuoyunun AB ile ilgili konularda dogru bilgiye sahip olabilmesi, AB'ye
katilim stirecinde gerceklestirilen projelerin tam olarak hayata gecirilmesi, takibinin saglanmasi
ve halk nezdinde AB'ye iiyelik siirecimizin daha saglikli anlasilabilmesi amaciyla “Valiliklerin
AB Siirecinde Etkinliginin Artirtlmasi Projesi” 2010 yilinin bagi itibariyla uygulamaya

gecirilmistir.”

Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmasi Projesinin baslangici olarak kabul edilen
26 Ocak 2010 tarihli Igisleri Bakanligi Genelgesi sonrasinda kisa siire icerisinde projenin
valiliklerimizin ¢ogunlugu tarafindan sahiplenildigi ve bu kapsamda seksen bir ilin neredeyse
tamaminda AB ile ilgili gerekli altyapinin olusturulmaya baslandigr goriilmiistiir. 2010 yili
icerisinde gerek ABGS gerekse valiliklerimiz tarafindan gerceklestirilen, asagida 6zeti verilen

onemli ¢aligmalar ve faaliyetler bu sahiplenmenin bir gostergesi niteligindedir.

Avrupa Birligine Uyum Danigma ve Yonlendirme Kurulu toplantilari, biitiin illerimizde
diizenli olarak gerceklestirilmeye baslanmistir. Kurul toplantilari, yerel diizeyde AB konularinin
tartisildig1 ve ilde AB siirecine iliskin farkindaligin artmasina da imkan saglayan demokratik bir

platform olma niteligi tasimaktadir.

Il AB Daimi Temas Kisisi Vali Yardimcilar1 ve AB UDY Kurullar1 yanisira, proje ile 81
ilimizde valilikler bilinyesinde kurulan AB birimleri faal olarak ¢alismaya baslamistir. Valilikler
biinyesine kurulan AB birimleri, AB UDY Kurullarinin ¢aligmalarini organize etmek ve ilde
AB caligmalan ile ilgili koordinasyonu saglamak {izere gorevlendirilmislerdir. Valilik AB
birimleri tarafindan diizenlenen egitimler ve bilgilendirmeler cercevesinde illerimizde daha
once bu konularla tanismamis olan on binlerce kurum calisaninin AB ile ilgili konularda temel
ve dogru bilgilere ulagsmasi saglanmigtir. AB Bakanligi’'nda gorevlendirilen her ilden sorumlu
bir uzman veya uzman yardimcisi, merkez ve yerel arasinda koordinasyon ve iletisimi

hizlandirmig, bunun yaninda bilgi akisin1 daha etkin hale getirmistir.

Valilik AB birimleri, 6zellikle AB hibe programlar1 ve illerde yiiriitilen AB ile ilgili
caligmalar hakkinda vatandaslarin internet {izerinden bilgilenmeleri i¢in gerekli altyapiy:
olusturmus ve web siteleri {izerinden hizmet vermeye baslamislardir. Valiliklerimiz, bu birimler
aracilifiyla illerimizdeki kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetim birimlerinin

hibe projeleri hazirlanmasma ve proje kiiltiirlinliin yayginlasmasina goriiniir bir destek
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saglamaktadirlar. Valilik AB birimlerinin koordinasyonunda illerde ‘9 Mayis Avrupa Giinii’
etkinliklerinin yan1 sira AB farkindaligini artirict seminerler/galistaylar/konferanslar/egitimler

diizenlenmeye baslamstir.

Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmasi Projesi kapsaminda Avrupa Birligi
Bakanligi’nin girisimleri sonucu, 2010 ve 2011 yillarinda, Avrupa Kamu Yonetimi Enstitiisii
(EIPA) tarafindan Hollanda’nin Maastricht kentinde diizenlenen ve 4’er gruba 3 giinliik
egitimlerle, Il AB Daimi Temas Noktas1 olarak gorevlendirilen 81 vali yardimcisina, AB
kurumlar1 ve mekanizmalar1 hakkinda bilgi verilmistir. Proje ¢ercevesinde, valiliklerin iletisim
faaliyetlerinde kullanilmak iizere Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan ¢ok sayida yazili ve
yayginlastirma materyali (5000’den fazla kitap, 9000’den fazla afis ve 100.000°den fazla
broslir) basilmis ve dagitilmistir. AB ve proje hazirlama ile ilgili bilgi vermek {izere, 10’un
izerinde yayin hazirlanmis, 5000°den fazla kitap ve dokiiman valiliklere dagitilmigtir. Valilikler
koordinasyonunda diizenlenen AB etkinliklerine Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan uzman
destegi saglanmistir (AB Bakanligi, 2012, s. 152). 2010 yilindan sonra yogunlasan bir sekilde
Valilik AB birimleri ¢ok sayida proje hazirlayarak AB hibelerinden yararlanilmasia yonelik
calismalar yliriitmiislerdir. Ayrica, AB Bakanlig1 uzmanlarinca valilikler araciligiyla illerimizde

yiizlerce proje teklifinin hazirlanmasina destek olunmustur.

Avrupa Birligi Bakanhigi’nin resmi internet sitesi icinde yer alan AB Siireci ve illerimiz
portalindan, yerel diizeyde yiiriitiilen calismalar ve desteklenen projeler ile ilgili bilgiye
ulagilmas1 miimkiin kilmmustir. Internet sitesinde yer alan “AB Siireci ve illerimiz” portalinda,
proje hazirlama, sunma ve uygulama konusunda g¢evrimici egitim modiilleri tamamlanarak
kullanima sunulmustur. Bu portal iizerinden valilikler biinyesinde kurulan AB birimlerinin

iletisim bilgilerine erisim de saglanmistir.

AB Komisyonu’nun yerel diizeyde yapilan ¢alismalar1 degerlendirmesi:
AB Komisyonu'nun hazirladigi 2010 ve 2011 Tiirkiye ilerleme Raporlarinda Il AB Daimi
Temas Noktalarma deginilmistir. Komisyon, 2010 raporunda Il AB Daimi Temas Noktalari ile

kurulmaya c¢alisilan yapilanmay olumlu karsiladigini ifade etmistir.®

% AB Komisyonu'nun hazirladigi 2010 Tiirkiye ilerleme Raporu'nda Siyasi Kriterler (2) boliimiiniin Demokrasi ve
Hukukun Ustiinliigii (2.1.) bash@: altinda, Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerini hizlandirmak ve katilim

konusunda kamuoyunun farkindaligim ve destegini artirmak amaciyla, Tiirkiyenin Katilim Siireci Igin Avrupa
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Benzer sekilde, bir sonraki yil, 2011 Tiirkiye Iilerleme Raporu'nda da Avrupa
Komisyonu’nca ayni noktaya gonderme yapilmis ve 2010 yilinda, her ilde AB islerinden
sorumlu bir vali yardimeisinin gorevlendirilmesiyle, iller diizeyinde AB ile ilgili bilgilendirme
ve calismalarin koordinasyonu ve yaygmlastirilmast konusunda ilerleme saglandigi

belirtilmistir.®

illerimiz Avrupa Birligine Hazirlaniyor Program:

2010 yilinda uygulamaya baglanan Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmasi
Projesi’ne ivme kazandirmak, valiliklerdeki AB birimlerinin altyapisinin giiglendirmek ve
teknik kapasitelerini ve etkinliklerini artirmak maksadiyla AB Bakanlig: tarafindan 2011 yilinda
[llerimiz Avrupa Birligine Hazirlaniyor Programi baslatilmistir. icisleri Bakanlig: ile birlikte
Avrupa Birligi Bakanligi’nin faydalanicist oldugu ve toplam biitcesi 1.250.000 TL olarak
belirlenmis olan proje 25 ilde uygulanmistir. Proje Avrupa Birligi Bakanlhiginin kendi

biitgesinden finanse edilmistir.

Avrupa Birligi Bakanhigi'nin Igisleri Bakanlig1 ile isbirligi icerisinde 2010 yilinda baslattig
“Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmast Projesi” ile yerel diizeyde bagslatilan
yapilanmay1 desteklemek ve valilik AB birimlerinin teknik ve idari kapasitesini gliglendirmek
amactyla Avrupa Birligi Bakanlig: tarafindan hazirlanan sézkonusu proje 2 Subat 2011 tarihi

itibariyla uygulamaya konmustur.

Birligi Stratejisi hazirladigindan, bu baglamda, Bakanlar Kurulu her bir miizakere faslinda g¢ikarilacak mevzuatin ve
yapilacak ¢aligmalarin yer aldigi 2010-2011 Eylem Plani’m1 15 Mart’ta kabul ettigine deginilmistir. S6zkonusu
raporda, Disisleri Bakani, Devlet Bakani ve Bagmiizakereci, Adalet Bakam ve Igisleri Bakanindan olusan ve 2003
yilinda kurulan Reform Izleme Grubu (RIG), ilk defa Subat ayinda Basbakan’m baskanhiginda toplandigma ve
Hiikiimetin AB katilim siirecine olan baghhigmi ifade ettigine vurgu yapilarak soyle denmektedir: “RIG diizenli
olarak {ilkenin farkli bolgelerinde toplanmaya devam etmis, Hiikiimetin, halki katilim siirecine daha fazla dahil
etme kararliligimn altim ¢izmistir. RIG’in onerilerinden bazilar1 hayata gecirilmistir. Siyasi alandaki reform
caligmalarint hizlandirmak amaciyla {ist diizey biirokratlardan olusan siyasi iglerle ilgili bir alt komite
olusturulmustur. Her ilde bir vali yardimcis1t AB temas noktasi olarak gorevlendirilmistir. Katilim siirecine iligkin
kilit reformlar Anayasa degisiklikleri paketine eklenmistir.”

% 2011 Tiirkiye Ilerleme Raporunun sézkonusu bolimiinde ise Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakerecinin,
katilim miizakerelerine iligkin bakanliklar arasi ¢aligmalar1 daha da etkin hale getirmek ve sivil toplumu siirece
dahil etmek icin ¢abalarini siirdiirdiigii ve Reform izleme Grubu toplantilarina devam ettigi belirtilmis, 2010 yilinda
her ilde AB islerinden sorumlu bir vali yardimecisimin gorevlendirilmesiyle, iller diizeyinde AB ile ilgili

bilgilendirme ve ¢alismalarin koordinasyonu ve yayginlastiriimasi konusunda ilerleme saglandig1 vurgulanmustir.
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Esas olarak valiliklerde olusturulan AB birimleri ¢alisanlarinin AB hibelerinin kullanimi
konusunda bir 6grenme siirecinden geg¢melerini temin etmek {izere diizenlenen sdzkonusu
projede, valilik AB birimlerinin proje teklifi hazirlayarak AB Bakanliginda hibe bagvurusunda
bulunmalar1 saglanmigtir. Programda format olarak AB hibelerinin kullanimima oldukga
benzeyen ancak basitlestirilmis ve daha esnek rehberler, bagvuru formlart ve ekleri
kullanilmistir. Programda yeralan ve illerin yiiriitecekleri projeler ¢ergevesinde saglayacaklar
es finansman ise AB projeleri ve mali yardimlardan yararlanma konusundaki farkindaligi

artirmaya yonelik bir ara¢ olarak tasarlanmustir.

Asamali olarak tiim illere uygulanmasi planlanan ¢ok yilli bu program c¢ercevesinde
sunulan 79 projenin idari ve teknik degerlendirmesi sonucunda, 2011 yili i¢in ayrilan biitce
cercevesinde 25 il hibe destegi almaya hak kazanmistir ve bu projelerin uygulanmasi 2012
yilinda tamamlanmistir. Projenin uygulandigi 25 il sunlardir: Balikesir, Rize Eskisehir, Sivas,
Ankara, Nevsehir, Kocaeli, Bingdl, Malatya, istanbul, Bilecik, Mersin, Adana, Afyonkarahisar,
Kirklareli, Kirikkale, Van, Aydm, Canakkale, Usak, Ordu, Hakkéri, Bursa, Siirt, Izmir
Valilikleri®’.

Baglatilan bu projenin devaminda 2012 ve 2013 yillarinda Cankiri, Glimiishane, Sakarya,
Ankara, Bolu, Karabiik, Gaziantep, Igdir, Mugla, Isparta, Kars, Agri, Tunceli’den olusan 13 ilin
valilik AB birimlerinde Avrupa Birligi’ne iliskin farkindaligin artirilmasi amaciyla 2012 yilinda
“Illerimiz Avrupa Birligi’ne Hazirlantyor II — Avrupa Birligi Faaliyetlerine Destek Bileseni” adi

altinda bir dizi faaliyet uygulamaya konmustur.

Program cercevesinde Avrupa Birligi Faaliyetlerine Destek Bileseni’ne iliskin teklif ¢cagris
valilik AB birimlerine yonelik olarak 25 Ocak 2012 tarihi itibariyla yayimlanmis ve bagvuru
stireci 5 Mart 2012 tarihinde sona ermistir. Bu g¢ercevede, 51 valilik tarafindan proje teklifi
sunulmus, AB Bakanlig1 tarafindan yapilan idari ve teknik degerlendirme sonucunda 13

valiligin projesi destek almaya hak kazanmustir.

%7 Genis bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Bakanligi web sitesi (http://www.ab.gov.tr/index.php?p=47696&I1=1)
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Avrupa Birligi Bakanligi’nin kendi biitcesinden 100.000 TL kaynak ayirarak yiriittigi
s6zkonusu programin toplam biitcesi, valilikler tarafindan sunulan es finansman tutarlariyla

birlikte 250.000 TL olarak gerc;eklesmistir68.

Valiliklerde AB Isleri i¢in Kapasite Olusturulmasi Projesi:

Avrupa Birligi Bakanligi’nin yararlanicist oldugu ve kisa adi SEI olan “AB Entegrasyon
Siirecinin  Desteklenmesi Faaliyetleri” (Support Activities to Strengthen the FEuropean
Integration Process — SEI) projesi69 cercevesinde, yerelde yiiriitiilen Avrupa Birligi
calismalarmin desteklenmesi amaciyla gelistirilen “Valiliklerde AB Isleri Igin Kapasite
Olusturulmasi Projesi (VABpro)” 2012 yili Aralik ay1 itibariyla uygulamaya konmustur. AB
Bakanligi koordinasyonunda yiiriitiilmekte olan ve 2014 yili sonunda tamamlanacak olan
projenin uygulandigi 20 pilot il sunlardir: Adiyaman, Aksaray, Amasya, Antalya, Bartin,
Denizli, Diizce, Elaz1g, Erzincan, Hatay, Isparta, istanbul, Kahramanmaras, Karaman, Manisa,

Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon ve Yalova.

Sézkonusu proje Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan illere yonelik olarak daha once
uygulanmis ve uygulanmakta olan projeleri tamamlayici niteliktedir ve projenin toplam biitgesi
1.950.000 Avro olarak belirlenmistir. Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin Sézlesme Makami
oldugu proje kapsaminda Egitim Ihtiya¢ Analizi Calismasi, Yerel Yonetimler I¢in Avrupa’dan
Yenilik¢i Uygulamalar Transferi Bolgesel Calistayi, Sertifikali AB Uzmanlik Egitimi, PDY
Egiticilerin Egitimi, Kapasite Gelistirme Faaliyetleri, Bolgesel Calistaylar, Sehir Eslestirme
Programi1 gibi illerde AB igsleri ile ilgili kurumsal ve insan kaynaklar1 kapasitelerini

giiclendirmeye yonelik bir dizi ulusal ve uluslararasi faaliyet siirdiiriilmektedir.

Bu ¢ercevede, projenin baslangi¢c asamasinda, valilik AB birimleri tarafindan teknik destek
ekibi uzmanlarinin destegi ile illerde ilgili paydaslarla yapilan gériismeler sonucunda, her ilin

AB ile ilgili konularda gergek ihtiyaglarini ortaya koymak amaciyla bir “Egitim Ihtiya¢ Analizi

%8 Genis bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Bakanligi web sitesi (http://www.ab.gov.tr/index.php?p=47697&I=1)

% Kurumlarin proje hazirlama ve miiktesebat uyum calismalarina yonelik kisa dénemli teknik destek ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla, ‘AB Entegrasyon Siirecinin Desteklenmesi Faaliyetleri’ (Support Activities to Strengthen
the European Integration Process - SEI) isimli finansman projesi 2002 yilindan bu yana yilik AB Katilim Oncesi
Mali Yardim Programlarina dahil edilmektedir. SEI Kaynagi oncelikle miiktesebat uyum ve uygulama
yiikiimliiliigii olan kamu kurum ve kuruluslarimizin ¢alismalari i¢in kullanilmaktadir. (Kaynak: AB Bakanlig1 Proje

Uygulama Baskanlig1)


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=47697&l=1
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Calismas1” gergeklestirilmistir. Thtiyag analizi calismasimin sonuglarindan faydalanilarak illerin
ihtiyaclarma paralel olarak “Temel AB, AB-Tiirkiye iliskileri, Katilim Miizakereleri, AB
Kurumlar1 ve Miiktesebat Bagliklari, AB Mali Yardimlar1 ve Proje Hazirlama™ vb. konulari
iceren, her ilden ii¢ uzmanimn katilm sagladigi 10 giin siireli Sertifikali AB Temel Egitim
programi diizenlenmistir. Ayrica, illerde proje dongiisii yonetimi konusunda bir egitici havuzu
olusturmak tizere her ilden ikiser uzmanin katilm sagladigi 6 gilinliik “Egiticilerin Egitimi
Programi1” organize edilmistir. Bu programa katilan uzmanlar tarafindan her ilde, biri
profesyonel egitimcilerin destegi ve yonlendirmesi ile olmak iizere toplam ii¢ Proje Donglisii
Yonetimi (PDY) egitimi verilmesi saglanmistir. Yine projenin baslangic asamasinda
gerceklestirilmis olan ihtiyag analizi caligmasinin sonuglarindan da yararlanilarak illerin
ihtiyaclar1 paralelinde olusturulan is planlar1 kapsaminda, biz dizi “Kapasite Gelistirme
Faaliyeti” gergeklestirilmistir. Programda yeralan Sehir Eslestirme Programi ile de illerin
uluslararas1 igbirligi olanaklar1 yaratabilmelerine yonelik olarak her ilden ve AB {iyesi
tilkelerdeki muadil kurumlardan katilimeilarin da yer alacaklari ¢alisma ziyaretleri
gerceklestirilmektedir. Proje kapsaminda bir il AB Daimi Temas Noktas1 Vali Yardimcisi
olmak {izere her ilden dort kisinin beser gilinliikk Briiksel Caligma Ziyaretine katilimi

saglanmustir.

Projenin en onemli bilesenlerinden biri, Yerel Diizeyde AB Isleri ve AB Fonlarmmn
Yonetimi Konusunda Kapasitenin Giiglendirilmesi Strateji Belgesi’nin hazirlanmasi olarak
belirlenmistir. Strateji belgesinin hazirlanmas1 asamasinda goriis ve Onerileri ile destek
saglamak {iizere belirlenen valilik temsilcilerinin de yer aldig1 ‘Danigsma Komitesi’ ve ‘Teknik
Calisma Grubu’ndan olusan ikili bir yapt olusturulmustur. Bu kapsamda 22 Mayis 2014
tarihinde AB Bakanhiginda Antalya, Bartin, Bursa, Elazig, Isparta, Izmir, Manisa, Mardin,
Sivas, Trabzon Valilikleri AB Birimleri koordinatorleri ile Igisleri Bakanligi Avrupa Birligi ve
Dis Iligkiler Dairesi Baskanhgi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler Hizmet Birligi
Baskanligi temsilcilerinin katilimlartyla Teknik Calisma Grubu ilk toplantisini yapmistir ve

Bakanlik tarafindan Strateji Belgesi 1. taslagi hazirlanmustir.

Belediyeler AB'ye Hazirlaniyor Projesi:

AB miiktesebatinin 6nemli bir boliimii belediyelerin yetki alanina girmesi hususundan ve
belediyelerin AB ile ilgili konularda yeterli bilgiye ve kapasiteye sahip olmasi miiktesebatin
dogru uygulanabilmesi agisindan Onem arz etmesi tespitinden hareketle, Avrupa Birligi
Bakanlig1 2010 yilinda “Belediyeler AB'ye Hazirlantyor” adiyla, niifusu 50.000 {izerinde olan il

ve ilge belediyelerimize yonelik bir proje baslatmistir. Yararlanicist Avrupa Birligi Bakanlig1 ve
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Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) olan proje halen devam etmektedir. Projenin uygulamasina
iliskin Avrupa Birligi Bakanlig1 ile TBB arasinda Avrupa Birligi Bakanlig: tarafindan 11 Aralik
2010 tarthinde diizenlenen “Sivil Toplum, Genglik ve Yerel Yonetimler AB Yolunda”
toplantisinda bir protokol imzalanmistir. 2011 yili ile uygulamalara baglanmasi planlanan proje
kapsaminda bir dizi faaliyet gerceklestirilmesi dngoriilmiistiir: Proje ¢ercevesinde, belediyelerin
uzman personeline yonelik web tabanli uzaktan egitim, 8 ilde diizenlenecek bolgesel
konferanslar ile belediye baskan ve baskan yardimcilart i¢in bilgilendirme, iyi uygulamalarin
goriilmesi amaciyla yurtdisinda belirlenecek AB belediyelerine c¢alisma ziyaretleri ve
belediyelerin faydalanacagi AB ile ilgili konularda gelistirilecek yayin ve dokiimanlar
hazirlanmasi gibi faaliyetlerin gerceklestirilmesi dngoriilmiistiir. Belediyelerimizin AB ile ilgili
konularda idari kapasitelerinin giiclendirilmesi ve farkindaliginin artirtlmasi amaciyla Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi Egitim ve Kurumsal Yapilanma Bagkanligi, Proje Uygulama
Bagkanlig1 ve Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan ortaklasa yiiriitilmesi planlanan projenin
hazirlik ¢aligmalari tamamlanmis ve bu kapsamda 2011 yilinda 3 ilde (Gaziantep, Hatay ve
Elaz1g) bilgilendirme toplantilart gergeklestirilmistir. Hatay'da gerceklestirilen ulusal diizeydeki
toplantiya 81 ilin belediyesi katilim saglamistir. S6zkonusu toplantilarda “Tarim ve Kirsal
Kalkinma” ile “Cevre” alaninda belediyeleri ilgilendiren hususlar ile “AB Mali Yardimlarindan
belediyelerin nasil faydalanabilecegi, “Tarim, Gida Giivenligi ve Balik¢ilik™ fasli, belediyelerin
“AB Uyesi Ulkelerdeki Belediyeler ile Kiiltiirleraras1 Diyalogu” konularinda Avrupa Birligi
Bakanligi'nin ilgili Bagkanlar1 tarafindan sunumlar yapilmistir. Proje kapsaminda belediyeleri
yakindan ilgilendiren konularda iyi uygulamalar1 gérmek amaciyla 2629 Temmuz 2011
tarihinde 19 belediye baskani, 2 belediye baskan yardimcisi ve 8 belediye meclisi {iyesinin
katilmi ile bir calisma gezisi gerceklestirilmistir. Ziyaret siiresince Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi, AB Bolgeler Komitesi, Isve¢ Bolgeler ve Yerel Yonetimler Birligi Briiksel
Ofisi yetkilileri ile AB Komisyonu Tiirkiye Masas1 Bagkani ve bir Tiirk Avrupa Parlamenteri ile
goriismeler gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda ayrica proje bilgilendirme brosiirii ve “AB
Mali Yardimlan ve Belediyelere Saglanan Destekler” kitap¢igi hazirlanmis ve “Sivil Toplum,

Genglik ve Yerel Yonetimler AB Yolunda” toplantisinda tiim katilimeilara dagitilmugtir ™.

" Belediyeler AB'ye Hazirlamyor Projesi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Yerelde AB web sitesi
(http://www.yereldeab.org.tr, Erigim: Eyliil 2014)
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i1 Ozel idareleri AB’ye Hazirlaniyor Projesi:

Yerel yonetimlerin Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecini destekler nitelikte hareket
edebilmesi, AB’nin bu siirecte sundugu firsatlar1 en iyi sekilde degerlendirebilmesi ve AB ile
ilgili konularda idari kapasitelerinin giiclendirilmesi amaciyla Avrupa Birligi Bakanhg:, Igisleri
Bakanligi, Vilayetler Hizmet Birligi’nin yararlanicisi oldugu “Il Ozel Idareleri AB’ye
Hazirlantyor Projesi” gelistirilmistir. 81 ili kapsayacak sekilde 28 Kasim 2011 tarihinde
imzalanan protokol ile projenin uygulama siireci baslatilmistir ve halen devam etmektedir. il
Ozel Idareleri'min Avrupa Birligi ile ilgili konularda idari kapasitelerinin giiclendirilmesi ve
farkindaliginin artirilmas1 amaciyla hayata gecirilmis olan proje cercevesinde, 11 Ozel Idareleri
ve valilik AB birimi personeline yonelik olarak 2012 yili Ocak ve Kasim aylar1 iginde iki kez
“Hayatboyu Ogrenme Programlar1 Egitimi” gergeklestirilmistir. Ayrica, Vilayetler Hizmet
Birligi enciimen {iyelerinin katilimlartyla Briiksel’e diizenlenen iki c¢alisma ziyareti
cercevesinde ise, AB Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi (CEMR), Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii ve Yunus Emre Kiiltiir
Merkezi ziyaret edilmis, bu ziyaretler sirasinda, Vilayetler Hizmet Birligi’nin, yerel ve bolgesel
yonetimler alaninda Avrupa’nin en biiyiik ¢ati organizasyonlar1 arasinda yer alan Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’ne iiyeligi glindeme gelmistir. Proje kapsaminda
gerceklestirilmesi planlanan faaliyetler ile ilgili olarak hazirlik caligmalar1 devam etmektedir.
Bu dogrultuda gerceklestirilmesi planlanan diger faaliyetler arasinda, il 6zel idareleri ve valilik
AB birimleri personeline yonelik temel AB ve proje hazirlama konulu egitimler yani sira
Avrupa’daki yerel yoOnetim birliklerine diizenlenecek yurtdisi c¢alisma  ziyaretleri

bulunmaktadir.”!

3.7. Valiliklerde i¢isleri Bakanhg Tarafindan Yiiriitiilen Uyum Calismalar

Merkezi yonetimin tagradaki AB’ye uyum ¢aligsmalarinin valilikler araciligiyla iilke ¢apinda
orgiitlenmesinin baslatildigs Il AB Daimi Temas Noktas1 Vali Yardimcilarinm ve valiliklerin
AB birimlerinde c¢alisan yetkililerin AB mali yardimlar1 konusunda bilgilendirilmeleri ve AB
projeleri hazirlama kapasitelerinin gelistirilmesi ABGS’nin 6ncelik verdigi konular arasinda yer
almistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011, s.2). Yerelde sozkonusu kapasitenin
giiclendirilmesi calismalarina, Icisleri Bakanlig1 da destek vermistir. Bu cercevede, ingiltere

Biiyiikelciligi’nin Stratejik Program Fonu kapsaminda finanse edilen ve Igisleri Bakanlig

! Genis bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan il Ozel idareleri AB’ye Hazirlamyor Projesi
Bilgi Notu (www.yereldeab.org.tr/.../DocumentDownload.ashx? Erigim: Mart 2014)
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tarafindan yiiriitiilen “Igisleri Bakanligi Personelinin AB Fonlarinin  Kullaniminda
Desteklenmesi” isimli proje uygulanmis ve Il AB Daimi Temas Noktalar: ile valilik AB
birimlerinde calisan yetkililerin belirtilen konularda egitimler almalar1 saglanmistir. Proje,
valilikler basta olmak {izere Igisleri Bakanlign personelinin, AB hibelerinden daha etkin
yararlanmasini saglamaya yonelik olan ve Tiirkiye’nin AB iiyelik ve reform siirecinde siirekli
gelisimine katkida bulunmay1 hedeflemistir. Ingiltere Biiyiikelgiligi Stratejik Program Fonu /
Avrupa’yr Yeniden Birlestirme Programi cergevesinde finanse edilen faaliyetler Icisleri
Bakanlig1 ve Ingiltere Biiyiikel¢iligi tarafindan birlikte yiiriitilmiistiir. 2009 Eyliil ayinda

uygulanmaya baslayan proje 2011 yilinda tamamlanmastir.

Valiliklerin AB birimlerinde c¢alisan yetkililer i¢in diizenlenen AB mali yardimlari
bilgilendirme ve proje hazirlama egitimleri 2010 yilinin Ocak ve Subat aylarinda Ankara
Kizilcahamam’da gergeklestirilmistir. Egitimlere her ilden bir temsilci olmak iizere toplam 81
yetkili katilim saglanustir. il AB Daimi Temas Noktasi olan Vali Yardimeilari icin egitimler ise
Icisleri ve AB’den sorumlu Devlet Bakanlarinin da katilimryla 24-27 Mayis 2010 tarihleri

arasinda Ankara ve Kizilcahamam’da gerceklestirilmistir.

Projenin en 6nemli ayaklarindan biri olan sézkonusu egitimler sonucunda, AB fonlar1 ve
IPA, proje kavram, farkl proje tiirleri, proje yonetim birimleri kurulmasi ve kalkinma ajanslari
konularinda 81 il Vali Yardimcisi ve valilik AB birimi yetkilisi i¢in diizenlenen seminerler

sayesinde illerde AB fonlarinin daha etkin kullanilabilmesine olanak saglanmasi amag¢lanmaistir.

Proje kapsaminda, hem Icisleri Bakanligi merkez teskilati ile tasradaki miilki idareler
(valilik ve kaymakamliklar) arasinda isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesine, hem de
valilikler biinyesinde kurulan proje koordinasyon birimlerinin gii¢lendirilmesi ve bu birimler
arasinda isbirliklerinin artirilmasi1 amaglanmistir. Egitim faaliyetleri ile ¢ok sayida yerel
yoneticinin stratejik proje gelistirme, uygulama konusunda yetkinliklerinin artirilmasi, yerel
yoneticilerin kendi bolgelerinde AB fonlarindan en etkin sekilde yararlanmalar1 ve diger yerel
aktorlerle isbirliklerinin gelistirilmesine, dolayisiyla AB fonlarinin daha etkili kullaniminin

saglanmasina destek verilmistir.

Proje ile ayrica iller arasi siirekli iletisimi ve IPA projeleri ile ilgili gerekli bilgilerin
paylasilmasini saglamak amaciyla sozkonusu uzmanlik egitim programi katilimcilar1 arasinda

bir e-grup aktif olarak ¢alismaya baslamistir.
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Proje toplam 1020 miilki idare amirine ve 100 uzmana AB konularinda temel bilgilerin
verilmesinin yani sira AB ve diger fon saglayict kurum, iilke ve organizasyonlarca saglanan
hibelerin kullanimi1 konularinda verilen egitimler araciligiyla, yerel ve merkezi diizeyde proje
gelistirme ve uygulama kapasitenin arttirilmasini ve Igisleri Bakanlig1 tasra birimlerinin merkezi

idare ile olan koordinasyonunun gii¢clendirilmesini hedeflemistir.
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DORDUNCU BOLUM
ANTALYA VALILiGi ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde yerel 6rnek olarak Antalya Valiligi’nin s6zkonusu AB ile ilgili
orgiitlenme siireci, gerceklestirilen faaliyetler ile birlikte incelenecektir. Antalya ozellikle,
Bakanliklar, miistesarliklar ve benzeri kuruluslarimiz tarafindan yiiriitilen 10 biiyiik caplh
projede pilot il olarak secilmistir. Antalya Valiligi Avrupa Birligi Projeleri Koordinasyon
Merkezi 2006 yilinda kurulmustur ve etkin calisan valilik AB birimlerinden biridir (Avrupa
Birligi Bakanligi, 2014(a), s.1). Ozellikle 2009 yilindan beri personel devamliligmi kismen
saglamig nadir valilik AB birimleri arasinda yeralmaktadir. Antalya ili ayrica, AB mali
yardimlar1 ile finanse edilen Valiliklerde AB Isleri igin Kapasite Olusturulmasi Projesi
(VABpro) kapsaminda yer alan 20 pilot ilden biridir. Proje kapsaminda 2012 -2014 yillar
arasinda Antalya’da pek cok egitim ve kapasite gelistirme faaliyeti diizenlenmis, Antalya
Valiligi ile Fransa’nin Picardie Bolgesel Yonetimi arasinda Sehir Eslestirme Programi
baslatilmistir. Antalya Valiligi AB Birimi tarafindan 2008-2014 yillar1 arasinda ¢okuluslu AB
projelerinde koordinatorliik veya ortaklik {istlenilmek suretiyle Hayatboyu Ogrenme ve Genglik
Programlarindan toplam 16 proje yiiriitiilmiis, yereldeki bircok kurum tarafindan hazirlanan ve
uygulanan projelere teknik destek saglanmistir. Ayrica, 2011 yilindan bu yana ¢esitli kamu ve
sivil toplum kuruluslarindan binden fazla ¢alisana AB hibelerinden yararlanmak iizere AB hibe
Programlari, Proje Hazirlama ve Proje Donglisii Yonetimi egitimleri verilmistir. 2013 yili
basvuru doneminde Hayatboyu o6grenme Programi gercevesinde bagvurusu yapilan proje
tekliflerinin degerlendirme sonuglarma gére Antalya, Tiirkiye nin ii¢ biiyiik ili Istanbul, izmir
ve Ankara’dan sonra 4. sirada yer almayr basarmistir. Siralanan o6zellikleri ve performans
gostergelerinden hareketle, Antalya’nin ve valilik AB biriminin, AB ¢alismalarina dair yerel
diizeydeki oOrgilitlenme konusunun incelenmesi bakimindan onemli bir ornek teskil ettigi

goriilmektedir.

Orgiitlenme konusuna gecmeden o6nce, konumuz olan yerel diizeyde orgiitlenmenin
gelistigi 2002-2013 yillar1 arasinda Avrupa Birligi hibe programlarindan yararlanmak suretiyle
Antalya ilinde gergeklestirilen ¢aligmalara kisaca goz atmak yararli olacaktir. Zira onceki
boliimde genisge tlizerinde duruldugu iizere AB isleri ile ilgili yerel diizeydeki oOrgiitlenme,

temelde AB hibelerinden yararlanarak yiiriitiilen projelere yonelik olarak gerceklesmistir.
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Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye'ye saglanan Katilim Oncesi Mali Yardim kapsaminda
Antalya ilinde uygulanan projeler, “AB hibe programlart kapsaminda finanse edilen projeler”,
“pilot proje uygulamalari” ve “Topluluk Programlari” olmak {izere ii¢ baslik altinda

degerlendirilebilir.

2002-2013 yillar1 arasinda AB mali yardimlari kapsaminda Antalya ilinde toplam 688
projeye yaklasik 48 milyon Euro degerinde kaynak saglanmustir.

Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) ve AB Tiirkiye Delegasyonu tarafindan (MFIB
koordinasyonunda) yiiriitiilen hibe programlar araciligi ile Antalya ilinde toplam 33 projeye
yaklasik 3,9 milyon Euro hibe destegi saglanmistir. Antalya ili, Tirkiye geneli kapsaminda
illere gore yapilan degerlendirmede saglanan bu hibe destegi’” itibariyle 32. sirada yer

almaktadir.

Topluluk Programlart kapsaminda ise Ulusal Ajans tarafindan yiiriitilmekte olan
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlar1 kapsaminda Antalya ilinden 633 projeye yaklasik
13,3 milyon Euro finansman destegi saglanmistir. Cer¢eve Programlari ve Kiiltiir Programi gibi
diger Topluluk Programlar1 kapsaminda Antalya ilinde finanse edilen 21 projeye yaklasik 2,8
milyon Euro kaynak tahsis edilmistir. 2013 yili bagvuru déneminde Hayatboyu Ogrenme
Programi g¢ercevesinde basvurusu yapilan proje tekliflerinin degerlendirme sonuglarina gore,
yiize yakin AB projesi igin hibe almaya hak kazanan Antalya, Tiirkiye nin ii¢ biiyiik ili Istanbul,

fzmir ve Ankara’dan sonra 4. sirada yer almay basarmustir’”.

Bakanliklar, miistesarliklar ve benzeri kuruluslarimiz tarafindan pilot proje/program
uygulamalar1 aracilifi ile Antalya ilinde gercgeklestirilen toplam 10 pilot proje/program

bulunmaktadir.

> Antalya ilinde AB Hibe Programlar1 kapsamunda finanse edilen projelerle ilgili giincel verilere Merkezi Finans ve
fhale Biriminin web sayfasinda (www.mfib.gov.tr) yer alan Hibe Veritabanindan ulasilabilir.

3 Bu bilgi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanlig1 (Ulusal Ajans), resmi Twitter hesab1
tarafindan 9 Temmuz 2013 tarihinde “Hibe tahsis edilen proje sayist bakimindan Istanbul, Ankara, zmir ve

Antalya illerimiz ilk siralarda yer aliyor,” ifadesiyle duyurulmustur.
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Tablo 4.1. Antalya ilinde Uygulanan AB Projelerinin Kuruluslara Gére Dagihm (2002

2013)
Faydalanmici Proje Sayisi Hibe Miktar (Euro)

Egitim Kurumlari™ 280 10.121.760
Kamu Kurumlar1™ 62 4.452.173
STK™ 124 2.306.100
Ozel Sektor” 5 1.629.487
Genglik Gruplar™ 93 1.061.236
Bireysel Projeler” 123 463.208
TOPLAM 687 20.033.964

Kaynak: AB Bakanligi Proje Uygulama Baskanhig: tarafindan 2014 Mart ayinda hazirlanan

bilgi notlari

Proje sahibi kuruluslar itibariyle Antalya ilinde uygulanmis/uygulanan pilot projeler

Tablo:4.2’de sunulmustur. Sézkonusu projeler makro projeler olup, merkezi diizeyde

yiiriitiilmekte ve belirlenen illerde uygulanmaktadir.

" Universite, meslek okullari, enstiti, ilk ve orta dereceli okullar ile liseler ve egitim merkezleri

75 Dernekler ve vakiflar

"® Hizmet i¢i egitim programlar1 kapsamindaki bireysel faydalanicilar

77 Genglik programi kapsamindaki projelerden yaralanan genglik gruplari

¥ Kamu kurumu ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslar (il midiirliikleri, valilik, belediye, kaymakamlik, oda ve

birlikler

7 Kar amaci giiden isletmeler
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Tablo 4.2. Antalya ilinde Uygulanmis/Uygulanan Pilot Projeler (2002-2013)

Proje

Proje Sahibi Kurulus

Tiirkiye'nin AB Bitki Sagligi Miiktesebatina Uyumu

Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig

Tekstil, Insaat Malzemeleri, Giibreler, Asansorler,
Otomatik olmayan Tart1 Aletleri ve Yasal Metroloji
kapsamindaki AB Direktiflerinin Uygulanmasina Y 6nelik

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve

Olarak Piyasa Gozetimi Laboratuvarlarinin Desteklenmesi | Sehircilik Bakanligi

S e Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Kadm Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi Konfederasyonu (TESK)
Aktif Istihdam Tedbirleri Projesi Tiirkiye Is Kurumu
Mahkeme Y6netim Sistemine Destek Projesi Adalet Bakanlig1

Tiirkiye'de Karayolu Giivenliginin Artirilmasi Projesi

Karayollar1 Genel Miidiirligii

Jandarmanin Avrupa Insan Haklari Standartlar1 Konusunda
Egitimi

Icisleri Bakanlig Jandarma
Genel Komutanligi

Kadin Siginma Evleri Kurulmasi Projesi

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Midiirligii

Ulusal Yeterlilik Sistemini Giiglendirme Projesi

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Manavgat igme Suyu Tesisi Insas1 Projesi

Manavgat Belediyesi

Kaynak: AB Bakanligi Proje Uygulama Bagkanhg: tarafindan 2014 Mart ayinda hazirlanan

bilgi notlari

Antalya ili Ozelinde uygulanan projelerin AB hibe programlarma goére dagilimina

baktigimizda ise en fazla finansal destegin 6. ve 7. Cergeve programlar kapsaminda kullanildigi

ve bunlar1 Hayatboyu Ogrenme Programinim izledigi goriilmektedir.
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Tablo 4.3. Antalya ilinde Uygulanan Projelerin AB Hibe Programlarina Gore Dagilim
(2002-2013)

Program Tiiri Biitce (Euro)
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Hibe Programlari 3.819.206
Hayatboyu Ogrenme LdV*° 2.761.748
Hayatboyu Ogrenme Grundtvig81 332.458
Hayatboyu Ogrenme Comenius™ 1.728.472
Genglik Programlari 676.092
IPARD" -
Kiiltiir Programi 191.928
7. Cerceve® 17.927.991
Sinirdtesi Isbirligi -
AB Delegasyon Hibeleri 108.882
ICT-PSP® -
EIP®* 1.700.000
PROGRESS®’ :
6. Cerceve 21.064.539
TOPLAM 50.311.318

Kaynak: AB Bakanligi Proje Uygulama Baskanlhigi tarafindan 2014 Mart ayinda hazirlanan
bilgi notlar

% AB Mesleki Egitim Programi

8! AB Yetiskin Egitimi Programu

%2 AB Okul Egitimi Programu

% Instrument for Pre-Accession Assistance for Rural Development (Kirsal Kalkinma igin Katilim Oncesi Yardim
Araci)

% Temelde amaci sosyal ve ekonomik kalkinmayi saglamak iizere bilimsel ve teknolojik arastirma kapasitesini
arttirmak olan AB Cer¢eve Programlari diinyanin en bilyiik sivil Ar-Ge programudir.

% The Information and Communication Technologies Policy Support Programme (Bilgi ve iletisim Teknolojileri
Politika Destek Programi)

% European Innovation Partnership (Avrupa inovasyon Ortakligr)

%7 Sosyal Politika alaninda gerceklestirilen faaliyetlere destek saglayan AB programi. Program 5 bolimden
olusmaktadir: Istihdam, sosyal koruma ve igerme, ¢alisma sartlari, ayrimcilikla miicadele ve cesitlilik, toplumsal

cinsiyet esitligi.
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Ulusal Ajans tarafindan duyurulan degerlendirme sonuglarina gore, Antalya’da hibe almaya
hak kazanan proje sayisinda son yillarda onemli bir artis gergeklesmistir. Antalya Valiligi
Avrupa Birligi Projeleri Koordinasyon Merkezi'nin 2011 yilinda “Ogrenen Antalya” sloganiyla
baslattigi ve cesitli kamu ve sivil toplum kuruluglarn ile iiniversitede verdigi AB Hibe
Programlar1 Tanitim1 ve Proje Hazirlama Teknikleri Egitimlerine bugiine dek binden fazla kisi

katilmustir.

4.1. Antalya’daki Uyum Calismalarinin Orgiitlenmesi
Calismanin bu boliimiinde yerel 6rnek olarak Antalya Valiligi’nin s6zkonusu AB ile ilgili

yerel orgiitlenme siireci, gerceklestirilen faaliyetler ile birlikte incelenecektir.

4.2. Antalya Valiligi Avrupa Birligi Projeleri Koordinasyon Merkezi
Antalya Valiligi AB Projeleri Koordinasyon Merkezi, Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliigli biinyesinde 16 Subat 2006 tarith ve B054VLK4070200-22/ 59 sayili Genelge ve

ayni tarihli Valilik Yonergesi ile kurulmus ve faaliyete gegmistir.

Ulkemizin Avrupa Birligine adaylik siirecinde, Antalya ilinin, kullanima agik AB fonlarini
kullanarak projeler yapmasini saglamak, hazirlanan bu projelerin gerek sayisal gerekse igerik
bakimindan gelismesini temin etmek, Ilimizin ve AB’ye iiye iilke kentlerinin karsihkli bilgi,
deneyim ve teknolojilerini paylasmak, kamu yonetiminde ve sivil toplumdaki yeni gelismeleri
ve Avrupalilik boyutunu ilimize tasimak, proje iliretmek isteyen kamu ve sivil toplum
kuruluslarina proje ortagi bulmada yardimer olmak, karsilasilan her tiirlii sorunda teknik destek
saglamak, sozkonusu Yonergenin®® amaci olarak belirlenmistir. Yonergeyi yiiriitme yetkisi il

Valisine verilmistir.

Yonerge, Antalya Valiligi, valilige bagh ve denetimine tabi kurum ve kuruluslari, ilge
kaymakamliklarim1 ve yardim talep eden yerel yonetim kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarina
sunulacak hizmetleri kapsar. Yonerge, kamu kurum ve kuruluslarinin Basbakanlik ve ilgili
bakanliklarca kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle getirilen veya iist makamlarca AB mevzuati

geregi emredilen gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirmelerine engel teskil etmez.

Yonerge’de hukuki dayanak olarak siralanan mevzuat sunlardir:

% Antalya Valiligi (2006), Avrupa Birligi Projeleri Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonergesi,
12.05.2006 tarih ve 204 sayili yazi eki
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5442 Sayili 11 Idaresi Kanunu, 3046 Sayili Bakanliklarm Kurulus ve Gérev Esaslari
Hakkinda Kanun, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 17 Arahk 2001 Tarihli Tiirkiye I¢in Katiim Oncesi Mali Yardima Dair
Cerceve Tiiziik, 4 Subat 2003 Tarihli Merkezi Finansman ve Ihale Birimi ile Ulusal Fonun
Kurulusuna Iliskin Avrupa Birligi ile Imzalanan Anlasma, 22 Aralik 2003 Tarih ve 2003/61
Sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla Kabul Edilmis Olan On Ulusal Kalkinma Plan.

Yonergenin Teskilat boliimiinde, Merkezin yiiriitecegi hizmetlerde oncelikle kamu kurum
ve kuruluslarindaki mevcut gorevlilerden yararlanilmasi, bu nitelikte eleman bulunamadigi
takdirde sivil toplum kuruluslarindan géniillii eleman ¢alistiriimas1 ngoriilmiistiir. ilgelerde iyi
derece Ingilizce bilen ve daha once bu alanlarda proje faaliyetlerine katilmis olanlardan
arasindan Kaymakamlikca AB Projeleri Ilge Sorumlusu belirlenmesi ve Ilge sorumlularinin
Kaymakamin sevk ve idaresinde Merkezin ilge diizeyindeki faaliyetlerini yerine getirmesi

hiikme baglanmustir.

4.2.1. Merkez Personeli

Antalya Valiligi AB Projeleri Koordinasyon Merkezi Kurulus Yonergesinde, Merkez
Koordinatoriin sevk ve idaresinde en az 5 gorevli ile hizmetler yiiriitiilecegi, daha fazla
personele ihtiya¢ duyulmasi halinde, ilgili Vali Yardimcisinin teklifi ve Vali’nin onayi ile ek

personel gorevlendirilmesi yapilabilecegi belirtilmistir.

Personelin Vasiflar1 boliimiinde, Koordinatér ve diger gorevlilerin, iyi derece Ingilizce
bilen (KPDS veya dengi Uluslararas1 gegerliligi olan dil yeterliligi belgesi ELTS veya TOEFL)
ve daha once AB projeleri veya benzeri alanlarda uluslararasi proje yapma deneyimi olanlar
arasindan, kamu kurumlarindan veya sivil toplum kuruluglarindan gegici gorevli ya da goniillii

olarak atanacagi belirtilmektedir.

Bu merkezde c¢alisacak olan koordinator ve diger gorevlilerin atamalari, ilgili Vali
Yardimcisimn teklifi ve il Valisinin onayi ile yapilmakta, gorevlerine son verilmesinde de ayni

usul takip edilmektedir.

Koordinatoriiniin Gorev ve Sorumluluklari boliimiinde, Merkez Koordinatoriiniin, AB
projelerin niteliginin gerektirdigi, teknik ve detaya iliskin konularda, zaman kaybini 6nlemek,
caligmalarda siirat ve verimligi saglamak tizere ihtiya¢ duyulan her tiirlii bilgi, belge ve
istatistiki tablolari ilgili kuruluslardan dogrudan talep edebilir, gerekli duydugu hallerde proje

ilgililerini toplantiya cagirabilir, kurum ve kuruluslarla projelerin teknik detaylar ile ilgili
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olarak Vali adina yazigmalar yapabilecegi ifade edilmektedir. Merkez Koordinatorii, gerek
Avrupa Birligi Bakanlign gerekse AB komisyonu tarafindan duyurusu yapilan ve Ulkemizin
kullanimina agik programlar ve fonlarla ilgili, kamu kuruluslarini, sivil toplum orgiitlerini, yerel
ve ulusal basini bilgilendirmek iizere toplanti, seminer ve diger etkinlikleri diizenleyebilir veya

diger kurumlarca diizenlenmis bu tiir etkinliklere katilabilir.

Antalya Valiligi AB Projeleri Koordinasyon Merkezinin yiiriittiigli hizmetler arasinda
sunlan siralayabiliriz: a) Kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan projelendirme faaliyetlerinin
koordinasyonu, izlenmesi ve sahip bulunulan deneyim ve bilginin diger proje yapmaya istekli
kurumlara aktarilmasini saglamak, b) AB tarafindan saglanan hibelerin kullaniminda il
Olgeginde tasarruf ve verimlilik saglamak amaciyla projeler arasinda ihtiya¢ hiyerarsisine uygun
olarak projeler iiretilmesini saglamak, c) AB tarafindan ilan edilen ve Ulkemizin
yararlanabilecegi tiim programlarin il iginde tanitilmasini ve bu kapsamda projelerin
hazirlanmasini yardimci olmak, ¢) AB Komisyonu ve Ulusal Ajansa sunulacak projelerin
miiracaatlarmin derlenmesi ve 6n degerlendirmelerini yapmak, d) Uye iilkeler, Ulusal Ajans ve
AB Komisyonu ile programin gerceklestirilmesi ve isbirligi kurulmasi konusundaki iliskileri
yiirlitmek, e) Proje hazirlamak isteyen kurum ve kuruluslara teknik ve idari yardim yapmak,
gerektiginde proje liderligi ve danigmanlig1 gorevlerini yerine getirmek, f) Merkez biinyesinde
bulunan personelin yetistirilmesi i¢in Ulusal Ajansa, ABGS (Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi)’ne, diger lilkelerin AB merkezlerine ya da AB Komisyonu merkezine egitim
amach gondermek, g) Gerek Ulusal Ajans, gerekse diger iilkelerin Ulusal Ajanslarinin ortak
arayanlar boliimiindeki projeleri taramak ve siniflandirmak, bunlara uygun ortak olabilecek
potansiyel kamu kuruluslari, okullar, sivil toplum kuruluslar1 veya 6zel firmalara, bu teklifleri
yonlendirmek, g§) Kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri tarafindan iletilen uygun ortak
bulma taleplerini degerlendirmek ve imkanlar 6l¢iisiinde bu kuruluslara uygun ortak bulma

konusunda yardimci olmak.

Kurulusundan bugiine kadar Antalya Valiligi AB Projeleri Koordinasyon Merkezinde
degisik unvanlarda yaklasik otuz personel goérev yapmustir. Farkli zamanlarda ve siirelerde
gorev yapan bu personelin birkag¢i hari¢, tamamina yakim1 Valilik Olur’u ile ildeki diger
kurumlardan gegici olarak gorevlendirilmislerdir. 2008 yilindan bugiine degin il Gida Tarim ve
Hayvancilik Miidiirliigii’'nden Valilik Oluruyla gorevlendirilen, tezin yazarinin yiriittiigi
Merkez Koordinatorliigii gérevini, kurulus yili olan 2006’dan 2008’e kadar gecen onceki 2
yilda sirastyla Elmali Kaymakamu ile i1 Saglik Miidiirliigii'nden gdrevlendirilen bir personel

yiirlitmiistiir. Proje Uzman1 veya Sorumlusu olarak Merkezde c¢alismis olan diger personelin
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kurumlarina ve kurumlarindaki unvanlarma gore dagilimi sdyledir: a) 11 Milli Egitim
Miidiirliigii: 11 Personel (Miidiir Yardimcisi, Ogretmen), b) il Saghk Miidiirliigii: 3 Personel
(Hemsire, Saglik Gorevlisi), ¢) Il Gida Tarirm ve Hayvancilik Miidiirliigii: 2 Personel
(Miihendis), ¢) 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii: 1 Personel (Bilgisayar Isletmeni), d) Antalya
Ulastirma Bolge Miidiirliigii: 1 Personel (Miihendis), e) Cevre ve Orman Il Miidiirliigii: 1
Personel (Miihendis), f) Il Ozel Idaresi: 5 Personel (Miihendis ve Memur), g) Antalya Valiligi:
4 Personel (Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni / VHKI).

Daha sonra kurumuna donen sdzkonusu personelin bir boliimii, deneyimlerinden elde
ettikleri kazanimlarla kurumlarinda AB projeleri ile ilgili faaliyetler yiiriitmiis veya bu tiir

faaliyetlere devam etmektedirler.

Merkezde zorunlu veya goniillii olarak farkli zamanlarda toplam 19 &grenci veya
tiniversitelerin ilgili boliimlerinden yeni mezun staj yapmustir. Genellikle bir ila {i¢ ay arasinda
degisen siirelerde Merkezin faaliyetlerine katilim firsati bulan s6zkonusu stajyerlerin devam
ettikleri veya mezun olduklar1 béliimlere gére dagilimi sdyledir: a) Uluslararas: iligkiler: 6
stajyer, 1 goniillii, b) Kamu Ydnetimi: 2 stajyer, 3 goniillii, c) Avrupa Birligi iliskileri: 1 stajyer,
¢) Siyaset Bilimi ve Uluslararast iligkiler: 2 stajyer, 1 goniillii, d) Ceviri Bilimi Boliimii: 1
goniillii, e) Bilgisayar Miihendisligi: 1 stajyer, f) Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu: 1

stajyer.

Son 3 yil igerisinde proje hazirlama faaliyetleri icin Merkezde, Il Saglik Miidiirliigii, 112
Acil Cagrni Merkezi, Vergi Dairesi Bagkanligi, Emniyet Mudiirliigli ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun da aralarinda yeraldig1 degisik kurumlardan bir¢ok personel ¢aligmistir. Personel
yetersizligi olan geg¢mis yillarda projelerin uygulama asamasinda gerektiginde hizmet alim
yoluyla Teknik Asistan, idari ve Finans Asistani ile Arastirmaci veya Egitmen olarak degisen
zamanlarda ve siirelerde 9 ayr1 kisi Merkezdeki faaliyetlere katilmislardir. Ayrica Akdeniz
Universitesi ile yukarida sayilan kurumlar da dahil olmak iizere gerek Merkezde mesai yapmak,
gerekse Merkez uzmanlart tarafindan kurumlarinda destek verilmek suretiyle calisilan

personelle bir¢ok kuruma proje hazirlama ve uygulama siireglerinde destek saglanmaistir.
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4.2.2. Merkezin Calismalar:

Isminin Ingilizce ¢evirisi olan “Center for EU Projects of Governorship of Antalya”
ifadesinin bas harflerinden gelistirilen CEUPA® kisa adiyla tanman Merkez, yerel, ulusal ve
uluslararas1 kuruluslarla isbirligi icerisinde, proje, egitim ve organizasyon bagliklar1 altinda
onemli ¢aligmalar yiiriitmektedir. AB siirecinde gerceklestirilen yasal ve idari reformlarin tam
olarak hayata gecirilmesi ve takibinin saglanmasi, kamuoyu nezdinde AB'ye iiyelik siirecimizin
daha saglikl1 anlasilabilmesi, AB mali kaynaklarinin kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve
diger kurulusglar tarafindan daha verimli kullanilmasi1 gibi konularda Merkez tarafindan yerel
kurumlara etkin bicimde destek verilmektedir. Internet web sitesi iizerinden AB hibe
kaynaklarindan azami Olgiide yararlanilmasi amaciyla yerel kurum ve kuruluslarin proje
faaliyetlerini tesvik edilmektedir. Ayrica, yiiriitiilmekte olan AB projelerinin koordinasyonunu,
tanitimm1 ve kamuoyu ile paylasimini saglamak ve ortaya cikan tikamikliklari ¢dzmek

konularinda aktif ¢alisilmaktadir.

2008 yilindan bu yana Antalya Valiligi AB Projeleri Koordinasyon Merkezi tarafindan 11
Genglik Projesi, 4 Mesleki Egitim projesi, 1 Calisma Ziyareti olmak iizere toplam 16 AB
projesi, bizzat hibe veya ortaklik sdzlesmelerini imzalayan makam olarak yliriitiilmiistiir. Bu
projelerden 14’ii tamamlanmus, ikisi ise halen devam etmektedir. Ayrica 2014 yili basvuru
donemi degerlendirme sonuglarina gore, Merkezin destegiyle hazirlanan ve proje ortagi olunan
Erasmus+ programindan bir proje hibe almaya hak kazandigi bildirilen bir proje 2014 yili

sonlarinda baglayacaktir.

Yaklasik 146 bin Euro’luk AB hibesi kullanilarak gerceklestirilen Genglik Projeleri ile
Antalya’dan sekiz gencin 612 ay arasinda degisen stirelerde 6 farkli Avrupa iilkesinde, ayrica
15 farkli Avrupa iilkesinden toplam 44 gencin, 2 hafta ile 12 ay arasinda degisen siirelerde
Antalya’da bulunmas1 ve proje faaliyetlerinde aktif yer almasi saglanmistir. Toplam yaklasik
700 bin Euro biitceli Mesleki Egitim projeleri ile degisen zamanlarda toplam 20 Egitmenin
Avrupa iilkelerinde sertifikali egitici programlarina katilmalari, siirlicii egitmeni ve kurum
calisanlarindan olusan toplamda 155 kisiye 4 giin ile 2 hafta arasinda degisen siirelerde
Antalya’da pilot sertifikali egitim programima katilmalari, ayrica proje uygulama siirelerince
toplamda Antalya yerelinden 6 farkli Avrupa iilkesine 36 hareketlilik saglamistir. 2011 yilinda
gerceklestirilen “Egitimde Hareketlilik ile Hayat Boyu Ogrenme AB Programlarmin

% Okunusu: “Se-u-pa”
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Mliskilendirilmesi” (Linking EU Programs on Educational Mobility and Lifelong Learning)
baslikli calisma ziyaretiyle (CEDEFOP Grup No: 140), 14—18 Kasim 2011 tarihleri arasinda 10
farkli Avrupa {ilkesinden toplam 12 genel ve mesleki egitim uzmanmin 5 giin siireyle

Antalya’da incelemeler yapmasi saglanmaistir.

2008-2010 yillarinda Antalya Valiligi koordinatorliigiinde, italya, Slovakya ve
Yunanistan’dan birer kurulus ile Antalya Soforler ve Otomobilciler Odast ortakliginda
yirttiilen 287.000 Euro biitgeli “Yol Giivenligini ve Hizmet Kalitesini Artirmak Amaciyla
Toplu Tasit Siiriiciileri i¢in E-Ogrenme ve Uygulamali Egitim Yoluyla Hayat Boyu Ogrenme
(LLL-Driver)” isimli 2 yil siireli Hayatboyu Ogrenme Programi Yenilik Transferi Projesi (Ref.
No. 2008-1-TRI-LEO05-03168) kapsaminda, siiriiciilere yonelik egitim materyalleri ve
programlari olusturulmus, Antalya’dan 10 Egitmen Slovakya’da sertifikali egitici programina
katilmig, Antalya ve Slovakya’da toplam 50 toplu tasit siiriiciisiine ilk Ornek egitimler

uygulanmuis, proje siiresince toplamda 14 kisinin 3 Avrupa iilkesine hareketliligi saglamistir.

2011 yilinda baglayarak Kasim 2013’°te sonlandirilan Antalya Valiligi koordinatorliiglinde,
Il Emniyet Miidiirliigi, i1 Milli Egitim Miidiirliigii, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve Antalya
Siiriicii Okullart Dernegi yanisira Avusturya, Isveg ve Ispanya’dan birer kurumun ortak olarak
yiiriittiigii toplam 365.000 Euro biitgeli “Antalya’da Yaya Onceligini ve Giivenligini Saglamak
I¢in Hayatboyu Ogrenme Projesi /APPSA” (Ref. No: 2011-1-TR1-LEO05-28038) kapsaminda,
8 Egitmen Viyana’da Sertifikali Egitici Programina katilmis, egitim materyalleri ve programlar
olusturulmus, 75 siiriicli egitmenine yonelik ilk egitimler yapilmis, sehrin belirli bolgelerinde ve
ilkokullarda pilot uygulamalar baslatilmig, ayrica proje siiresince toplamda Antalya’dan 22
kisinin 3 Avrupa iilkesine hareketliligi saglamistir. Merkezin hazirladigi ve koordinasyonunu
yiiriittiigii ve “Once Yaya” slogamyla tanman 2 yil siireli sozkonusu ¢okuluslu yenilik transferi
projesi ile trafikte Avrupa’daki gibi yaya onceligi (6zellikle 151ks1z yaya gecitlerinde yayalarin
ilk gecis hakkina sahip oldugu kuralinin uygulanmasi) konusunda egitimler ve uygulamalar
baslatilmistir. Proje yerel ortaklarinin faaliyetleriyle ilkokullarda ve siiriicli okullarinda devam
eden egitimler ve cadde diizenlemeleri yanisira gesitli yayginlastirma ¢aligmalariyla bu yondeki
farkindahigin Ulkemizde her giin biraz daha giiclenerek artmasi saglanmustir. Bu uygulamanin
kisa siirede tiim Ulkemize yayilmasi ve bu yoniiyle Antalya’nin, trafikte insana saygry1 6ne alan

yeni bir kentlilik kiiltiiriiniin benimsenmesinde oncii rolii tistlenmis olmas1 beklenmektedir.

Merkez, Avrupa Goniilli Hizmeti adiyla bilinen Genglik Programi kapsaminda 2008

yilindan beri gonderen, ev sahibi ve koordinatdr kurulus olarak akreditasyon sahibidir ve bu
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kapsamda Avrupali genclerin degisik siirelerde Tiirkiye ve Tiirk genglerinin de Avrupa
deneyimi yasamalarina imkan saglamaktadir. Bu ¢ercevede Merkez, yurtdisi deneyimi yasamak
isteyen genclere yonelik olarak Avrupa Goniillii Hizmeti (AGH) Bilgilendirme Seminerleri
diizenlemektedir. 2011 yili basindan beri devam eden bu seminerler ile AGH projeleri
kapsaminda tiim masraflar1 AB hibesinden karsilanmak iizere 18-30 yas arasi birgok
gencimizin, Almanya, Fransa, Ispanya, Romanya, Slovakya gibi AB iiyesi iilkelerde gesitli

etkinliklere katilmak suretiyle 612 aylik surelerle yurtdis1 deneyimi kazanmalar1 saglanmistir.

Ozellikle yiiriittiigii, destek verdigi AB projeleri yanisira, verdigi egitimler ve diizenledigi
etkinliklerle de Antalya Valiligi Avrupa Birligi Projeleri Koordinasyon Merkezi {ilkemizin en
etkin valilik AB birimlerinden biri olarak adindan s6z ettirmektedir. Merkez, calismalariyla
deneyim kazanan personeli araciligiyla 2011 yilindan buyana “AB Hibe Programlari, Proje
Hazirlama Teknikleri ve Proje Dongiisii YOnetimi” bagliklar1 altinda ii¢ alanda egitimler
vermektedir. Son ii¢ yilda ¢ogunlugu kamu, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslan ile
tiniversitelerden olmak tizere Antalya yanisira birgok ilden binden fazla kisi bu egitimlere
katilmistir. Devam eden egitimlerle yerel diizeyde insan kaynagi ve kurumlarin projeye dayali
calisma kiiltiirlinli tanimalar1 ve benimsemeleri yoOniinde Onemli kapasite gelisimi
saglanmaktadir. Bu dogrultuda, Hayatboyu Ogrenme Programi cergevesinde basvurusu yapilan
projelere ait degerlendirme sonuglarina gore, 2012 yilinda 6. siraya yiikselen Antalya, 2013 yili
bagvuru doneminde 90’den fazla AB projesi i¢in hibe almaya hak kazanarak, Tiirkiye’nin ii¢
biiyiik ili Istanbul, Izmir ve Ankara’dan sonra dordiincii sirada yer almayr basarmustir. Bu
yiikseliste, 2011 “Ogrenen Antalya Yili” kapsaminda Antalya Valiligi Avrupa Birligi Projeleri
Koordinasyon Merkezi Proje Uzmanlar1 tarafindan verilen ve yukarda deginilen Proje
Hazirlama ve Uygulama Egitimlerinin 6nemi olmustur. Bu egitimlerin verildigi yerler arasinda,
Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Turizm Fakiiltesi, IIB Fakiiltesi, Il Emniyet Miidiirliigii,
Sosyal Giivenlik I1 Miidiirliigii, Bat1 Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii, Finike Canan
Yavuz Giirkan Kiz Teknik Meslek Lisesi, Manavgat Ticaret ve Sanayi Odasi, Serik IMKB
Turizm Otelcilik ve Meslek Lisesi, Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi gibi merkez ve ilgelerde
bircok kurum yeralmaktadir. 7-11 Subat 2011 tarihlerinde Antalya’da ilk kez kamu ve sivil
toplum kuruluslar ile yerel idarelerden 120 katilimeciya bir haftalik AB Sertifika Programi
egitimi diizenlenmistir. Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama
Merkezi (ATAUM) ile Konrad Adenauer Vakfi isbirliginde gerceklestirilen sozkonusu Avrupa
Birligi Sertifika Programinda, Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi ve AB’nin Giincel

Sorunlari, Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihsel Seyri, AB’nin Kurumlari ve Hukuksal Yapis,
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Tiirkiye—AB Miizakere Siirecinin Isleyisi ve Avrupa Birligi Hibeleri ve Proje Dongiisii

YoOnetimi konular iglenmistir.

Merkezce verilen “Avrupa Birligi Hibe Programlar1 Tanitim1 ve Proje Yazimi Egitimleri”
iceriginde, Avrupa Birligi Mali Kaynaklar1 Hibe Programlari, Teklif Cagrilar1 ve Kolay Erisim
Yollar;, Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) Genel Tamitimi, Proje Kurgulama ve Konsept
Not Hazirlama, Projelerde “Sosyal Dahil Etme”, LDV “Yenilik Transferi Projeleri”, Proje
Yazma ve Yiiriitme Konularinda Bilgilendirme, LDV “Ortaklik Projeleri”, Proje Yazma ve
Yiiriitme Konularinda Bilgilendirme, LDV “Hareketlilik Projeleri”, Proje Yazma ve Yiiriitme

Konularinda Bilgilendirme konular1 yeralmistir.

2014 yili itibariyle Merkez’in mevcut ¢alismalarina baktigimizda, devam eden projeler
arasinda Akdeniz Universitesi tarafindan yiiriitiilen 2013, 2014 ve 2015 yillarmm kapsayan
“Sivil Toplum i¢in Avrupa Entegrasyon Calismalar1” isimli Jean Monnet Avrupa Modiili
projesi kapsaminda AB UDY Kurul {iyesi kamu ve sivil toplum kuruluslarindan toplam 90
katilimerya 54’er saatlik “AB Temel Egitimi” goriilmektedir. Ulusal Ajans tarafindan yapilan
2014 yili bagvuru donemi degerlendirme sonuglarina gore, Merkezin destegiyle hazirlanan
Akdeniz Universitesi Hemsirelik Fakiiltesi’nin bagvurusunu yapilan “AB Standartlarina Dayali
Tamamlayic1 Terapi Yontemleri ile Hemsirelik Bakiminin Gelistirilmesi (BestCARE)” isimli
ve yaklagik 266 bin Euro biitceli projede Valilik ortak olarak yer almaktadir. 2014 yili
sonlarinda Hibe Sozlesmesinin imzalanmasiyla Erasmus+ Stratejik Isbirlikleri Program
kapsaminda baslatilarak 24 ay siirecek projede, CESPI Centro Studi Delle Professioni Sanitarie
(Italya), Athena School of Natural Thrapies (Ingiltere), EURO-CERT Academy (Almanya) ile
Antalya Kamu Hastaneleri Birligi ve Saglik ve Dogal Terapiler Dernegi ortak olarak yer
almaktadir. Avrupa standartlarinda tamamlayict terapilerin kullanimina iligkin hemsirelik
bakiminin gelistirilerek 06zellikle kanser hastalart ve ameliyat sonrasi bakimlarda hasta
bireylerin tamamlayic1 tedavi yOntemleri sayesinde yasam Kkalitelerinin yiikseltilmesinin
amaglandig1 projede Antalya Valiligi AB Projeleri Koordinasyon Merkezi, proje yonetimi ve
uygulama, proje kimligi ve logo olusturulmasi, yayginlastirma materyalleri basimi, dis denetim,

acilis ve kapanig konferanslari gibi bir dizi faaliyeti yerine getirecektir.

Avrupa Birligi Bakanlig1 ile Antalya Valiligi arasinda 2013 yilinda imzalanan Protokol
geregince, halen Antalya’da, AB Bakanlhiginca belirlenen diger 19 pilot il ile birlikte
“Valiliklerde AB Isleri Igin Kapasite Olusturulmas: Projesi (VABPro)” uygulanmaktadir.
Avrupa Birligi Bakanlig: ile isbirligi icerisinde yiiriitiilen ve 2014 yili ile birlikte sona erecek
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olan sézkonusu proje kapsaminda, Antalya ili i¢in Egitim Ihtiya¢ Analizi Calismasi, Sertifikali
Uzmanlik Egitimi, Egiticilerin Egitimi, Kapasite Gelistirme Faaliyetleri, Bolgesel Calistaylar,
Sehir Eslestirme Programi, Briiksel Calisma Ziyareti ve Proje Dongiisii Yonetimi sertifika
programlar1 gerceklestirilmistir. Sézkonusu proje kapsaminda Antalya ilinin Egitim Ihtiyag
Analizi yapilmis ve ¢ikan sonuglar 1s18inda “AB Rekabet Politikasinin Turizm Sektorii ve
Antalya Orneginde Etkilerinin Belirlenmesi”, “Yoneticiler icin AB Hibe Programlarinmn
Yiiriitiilmesinde Uygulamali Ipuglar1” ve “Avrupa Birligi Politikalarma Uyum Calismalarinin
Giinliikk Hayatimiza Etkileri” konulu 3 kapasite gelistirme faaliyeti diizenlenmistir. 1 ile 3 giin
arasinda degisen siirelerde gergeklestirilen s6zkonusu kapasite gelistirme faaliyetlerine ildeki
kamu ve sivil toplum kuruluglar ile {niversiteler ve firmalardan yonetici ve calisanlar
katilmislardir. Ayrica, yetiskin egitimi alaninda kendisini profesyonel uzmanlarin destegi ile
gelistirmis egitmenlerden olusan bir “egitici havuzu” olusturmak amaciyla AB Bakanlig1 ve
Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) isbirliginde Ankara’da verilen Egiticilerin Egitimi
programina Merkezden 2 kisi katilmis, bu egiticiler Antalya’daki kamu ve sivil toplum
kuruluslar1 ¢alisanlarina yonelik Proje Donglisii Egitimlerini baslatmislardir. Sehir eslestirme
programinda ise 18 Avrupa iilkesinden gelen 35 katilimci ile yapilan goriismeler sonucunda
Antalya ilinin Fransa’nin Picardie Bolgesel Y6netimi ile lojistik, eko-turizm ve yenilebilir enerji
tematik Onceliklerinde isbirligi yapmak {izere eslesme anlagmasi imzalanmis ve 2014 Temmuz

ve Eyliil aylarinda karsilikli calisma ziyaretleri gerceklestirilmistir.

2011 yilindan beri her yi1l 9 Mayis Avrupa Giinii’'nde Antalya Valiligi koordinasyonunda
ilde AB konusunda ¢alisan kurumlarin bir dizi faaliyetle Avrupa Birligi siirecimizi kamuoyu ile

paylasmak tizere firsat bulmalarini saglanmaktadir.

4.3. Antalya Valiligi il AB Daimi Temas Noktasi

Icisleri Bakanligi'min Genelgesi iizerine, Antalya Valiligi'nin 8.9.2009 tarihli Vali
Yardimcilar1 Arasinda Gorev ve Isboliimii Diizenlemesi geregi, AB Birimi Is ve Islemleri
sorumlulugunu iistlenmis olan Vali Yardimcist Ali Nazim Balcioglu, Antalya Valiligi’nde ilk 11
AB Daimi Temas Noktas1 olarak gorevlendirilmistir. Ardindan bu gérevi 14.10.2010 tarihinden
itibaren 221 sayil1 Valilik Oluru ile Vali Yardimcis1 Mehmet Yavuz iistlenmistir. 19.10.2011
tarihinden itibaren ise Antalya ili AB Daimi Temas Noktas1 gorevini Vali Yardimcisi Recep

Yiiksel yiirtitmektedir ve bu goreve halen devam etmektedir.
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Il AB Daimi Temas Noktas1 Vali Yardimcisi, AB Birimi is ve islemleri ¢ercevesinde, AB
UDY Kurul bagkanligi ve AB hibeleriyle yiiriitiilen projelerde Yasal Sorumlu gorevlerini aktif

olarak ytriitmektedir.

4.4. Antalya ili Avrupa Birligi’ne Uyum Damsma ve Yénlendirme Kurulu

Antalya ili Avrupa Birligi'ne Uyum Danisma ve Yoénlendirme Kurulu 24.03.2010 tarih ve
8005 sayili Valilik Olur’u ile olusturulmustur. Kurulda, 19 ilge kaymakami, 48 kamu kurumu
yoneticisi, Antalya 11 Ozel idaresi Genel Sekreteri, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Genel
Sekreter Yardimcisi, 5 Merkez Ilce Belediye Baskan Yardimcisi, Akdeniz Universitesi ve
Uluslararas1 Antalya Universitesi Rektor Yardimeilari, Ticaret ve Sanayi, Esnaf ve Sanatkarlar,
Ziraat Odalar1 ve Ticaret Borsa’si ile Valilikge belirlenen odalardan ve aktif dernek, birlik ve
vakiflardan birer temsilci olmak Tlizere toplam 38 sivil toplum kurulusu temsilcisi yer
almaktadir. 31.05.2011 tarth ve 113 sayili Valilik Onayi ile yapilan giincelleme ile 59 olan
Kurul iiye sayist 85’e ¢ikmustir’”. flk kurulus tarihi olan 24.03.2010 tarihinde iiye sayist 59 olan
kurulun, degisen kosullara gore 31.05.2011 tarihlerinde yapilan gilincellemeler ile {iye sayisi
sirastyla 85°e ve ardindan 2013 yilinda 111°e ¢ikarilmistir. Antalya ili AB UDY Kurulu giincel

listesine gore iiyelerin bulundugu kurumlar EK 4’te verilmistir.

Kurulun sekretarya goérevi Valilik AB Birimi (AB Projeleri Koordinasyon Merkezi)
tarafindan yiiriitilmektedir. Genelgeye gore, kurulun sekretarya faaliyetlerinin geregince ifasi
icin ihtiya¢ duyulmasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirme suretiyle

personel ve arag-gereg takviyesi yapilabilmektedir.

Antalya Ili Avrupa Birligi’ne Uyum Danisma ve Yénlendirme Kurulu 2010 yilinda 1, 2011
yilinda 4, 2012 yilinda 3, 2013 yilinda 4 ve 2014 yilinda 3 kez olmak {izere kurulusundan bu
yana gecen 4 y1l icerisinde toplam 14 toplant1 yapmustir.

Antalya Valiligi tarafindan belirlenen ABUDYK ¢alisma usul ve esaslar:
Antalya Valiligi tarafindan Antalya ili AB Uyum Danisma ve Yonlendirme Kurulu’nun
Calisma Usul ve Esaslar1 adiyla bir talimat hazirlanmis ve 4 Temmuz 2011 tarihinde yapilan

Kurul toplantisinda bu talimat kurul {iyelerine teblig edilmis ve uygulamaya konmustur.

* Kurul iiyesi kurumlar hakkinda bilgi igin bkz. Antalya Valiligi AB Projeleri Koordinasyon Merkezi web sitesi
(2011), http://www.ceupa.gov.tr, (Erisim: Aralik 2011)
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Sozkonusu belgenin AB UDYK Kurulus, Gorevleri, Caligma Usul ve Esaslar1 boliimiinde
yukarida icerigi agiklanan Icisleri Bakanligi’nin 2010/6 nolu Genelgesi’nin ilgili hiikiimlerine
yer verilmis, bundan baska, kurul faaliyetlerini desteklemek tizere kurul {iyelerinin yer aldigi

Calisma Gruplari olusturulmasi yoniinde bir yenilik eklenmistir.

Antalya ili AB Uyum Damisma ve Yonlendirme Kurulunda olusturulan Calisma
Gruplarinin Kurulus, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslart sozkonusu belgenin 9. Maddesinde su

sekilde ifade edilmistir’':

“Calisgma Gruplari, ABUDY Kurulunun daha etkin hale gelmesinin ve yerelde onderlik
etmesinin saglanmast icin konusu ile ilgili alanlarda ayrintili ¢aligmalar yapmak ve Kurulu
bilgilendirmek iizere, gerektiginde uzman destegi alan, kurul {iyelerinden olusan yapilardir.
Calisma Gruplar1 en az 10 kurul tiyesinden olusur ve belirlenen bir grup tiyesi gruba bagkanlik
eder. Calisma Gruplari, bilgilendirme amaciyla gerektiginde kurul disindan konu ile ilgili
uzman destegi alabilirler. Calisma gruplari, belirledikleri ¢aligmalart yiiriitmek {izere kendi
alanlarinda uzman kurum calisanlarindan Alt Calisma Gruplart olusturabilirler. Alt Calisma

Gruplar1 Kurum AB Temas Personelinin katilimi tesvik edilir.

Antalya Ili AB Uyum Damgsma ve Yénlendirme Kurulunda olusturulan Calisma Gruplari

ve gruplara liye kurumlar asagidaki gibidir:

I. Tarirm ve Gida Givenligi Calisma Grubu (Aksu Kaymakamlig, Korkuteli
Kaymakamligi, Serik Kaymakamligi, il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, Bati Akdeniz
Tarimsal Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, 11 Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii, Bati Akdeniz
Ormancilik Arastirma Miidiirliigli, Antalya Ticaret Borsasi, Ziraat Odas1 Baskanlig1)

2. Cevre ve Enerji Calisma Grubu (Antalya Biiyliksehir Belediyesi, Konyaalt1 Belediyesi,
Serik Kaymakamligi, Deniz Miistesarligi Antalya Bolge Miidiirliigii, iller Bankasi Antalya
Bolge Miidiirliigii, I Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, Akdeniz Su Uriinleri Arastirma
Uretim Egitim Enstitiisii Miidiirliigii, DSI 13. Bolge Miidiirliigii, Cevre ve Orman Il Miidiirliigii,
Bati1 Akdeniz Ormancilik Arastirma Mudiirliigii)

°! Antalya Valiligi AB projeleri Koordinasyon Merkezi tarafindan hazirlanan ‘Antalya ili AB Uyum Danisma ve

Yonlendirme Kurulu’nun Caligsma Usul ve Esaslar1’ isimli belge
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3. Turizm ve Kiiltlir Caligma Grubu (,Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Aksu Kaymakamligi,
Kepez Kaymakamligi, Konyaaltt Belediyesi, Kag Kaymakamligi, Korkuteli Kaymakamligi,
Manavgat Kaymakamligi, Serik Kaymakamligi, Basm Yaymn Enformasyon Il Miidiirliigii, Il
Kiiltiir ve Turizm Mudiirliigii, Devlet Opera ve Bale Miidiirliigli, Antalya Ticaret ve Sanayi
Odasi, Efem Akdeniz Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi)

4. Sosyal Caligmalar Calisma Grubu / Sosyal Calismalar (Kadin, Engelsiz Yasam, Genglik
ve Spor) Calisma Grubu (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Dosemealti1 Kaymakamligi, Konyaalti
Belediyesi, Korkuteli Kaymakamligi, Manavgat Kaymakamligi, Basin Yayin Enformasyon il
Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii, Genglik ve Spor il Miidiirliigii, il Dernekler
Mudiirliigii, Tiirkiye Sakatlar Dernegi)

5. Kurumsal Yapilanma Calisma Grubu (Kurumsal Yapilanma (Kamu Kuruluslari, Yerel
Idareler ve STK) Calisma Grubu (, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Kepez Kaymakamligi,
Manavgat Kaymakamligi, Serik Kaymakamhig, [I Emniyet Miidiirliigii, 11 Milli Egitim
Miidiirliigi, 1l Saghk Miidiirliigii, il Dernekler Miidiirliigii, 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigi,
Tiirkiye Sakatlar Dernegi)

6. Proje Yazma, Yiirlitme ve Destek Calisma Grubu (Antalya Biiyliksehir Belediyesi,
Dosemealti Kaymakamligi, Kepez Kaymakamligi, Muratpasa Kaymakamligi, Dosemealti
Belediyesi, Kas Kaymakamligi, Il Emniyet Miidiirliigii, Il Defterdarligi, iller Bankasi Antalya
Bolge Miidiirliigii, 1l Tarim Miidiirliigii, Genglik ve Spor Il Miidiirliigii, Devlet Opera ve Bale
Miidiirliigli, AB Projeleri Koordinasyon Merkezi, 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirligii, Antalya

Ticaret Borsasi)
Calisma gruplariin adi gecen talimatta belirlenen gorevleri sunlardir:

1. Kurulun gérevleri arasinda yeralan “Ulkemizin AB katilim siirecinde, kendi ¢alisma
alanlarinda gerceklestirilen yasal ve idari reformlarla ilgili gelismeleri takip etmek, bunlarin
[limizde hayata gecirilmesini ve takibini saglamak, gerceklestirilen mevzuat diizenlemelerinin
[limizdeki kurumlar diizeyinde uygulama sonuglarini izlemek, AB mali kaynaklarmm kamu
kurumlari, sivil toplum Orgiitleri, 6zel kuruluslar ve kisiler tarafindan etkili kullanilmasini
saglamak amaciyla proje faaliyetlerine gerekli destegi vermek, yiiriitilmekte olan AB
projelerinin kurumlarinca tanittimini ve kamuoyu ile paylasimmi saglamak” gibi hususlarda
grubun calisma alan1 kapsaminda gerekli calismalart yapmak, bu konularda karsilasilan

sorunlart tespit etmek, sorunlarla ilgili ¢6ziim 6nerileri gelistirmek,
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2. Gerektiginde ayrintili ¢calismalar yapmak lizere Alt Calisma Gruplar olusturmak ve bu
Alt Calisgma Gruplarinin  hazirladigi  raporlar1  degerlendirerek AB UDY Kurulunu
bilgilendirmek,

3. AB ile ilgili yiiriitiilen calismalar hakkinda Igisleri Bakanligi'na (Dis liskiler Dairesi
Bagkanlig1) ve Avrupa Birligi Bakanhigi'na (Sivil Toplum iletisim ve Kiiltiir Baskanlig)
sunmak ilizere Ocak ve Temmuz aylarinda Kurul tarafindan sunulan faaliyet raporuna katki

saglamak suretleriyle,

Antalya ili AB UDY Kurulu'nun gérevlerini daha etkin bicimde yerine getirebilmesine

destek vermek.

Calisma Gruplari, 3 ayda bir yapilan ABUDY Kurul toplantilarinin her birinin ncesinde en
az bir kez toplanir. Toplantt Grup Bagkani’nin belirleyecegi glindemle ve davetle

gerceklestirilir.

Calisma grubu toplantilarinda, grubun faaliyet alanlarinda yukarida siralanan gorevler
kapsaminda gecen siirede yapilan ¢aligmalar gézden gegirilir. Bu konularda karsilagilan sorunlar
ve sorunlarla ilgili ¢oziim Onerileri tespit edilerek rapor edilir. Hazirlanan raporlar, konuyla
ilgili kuruluslar yani sira bir sureti, Kurul’'un sekretarya gorevini yiirliten Valiligimiz AB
Projeleri Koordinasyon Merkezi’ne gonderilir. AB Projeleri Koordinasyon Merkezi, Calisma

Grubu toplantilarina imkanlar elverdigi diizeyde bir gézlemci ile katilir.

Calisma Gruplari, faaliyet alanlarinda tespit ettikleri sorunlart ve ¢6ziim oOnerilerini ilk

toplantida AB UDY Kuruluna sunmak iizere giindeme déhil edilmesini saglar.

Calisma Gruplart Ocak ve Temmuz aylarinda diizenledikleri raporlari, sézkonusu
Genelgenin ongordiigii sekilde Avrupa Birligi Bakanligi’'na ve Igisleri Bakanligi Dis liskiler
Dairesi Baskanligi’na iletilmek {izere Antalya Valiligi AB Projeleri Koordinasyon Merkezi’ne

letirler.”

Antalya 1li AB Uyum Danisma ve Yénlendirme Kurulu’nun Calisma Usul ve Esaslari
belirleyen s6zkonusu talimatin (4.) Cesitli Hiikiimler Boliimiinde, Calisma Gruplarinin, toplanti
giindemlerindeki konular ile ilgili olarak uygun gordiigii kisi, kurum ve kurulus temsilcilerini

toplantilara davet edebilecegi belirtilmistir.
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Antalya 1li AB UDY Kurulu 2010 yilinda 1 kez, 2011 yilinda 4 kez, 2012 yilinda 3 kez,
2013 yilinda 4 kez ve 2014 yilinin ilk yarisinda 2 kez olmak {izere bugiine degin toplan 14 kez
toplanmistir.  Yapilan toplantilarda, Antalya ilinde AB ile ilgili faaliyetler yiiriiten
yapilanmalarimn tanitimindan miizakere bagliklarinin tanitimina kadar AB ile ilgili bir¢ok konuda

bilgilendirmelere de yer verilmistir.
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SONUC

1959'da temelleri atilan katilim siireci boyunca Tiirkiye’de yillardir hitkimet eden biitiin
siyasal iktidarlar Avrupa Birligi’nin Ulkemiz agisindan onemli bir hedef oldugu yoniindeki
politikay1 paylasmis ve stirdiirmiiglerdir. 2005'te baslayan miizakerelerle yeni bir boyut kazanan
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adayligi, lilkemiz agisindan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yonden

olumlu gelismeleri de beraberinde getirmeye devam etmektedir.

2011 yilinda, Tiirkiye’nin heniiz adaylik siirecinde iken iligkilerini Bakanlik statiisiinde bir
orgiitlenmeye giderek daha giiglii bir teskilatla yiiriitme ¢abasin1 géstermesi AB’ye iiyeligindeki
kararliligim gostermesi acisindan kayda degerdir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
2011 Tiirkiye ilerleme Raporunda, “Hiikiimet cesitli vesilelerle ve 6zellikle Haziran
secimlerinden sonra Avrupa Birligi Bakanliginin kurulmasiyla, AB’ye katilim siirecine iligkin
kararliligin1 yinelemistir,” ifadesine yer verilmistir. AB islerini yiirliten, daha yetkili, belirli
Ol¢lide yaptinm giicii olan bir Bakanligin varliginin, en azindan Tiirkiye’nin AB’ye adaylik
stirecinde daha yiiksek bir profil sergilemesinde dnemli bir etken oldugu yadsinamaz. Ayrica bu
yeni yapilanma ile AB siirecinin etkin ve sistemli bir kurumsal c¢erceveye oturtularak
yonetilmesi, Tiirk siyasetinin kalict bir parcas1 haline getirilmistir. Giinlimiizde Tirkiye, orgiit
yapist olarak geleneksel kamu yonetim sistemindeki bakanliklardan farkli, gen¢ ve az sayida
dinamik kadrosuyla AB siirecimizi ilerleten bir bakanliga sahiptir. Hiyerarsik basamaklarin az
oldugu gozlenen Bakanlikta personel daha ¢ok baskanliklara bagl olarak caligsmakta, miistesar
yardimceilart ve baskanlarla dogrudan iletisim imkani bulmaktadir. Bu bakimdan, Bakanligin
yapisi, neo-liberal politikalarla devleti kiigiiltme sdyleminde olan Adalet ve Kalkinma Partisi
hiikiimetlerinin uyguladiklar reformlarla ortiismektedir ve personel agisindan maliyeti arttiran
devasa kuruluslar durumundaki geleneksel bakanlik Orgiitlenmelerine yoneltilen elestirilere

meydan vermemektedir (Saylam ve Omiirgdniilsen, 2013, s. 190)

Bir koordinasyon bakanligi olan AB Bakanlig1 i¢in dngoriilen teskilat modelinin gorevine
baktigimizda, genel hatlariyla AB’ye uyum siirecinde ilgili kuruluslarin AB’ye iiyelik yolunda
caligsmalarinin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi calismalarin
koordinasyonunu yiiritmek oldugunu goriiyoruz. Bu baglamda, Bakanlik’tan, uyguladig
politikalar ve yiiriittigii projelerle Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecini yalnizca merkezi degil
yerel diizeyde de yonlendirmesi beklenmektedir. Bunun igin yerel diizeyde faaliyet gosteren

aktorlerin kurumsal ve insan kaynagi kapasitelerinin giiglendirerek, AB’ye iiyelik siirecine etkin



106

bi¢cimde katilimlarinin saglanmasi gerekir. Zira burada, her ne kadar gézden kagan bir nokta
olsa da alt1 ¢izilmesi gereken bir husus var ki o da, sozii edilen bu “caligsmalarin”, sadece yasal
diizenlemeler ve yazigmalarla sinirli olmayip, uyum calismalarina gére uygulamada kamuda
beklenen “davranis degisimini” de igermekte oldugudur. Nitekim makro diizeyde veya yerelde
uygulanan AB projelerinin giinliik hayata etkileri ve bu projelerin yarattig1 degisim, temelde
katilim ve reform siirecinin bir parg¢as: durumundadir ve olusturulacak mekanizmalarla bu etki
ve degisimlerin strdiirilebilirligini saglamak adaylik siirecinin amacia ulasmasi i¢in biiylik
Onem tagimaktadir. Bir baska deyisle, AB Bakanhiginin vizyon ve misyonunun
gerceklesmesinin, bu degisimin ancak “yerelde” beklenen etkiyi yaratmasi ve {iriinlerini
vermesiyle ancak hedefine ulagabilecegi agiktir. Bu da, Bakanligin bu ¢alismalar yiiriitebilecegi
yerel Orgiitlenmeyi giliglendirme cabasina girmesini gerekli kilmistir. Bu ¢aba, ayni zamanda,
kamu yonetiminin bu yonde etkinligini artirarak Tirkiye’nin AB’ye liyelik siirecinde daha

yiiksek bir profil sergilenmesine ve hedefe ulagsmasina emsalsiz bir katki saglayacaktir.

Kamu yo6netimi de dahil Tirkiye’nin AB norm ve standartlarina uyum gdstermesinin
cagdashigin, demokrasinin ve kalkmmanin bir geregi oldugu Ulkemizde genis kabul
gormektedir. Ayrica, gergeklestirilen yasal ve idari reformlara baktigimizda mevcut hiikiimet,
diger aday iilkeler gibi AB katilim kosullarinin yerine getirilmesi durumunda Tiirkiye nin
onemli kazanimlar elde edecegi inanciyla idari sistem de dahil birgok alanda radikal olarak

adlandirilabilecek degisikliklere gitmektedir (Akdogan, 2008, s. 272).

AB isleri ile ilgili Tiirk kamu yonetiminde yerel diizeyde orgiitlenmenin 1999 Helsinki
Zirvesi sonrasinda ivme kazanan AB’ye yonelik merkezi Orgilitlenmenin sonrasinda ve
ekonomideki neo-liberal yeniden diizenleyici politikalarin uygulanmasi ile hareket kazandigini
gormekteyiz (Sener, 2010, s. 69 — 83). Adaylik statiisiinii kazanmasini miiteakiben, Tiirkiye'nin
Topluluk programlarindan yararlanmasini saglayacak olan ve 2002 yilinda imzalanan Cerceve
Anlagmanin onaylanmasi ve bu baglamda ayni yi1l Ulusal Ajans gorevini yerine getirmek {izere
AB Egitim ve Genglik Programlari Dairesi Baskanligi'min (ABEGPDB) kurulmasi, yerel
diizeyde, valilikler bilinyesinde AB hibe projelerinden yararlanmak iizere Orgiitlenmeye
gidilmesine neden olmustur. Yerel diizeyde orgiitlenmeyi hizlandiran bir diger etken de 2002
yilinda Avrupa Birligi ile imzalanan Mutabakat Zaptindaki esaslara gore 2002/50 sayili
Bagbakanlik Genelgesiyle kurulan ve gorevlendirilen Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin,
Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA) kapsaminda ¢esitli hibe programlarmi uygulamaya
koymaya baslamasidir. Burada dikkat g¢ekici olarak, 2003 yilindan baslayip giderek sayilari

artan bicimde, illerde projeler yapmak suretiyle s6zkonusu AB hibelerinden yararlanmak {izere
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valilikler biinyesinde, merkezl bir mevzuata gerek kalmadan orgilitlenmenin basladigina tanik
olunmaktadir. Yerelin Topluluk Programlarindan ve Katilim Oncesi Yardim Aracindan (IPA)
yararlanma firsatina ulagsmasinin tarihsel olarak gerisinde de elbette Tiirkiye’nin 1999 yili
sonunda aday iilke statiisii kazanmas1 yatmaktadir. Adayligin onaylanmasi ile baslayan siirecin
devaminda Tiirkiye, 2004 Briiksel Zirvesi’'nde alinan karar dogrultusunda 3 Ekim 2005
tarihinde Avrupa Birligi ile katilim miizakereleri siirecini resmen baslatmistir. Bu donemde
yerele bakildiginda, 2003’te Edirne ve 2004’te Sivas valiliklerindeki olusumlar1 miiteakiben
2005 yilinda Istanbul ve Bayburt’ta, 2006 yilinda ise Antalya, Gaziantep, Kiitahya ve Kirsehir

valiliklerinde AB birimlerinin yapilandirildigini goriilmektedir.

Bu dogrultuda, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanarak 2010 yili Ocak
ayinda yayimlanan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi ile de AB isleri ile ilgili yerel
diizeyde oOrgiitlenme konusunda iilke capinda sonug¢ verecek ilk somut adim atilmistir. Zira
s6zkonusu belgede, ongoriilen faaliyetler icin gegerli olacak Orgiitlenmenin olusturulmasi ve
aktorlerin belirlenmesi konusu agiklanirken, yerele ilk kez gonderme yapilmis ve yerel diizeyde
AB islerinin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak Temas Noktalarinin belirlenecegine isaret edilmistir.
Bu adimla, ABGS tarafindan 2010 yilinin basi itibartyla uygulamaya konan “Valiliklerin AB
Siirecinde Etkinliginin Artirilmast Projesi” ile Avrupa Birligi Bakanlig ve igisleri Bakanlig:
isbirligi icerisinde galismaya baglamis ve yiiriitiilecek ¢aligmalarin ¢ergevesinin olusturulmasi
amaciyla gerekli mutabakat saglanarak icisleri Bakanligmimn 26 Ocak 2010 tarih ve 2010/6
sayili Genelgesi yayimlanmistir. Avrupa Birligi caligmalan ile ilgili yerel diizeyde
orgiitlenmenin baglatilmasini saglayan ilk belge niteligindeki bu Genelge ile her ilde belli
diizeyde yabanci dil bilgisine sahip olan bir Vali Yardimcist “Il AB Daimi Temas Noktas1”
olarak belirlenmesi saglanmus; ayrica il Valisi veya 11 AB Daimi Temas Noktasi gorevini
tistlenen Vali Yardimcisi baskanlifinda her ilde “Avrupa Birligine Uyum, Danmigma ve
Yonlendirme Kurullarinin” olusturulmasina karar verilmistir. Bunlarla birlikte, sdzkonusu
Genelge ile baslatilan siire¢ sonrasinda, 2003 yilindan itibaren valiliklerin, merkezi bir mevzuat
olmadan farkli zamanlarda ¢ikardiklar1 Yonergeler ile kurularak faaliyete ge¢cmis olan valilik
AB birimlerine yenileri de eklenerek tiim illerde valilik AB birimlerinin kuruluslari

tamamlanmuistir.

Icisleri Bakanlig1 ve AB Bakanligi’'nin bu isbirligi sonucunda valilikler araciligiyla 81 ilin
tamaminda olusturulmus bulunan Il AB Daimi Temas Noktalar;, I AB Uyum Damsma ve
Yonlendirme Kurullart (AB UDYK) ve valilik AB birimleri, Tiirkiye’de AB isleri icin yerel

diizeyde baslatilmis ilk &rgiitlenme galismasidir. Illerde gerceklestirilen bu yapilanmalar,
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getirecegi kazanimlar bakimimdan Tiirkiye nin AB siirecinin yonetimiyle ilgili onemli kilometre
taslarindan birisi olarak nitelendirilebilir. Zira bu yapilanmalar ve gerceklestirdikleri faaliyetler
sonucunda, yerelin AB isleri konusunda kapasitesinin ve ihtiyaglarinin neler oldugunun somut
bicimde gozlenmesi miimkiin olmus, hatta illerde biiylik bir gayret ve 6zveri ile yiiriitiilen
calismalarda karsilasilan sorunlar degerlendirilerek yerel diizeyde AB konusunda tam olarak ne
gibi calismalarin yapilabilecegine dair sorgulamalar baglamistir. Sonucta, yerel diizeyde
Orgiitlenmenin 6nemi konusunda daha 6ncesiyle kiyaslanmayacak bir farkindaligin gelismeye
basladig1 soylenebilir.

AB islerine yonelik olarak illerimizde halihazirda var olan kapasitesinin orta ve uzun
vadede gelecegini degerlendirdigimizde, olumlu ve gelisime agik bir durumun varligindan
sozetmek miimkiindiir. AB ile ilgili is ve islemlerin illerde vali yardimciligi diizeyinde
sahiplenilmesi, gerek merkez ve yerel arasindaki iletisim ve koordinasyonda, gerekse
kurumlarimizin tasra teskilatindaki AB isleri ile ilgili dinamiklerini harekete ge¢irme yoniinde
giiclii bir katki saglamistir. Bahse konu birimlerin valiliklerimiz biinyesinde yapilandirilmig
olmasinin sagladigi bir¢ok avantaj da sézkonusudur. AB uyum siirecinde kamu kurumlarimizin
etkin ve verimli calisabilmesinin kosullarindan birinin yerellik ilkesi oldugundan hareketle, AB
birimlerinin illerimizdeki kurumlararasi koordinasyonda en yetkili merci olan valiliklerimiz
biinyesinde yapilandirilmasi, kamu yonetimi alaninda degisen giincel ihtiyaglara yonelik yeni
“kavram” ve “ilkelerin” uygulamaya yansitilmasi acisindan bir firsat alani olusturmustur.
Tiirkiye'de kamu hizmetlerine iliskin tiim gorev, yetki ve sorumluluklarin merkezde toplanmis
olmasinin, bu kurumlarin karar alma siireclerindeki yavasligi, merkezi yonetimin kamu
hizmetlerini yerine getirmesi noktasinda bir tikanma yasanmasina sebep oldugu bilinmektedir.
Diger taraftan, ozellikle AB'ye tam iiyelik basvurusundan sonra Tiirkiye'de yerel diizeyde
faaliyet gosterenler de dahil olmak iizere yOnetim kurumlarinda artan bir degisim ihtiyaci
kendini hissettirmeye baslamistir. Zira AB’ye katilabilmenin 6n kosullarindan biri de Birlige
yonetsel uyum saglayabilmektir. Bu nedenle kamu yonetiminin toplumsal rolii ve islevleri ile
bunlar1 yerine getirirken uygulayacagi yontemlerin dogru tespit edilmesi hayati Onem
tasimaktadir. Yerel ihtiyaglar dogrultusunda yaptig1 projeler ile yerele katki saglayan ve bu
suretle kamu kuruluslarinin mahalli miisterek ihtiyaglarinin  kamu gorevlileri eliyle
gerceklestirilmesini saglayan valilik AB birimleri yoluyla, merkez ile yerel arasindaki bag yerel
odakli bi¢cimde kuvvetlenmis ve hedeflenen amaclarin siirdiiriilebilirligine saglam bir zemin
saglanarak AB uyum siirecinin sihhati ve saglam temelli ilerleyisi gliclenmeye baglamistir.
Ancak, AB uyum ve miizakere siirecinde il yonetimlerinin, merkezl yonetimin tasra teskilati ve

yerinden yonetim birimlerinin baginda olmasi ve koordinasyon vazifesi icra etmesi,
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valiliklerimiz biinyesindeki AB birimlerini de igerir bigimde gilincel bir yasal yeniden
yapilanmay1 gerektirmektedir. Bu, ayni zamanda kamu yonetimi mevzuatina biiylik katki
saglayacak ve AB birimleri sayesinde, yeni siirecte uygulanmaya calisilan yerellik ilkesinin de
somut adimlar1 atilmis olacaktir. Bununla birlikte biliyoruz ki, bir reform perspektifi olsa bile,
degisim ihtiyacin1 gozardi ederek, ya da degisimi agirdan alarak, giinlimiiz kosullarinda kiiresel
dinamikler karsisinda etkili politikalar olusturulmasi miimkiin degildir. Bu sebeple ihtiyaglara

gore yeniden yapilanmada proaktif davranilmasi zorunludur.

Illerde olusturulan AB UDY Kurullar1, merkezin yerelle isbirligi icerisinde olma stratejisini
gozler Oniine seren bir gosterge olurken, bu yonde yerel kapasitelerin ve ihtiyaglarin somut

bicimde gézlenmesine zemin teskil etmistir.

Valilik AB birimlerinin gerceklestirdigi bilgilendirmeler ve egitimler, ayrica yiiriittiigii ve
destek verdigi proje deneyimleri sayesinde, kurumlarimizin konuya ilgisi ve insan kaynagi
kapasitesi ge¢mis yillara nispetle belirgin diizeyde artmistir. Tiim belirsizliklere ragmen, valilik
AB birimleri, genel olarak proje hazirlama ve uygulama konusunda 6nemli bir bilgi ve deneyim
diizeyine erigsmis bulunmaktadir. Bu birimler, bircok yerde ¢ok sayida personeli ve diger
imkanlar1 bulunan bir¢ok kamu kurumu tasra teskilatinin genel biitcesinden daha fazla miktarda
kaynagi Avrupa Birligi hibe programlari yoluyla illere kazandirip bu biitceleri yoneterek illerine
kaynak akist saglarken, ¢ekirdek kadrolariyla, halen kurumlarimizda ¢ok zayif olan fakat
giinimliz kosullarinda (6zellikle AB silirecinde) mutlaka benimsenmesi gereken “proje
kiiltliriniin” kurumlarimizin ¢aligma yontemleri arasina gercek anlamda girmesine biiyiik katki
saglamislardir. Bunlarla birlikte, 2010 yilinda bu yana AB Bakanlig1 6zellikle iilke bazinda
yiirtittiigli birbirini izleyen ve destekleyen bir dizi kapsamli program ve proje sayesinde, hem
yereldeki AB birimleriyle gii¢lii bir sinerji (goérevdeslik) olusturmay: basarmis, hem de yerel

diizeyde orgiitlenmenin bugiine degin devam etmesini saglamistir.

AB siireci, Tiirkiye i¢in idari, siyasi, mali ve sosyal basta olmak iizere her zaman bircok
yonden onem arzetmistir. AB isleri ile ilgili yerel diizeyde oOrgiitlenmesinin gelisimine de
bakildiginda, ekonomik faydanin, yani yeni mali kaynaklardan yararlanma firsatinin dogmus
olmasinin bir etken olarak kendini 6nemli diizeyde hissettirdigi goriilmektedir. Dolayisiyla,
yerel diizeyde Orgiitlenmeyi bugiinkii durumuna getiren itici unsurun 6zellikle adaylikla ve
ikibinli yillarda yerelde kullandirilmaya baslanan hibeler oldugu sdylenebilir. Bu sebeple, yerel
diizeyde baglamis olan bu orgiitlenmenin c¢alisma alaninin, gecti§imiz siirede genelde mali

yardim goziiyle bakilan Avrupa Birligi hibelerinden yararlanmak iizere proje yazma ve
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uygulama diizeyinde kalmis oldugunu goriiyoruz. Diger muhtemel etkenleri simdilik bir tarafa
birakacak olursak, bu durumun temel sebeplerinden birisinin, katilim miizakereleri ve Avrupa
Birligi stirecine baslangigtan beri Tiirkiye’nin bir “disisleri meselesi” goziiyle bakilmasi ve uzun
yillardan beri siiregelen bu yondeki yaygin aliskanlik oldugunu sdyleyebiliriz. Bu bakis genel
olarak, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde merkezin yerele yonelik en 6nemli desteginin, verilen
hibeler olarak algilanmasina, AB islerinin de sadece mali kaynak ya da proje ¢alisma gezisi
firsat1 olarak goriilmesine sebep olmustur. Bunun dogurdugu énemli bir sakinca s6z konusudur
ki o da, AB hibelerinin biiyiik boliimiiniin yerel diizeyde genellikle salt “dis yardim” olarak
goriilmesi bu yanlis alginin alanin1 genisletmis ve dolayistyla AB hibeleriyle yerelde projeler
gerceklestirmenin, genelde katilim ve reform siirecinin bir pargasi oldugu gercegi gozlerden
kagmustir’®. Oysa Avrupa Birligi hibe programlart ve bu hibelerle yerelde gergeklestirilen ve
yogunlukla da sosyal yasam standartlarini iyilestirmeyi hedefleyen sdzkonusu program ve
projeler, AB ile biitlinlesme ve uyum siirecimizin sundugu onemli firsatlardan biridir. Bu
projelerin biiyiik boliimii, toplumsal yagamin her alaninda ve gilindelik hayatta vatandaglarimizi
yakindan ilgilendiren pek ¢ok faydali uygulamay1 baslatmay1 dngérmektedir. Somut bir 6rnek
tizerinden konuya vurgu yapmak gerekirse, drnegin, Tiirkiye Cumhuriyeti adina Merkezi Finans
ve lhale Birimi’nin, Avrupa Topluluklar1 Tiirkiye icin Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA)
kapsaminda c¢esitli hibe programlar1 uyguladigini biliyoruz. Kadin isttihdamimin desteklenmesi,
yolsuzlugun 6nlenmesi ve etigin tesviki, dzirliilerin toplumsal entegrasyonunun gelistirilmesi,
kadina yonelik siddetle miicadelede yerel ve ulusal STK’larin kapasitesinin giiclendirilmesi,
demokratik vatandaslik ve insan haklar1 egitimi gibi hibe programlari bunlardan bazilar...
Ornegin, yine bunlardan biri olan “Oziirliilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi Hibe
Program1” adiyla yerelde uygulanmak tizere hibe proje teklifleri i¢in agilan ¢agriyr ele alalim.
Bahse konu program rehberinde de belirtildigi lizere, bu ¢agr ile katilim oncesi siiregte 6ziirlii
kisilerin sivil toplum orgiitlerinin (STO) ve &ziirlii kisilerin haklarini savunan STO’lerin
kapasitelerinin giiclendirilmesi ve Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile dziirliiliik
alaninda calisan STO’lerin arasindaki diyalogun gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu hibe
cagrisinda hedef, oziirlillerin toplumsal hayatin her alanma aktif katiliminin teminat altina

alinmasidir. Bunun i¢in sdzkonusu cagriyla, bir yenilik olarak, 6ziirlii kisilerin ve oziirli

2 AB Bakanligi tarafindan 2014 yilinda hazirlanmaya baslanan Yerel Diizeyde AB Isleri ve AB Fonlarinm
Yonetimi i¢in Kapasitenin Gliglendirilmesi Konulu Strateji Belgesi Mevcut Durum Analizi Sonug¢ Boliimii iizerine
20.06.2014 tarihinde Teknik Calisma Grubunun webinar vasitasiyla ¢evrimigi olarak gergeklestirdigi toplantida dile

getirilmistir.
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kisilerin haklarmi1 savunan sivil toplum Orgiitlerinin kapasitelerini artirmas1 ve Oziirliililk
alaninda kamu kuruluglari—sivil toplum diyalogunu gelistirmesi 6ngoriilmektedir. Zira bu hibe
programi, arka planinda, toplumda tutum ve davranislarla ilgili engellerin, politikayla ilgili
engellerin ve fiziksel engellerin93 ontine gecilerek “engellilerin sosyal hayata kazandirilmasini”
bir zaruret olarak degerlendirmektedir ve bunu giderici uygulamalarin iiyelik Oncesinde
Tiirkiye’de yayginlasmasimi ongormektedir. Sonugta beklenen gelisme ise, hibe programi ile
yiirtitiilecek projelerden elde edilen etkinin toplumda bu tematik alanda bir davranis ve tutum
degisikligi, yeni bir bakis acis1, daha empatik bir yasam bi¢imi yaratmasidir ki boylece bu esasta
strdiiriilebilir uygulamalarin 6nii agilsin. Konumuza donecek olursak, burada su tespiti
yapabiliriz: Bu programi, sadece AB hibelerinden yararlanmak iizere proje yazma ve uygulama
diizeyinde ele almak ve sadece buna odaklanmak sebebiyle, hedeflenen Oziirliilerin toplumsal
hayatin her alanina aktif katiliminin teminat altina almay1 ve bu yonde toplumun bakis agisinda
ve davranislarinda siirdiiriilebilir bir doniisiim baglatmay1 gézardi etmek, AB hibeleriyle yerelde
projeler gerceklestirmenin, genelde katilim ve reform siirecinin bir pargasi oldugu gergegini

gozden kagirmaktadir.

Dolayisiyla, AB hibeleriyle gergeklestirilen uygulamalarin esasta katilim ve reform
slirecimizin bir pargast olarak algilanmasi, ayrica hibe programlarinin, ulusal hedeflerimizle
ortiismekle beraber, ilgili AB organlarinin belirledigi program ve politikalar dogrultusunda iyi
uygulamalarin yayginlasmasini tesvik etmeye yonelik oldugunun kamuoyu tarafindan bilinmesi
bir zorunluluk olarak kendini hissettirmektedir. Bu sebeple proje sonuglarinin giinliik hayata
etkilerinin kamu tarafindan kavranmasi ve benimsenmesi, iizerinde énemle durulmasi gereken
bir konudur. Yerel diizeyde baslatilan 6rgiitlenmenin ¢aligma alaniyla ilgili bu mevcut durum
diger taraftan, AB’ye uyum siirecimizin yarattigi doniisiimiin, yerel diizeydeki politikalar ve
vatandaglarin giinliik yasamlar1 {izerindeki somut etkilerinin yerel diizeye yansitilmasindaki

eksikligini ortaya koymaktadir. AB siirecimizi desteklemeye yonelik olarak yerel diizeyde

% Sézkonusu Program Rehberinde “davranslarla ilgili engellerin, toplumda 6ziirliiliik olgusuna yonelik genelde
olumsuz tutumlar nedeniyle oziirlii bireyler bagimsiz ve iiretken bireyler olarak kolayca kabul gdrmemesi;
politikayla ilgili engellerin, 6ziirliiliik olgusunun ¢ok boyutlu yapisin1 gdz 6niine almadan olusturulan politikalar ve
bu politikalarin uygulanmasi, 6ziirlii kisilerin kendine yetebilen ve iiretken bireyler olmasini engelleyebilmesi ve
fiziksel engellerin, gevresel ve mimari engeller 6ziirlii bireyin sosyal yasama katiliminda ve bagimsizligini
saglamada ciddi sorun yaratmas1” olarak 6zetlenmektedir. Genis bilgi icin bkz. Merkezi Finans ve Thale Birimi,
Oziirliilerin  Toplumsal ~Entegrasyonunun Gelistirilmesi (IDP) Hibe Basvuru Sahipleri icin Rehber
(http://www.cfcu.gov.tr), Erisim: Eyliil 2014.
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baglatilan oOrgiitlenme caligmalarina ragmen siiregiden bu algi, yerelin ulusal diizeydeki
politikalarla ve miiktesebat fasillariyla iliskili olarak kapsamli ve diizenli bilgilendirilme

thtiyacini da belirgin bicimde ortaya koymaktadir.

Ote yandan toplumun biiyiikk kesiminin, yapilan yeni diizenlemelerle Avrupa Birligi
stirecinin gilinliik hayata dair getirdigi kazanimlarin neler oldugundan yeterince haberdar
olmadig1 bilinmektedir. Bunun yanisira, kamuoyunun biiylik bir kesiminde AB’ye katilim
stireci ile ilgili olarak 6nyargi, yanlis algilama ve korkular da hala varligini siirdiirmektedir. “Ne
yaparsak yapalim AB bizi almaz” Onyargisiyla yerelde yaygin olarak karsilagilmaktadir. Bu
konuda, 6zellikle yerel topluma, AB iilkelerinde tiim kesimlerin Tiirkiye’ nin tyeligi ile ilgili
olarak ayni goriiste olmasini beklemenin miimkiin olmadig1 ancak AB'nin, bir ilkeler ve kurallar
sistemi oldugu, dolayisiyla Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin hukuki bir temele dayanmakta
oldugu® anlatilmalidir. Burada ayrica su tespite yer vermek de konuyu aydinlatmak agisindan
faydali olacaktir. AB ile yarim asirlik gegmisimize bakildiginda, AB algisinin belli dénemlerde
belli kavramlar etrafinda sekillendigi goriilmektedir: Ilk zamanlarda AB, vatandaslarimiz icin
gidilip is bulunacak, para kazanilacak bir yer; daha sonralari kalkinmamizi saglayacak mali
yardimlarin ve giderek de sermayenin kaynagi olarak goriilmiistiir. Bir sonraki asamada ise AB,
daha fazla demokrasi, bireysel haklar ve 6zgiirliikler getirecek bir gii¢ ve cazibe merkezi olarak
algilanir olmustur (Nuray, 2011, s.47). Bu sebeple 6zellikle iilkedeki yonetim mekanizmalariyla
sorun yasayan vatandaslar veya kurumlar, haklarinin ¢ignendigi argiimaniyla sikayetlerini
iletmek tizere AB kurumlarimin kapisini asindirmaya baglamislardir. Ancak, 6zellikle adaylik
stireciyle birlikte bu algida 6nemli diizeyde degisim ger¢eklesmeye baglamistir. Kamuoyu artik
Avrupa Birligi diye isimlendirilen orgiitiin tek bir merkezden kapisina gelenlerin sorunlarini
halledip geri gondermedigini, AB’nin bir ¢agri merkezi gibi sorunlara otomatik ¢6ziim bulma
mekanizmast olmadigin1 gormils ve c¢Ozlimiin geride, {ilkemizde oldugu anlagilmaya
baslanmistir (Nuray, 2011, s.47). Ancak gelinen bu noktada, anlagilmasindan &te artik

Oziimsenmesi, i¢sellestirilmesi ve hatta bir refleks haline donlismesi gereken bir bakis agis1 var

% Miizakere siirecindeki bir iilkenin iiye olabilmesi igin yerine getirmesi gereken sartlar agik ve net bigimde ortaya
konmustur. Bir aday iilkenin AB miiktesebati adi altinda diizenlenen tiim AB standart ve kurallarina uyum
saglamasi, AB kurumlarinin ve iye iilkelerin onaymin alinmasi ve sz konusu aday iilkenin vatandaslariin (ulusal
parlamentoda ya da referandum yoluyla) onaymin alinmasi1 gerekmektedir. 2005 yilinda miizakereler basladiktan
sonra tam {iiyeligin gerceklesmesi, Tiirkiye ile AB arasindaki katilim miizakerelerinin ana hatlarini ortaya koyan
Miizakere Cergeve Belgesi’nde de belirtildigi gibi, Tiirkiye nin AB miiktesebatina uyum konusundaki ¢abalarryla
dogru orantilidir.
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ki o da, toplumsal hayatin belli bash tiim alanlarinda diizenlemeler getiren, vatandaslarin
ekonomik, sosyal, hukuki vb. bir¢cok alanda tabi olacagi ortak kurallar1 belirleyen AB
normlarinin, ancak biz onlart kendi hayatimiza uyguladigimiz zaman sonu¢ ve fayda
verecegidir. Yerel diizeyde kullandirilan hibeler ve uygulanan projeler bu yeniliklerin veya iyi
uygulamalarin yayginlagtirilmasi i¢in 6nemli araglardir. Ancak iyilestirmeler veya sorunlarin
¢oziimii ne bu gercevesi belirli uygulamalarla gerceklesecektir ve ne de Briiksel’den gelen
yetkililer tarafindan saglanacaktir; tiim bu iyilestirmeleri toplum olarak bizler daha fazla, daha
etkin calisarak, daha nitelikli isler ve metotlar uygulayarak kendimiz ¢6zmek zorundayiz.
Dolayisiyla, tekrar edecek olursak, AB hibeleriyle gerceklestirilen uygulamalarin esasta katilim
ve reform siirecimizin bir pargasi olarak algilanmasi, ayrica hibe programlarinin, ilgili AB
organlariin belirledigi program ve politikalar dogrultusunda iyi uygulamalarin yaygilagsmasini
tesvik etmeye yonelik oldugunun kamuoyu tarafindan bilinmesinin saglanmasi, giinliik
hayatimiza giren bir¢ok yeniligin Avrupa Birligi slirecimizin kazanimlart oldugundan toplumun
haberdar edilmesi, yaygin dnyargt ve yanlis algilamalarin ortadan kalkmasina 6nemli diizeyde

katki saglayacaktir.

Nitekim Avrupa Birligi ve Basmiizakereci Biiylikel¢ci Volkan Bozkir’in, 30 Ekim 2014
tarihinde Ankara'da yaptigi AB’ye Katilim I¢in Ulusal Eylem Plam 1. Asama konulu basmn
toplantisinda yer verdigi ifadeleri bu ihtiyact dogrulamaktadir. Bakan konusmasinda, AB’ye
katilim siirecinin ancak milletimizin katilm ve katkisiyla tamamlanacagini bildirmis,
Tiirkiye'nin AB standartlarina ulagsmasi i¢in yeni mevzuat ¢ikarmasindan daha fazla 6nem arz
eden hususun bu mevzuatin uygulanmasi ve hayata gecirilmesi oldugunu, mevzuatin ancak
etkin bir bicimde uygulandiginda anlam kazanacagini ve bunun kurumlarin sorumlulugu oldugu
kadar toplumsal bir sorumluluk, bir kiiltiir, bir yasam bi¢imi oldugunu belirtmistir. Tiim bu
tespitler AB siirecimizi desteklemeye yonelik olarak yerel diizeyde baslatilan orgiitlenme
caligmalarinim bu kapsamda yeni mekanizmalarla giiclendirilmesi ihtiyacin1 ve gerekgelerini

gozler Oniine sermektedir.

Avrupa Birligi’'ne Uyum Danisma ve Yonlendirme Kurullarinin (AB UDYK) gectigimiz
stiredeki caligmalarina ve genel olarak sonuglarina baktigimizda ise, genelde bu kurullarin karar
alma ve katki saglama islevinin yok denecek diizeyde diisiik kaldigim1 ve belirli diizeyde

farkindalik yaratma Gtesinde yerelde yiiriitilen AB islerine yarar saglamamis olduklarini
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goriiyoruz. VABpro95 Egitim Ihtiya¢c Analizinde de ortaya konuldugu gibi, yerelde AB islerinin
yiriitiilmesindeki en zayif noktalardan biri olarak, illerde AB politikalart ve uygulamalari
hakkindaki bilgi eksikligi olarak tespit edilmistir. Ayrica, saglikli bir kamuoyu olusturulmasi
icin, yerelin Avrupa Birligi katilim siirecinin kazanimlar1 hakkinda bilgilendirilmesi de 6nemli
bir ihtiya¢ olarak karsimizda durmaktadir. Bu bakimdan, AB hibelerinin niteligi, amaglar1 ve
projeler vasitasiyla kullanimi konusunda, basta il diizeyindeki kamu, sivil toplum ve yerel
yonetim kurulus yoneticileri olmak tizere, yerel paydaslarin farkindaliginin arttirilmasi igin
s0zkonusu siireglerin daha 1yi kavranmasina yonelik mekanizmalar olusturmasina ve illerimize,
giiclii kurumsal temellere oturtulmus standart koordinasyon uygulamalari gibi daha etkin
yaklagimlar gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. AB siirecimizle ilgili olarak gerek
saglikli bir kamuoyu olugsmasinin saglanmasinda ve gerekse toplumun AB siirecimizin getirdigi
kazanimlar hakkinda bilgilendirilmesi ve yukarida anilan s6zkonusu uygulamalar i¢in Avrupa
Birligi’ne Uyum Danisma ve Yonlendirme Kurullar1 (AB UDYK) giiclii bir zemin teskil
edebilir. Tiirkiye nin nihai stratejik hedefi olan AB iiyeligine giden yolun Oniindeki engellerin
iistesinden gelinmesi ve bu siiregte gergeklestirilen siyasi reformlar ve sosyo—ekonomik
kazanimlar konusunda kamuoyunun farkindalik kazanmasmin biiylikk ©6nem tasidigi
bilinmektedir. Bu itibarla, ozellikle AB ile ilgili Yurtigi Iletisim Stratejisinde (ABYIS)
ongoriilen kamuoyunun Avrupa Birligi katilim  silirecinin  kazanimlari  hakkinda
bilgilendirilmesini saglamak, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecine iliskin destegi ve toplumsal
tabandaki sahiplenmeyi artirmak ve Tirkiye’'nin AB siirecindeki zihinsel doniigtimiinii
kolaylagtirmak seklinde 6zetlenen amaclarin’® gerceklestirilmesi i¢in, 4 y1l 6nce kurulmus olan
ve yetersiz de olsa halen birgok ilde faaliyetini siirdiiren AB UDY Kurullar1 bir platform olarak

degerlendirilebilir.

Valilik AB birimleri i¢in, kurulus yillarindan beri personel, kaynak, mevzuat (yetki ve
sorumluluk) gibi birim tarafindan yonetilmesi gereken konularda geride kalan yillar icerisinde
kalic1 ¢oziim gelistirilememistir. Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gérev ve Calisma
Yonetmeligi'nde, yer verilen birimler igerisinde AB birimleri gegcmemektedir. Yani mevcut
haliyle valilikler biinyesinde AB iiyelik siirecimiz agisindan yerel diizeyde en 6nemli aktorlerin
baginda gelen AB birimlerinin, ilgili mevzuatta valilikler teskilat yapisi igerisinde dahi

geemedigi goriilmektedir. Durum bu iken, gelinen noktada tiim ¢abalara ragmen, imaj

% Genis bilgi i¢in bkz. 3.4.3. Valiliklerde AB isleri i¢in Kapasite Olusturulmasi Projesi
% Genis bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Bakanligi (2014) “AB iletigim Stratejisi”.
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zayiflamaya ve olusturulan zemin kaybedilmeye baslanmistir. Bircok ilde bu birimlerin
belirsizlikler igerisinde faaliyetlerine rica minnetle devam etmeye ¢alismasi kurumlarin ilgisini
kesmektedir. Illerde AB ile ilgili kapasitenin en iyi diizeyde kullamlabilir olmasi, AB
hibelerinden en 1iyi diizeyde yararlanilabilecek kapasiteye ulasilmasi igin 6zellikle es finansman
(kurum katkis1) konusunda gerekli finansal kaynaklarin olusturulmasi da ayr1 bir sorun olarak

durmaktadir.

Bununla birlikte, valiliklerde kurulmus bulunan AB birimlerinin, 6zellikle birgcok ilimizde
yetismis insan kaynagiyla, bakanliklarin tasra teskilatlar tarafindan yiiriitiilmekte olan AB isleri
ile yerel diizeyde yiiriitilmekte olan AB projelerinden beklenen siirdiiriilebilir etki ve degisimin
yaratilmas1 yoniinde etkin olabilecegi ve oOngoriilen stratejilerin illerdeki uygulamalarinda
anahtar bir rol oynayabilecekleri gézden kagirilmamalidir. Bunun igin basta, il diizeyinde
koordinasyon islevinin giliglendirilmesini icerir sekilde yerel diizeydeki bu yapilanmanin gorev,
yetki, sorumluluk ve baglilik iligkilerinin agik bir sekilde tanimlanarak tiim iller igin standart
kurumsal bir yapiya kavusturulmasi ve hepsinden 6nemlisi, tiim bunlarin saglam hukuksal bir
altyapiya dayandirilmasi ihtiyact sdzkonusudur. Hizmetlerinin gerektirdigi kadro sayisinin
rasyonel bir sekilde belirlenmesi amaciyla gelistirilecek norm kadro uygulamasi, yerel diizeyde
insan kaynaklarinin yerinde ve verimli kullanimini saglayacak, calismalarin niteligini ¢cagdas
normlara yiikseltecek ve hizmetlerin etkin, siirekli ve verimli bir bi¢imde yiiriitiilebilmesini
saglayacaktir. Bir standardin saglanmasi amactyla, hem illerin yerel kosullar1 gozetilerek
esneklik birakilmasi1 ve hem de valilik AB birimlerinin isleyisinde tiim iller i¢in gecerli bir
cercevenin belirlenmesi, ayrica bu birimlerde calisanlarda aranacak vasiflarin ve gorev
tanimlarinin yapilmasi gozardi edilmemelidir. Ayrica, valiliklerimiz biinyesinde halen var olan
midirliiklerin gérev alanlarindan farkli is ve islemler yiiritmekte olan AB Birimlerinin, tim
valiliklerimizde standart bir birim ad1 altinda yapilanmaya kavusturulmas: ve buralarda norm
kadro usuliine gore personel istihdam edilmesi, gerek insan kaynaginin ve gerekse is ve
islemlerin daha giiclii bir cati altinda siirekliligi ve biirokrasinin azaltilmasi agisindan uzun
soluklu ¢6ziim saglayacaktir. Bu durumda, AB uyum ve miizakere siirecinde il yonetimlerinin,
merkezl yOnetimin tasra teskilati ve yerinden yoOnetim birimlerinin basinda olmasi ve
koordinasyon vazifesi icra etmesi dolayisiyla, valiliklerimiz biinyesinde AB birimlerini de igerir
bicimde giincel bir yasal yeniden yapilanma zaruret haline geldigi goriilmektedir. Bunun
gerceklesmesi, ayn1 zamanda kamu yoOnetimi mevzuatina biiyiik katki saglayacak ve AB
birimleri sayesinde, yeni siiregte uygulanmaya caligilan yerellik ilkesinin de somut adimlar

atilmis olacaktir. Ote yandan, yerel ihtiyaglar dogrultusunda gelistirdigi ve uyguladigi projeler
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ile ilgelerimizde kaymakamliklar ve belediyeler dahil olmak iizere yereldeki kamu ve sivil
toplum kuruluglar ile mahalli idareler ve iiniversitelere katki saglayan valilik AB birimleri
yoluyla, merkez ile yerel arasindaki bag yerel odakli bicimde kuvvetlenmis olacak ve AB uyum

stirecinin sihhati ve saglam temelli ilerleyisi giiclenecektir.

Bilindigi iizere, adaylik siirecinde Tiirkiye’'nin yararlanmakta oldugu IPA’dan sadece
merkezi hitkkimet ve kamu kuruluslar1 yaninda, yerel yonetimler (belediyeler, il 6zel idareleri),
KOBI'ler, is diinyasm temsil eden meslek orgiitleri, sosyal taraflar1 temsil eden sendikalar,
odalar, dernekler, birlikler, vakiflar, muhtarliklar, okullar, egitim merkezleri kamu
kuruluslarinin yerel teskilatlari, tiniversiteler, kooperatifler ve kar amaci giitmeyen orgiitler de
yararlanabilmektedirler. Bu anlamda, potansiyel yararlanicilarin AB — Tiirkiye mali isbirligi
cercevesinde sunulan hibeleri yakindan takip ederek kurulus amaclar1 dogrultusunda etkin bir
sekilde kullanmalar1 miimkiindiir. Ancak bu programlara bagvuru yapmak ve basarili olmak i¢in
nitelikli projeler gelistirmeye dikkat etmek nemlidir. Cesitli kesimlerin AB hibe programlarina
dair bilgi ihtiyact giderek artmakla birlikte, bu konuda sinirli sayida ¢alisma mevcuttur. Ayrica,
IPA kapsaminda taahhiit edilen mali yardimlarin gerceklesme diizeyi Tiirkiye'nin s6z konusu
fonlar1 “hazmetme kapasitesine”, bir diger sdyleyisle degisim fikirlerini projelendirme ve
uygulama becerisine baglidir. Bu anlamda, yerelde faaliyet gosteren c¢esitli kurum ve
kuruluslarin proje gelistirme ve uygulama kapasitelerinin giiclendirilmesine yonelik
programlarin devam etmesi uyum stireci i¢in 6nem arz etmektedir. Gergeklesmelerin hazmetme
kapasitesine”” bagh oldugu gercegi de gdzoniinde bulunduruldugunda, cesitli kurum ve
kuruluslarinin  proje gelistirme ve uygulama kapasitelerinin gliglendirilmesine yonelik
programlarin devam ettirilmesinin ne denli 6nemli oldugu bu ¢alismayla ortaya konulmaktadir.
Oncii olmak, yol agmak, iliskileri diizenlemek ve bu iliskilerin saglikli yiiriimesini saglamak
gibi, devletin varlig1 i¢in zorunlu olan geleneksel islevler de ayrica, AB uyum siirecine lizerinde

durulan ve yerel diizeyde katilim saglamasi beklenen kurumlar —ozellikle sivil toplum

7 2004 yihinda yayimlanan eserlerinde “hazmetmenin” AB fon tahsisinde yeni bir kosul oldugunu aktaran
Sumpikova, Pavel ve Klazar (2004), fon hazmetme kapasitesini (Fund Absorption Capacity), bir ililkenin AB
fonlarindan tahsis edilen tiim finansal kaynaklarin tamamim etkili ve verimli bir sekilde harcayabildigi seviye
olarak tanimlamaktadirlar. 2011-2013 dénemi Cok Yilli indikatif Mali Cergeve‘yi hazirlayan AB Komisyonu
Tiirkiye‘ye yapilan hibe tahsisini belirleyen kriterleri {ilkenin biiyiikligii ve fon hazmetme kapasitesi olarak
aciklamistir. En son yayilanan bu Revize Cok Yilli Indikatif Mali Cergeve‘ye gore Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA) ile Tiirkiye‘ye tiim bilesenler i¢in toplamda 2007 y1l1 igin 497 milyon Euro , 2013 yilinda ise neredeyse
2007 yilimin iki kat1 olan 935 milyon Euro tahsis edilmistir (Kiitiikgii, 2011, s. 63).
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kuruluslari— i¢in yerel diizeyde kamu orgiitlenmesini gerekli kilmaktadir. Nitekim uygar
toplumlarinda devletin islevi, oncii olmak ve iligkileri diizenlemenin Otesinde, kaynaklari
harekete gecirici fonksiyonlara ve oradan da sosyal fonksiyonlara dogru bir gelisme

gostermektedir.

Bununla birlikte, sézkonusu AB birimlerinin ¢aligsanlar1 basta olmak {iizere yerel diizeyde
faaliyet gosteren aktorlerin merkezde yapilan AB g¢alismalart konusundaki (miizakere siireci,
fasillarla ilgili gelismeler, yeni diizenlemeler vb.) bilgi eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.
Her ilin kendi basina zaman ve enerji harcayarak yapacagi miinferit isler yerine belirlenen
standarda gore Merkezden uniformite saglanmali, boylece birim c¢aligmalar kisilere bagiml
olmaktan ¢ikarilmalidir. Yerelde AB hibelerinin kullanim kapasitesinin gelistirilmesine yonelik
faaliyetler, AB iliyelik siirecinin yerelde sahiplenilmesi boyutu ile biitiinlestirilmelidir. Bu
ihtiyactan hareketle, tiim AB calismalarinin ayn1 zamanda ulusal bir faaliyetin konusu oldugu
yerel diizeyde daha etkin anlatilmasini ve yerel diizeyde yapilan planlarda AB perspektifinin
yerini bulmasini saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir. Bu sayede yerelin, AB’ye uyum
sirecine yonelik merkezi diizeyde yapilan caligmalara yeteri kadar katilim saglamasi da

sOzkonusu olabilecektir.

Aslinda valilik AB birimlerinin yukarida deginilen mevcut durumu ve ihtiyaglar1 gozoniine

alindiginda orgiitlenmedeki  Stesinde  bu  birimlerin  kurumsallasma”™  ihtiyaci konuyu

% Burada kurumsallasma, mevcut birimlerin onlari gevreleyen kosullara uyum saglamasii kolaylastiracak
profesyonel, sistemli bir yapiya ve isleyise ulastirtimasini ifade etmektedir. Kurumsallasma, mevcut yapimin bir
kimlik ile taninip kabul edilmesini ve ¢evre igerisinde bir yasallik kazanmasini miimkiin kilar, faaliyetleri kisilere
bagimli olmaktan ¢ikarip belirli ¢aligma ilkeleri ve sistemleri lizerinden kurallara, standartlara ve prosediirlere gore
isleyise kavusturur. Yazili kiiltiire gecilmesi kurumsallasmada en temel ihtiyagtir. Kurumsallasma basit bir
dokiimantasyon isi olmayip, bir altyap: olusturma isidir; siireglerin yazili hale gelmesi, ¢alisanlarin deneyim ve
birikimlerini kuruma aktarmalarmin yoludur. Isleyisin calisan ve ilgili herkes tarafindan ayni sekilde anlagiimasi ve
uygulanmasini saglar, yonetim ve koordinasyonu kolaylastirir, keyfilikten uzaklastirirken eylem birligi ve disiplin
olusturur, ayrica rehberlik saglar. Kurumsallasma ile etkinligi artiran degerler ve prensipler daha kolay korunur,
etkinligi azaltan uygulamalarin ise anlasilmasi ve terkedilmesi kolaylasir. Kurumsal yonetim, sistemlere, kurallara
ve ilkelere gore, hukuki ve etik sorumluluklar yerine getirerek isleyisi saglar. Kurumsallagsmanin saglanabilmesi,
yazil kiiltiire gegilmesi yanisira, yonetimin seffaflik, adalet ve sorumluluk ilkelerine gére bir orkestra sefi gibi islev
gérmesi, organizasyon yapisinin, boliimlerin, tiim is alanlar1 ve goérev tamimlarmin, giinlik isleyisin hakim
kurallarinin, belge akisinin ve i¢ denetimin yasal gergeve iginde belirlenmesi ve bunlarin igletilmesinin kuruma

Ozgi kiiltiir haline gelmesine baglidir.
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Ozetlemektedir. Ancak bunun icin s6zkonusu birimlerin kurulus ve isleyisi temelde standart,
yasal bir zemine oturtulmalidir. Kurumsallagma ihtiyacinin devam etmesi, yOnetici ve
calisanlar1 sitirekli yap1 ve isleyisle ilgili i¢ sorunlara odaklanmak zorunda birakmakta,
verimlilik ve etkinlik yanisira personel ve uyum sorunlarini artirmaktadir. Ote yandan
standartlar cercevesinde siirekliligi saglayicit bir ara¢ olarak kurumsallagma, bu birimlerin
diizenli ve dinamik bir isleyise gecerek performansini artiracak, ayni zamanda mevcut yapinin

bir kimlik ile taninip kabul edilmesini ve bir yasallik kazanmasini miimkiin kilacaktir.

Ote yandan tiim bu degerlendirmeler, AB ile ilgili islere dair yerel diizeyde orgiitlenme
konusunda bizlere yeni ufuklar goéstermektedir. 1999 Helsinki Zirvesinden sonra gerek
kurumsal gerek toplumsal farkindalik anlamda AB’ye tam {iyelik lehine 6nemli gelismeler
saglandigindan sozedebiliriz. Ancak, merkezi diizeyde mevzuat uyumlastirma caligmalarinin
“kanun ¢ikarma” kismi hizli bir sekilde islemekteyken, cikarilan yasalarin nasil hayata
gecirilecegi konusunda girisimlerin yeterli diizeyde oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir.
AB de bu ger¢egin farkinda olarak mevzuat uyumlastirmanin sadece yasa ¢ikarmak olmayip,
bunlarin etkin bir sekilde uygulanmasi olduguna vurgu yapmaktadir (Erdem, 2010, s. 100). Bu
sorunun giderilmesi ihtiyaci, 24 Haziran 2009 tarihli ve 5916 sayili Kanunla ABGS’nin yeniden
yapilanma stirecini baglatilmistir. ABGS’de yasanan oOrgiitsel degisimde yereldeki aktorler de
(kurum, kurulus ve isletmeler) 6nemli paydaslar olarak degerlendirilmeye alinmistir. Mevcut
durumu gozoniine aldigimizda AB isleri igin yerel diizeyde orgiitlenme yolunda da belirli
mesafe katedilmis oldugu agiktir. Ancak, geldigimiz noktada bu bakis dogrultusunda, eger AB
stirecimizin sadece merkezin degil, artitk yerelin meselesi olarak algilanmasi Oncelik
arzediyorsa, bir diger ifadeyle AB siirecimiz, merkezde yasalarda degisiklik yapmak yerine,
yerel diizeyde ve toplumda degisim gerceklestirmek olarak yapilandirilacaksa, yerelde AB
islerinin hacminin dogal olarak artmasi da kaginilmaz olacaktir. iste bu noktada etkinlik,

verimlilik, kaynak ve giiciin bu yonde artmas1 da AB Bakanlig1’nin tutumuna bagl olacaktir.

Yasal ve kurumsal dayanaklariyla wvalilik AB birimlerini diizenleyen c¢ercevenin
giiclendirilmesi, yerel diizeyde bu birimlerin kapasitesinin ve isleyisinin siirdiiriilebilir sekilde
giiclenmesini saglayacak ve ayrica bu sayede AB hibeleriyle gergeklestirilen projelerin katilim
ve reform siirecinin bir pargasi olarak goriiliip etkinliklerinin artirilmasi da miimkiin olacaktir.
Eger bu gerceklesirse, bu sayede, yerel diizeyde miiktesebata uyum siireci konusunda
farkindaligin arttirilmas1 ve siirece katiliminin daha etkin hale getirilmesi ile Avrupa Birligi
Bakanliginin yerel diizeyde AB isleri ve AB hibelerinin yonetimi i¢in kapasite gelistirilmesine

yonelik rolii ve koordinasyon islevi ile bu yonde kurumlararasi igbirligi giiclenmis olacaktir. Bu
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bakimdan, Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan valilik AB birimlerinin kapasitelerinin
gelistirilmesi amaciyla verilen destegin kapsami ve igeriginin gézden gegirilmesi bir zorunluluk

olarak karsimizda durmaktadir.

Mevcut durum analizi ve degerlendirmeler sonucunda, yerelde olusturulan valilik AB
birimlerinin yasal ve kurumsal dayanaklarmin gii¢clendirilmesi gerekliliginin gozardi edilemez
bir noktaya geldigi goriilmektedir. Bu sorunun ¢éziimii ile sézkonusu birimlerin kapasitesinin
ve isleyisinin gili¢lendirilmesi ve bu yolla yerel yonetimlerle ve paydaslarla iligkilerinin ve
koordinasyonun gii¢lendirilmesi de miimkiin olabilecektir. Ne var ki, AB Bakanlig tarafindan
diizenlenen c¢esitli toplantilarda, yereldeki c¢alismalarla ilgili sorunlar dile getirilirken
yaklasimlar, merkezde yliriitiilen AB islerinin (miizakere siireci ile fasillarla ilgili gelismelerin
ve yeni diizenlemelerin sonuglar1 ve yerele etkisi vb.) yerel diizeydeki esglidiimiinden c¢ok,
genelde valilik AB birimlerinin isleyisine yonelik oldugu gozlenmistir. Oysa AB’ye uyum
stirecinde merkezi yonetimin yerele kars1 tutum ve yaklasimi, daha agikgasi yerel i¢in bigtigi rol
ve olusturdugu yapilanma, yereldeki ugraslarin etki ve sonuglarini dogrudan etkilemektedir.
Yerel diizeyde hali hazirda olusturulmus kapasitenin gelecegi, mevcut motivasyonun devam
ettirilmesi ve kazanilan ivmenin iyi yonetilmesine baglidir ki bu da yine saglam ve kalic1 bir
kurumsal yapilanmanin olusturulmastyla saglanabilir. illerimize kapasite gelisimine bu derece
onemli katkida bulunan AB birimleri insan kaynaginin feda edilmemesi, hatta etkin
degerlendirilmesi i¢in kurulus ve isleyisle ilgili yasal mevzuatin 6ncelikle sonuglandirilmasi
zaruret arzetmektedir. Aksi halde mevcut belirsizlik, her tiirli gayret ve emege ragmen,

zeminde sorun olmaya devam edecektir.

Nitekim bu paralelde, Yerel Diizeyde AB Isleri ve AB Fonlarinin Yonetimi igin
Kapasitenin Gliglendirilmesi konulu Strateji Belgesi Mevcut Durum Analizi 2. Taslak
Raporunda, bugiine kadar yapilan calismalarin yerel diizeyin AB isleri konusunda bilgi ve
deneyim sahibi olmasin sagladigi, bununla birlikte, 6zellikle AB miiktesebatina uyum saglama
boyutunun gii¢lendirilmesine olan ihtiyacin 6ne ¢iktig1 vurgulanmistir ve “AB islerinin yerel
kamu otoritelerinin ¢aligmalarina ve stratejik planlarina nasil dahil edilebilece§i konusunda
valilik AB birimlerine saglanan destegin, daha giicli kurumsal temellere oturtulmasi

gerekmektedir” ifadesine yer verilmistir.

Bu bakimdan eger bu AB ilerine yonelik yerel diizeydeki yapilanma valiliklerde devam
ettirilecekse, tiim merkezi yonetim kuruluslarinin kendi yerel teskilatlarina AB siirecindeki

uygulamalar hakkinda kapsamli bilgi aktarmasinin ve bu sayede yerel diizeydeki AB islerine
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iliskin olarak Avrupa Birligi Bakanliginin koordinasyon siireclerine tiim kurumlarin destek
vermesinin saglanmas1 onemlidir. Avrupa Birligi Bakanliginin yerel diizeye yonelik bilgi
aktarim ve egitimleri artik proje hazirlama ve uygulamaktan ¢ok, AB iletisim Stratejisi ve
miiktesebat fasillarina, kisacas1 beklenen degisime odaklanmalidir. Illere yonelik yapilan her
tirlii calismada (ister yasal ve idari diizenlemeler olsun, ister kapasite gelistirme ya da mali
destek programlart olsun) katilimci karar alma siireglerinin isletilerek illerin Onceliklerinin
dikkate alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun i¢in kalkinma planlar1 ve diger programlarda
yereldeki AB faaliyetlerinin 6nemi vurgulanabilir, Bakanligin performans programi ve faaliyet

raporunda valilik AB birimlerinin performansina yonelik amag, hedef ve faaliyetler konabilir.

Aslma bakilirsa, Avrupa Birligi Bakanliginin koordinasyon siireclerine kurumlarin yerel
diizeyde destek vermesinin saglanmasi, en saglikli sekilde, AB Bakanliginin yerelde bu
kapsamda bir yapilanmaya gitmesiyle, yani yerelde saglam bir sekilde teskilatlanmasi ile
miimkiin olabilir. Bunun i¢in dogrudan AB Bakanligi’nin tasra birimleri kurulabilir ve AB
Bakanligi’nin bu birimler ile olusturdugu sinerji siirdiiriilebilirlik kosullar1 saglanarak devam
ettirilebilir. Ne var ki AB Bakanligi’nin kurulugsunda, adeta Tiirkiye’'nin AB’ye adaylik
stirecinin sadece yasalarin degistirilmesinden ibaret olmadig1 ve 6zellikle yerelde toplumun
degistirilmesi yoniinde bir siire¢ oldugu ayrintisi lizerinde durulmayarak, sirf bir disisleri
teskilattymig gibi, tagra teskilati olmayan bir “koordinator bakanlik™ yapilanmasina gidilmistir.
Oysa Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siireci, liyelik siirecinde gerceklestirilmesi gereken toplumsal
degisimi hedef almaktadir ve yerelde de kullanilan Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) gibi
hibe kaynaklar1 bu doniisiime finansman saglamaktadir. Ister nihai hedef olarak AB’ye tam
tyelik perspektifinden bakilsin, isterse tam iiyelik tizerinde durulmayip, siirecin ve
kazanimlarinin hedeflendigi perspektiften bakilsin, her iki halde de kagimilmaz olarak, cagdas
uygarlik diizeyinin giincel karsiliginin AB miiktesebati oldugu vizyonundan hareketle, AB
standartlarinin uygulamada, yerel diizeyde, toplumsal yasamda hayata gecirilmesi bir gereklilik
olarak karsimizda durmaktadir. Bu bakimdan, bu yonde yerel diizeyde saglam ve etkin
orgiitlenme, miiktesabatin hayata gecirilmesinin  ve toplumsal yasam standardinin
tyilestirilmesinin giiniimiiz i¢in teminat1 olacaktir. Nitekim bu yonde AB Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan eylem planlarinda ortaya konan atilacak adimlarin en seri sekilde gergeklestirilmesi

mumkiin olacaktir.

Diger taraftan, kamu gorevlilerinin Tiirkiye’nin AB Iletisim Stratejisi hakkinda bilgi sahibi
olmasi1 konusunda heniiz arzu edilen noktaya gelinmedigi goriilmektedir. AB mevzuatina uyum

saglanmasinda, yereldeki kurumlarin ve kamu ¢alisanlarinin roliiniin net ve giiclii bigimde
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bilinmesine ve bu alanda onceliklerin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Somut bir 6rnek
tizerinden bunu giiclendirmek gerekirse, drnegin, AB siirecinde gerceklestirilen reformlarla
insan haklarini takviye dogrultusunda mevcut mevzuatin giincellenmesi yoniinde bir¢ok ¢aligma
yapilmistir. Ancak bu caligmalarla ilgili olarak merkezi diizeyde oldugu gibi yereldeki
kurumlarin da rollerini net ve gliglii bicimde bilmeleri saglanmadig: siirece, bu giincellemelerin
etki ve sonuglarini yerel diizeyde, yani her ilimizde, her mahallemizde, ilgili her kurumumuzun
yonettigi siireglerde ve bu kurum ¢alisanlarinin uygulama ve davranislarinda gérmeyi beklemek
gercekci olmaz. Ornegin giincellenen bu mevzuatin, iskence ve koti muameleyle etkin
miicadele yoniindeki tedbirleri kuvvetlendirdigi, orgiitlenme, bariscil toplanma ve gosteri
yapma ile ifade 6zglirliigiinli daha ileri boyutlara tasidigi, kiiltiirel haklar1 genislettigi, cinsler
arast esitligi giiclendirdigi gibi hususlar s6zkonusudur. Ancak eger bunlarin etki ve sonuclari
yerel diizeyde, her ilimizde, ilcemizde, ilgili her kurumumuzda ve o kurum calisanlarinin
davraniglarinda gozlenmezse, bu reformlarin yaratmasi beklenen, icte ve dista ¢cok daha seffaf,
kendine giivenen, daha ozgiirlik¢ii bir Tiirkiye’den sozedebilmek de o diizeyde zorlasir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinde kaydettigi muazzam gelismenin artik gézardi
edilemez boyutta oldugu ve gerceklestirilen reformlarin her vatandasimizin giinliik yasamini
etkiler duruma geldigi hususlar1 da gozoniinde tutularak, 6zellikle yereldeki kamu kurumlarinin
ve gorevlilerinin bu yondeki farkindaliklarmi artirict tedbirler gelistirilmelidir. Bu bakimdan,
AB miiktesebatinin yerel diizeyde uygulanmasina dair farkindaligin arttirillmasi ve AB
vizyonunun kamu kurumlarinin yonetim siireclerine dahil edilmesi bir zorunluluk olarak
karsimizda durmaktadir. Uyum c¢alismalar1 adi altinda Tiirkiye’nin AB'ye adaylik siirecinde
yerine getirmesi gereken yiikiimliilikler hakkinda farkindaligin arttirilmasi, kurumsal
faaliyetlere AB boyutu katilmasi gibi stratejik hususlarda il Olgeginde bilgi ve farkindalik
diizeyinin artirilmasi, Avrupa Birligi Bakanliginin hedeflerine yonelik oldugu kadar, diger
bakanliklarm illerdeki islevlerine yonelik bir boyut da tagimaktadir. Dahasi, diger bakanliklar
bu gliclenmeyi saglamadiklar stirece AB Bakanligi’nin tek basia bu hedefe ulagsmasi miimkiin
goriinmemektedir. VABpro Egitim Ihtiyag Analizinde de vurgulandig: gibi, kapasite gelistirme
alaninda il diizeyindeki kamu kurumlarinda yasanacak en onemli degisiklikler olarak, AB
islerinin kurumun yatay bir boyutu olarak kurumsallastirilmasi, yoneticilerin bu konulara daha
fazla egilmesi ve mesai ayirmalarmin saglanmasi, valilik AB birimlerinin sahip olduklar
gorevlerin resmiyet kazanmasi ve valiler ile kaymakamlara AB isleri alaninda, “koordinasyon”
gorevi ile smirli olmayan bir misyonun tarif edildigi yonergeler sunulmasma ihtiyag

duyulmaktadir.
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Sonug olarak, bu bakis agis1 ve gerekeelerden hareketle, siirecin yerel diizeyde etkin olarak
yiiriitiilmesini teminen, hali hazirdaki valilik AB birimlerinin kurumsallagsmasinin saglanmast
yanisira, potansiyel tek yasal dayanak durumundaki 2 Agustos 2013 tarih ve 28726 sayili Resmi
Gazetede yayimmlanan 3/6/2011 tarihli ve 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesine eklenen “(3) Kurumsal
hizmet gerekleri c¢ergevesinde ihtiyag duyulan il merkezlerinde temsilcilik agilabilir,”
hiikmiiniin ¢alistirilmas1 ile Avrupa Birligi Bakanligi’'nin yerel diizeyde dogrudan
teskilatlanmasina gidilmesi ¢6ziim olarak diisiiniilebilir. Valiliklerdeki AB birimlerinin yerelde
hali hazirda yerine getirmekte olduklari misyon ve yiiriittiikleri faaliyetler, ayrica yerel diizeyde
bu birimlerin rehberligine gosterilen ilgi ve duyulan ihtiya¢, AB Bakanligi’nin illerde miistakil
bir yapi1 olarak (veya valilikler bilinyesinde) saglam bir sekilde kurumsallagsmasinin saglanmasi
Onerisini tutarli kilmaktadir. Bu yapilanma, Avrupa Birligi siirecimizi salt bir “disisleri
meselesiymis” gibi kabullenen yerlesik algmin® geride birakildiginin da somut bir kaniti
olacaktir. Ayrica, gorev tanimi iyi yapilmis bdyle bir kurumsallagma sayesinde, proje ve
yurtdis1 hareketlilik faaliyetleri 6tesinde, merkezi diizeyde yiiriitillen AB miiktesebatina uyum
calismalarinin yerel diizeye aktarimi ve AB vizyonunun kamu kurumlarinin yonetim siireglerine

dahil edilmesinin giiclendirilmesini saglayict mekanizmalar gelistirilmesi kolaylasacaktir.

Bu Onerinin kazanimlarini mukayese yoluyla kavramak agisindan, 2010 yilindan simdiye
kadar Bakanligin {ilke bazinda yiiriittiigli birbirini izleyen ve destekleyen bir dizi kapsamli
program ve proje ile yiiriitiilen faaliyetler ve sonuglarina bakilabilir. Eger illerde AB Bakanligi
saglam bir kurumsallasmay1 gerceklestirmis olarak bu faaliyetleri yiirlitmiis olabilseydi, yerel
diizeyde bugiin ¢cok daha kalic1 bir etki yaratilmis ve Bakanligin, yereldeki AB birimleriyle
olusturmay1 basardigi giiclii sinerjinin (gérevdesligin) de kurumsal diizeyde kaliciligi saglanmig
olabilirdi. Bu yonde yerelde siirdiiriilebilir bir kurumsal kapasite, kaynak ve hafiza
olusturulmusg, dolayisiyla AB siirecimizle yerelde yasanmasi beklenen doniisiim, buglinkii
durumdan ¢ok daha farkli bir diizeyde yonetiliyor olabilirdi. Halen zayif, gevsek, hukuki zemini
olmayan, 6zveriyle ve goniilliiliik ile hizmet ortaya koymus yereldeki AB birimlerinin her gecen
giin artan isleri, icraat1 zorlagmaktadir. Valilikler biinyesinde yapilanan AB birimlerinin idari ve

teknik alt yapisinin giiclendirilmesi, kurumsallasmasi, bu birimlerde hali hazirda gorevli

% Drsisleri Bakanligi yonelimli bir yonetimde AB sorunu, daha ¢ok dis politika alanlarmdan biri ve disislerinin bir
meselesi olarak goriilmiisken, Basbakanlik icerisindeki yapilanmalarda AB isleri ayni zamanda igislerinin dnemli

oncelikleri arasinda goriilmiistiir (Sener, 2010, s.77).
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personelin gerekli kanuni diizenlemeler yapilarak ihdas edilecek kadrolara atamalarinin
yapilabilmesi bu siireci olumlu yonde etkileyecektir. Hukuki yapisi saglam yontem ve araglarla
tanimlanmis, zemini ve personeli belirli AB Bakanlig1 tasra temsilciliklerinin'® kurulusunun
gerekcelendirmesi ve saglamlastirmasi, hem adaylik siirecinin gerektirdigi degisimlerin yerel
diizeyde etkin bi¢cimde yiiriitiilmesi ve hem de saglikli bir kamuoyu olusturulmasi bakimindan
bugiin artik bir zaruret teskil etmektedir. Bu anlamda gerekli yasal diizenlemelerin''
yapilmasiyla, AB Bakanlig1’nin misyonunun gergeklesmesinde ve iletisim stratejisinin basariya

ulagsmasinda siirecin hizlanacagi ve cumhuriyet tarihimizin en 6nemli uygarlik projesi olarak

nitelenen AB hedefimize daha yakin bir gelecekte ulagsacagimiz rahatlikla soylenebilir.

1% Dsigleri Bakanligi’mn 13 Ekim 2011 tarih ve 28083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Disisleri Bakanlig
Yurtigi irtibat Biirolar1 Yénetmeligi ve halen Antalya, Edirne, Istanbul ve izmir illerinde bulunan temsilcilik
yapilanmalari 6rnek model olarak alinabilir.

191 Cikarilacak bir Yonetmelik ile AB Bakanhginca yurtiginde agilan temsilciliklerin gorev ve yetkileri, calisma
esas ve usulleri, idari konum ve yapist ve teskilatlanmasi gibi hususlari belirlenebilir. Bakanlik temsilcileri,
miistesar tarafindan belirlenen bir miistesar yardimcisina bagl olarak gérev yapabilirler. S6zkonusu temsilcilikler,
“kurumsal igbirligi” baglaminda, yerel kamu ve sivil toplum kuruluslarinin AB'ye uyum siirecine yonelik
caligmalarinin yiiriitiilmesinde damigmanlik ve uzmanlik destegi saglamak, Tirkiye’nin AB ile iliskilerini ve
politikalarini ilgilendiren konu, sorun ve gelismeler hakkinda Bakanlik ile yerel diizeydeki kuruluglar arasinda
koordinasyonun saglanmasina yardimci olmak, bu amagla valiliklerce diizenlenen faaliyetlere katilmak veya gerekli
goriilen hallerde bu etkinlikleri dizenlemek, gorev bolgelerindeki il veya illerin AB tilkelerinde tanitimina, kiiltiirel,
ticari, her alandaki iliskilerine katki saglanmasina yonelik destek saglamak, AB hibelerinden yararlanilmasina
yonelik proje ¢alismalarinda yeralmak ve bu hibelerin kullaniminda yerel kuruluslara destek saglamak gibi
gorevleri yerine getirebilirler. “AB iilkeleri temsilcilik ve heyetleriyle ilgili gorevler” baglaminda, bdlgelerinde
faaliyet gosteren AB iilke ve kurulus temsilcilikleri ile ilgili diplomatik iglemleri yiiriitmek {izere AB Bakanligi’nin
ve Disisleri Bakanligi’'nin ilgili birimleri ile koordinasyonu saglamak, bdlgelerindeki Avrupali kuruluslarin yerel
kurumlar ile irtibat ve isbirligine yardimei olmak, sdzkonusu faaliyetler kapsaminda valilikleri bilgilendirmek
siralanabilir. “Kamu diplomasisi, egitim ve diger konular ile ilgili gorevler” kapsaminda ise, s6zkonusu
temsilciliklerin AB ile ilgili politika giindemindeki konular ve Oncelikler hakkinda yerel halkin ve kuruluslarin
bilgilendirilmesini saglamak basta olmak iizere, benzer etkinlikleri planlamak ve yiiriitmek, valilikler ve
kaymakamliklarda, Bakanlikta gorevli personelin AB ile ilgili konularda yetismesini saglamaya yonelik programlar
(staj vb.) diizenlemek ve bunlar1 koordine etmek ile AB'ye uyum g¢aligmalar1 kapsaminda getirilen yeniliklerin ve
yiiriitiilen faaliyetlerin yereldeki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasama etkileri hakkinda Bakanliga rapor ve dneriler

sunmak, diistiniilebilir.
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EK 1- KAMU KURUMLARI AB KOORDINASYON BiRiMLERI

Ozellikle Tiirkiye'nin 14 Nisan 1987 tarihinde yaptig1 tam iiyelik bagvurusundan sonra,
merkezi kurumlara bagli olarak Avrupa Birligi ile ilgili is ve islemleri yiirlitmek {izere
gorevlendirilen mevcut birimler yanisira, Komisyon, Bagkanlik, Genel Miidiirliikk diizeyinde
yeni birimler de kurulmaya baslamistir. Ulkemizin Avrupa Birligi’ne katilim siireci ile Avrupa
Birligi’ndeki gelismeleri izlemek, Tiirkiye—AB iliskilerinin gelistirilmesine katki saglamak,
Avrupa Birligi kurumlari ile iliskileri yiiriitmek ve uygulamalarin Avrupa Birligi miiktesebatina
uygunlugu yoniinden incelemek gibi gorevleri yerine getiren sdzkonusu merkezi birimler
asagida siralanmustir:

TBMM Basgkanlig1 Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

Bagbakanlik Dis Iliskiler Baskanlig

Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Mudiirliigii

Milli Savunma Bakanlig1 Genel Plan ve Prensipleri Dairesi

Icisleri Bakanligi Dis Iliskiler Avrupa Birligi Dairesi Baskanlig
Daisisleri Bakanligi Avrupa Birligi Genel Miidiirligii

Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig
Milli Egitim Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Dis iliskiler Dairesi Baskanlig

Saglik Bakanlig1 Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanlig

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Dis lliskiler ve Avrupa Birligi Genel
Mudiirligi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Dis liskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Dis Iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanlig1
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanlig
Kalkinma Bakanlhg Drs liskiler Genel Miidiirliigii

Giimriik ve Ticaret Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii



130

Ekonomi Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Baskanligi

Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi Uluslararas: Iliskiler ve Genel Koordinasyon Daire
Baskanligi

Hazine Miistesarlig1 Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii
Hazine Miistesarlig1 Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB—-CFCU)

Savunma Sanayii Miistesarligi Uluslararas: Isbirligi Daire Bagkanligit NATO ve Avrupa
Miidiirligi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Iletisim ve Dis liskiler Genel Miidiirliigii Avrupa Birligi
Midiirligi

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlhig1 Dis iliskiler Daire Baskanligi/AB Koordinasyon Grubu
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Dis iliskiler Dairesi Baskanligi/ AB Miidiirliigii

Diyanet Isleri Baskanligi Dis iliskiler Genel Miidiirliigii

Tiirk Patent Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Dairesi Baskanligi

Rekabet Kurumu Dis iliskiler, Egitim ve Rekabet Savunuculugu Dairesi Bagkanligi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uluslararasi iligkiler Daire Bagkanlig:

Sermaye Piyasas1 Kurulu Baskanligi Kurumsal Iletisim Dairesi Uluslararasi iliskiler Grubu
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Dis Iliskiler Daire Baskanlig

Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlhigs Avrupa Birligi ve Uluslararasi Iliskiler Birimi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Bagkanlig1 Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig

Mesleki Yeterlilik Kurumu AB, Uluslararasi Iliskiler, Projeler Birimi

Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig
Tiirk Akreditasyon Kurumu Uluslararasi iliskiler Miidiirliigii

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Uluslararas iliskiler Dairesi Bagkanlig

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Bagkanligi Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

Kamu Thale Kurumu Baskanlig1 Uluslararasi Iliskiler ve AB ile Koordinasyon Dairesi
TUBITAK Uluslararasi Isbirligi Daire Bagkanligi

KOSGEB AB ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig
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Vakiflar Genel Miidiirliigii Dis Iliskiler Daire Baskanlig

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii
Toprak Mahsulleri Ofisi APK Daire Baskanlig1 Dis iliskiler Sube Miidiirliigii

[ller Bankas1 Uluslararasi Iliskiler Dairesi Baskanligi/AB iliskiler Genel Miidiirliigii

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Etiit ve Plan Dairesi Baskanligi/ Avrupa Birligi Ile Iliskiler
Sube Midiirliigi

Sosyal Giivenlik Kurumu Strateji Baskanligi/AB ve Yurtdisi Iliskiler Daire Baskanlig
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig: Uluslararas: Kuruluslarla Isbirligi
TRT Genel Miidiirliigii Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig

Tiirkiye Is Kurumu Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig

GAP Bolge Kalkinma idaresi Uluslararasi Iliskiler Genel Koordinatorliigii
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EK 2- Kamu Kurumlar:1 AB Daimi Temas Noktalari

Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan Bagbakanlik ve Bakanliklarin da dahil oldugu toplam
60 merkezi kurumda belirlenen Kamu Kurumu AB Daimi Temas Noktalar1 asagida
stralanmugtir:

1. Basbakanlik/ Miistesar Yrd.

2. Adalet Bakanligi/ Miistesar Yrd.

3. Milli Savunma Bakanligi/Tugamiral

4. Igisleri Bakanlhigi/ Miistesar Yrd.

5. Disisleri Bakanlhigy/ Biiyiikelgi, Miistesar Yrd.

6. Maliye Bakanlig1 /Miistesar Yrd.

7. Milli Egitim Bakanligy/ Miistesar Yrd.

8. Cevre ve Sehircilik Bakanligi/ Miistesar Yrd.

9. Saglik Bakanligy/ Miistesar Yrd.

10. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi/ Miistesar Yrd.
11. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 / Miistesar Yrd.
12. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig/ Miistesar Yrd.
13. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig/ Miistesar Yrd. V.
14. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl/ Miistesar.

15. Kiiltlir ve Turizm Bakanligl/ Miistesar Yrd.

16. Orman ve Su Isleri Bakanhig/ Miistesar Yrd.

17. Kalkinma Bakanlig1 /Miistesar Yrd.

18. Ekonomi Bakanligi/ Miistesar Yrd.

19. Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 / Miistesar Yrd.

20. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi/ Uzman

21. Genglik ve Spor Bakanlig1 / Miistesar Yrd.

22. Genelkurmay Baskanlig1/ Genel Plan ve Prensipler Baskan

23. Yargitay Baskanligi/ Yargitay Uyesi—Genel Sekreter



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.
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Sayistay Baskanlig/ Baskan Yrd.

YOK Bagkanligy/ Baskan V.

Hazine Miistesarlig1/ Miistesar Yrd.

Savunma Sanayi Miistesarlig1 / Miistesar Yrd.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu/ Kurul Uyesi (Daire Baskani)
T.C. Merkez Bankasi /Bagkan Yrd.

Rekabet Kurumu /Baskan Yrd.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig: /Baskan V.

Sermaye Piyasas1 Kurulu/ Kurul Bagkan Yrd.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu /Baskan Yrd.
Tiitlin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu/ Baskan

Tiirk Akreditasyon Kurumu /Genel Sekreter Yrd.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu/ Bagkan Yrd.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu/ Bagkan

. Kamu fhale Kurumu/ II. Baskan—Baskan V.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu /Baskan
Devlet Personel Bagkanligi/ Bagkan

Insan Haklar1 Baskanlig1/ Baskan V.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu/ Daire Bagkani
TUBITAK/Dr. Baskan Yrd.

Tiirkiye Istatistik Kurumu/ Bagkan Yrd.

Seker Kurumu/ Bagkan

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Baskanligi /Bagkan Yrd.
Gelir idaresi Bagkanlig1/ Baskan

Mesleki Yeterlilik Kurumu Bagkanligi/ Baskan

GAP Idaresi Baskanligi/ Bagkan

KOSGEB /Bagkan
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51. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 /Baskan Yrd.
52. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii /Baskan

53. Tiirk Patent Enstitiisii/ Baskan

54. Sosyal Giivenlik Kurumu/ Bagkan Yrd.

55. Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigli /Genel Miidiir V.
56. Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii /Genel Miidiir V.

57. Eximbank Genel Miidiirliigli/ Genel Miidiir

58. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Dest. Kurumu Baskanligl/ Bagkan V.
59. TRT Genel Miidiirliigli/ Daire Bagkan1

60. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii/ Genel Miidiir
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EK 3- illerde Kurulan AB Birimleri

Avrupa Birligi Bakanligi Proje Uygulama Baskanligi tarafindan 81 ilin valiliklerince
iletilmis olan bilgiler derlenerek hazirlanan ve 2012 yilinda yaymmlanan ‘llerde Yiiriitiilen
Avrupa Birligi Calismalar1 / 2011 Y1l Faaliyet Raporu’ndan’ yararlanilarak, alfabetik sirayla
illerde kurulan AB Birimleri, birimlerin adi, kurulus yonergeleri, kurulus tarihleri ve birimlerde
calisan personel itibariyle agsagida siralanmstir:

ADANA

Birimin Adi: Adana Valiligi Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve Dis
Iliskiler Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: T.C Adana Valiligi Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, Avrupa
Birligi ve Dis lIligskiler Koordinasyon Merkezi Kurulug, Gorev ve Calisma Yonergesi —
16/07/2010-619/191

Kurulus Tarihi: 16/07/2010

Birim Tanitimi: Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Koordinasyon Merkezi’nde i1 Milli Egitim
Miidiirliigiinden {i¢ ve Il Planlama Miidiirliigii’nden iki olmak iizere toplam bes personel gorev
yapmaktadir.

ADIYAMAN
Birimin Adi: Adiyaman Valiligi Projeler Koordinasyon Merkezi—AB Proje Ofisi

Yonerge Adi ve Tarihi: Adiyaman Valiligi Projeler Koordinasyon Merkezi (ADAPKOM)
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonergesi — 18/09/2007

Kurulus Tarthi: 18/09/2007

Birim Tamitimi: Adiyaman Valiligi Projeler Koordinasyon Merkezi’nde Il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirii koordinasyonunda ii¢ proje uzmani ve bir yardimci personel
bulunmaktadir.

AFYONKARAHISAR
Birimin Adi: Avrupa Birligi Daimi Temas Noktas1 Ofisi

Yonerge Adi ve Tarihi: Afyonkarahisar Valiligi il AB Daimi Temas Noktas: Ofisi Kurulus
Gorev ve Calisma Yonergesi —20/12/2010

Kurulus Tarihi: 09/02/2010

Birim Tanmitimi: Avrupa Birligi Daimi Temas Noktas1t Ofisi’'nde bir koordinatdr, {i¢ proje
uzmani, bir teknik destek personeli, bir yardimci personel olmak iizere alt1 personel gorev
yapmaktadir.

AGRI
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Birimin Adi: Agr1 Valiligi Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Agn Valiligi Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi Kurulug, Gorev ve
Calisma Yonergesi —14/03/2011

Kurulus Tarihi: 14/03/2011

Birim Tanitimi: AB Koordinasyon Merkezinin is ve islemleri 11 Planlama ve Koordinasyon
Mudiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

AKSARAY
Birimin Adi; AB Biirosu

Yonerge Adi ve Tarihi: 22/09/2010 tarih ve 4099 sayili AB Daimi Temas Noktas1 ve Calisma
Y oOnergesi

Kurulus Tarihi: 05/10/2010

Birim Tanitim1: Aksaray Valiligi AB Biirosunda bir uzman ve bir V.H.Ki memur ile toplam iki
personel gorev yapmaktadir.

AMASYA
Birimin Adi: Amasya Valiligi Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Amasya Valiligi Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonergesi—24/03/2011

Kurulus Tarihi: 26/02/2010

Birim Tanitimi: Amasya Valiligi Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi’nde bir
koordinator ve lic uzman olmak tizere toplam dort personel goérev yapmaktadir.

ANKARA

Birimin Adi: Avrupa Birligi ve Projeler Koordinasyon Merkezi

Yonerge Ad1 ve Tarihi: AB ve Projeler Koordinasyon Merkezi, 23.03.2011
Kurulus Tarihi: 23/11/2010

Birim Tanitimi: Ankara Valiligi AB ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezinde iki personel
gorev yapmaktadir.

ANTALYA
Birimin Adi: Avrupa Birligi Projeleri Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Avrupa Birligi Projeleri Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev ve
Calisma Yonergesi ile 16/02/2006 tarih ve B054VLK4070200-22/59 Sayili Valilik genelgesi ile
kurulmus, ayni tarihte Kurulus Gorev ve Calisma Yonergesi hazirlanarak yiiriirliige konmustur.
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Kurulug Tarihi: 16/02/2006

Birim Tanitimi: Avrupa Birligi Projeleri Koordinasyon Merkezi'nde il Gida Tarmm ve
Hayvancilik Midurlugi, 11 Saglik Miidiirliigii, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, 11 Kiiltiir ve Turizm
Midiirliigi ve 11 Ozel Idaresi personelinden olusan dokuz personel gorev yapmaktadir.

ARDAHAN
Birimin Adi: Ardahan Valiligi Il Merkez Proje Ofisi

Yonerge Adi ve Tarihi: Ardahan Valiligi 11 Merkez Proje Ofisi Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonergesi. 03/09/2010 — 20/10/2011

Kurulus Tarihi: 03/09/2010

Birim Tanitimi: Ardahan Valiligi 11 Merkez Proje Ofisi'nde bir proje uzmani gorev
yapmaktadir.

ARTVIN

Birimin Adr: Artvin Valiligi Dis Iligkiler ve AB Koordinasyon Birimi

Yonerge Adi ve Tarihi: Yonerge olusturulmamastir.

Kurulus Tarihi: 08/02/2010

Birimin Tanrtimi: Artvin Valiligi Dis Iliskiler ve AB Koordinasyon Biriminde; Il Milli Egitim
Midurliig, Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii ve I
Ozel Idaresi’nden gegici olarak gorevlendirilen dort personel gorev yapmaktadir.

AYDIN

Birimin Adi: Aydin Valiligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi Valilik Proje
Birimi

Yonerge Adi ve Tarihi: Aydin Valiligi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Koordinasyon Merkezi
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonergesi 16/08/2010 tarih ve 256 sayili Makam Oluru

Kurulus Tarihi: 16/08/2010

Birim Tanitimi: Aydm Valiligi Proje Biriminde proje uzmani olarak bir liniversite ogretim
tiyesi, li¢ 6gretmen ve dort mithendis gorev yapmaktadir.

BALIKESIR

Birimin Adi: Balikesir Valiligi Projeler Koordinasyon Merkezi (Bal-PKM)
Yonerge Adi ve Tarihi: Bal-PKM Kurulus Gorev ve Calisma Y6nergesi 10/02/2010
Kurulus Tarihi: 10/02/2010

Birim Tanitimi: Balikesir Valiligi Projeler Koordinasyon Merkezi’nde bir koordinator, iki
uzman ve bir destek personeli gérev yapmaktadir.
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BARTIN
Birimin Adi: Bartin Valiligi Avrupa Birligi Proje Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Bartin Valiligi Avrupa Birligi Proje Koordinasyon Merkezi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonergesi — 24/12/2010

Kurulus Tarihi: 11/11/2010

Birim Tanitimt: Bartin Valiligi Avrupa Birligi Proje Koordinasyon Merkezi’nde Avrupa Birligi
Proje Koordinasyon Merkezi Milli Egitim Midiirligi’nden gegici gorevli iki personel gorev
yapmaktadir.

BATMAN
Birimin Adi: Batman Valiligi Projeler Koordinasyon Merkezi (BAPKOM)

Yonerge Adi ve Tarihi: Batman Valiligi Projeler Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev ve
Calisma Yonergesi — 082007

Kurulus Tarihi: 08/ 05/2007

Birim Tanitimi: 2007 yilinda kurulan Batman Valiligi Projeler Koordinasyon Merkezi'nde, bir
mali uzman ve dort 6gretmen olmak iizere toplam bes memur ve bir sozlesmeli personel gorev
yapmaktadir.

BAYBURT
Birimin Adi: Bayburt Valiligi AB Birimi
Kurulus Tarihi: 12/04/2005

Birim Tanitim1: 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiir Vekili AB birim sorumlusu olarak gorev
almaktadir.

BILECIK
Birimin Adi: Avrupa Birligi Projeler Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Bilecik Valiligi Avrupa Birligi Projeler Koordinasyon Merkezi Kurulus
Gorev ve Calisma Yonergesi— 25/02/2011

Kurulus Tarihi: 22/10/2009

Birim Tanitimi: Avrupa Birligi Projeler Koordinasyon Merkezi’nde bir koordinator uzman ve
bir VHKI (Veri Hazirlama Kontrol isletmeni) personel gérev yapmaktadir.

BINGOL
Birimin Adi: Bingdl Valiligi AB Proje Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Bingdl Valiligi AB Proje Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev ve
Calisma Yonergesi — 30/12/2010
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Kurulus Tarthi: 30/12/2010

Birim Tanitimi: Bing6l Valiligi AB Proje Koordinasyon Merkezi'nde ilde hizmet veren c¢esitli
kamu kurum ve Kuruluglarinda gorev yapan yedi personel gérev yapmaktadir

BITLIS

Birimin Adi: Bitlis Valiligi Avrupa Birligi Daimi Temas Noktas1 ve Projeler Koordinasyon
Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Bitlis Valiligi Avrupa Birligi Projeler Koordinasyon Merkezi ve
Y 6nergesi—31/05/2010

Kurulus Tarihi: 11/03/2010

Birim Tanitimi: Bitlis Valiligi Avrupa Birligi Daimi Temas Noktas1 ve Projeler Koordinasyon
Biriminde toplam bes personel gorev yapmaktadir.

BOLU

Birimin Adi: Bolu Valiligi AB Koordinasyon Merkezi
Yonerge Adi ve Tarihi: 22/08/2011 tarihli Valilik Oluru
Kurulus Tarihi: 22/08/2011

Birim Tamtimi: Bolu Valiligi AB Koordinasyon Merkezi ‘nde Il Sosyal Etiit ve Proje
Midiirligii ve Milli Egitim Bakanligi’ndan iki personel gorev yapmaktadir.

BURDUR
Birimin Adi: Burdur Valiligi il AB ve Genel Proje Koordinasyon Merkezi

Yénerge Adi ve Tarihi: Burdur Valiligi il AB ve Genel Proje Koordinasyon Merkezi Y&nergesi
—26/12/2008

Kurulus Tarihi: 17/12/2008

Birim Tanmitimi: Burdur Valiligi Il AB ve Genel Proje Koordinasyon Merkezi’nde Merkez Proje
Koordinatorii olarak gorev yapan bir personel bulunmaktadir.

BURSA
Birimin Ad1: AB ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi

Yénerge Adi ve Tarihi: “Bursa Valiligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi
Kurulus, Gorev, Yetki ve Calisma Yonergesi” 30/04/2010

Kurulus Tarihi: 08/06/2011

Birim Tanitimi: Bursa Valiligi AB Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi’nde dért uzman gorev
yapmaktadir.
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CANAKKALE
Birimin Adi: Canakkale Valiligi AB Proje Koordinasyon Birimi

Yonerge Adi —Tarihi: Canakkale Valiligi AB Proje Koordinasyon Merkezi Yonergesi
07/02/2010

Kurulus Tarihi: 25/02/2009

Birim Tamtimi: il AB Daimi Temas Noktast Vali Yardimcisi yonetiminde, I1 Dernekler
Miidiirliigii’niin koordinasyonunda dort uzman gorev yapmaktadir.

CANKIRI
Birimin Adi: Cankir1 Valiligi Dis Iliskiler ve Projeler Koordinasyon Merkezi

Yénerge Adi ve Tarihi: Cankiri Valiligi Dis Iliskiler ve Projeler Koordinasyon Merkezi
Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6nergesi — 26/06/2007

Kurulus Tarihi: 26/06/2007

Birim Tanitimi: Cankir1 Valiligi Dis Iligkiler ve Projeler Koordinasyon Merkezinde iig
Ogretmen uzman olarak gorev yapmaktadir.

CORUM
Birimin Adi: T.C. Corum Valiligi Avrupa Birligi Proje Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarthi: Corum Valiligi Avrupa Birligi Proje Koordinasyon Merkezi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonergesi — 20/09/2010

Kurulug Tarihi: 20/09/2010 tarihli Valilik Onayi ile kurulmustur.

Birim Tanrtimi: Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii biinyesinde faaliyetlerini yiiriitmekte
olan birimde bir kisi gorev yapmaktadir.

DENIZLI
Birimin Adr: Denizli Valiligi Il AB Daimi Temas Noktasi

Yénerge Adi ve Tarihi: Il AB Daimi Temas Noktast Kurulus, Gorev ve Calisma Y6nergesi—
12/10/2010

Kurulus Tarihi: 08/01/2007

Birim Tanitim1: Denizli Valiligi Il AB Daimi Temas Noktasinda ii¢ uzman gérev yapmaktadir.
DIYARBAKIR

Birimin Adi: T.C. Diyarbakir Valiligi Proje Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: AB Daimi Temas Noktasi, Eylem II Avrupa Goniillii Hizmeti ve
Genglik Projeleri Faaliyetleri Yonergesi — 23/11/2010
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Kurulus Tarihi: 05/12/2007 tarihinde Proje Koordinasyon Merkezi kurulmus, 23/11/2010 tarihli
yonerge ile Merkez bilinyesinde AB Daimi Temas Noktasi faaliyete gecmistir.

Birim Tanitimi: Birimde bir koordinator ve iki proje uzmani gérev yapmaktadir.

DUZCE

Birimin Adi: Diizce Valiligi AB Daimi Temas Noktasi

Kurulus Tarihi: 16 Mayis 2008 tarihli valilik oluru ile kurulmustur.

Birim Tanitimi: Diizce Valiligi AB Daimi Temas Noktasi’nda iki personel gorev yapmaktadir.
EDIRNE

Birimin Adi: Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esgiidiim Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: 10/12/2010 tarihli “Avrupa Birligi Esgiidim Merkezi Kurulus, Gérev
ve Caligma Y Onergesi”

Kurulus Tarihi: Ik olarak 2003 yilinda Sinir Otesi Isbirligi Sekretaryasi olarak kurulmus olup,
Ekim 2004 tarihinde “Avrupa Birligi Esgiidiim Merkezi” olarak adi degistirilmis ve 10/12/2010
tarihinde yonergesi olusturulmustur.

Birim Tanitimi: il AB Daimi Temas Noktasmin ydnetiminde bir proje koordinatdrii (Sinir Otesi
Isbirligi Programlart Sorumlusu) ve bir Egitim Programlari Sorumlusu goérev yapmaktadir.

ELAZIG
Birimin Ad1: Avrupa Birligi Dis Iliskiler ve Projeler Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Avrupa Birligi Dis Iliskiler ve Projeler Koordinasyon Merkezi Kurulus
Gorev ve Caligma Y Oonergesi

Kurulus Tarihi: 20/05/2010

Birim Tanitimi: Avrupa Birligi Dis iliskiler ve Projeler Koordinasyon Merkezi’nde biri merkez
sorumlusu dort uzman, bir mali igler sorumlusu ve iki idari personel gorev yapmaktadir.

ERZINCAN
Birimin Ad1: AB Il Proje Ofisi

Yonerge Adi ve Tarihi: Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev
ve Caligma Y onergesi—10/12/2010

Kurulus Tarihi: 10/12/2010

Birim Tanitimi: Birimde i¢inde bulunulan dénemde alt1 proje uzmani, bir miihendis, bir mali
isler sorumlusu, bir sofér ve bir evrak memuru olmak iizere toplam sekiz kisi gorev
yapmaktadir.

ERZURUM
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Birimin Adi: Erzurum Valiligi Proje Koordinasyon Merkezi
Yonerge Ad1 ve Tarihi: Proje Koordinasyon Merkezi Y dnergesi Ekim 2010
Kurulus Tarihi: Ekim 2010

Birim Tanitimi: Erzurum Valiligi Proje Koordinasyon Merkezi’nde ii¢ 6gretmen ve bir mali
isler uzmani olmak tiizere toplam dort kisi gorev yapmaktadir.

ESKISEHIR
Birimin Adi: Eskisehir Valiligi AB Proje Gelistirme ve Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: T.C. Eskisehir Valiligi AB Proje Gelistirme ve Koordinasyon Merkezi
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonergesi — 13/02/2009

Kurulus Tarihi: 08/01/2009

Birim Tanitimi: Eskigehir Valiligi AB Proje Gelistirme ve Koordinasyon Merkezinde toplam on
dort kisilik bir proje ekibi gérev yapmaktadir.

GAZIANTEP

Birimin Adi: AB Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus ve Caligma Y 6netmeligi
Kurulus Tarihi: 17/04/2006

Birim Tanitimi: Birimde bir Ingilizce 6gretmeni, bir bilgisayar 6gretmeni, iki planlama uzmani
ve bir sef gorev yapmaktadir.

GIRESUN
Birimin Ad:: T.C. Giresun Valiligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: T.C. Giresun Valiligi Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii Avrupa
Birligi ve Dis Iligskiler Koordinasyon Merkezi Kurulug, Gorev ve Calisma Yonergesi —
17/01/2011

Kurulus Tarihi: 25/12/2007

Birim Tanitimi: Giresun Valiligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Koordinasyon Merkezinde dért
personel gorev yapmaktadir.

GUMUSHANE
Birimin Adi: AB Proje Koordinasyon Birimi

Yonerge Adi ve Tarihi: Giimiishane Valiligi Avrupa Birligi ve Dis Iligkiler Koordinasyon
Merkezi, Avrupa Birligine Uyum Danisma ve Yonlendirme Kurulu ile Proje Birimlerinin
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonergesi — 05/10/2010
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Kurulus Tarthi: 08/01/2007

Birim Tamitimi: AB Proje Koordinasyon Biriminde, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii,
Il Ozel idaresi'nden biiro gorevlisi (Eurodesk gorevlisi), Gida Tarim ve Hayvancilik Il
Miidiirliigii’'nden bir ziraat miihendisi, 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiinden bir memur olmak
tizere toplam bes kisi gérev yapmaktadir.

HAKKARI
Birimin Adi: Hakkari Valiligi AB ve Proje Koordinasyon Merkezi

Yénerge Adi ve Tarihi: T.C. Hakkari Valiligi AB ve Dis iliskiler Koordinasyon Merkezi, AB
UDYK ile Proje Ofislerinin Kurulus, Gérev ve Calisma Yonergesi 16/03/2010

Kurulus Tarihi: 17/02/2010

Birim Tanitimi: Hakkari Valiligi AB ve Proje Koordinasyon Merkezinde bes proje uzmani, bir
mali igler sorumlusu olmak {izere alt1 personel gorev yapmaktadir.

HATAY
Birimin Adz1: Stratejik Yonetim, AB ve Proje Koordinasyon Biirosu

Yonerge Adi ve Tarihi: T.C. Hatay Valiligi Stratejik Yonetim ve Proje Koordinasyon Merkezi
Kurulus, Gorev ve Calisma YOnergesi

Kurulus Tarihi: 28/09/2009

Birim Tanitimi: Stratejik Yonetim, AB ve Proje Koordinasyon Biirosunda alt1 personel gorev
yapmaktadir.

IGDIR

Birimin Adz: Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii AB Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi
Yénerge Adi ve Tarihi: AB Das iliskiler Koordinasyon Merkezi Calisma Y&nergesi 06/09/2010
Kurulus Tarihi: 15/10/2010

Birim Tanitimi: 2010 yilinda kurulan birim; miidiir, proje uzmani, mali isler sorumlusu,
V.H.K.I. ve arastirmaci olmak iizere bes personel gorev yapmaktadir.

ISPARTA
Birimin Adz: Isparta Valiligi AB Projeleri Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Isparta Valiligi AB Projeleri Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev ve
Calisma Y onergesi — 24/03/2010

Kurulus Tarihi: 24/03/2010

Birim Tanitimi: Isparta Valiligi AB Projeleri Koordinasyon Merkezinde bir koordinator, bir
koordinator Yardimeisi, bir uzman ve bir destek personeli gorev yapmaktadir.
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ISTANBUL

Birimin Adz: istanbul Valiligi Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi
Yonerge Adi ve Tarihi: 03/02/2005 tarih ve 217 sayili onay

Kurulus Tarihi: 03/02/2005

Birim Tamitimi: Merkezde bir Genel Sekreter Vekili, AB iliskileri uzmani, AB ve projeler
uzmani, iki AB proje uzmani ve bir yazi isleri memuru olmak iizere toplam alt1 personel gérev
yapmaktadir.

[ZMIR
Birimin Adi: T.C. Izmir Valiligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: T.C. Izmir Valiligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Koordinasyon
Merkezi Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6nergesi — 06/06/2007

Kurulus Tarihi: 12/07/2007

Birim Tanrtimi: izmir Valiligi AB ve Dis iliskiler Koordinasyon Merkezinde bes uzman gérev
yapmaktadir.

KAHRAMANMARAS
Birimin Adi: Kahramanmarag Valiligi AB Proje Koordinasyon Biirosu

Yonerge Adi ve Tarihi: Kahramanmaras Valiligi Avrupa Birligi Proje Koordinasyon Biirosu
Kurulus Gorev ve Calisma Yonergesi — 03/09/2007

Kurulus Tarihi: 03/09/2007

Birim Tanitimi: Kahramanmaras Valiligi AB Proje Koordinasyon Biirosunda bir dgretmen
gorev yapmaktadir.

KARABUK
Birimin Adi: Karabiik AB Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: 12/07/2010 tarihli ve 3479 sayil1 Karabiik Valiliginin “Karabiik Valiligi
AB Koordinasyon Merkezi Kurulus ve Hizmet Y6nergesi”

Kurulus Tarihi: 12/07/2010

Birim Tanitimi: Karabiik AB Koordinasyon Merkezi’nde bir Ziraat Miihendisi ve bir Ingilizce
Ogretmeni-Metaliirji Miihendisi olmak iizere 2 personel gérev yapmaktadir.

KARAMAN

Birimin Adi;: KASGEM
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Yonerge Adi ve Tarihi: Karaman Valiligi, Karaman Kalkinma Stratejileri Gelistirme Merkezi
ve Avrupa Birligi Daimi Temas Merkezi Kurulus, Gorev ve Calisma Y dnergesi

Kurulus Tarihi: 05/01/2011

Birim Tanitimi: Karaman Valiligi, Karaman Kalkinma Stratejileri Gelistirme Merkezinde bir
proje uzmani gorev yapmaktadir.

KARS

Birim Adi: Valilik Proje Koordinasyon Birimi

Kurulus Tarihi: Ekim 2010

Birim Tanitimi: Valilik Proje Koordinasyon Biriminde iki personel goérev yapmaktadir.
KASTAMONU

Birimin Adi: Kastamonu Valiligi AB Proje ve Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: T.C. Kastamonu Valiligi Avrupa Birligi, Valilik Proje ve Koordinasyon
Merkezi, Kurulus, Gérev ve Calisma Y 6nergesi — 16/02/2011

Kurulus Tarihi: 16/02/2011

Birim Tamitimi: Kastamonu Valiligi AB Proje ve Koordinasyon Merkezi’nde bir Ingilizce
ogretmenti, bir jeofizik miithendisi, bir milli emlak memuru, bir V.H.K.1. gérev yapmaktadir.

KAYSERI
Birimin Adi: Kayseri Drs lliskiler ve AB Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Kayseri Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev ve
Calisma Y onergesi

Kurulus Tarihi: 15/10/2010

Birim Tamtimi: Kayseri Valiligi Dis Iliskiler AB Koordinasyon Merkezi’nde Orta Anadolu
Kalkinma Birligi’nden bir koordinator, dort uzman gorevlendirilmistir.

KIRIKKALE
Birimin Adr: Kirikkale Valiligi Proje Destek Ofisi (AB lletisim ve Koordinasyon Merkezi)

Yonerge Adi ve Tarihi: Kirikkale Valiligi Proje Destek Ofisi Y onergesi (06.10.2009) Kirikkale
Valiligi Avrupa Birligi Kurumsal Yapilanmasana iliskin Usul ve Esaslar (04.03.2010)

Kurulus Tarihi: 04.11.2009 (Proje Destek Ofisi), 04.03.2010 (i¢isleri Bakanligmin 2010/6 sayili
Genelgesi ile yeniden yapilandirilmastir.)

Birim Tamtimi: Kirikkale Valiligi Proje Destek Ofisinde Il Milli Egitim Miidiirliigii, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi personeli olan {i¢
uzman personel gegici gorevlendirme ile gorev yapmaktadir.
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KIRKLARELI
Birimin Adi: Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Kirklareli Valiligi Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonergesi 29/09/2010

Kurulus Tarihi: 2010

Birim Tanitimi: Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi’nde bes personel gorev yapmaktadir.
KIRSEHIR

Birimin Adi: Avrupa Birligi Programlari Izleme, statistik, Destek ve Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi: Kirsehir Valiligi, Avrupa Birligi Programlar Izleme, Istatistik, Destek ve
Koordinasyon Merkezi (ABPKM) Kurulug, Gorev ve Calisma Y dnergesi

Kurulus Tarihi: 29/05/2006

Birim Tanitimi: Avrupa Birligi Programlar Izleme, Istatistik, Destek ve Koordinasyon
Merkezi’nde bir personel gorev almaktadir.

KILIS
Birimin Adz: Kilis Valiligi AB Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Kilis Valiligi Proje Koordinasyon Merkezi (KIPKOM) Kurulus, Gorev
ve Calisma Yonergesi, 29.12.2009-2583

Kurulus Tarihi: Mart 2011

Birim Tanitimi: Birimde bir Planlama Uzman, bir Ingilizce Ogretmeni ve 1 V.H.K.I. olmak
tizere 3 uzman personel gorev yapmaktadir.

KOCAELI

Birimin Adi: Kocaeli Valiligi AB Projeler Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi: Kocaeli Valiligi AB Projeler Koordinasyon Merkezi Kurulmasi
Kurulus Tarihi: 28/05/2007

Birim Tanmitimi: Kocaeli Valiligi AB Projeler Koordinasyon Merkezinde bir kurum yoneticisi
(AB Il Koordinatorii), dort uzman, bir sef, bir bilisim uzman ve bir grafiker olmak iizere sekiz
kisi gorev yapmaktadir.

KONYA
Birimin Adi: Konya Valiligi Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Konya Valiligi AB Koordinasyon Merkezi Kurulug, Gorev ve Calisma
Yonergesi
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Kurulus Tarthi: 20/10/2010

Birim Tanitimi: Konya Valiligi Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezinde bir miidiir, iki proje
uzmani ve bir memur gorev yapmaktadir.

KUTAHYA

Birimin Ad: Kiitahya ili Avrupa Birligi Biirosu

Yonerge Adi ve Tarihi: 05/12/2006 tarihli Valilik Oluru

Kurulus Tarihi: 05/12/2006

Birim Tanitimi: Kiitahya ili AB Biirosu’nda toplam ii¢ personel gérev almaktadir.
MALATYA

Birimin Adz: il AB Proje Ofisi

Yonerge Adi ve Tarihi: Avrupa Birligi Proje Ofisi Kurulus, Goérev ve Calisma YOnergesi —
01/11/2010

Kurulus Tarihi: 14/08/2010

Birim Tamtimi: Malatya Valiligi il AB Proje Ofisi’nde sekiz personel gorev yapmaktadir.
MANISA

Birimin Adi: Manisa Valiligi AB Projeler ve Dis iliskiler Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Manisa Valiligi AB, Projeler ve Dis lliskiler Koordinasyon Merkezi
Yonergesi 24/10/2011

Kurulus Tarihi: Subat 2010

Birim Tamitimi: Manisa Valiligi AB Projeler ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezinde il
koordinatorti, {i¢ proje uzmani ve bir idari islerden sorumlu personel olmak iizere toplam bes
kisi gérev yapmaktadir.

MARDIN
Birimin Adi: ABMAR (AB Projeleri Koordinasyon Merkezi)

Yonerge Adi ve Tarthi: Avrupa Birligi Projeleri Koordinasyon Merkezi Kurulus Gorev ve
Calisma Yonergesi — 24.08.2010

Kurulus Tarihi: 24.08.2010

Birim Tanitimi: AB Projeleri Koordinasyon Merkezinde bir koordinatdr ve iki uzman gorev
yapmaktadir.

MERSIN
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Birimin Adi: Mersin Valiligi Kalkinma Ofisi

Yonerge Adi ve Tarihi: Mersin Valiligi Kalkinma Ofisi Kurulus, Gérev ve Calisma YOnergesi
14/01/2011

Kurulus Tarihi: 14/01/2011

Birim Tanitimi: Mersin Valiligi Kalkinma Ofisi’nde bir koordinator ve alt1 proje uzmani gorev
yapmaktadir.

MUGLA
Birimin Adi: Avrupa Birligi ve Drs Iliskiler Koordinasyon Merkezi

Yénerge Adi ve Tarihi: Mugla Valiligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Koordinasyon Merkezi
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonergesi 01.12.2008

Kurulus Tarihi: 01.12.2008

Birim Tamtimi: Mugla Valiligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi’nde bir
koordinator ve iki uzman goérev yapmaktadir.

MUS

Birimin Adi: Mus Valiligi Proje Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Kalkinma Destek ve Proje Ofisi Kurulus, Gorev ve Caligma Y dnergesi
Kurulus Tarthi: 27/11/2008

Birim Tanitimi: Mus Proje Koordinasyon Merkezi’nde, Mus PKM Koordinatorii, teknik
koordinator, bir endiistri miihendisi, bir muhasebe uzmani, bir uzman Yardimcisi ve li¢ adet
teknik personel olmak iizere sekiz personel gorev yapmaktadir.

NEVSEHIR

Birimin Adi: Nevsehir Valiligi AB Projeler ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi
Yonerge Adi ve Tarihi: ABPKM Kurulus, Gorev ve Calisma Yonergesi — 12/01/2011
Kurulus Tarihi: 2010

Birim Tanitim1: Nevsehir Valiligi AB Projeler ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi’nde tam
zamanl iki devlet memuru (gegici) ve yar1 zamanli bes uzman ve memur personel (gegici)
gorev yapmaktadir.

NIGDE
Birimin Adi: Nigde Valiligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Nigde Valiligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonergesi —05/10/2010
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Kurulus Tarthi: 05/10/2010

Birim Tamtimi: Nigde Valiligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Koordinasyon Merkezi’nde
dokuz personel gorev yapmaktadir.

ORDU
Birimin Adr: Ordu Valiligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: T.C. Ordu Valiligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Koordinasyon
Merkezi ile Proje Ofislerinin Kurulus, Gorev ve Calisma Y onergesi — 23/02/2010

Kurulus Tarihi: 26/11/2008

Birim Tanitimi1: Merkezde bir Merkez Direktorii ve bes uzman olmak iizere toplam alt1 personel
gorev yapmaktadir.

OSMANIYE

Birimin Ad1: Avrupa Birligi ve Proje Koordinasyon Biirosu
Yonerge Adi ve Tarihi: Yonergesi bulunmamaktadir.
Kurulus Tarihi: 04/08/2009

Birim Tanitimi: Avrupa Birligi ve Proje Koordinasyon Biirosu’'nda iki personel gorev
yapmaktadir.

RIZE
Birimin Adi: T.C. Rize Valiligi AB Proje Koordinasyon Birimi

Yonerge Adi ve Tarihi: T.C. Rize Valiligi Avrupa Birligi Proje Koordinasyon Birimi Kurulus,
Gorev ve Caligma Yonergesi — 02/04/2010

Kurulus Tarihi: 02/04/2010

Birim Tamtimi: Rize Valiligi Avrupa Birligi Proje Koordinasyon Biriminde Il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliigii, Milli Egitim Miidiirliigii, Rize Universitesi, Rize Belediyesi, 1l Ozel
Idaresi, Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii, Caykur Genel Miidiirliigii ve Tarim Il Miidiirliigiinden
birer temsilci gorev yapmaktadir.

SAKARYA

Birimin Adi: Sakarya Valiligi Avrupa Birligi Proje ve Koordinasyon Birimi

Yonerge Adi ve Tarihi: 03/11/2010 tarihli Sakarya Valiligi Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirligii Avrupa Birligi Proje ve Koordinasyon Birimi Y &nergesi

Kurulus Tarihi: 08/11/2010
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Birim Tanmitimi: Sakarya Valiligi Avrupa Birligi Proje ve Koordinasyon Birimi’nde iki proje
uzmani, bir arastirmaci, bir tekniker ve bir veri hazirlama ve kontrol igletmeni gorev
yapmaktadir.

SAMSUN

Birimin Adi: Samsun Valiligi AB ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: 8 Ekim 2010 tarih ve 142 sayili Samsun Valiligi Avrupa Birligi ve Dis
Iliskiler Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev ve Calisma Y &nergesi

Kurulus Tarihi: 08/10/2010

Birim Tanitimi: Samsun Valiligi biinyesinde kurulan Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler
Koordinasyon Merkezi, bir personel ile gorev yapmaktadir.

SIIRT
Birimin Adz: Siirt Valiligi AB ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev
ve Caligma Yonergesi — 05.08.2010

Kurulus Tarihi: 05/08/2010

Birim Tanitim1: Siirt Valiligi AB ve Dis iliskiler Koordinasyon Merkezinde 2 proje uzmani
gorev yapmaktadir.

SINOP
Birimin Adi: AB Proje Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Sinop il Ozel Idaresi Avrupa Birligi Proje Koordinasyon Merkezi
Kurulus, Gorev Yetki ve Calisma Y onergesi, 03.11.2010

Kurulus Tarihi: 03/11/2010

Birim Tanitim1: AB Proje Koordinasyon Merkezinde dort personel gérev yapmaktadir.
SIVAS

Birimin Adi: Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi —Tarihi: Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonergesi ile 25/03/2011 tarthinde AB Biirosu, “Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi” olarak
yeniden isimlendirilmistir.

Kurulus Tarihi: 08/12/2004 tarih ve 01/763 sayili Valilik Oluru
Birim Tanitimi: Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezinde alt1 personel gorev yapmaktadir.

SANLIURFA
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Birimin Adi: Sanlurfa Valiligi il Merkez Proje Ofisi

Yonerge Adi ve Tarihi: Sanlrfa Valiligi Il Merkez Proje Ofisi Kurulus ve Calisma Y énergesi
Kurulus Tarthi: 28/12/2007

Birim Tamtimi: Sanlurfa Valiligi Il Merkez Proje Ofisinde dort uzman gérev yapmaktadir.
SIRNAK

Birimin Adt: Avrupa Birligi Proje Ofisi

Yonerge Adi ve Tarihi: Avrupa Birligine Uyum, Danisma ve Yo6nlendirme Kurulu 24/02/2010
Kurulus Tarihi: 24/02/2010

Birim Tanitimi: Sirnak Valiligi AB Birimi, birimde gorevli bir memur gorev yapmaktadir.
TEKIRDAG

Birimin Adz: T.C. Tekirdag Valiligi AB ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi —Tarihi: T.C. Tekirdag Valiligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Koordinasyon
Merkezi ile Proje Ofislerinin Kurulus, Gorev ve Calisma Y Onergesi

Kurulus Tarihi: 04/10/2010

Birim Tamtimi: Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Koordinasyon Merkezi’nde ii¢ personel gérev
yapmaktadir.

TOKAT
Birimin Adi: Tokat Valiligi AB Proje Koordinasyon Ofisi

Yonerge Adi ve Tarihi: 22/12/2009 tarih ve 6195 sayili Il Planlama ve Koordinasyon
Midiirliigii Valilik Makami Oluru

Kurulus Tarihi: 22/12/2009

Birim Tanitimi: Tokat Valiligi AB Proje Koordinasyon Ofisinde gegici gorevlendirme ile iki
personel gorev yapmaktadir.

TRABZON
Birimin Adi: Trabzon Valiligi AB ve Das iliskiler Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Trabzon Valiligi AB Daimi Temas Noktas1 ve Avrupa Birligine Uyum,
Danisma ve Yonlendirme Kurulu Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6nergesi

Kurulus Tarihi: 04/02/2010
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Birim Tanitimi: AB Daimi Temas Noktasinda dort tam zamanh yedi de kismi zamanli olmak
lizere toplam on bir kisi gorev yapmaktadir. Bu personelden biri miidiir, besi miihendis, biri
uzman, ikisi 6gretmen, ikisi de memur olarak gorev yapmaktadir.

TUNCELI

Tunceli Valiligi Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi 2010 yilinda kurulmus olup, birimin
2012 yili igerisinde etkin bir sekilde ¢alismaya baslayacagi 6ngoriilmektedir.

USAK
Birimin Adi: Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: 02/09/2010—Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev ve
Calisma YOnergesi

Kurulug Tarihi: 06/07/2010 tarihli Valilik Olur’u ile Usak valiligi “AB Koordinasyon
Merkezi”(ABKOM) kurulmustur.

Birim Tanitimi: Birimde siirekli gorevlendirilmis bulunan iki personel haricinde gerektiginde
toplanmak iizere; Usak il Ozel Idaresinden bir miihendis, Usak il Milli Egitim Miidiirliigiinden
iki 6gretmen, Usak Il Tarim Miidiirliigiinden iki miihendis, Usak Belediyesinden bir personel,
Usak Kalkinma Ajansindan 1 personel gérev yapmaktadir.

VAN

Birimin Adi: Van Valiligi AB Proje Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Kurulus, Gorev, Sorumluluk, Caligma ve Faaliyet Yonergesi
Kurulus Tarihi: 29/04/2010

Birim Tanitimi: Van Valiligi AB Proje Koordinasyon Merkezinde il merkez koordinatorii ve on
iki proje uzmani olmak {izere toplamda on ti¢ kisi gorev yapmaktadir.

YALOVA
Birimin Adi: T.C. Yalova Valiligi AB Projeleri Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarthi: T.C. Yalova Valiligi AB Projeleri Koordinasyon Merkezi Kurulus ve
Caligsma Yonergesi—23/02/2010

Kurulus Tarthi: 23/02/2010

Birim Tamitimi: AB Projeleri Koordinasyon Merkezi biri “il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirii”, biri “il Planlama Uzman1” ve ikisi de “Proje Uzmani” olmak iizere toplam dort
personel gorev yapmaktadir.

YOZGAT

Birimin Adi: Yozgat Valiligi Proje Uygulama ve Koordinasyon Merkezi
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Yonerge Adi ve Tarihi: Proje Uygulama ve Koordinasyon Merkezi Calisma Yonergesi —
13/12/2007

Kurulus Tarthi: 12/12/2007

Birimin Tanitimt: Yozgat Valiligi Proje Uygulama ve Koordinasyon Merkezi’nde ii¢ personel
gbrev yapmaktadir.

ZONGULDAK

Birimin Adi: Zonguldak Valiligi Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii Avrupa Birligi
Koordinasyon Merkezi

Yonerge Adi ve Tarihi: Zonguldak Valiligi Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii Avrupa
Birligi Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6nergesi

Kurulus Tarihi: 25/10/2010

Birim Tanitimi: Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi’'nde halihazirda herhangi bir personel
gorevlendirmesi yapilmammis olup il planlama midiirl, il planlama uzmam aracilifiyla
islemler yiiriitiilmektedir.
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EK 4- Antalya ili AB UDY Kurulu Uye Listesi

—

. Vali Yardimcis1 (Antalya ili AB Daimi Temas Noktasi, Kurul Baskani)
. Akdeniz Universitesi Rektdr Yardimcist

. Aksu Kaymakami

. Désemealt1 Kaymakami

. Kepez Kaymakami

. Konyaalti Kaymakami

. Muratpasa Kaymakami
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. Kemer Kaymakami

N
W

. Korkuteli Kaymakam1

\
N

. Kumluca Kaymakami

[\
9

. Manavgat Kaymakami

[\
(o)

. Serik Kaymakami
.11 Ozel 1daresi Genel Sekreteri

NN
[C BN

. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligi Genel Sekreter Yardimcisi

[\
\O

. Basin Yayin Enformasyon Il Miidiirii

(8]
(=)

. Tiirkiye Istatistik Kurumu Antalya Bolge Miidiirii

(OS]
[a—

. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme 6.B6lge Miidiirii



32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Antalya Limani1 Bagkan
Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirii

11 Emniyet Miidiir Yardimcisi

Il Defterdar

11 Milli Egitim Miidiirii

Iller Bankas1 A.S. Antalya Bolge Miidiirii

11 Saglik Miidiirii V.

DHMI Antalya Havalimani Basmiidiirii

11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirii

Bat1 Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii Miidiir V.
Akdeniz Su Uriinleri Arastirma Uretim Egitim Enstitiisii Miidiirii
11 Kontrol Laboratuvar Miidiirii

Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirii

Sosyal Giivenlik Kurumu Il Miidiirii

Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirii

Il Bilim, Sanayi ve Teknoloji Miidiir V.

DSI 13.Bélge Miidiirii

Antalya Kiiltlir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu Midiirii
[1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirii

Antalya Devlet Opera ve Bale Miidiirii

Il Cevre ve Sehircilik Miidiirii

Bat1 Akdeniz Ormancilik Arastirma Mudiirii

Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii

[1 Mahalli Idareler Miidiirii

Il Dernekler Miidiirii

Il Sosyal Etiit ve Proje Miidiirii

Avrupa Birligi Projeleri Koordinasyon Merkezi Koordinatorii
112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirii

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Miidiirti
Antalya Ticaret Borsas1 Temsilcisi

ATSO AB Bilgi Merkezi Koordinatorii

Ziraat Odas1 Genel Sekreteri

Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi Genel Sekreteri
Antalya Rehberler Odas1 Bagskam

155



66

67.

68

69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
T7.
78.

79
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82.
83.
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85.
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87.
88.
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95.
96.
97.
98.
99.
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. Antalya Gazeteciler Cemiyeti Bagkani

Antalya Fuarcilik Isletme ve Yatirrm A.S. (ANFAS) Yénetimi Kurulu Bagkani
. Antalya Tanitim Vakfi Bagkan

Antalya Zihinsel Engelliler Egitim Vakfi (AZEV) Bagkan

Antalya Yetim ve Muhta¢ Cocuklara Yardim Vakfi (AYCOV) Yon. Kur. Bagkan
Tiirk Egitim Vakfi (TEV) Antalya Sube Baskani

Tiirkiye Egitim Goniilliiler1 Vakfi (TEGV) Antalya Sube Bagkani

Akdeniz Belediyeler Birligi Genel Sekreteri

Akdeniz Turistik Otelciler ve Isletmeciler Birligi (AKTOB) Baskani

Cicek ve Kesme Cigek Ureticileri Birligi Baskani

Antalya Ili Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi (DSYB) Bagkan

Bat1 Akdeniz Thracatcilar Birligi (BAIB) Yénetim Kurulu Baskan Yardimcist
Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB) Akdeniz Bolge Miidiirii

. Antalya Geng Isadamlar1 Dernegi (ANTGIAD) Y6netim Kurulu Bagkam

. Antalya Girisimci Is Adamlar1 Dernegi (AGID) Y6netim Kurulu Baskan
Antalya Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (ANSIAD) Yo6n. Kurulu Bagkani
Efem Akdeniz Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani
Tiiketiciyi Koruma Dernegi (TUKODER) Antalya Subesi Baskani

Tiirkiye Sakatlar Dernegi Antalya Subesi Bagkani

Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi (ALTSO) Bagkani

Deniz Ticaret Odas1 Antalya Subesi Yonetim Kurulu Bagkani

Antalya Egitim ve Arastirma Vakfi (ANTEV) Bagkanm

Antalya Kent Konseyi Bagkani

Geng Liderler ve Girisimcilik (JCI) Dernegi Antalya Sube Baskani

Antalya AB Calismalarini Destekleme Merkezi Dernegi Bagkan1

Akdeniz Girisimci Is Kadilar1 Dernegi (AGIDER) Baskani

Sivil Toplum ve Diyalog Merkezi Genel Baskan1

Tiirkiye Emekliler Dernegi Antalya Sube Bagkani

Tiiketici Bagvuru Merkezi Dernegi Genel Sekreteri

Antalya Bélge Su Uriinleri Kooperatifi Baskani

Antalya Bolgesi Tarim Kooperatifleri Birligi Baskani

Akdeniz Univ. Avrupa Birligi Arastirma ve Uygulama Merkezi (AKVAM) Miidiirii
Akdeniz Universitesi Uluslararasi iliskiler Koordinatorii

Akdeniz Universitesi Avrupa Dokiimantasyon Merkezi Akademik Sorumlusu



100. Aksu ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirii

101. Désemealt: Tlce Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirii
102. Kepez Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirii

103. Konyaalt1 Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirii
104. Muratpasa ilce Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirii
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