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OZET

MERMER SEKTORUNDE MALI TESVIKLER: AFYONKARAHISAR
INCELEMESI

M. Fatih EROL

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLIMLERI ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI

Agustos, 2024
Damisman: Doc. Dr. ismail CIGERCI

Mermercilik sektorii hem yerel hem de kiiresel ekonomilerde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu sektor, dogal taslarin ¢ikarilmasi, islenmesi ve ticareti ile ilgilenir ve
bircok iilke i¢in ekonomik kalkinmanin énemli bir pargasidir. Mali tesvikler, bu sektdriin
biiylimesini ve siirdiiriilebilirligini desteklemek i¢in kritik bir rol oynar. Bu ¢alismada,
mermercilik sektoriinde uygulanan mali tesviklerin etkileri ve bu tesviklerin sektorel
biiylimeye olan katkilari incelenmistir. Mali tesvikler, isletmelerin sermaye yatirimlarini
artirmalarina, iiretim kapasitelerini genisletmelerine ve rekabet giiclerini yiikseltmelerine
olanak tanir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, mermercilik sektoriine yonelik mali
tesvikler, yerel ekonominin g¢esitlenmesine ve issizlik oranlarinin diisiiriilmesine katkida
bulunabilir. Tiirkiye, zengin dogal tas rezervleri ve gelismis isleme teknolojileri ile bu
alanda 6ne ¢ikan iilkelerden biridir. Ulke genelinde ve Afyonkarahisar ilinde uygulanan
mali tegviklerin, sektoriin ithracat hacminin artmasinda ve kiiresel pazardaki rekabet
giicliniin yiikselmesinde Onemli bir rol oynadigi tespit edilmistir. Sonug¢ olarak,
mermercilik sektoriinde mali tesvikler, sektorel biiylimeyi desteklemekle kalmayip, ayni
zamanda ekonomik kalkinmanin da itici giicii olabilmektedir. Bu ¢aligmanin, mermercilik
sektorlinde mali tesviklerin roliinii anlamak ve bu tegviklerin etkilerini degerlendirmek
isteyen aragtirmacilar ve politika yapicilar i¢in degerli bir kaynak olacagi
distiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mermer sektorii, Mali Tesvik, Ekonomi, Kalkinma, Ihracat,
Afyonkarahisar
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ABSTRACT

FINANCIAL INCENTIVES IN THE MARBLE SECTOR: AFYONKARAHISAR
REVIEW

M. Fatih EROL

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF FINANCE

August, 2024
Advisor: Assoc. Prof. Dr. ismail CIGERCI

The Marble Industry plays a significant role in both local and global economies. This
sector involves the extraction, processing, and trade of natural stones and is a crucial
component of economic development for many countries. Financial incentives are critical
in supporting the growth and sustainability of this sector. This study examines the effects
of financial incentives in the marble industry and their contributions to sectoral growth.
Financial incentives enable businesses to increase capital investments, expand production
capacities, and enhance their competitive strength. In developing countries, financial
incentives targeting the marble industry can contribute to the diversification of the local
economy and the reduction of unemployment rates. Turkey, with its rich natural stone
reserves and advanced processing technologies, stands out as a leading country in this
field. The financial incentives implemented across the country, particularly in
Afyonkarahisar Province, have played a significant role in increasing the export volume
of the sector and boosting its competitiveness in the global market. In conclusion,
financial incentives in the marble industry not only support sectoral growth but also serve
as a driving force for economic development. This study is expected to be a valuable
resource for researchers and policymakers who seek to understand the role of financial
incentives in the marble industry and assess their impacts.

Keywords: Marble sector, Incentive, Economy, Development, Export, Afyonkarahisar



ON SOz

“’Ekmegini tastan ¢ikarmak’’ deyiminin tam karsilig1 olan ve benimde meraklisi
oldugum mermer sektoriiniin yatirimlarini arttirict maliyetlerini distriici etkilerini
arastirdigim mali tegvikler konusunda ortaya konulan bulgularin taraflar agisindan faydali
olacag diisiiniilmektedir. Dogdugumuz giinden bu yana bize her tiirlii imkan1 saglayan,
her istegimizi yerine getiren ve bu yaslara gelmemizde en biiylik paya sahip olan
ANNEM ve BABAM’a ve KARDESLERIM’e en kalbi duygularimla tesekkiirlerimi
sunarim. Yiksek lisans egitimim siiresince desteklerini higbir zaman esirgemeyen,
kendilerini tanidigim ve &grencileri oldugum i¢in kendimi sansh hissettigim ve bana
kazandirdiklar1 kazanimlar1 hayatim boyunca hissedecegim; Dog. Dr. Ismail CIGERCI,
Prof. Dr. Giilsim GURLER HAZMAN, hocalarima ayr1 ayr1 en derin duygularimla
tesekkiirlerimi sunarim.

M. Fatih EROL
2024, Afyonkarahisar
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GIRIiS

Tesvik kelimesi anlam bakimindan isteklendirmek, 6zendirmek gibi anlamlara
gelmektedir. Siibvansiyon, mali tesvik ise literatiirde sik kullanilan kavramlardandir.
Literatiir tanimindan yola ¢ikarak mali tesvik kavrami ekonomik faaliyetlerin hizli
gelismesini saglamak amact ile maddi ve maddi olmayan destek anlamlarinda
tanimlanmaktadir. Mali tegvikler kaynak dagiliminin dnceliklerini belirleme hususunda
onemli rol oynamaktadir. Bir maliye politikas1 olarak ele alindiginda ise sektorel ve
bolgesel olarak kaynaklarin dagiliminda oOnceliklerin belirlenmesinde Onemli bir
pozisyona sahiptir. Bir iilkenin ekonomik biiylimesinde; issizligi azaltici, iiretim hacmini
arttirict ve en onemlisi kiiresel ticarette dis iilkelerle rekabet edilebilirligi olumlu yonde
etkilemektedir. Bir ekonomik faaliyetin, gelisimini saglamak icin devlet tarafindan hem
maddi hem de maddi olmayan araclarin kullanilmasi yontemiyle desteklenmesi,
0zendirilmesi seklinde genel bir agiklama ile tanimlayabilecegimiz tesvikler giiniimiiziin
onemli politika araclarindan biri haline gelmistir (Incekara, 1995:9). Mali tesvikler
ekonomik birimleri, faaliyete gegirmeyi ve kiiresel pazarda rekabet edebilmeyi
desteklemektedir. Maliye politikas1 araci olarak mali tesviklerle makro Olcekte iilke
ekonomisinin biiylimesi, mikro Sl¢ekte ise bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirilmasi
tretimin ve istthdamin olumlu yonde etkilenmesi hedeflenmektedir. Mali tesvikler ise
tarih siireci boyunca farkli bigimlerde ayni sonuglar hedeflenerek uygulanmistir.
Tesvikleri 1980’lerin ikinci ¢eyreginden itibaren popiilaritesi ivme kazanmis ve egilim
ciddi oranda artmistir. Gelismekte olan ve gelismis devletler politikalarinin biiytik bir
cogunlugu mali tesviklere dogru ¢evirmistir. Ayrica kiiresel diizeyde yabanci yatirimci
cekmek amaciyla yatirimceiy1 cezbedecek imkanlar sunularak basarili olunmustur (Kog ve
Sarag, 2020). Tesvikler ayn1 zamanda piyasa regiilasyonuna da etki etmektedir. Buna
bagl olarak tesvikler, siirdiiriilebilir bir kalkinma arac1 ve pozitif digsallik yaratabilecek

bir politika araci olarak uygulanmaktadir.



BiRINCi BOLUM
MALI TESVIKLER
1. MALIYE POLITIiKASI VE TESVIK POLITIKALARI

Maliye politikasi, bir devletin veya hiikiimetin ekonomik politika araglarindan
biridir ve genellikle mali kaynaklarin toplanmasi, harcanmasi ve yonetilmesi ile ilgilidir.
Bu politikanin temel amagclari; isttihdami artirma, kalkinma ve ekonomik biiyiimeyi
saglama, 6demeler dengesini diizenleme, gelir dagilimini diizenleme ve kaynaklarin etkin
kullanimim1 saglama seklinde siralanabilir. Bu amaglar1 gergeklestirmek i¢cin maliye
politikasi, para politikasi ve alternatif politikalardan yararlanilir. Bu araglar igerisinde
kamu gelirleri, kamu harcamalari, bor¢lanma ve biitge politikalarini kapsayan bir maliye
politikasi biiylik 6nem arz etmektedir. Maliye politikasi para toplamada kullanilan sepet
anlamina gelen latince “fiscalis” sdzcligliniin karsiligidir. Maliye politikast genel olarak
kamu gelirleri ve 6zellikle vergi politikasina dayanirken, Keynes tanimina gore biit¢enin
gelir ve harcama boyutunu kapsamaktadir (Tanzi, 2006:1-18) Keynes, ekonomik
istikrarda maliye politika araglarinin para politikasina kiyasla daha 6nemli oldugunu ileri
stirmiistiir. Maliye politikasi, etkili bir ekonomik miidahale araci olarak, kamu gelirleri
(6zellikle vergi politikast), kamu harcamalari, bor¢glanma ve biitge politikalar1 araglarini
igerir. Bu politika araglariyla devlet ekonomiye etki eder ve bu sayede iktisadi politika
hedeflerini gerceklestirmeye calisir. Maliye politikasi, iktisadi politikanin bir bileseni
oldugundan, iktisadi politikanin hedefleri ayni zamanda maliye politikasinin da
hedeflerini  belirler. Maliye politikasinin  ekonomik  politika  hedeflerini
gerceklestirmedeki roliinii orneklemek gerekirse; ekonomik biiyiime ve kalkinma
amacin desteklemek i¢in maliye politikas1 araglarindan etkin bir sekilde yararlanilabilir.
Ozellikle kamu harcamalarmin artirilmasi ve vergi politikasinin uygun bir sekilde
diizenlenmesi, ekonomik biiylimeyi tesvik ederek dolayli olarak ekonomik kalkinmaya
katki saglar. Ayrica ekonomik istikrari saglamak amaciyla da maliye politikalar etkin bir
sekilde kullanilmaktadir. Deflasyonist siire¢lerde kamu harcamalar1 ve vergiler
kullanilmaktadir. Stagflasyonist ortamlarda durgunlugu yasayan sektorler 6zelinde kamu
harcamalari, vergi politikalar1 ve mali tesvikler aktif rol oynayarak miidahalede
kullanilmaktadir. Maliye politikasi, devletin ekonomik alana miidahalesi ile ilgili ¢esitli
araclar igerir. Tesvik politikalar1 da bu araglardan biridir ve serbest piyasa ekonomisine
miidahalede etkili bir yol olarak kullanilir. Tegvikler, ¢esitli hedeflere ulagsmak igin

kullanilabilir ve bu yolla yatirimlarin verimli alanlara yonlendirilmesi, toplam yatirimlar
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icinde 0z kaynaklarin ¢ogaltilmasi, geri kalmis bolgelere yatirimlarin tesvik edilerek
gelismislik farkinin azaltilmasi ve dig rekabet direncinin artirilmasi saglanabilir. Bu
faydalar, tesvik politikalarinin ekonomi sistemlerinde onemli bir rol oynamasini saglar
ve ekonomik biiylimeyi desteklemeye yardimci olur. Tesvik politikalari, maliye
politikasinin énemli bir unsuru olarak ekonomik kalkinmayi tesvik etmek i¢in kullanilir.
Devletler toplumun mevcut sosyo ekonomik yapilarina uygun tesvikleri belirleyerek

uygulamaktadirlar (Kog¢ ve Sarag, 2020).
2. TESVIK KAVRAMI VE TESVIKLERIN TEMEL OZELLIKLERI
2.1. TESVIK KAVRAMI

Tesvik Arapga “’isteklendirme, 6zendirme” anlaminda bir kelime olup, TDK
tarafindan ‘’mali yardim, devlet destegi’’ olarak tanimlanmistir. Ancak bu kavramlar az
da olsa birbirlerinden farkliliklar igermektedirler. Tesvik, “belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve daha hizli gelismesini saglamak amacuyla, devlet
tarafindan c¢esitli yontemlerle verilen maddi ve maddi olmayan destek, yardim ve
ozendirmeler” (Incekara, 1995: 9) seklinde tanimlanmaktadir. Tesvikler, temel olarak
faydalaniciya risk almaya sevk eder. Bu tesviklerin uygulanmasiyla devletin ana hedefi,
tiretimi artirmak, ithracati tesvik etmek, istihdami artirmak ve milli geliri yiikseltmektir.
Bu hedeflere ulagsmak i¢in, devlet tesvik politikalarini gelistirmek ve uygulamak icin ilgili
kurumlart organize etmektedir. Bazi kistaslarla tesviklerin maliye politikas1 araglar
icindeki yeri daha iyi belirlenebilir. Tesvik kavrami dezavantajli bir sektoriin ve/veya
bolgenin gelismisligini, yiiksek diizeydeki bolgelere kiyasla yiikseltmek i¢in yatirim ve
istthdam yoniinden devletin sagladig1 maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim veya

tesvikleri kapsamaktadir (Duran, 2003: 6-7; Selen, 2011: 24; Aktan, 1999:159).
Bu tanimdan hareketle agagidaki ¢ikarimlar yapilabilir;

Tesvikler kamu kuruluslar1 tarafindan organize edilerek yararlaniciya

sunulmaktadir.

Tesvikler, ekonomik ac¢idan kamusal maliyetler yaratir. Bu maliyetler, vergi

indirimleri ve transfer 6demeleri gibi dolayli yollarla ortaya ¢ikar.

Mali tegvikler bir maliyet unsuru olmakla beraber devletin ekonomik birimlerine

ve sosyal acidan biiyiik bir pozitif digsallik saglamaktadir.

Mali tegvikler kaynak kullaniminda daha etkin kullanilmasina yardimci



olmaktadir. Bolgesel ve sektorel tesvikler bunu desteklemektedir.

Mali tesvikler dolayli ve dolaysiz yonden fayda saglamaktadir. Ornegin ucuz
ihracat kredileri dolaysiz olarak, ihra¢ edilen emtialar, hizmetlere uygulanan vergi

muafiyetleri ve istisnalar ise dolayli tesvik kapsaminda yer almaktadir.

Mali tesvikler ayni veya nakdi niteliklerdedir. Ornegin tarim sektdriine uygulanan

giibre destegi ile ayn1 sekilde sunulan kredi destegi bu iki ayrima bir 6rnektir.

2.2. MALIYE POLITIKASI ARACLARI ICERISINDE TESVIK POLITIKALARININ
ROLU VE ONEMI

Kaynaklarin verimli kullanimini ve dagitimini saglamak, ekonomik biiylimeyi ve
kalkinmay1 desteklemek, gelir dagiliminda adaleti saglamak, ekonomik istikrar1 giivence
altina almak ve dis 6demeler dengesini korumak devletin ekonomideki temel rolleri
arasindadir. Bu hedeflere ulasmak icin devlet, para politikasi, maliye tedbirleri, dis ticaret
politikalar1 ve kamu girisimciligi politikalarini kullanir. Kamu politikas1 araglar arasinda
maliye politikas1 hiikiimetler tarafindan daha sik kullanilmaktadir. Maliye politikasi
araglar1 arasinda kamu harcamalar1 politikasi, vergi politikasi, bor¢lanma politikasi ve
biitge politikas1 yer almaktadir. Tesvik politikalar1 ise hem kamu harcamalar1 hem de
vergi politikas1 agisindan maliye politikasinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.
Devlet, tesvik politikalar1 araciligiyla c¢esitli makroekonomik hedefleri gergeklestirmeye
calisir. Bu hedefler arasinda kaynak kullanimi ve dagiliminda verimliligi artirma,
ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1 destekleme, ekonomik istikrar1 giivence altina alma
ve 0demeler dengesini saglama yer alir. Tesvik politikalarinin 6nemi, 6zellikle bolgesel
esitsizlik sorunlarinin azaltilmasi gibi konularda belirgindir. Bu politikalar sayesinde,
ekonomik kaynaklarin yetersiz oldugu bolgelere kaynak akisi saglanmaktadir. Tesvik
politikalar1 istthdam artis1 nedeniyle gelir dagiliminda iyilesmeye katki saglar. Ayrica s6z
konusu tesvikler ¢ok cesitli sosyal siniflarin satin alma giiclerinin korunmasi ve belirli bir

gelir diizeyine ulagmalarina neden olur (Tiirk, 1992: 21).
3. MALI TESVIKLERIN AMAC BAKIMINDAN INCELENMESI

Ulkelerin giiniimiizde temel gorevleri arasinda sosyal refah1 maksimum seviyelere
cikarmak gibi bir devlet anlayis1 mevcuttur. Bir bagka deyisle mali tesviklerde sonug
ekonomik oldugu kadar sosyal amaglar1 da barindirmaktadir. Mali tesvikler, toplumsal
ihtiyaclara daha iyi cevap verme ve sosyal refah1 dengeleme 6zelliklerine sahiptir. Mali

tesvikler kaynak dagilimina gore sektorlerde rekabeti arttirici, fiyat politikalarini olumlu



yonde etkileyici 6zelliklere sahiptir. Mali tesvikler, kapsamindaki yararlanicilar1 yatirima
ve liretime yonlendirerek pozitif digsalliklar yaratir. Asil amaclart yatirimi ve iiretimi
artirmak olsa da, desteklenen ekonomik faaliyetler genellikle iilke ekonomisi {izerinde
olumlu etkiler yaratir. Ayni zamanda mali tesviklerin doviz getirici 6zellikleri de s6z
konusudur. Ornek olarak ihracat destekleri neticesinde yurda getirilen doviz bedelleri ile
dis ticaret ac1g1 en aza indirgenerek ekonomik biiyiime gergeklesir. Milli gelire olumlu

katkis1 oldugu gibi dis finansman ihtiyacini ortadan kaldirir.

Tablo 1. Ulkelerin Gelismislik Diizeyine Gére Tesvik Politikalarmin Gerekgeleri

Gelismis Ulkelerde Gelismekte Olan Ulkelerde

Istihdam olanaklarinin artirilarak issizligin Ekonomik kalkmmanin saglanmast

azaltilmasi

Teknolojik gelismenin devam ettirilmesi Geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi

Sahip olunan rekabet giiciiniin korunmasi Uluslararasi rekabet giiciiniin kazandirilmasi
Sermaye ¢ikisinin engellenmesi Verimlilik artisinin saglanmasi

Istihdam olanaklarinin artirilarak issizligin

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi dpaltiimast

Belirli faaliyetlerde verimlilik artiginin

- Teknoloji transferinin saglanmasi
saglanmasi

Thracatin artirilmasi

Yabanci sermaye girisinin artirtlmasi

Optimal kaynak dagilimi ve kullaniminin
saglanmasi

Kaynak: Duran, 1998: 12-15; Selen, 2011:52-53
3.1. KAYNAK DAGILIMI ETKINLIGININ ARTTIRILMASI

Iktisat bilimdeki kit kaynaklarla smirsiz ihtiyaglarin karsilanmasi kavramimdan
yola c¢ikarak kaynak etkinligini arttirmanimn bir diger yolu kaynaklarin verimli
kullanmaktan ge¢cmektedir. Etkinligin hedef noktasi kaynak maliyetini diigiirerek bir
ekonomik faaliyetin digerinden daha karli olmasini saglamaktir. (Oztiirk ve Uzun, 2010:

104-105).
3.2. EKONOMIK KALKINMA ICIN BOLGESEL DENGESIZLIKLERIN ASILMASI

Mali tegvikler, bolgesel kalkinmayi desteklemek ve ekonomik dengesizlikleri
azaltmak amaciyla etkili bir maliye politikasi arac1 olarak kullanilmaktadir. Ulkeler, mali
tesvik politikalar1 araciligiyla geri planda kalmis veya yavas kalkinan bolgelere
odaklanarak, bu bolgelerdeki ekonomik faaliyetleri canlandirmay1 hedeflemektedir.

Vergi indirimleri, yatirim tesvikleri, glimriik muafiyeti ve benzeri mali tesvik araglari,
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bolgesel dengesizlikleri giderme amaciyla uygulanmaktadir. Bu tegvikler, daha az
gelismis bolgelerdeki isletmelerin ve girisimcilerin rekabet avantaji elde etmelerine
yardimer olarak, bu bdlgelerdeki ekonomik potansiyeli artirmayi hedeflemektedir.
Ayrica, mali tesviklerle desteklenen bolgesel kalkinma politikalari, iilkenin genelinde
daha adil ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime saglamay1 amaglamaktadir. (Candan
ve Yurdadog, 2017: 158). Bu sekilde, mali tesvikler bolgesel dengesizlikleri gidererek
iilkenin genel kalkinma diizeyini artirmak i¢in maliye politikas1 olarak kullanilmaktadir.

(Duran, 1998: 14)
3.3. ISTIHDAM FIRSATLARI YARATILMASI

Devletler tarafindan uygulanan mali tesvik politikalari, toplam yatirim miktarinin,
tiretimin ve istihdamin siirekli artmasina neden olmaktadir. Bu baglamda devlet, 6zel
sektor yatirimlarini desteklemek amaciyla vergisel tesvikleri artirmaktadir. S6z konusu
tesvik politikalar1 ayn1 zamanda 6zel sektoriin karsilagtigi mali zorluklar1 etkilemeyi de
amaglamaktadir (Giilsen, 2017: 712). Gelismekte olan {lilkelerdeki yogun niifus artis
isgliciiniin hizla genislemesine ancak istihdam firsatlarinin yeterince artmamasina neden
olmaktadir. Bu sorunun istthdami artirma ve issizligi azaltma amacgli mali tesvik

politikalar1 sayesinde ¢oziilebilecegi ongoriilmektedir (Incekara, 1995: 15).
3.4. [HRACATTA MAKSIMIZASYONU SAGLAMAK

Gilinlimiiz kiiresel ekonomilerinde ekonomik gelisimin biiytik bir paydas: ihracat
performansi oldugu kabul gérmiistiir. Bu baglamda {ilkeler ihracat1 destekleyici maliye
politikalarina ¢ok sik basvurmaktadir. Bunlarin basinda ise mali tesvikler énemli rol
oynamaktadir (Atayeter ve Erol, 2011: 2). Uretimde olan bir malin 6ncesinde ihracata
yonlendirilmesi ardindan iiretimi gergeklestirene saglanan tesvikler dis ticareti

desteklemek adina mimkiin olacaktir.
3.5. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMCIYI CEKEBiLMEK

Mali tegvikler, bir iilkenin ekonomik kalkinmasini hizlandirmak ve is ortamini
canlandirmak amaciyla kullanilan 6nemli maliye politikasi araglaridir. Vergi avantajlari,
vergi muafiyetleri ve is slireclerindeki diizenleyici kolayliklar gibi mali tesvikler, yabanci
sermayenin lilkeye ¢ekilmesini amaglayan bir politikadir (Eser, 2011: 12). Bu tesvikler,
yatirimeilara cekici bir i ortami sunarak iilkede yatirnm yapma arzusunu artirabilir.
Ayrica, belirli sektorlere 6zel yatirim tesvikleri ve Ar-Ge alanindaki destekler, stratejik

sektdrlerin biiyiimesini destekleyebilir. Istihdam tesvikleri ve giimriik avantajlar1 gibi



unsurlar da yabanci yatirimcilar: ¢gekmek i¢in etkili olabilir. Tiim bu tesviklere ek olarak,
altyap1 ve lojistik destegi de yabanci sermayenin ¢ekilmesinde kritik bir rol oynayabilir.
Bu sekilde, bir iilke mali tesvikleri kullanarak ekonomik biiyltimeyi destekleyebilir ve
uluslararasi alanda rekabet avantaji kazanabilir. Dolaysisiyla yabanci sermayeyi iilkeye
¢cekme konusunda kapali ekonomik sisteme sahip bir¢ok lilke rekabet igerisindedir. S6z
konusu {iilkeler mevzuatlarindaki yiikiimliiliikleri esneterek daha ¢ok yabanci sermayeyi
cekmeyi hedeflemektedir. Yatirima yonelik mali tesvikler hem yerli sermaye hem de

yabanc1 sermayeyi yatirima tesvik etmektedirler (Karakurt ve Akdemir, 2010: 245).
3.6. KURESEL REKABET GUCUNU SAGLAMAK

Mali tegvikler, bir tilkenin uluslararasi rekabet giiclinii artirmak amaciyla etkili bir
maliye politikast olarak ©ne c¢ikmaktadir. Vergi indirimleri, vergi muafiyetleri,
diizenleyici kolayliklar ve diger mali destekler, yabanci yatirimcilarin ve sirketlerin belirli
bir iilkeyi tercih etmelerini tesvik eder. Bu tesvikler, is diinyasi i¢in cazip bir ekonomik
ortam saglayarak, iilkedeki yatirim potansiyelini artirir (Candan ve Yurdadog; 2017:
158). Mali tesvikler, bir iilkenin ekonomik cazibesini artirarak, yerel sirketlerin kiiresel
pazarda rekabet edebilirliklerini gii¢lendirir. Bu mekanizma, iilkenin sadece ekonomik
biiylimesini desteklemekle kalmaz, ayn1 zamanda uluslararasi ticarette daha stratejik ve

avantajl bir pozisyona yiikselmesini saglar.
3.7. ULKENIN SANAYI VE EKONOMIK OLARAK KALKINMASI

Mali tesviklerin uygulanma amaci esasen makro diizeyde iilkelerin ekonomik
bliylime kaydetmesidir. Maliye politikalar1 i¢inde en etkili yontemlerden biri mali
tesvikler olmustur. Uretimi tesvik beraberinde sanayilesmeyi pozitif yonlii etkiler.
Gelismekte olan iilkelerde ihracati desteklemek, iiretim ve beraberinde sanayilesme
ivmeleri kazanmak adina mali tesvikler en etkili maliye politikas1 araclarindandir.
Ekonomik biiyiime ve kalkinma yatirimlarin arttirilmasiyla, yatirimlarin arttirilmasi ise
tasarruflarla miimkiindiir. Mali tesvikler makro diizeyde yatirnmlar1 tesvik edici ve

ekonomik biiylime saglayicidir (Candan ve Yurdadog, 2017: 158).

4. TESVIKLERIN SINIFLANDIRILMASI VE TESVIK POLITIKASI
ARACLARI

Kullanim amacina gére mali tesviklerin, vergisel, garanti, nakdi ve diger gibi
farkli tiirleri bulunmaktadir. Finansal tesvikler kaynak kullanimini destekleme primi,

hibeler ve KDV iadesi, ayni tesvikler ise daha ¢ok parasal niteligi olmayan arazi temini



ve i giicli egitimi gibi enstriimanlar1 kapsamaktadir. Vergi tesviklerinin tesvik araclar
icerisinde dnemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir. S6z konusu vergi tesvikleri devlet
tarafindan hedeflenen ekonomik gostergelere ulasmak ve bdylece toplumdaki
dezavantajli kesimlerin bir takim iktisadi faaliyetlerine vergi anlaminda birtakim
ayricaliklar sunmasi seklinde tanimlanabilir (Benk, 2005, 184-191). Vergi tesvikleri yasal
ve efektif vergi tesvikleri olmak iizere iki sekilde uygulanmaktadir. Yasal vergi tesvikleri
0zel veya ayricalikli vergisel hiikiimler icermeyen yatirim projelerine uygulanir. Vergi
tesviklerinin hedefe ulagabilmesi ic¢in, herhangi bir vergisel tesvikin olmadigr durumda
yatirimcilarin sahip oldugu vergi yiikiiniin, devlet tarafindan sunulan tegviklerin mevcut
vergi yiikiinii 6nemli dl¢lide azaltmasi gereklidir (Tolkun ve Tekin, 2022: 291-292).
Devlet tarafindan mevcut vergi mevzuatinda belirli yatirimlara iligskin yapilan tegvik
degisikliklerinin amaci s6z konusu yatirimlar i¢in uygun bir is ortami olusturmaktir.
Yapilan degisiklikler ilgili yatirnmlarin vergi yiikiinlii gercekten diisiiriirse tesviklerin
amacina ulagtig1 sonucuna varilabilir (Tolkun ve Tekin, 2022:310-311). Vergi tesvikleri
yatirimceilarin vergi sonrast karimi arttirarak yatirimcinin daha az vergisel sorumluluk
iistlenmesine neden olur. Vergisel tesvikler dolaysiz ve dolayli tesvikler olmak {izere iki
tirde olabilir.  Dolaysiz tesvikler gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlarinin
diistiriilmesi, vergi tatili, hizlandirilmis amortisman, yatirnm indirimi gibi politika
araglarini igerir. Dolayli vergi tesvikleri ise giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi,
ithracat bolgelerine 6zel tesvikler gibi politika araglarini kapsar. Dolaysiz vergi tesvikleri
cercevesinde, gelir vergisi (GV) ve kurumlar vergisi (KV) oranlarinin indirilmesi, genel
bir oran diisiisii olarak uygulanabilecegi gibi, belirli bolgelere veya sektorlere 6zgii olarak
da oranlar diisiirtilebilir. Bu sekilde, yatirimcilarin vergi sonrasi karlarini artirmak ve

belirli bolgelerde veya sektorlerde ekonomik aktiviteyi tesvik etmek hedeflenir.
5. TURKIYE’DE UYGULANAN YATIRIM TESViK TURLERI

5.1. YATIRIMLARIN TESVIKINDE KULLANILAN ARACLAR

5.1.1. Kurumlar Vergisi Diisiik Oran Destegi

Diisiik oranli kurumlar vergisi, bir iilkenin mali tesvik politikalarinin énemli bir
faktorii olarak One c¢ikmaktadir. Kurumlar vergisi oranlarmin diisiik tutulmasi,
isletmelerin kar marjlarini artirarak yatirim yapmalarini ve biiylimelerini tesvik eder. Bu,
ozellikle kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler i¢cin 6nemli bir avantaj saglar, ¢linkii daha diisiik

vergi yiikleri isletme sermayesini artirabilir. Aym1 zamanda, diisiikk kurumlar vergisi



oranlari, yabanci yatirimcilar: gekmek ve uluslararasi rekabet avantaji saglamak acisindan

da etkili bir stratejidir (Tekin, 2006: 301-316). isletmelerin vergi yiikiinii azaltarak daha

rekabetci hale gelmelerine olanak tanir. Bolgesel tesviklere uygulanacak oranlar Tablo 2

ve Tablo 3’te belirtilmistir.

Tablo 2. Vergi Indirimi Uygulamas1 (1.1.2014 tarihinden itibaren)

Bolgesel Uygulamalar
Bolge YKO (%) Vergi Indirimi (%)
1 15 50
2 20 55
3 25 60
4 30 70
5 40 80
6 50 90

Kaynak: “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”, 19 Haziran 2012 tarih ve 28328

sayili R.G.

Ancak, bu karar baglaminda ilk asamada, 31 Aralik 2013 tarihine kadar

yatirimlara baglanmasi halinde Tablo 2'te belirtilen oranlarin kullanilacagi dngdriilmiis

olsa da daha sonrasinda siire kisitlamasi ortadan kaldirilmis ve Tablo 3'deki oranlar tiim

yatirimlar icin gegerli hale getirilmistir. BOY'lere (Bdlgesel Oncelikli Yatirim ) iligkin

hiikiimler tamamen kaldirilmis ve bunun yerine Hamle Programi cergevesinde yeni

oranlar belirlenmistir. Bu oranlar, Teknoloji Odakl1 Sanayi Hamlesi ad1 altinda ytirtitiilen

calismalar dahilinde yer almaktadir.

Tablo 3. Vergi Indirimi Uygulamas1 (31.12.2013 tarihine kadar)

Bolgesel Uygulamalar BOY ler
Bolge YKO (%) | Vergi Indirimi (%) YKO (%) Vergi Indirimi (%)
1 15 50 25 50
2 20 55 30 55
3 25 60 35 60
4 30 70 40 70
5 40 80 50 80
6 50 90 60 90

Kaynak: “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”, 19 Haziran 2012 tarih ve 28328

sayili R.G.

8 Subat 2019 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan 7164 sayili "Bazi1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
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Hakkinda Karar'da onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler yatirimcilar i¢in

oldukga 6nemli avantajlar saglamistir. S6z konusu degisiklikler asagida 6zetlenmistir:

Stire Uzatma: 31 Aralik 2018 tarihi 31 Aralik 2019 olarak giincellenmistir.

Yatirimeilar bu tarihin 2020 yilin1 da kapsayacak sekilde giincellenmesini beklemektedir.

YKO Destegi: Sinai yatirimlar i¢in %15 ek Yatirim tesvik belgesi (YKO) destegi

getirilmistir.
Vergi Avantajlari:
Sinai yatirimlar i¢in %100 kurumlar vergisi/gelir vergisi indirimi saglanmaktadir.

Yatirimla elde edilen gelirlerle simirlanmaksizin, diger kazanglardan saglanan

hasilata da vergi indirimi uygulanmaktadir.

KDV ladesi: Sinai yatirimlar igin yapilan insaat giderlerinde yiiklenilen KDV'nin
devir ¢ikmasi halinde iade ve/veya mahsup imkani1 sunulmustur. Bu degisiklikler 2019
yilindaki harcamalar i¢in de gegerlidir ve 2019 yilinin basindan itibaren uygulanmaya

baslanmugtir.
5.1.2. Vergi Tatili

Vergi tatili, gelismekte olan iilkelerde ve gecis ekonomilerinde yaygin olarak
kullanilan bir yatirim tesvik aracidir. Vergi tatili, belirli bir siire boyunca yeni yatirimlar
veya belirli faaliyetler icin vergi muafiyeti veya vergi indirimi saglayan bir tesvik
mekanizmasidir. Tiirkiye'de, bu uygulama genellikle stratejik sektorlerde veya ekonomik
acidan geri kalmis bolgelerdeki yatirimlari tesvik etmek amactyla kullanilir. Vergi tatili,
yatirimcilarin maliyetlerini diistirerek yatirimlarin hizlanmasini ve ekonomik biiylimeyi
desteklemeyi hedefler (Topal, 2016: 46). Bu uygulama, belirli bir siire boyunca vergi
yiikiinii ortadan kaldirarak yatirimcilarin daha rekabetgi hale gelmesine yardimer olur.
Yatirimcilar, ilk yatirnm asamasinda 6nemli bir mali yiikten kurtulmus olurlar. Vergi
tatili, belirli bir siireyle (6rnegin 5 yil, 10 y1l) sinirhidir. Bu siire dolduktan sonra isletmeler
normal vergi yiikiimliiliiklerine tabi olur. Ayrica Tesvikin amaci, yeni yatirimlar tesvik
etmek ve yatirimcilarin ilgisini ¢cekmektir. Vergi muafiyeti yatirnmcilar i¢in énemli bir
tesvik olusturarak yeni yatirimlarin artmasini saglayabilir (Tekin, 2006: 301-316). Ayrica
yatirimlarin artmasiyla birlikte yeni is imkanlar1 olusur ve ekonomik kalkinma hizlanir.
Ancak Vergi tatilinin birtakim dezavantajlar1 da s6z konusudur. Vergi muafiyeti

nedeniyle devlet vergi gelirlerinde bir miktar azalma yasayabilir. Ayrica vergi tatilinden
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yararlanan isletmeler ile yararlanamayan isletmeler arasinda esitsizlik olusabilir. Ek
olarak vergi tatiline asir1 bagimlilik, yatirnmcilarin yatirim kararlarini vergi avantajlarina
gore almasina neden olabilir. Sonug olarak Vergi tatili, gelismekte olan iilkeler ve gegis
ekonomileri i¢in 6nemli bir yatirnm tesvik aracidir. Dogru sekilde uygulandiginda
yatirimlart artirarak ekonomik kalkinmaya katkida bulunabilir. Ancak, bu tesvikin
dezavantajlarinin da g6z Oniinde bulundurulmasi ve seffaf bir sekilde uygulanmasi

onemlidir (Tekin, 2006: 301-316).
5.1.3. Zarar Mahsubu

Zarar mahsubu genellikle vergi kanunlari veya mali tesvik diizenlemeleri
tarafindan  belirlenen belirli ~kurallara tabidir. Isletmeler genellikle vergi
beyannamelerinde, 6nceki donemlerde olusan zararlarini1 gelecek donemlerdeki karlardan
mahsup etme hakkina sahiptirler. Bu uygulama, isletmelerin mali zorluklarla karsilastigi
durumlarda vergi 6demelerini erteleyerek likidite sorunlarini hafifletmelerine ve islerini

siirdliirmelerini saglayacaktir (Altay ve Karabulut, 2017:189-202).
5.1.4. Hizlandirilmis Amortisman

Hizlandirilmis amortisman, bir varligin maliyetinin normal amortisman
stiresinden daha hizli bir sekilde diislirilmesini saglayan bir finansal muhasebe ve vergi
stratejisidir. Amortisman, bir varliin maliyetinin zaman i¢inde yayilmasi ve varligin
kullanim siiresi boyunca deger kaybetmesini yansitan bir muhasebe ydntemidir.
Genellikle, isletmeler varliklarini belirli bir siire boyunca amortisman ayrilir. Bu siire
sonunda varliga ayrilan amortismanin tamami tiiketilmis olur, yani maliyeti sifira diiser.
Hizlandirilmis amortisman, varligin maliyetini normalden daha hizli bir sekilde

diistirerek isletmelere vergi avantajlari saglar.
5.1.5. Vergi Kredisi

Mali tegvikler arasinda yer alan vergi kredileri, isletmelerin belirli kosullari
karsilamas1 durumunda vergi yiikiimliiliiklerinden indirim elde etmelerini saglayan
finansal tesviklerdir. Vergi kredileri, isletmelerin vergi beyannamelerinde kullanilmak
tizere belirli harcamalar1 veya faaliyetleri desteklemek amaciyla saglanabilir. Vergi
kredileri yatirimlarin neticesinde dogan vergi matrahindan degil vergi borcundan
diismektedir. Faydalanmak icin gereken sartlar ise tesvik araci olarak etkili olarak
kullanilmaktadir. Bunlar yerli makine kullanimi, ihracat gibi katma degerin yalnizca

tilkede kalacag: sartlardir.
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5.1.6. Vergi Ertelemesi

Mali tesviklerden vergi ertelemesi; vergi borcunun ertelenmesi degil, vergiyi
doguran olay meydana gelmeden vergi borcunun ortaya g¢ikmasini onler. Yabanci
sermayeyi llkeye c¢ekme konusunda gelismekte olan iilkelerin sik basvurdugu

stratejilerdendir.
5.1.7. Siibvansiyonlar

Yatirnm siibvansiyonlari, kalkinma politikalarinda yaygin olarak kullanilan bir
aragtir. Ozellikle geri kalmis bdlgeleri desteklemek ve ekonomik bityiimeyi tesvik etmek
icin Onemli bir rol oynayabilirler. Ancak yatirnm siibvansiyonlarinin bazi 6nemli
dezavantajlart da bulunmaktadir. Yatirnm siibvansiyonlari, belirli sektorlere veya
bolgelere yonelik olarak tasarlanabilir. Bu sayede, tesviklerin en ¢ok ihtiya¢ duyulan
alanlara ulagmasi saglanabilir. Yatirim siibvansiyonlar1 genellikle dogrudan yatirimcilara
verilir. Bu sayede, tesviklerin maliyetleri net ve seffaftir. Yatirim siibvansiyonlari,
hiikiimet biitceleri icin 6nemli bir mali yiik olusturabilir. Ozellikle siibvansiyonlarin
hedeflemede basarisiz olmast halinde, biitceden 6nemli kaynaklar bosa harcanabilir (Akar
ve Giray, 2021:65-97). Yatirim siibvansiyonlari, her zaman en verimli yatirimlara
yonlenmeyebilir. Baz1 yatirimcilar, siibvansiyonlar olmasaydi yapmayacaklari yatirimlari
tesvikten yararlanabilmek i¢in yapmaktadirlar. Bu durum kaynaklarin israfina yol
acabilir. Yatirim siibvansiyonlari, piyasa mekanizmalarina bir miidahaleyi temsil eder.
Uzun vadede ekonomik verimliligi olumsuz etkileyebilir. Yatirim siibvansiyonlari,
kalkinma politikalarinda kullanisl bir arag olabilir. Ancak, bu araglarin uygulamada bazi
onemli dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Yatirim siibvansiyonlarinin kullanimi, bu

dezavantajlarin dikkatlice degerlendirilmesi ve 6nlemler alinmasi kaydiyla yapilmalidir.
5.1.8. Katma Deger Vergisi ve Mali Tesvikler

Birgok {ilke, ekonomik biiytimeyi desteklemek, belirli sektorleri tesvik etmek ve
yatirim ¢ekmek amaciyla ¢esitli mali tesvik araclar1 kullanmaktadir. Bu tesviklerden biri
de KDV mali tesvikleridir. KDV mali tesvikleri, belirli sektorlerdeki faaliyetleri
desteklemek, yeni yatirimlari tesvik etmek veya 6zel bir bolgedeki ekonomik kalkinmay1
hizlandirmak gibi hedeflere yonelik olarak uygulanabilir. Bu tegvikler genellikle KDV
oranlariin diisiiriilmesi veya belirli mal ve hizmetlerde tamamen muafiyet saglanmasi

seklindedir.
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5.2. MUAFIYET VE ISTISNALAR

Vergi muafiyetleri ve istisnalari, vergi sistemlerinde mali tesvikler olarak 6nemli
bir rol oynar. Muafiyet, bir kisinin vergi 6édeme yiikiimliiliigiinden kanunen muaf
tutulmasidir. Istisna ise vergiye tabi bir olaymn ya da faaliyetin kanunlar gergevesinde
vergiden hari¢ tutulmasini ifade eder. Bu araclar, iilkeler tarafindan stratejik sektorleri
korumak amaciyla kullanilir, bdylece ekonomik ve sosyal hedeflere ulagsmak icin giiglii
bir arag olarak islev gbriir (Giray, 2016: 80-81). Ornegin, Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan
sitketler, bu alandaki yatirimlarim1 desteklemek amaciyla belirli bir siire i¢in vergi
muafiyetinden faydalanabilirler. Ote yandan, vergi istisnasi, genel vergilendirme
kurallarindan belirli bir sektori, faaliyeti veya gelir tiirlinii dislamay1 icerir. Bu, belirli bir
sektdre veya faaliyete 6zel bir yaklasim benimsemeyi amaglar. Ornegin, Tiirkiye'de
mevcut tesvik uygulamalari kapsaminda, c¢esitli vergi muafiyetleri ve istisnalari
bulunmaktadir. Ornegin, AR-GE ve Yenilik Faaliyetlerine yonelik tesviklerde, AR-GE
merkezi olarak kabul edilen isletmelerde ¢alisan personelin iicretleri iizerinden gelir
vergisi stopaji istisnasi uygulanir. Ayrica, Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan
yeni makine ve ekipman alimlar1 i¢in Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi saglanir. Bu
uygulamalar, teknolojik gelismeyi desteklemek ve yatirinmlari artirmak amaciyla

kullanilir (URL 1).
5.2.1. Vergi Iadesi

Mali tesvikler arasinda yer alan vergi iadesi, isletmelerin belirli harcamalardan
kaynaklanan vergi yiiklerini geri alabilmelerini saglayan bir mekanizmadir. Vergi iadesi,
isletmelerin belirli kosullar1 yerine getirmeleri ve belirli harcamalara yonelik olarak vergi
beyannamesinde hak ettikleri iade miktarin1 alabilmelerini saglar. Bu tesvik, genellikle
AR-GE harcamalari ve ihracati pozitif yonlii arttirmaya yonelik olarak kullanilmaktadir.
Isletmeler, gerceklestirdikleri belirli faaliyetler veya yatirimlar sonucunda ddedikleri
vergilerin bir kismini iade alarak maliyetlerini azaltabilirler. Bu durum hem isletmelerin
rekabet avantajini artirirken hem de belirli sektorlerdeki gelismeyi desteklemeye yonelik
tesvikleri igerir. Vergi iadesi, isletmelerin daha fazla yatirnm yapmalarini tesvik ederek

ekonomik biiylimeye ve inovasyona katki saglar
5.3. YATIRIMLARI ARTTIRICI MALI TESVIKLERE KONU OLAN SEKTORLER

Yatirnmlar1 arttirict mali tesvikler; sektorel olarak ayrilmaktadir. Sektorler
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arasinda birbirlerine gore daha fazla gelismesi hedeflenenler mevcuttur ve bir ekonomik
politika araci olarak kullanilmaktadir. Bir baska deyisle sektorii biiylitmek ve olumlu bir
katkida bulunmak amaciyla yogunlasilan sektorler mevcuttur. Tiirkiye mali tesvik sistemi
icerisinde olan ve kamusal desteklerden faydalanan sektorler su sekilde siralanmaktadir;

tarim, enerji, hizmet, imalat ve madencilik sektorleridir.
5.3.1. Enerji Sektorii

Bir iilkenin sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve tiiketim miktari, kiiresel rekabetteki
basarisim1 ve gelismislik diizeyini 6nemli Olglide etkileyen faktorler arasindadir. Bu
baglamda, enerji tikketimi ve gelismislik diizeyi arasindaki iliskiye bakilacak olursa,
enerji gelismis lilkeler i¢cin var olan refah seviyesini korumak ve ekonomik biiylimeyi
siirdiirmek i¢in kritik 6nem tasir (Yasar ve Sugozii, 2019: 54-64). Sanayilesme, 1sinma,
aydinlatma, ulagim ve diger bir¢ok alanda yliksek enerji tiikketimi ihtiyact dogmaktadir.
Yiiksek enerji tikketimi, genellikle yiiksek Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) ile paralellik
gosterir. Gelismekte olan iilkelerde ise enerji, refah seviyesini ve yasam standartlarini
yiikseltmenin bir araci olarak goriliir. Gilines, riizgar, hidroelektrik, jeotermal ve
biyokiitle gibi kaynaklar yenilenebilir kaynaklar olarak siniflandirilir ve ¢evre dostudur.
Bu kaynaklar siirdiiriilebilirdir ve azalir riskleri tagimaz. Komiir, petrol ve dogalgaz gibi
fosil yakitlar ve niikleer enerji yenilenemez kaynaklar olarak adlandirilir. Bu kaynaklar
siirlidir ve gevreye zarar verebilir. Sanayi devrimi ile birlikte enerji kullanim miktarinda
hizli bir artis goézlemlenmistir. Bu artis, biiylik 6l¢lide sanayilesmenin ve makinelerin
kullanilmaya baslamasinin bir sonucudur. Enerji tliketimindeki artig, bir iilkenin
sanayilesme diizeyinin ve kalkinmishigmin bir gdstergesi olarak kabul edilir (Ismic,
2015:259-274). Tirkiye'de son yillarda enerji tiretim miktar, tiiketim miktarini
karsilayamamaktadir. Bu durum, enerji ithalatina olan bagimliligimiz1 artirmakta ve
enerji glivenligimizi riske atmaktadir. Enerji {retimindeki dalgalanmalar ve
yetersizlikler, ekonomik kalkinmamizi da olumsuz etkileyebilir. Enerji, modern
toplumlar igin hayati dnem tasimaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri ve refah
seviyeleri, sahip olduklar1 enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklari ne kadar verimli
kullandiklar ile yakindan iligkilidir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmek ve enerji verimliligini artirmak kritik dnem tasimaktadir (Yakinci
ve Kok, 2017). Tablo 4’de 2020-2024 Enerji sektorii yatinm tesvik belgesi yatirim

degisimi gozlemlenmektedir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de 2020-2024 Enerji Sektorii Yatirnm Tegvik Belgesi Ve Yatirim Degisimi

Enerji
Donem Sabit Yatirim [stihdam
Belge Adedi
(Milyon TL) (Kisi)
2020/ Haziran 43 15.831 194
2021/ Haziran 90 12.572 481
2022/ Haziran 264 11.481 366
2023/ Haziran 312 31.173 751
2024/ Haziran 140 6.006 164

Kaynak: https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/yatirim-ve-tesvik
yayinlari/cr1103011916

2020-2024 yillar1 arasinda enerji sektoriindeki yatirimlar ve istihdam oranlarinda
belirgin dalgalanmalar yasanmistir. Ik yillarda yatirimlar artis gosterirken, dzellikle
2023'te en yiiksek seviyeye ulasilmistir. Ancak, 2024 yilina gelindiginde hem yatirimlar
hem de isttihdamda belirgin bir azalma gozlenmistir. Bu durum, sektoriin belirli
donemlerde yogunlasan yatirim faaliyetlerine karsin, daha sonraki yillarda bir durgunluk

yasadigini isaret etmektedir.
5.3.2. Sanayi Sektorii

Sanayi, hammaddelerin ve yart mamullerin belli siireclerden gecirilerek nihai
riinlere doniistiiriilmesini ifade eder. Ekonomik gelismislik diizeylerini etkileyen bu
sektor, isttihdam ve katma deger yaratir, bu da iiretkenligi artirarak tlkelerin kiiresel
arenada rekabet giiciinii ve refah seviyelerini olumlu yonde etkiler. Sanayi, 18. yilizyilda
Ingiltere'de baslayip Bat1 Avrupa iilkeleri ve ABD'de hizla gelismistir. El emegi iiretim
tarzi, makinelerin seri liretime gegmesiyle birlikte sanayi sektorii glinlimiizde tilkelerin
ekonomisinde belirleyici bir rol oynamaktadir (Kog¢ vd, 2018:17-34). Sanayi, iilkelerin
gelisiminde kritik bir adimdir; c¢linkii gelismis tilkeler, biiylik 6lciide sanayilesme
sayesinde zenginlesmislerdir. Sanayi sektorii, sadece ekonomik kalkinmanin degil, aym
zamanda lilkelerin gelisimine de biiyiik katki saglamaktadir. Sanayisi gelismis bir {ilke,
daha fazla tiretim, 6nemli istthdam artis1 ve yiiksek refah seviyesi gibi avantajlara sahip
olma egilimindedir. Ulkelerin sanayideki ilerlemesi, kalkinma iktisadinin ana odak
noktalarindan biridir. Sanayideki gelismeler, bir {ilkenin ekonomisinin gelisiminde kritik
bir role sahiptir. imalat sanayindeki verimlilik diizeyi, tarim ve hizmet sektorlerine
kiyasla yiiksek oldugundan, sanayiye olan talebi artirir ve istthdami destekler. Sanayi

sektorii sadece iiretkenlik ve istthdam yaratmakla kalmaz, ayni zamanda yeni
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teknolojilerin benimsenmesini tesvik eder (Kog¢ vd, 2018:17-34). Bu yeni teknolojiler,
sanayiye ve diger sektorlere olumlu katkilarda bulunur. Sonug olarak, sanayi sektori, tilke
ekonomileri i¢in hayati oneme sahip olan tretkenlik, istthdam ve diger sektorlere

sagladigi olumlu etkilerle dikkat ¢eker.
5.3.3. Hizmet Sektorii

Klasik iktisadi diisiince, Adam Smith'in Onderliginde, ekonomide faaliyet
gosteren sektorleri tarim, sanayi ve hizmetler olarak iige ayirmistir. Hizmetler sektorii,
eskiden sadece tarim ve sanayi iirlinlerinin pazarlanmasinda rol alirken, ekonomik katma
deger saglamayan bir sektor olarak goriilmekteydi. Ancak, hizmet sektorii 1970'lerden
itibaren hizla gelismis, kendi 6zgiin ekonomisini yaratmis ve ekonomik 6nemi artmistir.
Bu gelisme, hizmetler sektoriiniin ekonomilerin itici giicii haline gelmesine ve milli gelir
icindeki paymin siirekli artmasina yol agmistir. Tarihsel siire¢ boyunca, ekonomik
kalkinmanin saglanmasi ve biiylimenin gerceklesmesi i¢in hizmet sektoriiniin diger
sektorlerle etkilesimi biiyiik bir 6neme sahiptir (Ozsagir ve Akin, 2012:311-331).
1940'larda ekonomistler Colin Clark, Allan Fisher ve Jean Fourastie, ulusal gelirleri ii¢
ana kategoriye aymrarak analiz ettiler: birincil faaliyetler (tarim), ikincil faaliyetler
(sanayi) ve liglinciil faaliyetler (hizmet sektorii). Bu donem, hizmet sektoriiniin ekonomik
iiretkenlikteki roliiniin ve genel ekonomi i¢indeki dneminin farkina varilmasi agisindan
kritik bir donemi temsil eder (Melvin, 1995). Hizmet sektorii bir iilkenin gelismislik
diizeyinin belirlenmesinde kritik bir gosterge olarak kabul edilebilir. Az geligmis tilkeler
genellikle birincil sektore, gelismekte olan tilkeler ikincil sektore ve gelismis tlkeler ise
tiglinciil sektor olan hizmet sektoriine odaklanmaktadir. Bu nedenle, hizmet sektorii
ekonomik biiyiimenin stirdiiriilebilirligi ve lilkelerin kalkinma siirecindeki ilerlemesi i¢in
hayati bir rol oynamaktadir. Hizmet sektorii, genis bir yelpazede farkli alt sektorleri
igerdigi igin oldukca genis bir alana yayilmaktadir (Ozsagir ve Akin, 2012:311-331). Bu
sektorde yasanacak herhangi bir ilerleme veya iiretkenlik artisi, diger sektorlerde de
verimliligi artiracak olumlu bir etki yaratacaktir. Dolayisiyla, hizmet sektoriindeki
gelismeler sadece bu sektorii degil, ayn1 zamanda ekonominin tamamini etkileyerek milli
gelirin artmasina katki saglayacaktir. Hizmet sektoriiniin bu 6zellikleri, kamu kesimini,
sektorii destekleyici politikalara yonlendirmekte ve ¢esitli mali araclarla sektore destek

saglamaktadir.
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5.3.4. Tarim Sektori

Ekonomi literatiiriinde "ilk liberaller" olarak bilinen fizyokratlar, tarima biiytik bir
Onem vermis ve ekonomik yagsamin merkezine tarim sektoriinii yerlestirmislerdir. Onlara
gore, katma deger yaratma bakimindan tarim, sadece bitkisel veya hayvansal iiriinlerin
yetistirilmesiyle simirli kalmamis; ayni zamanda bu iiriinlerin islenerek nihai tiiketiciye
sunulmas1 siirecini de kapsamistir. Bu nedenle, fizyokratlar igin tarim, ekonomik
faaliyetin genis bir yelpazesini kapsayan hayati bir sektordiir. Tarim sektori,
insanoglunun temel beslenme gereksinimlerini karsilamak i¢in var olan bir faaliyet olarak
tarih boyunca varligim siirdiirmiistiir. Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren kabilesel
yasamda beslenme faaliyeti olarak baslayan tarim, zamanla "homo economicus"
kavraminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ekonomik bir boyut kazanmistir. Bu sekilde, tarim
yalnizca beslenme saglayan bir faaliyet olmaktan ¢ikarak ekonomik anlamda da dnemli
hale gelmistir. Giiniimiizde tarim sektorii, sadece gida tedariki ve beslenme ihtiyacini
kargilamakla kalmayip ayni zamanda iilkelerin ekonomik dengesini saglamada kilit bir
rol oynamaktadir. Bu sektor, diger sektorlerle, ozellikle sanayi sektoriiyle yakindan
iligkilidir; ¢iinkii sanayi sektorii icin gerekli olan birgok hammadde, tarimsal
faaliyetlerden elde edilmektedir. Tarim sektorii, giinlimiizde gida tedariki yaninda diger
sektorlere hammadde saglama ve ekonomik kalkinmaya finansal destek saglama gibi

onemli iglevleri tistlenmektedir.
5.3.5. Madencilik Sektorii

Dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi ve islenmesi siireclerini kapsayan madencilik
sektorii, bir ilkenin ekonomik ve endiistriyel gelisimi i¢in temel bir rol oynar. Bu sektér,
komiir, metal cevherleri, petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarin elde edilmesiyle enerji ve
endiistriyel Uriinlerin tiretimine katki saglar. Ayrica, madencilik faaliyetleri, istthdam
yaratma ve yerel ekonomileri canlandirma gibi sosyal ve ekonomik etkileriyle 6nemlidir.
Ancak, dogru yonetilmediginde ¢evresel etkilere de neden olabilir ve yerel topluluklarin
yasam kalitesini olumsuz yonde etkileyebilir. Bu nedenle, madencilik sektoriiniin
stirdiiriilebilir ve dengeli bir sekilde yonetilmesi, dogal kaynaklarin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasin1 saglayarak hem ekonomik biiylimeye hem de gevresel korumaya
katkida bulunur. Madencilik sektorii, ekonomiye ve sosyal hayata bircok katki
saglamasina ragmen, bazi 6nemli olumsuzluklari da beraberinde getirmektedir. Bu
olumsuzluklar, sektoriin yatirnmcilar i¢in cazibesini azaltmakta ve siirdiiriilebilirlik

acisindan endiselere yol agmaktadir. Madencilik faaliyetleri, jeolojik arastirmalardan
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maden c¢ikarma ve igleme asamalarina kadar yiiksek sermaye yatirimi gerektirir.
Yatirimlarin geri dontiis siiresi uzundur ve risk olduk¢a fazladir. Maden yataklarinin
kesfedilmesi ve isletilmesi her zaman garanti olmayabilir, bu da yatirnmlarin bosa gitme
riskini beraberinde getirir (Demirbugan, 2014:287-300). Jeolojik riskler, degisen piyasa
kosullar1, ¢evresel diizenlemeler ve siyasi istikrarsizlik gibi faktorler de yatirimcilar
caydiran unsurlar arasindadir. Madencilik sektorii, cografi sinirlara tabidir ve maden
yataklarinin bulundugu bdlgelere yogunlasmaktadir. Bu durum, cografi cesitliligi
azaltmakta ve bolgesel dengesizliklere yol agabilmektedir. Madencilik faaliyetleri, kit
dogal kaynaklarin kullanimi1 anlamina gelmektedir. Bu kaynaklarin yenilenmesi uzun
zaman alir ve asirt somiirii siirdiiriilebilirlik agisindan tehdit olusturmaktadir
(Demirbugan, 2014:287-300). Madencilik faaliyetleri, arazi tahribati, hava ve su kirliligi,
atik yonetimi sorunlari ve biyolojik cesitliligin azalmasi gibi 6nemli ¢evresel sorunlara
yol agabilir. Bu sorunlar, bolgedeki insan sagligini ve ekosistemleri olumsuz etkileyebilir
ve uzun vadede geri doniisii miimkiin olmayan zararlara neden olabilir. Madencilik
faaliyetleri, yerel halkin yasam alanlarim1 ve geleneksel ge¢im kaynaklari tehdit
edebilir. Gog, issizlik, sosyal huzursuzluk ve insan haklar ihlalleri gibi sosyal sorunlara
yol acabilir. Madencilik sirketleri ile yerel halk arasinda gelir dagilimi esitsizlikleri ve
adil olmayan s6zlesmeler gibi problemler de siklikla yasanmaktadir. Madencilik sektorti,
ekonomiye ve sosyal hayata Onemli katkilar sunsa da g6z ardi edilemeyecek
olumsuzluklar da barindirmaktadir. Bu olumsuzluklarin azaltilmasi ve stirdiiriilebilir bir
madencilik anlayisinin gelistirilmesi, sektoriin uzun vadeli basarist ve toplum refahi igin
kritik 6nem tagimaktadir (He vd, 2021:1-21). Madencilik sektori, bir {ilkenin ekonomik
biiyiimesinde ve kalkinmasinda stratejik bir rol oynamaktadir. Ozellikle, enerji
ithtiyacinin artmasiyla birlikte, maden kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi, tiretim
kapasitesinin artirilmas1 ve ekonomik biiylimenin desteklenmesi i¢in hayati 6nem
tasimaktadir. Ancak, sektoriin karsilastigi  finansman zorluklar1 ve teknolojik
gereksinimler, devletlerin mali politikalar1 ve tesvik onlemleri ile ele alinmalidir
(Herrington, 2021:456-458). Bu sekilde, madencilik sektoriine yapilan yatirimlarin

stirdiiriilebilirligi saglanarak, ekonomik biiyliime ve kalkinma hedefleri desteklenebilir.
6. IKTISADI EKOLLERIN TESVIK POLITIKALARINA ILISKIN GORUSLERI

Tesvik politikalar1 devletin ekonomiye miidahalesinin 6nemli araglarindan biri
olup, devletin ekonomideki iistlendigi paya ve gorevlere bagli olarak degisiklik gosterir.

Bu baglamda uygulanan tesvik politikalar1 hakkinda bazi goriisler agagida 6zetlenmistir.
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6.1. MERKANTILiZM

Merkantilizm, 16. yiizyildan 18. yiizyila kadar etkili olan bir ekonomik doktrindi.
Merkantilistler, bir iilkenin zenginligini, sahip oldugu degerli madenlerle
iliskilendirirlerdi. Dolayisiyla, devlet, ekonomide aktif bir rol oynar ve degerli
madenlerin girigini artirmaya ve ¢ikisini engellemeye yonelik politikalar izlerdi. Degerli
madenlerin girisini artirmak ig¢in, lilkenin dig ticaret politikalar 6zellikle onemlidir.
Bunun i¢in, ihracat tesvik edilirken, ithalat kisitlanir. Bu sekilde, iilkeye degerli
madenlerin daha fazla girmesi ve ¢ikiginin 6nlenmesi amaglanir. Ancak, bu politikalar
genellikle rekabetgiligi azaltabilir ve dis ticaret dengesizliklerine yol agcabilir.
Merkantilizme gore devlet degerli madenlerin iilkeye giris ve ¢ikisini yasaklayarak,
ticaret hacmini iilke lehine ¢evirerek, mal ihracatini artirarak tilkedeki degerli madenleri
artirabilir. Ge¢gmiste bircok devlet milli birliklerini olusturarak, somiirge elde etmek ve
yeni kesfedilen kitalar1 boliismek icin savunma harcamalarini  artirmislardir.
Merkantilizmin hakim olugu {ilkeler kamu harcamalarin disinda egitim, saglik,
bayindirlik hizmetleri ve cesitli tesvikler ile gelirlerini 6nemli 6l¢giide artirmistir (Ay,

2018:37).
6.2. FIZYOKRASI

18. yiizyilda ortaya ¢ikan Fizyokrasi anlayisi, ekonomide dogal diizen varligini
savunan ve devletin ekonomiye miidahalesine karsi olan bir diisiince haline gelmistir.
Fizyokratlarin temel ilkesi “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”dir. Tarafsizliktan
yana olan fizyokratlarin tesvikler hususunda net bir goriisii olmay1p, calisma hiirriyetinin
devamliligi i¢in her tiirlii mali engellemelerin, yeni tesebbiislerin yayilmasini engelleyen
kanunlarin ve mallarin serbest dolasimina engel olan tiim sinirlayici unsurlarin, 6zellikle

de giimriik vergilerinin kaldirilmasini savunurlar (Ay, 2018:37).

6.3. KLASIK IKTiSADI DUSUNCE

=19

Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi” isimli kitabiyla baglayan 18. yy sonlarina
dogru klasik iktisat goriisiiniin hakim oldugu dénemlerde devletin ekonomiye miidahalesi
“tarafsiz devlet’” anlayisini savunmustur. Bu yonetim anlayisinin bir ifadesi olarak,
devlet piyasanin isleyisine karismamali, kamu harcamalar1 ve vergiler tarafsiz olmalidir.
Devlet, ekonomik birimlerin tasarruf, tiiketim ve yatirim gibi ekonomik kararlarin1 kamu

harcamalar1 ve vergiler araciligiyla etkilememeli ve ekonomiyi yonlendirmemelidir.
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Dolayistyla, tesvikler Klasik iktisadi 6gretide desteklenen bir ara¢ degildir (Smith, 2009:
3).

6.4. KEYNESYEN IKTISAT

Diinya ekonomilerinde 1929 yilinda goriilen depresyon devletin ekonomideki
roliinliin yeniden tartisilmasina neden oldu. Bu donemde ozellikle tarafsiz devletin
ekonomiye miidahalesinin sinirli olmasi gerektigi goriisii tartisilmaya baglanmistir. John
M. Keynes 1936 yilinda kaleme aldig1  "Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi" adl1
kitabinda iktisadi goriislerini dile getirmistir. Bu kitapla birlikte, 6zellikle maliye
politikasi araglarinin aktif kullanimi 6nem kazanmistir. Keynes’e gore devlet makro
ekonomik amaglar1 i¢in vergi ve kamu harcamalar1 gibi mali araglarini etkin bir sekilde
kullanmalidir. “Talep Yénlii iktisat” da denilen Keynesyen iktisat anlayisina gére devlet
mali politika araclarini kullanarak ortaya ¢ikan talebi baskilamak suretiyle ekonomiyi
regiile edebilir. Bunun i¢in dolayli tesvikler saglama, kamu harcamalari ile talebi artirma,
faiz oranlarinda degisiklik yaparak 6zel sektor yatirimlarini destekleme, uygun kosullarda
kamu kredileri verme ve kamu yatirimlarinda bulunma vb. araglarla ekonomiye miidahale
eder (Saylan, 2003). Bu anlayisla birlikte, vergi devlete gelir saglama ve kamu
harcamalar1 kullanilmaya baslanmis, ekonomik ve sosyal amaglar1 gergeklestirmek i¢in
kullanilir olmustur. Ayrica tasarruf ve yatirimlarin tesvik edilmesi, liiks tliketimin
azaltilmasi, ihracatin tesviki, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin azaltilmasi gibi
sosyoekonomik hedefler 6n plana ¢ikmistir (Ay, 2018:37). 1929 yilindaki ekonomik
sikintidan ¢ikista tesvik edici vergi politikalariin etkisi biiyiik olmustur. S6z konusu
politikalar, “bir kazang veya iradin vergiden miistesna tutulmasi ya da verginin bazi
yontemlerle ertelenmesi” olarak tanimlanabilir (Bildirici, 1989). Keynes'e gore, vergi
tesvikleri bilyiik 6nem tasir ve devletin ekonomik durgunlukla miicadelede bu tesvikleri
etkin bir sekilde kullanmasi gerekir. Bunula baglamda vergi muafiyeti ve indirimler gibi
mali araclar ekonominin canlandirilmasina kati sunabilir. Bu tiir mali araclar sayesinde is

imkanlarin1 genisler ve ekonomide bir canlanma ve toparlanma s6z konusu olur.
6.5. ARZ YONLU IKTISAT

1980'li yillarda diinya genelinde yaygin olarak benimsenen ’Arz Yonlii Iktisat’’
kavrami, ekonomik sorunlarin temel nedeninin arz yetersizligi oldugunu kabul
etmektedir. Bu yaklasima gore, 6zel sektor tarafindan iiretimin artirilmasi ve piyasa

ekonomisinin gili¢lendirilmesi {i¢ ana politikaya baglanmistir: Vergi indirimleri,
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serbestlesme politikalar1 ve 6zellestirme uygulamalari. Vergi oranlarinin diisiiriilmesinin,
toplam piyasa iiretimini artirarak uzun vadede devletin vergi gelirlerinde artisa yol
acacag diisiiniilmektedir. Bu nedenle, arz yonlii iktisat perspektifinde, 6zel sektoriin
liretiminin vergi avantajlariyla desteklenmesi onerilmektedir. Bu fenomende fiyatlarin
daha diisiik bir hizla yiikselmesi i¢in para arzin sabit bir hizla artmasi, tasarruf ve
yatirimin tesvik edilmesi bilylik 6nem arz etmektedir. Kamu otoritesi tarafindan saglanan
cesitli vergi indirimleri marifetiyle tasarruf ve sermaye hacminin artirilmasi dogrudan reel
{iretimin artmasina neden olacaktir (Savas, 1994). Arz Yénlii Iktisatcilar, Jean B. Say'in
One siirdiigii "Her arz kendi talebini yaratir" ilkesine dayanarak hareket ederler ve bu
ilkeye bagl kalirlar. Bu baglamda, Arz Yénlii iktisatcilar, devletin tiiketimi degil, iiretimi
desteklemesi gerektigini savunurlar. Onlara gore, ekonomik biiylimenin ve refahin
temeli, Uretimin artirilmast ve piyasanin canlandirilmasidir. Bu nedenle, devletin
politikalarmin odak noktasi, iiretimi tesvik etmek ve isletmelerin biiyiimesini saglamak
olmalidir. Sonug olarak, Arz Yonlii iktisatcilar, kamu otoritesinin ekonomik canlilig
artirmak ic¢in vergi indirimleri yoluyla serbestlesme politikalar1 ve 6zellestirme gibi

arglimanlarini etkin bir sekilde kullanmasini tavsiye ederler (Savas, 1994).
6.6. KAMU TERCIHI IKTISADI

Kamu tercihi iktisadi, politika biliminin ekonomik analizini yaparak piyasa
stirecindeki aktorlerle siyasal siirecte yer alan aktorler arasindaki paralelliklere
odaklanmistir. Uretici ve tiiketicilerle birlikte segmenler, politikacilar, kamu biirokrasisi
ve 0zel cikar gruplarimin davramiglarini incelemistir, bu baglamda siyasal siireci "bir
politik piyasa" olarak nitelendirmistir. Ozel ¢ikar varsayimima dayali analizlerde, siyasal
siirecte yer alan bu aktorlerin davraniglarini birey temelli kurumlar olarak ele almistir.
Se¢menlerin devlet hizmetlerinden en ¢ok fayda saglama, politikacilarin oy oranlarini
artirma, biirokrasinin devlet biitcesinden daha fazla pay alma ve 6zel ¢ikar gruplarinin
kamu politikalarindan rant elde etme amaci giittiigli 6ne siiriilmiistiir. Kamu Tercihi
Iktisat¢ilar, devletin ekonomiye aktif miidahalesine karst "Sinirli Devlet" anlayisini
benimsemislerdir (Savas, 2000:255). Politik miibadele siirecinin bir sonucu olan rant
kollama faaliyetleri, politikacilar ile 6zel ¢ikar gruplar1 arasindaki bir iligkinin Girtintidiir.
Ozellikle mali politikalardan faydalanmay1 amaglayan 6zel ¢ikar gruplari, siyasi etik digt
yontemlere bagvurarak (6rnegin, riigvet, se¢im kampanyalarina maddi katki saglama gibi)
bu hedefe ulagsmaya caligabilirler. Bu gruplardan ozellikle iyi orgiitlenmis, finansal

kaynaklara sahip ve genis liye tabanina sahip olanlar, bu hedeflere ulagma olasilig1 daha
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yiiksektir. Bu baglamda, politikacilar, c¢ikar gruplarindan saglayacaklar1 faydalar
karsiliginda, bu gruplara ayricalikli politikalar uygulama egiliminde olabilirler. Bu
baglamda, 6zel ¢ikar gruplari, kamu politikalarindan elde edecekleri ayricaliklar igin
belirli maliyetlere katlanmay1 kabul etmektedirler. Bu g¢aba sirasinda karsilastiklar
maliyetlere ise "rant kollama maliyeti" adi verilmektedir. Kamu tercihi iktisat¢ilarina
gore, politikacilar ile 6zel ¢ikar gruplari arasindaki bu karsilikli etkilesimde tesvik
politikalar1 6zel bir yer tutar. Bu iliski, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimina ve
dengesiz dagilimina neden olan "tesvik kollama" ad1 verilen bir rant tiiriinii dogurabilir

(Sagbas vd, 2011: 388).

Merkantilizm, devletin aktif miidahalesiyle ihracati tesvik ederken, Fizyokrasi ve
Klasik iktisat, serbest piyasa diizenini savunarak tesviklere mesafeli durmustur.
Keynesyen iktisat, ekonomik durgunlukla miicadelede devletin maliye politikalar1 ve
tesviklerle ekonomiye miidahalesini vurgulamis, Arz Yonlii Tktisat ise iiretim artis1 igin
tesviklerin arz yoniinde kullanilmasini énermistir. Kamu Tercihi iktisad1 ise tesviklerin
verimsiz kullanimi ve rant kollama riskine dikkat ¢ektigi sdylenebilir. Ozetle iilkeler,
ekonomik biiylimeyi tesvik etmek ve belirli sektorleri desteklemek amaciyla vergisel
tesvikleri kullanir. Tegviklerin hangi yatirimlar veya faaliyetler icin gegerli olacagi ve bu
tesviklerin miktar1, uygulamanin temel belirleyicilerindendir. Tesvikler genellikle yeni
yatirimlari tegvik etmek, mevcut yatirimlar: genigletmek veya yenilemek amaciyla verilir.
Yetersiz sermaye birikimi ve i yapma imkanlarinin kisitl olmasi da bu iilkelerde kamu
mali politikalarinda farkli egilimlere yol a¢gmaktadir (Karaca, 2014: 718). Kamu
tarafindan sunulan mali tesvikler ulusal firmalarin lretim maliyetlerini diisiirerek
firmalarin biiylimesini ve yeni yatirimlar tesvik eder. Bu da istihdamin artmasina ve
igsizligin azalmasina katkida bulunur. Kamu, belirli sektorleri tesvik ederek sektorel
kalkinmay1 da hedefleyebilir. Ulkemizde yatirim tesvikleri, Yatirnm Tesvik Sistemi ile
diizenlenmektedir. Bu sistem, yatirimcilart belirli sektorlerde ve bolgelerde yatirim
yapmaya tesvik etmek i¢in ¢esitli tesvikler sunmaktadir. Tesviklerden yararlanmak i¢in
yatirrmcilarin  belirli sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir.  Yatirim tesvikleri,
ekonomik kalkinma ve gelismeyi tesvik etmek icin &nemli bir aragtir. Ozellikle
gelismekte olan tilkeler i¢in, sanayi sektoriiniin rekabet giliclinii artirmak ve istthdam

yaratmak i¢in 6nemli bir rol oynayabilirler (Bastiirk, 2012).
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IKIiNCi BOLUM
TURKIYE’DE MERMER SEKTORU

Tiirkiye, zengin maden potansiyeliyle dikkat ¢eken bir iilkedir. Tarihsel olarak
madencilik, ekonominin 6nemli bir pargasi olmustur ve giiniimiizde de stratejik bir sektor
olarak 6nemini korumaktadir. Tiirkiye'nin jeolojik yapisi, ¢esitli maden kaynaklarinin
kesfedilmesine olanak saglamistir. Ulkenin farkli bélgelerinde altin, bakir, demir, krom,
kursun, ¢inko gibi bircok maden ¢esidi Madencilik sektorii Tirkiye'nin ekonomisine
onemli katkilar saglamaktadir. Hem yerel hem de uluslararasi sirketler, Tiirkiye'nin
maden potansiyelinden yararlanmak icin faaliyet gostermektedir. Bu faaliyetler, isttihdam
yaratma, teknoloji transferi ve ekonomik biliylimeye katki saglama gibi pek ¢ok fayda
saglamaktadir. Ancak, madencilik faaliyetleri cevresel ve sosyal etkileriyle de
beraberinde riskleri barindirmaktadir. Cevresel koruma, toplumsal kabul, is¢i saglig1 ve
giivenligi gibi konularin 6nemi giderek artmaktadir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir
madencilik uygulamalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'de
madencilik sektorii hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde siirekli olarak gelisen bir
alandir. Devletin sagladig1 tesvikler ve yatirim olanaklariyla birlikte, sektoriin gelecekteki
bliyime potansiyeli oldukca yiiksektir. Bununla birlikte, ¢evresel ve sosyal
sorumluluklart da g6z Oniinde bulundurarak, madencilik faaliyetlerinin dengeli bir
sekilde yiiriitiilmesi ve toplumun refahina katki saglamasi 6nemlidir. Madencilik genel
anlam itibariyle yer altinda bulunan jeolojik ham madde gruplarinin islenerek ekonomik
deger kazanmasi demektir. Maden faaliyetleri gruplandirmasinda {ilkemiz adina katma
deger ve cevre agisindan geri kazanimi pozitif olan mermer sektorii mali tesvikler
acisindan oldukc¢a zengindir. Mermer, tarihi ¢ok eski zamanlara dayanan dogal bir tastir.
Antik c¢aglardan bu yana, insanlar bu zarif tagi mimari ve sanatsal eserlerde
kullanmislardir. Eski Misir'da piramitlerin yapiminda, Antik Yunan'da heykellerin ve
tapmaklarm insasinda, Roma Imparatorlugu'nda saraylar ve anitlarin yapiminda mermer
yaygin bir sekilde kullamilmistir. Mermer, giizellik, dayaniklilik ve prestijle
iliskilendirilmistir. Zengin ve soylu bir malzeme olarak kabul edilmis, genellikle
zenginlik ve ihtisamin sembolii olmustur. Giiniimiizde, mermer hala mimari, i¢
dekorasyon ve heykelcilik gibi alanlarda popiilerdir. Modern teknolojinin gelismesiyle
birlikte, mermer isleme teknikleri daha da gelismis ve daha ¢esitli kullanim alanlar1 ortaya
cikmistir. Artik mermer, liks ev dekorasyonundan ticari binalara kadar genis bir

yelpazede kullanilmaktadir. Her bir mermer blogu veya plakasi, binlerce yil boyunca

23



doganin doniisiimiiniin bir iirlinii olarak kabul edilir. Bu nedenle, mermer hem estetik hem
de tarihi bir degere sahiptir. Tiirkiye, mermerin tarihinde énemli bir yere sahiptir. Ulke,
zengin dogal kaynaklariyla taninir ve diinya genelinde mermer {iretiminde 6énemli bir
oyuncudur. Tiirkiye'nin mermer endiistrisi, binlerce yillik bir gegmise dayanmaktadir ve
tilkenin tarih ve kiiltiiriinde derin izler birakmistir. Antik ¢aglardan beri, Anadolu'nun
cesitli bolgeleri mermer iiretimiyle iinlii olmustur. Ozellikle Ege Bélgesi, binlerce yildir
mermer ¢ikartimi ve islenmesi konusunda 6nemli bir merkez olmustur. Antik ¢aglardan
beri, bolgedeki sehirler ve yapilar, cogunlukla yerel olarak {iretilen mermer kullanilarak
inga edilmistir. Bu yapilar arasinda Artemis Tapimagi, Afrodisias Antik Kenti ve
Bergama'daki Akropolis gibi 6nemli eserler bulunmaktadir. Osmanli imparatorlugu
doneminde de Tirkiye'nin mermer endiistrisi gelismeye devam etmistir. Osmanli,
mermeri hem mimari yapilarinda hem de cesitli sanat eserlerinde genis Olcilide
kullanmuslardir. Ozellikle Istanbul'da, Osmanli dénemine ait bircok yapida mermer
kullanilmistir. Giiniimiizde ise Tiirkiye'nin mermer sektorii, 650'yi asan renk ve doku
cesitliligiyle diinya ¢apinda kendine 6zgii bir konumda yer almaktadir. Ulkemizin zengin
dogal tas kaynaklari arasinda, farkli renk ve desenlerdeki mermer cesitliligi
bulunmaktadir. Bu ¢esitlilik, Tirkiye'yi uluslararasi pazarda aranan niteliklere sahip
dogal taglarin bir merkezi haline getirmistir. Kaynaklar, Anadolu'nun genis alanlarindan
Trakya'ya kadar uzanir ve bolgesel dagilim Ege'de %32, Marmara'da %26, I¢ Anadolu'da
%11 seklinde gerceklesirken, geri kalan Dogu ve Giineydogu Anadolu, Karadeniz ve
Akdeniz bolgesi toplamda %3 1'lik bir paya sahiptir (URL 2).

1. MERMERCILIK SEKTORU VE GELIiSiMi

Gilinlimiizde, dogal taglarin sagladig: estetik, dayaniklilik ve modernlik 6zellikleri,
bu malzemelerin yasam alanlarinda ve yapilarda yogun bir sekilde kullanilmasia yol
acmistir. Bu artan talep, dogal tas iiretiminde de paralel bir yiikselise neden olmustur.
Tiirkiye, mermer {iretiminde diinya capinda koklii bir ge¢mise sahiptir. Marmara
Adasi'nda 4.000 y1l 6nce baslayan mermer ¢ikarma faaliyetleri, ilkenin bu alandaki derin
tarihini yansitmaktadir. Tiirkiye, 650'ye yakin renk ve cesitte dogal tas rezervine sahip
olup, bunlarin icinde 300 c¢esit mermer, 200 c¢esit traverten, kiregtasi ve granit
bulunmaktadir. Uretim kapasitesi ve degerine bakildiginda, Tiirkiye mermer ve dogal tas
sektorlinde diinyanin en biiyiik bes iireticisinden biridir. Bugiin itibariyla Tiirkiye, 179
tilkeye yillik 2 milyar dolar degerinde mermer ve dogal tas ihra¢ etmektedir. Tiirkiye'nin

dogal tas rezervleri, Alp siradaglarinin bir parcasi olarak biiylikk bir zenginlik
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sunmaktadir. Bu rezervlerin O6nemli bir bolimi Bati Anadolu ve Trakya'da
yogunlagmistir. Baglica rezerv bolgeleri arasinda Afyon, Balikesir, Burdur, Bursa,
Denizli, Tokat, Bilecik, Mugla, Eskisehir ve Canakkale yer almaktadir. Son dénemlerde
Diyarbakir da yapilan yatirimlarla 6nemli bir rezerv bolgesi haline gelmistir. Uluslararasi
pazarda bilinen Tiirk dogal tas markalar arasinda Siipren, Elaz1g Visne, Aksehir Siyah,
Manyas Beyaz, Bilecik Bej, Kaplan Postu, Denizli Traverten, Ege Bordo, Milas Leylak,
Gemlik Diyabaz, Afyon Sekeri ve Burdur Beji bulunmaktadir. Bu béliimde, madencilik
sektoriinde stratejik Oneme sahip dogal taglarin Tirkiye ve diinyadaki tiretim
potansiyelini ve mevcut durumunu analiz ederek kapsamli bir bakis acist sunmayi

hedeflemektedir (Ebren, 2016).
1.1. TURKIYE’DE MERMERCILIK SEKTORUNUN DURUMU

Bu boéliimde, Tiirkiye'deki mermercilik endiistrisinin gelisimi ele alinmaktadir.
Konular arasinda Tiirkiye'nin mermer yataklarinin durumu, mermer madenleri ve isleme
tesislerindeki tiretim ve teknolojik yapi, sektordeki istihdama katki, yabanci
yatirimcilarin  sektore ilgisi ve endiistrinin biiylimesini engelleyen sorunlar ile bu
sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri bulunmaktadir. Tiirkiye, zengin mermer yataklarina
sahip olmasina ragmen, sermaye ve teknoloji eksiklikleri nedeniyle bu kaynaklar istenilen
ekonomik katkiy1 saglayamamaktadir. Mermercilik endiistrisi, is imkanlarinin artirilmasi,
thracatin gelistirilmesi ve bolgeler arasindaki ekonomik dengesizliklerin giderilmesi
acisindan kritik bir role sahiptir. Tiirkiye'deki mermer endiistrisi, madencilik sektoriinde
onemli bir yer tutmaktadir. 1985 yilinda mermerin Maden Kanunu'na dahil edilmesiyle,
sektor hizli bir biiylime siirecine girmistir. Bu tarithten itibaren, mermer ocak¢iligi ve
isleme tesisleri faaliyetlerinde bulunan sirketlerin sayisinda ciddi bir artis gdzlenmistir.
Genellikle kiiclik dlgekli ve aile isletmeleri seklinde faaliyet gosteren bu firmalar hem
ocakcilik hem de isleme islerini ayn1 anda yiiriitebilmektedir. Tiirkiye, diinya mermer
rezervlerinin biiylik bir kismina sahiptir ve bu rezervler, isglicii, katma deger ve ihracat
acisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. 1980'li yillardan itibaren sektérde Snemli
ilerlemeler kaydedilmis olsa da Tiirkiye'nin diinya mermer ticaretindeki payr %2
seviyesindedir. Mermer sektoriine yapilan yatirimlarin, iilkenin genel ekonomisine
katkisini artirmasi beklenmektedir. Ancak, mermer sektorii diger yatirim alanlarina gore
daha yiiksek risk tasimaktadir. Bu risk, mermer ocaklarinin dogal yapisindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, Avrupa ve ABD gibi gelismis iilkelerle kiyaslandiginda,

mermer ocaklari ve isleme tesislerindeki teknoloji diizeyinde geride kalmaktadir. Bu
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durum, sektoriin verimliligini ve rekabet giiclinii olumsuz yonde etkilemektedir. 2024 y1l1
itibartyla Tiirkiye'nin mermer sektorii, lilke ekonomisine dnemli katkilar saglamaya
devam etmektedir. Dogal tas ihracati, Tiirkiye'nin genel ihracat gelirleri i¢inde 6nemli bir
yer tutmakta olup, 6zellikle ABD ve Cin gibi biiyiik pazarlara yonelik ihracat, sektore
biiyiik bir ekonomik deger katmaktadir. 2023 yilinda Tiirkiye'nin dogal tas ihracati, bir
onceki yila gore deger bazinda %7,6 diisiisle 6,3 milyon ton karsiliginda 1,9 milyar USD
olarak gerceklesmistir (IMIB, 2023). Sonug olarak, mermer sektdrii Tiirkiye'nin dogal
kaynaklarini ekonomik degere doniistiirme konusunda kritik bir rol oynamaktadir ve bu

alandaki gelismeler, iilkenin ekonomik biiytimesine pozitif yonde etki etmektedir.
1.2. TURKIYE’'DE MERMER MEVZUATI

Tiirkiye'de mermer endiistrisi oldukca kritik bir sektordiir ve bu sektorle ilgili
mevzuat oldukca genis kapsamlidir. Tiirkiye'deki mermer sektoriine yonelik bazi 6nemli

mevzuatlar:

Madencilik Diizenlemeleri: Mermer, madencilik operasyonlari kapsaminda
c¢ikarilan bir mineraldir. Dolayisiyla, mermerin ¢ikarilmasi, islenmesi ve izin siiregleri
gibi konular1 diizenleyen madencilik mevzuati bulunmaktadir. Bu diizenlemeler arasinda

Maden Kanunu ve Maden Isletme Ruhsatlar1 Yénetmeligi bulunmaktadir.

Cevre Yasalari: Mermer endiistrisi ¢evresel etkilere neden oldugu i¢in ¢esitli
cevre mevzuatlaria tabidir. Cevresel etkilerin degerlendirilmesi, atik yonetimi ve diger
cevresel konular1 diizenleyen yasalar arasinda Cevre Kanunu ve Cevresel Etki

Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi yer almaktadir.

Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmelikleri: Madencilik sektdriinde is saglhigi ve
giivenligi onemlidir ve bu sektoérde calisanlarin giivenligi icin ¢esitli diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu diizenlemeler arasinda Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu ve ilgili

yonetmelikler yer almaktadir.

Ticaret Kurallari: Mermer ticareti, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili ticaret
diizenlemelerine tabidir. Thracat ve ithalat prosediirleri, giimriik diizenlemeleri gibi

konular bu kapsamda yer alir.

Kalite Standartlar1 ve Belgelendirme: Tiirkiye'de {iretilen mermer iirlinlerinin
kalitesi belirli standartlara uygun olmalidir. Bu standartlar genellikle Tiirk Standartlari
Enstitlisti (TSE) tarafindan belirlenir ve belgelendirme siiregleri de mevzuat tarafindan

diizenlenmektedir.
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1.3. TURKIYE’DE MERMER REZERVLERI

Dogal taslar, insanlik tarihinde binlerce yildir yapi insas1 ve siisleme alanlarinda
kullanilan temel malzemeler arasinda yer alir. Estetik ve dayaniklilik gibi 6zellikleriyle
dikkat ¢ceken dogal taslar, insaat sektoriinde kaplama, doseme ve yap1 malzemesi olarak
yaygin bir sekilde tercih edilirken, ayn1 zamanda heykelcilik, mezar tas1 yapimi, micir
liretimi, porselen ve cam sanayi, optik esya imalati gibi farkli sektorlerde de genis bir
kullanim alanina sahiptir. Tiirkiye, diinyanin en zengin mermer rezervlerine sahip olan
iilkeler arasinda yer alir. Alp kusaginda konumlanan Tiirkiye'nin mermer rezervi, kiiresel
Olcekteki toplam rezervin biiylik bir kismini olusturur. Tiirk dogal tas sektor, gesitlilik,
deneyim, bol miktarda ham madde kaynagi, deniz yoluyla kolay tasima imkani, dinamik
is yapisi, yenilik¢i teknolojilerin kullanimi ve genis renk skalasi gibi faktorlerle diinya
dogal tas piyasasinda onde gelen bir konumda bulunmaktadir (Cetin, 2003:243-256).
Ulkemizde, kristalin kalker (mermer), kalker, traverten, oniks, konglomera, bres ve granit
gibi c¢esitli dogal taslar bulunmaktadir. Bu cesitlilik genellikle Anadolu ve Trakya
bolgelerinde yogunlasmistir. Ege Bolgesi, Marmara Bélgesi, I¢ Anadolu, Dogu Anadolu,
Gilineydogu Anadolu, Karadeniz ve Akdeniz Bolgeleri, Tirkiye'nin dogal tas
rezervlerinin genis bir cografi alanina yayildigi bolgelerdir. Tiirkiye, diinya pazarlarinda
begeni kazanabilecek nitelikte ¢ok cesitli dogal taslara sahiptir ve bu c¢esitlilik genellikle
Anadolu ve Trakya bolgelerinde yaygin bir sekilde bulunmaktadir (Cetin, 2003:243-256).
Rezervlerin bolgesel dagilimi incelendiginde, Ege Bolgesi'nin %32, Marmara Bolgesi'nin
%26, i¢ Anadolu'nun %11, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Karadeniz ve Akdeniz
bolgelerinin ise %31 oraninda bir dagilima sahip oldugu goriilmektedir (Cetin, 2003:243-
256). Dogal tas sektorii, Tiirkiye genelinde yaklagik 1.500 dogal tas ocagina, 2.000'den
fazla fabrika boyutunda tesis ve 9.000'den fazla orta ile kiiclik dlgekli atdlyeye ev
sahipligi yapmaktadir. Bu tesisler, sektoriin genis bir yelpazesini kapsayarak, iilke
ekonomisine ve istthdama 6nemli katkilar saglamaktadir. Tiirkiye, yaklasik 5,2 milyar m?
(13,9 milyar ton) mermer rezervi ile diinya rezervlerinin %40'mna sahiptir. Bu da
Tiirkiye'yi bu alanda kiiresel bir lider yapmaktadir. Farkli renk ve desenlerde 120'den
fazla mermer ¢esidi bulunmaktadir. Tablo 5°de Ulkemizdeki mermer sektdriiniin bolgesel

dagilim1 ve ¢ikarilan tirlinlerin 6zellikleri goriilmektedir (Yildiz ve Celik, 2022).
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Tablo 5. Tiirkiye’de Cikarilan Mermerin Bolgesel Dagilimi ve Ozellikleri

Bolge il Mermer Tiirii One Cikan Ozellikler
Beyaz mermer, gri Afyon beyazi olarak bilinen
Ege Bolgesi Afyonkarahisar mermer, ¢esitli renkli kaliteli mermer, genis
mermerler rezervler
Mugla Mugla beyazi, fildisi rengi | Yiiksek kaliteli beyaz

mermer mermer

[zmir siyahi ve gri

[zmir Gri mermer, siyah mermer tonlardaki mermerler
Aydin Sar1 ve kahverengi mermer Aydln Sarst, dayaniklilig:
ile bilinir
Marmara . Beyaz ve siyah mermer, Balikesir graniti ve siyah-
wr Balikesir . .
Bolgesi granit beyaz mermerleri
Bilecik Pembe mermer Bilecik pembesi, 6zel renk
tonu
Bursa @oh moifaey Bursa siyahi, derin siyah
renk
Akdeniz Yiiksek kaliteli beyaz
i . Isparta Beyaz mermer
Bolgesi mermer
Burdur Bej mermer Burdur beji, dogal renkler
Antalya Fildisi ve sar1t mermer Fildisi tonlar1 ve parlaklik
I(;"Anafiolu Eskisehir Koyu renkli mermer, gri Eskisehir gri ve koyu tonlar
Bolgesi mermer
Konya Krem ve bej mermer Krem tonlar ve dayaniklilik
Ankara Gri mermer Gri tonlar ve dayaniklilik
Dogu Anadolu o . . Elazig visne, nadir bulunan
Bélgesi Elazig Visne rengi mermer bir renk
Erzincan Beyaz mermer, gri mermer Erzincan beyazt ve gri

tonlar1

Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde ¢ikarilan mermerlerin tiirleri ve One ¢ikan
ozelliklerini gdstermektedir. Ulkenin her bolgesi, kendine has mermer tiirleriyle dikkat
cekmektedir. Ornegin, Ege Bolgesi'nde Afyonkarahisar ve Mugla, yiiksek kaliteli beyaz
mermerleri ile taninirken, Marmara Bolgesi'nde Bilecik'in pembe mermeri ve Bursa'nin
siyah mermeri 6ne ¢ikmaktadir. Akdeniz Bolgesi'nde Burdur beji ve Antalya'nin fildisi
tonlar1 dikkat ¢ekici 6zellikler sunarken, I¢ Anadolu Bélgesi'nde Konya ve Eskisehir'in
krem ve gri mermerleri bolgenin karakteristik taslaridir. Dogu Anadolu'da ise Elazig'in
visne rengi mermeri, nadir bulunmasi nedeniyle 0zel bir yere sahiptir

(Doganay,2002:273).
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1.4. TURKIYE’DE MERMER TUKETIMI

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de mermer kullanimiin giderek arttigi
gozlemlenmektedir. Bilimsel ¢calismalar, mermerin, beton gibi diger yap1 malzemelerinin
aksine, zararli 1sinlar1 emdigini ortaya koymustur. Bu 6zellik, saglikli bir yasam alani
arayisinda olanlarin mermeri tercih etmesine neden olmaktadir. Tirkiye'de mermer,
ingaat, dekorasyon, mezar yapimi ve giizel sanatlar gibi ¢esitli alanlarda kullanilmaktadir.
Bunun yani sira, mermer tozu seramik, plastik, elastik, tarim, yem ve giibre, boya,
cimento, yap1 malzemeleri ve kagit endiistrilerinde de 6nemli bir hammadde olarak
kullanilmaktadir. En yogun kullanim alani insaat sektoriidiir. Mermer, binalarin i¢ ve dis
cephe kaplamalarinda, merdivenlerde, antrelerde, banyolarda ve mutfaklarda yaygin
olarak kullanilmaktadir. Turizmin yogun oldugu bolgelerde insa edilen otel ve motellerde
de mermer kullanimi tercih edilmektedir. Ayrica, park ve bahgelerde, biiyiik sehirlerin
cadde ve kaldirim taslarinda da mermer kullanilmaktadir. Kamuya acik alanlarda, 6rnegin
hastaneler, camiler, havaalanlar1 ve tren istasyonlarinda, granit gibi dayanikli taslarin
kullanimi artis gostermektedir. Mermer, dekoratif amaclh esya yapiminda yaygin olarak
kullanilmaktadir; bunlar arasinda masa, sehpa ve cesitli dekoratif objeler bulunur. Ayrica,
vazo, avize, sekerlik, kalemlik ve kiilliik gibi el sanatlar tirlinlerinde de estetik a¢idan
cekici olan renkli mermerler tercih edilmektedir. Bagka bir kullanim alani ise mezar ve
mezar taglar1 yapimidir. Tiirkiye'de bu alanda mermer kullanimi artmaktadir. Anit ve
abide gibi 6nemli yapilarda da mermer sik¢a kullanilmaktadir. Mermerin gorsel cazibesi,
dayaniklilig1, kolay temizlenebilirligi ve farkli renk ve desen secenekleri, bu malzemenin
tercth edilme sebeplerindendir. Tiirkiye'de insaat sektoriiniin biiylimesi, yasam
standardinin yiikselmesi ve toplu konut ile turizm yatirimlarinin tesvik edilmesi, mermer
kullanimini artiran baslica faktorlerdir. Bu gelismeler, mermerin hem i¢ mekanlarda hem

de dis mekanlarda daha yaygin bir sekilde kullanilmasina neden olmustur.
1.5. MERMER TiCARETI

Tiirkiye'nin madencilik sektorii, 6zellikle dogal tas alaninda son yillarda 6nemli
bir gelisme gostermistir. 1980'lerden itibaren bu sektor, diger madencilik faaliyetlerine
kiyasla daha dinamik bir hale gelmistir. Uretim ve isletme siireglerindeki kalite
iyilestirmeleri, uluslararasi pazarlarda daha saglam bir yer edinme c¢abasini
desteklemistir. Artan deneyim ve kalite standartlar1 sayesinde, Tiirkiye'nin dogal tas
sektorii kiiresel piyasalarda onemli bir oyuncu haline gelme yolunda ilerlemektedir.

Diinyada mermer iiretimi ve ihracatinda 6n plana c¢ikan iilkeler arasinda Tiirkiye,
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Yunanistan, ispanya, Portekiz, Brezilya, Arjantin, Cin, Hindistan, Tayvan ve Giiney Kore
bulunmaktadir. Bu iilkeler, mermeri hem c¢ikarip hem de isleyerek uluslararasi pazarlara
sunmaktadir. Aym1 zamanda, Israil, Suudi Arabistan, Fas, Fransa, Almanya, Belcika,
Ingiltere, Finlandiya, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi iilkeler, kendi
tiretimlerinin yani sira blok mermer alip isleyen tilkeler olarak dikkat cekmektedir. Rusya,
Orta Asya Cumhuriyetleri, Nepal, iskandinav iilkeleri ve Giiney Afrika iilkeleri ise biiyiik
mermer rezervlerine sahip olmalarina ragmen, bu kaynaklar1 tam anlamiyla
degerlendirmeyip, ¢ogunlukla blok mermer satan iilkeler arasinda yer almaktadir. Sektor
liderleri arasinda yer alan italya ve Cin, mermer iiretimi ve isleme teknolojilerinde 6ne

cikmaktadir (Cetin, 2003:243-256).
1.6. DOGAL TASLARIN ULKEMIiZ EKONOMISINE KATKISI

Tiirkiye'de su anda yaklasik 5.000 ruhsatli saha ve 2.800'den fazla faal mermer ve
dogal tas ocagi bulunmaktadir. Bu ocaklar, iilkenin toplam mermer ve dogal tas
rezervlerinin yalnizca kiigiik bir kismini kullanmaktadir. Heniiz faaliyete ge¢memis,
ruhsatlandirilmamis ve isletmeye acildiginda uzun yillar boyunca iiretim yapabilecek
kapasitede bircok mermer ve dogal tas yatagi bulunmaktadir. Bu kaynaklarin
degerlendirilmesi, pazar arastirmalari ile desteklenerek katma deger yaratacak projelere
ve yatirimlara doniistiiriilmesi, Tirkiye'nin kiiresel pazardaki paymi artirmak igin
onemlidir. Dogal tas sektorii, Tiirkiye'nin ihracatinda 6nemli bir yer tutmaktadir ve bu
sektor diinya ticaretinde de giderek biiyiimektedir. Tiirkiye, diinya ortalamasinin tizerinde
bir hizla biiyliyen bu sektorde, dogal tas zenginligini uluslararasi pazarlarda daha etkin
bir sekilde kullanarak rekabet giiclinii artirmaktadir. Bu biiyiime, iilkenin ekonomik
kalkinmasina ve ihracat gelirlerinin artmasina 6nemli katkilar saglamaktadir. Mermer ve
dogal tas sektorii, Tiirkiye'nin ekonomisine sagladigi katkilar bakimindan dikkat
cekmektedir ¢linkii ithalata olan bagimlilig1 oldukea diistiktiir. Sektérde kullanilan ocak
ve fabrika makinelerinin tamami yerli iiretim olup, bu makineler ayrica ihrag
edilmektedir. Mermer ve dogal taslarin ¢ikarilmasindan islenmis triinlere doniisiim
stirecinde ithal edilen ara {iirlinlerin kullanim1 sadece %S5 civarindadir. Yerli makine
kullanim1 ise %95-100 arasinda degismektedir. Tiirkiye'nin mermer ve dogal tas
thracatinin %45'inin islenmis iirlinlerden olusmasi, yerli iiretimin 6nemini daha da
belirgin kilmaktadir. Bu yiiksek yerli liretim orani, sektérdeki bagimsizlig1 ve ekonomiye

sagladig1 katma degeri 6nemli dlciide artirmaktadir (Yener, 2003).
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Grafik 1. Tiirkiye'de Toplam ve Madencilik Sektoriit GSYH'sinin Yillik Gelisimi (2012-2022).
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Kaynak: TUIK tarafindan yayimlanan yillik GSYH raporlarindan derlenmistir.
1.7. TURKIYE’DE MERMER IHRACATI

1980'lerden beri artan bir ivmeyle, Tiirkiye dogal tas sektorii, 6zellikle mermer tiretimi
ve ihracatinda 6nemli bir konuma gelmistir. Bu artig, diger madencilik faaliyetlerine
kiyasla daha hizl1 bir sekilde gerceklesmistir. Kalite iyilestirmeleri ve edinilen tecriibeler
sayesinde Tiirkiye, uluslararas1 pazarlarda gii¢lii bir yer edinmistir. Mermer iiretimi ve
ithracatinda 6ne ¢ikan iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye'nin mermer ihracati, 40'tan
fazla iilkeye yapilmaktadir. Baslica ihracat pazarlari arasinda ABD, Cin, Italya, Almanya,
Japonya, Giiney Kore, Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri bulunmaktadir. Mermer, blok
ya da kesilmis ve parlatilmig olarak ihrag¢ edilmektedir. Dogal tas ihracatinda en yiiksek
katma degeri saglayan {iriinler islenmis mermer ve islenmis travertendir. Sektoriin ihracat
potansiyeli, yapilan yatirimlara paralel olarak hizla gelismektedir. 2023 yilinda
Tirkiye'nin dogal tas ihracati1 6,3 milyon ton ve 1,9 milyar dolar seviyesine ulasmustir.
Tiirkiye, diinya mermer rezervlerinin yaklasik %40'na sahiptir. Ulkemizde 80'den fazla
farkli yapida ve 120'den fazla ¢esitli renk ve desende mermer bulundugu bilinmektedir.
Tablo 6’da 2023 yilina ait maden ihracatimizin mal gruplarma gore dagilimi

goriilmektedir.
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Tablo 6. 2023 Y1l1 Maden Thracatimizin Mal Gruplarma Gore Paylar

Kategori Oran (%)
Metalik Cevherler 35%
Dogal Taslar 34%
Endiistriyel Mineraller 19%
Digerleri 8%
Ferro Alyajlar 4%

Kaynak: IMMIB
2023 yilinda Tiirkiye'nin dogal tas ihracati, bir onceki yila gore deger bazinda
%7.6 disiisle 6.3 milyon ton karsiliginda 1,9 milyar USD olarak gergeklesmistir.
Asagidaki Tablo 7 son 10 yilda Tiirkiye'nin miktar ve deger bazinda dogal tas ihracatini

gostermektedir.

Tablo 7. 10 Yillik Dogal Tas Ihracat1 (Milyon USD)
Yil Blok ?ﬁﬁr; (frrl %racatl Islenmis Mermer Thracat1 (Milyon $)
2014 994 1.134.23
2015 882.95 1.023.30
2016 871.15 934.33
2017 1.113.52 934.03
2018 955.1 952.92
2019 877.7 985.29
2020 678.21 1.057.63
2021 809.15 1.282.70
2022 669.24 1.426.83
2023 682.25 1.253.97

Kaynak: https://imib.org.tr/wp-content/uploads/2023.pdf.
1.8. MERMER SEKTORUNDE ISTIHDAM

Giliniimlizde bazi1 sehirler, sahip olduklar1 ve onlara hayat veren islevlerle
taninmaktadir. Bu sehirlerde genellikle belirli bir fonksiyon ve is kolu baskindir.
Kimlikleri, bu islevlere dayali olarak sekillenir. Ornegin, sanayi kenti Kocaeli, iiniversite
kenti Eskisehir, turizm kenti Antalya ve maden kenti Zonguldak gibi sehirlerde kimlik,
bu islevlere gore belirlenir. Bu sehirlerin sosyal kimligi de biiyiik 6lgiide ekonomik
yapilartyla sekillenmistir. Bir sehrin sosyal kimligi; toplumsal yapi, ekonomik yap1 ve

niifus hareketleri ile netlesmektedir. Ulkemizde madenler, sehirlerin karakterini, yerlesim
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bi¢imini ve sosyal yagamini belirleyici bir rol oynamistir. Zonguldak, Tiirkiye nin 6nemli
maden sehirlerinden biri olarak, 6nce Eregli Komiir Isletmesi, daha sonra Tiirkiye
Taskomiiri Kurumu ile maden cikarma faaliyetlerinin artisiyla birlikte yogun gog
almistir. Kozlu, Kilimli ve Catalagzi gibi yerlerle birleserek, 1973 yilinda Imar ve iskan
Bakanlig1 tarafindan Zonguldak Metropolitan Alant (ZMA) olarak adlandirilmistir.
Bolgeye bu statiiniin verilmesinin baslica sebepleri, birbirine yakin dort farkli sehrin
toplam niifusunun 150 bini gecmesi, bolgedeki calisanlarin biiyiik cogunlugunun (%98)
tarim dis1 sektorlerde calismasi ve sehirler arasindaki giinliik fiziksel, sosyal, ekonomik
ve islevsel baglantilardir. TaskOmiirii yataklar1 nedeniyle kurulan Eregli ve Karabiik
Demir Celik Fabrikalar1 (Erdemir ve Kardemir), Catalagzi Termik Santrali (CATES) ve
Filyos Ates Tugla Fabrikasi, hem iilke sanayisine 6nemli katkilar saglamis hem de sehirde
is imkanlarin1 artirmistir (Hacimustafaoglu, 2017:39-44). Madencilik sektorii, yiiksek
katma deger ve yogun is giicli gerektiren bir alandir. Aragtirmalara gore, bir maden isgisi,
dolayli olarak 12 kisiye daha istihdam saglamaktadir. Bu, madencilik faaliyetlerinin
sadece dogrudan is imkanlar1 yaratmakla kalmayip, ayn1 zamanda yan sektorlerde de
onemli istihdam firsatlar1 olusturdugunu gdstermektedir. Bir madencilik is¢isi, tageron
firmalar, malzeme tedarikgileri, lojistik ve bakim-onarim hizmetleri gibi alanlarda ¢aligan
birgok kisiye dolayli olarak is saglar. Bu nedenle, yerli kaynaklarin kullanimi hem
istihdamin artirilmast hem de arz gilivenliginin saglanmasi agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir. Yerli kaynaklarin etkin degerlendirilmesi, enerji ve ham madde tedarikinde
disa bagimlilig1 azaltarak ekonomik giivenligi artirabilir. Madencilik sektoriinde yeni
tretim alanlarinin agilmasi ve sektdr politikalarinin iyilestirilmesi, is giicli talebinin
artmasina neden olacaktir. Bu da ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in

O6nemli bir adim olacaktir (Kuscu ve Bagce1, 2003:128-135).
1.9. MERMERCILIK SEKTORUNDE YABANCI SERMAYENIN ONEMI VE YERI

Bir tlkenin kendi dogal kaynaklarini gbéz ardi etmesi veya kullanmamasi,
ekonomik kalkinmasini engeller. Madenler, kalkinmanin en 6nemli bilesenlerinden
biridir. Sanayi, enerji ve tarim gibi kritik sektorlerin temelleri madencilikle atilir ve bu
sektorlerin gelisimi, maden kaynaklarinin etkin kullanimina baghdir. Sanayi sektort,
iiretim i¢in ¢esitli ham maddelere ihtiya¢ duyar ve bu ham maddeler genellikle madencilik
yoluyla elde edilir. Enerji sektorii ise, komiir, petrol, dogal gaz ve uranyum gibi

kaynaklarla enerji liretir; bu kaynaklarin tamami madencilik faaliyetlerinden elde edilir.
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Tarim sektorii de gilibre yapiminda kullanilan mineraller ve tarim ekipmanlariin

tiretiminde gerekli olan metaller gibi maden iiriinlerine bagimlidir.

Dolayisiyla, bir iilkenin madencilik kapasitesini gelistirmesi, genel ekonomik
kalkinma ve biiylime agisindan hayati 6neme sahiptir. Yerli kaynaklarin verimli ve
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi, ekonomik bagimsizlig1 gliglendirir ve uzun vadeli

istikrar saglar.

Yabanci sermayeli sirketlerin Tiirkiye'ye yatirnm yapmalarini tesvik eden ¢esitli
nedenler bulunmaktadir. Bu nedenler arasinda hammadde ve yardimc1 madde bollugu,
tiretimde verimlilik beklentisi, ekonomik ve siyasi istikrar, hukuki ortamin elverisliligi,
teknoloji transferi imkanlar1 ve stratejik cografi konum yer almaktadir. Yabanci sermaye
yatirimlarimin dagilimi ise %40 yeni yatirim, %25 sermaye artirimi, %8 portfoy yatirima,
%8 know-how transferi ve %8 teknoloji transferi seklinde belirlenmistir. Bu durum,
Avrupa Birligi tlkelerinin yeni mermer kaynaklar1 arayisina yonelmesine neden
olmaktadir. Ozellikle mermer endiistrisinde ileri teknolojiye sahip olan italya gibi
iilkelerin Tirkiye'de yatirim yapmalan tesvik edilmelidir. Yabanci sermayeli mermer
sirketlerinin Tiirkiye'ye getirdigi faydalar arasinda istihdamin artmasi, ileri teknolojinin
transferi, bolgesel kalkinmanin desteklenmesi, 6demeler dengesi lizerinde olumlu etkiler,
thracatin artmasi1 ve rekabet giiciiniin yilikselmesi bulunmaktadir. Bu yatirimlar,
Tiirkiye'nin ekonomik biiylimesine ve siirdiiriilebilir kalkinmasina onemli katkilar

saglamaktadir (Adigiizel ve Sengiiler, 2019:1530-1546).
1.10. TURKIYE’DE MERMERCILIK SEKTORUNUN SORUNLARI

Mermer sektorii, lilkelerin ekonomik kalkinmasinda kritik bir rol oynayan ve
dogal tas endiistrisinin hizla biiyiliyen bir alanidir. Tiirkiye'nin mermer ihracatindaki artis,
bu sektoriin iilkenin 6nemli ekonomik motorlarindan biri olma yolunda ilerledigini
gostermektedir. Ancak, her sektdrde oldugu gibi, mermer endiistrisinin de Oniinde
asilmas1 gereken bazi temel sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar: Personel egitim durumu
ve ig giicii verimliligi, Pazarlama ve reklam, Rekabet yetkinlikleri, Sevkiyat, Ihtisas

bolgelerinin arttirilmasi, Mermer atiklari, Muhasebe, Finansman olarak siralanabilir.
1.10.1. Personel Egitim Durumu ve Is Giicii Verimliligi

Mermerin ocaktan c¢ikarilmasi, bloklar halinde kesilmesi ve nihai iirlinlere
dontstiiriilmesi  siirecleri, nitelikli bir is giicii gerektirir. Bu islemler, ocaklardan

fabrikalara, atdlyelerden pazarlama ve tasarim asamalarina kadar cesitli uzmanlik
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alanlarin igerdigi sdylenebilir. Ancak, mermercilik konusunda dogrudan egitim veren
okullarin eksikligi, sektorde onemli bir sorun olusturmaktadir. Afyonkarahisar’da yeni
faaliyete gecen Mermer Akademisi gibi egitim veren kurumlarin sayisi arttirilabilir.
Mermer ocaklarmmin  ve isletmelerinin  yogun oldugu bdlgelerde mermercilik
programlarinin agilmasi, sektorde nitelikli is giici ihtiyacinm1 karsilamaya yardimci
olacaktir. Ayrica, iiniversitelerin mimarlik boliimlerinde mermer kullanimi {izerine
egitimler verilebilir ve jeoloji boliimlerinde dogal tas ocaklarimin verimli kullanimi
Ogretilebilir. Bu tiir egitim programlari, sektordeki bilgi ve beceri seviyesini artirarak

daha kaliteli ve verimli iiretim siireclerini destekleyecektir.
1.10.2. Pazarlama ve Reklam

Tiirkiye'de belirli bir pazarlama standardinin eksikligi, bir¢ok sektoriin karsilastig
temel sorunlardan biridir. Hizla gelisen teknoloji diinyasinda, uluslararasi pazarlardaki
yeniliklerin yeterince takip edilmemesi, girisimcilerin rekabet giiclinii olumsuz etkiler.
fhracatin daha verimli hale gelmesi, ancak iiriin kalitesi ve kapasitesindeki gelismelerle
miimkiindiir ve bu durum sektoriin diinya capinda rekabet edebilirligini artiracaktir.
Tiirkiye'de mermer iiretiminin biiyiikk kismi blok ve islenmemis traverten iizerine
yogunlagmistir ve diinya genelinde Tiirk mermeri 6nemli bir ihracat kalemi olarak 6ne
cikmaktadir. Tiirk mermerinin uluslararasi pazarda daha fazla kabul gérmesi ve rekabet
giiclinlin artirilmasi i¢in belirli bir standardizasyonun saglanmasi ve markalasmanin
desteklenmesi gerekmektedir. Kalite kontrol siireclerinin diizenli olarak uygulanmasi ve
iiretimden paketlemeye kadar tiim asamalarda titiz bir ¢alisma yapilmasi1 zorunludur.
Yonetim eksiklikleri ve tamitim faaliyetlerindeki yetersizlikler, sektoriin gelisiminin
ontindeki baglica engellerdir. Sektoriin tanitimini hizlandirmak ve kiiresel pazarlarda daha
giiclii bir konum elde etmek icin devlet destekli fuar katilimlar1 gibi etkinliklerin
artirtlmas1 gerekmektedir. Bu tiir destekler, Tirk mermerinin uluslararas1 alanda
tanitilmasina ve pazar paymin biyiitiilmesine yardimci olacaktir. Ayrica, sektoriin
markalasma ¢abalari, siirdiiriilebilir biiylime igin kritik 6nem tasir. Bdylece, Tiirk
mermeri uluslararast pazarlarda daha yiiksek bir itibara sahip olacak ve sektor, iilke

ekonomisine daha biiyiik katkilar saglayacaktir.
1.10.3. Rekabet Yetkinlikleri

Mermer sektorii hem yurt iginde hem de yurt disinda yiiksek bir rekabet giiciine

sahip oldugunu soyleyebiliriz. Ancak, bu rekabet giiciiniin stirdiiriilebilirligi icin
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verimliligin artirtlmasi, marka degerinin olusturulmast ve arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin yogunlastirilmas: faydali olacaktir. Islenmis iiriinlerin ihracatini artirarak
finansal biiylime saglanabilir. Marka degeri olusturmak, Tiirk mermerinin kalite ve estetik
acidan diinya capinda taninmasini saglayarak rekabet avantaji yaratir. Sirketler arasi is
birligi, bilgi paylasimini ve ortak stratejiler gelistirilmesini tesvik ederek sektdrdeki
rekabet giiciine olumlu yonde etki edecektir. Bu adimlar, mermer sektoriiniin global
pazarda daha giiclii bir konum elde etmesine ve Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasina daha

bliyiik katkilar saglamasina yardimci olacaktir.
1.10.4. Sevkiyat —Ara Nakliye Sorunu

Tiirkiye'deki akaryakit fiyatlari, diinya ortalamasinin iizerinde olup, bu durum
mermer ihracatinda ara nakliye tagimacilik maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.
Petrol kaynaklari bakimindan zengin iilkelere kiyasla, Tiirkiye rekabet acisindan
dezavantajli bir konumda bulunmaktadir. Limanlara uzak sehirlerimiz, ulasim konusunda
ciddi zorluklar yasamaktadir. Ozellikle Izmir ve Antalya limanlarina demir yolu
baglantisinin olmamasi, biiyiik bir engel teskil etmektedir. Ulasim sorunlarinin
giderilmesi, mermer ihracatinin maliyet kalemlerini azaltacaktir. Akaryakit fiyatlarinin
kisa vadede diismesi beklenmedigi i¢in mevcut demir yollarinin giiglendirilmesi ve etkin
bir sekilde kullanima sunulmasi gerekmektedir. Bu yaklasim, tasimacilik masraflarinin
azalmasina katki saglayacaktir. Bu sayede ara nakliye maliyetleri diisecek ve ihracatgi

tiretici firmalar ihracat anlaminda karliligini arttiracaktir.
1.10.5. intisas Bolgeleri Arttirilmasi

Mermer endiistrisinin yogun oldugu Giliney Ege gibi bolgelerde, mermer
uzmanligina yonelik organize sanayi bolgelerinin kurulmasi, sektore biiylik fayda
saglayacaktir. Bu sayede, atik yonetimi ve makinelerin ¢evreye yaydigi emisyonlar tek
bir alanda toplanarak, ¢evresel zararlar en aza indirilebilir. Ayrica, ayn1 alanda faaliyet
gosteren firmalarin bir araya gelmesi, rekabetin yani sira is birligini de tesvik edecektir.
Farkli sektorler incelendiginde, ortak calisma prensiplerini benimseyen sirketlerin
birbirini tamamladig1 ve daha verimli ¢alistig1 goriilmektedir. Bu proje kapsaminda,
mermer sektoriindeki firmalarin birlikte hareket etmesi, piyasanin genel faydasina
olacaktir. Su anda bazi Mermer Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri kurulmus durumdadir;
ancak, bu say1 yeterli degildir. Mermer yataklarinin yogun oldugu bdlgelerde bu tiir

bolgelerin artirllmasina yonelik ¢calismalar devam etmelidir.
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1.10.6. Mermer Atiklar: Sorunu

Mermerin ocaktan cikarilip, kullanima hazir hale getirilmesi, bir dizi iiretim
asamasini icermektedir. Bu asamalar, mermerin bliyiik bloklar halinde kesilmesi, bu
bloklarin plakalara ayrilmasi ve sonrasinda belirli 6l¢iilerde islenerek nihai iirtinlerin elde
edilmesini kapsar. Bu islemler sirasinda 6nemli miktarda atik meydana gelir ve bu atiklar
cevresel sorunlara yol acabilir. Mermer ve traverten endiistrilerinde atik yonetimi ve
kontrolii ciddi bir mesele olup, bu sorunu ¢dézmek icin ¢esitli onlemler alinmaktadir.

Mermer atiklarinin geri doniisiim ¢esitliligini su sekilde siralayabiliriz:
Yap1 Malzemesi Uretiminde Kullanim
Yol Yapiminda Kullanim
Beton Uretiminde Kullanim
Asindirict Olarak Kullanim
Dolgu ve Cam Endiistrisinde Kullanim

Mermer atiklari, g¢esitli sekillerde degerlendirilip ekonomik katma degeri olan
tiriinlere doniistiiriilebilmektedir. Bu baglamda atiklarinin ekonomik anlamda pozitif

digsallik saglamasini destekleyebiliriz.
1.10.7. Muhasebe Sorunlari

Bilgi c¢aginda isletmeler i¢in muhasebenin 6nemi ve sorumluluklari hizla
artmaktadir. Modern igletme yoneticileri, muhasebeden dogru ve giivenilir finansal
bilgilerin zamaninda kendilerine ulastirilmasini  beklemektedir. Bu beklentiyi
karsilayabilmek i¢in muhasebe departmanlarinin nitelikli personel ile desteklenmesi ve
uygun sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, muhasebenin 6nemini
kavrayan yoneticiler, muhasebe birimlerinin sorunlarini belirleyip bu sorunlara ¢éziim
bulma konusunda hassasiyet gostermelidirler. Genel olarak isletmelerin muhasebe

departmanlarinda karsilasilan baglica sorunlar sunlardir:
Muhasebe fonksiyonu sadece vergi islemleriyle sinirlandirilmaktadir.

Muhasebe departmanlarinda sadece finansal raporlama yapilmakta, ancak analiz

calismalar1 yeterince gerceklestirilmemektedir.

Denetim siiregleri muhasebe biriminde yeterince uygulanmamaktadir.
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Muhasebe boliimi, isletme faaliyetlerinin yiiriitilmesinde yeterli etkiye sahip
degildir.
Muhasebe birimi, yonetim kararlarina gerekli destegi saglamamaktadir.

Yoneticiler, gelecege yonelik stratejik kararlarinda muhasebe bilgilerinden

yeterince faydalanamamaktadir.

Isletme faaliyet sonuglari muhasebe departmani tarafindan yeterince analiz

edilmemektedir.

Muhasebe birimi, genellikle gecmis donemlere iliskin veriler sunmakta ve

gelecege yonelik bilgi saglamada yetersiz kalmaktadir.

Muhasebe departmanlarinda yeterli say1 ve kalitede personel istihdam

edilmemektedir.

Bu sorunlarin ¢6ziimii, muhasebe birimlerinin daha giiclii hale getirilmesi ve

isletme yonetiminde daha merkezi bir rol iistlenmeleri ile miimkiin olacaktir.
1.10.8. Finansman Sorunu

Tiirkiye'deki isletmelerin biiyiik bir kismint KOBI'ler olusturmaktadir. KOBI'lerin
finansman yapisinda dikkate deger ilk ozellik, isletme varliklarinin biiyiik 6l¢iide 6z
kaynaklarla finanse edilmesidir (Celik ve Akgemci, 1998, s.217). Finansman sorunlari,
genellikle tek basina bir problemden ziyade, yonetim eksikliklerinin bir yansimasi olarak
karsimiza ¢ikar. Bir isletmenin kurulus agsamasinda ve faaliyetlerini siirdiirlirken ihtiyag
duydugu finansal kaynaklarin saglanmasi ve bu kaynaklarin dogru bolgelere dagitilmasi,
etkin bir fon yonetimini zorunlu kilar. Ancak, yonetim alaninda yeterli bilgiye sahip
olmayan isletme sahipleri, bagimsizliklarim1 kaybetme korkusuyla finansal ydnetimi
uzmanlara devretmek istemezler. Bu da isletmedeki finansal kaynaklarm verimli
kullanilmamasina neden olur ve dolayistyla finansman sorunlari ortaya gikar. Isletmeler,
0z kaynak finansmani saglamak i¢in ortaklarindan sermaye artirimi talep edebilir ya da
iilkenin sermaye piyasalarini kullanabilirler. Ancak, lilkemizde sermaye piyasalarinin dar
yapisi, bu yolla finansman saglamay1 zorlagtirmaktadir. Bu ortamda, yabanci kaynaklara
yonelen igletmeler, bankalarin kredi i¢in talep ettigi yiiksek teminatlar ve ytliksek kredi
maliyetleri nedeniyle krediye erisim saglayamamakta ve bu durum finansman sorunlarini
daha da agirlastirmaktadir. Finansman sorunun sebepleri arasinda, yetersiz isletme

sermayesi ve 0z sermaye, kredi saglamada karsilasilan giicliikler, kredi maliyetlerinin
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yiiksekligi, tahsilatlarda etkinlik saglanamamasi ve tesviklerden yararlanamama
gosterilmektedir (Celik ve Akgemci, 1998:217). Mermer sektoriinlin finansman
sorunlarini agsmak i¢in ¢esitli stratejiler hayata gecirilebilir. Eximbank kredileri, ihracatin
finansmaninda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilabilir. Bunun yani sira, devlet destekli
tesvikler araciligiyla kredi faizlerinin siibvanse edilmesi ve uzun vadeli kredi
imkanlarinin genisletilmesi, sektdrdeki finansman yiikiinii hafifletebilir. KOSGEB
destekleri, 6zellikle KOBI'ler icin diisiik faizli krediler sunarak sektordeki kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin finansal giiciinii artirabilir. Yatirim tesvik belgesi ile saglanan vergi
indirimleri ve diger tegvikler, yeni yatirimlarin finansmaninda 6nemli bir destek sunabilir.
Ayrica, yabanci yatirimcilarin g¢ekilmesi, ortakliklar ve stratejik yatirimlar yoluyla
sektore yabanci sermaye girigini tesvik ederek finansal kaynaklarin ¢esitlendirilmesine
olanak taniyabilir. Bu adimlar, mermer sektoriiniin siirdiiriilebilir biiylimesine ve

uluslararasi rekabet giiciiniin artirllmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.
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UCUNCU BOLUM
MERMER SEKTORUNDE MALI TESVIKLER: AFYON iLi ORNEGI

Mali tegvikler, mermer sirketlerinin yatirim yapma ve faaliyetlerini siirdiirme
konusunda dnemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle vergi indirimleri, yatirim tesvikleri ve
arazi tahsisi gibi destekler, sektore olan ilgiyi artirmakta ve yeni projelerin hayata
gecirilmesini tegvik etmektedir. Ancak, mali tegviklerin yani sira, mermer sektdriinde
faaliyet gosteren sirketlerin cevresel ve sosyal sorumluluklarini da g6z Onilinde
bulundurmasi1 6nemlidir. Cevresel etkilerin azaltilmasi, yerel topluluklarla is birligi
yapilmasi ve is¢i saglhigi ve giivenligi konularina dncelik verilmesi, siirdiiriilebilir bir
madencilik faaliyetinin temel unsurlar1 arasindadir. Tiirkiye'nin madencilik sektoriinde
mali tesviklerle birlikte cesitli firsatlar sunmasi, sektoriin gelecekteki biiyiime

potansiyelini attiracagini sdylemek miimkiindiir.

Afyonkarahisar’in, mermer sektorii agisindan Tiirkiye'nin 6nemli bdlgelerinden
biri oldugunu soyleyebiliriz. Sektore yonelik ¢esitli mali tesvikler sunulmaktadir. Bu
tesvikler, mermer sektoriiniin gelisimini desteklemek, iiretim kapasitesini artirmak ve
uluslararasi rekabet giiciinii yilikseltmek amaciyla saglanmaktadir. Yatirim tesvik belgesi
kapsaminda yapilan ithalatlarda, mermer isleme makineleri ve diger ekipmanlar i¢in
giimriik vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. Mermer sektoriinde faaliyet gdsteren
isletmeler, bolgesel tesvik belgeleri kapsaminda sigorta primi igveren hissesinde devlet
desteginden yararlanabilmektedir. Tablo 8’de 2023 yili sigorta destekleri sayesinde
mermer sektoriine saglanan istihdam oranlar1 goriilmektedir. 2023 yilinda bu destek
kapsaminda, sigorta primi igveren hissesinin %15'1 devlet tarafindan karsilanmistir (URL

3).

Tablo 8. Madencilik ve Tas Ocakgilig1 Sektdriinde 2022 yili istihdami

Isletme Biiyiikliigii | Kisi Sayis1 | Sektérdeki Pay1 (%) | Toplam istihdam I¢indeki Pay1 (%)
Mikro 7.847 5.6 0.1

Kiigiik 22.243 15.8 0.6

Orta 30.057 214 1

KOBI 60.147 42.8 0.5

Biiyiik 80.405 57.2 1.5

Kaynak: URL 3.
Afyonkarahisar ATSO tarafindan 2023 yilinda kullanilan yatirim kredilerinde %35
oraninda faiz destegi saglandig1 ifade edilmektedir (ATSO,2023). Bu baglamda vergi

40



tesviklerinin yeni istthdam alanlarinin olusmasinda oldukga etkili oldugu sdylenebilir.
1. MERMERCILIK SEKTORU VERGILENDIRILMESI

Tiirk vergi sistemi, gelir, servet ve harcama olmak {izere li¢ ana kategoriye ayrilir.
Her kategorideki vergiler, devletin gelir elde etmesine ve mali politikalarmi
uygulamasina yardimci olur. Kurumlar vergisi ise sirketlerin, ortakliklarin ve diger
isletmelerin karlar1 iizerinden alinan vergidir. Mevcut kurumlar vergisi oran1 Tiirkiye'de
%25'dir. Afyonkarahisar'da toplam 360 fabrika bulunmaktadir ve bunlarin 202 tanesi
mermer fabrikasidir. Afyonkarahisar'da yillik plaka mermer iiretim degeri, 2022
verilerine gore 11.525.080 m? olarak kaydedilmistir ve bu, Tiirkiye'nin plaka mermer
tiretiminin %19'unu karsilamaktadir. Bu yiiksek {iretim kapasitesi, mermer sektdriiniin
Afyonkarahisar'daki diger sanayi kollarina kiyasla ne kadar biiylik oldugunu ortaya
koymaktadir (URL 4). Bu fabrikalar, ilin vergi gelirlerine nemli katkida bulunmaktadir.
Ozellikle mermer ihracatindan elde edilen gelirler, ilin toplam ihracat gelirlerinin
yaklasik %58.5'ini olusturmaktadir. 2023 yil1 verilerine gdre, mermer ihracatinin degeri

211 milyon dolar civarindadir (URL 5).

1.1. MERMER OCAK VE ISLETMELERININ HARC, VERGILENDIRILMESI VE
YUKUMLULUKLERT

Bu asamada herhangi bir vergi gideri olmamakla beraber yalnizca har¢ 6demeleri
mevcuttur. Mermer ocagl arama talebinden itibaren isletme asamasina kadar her tiirlii
mermer isletmesi i¢in har¢ ve teminatlarin 6denmesi gerekmektedir. Mermer ocagi arama
ruhsat1 ile beraber fizibilitesi yapilir. Arama ruhsatin1 elde etmek i¢in ise gerekli
teminatlarin ve talep harcinin 6denmesi zorunludur. Hektar basina 1543 lira har¢ bedeli
ile beraber biten y1l i¢in 6denmektedir. Arama ruhsati siiresi 2 yildir. Afyonkarahisar'da
mermer ocaklari i¢in verilen ruhsatlari, 2023 yilinda yaklasik olarak 45 adet arama
ruhsati ¢ikarilmigtir (URL 6). Ocak isletmeciligi i¢in tiizel kisilige sahip olma mecburiyeti
vardir. Bu durumda gelir vergisi ya da kurumlar vergisi miikellefi olmalar1 zorunludur.
Mermer ocak sahipleri, faaliyetlerini siirdiirtirken belirli yasal yiikiimliiliiklere tabidir. Bu
kapsamda, yillik {iretimlerinin %35°1 oraninda devlet hakki 6demek zorundadirlar. Eger
maden ruhsati belediye sinirlart igerisinde bulunuyorsa, yillik satis tutarinin %0,2'si
belediye pay1 olarak oOdenir. Ayrica, buluculuk payr olarak satis tutarmin %1°1
O0denmelidir. Bu odemeler, yasal diizenlemelere gore belirlenmis olup, mermer

ocaklarinin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir
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(URL 7. Vergilendirilmenin yani sira harclar ve teminat 6demeleri beraberinde farkli
stirecler s6z konusudur. Bununla birlikte, madenlerin ¢ikarilmasi ve isletilmesi hakk1
devlete ait oldugundan, bu sektdre 6zgii bir uygulama olarak, devlet bu haklar1 igletmelere
devretmesi karsiliginda ayrica bir "devlet hakki" iicreti tahsil etmektedir. Bu uygulama,
madencilik faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin bir kisminin devlet tarafindan
alinmasin1 saglamakta ve sektdrdeki faaliyetlerin diizenlenmesini amaclamaktadir.
Tirkiye'de madencilik sektorli, ekonomiye onemli katkilarda bulunmakta ve 6denen

haklar ve harglar araciligiyla ciddi gelirler saglamaktadir.
1.2. MERMER SEKTORUNDE VERGI MUKELLEFIYETI

Tiirkiye'de genel vergi diizenlemeleri, madencilik sektorii icin de gecerlidir ve
madencilik faaliyetinde bulunan isletmeler kazanclari iizerinden gelir veya kurumlar
vergisi 6demek zorundadir. Afyonkarahisar Ticaret odas1 2024 y1il1 kayith verilerine gére
toplamda 6067 miikellef bulunmaktadir. Mermer sektoriinii kapsayan NACE kodu kayith
miikellef sayis1 ise 773’tlir (URL 8). Kurumlar vergisi miikellefiyeti, bir kurumun elde
ettigi kazanclar lizerinden 6demekle yiikiimlii oldugu vergiyi ifade eder. Bu miikellefiyet,
anonim sirketler, limited sirketler, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslar1 ve benzeri
tiizel kisilikler i¢in gecerlidir. Kurumlar vergisi, bu tiir kurumlarin mali y1l boyunca elde
ettikleri net kar tzerinden hesaplanir. Kurumlar vergisi, kurumlarin ekonomik
faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesi yoluyla kamu gelirlerine katk1
saglamayr amaglar. 2024 yili i¢in kurumlar vergisi orami %25’tir (URL 9).
Afyonkarahisar Ticaret odas1 2024 yili kayitli verilerine gére mermer sektoriinde faaliyet

gosteren toplamda 679 kurumlar vergisi miikellefi bulunmaktadir (URL10).

Gelir vergisi miikellefiyeti, bireylerin ve belirli durumlarda tiizel kisilerin elde
ettikleri gelirler lizerinden o6demekle yiikiimli olduklar1 vergiyi ifade eder. Bu
miikellefiyet, maas ve iicretler, serbest meslek kazanglari, ticari kazanglar, kira gelirleri,
menkul kiymet gelirleri ve diger kazang ve iratlar gibi c¢esitli gelir tlirlerini kapsar. Gelir
vergisi, her yil belirlenen oranlarda ve dilimlerde uygulanarak, bireylerin elde ettikleri
gelirlerin belirli bir kisminin devlet tarafindan alinmasini saglar. Gelir vergisi
miikellefiyeti, vergi adaletinin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin finansmaninda 6nemli
bir rol oynar. Bu vergilendirme sistemi, gelirin kaynagina bakilmaksizin, gelir elde eden
her bireyin ekonomik giiciine gore vergilendirilmesini amaclar ve toplumda gelir
dagilimmin adil bir sekilde gergeklestirilmesine katkida bulunur. Gelir vergisi

beyannameleri, genellikle yillik olarak doldurulup vergi dairelerine sunulur ve bu siirecte
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miikelleflerin dogru ve eksiksiz beyan vermesi yasal bir zorunluluktur. 2024 yili i¢in
gecerli olan vergi tarifesi, %15, %20, %27, %35 ve %40°dir. S6z konusu oranlara iligskin
detayl veriler Tablo 9°da goriilmektedir.

Tablo 9. 2024 Y1il1 Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Dilimleri Verg(t%granl Hesaplama (TL)
110.000 TL’ye kadar 15 -
230.000 TL’nin 110.000 TL’si i¢in 20 16.500 TL, fazlasi
40.500 TL, (ticret gelirlerinde 870.000
580.000 TL’nin 230.000 TL’si i¢in 27 TL’nin 230.000 TL’si i¢in 40.500 TL),
fazlasi
135.000 TL, (licret gelirlerinde
3.000.000 TL’nin 580.000 TL’si i¢in 35 3.000.000 TL’ nin 870.000 TL’si i¢in
213.300 TL), fazlasi
982.000 TL, (iicret gelirlerinde
3.000.000 TL’ den fazlas1 40 3.000.000 TL’den fazlasmin 3.000.000
TL’si igin 958.800 TL), fazlasi

Kaynak: https://www.pwc.com.tr/gelir-vergisi-tarifesi
Vergi oranlarmin sabit kalmas1 ve gelir limitlerinin yillik olarak giincellenmesi,
enflasyonun etkilerini dengeleyerek miikelleflerin vergi yiikiiniin asir1 artmasini
engellemektedir (URL 11). Afyonkarahisar Ticaret odas1 verilerine gore 2024 yilinda
mermer sektoriinde faaliyet gosteren 92 tane gelir vergisi miikellefi bulunmaktadir (URL

12).
1.3. MERMER SEKTORUNDE MALI TESVIKLER VE KAPSAMLARI

Tesvik, devletin 6zel veya kamu girisimlerine karsiliksiz veya karsilikli olarak
sagladig1 nakdi veya ayni yardimlardir. Bu yardimlar, belirli sektorlerin veya bolgelerin
gelisimini tesvik etmek, istihdami artirmak, teknolojik yenilikleri desteklemek veya
cevresel stirdiiriilebilirligi saglamak gibi cesitli amaglarla verilir (Tatar, 2011). Tesvikler,
Tiirkiye'de kalkinma planlari ve yillik programlarda belirlenen hedeflere ulasmak ve
uluslararas1 anlagmalara uymak i¢in kullanilan 6nemli araclardir. Tiirkiye'de mermer
sektorii, lilke ekonomisine Onemli katkilar saglamaktadir. 2022 yili verilerine gore,
mermer sektdriiniin Tiirkiye'nin Gayri Safi Yurtici Hasilast (GSYIH) igindeki pay1
%1,36'dir (URL 14). Ulkemizde, yatirimlar1 desteklemek amaciyla yatirrmeilara gesitli
tesvikler saglanmakta ve bu tesvik sistemi diizenli olarak giincellenmektedir. Tesviklerle
ilgili en giincel diizenleme, 19 Haziran 2012 tarihinde yliriirliige giren 3305 sayili

"Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar" ile yapilmistir. Bu kararin
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uygulanmasina iliskin kurallar ve ilkeler ise 2012/1 sayil1 Teblig ile belirlenmistir (URL
15). 2022 ve 2023 Yillart arasinda sektorlere gore yatirim tesvik belgeleri ve sabit
yatirimlarin karsilastirilmasi Tablo 10°de sunulmustur. Yeni tesvik sistemi ile Tiirkiye'de
ilk defa kapsamli bir bolgesel tesvik modeline gecis yapilmistir. Bu model, illerin
ozellikleri ve potansiyelleri goz onilinde bulundurularak olusturulmustur. Bu sayede,
bolgeler arasinda kademeli bir yapi olusturulmus ve cesitli tesvik araclari ile
desteklenmistir. Sistem hem Avrupa Birligi'nin bolgesel politikalarina hem de modern
bolgesel kalkinma egilimlerine uygun olarak tasarlanmistir. Yeni sistemde, ekonomik
gelismislik seviyelerine gore alt1 farkli bolge belirlenmistir. Bu bolgeler, yatirim tesvik
sisteminin destek unsurlarindan farkli oranlarda yararlanacaktir. Madencilik sektorii
giincel mevzuat ile en fazla desteklenen sektorlerden biri olmustur (Yildiz, 2013:381-
390). Ancak 2023 yilinda sektdr genelinde yasanan daralma nedeniyle yatirim ortami

duragan seyretmistir.

Tablo 10. 2022 ve 2023 Yillar1 Arasinda Sektorlere Gore Yatirim Tesvik Belgeleri ve Sabit
Yatirimlarin Karsilagtirilmasi

Belge Belge Sabit Yat.lrlm - | Sabit Yat’1r1m - Belge: .A.dedi Sabi;lz;;mm
Adedi | Adedi | Recl(Milyon | Reel(Mityon | Degisim | i,
(2022-2023)

Sektor 2022 2023 2022 2023 % %
Imalat 8.589 9644 747.095 694.539 12.50 -7.00
Enerji 2.865 3765 136.485 261.606 31.40 91.70
Hizmetler 1.381 1640 204.588 257.981 18.80 26.10
Madencilik 302 248 308.503 22.487 -17.90 92.70
Tarim 390 444 17.186 17.084 13.80 -0.60

Kaynak: (https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/yatirim-istatistikleri/mi1304021615)

Tiirkiye'nin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) yaklasik olarak 1,188 trilyon USD
olarak tahmin edilirken, bu miktarin Tiirk Liras1 cinsinden karsiligi, déviz kuru (1 USD
~ 32.5 TL) baz alindiginda yaklasik 38.61 trilyon TL olarak hesaplanmaktadir. 2023
yilinin ilk alt1 ayinda, Tirkiye genelinde yatirim tesvik belgeleri kapsaminda yapilan
yatirimlarin toplam degeri yaklagik olarak 564.6 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu
veriler 1s181nda, yatirim tesviklerinin Tiirkiye GSYH i¢indeki pay1 yaklasik %1.46 olarak
hesaplanmaktadir (URL 16).

2. YATIRIM TESVIK SISTEMi VE MERMER SEKTORU

Bu sistem, iiretim ve istihdami artirmak, uluslararasi rekabet giiciinii yiikseltmek
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ve bolgesel gelismislik farklarini azaltmak gibi Onemli hedeflere ulasmay1
amaclamaktadir. Afyonkarahisar'da, 2023 yilinda yatirim tesvik belgeleri kapsaminda
ongoriilen toplam yatirim tutar1 yaklasik 4 milyar TL'ye ulagsmistir. Bu yatirimlarla
birlikte 200 proje hayata gegirilmistir. 2022 yilina gore karsilastirildiginda,
Afyonkarahisar'da yatirnm tesvik belgeleri sayisinda ve tutarinda belirgin bir artis
yasanmustir. 2022 yilinda, Afyonkarahisar genelinde toplam 3 milyar 714 milyon TL
degerinde 180 yatirim tesvik belgesi diizenlenmistir (URL17, URL 18, URL19). Zafer
Kalkinma Ajansimnin 2012-2023 yillar1 arasinda Afyonkarahisar mermer sektoriine

yonelik yatirim tesvik rakamlar1 Tablo 11°da goriilmektedir.

Tablo 11. 2012-2023 yillar1 aras1 Afyonkarahisar Mermer Sektorii Yatirim Tesvik Rakamlari

Genel Yatirim Tegvik |  Bdlgesel Yatirim Tesvik Stratejik Yatirim
Uygulamalari Uygulamalari Uygulamalari
Diizenlenen Belge 510 630 1
Sayist
Istihdam Sayis1 2498 17.990 100
Tesvik Tutar1 (TL) 4.478.097.785,00 13.176.501.402.00 187.965.000.00

Yatirnm Tesvik Sistemi, yatirimin tiiriine ve bolgesine gore farkl tesvik tiirleri

sunmaktadir. Bu tesvik tiirleri agagida agiklanmistir.

Genel Yatinnm Tesvikleri: Tiim sektorlere ve bolgelere agik olan bu tesvikler,

yatirimcilarin genel giderlerini ve yatirim maliyetlerini diisiirmeyi amaglamaktadir.

Bolgesel Yatirim Tesvikleri: Bolgesel kalkinmayi tesvik etmek amaciyla belirli
bolgelere 6zel olarak sunulan tesviklerdir. Bu tesvikler, yatirimin bdlgeye saglayacagi

katma deger ve istihdam potansiyeline goére belirlenmektedir.

Stratejik Yatirim Tesvikleri: Yiiksek teknoloji igeren ve katma degeri yiiksek
yatirimlar tesvik etmek amaciyla sunulan tesviklerdir. Bu tesvikler, yatirnmin sektore ve

ekonomiye saglayacagi faydaya gore belirlenmektedir.
2.1. GENEL YATIRIM TESVIKLERI

Genel Yatirnm Tegvikleri, Tiirkiye'nin genelinde yatirim yapan tiim isletmelere
sunulan tesviklerdir. Bolge ayrimi yapilmaksizin makine ve ekipman konular tesvik
uygulamalar1 kapsaminda ve belirlenen asgari sabit yatirim tutar1 sartini saglayan
yatirimlar Genel yatirim tesvikleri kapsaminda tesvik edilmektedir. Yatirimin faaliyet

konusu maden, sanayi, tarim, hayvancilik, turizm, enerji, ulastirma, lojistik, bilgi ve
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iletisim teknolojileri, saglik, egitim gibi alanlarda olabilir. Afyonkarahisar’da sektor
0zelinde 2012-2023 yillar1 arasinda genel yatirim tesvikleri kapsaminda toplamda 510
belge diizenlenmis olup dngodriilen toplam istihdam sayis1 2498°dir (URL 20).

KDV Istisnasi: Yatirimeilar, yatirimlar igin satin aldiklart makine ve teghizatin

KDV'sinden muaftir.

Glmriik Vergisi Muafiyeti: Yurt disindan ithal edilen makine ve techizat icin

glimriik vergisi muafiyeti uygulanir.
2.2. BOLGESEL YATIRIM TESVIKLERI

Tiirkiye'de yatirnm tesvik bolgeleri, ekonomik gelismislik diizeylerine gore
siiflandirilmistir. 2023 yilinda bu bolgeler alt1 kategoride yer almaktadir. Birinci bolge,
en gelismis illeri kapsarken, altinci bolge en az gelismis illerden olusur. Tesvik oranlari,
bolgeler aras1 ekonomik farkliliklar1 dengelemek amaciyla, birinci boélgeden altinci
bolgeye dogru artig gostermektedir. 2023 yilinda verilen yatirim tesvik belgelerinin 6 bin
217 adedi (%39.5°1) 1. Bolgede, 3 bin 133 adedi (%20°’si) II. Bolgede, bin 968 adedi
(%12.5°1) 1II. Bolgede, bin 345 adedi (%8.5’1) IV. Bolgede, 997 adedi (%6.5’1) V.
Bolgede, 2 bin 20 adedi (%13°1) VI. Bolgede ve 66 adedi de muhtelif bolgelerdedir. Bu
sistem, bolgesel kalkinmay1 desteklemek ve yatirimcilart daha az gelismis bolgelere
yonlendirmek i¢in tasarlanmistir. 2012-2023 donemleri arasinda Tiirkiye'de tiim yatirim
tesvik programlart kapsaminda toplam 80.984 tesvik belgesi diizenlenmistir. Bu
belgelerin 51.916's1 (%64.1), Bolgesel Tesvik Uygulamalar cergevesinde verilmistir
(URL 20). Her bolgede yatirimcilara sunulan tesvik tiirleri benzerdir. Afyonkarahisar 4.
Bolge kapsaminda yer almaktadir (URL 19). 2012-2023 yillar1 arasinda sektor 6zelinde
680 belge diizenlenmis ve toplam yatirim tutar1 13.1 milyar TL olarak gerceklesmistir
(URL 19).

2.3. STRATEJIK YATIRIM TESVIKLERI

2023 yilinda Tiirkiye'de diizenlenen toplam 15 bin 746 adet yatirim tesvik
belgesinin 12 bin 791'1 bolgesel, 2 bin 897'si genel ve sadece 58'1 stratejik yatirim olarak
simiflandirilmistir. Bu veriler, stratejik yatirimlarin, say1 bakimindan diger kategorilere
gore daha sinirli olmasina karsin, lilkenin kalkinma stratejileri ve ekonomik hedeflerine
olan katkisin1 vurgulamaktadir. Ongériilen toplam sabit yatirim tutari ise 1.15 trilyon TL
olarak belirlenmistir. Bu tutarin 735.7 milyar TL’si bolgesel yatirimlara, 366.8 milyar
TL’si genel yatirimlara ve 45.8 milyar TL’si ise stratejik yatirimlara ayrilmigtir (URL
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21). Stratejik yatirimlar, toplam yatirim miktarinin sadece bir kismini olusturmakla
birlikte, bu yatirimlarin hedeflenen alanlara sagladig: yiiksek katma deger, teknolojik
yenilik ve bolgesel kalkinma iizerindeki etkileri nedeniyle biiyiik bir 6neme sahiptir.
Stratejik yatirimlar, genellikle yerli iiretimin artirilmasi, ithalatin azaltilmasi ve ihracatin
tesvik edilmesi gibi ulusal ekonomi i¢in kritik alanlarda yogunlagsmaktadir. Afyon,
mermer iretimi ve islenmesi konusunda 6nemli bir merkez olup, bdlgenin ekonomik
kalkinmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Stratejik yatirimlar, bir iilkenin uzun vadeli
ekonomik hedeflerine ulasmasini destekleyen, katma degeri yiiksek ve disa bagimliligi
azaltan yatirimlar olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, stratejik yatirimlar kapsaminda
incelenen bir projede, toplam 6ngoriilen yatirim tutar1 187.965.000 TL olup, bu yatirimin
100 kisilik istihdam yaratma kapasitesine sahip olmasi planlanmaktadir. Afyon bolgesi,
Tiirkiye'nin en Onemli mermer rezervlerine sahip bolgelerinden biri olarak ©ne
cikmaktadir ve bu nedenle mermer sektorii, bolgenin ekonomik yapisinda biiyiik bir yer
tutmaktadir (URL20.) Maden sektoriine yatirim yapan yatirimcilar, ek olarak, sektore

0zel baz1 tesviklerden de faydalanabilirler. Bu tesvikler sunlardir:

Maden arama ve ruhsat bedellerinde indirim: Maden arama ve ruhsat bedellerinde

indirimler saglanmaktadir.

Maden arama ve ¢ikarma faaliyetlerinde vergi indirimi: Maden arama ve ¢ikarma

faaliyetlerinde elde edilen kazanglar i¢in vergi indirimi uygulanmaktadir.

Maden arama ve ¢ikarma faaliyetlerinde glimriik vergisi muafiyeti: Maden arama
ve ¢ikarma faaliyetlerinde kullanilan makine ve teghizat i¢in giimriik vergisi muafiyeti

uygulanmaktadir.

Maden arama ve ¢ikarma faaliyetlerinde arazi tahsisi: Maden arama ve ¢ikarma

faaliyetleri i¢in uygun arazi tahsisi yapilmaktadir.
3. IHRACAT DESTEKLERI

Afyonkarahisar, Tirkiye'nin énemli ihracat merkezlerinden biri olup, 6zellikle
mermer sektorii ile 6n plana ¢ikmaktadir. 2023 yilinda, Afyonkarahisar'in toplam ihracati
yaklasik 631 milyon dolar olarak kaydedilmistir (URL 22). Bu ihracatin biiyiik bir
kismint mermer sektorii olusturmaktadir. Afyonkarahisar'dan yapilan toplam ihracatin
yaklasik %33'i mermer ve dogal tas {riinlerinden olusmaktadir.2023 yilinda
Afyonkarahisar'dan yapilan mermer ve dogal tas ihracati 211 milyon dolar seviyesine

ulagsmistir. Afyon mermeri, diinya genelinde 120 iilkeye ihra¢ edilmektedir. (En biiyiik
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thracat pazarlar1i arasinda ABD, Irak, Fransa, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi
Arabistan bulunmaktadir. Afyonkarahisar'daki ihracatg¢ilar, Ticaret Bakanligi ve Tiirkiye
Ihracatgilar Meclisi (TIM) tarafindan saglanan cesitli destek ve tesvik programlarindan
yararlanmaktadir (URL 23). Bu tesvikler arasinda sunlar bulunmaktadir: Fuar katilim
destegi, Eximbank KDV iadesi, ticaret ve alim heyeti destekleri saglanmaktadir.
Afyonkarahisar, mermer {iretiminde proje odakli iiretimlere agirlik vermekte ve bu
sayede ihracatin1 artirmaktadir. Restorasyon projeleri, mimari projeler ve dekoratif
iriinler, Afyon mermerinin ihracat yelpazesini genisletmektedir. Ayrica, mermer
tireticileri maliyetlerini diisiirmek ve rekabet giiclerini artirmak igin siirekli olarak yeni
teknolojiler ve yatirimlar yapmaktadir. Afyonkarahisar'da gergeklestirilen bu ihracat
faaliyetleri ve saglanan destekler, sehrin ekonomisine 6nemli katkilar saglamakta ve
mermer sektoriinii uluslararas1 alanda daha rekabetci hale getirmektedir. Tablo 12°da
Tiirkiye ve Afyonkarahisar ihracat rakamlari, Tablo 13’de ise mermer  ihracatgi
firmalarin  sektor ihracat performansi goriilmektedir. Bu bilgiler 1s18inda,
Afyonkarahisar'in ihracat performansi ve mermer sektorii hakkindaki veriler, sehrin
ihracat stratejilerini ve gelecek hedeflerini belirlemede énemli rol oynamaktadir. Ihracat
odakli ¢alisan firmalar, diger firmalar1 da benzer sekilde verimli {iretim yapmaya tesvik
eder ve bu, rekabetin artmasina ve verimliligin ylikselmesine neden olur (Atayeter ve

Erol, 2011:1-26).

Tablo 12. 2023 Yili ihracat Degerleri (TUIK, Tiirkiye ihracatcilar Meclisi (TIM) ve Ticaret

Bakanlig)
[HRACAT
TiM TUIK Ticaret Bakanligi
(1.000 Dolar) (1.000 Dolar) (1.000 Dolar)
TURKIYE 221.731.180 232.215.312 255.440.782
AFYONKARAHISAR 339.970 337.707 631.837

Tablo 13. Afyonkarahisar Mermer Ihracat¢1 Firmalarm Sektor Thracat Performansi

vl Toplam Thracat Merme? [hracat Degeri ‘Mermeril'l Toplam
Degeri (Milyon USD) (Milyon USD) Ihracattaki Pay1 (%)
2019 580 205 35.34
2020 590 200 33.89
2021 610 246 40.32
2022 600 234 39.00
2023 631 211 33.43

Kaynak: (URL 24)
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Bu bilgiler 15181nda, Afyonkarahisar'in ihracat performans: ve mermer sektori
hakkindaki veriler, sehrin ihracat stratejilerini ve gelecek hedeflerini belirlemede 6nemli
rol oynamaktadir. Thracat odakli calisan firmalar, diger firmalar1 da benzer sekilde verimli
iiretim yapmaya tesvik eder ve bu, rekabetin artmasina ve verimliligin ylikselmesine

neden olur (Atayeter ve Erol, 2011:1-26).

Grafik 2. Afyonkarahisar Toplam ihracatta Mermer Sektorii Trend Analizi (2019-2023)
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Kaynak: https://www.afyonkarahisartso.org.tr/index.asp?s=187&t=2&a=21

Afyonkarahisar toplam ihracatta mermer sektorii trend analizi grafik 2’de
sunulmustur. Veriler incelendiginde hem toplam ihracat hem de mermer ihracatinda
genel bir artis egilimi oldugu goézlemlenmektedir. Bu durum, bdlgenin ihracat
kapasitesinin zamanla gii¢clendigini ve mermer sektoriiniin de bu biiyiimeye 6nemli katki
sagladigin1 gostermektedir. Ancak, mermer ihracatinin toplam ihracat i¢indeki pay1 belirli
yillarda dalgalanma gostermektedir. Bu dalgalanma, mermer sektoriiniin dis pazarlardaki
rekabet giiciline, kiiresel ekonomik kosullara ve bolgesel politikalarin etkinligine bagh
olarak degisiklik gosterdigini isaret edebilir. Pandemi zamani yasanan durgunluk ve

sonrasinda canlanan piyasa kosullari buna 6rnek verilebilir.
3.1. FUAR DESTEKLERI

Mermer fuarlar1 sektoriin tanitimi, yeni pazarlar bulunmasi ve uluslararasi is
baglantilarinin kurulmasi agisindan biiyiik énem tasimaktadir. Tegvikler kapsaminda

fuarlar yurt i¢i ve yurt disinda desteklenmektedir. Destek YoOnetim Sistemi (DYS),
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Tiirkiye'deki ihracat¢1 firmalarin devlet desteklerine basvurularini, degerlendirmelerini
ve sonuglandirmalarii elektronik ortamda yapabilmelerini saglayan bir platformdur.
2021 yilindan itibaren tim fuar destek basvurulari bu sistem iizerinden
gergeklestirilmektedir. Tiirkiye, ihracat¢1 firmalarina cesitli fuar destekleri ve tesvikler
sunarak, ulusal ve uluslararasi1 alanda rekabet giiclerini artirmay1 amaclamaktadir. Bu
destekler, firmalarin fuarlara katilimimi tesvik ederek, iiriinlerini tanitmasina, yeni
pazarlar bulmasma ve is baglantilar1 kurmasina olanak tanir. Ulkemizde de her yil
diizenlenen MARBLE iZMIR, MARMOMAC, COVERINGS ve BURSA BLOK
FUARI biiyiik ilgi gormektedir. Tesvikler kapsaminda saglanan destekler asagida

siralanmustir:
3.1.1. Yurt Ici Fuar Destekleri

Katilim Destegi: Tiirkiye'de diizenlenen fuarlara katilan firmalar, stand kirasi,

nakliye ve taniim masraflarinin %50'sine kadar destek alabilirler.

Stand Tasarimi ve Dekorasyonu Destegi: Profesyonel ve ¢ekici stand tasarimi ve

dekorasyonu i¢in ek finansal destek saglanir.

Tanitim Destegi: Fuarlarda gerceklestirilen tanitim ve reklam faaliyetleri icin

firmalara destek verilir (URL 25).
3.1.2.Yurt Dis1 Fuar Destekleri

Katilim Destegi: Yurt diginda diizenlenen fuarlara katilan firmalar, stand kiras,

nakliye, ulasim ve konaklama masraflarinin %75'ine kadar destek alabilirler.

Pazara Giris Belgeleri Destegi: Yurt dis1 fuarlar igin gerekli olan pazara giris

belgeleri ve sertifikalarin alinmasi desteklenir.

Tanitim Destegi: Yurt disi fuarlarda gergeklestirilen tanitim faaliyetleri i¢in

firmalara finansal destek saglanir (URL 26).
3.2. TICARET VE ALIM HEYETI DESTEKLERI

Mermer sektorii alim heyeti destekleri, mermer iireticilerinin ve ihracatgilarinin
uluslararas1 pazarlarda daha etkin olmalarimi saglamak amaciyla Ticaret Bakanlig
tarafindan sunulan tesvik ve destekleri kapsar. Bu destekler, mermer sektoriindeki
firmalarin potansiyel yabanci alicilarla bulugmalarini, {iriinlerini tanitmalarini ve yeni
ticari baglantilar kurmalarim1 kolaylastirir. Bu kapsamda ulasim giderleri, konaklama

giderleri, tamitim giderleri ve organizasyon giderleri kapsaminda destekler
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saglanmaktadir. Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi 2023 verilerine gére toplamda 72 alim ve
150 ticaret heyeti diizenlenmistir. Mermer 6zelinde ise 15 sektdrel ticaret heyeti, 7 alim

heyeti diizenlenmistir (URL 27).

3.3. KDV (VERGI) IADESI

Katma Deger Vergisi (KDV), iiretimden tiiketime kadar her asamada olusan
katma degeri vergilendiren bir sistemdir. Tiirkiye'de KDV, ticari, tarimsal ve serbest
meslek faaliyetleri ¢ergevesinde yapilan tiim teslimat ve hizmetleri kapsar (Atayeter ve
Erol, 2011:1-26). Uluslararas: ticarette, dolayli vergileme hakki ithalatc iilkeye aittir. Bu
nedenle, ihrag edilen mallar icin ihracat istisnasi uygulanir. Thracat istisnasi, ihrag edilen
mallarin dolayl vergi yiikiinden arindirilmasini saglar. Bu ilkeye gore, mal ve hizmetler
nihai olarak tiiketildikleri veya faydalanildiklar iilkede KDV'ye tabi tutulur. Bu, KDV
uygulayan tiim iilkeler tarafindan benimsenen ve "destinasyon ilkesi" olarak adlandirilan
temel ilkedir. Ihracatta, mal veya hizmetin tiiketimi baska bir iilkede gercekleseceginden,
ihracat istisnast uygulanir. Bu durum, ihracat yapan bir firmanin diizenledigi faturada
KDV kesememesi anlamina gelir. Thrag edilen mal veya hizmetlerin KDV'si hesaplanmaz
ve ihra¢ nedeniyle yiiklenilen KDV indirime konu edilir, mahsup edilir veya ihracatciya
iade edilir. Thracati tesvik etmek amaciyla uygulanan ihracat istisnasi, yurt disindaki
miisteriye KDV'siz olarak teslim edilen mallarin yam sira, ihracat¢inin ihrag ettigi
mallarla ilgili yiiklendigi ancak indirim yoluyla gideremedigi KDV'nin iadesini de kapsar.
Boylece ihrag¢ edilen mal tamamen KDV'den arindirilmis olur (Atayeter ve Erol, 2011:1-
26). Ihrag kayith satislardan dogan kdv iadesi; nakden ve mahsuben iade olmak iizere 2
formatta alinmaktadir. Mermer sektoriinde ise KDV iadesi firmalarin sik olarak
basvurdugu bir destek tiirtidiir. 2023 y1l1 genelinde toplam KDV iadesi 597.48 milyon TL
olarak gerceklesirken, mermer sektoriine yapilan KDV iadesi 477.97 milyon TL
olmustur. Bu baglamda toplam KDV iadesinin biiylik bir kisminin mermer sektoriine
yapildigin1 gostermektedir. 2024 yilinin ilk alt1 aylik (Ocak-Haziran) toplam KDV iadesi
354.98 milyon TL olarak kaydedilirken, mermer sektorii i¢in bu rakam 283.98 milyon TL
olmustur. Yani, 2024 yilinin ilk yarisinda hem toplam KDV iadesinde hem de mermer
sektorii KDV iadesinde 2023 yilina gore bir diisiis gézlemlenmektedir. Afyonkarahisar

defterdarlik yetkilileriyle yapilan goriigmede elde edilen veriler Tablo 14’de sunulmustur.
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Tablo 14. 2023-2024 yillar1 Afyonkarahisar Toplam KDV Iadesi igerisinde Mermer Sektériiniin

Pay1
. . Mermer Sektorii Mermer Sektorii
) Topé;j{l'lll(o]?l\;i;;dem KDV ladesi (Milyon | Toplam KDV Iadesi
Donem 1y TL) icindeki Pay1 (%)
2024 (Ocak-Haziran) 354.98 283.98 79
2023 597.47 440.97 73

3.4. TURK EXIMBANK KREDILERI VE ALACAK SIGORTASI UYGULAMASI
DESTEGI

Tirk Eximbank, Tiirkiye ihracatina yonelik kredi destegini artirarak Onemli
adimlar atmistir. Banka, kisa vadeli kredilerde toplam 16,3 milyar ABD dolari, orta ve
uzun vadeli yurt i¢i kredilerde ise 3,3 milyar ABD dolar1 tutarinda finansman saglamistir.
Bu donemde, ihracatta agirlikli paya sahip olan 13.167 firma Tiirk Eximbank'in kredi
programlarindan yararlanmistir. Ozellikle KOBI'lere yonelik destekler éne ¢ikmustir.
KOBI’lere saglanan ek kaynaklar ve vade uzatim destekleri sayesinde, toplamda 98,8
milyar TL tutarinda TL cinsinden kredi saglanmis, ayrica 902,6 milyon ABD dolari
tutarinda yabanci para cinsinden kredi kullandirilmistir. Bu desteklerin sonucunda,
toplam KOBI kredileri 5 milyar ABD dolar1 olarak gergeklesmis ve Tiirk Eximbank’in
kredi desteklerinin %25,31’i KOBI'lere ayrilmistir. Bu uygulamalar, KOBI’lerin
finansmana erisimini kolaylastirarak, Tirkiye’nin ihracat performansina Onemli
katkilarda bulunmustur. 2023 yilinda Tiirk Eximbank tarafindan ytiriitiilen Kisa Vadeli
Thracat Kredi Sigortasi, Kisa Vadeli Yurt I¢i Kredi Sigortas1 ve Spesifik ihracat Kredi
Sigortas1 kapsaminda toplamda 22.4 milyar ABD dolart tutarinda sevkiyat
sigortalanmistir. Bu sigorta hizmetleri, ihracat¢ilarin yurti¢ci ve yurtdisindaki ticari
faaliyetlerinden kaynaklanabilecek riskleri minimize etmeyi amag¢lamaktadir. Eximbank
yetkililerinin verdigi bilgilere goére, Afyonkarahisar’da toplamda Eximbank kredi
destegine bagvuru yapan 498 firma bulunmaktadir. Bu firmalardan yaklasik 245 tanesi
onay almis olup, 147 tanesi maden ve dogal tas ihracat¢isidir. Toplam kredi destegi tutari
1,2 milyar TL olup, bu tutar yaklasik olarak 35.6 milyon dolara tekabiil etmektedir.
Maden ve dogal tas sektoriinde ise toplam 734.5 milyon TL tutarinda ihracat kredileri
desteginden yararlanilmis olup, bu miktar yaklasik olarak 21.9 milyon dolar olarak

hesaplanmaktadir.
3.5. DAHILDE- HARICTE ISLEME REJIMI

Dahilde isleme Rejimi, ihracat odakli firmalarin, iiretim siireclerinde kullanilan
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ve yurt icinde uygun kosullar altinda temin edilemeyen hammadde veya girdileri glimriik
vergisinden muaf olarak ithal etmelerine imkan tantyan bir ihracat tesvik sistemidir. Bu
rejim, diinya piyasalarinda rekabetci fiyatlarla bulunamayan, yeterli miktarda veya
kalitede yurt i¢cinde saglanamayan malzemelerin yurt disindan getirilmesi suretiyle,
ithracatc1 firmalarin girdi maliyetlerini diistirmeyi, uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii
artirmay1, ihra¢ pazarlarini genisletmeyi ve ihra¢ iirlin yelpazesini ¢esitlendirmeyi
hedefler. Ithalat islemi, bu malzemeler icin 6denecek vergi tutarinda teminat gdsterilmesi
kosuluyla giimriik vergisi 6denmeden yapilabilir. Tiirkiye’de serbest dolasimda bulunan
esyalarinizi, daha ileri bir sathada islenmek, tamir edilmek veya yenilenmek iizere gegici
olarak yurtdisina gonderilmesi, "harigte isleme" olarak nitelendirilir. Bu siire¢ sonucunda
elde edilen iirlinler belirli kosullar1 sagladiginda tekrar Tiirkiye’ye geldiginde ithalat
vergilerinden tam veya kismi muafiyet saglanir. Bu sistem, giimriik mevzuatinda Harigte
Isleme Rejimi (HIR) olarak adlandirilmaktadir. Kiymetli maden ve taslarin islenmesi
amactyla ihraci halinde izin, Maden ihracatgilar1 Birligi tarafindan verilir (Giiler, 2017).
Izin belgesinin siiresi maksimum 12 aydir ve 6zel durumlarda bu siirenin yaris1 kadar ek
siire tanmabilir. Tiirkiye’de 2003-2016 tarihlerinde DIR icerigindeki dis alim ile dis
satimin cari diizen iizerinde yer alan yansimasii sektdr agisindan arastirdiginda, DIR
cergevesinde sanayi ihracat-ithalatinda yer alan ve maden dis satimindaki yiikselen cari

ac1g1 diisiiriicii ivme olusturdugunu saptamislardir (Mete ve Yildiz, 2017:38-53).
4. KOSGEB DESTEKLERI

KOSGEB, 1990 yilinda 3624 sayili Kanun ile kurulmus bir kamu kurulusudur.
Baglangicta, kurulusun amaci imalat sanayi isletmelerinin ekonomideki yerini
giiglendirmekti. 1990-2009 yillari arasinda KOSGEB, imalat sanayi KOBI’lerine y&nelik
cesitli calismalar gergeklestirdi ve bu c¢alismalar genis bir takdir topladi (Giirpinar,
2019:235-246). 2009 yilinda, KOSGEB'in gorev kapsami genisletildi ve imalat sanayi
disindaki sektorlerde faaliyet gdsteren KOBI’lerin de gelistirilmesi sorumlulugu verildi.
Bu degisiklik, 18 Eyliil 2009 tarihli ve 27353 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
2009/15431 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile resmilesti. Bu karar ile KOSGEB'in
destekleyecegi sektorler belirlendi ve kurumun gorev alani genisletildi. KOSGEB, kiiciik
ve orta Olgekli isletmelere finansal destek, egitim, damismanlik ve c¢esitli tesvikler
sunarak, bu isletmelerin rekabet giiciinii artirmayr ve ekonomik gelisimlerine katki
saglamay1 amaglar. KOSGEB'in kdkeni, Kiigiik Sanayi Gelistirme Teskilat: (KUSGET)

adiyla bilinen ve kiiciik sanayi isletmelerine yatirim, iiretim, yonetim, teknoloji, kalite ve
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pazarlama konularinda destek saglayan bir kurulusa dayanmaktadir. KUSGET, ¢alisan
sayisina gore isletmeleri siniflandirmistir: 1-9 personel galistiran isletmeler kiigiik 6lgekli,
10-49 personel ¢alistiran isletmeler orta 6lgekli ve 50'nin iizerinde ¢alisan1 olan isletmeler
biiylik Olgekli isletme olarak tanimlanmistir (Yigit, 1995, Namal vd, 2018:93-110).
Tiirkiye genelinde KOBI'lerin (Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler) ihracat
icerisindeki pay1r %31.6 olarak gerceklesmistir. Bu oran, KOBI'lerin Tiirkiye'nin dis
ticaretindeki onemini vurgularken, KOSGEB'in KOBI'leri desteklemeye yénelik
programlarinin etkinligini de ortaya koymaktadir. Ozellikle, KOSGEB tarafindan
saglanan desteklerin %71°1 imalat sanayii sektoriine yonlendirilmistir. Son bes yilda,
Afyonkarahisar'da KOSGEB farkli sektorlere yonelik dnemli katkilar saglanmistir. Bu
siire zarfinda toplamda 9.028 girisimcilik belgesi verilmis olup, bu belgelerin 5.469'u
erkek girisimcilere, 3.559'u ise kadin girisimcilere dagitilmistir. Bu durum,
Afyonkarahisar'da kadin girisimcilerin de is diinyasinda 6nemli bir yer edindigini
gostermektedir. Ayrica, KOSGEB destekleri sayesinde 959 yeni tesisin kurulusu
gerceklesmis olup, bu tesislerin 87'si mermer isletmeleri olarak faaliyete gecmistir.
Toplamda, KOSGEB tarafindan 127.023.000 TL ve 2215 projeye destek verilmistir
(URL 28). KOSGEB tarafindan yapilan desteklere iliskin bilgiler Tablo 15’de
sunulmustur. S6z konusu veriler Kosgeb Afyonkarahisar yetkilileriyle gériisme sonucu
elde edilmistir. Bu programlar, isletmelerin biiytlikliigline ve teknoloji kullanim
kapasitelerine gore farklilik gosterir. Bu destek programlarmin girisimcilik destegi,
ISGEM, KOBIGEL, yurti¢i fuar destegi ve yurtdisi pazar desteklerinden olustugu

goriilmektedir.

Tablo 15. Afyonkarahisar 2020-2023 Yillar1 Arasinda KOSGEB Tarafindan Verilen Destekler

Kategori Sayi/Tutar

Toplam Girisimcilik Belgesi 9.028

Erkek Girigsimcilere Verilen Belge 5.469

Kadin Girisimcilere Verilen Belge 3.559

Kurulan Yeni Tesis Sayisi 959

Kurulan Mermer Isletmesi Sayisi 87

KOSGEB Tarafindan Saglanan Toplam Destek (TL) 127.023.000

Desteklenen Proje Sayisi 2.215
Girisi.mcilik Destegi, ISGEM,

Destek Programlari KOBIGEL, Yurti¢i Fuar Destegi,
Yurtdis1 Pazar Destekleri

54



4.1. GIRISIMCI DESTEK PROGRAMI

Bu programin amaci, ekonomik kalkinma ve istihdam sorunlarinin ¢dziimiine
katkida bulunmak icin girisimciligi tesvik etmek ve yeni isletmelerin kurulmasini
desteklemektir. Girisimcilik egitimi, bireylerin is diinyasinda basarili olmalarini
saglamak icin gerekli bilgi ve becerilerle donatilmalarin1 hedefler (Yiiceol, 2018).
Programdan yararlanan ana hedef kitle, KOBI’ler, ¢esitli kuruluslar ve girisimcilerdir
(Giiler, 2017). Tirkiye'de girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesine yonelik 6nemli
adimlar atilmis ve bu siirecte KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi) kritik bir rol oynamistir (Kiigiik vd, 2023:1874). 2023
yilina gelindiginde, KOSGEB tarafindan Tirkiye genelinde toplamda 113.412
girisimcilik belgesi verilmis, bu belgelerle binlerce yeni girisimcinin is kurma siireci
desteklenmistir. Afyonkarahisar 6zelinde ise KOSGEB'in etkisi dikkat cekicidir.
KOSGEB yetkililerinden edinilen bilgilere gore, son bes yil i¢inde Afyonkarahisar'da
9.028 girisimcilik belgesi dagitilmistir. Bu belgelerin 5.469'u erkek ve 3.559'u kadin
girisimcilere verilmis olup, 959 yeni tesis kurulmus ve bunlarin 87'si mermer sektoriinde
faaliyet gOstermeye baslamistir. Afyonkarahisar KOSGEB tarafindan toplam 2215
isletmeye 127.023.000 TL destek saglanmustir.

4.2. ISGEM DESTEK PROGRAMI

Isletmeler, karsilastiklar1 sorunlara tek baslaria ¢6ziim bulmakta zorlanabilirler.
Bu durumlarda, is birligi ve destek programlari, bu sorunlarin iistesinden gelmelerine
yardimcr olabilir. Destek programlarinin temel amaci, girisimcilik ekosistemindeki
aktorler arasinda is birligi saglamak ve ulusal planlar dogrultusunda isletmelerin
kurulmasmi ve siirdiiriilebilirligini desteklemektir. ISGEM genel olarak isletmelere
cesitli imkanlar sunar. Bu imkanlar arasinda belirli bir siire i¢in is yeri tahsisi, mali destek
mekanizmalarina erisim, bilgi kaynaklarina erigim, sekreterlik ve ortak destek hizmetleri,
yonetim deste8i, ofis malzemelerinin ortak kullanimi ve kii¢lik isletme danigmanlik
hizmetleri bulunur (Sungur, 2013). Afyonkarahisar'da 2020-2023 yillar1 arasinda ISGEM
destegi tarafindan toplam 336 isletmeye 7.207.000 TL destek saglanmistir. Bu desteklerin
onemli bir kismi, Afyonkarahisar'in 6nde gelen sektorlerinden biri olan mermer sektoriine
yoneltilmistir; 72 mermer firmast bu siiregte ISGEM’in sundugu imkanlardan
faydalanmustir. ISGEM destekleri, dzellikle mermer sektorii gibi yerel ekonomik yapinin
temel taglarini olusturan alanlarda faaliyet gdsteren isletmelerin biiylime ve gelisimini

tesvik etmistir. Bu siirecte saglanan finansal yardimlar, isletmelerin iiretim kapasitelerini

55



artirmalarina, yeni pazarlara agilmalarma ve yerel ekonomiye katki saglamak iizere
istihdam yaratmalarina olanak tanimistir. S6z konusu veriler KOSGEB yetkilileri ile

yapilan goriismelere sonucu elde edilmistir.
4.3. KOBIGEL

KOBI’lerin ekonomideki roliinii artirmak amaciyla, kalkinma planlar1 ve yillik
programlar dogrultusunda, KOSGEB tarafindan yayimlanan projelere destek
saglanmaktadir. Bu destekler, KOBI’lerin hazirladiklari projeler iizerinden verilmektedir
ve her cagri icin belirlenen st limitler ve oranlar degiskenlik gostermektedir.
KOSGEB’in KOBIGEL (KOBI Gelisim Destek Programi) kapsaminda Tiirkiye
genelinde sagladig1 destekler, ozellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI'lerin)
biiylimesi ve rekabet giiclinii artirmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. 2020- 2023
yili itibariyla, Tiirkiye genelinde 3.438 isletmeye toplamda 1 milyar 148 milyon TL
destek saglanmustir. Bu destekler, KOBI'lerin teknolojiye erisimlerini artirmak, yenilikgi
projeleri hayata gecirmek ve uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirliklerini yiikseltmek
amactyla sunulmustur. Afyonkarahisar’da ise 2020-2023 yillar1 arasinda KOBIGEL
desteginden 41 isletme yararlanmis ve bu isletmelere toplamda 9 milyon 897 bin TL
destek 0demesi yapilmistir. Bu desteklerin %15'ini alan 6 isletme, Afyonkarahisar'in
mermer alaninda faaliyet gosteren en 6nemli firmalari arasinda yer almaktadir (URL 29).

S6z konusu veriler KOSGEB yetkilileri ile yapilan goriismelere sonucu elde edilmistir.
4.4. YURTICI FUAR DESTEGI

KOSGEB’in Yurti¢i Fuar Destegi, KOBI'lerin yurt i¢inde diizenlenen sektdrel
fuarlara katilmalarii tegvik etmek amaciyla finansal destek sunmaktadir. Bu destek,
firmalarin fuarlara katilim maliyetlerini hafifletmekte ve onlarin daha genis bir pazara
erisimini kolaylastirmaktadir. Destek kapsaminda stant kiralama, dekorasyon, nakliye ve
fuar organizasyonu ile ilgili diger giderler belirli oranlarda KOSGEB tarafindan
karsilanmaktadir. 2023 yilinda Afyonkarahisar’da 1.511.000 TL destek o6demesi
gerceklesmis olup 84 isletme bu destekten yararlanmistir bunlardan 17 tanesi mermer
sektoriinde faaliyet gostermektedir (URL 28). S6z konusu veriler KOSGEB yetkilileri ile

yapilan goriismelere sonucu elde edilmistir.
4.5.YURTDISI PAZAR DESTEGI

KOSGEB’in Yurt Dis1 Pazar Destek Programi, Tirkiye'nin uluslararasi
hedeflerine paralel olarak, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI'lerin) kiiresel
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pazarlara agilmalarin1 ve ihracat kapasitelerini artirmalarin1 desteklemeyi amaglar. Bu
program, KOBI'lerin uluslararasi ticarette daha etkin rol alabilmeleri ve rekabet giiglerini
artirabilmeleri i¢in gerekli projelerin gelistirilmesini tesvik eder (Kandemir vd,
2017:111). Boylece, isletmelerin uluslararasi arenada kendilerini tanitmalari, yeni
pazarlar kesfetmeleri ve ihracat faaliyetlerini genisletmeleri hedeflenir. Afyonkarahisar
0zelinde 2023 yilinda 8 isletme 788.000 TL destekten yararlanmis olup isletmelerden biri
mermer sektoriinde faaliyet gostermektedir (URL 28). S6z konusu veriler KOSGEB

yetkilileri ile yapilan goriismelere sonucu elde edilmistir.
5. OSB TESVIKLERI

Tiirkiye'deki yaklasik 350 Organize Sanayi Bolgesi (OSB), iilkenin sanayi
altyapisin1  giiclendirmede ve bolgesel kalkinmayr desteklemede kritik bir rol
oynamaktadir (Yavan, 2010). Bu OSB'ler, 2 milyonun iizerinde istthdam saglayarak,
Tiirkiye'nin toplam ihracatinin %40'in1 gergeklestiren firmalara ev sahipligi yapmaktadir.
OSB'lerde yapilan yatirimlar, milyarlarca dolar1 bulmakta ve 6zellikle Afyonkarahisar
gibi stratejik bolgelerde mermer ve dogal tas sektorlerinde yogunlasmaktadir. Devlet
tarafindan saglanan kredi faiz destegi, emlak vergisi muafiyeti, KDV istisnas1 ve bir alt
bolge destegi gibi tegvikler, OSB'leri yatirnmcilar i¢in cazip hale getirmekte ve bolgesel
ekonomik dengeleri iyilestirmektedir. Bu tesviklerin etkisiyle Tiirkiye'nin sanayi tiretimi
ve ihracat kapasitesi onemli 6l¢iide artmakta, OSB'ler {ilke ekonomisinin biiylimesine ve
bolgesel kalkinmaya biiyiik katki saglamaktadir (URL 30). Afyonkarahisar ilinde,
Iscehisar Mermer Ihtisas OSB ve Afyonkarahisar OSB olmak iizere iki dnemli Organize
Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. Iscehisar Mermer Ihtisas OSB, toplam 122 parselden
olugsmaktadir. Bu parsellerden 98'i tahsis edilmis, 24 parsel ise heniiz tahsis edilmeyi
beklemektedir. Ayrica, 14 parselde insaat ¢calismalar1 devam etmektedir, bu da bolgedeki
sanayi yatirimlarinin hizla gelistigini gostermektedir. Afyonkarahisar OSB ise toplamda
322 parselden olugmakta olup, tiim parseller tahsis edilmis durumdadir. Bu tesviklerin
etkisiyle Tiirkiye'nin sanayi iiretimi ve ihracat kapasitesi 6nemli 6l¢lide artmakta, OSB'ler
tilke ekonomisinin biiylimesine ve bolgesel kalkinmaya biiyiik katk1 saglamaktadir (URL
31). Afyonkarahisar OSB yetkilileri ile yapilan goriigmede, OSB’de bedelsiz yer tahsisi
uygulamast olmadigi mevcut yerlerin kamulastirma degil satin alma geklinde

gerceklestigi ifade edilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Mermercilik sektorii, diinya genelinde insaat, dekorasyon ve sanat alanlarinda
onemli bir hammadde kaynagi olarak stratejik bir oneme sahiptir. Tiirkiye, zengin
mermer rezervleri ve gesitliligi ile bu sektorde kiiresel bir aktér konumundadir. Ancak,
sektoriin siirdiiriilebilir biiylimesi ve rekabet giicliniin artirilmasi, ¢esitli mali tegviklerle
desteklenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, mali tesviklerin mermercilik sektorii
tizerindeki etkilerini degerlendirmek, sektoriin gelecekteki gelisimi i¢in hayati 6neme
sahiptir. Mali tesvikler, dogrudan ve dolayli destekler seklinde siniflandirilabilir.
Dogrudan tesvikler, vergi indirimleri, hibe destekleri ve diisiik faizli krediler gibi finansal
araglari icerirken; dolayli tesvikler, altyapt yatirimlari, Ar-Ge destegi ve ihracat tesvikleri
gibi daha genis kapsamli diizenlemeleri kapsar (Bastiirk, 2012). Bu tesvikler, sektorde
faaliyet gosteren firmalarin maliyetlerini diisiirmekte, yatirrm yapma kapasitelerini
artirmakta ve global piyasalarda rekabet edebilirliklerini giiclendirmektedir. Tez
calismamizda, mali tegviklerin mermercilik sektoriine olan etkilerini ve Afyonkarahisar
ornegini kapsamli bir sekilde analiz ettik. Afyonkarahisar, Tiirkiye'nin mermer sektorii
agisindan en 6nemli merkezlerinden biri olup, iilkenin toplam plaka mermer iiretiminin
%19'unu karsilamaktadir. Bu bolge, zengin mermer rezervleri ve uzun yillara dayanan
mermercilik gelenegi ile dne ¢ikmaktadir. Afyonkarahisar'da, dzellikle Iscehisar Mermer
Ihtisas OSB ve Afyonkarahisar OSB, mermercilik sektdriiniin merkezi konumundadir.
Iscehisar Mermer ihtisas OSB'de, toplam 122 parselin 98'i tahsis edilmis olup, 24 parselin
tahsisi devam etmektedir. Afyonkarahisar OSB'de ise toplam 322 parselin tamamu tahsis
edilmis olup, 4 parselde insaat calismalar1 siirmektedir. Bu veriler, bolgedeki sanayi
faaliyetlerinin hizla gelistigini ve OSB'lerin tam kapasiteye yakin bir doluluk oranina
sahip oldugunu gdstermektedir. Afyonkarahisar'da mermer sektorii, ilin ekonomik
yapisinda 6nemli bir yer tutmakta ve toplam vergi gelirlerinin %18'ini olusturmaktadir.
2023 yili verilerine gore, Afyonkarahisar'da mermer sektoriinden elde edilen ihracat geliri
138 milyon dolar civarindadir ve bu, ilin toplam ihracat gelirlerinin %33'linli temsil
etmektedir. Ayrica, bolgede bulunan 202 mermer fabrikasi, ilin sanayi iiretiminde
belirleyici bir rol oynamaktadir. Ancak, bu potansiyelin tam anlamiyla
degerlendirilebilmesi ve sektoriin siirdiirtilebilir bliylimesi i¢in bazi stratejik adimlarin
atilmasi gerekmektedir. Mermer lretimi, yiiksek enerji tiiketimi gerektiren bir siirectir.
Bu nedenle, iireticilere 6zel enerji tesvikleri sunulmalidir. Diisiik maliyetli enerji

anlagmalar1, enerji verimliligi projelerine yonelik destekler ve yenilenebilir enerji
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yatirimlari i¢in tegvikler saglanmasi, tiretim maliyetlerini diistirerek sektdrdeki firmalarin
rekabet giiciinii artiracaktir. Bu tiir Onlemler, 6zellikle yiiksek enerji maliyetlerinin
yarattig1 yukii hafifletmeye ve sektordeki firmalarin finansal strdiiriilebilirligini
saglamaya yardimci olacaktir. Afyonkarahisar'daki mermer firmalarinin, {retim
stireclerini modernize etmek ve katma degeri yiiksek {irtinler gelistirmek icin Ar-Ge
yatirimlaria yonelmeleri tesvik edilmelidir. Devletin sundugu Ar-Ge tegvikleri ve hibe
programlar1 genisletilerek, bu alandaki girisimler desteklenmelidir. Ar-Ge yatirimlarinin
artmasi, yenilik¢i iirlinlerin gelistirilmesine katkida bulunacak ve bolgenin kiiresel
pazarlarda rekabet avantajini artiracaktir. Sektoriin ihtiya¢ duydugu nitelikli ig giiciinlin
saglanmasi i¢in yerel egitim kurumlar1 ve liniversitelerle is birligi yapilarak, mermer ve
dogal tas isleme konusunda uzmanlasmis egitim programlari olusturulmalidir. Bu,
bolgedeki is giicliniin kalitesini artirarak sektdrdeki verimliligi yiikseltecek ve firmalarin
daha kaliteli tiretim yapmalarina olanak taniyacaktir. Afyonkarahisar’da mermerin i¢ ve
dis pazarlara daha etkin tasiabilmesi icin lojistik altyapimin giliglendirilmesi
gerekmektedir. Yeni yollarin insasi, mevcut yollarin iyilestirilmesi ve demiryolu
baglantilarinin artirilmast gibi yatirimlar, tasima maliyetlerini diisiirerek ihracat
kapasitesini artirabilir. Gelismis lojistik altyapi, {iriinlerin hizli ve gilivenli bir sekilde
miisterilere ulagmasini saglayarak, sektordeki firmalarin rekabet giiclinii artiracaktir.
Mermer sektorii, ¢evresel etkilerini azaltmak ve toplumsal kabuliinii artirmak icin
stirdiiriilebilirlik projelerine agirlik vermelidir. Atik yonetimi, su tasarrufu ve gevre dostu
dretim tekniklerinin benimsenmesi, sektoriin ¢evresel sorumluluklarini yerine
getirmesine yardimci olacaktir. Ayrica, yerel topluluklarla is birligi yaparak sosyal
sorumluluk projeleri  gelistirilmesi, sektdriin toplumsal kabuliinii artiracaktir.
Afyonkarahisar'daki mermer {irlinlerinin uluslararas1 pazarda daha fazla tanitilmasi ve
markalagmas1 i¢in devlet destekli pazarlama programlar1 olusturulmalidir. Mermer
fuarlaria katilim, uluslararasi tanitim kampanyalar1 ve dijital pazarlama stratejileri gibi
faaliyetler, Afyonkarahisar mermerinin kiiresel bilinirligini artiracaktir. Bu da bolgedeki
firmalarin ihracatlarini artirmalarina ve yeni pazarlara agilmalarina olanak taniyacaktir.
Mermer sektdrii i¢in 6zel olarak tasarlanmis diisiik faizli kredi programlar1 ve finansman
destegi saglanmalidir. Ayrica, sektordeki KOBI’lere yonelik finansal danigsmanlik
hizmetleri sunularak, bu firmalarin finansman erisimini kolaylastirmak ve yatirim
kapasitelerini artirmak hedeflenmelidir. Bu tiir finansal destekler, firmalarin biiylimesini
tesvik edecek ve sektordeki yatirimlarin artmasini saglayacaktir. Bu stratejik adimlarin

atilmasi, Afyonkarahisar'daki mermer sektoriiniin rekabet giiclinli artirarak, bolgenin
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ekonomik kalkinmasina katki saglayacaktir. Ayni zamanda, Tiirkiye'nin uluslararasi
ticaretteki konumunu giiclendirecek ve siirdiiriilebilir bir sanayi yapisinin olusumuna

katkida bulunacaktir.
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