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OZET

Gegici is iligkisinin bir tiirii olan 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla gecici is iliskisi
hukukumuza 20 Mayis 2016 tarihli 6715 sayili kanunla getirilen degisiklikle 4857 sayil Is
Kanunun 7. Maddesiyle girmistir. Gegici is iliskisinin bu hali esnek ¢calisma modellerinden
biridir. Esnek caligsma ile birlikte istthdamin artirilmasi, is giicii maliyetlerinin diistiriilerek

geng ve yaslilarda da istihdama katilimin saglanmasi amacglanmistir.

Ozel istihdam biirolar1 vasitasiyla gecici is iliskisinde ii¢ taraf vardir. Ozel istihdam
biirosu, gegici isveren ve gecici is¢idir. Ozel istihdam biirosu ile is¢i arasinda bir is
sozlesmesi vardir. Ancak Ozel istihdam biirosu is¢iyi gegici isveren isyerine fiili olarak

calismasi i¢in gondermektedir.

Bu calismamizda kisaca gegici is iliskisinin her iki tiirline deginilmis olup 6zel
istihdam biirolar1 vasitasiyla gecici is iliskisinin benzer iliskilerle mukayesesi, ayn1 konuda
uluslararasi alanda diizenlemeler, bu iliskinin tesis edilip edilemeyecegi haller, taraflarin hak
ve yiikiimliiliikleri, bu iliskiyi sona erdiren haller ile toplu is sdzlesmesi yoniinden haklar1

tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gegici Is iliskisi, Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla gecici is iliskisi,
Gegici igveren, gegici 1$¢i.
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ABSTRACT

Temporary employment through private employment agencies, which is a type of
temporary work relationship, entered our law with the 7th article of the Labor Law numbered
4857 with the amendment brought by the law numbered 6715 dated 20 May 2016. This state
of the temporary work relationship is one of the flexible working models. With flexible
working, it is aimed to increase employment, reduce labor costs and ensure participation of

young and old people in employment.

There are three parties in the temporary business relationship through private
employment agencies. The private employment agency is a temporary employer and a
temporary worker. There is an employment contract between the private employment agency
and the employee. However, the Private Employment Office sends the worker to the

temporary employer's workplace to actually work.

In this study, we will focus on both models of the temporary work relationship briefly,
and then compare the temporary work relationship with similar relations through private
employment agencies, international regulations on the same issue, whether this relationship
can be established, the rights and obligations of the parties, the conditions that terminate this
relationship, and social security and their rights in terms of collective bargaining the

agreement.

Key Words: Temporary employment , Temporary employmen through, Private
employment agency, temporary employer, temporary worker
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GIRIS

Tiim diinyada tarihsel siirecte yasanilan ekonomik buhranlar, savaslar, salgin
hastaliklar ve buna bagli olarak sonrasinda yine ekonomi ve sanayiyi canlandirmak i¢in
yapilan atilimlar gelisen teknolojiyle birlikte yeni calisma modellerine duyulan ihtiyac1 da
beraberinde getirmistir. Kiiresellesen diinya diizeninde igverenlerin teknolojik hamlelerle
sanayideki iiretim maliyetlerini azaltmay1 hedeflemesi ile birlikte isgiicline duyulan ihtiyacin
zaman zaman degisiklik gostermesi onlar1 farkli arayislara yonlendirmistir. Calisma
piyasasinda yasanilan gelismeler esnek calisma bi¢imlerinin iilkeler hukukunda getirilecek

diizenlemelerle uygulanmaya resmi olarak konulmasini zaruri hale getirmistir.

Calisma piyasalarinda esneklige duyulan ihtiyaglar, {iretim sistemlerini de degistirmis,
daha az is giiciiyle daha ¢ok {iretim anlayisinin hakim olmasi ve teknolojinin de aktif olarak

yayginlasmaya baslamasiyla is giicii maliyetlerinin olduk¢a diismesine yol agmustir'.

Rekabet piyasasinin degisken ihtiyaclar1 klasik is s6zlesmelerinden daha farkli olan
esnek calisma tiirlerine piyasalari yonlendirmistir. Bunun sonucunda da konumuz olan
mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gecici is iliskisi gibi klasik is sozlesmelerinden biraz daha
farkli 6zellikler ihtiva eden Atipik istihdam modelleri ortaya cikmistir’. Kiiresellesen
diinyada yasanilan gelismeler kati calisma politikalarin1 yumusatip yeni ¢alisma
modellerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir®. Ancak ortaya ¢ikan ihtiyaca ragmen fiili
durumda uygulanmakta olan atipik istthdam modellerinin yasalastirilmasi hemen

olamamustir®.

Atipik istthdam modeli denilince su anda da mevzuatimizda diizenlenmis bulunan
cagri lizerine ¢alisma, kismi siireli calisma, uzaktan ¢alisma ve gecici is iliskisi gibi 6rnekleri
gosterebiliriz.

Meslek edinilmis gegici is iliskisi de aslinda ¢ok uzun yillardir yasalagmadan evvelde

uygulanan fakat yasal mevzuat c¢ergevesinde 2008/104 Nolu Avrupa Birligi Yonergesiyle
birlikte Avrupa Birligi (AB) hukukunda da yerini almaya baslayan bir modeldir. Tabii ki
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detayli izah edecegimiz iizere yonergenin ¢ikarilmasi ve hazirlik agamasi oldukca sancili
olmustur. 2. Diinya Savasi’ndan sonra degisen piyasa kosullarina gore ciddi sekilde
tartisilmaya baslanan ancak 2008’e¢ kadar AB muktesebatinda yasal bir metin halini
alamayan meslek edinilmis gecici is iliskisi daha evvelinde ILO(Uluslararasi Calisma

Orgiitii) tarafindan bir¢ok kez ele alinmistir.

Mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gecici is iligkisi de esnek caligma tiirlerinden
birisidir. Ancak giinlimiizde bile tam olarak test edilme firsati bulunmayan esnek calisma
tiirlerinin is¢iyl gilivencesiz c¢alistirmaya sevk edecegi ve suiistimal edilecegi endisesi
mevcuttur. Esnek c¢alisma tiirlerinin isciler igin giivencesiz bir durum olusturmasi
istenilmedigi i¢in igverenlerin farkli calisma model talepleri ve isgilerin bunlar karsisinda
giivenceli olmalar1 yoniinde talepleri bir arada degerlendirilip her iki taraf yararina

olusturulan modele giivenceli esneklik terimi ifade edilmistir’.

Ulkemizde Is Kanunumuza 6715 sayili kanunla gelen degisiklikle birlikte yasal
zemine oturtulan mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gecici is iliskisi hakkinda yasalasmadan

evvel siiregelen tartismalar bu kanundan sonra da devam etmistir.

6715 sayili kanunun genel gerekcesine baktigimizda “Issizlik sorununun ¢oziimii
noktasinda giivenceli esneklik yaklasimi korunarak; yeni ¢alisma sekillerinin yayginlasmasi,
isgiictintin uyum yeteneginin ve istihdam edilebilirliginin artirilmast ve istihdam
hizmetlerinde etkinligin saglanmasi énem arz etmektedir. Ulkemizde giivenceli olan ancak
esnek olmayan kayith calisanlar ile esnek olan ancak giivencesi olmayan kayit disi
calisanlar arasindaki farklihiklardan dolayr boliinmiis bir isgiicii piyasasi mevcuttur. Bu
nedenle, iilkemizde esneklik-giivence dengesinin heniiz saglanamamuis oldugunu soylemek
miimkiindiir” hiikmiiyle giivenceli esnek ¢alismanin 6nemi lizerinde durulmustur. Ancak son
aciklanan igsizlik rakamlarma bakildiginda kanunun genel amaci olan giiveneli esnekle

issizligi azaltma durumunun gergeklesemedigini sdylemek miimkiindiir.

Atipik is iligkilerinin ¢ogunun kanunumuzda diizenlenmesi ge¢mis yillara dayaniyor
olsa da uygulama bakimindan akillara bir takim sorular getirdigi asikardir. Sorunlarin
yaninda igverenlerin istthdam maliyetlerini diislirmesi, isgiicline kolayca ulagilabilmesi ve

her ne kadar daimi is¢ilik gibi olmasa da igsizligin 6niine gecilebilmesi bakimindan mesleki
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faaliyet olarak yiiriitiilen gegici is iliskisi nemli bir adim olarak géze ¢arpmaktadir. Ayrica

geng ve yasl kimselerin daha kolay istihdam edilebilmesinin oniinii agmistir

Ilk bolimde ilk olarak gecici is iliskisi kavrami, uygulanma sekilleri ve benzer
iliskilerle mukayesesi iizerinde durulmustur. Ikinci boliimde ise, istihdam kuruluslari ele
alimmustir. Ugiincii boliimde uluslararasi diizenlemelerde ve ulusal diizenlemelerde meslek
edinilmis gecici iligkisi incelenmistir. Dordiincii boliimde ise mesleki faaliyet olarak gegici
is 1iliskisinin kurulmasi, taraflari, aralarindaki hukuki iligkiler ile gecici is iligkisine
basvurulabilecek ve basvurulamayacak haller ele alinmistir. Besinci bdliimde mesleki
faaliyet olarak gegici is iligskisinde taraflarin hak ve ylikiimliiliikleri ile gegici is iligskisinin
sona ermesi incelenmistir. Altinci boliimde ise, mesleki faaliyet olarak gegici is iligkisinin

toplu is hukuku a¢isindan sonuglar1 ele alinmistir.



BIRINCi BOLUM

GECICI IS ILiSKiSI KAVRAMI, UYYGULANMA SEKILLERI,
BENZER ILISKILERLE MUKAYESESI

1.1. Genel Olarak

Bir is iliskisinde is¢inin temel borcu is gérme edimini bizzat is s6zlesmesinin tarafi
olan igverenine karsi yerine getirmektir. Ayrica is¢i ¢ogunlukla belirsiz siireli is

sOzlesmesiyle igvereni yaninda ig gorme edimini ifa etmektedir.

Ozellikle 1475 sayili Is Kanunundaki diizenlemelerin kiiresellesmeyle birlikte kendini
ciddi manada gosteren A tipik isttihdam modellerine duyulan ihtiyaca cevap veremeyecek
nitelikte olmasi taraflarin donem itibariyle yeni diizenlemelere ihtiyag¢ duymalarina
sebebiyet vermistir®. Bu sebeple tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de gecici is iliskisinin
yasal bir zemine oturtulmasi zaman almistir. 2003 yilinda meslek edinilmemis gegici is

iliskisi ilk olarak 4857 S. Is. K. ile ulusal diizenlememize girmistir.
1.1.1. Gegici is iliskisi kavramm

Isci genelde is sdzlesmesiyle bagl bulundugu isveren yaninda is gérme edimini ifa
etmektedir. Ancak kimi zaman igveren is¢isini ¢esitli sebeplerle zaman zaman veya kendi
yaninda fiilen hi¢ ¢alistirmayip bagka bir isverene vermektedir. Zaman igerisinde ortaya
c¢ikan ihtiyaclar sebebiyle bir igveren is¢isini baska bir isverene devrettigi gecici is iliskisi
kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu durumda is¢inin asil igvereni olan devreden isveren, is¢iyi
gecici olarak devralan isveren ve is¢iden olusmak iizere iiglii bir iliski tesis edilmektedir’.
Bu iclii iliskide isci is sdzlesmesiyle kendisini is gorme edimini ifa etmek iizere devreden
isverenine baghdir. Devreden isveren ile is¢iyi devralan igveren arasinda is¢i teminine iliskin
s6zlesme bulunmaktadir. Isci ile is gdrme edimini ifa ettigi devralan isverenle arasinda is
s6zlesmesi benzeri bir hukuki iliski mevcuttur®. Gegici is iliskisi is¢inin is s6zlesmesi son

bulmadan asil igvereni tarafindan is¢isini is gérme edimini ifa etmek iizere ve emir ve talimat
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verme yetkisiyle gecici bir siireligine birlikte baska bir igverene gegici siireligine
devretmesidir®. Gegici is iliskisinde is¢i is gdrme edimini is sézlesmesiyle bagli bulunmadig
baska bir isveren yaninda ifa etmektedir'®. Gegici is iliskisinde is¢i ile as1l isveren arasindaki
iliski, 1s¢i ile gegici igveren arasindaki iliski ve asil isveren ile gecici isveren arasindaki iliski
olmak tizere ii¢ tane hukuki iliski mevcuttur. Gegici igveren ile asil isveren arasindaki is¢i
devri konusunu iceren sdzlesme 6gretide isci temini sdzlesme olarak da ifade edilmektedir!’.
Gegici is iligkisi hem meslek edinilmis hem meslek edinilmemis tiirleri kapsayan cati
kavramdir'?>. Bu siiflandirmaya gidilmesinin sebebi is¢inin hangi maksatla istihdam
edildigi hususudur. Gegici is iliskisi uygulanma bakimindan 150 yili agkin bir siiredir
giindemde olan ancak asagidaki konularda detayli irdeleyecegimiz iizere 2.Diinya
Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan ve son 40 yildir tam anlamiyla yasal diizenlemelere
kavusturulmaya calisilan ayni zamanda ismiyle ve uygulanma sekilleriyle bircok
tartismalara sebebiyet veren bir calisma modelidir'®. Gegici is iliskisi yillar icerisinde
kiiresellesen diinya ve degisen calisma piyasasi kosullarina ayak uyduran yeni esnek ¢alisma

bigimlerine gereksinim sonucu ortaya ¢ikmustir'®,

Gegici is iliskisi yalnizca 6715 sayili kanunla gelen degisiklikle birlikte Is K. m.7’de
de belirtildigi iizere OIB vasitasiyla veya is¢inin holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler

toplulugu bagli baska bir isyerine yazili rizast alinarak gonderilmesi suretiyle kurulabilir.

1.1.2. Gegici is iliskisinin uygulanma sekilleri

Gegici is iliskisi ¢at1 bir kavram olup iki tiirii vardir. Birisi mesleki faaliyet olarak
yiiriitiilen gegici is iliskisi digeri ise ilk defa 4857 Sayili Is kanunda diizenlenen sekliyle

gercek anlamda yani mesleki faaliyet olarak yiiriitiilmeyen gecici is iliskisidir'>.
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1.1.2.1. Meslek edinilmemis gecici is iliskisi

Meslek edinilmemis yani ger¢ek anlamda gegici is iligskisinde igveren kendisi yaninda
calisan is¢isini baz1 durumlarda ve bir siireyle sinirli olarak is¢inin de yazili rizasini1 almak
sarttyla baska bir igverenin yaninda is gérme edimini yerine getirmesi i¢in gondermektedir.
Yine bu siirenin sonunda is¢i eksi isvereninin yanma donmektedir. Ulkemizde &nceki
donemlerden beri cogunlukla “édiing is iligkisi” olarak adlandirilan gecici is iliskisi Ilk
olarak bu adla 4857 sayili kanunda diizenlenmistir. !® Ancak bu kanundan énce de 1475
sayill Is Kanunu zamaninda da her ne kadar gecici is iliskisiyle ilgili bir diizenleme
bulunmamasina ragmen yine miilga 818 sayili Bor¢lar Kanunu madde 320/2 uygulanarak
gecici i iligkisinin kuruldugunu sdylemek miimkiindiir. 4857 sayili kanunla getirilen bu
diizenleme kazang getirisi diisiiniilmeksizin ve herhangi bir OIB aracili1 olmaksizin sirket
topluluklarinda veya holdinglerde is giicii ihtiyacinin karsilanmasi, yoneticilerin daha
donanimli olarak yetistirilmeleri amaciyla ve de mali zorluklarla yiizlesen isverenin isgisini
belli siireligine bagka bir igverene vermesiyle kurulan is iliskisinin yasalagsmasi saglanmistir.
1960’11 yillardan itibaren fiili olarak uygulamasi olan ama ilk defa 2003 yilinda 4857 sayili
Is K. ile getirilen meslek edinilmemis gegici is iliskisiyle ilgili bu diizenleme Tiirkiye’deki
bu alanda getirilmis ilk diizenlemedir. !”. Belirttigimiz gibi 6nceden “Odiing is iliskisi”
seklinde anilan miiessese yasalagsmadan once de uygulanmaktaydi. Ancak 6715 sayili
kanunda getirilen degisiklikten &nce 4857 sayili kanunla yalnizca OIB araciligi olmaksizin
ve kazang getirisi amacglamayan sekli yasalagmistir. Mesleki anlamda olmayan gegici is
iliskisinin kurulmasi igin gerekli sartlar 4857 sayil1 Is K. m.7’de belirtilmistir. Is Kanununun
7.maddesinin 1.fikrasia gore “Gegici is iliskisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da
holding biinyesi iginde veya ayni girketler topluluguna bagh baska bir igyerinde
gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir”. Mesleki anlamda gegici is iliskisi yani OIB
arac1 olmaksizin kurulacak gegici is iliskisinin nasil kurulacagi Is K. m.7’nin son fikrasinda
diizenlenmistir. Bu fikraya gore “Isverenin, devir sirasinda yazili rizasini almak kosuluyla

bir ig¢isini, holding biinyesi i¢inde veya aymi sirketler topluluguna baglh baska bir isyerinde
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is gorme edimini yerine getirmek iizere devretmesi halinde de gegici is iligkisi kurulmusg

olur”.

Goriildiigii tizere Is Kanunu uyarinca OIB arac1 olmadan kurulacak gecici is iliskisinde
bir is¢inin bagka bir igverene devredilebilmesi i¢in her iki igverenin ayni holding biinyesi
icerisinde veya ayni sirketler toplulugu igerisinde bulunmasi gereklidir. Tirk Borglar
Kanunu uyarinca bir anlamda alacagin temliki uygulanarak ve sozlesme Ozgiirliigii
cercevesinde kendine 6zgili baska bir s6zlesme tiirii kabul edilerek bir isveren is¢iden talep
hakkini sahip oldugu is gérme edimini holding biinyesi disinda baska bir isverene

devredilebilecegi kararlastirilabilir. '8

Mesleki faaliyet olarak yapilmayan gegici is iliskisinde Is K. m.7 uyarinca devir
esnasinda is¢inin yazili rizasinin alinmasi gerekir. Onceden almmus riza gegersiz olacagl
belirtilmistir. Rizanin devir sirasinda alinmis olmasi gereklidir. Buna iligkin olarak Yargitay
9.Hukuk Dairesi’nin 2006/30168 E. 2006/34624 K. Sayili ilaminda “4857 sayili Is
Kanununun 7. maddesinde, isveren, devir sirasinda yazili rizasint almak suretiyle bir is¢iyi;
holding biinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagh baska bir isyerinde veya
vapmakta oldugu ige benler islerde ¢alistiriimas: kosuluyla baska bir igverene is gorme
edimini yerine getirmek tizere gegici olarak devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis olur
seklinde kurala yer verilmistir. O halde, is¢inin holding biinyesinde ya da ayni guruba ait
sirketlerden birinden digerine gegici olarak gonderilmesi, ancak devir anminda iscinin
rizasinin alinmastyla miimkiin olabilir. Isverence is¢inin bir baska isverene ait isyerinde
daimi olarak gorevilendirme yoniindeki irade a¢iklamast ise, hizmet akdi devrini saglamaya
yvonelik bir girisim olarak ele alinmalidir. Gerek gegici is iligkisinde, gerek hizmet akdi
devrinde ig¢inin rizast olmaksizin belirtilen ti¢lii iliskilerin kurulmasi: miimkiin olmaz. Somut
olayda davact ig¢i diger isverene ait igyerinde goreviendirmeyi kabul etmemis ve ig
sozlesmesi bu nedenle igverence feshedilmistir, is¢inin gegici is iliskisi veya hizmet akdi
devrine zorlanmasi diisiintilemeyecegine gore isverence yapilan feshin hakli bir nedene
dayanmadigi sonucuna varilmalidir. Boyle olunca davact is¢inin ihbar ve kidem tazminatina

hak kazandigimin kabulii gerekir. Mahkemece anilan istekler yoniinden davamin reddine

18Siizek, Sarper; Is Akdinin Tiirleri, Mercek Dergisi, 2001, s.32, Siizek, Is Hukuku s.304



karar verilmesi hatali olmustur” seklindeki karariyla iscinin devir sirasinda onayinin

almnmas1 hususu iizerinde durulmustur. '°.

Ayn sekilde gecici is iliskisi is¢inin yazili onayr olmaksizin kurulmussa ve is¢i;
holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler topluluguna bagli bagka bir isyerinde veya
yapmakta oldugu ise benler islerde calistirilmasi kosuluyla baska bir isverene is gorme
edimini yerine getirmek {izere gecici olarak devredildiginde sonradan alinacak yazili iznin
de o iliskiyi bastan itibaren gegerli hale getirerek is¢inin sanki devir sirasinda yazili onay1

almis gibi bir durum olusturacag 6gretide ifade edilmistir. 2°.

Yine ayn1t maddeye gore mesleki faaliyet olarak yapilmayan gegici is iligkisinin yazili
sekilde alt1 ay1 gegmemek lizere kurulabilecegi ve en fazla iki defa yenilenebilecegi
belirtilmistir. Ancak her iki seferde de is¢inin rizasinin ayri ayri devir sirasinda alinmasi

gereklidir.

Is K. m.7 son fikrasinda mesleki anlamda gegici is iliskisinin kurulamayacagi haller
diizenlenirken bir yandan da OIB aracilig1 olmaksizin kurulan ger¢ek anlamda gecici is
iliskisinin kurulamayacag: haller de belirtilmistir. Is K. m.7/4’ e gére kamu kurum ve
kuruluslarinda, yer altinda maden g¢ikarilan isyerlerinde OIB aracilig1 olmaksizin kurulan
gegici is iliskisi kurulmasi yasaklanmistir. Yine Is K. m. 7/4 uyarinca toplu is¢i cikarilan
isyerlerinde 8 ay siireyle gegici is iliskisi kurulamayacagi belirtilmistir. Ayrica 6356 sayili
kanunun 65.maddesi sakli kalmak iizere grev ve lokavt uygulanmas1 esnasinda gegici is

iliskisi kurulamayacag Is K. m.7/5te belirtilmistir.

Holding biinyesi igerisinde baska bir isyerine veya ayni sirketler topluluguna bagl
baska bir igyerine gegici is¢i ¢alistirmaya gonderen isverenin is¢i ile olan is s6zlesmesi ve
isveren sifat: devam eder. 2'. Gergekten de bir isverenin gecici is iliskisi cercevesinde ddiing
veren sifatin1 tagimasi i¢in onun devir sirasinda da olagan igveren sorumluluklarini ve
yiikiimliiliiklerini haiz olarak isciyi gegici isverene vermesi gereklidir??. Gergekten de bir
igverenin gecici is iliskisi gercevesinde Odiing veren sifatin1 tagimasi i¢in onun devir

sirasinda da olagan igsveren sorumluluklarini ve yiikiimliiliikklerini haiz olarak is¢iyi gegici

19 https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=2538#
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isverene vermesi gereklidir. Is Kanunu madde 7 son fikra uyarinca is¢iye iicret ddeme borcu
devreden isveren iizerindedir. Fakat gegici is iligkisi siiresince de isin ediminin ifasindan
kaynakl1 olarak gegici isverene de bir takim sorumluluklar yliklenmistir. Ayn1 fikraya gore
gecici igveren is¢inin kendisinde calistigi slirede 6ddenmeyen licretinden, is¢iyl gézetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden, devreden isveren ile birlikte sorumludur. Burada
mesleki faaliyet olarak yiiriitiillen gegici is iligkisinden farkli olarak is¢inin 6denmeyen
ticretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden kaynakli olarak gecici

igveren ile devralan igveren arasinda miiteselsil sorumluluk 6ngdrilmiistiir.

Gegici is iliskisinin kurulmasiyla birlikte igin goriilmesini talep hakki ve buna bagh
olarak ydnetme hakki da gegici isverene geger. Ancak Is Kanunu madde 7/14’e gore de
“gecici ig yerine ve ise iliskin olmak sartiyla kusuru ile neden oldugu zarardan, gegici is¢i

calistiran isverene karsi sorumludur”.

Is K. m. 7/9-Fe gore gecici isveren “20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanununun 17 nci maddesinin altinct fikrasinda éngoriilen egitimleri vermekle
ve iy saghgt ve giivenligi acisindan gereken tedbirleri almakla, gegici is¢i de bu egitimlere

katilmakla yiikiimliidiir”.

Gegici isveren Is K. m. 7/9-d uyarinca gegici iscileri calistiklar siire boyunca diger
iscilerden ayirmadan esit muamele ilkesi geregince tiim sosyal hizmetlerden
yararlandirmalidir. Aynmi  fikranin  2.ciimlesine gore “gecici isgiler c¢alismadiklar
donemlerde ise devreden igverenin isyerindeki egitim ve cocuk bakim hizmetlerinden

vararlandwrilirlar”.

Gegici 1s iliskisinde hem gercek anlamda hem mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen
tiiriinde de iscinin is sozlesmesiyle bagli oldugu tek isveren devreden igverendir. Bu kural
is¢inin gegici igvereni yaninda calisirken dahi gegerlidir. Bu sebeple is¢i sayilari bakimindan
gecici is¢i hicbir zaman gegici isverenin igyerindeki hesaba katilmamakta olup devreden

isverenin isyerinde is¢i sayisina dahil olmaktadir. 2.

2 Akyigit, Is Hukuku, s.169



1.1.2.2. Meslek edinilmis gecici is iliskisi

OIB’ler iilkemizde aslinda yasalasmadan dnced e bir sekilde tatbik olunan bir kurum
iken ilk defa 06/5/2016 tarihli 6715 sayili Kanun degisikligiyle 4857 sayili Is K. m.7’de
diizenlenmistir. Mesleki anlamda gecici is iliskisi esasinda ilk defa bu yasal diizenleme ile
hayatimiza girmistir. Oncesinde 4857 sayili kanun yasalasmasi sirasinda OIB’ler de is
araciligr faaliyeti ile igverenlere is¢i temini saglayabilecekleri tasari da Ongdriilmiisken,
mesleki faaliyet olarak gegici is iligkisini diizenleyen madde metni meclise sunulan metinde
bulunmadigindan bu husus o zaman yasalasamamustir. 2016 yilinda meclise sunulan Is
Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumu Kanununda degisiklik yapilmasima iliskin tasar1 metninin
gerekgesinde  “Issizlik sorununun ¢oziimii noktasinda giivenceli esneklik yaklagimi
korunarak, yeni ¢calisma sekillerinin yayginlastiriimasi, istihdam edilebilirligin ve isgiiciiniin
uyum yeteneginin artirilmasi ve istihdam hizmetlerinde etkinligin saglanmasinin é6nem arz
ettigi, esneklik ve giivence gostergeleri bakimindan OECD tarafindan yayimlanan Istihdam
Koruma Endeksinde Tiirkiye 'nin yerini belirleyen onemli hususlardan birisinin de ozel
istihdam biirolar: araciligiyla gegici is iliskisinin yasal olarak diizenlenmemis oldugu” ifade
edilmistir**. OIB araciligiyla gegici is iliskisi yasalasmadan once buna benzer hatta ayni
sekilde personel istihdam edilebilmesi kayit dis1 yollardan saglanmaktaydi. Bu da iscilerin
sosyal giivenlik hakk1 basta olmak tizere bir takim is¢ilik haklarindan mahrum kalmalarina

sebep olmustur.

Bir ig¢i igverenine karsi is gérme edimini yerine getirirken ayni holding veya sirketler
toplulugu icerisinde baska isverene karsi is gorme edimini gérmek iizere gecici olarak
devredilirse burada gergek anlamda bir gegcici is iliskisinden bahsedebiliriz. Bu durum
gercek gecici is iligkisi olarak da adlandirilmaktadir. Bir bagska durum da ise; is¢i is gorme
edimini stirekli isverenin isyerinde yerine getirmeden, ¢alisma gayesinin bagka bir isveren
yaninda is gérme edimini yerine getirmek iizere belli siireligine devredilmek oldugu ¢alisma
bi¢cimi ise mesleki anlamda gegici is iligkisi olarak adlandirilir. Mesleki anlamda gegici is

iliskisi Atipik bir ¢alisma bi¢imidir.

24 Senyen/Kaplan; Is Hukuku, s.11
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Mesleki anlamda gegici is iliskisinde siirekli isverenin esasinda isciyi ¢aligtirabilecegi
bir alan mevcut degildir. Bu tarz is iliskisinde siirekli igveren is¢iyi ticret karsiliginda gecici
isveren devretmektedir. Isci fiili olarak gecici isverenin yaninda calismaktadir. Siirekli

isveren burada ekonomik bir menfaat elde etmektedir.

Sanayi devriminden sonra ¢aligma hayatinin degismesi ve siirekli olarak istthdama
ihtiya¢ duyulmasi sebepleriyle Atipik calisma bigimleri hayatimizdaki yerini almaya
baslamistir. Globallesen diinya ve degisen ¢alisma kosullar1 aslinda OIB araciligiyla gegici
i1s iligki gibi Atipik calisma modellerini giinliik ¢alisma kosullarindan birisi haline
getirmistir. Aslinda degisik ¢aligma modellerinin is hayatina girmesi uzun yillarin getirdigi
bir gerekliliktir. Tam siireli ve siirekli is iliskisinin degisen teknoloji ve ¢alisma kosullarina
ayak uydurmadigi goriiliince bu sefer kismi stireli ¢galisma ve ¢agri lizerine calisma gibi bir

takim Atipik ¢aligma bigimleri hayatimiza girmeye baslamistir. 2.

Ozel Istihdam Biirosu vasitasiyla gegici is iliskisinin diger tipik ¢alisma bigimlerinden
farki burada asagida detayli agiklayacagimiz lizere gegici isveren ile is¢iyi bir araya getirme

ve siirekli isveren konumunda bulunma ile is s6zlesmesinin {i¢iincii tarafi olmaktir.

Stirekli igveren konumundaki biiro burada gecici is iliskisinin bir mesleki faaliyet
olarak gerceklestirilmesinde 6nemli yer tutar. Biironun faaliyetinin tekrarlanmak {izere,
planli olarak, bagimsiz bir sekilde ve kazang elde etmek icin yapilan siirekli bir faaliyet olma

ozellikleri de mevcuttur. 2.

OIB’lerin tanimi1 doktrinde farkli sekillerde yapilmustir. Bir tammda; “Ozel istihdam
biirosu, bir iicret karsihiginda o6zel hukukun korumasi altinda, belirli bir sozlesmeye
istinaden is arayan kisilerle is¢i arayan firmalari bir araya getiren ve aracilik saglayan

kurulus olarak tanmimlamak miimkiindiir.” >’

Is K. m.7/2’de OIB vasitastyla kurulacak gegici is iliskisinin hangi hallerde kurulacag
hiikme baglanmistir. Buna gore “Ozel istihdam biirosu aracihigiyla gecici is iliskisi, Tiirkiye

Is Kurumunca izin verilen o6zel istihdam biirosunun bir isverenle gecici is¢i saglama

25 Sen, Murat; “Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligiyla Kurulan (Meslek Edinilmis) Gegici Is Iliskisi”, Meliksah
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.3,S. 1, Y. 2014, 5. 13

26 Akyigit, Odiing Is liskisi, s.44

27 Ekin Nusret; “Tiirkiye’de Is Piyasasinin Yeniden Yapilanmasi: Ozel istihdam Biirolar1”, istanbul Ticaret
Odas1, Yayin No:2001-30,istanbul 2001, 5.58
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sozlesmesi yaparak bir is¢isini gecici olarak bu isverene devri ile ve sayilan hallerde

kurulacagir” madde metninde ifade edilmistir.

Ogretide OIB vasitasiyla kurulan gegici is iliskisi meslek edinilmis gegici is iliskisi,
mesleki anlamda gecici is iliskisi, mesleki faaliyet olarak gegici is iliskisi seklinde de

kullanilabilmektedir. 28

1.1.2.2.1. Meslek edinilmis gecici is iliskisinin hukuki niteligi

Gegici is iligkisi hem mesleki hem mesleki olmayan sekilde kurulugu zaman tglii bir
hukuki iliski meydana getirmektedir. > Her ne kadar gegici is iliskisi ii¢lii bir hukuki iliski
olustursa da sozlesmesel iliski yalnizca iki sekilde meydana gelmektedir. 3° Detayli sekilde
deginecegimiz iizere sdzlesmesel iliski OIB ile gegici isveren arasinda ve isci ile OIB
arasinda s6z konusudur. Aradaki gegici is¢i saglama sozlesmesine gore is¢i biiro tarafindan
gecici isveren isyerine is gdrme edimini ifa etmesi igin belli siireligine génderilmektedir. Isci
ile gecici igveren arasinda da herhangi bir s6zlesme bulunmamaktadir. Ancak dogal olarak
gecici is¢i saglama sozlesmesi gergcevesinde gegici isverene yonetim hakki gibi bir takim isin

goriilmesinden kaynakli haklar da devredilmektedir.

Ayrica mesleki anlamda gegici is iliskisi faaliyeti yiiriitebilmek i¢in bunun bir meslek
cercevesinde yapiliyor olmasi gereklidir. Oncelikle bu faaliyet kazang elde etmek amaciyla
yapilmas1 gerekmektedir. Mesleki anlamda gegici is iliskisi kurulmasi isiyle ugrasan biiro,
bunu uzun siireli olarak ekonomik alanda gelir elde etme cabasi icerisinde siireklilik arz
edecek sekilde siirdiiriiyor olmalidir. isminden de anlasilacag iizere bu kuruma meslek
edinilmis veya mesleki faaliyet olarak yapilan gegici is iliskisi denilmesinin sebebi biironun
yalnizca gecici is¢i saglama sozlesmesiyle is¢i ile fiili olarak is gorme edimini yerine
getirecegi gegici igvereni bir araya getirerek bu emeginin karsilig1 olarak da maddi kazang

saglamasidir.

28 Civan Orhan Ersun; Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is iliskisi. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 66 Say1 2, 2017,s.313, Akyigit, Odiing Is Iliskisi, s.54, Dogan
Yenisey, s.136

2 Caniklioglu, Gegici Is Iliskisinin Taraflari, s.125

30 Akyigit, Odiing Is Tliskisi, s.12
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Meslek edinilmis sekilde gegici is iliskisi kurulmasinin Tiirk Hukukunda aslinda nasil
gerceklesecegi hususu 11/10/2016 tarihinde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ¢ikarilan Ozel

Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi’nde belirlenmistir.

1.1.3. Gegici is iliskisinin benzer iliskilerle mukayesesi

1.1.3.1. Asil-alt isverenlik ile karsilastirilmasi

Is K. m.6/2’debelirtildigi gibi “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde igletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin goreviendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldigi igveren arasinda
kurulan iliskiye” asil igveren-alt igveren iligkisi denilecegi hiikiim altina alinmustir. Alt-
isverenlik iliskisine baktigimizda ilk olarak asil igverenin de igveren oldugunu ve fiili olarak
da iscilerini ¢alistirdigini goriiyoruz. Ancak alt igveren bir igyerinde yiiriitiilen mal veya
hizmet tiretimine iliskin yardimci islerde veya asil isin bir boliimiinde is alan ve bu isi kendi
is¢ileriyle yerine getiren igveren olarak bulunmalidir. Bu iliskide bir igverenden is ifas1
alinmaktadir. Bu iliski bu noktastyla gegici is ve is araciligi kavramlarindan ayrilmaktadir.
Asil igverenden alinan isin asil igverenin isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine
iligkin olmamasi halinde bu iligkiden bahsedilemez. Alt isverenin de is¢i calistirmayarak isi

ifas1 durumunda bir alt-asil igverenlik iligkisinden bahsedilemez.

Asil igveren ile alt igveren arasindaki iliski gecici is iligskisine belli yonlerle
benzemektedir. SOyle ki; asil-alt igveren iliskisinde de asil igveren, alt igsveren ve alt igverenin
is¢isi olmak tizere ¢oklu bir hukuki iliskisi mevcutken gecici is iliskisinde de biiro, gegici
igveren ve gecici is¢i meveut olup aym sekilde ¢oklu bir yap1 bulunmaktadir. Ayrica alt
igverenin is¢isi asil isveren igyerinde is gorme edimini yerine getirmesine ragmen alt
isverenin is¢isi olarak orada bulunmaktadir. Ayni sekilde gegici is iliskisinde is¢i biironun
is¢isi olup yalnizca gecici igveren yaninda is gorme edimini yerine getirmektedir.

Dolayisiyla is¢i biiroda yalnizca devredilmek {izere istihdam edilmektedir.

Her iki kurumun benzer yonleri bulunmasma ragmen ayrildiklari bircok yan da
mevcuttur. Gegici is iligskisinde gegici igsveren aslinda gercek anlamda igveren oldugundan

is¢iye talimat verme hakkina sahip olup onu gozetme borcu altinda iken, asil igverenin alt
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isverenin iscilerinden isin goriilmesini talep hakki bulunmamaktadir. 3! Bakildiginda alt
igverenin iscisi esasen asil igverenin isini onun isyerinde yapmaktadir. Bu durum alt
igverenin is¢isinin asil isverenin isini yaptig1 seklinde goziikse de hal boyle degildir. Alt
igveren is¢isi kendi igvereni olan alt igverenin talimati ve gozetimi dogrultusunda isini
yapmaktadir. Alt isverenin maksadi asil igverene is¢i temin etmek olmayip oradaki bir isi
iistlenmektedir. Ancak gegici is iliskisinde biironun amaci gegici isveren isyerine is¢i temin

etmek olup isin tistlenilmesi gibi bir gérevi bulunmamaktadir.

Gegici is iligkisi kanun ve yonetmelik uyarinca belirli stireligine kurulabilirken, alt-
asil isverenlik iliskisi gegici kurulabilecegi gibi siirekli bir nitelikte arz edebilir. Ornegin bir
insaatin elektrik islerini asil ig sahibi bagkaca taseron bir firmaya yaptirabilir. Burada asil-
alt igveren iliskisi ingaatin bitimiyle sona erecektir. Ancak devamlilik gdsteren bir 6rnek
verecek olursak; fabrikadaki yemek islerinin bagka bir isverene devredilmesi durumunda

devamliliktan bahsedebilecegiz. >

Yukarida bahsettigim Ornekte insaati yapan asil is sahibi isi alt igverene devrettiginde
alt igveren isi ifa borcu altina girmektedir. Ancak gecici is iligskisinde ne biironun ne de gegici
isverenin isi ifa yiikiimliiliigi bulunmamaktadir. Isciler iizerindeki yonetim hakki alt
isverenin isi aldig1 alanla sinirli olarak alt isveren de olmaktadir. Ancak OIB vasitasiyla
kurulan gegici is iliskisinde yonetim hakki asil igveren olan biiroda degil, gegici is¢i saglama

sOzlesmesiyle kurulan gegici igverendedir.

Meslek edinilmis gecici is iligskisinde is¢i temini s6z konusu iken, asil-alt isveren

iliskisinde ise 1sin devri s6z konusu olmaktadir.

Gegici 1s 1ligkisi alt igveren iligkisinden 6nemli noktalarda ayrilmaktadir. Yukarida
izahina ¢alisti§imiz {izere bir is asil isveren tarafindan alt igverene devredilmektedir ve alt
isveren bu isi kendi ig¢ileriyle yapmaktadir. Dolayisiyla asil igveren alt isveren arasinda eser,
tasima, isletme vb. s6zlesme iliskisi bulunur. ** Gegici is iliskisinde bir isin baska bir isverene
kendi iscileriyle yapmak {izere devri s6z konusu degildir. Alt igveren isi asil isverenden

aldig1 alanda veya sahada yapmakta ve orasi da bir igyeri niteliginde olup gegici is iligskisinde

31 Odaman, Odiing s iliskisi, 5.40

32 Celik, Nuri; Is Hukuku Dersleri, 19.Bas1, Ankara 2006, s.45

3 Alpagut, Giilsevil; “Mesleki Anlamda Gegici Is iliskisi ve Yargitay’in Konuya Iliskin Bir Kararmin
Diisiindiirdiikleri”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.3, S.10, 2006, s.573
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devrolunan isciler isi farkli alan ve sahalarda da ifa edebilmektedirler. Burada is¢i bagka bir
isverene devredilmektedir. Isciden is gdrme borcunu talep hakki baska bir isverene

devredilmis olur.

Sonug olarak asil-alt igveren iligkisinin olusturulabilmesi i¢in aranilan gereklilikler
meslek edinilmis gecici is iliskisinde mevcut degildir. Her iki kurumun amagclar1 da
birbirlerinden tamamen bagimsizdir. Meslek edinilmis gegici is iligkisinde oldugu gibi asil-
alt igveren iliskisindeki amag is¢i temini olmayip isyerinde yapilacak bir iste konusunda

uzman baska bir isveren bulmaktir. 3.

1.1.3.2. Is araciig ile karsilastiriimasi

Zamanla igeriginde bazi degismeler olmasina ragmen is araciligini is arayana is is¢i
arayana da is¢i bulmak veya is arayanla is¢i arasinda hizmet s6zlesmesi kurulmasina aracilik

etmek seklinde tanimlamak miimkiindiir®>.

Meslek edinilmis gegici is iligkisi ile is araciligi aslinda benzerlikler icermektedir.
Soyle ki; stirekli isveren olan biiro is¢iyi isttihdam etmesine ragmen onu yaninda higbir
zaman c¢alistirmamaktadir. Yalnizca gegici igverene gelir amagli devir amaciyla is¢i istthdam
edilmektedir. Is araciliginda da is aracis1 bu isciye is bulma faaliyetinde gelir elde
etmektedir. Bu sebeple her iki miiessese arasindaki farklar1 ortaya koymak kolay

olmamaktadir. ¢

Her iki miiessese arasindaki farklara gelecek olursak; Is K. m.7 ve Ozel Istihdam
Biirolar1 Yonetmeligi uyarinca siirekli igveren olan biiro ile is¢i arasinda bir is sd6zlesmesi
bulunmasi zorunludur. Ancak is araciliginda is arayan is¢i ile araci arasinda is sozlesmesi
bulunmaz. Aralarinda vekalet veya tellallik 1iliskisinin varligindan bahsedilmesi
miimkiindiir. *’. Gegici is iliskisinde is¢inin gegici isveren yaninda uzun siire ¢alismasi
iliskinin 6ziine aykiridir. Kanunda da belirtildigi lizere ev hizmetleri ve mevsimlik tarim
isleri disinda meslek edinilmis gegici is iliskisi stirekli olarak kurulamaz. Siirekli olarak

kurulmasi halinde yasak is araciligi faaliyetinden bahsedilebilir. Yine yOnetmeligin

3% Cankaya/Cil, s.17

3 Akyigit, Odiing Is Iliskisi, s.59
3 Odaman, Odiing Ts Tliskisi s.34
37 Akyigit, Odiing Is Tliskisi 5.63
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11.maddesinin ilk fikrasinda siirenin dolmasina ragmen is¢inin gegici igverenin yaninda
calismaya devam etmesi halinde is¢i ile gegici isvereni arasinda gegici is¢i saglama
s0zlesmesinin sona ermesinden itibaren belirsiz siireli i sozlesmesi kurulmus sayilacagi

hiikme baglanmistir.

Is araciliginda herhangi bir iiclii iliski meydana gelmez. Burada isci aracismin isgisi
konumunda degildir. Kamu veya 6zel is aracisinin gorevi is¢iye is bulmakla sona erer.
Bundan sonra is aracisi ile is¢i arasinda veya igveren arasinda bir sézlesme s6z konusu
olmaz. Ancak gegici is iliskisi gegici is¢i saglama sozlesmesi siiresince devam etmektedir.
Onemli husus sudur ki; biiro is¢ilerin aylik iicretlerini ve diger yiikiimliiliikleri 6demektedir.
Ayrica ig aracisi ig arayan ig¢inin ise yerlestirilmesinde is¢iden bir iicret talep etme hakkina
sahiptir. Ancak OIB is¢iden yonetmelik ve kanun uyarinca aracilik faaliyetine yonelik olarak
menfaat temin edemez. Ayrica biiro yine vermis oldugu egitimden dolay1 is¢iden licret veya
menfaat talep edemez. Bu kapsamda biiro egitimlerin {icretini yalnizca gegici isverenden

alabilir. Biiro burada kar amacin1 gegici isverenden temin etmektedir.

Sonug olarak; meslek edinilmis gegici is iliskisinde siirekli isveren ile biiro arasinda is
sOzlesmesi varken, is araciliginda amag is¢i ile isveren arasinda is sozlesmesi yapilmasini
saglamaktir. Bakildig1 zaman gegici is iligkisinden olmasi gerekenden farkli olarak is¢inin is
gorme edimini yerine getirdigi gecici igveren ile arasinda bir s6zlesme yoktur. Gegici isveren
ile biiro arasinda gecici is¢i saglama sozlesmesi bulunmaktadir. Meslek edinilmis gecici is
iligkisinde amag, is sdzlesmesiyle biiroya bagli olan is¢iyi belli nedenlerle gecici veya belli
siireyle bagka bir igverenin yaninda ¢alisabilmesine olanak taniyarak esnek ¢alisma seklinin

ortaya ¢ikmasina katki sunmaktadir. 3

1.1.3.3. Makineyle birlikte isci temini ile mukayesesi

Gilinlimiizde 6zellikle ingaat sektoriiniin gelismesiyle birlikte ingaat makinelerinin
kullanicisiyla beraber belli siireligine devri s6z konusu oldugu gibi bir yolcu ucaginin da
miirettebatiyla birlikte devri de yine siklikla karsilasilan durumlardan biridir. Bu gibi
hallerde makineyle birlikte temin edilen is¢inin ¢alistig1 siire boyunca ki {icretinin, SGK

primlerinden, izin haklarindan yine devreden igveren sorumlu olacaktir. Ancak is¢i burada

38 Odaman, Odiing Ts Tliskisi, s.36
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is gdrme edimini bagka bir igverenin yaninda yerine getirdigi gibi yine onun yonetim hakk1

kapsaminda emir ve talimatlarma uygun calismakla yiikiimliidiir®.

Ogretide iscinin ediminin mahiyetinin énem arz ettigi ifade edilmistir. Sdyle ki bir
goriiste; makineyle beraber verilen is¢inin edimi yan edim kaliyorsa ve esas dnemli olan
makineyse burada kira ve hizmet saglama sdzlesmelerinin karisimi bir iliskiden
bahsedilmisken, is¢inin edimi esas ise bu sefer makine geri planda kaliyorsa bu sefer gegici
is iliskisinden bahsedilecegi belirtilmektedir®’. Diger bir goriiste ise makineyle birlikte isci
temini sézlesmelerinin karma sozlesmelerinin bir ¢esidi olan “kombine sozlesmelere”

uygulanan hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir*.
1.1.3.4. Gegici is ve gecici iscilikten farki

Gegici i bir igyerinde beklenilmedik sekilde ortaya ¢ikan, dnceden dngoriilemeyen
isglicii gereksiniminin ortadan kalkana kadar is¢i ¢alistirilmasini ifade etmektedir. Boyle bir
durum ortaya ¢iktiginda belirsiz siireli ig sozlesmesiyle daimi is¢i ¢alistirmak ihtiyag ortadan
kalktiginda isvereni yiikiimliiliik altinda birakacak olup is¢inin de daimi is¢ilik konusunda
beklentiye girmesine sebebiyet verecektir*’. Gegici is ortaya ¢ikan beklenmedik ihtiyacin
giderilmesiyle sona ermekte olup devam etmesini saglayan veya yeniden ortaya ¢ikmasini

gerektiren bir durum o an itibariyle bulunmamaktadir.

Burada gegici isin ortaya ¢ikmasinda istihdam edilecek is¢i yalnizca o ise 6zgii olarak
ve yalnizca o isle ilgili ihtiyacin giderilmesi konusunda ¢alisacagini bilmektedir. Burada isci
1s gdrme ediminin siireklilik arz etmediginin bilincinde olup ortaya ¢ikan iggiicii ihtiyacinin

gecici bir nitelik arz ettiginin farkindadir®?.

3 Civan Orhan Ersun; Meslek Edinilmis Odiing(Gegici) Is iliskisi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ozel Hukuk (Is Ve Sosyal Giivenlik Hukuku) Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2008, s.84
40 Akyigit, Odiing Is iligkisi, s.49; Demir, Duygu C; 9 Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Dali Ozel Hukuk Doktora Programi Doktora Tezi, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, izmir, 2019
5.53; Civan, Meslek Edinilmis Gegici s Iliskisi, s.86

4 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s.86; Odaman, Odiing Is liskisi, s.27

42 Astarli, Muhittin; “Tiirk Is Hukukunda Gegici Is¢i Kavram”, GUSBEOHAD, Yiiksek Lisans Tezi, s.18
“Demir, s.37
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Gegici iste isci, ortaya ¢ikan bir isgiicii gereksinimini karsilamak maksadiyla yani
ortaya cikan gereksinimin karsilandigi siire boyunca baska bir ifadeyle isin maksadiyla

sinirl1 siire boyunca belirli siire is s6zlesmesiyle ¢alisacaktir*®.

Ulkemizde kamu kurumlarinda ve belediyelerde isgiicii ihtiyacinin siireklilik arz
etmesine ragmen gegici is¢i calistirmak suretiyle daimi bir isglicii elde edildigi
goriilmektedir. Bu tiirde ¢calismanin altinda yatan sebep daimi ihtiyaglar i¢in kadrolu ve yine
daimi ihtiyac¢ olup gecici bir gereksinimin karsilanmas1 maksadiyla ¢alistiriliyormus gibi
calistirilan kimi is¢ilerde kadrosuz olarak ifade edilmektedir. Esasinda her iki tiirde isci de

gecici degil siirekli bir gereksinimi karsilamak maksadiyla ¢alistiriimaktadirlar.

Yargitay 9.HD 1989/3777 E. 1989/4939 K. sayili kararinda belirsiz siireli is
sOzlesmesiyle calisan iscileri daimi olarak, belirli siireli is sozlesmesiyle calisan is¢ileri
gecici isci olarak nitelemistir®>. Bu durumda &gretide isin gecici olup olmadigina karar
verilirken isin niteligi gz oniinde bulundurulmasi gerekliligi ifade edilmistir*®. Bu sebeple
taraflar arasinda imzalanan is sozlesmesinin tiirii degil yapilan isin gegici veya siirekli
oldugu hususu tizerinde durulmalidir. Degerlendirmenin bdyle yapilmadig: takdirde seklen
bakisla tiim belirli siireli 15 sozlesmesiyle calisanlarin gecici is¢i olarak kabulii durumu
ortaya ¢ikabilecektir. Ancak isin niteliginin gegici olup olmamasi {izerinden gidilirse ve
gecici isgiicli gereksiniminin kargilanmast durumu s6z konusu ise bu sefer gecici isten

bahsedilebilecektir®’.

Gegici is iliskisinde gecici isci ile gecici isveren arasinda bir is sodzlesmesi
akdedilmemektedir. Isci kararlastirilan siire son buldugunda yeniden isvereninin yanina
donmektedir. Ancak gecici is kavraminda ortaya ¢ikan is giicii ihtiyacinin karsilanmasi

hususunda is¢i ile isveren arasinda belirli siireli bir is s6zlesmesi akdedilmektedir.

Gegici iste gegicilik kavrami ortaya ¢ikan is giicii gereksiniminin giderilmesine kadar
olan siire olup, gecici is iliskisinde ise gecicilik unsuru yalnizca basta belirlenen siireyi

belirtmektedir.

# Astarl1, Gegici Is¢i Kavramy, s.53
45 Astarli, Gegici is¢i Kavramu, 5.50,
46 Siizek, s Akdinin Tiirleri, s.24
47 Siizek, Is Akdinin Tiirleri, s.24
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Gegici is iligkisinde siire sona erdiginde is¢inin asil igvereni olan kisiyle is sdzlesmesi
devam etmektedir. Ancak gecici is i¢in ihtiya¢ sona erdiginde bu sefer is¢i ve igveren
arasindaki sdzlesme sona erecektir*®. Gegici is iliskisinde is¢inin asil isvereni olan kisiyle is
iliskisi gecici bir nitelik tasimamakta olup, gecici iste isci ile isveren arasindaki is iligkisi

bastan itibaren gegici olarak kurulmustur.

Gegici is iligkisinde devreden igveren, devrolan isveren ve gegici is¢i olmak tizere ticlii
bir iliski mevcutken gecici iste bizzat is¢i ve isveren s6z konusu olup ikili bir iliski
mevcuttur®’. Gegici is kavraminda iscinin is gérme edimini ifa ettigi ve is s6zlesmesiyle
bagli bulundugu tek bir isveren mevcut olup, gecici is iliskisinde is¢inin is gérme edimini

ifa ettigi ve ig sdzlesmesiyle bagli bulundugu isverenler farklilik gdstermektedir.

Gegici is iliskisinde is¢inin i gorme edimini ifa ettigi gecici isveren agisindan aradaki
iligki gecici olup, gecici iscinin gecici isglicli ihtiyacim1 karsiladigi kendi asil igvereni

tarafindan iliski gecici olarak nitelendirilmektedir®.
1.1.3.5. isyeri devrinden fark:

Bir igyeri faaliyetlerine devam etmekte iken baska biri tarafindan kismen veya
tamamen bir hukuki iliskiye dayal: olacak sekilde devredilmesi hali isyeri devridir. Is K.
m.6/1°de “Isyeri veya isyerinin bir béliimii hukuki bir isleme dayali olarak baska birine
devredildiginde, devir tarihinde igyerinde veya bir boliimiinde mevcut olan is sézlesmeleri
biitiin hak ve borglar ile birlikte devralana gegecegi” ifade edilmistir. Burada igveren
tamamen degismektedir. Isyeri devrine ve buna bagl olarak isveren degisikligine yol agan
sebepler igverenin Oliimii, isyerinin satilmasi, isyerinin kiralanmasi, isyerinin
Ozellestirilmesi veya kamulastirilmas1 ve ticari isletmelerin birlesme, boliinme ve tiir

degistirmesi gibi sebepler 6rnek olarak gosterilebilir!.

Isyerinin tamaminin veya bir bdliimiiniin devredilmesi durumunda devir tarihinde yine
o igyerinin tamaminda veya bir bdliimiinde mevcut bulunan is sdzlesmeleri tiim hak ve

borglar ile isyerini devralana gececektir. Devir tarihinden evvel devrolunan isyerinde

8 Astarl1, Gegici Is¢i Kavramu, s.40

4 Astarl1, Gegici Is¢i Kavramu, s.41

0 Demir, s.39

31 Atay, Aml Zeynep; Tiirk Is Hukukunda Muvazaali Isyeri Devri, Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep 2020,s. 59-
62
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fesholunmus is sozlesmelerinden devralanin sorumlulugu bulunmamaktadir. Isyerinin
devredilmesinden kaynakli olarak ne devreden ne devralan is sdzlesmelerini hakli veya
gegcerli sebeple sonlandiramayacaklardir.’? Isyerinde devir tarihinde mevcut bulunan borglar
devralana geger. Ancak devredenin bu borglardan sorumlulugu devir tarihinden itibaren 2

y1l gegmesiyle son bulmaktadir

Yine igyeri devri de devreden ve devralan igveren ile is¢i olmak lizere gegici is iliskisi
gibi {iclii bir iliskiden meydana gelmektedir. Isyerinin tamaminin veya bir béliimiiniin devri
halinde oradaki isciler bagka bir igverenin yonetim hakki kapsaminda onun is¢isi olarak
devrolunmaktadirlar. Gegici is iliskisinde herhangi bir igyeri devri s6z konusu olmadig1 gibi
yalnizca is¢i gegici olarak is gérme edimini baska bir igveren yaninda ifa etmektedir. Gegici
15 iliskisinde is¢i bagka bir isveren yaninda is gérme edimini ifa ederken devreden isverenin
isyeri mevcut olup faaliyetleri de devam etmektedir. Isyeri devri siiresiz sekilde bir devir
olup gecici is iliskisinde is¢i belirli stireligine devrolunmaktadir. Gegici is iligkisinde ig¢inin
baska bir igveren yaninda is gérme edimini ifa etmek iizere gonderilebilmesi igin yazili

rizasinin alinmas zaruri olup, isyeri devrinde is¢inin rizasinin alinmasi gerekmemektedir’>.

AB hukuk sisteminde isyerinin devri durumunda devredecek kisinin is¢ilerini
bilgilendirme zorunlulugu mevcutken®*, bizim hukukumuzda is¢inin rizasinin almmasinin
gerekmedigi gibi isverenin is¢ileri devir konusunda bilgilendirmeye iliskin higbir

yiikiimliiliik bulunmamaktadir.

Gegici is iliskisinde 6zellikle konumuz olan mesleki faaliyet olarak yliriitiilen gegici is
iliskisinde her ne kadar is¢inin biiro yaninda fiilen ¢aligmas1 mevcut olmasa da igvereni her
zaman orasidir. Dolayisiyla isveren hi¢bir zaman degismemektedir. Ancak igyeri devrinde

is¢inin isvereni de degismektedir.

32 Demir , 5.40

53 Atay, 8.55

Astarl;, Muhittin; “Karsilastirmali Hukuk Isiginda Isyeri Devrinde Isverenin Isciyi Bilgilendirme
Yiikiimliligi”, TBB Dergisi, S.2013/104, s.151
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Meslek edinilmemis gegici is iliskisinde Is K. m.7/14’te gecici isverenin “is¢inin
kendisinde ¢alistig1 siirede odenmeyen iicretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden, devreden igveren ile birlikte sorumlu olacagi” hiikmiiniin karsisinda
igyeri devrinde devreden isverenin devir tarihinden 6nce dogan ve o tarihte muaccel mevcut
borg¢lardan sorumlulugu ayni tarihten itibaren 2 yil gegcmesinden sonra son bulmaktadir.

Mesleki faaliyet olarak yapilan gegici is iliskisinde ise is¢iye iicret 6deme yiikiimliiliigii her
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IKINCI BOLUM
ISTIHDAM KURULUSLARI
2.1. Kamu istihdam Hizmetleri
2.1.1. Uluslararasi alanda kamu istihdam hizmetlerinin gelisimi

Gegici is iliskisi calisma hayatina yeni girmis bir kavram degildir. ilk 6rnek Prusya
Imparatorlugu déneminde yasanmus bir olaydir diyebiliriz. 1837 yilinda Berlin Makine
Fabrikasinda igverenin kendi biinyesindeki is¢ilerle isini tamamlayamayacagini anladiginda
is¢iye ihtiya¢ duymasi neticesinde Prusya ordusundan gecici siireligine is¢i olarak
calisabilecek askerleri talep etmesiyle gecici is iliskisinin hayatimiza girmis oldugunu
soyleyebiliriz>. Burada askerler fabrikaya gelip ¢alisip is bitirildiginde ise birliklerine geri
doniiyorlardi. Kisacasi fabrika sahibinin gecici isci ihtiyaci bu sekilde karsilaniyordu. Ornek
verdigimiz olayin su anda uygulanmakta olan gegcici is iliskisinden farkli oldugu asikardir.

Soyle ki; drnek verilen olayda gegici olarak calistirilan Kisiler isci degil askerdiler™®.

2. Diinya Savasi’nin yikict etkisi tim Avrupa’da derinden hissedilmisken, biiyiik
yikim yasayan iilkelerde yaralar1 sarip sanayiyi canlandirmak i¢in gerekli yatirimlarin
yapilabilmesi amaciyla biiylik isci ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Bu durumdan faydalanmak
isteyen cogu kimseler is¢i calistiracak bir igyeri olmadigi halde durumu firsat bilerek iscileri
yalnizca baska isverenlere vermek ve bundan para kazanmak igin isci istihdam etmeye

baslamuslardir’’.

1946 yilinda Amerikali bir miitesebbis William Russel Kelly ge¢ici istthdam biirosunu
olusturarak iscileri yalnizca baska is¢ilere gegici siireyle gondermek i¢in istihdam etmeye

baslamistir®. O yil kurulan bu sirket su anda dahi faaliyet gdstermektedir.

Avrupa’nin gelismis tilkeleri 1970’11 yillara kadar yukar1 dogru sanayilesmeyle birlikte

ivmelenen ekonomisi niteliksiz is giicline duyulan istekle birlikte Fordist liretim sistemi terk

55 Akyigit, Odiing Is liskisi, s.12-14

%6 Akyigit, Odiing is iliskisi. s.14

57 Akyigit, gegici is iligkisi. S.14

38 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Tliskisi, s.11
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edilerek daha nitelikli is giicli arayislarina yonelmisler ama artan enflasyon biiyiik sikinti
olusturmaya devam etmistir’®. Bunu miiteakiben 1973 yilinda patlak veren petrol krizi tim
igverenleri esnek calisma modellerine duyulan ihtiyacin tam anlamiyla hissedilmesini

saglamistir®,

Tarihsel siiregte OIB’lerin yasal olarak saglam bir zemine oturtulamamasi ve
denetimlerinin siki sekilde yapilamamasi gibi sebeplerle kamu istihdam hizmetlerinin daha
on planda kaldig1 ifade edilebilir. Aslinda yasal zemine kavusturulmadan evvel de OIB’lerin
19.yiizy1l sonlar1 ile 20.yiizy1l baslarinda uygulandigi ancak bunun o dénem itibariyle bunun
insan ticareti olarak algilanarak, isyerlerinde calisan daimi is¢ilerin grev haklarini fiilen
ortadan kaldiric1 bir nitelige haiz oldugu diisiiniilmiistiir®'. Bu sebeple bu hizmetlerin kamu

eliyle yiiriitiilmesinin énemi de vurgulanmistir®?,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ nin 23.maddesine baktigimizda 1. Fikrada
“Herkesin ¢alisma, igini serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda ¢calisma ve issizlige
karsi korunma hakki vardir”. Seklindeki ifadeyle aslinda 6zel sektor elinden ziyada istihdam
hizmetlerinin kamu eliyle yiiriitiilmesine dikkat ¢ekildigini ifade edebiliriz. Ayn1 sekilde
ILO tarafindan kabul edilen 1944 tarihli Philadelphia Beyannamesinde de is¢inin emeginin
somiirilmemesi gerektigi tizerinde durulmustur. Tiim uluslararasi hiikiimlere bakildiginda
is¢inin emeginin meta olmadig1 ve devlerce korunmasi gerektigi belirtilerek kamunun da

yine istihdam hizmetleri igerisinde varligmin ne kadar énemli oldugu vurgulanmistir®,

Ulkelerde devlet eliyle yiiriitiilen istihdam hizmetlerinin ilk 6rnekleri 20.yiizyil
baslarinda Ingiltere, Almanya ve Belgika gibi iilkelerde olmustur. Kamu eliyle yiiriitiilen
istihdam hizmetlerinde esitlik, tarafsizlik ve din, dil, irk, mezheplere gore ayrimcilik yasag:
bulunmaktadir. Ayrica kamu, vatandaglar1 arasinda ve 6zellikle isci ile isveren arasinda bir
farkli muamele Ongdremeyeceginden is arayan, ise muhta¢ kimselerden de iicret talep
edemeyecektir. Gilinlimiizde AB {iyesi lilkelerde ve ililkemizde de ge¢mis yillar ve

donemlerdeki cekinceler bir kenara birakilmis olup OiB’ler yeterli denetimlerle birlikte

% Demir, s.4

%Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is liskisi s.2

ol Civan, Meslek Edinilmis Gegici s Iliskisi, 5.235

2Sayin, Ali Kemal; Emek Piyasasinda Aracilik Ve Ozel Istihdam Biirolari, Tiirkiye Is Kurumu Yayinlari,
Ankara 2002, s.52

63 Sayin, s.43

23



faaliyetlerini artirmig ve kamu istihdam biirolari ile koordineli sekilde ¢alisacaklart modeller

gelistirilmistir.

Kamu istthdam kuruluslarinin yalnizca is arayanlarla igverenleri bir araya getirmekten
ziyade devlet eliyle yiiriitiilen istihdam politikalarini birinci elden yiiriitme ve bu politikalar
1s1¢1inda calisma piyasasinda da etkin bir ara¢ olma 6zelligi de mevcuttur. Ornek vermek
gerekirse bolgesel sebeplerden 6tiirli ve mevsimsel ¢alismalardan dolayr gog¢ hareketleri kimi
sektorlerde isc¢i yetersizligine yol agmaktadir. Iste kamu istihdam biirolar1 bu diizensiz
goclerin oniline gecerek bolgesel ve sektorel ihtiyaclar1 géz oniline alinarak devlet eliyle
calisma piyasasina miidahalenin verimli sekilde gerceklesmesine olanak saglamaktadir.
Ayrica yine ¢alisma piyasasindaki hareketler ve istatiksel verileri toparlayip ilan etmekte
yine kamu istthdam kuruluslarinin faaliyet alanlarindan biridir. Yine kamu istthdam
kuruluslart giiniimiizde iilkemizde oldugu ISKUR tarafindan vyiiriitiildiigii gibi issizlik
sigortasi yapilmast ve 6denmesi hizmetlerini yiiriitmektedirler. Bu sebeple kamu istihdam
kuruluslar issizlik 6deneginden faydalanmak isteyen kisilerin gergekten is arayisinda olup

olmadigini denetler ve buna iligkin raporlama isini yiiriitiirler.

Gayet dogal olarak kamu istthdam kuruluslarinin ana amaciin is arayanlarla
igverenleri bir araya getirerek issizligi azaltmak oldugu ifade edilebilir. Ancak vasifsiz is¢i
ve goemen is¢i gibi ige yerlestirilmeleri daha zor olan kisilerin istihdam edilebilmelerinin
onli acilarak ihtiyag olan sektorlere is gliciiniin kaydirilmasi1 ve belli sektorlerde is
taleplerinin artmasinin Oniine gecilmesi yine kamu istihdam kuruluglarinin gorevleri
arasindadir. Boyle olunca korunmaya daha muhtag kisilerin ¢alisma kosullarini daha yiiksek

seviyelerde olmas1 saglanilmaya calisilmistir.

Tiim anlatilanlara ilaveten ifade edilmelidir ki; AB’de istthdami artirmaya ve ¢alisma
piyasasini ¢esitlendirmeye yonelik calismalarda kamu istihdam kuruluglart biiyliik 6neme
sahiptir. Dolayisiyla liye iilkeleri de ilgilendirecek diizenlemeleri yegane uygulayacak
organlar iilkelerin yetkili makamlaridir. Yetkili makamlar ise kamu istihdam kuruluslari
araciligiyla bu politikalar1 hayata gecirebilecektir. Ayrica devletler eliyle kurulan kamu
istihdam kuruluslar1 AB tiyesi iilkeler arasi is¢ilerin serbest dolagimina da direkt olarak katki
saglayacaktir®. Kamu istihdam kuruluslart bulundugu iilkedeki isgiicii ihtiyaci bulunan

alanlar1 rahatlikla tespit edip bunlari ilan edebilecektir. Aciklanan sebeplerle Avrupa

6 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is liskisi, 5.239
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Komisyonu kamu istthdam kuruluslar1 degisen kosullara ayak uydurmalariin saglanmasi
ile degisen ve gelisen calisma piyasasindaki varliklarini giiclii sekilde siirdiirmelerini

amaclamaktadir®.

2.1.2. Tiirk hukukunda kamu istihdam kurulusunun gelisimi

Ulkemizdeki is aracihigi faaliyetlerinin sanayilesmenin devlet politikas1 haline
getirildigi zamanlara dayandigim ifade edebiliriz. Ilk olarak {ilkemizde belediyeler eliyle
yerel yonetimlere yetki verilerek o donemin kosullari itibariyle is ve isgiicii gibi ihtiyaglara
en ¢abuk sekilde cevap verilmesi amaglanmistir. i1k diizenleme olan 1930 tarihli 1580 sayili
belediyelere iliskin kanunda ayrica evsiz kisilere de is imkan1 bulma gorevi yine belediyelere
verilmigtir. Ek olarak o donem itibariyle belediyelere is ve is¢i bulma gorevi disinda ihtiyag
duyulan is alanlarinda ileride kendi biinyesinde ¢alistiracagi iscilere mesleki egitim verme
gorevi de yiiklenmistir. Cumhuriyet tarihimizde 1930 yilinda glinlimiizdeki diizenlemelerle
ortiisecek sekilde o donemde istihdam faaliyeti yiiriitmesine izin verilen belediyeler yalnizca

is aracilig1 yapmakla kalmayacak ayni zamanda mesleki egitim de vereceklerdir.

1936 yilinda gelindiginde ise cumhuriyetin kazanimlar1 teker teker hayata gecerken is
araciligr faaliyetlerinin belediyeler nezdinden daha da genisletilmesi amaciyla tiim devleti
kapsayacak sekilde yani kamu eliyle yiiriitilmesi gerektigi ilk olarak 3008 sayili Is
Kanununda diizenlenmistir. Nitekim iilkemizin 1936 yilinda Is Kanununda bu diizenlemeye
yer vermesinin baslica sebebi daha 6nceden bahsettigimiz iizere 1932 yilinda ILO’ya iiye
olunmasi ve yine ILO’nun “2” ve “34” numaral1 sozlesmeler imzalayarak onaylamasinin
oldugunu ifade edebiliriz®. 3008 sayili Kanunun 65.maddesinde kazan¢ maksad tasiyan is
ve is¢1 bulma biirolarinin agilmasi yasaklanmistir. Ayrica o tarih itibariyle faaliyet gosteren
OIB’lerin de en geg 3 yil icerisinde Bakanlar Kurulu karartyla kapatilacagi dngoriilmiistiir.
O donemki kanun incelendiginde kazan¢ maksadi tagiyan istihdam kuruluslarinin iilkemizde
faaliyet gosterdiklerini ifade edebiliriz. Ayrica kamu yararina faaliyet gosteren dernekler ve
hayir kuruluslarinin is ve is¢i temini amaciyla faaliyette bulunmalarina iicretsiz olmalar1 ve

yine yetkili makamlarin denetimine tabi olmalar1 kosuluyla miisaade edilmistir.

65 Kenar, Necdet; “Kamu Istihdam Hizmetleri: {s ve Isci Bulma Kurumu’ndan
Tiirkiye Is Kurumu’na Ne Degisecek?”” Mercek Dergisi, Y.8, S.30, Nisan
2003, s.20

66 Sayin, s.205

25



3008 sayili kanunda ayrica 3 yil iginde Is ve Is¢i Bulma Kurumunun kurulmasi
Ongoriilmesine ragmen gesitli sebeplerle basta 2.Diinya Savagi’nin cereyan etmesi sebebiyle
kurulma siireci ertelenmistir. 21 Ocak 1946 tarihine gelindiginde 4837 sayil1 kanunla birlikte
[IBK kurulmustur®’. Séziinii ettigimiz kurumun baslica gdérevi is arayanlara kendi
niteliklerine gore is bulmalarina ve is¢i arayan igverenlere ise o isin gerektirdigi vasif ve
niteliklere sahip is¢i teminini saglamak iizere aracilik etmektir®®. 4837 sayili Kanunun
1.maddesinde [IBK ’nin tiizel kisilige sahip olarak ¢alisma bakanligma bagli olarak ve onun
denetimi altinda faaliyet gosterdigi, mali ve idari agidan bagimsiz bir kamu kurulusu oldugu

belirtilmistir®.

ILO’nun 1948 yilinda imzalanan “88” numarali sozlesmesini, Tiirkiye’nin 1949
yilinda kabul etmesiyle birlikte is aracilig1 faaliyetlerinin kamu tekeliyle siirdiirmesi kurali

esnetilmeye baglanmistir.

1971 yilina gelindiginde 1475 sayil Is Kanunu kabul edilmistir. Yine bu kanunda da
is aracihi@ bir devlet faaliyeti olarak Ongoriilmiistiir. Ayrica kamu yararina ¢alisan
derneklerin ve hayir kuruluslarinin is araciligi yapabilecekleri iligskin diizenleme yine 1475
sayili kanun zamaninda kaldirilmistir. Kanunda yine OiB’lere faaliyetleri yapabilmenin
istisnalart gosterilmis ve yasaga uymayarak faaliyette bulunanlara ongoriilecek yaptirimlar
belirtilmistir. Ek olarak engelli ve eski hiikiimliilerinde is yerlestirilmeleri vazifesi yine

kuruma verilmistir.

30 yillik siirecteki tiim gelismeler uyarinca 2000’li yillara gelindiginde 1IBK’ nin
yeniden ele almmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. IIBK nin degisen kosullara ve gelismelere
ayak uydurabilmesi amaciyla 5 Temmuz 2003 tarihli resmi gazetede 4904 sayili TIKK
yayinlanmustir. Bu kanunla birlikte Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) is ve is¢i araciligina hizmet
eden gorevi disinda vasifsiz iscilere mesleki egitimler vererek onlarin niteliklerini
gelistirerek c¢alisma piyasasina onlart da dahil etmek, ayrica sektor belirleyecek isgi

adaylarina da rehberlik ve danigmanlik hizmeti vererek ayrica issizlik sigortasi gibi ¢aligmak

"Heper, Hande; Esnek Istihdam Uygulamalar1 V Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, Istanbul 2014, Yiiksek
Lisans Tezi, .28

%8 Kenar, s.17

% Basterzi Siileyman, SUGLE Mehmet Ali; Istihdam ve Danismanlik Hizmetlerinin

Hukuksal ve Toplumsal Yonleri, Ankara 1999, s.64
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isteyip te calisgamayanlarin dogru tespit edilip desteklenmelerini Ongdren hizmetlerin

sunulmasini da baslica gorevleri arasinda siralayabiliriz’®.

Bakildig1 zaman devlet eliyle yiirtitiilmesi gereken isler yine bir kamu kurulusu olan
ISKUR’a devredilmistir. Calisma hakki ve &devi baslikli anayasanin 49.maddesinde
“Calisma, herkesin hakki ve 6devidir” Seklinde ifadeyle sosyal devlet ilkesinin bir parcasi
olarak her kesimden insanin galisma piyasasina dahil edilmesi 6ngoriilmiistiir. ISKUR un
yine yukarida belirttigimiz gibi is araciliginin yani sira mesleki egitim, isbasi egitim,
danmismanlik hizmeti, issizlik 6demeleri ile isgiicii kayb1 6demeleri olmak {izere diger bir

takim g¢aligilmayan doneme iliskin giivence sagladigi goriilmektedir.
2.2. Ozel istihdam Biirolar
2.2.1. Kavram

OIB kavramu tarihsel siire¢ boyunca 6zel istihdam hizmetleri, iicretli OiB’ler, ise
yerlestirme hizmetleri gibi degisik sekillerde kullanilmistir’!. Ancak ILO tarafindan “private
employment agencies” kavraminin kullanilmasi karsisinda OIB kavraminim tiim bu sekilde

hizmet veren kurumlar1 kapsayacak sekilde kullanildigini ifade edebiliriz.

OIB kavrami bir sézlesme kapsaminda bedel karsiliginda gergek veya tiizel kisiler
adina ortaya ¢ikan isgiicili ihtiyacinin karsilanmasina hizmet eden veya ¢alisma piyasasinin
hareketlendirilmesini ve meslekte ilerlemeyi daha kolay hale getirebilmek maksadiyla
hizmet veren 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek veya tiizel kisiler olarak ifade edebiliriz’2.
Uygulandig1 bir¢ok iilkede istthdam artirilmasina hizmet ederek calisma piyasasini
hareketlendiren ve isverenlerin isgiicii ihtiyaclarma anlik ¢oziimler sunan OIB’ler artik
isgiicii piyasasinin baslica kaynaklarindan birisi haline gelmistir. OIB’lerin ¢alismalar1 6zel
hukukun konusudur. Bu sebeple kamu tarafindan desteklenip maddi yardim yapiliyor olmasi
onu kamu hukukunun siijesi haline getirmez’®>. Ek olarak bir biironun OIB olarak

nitelendirilebilmesi igin en basta gelen gérevleri arasinda istihdamin bulunmasi gereklidir’*.

70 Civan, Meslek Edinilmis Gegici s Iliskisi, s.243

"I Sayin, s.131

72 Basterzi, Sugle, .83

73 Basterzi ,Sugle, s.84

7 Ozkan, Ahmet Emin; “Ozel Istihdam Biirolar1”, Mercek Dergisi, Y:2, S.6, Nisan 1997, 5.119
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OIB’lerin kurulusu uluslararas1 diizeyde ii¢ farkli sekilde oOngoriilmiistiir. Bazi
iilkelerde OIB’lerin kurulusunda higbir izne tabi olmamalar1 dngériiliirken, diger birtakim
iilkelerde kurulup faaliyet gosterebilmeleri icin yetkili makamlardan izin alarak bir lisans
cercevesinde faaliyet gosterebilmeleri ongoriilmiistiir. Bunun disinda kalan iilkelerde ise

OIB faaliyetleri yasaklanmustir.

2.2.2. Tiurleri

Ilk olarak OiB’lerin 11.10.2016 Resmi gazete tarihli OIB’de olan tanimina gore
verecek olursak; “is arayanlarin elverisli olduklar: islere yerlestirilmesine ve ¢esitli isler
icin uygun is¢iler bulunmasina aracilik yapmak ve/veya gegici is iligkisi kurma faaliyeti
viiriitmek tizere Kurum tarafindan izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan

biirolar” seklinde ifade edebiliriz.

OIB’lerin birgok sekilde faaliyet gosterdiklerini ifade etmeliyiz. Bir iicret karsiliginda
hizmet veren OiB’lerin tarihsel siiregte de en yaygin olarak gériilen tiiriidiir. Bu biirolar
yalnizca is arayanlar ile ig¢i arayanlar1 bir araya getirmekte olup taraflardan herhangi biriyle
sozlesmesel iliski igerisinde degildir. Iscilerden iicret talebinde bulunmayan bu biirolar is¢i
arayanlara is¢i teminini sagladiklarinda onlardan iicret talep edebilmektedirler. Ayrica
kazan¢ maksadi tagiyan biirolarin yaninda yalnizca yapmis oldugu masraflari talep edip

herhangi bir ek kazang talep etmeyen tiirleri de bulunmaktadir.

Yine tarihsel siiregte ortaya cikan ihtiyag fazlasi personele hizmet veren OiB’lerden
kisaca bahsetmekte fayda vardir. Bu tipte biirolar isveren yaninda calisirken artik ihtiyag
duyulmayacak yonetici ve is¢i konumunda calisanlara yeni bir is bulma veya onlarin da
igveren olabilmeleri adina serbest meslek erbabi olarak gelisimlerine katkida bulunmaktadir.
Bu tipte biirolara genellikle is araciligindan ziyade damisma ve rehberlik amaciyla
basvurulmaktadir. Isyerindeki ekonomik sebeplerle personel ¢ikarmasi yoluna gidecek

isverenler bu biirolardan yardim alabilmektedirler’

. Asagida biraz daha detayli ele
alacagimiz sekilde oncelikle ILO sozlesmeleri ve AB muktesabatinda ¢okca soz edilen

gecici istihdam biirosunun agiklanmasi faydali olacaktir.

> Basterzi,Sugle, s.87
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2.2.2.1. Gegici istihdam biirolar:

Bu biirolar esasinda isveren konumunda olup is iliskisi igerisinde olduklari isg¢ileri is
gorme edimini ifa etmeleri i¢in onlar1 bir sd6zlesme kapsaminda belirli siireliginde bagka
isverenlerin isyerlerine gondermektedirler. OIB’lerin en yaygin seklidir. Gegici istihdam
biirolar is¢inin igvereni statiisiinde bulunmakta olup, isciyi i gérme edimini ifa etmesi
amactyla baska bir igverene gonderebilmek amaciyla is¢i istthdam edilmektedir.
Giliniimiizde mesleki faaliyet olarak gegici is iliskisinin esasinda gegici istihdam biirosu
aracihigiyla yapildigi hususunda kusku bulunmamaktadir’s. Gegici istihdam biirolarinimn
tarihsel stirecte ilk ortaya ¢ikist ABD’de ihtiya¢ duyan igverenlere gecici slireyle hesap
makinesi operatdrleri saglayan kuruluslarla olmustur’’.20.yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikan
bu biirolar ylizyilin ortalarina dogru gelisme gosterememis ve ortadan kaybolmaya
baslamistir. Fakat 2.Diinya Savasi’ndan sonra ILO diizenlemeleriyle de birlikte
sanayilesmeye egilim arttikca yeniden gecici istihdam biirolarin sayisinda uluslararasi
diizeyde artis olmustur. CIETT raporlarina bakildiginda 1998 yilinda Cin ve Hindistan
haricindeki tilkelerde gegici istihdam biirolarina is s6zlesmesiyle bagli isci sayis1 4.8 milyon

kisiye ulasmigken 2009 yilinda bu rakam 9 milyon sinirm1 asmistir’s.

Gegici istihdam biirolarini tarihsel siirecte daha cazip hale getiren hususlara kisaca
deginmekte fayda vardir. Bir igyerinde ortaya ¢ikan donemsel isgiicii ihtiyac1 daimi olarak
ve belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisan is¢i yerine belli siireligine ¢alisacak ve o siire
sonunda da is sozlesmesi kendiliginden sona erecek isciyle karsilanmasi igverenlerin daha
lehine bir durumdur. Ayrica yine igyerinde belirli meslek alanlarinda ortaya ¢ikan ihtiyag o
alanda tecriibeli ve egitimli bir is¢iyle gegisi istihdam biirosu vasitasiyla doldurulabilecektir.
Bu durumda gegici istihdam biirolar1 zaman igerisinde belirttigimiz sekilde gegici ihtiyaglar
icin degil de bir nevi siirekli istthdam araci olarak kullanilmaya baglanmis olup, gegici
istthdam biirolartyla gecici isverenler arasinda uzun soluklu is¢i saglama sozlesmeleri

imzalanmaya baslanmistir.

76 Alpagut, Giilsevil; “Mesleki Anlamda Gegici [s Iligkisi: Sinirlamadan Tesvike”, A.Can Tuncay’a Armagan,
Legal Yaymcilik, istanbul 2005, 5.272

7T Heper, s.45

78 Heper, s.46
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2.2.2.2. Is¢i kiralama biirolar (personel leasing)

Bu tip biirolar 20.ylizyilin ortalarindan itibaren ABD’de yaygin olarak kullanilmaya
baslanmistir. Bu kuruluslar gegici istihdam biirolar1 gibi is giicii ihtiyaci duyan isverenlere
disaridan kaynak yaratilarak is¢i temini saglamaktadir. Ancak burada is¢inin kiralik
verilmesi belli siireligine belirsiz siirelidir. Yine burada da isciler kiralama biirolar:
tarafindan is sozlesmesiyle ise baslatilip ardindan orada fiili ¢alisma yapmadan is giicii
ihtiyac1 duyan isverenlere bir obje, nesne gibi belirsiz siireligine kiraya verilmektedirler. Iste
bu nokta gecici istihdam biirolar1 ve kiralama biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is
iliskisinin en biiyiik farkidir. Kiralama biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iliskisinde temel
maksat is¢inin mevsimsel veya belli siireligine gecici isveren igyerindeki ihtiyacin
giderilmesi degil, siirekli bir is iligkisiyle daimi is¢i statiisiine yakin bir konumda is¢inin
gonderilmesidir. Ancak burada kurumun adindan da anlasilacag: lizere kira sdzlesmesinin

bir bitimi olacaktir.

Burada da yine klasik bir OIB vasitasiyla kurulan gegici is iliskisinde oldugu iizere
ticli bir iliski meydana gelmektedir. Ancak burada kiralik is¢inin isvereni yine kiralama
biirosu oldugu icin kiralik is¢inin biiro tarafindan ddenmeyen iicret ve diger isverene ait
borglarindan gegici isveren de sorumlu olacaktir. Burada gegici is iliskisinin mesleki faaliyet
olarak yapilan diger tiirlerinde de oldugu gibi is¢i kiralama biirolarinin da gerekli tiim yasal
sartlar1 tasimasi gerekmekte olup bir lisans cercevesinde faaliyet gosterebilmekte olup,
gecici igverenlerle aralarinda yine bir sozlesme bulunmasi zorunludur. Mesleki faaliyet
olarak yiiriitiilen gegici is iliskilerinin hepsi tiim tarihsel siire¢lere bakildiginda belli bir yasal

zemine oturtulmak istenmis ve yine denetim mekanizmalar1 6ngoriilmiistiir.

Bakildig1 zaman is¢i kiralama biirolar1 gegici istthdam biirosunun baska bir seklini
olusturmaktadir. Aralarindaki temel fark yukarida da degindigimiz gibi kiralama biirolarinda

is¢inin belirsiz siireligine gecici isveren yanina gonderilmesidir.
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2.2.2.3. Kariyer yonetimi biirolar:

Kariyer yonetimi biirolarina spor alaninda eglence ve moda sektoriinde siklikla
rastlanilmaktadir. Bu tiir biirolar genellikle uzun siireli calismada degil daha c¢ok kisa siireli
caligmalarda rol almaktadir. Kisilerin kariyer planlamalarina yardimci olmak, yapacaklari is
sozlesmelerinde danismanlik vermek gibi konularda faaliyette bulunmaktadirlar’. Bu tiir
biirolar iscilerin is sdzlesmesi yapacaklari {i¢iincii kisilere kars1 onlarin temsilcisi sanki bir
igvereni gibi hareket etmekte olup kendi emeklerinin karsiligini da tigiincii kisilerle yapilacak
sozlesmelere koymaktadirlar. Temsil ettikleri kisilerin itimadina sahip olmadan bu sekilde
ticiinci  kigilerle gorliigmelerine miisaade edilmeyeceginden ge¢mis ddnemdeki

faaliyetlerinde iyi sekilde anilmalar1 onlarin is hayatindaki sonraki adimlarin1 getirmektedir.

Nazh Seckin; Ozel Is Araciligi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dals,
Doktora Tezi, 2009, s.76
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI VE ULUSAL DUZENLEMELERDE MESLEK
EDINILMIS GECIcCi iS iLiSKisi

3.1. Uluslararasi Diizenlemelerde Meslek Edinilmis Gegici s Tliskisi
3.1.1. Genel olarak

Isci ve isveren iliskileri ile istihdam hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla esnek
calisma modellerinin 6ngoriilmesinin temellerini olusturan ILO hem uluslararasi hem de
tilkemiz acisindan biiylik bir 6neme sahiptir. 1.Diinya Savasi’nin sonlanmasiyla birlikte
Versailles Barig Antlagsmasi’na bagli olarak ve Milletler Cemiyeti’nin bagimsiz bir kurulusu
olarak kurulmustur®. 1.Diinya Savasi ile 2.Diinya Savas1 arasindaki dénemde 1932 yilinda
Tirkiye ILO’ya iiye olmustur. ILO’nun hedefleri ve ana unsurlar1 ILO anayasasinin
baslangi¢ boliimiinde ve ek olarak orgiitiin maksatlarini ve temel ilkelerini diizenleyen 1944
yilinda imzalanip yiiriirliige giren Philadelphia Bildirgesi’nde bulunmaktadir®'. Philadelphia
bildirgesi ve ILO birbirlerinin tamamlayicilardir. Bu sebeple 1946 yilinda bildirge ILO
anayasasinin biitiinleyici pargasi olarak yer almistir. 1.Dilinya Savasi’nin neticelenmesiyle
birlikte olusturulan ilk ILO anayasasi 2. Diinya Savasi’ndan sonra imzalanan Philadelphia
Bildirgesiyle yalnizca ¢alisma hayatini degil genel olarak insan haklarini kapsayan bir orgiit
haline doniligmiistiir. Bu baglamda ILO’nun hedefledigi unsurlar c¢alisma hayatinda
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi, ¢alisma sartlarinin diizene
oturtulmasi ile istthdam modellerinin gelistirilerek etkili politikalarin uygulanmasi oldugu
sOylenilebilir. ILO’nun orgiitsel yapist incelendiginde diger uluslararasi orgiitlerden farkl
olarak is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin bir araya gelmesiyle olusan ti¢lii bir yapidan

olustugu gdzlemlenmektedir®.

ILO kurulusunun 50.y1linda Nobel Baris Odiilii'nii almistir®®. Bunun hemen akabinde
Diinya  Istthdam  Programim1 yiiriirlige  koymustur.  Orgiitiin  maksatlarini

gerceklestirebilmesi adina bazi organlara sahip olmasi gereklidir. Orgiitiin anayasasindan

80 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s.154

81 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s.154

82 Sevgi, Hiiseyin; Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin Felsefi Zemini ve Yapisi, Orgiitiin Kiiresel Kapitalist
Sistemdeki Pozisyonu ve Politikalar1, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 2014, s.40
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kaynaklanan organlar1 Uluslararas1 Calisma Konferansi, Uluslararasi Caligma Biirosu ve
Yénetim Kurulu’dur®*, Bu organlar ILO Anayasasi’nin 2.maddesinde “Bagl Kuruluslar”
bashg altinda “Uye iilke delegelerinden olusan bir Genel Konferans, 7. maddede
tammlandigr sekilde olusturulan bir Yonetim Kurulu ve Yoénetim Kurulu'nun denetimi
altinda bir Uluslararast Calisma Biirosu” seklinde izah edilmistir. Ilgili anayasanin
3.maddesinde Uluslararas1 Calisma Konferansinin “ikisi hiikiimet delegesi diger ikisi ise her
tiye tilkenin ¢alisanlarimin ve igverenlerinin her birini temsilen katilan delegelerden olmak
iizere iiye iilkelerin her birinin 4 delegesinden” meydana gelecegi belirtilmistir. Orgiitiin
yapisi incelendiginde toplumun tiim taraflarinin kendilerini ifade edebildigi tek uluslararasi

kurulus oldugunu ifade edebiliriz.

ILO bir anlamda yasama faaliyeti kapsaminda istihdamin gelistirilebilmesi amaciyla
“Kural Olusturma Faaliyeti” kapsaminda tavsiye kararlar alarak ve sdzlesmeler akdederek
calisma hayatina yon vermektedir®. ILO bir sézlesme imzalarken ve tavsiye karari alirken

kendi ti¢lii yapisina uygun sekilde bir mutabakat ¢ercevesinde islemleri yiirtitmektedir.

ILO sdzlesmeleri ve tavsiye kararlar1 diinya ¢apinda Is Hukuku’nun ana unsurlarii
meydana getirmektedir. Tavsiye kararlar1 tek tarafli hukuki islem olup “ortaklasa islem”
olarak nitelendirilmektedirler®®. Sézlesme ve tavsiye kararlarmin almip uygulanmasi igin
yapilmasi gerekli ilk is alinacak karara iliskin konunun Uluslararasi Calisma Konferansi
giindemine almmasidir’. Kararda ele alinacak konunun konferans giindemine getirilmesi
Yonetim Kurulunca taraflar dinlenilerek giindeme eklenmesi seklinde olabilecegi gibi
anayasanin 16.maddesinde belirtildigi lizere “Konferans hazir bulunan delegelerin ticte iki
cogunluguyla herhangi bir konunun Konferans 'ta goriisiilmesine karar vermesi durumunda,
o konu, sonraki toplantinin giindemine konulacaktir” seklinde de olabilir. Tabii ki bir konu
konferansta giindeme getirilmeden once denetim mekanizmasina tabi tutulmaktadir. Bu
denetimde konunun giincel olmasi, ele alimmasinin aciliyet teskil etmesi, hukuki
diizenlemelerde o konuyla alakali bosluklar bulunmasi, o durumun tesir ettigi is¢ilerin

fazlaligr gibi durumlar degerlendirilip giindeme alinip alinmayacagini karar verilir. Bu

asamalardan gegtikten sonra imzalanan bir sdzlesme veya alinan tavsiye karari her ne kadar

8 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s.154
8 Sevgi, 5.63
8 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Tliskisi, s.155
87 Sevgi, 5.65
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bir¢ok kisiye damisildiktan sonra alinmis olsa da neticeten tek bir kurulusun; ILO’nun

gdriisiinii yansittigindan dolayn tek tarafli bir hukuki islem olarak nitelendirilebilir®®.

Sozlesme ve tavsiye kararlariyla milletlerarast sosyal konular ve yasalar belirlenmis
olur®. Uluslararas1 hukukun kaynaklar1 niteliginde olan s6zlesmeler ILO’ya iiye iilkelerde
zorunluluk bulunmaksizin ancak yasama organlari tarafindan onaylandigir takdirde
yasalagsarak uygulanir hale gelirler. Tavsiye kararlarinda ise sozlesmelerde oldugu gibi bir
onaylanma durumu s6z konusu olmaz, yalnizca iiye devletlere yol gosterici niteliktedirler.
Ifade edildigi iizere bir ILO Sdzlesmesini onaylama yalmzca iiye devletin takdirine
birakilmistir. Ancak onaylamayla birlikte iiye devlet o sozlesmedeki hiikiimleri i
hukukunda uygulama borcu altina girer. Bir ILO sozlesmesini onaylayan devlet kendi i¢
hukukunu ve tatbik seklini, onayladig1 tarihten itibaren degil, onayladigina iligskin belgenin
ILO tarafindan kayitlara islendigi andan 12 ay sonrasindan itibaren sdzlesmeyi i¢ hukuka ve
tatbik sekline uyumlu hale getirmekle yiikiimlii olacaktir”. Anayasamiz m.90’da * Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina yabanct devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak
antlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun
bulmasina baghdir” hiikmiiyle bir ILO sdzlesmesinin iilkemiz adina uygulanabilmesi
TBMM’nin onayina bagli oldugu belirtilmistir. Herkesin malumu oldugu iizere normlar
hiyerarsisinde kanun ve milletlerarasi antlagsmalar ayni1 diizeydeydi. 7/5/2004 tarihli getirilen
diizenlemeyle anayasanin 90.maddesinin son ciimlesine “Usuliine gore yiiriirliige konulmusg
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri
esas alimir” ifadesi eklenmistir. Bu diizenlemeyle birlikte normlar hiyerarsisi irdelenirken
ele alinmas1 gerekli bagka bir konu glindeme gelmistir. Diizenlemeden sonra artik “temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalar” ayr1 bir siralama meydana
getirmistir. Buna gore “temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: antlasmalar” ile
kanunlar arasinda uyusmazlik bulunmasi halinde milletleraras1 antlasma hiikiimleri amir
kabul edilecektir. ILO sozlesmeleri de taraflarin haklar1 ve ¢aligma hayatiyla ilgili 6nemli
diizenlemeler icerdiginden “temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: antlagmalar”™

seklinde kabul edilecek ve herhangi bir Is Kanunu hiikmiiyle ¢elismesi durumunda antlasma

88 Civan, Meslek Edinilmis Gegici s Iliskisi, s.155
8 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.41
9 Siizek, Is Hukuku, s.91
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hiikkmii esas alinacaktir®’. Ayrica ILO iiye devletlerin ¢ekince koyarak sdzlesmeye onay

vermelerini kabul etmemektedir.

Ayni zamanda s6zlesmeyi onaylayan devlet onu uygulamakla yetinmeyip, ne sekilde
uyguladigin1 gosterir detayli raporlar1 belirli zaman dilimlerinde Orgiite gondermeli ve
oradaki organlarla is birligi ierisinde olmalidir®?. Orgiit akdettigi bir sozlesmeyi onaylayan
tiye devleti her zaman belirli raporlar isteyerek veya bunun yaninda sikayetlerin gelmesi
durumunda denetime tabi tutar®®. Bu halde sdzlesmenin nitelikli sekilde uygulanmasi iiye
tilkenin takdirine birakilmamaktadir. Uluslararasi Calisma Konferansinin basta gelen
gorevlerinden birisi iiye {ilkelerce onaylanip i¢ hukuklarinda uygulamaya basladiklari
sozlesmelerin denetlenmesini icra etmektir. Orgiite gonderilen raporlar “Uzmanlar
Komisyonu” seklinde nitelendirilen esas adiyla “Sézlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmast
Uzmanlar Komisyonu” tarafindan denetlenir®. Bu denetimin bir sonraki adimi isci, isveren
ve hiikiimet temsilcilerinden meydana gelen Konferans Komitesi’dir. Uzmanlar Komisyonu
tarafindan degerlendirilmesi gerekli iilkeler bu komisyona bildirilir ve o tilkelerin durumu
bu komisyonda ele alinir. Durumu tartisilan iilkeler hakkinda bir neticeye varilarak menfi
bir goriise sahip olunursa “ézel paragrafa” gegirilmelerinde mutabik kalinabilir®. “Ozel
paragrafa” alimmanin herhangi bir somut yaptirimi olmamakla birlikte dogal olarak o
tilkenin milletleraras1 orgiitlerle iligkisi sekteye ugrayabilecektir. Yine diizenli periyotlarla
yapilan denetim disinda sikayet {izerine de orgiit denetim mekanizmasini isletebilir. Burada

Uluslararas1 Adalet Divani’na kadar giden bir siireg s6z konusu olacaktir®®.

3.1.1.1. issizlik hakkinda 1919 tarihli 2 numaral sézlesme

1. Diinya Savasi akabinde meydana ¢ikan ekonomik sikintilar ve buna bagl olarak
hizlica artan igsizlik sorunu ILO tarafindan imzalanmasi acil olan 1919 tarihli 2 Sayili
Sozlesmeyi giindeme getirmistir. 29 Ekim 1919 tarihinde ABD’ye davet edilen ILO
tarafindan genel konferansta ele alinmis ve imzalanmistir”’. Is bu sdzlesmeyi akdeden

iilkelere igsizlige karsi etkin miicadele ve kontrolii belli bir merkezden saglanacak ve is

%1 Siizek, Is Hukuku, .92

92 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s.156
% Sevgi , 5.68

94 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.41; Sevgi, .70

% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.41

% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.41

7 Heper, .30
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arayanlardan ticret talep etmeyecek Ozerk ve devlete bagli bir kurulusun olusturulmasi
hususunda telkinde bulunulmustur®®. Isbu sdzlesmenin énemi o zamanlardan istihdam
blirolarmin faydalar1 {izerinde ve bu faaliyetlerin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesinin

sakincalar1 tizerinde durulmasidir.

Buna bagli olarak 2 Numarali1 S6zlesmenin yaninda ilk tavsiye karar1 olan 1 numarali
karar alinnmustir. Tlgili karara gére de iscilerin is bulmalarina yardimer olmalar1 agisindan
devlet eliyle kontrol edilen kuruluslarin kurulmasi 6zendirilmis ise de kazang amaci giiden
ve licret karsiligi bu isi yiiriitecek istihdam biirolarinin kurulmasinin 6niine gecilmek
istenmistir®. Giiniimiizde iilkemizde de yasalasan diizenleme geregi mevcut olan OiB’lerin
o donemde kapatilmasi veya devlet eliyle yiiriitilmesine devam edilmesi saglanmis olup

ayrica yeni kurulacak kazang amaci giiden OIB’lerin kurulmasi engellenmistir.

Bahsettigimiz s6zlesme ve tavsiye karar1 o giin itibariyle issizligi azaltmaktan ziyade
igsizligin topluma yansiyan sosyolojik tesirlerini en aza indirmeyi amaclamigtir. Buna bagh
olarak da t¢li bir mekanizma Ongorilmiistiir. Bu mekanizmada issizlere gecici bir is

saglama, igsizlik sigortasi ve uzun vadede kalic1 bir is bulma amaglanmistir'®.

Tiirkiye bu sozlesmeyi 14.02.1950 tarihli 5543 sayili kanunla onaylamis ve buna
miiteakiben 18.02.1950 tarihli resmi gazetede de yayimlanmistir. Bu sozlesmeyle devlet
eliyle kurulacak ve onun kontroliinde olacak istthdam biirolarinin kurulmasinin 6nii agilarak
0zel sektor eliyle istthdam biirosu faaliyeti yiiriitiilmesi o donem itibariyle zararli sonuglar

doguracag diisiiniilerek engellenmistir.

3.1.1.2. Ucretli is bulma biirolar1 hakkindaki 1933 tarihli ve 34 numarah sozlesme

ILO’nun daha onceki diizenlemelerinde kamu tekeliyle yiiriitiilecek istihdam

faaliyetlerinden bahsedilmis olup bu sézlesmeyle 6zel sektor eliyle yiiriitiilecek istthdam

faaliyetlerinin 6nii agilmasa da yasaklar hafifletilmigtir'®".

% Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is iliskisi s.66

9 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is liskisi s.66; Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s.158
100 Basterzi/Sugle, s.51
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34 Nolu sézlesmen farkli bir ehemmiyet arz etmektedir. Ilk defa bu sézlesmeyle devlet
tekelinde istihdam faaliyeti yliriitiilmesinden farkli olarak {icretli istihdam biirolarindan

bahsedilerek giiniimiizdeki diizenlemelerin de temelinin atildigin1 ifade edebiliriz'*.

Bu noktada onem arz eden husus sudur ki; kazan¢ amaci giiden {icretli is bulma
biirolarinin belli siireligine getirilmesidir. Nitekim s6zlesmenin 2.maddesinde s6zlesmenin
tiye iilkelerde yiiriirliik kazanmasi tarihinden itibaren baslamak iizere 3 y1l i¢inde kapatilmasi
hususu diizenlenmistir. Bu diizenleme is bulma biirolarinin yalnizca devlet tekeliyle

yiiriitilmesinin amaglandigini1 gostermesi agisindan 6nemlidir.

Fakat ilgili s6zlesmenin 3.maddesinde de belirtildigi lizere iicretli is bulma biirolarinin
her iiye devlet agisindan sozlesmenin yiirlirlige girme tarihinden itibaren 3 yil i¢inde
kapatilacagina istisna getirilmistir. Soyle ki; isveren ve isci temsilcilerine danisilarak
maddenin 2.fikrasinda da belirtildigi iizere bazi sanat ve meslek gruplarina bagl kisilere
istthdam saglamak kosuluyla kurulacak iicretli is bulma biirolarinin yetkili makam

kontroliinde kurulabilecegi yoniinde istisna getirilmistir

Sozlesmenin 4.maddesinde kazang amaci tasimayan is bulma biirolar1 ve yine istisnai
olarak kurulacak {icretli is bulma biirolar1 yetkili makamin izni dahilinde kurulacak ve onun

kontrolii altinda faaliyetini stirdiirecektir.

34 numarali sozlesmenin {ilkemiz tarafindan onaylanip yiirlirliige alinmasinin
tizerinden ¢ok ge¢meden bu sdzlesmeden esinlenerek devletin 6zel sektore birakmadan
kendisinin yetkili makamlariyla is bulma faaliyeti yiiriitecegi hususunu diizenleyen
25.01.1946 tarihli resmi gazetede yayimlanarak 4837 sayili IIBK Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun kabul edilmistir.

3.1.1.3. 88. Nolu is ve isci servisi bulma servisi kurulmasi hakkindaki sézlesme

Ikinci Diinya Savasi’min son bulmasiyla birlikte 17 Haziran 1948 tarihinde ILO

tarafindan Is ve Isci Bulma Servisi hakkinda Kanun kabul edilerek yiiriirliige alinmistir'®.

S6zlesmenin 1.maddesine gore “Hakkinda bu Sozlesmenin yiiriirliikte oldugu Milletlerarast

102 Nazli, Ozel Is Araciligy, 5.95
103 Nazli, Ozel Is Aracilig, 5.98
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Calisma Teskilatinin her iiyesi, bir amme ve parasiz Is ve Is¢i Bulma Servisi bulundurmali
veya bulundurulmasim saglamalidir. Is ve Is¢ci Bulma Servisinin esas gorevi icap ettigi
takdirde ilgili diger amme- tesekkiilleri ve hususi tesekkiillerle isbirligi yaparak tam
calismanin saglanmasina ve idamesine miistahsil kaynaklarin gelistirilmesine ve bunlardan
istifade edilmesine -matuf milli programin ayrilmaz bir parcasi olarak, is piyasasini
miimkiin mertebe en iyi sekilde teskilatlandirmayr gerceklestirmek olmalidir” hitkkmiiyle
ILO’ya iiye olan ve isbu sézlesmeyi onaylamis devletlerce kamu hizmeti olarak ve {icret
talep etmeden isgsizlere is, is¢i arayan igverenlere de is¢i temini saglayan bir kurumun
kurulmasi Ongoriilmiistiir. Ayni zamanda 2.fikrada da kurulacak bu kurumun o&zel
tesebbiislerle diger kamu kurum ve kuruluslartyla irtibath ¢alisarak tam ¢alismanin temin
edilmesiyle birlikte isglicii piyasasinda istthdamin artirilmasina yonelik iyi sekilde
kurumsallagsmay1 saglamasi gerektigi belirtilmistir. Tiim ifade edilenlerden yola ¢ikarak
kurulacak kamu istihdam kurulusunu merkeze alarak o iilkede issizligin 6niine gecilmesi ve

“tam ¢aliymanmin saglanmasi” agisindan biiyiik bir sorumluluk atfedildigini ifade edebiliriz.

Bu s6zlesmeyle devlete is arayanlara ve is¢i arayanlara is ve is¢i temini konusunda bir
devlet tesekkiilii kurma sorumlulugu yiiklenmistir. Ancak ifade etmeliyiz ki; istihdamin
saglanmas1 amaciyla devletin kamu istihdam kurma gorevi disinda OIB’lerin faaliyetlerini
kisitlayan veya ortadan kaldiran bir diizenlemeye yer verilmemistir. Hatta isbu s6zlesmenin
11.maddesiyle kazang maksatli olmayan 6zel tesebbiisler tarafindan isletilen Is ve is¢i bulma
biirolartyla kamuya ait is ve is¢i bulma kurumlar1 arasinda verimli bir ortak ¢aligmanin
olusturulmasi ve buna iliskin her 6nlemin eksiksiz alinmas1 sorumlulugu iiye devletin yetkili
makamlaria verilmistir. Dolayisiyla kazang maksatli olmayan OiB’lerin kurulmasina veya

faaliyet siirdiirmesine 88.nolu s6zlesmeyle bir engel getirilmemistir.

Kisacas1 88.nolu s6zlesmede, sozlesmeyi onaylamis liye devletlerde istihdam sorunun
oncelikli olarak kamu nazarinda alinacak tedbirlerle ve gerektigi takdirde is¢i ve igveren
kurulus ve sendikalariyla ayrica kazan¢ maksadi tagimayan is ve is¢i bulma biirolariyla da
irtibatta olunarak belli mesleklerdeki isgiicii yigilmalarinin 6nlenmesi istenilmistir. Bu
sayede koordineli caligmalar neticesinde isgiicii bakimindan eksik goriilen meslek gruplarina
ve sektorlere gore is¢i dagilimi yapilmasi gerektigi hususlar1 sézlesmede diizenlenmistir.
Ayrica gengler icin gerekli 6zel diizenlemeleri yapmakla tliye devletler miikellef kilinmistir.

Goriilecegi iizere isbu sozlesmeyle kamu istihdam biirolarina salt is ve isci tedariki disinda
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baskaca yikiimliiliklerde getirilmis olup, giiniimiizdeki is bulma kurumlarmin temeli

atilmistir.

3.1.1.4. 96. Nolu iicretli is bulma biirolar ile ilgili 1949 tarihli sozlesme

2. Diinya Savasi’nin neticelenmesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar OIB’lerin
ilk kez diizenlendigi sozlesme olan 34 nolu sézlesmenin yeniden degisen sartlara gore
uyarlanmasini zorunlu kilmistir. Yapilan diizenlemelerle 34 nolu sézlesme hiikiimleri daha
da esnetilerek o giiniin giincel ihtiyaglarina uygun hale getirilmistir. 34 nolu s6zlesmenin
imzalandig1 tarih olan 1933 yilinin olanaklariyla 1949 yilinin olanaklar1 arasinda ¢ok fark

104

olmasi farkli bir diizenlemeyi gerekli kilmistir'™. Burada ILO ilk defa s6zlesmeyi onaylayan

tiye devletlere kamu eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olan istihdam faaliyetlerinde devlet veya
ozel sektor eliyle yiiriitiilen faaliyet arasinda tercih hakki vermistir!'®.

Sozlesmeye taraf {liye devletler de kendi i¢ hukuk sistemlerinde yapacaklari
diizenlemelerle yalnizca kamu tarafindan yiiriitiilen istihdam faaliyetlerine izin verecekleri
gibi her ikisini yasal olarak mesru kilabilirler. Ayn1 zamanda yalnizca OiB’lerin bu alanda

faaliyet yiiriitmesine izin verebilirler!%,

Sozlesmede belirtilen kazang maksadi tasiyan is bulma biirolarinin yetkili makam
tarafindan belirlenecek bir siire igerisinde kapatilacag hiikkmiinii i¢ hukukunda uygulayan
iilkelere yine sozlesmede 5.maddede belirtilen diizenleme geregi bu duruma istisna
getirilebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla isbu sézlesme OIB faaliyetlerini kesin anlamda
yasaklayan diizenlemelerden kaginmais olup getirdigi istisnalarla kamu disinda da 6zel sektor

eliyle yiirtitiilecek faaliyetlerle is ve is¢i bulma faaliyetlerinin 6niinii agmaistir.

Her 1ki tarz biiro da yetkili makam tarafindan alinan izinle ve onun kontrolii altinda
caligmasini siirdiirecektir. Yetkili makam tarafindan veya onun yetkilendirdigi baska bir
kamu kurulusu tarafindan belirlenen ticret ve harg tarifesine bagli kalacaklardir. Yine yetkili
makam tarafindan kendilerine izin verilmesi 6n kosuluyla i¢ hukukta yer alacak bir
diizenleme ve is¢i temini veya gonderimi yapilacak iilkeyle karsilikli anlasma bulunmasi

sarttyla yurtdisindaki bir tllkeye is¢i gonderilebilecegi gibi o tilkeden is¢i alimi da

104 Nazl1, Ozel Is Aracilig, s.101

105 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi s.67
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yapilabilecektir. Bu {i¢ kosul hem {icretli hem iicretsiz is ve ig¢i bulma biirosu agisindan
ortaktir. Ancak tcretli ig ve is¢i bulma bilirosunun her yil ruhsatini yenileme kosulu iicretsiz

is ve is¢i bulma biirosu i¢in 6ngoriillmemistir.

Ulkemiz sézlesmeyi 08.08.1951 tarih ve 5835 sayili yasayla onaylamistir. Ulkemiz
sOzlesmenin iiclinci  boliimiinii  onaylamistir. Kazang maksadi tasiyan biirolarin
yayginlagtirilmasini diizenleyen kisim i¢ hukukumuzda onaylanmistir. Bu durumda 96 nolu

s0zlesme onaylaninca 34 nolu s6zlesme yiiriirliikten kalkmistir.

96 nolu sdzlesme genel itibariyle incelendiginde OIB’lerin is¢i segme ve yerlestirme
faaliyetlerini diizenledigi goriilmektedir'®’. Giiniimiizde yer alan diizenlemelerde oldugu
gibi OIB’lerin igveren sifat1 iizerinde durulmamstir. OIB’lerin faaliyetlerini yalnizca is
aracilig1 faaliyeti {izerinden yiiriittiigii belirtilmistir. Ulkelerin kendi i¢ hukuk sistemlerinde
gelistirmis olduklar diizenlemelerle zaman icerisinde OIB’ler isveren sifatini haiz konuma
gelmiglerdir. Ancak daha sonraki donemlerde iilkemiz hukuk sisteminde de an itibariyle
kabul edildigi sekilde akdedilecek 181 sayili sézlesmede OIB’nin isveren sifati iizerine

calismalar yapildig: goriilecektir.

3.1.1.5. 181. Nolu 6zel istihdam biirolar1 hakkindaki sozlesme

1964 tarihinde imzalanan 122.Nolu Sozlesme ile 1997 tarihli 181.Nolu S6ézlesme ise
donemsel ihtiyaglardan daha ¢ok globallesen diinyada her gegen giin etkisini hissettiren uzun
vadeli diizenleme gereksiniminden ortaya g¢ikmistir. 96 Nolu sozlesmede is araciligi
faaliyetlerinin yalnizca devlet eliyle yiirtitiilmesini 6ngdren hiikiimlerin ilerleyen yillardaki
calisma hayatinin gereksinimleriyle uyum i¢inde olmadigi degerlendirilerek denetimi siki
sekilde yapilacak OIB’lerin kurulmasinin &niiniin  agilmast maksadiyla 181.Nolu
Sézlesmeye giden yol hazirlanmistir. Ote yandan 96.Nolu sézlesme her ne kadar 34.Nolu
s6zlesmenin yeniden gelistirilerek ele alinmis hali olsa da 96.Nolu S6zlesme ile 181.Nolu
Sozlesme arasinda neredeyse yarim asirlik bir siirenin ge¢mesi yeni diizenlemelerin

tartisilmasi gerekliligi sonucunu dogurmustur.

181. Nolu sozlesmeden oOnceki diizenlemeler is ve is¢i bulma biirolarinin

faaliyetlerinin devlet kurumlar1 araciligiyla yiiriitiilmesi gerektigini belirtmekteydi. Ancak

107 Nazl, Ozel Is Aracilig s.104
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istisnai hallerde o da yetkili makam kontrol ve denetiminde olacak sekilde 6zel sektor eliyle
bu faaliyetin belli siireligine yiiriitiilerek yine yetkili makam tarafindan 6ngoriilecek bir siire
diliminde kapatilmak iizere faaliyet gdstermesine miisaade edilmisti. Istisnai haller ise
giiniimiizdeki OIB’lerden farkli olarak yalnizca is araciligina iliskin islerdi. Bunun sebebi
ise o donemler itibariyle devlet disinda kurulacak istihdam biirolarinin denetiminin zorlugu
ve is¢inin emeginin somiiriilme tehlikesi olarak ifade edilmistir'®®. Tiim iilkeyi kapsayacak
sekilde istthdam hareketinin herkesi kapsamasi ve ihtiyaclarin neler oldugunun ayr1 ayri
degerlendirilmesinin tek bir ¢at1 altindan yiiriitiilmesi ve bu teskilatlanmanin da kamu eliyle

daha verimli yiiriitiilecegi goriisii donem itibariyle yerindedir.

ILO 181.Nolu Sézlesmeyi onaylamadan énce OIB’ler ile alakali bazi ¢alismalar
yiirlitmiistiir. 1994 yilinda Uluslararas1 Calisma Konferansinin 81.Oturumunda “Emek
Piyasalarimin Isleyisinde Ozel Istihdam Biirolarinin Rolii Hakkinda Rapor” ad1 altinda ILO

109" Caligmaya iliskin raporda bircok farkli tiirde OiB’nin

yaptig1 calismay1 paylagmistir
ortaya ¢iktig1 ve aktif oldugu belirtilmistir. Burada OiB’lere benzer faaliyetler gosteren
personel kiralama ofislerinin de yayginlasmaya basladigina dikkat gekilmistir. Uzerinde
durulan diger nokta ise yerel hukuk sistemlerinde 0Ozel is araciligi faaliyetlerinin
yasaklanmasi yoniinde diizenlemeler mevcut ise de insan kaynaklari ve danigmanlik
hizmetleri basliklaryla olusturulmus ancak OIB faaliyeti ikame eden firmalarin hizmet
vermeye basladiklari tespit olunmustur''®. Bu durumdan ne kadar kacilmak istense de
istihdam faaliyetlerinin yalnizca devlet eliyle yiiriitiilmesi diislincesinden vazgecilip
OIB’leri yasal zemine oturtma ihtiyac1 her kesimde olusmaya baslamistir. Ote yandan
istihdam faaliyetlerinin devlet tekelinden ¢ikartilip OIB vasitasiyla da yiiriitiilmesine izin
verilmesi diisiincesi 81.0turumda faaliyetlerin daginiklasmasina ve kayitlarin diizenli
tutulamayacag1 yoniinde birtakim cekincelerin belirtilmesine sebebiyet vermistir. Tim
tartigmalar 151¢1inda OIB’lerin yasal olarak olmasalar da zamanla kamu istihdam biirolarmin
oniine gecerek cogu iste daha fazla rol aldiklar: da tespit olunmustur. OIB’lere ne kadar yasal
statii verilmesi istenmese de bunun baskaca sekillerle zaten ytiriitiilecegi, buna bagh olarak
da yeterli denetimlerin saglanamayacag1 diisiinceleriyle birlikte istthdam faaliyetlerini
yalnizca kamu {izerinde birakmanin devlete her anlamda yiik getirecegi de ayrintili sekilde

degerlendirilmistir. Bunun neticesinde OIB’lere yasal statii verilerek faaliyetlerine resmi

108 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s.166
109 Cjvan, Meslek Edinilmis Gegici s liskisi, s.166
110 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi s.72
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olarak baslamalar1 amaciyla 96 sayili sozlesmenin yeniden ele alinarak revizyona

11 Ancak burada kamu istihdam hizmetlerinin tamamen

gidilmesine karar verilmistir
ortadan kaldirilmas1 degil de OIB ile koordineli ve bazi is ve is¢i gruplarmi aralarinda

paylastirici sekilde bir uygulamaya gidilmek istenmistir.

96 sayili sdzlesmede OiB’lere resmi statii verilerek resmi sekilde faaliyetlerine
baslamalar1 yoniinde revizyonla ilgili karar alindiktan sonra c¢ogu iilke 181.Nolu
S6zlesmenin kabuliinden evvel kendi yerel mevzuatlarinda bu yodnde diizenlemeleri
gerceklestirmislerdir! 2.

Burada aslinda OIB’lere yasal bir statii verilerek faaliyetlerine miisaade edilmesi,
Oniine gecilemeyen ve her gegen giin kontrolii zorlasacak fiili olarak artarak devam etmesi
muhtemel bir durumun yalmizca sézlesmeye dokiilerek yasalagsmasidir'!®. 1949 yilnin
kosullart diisiiniildiiglinde yalnizca emek sdmiirmenin oniine gegmek amaciyla is bulmak
isteyenlerin ve ¢alisanlarin muhafazasi saglanilmak istense de aradan gecen 45 yillik siirecte
sorun daha farkli bir boyut almis ve ¢aligma piyasalarinin hareketlendirilmesiyle istihdam
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi temel maksat haline gelmistir. 96 nolu sézlesmede se¢imlik
hakkini kullanip iigiincii boliimii onaylayan devletler OIB’leri kendi i¢ hukuklarinda yasal
bir statilye oturtma imkanina haiz olmuslardir. Fakat daha o donem itibariyle 181.Nolu
Sézlesmede oldugu gibi OiB’lerin yasal bir tanimi daha tam anlamiyla yapilmamisken
suiistimale ag¢ik bir alan birakacagindan ayrica bir sozlesmeyle kapsamli olarak ele alinmasi
kacinilmaz bir ihtiya¢ olmustur. Bu sebeple 96.Nolu S6zlesmenin daha modern ve ¢agin
thtiyaglaria cevap veren hali olan 181.Nolu S6zlesme 1997 yilinda ILO tarafindan kabul
edilmistir. 181.Nolu Sozlesme igerik itibariyle OIB’lerin faaliyetlerini yasal diizenlemelerle

engellemekten daha ¢ok serbest hale getiren birtakim diizenlemeler barindirmaktadir.

' Nazli, Ozel Is Araciligi, s.118

112Alpagut, Giilsevil; “Istihdam Biirolar1 Konusunda Uluslararasi Alandaki Gelismeler”, TUHIS Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, C.14, S.6, May1s 1998, 5.16

113 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi s.73
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3.1.1.5.1. 181. No’lu sézlesmenin hiikiimleri

Bakildig1 zaman sanildiginin aksine 181.Nolu S6zlesme 96.Nolu S6zlesmeye nazaran
OIB’lerin ¢ekip ¢evrilmesiyle ilgili daha az koruyucu diizeyde diizenleme igermektedir.
Ornegin; 181.Nolu Sézlesme “belirli bazi grup ¢alisanlar veya bazi tip ekonomik dal veya
aktiviteler sz konusu oldugunda” diyerek gd¢men iscilerle ilgili OIB faaliyetlerine yasak
getirmistir''*. 181.Nolu Sézlesmeden evvel yalnizca kir maksadi tasiyan ve tasimayan
olarak OIB’ler siniflandiriimisken, bu sdzlesmede danismanlik hizmeti veren, egitim
hizmeti veren biirolar ile gegici istihdam biirolar1 diizenlenmistir. Tirkiye giinlimiiz
itibariyle meslek edinilmis gecici is iliskisini hem kanun hem yonetmelik bazinda
diizenlemistir. Ozel Istihdam Biirolar1 iilkemizde yasal olarak faaliyette bulunmaya
baslamislardir. Ancak Tiirkiye 181.Nolu Sozlesmeyi heniiz onaylamamistir. Bunun da
sebebinin yukarida ifade edildigi lizere isbu s6zlesmede yer alan gegici istthdam biirolarim

i¢c hukukta da diizenlemek gerekliligi oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

96.Nolu Soézlesmede diizenlenmemis ancak 181.Nolu S6zlesmede ele alinan bir takim
biiro tiirlerini de “servis saglayicilari, baska igverenlere hizmet saglamak amaciyla isci
istihdam eden biirolar ile diger hizmet saglayicilar:” olarak ifade edebiliriz ''°. S6zlesmede
OIB’lerin tanimina yer verilmis olup ayrica biirolarin yasal statiilerinin ne olacagi ve yine
is¢ilerin korunmasi, emeklerinin somiiriilmemesi ve biirolarin devlet eliyle kontrol ve

denetimi konular1 {izerinde durulmustur''®.
3.1.1.5.2. 181. No’lu sézlesmeye gore ozel istihdam biirolarinin tanimlar:

OIB’lerin tanimi s6zlesmenin 1.maddesinde yapilmistir. Maddeye gore; OIB’lerin
devlet kurumlarindan bagimsiz olarak ayni madde de diizenlenmis en az bir veya daha fazla
hizmeti yerine getiren gercek veya tiizel kisi oldugu belirtilmistir. Bu hizmetlerin is
arayanlarla igverenleri bir araya getirme hizmeti olarak aracilik, digeri ise bagka bir igveren
nezdinde calistirmak iizere is¢i istihdam ederek onlarin baska bir isyerinde ¢alisirken dahi
denetim ve gozetimlerini yapmak suretiyle glinlimiizdeki mesleki anlamda gecici is iligkisi
hizmeti, son olarak ise temsil yetkisi kuvvetli olan is¢i ve igveren temsilcilikleriyle istisare

yapilarak is arayanlar1 ve igverenleri bulusturarak istihdam olusturma maksadinda olmayan

114 Nazli, Ozel Is Araciligi, s.119
115 Nazli, Ozel Is Araciligi s.119-120
116 Heper, s.35
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ancak yine is aramayla ilgili olarak bilgi akisini temin etme ve bilgilendirme gibi diger
hizmetleri yerine getirme gibi hizmetler oldugunu ifade edebiliriz. Emek piyasalarinda is
arayanlarla igverenleri bir araya getirmek kadar danigmanlik verilerek taraflarin ve 6zellikle
iscilerin 1yi sekilde bilgilendirilmeleri uzun vadede issizligin kalic1 olarak azalmasi

17 181.Nolu s6zlesmenin 2.maddesinde sézlesmenin;

bakimindan son derece onemlidir
istisnasiz tiim yiiriitiilen ekonomik islere, iscilere ve OIB’lere tatbik edilecegi ifade
edilmistir. Yine ayn1 maddenin 2.fikrasinda istisna getirilerek bu kuralin gemi adamlar1 igin
ise girislerinde ve aracilik faaliyetlerinde uygulanmayacagi belirtilmistir. Yine aymi fikrada
temsil yetkisi en giliclii olan is¢i ve isveren organizasyonlartyla karsilikli istisare iginde
olunarak bazi ekonomik faaliyet ve is alanlar1 i¢in bazi is¢i siniflar ve is alanlar1 bakimindan
sozlesmede OIB’ler igin dngdriilmiis hizmet tiirlerinden birini veya bir kagim yasaklayacak
diizenlemeler yapma haklar1 sdzlesmeyi onaylayan devletlere taninmistir. Ayrica kimi

alanlarda c¢alisan iscilere yeterli bir koruma saglanmasi halinde onlara s6zlesmenin

uygulanmayacag da kararlastirilabilir.
3.1.1.5.3. Ozel istihdam biirolariin yasal konumlar1

ILO’nun tiim tiye devletlerdeki son uygulamalari1 baz alarak gerceklestirmis oldugu
calismalar neticesinde OIB’lerin bes adet ayr1 yasal zemine oturtuldugu goriilmektedir.
Bunlardan ilki, bir OIB’ nin ticari isletmesiyle birlikte faaliyete baslayarak normal bir sirket
gibi faaliyette bulunmasidir. Burada OIB normal bir sirket olarak ticaret siciline kayit olarak
islerini yiiriitmeye baslar. Bu durumda biiro faaliyetleri ile ilgili higbir sicile kayit olmaz.
Ikinci durum ise, OIB’lerin farkli bir sicile kayit olmasi ve faaliyetlerini belli denetim altinda
yiiriitmesidir. Ancak burada baskaca bir yetkili makam tarafindan ayr1 bir izin veya lisans
verilmesine gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyla kurallara aykirt davranmasi dolayisiyla
ruhsatinin iptal edilmesi durumu giindeme gelmeyecektir''®. Diger bir durum 96.Nolu
sozlesmede belirtildigi gibi bir de yetkili makam tarafindan ruhsat verilerek bu ruhsatin
belirli zaman dilimlerinde yenilenmesi gerektigi belirtilerek faaliyete izin verilmesi durumu
s0z konusudur. Dordiincii durum ise is bulma eyleminin kamu eliyle yiiriitiilmesi gerektigini
belirten ancak yetkili makam tarafindan bazi alan ve isler icin yetki tevdi edilen kazang

maksadi tasimayan OIB’lerin faaliyette bulunmalaridir. Burada kendilerine ayricalik taninan

17 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi, s.71
118 Heper, 5.36
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biirolar mevcut olup ancak onlar faaliyet yiiriitebilirler'!®. Besinci durum ise devletin kimi
OIB’lerle sozlesme akdederek sozlesme esasina gore ¢alistirilan biirolara iliskin durumdur.
Bu halde yetkili makam OiB’lerle onlarin yetkilerini, gorevlerini ve haklarini igeren
s0zlesmeleri imzalayarak onlarin iilkedeki o anki ihtiyaclara gore bazi is¢iler, bolgeler ya da
is alanlar1 i¢in hizmet vermeleri kosuluyla faaliyetlerine miisaade etmektedir'?°. Fransa’da

bahsettigimiz son durumun oldukca genis mecralarda uygulandigini ifade edebiliriz'?!.

3.1.1.5.4. Sozlesmede iscilerin haklarinin korunmasini iceren hiikiimler

S6zlesmenin  4.maddesinde iscilere sendikal faaliyetlere girisebilmeleri adina

orgiitlenme ve toplu pazarlik yapabilme haklar1 adina kendilerine taninmugtir!'?2

. Burada iiye
iilkeler OIB vasitasiyla is bulan iscilerin haklarmin muhafazasi i¢in tiim tedbirleri almakla

miikellef kilinmislardir.

Iscilerin korunmasini diizenleyen bir diger madde de 5.maddedir. Bu madde de
OIB’ler bir isciyi ise alirken veya onu bir gegici isverene gonderirken 1rk, renk, cinsiyet, din,
mezhep, engellilik ve siyasal diislince bakimindan hicbir farkli muameleye tabi
tutmayacaktir'?®. Fakat burada 6zel durumda olan is bulmas: daha zor olan ve yardima
thtiyag duyan iscilere Oncelik taninmasi gibi hususlar bu esit muamele kapsaminda
degerlendirilmeyeceklerdir'*,

Sozlesmenin 6.maddesinde 6zel yasamin gizliliginin korunmasina deginilmis olup,
OIB’lerin isgilerle ilgili yalmz isi ilgilendiren bilgileri temin etmelerini ve yalnizca bunlarla

ilgili verileri isleme, toplama ve paylasma hakki taninmugtir.

Yine iscileri koruyan bir diger diizenleme olan 7.maddede ise; OIB’lerin iscilerden
dolayli veya dogrudan iicret veya herhangi bir masraf talep edemeyecekleri hususudur. Fakat
ayni maddenin devaminda bu kurala istisna getirilebilecegi belirtilmistir. Iscilerin ise

yerlestirilebilmelerinin daha da kolaylastirilmas: adina yetkili makam tarafindan temsil

119 Heper, 5.36

120 TISK, Issizlik Sigortas1, Aktif istihdam Politikalar1 ve Ozel Istihdam Biirolar1, Ankara 2000, .89

121 TISK, 5.89

122 Alpagut, Uluslararas1 Alandaki Gelismeler, s.18; Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Iliskisi s.75

123 Tuncay, Can A; “Is Kanunu Tasaris’ndaki Odiing Is liskisi ve Elestirisi”, Mercek Dergisi, Say1:30, Nisan
2003, s.71

124 Heper, s.37
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yetkisi en gii¢lii is¢i ve isveren organizasyonlarina danisilmasi sartiyla kimi is¢i gruplarindan
OIB tarafindan baz1 &zel hizmetleri igin iicret talep edilebilecegi ongdriilmiistiir. Burada
getirilecek istisnaya Ornek verecek olursak; yiiksek maashi ¢alisan bir ydnetici
pozisyonundaki is¢iden belli basli hizmetler icin {icret talep edilebilir. Kald1 ki o is¢iyle
asgari iicretli ¢alisan is¢inin talep edecegi is ve hizmette bir olmayacaktir. Ancak genel kural

kamu istihdam kuruluslar1 veya OIB tarafindan saglanacak hizmetlerin iicretsiz olmasidir!?.

S6zlesmenin 8. maddesinde iiye devletler; yetkili makamlarin temsil yetkisi en kuvvetli
is¢ci ve igveren organizasyonlariyla karsilikli istisarede bulunup goriis birligine varildiktan
sonra gd¢men is¢ilerin de diger isciler de oldugu gibi farkli muamelelere tabi tutulmalarini
engellemek i¢in gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerektigi ongoriilmiistiir. Buna iliskin
akdedecekleri ikili anlagmalarla go¢men isgilerinin haklarimin korunmasina katkida

bulunabilirler.

9.maddede ise; OiB’lerin cocuk isci calistirilmasina aracilik etmemeleri ve cocuk
haklarinin calistirnlmama konusunda korunarak emeklerinin sOmiiriilmesinin Oniine
gecilmek istenmistir. Uye devletlerin bu konuda gerekli calisma ve denetimleri yapip higbir

sekilde ¢ocuk is¢i calistirilmasina miisaade etmemeleri tizerinde durulmustur.

Sozlesmenin 10.maddesinde iiye devletlerde yetkili makam tarafindan OIB'nin
denetlenmesi ve yaptiklar1 islemlerden vatandaslarin sikayetlerini iletebilecekleri gerekli

tiim kuruluslarin ve buna bagh diizenlemelerin olusturulmasi 6ngdriilmiistir.

OIB vasitastyla gegici is iligkilerinde gecici is¢ilerin haklarmin korunmasia yénelik
en Oonemli diizenlemeler 11 ve 12.maddelerdedir. 11. Madde de iiye devletlerin yetkili
makamlarin OIB tarafindan istihdam edilen iscilerin sendikal faaliyet, toplu sdzlesme
pazarliklar, asgari ticret hakki, caligma sartlar1 ve saatleri, sosyal giivenlik primleri, is
saglig1 ve glivenligi ile diger mesleki egitimler, kidem tazminati, fazla mesai ve diger tiim
is¢ilik alacaklarinin muhafazasi, is kazasi ve meslek hastaligi gecirme durumunda alacaklari
O0demeler ve tazminatlar, annelikten kaynakli haklar ile ailevi yardimlar konularinda gerekli
tiim tedbirleri alarak madde de sayilan ve bunlar gibi diger haklarin korunmasi konularinda

iscilerin haklarina zayi getirmemeleri hususu diizenlenmistir'?6. 12. Madde de ise;

125 Cjvan, Mesleki Anlamda Gegici Ts Tliskisi, s.171
126 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi s.75
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11.maddede diizenlenen sendikal faaliyetler disinda kalan diger tiim Onlemlerin yerine
getirilmesi bakimmdan OIB’ nin ve iscilerin fiili olarak calistiklar1 gegici isverenlerin
sorumluluklar1 ve yiikiimliiliiklerinin iiye devletlerde i¢ hukuk kurallarinda ayr1 ayri

belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

3.1.1.5.5. Kamu istihdam kuruluslan ile 6zel istihdam kuruluslar1 arasindaki

isbirligi

S6zlesmenin 13.maddesinde iiye devletlerde yetkili makamlarin, ¢alisma piyasasinin
diizenlenmesi ve istihdama yonelik gelistirilen politikalarin tatbiki ve bunlara yonelik
devletlerin ayirdig1 fonlarin verimli sekilde harcanmasi konularinda denetleme mekanizmasi
olarak kalmas1 gerektigi ve bunlara bagl olarak kamu istihdam kuruluslar1 ile OIB
arasindaki isbirliginin siirekli olarak devam etmesi gerektigi belirtilmistir. Yine belli
donemlerde kamu istihdam kuruluslari ile OIB arasindaki isbirliginin artirilmasi amaciyla
yetkili makamlarca da gerekli denetimlerin ve diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

belirtilmistir.
3.1.1.5.6. Ozel istihdam biirolarinin denetlenmesi

OIB’lerin 181.Nolu sézlesmedeki diizenlemelere uyup uymadiklarinin denetlenmesi
[s Teftis Kurumu veya iiye devletlerdeki bu konuda yetkilendirilmis diger yetkili makamlar
tarafindan yapilacag belirtilmistir'?’. OIB’ler meslek ve 6zel yasam gizliligi kurallarma
riayet ederek belirli araliklarla tiim isleyise ve faaliyetlere iligskin olarak raporlar1 yetkili
makamlara teslim etmekle yiikiimliidiir. Yapilacak denetimler neticesinde biirolarin
181.Nolu Sézlesmede diizenlenmis hiikiimlere aykirilik iginde olduklar: tespit edilirse Is
Teftis Kurumu veya diger yetkilendirilmis makamlar araciligiyla cezai miieyyideler dahil

diger tiim dnlemler alinacaktir!'?®,

127 Pul, Emine; Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozel istihdam Biirolar,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara 2006, s.85

128 Pul, 5.85
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3.1.1.5.7. Sozlesmenin getirilis maksadi

Sozlesmenin 16.maddesinde belirtildigi iizere ge¢mis yillarda imzalanmis ve giiniin
sartlarii higbir sekilde karsilamayan 34 ve 96.Nolu Sozlesmelerin yeniden ele alinarak
giinlin ve gelecegin ihtiyaglarina uyum saglayan yepyeni bir s6zlesmenin imzalanmasi
gerekliliginden isbu sézlesme meydana gelmistir. Her ILO s6zlesmesi bir dncekinin revize

edilmesi ve giincellestirilmesi amacini tagimaktadir.

3.1.1.5.8. 1997 tarihli 188. Nolu tavsiye karari

188.Nolu Tavsiye Karar1 181.Nolu S6zlesmenin tamamlayicis1 6zelliginde olup, isbu
sOzlesmeyi kabul etmis liye devletlere uygulama hakkinda kapsamli sekilde bir yol haritasi
cizmistir. Tavsiye kararinda OiB’ler hakkinda getirilen hiikiimleri iki ana baslik altinda

inceleyebilmemiz miimkiiniidiir.

3.1.1.5.9. Tavsiye kararinda is¢ilerin korunmasina iliskin hiikiimler

Isbu tavsiye kararida OIB’lerin gecici isci ¢alistirirken her tiirlii 6zeni ve ehemmiyeti
gostermeleri ve meslek ahlak kurallarina uymalar gerektigi belirtilmistir. Bunun da iiye iilke

yetkili makamlari tarafindan siki sekilde denetlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Gegici istihdam biirolarinda ¢alisan iscilerle gerektigi zamanlarda hangi sart ve
kosullar altinda 1s iliskisi kurulacagi yoniinde ayrintili bir is s6zlesmesi yapilmasi iizerinde
durulmustur. Ayrica bu iscilerin fiili olarak calismaya baslamalarindan o6nce calisma
diizeninin nasil oldugu hangi sart ve kosullarda calisacaklarina iliskin bilgilendirme
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Gegici is iliskisiyle gecici isveren yaninda ¢alisan is¢ilerin
gecici igverence daimi is¢i olarak calistirilmaya devam edilmesine engel olunmamast, is¢inin
meslegini icra edecegi is yerini se¢mesine miidahale edilmemesi ve buna bagli olarak
hareket 6zgiirliigliniin siirlandirilmamas: gerektigi hususlart da tavsiye kararinda yer

almistir.

Gegici isci calistiracak isverenin isyerinde grev uygulanmakta ise, OiB’ler gegici

igverene grevde olan iscilerin yerine ikame olarak is¢i temini saglayamaz.
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Iscileri yaniltic1 sekilde gercekte bulunmayan asilsiz islerle ilgili reklamlarin da
bulundugu yanlis yonlendirici reklamlari engellemeye calismali ve bunlara karsi gesitli

yaptirimlar 6ngérmelidir.

OIB’ler ayrim yapmadan is¢ilerin ¢alisma yoniindeki istek ve gayretlerini suiistimal
etmeden isci ¢alistirmalidir. OIB’ler is¢inin emeginin sdmiiriilmesine agik olan is saghg ve
giivenligi ile ilgili riskler arz eden islerde is¢ileri calistirmamalidir. Tavsiye kararinda yine
goemen is¢ilerin haklar1 iizerinde durulmus ve onlarin c¢alistiklart iilkelerin dillerini
bilmemelerinden kaynakli olarak duyurularin ve bildirimlerin kendi dillerinde yapilmasi

gerektigine 6zen gosterilmesi gerekliligi belirtilmistir.

OIB’ler ayrimciliga yol agabilecek tarzda cinsiyet, 1k, din, mezhep gibi 6zellikleri 6n
plana ¢ikartarak bir is ilam1 hazirlamamalidir. Yetkili makam da siirekli olarak bu ilanlar

denetlemeli ve bu tarzda ilanlara engel olmaya calismalidir.

Ozel yasamm gizliligi ¢ergevesinde iscilerden yalmzca isi ilgilendiren konularda
is¢ilerden bilgi toplanmasi gerektigi ve bunlarin gizli tutulmasinin 6nemi iizerinde durulmus
olup, isi ilgilendirmeyen konularda is¢ilerin 6zel bilgilerinin alinip saklanmamas1 gerektigi
de belirtilmistir. Iscilere ait 6zel bilgilerin OIB’leri tarafindan iyi niyet disinda bir

kullaniminin 6niine gegilmek istenmistir.

OIB’nin kendi personelinin yetkin ve nitelikli olmas1 gerektigi {izerinde durularak
gecici sekilde calistirilacak iscilerin ise alimlarinda herhangi bir hak kaybina ugramamalari
saglanmalidir. Isin gerektirdigi ozellikler hangi isgilere uyuyorsa ona gore hakkaniyetli
sekilde isci alim1 gergeklestirilmelidir. Bu durumda is¢i se¢imi yapacak personellerin ilk ise

girislerinde yetkili makamlarda kendi lizerlerine diisen gorevleri yerine getirmelidirler.

3.1.1.5.10. Kamu ve 6zel istihdam biirolar1 arasindaki iliskilere dair diizenlemeler

Kamu istihdam kuruluslar1 ile OIB’ler aralarindaki iliski calisma piyasasmin

diizenlenmesi ve istthdamin artirilmasi amaciyla sicak tutulmalidir.

Her ikisi arasinda iliski calisma piyasalarinda seffaflifin saglanmasi, yigilma
olmamasi adina isgiicii ihtiyaci bulunan is kollarma iliskin gerekli bilgi akisinin saglanmasi,

is¢ilerin ve kendi personellerinin mesleki ve is sagligi ve giivenligi ile ilgili egitimleri
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konusunda ortak hareket edilmesi, her ikisinin de yapacagi diizenlemelerin birbiriyle
129

oOrtlismesi hususlarinda isbirliginin faydali olacagi belirtilmistir

Kamu istihdam kuruluslar1 ile OiB’ler arasindaki ortak calisma cesitli sekillerde
kurulabilir. Bunlar; is birligi bazli, tamamlayicilik bazli ve rekabet anlayisina dayali ortak
calisma sekilde olabilir. Bu ortak calismanin amaci ¢aligma piyasalarinin diizenlenmesi ile
istihdamin artirilmas1 amacini tasimaktadir. OiB’ler ile kamu istihdam kuruluslari arasindaki
ortak calisma is birligine dayaliysa; aralarinda isgiicii ihtiyaglar1 dogrultusunda yigilma
olmamasi1 adina bilgi aligverisi ve ise yerlestirmelerde koordineli hareket etme hususlarinin
on planda olacagini sdyleyebiliriz. Tamamlayicilik bazli bir ortak ¢alisma ise, ¢ogunlukla
kamu istihdam kuruluglarinin ihtiya¢ halinde kendi faaliyet alanlarinda bulunmayan
hizmetleri O1B’lerin satin alma yolu ile temin etmesidir. Tamamlayicilik esasinda her iki tiir
istthdam biirolarinin farkli alanlarda hizmet verseler de iscilerin hizmet alimlarinda bir
aksamaya yol agilmayacagm belirtebiliriz'*°. Kamu istihdam kuruluslar1 tamamlayicilik
esasinda daha ¢ok denetleyici ve organize eden bir rolii oldugunu ifade edebiliriz. Kamu
istihdam kuruluslar1 ile OIB’leri arasinda rekabete dayali sistemler de diinya iizerinde
uygulanmaktadir. Bu tarz ¢aligma seklinde kamu istthdam kuruluslarina bir ayricalik
verilmez. Istihdam calismalarma iliskin faaliyet izinleri devlet tarafindan ihale gibi
yontemlerle ihaleye katilan isteklilerden olan kamu istihdam kuruluslar1 veya OIB’lerine

31 Kamu istihdam kuruluslarinin OiB’den daha farkli bir yasal konumlar

verilir
bulunmamaktadir. Dolayisiyla OiB’lerle esit sartlarda miicadele edip istihdam faaliyeti

igerisinde bulunmaktadirlar.
3.2. Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi

Avrupa Birligi’nde is hukukunun temeli 1957 Tarihli Roma Antlagmasti, bunu tadil ve

revize eden 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi, 1993 yiiriirliik tarihli Maastricht Antlagmasi ile

1997 tarihli Amsterdam Antlasmalariyla olusmaya baslamistir!2,

129 Sayin 5.97; Heper, s.40-41

130 Nazl1, Ozel Is Araciligi, s.35

131 Nazl1, Ozel Is Araciligi, s.35

132 Abacioglu, Peyman Ceyda; Avrupa Birligi Normlar1 Cergevesinde Gegici Is Iligkisi, TC Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2006, 5.76
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Avrupa Birligi’ne baktigimizda direkt olarak 6zel istihdam hizmetlerini diizenleyici,
tesvik edici veya iye birlige iiye iilkelerin uygulamalarini kolaylastiric1 diizenlemelerin
mevcut bulunmadigin1 gorebiliriz. Avrupa Adalet Divani yargilamalari, Roma Antlagmasi,
Iscilerin Temel Sosyal Haklarma iliskin Topluluk Anlasmasi veya sosyal meseleleri
ilgilendiren yonergeler c¢aligma piyasasinin hareketlendirilmesi ile 06zel istihdam

faaliyetlerinin yayginlastirilmasi konusunda aktif rol oynayamamislardir!3?

. Avrupa Birligi
antlagsmalarina ve yasal mevzuatlarina bakilinca istihdam faaliyetlerinin kamu tekelinden
cikartilip sahis veya ticari tesebbiisler aracilifiyla gerceklestirilmesi gibi tesvik edici

diizenlemelere yer vermedikleri gozlemlenmektedir.

AB’de OIB’ler vasitasiyla gerceklestirilen gegici is iliskisini ilgilendiren konulardaki
diizenlemeleri ii¢ dénemle smiflandirabiliriz. Ilk dénem 1970°li 1980°li yillarda esnek
istthdam modellerinin ¢agin ihtiyaglar1 dolayisiyla yavas yavas uygulamaya baslanmasidir.
Bu doneme “tolerans’*” donemi seklinde de ifade edilmistir. 1997 tarihli 181.Nolu Ozel
Istihdam Biirolar1 Hakkindaki Sozlesme imzalanana kadar AB dahil olmak iizere higbir
sekilde uluslararas1 bir diizenlemenin olmamas1 meslek edinilmis gegici is iliskisinin her
iilkede farkli modellerde uygulanmasina veya hicbir sekilde uygulanmamasina sebep
oluyordu. Ikinci donem ise 181.Nolu sézlesmenin kabuliiyle birlikte OiB’lerinin i¢c hukuk
diizenlemelerinde yer almaya baslamasidir. Burada s6zlesmenin 6ngordiigii sekilde hem asil
igveren olarak biironun hem iscinin fiili olarak ¢alismasini yerine getirdigi gecici isverenler
acisindan farkli sorumluluklar 6ngoriilmistiir. Ayni sekilde gegici is iliskisiyle ¢alisan isciler
icin farkli bir muamelede bulunulamayacag: da diizenlenen hususlar arasindadir. Ugiincii
donemde ise klasik is iliskilerinden farkli olarak Atipik is iliskilerinin uygulamalarinin da
yayginlagsmasiyla esnek ¢alisma modellerinin hayatin her alaninda uygulanmakta oldugunun
gozlemlenmesi ancak bunun hukuki giivence altina alinmaya baglandig1 goriilmektedir. 2000
yilinda Lizbon sehrinde Avrupa Konseyi tarafindan 6ngoriilen istthdam stratejisiyle birlikte
calisma piyasasiin daha fazla denetlenebilir olmasi ve OiB’lerinin yasal bir cercevede

yiiriitiilmesi amaglanmustir!®.

133 Nazl1, Ozel Is Araciligi 5.125
134 Heper, 5.78
135 Civan, Meslek Edinilmis Gegici s liskisi, 5.207
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3.2.1. Yonerge taslaklar:1 91/383/EEC sayih 1991 tarihli yonerge

AB biinyesinde meslek edinilmis gecici is iligkisiyle ilgili birtakim ¢alismalar olmus

136

olsa da bu caligmalar yonerge haline getirilememistir'”®. Caligmalarin yoOnergelere

dokildiigii ilk metin gegici is¢ilerin gegici isveren yaninda onlarin da oranin daimi is¢isiymis

1379

gibi koruma ve gozetilmelerini 6ngdren “91/383/EEC nolu 1991 tarihli’””” yonergedir.

1990’1 yillarda yapilan g¢alismalar ve ozellikle 91/383/EEC nolu 1991 tarihli
yonergede gegici is iliskisi kavrami1 hem meslek edinilmis hem meslek edinilmemis gegici

is iliskisi kavramlarin1 kapsayacak sekilde kullanilmistir!38,

1990 tarihinde ilk yonerge kabul edilmeden evvel yine yonerge halini alamayan ancak
yonerge halini alacak hazirliktan bir siire 6nce bir takim taslak ¢alismalari olmustur. Y 6nerge
onerilerinden ilk taslak “Is Sartlari Acisindan Belirli Is Iliskileriyle Ilgili Komisyon
Yénergesi I¢in Oneri” adiyla olusturulmus olup 91/383/EEC nolu yonergede de gegici is
iligkisi kavraminin kullanildig: gibi gegici is iliskisi ile kismi siireli is iliskileri ve mevsimlik
islerle ilgili baglantilar1 iizerinde de durulmustur. Diger taslak “Rekabet Ihlalleri Agisindan
Belirli Iy Iliskileriyle Ilgili Komisyon Yonergesi Icin Oneri” adimi tasimaktadir. Ancak bu da
yalmzca taslak seklinde kalmistir. Yonerge dnerilerinden olan son taslak ise “Gegici Iscilerin
Saghiklarinin Korunmasi ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesi Onlemlerinin Tamamlanmasina
[liskin Komisyon Yonergeleri I¢in Oneri” adinda olup yonerge halini yalnizca bu almistir.
Bu ii¢ calismadan yalnizca sonuncusu 91/383/EEC nolu 1991 tarihli yonerge olarak kabul

edilmistir. Oneri kabul edilerek ayni adla ydnerge ismini olusturmustur.

91/383/EEC nolu ydnergenin giris boliimiinde belirli siireli is iligkisiyle calisan ve
gecici 1s iliskisiyle ¢alisan is¢ilerin sayisinda uzun yillardir fazlalasma meydana geldigi ve
buna bagli olarak bu is iliskileriyle ¢alisan is¢ilerin belli bir zaman diliminde bir¢ok meslek
kolunda calistiklar1 da gozetilerek diger is iligkileriyle ¢alisan kisilere gore daha fazla meslek
hastaligina yakalanma ve is saglig1 ve giivenligi ile ilgili daha ¢ok risk altinda olduklarmin
saptandig1 belirtilmistir'*. Yonergede daha ¢ok bu belirli siireli ve gegici is iliskileriyle

calisan iscilerin is¢i saglig1 ve giivenligi iizerinde daha ¢ok duruldugunu ifade edebiliriz.

136 Alpagut, Sinirlamadan Tegvike, 5.268

137 Abacioglu, s.8

138 Akyigit, Odiing Is Iliskisi, s.84

139 Civan, Meslek Edinilmis Gegici s liskisi, s.186
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Bahsedilen bu is iligkileriyle calisan is¢ilerin calisacaklar1 isyerlerine gitmeden once
yapilacak kapsamli egitimlerle karsilasacaklar1 risklere karst daha fazla korunmali hale

gelebilecekleri belirtilmistir'*°.

Yonergenin 1.maddesinin 2.fikrasinda gegici is iligskisinin “Bir igveren ile bir is¢i
arasinda gegici bir is igin, s6z konusu is¢inin isveren lehine ve onun gsirketinde veya
isletmesinde gecici is akitleri ¢alisan ig¢ilerin” seklinde bir tanimimnin yapildigin

gormekteyiz'*!

. Yonergenin 2.maddesinde genel olarak gegici is¢ilere veya belirli stireligine
calisan iscilere karsi esit muamele borcu lizerinde durulmustur. Madde metninde “Bu
Direktifin amaci, 1. maddede belirtilen is akitleri ile ¢calisan isgilere, isveren tarafindan ayni
sirkette veya igletmede ¢alisan diger ¢alisanlara is saghg ve giivenligi alaninda uygulanan
ayni diizeydeki korumanin saglanmasini temin etmektir. 1. maddede belirtilen is akitleri ile
calisan iscilere, igveren ¢alisma kosullar: bakimindan é6zellikle kisisel koruyucu donanimlart
agisindan farkly muamelede bulunmasini hakly gosteremez. 89/391/EEC nolu Direktif ve
bireysel direktifler, 1. maddede belirtilen ¢alisan is¢ilere esit muamele uygulayacaklardir”
ifade edilmistir. Maddede 1.fikrada “diger is¢iler” kavramindan o isletmede daha evvelden
belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisan isciler anlasilmaktadir. Koruyucu donanimlar ve is
sagligi ve glivenligi ile ilgili egitimler ve bilgilendirmeler konusunda gegici is¢ilerin tipki o
isletmenin daimi is¢isiymis gibi imkanlardan faydalanmasi gerektigi vurgulanmistir. Yine
yonerge kapsaminda OIB’lerin sorumluluklar1 baki kalmak kaydiyla gegici igverenlerin is
sagligi ve giivenligi ile isyerindeki hijyen konularinda is¢iye karsi sorumluluklarinin

oldugunu séyleyebiliriz'*?,

Yonergeye bakildiginda bazi maddelerde gecici is iliskisi ve belirli siireli is
sozlesmesiyle ilgili ayn1 diizenlemelere yer verildigi gibi baz1 maddelerde gegici is iligkisi

i¢in farkl1 diizenlemeler getirildigi goriilmektedir'*.

Yonergenin 3.maddesinde is¢ilere gegici is iligkisi veya belirli siireli is sozlesmesiyle
calismaya baslamadan once karsilasacaklari risklere karsi detayli sekilde bilgilendirilmeleri

ongoriilmiistiir. 3.fikrada bilgilendirmenin kapsamina meslegin gerektirdigi nitelik, yetenek

140 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi .42

141 T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Caligma Mevzuat {le Ilgili Avrupa Birligi Direktifleri, Yayin
No: 11, Editor: Fazil Aydin, Ankara 2014, s. 55

142 Heper, .80

143 Usen, Selale; “2008/104/EC Sayili Odiing Ts Iliskisine Iliskin Avrupa Birligi Yonergesinin Getirdigi Yeni
Diizenlemelerin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi”, “Calisma ve Toplum Dergisi”, Y. 2010, S. 3 s.187
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ve saglik acisindan sorun yaratip yaratmayacagi hususlari belirtilerek yine o is i¢in bagkaca
0zel nedenlerin varlig1 araniyorsa bu hususlarinda iscilere bildirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Yalnizca gegici is sozlesmesiyle ilgili diizenlemeler igeren yoOnergenin
7.maddesinde yukarida belirtmis oldugumuz 3.madde kapsaminda bilgilendirme
yiikiimliiliigine ek olarak gegici igin gereksinimi olan mesleki nitelik ve isin mahiyeti
konusunda gegici iscinin bilgilendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Yine aynt maddede
gecici isle ilgili tiim bilgi ve belgelerin gegici is¢iye sunulmasi gerektigi lizerinde
durulmustur. Ayrica son fikrada gegici is¢i saglama sozlesmesinde diger gerekli tiim detay
ve bilgilerin belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir'#*,

Tiim bu anlatilanlardan yola ¢ikarak yonergenin amacinin gegici is iliskisiyle ve belirli
stireli ig sozlesmesiyle calisacak iscilerin is saglig1 ve giivenligi konularinda yeterli derecede
egitilmesi ve bilgilendirilmesi oldugu da g6z Oniinde bulundurularak yo6nergenin
3.maddesine ek olarak 7.maddede de gegici is iligkisiyle calisacak isgiler i¢in bilgilendirme
ve aydinlatma ile ilgili daha ayrintili diizenlemenin getirildigini gozlemlemekteyiz.
Dolayisiyla AB i¢in de isgilerin is sagligr ve giivenligi yoniinden iyi sekilde egitilip

bilgilendirilmeleri dnemli konumdadir.

Y onergenin 4.maddesinde liye devletlere iscilerin tecriibe ve mesleki yeterlilikleri goz
ontinde bulundurularak is gérme edimini yerine getirecekleri isyerlerinde yiiriitiilen islerle
ilgili olarak isin Ozelliklerine gore yeterli egitimi alarak ise hazir halde gitmelerinin
saglanmas1 yiikiimliiligi verilmistir. Yonergenin 5.maddesinde gecici is iliskisi ve belirli
siireli 15 sOzlesmesiyle ¢alisacak is¢iler i¢cin 6zel saglik raporlar1 gerektirecek ve iscilerin
saglig ve glivenligini tehlikeye diisiirerek zarar gérmelerine sebebiyet verecek bazi isler i¢in
bu yollarla isttihdam edilmeleri {iye devletlerce getirilecek diizenlemelerle yasaklanma
imkan1 getirilmistir. Eger ki iiye devletler o isler icin istisna getirmezlerse iscilerin 6zel
saglik raporlar1 alabilmeleri igin tiim &nlemleri almalar1 gerekmektedir. Isciler bu yolla
gerekli saglik kontrollerinden gegecek olup iscilerin gegici veya belirli siireli is akitleri son

bulsa dahi iscilerin saglik gézetimleri devam edecektir!*’.

Yonergenin sorumlulukla ilgili bir diger hilkkmii olan 8.maddede geg¢ici isverenin isin

icrastyla alakali tiim hususlardan is¢inin yaninda calistigt siire boyunca sorumlu olacagi

144 Civan, Meslek Edinilmis Gegici s liskisi, s.188
145 Civan, Meslek Edinilmis Gegici s liskisi, s.189
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belirtilmistir. Bu hususlarin da neler oldugu 3.fikrada belirtilmistir. Gegici igverenin
sorumlulugunun bulunacagi hususlar saglik, temizlik, hijyen ve giivenliktir. Tiirk hukukunda
da AB diizenlemelerine uyum kapsaminda Is K. m.78 temel aliarak 15/05/2004 tarih ve
25463 Resmi Gazete sayili “Gecici Veya Belirli Siireli Islerde Is Saghgi Ve Giivenligi
Hakkinda Yéonetmelik” yayimlanmustir. Ayrica Gegici Veya Belitli Siireli Islerde Is Saglig
Ve Giivenligi Hakkinda Yonetmeligin 12.maddesinde bu yonetmelikte ongoriilen 6zel

hiikiimlerle birlikte is saglhig1 ve giivenligi hiikiimlerinin de uygulanacagi belirtilmistir.

Yonergenin 10.maddesinde Avrupa Konseyi’ne liye devletlerin isbu yonergeyi kendi
hukuk sistemleri ve diizenlemeleriyle uyumlu hale getirecekleri en son tarih 31 Aralik 1992
olarak belirtilmistir. Bununla ilgili komisyona bilgi vermeleri dngoriilmiistiir. Yine iiye
devletlerin bu yonergeyi kendi i¢ hukuklarinda hangi diizenlemelerle uyguladiklar1 yoniinde
komisyonu haberdar etmeleri Ongoriilmiistiir. Yonergenin iiye devletlerce tatbik edilip
edilmedigi, ediliyorsa hangi diizenlemelerle yasal ¢erceve verildigi konusunda AB siki bir
denetim mekanizmasi ongoérmiistiir. Ayn1 sekilde tiye devletlerin her 5 yilda bir is¢i ve
isverenlerin diisiincelerini de alarak komisyona bu yodnergenin uygulanmasi hususunda
ortaya cikan olumlu-olumsuz goriisleri raporlamalari 6ngériilmiistiir. “Komisyonun bu
raporlart Avrupa Parlamentosunun, Konseyin, Ekonomik ve Sosyal Komitenin ve Isyerinde
Giivenlik, Hijyen ve Saglik Danisma Komitesinin dikkatine sunacagi” belirtilmistir. Yine
son fikrada komisyonun bu ydnergenin tatbikiyle ilgili ayrintili raporlart diizenli olarak

Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye sunacag: belirtilmistir.

AB iiyesi llkelerden Hollanda, Belgika, Fransa ve Almanya gibi iilkelerde AB
diizenlemelerine uyum ¢ercevesinde basta is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili olmak iizere
yonergede belirtilen diger hiikiimlerle ilgili olarak kendi i¢ hukuklarinda diizenlemelere

146 " Ancak yonerge kabul edildiginde baz1 AB iiyesi iilkelerde OIB faaliyetleri

gitmislerdir
yasal olmadigi i¢in Avrupa Konseyi’nin bu yonergeyle ilgili uygulanma yoniinde bir
dayatmasi sz konusu olmayip yalnizca OIB’lerin yasal bir zeminde uygulandig iilkelerde

isbu yonergenin uygulanmasi gerekmektedir.

Isbu yonerge 89/391/EEC No’lu. Yénergeden daha farkli bir koruma ve gdzetme

yikiimliiliigl getirmemektedir. Ayrica yonergedeki diizenlemeler yalnizca bilgilendirme ve

146 Dereli, Toker; “Bati Avrupa’daki Uygulamalar Isiginda Donemsel (Gegici) Calisma Ve Tirkiye Uzerinde
Diistinceler”, TISK Isveren Dergisi, C: 43, say1: 12, Eyliil 2005, s.32
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egitim verme borg¢lartyla smirli tutulmus olup bunlara uymama karsilifinda hangi

yaptirimlarin dngériilecegi hususunun diizenlenmemesi elestirilmistir'#’.

3.2.2. 96/71/EC nolu yonerge

AB mevzuatinda yine gegici is iliskisiyle ilgili hiikiimler igceren bir diger diizenleme
ise Avrupa Konseyi ve Parlamentosu tarafindan 16 Aralik 1996 tarihinde kabul edilen
Hizmetlerin Ifas1 Cergevesinde Iscilerin Baska Bir Uye Ulkede Gorevlendirilmesine liskin
96/71/EC Nolu Yonergedir. AB iiyesi iilkelerde calisma ozgiirliigii yonerge ve diger
mevzuatla giivence altina alinmustir. Istihdam biirolar1 vasitasiyla gecici is iliskisi de AB
tiyesi iilkeler arasinda ¢alisma Ozgiirligli kapsaminda degerlendirilebilir. Bu durumda
degisik AB tiyesi ilkelerdeki istihdam biirolar1 da diger AB iiyesi lilkelerde sube agma gibi
sorunlarla ugrasmayacak olup bir diiger iiye iilkeden gecici is iligkisi kapsaminda is¢i temin

edebilecek ve isci gonderebilecektir.

Bu yonergede hem meslek edinilmis hem meslek edinilmemis gecici is iligkisiyle ilgili
diizenleme yapilmistir. Yonergede asil isveren ile gegici isveren arasinda bir is gérme
borcunun devrinin igerik olarak bulundugu bir sdzlesme yapilmasi, gegici is¢i devrinin
holding biinyesi veya sirketler toplulugu i¢cinde gerceklesmesi ve istihdam biirosu ile gecici
is¢inin bagka bir AB liyesi devlette bulunan gecici igveren isyerine gonderilmesi durumlari

olmak iizere ii¢ adet durumun diizenlendigini gérmekteyiz'*®,

Yonergede yer alan diizenlemeden yola c¢ikarak meslek edinilmemis gegici is
iligkisiyle calisan is¢i herhangi bir AB iiyesi lilkede bir isyerinde ¢alisirken, isyeri sahibi
tarafindan baska bir AB iiyesi tilkedeki igsverene gecici siireyle géonderilmesi veya AB iiyesi
iilkelerden birinde faaliyet gisteren holding veya sirketler topluluguna bagli bir isyerinden
diger iiye iilkedeki aymi holding veya sirketler topluluguna bagli baska bir igyerine

gonderilmesi hallerinde yonerge hiikiimleri devreye girecektir.

147 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi, 5.45

148 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi s.47
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Meslek edinilmis gegici is iliskisinde biiro faaliyet gosterdigi tiye iilkedeki yasal
diizenlemelerle bagli olup ayni zamanda is¢iyi gegici olarak gonderdigi baska bir iiye

iilkedeki normatif hiikiimlerle de bagl oldugunu sdyleyebiliriz'*.

Bu yonerge i¢in 6nemli olan gegici is iligkisinin her iki tiirlinde de asil isveren veya
biiro ile gecici igverenin farkli liye lilkelerde bulunmasidir. Ayrica iiye olmayan devletlerde
bulunan isletmelere gecici ve sinirl siireli olarak is¢i gonderiminin liye devletlerarasi ayni
islemin gergeklestirilmesi bakimindan daha zor ve mesakkatli olmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Yonerge kapsaminda gegici istihdam biirolar: ile ilgili bir tanima yer verilmemistir.
Yonerge kapsaminda gegici istihdam biirolarinin tanimina ulagsmak miimkiin degildir. Bu
hususta yonergenin iiye iilkelere kendi i¢ hukuklarinda gegici istihdam biirolarinin tanimini
olusturabilme imkaninin tanindigini ifade edebilece§imiz gibi daha Onceki yoOnerge

metinlerinde bulunan tanimlardan da faydalanilabilecegini belirtebiliriz.

96/71/EC nolu Yonerge m.2’ye gore “goreviendirilmis is¢i” ¢alismis oldugu iiye
iilkedeki isyerinden yalnizca belirlenmis bir silireyle sinirli olarak bagka bir iiye devlet
sinirlar igerisindeki isyerinde is gérme edimini yerine getirecek olan is¢idir. Fark edilecegi
lizere is¢inin bagka bir liye devlet sinirlari i¢erisinde bulunan isyerine daimi olarak degil de
belli bir siireligine gitmesi s6z konusudur. Buna bagli olarak “ig¢i” kavraminin taniminda da
“gorevlendirilmis is¢inin” gegici is iligkisiyle gittigi iiye iilkede bulunan hukuka gore

belirlenecegi ifade edilmistir.

Yonergenin 3.maddesinin 6.fikrasina gore; gorevlendirilmis is¢inin yurtdisindaki
igyerinde gorevlendirme siiresi gorevlendirmenin bagladigi 1 yillik siire baz alinarak hesap
edilecektir. Ayn1 maddenin 8.fikrasina goére geg¢ici is¢iler is gorme edimini yerine getirmek
amaciyla gonderildikleri yabanci iilkelerde ifa ettikleri ise dair uygulanan toplu is sdzlesmesi

veya hakem karar1 varsa onlara da tatbik olunacagi hususu sabittir.

Bu yonergenin amaci iilke smirlarin1 asacak sekilde istihdam hizmetlerine genis
alanlarda uygulanmasi firsati saglamaktir. Ancak bu husus gergeklestirilirken iscilerin

haklarina halel gelmeyecek sekilde ve esit muamele borcu kapsaminda uygulandigina 6zen

149 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi s.46
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gosterilmelidir. Yonergede vurgulanan temel konu da; istthdam biirosunun bulundugu
iilkede calisan normal diger daimi iscilerin yararlandiklari haklardan yine yurtdisinda
kurulmus bir istihdam biirosu tarafindan o iilkeye gegici is iliskisiyle gonderilecek is¢ilerin
de faydalanmalaridir. Bu baglamda gecici iscilere kendilerine tevdi edilen isi ifa edecekleri
tilkedeki hukuksal korumalardan ve diizenlemelerden faydalanmalar1 yOnergenin
3.maddesiyle Ongoriilmiistiir. Gegici is¢ilerin faydalanacaklar1 bu yasal korumanin o
tilkedeki kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger idari hiikiimler olmak {izere tiim yasal mevzuat

oldugunu ifade edebiliriz!>

. Ayrica bir takim ¢alisma kosullarini ilgilendiren hususlarin da
o konuda hakem ve toplu anlagma diizenlemeleri oldugu siirece gegici is¢ilere de ayni o
iilkede calisan daimi isc¢ilermis gibi tatbik edilecegi belirtilmistir. Bu hususlar;
gerceklestirilebilecek en fazla calisma siiresi ve ile is¢ilerin faydalanabilecekleri minimum
dinlenme siireleri, kullanabilecekleri yillik izin siireleri, fazla ¢aligmayla birlikte 6denecek
asgari Ucret tutarlar, iscilerin gegici olarak gorevlendirme kosullari, isyerindeki hijyen,
saglik ve giivenlikle ilgili mevcut durumlar, hamile kadinlarla ilgili veya yeni dogurmus ve
emzirme doneminde bulunan analarla ilgili koruyucu ve diizenleyici 6nlemler ile son olarak
kadin ve erkek is¢i arasindaki ayrimcilik yasagi ile geng ve yash is¢i arasindaki ayrimeilik
yasagidir'>!,

Bu agsamada belirtmeliyiz ki; yukarida siraladigimiz temel ¢alisma kosullarina iligkin
hiikiimler gecici istihdam biirosu tarafindan baska bir iilkeye gecici siireyle gonderilmis
is¢ilere o iilkedeki yasal diizenlemeler kapsaminda uygulanacaktir. Bagka bir ifadeyle gecici
istihdam biirosu is¢ileri hangi iilkede gorevlendirilerek calisiyorsa o iilkedeki temel ¢alisma

kosullarindan faydalanacaklardir.

Uye iilkelerin meslek edinilmis gecici is iliskisini i¢ hukuklarinda uygulama
zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Ancak diger iki tiir gecici is iliskisi faaliyeti olan bir
isletmenin yurtdisindaki bir isletmeye ge¢ici olarak kendi yaninda calisan bir isgisini
gondermesi veya bir holding biinyesi veya ayni sirketler topluluguna bagli bir is yerinden o
holding veya sirketler toplulugunun baska bir iilkedeki isyerine gecici olarak
gorevlendirilmesi hallerinin tiim {ye iilkeler tarafindan uygulanmasi gerektigini ifade

edebiliriz'>2. Bu durumda meslek edinilmemis sekilde baska bir iilkeye isci gonderilmesi

150 Ab direktifleri, s.145
S1Ab direktifleri, s.145
152 Civan, Meslek Edinilmis Gegici s Tliskisi, s.195
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acisindan o iilkedeki yonergenin 3.maddesinde sayilmis temel ¢alisma kosullarindan gegici

iscilerin de faydalanacagi asikardir.

3.maddenin devaminda istisna hilkmiine yer verilmistir. Bir hizmet ifasinda mallarin
ilk kurulum veya montajinin o hizmetin ayrilmaz bir pargasi oldugu belirtilerek mallarin
gondericisinin onlarin montaji i¢in kendi isyerindeki bu konuda yetkin personellerini

gorevlendirmesi gerektigi ifade edilmistir'>?

. Ayrica bu durumda iscilerin gorevlendirme
stiresinin sekiz giinii asmamasi halinde asgari {icrete ve yillik izin siiresine iliskin temel
calisma kosullarina iliskin hususlarda bu yonerge hiikiimlerinin tatbik edilmeyecegi

belirtilmigtir'>,

Ayrica yine istisnada belirtilen hiilkmiin ingaat islerinde tatbik edilmeyecegi de

155 Uye iilkelere de yonergeyi

belirtilerek bir istisnaya daha yer verildigini gézlemlemekteyiz
uygularken bir takim istisnalar getirme hakki taninmistir. Buna gore kendi isyerinde ¢alisan
is¢isini bagka bir tlilkedeki igverene gecici olarak hizmet saglama sozlesmesi kapsaminda
gonderilmesi ve aym sirketler topluluguna bagli veya ayni holding biinyesi i¢inde bir
isletmeden ayni ortakliga bagli baska bir {ilkedeki isletmeye gonderilmesi hallerinde is¢inin
gonderilme siiresi bir ay1 agsmiyorsa asgari ticrete iliskin hiilkmiin istisna tutularak gegici
isciye tatbik edilmemesi yoniinde bir hiikiim kararlastirilabilir'>®. Benzer sekilde yine
meslek edinilmis gecici is iligkisi kapsami disinda kalan her iki halde de is¢inin
gorevlendirilme siiresi bir ayr agmiyorsa uyulmasi zorunlu olan toplu is sdzlesmesi
hiikiimleriyle belli sektor veya sektorlerde asgari iicrete iliskin hiikiimlerin gegici isgilere
tatbik edilemeyecegi hiikiim altina alinabilir. Son istisna olarak da yine meslek edinilmis
gecici 1 iligkisi disinda kalan iki halde de tiye iilkeler yapilacak isin niceliginin 6nem arz
etmemesi nedeniyle asgari iicret ve yillik izne iliskin temel calisma kosullarina istisna

getirecek diizenleme yapabilirler.

Isbu yonerge kapsaminda bir AB iiyesi iilkeden bagka bir iiye iilkeye gecici siireyle
gonderilecek iscilerde iilkelerarast bir dolasim s6z konusu olacagindan bu gegici is
iliskilerini ve aradaki s6zlesmeleri denetleyecek kurumlarin varligi son derece dnemlidir.

Isgiiciiniin sémiiriilmesinin dniine gegmek igin iiye devletler yetkili makamlar araciligiyla

153 Ab direktifleri, s.146
154 Civan, Meslek Edinilmis Gegici s Iliskisi, s.196
155 Ab direktifleri ,s.146
156 Ab direktifleri, s.146
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iilkeler arasindaki isci temin ve tedarikini denetlemelidirler. Uye iilkeler 96/71/EC nolu
yonergeye i¢ hukuklarma uyumlu hale getirmislerdir. Yalmzca Ingiltere bu yonergeyi kendi
ic hukukuna yasal mevzuatlariyla uyarlamamistir. Ingiltere’de mevzuatlarinda bulunan
kendi is hukukuyla alakali diizenlemeleri iilkede calisan her is¢iye istisnasiz sekilde

uygulanacaktir'>’.

3.2.3. 2008/104/EC nolu yonerge

Bu metinde ileride ortaya ¢ikacak yonergenin AB biinyesinde istihdami arttiracak ve
yeni modelleri destekleyecek roliiniin gelistirilmesi ve gegici is¢ilerin haklarinin muhafazasi

konusunda bir istikrar olusturulmasi amaglanmustir.

AB’nin yasal diizenlemeleri igerisinde yonergelerin kanunlar ve antlasmalardan sonra
gelen en 6nemli yol gosterici oldugunu belirtmek miimkiindiir. Yonergeler olusturulurken
Olciiliiliik ilkesine 6nem verilerek kati hiikiimlerden ziyade esnetilebilir diizenlemelere
gidilmesi iiye iilkelerin uyum saglamasi agisindan son derece miihimdir!>®,

Uzun siiren tartigsmalarla birlikte meslek edinilmis gecici is iliskisini diizenleyen
2008/104/EC Nolu yonerge kabul edilerek ve 05.12.2008 tarihli Topluluk resmi gazetesinde

yaymmlanmus ve yiiriirliige girmistir!*.

3.2.3.1. Kapsam

Bu yonergeyle gecici is iligkisiyle calisan iscilerin 6zliik haklarimin ne olacagi veya

nasil bir koruma saglanacagi yoniinde diizenleme igermemektedir.

Madde metninde gegici is¢ilerin gecici igverenlerinin gozetim ve ydnetiminde is

gérme edimlerini ifa edecekleri yazilidir'®

. Yine 1.maddenin 2.fikrasinda da yOnergenin
kapsamima kamu istihdam kuruluslar1 veya OIB ayrimi yapilmadan her ikisinin de kar
maksadi tasiylp tasimadigima bakilmaksizin dahil olacag: ifade edilmistir. Burada kamu

istihdam kuruluslarina da yonergenin tatbik edilecegi belirtilerek esasinda devletin de

157 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is iliskisi s.48
158 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, 5.202
159 Nazli, Ozel Is Araciligy, s.131

160 Ab direktifleri, s.31
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istthdam hizmetleri igerisinde var olmasi saglanmistir. YoOnergenin kapsamindan
bahsedildigi 1.maddenin son fikrasinda bir istisnadan bahsedildigini gérmekteyiz. Nitekim
son fikrada tiye tilkelerin sosyal taraflarla istisare etmesi sartiyla kamunun yonergenin

tatbikinden muaf tutulacagim belirtebiliriz "%/,

3.2.3.2. Amaci

Yonergenin amaci 2.maddede belirtilmistir. Madde metnine gore yoOnerge esit
muamele ilkesinin gecici iscilere uygulanmasi ve gegici iscilerin istihdam bilirosunun is¢isi
kabul edilerek gecici is iliskisinin daha da ilerlemesini saglayarak gegcici iscilerin haklarmin
muhafaza edilerek gelistirilmesi yonergenin baslica amaglarindandir. Maddenin 2.fikrasinda
meslek edinilmis gecici is iliskisinin isttihdami destekleyen ve issizligi azaltan rolii lizerinde

de durulmustur.

Yonergenin amaclarindan daha ¢ok esit muamele ilkesi tizerinde durulmus olup, bu is
iligkisiyle calismay1 diisiinen isgiler i¢in bu alan daha cazip hale gelmeye baslamistir. Bu
sayede istihdam biirolarinin daha genis yelpaze igerisinde g¢alistiracaklar1 gegici isgileri

tercih edebileceklerini sdylemek miimkiindiir.

3.2.3.3. Tanimlar

Bu maddede gecici is¢i, isci, esash calisma kosullar1 ve gecici gorev gibi kavramlarin
tanimlanmalarinin yani sira Gegici isveren tanimi iizerinde de durulmustur. Buna gore gegici
isveren kendi ¢ikari dogrultusunda daimi is¢ileriyle beraber veya yalnizca gecici is¢i
calistiran ve yonetim hakkini onlar iizerinde kullanan gergek veya tiizel kisiye denilecegi
belirtilmistir. Bu tanimdan da goriilecegi lizere AB diizenlemesinde gecici istthdam

blirosunun illaki tiizel kisi olmas1 6ngoriillmemistir.

Ayrica yonergede gegici igveren isyerinde gecerli olan ulusal mevzuatlar, yonetmelik,
tiizlik, idari diizenlemeler, toplu is akitleriyle belirlenmis veya baskaca hiikiimlerle birlikte

Ongoriilmiis licret, calisma siireleri, fazla ¢alisma, dinlenme siireleri, gece ¢alismas, tatiller

161 Ab direktifleri, s.31
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ve resmi tatillere iligkin diizenlemelerin temel istthdam kosullar1 olarak adlandirilacag:

belirtilmistir'62,

3.2.3.4. Yasaklama ya da kisitlamalarin géozden gecirilmesi

Meslek edinilmis gecici is iliskisinde kisitlamalar ve yasaklamalarla gecici is¢ilerin
korunmasi, gegici is iligskisinin temelinin muhafaza edilmesi ile isgilerin is sagligir ve
giivenligi yoniinde tehlike altinda olmamalari ve calisma piyasasinin diizgiin sekilde

163 Yine 4.maddenin

islemesini saglayarak suiistimallerin 6niine ge¢ilmesi arzulanmaktadir
2.fikrasinda “Uye Devletler 5 Aralik 2011°e kadar, gecici is iliskisi kullaniimas:
konusundaki kisitlamalart ya da yasaklari, bunlarin 1. paragrafta bahsedilen temellerde
gerekgelendirilmis olup olmadigini saptamak amaciyla, ulusal mevzuata, toplu sozlesmelere

ve uygulamalara uygun olarak sosyal ortaklara danistiktan sonra tekrar gézden gecirecegi”

ifade edilmistir.

3.2.3.5. Esit muamele ilkesi

Yonergenin 5.maddesinin 1.fikrasina gore meslek edinilmis gecici is iliskisiyle
istihdam edilen isciler gecici is¢i saglama sozlesmesi kapsaminda gecici isveren isyerinde
calisirken onun kendisine es deger daimi is¢isinin yararlandigi tiim imkéanlardan en az onun
kadar yararlandirilmasi1 dngoriilmiistiir. Burada 6nemli olan husus sudur ki; yonergede kistas

olarak gecici isverenin isyerinin esas almmasi gerektigidir'®

. Gegici igverene ait isyerinde
is gorme edimini yerine getiren gegici isciler icin dikkat edilecek en 6nemli diizenleme esit
muamele ilkesidir. Buna gore hamile kadinlar, emziren annelerin, cocuk ve geng is¢ilerin
korunmasi ve cinsiyet, dini, etnik kdkene, 6ziirliilik durumuna, yas ve cinsel yonelimleri
konusunda ayrimcilig1 yasaklayan ulusal diizenlemelerde kabul edilen kanun, yonetmelik,
tiiziik, idari diizenlemeler ve toplu is sozlesmesi hiikiimleri sanki genel bir kuralmis gibi

tatbik edilmesi gerekmektedir'®’.

Gegici ig¢iye 0denecek iicretlerle ilgili olarak iiye devletler sosyal taraflarla istisare

ettikten sonra gecici is¢inin bosta gecirdigi donem olan iki gegici gérevlendirme arasindaki

162 Ab direktifleri, s.31

163 Ab direktifleri, s.32

164K abake¢1, Mahmut; “5920 sayilh Kanunun Odiing Is Iliskisi Hakkindaki Veto Edilen Hiikmiiniin AB
Yonergesi Isiginda Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Y. 2011, S. 4, s.84

165 Ab direktifleri, s.33
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siirecte is¢inin iicrete hak kazanma konusuna istisna getirebilecekleri dngoriilmiistiir'®®. Bu
diizenleme karsisinda esit muamele ilkesine istisna getirildigi ve gecici is¢ilerin bosta
gecirdikleri siirelerde licret almama veya o iilkedeki asgari iicretin belli bir orani kadar

almalar1 yoniinde karar alinmasinin da oniiniin ac¢ildigini ifade etmek miimkiindiir..

Yine liye devletlerin en basta bu yonergenin hiikiimlerini uygulamadan kaginmak igin
iscileri siirekli olarak gecici is iligkisiyle ¢alistirmalarinin 6niine gecilmesi maksadiyla yasal
ve idari yonden gerekli tiim Onlemlere iliskin diizenlemeleri yapmalar1 gerektigi ve bu

konuda komisyonu da aydinlatmalar gerektigi iizerinde durulmustur'®’.

3.2.3.6. Is olanaklarindan, sosyal imkanlardan ve mesleki egitimlerden

yararlanma

Yonergenin 6.maddesine gore gecici is¢iler gecici isveren isyerindeki daimi iscilerle
esit hakka sahip olmalar1 agisindan o isyerindeki siirekli olarak calisabilecekleri ve is¢i
aranan bos alanlardan haberdar edilmelidirler. Bu yonergede diizenlenen ilanla gegici
is¢ilerin stirekli is kadrolarindan haberdar edilmesi durumu yine bu yonergeden dnce de bir

takim {ilkelerin ulusal diizenlemelerinde yer almaktadir!®s,

Yonergenin 6.maddesinin 2.fikrasina gore liye devletler gecici is iliskisinin sona
ermesiyle gecici is¢i ile gegici igveren arasinda kurulacak stirekli 1s s6zlesmesini engelleyici
veya yasaklayict diger tiim diizenlemelerin gegersiz olacagina iligkin yasal diizenlemeleri
getirmekle yilikiimli kilinmigtir. Buna iliskin olarak 6.maddenin 1 ve 2.fikrasindaki

hiikiimler is¢inin sdzlesme 6zgiirliiglinlin saglanmasi1 ve muhafaza edilmesine yoneliktir.
3.2.3.7. Gegici iscilerin temsili

Uye iilkelerce olusturulacak yasal zeminde ulusal mevzuatlar, topluluk hukuku ve
toplu is s6zlesmesi hiikiimleriyle istihdam biirosunda olusturulacak iscileri temsil edecek
organlarda esigin hesaplanmasinda gecici iscilerin de nazara alinacag belirtilmistir'®.
Ayrica 7.maddenin 2.fikrasinda da iiye iilkelere gecici iscilerin gegici isveren isyerindeki

hesaba dahil edilmesi yoniinde diizenleme getirebilecegi yoniin de takdir yetkisi de

166 Ab direktifleri, s.33
167 Ab direktifleri, s.33
168 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi s.57
169 Ab direktifleri, s.34
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verilmistir!””

. Kimi iilkelerde iscilerin temsil edilmesinde gecici istihdam biirosunun kimi
tilkelerde ise gegici isveren igyerinin temel alinarak hesaplamaya dahil edilecegi yoniinde

diizenlemeler mevcuttur'’!.
3.2.3.8. Gegici iscilerin bilgilendirilmesi

Yonergenin 8.maddesine gore “Bilgilendirme ve danisma hususlarinda daha kati ve
baglayici olarak ulusak hukukta ve topluluk hukukundaki diizenlemeler sakli kalmak
kaydiyla gegici isveren, ulusal hukuka ve Topluluk hukukuna gore kurulmus olan is¢ileri
temsil eden organlari o isletmedeki istihdam durumuyla ilgili olarak bilgilendirirken gecici
isci kullammiyla ilgili uygun bilgileri vermelidir 72, 1sve¢ ve Almanya gibi AB iiyesi iilke
hukuk sistemlerinde bir igverene ait isyerinde gegici is iliskisiyle hizmet alimina

basvurulmadan evvel o isyerinde is¢i temsilcilerine danisilmasi hukuki bir zorunluluktur!”>.
3.2.3.9. Nihai hiikiimler

9.maddede asgari gereklilikler baslhigi altinda; iiye tilkelerde isgiler i¢in yonergeden
daha uygun ve makul olan diizenlemelerin varlig1 veya isciler Iehine toplu is sdzlesmesi
hiikiimleri mevcutsa bu sefer yonergedeki is¢iyi koruyan hiikiimlerin i¢ hukuktaki

diizenlemelerin oniine gececedi sdylenemez!’

. Ayrica yine 9.maddenin 2.fikrasinda
yonergenin tatbik edilmesi eger yonergenin yetki alanindaki ig¢ilerin haklarini azaltacaksa
bu sefer yalnizca yonergenin uygulanmasi gerekcesiyle i¢ hukuktaki diizenlemeler bertaraf
edilerek iscilerin daha az hakka sahip olmalar1 yasaktir. Ayni fikrada yine yonerge kabul
edildikten sonra da yonergede isaret edilen isciler lehine olan asgari gerekliliklere halel
getirmeyecek sekilde iiye tlkelerin ulusal mevzuatlarinda ve sosyal taraflarin kendi
aralarinda akdedecekleri toplu is s6zlesmelerinde daha farkl: diizenlemeler getirebilecekleri

Ongorilmiistiir.

Uygulama baglikli 11.maddede ise; isbu yonergenin tiim maksatlarin1 gergeklestirip
istenilen etkiyi yaratabilmesi adina yine liye devletlerin gerekli tiim diizenlemeleri yapmasi
gerektigi ifade edilmistir. Uye devletlerin isbu ydnergede ongoriilen hiikiimleri kendi i¢

hukuk sistemlerinde hangi normlarla yasalastirdiklar1 veya hangi akitlerle uygulanmasini

170 Ab direktifleri, s.34
171 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is iliskisi s.59
172Ab direktifleri, s.34
173 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi s.59
174 Ab direktifleri, s.34
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giivence altina aldiklar1 konusunda komisyona bilgi vermeleri 6ngériilmiistiir. Uye
devletlerin isbu yonerge hiikiimlerini uygulamama veya i¢ hukuklarinda gerekli
diizenlemeleri yapmama durumlar1 s6z konusu olursa bu sefer iiye iilkelerin AB diizeyinde

sorumluluklarina gidilebilecektir!”.

3.3. Ulkemizde Gegici Is Tliskisine iliskin Diizenlemeler

1475 sayili kanunda is ve is¢i bulma faaliyetinin kamu tarafindan yliriitiilebilecegi
belirtilmistir. Isve Is¢i Bulma Kurumu eliyle bu faaliyetin yiiriitiilebilecegi ve is ve isci
arayanlardan bir bedel talep edilemeyecegi kanunda ifade edilmistir. Ancak ayni1 kanunda
kurumun yapacagi masraflar1 taraflardan talep etmesinde bir sakinca olmadigi da

belirtilmistir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisi kavrami1 hukukumuz ilk olarak 26 Haziran 2002
tarihli Is Kanunu On Tasaristyla girmistir!’®. Ancak tasarida yer almasina ragmen mesleki
faaliyet olarak yiiriitiilen gecici is iliskisi yasalasmamigtir. 6715 sayili kanunla gelen
degisiklikten evvel ogretide 4857 sayili kanunda yalnizca meslek edinilmemis gegici is
iliskisinin diizenlendigi hakim goriis olmustur'”’. 2009 yilma gelindiginde 26.06.2009
tarthinde AB’nin 2008/104/EC nolu yonergesiyle ahenki saglamak maksadiyla 5920 sayili
Is Kanunu, Issizlik Sigortast Kanunu Ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un igeriginde mesleki faaliyet olarak
yiiriitiilen gegici is iligkisi diizenlenmis ancak cumhurbaskani bu kanunu veto edip yeniden
incelenmesi igin TBMM’ye 09.07.2009 tarihinde geri géndermistir!’®. 5920 sayili kanunda
veto edilen hiikiimler ile ilgili olarak 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayil1 kanunla gelen yeni
teklifte meslek edinilmis gecici is iliskisine iliskin konularm Tiirkiye Is Kurumunca
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegine iliskin husus metinden ¢ikarilmistir. Yeni teklifte
emsal is¢i ve temel calisma kosullar1 kavrami iizerinde de durulmustur. 2011 yilina
gelindiginde Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel Miidiirligii niin
koordinasyonu altinda 22.11.2011 tarihinde meslek edinilmis geg¢ici is iligkisi lizerine bir
calisma grubu meydana getirilmistir. Bu ¢alisma grubu “4857 sayili Is Kanunun bazi

maddelerinin degistirilmesi hakkindaki kanun tasarisi ile gegici ig iligkisinin 6zel istihdam

175 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, 5.219-220
176 Demir, s.99
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biirolar: araciligt ile yapilmasina yonelik Is Kanunu ve 4904 sayili IsKur kanununda
degisiklik yapan kanun tasarisi” taslagini hazirlamistir. Bu taslakta gegici is iliskisinin hem
meslek edinilmis hem meslek edinilmemis halinin ele alindig1 goriilmektedir. 2009 yilindan
itibaren yogun sekilde baslayan caligmalar Subat 2016’da meclise sevk edilen kanunun 6715
sayil1 ‘Is Kanunu Ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un
06.05.2016 tarihinde meclis tarafindan kabulii akabinde 20.05.2016 tarih ve 29717 sayili

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir'”.

OIB’ler iilkemizde aslinda yasalasmadan 6nce de bir sekilde tatbik olunan bir kurum
iken ilk defa 20/5/2016 resmi gazete tarihli 6715 sayili Kanun degisikligiyle 4857 sayil Is
K. m.7’de diizenlenmistir. Mesleki anlamda gegici is iliskisi esasinda Ilk defa bu yasal
diizenleme ile hayatimiza girmistir. Ardindan 11.10.2016 resmi gazete tarihli 29854 resmi
gazete numarali Ozel Istihdam Biirolar1 Y6netmeligi resmi gazeteyle aym tarihli yiiriirliige

girmistir.

Giiniimiizde de Ozel istihdam Biirolar1 Avrupa Konfederasyonu (Eurociett) 2011
verilerine bakildiginda, OIB’ler vasitasiyla gegici is iliskisi kapsaminda 46 milyon insanin
2011 yilinda ¢alistigin1 gérmekteyiz. Verilere bakildiginda ABD’de gegici olarak calistirilan
is¢i sayis1 12.9 milyon kisi olup, bu say1 Brezilya’da 12.3 Milyon ve AB iiyesi iilkelerde ise
14.6 milyon kisidir'®’.

1475 sayili Is Kanununun ¢aga ayak uyduramamasi ve iilkenin ekonomik-sosyal
ithtiyaclaria cevap verememis olmasindan kaynakli olarak yeni bir is kanunu hazirlamak
tizere calismalar baglatilmistir. Tasar1 metninde aslinda hem meslek edinilmis hem meslek
edinilmemis 6diing is iliskileri kavramina yer verilmesine ragmen o donemde is¢ilerin
haklarina halel getirebilecegi endisesiyle meslek edinilmis 6diing iliskisi kavrami
yasalagsmamistir. Ancak yine tasarida Ongoriilen meslek edinilmemis 6diing is iliskisi
kavrami 22.05.2003 tarihli 4857 sayili Is K. m.7 ile yasalasmistir. Kanun bu haliyle hi¢
degilse gecicti is iliskisini dlizenlemis olup, ilkemiz bu kavramla ilk defa o tarihte tanigmistir.
Tam da bu noktada belirtmek isteriz ki; kanun tasarisinda gegici is iliskisi yerine odiing is

iligkisi kavrami 6ngoriilmiistiir. Ancak bu konuda yine yasanilan tartigsmalarla birlikte sanki

17 Senyen/Kaplan, Is Hukuku, s.110
180 Edemir, Ozkan;4857 sayili Is Kanunu Kapsaminda Ozel Istihdam Biirolar1 Aracihgiyla Odiing Is Tliskisi,
Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag 2019, s.10
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bir esyanin 6diing verilmesini ¢agristirdig1 gerekgesiyle TBMM’de de yapilan elestiriler goz
onlinde bulundurularak “odiing” kelimesi yerine gecici is iliskisi kanun metninde yer

almistir'®!

. Gegici ¢alismanin kavram olarak 6diing calismadan farkli olmadig1 doktrinde
ifade edilmektedir'®?. Esasinda Alman Hukukunda ve Almanca konusulan yerlerde 6diing is

iliskisi kavrami kullanildigini gérmekteyiz!®3,

181 Siizek, Is Hukuku s.288

182 Hekimler, Alpay; “Avrupa Hukuku Isiginda Tiirkiye’de Caligma Siirelerinin Diizenlenmesine Iliskin Yeni
Hiikiimler”, Cimento Isveren Dergisi, S. 2, C. 18, 2004, s. 24.

183 Siizek, Ts Hukuku s.288
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DORDUNCU BOLUM

MESLEKI FAALIYET OLARAK GECICI i$ ILISKiSININ
KURULMASI, TARAFLARI, ARALARINDAKI HUKUKI ILISKILER
ILE GECICI IS ILISKiSINE BASVURULABILECEK VE
BASVURULAMAYACAK HALLER

4.1. Kurulmasi

Is K. m.7/2°de belirtildigi iizere “ Ozel istihdam biirosu vasitasiyla ge¢ici is iliskisi,
Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirosunun bir isverenle gecici is¢i saglama
sozlesmesi yaparak bir is¢isini gegici olarak bu igverene devri ile” kurulabilecegi

belirtilmistir.

Biironun gecici is¢iyi gegici igverene temin etmesi li¢lii hukuki iliskinin en 6nemli

adimi olup, burada isci ile biiro arasindaki is s6zlesmesi devam etmektedir'®*

. Biiro ile gecici
isveren arasinda is¢inin de yazili rizas1 alinmak suretiyle gegici is¢i saglama sdzlesmesi

imzalanarak is¢i ig gorme edimini gegici isveren yaninda ifa edecektir.

Gegici is iliskisinin kurulabilmesi gegici isci ile biiro arasindaki is s6zlesmesinin ve
biiro ile gecici igveren arasindaki gegici is¢i saglama sézlesmelerinin yazili olarak kurulmasi
gereklidir. Bu kural ispat kiilfetinin kolaylastirilmasi ve suiistimallerin 6niine gecilebilmesi

bakimindan éngoriilmiistiir's>.
4.2. Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisinde Taraflar

OIB vasitasiyla kurulan gegici is iliskisinde klasik bir is iliskisinden farkli olarak ti¢lii
bir iliski s6z konusudur. Bu sebeple bu iliski normal bir ikili is iliskisinden ayrildig1 ve
karmasik bir durum ortaya koydugu igin Atipik bir is iliskisi ortaya ¢ikarmaktadir'®,

Mesleki anlamda gegici is iliskisinde isci ile OIB arasinda bir is sdzlesmesi
bulunmaktadir; fakat isci is gdrme edimini gecici isveren yaninda ifa etmektedir. OIB

yalnizca isciyi gegici olarak baska bir isverene vermektedir. Is¢inin is sdzlesmesiyle bagl

184 Senyen/Kaplan, Is Hukuku s.115
185 Senyen/Kaplan, Is Hukuku s.115
186 Akyigit, Odiing Is liskisi, s.12

68



oldugu isvereni yani OIB siirekli aym kalmakla beraber, iscinin gegici is¢i saglama
sOzlesmesiyle i gorme edimini yerine getirdigi gecici isveren siirekli olarak degismektedir.
Gegici is¢i yonetim hakki kapsaminda gegici igvereninin emir ve talimatlarina bagli olarak
calissa da aralarinda is sdzlesmesi benzeri bir iliskinin oldugu ifade edilebilir '¥7. Yine
yonetim hakkindan ayri olarak isciye licret 6deme ylikiimliiliigii is¢inin is sézlesmesiyle
bagl oldugu isvereni OIB iizerindedir. Ancak dgretide gecici isveren ile siirekli isverenin
anlagmasi neticesinde iicret ddeme yiikiimliiliigliniin gegici isveren iizerinde birakilabilecegi

188

belirtilmistir'®®. Mevcut yasal diizenlemeler uyarinca is¢iye iicretini OiB 6demekle birlikte,

gecici ig¢i saglama sdzlesmesi uyarinca o da gegici isverenden hizmet bedeli almaktadir

Mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gegici is iliskisinde biironun is sézlesmesi yaptigi
is¢iyi belirli siireligine baska bir igverene iicret karsiliginda gondermesi neticesinde iiglii bir

iligki ortaya ¢ikmaktadir.

Taraflardan birisi gegici olarak is iliskisi kurulmak iizere baska isverene gonderilecek
olan gecici (6diing) iscidir'®. Ikinci kisi ise 6diing isci ile gegici olarak baska isverene devri
sOzlesmesini yapan ve baska bircok is¢i ile de bu akdi yapan ve yapabilecek konumda olan
stirekli(6diing veren) igverendir. Keza bir bagka isverenden gegici bir siire icin is¢i alan

kimseye de gecici isveren (6diing alan) ismini verecegiz'.
4.2.1. Siirekli (6diin¢ veren) isveren olan 6zel istihdam biirosu

Yiiriirliikte bulunan Is K. m.2 uyarinca “bir is sézlesmesine dayanarak calisan gercek
kisiye is¢i, is¢i ¢alistiran gercek veya tiizel kigiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslara isveren” denilecegi belirtilmistir. Kanundaki tanimla OIB’ nin isveren sifat:
biraz farkhidir. Yukarida da degindigimiz iizere son 30 yilda ortaya ¢ikan ¢esitli ihtiyaclar
neticesinde esnek c¢alisma modellerinin ortaya ¢ikmasi tetiklenmis ve bunun en 6nemli
tiiriinii ise OIB’ler olusturmustur. OIB’ nin iscisini fiilen ¢alistiracagi bir isyeri mevcut
degildir. Bu sebeple yasada bir kisinin isveren olarak nitelendirilmesi i¢in is¢ilerini
calistiracagi bir isyeri gerekli oldugundan OIB bu yoniiyle kanundaki tanimdan

ayrilmaktadir. Yalnizca biinyesinde bulunan is¢ileri yasalar ¢cercevesinde bagka isverenlere

187 Akyigit, Odiing Is liskisi, s.13
188 Akyigit, Odiing Is iliskisi, s.142
189 Akyigit, Odiing Is Iliskisi .83
190 Akyigit, Odiing Is Iliskisi, s83
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belli siireligine tedarik etmektedir. Isci fiilen is gdérme edimini bu isveren nezdinde yerine
getirmektedir. Iscinin gonderildigi gegici isveren ile biiro arasinda gecici is¢i saglama
s6zlesmesi yapilmaktadir. Is¢inin iicretinden ve diger sosyal giivenlik hakkindan kaynakli
diger kalemlerden biiro sorumlu olsa da gecici isveren ile aralarinda yapilan sozlesme
geregince hizmet bedeli karsiliginda iscisini gegici olarak géndermektedir. Is Kanunu’ndaki
tanimina baktigimizda oncelikle siirekli isveren ile gegici is¢i arasinda fiili bir is gérme edimi
olmasa da arada bir sozlesmenin bulunmasinin zorunlu oldugunu belirtebiliriz. Burada
OIB’ye ogretide 6diing veren isveren denilmesinin nedeni gegici isveren ile aralarinda

iscinin ddiing olarak verilmesin imkan taniyan bir sézlesme bulunmasidir. !

Ancak mesleki faaliyet olarak yiiriitilmeyen basit gegici is iligkisinde ise igveren ile
is¢i arasinda bir is sd6zlesmesi mevcut olup is¢i fiilen igvereni yaninda ¢alistirilmaktayken
bazi sartlar dahilinde is¢inin yazili rizasi alinarak baska bir igverene gecici olarak 6diing
verilmektedir. Sonrasinda ise is¢i eski isyerine donmektedir. Bu tarzda basit gegici is iliskisi
tilkemizde holding biinyesi igerisinde ya da ayni sirketler topluluguna bagli bagka bir

isyerinde ¢alismak icin gegici olarak gonderilmesi seklindedir.

Mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gecici is iliskisinde is¢iyi belli siireligine ve hizmet
bedeli karsiliginda gecici igverene vermek lizere istihdam eden biiro iscinin siirekli

isverenidir. 12,

OIBY m.3/1-j’de yer alan tanima gére de isginin siirekli isvereni konumundaki biiro;
“Is arayanlarin elverisli olduklar: islere yerlestirilmesine ve cesitli isler icin uygun is¢iler
bulunmasina aracilik yapmak ve/veya gegici is iliskisi kurma faaliyeti yiiriitmek tizere Kurum
tarafindan izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan biiro” olarak
tammlanmuistir. Burada sdzii gegen kurum Tiirkiye Is Kurumu’dur. 181 Nolu ILO
sozlesmesinde de OIB “Bir sozlesme ile bir bedel karsiliginda 6zel ya da tiizel kisiler adina
bir istihdam boslugunun doldurulmasini veya mesleki ilerlemeyi ya da istihdama girisi
kolaylastirmak ya da hizlandirmak amaciyla faaliyet gostermeyi tistlenen o6zel hukuk

hiikiimlerine tabi hizmet kuruluslaridir” seklinde tanimlanmistir.

91 Akyigit, Odiing Is Tliskisi, .83
192 Nazli, Ozel Is Araciligi s.248-249
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OIBY m.14’e gore Tiirkiye Is Kurumu tarafindan Ozel istihdam Biirosu’na gegici is
iligkisi faaliyeti yapabilmesi i¢in Oncelikle biironun kuruma kayitli olmasi ve basvuru
tarithinden evvel iki yildan beri kesintisiz faaliyet gosteriyor olmasi gerekmektedir. Ayrica
kurumca yapilacak inceleme sonucunda hakkinda olumlu rapor diizenlenmis olmasi, yetki
almak tizere bagvurulan tarihte briit asgari {icret tutarinin iki yiiz katina denk gelen miktarda
teminat verilmis olmasi, kuruma herhangi bir borcunun bulunmamasi, Vadesi ge¢mis vergi
borcunun bulunmamasi, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara
iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi veya vergi dairesine ve
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borcunun 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tecil edilmis,
taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar uyarinca yeniden yapilandirilmis olmasi ve bu
tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin devam etmesi ve uygun bir isyerine sahip olmasi
kosulu aranmaktadir.(OIBY m.14). Ek olarak yine ayn1 maddenin 2.fikrasinda Bakanlik¢a
uygun goriilmesi halinde, basvuru tarihinden Onceki alti ay siiresince kesintisiz faaliyet
gdsteren Kuruma kayitli OIB’lerine, birinci fikranin (b) bendinde &ngoriilen teminat
miktariin iki kati tutarinda teminat verilmesi ve ayn1 fikrada sayilan diger kosullar1 tagimasi
sartiyla, Kurum tarafindan gegici is iliskisi kurma yetkisi verilebilecegi belirtilmistir.
Yukarida belirtilen sartlar1 saglamadan herhangi bir OIB’ nin baska bir isverene gegici isci

temini gecersiz sayilacak ve is¢iler gegici isverenin is¢isi kabul edileceklerdir.

OIB’ler 6zel hukuk diizenlemelerine gore faaliyette bulunan kir amaci tasiyan
kuruluslardir. OIB’ nin baslica amac1 istihdam olmal1 olup, gercek veya tiizel kisi olarak
faaliyet gosterecegi gibi bir kamu kurum veya kurulusu da bu alanda faaliyette

bulunabilmelidir.

OIB isci ihtiyact duyan herhangi bir isverenle gecici is¢i saglama sozlesmesi
akdederek kendi biinyesinde bulunan ancak hi¢bir sekilde calistirmadigi isciyi o isverene
gecici siireligine bir hizmet bedeli karsiliginda gondermektedir. Gonderilen is¢i de
gonderildigi igveren olan gegici igverenin yonetim hakki kapsaminda onun emir ve

talimatlarina uygun sekilde isini ifa etmektedir.
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Gerek OIBY ve gerekse ISKUR Kanunu ilgili maddeleri uyarinca OIB’lerin
hukukumuzda is aracilig1 ile gegici is iliskisi tesis etmek olmak iizere iki sekilde islerini

yiiriittiikleri gdzlemlenmektedir. '°.

Meslek edinilmemis 6diing is iliskisinde 6diing veren taraf, is¢iyle arasinda is iliskisi
bulunan kisi olup, is s6zlesmesinin 6diing verilmeyi de igermesi veya is¢inin bu konuda
rizasinin almmis olmasi yeterlidir. '°* Meslek edinilmis &diing is iliskisinde ise OIB gegici

i1s¢iyi bu amagla istthdam ettiginden bu rizanin bastan alindig1 asikardir.
4.2.2. Gegici isci calhistiran (6diing alan) isveren

Gegici Is Iliskisinin kurulmasi olan zorunlu unsurlardan digeri de gecici isverendir.
Ozel Istihdam Biirolar1 Y&netmeligi’nin Tanimlar baslikli 3.maddesinde gecici isveren;
“Ozel istihdam biirosundan gegici is¢i saglama sézlesmesi ile gecici is iliskisi kapsaminda
isci temin eden igveren” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan yola ¢ikarak OIB’ den gegici
is¢i saglama sozlesmesi kapsaminda is¢i temin eden her igverene gegici isveren denilecegini

sOyleyebiliriz.

Is Kanunundaki isveren taniminda, isveren sifatina sahip olabilmek icin iscilerin
calisabilecegi bir isyeri olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Ancak igyeri olmayan bir kisinin
gecici isveren olup olamayacagi sorusu akillara gelmektedir. Ornegin ev hizmetlerinde
calistirilmak tizere bir kisi evi i¢in is¢i bulmak istiyorsa bu durumda evin bir isyeri olmadigi
asikardir. Bu durum 4857 sayili kanunda degisiklik yapan 6715 sayili kanunda belirtilmistir.
Buna gore ev hizmetlerinde de OIB araciliiyla gegici is iliskisi kurmak miimkiindiir.
Dolayisiyla gecici is¢i saglama sozlesmesiyle gecici isveren olabilmek icin bir igyerinin
bulunmasina gerek yoktur. '°> Burada énemli olan gegici isverenin OIB ile arasinda yazili

olarak kurulmus gecici is¢i saglama sozlesmesi bulunmasidir.

Gegici igverenin de tipki siirekli igveren olan biiro gibi gercek veya tiizel kisi
olabilecegini sdylemek miimkiindiir. Ancak gecici isveren gercek kisi olmayip, tiizel kisiligi
bulunmayan bir kurum veya kurulus da olabilir. Bir igverenin gegici igveren olarak

nitelendirilebilmesi i¢in OIB ile akdedilen gegici is¢i saglama sdzlesmesinin kars: tarafi

193 Demir, s.118
194 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi, .19
195 Cjvan, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s.20
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olmasi gereklidir. Yonetmelikten de anlagilacag iizere ne biiro ne de gegici isveren kamu

hukuku tiizel kisisi olamazlar.

Gegici igverenin gegici is iligkisi kapsaminda gegici isveren olarak nitelendirilebilmesi
icin OIB ile isveren arasinda is¢inin, is gdrme edimini yerine getirmek iizere gecici is iliskisi

kapsaminda yazili s6zlesmeyi akdetmesi gerekmektedir.

Is K. m.7/9°a gére gegici isverene bir takim haklar ve sorumluluklar verilmistir. Buna
gore; Gegici is¢i ¢alistiran igveren “isin geregi ve gecgici is¢i saglama sozlesmesine uygun
olarak gecici iscisine talimat verme yetkisine sahiptir”. Sorumluluklar ise; * Isyerindeki
acik is pozisyonlarini gegici iscisine bildirmek ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istenecek
belgeleri belirlenen siirelerle saklamakla yiikiimlii olmasi, gegici is¢inin is kazasi ve meslek
hastalig1 hallerini OIB’ye derhal, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 13 f{incli ve 14 iincli maddelerine gore ilgili mercilere
bildirmekle ylikiimlii olmasi, gecici iscileri calistiklar1 donemlerde, igyerindeki sosyal
hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlandirmasi, isyerindeki gegici is¢ilerin istihdam
durumuna iliskin bilgileri varsa isyeri sendika temsilcisine bildirmekle yiikiimli olmasi ve
ISGK m.17/6 uyarinca éngoriilen egitimleri vermekle ve is saghg ve giivenligi agisindan
gereken tedbirleri almakla, gecici is¢i de bu egitimlere katilmakla yiikiimlii olmasini

belirtebiliriz.

4.2.3. Gegici (6diing verilen) isci

Mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gegici is iliskisinin meydana gelebilmesi agisindan
gecici igveren yaninda calistirilacak bir is¢inin varligir zaruridir. Burada klasik bir is
iliskisinden farkli olarak isci is gérme edimini iicretini 6deyen ve primlerini yatiran siirekli
isvereni olan biiroda degil, gegici is¢i saglama sozlesmesi uyarinca gonderildigi gecici
isveren yaninda ifa etmektedir. Bu durumda gegici is¢i, arasinda hicbir is sézlesmesi bulunan
biiro ile gecici isveren arasinda kurulmus sozlesmeye dayali olarak baska bir igverenin
yaninda ¢alisirken onun emir ve talimatlarina uymak durumundadir. Is Kanunun da gegici
is¢inin tanim1 yapilmamis olsa da Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginde tanimlandig1 gibi
gecici is¢i saglama sdzlesmesi uyarinca biiro vasitasiyla baska bir igverene ait igyerinde
gecici siireyle calisan isci oldugunu sdyleyebiliriz. Is hukukunun ve Gegici Is Iligkisinin

merkezinde yer alan kavram olan is¢inin o sekilde tanimlanmasi i¢in bazi sartlar vardir.
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Oncelikle gegici isci saglama sdzlesmesiyle is¢inin biiro tarafindan kendisinin de yazil izni
alinmak suretiyle baska bir igverene belli siireligine devredilmis olmasi gereklidir. Ayrica
bir is¢inin gegici is¢i olarak kabul edilebilmesinin sart: onun Is Kanunu kapsaminda da isci
olarak degerlendirilebilmesidir. Is K. m.2/1 de is¢inin tanim1 “bir is s6zlesmesine dayanarak
calisan gercek kisi” seklinde yapilmustir. % Is¢inin yaptig1 isin tiirii Snemli olmadig1 gibi
diizenli sekilde bir meslek cercevesinde yapiliyor olmasi da gerekmemektedir. Is¢inin
yuriittiigii isin yardim smirlarin1 agsmis sekilde ticret karsiligi yapiliyor olmast zorunludur.
Ayrica is¢inin tcretinin kim tarafindan 6dendiginin bir 6nemi yoktur. Mesleki anlamda
gecici ig iligkisinde iscinin {icreti fiili ¢alistig1 isyeri sahibince degil de biiro tarafindan
ddenmektedir. Is s6zlesmesi ile calismayanlar Is Kanununa gére isci sayilmamaktadir. Ayni
sekilde Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu kapsamina yalnizca is sézlesmesi ile calisanlar
girer. Y7 Is K.m.8/1’e gore is sdzlesmesi “ bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gérmeyi, diger
tarafin (isveren) da iicret odemeyi iistlenmesinden olusan soézlesmedir” seklinde

tanimlanmaistir.

Bir kimseye is¢i denilebilmesi icin “igverenin is organizasyonuna bagh olarak
calisma” sart1 arandigindan uzaktan calisma tiirleri olan evden calisma vs. gibi hallerde de
her ne kadar isyerinde calisitlmiyor olsa da isci niteligi kazanilmis olacaktir'®®,

Iscinin 6zel hukuk kapsami alaninda ve isveren ile arasinda serbest iradeleriyle
kurulmus olan is sdzlesmesiyle ¢alismasi onu kamu hukukunun alanina giren memur veya
sozlesmeli personel ile cezalarinin infazinda calistirilan mahkiimlardan ayirir'®. Soyle ki;
mahkimlar serbest iradeleriyle kurduklar1 bir is sozlesmesi kapsaminda degil cezalarinin

infazi sirasinda ¢alismak zorunda olduklari i¢in calisirlar.

Is hukukunda ¢irak ve stajyer olarak anilan is¢i benzeri kisiler mevcuttur. Cirakligin
temelini mesleki egitimle birlikte vasifli is giicliniin meydana getirilmesi olusturur. Ciraklik,
05.06.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu madde 3/c’ye gore “Ciraklik
sozlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is
aliskanliklarini iy igerisinde gelistiren kisi” olarak tanimlanmistir. Ciraklik sdzlesmesi ise

igverenin bir kimseye onun mesleki gelisimine katkida bulunmak ve bir sanati 6gretme

19 Akyigit, Is Hukuku, 64

197 Celik/Caniklioglu/Canbolat, .84
198 Akyigit, Is Hukuku, .64

199 Akyigit, Is Hukuku, s.65
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taahhiidiine karsilik ¢iragin bunlar karsisinda bir ig gérmeyi yiiklendigi bir sozlesme seklinde

tanimlayabiliriz2%.

Stajyer ise bir igyerindeki uygulamalar1 seyrederek mesleki bilgisini gelistirmek igin

bir isveren yaninda calisan kisidir?®!

. Bu kisiler 6zellikle yiliksekogretim donemlerinde kendi
alanlariyla ilgili daha kapsamli ve uygulamaya yonelik pratik bilgi sahibi olmak isteyen
kisilerdir. Stajyerler gostermis olduklar1 ¢aligma karsiligr bir {icret alirlar. Ancak bu iicret
onlar1 is¢i statiisiinde degerlendirmek i¢in yeterli olmaz. Yalnizca Mesleki Egitim Kanunu
madde 25/1’e gore stajyerlere belli bir iicret 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Stajyerlere

her ne kadar Is Kanunu hiikiimleri uygulanmasa da calistiklar1 doneme iliskin olarak Is

Saglig1 ve Glivenligi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Stajyerler ve ¢iraklara Is Kanunu hiikiimleri uygulanmiyor olsa da her ikisine de
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu m.5/1,6 geregince Genel Saglik
Sigortasi1 Kanununun meslek hastaligi ve is kazasi ile genel saglik sigortasi hiikiimleri

uygulanir, 2%

4.3. Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisinde Taraflar Arasindaki Hukuki iliskiler

Gegici is iliskisi klasik bir is iliskisinden farkli olarak {i¢ tarafin bir araya gelmesiyle
meydana gelir. Bunlardan birincisi OIB, ikincisi gecici is¢i ve iigiincii taraf ise gegici
isverendir. Burada OIB ile gecici is¢i arasinda, OIB ile gegici isveren arasinda ve son olarak
gecici isci ile gecici igveren arasinda farkli hukuki iliskiler bulunmaktadir. OIB ile gegici
isci arasinda bir is sozlesmesi bulunmaktadir. OIB ile gegici isveren arasinda is¢i temini ise
yazili olarak kurulmus gecici is¢i saglama sozlesmesine gore yapilmaktadir. Dolayisiyla
aralarindaki hukuki iligki buna dayanmaktadir. Ayrica yapilan bu sézlesmeyle is¢iyi gegici
isverene devretme yetkisi diizenlenmekte olup, ayn1 zamanda is gorme edimini ifasini talep
hakki ile emir ve talimat verme yetkisi de gegici igverene devrolunmaktadir. Gegici isveren

ile is¢i arasinda ise bir is s6zlesmesi bulunmamakla birlikte gecici is¢i saglama sdzlesmesi

200 Siizek, Is Hukuku, s.144 .
201 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.92, Siizek, Is Hukuku, s.149
202 Siizek, s.149
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kapsaminda gegici igverenin emir ve talimat verme yetkisi ile diger yonetimsel haklar
203

mevcut oldugundan dolay1 is s6zlesmesine benzer bir hukuki iliski mevcuttur.
Goriildiigii iizere is iliskisi yalmzca OIB ile isci arasinda yer almakta olup, OIB ile
gecici igsveren arasindaki iliski bu miiessesenin biirolar tarafindan ticari faaliyet kapsaminda

yapildig1 kabul edildigine gore ticari bir iliski oldugu sdylenebilir. 204,
4.3.1. Ozel istihdam biirosu ile gegici is¢i arasindaki iliski

Gegici is iliskisi ister meslek edinilmis hali isterse de meslek edinilmemis alelade
halinde gegici isci ile isveren arasindaki iliski is s6zlesmesine dayanmaktadir. 2% Ayrica bu
sozlesme mesleki faaliyet olarak yapilan gegici is iliskisini is araciligindan ayirmaktadir. 2%
Bu husustan yola ¢ikarak is¢i ile igveren arasindaki is sdzlesmesinin is gérme borcunun

gecici igveren yaninda ifa edilirken dahi gecerli oldugunu sdyleyebiliriz.

Biiro ile gecici isci arasindaki is sdzlesmesi tipik is sozlesmelerinden farklidir. Isci is
gorme edimini baska isveren yaninda gérmeyi taahhiit ettiginden siirekli isvereni olan biiro
yaninda higbir sekilde ¢aligmasi olmamaktadir. Dolayisiyla bu tiir gegici is iliskisinde is¢i
tictincti bir kiginin isyerinde c¢alistirilmak iizere ise alinmaktadir. Ancak basit (alelade) gecici
is iligkisinde 6diing isci isverenle anlasmasi durumunda is gérme edimini zaman zaman
siirekli isveren yaninda yerine getirebilmektedir. OIB ile is¢i arasindaki iliskide, isci
kendisinin baska bir isverene gecici bir siireyle tahsisi amaciyla biiro ile sézlesme
yapmaktadir. Dolayisiyla is¢i biiro ile sdzlesme yaparken, baska bir igveren yaninda is gérme
edimini yerine getirecegini biliyor oldugundan is¢inin baska bir isverene gegici olarak
tahsisinde r1zasina gerek bulunmamaktadir. Fakat isci OIB ile s6zlesme akdederken yalnizca
belli iskolu veya meslekte ¢alismak i¢in anlastiysa bu sefer is¢i bagka bir iskolu veya meslek

icin gonderilmek istendiginde kendisinden riza alinmasi gerektigi Ogretide ifade
edilmistir?"’.

203 Sijzek, Is Akdinin Tiirleri, s.32, SUZEK, Is Hukuku, 5.299, KABAKCI, 5.103
204 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is iliskisi, s.23

205 Odaman, Odiing Is fliskisi, .81

206 Nazli, Ozel Is Aracilign S.73, Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi s.23
207 Nazli, Ozel Is Araciligs, s.212
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Meslek edinilmis gegici is iliskisinde isveren islevi boliinmektedir. Biiro ile gegici
isveren arasindaki sozlesmeyle emir ve talimat verme yetkisi biiro ile ig gorme ediminin ifa

edildigi isveren arasinda boliinmektedir?®s.

OIB ile gegici is¢i arasinda diizenlenecek sozlesmenin belirli veya belirsiz siireli
kurulacagi yoniinde mevzuatlarimizda bir agiklik bulunmamaktadir. Dolayisiyla her iki tiir
s6zlesmenin yapilabileceginden bahsedilebilecegi gibi Is K. m.11°de belitli siireli sozlesme
kurulabilmesi i¢in baz1 sartlarin 6ngériildiigii sabittir. Ilgili maddede “Belirli siireli islerde
veya belli bir isin tamamlanmast veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif
kosullara bagli olarak isveren ile ig¢i arasinda yazili sekilde yapilan is sozlesmesi belirli
siireli is sozlesmesidir” Kanunda belirtilen bu haller OIB ile is¢i arasindaki iliskiyi
etkilememektedir. Bu sebeple Ozel Istihdam Biirosu ile gegici is¢i arasindaki sdzlesmenin
belirsiz siireli olarak kurulmas gerektigini sdyleyebiliriz. 2% Is Hukukumuzda belirsiz siireli
is sozlesmesi asil olup, belirli stireli is s6zlesmesi ise belli sartlarin varligina baglandigindan
istisnaidir. Ayrica Is K m.7/11°de gegici isci ile yapilacak is sozlesmesinde diizenlenmesi
gereken bir husus olarak is¢inin ne kadar siire ile biiro tarafindan ise ¢cagrilmazsa biiroyla
olan is s6zlesmesini feshedebileceginin belirtilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Kanuna gore
bu siirenin ii¢ ay1 gecemeyecegi agiktir. Dolayisiyla is¢inin hakli nedenle fesih imkani s6z
konusu iken, is¢inin kidem tazminatina da hak kazanacagi kuskusuzdur. Ancak belirli siireli
is s6zlesmelerinde ¢cogu is kolunda is s6zlesmesi son buldugunda kidem, ihbar tazminati gibi
haklar séz konusu olmamaktadir. Konumuz itibariyle OIB vasitasiyla gegici is iliskisinde
gecicilik unsuru belirli siireli is s6zlesmesinin olusabilmesi adina objektif nedenlerden
sayillamaz. Sayildig: takdirde is¢i lehine yorum ilkesine ters diisecek olup, kurumun getirdigi
kolayliklarin aksine istismara yol agabilecektir. Ayn1 zamanda da ig¢inin kidem tazminati ve

is glivencesi hiikiimlerinden mahrum kalmasi kurumun yalnizca igverenler lehine olmasina

sebep olabilecektir.

OIB ile is¢i arasindaki sdzlesmenin yonetmeligin 6.maddesinde belirtildigi iizere
yazili olarak kurulmasi zorunludur. Yazili olmasi hem ispat hem gecerlilik kosuludur. 6715
sayili Kanunun 8.maddesiyle degistirilen 4904 sayili kanunun 18.maddesinde yazili sekil
sartina uyulmamasinin yaptirimi diizenlenmistir. Bu maddeye gore yazili sozlesme yapma

sartina uyulmazsa son fiilin tespit tarihinden itibaren geriye doniik 2 yil igerisinde ii¢ kez

208 Senyen/Kaplan, Is Hukuku, s.115
209 Nazli, Ozel Is Aracilig1 5.279, Odaman, Odiing Is Tliskisi s.81
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yazili sekil sartina uyulmadig tespit edilirse biironun gegici is iliskisi kurma yetkisi iptal
edilir ve 3 yil siire ile yeniden izin verilmez. Yazili sekilde yapilmasi sartinin getirilmesi
ispat agisindan ¢ok Onemli olup ayni zamanda gegici igverenin yaninda calisan emsal

iscilerle gegici is¢inin haklariin ayni tutulmasi bakimindan da énemlidir.

Kanun baz1 sekilde sartlar1 getirirken aslinda taraflari korumak istemistir. Eger
kanunun aradig sartlarda bir s6zlesme yerine getirilemezse bu sefer yasak sekilde yiiriitiilen
bir is aracilig1 karsimiza ¢ikabilir. Kanun koyucu is¢inin serbest iradesiyle diledigi biiro ile
is iliskisi kurmasim istedigi icin Is K. m.7/11-4’e su hiikmii koymustur. “Gegici iscinin,
Tiirkiye Is Kurumundan veya bir baska OIB’den hizmet almasim ya da is gérme edimini
verine getirdikten sonra gegici is¢i olarak ¢alistigi igveren veya farkl bir isverenin isyerinde
calismasint engelleyen hiikiimler konulamaz.” Bu maddeyle iscilerin baska is arama
haklarin1 engelleyen hiikiimlerin konulamayacagi hiikiim altina alinarak belirsiz stireli is
s6zlesmesiyle calisma hakki kendisinden alinmamustir’'®. Bu durumda bir is¢i hayati

boyunca diledigi biiro blinyesinde ¢alisma hakkina sahip kilinmistir.

Isciye iicretini 6deme yiikiimliiliigii fiili is gdrme edimini yerine getirdigi gecici
isverene degil OIB’ ye verilmistir. Bunun karsiliginda OIB’ nin bu isi ticari faaliyet olarak
yaptigin1 ve buna bagl olarak gecici igverenden bir hizmet bedeli alacagini yukarida
belirtmistik. Gegici is¢inin iicretine iliskin olarak 4904 SK m.19/4-b uyarinca iscgiye asgari
ticret altinda bir ticretin 6denmesinin kararlastirilamayacagi hiikiim altina alinmigstir. Burada
licretin nasil belirlenecegi tartismalidir. Is¢inin OIB ile anlasarak belli bir iicret {istiinden mi
calisacagi yoksa 2008/104/EC nolu AB yoOnergesine gore dogrudan ise alinsalardi hangi
imkanlarla ¢alisacaklardi sorusunun cevabina gdre mi iicretinin belirlenece§i hususunda
kanimizca isyerinde calisan emsal isciye Odenen licret dogrultusunda ve esitlik ilkesi
kapsaminda 6denmesi gerektigi goriisiindeyiz. Ucret ile tiim temel calisma kosullar:
hakkinda is¢inin gecici olarak degil de belirsiz siireli bir i sozlesmesiyle calismaya
baslasaydi hangi imkanlardan nasil yararlanacagi goz 6niinde bulundurulup esit islem ilkesi

uyarinca gegici is¢iye de ayn1 imkanlar taninmalidir. 2!

210 Siizek, Is Hukuku, .297 ) .
21 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.235, SUZEK, s.297, Giizel, Ali/Heper, Heper: “Siirekli Istihdamdan Gegici
Atipik Istihdama!: Mesleki Anlamda Gegici s Iliskisi”, Calisma ve Toplum Dergisi,S.1, 2017, s.42
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Meslek edinilmis gegici is iliskisinde biiro ile gecici isveren arasindaki sézlesme OIBY
m.6’ya gore belirli siireli olarak kurulur. Gergekten de ydnetmeligin 6.maddesinde “Ozel
istihdam biirosu ile gecici is¢i ¢calistiran isveren arasinda yapilacak gegici is¢i saglama
sozlesmesinde; sozlesmenin baslangic ve bitis tarihi, isin niteligi, OIB’ nin hizmet bedeli,
varsa gegici isci calistiran igverenin ve OIB’ nin ézel yiikiimliiliikleri yer alir” ifadesiyle bu

husus agikca belirtilmistir.

OIB ile gegici isci ile yapilacak is sdzlesmesinde Yonetmeligin 6.maddesinde
diizenlendigi lizere; is¢inin ne kadar siire i¢erisinde ise ¢agrilmazsa hakli nedenle s6zlesmeyi
feshedebilecegi belirtilmelidir. Bu siirenin de en fazla 3 ay olacag belirtilmistir. Ayni
sekilde Is K. m.7/11 hiikmiinde de sdzlesmede iscinin ise ¢cagrilmama sinirmin belli olmasi
gerektigi belirtilmistir. Iscinin uzunca bir siire is gérme edimini yerine getirmemesi,
calistirilmamasi is¢i icin bu iliskiyi ¢cekilmez hale getirebilecektir. S6zlesmede bu siirenin
en fazla 3 ay olarak kararlagtirilabilecegi kanun ve yonetmelikte diizenlenmis olup daha az

bir siire de taraflarca belirlenebilir. >'2

Ayrica Ozel Istihdam Biirolarmin gegici is iliskisi kurmak suretiyle yurt disina isci
gondermesi halinde, is¢ilerin yurt dis1 hizmet akitlerinin Kuruma onaylatilmasinin zorunlu
oldugunu ifade etmemiz gerekmektedir(Yonetmelik madde. 5/5). Goriildiigi iizere biiro
vasitasiyla yurtdisinda calisacak isgilerin is sozlesmelerinin is¢ilerin magdur edilmemesi

adina Tiirkiye Is Kurumu onayma sunulmasi zorunlu kilmmustir.

Siirekli igveren ile gegici is¢i arasindaki hukuki iligskinin bir is s6zlesmesine dayali
olarak yapildig1 sabit ise de bazi iilkelerde yasal olarak kimin isveren oldugu sorusu
tartistlmustir. 23 Ingiltere’de genel olarak gegici is iliskisine dayal1 olarak ¢alisanlar kendi
hesabina calisan olarak gdz oniine almnmaktadir.?'* Ancak hukukumuzda yonetmelikte
incelendiginde net olarak goriilecektir ki; OIB is¢inin gegici is iliskisinden kaynaklanan
ticretinden, isciyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sozlesme siiresiyle
sinirlt olmak {izere sorumlu oldugu goz 6niine alindiginda biironun is¢isi oldugunu s6ylemek

mumkindiir.

212 Gjjzek, Is Hukuku, s.297
213 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, , 5.26
214 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi, s.22
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4904 say1li kanunun 19.maddesinin 1.fikrasinde belirtildigi OIB’ler is arayanlardan ve
gecici is iliskisiyle calistirdiklari is¢ilerden her ne ad altinda olursa olsun maddi bir menfaat
elde edemezler. Bu tiirde yapilacak anlasmalar gecersiz kabul edilecegi gibi, boyle yaptigi
tespit olunan biirolarin 4904 SK m.18/1-d uyarinca gegici is iliskisi kurma yetkileri iptal
edilir ve kendilerine 3 yil siireyle izin verilmez. Ancak bu kuralin istisnasi olarak biirolarin
aracilik faaliyetlerinden {icret talep edebilecekleri bazi kisiler mevcuttur. Yalnizca
profesyonel sporcu, teknik direktdr, antrenér, manken, fotomodeller ile sanat¢i meslek
gruplarinda yer alanlar ile genel miidiir veya bu goreve ya da daha {ist seviye yoneticilerden

biirolar iicret talep edebilirler. 21
4.3.2. Ozel istihdam biirosu ile gecici isveren arasindaki hukuki iliski

Meslek edinilmis Gegici Is iliskisi olarak adlandirilan iiclii iliskide siirekli isveren olan
biiro yonetmelikle belirlenen siireleri ve i kollarina aykir1 olmamak kaydiyla kendisine ait
olan is¢iyi maddi karsilik elde ederek ihtiyaci olan baska bir igverene devretmesiyle yeni bir
sozlesme kurulmus olur. OiB’ler vasitasiyla kurulan gegici is iliskisinin temelinde Gegici
Isci Saglama Sozlesmesi adi verilen bu sdzlesme bulunmaktadir. Bu sézlesmenin yazili
olarak yapilmasi zorunludur. Ozel Istihdam Biirolar1 Y&netmeliginin 3.maddesinin
1.fikrasinin “d” bendinde gegici isci saglama sozlesmesi “Ozel istihdam biirosu ile isveren
arasinda is¢inin, is gorme edimini yerine getirmek tizere gegici is iliskisi kapsaminda yapilan
yazili sozlesmeyi” ifade edecegi belirtilmistir. Eger yazili olarak yapilmazsa biiro icin en
onemli yaptirimi 6715 sayili Kanunun 8.maddesiyle degistirilen 4904 sayili kanunun
18.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore biiro geg¢ici is iliskisi kurma yetkisi iptal edilebilir.
Diger bir sonucu ise is¢i fiili olarak gecici isveren yaninda caligmaya baslamasindan itibaren
onun is¢isi kabul edilir. Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 12 itibariyle yazililik gegerlilik sekli
olarak kabul edilmisken, yazili sekilde yapilmamasi sézlesmeyi gecersiz kilacaktir.>!¢ Yazili
sekil sart1 aslinda tiim taraflar1 glivence altina alan ileride yasanilabilecek bir hukuki ihtilafta

ispat agisindan biiyiik oneme sahiptir.

Mesleki faaliyet olarak yapilan gegici is iliskisinin temelinde olan gegici is¢i saglama

sOzlesmesi her iki tarafa da borg yiikleyen bir s6zlesme oldugundan istihdam biirosu is¢iyi

215 Sijzek, Is Hukuku, 5.298
216 Baskan, S. Esra; “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.21,S.2, 2017, s.15
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devretme, gecici igveren de bunun karsiliginda bir ticret 6deme ylikiimliiliigii altina girmekle
birlikte gecici is¢iyi zamaninda isyerine alma ve onun is gorme edimini kabul borcu altina

girmektedir. 2!,

Gegici is iliskisinin temelini olusturan gegici is¢i saglama s6zlesmesinde Is K. m.7/11-
c’de nelerin diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Buna gore gecici is¢i saglama
sOzlesmesinde “sozlesmenin baslangi¢ ve bitis tarihi, isin niteligi, 6zel istihdam biirosunun
hizmet bedeli, varsa gecici is¢i ¢alistiran igverenin ve ozel istihdam biirosunun o6zel
yiikiimliiliikleri” yer almaktadir. Fransiz Is Kanununda bizim kanunumuza gére gegici isci
saglama sozlesmesinin kapsami ve igerigi daha genis tutulmustur. Soyle ki; bizdekine ek
olarak sozlesmenin taraflar kararlastirmasi halinde tadiline veya yenilenmesine iliskin
hiikiim ve sartlar, gecici iscinin ¢aligma sartlari, is icin gerekli olan mesleki donanimlar ve
birikimler, kisisel ekipmanlar, is sagligi ve giivenligi ile baglantili olarak isin niteligi,
ayritili ¢aligma diizeni ile saatler, gecici isverenin 6deyecegi licretler, ek ddemeler ve sosyal
haklar ile gegici isverene finansal garanti saglayan sirketler belirtilir>'®. Ogretide temel
calisma kosullarinin tam olarak ne olacagi ve is¢inin hangi sartlarda c¢alisacagi hususunun
ayrintili olarak gecici is¢i saglama sozlesmesinde belirtilmesi gerektiginin kanunla
diizenlenmesi ihtiyaci vurgulanmaktadir®'®.

Gegici is¢i verme sozlesmesinin gegerliligi i¢in baslica sart her sdzlesmenin kurulma
sathasinda gerekli olan icabin kimin tarafindan yapilacagi sorunudur. Uygulamada 6zellikle
meslek edinilmis gegici is iliskisinde icap ddiing alan tarafindan yapilmaktadir.?? Siirekli
igveren olan biiro ileride bagka isverenlerle gecici is iligkisi tesis etmek lizere gegici 1s¢i
olarak caligmayan is¢ileri yanina toplamakta ve gecici is¢i isteyen diger isverenlerden gelen
teklifleri degerlendirerek uygun talep dogrultusunda gecici is¢i saglama sozlesmesi
yapmaktadir.??!. Yine Almanya’da Meslek Edinilmis Odiing Is Iliskisi yasasinda gegici isci
saglama sozlesmesinde iscinin alacagr iicret ve diger haklar ile emsal is¢inin o igyerinde
aldig1 ve ileride alabilecegi ticret kalemlerinin belirtilmesi zorunlu oldugu gibi o isyerinde

emsal is¢i calismiyorsa; ¢aligsaydi ne kadar alacagi sdzlesmede belirtilmelidir 222,

217 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.327

218 Heper/Giizel, s.43-44

219 Civan, Yeni Diizenlemeler, 5.328

220 Akyigit, Odiing Is Iliskisi 5.96

221 Akyigit, Odiing s Tliskisi, .96

222 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.328-329
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Gegici is¢i saglama sozlesmesinde 6diing veren isveren O0diing alana karsi bir isin
ifasin1 degil, sadece is¢inin devredilmesini iistlenmektedir’?® Bu sebeple de ddiing verenin
ifa yardimcisi olarak nitelenmesi de miimkiin degildir.??*. Bundan yola ¢ikarak biironun
gecici igveren yaninda c¢alisan is¢inin diisiik performans gostermesi ve isi geregi gibi
yapmamasindan kaynakli sorumlulugu yoktur. Ancak biiro is¢i vermeyi taahhiit etmis
oldugundan is¢inin ise zamaninda baslamamasindan veya devamsizligindan dolayr TBK
m.128 Uciinii Kisinin Fiilini Ustlenme durumunun gerceklestiginden bahisle gecici

igverenin zararii gidermekle yiikiimlii oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yine gecici is¢i saglama sozlesmesiyle birlikte isverenin yonetimsel haklar1 da gegici
isveren gecer. Gegici igveren isciyi yonetimsel hakkini kullanirken bir yandan da isin

goriilmesini talep etme ile buna uygun emir ve talimat verme hakkina sahip olmaktadir.

Ulkemizde Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi Resmi Gazete® de yayimlanmadan
once bu konuyla ilgili herhangi bir resmi diizenleme bulunmamaktaydi. Ancak tiim
vatandaglar resmi gazetelerde ve internet sitelerinde istihdam biirolarinin uygun olan
isyerlerinde donemsel ¢alisma pozisyonlarini ve gegici olarak bu isyerlerinde ¢alisabilecek
iscilerin niteliklerini ilan ettiklerini gdrmiislerdir. Iste bu durum hukuki olarak gecici isci

saglama sozlesmesinin kurulmasinda icaba davet olarak nitelendirilebilecektir.

Burada su husus &nemlidir; OIB gegici isverene karsi bir isin ifasimi bizzat
iistlenmemektedir, sadece s6z konusu isin ifas1 i¢in uygun is¢iyi vermeyi taahhiit ettigi de
unutulmamaldir. 2% Isciyi gegici olarak baska bir isverene veren biiro belirli bir kisiyi isci
(B)’y1 vermeyi de taahhiit edebilir. Gegici igverenle siirekli isveren arasina boyle bir anlasma
varsa biiro yalnizca o is¢iyi vermekle miikelleftir. O halde, o is i¢in uygun niteliklere sahip
baska bir is¢inin verilmesiyle borcundan kurtulamaz. Ancak s6zlesmede kararlastirilirsa

gecici isveren OIB’den iscinin degistirilmesini isteyebilecektir.

Gegici igveren is¢inin kendisinde g¢alistig siire boyunca is kazasi gecirmesi veya

meslek hastaligina yakalanmasi durumlarinda biiroyu derhal bilgilendirmekle yiikiimliidiir.

223 Odaman, Odiing Is fliskisi s.95
24 Akyigit, Odiing Is Tliskisi, 5.98
225 Nazli, Ozel Is Araciligi, s.218
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Resmi kurumlara ise 5510 sayili kanunun 13 ve 14.maddelerine gore bildirim yapmak

durumundadir.

OIB ile gecici isveren arasindaki s6zlesmenin ilgili ydnetmelik uyarinca belirli siireli
olmas1 gerektigini sdylemistik. Bu noktada ortaya ¢ikabilecek bir sorunda gegici is¢i
saglamanin siiresi dolmasina ragmen is¢inin gegici igverenin yaninda ¢aligmaya devam
etmesidir. Yasanabilecek ve geg¢miste yasanilan bu sorun yonetmeligin 11.maddesiyle
acikliga kavusturulmustur. Madde de s6zlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen gegici
1§ iliskisinin devam etmesi halinde, gegici is¢i ¢alistiran isveren ile is¢i arasinda s6zlesmenin
sona erme tarihinden itibaren belirsiz siireli i sozlesmesi kurulmus sayilacagi hiikme

baglanmustir.

Ayrica gecici is¢i saglama sozlesmesi kanunda diizenlenen ne tipik ne atipik higbir
sOzlesmeye tiiriine benzemedigi hususu ve is¢inin de fiili olarak biiroda ¢alismadigl goz
onlinde bulundurularak bu iligkinin kendine 0zgli bir nitelik tasidigi Ogretide ifade

edilmistir??®.

4.3.3. Gegici isci ile gecici isveren arasindaki iliski

Klasik (tipik) is sozlesmelerinde bir is¢inin normalde is s6zlesmesiyle bagli bulundugu
isverenine karsi is gorme edimini yerine getirmekle ylkiimliidiir. Ancak A tipik 1is
s0zlesmelerinden biri olan meslek edinilmis gecici is iligkisinde is¢i asil igvereni biironun
degil gegici igvereninin emir ve talimatlarina uymak zorunda olup, is gérme edimini onun
yaninda yerine getirmektedir. Burada gecici isveren is¢inin ¢caligma saatlerini, izin giinlerini,
yemek ve diger molalarini sézlesmede belirtilen siire ile sinirli olmak {izere sanki normal bir

igveren gibi belirlemek yetkisine sahiptir.

Meslek edinilmis gegici is iligkisinde {i¢ taraf olmasma ragmen iki sdzlesme
bulunmaktadir??’. Birincisi OIB ile isci arasindaki bir is sdzlesmesidir. Digeri ise OIB ile
gecici isveren arasindaki gegici isci saglama sozlesmesidir. Isci ile gecici isveren arasinda
ise bir soézlesme bulunmamakta olup, taraflarin buna yonelik bir iradeleri de

bulunmamaktadir. Isci ile gegici isveren arasinda bir is sdzlesmesine dayali bir iliskinin

226 Akmtiirk Tiirkmen, Hiilya; “Isgiiciine Yonelik Olarak 1s(;inir} Ugiincii Bir Kisiye Devri: Odiing Is Tliskisi”,
Yargitay Dergisi, Cilt:25, Say1:1-2, Ocak-Nisan 1999, s.143; CIVAN. Yeni Diizenlemeler, s.325
227 Baskan, s.16
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oldugunun kabul edilmesi halinde akde katilma veya is araciligindan bahsedilebilecektir. Is
araciligiin kabul edilmesi halinde artik biiro s6zlesmede isciye gecici bir isveren
sagladiktan sonra taraf olmaktan ¢ikmaktadir. Onun gorevi is arayan isgiye bir is bulmaktir
ve gorevi de is¢inin igvereniyle sdzlesme yapmasiyla sona ermektedir. Akde katilmada ise
biiro ile is¢i arasindaki is s6zlesmesinin yani sira gegici is¢i ile gegici isveren arasinda da bir
sOzlesmenin varlig1 kabul edilir. Bu sayede ¢ifte is iliskisi ortaya ¢ikmakta boylece isciyle
biiro arasindaki is iliskisi sona ermeden gegici is sozlesmesi siiresiyle sinirli olarak gegici
igverenle is¢i arasinda da bir is iligkisinin meydana gelecegi kabul edilmektedir. Cifte is
iligskisinin meydana gelis noktasi is¢inin gegici bir siireyle de olsa gegici isverene ait igyerine

ve i organizasyonun katilmasidir. 228

Iscinin is gérme edimini gegici isvereni yaninda yerine getirmesi ve onun emir ve
talimatlarina uymasiyla aralarindaki iliskiyi “is iliskisi benzeri bir hukuki iligki” olarak
nitelendirmek miimkiindiir’*. Buna 6gretide “is hukuku karakterli akit benzeri bir hukuki

iliski” de denilmektedir?*°.

11/10/2016 tarihli yonetmelikle meslek edinilmis gegici is iliskisinde gegici isveren ile
isci arasinda bir sdzlesmenin olmayacagi netlestirilmistir. Istihdam piyasasinda gegici is
iligkisinin hizl1 ve prosediirel islemlerinin az olmasi amaglanmistir. Boylece isverenlerin
ihtiyact bir an 6nce karsilanmasinin ve is¢ilerin bir an nce ¢alisacak isyeri bulmalarinin 6nii
acilmistir. Sozlesme yalnizca biiro ile is¢i arasinda diizenlenir. Biiro ile gegici isveren de

gecici ig¢i saglama sozlesmesi yaparlar.

Gegici is¢ilerin gegici isverenden avans ama gibi durumlari s6z konusu olmamaktadir.
Tam da bu noktada belirtmek isteriz ki; Is K. m.7/12’de diizenlenen Isletmenin ortalama mal
ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasmi gerektirecek oOlciide ve
ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde kurulacak gecici is iligkisinde gecici isverenin bir
ayin iizerinde c¢alisan iscilerin iicretlerinin biiro tarafindan 6denmemesi halinde, biiroya olan
borcundan mahsup ederek is¢ilerin {licretini 6deyebilecegi hususu esit davranma borcu
ilkesiyle bagdasmadigi soylenilebilir. Soyle ki; kurulacak tiim gecici is iligkisi hallerinde bu

durumun olmast gerektigi goriisiindeyiz. Yalnizca belli siireligine gecici is c¢alistiran bir

228 Akyigit, Odiing Is liskisi s.120
229 Siizek, Sarper; Is Akdinin Tiirleri, Mercek Dergisi, Y.6, S.22, Nisan 2001, 5.32
20 Akyigit, Odiing Is Iliskisi, s.123
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igverenin igyerinde ¢alisan ig¢ilerin motive olmadan 6zen yiikiimliiliiglinii yerine getirmeden
calismalar1 isyerine zarar verecektir. Bu sebeple gecici is iligskisinin her halinde gegici
igverenin biiroya olan borcundan mahsup etmek kaydiyla iicreti denmeyen is¢ilerin licretini
Odeyebilecegi hususu kararlastirilmas1 gerekirdi. Esit davranma borcu kapsaminda
2008/104/EC nolu AB yonergesinde belirtilen temel ¢alisma kosullarinin neler olacagi agik
sekilde belirtilmemistir. Temel ¢alisma kosullarinin basinda dogal olarak iicret gelmektedir.
Gegici igverenin isyerindeki emsal is¢iye gore gegici is¢inin licretini belirleyecegi agikken,
ticreti biiro tarafindan 6denmeyen is¢iler arasindan kanundan dogan bir ayirima gitmesi esit

davranma borcu ile bagdagmayacaktir.
4.4. Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisine Basvurulabilecek Haller ve isler
4.4.1. Genel olarak

Is K. m.7/2’de hangi hallerde meslek edinilmis gegici is iliskisine bagvurulabilecegi
siirl olarak belirtilmistir. Buna gore “4857 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin begsinci
fikrast ile 74 iincii maddesinde belirtilen hallerde, is¢inin askerlik hizmeti hdlinde ve is
sozlesmesinin askida kaldigi diger hallerde, Mevsimlik tarim islerinde, Ev hizmetlerinde,
Isletmenin giinliik iglerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde, Is saghgi ve
giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi onemli olgiide etkileyen zorlayici
nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde, Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin
gecici iy iligkisi kurulmasini gerektirecek ol¢iide ve ongoriilemeyen sekilde artmast hdlinde,
Mevsimlik isler hari¢ dénemsellik arz eden is artislart hdlinde” OIB vasitasiyla gegici is
iliskisi tesis edilebilecegi belirtilmistir. Hukukumuz OIB’lere hi¢bir smirlama olmaksizin
diledikleri hallerde gegici is iliskisi tesis etme yetkisi vermemistir>!.

Siirli olarak belirtilmesinin nedenini su sekilde agiklayabiliriz; eger ki sinirlama
olmasaydi bir¢ok isveren iscilerinin Is kanunu ve diger kanunlarin sagladig: giivencelerden
faydalanamamasi adina siirekli olarak gegici isci calistirarak gecici is iliskisi kurma yoluna
gidebileceklerdi. Baska bir sdylemle gegici is iligkisine smirlamalar getirilmis olmasi,
istihdam piyasasininda istenmeyen sonuclar ortaya ¢ikarabilir. Numerus Clausus prensibinin

kabul edilmesinin nedenini esasinda 6715 sayili kanunun gerekgesinde de belirtildigi lizere

21 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.229
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gecici is iliskisinin istismarinin dnlenmesi ve isgiicli piyasasindaki isleyisin bozulmasinin

oniine gecilmesi olarak belirtebiliriz>*.

Fransiz hukukuna baktigimizda; bir igverenin normal ve siirekli islerinde gegici is¢i
calistirmasinin yasaklandigini ifade edebiliriz. Ayni zamanda bu kosulun yaninda bir takim
siirlamalar 6ngdriilmiistiir. Sayacak olursak; daimi is¢inin is s6zlesmesinin askida kaldig:
stirelerde, belirsiz siireli is sdzlesmesiyle ise baglayacak personelin fiilen igbasi yapacagi
doneme kadar gegecek siirede, mevsimlik islerde ve isletmede sonradan ortaya ¢ikan gecici
ihtiyacin karsilanmasi amaciyla yeterli siirelerde gecici is iligkisi kurulabilecegi
belirtilmistir?>>,

Alman Hukukunda ise; mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gegici is iligkisinin hakkin
kotiiye kullanilmasi durumunda gecersiz olacagi ve is araciligi olarak degerlendirilecegi
belirtilerek bastan itibaren gegici is¢inin iscisi kabul edilecegi ifade edilmistir®**. Istihdam
biirosun {izerine diisen gorevlerini geregi gibi yerine getirmemesi durumunda gegici is¢inin
en bagindan itibaren gegici isverenin belirsiz siireli i sozlesmesiyle c¢alisan iscisi gibi

degerlendirilecegi belirtilmistir.

Vurgulamamiz gereken bir nokta da sudur ki; hukukumuzda kanun ve yonetmelik
gecici is iliskisine hangi hallerde bagvurulacagini diizenlemis ancak diizenlemede yer
verilmeyen bir halde gecici is iligskisi yoluna bagvurulursa ne tiir bir miieyyide ile
karsilagilacagina yer vermemistir. Bu durum 6gretide esasinda is araciligi olarak belirtilmis

ve iscinin igini yaptig1 isveren ile arasinda is sozlesmesi kuruldugunu belirtmistir®®.

Aslinda mesleki anlamda gegici is iligkisi tesis edilecek hallerin teker teker siralanmasi
yerine, tesis edilemeyecek durumlarin belirtilip, bunlar disinda kalan her alanda bu iligkinin

kurulabilecegi genel bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi kimi gevrelerce daha faydali bir

sonug¢ dogurabilecektir.

232 Gijzek, Is Hukuku, 5.292
233 Heper/Giizel, s.31

234 Heper/Giizel, s.31

235 Baskan, s.46
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4.4.2. Hamilelik, ebeveynlerin kismi siireli calismasi, askerlik, aski halleri

Is K. m.7/2-a bendi incelendiginde mesleki faaliyet olarak yiiriitilen gegici is
iliskisinin uygulanabilecegi birinci hal olarak yine Is Kanununun 74.maddesinde belirtilen
hamilelik ve dogum izni siireleri belirtilmistir. Maddeye baktigimizda kadin iscilerin
dogumdan Once ve sonrasinda sekizer hafta olmak iizere toplamda on alti hafta
calistirllmayacagi belirtilmistir. Hamileligin ¢ogul olmasi durumunda kadinin izni
dogumdan 6nce calistirllmayacak siireye iki hafta eklenerek toplamda on haftaya cikar.
Saglik durumunun doktor raporuyla onaylanmasi durumunda kadin is¢i dogumdan 6nceki
lic haftaya kadar calistirilabilir. Burada kullanmadigi izin siiresi dogumdan sonrasina
eklenir. Ayrica dogumdan sonraki iznin kullanilmasindan sonra kadin is¢i talep ederse
kendisine alt1 ayhk {icretsiz izin verilir. Iste bir isyerinde bdyle bir durum ile
karsilasildiginda personel ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir. Bunun da en giivenilir ve her iki tarafin
da hakkin1 koruyan tiirii de OIB vasitasiyla gegici is iliskisi kurmaktir. Bu durumda biironun
devreye girmesiyle izne ayrilan kisi de, igyeri sahibi de daha rahat ve gilivenilir konumda

olmaktadirlar.

OIB vasitasiyla gegici iliskisi tesis edilebilecek diger durum Is K. m.7/2-a ve OIBY
m.5/2-a’da belirtildigi iizere askerlik halidir. Is¢inin askerlikten kaynakli olarak isinin son
bulmasi iki tiirde gergeklesmektedir. 11k tiiriinde is¢i askere gitmesi sebebiyle is sozlesmesini
kendisi sonlandirmakta olup, diger tiiriinde ise is¢i manevra, gecici askerlik veya kanundan
dogan bir ¢alisma yiiziinden is s6zlesmesi askiya alinmaktadir. Uzun siireli olan muvazzaf
askerlik gorevi gecicilik arz etmediginden otiirii is soOzlesmesi bu siirecte askiya

alinmamaktadir?3°

. Muvazzaf askerlik gorevine katilmak iizere isi birakan iscilerin is
sozlesmesi fesholunmaktadir. Ancak isci askerlik gorevine gittiginde yerine OIB vasitasiyla
gecici is¢i calistirilabilmesi icin is sozlesmesinin askiya alinmasi gereklidir. Bu sebeple
muvazzaf askerlikte askere giden isci yerine gegcici isci calistirlamaz®¥. Is K. m.31°de
belirtilen “manevra veya herhangi bir sebeple silah altina alinan veyahut herhangi bir
kanundan dogan ¢calisma ddevi yiiziinden isinden ayrilan” isgiler icin olan durumda ise
gecici is iligkisi tesis edilebilecektir. Muvazzaf askerlik disinda kalan yukarida sayilan

sebeplerden askere alinan is¢inin “is sozlesmesi isinden ayrildigi giinden baslayarak iki ay

sonra igverence feshedilmis sayilacagi” yine Is K.m.31’de belirtilmistir. Maddenin ikinci

236 Siizek, s Hukuku, s.509
237 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.337
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fikrasinda “Iscinin bu haktan faydalanabilmesi icin o iste en az bir yil caligmis olmasinin
sart oldugu, bir yildan ¢ok ¢calismaya karsilik her fazla yil i¢in, ayrica iki giin eklenecegi ve
Su kadar ki bu siirenin tamamimn doksan giinii gecemeyecegi” belirtilmistir. Iste bu
durumda kanun gegici is iliskisine is s6zlesmesinin askida kaldigi iki aylik ve doksan giinliik
siirelerde miisaade etmistir>.

Kanunumuzda yine is sdzlesmesinin askiya alindig1 diger hallerde, is K. madde 24/3
ve 25/3’te ifade edilen zorlayici sebepler, 25/1-b’de belirtilen saglik sebebiyle, 25/4’te
belirtilen tutukluluk veya gozalti sebebiyle, 46/3’e gore ailevi sebeplerle vel8/10/2012
tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m.23’te belirtilen isgi
kurulugu yoneticiligi gibi durumlarda yine mesleki anlamda gecici is iligkisine

basvurulabilecegi ifade edilebilir.

Is sozlesmesinin askiya alinacag: haller isciyle yapilan is sdzlesmesinde veya isci
kurulusu olan is¢i sendikasiyla yapilan toplu is sézlesmesinde s6zlesmende diizenlenebilir.
Is s6zlesmesinin askiya almmasi konusunda hukuki olarak gerekli sartlar olusup hukuki
altyap1 da elverdigi 6l¢iide zaten is sozlesmesinin kendiliginden askiya alinmasi sonucu hasil

olacaktir.

Yine OIB vasitasiyla gegici iliskisi tesis edilebilecek diger durum Is K. m.7/2-a ve
OIBY m.5/2-a bentlerinde belirtildigi gibi ebeveynlerin kanunun 74.maddesindeki izin
siireleri bitiminden sonra kanunun 13.maddesinde diizenlenen kismi ¢alisma talebinde
bulunmalaridir.13.maddenin 5.fikrasina gore “74.maddede diizenlenen dogum izni
stirelerinin bitmesinden sonra mecburi ilkogretim c¢agimin basladigi tarihi takip eden
aybasina kadar bu maddeye gore ebeveynlerden biri kismi siireli ¢alisma talebinde
bulunabilir. Bu talep igveren tarafindan karsilanir ve gegerli fesih nedeni sayilmaz. Bu fikra
kapsaminda kismi siireli ¢alismaya baslayan is¢i, aym ¢ocuk igin bir daha bu haktan
faydalanmamak iizere tam zamanlh c¢alismaya doénebilir. Kismi siireli ¢alismaya gegen
iscinin tam zamanli ¢alismaya baslamasi durumunda yerine ise alinan is¢inin iy sozlegmesi
kendiliginden sona erer. Bu haktan faydalanmak veya tam zamanli ¢calismaya geri donmek
isteyen is¢i igverene bunu en az bir ay énce yazili olarak bildirir. Ebeveynlerden birinin
calismamasi halinde, calisan es kismi siireli ¢alisma talebinde bulunamaz. Uc yasini

doldurmamus bir ¢cocugu esiyle birlikte veya miinferiden evlat edinenler de ¢ocugun fiilen

238 Baskan, s.20
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teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalani®®’ Yine bu durumda isyerinde
olusacak personel aciginin biiro vasitasiyla kurulacak gecici is iliskisi ile kapatilmasi

mumkin olacaktir.

Isverenin OIBY’ en gegici isci talep edebilecegi bu durumlarda is¢inin bunun yerine
objektif sebebin varligi da diisiiniildiigiinde belirli siireli i s6zlesmesiyle is¢ide istthdam
edebilir’*’. Ancak meslek edinilmis gegici is iliskisi belirli siireli is sozlesmesine istinaden
daha az yiikiimliiliikk yiiklediginden isverenler agisindan daha az sorumluluk dogrucu

oldugundan bu yolla gecici is¢i calistirmalar1 daha avantajlara olmaktadir®!.

Yukarida belirttigimiz hallerde gegici is iliskisi 6ngoriilen hallerin devamu siiresince

herhangi bir siireyle bagl kalinmaksizin devam edecektir.

4.4.3. Mevsimlik tarim isleri

Is hukukumuzda mevsimlik isler sene igerisinde yalnizca bazi zamanlarda ifa edilen,
diger zamanlarda ise ifa edilecek islerin durdugu veya hi¢ olmadig islerdir’**. Baska bir
ifadeyle y1lin her doneminde esit sayida is¢i ¢alistirilmasina imkan bulunmayan, ancak yilin

243 Mevsimlik isler

belli donemlerinde yogun sekilde calisilan isler olarak da ifade edebiliriz
turizm sektoriinde 6zellikle otel kaplica turizminde yilin belli béliimlerinde yogun calisilan
ancak ertesi sene ayn1 doneme kadar faaliyetlerin azaldig1 veya durdugu islerdir. Is K. m.7/2-
b bendinde mevsimlik tarim islerinde gegici is iliskisi kurulabilecegi belirtilmistir. Ifade
etmemizde fayda olan husus sudur ki; Is K. m. 4/b’ye gére 50 dahil 50°den az is¢i ¢alistirilan
tarim ve orman islerinin yapildig1 isyerlerinde veya isletmelerde is kanunu hiikiimleri
uygulanmaz. Ancak belirtilen isyerlerinde OIB vasitasiyla gegici is¢i calistirilmasinda Is K.

m. 7 hiikmiiniin uygulanmasinda bir mahsur bulunmamaktadir®**

. Ancak ifade etmeliyiz ki;
mevsimlik islerin tamaminda degil yalmzca tarim islerinde OIB’leri vasitasiyla gegici is
iliskisi tesis edilebilmektedir. Yine kanun ve yonetmelik hiikiimleri geregi mevsimlik tarim

islerinde gecici is iliskisi siireyle siir1 olmadan kurulabilmektedir. Ancak 6gretide OIB

240 Dogan Yenisey, s.153

24 Dogan Yenisey, s.153

242 Senyen/Kaplan, s Hukuku s.107

23 Ak1, Erol; “Mevsimlik Islerde Calisma Sorunlar1”, Prof. Dr. Turhan Esener’ e Armagan, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Ankara 2000, s.250

244 Siizek, Is Hukuku s.292
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vasitastyla gecici is¢i ¢alistirmanin mevsimlik iglerde daimi is¢iligi engelleyecegi ve esas bu
durumun daimi ¢alisma sekline doniisecegi yoniinde gekinceler belirtilmistir®*°. Ancak kayit
dis1 istihdam oranlarina bakildiginda tarimda bu oranin %86,62 oldugu goriilmektedir®*®.
Dolayisiyla en azindan mesleki anlamda gegici is iliskisiyle iscilerin daha ¢ok kayit altina
aliabilmeleri saglanarak, basta sosyal giivenlik olmak iizere iicret gibi haklardan iscilerin

daha giivenceli faydalanmalariin 6nii agilacaktir.

4.4.4. Ev hizmetleri

Is K m. 7/2-c’de meslek edinilmis gegici is iliskisinin kurulabilecegi diger bir hal
olarak ev hizmetleri gosterilmistir. Is K m.4/1-e’de ev hizmetlerinde ¢alisanlarm {s Kanunu
tabi olmadiklar1 belirtilmistir. Burada yine her ne kadar ev hizmetleri Is Kanunu kapsami
disinda tutulmus olsa da Is K. m.7/2-c’de mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisi
kurulabilecegi belirtilmistir. Burada ev hizmetlerinin kapsamina ev igerisinde yasayan aile
bireyleri tarafindan yapilabilecek temizlik, yemek yapma, ¢camasr, itii, aligveris, bahge isleri
gibi giindelik isler ile gocuk, yash veya 6zel bakima ihtiyaci olan kisilerin bakim isleri gibi
hizmetler girmektedir**’. Ancak Yargitay 9.HD 2019/963 E. 2019/11708 K. say1li ilaminda
evde hastaya bakan hemsire ve ¢ocuk egiticisinin Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ve bu hizmetlerin ev hizmetleri kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi
belirtilmistir?*®. Tam bu noktada belirtmek isteriz ki; 25/10/2017 7036 sayili Is Kanunu ile
Borglar Kanununda diizenlenen is iliskilerinden dogan uyusmazliklarda is Mahkemeleri
gorevli kilinmistir. Yine mevsimlik tarim islerinde oldugu gibi ev hizmetlerinde de siire

sinirl olmaksizin OIB vasitasiyla kurulabilir**

. Ev hizmetlerinde gegici isveren olan kisinin
bir ticari isletme veya isyeri gibi baska is¢i istthdami1 bulunmamaktadir. Bu sebeple gecici
isverenin mesleki anlamda gegici is iliskisini kullanarak is¢isini is kanunu hiikiimlerinden
faydalandirmama gibi bir diislincesi de mevcut olmayacaktir. Aralarindaki iliski higbir
zaman belirsiz siireli is sozlesmesine doniismeyecektir. Tam tersi olarak ev hizmetlerinde
OIB vasitasiyla is¢i calistirilmasi isgilerin kayit altina alinmasi ve haklarmi daha ¢ok

250

koruyucu bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir™". Bu sebeple mevsimlik tarim islerinde

245 Giizel/Heper, .32
24http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_is
tthdam_orani

247 Siizek, Is Hukuku, s.222,Senyen/ Kaplan, Is Hukuku , 5.78

248 https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?Dswid=-4029#

249 Siizek, Is Hukuku, s.292

250 Baskan, s.21
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oldugu gibi ev hizmetlerinde de siire sinir1 olmaksizin gegici is iligkisi kurulabilmesi ¢alisma

hayatina biiytik kolayliklar getirecektir.

4.4.5. Isletmenin giinliik islerinden sayllmayan ve arahkh olarak goriilen isler

Is K. m. 7/2-d ve Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi madde 5/2-¢’de OIB’leri
vasitasiyla gegici is iliskisinin Iscilerin Giinliik Islerinden Sayilmayan ve Aralikli Olarak
Gériilen Islerde kurulabilecegi belirtilmistir ilk olarak belirtmek isteriz ki; isletmenin giinliik
islerinde sayilmayan haller ifadesinden tam olarak neyin kastedildigi anlasilamamaktadir.
Gerekceye baktigimizda teknik bakim, onarim ve yeni bir yazilim gelistirilmesi ve belirli
siireli projeler 6rnek verilmistir. Iscilerin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak
goriilen islere Ornek olarak makine ve tesisatin periyodik bakiminin ve kontroliinii
gosterebiliriz®!. Gerekgeye baktigimizda esasinda belirli siireli is sézlesmesinin tesis
edilebilmesi i¢in objektif sartlarin bir araya gelmesi durumundan bahsedildigini
gormekteyiz. Ogretide yalmizca kanun gerekcesinden yola ¢ikildiginda isletmenin giinliik
islerinden sayillmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerden belirli siireli islerin
anlasilabilecegi asikardir®®2. Bu durumda haftada bir veya birkag giinde bir yapilan islerin
aralikli is olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hususu onem kazanmaktadir.
Ogretide giinliik isler kavramimnin mutlak surette her giin yapilan isler olarak degil de birkag
giinde bir veya haftada bir olarak belirli araliklarla tekrarlanan isler seklinde tanimlanacag:
ifade edilmistir®>.

Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak goriilen islerde mesleki
faaliyet olarak gecici is iliskisi Is K. m.7/3’e gore ve OIBY m.5/3’gore en fazla 4 aya kadar
kurulabilir ve toplamda 8 ay1 gegmemek iizere 2 defa yenilenebilir. Ogretide Is K. m.7’deki
ve OIBY m.5’te 6ngériilen kisitlamalarin “esneklik” kavramina ters diistiigii buna bagh
olarak mesleki anlamda gegici is iliskisinin sinirlandirilmamas: gerekliligi tizerinde

durularak; 6zellikle kanun maddesinde mevcut “isletmenin giinliik islerinden sayilmayan

21 Akyigit, Is Hukuku, s.178
252 Demir, s.171, CIVAN, Yeni Diizenlemeler, s.341
253 Dogan Yenisey, s.157, Baskan, s.22
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hallerde” kavramimin mesleki anlamda gegici is iligkisi tatbik edilebilirligini biiyiik oranda

azalttig1 hususu vurgulanmistir®>®,

4.4.6. Is saghg ve giivenligi acisindan acil olan islerde veya zorlayici nedenlerin

ortaya ¢cikmasi hali

OIB vasitastyla gegici is iliskisi kurulmasi durumlarindan biri de “is saghgi ve
giivenligi agisindan acil olan islerde veya zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmast” halidir. Is
K.m.7/2-e’de is saglig1 ve giivenligi acisindan acil olan islerde veya zorlayici nedenlerin
ortaya ¢ikmasi halinde tesis edilebilecek gecgici is iliskisinin siiresi dort ayla
siirlandirilmigtir. Fakat toplamda sekiz ayr gegmemek iizere iki defa yenilenebilmesi
miimkiin kilimmistir. OIB vasitasiyla gegici is iliskisi kurulabilmesi igin acil olan islere;
istthdam edilen personelin giivenligi i¢in zorunlu olan tamir ve tadilat islerini, zorlayici
nedenlerin ortaya ¢ikmasi hali olarak da dogal afet ve terdr olaylari sirasinda isyerinin
gerekli iriinleri yetistirip halka hizmet edebilmesi gibi durumlar1 O6rnek olarak

gbsterebiliriz*>,

OIB vasitasiyla gegici is iliskisi tesis edilebilecek durumlar icinde is saghg ve
giivenligi agisindan acil olan igler biliylik 6nem arz etmektedir. Bir igsyerinde acil olarak
tamirat1 yapilmasi gerekli bir ariza mevcutsa ve bu ariza is giivenligi agisindan da 6nem arz
ediyorsa, kanun ve yonetmelik esasinda igvereni tamirat ve onarim icin personel istthdam
etmek yerine OIB’ye bagli isciyle bu durumu ¢dziime kavusturtarak isini kolaylastirmustir.
Bahsedilen olayda tamirat veya onarmmin c¢alisanlarin  saghgmi  ve gilivenligini
ilgilendirmesinden dolay1, OIB olmadan isten anlayan bir personeli segip ise baslatmak uzun
zaman alabilecektir®®. Bu durumda yapilacak isin tasidig1 Snem dolayisiyla en erken ve kisa
yoldan ¢6ziim olarak OIB’ye bagli is¢iyle bu durumun halledilmesi en dogrusu olacaktir. Bu
durumda igveren is saglig1 ve giivenligini ilgilendiren durumun halledilebilmesi i¢in gerekli
olan kisa siirede is¢i alarak i giivencesi gibi islerle kendisini yormadan yasadig: sikintiy1

giderebilmektedir®’.

254 Odaman, Serkan; “Odiing Is iliskisinde Degisiklik Bu Defa Gergeklesiyor Mu?” Sicil is Hukuku Dergisi,
Mart 2012, S. 25 Y.7, s.47-48

255 Siizek, Is Hukuku, s.293

2% Nurmukhambetova, Aigul: “Is Kanununun Yeni Diizenlemesi Karsisinda Gegici Is Iliskisi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.19, S.2, 2017, 5.190

27 Akyigit, Is Hukuku, s.179
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Iscilerin calistiklar yerde, calismalarini engelleyen ve kendilerinden kaynaklanmayan
disaridan kaynakli ve 6ngoriilmesi miimkiin olmayan durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde

258 Bu durumlara 6rnek

iiretimin zorlastig1 durumlarda zorlayici nedenlerden bahsedilebilir
olarak iscilerin toplu halde karistiklar1 bir kavgadan dolay1 tutuklanmis olmalari, salgin bir
hastalig1 yakalanmis olmalar1 veya yasadiklar1 yerlerde sel, deprem, yangin gibi dogal afet
yasamis olmalar1 gibi olaylar1 rnek olarak gosterebiliriz>>. Beklenmedik, hesapta olmayan
bu gibi durumlar yasandiginda isyerinde biiyiik bir personel ag1g1 olusacag asikardir. Iste

bu gibi durumlarda da OIB vasitasiyla gecici bir siire igin de olsa personel agig

kapatilabilmektedir.

Kanun tasarisinda is sagligi ve giivenligi acgisindan acil olan islerde gecici is¢i
calistirilmasi, gecici is¢inin ¢alisacagi ortamin fiziksel kosullar bakimindan zayif durumda
olmasinin yine 6331 sayili ISGK diizenlemeleri karsisinda is¢i calistirlma yasagina aykir
oldugu belirtilmis ve s6z konusu getirilmek istenilen diizenlemenin uluslararasi sézlesmeler
ve anayasa ile taninan saglikli ortamlarda ¢aligma hakkina aykiri oldugu yoniinde muhalefet
edilmistir®®. Ayrica gecici iscilerin gecici isverenin isyerini tammamalar1 isyeri
kosullarindan haberdar olmamalar1 gibi sebeplerle daimi is¢ilere nazaran daha ¢ok risk
altinda olduklar: ifade edilebilir. Ancak bakildig1 zaman is saglig1 ve giivenligi bakimindan
acil olan islerde yine bu konuda uzmanlagmis ve deneyimli kisilerin g¢aligtirilmasi tim
is¢ilerin sagligi bakimindan daha uygun olacagindan illa ki meslek edinilmis gegici is iligkisi

tesis edilmesine gerek bulunmadig1 6gretide ifade edilmisgtir?®!

. Meslek edinilmis gecici is
iligkisiyle de is sagligir ve giivenligi konusunda uzman kisilerle daha kisa siirede irtibata
gecilip isyerine getirtilmeleri isverene ve tiim iscilere biiyiik fayda saglayacagindan gecici
is iliskisinin daha avantajli oldugu da ifade edilmektedir?®>.

Kanunda is saglig1 ve giivenligi agisindan acil olan islerde veya zorlayict nedenlerin

ortaya ¢ikmasi halinde gegici is iliskisinin 4 ay siireyle tesis edilebilecegi ve toplamda sekiz

ay1 gegmemek iizere iki defa yenilenebilecegi belirtilmistir.

258 Nurmukhambetova, s.190

29 Akyigit, Is Hukuku, s.179

260 htps://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf, s.49
261 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.342

262 Akyigit, Is Hukuku, s.173
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4.4.7. Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin 6ngériilemeyecek

sekilde artmasi

Is K. m.7/2-fde “Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gecici is
iliskisi kurulmasini gerektirecek él¢iide ve ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde” mesleki
anlamda gecici is iliskisi tesis edilebilecegi belirtilmistir. Gerek¢eye baktigimizda ihracat
talebinin artmasi, i¢ piyasada ongoriilemeyen talep artigi*s’ gibi hallerin Is K. m.7/2-f
kapsamina girdigi ifade edilmistir. Bu nokta ifade edilmesi gereken; bir isletmenin islerini
yiiriitiirken is hacminin artmasi ve ilave is¢i gereksiniminin ortaya ¢ikmasi hali degil, tahmin
edilemeyen derecede i¢ piyasa veya ihracatta talebin artmasi gibi bir durumun meydana

gelmesi gerekir’®

. Kanun hiikmiinde ifade edilmeye calisilan bir¢ok nedenden kaynakli ve
tahmin edilemeyecek sekilde gerceklesen siyasi, ekonomik ve sosyal olaylara dayali hig
beklenmedik is artis1 ve is giicli ihtiyacinin meydana gelmesi gereklidir. Aksi takdirde
oncesinde ongoriilebilen ve beklenen bir is artis1 nedeniyle gegici is iliskisi tesis edilmesi

kanun hiikmiine uygun diismeyecektir6>.

Is K.m.7/2-fye gore gegici is iliskisi en fazla dort ay siireyle tesis edilebilecek olup
toplam sekiz ay1 gegmemek tiizere iki defa yenilenebilecektir. Yine ayn1 maddeye gore tesis
edilecek gecici is iliskisinde, gecici is¢i sayisi o igyerindeki toplam is¢i sayisinin dortte birini
gecemeyecegi gibi on ve daha az sayida daimi ig¢isi bulunan igyerleri agisindan en fazla bes
is¢iye kadar gegcici is iliskisi tesis edilebilecektir. Burada is¢i sayisinin tespitinde kismi siireli

calisanlarda tam siireli ¢alisan gibi hesaba katilirlar.

Is K. m.7/2-fde isyeri yerine is hukukumuzda ¢ok yaygin bir deyis olmayan isletme
ifadesinin kullanilmas1 6gretide elestirilmistir’*®. Isletmenin ilk olarak iktisadi bir kavram

oldugunu ifade etmekle birlikte yine iktisadi ve ticaret hukuku alaninda kullanildigini ifade

267

etmekte fayda vardir®®’. Ogretide isletme “iktisadi bir amacin gerceklestirilmesi icin

isverene ait bir veya daha fazla igyerinin bagl oldugu organize edilmis bir biitiin®®®”

seklinde tanimlanmaktadir. Isletme, isyerinden daha kapsamli bir kavrami ifade etmektedir.

263 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf, s.9

264 Sijzek, Is Hukuku, s.294

265 Akyigit, Is Hukuku, s.181

266 Akyigit, Is Hukuku, s.180

267 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.146
268 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.146
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Ornegin; bir restoran bir isletmedir ve subeleri ise birer isyeridir. Fakat yalnizca subesi

bulunmayan tek bir restorandan bahsedecek olursak; orast hem isyeri hem igletmedir.

Ogretide kanun koyucunun “Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesi”
seklinde ifadesi, ortalamanin hangi verilerle alinacagr konusu belli olmadigindan
elestirilmistir’®. Burada isletmenin gegici isciye gereksinim duymaya basladigi siireden
geriye donuk olarak tiim faaliyet doneminin ortalamasinin alinmasi giindeme gelebilecektir.
Ancak yeni kurulmus bir isletmede durumun nasil olacagi ve yine uzun zamandir aktif
hizmet veren bir isletmenin ge¢mis tiim doneme ait ortalamasinin alinip alinmayacagi yine
acik birakilan nokta olarak degerlendirilmektedir®™.

Yeni kurulan isletmenin her ne kadar kisa da olsa belirli bir faaliyet donemi igerisinde
ortalama mal ve hizmet iiretimi kapasitesinin ongoriilemeyecek derecede artmasi halinde
meslek edinilmis gecici is iliskisinin kurulmasina izin verilmesi bu sefer daimi is¢i
calistirilmasinin 6niine gegerek isvereni bu yonde davranmaya itebilecektir. Kanun koyucu
her ne kadar bir isletmede bu halde gegici is¢i calistirilmasina say1 bakimindan sinir getirmis
olsa da yine yeni faaliyete baslayan bir isletmenin is¢ilerinin bir kismini daimi dortte biri
kadar da gecici is¢i calistirilarak kurumun suiistimal edilmesinde bir engel
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bir igletmenin bu hale dayanarak gecici is¢i ¢alistirabilmesi
is¢i sayisindaki sinirlamanin yani sira isletmenin belli bir zamandir faaliyette bulunma sarti

da getirilebilecegi konusu suiistimallerin 6niine gegmekte faydali olabilir.

Acikliga kavusturulmasi gereken bir diger hususta “Isletmenin ortalama mal ve hizmet
tiretim kapasitesinin gegici ig iliskisi kurulmasim gerektirecek él¢iide ve ongoriilemeyen
sekilde artmasi halinde” mevcut daimi is¢ilere fazla mesai yaptirilarak dahi karsilanamayan
isgiicli ihtiyacinda m1 yoksa daimi iscilere fazla mesai yaptirilmasi yoluna gidilmeden mi
gecici isci calistirmanin daha uygun olacag: tartisma konusu olmustur. Ogretide isletmedeki
mevcut 1§ glicii ihtiyacinin yetersiz kaldigi miistesna durumlarda gegici is iligkisi tesis

edilebilecegi ifade edilmigtir®’!

. Is K. m.41°gdre “Fazla saatlerle calismak icin iscinin
onayinin alinmasi gerekir” hilkkmii geregince de isletmede, sayilan kosullarda ilave isglicii

ihtiyaci1 ortaya ¢iktig1 takdirde bu durum daimi is¢ilerin onay1 olmaksizin mesai yapmalari

200 Akyigit, Is Hukuku, s.180

270 Akyigit, Is Hukuku, s.180

271 Nazli, Seckin; “Is Kanununda Diizenlenen Mesleki Anlamda Gegici Is liskisine Yonelik Hiikiimlerin
Degerlendirilmesi”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3 (1), Bahar 2016; s.162
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yoniinde baskiyla degil, gecici is iliskisi tesis edilerek ihtiyacin karsilanmasi daha uygun

olacaktir.

4.4.8. Mevsimlik isler disindaki donemsellik arz eden is artislar1 hali

Is K.m.7/2-g’ye mevsimlik isler hari¢ dénemsellik arz eden is artislar1 halinde mesleki
faaliyet olarak gegici is iliskisi tesis edilebilecegi belirtilmistir. Yine bu halde kurulacak
gecici is iliskisine de siire kisitlamas1 getirilmistir. Bu halde tesis edilecek gecici is iligkisi
de en fazla dort ay siireyle tesis edilebilecek olup bunun yenilenme imkéani da kanunda
ongoriilmemistir. Burada ifade etmeliyiz ki; kastedilen sey mevsimden kaynakli is artisi
degil, mevsim dis1 faktorlerden kaynakli normal zamanda donemsel olarak ortaya ¢ikan is

artisidir®’?.

Kanun gerekcesine baktigimizda “gerceklesmesi onceden ongoriilen, bayram oncesi
seker tiretimi veya paketlemesi, se¢im oncesi bayrak iiretimi gibi is hacminin artmasi

273 gibi islerin belirtildigini gdérmekteyiz. Ogretide is bu madde hiikmiiniin

durumlarinda
oteller, yazlik eglence yerleri, ormanlar gibi is alanlarin1 kapsayabilecegi ifade edilmis olup
maddenin uygulamada bir takim uyusmazliklar1 da beraberinde getirebilecegi ifade
edilmistir’™*. Bagimsiz denetim sirketlerinin islerinin yogun oldugu Eyliil ve Nisan ay1
arasindaki donem ile iiretici veya tedarik¢i bir firmanin tim yil aktif ¢alismasina ragmen
yilin belli donemlerinde ihracat-ithalat i¢in yasamis oldugu yogunluklarda bu hale iligkin
tesis edilebilecek gecici is iliskisine drnek olarak verilebilir?’>. Ayni sekilde Is K.m.7/2-g
uyarinca donemsellik arz eden islerin igine ingsaat sektoriiniin de girebilecegini ve bu
sektoriin is saglig1 ve glivenligi bakimindan yiiksek risk icermesi sebebiyle, insaat ve benzer
tehlike iceren sektorlerde gegici is iligkisinin yasaklanmasi yoniinde diizenleme getirilmesi

gerektigi vurgulanmistir®’®,

272 Akyigit, Is Hukuku, s.182

273 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf
274 Dogan Yenisey, s.157, Civan, Yeni Diizenlemeler, s.345

275 Akyigit, Is Hukuku, s.182

276 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.346
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4.5. Mesleki Faaliyet Olarak Gecici Is Iliskisine Basvurulamayacak Haller
4.5.1. Genel olarak

6715 SK. ile gelen degisiklikle Is K.m.7 ve OIBY uyarinca bazi hallerde OIB
vasitastyla gegici is iliskisinin kurulmasi yasaklanmustir. Is K. m.7/4’te “Bu Kanunun 29
uncu maddesi kapsaminda toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay stiresince, kamu kurum
ve kuruluslarinda ve yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde bu maddenin ikinci fikrasi
kapsaminda gecici iy iliskisi kurulamayacagi” belirtilmistir. Ayn1 maddenin 5.fikrasinda da
yine “ Gegici is¢i ¢alistiran igveren, grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda 18/10/2012
tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 65 inci maddesi
hiikiimleri sakl kalmak kayduyla gegici is iligkisiyle ig¢i ¢alistiramaz” hiikkmii geregince de
diger bir kisitlamanin geldigini gérmekteyiz. Tam da bu noktada ifade edilmelidir ki; Is K.
m.7/4 ve 5.fikralardaki kisitlamalar ayni sekilde meslek edinilmemis gecici is iliskisinde de
uygulanacaktir. Kanun maddesinde getirilen kisitlamalar hakkin kotiiye kullanilmasinin
oniine gecilmesi sebebiyle getirildigi goriisii savunulmustur®’’. Kald: ki grev ve lokavt
stirasinda o igyerinde isgiicii ihtiyaci ortaya ¢ikacagi asikardir ancak; bu isgiicii ihtiyacinin o
donemde gegici is iliskisiyle karsilanmasi hukuken etik degildir. Meslek edinilmis gegici is
iligkisini diizenleyen madde gerekgesi ve meclis komisyon raporunda da belirtildigi gibi
kanuna 6diing is iliskisini diizenleyen hiikiimler getirtilerek ¢alisma hayatinda ihtiyaglarin
getirilmesi amaglanmustir. Asagida belirtecegimiz sinirli ve yasak hallere bakildiginda Is K.
m.99/b’de “7 nci maddesinde ongériilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykiri olarak gegici ig¢i
calistiran igveren veya isveren vekiline bu durumdaki her is¢i i¢in iki yiiz elli Tiirk lirasi.”
Seklindeki yaptirimin diizenlendigi belirtilmistir. Ayrica kanun ve yonetmelikte diizenlenen
simnirlama ve yasaklamalara uyulmamas: halinde gegici is¢inin en basindan beri gegici
isverenin belirsiz siireli sozlesmeyle iscisi oldugunu kabul etmenin miimkiin oldugunu
sOyleyebiliriz. Alt igveren iliskilerinde muvazaanin hukuki sonuclarina iliskin benzeri
hiikiimlerin bu yasak ve smirlamalara uyulmamas: halinde de uygulanabilecegini

soyleyebiliriz*’®.

277 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.353
28Giizel/Heper, s.31; Siizek, Is Hukuku, 5.173
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4.5.2. Gegici isci calistirmus isverenler

Is K. m.7/3’te gecici is iliskisi siiresi sona erdikten sonra ayni is i¢in 6 ay gegmedikce
gecici is iligkisi kurulamayacagi hiikkme baglanmistir. Bu noktada belirtmeliyiz ki; gegici
iscinin farkli bir is i¢in yeniden meslek edinilmis gecici is iliskisi araciligiyla
calistirilabilecegini sdyleyebiliriz>”®. Burada kanun metninin de agikca ifade ettigi {izere ayn1
is icin farkli da olsa bir gecici is¢i calistirllmasinin yasaklandigini gérmekteyiz. Burada
sahistan ziyade is dnemli konumdadir. Sonug olarak gegici is iliskisinin tesis edildigi is i¢in
siirenin bitiminden sonra 6 ay siireyle baska bir is¢inin de gecici is iliskisiyle

calistirilamayacagini sdyleyebiliriz.

Madde metnine bakildiginda gegici is iliskisinin, siire bitimiyle degil de taraflarin
anlagsma yoluyla sona erdirdigi diisiiniildiiglinde bu sefer gecici is¢inin gecici igvereni
yaninda yine gecici is iligkisiyle ayni iste ¢alismasinin yasak kapsaminda olmadigini
belirtmek miimkiindiir?*°,

Gegici is iliskisinin mevsimlik tarim isleri ve ev hizmetleri islerinde siire siniri
olmaksizin kurulmasi kanunla 6ngoriilmiistiir. Bu halde siire sinir1 olmaksizin kurulabilen
gecici is iligkileri eger bir sozlesmeyle taraflarca siireye bagl olacag: kararlastirilsa dahi
sOzlesmedeki siirenin bitiminden sonra 6 ay beklemeye gerek kalmayacaktir. Ciinkii bu

islerde siire smir1 bulunmamaktadir®s!.

Ancak dgretide bazi yazarlar tarafindan OIB vasitasiyla gegici is iligkisi miiessesesinin
thtiyag devam ettigi siirece uygulanmast ve Kkesintiye ugramamasi goriislinii

benimsediklerini gérmekteyiz*®2.

2Odaman, Serkan; “Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk Is Hukukunda
Odiing s iliskisi Uygulamas1”, Sicil is Hukuku Dergisi, S 36, 5.46, 2016, 5.48

280 Akyigit, Is Hukuku, s.187

281 Akyigit, Is Hukuku, s.187

282 Odaman, Odiing Is Iliskisinde Degisiklik, s.52
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4.5.3. Toplu isci ¢cikarilan isyerleri

Is K. m.29 geregi kapsaminda toplu isci ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay siireyle gegici
i iligkisi kurulamayacagi hitkme baglanmistir. Ayn1 maddeye gore; “isverenin toplu is¢i
¢ctkarma isleminin kesinlesmesinden baglayarak 6 ay igerisinde ayni is icin ayni nitelikte is¢i
almak istemesi durumu soz konusu oldugunda ¢ikardigi is¢ilerden nitelikleri uygun olanlart
tekrardan ise cagirmasi gerektigi” hususunun belirtildigini grmekteyiz. Is K. m.7°de 6715
sayil1 kanunla gelen degisiklikten evvel 29.maddede belirtilen 8 aylik siireyle bir uyum séz
konusuydu. Ancak gelen degisiklikle birlikte 29.madde de belirtilen 6 aylik siireyle bir
uyumsuzluk olusturacak sekilde 7.maddede sekiz ay hiikkmii getirilmistir®®®, Bu
diizenlemenin mesleki faaliyet olarak gegici is iligkisinin yenileme siiresinin en fazla sekiz
ay olmasindan kaynaklandigi goriisii hakimdir?®*. Yine ogretide toplu is¢i cikarmaya
varmayan sayida is¢i cikartilmasi durumunda gegici is iligkisi tesis edilebilecegi
belirtilmistir®’. Ayrica belirtilen yasagin meslek edinilmemis gegici is iliskisi icinde tatbik
edilecegini ifade etmek gerekir. Meslek edinilmemis gegici is iliskisinin siiresi yenileme

donemleri haricinde alt1 aydir.

Toplu isci ¢ikarilan igyerlerinde goriilen isin gereklerinden isci fazlaligit meydana
gelmis bulundugundan sonrasinda ¢ikarilan ig¢iler yerine igverenin gegici is¢i ¢alistirmaya
baslamast MK m.2 uyarinca igverenin diiriistliik kuralina aykiri davrandigini ve iyiniyetli

olmadigin1 gozler dniine sermektedir?®

. Ancak diger bir goriis ise kanun ifadesinden agik
oldugu tizere ¢ikarilan ig¢ilerin yerine alinip alinmadigina bakilmaksizin sekiz ay siireyle
gecici iligkisi yasaklandigindan higbir surette bu siire igerisinde gecici is iligkisi tesis
edilemeyecegi belirtilmistir’®’. Ayn1 maddeye gore isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve
benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri sonucu toplu is¢i ¢cikarmak istediginde, bunu en az
otuz giin 6nceden bir yazi ile isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge midiirliigline ve
Tiirkiye Is Kurumuna bildirecegi belirtilmistir. Isyerinde calisan isci sayisi; 20 ile 100
arasinda ise en az 10 is¢inin ¢ikarilmasi, 101 ile 300 arasindaysa en az yilizde oraninda is¢inin

cikarilmasi, 301 ve daha fazla ise en az yiizde otuz is¢inin ¢ikarilmasi ihbar siireleri uyarinca

283 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.232
284 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.232
285 Odaman, Odiing Is iliskisi, 5.48
286 K abakei, S.97

287 Celik/Caniklioglu/Canbolat,s.232
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ve bir aylik siire icinde ayni tarihte veya farkli tarihlerde son verilmesi toplu is¢i ¢ikarma

sayilacagi kanunla belirlenmistir.

Diger deginmemiz gereken bir husus da 8 aylik gecici is¢i calistirma yasagina iliskin
siirenin ne zaman baglayacagidir. Buna goére 8 aylik silirenin baslangict toplu isci
¢ikarilacagimin Is Kurumu il Miidiirliigiine bildirilmesinden sonra otuz giiniin bitimi ve toplu
isci gikarmanin hiikiim dogurdugu tarihe gore hesaplanmasi gerekir?. 8 aylik siire sinirmin
getirilmesinin amacini da isverenin daimi iscilerinin islerine son vererek bu alanlar1 gecici
is¢i calistirma yoluna gitmesini onlemek oldugunu ifade edebiliriz. Bir diger amacin da
igsverenin iscilerini isten ¢ikarmak yerine gegici isci olarak calisabilecekleri baska bir alana
¢ekerek yine diirtistliik kuralina uygun davranarak gegici ig¢i istihdaminin da devamini

saglamak oldugunu soyleyebiliriz*®

. Ayrica belirtmeliyiz ki toplu is¢i ¢ikarilan bir isyerinde
isveren 8§ aylik siirenin dolmasini beklemeden gecici is iligkisi tesis ederek is¢i ¢alistirmak
yoluna giderse bu sefer o iscilerin en basindan beri gegici isveren iscisi olarak kabul edilerek
gerekli prosediiriin ona gére uygulanmasina yol agacaktir®®®. Bu husus mesleki faaliyet
olarak gecici is iliskinin 6ziiyle bagdastigi gibi hakkin kotiiye kullanilmasinin da 6niine

gececektir.

Toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde gegici is¢i galistirma yasagina iligkin elestirilen bir
husus da sudur ki; kanunun toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde bulunan yasagin kapsaminin
genis tutulmasi oldugu ve yasagin yalmzca ayni is igin diizenlenmesi gerektigi hususudur®".

Dolayisiyla tiim igyeri i¢in yasagin getirilmesi elestirilmistir.

4.5.4. Grev ve lokavt uygulanan isyerleri

Grev ve lokavt is ve isverenin birbirleriyle en énemli savasin unsurlarindandir. STISK
m.58/2’ye gore toplu is sozlesmesi goriismeleri sirasinda isgilerin ekonomik ve sosyal
durumlarin1 muhafaza etmek ve daha da gelistirmek maksadiyla iscilerin basvurabilecekleri
bir yol olan grev esnasinda o isyerinde ortaya ¢ikan is giicii ihtiyacinin gegici is iligkisiyle

telafi edilip edilemeyecegi 6nemli bir sorundur.

2880daman, Yeni Diizenlemeler, s.45

289 Akyigit, Is Hukuku, s.183

29 Odaman, Odiing Is iliskisi, s.48, Ucum, Mehmet; Yeni Is Kanunu Seminer Notlar1, Legal Yayincilik Hukuk
Kitaplar1 Serisi: 15, Istanbul 2003, 5.46

291 Baskan, s.25
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2008/104 Nolu Yonergede igyerindeki grev ve lokavt uygulamasi sirasinda gegici is¢i

calistirilip calistirilamayacag: hususu iiye devletin inisiyatifine birakilmigtir®*2,

Is K. m.7/5’e gore gecici isverenin grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda STISK
m.65 hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla gecici is iliskisiyle is¢i calistiramayacagi
belirtilmistir. Buna gore grev ve lokavtin uygulandigi igyerlerinde mesleki anlamda gegici is
iliskisinin uygulanmayacagimi sdyleyebiliriz. Buna gére STISK m.65 te belirtilen haller icin
gecici isci calistirilmast miimkiindiir. STISK m.67’ye gore “Kanuni greve katilan, greve
katilmayan veya katilmaktan vazgecip de grev nedeniyle ¢alistirilamayan ve kanuni lokavta
maruz kalan is¢ilerin is sozlesmeleri grev ve lokavt siiresince askida kalacagi” belirtilmistir.
Ayni kanunun 68.maddesine gore de “is sozlesmeleri grev ve lokavt siiresince askida kalan
iscilerin yerine de siirekli ya da gecici olarak baska is¢i alimamayacagi veya

’

calistirllamayacag” ifade edilmistir. Ancak gecici igveren gegici is iliskisiyle is¢i
calistirmaya basladiktan sonra kanuni gev veya lokavt isyerinde uygulanmaya baslarsa o
halde daha Onceden gegici is iligkisi tesis etmek suretiyle ¢alistirmaya bagladigi gegici is
isciyi calistiramayacaktir®?. STISK m.68/1’e igverenin aykir1 davranmasi halinde ayni

kanunun m.78/1 hiikmii uyarinca kendisine idari para cezasi kesilecegi belirtilmistir.

Ancak kanun maddesi de bir istisna getirerek STISK m.65’i sakli tutmustur. Belirtilen
haller ise hicbir surette iiretim veya satiga yonelik olmamak kaydiyla niteligi bakimindan
stirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan igler, faaliyetin devamlilifin1 veya isyeri
giivenligini, makine ve demirbas esyalarinin, gereglerinin, hammadde, yart mamul ve mamul
maddelerin bozulmamasi ya da hayvan ve bitkilerin korunmasini saglayacak sayida is¢inin

isyerinde calistirilmasidir. Iste bu gibi durumlarda isveren gegici is¢i calistirilabilir®?.

Ayrica deginilmesi gereken bir diger hususta; isverenin gecgici veya siirekli isci
calistirma yasaginin yalnizca o igyerinde kanuni grev veya lokavt uygulanmasi sirasinda

oldugudur. Eger ki o isyerinde uygulanan grev veya lokavt kanundaki sartlar1 tasimiyorsa

22 Hekimler, Alpay; “Avrupa Birliginin Kabul Ettigi Odiing Caligmaya Iliskin Direktif ile Yeni
Diizenlemeler”, TISK Isveren Dergisi, C.4, S.10, Ocak 2009, s.51

293 Kandemir Murat; “Yasal Greve Katilmak Istemeyen Isciler Ve Isverenin Calistirma Serbestisi Ve Siirlar1”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.54, S.4, 2005, 5.200

294 Baskan, s.24
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bu sefer o isyerinde siirekli veya gecici olarak baskaca is¢i calistirma yasagindan

bahsedilemeyecektir.

Ogretide yalnizca isyerinde goriilen belli isler agisindan kanuni grev veya lokavt séz
konusu ise diger isler i¢in de gegici is¢i ¢alistirma yasaginin uygulanmayacagi ifade

edilmistir®®>.

Gegici igverenin isyerinde grev olmasi sebebiyle grevden daha dnce tesis edilen gegici
is iliskisiyle c¢alisan is¢ilerin calisamamalarindan kaynakli olarak gegici is¢i saglama
sozlesmesinde kararlastirilan iicreti gecici igverenin odeyip 6deyemeyecegi konusu da
acikligr kavusturulmalidir. Gegici isverenin igyerinde bir grev ortaya ¢iktigi takdirde bunun
sorumlulugu OIB ile gegici is¢i de olamayacagindan gegici isveren isyerinde meydana gelen
grevin sonucuna katlanip iicreti 6demeye devam etmelidir. Ancak OIB gecici isciyi o
donemde baska bir igveren isyerinde ¢alistirma durumuna sahip olursa, bu sefer igyerinde
grev uygulanan igveren gegici is¢i bagka bir isverene ait isyerinde ¢alistig icin o donemdeki

ticretten sorumlu olmayacaktir.

4.5.5. Maden cikarilan isyerleri

6715 sayili kanunla gelen degisiklik se Is K. m.7’de daha dncesinde yasak olmayan
maden ¢ikarilan igyerlerinde geg¢ici is iligkisi kurma yasagi getirilmistir. Kanunla gelen yasak
tiim maden isyerlerini ve yerin altinda goriilen islerin tiimiinii kapsama almamistir. Ancak
yine 0gretide, is kazalarinin siklikla yasandigi(6rnegin insaat sektorii gibi) is kollar ayrintili
aragtirtlarak  tehlikeli 15 kollarmin da yasagin kapsamina girmesi gerekliligi
vurgulanmaktadir®®®, Kanun yalmzca yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerine smirlama
getirmistir. Burada yasak kapsami belirlenirken yer altindan hangi madenin ¢ikartildiginin
hicbir 6nemi bulunmamaktadir ve maden kapsamina girmeyen tas ocaklarinda da yer
altindan tas ¢ikarildigi hususunun hangi nedenle goz ardi edildigi muallaktir®’. Ogretide
yine, yerin altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde gecici is¢i calistirilmast yasaklanirken,
maden ¢ikarma isiyle ugrasan bu isletmelerin yerin {istiindeki birimlerinde (6rnegin; biiro

personeli, muhasebe vs.) gecici is¢i calistirma yasagmin anlamsiz oldugu ve yeniden

25 Demir , 5.204
29 Siizek, Is Hukuku, 5.295
27 Akyigit, Is Hukuku, s.184

102



298

diizenlemeye muhtag oldugu belirtilmektedir~°. Ayni sekilde bu konuda diizenleme

getirilene dek bu yasagin yalnizca maden ¢ikarilan igsyerinin maden kisminda uygulanmasi

gerektigi, iist kisimdaki isyerini kapsamamas1 gerektigi ifade edilmistir>”.

4.5.6. Daha oncesinde ¢alisan iscisini gecici is¢i olarak calistirma yasagi

Yine hukukumuza 6175 sayili kanunla yapilan degisiklikle is K. m.7/7 ile yasalasan
bu diizenlemeyle mesleki anlamda gegici is iligkisi, bir isveren kendi igyerinde calisan
iscisinin is sOzlesmesinin feshinden sonra gecici is iliskisi ile yeniden isyerlerinde
calistirmast 6 ay siireyle yasaklanmistir. Madde hiikmiine bakildiginda hangi alanda,
sektorde veya is kolunda olursa olsun gegici is¢i ¢alistiran igveren, is sozlesmesi fesih olunan
is¢iyi, isveren 6 ay gecmedikge gegici is¢i olarak calistiramaz. Kanun gerekgesine
baktigimizda “Bu sekilde belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan daimi isgilerin gegici is¢i
olarak ¢aligtirtimak amaciyla isten ¢ikarilarak gegici isci statiisiinde tekrar ise alinmast
voluyla uygulamanin suistimal edilmesinin oniine gegilmesi amaglandigi” 1ifade
edilmistir’®,

Burada sunu belirtmeliyiz ki; burada igveren ile is¢i arasindaki is s6zlesmesinin kim
tarafindan feshedilecegi kanun tarafindan belirlenmemistir. En azindan isverene mesul
olmadigi is¢inin bizzat yaptig1 fesihlerde bu yasagin uygulanmamasi gerektigi belirtilerek
is¢isini i kanunu hiikiimlerinden yararlanmasini engellemek kastiyla is s6zlesmesini
feshetmedigi, kisaca isverenden kaynaklanmayan fesih sebeplerine iliskin olarak da getirilen
6 aylik yasak elestirilmistir’®!. Bu gibi durumlara iscinin muvazzaf askerlik nedeniyle is
sO0zlesmesini feshini, yas disinda diger sartlar saglayarak veya emeklilik sebebiyle, evlenme
gibi halleri gosterebiliriz. iste bu gibi durumlarda isverenin is sdzlesmesinin feshi konusunda
hicbir kusuru bulunmamasina ragmen tecriibeli iscisini 6 ay siireyle gecici is¢i olarak
calistirma yasag1 getirilmesi hakkaniyete uygun diigmeyecektir. Iscinin muvazzaf askerlik
gorevi nedeniyle is sdzlesmesini feshetmesi durumunda, terhis olduktan itibaren 2 aylik siire
igerisinde eski igverenine basvuruda bulunmasi halinde igverenin onu yeniden ise almasi

veya Is K m. 31°de belirtilen tazminatin1 6deyip ise almamasi1 kurali mevcut iken, is¢inin

2% Akyigit, Is Hukuku, s.184

299 Ozkaraca, s.78

300 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf, s.9
01 Akyigit, Is Hukuku, s.185
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gecici ig sozlesmesi ile caligmaya bagladigini varsayarsak, bu husus eski personelin yeniden
302

ise alinmasi olarak yorumlanabilecektir

Isverenin is sozlesmesi fesholunan iscisini 6 ay siireyle ¢alistirma yasag1 yalmizca
meslek edinilmis gegici is iligkisi ile calistirmast durumunda mevcuttur. Kisacasi is
sOzlesmesi fesholunan iscinin yeniden ayni1 isverene ait isyerinde meslek edinilmemis gegici
is iliskisiyle ¢aligmasina engel bulunmamaktadir®®.

Bu yasagin kalic1 olmadigini belirtmekte fayda vardir. Is akdi hangi fesholunan is¢inin
mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisiyle kurulan gegici is¢i olarak eski isvereni yaninda
calisamayacak oldugu siire 6 aydir. 6 aylik siire gectikten sonra meslek edinilmis gegici is

iligkisi kurulmasina bir engel bulunmamaktadir.

Bahsi gecen yasak ile ilgili olarak uyulmamasi halinde higbir yaptirim tiiriiniin
belirlenmedigini gormekteyiz. Nitekim 0Ogretide bu konuda isverenin 6 aylik yasaga
uymadan mesleki faaliyet olarak gegici is iliskisi tesis ederek is sozlesmesi fesholunan
is¢isini tekrar ¢alistirmaya baslamaya durumunda is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesiyle
calistigmin kabuliiniin gerekecegi belirtilmistir’®. Bir isverenin eski is¢isini 6 aylik siire
dolmadan meslek edinilmis gecici is iliskisi sekliyle yeniden ise aldigini diisiiniirsek, bu
durumda fesih 6ncesi kidemle gecici is iliskisiyle ¢aligmaya basladigr donemdeki kideminin
bir arada degerlendirilerek tek bir s6zlesme sayilmasi veya kidem birlestirilmesi seklinde

305

yorumlanabilecegi agiktir Ancak bu husus isvereni bu kurali ihlal etmekten

alikoyabilecek bir durum olarak degerlendirilebilir.
4.5.7. Kamu kurum ve kuruluslarinda

6175 sayili kanunla getirilen degisiklikle Is K. m.7’de ve 4904 sayili TIKK m.17’ye
gore meslek edinilmis gecici is iliskisinde, OIB’lerinin kamu kurum ve kuruluslarinin kadro
ve pozisyonlart i¢in gecici is iliskisi kuramayacaklar1 belirlenmistir. Kanun gerekgesine
baktigimizda “ toplu is¢i ¢ikarilan igyerleri ile kamu kurumlarinda yiiriitiilen isin devamlilik

arz etmesi, kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve kamu sektériinde gegici

302 Akyigit, Is Hukuku, s.186
303 Akyigit, Is Hukuku, s.186
304 Ozkaraca, .79

305 Akyigit, Is Hukuku, s.187
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is iligkisi kullaniminin suistimale agik olmasi sebebiyle, kamu kurum ve kuruluglarinda ve is
saghg ve giivenligi agisindan tehlikeli olan yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde sektérel
stmirlamaya  gidilmis  ve buralarda gecgici is¢i c¢alistirilamayacagr  hiikiim  altina

alimmistir’®.” Belirtilen hakli nedenlerle gegici is iliskisi kurulamayacagi belirtilmistir.

6175 sayili kanunla gelen degisiklige miiteakiben 4737 sayili Kamu ihale Kanunun
62.maddesinin 1.fikrasmnin e bendi 696 sayili KHK nin 83.maddesi ile degistirilmistir. KIK
m.62/1-e’ye gore “5018 sayili Kanuna ekli (1), (II), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslar, 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve
tasra tegkilatlar, il ozel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel
idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik
kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirum izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri
ve spor il miidiirliigii, mahalli idare ve girket biitcelerinden veya doner sermaye
biit¢elerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler i¢in ise kendi biit¢elerinden personel
calistirilmasina dayall hizmet alimi veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim
vapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz . Getirilen hiikkiimle
birlikte kamu kurum ve kuruluglarimin personel c¢aligtirllmasina dayali hizmet alimi

yapamayacaklar1 belirtilmistir.

Isbu degisiklikten énce kamu kurum ve kuruluslarinda yeterli sayida personel
bulunmamasi halinde bu sefer kamu ihale yoluyla hizmet alimina giderek eksik is glicii
ihtiyacini karsilamaktaydi. idarenin biitge siirlamasindan dolay1 kendi istihdam edemedigi
personeli ve karsilayamadigi isgiicli ihtiyacini hizmet alimi sézlesmesiyle yapmasi esasinda
o donem itibariyle yasalasmamis mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisinin fiili olarak

uygulanmasi goriisii 6gretide hakim olmustur®®’.

Mesleki faaliyet olarak gegici is iligkisinin tesis edilmesinin yasak oldugu kamu kurum
ve kuruluslari ifadesinden neyin anlatilmaya calisildigina da deginmek gerekir. Is K.

m.2/8de “Kanuna veya Cumhurbaskanligi kararnamesine dayanilarak kurulan kamu

396 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf, s.9

307 Siizek, Sarper; “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Gergeklestirilen Alt Isverenlik ve Isci Temini
Sézlesmelerine Iliskin Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, TUHFD, C.74 ,0zel Sayi, Prof. Dr. Fevzi
Sahlanana Armagan, 2016, s.712
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kurum ve kuruluslart ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde
ellisine sahip olduklari ortakliklarin” da kamu kurum ve kurulusu olarak degerlendirilecegi
belirtilerek kapsamli bir tanima yer verilmistir. Bu durumda mesleki faaliyet olarak gegici is
iliskisinin yasak oldugu kamu kurum ve kuruluslar1 ifadesinden KIK kapsaminda ifade

edilen kamu kurum ve kuruluslarmin anlasilmas: gerektigi 6gretide ifade edilmistir®®,

Kamu kurum ve kuruluslarinda gegici is iliskisi kurulmasi yasagi yalnizca mesleki
faaliyet olarak gecici is iliskisindedir. Nitekim Is K.m.7/4’te de kamu kurum ve
kuruluslarinda 2.maddeye gonderme yapilarak OIB vasitasiyla gecici is iliskisinin
kurulamayacagi belirtilmistir. Ayn1 bakanlik veya ayni kamu kurulusuna bagli birimler
arasinda tipki holding veya ayni sirketler toplulugu igerisinde kurulacak gegici is iliskisi gibi
309

bir iliski tesis edilebilir’™. Gegici is iliskisinin ilk 6rnegine kamuda rastlanildig1 6gretide

ifade edilerek 1999 depreminde kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda gegici is¢i temininin

etkin olarak kullanildig1 belirtilmistir>!°.

Kamu kurum veya kurulusunun mesleki faaliyet olarak gegici is iligkisi yoluyla is¢i
calistirmast durumunda yaptirimin ne olacagi konusu 6nemlidir. Kanunda bu halde herhangi
bir gecersizlik yaptirimindan s6z edilmemistir. Ancak idari para cezasi ongoriilmiistiir.
TIKK m.20/1-n uyarinca “Kurum araciligi olmaksizin siirekli isci istihdam eden kamu
kurum ve kuruluslarina her bir is¢i i¢in yirmi bin Tiirk lirasi, gecici is¢i istihdam eden kamu
kurum ve kuruluslarina ise her bir is¢i ig¢in on bin Tiirk liras:” idari para cezas1 uygulanacagi
hiikiim altina alinmigtir. Ancak idari para cezasmin kamu iizerinde birakilmasmin uygun
olmayacagi ve bu durumdan sorumlu kamu gorevlisine riicu edilmesi gerektigi yoniinde

""" 31 Ayrica yine 6gretide
muvazaali alt igverenlikte oldugu gibi kamu kurum veya kurulusunda mesleki faaliyet olarak
gecici is iligkisi tesis edilirse gegici is¢inin en basindan beri o idarenin is¢isi oldugu yoniinde

goriis de belirtilmistir!2.

308 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.351
39 Akyigit, Is Hukuku, s.189

310 Akyigit, Is Hukuku, s.189

31 Akyigit, Is Hukuku, s.190

312 Demir, s.196
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BESINCI BOLUM

MESLEKI FAALIYET OLARAK GECICI iS ILISKiSINDE
TARAFLARIN HAK VE YUKUMLULUKLERI ILE GECICI IS
TLISKiSININ SONA ERMESI

Mesleki anlamda gecici is iliskisi ii¢ tarafli bir olup her siijenin bazi hak ve
yiikiimliiliiklerinin oldugu bir hukuki iliskidir. Asagida detayl sekilde bireysel is hukuku
agisindan, sosyal giivenlik hukuku ve Is Saglig1 ve Giivenligi yonii de dahil olmak iizere

taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini inceleyecegiz.
5.1. Ozel istihdam Biirosunun Hak ve Yiikiimliiliikleri
5.1.1. Isciye 6denecek iicret

OIB vasttasiyla gegici is iliskisinde en énemli hususlardan birisi de is¢iye ddenecek
ticretlerdir. Iscinin {icreti isveren sifatim1 haiz ve iscinin is sdzlesmesiyle bagl bulundugu
OIB tarafindan 6denir. Bu yiikiimliiliiklere iliskin sorumluluklarm yalnizca OiB’lerine

313 Dolayistyla yapilacak yeni yasayla OIB

verilmesi kimi yazarlar tarafindan elestirilmigtir
ile gegici igverenin iicret ve SGK primleri konusunda miiteselsil sorumluluk kurali

getirilmelidir.

Meslek edinilmis gecici is iligskisinde, igveren sifatini tasiyan biironun is¢isine karsi
licret ddeme borcunun giivence altina alinabilmesi adma, OIBY m.11/3’te biironun is¢iye
O0dedigi iicretleri gosteren belgeleri her ay diizenli olarak gecici isverene ibraz sarti

getirilmistir.

Yine gecici is¢inin licret hakkini giivence altina alan bir diger diizenlemede
Yonetmeligin 9.maddesinin 3.fikrasinda diizenlenmistir. Anilan maddeye goére gegici
igveren, isletmenin ortalama mal ve hizmet {iretim kapasitesinin gegici is iligkisi kurulmasini
gerektirecek Olciide ve Ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde 1 ayin iizerinde calisan

is¢ilerinin iicretinin biiro tarafindan 6denip 6denmedigini ¢alistig1 siire boyunca her ay

313 Giizel/Heper s.47
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kontrol etmekle yiikiimlii kilinmis olup, OIB ise iicretin 6dendigini gdsteren belgeleri aylik
olarak gegici is¢i ¢aligtiran isverene ibraz etmekle ylikiimliidiir. Gegici is¢i ¢alistiran igveren,
ddenmeyen {icretler mevcut ise bunlar 6denene kadar OIB’nin alacagini 6demeyerek,
OIiB’nin alacagindan mahsup etmek kaydiyla gecici iscilerin en ¢ok ii¢ aya kadar olan
licretlerini dogrudan iscilerin banka hesabma yatirir. Is K. m.12 son fikraya gére “Ucreti
odenmeyen isciler ve 6denmeyen iicret tutarlart gegici is¢i ¢alistiran isveren tarafindan

calisma ve ig kurumu il miidiirliigiine bildirilir”.

OIBY’ye gére, bildirimler il miidiirliigiine veya hizmet merkezine ddeme giiniinden
itibaren on bes giin i¢cinde yapilir. 4904 sayilit Kanunun 18. maddesine gore, gegici is iligkisi
kurulan is¢i sayisinin yiizde onunun iicretinin, 6deme giiniinden itibaren yirmi giin i¢inde
miicbir bir neden disinda 6denmemesi ve bir yil icinde en az bir is¢inin iicretinin, en az ii¢
defa sozlesme ile belirlenen iicretin altinda 6denmesi veya siiresinde 6denmemesi halinde

biironun gegici is iliskisi kurma yetkisi derhal iptal edilir ve ii¢ yil siireyle izin verilmez>!*.

Is K m.32°de de belirtildigi iizere is¢inin {icreti isveren veya baskasi tarafindan
ddenebilir. Onemli olan is¢inin caligmasina karsilik iicretinin 6denmesidir. Basit gecici is
iligkisinde is¢inin muvafakati alinarak sozlesme serbestisi ilkesi uyarinca iicretin gegici
isveren tarafindan 6denecegi kararlastirilabilecegi gibi bu durum devreden isverenin iicret

ddeme yiikiimliiliigiinden tamamen kurtulacag: sonucunu dogurmamalidir3?,

Aym sekilde mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gegici is iliskisinde de Ucretin gegici
isveren tarafindan karsilanacagini taraflar sézlesmede belirtmis olsa da biiro sorumluluktan

kurtulamayacaktir.

Ogreti de iicretin kim tarafindan 6deneceginin kararlastirilmas: durumunda bu
kapsama fazla mesai, UBGT calismasi, ikramiye, prim ve diger sosyal yardimlarin girip
girmeyecegi tartisilmistir. Ancak yasada sozii edilen iicretin genis anlamda ticret oldugundan
dolayr mesai, ikramiye, UBGT alacaklarmin da bu kapsama girebilecegi kimi yazarlarca
316

belirtilmistir Kanaatimizce is¢inin ticretinin gecgici isveren tarafindan Odenecegi

314 Bagkan, .27

315 Narmanlioglu Unal;”Isverenin Emir ve Talimat Verme Yetkisinin Gegici Siire ile Smirli Olarak Baskasina
Devredilmesi (Odiing “Gegici” Is Tliskisi)”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Eyliil 2011, Y1il. 6, S. 23, S. 20

316 Narmanlioglu, s.20
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kararlastirilmis ise bu sefer is¢i tiim fazla mesai, UBGT gibi ¢aligmalarini yine gegici isveren

yaninda gergeklestirdiginden yine gecici igveren bu ticretlerden de sorumlu olacaktir.

2008/104/EC nolu AB yénergesinde belirtilen esit islem borcu uyarinca is¢i OIB ile
sozlesme yaparken belli bir iicret kararlastirmayacak gidecegi isyerindeki ¢alisan emsal
iscilere gore licreti belirlenecektir. Bastan kararlastirilirsa bu sefer is¢inin {icretinin gittigi

gecici igverendeki iscilerle tutarlilik gdstermemesi gibi sonuglar ortaya ¢ikacaktir.

Gegici igveren yaninda is gorme edimini yerine getirirken is¢inin ¢esitli nedenlerle
is¢inin ¢caligmadigl zaman dahi iicret almaya hak kazanacagi durumlar ortaya ¢ikabilecektir.
Is K. m.40’ta “24 ve 25 inci maddelerin (IIl) numarali bentlerinde gésterilen zorlayic
sebepler dolayisiyla ¢alisamayan veya ¢alistirilmayan isgiye bu bekleme siiresi iginde bir
haftaya kadar her giin icin yarum iicret ddenir.” Diizenlendigi lizere bazi hallerde isci
calismasa da iicrete hak kazanabilecektir. Is K. m.24/3 ve 25/3 te belirtildigi iizere isci veya
isyerinden kaynakli zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde is¢i is gérme edimini yerine
getirmedigi durumda dahi en ¢ok bir haftaya kadar yarim {icrete hak kazanabilecektir.
Burada gegici isveren bu iicreti 6demek durumunda kalacaktir®'’. Ancak OIB ile gecici
isveren arasinda imzalanacak gecici is¢i saglama soOzlesmesi kapsaminda zorlayici
sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde is¢inin OIB’ ye dénmesi taraflarca kararlastirilabilir. Is¢i
OIB yanina déndiigii zaman yeniden bir gegici isveren yanma gonderilene kadar biiroda
bekleyecektir. Bu durumda gegici igverenin iicret ddeme yiikiimliligi séz konusu

olmayacaktir.

Iscilerin ¢alismadig halde iicrete hak kazanip kazanamayacaklari tartisilmistir. Bu
husus is¢inin zorlayici sebeplerle ¢alisamadigi durumlar disinda kalan haller i¢indir. Gegici
isveren yaninda zorlayic1 sebepler disinda kalan haller icin degerlendirilmek sartiyla
calismayan daha dogrusu calismay1 bekleyen isci iicrete hak kazanacaktir. Ancak OIB’de
gecici is¢i saglama sozlesmesiyle bir gecici isverene ddiing verilmemis bir is¢inin licrete hak
kazanip kazanmayacagi kanunda net olarak belirtilmemis ise de kanundaki maddelerden
ortaya cikmaktadir. Diizenlemeye gore is¢i OIB tarafindan 3 aylik siire boyunca ddiing
verilmek tizere cagrilmazsa is¢i is sozlesmesini hakli nedenle feshedip baska bir biiroyla

anlasabilecektir. Bu durumda is¢i caligmaktan ve buna bagli olarak iicretten mahrum

317 Giinay, Arkin; Tiirk Hukukunda Odiing Is Iliskisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Marmara
Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul. 2011, 5.155, Odaman, Odiing Is iliskisi, s.155
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kalacagi i¢in hakli nedenle biiroyla olan is sozlesmesini feshedebilecektir. Yapilan bu
diizenlemeyle is¢ilerin diledikleri ve kendilerine is imkan1 saglayan biirolarla ¢alisma firsati
getirilmistir. Dolayisiyla is¢inin OIB’de &diing verilmedigi siirelerde iicrete hak
kazanamayacagini sdylemek miimkiindiir. Veto edilen 5920 sayili kanunda gegici is¢ilerin
bosta gecen siirelerde biirolarla asgari iicretin altinda olmamak kaydiyla kararlastirdiklari
sozlesmelerde belirtilen miktarin yarisina hak kazanacagi yoniinde diizenleme mevcutken

6715 sayili kanunda buna yer verilmemistir.

5.1.2. iscinin sosyal giivenlik haklar

Ucretine ek olarak iscinin sosyal sigorta giivenlik haklar1 da OIB’nin sorumlulugu
altindadir. Nitekim Kanunun gerekg¢esinde de aynen “Bu ikili yapida, ig¢inin sosyal giivenlik
haklarimin giivence altina alinmasi gerekmektedir. Uciincii fikraya gore, her ne kadar is¢i is
gorme edimini gecici ig¢i ¢alistiran igverene karsi yerine getirecek olsa da, is¢iye yazili is
sozlesmesi diizenleyen ve iicret odeme yiikiimliiliigii bulunan ozel istihdam biirosu
oldugundan, is¢inin 5510 sayili Kanun, 6331 sayili Kanun ve 4447 sayili Kanun
kapsamindaki yiikiimliiliiklerinden yine ozel istihdam biirosu sorumlu olacaktir” hikkmiine
yer verilmistir’'®. Burada énemli husus sudur ki; kanun gerekcesinde ikili bir yapidan
bahsedilmis olmasina ragmen ikili bir sorumluluk &ngdriilmemistir. is K m.7/15te
diizenlenen is¢inin holding biinyesi igerisinde veya ayni sirketler topluluguna baska bir
isyerine gegici is iligkisi suretiyle gonderilmesi halinde is¢inin 6denmeyen {icretinden
devreden igverenin sorumlulugunun devam edecegi belirtilmistir. Isci bu sekilde baska
igyerinde calisirken iicretinden gegici igverenin devreden igveren ile birlikte sorumlu olacagi
diizenlenmistir. OIB gecici is iliskisiyle calistirdig1 is¢isini, tiim sigorta kollarina tabi olarak
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir. Buna gore is¢iye, is kazasi ve meslek
hastalig1, hastalik, analik, malulliik, yashlik, 6liim sigortasi, genel saglik sigortasi ve igsizlik

sigortasi hiikiimleri uygulanir.

SSGSSK m.12/2-2 uyarinca aynen ifade edildigi iizere “Isveren vekili ve 4857 sayili
Is Kanununda tammlanan gegici is iliskisi kurulan igveren, bu Kanunda belirtilen
viikiimliiliiklerinden dolayr isveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.”
Seklinde diizenlemenin meslek edinilmemis gegici is iliskisinde {icret konusunda olmasa da

sosyal giivenlik primlerinden geg¢ici isveren ile biiroyu birlikte sorumlulugunu 6ngdrdigilinii

318 Baskan, s.28
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sOyleyebiliriz. Kanunun 6nceki metninde yer alan ancak su anki mevcut diizenlemede yer
almayan OIB vasitasiyla gegici is iliskisine iliskin sosyal giivenlik primlerinden birlikte

sorumlulugun oldugunu séylemek miimkiindiir.*!

Ayrica yine 5510 sayilh SSGSSK m.86/3’te de belirtildigi iizere; “Isverenin,
sigortalyr, 4857 sayili Iy Kanununun 7 nci maddesine gore baska bir isverene is gorme
edimini yerine getirmek tizere gegici olarak devretmesi halinde, sigortaliyi devir alan, gegici
is iliskisi siiresine iliskin birinci fikrada belirtilen belgelerin ayni siire i¢inde isverene ait
isyerinden Kuruma verilmesinden, igveren ile birlikte miiteselsilen sorumlu olacagor”
belirtilmistir. Maddede bahsedilen belgeler hizmet ve aylik prim belgeleridir. Bu belgelerin

ISKUR’a verilmesinden her iki isveren de miiteselsil sorumludur.

Tiim bu anlatilanlar 1518inda kanuna sosyal giivenlik primlerinden birlikte

sorumlulugun olduguna dair diizenlemenin getirilmesinin faydali olacagi goriisiindeyiz.

OIB vasitasiyla tesis edilen gegici is iliskisinde iicret konusunda oldugu gibi sgk
primlerini yatirma yiikiimliliiglinden de aralarindaki is s6zlesmesi devam ettigi miiddetce

biironun sorumlu oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Yukarida gegici is¢inin tiicreti konusunda da belirttigimiz gibi iscinin SGK
primlerinden de OIB ile gegici isverenin birlikte sorumlu olacaklar1 hususu yapilacak

diizenlemeyle getirilmelidir.

5.1.3. Iscinin kidem tazminatina hak kazamip kazanamayacag ve issizlik sigortasi

konusu

Yine gegici is¢ilerin kidem tazminati ve issizlik sigortasindan faydalanip

faydalanamayacaklar1 konusu 6nemli bir mesele olup tlizerinde durulmasi gerekir.

Kidem tazminati 1475 sayili kanunun 14.maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore
is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in belli sartlarin yerine getirilmis olmast,
kanunda sayilan fesih hallerinden birisinin gergeklesmis olmasi en az bir yillik ¢alisma

siiresini doldurmus olmas1 gereklidir. Kidem tazminati is¢inin tiim ayni nakdi yardimlar,

319 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.239, Heper/Giizel, s.47
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ikramiyeler ve diger kalemler dahil edilerek ortaya ¢ikan giydirilmis briit {icretinin kidemi
ile carpilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Kidem hesaplamasi is sdzlesmesinin yapildigi
tarih degil is¢inin fiilen ¢alismaya basladigi tarihten itibaren yapilir. Meslek edinilmis gegici
is iliskisinde ise is¢inin fiilen gegici isveren yaninda calismaya basladigi tarih nazara
aliacaktir. Dolayistyla gegici iscinin kidemi hesaplanirken de OIB ile is iliskisinin basladig
tarih degil fiilen herhangi gegici isveren yaninda ¢alismaya basladigi tarih esas alinacaktir.
Iscinin biiroda bosta gecen siireleri ve gegici isverenler nezdindeki c¢alismalari

birlestirilecektir.

Gegici ig¢i 1 yili doldurmus ise ve kanunda belirtilen fesih hallerinden birisinin
gerceklesmesi halinde kidem tazminatina hak kazanacaktir. Meslek edinilmis gecici is
iliskisinde is¢i OIB nezdinde belirsiz siireli is sozlesmesi kapsaminda ¢alismaktadir. Is¢inin
en cok iic aya kadar belirlenecek siire kapsaminda biiro tarafindan ise cagrilmazsa is
s6zlesmesini hakli nedenle sona erdirebilecegi Is K. m.7/11°de diizenlenmistir. Bu sebeple

biiro is¢inin kidem tazminatindan sorumludur.

Belirli stireli is sozlesmesini calisan gegici is¢iler kidem tazminatina hak
kazamayacaklardir. Burada O6nemli husus zincirleme olacak sekilde belirli siireli is
sOzlesmesi akdedilmesidir. Objektif nedene bagli olarak yenilenen belirli siireli is akitlerinde
de gecici is¢ci kidem tazminatina hak kazamayacaktir. Ancak objektif bir neden mevcut
degilse bu sefer birden ¢ok defa yenilenen belirli siireli is s6zlesmeleri belirsiz siireli iligki

gibi kabul edilecek ve is¢i kidem tazminatina hak kazanacaktir.

Issizlik sigortas1 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununda diizenlenmistir. Bu kanunun
50.maddesinde ise kimlerin issizlik sigortasindan ne siirelerle yararlanacagi diizenlenmistir.
Issizlik sigortasi ¢alisma arzu ve isteginde olup, is sdzlesmesi kendisi istemese de bir sekilde
son bulmus is¢inin bir anda yoksul duruma diisiip zorluk yasamamas1 adina kendisine devlet
tarafindan Onceki gelirlerinin en azindan bir kismi karsilanarak belli siireligine 6denen
ticrettir’®, Gegici isciler i¢in durumu ele aldigimizda 4447 sayili kanunda yapilacak
diizenlemelerle onlar icin issizlik sigortasina hak kazanma sartlarinin yeniden ele alinarak
mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gecici is iliskisinin is¢i agisindan gilivencesinin

genisletilmesi yerinde olacaktir®?!. 4447 SK. m.50/2’de “Hizmet akdinin sona ermesinden

320 Edemir, s.141
31 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.324

112



onceki son 120 giin hizmet akdine tabi olanlardan, son ii¢ y1l icinde, 600 giin sigortali olarak
calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 180 giin, 900 giin sigortal
olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi édemis olan sigortall issizlere 240 giin, 1080 giin
sigortall olarak ¢alisip issizlik sigortast primi odemis olan sigortali igsizlere 300 giin, Siire
ile issizlik 6denegi verilecegi” belirtilmistir. Goriilecegi lizere herhangi bir is¢inin dahi bu

kosullar1 saglamasi oldukca zor iken gegici isciler i¢in ise durum daha da zordur.

5.1.4. Ozel istihdam biirosunun gegici isciyi koruma ve gozetme yiikiimliiliikleri

Tam da bu noktada ifade etmeliyiz ki; her ne kadar birlikte sorumluluk 6ngériilmemis
olsa da OIB’ nin iscinin korunmasi ve gozetilmesi yoniinden bir gérevinin olmadigin
sdylemek miimkiin degildir. Soyle ki; TIKK m.19/2’de aynen “Ozel istihdam biirosu is¢isine
iliskin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayulr Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 4447 sayili Kanundan
dogan yiikiimliiliikler, 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesi sakli kalmak kaydiyla, ozel
istihdam biirosu tarafindan yerine getirilir”. Hiikkmii ile OIB’ nin yiikiimliiliigii izerinde de
durulmustur. Bu kapsamda biironun is¢iyi bilgilendirme ve ¢alismadigi donemde gerekli
saglik gdzetimlerini yapma yiikiimliiliigii devam etmektedir’??. Yine Avrupa iilkeleri de
incelendiginde Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili tedbirlerin alinmasiyla ilgili olarak Fransa,
Italya, Almanya, Hollanda, ispanya gibi iilkelerde gegici isveren sorumlu tutulmus, biironun
sorumlulugu yalnizca mesleki egitimleri vermek ve bilgilendirme yiikiimliiliigii cergevesiyle

sinirlt tutulmustur’??,

ISGK m.16/2-b uyarinca “gecici isverenin bagska igyerlerinden
calismak iizere kendi isyerine gelen ¢alisanlarin karsilasabilecek olduklar: saghk ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler, kendileri ile ilgili yasal hak ve
sorumluluklar ile Ilk yardim, olagan disi durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye
isleri konusunda gorevlendirilen kisiler konularinda ¢alisanlarin asil isverenlerine gerekli
bilgileri vermesi gerektigi” belirtilmistir. Burada asil igveren gecici igveren tarafindan
bilgilendirilecek ve o da is¢iyi gegici igveren yanina gondermeden uygun nitelikte ve
egitimleri almis personelini segecektir. Se¢mis oldugu personeli de ISGK m.16/2-b’de
sayillan durumlar hakkinda bilgilendirecektir. Dolayisiyla biiro da gecici is¢isini gegici

isveren yanina gondermeden 6nce bilgilendirme yiikiimliiliigline sahip kilinmis olup, is¢inin

gecici igveren yaninda gozetim ve bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin eksikliginden

322 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.381
323 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Iliskisi s.100-101
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kaynaklanan bir durumdan 6tiirii is kazas1 veya meslek hastaligi gecirmesi durumunda o da
gecici isverenle birlikte miiteselsil sorumlu olabilecektir®®*. Ozel istihdam biirosu is¢inin
gecici igveren yaninda fiili olarak is gorme edimini ifa ettii sirada yasamis oldugu is
kazasinda kusuru varsa bu sefer ayni zararin olusumuna birden ¢ok kisinin neden olmasi

miinasebetiyle miiteselsil sorumluluktan bahsedilecektir®?’

. Ancak biiroya yalnizca kusuru
oldugunda bagvurmak isci i¢in gerekli muhafazay: saglayamayacagi i¢in kanunda biiro i¢in
kusursuz sorumluluk ilkesi Ongoriilerek miiteselsil sorumluluk kuralinin getirilmesi

gerektigi ogretide belirtilmistir*?®.

5.2. Gegici Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri
5.2.1. Emir ve talimat verme yetKisi

[s Kanunu madde 7/9-a’ya ve OIB Y&netmeligi madde 9’a gore gegici isveren gegici
iscisi iistiinde yonetim hakkini kullanabilmektedir. Iscinin is s6zlesmesiyle bagl bulundugu
ve tiim tlicretinden ve sosyal giivenlik primleri 6demelerinden sorumlu olan taraf biirodur.
Bilindigi iizere bu iliskide is¢i fiili olarak is gérme edimini biiro yaninda degil, gegici
isvereni yaninda ifa etmektedir. Biironun iscileri calistiracagi bir is yeri dahi mevcut
olmamaktadir. Meslek edinilmis gecici is iliskisinde gecici isveren gegici is¢isi lizerinde
emir ve talimat yetkisini kanun ve yonetmelik geregi kullanabilmektedir. Gegici is¢i saglama
sO0zlesmesi yazili olarak kurulduktan sonra isin goriilmesini talep hakkiyla kapsaminda

yonetim hakk1 da gegici isverene devrolunur®’

. Dolayistyla gecici igveren isin goriilmesini
talep hakkina sahip olup, gecici is¢i de is gorme borcunu gegici isveren nam ve hesabina
yiiriitmektedir. Ifade etmeliyiz ki; gecici isverenin talimat yetkisi yalnizca isin goriilmesini
taleple smirli olmayip, is¢inin igsyerinde isyeri diizeni ve giivenligi ile alakali hal, tutum ve
davraniglarin1 da kapsamaktadir®?®. Buna &rnek olarak giris- cikis saatlerini, iiniforma
kurallarim1 gosterebiliriz. Ek olarak yemek saat diizeni ile sigara yasagi gibi kurallarda

isverenin gegici iscisi {izerinde talimat yetkisi kullanabilecegi alanlardir?’.

324 Erdogan, Canan; Gegici “Is Iliskisinde Isverenin Is Saghg1 ve Giivenligi Onlemleri Alma Yiikiimliiliigii”,
Ankara YBUHD, Y.2, S.2017/2 s.140

325 Demir, S.326

326 Civan, Yeni Diizenlemeler, S.382

327 Siizek, Is Hukuku, S.299

328 Sijzek, Is Hukuku, S.299, Siizek, Is Akdinin Tiirleri, S.32

329 Odaman, Serkan; “Giivenceli Esneklik A¢isindan Fransa Ve Tiirkiye Uygulamalar1”, Isveren

Dergisi, S. Ocak-Subat 2012, s. 64.
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Ancak is¢inin igyerindeki disiplinsiz davraniglar1 dolayisiyla gegici igverenin isgiye
disiplin cezas1 vermesi miimkiin degildir. Bu durumda en mantikli ¢6ziim OIB’den yeni bir
isci talep etmek olacaktir. OIB ile gegici isveren baslangigta aralarinda imzalayacaklar
gecici is¢i saglama sozlesmesine gerektiginde mevcut is¢inin yerine yeni bir is¢i talep etme
hususunu madde seklinde ekleyebilme hakkina sozlesme serbestisi ilkesi uyarinca

sahiptirler.

Yonetim hakkinin kiilliyen gegici igverene gectigi hususu kabul edilebilir olmamakla
birlikte OIB’nin de is¢inin yillik izin hakkini kullanmasi konusunda isciye karsi ydnetim

hakkina sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir®*°

. Ancak sozlesmeye konulacak hiikiimle
de is¢inin yillik izin hakkindan yine gegici isverenin sorumlu olacag taraflarca
kararlastirilabilir. Tam da bu noktada belirtmeliyiz ki; yonetim hakkinin kapsami gecici isci
saglama sdzlesmesine konulacak hiikiimlerle kanuna ve yonetmelige aykir1 olmamak iizere
degistirilebilir. Hi¢ kuskusuz kanun metninde yazmasa da yonetim hakkinin kapsami isin

geregine gore belirlenecektir. >3

5.2.2. Esitlik yiikiimliiligii

[lk olarak belirtmek isteriz ki; isverenin ig sdzlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden

332

biri de esit davranma yilikiimliliigiidiir’>~. Hukuk sistemimizde esitlik hakki Anayasamizin

10.maddesinde is hukukunda ise Is K. m.5’te yer bulmustur. Isveren agisindan esit davranma

ilkesinin hakkaniyet esasma dayandirildigim sdylemek miimkiindiir®®,

Anayasanin
10.maddesinin ilk fikrasinda “Herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit olacagr”
belirtilmistir. Burada konumuz bakimindan en 6nemli sorun anayasanin ilgili maddesinin
yalnizca dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ayrimina iliskin
oldugu mu yoksa genel anlamda esit davranma borcunu da giivence altina alip almadigidir.
Is Kanunu madde 5°te esit davranma ilkesi baslig1 altinda aym anayasanm 10.maddesinde

belirtilen sebeplerde oldugu gibi “Is iliskisinde dil, ik, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal

diistince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayall ayrim yapilamayacagi”

330 Siizek, Is Akdinin Tiirleri, S.32, Celik/Caniklioglu/Canpolat, s.234

31 Akpinar, Fatih, Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligiyla Kurulan Gegici Is iliskisinin Toplu Is Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi, T.C. Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, Samsun 2019

332 Siizek, Is Hukuku, s.450

333 Celik/Caniklioglu/Canbolat, S.400, Siizek, Is Hukuku s.450
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diizenlenmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; “Isverenin, esasli sebepler olmadikca tam
stireli ¢alisan is¢i karsisinda kismi siireli calisan is¢iye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda
belirli siireli calisan iscive farkli islem yapamayacagi” belirtilmistir. Uglincii fikrada ise
“Isverenin, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir is¢ive, is
sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarimin  olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapamayacagi” belirtilmistir. Is Kanunu 5.maddesi de her ne kadar esit davranma ilkesi
bashigini tasisa da igeriginde ayrimcilik yasagindan bahsedildigi goriilmektedir. Ancak esit
davranma ilkesinin kapsami yalmizca ayrimcilik yasagindan olusmamaktadir. Madde
metninde de yalnizca ayrimeilik yasagi degil, esash bir sebep mevcut degilken baskaca bir

islem yapmama borcu yani genel anlamda esit davranma borcu séz konusudur®>,

AB liyesi tilkelerde gecici iscilerin ¢aligma kosullart bakimindan iki egilimin mevcut
oldugunu gérmekteyiz**®. Birincisi iicret ve diger yasal haklar bakimindan gegici isci ile
gecici igverenin ayni seviye ve kidemdeki daimi is¢isi konumundaki isciler arasinda higbir
ayrim yapilmayacagi konusundadir. Digerinin ise gegici is¢iye gecici isvereni yaninda diger
daimi iscilere oldugu gibi esit davranma yiikiimliiliigli oldugunu sdyleyebiliriz.Esitlik
ilkesinin temin edilebilmesi bakimmdan Is Kanunumuzda da diizenleme mevcuttur. Is
Kanunu madde 7/10°da “Gegici is¢inin, gegici is¢iyi ¢alistiran igverenin isyerindeki ¢alisma
stiresince temel ¢alisma kosullari, bu is¢ilerin ayni isveren tarafindan ayni is igin dogrudan
istihdami halinde saglanacak kosullarin altinda olamayacagi” diizenlenmistir. Madde
metni incelendiginde yalnizca gegici iscinin licreti konusunda degil daha kapsamli
yorumlanarak temel c¢alisma kosullarinda esit davranma borcunun getirildigini

gérmekteyiz**°

. Madde metninden “ayn is” teriminin kullanildig1 goriilmektedir. Gegici
igveren gegici ig¢inin yapacagi is icin daimi isci calistirsaydi hangi kosullar1 saglayacaksa o
kosulun kriter alinmas1 gerektigi belirtilmistir. Yine burada emsal is¢i kavramiyla ortiisen
bir ifadeye yer verildigi goriilmektedir. Is hukuku 6gretisinde ¢alisma kosullarinin tanimi
yapilmasina ragmen, Is K. m.7/10°da “temel ¢alisma kosullar” ifadesine yer verildigini

goriilmektedir®®’.

33 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.403

335 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is iliskisi s.95
336 Siizek, Is Hukuku, s.302

337 Siizek, Is Hukuku, 5.303
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6715 sayili kanunla getirilen degisiklikle hayatimiza giren meslek edinilmis gegici is
iliskine iliskin olarak ayn1 kanunun gerekgesinde “Ozel istihdam biirolar: araciligiyla gecici
olarak ¢alisanlarin haklarini giivence altina almak amaciyla hazirlanan 2008/104/EC sayili
Avrupa Birligi Direktifinin temel ilkesi, giivenceli esnekligin bir geregi olarak ¢alisanlara
esit muamele edilmesidir. Esit muamele ilkesine gére, ozel istihdam biirolart ¢calisanlarinin
haklarinin; ¢alisma siireleri, fazla ¢calisma, ara dinlenmeleri, gece ¢alismasi ve tatilleri de
dahil olmak iizere, ¢alisma kosullarimin gegici is¢i saglama sozlesmesi kapsaminda is¢inin
calisacag isyerindeki emsal ¢alisan dikkate alinarak diizenlenmesi esastir. 2008/104/EC
nolu Avrupa Birligi Direktifinde istihdam, toplu tasima hizmetleri ve mesleki egitimden
faydalanma haklart gibi hususlar da diizenlenmektedir” hilkmiiyle temel ¢alima kosullari
konusunda 2008/104/EC nolu AB yonergesinin drnek alindigi goriilmektedir. Ayrica Is K
m.7/10°da esit islem ilkesine yer verilmesine ragmen ayrintist ve dnemi kanun gerekcesinde
belirtilmistir. 2008/104 nolu AB yonergesinde temel calisma kosullarinin kapsami
belirlenmistir. Buna gore esit islem ilkesine bagl kalacak temel ¢calisma kosullari, “calisma
stireleri, ara dinlenmeleri, gece calismalari, fazla ¢calismalar, genel tatiller, izinler iicretler,

toplu is sozlesmeleri hiikiimleri ve diger baglayici yasal diizenlemelerdir >,

flgili AB yonergesine gore gebe ve emziren kadinlar ile cocuk ve geng iscilerin
korunmas1 (madde 5/1-a), kadin erkek esitligi, cinsel tercihlere, dinsel inanislara, irksal veya

etnik kokene dayali ayrimeiliklarin yapilmamasi da esitlik ilkesinin gereklerindendir®’.

Fransiz mevzuatinda da ele alinan esit islem ilkesinin da yalnizca {icret ile sinirh
kalmadigin1 belirtebiliriz; gecici is¢i gecgici isverenin daimi personeline uygulanan ig
yonetmeliklerde belirlenen tiim haklardan yani; sosyal faaliyetler, dus, dinlenme odasi,

yemekhane, kiitiiphane, revir gibi sosyal haklardan da faydalanmaktadir®*,

Bir taraftan da Is Kanunu madde 7/9-d uyarinca gegici is¢ilerin ¢alistiklart donemlerde,

isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesi geregince yararlanacaklari belirtilmigtir.

Madde hiikmiinde 2008/104/EC nolu AB yonergesinden farkli olarak sosyal
hizmetlerin kapsaminin ne oldugu belirtilmemistir. Yonergenin 6.maddesinin 4.fikrasinda

ongoriildiigii gibi gecici isverenin devaml is¢ilerine sagladigi yemek, ulagim, kres, kantin

338 Siizek, Is Hukuku s.303
339 Heper/Giizel, s.48, Baskan 5.29-30, Heper, 5.86-87
340 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi 5.97
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ve benzeri ortak sosyal hizmetlerden gecici is¢isini de faydalandirmasi gerektiginin
belirtilmesinin uygun olacag1 goriisii savunulmaktadir**!. Emir ve talimat verme hakkini

gecici isveren kullanirken yine esit davranma ilkesine uygun hareket etmelidir.

Esit davranma ilkesi uygulanirken iicret konusunda bunun uygulanma zorunlulugu
bulunup bulunmadig1 konusunda 6gretide bir takim tartismalar mevcuttur. 6715 sayili kanun
gerekcesinde ticret konusunun belirtilmedigini gézlemlemekteyiz. Ancak kanunun temelini
olusturan ilgili AB yonergesinin 5.maddesinde “basic working and employment conditions”
ifadesiyle temel ¢alisma kosullar ibaresine yer verildigini gézlemlemekteyiz. Yonergede
m.3/1-f maddesinde temel ¢aligma kosullarinin taniminda yer verildigi gézlemlenmektedir.
flgili maddeye gore temel ¢alisma kosullar1 “gecici isverenin isyerinde uygulanmasi gereken
kanunlar, tiiziikler, idari hiikiimler, toplu is sézlesmeleri ve/veya diger genel hiikiimlerce
konulmus, genel tatiller, iicretli izin, gece ¢alismasi, dinlenme donemleri, ara dinlenmeleri,
fazla ¢alismalar ve c¢alisma siiresinin miiddeti ile iicrete iligkin hususlar” olarak
tanimlanmistir’*?, Bu durumda gegici isverenin kendi isyerinde calisan emsal isciye
saglayacagi temel calisma kosullarini gecici isciye de saglamasi gerektigini sOylemek

miimkiindiir’*?

. Ancak Ogretide iicretin gecici igveren igin esit islem ilkesi kapsaminda
olmadig1, OIB’ nin iicret 6deme yiikiimliiliigii ¢er¢evesinde iscilere esit islem ilkesine riayet
ederek bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi gerektigi iizerinde de durulmustur***. Burada
ticretin temel iicret diginda igyerindeki tiim ayni ve nakdi yardimlar olarak degerlendirilmesi

345 Ornegin gegici isverenin isyerindeki daimi isgilere barinma yardimu, ayni

gerekmektedir
yemek yardimi veya cep telefonu yardimi gibi yardimlar yapiliyorsa bunlarin ortalama nakdi
degerinin 6lciiliip gegici isciye ¢alistign siire boyunca verilmesi gerekmektedir®*®. Ancak ilk
olarak bu imkanlardan is¢i yararlandirilmaya galisilmali eger miimkiin olmuyorsa nakit
karsiligit O6denmelidir. Temel c¢alisma kosullar1 sakli kalmak kaydiyla isyerindeki
yemekhane, ulasim, kres veya tesislerden yararlanma gibi haklardan gegici igveren, diger
daimi iscilerden farkli uygulama gecerli bir hakli sebebe dayanmiyorsa gegici iscileri de esit

sekilde faydalandirmakla ytikiimliidiir(Yonerge m.6/4). AB yonergesi ile licret konusunda

da esit islem ilkesinin getirilmesinin amaci aslinda OIB vasitasiyla gegici is iligkisinin

31 Akyigit, Is Hukuku, s.318

342 Civan, Yeni Diizenleme, s.370

343 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.235
34 Siizek, Is Hukuku, s.303

345 Civan, Gegici Is Tliskisi, s.370

346 Civan, Gegici Is Tliskisi, s.370
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suiistimal edilmesinin Oniine ge¢ilmek istenmesidir. Eger bu ilke 6ngdriilmemis olsaydi bu
durumda gegici isciler caligtiklart igyerinde ayni isi yapan emsal is¢ilere gore daha diisiik
ticretle calistirilacak olup, bu da gegici is iliskisinin dziine ters diisecektir. Is¢i gecici isvereni
yaninda c¢alismaya basladigl andan itibaren basta temel calisma kosullar1 olmak {izere
yukarida belirttigimiz tiim imkanlardan faydalandirilmalidir. Bu anlamda gegici isvereni

bekletecek bir durum dngoriilmemistir.

AB yoOnergesinin m.5/1’de esit muamele ilkesinden bahsedilmis olup 2.fikra ve
devaminda ise bir takim istisnalardan s6z edilmis olup, bu istisnalarin uygulanmasi tliye

devletlerin inisiyatifine birakilmistir®*’

. Yonergenin 5.maddesinin 2.fikrasinda gegici
istthdam biirosu ile belirsiz siireli is sdzlesmesi yapan iscinin gegici iki gorev arasinda
calismasa da iicret almaya devam etmesi kosuluyla sosyal ¢evrelere danisilip esit davranma
ilkesine istisna getirilecegi belirlenmistir. Bunun nedeni de belirsiz siireli is sdzlesmesiyle
giivencede olan is¢inin gecici isverenini licret konusunda esit davranma ylkimliligi

348

disinda birakmanin bir sakinca dogurmayacagidir’*®. Belirsiz siireli is sozlesmesinin is¢i i¢in

yeterli korumay1 saglayacagi ve yonergede ongoriilen esit islem kuralinin iicret konusunda

uygulanmayacag: kararlastirilabilir®®’

. Almanya’da gecici istthdam biirolarin isgileriyle
aralarinda belirsiz stireli is sozlesmesi is sdzlesmesi yapmasi sebebiyle bu diizenlemenin
getirildigi diisiiniilmektedir*>’. Ancak belirtmeliyiz ki Almanya’da 2016 yilinda kabul edilip
2017 yilinda yiiriirliige giren Arbeitnehmer Uberlassung Gesetz(is¢ci Devri Hakkinda
Kanunda)’de geg¢ici is¢inin gecici igvereni yanindaki isinin baglamasindan itibaren emsal
is¢iyle ayni iicretten ve sosyal hak dahil tim haklardan yararlanmasi gerekliligi

diizenlenmistir®'

. Yine belirtmeliyiz ki; AB iilkelerinin bir¢ogunda iicrette esit davranma
borcu i¢ hukuk kurallartyla giivence altina almmustir. Ornegin Ingiliz hukukunda esit
muamele ylikiimliiliigli 6ngdren, Cinsiyet Nedeniyle Ayrimcilik Yasasi (Sex Discrimination
Act), Engellilik Durumu Nedeniyle Ayrimcilik Yasasi (Disability Discrimination Act) gibi

yasalarm sz konusu is¢ilere de uygulanacag: kabul edilmektedir®2.

37 Civan, Gegici Is Iliskisi, s.371

38 Alpagut, Giilsevil; “Gegici Is Iliskisini Diizenleyen Avrupa Birligi Yénergesi *Nin Degerlendirilmesi”, Prof.
Dr. Sarper Siizek’ E Armagan, 1. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2011, 5.358

349K abaket, S.85

350 Heper/Giizel, s.48

351 Baskan, s.31

352 Baskan, s.31
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Yonergenin 5.maddesinin 3 ve 4.fikralarinda ise diger istisnalardan bahsedilmistir.
Yonergenin 3.fikrasinda iiye devletlerin sosyal ¢evrelere danistiktan sonra gegici is¢ilerin
biitlinliyle korunmalar1 kuralina riayet ederek iicret disindaki temel calisma kosullari
hakkinda da toplu is s6zlesmeleri imzalama veya olan sdzlesmeyi siirdiirme imkanina sahip
kilinmislardir. Iscileri genel koruma kuraliyla birlikte daha diisiik bir iicret birinci istisnaya

gore kararlastirilmigsa bu sefer mesleki egitimlerinin ¢ok iyi olmasi gereklidir®>>,

Yonergede belirtilen esit muamele ilkesine istisna getirilebilecek son durum ise Bir
iiye devlette sosyal taraflara ulusal diizeyde toplu is soOzlesmesi bagitlama imkani
verilmemigse yahut bir toplu is s6zlesmesini bir bolgede veya sektdrdeki benzer isletmelere
tesmil etme imkanini saglayan bir sistem bulunmamaktaysa; iiye devletler, sosyal taraflara
ulusal diizeyde danistiktan sonra ve sosyal taraflarca bagitlanan toplu is s6zlesmesi
temelinde besinci maddenin birinci fikrasinda diizenlenen temel ilkeye istisna dngoéren
diizenlemeler getirebilecektir’®*. Bu tiir diizenlemeler is¢inin gegici isveren yaninda esit
muamele ilkesinden yararlanabilmesi icin bir bekleme siiresi ongoriilebilecegi yoniinde
olabilir(Y&nerge m.5/4). Ornek vermek gerekirse Birlesik Krallik’ ta gegici isveren yaninda
calismaya baslayan is¢i, daimi iscilerin temel calisma kosullar1 ve diger imkanlarindan

yararlanabilmesi adina 12 haftalik bir siire dngdriilmiistiir®>>

. Bekleme siiresiyle ilgili olarak
28 Kasim 2002 tarihli yonerge tasarisinda iiye devletlerde is¢inin biiro tarafindan gecici
isveren yanina gonderilmesi halinde eger is¢i 6 haftadan az bir siire i¢in gidiyorsa esit

356 Ancak mevcut diizenlemede 6 hafta

muamele ilkesinin uygulanmayacagi 6ngoriilmiistii
sinir1 dahi ongdriilmemis olup uygun bir koruma diizeyinin saglanmasi halinde 6 haftay:
asan bir siirede dahi esit muamele ilkesine istisna getirilebilecegi taraflarca akdedilecek toplu
is sozlesmesinde veya iiye devletlerce yapilacak yasal diizenlemelerle dngoriilebilecektir.
Taraflarca akdedilecek toplu is sozlesmelerinde veya iiye devletlerce getirilecek
diizenlemelerle esit muamele ilkesine yalnizca yonergede 5.madde de belirtilen genel ilke

disina ¢ikilmadan bir istisna getirilebilir®>’

. Ancak istisna getirilirken is¢iyi genel koruma
yikiimliligli géz ardi edilmemelidir. yonergedeki genel ilke cergevesinde bir istisna

getirilecekse bu sefer bagkaca bir imkan is¢iye iyi seviyede taninmalidir.

333 Heper/Giizel, S.49
354 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.372
355 Heper/Giizel, .49
336 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.373
37 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.373
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Yonergenin 2.maddesinde esit davranma yiikiimliiligi ile gegici is¢ilerin haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasinin amaglandigr belirtilmistir. YOnergenin 5.maddesinin ilk
fikrasinda gecici is¢inin gegici igveren yaninda is gérme edimi devam ettigi slirece gecici
igverenin aynmi isi yapan daimi iscileriyle kendisi arasinda temel c¢alisma kosullar
bakimindan bir fark bulunmamasi gerektigi vurgulanmistir. Yonergede emsal is¢i kavrami
yerine “aym1 is” terimi kullanilarak yapilan is énemli kilmmustir. Ulkemiz hukuk sistemine
bakildiginda, 6715 sayili Kanun Tasarisinda OIB’nin gegici is¢i ¢alistiran isverenin ayni
kidem ve pozisyondaki emsal is¢isinin aldig1 ticret, prim, vs. hakki gecici calistigir donemle
siirl olarak 6demek zorundadir diizenlemesine yer verilmis, fakat belirtilen diizenleme
yasalagsmamustir. Ulkemizde de AB ydnergesine uygun bir diizenleme yapilmis ve emsal isci
kavramina yer verilmemistir. Bu husus iilkemizde gegici is¢inin gecici igveren yaninda
dogrudan istthdami halinde hangi sartlarla ¢alisacak ise o imkanlarin kendisine uygulanmasi
gerektigi iizerinde durulmustur. Yalnizca “ayni is” kavrami baz alinirsa bu sefer ayni isi
yapan 2 yilli kidemli bir personel ile 15 yillik kidemli bir personel esit kabul edilecektir.
Ancak iilkemizdeki yasal diizenleme uyarinca is¢inin gegici igveren yaninda dogrudan

istthdam1 halinde bulabilecegi imkanlarin emsal olarak kabul edilmesi isabetli olmustur.

Gegici igveren yaninda ¢alisan daimi isgiler ile gegici is iliskisi ¢ergevesinde ¢alisan
gecici is¢iler arasinda herhangi bir farkli islem yapilamayacagi, isyerinde gegici is iligkisi
cercevesinde calisanlara bu yerde ayni iste ¢alisan emsal is¢gilere ddenen tlicretin ve diger

sosyal haklarm aynen saglanacagi yasada agik sekilde belirtilmelidir®®.

Ogretide, kanunda her ne kadar a iicretten agik¢a bahsedilmese de gecici is¢inin iicret
niteligindeki haklarimin OIB tarafindan esitlik ilkesi geregince Odenmesi gerektigi
vurgulanmistir®®. Bunun nedeni de yukarida deginildigi gibi ydnergenin 1.maddesinde
temel calisma kosullar arasinda ticret sayildigindan hukukumuzda da kiyasen is¢i lehine

yorum ilkesi uygulanarak iicretin esit davranma ilkesi kapsaminda oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu arada esit davranma yiikiimliligiinlin ortaya ¢iktig1 bir diger noktada; gegici

igverenin yonetim hakkini kullanirken kendi iscileriyle gecici isgiler arasinda ayrim

% Tagkent, Savas / Kurt, Dilek: “Mesleki Anlamda Odiing Is Tliskisi”,
Kamu-Is Dergisi, C.13,S.1,Y.2013,s.8
359 Siizek, Is Hukuku s.303, Taskent/Kurt, .8
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yapmadan islerin esit ve hakkaniyete uygun olarak dagitilmasini gozetmesinde ortaya
360

ciktigini sdylemek miimkiindiir

Gegici iscinin esit davranma yiikiimliiliigiine aykiri muamele ile karsilagsmasi
durumunda Is K. m. 5’teki hiikmiin kiyasen uygulanmasiyla hem yoksun kaldig1 haklar1 hem
de ayrimcilik tazminatini talep edebilecegi dgretide belirtilmistir®®!. Ayrica 4904 sayili
kanunun 18.maddesinde “Kurumca verilen gegici is iliskisi kurma yetkisi; Is Kanununun
S.maddesinde diizenlenen esit davranma ilkesine aykiri davraniimasi halinde geriye dogru
iki yillik siire icerisinde ii¢ defa aykiri davranildiginin tespiti halinde gegici iy iliskisi kurma

vetkisi iptal edilir ve ii¢ yil siireyle izin verilmeyecegi” diizenlenmistir.
5.2.3. Isciyi koruma ve gézetme borcu

Ulkemizde is sagligi ve giivenligi ile ilgili kapsaml1 ve detayli bir mevzuat yillar iginde
meydana getirilmis olmasina karsin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artis hizinin 6niine
gecilememektedir. Bunun sebebinin mevzuatlarda ongoriilen tedbirlerin yeterli sekilde
hayata gecirilememesi, toplumda is saglig1 ve giivenligine iligskin farkindaligin olusamamasi

ve yeterli denetimlerin saglanamamasi oldugunu sdylemek miimkiindiir®®2.

Bir igyerinde is saghigi ve giivenligi ile ilgili yalnizca tedbirlerin alinmasi degil o
igyerinde yapilacak isin niteligi, tiiri ve is¢ilerin yapilacak o igse gore egitilmesi ve
bilgilendirilmeleriyle amaglanan sonuca ulasilabilir. Nitekim Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi 23.maddesinin 1.fikrasinda da “Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce se¢meye,
adil ve elverigli calisma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki vardir?% hiikmiiyle
isciler icin uygun c¢alisma kosullarinin olusturulmasi: gerekliginden bahsedilmistir.
Dolayisiyla gecici is iliskisinde de iscilerin korunmasi ve siirekli olarak is veya sektor
degistirdikleri icin yeterli derecede bilgilendirilip tedbirleri almaya sevk edilmeleri son

derece biiyiik 6nem arz etmektedir.

Avrupa Birligi’'nce yiiriitiilen ¢caligma neticesinde gegici is iliskisiyle ¢alisan is¢ilerin

daimi is¢ilere gore daha ¢ok is kazas1 yasadiklar1 ve bu kazalarin da ¢alismaya basladiklari

360 Odaman, Odiing s iliskisi, 5.220

361 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.236, Heper/Giizel, s.51

362 Senyen/Kaplan, Is Hukuku s.405

363 http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/insan%20haklari%20evrensel %20beyannemesi.pdf
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ilk giinlerde meydana geldigi belirtilmistir*®*

. Gegicti iscilerin diger is¢ilere kiyasla mesleki
egitim agisindan daha alt diizeylerde kaldiklarmi sdylemek miimkiindiir*®>. Bunun sebebi
gecici isyerinde daha onceden itibaren ¢alisan daimi isciler bulunmasia ragmen gegici
iscilerin sonradan bilmedikleri bir is ortamina ve sartlarina dahil olmalaridir. Gegici is¢ilerin
de is saghigi ve giivenligi acisindan giivenliklerinin saglanmasi ve gelebilecek tehlikelere
kars1 tedbirli olmalar1 ve korunmalar1 esastir. Iste tam da bu noktada is sagh@ giivenligi
egitimlerini vermek ve tedbirleri alma yiikiimliiliigiiniin hangi isverende oldugu sorusu
akillara gelmektedir. Gegici is¢i higbir zaman o6zel istiham biirosunda fiili olarak
calismamaktadir. Gegici isveren yaninda ig gorme edimini yerine getirmektedir. Fiili olarak
gecici igverenin isyerinde ¢alistigi icin burada is saglig1 bakimindan tehlike durumlarla kars1
karsiya kalmaktadir. Bu sebeple gecici isveren is sagligi ve giivenligi dnlemlerini almak
durumundadir. Gegici igsveren yine esit davranma yilikiimliiliigii kapsaminda gecici isci
saglama sozlesmesi kapsaminda kendisi yaninda is gérme edimini ifa eden gegici is¢inin is

saghigl ve giivenligi Onlemlerini almak durumundadir®®®

. 6715 sayili kanunla gelen
degisiklikle Is K. m.7/9-de “6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 17 nci
maddesinin altinci fikrasinda ongoriilen egitimleri vermekle ve is saghigi ve giivenligi
acisindan gereken tedbirleri almakla, gegici is¢i de bu egitimlere katilmakla yiikiimli
olacagr” belirtilmistir.>¢’. Is

meslek hastali1 hallerini OIB’na derhal, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar

K m.7/9-c’ye gdre gecici igveren gegici iscinin is kazasi ve

ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 13. ve 14. maddelerine gore ilgili mercilere
bildirmekle yiikkiimli kilimmistir. Bahsi gecen tedbirler, saglik gozetimi, c¢alisanin
bilgilendirilmesi, ¢alisanin goriisiinlin alinmasi ve katiliminin saglanmasi, ¢alisanin egitimi,
risk analizlerinin yapilmasi, acil durum planlama ve tahliyeye iliskin diizenlemelerin
yapilmasi, ¢calisanin bu kurallara uyup uymadiginin denetlenmesi ve son olarak da Kanunun
ongordiigii is saghg ve giivenligi hizmetlerinin verilmesidir®®®. Is sagligi ve giivenligi
egitimlerini Is Kanunu madde 7/9 ifadesinden gegici isverenin vermekle yiikiimlii oldugunu

kabul etmek isabetli olacaktir*®. Aym sekilde OIBY m.10°da da “Gegici isci, isverenin

364 Erdogan, s.136

365 Ozdemir Erdem; “Mesleki Faaliyet Olarak Gegici s Iliskisi: Diizenlenmeli Ama
Nasi1?” Sicil Is Hukuku dergisi, S.18, Haziran 2010, s.23

3% Heper, s.131

367 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.237

368 Odaman, Yeni Diizenlemeler, s.54

369 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.237
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vermekle yiikiimlii oldugu 6331 sayili Kanunun 17nci maddesinin altinci fikrasinda

ongoriilen egitimlere katiimakla yiikiimlii olacag:” belirtilmistir.

Yukarida izahina ¢alistigimiz sekilde, gecici igverenin esit davranma ilkesi geregince
tipk1 daimi iscisi gibi gegici is¢ileri i¢in de 15 sagligi ve giivenligi onlemleri almasi gerekliligi
TIKK m.19/2’de vurgulanmasina karsin, OIB’nin belirtilen is saglig1 giivenligi egitimleri ile
isciyi gbzetme borcundan gegici isveren ile birlikte sorumlu olacagi ne kanun ne
yonetmelikte belirtilmemistir®’°. Isci fiili olarak is gdrme edimini gegici isverenin yaninda
getirdigi i¢in, burada gegici igverenin is¢iyi koruma gozetme borcuna uymamasi ve bu
sebeple iscinin is saghigr ve giivenligi acisindan zarara ugramast durumunda OIB’nin
gerceklesen olayda hicbir dahlinin olmadigi diisliniildiigiinde onu da sorumlu tutmak

hakkaniyetle bagdasmayacaktir®’!

. Nitekim fiilen biironun is¢iye egitme imkan1 ve calistigi
isyerindeki is saglig1 ve giivenligi ile ilgili eksikleri giderme veya tedbirleri alma gibi bir
durum ile denetleme sansinin olamayacagi diisiiniildiiglinde biiroyu sorumlu tutmamak
yerinde olmustur. Is Kanununa 6715 sayili kanunla degisikliklerin getirilmesinden 6nce
gecici is iliskisinde is¢inin korunmasi ve gozetilmesi borcundan hem devreden igveren hem
devralan igveren birlikte sorumlu tutulmuglardir. Bu diizenlemeyle birlikte asil igveren
is¢inin gecici olarak calismaya gidecegi isyerinde is saglig1 ve glivenligi 6nlemlerinin alinip
alinmadigint eksik bir durumun oldugunu goézlemlerse is¢iyi gondermekten imtina
edebilecektir. Ayrica biiro gegici isveren ile yapacagi gecici is¢i saglama sozlesmesine, is
saglig1 ve giivenligi egitimlerine gereken 6zen verilmedigi takdirde s6zlesmeyi feshetme
sart1 koyarsa bu sefer gegici igveren icin bu daha dikkat etmesi gereken bir mesele haline
gelecektir. Dolayisiyla biiro 1s saglig1 ve glivenligi egitim ve tedbirlerini almasi i¢in gegici
isvereni sozlesme kurulurken ve devaminda tesvik edebilecektir. Bu sebeple asil igverenin
gecici igverenle birlikte ortaya ¢ikabilecek kazadan veya hastaliktan sorumlu tutulmasi asil
isverenin de is¢iyi daha dikkatli gbzetmesi sonucunu doguracaktir. 6715 sayili kanunla
getirilen degisiklikten sonra da meslek edinilmemis gegici is iligkisi i¢in durum aynidir.
Ancak birlikte sorumluluk meslek edinilmis gecici is iliskisinde s6z konusu degildir. Bu
cergevede iscinin is kazasi gecirmesinde veya meslek hastaligina yakalanmasinda biironun
da ihmali veya kusuru bulunmasi halinde o da sorumlu tutulabilecektir. Zira yasanilan is
kazas1 veya meslek hastaliginda hem biiroya hem gecici isverene kusur isnat edilebildigi

durumlarda bu sefer TBK m.61 uyarinca miiteselsil sorumluluk giindeme gelecektir. Ancak

370 Siizek, Is Hukuku, s.301
37 Odaman, Odiing Ts Tliskisi, s.192
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biironun bir kusurunun bulunmadigi durumlarda yalnizca gegici igveren sorumlu olacaktir.

Burada biiro i¢in kusursuz sorumluluk hali s6z konusu degildir.

Is Kanunundaki 6715 sayili kanunla getirilen degisikliklerden evvel meslek
edinilmemis gecici is iliskisi i¢in yiiriirliikte bulunan Gegici Veya Belirli Siireli Islerde Is
Saglig1 Ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik’te bazi hususlar su anki meslek edinilmis gegici
is iligkisi i¢in yiirtirliikte bulunan mevzuattan daha verimli konular {izerinde durmustur.
Soyle ki; ilk olarak yonetmelik gecici igverene is sagligi ve gilivenligi ile ilgili olarak gecici
isciye esit davranma ylkiimliligii getirmistir. Buna iliskin olarak yonetmeligin
5.maddesinde “ézellikle kisisel koruyucu donammlara erisim dahil olmak iizere isyerinde
calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasini iceren ¢alisma kosullart bakimindan
farkli uygulamalarda bulunamaz” ifadesiyle esit muamele ilkesinin burada da 6nemle
vurgulandigini sdyleyebiliriz. Yine ilgili yonetmeligin 6.maddesinde “isverenin belirli siireli
islerde veya gecici siireli is iliskilerinde 6331 sayili Kanunun 16 nct maddesinde belirtilen
bilgilendirme yiikiimliiliigii sakli kalmak kaydi ile calisanlara; Ise baslamadan once
yapacaklari isin ne oldugu ve bu iste karsilasacaklari riskler hakkinda ve Ozellikle yapilacak
isin gerektirdigi mesleki bilgi, yetenek, tecriibe ve gerekli saglik gozetiminin neler oldugu
konusunda bilgi verilmesini saglar. Ayrica is nedeniyle ortaya ¢ikabilecek ilave ozel riskler
actk¢ca belirtilir”. Hikmi yer almistir. Goriilecegi lizere gecici is iligkisi i¢in ayr1 bir
bilgilendirme ylkiimliiliigli getirilmistir. Bununla birlikte isveren gegici igverene isci
gonderirken isin niteligi, agirligi ve gerektirdigi 6zellikleri bildiginden dolay1 buna gore is¢i
gonderecektir. Boylece is kazalari ve meslek hastaliginin da miimkiin oldugunca 6niine
gecilebilecektir. Gegici igverenin asil isverene bilgilendirme yiikiimliiliiglinlin getirilmesiyle
amaglanan husus tiim risklerin onceden bilinmesiyle birlikte is sagligi ve giivenligi

konusunda is¢inin higbir sikint1 yasamamasi olacaktir.

Gegici Veya Belirli Siireli Islerde Is Saglhigi Ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik’in
Egitim baglikli 7.maddesinde “6331 sayili Kanunun 17 nci maddesi hiikkmii ile birlikte
igveren, belirli siireli veya gegici siireli is sozlesmeleri ile istihdam edecegi calisanlarin bilgi
ve tecriibelerini de dikkate alarak, yapacaklari isin niteligine uygun yeterli egitim almalarin
saglar. “hiikkmiiniin 6331 SK’ nin m.17/6 da ki hususun burada da vurgulandigini

gormekteyiz.
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Ayn1 yonetmeligin 8.maddesinde, yine belirli siireli veya gegici is iliskisiyle ¢alisan
personelinin igveren tarafindan gilivenlik ve saglik yoniinden 6zel saglik gozetimi gerektiren
islerde isin gerektirdigi 6zel saglik gozetimine tabi tutulmasi gerektigi belirtilmistir.
Maddenin “b” bendinde ise Bahsedilen saglik gbzetiminin ¢alisanin sdzlesme siiresi bitmis

olsa da isten kaynaklanan gereklilik devam ettigi siirece siirdiiriilmesi gerektigi belirtilmistir.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimler,
Hakkinda Y6netmeligin Saglik Gézetimi baslikli 9.maddesinin 2.fikrasinin ¢ bendinin 10.alt
bendinde igyeri hekiminin gorevleri sayilirken “Bir baska isverenden is gormek icin igyerine
gecici olarak gonderilen ¢alisanlar ile alt igveren ¢alisanlarimin yapacaklart ise uygun
oldugunu gosteren saglik raporlarimin siiresinin dolup dolmadigint kontrol etmek.”
Gorevlerinin Oldugu belirtilmistir. Boylece gegici igverene ait igyerindeki isyeri hekimleri
gecici siireyle caligmaya gelen iscilerin o is i¢in uygun olup olmadiklarini gosterir saglik

raporlarini kontrol etmekle yiikiimli kilinmislardir.

Belirli siireli is iliskisi veya gecici is iliskisi ile calisan iscilerin is sagligi ve
giivenliginin iyilestirilmesine yonelik ilk calisma 25 Haziran 1991 tarihli 91/883 sayili1 AB

372 Ulkemizde de AB mevzuatlariyla uyumlu yol alinmast igin

konsey yonergesiyle olmustur
Gegici Veya Belirli Siireli Islerde is Saghg Ve Giivenligi Hakkinda Yé&netmelik 15.05.2014

tarih ve 25463 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Is saglhig1 ve giivenligi egitimlerinin isciye eksiksiz verilmesi AB iilkelerinde son
derece onemsenmektedir. Hatta bazi Avrupa iilkelerinde fon kurularak gecici iscilerin
licretlerinin bir kismimin mesleki egitimler i¢in ayrilmasi 6ngoriilmiistiir. Ornegin Fransa’da
gecici is¢ilerin mesleki egitim sigorta fonu adi altinda 1983 yilinda iki tarafi da baglayan bir

fon kurulmustur®”3.

Gegici isverenin Is K. m.7/9 uyarinca is¢inin is saghig1 ve giivenligi ile ilgili dnlemleri
almak ve bununla ilgili gerekli egitimleri vermekle yiikiimlii olmasiin yani sira meslek
hastalig1 ve is kazasi hallerini biiroya ve diger ilgili mercilere derhal bildirim yapma
zorunlulugu vardir. Bu hiikiimden yola ¢ikarak OIB’nin is kazas1 ve meslek hastaliginin

kuruma bildirilmesi konusunda herhangi bir sorumlulugunun bulunmadigr sdylemek

372 Iren Ertan; “Gegici Is iliskisinde Isverenlerin Is Saglig1 ve Giivenligi Onlemleri Alma Yiikiimliigii”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 60, S. 2, 2011 s.289
373 Odaman, Odiing Ts Tliskisi, s.103
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miimkiindiir.5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 13 ve
14.maddelerine gore is kazalariin ve meslek hastaliklarinin bildirim zorunluluklar: vardir.
Buna gore is kazasinin SGK’ ya 3 giin i¢inde bildirim zorunlulugu vardir. Kanun gerekcesine
gore 1s kazasinin igyeri disinda bir yerde gerceklesmesi halinde siirenin 6grenme tarihinden
itibaren baglayacagi belirtilmigtir. 5510 SK. m.14’te ise meslek hastaliginin; sigortalinin
meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen veya bu durum kendisine bildirilen igveren
tarafindan, 6grenme tarihinden baglayarak ti¢ isi giinii i¢erisinde is kazas1 ve meslek hastalig
bildirgesi ile SGK’ ya bildirilmesi zorunludur. Burada acik bir diizenleme bulunmasa da s
K. m.7/9-c uyarinca OIB’nin bildirim yiikiimliiliigiiniin bulunmadigini sdylemek

miimkiindiir’?’4.

Gegici is¢i i¢in is sagligl ve gilivenligi ile ilgili igveren tarafindan alinan en 6nemli
tedbirlerden birisi de is saglig1 ve glivenligi egitimidir. Bu egitimi gegici isveren verecektir.
Gegici isgiler birgok is kolunda ¢alistiklarindan dolayr buna bagli olarak da birgok degisik
tirlerde is saglhigi ve giivenligi egitimleri almaktadirlar. Ancak geriye doniik olarak gegici
is¢ilerin hangi alan ve konularda is saglig1 ve giivenligi egitimi aldiklarina iligkin evraklara
ulasmak oldukga zor olacaktir. Bu sebeple OIB’ ye iscisinin almis oldugu tiim egitimlere
iligkin evraklari muhafaza etmesi ve dosyasinda saklamasi yoniinde bir diizenleme
getirilebilir. Bu dosyanin tutulmasiyla birlikte is¢inin 6diing olarak gittigi her gecici igveren
onun hangi konularda egitim almas1 gerektigiyle ilgili daha iyi sonuglara ulasilip en yararl
egitimleri kendisine verilebilecektir. Dolayisiyla iscinin ayni is koluyla ilgili egitimleri
tekrarlayarak almamasi ve daha farkli egitimler verilerek isyerine ve kendisine fayda

saglamasi da kolaylasmis olacaktir.

6331 Sayili kanunda madde 4’te isverene risk degerlendirmesi yapmasi ve yaptirmast
gerekliligi belirtilmistir. Ayni1 kanunun 10.maddesinde isverenin risk degerlendirmesi
yaparken dikkate alacagi hususlar belirtilmistir. Buna gore igveren *“ Belirli risklerden
etkilenecek ¢alisanlarin  durumu, Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve
miistahzarlarin  secimi, Isyerinin tertip ve diizeni, Geng, yash, engelli, gebe veya
emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiven gruplar ile kadin ¢calisanlarin durumu.” Gibi
hususlar1 géz Oniine alacaktir. Maddenin 2.fikrasinda ise “ Isveren, yapilacak risk

degerlendirmesi sonucu alinacak is saglhgi ve giivenligi tedbirleri ile kullanilmasi gereken

374 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 237
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koruyucu donamim veya ekipmani belirler”. Hilkmii yer almistir. Ayni kanunun
16.maddesinin 2.fikrasinin “c” bendinde isverenin ¢alisanlari ve ¢alisan temsilcilerini
igyerinin 6zelliklerini de dikkate alarak baz1 konularda bilgilendirmesi hususu
diizenlenmistir. Maddeye gore isveren “ Risk degerlendirmesi, is sagligi ve giivenligi ile
ilgili koruyucu ve onleyici tedbirler, dlgiim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve
teftisten  elde edilen  bilgilere, destek elemanlartile calisan  temsilcilerinin
ulasmasim saglamakla.”  Yikimliligi altindadir. 1lgili kanunun 17.maddesinin
6.fikrasinda da agik sekilde gecici isverenin “is sagligi ve giivenligi risklerine karsi ¢alisana
gerekli egitimin verilmesini saglamakla * yikiimli kilimmistir. Dolayisiyla gecici igverenin
is saglig1 ve glivenligi egitimleri vermenin yaninda tiim risk degerlendirme analizleri ile ilgili

bilgilendirmeyi yapma zorunlulugu da bulunmaktadir.

Meslek hastaliklar1 bakimindan iscilerin birden ¢ok gecici isveren yaninda
calisacaklarindan  dolayr  karsilasabilecekleri meslek hastaliginin  hangi  isten
kaynaklandiginin tespiti ¢ok zor olacaktir. Bir meslek hastalifi onceki isveren yaninda
baslayip bir sonraki igveren yaninda daha da ileri sathalara gelebilecektir. Bu tespitin

zorlagmasi esas sorumlunun bulunabilmesi adina zorluklar doguracaktir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde biironun yiikiimliiliigii de mevcuttur. Is¢i daha
once ¢aligmadigi bir alanda ¢alisabilecek olup, dnceden ¢alismis olsa da benzer bir isyerinde
calismamis olabilir. AB’nin ilgili yOnergesinde gecici isverenin isgiye isyerinde
karsilagabilecegi risklerle ilgili gerekli bilgileri vermesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Bu
bilgilendirmenin ic¢inde iscinin yapacagi isin gerektirdigi yetenek ve Ozellikler ile

karsilasabilecegi riskler belirtilmelidir’”

. Hollanda’da biironun, is¢inin gegici isveren
yanina gonderilmesinden Once tiim ise dair riskleri, saglhik ve giivenlik kurallarimi ve
yapilacak meslegin niteliklerini ve gerektirdigi bilgi ve birikimi gecici isverenden alip
iscisine aktarma yiikiimliiliigii vardir®’®.

Gegici isgiler icin Ongoriilecek is saglhig ve giivenligi tedbirleri ile ilgili paralel bir
diizenleme de Ingiliz Hukukunda &ngoriilerek, Management of Health and Safety at Work
Regulations ad1 altinda 1999 tarihinde getirilen diizenlemeyle bazi hiikiimler getirilmistir.

Belirtilen diizenlemede is i¢in gerekli beceriler ve donanim ile isin is sagligini ve giivenligini

375 Erdogan, 5.139
376 Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is Tliskisi 5.99
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etkileyecek Ozellikleri hakkinda ayrintili olarak bilgilendirilmelidir ve biiro da bu

bilgilendirmenin is¢iye ayrmtili olarak yapildigia emin olmalidir®”’.

5.2.4. Gegici iscinin iicretinin 6denip 6denmedigi hususunu her ay diizenli olarak

denetleme yiikiimliiliigii

Isciye iicret ddeme yiikiimliiliigii OIB’dedir. Gegici isverenin ddenmeyen iicretten ve
sosyal giivenlik primlerinden birlikte sorumlulugu bulunmamaktadir. Birlikte sorumluluk
meslek edinilmemis gecici is iliskisinde yani holding biinyesi i¢erisinde veya ayni sirketler
topluluguna baglh isyerleri arasinda gerceklesecek gecici is iliskisinde s6z konusu
olmaktadir. Is K m. 7’nin son fikrasinda is¢inin de yazili onayinin alinmas: sartiyla is¢inin,
holding biinyesi i¢inde veya aymi sgirketler toplulugu igin de bagka bir igyerinde
gorevlendirilmesiyle de gegici is iliskisinin meslek edinilmis olmayan tiirliniin kurulacagin
belirtmistik. Iste bu durumda iscisini devreden isverenin iicret 6deme borcu devam eder.
Devralan igveren gegici is¢inin kendi isyerinde ¢alistigi donem boyunca ki ticretinden, is¢iyi
gbzetme borcundan ve is¢inin sigorta primlerinden devreden igverenle birlikte sorumludur.
Mesleki faaliyet olarak yapilmayan gecici is iliskisinde is¢inin {icret ve sosyal giivenlik
hakkindan devralan ile devreden igverenin birlikte sorumlu olacag: yoniindeki husus mesleki
faaliyet olarak yapilan gegici is iliskisinde ongdriilmemistir. is K. m.7/2-f bendi uyarinca
“Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gecici is iligkisi kurulmasin
gerektirecek olgiide ve ongoriilemeyen gsekilde artmast halinde” kurulacak gegici is
iliskisinde yine IsSK m.7/12 uyarinca gegici isverenin kendi isyerinde bir aym iizerinde
calisan iscilerinin maasinin OIB tarafindan 6denip 6denmedigini her ay diizenli sekilde
kontrol etmekle yiikiimlii kilinmistir. OIB ise iscilerin iicretinin ddendigine iliskin dekontlar
gecici isverene gostermek ve vermekle yiikiimlii kilinmistir. Eger gegici isveren iscilerin
ticretinin biiro tarafindan 6denmedigini tespit ederse, biiroya olan borcundan mahsup etmek
kaydiyla iscilerin en ¢ok 3 aya kadar iicretini is¢ilerin banka hesabina yatirir. Bu durumda
is¢inin licret almadan ¢alismasinin 6niine gegilerek daha motive ¢alismasi saglanir. Hem de
gegcici isveren gegici is¢i saglama sdzlesmesi kapsaminda OIB’ ye olan borcundan mahsup
ederek iscilerin {icretini ddemis olur. Yine Is K. m.7/12’de diizenlendigi iizere gecici isveren
is¢ilerin iicretinin 6denmedigini ve ne kadar miktarda 6denmedigini ¢alisma ve is kurumu il

miidirliigiine bildirmekle yiikiimlii kilinmistir.

377 Baskan, s.34
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5.2.5. Gegici isverenin bildirim yiikiimliiliigii

Is K. m.7/9-b’de isveren icin getirilen bir diger yiikiimliiliikte bildirim
yiikiimliiliigiidiir. Anilan madde hiikmiinde ve OIBY m.9/1-b’ye gore gecici isveren
“Isyerindeki acik is pozisyonlarini gegici is¢isine bildirmek ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
istenecek belgeleri belirlenen siirelerle saklamakla yiikiimliidiir” seklinde ifadeyle bildirim
yikiimliliigl tizerinde durulmustur. Buna gore gegici isveren igyerinde bos pozisyonlari
isciye bildirmekle yiikiimliidiir. Hiikim AB’nin 2008/104 EC numarali yonergedeki
diizenleme ile ahenki tesis etme maksatlidir’’8. S6z edilen hiikkme gore gegici isveren kendi
isyerindeki agik is pozisyonlarini gegici isciye bildirmek ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan

istenecek belgeleri belirlenen siirelerle saklamakla yiikiimliidiir®”.

Iscilere bildirim
isyerinde herkesin gorebilecegi bir yere ornek vermek gerekirse ilan panosuna asilarak,
igsyerinin internet sitesinde ilan edilerek veya isci temsilcisi durumdan haberdar edilerek
gerceklestirilebilir’®®. Getirilen bu diizenlemeyle hem gecici isveren acisindan hem de gegici
is¢i agisindan siirekli isttihdama gegisin Onii ac¢ilmis olacaktir. Gegici isverene istihdam
politikalarinin sekillendirilebilmesi adina gerekli bilgi ve belgeleri saklama yiikiimliiligii 6n
goriilmiistiir. 6715 SK. Ile getirilen 7.maddenin gerekgesinde “bu iliskinin istihdam
tizerindeki etkisinin tespiti, is piyasasindaki giincel durumun yakindan izlenebilmesi,
istihdam politikalarimin tespitinde kullanilabilmesi gibi ihtiyaglar:t karsilamak iizere
kullanilacak olan bilgilerin Tiirkive Is Kurumunca belirlenecek sekilde diizenli olarak
derlemesi, korumasi ve saklamasi zorunlulugu diizenlenmistir. Bu belgeler, Tiirkiye Is
Kurumunun ozel istihdam biirosu bildirimlerine iliskin ¢apraz kontroller yapabilmesine de
imkdn verecektir” seklindeki ifadeyle bu bilgi ve belgelerin énemi de vurgulanmistir®®!,
4904 Sayili TIKK m.19/3te “6zel istihdam biirosu, isgiicii pivasasimin izlenmesi i¢in gerekli
olan, is arayanlar, acik isler, ise yerlestirmeler ve gecici is¢i saglama sozlesmeleri ile ilgili
istatistikleri elektronik ortamda Kuruma bildirmekle ve uygulamanin takibi i¢in gerekli olan
diger bilgi ve belgeleri talebi iizerine Kuruma vermekle yiikiimlidiir. Ozel istihdam biirosu,
is ve is¢i bulmaya aracilik igin derledigi verileri bu amaglar disinda kullanamaz” hilkkmiiyle

bilgi ve belgelerin kuruma verilmesi gerektigi lizerinde durulmustur ancak, belgelerin

korunmasi ve saklanmasi gerektiginin tizerinde durulmamastir.

378 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.237
37 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.238
380 Baskan, s.37
381 Baskan, s.37
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Belirtmeliyiz ki; igveren ilan ettigi acik pozisyonlara gegici is¢ileri alma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Burada gecici igverenin takdir yetkisi s6z konusudur. Gegici igverenin
bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirip alim yapmamasi1 halinde yaptiriminin ne olacagi
diizenlenmemistir. Bir yaptiriminin olmamasi bu mekanizmanin yararh islemesine engel
olusturabilecektir. Is Kanununda Idari ceza Hiikiimleri baslig1 altinda Genel Hiikiimlere
Aykirilik baglikli 99.maddenin 1.fikrasinin “b” bendinde “7 nci maddesinde éngoriilen ilke
ve yiikiimliiliiklere aykiri olarak gegici is¢i ¢alistiran igveren veya isveren vekiline bu
durumdaki her is¢i icin iki yiiz elli Tiirk lirast” idari para cezasi ongoriilmiis ise de kanimizca

bu yeterli degildir.

Is K. m.7/11°de “Gegici is¢inin, Tiirkiye Is Kurumundan veya bir baska ézel istihdam
biirosundan hizmet almasini ya da is gérme edimini yerine getirdikten sonra gegici ig¢i
olarak ¢alistigi igveren veya farkll bir igverenin isyerinde ¢aligmasini engelleyen hiikiimler
konulamayacagr” diizenlenmistir. Bu diizenleme ile gegici igverenin bildirim yapma

382

yiikiimliiliigl arasinda da uyum saglanmistir’®~. Meslek edinilmis gegici is iliskisinin amaci

da is¢inin bir igveren yaninda daimi is¢i olarak ¢alismasini saglamaktir.

Is K. m.7/9-¢ uyarinca eger ki isyeri sendika temsilcisi varsa, gegici isveren gegici
is¢ilerin isttihdam durumuna iliskin bilgileri isyeri sendika temsilcisine bildirmekle

yiikiimliidiir®®3.

Bu bilgilendirme gegici is¢inin ¢alistig1 is yerinin uygun bir alaninda ilan edilerek

gecici ig¢ilere bildirilir.

Is kanunundaki 6715 sayili kanunla gelen degisiklikle gegici isin daimi ¢alisma sekline
doniisii amaclanmistir. Ancak gegici isverenin gegici is¢isini igyerindeki agik pozisyonlardan
birine alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu durumda Is K.m.7/9-b amac apagcik ortada
iken kuvvetli yaptirnmlarin 6ngoriilerek maddenin uygulanma giiclinlin  artirilmasi

saglanmalidir.

382 Nurmukahambetova, s.211
383 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.238
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5.2.6. Gegici isverenin iscinin SGK primlerinden dogan sorumlulugu

Daha onceden de ifade etti§imiz iizere is¢inin iicretinden ve SGK primlerinden
yalnizca OIB sorumludur. Ancak meslek edinilmemis gegici is iliskisinde is¢inin iicretinden,
iscinin koruma ve gozetilmesi ile SGK primlerinden devreden ve devralan igverenin
miiteselsil sorumlulugu éngériilmiistiir. Ogretide gecici is iliskisinin her iki hali i¢in ayn

konuda farkl1 diizenlemeler 6ngériilmesi elestirilmistir’®*,

SSGSSK m.12/2’de “Isveren vekili ve 4857 sayili Is Kanununda tamimlanan gegici is
iliskisi kurulan isveren, bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolayt isveren ile birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumludur” hitkkmiiyle biiro ile gegici isverenin her ne kadar Is
K. veya OIBY ile diizenlemese de birlikte sorumlu olacagimi ifade etmek miimkiindiir.
Ayrica miiteselsil sorumlulugun muhtevasina prim ve SSGSSK’dan kaynaklanan alacaklar
ile bunlarm 6denmemesi veya ge¢ ddenmesinden kaynakli cezalar da dahildir®®®. Ogretide
konunun netlestirilmesi ve kuskuya yer birakmayacak sekilde Is K. ve OIBY’de gegici is

iliskisini diizenleyen hiikiimlerde belirtilmesi gerekliligi {izerinde durulmustur®,

5.3. Gegici Iscinin Hak ve Yiikiimliiliikleri

5.3.1. Genel olarak

Isci is iligkisinin dogasi olarak {icret talep etme hakkina sahiptir. Yukarida detayh
sekilde izahina calistigimiz iizere gecici is¢inin ticretinden biiro sorumludur. Burada iicret
kavraminin igerisine mesai ticreti, resmi-genel tatil ¢aligma ticreti, ikramiye gibi kalemlerin

de girecegini ifade edebiliriz*®’

384 Demir, s.357

385 Tatar, Giilsiim; “Sosyal Giivenlik Hukukunda Miiteselsil Sorumluluk”, Calisma Ve Toplum Dergisi,
2017/4, S.55,5.2149

38 Demir, s.357-358

387 Civan, Yeni Diizenlemeler, 5.266
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5.3.2. Gegici iscilerin calismadiklar: donemlerdeki haklari

Is Kanunumuzda gegici iscilerin gegici isveren yaninda calistiklar1 dénemlere iliskin
haklar1 tizerinde durulmus ise de calismadiklar1 donemlerde ne gibi haklara sahip
olabileceklerine iligkin bir diizenleme getirilmemistir. 2008/104 nolu AB yonergesinin
6.maddesinin 5.fikrasinin “a” bendinde de diizenlendigi iizere “gecici is¢ilerin iki gegici
isveren arasinda ¢alismadiklart donemlerde bile, gecici istihdam biirolarindaki egitim ve
cocuk bakim imkanlarina erigimlerini artirmak; gegici iscilerin, kullanici igletmenin
iscilerine yonelik egitimlere erisimini artirim” ifadeleri kullanilarak is K. m.7/9-d nin temeli
olusturulmustur diyebiliriz. Anilan madde hiikkmiinde “Gegici is¢ileri c¢alistiklar
donemlerde, isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlandirir. Gegici
isciler, calismadiklar: donemlerde ise ozel istihdam biirosundaki egitim ve ¢ocuk bakim

’

hizmetlerinden yararlandirilir.” ifadesiyle AB yoOnergesi ile paralel bir diizenlemeye
gidildigini soyleyebiliriz. Mesleki anlamda gegici is iligkisi diizenlemesinde gegici isgilerin
calismadiklar1 donemlerde sahip oldugu haklar yalnizca biirodaki egitim ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinden yararlandirilmalaridir. 2008/104/EC nolu AB yonergesinin 6. Maddesinde
de benzer bir diizenlemeye yer verilmesinin amaci gecici is¢ilerin ¢alismadiklar1 donemlerde
hem istihdam piyasasindan uzak kalmamalarin1 saglamak hem de mesleki becerilerini
muhafaza ederek gelistirmek amaciyla egitimlere katilmalar1 dngoriilmiistiir. *%%. Gegici
is¢ilerin nitelikli ve egitimli olmalar1 isglicii piyasast agisindan da son derece onemlidir.

Ayrica biiro, gecici iscilerin ¢aligmadiklart donemlerde de isyerindeki cocuk bakim

hizmetlerinden faydalanmalarini saglar.

Egitim ve ¢ocuk bakim hizmetleri disinda gecici is¢inin ¢alismadigi donemlerde

baskaca bir hakka sahip olacagi kanun ve yonetmelikte Ongdriilmemistir.

Gegici iscilerin gecici isverenler yaninda calismadiklart donemlerde {icret alma
haklarmin olup olmadig kanun ve ydnetmelikte net sekilde ortaya konmamustir. Oysaki Is
Kanunu tasarisinda gecici iscilerin caligmadiklar1 donemlerde biiro tarafindan 6denecek
aylik ticrete hak kazanacaklar1 yoniinde bir diizenleme mevcut olmasina ragmen bu husus
yasalagsmamustir. Gegici isci icin gegici is iliskisi kurulmadigi donemlerde de is¢iye iicret
O0deme yiikiimliiligiiniin biiro tarafindan devam ettigini sdylemek isabetli olacaktir. Biiro

tarafindan gegici 1s iliskisi kurulamamasinin sebebi is¢i olmadigi i¢in bu durumdan kaynakli

388 Baskan, s.35
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ticret hakkinin zayi olmas1 da hakkaniyete aykir1 diisecektir. En basta da belirttigimiz {izere
is¢i blironun daimi iscisi oldugundan gecici is iligkisi kurulmadigr donemlerde de
aralarindaki is sdzlesmesi devam edecektir. Is akdi devam ettiginden &tiirii {icret ddeme
yikiimliiligliniin yalnmizca c¢alisilan donemle smirli tutulmasi bu sefer calisamama
durumunun isciye yiikletilmesi sonucunu doguracaktir. Bu sebeple iicret ve diger haklar
varligini stirdlirmelidir. Ancak gegici is¢inin gegici is iliskisiyle ¢calismadigi donemlerde de
kidem tazminati ve is giivencesi haklari ile ticret ve diger haklardan yararlanacagi hususunun

'''' 389 Diger tiirlii ise
biiro is¢iyi calistirmak istemesine ragmen kendisini gonderecek gecici isveren bulamadigi

ve buna iliskin olarak gecici is¢i saglama sozlesmesi yapamayarak gelirden yoksun kaldig:

halde is¢iye licret ddeme yiikiimii devam ederse kendi magduriyeti s6z konusu olabilecektir.

Burada iscinin ¢alismadigi donem yani iki gecici isveren arasinda gecen donemde
ticrete hak kazanip kazanmadig: ile ilgili olarak isverenin temerriidii hilkiimlerine bakmak
faydali olacaktir. TBK m.408’de “Isveren, is gorme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla
engellerse veya edimi kabulde temerriide diiserse, isciye ticretini 6demekle yiikiimlii olup,
isciden bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez. Ancak, is¢inin bu engelleme
sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile baska bir is yaparak kazandigi veya
kazanmaktan bilerek kacindigi yararlarin iicretinden indirilecegi” ifade edilmistir. Ogretide
kimi yazarlara gore biironun gecici igverene ¢alismadigi donemlerde dahi iicret 6demesi
hususunun isverenin temerriidiinden kaynaklandigi ifade edilmistir’®. Nitekim Is K. m.66/1-
¢ hitkkmiinde belirtilen ¢alisma siiresinden sayilan hallere “Iscinin isinde ve her an is gormeye
hazir bir halde bulunmakla beraber ¢calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gegirdigi
stireler” de Ornek olarak verilmistir. Ancak burada igverenin bir temerriidiinden
bahsedebilmemiz i¢in Is K. m.66/1-c ile uyumlu olarak iscinin isin ifasma hazir sekilde

beklemesi gerekmektedir™®!

. Dolayisiyla 6gretide gegici is¢ilerin ¢alismadiklart donemlerde
de iicrete hak kazabilmesinin dayanagini savunan yazarlarca bunun gerekgesi isverenin

temerriidii olarak kabul edilmistir.

Diger bir gorlise gore de burada isverenin is¢inin ifaya hazir olmasi halinde bunu kabul

etmemesi gibi bir durum s6z konusu olmadigindan dolay1 isverenin temerriidiinden

389Usen, Yeni Diizenlemeler, s. 184, Bagkan, s.36
390 Odaman, Odiing Ts Tliskisi, s.170
31 Odaman, Odiing Is liskisi, s.171
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bahsedilemeyecektir. Bu durumda biiro is¢inin ifasin1 kabulden kaginmamakta olup, is¢iyi
odiing olarak gonderebilecegi bir isveren bulamamaktadir. Bu halde de biironun isg¢isine

392

ticretini tam 6demesi gerektigi tizerinde durulmustur®”“. Bahsedilen ikinci goriisli savunanlar

ortada bir isveren temerriidii olmadigini belirterek isabetli bir goriis ortaya koymuslardir.

Her iki goriisiin savunucular1 tarafindan Is K. m.14’te diizenlenen gagri iizerine
calisma sdzlesmesiyle biironun iscileriyle anlasabilecegini belirtmistir. Is K. m.14/1°de
“Yazili sozlesme ile is¢inin yapmay iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi
halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigi is iligkisi, ¢agrt iizerine
calismaya dayali kismi siireli bir is sozlesmesidir” hitkmiiyle ¢agri iizerine ¢aligmanin tanimi
yapilmistir. Ayn1 maddenin 2.fikrasinda “Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi iginde
iscinin ne kadar siireyle ¢alisacagim taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢alisma
stiresi yirmi saat kararlastirilmis sayilir. Cagri iizerine ¢alistirilmak igin belirlenen siirede
isci ¢calistirilsin veya calistirtimasin ticrete hak kazanir” hilkkmilyle is¢inin ¢agri {izerine
calisma ile calistigi hallerde alabilecegi minimum ficret belirtilmistir. Bu sdzlesmenin
taraflar arasinda imzalanmasiyla biiro gecici isveren yaninda ¢alisan emsal is¢iye 6dedigi
ticret kadar yiiksek bir iicret 6deme yilikiimliiliigii altina girmeyecek, gecici is¢i de licretten

393 OIB’ nin ¢agr iizerine calisma sdzlesmesiyle isciyi

tamamen mahrum birakilmayacaktir
calistirabilmesi miimkiin olsa da, iscinin fiilen c¢alistigi ise de uygun olmasi
gerekmektedir’®*, Ornek vermek gerekirse cagri {izerine ¢alisma da bir zaman dilimi
belirlenmemisse is¢inin bu sefer haftalik ¢alisma saati 20 saat olarak belirleneceginden
gidecegi isyerinde ¢ok daha fazla saatler calismasi halinde bu sefer fazla mesai ticretleri cok
yiiksek ¢ikabilecektir. Bu sebeple gegici is¢inin biiroyla ¢agri ilizerine ¢alisma sozlesmesi
yaparken bunun is¢inin fiilen is gérme edimini getirecegi isyeri ve isle de uyumlu olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu tarz durumlarin 6niine gegilebilmesi adina sdzlesme serbestisi
ilkesi geregince bilironun gegici isciyle calistigi ve calismadig donemlere yonelik olarak
farkli tcretler kararlastirabilecegini sdylemek miimkiindiir. Daha detayli aciklamak
gerekirse; biiro is¢inin gegici isveren yaninda ¢alisacagi donemlerde oradaki ayni pozisyon
ve kidemdeki ayni isi yapan kisiyle benzer iicreti alacagini, ancak fiilen caligmadigi
donemde ise yasal asgari Tlcretten az olmamak iizere belli bir {icret O0demeyi

395

kararlastirilabilir’”. Dolayisiyla is¢i daha 6nce calistigi gecici igveren yaninda aldign iicrete

392 Civan, Gegici Is Iliskisi, s.604
393 Odaman, Odiing s iliskisi, s.170
394 Civan, Gegici Is Tliskisi, 5.605
35 Civan, Yeni Diizenlemeler, 5.369
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gore bir licreti biirodan talep edemeyecektir. Ancak isciye licret hakkindan mahrum
kalmamas1 adina yasal asgari lcretten az olmamak kaydiyla bir iicret almamasi

Ongoriilebilecektir.

Iscinin sdzlesmeye koyacag: hiikiimle en fazla 3 ay siireyle biiro tarafindan ise
cagrilmazsa, is¢iye biiro ile olan is s6zlesmesini hakli nedenle feshetme olanaginin yasal
diizenleme ile getirilmesinin sebebinin is¢inin ¢alismadigi doneme iliskin olarak iicrete hak
kazanamayacag1 diisiiniilse de OIB’nin is¢inin sigorta primlerini ddeme yiikiimliiliigii
devam edeceginden iicret 0deme yiikiimliiliigiiniin de ayni sekilde devam edecegini
sdylemek miimkiindiir®*S,

Bu konudaki karmasayr gidermek adma Is Kanunu tasarisinda var olan ancak
yasalagsmayan 93.maddesinde oldugu gibi is¢iye calismadigi donemlere dair bir gelir

giivencesinin yeni bir diizenlemeyle getirilmesinin isabetli olacag: goriisiindeyiz>’.
5.3.3. Isverenin is saghg ve giivenligi ile ilgili verdigi egitimlere istirak etmek

Yukarida izahia c¢alistigimiz tizere 6331 SK. m.17/6’da “Gegici is iliskisi kurulan
isveren, is saghgi ve giivenligi risklerine karsi calisana gerekli egitimin verilmesini
saglayacagin” ifade etmistik.. Ancak burada is¢iye de ayr bir yiikiimliiliik verilerek OIBY
m.10/1°de “Gegici is¢inin, isverenin vermekle yiikiimlii oldugu 6331 sayili Kanunun
17 nci maddesinin altinci fikrasinda ongoriilen egitimlere katilmakla yiikiimlii oldugu”™

belirtilmistir.
5.3.4. Gegici is¢inin gecici isverenden avans veya bor¢ alma yasagi

Mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gegici is iliskisinde is¢inin is sozlesmesiyle baglh
bulundugu igveren olan biiro iicret 6deme ylikiimliiliigii altindadir. Gegici is¢inin gegici
isveren ile aralarindaki is sdzlesmesi benzeri bir iliski mevcut oldugunu belirtmistik. Isci
buna dayanarak gecici igvereninden bor¢ veya avans adi altinda herhangi bir 6deme talep
edemez. Is K. m.7/8’de Gegici iscinin “gecici is¢ci ¢alistiran isverenden oézel istihdam

biirosunun hizmet bedeline mahsup edilmek iizere avans veya bor¢ alamayacagi”

396 Akpinar, s.129
37 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.228, Ozkaraca, s.66
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belirtilmistir. Bu sebeple gecici is her ne ad altinda olursa olsun gegici is¢iye 0dedigi ticreti
OIB’ ye édeyecegi hizmet bedelinden mahsup edemeyecektir. Ayni sekilde OIBY m.10/3’e
gore de gecici is¢inin “gecici is¢i ¢alistiran isverenden ozel istihdam biirosunun hizmet
bedeline mahsup edilmek iizere avans veya bor¢ alamayacagi” belirtilmistir. Kanun ve
yonetmelik hiikiimleri sabit oldugundan is¢iye iicret 6deme yilikiimliiliigiiniin biiroya ait
olmasi1 gecici igverenin is¢iye yaptigi Odemelerin biliroya olan borcundan mahsup

edilemeyecegini gostermektedir.
5.3.5. Gegici iscinin 6zen yiikiimliiliigii

Iscinin isin ediminin ifas1 yaninda gecici isverene karsi itaat, sir saklama, 6zen ve
sadakat ylkimliiliigii mevcuttur. Bu kapsamda is¢i hem isin edimini ifa edecek hem de
isverenin menfaatlerini koruyacaktir. Onemli husus sudur ki; is¢i isgdrme edimini yerine

getirirken 6zenli hareket edecektir.

Gegici is¢i gecici igverenin isyerinde is gorme edimini ifa ederken Ozen
yiikiimliiliigline uygun davranmak zorundadir. Gegici is¢i is gorme edimini yerine getirirken
0zenli davranmak ve isini O0zenli, titiz bir sekilde yapmakla miikelleftir. Nitekim TBK
m.396/1°de “Isci, yiiklendigi isi 6zenle yapmak ve isverenin hakli menfaatinin korunmasinda
sadakatle davranmak zorunda oldugu” ifade edilmistir. Ayrica gegici is¢i TBK m.396/2°de
belirtildigi gibi “ Isci, isverene ait makineleri, ara¢ ve gerecleri, teknik sistemleri, tesisleri
ve tasitlart usuliine uygun olarak kullanmak ve bunlarla birlikte isin goriilmesi igin kendisine
teslim edilmig olan malzemeye 6zen gostermekle yiikiimliidiir” ifadesiyle isyerindeki tiim
techizata da &zenli davranmakla yiikiimlii kilinmistir. Ozen borcu aslinda tek basimna bir
yiikiimliiliik olarak degil, is gorme borcu icerisinde onun tamamlayicisi olarak yer alan bir
borctur’®8, Ozen yiikiimliiliigii, is¢inin asli borcu olan is gdrme edimini ifa ederken tiim
dikkatini o ise vererek ayrica o giine kadar sahip oldugu mesleki, fikri ve bedeni tiim
birikimleriyle birlikte yetenegini kullanmastyla ortaya ¢ikan durumu ifade eder®®.

Isci is sdzlesmesinde buna dair higbir hiikiim bulunmasa dahi her isini 6zen borcu

kapsaminda itinayla yapmakla miikelleftir. Is¢inin bir isi yaparken 6zen borcuna uyup

3% Akyigit, Is Hukuku, s.217

3% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.284, Makas, Recep: “Tiirk Bor¢lar Kanunu Ve Is Kanununa Gére Iscinin
Ozen Borcu Ve Borca Aykiriligin Hukuki Sonuglar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 16, Y.
2012, s.151-152
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uymadig1 o yapilan is 6zelinde isin niteligi, is¢inin o is i¢in aldig1 egitimler, mesleki birikimi,
tecriibesi ve bilgisi gibi sebepler bir arada degerlendirileceginden ayrica is sozlesmesiyle
yapilan is i¢in daha 6zel bir 6zen borcu da getirilmis bulunuyorsa her olayin kendi i¢inde

degerlendirilmesi gerektigini sdyleyebiliriz*®

. Dolayisiyla ayn1 meslekte 2 yil kidemli bir
kisi ile 25 yillik kideme sahip ve daha iist riitbede bir ¢alisanin gosterecegi 6zen yiikiimii

ayni olamayacaktir.

Ozen borcunu kisaca tanimlayacak olursak; is¢inin isverene karsi asli borcu olan is
gorme edimini yerine getirirken bu borcun tam olarak tesekkiil ettigini sdyleyebilmemiz
adina gerekli titizlik, itina, dikkat ve giiclii iradenin ortaya konulmasi oldugunu

soyleyebiliriz*!.

Is K m. 7/14°te de “Gegici is¢i, isyerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden

’

oldugu zarardan, gecgici i¢i c¢alistiran isverene karsi sorumlu olacagi” hususu
diizenlenmistir. Madde hiikmiinde s6z edilen sorumluluk is¢iye aittir. Burada iscinin
kusuruyla gegici is yerine vermis oldugu zararlardan sorumlulugunun oldugu belirtilmistir.

Zararm ise veya isyerine yonelik olmas: gereklidir®®?

. Gegici is¢i gegici igveren igyerinde
sOzlesmede belirtilen siire kapsaminda calistig1 zaman diliminde ise veya isyerine bir zarar
verirse bundan sorumlu tutulacaktir. Isginin gosterecegi 6zen aradaki is sdzlesmesine gore

belirlenir*®

. Bu bakimdan is¢inin gostermesi gereken 6zen is s6zlesmesi, igin niteligi ve her
somut olay dikkate aliarak belirlenecektir*®*. TBK m.400’de iscinin isverene kusuruyla
verdigi her zarardan sorumlu tutulacag belirtilmistir. Ayni maddenin 2.fikrasinda ise is¢inin
sorumlulugunun belirlenmesinde “isin tehlikeli olup olmamasi, uzmanhgi ve egitimi
gerektirip gerektirmemesi ile is¢inin isveren tarafindan bilinen veya bilinmesi gereken

yetenek ve niteliklerinin gz oniinde tutulacagr” belirtilmistir.

TBK m.400/1’e baktigimizda is¢inin “isverene kusuruyla verdigi her tiirlii zarardan
sorumlu olacagi” belirtilmistir. Ikinci fikrada ise sorumlulugun belirlenmesinde “isin
tehlikeli olup olmamasi, uzmanligr ve egitimi gerektirip gerektirmemesi ile is¢inin isveren

tarafindan bilinen veya bilinmesi gereken yetenek ve nitelikleri goz oniinde tutulacagi”

400 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.285
401 Makas, s.152

402 Heper/Giizel, s.44

403 Senyen/Kaplan, Is Hukuku, s.160
404 Senyen/Kaplan, Is Hukuku, s.160
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belirtilmistir. Is K. m.25te belirtildigi iizere “Iscinin kendi istegi veya savsamas: yiiziinden
isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi, isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda
bulunan makineleri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik ticretinin tutariyla
odeyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmas:” igveren tarafindan hakli fesih sebebi
olarak diizenlenmistir. Isin kétii ifa edilmesi hali yanlis iiretim veya hatali sekilde kayitlarmn
tutulmasi gibi hallerde de s6z konusu olup yalnizca makine veya tesisata zarar verme

durumlarini kapsamamaktadir®®.

Gegici is¢i ile gecici isveren arasinda herhangi bir s6zlesme bulunmadigi igin gegici
isveren bu talebini bir sozlesme hiilkmiine gore veya is kanunu kapsaminda talep
edemeyecektir. Gegici is¢i ile gecici igveren arasinda is sozlesmesi benzeri bir hukuki iliski
mevceut oldugundan gegici isveren ugramis oldugu zarar1 haksiz fiil hiikiimlerine gore talep
edebilecektir*®®. Yardimei kisilerin fiillerinden sorumluluk baslikli TBK m.116’da 1.fikrada
“Bor¢lu, borcun ifasimi veya bir borg iliskisinden dogan hakkin kullanilmasini, birlikte
yvasadigi kigiler ya da yaninda ¢alisanlar gibi yardimcilarina kanuna uygun surette birakmig
olsa bile, onlarin igi yiiriittiikleri sirada diger tarafa verdikleri zarari gidermekle
viikiimliidiir” hitkmiiyle gecici isverenin gegici is¢iden hangi dayanakla ugradigi zarar talep
edebilmesi hususu agikliga kavusmustur. Tam da bu noktada OIB’ nin is¢isi konumundaki
gecici is¢inin gegici igverene zarar vermesi halinde bilironun sorumlu olup olmayacagi
akillara gelmektedir. Hemen belirtelim ki; gegici isci biiroda bir ifa yardimcist degildir.
Bilakis is gorme edimini biiro yaninda degil gegici igveren yaninda ifa etmektedir. Biiroda
fiilen calisabilecegi bir alan dahi mevcut degildir. ifa yardimcisi calistigi isyerindeki
igverenin emir ve talimatlari dogrultusunda is gorme edimini yerine getirmektedir. Burada
da is¢i biironun degil, gecici igverenim emir ve talimatlart dogrultusunda ¢alismaktadir.
Dolayisiyla isci isi gdrme edimini yerine getirirken biirodan higbir emir ve talimat
almamaktadir. Bu sebeple OIB’ nin herhangi bir sorumlulugu mevcut degildir. Bunun
yaninda zararin meydana gelmesinde OIB’ nin bir kusuru varsa o da sorumlu olacaktir*’.
OIB kendi yiikiimliiliikleri olan saglik gdzetimi ve bilgilendirme yiikiimliiliiklerini isciye
kars1 yerine getirmemisse ve bundan kaynakli olarak is¢i gecici isveren isyerinde bir zarara
sebebiyet vermigse bundan dolay1 biiroda sorumlu tutulacaktir. Ayrica Tiirk Medeni Kanunu

madde 2 diiriistliik kurali uyarinca OIB, gecici isverene o is i¢in en uygun is¢iyi gondermeyi

405 Senyen/Kaplan, Is Hukuku, s.160
406 Nurmukahambetova, s.206, Akpinar, s.113
407 Baskan, s.35
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tistlenmektedir. Dolayisiyla biiro o is i¢in en uygun kisiyi géndermeyip dylesine bir is¢i
secimi yaparsa ve bu is¢i is géorme borcunu gecici isveren yaninda kotii ifa ederse bundan
OIB’de sorumlu olacaktir*®. Biiro eger o is i¢in en uygun is¢iyi secip bilgilendirip gegici
igveren yanina gondermisse bu halde ortaya ¢ikan kotii ifadan biironun bir sorumlulugu
olmayacaktir. Biiro gegici igverene is¢i temini saglarken belli bir kisi ile degil talep edilen is
icin uygun olan personel bakimidan bir temin yiikiimliiligii bulunmaktadir. Biiro gegici
igverene is¢i temini saglarken belli bir kisi ile degil talep edilen is i¢in uygun olan personel
bakimindan bir temin yiikiimliliigli bulunmaktadir. Dolayisiyla gegici isveren is¢iden
memnun olmadig1 takdirde gegici is¢i saglama s6zlesmesinde kararlastiriimasi sartiyla OiB
ile irtibata gecip yeni bir is¢i talep edebilecektir. Bu husustan yola ¢ikarak biironun borcunun

409

cins borcu oldugunu sdyleyebiliriz™”. Yine ayni zamanda geg¢ici is¢i saglama sozlesmesinde

OIB ile gecici isveren arasinda is¢inin ise baslayacag tarih hiikiim altina alinip, fakat is¢inin
ise baslamasi gereken donemde ise baslatilmazsa yine biiro sorumlu olacaktir*!°,
Is K. m.7/14’te iscinin gegici isverene verdigi zarardan sdzlesmeye gére mi haksiz fiil

hiikiimlerine gére mi sorumlu tutulacagi hususu ag¢ikliga kavusturulamamaistir

Yine geg¢ici is¢inin gegici igveren yaninda is gérme edimini yerine getirirken tiglincii
kisilere vermis oldugu zarardan aynit mantikla adam calistiranin sorumlulugu TBK m.66
geregince gecici igverenin sorumlu olacagini sdyleyebiliriz. Kisacast TBK m.166 ve 66

uyarinca biironun bir sorumlulugunun olmadigin1 belirtmek miimkiindiir*!’.

5.3.6. Gegici iscinin sadakat yiikiimliiliigii

Iscinin sadakat borcu TBK m.396/3-4’te aciklanmistir. Buna gore “Is¢i, hizmet iligkisi
devam ettigi siirece, sadakat borcuna aykirt olarak bir iicret karsiliginda iigiincii kisiye
hizmette bulunamaz ve ézellikle kendi isvereni ile rekabete girisemez. Isci, is gordiigii sirada
ogrendigi, ozellikle iiretim ve is sirlart gibi bilgileri, hizmet iligkisinin devami siiresince

kendi yararina kullanamaz veya baskalarina aciklayamaz. Isverenin hakli menfaatinin

408 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.327, Akyigit, Is Hukuku, s.181
409 Civan, Yeni Diizenlemeler, 5.326

410 Cjvan, Yeni Diizenlemeler, 5.326

41 Akpinar, 5.132
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korunmasi igin gerekli oldugu élgiide is¢i, hizmet iliskisinin sona ermesinden sonra da sir

saklamakla yiikiimliidiir” seklinde ifade edilmistir.

Is sézlesmesi yalnizca is gdorme ediminin ifasini ihtiva etmeyip isci ve isveren arasinda

kisisel bir iliski de meydana getirmektedir*!2.

Gegici is¢i her ne kadar biiroda ¢alismasa da sadakat borcu yine ona karsi oldugu gibi
is gérme edimini yerine getirdigi gecici isverene kars1 da bulunmaktadir*!®, Biiroya kars:
sadakat borcu aralarindaki is s6zlesmesinden kaynaklanmakta olup, gegici isverene ise yine

aralarindaki is iliskisi benzeri iliskiden kaynaklanmaktadir*!4.

Gegici is¢i saglama
sOzlesmesiyle beraber yonetim hakki gecici isverene devredildiginden sadakat borcu da

bununla birlikte devredilmektedir.

Burada iscinin sadakat borcuna aykiri hareketleri olmas1 durumunda biironun derhal
aralarindaki is sézlesmesini feshetme imkani1 bulundugunu ifade edebiliriz. Ayni sekilde
gecici igveren de is¢inin sadakat borcuna aykiriligt nedeniyle zarara ugramigsa Ozen

yiikiimliiliigiinde de oldugu gibi Is K.m7/14 uyarinca is¢i zarar1 tazmin edecektir.

Yine TBK m.397 de “Is¢i, iistlendigi isin goriilmesi sirasinda iiciincii kigiden igveren
icin aldigi seyleri ve ozellikle paralar: derhal ona teslim etmek ve bunlar hakkinda hesap
vermekle yiikiimlidiir. Isci, hizmetin ifasindan dolay1 elde ettigi seyleri de derhal igverene
teslim etmekle yiikiimliidiir” hilkkmiiyle yine sadakat borcu {izerinde duruldugunu ifade

edebiliriz.

Sadakat borcunun kapsamma yapma ve yapmama borcu girer*!®>. Yapma borcu
kapsaminda iscinin isyerinde tespit ettigi tiim olumsuzluklar1 ve aksakliklar1 amirlerine
bildirmek ve o anda gerekli tiim tedbirleri alma sorumlulugunun bulundugunu ifade
edebiliriz. Yapmama borcunu ise bir nevi kaginma borcu olarak adlandirabiliriz. Bunun

kapsamina ise riigvet almamak, isyerinde huzursuzluga neden olup islerin aksamasina yol

412 Senyen/Kaplan, Is Hukuku, s.163
413 Akyigit, Odiing Is iliskisi, s.131
414 Nurmukhambetova, s.206

415 Senyen/Kaplan, Is Hukuku, s.163
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acmamak, isverenin gilivenini sarsici davranislarda bulunmamak gibi durumlari 6rnek

gdsterebiliriz*!S.

Isverenin iscinin is sézlesmesini ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirihigi nedeniyle
feshini diizenleyen Is K. m.25’te “Is¢inin, isveren yahut bunlarin aile iiyelerinden birinin
seref ve namusuna dokunacak sézler sarfetmesi veya davramislarda bulunmasi, yahut
isveren hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnatlarda bulunmasi, is¢inin
isverene yahut onun ailesi iiyelerinden birine yahut isverenin baska is¢isine satasmasi,
isyerine sarhogs yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri
kullanmasi, Iscinin, isverenin giivenini kétiiye kullanmak, hirsizlik yapmak, igverenin meslek
siwrlarint ortaya atmak gibi dogruluk ve baghiliga uymayan davranislarda bulunmast ve
scinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir sug

islemesi” gibi durumlar yapmama borcuna iliskin 6rnek olarak gosterilebilir*!”.

5.3.7. Sir saklama yiikiimliiliigii

Isci isinden kaynakli isyerinde dgrendigi isleyis ve iiretime iliskin sirlar basta olmak
lizere mesleki ve ticari sirlari iigiincii bir kisiye aktarmamak durumundadir!®, is s6zlesmesi
sona ermedigi miiddetge is¢i sir saklama ylikiimliiliigline uygun davranmak zorundadir.
Is¢inin saklamakla yiikiimlii oldugu sirlar1 nasil 6grendigi énem arz etmemektedir*'’. Isci o
igyerinde calistigt miiddetce iiretim ve ticari sirlara iligkin bilgileri {iglincii kisilere

aktaramayacag1 gibi kendi ¢ikar1 dogrultusunda da kullanamayacaktir.

Gegici 1s iligkisi cergevesinden baktigimiz takdirde, is¢inin is s6zlesmesiyle bagh
bulundugu biiro yaninda sir saklama yiikiimliiliigii bulunduguna kusku yoktur. Ancak
Ogretide is¢inin is gérme edimini ifa etti§i gecici igveren isyerinde de sir saklama

yiikiimliiliigii bulundugu ifade edilmektedir*®.

416 Senyen/Kaplan, Is Hukuku, s.163
#7Senyen/Kaplan, Is Hukuku, s.164
418 Senyen/Kaplan, Is Hukuku, s.164
419 Senyen, Kaplan, Is Hukuku, s.164
420 Odaman, Yeni Diizenlemeler, s.52
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5.3.8. Rekabet etmeme yiikiimliiliigii

Is sozlesmesi son bulduktan sonra iscinin isverenle rekabet etmemesi hususu
arzulaniyorsa, baslangicta is sézlsemesi yapilirken yazili olarak rekabet yasagi sézlesmesi

imzalanmalidir*?!

. Rekabet yasag ile ilgili TBK m.444°te “Fiil ehliyetine sahip olan isci,
isverene karsi, sozlesmenin sona ermesinden sonra herhangi bir bicimde onunla rekabet
etmekten, ozellikle kendi hesabina rakip bir isletme a¢cmaktan, baska bir rakip isletmede
calismaktan veya bunlarin disinda, rakip isletmeyle baska tiirden bir menfaat iliskisine

girigsmekten kaginmayt yazili olarak iistlenebilir” hilkkmiine yer verilmistir.

Rekabet yasagi kaydinin gegerli olabilmesi adina TBK m.444/2°de “Ancak hizmet
iliskisi is¢iye miisteri ¢cevresi veya tiretim sirlart ya da isverenin yaptigi igler hakkinda bilgi
edinme imkani sagliyorsa ve ayni zamanda bu bilgilerin kullanilmasi, isverenin énemli bir

zararina sebep olacak nitelikteyse” gegerli olacagi belirtilmistir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde is¢i biiroya is s6zlesmesiyle bagli oldugu icin
onunla rekabet etmeme yiikiimliiliigii bulunmaktadir*??. Ogretide gegici iscinin is gdrme
edimini ifa ettigi gegici isveren yaninda sadakat yiikiimliiliigliniin de bir parcasi olarak

rekabet etmeme yasagi kapsaminda oldugu ifade edilmistir*?.

Uzerinde durulmasi gereken bir nokta ise biiro ile is¢i arasinda rekabet yasag1 kaydini
igerir sozlesme yapilip yapilmayacagidir. Ogretide biiro ile is¢inin tamamen farkl alanlarda
faaliyet gosterdikleri hususu nazara alinarak aralarinda rekabet yasagina iliskin sézlesme

kurulmasinda makul bir gerekgenin bulunmadig ifade edilmistir**.

5.4. Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisinin Sona Ermesi
5.4.1. Genel Olarak

Mesleki faaliyet olarak yapilan gegici is iliskisinin {i¢lii bir iligski oldugunu daha 6nce

belirtmistik. Mesleki faaliyet olarak yapilan gecici is iliskisinde OIB ile is¢i arasinda belirsiz

#21 Senyen, Kaplan, Is Hukuku, 5.165
422 Odaman, Odiing Is Iliskisi, s.127
423 Odaman, Odiing Is Tliskisi, s.128
424 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.364
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siireli bir is sozlesmesi kurulmasi gerekir. OIB ile gegici isveren arasinda da gecici isci
saglama sozlesmesinin yazili olarak kurulmasi gereklidir. Ancak kanun veya yonetmelikte
mesleki faaliyet olarak yapilan gegici is iligskisinin sona ermesiyle ilgili bir hiikiim
ongoriilmemistir. Mesleki faaliyet olarak yapilan gecici is iliskisi ikale ile s6zlesme siiresinin
dolmastyla, taraflardan birisinin sdzlesmeyi feshetmesi ile sdzlesmenin gecersizligi ve iptali

halinde ve isyerinin kapatilmasi ile 6liim hallerinde sona erme basliklar1 ele alinacaktir.

5.4.2. ikale ile sona erme

TBK m.1’e gore sozlesme taraflarin serbest iradelerini karsilikli ve birbirine uygun
olarak aciklamalariyla kurulmaktadir. Ikale ile taraflar daha onceden TBK’ ya gore
aralarinda akdettikleri is s6zlesmesini yine iradelerini agiklayarak karsilikli olarak sona
erdirebilirler. Taraflar ikale ile aralarinda is iligkisini yeni bir sézlesmeyle sona erdirerek

425

karsilikli hak ve borglar1 bu sekilde belirlemektedirler*™. Goriilecegi tizere ikale is iliskisi

TBK m.1 uyarinca kurulan yeni bir sézlesmeyle sona ermektedir.

OIB ile gegici is¢i arasinda belirsiz siireli bir is sozlesmesi mevcut oldugundan burada
taraflar tipik bir is iligkisinde oldugu gibi karsilikli anlasarak ikale yoluyla aralarindaki
sozlesmeyi feshetme hakkina sahiptirler. Burada karsiliklt ve birbirine uygun yeni bir
sozlesme mevcut oldugundan dogal olarak bir tazminat yiikiimliliigi de séz konusu

olmayacaktir?°,

Gegici is¢i OIB ile arasindaki is sdzlesmesini ikale ile sona erdirirse bu durumda isci
gegici igveren yanindaki ig gérme edimini de sonlandiracaktir. Dolayisiyla is sézlesmesi
sona eren is¢i, biiro ve gecici igveren arasindaki gecici is¢i saglama sozlesmesiyle bagl
kalmayacaktir. Ancak burada OIB ile gegici isveren arasindaki s6zlesme son bulmamis
olacagindan, biiro derhal ayni 6zellik ve yetenekleri haiz bir is¢iyi ikame etmek durumunda
kalacaktir. Kald1 ki bastan itibaren gegici isci saglama sozlesmesine gerekli goriildiigii
takdirde gecici ig¢inin degistirilebilmesine yonelik bir maddenin eklenmesiyle birlikte

sonradan ortaya ¢ikacak sorunlarin oniine gecilebilecektir.

425 Ekici Damla Demirkan, Is Hukukunda Tkale, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019, 5.6
426 Odaman, Yeni Diizenlemeler, s.58
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Burada ele alinmasi gerekli bir diger hususta biiro ve gegici igveren arasinda
akdedilmis olan gegici is¢i saglama s6zlesmesinin ikale ile sona erdirilip erdirilmeyecegidir.
Gegici is¢i saglama sOzlesmesinin TBK uyarinca meydana geldigini ancak kanunda
belirtilen s6zlesme tiplerinden birisine uymadigindan dolay1 kendi 6zgii bir sézlesme tiirti
oldugunu daha once belirtmistik. Gegici is¢i saglama sozlesmesi de diger sozlesmeler
taraflarin  karsiliklt ve birbirlerine uygun sekilde serbest iradelerini agiklamalariyla
kurulacagindan yine taraflar karsilikli anlagarak aralarindaki sézlesmeyi sonlandirabilirler.
Ancak burada mesleki faaliyet olarak gecici is¢i is iliskisinin temeli gecgici saglama
sO0zlesmesi oldugundan dolay1 bu sozlesmenin karsilikli anlagma yoluyla siiresinden evvel
sona erdirilmesi durumunda gegici is iliskisi de son bulacaktir. Boyle bir durumda gegici is
iligkisi sona erse dahi is¢i ile biiro arasindaki is sdzlesmesi son bulmayacagindan is¢i biiroya

doniip yeni gérevlendirmeye kadar bekleyecektir*?’.

Gegici is¢i saglama sOzlesmesi taraflar arasinda ikale yolu ile sonlandirilmasina
ragmen, is¢i yine gegici isverenin isyerinde ¢calismasina devam ediyorsa bu sefer Is K m.7’de
belirtildigi gibi “Sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen gegici iy iligkisinin devam
etmesi halinde, gecici ig¢i ¢alistiran isveren ile ig¢i arasinda sozlesmenin sona erme

tarihinden itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus sayilir” kurali uygulanir.

Sonug olarak gecici is¢i saglama sozlesmesinin kanunda sayilan sdzlesmelerden
olmayip kendine 6zgii bir s6zlesme tiirii olmasi ikale yolu ile sonlandirilmasina engel teskil
etmez. Ancak gecici is¢i saglama sozlesmesi yazili sekil gecerlilik sart1 oldugundan ikale

sO0zlesmesinin de yazili olarak diizenlenmesi gereklidir.
5.4.3. Fesih ile sona erme

Mesleki faaliyet olarak yapilan gecici is iliskisinde biiro ile is¢i arasinda ve biiro ile
gecici igveren arasinda olmak tizere iki farkli hukuki iliski mevcuttur. Dolayisiyla ikalede
oldugu gibi bu iki hukuki iligkiyi taraflardan birisinin feshi ile sona erdirilmesi agisindan

ayr1 ayr1 incelemek gerekecektir.

Biiro ile is¢i arasinda kurulmus bulunan belirsiz siireli is s6zlesmesinin tek tarafli fesih

bildirimiyle sona erdirilmesi miimkiindiir. Fesih bildirimini, i s6zlesmesini derhal veya

427 Baskan, s.38
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belirli bir siirenin gegmesiyle birlikte sona erdiren ve karsi tarafa yoneltilmesi gerekli ancak
kars1 tarafin kabulii gerekmeyen tek tarafli bir irade beyam seklinde tanimlayabiliriz*?®.
Hemen belirtelim ki; gecici igverenin igveren sifati bulunmadigindan dolayi is s6zlesmesini
feshetme gibi bir hakki mevcut degildir. Ancak is¢i gegici isveren isyerinde is gorme edimini
yerine getirirken is sozlesmesini onun i¢in ¢ekilmez hale getirip, yine ona karsi hakli nedenle
feshetme imkani taniyacak davraniglarda bulunabilir. Bu durumda gegici igveren aralarinda
sozlesmesel iliski bulunan OIB ile irtibata gegerek is¢inin is sdzlesmesinin hakli nedenle
feshedilmesini talep edebilir. Bunun yaninda yine gecici isverenin her ne kadar fesih imkani

bulunmasa da is¢inin OIB tarafindan degistirilmesini talep hakki saklidur.

Is sozlesmesi derhal fesih veya siireli fesih her ne sekilde sona erdirilmis olursa olsun
gecici isci saglama sdzlesmesi son bulmayacag: icin OIB’nin gegici isverene Kkarsi
sOzlesmeden kaynaklanan borcu devam edecektir. Taraflar arasinda akdedilen gecici is¢i
saglama sozlesmesinde bdyle bir durum 6ngériilmiisse OIB gegici isverene derhal aym
ozelliklere sahip bir is¢iyi gonderecektir. Aksi durumda gegici igverenin isyerindeki zarardan

OIB’nin sorumlulugu dogabilecektir.

OIB ile gecici isveren arasinda imzalanmis bulunan gegici isci saglama sozlesmesi
taraflara karsilikli bir takim borglar yiikleyen bir sdzlesmedir. OIB yeterli nitelik ve
tecrilbbede is¢i temini ile sorumluyken, gegici igveren ise biiroya sdzlesmede kararlastirilan
hizmet bedelini édemekle yiikiimliidiir(TIKK m.19/1). OIB ile gegici isveren arasinda
akdedilen gegici is¢i saglama sozlesmesi taraflardan birinin tek tarafli kars: tarafa ulasan bir
festh beyani ile son bulabilir. Ancak burada fesheden tarafin hakli nedeni bulunup
bulunmadigr arastirilir. TBK m.125’e gore sozlesmeyi fesheden tarafin haksiz oldugu
yapilacak yargilama sonucunda ortaya ¢ikarsa bu sefer tazminat 6demekle yiikiimlii duruma
gecebilir. Ayrica yine haksiz fesihten kaynakli olarak sézlesmede kararlastirilmis ise haksiz

fesheden taraf ayrica cezai sart 6demekle de yiikiimlii olabilecektir.

Gegici is¢1 saglama sézlesmesinin fesihle beraber sona ermesiyle birlikte mesleki
faaliyet olarak yapilan gecici is iligkisi de son bulmus olacaktir. Bu sirada gecici igveren

isyerinde calismakta olan gecici is¢i, gecici is¢i saglama sézlesmesi son bulmasina ragmen

428 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.440, Siizek, Is Hukuku, s.517
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calismaya devam etmesi halinde Is K. m.7/13 uyarinca bu sefer belirsiz siireli is sdzlesmesi

kurulmus olacaktir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisinde is¢inin isvereni OB dir. Nitekim OIB’de gegici
is¢i saglama sozlesmesiyle birlikte gecici isverene is s6zlesmesini degil, isin goriilmesini

talep hakkini ve buna bagli olarak yonetim hakkini devretmektedir.

Tiim anlatilanlar dogrultusunda gegici is¢i saglama sdzlesmesinin son bulmasiyla
birlikte gecici is iligkisi de son bulacagindan dolayi; is¢inin gegici igveren isyerinde
calismaya devam etmesiyle birlikte gecici is iligskisinin son buldugu tarihten itibaren is¢i ile
gecici igveren arasinda belirsiz siireli is sozlesmesinin meydana geldigini sdylemek

miumkindiir.

Is K. m.7/11 son bendinde iscinin de biiro ile olan is sdzlesmesini hakli nedenle
feshedebilecegi bir hal diizenlenmistir. Maddeye goére “Gegici is¢i ile yapilacak is
sozlegmesinde, is¢cinin ne kadar siire icerisinde ise ¢cagrilmazsa hakli nedenle is sozlesmesini
feshedebilecegi belirtilir. Bu siire ii¢ ayi gecemez.” Hilkmii ongoriilmistiir. Dolayisiyla
iscinin OIB tarafindan yeni gorevlendirmesinin {ic ayr gegti§i durumlarda &nceden
kararlastirilmas1 sartiyla o biiroyla is akdini hakli nedenle feshedebilecegi hususu da

kanunda diizenlenmistir.

Konuyu gegerli sebep agisindan ele alacak olursak bilindigi iizere Is K. m.18’de
gecerle sebeple fesihten bahsetmektedir. Gegerli sebep olusabilmesi i¢in madde metninde
“Otuz veya daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde en az alti aylik kidemi olan ig¢inin belirsiz
stuireli is sozlesmesini fesheden isveren, is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecgerli bir sebebe dayanmak
zorundadwr” hiikkmiiyle tim sartlar belirtilmistir. Goriildiigli lizere ilk olarak is¢inin is
giivencesi hiikiimlerinden faydalaniyor olmasi gereklidir. Ayrica madde metninde
“isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan” seklindeki ifadeden de is¢inin
1§ sozlesmesiyle baglh bulundugu isveren anlasilmaktadir. Bu sebeple gecici fesih sebebinin
bliroda meydana gelmesi gerekmekte olup gecici isverene ait isyerinde meydana gelen sebep

429

biiro i¢in gecerli fesih nedeni olusturmayacaktir™”. Meslek edinilmis gecici is iligkisinde

aralarinda is s6zlesmesi mevcut olan yalnizca biiro ile ig¢i vardir. Bu durumda gegici isveren

429 Abacioglu, s.51
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isyerinde is¢inin is s6zlesmesinin gecerli sebeple feshedilecegi durumlarda her ne kadar is
sozlesmesi sona ermese de gegici is iliskisi son bulabilecektir. Ogretide yine is¢inin gegici
igsveren yaninda is gérme edimini ifa ederken kendi yeterliliginden ve davranislarindan
kaynakl1 gecerli sebeple fesih konusu olusturacak bir hal sergilemesi durumunda bu
durumun biiroya bildirilerek biiro tarafindan gecerli sebeple fesih yapilabilecegi hususu
belirtilmigtir**°,

Is giivencesinden yararlanan gegici iscinin ise iade davasi acarak yeniden ise
donmesinin gegici ig iligskisine etkilerinin ne olacagi konusu 6nemlidir. Yapilan fesihle gecici
is iliskisi de son bulacaktir. Sonlanan gegici is iliskisinden dolay1 gegici igverenin bir zarari

varsa bu sefer gecici isveren zararim gegersiz fesih yapan biirodan isteyebilmelidir*’!

. Ayrica
gecici igverenin yeniden gecici is¢i ihtiyact mevcutsa bu sefer yeni gecici is iliskisi tesis
edilebilecektir. Ancak yeni kurulacak gecici is¢i iliskisinin Oncekiyle bir ilgisinin

bulunmayacaktir**,

Fesih niteligi itibariyle bozucu yenilik doguran bir hak olup, fesheden tarafin bu

yondeki irade agiklamasinin kars: tarafa ulasmasiyla hiikiim dogurur®*

. Gegici is¢i saglama
sOzlesmesinin taraflarca hangi hallerde feshedebilecegi kanun veya yOnetmelikte
belirtilmemistir. Ancak taraflardan birisi TBK kapsaminda kendi gerekgelerine gore bozucu

yenilik doguran hakki olan fesih miiessesini her zaman kullanabilir.

5.4.4. Sozlesmede kararlastirilan siirenin dolmasi ile sona erme

Gegici is¢i saglama sozlesmesi OIBY m.5/3’e gore mevsimlik tarim isleri ve ev
hizmetlerinde siire sinir1 olmaksizin kurulabilirken; Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan
ve aralikli olarak gordiiriilen islerde, Is saghigi ve giivenligi bakimindan acil olan islerde
veya iiretimi &nemli dl¢iide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde, Isletmenin
ortalama mal ve hizmet {iretim kapasitesinin gecici is iligskisi kurulmasini gerektirecek
Olciide ve ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde, Mevsimlik isler hari¢c donemsellik arz

eden is artiglar1 halinde en fazla 4 ay silireyle kurulabilmekte olup en fazla iki defa

430 Arslanoglu, Mehmet A, Is Hukukunda Esneklik Temelli Uclii Sézlesmesel iliskiler, Gegici Is liskisi, Asil
Isveren-Alt Isveren Iliskisi, Legal Yaymcilik, istanbul 2005, 5.93

41 Demir, s.234

432 Demir, s.235

43 Senyen/Kaplan, Is Hukuku, s.257
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yenilenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica yine Is K. m13/5 ile 74 iincii maddesinde
belirtilen hallerde, is¢inin askerlik hizmeti halinde ve is s6zlesmesinin askida kaldig1 diger
hallerde belirtilen hallerin devamu siiresince gegici is¢i saglama so6zlesmesinin sona ermeden

devam edecegi hiikiim altina alinmastir.

Gegici ig¢i saglama sozlesmesinde taraflarca kanun ve yonetmelige aykirt olmayacak
sekilde belirlenen siirenin son bulmasiyla birlikte is¢i kanunen isvereni olan OIB’ nin yanina
donerek yeni gorevlendirmeye kadar orada bekleyecektir. Daha dnceden de ifade ettigimiz
gibi isci gecici is¢i saglama sézlesmesinde belirlenen siirenin son bulmasiyla birlikte gecici
isveren yaninda calismaya devam ederse bu sefer onunla aralarinda belirsiz siireli is

sOzlesmesi kurulmus olacaktir.

Gegici is¢i gecici is¢i saglama sozlesmesi siiresi dolduktan sonra, gecici igveren ayni
is¢i i¢in sézlesmeyi yenileyecekse arada siire gecsin veya gegmesin is¢i yine gegici igveren
nezdinde ¢alistyorsa yeniden sézlesme akdedilmis olmasit kosuluyla iliski belirsiz siireli is
sozlesmesine donmez. Ornek vermek gerekirse; gecici is¢i saglama sozlesmesi 4 ay siireyle
kurulmugsa ve bitisinde de s6zlesme yeniden 4 ay icin yenilecekse iki sozlesme tarihi
arasinda siire olsa dahi is¢inin gecici isveren nezdinde ¢calismaya devam etmesi sézlesmeyi

belirsiz siireli hale getirmeyecek olup gegici is iligkisi devam etmis olacaktir.

Kural olarak gegici isci saglama sdzlesmesindeki siirenin bitimiyle is¢inin OIB’ ye
geri donmesi gerekmektedir. Fakat gecici isci OIB ile belirsiz siireli is s6zlesmesi degil de
belirli siireli bir is sdzlesmesi yapmis ise, iscinin gegici igveren ile caligma siiresinin
bitiminde ayn1 zamanda biiro ile olan is so6zlesmesi de son buluyorsa bu sefer is¢i biiroya

donmek zorunda kalmayacaktir.

5.4.5. Gegici isci saglama sozlesmesi veya 6zel isttihdam biirosu ile isci arasindaki

is sozlesmesinin gecersizligi sebebiyle sona erme

Oncelikle OIB ile is¢i arasindaki is sdzlesmesinin kuruldugu andaki gegersizliginden
bahsedecek olursak is s6zlesmesi bastan itibaren hiikiim ifade etmeyecektir. s s6zlesmesi
kuruldugu asamada taraflardan herhangi birisinin fiili ehliyete sahip bulunmamasi,

konusunun ahlaka aykir1 olmasi veya kamu diizenine aykirt olmasi ve emredici nitelikteki
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hiikiimlere ayr1 olmasi gibi sebeplerle gegersiz olacagi TBK m.27/1 kapsaminda

belirtilmistir.

Doktrinde is sozlesmesi kurulurken veya diger tip sozlesmelerde taraflardan birinin
elinde bulundurdugu {stiinliigli kullanarak kars1 tarafin normal sartlar igerisinde
akdetmeyecegi ancak imzalamak durumunda kaldigi ve zayif diiserek karsi tarafin bu

durumdan fayda sagladig1 sozlesme ahlaka aykir1 olarak kabul edilecektir***.

Yine toplumun refahin1 ve huzurunu temin eden yazili ve yazisiz kurallara aykiri

sekilde akdedilecek sozlesmelerin kamu diizenine aykir1 oldugu ifade edilebilir.

Burada belirtmek isteriz ki; is sozlesmesinin gecersizligi ancak gecersiz olarak
akdedildiginin kabulii anindan sonrasina doniik olarak hi¢ yapilmamis gibi hiikiim
doguracaktir. Gegici is iliskisinin gegerli olup olmayacagi noktasindan olaya bakacak olarak;
burada gecici iscinin nitelikleri 6n planda tutularak gecici isveren ile gegici is saglama
sOzlesmesi kurulmugsa burada is s6zlesmesinin gecersizligi tespit olundugu tarihten itibaren
gecici is iliskisi de son bulacaktir. Ancak gegici is iligkisi kurulurken is¢inin nitelikleri ve
tecriibesi on planda tutulmamissa, kisacas1 OIB gegici is¢inin yerine her zaman bagka bir
ikame is¢i ile doldurabiliyorsa bu sefer is sozlesmesi gecersiz olsa dahi gegici is iliskisi sona
ermeyecektir*®>.

Gegici 1§ 1liskisinin i s6zlesmesiyle beraber bir diger sacayagi olan gecici is¢i saglama
sozlesmesinin gegersizligine bakacak olursak Is K. m.7’de gecici is iliskisinin hangi
siirelerde kurulabilecegi, isin niteligi, OIB’ nin hizmet bedeli, varsa gegici isci calistiran
isverenin ve OIB’ nin 6zel yiikiimliiliikleri belirtilmistir. S6zlesme gecerlilik sart1 olan
yazililikk sartina uyulmamast ve yine diizenlenmesi gerekli kurallarin soézlesmede
belirtilmemesi gibi sebeplerle gegici isci saglama sézlesmesi gecersiz hale gelecektir. Ancak
burada is¢inin haklarina halel gelmemesi agisindan yine sozlesme gegersiz oldugu tespit
olunana kadar gecerli olarak kabul edilecek olup sonrasinda ise bir hiikiim ifade

etmeyecektir. Dolayisiyla sézlesme gelecege yonelik olarak gegersiz hale gelmis olacaktir.

434 Tekinay Selahattin Sulhi/Akman Sermet/Burcuoglu Haluk Tekinay Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler,

Istanbul, 1993, 5.173
435 Edemir, s.152
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Gegici is¢i saglama sézlesmesi herhangi bir nedenden dolayr gegersiz hale gelecek
olursa artik bu noktadan itibaren gecici is iliskisi de son bulacagindan gegici is¢i yine yeni

gorevlendirme gelene kadar OIB isyerine geri donecektir**®.

5.4.6. OIB veya gecici isveren isyerlerinin kapanmasi

Is K. m.2°de Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve

olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi birime igyeri denilecegi belirtilmistir.

Gegici is iligkisinde daha 6nceden de bahsettigimiz tizere li¢ ana unsur bulunmaktadir.
Bunlar OIB, gecici isveren ve gegici iscidir. Meslek edinilmis gecici is iliskisinin
siirdiiriilebilmesi i¢in dncelikle OIB’ nin faal olarak yasal sinirlar ¢ergevesinde isci saglama
yapiyor olmasi gerekli oldugu gibi, is¢inin OIB vasitastyla gonderildigi gecici isveren
isyerinin de faaliyetlerine devam ediyor olmasi gereklidir. Dolayisiyla goriilecegi iizere nasil
ki ahlaka, kamu diizenine aykir1 olmayacak sekilde isyeri agma serbestisi varsa, isyeri de

ayni1 sekilde acan kisiler tarafindan kapatilabilir.

Gegici igverene ait igyeri gegici igverenin kendi istegi ve karar1 dogrultusunda
kapanmamigsa burada gegici is iligkisinin askiya alimmasi durumu s6z konusu

#7 Ornek vermek gerekirse ISGK m.25°te yer alan diizenlemeye gore

olabilecektir
“Isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda
calisanlar igin hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde, bu tehlike giderilinceye
kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile
calisanlar dikkate alinarak, igyerinin bir béliimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica
cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapu isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan
islerin  yapildigi veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk

degerlendirmesi yapilmamis olmast durumunda iy durdurulur” ifadesiyle gecici is

iligkisinin askida kalacagini ifade etmek miimkiindiir.

Gegici igverenin kendi iradesi dahilinde isyerini kapatmasi durumunda gegici is¢inin

caligabilecegi bir isyeri de mevcut olamayacagindan gecici is iliskisi de son bulacaktir.

436 Kilig Ali, “4857 Sayil Is Kanun Ve Yargitay Kararlar Cercevesinde Odiing Is Tliskisi”, Selguk Universitesi
Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, S.1, Mayis 2011, s.75
47 Giinay, 5.222
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Gegici is iliskisi son bulmasiyla birlikte isci OIB’ ye geri dénecek olup onunla arasindaki is

sOzlesmesi bu durumdan etkilenmeyecektir.

OIB’ nin isyerinin kendi istegi ve arzusu disinda kapanmasima deginecek olursak;
OIBY m.28/1°de “Kurumca verilen gegici is iligkisi kurma yetkisi; Ozel istihdam biirosu
izninin iptal edilmesi, Gegici is iliskisi kurulan is¢i sayisinin yiizde onunun ticretinin, 6deme
giintinden itibaren yirmi giin i¢inde miicbir sebeplere dayanmaksizin odenmemesi, Bir yil
icinde en az bir is¢inin iicretinin, en az ii¢ defa sozlesme ile belirlenen iicretin altinda
odenmesi veya stiresinde odenmemesi, Yazili sozlesme yapma sartina uyulmamasi, Gegici ig
iliskisine yonelik 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen siirelere uyulmamasi, Is
iliskisinde, 4857 sayili Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenen esit davranma ilkesine aykir
davranilmasi, Kayit disi is¢i calistirildiginin tespit edilmesi, durumlarinda (a) ve (b)
bentlerinde sayilan hallerde derhdl; diger bentlerde sayilan hdllerde ise son fiilin tespit
tarihinden geriye yonelik iki yillik siire icinde ayni bentlere ii¢ kez veya ayri bentlere alti kez
aykirt davramildiginin tespit edilmesi halinde iptal edilir ve ozel istihdam biirosuna ii¢ yil
siire ile yetki verilmez”. Diizenlemelerinden de goriilecegi iizere OIB’ nin kendisi faaliyette
bulunmak istemesi karsisinda kimi mevzuata aykiriliklar uyarinca iznin iptal edilecegi ve

dolayistyla igyerinin kapanacagini soylemek miimkiindiir.

Ancak OIB’ nin ruhsatinin iptalinde dahi eger telafisi miimkiinse ve OIB eksiklikleri
giderip ilgili yasal mevzuat ¢ercevesinde yeniden faaliyete devam edebilecek konumdaysa
burada iscinin igvereni olan biironun eksiklikleri giderip faaliyetine yeniden devam
edebilecegi siirenin bitimine kadar yine is iliskisi askiya alinmalidir. Bu halde belirtilen gibi
bir durumun ortaya ¢ikmasi1 durumunda gegici is iliskisinin de hemen sona erecegi goriisii
yerinde degildir**8. Nitekim OIBY m.28/3’te de “Gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali
halinde; Kanun kapsaminda yapilmis ve devam eden sozlesmelerin uygulanmasina,
sozlesmede belirtilen siireler tamamlanincaya kadar devam edilir. Ancak, ozel istihdam
biirosu bu donem icerisinde gecici is iligkisi kurma veya gegici ig¢i saglama sozlesmesini
uzatma yetkisini kullanamaz”. Seklindeki diizenlemeden de goriilecegi lizere s6zlesmenin

kararlastirilan siire sonuna kadar devam edecegini ifade edebiliriz.

OIB’ nin faaliyetlerine kendi istek ve arzusu icerisinde son verip biiroyu kapatmasi

halinde bu sefer gegici is iliskisi son bulacak olup, is¢i gegici isveren igyerinde ¢alismaya

438 Giinay, 5.220
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devam edecek olursa bu sefer isci ile gecici isveren arasinda gegici is iligskisinin son bulma
tarihinden belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus olacaktir. Taraflar aralarindaki is
s0zlesmesinin belirsiz siireli is s6zlesmesine donmesini degil de en azindan gecici isci
saglama sozlesmesinde kararlastirilan siirenin sonuna kadar is¢inin ¢alisacagini ve

sonrasinda is sdzlesmesinin kendiliginden sona erecegini kararlastirabilirler*°.

5.4.7. Gegici iscinin oliimiiniin gecici is iliskisine etkisi

Iscinin 6liimii halinde is sozlesmesi kuskuya yer birakmayacak sekilde ve kesin surette
sona erecektir**’. Bu husus is gorme ediminin ifasinda bizzat is¢inin kisiliginin 6nem
tagimasi ve Oliim halinde i gérme ediminin aksi kararlastirilsa dahi miras¢ilara gegmesinin

41 Bu durumda iscinin Sliimii is

miimkiin olmamasi durumundan kaynaklanmaktadir
sOzlesmesini sona erdirecegi gibi gecici is iliskisini de sona erdirecektir. Ancak is¢inin
6limii halinde veya gegici isverenin is gorme edimini saglayamadigi diger ifa imkansizligi
hallerinde gegcici is¢i saglama so6zlesmesinde ayni nitelikleri haiz bir is¢inin ikame edilecegi
kararlastirilmigsa boyle bir durumda biiro ayni 6zellikleri haiz baska bir is¢iyi gegici isverene
temin etmekle kendi borcunu yerine getirmis olacaktir. Dolayisiyla gegici is iligkisi sona
ermeyecek olup ayakta tutulmus olacaktir. Ancak gecici is¢i saglama sdzlesmesinde bdyle
bir diizenleme mevcut degilse bu sefer gecici is iligkisi genel kural itibariyle sona

erecektir**?.

439 Kilig, 5.75

#0Akyigit, Ercan: “Oliim ve Is liskisindeki Yeni Sonuglar1”. Sicil Is Hukuku Dergisi, S.22,Y.6, Haziran 2011,
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ALTINCI BOLUM

MESLEKI FAALIYET OLARAK GECICI i$ ILISKiSININ TOPLU i$
HUKUKU ACISINDAN SONUCLARI

6.1. Genel Olarak

Meslek edinilmis gecici is iligskisinde is¢i is gorme borcunu gegici isveren yaninda ifa
etmesine ragmen, is sdzlesmesi OIB ile devam etmektedir. Uglii bir iliski mevcut
oldugundan dolay1 gegici iscinin ilk akla gelen durum olarak sendikaya {iye olabilme hakki
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi ve grev-lokavt zamaninda ne

yapabilecegi hususlarina deginmek zaruridir.
6.2. Sendika Uyeligi

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde iscinin is s6zlesmesiyle bagli olan igvereniyle,
isini fiili olarak yerine getirdigi isveren tamamen farklidir. Isci is s6zlesmesiyle OIB’ ye
bagli olup, fiili olarak is gérme borcunu gegici isverenler yaninda ifa etmektedir. Dolayisiyla
is¢i birden ¢ok isveren yaninda is hayati boyunca ¢aligmakta olup ayni zamanda birden ¢ok
is kolunda da is gdrme borcunu yerine getirmektedir. Bu durumda is¢inin hangi is kolundaki
sendikaya tiye olacagi tartismalidir. Hukukumuzda da gegici is¢inin sendika kurma veya bir
sendikaya liye olmasiyla ilgili herhangi bir diizenleme de mevcut degildir. Bir is¢inin hangi
sendikalara liye olabileceginin belirlenmesinde ¢alistig1 isyerinde yliriitiilen isin girdigi is

kolu 6nemlidir**?

. Bundan yola ¢ikarak is¢inin sendika segcme 0zgiirliigii yalnizca calistigi is
koluna ait sendikalarla sinirlidir demek miimkiindiir. Kisacas1 sendika tiyeliginde is kolu
onemlidir. Yine STISK m.5 uyarinca “Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik¢a
yapuir”. Ayni kanunun 4.maddesinin 2.fikras1 uyarinca “Bir igyerinde yiiriitiilen asil ise
yardimci isler de, asil igin girdigi iskolundan sayiir” hiikkmiiyle asil ise yardimci bir isin

yiiriitiildiigli zamanlarda da asil isin girdigi is kolunun kapsamina giren sendikaya liye

olunabilecegi sdylenilebilir.

Meslek edinilmis gegici is iligskisinde is¢i bir¢cok is kolunda ¢alisabilmekte olup is

sozlesmesiyle bagli bulundugu yalmzca OIB vardir. Dolayisiyla is¢i biironun isgisi

443 Edemir, s.132
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oldugundan dolay1 farkli is kollarinda calismasi onun statiisiinde bir degisiklige yol
agmayacaktir***, Isci gecici isverenler yaninda hangi is kollarinda calismis olursa olsun
sendika iiyeligini bu is kollar1 etkilemeyecek olup 6nemli olan OIB’nin bagli bulundugu is
koludur. Is akdi OIB ile oldugundan is¢i her zaman biironun girdigi is kolundaki bir

sendikaya iiye olabilecektir**®

. Ayn1 sekilde is¢i is sdzlesmesiyle bagli bulundugu OIB’ nin
faaliyet alaninin girdigi iskolunda yeni kurulacak sendikanin kurulusuna katilabilecegi gibi
eger biironun girdigi iskolunda bir sendikaya iiye ise yine gegici isveren yaninda ¢alisirken

de iiyelik iliskisini devam ettirebilecektir**°.

OIB’ nin girdigi is kolunun belirlenmesi burada énemlidir. STISK’ ya ekli cetvelde
igskollar1 20 adet olacak sekilde ilan edilmistir. Burada yalnizca isimleri verilmistir. Kanunda
belirtilen iskollarmin ne tiir isleri kapsadigi ise 19.12.2012 tarihli 28502 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Iskollar1 Y&netmeliginde aciklanmustir. Ogretide OIB’ ye is
sOzlesmesiyle bagli olan is¢ilerin hangi iskoluna girecekleri tartisilmistir. Buna gore kimi
yazarlar tarafindan Iskollar1 Yonetmeliginde 10 numarali sirada belirtilen “Ticaret, Biiro,
Egitim ve Giizel Sanatlar” veyahut 20 numarali “Genel Isler” baslikl is koluna girmesi
gerektigi belirtilmistir**’. Bunun yaninda is kollar1 ve iskollarina girecek isler iskollari
Yonetmeliginde detayli olarak belirtilmis oldugundan yalnizca 10 numarali sirada bulunan
“Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar” kapsamina girecegini sdylemek miimkiindiir**®,
Sonug olarak OIB’lerin Iskollar1 Yénetmeliginde belirtilmis olan 10 numarali ticaret, biiro,
egitim ve giizel sanatlar iskolunda faaliyet gdstereceginden geg¢ici is¢inin bu kollara giren
bir sendikaya iiye olmasi miimkiindiir**’. Ancak sanayide agir bir is kolunda faaliyet
gosteren bir igyerinde fiili olarak ¢alisan gecici is¢inin “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel
Sanatlar” ile ilgili sendikaya iiye olmalar1 ve onlarin gercek calisma kosullan ile ilgili
sorunlarin1 dile getirebilecekleri veya haklarmin iyilestirilmesini talep edebilecekleri
sendikalardan uzak kalmalarina sebebiyet verebilecektir*°. Iscilerin fiilen is gérme edimini

ifa ettikleri igyeri degil de is s6zlesmesiyle bagli bulunduklar1 ancak fiilen hicbir sekilde

444 Akpinar, s.138

45 Odaman, Yeni Diizenlemeler, s.58

46 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.247

#7 Odaman, Odiing Is Tliskisi, s.62

48 Bakir, Onur, Tiirkiye’de Kiralik Iscilik ve Ozel Istihdam Biirolar1, Ozel Istihdam Biirolar1 ve Zorunlu
Bireysel Emeklilik, TBB yayinlari, Subat 2017, Ankara, s.28, Giizel/Heper, s.51
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caligma yiirtitmedikleri igyerinin girdigi iskolunun bagli bulundugu sendikaya {iye olmalar1

iscilerin seslerini duyurabilmeleri adina olumsuzluklar teskil edebilecektir.

Meslek edinilmis gecici is iligkisinde gegici iscinin isyeri sendika temsilciliginin
STISK m.27’de belirtilen isyeri sendika temsilciliginden farkli bir &zellik tasidig
soylenemez. STISK m.27/1°ye gore “Toplu is sozlesmesi yapmak iizere yetkisi kesinlesen
sendika; igyerinde is¢i sayisi elliye kadar ise bir, elli bir ile yiiz arasinda ise en ¢ok iki, yiiz
bir ile bes yiiz arasinda ise en ¢ok ti¢, bes yiiz bir ile bin arasinda ise en ¢ok dort, bin bir ile
iki bin arasinda ise en ¢ok alti, iki binden fazla ise en ¢ok sekiz igyeri sendika temsilcisini
isverinde ¢alisan tiyeleri arasindan atayarak on bes giin i¢inde kimliklerini isverene bildirir.
Bunlardan biri bas temsilci olarak goreviendirilebilir. Temsilcilerin gorevi, sendikanin
vetkisi stiresince devam eder”. Burada degerlendirilmesi gereken konu iscinin is
sozlesmesiyle bagl bulundugu OiB’de fiili ¢aliymasi olmamasina ragmen igyeri sendika
temsilcisi olup olamayacag hususudur. Ogretide kimi yazarlarca isyeri sendika temsilcisi
olabilmek ve STISK m.27°de belirtilen yiikiimliiliikklerin yerine getirilebilmesi igin fiilen
isyerinde is gdrme ediminin yerine getirmeye baslanmis olmas1 gerekliligi belirtilmistir*’.
Bu gériisiin savunulmasindaki amag is¢inin her ne kadar OIB ile is s6zlesmesi bulunsa da
fiili olarak calistig1 yerlerin biiro disinda uzak yerlerde olmalar1 ve STISK m.27’de belirtilen
gorevlerin de bizzat isyerinde yapilmasi gerekliligidir. Dolayisiyla gegici isgilerin gegici
igverenlerin isyerinin girdigi iskolundaki sendikaya iiye olabilmeleri ve igyeri sendika

temsilcisi secilirken oradaki igyeri sayisina dahil edilmeleri gerektigi belirtilmistir.

Diger goriise gore de STISK m.27°de isyeri sendika temsilcisi olabilmek i¢in anilan
igyerinde 1is soOzlesmesiyle bagli olma kosulu arandigindan fiili g¢alisma iizerinde
durulmamistir. Sendikaya iiye olabilmek igin isginin OIB’ nin is kolunun girdigi sendika
onemli iken ayni1 sekilde isyeri sendika temsilciligi yapabilmek i¢in de fiilen ¢aligma olmasa
da gegici isveren degil de OIB’de bunun yapilabilecegi en isabetli goriis olacaktir. Nitekim
OIB ile isci arasinda bir is sozlesmesi mevcutken gecici isveren ile isci arasinda da is
s0zlesmesi benzeri bir hukuki iligkinin varligin1 daha 6nce belirtmistik. Bu halde is¢inin
isyeri sendika temsilciligi yapabilecegi isvereninin OIB oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim
bir isyerinde calisan is¢inin is s6zlesmesi tutuklanma, is kazasi, analik gibi sebeplerle askiya

alinsa dahi is¢inin is s6zlesmesi devam etmekte olup, is¢i yine her ne kadar isyerinden uzak

451 Odaman, Odiing s Tliskisi, s.64
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kalsa da sendika temsilciligi gorevini ifa edebilmektedir. Dolayisiyla meslek edinilmis
gecici ig iliskisinde de is¢i biirodan farkli yerde caligsa da biiroda isyeri sendika temsilciligi

yapabilmelidir.

Is K. m.7/1°de diizenlenen meslek edinilmemis gegici is iliskisi yani “holding biinyesi
icinde veya aymi sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde goreviendirme yapiimak
suretiyle” kurulan gecici is iliskisinde de durumun birebir ayn1 oldugunu belirtmek
miimkiindiir. Soyle ki; is¢inin isyeri sendika temsilcisi olabilecegi isyeri burada asil igveren
olan devreden isverendir. Iscinin belli siireligine gonderildigi isyeri degildir. Dolayisiyla
isyeri  sendika temsilcisi olabilmek i¢in hangi isverenin igyerinde bunun
gerceklestirilebilecegi tartisilirken hem meslek edinilmis hem meslek edinilmemis gegici is
iliskisi bakimindan farkli bir durum bulunmamaktadir. OiB’de isyeri sendika temsilcisi
secilen is¢inin daha sonra gecici is¢i saglama soOzlesmesiyle gecici isveren yanina

gonderilmesinde de bir engel bulunmamaktadir.

Tiim anlatilanlardan yola ¢ikarak OIB’ ye is sozlesmesiyle bagli olup is gorme edimini
gecici isveren yaninda ifa eden isciler OIB’de isyeri sendika temsilcileri sayisinin
belirlenmesinde yine hesaba dahil edileceklerdir. Isciler OIB’de temsil edilmeleri
bakimindan fiilen calismiyor olmasalar da isyeri sendika temsilcisi segebileceklerdir.
Buradan isyerindeki is¢i sayis1 kavramindan yola ¢ikarak OIB’de fiilen ¢alismasi kosulu
degil oraya is sozlesmesiyle bagli olan is¢i olmak sart1 aranmaktadir. 2008/104/EC nolu AB
yonergesinin 7. Maddesinde “Uye Devletler, iscileri temsil etmeleri Topluluk hukukunda,
ulusal hukukta ve toplu sozlesmelerde ongoriilmiis organlarin kurulabilmeleri i¢in gerekli
esigin hesaplanmasinda, gegici istihdam biirosundaki gegici is¢ilerin, aynen kullanici
isletme tarafindan ayni dénem i¢in dogrudan ise alinan is¢ilermis gibi hesaba katilacagini,
Uye Devletlerce belirlenen kosullara gére éngoriilebilecegi” ifade edilmistir. Dolayisiyla
AB yénergesinde de isyeri sendika temsilcilerinin sayisinin belirlenmesinde O1B’de bulunan

iscilerin hesaba katilacag: belirtilmistir*?. Is

K. m.27/1°de belirtilen “isyerindeki is¢i sayist”
ifadesinden yola c¢ikilarak gecici isverenin isyerinde fiili olarak calisan gecici is¢i o
isyerindeki isci sayisina dahil edilerek isyerindeki sendika temsilci sayisinin belirlenmesinde

o igyerindeki is¢i sayisma dahil olabilecegi goriisii de Ogretide savunulmustur®. Bu

42 Usen, Yeni Diizenlemeler,, s. 179
453 Odaman, Odiing Ts Tliskisi, .65
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baglamda meslek edinilmis gecici is iliskisi ¢ergevesinde ¢alisanlar; OiB’lerde sendikal

bakimindan nasil temsil ediliyorlarsa dyle temsil olunacaklarini sdylemek miimkiindiir.

Sonug olarak; isyerindeki isyeri sendika temsilcisi sayisinin belirlenmesinde hem
meslek edinilmis gegcici is iliskisi hem meslek edinilmemis gecici is iliskisinde OIB ile
devreden igverenin isyerinde bulunan is¢iler hesaba dahil edileceklerdir. Dolayistyla is¢i
gecici is¢i saglama sozlesmesi ile gittigi gecici igverenin igyerindeki is¢i sayisina sendika

temsilci sayis1 belirlenirken dahil edilmeyecektir.

Is K. m.30°da belirtilen engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu kapsaminda Is
K. m.7/6’da da gegcici is¢i saglama sozlesmesiyle calisan gegici is¢inin 30.maddenin
tatbikinde ne OIB’nin ne gegici isverenin isyerindeki is¢i sayisina dahil edilmeyecegi
belirtilmistir. Burada gecici is¢i hem asil isveren olan biiro hem gegici igverenin isyerinde
engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu kapsaminda is¢i sayisinda hesaba dahil
edilmemistir. Dolayisiyla isyerindeki sendika temsilci sayisinin belirlenmesinde de gegici
iscinin OIB’ nin is¢i sayisina dahil edilerek hesaplamanin yapilmasini isabetli olarak
gormekteyiz. Burada gecici is¢inin de sendikal faaliyet yapabilme hakkinin zayii olmamasi
adina en azindan OIB’deki is¢i sayisina dahil edilmesi hakkaniyet adina yararli olacaktir. Is
giivencesinden yaralanabilmek i¢in de igyerinde otuz ve daha fazla is¢i ¢alismasi kosulu
gerekirken burada is¢i sayisi hesaplanmasinda o igyerine is sdzlesmesiyle bagli olan isgiler
dahil edileceginden, isci o sirada gegici isveren yaninda calisiyor olsa da asil igveren olan

OIB’ nin ig¢i sayisindan sayilacak olup o sekilde hesaba alinacaktir*>*,

Gegici is¢ilerin is gérme edimini baglilik ve kendilerinden bir sey katarak biiyiik bir
Ozveriyle yerine getirmelerini saglayacak olan hususu kimi yazarlar ge¢ici isveren isyerinde

sendika temsilcisi segiminde hesaba katilarak oy kullanabilmek oldugunu belirtmislerdir*>.

Deginilmesi gereken bir diger husus da gecici is¢inin sendikal tazminata hak kazanip
kazanamayacagidir. Detaylara girmeden once sendikal faaliyetin kisa da olsa izahina
caligmakta fayda vardir. Bir is¢i calistig isyerinin girdigi is kolunda bir sendikaya {iye
olabilir veya isyeri sendika temsilcisi secilebilir. Bunlarin yaninda sendikal orgiitlenme

yaparak isc¢ilerin belirli bir sendikaya iiye olmalarmi saglayabilir ve bagli bulundugu

454 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Tliskisi, s.470
455 Heper, s.133
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sendikanin faaliyetlerine katilabilir. Ayni zamanda sendikal faaliyette yalniz {iyeler
bulunmayacagindan, iiye olmayan kisilerin de bu faaliyetlere katilmasi s6z konusu olabilir.
Dolayistyla liye olmayan kisiler de sendikal faaliyet igerisinde bulunabilirler. Bu durumlarin

tamami sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilmektedir.

Sendikal tazminat ise isciye fesihten bagimsiz olmak iizere ve fesihten kaynakli olarak
isciye sendikal faaliyeti kapsaminda farkli ve diger ¢alisanlardan kotii manada ayristiran bir

tutum gosterilirse bu durumlardae ddenilecek tazminata verilen addir*®

. Boyle durumlarda
igverenin is¢iye STSK m.25/4’te belirtildigi gibi “is¢inin iicretinin bir yillik tutarindan az

olmamak iizere bir tazminat” 6demesi Ongorilmiistiir.

Yukarida da degindigimiz iizere gecici ig¢inin sendika iiyeligi veya temsilciligi gibi
durumlarda stirekli olarak calisan is¢iden bir farki yoktur. Bu durumlarda fark olmadig1 gibi
gecici is¢inin sendikal tazminata hak kazanmasinda da bir engel bulunmamaktadir. Gegici
isci nasil ki OIB isyerinin girdigi is koluna ait bir sendikaya iiye olabilip, yine OIB’de isyeri
sendika temsilcisi segilebiliyorsa, sendikal tazminata da hak kazanabilecektir. Ancak
yukarida da belirttigimiz gibi gegici is¢inin de sendikal tazminata hak kazanabilmesi igin
iiye olmas1 gerekli degildir. Burada gegici is¢iye sendikal tazminati 6demekle yiikiimlii olan
kisi OIB’dir*>’. Gegici is¢i saglama sdzlesmesiyle gecici isverene devredilen isginin is
sozlesmesi biiro tarafindan sendikal faaliyet kapsaminda feshedilirse OIB sendikal tazminat:

ddemekle yiikiimlii olacaktir*>®,

Ogretide kimi yazarlara goére gecici isveren gecici is¢inin sendikal faaliyetleri
dolayisiyla kendisine esit muamele yilikiimliiliiglinii ihlal ederek farkli bir davranis gosterirse
bu sefer gegici isverenin de sendikal tazminattan sorumlu olacag: belirtilmistir*°. Burada
esit muamele borcunu ihlal eden kisi gegici isveren oldugundan dolay: tazminati 6deyecek
kisinin o olmasinin gerektigi ifade edilmistir. Bu goriisiin savunucular: tarafindan miiteselsil
sorumlulugun olmasi gerektigi ifade edilerek gecici isverenden kaynakli bir sebeple is¢iye
sendikal tazminat1 OIB 6derse i¢ iliskiden gecici isverenden riicu hakkina sahip oldugu

460

sOylenmektedir*™”. Ancak her ne kadar geg¢ici isverenin ayrimciliga dayali olarak yapilan
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muameleden sorumlu olacagi savunulsa da kanunda yalnizca ayrimcilik degil feshe iligkin
hiikiimlere de yer verildiginden is¢inin is sdzlesmesinin ancak bir igveren tarafindan
sonlandirilacag diisiiniildiigiinde yalnizca OIB’ nin sendikal tazminattan sorumlu olacagini

soylemek miimkiindiir*®!

. Nitekim OIB ile isci arasinda bir is s6zlesmesi mevcuttur. Ancak
gecici igveren ile is¢i arasinda “is sozlesmesi benzeri bir hukuki iliski” mevcudiyetini daha
once belirtmistik. Sonug olarak gecici isverenin sendikal tazminattan sorumlu tutulmasi
mevcut diizenleme acisindan aykirilik teskil edecektir. Burada gecici isveren memnun
olmadig: is¢isini OIB ile irtibata gecerek aralarindaki sdzlesmeye dayanarak yeni bir isci

temini isteyebilecegi goriisiindeyiz.

Gegici igverenin gegici is¢iye karsi ayrimceilik ¢ercevesinde gelisen davranislarindan
dolay1 OIB’ nin de bu durumdan sorumlu tutulabilmesinin tek sart1 is¢inin biiroyu haberdar
etmesine ragmen biironun buna kayitsiz kalarak ve higbir girisimde bulunmayarak gerekli
Onlemleri almamas1 halinin olabilecegini syleyebiliriz. Ancak boyle durumlarda biironun
da sorumlu tutulabilecegini soyleyebiliriz. Aksi durumda bu sefer biiro haberdar olmadigi
veya olmasinin dahi fiilen miimkiin olmadigi durumlarda sorumluluguna gidilmesi durumu
ortaya ¢ikabilecektir. Bu durum da biironun haksiz yere sorumluluguna gidilmesine
sebebiyet verecektir. Dolayisiyla biiro ancak haberdar edildigi ve devaminda higbir gerekli

tedbiri almadig1 durumlarda sorumlu olacaktir diyebiliriz.

Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi'nin 28.maddesinin 1.fikrasmin “e” bendinde
“Kurumca verilen gecici is iliskisi kurma yetkisi, Is iliskisinde, 4857 sayili Kanunun 5 inci
maddesinde diizenlenen esit davranma ilkesine aykirt davraniimasi durumunda son fiilin
tespit tarihinden geriye yonelik iki yillik siire i¢inde ayni bentlere ii¢ kez veya ayri bentlere
alti kez aykirt davramldiginin tespit edilmesi halinde iptal edilir ve ozel istihdam biirosuna
ti¢ yil siire ile yetki verilmez.” Hilkmii diizenlenmistir. Buna gore esit muamele borcuna
aykirilik halinde OIB’nin sorumlu olacag: diizenlenmistir. O halde gegici isverenin sendikal
nedenlerle is¢iyi farkli muameleye tabi tutmasi gibi sebeplerle sendikal tazminatin
dogumuna sebebiyet vermese dahi OIB sorumlu olacaktir. Ancak OIB kendisinin higbir
dahli olmadig1 durumdan kaynakli olarak 6dedigi tazminat1 gegici isverene riicu hakkinin
oldugu gériisiindeyiz. Ayn1 zamanda isciye ddenecek sendikal tazminat disinda da OIB’ nin

yetkisi OIBY m.28 uyarinca iptal edilmesi durumunda da ugradif1 zarar1 gegici isverene

461 Akpinar, s.146
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riicu edebilecektir. Sonug olarak OIB’ nin sendikal tazminat1 gegici isveren tarafindan
sebebiyet verilmesi halinde is¢inin hak kazanmas1 durumunda dahi bunu 6demekle yiikiimlii

olacagini belirtebiliriz.

Gegici igverenin igyerinde ¢alisan bir gegici is¢i sendikal faaliyetler yiiriitiiyor olmasi
sebebiyle OIB ile irtibata gecip is¢inin degistirilmesini istemesi halinde gegici isverenin
sendikal haklara miidahalesi sebebiyle tazminattan biiro ile birlikte sorumlu olmas1 gerektigi

462 Ancak yukarida da belirttigimiz gibi gecici is¢inin gegici

kimi yazarlarca belirtilmistir
isveren yaninda calistyorken sendikal faaliyet yapmis olmasi dolayisiyla OIB’ye geri
gelmesi yoniinde talimat almas1 durumunda ortaya ¢ikabilecek sendikal tazminattan yalnizca
OIB’ nin sorumlulugu dogacaktir. Is¢inin biiroya geri davet edilmesinde dahli bulunan gegici
isveren gecici is¢iye karsi yalnmizca varsa TBK genel hiikiimler kapsaminda sorumlu

tutulabilecektir*®3.

OIB vasitasiyla gegici is iliskisinde gecici iscinin sendikal faaliyetlerinin gegici
isveren yaninda yapmasina da olanak saglayan diizenlemelerin 6gretideki farkli goriislerin

de dikkate alinarak yeniden ele alinmasi1 gerektigi goriisiindeyiz.
6.2.1. Toplu is sozlesmesi yapabilme haklar

[lk olarak Toplu Is S6zlesmesinin tanimini ortaya koymamizda fayda vardir. Toplu is
so0zlesmesi; “kanunun yetkili ve ehliyetli bir is¢i sendikast ile isveren sendikast veya sendika
tiyesi olmayan bir isveren arasinda belirli siireligine akdedilen, is¢i ile isveren arasinda is
sozlesmesinin igerigi baslamast ve sona ermesi ile taraflarin hak ve bor¢larina iligkin

44> Yine ayn1 sekilde

hiikiimleri ihtiva eden yazili olarak kurulmasi gerekli sozlesmedir.
anayasamizin Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Sozlesme baslikli 53. Maddesinde “Is¢iler ve
isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi ve ¢alisma sartlarim
diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler” seklinde ifadeyle

madde icerisinde de bir nevi tanima yer verildigini sdyleyebiliriz.

Toplu is so6zlesmelerinin bir 6zelligi is s6zlesmelerinin iistiinde olmasi ve toplu is

sozlesmesinde yer alan diizenlemelere aykir1 olarak taraflar arasinda is sodzlesmesi

42 NAZL1, Ozel s Aracihigi, s.255
463 AKPINAR, s.147
44 TUNCAY A. Can/SAVAS KUTSAL F. Burcu, Toplu Is Hukuku, 5. Basi, Istanbul, 2016, s. 183
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kurulamayacagidir*®. Bu kuralla beraber isci ile isveren arasinda esitlik tesis edilerek bir

tarafin gli¢siiz kalmasinin 6ntine gegilmistir.

Taraflar arasinda gecerli olarak akdedilen bir toplu is sozlesmesinde hem

diizenleyici(normatif) hem taraflara borg yiikleyici diizenlemeler yer alir*®®

. Bu sebeple toplu
is sozlesmesinin yalnizca taraflarint degil, {yelerini de ilgilendirdigini sdylemek
miimkiindiir. Is sézlesmesinin meydana getirilmesi, igerigi ve sona ermesi ile ilgili olarak
yapilacak diizenlemeler toplu is sézlesmesinin normatif kismini olusturur. Sozlesmeye
taraflarin normatif diizenlemeler getirebilmesi de yine onlarin sdzlesmeye emredici
hiikiimler koyabilmesi anlamina da gelmektedir. Toplu is s6zlesmesindeki normatif unsurlar
sozlesmenin saglikli sekilde kurulabilmesi adia zorunlu unsur olarak kabul edilmistir*®’.
Toplu is sézlesmesinin Bor¢lar Hukukuna iliskin taraflara borg yiikleyen kismi STISK
m.33/2’de belirtilmistir. Maddeye gore “Toplu is sozlesmesi, taraflarin karsiikli hak ve
borglari ile sozlesmenin uygulanmasi ve denetimini ve uyusmaziliklarin ¢oziimii igin
bagvurulacak yollar: diizenleyen hiikiimleri de icerebilir”’. Bu hususlar s6zlesmenin borg
meydana getiren diizenlemeleri olarak adlandirilabilir. Yine kanun maddesinde s6zlesmenin
belirtilen hususlar1 igerebilecegi belirtildiginden 1ilgili fikrada belirtilen diizenlemeler
sozlesmenin gecerli sekilde meydana gelmesi i¢in zorunlu birer unsur olmadigini sdylemek

mimkiindiir. S6zlesmenin taraflarina karsilikli hak ve borglar yiikleyen diizenlemelerin

neler oldugu STISK’ da belirtilmemistir.

STISK m.33/3’te daha once hukuk sistemimizde diizenlenmemis olan cerceve
s0zlesme diizenlenmistir. Cerceve sézlesme kanun maddesine gore bir toplu is sdzlesmesi
ozelliginde degildir. Sdyle ki; cerceve sozlesmesi toplu is sézlesmesinde oldugu gibi
uyulmasi zorunlu kurallar igermemektedir. Cergeve sdzlesme kanun maddesinde belirtildigi
sekliyle aynen “sozlesmenin tarafi olan ig¢i ve isveren sendikasinin iiyeleri hakkinda
uygulanir ve mesleki egitim, is saglhgi ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam

politikalarina iligkin diizenlemeleri icerebilir ” seklinde diizenlemeler igerebilir.

STISK m.34/1°de belirtildigi iizere “Bir toplu is sozlesmesi ayni iskolunda bir veya

birden ¢ok igyerini kapsayabilir ” seklinde diizenlemede bir toplu is sézlesmesinin temelinde

465 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.866
466 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.874
467 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.874
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“isyeri” hususunun oldugu sdyleyebiliriz. Kisacas1 toplu is sozlesmeleri ancak isyeri
temelinde meydana getirilebilir. Ayn1 maddeden yine isyeri temel alinarak isyeri toplu is
s0zlesmesi, isletme toplu is s6zlesmesi ve grup toplu is s6zlesmesi olmak iizere 3 ¢esit toplu

1§ sOzlesmesine yer verilmistir.

STISK m.39°da toplu is sdzlesmesinde kimlerin yararlanacag belirtilmistir. Birinci
fikrada toplu 1is soOzlesmesine taraf is¢i sendikasinin iiyelerinin  s6zlesmeden
yararlanabilecekleri belirtilmistir. Ikinci fikrada toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi
sirasinda is¢i sendikasinin liyelerinin sdzlesme ylriirliik tarihinden itibaren, sézlesmenin
imzalanma tarihinden sonra is¢i sendikasina iiye olanlarin ise iiyeliklerinin taraf isgi
sendikasi tarafindan igverene bildirildigi tarihten yararlanabilecekleri belirtilmistir. Kisacasi
toplu is s6zlesmesine taraf is¢i sendikasina iiye isciler baskaca bir isleme gerek kalmaksizin
toplu is sézlesmesinden yararlanmaya baglarlar. Ancak toplu is sdzlesmesini kapsayan ve
tarafi olan igyerlerinde is¢i olarak ¢aligmalart zorunluluktur. Burada is¢inin sézlesmenin
kapsadigi igyerinden ayrilmasi halinde toplu is sozlesmesi kapsaminin disina ¢ikacagini
belirtmek miimkiindiir. Toplu is sozlesmesinin uygulanacagi isyerleri yetki belgesinde
belirtilir. Yetki belgesinin alindig1 tarihte toplu is sozlesmesinin kapsamina giren
isyerlerinde ¢alisan isci toplu is sdzlesmesinden faydalanabilecektir*®,

Yasal diizenlemelerden de anlasilacagi iizere toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmek
icin ilk olarak is¢i sifatina sahip olmak, yetki belgesinde gosterilecegi lizere toplu is
sOzlesmesinin kapsadigi isyerinde ¢alisiyor olmak ve en 6nemlisi sdzlesmeye taraf olan is¢i
sendikasina iiye olmak sartlarmin bir arada olmasi gerektigini ifade edebiliriz. STISK
m.39/4°te toplu is sozlesmesine iiye olmayip da sodzlesmeden yararlanmanin sartlari
belirtilmistir. ilgili maddeye gére “Toplu is sézlesmesinin imzasi sirasinda taraf isgi
sendikasina tiye olmayanlar, sonradan igyerine girip de iiye olmayanlar veya imza tarihinde
taraf isci sendikasina iiye olup da ayrilanlar veya ¢ikarilanlarin toplu is sézlesmesinden
vararlanabilmeleri, toplu is sozlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina dayanigsma aidati
odemelerine bagli oldugu” ifade edilmistir. Nasil ki sendikaya tiye olan is¢iler 6dedikleri

aidatlar ile toplu is sozlesmesinden yararlaniyorlarsa iiye olmayan is¢ilerin de dayanisma

468 AKPINAR, s.149
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aidat1 Odeyerek toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden yaralanabilmeleri esitlik ve adalet

ilkelerine de uygun diigmektedir*®.

Toplu is sozlesmesine taraf olan is¢i sendikasina iiye olmayan is¢inin toplu is
s0zlesmesinin yararlanabilme sartlarindan birisi de kanunda belirtildigi iizere dayanisma
aidati 6demesidir. Her ne kadar kanunda diizenlenmemis olsa da toplu is s6zlesmesinden
yararlanmak isteyen is¢inin igverenine talepte bulunmasi gereklidir. Ancak is¢inin
dayanigsma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanma yoniindeki talebi isvereni
veya 1is¢i sendikasinin iradesine Ozgllenmemistir. Dolayisiyla is¢inin toplu 1is
sOzlesmesinden dayanigma aidati1 6deyerek yararlanma talebinde bulunmasi yeterlidir. Talep
yalnizca usulen tamamlanmasi gerekli bir adimdir. Nitekim bu husus STISK m.39/4-
2.bendinde is¢inin dayanisma aidati ddeyerek toplu is sodzlesmesi hiikiimlerinden
yararlanmak istemesi halinde “Bunun i¢in is¢i sendikasinin onayimin aranmayacagi .
Dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is sozlesmesinden yararlanma hususunun, talep
tarihinden gecerli olacagi. Imza tarihinden onceki taleplerin ise imza tarihi itibariyla hiikiim

doguracag”. belirtilmistir

STISK m.36/9°da faaliyeti durdurulan ya da tiizel kisili§i sona eren sendikalara
dayanigsma aidat1 6denmeyecegi belirtilmistir. Toplu is sdzlesmesine taraf is¢i sendikasinin
faaliyetinin durdurulmasi veya tiizel kisiliginin son bulmasi is¢inin toplu is s6zlesmesinden
yararlanmasina halel getirmeyecek fakat ig¢inin her ay diizenli olarak ddedigi aidat 6deme
borcu son bulacaktir. Faaliyet yapma izni durdurulan sendika hakkinda verilen karar
kaldirilinca is¢inin aidat 6deme borcu yeniden baslayacak olup, durdurulan déoneme ait
aidatlar1 sendikanin talep etme hakki da yasal olarak bulunmamaktadir. Aksi yonde
getirilecek diizenlemeler hiikiim dogurmayacaktir*™,

STISK m.25/2de belirtildigi iizere “Isveren, bir sendikaya iiye olan is¢ilerle sendika
tiyesi olmayan isgiler veya ayri sendikalara iiye olan is¢iler arasinda, ¢alisma sartlar: veya
calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamayacag:” ifade edilmistir.
Bu durumda toplu is sozlesmesinin normatif hiikiimlerinden bazilarinin sendika iiyesi
olmayan iscilere, farkli sendikaya iiye olan iscilere ayrim yapilmadan uygulanmasi gerektigi

belirtilmistir. Ornek vermek gerekirse; toplu is sozlesmesinin emredici nitelikte hiikmii olan

469 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.945
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is sozlesmesine son verilmesi bakimindan sendikaya iiye olan is¢ilerle herhangi bir sendika
liyesi olmayan is¢i ile farkli sendikalara {iye olan isciler arasinda bir ayrim
gbzetilemeyecegini sdyleyebiliriz. Is¢ilerin kullanabilecekleri yemekhane, servis, kres gibi
sosyal alanlarda farkli bir muamele gozetilemeyecegini belirtebiliriz. Goriilecegi iizere
isyerinde nizami saglayan ve igyerinde is¢ilerin kullanimina agilmis olan hizmetlere iliskin
toplu is sozlesmesinde yer alan hiikiimler sendikaya iiye olup olmadigina veya hangi
sendikaya iiye oldugunu bakilmaksizin o isyerinde calisan tiim isgilere esit olarak tatbik
edilir. Ancak STISK m.25/2-2" de belirtildigi iizere “Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin
sosyal yardim konularinda toplu is sozlesmesi hiikiimleri saklidir” hikkmiiyle sayilan
hususlardan toplu is sozlesmesine taraf olan sendikaya iiye iscilerin faydalanacag:
belirtilmistir. Siiphesiz ki; “Ucret, Ikramiye, Prim ve paraya iliskin sosyal yardim

i3

konularinda™ yine toplu is sdzlesmesinin tarafi olan sendikaya iiye olmasa da bir isci
dayanisma aidati 6deyerek faydalanabilecegi gibi STISK m.40’a gore “Cumhurbaskan
isyeri veya isyerlerinin bulundugu en ¢ok tiyeye sahip olan sendikanin yapmis oldugu toplu
is sozlesmesini o iskolundaki is¢i veya igveren sendikalari veya ilgili isverenlerin veya Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani 'nin talebi iizerine, Yiiksek Hakem Kurulunun goriisiinii
aldiktan sonra tamamen veya kismen veya zorunlu degisiklikleri yaparak o igkolunun toplu
is sozlesmesi bulunmayan diger isyerlerine veya igverenlere tesmil ederek faydalandiriimast
da s6z konusu olabilecektir*’”!.” Bu durumda iicret, ikramiye, prim veya paraya iliskin sosyal
yardim konularinda {iye olmayan is¢inin dayanigsma aidati1 6deyerek veya tesmil yoluyla da

faydalandirilmasi s6z konusu olabilmektedir.

OIB vasitasiyla gegici is iliskisinde is¢inin is sdzlesmesiyle bagli bulundugu isverenin
OIB oldugunu daha &nce ifade etmistik. Meslek edinilmemis gegici is iliskisinde isveren
konumunda bulunan devreden isverendir. STISK m.2/1-h’de “Toplu is sézlesmesinin; Is
sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlar: diizenlemek iizere is¢i
sendikast ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan
sozlegsmeyi” ifade ettigi belirtilmistir. Dolayiyla tanimda da igveren kavrami {izerinde
durulmustur. Bu durumda hem meslek edinilmis hem meslek edinilmemis gegici is
iliskisinde toplu is sozlesmesinin tarafi devreden isveren olacaktir. OIB’de is¢inin fiilen
calisabilecegi bir is yeri dahi mevcut olmamasina ragmen, is¢inin OIB’de tatbik olunan

TIS’den faydalanabilecegini ifade edebiliriz. Toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmenin

471 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.949
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sartlarindan bir tanesi de igyerinde ehliyetli ve yetkilendirilmis bir sendika var olmasidir.
Gegici isci de OIB’nin isyerinin taraf oldugu toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden

yaralanacaktir.

OIB vasitasiyla gegici is iliskisiyle ¢alisan is¢inin siirekli is sézlesmesiyle ¢alisandan
toplu is s6zlesmesinden yararlanma bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Gegici is¢i, OIB
isyerinin veya biironun iiye oldugu isveren sendikasinin taraf olarak akdettigi toplu is
s0zlesmesinin diger tarafi is¢i sendikasina iiye olmak sartiyla faydalanabilecektir. Ek olarak
sendikaya tiiye olmayan is¢i dayanigma aidati Odeyerek, yetkili is¢i sendikasinin
muvafakatini yazili olarak alarak veya tesmil yoluyla toplu is sdzlesmesinden

faydalandirilmalari hususunda bir kusku yoktur.

Meslek edinilmis gecici is iliskisinde gecici isgilerin gegici igverenin isyerinde
uygulanmakta olan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden faydalanmalar1 olanakli degildir. Her
ne kadar 6715 sayili kanunun yasal mevzuata girmesi asamasinda Is K. m.7’ye getirilecek
diizenlemeyle “gecici is¢inin gegici igveren igyerinde yiiriirliikte bulunan toplu is
sozlesmesinden sendika iiyesi olmak veya dayanigsma aidati odemek suretiyle”
yararlandirilmasi teklif edilmisse de bu husus yasal diizenlemede yer almamustir*’2. Fakat
daha 6nce de bahsettigimiz iizere STISK m.25/2’de “Isverenin, bir sendikaya iiye olan
iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri sendikalara iiye olan is¢iler arasinda,
calisma sartlar1 veya c¢alisirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim
yapamayacag, ancak Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin sakli oldugu” belirtilmistir. Dolayisiyla gegici igverenin
isyerinde uygulanmakta olan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden normatif diizenlemelerin
gecici isciler icin de tatbik edilecegini sdylemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda gegici is¢iye,
dinlenme siiresinde  yapabilecekleri  etkinliklerden, ara dinlenme siirelerine,
kullanabilecekleri spor alanlarindan kres imkanina kadar gecici isverenin isyerindeki
giivenlik kontrolleri de dahil olmak iizere toplu is s6zlesmesindeki isverenin yonetim hakk1
kapsamindaki hiikiimlerinin uygulanacagini soyleyebiliriz*’?. Yine toplu is sozlesmesi
yapabilme yetkisinin kazanilmasinda da gegici is¢i biironun is¢i sayisina dahil edilecektir*’*,

Bu durumda is¢i gegici igvereninin taraf oldugu toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinden ise

472 Civan, Yeni Diizenlemeler, s. 385
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yararlanamaz. Ancak bu durumda biironun is¢isini calistirabilecegi bir isyerinin dahi
olmamas1 baz1 sorunlara yol agabilecektir*’>. Fakat is¢i, gecici isverenin isyerinde uygulanan
toplu is sozlesmesinin ¢alisma ve dinlenme siireleri ile gegici isverenin emir ve talimat verme

476

hakkina iliskin diizenlemelerine tabi olacaktir®®. Yine gegici isverenin isyerinde toplu is

sOzlesmesi ile getirilen is sagligi ve glivenligi ile sigara yasagi gibi konularda da gegici

iscinin bu kurallara uymasi gerekmektedir*’”’

. Yukarida da belirttigimiz gegici ig¢iye gecici
igveren yaninda uygulanacak bu normatif hiikiimlerin is¢inin sigortayla bagli bulundugu
igverene bakilmaksizin ve bir sendikaya iiye mi yoksa hangi sendikaya iiye gibi sorularin
cevab1 aranmadan uygulanacagini sdyleyebiliriz. Bu baglamda STISK m.25/2 diizenlemesi
mevcut olmasaydi dahi Is K. m.7/10°da belirtilen esit muamele borcu kapsaminda “gegici
iscinin, gecici is¢iyi ¢alistiran igverenin isyerindeki g¢alisma siiresince temel ¢alisma
kosullar:, bu is¢ilerin ayni igveren tarafindan aymi is i¢in dogrudan istihdami halinde
saglanacak kosullarin altinda olamaz . Diizenlemesinin de yeterli olabilmesi miimkiindiir.
Baska bir deyisle gecici isveren igyerindeki ticret disindaki diger temel ¢alisma kosullarindan
gecici iscinin de esit muamele borcu kapsaminda yararlanacagini ifade edebiliriz. Her ne
kadar 6175 sayili kanunun yasalasmas1 siirecinde gegici is¢inin gecici isveren igyerinde
uygulanan toplu is sdzlesmesi hiikiimlerindeki ticret dahil tiim ¢aligma kosullarindan sendika
liyesi olmasi veya liye olmasa da dayanisma aidati 6demek suretiyle yararlandirilmasi
Ongoriilmiisse de bu husus yasal diizenlemede yer almamistir. Diger bir deyisle yasa gecici
is¢inin gecici igveren isyerinde uygulanmakta toplu is sodzlesmesinin iicrete iliskin

hiikiimlerinden faydalanmasina izin vermemistir.

Yetki ile ilgili diizenlemelere bakacak olursak bu diizenlemelerin saglamak istedigi
maksadin isverene karsi is¢i sendikasinin yeterli temsil kabiliyetine sahip olarak giiglii
konumda bulunmasini saglamak oldugunu ifade edebiliriz. Toplu is s6zlesmesi akdedilirken
isyerinde yetkili sendikanin tayini ehemmiyet arz etmektedir. STISK m.41/1°e gore “Kurulu
bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde birinin tiyesi bulunmasi sartiyla isgi
sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isyerinde bagvuru tarihinde ¢aligan
iscilerin yaridan fazlasimin, igletmede ise yiizde kirkinin kendi iiyesi bulunmasi hdlinde bu
isveri veya igletme icin toplu is sézlesmesi yapmaya yetkilidir” hikkmiiyle is¢i sendikasinin

yetkisi ifade edilmistir. Burada 6nemli husus sudur ki; is¢i sayisinin saptanmasinda gegici

475 Odaman, Odiing Is Tliskisi, s.62
476 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.247, Baskan, s.38
477 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s.614
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iscilerin OIB ve gecici isverenden hangisinin bagli oldugu iskolunun yetkili sendikanin
tespitinde dikkate alinip alinmayacagi onemlidir. Kanun maddesinde yer alan “igyerinde
calisan igcilerin yaridan fazlasi, iskolunda ¢calisan yiizde bir sendikali is¢i sayisi ve isletmede
calisan sendikall is¢i sayisimin yiizde kirkinin” belirlenmesinde bahsi gegen gegici is¢ilerin
hesaba OIB yaninda m1 yoksa gecici isveren yaninda mu katilacaklar1 ehemmiyet arz
etmektedir. Yine benzer durumda gegici iscilerin iskolunun saptanmasinin yetki tespitinde

de kiymetli yere sahip oldugunu belirtmekte fayda vardir.

STISK m.41/1°de “isyeri” terimi kullanilarak toplu is s6zlesmesinin tatbik edilecegi
isyerinin isaret edildigi ortadadir. ifade etmeliyiz ki; yukarida da belirttigimiz gibi gegici
isciler OIB isyerinde uygulanmakta olan toplu is sozlesmesinden yararlanabileceklerdir. Bu
durumda gegici iscilerin OIB’in igsyerindeki isci sayisinda hesaba katilacagim

belirtebiliriz*’®

. Gegici isciler gecici isverenler yaninda belli siireligine ¢caligmakta olup OIB’
ye geri dondiiklerinde ise yeni gecici isverenlere ddiing gonderilene kadar calismadan
beklemektedirler. Zaman zaman fiili ¢alismalari durmaktadir. Ancak is¢inin her ne kadar
fiili olarak calismasi s6z konusu olmasa da is sozlesmesiyle bagli bulunmasi yeterli
oldugundan yetki tespitinde nazara alinmalidi*”. STISK m.41/1°de “basvuru tarihinde
calisan isciler” ifadesine yer verilmis olup fiilen ¢alisma degil is sozlesmesiyle bagl
bulunma kosulu 6ngoriilmiistiir. Bu sebeple gegici isgiler gegici isveren isyerinde tatbik

edilecek toplu is sdzlesmesinin yetki tespitinde hesaplamaya dahil edilmeyecektir.

6.2.2. Grev ve lokavt bakimindan degerlendirme

Grev kavraminin kanunda tanimlanmis ifadesine bakacak olursak; STISK m.58/1°de
“Is¢ilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliveti durdurmak veya isin niteligine
gore onemli odlgiide aksatmak amaciyla, aralarinda anlagarak veya bir kurulusun ayni
amagla topluca ¢calismamalart igin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir.”
Ifadesinden kanuni tanimin yapilmis oldugunu gormekteyiz. Grevin hangi iilkeden
uygulanacaksa o iilke kanunlarinda yasal sartlar1 tasimasi halinde icra edilmesi durumunda

yasal bir grevin tanimi olusmaktadir**®. Toplumsal a¢idan uzun dénemlerdir uygulamalara

bakilarak olusan bir sosyolojik tanim da mevcuttur. Sosyolojik tanima gore grev; “mesleki

478 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.385

479 Civan, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s.614

480 Caniklioglu Nursen, 6356 sayili Kanuna Gore Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi, Calisma
Ve Toplum Dergisi, 2013/4, s. 291
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bir grubun kars1 koymak istedigi bir durum veya karar karsisinda igi birakmak suretiyle

direnmesi” seklinde tanimlanmustir*®!

. Grev bir olgu karsisinda gosterilecek bir tepki,
hareket bicimi olarak var olsa da Anayasa m.54’te bir hak olarak yasal diizenlemede mevcut
oldugu o6niimiize ¢ikmaktadir. Ilgili maddeye gore iscilerin kanuni grevin de tamimi
olusturacak sekilde “Toplu is sozlesmesinin yapiimast sirasinda, uyusmazilik ¢ikmasi halinde
isciler grev hakkina sahiptirler” hiikmiiyle STISK m.58/2°deki tanimin alt yapisi

olusturulmustur.

Bahsettigimiz tanima gore kanuni grevin olugabilmesi i¢in “mesleki amaca uygunlugu,
is¢i sendikasimin kararina dayanmasi, igin birakilmasi, toplu menfaat uyusmazliginin
bulunmasi, baris¢il yollarin denenmis olmasi ve kanunda gosterilen diger sartlara uygunluk

saglanmasi gerektigi” dgelerinin bir arada bulunmasi gerektigi belirtilmistir*.

Grev taniminda belirtilen en 6nemli unsur isciler tarafindan isin topluca birakilmasi
oldugundan, grev kavramiin merkez noktasinda is¢i vardir. Grev hakki bakimidan isci Is
Kanununda yapilan tanima ek olarak STISK m.2/4’te belirtildigi iizere “Is sozlesmesi
disinda iicret karsiligr is gérmeyi tasima, eser, vekdlet, yayin, komisyon ve adi sirket
sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler de bu
Kanunun ikinci ila altinct boliimleri bakimindan ig¢i sayilir” ifadesiyle kimlerin
faydalanabilecegi belirtilmistir. Grev hakki is¢i ile igsveren arasinda sozlesmesel bir iligkiye
dayandirilmustir. Isveren ile aralarinda sézlesmesel iliski bulunmayan isci grev hakkindan
faydalanamayacaktir. Siiphesiz ki; sozlesmesel iligkiden anlasilmasi gereken is s6zlesmesi
ve STISK m.2/4’te belirtilen “is gormeyi tasima, eser, vekdlet, yayin, komisyon ve adi sirket

sozlesmeleridir”.

Isciler grev kararini alacaklari i¢in grev kavramin merkezinde yer alsalar da iscilerin
bunu kendi baslarina hareket ederek veya birkag is¢i bir araya gelerek almalari yasal olarak
imkan dahilinde degildir. Her ne kadar grev isciler tarafindan yapilsa da bir is¢i sendikasi
tarafindan grev karar1 alinmis olmalidir. Grevin yalniz basina is¢ilerin verebilecegi kararla
degil de, isci sendikas1 karariyla ancak alinip uygulanabileceginin dngdriilmiis olmasinin

sebebi ise sosyal yasamin gereklilikleri ile bagdastirilmasi mecburiyetidir*®3. Bu durumda

481 Caniklioglu, Grev, s.291
482 Caniklioglu, Grev, s.291 vd. Akpinar, s.155
483 Caniklioglu, Grev, 5.292
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is¢ilerin kendi baglarina alacaklar1 grev karar1 yasa dis1 sayilacagi gibi, is¢i sendikasi disinda
baskaca bir kurulus, dernek, vakif gibi orgiitlenmelerin alacagi grev karari yasa dis1 kabul
edilecektir. Nitekim Is K. m.34’te belirtildigi {izere “Ucreti édeme giiniinden itibaren yirmi
giin i¢inde miicbir bir neden disinda odenmeyen is¢i, is gorme borcunu yerine getirmekten
kag¢wmabilir. Bu nedenle kisisel kararlarina dayanarak is gorme borcunu yerine
getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez”

is¢inin is gérme borcunu yerine getirmekten kagcinmasinin grev sayilmayacagi belirtilmistir.

Grev kavraminin merkezinde is¢i ve bagli bulunduklari is¢i sendikasi kavrami yer alsa
da greve ancak STISK uyarinca toplu is sdzlesmesi yapilmasi sirasinda meydana gelecek
uyusmazlik iizerine gidilecegi belirtilmistir. Ayrica toplu menfaat uyusmazIliginin bulunmasi
gerekli olup toplu bir hak uyusmazliginda ise ¢6ziim yeri mahkemeler olacagindan greve

gidilemeyecektir*3.

Toplu isci-isveren uyusmazliklarinda iscilere yasada ongoriilen sartlarda grev hakki
taninmig olmasinin yaninda igverenlere de bir takim haklar verilmistir. Bu hak anayasamizda
da yer verilen lokavt hakkidir. Lokavt STISK m.59/1°de “Isyerinde faaliyetin tamamen
durmasina neden olacak tarzda, igveren veya igveren vekili tarafindan kendi karariyla veya
bir kurulusun verdigi karara uyarak, is¢ilerin topluca isten uzaklastirilmasina lokavt denir”.

Seklinde tanimlanmustir.

Bu tanimdan yola ¢ikarak; igyerinde yiiriitiilen isin tamamen duracak sekilde iscilerin
gorevden uzaklastirilmalart ve buna iligskin isveren veya isveren kurulusunun almis oldugu
bir kararin mevcudiyeti ile is¢ilerin gorevden uzaklastirilmalarinin baska bir olaya veya
hakka dayanmamasi hususlarinin lokavtta bulunmasi1 gerekli unsurlar oldugunu ifade

edebiliriz*®.

Yine lokavtin taniminin yapildigi STISK m.59/2°de kanuni lokavtin tamimina da yer
verilmistir. Buna gore “Toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazhik ¢ikmasi ve
isci sendikasi tarafindan grev karari alinmasi hdlinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak

vapilan lokavta” kanuni lokavt denilecegi belirtilmistir.

484 Caniklioglu, Grev, s.293
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OIB’ler vasitasiyla gecici is iliskisinde grev ve lokavtin ayrica irdelenmesi dnemlidir.
OIB’lerde daha dnce de ifade ettigimiz gibi isteseler de gecici is¢iyi fiilen galistirabilecekleri

bir isyeri mevcut degildir*®¢

. Dolayisiyla gegici isciler fiilen ¢alistirilmak iizere de OIB’ler
tarafindan istihdam edilmemektedirler. Ancak bu durum gegici iscilerin grev hakkindan
faydalanmamalar1 veyahut igverenler tarafindan lokavt hakkinin kullanilmasi durumuyla
yiizlesmeyecekleri manasina gelmemektedir. Toplu is s6zlesmelerinin maksadi is¢i ile
igveren arasinda bagitlanacak is akitlerinin diizenlenmesi oldugundan dolay1 is¢inin de is
sozlesmesiyle bagli bulundugu isvereni OIB olup grev ve lokavt kavramlariyla muhatap
olacak kisi biirodur. Tiim bunlardan yola ¢ikarak gecici iscinin OIB isyerinde kanunda

belirtilen sartlarin saglanmasi sartiyla greve katilabilecegini ve OIB’nin de lokavt hakkini

kullanarak is¢ileri topluca isten uzaklastirabilmesi miimkiindiir.

Gegici is¢i her ne kadar fiili is gérme borcunu gegici igveren isyerinde yerine getiriyor
olsa da, bu borg 6ncelikle gegici isci ile OIB arasindaki is sézlesmesinden ve sonrasinda ise
OIB ile gegici isveren arasindaki gegici isci saglama sozlesmesine dayandigindan dolay1
onun biiroda greve katilamayacagini sdylemek miimkiin olamayacaktir. Dolayisiyla gegici
isci ile OIB arasinda gerceklesen is sdzlesmesinde sozlesmenin konusunu biiroda fiili
calistirma hususu olusturmadigindan dolay: is¢ilerin oradaki greve katilmalarinda higbir

engel bulunmamaktadir.

Gegici is¢i herhangi bir gecici isveren isyerinde ¢alismadigi donemde biiroda gorev
almayr beklerken meydana gelebilecek bir greve katilmasinda hicbir engel
bulunmamaktadir. Esas mesele gecici is¢inin gegici igverenin igyerine gorevlendirmeyle
gittigi donemde orada fiili alisma borcunu yerine getirirken OiB’de meydana gelecek greve
katilip katilmayacag1 noktasindadir. Burada biiro ile is¢i arasindaki s6zlesme gegici is¢inin
gecici igveren yanindaki is gorme borcunu iistlendigini ihtiva etmektedir. Bu halde geg¢ici
is¢inin gegici igveren yaninda ¢alisirken biiroda ortaya ¢ikacak greve katilmasi bu sefer is
gorme odevine karsithik teskil edecektir*®’. Aymi zamanda gegici is¢inin OIB isyerinde

meydana gelecek greve katilmasi isin devamli olarak aksamasina sebebiyet verecek olup

436 Cjvan, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s.615; Akyigit, Odiing Is Tliskisi, s.170
487 Civan, Meslek Edinilmis Gegici s Tliskisi, s.615
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meslek edinilmis gegici is iligkisinin Oziine ters diisecegi de yine savunulan

goriislerdendir?s®.

Yine gegici iscinin gecici isveren yaninda calisirken OIB’de uygulanan greve
katilmamas1 gerektigini savunan yazarlara gore grev sonucunda varilacak mutabakat
akabinde imzalanacak toplu is s6zlesmesinden gecici iscilerin de faydalanmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu baglamda STISK m.39/8 ve m.65 temel alinarak gegici iscilerin greve
katilamayacak iscilerden sayilmasi gerekliliginin yasal diizenlemeyle getirilerek gecici
iscilerin OIB isyerinde imzalanacak toplu is sdzlesmesinden yararlanmalari
ongoriilmiistiir*®,

Burada gegici is¢inin gegici isveren yaninda ¢alisirken OIB’de ortaya ¢ikan greve
katilmamasi gerektigini savunan goriise 6gretideki bir¢ok yazar da oldugu gibi katilmiyoruz.
Soyle ki; gegici is¢inin fiili iy gdrme edimini ifa ederken biirodaki greve katilmamasi isci
icin bir ig gorme borcuna aykirilik teskil etmeyecektir. Kisacasi burada isc¢inin greve
katilmast onun is gorme borcuna aykirilik veya temerriide distiigii sonucunu
dogurmayacaktir*®®. Gegici isverenin iscinin biirodaki greve katilmasi neticesinde isinin
devamlilig1 hususunda magduriyetinin dogacag asikardir. Is gérme ediminin gecici isveren
acisindan ihlalinin muhatabi OIB’dir. Bu demek oluyor ki; OIB’nin gegici is¢i saglama
sOzlesmesine aykiri davranist ortaya c¢ikacak olup, is¢i saglama borcunun ihlal edilmesi

hususu giindeme gelecektir*!.

Ote yandan gegici is¢inin meslek edinilmis gegici is iliskisinde greve katilamayacagim
kabul etmek Anayasa m.54’teki grev hakkinin ihlali sonucunu dogurabileceginden,
kanunlarin da anayasaya aykiri olmamasi normu goz onilinde bulundurularak boyle bir
diizenlemenin miimkiin olamayacagini sdyleyebiliriz. Bu durumda is¢ilerin grev hakkinin
kisitlanmamasi agisindan yapilacak yasal diizenlemeyle iscilerin grev haklarinin belli bir

isveren ve isyerine sabitlenmesi yararli olacaktir*?

. Yapilacak bu diizenleme gecici is¢ilerin
grev hakkinin Anayasaya aykirt sekilde kisitlanmasindan daha faydali sonuglar

doguracaktir. Gegici iscilerin gegici isverenler yaninda galisirken OIB isyerinde gergeklesen

488 Odaman, Odiing Is Tliskisi, s.71
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greve katilmalar siirekli olarak biirolarin normalde kabul etmeyecekleri sartlarda toplu is
sozlesmesi imzalamalarina sebebiyet verebilecektir*”. Ogreti de kimi yazarlara gore is¢inin
devreden isverenin isyerindeki greve katilmasinin gegici isverene karsi en basindan beri
yiikiimlii oldugu is gorme ediminin ihlali anlamini tasiyacag belirtilmistir***. Meslek
edinilmis gecici is iligkisinde is¢ilerin biirolarla is s6zlesmesi iliskisine girmeleri onlarin
stirekli olarak degil de gegici sekilde calismak istediklerini de gosterdiginden bu tarzda
calisma is¢ilerin orgiitlenmelerinde de zorluk yasamalarina neden olacaktir. Ayni zamanda
bu durum toplu is s6zlesmesinin akdedilmesinde yetki tespitinde de birtakim zorluklara yol
acabilecektir. Her ne kosulda olursa olsun basta anayasa olmak iizere diger tiim yasal
diizenlemeler 1513inda gecici iscinin OIB isyerinde ortaya ¢ikacak greve katilmasinin
ongoriilmesi son derece uygun olacaktir. Tiim anlatilanlardan yola ¢ikarak gecici is¢inin
gecici igveren yaninda is gérme borcunu yerine getirirken OIB isyerinde uygulanan greve

katilmasinda hig¢bir engel bulunmamaktadir.

OIB’lerinin isyerlerinde uygulanan grevlerde gegici iscilerin durumlar {izerinde
durduktan sonra gegici igverenlerin isyerinde uygulanan grevlere deginmekte fayda vardir.
Is K. m.7/5’te “Gecici is¢i ¢alhistiran isveren, grev ve lokavtin uygulanmas: sirasinda
18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 65 inci
maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla gegici is iliskisiyle is¢i ¢calistiramaz” ifadesiyle
gecici isverenlerin grev kiricilign yapmasmin Oniine gecilmek istenmistir*”>. Madde
hiikmiinden yola ¢ikarak gecici igverenlerin kendi isyerinde uygulanan bir grev olmasi
durumunda meslek edinilmis gegici is iliskisiyle is¢i ¢alistiramayacaklart ve is gorme
edimlerini kabul etmeyerek onlar1 asil isverenleri olan biiroya gondermesi gerekliligi
tizerinde durulmustur. Bu durumda gegici isverenler kendi isyerlerindeki sigortali ve
devamli iscilerinin greve gitmeleri neticesinde gegici is¢i ¢alistirarak caligsma barisina halel
getiremeyecek olup iscilerin en dogal hakki olan grevden netice almalarinin da Oniine
gecemeyecektir®®,

Gegici igverenin tiim yiikiimliilik kendinde olmak tizere isyerinde grev soz konusu

iken gecici is¢i calistiramayacagi sabit iken, is¢inin biiroya geri donmesi sonrasinda iicret
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hakkindan mahrum kalip kalmayacag: sorusu akillara gelmektedir. ifade etmeliyiz ki; bu
halde is¢i c¢alismak istemesinde ragmen kendisinden kaynaklanmayan bir sebeple
calisamayacak duruma gelmekte olup isverenin temerriidii meydana gelmektedir. Bu halde
is¢inin kusuru vs. olmaksizin c¢alisacak durumda iken gegici igveren isyerindeki grevden
otiirii calisamamasindan kaynakli olarak iicret hakkindan mahrum kalmamas: icin OIB
tarafindan kendisine ¢alismadigi donemler de 6denmek lizere kararlastirilan iicretin o
donemlerde de ddenmesi zarurettir*®’. Fakat diizenlemelerdeki bosluklardan kaynakli bir
aksaklik yasanmamasi adina 18.01.2010 tarihli “Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” tasarisinin OiB
vasitasiyla gecici is iligkisi diizenleyen 8.maddesinde diizenlenen “devredilen isyerinde grev
ve lokavt olmasi ve ozel istihdam biirosunun is¢iyi bu siire icerisinde baska bir isyerinde
istihdam edememesi halinde, 6zel istihdam biirosu ig¢inin asgari ticretten az olmamak iizere

sozlesmede belirtilen iicretinin yarisini odemek zorundadir*®®

. Ifadesinin meslek edinilmis
gecici is iliskisinin temel alindig1 Is K. m.7’de diizenlenerek is¢inin ¢alismadig1 dénemlere
ait muallakta kalan iicrete hak kazanip kazanamadig1 hususunun da diizenlenmesinin yerinde
olacag goriisiindeyiz. Ifade edelim ki; “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 yasalasmamistir. Ancak
yukaridaki basliklarda da belirttigimiz tizere gegici is¢iye ¢alistirilmadigi ve gegici isverenin
isyerinde grev uygulanan zamanlarda ¢alisamadig1 donemlerde “asgari ticretten az olmamak
lizere sozlesmede belirtilen ticretinin yarisimin” 6denmesi yoniinde bir diizenleme yapilmasi
temel calisma kosullarinin da uygulanmasit bakimindan yararli olacaktir. Boyle bir
diizenleme isciyi koruyucu nitelikte olacaktir. Bu noktada iscilere {icretinin yarisinin
odenmesi adaletli olmayacag diisiiniilse de OIB’ ye bagl iscilerin biiyiik ¢ogunlugunun

asgari Ucretle ¢alistig1 varsayimindan yola ¢ikarak herhangi bir adil olmayan durumun s6z

konusu olacag diistiniilmemelidir.

6.2.3. Iskolu temelli sendikalasmanin meslek edinilmis gegici is iliskisi yoniinden

degerlendirilmesi

Biiyiik bir yelpazede uygulansa da hukuk sistemimizde is kolunun tanimi ortaya
konulmamaistir. Daha 6ncede ifade edildigi iizere sendikalasma tlilkemizde iskolu esasli bazl

olarak yiiriitiilmektedir. Iskolunu kisaca “ Nitelik bakimindan benzer iktisadi faaliyetlerin

497 Civan, Yeni Diizenlemeler, s.387
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siniflandirilmasi ve bunun sonucu ortaya ¢ikan temel iktisadi faaliyet tiirleri**®” olarak
tanimlayabiliriz. Iskollarini isverenler veya isciler tek baslarma belirleyemezler. Yasal

diizenleme ile iskollarinin neler oldugu belirtilir.

Iskollar1 STISK’ ya ekli cetvelde belirtilmis olup 20 adetten olusmaktadir. STISK
m.4/3’te bir igkoluna giren islerin, “is¢i ve igveren konfederasyonlarinin goriisii alinarak ve
uluslararast normlar goz oniinde bulundurularak Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenecegi”. Belirtilmistir. Iskollar1 Yénetmeliginin 2.maddesinde STISK’ da belirtilen
“iskollarina giren islerin neler oldugu, ekonomik faaliyetlerin siniflandirilmasina iligkin
uluslararasi norm ve standartlar géz oniinde bulundurularak diizenlenecegi” belirtilmistir.
Iskollar1 Yé&netmeliginin ekinde tiim iskollar1 ve kapsamina aldigi isler birer birer

belirtilmistir.

OIB’lerin yiiriittiigii faaliyetlerin girdigi iskolunun 10 numaral “Ticaret, Biiro, Egitim
ve Giizel Sanatlar” iskolu oldugunu daha 6nce de belirtmistik. Bu durumda OIB’ye is
sozlesmesiyle bagli olan isciler ancak belirtilen iskolundaki bir sendikaya iiye olup sendikal
faaliyet yiiriitebileceklerdir. Ancak burada OIB’nin farkli is kolundaki bir isveren ile gegici
is¢i saglama sozlesmesiyle gegici is iliskisi kurmasinda higbir sakinca mevcut degildir.
Omek vermek gerekirse OIB iscisi 12 numarali “metal” iskolundaki bir gecici isveren
isyerinde calismak iizere gonderilebilir. Ayn1 zamanda gegici is¢i dogal olarak farkli bir
iskolunda faaliyet gosteren bir gecici igverenin igyerine gideceginden bu onun biiroyla olan
is sozlesmesini bitirmeyen bir durum olmasindan kaynakli 10 numarali “Ticaret, Biiro,
Egitim ve Giizel Sanatlar” iskolunda bir sendikaya iiye olup faaliyet gostermesine engel
teskil etmeyecektir’®.

STISK m.17/3-3 bendi ve devami bentlerinde “Is¢i veya isverenler ayni iskolunda ve
ayni zamanda birden ¢ok sendikaya iiye olamayacaklari, Ancak ayni iskolunda ve ayni
zamanda farkl igverenlere ait isyerlerinde ¢alisan iscilerin birden ¢ok sendikaya iiye
olabilecegi, Isci ve isverenlerin bu hiikme aykiri sekilde birden ¢ok sendikaya iiye olmalar:
hdlinde sonraki tiyelikler gegersiz olacag:”. Hiikkiim altina alinmistir. Meslek edinilmis

gecici i iliskisinde gecici ig¢inin ayni anda birden ¢ok gecici isveren yaninda ¢aligmasi

499 Kutal Metin, “Tiirk Toplu Is Hukukunda iskolu Kavrami (Onemi, Uygulamasi ve Sorunlar1)”, Sicil
Is Hukuku Dergisi, Eyliil 2006, s. 119.
500 Nazli, Ozel Is Aracilig, s.252
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diisiiniilemez. Nitekim bir is¢inin birden ¢ok sendikaya {iye olabilmesi i¢in her igvereni ile
arasinda i sozlesmesi bulunmasi gereklidir. Ek olarak gegici ig¢inin gegici igverenin
bulundugu iskolundaki sendikaya iiye olamayacagi da diisiiniildii§iinde gecici is¢inin
blironun bulundugu iskolu disindaki bir sendikaya iiye olamayacagi sabittir. Dolayisiyla
gecici is¢i biironun is¢isi olup gecici isverenlerle “is sdzlesmesi benzeri bir hukuki iligki”

icerisinde oldugunu daha dnce ifade etmistik.

Bir i1s¢i kismi siireli is sozlesmesiyle birlikte birden ¢ok isyerinde calisabilmektedir.
Meslek edinilmis gecici is iliskisinde de is¢i kismi siireli is s6zlesmesi birden ¢ok isyerinde
calisirsa birden ¢ok sendikaya iiye olup olamayacagi hususunu da agikliga kavusturmakta
fayda vardir. Normal bir is iligkisinde kismi siireli is sozlesmesiyle birden ¢ok isveren
nezdinde calisan iscinin her bir igvereniyle arasinda is s6zlesmesi bulunmaktadir. Fakat
meslek edinilmis gegici is iliskisinde is¢inin is sézlesmesiyle bagli bulundugu yalmzca OiB
oldugundan yalnizca OIB’ nin bagli bulundugu iskolundaki bir sendikaya iiye olacag1
hususunda bir kusku bulunmamaktadir’™®'. OIB vasitasiyla gegici is iliskisinde is¢i hangi

iskolunda veya isyerinde calisiyor olursa olsun yalnizca biiroya is s6zlesmesiyle baglidir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisiyle calisan iscilerin sendikal faaliyetlere siirekli is
iligkisiyle c¢alisan iscilere oranla daha diisiik katilim gerceklestirdigi goriilmektedir.
Dolayisiyla sanayi olarak ¢ok ileri diizeyde gelisim kaydetmis ve sendikal alanda ileride olan
iilkelerde dahi gecici is¢ilerin sendikal faaliyetlerde ¢ok aktif olmadig1 goze carpmaktadir.
Ornegin; 2014 yil itibariyle Fransa’da yiizde 0,9, Italya’da yiizde 1,4-,1.7, Hollanda’da
yiizde 7 ve Liiksemburg’da ise yiizde 5’lik oran gdze ¢arpmaktadir™®>. Bu husus da her ne
kadar OIB vasitasiyla kurulan gegici is iliskisiyle ilgili bircok diizenlemeler yapilmasina

ragmen iscilerin haklarinda kisitlamalar yasanabildigini géstermesi agisindan énemlidir.

96 nolu ILO sbzlesmesinin ¢agin ihtiyaglarini karsilayamamasiyla birlikte emek
piyasasinda her gegen giin yeni ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla birlikte 181 nolu s6zlesmenin
goriismeleri baglanarak imzalanmaya dogru bir siire¢ baglamistir. 181 nolu ILO s6zlesmesi
ile OIB’ler daha kapsaml1 sekil ele alinmistir. 96 nolu s6zlesme OIB’ler ile kamunun galisma

piyasasinda birlikte rol almasmi ancak biirolarin siki denetim altinda faaliyette

501 Nazli, Ozel Is Aracilig, s.253

502 Bakir, Onur: “Yeni Istihdam Rejiminin Kurucu Bir Unsuru Olarak Kiralik Iscilik:
Kap1y1 Aralatmak Ya Da Aralatmamak, Iste Biitiin Mesele Bu!”, DISKAR

Dergisi, Y. 2014, s.72
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bulunmalarini &ngdrmiistiir.. Dolayisiyla 181 nolu sdzlesmenin 2.maddesinde “OIB’lerin
tiye iilkelerde kurulmasi ve bu hizmetlerden faydalanan is¢ilerin korunmasi” hususlari
diizenlenmistir. Ayn1 sézlesmenin 4.maddesinde de OIB’ ye is sézlesmesiyle bagli bulunan
iscilerin diger siirekli is sozlesmesiyle ¢alisan isciler gibi sendikal faaliyet cercevesinde
orgiitlenme ve pazarlik kabiliyetinden mahrum kalmamalarini temin etmek maksadiyla iiye

tilkeler tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi gerekliligi vurgulanmaigtir.

Burada gegici isciler i¢in en bliyiik kiilfet farkli igsverenlerin isyerinde ¢alistiklarindan
dolay1 bir araya gelip drgiitlenmede yasadiklar sikintilardir. OIB is¢ileri siirekli olarak baska
isverenler nezdinde c¢alistiklart i¢in ve calismadiklar1 donemlerde de biiro isyerinde
bulunmadiklar1 igin birbirlerini tamimamaktadirlar. OiB’lerinde calisan gegici isciler 10
numarali “ficaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar” iskolunda kurulu sendikaya {iiye
olabilecekleri sabit iken, farkli iskollarinda 6rnegin “metal” isi gibi islerde ¢alismaktadirlar.
Bu durumda gegici is¢i farkli is kollarinda aktif is gébrme edimini yerine getirdikten sonra
iiyesi oldugu OIB’de bagli bulundugu sendikay1 kabullenmekte ve sahiplenmekte sikintilar
yasamaktadir. Sorunun bdyle bir yonii bulunmasina ragmen en énemli kismi ise biiro ile
ilgili iskolunda faaliyet gdsteren sendikaya iiye olup, farkli iskollarinda ¢alistiklarindan
otiirii ozellikle is saghig ve giivenligi ile ilgili yasadiklar1 sikintilar dile getirmekte giicliik
cekmektedirler. Dolayisiya OIB isyerinde uygulanan toplu is sézlesmesinin gegici isci
acisindan fazla bir yarar getirmeyecegi ortadadir. Gegici is¢ilerin haklarinin gelistirilmesi ve
calisma sartlarinda iyilesme saglanmasi bakimmdan OIB isyerinde uygulanan toplu is
sOzlesmesine tabi olmalar1 onlar a¢isindan 1yi diizeyde bir koruma diizeni

olusturamayacaktir>%,

503 Heper/giizel, s.51
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Gegici iscilerin OIB’de higbir zaman fiilen bulunmadiklar1 igin diger iscilerle kaynasip
bir sendikal orgiitlenmenin etrafinda bulugsmalarinin zorlugu ayrica birbirinden tamamen
farkl1 is kollarinda ¢alismalari neticesinde 6zellikle is sagligi ve glivenligi ile diger calisma
kosullarindaki zorluklari dile getiremedikleri i¢in sendikal faaliyet yapmalarinin zor olacagi
ifade edilebilir’™. iscilerin sendikal faaliyet etrafinda toplanabilmeleri onlarin yalnizca OiB’
nin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden faydalanmalari hususu geregince oldukga gii¢

505

olacagindan dolay1 bu durum iscilerin sendikalagsmasina engel olabilecektir’™”. Dolayisiyla

iscilerin sendikal faaliyetlerden uzak kalmalar1 durumu diger tiim sektorlere de
sigrayabilecektir’®.

Tiim anlatilanlardan yola ¢ikarak ifade edebiliriz ki igsizlik oraninin yiiksek oldugu
iilkemizde OIB’lerinin is¢i alimi yaparken sendikasiz iscileri tercih edecegi goriinen bir

gercektir.

394 Heper/GiizeL, s.51

505 Demir Riza/Ozgiin, Onur Hasan, Gegici Is liskisine Ve Gegici Istihdam Biirolarina

[liskin Calisanlarin Tutumlarinin Belirlenmesine Yénelik Bir Arastirma, Eskisehir Osmangazi Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2015, s.136

3% Demir/Ozgiin, s.137
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SONUC

Caligmamizin 6ziinii olusturan mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gecici is iliskisi
degisen diinya ihtiyaglar1 globallesme ve 6zellikle 2.Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan
caligma piyasalarindaki yeni ihtiyaglar g6z dniine alindiginda bu gibi yeni ¢calisma modelleri
hayatimiza girmeye baslamistir. Diinyada bu ve benzeri faaliyetle uzunca bir siire devlet
tekelinde veya devletin siki denetiminde yine devlet 6n planda tutularak icra edilmistir.
Ulkemizde de bu isci ve is arayanlar bir araya getirme faaliyeti uzunca bir siire ISKUR

tarafindan yiiriitilmiistiir.

Bu ¢alisma modelinde is¢i aralarinda is sézlesmesi bulunan OIB yaninda higbir zaman
fiili olarak caligmamakta olup yalnizca gecici igverene devir i¢in istthdam edilmektedir.
Dolayistyla is¢i basindan itibaren baska bir isverene devredilecegini bilerek OIB ile bir is
sOzlesmesi olusturmaktadir. Bu sebeple is¢i fiili is gorme edimini gegici isveren yaninda ifa
ettiginden bunun dayanagi OIB ile aralarinda is iliskisidir. Isci ile gecici isveren arasinda bir

is sozlesmesi bulunmamaktadir.

Mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gecici is iliskisi stlirekli olarak yiriitilen bir
faaliyettir. Is araciliginda oldugu gibi isci ile is arayan kisiyi bir araya getirmekle faaliyet
son bulmamaktadir. OIB vasitasiyla gecici is iliskisi devamli bir faaliyettir. Yine is¢i gecici
isveren yaninda calisirken OIB’ nin isciye iicretini ddeme gibi yiikiimliiliikleri devam

etmektedir.

Mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gecici is iligkisi ¢aligma piyasalarinda rekabetin
artarak kaliteli isgiliciiniin ortaya ¢ikmasini katkilar sunmaktadir. Gegici olmasi sebebiyle
igverenler agisindan da bircok avantaji olmasindan kaynakli issizligi azaltici roli de
bulunmaktadir. Isveren agisindan maliyetlerin asag1 ¢ekilmesi ve ortaya cikan is giiciine
uygun kalifiye eleman bulmasi s6z konusu olurken isciler agisindan da her ne kadar farklh
isverenler biinyesinde olsa da issiz kalmalarinin 6niine gecilebilecektir. Baslangicta gegici

gibi goziikse de siirekli olarak istihdam edilebilmenin de 6nii agilmis olmaktadir.

OIB vasritasiyla gegici is iliskisinin is¢iler agisindan bir takim dezavantajli durumlari
da olabilmektedir. Her ne kadar ulusal ve uluslararas1 diizeyde detayli olarak esit muamele

ilkesi iizerinde durulmussa da is¢iler gecici isveren igyerinde gegici is¢iler aidiyet konusunda
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sikintilar yasayabilmektedirler. ILO sodzlesmelerine ve AB yonergelerine bakildiginda
iscilerin emeklerinin suiistimallerinin Oniine gecebilmek adina bir takim sézlesme ve
yonergelere yer verildigi goriilmektedir. ILO’nun 181 Nolu sdzlesmesiyle OIB’lerin gegici
i1s iligkisi tesis etmelerinde ve yasal olarak kurulmalarinda bir engel bulunmadigi
belirtilmistir. AB hukukunda da OIB’ler iizerine bir¢ok calisma yiiriitiilmiis ve son olarak

2008/104/EC Nolu yénergeyle OIB vasitasiyla gegici is iliskisi detayh sekilde ele alinmustir.

Ulkemiz agisinda OIB vasitasiyla gegici is iliskisi ¢ogu zaman yasal bir zemine
oturulmak istense de hi¢ de kolay olmamistir. Esasinda ILO’nun 2 ve 34 Nolu
sozlesmelerinden esinlenilerek 1936 tarihli ve 3008 S. Is K. ile devlet eliyle is ve is¢i bulma
kurumunun kurulmast gerekliligi iizerinde durulmustur. Araya 2.Diinya Savasi girmesi
sebebiyle bahsi gegen kurumun olusturulmasi 4837 S. Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 1946 tarihinde saglanmistir. 1971 yilina gelindiginde 1475 S.
Is K. ile is ve isciyi bir araya getirme faaliyeti olan is aracilig1 devlet tekeline alinmustir.
1983 yilinda 1475 S. Is K.’nin 85.maddesiyle is aracihigi faaliyeti devlet tekelinden
cikarilmistir. Devlet tekelinden alinmasi hususu 4904 S. TIKK ile de devam ettirilmistir.
4857 S. K.’nin 2003 yilindaki hazirlik ¢alismalarinda 6zel istthdam biirolarina yasal bir
zemine oturtulmasi giindeme gelmis hatta tasarida dahi yer almis ancak yasalagmamustir.
Ancak 4857 S. Kanuna gegici is iliskisi kavrami konularak mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen
gecici is iliskisine gecisin 6nii agilmistir. Ulkemizdeki hukuk sistemine OIB’lerin tanimsal
olarak girisi olarak girisi ilk defa 20.05.2016 tarihli resmi gazetede yayimlanan 6715 sayil
kanunla gelen degisiklikle olmustur. Ama belirtmeliyiz ki OIB’lerden 6715 sayili kanunla
gelen degisiklikten evvel de 4857 S. Is K. m.90°da “Is arayanlarin elverisli olduklar: islere
yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik gérevi, Tiirkiye Is
Kurumu ve bu hususta izin verilen o6zel istihdam biirolarinca yerine getirilir.” Seklinde

bahsedildigi goriilmektedir.

Diizenlemelerle oturtulmaya calisilsa da isc¢ilerin gegici isveren isyerinde temel
calisma kosullar1 bakimindan da sikintilar yasamasi olasidir. Ayrica bu durumun gegici
isveren acgisindan da iscinin gostermesi gerekli tim 6zeni gostererek is yapmamasi gibi
durumlarla kars1 karsiya birakabilecegi hususu da goz ardi edilmemelidir. Ayrica gegici
is¢inin gegici igveren isyerindeki sendikal faaliyetlere katilamamasi da fiili olarak i gérme
edimini ifa ettigi isyerine is¢inin baglilig1 agisindan sorun teskil edebilecektir. Ayrica is¢ide

sendikal bir faaliyet bilinci olusmasi da is¢inin siirekli farkli is kollarinda faaliyet

180



gdstermesinden &tiirii oldukca giiclesecektir. Her ne kadar isci OIB’lerin faaliyet gosterdigi
is kolunun bagli oldugu sendikaya iiye olabilecekler ise bu durum caligma sartlart siirekli

degisen gecici iscilerin kosullarinda da iyilesme saglayamayacagi agiktir.

OIB vasitastyla gecici is iliskisinin suiistimal edilmesinin Oniine gegilebilmesi
bakimindan 6175 S. K. ile gelen degisiklikle 4857 S. K.m.7’de bir takim siirlamalar
belirlenmistir. Is K. m.7/2’de hangi hallerde mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisine
basvurulabilecegi belirtilmis olup 3.fikrada ise ne kadar siireyle kurulabilecegi ve en fazla
ne kadar yenilenebilecegi belirtilmistir “Bu Kanunun 13 tincii maddesinin besinci fikrasi ile
74 iincii maddesinde belirtilen hallerde, iscinin askerlik hizmeti halinde ve is sozlesmesinin
askida kaldigi diger hallerde, ve tiim bu sayilan hallerin devami siiresince Mevsimlik tarim
isleri ve Ev hizmetlerinde siire sinir1 olmaksizin, Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve
aralikli olarak gérdiiriilen islerde, Is saghgi ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya
iiretimi onemli él¢iide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi hdlinde, Isletmenin
ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasini gerektirecek
ol¢iide ve ongériilemeyen sekilde artmasi halinde ve Mevsimlik igler hari¢ donemsellik arz
eden ig artislar: hdlinde en fazla dort ay siireyle kurulabilecegi” belirtilmistir. Ayrica yine
3.fikrada Mevsimlik igler hari¢ donemsellik arz eden is artiglar1 hali disinda kalan diger
durumlarda gegici is iliskisinin sekiz ay1 gegmemek iizere en fazla iki defa yenilenebilecegi

belirtilmistir.

Aym zamanda yine suiistimallerin &niine gegilebilmesi bakimindan Is K. m.7’de
gecici is iliskisi tesis edilemeyecek durumlarda belirtilmistir. ilgili maddenin dérdiincii
fikrasinda “foplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay siiresince, kamu kurum ve
kuruluglarinda ve yer altinda maden c¢ikarilan igyerlerinde bu maddenin ikinci fikrast
kapsaminda gecici is iligkisi kurulamayacagi” belirtilmistir. Ayni1 sekilde besinci fikrada da
“grev ve lokavt uygulanan isyerlerinde STISK m.65 hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla gecici
is iliskisi tesis edilemeyecegi” belirtilmistir. Yedinci fikrada ise gegici isverenin kendi daimi
iscisinin is sozlesmesi sonlanmasindan itibaren alt1 ay gegemedikce gegici is iliskisiyle

calistiramayacagi belirtilmistir.
Gortilecegi iizere mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gegici is iliskisinin suiistimal

edilmesinin Oniine gegcilebilmesi adina bir¢ok diizenlemenin var oldugunu gormekteyiz.

Iscinin korunmasi agisindan Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili hususlar da gegici is iliskisinde
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oldukca dnemlidir. Is K. m.7/8-fde gecici isverenin tipk1 daimi iscilerine oldugu gibi gegici
isciye tiim Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili egitimleri vermekle yiikiimlii kilarak koruma

ve gozetme borcu altinda oldugu belirtilmistir.

Iskur internet sitesinde mevcut tabloya gdre OIB’ler vasitasiyla kurulan gegici is
iliskisinde en son 2019 yilina ait bilgilerde ise yerlestirme oraninin 20-24 yas aralifinda
%27,43 olarak en yiiksek oldugu goze ¢arpmaktadir™®’. En diisiik ise yerlestirme orani ise
65 yas ve iistii grupta %0,02 oldugu gdze ¢arpmaktadir’®. Yine ISKUR internet sitesinden
edinilen bilgiye gore iilke genelinde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin verilen ve faaliyetine
devam eden OIB sayis1 518°dir’®. Aym zamanda yine Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin

verilen ve gegici is iliskisi alan OIB sayis1 28 olarak goziikkmektedir'°.

Tim c¢alismamizda izahina calistigimiz {lizere Ggretide sik¢a deginilen hususlarin
yeniden ele almarak OIB vasitastyla gegici is iliskisinin daha saglam temellere oturtulmasi
gerektigi goriisiindeyiz. Ozellikle iilkemizde, gecicilik faktoriiniin suiistimal edilerek sanki
stirekli is¢i statiisiine kaydirilmaya calisilmasi olasidir. Bu sebeple gegici is¢inin daha fazla
korunarak bu ydnde de isverenlere yeni imkanlar taninmasi OIB vasitasiyla gegici is

iligkisini daha da yaygin hale getirecektir.

37 https://www.iskur.gov.tr/ozel-istihdam-burolari/istatistiki-bilgiler/
398 hitps://www.iskur.gov.tr/ozel-istihdam-burolari/istatistiki-bilgiler/
309 https://esube.iskur.gov.tr/Istihdam/Reports/OzellstihdamBurolari/RaporlstOibBuroPublic.aspx
310 https://esube.iskur.gov.tr/Istihdam/Reports/OzellstihdamBurolari/RaporIstOibGii Yetkilisi.aspx
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