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ONSOz

Guvenlik gorevlerinin yapilmasi, basta kamu yonetimi ekseninde merkezi
ve yerel yonetimlerin kurulus ve varolus amaciyla igicedir. Bakanlk ve Genel
Muaduarlik dizeyinde yonetimin genel politikalari dahilinde yerel ydnetim
birimleri, sorumluluk tasidiklari bdlgenin duzenini ve bolgelerinde
yasayanlarin esenligini saglamalidirlar. Ulkemizde 1980 6ncesi terér ve
anarsi basta olmak Uzere cesitli suclarda meydana gelen buyuk artislar,

mevcut guvenlik glglerinin yetersizligini ortaya koymustur.

Ulkemizde de son yillarda yasanan hizl bir kentlesmenin sonucu olarak
yeni bir guvenlik sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut mevzuat ve
teskilattanma Metropoliten alanlarda guvenlik konusunda yeterli oranda
basarili olamamaktadir. Bu calismada Ulkemizde guvenlik sisteminin bir
batlun olarak ele alinmasi, gelismesi ve yerlesmesi icin yapilmasi gerekenler
ortaya konulmaya c¢ahigiimigtir. Guvenlik hizmetlerinin Metropoliten alanlarda
nasil daha etkin ve verimli olabilecegi ve yeni bir model kurulmasi Gzerinde

durulmustur. Ayrica dlkemizde bu konuda yeterli bir galisma yoktur.

Bu calismada, Turkiye Cumhuriyeti’'ndeki metropoliten alan ydnetiminin
orgutlenme, isleyis duzeni, guvenlik sorunu ve ¢6zum Onerileri konulari

incelenecektir.

Bu yolla, 6nerilen yeniden dizenlenme yaklasimi baglaminda, Uretilen
¢6zUimsel Onerilerin uygulama gegirliliklerinin olabildidi élgtide yukseltiimesine
calisilacaktir. Konuya bu agidan bakildiginda bu tezin arastirmacilar ile kent
guvenliginde c¢alisanlar igcin yardimci bir kaynak olusturacagi umudunu

tasimaktayim.

Calismalarim da benden destek ve katkilarini esirgemeyen degerli
blyigim essiz insan Kemal GORMEZ hocama saygilarimi sunarim. Esim,

oglum ve kizima sevgilerimle.
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GiRiS

Ddnya, yaklagik son yirmi yildir hiukim suren hizli bir degisim
surecinden gegcmektedir. Kuresellesme ile ortaya ¢ikan ve 20’nci ylzyilin son
ceyregine damgasini vuran ¢ok yonlu degisim dinamikleri, 21’inci ylzyiln
baglamasi ile birlikte yeni bir ¢cehre kazanan dinya duzeninin de temel
dayanaklarini olusturmuslardir. Yasanmakta olan kuresel degisim, sadece
belirli bir cografi bdlge veya toplumla sinirli degil, tUm dinya olgeginde;
yalnizca belirli bir alanda degil, teknolojik, ekonomik, toplumsal, siyasal,

yonetsel ve kulturel olarak tum alanlarda surmektedir.

Oldukga karmasik ve ¢cok boyutlu olan toplumsal gelismenin temelindeki
kUresel degisim dinamikleri, tim dinya ulkelerini etkilemekte, dislncelerde,
inanglarda, geleneklerde, deder yargilarinda ve kuramsal olusumlarda yol
actiklari devrimlerle toplumlarin sosyo-ekonomik ve kulturel yapilarinda koklu

degisim ve donusumlere neden olmaktadirlar.

Kamu Yonetimi ¢ok 6nemli dénustimler gegirmektedir. Bu degismeler
hem Kamu Yonetimi biliminin kurumsal yapisinda hem de kent yonetimi ve
kent guvenligi uygulamalarinda yasanmaktadir. 21. ylzyilin esiginde iletigim
araglarinin bas dondurucu bir gekilde gelismesiyle, ekonomik, siyasi ve
kiltarel kuresellesme zirveye cikarak kent ydnetimine yeni yukumlUltkler
getirmigtir. Bu durum kent yonetimi ve kent glvenliginde iyilestirme ve

duzenleme galigmalarinin yapilmasini zorunlu héle getirmistir.

Kamu Yonetimi, etkin bir hizmet saglamak amaciyla, gelisen ve degisen
kosullara ayak uydurabilecek bi¢cimde surekli bir yenilenme gereksinimi

icindedir.

Son 40 yil géz 6nune alindiginda, sehirlerin demografik yapisinin ne
kadar degistigi hepimiz tarafindan Gzinti ve aci ile izlenmektedir. Gln
gecmiyor ki, cinayet iglenmesin, kapkag¢ olaylari olmasin, uyusturucu

kagakgihgi, trafik kazalar, sahtecilik, orman katliami, imar yolsuzluklari,



organ kacakgihgi, hatta insan kacakgiligl yapilmasin. Bu sayilanlarin yaninda
diger suclar dogmasi tumuyle nufus hareketlerinin kontrolsizligine bagl

bulunmaktadir.

1970’'li yillara gelinceye kadar, Turkiye’de nufusu milyonu asmis
sehirlerimizin sayisi bir veya ikiden fazla degil iken, bugun go¢ olgusunun
asiri boyutlara ulasilmasi nedeniyle 10'u asmig durumdadir. Dunyanin sayili
glizel sehirlerinden biri olan Istanbul'un niifusu pek cok diinya iilkesinin
ndfusunun Ustine ¢ikmistir. Henlz tam olarak nifusu bilinmemekle beraber,
istanbul, 10.5 milyon nifusa sahip Yunanistan nifusundan daha fazladir.
Avrupa’da 16 milyonu askin nufusa sahip devletlerin sayisi ancak parmakla
sayllabilir. Boylesi nufus yogunluguna sahip bir sehrin guvenligi'nin ve

yonetimi’'nin klasik usullerle yapiimasi mimkun olabilir mi?

Artan nufus, kdylerden kentlere, i¢ yorelerden kiyilara, Dogu illerinden
Bati illerine dogru surekli bir go¢ sureci i¢cinde bulunuyor. Koylerle kuguk
kasabalar nufus yitirerek kigulirken, kentlere buylk kentler gdégen nifusu
olarak ulke ortalamasindan iki-U¢ kat hizli olarak buyumektedir. Yasanan
hizli ntfus artis1 ve gége higbir yerel yonetimin ve hatta hukametin ihtiyaglar
seviyesinde cevap vermesi dusunulemez. Go¢ edilen sehirlerde yasayan ve
farkh yerlesim yerlerinden gelmis insanlar bu defa kimlik bunalimi igerisine
girmektedir. Sadece istanbul, izmir ve Ankara’da géc ettikleri illerin niifusunu
birka¢ defa katlayan tasardan gelen insanlar bulunmaktadir. Kentlere gog¢
eden fakat, kentlesmeyen bu insanlarin en buylk sorunu, koptuklari yorelerin
geleneklerini bu kentlere tasimasidir. Gelenekler ve tdrelerin yasatiima
zorunlulugu kaltar ¢atismasini harekete gecgirmektedir. Bu defa, ¢atismalar

karsimiza guvenlik sorununu getirmektedir.

Tarkiye gibi benzersiz bir hiz ve dinamikle degisen toplumlarda, i¢
goOclerin tumuyle denetlenmesi veya durdurulmasi kuskusuz ¢ok zordur.
Ancak bazi dnlemlerin alinmasi da kaginilmazdir. Bu ¢alismamizda, buyuk
kentlerde yasanan sorunlari ve kentlerin guvenligi'nin nasil saglanabilecegi

konularini inceleyecegiz. Sehirlerin glvenligini saglamada devletin bazi



politikalarini ve yapilmasi gerekenleri ele alacagdiz. Politik olarak ilk akla
gelen tedbirler; goge neden olan istihdam eksikligini giderici yatinmlarin gég
veren yorelere yapilmasi olmalidir. Buyuk sehirlere go¢ etmek isteyenlerin
mutlaka, mabhalli yonetimlerce kurulacak gbé¢ bdurolarina kayitlarinin
yaptiriimasi zorunlulugunun getiriimesi (Kimlik Bildirme Kanununun titizlikle
uygulanmasi), sehrin emniyetini saglamak igin, go¢ yoluyla gelenlerden
ikametgahlarini ve degisikliklerini bildirmeyenlerden onemli miktarda ceza
alinmasi, dolayisiyla Batr'da oldugu gibi, “ikamet Tezkeresi” uygulamasinin

yapilmasidir.

Kamu yoOnetimi sisteminin toplumun gereksinimlerini kargilamada etkin
bir ara¢ durumuna donusturtlebilmesinin baglica kosullarindan birisi,
sistemin, gelisen ve degisen kosullara ayak uydurmasini saglayici yonde
surekli yenilenmesidir. Bugln kamu yonetimi, kent yonetimi ve kent guvenligi
konularinda ¢ok buyuk sorunlarin yasandigi herkesce bilinen, kabul edilen ve
soylenen bir gercektir. Ancak teshisteki mutabakata karsin, hukimetler ve
yasama meclisleri kesin tedaviye bir tarl0 yanagsmamaktadirlar. Turkiye'de
kamu yonetiminin ve kent glvenliginin yeniden yapilandiriimasinin basinda,
0z olarak, daha hizli, daha etkili ve daha verimli bir kamu yonetimi sisteminin

kurulabilmesini amaglamaktadir.

Gergekten de kent guvenliginin yeniden dizenleme gereksiniminin
gerisinde yatan temel neden; varolan sistemin igleyisinde belirtilen sorunlari
saptayarak; bu sorunlara ¢ozum Uretmektir. Calismamizda buyuk kentlerde
guvenlik sorunlarini daha etkin ve ussal yollarla gerceklestirebilecek bir

nitelige kavusturmak dusuncesi temel hareket noktasi olmustur.

Genel amaci bolgenin ve orada yasayanlarin duzenini, saghgini ve
huzurunu saglamak ve korumak olan guvenlik anlayisi; genel kolluk,
yardimci kolluk ve 6ael guvenlik gorevlileri ile itfaiye ve arama kurtarma
gorevlerini de kapsamaktadir. Yerel yonetimlere yapilacak dizenlemelerin
sadece ilgililere ve gorevlilere yol gosterici nitelikte olmalari distunulemez.

Bunlarin, emredici, dlzeltici ve cezalandirici da olmalari zorunludur. Yerel



yonetimler, kamu otoritesinin yetkilerini kullanabilmeli, tek tarafli, ylratmeye
iligskin kararlar alabilmeli ve bunlari yerine getirebilmelidir. Kent yonetimi,
halkin dizenini ve sagligini korumak ve bu yetkilerle orantili yetkilere sahip
olmali, yeni bir takim dizenlemeler yaparak bunlari uygulamak

durumundadir.

Kent yonetimleri hizmetleriyle orantii  bir guvenlik kurulusu
kurmalidirlar. Merkezi yoénetim, nifus miktarini, sorumluluk alanini ve is
hacmini esas alarak yerel yonetimleri gruplandirmali ve her grubun sahip
olacagl kolluk kurulusunun tavan ve taban kadrolarini saptamalidir. Kent
yonetimleri bu saptamaya uymak zorunda olmalidiriar. ilerleyen bélimlerde
kamu yonetimi ve kent yonetimi guvenliginde belirtilen sorunlar Uzerinde
yogunlasan ve sistemin igleyisini olumsuz yénde etkileyen bugunkl guvenlik
modelinin amaca donuk kilinmasi en basta olmak Uzere, sistemin isleyisine
akiskanlhk kazandiracak temel yaklagim bigimi Uzerinde dnemle durulmasini

gerekli kilan hususlara deginilecektir.

Bunun igin, tez de arastirma ¢ergevesindeki givenlik sistemi modelinin,
¢agdas gelismelere kosut ve toplumsal degisim gereklerine uygun olabilecek
bir yapi Uzerine kurulmasi, ana ¢ikis noktasi olarak alinmistir. Ayrica, Tokyo,
New York, Londra gibi buyuk dunya sehirlerinin guvenlik yapilar da

incelenerek kurulacak modelde mercek altina alinacaktir.

Bu calisma dért bélim halinde ortaya konulacaktir. ik boliimde;
Tarihsel Geligsimi iginde kent, kent kavraminin tanimi, kentlesmenin tanimi,
kentlesmenin 0Ozellikleri, kentlesmenin nedenleri: ekonomik nedenler,
teknolojik nedenler, siyasal nedenler, metropol kavrami, metropoliten alan
yonetimi, Turkiye’de kentlesmenin oOzellikleri, Turkiye’de kentlesmenin
nedenleri, itici nedenler, iletici nedenler, c¢ekici nedenler konular

incelenecektir.

ikinci boliimde; Metropoliten alan ydnetiminde siyasal davraniglar ve

sug iligkisi incelenecektir.



Uglincii bdliimde; glivenlik kavraminin tanimi, devlet, bireyler, toplum
ve kamuoyu acisindan c¢agirisimlari, tartismal ve ihmal edilen bir kavram
olarak yeri ve kuresellesme ile iligkileri incelenecektir.

Doérdinca  bolumde; New York, Tokyo, Londra ve Turkiye'de
metropoliten alanlarda guvenlik teskiilatlarinin yapisi ve igleyisi, guvenlik
teskilatinin sorunlari, mevzuattan kaynaklanan sorunlar, uygulamadan
kaynaklanan sorunlar, egitimden kaynaklanan sorunlar, denetimden
kaynaklanan sorunlar, koordinasyon eksikligi, uzmanlagma sorunu,
mevzuatta yapilmasi gereken degisikliklere iliskin ¢ozUm onerileri, egitime
iliskin ¢ozum Onerileri, 6rgutlenmeye iligkin ¢ézum Onerileri, altyapiya iligkin
¢OzUm oOnerileri, segilecek personele iligkin ¢ozum onerileri ve uygulamaya
iliskin c6zUm 6nerileri incelenecektir.

Sonug bdlumunde ise ¢calismanin 6zeti ve degerlendirmesi yapilacaktir.



BiRINCi BOLUM
TURKIYE’'DE KENT, KENTLESME VE METROPOL KENTLER
. TARIHSEL GELIiSiMi iCINDE KENT
A. Kent Kavraminin Tanimi

“‘Kentin pek ¢ok tanimi yapiimigtir. Bazilari tanimdan ziyade kentin
Ozellikleri 6on plana cikarilarak ortya konulmmustur. Tdrk Dil Kurumu
(TDK)'nin Kent Bilimleri S6zligline gore Kent; slrekli toplumsal gelisme
icerisinde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidig-gelis calisma,
dinlenme, eglenme gibi ihtiyacglarinin kargilandidi, pek az kimsenin tarim
kesiminde c¢alistigi, kdylere bakarak nufus yonunden daha yogun olan ve
kUgcuk kamsuluk birimlerinden olugsan yerlesme birimidir. Louis Widdun, kenti,
Ogelerini sayarak tanimlamistir. Bu Ogeler ise nufusun yogdunlugu,
yerlesmenin biiylkliigii ve hetorojenliktir.” '

“Sehir, s6zl karsiiginda, islamiyetiin Tirkler tarafindan kabuliinden
once “balik” so6zu kullaniimaktaydi. ‘Kend’ s6zunun, sehir karsiligi olarak gok
eski tarihlerde Tuarkler tarafindan kullanildigini  Kasgarlh Mahmut'un
eserlerinden anlagiimaktadir. Diger taraftan yine ‘Sar’, ‘Seher’ ve ‘Medine’

sdzlerinin sehir igin kullanildiklarini gérmekteyiz.”

Morfolojik 6zelliklerine gore kent, kalesi olan, nifusu ve toprak kuitlesi
koyden fazla olan yerlere kent denilmistir. Fonksiyonel Ozelliklerine goére
ndfusun buylk bir gogunlugunun zenaat, endustri ya da ticaretle ugrastigi
yerler kent olarak kabul edilmigtir. Karma tariflerde ise, bir yeri kent olarak
kabul etmek icin bir hukuk sisteminin, bir yonetsel merkezin, bunun yanisira

kalenin olmasi gibi bir takim karma 6zellikler aranmistir.

! Kemal GORMEZ_: Yerel Demokrasi ve Turkiye (Ankara,1997) ,19.
2 EyUp Gunay ISBIR: Sehirlesme Meseleleri (Ankara, 1991), 5.



Halton’a gore, “Kent” ve “Kir” sézcukleri eski Yunan ve Romadan Bati
dusuncesine gecgmis gugli ve kokli mirasa dayanan kelimelerdir. Burada
“‘Ozgurlik”, “demokrasi’, “yurttaghk” ve “siyasal yasam” gibi Yunan-Roma
dénemi kavramlari, eski kent-devlet kavramiyla yakindan ilgilidir.
ingilizce’deki “city”, Fransizca'da “cit¢”, italyanca’da “cita” Ispanyolca’daki
‘ciutad” terimleri, Latince’deki “Civitas” (yurttaglik) ve hemserilik
kavramlarindan tiremistir.’

Klrsat Bumin ise kenti, KllturQ, ideolojisi, belirli bir yasam bigmi olan
kimlik ozellikleri ile tanlmlayarak,4 kentte “ekonomik, toplumsal, kaltarel butin
alanlardda guglenmis, hemsehrileri ile butin alanlarda diyalog igine girmis,
yerel yonetimleri”® savunmustur.

Kent, Maunier’in yaklasimina goére, nufusuna oranla cografi temeli dar
olan ve aileler, meslek gruplari, sosyal siniflar, mezhepler vs. gibi g¢esitli
heterojen gruplari i¢ine alan karmasik bir yerlesme grubudurG.

Kentlesme kavramlari baslica; Kent, kentlesme, kentlilesme olarak
dusundlmelidir. “Kent, tarimdisi ve tarimsal Uretimin denetlendigi, dagitimin
koordine edildigi, ekonomisi bunu destekleyecek sekilde tarimdigi Uretime
dayali bulunan, teknolojik degismenin beraberinde getirdigi tegkilatlanma,
uzmanlasma ve isbolumuanin en yuksek dizeye ulastigi, genis fonksiyonlarin
gerektirdigi, nufus buyUukligu ve entegrasyon duzeyi yukselmis, idari
fonksiyonlara sahip karmasik ve dinamik bir mekanizmanin surekli isledigi

insan yerlesmesidir’’.

® R.J. HALTON : Kentler Kapitalizm ve Uygarlik. Cev. Rusen KELES, (Ankara: imge
Yayinlari, 1999). 13.

* Kiirsat BUMIN : Demokrasi Arayisinda Kent (istanbul, 1990), 14-15.

® Kiirsat BUMIN : Demokrasi Arayisinda Kent, a.g.e., 16.

® Ayda YORUKAN: Sehir Sosyolojisinin Teorik Temelleri (Ankara, 1968), 12.

" Kemal GORMEZ :_Sehir ve insan (istanbul, 1991), 1.



Kenti, insanlarin i¢cinde yasadigi, fiziksel yapilarin toplamindan olusan
bir butin yerine; sosyal, siyasal, kulturel, tarihsel ve ekonomik degismlerin
oncelikle hissedildigi bir celiskiler kompozisyonu olarak ele alabiliriz.®

Bu baglamda toplum bilimcilerin kent kuramlarini inceleyecek olursak;
Karl Marx, bir Ulkede is boluminun sanayi ve ticareti tarrmdan ayirdigini,
bunun sonucunda da kirsal alanlar ile kentlerin zithk gosterdigini, Emile
Durkheim kentin “ig bolumu” ve dayanisma kavramlarinda ele alindigini, Max
Weber ise, kent kuraminin nufusla bagl basina értisemeyecegini Uretim ve
tiketim kentinin varligini savunmustur. Ayrica Ortadogu ve Islam Kultirinin
etkisindeki Kent, Feodal Kent-Sanayi Kenti gibi kuramlardan da
bahsedilebilir.®

Goruldagu Uzere, kente iligkin gesitli tanimlar yapilmaktadir. Bunlar
arsinda oldukga buylk bir farkliik yoktur ve genellikle belirli bir tanim
lizerinde birlesildigi gorilir.™

Kent demografik bir nicelikten farkhdir. Bir kent, yalnizca kapsadigi
ndfusun veya yayildigr alanin énemi ile tanimlanamaz. Bir kenti olusturan ve
ona 6zgullugunu veren, onun barindirdidi insanlarin sayisi degil, toplumsal
bir varlik olarak orgutlenme bigimidir.

Orgltlenme beraberinde uygarli§i getirmistir. Dolayisiyla kentler

uygarligin merkezi olmustur. Kent-devlet bir tamamlayici gérinimiindedir."

Kent ekonomik, toplumsal ve siyasal surecleri bigimlendiren ve

t12!

yonlendiren onemli bir degiskendir. Sennet “'in saptamasina gbre sanayi

devrimi oncesinde kent ve onun iginde yer aldigi toplum birbirlerinden ayri

Atakan OKUTAN: Turkiye’de Kentlesme ve Siyasal Yapi (Ankara,1995), 5.
Rugen KELES: Kentlesme Politikasi (Ankara,1997), 91-95.
RanaA ASLANOGLU : Kent Kimlik ve Kiiresellesme, (Bursa, 1998), 13.
Kur§at BUMIN : Demokrasi Arayisinda Kent, a.g.e., 20.
2 R.,.SENNET: Classic Essays On The Culture Of Cities (New Jersey: Prentice Hall,
1969) dan naklen Sencer AYATA ve Ayse Gilines AYATA T.C. Basbakanlik Toplu Konut
idaresi Bgk., Konut, Komsuluk ve Kent Kltiirii (Ankara, 1996) 1.



degil tam anlamiyla 6zdes birim ve slregler olarak dusunilmus ve kent
O0zgun ve farkli bir yagsam bicimi olarak gortulmemistir. Kenti kendi basina bir
etken olarak gorme, ancak sanayi devrimi doneminde kentlerin karsilastigi
hizli yapisal dedisimin bir sonucu olarak toplumsal distncenin glindemine

girmistir.

Bu bakis agisi, kent ortamindan kaynaklandigi digunulen olumlu ve
olumsuz bazi Ozelliklerin tartisma konusu yapilmasiyla netlik kazanmigtir.
Olumlu o6zellikler arasinda uygarlastirma, uzmanlasma, bilim ve sanatin
gelismesini tesvik eden toplumsal ortamlar, c¢ogdulcu degerlerin
yayginlagsmasi ve hosgorunun yerlesmesi yer almaktadir. Kentin, bireyin
Ozgurlik alanlarinin  geniglemesini tesvik eden yapisi bu faktorler
cercevesinde kavramlastiriimistir. S6z konusu etkenlerin temelinde, bireyin
siki cemaat baglarindan kopmasi veya kurtulmasi surecinin yattigr genel bir
varsayim olarak kabul gormustur. Diger bir degisle, birey ve grup yasamini
kendi basina etkileme yetenegine sahip olan kent toplumun, geleneksel
cemaati ¢ozerek oOzgurlesmeyi getirdigi vurgulanmistir. Kentler degisimin,
sivil toplumun dogal ortami olarak gorlilmekte, kentlerin demokrasiyi
besleyici farkli ve ¢ogul ortam olma Ozelligi tagidigi, gogulculugun pratige
gececedi mekan oldugu dusunulmektedir. Kentlilerin etkin katilmi olmaksizin

kentte yasayanlar igin iyi bir kent kurulamaz.

Kent oOzellikleri bakimindan; heterojen bir sosyal topluluktur. Farkli
meslek, etnik kultir ve sosyo-ekonomik gruplari iginde bulundurur. BuyUk bir
yerlesme grubudur, ancak niifus yogunlugu fazladir. iliskiler gayri sahsi,
soguk, ylzeysel ve ¢ogu zaman kisa surelidir. Cemaat baskisi s6z konusu
degildir. Sosyal kontrol azdir, fertlerin ve sosyal gruplarin davraniglari formel
kanunlarla kontrol edilir. Sosyal unsurlarin hareketliligi. Yatay ve dikey
hareketlilik fazladir. Formel is organizasyonu bulunmaktadir. seklinde
siralanabilir.
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Kent'in kavramsal gergevesi dahilinde “Komun” kavramina kisa da olsa
deginmemiz gerekmektedir. Tocqueville “ Komunal kurmlari Demokrasi ve

yurttashigin okuludur.” demistir.™

Mahalli idareler bu kavram ile ortaya ¢ikmistir. Yani komunler mahalli
idarelerin ilk 6rnekleridir. Komunler; kent halkinin feodal beye, devlete ya da
kiliseye baskaldirarak, savasarak yada diger lordlarla kendi cabasi ve
mucadeleleri sonucu kendi kendini yonetme hakkini aldigi alanlardir. Bu
gugler, yani kral, feodal bey ve kilise ortagagin hakim t¢ guctdur. Komunler
bir anlamda kentin kendi kendini yonetmesinin beratidir. “Ortaya c¢iktiklari
zaman demokrasi hucreleri olarak anilmiglar ve o donemlerin iktidarlarina
kargi hep oOzgurlugun, esitligin ve katihmin, kisacasi kendi kendini

ydnetmenin drnegi olmuslardir.™

Fakat bu berat devleti zedeleyen bir berat degildir. Devletin
egemenligini kabul ederek kendi kendini yonetmedir. Yani bu komunler kendi
kurallarini kendileri koyar, iglerini ona go6re yuruturler, kendi iclerinde
badimsizdirlar, kendilerinde Ustln bir glice yani devlete baglidirlar. Ortagag
tarihi komunlerin tarihidir. Ayni zamanda kent yonetiminin de baglangicidir.
10-16. yy. arasinda etkin olan komdunler, 17.yy. ile birlikte etkinliklerini

kaybederek zamanla yerlerini merkezi devlete birakmaya baslamislardir.™

Bu dénemden sonra komdunlerin vergi koyma, se¢me-segilme, kural
koyma ve uygulama haklari ellerinden alinmistir. ilk baglarda merkezi devlet
kendi gucunu arttirmak ve karsisindaki kilise ve feodal beyleri ortadan
kaldirmak i¢in komunleri kullanmig ve zamanla komunleri ele alarak once

yetkilerini kismis ardindan hizmet kuruluslarina dénustirmastur.

Kavramsal gergeve igerisinde belediye sdzcugunu ele alacak olursak;
sozcuk koku bakimindan Arapcgadir ve insan toplulugunun yerlesme niyeti ile

oturdugu yer anlami tagiyan belde kelimesinden gelmektedir. Beldeye iligkin

" Kiirsat BUMIN : Demokrasi Arayisinda Kent, a.g.e., 17.
" Kemal GORMEZ: Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, a.g.e., 12.
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kurulug ve ydnetim anlamindadir. Ulkemizde belediye girisimleri Tanzimat'i
izleyen yillarda ve Ozellikle 1853-56 Kirim Savagi sirasinda bati Ulkeleriyle
temas sirasinda ortaya c¢ikmistir. Fransiz Komunu’'nden ornek alarak 1854

yilinda ilk kez istanbul’da belediye kurulusu denemesine girisilmistir."®

Belediye yonetiminde, kentteki olay kurulus ve olusumlarin timunden
sorumluluk duyan bir anlayis olmalidir. Bu anlayis belediyeye bir “ana” gorevi
vermistir. Bu baglamda “belediye ananin” merkezi yonetimi simgeleyen
“devlet baba” ile iliskileri gergindir."” Eslerin bosanmasi Katolik nikahr'nda
¢ok guctur. Bu nedenle “belediye ana” ve “devlet baba” arasindaki evlilikte
ulkemiz ekseninde hem bosanilamayan hem de ayni yastiga yillardir bag
koyulamayan bir evlilige benzemektedir.

Belediyeler, mahalli idareler kapsaminda yer almakta olup, 3 Nisan
1930 tarihinde yururlige giren 1580 sayili kanunla duzenlenmistir. Buyuk
Olclide 1884 tarihli Fransiz Belediye Kanunu’ndan esinlenerek ¢ikarilan 1580
sayili kanun, Ozellikle 1961 Anayasasindan sonra secgimlere iligkin
hikimlerinde yapilan degisiklliklerde belediye idaresinin genel statlsu

belirlenmistir.'

Belediye, belde halkinin yerel ortak ihtiyaglarini kargilamak uzere
kurulmus, kurulug esaslari kanunla belirtiimis, karar organlari, kanunda
gosterilir segmenler tarafindan secilerek olusturulmus, bir kamu tlzel
kisisidir. 1580 sayih kanuna gore “ Belediye, beldelerin ve beldede
oturanlarin yerel nitelikte ortak ve uygarligin gerektirdigi ihtiyaclarini

diizenlemek ve karsilamakla yiikimli bir tizel kisiliktir.”"®

Blyuksehir belediyeleri ise 1982 Anayasasinin 127. maddesine goére

Kanun buyudk yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.”

' Henri PIRENNE: Ortagag Kentleri Kékenleri ve Ticaretin Canlanmasi (istanbul,1991) 13.
'® Korel GOYMEN: Tirkiye'de Kent Yonetimi (istanbul,1997), 29.

" Korel GOYMEN: Tiirkiye'de Kent Yonetimi, a.g.e., 29.

'® Metin GUNDAY: idare Hukuku (Ankara, 2001), a.g.e. 325.

19 Ziya COKER: Belediye Baskanlari Gérev Ve Yetkileri (Ankara,1999), 2.
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hikmune dayanilarak kurulmustur. Kurulmasi agisindan ek ozellikleri olan bir
belediye yonetimidir. 3030 sayili kanunla kurulan buyuksehir belediyelerini de
genel anlamda tanimlar. Ayrica buyuksehir belediyesi olarak; belediye
sinirlari iginde birden fazla ilge bulunan sehirleri ve ilgce belediyesi olarak
blayUksehir belediye sinirlari icinde kalan ilgelerde kurulan belediyeleri,

tanimlamaktadir. %
B. Kent ve Kentlegsmenin Tarihsel Geligimi

Kentler, tarih boyunca kuiltur ve medeniyetin dogdugu, gelistigi ve
yaylldigi kuvvet merkezleri olmuslardir. Kent esittir medeniyettir. Kent
medeniyet esitligi Raymond Williams?”in medeniyet tarifinde en 6zli izahini
bulmaktadir. Williams’a gbére medeniyet “.....organize edilmis sosyal
hayattir”. Organize edilmis sosyal hayati, yerlesme ve yasama sekli olarak
ancak kentlerde gormek mumkundur. Kentlerle ilgili deger yargilari, “medine”
ile “medeniyet”, “civitas” ile “civilisation” gibi terimler arasindaki koken
iliskisinde de gorulebilir. “Kentlesme” ve “kentlilesme” batii normlar
agisindan bakildiginda “gelismenin”, “cagdaslasmanin”, “demokrasinin”,

“katiimciligin” 6lgutu sayilmaktadir.

Tarihsel baglamda kentler, eski uygarliklarda ilk kent o&rneklerine
rastlamak mukunddr. Ancak burada kente mistik ve tanrisal Ozelliklerde
yuklenmigtir. Mukaddes sehir Jaruselam suUslenmis bir geline allahin
insanlarla birlikte oturdugu cadira benzetilmis, Babil kentleri ise kurulus
semasi olarak takim yildizlarina benzetilmektedir.??

Niifus agisindan bakildiginda “M.O. VI. yy'da Babil'in 350 bin, iki yy.

sonra Syracuse’un 400 bin, antik ¢cagin en buyik kenti Rome’nin 1,5 milyon”

dur.?®

20 Ziya COKER: Belediye Bagkanlari Gérev Ve Yetkileri,a.g.e., 3.
1 jhsan SEZAL : Sehirlesme (istanbul, 1992), 11.

2 Kiirsat BUMIN : Demokrasi Arayisinda Kent, a.g.e., 21.

% Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, (Ankara, 1990), 20.
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Gordon Childe, “MO 3000 vyillarinda Misir, Mezopotamya ve indls
Vadisinde ortaya c¢ikan toplumsal degisiklikleri kentsel devrim olarak
adlandirmaktadir. Bunlar basit ciftliklerden olusan kuguk topluluklar dedil,
cesiti meslek ve siniflari iceren yerler olarak tanimlamaktadir. insanhk
kentsel devrim ile ilkellikten uygarhida, yani devletsiz toplumdan devletli
topluma gec;mi§tir.”24 Fakat su da unutulmamalidir ki, “kentsel yasantinin
tarihi dort bin yil oncesine kadar uzanmasina ragmen, evrensel bir olgu

olarak kentlesmenin iki asir 6nce baslamistir.”?®

“‘Kentsel devrimle merkeziyetci bir yapi hakim olmus ve bu donemde
despotlarin sinirsiz iktidarlari ile cimanilegsen burokratik bir Uslup etkin
olmutur.” Kent tanrinin, tanri kiralin malina déntusmusti. Atina sitesi M.O.
VIIl. yy.dan itibaren iyonyada kurulmaya baslananan, Kutsallasmis bir
monarktan kurtulmus bu siteler icinde demokrasiyi en ¢ok dusunmus ve
yasanmisi olma 0Ozelligine sahipti. Boylece diyalog kente girmeye baslamistir.
Ancak “acik toplumcu bir yaklagimdan mutlak bilgi ve iktidari birbirine
baglayan filoozoflarin etkisiyle. M.O. V. yy’dan itibaren agik kentler kendilerini
surlarin arkasina cekmistir.”?®® Bu yapi dahilinde Yunan site devletlerinde
politik birliktelikten ziyade her biri kendi iginde bagimsiz, sadece bir saldiriya
kargi birlesme sozkonusu olmustur. Bir sure sonra Polis kavrami yerini

Kozmopolis’e birakmistir.?”

Antik ¢cagl genel manada el aldigimizda; savunma ve guvenlik kaygilari
insanlari belirli merkezlerde kent devletlerini olusturmaya itmistir.?® Bu asInda

birazda insanin dogasindan kaynaklanmaktadir. Beklentiler ve endiseler her

! Kiirsat BUMIN : Demokrasi Arayisinda Kent, a.g.e.,, a.g.e. 21.

% Hikmet KAVRUK : Anakent'e Bakis, Tirkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent
Hizmetlerinin Yonetimi (Ankara, 2002), 34.

% Kiirsat BUMIN : Demokrasi Arayisinda Kent, a.g.e., 23-33.

" Kiirsat BUMIN : Demokrasi Arayisinda Kent, a.g.e., 40.

2 Hikmet KAVRUK : Anakent'e Bakis, Tirkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent
Hizmetlerinin Yonetimi,a.g.e., 34.
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dénemde beirleyici bir rol Ustlenmigtir. Ayrica “Eski Yunan ve Roma

kentlerinde, tutsaklik diizenine dayanan” siyasf bir yapi hakimdi.?®

Eski Yunan ve Romalilarin yurttaghdin bir kosulu olarak baslangicta
kentte 6zgur ve tasinmaz mal sahibi olmayl gérmemelerine ragmen zamanla
“Kent (polis) yonetim hakkina sahip olabilmek igin, 6zgur erkek ve tasinmaz
mal sahibi olma sartina baglamistir.” Mulk sahipleri daha genis siyasi

otoriteyi kullanmaya ehliyetli sayiimistir.>

Roma kentinde sehirciler su getirme, kanalizasyon ve sokaklara
kaldinm tagi dosenmesi gibi islere agilik vermigler, yine de insanlar iyi
Isitimamis, kolera ve tufusten kirllan 200 Kkisilik ¢ok kath binalarda
yasamiglardir. Roma imparatorlugunun c¢okusu ile kentler kilisenin etkisine
girmis, ticaretin etkisini yitirmesi ve tlccarlarin gé¢gmesi orta ¢agda bu etkiyi
pekistirmistir. islam istilasi Akdenizde etkisini hissettirmis ve bliyik ticaret ve
para ekonomisi uzaklasmasi ile Antik kentler ortadan kalkmistir. Tarimsal
temele dayanan devletlerin kentlerle ilgilenmemesi IX. yy da tam anlamiyla

piskoposluk kentlerini ortaya gikarmistir. *'

Gergek kentlerin dogusunun ilk isaretleri, X. yy. da Avrupa’daki
kentlerin ortaya cikisiyla baslar. Piskoposluk ve kale kentleri, etraflarinda
olusmaya baslayan yerlesim alanlarinin etkisine girmig, ticaretin yeniden
etkin olmasi burjuva yapisinin olusmasi ile kentler Ortagcag’da yeniden
canlanmig, ticaretin ayak izlerinden kentler yeniden dogmustur. Kentler
ticaretin zenginlestirdigi ilerleme, kar ve 6zgurluk ve esitlik degerlerinin etkili

oldugu bir merkez haline donustiiler.>?

Nufus acisindan ortagag kentlerini ele aldigimizda; XIl. yyda
Avrupa’da Paris, Venedik, Milano ve Floransa 100 bin’i asarken, XV. yy.

29 Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 20.

%0 R.J. HALTON : Kentler Kapitalizm ve Uygarlik,a.g.e. 13-14.
" Kiirsat BUMIN : Demokrasi Arayisinda Kent, a.g.e., 46-49.
32 Kirsat BUMIN : Demokrasi Arayisinda Kent, a.g.e., 50-51.
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Londra ve Biiriikselin niifusu 40 bin kadardir.** Bu baglamda Ortacag
kentlerine fiziki olarak “hergeyden oOnce, seyrek nufuslu genig alanlarin
ortasinda, kuguk bir mekanda yogulasan, kaynasmis bir toplumu”

andirmaktadir.®*

Ortagag kentlerinin toplumsal ve maddi yapisi monargiye karsl ayakta
duramadi. Ortagagdaki can sesinin yerini borazan ve trampet sesleri aldi.*®
Ayrica bu cagda kentlesme de “guvenlik gerekgelerinin yaninda, ticari ve
ekonomik amaclarla insanlar, kentlerde toplanmis, kentin ekonomik ve
toplumsal drgutlenmesi ile kirsal bolgelerin ekonomik toplusal érgutlenmesi
arasindaki farklilik iyice belirginlesmistir.*®

Artik, “Kentin merkezine bakarak donemin ideolojisini okumak
mumkundur.” XIX yy’da Paris yeniden yapillanirken askeri kaygilar 6n plana
clkarak genis cadde ve bir meydan yapilarak merkeze konacak bir topla
sokalari kontrol emek planlanmis ve endustrilesme ile fabrikalar kentin
merkezine alinmisti. Artik toplumun onde gelen kurumu, Kilise ya da prensin

saray! degil kendine yeni imkanlar sunan fabrika idi.>’

XIX. yy dan itibaren kiuguk tesisler yerlerini buyuk tesislere birakmaya
basladi. Bu donemle birlikte gegcen yuz yil'a oranla daha hizli bir gog ve
igsizler ordusu ortaya ¢ikti. Bulasici hastaliklar ve kent guvenligi sorunu
kentsel yasami etkisi altina almigti. Artik sehirlerde mahalleler zenginlige
gore olusmaktaydi.®® Bu carpik gelismeler beraberinde cesitli kent
utopyalarini da getirmigtir. Sanayi devriminin baslangicinda, kentlerin
ekonomik yapisinda burjuva, tuccar ve bankacilar etkin bir role sahipti.
“Geligen ticaret yasami ile sanayi éncesi donemin izlerini tasiyan zenaat ile

batunlesebilmisti.” Ancak sanayi devrimi sonrasi, makinelesmeyle birlikte,

%3 Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 20.

** M. Ali KILICBAY : Sehirler ve Kentler (Ankara, 1993), 170.

%® Kiirsat BUMIN : Demokrasi Arayisinda Kent, a.g.e., 50

% Hikmet KAVRUK : Anakent'e Bakis, Turkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent
Hizmetlerinin Yonetimi,a.g.e., 34.

37 Kirsat BUMIN : Demokrasi Arayisinda Kent, a.g.e., 60-61.

38 Kirsat BUMIN : Demokrasi Arayisinda Kent, a.g.e., 66-68.
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toplumsal zihniyet donusimu kent yapisini sarsarak degisime On ayak
olmustur. Kentler fabrikalara yakin olan yerlerde olusmaya basladi.*

Ancak bu donemde bazi Marxist dugunurler endustriyel, modern ve
kapitalist kentin donlisumu slrecini “buylk modern kentlerin geniglemesi,
belirli mahallelerdeki, 6zelliklede kentin i¢ kisimlarindaki alanlarla orantisiz
olarak artan, yapay bir deger katar seklinde elestirerek, bunlarin degeri
artmaktan ziyade yikilarak yerlerine yeni is merkezleri yapilarak bir
degerlenme olur. Konut krizide ortaya ¢ikar ve kente yeni gelen veya calisan
kitle kalabalik ve sadliksiz yerlerde yasamaya baslarlar” seklinde tespitlerde
bulunmuslardir.*°

Bu arada Marxist, militarist vb. gesitli kent modelleri de ortaya atiimistir.
Hatta bazi devlet adamlari resmi olarak kent modellerini hayata
gegirmiglerdir. Ancak demokratik yapilarda kentsel hareketler ortaya ¢ikmis
ve kentsel katilim yoluyla kentlere sekil vermede bir miicadele olmustur.*’

Ozellikle 18. ve 19. yy'larda sanayilesme kentlesmeye yol acan temel
sebep olarak gdsterilmistir.** Bu dénemde niifus kriterlerini ele aldigimizda
“1800’lG yillarda 75 milyon kigi kentlerde yasarken bu rakam 1970’lerde 1
milyar 311 milyona yani diinya niifusunun%22’sine ulasmistir.”*® Diinya
nifusu 1800'de 990 milyon iken, 1900'de 1 milyara, 1960’da 3,3 milyara
yiikselmistir.** Bu arada “19. yy'in baslarina yani sanayi devrimine kadar
kent nufusu toplam ndfusun % 10 ‘unu asmiyordu. Kentlerin nifusu genelde

5 bin ile 10 bin kisi arasindayd:.”*

%9 Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 20

0 Jean ROBERT : Kent ve Halk Kent Uzerine Alternatif Dusunceler (Anakra, Subat 1999),
18-19.

* Kirsat BUMIN : Demokrasi Arayisinda Kent, a.g.e., 7

42 Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 6.

*> Hikmet KAVRUK : Anakent'e Bakis, Turkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent
Hizmetlerinin Yonetimi,a.g.e., 35.

* Rusen KELES : Kentlesme Politikasl, a.g.e.,21.

%5 Atakan OKUTAN : Tiirkiye’de Kentlesme ve Siyasal Yapi (Ankara, 1995), 19.
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GunUumuzdeki kentlesme hareketleri 19.yy’daki kentlesmeden bazi
noktalarda ayrilmaktadir. 19. yy.’da buyuk kentlerin bir ¢cogu hammadde
kaynaklari ve maden havzalari ile Avrupa ve Kuzey Amerika’ya dis satim
yapan veya ana gecislerde bulunan merkezlerde kurulmaktaydi. Oysa
Avrupa ve Kuzey Amerikada sanayi kuruluslari ve fabriklar ¢evresinde bir
kentlesme ve nufus yogunlagsmasi yasanmaktaydi. Kenlesme sanayilesmis

toplularda kalkinma ile birlikte yiriimekteydi.*®

“20. yy. yerel yonetimlerin altin ¢agi olmus ve bu dénemde yerel
yonetimler kendi kendini finanse edip, kente merkezi hikumetin
sundugundan daha fazla hizmet sunmustur.” Ozellikle gelismis Ulkelerde
bunu daha net gérmek mimkimdir.*’

Duinya, 21. yiz yila kentlesmede mesafe almis olarak girmistir. Gergi
mevcut bazi kenler kent olarak algilanmasa da bazi tartismalar
suregelmektedir. Ancak 21. yuz yilda “Kentsel alanlar Dunya nufusunun
giderek daha bulylk bir bolimund barindiracaktir. Giderek daha yusek
oranda kentlasme, aralarinda derece farki olmasina karsin, tum ulkelerde
g6zlenen ortak bir suregtir. iginde bulunulan dénemde, ekonomik olarak
gelismis sayilan, zengin ulkelerin tamaminin esas olarak kentlesmis bir
altyapiya sahip oldugu goézlenmektedir. 100 bin ve daha yukari nufuslu
kentlerde yasayanlarin toplam sayisi agisindan, yakin zamana kadar Avrupa
Kitasi birinci sirayl isgal ederken, simdi Asya ve Amerikanin gerisinde

kalmistir.”*

“Cagdas sanayilesme, teknoloji, ulasim ve yoénetim imkanlarinin Grinu

»49

olan ¢ok iglevli kent olgusunun, ortagag kentlerine yabanci oldugu™ agiktir.

46 Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 21.

*" Kemal GORMEZ : Yerel Demokrasi ve Tarkiye,a.g.e., 32.

*® Hikmet KAVRUK : Anakent'e Bakis, Turkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent
Hizmetlerinin Yonetimi,a.g.e., 36.

49 Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 20
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Il. KENTLESME KAVRAMI VE KENTLESME NEDENLERI
A. Kentlesmenin Tanimi

Kentlesme gunumuizde oldukga hizli bir gelisim gdstermektedir. Bu
durum bazi demografik gostergelerle daha net ortaya konulabilmektedir.
Birlesmis milletler ntfu bolimu verilerine gére dinya ntfusunun 1950 yilinda
%30'u, 1995 yilinda ise %45'i kentlerde yasamaktadir.® Bagka bir kaynaga
gore; 1970 yihinda dinya nidfusunun %38’i kentlerde yasarken, 2000 yilinda
bu oranin %50’nin Ustine c¢ikmigtir. Birlesmis Milletler verileri, 1990’larin
ortasinda dinya nufusunun %43’Gndn (2.5 milyar) kentsel alanlarda
yasadigini gostermektedir. Verilere gore kentsel nifusun kirsal nifusa gore
2.5 kat hizla bilylimektedir. °'

Birlesmis Milletler Nufus fonu 12 Ekim 1999'da dunya nufusunun 6
milyara c¢iktigini aciklamistir. 1802-1987 tarihleri arasinda diinya nifusu bese
katlanmis ve 5 milyara ulasmistir. Kentlesme dizeyi 2005 yilinda %50
civarina ulasmis olup dinya nufusunun yaklasik beste Uglik kesimi kentsel
alanlarda yasamaktadir.2002 yilinda yayinlanan tahminlere gore dunya;
2010 yihnda 6.8, 2020 yihnda 7.5, 2030 yilinda 8.1, 2040 yilinda 8.6, 2050
yiinda 8.9 milyara ulasacagi ©n gorilmektedir.®> Dilya nifusununun
onumuzdeki yillarda buyuk bolimunun kenlerde yasayacak olamasi gelismis
ve geligmekte olan Ulkelerde sosyal, ekonomik, altyapi ve gevresel alanda
ortaya cikacak negatif ve pozitif etkilere gore kentlerin korunmasi amaciyla

yeni ¢alismalara ve arastirmalara yogun bir sekilde itmistir>>.

“% Grant HEIKEN ve G. VALENTINE : “Cites-National and Global Security Issues”,
Operated By University Of California For The US Department Of Energy, Dailly News
Bulletin: 1-9. www.ees5.lanl.gov/urban_Security/pdfs/Cities_Securitylssues.pdf. 21.12.2005,
27
% http//indeksiletisim.com. 12.11.2005.2.

> Birlesmis Milletler, Dlinya Kentlesme Tahminleri (New York, 1993)'ten naklen Kent-Koop
16. Olagan Genel Kurulu (Ankara,1995), 3.

%2 hitp://wikipedia.org. 12.11.2005

“**Grant HEIKEN ve G. VALENTINE : “Cites-National... “a.g.m.1”
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Gelismiglik duzeyi ve dunya nufus igerisindeki payda ters orantili bir
sekilde igslemektedir. BM verilerine gore gelismekte olan udlkelerin dunya
nufusu igerisindeki payr 1960 yillinda % 69 iken bu oran 1980°'de %74’e, bu
gin ise %80’e ¢ikmistir. 2050 yilida Rusya 25, Japonya 21, italya 16,
Almanya ve Ispanya 9 milyon niifus diismesi yasayacaktir.>

Kenlesmeden bahsederken kentli, kentllesme gibi kavramlara da

kisaca deginilmesi gerekmektedir.

Kentlesme, insan topluluklarinin gdgerlikten c¢ikip belirli bir isbdlimu
cercevesinde yerlesik hayata gegmesi, bir baska deyigsle, tarim devrimini
gerceklestirmesiyle baslayan bir surecgtir. Bu sure¢ toplumsal degisim
kurallarina gore uretim gugleri ve Uretim iligkilerinin tarihsel evriminde

gelisir®.

“‘Kentlesme” bir Ulkede tarimsal olmayan dretimin goreli agirlik
kazanmasina kosut bigimde, kent sayisinin artmasi ve kentlerin buylimesi
sonucunu doguran nufus birikimi olayi; buna bagh olarak “kentlilesme” kirda
¢6zllme kentte yogunlasma nedeniyle kirdan kente gégen nifusun ekonomik
ve sosyal bakimlardan kirin o6zelliklerinden arinarak kentin o&zelliklerini

kazanmas! siirecidir®®. “Kirda ¢dzillme, kentte yogunlasma ve kir ile kent

arasindaki akim bir biitiiniin parcalaridir.”’

Rusen Keles de kentlesmeyi sdyle tanimlamaktadir: “Kentlesme,
sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve

bugunki kentlerin buyumesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan

* http//indeksiletigim.com. 12.11.2005. )

% jnan OZER : Kentlilesmenin Kisilerin Siyasal Katilimlari Uzerindeki Etkileri, (Basilmamis
Doktora Tezi, Ankara: 1983) , 33.

% Kemal S. KARTAL : Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Tirkiye’de Kentlilesme (Ankara,
1992), 3.

%" Kemal KARTAL : Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Turkiye'de Kentlilesme, a.g.e., 33.
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oranda oOrgutlenme, isbdlimU ve uzmanlagma yaratan insan davranis ve

iliskilerinde kentlere 6zgli degisikliklere yol agan bir niifus birikimi sirecidir’®,

Kentlilesme ise, “kentlesme akimi sonucunda, toplumsal degismenin
insanlarin davraniglarinda ve iligkilerinde, deger yargilarinda, tinsel ve

maddesel yasam bicimlerinde degisiklikler yaratmasi sirecidir’®.

Kentlesme olgusu temelde fiziksel bir gorinumu yansitirken,
kentllesme kent diye tanimladigimiz fiziksel ortami paylasan bireylerin
davranis bigimlerini dile getirmektedir. Kentlesme olgusu, genelde endustri
merkezlerinin bulundugu mekanlari bunyesinde toplamasiyla, bir baska
deyigle Uretimin endustrilesmesiyle belirlenirken; kentlilesme bireylerin
toplumsal igbolumu iginde, birbirlerine saygili bigcimde yagsamalarini
ongormektedir. Bu bakimdan kentli olmanin en blyuk 6zelligi bireylerin
birbirleriyle olan iligkilerinin kdy yasamindan ¢ok daha yogun ve s6zu edilen

toplumsal isbdlimii cergevesinde ayrica zorunlu olmasidir®.

Kentlilesmenin iki yani vardir: A) Ekonomik bakimdan kentlilesme, B)

Sosyal bakimdan kentlilesme.

‘Ekonomik bakimdan kentlilesme”, kisinin gegimini tamamen kente
veya kente Ozgu islerde sagliyor duruma gelmesiyle gergeklesir. “Sosyal
bakimdan kentlilesme” ise kir kokenli insanin turli konularda kentlere 6zgu
tavir ve davranis bigimlerini, sosyal ve tinsel deger yargilarini benimsemesi

ile gergeklegmektedirm.

‘Kentlesme” ve “kentllesme” kavramlari bir kent kultirand de
beraberinde getirmektedir. Bu kulturan baglica o6zelligi ¢esitliliktir. Bu gesitlilik

toplumsal yasamin her alaninda kendini gosterir. Kuskusuz, kent

%8 Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 5.

% Kemal S. KARTAL : , Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Tiirkiye'de Kentlilesme, a.g.e., 49.
€ Mete TAPAN : Kentlesme ve Kentlilesme Uzerine (Aralik 1996), 69.

" Kemal S. KARTAL : , Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Turkiye'de Kentlilesme, a.g.e., 21.



21

kaltarindeki bu cesitlilik yine kent kultGranin buyudk bir hosgoruye

dayanmasi geregini ortaya koymaktadir.

Kentli kaltirinin kent yagsaminda bireyler arasi ortaklik ilkesine gore
gelismesine karsin, bu kultirin en énemli niteligi bireye “bireyci” olabilme
Ozgurlagunun olanaklarini  verebilmesidir. Bu 06zgurlik olanagi, koy
yasaminda olmayan bir olgu olup, koyu kentten ayiran en Onemli
ozelliklerden biridir®,

Kentlilesme kabaca,;

- Siyasal tutum ve davraniglar

- Dayanisma, yardimlagsma konusunda benimsenen degerler

- Orgutlenme bicimleri ve tutumlari

- Uyulan; benimsenen, benimsenmeyen gelenek ve gorenekler
- Egitim ve 6gretim konusundaki tutum ve davraniglar

- Bilgilenme bigimleri

- Dinf tutum ve davranislar

- Hak arama yoéntemleri

- Kadin ve erkekle ilgili disunce, tutum ve davranislar

62 Mete TAPAN : Kentlesme ve Kentlilesme Uzerine, a.g.e., 70.
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- Toplumdaki farkliliklari agiklama bigimleri ve gerekgeler ile
degerlendirilebilmektedir. &

Kentlesme duzeyi, bir Ulkede kentsel alanlarda yasayan nifusun toplam
nidfusa oranini bize verirken; kentlesme orani Ulke nufusunun artis orani ile
kentsel nufusun artis orani arasindaki farktir. Eger bir Ulkede kentsel
alanlarda nufus artis orani toplam ndfusun artis oranindan yuksek ise

kentlesme orani pozitif, diisiikse negatiftir®.

Kentlesmeyi sadece bir nufus hareketi olarak gérmemek gerekir. Bu
ayni zamanda sosyal, kulturel ve ekonomik bir olgudur. Kentlere 6zgu
davranis degisiklikleri katihm davranigi Uzerinde de etkili olmakta ve

degisikliklere neden olmaktadir.
B. Kentlesmenin Ozellikleri

Kent kavraminin gelisme, ilerleme, ekonomik buyime ve butln
anlamiyla orgénize edilmig bir sosyal hayat olarak toplumun kabul ettigi ve
tercih ettigi bir hlviyet kazanmasi sanayi devrimi ile birlikte olmustur. Sanayi
devrimi ile birlikte, kentlesme en dnemli demokratik ve toplumsal hareketlilik
odagi olmaya baslamistir®®.

Kentlesme degisimi, sureci iceren bir devingen kavramdir. Ayrica
demografik bir sureci ve odrgutlenme surecini igerir. Son olarak insan
davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgl degisikliklere yol acan oOzellikler

icerir.%®

Dolayisiyla pekgok sebebi olmakla birlikte temelde ekonomik,
teknolojik, hukuki , siyasi ve sosyo-psikolojik faktorler kentlesmede etkili

olmaktadir. Yabanci is¢i gogu, ekonomik isbirligi topluluklari ve serbest

% Kemal S. KARTAL : , Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Turkiye'de Kentlilesme, a.g.e., 51.
% Kent Koop 16. Olagan Genel Kurulu (Ankara, 1995), 3.

% Jhsan SEZAL : Sehirlesme,a.g.e., 12.

% Hasan ERTURK : Kent Ekonomisi (Bursa, 1995), 11-12.
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bélgeler de kentlesmeyi etkileyen faktérlerdendir®’. Ancak bunlari ekonomik

faktorler arasinda da sayilabilir.

Cagimizda kentlesme hareketleri 6zellikleri itibariyla gelismis ve
gelismekte olan Ulkelere goére farklilik arzetmektedir. Gelismekte olan
ulkelerde; kentlerdeki nufus belirli bir miktarda artmakta ve kirdan kente gog¢
olgusu bu orani yukseltmektedir. Gelismis Ulkelerde tarihsel gelisim
icerisinde ekonomik kalkinma ile birlikte bir kentlesme yasanmistir.
Gelismekte olan Ulkelerde ise ekonomik gelismeden daha hizli bir kentlesme
yasanmakta, birbiriyle dengeli olmayan bu seyir beraberinde problemli bir

kentlesmeyi getirmektedir.®®

Ancak burada kentlerin dogusuyla birtakim
siyasal yukumlulUklerin ortaya ¢ikisinda ve kentlesmenin 6zellikleri arasinda

siyasal yaplyi da unutmamamiz gerekmektedir.®®

Buna Turkiye’den 6rnek verilecek olursa, 6zellikle 1950 sonrasinda hzili
bir kentlesmenin nedeni “gog” tiir. Ozellikle kirsal alanda kokli dénigiime

paralel olarak yasanan go¢ kentlerin nifuslarini hizla arttirmistir.”
Kentlesmenin dzellikleri maddelenicek olursa;”’

-Kentlesme, ister bir yerlesmenin kente donusmesi, ister bir kentin
buyumesi bigiminde olsun, nufusun kentlerde yogunlasmasi olarak

demografik bir suregtir.

-Kentlesme, nifusun tarimdan sanayi ve hizmetlere kaymasi ile birlikte

kentsel istihdam bicimlerinin agirlik kazanmasina yol agmaktadir.

-Kentlegme, fiziksel ve ¢evre kosullarinda bir degisime yaratir.

Eyup Giinay ISBIR: Sehirlesme Meseleleri, a.g.e., 31-33.
% Hikmet KAVRUK : Anakent'e Bakis, Tlrkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent
lemetlerlnln Ydénetimi,a.g.e., 36.

Atakan OKUTAN: Trkiye’ de Kentlesme ve Siyasal Yapl, a.g.e., 23.

Atakan OKUTAN: Tirkiye’de Kentlesme ve Siyasal Yapi, a.g.e., 21.

" Hasan ERTURK : Kent Ekonomisi, a. g.e., 14.
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-Kentlesme, toplumsal degisme ve yeniden bi¢cimlenme surecidir.
-Kentlesme yeni 6rgutlenme bigimlerini ortaya ¢ikarir, seklidedir.
C. Kentlesmenin Nedenleri

“‘Kentlesme hareketleri, ekonomik, teknolojik, siyasal ve psiko-sosyal
etmenlerin etkisi altinda olusur. Gergekte, dort kimede toplanan kentlesme
nedenlerini kesin hatlarla birbirinde ayirma imkani yoktur. Aslinda herbiri
birbirinden etkilenen birbirinin igcine girmis yapidadir. Ancak bunlarin tek tek

g6zden gegirilmesi konunun anlasiimasi bakimindan etkili olacaktir.”"

Tarkiye’de kentlesme nedenleri farkli sekilde gruplanmakta olup bunlar

itici-iletici-cekici glicler seklinde gruplandirilabilir.”
1. Ekonomik nedenler

Kent, dretimde tarim agirlikli olmayan, tarim ve tarimdigi Uretimin
oldugu, bunlarin dagitiminin ve belirli kistaslar dahilinde denetiminin yapildigi
ekonomik iglevselliginin oldugu érgutlenme ve butliinlesme alanlaridir. Baska
bir anlatimla kent, nufusun, dretim araglarinin, konutlarin ve oteki yapilarin,
teknik  altyapr  sistemlerinin  egitim-kultur-sanat-yonetim  drgutlerinin

yogunlastigi ekonomik yerlesme merkezidir™.

Kentlesmenin ekonomik nedenleri B. Goodall tarafindan; “uzmanlasma,
bibirin tamamlayicisi olan, birbirine ihtiya¢c duyan yapilarin ayni yerlerde
olmay! yeglemesi, ucuz ve kullanigh bir ulagim sistemi, elverigli arsalarin
olmasi, gesitli yardimci hizmetler, arstirma ve egitim kolayliklari, 6zellikle

emek ve diger Uretim etmenlerinin kentte kolay bulunmasi, kentte yasayan

& Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 22.
" Kemal GORMEZ : Kent ve Siyaset (Ankara, 1997), 14.
™ Mimarlar Odasi;Turkiye’de Kentlesme, Mimarlar Odasi Yayini, Ankara,1971, .3-10.
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insanlarin  kdylerde bulmalari gu¢ olan tirli mal ve hizmetlerden

» 75

yaralanmalari,” "® seklinde siralanmistir.

Dinya Bankasi tarafindan yayinlanan “1990’lar baglaminda Kentlesme
Politikasi ve Ekonomik Kalkinma Raporu’nda”, kentlesmenin ekonomik temeli
sehirlerdeki ¢alisma ve is sahalari ile dinya Uzerinde Cin de dahil olmak
uzere hi¢ bir Ulkenin kirdan kente gogu kisittama konusunda basarih

olamadigi tespitleriyle daha da giiclendirilmistir.”
2. Teknolojik nedenler

Teknolojik ilerlemeler de kentlesmede 6nemli rol oynamistir. Tarimsal
yaplya makinalarin girmesiyle birlikte ortaya ¢ikan artik iggucu kente akin
etmistir.”” Kitle iletisim araclarinin ve ulasim tekniklerinin gelismesi
kentlesmeye yol agmaktadir. Farkli bolgeler birbirlerinden haberdar olmakta
ve yakinlagsmaktadir. Kitle iletisim araglari ve ulagimin kolaylasmasi ile

insanlar farkli yerler gérmek istemekte ve bunu rahatca saglayabilmektedir.

Ayrica teknik gelismeler kentsel alanlarda yeni istihdam alanlari
olusturmaktadir. Yeni ulagsim imkanlarinin ortaya ¢ikmasi, elktrik enerjisindeki
gelismeler hidroelektrik santralleri ve nukleer enerji santralleri gibi teknolojik

gelismeler kentlerin kurulus yerleri ve bicimleri (izerinde etkili olmustur.”
3. Siyasal Nedenler

“Siyasi ya da idari kararlarin da kentlesme Uzerindeki etkisi bilinen bir

gercgektir. Ankara, Karabuk, Batman ve Kirikkale gibi kentler, en azindan

> Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 22.

"® Urban Policiy and Economic Development an Agenda For The 1990s (Washinto D.C.
1991), 18.

" Hikmet KAVRUK : Anakent’e Bakis, Turkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent
Hizmetlerinin Yonetimi,a.g.e., 38.

8 Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 25.
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kurulus ve ilk gelisme donemi kentlesmelerine bu tur sebeblerin etkili oldugu

kentlerdir.”"®

Kentlesme slrecinin  hizlanmasini isteyen idare, siyasi karar
mekanizmalarini isleterek ona goére plan ve politikalar saptayarak kentlesme
hizini artirip azaltabilir. Toprak mulkiyetini duzenleyen kanunlar da hukuki

acidan kentlesmeye yon verirler.

Uluslararasi iliskiler de kentlesmeyi korukleyici olabilmektedir. Seyahat,
yerlesme, ticari faaliyetleri sinirlandiran kanunlardaki degismeler de
kentlesme Uzerinde etkili olmaktadir. Ornegin Ankara’da oldugu gibi bir yerin
bagkent secilmesi gibi kararlar da kentlesmenin  hizlanmasini
saglayabilmektedir. Tarihin muhtelif dénemlerinde 30-35 bin arasinda
degisen Ankara’nin nufusu, Birinci Dinya Savas’'inda 22 binlere dismus,
1935 yilinda 122.790, 1950’de 228.530, 1980’de 1.877.775’e gunumuizde ise
4 milyon civarina ulasmistir.®® Siyast karar olmakla birlikte Anakara bu giin
baskent olmayip Istanbul baskentlije devam etseydi, istanbul'un yasadig
asiri kentlesme bunun sonucu konut, trafik gibi sorunlar daha yodun ve

icnden ¢ikilmaz bir hal alacakti.?’

Ayrica i¢ guvenlik ve bir yerin kurulug statusundn il, ilce olarak
degistirilmesi de siyasal nedenler arsinda sayilabilir.2? Mesela sirnak ilgesinin

il yapiilmasi, Dlzce ilgesinin il yapilmasi, Kaynagli kasabasinin ilge yapiimasi.
4. Sosyo-Psikolojik Nedenler

Kentte yasamanin insanlara sundugu egitim, sanat, kultir ve saglk
imkanlar1 gibi faktorler ve kentte yasamanin verdigi manevi tatmin de

kentlesmeye neden olabilmektedir. insanlar kentlerde cemaat baskisini

’® Kemal GORMEZ : Kent ve Siyaset, a.g.e., 15.

* Kemal GORMEZ : Kent ve Siyaset, a.g.e., 23 )

1 Fehmi YAVUZ : Kent ve Sosyal Topraklar Ulkemizde ve Bagka Ulkelerde (Ankara, 1980),
1.

82 Hikmet KAVRUK : Anakent'e Bakis, Tirkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent
Hizmetlerinin Yonetimi,a.g.e., 41.
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hissetmemekte ve daha 6zglr olabilmektedirler. Bunlarda sosyo-psikolojik

nedenler arasinda sayilabilir. 3

Ayrica insanlarin kentli olmayi bir statu degisikligi olarak gormesi de

sosyo pisikolojik nedenler arasinda sayilabilir. %
ll. TURKIYE’DE KENTLESMENIN GENEL OZELLIKLERI
A. Tiirkiye’de Kentlesmenin Ozellikleri

Milattan Onceki yillarda Anadolu'da nufusu kalabalik sehirlere
rastlanmaktadir. Osmanli imparatorluju déneminde ise baskent istanbul,
sadrazam ¢ikaran sehirlerde, donemsel ve sehzade sehirleri diginda kentlere
fazlaca dnem verilmemekle birlikte 17. ylzyildan itibaren bir hareketlilik ve

gelisme gorulmektedir.

Tarkiye'deki  kentsel gelisim  Avrupa’dakinden farkh  ozellikler
gostermektedir. Ozellikle Ortacad Avrupa’'sinin gelisimi ve bu gelisimin
kentlesmeye yol agmasi bizde birebir kargihgl olan bicimde gelismedigi igin
kentsel gelisim de farkli nitelikler tasimaktadir. Mesela guvenlik, “kan

[{Pg4

davasI”, “teror’, “saglk”, “egitim”, “kentliligin bir statati degisimi olarak

gorilmesi” gibi etkilerin Avrupa da gériilmesi sézkonusu degildir.®°

Bugln Turkiye’de de oldukga hizli bir kentlesme yasanmaktadir.
Ulkemizde 1940’h yillarda baslayan nifus artisi, 1950'li yillarda hizlanan
makinali tarim, bunun sonucu olarak ortaya g¢ikan toprakta mulksuzlesme,
issizlik, metropollerde buylyen ekonominin ¢ekim gicu, buyldk bir ntfusun
kirlardan kentlere dogru gé¢mesine neden olmustur. Kentlere dogru bu
yonelig, kentleri buyutup farkli bir yapiya sokmustur. Kentlerin asiri bir nufus
artisina hazirhiksiz yakalaniimasi, gerekli alt yapr ve imarli arsalarin

® Hasan ERTURK : Kent Ekonomisi, a.g.e., 23.
® Kemal GORMEZ : Kent ve Siyaset, a.g.e., 15.
8 Kemal GORMEZ : Kent ve Siyaset, a.g.e., 15.
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uretilememesi gecekondulasma, eski kent merkezlerindeki yikim ve yeniden
yapilanma, farkh bir kent modeli ortaya ¢ikarmigtir.

Kentli, orgutlerin yogurdugu, sekillendirdigi insan olarak tanimlanirken;
birey, kentli orgutler iginde dogan, egitilen, c¢alisan, bos zamanlarini
degerlendiren insan olarak tarif edilir. Nitekim Tuarkiye'de, “sagliksiz”, “suni”
kentlesmeden sbdzeden yazarlar, “kdyden gocen nufusun kenti olusturan

oérgitler aginin bir pargasi olmadigina isaret etmektedirler”®.

Buradan da anlasilacagi Uzere Turkiye’de kentlesme iginde, kentli
olarak kabul edebilecegimiz bir orgutlenme cgergevesinde egitim ve sosyal
etkinliklerin tam manasiyla tabana yayilamadigi gerceginden, ayni sehir hatta
semt bunyesinde birbirine zit bir yapinin olustugundan so6z edilebilir.
Ulkemizdeki kentlesme temel noktasi sehrin sundugu ekonomik, sosyal,

teknolojik vb imkanlardan ziyade kir'in iticiliginden kaynaklanmigtir.

Kentlesme surecinde “kentli olamamig kentli kavrami” her asama da

kargsimiza ¢gikmaktadir.

Kdyden goégcen nufus, kentteki orgutler aginin igine girememekte,
kentsel 6rgut ve kurumlarla iliski kurmakta zorluk gekmekte, bu da bu kitlenin
kentsel degerleri benimsemesini, kentli bir birey olmasini geciktirmektedir.
Kente go¢cmek ve kentte oturuyor olmak kentli sayilabilmek igin yeterli
degildir. Bagka kosullarin da yerine gelmesi gerekmektedir. Ornegin yasadigi
kenti sahiplenmek, kendini oranin bir pargasi hemsehrisi olarak gormek, kent
sorunlariyla, kentte olup bitenlerle ilgili olmak, kent yonetimine, kararlara
katilmak gibi.

“Kentlesme bireyin yasadigi ¢evresine sahip ¢ikmasiyla da dogru orantilidir.
Kentli, gcevresinde, yasadigi ortamda yer alan nesnel ve tinsel degerlere sahip ¢ikan

% Onder SENYAPILI : Kentlesemeyen Ulke, Kentlilesen Koyliller (Ankara, 1982), .25
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bir bireydir. Bu nedenle ondan bu degerlerin ortaya ¢ikmasinda katkisi olmasi

beklenir’®’.

Kentli olmak, kentli gibi dusinmek, kentsel degerlere sahip ¢gikmak ayni
zamanda bireyin kent ekonomisiyle olan dogrudan iliskisine de baghdir. Kent
ekonomisi igindeki payinin orani, bireyi iyi ya da kotu bir kentli yapabilir.
Saglikli  bir toplumsal dizende, bireyin yetenekleri kosutunda, kent
ekonomisine katkida bulunabilmesi beklenen bir olgudur®. Tirkiye’de kentte
oturup da marjinal iglerle galisan bireyler ve ailelerinin kente adaptasyon
surecleri c¢ok daha vyavas olmakta, hatta zaman zaman kentle

batinlesemeyip kendi aralarinda kuglk dunyalar yaratmaktadirlar.

Ozellikle yogun gé¢ dolayisiyla muhatap olan istanbul, Ankara ve izmir
gibi buyuk sehirler ele alinacak olursa, geldikleri ilden daha fazla nufusa
ulastiklari Buyuksehirlerde, yeni Sivas, Erzurum veya Agrii semt veya
mahalleler yaratarak geldikleri sehrin bir modelini blylUk sehirlere
tasimaktadirlar. Geldikleri kente entegre olamayan “yeniler” beraberlerinde
kentlerde yeni sorunlara ve problemlere de yol agmaktadir. izmir ili belli
dlciilerde biraz bu sorunun disinda gibi géziikse de, istanbul veya Ankara da
yasayan bir Kisiye nerelisiniz sorusu soruldugunda muhakkak ki, geldigi ili
birakin kdyiine kadar size saymakta, hatta istanbul'luyum diyene israrla
tamam istanbullusunda aslen nerelisin, nereden geldiniz; gibi sorular

sorarak Istanbulluluk olgusuna karsi bir durus sergilenmektedir.
B. Turkiye’de Kentlesmenin Nedenleri
Tarkiye’de kenlesme, nufus hareketleri ekseninde i¢ goglere dayali

oarak gerceklesmektedir.® Rusen Kelese gére; Tirkiye'ye 6zgi kentlesme

nedenleri altinda, ‘itici, iletici ve c¢ekici” teorilerin etkileri olup, degisen bir

8 Mete TAPAN : Kentlesme ve Kentlilesme Uzerine, a.g.e., 70.

% Mete TAPAN : Kentlesme ve Kentlilesme Uzerine, a.g.e., 70.

% Hikmet KAVRUK : Anakent'e Bakis, Tirkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent
Hizmetlerinin Yonetimi,a.g.e., 58.
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niifus hareketi s6z konusudur.”® Bu yaklasimdan yola cikarsak: Kentlesme
teorilerinde itme, iletici ve gcekme teorileri onemli yer tutmaktadir. Turkiye'de
kentlesme nedenleri arasinda bu teorinin izlerini gormek mumkuandur. Fakat
alt maddelerde ele alinacak faktorler buitlinuyle itme ¢ekme kavramlari
arasinda degerlendiriimemelidir, zira bunlar ekonomik, teknolojik, siyasi ve
sosyo-psikolojik etkiler de tasimaktadir. Fakat burada kisaca Turkiye'de
kentlesmede etkili olan etkenler itici-iletici-gcekici etkenler ekseninde

incelenecektir.
1. ltici Nedenler

itici faktérler, kir nifusunu bulundugu alanlardan iten tarim kesiminin
icinde bulundugu olumsuz kosullarin yaninda bdlgede yasanan olumsuz
kosullari da igine almaktadr. itici faktérler séyle siralanmaktadir®";

“a) Nufus baskisi,

b) Toprak yetersizligi ve toprak dagiliminin kétuluga,
c) Gizli igsizlik,

d) Eksik istihdam,

e) Dusuk verimlilik,

f) Tarimda makinalasma,

g) Mevsim disi iktisadi faaliyetlerin olmayisi

h) Dogal afetler,

% Rusen KELES : Kentlesme Politikasi (Ankara, 2004), 65.
°" Hasan ERTURK : Kent Ekonomisi, a.g.e., 20.
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1) Egitimle artan hareketlilik,
i) Tarim arazisinin Ozellikleri, iklim gartlari ve erezyon.”

Son olarak buna kan davalari da eklenmistir.®? Ayrica sosyolojik bir olgu

olarak bu kavrama toére cinayetleri ve guvenlik-terér sorunu da eklenebilir.
2. iletici Nedenler

iletici nedenler; genel olarak, kdyiinden kopan niifusu kentlere, biyiik
merkezlere tasiyan ulagim araclarindaki ve olanaklarindaki gelismelerdir. 9
Bu birazda mal ve hizmet aligverisinin belirli tagima ve iletisim agi igerisinde
kentler ve onlara bagl Dbolgeler arasinda yogunlagsmasiyla ilgili
gb6zukmektedir. Konu maddelenecek olursa;

a) Mal ve hizmet aligverisinde dogan isbdlimu ve uzmanlagsmada,
b) Haberlesme alanindaki gelismeler,

c) Ulasimda kullanilan motorlu araglarin artisi ve gelismesi,

d) Egitim duzeyinin ylikselmesi,

e) Kitle iletisim araglarindaki gelisme,

f) Yurtdigindaki isgilerin kentlere yOnelmesi, bunlar arasinda
sayilabilir.**

3. Cekici Nedenler

%2 Kemal GORMEZ : Kent ve Siyaset, a.g.e., 15.
% Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, (Ankara, 2004), 66.
o Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 70.
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Kentlerdeki Cekici Sebepler ise®:

a) Koy ile kent arasindaki gelir farklihg,
b) Daha iyi ve ileri bir egitim olanag,

c) Kentin cazibesi,

d) is bulma tmidi,

e) Daha ileri hayat standardi,

f) Cagdas saglik hizmetleri,

f) Ulasim olanaklarr’dir.

Cekici nedenler arsinda saydigimiz, tarimda mekéanizasyona
gecilmesiyle birlikte daha az insana ihtiya¢ olmasi ve koylerde issiz kalan
insanlarin kente goc¢ etmeleri ve kentteki is bulma imkanlarinin kdye gore

¢oklugunun ekonomik boyutuda oldugu unutulmamalidir.
C. Tirkiye’de Kentlesmenin Tarihsel Geligimi

Anadolu Tirk Kentleri, islam Kenti, Orta Asya Turk Kenti ve Bizans

kentlerinden etkilenerek sekillenmistir.

“Islam aleminde inancin sosyal ve hukuki sorunlari dizenleyici
yaklagiminin ve geligsen sosyolojinin etkisi ile de gehirlerin gelisen sosyal
vecheleri ile idari yapinin sorunlarinin giindeme gelmesine yol acmistir.”%
islam Kenti gelisim siireci, kendine has bir yapi iginde olmustur. islam kenti,

genelde ortada bir Cuma Camisi’'nin bulundugu ve kentin cami etrafinda

% Hasan ERTURK : Kent Ekonomisi, a.g.e., 20.
% Turgut CANSEVER : Ev ve Sehir (istanbul, 1994), 116.
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yerlestigi ve ayri mahalleler bigiminde o&rgutlendigi hatta mahallelerin
duvarlarla c¢evrildigi, konutlarda mahremiyetin ¢ok buyuk onem arzettigi,
konutlarin tamamen diga kapali oldugu, siyasal bilincin gelismedigi bir kent
tipidir.%’

Bizans Kenti ise, genelde bir kaleye sahiptir. Kentin mumkin oldugu
kadar ana yollarla bolundugu, konutla ticaret merkezlerinin yavas yavas
ayrismaya basladi§i, kente geometrinin hakim oldugu séylenebilir.?®

Anadolu kentinin Turklesmesinin U¢ cephesi vardir: 1. Eski kentlerin
gelismesi ve yeni bir kent seklinin ortaya ¢ikisi. 2. Yeni kentlerin kurulmasi.
3. Gogebelerin kentli olmasi.®®

Aile ve mahalle, Turk kentlerinde onemli bir yer tutmustur. Konut ve
ticaret bolumleri genellikle ayridir. Devletin kentlere has ve devaml bir mali
yardimi, halkin da kendi kentinin iglerinin yuratalmesi igin 6zel bir yardimi yok
denecek kadar azdir. Genel olarak kentin batununu ilgilendiren her turlu
hizmetler, camiler, okullar, kitapliklar, hastaneler, hanlar, gesmeler, sebiller,
imaretlerin insasi, su getirme, bu tesislerin bakimi ve hatta bazen mezarliklar
bile vakif kanaliyla yap|Im|§Iard|r10°. Kentsel sosyal yapida loncalar, vakiflar
ve tarikatlar da 6nemli yer tutmaktadir.

Kent siluetinin Gg 6nemli hakim unsuru, idari, askeri ve dini yapilardir.

Bizans’in yikiligi ile birlikte kent nufuslarinda énemli dususler olmustur.

Osmanli doneminde kentler, 17. ylzyildan itibaren buyumeye basglamistir.

o Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 135.

% XIl. yy.’da Kentlerin Anadoluda Ekonomik Drumu, http//blacklu.8m/bkentler.htm.
12.11.2005.

99 Dogan KUBAN : ““Anadolu -Tirk Sehri Tarihi Geligmesi, Sosyal ve Fiziki Ozellikleri
Uzerinde Bazi Gelismeler”, Vakiflar Dergisi, Sayi VII. (1968), 58.”

“1% pogan KUBAN : ““Anadolu -Tirk ...”. a.g.m. 67”



34

17-18. yuzyillarda Anadolu’da kentlerde yasayan nufusun toplam nufusa

orani %8.9 iken, 19. yiizyilda bu oran % 25’e yaklasmistir'®”.

Osmanli kentlerinde Batili anlamda bir meydan olmadigi gértlmektedir.
Bu durumda Osmanli’'da kent halkinin ekonomik ve toplumsal faaliyetlerinin
farkli mekanlar halinde bolundugu ve daha da onemlisi denetim altinda

tutuldugunu teshis edebiliriz'*.

Esnaf, carsida, pazarda, merkezin memurlari; kent halki da cami
avlusunda ve caminin iginde dinsel otorite tarafindan goézetim altinda
tutulmaktadir. O halde Osmanl sisteminin kentsel olusumu o6nledigi, daha
dogrusu kentlerin kendi merkezi iktidarinin tartisildigi odaklardan biri haline
gelmesi konusunda dikkatli oldugu soylenebilir. Bunun boyle oldugunun en iyi

gostergesi, Osmanli kentlerinde meydanin yoklugudur'®.

Osmanli “millet” ve “mahalle” sistemidir. Osmanl Devleti ¢ok uluslu bir
imparatorluk idi. Bu niteliginden otura ve diger tum benzerleri gibi ulus-
devletlerden farkli olarak, bir Ust belirleme alani seklinde ortaya c¢ikan
merkezi devlet, gesitli etnik unsurlarin ulusalliklarinin olusmasina engel teskil
etmekteydi. Boylesine bir érgutlenme iginde, belirleyici 6ge olarak din unsuru
on plana c¢ikartilmig olup, imparatorlugun uyruklari mensup olduklari dinler
temeli Uzerinde “millet” adi verilen gruplasmalara bolinmuglerdi. Esas
itibariyle her “millet” kendi dinsel 6nderi araciliiyla dogrudan merkeze
baglanmaktadir. Boylesine bir algilama iginde, ayni igi yapan ve ayni hayat
kosullari icinde yagsayan kimselerin, farkli “millet’lere mensubiyetleri, onlarin
ortak bir biling geligtirmelerine ve buradan da, hemsehrilik ve kent yurttaghgi
kavram ve bilincine ulagsmalarini olanaksiz halé getirmektedir. Bu bilincin
olusmasina ikinci engel, mahalle érgutlenmesidir. Osmanh sistemi iginde bir
mekan ve buna bagl olarak bir yagsam ve toplumsallik ortakligi olmaktan ¢ok,

%" jlhan TEKELI ve Yigit GULOKSUZ : Kentlesme, Kentlilesme ve Tiirkive Deneyimi,
Cumhuriyet Dénemi Turkiye Ansiklopedisi, Cilt V, 1224.

192 M. Ali KILICBAY : Sehirler ve Kentler (Ankara, 1993), 32.

193 M. Ali KILICBAY : Sehirler ve Kentler, a.g.e., 32.



35

bir vergi birimi olarak ortaya c¢ikan mahalle, Osmanli kentlerinde yasayan
insanlarin kuguk mekéanlarda dahi “ ayni gemide olma” bilincine ulagsmalarini

engellemistir'®*,

Osmanli imparatorlugu’nun yikilisi ve cumhuriyetin kurulusu sirasinda
savaslar ve ekonomik =zorluklar Turkiye’de kent nufusunun artigini
engellemis, Cumhuriyet doneminin baslangicindan 1950’li yillara kadar
gecen surede bagkent Ankara diginda kalan kentlerimizdeki kentlesme hizi

cok dusiik olarak gerceklesmistir'®.

1930’lu yillar Ulkemizde tarimda makinelesme, kentlerde sanayilesme
ve bolgelerarasi ulasim olanaklarinin artmasi sebebiyle kirdan kente dogru
gbgun hizlandigi yillardir. 1955 yilina kadar Turkiye'de kentsel nufus artis
orani, genel nufus artis oraninin biraz Ustinde iken, 1955’ten 1995’e kadar ki
bes yillik donemlerin gogunda kentsel nufus, genel nufus artisinin iki katina
yakin bir hizla artmistir. Veriler son 50 yilda kirdan kente gogun gittikge artan
oranda devam ettigini ve Ankara’nin bagkent secilmesiyle yasanan hizli
kentlesme surecinin  1950’den sonra Uulke genelinde vyayginlastigini

gostermektedir’®®.

1970-80 yillari arasinda ekonominin bu krize girmesi, doviz
kaynaklarinin zayiflamasi, enflasyon, kentlerdeki siyasi olaylar vb. nedenlerle
kentlerde yasamin zorlagsmasi kirdan kente gogu azaltmig, kentlesme hizi, %
4.7’den % 3’e dugmustur. Turkiye’de en yuksek kentlesme hizinin yagandigi
1980-85 donemi sonunda kentlesme hizi % 6.3’tlr. Bu tarihten sonra kentsel
nifusun Ulke nifusu igindeki payl artmakla birlikte, bir dnceki doneme goére

azalan bir kentlesme hizi ile gerceklesmistir'®’.

1950’lerden sonra yeni bir ivme kazanan kentlesme sureciyle birlikte,
kentlerde yasayan nufus orani, 1980'de % 45.4’e, 1985'de % 50.9’a ve 1990

104 - M. Ali KILIGBAY : Sehirler ve Kentler, a.g.e., 32.
Rugen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., ?.
Kent Koop 16. Olagan Genel Kurulu (Ankara 1995), a.g.e., 7.
% Kent Koop 16. Olagan Genel Kurulu (Ankara, 1995), a.g.e., 7.
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yihinda da % 55.4’e ulasmistir. Bu oran 2000 yilinda ise % 61.7’ye
ulasmistir.'® Tirkiye nifusunun kirda yasayan kesmide % 40larin altina

dusmustar.

Tarkiye’deki kentlesme sanayilesme ile yakin iligki icinde olmasina
ragmen, sanayilesme ile orantili bir bicimde olmadigi ve onun dogurdugu
ihtiyaclara uygun olmadig! igindir ki, sagliksiz ve duzensiz bir sekilde
olmaktadir’®. Tiirkiye'de kentli niifus artis hizinin yilksek olmasina karsin,

sanayilesmenin artis hizi daha dusuk olarak gergceklesmektedir.

“‘Sanayilesme ile desteklenmeyen ve son derece ‘garpik’ sekilde suren
kentlesme, basta blyuk kentlerimiz olmak Uzere go¢ alan yerlesmeleri ciddi
sorunlarla yuzyuze birakmigtir. Bu olgu ‘kentlesmeye’ yuklenen pek ¢ok

‘olumlu’ faktori Tirkiye igin gegerli kilmamaktadir’'™°.

Kentlesme ve kentllesme batih normlar acgisindan bakildiginda
“‘gelismenin”,  “cagdaglasmanin”,  “demokrasinin” ve  “katihmcihgin”
OlcUsuyken, Turkiye’de kentlesme ve kentllesme c¢ogu zaman nufus
yogunlagsmasi seklinde surmus, kente 6zgl deger ve davraniglar farkl
kentlerde ve kentlerin farkli mekénlarinda beklenen ya da istenilen bicimde

gelismemistir’".

Turkiye’deki kentlesme surecinde itici ve c¢ekici faktorler ortak rol
oynarken itici faktorler biraz daha agirhik kazanmaktadir. Turkiye’de kiri itici
kilan temel sorun nufus-kaynak dengesizligi ile birlikte kaynaklarin ve uretim
araclarinin  mulkiyetinin dengesiz bir sekilde dagitilmig olmasidir. Gelir
farklarinin en aza indirgenmesi halinde bile, tarim kesimindeki kaynak ve

uretim araglari mulkiyetinin adil bir sekilde dagitilmamis olmasi ve ekonomik,

toplumsal, siyasal alanlardaki kontrol noktalarinin adi gecen dagihmla

108 Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 67.

199 Kemal GORMEZ : Sehir ve insan (istanbul, 1991), 6.
"% Kemal GORMEZ : Kent ve Siyaset, a.g.e., 3.

" Kemal GORMEZ : Kent ve Siyaset, a.g.e., 3.
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yakindan ve karsilikli iligkili bulunmasi, kente yonelen nufus hareketlerini

etkilemektedir''?.

Turkiye'deki kentlesmeyi karakterize eden dnemli 6zelliklerden birisi de,
bir “kentlesme politikasi’nin olmayisi, dolayisiyla da kentlerin gelisme ve
buyumelerinin belirli bir plana oturtulamamasi, kdylesen kentler olgusunu
ortaya cikarmistir.'"

Turkiye’de kentlesmenin en belirgin 6zelligi belli merkezlerin surekli
baylyerek anakent alanlari héaline gelmesi ve bunun sonucu olarak da

gecekondulu kentlesmenin olusmasidir.

Turkiye'de istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Bursa kentlerimizin
ndfusunun, Ulkemizdeki toplam kent nifusunun yarisina yakinini olusturmasi
dengesiz bir dikey dagihmi yanisitirken, ylksek nufuslu ve ekonomik agidan
gelismis kentlerin daha ¢ok uUlkenin bati ve orta bolgelerinde yogunlasmis
olmasi da dengesiz bir yatay dagilimi gostermektedir.

Ulkemizde ©6zellikle son 50 vyilda, blyik kirsal bolgelerdeki
vatandaslarimiz gesitli nedenlerle blyuk kentlere go¢ etmislerdir. Bu go¢
sonucu, ortaya g¢ikan nufus patlamasi kentlerimizin hem toplumsal hem de
teknik altyapisini buyudk oranda bozmus ve kentlerimiz salt fiziksel yonden
degil, ayni zamanda toplumsal, kulttrel ve guvenlik bozulmalarin da merkezi
haline gelmis goérinmektedir. Bu bozulmanin temel nedeni “kdylesme” ve

“kentlesme” olgularinin karsilikli gekismesinde yatmaktadlrm.

Tarkiye'’de birka¢ merkezin ani olarak blyumesi, hizmetlerin
yetersizligine ve kentsel orgénizasyonlarin vyeterli ve zamaninda

kurulamamasi gibi meselelere sebep olmustur. Hizli kentlesme, kentte

"2 Barlas TOLAN : Toplum Bilimlerine Girig (Ankara,1991), 64.
""® Ihsan SEZAL : Sehirlesme, a.g.e., 64.
"4 Mete TAPAN : Kentlesme ve Kentlilesme Uzerine, a.g.e., 70.
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mesken bunalimi, gecekondulasma, sug¢ ve suglularin artmasi gibi sorunlari

da beraberinde getirmistir''®.

Duzensiz kentlesmenin metropol alanlar igin dnemli sonuglarindan birisi
gecekondudur. Gecekonduyu sadece bir yerlesme bi¢imi olarak
diguinmemek gerekir. Gecekondu bir yasam ve dunyayi algilama bigimi
haline donustugunde, metropoller, ikili, U¢lu ya da ¢oklu kaltlr alanlar olarak
sekillenmektedir. Bu sartlar altinda kentle butinlesme basta olmak tzere pek

116

¢ok sorun gundeme gelmektedir Tarkiye'’de kentlesme ¢ok i¢ agici

sonuglar tasimasada bdyle bir gérunim arzetmektedir.
IV. METROPOLITEN KENT ve ALAN YONETIMi
A. Metropoliten Kent Kavrami

Kavramsal cerceveye derinlemesine girmeden o©nce, kavramsal
cerceve de metropolkent ve belediyecilik kavaramlarinin vyerli yerine
konulmasinda asagidaki ayirim onemlidir. “Metropoliten alanlarda kurulu
bulunan Buyuksehir 6rgutlenmesini ve uygulamasini, “Belediyecilik” kavrami
ile ifade ederek, diger belediye kurumlar ile ayni kimeye koymak dogru
olmayacaktir. Cunku belediye kavrami dogrudan “belediye kurumunu” niteler.
“Belediyecilik” kavrami da belediye kurumuna iliskin anlayis, érgitlenme ve
uygulamay! ifade eder. Oysa, Metropol kentlerde belediyecilik yapisi,
standart belediyecilik anlayiginin disinda, farkli bir 6rgutlenme bi¢gmine
dayandiriimistir.”'" Bu tanimdan da anlasilacagi iizere metropol kent ayri bir

temele oturtulmasi gereken bir kavramdir.

"% Eviip Glinay iSBIR: Sehirlesme Meseleleri, a.g.e., 39.

"% Kemal GORMEZ : Kent ve Siyaset, a.g.e., 4.

"7 Hikmet KAVRUK : Anakent'e Bakis, Tirkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent
Hizmetlerinin Yonetimi,a.g.e., 196.
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Bu gundn duanyasinda metropol kent énemli bir sosyal olgudur ortaya
cikigl ve nedenlerini aramak igin ¢ok gerilere gitmeye gerek yoktur, Soyle

ki118

“Bati’da kentlerin gelisimi 18.yy boyunca, tarimsal lretimdeki
artis ve onun yarattigi tarimsal ticaret ve tarimsal sanayilesme ile
baslamigtir. Buhar gdclnin insan glcl yerine kullanimi, yeni
hammadde kaynaklari, kitle iletisim ve ulagimindaki gelismeler bu
stireci  hizlandirmigtir. Bunlara ek olarak, merkezi devletlerinin
olusumu ile genis olanlarda kamu denetimi ve esenligi
saglanabilmigtir. Ayrica, isbolimi ve uzmanlagmanin yayginlagmasi,
toplumsal  o6rgitlenmenin  kurularak  bitunligin ve  toplumsal
koordinasyonun gercgeklestirilebilmesi, Avrupa ve Kuzey Amerika’da
enddistriyel kentlerin dogusuna yol agmigtir. Buna bagli olarak yine bu
yerlerde blylk kentler 19.yy’da da siren endustriyel devrimin ve
kirsal ybrelerden kentlere dogru yogun gbglin sonucu olarak

dogmuslardir.” "

Kentlerin bu asiri ndfus akimini emmemesi kent ¢evrelerinde plansiz
yerlesim alanlarinin serpilip yayginlagmasina neden olmus, zamanla bu
alanlar biraz da merkezi yonetimlerin zorlama ve yardimlari ile kentlerin
yonetim sinirlari igine alinarak kentlerin nufusu hizmet yuku ve alanlari

genigletilmigtir.

Blyuk kent alanlarinin olusmasinda ve gelismesinde, varolan bu
kentlesme sureci dnemli bir rol oynamistir. Kisaca maddeleyecek olursak

bilylikkentlerin ortaya cikmasinda su faktorler etkili olmuslardir.'?

Cografi faktorler: Yerlesme alanlarinin zamanla buylkkent alanlari

haline gelmeleri, cografi konumla ilgilidir. Cografi konumun 6zellikleri, ulagimi

""® Ali Erkan EKE: Anakent Yénetimi ve Yonetimlerarasi lligkiler (Ankara,1982), 6.
"9 Ali Erkan EKE: Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi lligkiler, a.g.e., 7.
120 Eviip Guinay ISBIR: Sehirlesme Meseleleri, a.g.e., 191-199.
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kolaylastirici olmasi, tabiat sartlari vb.. olarak belirtilebilir. Kisaca cografi

konumun her yonuyle c¢ekici olmasi gerekir.

Demografik faktorler: Kalkinmis Ulkelerdeki buyukkent alanlarinda
yapilan incelemeler, bu alanlarin ortaya ¢gikmalarinda ve gelismelerinde hem
ic hem de dis goglerin etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Buyukkent alanlari
ulke igindeki gogler ve ulagim araglarinin 6zellikle kara ulagimi araglarinin
gelismesiyle hiz kazanmistir. Yine bu alanlarin sinirlari igindeki hareketlilik de

ayni kaynaktan etkilenmistir.

Gelismis Ulkelerin buyukkent alanlarindaki nufus artisinin baglica
sebepleri, tarim kesiminin az is¢iye ihtiya¢c duymasi ve burada yasayanlarin
blylk kentlere goclyle dogum oraninin yiksek olmasidir. Gelismekte olan
ulkelerde ise bu durum, kirsal alanlardaki nifus fazlaligindan ve buralarda
yasayanlarin kentlerde daha iyi ¢alisma imkanlari bulabilecekleri umuduyla

olan goglerden kaynaklanmaktadir.

Kisaca kirdaki ¢ozulme kentlerde buyuk bir yodunlagsmaya neden
olmustur. Ek olarak, kent nudfusunun gece-gindiz arasinda farklihk
gosterdigi de soylenebilir. 2! Banliydlerde yada cevre kentlerde oturanlar
kentte is sahibi olmak ve sabah ise gelmek, aksam eve donmek suretiyle bu
nifus farkini  yaratmaktadir. Bunun Ulkemizde’ki en glzel &rnegi

istanbul’dur.'??

Kentlerdeki Kamu Hizmetleri; kentlesme ile baslayan ve giderek artan
bir oranda devam eden belirli yerlesme alanlarindaki nufus artisi, bir yandan
buyuk kentlerin ortaya c¢ikisina neden olurken diger yandan da buralardaki
kamu kurumlar tarafindan saglanan hizmetleri de bir dlgide etkilenmistir.
Her ne kadar ayni tlrdeki hizmetler daha kuguk yerlesme alanlarinda da
saglaniyor ise de, nitelik ve nicelikleriyle uygulama politikalari degisiklik

gosterebilir. iste biiylk yerlesme alanlarindaki toplanmaya sebep olan bu

12 Ali Erkan EKE: Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi iliskiler, a.g.e., 8.
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hizmetlerin baglica mesken, ulasim sagligi koruma ve diger sosyal

hizmetlerini saymak miimkiindar. '

Ekonomik faktérler: Sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte, yan
sanayi tesisleri kuruluglarina da ihtiyag duymus ise kentleri ve gevre kentleri
cekici kilmistir. Giderek artan sanayii kuruluslarinin sayisi bdlgenin yasama
sartlarini sosyal, kulturel ve ekonomik yapisini etkiler. Bu sebeple bodyle
bolgelerin gelismelerinin uzun sureli planlara gore saglanmasi ve yonetiimesi

gereklidir. %

Hukuki Faktorler; hukimetleri belirli bir bolgeyi muhtemel gelismesini
g6zonune almak suretiyle buyukkent alani kabul eder; kanuni ve idari
islemlerde gerekli duzenlemelerde bulunmasi ve bu bdlgedeki ilerlemeyi

dzendirmesiyle de sdzii edilen alanlar kurulurlar. '?°

Oysa, gerek 19.yy sonralarinda, gerekse icinde bulunulan yuzyildaki
gelisim ayni degildir. Ozellikle endiistriyel gelisimini tamamlamig Ulkelerde
kentler ¢cevresinde olugsan “banliyd” ve “uydu-kent” gibi adlar verilen yerlesim
alanlari, kentlerin sorunlardan kagmak, sahip olduklari gérece iyi sosyal-
ekonomik olanaklari kentlerle paylasmamak icin kendi yerel ydnetimlerini
kurmaya kentlerle ydnetsel birlesmeye tercih etmislerdir. "%

Sonugta birbiri ile ekonomi, toplumsal ve hatta organik butlnlik iginde
bulunan bu kentsel alanlarda, sorunlarin blyudk bolimanin ortak olmasina
karsilik birbirinden bagimsiz, parasal ve teknik agilardan yetersiz ¢ok sayida
yonetim dogmustur. Mesela “ Tokyo, Madrid, Paris, Amsterdam, Kopenhag,
Stockholm ve Londra bulytksehir belediyelerinin, 6z kaynaklarinin devlet

yatirimlarina gore ¢ok yuksek oldugu, ortalama merkezi kaynagin %30’unun

122 Asuman YUCEL : Biiyliksehir Yonetimi Istanbul Igin Model ve i¢ Goglerin Yonlendirilmesi

génkara, 1994), 50.
3 EyUp Gunay ISBIR: Sehirlesme Meseleleri, a.g.e., 194 -195.
124 Eyiip Giinay iSBIR: Sehirlesme Meseleleri, a.g.e., 198.
25 Eviip Glinay ISBIR: Sehirlesme Meseleleri, a.g.e., 191-199.
126 Ali Erkan EKE: Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi iligkiler, a.g.e., 6-7.
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yerel gelirlerin %70’i oraninda oldugu, Turkiye'de ise ters bir sekilde %68’i
merkezi, %32 seklidedir.”**’

Bu baglamda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS)'nda;
temel yaklasim, dzerk katiimci ve demokratik yerel yonetimler ilk basta goze
carpar. Merkezi yonetiminin vesayetini kabul etmez ve yerel yonetimlerin
gelirlerinin  en azindan bazilarint  kendi koyduklari vegiler yoluyla
saglayabilmesine imkan vermektedir. Ancak Turkiye bunun yaninda kendi
kurulugsu ve i¢c yapiya iliskin pek ¢ok hususa da g¢ekince koyarak yerel
yonetimlere siiphe ile yaklasmistir.'?®

1962 yilinda ABD’ndeki 212 Metropoliten bdlgede degisik nitelikli

18.442 yerel ydnetim bulundugunu sdyleyebiliriz.'?°

Metropoliten alanin kesin ve dinyaca kabul edilmis tek bir tanimi
yoktur. Ulkelere konulara ve gelismiglik derecelerine gére degisen tanimlari
vardir. Genelde, metropoliten alan yuksek yogunluklu buayik bir merkez ile
onu g¢evreleyen ve onunla siki gunluk ekonomik, sosyal, kulttrel, vb. iligkisi
olan kent ve kdylerden olusan ileri asamada bir toplumun Gzerinde oturdugu

ve Uretim yapti§i topraklarin timii olarak tanimlanabilir.'*°

Metropoller, endustriyel gelisimini tamamlamis yada bu asamaya
gelmekte olan Ulkelerde karsilasilan bir toplumsal olgudur. Sinirlari belirgin
geleneksel olarak tanimlanmis kent kavramlarindan ayri olarak kendilerine
0zgu durumlar vardir ve sorunlari mevcut yonetsel yapilari, teknik ve

ekonomik olanaklari ile ¢6zumlenemeyecek agirhktadir. Metropolis

2" Asuman YUCEL : Biiyiiksehir Yénetimi Istanbul Igin Model ve i¢ Géglerin

Yonlendiriimesi, a.g.e., 29.

128 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
www.yerelnet.org.tr./uluslararasi/avrupakonseyianlasma1php 02.01.2006

129 Census Of Population and Housing (U.S. Bureau Of The Cansus, 1963),
www.nber.org/cesus-geocodes/1970data 8126/cb8126.txt. 02.01.2006.

30 Eviip Glinay ISBIR : Kentlesme Metropoliten Alan Ve Yonetimi (Ankara, 1982), 70-71.
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(anakent) Yunanca asilli (ana, asil) ve polis (kent) soézcuklerinden

tiremistir."’

Megapolis kavrami ise, sonraki yillarda dunyanin degisik ulkelerinde
hayli kentlesmis, bir dizi anakent iceren bdlgeleri betimlemek igin
kullaniimigtir. Ornegin, Tokaido megapolisi, Tokyo, Osaka ve Koba'y! iceren,
tim Japonya niifusunun % 50’sinin oturdugu bélgeye denilmektedir.’*?
Metropol alan “zamannimizda buyuk yerlesim merkezleri i¢in kullanilan bir
sozcuktlr. Asiri derecede sehirlesmis bolgeler icin de megapolis veya

megalopolis (Bitmeyen sehir, Enginsehir) sézcikleri kullanilmaktadir.'®

Metropol kent yasam bigimi etkin ndfusun %75'inin tarim disi
alanlarda calisiyor olmasi, bu sayinin 10 binden az olmamasi gibi bazi
OlcUtlerle belirlenmektedir. Ekonomik ve sosyal buttnlik igin ise ya nufusun
%15’ anakentte galismali ya da anakentte yasayan nufusun %25’i gevre-

kentsel alanda calisiyor olmalidir. ™*

Bu tanimlama nulfus kriterleri agisindan keyfiyet tasidigi iddiasiyla
epece elestiri de almistir. Bir baska elestiri ise tasidigi olgutlerin tim
ulkelerde uygulanabilme olanaginin olmamasidir. Mesela Diyarbakir ili
bayUksehir kapsaminda olmasina ragmen bir bdlgenin buyuksehir olma
Ozelliklerinden sadece nufus kriterine sahip oldugu bunun disinda sosyo-

ekonomik agidan metropol kent ézelliklerini tasimamaktadir. ™°

Ana kentler kugkusuz ki, ekonomik, kulturel ve siyast etkileri agisindan
bolgesel, ulkesel, uluslararasi olarak kuimelendirilebilir. Ancak, bu boyutlarin

ortaya konulmasi kolay olmamaktadir.

31 Hikmet KAVRUK : Anakent'e Bakis, Tirkiye'de Anakent Belediyeciligi ve Kent
Hizmetlerinin Yénetimi,a.g.e., 47-49.

32 Ali Erkan EKE: Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi iligkiler, a.g.e., 7.

133 Nuri Tortop : Mahalli idareler (Ankara, 1991), 10.

3% Ali Erkan EKE: Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi iliskiler, a.g.e., 8-9.

'3 Eyiip Glinay ISBIR: Sehirlesme Meseleleri, a.g.e., 186.
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Nufusun vyalmz bir boyutu olusturdugunu bilmekle birlikte, nufus
toplamina ek olarak, nufusun yapisal yogunlugu, niteligi gibi Olg¢utlerin
goéruldugu kadariyla tanimlamalara temel oldugu anlasiimaktadir. Ayrica,
yalniz bu boyutla ilgili olarak bile uzmanlarin Gzerinde birlestikleri tim Ulkeler
icin gegerli bir “en az’ saylyr bulmak zordur. Ornegin; Rusen Keles,
metropoliten alanin nifusunu en az 250.000 kisi olmasi gerektigini belirtmisg,

bir baska tartismada ise niifus dlglisii olarak 500.000 ileri siiriilmiistir.'®

Kentlesme evrensel bir olgudur.’

“‘Kentlesme sulreci igerisinde,
metropoller bu surecin sosyo-ekonomik ve fiziksel boyutlariyla odaklastigi ve

yogunlastigi mekéansal buttnlikler olmaktadir.”

Ulkemizde metropollerde (istanbul, Ankara ve izmir) hizli niifus
birikiminin yarattigi hizmet talebinden daha klguk bir hizmet arzi
olusmaktadir. Kurulus kanunlart ve Uulkenin hizli sosyo-ekonomik
gelismesinin gerisinde kalmig mali ve yonetim yoOnlerinden yetersiz mahalli
birimler 6zellikle yerel halkin en yakin temsilcisi belediyeler giderek artan
hizmet sistemini karsilayamaz halé dismusglerdir. Bu nedenle de amaglara

ulasabilmede pek cok alant icine alan stratejik bir plana ihtiyac vadir.'®®

Metropoliten alanlarda belediye hizmetlerinin yetersizlikleri ¢6zUmu
gerektirecek yogunluga ulasmistir.  Metropoliten alanlar igerdikleri
fonksiyonlar nedeniyle bazi hizmetler arzinin tek elde toplanmasini

gerektirmektedir.'®

Tarihsel agidan bakildiginda metropollerin yonetsel sorunlarini gézmek
icin baslatilan ¢alismalarin yeni olmadigini ve 19. Yuzyil baglarina kadar

gittigini goérmekteyiz. New Orleans (1813), Boston (1821), Philedelphia

“1% Rusen KELES : “” Milliyet (5 Kasim 1978)” )

¥ G. ERDUMLU : Tarkiye'de Metropoliten Yénetim sorunlari ve Bir Sistem Onerisi (Ankara,
1982), 7-9

138 Gelecegin istanbul'u, Yerel Yénetimin Gelistirimesi Programi Raporlar Dizisi 5 (istanbul,

1993), 50.

3% Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas

komisyonu Raporu (Ankara, 1995), 37.
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(1854) New York (1898) kentlerinde gerceklestirilen kent ve county
yonetimlerinin birlestiriimesinin temelinde bu gorus yatmaktadir. Yine ayni

amacla Londra Metropol Polis Orgitii (1829), Bayindirlik Yénetimi (1855)

yillarinda kurulmustur. '*°

B. Metropoliten Kent Yonetimi

Metropol kent'in sorunlarini gozmek igin yapilan yonetim orgutlenmeleri

asagidki gibi siniflandirilabilir; '’

1- Tek kademeli Yonetim

-Katilma

-Mahalli idarelerin fiziki hizmet sunumunun genisletiimesi

-Gorevlerin birlestiriimesi

2- Cift Kademeli Yonetim

-Ozel amagh metropol kent yonetimi

-Metropol kent alan federasyonu

3- istege bagli alan federasyonu

Bu konuda yapilan bir baska siflandirma ise; "2
1- Gegici Kiiguik Olgekli Coziimler

-Yonetimlerarasi Hizmet Anlagmasi

%9 Ali Erkan EKE: Anakent Yénetimi ve Yonetimlerarasi iligkiler, a.g.e., 13.

! Eylip Gunay ISBIR: Sehirlesme Meseleleri, a.g.e., 216.
%2 Ali Erkan EKE: Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi lligkiler, a.g.e., 17.



46

-Kentsel birlik ya da kurullar
-Ozel amagli anakentsel érgiitler. Seklinde siralanabilir.
1. Turkiye’de Metropoliten Alan Yonetiminin Tarihsel Geligimi

Klasik Osmanli yonetimi, geleneksel buatin imparatorluklarda oldugu
gibi yerel demokrasiye yabanciydi, 19. yy.’a kadar bu klasik yapi tagrada
halkin yonetime katilamasini, demokrat ve ozgurliUkgu bir yerel yonetimi

distinmemistir.'*

Bugunkl anlamiyla yerel yonetim kurumlari Turkiye’ye 19 yuzyilin ikinci
yarisinda BatI'dan aktariimistir. Bunun baslangici, Tanzimat'i izleyen vyillar
icindeki Batililasma cabalarina kadar dayanir."** Ama hemen belirtmeli ki;
Batili anlamda bir belediye kurumunun toplum yapimiza tiuzel olarak
yerlestiriimesiyle, belediyeciligimiz gergcek bir demokratik kurum niteligine
kavusmus, yerel hizmetleri yeterli bir dizeyde karsilayacak duruma gelmis
degildir.

Bu eksiklik, Cumhuriyet’in kuruldugu yillarda da vardi, ¢ok partili siyasal
yasama geg¢me kararinin verildigi yillardan sonra da surmus ve bugunde
vardir.

Cumbhuriyet Turkiye’si toplumsal birimler olarak varolan kaoylerini,
kasabalarini ve kentlerini ancak, 1924 tarihli Koy Yasasi ve 1933 tarihli
Belediye Yasas! ile tiizel kisilige kavusturulmustur. il 6zel yénetimler ise
halén 1913 yilinda gikarilmis bulanan gegici bir yasa ile ydnetiimektedir. '*°
Bunlardan Belediye Kanunu 03.07.2005 tarihli 5393 sayili kanun ile

yenilenmigtir.

*® jiber Ortayli : Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi (Istanbul, 1985), 15.
'** Rusen KELES: Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (Istanbul,1993), 14-17.
%% Rusen KELES: Yerinden Ydnetim ve Siyaset (Istanbul, 1994), 249.
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1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Yasasi, istanbul icin 6zel bir yénetim
bicimi getirmistir. istanbul Belediyesi, Istanbul il Ozel Yénetimi ile
birlestiriimigtir. Bu metropol kent benzeri bir uygulama olarak da nitelenebilir.
Ozellikle 1960’I yillardan itibaren Ulkemizde ve &zellikle istanbul da
metropoliten alanlar ve yodnetimleri konusunda, bilimsel, teknik hukuki
nitelikler tasiyan bir cok cabaya girisilmistir.'*® Bu cabalara;

-BUyukkentlerin  sorunlarinin artmasina paralel olarak 1965’te
Bakanlar Kurulu Karari ile imar ve iskan Bakanligr’'na bagli bicimde izmir,
Istanbul, Ankara’da kurulan “Nazim Plan Birolar” (1970’li yillarda diger bazi

illerde de Orneklerine rastlanir.)
-1968 Biiyiik istanbul Nazim Plan ilk Taslagi,
-1972 Bakanliklararasi imar Koordinasyon Kurulu

-1972 igisleri tarafindan hazirlanan “Metropoliten Hizmet Birligi Kanun

Tasarist”

- 1980 icisleri Bakanhg ve IiB tarafindan ortaklasa hazirlanan

“Buyukkent Birligi Kanun Tasarisi” ve benzeri 6rnek verilebilir.

1961 Anayasamiz metropoliten alan yonetimleri kurulmasina olanakli
bir yapiya sahip degildi. Bu nedenle bu donemde daha 6nce anlatildigi gibi,
hizmet birlikleri kurmay! denemislerse de daha c¢ok tek tek iglevleri yerine
getirmek amaciyla kurulduklari i¢in metropoliten alan ydnetimlerini

andirmazlar.

'%® Rusen KELES: Yerinden Yénetim ve Siyaset, a.g.e., 249.
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1980 yilinda Milli Glvenlik Konseyi'nin 34 numarali karariyla buyuk
kentlerdeki kuguk yerel yonetim birimlerinin tizel Kisiligi kaldinimis ve

bilylikkentlere baglanmislardir."’

Bu daha sonra 08.12.1981 yilinda 2561 sayili “Buylksehirlerin Yakin
Cevresindeki yerlesim yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalari Hakkindaki”
birlestirme yasasi c¢ikarilarak tuzel kigiligi kaldirilan birimlerin “Belediye

Subesi” veya “Mahalle” olmalarina karar verilmistir.'*®

1961 tarihli Anayasayla yerel yonetimlerin secilmis organlarina getirilen
yargl glvencesi, 1982 Anayasasinin Igisleri Bakanligrna tanidigi “yerel
yonetim organlarinin veya uyelerinin haklarinda kovusturma veya sorusturma
acllmasi halinde kesin hikme kadar gérevden alma” yetkisi ile bertaraf
edilmesine ve vesayet kavramini getirmesine ragmen, yine bu anayasanin
127. maddesiyle, buyuk vyerlesim yerleri icin 06zel ydnetim bigimleri

olusturulmasina olanak taninmistir.

1980-84 yillar arasr’'ndaki duzenlemeler ve uygulamalar daima devleti
glglendirme gabasini gitmus ve yerel yonetimlere sliphe ya da tereddutle
bakildigi bir gérinim icermistir. Bunda donemin &zelliklerinin etkili oldugunu,

dolayisiyla yerel yonetimlere guven duyulmadigini soyleyebiliriz.

1983 sonunda, siyasal iktidar sivil kadrolara teslim edildiginde
Ozerklesme egilimlerinin yerini yerel birimleri demokrasinin ana unsurlari
olarak goren bir anlayis ile yerellesme (decentralization) hareketlerinin
aldigini goruyoruz. Bu anlayis degisikliginin sonucunda 1580 sayili kanunda
bu alanda énemli bir degisiklik ile istanbul, Ankara ve izmirden énce 195
saylli KHK ile, sonra da 3030 sayil yasa ile iki duzeyli metropol kent yonetimi
olusturulmasinda ayni zamanda Oncelikli olarak buyukkent merkezlerindeki

kamusal hizmetlerde etkinligi ve verimliligi artirma, ikincil olarak ise yerel

"7 http//www.konya-bld.gov.tr. 12.11.2005
8 http//www.konya-bld.gov.tr. 12.11.2005
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dizeyde katilimi-demokrasiyi saglamak gibi amaclarin da rol oynadigi
belirtilebilir."*°

Buyukkent sorunlarinin, zamanla artan bi¢cimde ortaya ¢ikan cevre
kentlerle beraber olusturdugu sorunlarinin uygulanan ydnetim modelleriyle
¢ozUlmesinin gug¢ligu, ayni kentsel alanda birden fazla yerel ydnetim
biriminin faaliyet gostermesiyle kendini goOsteren hizmet verimsizligi ve

koordinasyon giicliigi, yeni bir ydnetim modelini zorunlu kilmistir.™°

Yine nufusga kalabalik bdlgelerde yerel yonetim anlayisinin temeli
olan katilmin  glglesmesi, buyukkentlerde yeni bir drgutlenmeyi
gerektirmistir. 25 Mart 1984 istanbul, izmir ve Ankara, 5.6.1986 tarih ve 3306
sayili kanun ile Adana, 18.6.1987 tarih ve 3391 sayili kanunla Bursa,
20.06.1987 tarih ve 3398 sayili kanun ile Gaziantep, ayni tarih 3399 sayili
kanunla Konya ve daha sonra Kayseri buyuksehir belediyeleri kurulmustur.
24.06.1993 tarihli ve 3911 sayili yetki kanununa dayanilarak gikartilan 504
nolu yasa ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin ve
Samsun illerindeki belediyelere 3030 sayili kanun uygulanacagi hukmuyle
biiyliksehir belediyeleri olusturulmustur.”™' Son olarak Sakarya Biiyiiksehir
belediyesi kurularak toplam sayi 16’ya ulagmistir.

3030 sayili yasada “Belediye sinirlari iginde birden fazla ilge bulunan
sehir, buylksehir’ olarak tanimlanmistir. Ancak, burada buylksehir merkez
ile c¢evre ilgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve nUfu ilskisi
unutulmamalidir.?

9 http//www.burc.ankara-bel.gov.tr. 12.11.2005

150 Eyup Glnay ISBIR : Kentlesme Metropoliten Alan ve Yénetimi (Ankara, 1982). 71.
" Hikmet KAVRUK : Anakent’e Bakis, Tlrkiye'de Anakent Belediyeciligi ve Kent
Hizmetlerinin Yoénetimi,a.g.e., 210-211.

192 Eyiip Glinay ISBIR : Kentlesme Metropoliten Alan ve Yonetimi, a.g.e., 187.
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26.05.2005 tarihli 5355 sayili kanunla mahalli idare birliklerinin'?
03.07.2005 tarihli 5393 sayili kanun ile belediyelerin'* hukuki statis,
kurulusu, organlari, yonetimi, gorev yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul

ve esaslari belirlenmistir.

Bu alanda son olarak 10.07.2005 tarih 5216 sayili kanunla Madde 4:
“‘Belediye sinirlari igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki
yerlesim birimlerinin son nufus sayimina goére toplam nifusu 750.000'den
fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismiglik
dizeyleri de dikkate alinarak, kanunla blyuksehir belediyesine
donugturulebilir.” Bu degigiklik, Madde-6: “Buyuksehir belediyesinin sinirlari
cevresinde ve ayni il sinirlari iginde bulunan belediye ve kdylerin, buyuksehir
belediyesine katilmasi konusunda Belediye Kanunu hikimleri uygulanir. Bu
durumda katilma karari, ilgili ilge veya ilk kademe belediye meclisinin talebi
lizerine, bllyiiksehir belediye meclisi tarafindan alinir. imar diizeni ve temel
alt yapi hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda, birinci fikrada belirtilen
belediye ve koyler, blyiiksehir belediye meclisinin karari ve icisleri
Bakanhginin dnerisi Uzerine Bakanlar Kurulu karari ile buyuksehir belediyesi

sinirlari icine alinabilir” seklinde diizenlenmistir. '*°

Ancak burada Buyuksehir belediyesi sinirlari icerisinde olup da metropol
alanla ekonomik, sosyal ve nufus ilgkisi olma ilkesi, son yillarda blyuksehir
belediye sinirlari genisletilerek metropoliten alana ¢ok uzak olup da sirf
bayUk sehir belediyesi imkanlarindan faydalanmak amaciyla bazi ilgelerin

metropol kente katilimiyla sikga ihlal edilmeye baglanmistir.

158 Mahalli idare Birlikleri Kanunu (26.05.2005 tarih ve 5355 sayil) 11.06.2005 tarih ve
25842 sayili resmi gazete.

1% Belediyeler Kanunu (03.07.2005 tarih ve 5393 sayili) 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
resmi gazete.

1% Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayili) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili Resmi Gazete.
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2. Metropoliten Alan Yonetim Organlari
2.a - Buyiiksehir Belediye Meclisi

Metropoliten yonetim temel karar organi olan Anakent Belediye Meclisi,
Anakent Belediye Bagkani, iice Belediye Bagkanlar ve ilge Belediye Meclis
Uyelerinin beste birinden olusmaktadir. 5 vyil icin secilmekte, eski
dizenlemeye gore Kasim, Mart, Temmuz aylarinda meclis olagan toplantilari
yapilmaktaydi. 1% Ancak 5216 saylili bu kanun 13. maddesinde her ayin ikinci
haftasi meclis tarafindan belirlenen toplanti yerinde toplanir ve Kasim ayi

toplantisi ddnembasi toplantisidir seklinde diizenlenmistir."’

BlyuUksehir Belediyesi Kanunun 12 maddesinde; “Blyuksehir belediye
bagkani blyuksehir belediye meclisinin baskani olup, blyuksehir igindeki
diger belediyelerin bagkanlari, buyuksehir belediye meclisinin dogal uyesidir”
denmis olup, “Buyuksehir ilce ve ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin
galisma usul ve esaslarina iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu

hiikiimleri uygulanir” ifadesi kullaniimistir.'®®

Bu arada yeni kanunda Buyuksehir belediye meclisi, her donem basgi
toplantisinda, uyeleri arasindan segilecek en az bes, en ¢ok dokuz kisiden
olusan, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz uyelerin blyuksehir belediye
meclisindeki Uye sayisinin meclis Uye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusan ihtisas komisyonlari kurabilecegi, ancak imar ve Bayindirlik

Komisyonu, Cevre ve Saglik Komisyonu, Plan ve Bltge Komisyonu, Egitim,

% G, ERDUMLU : Tirkiye’de Metropoliten Yénetim sorunlari ve Bir Sistem Onerisi, a.g.e.,
48.

157 BlyuUksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayil) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili resmi gazete.

1%8 B{iyiiksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayili) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili resmi gazete.
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Kaltdr, Genglik ve Spor Komisyonu ile Ulasim Komisyonunun kurulmasi

zorunlu oldugu belirtilmistir."*®
2.b — Buyiiksehir Belediye Bagkani

Anakent Belediye Bagkani, anakent sinirlari igindeki segmenler
tarafindan 5 yil sure igin segilir. Baskanin, yasalarla kendisine verilen
gorevleri ve ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglama sorumlulugu
vardir. Ayrica, anakent ve ilge belediye meclislerinin bitlin kararlari gorus
bildirmek Uzere anakent belediye bagkanina gonderilir. Yani bagkan

metropol ydnetimin yiiriitme, koordinasyon, temsil ve denetim makamidir. '®°

Yeni 5216 sayili kanunla da “Buyuksehir belediye baskani, buyuksehir
belediye idaresinin basi ve tlzel kisiliginin temsilcisidir. Blyuksehir belediye
bagkani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore blyuksehir belediyesi
sinirlari icindeki segmenler tarafindan dogrudan segilir.

Buyuksehir belediye baskan vekili, Belediye Kanunundaki usullere gore
belirlenir. Ancak, buylksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye

bagkanlari blyuksehir belediye baskan vekili olamaz.

Blyuksehir ve buyuksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye
bagkanlari gorevlerinin devami suresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda goérev alamaz; profesyonel spor klUplerinin baskanhgini

yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.”"®’

Seklinde dizenleme yoluna gidilmis
olup son bolimdeki profesyonel spor kliplerine bagkan olamama hususu
Kocaeli, Gaziantep Buylksehir Belediye baskanlari ile diger benzeri
bagkanlarin sadece belediye hizmetleri ile ilgilenmeleri amaciyla yapilan bir

tepki duzenlemesini andirmaktadir.

1% Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayili) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili resmi gazete. )

%0 G. ERDUMLU : Tarkiye'de Metropoliten Yénetim sorunlari ve Bir Sistem Onerisi, a.g.e.,
48.

187 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayili) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili resmi gazete.
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BlyUksehir Belediye Baskanlarinin, “anakent ve ilge belediye
meclislerince alinan tum kararlarin bu meclislerce yeniden goérugulmesini

» 162 ibaresi

isteyebilir. Kararda 2/3 ¢ogunlukta israr edilirse karar kesinlesir
yeni kanunla “iice ve ilk kademe belediye meclislerinin bitce ve imarla ilgili
olanlar digindaki kararlari dayanak belgeleriyle birlikte buyuksehir belediye
bagkanina gonderilir. Buyuksehir belediye bagkani, yedi gun iginde,
gerekgesini de belirterek hukuka aykiri gordugu kararlarin  yeniden
gérisilmesini isteyebilir. ilgili meclis, lye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile
kararinda israr ederse karar kesinlegir. Kesinlesen kararlar yedi gun iginde
baylksehir belediyesine gonderilir. Belediye baskani, kesinlesen kararin
iptali icin on gun icinde idari yargi merciine bagvurabilir. Buyuksehir
kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara
iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren Ug¢ ay iginde blyuksehir belediye
meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yonunden incelenerek
aynen veya degigstirilerek kabul edildikten sonra buyuksehir belediye

baskanina gonderilir.”'®?

Seklinde diuzenlenmistir. Bdylece bulyutksehir
belediyesinin ilce belediyeleri Uzerinde vesayeti andiran vyetkileri

kisitlanmisgtir.
2.c — Biiyuksehir Belediye Enciimeni

Eski kanunda, Anakent Belediye Baskaninin bagkanliginda, Genel
Sekreter, anakent belediyesi imar, fen, hukuk, yazi, hesap ve personel isleri
gibi hizmet birimlerinin bagkanlarindan olusur. Kismen karar, kismen de

yiiritme organidir. "%

Ancak, 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu ile “Buyuksehir
belediye encumeni, belediye baskaninin baskanhginda, belediye meclisinin

'%2 G. ERDUMLU : Tiirkiye’de Metropoliten Yonetim sorunlari ve Bir Sistem Onerisi, a.g.e.,
48.

163 BlylUksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayil) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili resmi gazete. )

' G. ERDUMLU : Tiirkiye’de Metropoliten Yonetim sorunlari ve Bir Sistem Onerisi, a.g.e.,
48.
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her yilin ilk olagan toplantisinda kendi Uyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
sececeqi bes Uye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak
uzere belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes
Uyeden olusur. Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, encimen

toplantilarina genel sekreter baskanlik eder.”'®®

Buyuksehir Belediyesi Encumeninin gelirleri ise, Buyuksehir belediye
encumeninin baskani ve secilmis Uyelerine, (12.000) gésterge rakaminin
devlet memur ayliklar igin belirlenen katsay! ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarda aylik brut édenek verilir. Encumenin memur Uyelerine bu miktarin

yarisi 6denir, seklinde diizenlenmistir.'®®

2.d- Buyuksehir Yonetiminde Hizmet Birimleri ve Birlikler

Ozellikle anakentle ilgili olarak ilge ve ilk kademe belediyelerinin gérev
ve yetkilerinin sinirli olmasi ve anakent lehine bir gelir ve yetki dengesinin
oldugu onceki bolimlerde tenkit edilmigtir. Ancak konunun buyuksehrin

genelini ilgilendiren hizmet birimleri ile karigtilmamasi gerekmektedir.

ik olarak 3030 sayili yasayla Anakent dlzeyinde altyapi hizmetleri ile
kara ve deniz tasimacigi hizmetlerinin koordinasyon icinde yurutulmesi
amaclyla anakent belediye bagkaninin bagkanlhiginda kamu kurum ve
kuruluslarinin  temsilcilerinin  katilacagi Altyapi Koordinasyon Merkezi
(AYKOME) ve Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) kurulmugtur. Bu
konuyla ilgili bir de Altyapi Yatirim Fonu olusturulmustur.'®’

Metropollerdeki degisik buyuklUklerdeki bir cok yonetim oOlgek yararini
olumsuz yonde etkilemektedir. Su, Kanalizasyon, Ulasim gibi yerel nitelikli

kamu hizmetleri tim metropol i¢in planlandigindan daha duguk maliyetli

165 BlylUksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayil) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili resmi gazete.

1% Bijyiiksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayili) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili resmi gazete.

%7 Rusen KELES: Tiirkiye'de Kent Yonetimi (Ankara-1988), 26.
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olabilmektedir. Ornegin yapilan bir arastirmada, bir milyon galon kapasiteli
fabrikada, her milyon galon lagam suyunun aritilmasi 58 Amerikan dolari
tutarken, bu maliyet on milyon kapasiteli bir fabrikada 23, ytz milyon galon
kapasiteli ise 8 dolara kadar disebildigi belirtiimektedir.'® Dolayisiyla
anakent dlgeginde altyapi, ilasim gibi geneli ve daha genis bir alani kapsay
hizmetlerin tek bir merkezde toplanmasi etkinlik ve verimlilk agisindan daha

avantajli olacaktir.

Bu arada anakentlerde bdlgeler arasinda gorilen gelir ve hizmet
dengesizligi sanayilesmis Ulkelerle gelisen uUlkelerde farkh oOzellikler
gosterdigi unutulmamalidir. Sanayilesmis ulkelerde ornegin Amerika Birlesik
Devletleri’nde, yuksek gelirler genellikle merkezkent yonetimi sinirlan
disindaki uydu ya da yatakhane kentlerde yasamayi yeglemekte, merkez
kentin olanaklarindan yararlandiklari halde vergi katkilari ayni oranda
olmamaktadir. Dar gelirlilerin yasadigi merkez kent, hem ginduz nufusuna
hizmet sunmak, hem de toplumsal igerikli yukumlulUkler Ustlenmek zorunda
kalmaktadir.'® Bu nedenle her bélgenin kendi altyapi ve ulasim gibi agir
maliyetler isteyen hizmetleri sunmaya galismasinin dengesiz ve basarisiz bir

sonu¢ dogurmasi kaginilmazdir.

Ankara ornegi ile derinlemesine incelenecek olursa, 3030 sayili Buyuk
sehir Belediye Kanunu 7. Maddesine goére dizenlenen ydnetmelik
kapsaminda c¢alismalarini yuruten AYKOME, Ankara metropoliten kent
genelinde belediye kuruluslarinin (ASKi, EGO, Fen isleri Daire Bagkanligi)
ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin (PTT, TEK, TCK, DSi vb) altyapi
yatirimlarinin esgudimu saglanmistir. Ayrica belediyenin blnyesinde kurulan
Ankara Donusum Projeleri Esgidim Merkezi (ANDEM) ile isgbirligi halinde

yillik planlarin hazirlaniimasina calisilmigtir.’”®

1% Korel GOYMEN: Tiirkiye'de Kent Yénetimi, a.g.e., 89.
1% Ali Erkan EKE: Anakent Yénetimi ve Yénetimlerarasi lligkiler, a.g.e., 8-11.
7% Korel GOYMEN: Tiirkiye’de Kent Yonetimi, a.g.e., 90.
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3030 sayih kanuna gore kurulan UKOME (Ulagim Koordinasyon
Merkezi) 1985, yilinda c¢ikarilan yonetmelige gore; tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyonunu saglamak, toplu tasim, hat, guzergah ve kontenjanlarini
saglamak, ulagim planlari yapmak ve yaptirmak, aracglarin zaman ve bilet
tarifelerini ayarlamak gibi gorevleri s6zkonusudur. Bu tip kuruluglarin 3030
saylll kanunun 7. Maddesine gore yonetmeliklerle dizenlenmesi ve bdylesi
koordinasyon teskilatlarinin yonetmelikle kurulmasi kanunun sinirini delmek

temayliini beraberinde getirmistir. "’

Bunun yaninda Ankara ilinde, anakentteki imar uygulamalarinin uyumu
ve esgudumuinu saglamak amaciyla buyuksehir ve ilge belediyelerinin imarla
ilgili yoneticilerinden olugan Buyuksehir Belediye Baskani'nin, bagkanligini
yaptigi, IKOME (imar Koordinasyon Merkezi) kurulmustur.'”?

“Istanbul Boélgesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurligu Orgiit
ve Gorevleri Hakkinda Yasa Tasarisi” adini taglyan bu tasarisi istanbul ve
cevresinde icme suyu ile kanalizasyonun tek elden planlanmasi ve
yonetilmesini amagcliyordu. Bu tasari yasalasma olanagi bulamamis, fakat 23
Kasim 1981 tarihinde kabul edilen ISKI Genel Miidurligl kurulug ve gérevleri

hakkinda 2560 sayili yasayla bu girisim gergeklestirilmistir.'"

Bu yasa ile, istanbul Belediyesi'nin su ve kanalizasyon bagimsiz biitceli
ve kamu tlzel Kisiligine sahip bir 6zel amach (adhoc) kurulusa birakilmistir.
Bu 6zel anakent kurulusu 1981 yilinda istanbul Belediyesinden bagimsiz
olarak kurulmustur. Ama, 1983'te kurulan hikumeti demokratiklesme
cabalarinin bir sonucu olarak 1984 yilinda istanbul Belediyesine
baglanmistir. Daha sonra iISKi'ye benzer kuruluslar; Ankara, izmir ve bazi

oteki bilylik kentlerde kurulmustur.'”

' Korel GOYMEN : Tiirkiye'de Kent Yonetimi, a.g.e., 90.

72 Korel GOYMEN : Tiirkiye’'de Kent Yonetimi, a.g.e., 91.

“13 Cevat GERAY : “istanbul icin yonetim Bigimi””, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, VIII,
(Ekim 1999), 61.”

«17 Cevat GERAY: “istanbul icin ... “". a.g.e., 61"
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5216 sayili yasa ilede bu alanda gerekli dizenlemeler yapilmistir.
Madde. 8'de “Buyuksehir igindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde
yurutulmesi amaciyla buyuksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi
Kisinin bagskanliginda, ydnetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari
ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacagi alt yapi koordinasyon merkezi
kurulur. Buyuksehir ilce ve ilk kademe belediye bagkanlari kendi belediyesini
ilgilendiren konularin gorusulmesinde koordinasyon merkezlerine Uye olarak
katilirlar.” denmistir. Ayrica, “Alt yapi koordinasyon merkezi, kamu kurum ve
kuruluglari ile 6zel kuruluslar tarafindan blyuksehir iginde yapilacak alt yapi
yatirimlari i¢in kalkinma plani ve yillik programlara uygun olarak yapilacak
taslak programlari birlestirerek kesin program haline getirir. Bu amagla, kamu
kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluslar alt yapi koordinasyon merkezinin
isteyece@i cografi bilgi sistemleri dahil her turli bilgi ve belgeyi vermek
zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu
tarafindan ayni anda yapilmasi gerekenler ortak programa alinir. Ortak
programa alinan alt yapi hizmetleri igin belediye ve diger butin kamu kurum
ve kuruluslarinin buitgelerine konulan 6denekler, alt yapi koordinasyon

merkezi biinyesinde olusturulacak alt yapi yatirim hesabina aktarilir.”'"

Ulasim hizmetleri igcinde ayni kanunun 9. maddesinde; “Buyuksehir
icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu Uzerinde her tarli tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yurutulmesi amaciyla, buyuksehir belediye
bagkani ya da gorevlendirdigi kisinin bagkanliginda, yodnetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kurulug temsilcilerinin katilacagi ulasim
koordinasyon merkezi kurulur. Blyuksehir ilce ve ilk kademe belediye
baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin goérusulmesinde
koordinasyon merkezlerine Uye olarak katilirlar. Ulagim koordinasyon
merkezi toplantilarina ayrica gundemdeki konularla ilgili kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluglarinin (oda Ust kurulusu bulunan yerlerde Ust

7% Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayili) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili resmi gazete.
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kurulusun) temsilcileri de davet edilerek gérisleri alinir.”'"® Yeni cikan 5216
saylll yasa anakente trafik disinda genel guvenlik ve kent guvenligi ile ilgili

herhangi bir gorev vermemis olup bu da bir eksiklik olarak gortlmektedir.

Planlama, ulasim, glvenlik, saglik gibi metropoliten nitelik tasiyan
hizmetlerin degisik yerel yonetimler arasinda paylasiimasi, esgudum
yoklugu, goérev alanlarindaki gecisme ve ikilemeler kaynak israfina yol
acmaktadir. Metropollerde karsilasilan ¢ok sayida yonetim olgusu sonugta,
her yonetimin sinirli bir alanda kuguk 6lgekli sorunlarla ugrasmasina neden
olmakta, metropolin tumunu iceren genel amach bir yerel yonetim eksikligi,
tum metropol igin kapsamli planlama ve yapabilmeyi olanaksizlagtirmaktadir.
Genel amacl ve metropolin timand kapsayan hizmetlerin yerine getiriimesi
icin yukarda bahsi gecgen birimlerin varligi, zaman, kaynak israfl ve etkinlik-

verimlilik agisindan zorunludur."””

Ancak, buyuk Olgekli yonetimler merkezi planlama ve uygulama,
ekonomik ve yonetsel etkenlik icin elverigli olmakla birlikte, demokratik
denetim acgisindan sakincalar yaratacagi da unutulmamalidir. Fakat bazi
durumlarda birden ¢ok buylksehir koordinasyon kurulugunun biraya gelme
durumlari da séz konusu olabilir. Mesela igme suyu konusunda istanbul ve
Kocaeli buyuksehir belediyeleri bir araya gelerek Gebze ilgesinin su

sebekesinin kurulmasinda ortak galisma yuratmuslerdir.

Merkezi yonetim, yerel yonetim iliskileri, yerel duzeydeki hizmetlerin
gorulmesinin yerel duzeyde ve yerel hizmetlerin yerel toplulugun yararlari
dogrultusunda gorulmesini saglayacak vyerel yonetim birliklerinide
unutmamamz gerekmektedir.'®  Kocaeli-Gaziantep ve Istanbul-Ankara-
Konya Buyuksehir Belediyelerinin  koordinasyon kuruluglari  birlikler

kurmusladir. Ancak bu kuruluglar olusumunda temel hedefin hizmet ve

e BlylUksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayil) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili resmi gazete.

"7 Hikmet KAVRUK : Anakent’e Bakis, Tirkiye'de Anakent Belediyeciligi ve Kent
Hizmetlerinin Yonetimi,a.g.e., 286.

78 Eyiip ZENGIN : Yerel Yonetim Birlikleri (Ankara, 1999), 65.
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etkinlikten ziyade siyasi oldugu degerlendiriimektedir. Dolayisiyla bu

birliklerin basarisindan s6z edilemez.

Bu alanda en son duzenleme 26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli
idare Birlikleri Kanunu ile yapilmis olup kanunun 4. maddesinde: “Birlik, birlik
tuzdgunun kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni ile kurulur ve
tuzel kisilik kazanir. Kurulmus bir birlige Uyelik, Uye olmak isteyen mahalli
idare meclisinin kabull ile olur. Bu durumda Bakanlar kurulunun izni
aranmaz. Ayrilma ile ilgili mahalli idare meclisinin karari yeterlidir. Su, atik
su, kati atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin
korunmasina iligkin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar kurulu,
ilgili mahalli idarelerin, bu amagcla kurulmus birlige katilmasina karar verebilir.
Mahalli idarelerin bitliin goérevlerini kapsayacak sekilde genel amagh veya

amaci acikca belirlenmemis birlik kurulamaz” seklinde agiklanmistir.'”

Kanundan da anlasilacagi uzere, kentsel birlik ve kurullar baglaminda
anakentlerde planlama ve egilimleri saptama, konularin da Onerileri
belirlemek Uzere, genellikle birliklere benzer yapida, ya dogrudan yerel
yonetimlerin ya da secgimle igbagina gelmis yoneticilerinin bilgisel nitelikli
orgutler kurmalari gogu ulkelerde sikga gorulen bir uygulamadir. Cogunlukla
gonulld katilim ilkesine dayal olarak olusturulan bu kurullar, bolgesel
sorunlara Uye yonetimlerin igbirligini saglayarak ¢6zim arama

cabasindadirlar. &

Bu yontemin uygulandigi yerlerde, yerel birimlerin genellikle istegi bagli
olarak biraraya gelip planlama vb.. hizmetlerini gormeleri asildir. “Dlnyanin
cesitli Ulkelerinde 6zellikle Avrupa ve Amerikada yerel yonetimlerarasi igbirligi

oldukca yaygindir.” Bu alanda dunya ¢apinda teskilati olan Uluslararasi Yerel

7% Mahalli idare Birlikleri Kanunu (26.05.2005 tarih ve 5355 sayil) 11.06.2005 tarih ve
25842 sayili resmi gazete. )
180 Ali Erkan EKE: Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi lligkiler, a.g.e., 17.
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Yonetimler Birligi (IULA), 1913 yilinda genel merkezi Hollanda’'nin Lahey

kentinde kurulmistur.®’

“Turk sisteminde koy, il Ozel idaresi ve belediyeler yerel yonetim
olgusunun 6zUnU olusturur. Yerel yonetim birlikleri bu agidan bdlge ya da
yorede ne tek otoritedir, ne de yerel yerel yonetimlerin yerine gegebilen bir
kurulustur. Yerel yonetim birlikleri yerel gereksinimleri kargilamada
basgvurulan, olusturulan “ikincil” nitelikteki kuruluslardir.” Yani bir anlamda

buralarda iki diizeyli bir yonetsel yapi olusturulmustur.'®?

Kisaca bu bahis kapatilacak olursa; Koordinasyon merkezleri,
planlama, altyapi, konut, ulagim, egitim ve saglik gibi anakentin genelini
ilgilendiren buyuk Olcekli gorevleri Ustlenirken; birlikler ise, yalniz baslarina
gerceklestirebilecekleri anakent odlglsinde esglidim gerektirmeyen kuguk

captaki igleri Ustlenirler.
3- Bliyuksehir Belediyelerinin Gelirleri ve Gorevleri

3030 sayili kanuna goére yapilan dizenlemeler halén yurGrlGgunu
korumakta olup, bu alanda belediye gelirleri ie ilgili duzenlemelere yonelik
calismalar devam etmektedir. Mevcut durum igerisinde “anakent belediyesi
sinirlari icinde yapilan genel butge, vergi tahsilatinin %5’i mahalli idarelere
aktariimakta olup, bunun %35’i anakent belediyesine, %65’i ise ilge

belediyelerine ayriimaktadir’.'®®

Emlak vergisi, elektrik hava gazi tuketim vergisi temizleme ve
aydinlatma harci gibi verilen vergilerden pay ile muzelere giris Ucreti gibi
kalemlerden olusur.’”® Bunlarin disinda anakent belediyelerin akaryakit

tuketim vergisi, genel butceden yapilan yardimlar ile muhtelif fonlardan ve

81 Eyiip ZENGIN : Yerel Yonetim Birlikleri, a.g.e., 81-83.

'82 Eviip ZENGIN : Yerel Yonetim Birlikleri, a.g.e., 2-3.

183 Mahalli idareler ve Bliyliksehir Yénetimi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel intisas
komisyonu Raporu (Ankara, 1995), 82.

'8 Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas
komisyonu Raporu (Ankara, 1995), 37.
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kaynaklardan ayrilan paylar, i¢-dis borclanmalar, tahvil ve banka kredisi
yoluyla borglanmalar seklinde gelir kalemleri de mevcuttur.'®

Goruldagu Uzere, bu gelir kalemleri mali acidan anakenti merkezi
idareye bagiml kilacak yapidadir. Bu durumda yerel yonetim anlayisina ters
bir anlaslila, siyasi iktidarlarin anakenti kontroline imkan vermektedir. Diger
yandan gelir paylasiminda anakentlere ustunluk tanindigindan, kamu
hizmetlerinin pek ¢ogu anakentlere birakilmigtir. 5216 sayili kanunla 7.
maddesinde Bulyuksehir belediyesinin gorev, vyetki ve sorumluluklar

incelendiginde bu durum daha agik ve net olarak anlasilacaktir. Bunlar;

“-lige ve ilk kademe belediyelerinin gérislerini alarak biiyliksehir belediyesinin
stratejik planini, yilhk hedeflerini, yatirrm programlarini ve bunlara uygun olarak
bltgesini hazirlamak.

- Cevre duzeni planina uygun olmak kaydiyla, buyulksehir belediye ve mucavir
alan sinirlari icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planini
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; buyilksehir icindeki belediyelerin
nazim imar planina uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah planlarini aynen
veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin
yurarluge girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama imar planlarini ve parselasyon
planlarini yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve

parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

- Kanunlarla biyiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her dlgekteki imar planlarini, parselasyon
planlarini ve her tirlG imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli
ve 775 sayill Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

- Buyuksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biylksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat

vermek ve denetlemek.

'8 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayili) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili resmi gazete.
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- Blylksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim
ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu Uzerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglari ile taksi sayilarini,
bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Uzerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi bitln igleri yrttmek.

- Buyuksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine
uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yikimlultkler koymak; ilan
ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar,
cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar Uzerindeki binalara numara verilmesi

islerini gerceklestirmek.

-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

-Surdurdlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz,
kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve kdédmir satis ve depolama sahéalarini
belilemek, bunlarin tagsinmasinda c¢evre Kkirliligine meydan vermeyecek tedbirler
almak; blylksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin
yeniden deg@erlendiriimesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine
getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek; sanayi ve
tibbi atiklara iliskin hizmetleri yuritmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak,

aritmak ve bununla ilgili gerekli dizenlemeleri yapmak.

-Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miesseseleri ruhsatlandirmak
ve denetlemek, vyiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak Uzere

laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

-Yolcu ve yuk terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

-Blylksehirin bitlinligiine hizmet eden sosyal donatilar, bdlge parklari,

hayvanat bahceleri, hayvan barinaklari, kitiphane, mize, spor, dinlence, edlence ve
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benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya iglettirmek; gerektiginde amatér spor
kuliplerine malzeme vermek ve gerekli destedi saglamak, amator takimlar arasinda
spor musabakalar dizenlemek, yurt ici ve yurt disi misabakalarda Ustin basari

gOsteren veya derece alan sporculara belediye meclis karariyla 6dil vermek.

-Gerektiginde saglik, egitim ve kultir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her turll

bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

-Kiltdr ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem
tastlyan mekéanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacgla bakim ve
onarimini yapmak, korunmasi mimkin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa

etmek.

-BlyUksehir icindeki toplu tagsima hizmetlerini yaritmek ve bu amacla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biylksehir sinirlari igindeki
kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek.

-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yuritmek, bunun igin gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin 1slahini yapmak; kaynak suyu veya

aritma sonunda Uretilen sulari pazarlamak.

-Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek,
defin ile ilgili hizmetleri ytritmek.

-Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

-il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve
diger hazirliklan blylksehir dlgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine
arag, gerec¢ ve malzeme destedi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yaritmek;
patlayici ve yanici madde Uretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri,
eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluglari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger
afetlere karsi alinacak oOnlemler yoninden denetlemek, bu konuda mevzuatin

gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek.

-Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.
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-Afet riski taglyan veya can ve mal glvenligi agisindan tehlike olugsturan binalari
insandan tahliye etmek ve yikmak.

-Blyliksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar
planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.
BlylUksehir belediyeleri bu gérevierden uygun gérdiklerini belediye meclisi karari ile

iice ve ilk kademe belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.” '®® seklinde

siralanmigtir.

Arastirma dahilinde olmasa bile iice ve ilk kademe belediyelerine ise;

“Kanunlarla minhasiran buyuksehir belediyesine verilen goérevler ile birinci

fikrada sayilanlar disinda kalan goérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

-Blylksehir kati atik yénetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve
aktarma istasyonuna tasimak.

-Sihhi igyerlerini, 2'nci ve 3’Uncl sinif gayrisihhi muiesseseleri, umuma agik

istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

-Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri
ile parklari yapmak; yashlar, 6zurliler, kadinlar, gengler ve gocuklara yonelik sosyal
ve kultirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; saglik, egitim,
kiltur tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kultir ve tabiat varliklari ve
tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin

gelistiriimesine iligkin hizmetler yapmak ve defin ile ilgili hizmetleri yuritmek.” 187

seklinde sinirli ve sembolik yetkiler verilmigtir.

Anakentlerdeki yeni dizenlemede, halka daha yakin olan kademe alt
dizeydeki ilce belediyeleri olmalarina karsin, goérevlerden en 6nemlileri
anakente birakilmigtir. BOylece ilge belediyeleri bazi kamu hizmetlerinde

186 BlylUksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayil) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili resmi gazete.
'¥7 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayili) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili resmi gazete.
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faaliyete gegmek icin anakent belediyesinin uygulamalarina gore hareket

etmek durumundadir.

Dogru faaliyet gostermeleri halinde hem kaynak israfini énleyecek hem
de kentsel hizmetlerin gorilmesinde etkinlik ve verimlilik saglayabilecek ilge
ve ilk kademe belediyeleri, ankentin yonetimi altinda bir alt kademe birimini
andirmaktadir.Yeni kanunla gelen yonetim modeli, kurulus amacina hizmet
baglaminda eskisinden buyuk farkhliklar icermemektedir. Mevcut nufus ve
alan bdluntslu yerel demokrasiyi gerceklestirmeye gerekli imkanlari

saglayamamigtir. Anakent merkezi bir konuma gelmigtir.

Ancak 5216 sayili yasa ile anakentlerdeki yeni dizenlemeyle, secilmis
uyeye yer vermeyen son derece anti-demokrat bir belediye encumeni yapisi
ortadan kaldirmistir. Bu yapida “genel sekreter, anakent belediye baskaninin
teklifiyle, icisleri Bakanli§i tarafindan atanmaktadir” hiikmii aynen korunmus
olup, yeni dizenleme ile bu kurumun korunmasi, ancak baskanin olmadigi
donemlerde Dbelirli usullerle baskanvekilliginin getiriilmesi onemli hale

getirilmistir.'®

Anlasildigi gibi, zaten gugsuz ilge belediyeleri Uzerinde bir anlamda
hiyerarsik bir gu¢ olarak anakent olusturulurken, anakentin de en yetkili
organinin bagina gucu tek elde toplayan bir baskan getirilmigtir. Turkiye’de
uygulanan anakent belediyesi sinirli bir 6zerklige sahip bir yonetim
gérunimiindedir. Ozelikle mali agidan merkezi idareye bagimlilik sz

konusudur.

Onceki dlizenlemeye gore, secilmis temsilcilerin gorevden alinmasi
yeni yapilan duzenleme ile “Belediye Kanunundaki hikumler sakli kalmak
kaydiyla buyuksehir belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve
islemlere katillan buyuksehir, ilce ve ilk kademe belediye bagkanlarinin

188 B{iyiiksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayili) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili resmi gazete.
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gorevlerine Danistay karariyla son verilir’ seklinde bir duzenleme yapilimistir.

Ayrica,

“Blylksehir belediye baskaninin, ilge belediyelerinin ve en biylik milki amirin
Blyuksehir belediyesi meclis kararlari Uzerindeki onama yetkisi kaldinlarak; mulki
amire hukuka aykiri gérdigu kararlar aleyhine, on gin iginde idari yargi mercilerine
bagvurabilme yetkisi taninmistir. lige ve ilk kademe belediye meclislerinin biitge ve
imarla ilgili olanlar disindaki kararlari, dayanak belgeleriyle birlikte buylksehir
belediye baskanina gonderilir. Buyiksehir belediye bagkani, yedi gun icinde
gerekgesini de belirterek hukuka aykiri gérdigia kararlarin yeniden gorusilmesini
isteyebilir. ilgili meclis, (ye tam sayisinin salt cogunlugu ile kararinda israr ederse
karar kesinlesir. Kesinlesen kararlar yedi gin icinde blylksehir belediyesine
gonderilir. Belediye bagkani, kesinlesen kararin iptali icin on gun icinde idari yargi

merciine bagvurabilir’

seklinde duzenleme getirilerek yerellesme yolunda O6nemli bir adim

almistir.®®

Her ne kadar son yasal duzenlemeler yerel yonetim dizgesinde
iyilestirmeyi amagliyorsa da, gerek 3030 sayili yasanin bunyesinden
kaynaklanan eksiklikler gerekse uygulamada ortaya c¢ikan basarisizliklar,
yeni duzenlemeyle gideriimeye c¢alisiimis olip, 6zellikle belediyelerin
gelirleriyle ilgili duzenlemeleri ve ilge belediyelerinin yerel hizmetlerde daha
aktif katilimini 6n plana c¢ikaran yeni dizenlemeler, yerellestirme igin

gerekmektedir.

Ek olarak bu duzenlemenin getirecegi faydalarin siyasi partilerin
tutumlariyla yakindan ilgili oldugunu da belirtmeliyiz. Merkezi idarenin
vesayet vyetkileri ve mali olanaklar elinde bulundurma yoluyla yerel
yonetimler Uzerinde etki yapma imkaninin ¢ok ylksek oldugunu untmamaiz

gerekmektedir.

189 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayili) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili resmi gazete.
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Blyuksehir Belediye meclisi, buyUksehir belediyesinin en ylksek
muzakere ve karar organidir. 3030 sayili kanunu, 1580 sayili Kanunun
aksine, buyuksehir belediye meclisinin gorevlerini saymamistir. 3030 sayili
kanunda sadece, buylksehir belediye butgesinin  kabuli ve ilge
belediyelerinin onaylanmasi ile ilce belediyelerinin kendi aralarinda veya
baylksehir belediyesi ile aralarinda uyusmazlik ¢ikmasi veya farkh
uygulamalar bulunmasi halinde, bu uyusmazlik ve farkh uygulamalarin
ortadan kalkmasi amaciyla yonlendirici ve duzenleyici dnlemlerin alinmasi
bliyliksehir belediye meclislerinin gérevleri arasinda sayilmistir.’® 5216
saylli kanunda buna benzer amaglari hedeflemektedir. Ancak bu kanunda

ilce ve ilk kademe belediyelerinin de gorevleri sayillmistir.

Blyuksehir ve ilge belediye meclislerinin gorevlerinin kanunda acgikca
sayllmamasil, ilerde meydana gelebilecek olumsuzluklari giderici olmasi
agisindan detaylandinimistir. Gegmis ugulamalarda Danistay ve bolge idare
mahkemelerine acilan davalarda, yerel Olgekli hizmetlerde ilge belediyeleri,
altyapr ve ulasim gibi buylksehirin timunud ilgilendiren hizmetlerde ise

blayuksehir belediye meclisleri hakli bulunmustur.

Hakkinda pek ¢ok sey soyleyebilecek anakent yonetimimizin, yonetsel
modelinin daha o6nce vyapiimis olan siniflandirmalarda anakent alan
federasyonu ile yerel federasyonlara benzedigi belirtilerek, bu bahis

kapatiimigtir.

4. Mahalli idareler Alaninda idari Vesayet

Anayasamizin Mahalli idareleri dizenleyen 127. Maddesinin 5. Fikrasi
aynen “Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
batunlugu ilkesine uygun sekilde yurutulmesi, kamu gorevilerinde birligin

saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geredi gibi

1% Metin GUNDAY: idare Hukuku (Ankara. 2001), 247-248.
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kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir’'®" hiikkmiinii havidir.

idari vesayet, ayni anayasanin 3. Maddesindeki “Tiirkiye Devleti, llkesi
ve milletiyle bélinmez bir bltinddr’ hikminin zaruri bir sonucudur. Uniter
Devlet yapisinin bir sonucu olarak Anayasasinda bodyle bir hiUkim bulunan
hicbir devlet, Mahalli idareler Uzerinde idari vesayet yetkisinden
vazgegcemez. Ancak Anayasa, birgok konuyu adeta bir ydnetmelik gibi
detaylariyla duzenlerken, idari vesayetin kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde kullanilacagini belirtmekle yetinmig, idari vesayetle ilgili olarak
gunun moda deyimiyle hangi noktalarda kirmizi gizgiler tasidigina isaret
etmemistir. Maddede “kirmizi ¢izgi” denilebilecek tek ibare “idarenin
bitinltgu ilkesi"dir. Oblr vurgulamalar genel kavramlardan ibarettir. Su
halde yasama organi, mahalli idareler Uzerindeki idari vesayet yetkisini adeta
sadece “idarenin bitiinligu” ilkesine sadik kalmak kaydiyla diledigi seviyeye
indirebilir. Anayasa, idari vesayet yetkisinin yogun bir sekilde kullaniimasini
onlemek isterken, bu vyetkinin azaltimasi veya yok denilebilecek bir

mesabeye indiriimesi konusunda yasamay! serbest birakmistir.'¥

Bu ilk tespitlerden sonra, son duzenlemelerdeki hedefleri belirleyebiliriz.

Bir defa, duzenlemeler, mevcut yasalardaki idari vesayet noktalarini
blylk dl¢ide silmekte veya belirsiz hale getirmektedir. Bu itibarla hedefin
“idari vesayeti minimum duizeye indirmek” oldugu rahatlikla sylenebilir. Yeni
dizenlemelerde, bilhassa Belediyeler bakimindan idari vesayetin neredeyse
sifir noktasina cekildigi, 6zel idareler bakimindan ise eskiye oranla ¢ok

azaltildigi gorulmektedir.

Orneklemek gerekirse, 1930 tarihli eski Belediye Kanunu'nun 6., 7., 10.,
12., 15, 56., 71., 75., 76., 87., 93., 98., 122., 123., 132 ve ek 5.

Y17 C. Anayasasi, 9.11.1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazete.
92T C. Anayasasi, 9.11.1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazete.
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Maddelerinde tam 18 defa mahallin en blyuk mdulkiye amiri veya
memurundan bahsedilirken'®®, 13.07.2005 Tarihinde yayimlanan 5393 sayili
yeni Belediye Kanunu’'nun 4., 6., 26., 44 ve 81. Maddelerinde sadece 7 defa
bu kavrama yer verilmektedir'®. 23.07.2004 Tarihinde yayimlanan 5216
Sayih Buyuksehir Belediye Kanunu’nda ise bu kavrama sadece 14. Maddede
3 defa yer verilmektedir'®. il Ozel idaresi Kanunu ise sadece 1 maddesinde
‘mulki idare amiri” kelimesine yer vermekte, o da idari vesayet nedeniyle
degil, bu meslek mensuplarindan birinin Ozel idareye genel sekreter olmasi
vesilesiyle yapilan diizenlemede yer almaktadir (Madde 36/6). Ancak il Ozel
idaresi Kanunu'nda sikga Vali'den bahsedilmektedir (26 maddede, 48

defa)'®.

idari vesayet konusunda muhteva itibariyle yapilan kisitlamalar cok daha
ileri duzeydedir. Eski Belediye kanununda yer alan ve klasik idari vesayetin
orneklerini tegkil eden birgcok husus, yeni kanunda yer almamaktadir.

Ornekler'’:

1-Belediye subelerinin kurulusuna ve bu agsamada mahalli mulki amirin
gorevine iligskin hikiim (1580/10), yeni kanunda yoktur. Belediye kurulusu ve
birlesmelerle ilgili olup, idare kurulu ve valinin uygun goriisu ile icisleri
Bakaninin tasdikini Oongdren hukumler, belediye veya Buyuksehir
belediyesinin kabulli ile igisleri Bakanh@ina bilgi verme mesabesine

indirilmistir.

'% Belediye Kanunu (3.4.1930 tarih ve 1580) 14.4.1930 tarih ve 1471 sayili Resmi Gazete,
80.
1% Belediye Kanunu (03.07.2004 tarih ve 5393 sayili) 13.07.2004 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete.
195 BlyuUksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2005 tarih ve 5216 sayil) 23.07.2005 tarih ve
25531 sayili Resmi Gazete.
1% | Ozel idaresi Kanunu (22.2.2005 tarih ve 5302 sayili) 4.3.2005 tarih ve 25745 sayili
Resmi Gazete.
97 Belediye Kanunu (3.4.1930 tarih ve 1580) 14.4.1930 tarih ve 1471 sayili Resmi Gazete
Belediye Kanunu (03.07.2004 tarih ve 5393 sayili) 13.07.2004 tarih ve 25874 sayili
Resmi
Gazete.
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2-Eski kanunda belediyelerin gorevlerini tek tek sayan 15. Maddenin
yerini yeni kanunun “gorev, yetki ve sorumluluklar” baglikl 14 -15. Maddeleri
almistir. incelendiginde belediyelerin cok daha fonksiyonel hale getirildigi
gériilmektedir. Ozellikle Biyiiksehir Belediyesi'nin ilce ve alt kademe
belediyeleri Uzerindeki konumu, idari vesayetin merkezi hukimet temsilcileri
eliyle degil, Buyuksehir Belediyesi eliyle kullanildigini dusundurtmektedir.
15/a Maddede yer alan su hikim, bu goriast dogrular niteliktedir: “Belediye
mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886
saylll Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hikimleri belediye
tasinmazlari hakkinda da uygulanir”.

3-Merkezi hukUmetin yetkisi dahilindeki birgok hizmet ve yetki
belediyelere devredilmekle, bir anlamda yetkinin merkezde olmasiyla
kullaniimakta olan idari vesayetten vazgecilmektedir. Bu da idarenin, idari

vesayeti daraltmasi yollarindan biri olarak tezahur etmektedir.

4-Genis kapsaml ifadeler kullanilarak Belediyeler, namuitenahi hizmet
turlerini ortaya koyma sansina kavusturulmus bulunmaktadir. 15/a
Maddesindeki su bent ornektir: Belde sakinlerinin mahalli mugsterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her turli faaliyet ve girisimde bulunmak.
Belediyenin yetki ve gorevleri cimlesinden olarak sadece bu bendi koymak
bile yeterli olabilirdi. Diger bendler bu bendin agiklamasi niteligindedir.

5-Belediye Kanunu’nun 23. Maddesinde yeni bir idari vesayet tlrl ihdas
edilmistir. Buna idari vesayet mi yargl denetimi mi demek daha dogrudur,
tartigilabilir: “Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi gun iginde
mahallin en buyuk mulki idare amirine gonderilir. Mulki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yuarurlige girmez. Mulki idare amiri hukuka aykiri
gordugu kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir’. Keza 29. Maddedeki su
hiakum de ayni niteliktedir: “Belediye meclisi Uyeligine secgilme yeterliginin
kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi Uzerine Danistay tarafindan

dyeligin dismesine karar verilir”.
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6-Belediye butgce ve kesinhesabi hakkinda eski kanundaki mulki amir
tarafindan tasdik formalitesi tamamen kaldirilmig bulunmaktadir. “Formalite”
diyoruz, ¢unkd 75 yilhik uygulamada literatire gecmis bir “tasdik etmeme
veya esasli degisiklik yaparak tasdik” olayi yoktur. Bu agidan yeni yasadaki

hakUmler daha gergekgidir.

7-Belediye kanununun 78. Maddesi hukmu, en net idari vesayet
kisittamasi 6rnegini  teskil etmektedir: “Belediye, kamu kurum ve
kuruluglariyla dogrudan yazisabilir’. Elbette bu maddeden, belediyedeki
herhangi bir memurun her kademedeki kamu kurum ve kurulusuna yazi
yazabilecegi anlami c¢ikartilamaz. “Belediye” denilince, Belediyeyi temsil
yetkisini haiz kisi anlagilir. Bu bakimdan, yazidaki imza sahibinin belediyeyi
temsil yetkisi olup olmadigindan kusku duyuluyorsa veya bu yolda dnceden
yapiimis bir bilgilendirme s6z konusu degilse yazi aynen iade edilmelidir.

Yeni dizenlemelerle ilgili son s6z olarak su soylenebilir: Yeni
dizenlemelerde, Anayasa’daki idari vesayetle ilgili hUkmun asgari gerekleri
yerine getiriimekle iktifa edilmistir. Belediyeler, genel duzenlemeler yapmak
yetkisi dahil birgok yetki ile donatilarak eskisine oranla ¢ok daha fonksiyonel
hale getirilmigtir. Blyuksehir Belediyeleri, diger belediyeler Uzerinde idari
vesayet yetkisini de kullanabilen bir konuma getirilmistir. lyiden iyiye
azaltilmis bulunan idari vesayet yetkisi yerel mulki amirlerden buyuk olgude
alinarak icisleri Bakanligi veya Bakanlar Kurulu’na devredilmistir. idari
vesayet kavrami ile yargl denetimi kombinezonlarina sikga yer verilen

dizenlemeler yapilmistir.

Bu duzenlemeler sonrasinda, guglendirilen belediye ve 6zel idarelerden

etkin hizmet beklenilmesi ¢cok daha anlamli hale gelmigtir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE METROPOLITEN ALAN, SiYASAL DAVRANISLAR VE
SUGLULUK

I. TURKIYE’'DE METROPOLITEN ALAN VE SiYASAL DAVRANISLAR
A. Siyasal Davraniglar Baglaminda Katilim Kavrami

Gunluk dilde “katilim” terimi, bir seyden pay almak, bir seyin icine
girmek, bir seye ortak olmak, bir seyin aktorleri arasinda yer almak gibi
oldukga farkh anlamlari bulundugundan, “cok anlamh” bir kavram ifade
etmektedir. Terimin birey ve gruplarin gunlik davranis ve etkinliklerinden
sosyal kurumlara ve sivil toplum orguatlerine varincaya dek uzanan genis bir
yelpaze kullanilmasi, katilim kavramini daha da belirsiz ve karmasik
kilmaktadir’.

Wandersman’a gore katilim, bireylerin kendileri ile ilgili, onlari etkileyen
fiziksel gevreler, programlar ve kurumlar duzeyinde uretilen kararlarda yer
almalari ya da belirli bir gevrenin tasarlanmasi ve planlanmasinda, bir
program ya da sonucun olugturulmasinda kendileri ile igbirligine girebilmesi

anlamina gelmektedir®.

Katilim, bireyler tarafindan ferdi olarak gergeklestirilebilecedi gibi, toplu
halde yapilan bir eylem de olabilir. Bu eylem, s6z, yazi, resim, muzik, oy,

grev, boykot, ylriyus ve miting gibi araglarla gergeklestirilebilir.

“! Nuri BILGIN ve M. GOREGENLI: “Kentsel Katilim ve Cogulculuk™, Kentte Birlikte
Yasamak Ustlne, 1996™ (Istanbul: WALD Yayinlari, 1996), 51.
“2 Nuri BILGIN ve M. GOREGENLI: “Kentsel...”. a.g.m.., 51"
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Katilmanin temeli bilgi edinmedir. Bu da en etkili sekilde kentlerdeki
yaygin basin yayin organlari araciligiyla gerceklesir. Kent ile ilgili olarak
yapilmasi duslinllen projeler veya eylemler, ilgililer tarafindan duyulup
anlasilmadikg¢a, nedenleri ve amaglari 6grenilmedikge, destek bulamazlar ve
tam basari saglayamazlar. Belli bir yerde yasayanlar ve kurduklari dernekler
bakimindan da katiima o bi¢cimde orgutlenmelidir ki, projeler ve 0zel
etkinlikler hakkindaki dusuncelerini ortaya koyabilsinler ve bu dusuncelerinin
daha genis iyilestirme planlari ve gelisme projeleri iginde uygun bir bigimde
yer almalarini saglayabilsinler. O halde, katihmla ilgili olarak yapilacak
calismalarin, dinleme ve danigma toplantilarini, yapilacak isin nihai
durumunu etkileyebilme imkanini teminen erken gerceklestirmek de

zorunluluk vardir®.

Sosyal politikalar agisindan katihmin, Bati toplumlarinda  artan
marjinallesmeye ve digstan empoze edilen kllture karsi mucadele etmek,
iktidari daha sosyallestirmek, mevcut demokrasi alanlarini korumak ve
yenilerini gelistirmek icin tek cikar yol oldugu éne siriilmis®, bundan baska
katilimin, ydnetimin merkezilikten kurtariimasi, yurttaglara Onerilen
programlar konusunda onlarin rizalarinin alinmasi, zayif, gligsuz gruplarin
korunmasi, yabancilagsmis azinlik gruplarinin  rehabilitasyonu ve
entegrasyonu, guvence altina alinmasi, iktidar ve gu¢ kaynaklarinin yeniden

dagitilmasi ve benzeri islevleri oldugu vurgulanmistir®.

Kentsel politikalar agisindan katilim duzey ve sureci, mekan olgegine
gobre degisiklik arz etmektedir. Sokak ve mahalle dizeyinde yuksek olan
dogrudan katihm derecesi kent, yerlesim bdlgesi, bolge ve ulus Olgegine
ciktikca dusmektedir. Yine ayni sira diuzeni iginde katilim, kisa vadeliden

uzun vadeliye gitmektedir.

3 Dorothee, VAZUELLES BARBIER: “Kent Ozeklerinin lyilestirimesinde Halk Katilimi™,
Yerlesim ve Cevrebilim Sorunlari, Der. Ve Cev. Rusen KELES (Yerlesim ve Cevrebilim
Sorunlari UNESCO-Tlrk Sosyal Bilimler Dernegi, 1984), 60.”

“‘ Nuri BILGIN ve M. GOREGENLI: “Kentsel...”. a.g.m.., 54"

“® Nuri BILGIN ve M. GOREGENLI: “Kentsel...””. a.g.m.., 54”
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Ortak bir yasam alani olan kentte yasayanlarin basta saglkli yasama
hakki olmak uzere, diger temel insan haklarini kullanabilmeleri, ancak saglikli
ve guvenli bir kent ortaminda mumkun olabilir. Kentli haklarinin hayata
gegiriimesinin birinci kosulu ise yonetime katilmaktir. Salt yonetime katiimak
da yetmez. Yonetimin kararlarinin olusumuna, kararlarinin uygulamasinin

denetlenmesine ve izlenmesine de katiimak gerekir®.
1. Kavramsal Cergeve

Katihm kavrami cesitli acilardan siniflandirilabilir. Ornegin, sandik
basina giderek oy kullanma seklindeki dar anlamda katilim ile bunun
disindaki katilim yollarini da kapsayan genis anlamda katilim; bireysel ya da
toplu katihm; katiimanin goénallilik derecesi bakimindan zorunlu ya da
gonullu katilim; katilim gudusundn uyariimasi ile ilgili olarak kendiliginden
katilim ya da uyariimig katilim; katiimin devami bakimindan gegici ya da
surekli katilim; katilim faaliyetinin niteliine goére olumlu ya da olumsuz
katilim gibi siniflandirmalar yapllabilir.7 Meister de toplumun amaclari
bakimindan katihmi, “varligini surdirmek icin katilim”, “yasama gecis
katilimi”, “kargi c¢ikig yolu ile katilim”, “6zdeslesme katilimi” ve “yonetime

katilim” olarak ayirt etmektedir.®

Kentsel katilimin ¢ temel 6n kosulu vardir: Birincisi, katilmasi s6z
konusu olan kentlinin katilma istek ve gudusune sahip bulunmasidir. Gergek
bir katilim halkin seyirci rolinden c¢ikarak oyuncu durumuna gelmesini
gerektirir. ikincisi, katiim icin cagrida bulunan sivil ya da siyasal toplum
Orgutinlu temsil edenlerin katilima inanmig, ondan yarar bekleyen kararli
kimseler olmalaridir. Son olarak, kentli nudfusun artmasiyla katilimdan
beklenen yarar arasinda ters oranti bulundugundan® kentsel katilimdan

“ Omer LACINER: “Kentlerin Déniisiimii ve Yeni Kentlilik Bilinci””, Kentte Birlikte Yasamak
Ustiine, 1996 (istanbul: WALD Yayinlari, 1996), 69-70.”

’ Rusen KELES: Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (Ankara, 1993), 23-25.

“¢ Nuri BILGIN ve M. GOREGENLI: “Kentsel...”. a.g.m.., 56-57."

° Rusen KELES: Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, a.g.e., 22.
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beklenen yararin saglanmasi, katilimin ne blyukltkteki bir toplumsal kimeyi
ilgilendirdigi ile yakindan bagli olacaktir.

Kisilerin katilma gudusund, kisinin katilimdan bekledigi faydalar, katilim
icin ayirabilecegi zaman ve katilim ¢agrisinda bulunan érgatin, bu konudaki

tavrinin icten ve ciddi olduguna duyulan giiven gibi baslica ii¢ faktér etkiler.™

Katihm, yerel hizmetlerin daha etken, cabuk ve wucuz olarak
gorulmesinin yani sira, halkin demokrasi egitiminin gelistiriimesi, siyasal
kaltdr dizeyinin yukseltiimesi ve yerel demokrasinin gu¢lendiriimesi gibi belli

ereklere varabilmek i¢in bagvurulan bir aragtir.

Katihmi engelleyen faktorler arasinda, dil ve kultur engelleri, evden
ayrilma gugclukleri, insanlarin kendi iglerinin disinda kalan konularda
konugsma zorluklari, islere karismama aligkanligi ve istenen ¢abalarin bir

sonuc verip vermeyecedi konusundaki siiphecilik vardir."

Kentsel katilimda belki en eski yontem, kent halkinin kentsel gelisme,
imar planlarinin hazirlanmasi surecindeki turli evrelere katilmasidir. Kentin
asil sahibi olan halkin dusltnce ve egilimlerinin plana yansimasi 6nemlidir.
Kent planlamasi farkli toplumsal ¢ikarlara gore bir kentsel drgutlenmenin
mantigini izleyen kent Uzerinde bir iddiadir. Siyasi bir sure¢ olarak kentsel
planlama, kent orgutlerinin ve bu orgutler yoluyla da toplumsal ve ekonomik
orgatlerin timundn kargi karsiya kaldigi celiskiler ile halkin egilimlerin
uzlastirildigi ve ifade edildigi bir “yerdir."?

2. Siyasal Katilim

Toplumlarin sosyo-ekonomik ve kultirel dedisimler sonucu giderek
demokratiklesmesi, modern devleti geleneksel devletten ayiran en 6nemli

10 Rusen KELES: Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, a.g.e., 31.

" Dorothee, VAZUELLES BARBIER: “Kent...”. a.g.m., 57”

'2 Manuel CASTELLS: Kent Sinif, Iktidar, Cev. Asuman ERENDIL (Ankara: Bilim ve Sanat
Yayinlari, 1997). 112.
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0ge olan “kitlelerin siyasal yasama katilmalari” olgusunu 06n plana
cikarmistir.’®

Kentlesme Ozellikleri itibariyla “modernlesmenin® gostergesi olarak
bilinmektedir. Modernlesmenin ise katilma davranigi Uzerinde son derece
onemli etkilerinin oldugu, modernlesme sureci ve kentlesme ile siyasal
katilmanin yalniz duzeylerinde degil, sekil ve temellerinde de onemli

degismeler oldugu gézlenmektedir.™

Siyasal katilmanin cesitli tanimlari vardir. Ornegin Verba, Nie ve Kim
katilmadan, hukumetin cesitli kademelerinde gorev alanlarin segimi ve
bunlarin izleyecedi siyasalari etkilemek amaciyla vatandaslarin giristikleri
faaliyetlerin anlasiimasi gerektigini sdylemislerdir.’® Ancak Turan’a gére bu

tanima kisilerin siyasal ilgi ve tutumlari da eklenmelidir.'®

Ozbudun ise, “vatandaglarin merkezi veya yoresel devlet organlarinin
personelini yahut kararlarini etkilemek Gzere kendilerince ya da baskalarinca
tasarlanmig, hukuki veya hukuk disi, basarili veya basarisiz eylemlere

girismeleri” olarak tanimlamistir."”

Siyasal katiima “vatandaslarin, hikumet yetkililerinin segimini ve
onlarin yaptiklari igleri dogrudan ve dolayl olarak etkilemek amaciyla

giristikleri yasal eylemler” olarak da tanimlanmaktadir.™

Gunumuzde bireylerin ve gruplarin siyasete gosterecekleri ilgi farkl
dizeylerde gerceklesmektedir. R.A Dahl'a goére katihm olgusu, ilgi,

dnemseme, bilgi ve eylem olmak {izere dért boyutta diisiiniilebilir.'® Deniz

" inan OZER: Kentllesmenin Kisilerin Siyasal Katiimlari Uzerindeki Etkileri,

SYaymIanmgmlg Doktora Tezi, 1983) 106.
* Kemal GORMEZ: Kent ve Siyaset (Ankara, 1997), 33.
®inan OZER: Kentlilesmenin Kisilerin Siyasal Katilimlari Uzerindeki Etkileri, a.g.e., 108.
"% iiter TURAN: Siyasal Sistem ve Davranis (istanbul, 1977), .69.
7 Ergun OZBUDUN: Tirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma (Ankara, 1975), 4.
"® NIE, N., S. VERBA ve P. CONVERSE: Siyasal Katilma Kamuoyu ve Oy Verme Davranisi,
%ev. I.TURAN, T. KARAMUSTAFAOGLU (Ankara: 1989), 1.
R. A. DAHL: Modern Political Analysis (New Jersey, 1963), 56.
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Baykal'da® (cli bir siniflandirma énermektedir: Siyasal Olaylari izleme,
Siyasal Olaylar Hakkinda Tavir Takinma, Siyasal Olaylarin igine Karisma.

Milbarth, genelde kentsel alanlarda ozellikle de buyuk kentlerde siyasal
katilmanin kirsal alanlara gére son derece yiiksek oldugunu belirtmektedir.?’
Milbarth, kentin iletisim agi, merkeze yakinlik, sosyal etkilesim gibi sebeplerle
katilmi arttirdigini savunmaktadir.

Kisilerin siyasal katihim davraniglari, bireysel ozelliklerinin yanisira
toplumsal, sosyal ve kulturel degiskenler tarafindan da etkilenmektedir. Yas
ve cinsiyet, aile, egitim duzeyi, meslek, gelir, yerlesim bigimi de katilmayi
etkileyen degiskenlerdendir.

Gozlemler gelir dizeyi ile siyasal katiima egiliminin dogru orantih
oldugunu ortaya koymaktadir. Gelir dizeyi yUkseldikge siyasal olaylara ilgi

artarken, diisiik gelir gruplarina gidildikge bu ilgi azalir.?2

Siyasal katilma bireye toplumda daha etkili olabilme ve ekonomik
kaynaklar bulma olanagl saglar. Bu ayni zamanda bireyin inandigi dogru
bildigi bir davaya ya da toplumuna hizmet etme firsatidir. Tum bu etkenler
katilmayi Ozendirirler. Siyasal katilmanin bireye somut bir doyum
saglayamamasi, yeterince etkili oldugu izlenimini verememesi, katilip
katilmamanin bir sey degistirmeyecegdine inaniimasi durumlarinda ise katilma

egilimleri kdrelmektedir®.
3. Demokratik Kitle Orgiitlerinin Katilimi

Demokratik Kitle Orgutleri kavrami, ancak son iki yiz yildan beri

kullanilan  bir kavramdir. Ancak, son vyillarda insanlarin degisim,

% Deniz BAYKAL: Siyasal Katilma, Bir Davranis incelemesi (Ankara, 1970), 33.

Z' L. W. MILBRATH, Political Participation (Chicago, 1965)tan naklen aktaran Kemal
Gormez, Kent ve Siyaset (Ankara, 1997), 37.

22 A Taner KISLALI: Siyasal Sistemler (Ankara, 1993), 160.

2 A Taner KISLALI: Siyasal Sistemler (Ankara, 1993), 160.
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demokratiklesme ve insani degerlerin savunulmasi ile geligtiriimesi sorunlari
ile yogun ve yaygin bir bicimde karsi karsiya gelmeleriyle birlikte bu kavram
yeni bir guncellik ve onem kazanmisgtir.

Demokratik Kitle Orgitleri kavrami, onsekizinci yiizyilda toplum
halinde yasamanin nasil mumkin oldugunu anlamaya yonelik analitik bir
arac olarak ortaya cikmistir. Bu kavram, tarihsel sureg¢ iginde yayilarak
genislemis ve kendi icinde asamali bir dénisim gegcirmistir. Gelinen son
asamada, devlet mudahalésinin demokratik kitle orgltlerini yavas yavas
bodacagindan korkulmakta, buna uygun olarak da ¢ogulcu, kendi kendini
orgutleyen devletten bagimsiz bir sivil toplumu korumanin ve yenilemenin
onemi vurgulanmaktadir. Ginimuzde demokratik toplumun olusmasinin
yollarindan biri de demokratik kitle o&rgutlerinin  glglenmesi olarak

bilinmektedir.?*

Eger Demokratik Kitle Orgltleri, ya da farkh alanlarin 6zerkligi
anlaminda demokrasi, 6zgurluklerin tesviki anlaminda liberalizm’in kaideleri
Uzerine oturan bir yapi ise dogal olarak sivil itaatsizligi de icerecektir.
Demokratik Kitle Orgtleri, sivil itaatsizlik olarak sekillenen toplumsal riskleri
kaldiracak, hos gorulu, olgun bir siyasi kultira gerekli kilar. Burada “sivil
itaatsizlik"ten kastedilen, herhangi bir meselede kitlenin adalet duygusuna
hitaben makul bir sebebe dayanarak, illegal ancak siddeti dislayici protesto
aracglarina basvurma eylemidir25. Kisaca, sivil toplum, devlet disindaki
kuruluglar iceren, devletgce dizenlenmeyen toplumsal iligkiler alani olarak
gorulebilir. Ancak sivil toplum orgutleri, merkezin sahip bulundugu, tekelinde

tuttugu yetkilerden ve Ustun otoriteden yoksundurlar.

Demokratik kitle orgutlenmesinin islevleri, demokrasiyi gelistirmenin

bir araci olma ve ekonomik karar alma surecini etkileme seklinde iki kimede

2 John KEANE: Sivil Toplum ve Devlet. Cev. Anmet CIGDEM, Aksu BORA, Ayse Nur
MENEKSE, Erkan AKIN, Levent KOKER, Mehmet KUCUK (istanbul: Ayrinti Yayinlari,
1993), 52-53.

“25 Aj Yasar SARIBAY: ““Kent: Modernlesme ile Postmodernlesme Arasinda Kopri™, Kentte
Birlikte Yagamak Ustiine, 1996” (istanbul: WALD Yayinlari, 1996), 197.”
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’[oplanabilir.26 Ulkemizde demokratik kitle orgutleri arasinda, dernekleri,
kooperatifleri, sendikalari, meslek kuruluglarini, vakiflari, kooperatif birliklerini
vb. orgltleri sayabiliriz. Sivil toplum o6rgutleri Gzerinde 1982 Anayasasindan
kaynaklanan ve ayrintilari yasalarla dizenlenmis olan cesitli yasaklarin
varligl yaninda sivil toplum orgutlerinin birbirleriyle ve baska kuruluslarla
ortak calisma ve igbirligi yapma olanaklarinin sinirlanmis olmasi da gogulcu
ve katilimci demokrasi idealine ters dusmektedir. Yasalardan kaynaklanan
sinirlamalar kadar fiili sinirlamalar da sivil toplum érgitlerini etkilemektedir®”.
Demokratik kitle orgutlerinin demokrasiye gergekten katkida bulunmalari, bu

kuruluglarin 6zerk olmalarina baghdir.

Ulkemizde yasanan hizli kentlesme sonucunda meydana gelen, ¢ok
sayida ve farklilikta insanin blyuk kent merkezlerinde, 6zellikle de metropol
kentlerde yogunlagsmasi seklindeki cografi ve sosyal hareketlilik, gok dinamik
ve surekli degisen bir kentsel nufus dokusu yaratirken, ayni zamanda
birbirinden 6nemli olclde farkli sosyal ve Kkdultlrel degerler barindiran,
dinyay! farkh algilayan va farkh deneyimleri olan eski ve yeni sosyal
tabakalar olusturmaktadir. Bu gruplar arasinda bir yandan kaginilmaz olarak
ekonomik, sosyal ve politik bagimlilik olugsmakta, bu nedenle de gruplar arasi
diyalog, uzlasma ve ortak anlayisin gerceklesmesine katkida bulunacak;
bireyleri, azinliklari ve ¢ogunluklari birbirlerine ve devletin mudahalélerine
kargl koruyacak yeni tutum ve davranis bigimleri ve kurumlarin olusturulmasi,
demokratik-cogulcu sistem hedefinde yasamsal bir gereksinim haline
gelmektedir. iste bu noktada, kent yonetimini olusturan diger tim gruplarin
yaninda Ozellikle yerel ydnetimler, sivil toplum kuruluslari ve yurttas
inisiyatiflerine, kent toplulugunun taleplerini dile getirme, bilinglendirme ve
diyalog sureglerinde dnemli bir gorev dusmektedir. Kent yonetimini olugturan

cesitli sivil olusumlar, yerel yonetim ve diger tum unsurlar arasinda isbirligi ve

?° Rugen KELES: Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, a.g.e., 6.
" Rusen KELES: Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, a.g.e., 11.
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ortak calisma alanlar’nin olusturulmasi gerekmektedir. Kamu alaninda
devletin belirleyiciligi azaltiimahdir.?

4. Kentsel Katilim

Demokrasi, tum yurttaslarin kendilerini ilgilendiren kurallarinin
kendileri tarafindan belirlenmesinin ve bunlara aykirihdin bir yaptirma
baglanmasinin hem haklari hem de gorevleri oldugu bir yonetim tarzidir.
Yurttaglarin kendilerinin olusturduklari kurallara uymak konusundaki hak ve
gorevleri ile kendilerini siyasal olarak esit kabul etmeleri bu tanimin ayrilmaz
diger 6gelerini olugturmaktadir. Ne olursa olsun, siyaset bilimciler, kentlerde
demokrasinin yerlesip gelismesini kolaylastiran, halkin kendi kendini
yonetme terbiyesini gelistiren o6zellikler bulundugunu varsaymiglardir. Bu
varsayim, katilim ve gogulculuk igin de gegerlidir. Bu Ug¢ kavram birbiriyle siki
sekilde baglantilidir.

Cagdas demokrasilerde, toplum ile yonetim arasindaki iligkinin
demokratik nitelikte olabilmesi; toplumun siyasal katilma yoluyla yénetenleri
etki altinda tutabilmesi, yonetimin de bdyle bir etkiye agik olmasi ve topluma

kars! duyarli olmasina baghdir.® *

Demokrasi”, genel ve esit oy hakki, belirli
araliklarla (duzenli olarak) yapilan, gizil oy ve acgik sayim ilkesine dayanan
secim mekanizmasiyla siyasal iktidarin eldegistirme degistiriime olanaginin
bulundugu ve dolayisiyla da muhaléfetin (yani dustnce ifade ve érgutlenme
Ozgurluklerinin) kurumlastigl bir siyasal sistemdir.*® Demokrasi kavraminin,
halkin halk i¢in ve halk tarafindan yonetiimesi biciminde tanimlanmasi,
O0zyonetimin, demokrasinin vazgecgilmez 6gelerinden biri oldugunu gosterir.
Katilim ile demokrasi bu nedenle birbirleriyle siki bir iligki igindedirler. Ancak,
salt oy verme eyleminden katilma diye s6z etmek dogru degildir. Katilma,
kisinin kendi basina ve kendi hareketiyle isteyerek katilmasi demektir. Yant,

katlma yalnizca “taraf olmak” (salt bir olaya karismak) demek ya da

% Eerzan, B.YILDIRIM: Kentte Birlikte Yasamak Ustiine (istanbul, 1996), 7.
2% Kemal GORMEZ: Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi (Ankara, 1989), 58.
% | event KOKER: Modernlesme Kemalizm ve Demokrasi (Istanbul, 1995), 13.
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istemeyerek bir seyin tarafi, ortagi haline getirimek demek degildir. Katilma
kendi kendine harekete gecmektir ve dolayisiyla baskasinin iradesiyle
harekete gegcmenin tam tersidir; yani seferber edilmenin (mobilization) karsiti
olan bir seydir. Katiimcinin katiimaya atfettigi butin erdemler -kendine
egemen olma, kendini algilama ve kendini yetistirme- katilma s6zcugunun

kati anlaminda gergek anlatimini bulmaktadir.®’

Tarihsel ve ideolojik planda ¢ogulculuk da daima katihm fikriyle birlikte
var olmustur. Bu kavram, demokrasi acgisindan da 6nem tasimaktadir ve
mekani da yine kentlerdir. CUnku kentler farkliliklarin yan yana bulundugu
alanlardir. “Devlet eliyle” katihmin gergeklestiriimesi halkin kendisine sunulan
tek segenegin kabulli anlami tasir. Oysa katilimda farkh gorusler, projeler,
partiler kisaca cogulculuk esastir. Burada s6z konusu olan c¢ogulculuk
yalnizca siyasi anlamda degildir. Kultirel alanda da ¢ogulcu bir yaklagim
benimsenmek durumundadir. Ulusal ve yerel duzeyde degigik kulturler, din
ve inang sistemlerinden gelen insanlarin 6zlem ve talepleri kuskusuz farkhlik

gOsterecektir.

Kentler ¢ogulculugun uygulanmasi bakimindan nesnel olanaklara
sahiptir, ancak etkili olabilmesi igin bagka kosullar da gereklidir.
Cogdulculuktan s6z edebilmek icin kendisini farkl gérenlerin érgutlenebilmesi
ve goruslerini, taleplerini kamu alaninda ifade edebilme 6zgurligine sahip
olmalari gerekir. Cogulculugun kendi iginde tasidigi bazi énemli geligkiler
vardir. Herkesin kendi farkliligindan dogan haklari digerlerinin haklarinin
(istinde tutmasi, farklihgin ayricalik talebine dénistirilmesi gibi®.
Cogulculuk kimilerinin begenilerini toplama uygulamasi olamaz; toplumun
farkh bicimlerde isleme olanaklarinin ortaya ¢gikmasidir.

" Giovanni SARTORI: Demokrasi Teorisine  Geri Dénus, Cev. Tunger

KARAMUSTAFAOGLU ve Mehmet TURHAN (Ankara: 1996), 125.
“32 A Yasar SARIBAY: “Kent...”. a.g.m., 43"
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B- Kent-Katilm iligkisinin Tarihsel Gelisimi

Kent hakkinda alinacak kararlarin her seyden ve herkesten oOnce
icinde yasayan kentliyi ilgilendirmesi dogaldir. Bu da tarih boyunca kent,
siyaset ve katilim olgularinin i¢ ice olmasini gerektirmigtir. Kenti kurmak,
dizenlemek, yenilemek kentte yasayan kentlilerin katiimiyla yapilmasi

gereken iglerdir.

ilk dénemlerde insanligin gensler halinde &rgltlendigini goériyoruz.
Genslerde ortak yasamla ilgili her alanda ne karar alinacaksa herkes fikrini
sOyler ve karar alinmasina esit olarak katilirlardi. Kadinlar bu toplumlarda
daha c¢ok toplayicilikla ugrasir ama erkeklerle birlikte ava da giderlerdi.
“Erkek, besikten mezara kadar hayatinin her déneminde, genis aile ya da
klan icindeki konumu geregi ona iradesini kabul ettiren bir kadina tabi idi">.
Besin kaynaklarinin ¢gogalmasi ve nufusun artmasi tarimla geginen yerlesik
ailelerin yeni yayilma yollari benimsemelerine yol acti. Kabileler distan
evlenmek zorunda kaldi. Yerlesik dizene gecildiginde ise bunun yerini
icerden evlenme aldi.. Kadin aile grubu i¢inde dogurgan ve Uretici-hizmetgi
roliine indirgendi®*. Kentlesmenin gelismesi ise gelecegin site kadinlarini
kabilelerdeki olanaklarin hepsinden yoksun birakacaktl. Toplumda olusan
siniflar arasindaki catismalari onlemek icin gens orgutlenmesinin yeterli
olmadigi anda, bu orgutlenme Omrinid tamamlamis ve yerine devlet

gecmigtir.

Arkeologlar, 1.0. 4000 vyillarindaki Misir, Mezopotamya ve Indiis
Vadisi’'ni orgutlenme acisindan basit ciftgilerden olusan kiguk toplumlar
degil, c¢esitli meslek ve siniflari igeren kentler olarak tanimlarlar. Kalici
yapitlar olarak da, kulibe ve ciftlik evleri yerine, anit-mezarlar, tapinaklar ve
saraylar dikkati ¢ekmektedir. Kendine vyeterli olacak miktarda besin
uretiminden, uzmanlagsmis mal ve hizmet Uretimine ve dis ticarete dayali bir

ekonomiye donusumun gergeklesmesi buyuk bir nafus artisina yol agmistir,

%% Andree MICHEL: Feminizm, Cev. Sirin TEKELI (istanbul, 1993), 21.
* Andree MICHEL: Feminizm, a.g.e. 24.
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bdylece, “kentsel devrim” gergeklesmis, Mezopotamya’da ve Misirda Nil
Vadisi'nde dunyanin en eski kentleri ortaya c¢ikmigtir. Bunun yaninda
Childe’a gore, kentsel yasam, endustri 6ncesi toplumun son asamasi olan

“uygarlik” ile baslar®.

Mezopotamya'da, Misirda ve indiis Vadisi’'nde ortaya ¢ikan ilk kentleri
gelismis neolitik yerlesmelerden/kdylerden ayiran temel nitelikleri, temel
ekonomisi tarima ve ondan elde edilen artik Urtine dayali bir ekonomik isleyis
icinde tarim digi Uretimde uzmanlasmis bir grup zanaatkarin bulunmasi;
tarimdan elde edilen artik Granu elinde toplayan bir kralin ve bu artik Grinin
toplanmasini ve dagitiimasini denetleyen bir yonetici sinifin olmasi; krallar,
rahipler, yodnetici sinif, zanaatkarlar ve iftgilerden olusan bir sosyal
tabakalasmanin ortaya g¢ikmasi; neolitik yerlesmelerden, gorece daha fazla
nifus ve ndfus yodunlugunun olmasi; kazinin, takvimin ve matematigin
kullanilmaya baslanmasi; tarimdan elde edilen artik Grinan/ana/mal birikimin
mekanda odaklagmasinin gostergesi olan tapinak, saray gibi anitsal yapilarin
insd edilmis olmasi; uzun mesafe dis ticaretin yapilmasi; belirgin bir
kavramsallagsma ve geligkinlik dlizeyine ulasmis resim, heykel yapma gibi
sanatlarin varligr*®® seklinde ézetleyebiliriz.

Gideon Sjoberg’e goére, kentlerin ortaya cikmasi icin U¢ kosulun
varolmasi gerekmektedir®”. Uygun ekolojik cevre (yani iklim, cografi 6zellikler
kent kurmaya elverigli olmali), tarrm ve tarim digi Uretimde kent Oncesi
doneme gore daha gelismis teknoloji ve Uguncu olarak da karmasik
toplumsal 6rgutlenme olup, bunun igerisinde yer alan gelismis gug yapisi en
onemli unsurdur. (Klasik aile, akrabalik iligkilerinin diginda farkli, yeni

toplumsal érgutlenmelerin ve iligkilerin kurulmaya baslanmasi).

% Gordon CHILDE: Kendini Yaratan insan, Cev: F. UFLUOGLU (istanbul, 1983)'tan naklen
Sevgi AKTURE, Anadolu’da Bronz Cagi Kentleri (istanbul, 1994), 10.

% Sevgi AKTURE: Anadolu’da Bronz Cagi Kentleri, a.g.e., 13-14.

%" Gideon SJOBERG: The Preindustrial City (New York, 1960)tan naklen Sevgi AKTURE,
Anadolu’da Bronz Cagi Kentleri (istanbul, 1994), 46.
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Endustri 6ncesi toplumda, ekonomik eylemlerin etkinliginin saglanmasi,
vergilerin ve artik Uranun toplanmasi, uzmanlagmis bilginin aktarilmasi,
toplum icinde kuguk bir grup tarafindan yerine getirilen ¢ok énemli islerdi.
Sosyal tabakalasmada ortaya ¢ikan kral ve yonetici sinif, bu igleri yerine
getirmekteydi. Hem kenti hem de tum toplumu denetimi altinda tutan bu
kiicik grup, toplam niifusun ancak %5-10'u kadar® ve kentin merkezinde
oturuyordu. Sosyal tabakalasmada alt katmanlarda yer alan gruplarsa,
onlarin konut ve igyerlerinin bulundugu bu alanin ¢evresinde yerlesmisti. En
dista ise, toplumdan dislanmis gruplarin, kdlelerin, yabancilarin oturduklari
dizensiz mahalleler yer almaktaydi. Boylece, Sjoberg tarafindan tanimlanan
endustri oncesi kent belirli bir etnik ve mesleki ayrismanin ve sosyal
tabakalasmanin mekana yansidigi bir model olusturmaktadir®®. Sosyal
tabakalasmanin ve etnik farklilagsmanin yarattigi ¢esitli gruplarin uyum iginde
calismalarini ve yagsamalarini saglamak, kent yonetimini vazgecilmez kilan
nedenlerden biridir.

Tipik Yunan devleti ile bircok Etrisk ve Fenike devletleri de karanlik
cagin sona ermesinden Once cumhuriyet yonetimine gecmekteydiler;
izlenecek genel politika, bir yashlar kurulu (senato) ve 6nde gelen ailelerin ya
da klanlarin olusturdugu bir meclis tarafindan saptanirken, yénetim erki bir yil
icin secilmis olan magistralarin (yuksek yoneticilerin) elindeydi. Barbar kan
akrabali§i orgutlenisi dagilinca ve para ekonomisi topragi 6zel mulk olarak
sahip olunabilen bir mal durumuna getirince, klan sefi buylk toprak beyi
haline geldi, ydnetim makinasi kalitimsal bir toprakli soylular sinifinin, yani
“aristokrasi’nin eline gecti*°.

Eski Yunan kentlerinde toplum bir komundur ve aslinda eski Yunan
kentleri kentten ziyade birer kent devletidirler. Ortak dugunce ve c¢ikarlar

vardir. Modern toplumlardaki gibi farklilasmis insanlar yoktur. Eski Yunan’'da

% Sevgi AKTURE: Anadolu’da Bronz Gagi Kentleri, a.g.e., 48.

%9 Sevgi AKTURE: Anadolu’da Bronz Cagi Kentleri, a.g.e., 48. )

9 Gordon CHILDE: Tarihte Neler Oldu?. Cev. Alaeddin SENEL ve Mete TUNCAY (Istanbul,
1993) 139.
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Ozgurlukten anlasilan siyasal haklara sahip olmak, oy vermek, yonetici icin
aday gostermek, yargig olarak atanabilmektir. Bugunku 6zgurlik anlayigimiz
gibi icinde tam bireysel haklar yoktur. Zaten bdyle bir 6zgurluk anlayislari da
yoktur. Her sey polis igindir, kamu ve 6zel ayirimi yoktur. Yunan sitesinde
siyasal haklar dustigu zaman kigiler de kole duzeyine duserken, eger kent
Ozgur ise vatandas da Ozgur olur. Dolayisiyla Eski Yunan'da vatandaglarin

her alanda katilimlari yuksektir.

Ticaretin ve sanayinin gelismesiyle feodal kendine yeterlilik
ortadan kalkmig, bolgelerarasi ekonomik iligkiler, karsilikli ekonomik
gereksinim, capi gittikce genigleyen bir ekonomik butunlesme sirecine yol
acmisti. Buna karsin siyasal birimler, bir onceki donemin ekonomik
batinlesmesinin belirledigi kiguk siyasal birimler olduklari igin, yeni Uretici
guglerin gelismesine kostek olmugslardi. Kita Avrupasi’'nda hemen hemen
batun kasaba ve kent topraklarindan ge¢gme zorunlulugu vardi. Bu da ¢ogu
zaman guvensiz ve pahali oluyordu. Kisacasi daha genis ¢apli bir ekonomik
batinlesme daha genis capli bir siyasal butlinlesmeyi gerektiriyordu. Bu
yolda vyapilabilecek sey bolucu gucglere cephe alip, buatinleyici gucleri
desteklemekti. Bunun i¢in de burjuvazi, mutlak monarsi yonundeki egilimleri
destekledi. Ortagagdin sonlarinda devletin yalnizca ticaretle sinirli kalmayip,
loncalari da kapsar sekilde, tim ekonomik faaliyet Uzerindeki denetiminin

genisledigini kaydetmek mimkindiir.*!

Ne var ki, savas teknolojisindeki gelismeler de agir slvari savas
taktikleri ve kalelere siginma yontemleri donemini sona erdirecek yonde
ilerlemektedir. Savas teknolojisindeki bu devrimi “atesli silahlar’
baslatmistir*?. Atesli silahlar, barutuyla, mermisiyle, maden iglemeciligiyle,
dokumevleri ile “sanayi uretimine” bagimli olmasindan dolayi, sanayi
uretimiyle ugrasan kentlerin, burjuva sinifinin altindan kalkabilecegi bir savas

teknolojisi yarattilar. 17. ylGzyil, 6nclli olan Roénesans’in etkisiyle Kigsi

*1 Alaeddin SENEL: Siyasal Dustinceler Tarihi (Ankara, 1995), 284.
*2 Alaeddin SENEL: Siyasal Distinceler Tarihi, a.g.e., 281.
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haklarina, elestiriye, bireysel sorumluluga énem veren aydinlarin gogaldigi
ve aydin kadinlarin kdltur dinyasinda yer almaya basladiklari bir donem

olmustur®.

Daha sonra ekonomik bakimdan iyice guglenen burjuvazinin, artik
siyasal iktidara aracisiz adayligini koydugunu goéruyoruz. Burjuvazi, siyasal
iktidar1 ele gegcirip, feodal gaglarin kalintisi olan ve aristokratlardan yana
isleyen yasalari, yeni ekonomik gugclerin rahatga c¢alismasini saglayacak
bicimde degistirmek istiyordu. Ne var ki, burjuvazi, bu amacini
gerceklestirmek yolundaki girisimleri slresince, karsisinda bu kez kendi

yetistirmesi olan mutlak monarsileri buldu.

Tanrisal kokenli egemenlik anlayisinin yerini, halkin egemenligi
anlayisinin almasi parlamenter yapilarin gelisiminde buyUk rol oynamistir.
Egemenligin kokeniyle ilgili bu degisiklik, blyuk olgide kilisenin etkisinin
azalmasiyla gerceklesmigtir. Derebeylik duzeni ile butunlegmis olan kilise,
yeni duzenin kurulmasiyla birlikte gucunden c¢ok sey yitirmistir. Topraga
dayal Uretim kaderciligi yayginlastirarak kilisenin etkisini gugclendirirken,
varolan kosullarin ve kurumlarin hizla degismeye baglamasiyla birlikte,
kilisenin de destekledigi derebeyligin dogal oldugu ve Tanr’nin istegine

uygun bulundugu inanci sarsilmistir*®.

ik etapta iktidarin el degistirmesine yol acan geleneksel kaliplari yikan
kent yapisi daha sonralari sahip oldugu ekonomik, toplumsal ve siyasal
yararlar nedeniyle siyasal erk paylagimi igin yapilan savaslarin odak
noktalarindan biri durumuna gelmistir.

Gorildugi gibi “kent” kavrami M.O. 4000'li yillardaki yerlesmelerden
glnumuz metropollerine kadar genis bir alani kapsamaktadir. Ortacagdan
itibaren kentler farklilagip bugunki kentlerin temelleri olusmaya baglamigtir.

Sanayi kentlerinin kurulmasina temel teskil eden 6zellikler olarak, ticaret ve

*3 Necla ARAT: Tiirkiye'de Kadin Olmak (istanbul, 1994) 23.
* A. Taner KISLALI: Siyasal Sistemler, a.g.e., 186.
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kapitalist ekonominin gelismesi, uluslararasi ticaret, sermayenin belli ellerde
toplanmaya ve sanayiye aktarilmaya baglanmasi, milli devletlerin kurulmaya
baslanmasi, fizik ve fen bilimlerinde ortaya c¢ikan gelismelerin toplumsal
yapinin degismesine ve kentlerin buyumesine etki etmesi, sanayi 6ncesi ve

sanayi kenti ayriminin belirmesini sayabiliriz.

Kent kavraminin toplum yapisini niteleyecek bir agirhk kazanmasi ve
farkh bir hayat kiltirini sembolize etmesi, sanayi devrimi ile birlikte

olusmustur®.

Kentlerin olusumuyla birlikte yonetimde Ozerklikle baslayan kent
katilim iligkisi tarihi sure¢ icinde ekonomik, siyasi, kultirel her alanda artarak

toplumsal ve kentsel hayata girmis ve ginumuze dek devam etmistir.
C- Turkiye’de Kentsel Katilim

Ulkelerin idari yapilarinin olusumunda tarihsel, sosyal, ekonomik ve
cografi pek cok faktérler etken olmaktadir. idarenin érgiitlenmesine iliskin
ilkeler de yonetim politikasi, tarihsel gelisim ve deneyimler sonucunda ortaya
¢ilkmig, zamanla anayasalara da girmigtir46. Nitekim Anayasamizin 123.
maddesinde, yonetimin kurulug ve gorevlerinde “merkezden yoOnetim ve

yerinden yonetim” ilkelerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Merkezden yonetim, bir devletin Glkesi iginde tim kamu hizmetlerinin
bir elde, devlet tlzel kisiliginde toplanmasi durumunu ifade eder. Kamu
hizmetlerinin belli bolimlerinin devletin disinda baska kamu kuruluslari eliyle
yiritilmesine ise yerinden yonetim ilkesi denir.*” Ulkemizde yer ydniinden

yerinden yonetim kuruluslari il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir.

* jhsan SEZAL: Sehirlesme (Istanbul, 1992), 12.

*® Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN: idare Hukuku, Cilt 1, Genel Esaslar (Ankara, 2001),
143,

" Seref GOZUBUYUK: Yonetim Hukuku (Ankara, 1991), 31.
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Her Ulke siyasal toplumsal ve ekonomik yapisina gore ya merkezi
yonetime ya da yerinden yoOnetime agirlik vererek yonetsel yapilarini
dizenlemistir. Ulkemiz acisindan duruma bakildiginda, yonetsel yapi

merkezi yonetime agirlik verilerek érgutlenmistir.

Imparatorlugun yikilmasindan sonra bagimsizigini elde etmis Tirkiye
Cumhuriyeti'nde, T.B.M.M’nin agilmasiyla milletvekillerinin devlet yonetimine
katilmasi igin yapilan segimler, siyasal katilimin ilk gerceklesme sekli iken,
bunu izleyen yillarda (1934) kadinlara verilen segme ve secilme haklari,
devletin katilma alaninda atmis oldugu olumlu adimlardan biri olmugtur. 1961
Anayasasinda siyasal ve sivil toplum orgutlerinin devlet yonetimine iliskin
karar ve uygulamalarda s6z sahibi olmasinin saglanmasi ile katilimin
saglanmasi igin yasal bir ortam vyaratiimistir. 1961 Anayasas! toplumsal
yasamda c¢ok seslilik getirmis ise de 1982 Anayasasi, toplumsal yasama

getirdigi yasaklar ve kisitlamalarla tek seslilige gegisin bir belgesi olmustur.

Modern Turkiye Osmanl’dan kamusal merkeziyetcilik gelenegini
devralmigtir. Merkezde yogdunlasan otorite (ulusal politik liderler ve
barokratlar) politik sistemi belirlerler. Yerel yonetimler ise kit kaynaklara
sahiptir ve hatta eylem noktasinda 6zgur degildirler. Turk politikasinda kayda
deger katihmcilar buyuk kentlerde filizleniyorsa da, bitin temel kentsel
politik kararlar merkezde alinmaktadir. Pratikte her zaman birgok Turk icin
merkezi yonetim tek o©Onemli yonetimdir, butun otorite Ankara’da

toplanmistir.*®

Kentlesmenin artmasi ile birlikte Turkiye’de politik katilima yonelik
firsatlar da cogalmistir. ilgi gruplari, kooperatifler ve yerel birlikler kentlerde
cabuk cogalmiglardir. Komguluk organizasyonlari 06zellikle gecekondu
alanlarinda 6nemli olmustur. Merkezilesmeden dolayi, bu politik gayretlerin
¢ogu merkezi idareye dogru yonlenmistir. Kendi kendine katilim 1970’lerde

Turk kentlerinde bir sonug olarak ortaya ¢ikmistir. Populist talepler daha ¢ok

*8 M. H. DANIELSON ve Rusen KELES: The Politics Of Rapid Urbanization Government
and Growth In Modern Turkey (New York-London, 1985), 9.



89

demokrasi, daha ¢ok katilim, daha ¢ok yerel Ozerklik cercevesinde dile
getirilmistir. Ayni zamanda kentlesme secimlere katilimi da etkilemis ve

secimlere katihm geleneqi gitgide artmistir.

1950 ve 1954 genel secimlerinde se¢cmenlerin %89’u oy kullanmiglardir.
Ancak hizli kentlesme, katiimda bir miktar azalmaya neden olmus, katilim
1965 genel secimlerinde % 71, 1969°da % 64, 1973'de % 67 olarak
gerceklesmistir. Fakat 1977 segimlerinde, bu oran % 72’ye tirmanmigtir. Bu
dénemde kentte ikamet edenler, kdyde ikamet edenlere nazaran, oy verme
acisindan daha az duyarlidirlar. Ornegin 1969’da kentlerde oy veren segmen
orani % 56 iken kirsal alanda bu % 68 olarak gergeklesmistir. Kentlerdekine
nazaran kuguk topluluklarda yerel ileri gelen Kigilerin baskisi s6z konusu
olmaktadir. Ek olarak koyliler igin oy verme islemi politik katihm formunun en
yiksek mertebesidir.*

Tarkiye’de 1950 sonrasinda hizli bir kentlesme surecine girilmigtir.
Ozellikle 1970’li yillarin sonlarina dogru Ankara, istanbul gibi kentler metropol
0zelligi kazanmaya baslamislardir. 1984 yilinda ise Ulkemizde, bazi kentlerde
metropoliten yonetim uygulamasina baglanmistir. Metropoliten alan, en genel
anlamiyla nufusun yogun oldugu ekonomik, sosyal ve yonetim agisindan o
bolgenin merkezi durumunda olan “merkezi kent veya kentlerin” cevre

kentleriyle olusturduklari birim seklinde tanimlanir.*

Modern demokratik toplumda, yerel yonetimler, distunce ve firsat
esitligi saglamanin bir araci olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin
onemli fonksiyonlarindan birisi de yerel hizmetlerin gorilmesinde, halkin
temsilci olarak bulunmasina imkan vererek katilmayi arttirmasidir. Ancak,
Tarkiye’de yerel yonetimler cogunlukla bundan yoksundurlar. Yerel yonetim
kuruluglarimizin yer yer merkezi yonetimin vesayeti altinda olmasi, bu

kurulug organlarinin yuratulur nitelikte kararlar almalarini, dolayisiyla da

9 M. H. DANIELSON-Rusen KELES: The Politics Of Rapid Urbanization Government and
Growth In Modern Turkey, a.g.e., 106.
% Eyiip ISBIR: Sehirlesme ve Meseleleri (Ankara, 1991), 185.
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ozerkligini onlemektedir.’’ Vatandaslarin oy verme digsindaki demokratik
katilim mekanizmasinin iginde yer almadiklari bir sure¢ yasanmaktadir. Oysa
yerel yonetimlerin Ozellikle de buyUk sehirlerin  kurulmasindaki temel

amagclardan biri katilimin arttinlmasidir.

Demokratik yerel yonetim; “yerel topluluk uUyelerinin (belde halkinin)
ortak ihtiyaclarini kargilamak, ekonomik, sosyal, kultirel zenginlige ve
refahina iliskin yerel hizmetleri gérmek Uzere kurulan; bu hizmetleri genel
yetki ile, kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlari
dogrultusunda vyerine getiren, higbir ayrim gbézetmeden insani yerel
demokrasinin temeli kabul eden, isleyisinde acikhgdi, seffafligi, insan
haklarini, gogulcu ve katilimci demokrasi ilkelerini yagsama geciren; yetkilerin
yerel topluluga en yakin yonetim birimince kullanildigi kamu tazel kisiligine

sahip, 6zerk ve demokratik bir yénetimdir.>?

Katihm, kent agisindan bakildiginda yerel yonetimler ve aktif yurttagligi
gelistirir, en genis anlamda siyasal egitim saglar; yerel temsile ve katilima
olanak verir; kentte butunluk, birliktelik, aidiyet ve dayanisma duygularini
geligtirir; toplumsal o6rgutlenmenin karigik gelisimi icinde, yeni toplumsal
taleplerin ortaya ¢ikmasina ve yeni degerlerin Uretiimesine olanak saglar;
cesitliligin, farklihdin ve c¢ogulculugun varhigini saglar. Katiima yerel

yonetimlerde, milli diizeydeki katiimadan daha yogun ve dogrudandir.>

Turkiye’de hem sanayilesmenin hem de kentlesmenin ¢ok kisa bir sire
icinde gercgeklestiriimesi temel bir sorun olarak yasanmaktadir. 1980 sonrasi
Turkiye’de yasanan goclerle gittikgce kalabaliklagsan ve kozmopolitlesen,
baylk kentlerin diger alanlarda oldugu gibi, politik hayattaki etkinlik ve
onemleri de giderek artmistir. Her seyden 6nce bu kentler énemli bir oy
potansiyeline sahiptirler. BlUyuk kentler toplumsal gercegin olumlu ve

" KAYA Projesi: (Ankara, 1991), 179.

%2 Selahattin YILDIRIM: Yerel Yonetim ve Demokrasi (Ankara, 1993), 33.

°* M. Dilys HILL: Democratic Theory and Local Government (London, 1974)den naklen
Kemal GORMEZ, Yerel Demokrasi ve Tirk Belediyeciligi (Ankara, 1989), 54.
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olumsuz ekonomik, toplumsal, kulturel, siyasal vb. yonleriyle yansidigi ve
saydamlastigi  birer toplumsal mekan olarak belirmektedir. iglerinde
barindirdiklari farkli yapilar, toplumsal siniflar ve ntfus ile kentler 6zellikle de
bayluk kentler farkli siyasal ideolojilerin kendilerine etki alani aradiklar

mekanlar haline donismustur.

Tarkiye’de katihm davranisi ile ilgili gesitli arastirmalar yapilmistir:
Ozbudun, siyasal katilmay! dar anlamda sadece secimlere katiima bigiminde
alarak yaptigi arastirmada, buyulk kentlerdeki se¢ime katilma oraninin kirsal
alana gore disik oldugu sonucuna,®* Karpat, istanbulda gecekondu
bolgelerinde yaptigi arastirmada, kente yeni gelenler arasinda katilma
oraninin yikseldi§i sonucuna,® Vergin, Istanbul gecekondu bélgelerinde
yaptigi arastirmasinda kentte kalis suresi ile katihm arasinda dogru orantili
bir iligki oldugu sonucuna®®, baska bir calismasinda ise koylerde kaydedilen
yuksek oy verme oraninin kismen uyarilmisg bir katiimadan ileri geldigini
soyleyerek Ozbudun’u dogrularken, kente gocenlerin kente vyerlestikten
sonra daha fazla katilmci olduklari sonucuna, Kartal, arastirmasi neticesinde
kentte kalig suresinin artmasi ile segimlere katilma oraninin arttigi sonucuna

ulagsmiglardir.

Kent yapisinin degisimi, hem hayati hem de kimlikleri degistirmektedir.
Blyuk kentlerdeki metropol yapi, “dogal baglari” kirmak sdyle dursun, onlari
yeniden tesisi elzem halé getirmis; insanlari bayuk kentlerde yitirdigi ceméaat
sicakhginin nostaljisi ile gegici duyusal topluluklar olusturmaya yéneltmi§tir57.
Turkiye'de kentlerde belirgin olan bir egilim de kentlesmenin ¢ok hizli oldugu
bir ddnemde, kente uyum sorunlari ile karsilasan kisilerin, kentte geldikleri
yerlere gore isim alan hemseri gruplari olusturmalaridir. Bunlar ¢codu kez
dernekler halinde orgutlenmektedirler.

> Ergun OZBUDUN: Tirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katiima, a.g.e., 193.

° Kemal KARPAT: The Gecekondu, Rural Migration and Urbanization (New York,
1976)'den naklen Kemal GORMEZ, Kent ve Siyaset (Ankara, 1997), 38.

% Nur VERGIN: Kentlesme ve Siyasal Yasam (Basilmamis Docentlik Tezi), (istanbul,
1977)'den naklen Kemal GORMEZ, Kent ve Siyaset (Ankara, 1997), 38.

“7 A. Yasar SARIBAY: “Kent...””. a.g.m., 39"
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Turkiye’de kentlerde etkili halé gelen bir baska himayecilik sistemi
bicimindeki gruplasma da dini tarikatlar ¢evresinde gelismektedir. Bunlar
hemserilik gruplarina gore cok daha orgutll, belli liderlikleri, belli yagsam
bicimi talepleri olan gruplardir. Ayrica sanayilesen bir topluma 6zgu
olabilecek orgutlenmeler de gelismektedir. Is adamlari dernekleri, ticaret ve
sanayi odalari, ¢ok gesitli meslek odalari, masonlar, lionlar, rotaryenlar gibi
orgutlenmeler, kooperatifler, dedisik amacl vakif ve dernekler gibi, cevreci
hareketler ve kadin hareketleri de belli Odlcllerde seslerini
duyurabilmektedirler. Buna ragmen Turkiye'de sivil toplum halén ¢ok etkili
degildir.>®

Metropollerdeki dini ve etnik kimliklere c¢ekilme, siginma, cemaatler
teskiline yonelme gibi etkenler, kentlilik bilincini yok etmekte demokrasinin
temel degerlerinden olan insanlarin esitligi fikrini zedelemektedir. Aslinda
cogulculuk, bu farkhliklarla birlikte yasama hukuku saglamak olmakla birlikte,
ust kimlik 6rgitlenme ve temsil mekanizmalari zayiflamaktadir. Turkiye’de
merkezi yonetimin etnik, dinT kimlikleri eritme politikalarina tepki olarak bu
kimlikler daha da 6n plana g¢ikmaktadir. Eger bu olusumlar kalici olursa
siyasal parti, sendika, mesleki orgutler vb.'nin giderek islevlerini yitirecegi ve
giderek kimlik aidiyet formlari arasindaki karsitliktan dogan gerginliklerin ve

catismalarin artacagi séylenebilir.>®

Ancak su da gorulmektedir ki; Uyeleri daha ¢ok sosyal ve ekonomik
yoksunluk duygulari iginde bulunan dinsel gruplar ve mezhepler, Gyelerinin
ekonomik ve sosyal yoksunluk duygularini ikame etme gibi bir isleve
sahiptirler. Clinkl kentle batlinlesemeyen ve buyudk bir kismi 6rgatlenmemis
is dallarinda g¢alisan bu nufus, kente 6zgu olanaklardan yeterince
yararlanamamaktadir. Ayrica bunlar var olan kentsel orgutleri de
kullanmamaktadirlar.

“*8 jlhan TEKELi:__ “Turkiye’de Cogulculuk Arayislari ve Kent Yonetimi Uzerine”, Kentte
Birlikte Yagamak Ustlne, 1996™ (Istanbul: WALD Yayinlari, 1996), 24.”
“*% Omer LACINER: “Kentlerin...” . a.g.m., 69-70.”



93

Sonu¢ olarak insanlarimizin  ¢ogu kendilerini  kentli  olarak
hissetmedikleri igin kentlerini sevmemekte ve onu sahiplenmemektedirler. Bu
da istenilen duzeyde katihm davranigi gostermemelerine neden olmaktadir.
Demokrasi, katihm ve c¢ogulculuk kavramlari, kentteki mal ve hizmet
uretiminin “tabii” bir vasfi héaline getirilip uygulanmadik¢a boglukta kalmaya

mahkum olacaktir.
Il. TUKIYE’'DE METROPOLITEN ALAN VE SUG iLi$KiSi

Sug, gununumuz toplumlarinda soyolojik, ekonomik, kultarel, siyasl,
psikolojik ve hukuki temelleri olan bir olgu olarak cikmaktadir.®® Sugluluk
uzerinde temel hareket noktasini kentlesme Uzerine kurdugumuzda yanhs bir
sonuca ulasmamiz kacginilmazdir. Dolayisiyla Metropoliten alan ve sugluluk
iligkisini dogrudan kentlesmenin getirdigi bir olgu olmaktan ziyade farkli
temellere dayandigini kabul ederek, bu boliumde sadece kentin su¢ ve
siyasal sucluluk Uzerine etkilerinin ne Olgude oldugu tespit ediimeye

calisilacaktir.
A. Turkiye’de Kent ve Sug¢luluk

ilhan Tekeliye gére; ®") “toplumumuzda genellikle kentlesmenin ya da
baylk kentlerin toplumsal baglari ve denetimi gevseterek siddet ve teror
olaylarini dogurdugu konusunda yaygin bir inancin bulunmasi yari dogru yari
yanlis bir yargidir.” Bu egilim deneysel gozleme dayal bir yapi igerisinde
toplumca da kolaylkla kabul goérmektedir. Zira, kdy kente goére kuguk,
farkllasmamig, toplumsal denetimin yuksek, iligkilerin yuz yuze oldugu bir
toplum iken, kent, heterojen, farklilasmis ve iligkilerin ylzeysel oldugu bir
toplumdur.®? Dolayisiyla kolay, ancak yetersiz olan bir model ortaya atilarak

kent ve sucluluk ilskisinde kolay yol secilmigtir. Oysa soyolojik, ekonomik,

“%0 Ertan BASE : ““Sosyoloji Temelli Su¢ Teorileri ve Organize Suglar™, Organize Suglarla
Micadele ve Polis, Ed. Aytekin GELERI ve bask. (Ankara: Seckin Yayincilik 2003), 73.”

“®" Ertan BASE :”"Sosyoloji...” a.g.e., 74”

%2 jlhan TEKELI : Turkiye'de Kentlesme Yazilari (Ankara, 1982), 301.
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kllturel, siyasal, psikolojik ve hukuki nedenleri olan su¢ konusunda
sosyolojik ¢alismalar yudraten bilim adamlari, sugun kaynagi konusunda
“sosyal sure¢”. “sosyal yapi” ve “catisma teorileri” ekseninde u¢ temel

Uzerinde durmaktadirlar.

Kentlesme surecinde gecekondulagsma o6zellikle ikinci dinya savasi
sonrasinda gelismekte olan (lkelerde yayimaya baslamistir. Ulkemizde
kente gelen kitlelerin bu bodlgelerde bilinglenecegi, kentin sagladigi
imkanlardan faydalanarak bati Ulkelerindeki gibi eyleme gecgecegi oOne
suruliyordu. Ancak korkulan olmadi: Zira batinin bu tip mahallelerinde
yasayan Kigiler uyum sorunu nedeniyle buralarda yasarken bizde
gecekondular bir grup halinde yeni girdikleri topluma uyum sagliyor, grup
yapisi ve normlara uyum ¢dziilmiyor siiriip gidiyordu.®® Ya da kirsal nitelikli
ilskilerin devam ettigi bir ortamda diyebiliriz.%* izmir Yariagik Cezaevinde
“‘Kent ve Gecekondu bolgelerinde oturan hukumlilerin sosyo-ekonomik
yapisinin su¢ olgusuna etkisi” konulu anket calismasinda: Turkiye genelinde
hapse mahkum olanlarin % 41’i gecekondu, % 52’si imarli bdlgelerde
yasadigini belirtmistir. Ozellikle metropol kentlerin % 60’a varan oranda
gecekondularla gevrili oldugu diisiiniliirse bu sav desteklenmektedir.®

Bu nedenle sug¢ ve suclulugu belirli bir kaliba sokmaktan ziyade, etken
unsurlari ele almamiz daha dogru olacaktir. Emile Dukheim tarafindan ortaya
atilan ve Merton tarafindan gelistirilen “Anomi” kavrami “toplumun
normlarinin  etkisizlesmesi, c¢okuntu, kangiklik ya da c¢atisma olmasi
durumunu” ifade etmektedir. illegal yoldan avantaj ve kazang elde etmenin
giderek toplumsal kabul gérmesi modernlesme ile birlikte hizli kentlesmenin

de etkisiyle Ulkemizde kent ve sucluluk baglaminda organize suclari

8 jlhan TEKELI : Tirkiye'de Kentlesme Yazilari, a.g.e., 318.

5 jstiklal ALPAR-Samira YENER : Gecekondu Arastirmasi (Ankara, 1982), 72.

% Muharrem SENER : Biyik Kentlerin Gecekondu Bdlgelerindeki Sosyo-Ekonomik Yapinin
Su¢ Olgusuna Etkileri, (Yayimlanmamis Master Tezi, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii: izmir, 1994), 71.
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yayginlagsmasinda etkili olmustur. Bunda kdltir olgusu da go6zardi
edilmemelidir.®®

“Ayrica sosyal duzenin bozulmasi, toplumda yuksek oranda suglulukla
birlikte gelisir ve sonug¢ sosyal dizenin bozulmasi ya da islevsizlesmesidir.
20.yy’'In baglarinda birgok Amerikan sehrinde sosyal dizen endustrilesme,
gO¢ ve plansiz sehirlesme gibi birbirini etkileyen faktorlerin etkisyle bozulmus
standart normlardan sapici gelenekler mevcut geleneklerin yerine gegmistir.
Artik orgéanize sugluluk tutum ve degerleride kent sucluluk igerisinde yerini

kolaylikla almaktadir.”®’

Buyuk Sehirlerde kisi yalnizlagmakta ve bireysellesmektedir. Yeni fikir
ve egilimlere yeni anlayis ve faaliyetlere aciktir.®® Kentlerde “yetersiz ailevi
sosyallesme, bazi kimselerin genis toplumun geleneksel normlarina uyum
saglamalarini engelleyebilir. Aykiriliklarin birlesmesi yoluyla bu tip kimselerin
bazilari, davraniglarini ait oldukalri ya da tanidiklari sug¢lu ya da sapkin bir alt
kaltrin normlarina gore duzenler.” Aile ya da toplumsal kontroler
etkinliklerini yitirdiginden bireyler kigiliklerini ¢etelerde bulmaya ya da

gelistirmeye baglarlar. Geteler “sugluluk igin egitim yerlerine” dénigir.*®

Ulkemizde son yillarda sokak geteleri ve okul geteleri gibi kiiglik capli
organizasyonlar zamanla organize sug¢ orgutlerinin insan kaynagi istismar
aracina donusmeye baslamistir. Kentsel mekanda zemin bulan ve yaylima
ediliminde olan bu sokak ceteleri kentsel guvenligi zorlamaya baslamistir.
Ekonomik sikintilar ve go¢ olgusu sokak ¢ocuklari, kapkag geteleri ve tinerci
¢ocuklar gibi sosyal bir yara olan bu olugumlar kimi zaman basinda oganize

bir sebeke olarak da karsimiza c¢ikmaktadir. Bireysel ménada kentsel

“®® Ertan BASE :”’Sosyoloji...” a.g.e., 75"

“7 Ertan BASE :”"Sosyoloji...”” a.g.e., 84"

® Gurbiiz BAHADIR : Biylk Sehir Diizeyinde Kolluk Kuvvetlerinin Orgiitenme ve
yuritilmesi, (Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi, Yayinlanmammis Master Tezi:
Ankara, 2005), 16.

“6% Ertan BASE :™Sosyoloji...” a.g.e., 86”
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guvenligi etkileyen bu ceteler toplum Uzerinde de tedirginlik ve korku
yaratmaktadir.

Turkiye'de kent sugluluk iligkisini sosyal ¢cevre ve sartalardan bagimsiz
olarak algilamamiz yanlis olur. “Her Ulke ya da toplum, kendi kulttrel ahlaki,
sosyal, ekonomik ve siyasi yapi sartalarinin vyarattigi turde suglari
bunyesinde baridirmaktadir. Genel olarak kriminoloji ve sosyoloji de sugluluk,
issizlik, yoksulluk, sosyal kontrollerin yetersizligi, kulturel degerler ve

(imitsizlik gibi” faktérlere dayandirmaktadir.” "

B. Turkiye’de Kent ve Siyasi Sug¢luluk

Bilimsel manada teror eylemleri akil hastaliklari ve bilingli olmamak
uzere iki gruptadir. Bilingli eylemlerde; biliclilik derecesi, amaci, érgutlenme
bicmi ve yayginligina gore siniflandirilabilir. Bu eylemlerde kisi ya da kuguk
grup, kent ve tim toplumu igceren duzeyde olmak Uzere Uge ayr|I|r.71 Ancak
Keleg’e gore “kisileri siyasal siddete ve tedhise iten nedenler arastirilirken,
bireysel durtl ve gudulenmelerin o6tesinde iginde yasadiklari toplumun
dinamik Ogeleri arastirilarak ortaya c¢ikariimalidir. Bagka bir deyisle
lilkemizde terdriin yapisal kaynaklarina inilmelidir.”’> Bu baglamda terdri,
ekonomik, sosyal, psikolojik ve kissel nedenler kapsaminda ele almamiz bizi

daha dogru bir sonuca ulastirir.”

Kent ve siyasal sucluluk konusunda da olayl salt olarak kente
indirgedigimizde, yari dogru yari yanlis bir sdyleme sahip olabiliriz. isbélimii,
uzmanlasma, ekonomik ve sosyal orgutlenmenin daha genis oldugu ve sivil
toplum orguitlerinin etkin oldugu buyuk kent olceginde elbetteki siyasal
davranislar daha yaygin olacaktir. Ancak sunu da unutmamaliyiz ki, siyasal
siddetin temel kaynagi teror orgutlerinin eylem ve faaliyet stratejileri kir ve
kent olmak Uzere iki temel yapi Uzerinde yogunlagsmaktadir. Bazi teror

“" Ertan BASE :”"Sosyoloji...” a.g.e., 86”

""ilhan TEKELI : Tirkiye’de Kentlesme Yazilari, a.g.e., 303-305

I Rusen KELES ve A. UNSAL : Kent ve Siyasal Siddet ( Ankara, 1982), Ill.
® Ali UZUNER : Onemli Kisilerin Korunmasi (Ankara, 2004), 15.
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orgutleri micadelenin temelini kirsal alana yayarken bazi teror drgutleri ise
sehirleri se¢miglerdir.

Kent duzeyinde sanayi dcesi toplumlarda halk, yonetici ya da hakim gug¢
ile yonetilenler arasindaki bagimlilik iligkisi karsilikh gorevleri yerine getirme
durumunda yonetici gorevlerini yerine getirmeyip halk Uzerinde baskilarini
arttirdiginda “city mob” kent bagkaldirisi dogar. Toplumun sanayilesmesiyle
birlikte belirli bilinglenme duzeyine ulasmasi nedeniyle bu gun igin bu tip

eymleri ayni saflik icinde bulmamiz giictiir. ™

Manuel Castells’in tabiri ile “Kentsel toplumsal Hareketler” duzeyinde bir
gelisme, tuketimin toplumsallagsmasi ve devletin toplumsal hayatin
duzenlenmesinde mudahaléleri sonucunda baglar. "Konut sorununun
¢ozllmesi, su elektrik gaz arizalarinin giderilmesi gibi talepler, kentte
“‘emegdin yeniden Uretimi’nin gerekliligini dogurur. Sonugcta toplumsal tuketimi
gelistirmeyi amaclayan” harekeler kentsel-toplumsal hareketlerdir. Bu
hareketlerin 6zinde mevcut toplusal duzeni tam manasiyla degistirme amaci
yoktur. Burada hedef belirli gruplarin toplumsal tlketimdeki payini
arttirmaktir. 1960l yillarda ABD’de siyahlarin mahallelerindeki ayaklanmalar
ve Istanbul'daki “1 Mayis” mahallesinde yasanan olaylar érnek olarak

verilebilir.”®

Tam toplumu ilgilendiren Gglncl dizeydeki olaylar, var olan toplumsal
dizenin yikilmasina yonelik iktidar sorunu seklinde ortaya cikar. Bu grup
icerisinde agik gatima igine girmeyen “hippiler” de yer almaktadir. Uglnci
dizeydeki olaylar dogrudan iktidari hedef alan eylemlerdir. Bu gruplarin
mevcut kurumsal toplusal yap! i¢erisinde iktidar olma yollari, ya yasal olarak
kapalidir, ya da bu yolla iktidara gelme ihtimalleri dusuktar. Bu gruplar silahh
propaganda, kentsel ya da kirsal gerilla savagi ve igsavas seklinde ¢ asama
izlerler.”® Kentlerin maruz kaldigi siyasal siddet teorik manada aciklanmaya

" ilhan TEKELI : Tirkiye'de Kentlesme Yazilari, a.g.e., 305.
" ilhan TEKELI : Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari, a.g.e., 305-306.
"® jlhan TEKELI : Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari, a.g.e., 306-307.
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¢ahsildi. Ancak burada toplusal harelketlerin illada siddet yoluyla sistemi
degitirecek silahli mucadele seklinde olmasi gerekmez. Toplumsal legal
mucadele yollari agik tutulmak kaydiyla siyasal partiler-sivil toplum
kuruluglari yoluyla protesto eylemlerine gerekli zemin hazirlanmaldir.

Sorunlari olan bir toplumda eylemsizlikte sorgulanmasi gereken bir olgudur.

Siyasal siddetin en son agsamasi olan teror baglica amaci olan siyasal
iktidari ele ¢irmek icin “kagirmadan cinayete kadar uzanan ve amaci sindirme
olan siddet eylemlerine verilen addir.””” Ancak bu tanim terér konusunda
herkesce kabul edilen ilk ve tek tanim olmayip Ozellikle “ABD hukumeti
tarafindan 1936-1981 yillari arasinda 109 degisik teror tanimi yapilmigtir.”
Terorizm etkisi ve boyutu sadece aldigi kurban sayisi ile Olgulemez.
Gergekte terorizmin toplumlari istikrarsizlida surukleyerek hikumetleri
zayiflatma gibi hedefleri vardir. Demokratik rejimler nitelikleri geregi totaliter

ve otoriter rejimlerden daha fazla terérizmden etkilenmektedir.”’®

Ulkemizde halén vyarirlikte olan 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanununa gore terdr; "Baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyast,
hukuki, sosyal, ekonomik duzeni degistirmek, devletin Ulkesi ve milletiyle
bélinmez butinlGglinl bozmak, Turk Devletinin ve Cumuriyetinin varhgini
tehlikeye disurmek, Devlet otoritesini zdafa ugratmak, yikmak veya ele
gegirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig guvenligini,
kamu dluzenini veya genel sagligini bozmak amaciyla bir érgite mensup Kisi

veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylemler” olarak ifade edilmistir.”

Siyasal siddet konusundaki kuramlarin gogu Bati gdzlemcilerin kendi
toplumlarindan kaynaklanan deger vyargilarini igerir. “Bununla birlikte,

toplumlari refah dizeyleri ve toplumsal degisme ile gatisma ve siddet

" Rusen KELES ve A. UNSAL : Kent ve Siyasal Siddet , a.g.e., 3.

8 Hayati HAZIR :Demoraside istiktrarsizigin Sebebi Olarak Siyasal Sidet ve Terérizm
gAnkara, 2001), 44-45.

° Ali UZUNER : Onemli Kisilerin Korunmasi, a.g.e., 15.
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arasindaki iligkilere hemen hemen her toplumda rastlamak mumkundar.”
Ulkemiz agisindan bunlara kentlerin sagliksiz bliylimesini de ekleyebiliriz.
Ayrica Ulkemiz’de hizlh ve sagliksiz kentlesme, Ankara, istanbul, izmir’in
agirhikh olarak hedef alindigi ic gogler, terdér nedeniyle yapilan i¢ gogler,
bayUk kent i¢i dengesizlikler ve yarattigi toplumsal gerilim de kentsel siysal
siddet Gizerinde etkili olmaktadir.®°

Klasik siyasi sucluluk ve failleri agisindan, “uluscu, dinci veya ayrilikgl
turleri disinda, terdr olaylari kiglUk uUlkelerde ya da kentlerde ender
rastlanmaktadir. Buyuk kent en azindan, siddet eylemcilerinin gunlik
yasamda gb6zden wuzak kalabilmelerine, kendilerini buylk Olgtude
gizleyebilmelerine yardimci olmaktadir.” Burada eylemler iyi tespit edilmig
hedeflere yoneliktir. Fakat burada kentin tek bir neden olarak algilanmamasi
gerekir.®" Yeni siddet ve terér olgusunda eylem saldilrilarin hedeflerini, yerini
ve magdurlarini sinflandirmak ¢ok gi]g:tijr.82 Bazen kadinlar, c¢ocuklar,
egitimciler, gazeteciler, saglik gorevlileri gibi svil halka hizmet goturmeye

calisan pek ¢ok masum insan terériin hedefleri arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde Cumhuriyet éncesi ortada belirli bir is¢i sinifi veya kentlerde
siyasal manada orgutlenmis gruplarin olmamasi nedeniyle siyasal igerige
sahip ilk ciddi faaliyet istanbul ilinde 1800’1ii yillarin sonlarinda Beykoz Deri
ve Kundura isgcilerinin is birakma eylemleridir. 1. Dinya savas! ve ardindan
Bolsevik ihtilali ile birlikte Ulkemizde 1920 yilinda TKP kurulmustur. Bu
donemle birlikte Ulkemizde 1960l yillara kadar asiri sag ve sol faaliyetlerde
bir hizlanma olmus ancak bu donemde c¢esitli donemlerde tutuklamalarla,
ulke butaunliglu ve anayasal dizene yoOnelik ¢ok ciddi tehditler ortaya

¢cikmadan onlenmistir.

Ulkemizde siddet eylemleri dzellikle 1960’ yillarin sonlarinda bir ODTU

ogrenci liderinin “kimligi belirsiz” kisilerce 1968’de oldurulmesini izleyen

% Rusen KELES ve A. L:JNSAL : Kent ve Siyasal Siddet, a.g.e., 21-30.
® Rusen KELES ve A. UNSAL : Kent ve Siyasal Siddet , a.g.e., 33.
82 Mehmet Ali Bal :Modern Devlet ve Giivenlik (istanbul, 2003), 108.
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olaylarla 12 Eylul 1980 mudahalésine kadar tirmanisa gectigi, fakulte
isgalleri, boykotlar, direnigler ile baslayan “6grenci olaylar1”, giderek “anarsik
olaylara” ve en sonunda “teror olaylarina” donusmus olup, siyasal siddet
universite kampduslerinden sokaklara, meydanlara, buyuk kentlerin kenar
mahallelerine, hatta sessiz Anadolu kasabalarina kadar yayilmistir.2® Bu
donemde sol, bolucu ve radikal orgutleri katildigi eylemlerde “1969'da 9,
1970’de 19, 1971-1972'de 22, 1973'de 15, 1974’de 27, 1975'de 37, 1976’da
108, 1977°'de 319, 1978'de 1095, 1979'da 1362, 1980°'de 278i 12 Eylil
sonrasinda 2206 dolayinda yurttasimiz hayatini kaybetmistir.2*

12 Eylul askeri muidahalesinin ardindan kesintiye ugrayan teror
eylemleri, 1984’le birlikte Ulkemiz bollcu terorun yaninda 1990’larla birlikte
ideolojik kdkenli sol ve radikal islami terér érgitlerinin faaliyetlerinde tirmanis
baglamis olup, bu akimlar yeni teknolojik imkanlar ile Ulkemizin ekonomik,
mali, etnik gibi pek ¢ok sorununu istismar ederek bir faaliyet sahasi bulmaya
calismisg ve uUlkemizin butunlugu ve anayasal duzeni Uzerine derin etkiler
yaratmaya baslamistir. Yasanan bu dalga da orgutlerin kir ve kent
yapilanmasi igerisine girdikleri kentlerin karisik ve kozmopolit yapilarini
faaliyetlerinde bir avantaja donustirmeye calistiklari lojistik ve eleman
temininde gecekondu semtlerinden Universitelere kadar uzandiklari
bilnmektedir.

Gunumuzde, “Asimetrik Tehdit” yani “dusman kisi ve devletler
tarafindan acgik olmayan yotemler ve savas disi araglar ile gergeklestiriimek
istenen, ulus ve devlete yonelik her turlu yikici, boliclu ve ulusun yagsam

seviyesini ve tarzini yok edici araglar ve amaglar”dan olusan bir kavram teror
icerisinde yer almaktadir. Hedef, dogrudan yasam alanini segerek bu alani

daraltmaya calismaktadir.®°

% Rusen KELES ve A. UNSAL : Kent ve Siyasal Siddet , a.g.e., 7.

 Rusen KELES ve A. UNSAL : Kent ve Siyasal Siddet , a.g.e., 35.

8 M.faruk. DEMIR: 21. yy'da Tirkiye icin Yeni Bir Milli Giivenlik Siyaseti-Stratejik Oneriler
Belgesi (istanbul, 2002), 45.
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C - Turkiye’de Kent-Sugluluk ve Kent-Siyasal Siddet Baglaminda

istatistiki Veriler

Burada konumuz metropoliten alanlar oldujundan sadece istanbul,
Ankara ve izmir illerinin 1980-1990-2000-2004 ve 2005 (Ocak-Ekim) yillari
verileri esas alinmigtir.

Ulke genelinde 1980 yilinda glivenlik (11953), asayis (5006), Kagakgilik
(488) olmak uzere toplam 17447 olay meydana gelmis olup guvenlik ya da
teror olaylarinda 278’'i 12 Eylul sonrasinda 2206 dolayinda yurttagimiz
hayatini kaybetmigtir. Meydana gelen olaylarin u¢ buyuk ile gore dagihmi ise
istanbul (3098), Ankara (1321), izmir (1103) olamak lizere toplam (5522)
olay meydana gelmistir. Bu rakami Ulke geneline oranlarsak d¢ buyudk ilimiz
ulke geneli toplam olaylarin %31.6’sin1 igine almaktadir. 1980 yilinda Turkiye
nufusu 43.736.957, 3 buylk ilin nifusu ise 7.573.135 iken, bu illerin Ulke
geneline orani % 17'dir.?® Yaklasik olarak llke geneli toplam olaylari, niifus

ile orantiladigimizda niifusa gore iki katlik bir fazlalik ortaya ¢ikmaktadir®’.

Tablo 1. 1980 yili tGlke geneli ve Ug¢ buyuk ilde meydana gelen olaylar

ideolojik _Asayis Mali TOPLAM
istanbul 654 15598 684 16936
Ankara 403 16619 1459 18481
izmir 225 8085 240 8550
Ug il Toplami 1282 40302 2383 43967
Ulke Geneli Top. 2265 96163 7831 106259
Ug ilin Ulke
Geneline Orani % 56,6 % 41,9 % 30,4 %41,37

1990 senesine gelindiginde ise ideolojik-glvenlik (2265), asayis
(96163), kagakgihk (7831) olmak Uzere toplam 106259 olay meydana gelmis

* Nufus Genel Sayimi 12.10.1980 Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri (Ankara, 1984). 26.
% EGM 1980 istatistik Yilligi (Ankara, 1981).
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olup ideolojik ya da teror olaylarinda 25 dolayinda yurttasimiz hayatini

kaybetmistir®®.

Ug blyuk ilimizin toplam olaylari, il merkezleri bazinda llke genelindeki
toplam sugclara oranlanirsa, ideolojik olayrlarin % 56.6’s1, asayis olaylarin %
41,9'u, mali suglarin % 30.4’( Ug blyUk ilimizde meydana gelmistir. Ozellikle
bolicu kirsal eylemler bu kapsama dahil edilmedigi i¢in Olu sayisi azalmis
gibi gézukmektedir bu nedenle rakamlar yaniltici olmasin. Genel olarak nifus
verileri ile kiyaslandiginda U¢ buyuk il teror, asayis ve mali suglarda diger
illerimizden 6nde gbzukmektedir. Ancak genel toplamda asayis olaylarinin
pay! diger suglarin epey onune gegcmeye baglamigtir. Bu rakam ulke geneline
gore degerlendirilirse, asayis olaylari % 90.4’lik buylk bir orani
kapsamaktadir. 1990 yilinda Turkiye nufusu 56.473.035 olup 3 buyuk ilin
niifusu ise 13.240.586 iken, bu illerin {ilke geneline orani % 23'tir®.

1995 yilinda istanbul ilinde (65012), Ankara ilinde (32576), izmir ilinde
(15159) olmak Uzere Ulke genelinde diger illerle birlikte toplam (229513)
asayis olayl meydana gelmis olup istanbul, Ankara, izmir ileri olay sayisi
toplami Glke genelinin % 49,1'ne esittir. Ug blyik ilin Ulke geneline orani
1980’lerde %31.6 iken bu oran 15 yil icerisinde 1.5 katindan fazla artmistir.
Detayl istatistiki bilgiler Ek-1’de gosterilmistir. Ayni yil istanbul ilinde (815),
Ankara ilinde (835), izmir ilinde (282) olamak iizere (ilke gelinde diger illerle
birlikte toplam (6401) mali kagakgilik olayi meydana gelmis olup, istanbul,
Ankara, izmir ileri olay sayisi toplami llke genelinin % 30,1’ine egittir. Ek-2
Terdr olaylari agisindan ise istanbul (1547), Ankara (105), izmir ilinde (182)
olmak Uzere Ulke gelinde diger illerle birlikte toplam (3070) terdr olayi
meydana gelmistir. Istanbul, Ankara, Izmir ileri olay sayisi toplami Ulke

genelinin % 59,7’sine esittir™®. Ek-3

* EGM 1990 Istatistik Yillgi (Ankara, 1991).
* Turkiye statistik Yilligi 2004 (Ankara, 2004), 29.
% EGM 1995 istatistik Verileri (Ankara, 1996).
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Tablo.2 2000-2004-2005 (Ocak-Ekim) Mali Suclar Agisindan Ulke
Geneli Ve Ug Buylk llde Meydana Gelen Olaylar.

2000 2004 2005 (Ocak-Ekim)
istanbul 1136 822 870
Ankara 917 990 578
izmir 623 833 832
Ug il Toplami 2676 2645 2280
Ulke Geneli Top. 7517 11714 9402
Ug ilin Ulke Gen. Or. % 35,5 % 22,5 % 24,2

Mali suglar agisindan Ug ilde iglenen mali sugun Ulke geneline orani
2000 yilina gore artan nufus ve kentlesme oranina gore 2004-2005 yillarinda

daha diisiik seyretmektedir. il bazinda daha detayl bilgi icin Ek-6°".

Zaman zaman guvenlik, ideolojik suglar olarak adlandirilan suclar
gunumuzde terér kapsaminda ele alinmigtir.

Tablo.3 2000-2004-2005 (Ocak-Ekim) Teror Suglari Agisindan Ulke
Geneli Ve Ug Buyuk llde Meydana Gelen Olaylar

2000 2004 2005 (Ocak-Ekim)

istanbul 602 447 258
Ankara 23 38 35

izmir 69 53 62

Ug il Toplami 694 538 355

Ulke Geneli Top. 1785 1644 1001

Ug ilin Ulke

Geneline Orani % 38,8 % 32,7 % 35,4

Teror suglarn acgisindan uU¢ buyuk ilde islenen teror suglarinin Glke
geneline orani 2000 yilina gore artan nifus ve kentlesme oranina gére 2004-
2005 yillarinda biraz daha azalmigstir. Ayrica yillara gbre sug sayilari da gozle
gorulur bir sekilde azalmistir. Hatta 1990 yilindan gunimuize kadar daha
duguk seyretmektedir. Bunda Ozellikle buyuk sehirlerimizde teror
faaliyetlerine karsi guvenlik kuvvetlerinin daha modern ve teknik imkanlarla

" EGM 2000, 2004, 2005 istatistik Verileri (Ankara, 2005).
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miicadelesinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. il bazinda daha detayl bilgi
icin EK-7%.

Onceki bélumlerde asayis suglari olarak ele aldigimiz suglar 2000
yilindan itibaren mala ve sahsa karsi sular seklinde ele alindigindan bu
bdlimdeki Ek-8-9 detaylari verilen, mala ve sahsa karsi islenen suglar olarak
ikiye ayrilmis olmakla birlikte asagidaki tabloda asayis basligi altinda
birlestirilmigtir.

Tablo.4 2000-2004-2005 (Ocak-Ekim) Asayis suglari acgisindan Ug¢
bilylik ilde meydana gelen olaylarin dagilimi ise®:

2000 2004 2005 (Ocak-Ekim)

istanbul 67299 95059 109158
Ankara 23059 28647 27457
izmir 16710 21358 20223
Ug il Toplami 107068 145064 156838
Ulke Geneli Top. 259895 353578 398198
Ug ilin Ulke

Geneline Orani % 41,1 % 41,0 % 39,3

seklindedir. 1980 yilina Ulke genelinde polis sorumluluk bodlgesinde
yaklasik 17447 (11953 ter6r, 5066 asayis, 488 mali) olay meydana gelmis
olup bunun % 68,5’ teror, % 29,0 asayis, %2,5 mali iken 2005 yilinin
sadece ilk on ayinda toplam 408601 (1001 teror, 398198 asayis, 9402 mali)
olay meydana gelmistir. Bunun % 0,024°G ter6r, % 97,45’i asayis, % 2,30'u
mali su¢ seklindedir. Asayis ve teror olaylari arasinda yagsanan buyuk oranti
kaymasi Ulkemizde terdr olgusunun onemini ve tehdit boyutunu vyitirdigi
yanilgisina itmemesi gerekmektedir. Konumuz geregi metropoliten alan ve
guvenlik sorunu kapsaminda sadece kentlerimizin esas alindigi
unutulmamahdir. Nifus acisindan Ulkemizin 1980-2004 yillari arasinda

rakamsal detaylari EK-10°da verilmisgtir.

%2 EGM 2000, 2004, 2005 istatistik Verileri (Ankara, 2005).
% EGM 2000, 2005 istatistik Verileri (Ankara, 2005).
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Gunumuzde sahsa ve mala karsi islenen olmak Uzere iki alt basliga
ayrilan asayis olaylari arttk metropol kentlerde ciddi bir sorun haline
donusmus ve bireysel manada Kisilerin glven sorununu gindeme tagimigtir.
Hirsizlik, gasp-yagma, yangin, oldiurme, muessir fiil, genel adab ve aile
nizédmi ile sahis hurriyeti aleyhine suclar, devlet iradesi aleyhine iglenen
suclar basliklar1 altinda kapkagtan, kasten yaralama, zimmet, rasvet, tehdit,
adam kacirma’ya kadar detaylandirilacak alt basliklara ayriimigtir. Konumuz
kapsaminda, 6zellikle istanbul, Ankara ve izmir metropol kentlerindeki asyis
olaylarini ele aldigimizda, bu Ug¢ ilimizde meydana gelen asayis olaylari 2000
yilinda ulke genelindeki tum asayis olaylarin % 41,1’ni, 2004 yilinda % 41’ini,
2005 yilinin ilk on ayinda % 39,3'Unu kapsamaktadir. Burada kolay yol
secilerek goruldugu gibi kentlesme orani arttikga sug orani da buna paralel

artiyor gibi yanlis bir yargiya varilabilir.

Bu veriler ve kavramsal c¢erceveler i1siginda; Ozellikle metropol
kentlerimizin Ulke geneline oranlandiginda, kriminolojik acgidan suglarin
¢oklugu, sug isleme sebeblerinin farklihgr ve asayis gibi suglarin digerlerine
nazaran fazla islendigi gortulmektedir. Nitelikleri bakimindan yankesicilik,
dolandiricilik, hile ve kapka¢ gibi sucglar buylk sehir yasantisi ve
kargasasinda daha fazla zemin bulmaktadir. Ayrica blyuk sehirlerimizde

suclulugun zaman igerisinde profesyonellesmesi de s6z konusudur.®*

Burada esas olarak sugun ardinda yatan sosyolojik, psikolojik, kulttrel
ve ekonomik nedenler arastirilarak bir muicadele tarzi belirlenmesi
gerekmektedir. Konumuz geregi metropoliten alanlarda guvenlik sorununa
iliskin model ve ¢ézum o&nerileri yabanci uygulamalarla kiyaslanarak ilerdeki

bolimlerde aciklanacaktir.

Sonug olarak: butun bu verilerin 1g1ginda: su¢ davranis ve eylemleri tek
degildir ve tek bir nedenin etrafinda toplanamaz. Sucun aciklanmasi ve

alinacak 6nlemlerde insan unsuru 6nemli bir rol oynamaktadir. “Hangi insan

% Giirbliz BAHADIR : Blyiik Sehir Diizeyinde Kolluk Kuvvetlerinin Orgiitienme ve
YurGtilmesi, a.g.e., 18.
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modeli secilirse secilsin, kent olgusu bu olaylarin temel nedeni olarak

algilanamamakta, daha ¢ok yardimci, kolaylastirici bir degisken olarak ele

»95

alinmaktadir™® diyerek bu bu bahis kapatilmaktadir.

% jlhan TEKELI : Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari, a.g.e., 306-307.
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UGUNCU BOLUM

METROPOLITEN ALAN YONETIMINDE GUVENLIK SORUNLARI VE
¢OZUM ONERILERI

I. GENEL OLARAK GUVENLiIK KAVRAMININ TANIMI

Dunya haritasina bakildiginda, yerylzunun gesitli bolgelerinde belirli
hudutlarla c¢evrili bir taprak parcasi uUzerinde, aralarinda cesitli baglarin
mevcut oldugu millet denilen insan topluluklarinin ve onlarin olugturdugu ¢ok
cesiti maddi ve manevi kuruluglarin belirli kurallara tabi olarak bir arada
yasadiklari gérilir.”

Bu yapi igerisinde ortaya ¢ikan kurallar, hem toplu yasamin, hemde bu
yapinin devaminin zorunlulugudur. Temelde toplumlarin dizeni, ahengi ve
gelisimi igin ortaya c¢ikan kurallar ayni zamanda guvenli yasamin da
teminatidir. Tabi guvenlikten kasit genel ménada icte digta guvenligin
yaninda sosyal, ekonomik, kulturel ve ¢evresel alanda olamak Uzere daha da

detaylandinilabilir.
A. Givenlik Kavrami’nin Tanimi

Belirli bir cergeve ve dar sinirlar dahilinde guvenligi tanimlamak gugtar.
Ancak guvenligi somutlagtirarak onu birey seviyesinden ele alip Ulke
seviyesine hatta gezegen boyutuna kadar genigletebiliriz. Guvenlik olgusu
kavramsal olarak kendisine ait sinirlamalari daima genisletme egilimindedir.
Yasanan olaylar ortaya ¢kan yeni durum ve ihtiyacglar bu alanda degisikligi
¢ogu kez zorunlu halé getirmektedir. Mesela; stratejik, taktik, personel, kamu
ve ulusal guvenlik gibi kavramlar gunumuzde guvenlik kavramina eklenen

yeni gelismelerdir. Konumuz kapsaminda dogrudan yer almamakla birlikte

! Turan SENEL ve M. SENEL : Devlet Guvenlidi (Ankara, 1981), 3.
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uzerinde cesitli spekulasyanlar yudratulen ve bazen bir istismar aracina
donuasturalen Milli Guavenlik kavrami, Devlet agisindan guvenlik baglaminda
kisaca ele alinacak olup, bu béliumde guvenlik kavrami, bireyler, toplum ve

kamuoyu, kent, guvenlik hizmetleri ve devlet agisindan irdelenecektir.
1. Bireyler, Toplum ve Kamuoyu Ac¢isindan Giivenlik

Toplumsal yasamin varligi, i¢ duzenin saglanmasina ve bu amaca
hizmet edecek kolluk faaliyetlerine baglidir. “Kisisellestiriimemis yararlar
toplaminin ifadesi olan kamu yarari gerekgesiyle bireysel hak ve
Ozgurluklerin kolluk faaliyetleri kapsaminda kisitlanmasi bir zorunluluktur.
Kolluk; toplumsal dizenin saglanmasinda varolan acilk kamu yarari
nedeniyle, kisilerin hak ve 06zgurlUklerinin yasama organinin belirledigi
sinirlar igerisinde sinirlanmasini igeren, kamu duzeninin saglanmasi,
surdurilmesi ve bozuldugunda yeniden kurulmasi ve gerektiginde kuvvetle
kullanmak suretiyle kamu dizenini olumsuz etkileyen faaliyetlerin

engellenmesine odaklanmis faaliyet anlamina gelmektedir’?.

“‘Korunma istegiyle ortaya ¢ikan ve korunma durtusu ile kurumsallagma
egilimine giren guvenlik kavrami, yatay bir toplumsal iligki noktasi yakalmakta
zorlanmigtir. Bunun temelinde kamu guvenligi yaklasiminda goérulen dikey

tedbirler alma isteminin etkin olmasi yatmaktadir.”

Bu alanda kamu guvenligi birey ve kamu Ust siniri arasinda kalan ve
kamusal alan ile 6zel alanin toplamindan olusan bir cerceve dahilinde,
tanimlanmis ve kamunun kendisine ait korunma faaliyetleri iceren bir yapi
sergilemektedir. Kamu guvenligi genel asayis hizmetleri ile devlet sisteminin

ice donuk guvenlik hizmetlerinden olusan bir yapidadir. Birey, toplum ve

““ N. ilker COLAK: “" Genel Kolluk ve Ozel Guvenlik iligkileri””, 1l. Ulusal Guvenlik
Sempozyumu, Tirkiye’de Ozel Glvenligin Diini, Bugini ve Yarini, 2005 (Kocaeli: Kocaeli
Universitesi Yayin No: 199, 2005), 54.”

® M.faruk. DEMIR : 21. yy’da Tirkiye icin Yeni Bir Milli Giivenlik Siyaseti-Stratejik Oneriler
Belgesi, a.g.e., 15.
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kamuoyu ile birlikte yonetim Unitelerinin kargilikli iligkisi s6z konusudur. Bu

acgidan birey ve devlet iligkilerinin dizenlenmesi énemlidir.*

Bireyler ve toplumsal agidan guvenlik, sunulan hizmetlerin
gérinurliligu  acisindan énemlidir. Onleyici tedbirler arasinda yaya ve
motorize devriyelerin bulunmasi hem devlet otoritesinin varligi hem de

bireylerin kendilerini givende hissetmeleri agisindan hayati degere sahiptir.

Devriye hizmetlerinin belirli bir rutine baglanmadan, bir sistem dahilinde
devamli olmasi belirli bir yer ve zamanda etkili sonuglar verebilir. Bu
tedbirlerin genis bir bdlgede toplumun farkli kesimlerini i¢ine alacak sekilde
yurutilmesi, potansiyel suclulular Uzerinde caydiricilik yaratmasi, sugu
Onlemenin yaninda suglularin yakalanmasi konusunda da 6zel bir dneme

sahip oldugu bilinmektedir®.

Kamu alani diginda bireysel ménada dogan guvenlik ihtiyaci nedeniyle,
sahis ya da kurum olarak 6zel hukuk kisilerinin korunmasi talepleri tUlkemizde
Ozel guvenlik teskilatlarinin bir sektor olarak dogmasi ve yayginlasmasinda

etkili olmustur®.

Bir 6zel sektor olarak glvenlik olgusunun devletin temel gorevlerinden
biri olarak 0zel sektdre ve sivil toplum orgutlerine de agilarak, kamu
kolluguna yardimci olabilme niteligi s6z konusu olmasindan dolayi, guvenlik
olgusu ve kapsayan tum faaliyetleri sadece devlet gorevi ya da kamusal
guvenlikle sinirlandirimamalidir. Dolayisiyla “hizmette zenginlik, verim ve
etkinlik igin gerektiginde guvenlik hizmeti de 6zellegsmelidir ki, 6zel sektorin

daha basarili olacagi veya kamu sektoru igin zorunlu olmayan, sosyal, sportif

* M.faruk. DEMIR : 21. yy'da Tirkiye igin Yeni Bir Milli Glvenlik Siyaseti-Stratejik Oneriler
Belgesi, a.g.e., 16.

® Aytekin GELERI : Onleyici Polislik (Ankara, 2003), 69.

“®N. ilker COLAK: “” Genel ... ““, a.g.t., 56”
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ve kulturel orgénizasyonlarin guvenligi ve kisi yahut bina korumalarinin ¢ogu
gibi bir cok alanda 6zel sektériin devreye girmesi daha uygundur”’.

2. Devlet Agisindan Guvenlik

Bilindigi Uzere var olmak ya da hayatta kalmak yasayan tum canlilar igin
ilk ve ortak hedeftir. Dolayisiyla devlet de canl bir organizma olarak ele
alinirsa, devletler iginde varligini surdurmek ve onu korumak mutlak bir
haktir. Nitekim Devletler hukuku acgisindan da bagka bir devlete karsi tehdit
olusturmamak kaydiyla kendini koruma, varligini devam ettirme, gelistirme
ve kendine karsi olusacak tehlikelere kargi gerekli koruma tedbirlerini alma

hakki vardir.®

Devlet agisindan glvenlik kapsaminda “Devlet glvenligi” ele alinacak
olunursa “Devletin varhigini devam ettirmek, gelistirmek ve kendisini tehdit
edebilecek i¢ ve dis tehditlere karsi gerekli savunma tedbirlerini almak ve
gerekiyorsa cebir-kuvvet kullanmaya basvurmak” seklinde tanimlanabilir. Bu
arada devlet guvenligi ve milli gtvenlik kavramlarinin aslinda birbirlerinden
farkh olmadiklari, her ikisinin de disardan veya icerden yapilabilecek saldiri
ve tesebbuslere karsi devletin varligini ve otoritesini muhafa ve surdirmek
amaciyla, devletin butin unsurlariyla savas dahil her turlu tedbiri almak

oldugu unutulmamahdir. °

Ulkemizde Devlet Guvenligi ve Milli Guvenlik konularinda; 1933-1949
yillari arasinda Yuksek Mudafa Meclisi Umumi Katipligi, 1949-1962 yillar
arasinda Milli Savunma Yuksek Kurulu ve Genel Sekreterligi, 1961

Anayasasina Gore ilk olarak Milli Glvenlik Kurulu ve Milli Glvenlik Kurulu

“7 Ahmet Hamdi AYDIN :“"Ozel Guvenlik Neden Gereklidir?””, 1l. Ulusal Ozel Guvenlik
Sempozyumu -Turkiye'de Ozel Givenlik Hizmetlerinin Dind, Bugiind, Yarini, 2005™ (Ed.) F.
gELiK ve bagk. (Kocaeli: Kocaeli Universitesi Yayin No: 199., 2005), 72.”

Turan SENEL ve M. SENEL : Devlet Givenligi, a.g.e. 47.
® Turan SENEL ve M. SENEL : Devlet Guvenligi, a.g.e. 48.
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Genel Sekreterligi donemi baslamis olup bu yapr 1982 Anayasasinda da

devam ettirilmistir."®

Ulkemizde bu ginki méanada “Milli Glivenlik Kurulu 1982 Anayasasinin
118 nci maddesi geregince 9.11.1983 tarih ve 2945 sayili Kanunla
kurulmustur. 1982 Anayasasinin 118.maddesi (Degisik: 3.10.2001-4709/32
md.) ve 2945 sayili Kanunun 3. maddesi (Degisik : 15.1.2003-4789/1 md.)
geregince; Milll Gulvenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin  baskanliginda,
Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Bagbakan yardimcilari, Adalet, Milli
Savunma, icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanindan olusturulmustur.
Gulndemin o6zelligine gore kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler cagrilip
gérugleri alinabilir. Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreteri toplantilara katilr,

fakat oylamaya katilamaz.”""

“1982 Anayasasi'nin 118 nci maddesine (Degisik: 3.10.2001-4709/32
md.) gbére Milli Gulvenlik Kurulunun goérevleri; Devletin milll glvenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve
gerekli koordinasyonunun saglanmasi konusundaki goruslerini Bakanlar
Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizhgi, ulkenin butunlugu
ve bolunmezligi, toplumun huzur ve guvenliginin korunmasi hususunda
alinmasini zorunlu goérdigu tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca
degerlendirilir. Milli Guvenlik Kurulu'nun gorevleri son olarak 2945 sayil
Kanunun 4 nci maddesinde (Degisik:7.8.2003-4963/24 md.) de belirtilmis
olup: Basbakan, Milli Glvenlik Kurulunun tavsiye kararlarinin ve goéruslerinin
degerlendiriimek tzere Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve Bakanlar Kurulunda
kabuli halinde bu tavsiye kararlarinin uygulanmasinin koordinasyonu ve
izlenmesi icin bir Bagbakan yardimcisini goérevlendirebilir.” HUkmG yer

almistir."?

1% Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, http//www.mgk.gov.tr/tarihce, 12.11.2005.
" Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, http//www.mgk.gov.tr/tarihce, 12.11.2005
2 Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, http//www.mgk.gov.tr/tarihge, 12.11.2005.
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Bu baglamda, Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi teskilati 2945
saylll Kanunla, Basbakana bagli olarak kurulmustur. Genel Sekreterlik
birimlerinin kurulus, gorev ve yetkileri ile diger hususlar Bakanlar Kurulu'nun
29/12/2003 tarih ve 6688 sayili Karari ile kabul edilen Milli Gavenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Yonetmeligi ile Milli Guvenlik Kurulu'nun sekreterlik
hizmetlerini yuratar, Milli Gavenlik Kurulunca ve kanunlarla verilen gorevleri

yerine getirir seklinde diizenlenmistir.™

Devlet Agisindan Guvenlik bahsinde, Milli Guvenlik Siyaseti'ni ele
alirsak ; Anayasal ¢ercevede Milli Glvenligin Saglanmasi ve Milli Hedeflere
ulagiimasi amaci ile Milli Guvenlik Kurulu’'nun belirledigi goruslerdahilinde
bakanlar Kurulu tarafindan i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari

kapsayan siayati ifade etmektedir.'

Yasanilan cografya ve gecen tarihsel surecte edinilen tecrubeler ulusga
guvenlik baglaminda Turkiye’nin sahip oldugu hassasiyetin temel nedenlerini
teskil etmekte ve bu dogrultuda devlet guvenligi konusunda bu tip kurumlarin
varligini ortaya cikarmaktadir. Ozellikle 1989 yilinda Berlin Duvarinin
yikilmasi ve dogu blokunun dagilmasinin ardindan kuresellesmenin her
alanda etkin olmasi ile birlikte “Milli Guvenlik”, “ulus-devlet” kavramlarida
etkilenmis ve asker ya da polisle belirli sinirlar igerisinde kati kurallarla
saglanan guvenlik anlayisi ekonomik, kiltirel, siyasi alanda bireysel guivenlik
kaygilarini arttirmig, insan haklari ve ekonomik haklar 6n plana ¢ikmaya
baglamis bu da beraberinde ulus devlet baglaminda cesitli tereddut ve
tartismalari  getirmistir.  Konunun kapsami daha da dagitiimak

istenmediginden bu tartigmalara girilmemistir.

Devlet acgisindan guvenlik kavraminin dis c¢ergevesini iki baslik
sekillendirmektedir. Bunlardan biri hukuk, digeri de kamu hizmeti

hususlaridir. Bir devletin ve tesekkullerinin vatandaglara ve uluslararasi

3 Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, http//www.mgk.gov.tr/tarihge, 12.11.2005.
" M.faruk. DEMIR : 21. yy'da Tiirkiye icin Yeni Bir Milli Giivenlik Siyaseti-Stratejik Oneriler
Belgesi, a.g.e., 43.
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sisteme karsi iligkilerinde, gorevlerinde ve sorumluluklarinda en genis
cergeveyi ve sinirlart hukuk belirler. Gergi milli gikar kavraminin yarattigi etki
altinda uluslararasi baglamdaki konum ve devlet-vatandas iliskisindeki
cerceve belirli araliklarla ve belirli digllerle esnetiime imkani bulmakta ise de,
kavramsal gergeveden bahsetme noktasinda hukuku genel gecer en temel
sinir olarak koymakta fayda vardir.

Devlet agisindan guvenligin hukuki sinirlarini anayasa, kanunlar,
yonetmelikler ve ilgili kurum ve kuruluslarin uygulama esaslari
sekillendirmektedir. Hukuki sinirlari tarif edilen bir yapinin igerisinde, devlet
acisindan guvenlik kavraminin ikinci bashgr da kamu hizmeti tarifi ve niteligi
belirleyici olmaktadir. Kamu hizmeti temel olarak devlet-birey iligkisinde kamu
kurum ve kuruluslarinin, vatandasin taleplerini, beklentilerini ve refahini
saglayan ve surekli bir iyilestirme icerisinde olmasini tarif eden bir gergeveye
sahiptir. Bu gerceve icerisinde guvenlik en temel kamu hizmetlerinin baginda
gelmektedir. Hukuki cercevesini tarife gecmeden Once, devlet agisindan
guvenlik kavraminin kamu hizmeti olarak sekillenen asamalarini ve genel
olarak devlet agisindan guvenligin hangi basliklardan mutesekkil oldugunu
irdelemek gerekir.

Devlet acisindan guvenlik U¢ genel baslk altinda toplanmak,tadir.
Bunlar; anayasanin guvenligini ve milli ¢ikarlarin devamini temin etmeyi
amaglayan milli guvenlik, bireylerin ve kamu dizeninin korunmasini ve
kollanmasini hedefleyen yasam guvenligi noktasindaki kamu guvenligi ve
bireylerin gunluk yasamlarini surdurdukleri alan ve zaman dilimleri
icerisindeki emniyeti saglayan yasam alani guvenligi yani genel asayis
guvenligi olarak siralanabilir.

Yukarida yasal cergevesiyle ifade edilen milli guvenlik basghgi
gercevesinde anayasa guvenligi boyutunu da eklemek yarar vardir. Anayasa
guvenligi, devletin varligi ve bekasi igin yapiimakta olan c¢alismalari
nitelendiren milli glvenlik kavramina 6zel bir rol daha yuklemektedir. Bu rol,

anayasanin ruhunu ve anayasal duzenin fikri gergevesinin korunmasi ve
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kollanmasina yonelik tedbirleri icermektedir. Bilindigi Uzere, Anayasa’nin
hukuksal niteliginin icerisinde en onemli esas, devletin ve milletin bir arada
yasama istedini olusturan temel degerleri ve mutlak vazgecilmezleri ifade
eden bir ruha sahiptir. Anayasa’nin ruhu olarak tarif ettigimiz bu nokta,
Tarkiye Cumhuriyeti Devleti'in laik, demokratik, sosyal hukuk devleti
normlarini ve milli kimligini anlatan bir cergeveyi isaret etmektedir. Bu
cergevenin korunmasi ve kollanmasi, Anayasa’nin guvenligi olarak ifade

edebilecegimiz bir yapiya ve ¢alismaya tekabul etmektedir.

Bu acgidan bakildiginda, milli glvenlik kavraminin igerisinde yer alan
Anayasa’nin guvenligi boyutu, devlet agisindan guvenlik kavraminda en
temel ¢ekirdegi olusturmaktadir. Anayasa’nin guvenligi boyutunu da igceren
milli glvenlik kavraminin, kavramsal ¢ercevesi ile yasal boyutu ve Turkiye’de
devlet duzeni igerisindeki yeri, yukaridaki paragraflarda daha genis bir
sekilde agiklanmistir.

Kamu guvenligi esas olarak vatandaslarin yasam haklarini saglayacak
gorevleri, devlet sorumlulugu gergevesinde yerine getirmeyi ifade etmektedir.
Kamu guvenligi kavrami igerisinde, vatandagslarin guvenligi ile vatandaslarin
devletle olan iligkilerindeki sistemi devam ettiren kamu duzeninin guvenligi
boyutu 6ne ¢ikmaktadir. Kamu duzeni, Anayasa ve yasalarla belirlenen ortak
yasama prensiplerinin ve esaslarinin, kurum ve kurallari ile birlikte
calismasini hedefler. Bunu saglarken, tek tek bireylerin veya farkli nitelik ve
bayuklukteki gruplarin diger bireylerin kamu duzeni igerisindeki rollerini
sinirlayan veya tamamen ortadan kaldiran davranis ve arzulari frenlemeyi ve
yasal bir gergeve igerisinde dnlemeyi saglayacak bir mekanizmayi isletir. Bu
mekanizma, kamu duzeninin devamini temin eden kamu guvenligi sistemidir.
Devlet acgisindan guvenlik kavrami igerisinde kamu guvenligi, devlet ve

vatandas arasindaki ust duzeyde bir iliskiyi isaret eder.

Yasam alani glvenligi ya da diger bir ifade ile genel asayis hizmetleri,
bireylerin gunluk yasamlarini surdirurken evlerinde, isyerlerinde, ulagsim
araclarinda ya da gunluk hayatin her evresinde ¢ok daha ust Ozelliklere
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sahip, devletin guvenligi veya kamu duzeninin guvenligi gibi kavramlarin
diginda kalan ama bireylerin bireylerle ve bireylerin temel kamu hizmetlerini
veren yapllarla olan iligkilerini sekillendiren, esaslarini belirleyen bir niteligi
tarif eder.

Bu galismanin esas konusu olan metropoliten alanlarin guvenligi ifadesi
de iste bu en temel duzeydeki yasam alani guvenligi kavraminin 6zellesmis
bir tanimidir. Yagam alani guvenligi, cogu kez tartismali bir gcergceveye sahip
olmustur. Clnku burada bireylerin kendilerini baglayan veya kendi arzulariyla
sekllenen gunlik hayatlarina dair sinirlandirmalar s6z konusudur. Tarih
boyunca ve insan tabiatinin bir geredi olarak bireyler, 6zgurlUklerini en genis
ve hatta mimkilnse sinirsiz manada kullanmak isterler. Oysa tek basina bir
bireyin varligi s6z konusu degildir ve bu nedenle, diger bireyin hakkini ve
taleplerini gbzeten bir 6zgurlik sinirlandirmasi ortaya g¢ikmaktadir. Zaten
guvenlik de nitelik olarak olmasa bile ruhu itibariyle 6zgurlugun belirli sartlar
cergevesinde sinirlandiriimasini  gerektirir. Ustelik metropoliten alan gibi
yuzbinlerce hatta milyonlarca insanin bir arada yasamak durumunda oldugu
ve gerek mimarisi gerekse sirkulasyonundaki farkhliklari nedeniyle karmasik
bir sisteme sahip olan yagsam alanlarinda, yasam guvenliginin kavramsal
gercevesini ¢izmek ve bunun uygulama esaslarini sekillendirmek, politik ve

sosyal tartigmalari her zaman ebraberinde getirmektedir.

Bu tartismalari asmanin veya tartismalari en makul bir noktaya
tasimanin en ideal yolu olarak, demokratik mekanizmalarin g¢alismasini
hedeflemek gerekir. Bagka bir ifade ile, yasam alaninin givenligini belriileyen
ve yoOneten esaslari ortak bir paylasim ve sorumluluk mekanizmasina
donustirmek gerekir. Bu nedenle yasam alani glvenligi, merkezi kamu
hizmetlerinin bir parcasi olmakla birlikte uygulamalari yerel yonetimlerin

sorumlulugu ve katkisiyla gercgeklestiriimelidir.

Ancak devlet agisindan guvenlik bahsinde su da unutulmamahdir ki,
yasanan olaylar karsisinda dogabilecek donemsel tepki ve baskilarin

etkisiyle mesela teror olaylarina karsi terorle miucadelede kisa donemde



116

basari elde etme hedfiyle bazi hukuk disi uygulamalarin amag¢ ve hedef
dahilinde kullaniimasinin sakincalari gesitli yazarlar ve siyasiler tarafindan
gundeme getiriimektedir. Esas olan en zor zamanlarda dahi guvenligi
saglamada yapacagimiz galigmalarda kanunlarin ve hukukun sinirlarini iyi
bilmemiz ve bu dogrultuda hareket etmemiz gerekmektedir. Bu Polis Meslek
etigi acisindan ¢ok onemli bir olgudur. Kisa donemli gozumler ugruna kalici
sorunlar birakmamamiz gerekmektedir.”® Unutulmamaliki hukuk birgiin
hepimize lazim olabilir. Bu nedenle hukukun egemenligini her alanda esas
olmali ancak kanuni c¢alismalarda, dogabilecek olumsuzluklar analitik
dugtunce boyutunda degerlendirilerek sistem zaafiyete ugratiimamalidir.

Diyerek Devlet Agisindan Guvenlik bahsini kapatiyoruz.
B. Tartismali Ve ihmal Edilen Bir Kavram Olarak Giivenlik

Guvenlik denince ilk olarak akla gelen devlet ve onun temel unsurlarinin
korunmasidir. Ardindan silahli ve genel kollukla saglanan su¢ ve sucluluga
kargl 6nleyici ve adli sureci igine alan bir yaklasim akla gelmektedir. Oysa
glnumuz toplumunda bireysel alana inen ve ekonomik sosyal boyutu icine
alan bir glvenlik konsepti hakim olmustur. Bireylerin kendilerini guvende
hissetmesi, bu guvenliginde sadece evine giren bir hirsiza ya da sokakta
kendisini rahatsiz eden bir dilenciye karsi olmaktan oOteye, genel yasam
alanini ilgilendiren, ¢evre sagligi, imar ve konut politikalari, guraltt, dogal
afetler, terérun yarattigi korku ve endiseye, gezegen guvenligi, kimyasal ve

biyolojik tehditlere kadar uzanan genis bir yelpazeye yayiimaktadir.

Konumuz kapsaminda metropolitan alanlarda gulvenlik sorununu
islerken konunun daha fazla dagitiimamasi igin kavramsal ¢erceve igerisinde
bu sorunlari irdeleyip, agirlikli olarak sug ve suglulukla micadele ele alinmis
olup, ¢6zum Onerilerinde kurulacak modelde bu tur guvenlik ihtiyacglarina

cevap verecek yapliya yer verilmistir.

“1% jhsan BAL : “Ulusal Guvenlik, Terorle Micadele Ve Polis Etigi™, Polis Meslek Etigi,
2002™ (Ed.) Ihsan BAL, M.B. ERYILMAZ (Ankara: SFN Yayinlari, 2002), 240-241.”
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Dinya nufusunun %50’sinin, ABD’de %75’den fazlasinin kentlerde
yasadigl dusunulurse, istesek de istemesek de kentlesmenin getirdigi
sorunlardan kagmamiz miimkiin olmayacaktir'®.

Gunumuz toplumlarinda ister gelismis olsun isterse gelismekte olan
toplumlar olsun sehirlerin sundugu ekonomik imkanlarin, siyasi duzen ve
hayat standardini yukseltmesi sehirlerin kuruldugu alanlari genigletmis ve
sehirleri karmasik bir yapiya donustirmuastir. Sehirlerin  karsilastigi
problemlere teknik agidan, geleneksel olarak mahalli idareler kanaliyla alt
yapl, kamu saghgi, planlama, acil durum c¢alismalarina agirhk verilmigtir.
Ortaya c¢lkan teknolojik gelismelerle Ozellikle gelismis toplumlarda
telekomunikasyon, tasimacilik, elektrik kullanimina bagimhlik yuksek duzeye
gelmigstir. Ancak dogal (deprem, tayfun su baskini, kiiresel iIsinma nedeniyle
deniz seviyelerinin yukselmesi) ve insan kaynakli (teror, yeralti sularinin
yabanci atiklarla bozulmasi vb.) tehditlere kargi uzun donemi kapsayan etkili
planlanmis bir glivenlik modeli ortaya konulamamistir. Mesela California
Universitesinin yaptigi bir arastirmaya gore Elysian fay hattinda meydana
gelebilecek bir deprem sonrasinda Los Angeles sehrinin elektriginin
kesilecegi, hatta bu sorunun c¢evre Uulke ve eyaletleri etkileyecegini
gostermistir’”.

Ulusal dlizeyde, sorunlar buylk sehirlerde belediye sinirlarini asip
ulusal duzeyi etkileyecek halé gelmeden 6nce bazi seylerin fark edilmesi ve
bir takim duzenlemelere girmek gerekmektedir. Bu dogrultuda ABD'’de
Ulasim, Konut ve Kent Gelisimi, Cevre Koruma Ajanslari, Federal Acil Durum
Yonetimi, Birlesik Devletler Jeolojik Arastirmalar, Savunma Bolimu
(Terdrizmle Mucadele, Acil durumlar), Ulusal Bilim Kurumu (ekoloji ve sehir
sistemleri arastirmalri) gibi yapilar bir bdtin halinde c¢alismalar
yiiritmektedir'®.

“'® Grant HE!KEN ve G. VALENT!NE : “Cites-National ... “. a.g.m., 8”
“7 Grant HEIKEN ve G. VALENTINE : “Cites-National ... “. a.g.m., 5-6"
“18 Grant HEIKEN ve G. VALENTINE : ““Cites-National ... . a.gm.,7”
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C. Kiiresellesme Ve Giivenlik

Bu iki kavrami degerlendirirken oncelikle her iki kavrami kisaca ayri ayri
acikladiktan sonra birbirleri Gzerine olan etkilerini ve bunun dogurdugu

sonuglar ele alinacaktir.

ik olarak “1960’larda Kanadali sosyolog Marchal McLuhan kiiresel bir
kdyden bahsetmisti.”’® Ozellikle 20. yy.in ikinci yarisindan itibaren
kiresellesme ¢ok sik bir sekilde toplumlarin ekonomik, toplusal, siyasal ve
kiltirel yasamini etkileyerek karsimiza ¢ikmaya bagsladi. Ozellikle Dogu
Blokunun c¢okiisii ile daha da siddetlenmistir.?® Kiiresellesme; sanayilesme
ile birlikte is bolumunin dogmasi insanlarin birbirine olan bagimliliklarini
arttirmistir. insanin insanla olan iligkisi yerini sanayi toplumunda; toplumlarin
toplumla olan iliskisine birakmistir. Mesela, ingiltere’nin tim televizyon arag
ve gereclerinin baska Ulkelerde yapilip kurulmasi; hi¢ bir toplumun diger

toplumlarda ayri olamayacaginin gdstergesidir.?’

Harrison, “kuresellesmenin 06zinU serbest ticaretin patlamasina”
dayandirmaktadir.?? Giddens ise, “modernligin sonucu olarak degerlendirdigi
kUresellesmeyi, uzak yerlesimlerin birbiri ile iligkilendirildigi yerel olusumlarin
millerce otedeki olaylarla bicimlendirildigi duya ¢apindaki toplumsal iligkilerin
yogunlasmasi olarak tanimlamistir.”?® Okmen ise daha genis bir tanimlama
getirerek, “Ulkeler arasindaki ekonomik, politik, sosyal iligkilerin
yayginlasmasi ve geniglemesi, ideolojik ayrimlara karsi kutuplagmalarin
¢ozllmesi, farkh toplumsal kiltlrlerin ve inan¢ ve beklentilerin daha iyi
taninmasi, ulkeler arsindaki iligkilerin yogunlagsmasi gibi farkli gérinen ancak

birbiriyle baglantili olgulari iceren, bir anlamda maddi ve manevi degerlerin

“ Paul HARRISON : “Sehirlesme, Batillagsma, Kdiresellesme: Kiultiurel Cesitliligi

Kurtarabilirmiyiz””, Hbitat Il Kent Zirvesi istanbul 96, Il. Cilt, Cev.Murat Ciftkaya (Istanbul:
istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Kiiltiir isleri Daire Baskanhgi Yayinlari, 1997), 190.”

2 Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 53-54.

! Elcin ERDEM ve bask.: Kiiresellesme (Globallesme) Nedir?,
http://hazirlik2.emu.edu.tr/yonca/kuresel.htm 20.05.2001.

“?2 Paul HARRISON : “Sehirlesme ... “, a.g. m., 190”

% Rana A. ASLANOGLU : Kent, Kimlik ve Kiiresellesme, a.g.e., 126.
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ve bu degerler gercevesinde olusmus birikimlerin milli sinirlari asarak dinya
capinda yaylimasi” seklinde tanimlamistir.?*

Sanayi devrimi sonucu ortaya ¢ikan sanayi toplumu, kapitalist dizen
icinde ulus-devlet kavramini korumus, ancak 20. yy.In ikinci yarisindan
itibaren ortaya c¢ikan kiresellesme olgusu beraberinde yeni tartismalari
getirmistir.?® Farkli ulusal sirketlerin birleserek uluslararasi giic haline
gelmeleri de kuresel ekonomik mantiginin sonucudur. Bu anlayis, sirketlerin
hem ulusal, hem de kiresel duzeyde buyumelerini saglamakta, bdylece
blayuk sirketler gi¢ kazanmaktadir.

Bireyin kuresellesmesi; ¢caga ayak uydurmasi, ¢agdas bilgi ve beceriye
sahip olmasi ve insanlarla rekabet yapabilir halé gelebilmesidir. Bunu ¢aga
uygun egitim gormekle, elinde bir mesledin bulunmasiyla, bir sorunla
kargilastigi zaman ¢6zUmunu arastiracak bir karaktere ulasmakla, ana dili
disinda baska bir dil bilmesiyle saglayabiliriz.® Bu nitelikteki insanlar “Bilgi
Toplumu” olusturan insanlardir. Bilgi; rekabet, verimlilik, kalite, demokrasi,
insan haklari, serbest piyasa ekonomisi, girisimcilik, kiresel degismelerin
bireye yeni yorumlarla sundugu deQerler olarak ortaya c¢ikmaktadir.

Klresellesme sonugta bir sosyallesme ve bireysellesme de yaratmaktadlr.27

Fakat sunu da unutmamaliyiz ki, kiresellesmeyi her seyiyle insanhgin
aradigi bir formdl ya da kurtulus yolu olarak algilamak da yanhstir. Zira
Klresellesme herseyiyle olumlu sonuglar doguran bir gelisme degildir. Bu
manada batili olsun ya da baska ulkelerden kiresellesme olgusu ¢ok ciddi
elegtiriler almigtir. Harrison, “Kuresellesmis dinya acimasiz rekabetin
dinyasidir,” demistir. Konuyu biraz daha acarak, kiresellesmenin bati

kalturd Uzerinde, isci sendikalari, isci haklar, sosyal guvenlik ve saglik

4 Mustafa OKMEN : Kent Cevre ve Globallesme (Bursa, 2003),169.
% Mustafa OKMEN : Kent Cevre ve Globallesme, a.g.e., 169.

% Elcin ERDEM ve bask.: Kiiresellesme (Globallesme) Nedir?,
http://hazirlik2.emu.edu.tr/lyonca/kuresel.htm 20.05.2001.

" Elgin ERDEM ve bask.: Kiresellesme (Globallesme) Nedir?,
http://hazirlik2.emu.edu.tr/yonca/kuresel.htm 20.05.2001.
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programlari, aile yapilari ve bosanma oranlari nedeniyle, sagliksiz problemli

nesiller izerinde olumsuz etkisi oldugunu ifade etmistir.?®

Bu baglamda globallesmeyi “kapitalizmin gelismesinde bir asama”?®,

“‘emperyalizm denen olguya sayginlik kazandirma, emperyalizm karsisinda
caresizlik yaratma cabasi”®, “Bir kapitalist enternasyonel”™', “globallesmenin
bir aldatmaca ve gecen yuzyildaki emperyalizmin gunimuz kosullarina
uydurulmus son degisik bicimi oldugunu, distince, ekonomi, felsefede tek bir
model yaratmaya c¢alistigini bu tekin batidaki gelismis Ulkelerin teki oldugunu
ve bunun onundeki en buylk engelin gene bati disuncesinin UrinU olan

132

ulusal devlet oldugunu”®? ileri siirerek yogun bir sekilde elestirmislerdir.>

Keles ise konuyu sosyal devlet odakli ele almig, kuresellesme ile
“‘geleneksel kamu yararinin, yerini bireylerin, 6zel girisimcilerin, sermaye
sahiplerinin ¢ikarlarindan olusan yeni bir kamu yarari kavramina” biraktigini,
‘kamunun ekonomik ve toplumsal yasamdaki etkinliginin azalmasi
sonucunda, kuresel sermaye kentsel gevredeki esitsizlik ve adaletsizlikleri
arttirmaktadir” seklinde elestirel bir yaklagsima girmigstir. Ayrica, “kuresellesme
ile birlikte, devletlerin ulusal egemenligini bdlgeler ve kentlerle daha fazla
paylasmak zorunda birakildigini, planlama yerine piyasa sartlari dahilinde alt

yapl ve cevre yatirimlarini tesvik ettigini iddia etmistir.3*

Klresellesme kavramina yonelik elestiriler ulus-devlet, sosyal devlet,
getirdigi ekonomik sistem, rekabet ve c¢okuluslu sermayenin devletler
uzerinde kurdugu baski eksenide odaklanmig, ancak konu kapsaminda

yarattigi guvenlik sorunlarina yuzeysel olarak deginilmigtir.

“?% Paul HARRISON : ““Sehirlesme ... “, a.g. m., 190-191”

«29 Gencay SAYLAN: “Kiiresellesmenin Gelisimi””, Kiiresellesme, (Ed.) I. Kansu (Ankara:
1997)'dan naklen aktaran Mustafa Okmen, Kent Cevre ve Globallesme (Bursa, 2003), 169”.
“30 Korkut BORATAV: “’Ekonomi ve Kiresellesme™, Kiresellesme, (Ed.) i. Kansu (Ankara:
1997)’dan naklen aktaran Mustafa Okmen, Kent Cevre ve Globallesme (Bursa, 2003), 170”.
31 Cem EROGUL: “’Ulus-Devlet ve Kiresellesme™, Kiiresellesme, (Ed.) i. Kansu (Ankara:
1997)'dan naklen aktaran Mustafa Okmen, Kent Cevre ve Globallesme (Bursa, 2003), 170”.
“%2 Miimtaz SOYSAL: “’ Cumhuriyet (24 Aralik 1994)"ten naklen aktaran Mustafa Okmen,
Kent Cevre ve Globallesme (Bursa, 2003), 170".

% Mustafa OKMEN : Kent Cevre ve Globallesme, a.g.e., 169-170.

34 Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 54.
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Ancak, su da unutulmamalidir ki, giniumuzde yasanan basddnduruci
teknolojik gelismeler kitle iletisim araglarini yayginlagsmasi serbest piyasa
ekonomisi kuresellesmeyi tetiklemis ve dunyayi sanal alemde kugultmus bilgi

ve iletisim onlndeki engelleri kaldirmistir.

“Sinir asan gevre sorunlari, teknolojik gelismeler, insan haklari sorunu,
birgcok devlet bakimindan siyasi ve ekonomik bagimlilik, yabanci sermaye ve
yatirnm ihtiyaci, kamu hizmetlerinde o6zellestirme, kamu yOnetimi alaninda
merkeziyetciligin yerinden yonetim ilkesine kaymasi, silah satiglari, organize
suclar ve uluslararasi teror, STK’larin guglenmesi, barigi koruma ve sadlama
operasyonlar’” gibi etkenler, kuresellesmeye yol agmakta ve onu
hizlandirmaktadir. Dolayisiyla “kuresellesme, ideolojik bir ara¢ olarak
degerlendirilse de, bagka tirli yorumlansa da butin olumlu ve olumsuz
etkileri ile karsi konulmaz ve birlikte yasamak zorunda olunan bir sureg
olmaktadir. ideolojik olmaktan ziyade bir olgu olarak degerlendirerek
onumuze c¢ikardigi tehlike ve olumsuzluklari azaltmak icin careler

distiniimesi daha gercekgi olacaktir’®.

Kuresellesme, Ozellikle kentlerin dar gelirli siniflari agisindan 6nemli
sonuglar dogurmaktadir. Parali saglk ve egitim gibi husular en ¢ok dar gelirli
kesimleri etkilemistir.>®* Bu gelismelerin 6zellikle metropol kentler ve
merkezler Uzerinde pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmis hizli teknolojik
gelismeler ve uluslararasi sermaye hareketi serbest piyasa kosullarinin
giderek yayllmasi ulkelerin fiziki yapilarini ve sinirlarini zorlayarak belirli
ilskileri dogurmustur. GuUnUmuzde, sugluluk kavarmina bilisim sugclari,
organize sugclar, kara para, sinir asan ekonomik suglar gibi nitelikli sucglarin
yaninda tinerci ¢ocuklar, kap kag, sokak cetelerini igceren farkl terimlerin
eklenmistir.  Ozellikle kiresellesmenin etkinligini daha da arttirdigi
bireysellesme insanlar Uzerinde psikolojik digisimler yaratmis ve sadistce

islenen cinayetlerden tutun da zekice planlanmis sug turlerini arttirmistir.

% Veysel K. BILGIC : Yénetim ve Giivenlik, Glincel Sorunlar ve Coziim Onerileri (Ankara,
2005), 98-100.
%6 Rusen KELES : Kentlesme Politikasi, a.g.e., 54.
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Kuresellesmenin getirdigi iletsimdeki kolayliklar sadece insanligin
gelisimi ve refahini hedeflese de, bunlarin orgénize sug¢ orgutleri ve teror
orgutleri tarfindan kullnildigi hatta internet ve medya araciligiyla sifreli bilgi
akigl ve talimatlar yollanmakta ve teknoloji sistemin aleyhine carpici bir
sekilde kullaniimaktadir. Kontrolsuz finans merkezleri yada kiguk ada
devletleri, uyusturucu, silah ticareti, organ kacgakgiligi, insan kacagihg ile
elde edilen paralar icin bir aklanma ve teror Orgutleri ile organize sug

orgutlerinin gelir kaynaklarina donusmektedir.

Kuresellesme ile birlikte guvenlik kavarami, gun gegtikge degisik
bicimler almaya baglamistir. Ozellikle soguk savas dénemine kadar giivenlik
yalnica askeri ve polisiye varliga dayanirken, artik dinyamizda insan haklari

ve ekonomi eksenine dogru kaymaya baslamistir. *’

Soguk savasin sona ermesi ile birlikte glvenlik kuvvetleri yeni bir
guvenlik tehdidi ve ortami ile karsilasti. Cokmus devlet ve sistemler, teror,
kitle imha silahlarinin kontrolstiz yayilimi, siyasi tehditler ve organize suclar
dncelik almaya basladi. Ozellikle 11 Eyliil sonrasinda terérizmle miicadele
ekseninde ulusal ve uluslararasi yeni duzenleme ve yaptinmlara gidildi. Artik
ordularin eskisi gibi savasa hazirlanmaktan ziyade yerini guvenlik ortaminin

getirdigi tehdit ve gerekler karsisinda hazirlanmasi giindeme geldi.>®

Guvenlik kavraminin net bir sekilde tanimini yapmak oldukga gugttr. Bu
tanimi yapan kisinin guvenlik ve guvensizlikten ne anladigi 6nemlidir.

Guvenlik nesnel olmaktan ziyade 6znel bir kavramdir. Tehdit de guvenlik

37 Ayhan EVRENSEL : Helsinki Nihai Senedi’'nin 25. yili, http/www.ntv.com.tr.news
12.11.2005.

«38 Philip FLURI : “Gozetim ve Rehberlik: Parlamenter Gozetimin Guvenlik Sektoru ve
Reformu Agisindan Onemi, Givenlik Sektoriinde Demokratik Gézetim™, Tirkiye ve Dinya,
DCAF ve TESEV Guvenlik Sektoru Galismalar Dizisi — 1, (Ed.) Volkan Aytar, Cev. Ela
UYSAL, Funda SOYSAL, Yasemin Soéziuer AKKAS (Istanbul: TESEV Yayinlari, , 2005), 14”
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kadar 6znel bir kavramdir. Neyin tehdit oldugu bu tehdit analizini yapan kisi
ile dogrudan iliskilidir.>®

1975 yihinda imazlanan Helsinki Nihai Senedi ile kurulan Avrupa
Glvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) bu agidan énemli bir gelismedir. Bu
anlasma ile guvenlik kavrami 1.Guvenligin askeri ve politik yonleri, 2.
Ekonomik ve cevresel sorunlar “Insani Boyut” 3.insan haklari, egitim, kaltar

ve iletisim olarak (i¢ temel esasa oturtulmustu. *°

Soguk savas sonrasinda ise guvenlik kavraminda artik diyada tim
insanligi ve biresel olarak insani ilgilendiren sorunlarin 6ne c¢iktigini
goOruyoruz. Birlesmis Milletler basta olmak Uzere pek c¢ok yerde “Milli
Giivenlik” kavrami yerini “insan Giivenligine” birakmaya baslamistir.
GuUnumuzde insan guvenligi, ¢evre guvenligi, kuresel guvenlik gibi yeni

tanimlamalar milli sinirlari asan uygulamalari beraberinde getirmistir.*’

Soguk savas sonrasinda NATO genigleme surecine girmisg, 11 Eylul
olayarina kadar bu sure¢ devam etmistir. 11 Eylul olaylarinin ardindan
NATO’nun Prag zirvesinde aralarinda eski dogu bloku Uyelerinin de oldugu
yedi yeni Uyelik davetiyesinin ¢ikarilmasinin yaninda terérizme karsi yeni bir
savunma kavrami Uzerinde karar verilerek, kitle imha silahlarina karsi gerekli
miicadelenin vyiritilmesi icin fikir birligine varildi.** “11 Eylil olaylari
terdrizmi yurtici, polisiye olaylar olamaktan cikarip uluslararasi bir glivenlik
problemi héline getirdi. Bunun sonucunda NATO’nun 6nemi giderek terorle

%9 Ayse Gul ALTINAY : Milli Gtvenlik Kavrami Bize Bu Yuzyilin Sicak ve Soguk Savaslarinin
Hediyesi, http/www.bianet.org/diger/makale 12.11.2005

0 Ayhan EVRENSEL : Helsinki Nihai Senedi'nin 25. yili, http/www.ntv.com.tr.news
12.11.2005.

4 Ayse Gul ALTINAY : Milli Guvenlik Kavrami Bize Bu Yuzyilin Sicak ve Soduk Savaslarinin
Hediyesi, http/www.bianet.org/diger/makale 12.11.2005.

2 | ord ROBERTSON : NATO’nun Déniistim,
http/www.nato.int/docu/review/2003/issue1/Turkish/summaries.html 12.11.2005.
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savasa yaptigl katkilarla dlciilmeye baslandi.”*® Ayrica “Terérizme Karsi

Ortak Eylem Plani da NATO’nun Prag Zirvesinde onaylanmigtir.”**

Konumuz kapsami dahilinde kuresellesme ve guvenlik kavramlarinin
iliskisini uluslararasi ve Ulkemiz metropol kentleri ekseninde kisaca ele
almaya c¢alistik. Goruldugu Uzere kuresellesme beraberinde guvenlik
acisindan cgesitli kaygilari da beraberinde getirmistir. Ancak sadece bu kaygi
ve olumsuzlari ele alarak direkt bir kavrami elestirmek ya da methetmek
dogru olmayacaktir. Elbetteki ortaya ¢ikan her yeni olgu beraberinde olumlu
ve olumsuz unsurlar tasiyacaktir. Fakat icinde bulundugumuz c¢agin
enformasyon c¢agdi oldugu ve ekonomik, sosyal, teknolojik ve kulturel alanda
bas doduren gelismeler olurken gelismelerin kargisinda kati kurallar koyarak
durmaya caligsmaktansa mevcut duruma kargi gerekli hazirlik ve alt yapiyi
olusturarak piyasa igerisinde gugli bir konumda yer almak daha dogru
olacaktir.

. KARSILASTIRMALI OLARAK METROPOLITEN GUVENLIK
TESKILATLARININ YAPISI VE iSLEYIiSi

A. New York Polis Teskilati ve igleyisi Kapsaminda Metropoliten

Giivenlik Sistemi

New York Polis Tegkilati isleyisi kapsaminda metropoliten guvenlik
sistemini ele almadan 6nce ABD’deki genel yapidan kisaca bahsedecek
olursak, “Birlesik Devletlerin federal niteligi diger kurumlarda oldugu gibi
yargl ve polis sistemini belirlemektedir’. Her federe devlet icin kendi yetki
alanina giren bir ceza hukuku vardir. Ginimuzde kademe kademe federal
bir ceza hukuku gelistiriimeye calisilsa bile federe devletler arasindaki

cesitlilik devam etmektedir. ABD’de polis tegkilat yapisi c¢esitliligi ve

3 Christopher BENNET : Terdrle Savas,
http/www.nato.int/docu/review/2003/issue1/Turkish/summaries.html 12.11.2005.
* Osman YAVUZALP: Terérizmle Savasta Ortaklarla isbirligi,
http/www.nato.int/docu/review/2003/issue1/Turkish/summaries.html 12.11.2005.
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bolinmesi ile kendine has bir 6zellik kazanmistir. “Polis Teskilati, tabana

dayanan yerel idarenin bir simgesidir.*®

Amerikan devlet geleneginin temelinde anayasal guvencelere saygiyi
saglamak esas oldugundan, guvenlik kuvvetlerinin yaptigi islemlerde de
mesruluk ya da hukuki boyut en o6nemli unsurlardan biridir. Mesela
“tutuklama, s6z konusu suphelinin agik bir sug isledigi kanaatini uyandiracak
makul bir sebebe dayanmalidir. Ayrica polis tarafindan usulsizce toplanan

deliller mahkemede kabul edilmez*°.

Federe devletlerin, devlet duzeyinde ayri polis gugleri vardir. Bu
teskilatlarda duzeni koruma ve sorusturma ekseninde de iki ile dort yillik bir
sure icin secilen ve ayni sekilde atanan seriflere bagl bucaklar ayrilr.
Benzeri sekilde federe devletlerin yargiglari da segimle is basina gelmektedir.
Bazi alanlarda birka¢c bin gorevliyi kapsayan sehir yoOnetimlerine bagli
belediye polisleri 1981 yilinda sayica yaklasik 450 bin civarinda iken*’,
sadece New York sehrinde bu rakam 48.950 civarinda idi*®. 2005 yilinda

New York Polis Departmani’ndaki polis sayisi ise 39.110°'dur?.

ABD’de mahalli diuzeyde temel polis fonksiyonlari ekip (devriye), sug
arastirmasi, trafik kontrolu, ahlaka aykir fiilleri ve zararh ahlgkanlklar
onlemek, cocuk suglulugunu kontrol etmek gibi yerine getiriimesi gereken bu
gbrevlere gore hat birimleri kurulmakta; blyuk polis 6érgitlenmelerinde ise bu
fonksiyonlar igin ayri ayri birimler olusturulmaktadir. Bu gorevlerin
yuratulmesinde etkinlik saglamak Uzere bdlge karakollari (district station) ile

sorumlulugun dagitimasina gidilmektedir. Devriye (patrol), guvenlik

5 Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
ev. Mustafa KANDEMIR (Ankara: Temiz Yayinlari, 2000), 235
Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
a.g.e., 237
" Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
ag.e, 235-236
“¢" Clemens BINNINGER ve G. DREHER : “New York Polis Departmaninin  Sugla
Miicadelede Basarisi-New York'dan Ogrenmek™, Cev. Recep Tayfun. Polis Dergisi. Sayi 42
SArallk 2004), 251.
® NYPD'deki Polis Sayisi, http://www.nyc.gov/html/nypd/html/misc/pdfag2.htmli#41,
20.01.20086.
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hizmetlerinin yerine getiriimesinde vazgecilmez bir yoldur. Bilindigi Gzere
devriye hizmetleri, hizmete hazir, onleyici fonksiyonlari ile oldukc¢a faydal

hizmetler vermektedir®.

Federal duzeyde degisik birimleri icine alan polis teskilati, 1935 yilinda
bugunku adi konulan FBI (Federal Bureau of Investigation) Adalet bakanina
bagl olarak faaliyetlerini yuratmektedir. Ancak ilk kuruldugu yillarda yabanci
kaynakli tehlikeler ile radikalizm tehlikesine karsi Amerikan duzeninin
korunmasi dusuncesi hakimdi. 1924 yilinda 440 memuru olan FBI,
glinimiizde vyaklasik 21 bin memurdan olusmaktadir. ikinci Diinya
Savasi’ndan gunumuze kadar, federal kanunlara aykiri olarak islenen veya
¢ocuk kagirma, uyusturucu kacgakciligi, ic bozgunculuk ve karsi-casuslukla
mucadele gibi devletler arasi nitelik arz eden suglar Gzerinde calismalarini
surdurmektedir. Mevcut yapisi igerisinde laboratuarlari, kimlik tespit birimleri,
bilgisayar veri merkezleri sayesinde, yerel guglere dedgerleri katkilar
saglamaktadir. 1989’dan beri ise, FBI gorevlileri bulunduklari federe devletin

muvafakatini bile almadan suclulari tutuklayabilmektedirler®”.

FBI'nin baskani, Birlesik Devletler Bagkani, Senato onayi ile on yillik bir
sure icin atanir. Zaman zaman FBI ile Baskanlik birimlerine bagh yurt disi
haber alma blrosu CIA'nin (Central Intelligence Agency) rekabet igine
girdikleri ve bu rekabetin atamalar yoluyla ¢6zimlenmeye c¢alisildigi
g6zlenmistir. Ayrica Adalet Bakanligi ¢er¢evesinde uyusturucu veya kacgak
gogle mulcadeleden sorumlu uzmanlasmig baska federal birimler de

mevcuttur®?.

New York Polis Teskilati 19. yuzyilda Londra Metropoliten Polis

Teskilatini model alarak kurulmus olup, Amerika Birlesik Devletleri'nin en

*® Giirbliz BAHADIR : Blylik Sehir Dizeyinde Kolluk Kuvvetlerinin Orgiitlenme ve
Ydrutilmesi, a.g.e., 19-21

*! Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
a.g.e., 236 )

%2 Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
a.g.e., 236-237
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baylk ve en genis metropoliten polis teskilatidir. New York Polis Teskilati,
New York sehrinin bes merkezi ilgesinde (boroughs) kanun hakimiyeti ve
sorusturma hizmetlerini yurttmektedir. Tegkilatin kendi tanimina gore gorevi,
“hukuku uygulamak, huzuru korumak, korkuyu azaltmak, glvenli bir ¢evre
yaratmak, sugu onlemek ve takip etmek’tir. New York Metropoliten Polis
Tesgkilati igerisinde fakat ayri bir bolum olarak gorev yapan New York Transit
Polisi, acil durumlarda New York sehrinin ulagim aginin korunmasi ve
buralarda meydana gelen olaylarin sorusturulmasindan; Kamu iskan Polisi
(Housing Police) ise, sadece Federal Hukimet ya da Eyalet Yonetimleri
tarafindan alinan kararlarla sehrin belirli alanlarinda ingsa edilen binalar ve
semtlerde kamu huzurunun temini, sugun Onlenmesi, suclularin tespiti ve
yakalanmasi, toplumsal siddet olaylarini énleme, kigilerin haklarini koruma,
can ve mal emniyetini saglama, kamu saghgini koruma, hukuk kurallarinin
cignenmesini ve siddet olaylarini 6nleme, hukuk kurallarini ihlal edenleri
tutuklama ve bu yakalanan kisilerin parmak izleri ve fotograflarinin alinmasi
gibi kayit islemlerini yaparak oncelikli polis hizmetlerini sunmak seklinde

diizenlenmistir®>.

New York Kentini glvenlik, bireylerin kendilerini givende hissetmesi ve
sugla mucadele agisindan ele aldigimizda o6zellikle 1990’1 yillara kadar bir
artis ve bireyler Uzerinde yavas yavas bir suca maruz kalma kaygisinin
arttigi, 1990’larla birlikte yeni guvenlik saglama ve sugla mucadele
anlayigsinin geligiyle su¢ ve sucluluk Gzerinde ciddi kazanimlar elde edildigi

gOzlenmistir.

Bu basarinin altinda yatan temel ilkeler; “mumkin oldugunca zaman ve
olay yerine yakin olmak, aktif bilgi toplama ve sorgulama c¢alismalari,
kullaniigli ve sucgluluga uygun surekli denetlenen taktikler, hizhh polis
reaksiyonlari ve ilerici polis onlemleri, ‘kUguk suclular ve duzeni rahatsiz
edenlere’ karsi siki ve baski uygulayici yaklagimlar (zero tolerance), mesela;
sokaklardaki silah kullanimi ve tagsinmasinin durdurulmasi, okul ve yollardaki

%% New York City Police Department,
http://www.en.wikipedia.org/wiki/New_York_Police_Department 21.12.2005.
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genglik siddetinin bastiriimasi, uyusturucu suglariyla micadele, uyusturucu
kullanimina kargi 6zel ekipler, halka agik bina ve alanlarin denetimi, kuguk
saticilarin parasinin alinip araglarina el konulmasi, bunlarin bu alanlara
girisinin yasaklanmasi gibi onlemleri icermektedir. Butiin bu c¢alismalarda
adliye ile isbirligi ve olaylari aydinlatma sonrasinda hizli yargilama dnemli bir
yer tutmaktaydi **.

New York’da “sifir tolerans” politikasi dogrultusunda; suclulari korkutma
ve caydirma stratejisi ise yaramistir. Eskiden sokaklarda halka agik toplu
tasima araclarinda dilenmek, yolcularin rahatsiz edilmesi, kadin ticareti,
acikta kuguk tuvaletini yapmak, her gun karsilasilan ve halkin yasamak
zorunda oldugu seylerken, Giuliani’nin belediye baskani olmasiyla birlikte,
1990’lardan itibaren kamu duzeni ve huzurunu rahatsiz edenler, birkac
gunliagune hapsedilmesi, uyusturucu saticilari polis takibinin baskisiyla
sokaklardan atilmasi, yakalanma korkusuyla agir sonuglar dogurabilecek
silahlarin tasinamamasi ya da evlerde birakilmasi. agiri gurultu g¢ikaran
araclarin trafikten men edilmesi, insaat, trafik, genclik ve saglik gibi
konularda diger kurumlarla siki igbirligine gidilmesi ve grafitilerin aninda yok
edilerek cetelerin iletisiminde kullaniimasinin engellenmesi 6nemli sonuglar
dogurmustur.>®.

New York Police Departmani, New York Polis Genel Muduru
(Commissioner) ile birlikte Ust dizey yeminli memur olan Emniyet Muduri
(Chief of Department) tarafindan baskanlik edilir. Ancak Genel Mudur
Belediye Baskani tarafindan atandi§i icin New York Polis Teskilati
hiyerarsisinde Emniyet MUdurandn Ustindedir. Genel Midir (Commissioner)
beliri sayida Genel Muduar Yardimcilari ve Asistanlarini  (Deputy
Commissioners and Assistants) atar. Polis Departmani ise 10 daireye
ayrilmis olup her daire, bolumlere, birimlere, ilgelere, mintikalara ve ekiplere

bélinmustlr. Her Daire Bagkani (Bureau Chief) tarafindan yonetilir. Ayrica

“** Clemens BINNINGER ve G. DREHER : “New York ... ”, a.g.e., 253-254"

“*® Clemens BINNINGER ve G. DREHER : “New York ... ", a.g.e., 254"



129

herhangi bir dairenin pargasi olmayan ve dogrudan Emniyet Mudurine
(Chief of Department) ya da Genel Mudur Yardimcisina (Deputy
Commissioner) bagh olmayan bagimsiz 6&zellestirilmis birimler vardir ki,
bunlar Ruhsat B&limi (License Division) ve istatistik Bélimi’dir
(Compstat)®®.

New York’un 5 Sehir Bolgesi (Boroughs) polis tarafindan 8’e gikariimis
olup, her Boroughs’un basinda (Polis Direktori ile kiyaslanabilecek),
commander yer aliyor. Bunun disinda 76 tane Precincts (emniyet hizmeti
veren birim-mintika) denen birimler bulunmaktadir. 7.5 milyonluk sehirde 200
kisiye 1 polis dismektedir’. Bu arada 6zellikle Giuliani’nin geligiyle
merkeziyetcilik kaldirilarak 76 Precinct (mintika), sorumlularina genis yetkiler
verilerek bir nevi 76 kuglk New York Polis Birimi yaratildi. Polis
uniformalarinin  renkleri degistiriimis, yodnetim genclestirilerek kidemden
ziyade beceri on plana c¢ikariimistir. Personel (zerinde cezalandirici
yaklagim yerine basariya karsi odullendirme yaklagimi on plana ciktl. Adli
islemler hizlandirlarak bir tir “Fast Food Mahkemesi” gibi Manhattan’daki
“Community Court’da itiraf¢i suglar icin hukamler bilgisayardan c¢ikariliyor ve
ceza hemen uygulaniyordu. (Mesela 6zel renkte elbiseler giyen kiuguk ihlaller
icin sugunu itiraf eden suglular sokaklarda ¢op topluyor ya da grafitti'leri
boyuyordu.) Boylelikle suglulukla etkin bir micade yapilmaya baslanmis ve

halkin sugluluk korkusu engellenmisti®®.

ABD’de temelleri 19.yy.’da “Vatandas Bekgileri” yani toplumun duzenini
saglamak icin vatandaslarin devriye gezmesi sistemi®® halen yirirliilikte
olup bugun Shaquille O’Neal'in da bdyle bir programda yedek polis olarak
yeraldigi bilinmektedir®®. Ayrica yaya devriye sistemi de sug ve suclulugun
onlenmesinde 6nemli sonuglar vermistir. New York olgeginde polisin duzen

saglayici yonu, varliginin given duygusunu arttirmasi, bolgesinde oturanlarla

% New York City Police Department,
http://www.en.wikipedia.org/wiki/New_York_Police_Department 21.12.2005.
“*” Clemens BINNINGER ve G. DREHER : ““New York ... “ a.g.e., 251”7

“*% Clemens BINNINGER ve G. DREHER : “New York ..., a.g.e., 254-255"
“*® Clemens BINNINGER ve G. DREHER : “New York ... ", a.g.e., 267"
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direk temesa gegmesi ve oturanlari bilmasinden dolayi suglulari kolayca
izleyebilmesi onemli avantajlar kazandirmaktadir. Ancak personelin bu
hizmetlerde calismaya c¢ok istekli olamamasi onemli bir handikap olarak
karsimiza cikmaktadir®'.

“Son olarak New York Polis Departmaninin yapisi bir sema halinde

belirtilirse:

New York Polisi Genel Mudiiru Emniyet Muduru

- i Isleri Dairesi (Internal Affairs) - Devriye Hizmetleri Dairesi
(Patrol Services)

m Birinci Genel Mudiir yardimcisi - Dedektifler Dairesi (Detectives)

(First Deputy Commissioner)

- Destek Hizmetleri Dairesi - Organize Sug Kontroll Dairesi
(Support Services) (Orgénized Crime Control)
- Personel Dairesi - Ulasim Hizmetleri Dairesi
(Personel) (Transportation)
m Genel Mudur Yardimcisi-Egitim - Kamu Iskan Polisi Dairesi
(Housing)

(Deputy Commissioner of Training)

€0 Shagq sworn in as reserve police officer, http://msnbc.msn.com/id/10397089/, 20.01.2006.
“6 Clemens BINNINGER ve G. DREHER : “New York ..., a.g.e., 265-266"
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- Egitim Dairesi (Training)

m Genel Miidiir Yardimcisi-Yasal isler
(Deputy Commissioner of Legal Matters)

- Adli Sug Dairesi (Criminal Justice)

Yukaridaki semada belirttigimiz ve New York Polis Departmani’nin en
onemli burolarindan birisi olan Devriye Hizmetleri Burosunu gsematize edecek

olursak:
» Devriye Hizmetleri Dairesi
m ilge Devriyeleri (Patrol Borroughs)
* Polis Mintikalarn (Police Precincts)
m Ozel Operasyonlar Béliimii (Special Operations Division)
« Havacilik Unitesi (Aviation Unit)
* Acil Hizmetler Birimi (Emergency Services Unit)
 Liman Birimi (Harbour Unit)
* Taksi Ekibi (Taxi Squad)
* Duvar Yazilaniyla Miicadele Birimi (Anti-Graffiti Unit)
m Ozel Gérev Kuvveti (Task Forces)

m Yardimci Polislik (Auxiliary Police)
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m Okul Guvenligi Bolumu (School Safety Division)
m Sug istatistikleri Birimi (Crime Statistics)

Ayrica Ulagim Hizmetleri Dairesi bunyesinde Otoban Devriyeleri

(Highway Patrols) birimi de gérev yapmaktadir’®?.

B. Tokyo Polis Teskilati ve isleyisi Kapsaminda Metropoliten

Giivenlik Sistemi

Meiji Duzenlemeleri doneminde igteki kanunsuzluklari onlemek ve
diizeni saglamak amaciyla icisleri Bakanhgi biinyesinde Japonya’'da ilk kez
Avrupa tarzinda sivil polis sistemi 1874 yilinda kurulmustur. Bu sistem,
1880’lerde yerel yoOneticilere destek ve kamu ahlakini temin dogrultusunda
hikumetin kontrolinde bir yapi olarak ulusal duzeye yayildi. Polis memurlari,
resmi polislik hizmetlerini birlesik ve modernize bir yapi dahilinde sivil
yoneticiler emrinde yurittiler. Ozellikle kirsal alanlarda kdy sefleri (izerinde
(village head) korku ve saygiya dayali uzlasi sonucu bilyiik otorite kurdular®,

Merkezi  polis sistemi gunluk hayatta is anlagmalarinda
¢6zUimsuzliklerin 6nlenmesi ve yanginla miucadele gibi unsurlari igcine alacak
sekilde kademeli sorumluluklar edindi. Sistem dahilinde kamu saghgi, is
yerleri,  fabrikalarin  ve insaatlarin  izni ve  ruhsatlandiriimasi
duzenlenmekteydi. 1925 yilinda c¢ikarilan Huzur-Asayis Koruma Kanunu
(Peace Preservation Law) ile polis otoritesine siUpheli sahislari tutuklama
yetkisi verildi. Ayni duzenleme ile siyasi miting ve sec¢im kampanyalarinin
diizenini saglamak amaciyla Ozel Tokyo Yiiksek Polis érguti kuruldu. Ordu,
Donanma, Adalet ve igisleri Bakaninin emrinde olan Askeri Polis Teskilati
(Kempeitai) polis orgutliine yasaklanmis siyasi faaliyetlerinin énlenmesinde

yardici olamktaydi. Mangurya (Manchurian) hadisesinden sonra Askeri polis,

%2 New York City Police Department,
http://www.en.wikipedia.org/wiki/New_York_Police_Department 21.12.2005.

% Police System of Japan, en.wikipedia.org/wiki/Police_system_of_Japan, 1-2. 21.12.2005.
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sivil polis 6rgutu yonetimi Uzerinde buyuk otorite elde etti. 1937 sonrasinda
sivil polis teskilati; savasa yonelik ekonomik faaliyetleri desteklemek ve
ulasim trafik hizmetelrini kontrol etmeye basladi®.

1945 yilinda ikinci dinya savasinin son bulmasi ve Japonya'nin
isgalinden sonra isgal kuvvetleri tarafindan savas oncesindeki gugliu polis
teskilati eski yerini 1947 yilinda yeni polis kanunu ¢ikarilana kadar tekrar
aldi. Cikarilan bu yeni kanun Japon hukimetinin savas sonrasi kargasalari
onlemek amaciyla merkezi bir yapida olmasi taleplerine ragmen yerel ve
adem-i merkeziyetgi bir yapida idi. Sehirlerde, kasabalarda veya nufusu
5.000'i asan koylerde yaklasik 1600 bagimsiz belediye polis teskilati
kurulmustu. Ulusal Kirsal Polis teskilati eyaletler tarafindan yonetiimekteydi.
Bagbakan’a bagli karar vermede kanuni kistaslari temel almak zorunda olan
resmi bir orgénizasyon olan “Ulusal Kamu Guvenligi Komisyonu” tarafindan
polislik hizmetleri (zerinde bir kontrol saglanmaktaydi. igigleri Bakanlg
(Home Ministry) bir siire sonra kaldirilarak daha az etki olan icisleri
Bakanhdi (Ministry of Home Affairs)’na donustirulerek polislik hizmetleri

itfaiye, kamu saghigi ve diger ydnetim hizmetleri seklinde sinirlandi®®.

1950-51 yillarinda isgal kuvvetlerinin cogu Kore'ye transfer edildiginde,
75 bin guclu Ulusal Polis Kurumu, yeni ortaya ¢ikan Japon siyasi tercihleri ile
uyumlu bir merkeziyetci yapiya donustirilmesi amaciyla, i¢ karisikhga
yonelik surdurulen sistemden farkli olarak siradan polisler de merkezi bir
yap! igerisine sokulmaya calisiimistir. 1947 Polis Kanunu duzeltilerek 1951
yilinda daha az nifuslu belediye polisleri Ulusal Kirsal Polisleri ile birlestirildi.
Bu dluzenlemeyi bir cok sehir ve daha kuguk birimler kabul ederken, sadece
400 kadar sehir, kasaba ve koy kendi polis kuvvetlerine sahip olmayi
surdurdd. 1954 yilinda yapilan Polis Kanunu ile son yapilanma ortaya

% Police System of Japan, en.wikipedia.org/wiki/Police_system_of Japan, 2. 21.12.2005

% Police System of Japan, en.wikipedia.org/wiki/Police_system_of_Japan, 2. 21.12.2005
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cikarilarak yerel kuvvetlerin eyaletler tarafindan orgénize edilerek bir Ulusal
Polis Kuvveti altinda daha da merkezi bir yapilasma yoluna gidildi®.

1954 yilinda duzenlenen Polis Kanunu, gunumuzde de hala
yururlUktedir. Ve bu haliyle artan bir merkezilesmeye ragmen, héala savas
sonras! sistemi kismen icinde barindirmasindan dolayi, 6zellikle de sivil
kontroli ve siyasi tarafsizhgi saglayici onlemler de alinmaktadir. Ulusal
Kamu Guvenligi Komisyonu sistemi halen muhafaza edilmektedir. Kamu
dizenini saglama amacli devlet sorumlulugu, ulusal ve yerel ¢abalarin
koordinasyonu, polis bilgi aginin ve iletisimin  merkezilestiriimesi, veri
muhafaza sistemleri ve egitim konusunda ulusal standartlar gibi unsurlari da
icermesi icin tekrar duzenlenip kapsami netlestirildi. Kirsal ve belediye
kuvvetleri kaldirilarak temel polislik meseleleri ile ilgilenen eyalet kuvvetleri ile
entegre edildi. Cesitli bakanlklardaki ve diger bazi kurumlardaki memurlara
ve komiserlere ise 1947 yilindaki Polis Kanunu igerisinde 0zel polis
gorevlerini yerine getirmek iizere calismalarina devam etme yetkisi tanindi®’.

Gunumuzde Japonya’daki polis-halkla iligkilere baktigimiz zaman, yasal
polis yetkileri Uzerindeki kisitlamalara ragmen, halk genellikle polisi, aile igi
catismalari onlemede, genclik danismanhdinda ve kuguk seviyedeki
uyusmazliklarda araci olarak gérmektedir®.

Savas sonrasinda 60'h ve 70’li yillarda diger sanayilesmis Ulkelere
nazaran sug oranlarinda énemli bir duistiklik gézlenmekteydi. Ornegin Diinya
Kurbanlar Arastirmasi (The World Victimization Survey) Japonya’nin ingiltere
ve Galler’in yarisindan az, Almanya’nin ve Hollanda’nin Ugte biri, Avustralya

% Police System of Japan, en.wikipedia.org/wiki/Police_system_of Japan, 2. 21.12.2005

7 Police System of Japan, en.wikipedia.org/wiki/Police_system_of Japan, 2. 21.12.2005
% Police System of Japan, en.wikipedia.org/wiki/Police_system_of_Japan, 7. 21.12.2005
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ve Amerika’nin dortte biri oranda sugluluga sahip oldugu ve su¢ aydinlatma
oranlarinin % 90’lara ulasti§i gdzlenmektedir®®.

Japonya’da kamu guvenligi alaninda bdylesi bir bozulmanin temel
nedenleri arasinda yapilan bir arastirma sonucunda; toplumdaki ahlaki
bozulmanin (% 60.9), Japonya’da kanunsuz yasayan yabancilar (% 57.8) ve
aile ici iletisim eksikligi (% 57.0) sayilmaktadir. Ayni aragtirmada polisiye
hizmetlerinin degerlendiriimesi c¢ercevesinde suga mudahale ve yakalama
konularinda polis yeterli gérulmekle beraber, sugu dnlemede yetersiz olarak
algilanmigtir. Ankete katilanlardan % 5’i su¢ Onleme faaliyetleri dahilinde
devriye ve ev ziyaretlerine katihm saglarken, % 56.9'u katiimayi
disunduklerini sdylemislerdir. Bunun yaninda % 48.3’G da ‘eger talep edilirse
katilinm’ cevabini vermistir. Belediyeler araciligi ile Ulke ¢apinda guvenlik
kameralarinin yerlestiriimesi konusunda ise, % 18.6’lik bir grup ‘kesinlikle
yerlestiriimeli’ derken, % 70.3’luk bir diger grup ise ‘belirli sartlar altinda

yerlestiriimel’ diyerek, genel olarak bu éneriyi desteklemislerdir™.

Sug¢ O6nleme ve kontrol altinda tutma konusnda gelismis bati Avrupa
ulkekeri ve ABD’ye nazaran Japonlarin basarisi, 1990’lara gelindiginde
bayuk bir gerileme ve sug¢ oranlarinda artig trendine girdi. (1998-2002
arasinda hirsizlik % 104, ara¢ hirsizligi % 75, soygun % 42 oraninda
artmigtir.) 1990’ yillarda OECD Ulkelerinde genel su¢ kurbani oranlarinda
hafif dusUsler yasanirken Japonya’da 1960-1980°li yillardaki bu Ulkelere
oranla ¢ok dusuk oranlarda seyreden oranlar giderek yukselmeye ve aradaki
fark hizla kapanmaya baslamisitr. ”' Bunun nedenleri {izerinde kesin ve net

bir neden ya da nedenler bulunamammugtir.

Japonyada 1990’larda bdyle bir durum ortaya c¢ikinca bu alanda

calismalara agirlik verilerek sug¢ olgulari derinlemesine incelenmeden

“®9 Christian R. BRUNELLI : ““Heaven For A Cop? Policing A Higher Crime Society”,
Department of Government, Harvard University, Comparative Politics Research Workshop,
USA (October 8, 2003), 1.” socsci2.ucsd.edu/~aronatas/ scrretreat/Brunelli.Christian.doc
70 “Survey of Attitude on Public Safety”, Corporate Communications Department Nomura
Research Institute Ltd., www.nri.co.jp/english/opinion/nr/pdf/nr20050513.pdf, 2005, 3-14.
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gegmisin basarisinda; kamu guvenligi alaninda mukemmel kayitlar tutulmasi,
hizlh  ekonomik gelisme-sanayilesme, ylUksek sosyal homojenlik, gelir
esitsizlik oranin ¢ok duguk olusu, adalet ve yargilama surecinin etkili ve
yeterli igleyisi ve sosyal kuruluslari varhgi olarak gosterlmistir. Ortaya ¢ikan
basarisizliklta ise ilk olarak pek ¢cok Asya ulkesi ve ABD’de model alinan
Sabit Kulibe (Koban) sistemi Uzerinde tartismalar baslamis, insan haklari ve
bireysel haklar alaninda yeni gelismeler ile sugu itiraf ve delillerin
taplanmasinda kullanilan Vekil Hapishane “Substitute Prison” modelinin
uygulanabilirliginin kalmamasi, sosyal ve ekonomik bozulma, geleneksel
sosyal ve ahlaki yapinin ¢okmesi, sosyal baglarin azalmasi, kanunlarin ve
polise verilen yetkilerin kistlanmasi gibi nedenlerin etkili oldugu iddia
edilmistir. Bunun yaninda 1999-2000 yillari arasinda yasanan teskilat i¢i bazi
skandallar da Japon halkinin polis teskilatina guvenini olumsuz yonde
etkilemistir.”?.

Ortaya cikan bu olumsuzluklara ragmen Japon polis teskilati mevcut
geleneksel, otnomiye dayali basmakalip yapisini korumaya devam etmistir.
Ozellikle 1980’li yilarin sonlarina dogru bitiin davalari ¢dzen anlayistan
yavas yavas agir suglar Uzerinde bir yogunlasmada suclarin artigi tzerinde
etkili olmustur. Teskilat olumsuzluklar kargisinda ekonomik sorunlari,
gengligi, yabancilari, siyasetcileri ve adliye surecinide etken olarak ortaya
atmaya baslamistir. Gergi istatistikler incelendiginde ekonomik sorunlarin
siddetlendigi 1998-2000 yilari arasinda sug¢ oranlarinda keskin artiglarin
oldugunu gostermektedir. Ancak genglik suclulugu, gelenelsel ahlaki yapinin
bozulmasi, ekonomik olusuzluklar ya da kagak yabancilarin artiginin hi¢ biri
tekbasina sug¢ ve suclulukta direk etkili olarak kabul edilemez. Fakat bunlarin
dolayli etkisinden s6z etmek daha dogru olacaktir. Zira su¢ ve sucluluk tek
muntazam bir olay olmayip, sadece tek bir nedeni ve bunu dnlemeye yonelik

tek ve her yerde gecerli olabilecek bir ¢dziim modeli de yoktur .

“’" Christian R. BRUNELL.i : “Heaven ... . a.g.e., 2
“"’Christian R. BRUNELLI : ““Heaven ... “. a.g.e., 3"
“3 Christian R. BRUNELLI : ““Heaven ... “". a.g.e., 4-5
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Japonya'da su¢ ve suglulukla ilgili artistaki kurumsal nedenler ise;
teskilatin terfi ve basari kriterleri agisindan kabahat nevinden ziyade cinayet,
silahli soygun ve organize suclarin ¢cézimuane agirlik vermesi, diger OECD
ulkeleri ile kiyaslandiginda Japonya’da 550 kisiye, ABD’de 410 Kkisiye,
italaya’da 179 kisiye 1 polis diismesi, ulusal polis ve eyalet polislerinin sinir
polislik hizmetlerini yurutmesi, 1980’lerden sonra polis tegkilatina yeni
katihmlarin azalmasi, yeni personelin yeni birimlere kaydiriimasi, gunluk ikKi
devriye halinde c¢alisma sisteminin U¢ deriyeye c¢ikarilamasi sonucunda
personel kaynaginin azalmasi, su¢ sorusturmasina baslamasinda
insiyatifinin olmamasi ve savci talimatiyla calisabilmesi, ulusal ve vyerel
birimlerin otonom yapilarini koruma arzulari ve merkezi mudahalelere karsi
direng gdstermesi (savas sonrasi donemde Bagsbakan’'in kendi adayini
sectirmek istemesi Ulusal Guvenlik Konseyi boyle bir dizenlemeye karsi
cikarak Bagbakanin adyini Genel Mudur olarak atamasini engellemigtir.)
"seklinde siralanabilir.

Batin bu veriler 1s1ginda kurumsal, sosyal ve ekonomik nedenlerle
Japonya’da guvenlik sistemin 1980’lerle birlikte bir aksama ve dusus terndine
girdigi Ulke i¢i dinamiklerin guvenlik kurumlari ve siyasi yapi Uzerinde
politikalarin yeniden gozden gegcirilmesi konusunda bir baski olusturmaya

basladigi soylenebilir.
“Japon Ulusal Orgitlenmesi:
» Ulusal Kamu Guvenligi Komisyonu:

Japon Ulusal Kamu Guvenligi Komisyonu’nun gorevi, polisin politik
baskidan yalitilarak tarafsiz bir yaplyr guvence altina almak ve polislik
hizmeti ve yonetiminin demokratik yollarla yurutulmesini garanti altina
almaktir. Bu komisyonun oncelikli gorevi, Ulusal Polis Tegkilat’'nin yonetmek,

yoneticilerini atamak veya gorevlerine son vermektir. Komisyon, devlet

“’* Christian R. BRUNELLI : ““Heaven ... “’. a.g.e., 6-12
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bagkanina esdeger bir Bagkan ve Bagbakan tarafindan atanan bes Uyeye
sahiptir. Bu komisyon, kabineden bagimsiz fakat Komisyon Bagkanr’nin
Kabine uyesi olmasindan dolayr Kabine ile koordinasyon ve iletisim

halindedir.
m Ulusal Polis Teskilati:

Batun polis teskilatinin merkezi koordinasyon birimidir. Genel polislik ve
standartlarini belirler. Operasyonlarin ve gorevlerin detaylandiriimasi, daha
disuk duzeydeki birimlere birakilmigtir. Ulusal acil durumlar ya da genis
Olcekli tabii afetlerde Teskilat, eyalet polis kuvvetlerinin yonetimini de
yurutmeye yetkilidir. 1989 yilinda bu yapi, 1100 ulusal memurdan olusmakta
olup, bilgi toplama ve bunlarin degerlendirilerek ulusal guvenlik politikalarinin
dizenlenip uygulanmasi ile yetkilendirilmistir. Bu yapinin basinda, Ulusal
Kamu Guvenligi Komisyonu’nun atadidi ve Bagbakan’in onayladidi bir Genel
Muaddr (Commissioner General) vardir. Tegkilatin  Merkez Ofisindeki
Sekreterligin altindaki birimler, Genel Operasyonlar, Planlama, Enformasyon,
Mali Hizmetler, Yénetim, insan Kaynaklari, Polis Ekipmanlarinin Dagitimi

olup; bunlarin disinda bes daire ve Polis iletisim BSlimi bulunmaktadir.
» Polis idari Dairesi:
- Personel Subesi
- Egitim Subesi
- Sosyal Hizmetler Subesi
- Hizmet igi Egitim Subesi

- Denetleme Subesi
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» Su¢ Arastirma Dairesi:

Bu daire, aragtirma istatistikleri ile ulusal ve uluslararasi duzeydeki
arastirma ve sorusturma konulari Gzerinde galigir. Dairenin Guvenlik Birimi
(Safety Department) ise su¢ dnleme, genglik suglariyla micadele ve gevre
kirliliginin kontroll ¢alismalarina ilave olarak silah, patlayici, gida, ilag ve
uyusturucu konularinda arastirmalar yapip, yasal duzenlemeler igin

tavsiyelerde bulunur.

» Trafik Dairesi:

Sdruct  belgesi verilmesi, trafik kurallarinin  uygulanmasinin
yayginlastirilmasi ve trafik dizenlenmesini gorev edinmistir. Bu daire iginde
trafik gtivenligi ve surlctlerin egitimi amaciyla kampanyalar ulusal ve yerel
dizeyde duzenlenir. Bu dairenin Expres yollar BélumU de ulusal duzeyde

gelisen ekspres otoyollarinin 6zel sartlari ile ilgilenir.

» Glivenlik Dairesi:

Guvenlik Dairesi, guvenlik kuvvetlerinin uygulamalarini dizenleyip denetler.
Ayaklanmalari bastirmak ve riot polisinin faaliyetlerini koordine etmek
amaciyla arastirmalar yaparak ekipman ve taktikler Gzerinde galigir. Bu daire
ayni zamanda yabancilar ve radikal siyasi gruplar hakkinda guvenlik
istihbaratindan ve Yabanci Kayit Kanununa (Alien Registration Law) ile Giris
ve Cikis Kontroli kanununa (Entry and Exit Control Law) karsi gelenler
hakkinda sorusturmalardan da sorumludur. Daire ayni sekilde ulusal acil
durumlar ve dogal afetler zamaninda guvenlik politikalarini da uygulamakla

yukumludar.
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» Bolgesel Kamu Giivenligi Dairesi:

Ulusal Polis Teskilati altinda yedi Bolgesel Kamu Guvenligi Dairesi
mevcuttur ve her biri birkag eyaletten sorumludur. Bu dairelere Direktorler

baskanlik eder ve drgutsel anlamda Merkezi Ofise benzerler.
m Polis iletisim Boliimleri:

Metropoliten Tokyo ve Hokkaido Adasi bolgesel yetkilerin digindadir ve
aslinda diger kuvvetlerden daha otonom bir yapiya sahiptirler. Tokyo’nun
bagdimsiz bir yapiya sahip olmasinin nedeni kendine ait 6zel kentsel
durumunun olmasi, Hokkaido Adasr’’nin daha badimsiz olmasinin nedeni ise
kendine Ozel bir cografyaya shaip olmasidir. Ulusal Polis Teskilati Polis
iletisim Boliimlerini bu iki alanda yiiriitmekte olup, ulusal ve yerel kuvvetler

arasinda gereken koordinasyonu saglama amacini gutmektedir.
» Yerel Orgiitlenme:

Ulke genelinde 258 bin polis bulunmakta olup, bunlarin yaklasik % 97’si
yerel polis kuvvetlerinde istihdam edilmistir. Yerel Kkuvvetleri soOyle

gruplandirabiliriz:
- 43 Eyalet (ken) Polis Kuvvetleri
- Tokyo’daki Tokyo Metropoliten (to) Polis Kuvveti
- Osaka ve Kyoto’'daki iki Eyaletsel Kent Polis Kuvvetleri (fu)
- Hokkaido il Polis Kuvveti (do)

(Yerel érgltlenme igerisinde yer alan Tokyo Metropoliten Polis
Tegkilati genel yapi acgiklandiktan sonra 6zel olarak Teskilat semasi
ile birlikte detaylandirilacaktir.)
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Yukarida belirttigimiz bu kuvvetler polislik faaliyetlerinde sinirli yetkiye
sahiptir. En onemli faaliyetleri ise Ulusal Polis Tegkilati tarafindan dtzenlenir.
Bu duzenlemeler igerisinde ise ekipman, maaslar, ayaklanma kontrold,
eskort ve dogal afetler gorevleri ve i¢ guvenlik il belediye yetkisindeki
durumlar igin fonlar saglar. Ulusal polis kanunlari ve duzenlemeleri, yerel
personelin tum ratbelendiriimesini  saglayip, yerel polis istasyonlarinin
yerlerinin kurulmasini duizenler. Eyaletsel polisler ise trafik kontroll, adli

sorusturmalar ve diger gunlik operasyonlari finanse ve kontrol eder.

m Eyalet Polisi:

Her eyalet polis merkezi, Ulusal Polis Teskilat’'nin dairelerine tekabul
eden idari birimlerle sahiptir. Eyalet Polis Merkezleri temel polis igleyisi ve
yonetimi konusunda uzman personelle istihdam edilmis olup, Ulusal Kamu
Guvenligi Komisyonu'nun yerel merkezi tarafindan atanan bir officer ile
yonetilir. Tutuklamalar ve sorusturmalarin ¢ogu eyalet polis memurlari
tarafindan gergeklestirilirken, bu polisler eyaletteki bir ya da daha fazla
merkezi yerde godrevlendirilir. Deneyimli memurlar ise daha fonksiyonle
dairelerde gorev alip kendi alanlarindaki hemen hemen tum fakal ¢cogunlukla
siradan ve dogal sorunlarla ilgilenirler.

* Polis Sabit Noktalari (Police Boxes-Koban):

Eyalet Polisi istasyonlarinin altinda Polis Sabit Noktalari (koban)
alt-istasyonlari, ana ulasim merkezlerinin, aligveris alanlarinin ve ikamet
alanlarinin gevresinde bulunan, halka polislik hizmetlerinin sunuldugu ilk
basamaktir. Eyalet polislerinin yaklasik % 20’sinden olusan Kobanlar, 3 veya
daha fazla, gunlik 8 saat esasina dayall vardiyeler halinde calisirlar, yaya
devriye hizmetleri de sunlarlar. Kirsal alanlarin ikamet mahallelerinde
genellikle o bolgeden secilen ve o toplumun bir ferdi olarak kabul goren bir
kisi tarafindan bu hizmet yurGtalur.
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Koban olarak atanan memurlar gorev alanlari konusunda genel bir
bilgiye sahip olup, baslica gorevleri ise, yilda iki kere bolgelerinde bulunan
her bir evi tek tek ziyaret ederek oturan Kisilerin detayli bilgilerini almak,
araclarinin plakalarini almak ve onlarla birlikte oturan aile disi kisiler var ise
bu kisiler hakkinda da bilgi toplamaktir. Ayrica yerel isler ve g¢alisanlarin isim
ve adres bilgilerini tutmak, ge¢ saatlere kadar galisanlar hakkinda bilgi sahibi
olmak da galismalari arasindadir. Ancak bu husus toplumun genelinden
destek goérmekle birlikte bazi kisiker tarafindan 6zel hayata bir mudahale
olarak da algilanmaktadir. Kobanlar tarafindan tutulan kayitlar
sorugturmalarda belli bir eliminasyona tabi tutularak kullaniimaktadir. Zira bu
kayitlar sadece Sabit Polis Noktalarinda muhafaza edilmekte ve o bdlgeyi

ilgilendirmektir. Ulusal bir aga sahip degildir.
» Toplum Polisi (Riot Police):

Guvenlik tegkilatlarinin icinde eyaletler dlizeyindeki polis yapilarinda ve
Tokyo polis teskilati icinde de 6zel toplum polisleri birimleri bulumaktadir.
Toplum Polisi teskilati, 1952 yilinda imparatorluk Sarayr'ndaki ayaklanmalar
sonrasinda toplumsal kargasa olaylarina aninda ve etkili muadahale
edebilmek amaciyla kurulmustur. Bu yapi ayrica festival donemlerinde ve
dogal afet zamaninda gerekli oldugunda normal polislik goérevlerini de

yapabilir.

Riot Polis, toplumsal gosteri ve siddet olaylarinda kullanilir, askeri bir
yapida hareket eder, bireysel mudahaleler yasaklanmistir, genel uygulamada
gOsteri alanlarini gevreler, bunlarin dagiimasi, ¢evreye zarar vermesi gug
yoluyla engellenir. Bir takimin sayisi 27°den 33’e kadar degisebilir. Herhangi
bir olaya U¢ takimdan asagi bir sayi ile gbnderilmez ve tamamen silahsiz
goOrev yaparlar ancak 6zel koruyucu elbise ve olduricu olmayan silahlar
tasirlar. Gruplan kontrol etme, géz yasarticic bomba kullanma, kurtarma
operasyonlari gibi faaliyetleri yuratirler, her polisin kulakhkl telsizi olup,
verilen emirler agik ve net olarak aninda uygulanir. Goérevin 6zelliginden

dolay! bu birimde g¢alisan personel, o6zellikle koordinasyon ve ortak ¢alisma
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konusunda siki bir egitimden gegirilirler. Bu birimlerde ¢alisan personelin gok
azi gonulli olarak calismakta olup, geri kalani ise firsat bulduklarinda
toplumda daha popduler algilanan daha Ust rutbe ve birimlere gegcmeye
calisirlar.

» Ozel Polis (Special Police):

Mevcut polislere ilave olarak c¢esitli bakanhk ya da kamu guvenligi
teskilatlanmalarina bagli olarak gorev yapan ve personel sayisi birka¢ bine
ulasan Gg¢ dénemli birim vardir. Bunlardan ilki, Ulastirma Bakanlhdrna bagh
Denizcilik Guvenligi Birimi (Maritime Safety Agency); bu birim kara sulari ve
guvenligini saglar. Devriye botlari ve birka¢ kurtarma ugagi ile birlikte devriye
ve kurtarma operasyonlarini yarutar. Digerleri ise sunlardir; Calisma
Bakanhigrna bagh c¢alisma standartlari denetimi yapan birim (Labor
Standards Inspection Office of the Ministry of Labor), Japon Demiryollari
grubunun (Japan Railways Group) Demiryollari Polisleri, Adalet Bakanhgr'na
bagl Gogmenlik Memurlari, Posta ve Telekomunikasyon Bakanligrna bagh
Posta Mdfettisleri, Maliye bakanhdrna bagl Gelir Muifettigleri, Adalet
Bakanhidrna bagli Kamu Guvenligi Sorusturma Office (Public Safety
Investigation Office), ki bu birim kuguk bir istihbarat tegkilati gibi ¢alisir.

Bu birim, demir vyollarinin guvenligi, orman korumasi, uyusturucu
kontroll, balik¢ihdin denetlenmesi, denizcilik Gzerindeki duzenlemelerin
guclendirilmesi, is alanlari ve maden guvenligi gibi kamu guvenligi alaniyla
ilgilenmektedir.
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Tokyo Metropoliten Polis Teskilatinin ginumuzdeki yaklagik polis sayisi
ve ekipmanlari soyledir:

Emniyet Hizmetleri Sinifi  : 42.101

Sivil Personel : 2.861
Polis Karakollari 101
Polis Sabit Noktalari : 943 (Koban=0Onm Durak ist.is Merkezleri)

ikamet Polis Sabit Nok. : 251

Devriye Araglari :1.103
Polis Motorsikleti 1 951
Polis Botu 1 26

Helikopter 14
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“Son olarak Tokyo Metropoliten Polis Teskilatinin yapisi bir sema

halinde belirtilirse:

Tokyo Metropoliten Kamu
Guvenligi Komisyonu

Tokyo Polisi Genel Muduru
(Superintendant-General
Chief of Police)

Tokyo Polisi Gen. Md. Yrd.
(Deputy Superintendent

Yonetim Dairesi

Personel ve Egitim Dairesi
Trafik dairesi

Guvenlik Dairesi

Toplum Destekli Polis Dairesi
Kamu Guvenligi Dairesi

Adli Sorusturma Dairesi

Toplum Guvenligi Dairesi
Orgéanize Suglari Kontrol Dairesi

Metropoliten Polis Akademisi

\4

Il Emniyet MudirlGgu
(District Headquarters)

\4
Polis Karakollari
(Police Stations)

Yonetim Birimi
Trafik Birimi
Guvenlk Birimi
Sug Arastirma Birimi
Orgénize Suglar Birimi
Toplum Destekli Polis Birimi
- Sabit Polis Noktalari
- lkamet Bdlgeleri Polis

Noktasi

- Arag Devriyeleri””

’® Police System of Japan, en.wikipedia.org/wiki/Police_system_of_Japan, 2-8. 21.12.2005.
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C. Londra Polis Teskilati ve isleyisi Kapsaminda Metropoliten

Gilivenlik Sistemi

ingiltere’de uzman ve 6zerk polis teskilatinin ilk drneklerinden Londra
Metropoliten Polisi 1829 yilinda Robert Peel tarafindan kurulmus’® ve diger
sehirlerde de ornek alinan “Yeni Polis’e dayanmaktadir. Londra Polis
Teskilat’'ni  detaylandirmadan ©nce Ingiltere’de polisin yerine bakacak
olursak, ingiltere’de polis “vatandasa hizmet eden” bir misyon ustlenirken,
Fransa’daki poliste “vatandasi yoneten” bir anlayis hakimdir. 1750 yilina
kadar ingiltere’de yargiglar (justice of the peace) ve bucak giivenlik
memurlari (parish constable) polisin yerini tutmaktaydi. 1829 yilinda icisleri
Bakanhgr'nin yénetimi altinda polis kuvvetlerinin olusturulmasi kararlastirildi.
ingiltere’de polisin siyasal bir rolii yoktur. Gizli polis bulundurulmaz. Ancak
1883 yilinda kriminal polise dayali, “siyasi-ozerk™ bir sube kurulmustur. Bu
sube 1909 yilindan itibaren devletin i¢ glivenliginden sorumlu ve ayni sekilde
icisleri Bakanligina bagl asker kokenli bir 6rgiit olan MI5’a déniismustir.
ingiliz polis sistemi ana hatlari ile liberal ve halka yakin bir yaklagimi

icermekteyken, ABD sistemine de esin kaynagi olmustur’”.

ingiliz polis sisteminin olusumunda géc¢cmenler, icerisinde bulunan
sosyal yapl, igsizlik, ekonomik sorunlar, siddet ve guvensizlik duygularin
artmasi, 1958’den itibaren irk¢i ayaklanmalar, 70li yillarin baginda tekrar
alevlenen irlanda terdrizmi, futbol maclarinin veya 1984-85te maden
iscilerinin grevi esnasinda ortaya ¢ikan sivil kargasalar ile risvet ve yolsuzluk

sorusturmalari yaklasim agisindan bir degisimi beraberinde getirmistir’®.

ingiltere’de 1984 yilinda Polis Selahiyetleri Kanunu ve 1986 Kamu
Duzenini Koruma Hakkindaki Kanunlari ¢ikarilarak, bugunkid yapi ortaya

cikarilmistir. ingiltere’de bu diizenlemeler bazi yazarlarca giivenlik

’® Aytekin GELER! : Onleyici Polislik, a.g.e., 95.

" Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
a.g.e., XV. )

8 Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
a.g.e., 205-206.
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teskilatinin bir politizasyonu oldugunu ve halktan uzaklasmayi ortaya
cikardigini iddia etmiglerdir. Ayrica guvenlik konusunda tepkisel bir
yaklasimla devriye gelenedinin yavas yavas reaktif (tepkisel) ve motorize bir

sisteme gectigi iddia edilmistir’®.

“Ingiltere igin milli bir polis birimi mevcut degildir. Genel olarak sadece
icisleri Bakanligrnin ve segilmis yerel otoritelerin sorumlulugu altinda yerel
gucler vardir. Kurumun kokeni, belirgin ozelligi, yerel oOzelligi, bolgedeki
siyasi sorumlulara karsi bagimsizligi ve ayni zamanda idarf bir rol de verilmis
olan yargica (justice of the peace) baglilik olan Ortacag constable’ina

"8 ingiliz polis teskilatinin birbirinden ayri bir idare ve

dayanmakta gibidir
denetim yapisinin  daha sonra degistigini ve 1856’dan itibaren

merkezilesmeye basladigini goériyoruz.

1964 yilinda polisin yerel sorumlusu, secilmis polis otoritesi ve Igisleri
Bakani seklinde bir yapi s6z konusu idi. GUnumuzde ise Chief Constable’in
lokal otoriteye karsi tek sorumlulugu yillik bir faaliyet raporu vermektir. Ayrica
kesin bilgileri vermeyi reddedebilir. Bagimsizlik ilkesine uygun olarak Chief
Constable, bakanlikla iligkilerinde az da olsa operasyonel konularda bir
otonomiye sahiptir. Buna karsilik Chief Constable’in mali otonomisi bazi

durumlarda ona baski araci olarak kullaniimaya calisiimaktadir.®’

Londra’da polis otoritesinin yerini Igisleri Bakanhg almaktadir.
Metropoliten polis, duzeni koruma kadar resmi Kkisi ve kurumlarin
korunmasini da saglar. ingiliz yerel birimlerinin harcamalari arasinda egitim

harcamalarinin polis harcamalarindan bile ¢ok olmasi polis mevcudunun

7 Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
a.g.e., 206-207 )

80 Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
a.g.e., 208 )

8 Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
a.g.e., 210-211
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yarisina yakin bolumund kullanan metropol alanlarda bir milllesmeyi
gostermektedir. %

Londra’daki guvenlik teskilatinda sehir polisi ve metropoliten polis
olmak uzere ikili bir yapi s6z konusudur. Sehir polisi, trafik kontroli ve
sehirde iglenen suglari dnlemek ve arastirmakla ilgili konular Gzerinde
calismaktadir. Ayrica sehirde, karakollarin sorumlulugu altinda c¢esitli
mintikalar olusturulmus olup, buralarda islenen suclarin arastirilmasi igin Sug
Arastirma Birimi gorevlileri de bulunmaktadir. Metropoliten polis ise, endustri
bolgeleri, banliyoler, yerlesim merkezleri, ciftlik alanlarindaki olaylar ve
guvenlik konularindan sorumludur. Hat birimlerinin kurulmasinda esas alinan
fonksiyonlar kapsaminda karayollarinin guvenligi, trafik yasalari ve yaya
gegitleri, nakliyat burolari, trafik yontemleri, yaya gegitleri, trafik planlamasi,
kayip esyalar gibi konularla da ilgilenir. Metropoliten polis teskilatinin
saydigimiz bu galigmalari yerine getirirken en aktif biriminin Su¢ Aragtirmasi
Bolumu oldugunu sodyleyebiliriz. Sug Arastirmasi Bélimi’'ne bagli ekiplerin
diger bazi gorevleri, istihbarat servislerine destek olma, devlet gizli servisince
supheli bulunan kigilerin gozaltinda tutulmasi ve hatta devlet baskanlarinin
guvenliklerinin saglanmasidir. Ve bu ekipler calismalarini sadece belirli
bolgeler ya da mintikalarda degil timden metropoliten polis bolgesinde
gercgeklegtirirler. Hatta gereken durumlarda bu sinir da agabilme yetkisine

sahiptirler.

“‘Metropoliten polis bdlgesi alt bdlgelere, mintika ve karakollara

ayriimistir®?,

ingiliz hukukunu inceledigimiz vakit, ingiliz hukukunun bireysel
Ozgurlukler Uzerine inga edildigini, polis ile siradan vatandaslar arasinda
farkh bir tutumun olmamasi gerektigi fikrinin agir bastigini, bu yuzden de

% Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
a.g.e., 211 .

8 Giirbliz BAHADIR : Bliyiik Sehir Diizeyinde Kolluk Kuvvetlerinin Orgiitienme ve
YurGtilmesi, a.g.e., 23.
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surekli olarak Ingiliz polis teskilatinin yapisi belirlenirken polisin yetkilerinin
kisith tutulmaya caligildigi gortulmektedir. Ancak Turkiye'den farkh olarak
yapilan diizenlemelerde, ingiliz sisteminde kolluk kuvvetlerine karsi bir itimat
ve glven sdz konusudur. Bireysel ézgurliikleri én planda tutan ingiliz
sisteminde, toplumun genel menfaat ve duzeni géz ardi edilmemis, bunu

korumak igin polise hiyerarsisi igerisinde ¢esitli yetkiler taninmigtir.

Arama konusunu ele alindiginda, Turkiye’de yeni ¢ikarilan TCK ile
arama, sekli, zamani ve yeri en ince detayina kadar islenmis ve Kkati
kurallarla gecikmesinde sakinca olan durumlarda hakim onayina sunulmak
Uzere savciya yetki taninmistir. Ancak kanundaki bu sertlik, AdIi ve Onleme
Aramalari Yonetmeligi ile bazi eski kanunlar kullanilarak yumusatiimaya
calisiimistir. ingiltere’de 1984 yilinda cikarilan Polis Salahiyetleri Kanunu ile
adli ve Onleme aramalari duzenlenmigtir. Yayalarin kontroli ve aramasi
yetkisi polise taninmig, aramanin muhatabi olanlar tarafindan, arama
azinliklar  bazinda asagilayici olarak  de@erlendiriise de halen
uygulanmaktadir. “Calinmis veya yasaklanmis esyalar bulacagina kuvvetli bir
ihtimal verilmesi” halinde polise kamuya acgik yerlerde kisi veya araclari
arama yetkisi taninmaktadir. Kanunda polise, aramanin gerekgelerini
muhatabina bildirme, bir tutanak dizenleme ve istenildiginde bunu bir yil
icinde sunma yukumlalugu getirilmigtir. Fakat futbol maglari gibi aranan
Kisilerin sayisi ¢ok fazla ise bu zorunluluk ortadan kaldinimistir. Ayrica
kisilerin 6zel esyalari, fiziksel ve zihinsel saghgi ile ilgili 6zel dosyalari, tedavi
veya teshis amaciyla alinmig insan doku ve ornekleri ya da bir gazetecinin igi

ile ilgili dokiimanlarinin aranmasi hakim karari teminati altina alinmistir®.

“Kisilerin hurriyetini sinirlama manasina gelen tutuklama islemi, polis
tarafindan, teorik olarak adam o6ldirme, kagirma, cinsel taciz veya herhangi
bir sugtan bes yiIl hukim giymis agir bir sug islemis veya iglemis olmaktan

ciddi bir sekilde slUphelenilen “herhangi bir kisi” muzekkere olmaksizin

8 Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
a.g.e., 215-216
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tutuklanabilir”. Ancak kisi, tutuklama nedeni hakkinda bilgilendirildikten sonra
en kisa zamanda polis merkezine goturtlmesi gerekir. Polis merkezlerinde
ise tutuklama, Ust rutbede koruyucu goérevli (custody officer) tarafindan
yapilir. Tutuklama sduresi, delillerin korunmasi veya baska bulgular elde
edilme ihtimaline kargi bir Ust amir tarafindan gerekli raporlarin dizenlemesi
kaydiyla 36 saate kadar uzatilabilir. Fakat uygulamada ¢ogunlukla tutuklanan
sahis 4 saatten az bir sure iginde serbest birakilmaktadir. Koruyucu gorevli
(custody officer), tutuklanan sahsin egyalarinin tam bir listesini yaparak

tutuklu Uzerinde, tutukluyla ayni cinsiyette bir polis tarafindan Ust taramasi
”85

yapilir™>.

“Tutuklanan sahsin bir yakiniyla veya dava vekiliyle goérisme hakki
vardir. Ancak bu hak agir suglar igin goérisme slresinin uzatilmasi bir
superintendant izniyle 36 saat geciktirilebilir, terér olaylarinda ise 48 saate
kadar cikarilabilir bu sure. Burada amag¢ diger suphelilerin uyarilp
arastirmanin basari sansinin dusmesini engellemektir. Ayrica bir dava vekili
cagirildiginda en az superintendant (Emniyet Amiri) ratbesindeki bir polisin
gecikmenin ciddi bir sekilde kisisel veya maddi zarara sebebiyet verecegi

degerlendirmesi hali harig, sorgu onun gelisinden énce baslayamaz”®®.

1984 yilindaki Polis Salahiyetleri Kanunu ile disiplin sorusturmasi da
dizenlenmis olup, “konusu suc teskil eden bir fiilin bir polis tarafindan
islenmesi halinde, polis amirleri bunu sorusturma burosuna sevk edebilir;
oras! da bir sug bulgusuna rastlarsa olayr mahkeme onune goturecektir”. Bu
arada guvenlik guglerinin de hukuki yardim konusunda desteklenmesi

amaciyla gerekli giivenceler verilmistir®”.

8 Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
a.g.e., 217

% Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
a.g.e., 217 )

8 Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
a.g.e., 219
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“Ingiltere’nin  yargilayici (accusatoire) tipte bir ceza muhakemesi
usuliine sahip oldugunu hatirlamak yerinde olacaktir. ingiltere’de cezai islemi
baglatan bizzat polistir. Dolayisiyla Fransa gibi sorusturmaci bir sistem

icerisinde savciliga diisen rolii oynamaktadir’®.

ingiltere’de “yaya devriyeler (foot patrols), komsu gdzetleme planlari
(community watch schemes), danisma kurullari (consulative commitees) ve
kamu duzeninin saglanmasi igin topluma dayali bir polislik yaklagimini
saglayan toplum-destekli polislik (community policing)” gibi ¢alismalarla,
polisin zor kullanmaya dayali bir yapidan ziyade uzlasmaci polislik imajiyla
hareket etmesi, vatandaglarin katilimi Gzerinde c¢ok onemli etkiler

yaratmaktadir®®.

Metropoliten polis idaresi Londra’da etkili ve randimanli bir polis hizmeti
saglanmasindan sorumludur. 1999 Londra Blyliksehir idaresi yasasi (The
Greater London Authority Act, 1999) kapsaminda olusturulmus ve Temmuz
2000’de yirirliige girmis bagimsiz bir yasal kurulustur. idare’nin varlik amaci
Londra’daki toplumlar icin etkili, randimanli ve &adil bir polis hizmeti
saglamaktir. Metropoliten polis idaresi’nin oynadigi roliin énemli bir bélimd,
Yilhk Polis Hizmeti Planini hazirlamak ve bir sonraki yil igin oncelikleri
belirlemek Uzere Londralilarin su¢ ve polislik hizmeti Uzerindeki gercek

kaygilarini dinlemek olusturur®.

Londra Metropolitan polis idaresi 23 Uyeden olugur. Bunlarin 12’si
(Bunlara Belediye bagkan yardimcisi —Deputy Mayor- da dahildir) Londra
Meclisi’'ni (London Assembly) temsilen Belediye baskani tarafindan atanirlar.
44 icisleri Bakanligi (Home Office) tarafindan segilen Sulh Yargiglandir. 7’si
bagimsizdir ve bunlarin da biri dogrudan icisleri Bakani tarafindan atanir.

8 Jean-Jacques GLEIZAL, J. G DOMENACH, C. JOURNES : Bati Demokrasilerinde Polis,
a.g.e., 214

“ngAhmet__Hamdi AYDIN : “Mesruiyet ve Polis™, Turkiye'de Devlet Toplum ve Polis, (Ed.)
Turkut GOKSU ve Hasan Huseyin CEVIK (Ankara: Segkin Yayinlari, 2002), 105.”

% | ondon Metropolitan Polica Authority,
www.mpa.gov.uk/downloads/about/translation/turkish.pdf 21.12.2005
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Geri kalan yerler icin agik ilan verilir. Metropoliten Polis idaresi’nin Bagkani
(Chair) Gyeler tarafindan segilir ve buatin Gyeler aday olabilir. Her Gye en az
bir belediye ile iligki halindedir. Bu nedenle nerede yasarsaniz yasayin,

liyelerden birisi bélgedeki polis hizmetleri ile yakindan ilgilidir®”.
“Son olarak Londra’da Polis Teskilati yapisi bir sema halinde belirtilirse:
» Metropoliten Polisinin Orgiitsel Yapisi:

Metropoliten Polis hizmetleri karmagik bir yonetim ve yapiya sahip olup,

bunun nedeni verilen hizmetlerin ¢ok gesitliligidir.
* Bolgesel Polislik: “Londra Yerel Polisi”’:

Londra Yerel Polisi 33 merkez ilgce veya bdlgedeki (borrought) gunlik

polislik hizmetlerinden sorumlu operasyonel birimlerdir.
* Su¢ uzmanhg! Mudiirltigu:

Su¢ Uzmanh@i Madarlagu, adli tip, istihbarat, agir sug ve ticari hizmet
gruplari ile ilgili alt birimlerden olugsmaktadir. Bu birim, Londra’yl en guvenli

dinya kenti yapma yolunda katki saglamayi amacg edinmistir.
« Ozel Operasyonlar Birimi:

Bu birim cesitli 6zel Unitelere sahip olup, hem baskentte hem de ulke
capinda onemli bir role sahiptir. Gorev alanlari ise sunlardir; istihbarat,
guvenlik, politikacilarin, elgilikler ve Kraliyet ailesinin korunmasi ve irkgilik,

siddet ve terdrizm gibi spesifik suglar.

°" London Metropolitan Polica Authority,
www.mpa.gov.uk/downloads/about/translation/turkish.pdf 21.12.2005
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* Diger Uzmanlik veya Pan-Londra Birimleri:

Bu birimler sunlardir; trafik, hava destedi, kamu dtzeni, ath polisler ve

Londra’nin énemli su yollarinin givenligi ile sorumlu olan Thames birimi.
« idari ve Destek Birimleri:

Sayilari binlerle ifade edilen hem polis hem de sivil memurlar tarafindan
idari ve destek birimlerince Metropoliten Polis Teskilati dahilinde gdrevler
yerine getirilir. Bu birimlerde aktif polislikten ziyade destek hizmetleri
yuratular. Bu birimlerin gorev alanlari sunlardir; insan kaynaklari, egitim,
personel yonetimi, bilgi teknolojisinin temini, iletisim, halkla iligkiler, ara¢

bakimi, telekomunikasyon v.b.
» Diger Londra Polis Kuvvetleri:

« ingiliz Ulasim Polisi, demiryolu ve metro polislik hizmetleri

verirler.

* Londra $ehir Polisi, Londra Sehri Belediyesinin sinirlari

dahilindeki bolgede polislik hizmeti verirler.

* Kraliyet Park/Bahge Polisleri, Londra’nin bazi &énemli

parklarinin guvenligini saglarlar.
« Londra itfaiyesi.
* Londra Ambulans Servisi.

e Londra Acil Durum Hizmetleri irtibat Ofisi.
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» Metropoliten Polis Tegkilati Riitbe Yapisi:
* (Commissioner)
* (Deputy Commissioner)
* (Assistant Commissioner)
* (Deputy Assistant Commissioner)
* (Commender)
* Emniyet Amirleri Sefi (Chief Superintendent)
* Emniyet Amiri (Superintendent)
» Baskomiser (Chief Inspector)
» Komiser (Inspector)
» Komiser Yardimcisi (Sergeant)
* Polis Memuru (Constable)

» Sivil Memurlar: Buradaki sivii memurlarin goérevi hikimet

birimlerinde galisan diger memurlarinki ile ayni mahiyete sahiptir”®2.

D. Tiirkiye’de Polis Teskilati ve isleyisi Kapsaminda Metropoliten

Giivenlik Sistemi

Konuya tarihsel agidan giris yapilirsa; Osmanh imparatorlugu

déneminde, imparatorlugun kurulusundan 1453 yilina kadar olan surede

%2 The Structure of Policing in London, www.met.police.uk/about/organisation.htm 21.12.2005.
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Kadilar idari ve askeri gorevlere sahipti. Kadilarin asayis konusundaki genel
yetki ve sorumluluklari diginda kalan asil zabita iglemleri subasilar tarafindan
yurutilmekteydi. 1453-1826 yillari arasinda ise Osmanli Devletinin bassehri
istanbul’'un genel giivenlik hizmetleri Subasi yerine Yenigeri Agasina
verilmisti. Yeniceri Ocadrnin kapatiimasinin ardindan istanbul’da Asakir-i
Mansure-i Muhammediye adli askeri bir tesgkilat kurulmus ve Yenigeri

Agasinin yerine Serasker getirilmistir®.

10 Nisan 1845 yilinda 17 maddelik bir Polis Nizamnemesi yayinlanarak
istanbul’da Polis Teskilati kurulmustur. 1846 yilinda zabita hizmetlerinin tek
elde toplanmasini ve askeri gorevden ayrimasini saglamak amaciyla
bagimsiz Zaptiye Mesruiyeti kurulmustur. 1879 yilinda kurulan Zaptiye
Nezareti ile askeri gorevlerden ayrilan zabita hizmetlerinin illerde yeniden
Seraskerlige baglandig§i. Zaptiye Mesruiyetinin sadece istanbul ilnin asayig
ve emniyetinden sorumlu oldugu bir yapi ortaya gikmigtir. 1894 yilinda ise 15
ilde polis teskilati kurulmus ve her ilin basina bir Sekomiser getirilmistir. 1898
yilinda istanbul ilinde sivil polis, Polis Miifettisligi ve Stivari polis, 1899 yilinda
deniz polisi kurulmustur. 1909 yilindan 1923 yilina kadar Emniyeti Umumiye
Muduriyeti  faaliyetlerini  yarutmus, 1924 vyilinda Emniyeti Umumiye
Mudirlagi, 1930 yilinda Emniyet isleri Umum Midurligi olmus ve 1934
yiinda cikarilan Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu (PVSK) 1938 yilinda
Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige konmus, 1937 yilinda gikarilan Emniyet
Teskilati Kanunu ile Emniyet Genel Madurlugu olusturulmus ayni yil sadece
polis memuru yetistiren okullarin yani sira polis amirlerini yetigtiren Polis
Enstitisi ve Polis Kolejleri kurulmustur. 1984 yilida ise Polis Akademisi

Kurulmustur.94

Osmanli doneminde guvenlik alaninda, kurulug ve tegkilatlanma

bazinda agirlikh olarak istanbul merkezli calismalar yiritiilimistir. Yapilan

% Yilmaz YASAR: Polis Meslek Hukuku (Ankara, 2004), 4-7.
* Yilmaz YASAR: Polis Meslek Hukuku, a.g.e., 7-18.
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dizenlemelerde 6n goruden ziyade mevcut durum ve aksakliklar etkili
olmustur. Ayni hususu Cumhuriyet sonrasinda da gézlemlemek mumkuanddar.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda c¢ikarilan PVSK ve Tegskilat kanunlarinin halen
yururlikte olmasi ve glvenlik alaninda yasanan ¢ok sesliligin asilamamasi
tum teskilatlari kapsayacak bir c¢atiya ulasilamamasi bu gunde en temel
sorun olarak yerini korumaktadir.

“Tirk Polis Teskilati Merkezi yonetimin bir parcasidir. icisleri Bakanlig
blanyesinde bir Genel Mudurlik ve ona direk ya da Genel Mudur Yardimcilari
kanaliyla bagli baskanliklar olarak érgutlenmistir. Tagrada ise yasal dayanagi
olan yetki genigligi ilkesine gore Valiliklere bagh il muduarlugu seklinde
drgitlenmistir. Merkez teskilatindaki istihbarat, Ozel Harekat gibi bazi daire
baskanliklarida dogrudan genel mudure baghdirlar. Denetleme ve arastirma
birimi olan Teftis Kurulu ile Arastirma Planlama Koordinasyon Uzmanlari da

» 95

dogrudan Genel Mudure Bagl olarak calismaktadirlar. Emniyet Genel

Midiirligu Merkez Teskilati®®

(1) Genel Mudur

- (5) Genel Mudur Yardimcisi

- (1) 1. Hukuk Misavirligi

- (3) Hukuk Msavirlii

- (140) Sube Mudurligi

(1) Sivil Savunma Uzmanhgi

Emniyet Genel Mudurine Dogrudan Bagh Birimler;

99

“* Hasan Huseyin CEVIK : ““Ulke Yénetiminde lyi Insan, lyi Vatandas, lyi Polis™, Polis
Meslek Etigi, 2002"” (Ed.) lhsan BAL, M.B. ERYILMAZ (Ankara: SFN Yayinlari, 2002), 309.”
% Yilmaz YASAR : Polis Meslek Hukuku, a.g.e., 68-8.
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- Teftis Kurulu Bagkanhg (istanbul, izmir, Adana, Bursa, Samsun
Bolge Kuruluglarr)
- Polis Akademisi Bagkanhgi
- stihbarat Dairesi Bagkanhg!
- Hukuk Musavirligi
- Ozel Harekat Daire Bagkanlig

- Strateji Gelistirme Daire Baskanli§i (APK Daire Baskanhgrnin

yerine kurulmustur)
- Polis Koleji Muduarlagu
- Ozel Kalem Mudurlaga
- Basin Protokol ve Halkla iligkiler Sube Muduirliigi
- Sivil Savunma Uzmanhigidir.

Emniyet Genel Mudurlugu’ne Bagh Birimler;

(24) Polis Okulu

(3) Polis Moral Egitim Merkezi Mudurlagu

(1) Polis Hastanesi Bashekimligi

(1) Polis Bakim ve Yardim Sandigidir.

Emniyet Genel Mudurunegenel Mudur Yardimcisi Kanaliyla Bagh Daire
Baskanliklarr,
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- (25) Daire Bagkanlgi seklinde duzenlenmistir.

Emniyet Genel Mudurligu Merkez Teskilat semasi detayli olarak EK-4’de

verilmistir.

Tasra teskilati detaylandirilacak olursa; illerde il Emniyet Mudurliikleri
(81), Sube Mudurlikleri, ilgelerde iice Emniyet Miidurlikleri (349) veya ilge
Emniyet Amirlikleri(394), Polis Merkezleri (885), Polis Karokollari (282) ile
giivenlik hizmetlerine iliskin diger birimlerden olusur. Ayrica Igisleri
Bakanligr'nin uygun gérecedi yerlesim alanlarinda Polis Teskilati kurulur,®
seklinde duzenlenme ile ihtiyaca gore yeni birimlerin kurulmasina imkan

verilmistir. Glinimiizde tasra teskilat birimleri;*®

(81) il Emniyet Midirligi

- (349) iige Emniyet Mdurligi

- (394) iige Emniyet Amirlii

- (1) Hudut Kapisi Sube Mudurlugu

- (11) Hudut Kapisi Emniyet Amirligi

- (7) Hudut Kapisi Emniyet Komiserligi
- (8) Serbest Bolge Emniyet Amirligi

- (885) Polis Merkezi Amirligi

- (282) Polis Karakolu seklindedir.

7 Yilmaz YASAR : Polis Meslek Hukuku (Ankara, 2004), 23
% Yilmaz YASAR : Polis Meslek Hukuku, a.g.e., 119
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Konumuz geregi, metropol Olgekte oOzel statilu il Emniyet

Madurluklerinin teskilat semasi EK-5’de verilmistir.

Bunun yaninda istanbul ili basta olmak tizere pek ¢ok metropol kentte
bazi bolgeler halen Jandarma ve Sahil Guvenlik Komutanhgi sorumluluk
bdlgesinde olup bu tegkilatlarda kendi alanlarinda guvenlik hizmetleri
sunmaktadirlar. Belediye zabitasi, orman muhafaza memurlari gibi Ozel
zabita ya da kollugun yaninda 5188 sayili kanuna gore silahli veya silahsiz
gérev yapan Ozel Giivenlik Teskilatlari ve Egitim kurumlar da giivenlik
alaninda g¢aligsmalar yuritmekte ancak genel kolluk kapsaminin diginda
yardimci kolluk olarak gorev yapmaktadir.

Genel kolluk ya da kolluk kuvvetleri; “yasal olarak kuvvet kullanmaya,
kuvvet kullanimi igin emir vermeye veya kuvvet kullanimi ile tehdit etmeye
hak sahibi olan devlet kurum ve organlarinin tmand” icine alan bir yapi

olarak tanimlanabilir.®

Kolluk faaliyetlerinin niteligi geregdi bu tir faaliyetlerde 6zel hukuk
Kisilerinin bir kamusal gorevi yurutmesi imkansizdir. Yasalarimiza goére, 6zel
hukuk Kisilerinin kolluk goérevi kapsaminda rol almasi kabul edilemeyecek
olmakla birlikte, 5188 sayili Kanuna gore 0zel hukuk kigilerinin kamuya agik
alanlar diginda kalan bireysel ya da kurumsal korunma baglaminda genel

kolluga yardimci bir rol istienebilmesi yasal teminata kavusmustur'®.

Ulke geneelinde ve metropol kenlerimizde, 5442 sayili il Idaresi Kanunu
ve 5188 sayili Kanuna gére, “Miilki idare Amirleri gérev bélgelerinde kamu
duzeninin saglanmasi amaciyla gerektiginde askeri birliklerden yardim
isteme yetkisine sahip olduklari gibi, 6zel glvenlik birimlerine emir verebilme
yetkisine de sahiptirler.” Ozel glvenlik birimleri gérev alanlarinda yakalama

ve sug¢ unsurlarini emanete alma gibi yetkilere sahip olup, bunlari en kisa

“*° philip FLURI : ““Gdzetim ...”". a.g.m., 10”
“19 N jlker COLAK: “” Genel ... “". a.g.t., 56-5
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zamanda genel kolluga teslim ederler'®'. Dolayisiyla kentlerde 6zel giivenlik
birimlerinin mulki amir marifetiyle sinirli alanlarda genel kollugun yaninda

yardimci bir rol Ustlenmesi yolu agiimis ve hukuki bir zemine oturtulmustur.

Bunun yaninda, 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Buyuksehir belediyesi
Kanunu ile Madde 7/k fikrasinda, “Blyuksehir Belediyesinin yetkili oldugu
veya iglettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek”, Buyuksehir
Belediyesinin gorev ve sorumluluklari arasinda sayilmistir. Ayni maddenin “f’
fikrasinda ise, “Blylksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonunu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde igletilen
her tlrlu servis veya toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet, tcret ve
tarifelerini, zaman ve guzergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Uzerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek ve igletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi  butin igleri

»102

yurutmek gibi guvenlik kapsamina giren is ve islemler Belediyelere

verilmistir.

Ayrica 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14.
maddesinin “a” fikrasinda, “mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla imar,
ulasim, gevre ve gevre saghgi, temizlik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans, sehir ici trafik, konut, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim”
gibi gorevler Belediyeye verilmigtir. Ayrica yollarin, alt yapi, asfalt yapim ve
onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatmasi ayni kanunun 67. Maddesinde
dizenlenmigtir. Yine Belediye Kanunu 51. Maddesinde zabitanin gorev ve
yetkileri, “beldede esenlik, huzur, saglik ve duzenin saglanmasi ile gorevli
olup, bu amacgla Belediye Meclisi tarafindan alinan ve Belediye Zabitasi
tarafindan yerine getiriimesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar

hakkinda mevzuatta 6ngorilen ceza ve diger yaptirimlari uygular. Gorevini

“197 N ilker COLAK: “” Genel ... . a.g.t., 61"
192 Bijyiiksehir Belediyesi Kanunu, (5216 Sayili), 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi
Gazete.
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yaparken zabitaya kargi gelenler, genel kolluk kuvvetlerine kargi gelenler gibi
cezalandirilir; 52. Maddesi itfaiye teskilatinin galisma usul ve esaslarini, 53.
Maddesi acil durum planlanmasi; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger
dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla
beldenin 6zellikleri dahilinde gerekli afet ve acil durum planlarini yaparak ekip

»103

ve donanimlarini hazirlar” ™ seklinde duzenlenmigtir.

Goruldagu Uzere Turkiye’de sadece metropol alanlara yodnelik bir
guvenlik tegkilati bulunmamakta ve ndfusu 10 milyonun Uzerinde olan
istanbul ili ile 30 bin civarinda olan Sinop ili, niifusu yiiz binler ile ifade edilen
Bakirkdy, iskenderun gibi ilceler ile niifusu 5200 olan Yozgat'in Kadisehri
ilcesi ayni tagra tegkilatt mantigi ve kanunlar ile guvenlik hizmetlerinden

faydalanmaktadir.

Bu durum beraberinde guvenlik sorunlari ve c¢eligkilerini de
tasimaktadir. Gergi Ankara, istanbul ve izmir illerinin ézel statili il olarak
tanimlanmasi ilce Emniyet amiri ve biiylk ilgelerin ilce Emniyet Mudirligi
olarak hukuki statl kazanmalari, buyuk illerimizde Sube MudurlUklerinin
gorev ve kapsamlarina goére kucuk illerimize goére detaylandiriimasi
calismalari yapiimis olup mesela buyuk sehirlerimizde Hukuk igleri, Sosyal
Hizmetler gibi subeler ayri iken, kiglk illerimizde Personel Sube bunyesinde
baro olarak ayni islemleri yuritmektedirler. Metropol illerde birden fazla
merkez ilge bulundugundan sehir merkezlerindeki polis merkezleri ilge
Emniyet Muddurluklerinin bunyesinde toplanmaktadir. Bunun yaninda 6rnegin
istanbul ilinde, mudir yardimcilari bolgelere ayrilan cesitli ilce emniyet
mudurliklerinden sorumlu olmaktadirlar. Ayrica il Jandarma Alay
Komutanligi Bolge Komutanliklarina bagli olarak gorev yapmaktadir. Yapilan
bdylesi ¢alismalar sorunlara direk ¢6zUm olmaktan ziyade bir sey yapmis
olma mantigini icermektedir.

1% Belediye Kanunu (03.07.2004 tarih ve 5393 sayili) 13.07.2004 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete.
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Blyuksehirlerimizde polis merkezleri dncelikle kendi mintikalarindaki
dizen ve guvenligi tesis etmekle sorumludur. Bu amagla kendi
mintikalarinda devriye cikarir ve belli noktalarda, yerlerde bulundurabilir.
Bunun disinda, ilce Emniyet Middirliklerinin ve il Emniyet Mudurliigine bagl
subelerin de bu alanlarda cesitli gorevleri vardir. Polis merkezi-sube-ilge-
emniyet iligkilerinde asayis hizmetleri agisindan uygulamada bir acikhk
yoktur'®.

Bu boélimde Tirkiye'de Polis Teskilati Ve isleyisi Kapsaminda
Metropoliten Guvenlik Sistemi incelendiginden daha fazla bilgi verilememigtir.
Devasa Metropol istanbul ile Anadoludaki kiigiik bir il ayni mantik ve
kanunlara dayali olarak guvenlik sorununa ¢ozum aradigindan metropol
alanlar bazinda ayri bir glvenlik modeli bulunmamaktadir. Cézim ve

kurulacak model dnerisi sonraki bolumlerde agiklanacaktir.
ll. TURKIYE’'DE GUVENLIK TESKILATININ SORUNLARI

Turkiye’de gulvenlik teskilatinin sorunlarini incelenirken, gulvenlik
kuvvetlerinden biri olan Polis Tegkilat’'nin dncelikle ele alinmasinin sebebi,
metropoliten alanlarla ilgili mevcut durum ve guvenligin saglanmasindaki
baglica sorumluluk ve gorevlerde agirlikli olarak Polis Teskilatinin muhatap
alinmasidir. ilerleyen bélimlerde diger teskilatlarin sorunlari da ele

alinacaktir.

Bilindigi Uzere, polis tegkilati, merkezi yonetimin bir parcasi olmasi,
rutbe sistemi yoluyla kati bir hiyerarsik yapinin getirdigi ustlere karsi mutlak
itaat istemesi, yasamsal riskler tasimasi, uzun sureli zor ve agir kosullarda
¢alisma sartlari, stresli olmasi, ekonomik ve sosyal sorunlarin baskisi altinda
sorunlarin giderek karmagsiklasmasi, insan-vatandag-polis tuggeninde galisma
sartlarinin zorlastigi bir eksende faaliyetlerini yiritmektedir.’® Bu nedenlerle

konu mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar ve metropoliten alan

1% Gurbiiz BAHADIR : Biiyiik Sehir Diizeyinde Kolluk Kuvvetlerinin Orgiitienme ve
Yurdtulmesi, a.g.e., 37.
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yonetiminde daha etkili bir glvenlik i¢in ¢6zum O&nerileri seklinde ele
alinacaktir.

A. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar
Guvenlik alaninda son yapilan dizenlemeler ile;

“5237 sayih Turk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,
1937 tarihli 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu, 2559 sayili Polis Vazifeleri
Selahiyetleri Kanunu, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, 2803 Sayili
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, 2692 Sayili Sahil Guvenlik
Komutanligi Kanunu, 4422 sayili Cikar amagli Sug Orgutleriyle Miicadele
Kanunu (Bu kanun yeni TCK'yurarlige girmesiyle yururlikten kalkacak),
1402 sayili Sikiyéneti Kanunu, 2935 Sayili OHAL Kanunu, 5188 Ozel
Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanun, 4926 sayili Kacakgilikla Mucadele
Kanunu, 5442 sayili il idaresi Kanunu, 5149 sayili Spor Miisabakalarinda
Siddet ve Disiplinsizligin Onlenmesine Dair Kanun, 5253 sayili Dernekler
Kanunu, 07.12.2004 tarih ve 5272 sayili Belediye Kanunu 51 maddesinde
Belediye Zabitasinin gorev ve yetkileri, 442 sayili Koy Kanunu ile kurulan
Koy Koruculugu, 4081 sayili Ciftci Mallarini Koruma Kanunu ile kurulan Ciftgi
Mallarini Koruma Bekgileri, 6831 sayili Orman Kanunu ile kurulan Orman
Muhafaza Memurlari, 618 sayili Limanlar Kanunu ile kurulan Limanlar
Kollugu, 6772 sayih Tark Ticaret Kanunu ile Gemi Kaptanlarina taninan
kolluk yetkileri ve 772 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu'® gibi cesitli
kanunlarla duzenlemnerek pekg¢ok kuruma kurulusa gorevier vermigtir.
Ayrica daha adini vermedigimiz pek ¢ok kanun da glvenlik guglerine gesitli

gorev ve sorumluluklar vermistir.

Kanunlar ve ilgili kurumlardaki fazlalik uygulama da bazi karigiklik,
aksakliklarl ve gorev-yetki catismasini beraberinde getirmektedir. Ozellikle

Metropol Kent baglaminda kanunlarin ve kurumlarin timundn birebir

“19% Hasan Huseyin CEVIK : “Ulke ... . a.g.m., 309"
1% Mevzuat Bilgi Sitemi, http/proje.basbakanlik.gov.tr. 12.11.2005.
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incelenmesi konumuz kapsamini dagitacagindan dolayi guvenlik ekseninde
Polis, Jandarma, Sahil Guvenlik Komutanhgdi gibi genel kolluk, belediye
teskilatlari igerisinde yardimci 6zel kolluk olarak belediye zabitasi ve son
olarak da Ozel Guvenlik birimlerinin kanuni yapilar dahilinde mevzuattan

kaynaklanan sorunlar ele alinacaktir.

Ulkemizde guvenlik tegkilatlarinin davranis bigimi Tirk Kamu Yo6netimi
ozelliklerinden dogrudan etkilenerek guclu devlet anlayisi, katt merkeziyetci
yonetim duslncesi ve yukaridan asagiya yonetme duslncelerinin egemen
oldugu bir eksende gelismektedir.'”” Bu aslinda modern 6rgiit ve ydnetim
teorisinin sistematik, kuralci olmayi, disiplini, merkeziyetciligi ve kati

biirokrasi 6n plana gikaran dzelliklerinden kaynaklanmaktadir'.

Oysa postmodern oOrgut ve yoOnetim teorisi, yerellesmeyi
(decentralisation), yodnetimde esneklik ve gseffaflik ilkelerini 6n plana
cikardigindan dolayi, teskilatlarla ilgili temel politikalarin belirlenmesinde
toplumsal bir katihm ve uzlagsma temeline dayali mesru bir zemini
doguracaktir'®.  Dolayisiyla glivenlik teskilatlarinin  mevzuatla ilgili
sorunlarinin asilmasinda toplumsal katilm, mesruiyet, esneklik ve seffaflik
ilkeleri vazgecilmezdir. Ancak postmodern anlayisa ortaya c¢ikardigi bazi

sonuglar agisindan elegtiriler getirildigi de unutulmamalidir.

Oncelikle glvenlik giiclerinde temel diistur; “Saniktan suca ulasamam”,
profesyonelligin inceliklerine inerek, sugluya ulasma ve suglari dnlemede
gerekli takibatlari yapmak gelismeleri takip etmek, teknolojik imkanlar,
bilimsel metod ve taktikleri kullanarak etik kurallar dahilinde hukuk onunde
hesap verebilirlik icerisinde guvenlik sorununu ¢6ézmek temel esas

olmalidir.’™

“1%Hasan Hiiseyin CEVIK : “Ulke ... “”. a.g.m., 310"

“19% Ahmet Hamdi AYDIN : ““Postmodern Toplumda Polisin islevi™, Tarkiye'de Sug ve
Polislik, (Ed.) ibrahim CERRAH ve E. SEMIZ (Ankara: Giiner Yayinlari, 2001), 73.”
“'Anmet Hamdi AYDIN : ““Postmodern ... “”. a.g.m., 73"

“M%jhsan BAL : “Ulusal ... “. a.g.m., 242-244"
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Bu arada guvenlik kapsaminda kullanilacak kanunlarin rolide
unutulmamal birey toplum ve klresel gercekler ekseninde gercgekgi,
uygulanabilir, c¢aga ve sartlara uygun, guvenlik guglerinin yanlis
uygulamalarina bir tepki 6zelligi icermeden, toplumun ihtiyacglarina cevap
verebilecek sekilde, doguracadli sonuglar irdelenerek duzenlenmesi

gerekmektedir.

Mesela gumrik memuru yolcunun beraberinde getirdigi mallara gimruk
Odeyip 6dememesine karar verirken resmi kurallara goére davranmak
zorundadir. Ancak burada duzenlme yapilirken kisinin ihtiyaglari ile kurumun
amaclari arasinda celiski yaratmayacak kurallar konulmalidir.""" Kisilerde ya
da kurumlardan taviz isteyen bir yapi yerine herkesce kabul goren mevcut

degerler ve mantik olguleri esas olmahdir.

2559 sayih PVSK 4 Temmuz 1934 tarihinde c¢ikarilarak 1938 yilinda
yurarluge konmus ve halen yururlugunu korumaktadir. Cikarilan yeni TCK ve
CMK'da bazi hikimleri iptal edilse de vydurlrlikte bulunmasi ve ek
maddelerle guncellenmeye caligiimasi yeterli olmamaktadir. AB uyum
surecinde kanunlar ve anayasada yapilan dizenlemelerle yakalama,
gozaltina alma, ifade alma ve el koyma gibi hususlarda yeni TCK ve CMK ile
duzenlemeler yapildigr halde bu kanunlarin uygulanmasinda kullanilacak
yonetmeliklerde PVSK’nin bazi hukUmlerinin  kullaniimasi bu kanunun
mukelliginden ziyade yeni kanunlarin alt yapisi ile ilgili sorunlardan

kaynaklanmaktadir.

PVSK ve Emniyet Orgiiti Disiplin Yonetmeligi “icerik olarak daha ¢ok
polisin suglarla iliskilerinin dizenlenmesine iliskin tutum ve davraniglarini
tanimlamaktadir. Bunun karsisinda anayasal haklardan yararlanmak igin

" Metin HEPER : Tirkiye'de Kent-Gocmeni ve Birokratik Orgiitler (istanbul, 1983), 10-11.
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polis ve etkilesim iginde bulunan vatandaslara yonelik halkla iligkileri

diizenleyecek maddelerin oran olarak azhi§i dikkat gekmektedir’*'?.

Ayrica Polisin telefon dinlemeye ve teknik takibe yonelik c¢alismalari
PVSK ek Madde 7’ye dayandirilarak yapilirken, 4422 Cikar Amagh Sug
Orgitleriyle Miicadele Kanunu ile yeniden dizenlenmistir. Son olarak
23.3.2005 tarih ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yurarlalik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun ile 30.7.1999 4422 sayili Cikar Amaclh Sug¢
Orgiitleriyle  Micadele Kanunu bitiin ek ve degisiklikleriyle birlikte
yurirliikten kaldirimis'® ve TCK 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine
gore “lletsimin Tespiti, Dinlenmesi, Kayda alinmasi ve sinyal bigilerinin

degerlendiriimesi” konusu duzenlenmistir.

Bu orneklemelerden anlagilacagi tUzere 1934 yilinda bir kanunla halen
birseyler yapmaya c¢alismak zaman igerisinde c¢esitli duzenlemeleri

gerektirmekte ve bir nevi yamali bohga gorunimuna andirmaktadir.

Ayrica kanunun 6ztinden de bazi sakincalar mevcuttur. PVSK 2.md. “b”
fikrasinda “kamu dizeni ve kamu guvenliginin saglanmasindan sorumlu olan
polis, amirinden aldig1 emri kanun tuzik ve yonetmelik huklimlerine aykiri
gorurse yerine getirmez ve bu aykiriigi emri verene bildirir. Ancak emrinde
Israr eder ve bu emrini yazil olarak yenilerse emir yerine getirilir. Bu halde
emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug¢ tegkil eden bir emir hig bir
surette yerine getirimez. Yerine getirenler sorumluluktan kurtulamaz.”'"*
denmektedir. Kati bir meslek hiyerarsisi icerisinde kanunsuz emrin yerine
getirilmesi hususu gunimuz modern toplumunda bir anlam bulamamaktadir.
Birey, insan hak ve hurriyetleri odakli ginimuz toplumunda kanunsuz bir

emirden dogacak magduriyetleri gidermek oldukga gug olacaktir.

“!"? Rifat KARAMAN, S. TUNCAY ve M. DURMAZ : “Bir Kamu Kurumu Olarak Polis
Teskilatinda Halkla lligkilerin Onemi””, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 11, Say1 2 (2004),
120-121.”

"% Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun,
httf//rega.basbakanlik.gpv.tr/C?UNLU/20050601-htm 01.06.2005.

“"Hasan Hiiseyin CEVIK : “Ulke ... ". a.g.m., 310"
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2559 sayili Kanuna gore, polisin gorevleri idari, Adli, Siyasi, Teknik ve
Sosyal olmak iizere bes gruba ayrilimaktadir. Bunlardan idari Gérevler;
polisin genel emniyetle iligkin olarak sucun dogmadan oOnlenmesi ile ilgili
hizmetlerdir. Onleyici ve koruyucu yoni agir basan idari Gérevler, genel ve
sosyal duzenin korunmasini ve devamini saglayan butin dnemleri kapsar.
Koruyucu Gorevler ise; kisi can ve mal emniyetine yonelik gok genis bir alani
icine almaktadir'™®. AdIi Gérevler ise; kollugun genel emniyetle ilgili islenmis
olan bir su¢ hakkinda, 5237 sayih TCK 167. Maddeye dayanilarak ¢ikarilan
Adli Kolluk Yénetmeligine gore islenmis olan bir su¢ hakkinda basta 5271
saylh CMK olmak uzere diger kanunlarda yazili gorevleri yerine getirmek
uzere olusturulmustur. Bu yodnetmelik ile Polis, Jandarma, Sahil Glvenlik
Komutanhigi ve GUmrik Muhafaza Genel Mudurligu bunyesindeki kolluk
kuvvetlerine imkanlar Ol¢gisunde AdIi Kolluk kurma gorevi verilmistir. Kolluk
kuvvetlerinin Adli Gorevleri ile ilgili olarak 5271 sayii CMK 82. md.ye gore
Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik incelemeler ve Fizik

116

kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmeligi' > ¢ikariimistir.

Ayrica bu konuda Uzerinde pek ¢ok tartigma yurutilen ve hazirliginda;
5271 sayih CMK, 2559 sayili PVSK, 2803 sayili Jandarma Tegkilat Gorev ve
Yetkileri kanunu, 2692 sayili Sahil Glvenlik Komutanhigi kanunu, 4926 sayili
Kacakgcilikla Miicadele Kanunu, 5442 sayili il idaresi Kanunu, 5149 sayili
Spor Miisabakalarinda Siddet ve Disiplinsizligin Onlenmesine Dair Kanun,
5253 sayili Dernekler Kanunu, 2935 sayili OHAL Kanunu, 1402 sayili Siki
Yoénetim Kanunu ve 485 sayili Gumrik Mustesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hikmunde Kararname ve diger ilgili mevzuat hikimlerine
gére cikarilan Adli ve Onleme Aramalari Yoénetmeligi, uygulamada

kullaniimaktadir'"”.

"° Giirbiiz BAHADIR : Biiyiik Sehir Diizeyinde Kolluk Kuvvetlerinin Orgiitienme ve
Yurdtulmesi, a.g.e., 27-29.

18 Adli Kolluk Yénetmeligi, 11.06.2005 tarih ve 25842 sayili Resmi Gazete.

"7 AdIi Kolluk Yonetmeligi, 11.06.2005 tarih ve 25842 sayili Resmi Gazete.
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Mevzuattan kaynaklanan sorunlar agisindan 5237 sayili TCK kanunu ele
alinirsa, kanun olarak ceza yargilamasi agisindan icerdigi hukumler ve
uygulamalar fazlasiyla tatminkar ve detayh bir yapidadir. Aslinda mevzuat-alt
yapi-personel agisindan Ugli sac ayaginin tam amasiyla oturmus olmasi bir
kanunun uygulamasinda en 6nemli unsurdur. Fakat kanun hazirlanirken, AB
Muzakere gorusmelerinin basladigi tarih olan 17 Aralik’a yetistirme g¢abasi
icerisinde bu U¢lu yapr tam manasiyla degerlendirilememistir. Yasanin
hazirlanmasinda uygulamadaki olumsuzluklarin  etkisinde fazlasiyla
kalinarak, Tirkiye'nin AIHM de 6zellikle hazirlik sorusturmasindaki eksiklikler
nedeniyle mahkum olmasi ve insan haklari ihlalleri gibi iddialarin da etkisiyle
gerekli alt yapi cgalismalari gergeklestirimeden, yuzme denizde ogrenilir

felsefesiyle bir kanun gikarilmigtir.

Yeni TCK'daki orgutli suclar kapsaminda bir orgutle islenebilecek her
su¢ konusunda yeniden duzenlemeler getirildiginden, 4422 sayili Organize
Suglarla Muicadele Kanunu ydrirlikten kaldinimis olmasina ragmen,
Kanunda, adli ve 6nleme aramalari, yakalama, gozaltina alma ve ifade alma
ile ilgili hukamler acik¢a belirtiimesine ragmen, bu alanda g¢ikarilan
yonetmeliklerde, PVSK, Jandarma Tegkilati Gorev ve Yetkileri Kanunu
(JTGYK), Kagakgilikla Micadele Kanunu gibi eski kanunlar kullaniimistir.

Ayrica 5237 sayili yeni TCK ile eski uygulamada kargilagilan sorunlar
g6z oOnunde bulundurularak, bircok yetkiliye ek goérev ve is c¢ikarilarak
kirtasiyeciligin arttigi soylenebilir. Kanun, mevzuat olarak eksigi olmayan
ideal bir gorunim arz etmesine ragmen, uygulamada Ozellikle
Blyuksehirlerde savci sayisinin az olmasi ve is yukdnin c¢ok olmasi
nedeniyle her ne kadar savcinin emir ve talimatlari ile yapilsa dahi sureg¢
bastan sonra kolluk tarafindan yurutilmektedir. Oysa yeni CMK’'nin amaci
sorusturmanin bastan sona savci tarafindan gergeklestiriimesi olarak

belirlenmistir.

Tum bunlarin sonucunda, mevzuat noktasinda hem yasal degisikliklerin
gundemde olmasi hem de uygulamanin kim tarafindan gerceklestirilecegdi
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sorunun buyuklugu ile karsi kargiya kalmaktayiz. Bilindigi Uzere adli gorevler,
polis hizmetleri icerisinde buyuk bir alani iggal etmektedir. Adli ve idari gorev,
pek c¢ok yerde birbiri ile yakin iligki i¢erisindedir. Uygulamada polisin bu
gorevlerinin yaninda siyasi, teknik ve sosyal gorevlerinin de olmasi adli
kolluk acisindan bir ayirimi zorunlu hale getirmistir. Ancak hem kanunda hem
de c¢ikarilan adli kolluk yonetmeliginde “mevcut imkanlar dlgusunde yeterince
adli kolluk personeli gorevlendirilir” dagtuncesi ve adli kollugun adli iglemler
disinda artan zamaninda, idari ve diger iglere ydnlendiriimesi hususu bu
sinirin nasil gizilecedi konusunda teredditlere yol agmistir. Ozellikle polis
teskilatinin mulki, adli ve sikiydonetim donemlerinde askeri amirinin oldugu
dusunuldugunde, yonetimde de gerekli diger kanunlarla uyumlu alt yapi

c¢alismalarinin yapiimadigi gorulmektedir.

Esas itibariyle adli ve idari gorevler, birbirini tamamlayan pargalardir.
Bunlardan birindeki basari digerinin de basari degeri Uzerinde olumlu etkiler
yaratir''®. AdIi ve idari kollugu basli basina ayirarak bir gorevlendirmeye
gidildiginde, butunlik tzerinde olumsuz etkiler olacagi degerlendiriimektedir.
Alt kademede bir bolinme yerine, Ust kademede yodnetim ve idari boyutta
adli ve idari yonden birlestirici bir yapilanmaya gitmek daha faydali olacaktir.

Siyasi gorevler agisindan konuyu ele alacak olusak, 3201 sayili Kanunun
9.b fikrasinda “Devletin Ulkesine ve milleti ile bdlinmez butlinligune,
Cumbhuriyete, milli givenlige yonelik eylemleri sug seklinde ortaya gikmadan
once onleme, sug islendikten sonra sugu isleyenlerle birlikte su¢ delillerini
ortaya cikarip adalete teslim etme genel olarak polisin siyasi gorevleri”

arasinda sayilmistir'*®.

3713 sayill Terorle Mucadele Kanunu Madde 1’e gore; “Terdr; baski,
cebir ve giddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden

"8 Gurbiiz BAHADIR : Biiyiik Sehir Diizeyinde Kolluk Kuvvetlerinin Orgiitienme ve
Yuratalmesi, a.g.e., 61.

"9 Giirbliz BAHADIR : Bliyiik Sehir Diizeyinde Kolluk Kuvvetlerinin Orgiitienme ve
Yuritilmesi, a.g.e., 31-32.
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biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal,
laik, ekonomik dizenini degistirmek, Devletin Glkesi ve milleti ile bolinmez
batinligind bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetinin varhigini tehlikeye
dusurmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek,
temel hak ve hurriyetleri yok etmek, Devletin i¢c ve dig guvenligini, kamu
dizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir érgute mensup kisi veya

kisiler tarafindan girisilecek her tirlii eylemlerdir” seklinde tanimlanmistir'#,

Bu genel tanimlarin haricinde, kolluk guglerinin yabancilar, gé¢cmenler,
ikamet, vatandaslik, pasaport, onleyici nitelik gosteren devlet buyuklerinin
korunmasi gibi hususlar da kollugun siyasi gorevleri arasinda sayilmigtir.

Teknik gorevler acisindan, aktif polis hizmetleri disinda kalan arsiv,
dokimantasyon, kayit, tescil-denetleme gibi tarafik islemleri, lojistik,
haberlesme, kriminal laboratuarlar gibi konular ele alinmaktadir'?'. Bu
dogrultuda ayrica bolge kriminal laboratuarlari da kurulmustur.

Polisin sosyal gorevleri ise 2559 sayili kanunun 1. maddesine goére;
“polis, yardim isteyenlere, yardima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere yardim
etmekle yiikimlidir’ seklinde genis bir alani kapsayacak sekilde'?

duzenlemisgtir.

3201 sayih teskilat kanununa gore ise adli, idari, siyasi ve trafik seklinde
bir gdrev dagilimi mevcut olup, merkez ve yetki genisligi esasina gore tasra
ve yurtdisi seklinde bir yapi mevcuttur. Zamanla ortaya ¢ikan yeni gelismeler
kargisinda once toplum zabitasi ardindan gevik kuvvet birimleri kurulmus,
bunun yaninda 0zel harekat, teror ve havacilik gibi daire baskanliklar

kurulmus, kdgukleri koruma subesi gunimizde c¢ocuk subesine

120 Tergrle Miicadele Kanunu,

http://www.hukukcu.com/bilimsel/genelkanunlar/3713.html 12.11.2005.

2" Giirbiiz BAHADIR : Biiyiik Sehir Diizeyinde Kolluk Kuvvetlerinin Orgiitienme ve
YurGtalmesi, a.g.e., 32

'22 Giirbliz BAHADIR : Bliyiik Sehir Diizeyinde Kolluk Kuvvetlerinin Orgiitienme ve
Yuritilmesi, a.g.e., 33
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donusmastur. Goruldugu tUzere 1937 tarihli Emniyet Teskilat Kanunu ginin
ihtiyaclarina yonelik olarak ilave duzenlemelerle halen kullaniimaya
calisiimakta buda gorev ve yapi arasindaki ussallik dengesinin kurulmasi
glgslz durumda olmasina sebep olmakta merkezi ve kati hiyerarsiye dayali
teskilat kanunun yeniden bir reforma tabi tutulmasi geregini ortadan
kaldirmamaktadir.

2803 sayili Jandarma Teskilati Gérev ve Yetkileri kanununa gore gorev
ve yetkileri belirlenen jandarma Ulke genelinde polis bolgesi digindaki tim
alanlarda guvenlik hizmeti sunmaktadir. Jandarma Genel Komutanligi, Turk
Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olup, askeri gorevleri ve egitim o6gretinim
bakimindan Genel Kurmay Baskanligrna baglh, emniyet ve asyis igleri ile
diger gérev ve hizmetlerin yUriitilmesi acisindan Igisleri Bakanina baghdir.'*
Fransiz sisteminden Ulkemize gegen askeri ve merkezi Jandarma teskilati,
genel kolluk kapsaminda hizmetlerini yurutmektedir. Ancak Fransiz
jandarmasi icisleri Bakanligrna baglh askeri yénden ziyade genel kolluk
olarak o6n plana ¢ikmaktayken, Sahil Guvenlik Komutanhgrni da
ekledigimizde Ulkemizde genel kolluk alaninda 3 merkezli bir yapi karsimiza

cikmaktadir'®.

Mevzuat acgisindan genel kolluk kapsaminda yer alan Jandarmanin
Polis teskilatina ilave olarak olagan dénemlerde de bir askeri hiyerarsi
icerisinde olmasi Ust amir agisindan bir ¢okluga sebep olmasina ragmen
mevzuattan gelen bu yapi siyasallasmayi Onleme de etkili olmaktadir.
Burada sadece jandarmanin genel kolluk disinda askeri gorevleri, kuruma

fazla bir is yuku getiriyor diyebiliriz.

Sahil Gluvelik Komutanhgi, 2692 sayili Sahil guvenlik komutanligi kanunu
ile kurulmus olup Turk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu icinde, barigta
gérev ve hizmet ydniinden igisleri Bakanhgina baglidir. “Biitiin sahillerimiz,

2% Yilmaz YASAR: Polis Meslek Hukuku, a.g.e., 23-24
* Ahmet H. AYDIN : “The Future of Policing In Turkey: Current and Proposed
Organizational Changes in Public Policing™, Police Studies, Vol. 19. No:4 (1996), 45.”
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karasularimiz ile i¢ sularimiz olan Marmara Denizi, istanbul ve Canakkale
Bogazlari liman ve korfezlerimizin korunmasi, guvenliginin saglanmasi,
ulusal ve uluslararasi hukuk kurallarna gore yonetim hakkina sahip
oldugumuz denizlerde, Deniz Kuvvetleri Komutanligi genel sorumluluk alani
diginda kalan, deniz yoluyla yapilan kacaciligin 6nlenmesi, izlenmesi ve
suclular hakkinda gerekli ilemleriyiiritmekten surumludur.’® Sahil Giivenlik
Komutanligi kanununa goére; Komutanlik personeli, silah kullanma ve diger
genel kolluk kuvvetlerine verilen yetkilere sahitir. Son olarak Sahil Guvenlik
Komutanhgi personelinin askeri gorevleri yaninda adli ve idari idari gorevleri

de mevcuttur.'?®

Bu arada Jandarma veya Sahil gluvenlik birimlerinin adli, idari yénleriyle
mulki ve adli amirlerin yaninda, bagh birimlerin askeri niteliklerinin 6n planda
oldugu, genel komutanliklara bagh olduklari egitim konusunda da Genel
Kurmay Baskanhgr'na bagh olduklari gibi askeri kimlikten kaynaklanan
tartisma ve polemiklere giriimemis konu sadece guvenlik ekseninde mevzuat

acisindan ele alinmistir.

Bunlarin diginda kigilerin ya da kurumlarin kendi 6zel alanlarina giren
konularda 6zel hukuk kigileri tarafindan aldiklari 6zel guvenlik hizmetlerini ele
alacak olursak; “Ozel guvenlik alaninda bati Ulkeleri; halkinin refahini
gelistirmig, sanayisini, is imkanlarini iyilestirmig, demokratik hak ve
harriyetlerine sahip ¢ikacak o6rgutli toplum alt yapisini hazirlamig, dahasi
1700’10 yillarda gozetim bekgisi Paris Gozetim Sirketi ile baglayan ozel
guvenlik macerasi sanayi devriminin de etkileriyle bugunkl seviyesine

ulasmistir’'?’. Oysa llkemizde bu gecis 1980l yillara rastlamaktadir.

125 yilmaz YASAR: Polis Meslek Hukuku, a.g.e., 27

126 Sahil Glivenlik Komutanligi Kanunu (4902 Sayili) 24.06.2005 tarih ve 25148 sayili Resmi
Gazetehttp://rega.basbakanlik.gov.tr/ 21.12.2005.

w127 Zeynel Abidin AYHAN :”’Ozel Givenlik™, 1. Ulusal Givenlik Sempozyumu Tiirkiye'de
Ozel Givenligin Diinli, Bugiinii ve Yarini, (Ed.) Faik CELIK ve bask. (Kocaeli: Kocaeli
Universitesi Yayin No: 199, 2005), XIlI-XIV.”
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Ozel glvenlik alaninda 1981 tarihli 2495 sayili yasanin ardindan, 2004
tarinli 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunla birlikte, tilkemizde
O0zel guvenlik sirketlerinin kurulusu ve egitim faaliyetleri dizenlenmigtir.
Metropoliten alanlarin guvenligi konusunda gelecekte bireysel ve kurumsal
manada onemli gorevler Ustlenecek bu yapilarin dlkemizde bu kadar yeni bir
gecmise sahip olmasinin, uygulamada halen 6zel guvenlik ile ilgili sorunlarin

istenen duzeyde ¢ozulememis olmasinda etkili oldugu degerlendiriimektedir.

Ozel giivenlik, genis manada 6zel giivenlik plan ve politikalari ile
yonlendirilen 6zel glvenlik teskilati ve personelinin kapsamasi gerekirken,
Ozel guvenlik dar bir alanda sikismigtir. Mevzuatta 6zel guvenligin ne
oldugunun belirtiimedigi gibi, 6zel guvenlik gorevlisi de 5188 sayili kanunda
tanimlanmamistir. Ayrica 6zel guvenlik gorevlisi; genel kolluktan ayri,

guvenligin saglanmasi ile ilgili 6zel gorevli seklinde algllanmaktadlr.128

idari alanda, siki merkezi yapinin azaltiimasi ve yerinden ydénetim
birimlerinin  guglendiriimesi  yonundeki c¢alismalar Turkiye’de kolluk
faaliyetlerinin yerel kolluk birimlerince goértlmesi baglaminda kolluk
faaliyetlerinin kapsaminin yeniden belirlenmesi, 6zel hukuk kisilerinin kolluk
faaliyetlerinde yardimci rol Ustlenmesine yol acmigtir. Mevzuatta Ozel
guvenlik birimlerinin gorev alanina giren konularda genel kollugun faaliyette
bulunmasina izin verilip verilmedigi konularinin net olarak aydinlatiimasi
gerekmektedir.

Genel kolluk makamlari, yani igisleri Bakanhgi ve illerde Miilki Amirler,
O0zel guvenlik faaliyetlerinin hukuka uygun yaruttilmesini etkin bir sekilde
denetlemek zorundadir. Ancak bu denetim, isleyisten ziyade kurulug
uzerinde yogunlasmigtir. 5188 sayili yasada, 6zel guvenlik alaninda o6zel

guvenlik personelinin toplu grev yapmalari ve topluca isten c¢ikariimalari

“122. R. Cengiz DERDIMAN: “Ozel  Giivenlik Anlayisi ve 5188 Sayili Kanunun
Uygulanmasindan Dogan Sorumluluklara liliskin Degerrlendirmeler™, Il. Ulusal Giivenlik
Sempozyumu Tiirkiye’de Ozel Giivenligin Dini, Bugiini ve Yarini, (Ed.) Faik CELIK ve
bask. (Kocaeli: Kocaeli Universitesi Yayin No: 199, 2005), 29.”
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konusunda agikga yasak getirilmistir. Denetimleri ise, illerde kurulan o6zel
glvenlik komisyonu tarafindan yapilmaktadir. isleyisle ilgili miilki amirin idari
para cezasl vermesi ve amaci diginda faaliyet gosterdigi tespit edilen 6zel
guvenlik sirketleri ve egitim kurumlarinin faaliyetlerinin iptali seklinde

yaptirimlar getirilmigtir129.

Mevzuat agisindan “6zel guvenlik birimlerinin gorev esnasinda genel
kollukla iligkilerinin nasil kurulacaginin daha anlagilir bir sekilde yeniden
diizenlenmesi, Miilki idari Amirleri ve kolluk birimleri ile iliskilerinin acikca
dizenlenmesi, idari para cezalarinin caydirici miktarda duzenlenmesi ve Ozel
guvenlik tegkilatlarinin  disiplin  mevzuatinin daha net bir sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir’'*°. Ayrica 5188 sayili Kanun ciktiginda, 2495
sayili Kanuna gore guvenlik sefi veya amiri olarak ¢alisan ve kirkli yaglarinda
ortaokul mezunu bir kisi 2009 yilina gelindiginde tahsili yetersiz oldugu
gerekgesiyle gorevinden ayrilmak zorunda olmasi ve iki yillik 6zel guvenlik
meslek yuksekokullari mezunlar ile 90 veya 120 saatlik egitimden gegen
Ozel glvenlik personelinin Ucretleri, kiyafet ve tegchizat mevzuatinin olmayisi

bliyiik bir eksiklik olarak degerlendiriimektedir'®’.

Ayni Ulke sinirlarinda olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve kulturel
kalkinmighk dizeyi agisindan bdlgeler arasinda farkliik mevcut olup, bu
farkhlik guvenlik hizmetlerin ylratiimesinde de yasanmaktadir. Toplumdan
topluma ya da bodlgeden bdlgeye, kolluk faaliyetlerinin oncelikleri
degisebilmektedir. Ornegdin biylk sehirlerde kapkag, nitelikli dolandiricilik,
uyusturucu suglari 6n planda iken, kirsal bolgelerde kiz kagirma, kan davasi
gibi suglar oncelik alabilmektedir. Dolayisiyla mevzuat duzenlemelerinde

kollugun goérev yonunden yapilanmasinda bunlara dikkat edilmelidir.

“129 N llker: “” Genel ... “". a.g.t., 59 -60”

“1%0 N llker COLAK: “” Genel ... “’. a.g.t., 63"

«131 Tuncay KIRLANGIC : “°5188 Sayili Kanunda Goérdugum Eksiklik Ve Aksakliklar™, II.
Ulusal Giivenlik Sempozyumu Tirkiye'de Ozel Givenligin Dini, Bugini ve Yarini, (Ed.)
Faik CELIK ve bask. (Kocaeli: Kocaeli Universitesi Yayin No: 199, 2005), 67-68.”
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Son olarak belediye zabitasini ele alinacak olursa; 5216 sayili
Buyuksehir belediyesi Kanunu ile Buyuksehir Belediyesinin yetkili oldugu
veya iglettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek, Buyuksehir
Belediyesinin gorev ve sorumluluklari arasinda sayilmigtir. Cikarilan yeni
Belediye Kanunu ile umuma agik yerlerin ruhsat iglemleri ve trafik ile ilgili
dizenlemelerle mahalli idarelere yetkilerin veriimesi yerellesme agisindan
onumuzdeki gunlere yonelik onemli bir gelismedir. Fakat kanunda zabitanin
kolluk hizmetinden ziyade belediye sinirlar igerisinde igletme ve ig yerleri
uzerindeki saghk vb konularda yetkilendiriimis olmasi ilerde yeni
duzenlemelere ihtiyag doguracaktir.

Mevzuattan kaynaklanan sorunalri genel olarak ele aldigimizda ortaya

¢ikan sonuglar ve genel degerlendimeler asagidaki sekilde maddelenebilir.

Pek cok alanda ve pek ¢ok kanuna godre calismak durumunda olan
guvenlik teskilatlarinda gorev-yetki-sorumluluk dengesinin iyi kurulmamis

olmasi, orgutsel etkililigi olumsuz yonde etkilemektedir.

Devlet yonetiminde merkezi ydonetimin Ustlenecedi rol, toplumsal degisim
gereklerine uygun olmali ve bu alanda merkezi ve yerel yonetim gorevleri

yeniden ele alinmalidir.

Kent yonetimi ve kent guvenligi, yetki ve gorevler acgisindan
guglendirilmeli; goérevsel etkillik tabana yayillarak her asamada One
¢ikariimalidir. Bu yaklasim igcinde kent guvenligi, yerel yonetim kuruluslarinca
gerceklestirilebilir nitelikteki gorevler de yerel yonetim kurumlarina
aktariimalidir.

Uygulamada kent glvenliginde ortak sayilabilecek gorevler, ydnetimin
daha saglikll ve kolay islemesini gergeklestirebilecek bir anlayigla ele

alinmaldir.
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Yerel duzeyle ilgili suglarin iglenisi, kovusturulmasi ve sonuglandiriimasi
ayrt bir kanunla ya da yerel yonetimler kanunu ile duzenlenerek

uygulamadaki ¢ok seslilik teke indirilmelidir.

Yerel duzeyde mahalli yasaklarin neler oldugu ve bu yasaklarin
yaptirimlari  yerel meclislerce kararlastirimali, encimenlere de belli
konularda yetki taninmalidir. Bu alanda 31 Mart 2005 tarihli resmi gazetede
yayinlanan ve 1 Haziran 2005 tarihinde vyurarlige giren 5326 sayili
Kabahatler Kanunu ile gerek¢ede de belirtildigi Uzere kabahatleri sug¢
olamktan ve ceza kanunu kapsamindan c¢ikarma egilimi nedeniyle
hazirlanmis ve fiilleri igleyenlere idari yaptirimlar getirmistir. Buradaki idari
para cezasl bir ceza hukuku yaptirrmi olan “adli para cezasi”’ niteliginde
degildir. Bu kanunla genel kolluk kuvvetlerine, belediyelere ve ilgili kamu
kurum ve karaluglari idari amirlerine gorev alanlari ile ilgili dUzenleme yapma

yetkisi taninmaktadir.*?

Yerel guvenligin yetki sinirinin neler oldugu aciklanmali, mevcut yetkiler
tepkisel amacgh sinirlandirimalar ve uygulamada mevzuatta prosedurleri
artirmak yerine goérev yetki ve sorumluluk alanlari netlestirilerek
arttirimalidir. Ornegin sug halini 6nleme, zor alimi, zor kullanma, arama,

dogrudan cezalandirma yetkileri taninmahdir.
B. Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

Uygulamada yasanan sorunlari detaylandirmadan o6nce, mesru
otoritenin dayanmasi gereken hukuki ve akilci olma niteliklerinin nasil
algilandiginin, ingiltere ve Tirkiye &rneklerinde ele alacak olursak;
“Ingiltere’de mesru otoritenin temeli hem teoride hem de uygulamada hukuki-
akilci bir zemine yerlestirilmis iken, Turkiye’de mesru otoritenin temeli teoride
hukuki-akilci olarak ongoéruldugu halde uygulamada geleneksel unsurlara

132 Kabahatler Kanunu (5326 Sayili)
http//rega.basbakanlik.gov.tr/GUNLU/20050601-htm 12.11.2005.
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sahiptir”'33,

Burada geleneksellikten ¢ikarilacak mana, kurumun
siyasallagsmasi veya yerel otoritelerin baskisi ve etkisiyle yurutulen gorevde

ortaya c¢ikan kisisel inisiyatiflere dayall hukuk disi uygulamalardir.

Uygulamada Ulkemizde genel kolluk kuvvetlerinin yaninda, yardimci
kolluk ve 2004 yilinda c¢ikan 5188 sayili yasaya gore ‘Ozel guvenlik
hizmetlerini sunan 6zel guvenlik birimleride mevcuttur. Genel kolluk; polis,
jandarma ve sahil glvenlik komutanliklarini, yardimci kolluk; carsi/mahalle
bekgileri, gimrik muhafaza memurlari, orman muhafaza memurlari, kdy
koruculari, belediye zabitasi, ¢iftgci mallarini koruma bekgileri gibi unsurlari

icerisinde barindirir'*.

Konumuz geregi metropoliten alanlarda agirlikli olarak guvenlik sorunu
ele alindigindan, 6zel kolluk birimleri fazla detaya giriimeden kisaca
aciklayacak olursak; 6zel kolluk birimleri, yuratilecek kolluk faaliyetlerinin alt
yap! ve uzman personel gerektirmesi nedeniyle genel kolluk birimlerinin
goérev alani diginda kalan konularla yerel yonetim birimlerinin goérev alanina
giren konularda kolluk faaliyetlerini yuritmek Gzere olusturulmuslardir. Bu
birimlerin, adli gorevleri yoktur.

Polis Teskilati baglaminda; “3201 sayili kanunda Madde 16 — (Degigsik:
26/8/1988 - KHK 341/1 md; degistirilerek kabul: 12/1/1989-3518/1 md.)
Emniyet Genel Mudiirliigi, merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan olusur. '*°

Bunlar detayli olarak ele alinirsa su sekilde acgiklanabilir:

“Merkez teskilati; Teftis Kurulu Bagkanhgi, Hukuk Musavirligi, Daire

Baskanliklarindan, meydana gelir. Daire bagkanliklari, ihtiyaca gore kurulan

“I¥Ahmet Hamdi AYDIN : “Mesruiyet ... “. a.g.m., 96”

% Giirbliz BAHADIR : Bliyiik Sehir Diizeyinde Kolluk Kuvvetlerinin Orgiitienme ve
Yduritilmesi, a.g.e., 7.

'3% Mevzuat Bilgi Sitemi, http/proje.basbakanlik.gov.tr. 12.11.2005.
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en az U¢ sube mudurligu veya koruma muaduarlginden, sube mudurlUkleri

veya koruma miidiirliikleri en az (i¢ biiro amirliginden meydana gelir.”"*®

“Tasra teskilati; illerde il Emniyet Middrliikleri, ilcelerde ilce emniyet
muddarlUkleri veya ilge emniyet amirlikleri ile glivenlik hizmetlerine iliskin diger
birimlerden olusur. igigleri Bakanhginin uygun gorecegi yerlesim alanlarinda,
polis teskilati birimi kurulabilir.'®

“Yurt Digi teskilat; icisleri Bakanligi, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Yurt Digi Teskilati Hakkinda Kanun Hikminde Kararname esaslarina uygun
olarak yurt digi tegkilati kurmaya yetkilidir.

Emniyet teskilati birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile diger

hususlar Bakanlik¢a cikarilacak ydnetmelikle diizenlenir.”"®

Polisin gorev alani genel olarak belediye sinirlar igerisindedir. Bunun
disinda kalan kirsal yerlerde bu gorev jandarma tarafindan yurutilmektedir.
Boyle olmakla birlikte, bu gun pek cok bucak hatta bir kisim ilgcede polis
teskilati kurulmadigindan halen guvenlik hizmetleri jandarma tarafindan
sunulmaktadir. Buna karsilik ilge veya bucak merkezi olmayan bazi iskele ve

istasyonlarda kolluk gérevleri de polis tarafindan yuriitilmektedir'®.

Ayrica adli, siyasi ve idari gorevleri bulunan polis, trafik alanlarinda da
Trafik Hizmetleri Baskanhgi, Karayolu Trafik Glvenligi Kurulu ve Karayolu
Guvenligi YUksek Kurulu igerisinde merkez ve tasrada trafik hizmetlerini sivil

ve uniformali olmak Uzere yaklasik 193 bin personeli ile sunmaktadir™®.

1% Mevzuat Bilgi Sitemi, http//proje.basbakanlik.gov.tr. 12.11.2005.

Mevzuat Bilgi Sitemi, http//proje.basbakanlik.gov.tr. 12.11.2005.

® Mevzuat Bilgi Sitemi, http//proje.basbakanlik.gov.tr. 12.11.2005.
139 Veysel K. BILGIC : Yonetim ve Glivenlik, Glincel Sorunlar ve Céziim Onerileri, a.g.e.,
106
%% veysel K. BILGIC : Yénetim ve Glivenlik, Glincel Sorunlar ve Coziim Onerileri, a.g.e.,
108
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Jandarmanin goérev ve sorumluluklart JTGYK md. 7’ye gore
dizenlenmigtir. Jandarmanin idari, adli ve askeri ug temel gbrev alani vardir.
Bunalar detaylandirilirsa, iadri gérevler; “Emniyet ve asayisi saglamak,
korumak ve kollamak, kagakgiligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ igslenmesini
onlemek icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinin dig korumalarini yapmak”, AdIi gorevleri; “islenmis suglarla
ilgili olarak TCK ve CMK’da belirtilen igleri yapmak ve bunlara iligkin adli
hizmetleri yerine getirmek,” Askeri gorevleri; askeri kanun ve nizamlarin
geregdi gorevlerle, Genel Kurmay Bagkanligi’nca verilen gorevler” son olarak
bunlarin diginda kalan ve diger kanun ve nizamlarla verilen verilen gorevler

seklinde diizenlenmistir.’*’

“‘Jandarma gugcleri, alan olarak Turkiye'nin yaklasik % 971’inde, 13
Jandarma Boélge komutanligi, 81 il Jandarma Komutanhgi, 901 iige
Jandarma Komutanligi ve 2674 Jandarma i¢ Giivenlik Karakolu vasitasiyla
subay, astsubay, uzman, erbas ve erden olugan 240 bin personel ile kamu
dizeninin korunmasini saglamaktadir. Ayrica Jandarma Komando Birlikleri,
Jandarma Havacilik Birlikleri, Karavanli Gegici Asayis Karakollari, Jandarma
Dag Arama ve Kurtarma Timleri, Jandarma Kiyi, GOl Kontrol ve Mudahale
Timleri, Trafik Timleri ile Otoyol, Emniyet ve Trafik Timleri kurulmustur. Son
olarak Ankara’da 1993 yilinda Merkez Kriminal Laboratuari kurulmus, il
Jandarma Komutanliklari  bunyesinde Kriminal ve Narkotik Tim
Komutanliklari, Parmak izi ve Sug Sicili Arsiv kisimlari ile Bomba imha
Timleri faaliyete gecirilmistir'*?. Jandarma’nin uygulama da gérev alanin
genis olmasi ve hem sivil hem de askeri otorite ile ¢alisiyor olmasi zaman
zaman bir vyetki karmasasina yol agsa da askeri kimlik kurumun
siyaslalsmasindan dogan olumsuzluklari engellemektedir.

2692 sayili kanuna gore kurulan ve son olarak 4902 sayili kanuna gore

sekillenen Sahil Guvenlik Komutanligi birimleri limanlarda ve karasularimizda

!Yilmaz YASAR: Polis Meslek Hukuku, a.g.e., 24 )
2 eysel K. BILGIC : Yonetim ve Giivenlik, Giincel Sorunlar ve Coziim Onerileri, a.g.e.,
108-109.
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deniz yoluyla yapilan kagakgiigin 6nlenmesi dogrultusunda faaliyetler
yurutmektedir. Bu alanda Emniyet tegkilatinda da Deniz Liman polisligi birimi
mevcuttur. Uygulamada Sahil Guvenlik Komutanli§i birimlerince denizde
baglayan ve karada da devam eden suglarda, su¢ delillerinin korunmasi ve
saniklarinin yakalanmasi gorevleri karada da devam ettiginden, bu konuda
aksakliklar yaganmakla birlikte diger guvenlik kuvvetleri ile koordinasyonla

giderilmeye calisilsa da emir komutada aksakliklar yasanmaktadir.™?

Belediye zabitasi, gumrik muhafaza memurlari, orman muhafaza
memurlari, gemi kaptanlari, TCDD personeli, ¢garsi mahalle bekgileri gibi 6zel
zabita kuruluslar genel kolluga ya da zabitaya yardimci konumdadir. Bunlar
bagli olduklari makamlara yonetiminde, belirli bir alan ve sadece yaptiklari is
ile yetkilendiriimislerdir."** Uygulamada bu kadar cok cesitliligin olmasi ve
bunlarin degisik makamlara bagh olmasi yetki ve sorumluluklar alaninda
aksakliklara yol agmaktadir.

Genel kolluk birimleri uygulamada idari, adli, siyasi ve trafik gibi dort
temel gdrev bdlimine sahiptir. idari gorevler kapsaminda, 6nleyici ve
koruyucu hizmetler toplum genel guvenligi agisindan onemli bir yer
tutmaktadir. Adli alanda, sug istatistiklerine dayali bir performans
deg@erlendiriimesine gidilirken, oOnleyici-koruyucu hizmetlerin yuratilmesinde
dlcitlerin nasil olacadi net bir sekilde ortaya konulamamaktadir. Orgiitlenme
konusunda belli bir branglasma ve uzmanlasma olmasina ragmen,
uygulamada kiginin niteliklerinden ziyade galigilacak yerin ihtiyaglari 6n plana
¢iktigindan dolayi personel ¢ok iyi bir devriye polisiyken, kendisini buro
hizmetlerinde; ¢ok iyi bir siyasi polis iken, devriye hizmetlerinde bulmaktadir.
Her ikisi de bir muzik enstrimani mantigindan hareketle, cok iyi gitar ¢calan
bir insani bu da bir enstrumandir duguncesiyle, davulun basina oturtmaya

benzemektedir.

"% Yilmaz YASAR: Polis Meslek Hukuku, a.g.e., 24
" Yilmaz YASAR: Polis Meslek Hukuku, a.g.e., 30-31
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1980 sonrasi ige donuk ve ithal ikameci bir kalkinma stratejisinin,
ihracata dayali, disa donuk bir stratejiye donusmesinin ardindan, ciddi
toplumsal degisimler yasanmigtir. Kamu yonetimi bu yapi igcerisinde gunluk
hayatimizda hemen hemen her alani fazlasiyla etkilemeye baglamigtir.
Hizmetlerde demokratiklesme, sivillesme, yerellesme, Ozellesme ve birey
odakl olma 6Ozelligi aranir olmustur. Guvenlik, kamu hizmeti ekseninde ele
alindiginda  uygulamada vyapisal degisimler gundemi zorlamaya

baslamistir'®®.

Soguk Savas doneminin 19901 yillarda sona ermesi ile birlikte dinyada
kiresellesmeyle birlikte liberal egilimlerin gluclenmesi, her alanda oldugu gibi
kamu yonetimi alaninda da ciddi degigimlerin yagsanmasina sebep olmustur.
Yoénetimde demokratiklesme ile birlikte, kamu hizmetlerinde saydamlik,
hesap verebilirlik, verimlilik, etkinlik, surat, halka yakinlik ve vatandas
odakhlik, yeniden yapilanma surecinde etkili olmalidir. Hizli kentlesme
olgusu ve teknolojik gelismelerin bag dondurtcu hizi guvenlik hizmetlerinde
de yeniden yapilanmayi bir zorunluluk haline getirmistir. Bu degisimlere
paralel, guvenlik teskilatlarinin da yeniden yapilandiriimasi bir zorunluluk

olarak karsimiza gikmistir'®.

Ayrica guvenlik baglaminda yasanan sorunlarin ve polisiye olaylarin
gittikce organize ve karmasik bir hal almasi’’, yasal yaptirmlarla
dizenlenmeye c¢alisiimig, ancak yapillanmada ufak rotuslardan Ooteye
gidilememigtir. Uygulamaya iligkin ¢ozum onerilerinde ise genelde teskilatin
bagli oldugu Ust yapinin degismesi, ornegin; Mustakil Bakanlik, Bagbakanlik,
Cumhurbagkanhgi, hatta Genelkurmay Baskanligi ortaya atiimistir. Mevcut
durumda diger genel kolluk birimlerinden farkli olarak, polis tegkilatinin kendi
hiyerarsisi, mulki, adli ve sikiyonetim donemlerinde askeri bir amir kontrolu

altinda olmasi, yonetimde ¢ok basli bir isleyisi ortaya ¢ikarmaktadir.

145 Veysel K. BILGIC : Yénetim ve Giivenlik, Giincel Sorunlar ve Céziim Onerileri, a.g.e.,

111
%8 Veysel K. BILGIC : Yonetim ve Giivenlik, Giincel Sorunlar ve Géziim Onerileri, a.g.e.,
105-106
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Bu yonetim-denetim mekanizmalarinin yaninda, igisleri Bakanrnin
degismesi ile birlikte tavandan tabana dogru kadrolarda yagsanan degisiklik,
ve tasrada Ozellikle vyerel otoritelerin siyasi baskilari hizmetlerin

uygulanmasinda aksakliklara yol agmaktadir.

Ozel Guvenlik ise; 1981 tarih ve 2459 sayili “Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Korunmasi ve Guvenliklerinin Saglanmasi Hakkindaki Kanun” ile
ilk kez gundeme gelmis ancak buradaki 6zel guvenlik kurum guvenligi
ekseninde gergeklesmistir. Son olarak bu alanda 10.6.2004 tarih ve 5188
sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun” gikariimis olup 6 Ekim 2004
tarihli “Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik”
cikarilarak 6zel guvenlik hizmeti batida oldugu gibi Ulkemizde de ticari bir

boyut kazanmistir.®

Ulkemizde merkeziyetci anlayisin etkisiyle givenlik teskilatlarinin,
genelde devletin elinde ve hiyerargik kontrolinde gelismesi istenmektedir. Bu
alanda, Ozel guvenlik tegkilatlarinda da Ozellestirmeye ve sivillesmeye
sinirlama getiren bir disiince hakimdir'*®. Ancak kent ve sucluluk-siyasal
siddet konusunda yasanilan tecrlbeler ve istatistiki veriler, nufusun
geometrik artigsina ragmen sug¢ ve sugclarin nitelikleri aritmetik artmakta ve
farkhlasmaktadir. Uygulamada karsilasilan sorunlar, yénetim anlayisinin

sorgulanmasini da beraberinde getirmektedir.

Ozellikle gérev alanlari norm kadro esasina gore belirli bolgelere
ayrilarak bir personele dayali olmazsa olmaz anlayigindan vaz gegilerek
atma ve yer degistirme yonetmeligi yeniden gozden gegirilmeli ve Ulkemizin
her bodlgesinde yetismis personele ihtiya¢ duyuldugu felsefesiyle sark ve
metropol alti illerde personel istihdamina agirlik verilmeli kimi ikinci hatta
uguncu sark hizmetini yaparken ¢ok dnemli vazgecilmezdir denilerek hi¢ sark
hizmetini yapmadan emekli olacak duzeye gelen personelin olmasi adalet

"7 Veysel K. BILGIC : Yonetim ve Giivenlik, Glincel Sorunlar ve Gézim Onerileri, a.g.e.,

112
“18 Ahmet Hamdi AYDIN :“"Ozel ... “. a.g.t., 71"
“149 Ahmet Hamdi AYDIN : “Postmodern ... “". a.g.m., 74’
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duygusunu sarsmaktadir. Uygulamada karsilagilan sorunlari  6zele
indirgedigimizde;  egitim, denetim, koordinasyon, uzmanlagma-ucret
farkhliklari ve halkla ilskiler sorunlari ayrica ele alinmasi gerektiginden alt

bagliklarda detayl olarak ele alinmistir.

1. Denetimden Kaynaklanan Sorunlar

Guvenlik teskilatlari baglaminda, Emniyet Tegkilati ve Tark Silahli
Kuvvetlerine bagh kolluk birimleri diger kamu kurum ve kuruluslarina nazaran

siki bir denetim sureci yasamaktadir.

a. Bu denetimler halkin gézi oOnunde ve aciktadir. Cadde ve
sokaklarda meydanlardadir. Her haliyle seffaftir ve halkin denetimi so6z

konusudur.

b. Kolluk birimleri, Cumhuriyet Savcilari kanaliyla adliye ile irtibat
halindedir. AdIi bir denetim de s6z konusudur. Hatta bu makamlar tarafindan

kolluk kuvvetleri hakkinda sorusturma agilabilmektedir.

c. Genel kolluk kapsaminda polisin adli, mulki amirlerinin yaninda
Ozellikle sikiydnetim donemlerinde askeri bir amir de bulunmaktadir. Mulki
mufettislerin belirli periyotlar dahilinde kolluk birimleri Gzerinde denetim

gOrevi yerine getiriimektedir.

d. Kolluk birimlerinin kendi meslek hiyerarsisi iginde planli programli

amir ve mudurlerince yapilan denetlemeleri vardir.

e. Kanunda yeri olmamakla birlikte, 6zellikle siyasi parti yoneticileri,
sivil toplum kuruluslarinin da herhangi bir sorumluluklari olmamasina ragmen

teskilatlarin igleyislerine mudahaleleri s6z konusudur.

Denetim mekanizmasi Mulkiye Mufettigleri, Polis Bas Mufettisleri il igi
haberli ve habersiz denetimler ve Adli, Mdualki Amirler marifetiyle
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yuratulmektedir. Ancak bu denetimler, rutin bir takim kistaslar géz onune
alinarak eksikliklerin ya da hizmetin igleyisindeki aksakliklarin bulmasina
yonelik sorgulayici bir denetim tarzi olup, performansa dayali, etkinlik ve
verimlilik esaslarindan uzaktir.

Bu alanda esasli degisiklikler ve yeniden yapilandirma denetimin
basarisi agisindan kaginilmazdir. Ancak burada denetlenecek yerin nufus,
ekonomik, adli olaylar ve teror olaylarinin, sanayi, ticari boyutlari 6zenle
incelenerek performans kriterleri adil bir sekilde ortaya konulmali, 600.000
nafuslu, blinyesinde sanayi tesisleri bulunduran ekonomik ve ticari agidan
yogun, nitelikli suglardan organize suglara kadar birgok sugun islendigi bir
ilce ile sadece bilmek zorunda olanlarin bildigi ve mecburiyetten insanlarinin
yolunun distaga 4.000 nufuslu bir ilgeyi ayni kriterler esasinda denetlemeye
calismak, gun ortasinda karanlik arayan fenerci olmaktan farksizdir.

2. Koordinasyon Eksikligi

Guvenlik teskilatlari, trafik, asayis, teror, toplumsal organize olaylar ve
meslek icerisindeki idari faaliyetler ile yogun bir sekilde ugrasmaktadir.
Egitim ve teknoloji alanindaki geligsmelerle birlikte, son vyillarda buyuk
gelismeler kaydedilmis olup, ancak bunlarin etkin bir sekilde tagraya tam
manasiyla yayillmasi saglanamamigtir. Ayrica ayni il igerisinde c¢alisan
birimlerin birbirilerinden ve gelisen olaylardan net olarak haberi yoktur.
Bilgilendirme, yoOnlendirme elbetteki eldeki mevcut arag ve gereclerle
saglanir. Dolayisiyla koordinasyon bazinda mevcut imkanlarin bu yone

odaklanmasi gerekmektedir.

Medya kanaliyla olaylara bakildiginda, teror polisi, asayis polisi, olay
yeri inceleme gibi degdisik kiyafetler giyen polisler karsimiza gikmaktadir.
Halbuki guvenlik alaninda calisan polis tektir. Bazi sube ya da branslari 6ne
cikardigimiz zaman teskilatlar icerisinde bir ayrisimi da 6n plana ¢ikarmis
oluruz. Hizmetin 6zelligi ve ifa sekline gbre, uygun galisma sartlari icin belirli
kiyafetler koordinasyon acgisindan onemlidir. Ancak bunun algilamada bir
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farkhliga yol agacak sekilde duzenlenmesi, guvenlik sektorl igerisinde yer
alan ve yaptigi ig itibariyle her birinin ayri ayri 6nemi olan destek birimleri
sanki onemsizmis gibi yanlis bir algilamaya maruz kalabilir. Burada mesele,
bir isi yapmak degil de bir igi yaparken elden gelen en iyi seklide
yapillmasinin saglanmasi olmalidir. Bir binada o binanin dig gérinumu ilk
bakildiginda etkileyici olur. Ancak o binay! tagiyan bir temelin var oldugu

unutulmamalidir.

Ozellikle yiritilen hizmetlerde mahalli idare, adlt ve miilki makamlar ve
diger guvenlik birimleriyle koordinasyonun karar alma surecleri de dahil
edilmek Uzere saglam temellere oturtulmasi, boylece kurumlar arasi

guvensizlik ve rekabet gibi hususlarin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

Guvenlik hizmetlerinin yuritilmesinde, hizmetle birlik ve batinlik temel

bir sorun olarak her alanda kendisini gostermektedir.

Gorevlerin dagiliminda ve duzenlenmesinde gorev ve Orgut ile ¢evresel
girdi ve degisenlerin gozardi edilmesi ya da bunlarin yeterince dikkate
alinmamasi, ¢ogu kurulusta, hizmet Uretme glcinden yoksun alt birimlerin

dogmasina neden olmaktadir.

Guvenligin saglanmasinda, hizmette birlik ve butunluk ilkesi, etkililigi
saglamanin baglica yollarindan birisi olarak degerlendiriimeli ve esgudumu

kolaylastiran bir yapisal geligstirme modeli temel alinmalidir.
3. Uzmanlasma ve Ucret Farkliigi Sorunu

Guvenlik  goérevi gergeklestirecek, islevsel nitelikte  6rgutsel
dizenlemelere gidilemediginden, eldeki yapl, gereksinimleri

kargilayamamaktadir.

Herseyi bilen, her seyden anlayan, ne is olsa yaparim mantigindan

siyrilarak branglagsma ve uzmanlasmanin temel kriterleri ortaya
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konularak sadece belli branslarda degil tiim birimlerde oradaki ek
tazminatlardan arindirilmig, &6diillendirme kriterleri g¢aliglan alanlarla
ilgili belirli kistaslar dahilinde diizenlenmis bir yeniden yapilandiriilmaya

gidilmelidir.

Cagin kolluk kuvveti; asrin teknolojisini kullanmalidir. Kendisine lazim
olacak ceza ve usul kanunlarini bilmelidir. Spor ve bedeni gelismesini bilmeli
ve devaml antrenmanli olmal ve iyi silah ve oto kullanmalidir. Genel kaltur
aktuel konulari takip etmeli, toplum adabi ve gelenekleri, insan topluluklarinin
millet olma vasfini saglayan temel unsurlari bilmeli, edebi konulari, imla
kurallarini 6grenmeli, her tlrli su¢ érgutlerinin taktiklerini, teknikleri Gzerinde

calisabilecek duzeyde olmalidir.
4. Halkla iliskiler Sorunu

“Halkla iligkiler bir kurum veya bir kisinin kamu ile olan iligkilerinin

diuzeltilmesi ve yorumu ile ilgili galismalar seklinde tanimlanabilir’™°.

Polislik meslegi degisik davranis turleri sergileyen ve toplumun degisik
kesimlerinden gelen birey ve topluluklarla igice olmayi, dengeli ve duyarl
iligkiler icerisinde olmay gerektirmektedir. Bir kurulusun toplumdaki énemi ve
sayginhgi toplumun verdigi degerle olculur. Dolayisiyla polis dahil tum
guvenlik kuruluglari sevgi ve hos gorinun egemen oldugu toplumlarda

5T Glivenlik

cevresinde “korkuyla” degil de “guvenle” anilmasi gerekmektedir.
teskilatlarinin faaliyetlerinde hukuk sistemi ve idarenin yani sira halka karsi
da sorumlu oldugu didstncesi unutulmamalidir. Ancak bu sekilde mesruiyet

kazanilarak, sonuca ulasilir'®2.

“Ulkemizde vatandaslarin polis hakkindaki diisiince ve goruslerini

tespite yonelik olarak 1992 yilinda Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari

“1% Rifat KARAMAN, S. TUNCAY ve M. DURMAZ : “Bir Kamu ... . a.g.m., 116”
1 Aytekin GELERI : Onleyici Polislik, a.g.e., 54.
“"*2Ahmet Hamdi AYDIN : “Postmodern ... “”. a.g.m., 82"
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Bilimler Fakutesi Kamu Yonetimi Bolumiunde bir yuksek lisans tezi 6n
anketinde; “Polise guveniyor musunuz?” sorusuna ankete katilanlarin % 75’i
evet, %25’ hayir, “polisle iligki kurmakta zorluk gekiyor musunuz?” sorusuna
ise %38’i evet cevabi vermigtir. “Polis halk iligkileri nasil olmahdir?” sorusuna

ise;

- Polis, halk ile olan ilgkilerinde tarafsiz olmalidir.

- Polis, halk ile olan iligkilerinde saygi ve hos goru kurallari igcerisinde

davranmalidir.

- Polis ile halk arasinda karsilikli given saglanmalidir.

- Polis, halkla her zaman i¢ ice olmali ve halka yardim etmelidir.

»153

- Polis vatandaslara nazik davranmalidir seklinde sonuclar ortaya

cikmigtir.

Bu alan arastirmasi verilerinden; polise kargi guven, polisle kurulan
iligkilerde zorluklar oldugu ilk planda anlasiimistir. Ayrica vatandaslarin
polisten, tarafsizlik, iliskilerde saygi ve hos goru, karsilikli given, polisin
halkla i¢ ice olmasi ve polisin vatandaslara nazik davranmasi gibi yerine

getirilmesi ¢ok kolay ve insan olmanin, geredi hak ve taleplerdir.

“Yine bu alanda buyuk bir ilimizde yapilan bir aragtirmada;

- Sunulan hizmette bir standart sorunu oldugu,

- Hizmet talebinde bulunan kisinin dig gérinus, konusma, aksan, yas ve
cinsiyeti gibi etkenlere goére olumsluzdan olumluya dogru farklilasan

davraniglarin sergilendigi,

%% Aytekin GELERI : Onleyici Polislik, a.g.e., 56.
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- Dinleme, hitap ve anlatim yeterliliklerinin iyilestiriimesi gerektigi,
- Beden dili konusunda egitim yapilmasi gerektigi,

- Kisisel duygu ve problemlerin disariya yansitildig,

- Gorevli ve vatandasin karsilikli iknada sorunlar yasadigi,

- Gorevlilerin halkla kurduklari iletisimde g6z temasi kurmaktan

kacindiklari,

- lletisim ve halkla iligkiler konusunda ydneticilerin memurlar lehine
kanaate sahip olduklari,

- Vatandagin emniyet teskilatinin hangi kurumlarindan ve birimlerden

nasil ve ne oOlgude yararlanabilecegini cogunlukla bilmedigi,

- Vatandasgin yasgh emniyet gorevlilerine nazaran genclerin hizmetini

daha doyurucu buldugu,

- Vatandasin polise guvenmedigi ancak ayni zamanda ondan g¢ekindigi,

seklinde bulgulara ulasilmistir’’>.

Halkla iligkilerden kaynaklanan sorunlari ¢ozmede, gorevlilerin “meslek
haysiyetine” golge duslrecek davraniglardan kaginmasi dncelikli kosuldur.
ikinci olarak taraflarin ortak bir anlayista birlesmeleri icin “uzmanlasma” da
onemlidir. Ugtincli olarak “karsilikli iletisim” gelmektedir. Ozellikle toplumsal
olaylarda polisin provokasyonlara kapilmadan kisilerin demokratik bir
haklarini kullanabilmesi igin gerekli tedbirleri alma mantiginin yerlemesi
dorducu olgudur. Besinci olarak is takibi ve diger nedenlerle guvenlik gugleri
ile muhatap olan halka “kibar ve Ol¢ulu” davranilarak iglerinin en seri sekilde

yapilmasi gerekmektedir. Altinci olarak Unutformali polisin halk Uzerinde

“I¥Rifat KARAMAN, S. TUNCAY ve M. DURMAZ : “Bir Kamu ... “”. a.g.m., 120-121”
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yaratigi guven duygusu deg@erlendirilerek “yaya devriye”ye agirlik verilmesi
gerekmektedir.">®

Guvenlik gugclerinin - sorusturma esnasinda sonuca ulasmasina
vatandasin katihmini saglamak c¢ok &6nemli bir yer tutmaktadir. Sugla
mucadelenin yaninda, su¢ Onleme program ve kampanyalarinda da ayni
durum s6z konusudur. Bu alanda polis ve vatandagin ortak katilimi ile “sug
Onleme programi” basariya ulasmada onemli bir unsurdur. Ancak ortak
isbirliginde Oncelikle uzlasmanin saglanmasi asilmasi gereken 6nemli bir
sorundur. Temel guvenlik hizmetleri, korku yerine halkin gliven ve katilimina
dayandiginda daha basarili olacaktir. Ozellikle gelismis batili Ulkelerde
yerlesmis olan demokratik polislik anlayisi “vatandaslarin kendilerine sunulan
glivenlik hizmetlerine katilimli ile dzdeslesmistir’. Ulkemiz agisindan Remzi
Findikl'nin tabiriyle “yaklagik olarak 130 degisik goOrevi yerine getirmesi
beklenen polis teskilatinin” her zaman, her yerde ve her sartta basaril

olabilmesi icin vatandaslarla uyum icerisinde olmasi gerekmektedir'®.

“Yerinden yonetilen ve kati blUrokratik mekanizmalarin digina ¢ikmis
olan bir guvenlik teskilatinda halkla iliskiler daha Gst dizeyde olabilir”. Bunun
yaninda guvenlik politikalarin belirlenmesinde halkin katilimi ile uzlagsma
temeline dayali mesru ve uygulanabilir bir yonetim modeli sug ve suglulugun

onlenmesinde daha etkili olabilir™”.

Vatandasglarin ve igyerlerinin su¢ magduru olmamasi igin alacaklari
onlemler konusunda bilinglendiriimesi, egitiimesi ve yonlendirilmesi
(kapilarina modern kilit ve alarm sistemi takmalari, kiymetli evraklarini
kasalarda saklamalari, ev ve isyerlerinde demir parmaklik yaptirmalari gibi)

suc ve suclulugun azaltiimasinda faydali olacaktir'®.

155 Aytekin GELERI : Onleyici Polislik, a.g.e., 55-57.

1% Aytekin GELERI : Onleyici Polislik, a.g.e., 74-75

*7 Ahmet Hamdi AYDIN : ““Postmodern ... “”. a.g.m., 74”
198 Aytekin GELERI : Onleyici Polislik, a.g.e., 283
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Son olarak; guvenlik gugleri-halk iligkilerinin dizenli olmasini saglamak
uzere halkin yardimi ve igbirligini saglayici, huzur toplantilari, halkla gorisme
gunleri dizenlemeli, esnaf ve vatandaslar muhtelif guinlerde ziyaret edilerek
polisin halkla i¢ ice ve erisilebilir imaji ¢izilmelidir. Ozellikle giivenlik glglerinin
bu konuda egitimesi icin ornek olaylarin islendigi hizmet ic¢i egitim ve
seminerlere agirlik verilerek, tepeden bakan degil de halktan biri anlayisi
etkinlestiriimelidir. Bunun yaninda sivil toplum orgutleri ve egitim kurumlariyla
da is birligi yapilarak halkin egitimine agirlik verilmeli hatta mufredatlara
yurttaslik bilgisi huzurlu bir toplum igin goérev ve sorumluluklar gibi hususlarin

eklenmesi saglanmalidir.

IV. METROPOLITEN ALAN YONETIMINDE DAHA ETKIiLi BIR
GUVENLIK iCiN ¢6ZUM ONERILERi VE MODEL ARAYISI

A. Orgiitlenme ve Altyapiyla iligkin Géziim Onerileri- Model Arayisi

Dinamik bir glvenlik hizmetinde, degdisimleri ve basarili bir geligimi
etkileyen en Onemli faktorlerden biri, guvenlik hizmetini veren kurumlarin
orgutlenme biciminde ve sahip olduklari alt yapilarda yeni ihtiyaglara cevap
verebilecek c¢dzimlerin Uretilebilmesidir. Guvenlik hizmetlerinde ne kadar
dinamik ve degisimci bir ruh s6z konusu olursa olsun, degisimi yakalayip
uygulama noktasina tasimakta en fazla zorlanilan hususlar; personelin

zihniyet yapisi ve orgutlenme sisteminin burokratik katihgidir.

Personel Uzerinde yapilacak her turli egitim ve ise alim degisiklikleri,
guvenlik hizmetinin verilmesinde karsilasilan sorunlara dair 6nemli bir ¢6zUm
adimi olsa da personelin zihniyet reformunu gergeklestirmesi hem daha fazla
zaman almakta hem de Ulkede vyasayan tum insanlarin ortalama
algilamasina baglimh kalmaktadir. Tipki bunun gibi, guvenlik kurumlarinin
orgutlenme yapisina dair, yasal ve burokratik ¢ergevedeki degisimler de
sorunlara ¢6zum olarak hemen karsimiza ¢lkmamaktadir. Guvenlik
kurumlarindaki 6rgltlenme yapisinin ¢alismasini etkileyen en 6énemli faktor,

guvenlik personelidir. Bu sebeple, 6rgltlenme yapisina dair ve alt yapidaki
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sorunlarin ¢ozumune dair Uretilecek her turlu iyilestirme ve dinamik degisim
paketleri, en basta personelin takdir imkanlarini en aza indirgeyen ve
kurallarin belirleyici oldugu bir sistemi yasama geciren anlayisa sahip
olmahdir.

Guvenlik gorevlilerinin sayilarini ve yetkilerini arttirarak, yargilamada
daha sert kararlar alarak sucglulugu azaltma mucadelesi pek ¢ok modern
toplumda denenmis olmakla birlikte sugla muicadele konusunda yapilan
harcamalarda (6nleme, yakalama, cezaevi slreci harcamalari ve personel
maliyetlerinin toplami) istenilen oranda bir dusis yaratmamistir. Bilimsel
olarak su¢ ve sucluluk Uzerinde yapilan aragtirmalarda gesitli risk faktorleri
tespit edilerek bununla mucadele tekniklerinin gelistiriimesi ve uygulamaya
gecilmesi maliyetlerde dusls getirecedi tartismalari kurulacak modele

yonelik galismalara 1sik tutacaktir.

Ulkemizle ilgili olarak o6rgitlenme ve alt yapiya ilskin galismalara
baglamadan 6nce uluslararasi alanda bu konu hakkinda ne dusunuldugu,
neler yapildigi, ne gibi dnerilerin ortaya atildigini inceleyerek metropoliten
alanlarda guvenlik sorununun nasil algilandiginin anlasiimasi konumuz

acisindan faydali olacaktir.

Ornegin gencligin  karsi karsiya kaldigi bu risk faktorlerini
siniflandirirsak: Kabahat nevinden suglarda; fakirlik, uygunsuz ev kosullari,
uygunsuz ve yetersiz ana-baba tavsiyeleri, sinirli sosyal egitim, okula
gidememe, aile siddeti, is bulamama, siddet kultart, cadde suglulugunda ev
ve igyerlerinin yeterince korunamamasli, esyalarin kolayca c¢alinabilmesi,

alkol, uyusturucu ve silahlara kolay erisim etkili olmaktadir’®.

ingiltere, ABD ve Hollanda’da Blue-point Programi ile kabahatlerde

etkili bir azalma saglanmistir. Bu programin 6zunde okul oncesi ve okul

“1%9 Janet RENO ve bask : “Investing Wisely In Crime Prevention International
Experiences”, Crime Prevention Series 1, (Ed.) Irvin WALLER, Daniel SANSFACON
(Quebeck: International Centre for the Prevention of Crime, 2000), 5.”
http//www.ncjrs.org/pdffiles1/bja/182412.pdf
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sonrasli sosyallesme calismalari, riskli ailelerin ziyaret edilerek aile reislerinin
egditilmesi, egitimde durumu iyi olmayan ailelere kaynak saglanmasi, egitim

amagli isler bulunmasi hedeflenmistir'®.

Ayrica ev ve araba hirsizliklarina yodnelik olarak; “Koza Komsu
Gozetleme Programi”, ev guvenliginin guglendiriimesi, ¢alinan malzemelerin
yenilenmesi, bir yerde birden ¢ok olan olaylarin nedeninin analiz edilmesi,
toplumsal olaylara yonelik olarak; ¢evreye zarar davraniglarin onlenmesi,
toplu tasim araclarinda kagak yolculara yénelik olarak; kontrol memurlarinin
artinlmasi, glvenlik kameralarinin yerlestiriimesi, bar gibi kamuya acik
alanlar etrafinda meydana gelen olaylarda ilgili yer sahiplerinin de
sorumluluga ortak edilmesi, 0zellikle kadinlarin kendilerini glvende
hissedebilmeleri icin kamuya ag¢ik alanlarda daha fazla resmi gorevli
bulundurulmasi, toplu tasim guzergahlarinin degistiriimesi, cadde ve
sokaklarin daha fazla aydinlatiimasi dnerilmektedir'®’. Mesela 1993 yilinda
kamuya agik trafik islerinden sorumlu iken New York Polis teskilatinin basina
atanan Bill Bratten metrodaki biletsiz yolculara karsi sert midahalelelrde
bulunuyor, biletsiz yolcular birka¢ gunlugune nezarete atiliyordu. Bunlardan
438’inde atesli silah yakalanmigtir. Kuguk sucluluklarin gegidine izin
vermeyerek daha biiyiik olaylar engellenmistir.®?

ABD’de kriminoloji doktrininde sucglulugun sebebleri “root causes”
fakirlik, issizlik, sosyal esitsizlik, farkli muamele, aileleri ve gruplarin orgéanize
olamamalarindan kaynaklanan eksikligi gibi sosyal noksanliklarda
bulunmustur. Polis’de suclulugun olusumuna karsi daha fazla zorlayici
polislik o6nlemlerinin kitleleri galeyana surlkleyecedi, hatta kontrolden
clkmasina sebeb olacadl endiselerini dile getirmigtir. Ozellikle Baskan
Johnson’la birlikte sugululuga kargi mucadele degil de yoksulluga karsi
micadeleye anlayisi daha fazla agirlik kazanmaya baslamistir. “Broken

Windows” teoriside bu eksende geliserek; kiriimis bir pencere tamir

“1%0 janet RENO ve bask : “Investing ...””. a.g.m., 6”
“1°7 Janet RENO ve bask : “Investing ...”. a.g.m., 7”
“182 Clemens BINNINGER ve G. DREHER : “New York ... “*, a.g.e., 255-256"
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edilemiyorsa o binanin butiin pencereleri kirlmig demektir. Bir cadde veya
bolgede duzensizlige, vandalizme, graffitiye (duvara yazi yazma ya
daresimler ¢izme), agresif dilencilige, etrafa yayilmis ¢épe, guraltuli muzige,
kadin ticaretine vb. bir sey yapilamiyorsa o bdlge vatandas igin devlet
kontrolunden ¢ikmis demektir. O bdlgede suclulugun gelismesi icin zemin
hazirlanmis ve cam kirilip bedeli hic denmeyecekmis gibi diistiniilebilir.'®?

Bunun yaninda ABD’de “Tipping Point” teorisi ile sucluluk bir salgina
benzetiimekte ve su¢ dalgasi kolayca sele donusebileceginden hemen
durdurulmasi gerekmektedir. Bu teoride amag sucun belirli bir seviyeye

ulasmadan bastiriimasi esasina dayanmaktadir'®.

ABD’'de 1994’Un basindan itibaren istatistiki verilerin suglulukla
mucadelede kullaniimasi (COMPSTAT) yoluyla sugla mucadele faaliyetlerine
hiz verdi. Bu teorinin isleyis temelinde; aynen bir ticari igletmenin kazang ve
yarar saglamasi gibi polis teskilatinin New York’'un guncel durumuna
yansitilan haftalik guncellestirilen istatistiklerle, polis taktiklerinin mimkin
oldugunca hizl geligtirilip somut durumlara uymasini saglayan haftalik
toplantilarda neden-sonug ilgkilerinin sorgulanmasi amacglanmaktadir. Bu
haftalik toplantilarda Boroughs’lar ve bunlara bagli Precint’ler igin bir istatistik
cizelgesi olusrurularak ve bu cizelgeler etrafinda degerlendirmeler
yapiimaktadir. Ancak tek basina sug istatistiklerinin basari kriteri olmadigi

unutulmamalidir.'®®

Amerika’daki su¢ Onleme programlarinin ekonomik acgidan bir
degerlendiriimesini yapacak olursak; 1999 yili rakamlarina gére, daha fazla
kisiye istihdam verildiginde vergi gelirinde artis saglanmasi, dizenli bir hayat
ortaya ciktigindan ev kiralarinda artisgin meydana gelmesi, yakalama,

tutuklama, hapsetme, yargillama asamalarindaki harcamalarin azalmasi

“1 Clemens BINNINGER ve G. DREHER : “New York ... ", a.g.e., 251-252 *
“1% Clemens BINNINGER ve G. DREHER : “New York ... ’, a.g.e., 252"
“165 Clemens BINNINGER ve G. DREHER : “New York ..., a.g.e., 253"
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ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla harcanan her bir dolarin getirisi 1.06-7.16
dolar arasinda degismektedir. Ayrica suga yonelim alanlarinin azaltilarak her
bir dolarin 1.83-7.14 dolar arasinda bir geri donusu s6z konusu olmaktadir.
Gelismis Bati Avrupa Ulkeleri ve ABD’de son yillarda egitim ve saglik tUzerine
yapilan harcamalarin adalet ve sucluluk harcamalari Uzerine ¢ikmasi bu
yaklasimin getirdigi bir sonugtur'®®.

Uluslararasi alanda BM ve diger uluslararasi orgéanizasyonlar, yerel
secilmis gorevliler, polis ve adalet teskilatlarinin yoneticileri, sivil toplum
gruplar yoneticileri, hukumetteki karar alici ve uygulayicilar, suglulugu
Onlemede basarinin temelde liderlik konumunda, aktif, yurttaglarla iliskili,
degisimi cesaretlendiren merkezi bir organizasyon etrafinda, sugluluga karsi
sucgun risk faktorlerini ve hedeflerini tanimladiktan sonra énceligin kaynaklara
ve risk faktorlerine dayandirilmasi ile bir eylem plani dahilinde, belirli bir
periyotta, koordinasyon igersinde bu eylem planinin yurutuldaga, ardindan
yapilan islem ve sonuglarinin degerlendiriimesi iglemine tabi tutulduktan
sonra yeni bulgulara (teshis) gére bu doéngundn tekrar igletiimesi yoluyla

basarili olacagi kanaatine varmislardir'®’.

Boylesi yapidaki bir merkezi su¢ onleme orgutlenmesinde, oncelik ve
hedeflerin acik¢a belirlendidi titiz bir eylem plani hazirlamali. Tabii burada
toplum destegdi ve ortakhginin devamliligi saglanmali, gesitli sektorler de bu

plana yapacagi katkilar oraninda gérev almalidir'®.

Sug ve sucluluk konusunda mucadeleyi bilimsel kriterlere dayali olarak
yurutmeye calisan Amerika Birlesik Devletleri'nde sucluluga karsi mucadele
surecinde kanuni duzenlemeler ve yargl yoluyla ¢6zim anlayisi yerini
okullara, sosyal servislere, sosyal faaliyetlere, saglik hizmetlerine ve is
alanlarinda su¢ oOnleme ile ilgili ¢aligsmalarin daha faydali ve ekonomik

olacagi, bu nedenle de sucgla mucadele alaninda resmi ya da hukumet digi

“1%% janet RENO ve bask : “Investing ...””. a.g.m., 7-8”
“167 Janet RENO ve bask : “Investing ...”". a.g.m., 11"
“1%% Janet RENO ve bask : “Investing ...””. a.g.m., 15"
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olsun tum toplumsal birimlerin sorumluluk tagimasi ve bu alanda Uzerlerine

diiseni yapmalari gerekmektedir'®®.

Ozellikle ABD ve bazi Avrupa Ulkelerinde vatandaslar kendilerini ve
sahip olduklari esya ve araglari glvende hissetmek icin alarm sistemi, konut
korumasi, sigorta gibi hizmetlere buylk miktarda paralar harcamaktadir.
Bunun disinda &zellikle ABD, ingiltere, Hollanda, Fransa ve Yeni Zelanda
gibi Ulkelerde guvenlik yatirimlari icin daha fazla bedel 6demekten ziyade,
bunun yerine ¢ocuklara yonelik okul dncesi, okul dénemi ve okul sonrasi
gelisim programlarina yatirnm yapmay! daha uygun bulmaktadirlar. Hatta bu
alanda ABD Ulusal Sug Onleme Konseyi tarafindan 1999 yilinda bir rapor
hazirlanmistir. Bu tip sosyal igerikli programlar sayesinde Bati Avrupa
ulkeleri, Avustralya, Kanada ve ABD 1990’larda, 1960 ve 70’lere nazaran sug¢
oraninda kademeli bir disus yakalamis, ancak bu oran 1960 dncesine gore

halen yiiksektir'"°.

istatistiksel olarak ABD’de niifusa oranla hirsizlik ve cinayet gibi sug
oranlari Bati Avrupa uUlkelerinin Gzerindedir. Daha 6nceki sugla mucadele
uygulamalari ekseninde kanun ve yargilama yoluyla suclulukla mucadele
anlayigi sug¢ oranlarinin dususunde etkili olmakla birlikte, cezaevlerinin
genglerle dolu olmasi, fiziki tedbirlerin maliyetinin ytksekligini ortaya
koymustur. Bireylerin topluma kazandiriimasinin sugluluk Uzerinde yarattigi
etki ve maliyetler sugla micadelenin fiziki tedbirlerle yapiimasinin getirdigi
maliyetlerin daha altinda kalmasi sebebiyle, gelismis Batili toplumlarda

alternatif géziimler daha fazla 6n plana gikmaya baslamistir’".

Sucgla mucadele konusunda somut model olarak konumuz dahilinde
New York modellenecek olursa; 6zellikle bu sehirde 1970’li, 1980’li yillarda
su¢ ve sucluluk konusunda bir patlama yasanmasi sonucunda polislik
hizmetleri gunumuzde detayl istihbarat, istatistik, teknolojik imkanlar ve

“1%9 janet RENO ve bask : “Investing ...””. a.g.m., 15"
“% Janet RENO ve bask : “Investing ...”. a.g.m., 1”
“I7" Janet RENO ve bask : “Investing ...””. a.g.m., 2-3"
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toplum destekli polislik Uzerinde odaklanmis olup 1990l yillarla birlikte
onemli basarilar elde edilmigtir. Polislik hizmetleri ve guvenlik politikalarinda
Kirik Camlar “Broken Windows” (Enklc¢uk Ayrintilarin bile gézardi edilmeden
her tirlG suglulukla ilgilenilmesi), Suga Karsi Sifir Tolerans “Zero Tolerance”,
istihbarat Temelli Polislik “Intelligance-Led Policing”, Toplum Destekli Polislik
“Community Policing”, Sorun Merkezli Polislik “Problem-Oriented Policing”
2 Polis ve Komsuluk Giivenligi, Toplum Destekli Polislik'’®, gibi yeni ve

farkl micadele yontemleri uygulanmigtir.

Bu asamaya gelmeden 6nce New York’'un durumuna goéz atilacak
olunursa; “New York’a gelen turistlere yonelik olarak her dile tercime edilmis
brogurler veriimekte, buyUk binalara gelen ziyaretgileri kontrol amaciyla
‘Doormen’ler pek ¢ok bina girisinde yerini olmis, daha kuglk bina ve evlerde
alarm sitemleri kurulmus, New Yorklular olasi en kotu durumlara karsi
saldirganlara vermek uzere 10 ya da 20 dolarlik banknotu bel ¢antalarinda
tasiyorlardl.” Bu nedenlerle guvenlik 1989 ve 1993 New York Belediye
Baskanligi se¢im kampanyalarinda ¢ok dnemli bir rol almisti. Sonugta eski
bir savci olan New York Belediye baskani Rudolph Giuliani’nin suglulukla
etkin mucadele edecegi ve su¢ oranlarini dusurmek igin ¢alisacag! “Law &
order” s6zU ona segimi kazandirdi. 1993 yilinin sonlarina dogru Giuliani
1990’larin basindan beri New York Metrosunu guvenli bir hale getiren

Ulastirma Polis Sefi Bill Bartten’i New York Polis Baskanhgdina atadi. 174

1990°’I yillarla birlikte ABD’de baslayan sug¢ oranlarindaki kademeli
dusus 1994'den itibaren daha once belirtilen metodlarin uygulandigi New
York’da ABD geneline oranla godzle goérulur oranda daha fazla olarak
gerceklesti. 1994-1995 yillarinda ABD genelinde toplam sug¢ %2 duserken
New York’da %14.5 oraninda dusmustur. New York'da sugluluk oranindaki

“172 Nicolle BILLANTE : ““The Beat Goes On: Policing for Crime Prevention”, Issue Analysis,
No: 38 (Australia: The Center For Independent Studies, 2003), 2.”

“73 Clemens BINNINGER ve G. DREHER : “New York ... “*, a.g.e., 260-261"

“1% Clemens BINNINGER ve G. DREHER : “New York ... “’, a.g.e., 249”
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gerileme 1996'da % 70’ler seviyesine 1990’1 yillarin sonunda ise % 68’ler

oranina diismustir.'”

Ancak gelismis Bati Avrupa Uulkeleri, ABD, Kanada ve Avustralya
ekseninde su¢ ve suclulukla micadele alaninda yapilan ¢alismalar ve elde
edilen sonuglar, o ulkelerin kendi i¢ dinamikleri ve sosyal yapilariyla bir
paralellik arz ettiginden bir model olusturmada sosyal yapidaki farkliliklar gz
ardi edilerek aynen almak ya da benzer yapilar kurarak bir ¢ozum bulmaya
calismak bizleri gin ortasinda karanlik arayan fenercilere donusturebilir.
Burada asil yapilmasi gereken, dunyada neler olup bittigini algilamak ve elde
edilen sonuglardan bir takim dersler c¢ikarildiktan sonra kendi modelimiz

uzerinde yogunlagsmak daha etkili ve verimli olacaktir.

Tarkiye’de ulusal polis organizasyonu ve genel guvenlik alaninda
yerellesme ekseninde butun yapiyi igine alacak sekilde yapilacak reform
calismalarinda; Oncelikle teorik bazda ana hatlarin  belirlenmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda yapilacak ¢alismalarda teskilatlarin tarafsizligi,
sorumluluk ve kendi i¢ disiplinindeki isleyis yapilarinin gézden gegirilmesi de

sarttir'’

. Reform calismalarinin dncelikle karsilastigi engeller, ulasiimak
istenen hedef ekseninde bir politikaya dayanmasi gerekmektedir. Ulkemiz
acgisindan guvenlik alaninda boyle bir politikanin varligi s6z konusu dedgildir.
Toplumsal alanda kamuoyunun gorusleri veya tabandan gelen taleplerden
ziyade, ulkemizde merkeziyetci anlayisin etkisiyle yapilan reformlar da

merkezi ve tepeden inme nitelikte olmaktadir.

Guvenlik reformunda; insan haklari, demokrasi ve hukuk kurallarinin
ustlnlagu ilkelerinin yaninda hesap verebilirlik ve seffaflik esas alinmalidir.
Eger bir glvenlik teskilatinda gerekli reform galismalari zamaninda yapiimaz
ise ortaya ulusal ekonomiye ¢ok buyuk yukler getiren verimliligi duguk hantal
organizasyonlar, yetersiz uygulanamayan hukuk kurallari, yeterli egitim

alamamis birimler, liyakattan ziyade kayirmaciliga dayali bir personel

“ Clemens BINNINGER ve G. DREHER : “New York ... “*, a.g.e., 250-251"
“176 Ahmet H. AYDIN: “Policy ... “. a.g.m., 73
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politikasi, tutucu blrokrasi ekseninde risk alamayan, degisime karsi direnen,
yeni guvenlik tehditlerine karsi yapilanamayan orgénizasyonlar, guvenlik
birimlerinin rakipleri safdisi birakmada kullaniimasi ile glvenlik hizmetlerinin
yozlastirilmasi, “keyfi siyaset, hesap veremeyen bulrokrasi, uygulanamayan
ve adil olmayan hukuk sistemi, yuritme gucundn istismari, kamu hayatina
uyumsuz sivil toplum vyapilari seklinde ciddi olumsuzluklarin ¢ikmasi”

kacinilamaz bir sonug olarak gikacaktir.'”’

Kamuoyunda guvenlik politikalarini belirlemenin idarecilerin “dogal’
gorevi oldugu seklinde yaygin bir inanis vardir. Bu, 6zellikle savas politikalari,
¢ok uluslu baris harekatlarina birlik gondermek, uluslararasi anlagmalari
sona erdirmek veya savunma harcamalarini arttirmak turinden hukimetlere
ve askeri birimlere blyuk sorumluluk yukleyen tirden kararlar Gzerinde ¢ok
daha etkili olabilir. Guvenlik alaninda yeni guvenlik ortaminin beraberinde
getirdigi gergeklere gore yeterli ve uygulanabilir bir politika olusturmak idari
acidan ¢ok dnemli bir gorevdir.'”

Gunumuzde “Savunma Reformu” yerine “Glvenlik Reformu” terimini
kullanmak daha dogru bir yaklasim olacaktir. Zira gunumuz “guvenlik
tehditleri; yalnizca savunma gerektiren askeri tehditlerle sinirh kalmayip,
terdrizm, i¢ savasg, organize sug, kacgakgilik, kitle imha silahlari, kiguk
silahlarin artmasi (sivillerin silahlanmasi) gibi askeri olamayan tehditleri de

kapsamaktadir”.'®

Orgiitlenme ve altyapiya iligkin ¢6zim onerileri kapsaminda, ingiltere’de
1829 yilinda kurulan yeni polis teskilati ile zorunlu olarak her il ve ilgede
kendi polis tegkilatlarini kurmalari belirtiimis ve bu say1 1856 yilinda 237’ye
yukselmistir. Fakat bu tarihten itibaren bu sayi ekonomik, egitim ve
uzmanlagsmayla ilgili nedenlerle diger yakin teskilatlarla birlestiriime egilimine
girmig, 1900 yilinda 197, 1960 yilinda kuguk olanlarin buyuk yapilarla

“"""Philip FLURI : ““Gézetim ...””. a.g.m., 11-12.”
“I”® Philip FLURI : ““Gézetim ...””. a.g.m., 10”
“7% phjlip FLURI : ““Gozetim ...””. a.g.m., 10”
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birlesmesiyle 125’e, gunumuzde ise 43’e inmistir. Hacimce ve alan olarak
daha kuguk yapilarin birlesmesiyle bolgesel hatta ulusal dizeye dogru
kayma sonucunu dogurmustur. Halen ingilterede 43 ayri yerel polis
otoritesinin olmasi ile birlikte 43 ayri yonetim ve egitim gibi konularda farklihigi
tasimasi elestirilmektedir'®. Fakat bu bdlgesel ya da ulusal diizeye kayan
yapl, hizmetlerde ekonomiklik, uzmanlagma, egitimde daha verimli ve etkin
olma amaci dogrultusunda yapiimis olup, yerel polis guglerinin 6zerk ya da

otonom yaplilarina kisitlama getirme amacini gitmemektedir.

Ulkemiz agisindan ayni durum ve sartlar tasinmamakla birlikte,
hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde yUrutulmesi amaciyla bdlge
karakollari birlegtirilerek, Polis Merkezi haline donusturtlmustur. 1994 yilinda
ulke genelinde 1185 polis karakolu faaliyette bulunmaktaydi ve bunun
intiyagtan ¢ok daha fazla bir sayir oldugu belirtiimekte ve bu sayi bazi
anakentlerde ylikselme egilimindeydi. Fakat izmir ilinde 5 polis karakolu
kapatilmig, Ankara ilinde ise polis karakollarinin yerine seyyar birimler

olusturulmustur™”.

“‘Devlete yuUklenmis olan gorevler arasinda birincil nitelikte bulunan
kolluk faaliyetleri; siyasi, sosyal, ekonomik, kulturel gelisim ve degisime
paralel olarak farklilasabilmektedir. Ulkelerin yonetim anlayisinda yasanan
degisime paralel olarak idarenin ustlenecegi gorevler de
degigebilmektedir’”gz. Dolayisiyla guvenlik teskilatlarinda yeni sartlara uyum
saglayici yapisal duzenleme, Ozellikle metropol alanlarda bir zorunluluk

haline donusmausgtar.

Ulke nifusunun 13-18 milyon arasinda oldugu 1930lu yillarda
mevzuata yonelik olarak hazirlanan kanunlar, o donem sartlarina gore
cikarilmigtir. Ancak kanunlarin, dlkemiz ndfusunun 65 milyonun Gzerine

¢ciktigi guinumuz sartlarinda yeterli olmadigi, 6zellikle 1960l yillardan sonra

180 Ahmet AYDIN - i. Halil KAVGACI : Crime Order and Policing-Future Amalgamations of
Police Forces in England & Wales (Leicester, 1996), 3-7.

“'81 Ahmet H. AYDIN : ““The Future ... “a.g.m., 49"

“182 N llker COLAK: “” Genel ... . a.g.t., 52"
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ortaya c¢lkan toplumsal sartlar neticesinde revize edilmesine ragmen
orgutlenme ve alt yapi konusunda yapilacak reform c¢alismalarinda yine koklu
degisikliklere tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bu alanda, nasil ki belediye baskanlari ve belediye meclisi ile encimeni
sadece iktidar degil, muhalefet partilerinden de olusuyorsa; bir valinin ve
valinin bagkanligini yaptigi il 6zel idaresi de segimle is basina geliyorsa,
guvenlik teskilatlarinin da valiye baglanarak ulke guvenlik sisteminin
yerellestirimesini ya da bazi glvenlik hizmetlerinin yerel ydnetimlere
devredilmesini savunan tartismalar yapilmaktadir. Kargl goruste olanlarsa,
bu sekil bir yerellesmenin guvenlik hizmetlerini daha politize edecegini
savunmaktadirlar'®. Ancak bu tartismalar, llkemizde anayasal ve kanuni
degisimler olmadan gerceklesmesi muimkin olmayan kisir gekismelerden
Oteye gidememigtir.

Buna ek olarak bazi yazarlar tarafindan jandarmanin kirsal bolgelerdeki
etkinliginin azaltiimasi ve guvenlik hizmetlerinin sivil unsurlara gegisi
amaciyla, koy polisi uygulamasina gecilmesi Onerileri ortaya atiimistir.
istanbul ile ilgili olarak istanbul’dan sorumlu bir devlet bakanliginin kurulmasi,
istanbul’un iki polis mudirligiine bélinmesi veya istanbulun Edirne,
Kirklareli, Tekirdag, Kocaeli ve Sakarya illerini de kapsayacak sekilde

otonom bir bélgeye dénistiiriilmesi fikirleri de ortaya atilmistir'®*.

Ulkemizde 80'li yillarla birlikte baslayan béliici terér nedeniyle gegici
koy koruculugu sisteminde kisiler o yerde yasayan kigiler tarafindan atanmis
olup, yonetim ve ucretlendiriimeleri il genel yonetimi igerisinde saglanmigtir.

Bu sekil olarak yerel polisligi andirmaktadir'®®

. Konunun basarili ya da
basarisizhigindan ziyade yerel kisilerce guvenlik hizmetlerinin sunulmasi

acisindan degerlendiriimesi daha uygun olacaktir.

“18 Ahmet H. AYDIN : “The Future ... “a.g.m., 47”
«18 Ahmet H. AYDIN : “The Future ... “"a.g.m., 51
“185 Ahmet H. AYDIN : “The Future ... “’a.g.m., 48”
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Avrupa Birligi uyum surecinde yapilan yasal duzenlemelerle birlikte
demokratiklesme surecinde 6nemli adimlar atilmigtir. Bu dogrultuda, guvenlik
alaninda kolluk anlayisinda da bazi degisimler gerekmektedir. Genel
kollugun goérev alani, 6zel hukuk Kkisilerince karsilanabilecek faaliyetler
kapsaminda ve guvenlik ve korunma ihtiyaglari ekseninde &zel hukuk

kisilerine imkan verecek sekilde daraltiimasi gerekmektedir'®®.

Ekonomik sistemlerin ve yapilanmalarin degisip gelismesine paralel
olarak ticari hayatin da genislemesi sonucunda yeni Uretim alanlari, yeni
calisma sistemleri ve istihdam alanlari da ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla artan
ve genisleyen bir guvenlik ihtiyaci alani meydana c¢ikmistir ki, “Ozellikle
emekli guvenlik mensuplarina emekliliklerinden sonra bir ig alani dogmus
olacagi gibi, meslek olarak guvenlik alanini segmek istedigi halde bu olanagi
genel guvenlik kuruluglarinda elde edemeyen insanlarin da bu olanaga sahip

olmalari gergeklesmis olacaktir'®’.

Ne c¢esit bir model kurarsak kuralim, insan unsuru her sartta
vazgecilmezligini koruyacaktir. Bu acidan, devriye hizmetleri gorev
bdlgesinde “gorunalurligu artirmak suretiyle, 6nceden tahmin edilemeyen
ancak her zaman, her yerde fark edilir derecede bir gorunalurlik ve hazir
olmayi gerektirmektedir. Boylece potansiyel suclularin dengede tutulmasi

saglanabilir’'®.

Sivil ya da siyasi gozetim ve denetim oncelikli sart olmakla birlikte
demokratik gozetim agisindan demokratik toplumlarda yeterli olmamaktadir.
Ordulari Uzerinde mukemmel bir kontrol saglayan Hitler ve Stalin
orneklerinde oldugu gibi, sadece tek bir hakimiyet ve denetim bigimi

demokratik bir toplum ile uyusmamaktadir. Dolayisiyla guvenlik kuvvetlerinde

“1% N. llker COLAK: *” Genel ... . a.g.t., 62
“'*”Ahmet Hamdi AYDIN :“Ozel ... “. a.g.t. 73"
188 Aytekin GELERI : Onleyici Polislik, a.g.e., 94.
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otokratik bir yaklagimi dnlemek ve yonetim aktorlerinin gicunu dengelemek
icin karsilikli denetim sistemini kurmak hayati bir role sahiptir.®

Ozel glvenlik sektdrli mevzuatinin gelistiriimesi ve ihtiyaca cevap
verecek Olgude uygulanabilir hale getiriimesi ile bu sektorin bir ¢ok yarari
gorilebilecektir. Ozel glvenligin  kurumsallastiriimasi, teskilatlandiriima
sisteminin iyi bir sekilde yapilmasi ve kontrol edilmesi durumunda, genel
guvenlik kurumlarinin isini kolaylastiracaktir. Ayrica bu sekilde guvenligin
saglanmasi hem sadece kamunun yaptigi is durumundan g¢ikacak hem de
toplumun da katihminin saglandigi bir guvenlik kavrami ve geleneginin
olusturulmasina yardimci olacaktir. “Ornegin polis, en azindan kaynaklarinin
onda birini harcadigi kisi ve bina koruma hizmetlerini Ozel sektore
devrederek ¢alisma alanini daraltmak suretiyle rahatlayabilir, asli gdrevlerine
daha fazla zaman ve kaynak ayirabilir ve kaynaklarini daha verimli bir sekilde

kullanabilir’'®°.

Cagimiz bir degisim cagi olup, modern ve uygar toplumlarda degisim
vazgecilmez bir gergektir. Merkezi, geleneksel, kaliplasmis yapimizin
sinirlarini zorlayarak, = uygulamada uyum saglayict  degisiklikleri
gerceklestirmemiz gerekmektedir. Ancak Uulkemiz acgisindan yasanan
toplumsal gelismeler ve terér olaylari, degisim surecinde reformlarin merkezi
olmasi ydéniinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ozellikle terér olaylarinin
yarattiklari etkinligin buyUk olmasi nedeniyle, merkezi duzenlemeler
reformlarda her zaman On plana c¢ikmaktadir. Bu arada uyusturucu
kagakgih@i gibi uluslararasi boyutlara ulasan organize faaliyetler de yerel
manada ¢ozimi gliclestirmektedir''. Dolayisiyla kurulacak model ve ¢dziim
Onerilerinde teror ve organize suclar kapsami, ulusal dizeyde bir zemine

oturtulacaktir.

“1% Philip FLURI : ““Gézetim ...”". a.g.m., 13"
“1% Ahmet Hamdi AYDIN :“"Ozel ... “”. a.g.t., 73"
“"Ahmet H. AYDIN: “Policy ... “. a.g.m., 77-78"
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Ayrica Ulkemizde glvenlik alaninda yapilacak dizenlemelerde igigleri
Bakanrnin agirhdr ve etkisinin yaninda hukimetlerin ve askeri yapinin
agirhgr g6z ardi edilemez. Anayasal bir kurulug olan Milli Guivenlik
Konseyi’'nin de tavsiye kararlari, idari yapilanma Uzerinde etkili olmaktadir.
Ancak guvenlik teskilatlarinin karar alma surecglerinde ne derece etkili
olduklari ve temsilcilerinin ne oranda ciddiye alindigi sik¢a tartigilan bir
konudur. Ozellikle teskilat temsilcilerinin yasama ile olan iligkileri bir ast-(ist
hiyerarsisi igerisinde yUrutuldigunden, tabandan gelen kurumsal taleplerin
iletimesi  kanuni bir temele oturtulmamistir. Gene ge¢mis olumsuz
tecrubelerden dolayi, guvenlik guglerinin sivil toplum alaninda érgutlenmeleri,
doguracagi olumsuz sonuclar endisesiyle sinirh tutulmaktadir. Ginimuizde
ekonomik kaynakh Polis Tegkilatini Guglendirme Vakfi ve icraci olmayan
ancak sadece tavsiye rolu Ustlenmis olan Polis Emeklileri Dernegi disinda
herhangi bir yapi yoktur'?,

Genel kolluk kapsami icerisinde yer alan polis, jandarma, sahil gutivenlik
ve bunlarin adli-idari amirleri agisindan kanuni dayanaga baktigimizda, polis
disindaki diger birimlerin ayri bir tegkilat kanunlari mevcut iken, sayisi 200
binlere yaklasan polis teskilatinin 6zIUk haklari agisindan ayri bir teskilat

kanunu olmayip, yasal zemine oturtulmamisgtir.

Guvenlik tegkilatlarinin devlet genel guvenligi disinda yerel sugclarla
ilgili yerinden yonetilmesi ve uygulamada yerel Ozelliklerin dikkate alinmasi
duguncesi kurulacak yeni modelde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Guvenlik konusunu genel gulvenlik konsepti icerisinde daha &énceki
bdlimlerde kavaramsal gergceve dahilinde ele alinan, bireysel alana inen
ekonomik sosyal boyutu i¢ine alan guvenlik konsepti, bireylerin kendilerini
guvende hissetmesi, bu guvenligin de sadece evine giren bir hisiza ya da
sokakta kendisini rahatsiz eden bir dilenciye kargi olmaktan Oteye, genel

yasam alanini ilgilendiren, ¢evre sagldi, imar ve konut politikalari, guralta,

“"2Ahmet H. AYDIN: “Policy ... ”. a.g.m., 79-80”
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dogal afetler, terérin yarattigi korku ve endiseye, gezegen guvenligi,
kimyasal ve biyolojik tehditlere, insan haklarina kadar uzanmasi daha etkili

bir mucadele icin ¢ok aktorlu bir modeli gerektirmektedir.

insanlarin biyiik ¢ogunlugunun kentlerde ve metropol alanlarda
yasamasi ve bu artigin devam etmesinden dolayi; kent guvenligi ve bunun
icin dolayh etkileri olan enerji santralleri, biyoljik ve kimyasal madde Ureten
fabrikalar gibi kritik binalarin korunmasi, salgin hastaliklarin dnlenmesi,
ekolojik dengenin korunmasi, atmosfer arastirmalari sadece bir kentin
sorunu olmaktan ¢ikip global manada etkileri olan bir vakkaya donuasmustar.
Dolayisiyla metropol alanlarda guvenlik sorunlarini incelerken konunun

kapsamini dagitmadan bu hususlar da kisaca ele alinmistir.'®®

Bu alanda yapilacak c¢alismalar bir butindn pargasi dahilinde
universitelerden, ¢esitli kuruluglara kadar uzanan ulusal dizeyde calismalari

gerektirmektedir. Siirdirilecek calismalarda®*:

- Dogal dengenin igleyisini etkileyecek kriz noktalarinin o6nceden
belilenmesi ve bu alanda tahmini senaryolar Uzerinde calismalar

yuruttilmesi,

- Uzun doénemli planlarin yapilarak sehir yonetiminin bir batin halinde,
(mesela yeni bir ulagsim ve tasima sisteminin) en iyi ve etkili sekilde
yapilabilecegi,

- Sehir yonetimlerinde; bir butin halinde ele alinmasi gereken altyapi,
ulasim, kamu saghgi, ekonomik hayat, hayat standardinin
yukseltimesi c¢alismalarinin  nasil en iyi sekilde ydnetilecegi
calismalarinin yapilmasi: Ancak bazi sehir yoneticileri her sehrin bir
birinden ayri turevlerde yasadigini dolayisiyla musterek bir micadele

modelinin  uygun olmadigini iddia ederek bu c¢aligmalara
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direnmektedirler. Fakat sehirlerin insan yapimi oldugu ve teror
kaynakll ya da dogal kaynakh afetlerle ortak veya ayni merkezden
kullanilan su, elektrik, kanalizasyon sistemlerinin ¢oklisunin sadece

bir merkezi ilgilendirmedigi ortadadir.

- Dogal afetler, yangin, toplumsal siddet, kamu sagli§i ve kimyasal

sizmalara kars! etkili acil midahale ¢alismalarinin yapiimasi,

- Kent niufusunun ¢evre Uzerine olumsuz etkilerinin 6nlenmesi gibi

calismalari igine almaktadir.

Bu boélimde daha 6nce kavramsal alanda konuyu fazla dagitmamak
icin kisaca ele aldigimiz endiselere yonelik olarak tehdit ve sorunlari kisaca
acikladiktan sonra asil konumuz olan metropolitan alanlarda suc¢ ve
suclulukla mucadeleyle ilgili daha spesifik olan konulari ele alacagiz. Ancak
kurulacak modelde c¢evresel, ekonomik, sosyal, genel saglik ve global

tehditlere karsi micadele birimleri de yerini alacaktir.

Dolayisiyla konumuz olan ‘Metropoliten Alanlarda Guvenlik Sorunu ve
Coézum Onerileri’ dahilinde kapsami dagitmadan fazla detaya inmeden
timden gelim ekseninde Ulke genelini kapsayan merkezi bir yonetim modeli
olusturulduktan sonra asil konumuz olan metropol alanlara inilecek ve

uygulanabilir model dnerisi detayli bir sekilde ele alinacaktir.

Merkezi duzeyde kurulmasi Onerilen model: Yasam Guvenligi
ekseninde Basbakanhga bagl “ic Guvenlik Mistesarligi” , Yasam Alani
Glvenligi kapsaminda icisleri Bakanligi icerisinde “Polis Genel Mudiirligi”,

“Acil Durum ve Kriz Genel Mudurd” ve Trafik Genel Mudurlugu” seklindedir.

ic Guivenlik Mistesarligi; Metropol alanlarda MGK, MIT Mistesarlig,
Genel Kurmay Baskanligi ile Bagsbakanlik Uzerinden irtibatli, MSB. Adalet,
Tarim, Saglik ve icisleri Bakanliklari ile direk irtibat halinde olarak i¢ giivenlik

konularinda gorev yapacaktir. Mustesarlik blnyesinde kurulmasi onerilen
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Guvenlik Konseyinde llgili Bkanlik ve (st kuruluslar ve sivil kuruluslardan
uyeler olacak ve genel guvenlik politikalarinin belilenmesinde mustesarla
kargilikl sorumluluklari olacaktir.

Mustesarlik merkez teskilati merkezi diizeyde baskanliklar (istihbarat,
Organize Suglarla Mucadele, Terorle Mucadele-Operasyon, Yabancilar,
Havacilik, Personel ve Sosyal Hizmetler, Hizmetici Egitim Koordinasyon,
Ekolojik Tehdit, Koruma, Nano-Teknoloji gibi) ve bagl daire baskanliklar
(Organize Suglarla Micadele Baskanliginin altinda Mali, Narkotik, Kagakgilik
'Tarihi eserden organ ve insan kacakgiligina kadar Daire Baskanliklari,
Terorle Miicadele Baskanliginin altinda illegal Siyasi isler, Giivenlik, Ozel
Harekat Daire Baskanliklari, Ekolojik Tehdit Bagkanlhiginin altinda, Kimyasal
Biyolojik Nukleer Tehdit Daire Baskanhdi, Kritik Bina ve Altyapilarin
Korunmasi Daire Bagkanh§i ‘Barajlar, Kiyasal Madde Ureten Fabrikalrin
Korunmasi, Yeralti Kaynak Sularini Korunmasr, Atmosfer Arastirmalari
Daire Bagskanligi, Kent Givenligi Daire Basakanhg, ‘imar ve Altyapi, Cevre
Ulasim’, Gen Havuzu Koruma Daire Baskanlhdi ‘Bitki ve Hayvan Tiirlerinin
Korunmasr’ gibi) seklindedir.

CUMHURBASKANI

TBMM
ADALET BAK.
iGISLERI BAK. GNK
NSE »| BASBAKANLIK MGK
TARIM BAK. MIT
SAGLIK BAK.

iC GUVENLIK MUSTESARI

BASKANLIKLAR

iC GUVENLIK BOLGE
MUDURLUKLERI

| ILIRTIBAT OFisi

ILCE iRTIBAT BUROSU
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Tasrada ise dogrudan miistesara bagh (18) i¢c Guivenlik Bélge
Mudurlukleri, (istanbul, Edirne, Bursa, izmir, Denizli, Antalya, Konya, Ankara,
Bolu, Samsun, Kayseri, Adana, Trabzon, Elazi§, Erzurum, Gaziantep,
Diyarbakir, Van) bagh i¢ Glvenlik Bolge Daire Baskanliklari (Siyasi Isler,
Glvenlik, Terorle Miicadele, Ozel Harekat, Yabancilar, Mali, Narkotik,
Kacakcillk, Ana Komuta Kontrol Merkezi, Bilgi lislem ve Arsiv
Dokiimantasyon, interpol, Ekolojik Hayati Koruma, Daire Baskanliklari), il
irtibat Ofisleri (Ornegin, Edirne i¢ Guvenlik Bdélge Mudurliigine Bagl,
Kirklareli, Canakkale, Tekirdag Il irtibat Ofisleri) ve bazi énemli ilgelerde ilge
irtibat biirolari (Canakkale il irtibat Ofisi Gelibolu ilce irtibat Biirosu) seklinde
dizenlenmektedir.

iC GUVENLIK BOLGE MUDURU

istanbul, Edirne, Bursa, izmir, Denizli, Antalya, Konya,
Ankara, Bolu, Samsun, Kayseri, Adana, Trabzon, Elazig,
Erzurum, Gaziantep, Diyarbakir, Van

DAIRE BASKANLIKLARI

- Siyast Isleri D. B.

- Glvenlik D. B.

" aoronle Micacele D. 5. iL iRTIBAT OFisi

- Yabancilar D. B.

- Mali D. B.

- Narkotik D. B.

- Kacakgllik D. B.

- Ana Komuta Merkezi D. B.

- Bilgi islem ve Arsiv v
Dokimantasyon D. B. . L. L.

- interpol D. B. ILCE IRTIBAT OFISI

- Ekolojik Hayati Koruma D. B.

- Koruma ve Ulasim D. B. o

- [dari, Personel ve ligili Barolar
Sosyal Hizmetler D. B.

ilgili Sube Mud(rliikleri
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Yasam alani glvenligi kapsaminda merkezi dizeyde igisleri Bakanhgi
uhdesinde Polis Genel Mudurligu (6nleyici ve su¢ meydana geldikten sonra
adli hizmetleri yurutmek Uzere asayis, karakol hizmetleri, kriminal polis
laboratuarlari, toplumsal olaylar, adli polis hizmetleri, personel, arsiv
dokumantasyon, hizmeticgi egitim, saglik, sosyal hizmetler, idari mali igler,
ulagtirma ve ingaat, havacilik, bilgi islem, haberlesme daire bagkanlarindan
mutevellit), Trafik Genel Mudurligu (trafik planlama ve destek, trafik
uygulama ve denetleme, trafik hizmetici egitim ve arastirma daire
baskanliklarini kapsayan), Acil Durum ve Kriz Genel Mauadurlugu (Sivil
Savunma Genel Mduadurligd’ndn  yerine) seklinde bir  yapilanma
onerilmektedir.

Metropoliten alanlara yonelik olarak Tasra Teskilati yapilanmasinda ise,
mevcut igigleri Bakanhg: silsilesi dahilinde, il Valisinin baskanliginda il genel
guvenlik politikalarinin belirlendigi il Guvenlik Kurulu (Adalet, Milli Savunma,
icisleri, Tarim, Saglik Bakanliklarinin kurum temsilcileri, meclise giren siyasi
parti temsilcileri, belediye meclis Uyeleri, belediye encimeni Uyeleri, baro
temsilcisi, oda temsilcisi MIT ve Jandarma’dan olugan), il Emniyet
MuaduarlGgu  bunyesinde polislik hizmetleri, ikamet hizmetleri ve trafik
hizmetleri midirliikleri seklinde (glii bir yapi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica ic
Gilivenlik Bdlge Mudirl ya da il irtibat Ofisi Midiri de il Givenlik Kurulu

toplantilarina ihtiya¢ duyarsa tavsiye amagh katilabilir.

il Emniyet MidirlGgi binyesindeki polis hizmetleri, Sube Murlikleri,
lice Emniyet Muidirlikler ve karakol hizmetleri temelide, kriminal polis
labaratuari, toplumsal olaylar polisi ve adli polislik hizmetlerinden
olusmaktadir. Burada amag Onleyici ve su¢ meydana geldiginde sugun
delillerini toplamaya yonelik polislik hizmetlerinin gergeklestiriimesidir. Polislik
hizmetleri kapsamindaki burolar, Ozel Kalem, Bashekimlik, idari Biro ve
Genel Disiplin iken sube mudurltkleri sunlardir; Evrak Arsiv, Basin Protokol
ve Halkla iligkiler, Turizm, Cocuk, Asayis, Foto-Film, Olay Yeri inceleme ve
Kimlik Tespit, Ozel Glvenlik Koordinasyon-Denetmeleme, Personel, Hukuk
isleri ve Sorusturma, Sosyal Hizmetler, Hizmetigi Egitim, Kres ve Giindiiz
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Bakimevi, ikmal, Bakim Onarim, Ulastirma, Biitce, Muhabere Elektronik,
insaat Emlak ve Bilgi islem seklindedir.

il Emniyet Midarligi biinyesindeki ikamet hizmetleri cergevesinde,
metropol alanlarin glvenligi agisindan ile girisi-cikisin kontrold, ikamet eden
sahislarin bilgilerinin tutulmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle muhtarlarin
segmen kutuklerinin belirlenmesi disindaki guvenlikle ilgili ikamet kayitlarinin

bir merkezde tutulmasi daha faydali olacaktir.

il Emniyet MudirlGgu blinyesindeki trafik hizmetleri ise, otobanlar, ana
arterler, metro ve deniz ulasimini kapsamaktadir. Sube muadurlUklerini
detaylandiracak olursak; Trafik Tescil, Trafik Denetleme, Cevre Yolu
Denetleme, Metro Denetleme ve Gulvenligi, Deniz Ulasimi ve Hava Alani
sube mudurlukleri seklindedir. Ayrica il dizeyinde karakollarin sorumluluk
bdlgelerindeki noktalara ve devriyelerin sorumluluk alanlarina kadar istatistiki
bilgilerin toplandigi ve degerlendirildigi Istatistik sube mudurliginin
kurulmasi ve bunun tim birim amirlerinin katiimiyla, haftaik mutad

degerlendirme toplantilarini yapacak sekilde dizenlenmesi énerilmekedir.

Ozellikle kigilerin  kendilerini glivende hissedebilmeleri icin sug
olusumunun 6nlenmesi ve ortaya gikan eylemin aydinlatilmasi gok énemli bir
yer tutmaktadir. Onleyici hizmetler baglaminda yaya ve motorize devriyeler
de varliklariyla g¢evreye glven hissi vermekte ve halkla en alt dizeyde
dogrudan temas saglanmaktadir. Metropol alanlardaki ilce Emniyet
MuddarlUkleri igerisinde karakol sorumluluk boélgelerinin mahalle ve sokaklara
kadar detayli bir sekilde belirlenmesi, 6zellikle polis noktalarinin arttiriimasi,
yaya devriyelerinin sayilarinin arttirilarak devriyelerin belirli bir mahalle veya
sokaktan sorumlu olmasi, orada oturan kisiler ve igyeri sahipleriyle dogrudan
temasa gecgerek birebir tanimasi, gece ise c¢arsi ve mahalle bekgileriyle

takviye edilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda halkla iligskiler kanallarinin guglendirilerek karakollar

bunyesinde bir Komguluk Gozetleme Biriminin kurulmasi, bdylece bir
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sokaktaki ya da mahalledeki hareketliligin gozlenebilmesi ve vyetkililere
bildirilmesi buyuk faydalar saglayacaktir. Ayrica mahalle sakinlerinde
gonulluluk esasina dayall olarak polislerin yaninda gerekirse silahsiz,
uniformali gbzetim bekgilerinin kullanilmasi sugu 6nlemede olumlu sonuglar
doguracaktir. Sokak c¢ocuklarina yonelik olarak, yasadiklari bdlge
karakollarinda rehabilitasyon merkezleri kurularak topluma kazandiriimalari
ve suga karismalarinin onlenmesi amaciyla diger kurumlarla igbirligi yaparak
siki takiplerinin yapilmasi ile birlikte cirakhk egitimi gibi Uretime ydnelik

alanlarda istihdamlarini saglayici ¢alismalara gidilmesi gerekmektedir.

Bunlarin yaninda, il Givenlik Kurulu’nun belirledigi genel politikalar
dahilinde Belediye Baskanrnin uhdesinde imar ve gevre guvenligi, trafik ve
umuma acik alanlarin ruhsatlandiriimasi madurlikleri énerilen yapilanma
icerisinde uygun dusmektedir. Ancak buradaki imar ve cevre guvenligi
kavrami, bir bolgenin konut arzina agilmasinda ulasimdan yangina, ortaya
cikacak bir dogal afet karsisinda alinacak énlemlerin uygulanmasina engel
teskil edecek vyapilasmanin, c¢evre de@erlerini gobzetecek sekilde
gerceklestirilmesini tarif etmektedir. Ornegin, pek ¢ok televizyon kanalinda
gosterildigi sekliyle itfaiye araglarinin sokaklarin darhdr nedeniyle yangina
mudahale edememesi, deprem sonrasinda arama kurtarma c¢alismalari
esnasinda alan darhdi yluzinden yasanan zorluklar, yesil alanlarin giderek
daha fazla bir boyutta tahrip edilmesi sikga karsimiza ¢ikmaktadir. Guvenlik
denildiginde, sadece sugun Onlenmesi ve suglulukla mucadelenin
anlasiimasi, eksik ve yanlis bir algilamadir. Sokaklarin genigliginden yaya
kaldirimlarinin  bozukluguna, yesil alanlarin tahribinden guralta Kirliligine
kadar tum bu konular da birer hak gaspidir. Dolayisiyla kurulacak modelde
imar ve gevre polisligi de onerilmektedir.

Mahalli idareler, temel felsefesi geredi hizmetlerin daha etkin ve verimli
bir sekilde halka sunulmasini hedeflediginden bahisle, trafik hizmetlerinin de
yerel yonetimlere birakilmasi daha faydali sonuglar doguracaktir. Fakat

burada kentin daha detaya inen mahalle, semt ya da ilge sinirlari igerisinde



kalan trafik hizmetleri kastedilmektedir. Ruhsat islemleri ise 01.03.2005

tarihinden itibaren isabetli bir kararla yerel yonetimlere devredilmistir.
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Yasam alani guvenligi konusunda c¢alismalari bu sekilde 6zetledikten
sonra adliye ile kurulacak iliskilerde adli kollugun yonetmeliginin yeniden
gbzden gegcirilerek uygulanabilir duzenlemelerle, hazirlik sorusturmasinda
kolluk kuvvetlerine insiyatif taniyan, givenen anlayisa ihtiya¢ duyulmaktadir.
Hazirhk sorusturmasi agsamasinda gozalti ve ifade alma gibi hususlarin polis
yetkileri ve selahiyetleri dahilinde yudrutilmesi, sorusturmanin hizlihgr ve
delillerin toplanmasinda daha verimli sonuglar doguracaktir diyerek,

orgutlenme ve altyapiya yonelik ¢alismalar bahsini kapatiyoruz.

B. Egitime Ve Secilecek Personele iliskin Goziim Onerileri-Model

Arayisi

Guvenlik, son derece dinamik bir kavramdir. ik insandan giinimuze
hem algilama hem de cevap verme mekanizmasi olarak guvenlik, surekli bir
dinamizm igerisinde degisim goOstermis ve tum statuko baskilarina ragmen
kendisini kurumsal olarak devam ettirebilmek igin, bu degisimi mecburi
kilmigtir. Dolayisiyla guvenlik hizmetleri de hem hizmetin kendisi hem de
hizmet veren olarak, bu dinamizmin ve degisimci ruhun etkisi altinda

kalmaktadir ya da en azindan kalmak zorundadir.

Turkiye’de de tum dinyada oldugu gibi siyasi, sosyal ve ekonomik
sartlarin degismesi ile birlikte ortaya g¢ikan yeni yasam bigcimleri ve yasama
alanlarindaki muathis degisiklikler sonucunda guvenlik hizmetleri kendi kendini
yenilemek durumunda kalmaktadir. Bu yenileme ve degisim sureci igcerisinde,
en fazla tartisma konusu olan nokta guvenlik hizmetlerini verenler, yani
personel olmustur. S6z konusu personelin guvenlik hizmetlerini daha iyi,
daha etkin, daha verimli, daha hizli ve daha memnuniyet yaratici bir duzeyde
verebilmesi igin ihtiyac olan iki faktoér 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar; personel
secimindeki yeni kriterler ve yeni baslayacak personelin bilgi ve davranig
kaliplarina iligkin kriterleri en yluksek seviyede tutmak; digeri ise hem daha
once goreve baglamis olan hem de yeni alinacak olan personelin surekli ve
gelecekteki kogullara daha iyi adapte olan bir egitim programlar zincirine tabi

tutulmasidir.
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Teskilatlanma baglaminda ne sekil bir model getirilirse getirilsin, insan
odakh olacagi muhakkaktir. Dolayisiyla egitim ve secilecek personel 6nemli
bir yer tutmaktadir. Oncelikle polisin ya da glvenlik kuvvetlerine mensup
Kisilerin toplum tarafindan nasil algilandigi ¢ok dnemlidir. “Bati toplumlarinda
polisin toplumun hizmetkari olarak algilandigi, Ulkemizde ise devlet
guvenliginin saglanmasinda bir ara¢ olarak goruldigu bilinmektedir”. Ancak
guvenlik teskilatlarinin siyasetten bagimsiz olamamasi ve bu gucun etkisi
altinda kaldigindan dolayi, hukuken halka hizmet sunan tarafsiz bir glg
olarak ele alinirken; uygulamada kimi zaman hukumetin ya da siyasetin bir

araci olarak algilanmaktadir'.

Teskilat olarak, halkin Uzerinde, ondan farkli ve hikmeden bir
anlayistan ziyade; halkin hizmetinde, halkla birlikte dayanisma halinde,
guvenlik politikalarinin belirlenmesinde halka danisan, formel, hukuki bir
zemin olmadigindan dolayl, personelin egitimi ve segimi konusunda
aksakliklar yasanmaktadir. Aslinda ¢ok basit bir egitim faaliyeti olan en ktglk
bir egitim seminerinin dahi buylUk bir yenilikmis gibi haber niteligi kazanmasi
ya da polis-halk i¢ ice, polis-halk dayanigsmasi gibi sloganlarin kullaniimasi,
bir kopuklugun ve eksikligin en temel gostergesidir. Batili toplumlarda gayet
dogal olan polis-halk iligkilerindeki olagan isbirligi ve kurumsal vyapi,

lilkemizde hala oturtulamamistir'®.

Son yillarda bilgi ve iletisim alaninda yasanan gelismeler, ekonomik,
sosyal ve siyasal hayattaki hizli degisimler en kuguk orgutlerden ulusal
duzeye yayillmig mevcudu yuz binleri bulan buayuk teskilatlara kadar genis bir
alanda degisim, vyenilenme hatta yeniden yapilanma baskilarinida
beraberinde getirmistir. Kurumlar mevcut yapilarinin yaninda bu yapinin
insan kaynag! yani eleman temini ve egitimi Uzerinde de ¢cagin gereklerine

uygun sorunlari ortadan kaldiracak model arayisina girmistir.

“1% Ahmet H. AYDIN: “Policy Making Structures Of The Turkish Naitonal Police
Organisation””, Policing and Society, Vol. 6, (1996), 74.”
“1% Ahmet H. AYDIN: “Policy ... “. a.g.m., 82
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Artik her seyi bilen ve anlayan joker misali personel yerine konusunda
otorite olmus mevzuat ve uygulamaya hakim, yapacagi is konusunda gerekli
egitimi almig, liyakath bireyler aranir olmustur. Egitim sadece bireyleri
kapsayan hizmet dncesi ve hizmet ici egitim programlarindan 6teye giderek
organizasyonun tumunu igerisine alarak “6grenen orgutler” surecine de

girmistir.

Kurumlar saydam, seffaf, etkin, verimli ve hesap verebilir bir yapi
icerisinde faaliyetlerini sirdirme zarunlulugunu o6zellikle personel segimi,
egitimi ve igleyis surecinde artan bir siddette hissetmeye baglamiglardir. Bu
baglamda halkla ilskiler personel uygulmalari ve egitimin her alaninda
kargsimiza ¢ikmaktadir. Halkin Uzerinde onu yoneten anlayis yerini halkla i¢

ice ve halkinin hizmetinde olma dustincesine birakmistir.

Insan kaynagi temini ve personelin egitimi konusunda halkla iligkilerin
yerinin, oOncelikle guvenlik tegkilati yoneticileri tarafindan Onemsenmesi
gerekmektedir. Disiplin kaygilarindan uzak, hizmette verimliligi ve basariyi
hedeflemek temel ilke olmalidir. Halkla iligkiler konusunda hazirlanan plan ve
programlar yoneticiler basta olmak Uzere tum teskilat mensuplarina
benimsetilerek uygulamaya konulmasi halkla iligkiler dinamikleri agisindan
cok énemlidir. Iyi ve basarili bir halkla iligkilerin gerceklestirilmesi, kurum ici
orgutsel hedeflerin gergeklestirilebilmesine, yani karsilikli iletisim ve etkilesim

yapisinin olusturulmasina baQI|d|r197.

Demokratik bir gbzetim ve katilim yoluyla gergeklestirilecek bir guvenlik
reformu i¢c ve dis istikrarin yaninda guvenlik kuvvetlerinin vatandaslarin
glvenini saglamada etkin, verimli galismasini saglayacak ve mesrulugunu da
daha saglam temellere oturtacaktir. lyi egitim almig, profesyonellesmis;
“Ustlerinin verdigi gorev ve emirleri yerine getirebilme ve dinamik hizla

degisen yeni glivenlik ortamini sindirebilen” kadrolarla saglanacaktir.'®®

“1 Rifat KARAMAN, S. TUNCAY ve M. DURMAZ : “Bir Kamu ... . a.g.m., 117
“1% phjlip FLURI : ““Gozetim ...””. a.g.m., 12
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Bu nedenle glvenlik birimleri i¢in egitm ve secilecek personel kistaslari
buyuk bir onem tasimaktadir. Yapilacak igin geregi fiziki, gorsel, zihinsel
veya pisikolojik duzeyine gore personel segilmeli ve egitimde uygulamaya
yonelik pratiklerin yogun olarak yapildigi saha c¢alismalarina agirhk

verilmelidir.

Emniyet Tegkilatindaki egitim kurumlari hiyerargik yapi igerisinde
dogrudan merkez teskilata bagl olarak orgutlenmisglerdir. Bu noktada
universite haline getirilen Polis Akademisi ve ona bagl Polis Yuksek Okullari
dogrudan Genel Midire baglidirlar.’®® Ayrica Egitim Daire Baskanligi ve
Asayis Daire Bagkanliklari basta olamk Uzere, kendi alanlarina giren
konularda diger Daire Baskanliklari ve ilgili il Emniyet Mudirliikleri de
hizmetici egitim programlari yurtitmektedirler. Kolluk personelinin hizmet igi
egitimi, belli bir plana gore ele alinip gergeklestiriimelidir. Planin
uygulanmasinda merkezi yonetime de gorevler dusmektedir.

Polis Akademisi ve bagh Polis okullarinda miufredat programlari
yonetici, egitici ve sahada calisacak personele yodnelik olmaktan ziyade,
uygulama ve pratik dersleri disinda genel kaltir, genel hukuk ve yonetim
bilgisi agirlikli teorik duzeydedir. Elbette ki, egitimde kisilere bir nosyon
vermek esastir. Ancak gorev acgisindan sahada olmasi gereken polisin okul
yillarindan itibaren genel norm kadro ihtiyaglari igerisinde branglara ayrilarak
yetistirilmesi anahtar rol Gstlenecektir. Ornegin olay yeri, kriminal, bilgi islem,
asayig, trafik, teror v.b. konularda okul yillarindan itibaren bir teknisyen
olarak hatta muhendis olarak yetigtiriimesi daha verimli  sonuglar
doguracaktir. Uygulamada ise, teori ve genel bilgilere hakim, sahanin
gercekleri ile hi¢c ylzlesmemis, meslegi meslekte 6grenme ilkelerine gore bir
yer edinmeye galisan personeller karsimiza gikmaktadir.

Delillerden saniga ulasarak olayr ¢ozmek, delil toplamak, toplumsal
olaylarda kalabaliklarin kontroll, 6nleyici hizmetler, arag-silah kullanmak,

yakin doévus tekniklerini bilmek, su¢ orgutlerinin taktik ve tekniklerini bilmek,
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kas gucunu gelistirmek, olaylara mudahale tarzi ve neticelendirme agisindan
teskilatlarin basari grafigini yukseltmektedir. Gun geg¢miyor ki, TV
haberlerinde 10-15 polisin elinde bigak olan bir zanlyi etkisiz hale getirme

cektigi sikintilar kargimiza ¢ikiyor.

Guvenligin en 6nemli 6gelerinden biri olan insan kaynagindan, amaca
uygun bigimde yararlanmayi saglayacak egitimi gelistirme yaklasimi temel

alinmaldir.

Kolluk kuvvetlerinin uzmanlagsma sorunlarini asabilmesi icin kurulacak

modelde temel alinmasi gereken unsurlari soyle siralayabiliriz:

1. Kolluk kuvvetinin basaril olabilmesi icin uzmanlagmasi sarttir. Yalniz bu
sartin once kollugun egitim kurumlarinda hayata gecirilmeli, bilahare bu
uzman kadrolarla kolluk kuvveti yetistiriimelidir. Teskilatlar igin sayisal ¢okluk

degil kalite ve faydali personel unsurlari daha énemlidir.

2. Personel yetistirmede, vyetismis elemanlardan yararlanma esas
alinmali, politik veya subjektif milahazalarla eleman istihdami ve egitime

yonelinmemelidir.

3. Ozellikle polis birimlerinde uzman egitici icin prensipler konmall,
imtihanla secim yaplilip ihtisas egitimleri alinarak bilgi seviyeleri ve tecrubeleri
arttirlmalidir. Personelin sahip oldugu kabiliyet, sahip oldugu vasiflar dikkate

alinmaldir.

4. Uzman yetigtirici ve uzman personele ihtiya¢ olan yerde yeteneklerine
gore istihdam edilmelidir.

5.  Uzman personelinde uzman yetkililerce denetlenmesi yapilan isin fayda

— zarar sonuglarini gérmesi yani hesabini vermesi, hizmetlerin iyilesmesi, is

“1%Hasan Hiiseyin CEVIK : “Ulke ... “”. a.g.m., 309"
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kalitesinin 6l¢usu igin kayit altina alinmasi takdir, taltif ve tecziyelerde
degerlendiriimesi faydali sonug verir.

6. Her kurumda oldugu gibi guvenlik kuvvetlerinde de alt birimlerle
teknisyen dizeyinde uzmanlasmis personele ihtiyag¢ vardir. Ancak bu yapilar
icerisinde galisan personelde bulundugu mevcut alanda en iyi sekilde nasil
hizmet sunarimdan ziyade, bir Ust statiyye nasil ¢ikabilirim anlayisi hakimdir.

Bu da Kurumun etkinligi ve verimliligi Uzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Ayrica personel emekli olduktan sonra meslekten tamamen kopmakta,
0zluk haklari yeterince duzenlenmedigi icin eder zamaninda gerekli birikim
yapamadiysa hayatini surdurebilme ve ailesinin gecimini saglayabilmek igin
zor sartlarda bazende meslegiyle bagdasmayacak islerde caligmaktadir.

Emekli olan personelin bilgi ve birikimleri kendisiyle birlikte kaybolmaktadir.

Egitim hep hizmet Oncesi ve hizmet ici olarak ele alinmakta hizmet
sonras! egitim gozardi edilmektedir. Personelin gorev suresi sonunda sivil
hayata hazirlanmasi, emeklilik sonrasinda kendisinden nasil faydalanilacagi
gibi konular dikkate alinmamakta ve sivil alana yonelik cok édnemli bir insan
kaynagl heba edilmektedir. Kuskin bir kenarda unutulmus bir personel
yerine hizmet sonrasi egitimlerle yeniden kazanilan ve faydalanilan personel
hem teskilat hem de guvenlik sorununun ¢éziminde ¢ok daha faydal

olacaktir.

Kurulacak yeni model icerisinde egitim alaninda vyapilacak
duzenlemelerle ilgili olarak kurulmasi onerilen model de; Polis Akademisi
Baskanhgi, kurulmasi ©&nerilen i¢c Givenlik Miustesarhginin  altinda
Basbakliga bagh olarak yerini almaktadir. Egitim ve dgretim islerinde 6zerk
bir dzellik arzetmesi gerekmektedir. Polis Akademisi Baskanhgdinin egitim ve
ogretim politikasini belirleyen, Bilim Kurulu temel bir rol Gstelenecektir. Bilim
Kurulu'nun altinda Uzman Ogretici Yetistirme Birimi ve Ogretim Elemanlar

bulunacaktir.
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Polis Akademisi Bagkanligr’nin altinda Master, Doktora egitimi igin
Guvenlik, Polislik, Ekolojik Tehdit ve Cevre Bilimleri Enstitisu, Hizmet igi,
Hizmet Sonrasi Kurslar Birimi ve ydnetici kadroya yonelik olarak Guvelik
Bilimleri, Polislik Bilimleri, Ekolojik Tehdit ve Cevre Bilimleri Fakulteleri ile
Polis Memurlarina yonelik olarak Guvenlik, Polislik, Ekolojik Tehdit ve Cevre
Biilimleri Uygulama Meslek Yuksek Okullari bulunacaktir.

Egitim slresi, faklltelerde 1 yil Hazirlik, 1 yil Temel Hukuk ve Yo6netim
Bilimleri Bilgisi, 3 Yil Branslasilan alanla ilgili olarak Teknik ve Muhendislik
Bilimleri Egitimi seklinde olamak uUzere toplam 5 yil, Uygulama Meslek
Yuksek Okullarinda ise toplam 4 yariyil egitim suresi 6ngorulmekte olup 1
Donem uygulamaya yonelik olarak temel hukuk ve yonetim bilimleri bilgisi, 3
Yaryil baranslasilan alanla ilgili olarak teknisyen egitimi olamak Uzere toplam
2 yil olarak o6ngorulmektedir. Konumuz kapsaminda direkt olarak yer
almamakla birlikte butincul bir yaklasim icerisinde egitim ve segilecek
personel ile ilgili husularda daha fazla derine inmeden genel konsept
icerisinde yapilan degerlendirmeleri kurulmasi o6nerilen modeli sematize

ederek bitiriyoruz.
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POLIS AKADEMIiSi BASKANLIGI

Hizmetigi ve
Sonrasi Egitim
Baskanhgi

BiLiM KURULU

Polislik Birimleri
Akademisi

- Asayis ve Karakol Hizmetleri
- Idari Hizmetler Polisi

- Toplumsal Olaylar

- Kriminal Polis

- Trafik Polisi

- Adli Polis

A

A

Uzman Ogretici
Yetigtirme Birimi

Guvenlik Bilimleri
Akademisi

- istihbarat Hizmetleri

- Siyasi Hizmetler

- Yabancilar

- Bilgi islem

- Kagakgllik ve Organize
- Ozel Operasyonlar

- VIP Koruma

Ekolojik Tehdit ve Cevre
Bilimleri Akademisi

- Kimyasal-Biyolojik-Niikleer Tehdit
- Kritik Binalarin Korunmasi
- Atmosfer Arastirmalari
- Kent Glvenligi
* Imar & Altyap!
* Cevre
* Ulagim
- Bitki ve Hayvan Tdrlerinin Korunmasi

Polis Meslek Yiiksekokulu

- Guvenlik Bilimleri Uygulamasi
- Polislik Bilimleri Uygulamasi
- Ekolojik ve Cevre Bilimleri Uygulamasi
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SONUGC

Reform, yonetim gelenedimizde Tanzimat'tan bu yana sikg¢a kullanilan
bir kavram olarak vyerini almaktadir. Kamu yoénetiminin iyilestiriimesi,
hizmetlerde etkinligi ve verimliligi arttirmak, kurumlarin  yeniden
yapilandirilmasi gibi kavramlar hemen hergin medya, akademik gevreler ve
politik arenada karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Cumhuriyet'in ilk yillarindan
itibaren gerek yabanci gerek yerli uzmanlar devreye konularak reform

calismalari yapiimistir.

Reform alaninda gesitli dizenlemeler yapilirken ortaya yeni olgular
koymaktan ziyade, mevcut yonetimin iyilestiriimesi ¢alismalari daha baskin
cikmistir. Kati merkeziyet¢i bir yapiya sahip olmamizdan dolayi, reform
calismalari da merkezi duzeyde ve tepeden inme bir sekilde
gerceklestiriimig, tabanin onerileri dikkate alinmamis ya da dikkate aliniyor

gibi gosterilmeye calisiimigtir.

Guvenlik kavraminin dinamik bir kavram olusu gec¢cmisten gunumuze
algilama ve uygulamada kendisini kurumsal olarak devam ettirebilmek igin
degisimi mecburi kilmigtir. Dinyada oldugu gibi ulkemizde de siyasi, sosyal
ekonomik ve kulturel sartlarin degismesiyle ortaya ¢ikan yeni yasam bigimleri
ve yasam alanindaki blyuk degdisimler, glvenlik hizmetlerinde de kendini

yenileme surecini beraberinde getirmistir.

Ancak yonetim gelenegimizdeki reform calismalarinda karsilasilan
sorunlar guvenlik alaninda yapilan duzenlemelerde de kendisini gostermistir.
Nitekim eldeki mevcut mevzuata bakildiginda, halen polis teskilatinin 1930’lu
yillarda cikarilan kanunlarla yonetildigi goriimektedir. Son yillardaki Avrupa
Birligi uyum surecinde ¢esitli alanlarda pek ¢ok kanun ¢ikariimigtir. Guvenlik
alaninda ¢ikarilan yeni TCK ve CMK aceleye gelmis olup, tepkisel amach bir

dizenleme goérinimu arz etmektedir.
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Mevcut devlet gelenegine baktigimizda, kurumlara guvensizlik ve
kurumlarin karsilikli denetim yoluyla birbirleri Gzerinde baski grubu olusturma
egilimi  gbzlenmektedir. Ozellikle glvenlik alaninda yasanan bazi
olumsuzluklar, AiIHM’den giivenlik kuvvetleri aleyhine sonuglanan kararlar ve
17 Aralik 2005 AB uyelik muzakerelerinin bagladidi tarihe endeksli aceleyle
cikarilan yasalarin uygulanabilirligi bugun bile tartismaya aciktir.

Ulkemizde glivenlik alanindaki reform calismalari basladiginda, sinirli
ve Ust dlizeyde olmak Uzere kurulus temsilcileri de bu calismalarda gorev
almaktadirlar. Ancak burada mevcut, musterek, akilci bir sonuca yonelik
calismalardan ziyade, kurumsal kimlikler on plana c¢ikmakta, etkinligini
kaybetme endisesiyle kurum milliyetciligine dayali oneri ve duzenlemeler
ortaya atilmaktadir. Dolayisiyla reform daha dogmadan sakat bir ¢ocuk
haline donusmekte, cikan sonuglar akilci ve bilimsel olmaktan ziyade
beraberinde yeni tartisma ve sorunlari getirmektedir.

Esas olan, oOncelikle sorunun ne oldugudur. Sorun, dogru olarak
tanimlandiktan sonra tumdengelim yoluyla, sorundan yola ¢ikarak nasil bir
model ve ¢6zUm gerektigi dogrultusunda tabana dogru yayilan bir model
ortaya konmalidir.

Reform calismalarinda genel guvenlik kavrami igerisinde, sivil toplum,
guvenlik birimleri, parlamenter yapi arasinda tehdit algilamasi ve buna karsi
uygulanacak ortak politikalarda karsilikh givene dayali is birligi ve seffaflik,
ortak gelecegimiz agisindan ¢ok onemlidir ve asilmasi gereken bir zorluktur.
Ozellikle demokrasiyi icine sindirememis ve teroér tecribesine sahip
toplumlarda qizlilik, yasalara getirdigi sinirlamalar bakimindan gulvenlik
sektorinde seffaflik acisindan elestirimekte olup tenkitler almaktadir.?®
Ancak bu tip sorunlarin gelistirilecek milli bir kavram dahilinde asilmasi
demokrasimizin devamhligi, guvenligi ve kalicihgi acgisindan Onemlidir.

Bireylere icinde bulunduklari ugakta bir kargasa ciktiginda herkesin bu

“200 phjlip FLURI : “Gozetim ...””. a.g.m., 114-15"
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ucakla dusecedi, bu ucagin nasil guvenle yoluna devam edebilecegi

benimsetilmelidir.

Su an igin Ulkemizde, sug istatistikleri incelendiginde 1980’li yillara gore
asayis, teror ve kagakgilik olaylarinda bir artis ve farklilasma s6z konusudur.
Ozellikle asayis alaninda mala ve sahsa karsi islenen eylemler, yizde
binlerle ifade edilen bir artis dizeyine ulasmigtir. Bundan on sene dncesine
kadar pek cok insanin aklina gelmeyen yeni sugluluk tarleri olusmus, hizh
kentlesmeyle birlikte ekonomik, sosyal ve Kkultlrel yapidaki eksikliklerin
ortaya cikmasiyla sucluluk, nitelikli ve organize bir sektore donusmeye
baglamigtir.

Kentsel manada yasam alani guvenligi, bireyler agisindan tehdit altina
girmis ve bireylerin kendilerini glvende hissedememe sonucu ortaya
cikmigtir. Olaylari dogrudan polisiye aktorlerle ¢dzmeye calismak, Batili
ulkelerde denenmis fakat dogurdugu toplumsal ve ekonomik maliyetler
hesaplandiginda, rakamlarin Ulke butcelerinde onemli yuk teskil ettigi

gOrulmustar.

Bu c¢alismada, mevcut sorunun ekonomik, sosyal, kulturel ve
kriminolojik temelleri ele alinmig olup, ana hatlari ortaya ¢ikariimistir. Sug ve
suclulukla mucadele konusunda, guvenlik kuvvetleri agisindan uygulanabilir
saydamlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda yeni bir model

ortaya konmustur.

Ancak burada unutulmamasi gereken en onemli noktalardan biri, bu
calisma ile metropoliten alanlarda guvenlik sorunu ve ¢dzUme yonelik
polisiye tedbirlerin ve Onerilerin tek basina yeterli olamayacagi gergegidir.
Ozellikle ekonomik, sosyal, kiltlrel, siyasi ¢dézimler dretilerek bir bitiin
halinde, sadece teoride degil uygulanabilirlik agisindan da ulke kosullarina

uygun olarak bu sorunun Uzerine gidilmesi gerekmektedir.
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Burada TCK, CMK, AdIi ve Onleme Arama Yoénetmeligi, Adli Kolluk
Yonetmeligi yeniden uygulanabilir sekilde gobzden geciriimeli, Bati
toplumlarinda oldugu gibi polisine guvenen, onun uygulamalarina saygi
duyan, gerektiginde denetleyen toplumsal bir guvenlik kavraminin temeli
olusturulmahdir.

Ozellikle metropoliten alanlarda kent givenliginin yeniden gézden
gecirilmesi ve duzenlenmesi, onemli boyutlara ulagan guvenlik kaygilarinin
ortadan kaldirilmasi igin yeni bir model ortaya konulmustur. Bunda guvenligin
boyutunun bireyden yola c¢ikip, kent, Ulke, hatta gezegen boyutuna kadar
uzanan i¢ ice ge¢mis halkalarla ¢evrelendigi ve artik bu problemin kendi
icerisinde sadece kendisini ilgilendiren bir sorun olmaktan ¢ikarak ¢ok daha
genele yayllma egiliminin etkisi s6z konusudur. Ornegin, bir semtte kapkac
ve hirsizlik olaylarinin etkisi, salt bir hirsizliktan 6teye giderek o bdlgedeki
gayrimenkul degeriden tutun da ekonomik, kulturel, sosyal faaliyetlere kadar
etkisi genis halk kitlelerince hissedilmektedir. Terorun yarattigi endise ve
korku, kimyasal ve biyolojik tehditlerin yaninda dogal afetler, kiresel i1sinma
artik belirli bir bdlge veya sehirden 6teye cok genis alanlari kapsayacak
boyutlara ulasmigtir. Ornegin insan kaynakli terér ile bir bélgenin yeralti
kaynaksularinin zehirlenmesi, o bolgedeki tim hayati daraltici ve sinirlayici
sonuglar getirecektir.

Kentsel bazda yasam alani glvenligi, bireyler agisindan tehdit altina
girmis ve bireylerin kendilerini glivende hissedememe sonucu ortaya
cikmistir. Kentlesmenin dogrudan su¢ ve suglulugun temel kaynagi olarak
algilanmasi yanlis bir sonugtur. Ayrica olaylarin dogrudan polisiye aktorlerle
¢ozllmesi dusuncesinin  dogurdugu toplumsal ve ekonomik maliyetler
hesaplandiginda etkin ve verimli bir yol oldugu sdylenemez.

Ayrica kentlesme, bir takim toplumsal baglari dejenere ederek, siddet,
teror ve asayis olaylarinin dogurdugu yanlis ve yaygin bir inanis olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak o6zellikle metropoliten alanlarda suglulugun
soysal gevre ve sartlardan bagimsiz olarak algilanamayacagindan bahisle,
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kent olgusunun bu olaylarin temel nedeni olmaktan ziyade, daha c¢ok
yardimci ve kolaylastirici bir degisken olarak ele alinmasi daha dogru
olacaktir.

Esas olarak, suglulugun ardinda yatan ekonomik, sosyal, psikolojik ve
kultarel nedenler hakkinda detayli bir galisma yapildiktan sonra bununla
mucadelede etkin bir yol segilebilir.

Calismada ortaya koyulan model, koklu bir degisiklige gidilerek iki temel
yapi Uzerine insa edilmigtir. Bunlar, tegkilatlanma bazinda yasam guvenligi
eksenindeki i¢ Gulvenlik Mustesarligi; metropol alanlarda MGK, MIT,
Genelkurmay Baskanhgi ile Basbakanlk Uzerinden irtibath MSB, Adalet,
Tarim ve Saglik ve icisleri Bakanliklari ile direkt irtibat halinde olacaktir.
Mustesarlik blnyesinde kurulmasi 6ngorilen Guvenlik Konseyi'nde ilgili
Bakanlik, Ust kuruluslar ve sivil kuruluglarin temsilcileri, genel guvenlik
politikalarinin  belilenmesinde Mustegarla karsilikli  sorumlu olacaktir.
Mustesarlik bunyesinde merkez tegkilatl ve bolge teskilatlarina bagh il, ilge
irtibat ofisleri gérev yapacaktir. Klasik devlet genel guvenlidi ile ilgili birimlerin
yaninda, Ekolojik Hayati Koruma Bagkanliklari da Mdustesarligin gorev
alanina dahil edilmistir.

Yasam alaninin givenligi kapsaminda, igisleri Bakanligr'na baglh Polis,
Acil Durum ve Kriz, Trafik Genel Mudurligu seklinde Uglu bir yapi
olusturulmustur. Yeni bir sistem olarak, il yonetimlerinde resmi kuruluglarin
yaninda cesitli sivil kuruluglarin da karar asamasina katildiklari il Giivenlik
Kurullari olusturulup, devriyelerin agirlikta oldugu Komsuluk Goézetleme
Birimi, Gonullu Gézetim Bekgileri gibi yeni yapilar ortaya konulmustur. Egitim
alaninda ise Polis Akademisi blnyesinde, “hizmet Oncesi, i¢i ve sonras!”
egitim yapilari olusturularak Bilim Kurulu ve Uzman Ogretici yetistirme
unsurlari ile Polislik, Glvenlik, Ekolojik Tehdit ve Cevre Birimleri Akademileri
kurulmus, egitim mifredatnda uygulamaya yonelik Teknik Personel yetistiren
bir okul kimligi olusturulmustur. Ayrica Enstiti kurularak master, doktora
programlarina da imkan saglanmigtir.
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1995 YILINDA MEYDANA GELEN ASAYiS OLAYLARININ TURLERINE GORE DAGILIMI

SUG TURO Ok Gorelr | Aniara | Tstanbul | Tz
GASP VE SOYGUN 1561 54 822 66
OLDURME OLAYLARI 1725 93 421 130
KASTIi CIKARILAN YANGIN 572 45 187 43
ZABITA KUVVET. SALDIRI 159 89 21 1
MESKENE SALDIRI 876 44 182 44
KACIRMA OLAYLARI kiz kadin 4542 384 501 307
KACIRMA OLAYLARI adam 76 8 5 2
KACIRMA OLAYLARI gocuk 38 7 3 1
ADABI UMUM VE AILE cebren irza
gecme 582 64 103 22
ADABI UMUM VE AILE zina 586 80 44 37
ADABI UMUM VE AILE fuhus suglari 1800 196 546 66
ADABI UMUM VE AILE irza tasaddi 535 64 46 21
POLISE HAK. MUK. DARP 2742 104 427 153
DIiG. DEV. MEM. HAK. M. DARP 969 109 93 49
6136 S.K. MUHALEFET 17541 1065 6077 646
DARP 19587 4372 2644 969
YARALAMA 17392 1585 3530 1512
DOLANDIRICILIK 3615 1375 1171 126
KUMAR 4184 466 1521 240
TEHDIT 2448 740 368 114
INTIHAR 1530 132 245 190
RUSVET ZIMMET IRTIKAP 113 13 26 4
HIRSIZLIK OLAYLARI oto hirsizligi 14840 975 10775 753
HIRSIZLIK OLAYLARI diger hirsizliklar 74880 14092 25903 7650
TASNIF DISI SUCLAR 56620 6420 9351 2013
TOPLAM 229513 32576 65012 15159
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1995 YILINDA MEYDANA GELEN__MALi KACAKCILIK OLAYLARIN TURLERINE
GORE DAGILIMI

SUC TURU 1995 Yili

Ulke Geneli Ankara istanbul izmir
Kiymetli Evrakta Sahtecilik 730 43 32 33
Kalpazanlik 753 20 21 49
Kiymetli Tas Maden Kacakg¢ihgi 135 2 73 1
Kalthr ve Tabiat Varliklari Kagakgiligi 203 10 54 11
Tekel Kagakgiligi 386 8 87 67
Gimrik Kagakgiligi 1236 92 263 87
Dolandiricilik 260 11 51 9
Karsiliksiz Cek 1826 619 43 0
isci Simsarhgi 93 4 48 0
Sahte Noylon Fatura 153 17 30 4
Diger Mali Suglar 626 9 113 21
TOPLAM 6401 835 815 282
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1995 - YILINDA MEYDANA GELEN TEROR OLAYLARININ TURLERINE GORE

DAGILIMI
SUC TURU _ : 1995 Yili Teror_OIayIarl _
Ulke Geneli Ankara Istanbul [zmir
Karakollara 23 - 5 -
Meskenlere 22 - 3 -
Kisilere 66 - 20 4
_ Topluluklara 5 - 2 -
S Resmi binalara 51 - 1 -
3 Parti dernek binalarina 13 - 7 1
Resmi ulagim 14 ) 8 1
araglarina
Sivil ulasim araglarina 4 - 1 -
Elgiliklere 2 - - -
®© Guvenlik Gugleriyle 57 - 4 1
5
® Gruplararasi 1 - - -
O
S o Patlayan 552 13 421 2
>0
®™ T
§ g Patlamayan 126 4 78 5
oS Banka 2 - - 1
g2 .
O c?) Diger 44 - 41 -
Adam kacgirma 25 - 6 1
Kanunsuz Top. Ve Gost. 130 - 83 3
Orgiit tarafi 845 81 381 161
N Ogrenci tarafi 291 - 270 -
>
o
b Diger 116 7 77 -
5 = Aclik grevleri 22 - 3 -
32 Firar 1 - - 1
S .
8 O Isyan 1 - - 1
= E Ogrenci 36 - 36 -
&3 Dig 22 8
29 iger - -
Diger Ter6r Olaylari 599 - 92 -
TOPLAM 3070 105 1547 182
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU MERKEZ TESKILATI
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MERKEZ TESKILATI
- (1) Genel Miidiir
(5) Genel Miidiir Yardimcist
(1) 1. Hukuk Miisavirligi
(3) Hukuk Miisavirligi
(140) Sube Miidiirliigi
(1) Sivil Savunma Uzmanlig1

EMNIYET GENEL MUDURUNE DOGRUDAN BAGLI BIRIMLER

- Teftis Kurulu Baskanlig1 (istanbul, izmir, Adana, Bursa, Samsun Bolge

Kuruluslar)
- Polis Akademisi Baskanligi
- Istihbarat Dairesi Baskanlig
- Hukuk Miisavirligi
- Ogzel Harekat Daire Baskanlig

- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi (APK Daire Bagkanligi’nin yerine

kurulmustur)
- Polis Koleji Miidiirligi
- Ozel Kalem Miidiirliigii
- Basin Protokol ve Halkla Iliskiler Sube Miidiirliigii
- Sivil Savunma Uzmanlig1

EMNIYET GENEL MUDURLUGU’NE BAGLI BiRIMLER

(24) Polis Okulu

(3) Polis Moral Egitim Merkezi Mudiirligi
(1) Polis Hastanesi Bashekimligi

(1) Polis Bakim ve Yardim Sandig1

SIYASI ISLER GENEL MUDUR YARDIMCISI’NA BAGLI BIRIMLER

- Giivenlik Dairesi Bagkanlig1

- Terdrle Miicadele ve Harekat Dairesi Baskanligi (TEMUH)
- Yabancilar Hudur Iltica Dairesi Baskanlig1

- Dis lliskiler Dairesi Baskanlig

- Ana Komuta Kontrol Merkez Dairesi Bagkanligi

- Koruma Dairesi Bagkanlig1

ASAYISLE iLGIiLi GENEL MUDUR YARDIMCISI’NA BAGLI BiRiIMLER

- Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Baskanligi
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- Asayis Dairesi Bagkanlig1

- Kriminal Polis Laboratuarlar1 Dairesi Baskanlig1
- Interpol Dairesi Baskanlig

- Arsiv ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanligi

PERSONEL ILE ILGILI GENEL MUDUR YARDIMCISI’NA BAGLI
BiRIMLER

- Personel Dairesi Bagkanlig1

- Egitim Dairesi Bagkanlig1

- Saglik Isleri Dairesi Bagkanlig1

- Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1

- Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1

TRAFIKLE iLGiLi GENEL MUDUR YARDIMCISI’NA BAGLI BiRIMLER

- Trafik Planlama ve Destek Dairesi Bagkanlig1

- Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Baskanlig1
- Trafik Egitim ve Aragtirma Dairesi Bagkanlig1

- Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1

- Haberlesme Dairesi Baskanlig1

- Havacilik Dairesi Bagkanligi

LOJISTIK VE MALI ISLERLE ILGILI GENEL MUDUR YARDIMCISI’NA
BAGLI BIRIMLER

- idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1
- lkmal ve Bakim Dairesi Bagkanlig
- Insaat ve Emlak Dairesi Baskanlig1

EK-4

EMNIYET GENEL MUDURLUGU TASRA TESKILATI
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TASRA BIiRIMLERI

- (81) Il Emniyet Miidiirliigii

- (349) llge Emniyet Miidiirliigii

- (394) llge Emniyet Amirligi

- (1) Hudut Kapist Sube Miidiirliigii

- (11) Hudut Kapis1t Emniyet Amirligi

- (7) Hudut Kapis1 Emniyet Komiserligi
- (8) Serbest Bolge Emniyet Amirligi

- (885) Polis Merkezi Amirligi

- (282) Polis Karakolu

OZEL STATULU iL EMNIYET MUDURLUKLERI BIRIMLERI

- Ozel kalem Biiro Amirligi

- Bashekimlik

- Sivil Savunma Uzmanlig1

- Idari Biiro

- Genel Disiplin Biiro Amirligi

- Ozel Harekat Sube Miidiirliigii

- Emniyet Komuta ve Kontrol Merkezi

- Evrak ve Arsiv Sube Midiirligii

- Istihbarat Sube Miidiirliigii

- Basin Protokol ve Halkla iliskiler Sube Miidiirliigii
- Terorle Miicadele Sube Mudiirliigii

- Giivenlik Sube Midiirligii

- Pasaport Sube Midiirliigii

- Yabancilar Sube Miidiirligi

- Havaliman1i Koruma Sube Miidiirligi

- Koruma Sube Miidiirligii

- Deniz Sube Midiirligii

- Asayis Sube Midiirliigii

- Narkotik Sube Miidiirligi

- Mali Sube Midiirliigii

- Silah ve Mithimmat Kacgake¢ilig1 Sube Mudiirligii
- Ruhsat ve Tebligat Islemleri Sube Miidiirliigii
- Trafik Tescil Sube Miidiirligi

- Trafik Denetleme Sube Miidiirligi

- Bolge Trafik Denetleme Sube Miidiirligii

- Hassas Bolgeler Koruma Sube Miidiirligii

- Cevre Yollart ve Bogaz Kopriisiinii Koruma Sube Miidiirliigii
- Cevik Kuvvet Sube Miidiirligi

- Personel Sube Midiirligii

- Hukuk Isleri ve Sorusturma Sube Miidiirliigii
- Sosyal Hizmetler Sube Midiirligii
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Egitim Sube Miidiirligii

Kres ve Giindiiz Bakimevi Sube Miudiirligii
Turizm Sube Miidiirligi

Cocuk Sube Miidiirligi

Ikmal Sube Miidiirliigii

Bakim ve Onarim Sube Miidiirligi
Ulastirma Sube Miidiirligii

Biitge Sube Miudiirliigii

Foto-Film Sube Miudiirligii
Muhabere-Elektronik Sube Miidiirliigii
Insaat Emlak Sube Miidiirliigii

Bilgi Islem Sube Miidiirliigii

Olay Yeri inceleme ve Kimlik Tespit Sube Miidiirliigii
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2000 - 2004 - 2005 (Ocak-Ekim) YILLARINDA MEYDANA GELEN MALiI KAGAKCILIK OLAYLARININ
TURLERINE GORE DAGILIMI
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2000 Yili Mali Suglar

SUC TURU i . — i 2004 Yili M.ali Suglar — Lﬁg;ﬁ Yil (ocak-Eklim) Mali Su.glar.
Geneli Ankara | Istanbul [zmir Geneli Ankara | Istanbul Izmir Geneli Ankara | Istanbul Izmir
Kiymetli Evrak Sahteciligi. 1375 76 77 224 2723 534 148 383 2141 254 52 393
Kalpazanlk 892 160 35 117 865 55 13 94 1589 42 12 130
Kiymetli Tag ve Maden Kacakgiligi 71 - 12 - 10 - 1 - 12 - - -
Kaltdr ve Tabiat arliklari Kagakeiligi 316 6 33 23 284 23 15 15 184 9 15 14
Tekel Kagakciligi 440 2 183 27 686 - 22 91 442 - - 116
GUmrik Kagakcilig 1955 320 452 80 3151 246 - 45 1959 182 - 45
Dolandiricilik 545 124 124 28 585 51 160 36 846 56 391 58
Karsiliksiz Cek 97 85 5 - 74 - 34 - 115 - 80 -
isci simsarligi Organizatér Gégmen 121 6 9 630 2 65 39 256 1 29 12
Naylon Fatura 260 29 70 16 153 25 33 10 75 11 21 5
Déviz Kagakciligi 71 18 - - 18 - - - 9 - - -
Karapara Aklama 10 6 1 - 13 - 10 - 19 - 18 -
Diger Suglar 1364 85 135 105 2512 54 321 120 1755 23 252 59
TOPLAM 7517 917 1136 623 11704 990 822 833 9402 578 870 832
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2000 — 2004 — 2005 (Ocak-Ekim) YILLARINDA MEYDANA GELEN TEROR OLAYLARININ TURLERINE GORE DAGILIMI

2000 Yih Terdr Olaylar

2004 Yili Teror Olaylari

2005 Yili (Ocak-Ekim) Ter6r Olaylari

SUG TURU Gl‘g:::” Ankara istanbul izmir GUelﬁ:n Ankara istanbul izmir GLG';I:::” Ankara Istanbul Izmir

Karakollara 1 - 1 - 9 - - - 7 - - -

Meskenlere 4 - 2 - - - - - 3 - - -

Kisilere 8 - - - - - - 4 - - -

= Topluluklara - - - - - - - - - - - -

2 Resmi binalara 5 - - - 12 - - - 7 1 - -

* Parti dernek binalarina 2 - 1 - - - - - 4 1 - -
Resmi ulasim araclarina 15 1 11 - 11 - - - 15 - 1 -

Sivil ulasim araglarina - - - - - - - - 3 - - -

Elgiliklere 1 - 1 - - - - - - - - -

% o Giivenlik Giigleriyle 16 - 3 - 7 - - 9 - -

O Gruplararasi - - - - - - - - - - - -

§' 5 % o | Patlayan 172 6 143 1 160 13 102 9 175 6 81 20
= Patlamayan 48 1 30 1 64 1 26 2 98 3 70 2
§ é . |Banka - - - - 1 - - - - - - -
08 Diger 1 - 1 - - - - - 1 - - -
Adam kagirma 6 - - - - - - - 2 - - -
Kanunsuz Top. Ve Gost. 187 - 170 4 123 2 67 3 113 1 25 11
N Orgit tarafi 329 13 212 35 492 15 238 27 197 20 66 20

>U-; Ogrenci tarafi 29 2 6 - 49 - 2 - 21 1 4 -

& Diger 28 - 2 - 109 6 4 - 30 - - -

% _E Aclik grevleri 96 - - 16 60 - - - 10 - - -
g Firar - - - - - - - - - - - -

3 2 isyan 7 - - 5 2 - - - 2 - - -

T % _ | Ogrenci 2 - 2 - - - - - - - - -
2 2 Diger 4 - - 3 3 - - - 4 - - 2
Diger Teror Olaylari 824 - 16 4 542 1 8 12 296 2 11 7
TOPLAM 1785 23 602 69 1644 38 447 53 1001 35 258 62
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2000 YILINDA MEYDANA GELEN SAHSA ve MALA KARSI ISLENEN ASAYiS OLAYLARININ TURLERINE GORE DAGILIMI




246

2000 Yili Sahsa Karsi Islenen Asayis 2000 Yili Mala Karsi Islenen Asayis
SUC TURU Olaylari SUC TURU Olaylari
Ulke Geneli Ankara Istanbul Izmir Ulke Geneli | Ankara | Istanbul Izmir
:E 2 Kasten 2176 91 1054 102 Evden 20451 1363 8119 1504
=) ihmal 888 19 82 3 v Isyerinden 21751 1752 6634 1151
Z Kasten 20373 1743 4236 1617 - Resmi Kurum ve Kuruluglardan 1376 200 192 82
= ihmal 5305 116 783 58 5 Bankadan 160 3 33 2
E Darp 33126 4215 3322 1733 : Otodan 16170 1254 6170 1009
= Kolluk kuvvetlerineSaldiri 3275 271 395 282 — Oto Hirsizhii 14954 619 10590 764
g5 Kiz Kadin kagirma 4466 332 624 286 = Yankesicil ve Kapkagcilik 12012 487 6310 1433
? (% Erkek kagirma 184 4 44 23 Diger 12239 1077 3396 758
= £ Cocuk kagirma 123 4 27 5 = Sahistan 1086 56 235 34
£% [Rehinaima 16 1 4 0 P Ikametgahtan 117 4 46 2
#< | Tehdit 3354 478 352 200 ~ 4 Igyerinden 190 7 68 4
° % Aile fertlerine kot muamele 3721 722 41 643 A Bankadan 7 0 1 1
2z Hakaret ve S6vme 1665 260 133 103 : Adam Kaldirmak 57 2 22 0
E E Mistehcen hareketler 1311 185 91 128 Qo Zorla Cek - Senet Imzalatmak 175 7 7 9
<% Irza gegmek 1260 56 207 111 Dolandiricilik 3179 383 994 280
é :E' Evlenme vaadi ile kizlik bozma 548 21 23 25 Emniyeti Suistimal 1496 275 313 254
5 g Fuhsa Tesvik 1834 199 332 203 i Ciirlim Egyasi Satin Almak 206 20 13 10
z Kumar Oynamak 4918 650 1899 390 = Mesken mahsuniyeti Aleyhine Suglar 2010 106 191 128
intihar 2973 142 378 583 g Nast Izrar 3320 325 312 308
Tasnif digi suglar 30527 3196 3894 1116 v Kasten yangin gikarmak 805 36 156 62
TOPLAM 122043 12705 17921 7611 g Bilisim suclari 60 1 41 4
0 6136 Sayili kanuna ait 7646 209 1990 400
E Meskun mahalde silah atmak 4785 158 528 318
Rusvet zimmet 321 19 40 17
Hikimet emirlerine 1608 436 205 31
EK-8 Tasnif Digi Suglar 11671 1555 2772 534
TOPLAM 137852 10354 49378 9099

2004 - 2005 (Ocak Ekim) YILLARINDA MEYDANA GELEN MALA KARSI iSLENEN ASAYiS OLAYLARININ



TURLERINE GORE DAGILIMI
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2004 Yili Mala Karsi Islenen Asayis 2005 Yili (Ocak-Ekim) Mala Karsi Islenen
SUC TURU Olaylari s Asayis Olaylari
Ulke Geneli Ankara Istanbul Izmir Geneli Ankara Istanbul Izmir
Evden 33937 2302 12291 2328 44645 2419 15341 2280
Isyerinden 29919 2635 8998 1983 34762 2837 10326 1854
v Resmi Kurum ve Kuruluglardan 2744 271 452 233 2899 334 455 224
: Bankadan 117 19 25 3 138 11 22 3
5 Otodan 25190 2071 12716 1175 31451 2068 17056 1051
: Oto Hirsizhig1 24659 2352 14149 2110 25750 3659 13370 2227
— Kapkagcilik 5101 168 2354 725 5830 205 2725 715
= Yankesicilik 11689 465 5966 1686 15721 489 8319 1532
Biiyiikbas ve Kiigiikbas Hayvan Hirsizligi 695 29 49 36 696 17 47 19
Diger 22447 1217 4659 963 28276 1243 5848 1025
= Sahistan 4259 230 1813 90 4929 272 2142 140
’2 Evden 254 1 143 6 127 2 61 6
~ o Isyerinden 264 7 113 16 213 4 104 9
a Bankadan 6 2 2 0 5 1 1 0
z Adam Kaldirmak 65 1 12 0 74 4 12 0
&) Zorla Cek - Senet Imzalatmak / Tahsil Etmek 154 15 31 2 151 25 25 3
i E Kasten 1174 90 217 86 1237 83 191 91
~ O fhmalen 2701 184 429 88 2560 121 412 65
:«' Dolandiricilik 5141 391 1465 220 6177 357 1585 235
o Emniyeti Suistimal 3604 365 1046 508 4340 330 1150 419
- Sug Esyasi Satin Almak, Satmak ve Saklamak 372 58 56 10 416 72 32 18
@ Mala Zarar Vermek (Nast Izrar) 7046 634 1511 319 11115 633 3265 277
x Biligim Suglar! 317 3 83 1 162 3 70 3
’E Mesken Masuniyeti Aleyhinde Suglar 1836 127 212 93 1734 95 200 128
=] Hiikiimet Emirlerine Muhalefet 4439 1408 1133 19 2381 663 677 15
Mala Kars: islenen Tasnif Dis1 Suclar 7207 964 1459 528 8526 1004 2077 601
GENEL TOPLAM 195337 16009 71384 13228 234315 16951 85513 12940
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Niifus

Toplam Niifus
Kadin

Erkek

Sehir Nufusu
Koy Nufusu
istanbul

Ankara

izmir

1980, 1985, 1990, 2000, 2004 NUFUS VERILERI

1980

44 736 957

22 041 595

22 695 362

19 645 007

25041 595

4 445 793

1901 282

1226 060

1985

50 664 458

24 992 483

25671975

26 865 757

23798 701

5475982

2235035

1489 772

EK-10

1990

56 473 035

27 865 988

28 607 047

33 326 351

23 146 684

7309 190

3 236 626
2694 770

2000

67 803 927

33457 192

34 346 735

44 006 274

23 797 653

10 018 735

4 007 860
3 370 866

2004

71789 000

35 566 000

36 220 000

47 985 000

23 804 000

11 144 000

4 290 000

3621 000
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OZET

Bu tezin konusu Metropoliten Alanlarda Guvenlik Sorunu ve Cozum
Onerileridir. Bilindigi Gizere dlnya, yaklasik son yirmi yildir hiikkiim stiren hizli
bir degisim surecinden ge¢cmektedir. Olduk¢ca karmasik ve ¢ok boyutlu olan
toplumsal gelismenin temelindeki kiresel degisim dinamikleri, tim dinya
ulkelerini etkilemekte, duslUncelerde, inanglarda, geleneklerde, deger
yargilarinda ve kuramsal olusumlarda yol agtiklari devrimlerle toplumlarin
sosyo-ekonomik ve kulturel yapilarinda koklu degisim ve donugsumlere neden
olmaktadirlar.

21. yuzyilda iletisim araglarinin bas dondurucu bir sekilde gelismesiyle,
ekonomik, siyasi ve kulturel kiresellesme zirveye c¢ikarak kent yonetimine
yeni yukumlulUkler getirmis ve kent guvenliginde iyilestirme ve dizenleme
calismalarinin yapilmasini zorunlu héle getirmistir. Artik, cinayet, kapkag,
uyusturucu kacakgiligi, trafik kazalari, sahtecilik, orman katliami, imar
yolsuzluklari, organ kacakgiligi, hatta insan kagakgiligi olagan ve gundelik
yasamin bir parcasi olarak algilanmaya baslanmistir. Kamu Ydnetimi ¢ok
onemli donusumler gecirmektedir. Kamu yonetimi sisteminin, gelisen ve
degisen kosullara ayak uydurmasini saglayici yonde surekli yenilenmesi
gerekmektedir. Tezinde 0Ozellikle metropoliten alanlarda kent guvenliginin
yeniden duzenleme gereksinimi ve buyuk kentlerde glvenlik sorunlarinin
daha etkin ve ussal yollarla ¢ézime kavusturmak disuncesi temel hareket
noktasi olmustur.

Bu calisma doért bolim halinde ortaya konulmustur. Birinci Bélimde;
kavramsal cergcevede kentin tarihsel gelisimi, tanimi, kentlesmenin tanimi,
Ozellikleri, nedenleri, metropol kavrami, metropoliten alan yonetimi konulari
incelenmistir.

ikinci boliimde; Metropoliten alan ydnetiminde siyasal davraniglar ve
sug iligkisi agiklanmisgtir.

Uclincii bdliimde; glivenlik kavraminin tanimi, devlet, bireyler, toplum
ve kamuoyu agisindan g¢agirigsimlari, tartismali ve ihmal edilen bir kavram
olarak yeri ve kuresellesme ile iligkileri ele alinmistir.

Doérdlinca  bolimde; New York, Tokyo, Londra ve Turkiye'de
metropoliten alanlarda guvenlik tegkiilatlarinin yapisi ve isleyisi, Turkiyede
guvenlik teskilatinin sorunlari, guvenlik alaninda yapilmasi gereken
degisikliklere iligkin ¢ozum Onerileri detayli bir sekilde ele alinmig olup, yeni
bir tegkilattanma modeli olusturulmustur.

Sonug bolumunde; ¢alismanin 6zeti ve degerlendirmesi yapilarak tez
bitirilmigtir.
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ABSTRACT

The topic of this thesis is Security Problem on Metropolitan Areas and
Solution Proposals. As it is known, the world has been in a rapid change
process for the last two decades.

By the giddy improvement of communication technology in the 21%
century, economical, political and cultural globalization has reached the peak
point, and it has brought new responsibilites, while it compelled rehabilitation
and arrangements on the security of urban areas. Now, murder, snatching,
drug traficking, forgery, destruction of forests, construction corruptions, organ
trafficking, even human traficking started to be understood as normal and
even a part of the daily life. Public administration has been into such critical
transformations. The system of public administration is needed to be
rehabilated constantly in order to ensure its adaptation to the developing and
changing circumstances. The basic framework in the thesis is seen as the
need of reorganization of urban areas’ security and the idea of solving the
security problems in the metropolitan cities by more effective and logical
ways.

This study consists of four chapters. At the first chapter the following
issues are examined; in the conceptional framework, the historical
development and definition of the city, the definition of urbanization, its
characteristics, reasons, the concept of metropol, and the issues of
metropolitan areas administration.

At the second chapter; political manners in the metropolitan areas’
administration and the relation with crime are explained at length.

At the third chapter; the definition of security notion, its associations in
terms of state, individuals, society and public, the position of security as an
argued and neglected notion and its relations with globalization are studied.
Then the structure and mechanism of security organizations in New York,
Tokyo, London and Turkey, the problems of security organizations in Turkey,
solution proposals related to the arrangements and changes that are needed
in the secuirty field are analyzed detailly, and a new organizational model is
formed.

At the conclusion chapter; the thesis is ended with the summary of the
study and final evaluation.



