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TESEKKUR VE ONSOZ

Bu tezi hazirlamamda yol gosteren, destekleyen ve olumlu diisiinceleri ile beni motive
eden tez damismanim Dr. Ogretim Uyesi Aslihan KAYIK AYDINALP’e tesekkiirlerimi

sunarim.

Bugiinlere gelmem ve yetismemde biiyiik emekleri olan, destekleriyle bana gii¢ veren
aileme, calismalarim sirasinda gosterdikleri sabir ve desteklerinden dolayi sevgili esim, biricik

oglum ve biricik kizima tesekkiir ederim.



ONUR SOZU

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Milli Egitim Bakanhginda Is Sagligi Ve Giivenligi
Hukuku” baslikli bu ¢alismanin bilimsel ahlak ve gelencklere aykir1 diisecek bir yardima
bagvurmaksizin tarafimdan yazildigina ve yararlandigim biitiin kaynaklarin hem metin i¢inde
hem de kaynakcada yontemine uygun bicimde gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu

onurumla dogrularim.
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Murat SARIBAS
Inonii Universitesi
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Is Saglig1 ve Giivenligi Bilim Dali

93 + Xl Sayfa
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Danisman: Dr. Ogretim Uyesi Aslihan KAYIK AYDINALP

Milli Egitim Bakanliginda Is Saglhig1 ve Giivenligi Hukuku bashigini tastyan bu calisma,
iilkemizde ve diinyada oldukg¢a 6nemli bir yeri olan is saglig1 ve gilivenligi konusunun, igveren
ile ig sagligi ve giivenligi profesyonellerinin Milli Egitim Bakanligindaki yiikiimliiliikleri ve
sorumluluklarin1 giincel mevzuat iizerinden degerlendirmek icin hazirlanmistir. Calismada Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanununun amaci ve kapsami dogrultusunda, Milli Egitim Bakanliginin
is saglhig1 ve giivenligine iliskin mevzuati incelenmistir. Milli Egitim Bakanliginda igveren ve
isveren vekili sorumluluklari, 1§ sagligi ve glivenligi uzmani ile isyeri hekimi gorevlendirilmesi,
1s glivenligi uzman ile igyeri hekiminin idari, hukuki ve cezai sorumlulugu mevzuat ve yargi
kararlar1 1s181nda agiklanmistir. Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun Milli Egitim Bakanliginda
etkin olarak yiiriitiilmesi icin Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi kurulmas ve koordinatér, biiro
yoneticileri gérevlendirilmesi isleyisi agiklanarak, kamu isyeri olan Milli Egitim Bakanliginda
is sagligr ve giivenligi kavramlarinin anlasilmasina yardimci olacak tespitler yapilmaya
caligilmustir. Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunundaki is sagligi ve giivenligi kavramlarmin Milli

Egitim Bakanliginda uygulanmasi, Milli Egitim Bakanliginin konuyla ilgili yaymmladig:



mevzuat, Kanunun uygulanmasi bakimindan muhatap olunacak isveren ve isveren vekili ile
gorevlendirilecek is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin, idari, hukuki ve cezai
sorumluluklari, Milli Egitim Bakanliginda c¢alisanlarin istihdam sekilleri, ¢alisanlarin ve
isverenlerinin hak, sorumluluk ve yiikiimliilikleri incelenmistir. Is saghg ve giivenligi
kavramlarinin lilkemizdeki en biiyiik kamu isyeri olan Milli Egitim Bakanliginda kurumsal

yaptya kavusturulmasi i¢in dnerilerde bulunulmustur.
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This study, titled Occupational Health and Safety Law in the Ministry of National
Education, has been prepared to determine the administrative legal and criminal responsibilities
of employers and occupational health and safety professionals in the Ministry of National
Education through the current legislation in ensuring occupational health and safety, which has
a very important place in our country and in the world. In the study, in line with the purpose
and scope of the Occupational Health and Safety Law, the legislation on occupational health
and safety in the Ministry of National Education was examined. The responsibilities of
employer and employer representative in the Ministry of National Education and the assignment
of occupational safety experts and workplace physicians in the Ministry of National Education
were explained in the light of legislation and judicial decisions. For the effective
implementation of the Occupational Health and Safety Law in the Ministry of National
Education, the establishment of the Workplace Health and Safety Unit and the assignment of

coordinators and office managers were explained, and the determinations that would help to
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understand the concepts of occupational health and safety in the Ministry of Education, which
is a public workplace, were made. The implementation of the occupational health and safety
concepts in the Law on Occupational Safety in the Ministry of National Education, the
legislation published by the Ministry of National Education on the subject, the administrative,
legal and criminal responsibilities of the employer and employer representatives to be addressed
in terms of the implementation of the Law, rights, responsibilities and obligations of employees
and employers in the Ministry of Education were examined. Suggestions were made for the
institutionalization of occupational health and safety concepts in the Ministry of National

Education, which is the public workplace.
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1. GIRIS

1.1. Konunun Onemi

Globallesen ve siirekli gelisen teknoloji ve sanayilesme ile birlikte isyerlerinde olumsuz
calisma kosullari, ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehdit etmektedir. Isyerlerinde yasanan
yaralanma ya da 6liimle sonuglanan is kazalari is saglig1 ve giivenligi konusunu olduk¢a 6nemli
bir duruma getirmistir. Bu tehditleri 6nlemek, calisanin hakki olan saglikli ve giivenli isyeri
olusturmak, Onleyici tedbirleri almak igin tlkeler siirekli mevzuatlarini giincellemekte, gesitli
diizenlemeler yapmaktadir. Ulkemizde de, 6331 sayili is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK),
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca (ACSHB) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
(TBMM) sunulmus, 20.06.2012 tarihinde kabul edilerek 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak, yasalagmistir.

ISGK 6nleyici koruma diisiincesini benimseyerek, isyerlerinde kapsamli bir is saglig
ve glvenligi orgilitlenmesinin saglanmasi, risk degerlendirmesi, onlemlerin ve tedbirlerin
belirlenmesi, egitimler, acil durumlar, denetim, ayn1 ¢alisma alanlarinda bulunan isverenler

arasinda koordinasyonun saglanmasi gibi olduk¢a kapsaml bir siire¢ dngormektedir.

ISGK isyerleri ve galisanlarin biiyiik ¢ogunlugunu kapsamasi bakimindan iilkemizdeki
ilk is saghgr ve gilivenligi kanunu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kanunun en onemli
ozelliklerinden birisi kapsami olup, “kamu ve 6zel sektore ait biitlin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler dahil tiim calisanlarina, faaliyet
konularina bakilmaksizin” uygulanacaktir (ISGK m.2). ISGK ile calisan kavrami getirilerek
istihdam sekillerindeki ayrim ortadan kaldirilmistir. Calisan kavraminin yaninda énemli olan
bir diger kavram da isverendir. “Isveren, calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” olarak tanimlanmistir (ISGK m.3). Tamimla
calisanlarin istthdam edildigi, tiizel kisilige sahip veya tiizel kisilikleri bulunmayan kamu

kurumlari da kapsama alinmustir.

ISGK vyiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde, kamu isverenlerinin ve isveren

vekillerinin dogru tespit edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi



acisindan isveren ana 6znedir. Kanun, igveren vekilini, “isveren adina hareket eden, isin ve
isyerinin yonetiminde gérev alan kisi” olarak tanimlayarak (ISGK m.3/f.2), herhangi bir kisiden
ziyade, igin ve isyerinin yonetiminde gorev alan kisiyi isaret etmistir. Kanunla isin yapilmasi
ve isyerinde yOnetim gorevi olan Kisilerin isveren vekili olabilecegi hiikiim altina alinmustir.
Buna gore kamu kurum ve kuruluslarinda isin ve igyerinin yonetimi gorevi ve yetkisi olan kamu
gorevlisi igveren vekilleri, Kanunun uygulanmasi bakimindan isveren gibi muhatap

alinacaklardir.

ISGK, is saghg ve giivenligi (ISG) mevzuatinda ¢ati mevzuat olarak yer almakta,
kapsamindaki tiim isyerlerinin i sagligi ve giivenligi acisindan sorumluluk ve
yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir. Kapsamina almis oldugu isyerlerinin ve bagli oldugu kurum
ve kuruluslarm mevzuatlarinin is saghg ve giivenligi agisindan ISGK’ye uyumu zorunludur.
Tez konumuz olan Milli Egitim Bakanligi (MEB) iilkemizdeki en biiyiik isveren oldugu gibi,
en genis isyeridir. Bu nedenle is sagligi ve giivenligi bakimindan MEB’in sorumluluk ve

yiiktimliiliikleri de artmaktadir.

Tek basina tiizel kisiligi olmayan ve Devlet tiizel kisiliginin bir parcas1 olan MEB, ISGK
acisindan igveren olarak kabul edilecek, kanunun uygulanmasi bakimindan ise Bakanlik
merkez teskilati ve tasra teskilatinin igveren ve igveren vekillerinin temsili, kanunun 6ngérmiis

oldugu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi bakimindan biiylik 6nem arz edecektir.

Calismamizda, kamu isyeri olan MEB’de is saghg ve giivenligi kavramlarinin
anlagilmasina yardimct olacak tespitler yapilmaya galisilmis, ISGK’deki is saghigi ve giivenligi
kavramlarmin MEB’de uygulanmasi, MEB’in konuyla ilgili yayimladigi mevzuat, Kanunun
uygulanmas1 bakimindan muhatap olunacak igveren ve igsveren vekili ile gorevlendirilecek is
sagligt ve giivenligi profesyonellerinin, idari, hukuki ve cezai sorumluluklari, MEB’de
calisanlarin istihdam sekilleri, MEB c¢alisanlarinin ve igverenlerinin hak, sorumluluk ve

yiiktimliiliikleri incelenmistir.

1.2. Konunun Sinirlandirilmasi

Ulkemizde is saghig1 ve giivenligi ile ilgili son ve kapsamli yasal diizenleme ISGK’dir.
ISGK kapsammi 2’nci maddesindeki istisnalar disinda tiim isyerlerine uygulayacagmi
belirtmistir. Bu bakimdan ¢alismamizda ISGK’nin kapsamindaki isyerlerine de yeri geldikce
deginilecek ancak caligmamizin asil konusunu MEB isyerleri olusturacaktir. Caligmamizda

MEB igyerleri tehlike siniflari, MEB ¢alisan istihdam siniflart ile MEB igveren ve igveren



vekilleri incelenmistir. Is saghg ve giivenligi hukukunun MEB isyerlerinde uygulanmasi

incelenirken, is kazalari ile ilgili yargi kararlarindan da faydalanilmistir.

1.3. inceleme Yontemi

Calisma konumuzu temel olarak, MEB’e bagh isyerlerinde is saghgi ve giivenligi
onlemlerinin alinmasi i¢in yapilmis olan koordinasyon ve teskilatlanma ile ¢alisan istihdam
smiflar1 ve bu isyerleri ile ¢alisanlarinin sorumlulugunu alan isveren ve ISG profesyonelleri
olusturmaktadir. Is saglig1 ve giivenligi hukukunda ciddi boyutlarda énem arz eden bu konular
incelenirken, iilkemizde is sagligi ve giivenligi alaninda ¢ati1 mevzuat olan ISGK esas
alinacaktir. Ayrica IsK., SSGSSK, MEB is saghig1 ve giivenligi mevzuati ile is saghigi ve

giivenligi ile ilgili yonetmeliklerden de faydalanilacaktir.

Asil ¢alisma konumuza gegmeden &nce, konumuz itibariyle ISG hukukunda ve MEB
mevzuatinda yer alan temel kavramlardan bahsedilecektir. Boylece agiklanan kavramlar da
dikkate almarak, konumuz olan MEB isyerlerinde ISGK’nin uygulanmasi ve ISGK

kavramlariin MEB hukukundaki diizenlemesi degerlendirilecektir.

Calisma konumuz, dort temel boliimden olusmaktadir. Bu bolimlerden ilkini “hukuki
diizenlemeler” olusturmaktadir. Bu boliimde MEB’in ISGK ile ilgili idari diizenlemelerine yer

verilecektir.

Calisma konumuzun ikinci boliimiinii ise “temel kavramlar” olusturmaktadir. Bu
boliimde oncelikle ilgili mevzuatlarda yer alan galisan kavrami1 ve MEB’de calisan tiirleri ile
isverenlerin ve igveren vekillerinin yiikiimliilikleri ve sorumluluklar1 incelenecektir. MEB okul
ve kurumlarinda, ISGK’nin uygulanmasi bakimmdan 6nem arz eden isyeri tehlike sinifi

ayrimlarina deginilecektir. Bu bdliimde son olarak ¢alisan temsilcisinin 6nemi agiklanacaktir.

Calisgmamizin {igilincli boliimiini ise “ 15 saghigr ve giivenligi profesyonelleri”
olusturmaktadir. Bu boliim iginde ISGK’nin MEB okul ve kurumlarinda uygulanmasi
bakimmdan O6nem arz eden is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi gorevlendirmeleri
incelenecektir. Gorevlendirilen is glivenligi uzmani ve isyeri hekiminin sorumluluklar ile ilgili

kusurlariin neticesinde olusan idari, hukuki ve cezai sonuclar incelenecektir.



Dordiincii boliimde yer alan “is saglig1 ve glivenligi kurulu ile isyeri saglik ve giivenlik
birimi” baslig1 altinda, ISGK’nin 22’nci maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilen is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili calismalarda bulunmak iizere olusturulan, ISG kurulu ve kurulun is saglhig
ve giivenligi ile ilgili isyerindeki temel gorevleri agiklanacaktir. Olusturulan bu kurulun aldigi
kararlarin uygulanmasi, is saglig1 ve giivenligi sisteminin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi
ile olacaktir. Calisan ve isverenin ortak hareket etmesini saglamak, isyerinde onleyici tedbirleri
uygulamak, is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerini diizenli ve siirdiiriilebilir olarak organize etmek
onemlidir. Bu nedenle bu boliimiin ikinci kisminda, organizasyonu yonetmek icin gerekli olan,
MEB’de Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi (ISGB) kurulmasi, koordinatér ve biiro ydneticileri

gorevlendirilmesi konusu iizerinde ayr1 ayr1 durulacaktir.



2. HUKUKi DUZENLEMELER

2.1. Is Saghg Ve Giivenligine iliskin Genel Mevzuat

2.1.1. 6331 sayili is saghg ve giivenligi kanunu

Diinyada ve iilkemizde siirekli gelisen, degisen ve genisleyen is ortamlarinda ve calisma
hayatinda, is saglig1 ve giivenligi konusunda ihtiya¢ duyulan yasal diizenlemeler, iilkemizde
daha 6nce IsK icinde yer alan is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerinin yetersizligi ve is saghig1 ve
giivenligi alaninda ¢ikarilan yonetmeliklerin Danistay tarafindan iptal edilmesi ile is sagligi ve
giivenligi alaninda yeni bir kanuna ihtiya¢ duyulmus ve bu ihtiyacin karsilanmasi igin
calismalar baslatilmistir. IsK’de yer alan is sagligi ve giivenligi hiikiimleri, Avrupa Birligi
mevzuat: ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri karsisinda yetersiz kalmistir
(Baloglu, 2013, s. 99). Bununla ilgili olarak IsK’nin is saghig1 ve giivenligi bakimindan en
onemli eksikliklerinden biri, is sagligi ve giivenligi hiikiimlerinin kapsaminin sinirli olmasi
gosterilebilir. 1LO tarafindan hazirlanmis olan ve Tiirkiye'nin onayladigi Is Saghgi ve
Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin 155 sayili sdzlesme ile Is Sagligi Hizmetlerine iliskin
161 sayili s6zlesme ve Avrupa Birliginin 89/391 sayili Cevre Yonergesi, "saglik gilivenlik

icinde calismanin tiim calisanlar icin oldugu" ilkesini benimsemekteydi (Oztiirk, 2015, s. 9).

Bu dogrultuda 30 Haziran 2012 yilinda yiiriirliige giren “ISGK ile birlikte is saglig1 ve
giivenligi alaninda 80 yili agkin mevzuat, kurum ve uygulama ge¢misine sahip olan iilkemizde

bu alanda ilk miinferit kanun ¢ikarilmistir” (Kilkis, 2013, s. 20).

Hazirlanan ISGK’nin 37. maddesi, yiiriirliikte olan IsK’nin is sagligi ve giivenligi ile
ilgili bircok maddesini yiiriirliikten kaldirmistir. IsK’de, insan saglhigi kadar énemli olan bir
konuya IsK’nin yalmzca besinci béliimiinde kismen yer verilmisti. TBMM’de bu kez ayni
konuda ancak daha detayli ve diinyadaki konu ile ilgili biitlin literatiirii kapsayacak sekilde
hazirlanan ISGK kabul edilmis, ¢alisma yasamina ve insan yasamina dnem veren bir kanun
kazandirilmistir. Béylece IsK’de yer alan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimler (m.82 haric)
30.12.2012 tarihi itibariyle yirtrliikten kaldirilmistir (Aki, 2013, s. 3).



2.1.2. is saghg ve giivenligi kanununun amaci

ISGK’nin 1’inci maddesinde kanunun amacmin; “isyerlerinde is saghg ve
giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve
calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yikiimliliiklerini diizenlemek™ oldugu ifade
edilmistir. Kanun ve kanuna bagli yonetmelikler incelendiginde, getirilen ylikiimliiliiklerin
caligsanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasinda risk tabanli ve Onleyici yaklagimlari
benimsedigi goriilmektedir. Kilkis’a (2016) gére “ISGK’nin esas amaci saglikli ve giivenli is
ortamlarinin olusturulmasi, mevcut durumdaki saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesidir™.
ISGK ile “daha saglikli ve daha giivenli ortamlar saglanarak, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi veya miimkiin olan en az seviyeye indirilmesi amaclanmistir.
Istatistiklere gore iilkemiz is kazalar1 ile mesleki hastaliklari, 6zellikle 6liim tehlikesi tasiyan is
kazalar1 bakimindan diinyada ilk siralarda yer almaktadir” (Korkut ve Tetik, 2013, s. 464).
Yasama hakki en temel hak olup Anayasamizda “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” (Anayasa, m.17/f.1), ayn1 zamanda yine Anayasamizda
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde caligtirllamaz” (Anayasa, m.50) hiikmii
yer almaktadir. “Anayasaya gore devlet; biitlin vatandaslarinin, saglikli ve dengeli bir ortamda
yasamasi ve ¢aligsmasi i¢in gerekli sartlar1 saglamak ve bunlar i¢in gerekli yasal diizenlemeleri

yapmak, bu sartlara uygun bir is ortam1 saglamak zorundadir” (Demir ve dig, 2016, s.167-194).

Onleyici is saghgl ve giivenligi tedbirleri sayesinde is hayatindaki tehlikelerin yok
edilmesi veya risklerin en aza indirilmesiyle saglikli ve giivenli ¢alisma ortaminin saglanmasi,
calisanlarin yasamlarmin ve sagliklarinin korunmasi ISGK’nin en 6nemli amacidir. Kanun
isverenin giivenli isyeri olusturmasini, calisanin sagligimi korumasini esas amacg edinmis
olmasiyla beraber, isyerine ve igverene sayginlik kazandiracak, igvereni tazminatlardan
koruyacak ve toplumsal refaha da katkida bulunacaktir. ISGK ile kazalarin &nlenmesi igin risk
tabanl1 bir yaklasim hedeflenmistir. “Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilan tiim ¢alismalarin,
onlemek ve tazmin etmek gibi iki temel amac1 vardir. ISGK yiiriirliige girene kadar, iilkemizde
"6nlemek" amacindan ¢ok "tazmin etmek" amaci 6ne ¢iktigindan, ¢alisan1 korumak kavrami da
hep eksik kalmistir. Oysa is saglig1 ve giivenliginin temel amaci onlemektir” (Akin, 2012, s.

110).



2.1.3. is saghg ve giivenligi kanununun kapsam

2.1.3.1. Genel olarak kapsam

ISGK; “kamu ve 6zel sektodre ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri
ile igveren vekillerine, c¢irak ve stajyerler dahil tim c¢alisanlarina, faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanacaktir” seklinde kapsamini diizenlemistir (ISGK m.2). Cok genis bir
calisan ve ¢alisma ortamini kapsayacak sekilde diizenlenen ISGK de istisna tutulan faaliyetler
ve kisilerde belirlenmistir. Bunlar; “1-Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri
isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat
Teskilat1 Miistesarliginin faaliyetleri, 2- Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,
3- Ev hizmetleri, 4- Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi

yapanlar”dir (ISGK m.2).

“ISGK’den once, is saghg ve giivenligi hiikiimleri isK’nin 77’inci ve 89’uncu
maddelerinde yer almaktaydi. Bu hiikiimler sadece is¢i ve isverenler agisindan baglayici idi ve
kamu kurumlarinda calisanlar1 kapsamryordu” (Aki, 2013, s. 3). Ancak ISGK ile istisnalar
harig, kamu ve 6zel sektorde istihdam sekilleri arasinda ayrim gozetmeksizin biitiin ¢aliganlara
uygulanir hale getirilmistir. “ISGK ile isyeri sekli ve galisan sayist ayrimlari ortadan
kaldirilarak, tiim calisanlar1 igine alan yasal bir gerceve olusturulmustur. IsK’deki “is¢i”

kelimesinin yerini, ISGK’de “¢alisan” kelimesi almistir “(Balkir, 2012, s. 24).

2.1.3.2. Kisi itibar1 ile kapsam

Is saghg ve giivenligi ISGK’den daha &nce IsK’de, yalnizca IsK’nin kapsamina giren
isci ve isyerlerini kapsayacak sekilde diizenlenmisti. Ayrica, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu
kapsaminda da is saglig1 ve giivenligi konusu yer almadig1 gibi, genel hiikiim olarak her iki
Kanunun kapsamina giren kisilere uygulanacak nitelikte 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun ilgili
332’nci maddesi de, sadece igverenin 6nlem alma yiikiimliiligi ile is¢inin ugradig zararlar
diizenlemekteydi. Belirtilen kanunlarda kamu personelinin (memur ve s6zlesmeli personel) is
saglhig ve giivenligi alaninda ise bir diizenleme yer almamaktaydi. Bu noktada esas olarak
sadece IsK kapsaminda calisanlar icin kapsamli bir is saglig1 ve giivenligi yasal diizenlemeleri
yapilmistir. Ancak diger calisanlar acgisindan is sagligi ve giivenliginde ciddi bir bosluk

bulundugu ve yeniden bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu kuskusuzdu (Alpagut, 2014, s. 31). IsK



iscileri, Is Kanunu kapsamindakiler ve digerleri seklinde tanimlama yapar iken, ISGK ile
caligsan kavrami getirilmis, bu konu ile ilgili uluslararas: hiikiimler dikkate alinarak, 6gretide is
sagligi ve giivenligi hiikiimleri kapsaminda IsK’nin, tiim c¢alisanlari kapsayacak sekilde
degistirilmesi ya da tiim ¢alisanlar1 kapsayacak bir is saglig1 ve giivenligi kanunun ¢ikarilmasi

gerektigi dile getirilmistir (Oztiirk, 2015, s. 7).

ISGK istisnalar harig¢ tiim ¢alisanlar1 kapsamina alacak sekilde “Bu Kanun; kamu ve
0zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile igsveren vekillerine,
cirak ve stajyerler de dahil olmak lizere tiim g¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanir” olarak diizenlenmistir. Kanunda bahsedilen ¢alisan kavrami Tiirkiye’nin imzalamis
oldugu 155 No'lu ILO Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sézlesmesinde de
ayni sekilde tanimlanmistir. Tanimda “is¢iler” terimi, “kamu calisanlar1 dahil olmak {izere
istihdam edilen biitiin kisileri kapsamaktadir”. Maddede ¢alisan kavrami kullanilmig, memur,
is¢i gibi kamu ve 6zelde istihdam edilenler i¢in hicbir ayrim gozetilmemistir. Ayn1 zamanda
ISGK m.3/f.1,b bendinde “kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel

isyerlerinde istihdam edilen gercek kisiyi” de ¢alisan olarak tanimlamistir.

ISGKde calisan, “3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa (3308) veya 6098 sayil1 Tiirk
Bor¢lar Kanununa (TBK) tabi olan ciraklari, stajyerleri, hangi kanuna tabi olursa olsun is
sozlesmesiyle ¢alisan iscileri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun (DMK) 4/A, kadro
karsilig1 olsun yahut olmasin 4/B ve hangi faaliyeti yliriitiirse yiiriitsiin 4/C(miilga) statiisiinde
istihdam edilenleri” kapsamaktadir (Alpagut, 2014, s. 25-26; Caniklioglu, 2012, s. 27-31;
Ertiirk, 2012, s. 13-14).

Ozetle ISGK, 2’nci maddesinde belirtilen istisnalar disinda, “kendi 6zel kanunlarmna
bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde ¢alistirilan biitiin ¢alisanlar1” tartismasiz kapsamina

almistir.

2.1.3.3. Yer itibar ile kapsam

ISGK kapsamma aldigi, kamu ve o6zel sektore ait isyerlerini 3’iincii maddesinde
tamimlamigtir.  “Mal veya hizmet {liretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
calisanin birlikte orgiitlendigi, igverenin igyerinde {irettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden

baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagl yerler ile dinlenme, ¢ocuk
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emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu
gibi diger eklentiler ve araclar1 da igeren organizasyonu” isyeri kabul etmistir (ISGK m.3/f.1,h).
Isyeri tanim1 mevzuatta ISGK’den baska SSGSSK ve isK’de de yer almustir.

SSGSSK’de igyeri, “sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte
islerini yaptiklar1 yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden
baglilig1 bulunan ve ayni1 yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagl yerler, dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yilkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu
ve biiro gibi diger eklentiler ile araglar da isyerinden sayilir” seklinde tanimlamistir ( SSGSSK
m.11).

[sK’nin 2’nci maddesine gore isyeri; “isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amactyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime” denir.
“Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni
yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek,
uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve
araglar da isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is
organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir” olarak tanimlanmustir (isK m.2). Gerek ISGK, gerek
SSGSSK ve gerekse IsK’de yapilan tamimlar isyerini benzer sekilde, isyeri, eklentileri ve
araglar1 olarak genis bir organizasyon seklinde, ortak bir tanim yapnuslardir. Is saghig: ve
giivenligi hukukunda calisan ve isverene taninan bir¢ok hak ve yiikiimliiliikler isyeri esas
almarak belirlendigi i¢in isyeri kavrami onemlidir. Bu 6nem, 6zellikle is kazas1 durumunda
ortaya ¢cikmaktadir. Clinkii is kazasina viicut veren hallerden birini, kazanin ¢alisanin igyerinde
iken meydana gelmesi olusturmaktadir. “Is Hukuku sistematigi, is saghig1 ve giivenligine
iliskin diizenlemeleri genellikle, is¢iyi isyerinde meydana gelebilecek olasi is kazalari ve
meslek hastaliklarina karsi korumaya yonelik teknik is sagligi ve giivenligi hiikiimlerini
icermektedir. Dar anlamda 15 saglig1 ve giivenligi kavrami is¢inin saglik ve emniyetinin igyeri

sinirlari ve is dolayist ile dogan tehlikeler karsisinda korunmasini kapsamaktadir” (Arict, 1999,
s. 51).

Sonug olarak isyeri, calisanlarin fiilen is yaptiklar yerdir, fakat bundan yalniz kisinin
caligmasi fiilen yaptigi yer anlagilmamalidir. Isyerinin eklentisi olarak kabul edilebilecek
bina, bahge gibi yerler ile igsyerinin amacina uygun olarak kullanilmakta olan tasitlar da igyeri
olarak nitelendirilmektedir. Is kazalarinin biiyiik kisminin isyerinde olmasi nedeni ile isverenin

sorumlulugunun biiyiik boliimii bu ¢er¢evede degerlendirilmektedir.
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2.1.3.4. Is saghg ve giivenligi kanununun yiiriirliik tarihi

ISGK’nin 38’inci maddesi yiiriirliik tarihini diizenlemistir. Bu madde de kapsam olarak
tim c¢alisanlarin dahil edilmesi ile 6’nc1 ve 7°nci maddelerindeki is giivenligi uzmani, igyeri

hekimi ¢alistirma yiikiimliiliikklerine, yiiriirliige girmesi bakimindan zaman tanimistir.
Kanunun 6’nc1 ve 7°nci maddeleri;

a. “IsK’nin miilga 81 inci maddesi kapsaminda c¢alisanlar hari¢ kamu
kurumlan ile 50’den az calisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
igyerleri i¢cin 31/12/2023 tarihinde,

b. 50’den az galisan1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri
icin 1/1/2014 tarihinde,

c. Diger igyerleri icin yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra,

1. 9,31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleri ile gecici 4, gegici 5,
gecici 6, gecici 7 ve gegici 8 inci maddeleri yayimi tarihinde,
2. Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra,

yiiriirliige girer (ISGK m.38)”

ISGK’nin 6’nc1 maddesi “is giivenligi uzmanu, isyeri hekimi ve diger saglik personeli
gorevlendirme” zorunlulugudur. “Bu Kisilerin gorevlendirilme yiikiimliiliigii IsK’nin miilga
81’inci maddesi kapsaminda c¢alisanlar hari¢ (is¢iler), kamu kurumlar ile 50°den az calisanm
olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri igin 31.12.2023 tarihine ertelenmistir” (ISGK
m.38). Bu erteleme yalniz uzman ve hekim gorevlendirmesini ertelemekte, kanunun diger

maddelerinin uygulanmasinda herhangi bir erteleme dngdérmemektedir.

Ayrica ISGK’nin 7°nci maddesi ile isyeri hekimi, is giivenligi uzmami calistirma
yiikiimliiliiklerin