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GIRIS

Insanlarin bir arada yasayarak toplumu meydana getirmesi insanlik tarihinin en 6nemli
asamalarindan biri olmustur. Insanoglu, hayatin devamlilig1 i¢in giivenlik, barinma, iase ve
neslin devami gibi birgok temel ihtiyac1 bir arada yasayarak saglamak zorundadir. Bu
zorunluluk dagmik halde yasayan insanlarin bir araya gelmesiyle toplum kavramini
meydana getirmistir. Toplumlar, {iretim tarzlari, dini inanislar1 ve yasadiklar1 cografya gibi
bircok etmen neticesinde sekillenen kiiltiirlerini insa ederek nesilden nesile aktarmislardir.
Birlikte yasama kiiltiirii, mevcut diizenin korunmasi adina bir¢ok diizenleyici mekanizmay1
da beraberinde getirmistir. Bu anlayis neticesinde ortaya ¢ikan devlet anlayisi, insanlarin
yoneten ve yoOnetilen seklinde ayrigsmasini saglamis ve boylelikle toplumlarm kendi

iclerinden ¢ikardiklar1 iktidarlar ortaya ¢ikmaistir.

Modernizm sonrasinda toplumlarin iktidarlar karsisinda giic kazanmasi, iktidarlarin toplumu
yonetme kabiliyetleri, sahip olduklar1 gii¢ ve imkanlarin sinirsizlig1 karsisinda bireylerin
bazi temel haklara sahip olmasi gerektigi diisiincesinin dogmasina zemin hazirlamistir.
Tarihsel siirecte iktidar karsisinda baslayan hak arayislar1 ¢etin miicadelelere sahne olmus,
bu baglamda bilhassa Avrupa merkezli gergeklesen ihtilaller, ayaklanmalar ve devrimler gibi
toplumsal hareketler neticesinde anayasa kavramina giden siire¢ baglamistir. Her ne kadar
kokleri ¢ok eskilere dayandirilmis olsa da anayasalar, modern toplumlarda iktidarlarin
yetkilerini sinirlandiran ve iktidar ile birey arasindaki iliskileri diizenleyen temel yazili

kurallar olarak insanlik tarihindeki yerini almistir.

Anayasalar, modern devletlerin yonetim sistematiginin temel taslarindan birisini
olusturmaktadir. Anayasalar, hem devletin niteligini belirleyen hem de devletin yonetim
organlari olarak kabul edilen yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin kurgulanmasi, birbirleriyle
iligkilerini ve etkilesimlerini diizenleyen c¢ati ve en iistiin normlardir. Bunun yani sira

bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini, bunlarin korunmasmni ve giivencelerini ve hangi
1



durumlarda kamu eliyle smirlandirilabileceklerini de tanzim etmektedirler. Diger yandan
anayasalara bu sekilde 6nem verilmesinin esas sebebi, yonetim lizerinde yaptigi sinirlamanin
ve tanimladigi Ozgurlikleri korumanmn bir araci olmalarindan kaynaklanmaktadir

(Heywood, 2018a:29).

Demokratik devletlerin olmazsa olmazlarindan biri de yonetime katilimim bir araci olan
siyasi partiler olmustur. Demokratik sistemlerde bireyler dogrudan olmasa da dolayli bir
sekilde sectikleri temsilciler araciligi ile yonetimin bir pargasi haline gelmektedirler. Bu
noktada toplumsal grup ve kitlelerin talep ve beklentileri ile sekillenen ve belirli ideolojiler
etrafinda sekillenerek siyasallasan bu fikirler eylem boyutuna gecerken siyasi partileri
olusturmustur. Siyasi partiler, ileri siirdiikleri vaatler ve sahip olduklar1 temel doktrinler ile
topluma seslenerek bir taban kazanma yaris1 icerisine girmektedirler. Bu bakimdan siyasi
partiler, devlet idaresine namzet olan ve ileri stirdiikleri vaatleri halkin tevecclhiine sunan
demokratik yapilanmalardir. Siyasi partilerin hedefleri iktidara gelebilmektir. Bu amagla
iilke genelinde teskilatlar kurarak siyasi propagandalar yapmakta ve se¢menleri etkilemek

iizere siyasi faaliyetler gergeklestirmektedir.

Tirk siyasal hayatinda partilesme siireci Mesrutiyet donemi ile baglamis ve Cumhuriyet
donemine de bu siyasi tecriibe oldugu haliyle devredilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
her ne kadar ¢ok partili hayata gecis denemeleri olsa da, pratige gegirilemeyen bir siire¢
olmustur. 1946 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) karsisinda Demokrat Parti’nin (DP)
kurulusundan itibaren kalic1 olarak ¢ok partili diizene geg¢ilmistir. 1960’11 yillarda, 1961
Anayasasi’nin da getirdigi demokratik hava neticesinde siyasi anlamda bir ayrigsma siireci
yasanmis ve Tirkiye’deki siyasi partiler genel anlamda sag-sol olarak tanimlanmis olsa da
bir ¢esitlenme siirecine girmistir. Bu siirecte sol diisiince de CHP’nin yan1 sira Tiirkiye Isci
Partisi (IP), Tiirkiye Is¢i Ciftci Partisi (TICP) ve Sosyal Demokrat Parti (SDP) gibi partiler
de kurularak sol diisiincede bir cesitlenme yasanmistir. Bu ayrisma, benzer siyasi
diistincelere sahip olsalar da yontem ve metot olarak birbirinden farkl partilerin siyaset
sahnesine ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Ayni durum sag tandansl partiler i¢inde gegerli
olup, Adalet Parti’sinin (AP) disinda yeni partilerin de kuruldugu gézlemlenmektedir. Bu
stirecte sol anlayista oldugu gibi sag goriisiin temsil edildigi siyasi mecrada da, Milliyetci ve
mukaddesat¢1 anlayisa sahip siyasi diislincelerin daha netleserek belirli ideolojilere dayanan

daha spesifik goriisleri temsil eden siyasi partilerin kuruldugu goriilmektedir. Bu noktada

2



genel anlamda milliyetgiligi esas alan siyasi partiler oldugu gibi siyasi diisiincelerini islami
ogeler ile temellendiren siyasi partiler de kurulmustur. Sag goriislii partiler her ne kadar dini
duygu ve diislincelere saygi duymus ve benimsemis olsalar da bu durum parti tiizik ve
programlarina ¢ok yansimamis, genel anlamda popiilist bir yaklasimla siyasi bir hamle
olarak kalmistir. Nitekim DP ve AP dindar kesimlere yesil 151k yakmis olsalar da belirli
konularda CHP’den ¢ok da farkli bir politik soylem gelistirmemislerdir. 1969 yilinda siyaset
sahnesine giren Prof. Dr. Necmettin Erbakan, ilk kez Islami degerleri ne ¢ikaran ve genel
olarak ahlak ve maneviyat vurgusu yapan bir anlayisla Milli Nizam Partisi’ni (MNP) 1970
yilinda kurarak siyasal hayata yeni bir anlayis getirmistir. Prof. Dr. Necmettin Erbakan, 1970
yilinda kuruculugunu iistlendigi MNP ile Tiirk siyasal hayatina giris yapmis ve sirastyla
Milli Selamet Partisi (MSP), Refah Partisi (RP), Fazilet Partisi (FP) ve Saadet Partisi (SP)
catis1 altinda siyasi hayatina devam etmistir. Erbakan, genel anlamda {istlendigi siyasi
misyonu sistematik hale getirerek “Milli G6riis” adin1 vermis ve bu gat1 altinda teskilatlanan

siyasi tesekkiillerin tamamina “Milli Goriis Hareketi” ad1 verilmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Milli Goriis partileri olarak adlandirilan bu bes partinin fiilen Tiirk
siyasi hayatinin yarim asrinda siyaset ylriitiiyor olusu, Tiirk siyasal hayatinda toplumun
belirli kesimlerine hitap eden siyasi bir hareketin tarihsel siliregte anayasaya iliskin
goriislerini ortaya koyarak Tiirkiye’deki anayasal diizene ve degisimlere bakis acisini ortaya
koymaktir. Boylelikle Milli Goriis hareketinin donemsel olarak Tirkiye’deki mevcut
anayasalara olan bakis agisi, anayasal diizenlemelere iliskin degerlendirmeleri ve teklifleri
incelenerek literatiire katki sunulmasi amaglanmustir. Tiirkiye’deki anayasal diizenlemelerin
ve hali hazirda mevcut anayasanin tarihsel siirecte yasadigi degisimlere iliskin Milli Goriis
partilerinin yaklagimlar1 donemin anlasilmasi agisindan énem arz ettigi gibi ginimizde
yapilacak olan anayasal diizenlemelere de 151k tutmasi beklenmektedir. Bununla birlikte
siyasi partilerin anayasa yaklagimi, donemin siyasi konjonktiiriine, sistemsel tikanikliklara
ve toplumun beklentilerine 1s1k tutacagindan basta  hukuk, kamu idaresi ve tarih

disiplinlerini ilgilendiren bilgiler sunmasi1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

Caliymada yontem olarak karma yontem benimsenmis olup, parti programlari, tiiziikleri,
se¢im beyannameleri, meclis tutanaklar1 gibi birincil kaynaklardan istifade edildikten sonra
konuya iligkin tetkik eserlerden de istifade edilerek durum analiz edilmeye ¢aligilmstir.

Yapilan literatiir taramasinda gerek siyasi partiler ve gerekse anayasal diizenlemelere iliskin
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cok sayida ¢alisma yapilmis olsa da Milli Goriis Hareketini esas alarak s6z konusu partilerin
anayasa hakkindaki goriiglerini irdeleyen dogrudan bir calisma bulunamamaktadir. Bu

calisma ile alandaki bosluk doldurulmaya ¢alisilmistir.

Calismanin birinci bolimiinde, kavramsal ¢erceve kapsamimda Anayasa kavrami, icerigi,
temel ilke ve kavramlarina degindikten sonra Tiirk siyasal hayatinda anayasanin tarihsel
siirecine ve gecirdigi degisimlere deginilmistir. Ikinci bdliimde ise MillT Gériis kavramina
deginilmis ve ardindan Milli Goriis Partileri olan MNP, MSP, RP, FP ve SP’nin tarihsel
stirelerine deginilmistir. Caligmanin tiglincii ve son boliimiinde ise Milli Goriis Partilerinin
sirastyla donemsel olarak mevcut anayasa hakkindaki goriisleri, degistirilmesi teklif edilen
kisimlar1 ve bireysel hak ve 6zgiirliiklere olan bakis acilar1 gibi temel konular ele alinarak

analiz edilmeye caligmistir.



BiRINCi BOLUM

ANAYASA KAVRAMI VE TURKIYE’DE ANAYASA’NIN TARIHSEL SURECI

1.1. Anayasa Kavram

Anayasa literatiirde ifade bulan genis anlamiyla yonetimin ¢esitli kurumlarinin gérevlerini,
yetkilerini, fonksiyonlarini belirleyen; bu muesseseler arasindaki iligkileri tanzim etmeyi ve
birey/devlet iliskisini tanimlamay1 amagclayan bir kurallar biitiiniidiir. Ozii itibariyle
anayasalar, yonetimi yoneten kurallardir. Anayasalarin ifade ettikleri anlam daha yiksek
hukuku; gercekte lkenin en ylksek seviyedeki kanunlarini olusturmalar1 anlaminda otoriter
kabul edilmistirler (Heywood, 2018a:28). Anayasalar, devletin kisilere, kisilerin de devlete
kars1 hak ve gorevlerini tanzim eden, onlar1 teminat altina alan; temelinde toplumsal diizenin
saglanmasi ile, devletin ve ona mensup olan toplumun karsilikli 6devlerini yerine

getirmelerini temin eden belgelerdir.

Bir anayasanin genis anlamda diizenledigi baslica konular; devlet baskaninin yetkileri,
bireysel ve toplumsal hak ve 6zgurlukler, toplumu temsil noktasinda bulunan kurumlarin
yetkileri, yiiriitme giiciiniin yetkileri ve adalet organlarmin yetkileridir (Berkes, 2018:214).
Anayasalar 0zellikle devletin faaliyet alanlarini, tasarruflarini ve girisimlerini kontrol eden
denetim aracidir. “Devletin faaliyetlerini incelemek ve kanunlarin hukukun hakimiyetine
iliskin standartlar: karsilamalarini saglamak icin yargiglarin hukuki degerlendirme yapma
giicleri olmalidr. Yargiglar bu faaliyetleri degerlendirmek icin ii¢ kaynaga basvurabilirler.
Bu kaynaklardan biri yazili ya da diizenli anayasadir; bu nedenle hukukun hakimiyetinin
savunuculart ¢ogunlukla yazili anayasamin da taraftaridirlar. ABD Anayasasi'nin kurucu
babalarindan biri ve The Federalist Papers’in yazarlarindan biri olan Alexander
Hamilton n ifade ettigi iizere: “Anayasa gergekte temel bir kanundur ve yargiglar da onu

boyle gormelidir.” Anayasalar devletlerin yapabilecekleri seylerin iizerine konulmusg

saglam sumirlardan olugurlar” (Ashford,2015:125).
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Bir goriise gore anayasaciligim kokleri, 1215’teki Magna Carta’ya veya 1689°daki Haklar
Bildirgesi’ne kadar goétiiriilse de anayasalarin 18. Yiizyil’m iriinleri oldugunu diislinmek
daha rasyoneldir. “Anayasalar ¢ag1” olarak adlandirilan bu doénem, ilk yazili anayasalarin
kanunlagtirilmasi ile baslatilmistir: 1787 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi ve
1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi (Heywood, 2018a:29). Bir baska goriise gore
ise diinyada ilk yazili anayasa, 622 yilinda Misliimanlarin peygamberi olan Hz.
Muhammed’in Mekke’den Medine’ye hicretinden sonra Araplar ile Yahudiler arasinda

yaptigi ve Medine Vesikasi olarak bilinen s6zlesmedir. (Hamidullah, 2017)

Anayasalar, se¢imler, parlamentolar, biirokrasiler, yargi sistemleri, parti sistemleri vs.
siyasal kurum ornekleridir (Heywood, 2018a:176). Devletin islemlerini tasvir eden
kanunlar1 ve yontemleri belirleyen bir anayasanin olmasi zaruridir (Ashford,2015:33).
“Aristoteles’ten bu yana, siyaset felsefecileri, ideal anayasayi tanimlama iimidiyle yonetim
bicimlerini normatif temelde degerlendirmislerdir” (Heywood, 2018a:336). Iktidarlar da
kendilerini anayasa yapan veya anayasa degistiren iktidarlar olarak tanimlamay1 tercih

etmislerdir (G6zler,2018:20).
1.2. Anayasalarin Simiflandirilmasi

Anayasa yazil1 veya yazisiz olsa da degisme ve degistirmeyi igerir ve bu anlamda hiikiimet
yolu ve yontemidir (Hamidullah, 1995:11). Yazili anayasa, anayasasin igeriginde olmasi
beklenen kurallarin bir belge olarak ortaya konulmasidir (Gozler,2018:15). Giiniimiizde pek

cok devletin norm sistemlerinin tepesine oturttugu yazili anayasalar1 mevcuttur.

Yazisiz anayasalar ise hicbir yerde yazili kayitlar barindirmasalar bile uzun zamanlardan
beri uygulanagelen ve donemler boyunca ait oldugu kitlelerce benimsenen kurallardan
olusur. Ornegi pek az olan ve en belirgin drneklemenin Ingiltere {izerinden yapildigi bu
anayasa tiiriine “teamiili anayasa” veya “gelencksel anayasa” da denmektedir (Bilgili,

Demirkapi, 2018:60).

1.2.1. Cerceve Anayasa / Kazuistik Anayasa

Cerceve anayasalar, sinirli sayida maddeden olusan ve ana hatlariyla yonetim sistemine
iliskin prensipleri siralayan kisa metinlerdir. Devletin yapilanmasina iliskin temel ilkeleri
belirleyip, diizenlemeyi kanunlara ve diger normlara birakiyorsa ¢ergeve anayasadan sz

6



etmek miimkiindiir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi 7 maddeden olusmakta
ve ¢erceve anayasa Ornek teskil etmektedir. Yine Osmanli sonrasi ilk anayasasi olan 1921

anayasasi da gerceve anayasa olarak tanimlanmaktadir.

Kazuistik (ayrintili) anayasalar ise, devletin niteliklerine, temel ilkelere, temel hak ve
hiirriyetlere, yasamaya, yliriitmeye ve yargiya iliskin detayli diizenlemeler yapan kapsamli
metinlerdir. Tlrk Anayasa tarihinde 1876 Kanun-1 Esasi, 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi

ve 1982 Anayasasi kazuistik anayasa sinifinda yer almaktadir.

1.2.2. Yumusak Anayasa/ Kat1i Anayasa

Bu smiflandirmada yumusak anayasa, kati (sert) anayasa ayrimi, anayasalarin
degistirilebilirligi noktasinda yontemsel ve bi¢cimsel kolayliklarm varligi ya da yokluguna
gore gelismis bir ayrimdir. Yumusak anayasa, kanunlarla ayni yontemlerle ve ayni
organlarca degistirilebilme vasfi ile tanimlanabilmektedir (Gozler,2018.16). “Yasama,
yiirtitme ve yargi organlarimin dogal haklar ile anayasa kosullarina siirekli olarak uyma

zorunlulugunu saglayacak maddeler konur” (Berkes, 2018:214).

Yazisiz anayasalarin ayni zamanda yumusak anayasalar kategorisinde degerlendirilmesi de
miimkiindiir. Bir anayasanin yumusak anayasa olup olmadig1 yine o anayasanin metninden
anlasilabilmektedir. Eger anayasa kendi i¢inde, anayasa degisikliginin nasil yapilabilecegi
belirtmekten kagimissa veya anaysa degisikligin kanunlarla ayni usullerle yapilabilecegini
bir norm olarak bunyesinde belirtmisse bu anayasa yumusak anayasadir. Dolayisiyla
herhangi bir kanundan farkli bir yontem aranmadiga gore bu tip anayasalarm {istiinliik
iddiasmin olmadig1 varsayilir (Gozler,2018:16).  Tiirkiye’deki 1921 Anayasas1t ve
Italyanlarin 1848 Anayasasi, biinyelerinde herhangi bir degisiklik hiikmii barindirmadiklar:

icin yumusak anayasalara ornek gosterilebilmektedir.

Kat1 anayasalar ise yumusak anayasalarin aksine, degistirilme iradesine karsi birtakim
zorluklar veya merhaleler belirlemeyi tercih eden anayasalardir. Her seyden Once kati
anayasalarmn, degistirilme usullerini bizzat yine kendilerinin belirledigini saptamak
gerekmektedir. Bu usule iliskin belirleme islemi sadece lafizda kalmamali; cesitli

yontemlerle nitelikli hale burundarilmelidir.

Bir anayasayr katilastrma yontemleri olarak bazi yollar kabul edilegelmistir

(Gozler,2018:17,18): Ozel Meclis Usulii ile sadece anayasa degistirmek iizere bir meclisin
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olusturulmasi dngériilmektedir. Uye Tamsayisinin Salt Cogunlugu Kurali ile de kanunlarda
aranmadig1 halde anayasa degisikligi i¢in liye tamsayisinin yarisindan bir fazlasin kabul
oyunun aranmasi sart1 one siriilmektedir. Nitelikli Cogunluk Kurali’'nda ise anayasa
degisikligi i¢in salt cogunluktan daha fazla, 6rnegin iiye tamsayisinin 5’te 3’1 veya 3’te 2’si
gibi daha nitelikli ¢ogunluk oyunun aranmasi ana esastir. Anayasay1 katilagtirma yontemi
olarak, mecliste kabul edilen degisikligin ayrica halk tarafindan da onaylanip
onaylanmadiginin  tespiti  i¢cin  benimsenen = “halkoylamasi” = yontemi  de
benimsenebilmektedir. Bir anayasaya “degistirilemeyecek maddeler” konmasi da bir
katilagtirma yontemi olmaktadir. Bunlara ilaveten, bir anayasa degisikliginin tizerinden belli
bir “siire” gegmeden veya belirli “donem”lerde yeniden degisiklik yapilamayacagi
ongoruluyorsa bu durumlarda da anayasanin kati anayasalar arasinda yer aldigi kabul
edilmektedir. Birkag istisna disinda biitiin yazili anayasalarin ayn1 zamanda kat1 anayasalar

oldugu kanaati hakimdir (G6zler,2018:16).

1.3.Anayasanin Boliimleri ve Kavramsal i¢erigi

Pek cok ulke anayasasinda baslangi¢ kisimlar1 manifesto niteligindedirler ve anayasanin
temsil ettigi misyonu, anayasanin degerini, ruhunu ve evrensel degerlere verdigi onemi
deklare ettikleri kisimlar olarak kabul edilmektedirler. Anayasalari baslangi¢ kisimlar1

genel itibariyle anayasa metnine dahil sayilmamaktadirlar.

1982 Anayasasi’nda da baglangi¢ kismi1 vardir ve devletin niteligine iliskin temel ilkelere bu
kisimda da yer verildigi kabul edilmektedir. 1982 Anayasasi, diinyanin g¢esitli
anayasalarindaki uygulamalarin aksine, baslangi¢ kismini anayasa metninin iginde saymustir
(GOzler,2019:89). Anayasanin 176. maddesinin ilk fikras1 “Anayasanin dayandigi temel
goriis ve ilkeleri belirten baslangi¢ kismi, Anayasa metnine dahildir” (1982 Anayasasi)
seklinde bir hiikiim barindirmaktadir. Anayasada baslangic metni 9 paragraftan

olusmaktadir.

1.3.1. Temel ilkeler ve Kavramlar

Anayasalarm oldugu temel ilkeler ve igerisinde barmndirdigi temel kavramlar, sonrasinda ele
alinan konularda baglayicilik arz etmektedir. S6z konusu ilkeler ve kavramlara deginilmesi

konunun anlagilmasi agisindan énemlidir.



1.3.1.1.Cumhuriyet

Cumhuriyet rejiminin koklerinin 1789 Fransiz ihtilali’ne dayandigi hususunda (Karpat,
2017:519) genel bir kan1 mevcuttur. Doktrinde cumhuriyet kavrami iizerinde fikir birligine
vartlmig bir tanim yoksa da genel itibariyle; cumhuriyeti “monarsinin ziddi1” olarak
tanimlayan ve cumhuriyeti “demokrasi ile 6zdes” kabul eden iki farkli yorum oldugu
varsayilmaktadir (Gozler,2018:55). Birinci goriise gore; sayet devlet bagkani veya hukiimdar
veraset disinda bir yol ile gdreve geliyorsa bu cumhuriyet kabul edilmelidir. Tkinci goriise
gore ise; bir devlet demokrasinin biitiin degerlerini icsellestirmis bir yonetim anlayisina
sahipse o devlet cumhuriyet kabul edilmelidir. Cumhuriyet anlayis1 yonetim baglaminda
0zel etkinlik karsisinda kamusal etkinlige vurgu yapmaktadir (Heywood, 2018a:61).

1982 Anayasast’nin 1. Maddesinin ifadesi ile “Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir”. Nitekim
yonetim sekli olarak cumhuriyetin benimsenmis oldugunu diizenleyen bu anayasa maddesi,
anayasanin 4. Maddesi ile ayrica koruma altina alinmis ve degistirilemez, degistirilmesi

teklif edilemez hiikiimler arasinda yer almistir.

1.3.1.2.Uniter Devlet

Devletin nitelikleri anayasal zemine yerlestirilirken, Jellinek tarafindan ti¢ 6ge teorisi ile
nitelendirildigi Gzere, devletin, bir toprak pargasi lizerinde yasayan ve bir kamu otoritesi ile
donatilmis insan toplulugu oldugu hususu g6z 6niinde tutulmaktadir (Doehring, 2002:38).
Devletin unsurlar1 olarak ele aliman millet, lilke ve egemenlik unsurlarinin tamami {initer
devlet olabilmenin 6zneleridir. Uniter devletten bahsedildiginde devletin unsurlarinda ve
organlarinda teklik aranmaktadir (Gozler,2018:59). Devletin unsurlarinda aranan teklik;
iilkesi, milleti ve egemenlik yetkisi bakimindan bdliinemez ve paylasilamaz kabul edilmesi
noktasindadir. Devletin organlarinda aranan teklik ise; o devlette yasamanin, yiiriitmenin ve
yarginin sistemsel olarak tek bir yapiya tabi oldugu, erkler boyutuyla birbirleriyle es giigte

ve yetkide organlarin bulunmadig1 noktasindadir.

1982 Anayasasi’nin 3. Maddesinin ilk fikrasinda belirtilen “Turkiye Devleti, Ulkesi ve
milletiyle bélinmez bir butiindlr” hiikkmii ile iiniter yap: ifade edilmektedir. Uniter yap: bu
maddeden de anlagilacagi ilizere 2 boyutu biinyesinde barindirmaktadir: iilkenin
boliinmezligi ve milletin boliinmezligi (Gozler,2018:197). Ulkesi ile boliinmezlik ilkesi

beraberinde, lilkenin herhangi bir parcasmin yabanci devletlere verilemeyecegi, lilkeyi



olusturan topraklarin devletten ayrilamayacagi, lilkenin pargalanip lizerinde bagka devletler
kurulamayacag1 ve nihayetinde tilkenin bir biitiin halinde de olsa baska bir devletin idaresi
altina giremeyecegi hususiyetlerini de kapsamaktadir. Milleti ile boliinmezlik ilkesi ise ik,
din, mezhep veya dil farkliliklar1 sebebiyle milleti olusturan insanlar arasinda ayrim
yapilamayacagina isaret etmektedir. Yani anayasa, devletin federalizme kapali oldugunu
iiniter yapiya vurgu yaparak ifade etmektedir. Yine anayasanin baslangi¢ kismmnin girisi
“Tiirk Vatant ve Milletinin ebedi varligini ve Yiice Tiirk Devletinin béliinmez biitiinliigiinii

2

belirleyen bu Anayasa...” ifadesiyle {initer yapiya isaret etmektedir. Baslangic kismi
“...Tiirk varligimin, Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasimn...” ibaresinin yer aldigi

besinci paragrafta da tekraren liniter yap1 vurgusu yapmaktadir.

1.3.1.3.Sosyal Devlet

Sosyal devlet, devletin sosyal ve ekonomik hayata muidahalesinin gerekliligini, sosyal
barisin ve sosyal adaletin saglanmasi gayesiyle agiklayan bir anlayistir (Ozbudun,
2012:137). Sosyal devletin vatandaslarina vaadi asgari bir yasam seviyesi ve insan onur ve
sayginligina yakisir bir hayat tarzidir. Bu vaadini gergeklestirmek i¢in de gerek sosyal alanda
gerekse ekonomik alanda birtakim diizenlemeler yapar ve tedbirler alir. Vatandaslarin,
saygin bir hayat strebilmeleri maksadiyla konut, saglik, egitim, ¢alisma ve sosyal glivence
gibi birtakim haklara kavusmasi hedefleri sosyal devlet anlayisinin bir tirtiniidiir. Sosyal
devlet, insanlarin ekonomik refahi i¢in vergi politikalarindan, kamulastirma politikalarina;
toprak reformundan, devletlestirmeye kadar bir dizi énlemi devreye sokmalidir (Ozbudun,
2012:146,147).

1982 Anayasasi da sosyal devlet anlayisina sahip oldugunu, cumhuriyetin temel niteliklerini
saydigi 2. maddesinde belirtmistir. Yine anayasanin baslangic kisminda sosyal devlet
anlayisimin tezahiirleri “Her Tiirk vatandaginin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni
icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligint bu yonde gelistirme hak ve
yetkisine dogugstan sahip oldugu... huzurlu bir hayat talebine haklar: bulundugu...” (1982
Anayasasi) ifadeleriyle ortaya koyulmustur.
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1.3.1.4.Hukuk Devleti

Hukuk devleti hem vatandaslarina hukuki giivenlik saglayan hem de islem ve eylemlerinde
hukuk normlarina bagh devlet olarak tanimlanmaktadir (Ozbudun, 2012:123). Hukuk
devleti olabilmenin gerekleri; devletin hukuk dairesinde hareket etmesini, hukukla
sinirlanmasmi ve halkt i¢in hukuki teminatlarin mevcudiyetini de beraberinde getirir
(Erdogan,2001:87). Ozgiir bir toplum igin siyasi iktidarm smirlandiriimasi hem kagimilmaz
hem de zorunlu kosul olmalidir. “Hukuk devleti, genis anlamda modern devletlerin can attig
anayasacilik ve stmirli yonetim gibi fikirlere viicut kazandiran merkezi bir liberal demokratik
ilkedir” (Heywood,2018a:130).

Hukuk devleti olma, tiim uygulama ve davramiglarin tabi olmasi gereken bir cerceve
olusturmas1 bakimindan yasanmn yonetmesinin gerekliligine ilisgkin bir ilkedir
(Heywo00d,2018b:506). Bu dogrultuda her seyden dnce hem yasama, hem yuriitme hem de
yargi organlarmin bilfiil hukuka bagl olmasi gerekmektedir. Hukuk devletinde hakimler
bagimsiz olmali ve hakimlik teminat1 var olmalidir. Hukuk devleti olma konusunda en
belirgin gérinimlerden birisi de idarenin tim islem ve eylemlerinin yargi tarafindan
denetlenebilir olmasi gerekliligidir. Yine hukuk devletinde idarenin faaliyetlerin 6nceden
bilinebilir olmasi ve idarenin yaptig1 faaliyetlerin sonucunda mali yiikiimliiliiklerinin

olabilecegini kabullenmesi gerekmektedir.

1982 Anayasasi, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hukuk devleti olma vasfin1 yine
cumhuriyetin temel niteliklerini saydigi 2. Maddesinde belirtmistir. Kanunlarin anayasaya
aykir1 olamayacagi hiikkmiinii diizenleyen anayasanin 11. Maddesi yasama organinin hukuka
bagl olmasi gerektigini dile getirmistir. Anayasanin 8. Maddesinde “ylriutme gorevi ve
vetkisinin kanunlara uygun olarak kullanilmas ve yerine getirilmesi” hususunu diizenleyen
hiikiim, yiiriitme organinin da her sart altinda hukuka bagli kalmas1 gerektigini ifade etmistir.
Anayasa hiikiimlerinin yargi organlarini da baglayict oldugunu ifaden 11. Maddesinin yani
sira 125. Maddesinde de yarginin denetim smirmin hukukilik oldugu, yerindelik denetimi
yapamayacag1 vurgusu vardir ve bunlar da yargi organlarinin hukuka baglhihigma dikkat

cekmektedir.
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1.3.1.5. Laiklik

Laiklik kavram1 yaygin olarak “din ve devlet islerinin ayrilig1” yani, “ydnetim islerine dinin
dahlinin olmamas1 ve dinsel islere yonetimin dahlinin olmamas1” (Heywood, 2018b:121)
olarak nitelendirilse de esasinda din hiirriyetini giivence altna alan boyutu da ihmal
edilmemelidir. Teokratik devletin zidd1 olarak ifade edilen laik devlet olgusu bu yoniiyle din
hiirriyeti boyutunu ihmal etmistir. Laiklik kavraminin sekiilerizm kavrami ile 6zdes kabul

edilmesi bu yanilgiy1 dogurmaktadir (Berkes, 2018:18).

Laikligin hem inang hiirriyetini hem de ibadet hiirriyetini giivence alan tarafinin yani sira
dine ve devlet islerinin ayriligin1 6ngoren yapist da mevcuttur. Laik bir iilkede insanlar
istedikleri dini segebilirler veya herhangi bir dine mensup olmay1 tercih etmeyebilirler. Yine
laik bir tilkede belli bir dine inanan insanlarin o dinin gerekleri olan ibadetlerini
yapabilmelerinin Oniindeki engellerin kaldirilacag: gibi; ibadet etmeyen kimselere ibadet

etmeleri yoniinde baski yapilamayacagmin da garantisi sunulur.

Laiklik anlayisini ilkesellestirmis bir devlette, devletin resmi dininin olmamasi, dini
tesekkiiller ile devlet kurumlarmin ayri olmasi, devletin bltiin inan¢ gruplarina esit
davranmasi, devletin biitin dinler karsisinda notr olmasi ve din kurallarmmn hukuk
kurallarmin belirleyicisi roliinde birakilmamasi gereklilikleri belirtilmistir  (Gozler,
2018:204-206). Laiklik anlayisinin yorumlanmasinda herhangi bir dine ya da dinsizlige
mensup olmanin, devlet ve hukuk nezdinde; ne 6zel bir imtiyaz ve saygi ne de kasith bir

magduriyet ve mahrumiyet sebebi sayilmasinin zarureti ortaya koyulmustur.

Laiklik ilkesi Tiirk anayasalarmna, devletin dininin Islam oldugu ibaresinin kaldirilmasindan
9 yil sonra, 1937 yilinda girmis bir ilkedir ve cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan
kavramlardandir. Laiklik, Osmanli devletinin 13. Yiizyil sonundaki dogusundan bu yana
dayandig1 teokratik esaslardan biisbiitiin farkli, yeni bir kiiltiirel-politik felsefe olarak
anayasada viicut bulmustur (Karpat, 2017:132).

1.3.1.6.Esitlik

Esitlik ilkesi esasinda kanun koyucuya, kanunun uygulayicilarina ve idari makamlara hitap
eden bir ilkedir. (Ozbudun, 2012:152). John Stuart Mill, 6zgiirlik ve esitligin insan
haklarmin iki temel unsuru oldugunu vurguladigi eserinde, bu iki unsurun ¢atigmasi halinde

de 6zglirliigiin esitligin oniinde tutulmasi gerektigini vurgular (Mill, 2014).
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Temel olarak mutlak esitlik ve nispi esitlik ayrimi tizerinden siniflandirmalar yapilmaktadir.
Mutlak esitlik, herhangi bir istisnaya ve 6zel duruma yer vermeksizin kanunlarin herkese
esit uygulanmasina isaret ederken; nispi esitlik ise, ayn1 konumda bulunanlarin ayni
islemlere, farkli konumda bulunanlarin farkli islemlere tabi tutulmasi gerektigini ifade
etmektedir. Nigel Ashford’a gore ise en az bes farkl tiirden esitlik tanimlanabilir: “ahlaki
(bigimsel) esitlik, kanun oniinde esitlik, politik esitlik, firsat esitligi ve gelir esitligi”
(Ashford,2015:37).

1982 Anayasasi’nin 10. Maddesi esitlik ilkesini diizenlemistir. Anayasanin ilk halinde
mutlak esitlik ilkesine uygun olarak “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir”
hiikmiine yer verilmisken; gecen siire zarfinda anayasada yapilan degisikliklerle 6nce 2004
yilinda “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Deviet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir” climlelerini iceren bir fikra maddeye eklenmis, devaminda da 2010
yilinda bu fikraya “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz” ciimlesi ilave edilmistir. Yine 2010 anayasa degisikligi ile esitlik ilkesini
diizenleyen 10. Maddeye “Cocuklar, yashilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz” fikrasi
eklenmistir. Bu yoniiyle anayasal temayiil artik nispi esitlik prensibine de yaslanmaya
baslamig ve pozitif ayrimcilik kavrami anayasaya da girmistir. Esitlik bu yoniiyle “ne
insanlar arasindaki farklihiklarin diismanidir ne de herkesi aynmi yapmayr amaglar”

(Heywood, 2018c¢:350).

1.3.1.7.Demokrasi

Klasiklesmis haliyle demokrasi tanimi, halkin halk tarafindan yOnetimi seklinde
yapilmaktadir. [lham noktasi olarak da Abraham Lincoln’iin meshur konusmast,
demokrasinin en bilinen tanimin1 yapmistir: demokrasi, “halkin, halk tarafindan, halk i¢in
yonetilmesidir” (Ashford, 2015:24). Demokrasinin var olup olmadiginin élgiimlenmesinde
belli kriterler lizerinde durulmaktadir. En yaygin ve kabul géren anlayiga gore: etkin siyasal
makamlarin se¢imle is basma geldigi, se¢cim serbestliginin saglandigi, se¢imlerin diizenli

araliklarla tekrarlandigi, siyasi partilerin tekellesmedigi, muhalefetin de iktidara gelme
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olanagmin bulundugu, kamusal karakterli temel haklarinin teminat altina alindig1 yonetimler
demokratik yonetimler olarak tanimlanmaktadirlar (Gozler, 2018:104,105).

“Demos” ve “kratos” sozciiklerinin birlesimi olan demokrasi kelime kokleri itibariyle halkin
yonetimi seklinde anlasilmigsa da bu zamanla halkin dogrudan mi, yoksa temsilcileri
vasitasiyla m1 yonetim hakkini kullanacagi tartismasina evirilmistir. Egemenlik teorileriyle
de ilintili bir bicimde halk egemenligi teorisinin yansimasi olarak dogrudan demokrasi; millt
egemenlik teorisinin yansimasi olarak da temsili demokrasi anlayislar1 tiiremistir. Bu iki
anlayigin, yerine ve duruma gore birlikte veya karma uygulanmasinin miimkiin oldugunu

savunan yari-dogrudan demokrasi anlayisi da ortaya ¢ikmaistir.

Dogrudan demokrasi, antik Yunan site devletlerinde viicut bulmus, vatandaslarin agora veya
forum olarak adlandirilan alanlarda toplanarak, yonetime iliskin kararlar1 bizzat aldiklar1 ve
hatta bu yolla yargilama faaliyetinde bulunduklar1 Eclessia adli meclislerde uygulanmistir.
Niifusun az oldugu, toplumun 6nemli bir kismini olusturan kélelere oy hakkinin verilmedigi,
miilkleri ve asaletleri oraninda belirli kimselere oy hakkinin tanindigi bu doénemin
“miikemmel demokrasinin” ortaya ¢ikis evresi olarak gosterilmesi tartismalidir. Sosyal
sOzlesme teorisinin geregi olarak ortaya cikan ‘“egemenligin devredilmezligi” ilkesine
(Rousseau, 2020) dayanan ve halk egemenligi teorisinin yansimasi olan dogrudan
demokrasi, zamanla iilkelerin kalabaliklasmasi sebebiyle terk edilmis bir anlaystir.
Giiniimiizde Isvigre nin birkag¢ kantonu haricinde dogrudan demokrasi ile yonetilen herhangi

bir devlet bulunmamaktadir.

Temsili demokrasi anlayisinda ise, halkin sectigi temsilciler araciligiyla egemenlik yetkisini
kullandig1, bu yetkinin yonetime iliskin bir vekalet iligskisinden ibaret oldugu varsayilir.
Temsili demokrasideki bu vekalet iliskisinin emredici vekalet veya temsili vekalet boyutlar
vardir. 1789 Fransiz [htilali’nden nde sikga uygulanan emredici vekalet teorisi, giiniimiizde
yerini tamamen temsili vekalet teorisine birakmistir. Temsili vekalet teorisine gore
milletvekilinin temsil kabiliyeti secildigi se¢im ¢evresi ile kayitli degil, butiin millete
samildir. Yine bu teoriye gore kolektif vekalet ilkesi uyarinca egemenligin kullanilmasinda
millet tarafindan verilen vekalet tek tek degil, temsilcilere bir biitiin halinde verilmistir. Bu

teori kapsaminda emredici vekalet yasagi vardir ve milletvekilleri se¢im donemlerinde
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millete verdikleri sozlerle bagl degildirler. Temsili vekalet teorisine gore azil yasagi vardir

ve halk sectigi vekilleri gérevden alamamaktadir (Gozler, 2018:111).

Glinlimiizde gelinen noktada, yari-dogrudan demokrasinin ise sik¢a uygulanan bir
demokrasi modeli oldugu soylenebilir. Yari-dogrudan demokrasi; temsili demokrasi ile
dogrudan demokrasinin bazi 6zelliklerini biinyesinde barindiran karma yapili bir sistemdir.
Bu sistemde asil olan, yine halkin egemenlik yetkisini temsilciler eliyle kullanmasidir. Buna
mukabil bazi durumlarda ve donemlerde, ¢esitli demokratik katilim yontemleriyle halkin
dogrudan yonetime katilmasi veya goriis bildirmesi de Ongoriliir. Yari-dogrudan
demokraside segmen ¢esitli usullerle yonetime katilir, bunlar referandum, temsilcilerin azli,

halk tesebbiisii ve halk vetosudur.

Referandum, yasama organi tarafindan yapilan veya yapilacak olan kanunlarin halkin oyuna
sunulmasidir. Referandumlar kanundan Once veya sonra yapilabilirler, danigma veya
onaylama oylamasi olabilirler. Referanduma gitmek sistemsel bir gereklilik olabilecegi gibi
devlet baskaninin se¢imlik haklar1 arasinda da yer alabilir. Referandum yapilmis veya
degistirilmis bir anayasa iizerinde olabilecegi gibi, ¢ikarilmis veya degistirilmis kanunlar

iizerinde de yapilabilir. (Gozler, 2018:112,113)

Halk vetosunda ise halk artik tepkisellik boyutuyla aktif unsurdur. Mecliste kabul edilen
yasanin sayet halkta karsilig1 yoksa, halk imza toplamaktadir, kanun hakkinda halk oylamasi
talep etmektedir, yeterli say1 ile kanun halk tarafindan reddedilirse halk vetosu gerc¢eklesmis

olmakta ve kanun yirurlige girememektedir.

Halk tesebbiisii ise halkin aktivite boyutunu daha da ileri tasinir ve meclisin giindeminde
olmayan bir konu, yasalastirilmak tzere meclisin glindemine sokulmaktadir. Temsilcilerin
azli yonteminde ise halk, icraatlarindan memnun olmadig: vekillerini tek tek veya bir bitin

halinde gorevden alabilmektedir.

1982 Anayasasi, cumhuriyetin temel niteliklerini saydigi 2 no.lu maddesinde Turkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin demokratik bir devlet oldugunu ifade etmistir. Nitekim anayasanin
muhtelif maddelerindeki hiikiimler ile demokratik devlet olabilmenin gereklerine iligskin
diizenlemelerin var oldugu goriilmektedir. Anayasada kamusal haklar, “Temel Haklar ve

Hurriyetler” bolimiinde genisce diizenlenmistir. 68. Maddeye gore siyasi partiler,
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demokrasinin vazgecilmez unsurlar1 olarak nitelendirilmistir. 67. Maddenin 2. Fikrasinda
“Secimler ve halkoylamast serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir” hilkkmii ile se¢imlerin serbestligi
ilkesi benimsenmistir. Anayasanin 77. Maddesine gore secimler en gec¢ bes yilda bir
tekrarlanir ve bu da secimlerin diizenli araliklarla tekrarlanmasi sartinin varligmna bir
isarettir. 1982 anayasasi yari-dogrudan demokrasi araglari arasindan sadece referandum
miiessesesine yer vermistir; temsilcilerin azli, halk vetosu ve halk tesebbiisiine ise yer

vermemistir.

1.3.2. Siyasi Partiler

Ozbudun’un (2012:94) ifade ettigi gibi “modern demokrasiler partiler demokrasisidir”.
Cagdas demokrasilerde oy verme hakki, kural olarak siyasal partiler sistemi ¢ercevesi i¢inde
isler, oy verme hakkinin kullanilmasi i¢in parti iyeligi sart degilse de kullanilan oy ile kimin
secilecegine agirlikli olarak siyasi partiler karar vermektedirler (Erogul, 1991:211). Siyasi
partilerin varlik sebebi milli iradenin tecelli etmesini saglamaktir, bu amaglarina da secimler
vasitasiyla ulasirlar. Siyasi partiler tiizel kisiliklerdir ve faaliyet alanlar1 biitiin iilke sathidir

(Gozler, 2019:160).

Siyasi partilerin temel iddias1 iktidara talip olmaktir, se¢imlerde yarigan partiler arasinda
kazanan iktidar1 elde eder, kaybeden ise iktidara muhalefet etmek fonksiyonunu iistlenir.
Muhalefet anayasal bir ¢ercevede islemektedir. “Bu durum, yénetimin disindaki siyasal
partilerin genellikle muhalefet partileri olarak gorildikleri; en biyik siyasal partinin kimi
zaman muhalefet olarak tasarlandigr parlamenter yonetim sistemleri soz konusu oldugunda
en agtk bigimde goriilmektedir” (Heywo0d,2018a:212). Demokrasinin erdeminin, iktidari
mubhalefeti yok etme arzusundan uzak tutma ve muhalefete de iktidarin uzaginda olmasina

ragmen giiven i¢cinde yasama imkan1 vermesi oldugu savunulur (Yayla, 2001:122).

Siyasi Partilerin olmadig1 bir diizen demokratik ve anayasal bir dizen olarak kabul
edilmemektedir. “Siyasal kiiltiir, aslinda inanglar, semboller ve degerlerle ifade edilen
partiler, yonetim ve anayasa gibi siyasal nesnelere iliskin genel bir yonelim modelidir
(Heywo00d,2018a:269). 1982 Anayasas1 da her vatandasin kanunda gosterilen sartlar
istikametinde “se¢me, se¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette
bulunma hakkina sahip oldugunu’ ifade etmektedir (md.67) Yine anayasanin 68. Maddesine

gore de vatandaslarin siyasi parti kurma haklar1 vardir.
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1.3.3. Hiukudmet Sistemleri

Hiikiimet Sistemlerinin belirlenmesinde 3 temel kuvvet iizerinden degerlendirmeler
yapilmaktadir: Yasama, Yiriitme, Yargi. Bu li¢ kuvvetin birbirleriyle iligskisindeki kuvvet
veya bagimsizlik hiikiimet sistemlerinin de temelini olusturmaktadir. Gelinen noktada
kuvvetler ayrilig1 olarak adlandirilan yapmin kurumsallagsmas: demokrasi gelenegi ile

miimkiin olacaktir (Chandran, 1999:31).

Yasama kuvveti John Locke tarafindan kanun yapma; Montesquieu tarafindan ise “gegici
veya surekli kanunlar yapma, eskiden yapimis olanlart diizeltme ya da yiiriirliikten
kaldirma” fiili olarak tanimlanmistir. Kimi diigiiniirlere gore ise kanun yapicinin fonksiyonu
kisilerin ve onlara ait miilkiyetlerin glivenliginin saglanmasindan ibarettir (Bastiat, 1997:58)
daha 6te bir fonksiyonu yoktur. Yasama yetkisi devredilemez 6zellikte olup, ayn1 zamanda
asli bir yetkidir; zira yasama organi araya herhangi bir dayanak norm koymaksizin dogrudan

bu faaliyetini icra edebilmektedir.

Yiritme organina dair en kapsamli perspektif, bu organi kanunlarin ve politikalarin
uygulanmasi noktasinda yiikiimlii sayan yorumda agiklanmustir. John Locke yiritme erkini
“kanunlar1 devaml olarak ve araliksiz uygulama” olarak nitelendirirken; Montesquieu ise
yiiriitme kuvvetini “savas veya baris yapar, el¢i gonderir ya da kabul eder, giivenligi kurar,
istilalar: onler” seklinde tanimlamustir. Siyasal yapilar meclisler, yargi organlari, anayasalar
ve hatta siyasal partiler olmadan isleyebilirler ama bir yiiriitme dali olmaksizin yasayamazlar
(Heywood, 2018a:343).

Yargi, hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda karar vermek iizere olusturulmus bir
mekanizmadir. Yargi, bir yandan yasamanin iirettigi normlar1 esas alarak faaliyetlerini icra
ederken; diger yandan da bir yoniiyle yiiriitmenin igslem ve eylemlerini bu normlara gore
denetleme fonksiyonuna da sahiptir. Yargi da hi¢ sliphesiz kendi iginde dallara
ayrilmaktadir: adli yargi, idari yargi, anayasa yargisi Ve uyusmazlik yargisi gibi halen aktif
olarak gorev yapan yargi kollarnin yani sira, artik hukuk sisteminde yer almayan askeri
yargl kolu gibi bazi tiirleri biinyesinde barindirmaktadir. Yarginin 6nemi O6zellikle
uluslararas1 hukukun Oneminin artis1 ile birlikte daha da giiclenmistir (Heywood,

2018b:506). Bu da beraberinde uluslararasi yargi kolunu dogurmustur.

Yargmin tarafsizli§1 ve bagimsizlig1 ise anayasa cergevesinde hayati 6nem arz etmektedir.

Kuvvetler ayriligi ilkesinden bahsedilirken ekseriyetle yasama ve yiiriitmenin birbirleri
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karsisindaki ayriligma isaret edilmektedir. Bunun dogal ¢ikarimi olarak yargi erkinin zaten
bagimsiz olmasi gerektiginin bir 6n kabul haline geldigi ortadadir. Yargi bagimsizligi, yargi
organi ile yonetimin diger dallar1 arasinda siki bir ayrimin olmasi gerektigine isaret eden
anayasal bir ilkedir (Heywo0d,2018b:509) ve kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulamadaki

dogal sonuglarindandir.

Yarginin yasama ile iliskisi, anayasa yargisini disarida tutarsak, yasamanin tirettigi normlari
uyusmazlik konusu olaylara uygulamaktan ibarettir. Yargiglar, normlarin uygulanmasi
noktasinda, Montesquieu’nun ifadesiyle, “kanun koyucunun agzi” olmakla birlikte
(Gozler,2018:75) yine kanun koyucunun ¢izdigi ¢erceve dahilinde takdir ve yorum yetkisini
kullanabilmektedir. Anayasa yargisi kolunda ise hem yasamanin {irettigi kanunlarin
anayasaya uygunluk denetimi, hem de yasama organi olan meclislerin yaptigi anayasa

degisikliklerinin denetimi yapilabilmektedir.

Yarginin yiriitme ile olan iligkisi anayasa yargi kolu bakimindan, Tiirkiye’deki 6rnegi
cumhurbaskanligi kararnamesi olan, kanun giiclinde olup, normlar hiyerarsisinde kanunlarin
hemen altinda bulunan ve genellikle kararname seklinde tezahiir eden normlarin anayasaya
uygunluk denetimi ile smirhdir. idari yargi kolunun ise esas ilgi alan1 zaten yiiriitmenin
islemleri olduguna gore; idarenin iirettigi diger norm tiplerinin denetimi, idarenin islemleri

ve eylemleri yiiriitme ile yargi arasindaki iligkinin ana eksenini belirlemektedir.

Hig siiphesiz bir erk olarak yargi erkinin ayn1 zamanda yargi organlarina karsi da bagimsiz
olmasi ana esastir. Yargiglar, herhangi bir surette yasama ve yuriitme aktorlerinden talimat
alamayacaklar1 ve c¢ekinemeyecekleri gibi yiiksek yargi organlar1 karsisinda da bu

serbestiyetlerini muhafaza etmek durumundadirlar.

Yasama kuvveti sinirli bir kuvvettir zira kendi koyduklar1 kanunlar1 uygulayamazlar.
Yiiriitme erki de sinirh bir erktir zira onlar da nihayetinde yasamanin koydugu kanunlar1
uygulamaktadirlar. Yargi organi da smirhidir zira hakimler olaylarin ¢dézliimlenmesinde
yasamanin koydugu kanunlar1 tatbik etmektedirler. Bu yoniiyle her U¢ erkin de birbirine

iistiinliik saglayamadigi bir diizen, ideal kuvvetler ayrilig1 olarak benimsenmistir.

Hiikiimet sistemlerinin tasnifi kuvvetler ayriigi ve kuvvetler birligi temelinde
yapilmaktadir. Yargi erkinin bu siniflamada disarida tutuldugu goz 6niinde bulundurulursa,
yasama ve yiirlitme erklerinin bir tarafta toplanip toplanmadiginimn tespiti kuvvetler ayrilig

veya kuvvetler birliginin de tespiti olmaktadir.
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Kuvvetler birliginde yasama ve yiiriitme erkleri tek bir elde ve yiiriitme organinda
toplanmigsa bu sistem ya mutlak monarsidir veya diktatorliiktiir. Mutlak monarsi 6rnegi
olarak Osmanli devleti, Rusya Carligi, Suudi Arabistan gibi lilkeler 6ne ¢ikarken, diktatorlik
ornegi olarak da totaliter diktatorlikler bakimindan Stalin donemi Sovyetler Birligi veya
Hitler donemi Nazi Almanyasi; otoriter diktatdrliikler yoniindense Kaddafi donemindeki

Libya, Saddam donemindeki Irak ve Franko donemindeki Ispanya 6rnekleri verilebilir.

Kuvvetler birligi sisteminde yasama ve yiiriitme erkleri bu sefer yasama organinda
toplanmissa Meclis Hiikiimeti sisteminden s6z edilmektedir. Meclis hiikiimeti sisteminin
kuramsal kokeni Rousseau’nun “egemenligin tekligi ve bolinmezligi” teorisinde
bulunmaktadir (Gozler,2018:78). Meclis Hiikiimeti sisteminin 6rnekleri ise 1920-1923 arasi
Tirkiye ve 1792-1795 arasi Fransa devletleridir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi ise Montesquieu ile kuram halini almis; yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin tamamen bagimsiz olarak kurulanmasmi hedef tutmustur. Kuvvetler ayrilig
ilkesinin dogal sonucu olarak: Yasama organi yasay1 yapar, yliriitme organi yasayi uygular,
yarg1 organi da yasay1 yorumlar. Kuvvetler ayrilig1 sistemi anayasal olma vasfi agisindan da
muahimdir. “Anayasal devlet sistemlerinde kati bir kuvvetler ayriligi, yazili anayasalar ve
kamu gorevlilerinin islem ve eylemlerini genel kurallarla simirlayacak diger araglar vardwr”

(Barry,2018:95).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi en kat1 bicimde, ABD'deki gibi bagkanlik yonetimi sistemlerinde
uygulanmakla birlikte, biitlin liberal demokrasilerde, 6zellikle yargi bagimsizligi ilkesi
icinde belli bigimlerde gozetilmektedir. Bu ilkenin avantajlari, hem yonetimin herhangi bir
dalin1 kiiciilterek gercek boyutuna donmesini saglamasi, hem de iktidarin kullanilmasinin

asla  denetimsiz  kalmamasmi saglayacak bir i¢ gerilim ag1 kurmasidir.

(Heywo0d,2018a:113)

Kuvvetler ayriligmin uygulamadaki yansimasi ve farkli goriiniimleri Baskanlik sistemi ve
Parlamenter sistem olarak ortaya cikmaktadir. Bir sistemin Baskanhk sistemi MI,
Parlamenter sistem mi oldugunu tespit edebilmek icin 6 kriter belirlenmistir (Lijphart,
1997:62-67): 1. Yiriitme organi tek kisilikse bagkanlik sistemi; ¢ift bash ise parlamenter
sistemdir. 2. Baskan dogrudan halk tarafindan seciliyorsa bagkanlik sistemi, baskan
dogrudan halk tarafindan se¢ilmiyorsa parlamenter sistemdir. 3. Baskanin gérevine yasama

organi tarafindan son verilemiyorsa bagkanlik sistemi, son verilebiliyorsa parlamenter
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sistemdir. 4. Bagkan yasama organmi feshedemiyorsa baskanlik sistemi, feshedebiliyorsa
parlamenter sistemdir. 5. Bir kisi ayn1 anda hem yuritme hem yasama organinda gorev
alamiyorsa bagkanlik sistemi, gorev alabiliyorsa parlamenter sistemdir. 6. Yiirlitme organi

yasama faaliyetlerine katilamiyorsa baskanlik sistemi, katilabiliyorsa parlamenter sistemdir.

Bu 6 olgiit iizerinden degerlendirme yapildiginda sadece ikinci kriter bakimindan baskanlik
sistemiyle uyumlu olup, diger kriterler yoniinden parlamenter sistem ozelligi gosteren
istemler ise, Duverger’in  nitelendirmesiyle, yari-bagkanlikk  sistemi  olarak
adlandirilmaktadirlar.  “Basbakanlar parlamenter yénetim sistemlerinde ya da yari-
baskanlik sistemlerinde ¢alismaktadirlar ve bu yuzden parlamento icinde ve parlamento
aracthigiyla yonetmektedirler, anayasal giicler ayriligi tarafindan engellenmemektedirler”
(Heywood, 2018a:41). 2014-2018 yillar1 arasi Tiirkiye’deki yonetim modeli, yari-baskanlik
sistemi olarak tanimlanmaktadir. 2014 6ncesi Turkiye yonetim modeli saf bir parlamenter
sistemdir zira 6 kriterin tamami parlamenter sistem 6zelligi yansitmaktadir. Tiirkiye’nin
2018 sonras1 yonetim modeli ise 3. ve 4. Kriterler bakimindan parlamenter sistem 6zelligi
gostermekle birlikte diger 4 kriter bakimindan baskanlik sistemine benzemektedir. O sebeple
doktrinde mevcut yonetim modelinden baskanlik sistemi olarak degil cumhurbaskanligi

hikimet sistemi olarak bahsedilmektedir.

1.3.4. Temel Haklar ve Hurriyetler

Insan haklar1 kavrami, insanm sadece insan olmas1 sebebiyle edindigi haklardir, seklinde
genel bir tanima sahiptir. Insan haklar1 tim insanlar igin var olan, insanlara dogumuyla
yapisik halde gelen haklardir. Ozgiirliik, kisinin baskalarmin midahalesi kapali bir bigimde
kendi hareket tarzim1 ve tutumunu Dbelirleyebilme olanagma sahip olmasidir

(Ashford,2015:59).

Insan haklar1 anayasa veya kanunlarla bahsedilen haklar degillerdir; bilakis bunlarin {istiinde
ve genelinde haklar olup, anayasa ve kanunlarla teminat altina alinmasi gereken haklardir.
Temelde insani birey/yurttas kimlikleri ¢ergevesinde devlete karsi koruyan haklar gibi
gOrlse de insan haklar1 bireyi bir bagka bireye karsi da koruyan haklardir. Bu haklarm esitlik
ve Ozgilirliik temelinde viicut bulmasi dil, din, irk, renk, yas ve cinsiyet ayrimi olmadan

herkese ait oldugunu ifade etmektedir.
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Insan haklarinm taninma ve olusma siirecinde bazi nitelikleri de ortaya ¢ikmustir. Ortak
kabul bu niteliklerin ahlaki olma, genel olma, evrensel olma, en Ustlin ve en guc¢li olma,
dokunulmaz ve vazgegilmez olma, dogal olma, bireysel olma, siyasal olma oldugudur.
Haklar temelde ahlaki haklar ve hukuki haklar olarak ikiye ayrilabilir. “Hukuki haklar bir
hukuk sistemi tarafindan taminan haklardir ve bu haklarin varligi hukuk sistemine atifla
kolayca temellendirilir” (Barry, 2018:343). Hukuki haklarin teminatinin yasalar oldugunu
kabul edilirse, insan haklarinin teminatin da ahlaki degerler oldugunu varsaymak gerekir.
Insan haklarmin genel olma 6zelligi, her insanm bu haklar1 zaman ve mekan gozetmeksizin
hakli bir gerek¢eye sahip olmasi bakimindan diger ahlaki haklardan ayrigmalarinda yatar.
Insan haklarmin evrensel olma niteligine, sirf insan olma hasebiyle sahip olusu da isaret
eder. Ronald Dworkin’in bir nevi ‘koz’ olarak tanimladig1 (Barry, 2018:362) bir diger nitelik
ise insan haklarmin en giiclii ve en iistiin olma niteligidir. Bu insan haklarinim her tiirlii talep,
anlayis ve hak cesidinden daha giiclii ve onlarin {izerinde duran talepler olmasi anlamina
gelir (Uslu, 2017:367). Insan haklar1 her seyden 6nce mevcut hukuk sisteminin iistiindedir,
yani pozitif hukuk ile insan haklar1 catistiginda insan haklar1 pozitif hukukun 6niinde ve
iizerinde olmalidir. Bunun yami siwra hukuk sistemi tasarlanirken insan haklar1
perspektifinden ele almarak diizenlemeler yapilmalidir. Insan haklarmin dokunulmazlik ve
vazgecgilmezlik nitelikleri bu haklarin tahkim edilmesi konusunda ©on plana c¢ikar.
Dokunulmazlik hak sahibine bagkalar1 tarafindan miidahalesizlik zirhini1 giydirirken;
vazgegilmezlik ise bu haklarin bizzat hak sahibine kars1 korunmasimni igerir.
Dokunulmazligin muhatab1 dis diinya iken; vazgecilmezlik bireyin i¢ diinyasina yoneliktir.
Insan haklar1 teorisinin bir dogal haklar teorisi olarak ortaya ¢ikmis olmasi beraberinde
dogustan sahip olma, siyasi toplum Oncesinde sahip olma ve insan dogasinin referans
alimmas1 gibi vasiflar1 da getirmektedir. Dogustan sahip olunmasiyla birlikte sonradan
edinilmis haklardan ayrilir. Insan haklarinin bireyselligi ¢cer¢evesinde ise Robert Nozick’e
gore “bireylerin haklar: vardir ve bu haklarin ¢ignenmesi igin hi¢ kimsenin ya da hi¢bir
grubun onlara yapamayacag seyler vard”, toplum bu haklara saygili olmaya mecburdur
(Kymlicka, 2016:150). Insan haklarmin siyasi olma niteliginin ne ¢ikan ydnii, insan haklar1

taleplerinin dncelikle ve baslica muhatabinin devlet olmasiyla ilintilidir (Uslu, 2017:373).

Insan haklarmin igerigi sayilmaya baslandiginda dért bes temel hak siralanir veya uzunca
listelerle karsilagilmaktadir. Hak listesi konusunda en sinirli saptamay1 yapan filozof olan

Thomas Hobbes’a gore insanin tek dogal hakki kendini koruma hakkidir. John Locke ise
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bunu insanin hayat, hiirriyet ve miilkiyet olmak iizere ii¢ dogal hakki oldugu seklinde

yorumlar (Uslu, 2017:377-378).

Insan haklarinin tarihsel siire¢ icerisinde ortaya ¢ikis dénemlerine gore ele alan siniflandirma
ise kusak smiflandirmasidir. Birinci kusak haklar olarak bireysel haklar tanimlanmistir ve
genelde negatif statii dzellikleri baskindir. ikinci kusak haklar sosyal devlet ilkesini
arzulayan ve ekonomik ve kiiltiirel talepler igeren isteme haklaridir. Ugiincii kusak haklar

genelde topluluk merkezli taleplerle ortaya ¢ikmig aktif statii haklaridir.

Haklar smiflandirmasinda en ¢ok kabul goéren Georg Jellinek tarafindan yapilan tiglii
tasniftir: negatif statii haklari, pozitif statli haklar1 ve aktif statii haklar1. Tiim bu tanimlar ve
tasnifler ¢ercevesinde ele alinan insan haklarina dair batili kaynaklarda kabul edilen en eski
yazili belge Ingiltere Kralma 1215°de kabul ettirilen Magna Carta (Biiyiikk Ozgiirliik
Fermani)’dir. Yine Ingiltere’de 1628’de yayinlanan Haklar Bildirgesi, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde (ABD) 1789’da okunan Virginia Haklar Bildirgesi ve ayni yil yaymlanan
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi, Fransa’da ise 1789°da Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
diger insan haklar1 belgeleri olarak ele alinmaktadir. Bu belgelerin yayinlanmasinda liberal
diisiince akiminin ¢ok biiyiik tesiri oldugu gibi, sanayi devriminin de etkisi yogun olmustur

(Fukuyama, 2016).

Insan haklar1, esit ve 6zgiir bir sekilde yasayabilmek amaciyla fiilen devletlere kars: ileri
stiriilen, devletleri mesruiyet i¢inde tutmaya hizmet eden ve bireylerin dogustan sahip
olduklar1 genel, evrensel, dokunulmaz, vazgegilmez ve en tistiin-en gucli ahlaki taleplerdir.
“Jefferson’un ifadesi ile bu haklar devredilemez niteliktedirler. Ciinkii insanlar bu haklar:

sadece insan olma erdemi ile hak ederler. Yani bu haklar insandan koparilamaz”

(Heywood, 2015:62).

Insan haklar1 séyleminin ve savunusunun islevi, insanlarimn esit ve dzgiir oldugu bir diinyay1
amag edinmekte ve ideal olarak ortaya koymaktadir. Boyle bir diinyaya ulasmanm makul
yolu insan haklarin1 korumay1 gaye edinen ve mesruiyetini buradan alan bir sosyal-hukuki-

siyasi sistemin kurulmasi veya talep edilmesidir (Karpat, 2017).

Batili diisiince yapisinin olugsmasinda 6nemli etkilere sahip iki diigiiniir John Locke ve
Thomas Jefferson’a gdre insan haklari, insana doga veya Tanri tarafindan bahsedildikleri

icin dogal haklardan olmasi sebebiyle insan haklar1 olarak adlandirilir (Heywood, 2015:62).
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Ozgiirliik ise baska birisinin keyfi isteginden bagimsiz olmak durumu olarak (Yayla,

2000:23) nitelendirilmistir.

Insan haklarinmn anayasal metinlere girmesi 1948°de deklare edilen Birlesmis Milletler (BM)
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) ile yaygmlasmustir. 1919 yilinda tesekkiil
ettirilen Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) gayretleri ve zorlamalar1 1945°te kurulan
Birlesmis Milletler’i (BM) insan haklar1 konusunda bir adim atamaya zorlamustir. insan
haklarmin derli toplu bir metin halini aldig1 ilk yazili metin boylece 10 Aralik 1948°de BM
Genel Kurulunda okunmus ve kabul gérmiistiir. Beyannamede dile getirilen birtakim haklar
baz1 teorisyenlerin (Ashford, 2015) tepkisini ¢ekmistir, dyle ki toplumsal ve ekonomik
haklarin, yasam, Ozgilirlik ve milkiyet hakki gibi temel haklarla ayn1 potada
degerlendirilmesini elestirmislerdir. 1948’de yayinlanan IHEB zamanla bazi haklarm da
korunmasina yol agmustir. Oyle ki, 1965°te rk ayrimciligmin kalkmasi, 1966°da kisisel ve
siyasal haklar sozlesmesi, 1979’da kadinlar hakkinda ayrimciligin kaldirilmasi, 1984 yilinda
iskenceye kars1 sozlesme, 1989 senesinde ¢ocuk haklari, 1990°da gé¢gmen sozlesmeleri gibi
onlarca temel insan haklarmi igerir diizenlemeler yapilagelmistir. insan haklar1 ihlallerinin
yogunlagsmasinin BM {izerindeki baskiy1 arttirmasi bu diizenlemeleri zaruri kilmustir.
(Huntington, 2018) Devletleraras1 hukukta da ulusal haklar ve halklarin kendi kaderini tayin
hakki tartigilagelmistir (Said, 2016:295).

1.4. Tiirkiye’de Anayasa Kavraminin Tarihcesi

Tirk siyasal hayatinda tam tesekkiillii bir anayasa Osmanli Devleti’nin son donemlerinde
Avrupa’daki gelismelere kayitsiz kalmamasi neticesinde meydana getirilmistir. Ancak
oncesinde de anayasaya giden siiregte 6nemli adimlar atilmis olup bu birikim cumhuriyet

donemine aktarilmistir.

1.4.1. Osmanh Donemi Anayasa Faaliyetleri

Genellikle Osmanli Devleti dénemine iliskin ilk anayasal belgenin Sened-i Ittifak (1808)
oldugu savunulur. Sened-i Ittifak, Osmanh padisahi I11.Selim’in 1807 yilinda ¢ikan Kabakg1
Mustafa ayaklanmasi sonucunda hal edilmesi, buna kars1 Rusguk Ayani Alemdar Mustafa
Pasa’nin tahta ¢ikarilan IV.Mustafa’nin yerine tekrar II1.Selim’i oturtmak iizere harekete

gegmesi, bu esnada IIl.Selim’in O&ldiiriilmesi iizerine Alemdar Mustafa Paga’nin
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II.Mahmud’u tahta oturtmasi olaylarmin akabinde Alemdar Mustafa Pasa eliyle tanzim
edilen bir misaktir. Sened-i Ittifak’in hazirlams gayesi kayboldugu diisiiniilen merkezi
otoritenin tasrada yeniden hakim kilmmasiyd1 (Gozler,2018:161,162). “Sened-i [ttifak n
oziinii, ayanin bir taraftan merkezi hiikiimete karsi bazi giivenceler verirken, diger taraftan
bazi hak ve yetkileri kendisi i¢cin sakli tutmast olusturmaktayd:” (Erdogan,2001:3). Bu
boyutuyla hiikkiimdarm tekelinde tuttugu bir kisim iktidar yetkilerinin sinirlandirilabilecegi
ve hatta paylasilabilecegi fikrini barindirmas1 sebebiyle Sened-i ittifak anayasal bir belge
olarak kabul edilmektedir. Tiirk Magna Carta’s1 (Ahmad,2017:41) olarak nitelendirilmesinin
temelinde de esasinda bu diisiince yatmaktadir. Bunun yani sira feodal beylere ait haklar ve
ozerklikler kazanimi olarak goriildiigii ve bu sebeple de Magna Carta’ya benzetildigi
(Lewis,2018:604) olmustur. Sened-i Ittifak’in maddelerinin anayasal terminoloji
icermemesi ve kendi icinde barindirdigr celiskiler sebebiyle “6lii dogmus bir belge”
(Berkes,2018:145) olarak adlandirilmasi da kabul edildikten hemen aylar sonra hikiimstiz

kalmasi sebebiyle, yerini bulmustur.

Osmanli donemi bir diger anayasal belge de 1839 tarihli Tanzimat Fermani’dir. Padisah II.
Mahmud’un vefat1 sonras1 yerine gecen Sultan Abdiilmecid, Dis Isleri Bakan1 Mustafa Resit
Pasa’nin kaleme aldigi Tanzimat Fermani’ni yani bagka bir deyisle “Gililhane Hatt-1
Hiimayununu” 1sdar etmistir. Tanzimat Fermani’nin anayasal belge olarak
nitelendirilmesinin temel sebebi de iktidar1 sinirlama 6zelligi olmustur. Bunun yani sira
biinyesinde barindirdigi temel haklar ve hiirriyetler manzumesi de bu belgeyi anayasal
nitelige kavusturmustur. Tanzimat Fermani; can emniyeti, irz ve namus emniyeti, milkiyet
hakki, esitlik ilkesi, miisadere yasagi gibi birtakim haklar1 diizenlemistir. “Giilhane Hatt-1
Serifi’nin bir diger ¢arpict ozelligi de yeni kurallara agik yiireklilikle atifta bulunmasiydr”™
(Lewis, 2018:150). Ferman, ayn1 zamanda ‘“Meclis-i Ahkam-1 Adliye” adinda bir yasama
meclisi de ngdrmiistiir. Tanzimat Fermani hukuki islem yapisi olarak Sened-i ittifak’tan
ayrilir, zira bigim olarak ferman seklinde ilan edilmistir. Anayasacilik agisindan bakildiginda
da Tanzimat Fermani bir anayasa degildir lakin padisahin kendi otoritesini smirladigi

anayasal bir belgedir (Erdogan, 2001:8).

1856 tarihli Islahat Fermani da yapisi itibariyle Tanzimat Fermani’na benzemektedir; zira
hem bir ferman belgedir hem de yine Sultan Abdiilmecid tarafindan isdar edilmistir. Islahat
Fermani’nin karakteristik 6zelligi onu Tanzimat Fermani’ndan aywrmaktadir zira Islahat

Fermani anayasal nitelik tagima arzusundan ¢ok Tanzimat Fermani’nin igerigi uygulamaya
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dokmek gayretinde olmustur (Berkes, 2018:216). Islahat Fermani’nin anayasal belge
karakteri daha ziyade temel hak ve hiirriyetler bakimindan c¢ok genis diizenlemeler
icermesidir. Mislimanlar ile gayrimuslimler arasinda var olan pek ¢ok esitsizlik bu ferman
ile ortadan kaldirilmistir. Askere alinma, memuriyet, vergi uygulamalari, mahkemelerde
yargilanma konularinda Miisliimanlarla esit statiiye kavusan gayrimislimlerin  bu
kazanimlarina mukabil; onlara taninan bir nevi bedelli askerlik imkanlarindan Miisliman
ahalinin de faydalanmasi diizenlemesi de dikkat ¢cekmistir. Tanzimat Fermani1 ve Islahat
Fermanr’nin Osmanli toplum yapisinin kirilma noktast ve hatta Osmanli’nin yliziinU
dogudan batiya ¢evirdiginin isareti olarak tavsif edildigi de goriilmiistiir. “Imparatorlukta
karar ve itimat mercileri Avrupa’ya, lisanina ve meselelerine dair bir sey bilenlere
agtliyordu” (Lewis, 2018:165). Tanzimat Ferman1 Miisliiman vatandaslar i¢in ¢ikarilmissa;
Islahat Ferman1 da Hristiyanlar i¢cin yaymlanmis bir belgedir (Berkes, 2018:217) seklinde

genel bir degerlendirme yapilmistir.

1.4.1.1. ilk Anayasa 1876 Kanun-i Esasi

Osmanl devletinde anayasal diizene gecis fikri 1808 Sened-i Ittifak, 1839 Tanzimat Fermani
ve 1856 Islahat Fermani ile adim adim giin yliziine ¢ikmustir. Padisah Abdiilaziz’in tahttan
indirilip katledilmesi, akabinde V. Murat’in alelacele tahta ¢ikartilmasi, V. Murat’in akil
saglhigin1 kaybedip tahttan indirilmesi siiregleri veliaht II. Abdiilhamid’in 6niinli agmistir.
Kendisini sadrazam yaptirmak ve bir anayasa 1sdar etmek kosulu ile II. Abdiilhamit’i tahta
geciren Mithat Pasa, olusturulacak anayasa hazirlama kurulunun da basinda yer almistir.
“Gergekte Mithat Pasa bir naip ya da gegici bir padisah degil, kanun-1 esasiyi ve megruta
rejimini kabul edecek bir padisah aramaya ¢ikmist1” (Berkes,2018:316).

Nihayetinde halkin segtigi bir kurucu meclis tarafindan hazirlanmasa da bir padisah fermani
olarak ilan edilmis olsa da Kanun-u Esasi 1876 yilinda resmen anayasa olarak kabul edildi.
Kanun-u Esasi hem anayasa teknigi bakimimdan hem de i¢erdigi hiikiimler bakimindan tam
bir anayasadir (Gozler, 2018:166). Buna mukabil Kanun-u Esasi’nin ilaniyla resmen
anayasal bir rejime ge¢ilmis olmakla birlikte anayasanin giicii padisahi ciddi anlamda
siirlayan bir nitelige sahip degildir (Erdogan, 2001:14). Hem yazili, hem de kati olan

Kanun-u Esasi, ayn1 zamanda kazuistik bir anayasadir. Kanun-u Esasi bir monarsi anayasast
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olmasina ragmen barindirdig1 mesrutiyet niteligi sebebiyle modern anayasalarla pek ¢ok

noktada oOrtiismektedir.

Kanun-u Esasi devletin 1rsi monarsiye dayali yapisii ilk maddelerinde belirtmistir. Bu
anayasaya gore devlet iiniter yaprya sahiptir (md.1), laik degildir; devletin dini Islam’dir
(md.11), devletin resmi dili Turkgedir (md.18). Kanun-u Esasi temel hak ve hirriyetlere de
onemli Ol¢lide yer vermistir, bu yonii Kanun-u Esasi’nin en anayasal yonii (Erdogan,

2001:16) olarak goriilmiistiir.

Yasama organi olarak ¢ift meclisli bir yap1 benimsemis; Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’1
biinyesinde barindiran Meclis-i Umumi adinda bir meclis kurmustur (md.42). Buna ragmen
yasama faaliyetlerinde padisahim iradesinin her asamada arandigi bu sistemde nihai olarak

padisaha mutlak veto yetkisi de verilmistir (md.54).

Kanun-u Esasi yiiriitme mekanizmasini da ¢ift yonlii kurgulamustir. Bir yanda padisah, diger
yanda Heyet-i Viikela adinda hiikiimet vardir. Heyet-i Viikela’ya sadrazam baskanlik
etmektedir (md.28) ve bu kabine meclise kars1 degil padisaha karsi sorumludur (md.27).
Kanun-u Esasi’nin hem yasama hem de yliriitme alaninda padisaha tanidigi olaganiistii
yetkiler sebebiyle tam olarak bir parlamenter monarsi veya sinirli monarsi kurdugunu ifade

edebilmek guctiir (Gozler 2018:168).

Kanun-u Esasi yargi alaninda anayasal giivenceyi azami seviyede tutmus, kendisinden sonra
uzun bir siire degistirilmeye gerek duyulmayacak bir yargi sistemi kurgulamistir. Bu anayasa
ile birlikte yargi yetkisi artik padisahta degil, bagimsiz mahkemelerdedir. Uygulamada
Kanun-u Esasi yaklasik 1 y1l biitiin yonleriyle yiiriirliikte kalmis, daha sonra Meclis-i Umumi
calismalarina Sultan Abdiilhamid tarafindan ara verilmis (Berkes, 2018:335) ve 1908 yilina
kadar tekrar toplanmamistir (Lewis, 2018:231).

Osmanli’da, anayasal bir devrime yol agan Temmuz 1908 ve Nisan 1909 hareketleri
(Ahmad, 2016:9) Kanun-1 Esasi {izerinde kapsamli degisikliklerin yapilmasi sonucunu
dogurmustur. Ikinci Mesrutiyet olarak adlandirilan bu dénem hemen yaninda Kanun-u
Esasi’nin de tekrar yiiriirlige girmesi sonucunu dogurmustur. Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin idarede s6z sahibi oldugu bu donemde Kanun-u Esasi iizerinde 1909 yilinda
olduk¢a kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin boyutu Kanun-u Esasi’yi
neredeyse 1909 Anayasasi olarak yeniden adlandiracak boyutlara ulasmistir (Erdogan,

2001:24). Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetlere yenileri eklenmis, padisahin siirgiin
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yetkisi (md.113) kaldirilmistir. Yasama organinin ¢ift meclisli yapis1 korunmus, buna
mukabil padigahin yasama evreleri iizerindeki istiin giicli sinirlanmistir. Yiirlitme alaninda
da yetkileri azaltilan padisahin siirgiine gonderme ve fesih hakki gibi bir kisim haklari
elinden alinmistir. Heyet-i Viikela’nin da bundan bdyle padisaha karsi degil; Meclis-i
Umumi’ye karsi sorumlu oldugu ilkesi benimsenmistir (md.30). Neticede 1909 yilindaki
kapsamli degisiklikler Osmanli devletinde yonetim modelini anayasal monarsi veya

parlamenter monarsi (Erdogan, 2001:24) diizlemine ¢cekmistir.
1.4.2. Turkiye Cumhuriyeti Donemi Anayasa Faaliyetleri

Cumhuriyet donemi her ne kadar 1923 yilinda baslasa da daha ziyade Osmanli
hiikiimetinden bagimsiz olarak hareket etmeye basladigi donem olan TBMM  nin kuruldugu
23 Nisan 1920 tarihi esas alinmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devlet
teskilat1 ve kurum kiiltiirti, Osmanl bakiyesi lizerine kuruldugu i¢in tarihsel siireci ¢ok net

bir bicimde ayirmak miimkiin olmamaktadir.

1.4.2.1. 1921 Anayasasi

1921 Anayasasi heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce hazirlanip yiiriirliige girmisse de
yeni bir donemin ilk evreleri olarak kabul edildiginden Cumhuriyet Donemi Anayasalari
arasinda sayilmistir. Nitekim Cumbhuriyet’in ilanindan sonra da kisa bir siire yiiriirliikte
kalmistir. Osmanli devletinin 1. Diinya Savasi’ndan maglup devletler arasinda ¢ikmasi,
Tirkiye topraklarmin galip devletlerce paylasilma c¢abasi, Mustafa Kemal onderliginde
Kurtulus Savasi verilmesi ve devaminda 23 Nisan 1920’de TBMM’nin agilisi, 1921
Anayasasi’n1 hazirlayan siireci teskil etmistir. Mustafa Kemal’in 1920 senesinde Biiylik
Millet Meclisinde yaptig1 konusmada “zannederim bugiinkii mevcudiyetimizin temel gercegi
milletin egilimlerini agik¢ca géstermistir ve bu da halk¢iliktir ve halk hiikiimetidir” (Lewis,
2018:345) ifadesiyle halk yonetimi kurgulayan bir anayasanin isaretini vermistir. “Teskilat-
1 Esasiye Kanunu” olarak da adlandirilan 1921 anayasasinin en karakteristik 6zelligi 23
maddelik gergeve anayasa olusudur. Oyle ki, Osmanli dénemi anayasasi olan Kanun-u Esasi
ile birlikte yirlrlikte kalmigtir. 1921 anayasasi teknik bakimdan yumusak anayasalar
smifindadir zira kendisini kanunlarin {istiinde goren bir tanimlama cihetine gitmemistir ve

degistirilme bi¢imi i¢in de bir sekil o6ngérmemistir.
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1921 anayasasi “hakimiyet bilakaydu sart milletindir” (md.1) ciimlesiyle baglamis ve milli
egemenlik anlayisini benimsedigini deklare etmistir. 1921 anayasasi yonetim modeli olarak
meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir; dolayisiyla yasama ve yiiriitme yetkileri yasama
organinda yani mecliste birlesmistir. Biiylik Millet Meclisi hem yasama hem yliriitme
kudreti ile techiz edilmistir. 1921 anayasasinin 6ngordiigii meclis hiikiimeti modeline gore
bir devlet bagkanligi makami yoktur ve devleti temsil yetkisi Biiyilk Millet Meclisi
Baskani’ndadir. 1921 anayasast iilkeyi vilayetlere, vilayetleri kazalara, kazalar1 da
nahiyelere aywran bir idari yapilanma modelini ongdrmiistiir (Lewis, 2018:529). 1921
anayasas1 yargl alaninda herhangi bir diizenleme yapmadigi i¢in bu alan1 Kanun-u Esasi
hiikiimlerine birakmustir. 30 Ekim 1922°de saltanatin kaldirilmasi karari ile birlikte yeni bir
devlet modeline kap1 aralanmis ve 29 Ekim 1923’de Cumhuriyet resmen ilan edilmistir.
Cumbhuriyetin ilaninin ardindan da 3 Mart 1924’te hilafet kaldirilmistir ve bu adim
modernlesme yolunda kilometre tasi kabul edilmistir (Ziircher, 2016:249). Halifeligin
kaldirilmasi kararmin anlam sadece siyasi yonden degil, kiiltiirel ve tarihi boyutlariyla da
ele alimmaktadir (Karpat, 2017:130).

1.4.2.2. 1924 Anayasasi

1924 anayasasi, 1921 anayasasinin ilkelerine uygun olarak yeni rejimi ve gorevlerini daha
ayrintili belirten (Karpat, 2017:131) kazuistik yontemle hazirlanmig bir anayasadir. 1924
Anayasasi 20 Nisan 1924’te TBMM’de onaylanmis ve yiiriirliige girmistir. Nitelik itibariyle
kat1 bir anayasadir ve degistirilebilmesi i¢in 3’te 2 cogunluk aramaktadir. 1924 anayasasi
“anayasanin iistliinliigii” prensibini benimsemistir (md.103) ve ¢ift basli anayasal diizene son
vererek hem 1921 anayasasini hem de Kanun-u Esasi’yi yiiriirlikten kaldirdigini agikca

belirtmistir (md.104).

1924 anayasasinin ilk maddesi “Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir’ olmustur (md.1) ve
devletin seklinin cumhuriyet olduguna iligkin bu hiilkmiin degistirilmesi yasaklanmistir
(md.102). 1924 anayasasinmn ilk sekline gore devletin dini Islam’dir (md.2), fakat bu hiikiim
1928 senesinde anayasa maddelerinden ¢ikarilmis; laiklik ilkesi de 1937 yilinda Cumhuriyet
Halk Partisi’nin amblemindeki alt1 oku simgeleyen umdeler olarak cumhuriyetgilik,
halk¢ilik, devletgilik, Milliyetgilik ve inkilapgilik ilkeleriyle birlikte anayasaya girmistir.

1924 anayasasma gore de egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir (md.3).
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1924 anayasas1 yasama organi olarak TBMM yi kabul etmis ve yasama yetkisini bu meclise
vermistir (md.26). Mecliste yapilan kanunlarin cumhurbaskanmca onaylanmasi sart1 vardir
(md.35), ve anayasa TBMM’ye yasama yorumu yetkisi de vermistir. Milletvekili sayisi
belirtilmemis, milletvekili se¢ilebilmek i¢in 30 yas sinir1 6ngoriilmiis (md.10), segme hakki
icin anayasanin ilk halinde 18 yas Ongoriilmiisse de bu sinir 1934 yilinda 22 yasina
cikarilmistir, ayni yil kadinlara da segme ve secilme hakki taninmistir. Anayasaya gore
secimler 4 wyillik periyotlarda yapilir ve milletvekilleri yasama sorumsuzluguna ve

dokunulmazligma sahiptirler (md.117).

1924 anayasasmin yiriitme modeli dualist yapidadir; bir tarafta Cumhurbaskani, diger
tarafta Icra Vekilleri Heyeti vardir. Cumhurbaskanmnin siyasi sorumlulugu yoktur ve
yetkileri semboliktir. Icra Vekilleri Heyeti’nin bas1 olan Basvekil, Cumhurbaskani’nca,
meclis Uyeleri iginden atanir (md.44), sair bakanlar ise bagvekilce meclis iginden atanir ve
cumhurbagkaninin onayma sunulur (md.45). Hiikiimet sistemi ise meclis hiikiimeti modeli
ile parlamenter model arasinda karma bir yap1 arz etmektedir (Gozler, 2018:181). 1924
anayasasi yerinden yonetim ve gorevler ayriligi ilkesini teyit etmektedir (Lewis, 2018:529).
Yasama organinin yiiriitme ve yargi organlar1 iizerindeki istiinliigiine dikkat ¢eken bir
goriise gore (Karpat, 2017:533) 1924 anayasasi ruhu itibariyle demokratik ve ferdiyetci
kabul edilmekte fakat icerdigi kurumlar ve yontemler sebebiyle siyasi hiirriyeti saglamaya

elverisli degildir.

1924 anayasasi yargi sisteminde bagimsiz mahkemeleri yetkili kilmis lakin olaganiistii
mahkemeleri yasaklamis olmasi sebebiyle Istiklal Mahkemeleri drnegi gibi negatif bir
uygulamay1 da beraberinde getirmistir. 1924 anayasasi temel haklar ve hiirriyetleri ise

“Tirklerin Hukuk-u Ammesi” baslig1 altinda genis boyutta diizenlemistir (md.69-82).

1.4.2.3. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi’n1 doguran olay 27 Mayis 1960 askeri darbesidir. Tek partili siyasal
sistemden vazgegis siirecinin sembol partisi olan Demokrat Parti’nin (Sakallioglu, 2005:92)
icraatlar1 ve iilkede olusan geriye gidis gerekge gosterilerek yapilan askeri darbe Tiirkiye nin
cok partili hayata ge¢is sinavini baltalayan bir vaka olmustur. Darbeyi yapan askeri kanat ilk
olarak 1924 anayasasmin bazi hiikiimlerini yiiriirliikten kaldiran 1 sayili Kanun’u
yaymlamiglar ve bu kanunla Milli Birlik Komitesi’ni kurmuslardir. Milli Birlik Komitesi

Orgeneral Cemal Giirsel bagkanliginda darbeci askerlerden olusuyordu. Bu komite 157 say1l1
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Kanun’un isaretiyle, anayasa yapmakla gorevli bir Kurucu Meclis ihdas etmisti, bu meclisin
iki kanadi1 vardr; birisi Milli Birlik Komitesi, digeri de Temsilciler Meclisi idi. Kurucu
Meclis’in olusturdugu Anayasa Komisyonu oniindeki iki taslak metni degerlendirmeye
almis ve olusturdugu nihai metni Temsilciler Meclis’ine sunmustur. Temsilciler Meclisinde
tartigilan anayasa metni, Milli Birlik Komitesi’nde de goriisiilmiis ve Kurucu Meclis bilesik
toplantisinda kabul edilmistir. 9 Temmuz 1961 giinii yapilan referandumla 1961 anayasasi
kabul edilmistir. Bu anayasa da kazuistik yontemle hazirlanmis ve kat1 bir anayasa 6rnegi

olmustur.

1961 anayasasi devletin seklinin cumhuriyet oldugu hiikmiine dokunmamistir fakat
cumhuriyetin niteliklerini diizenleyen anayasa maddesinde 6nemli l¢lide yenilige gitmistir.
Cumhuriyet Halk Partisi’nin 6 umdesini simgeleyen ilkelerden devlet¢ilik, halke¢ilik ve
inkilapgilik ilkelerine yer verilmemistir. Laiklik ve cumhuriyetcilik ilkelerini ise aynen
birakmig ve Milliyetgilik ilkesini ise milli devlet olarak degistirmistir. Bunlara ilaveten
hukuk devleti, sosyal devlet ve demokratik devlet ilkelerini kavramsal olarak ilk kez
anayasaya sokmustur. 1961 anayasasinin insan haklarina dayali devlet anlayisi
dogrultusunda temel haklar ve 6zgiirliikkler alaninda comert bir perspektife sahip olusu,

Ozgiirliik¢li bir anayasa olarak kabul gormesine neden olmustur (Erdogan, 2001:81).

1961 anayasasinda yasama organi ikili yapida tasarlanmis ve Millet Meclisi ile Cumhuriyet
Senatosu kurumlar1 ihdas edilmistir. Millet Meclisi genel oyla secilen 450 vekilden
olusmakta iken Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin bir kismi halk tarafindan se¢ilmekte, bir
kism1 Cumhurbaskani tarafindan secilmekte, tigiincii kisim tiyeler ise tabii iiyelerdir, bunlar
eski cumhurbaskanlarindan ve MillT Birlik Komitesi Uyelerinden meydana gelmektedir.
Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu’na nazaran daha etkin ve sorumludur zira, hiikiimet

senatoya kars1 degil meclise kars1 sorumludur.

1961 anayasas: yiiriitme gorevini de ¢ift yapili kurgulamis ve bu gérevi Cumhurbagkani’na
ve Bakanlar Kurulu’na vermistir. Cumhurbagkani tek donemle sinirli olmak kosuluyla 7 yil
icin TBMM tarafindan seg¢ilmektedir (md.95); Bakanlar Kurulu ise Basbakan ve
Bakanlardan olusan, Bagbakan’t Cumhurbaskani’nin, Bakanlar1 ise Bagbakan’in belirledigi

bir sistem sahiptir (md.102).

1961 anayasasi yargi yetkisini “Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemeler kullanir” (md.7)

hiikkmii ile bagimsiz mahkemelere vermistir. Mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
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teminat1 esas alinmistir. Yarg: alaninda 1961 anayasasinca getirilmis 6dnemli bir yenilik
Yiiksek Hakimler Kurulu’nun olusturulmasidir, bunun yani sira 1961 anayasasinin getirdigi
en Onemli yargisal yenilik anayasaya uygunluk denetimi yapacak bir Anayasa Mahkemesi’ni

kurmasidir (Gozler 2018:188).

1961 anayasasi lizerinde 12 Mart 1971 tarihinde askeri giiclerce hiikiimete verilen muhtira
sonucunda yapilan 1971 ve 1973 degisiklikleri 6nem arz etmektedir. Bu degisikliklerle temel
hak ve 6zgiirliikler bakimindan ayrim yapilmaksizin genel bir smirlama hiikmii 6ngoriilmiis
(md.11), yasal smirlama sebepleri arttirilmistir (Gozler, 2018:189). Bakanlar kuruluna
kanun hikminde kararname iiretme yetkisi vermis (md.64), iniversitelerin 6zerkligi
zayiflatilmis (md.120), TRT nin 6zerkligi ise kaldrilmigtir (md.121). Sikiyonetime gegis
kolaylastirilmis (md.124), Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kurulmasi saglanmistir
(md.136). 1961 anayasasmin ilk halindeki anlayisin sagladigi 6zgiirlik¢ii alan, muhtira

sonrasi degisikliklerle tekrar daraltilmistir.

1.4.2.4. 1982 Anayasasi

12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan el konulan anayasal diizen 7 Kasim 1982°de yeni
anayasanin halk oylamasina sunulmasi ve kabulii ile tekrar kurulmustur. 1982 Anayasasinin
yapilis siirecini koordine eden yapi ise bu sefer Milli Glvenlik Konseyi adin1 tasimaktadir.
Milli Givenlik Konseyi’nin olusturdugu Kurucu Meclis ise bu donemde Milli Glvenlik
Konseyi ve Danigma Meclisi’nden meydana gelmekteydi. Darbeyi gergeklestiren askeri
kanadimn basinda buluna Orgeneral Kenan Evren Milli Glvenlik Konseyi’nin de baskaniydi.
Referandumla kabul edilen 1982 anayasasi da yontem olarak ayrmtili ve kat1 bir anayasa
olmustur. 1982 anayasasinda simdiye kadar 19 kez degisiklik yapilmistir, bunlardan 1995
degisikliginde 15 madde, 2001 degisikliginde 33 madde, 2007 degisikliginde 5 madde, 2010
degisikliginde 26 madde, 2017 degisikliginde ise 69 madde degisiklikten etkilenmistir
(Gozler, 2018:194).

1982 anayasasi1 devletin seklinin cumhuriyet oldugu hiikmiinii muhafaza etmis, insan
haklarmna saygili olma anlayisima evirilmis, demokratik devlet, sosyal devlet ve hukuk
devleti olma vasiflarini devam ettirmistir. 1961 anayasasinda yer alan milli devlet olma
ozelliginin yerini ise “Atatlirk Milliyetciligine bagl devlet olma” ilkesi almigtir. Devletin
uniter yapisi, laiklik ve esitlik yaklasimi da korunmustur. Temel haklar ve hiirriyetler de

399 <

anayasada “kisinin haklar1 ve ddevleri”, “sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler” ve “siyasi
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haklar ve 6devler” basliklar1 altinda Jellinek’in olusturdugu smiflandirmaya uygun bir

yapida tanzim edilmistir.

1982 anayasasi yasama organindaki c¢iftli yapiyr teke indirmis ve yasama yetkisini
TBMM’ye hasretmistir. Milletvekilligi secimlerinin 5 yilda bir yapilmasmi 6ngdrmiis
(md:77), milletvekili sayisini 400 olarak belirlemistir; buna mukabil milletvekili sayis1 daha
sonra sirastyla 450’ye, 550’ye ve son olarak da 600’e ¢ikartilmigtir (md.75). Anayasada 2017
yilinda yapilan degisiklik ile Cumhurbaskani’nin ve TBMM’nin karsilikli olarak
birbirlerinin gérev sirelerini sona erdirecek sekilde se¢im karar1 alabilmelerinin yolu
acilmustir, zira bu iki organin da birlikte secime gitmesi ana prensip olarak benimsenmistir

(md.116).

Secimlerin serbestligi, genel oy, esit oy, gizli oy, agik sayim ve dokiim, tek dereceli se¢cim
ve secgimlerin yargi organlart yOnetiminde yapilmasi ilkeleri 1982 anayasasinda
diizenlenmistir (md.67). Se¢im sistemini diizenleyen kanuna gore de D’hondt se¢im sistemi
benimsenmis ve se.im baraji ongorillmiistiir. Milletvekilligi ile bagdasmayan islerin (md.82)
yani sira, yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi (md.83) hiikiimleri de anayasada

ele alinmustir.

Anayasa ile TBMM’ye kanun koymak, anayasay1 degistirmek, ictlizilk yapmak, savas
ilanina karar vermek, OHAL ilan kararin1 onaylamak, milletleraras1 antlagsmalarin
onaylanmasimni uygun bulmak, Anayasa Mahkemesi’nin 3 iiyesini segmek, genel ve 6zel af
ilanina karar vermek, bilitce ve kesin hesap kanunlarini goriismek ve kabul etmek,
cumhurbaskanini, cumhurbaskani yardimcilarini ve bakanlar1 denetlemek, para basilmasina
karar vermek, RTUK iiyelerini segmek, 2010 anayasa degisikligi sonrasi kamu bas
denetcisini se¢gmek gibi yetkiler halihazirda tanimlanmis yetkilerdir. Anayasanin ilk haline
gore Cumhurbaskanini segme, KHK ¢ikarmaya yetki verme ve onaylama yetkileri de

TBMM’ye verilmis yetkilerdi.

Yiiriitme yapisinda parlamenter hiikiimet modelini benimsemigse de 2017 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile Baskanlik sistemi karakteri agir basan yeni bir hiikiimet modeline
gecilmistir. Yiiksek yargi organlarmin olusum yapisi da yine anayasa degisiklikleriyle son
halini almistir. Bu haliyle Cumhurbaskan1 yiiriitme yetkisinin tek sahibidir. Anayasa’da
cumhurbagkaninin oldukc¢a genis yetkilerle donatildig1 goriilmektedir. 1982 anayasasi yargi
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kollar1 bakimindan herhangi bir farkliliga gitmemis; zamanla DGM’ler ve askeri yargi

kollari, yargi sisteminden ¢ikartilmustir.
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IKiINCi BOLUM

TURK SIYASAL HAYATINDA MIiLLi GORUS HAREKETI

2.1. Milli Goriis Kavramm

Milli Goriis kavramini Tiirk siyasi hayatina bu hareketin dogal lideri Necmettin Erbakan
sokmustur. Milli Goriis’t “milletin goriisii” olarak en kisa sekilde tanimlayan yine hareketin
kurucu ve 6ncii ismi Necmettin Erbakan olmustur (Yilmaz, 2022:136). Yine Erbakan’in
ifadesiyle “Milletimizin tarihi ananevi ve biitiin degerlerine saygili olan goriis Milll
Goriis 'tiir” (Ucgar, 2001:77). Necmettin Erbakan’in “Milli” kelimesine yiikledigi anlamin
irki veya cografi bir birliktelige isaret etmedigi aciktir, zira bu kelime ile kastedilen “Millet-
i ibrahim” yani, Hazreti Ibrahim’in soyundan gelenleri ve Islam inancina sahip olanlar1
teshis etmeye yoOnelik bir tabirdir. Objektif millet anlayisinin din birligi kategorisine

yaslanan bir tanim oldugu diisiiniilebilir.

Milli Goriis’tin ne oldugunu Erbakan 1989 yilinda TRT’de yaptig1 se¢im konusmasinda
soyle agiklamustir: “Milli Goriis demek, bizim milletimizin kendi goriisii demektir. Sultan
Fatih’in Istanbul 'u fethederken kalbindeki inang ne ise, Millt Gériis odur. Bizim milletimiz
bin yil Milll Goriis ile dinyaya h&kim oldu. Bugiin de biitiin dertlerimizin ilact Milli
Goriis 'tedir” (Ugar, 2001:77). Milli Gors tarifine iliskin soyut agiklamalarin varlik sebebi
hareketin maneviyat¢1 yoniinden kaynaklanmaktadir. Milli Goriis fikriyatinin yerlesmesi ve

hakim olmasi durumunda Adil Diizen’in saglanmig olacagi hareketin iddialar1 arasindadir

(Erbakan, 2018:78).

Necmettin Erbakan’a gore pozitif ilimler tikanmistir (Erbakan, 2017a:73), diinya siyaseti
sikismistir ve insanlik bir kurtulus kapisi aralanmasmi beklemektedir. Diinya kutuplagma

halindedir ve bir tarafta Erbakan’in “ezen gii¢” olarak tanimladigi kuvveti istiin tutan
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emperyalizm ve Siyonizm, diger tarafta ise Hakki {istlin tutan Miisliimanlarla diger ezilenler
vardir (Erbakan, 2017c¢:97). Siyonizm’in diinyadaki varligmi siirdiirmek icin “faizci
kapitalist sistem” ve “demokratur” araglarini kullandigin1 belirtmektedir (Tugrul, 2020:22).
Bir baska goriise gore de Necmettin Erbakan’in 1967°de verdigi “Islam ve Bilim” ve “Islam
ve Kadin” konulu konferanslar Milli Goriis hareketinin diislince seriiveninin baslangiciydi
ve Milli Goriis tarihsel zorunluluktan dogmustur (Yorgancilar, 2017:190). Milli Goriis

hareketinin ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz oldugu diisiincesi bir kesimde inang halini almistir.

Milli Goriis’tin diger zihniyetlerden farkinin dogru hak anlayisina bezenmis olmasindan
kaynaklandig1 dile getirilmis ve insanlik tarihinde iki tiir hak anlayismm var oldugu
soylenmistir: bir tarafta peygamberlerin insanlara gosterdigi dogru hak anlayisi, 6teki de
firavunlarin tabi oldugu yanlis hak anlayis1 (Erbakan, 2016:23). Milli Goriis fikriyatinda Bati
ile iliskinin 6l¢iisii teknolojik alet ve bilgilerin temini ile smirli kalmali, kiiltiirel ve ahlaki
yapisindan uzak durulmalidir. Erbakan, insanliga saadet getirecek diinyayr ancak Milli
Goriig’tin kurabilecegini savunmustur ve Milli Goriis anlayisina sahip olmayan partilerin
ancak wke¢1 emperyalizmin ve kapitalizmin bekgiligini ve tahsildarligin1 yapacagmni
diistinmektedir (Erbakan, 2017b:36). Erbakan, Milli Goris’iin hem Turkiye hem de tim
diinya i¢in gerekli oldugunu su hedeflerle betimlemistir: Yasanabilir Tiirkiye, Yeniden

Biiyiik Tiirkiye, Yeni Bir Diinya (Tugrul, 2019:12).

2.2. Milli Goriis Partileri

Milli Goriis hareketi sahip oldugu anlayis ve inandig1 idealler dogrultusunda savundugu
goriisleri siyasal bir zeminde dile getirmek amaciyla 1970 yilinda siyasi bir parti haline
gelmis ve sonrasinda parti kapatma davalar1 neticesinde farkli isimler altinda yeni partiler
kurarak siyasi hayatma devam etmistir. Milli Goriis Hareketi’nin ilk resmi kurulusu kabul
edilen Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi’nin (ESAM) yaymlanmasina Onciiliik
ettigi eserlerde Milli Goriis Partileri baghgi altinda siralanan partiler MNP, MSP, RP, FP ve
SP olmustur. (Yalaniz, 2021:1-45)

Milll Goériis Partileri, kendisinden 6nce Islamci siyaset gelenegini kismen olusturan
Demokrat Parti’nin ve Adalet Partisi’nin (Tunaya, 1991) sdylemlerini 6nemli Sl¢lide

gelistirmis ve parti programlarinda bu sdylemlerin etkisini ortaya koymustur.
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2.2.1. Milli Nizam Partisi

Milli Goriis lideri Necmettin Erbakan’1 kurumsal olarak partilesmeye gotiiren siyasi siirecin
baslangicinin Tiirkiye Odalar Birligi genel sekreterligine secilmesine ragmen gorevini
yapmasina engel olunmasi oldugu kabul edilmektedir. Necmettin Erbakan’in siyasete giris
strecinde Oncelikle Adalet Partisi (AP) listelerinden se¢ime girmek i¢in miiracaat ettigi
bilinmektedir. Necmettin Erbakan’m hitap ettigi se¢men kitlesinin, Demokrat Parti ve 1960
askeri miidahalesi sonrast onun yerine konumlanan Adalet Partisi (Cavdar, 2000:118) iginde
yogunlagmis olmasi bu miiracaatin esas gayesi olmustur. Adalet Partisi’nin adayligi veto
karar1 iizerine Erbakan, Bagimsizlar Hareketi olarak adlandirilan ve kendisi ile birlikte 15
arkadasmin Tiirkiye’nin farkli illerinden bagimsiz olarak milletvekili aday1 olmalar1 ile
sonuglanan girigimi baslatmistir. 12 Ekim 1969 tarihinde yapilan se¢imlerde Erbakan ile
birlikte hareket eden bagimsizlar grubundan Necmettin Erbakan disinda hi¢bir aday segimi
kazanamamistir. Necmettin Erbakan ise 21.512 oy alarak Konya’dan bagimsiz milletvekili

secilmistir.

Adalet Partisi icindeki milliyetci muhafazakér bir kanadin varligi ve bu kanada mensup
siyaset¢ilerin AP’nin mevcut politikalarindan rahatsiz oluslar1 onlar1 yeni bir siyasi parti
kurma fikrine yonlendirmistir. Ayni donemlerde Erbakan’in da ideolojisini kurumsal bir
kimlige biirtindiirme arayisi vardir. Bu iki egilim bir noktada birlesmis ve siire¢ Milli Nizam
Partisi’nin kurulusu ile sonug¢lanmistir. MNP’nin isim babasi ise donemin Onemli
miitefekkirlerinden Esref Edip Fergan olmustur ve bu isimde bir partinin Istiklal Mars1 sairi
Mehmet Akif Ersoy’un da hayali oldugunu ifade etmistir (Y1lmaz, 2022:136). Milli Nizam
Partisi 26 Ocak 1970’te resmen kurulmustur. Milli Nizam Partisi, 1969 milletvekilligi
secimlerinde bagimsiz aday sifatiyla Konya milletvekili olarak meclise giren Necmettin

Erbakan ve 17 yol arkadasi tarafindan kurulmustur. MNP nin kurucu kadrosu asagidaki
bicimdedir (Calmuk, 2017:68):

Prof. Dr. Necmettin Erbakan
Hiisamettin Fadiloglu

Ali Haydar Paksu

Omer Coktosun

Suleyman Arif Emre
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Bahattin Carhoglu

Ali Haydar Aksoy
Saffet Solak

O. Faruk Ergin

Ali Oguz

Ekrem Ocakli

Dr. Fehmi Cumalioglu
Hasan Aksay

Nail Gdrel

Mehmet Satoglu

H. Tahsin Armutcuoglu
Ismail Miiftiioglu
Rifat Boynukalin.

Parti, kurulus kongresini ise 8 Subat 1970 tarihinde Ankara’da yapmistir. MNP kurulus
beyannamesinde, milletin genlerinde var olan ahlak ve erdemlerinden neset ettigini, Hakk’1n
yardimiyla pek yakinda Tirk milletinin dinyaya model teskil edecek bir medeniyet
kuracagini ifade etmistir: Partinin kurulus gerekgesi su sekilde ifade edilmistir (MNP
Kurulus Beyannamesi, 1970b) :

“Aziz Milletimiz; Bugiin, daima Hakk’a baglilikta, Hakki tutmakta, iyiyi
destekleyici, kotlyl men edici hiiviyetiyle insanlik tarihinin en ulvi mahreki
tizerinde yiiriiyen Biiyiik Milletimizin c¢esitli  tesirlerle kendi yolundan
saptirilmasi gayretlerinin hiikiim stirdiigii olduk¢a uzun bir devreden sonra
yveniden ulvi ve sanli tarihi yoriingesi iizerine oturtulmast icin fiizelerin
ateglendigi gindir. Milll Nizam Partisi; milletimizi karisik ve karanlik
devrelerden sonra aydinliga gétiirecek, onu parlak tarihi yoriingesi iizerine
yeniden oturtmak icin ateglenen giiglii fiizedir. Bugiin bu mutlu giindiir. Biitiin
milletimize ugurlu ve haywli olsun. Ey daima hakk: tutmak, iyiyi saglamak ve

kotiiyii men etmek yolunda bulunmak iizere segilmis miimtaz ve Aziz Milletimiz!
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... Milli Nizam Partisi 'nin kuruldugu bugiiniin mana dlemindeki yeri, milli
heyecamin birikip, birikip cosun bir deniz halini aldig: bir anda, bu denizi kendi
seddinin arkasinda zor zaptetmeye baglayan azametli barajin artik su
kapaklarmmin a¢ilmaya basladigi giindiir. Milletimizin fitratindaki yiiksek ahlak
ve fazilet bu kapaklarin agilmasiyla kuvveden fiile ¢ikacak, Milli Nizam
Partisi’nin muntazam kanallarindan dort bir yana dagilarak biitiin yurt
sathinda, her tarafa; refah, saadet ve selamet gotiirmeye baslayacaktir. Bugiin

bu mutlu giindiir. Biitiin milletimize ugurlu ve haywl olsun.
Aziz Milletimiz;

Bugtin, asirlarca insanligt meyvalariyla besleyen biiyiik medeniyet agacimizin,
son asirlarda i¢inden kemirilerek ¢iiriitiiliip devrildigi elverissiz iklim sartlar
muvacehesinde, her an yeniden insanliga ornek medeniyetler kurabilme
cevherinin bir tohum iginde sakli hale geldikten ve uzun yillar ¢esitli tesirler
altinda sadece icine ¢ekilen milli cevherin bu mukaddes tohumunun biylk ve
giir medeniyet agacini yeniden meydana getirmek tizere kendi kabugunu deldigi

giindiir. Bugiin, bu mutlu giindiir. Biitiin milletimize ugurlu ve hayirlt olsun.
Aziz Milletimiz;

Bugtin daima Hakka baghlikta, Hakk: tutmakta; iyiyi destekleyici, kotiiyii men
edici hiiviyetiyle insanlik tarihinin en ulvi mahreki iizerinde yiiriiyen Biiyiik
Milletimizin cesitli tesirlerle kendi yolundan saptirilmasi gayretlerinin hiikiim
stirdiigii olduk¢a uzun bir devreden sonra yeniden ulvi ve sanli tarihi yoriingesi
lizerine oturtulmasi icin fiizelerin ateglendigi giindiir. Milli Nizam Partisi;
milletimizi karisik ve karanlik devrelerden sonra aydinliga gétiirecek, onu,
parlak tarihi yorungesi lzerine yeniden oturtmak icin ateslenen giiclii fiizedir.

>

Bugiin, bu mutlu giindiir. Biitiin milletimize ugurlu ve hayiwrli olsun...’

Partinin amblemi, igaret parmagi havada sag bir yumruktur. Erbakan bu amblemi agiklarken
anlamini da detaylandirmistir; sag el partinin sagc1 bir parti olduguna, isaret parmagi partinin
tekligine, yumruk halindeki 4 parmagm da kardeslik, dostluk, birlik ve beraberlige isaret
olarak sunulmustur. Milll Nizam Partisi TBMM’de 3 milletvekili ile temsil edilmistir:

Bagimsiz secilen Konya Milletvekili Necmettin Erbakan, Adalet Partisinden secilip daha
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sonra MNP’ye katilan Isparta milletvekili Hiisamettin Akmumcu ve yine AP’den secilip

MNP’ye katilan Tokat milletvekili Huseyin Abbas.

MNP 1970 tarihli parti programinda kurulus gayesini sdyle siralamaktadir (Kiziltas,
2016:69):

“a) Partimiz, milletimizde mevcut olan yiiksek ahlak ve erdemin, agiga ¢ikmasint
ve toplumumuza diizen, huzur, vatandaslaruimiza refah, sosyal adalet ve huzur

getirmeyi amag¢lamaktadir.

b) Partimizin, vatandaslarimizin pozitif bilim ve teknik bakimdan taklit eden
anlayistan kurtulmasi, kesif eden, yapici olabilen ve yenilikler icat edebilecek
somut ve inanilir bir gelisime tiim alanlarda nitelikli kigiler yetistirmeyi gaye

edinmistir.

c)Partimizin, ulusumuzun yasadigr act ve tath deneyimler, bu deneyimlerden
ctkarmis oldugu derslerle, ulusal ve manevi erdemlerimize sahip c¢ikarak,
demokrasiye inanmig ve bagl bir hukuk devieti diizeni icerisinde, maddi ve
manevi kalkinma hareketlerinin insanliga yol gosterecek bolluk ve mutluluk
getirecek, yeniden diinyaya ornek olusturacak bir medeniyet kuracagint onaylar

ve bu biiyiik amaca ulasmak igin var giiciiyle ¢alisir.”

MNP nin siyasi anlayisinda demokrasi, sosyal adalet, din ve vicdan 6zgiirliigii, ortak ge¢mis
ve ortak gelecek tasvirine dayali Milliyetcilik anlayis: ilkeleri istikametinde yaklasimlar
kabul edilmistir. Parti insan haklarmna baglilik, milli iradeye saygi, egitim sisteminin
millilestirilmesi, insan merkezli bir devlet anlayisi, ahlak ve maneviyati onceleyen bir

toplum yapis1 hedeflemistir.

MNP kisa siiren siyasi hayatinda Meclis ¢alismalar1 kapsaminda Adalet Partisi’nin yerli
sanayicilere kars1 tutumunu elestirmis, Ortak Pazar’a girme girigsimlerini odak alan gensoru
vermis ve insan haklarmi merkezli diizenlemelerin yapilmasini talep edip, TCK’nin 163.

Maddesinin kaldirilmasin1 istemistir.

MNP kurulusundan kisa bir siire sonra, 20 Mayis 1971 tarihinde herhangi bir segime
giremeden Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatimistr. MNP’nin kapatilmasinin
gerekgeleri soyle swralanmustir (Kivrak, 2020:142-143); “Kurulu duzenin dini esaslara

dayandirilmas1 amaciyla faaliyette bulunmayr yasaklayan TCK’min 163. maddesini
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kaldirmayr talep etmek, hilafetin geri gelmesini mumkin gérmek, partililerin, okullarda din
derslerinin zorunlu okutulmasint savunmalari, din ve devletin ayrilamayacag iddiasi, son

50 yillik laik donemi dalalet olarak gormek.”

Buna ragmen Tiirk siyasi hayatinda 6nemli bir gelenegi temsil edecek olan Milli Goriis
partilerinin ilki olmasi, partinin islami sdylemlere dayali olusuyla birlikte MNP nin siyasi
tarihteki 6nemi belirginlesmistir. Bir goriise gore MNP’nin, “0 glne kadar merkez-sag
partilere oy veren Islamcilara merkez-sagdan ayrilarak kendi diinya goriisleri ile tutarl bir

siyasi orgiitlenmeye katilma bilinci kazandirdigi séylenebilir”’ (Kivrak, 2020:137).

2.2.2. Milli Selamet Partisi

Milli Nizam Partisi siyasi hayati sona erdikten sonra yeni parti hazirliklar1 hizla baslamstir,
fakat hareketin onderi Necmettin Erbakan gecirdigi kalp spazmi sebebiyle Isvigre’de tedavi
gérmekte oldugu icin, kurulus calismalarini yiiriiten ekip kurucu genel baskanlik gérevini
Erbakan’in da onay1 ile Siileyman Arif Emre’ye vermistir (Sama, 2015:241). 11 Ekim
1972’de verilen dilekge ile Milli Selamet Partisi resmen kurulmustur, Necmettin Erbakan
ise partiye 1973 mayis aymda katilmistir, Erbakan partiye katilmasindan yaklasik 5 ay sonra

yapilan kongrede genel baskan se¢ilmistir.

MSP parti amblemi bas kisminda kalp sekli bulunan bir anahtar figiriidir. MNP
kurucularinin hi¢ birisinin i¢inde yer almadigt MSP Kurucular Kurulu ise su isimlerden

olusmaktadir:
Stleyman Arif Emre
Osman Nuri Oniigoren
M. Glinduz Sevilgen
Abdiilkerim Dogru
Abdullah Tomba
Rasim Hancioglu
Ziihtii Ogiin
Sabri Ozpala
M. Turhan Akyol
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Huseyin Erdal

Halid Ozgiiner

Huseyin Kamil Buyukozer
Huseyin Kogak
Abdurrahim Bezci
Mustafa Mamati

Hasan Ozkegeci

M. Emin Ayak

Mustafa Arafatoglu
Mazhar Giirgen Bayatll

Sami Baysal.

MSP’nin ana gayesi:

1.

2.

Partinin ana gayesi milletimizi manevi ve maddi sahada kalkinarak saadet

ve selamete erismesidir.

Manevi kalkinmayr saglamak i¢in milletimizin milll suur ve gayeler etrafinda
toplanmis boliinmez bir biitiin teskil etmistir. Demokratik nizam iginde i¢
barisin tam kamil manada tahakkuku ve deviet millet beraberliginin
saglanmasi. Anayasanmin 10 ve 14. maddelerinde ifadesini bulan insanin
manevi varliginin gelismesi ve yine anayasamn 11, 19, 22, 26, 29.
maddelerinde hassasiyetle tizerinde durulan ahlak ve fazilete dayali bir
cemiyet nizami zaruretini kabul eden maneviyat¢t ve ahlak¢i goriisiin esas
alinmasi.

Ve yine manevi kalkinmamizin saglanmasi ve milletimizin muasir
medeniyetin her bakimdan iistiine ¢ikabilmesi ve ornek bir medeniyet
kurulabilmesi icin biiyiik sanli tarihimizle iftihar eden, mazisine bagl
orflerine hurmet ve muhafaza eden, her tirli taklitcilikten uzak, millt
sahsiyetini mudrik her giin bir 6ncekinden daha ileri olma iman ve azmiyle

sahlanan bir suurla hareket edilmesi zaruretine inantyoruz.
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4. Partimizin maddi kalkinma bakimindan ana gayesi, milletimizi medeniyet
yarisinda en miireffeh ve gelismis bir seviyeye ¢ikartmaktir.

5. Bu maddi kallkinmamizi saglamak icin ictimai ve ferdi refahi saglamak,
anayasamn on gordiigii gibi herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir
yasayis seviyesinin tahakkukuna ¢alismak, mesru kazang ve faaliyetlere
tegvik etmek, miilkiyet hakkina hiirmetkar olmak temel prensiplerimizdendir.

6. Bu maksatla partimiz; israfin kaldirilmasi, her tiirlii istismar ve tefeciligin
terki, yaygin kalkinmanin hizla sanayileserek ger¢eklesmesi, yurdumuzdaki
ziimresel ve cografi dengesizligin giderilmesi, vergilerin basit ve adil
esaslara icrai. Birikmis para ve imkanlarin tevcihinde, iktisaden ve sosyal
yonden kalkinma bakimindan en é6nemli olan sahalarin yer almasini temin
edecek verimli bir sistemin gerceklestivilmesi ve yiiriitiilmesidir. Kalkinma
cabalarvuin millt suur, hamleci ruh ve agkla yapilmasimin gerektigine

inanwr” seklinde aciklanmistir (MSP Parti Programi, 1972).

MSP Siileyman Arif Emre’nin genel baskanhiginda girdigi 14 Ekim 1973 se¢imlerinden %11
oy alarak 48 milletvekili elde etmistir; parti senato secimlerinden de 3 senatdrliik elde
etmistir. Se¢im sonuglar1 neticesinde tek basma hiikiimet kurulamamasi durumu, 25 Ocak
1974 tarihinde CHP-MSP koalisyon hiikiimetinin kurulmasi ile sonug¢lanmistir. MSP bu
hiikiimette 1 basbakan yardimciligi ve 6 bakanlik almistir. Genel Bagkan Necmettin Erbakan
Basbakan Yardimcisi sifatiyla hiikiimette yer almistir. Af yasa tasarisi iizerinde yasanan
uyusmazliklar neticesinde, 7 ay siiren bu koalisyon hiikiimeti 16 Eyliil 197 yilinda sona
ermistir. Bu donemde gerceklestirilen Kibris Barig Harekati CHP-MSP koalisyon

hikimetinin en 6nemli icraat1 kabul edilmistir (Celebi, 2021:117).

MSP 31 Mart 1975’te Adalet Partisi Genel Baskan1 Siileyman Demirel bagbakanliginda
kurulan ve Milliyet¢i Hareket Partisi ile Cumhuriyetg¢i Gliven Partisi’nin de i¢inde yer aldig1
1. Milliyetci Cephe Hikiimeti’nde de 1 basbakan yardimciligi ve 7 bakanlik ile yer almstir;

Erbakan yine bagbakan yardimcilig1 koltuguna oturmustur.

MSP 1977 yilindaki genel se¢imler sonucunda ise oylarm %8,6’sm1 almasma ragmen
milletvekili sandalyesinde yar1 yariya kayip yasamig ve mecliste 24 milletvekili ile temsil
edilmistir. Se¢im sonrasi birinci parti ¢tkan CHP ’nin olusturdugu azmlik hiikiimeti meclisten

giivenoyu alamamig, bunun neticesinde de 21 Temmuz 1977°de yine Siileyman Demirel
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bagbakanliginda AP, MHP ve MSP birlikteliginden olusan 2. Milliyetci Cephe hiikiimeti
kurulmustur. Necmettin Erbakan’in yine bagbakan yardimcisi oldugu kabinede MSP ayrica
8 bakan ile temsil edilmistir ve bu hiikiimet 31 Aralik 1977 tarihinde gilivensizlik oyu ile

disiirilmiistiir.

MSP hakkinda 6 Eyliil 1980 tarihinde Konya’da gerceklestirilen Kudiis Mitingi gerekge
gosterilerek sorusturma baglatilmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasi siyasi
faaliyetlerin yasaklanmasi ve Necmettin Erbakan’mn tutuklanmasi ile sonuglanan siireg;
Erbakan ve partinin 33 Genel idare Kurulu iiyesi hakkinda Ankara Sikiyonetim Komutanligi
Askeri Mahkemesi’'nde dava agilmasi ile devam etmistir. 16 Ekim 1981 glnli Millt
Guvenlik Konseyi karart ile tiim siyasi partilerle birlikte MSP de resmen kapatilmis, partinin

mal varligina el konulmustur.

Parti’nin Agir Sanayi Hamlesi kapsaminda baslattig1 yatirimlar ve sanayilesme hamlesi,
Once Ahlak ve Maneviyat sdylemi siyasi tarih agisindan kalic1 izler birakmistir. MSP
doneminde 300 adet Imam-Hatip Okulu a¢ilmis ve bu okullardan mezun olanlarm
iiniversitelere girislerinin oniindeki engeller kaldirilmistir. Biitlin okullarda din ve ahlak
dersinin miifredata konulmasi saglanmis, 3000’den fazla Kur’an Kursu agilmistir (Ugar,
2001:150). MSP déneminde Tiirkiye Islam Konferans1 Orgiitii’ne tam ve aktif iiye olarak
kabul edilmistir.

2.2.3. Refah Partisi

MSP’nin 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonucunda kapatilmasi ve hareketin 6ncii kadrolarmnin
siyasi yasakli olmalar1 sebebiyle Refah Partisi ancak 19 Temmuz 1983 tarihinde Ali
Tiirkmen genel baskanliginda kurulabilmistir. Refah Partisinin amblemi bolluk, bereket ve
refahi simgeleyen “Hilal-Basak™ olmustur. Kurucular kurulu birka¢ kez Milli Givenlik
Konseyi’'nce veto edilen RP, mevzuatlarmm 0Ongordiigii siirede, sayida ve oranda
teskilatlanmasin1 tamamlayamadigi i¢in 1983 secimlerine katilamamistir.  Parti,
gerceklestirdigi kongre ile Ahmet Tekdal’1 genel baskan olarak se¢mistir. 6 Eyliil 1987
tarihinde yapilan referandum ile cogu eski siyasetcilerin siyaset yasaginin kaldirilmasi karar1
ile Necmettin Erbakan’in da siyasi yasag1 sona ermistir ve Erbakan 11 Ekim 1987 tarihinde

yapilan kongre ile RP genel baskani olmustur.
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RP, Parti Programinda Temel Prensipler basligi altinda “fikir, laiklik, din ve vicdan”
Ozgiirligiine duyulan inang ve bu 6zgilirliklere kars1 yapilan cesitli baskilarin ¢agdis1 ve
laiklige aykir1 bulundugu; aslinda laikligin din diismanliginin aksine bahsedilen 6zgiirliikleri
cesitli bozma veya zarar vermelere karsi koruyacak bir ilke seklinde gelistirildigi ve

uygulama konulduguna dair birkag climleyle partinin temel mantalitesi ifade edilmistir.

RP’nin katilma imkani1 buldugu ilk se¢imler 25 Mart 1984 yerel segimleri olmustur, bu
secimlerde %4,44 oraninda oy alan parti, Van ve Sanlurfa belediye baskanliklarmi
kazanmistir. RP’nin Ahmet Tekdal genel bagkanliginda katildig: bir diger se¢im de 26 Eyliil
1986 tarihinde yapilan milletvekili ara se¢imleri olmustur, parti bu se¢imde ise %4,76

oraninda oy alabilmistir.

RP’nin Genel Baskan Necmettin Erbakan baskanliginda girdigi ilk se¢im 1987 nin Kasim
ayinda gergeklestirilen milletvekili se¢cimleri olmustur. Bu se¢imlerde %7,16 oraninda oy
alan RP, %10 iilke secim barajin1 gegemedigi icim milletvekili ¢ikaramamistir. 1989 yilinin
mart ayinda yapilan yerel se¢cimlerde ise parti oy oranin1 %9,8’e ¢ikarmis; Van ve Sanlurfa
belediye baskanliklarinin yanina Konya, Sivas ve Kahramanmaras belediye baskanliklarmi

da eklemistir.

RP 20 Ekim 1991 genel secimlerine Milliyetgi Calisma Partisi (MCP) ve Islahatci
Demokrasi Partisi’nin (IDP) de yer aldig1 tiglii ittifakla, RP aday listeleri ve parti amblemi
altinda katilmistir. Bu se¢imde %16,9 oraninda oy alan ittifak toplamda 62 milletvekili elde
etmistir ancak se¢imlerden sonra MCP ve IDP’li milletvekilleri RP’den ayrilarak partilerine

donmuslerdir.

Refah Partisi asil yiikselisini 27 Mart 1994 yerel secimlerinde gostermis ve se¢imlerde
%19,14 oraninda oy alarak basinda Ankara ve Istanbul’un bulundugu 6 biiyiiksehir, 22 il ve
400 civarinda ilge ve belde belediye baskanligi (Ugar, 2001:270) kazanmistir. RP, 24 Aralik
1995°te yapilan milletvekilli genel se¢imlerinde ise zirveye ¢ikmis ve %21,38 oy orani ile
birinci parti olmustur. Bu secimlerde 158 milletvekilligi kazanan RP Genel Baskani
Erbakan, Cumhurbagkant Siileyman Demirel tarafindan hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmis fakat Erbakan’mn diger partilerle yaptigi hiikkiimet kurma goriismeleri
sonugsuz kalmistir. Birinci parti olmasina ragmen iktidara gelemeyen RP, ana muhalefette
etkin bir siyaset iiretmis ve Dogru Yol Partisi ile Anavatan Partisi ikilisinin kurdugu

koalisyon hiikiimetini gliven oylamas1 neticesinde diislirmiistiir.
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Sonraki siiregte RP ile DYP arasinda saglanan mutabakat sonucu REFAHYOL koalisyon
hiikiimeti 28 Haziran 1996 tarihinde TBMM’den giivenoyu alarak goreve baglamustir.
Necmettin Erbakan’m bagbakan oldugu 54. Hiikiimet 11 ay gorevde kaldiktan sonra, 28
Subat post-modern darbesinin ardindan, Erbakan’in istifas1 sonras1 dagilmistir. RP hakkinda
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan 21 Mayis 1997 tarihinde agilan kapatma
davasi, 16 Ocak 1998’de Anayasa Mahkemesi’nce verilen kapatma karar1 ile sonuglanmustir.
Kapatma karar ile birlikte AYM tarafindan; Necmettin Erbakan, Ibrahim Halil Celik, Sevket
Kazan, Hasan Hiseyin Ceylan, Sevki Y1lmaz ve Ahmet Tekdal hakkinda 5 yil siireli siyaset

yasagi karar1 verilmistir.

Refah Partisi’nin iktidar oldugu dénemde memur, is¢i, emekli, asgari iicretli maaglarina ve
ogrenci burslarima yapilan zamlar rekor seviyede olmustur (Ugar, 2001:284-286).
Erbakan’in Islam Birligi idealini gerceklestirmek iizere kurdugu D-8 Gelismekte Olan

Ulkeler birligi de ddnemin dikkat ¢eken gelismeleri arasinda yer bulmustur.

Refah Partisi de tipk1 MNP ve MSP gibi ahlak ve maneviyat1 dncelemis, maddi ve manevi
kalkmmayi birlikte esas almus, dis politikada bat1 taklit¢isi anlayisin terk edilip Islam iilkeleri
ile is birliginin arttirilmasmi savunmus, adil ekonomik diizen ile halkin refaha erecegi
ekonomik bir yap1 hedeflemis ve savunma sanayiine yatirimlar yapilmasii amag¢lamistir.
RP’nin “Adil Diizen, kimlik ag¢iklamasi, ait olma duygusu, ahlaki diirtistliik, degisik dis
politika ve din kardesligi” seklindeki kendine has yol gostericiligi de RP’yi diger partiler
karsisinda {istiin konuma getirmistir (Bulag, 2009: 549).

2.2.4. Fazilet Partisi

Fazilet Partisi, Refah Partisi’nin kapatilmasi ihtimaline binaen 17 Aralik 1997 tarihinde
Ismail Alptekin’in Genel Bagkanligi’nda kurulmustur. Partinin amblemi “hilal i¢inden kalbe

giden 5 ¢izgi” dir. FP kurucular Kurulu ise:
Ismail Alptekin,
Muzaffer Onder,
Ali Tandogan,
Abidin Cetin,

Husamettin Demir,
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Osman Oztirk,
Seyit Ahmet Tasl1,
Omer Alemdar,
Mustafa Cetin,
Omer Er,

Fikret Ercoban,
Ahmet Bozkurt,
Ethem Sertoglu,
Davut Karagoz,
Irfan Erdogan,
Ramazan (igci,
Muammer Mert,
Mustafa Yilli,
Ferhat Erturk,
Mustafa Cakur,
Rafet Coskun,
Mustafa Evcimik,
Celal Ozkan,
Faruk Yceler,
Aydin Bayar,
Ahmet Seving,
Eyiip Ozben,
Celalettin Grses,
Mehmet Ozyol,

Celal Aycicek
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Harun Salbas

Mustafa Kaynar,

Haci Biner,

Mehmet Glrz, isimlerinden olusmustur.

Refah Partisi’nin kapatilmasinin ardindan bu partinin bagimsiz kalan milletvekillerinin kahir
ekseriyeti Fazilet Partisi’ne ge¢mistir. 14 Mayis 1998 tarihinde alinan kararla partinin genel
baskanligina Recai Kutan getirilmistir. FP’nin girdigi ilk se¢cim, Recai Kutan bagkanliginda
olmus ve 17 Nisan 1999 tarihinde genel ve yerel segimlerin birlikte yapildigi se¢cim olmustur.
Bu secimlerde FP %15,41 oy oraniyla 111 milletvekili; %18,40 oraniyla da toplamda 488
belediye baskanligi elde etmistir. Yerel segimlerde giicilinii gosteren FP, genel se¢cimlerde ise

RP’nin aldig1 oylarin gerisine diismiistiir.

Partinin kapatma davasi golgesinde gecen 14 Mayis 2000 tarihli 1. Olagan Kongre’si Millt
Goriis geleneginde ilk kez ¢ift listeli kongre olma 6zelligi tasimistir. Kongrede Recai Kutan
ve Abdullah Giil genel bagkanlik i¢cin yarigmis ve se¢imi 633°¢ 521 oy ile Recai Kutan
kazanmustir. MillT Goriis hareketi igerisinde en derin ve kapsamli ¢atlak bu kongre ile giin

99 ¢

yliziine ¢ikmig ve parti icinde “gelenekgiler” “yenilik¢iler” ayrigmasi bag gostermistir.

FP hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan 7 Mayis 1999 giinii agilan
kapatma davasi, partinin AYM karar1 ile 22 Haziran 2001 tarihinde kapatilmasiyla
sonu¢lanmistir. Bu karar dahilinde Merve Kavakgi, Bekir Sobaci, Nazli Ilicak ve Mehmet

Silay hakkinda 5 yil siireli siyaset yasagi karar1 da verilmistir.

2.2.5. Saadet Partisi

Saadet Partisi Recai Kutan genel bagkanliginda 20 Temmuz 2001 tarihinde kurulmustur.
Milli Goriis partileri arasinda en uzun soluklu parti olan SHP’nin amblemi 1 hilal ve 5
yildizdan olugmaktadir. Degistirilen parti tiiziigiine gore partinin kisaltmasi “SAADET”

olmustur.

Kapatilan Fazilet Partisi’nin milletvekillerinin yariya yakini1 2001 yilinda Saadet Partisi’ne
gecis yapmustir. Partinin Kurucular Kurulu ise 51°1 milletvekili olmak {izere 135 kisiden

olusmustur:
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Recai Kutan (milletvekili)

Fethi Acar (eski milletvekili)
Fehim Adak (milletvekili)

Oya Akgoneng (milletvekili)

Ali Akmaz (ogretim iiyesi)

H. Olgun Akin (eski milletvekili)
Mustafa Akkas (avukat)

Hasan Aksay (eski Milletvekili)
Tahir Akyirek (avukat)

Turhan Algelik (milletvekili)
Ismail Alptekin (milletvekili)
Necmettin Altay (makina muhendisi)
Abdullah Arslan (eski milletvekili)
Oguzhan Asiltiirk (milletvekili)
Kazim Aslan (eski milletvekili)

M. Kemal Ates (eski milletvekili)
Selami Ates (isadami)

Ibrahim Atici (isadami)

Dogan Aydan (ogretim tiyesi)
Nezir Aydin (milletvekili)

A. Sever Aydin (milletvekili)
Necmettin Aydin (eski milletvekili)
Cevat Ayhan (milletvekili)
Mehmet Aykag (eski milletvekili)
Nimetullah Ayte (isadamt)

Enver Bakirct (avukat)

Mukadder Basegmez (milletvekili)
Mehmet Batuk (milletvekili)
Muzaffer Baydar (emekli miistesar yardimcist)
Mehmet Bekaroglu (milletvekili)
Saffet Benli (eski milletvekili)
Halis Bilge (6gretim iiyesi)
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Ahmet Bilgin (ogretim tiyesi)
Yakup Budak (milletvekili)

Yasar Canbay (milletvekili)

Veysel Candan (milletvekili)

Sitka Cengil (eski milletvekili)
Ismail Cosar (eski milletvekili)

H. Ibrahim Camlidere (tiiccar)
Stileyman Caliskan (sanayici)
Turgay Cekin (isadami)

Ahmet Celik (eski milletvekili)

M. Zeki Celik (milletvekili)

Hilmi Tans (egitimci)

Ahmet Demircan (milletvekili)
Musa Demirci (milletvekili)
Ahmet Derin (milletvekili)
Hayrettin Dilekcan (eski milletvekili)
Avni Dogan (milletvekili)

Ahmet Dogan (eski milletvekili)
Lutfi Dogan (milletvekili)

Ahmet Dokilmez (eski milletvekili)
D. Ali Diizenli (insaat miihendisi)
Omer Faruk Ekinci (eski milletvekili)
S. Arif Emre (milletvekili)
Fethullah Erbas (milletvekili)
Fikret Ercoban (mali miisavir)
Huseyin Erdal (eski milletvekili)
Lutfi Esengiin (milletvekili)
Abdiilillah Firat (eski milletvekili)
Zlfikar Gazi (eski milletvekili)
Mustafa Gecer (milletvekili)

M. Yasar Go¢men (eski milletvekili)
Ali Goren (milletvekili)
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Fethi Gorur (eski milletvekili)

Sacit Gunbey (milletvekili)

Mete Giindogan (6gretim tiyesi)

Ali Guneri (tliccar)

T. Riza Giineri (milletvekili)

Cafer Giines (eski milletvekili)
Yasin Hatiboglu (milletvekili)

Omer Vehbi Hatipoglu (milletvekili)
Cemalettin Hinislioglu (isadami)
Osman Hazer (eski milletvekili)
Nedim Ilci (eski milletvekili)

A. Fevzi Inceoz (eski milletvekili)
Cihangir Islam (6gretim iiyesi)
Serafettin Kabak¢ioglu (avukat)

S. Metin Kalkan (milletvekili)
Mustafa Kamalak (milletvekili)
Fikret Karabekmez (eski milletvekili)
Huseyin Karag6z (milletvekili)
Temel Karamollaoglu (milletvekili)
Ahmet Karavar (milletvekili)

Ali Ihsan Keng (serbest)

Serafettin Kili¢ (mali miisavir)
Mustafa Kirag (emekli genel miidiir)
Mikail Korkmaz (eski milletvekili)
Zeki Korkusuz (emekli 6gretim iiyesi)
Husamettin Korkutata (milletvekili)
Alaattin Koksal (insaat miihendisi)
Mustafa Koylu (eski milletvekili)
Fahrettin Kukaraci (milletvekili)
Numan Kurtulmus (o6gretim iiyesi)
Cemalettin Laf¢i (eski milletvekili)
Seref Malkog (milletvekili)
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Abdulhaluk Mutlu (eski milletvekili)
Hiiseyin Mutlu (¢ift¢gi), Ali Oguz (milletvekili)
Musa Okgu (eski milletvekili)

M. Zeki Okudan (milletvekili)
Abdilkadir Oncel (eski milletvekili)
Osman Nuri Génen (isadami)

H. Hiiseyin Oz (eski milletvekili)
Mustafa Hasan Oz (eski milletvekili)
Mehmet Ozalp (sanayici)

Tevfik Ozalp (sanayici)

Abdullah Ozbey (eski milletvekili)
Tuncay Ozgénen (6gretim iiyesi)
Murtaza Ozkanli (eski milletvekili)
Latif Oztek (milletvekili)

Suat Pamukgu (milletvekili)

Metin Perli (eski milletvekili)

Aslan Polat (milletvekili)
Muhammet Polat (eski milletvekili)
Ali Sezal (milletvekili)

IThan Sungur (eski milletvekili)
Ahmet Siinnetcioglu (milletvekili)
Saban Sevli (eski milletvekili)

Sabri Tekir (eski milletvekili)

Naci Terzi (eski milletvekili)

A. Kadir Timuragaoglu (eski milletvekili)
Abdullah Topg¢uoglu (6gretim iiyesi)
Ismet Toprak (5gretim iiyesi)
Ziyaettin Tokar (eski milletvekili)

A. Cemil Tung (milletvekili)

Riza Ulucak (milletvekili)

Ali Vural (insaat miihendisi)

Latfi Yalman (milletvekili)
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Niyazi Yanmaz (milletvekili)

Sinasi Yavuz (eski milletvekili)
Semun Yilmaz (avukat)

Osman Yumakogullar: (milletvekili)
Ertan Yulek (eski milletvekili)
Mustafa Yiinltioglu (eski milletvekili)
Bahri Zengin (milletvekili).

SP katildig1 ilk seg¢imler olan 3 Kasim 2002 genel se¢imlerinde umdugu sonucu elde
edememis ve %2.49 oy oraniyla parlamento dis1 kalmistir. 11 Mayis 2003 tarihinde yapilan
1. Olagan Kongre ile Milli Goriis lideri Necmettin Erbakan, RP doneminin ardindan yeniden
Genel Baskan olmustur. Buna mukabil Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’nin, hakkinda
kesinlesmis hapis cezasi oldugu gerekgesiyle, 29 Aralik 2003 tarihli talebi tizerine Erbakan
30 Ocak 2004 tarihinde genel baskanliktan ve parti tiyeliginden istifa etmistir. Bu sUrecte

partinin genel bagkanligini vekaleten yine Recai Kutan iistlenmistir.

Saadet Partisi Mart 2004 yerel secimlerinde %4,77 oraninda oya ulasarak 63 belediye
baskanlig1 elde etmistir. 8. Nisan 2006 tarihinde icra edilen 2. Olagan Kongre ile Recai
Kutan yeniden Genel Baskan seg¢ilmistir. SP, Temmuz 2007 tarihindeki milletvekili

secimlerinde %2.34 oy almis ve yine parlamentoya girememistir.

Genel Bagkan Recai Kutan’in yorgunluk gerekcesiyle aday olmadigi 26 Ekim 2008 tarihli
3. Olagan Kongre’de genel bagkanliga Numan Kurtulmus se¢ilmistir. Yaklasik 2 y1l genel
baskanlik yapan Numan Kurtulmus déneminde SP bir kez se¢imlere girmis ve s6z konusu
yerel secimlerde %5,13 oraninda il genel meclisi oyu alarak kismi yiikselise gegmistir. 2010
yilinda yapilan kongre ile parti lizerindeki “Erbakan Vesayeti’ni kirmak isteyen Numan
Kurtulmus; kongrede delegelerin 4’te birinin oyu ile secilmis ve mesruiyetinin tartisildig1
bir zafer elde etmistir. Parti delegelerinin noter onay1 igeren imzali talebi ile, kisa bir sure
sonra SP’de mahkeme karar1 ile olagantistii kongre karar1 almmustir. 1 Ekim 2010°da istifa
eden Numan Kurtulmus’un yerine 17 Ekim 2010 tarihli kongre ile Necmettin Erbakan
yeniden genel baskan se¢ilmistir. Erbakan’a gore; istikametten sapmak iizere olan parti,

aslma donmiistiir. Erbakan vefat ettigi 27 Subat 2011 tarihine kadar genel baskanlik
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vazifesini siirdiirmiistiir. Erbakan, oliimiinden sonrasi i¢in devlet toreni istememistir

(Yimaz, 2020:113).

Necmettin Erbakan’in vefati iizerine, yapilacak se¢imlere Mustafa Kamalak baskanliginda
gidilmesi kararlastirilmistir. Haziran 2011°de gergeklesen se¢imlerde SP %1,2 oraninda oy
alarak 4. Parti oldu ve milletvekili ¢ikaramamustir. Ayni yil yapilan kongre ile Mustafa
Kamalak Genel Bagkan sifatin1 devam ettirmistir. Parti, 2014 yerel se¢imlerinde il genel
meclisi oylarinda %2,78 oraninda oy almig ve hig birisi il diizeyinde olmayan 27 belediye
baskanlig1 kazanmistir. SP, Biiyiik Birlik Partisi ile ittifak halinde girdigi Haziran 2015
tarinli genel segimlerde %2,06 oraninda oy alarak yine parlamento disinda kalmistir.
Hiikiimet krizi {izerine ayni y1l Kasim aymda yapilan segimlerde ise SP %0,68 oy alarak

diisiis yasamustir.

30 Ekim 2016 tarithinde gerceklestirilen 6. Olagan Kongre ile genel baskan degisikligi
yasanmis SP genel baskanligina Temel Karamollaoglu getirilmistir. SP Karamollaoglu
liderliginde 2017 halk oylamasi, 2018 genel se¢imleri ve 2019 yerel se¢imleri olmak iizere
3 kez se¢im gegirmistir. 2018 genel segimlerinde %1,34 oraninda oy alarak yeniden
yiikselise gegen parti, 2019 yerel se¢imlerinde il genel meclisi diizeyinde %2,84 oraninda oy
alarak yiikselisini devam ettirmistir. Se¢im sistemlerinin ittifak ile se¢imlere girme imkani
tanid131 2017 yilindan bu yana SP kendisini “Millet ittifak1” i¢inde konumlandirmistir. Parti

halen Temel Karamollaoglu genel baskanliginda siyasi hayatina devam etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

MILLI GORUS PARTILERININ ANAYASA YAKLASIMI

3.1. Milli Nizam Partisi Donemi Anayasa Yaklasim

Milli Nizam Partisi doneminde yiiriirliikte olan anayasa 1961 Anayasasi’dir. MNP nin 14
aylik siyasi hayat1 boyunca mevcut anayasada herhangi bir degisiklik olmamistir. MillT
Nizam Partisi’nin kapatilmasindan hemen sonra 12 Mart muhtiras: verilmis ve devaminda
1971-73 degisiklikleri anayasada meydana gelmistir. Bu sebeple Milli Nizam Partisi
acisindan anayasal yaklasimm, 1961 anayasasina yonelik olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Milli Nizam Partisi’nin anayasa yaklasimi hakkinda incelemeye temel

olusturacak en 6nemli belge MNP nin 1970 tarihli parti programidir.

Parti programinin ilk 3 maddesi “esas gaye” basligi altinda partinin amaglarini saymaistir.
Buna gore parti, milletin fitratinda olan ahlak ve faziletin 6n plana ¢ikarilmasini, gelisimini,
toplumun huzur, saadet, diizen ve sosyal adalete kavugmasini hedeflemektedir. Buradaki
sosyal adalet vurgusu anayasal yaklasim bakimindan olduk¢a degerlidir ve 1961
anayasasinin 6ngordiigli sosyal devlet anlayisina ilave bir katman iiretmektedir. Manevi
kalkinmanin yani sira pozitif bilimlerde ve teknolojide taklit¢ilikten armmas, icat ve yenilik
eksenli bir gelisim Ongdrmektedir. Parti programinin 3. Maddesinde ise dogrudan
“demokratik hukuk nizami” ifadesiyle, hukuk devleti ve demokratik devlet vurgusu
yapilmaktadir. (MNP Program ve Tizik, 1970a md:1-3)

Parti programmin 4. Maddesi ise tamamen partinin demokrasi anlayigini ortaya
koymaktadir. Anayasal bir kavram olarak demokrasi, MNP’ye gore devlet yonetimin ve
kamu hizmeti veren kurum ve kuruluslarin hangi vasiflara sahip kimselerce idare edilecegini
tasvir etmektedir. Buna gore devlet idaresinde bulunacaklar, en uyumlu, bilgili ve liyakatli

kimseler arasindan se¢ilmelidir. Demokrasi “serbest imkanlar zemini” olarak tavsif edilerek,
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milletin en adil, isabetli ve ilmi usullerle idare edilmesine isarette bulunulmustur.
Demokrasinin kontrolsiiz bir serbestiyet dngérmemesi gerektigini, insan kalitesinin en iist
seviyeye cikarilmasi i¢in bir ara¢ kabul edilmesi halinde miikemmeliyeti yakalayacagini
ifade etmistir. Parti, demokratik rejimin olusumunda ahlak ve faziletin topluma hakim
olmasin1 bir zaruret olarak gérmiistiir. Ahlak ve faziletten ayrilan bir toplumda demokrasinin
zamanla anarsizme evirilme olasiligini dile getirmistir. Demokrasinin bir pargasi olarak
siyasi miicadelelerde benimsenmesi gereken metodun, yapici, uyarici, birlestirici, gercegin
ifade edilmesinde cesur, ahlaka ve fazilete uygun, diisiinceye kars1 diisiinceyle mukabeleyi
esas alan; mesnetsiz, asagilayici ve hakaretamiz yontemlerin de reddine yonelen bir metoda

151k tutmustur. (MNP Program ve Tuzilk, 1970a md:4)

Anayasal icerik bakimindan karsilig1 bulunan bir diger kavram olan sosyal adalet konusu ise
parti programinin 5. Maddesinde “igtimai adalet” bashig ile ele alinmistir. Buna gore parti,
toplum ile birey arasinda dengenin ve etkilesimin saglanmasinin 6nemine deginir. Sosyal
adaletten kastiin birey ile toplum, halk ile emek arasinda adaletli bir dengenin varligini
saglamak olarak ifade eder. Daha mutlu bir toplum i¢in adaletin tek basina yetmeyecegini,
iyilik ve ihsan ile bunun takviye edilmesi gerektigini savunur. Ahlaki ve manevi degerleri
hice sayan bir toplumda sosyal adaletin ancak baskiyla saglanmaya caligilmasimin iilkeyi
bastan sona cezaevine ¢evirecegini ve bunun yiizeysel bir sosyal adalet anlayis1 olacagini
ileri siirer. Saglikli bir toplumda asil olanin toplumun fertlerinin kendi i¢lerinden gelerek

sosyal adaleti i¢sellestirmeleri oldugunu dile getirir. (MNP Program ve Tuzik, 1970a md:5)

Parti programi, 6. Maddesiyle birlikte temel haklar ve hiirriyetlere bakis agisini ortaya
koymaya baglamig, bu minvalde laiklik ilkesine bakis a¢isini da ortaya koymustur.
Devaminda ise 9. ve 10. Maddelerle hiirriyet anlayisimi tekmil etmistir. 6. Maddede “vicdan
hiirriyeti” bashigiyla ele aldigi konuda; vatandasin dini inang, ibadet, telkin ve terbiye
ihtiyaclarimi karsilayacak bir vicdan hiirriyeti anlayist benimsenmistir. Laikligin din ve
vicdan hiirriyetinin teminati olarak algilanmas1 gerektigine vurgu yapmustir. Laikligin dine
baski ve dindarlara saygisizlik olarak anlagilmasina karsi1 ¢ikilmistir. Parti programinin bu
maddesinde laiklik konusunda partinin 6lciisii soyle ifade edilmistir: laiklik kurumunu din
aleyhtarlig1 seklinde uygulayan her tiirden anlayisa karsi durulmalidir. Orta ¢ag
Avrupasi’ndan Ornekler vererek, engizisyon ve bagnazlik cephesiyle var olan bu anlayisa
kars1; Osmanlinin en mitkemmel din ve vicdan hiirriyeti uygulamalarin1 gerceklestirdigini

ortay koymustur. Laiklik 6ne siiriilerek halk: dini bilgiden kismen veya tamamen yoksun
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birakmaya yonelik politikalar yerine, dini duygularin istismarma imkan birakmayacak
sekilde bir egitim ve 6gretim politikasinin insa edilmesini arzulamistir. Bu arzu ve Oneri,
ilerleyen yillarda laiklik odaginda, cesitli kesimlerce dini inanglarin istismar edildigi
iddialarmna karsilik 6nceden verilmis bir cevap mesabesinde olmustur. (MNP Program ve

Tizlk, 1970a md:6)

Milli Nizam Partisi, parti programmin 9. Maddesinde acik¢a Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ni zikretmis ve hem bu beyannamede hem de anayasada yer alan temel hak ve
hiirriyetlerin en miilkemmel, en insani sekilde tatbikinin iilke insani nezdinde miimkiin
oldugunu belirtmistir. 10. Maddede ise aile kurumunun 6nemine, miilkiyet kavramina, miras
hakkina, 6zel tesebbiis hakkina inancini dile getirmistir. Devletin, her bir bireyin can, mal
ve namus giivenligine kefil olmasmin zaruretini ortaya koymustur. Gerek egitim
hizmetlerinden faydalanma konusunda gerekse girisimde firsat esitliginden yararlanma
konusunda tiim vatandaslar arasinda esitlik saglanmasina vurgu yaparak Nigel Ashford’un
(2015) esitlik tasnifinde yer alan firsat esitligine kap1 aralamistir. Parti, emegin somiiriisiine
net bir dille kars1 ¢ikarak hem emegin sermayeyi hem de sermayenin emegi istismarinin

Oniine geg¢ilmesinin gerekliligini savunmustur. (MNP Program ve Tzik, 1970a md:9-10)

Parti programimnin 7. Maddesi partinin Milliyetcilik anlayisini ortaya koymaktadir ve Ernst
Renan’in dile getirdigi siibjektif millet anlayisina (Gozler, 2019:59) MNP O6nem
vermektedir. Milliyet¢iligin ortak mazi, ortak gelecek kaygisi etrafinda tanimlamasi
yapilmistir (MNP Program ve Tlzik, 1970a md:7).

Parti programmin 11. Maddesinden itibaren, 15. Maddeye kadar, devletin fiili idaresi
konusunda partinin yaklagimlar1 goriilmektedir. MNP parti programinin 11. maddesinde,
devletin vatandaglarina kars1 adil, korumaci ve sefkatli davranmasi gerekliligine, yardim
edici ve yol gosterici olmasmin liizumuna dikkat ¢ekmistir. Ozel tesebbiisiin desteklenmesi
ve tesviki ile, bu yolda tikanma yasanmasi halinde devletin bizzat bu alanlara el atmasini
onermigstir. 12. Maddede ise memuriyete alimlarda ahlakin, liyakatin, adaletin gbzetilmesi
gerekliliginin, yasama, yargi ve yiirlitme organlarmin fonksiyonlarmi hakkiyla icra
edebilmeleri i¢in dnemine deginmektedir. Memur alimlarida uzmanlik, mesleki tecriibe ve
bilginin Ooneminin yani swra ahlak ve karakter yapisinin esdeger dneme sahip oldugu
belirtilmistir. MNP, biirokratik hantalligi kaldirmak ve hizmetlerin zamanmda ifasini

saglamak i¢in ilmi yontemleri kullanmay teklif etmektedir. Idari alanda yapilacak reformun
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Ozellikle biirokratik diizen {iizerinde olacagi anlasilmaktadir. Miilki idarede wvalilerin
sorumluluk alanlarindaki diger resmi kurumlar {izerindeki denetim yetkisinin arttirilmast,
kurumlar arasi ahengin saglanmasi, idarenin partizan yaklagimlardan uzak tutulmasi
tekliflerinin vazgecilmez oldugunu ifade etmektedir. 13. Maddede devlet hizmetlerinde
satafatin, savurganligin, gereksiz formalitelerin, kirtasiyeciligin engellenmesi gerektigini;
devlet memurlarmin sayginliginin arttirilmasi igin riigvet, irtikap ve iltimas tird hastaliklarin
kokiinden kazinmasi gerektigini ileri siirmektedir. Ozellikle riisvet, irtikap ve iltimas
eylemlerinin ceza kanunlarinda da sug sayildigi, secilme yeterliligi konusunda da bu suglarin
engel teskil ettigi g6z oniinde bulundurulunca bu 6nerinin anayasal temelinin varli§1 daha
acik belirlenebilmektedir. MNP, idarede gorevli memurlarin sayisimnin ihtiyaca gore
belirlenmesini ve hakkiyla ticret 6denmesini gerekli gormektedir. 14. Maddede ise MNP nin
mevcut yiirlitme sistemini yetersiz gordiigii ve hiikiimetin isleyisi ve bakanliklarin
verimliligi konusunda bir reformun zaruretine dikkat ¢ektigi goriilmektedir. (MNP Program
ve Tuzuk, 1970a md:11-14)

Milli Nizam Partisi’nin parti programimin anayasal diizendeki yasama organina iliskin
yaklagimi ise 15. Maddede yer bulmustur. “Rejimin temel miiessesesi ve milli iradenin
tecelligah1” olarak nitelendirdigi Biiyiik Millet Meclisi’nin iizerinde beseri higbir guiclin veya
otoritenin olamayacagini ortaya koymustur. Yasama organinin itibarini zedeleyici higbir
girisime Iimkan tanmnmamasi gerektigini ifade etmistir. Milletvekillerinin hizmet ve
etkinliginin arttirilmas: teklif edilmis ve yasama organinin yapisinda bir diizenlemeye

ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. (MNP Program ve Tizuk, 1970a md:5)

Parti programmin 16. Maddesi hayli ayrintilidir ve on adet alt maddeye yer vermistir; zira
maddenin baghig1 “Anayasa”dir ve MNP nin anayasal yaklagiminin en yogun tespit edildigi
yer bu boliimdiir. Bu madde ile MNP acik¢a anayasada yapilmasi gereken degisiklikleri
siralamistir ve bu degisikliklerin kamu hizmetlerin verimliligi, hizliligi, gili¢lii olmas1 ve

aksakliklarin giderilmesi igin zaruretine isaret edilmistir.

MNP anayasa degisikligi alaninda Oncelikle yiiriitme organmnin daha giiglii ve siiratli
calisabilmesi i¢in Bagkanlik sistemine gecilmesini ve baskanin tek dereceli se¢im ile
dogrudan halk tarafindan secilmesini 6nermektedir (MNP Program ve Tuzuk, 1970a
md:16a). MNP, parlamenter sistemdeki Bagbakanlik miiessesesinin yiiriitme erki igerisinde

hantal ve gii¢gsiiz kaldigini ileri siirerek, giliglii ve istikrarli bir yonetim modeli olarak
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bagkanlik sistemini 6nermistir (Y1ldiz, 2021:74). Sonraki yillarda sik¢a giindeme gelecek
olan bu oOnerinin 6nemi, 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile cumhurbaskanini
dogrudan halkin se¢gmesi uygulamasina kapi1 agmistir. Hemen akabinde de 2017 anayasa
degisikligi referandumu ile teoride baskanlik sistemine gegcisi ifade eden yonetim sistemi

degisimi 1970 tarihli MNP parti programinin 6ngorii kapasitesini ortaya koymaktadir.

1970 yilinda yonetim isteminde var olan ve 1961 anayasasina gore benimsenmis olan ¢ift
meclisli yasama mekanizmasmin tek meclisli hale getirilmesi de MNP parti programimin
teklifleri arasindadir. Yasama organmin daha hizli ve giiclii calisabilmesi icin Cumhuriyet
Senatosu’nun kaldirilmasi 6nerilmistir (MNP Program ve Tiizlk, 1970a md:16b). Gergekten
de 1961 anayasasinin 6ngordiigii ¢ift meclisli model, yasama faaliyetlerinin icrasi sirasinda
geciktirici ve zorlastirict evreler barindirmaktaydi. MNP’nin bu Onerisinin 1982
anayasasinda karsilik buldugunu ve 1982 anayasasi ile birlikte tek meclisli modele geri

doniildigi gortlmektedir.

MNP anayasa degisiklik teklifini igeren parti programinda milletvekili sayisinin da 300’e
disiiriilmesini 6nermistir. Devletin tiim kademelerinde pratik kararlar almanin ve bunlarin
uygulanmasi sathasinda biirokratik engellerin asilabilmesini onceleyen bu yaklasimda
secimlerin fazlaliginin devlete getirdigi yiikiin azaltilmasi, parti yapisindaki delege
tahakklimiiniin sonlandirilmasi ve se¢imlerde bizzat vatandaslarin karma listeler

olusturmasina imkan tanmmasi suretiyle ideal demokrasiye ulasilmasi yolunda adimlar

onerildigi dikkati cekmektedir. (MNP Program ve Tuzik, 1970a md:16c,d)

Parti programinda, halk tarafindan segilecek cumhurbagkanina referanduma gitme hakkinin
verilmesi onerilmekte ve yari-dogrudan demokrasi anlayisina gegisin isaretleri verilmektedir
(MNP Program ve Tuzuk, 1970a md:16¢). Yari-dogrudan demokrasinin araglarmndan
referandumu bu programda dile getiren Milli Goriis ideolojisinin bir sonraki partisi ile halk
tesebbiisii ve halk vetosu araglarini da giindemine aldigi goriilecektir. Nitekim 1982

anayasasi ile MNP nin referanduma iliskin yetkilendirme teklifi de kabul gormiistiir.

Giliniimiizde devletin muhtelif kademelerinde benimsenmeye baglanan “baskanla gelen,
baskanla gider” anlayisinin ilk emarelerine MNP parti programinda rastlanmaktadir. MNP,
iktidar degisikligi halinde yeni gelen hiikiimetin devlet teskilatinin tist kademelerinde gorevli

miidiirlerin, genel miidiirlerin ve miistesarlarin maddi haklarma zarar verilmeden
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degistirilmesine imkan verilmesini ve diger bir deyisle yeni hiikiimetin kendi iist kadrolartyla

caligabilmesine olanak taninmasini arzulamistir. (MNP Program ve TUzik, 1970a md:16f)

MNP parti programinda TRT’nin ve Universitelerin dzerkliginin korunarak, bu kurumlarin
faaliyet sahasinda milli ahlak ve ideallerin kuvvetlendirilmesi yoniinde asimlar atilmasi
teklif edilmistir. Milli idealler ve milli ahlaka vurgu yapan parti programi, egitim sisteminin
de bu dogrultuda kurgulanmasi istemistir. Parti programinin 16. Maddesinin son bendinde
ise basin hiirriyetine deginilmis; basin denetim sistemi lizerinde toplumun ahlakinin
korunmasi, aile yapisinin muhafazasi 6ncelenmis ve devaminda basin faaliyetleri icra
edilirken “masumiyet karinesinin” c¢ignenmemesi gerekliligine isaret edilmistir. (MNP

Program ve Tuzuk, 1970a md:16h,i,j)

MNP parti programinda yargi organina iliskin yaklasimlar ise “adalet mekanizmasi1” basligi
altinda 35. ve 47. maddeler arasinda genisce diizenlenmistir. 35. Maddeye gore yargi
mekanizmasi kisisel, iktisadi, mali, idari, siyasi ve yasama ile ilgili organlarm tamami
iizerinde denetleme yetkilerine sahip ¢ok onemli bir organdir. Adliye sisteminin bu
sebeplerle mevcut statik yapisindan kurtarilip dinamik bir yapiya kavusturulmasi gerektigi

ileri stirtilmiistiir. (MNP Program ve Tizlk, 1970a md:35)

Hakimlik mesleginin kutsalligina vurgu yapilmis ve bu meslegin onur ve saygmliginin
korunmasi i¢in tedbirler alinmasi vazife addedilmistir. Hakimlerin de tipki diger devlet
memurlarinda oldugu gibi, yetistirilmesi ve meslege kabulleri esnasinda ahlak ve
karakterlerinin, milli ideallere bagliliklarinin 6ncelikle dikkate alinmasi gerektigi; bunun
yani sira hukuki bilgi ve mesleki tecriibenin ikincil kriterler olarak degerlendirilmesini
onerdigi goriilmektedir. Parti, adalet mekanizmasi olarak tanimladigi yargi organinin
verecegi Onleyici, koruyucu ve cezai kararlarla ve haklarin tayinine iligkin verecegi
kararlarla bir nevi sosyal yapiy1 belirledigini diistinmektedir. (MNP Program ve Tuzik,
1970a md:36)

Hukuk fakiiltelerinde verilecek egitimin hem teorik yonden hem de uygulama yoniinden
gelistirilmesini teklif eden parti programi devaminda, adliyelerin fiziki yapisinin da ifa ettigi
gorevin Onemiyle miitenasip olmasmin gerekliligini ortaya koymus ve adliyelerin
mevcuttaki perisan gorlintlisiiniin giderilmesini savunmustur. Yargi organlarinda gorevli
olanlar bakimindan personel hareketliliginin, dava siireglerinin hizlandirilmas: adina

secimlik karar alma mekanizmalari sayesinde ihtiyaca gore belirlenmesi de partinin dnerileri
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arasinda yer bulmustur. Davlarm uzamamasi i¢in usul kanunlarinda degisiklik yapilarak
gerek seri haberlesme gerekse ulastirma imkanlar1 bakimindan gelisme saglanmasi elzem
goriilmiistiir. Dava taraflarinin mahkemeyi kasten uzatmaya doniik girisimlerine engel
olunmasi, har¢ ve diger masraflarin tahsili konusunda otomatik ve pratik yontemlerle zaman
kaybmin onlenmesine yonelik tedbirler alinmasi istenmistir. Davalarin temyizi stirecinin de
zaman kaybina mahal vermeyecek sekilde kurgulanmasi 6nerilmistir. (MNP Program ve

Tuzik, 1970a md:37-41)

MNP mahkemelerin ihtisaslagmasini gerekli gérmiis ve bu ihtisaslasmanin yeni bir iirtini
olarak da zararli ideolojik akimlarla miicadele edilebilmesi i¢in bir nevi 6zel yetkili
mahkemeler kurulmasini teklif etmistir. Hakimler ve savcilarin idari anlamda tist kuruluslari
olan Yiiksek Hakimler Kurulu’nun daha hizli ¢alisarak denetim yetkisini etkinlestirmesini
saglamay1 vaat etmistir. Parti, ceza davalarinda var olan Sorgu Hakimligi miiessesesini
gereksiz gormiis ve kaldirmayr onermisticr (MNP Program ve Tizik, 1970a md:42-44).
Sonraki yillarda yargi sisteminde bu 6neri dogrultusunda yapilanmaya gidildigi goriilmiisse

de gliniimiizde tekrar eski sisteme doniilmiistiir.

MNP cezaevleri ile tevkif evlerinin ayrilmasimi ve bu miiesseselerin mahkdm ve tutuklularin
1slahina, sanat ve meziyet kazanmasima yarayan bir kimlige biirlindiiriilmesini hedef almigtir
(MNP Program ve TUziik, 1970a md:45). Icra dairelerinin de kesin sonug alinincaya kadar
re’sen islemler yapabilmesine olanak tanmacagi vaat edilmistir (MNP Program ve Tuzlk,
1970a md:46).

Sucun ve su¢lunun 6nlenmesi mahiyetinde 6nleyici bir yaklasima sahip oldugu goriilen
MNP, parti programinda suclar1 ortaya ¢ikaran sebeplerin irdelenmesinin gerekliligi ortaya
koyulmus, suclarin bolgelere gére dagilimini analiz edilmesi 6nerilmis ve bireylere hem
egitim sistemi araciligiyla verilecek bilinclendirme hem de dini aydinlatma hizmeti
kapsaminda suca gdtiiren saikleri bertaraf etme yollar1 6nemsenmisticr (MNP Program ve
Tuzlk, 1970a md:47).

Parti programmin geri kalan maddelerinde ise gerek devletin bazi kurum ve kuruluslarina
iliskin Oneriler; gerekse egitim sistemi, nifus, savunma, ekonomi, maliye, kalkinma, ticaret,
piyasa, is¢i haklari, tarim, ormancilik, hayvancilik, ulastirma, saglik, su dUrlnleri,
sanayilesme, iskan ve sehircilik, turizm, sosyal yardimlagma, basin -yayin ve dig politika

alanlarinda hiikiimet politikalarina iliskin partinin vizyonuna dair isaretler yer almustir.
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Temel haklar ve hiirriyetler baglaminda din ve vicdan hiirriyetine, ¢alisma hakkina, egitim
hakkina, saglik hakkina, seyahat 6zgiirliigiine, ifade ve basin 6zgiirliigline yonelik mesajlarin
yer aldig1 bu maddeler (MNP Program ve Tulzik, 1970a md:17-34, 48-100) ile birlikte parti
programi da toplamda 100 maddeden tesekkiil olmustur.

3.2. Milli Selamet Partisi Donemi Anayasa Yaklasim

Milli Selamet Partisi donemi kurulusu ile kapatilis1 esas alinirsa 1972- 1981 arasinda faaliyet
gostermistir. Anayasa diizleminde ise MSP’nin siyaseten aktif oldugu doénemler 1961
anayasasinda yapilan 1971 ve 1973 degisiklileri tizerinden; 1972 tarihli MSP Parti Programu,
1973 tarihli Se¢cim Beyannamesi ve 1977 tarihli Se¢im Beyannamesi baz almarak
degerlendirilmistir. Meclis gériismeleri esnasinda yansitilan goriislerin tamamai, yapildiklari

donemde yaymlanmig bulunan bu belgelere dayanmaktadirlar.

1972 tarihli MSP parti programi ilk 7 maddesinde partinin ana hedeflerini deklare etmistir.
Bu minvalde, partinin ana gayesinin milletin maddi ve manevi alanda kalkinmasi, saadet ve
selamete erigsmesi olarak belirtilmistir (MSP Program ve Tizik,1972 md:1). Manevi
kalkinma i¢in milli idealler etrafinda milletin boliinmez biitiinliigliniin saglanmasi, insan hak
ve hiirriyetlerinin giivence altina alinmasi, devlet millet birlikteliginin tesekkiilii, insanin
manevi varhgmin gelistirilmesi, demokratik diizen icerisinde i¢ barisi, ahlak ve fazilete
dayali bir toplum diizenini isaret eden anayasa hiikiimleri dogrultusunda maneviyatci ve
ahlakg1 bir goriise sahip olunmasini esas almistir (MSP Program ve Tuzik, 1972 md:2).
Maddi kalkinma agisindan ana gayenin milleti medeniyet yarisinda en yukari seviyeye
¢ikarmak oldugu belirtilmistir. Maddi kalkinmanin temini i¢in de hem sosyal hem de
bireysel refahin, insan haysiyetine yarasir bir yasam seviyesinin, hukuka uygun kazang ve
faaliyetlerin ve miilkiyet hakkina saygmin benimsenmesini sart gérmiistiir (MSP Program
ve Tiizik, 1972 md:4-5). Insan haysiyetine yarasir bir yasam seviyesi vurgusu MSP nin de
sosyal devlet anlayisini dnemsediginin kanit1 olarak ortaya ¢ikmustir. Israfin kaldirilmasinz,
her tiirlii istismar ve tefeciligin Oonlenmesini, yaygm kalkimma i¢in hizla sanayilesmeysi,
sosyal adaletsizligin ve cografi dengesizliklerin kaldirilmasini, vergilerin kolay ve adil yolla
toplanmasini, hazine imkanlarinin dogru sahalara aktarilmasini teklif etmistir (MSP Program

ve Tuzlk, 1972 md:6).

Milli Selamet Partisi’nin anlayisina gore devlet; siyasi, adli, iktisadi ve sosyal alanlarda

adaletin giivencesidir ayn1 zamanda vatandaslar bakimindan temel hak ve hirriyetlerin
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kefilidir (MSP Program ve Tuzuk, 1972 md:8). MSP, yiiritme organinin olusumunda mill
ahlak ve erdemi, ehliyet ve liyakati, basiret ve dirayet 6zelliklerini, teknik bilgi ve uzmanlik

sahibi olmay1 temel 6l¢iiler olarak kabul etmistir (MSP Program ve Tizlik,1972 md:9).

Parti programinda yasama faaliyetleri icra edilirken her hizmet boliimiine uygun kanunlarin
¢ikarilmasimi onermekte, kanunlar konusunda da karisikligi 6nleyici tanzim ve birlestirme
islemlerinin yapilmasini gerekli gérmektedir. Yiiriitmenin uygulayicisi olan hiikiimetlere
tiiziikk ¢ikarma yetkisinin verilmesi Onerisi de donemine gore yeni ve dikkati geken

hususlardandir. (MSP Program ve Tiziik, 1972 md:10-11)

MSP parti programi 12. Maddesinde “siyasi haklar” baslig1 ile yonetim sistemine, segcme ve
secilme haklarina iligkin yaklagimini sergilemektedir. Parti, segcme ve se¢ilme hakki iizerinde
var olan antidemokratik smirlamalarin kaldirilmasini istemektedir. Parti burada 1971
muhtiras1 sonrasi yapilan anayasa degisikliklerini ve buna bagli olarak yapilan kanun
degisikliklerini hedef almaktadir. Buna ilaveten tek meclisli sisteme doniilmesi, milletveKkili
sayisinin azaltilmasi, devlet ve hiikiimet bagkanlarmin birlestirilmesi suretiyle baskanlik
sistemine gecilmesi, baskanin dogrudan halk tarafindan segilmesi Onerilerinin de yine bu
programda yer buldugu goriilmektedir. Yine referandum miiessesesinin getirilmesi
onerilmekle birlikte bu sefer halk tesebbiisii ve halk vetosu araglarmin da teklif edildigi

g6zlemlenmektedir. (MSP Program ve Tizlk, 1972 md:12)

MSP, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi hususunda ve yliiriitme alaninda 6nemli bir teklif
sunmustur; bakanlarm devlet baskani tarafindan meclis i¢inden veya disindan segilmesini

onermistir (MSP Program ve Tuzik, 1972 md:23).

MSP’nin yargi organma iligkin 6nerileri ise “Adalet” baslig1 altinda ele alinmistir. Adaletin
tecellisi icin mahkemelerin yeni araclarla donatilmasi ve maddi imkanlarin
zenginlestirilmesi Onerilmistir. Ceza yargilamasinda jiiri sistemi Onerisi ise yargi sistemi
icerisinde radikal bir teklif olarak 6n plana ¢ikmistir. Adalet galisanlar1 i¢in siirekli egitim
modeli benimseyen parti; idari yargi mekanizmasmin da giiniin kosullarina gére yeniden
diizenlenmesini ve bolge idare mahkemeleri kurulmasmi 6nermektedir (MSP Program ve
Tuizik, 1972 md:26-29). MSP’nin 1972 yilinda parti programinda yer verdigi Bélge Idare
Mahkemeleri kurma teklifinin; daha sonra 2576 sayili kanun ile hayata gegirildigi ve 2014
yilinda Bélge Idare Mahkemeleri nezdinde istinaf kanun yolunun agilmasiyla birlikte

etkinligini arttirdig1 gézlemlenmektedir.
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MSP parti programi, temel hak ve hiirriyetler konusunda; anayasada ifadesini bulan temel
hak ve hiirriyetleri kabul ettigini beyan etmekte ve miilkiyet, esitlik, ticaret, haberlesme,
konut dokunulmazligi, seyahat, toplanma ve gosteri hak ve hiirriyetlerinin korunmasi
yolunda &zen gosterilmesini sart saymaktadir (MSP Program ve Tuzlk, 1972 md:13).
Vicdan ve diisiince 6zgiirliigliniin insan haklarinin ve demokrasinin temeli oldugunu isaret
eden parti programi; insan haklarinin, 6zellikle de vicdan ve diisiince hiirriyetinin, devlet
tarafindan anayasanin temel esaslarina, ruhuna ve 6ziine aykir1 olarak smirlandirilmasmni
reddetmektedir (MSP Program ve Tuzik, 1972 md:14-15). Bu anlamda temel hak ve
hiirriyetlerin kisitlanmasinda ol¢iiliiliiglin g6z ardi edilmesini ilkel bir yaklasim olarak
tanimlamakta, fikre karsi fikirle karsilik verilmesini, diisiince ve inanglarin hi¢bir surette
baskilanmamasmi gerekli gérmektedir (MSP Program ve Tuzik, 1972 md:17). Parti,
laikligin diisiince ve vicdan Ozgiirliigiinii teminat altma alan, bazi diisiince ve inang
sahiplerinin Oteki diisiince ve inang sahiplerine dolayli veya dolaysiz yollardan bask1
yapmasina engel olan bir mekanizma oldugunu savunmaktadir (MSP Program ve Tuzik,
1972 md:18). Uygulamada ise “soylenebilecek tek sey laikligin, belli bir fikri evrim
baglaminda, elitist bir yontemle halka empoze edildigi ve bugiin hala giindemde bulunan
sorunlari beraberinde tasidigidy” (Timur, 1994:273) ifadesiyle dayatilmig bir anlayis olarak

belirmektedir.

Parti, basin ve yaym Ozgirligli konusunda yaklasimmi yine ahlaki, manevi ve milli
degerlerin korunmasi kosuluna dayandirmaktadir ve ayn1 zamanda devletin basin kuruluslar1
karsisinda hem ticari hem de iktisadi esitlik prensibi dogrultusunda dengeleyici bir konumda

olmasini gerekli gérmektedir (MSP Program ve Tuzik, 1972 md:19-20).

Parti programi aileyi toplumun temeli saymaktadir ve aile diizeninin korunmasi i¢in devlet
tarafindan biitiin tedbirlerin almmasini ve ailenin dis etkilerden korunmasini 6nermektedir
(MSP Program ve Tuzlk, 1972 md:21-22). Parti, sosyal adaletin tecellisi icin de bireyin
yetisme evresinde adil olma vasfina kavusmasini 6ngoriirken; ekonomik alanda da firsat
esitligini bozacak spekiilatif girigsimlerin engellenmesini zaruri gérmektedir (MSP Program

ve Tizlk, 1972 md:24).

MSP’nin Milliyetcilik anlayisi ise parti programmin 25. Maddesinde ele alinmistir ve yine
stibjektif millet anlayis1 cer¢cevesinde ortak ge¢mis, ortak gelecek vurgusu yapilmistir (MSP
Program ve Tizik, 1972 md:25).
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MSP parti programi geri kalan kisminda ise egitim, saglik, calisma, bayindirlik, dis isleri, i¢
isleri, enerji, imar ve iskan, koy isleri, mali hizmetler, din egitimi, savunma, sanayi, tarim,
hayvancilik, ticaret, turizm ve ulastirma alanlarinda partinin benimsedigi politikalara yer
vermektedir (MSP Program ve Tizlk, 1972 md:30-133). Bu maddeler ile birlikte parti

programi da toplamda 133 maddeden olugsmustur.

Milli Selamet Partisi’nin 1973 tarihli Se¢im Beyannamesi de ana yaklasim itibariyle parti
programina paralel gorilisler barindirmaktadir. Beyannamenin giris kisminda ilk olarak
“Milletimiz” baghgr ile Tirkiye Cumhuriyeti vatandasglarina yonelik o6vgii dolu
nitelendirmeler yapilmakta: ardindan “Tarihimiz” bashig1 altinda, tarihsel siire¢ iginde 1946
yilina kadar gergeklesen birtakim olaylarin ve diisiincelerin analizi yapilmaktadir. Bunu
takiben, “Yakin Tarihimiz” baslig1 ¢ercevesinde 1946 yili sonrasi Tiirkiye yak tarihindeki
cok partili donem siyasi gelismeleri yorumlanmaktadir. Daha sonraki boliimde o donem
diinya genelinde cereyan eden olaylar ve ideolojiler incelenmekte; hemen pesi sira

Tiirkiye’nin o giinkii hali degerlendirilmektedir. (MSP Se¢im Beyannamesi, 1973:3-16)

MSP’nin 1973 Se¢im Beyannamesi devletin sekline iliskin parti programinda acik bir bashk
olarak vermedigi yaklagimindaki teklifleri yinelemekte, yonetim yapisina, yasama ve
yiiriitme organlara iliskin Oneriler siralamaktadir: 1. Baskanlik sistemi getirilecek ve
baskani tek dereceli sistemle dogrudan halk se¢ecektir. 2. Senato bitlinuyle kaldirilacak, tek
meclisli sisteme doniilecektir. 3. Milletvekili sayis1 450°den 300’e indirilecektir. 4. Delege
saltanatma yol agan parti i¢i yapilanma ve se¢im sistemleri tasfiye edilip, karma listelerin
secimine imkan tantyan bir model hayata gegirilecektir. 5. Onemli konularda Referandum
(halk oylamasi), Halk Tesebbiisii ve Halk Vetosu usulleri getirilecektir (MSP Secim
Beyannamesi, 1973:17-18). Parti, illerdeki islerin hizli yiirGtilebilmesi igin valilerin

yetkilerinin arttirilmasini da dngérmektedir. (MSP Se¢im Beyannamesi, 1973:21)

1973 tarihli beyannamede partinin yargi sistemine iliskin degisiklik vaatleri de yer
almaktadir. Ceza yargilamasinda jiiri sistemi getirilmesi ve yargi sistemi igerisinde
mahkemelerce ictihat haline getirilen Kkararlar Uzerinde anayasaya uygunluk denetimi
yapilmast Onerilmektedir (MSP Sec¢im Beyannamesi, 1973:18-19). Partinin ictihat
miiessesesi konusundaki yaklagimi yasama ve yargi iligkisi baglammda dénemine gore

diinyaya da yeni bir bakis agis1 sunmustur. Kanunlardaki bosluklarin, hi¢cbir kontrol mercii
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bulunmayan ictihat organlarinca doldurulmasini, “yasama yetkisinin devredilmezligi”

(Gozler, 2018:257) bakimindan bir ihlal olarak gérmiistiir.

MSP hak kavramii kutsal gormekte ve haklarin mutlaka sahiplerine verilmesi gerektigini
savunmaktadir. Hakkin yerini bulmasi bakimindan renk, dil, din, wk ve smif farki
gozetilmeyecegini beyan etmektedir. Menfaatlerin gerekli kilmasi halinde devletin bazi
haklar Gzerinde sinirlamalar yapabilecegini kabul etmektedir. Devletin higbir fert, ziimre ve
zihniyetin; kendisi gibi diistinmeyenler lizerinde baski olusturmasina miisaade etmeyecegini
taahhiit etmektedir (MSP Se¢im Beyannamesi, 1973:20). Insanlarmn inanglarindan otiirii
zorlanamayacagi ve diislincenin 6niinde olusmas1 muhtemel kaba kuvvete engel olunacagi
ifade edilmektedir. Herkesin diislince ve vicdan hiirriyetine sahip olacagi; hangi dine bagl
olursa olsun biitiin vatandaslarin dinin gereklerini yerine getirme konusunda hiir ve serbest
olacagi vaat edilmektedir. Partinin 1961 Anayasasi ile teminat altina alinmis temel hak ve
hirriyetleri kagit ilizerinde birakmama ve bunlari yasanir hale getirme iddiasi dile
getirmektedir (MSP Se¢im Beyannamesi, 1973:22). Haberlesme hiirriyetinin temini
bakimindan her eve haberlesme vasitasinin ulastirilacag: taahhiit edilmektedir (MSP Se¢im

Beyannamesi, 1973:24).

MSP 1973 tarihli se¢im beyannamesinde egitim konusunda deginirken, bir boliimde bu konu
iizerinden demokrasi anlayismi da kismen serdetmistir. MSP’ye gore demokrasinin temeli
hiir segimlerdir. Se¢imlerin ahlak ve fazilet sahibi insanlarin is basina getirilebilmesinde bir
arac olabilmesi i¢in segmenlerin de ahlak ve fazilet diizenini istemeleri gerektigi beyan
edilmistir. Zira, demokratik rejimin ancak 6nce ahlak ve maneviyati benimseyen bir anlayis
iizerine kurulabilecegini savunmustur. Materyalist felsefenin demokratik diizene hayat hakki
tanimayacagmi ileri stirmiistiir (MSP Se¢im Beyannamesi, 1973:27). Bunun yani sira
egitimde cinsiyet, bolge, ekonomik imké&n ayrimi gézetmeksizin firsat esitligi saglanacagi

beyan edilmistir (MSP Sec¢im Beyannamesi, 1973:30).

MSP tarafindan, Ortak Pazar’a girilmesi halinde Tirk Milliyet¢iliginin yok olacagi
savunulurken (MSP Se¢im Beyannamesi, 1973:35); “Tiirkliilk” kavramimi iwrksal bir
tanimlama olarak degil; “Tiirk Milleti” olarak, yine siibjektif millet anlayis1 dogrultusunda,
ele alinmistir. Ortak Pazar’in direktif verme yetkisinin, tarafi olunmasi halinde, Anayasadaki

millT Egemenlik ilkesine aykiri olacagi ifade edilmistir (MSP Se¢im Beyannamesi, 1973:36)
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ve boyle miithim bir konuda mutlak surette halk oylamasina gidilmesi gerektigi belirtilmistir

(MSP Secim Beyannamesi, 1973:39).

MSP 1973 tarihli se¢im beyannamesinde kadin haklar1 konusuna da genisce yer verilmis,
kadinlarin toplum igerisinde ve sosyal yasamda hak ettikleri konumda olabilmeleri igin
kadinlarin yiiklerini azaltici; refahlarint arttirict 6neriler sunulmustur. Kadinlarin ¢aligma
sartlarmin hafifletilmesi, cinsiyetlerine uygun olmayan agir islerde ¢alistirilmamasi,
emeklilik stirelerinin 20 yila indirilmesi gibi somut Oneriler yapilmistir. (MSP Secim

Beyannamesi, 1973:65-66)

Secim beyannamesinde yargi kolunda gorev yapanlari vasiflarina ve imkanlarma iligkin
dile getirilen vaatler, biiyiikk ol¢iide MNP’nin parti programindan alint1 yapilarak
kullanilmistir. Se¢im beyannamesinin geri kalan kisminda mubhtelif konulara iliskin partinin

vaatleri ve degerlendirmeleri yer almistir (MSP Se¢cim Beyannamesi, 1973).

Milli Selamet Partisi’nin anayasa yaklagimini ortaya koymasi bakimindan 1977 Se¢im
Beyannamesi’nin; 1972 tarihli parti programindan ve 1973 tarihli se¢cim beyannamesinden
anlayis yoniiyle pek farki yoktur. Buna mukabil birka¢ hususta kayda deger yeni vaatler
serdetmistir. Kanun bosluklarmin doldurulmasinin, anarsinin dnlenmesi gerekgesiyle smirl
olarak, insan haklarina bagl kalmarak siiratle gergeklestirilmesi istenmektedir. Dini
inanglara her ne surette baski yapan olursa olsun cezai yaptirim getirilmesi talep
edilmektedir (MSP Secim Beyannamesi, 1977:29). 1961 Anayasas’nmn 10. ve 14.
Maddesine atif yapilarak toplumun fertlerinin milli ve manevi suura sahip olabilmesi igin
imkanlarin taninmasma ve egitim verilmesine isaret edilmektedir ve anayasanin en fazla
“genel ahlakin korunmasina” 6nem verdigi dile getirilmektedir (MSP Secim Beyannamesi,
1977:31-32). Miisliiman iilkelerde yiiksek 6grenim goren vatandaslarin denkliklerinin kabul
edilmesini insan haklarmin geregi olarak addetmektedir (MSP Se¢im Beyannamesi, 1977
:38). “Herkese refah” sdylemi ile sosyal devlet anlayisinin ne sekilde ortaya konulmasi

gerektigi ele alinmistir (MSP Se¢im Beyannamesi, 1977:64-74).

MSP’nin 1977 tarihli se¢im beyannamesinin sonunda ayri bir bolim halinde “MSP’nin
Anayasa’da Yapacagi Degisiklikler” baslig1 altinda; baskanlik sistemine geg¢ilmesi, baskanin
dogrudan dogruya millet tarafindan sec¢ilmesi, senatonun kaldirilmasi, milletvekili sayisinin
300’e indirilmesi, referandum hakkinin taninmas1 yoniindeki vaatlerini yinelemistir. Buna

ilaveten secim, nifus ve planlama evrelerinin uyumlu hale kavusturulmasi ile temel hak ve
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hiirriyetlerin eksiksiz bir sekilde saglanmasi i¢in yanlis uygulamalara sebep olan anayasa

hiikiimlerinin degistirilecegi hususu ele alinmistir. (MSP Se¢im Beyannamesi, 1977:89)

3.3. Refah Partisi Donemi Anayasa Yaklasimi

Refah Partisinin 1985 tarihli parti programmin 1980 ihtilali sonras1 olusan askeri yonetim
etkisinin izlerini biinyesinde tasidig1 gozlemlenmektedir. Milli Gortis partilerinin o tarihe
kadar kavramsal olarak 6n plana ¢ikarmadigi kimi ilkelere 1985 tarihli bu programda
rastlanmaktadir. S0yle ki parti programinin giris kismina adeta anayasal bir baslangi¢ metni

yerlestirilmis ve manifesto niteliginde temel yaklagim ortaya koyulmustur:
“Bu Program:
Anayasa ve Siyasi Partiler Kanununda yer alan, Atatiirk ilkeleri dogrultusunda;

- Tarih boyunca bagimsiz yasamis Tiirk Milletinin bagimsizligini  ve
biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyet ve Demokrasiyi korumatk,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan yasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak. Insanin maddi

ve manevi varligimin gelismesi i¢cin gerekli sartlart hazirlamak amaciyla,

- Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin her seyden once Atatiirk Milliyetciligine bagh. Yani
biitiin fertlerinin kaderde kivancta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde
diger bir deyisle milll dayanisma ve adalet anlaywsi icerisinde yasayan bir

toplum oldugu goriisiiyle.

- Tiirk Devleti’'nin bagimsizligina 6nem veren, temel insan haklarina saygi,
hukukun tistiinliigii prensibini benimsemis kanun karsisinda din, dil, wrk, renk ve
mezhep farki gézetmeksizin herkesi esit sayan toplum huzuruna agirlik veren bir

inangla hazirlannmigtir” (RP Tzik ve Programi, 1985:35).

Refah Partisi’nin parti programinin girig boliimiinde var olan anayasa vurgusu; devaminda
anayasal kavramlar boyutuyla, iiniter yapiya isaret etmekte, cumhuriyet, demokrasi, sosyal
devlet, hukuk devleti, temel haklar ve hiirriyetler, adalet kavramlarina da yaslanmaktadir.
Atatirk Milliyetgiligine baglilik parti gelenegi 6lgeginde ilk kez dile getirilmekte, buna
mukabil ilke, partinin savunageldigi siibjektif millet anlays1 ile agiklanmaktadir (RP Tlzlk

ve Programi, 1985:35). Keza, doktrinde de Atatiirk’iin Milliyetcilik anlayisinin, Ernst
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Renan’dan esinlenme, siibjektif millet anlayis1 ile drtiistiigii ifade edilmektedir (Ozbudun,
2012:78). Devletin bagimsizligi, temel insan haklarina saygi, hukukun tstiinliigi, esitlik gibi
anayasal kavramlara da giris boliimiinde deginilmistir (RP Ttiziik ve Programi, 1985:35-36).

RP, parti programinda temel prensiplerini sayarken partinin ger¢ek anlamda demokrasinin
kurulmasina ve milli iradenin tecellisine ¢alisacagmni dile getirmistir. Devletin seklinin
cumhuriyet oldugunu diizenleyen Anayasa maddesine kayitsiz sartsiz bir baghlik da
sergilenmistir. Segme ve secilme haklarmin diizenlenmesini ve referandum miiessesesinin
uygulanmasina daha genis imkan tanmmasimi hedeflemistir (RP Tlzik ve Programi, 1985
md:2). Yine temel prensipler baglaminda temel hak ve hiirriyetlerin taninmasi ve korunmasi
onde tutulmustur. Kamu diizeni gerekc¢esiyle temel hak ve hiirriyetlerden vazgecilemeyecegi
ilke olarak ifade edilmistir (RP Tuzuk ve Programi, 1985 md:3). Parti fikir, vicdan ve inang
hiirriyetine inandigin1 ve bu ozgiirliiklere yonelik yapilmasi muhtemel baskilar1 ilkel ve
laiklige aykir1 saydigmi dile getirmistir. Laikligin din diismanligi olmadiginin alt1 ¢izilmis,
bilakis laikligin bu 6zgiirliiklerin teminat1 olduguna yer verilmistir (RP TUziik ve Programu,
1985 md:4). Basin ve yayin 6zgiirliigiiniin demokrasi agisindan degerine vurgu yapilmistir.

(RP Tlzuk ve Programi, 1985 md:5).

RP parti programinda, yargi sisteminin isleyisi ve yargi mensuplarinin i¢inde bulundugu
sartlar bakimmdan 6ngoriisii daha Onceki parti programlariyla ortiismekle birlikte, bu
program 6zelinde “hakimlik teminat1” ve “iskence yasagi” gibi iki onemli anayasal kavram
ilgili boliimde ele alinmistir Basin ve yayin 6zglrliigiiniin demokrasi agisindan degerine

vurgu yapilmistir (RP Tlzik ve Programi, 1985 md:10).

Calisma hakkma iligkin teklifler yer almis ve isc¢i sendikalarina yonelik temel hak ve
hiirriyetlere dayali yasal diizenlemeler vaat edilmistir ve basin ve yaym ozgirliigiiniin

demokrasi agisindan degerine vurgu yapilmstir (RP Tuzlk ve Programi, 1985 md:12-13).

Parti programi geri kalan boliimlerinde partinin egitim, saglik, mali politika, imar ve iskan,
koy kalkinmasi, ulagtirma, sanayi, enerji, ticaret, turizm ve tanitma, dis politika, i¢ isleri,
savunma, vakif eserler, tarim ve hayvancilik konularinda taahhiitlerine yer vermistir (RP

Tuzuk ve Programi, 1985).

Refah Partisi’nin 1985 tarihli parti programi temel alinmakla birlikte, partinin 1991 tarihli
Sec¢im Beyannamesi, 1995 tarihli Se¢cim Beyannamesi ve 1996 tarihli Anayasa Degisikligi

Uzlasma Teklifi metinleri de anayasal yaklasimi tespit etmek bakimmdan 6nem arz
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etmektedir. Bu metinlerde siiregelen diger parti politikalarindan ziyade anayasal yaklagim

iceren kisimlar ele alinmustir.

RP’nin 1991 se¢im beyannamesinde anayasal anlamda ilk ele alindig1 goriilen konu temel
insan haklar1 olmustur. Parti 5 temel insan hakkindan s6z etmekte olup; 1. yasama hakki, 2.
inang ve fikir hiirriyeti hakki, 3. aklin korunmasi hakki, 4. neslin korunmasi, 1rz ve namusun
korunmasi hakki 5. miilkiyet hakkidir. Inang ve fikir hiirriyeti hakkinm da ayrilmaz unsuru
olarak 4 o6zgirligii saymistir: 1. ifade ve yayma hiirriyeti, 2. inanci yagama hiirriyeti 3.
orgutlenme hirriyeti, 4. egitim, 6grenim ve dgretim hiirriyeti (RP Segim Beyannamesi,
1991:6). Tiirkiye’de insan haklar1 ve temel hak ve hiirriyetlerin anayasa ve diger yasalarda
“stislii sozler olarak durdugunu” ileri siiren parti, lilkede halen insan haklar: ihlallerinin
devam ettigine deginmistir. RP, {iniversitelerdeki basortiisii yasagini zuliim olarak tavsif
etmig, oOrgilitlenme Ozgiirliigliniin heniiz saglanamadigima dikkat cekmis; Tiirk Ceza
Kanunu’nun 163. maddesinin kaldirilmasina ragmen, Terdrle Miicadele Kanunu, Siyasi
Partiler Kanunu, Dernekler Kanunu, TRT Kanunu, Se¢im Kanunu araciligiyla ¢esitli bask1
alanlarinin tahkim edildigini savunmustur (RP Secim Beyannamesi, 1991:33). RP, herkese
insan hakk1 tanimayi, inang ve diisiince hiirriyetini ytiriirliige koymay1 vaat eden bir yonetim
modeli ortaya koyarken su 4 unsuru da beraberinde tasiyacagmi sloganlastirarak ifade
etmistir: “1. Kendi kanununu kendin yap, 2. Istedigin gibi inan, orgiitlen, konus, 3. Inandigin

gibi yasa, 4. Istedigin igi tut” (RP Segim Beyannamesi, 1991:34-35)

RP devletin yonetim tarzini da elestirmis; devletin basbakan tarafindan “tipki bir holding
veya bir ¢iftlik gibi” yonetildigini iddia etmis, TBMM ’nin Bakanlar Kurulu’nun ve milletin
devre dis1 brrakildig1 keyfi bir idarenin var oldugunu ileri stirmiistiir. “Tek sec¢ici adamin”
iilkenin en 6nemli meselelerini ayak {istii aldig1 kararlarla idare ettigi gerekcesiyle, hiikiimet
etme big¢imini tenkit etmistir (RP Secim Beyannamesi, 1991:35-36). Anayasa’nin 40’tan
fazla maddesinde devletin bagimsizligmin devrini agik¢a yasaklayan maddeler oldugunu
dile getiren parti, mevcut iktidarin Ortak Pazar politikasinin devletin bagimsizligmi tehdit
ettigini ileri slirmiistiir. Anayasa’nm 6. maddesinde yer alan “egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugu, kullanilmasinin hichbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacagi...”
hiikkmiine ragmen ve Anayasa’nin 7. maddesindeki “yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina
Turkiye Buyuk Millet Meclisine ait” olduguna dair hitkmiin karsisinda Ortak Pazara giris
sartlarmin hem egemenligin kullanilmasi hem de yasama yetkisinin kullanilmasi yetkileri

bakimindan sakincali olacagi savunulmustur (RP Se¢im Beyannamesi, 1991:60-61).
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RP, se¢im beyannamesinde “adil sosyal diizen” vaat etmekte ve bunun kurulumu i¢in gergcek
manada huzur, hirriyet, adalet, refah ve sayginlik saglanmasmin gerekliligine isaret
etmektedir (RP Sec¢im Beyannamesi, 1991:73).

Parti, Tevhidi Tedrisat Kanununa getirdigi elestiriler kapsaminda egitimin tekellestirilmesini
benimsememekte; her vatandasin ¢ocuguna istedigi egitimi verebilmesinin demokrasinin ve
laikligin geregi olduguna dikkat ¢ekmektedir. Devletin resmi dilinin Tiirk¢e olduguna dair
anayasa hilkmiinii onaylamakla birlikte; yerel meclisler tarafindan verilecek kararla egitim
sisteminde Tiirk¢e’nin yaninda istedikleri yabanci dillerin de 6gretilebilmesinin Oniiniin
acilmasi1 Onerilmekte, yabanci dil 6grenimine agirlik verilecegi belirtilmektedir. (RP Secim

Beyannamesi, 1991:90-91)

RP, idarenin ve yerel yonetimlerin yapisina iliskin yeni teklifler de sunmaktadir. Bucak
yapilanmasmin yeniden ihdas edilecegi; bucak baskanlarinin ve il valilerinin segimle
gelecegi bir model ortaya konulmaktadir. Bunun yani sira iilkenin ekonomik bdlgelere
ayrilmasi, ilce kaymakamlarimi valilerin; bdlge yoneticilerini ise merkezi hiikiimetin

atamasimi teklif etmektedir. (RP Secim Beyannamesi, 1991:92-93)

RP se¢im beyannamesinde, adaletin hizlandirilmasi gayesine bagli olarak yargi erkine iliskin
de gecmisteki Oneriler tekrar edilmis; bunlarm yaninda ceza ve tutukevlerinin 1slahevi olarak
diizenlenmesi, Af Yasas1 ¢ikarilmasi, Ceza Yasasi’'nda hukukiligi dnceleyen degisiklikler
yapilmasi, igkence yasagi, yargilama usuliinde tahkim yolu ihdas edilmesi, yeminli polis
sorusturmasi sistemine geg¢ilmesi, yasalarmn ge¢ islemesinden dolayr ugranilan zararin

tazmini konularinda yeni 6neriler sunulmustur (RP Se¢im Beyannamesi, 1991:93-95).

Egitimde firsat esitligi baglaminda isteyen her gence yiiksek 6grenim imkani saglanmasi
hedefi (RP Secim Beyannamesi, 1991:98), RP se¢cim beyannamesinin vizyonunu ortaya
koymaktadir. RP, tiniversitelerin ise akademik agidan 0zerk; idari yap1 agisindan demokratik
kurumlar haline getirmeyi ve Yiiksekdgretim Kurumu’nu (YOK) kaldirmay1 vaat etmektedir

(RP Sec¢im Beyannamesi, 1991:106).

Saglikta firsat esitligi taahhiit edilmekte, devletin yoksullar1 biitiin imkanlariyla
destekleyecegi belirtilmektedir. Herkese saglik sigortasi vaadi de RP’nin saglik hakki
bakimindan yaklasimina 6rnek teskil etmektedir (RP Se¢im Beyannamesi, 1991:111).
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“Her insan toplumu biitiin diger toplumlardan farklidir. Dolayisiyla yasalar, adlarina
olusturulduklar: insanlara oyle uyarlanmalidir ki bir ulusun yasalart baskasina uyarsa bu
biiyiik bir tesadiif olmalidir” (Berlin, 2016:216). Bu diisilince ile ortliisen RP’nin 1991 se¢im
beyannamesinde, “Hukuk Reformu” basgligi altinda ¢esitli onerilere yer vermektedir. RP,
coklu hukuk sistemine gecilmesini 6nermekte ve milli kodifikasyona 6nem verilmesi
gerekliligini belirtmektedir. Yabanci iilke kanunlarindan alintilar yapilarak yazilan
kanunlarin milletin biinyesine uygun olmadig ifade edilmektedir (RP Segim Beyannamesi,
1991:103-104).

Refah Partisi’nin 1995 tarihli Secim Beyannamesi de ana hatlariyla ve ayrintilariyla 1991
Secim Beyannamesi’ni tekrar etmistir. 1995 tarihli se¢im beyannamesinde laiklik
kavrammin dogru anlasilmasi i¢in izahat yapilmis, devletin laik olmasinin halkmn dini ile
micadele etmesi veya halkin dinini yok saymast demek olmadig ifade edilmistir. RP’ye
gore devlet, tahakkiim ve baski1 i¢in degil; halka hizmet i¢in vardir. Buna keza, anayasalar
ve devlet; insan haklarin1 yok etmek i¢in degil, bunlar1 muhafaza edip giivence altina almak

icin vardir. (RP Se¢im Beyannamesi, 1995:19)

RP, siyasi yapiya iligkin sergiledigi yaklasimda, se¢imlerin 4 veya 5 yilda bir yapilmasinin
demokratik katilim bakimindan yeterli olmadigin1 savunmakta ve referandum sistemini

tekraren 6nermektedir (RP Secim Beyannamesi, 1995:23-24).

Refah Partisi’nin anayasa degisikligi konusunda somut bir uzlasma metni de vardir: 1996
tarihli Anayasa Degisikligi Uzlasma Teklifi. Bu metin anayasanm tiimii {izerinde madde
madde goriis bildirmis; kimi maddelerin aynen kalmasini, kimi maddelerin kaldirilmasini,

kimilerinde ise kismi degistirme, ekleme, ¢ikarma islemlerinin yapilmasini dnermistir.

RP’nin 1996 Anayasa Degisikligi Uzlagma Teklifi “Sunus” kismu ile baglamakta ve anayasa
vizyonunu deklare etmektedir. Sunus kismi anayasanin oncelikli fonksiyonunun iilkeye

saadet getirmek oldugu hususunu icermektedir:

“Anayasalar bir ulkede dlzeni tanzim eden onemli belgelerdir. Vatandagslarin
saadetleri ise her seyden dnce ve en biiyiik oranda diizene baghdir. Dolayisiyla

Anayasalarin amact topluma ve onun bireylerine saadet getirmektir.

Biz Refah Partisi olarak toplumun ancak "Adil Duzen'le saadet ulasabilecegine

inantyoruz. Bundan dolayr Anayasa "Adil Diizen"in kurulmasini ve yiiriimesini
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gergeklestirecek bir Anayasa olmalidir. Milletimize saadet getirmek igin
demokratik diizen iginde ve yasalara uygun olarak Anayasayr degistirecek
imkana sahip oldugumuzda biitiin yurttaglarimiza ve iilkemize huzur, hiirriyet,
adalet, refah ve itibar getirme gayesini giiden "Adil Diizen'e uygun Anayasa'yi
hazirlamak ve vatandaslarimizin tasvibi ile yiiriirliige koymak gorevimizdir.”

(RP Anayasa Degisikligi Uzlagma Teklifi, 1996:3)

Sunug kismi, ikinci olarak toplumsal antlasma olarak nitelendirdigi anayasanin insan

haklarini teminat alma sorumluluguna dikkat ¢cekmektedir:

“Anayasalar, bir iilkede yasayan vatandaglar arasinda, onlarin arzusuna uygun
olarak tanzim edilmis bir "Toplumsal andlasma" niteligindedir. Anayasanin
hazirlanmasinda gaye, istisnasiz biitiin vatandaslarin  "Bizim ne giizel
Anayasamiz var" inancinda olmalarint temindir. Bunun i¢in de Anayasalarin
gayesi, insan hak ve hiirriyetlerini teminat altina almaktir. Yoksa bunlar
ortadan kaldirmak degildir. Biitiin diinya iilkeleri anayasalarindan derlenerek
sunulan Ek: 1'den de goriildiigii gibi, biitiin ¢cagdas anayasalarda insan hak ve
hiirriyetlerinin en onemlisi olarak din ve vicdan hiirriyeti ele alinmis ve bu

hirriyetin var olabilmesi i¢in ayrilmaz dort unsuru teminat altina alimmigtir.
Din ve vicdan hiirriyetinin ayrilmaz dért unsuru sunlardir:

1- Ifade ve yayma hiirriyeti

2- Ogrenim ve ogretim hiirriyeti

3- Orgitlenme hirriyeti

4- [nandig1 gibi yasama ve ibadet hiirriyeti

Inandigi gibi yasama ve ibadet hiirriyetinin icindeki "Hukuk secme hiirriyeti" en
onemli insan hakkini teskil eder. Bunun icin toplumlara saadet getirecek

’

anayasalarin "Cok hukuklu sistem"e uygun anayasalar olmasi gerekmektedir.’

(RP Anayasa Degisikligi Uzlagsma Teklifi, 1996:3-4).

Uzlasma teklifinin sunus kisminin devaminda, 82 anayasasinin bir an evvel degistirilmesi
gerektigi ifade edilmekte; anayasa darbe iiriinii ve bat1 etkisinde hazirlanmis bir anayasa
olarak goriilmektedir. Sunulan bu teklif metninin ayn1 zamanda toplumsal antlagmaya matuf

bir uzlasma metni oldugu dile getirilmektedir. Ayn1 zamanda bu teklifin halki oyalamak
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maksad1 giitmedigi; anayasanin 0zlindeki hatalara iliskin diizeltme Onerileri barindirdigini

savunmaktadir. (RP Anayasa Degisikligi Uzlasma Teklifi, 1996:4-6)

RP, anayasa hazirlamanin 6n sarti olarak demokrasi ve insan haklar1 kavramlarinin
icsellestirilmesini sart goérmekte ve devaminda “Miisliimanligin yasaklanmasina yol
acmas1”, “hile rejimine yol agmasi1”, “tahakkiime yol agmas1” seklinde basliklar halinde 1982
Anayasasi’nin 6ziinde gordiigii hatalar1 siralamaktadir (RP Anayasa Degisikligi Uzlagsma
Teklifi, 1996:7-15). Bu kisimda anayasadaki laiklik kavrammin tatbikattaki yansimalari
elestirilmekte, Diyanet Isleri Baskanhigi’na 6zerklik saglanmasmi talep etmektedir (RP
Anayasa Degisikligi Uzlasma Teklifi, 1996:9). Ifade ve yayma hiirriyetinin, 6grenim ve
ogretim hiirriyetinin, 6rgilitlenme hiirriyetinin ve inang ve ibadet hiirriyetinin mevcut anayasa
hiikiimlerinin bazilarinin tatbiki ile ya tamamen ortadan kaldirildigini ya da 6ziine miidahale
edildigini ileri siirmektedir (RP Anayasa Degisikligi Uzlagsma Teklifi, 1996:11). Secim
kanunlarinin keyfiligine ve se¢im sisteminin adaletsizligine vurgu yapilmakta; bu secimlerle
tesekkiil ettirilmis bir mecliste, meclisin yapist nedeniyle, azinligin ¢ogunluga
tahakkiimiiniin yiiriitiilmesi tehlikesi isaret edilmektedir. (RP Anayasa Degisikligi Uzlasma
Teklifi, 1996:11-13)

Teklif metninde “EK:1” olarak yer alan boliimde ise Isvigre, Amerika Birlesik Devletleri,
Israil, Federal Almanya, Irlanda, Italya, Fransa, Ispanya, Portekiz, Hollanda, Belgika,
Liiksemburg, Yunanistan, Isveg, Norveg, Danimarka, Lihtenstayn, Monako Prensligi,
Panama, Paraguay, Kolombiya, Kosta Rika, Arjantin, Bolivya, El Salvador, Brezilya, Dogu
Uruguay, Sili, Honduras, Peru, Afganistan, Iran, Endonezya, Urdiin, Suudi Arabistan,
Suriye, Kore, Japonya, Hindistan, Liibnan, Filipinler, Liberya, Avustralya anayasalarindan
pasajlar ve maddeler aktarilarak; ingiltere Act of Settlement Belgesine, Yemen, Pakistan,
Siam ve Tibet devletlerinin din devleti olusuna, Avusturya ve Kanada’da din hiirriyetinin
varligma dikkat cekilerek ve bir boliimiinde bashi bagina Vatikan adli bir devletin hangi
esaslar lizerine var oldugu sorgulanmakta ve Tiirkiye’deki laiklik uygulamasinin ve inang
Ozglirligii lizerindeki kisitlamalarin mesnetten yoksun olusu ispatlanmaya ¢aligilmaktadir.

(RP Anayasa Degisikligi Uzlagsma Teklifi, 1996:19-50)

Teklif metninde “EK:2” olarak ise anayasa profesori Mumtaz Soysal tarafindan kaleme
alman “100 Soruda Anayasanin Anlami” adli kitabmnin “Laik Devlet” baglikli on ikinci

boliimii yer almaktadr. Bu almtida laiklik kavramindan ne anlasilmasi gerektigi, Diyanet
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Isleri Baskanligr’nin konumu, Anayasada laiklik menseli smirlamalar konularmma dair
Miimtaz Soysal’in yaklasimlar1 bulunmaktadir. (RP Anayasa Degisikligi Uzlagma Teklifi,
1996:53-62)

RP, Anayasa Degisikligi Uzlagsma Teklifi ile nasil bir degisiklik hedefledigi iki bdlim

halinde 6zetlemistir. Birinci boliimde “6zde degisiklikler” baslig1 altinda:
“1. Miisliimanligin tatbikatta yasaklanmasi yerine,
Insan Haklarinin tam, kKAmil ve cagdas manada teminat altina alinmasu.
2. Hile Rejimi yerine,
Gercgek demokrasi
3. Azinligin ¢ogunluga tahakkiimiiniin yiiriitiilmesi yerine

Gergek ¢ogulcu demokrasi tatbikatint teminat altina almak amaciyla yapilan
degisiklikler” oldugu aciklanmistir (RP Anayasa Degisikligi Uzlasma Teklifi,
1996:65).

Ikinci boliimde ise “diger dnemli degisiklikler” bashg: altinda 16 madde halinde

anayasanin igerigine ve metnine yonelik degisiklik hedefleri siralanmastir:
“1. Milletin istegine terctiman olarak:

A) Milletimizin miimkiin oldugunca en iyi sekilde TBMM'de temsilini saglayacak

nisbi temsilin énerilmesi. (Md. 67)

B) Temel hak ve hirriyetlerin ozellikle insan haklarinin kdmil manada kullanma
imkaninin gerekli kisitlamalardan kurtariimasi. (Md. 13,15, 17, 19-24).

C) Cogulcu demokrasiye uygun olarak mahalli idarelerin giiclendirilmesi ve

organlarmnin yargi denetimiyle teminata baglanmasi. (Md. 127)

D) Ozel radyo ve TV istasyonlart kurulmasina imkan saglanmas: toplumu

kaynastiran ilkelere bagh olarak ¢alismaya tabi tutulmasi. (Md. 132)

2. Devlet ile milleti yabanci ilkelerle ¢atisma haline diigtirmek yerine toplum

fertlerinin kaynastirabilecek degerlere yer vermis olmasi. (Md. 24)

3. Maddi imkanlardan yoksun égrencilere EN YUKSEK DERECEYE KADAR
ogrenim desteginin saglanmasi (Md. 42)
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4-A) Memurlara sendikal hak verilmesi (Madde 51), memurlar igin esel mobil
sisteminin getirilmesi (Md. 55) ve milletvekilligi adayligi icin istifa sartinin
kaldwrilmasi. (Md. 76)

B) Asgariiicretin 4 kisilik bir ailenin gecimi esas alinarak tespiti ve bu miktarin

vergi disi birakilmasi. (Madde 55)

5. Gengligin milli ve manevi degerlere bagh olarak yetistirilmesi esasi. (Madde
58)

6.- Sosyal giivenlikten yaslhlarin yaninda diiskiinlerin de yararlanmasi. (Madde
61)

7. Se¢men yasimin 18'e (Madde 68), segilme yasimin 25'e (Madde 76)

diistiriilmesi.

8. Grubu olan Siyasi Partilerin ve beste bir yerine onda bir iiyenin Anayasa
Mahkemesi nezdinde iptal davast agabilmesi (Madde 150), siyasi partiler

hakkindaki davalarin Anayasa Mahkemesinde durusmali olarak yapilmasi.

(Madde 69)

9. Kimseye mali giiciiniin tistiinde vergi ve benzeri kiilfet yiiklenemeyecegi

esasinin getirilmesi. (Md. 73)

10. Secimlerin 4 yilda bir yapilmasi (Md. 77) secimlerde Gegici Bakanlar

Kurulunun tespitinde yeni esaslar getirilmesi. (Md. 114)

11. Bir siyasi partiden diger siyasi bir partive gecen milletvekilinin

Milletvekilliginin diismemesi. (Md. §4)
12. Meclis goriismelerinin TV ile yayimi, (seffaflik getirilmesi) (Md. 97)

13. Milli Gulvenlik Kuruluna Meclis Baskanimin ve grubu olan siyasi parti
baskanlarinin da dahil edilmesi. (Md. 118)

14. Devlet Giivenlik Mahkemesi yetkilerinin terér olaylariyla simirlandirilmasi

(Madde 143)

15. Devlet fonlarinin Sayistayin denetimine tabi tutulmasi. (Md. 160)
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16. Yiiksek Ogrenim Kurumlarimn yonetiminde yeni diizenleme getirilmesi.

(Madde 103-73)” (RP Anayasa Degisikligi Uzlasma Teklifi, 1996:65-67)

Bahse konu 6zet kisminda yer alan nispi temsil onerisi (md:67), 6zel radyo ve televizyon
istasyonlarinin kurulmasina imkan taninmas: (md:133), maddi imkanlardan mahrum
Ogrencilere 0grenim destegi vaadi (md:42), memurlara sendikal hak verilmesi, memur
maaslarinin hesaplanmasinda esel-mobil sisteminin benimsenmesi (md:55), memurlarin
milletvekili adaylig1 i¢in istifalarinin sart olmaktan ¢ikarilmasi (md:76), asgari licretten vergi
alinmamasi (md.55), yaglilarin faydalandigi sosyal giivenlik giivencelerinden diiskunlerin de
faydalanmas1 olanagi (md:61), secme yasinin 18’ e diisiiriilmesi (md:67), se¢ilme yasinin
25’e indirilmesi (md:76), se¢imlerin 4 yilda bir yapilmasi (md:77), anayasa mahkemesi
nezdinde acilacak iptal davalarimi1 agmaya yetkili organlar bakimimdan bu hakkin mecliste
grubu olan tiim siyasi partilere ve meclis iiye tamsayisinin onda biri oranindaki
milletvekillerine verilmesi 6nerisi (md:148,150), siyasi partilerin kapatilmasi davalarmin
durusmali olarak yapilmast (md:69), milletvekillerinin parti degistirmesi halinde
vekilliklerinin diismemesi (md:84), Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin yetkilerinin terér
suclartyla smirlandirilmasit (md:143), meclis goériismelerinin televizyonda yayimlanmasi
(md:97), Milli Giivenlik Kurulu’na TBMM baskaninin ve mecliste grup kuran siyasi
partilerin genel baskanlarinin da eklenmesi (md:118), yiiksek O6grenim kurumlarinin
yonetim yapisinda degisiklikler yapilmasi (md:130) Onerilerinin 6nemli bir kisminin
zamanla anayasaya eklenmis olmasi RP’nin taleplerinin zemininin kuvvetine isaret

etmektedir.

Anayasa Degisikligi Uzlasma Teklifi’'nde ortaya koyulan Onerilerin ne olduguna dair
karsilastirmali ve madde numarali bir fihrist de tablo olarak metne eklenmistir (RP Anayasa
Degisikligi Uzlasma Teklifi, 1996:68). Buna goére anayasanin 177 maddesinden 77 tanesinin
aynen kalmasi 6ngoriilmiis, 94 tanesinde degisiklik yapilmasi istenmis, 1 maddenin teklif
metninde degisiklik onerilmis olsa da aynen de kalabilecegi belirtilmis, 1 maddenin ayn1
kalmas1 ongoriilmiis olsa da degistirilebilecegi de aktarilmis, 4 maddenin ise anayasan
tamamen ¢ikarilmasi teklif edilmistir. Bunun yani sira anayasanin sonunda yer alan 16 adet
gecici maddenin de kaldirilmast Onerilmistir. Teklif metninde anayasa degisikligi

kapsaminda baglangic metnine hi¢ deginilmemis olmasi da dikkati cekmistir.
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RP’nin degisiklik uzlasma teklifinde Cumhuriyetin niteliklerini diizenleyen Anayasanin 2.
Maddesinde “insan haklarma saygili” yerine, 1961 anayasasinda oldugu gibi “insan
haklarina dayali” devlet anlayigina doniilmesi ve benzer sekilde “Atatiirk Milliyetgiligine
bagl” yerine, “Milli ” devlet olma anlayisina doniilmesi hususu ortaya koyulmus, laik
kelimesi madde metninden ¢ikarilmistir, hemen pesi sira alternatif olarak kabul edilebilecek
maddenin yeni seklinde “laik” kelimesi de eklenmis ve madde metnine laikligin anlaminin
24. Maddede agiklandig1 hususu ilave edilmistir. (RP Anayasa Degisikligi Uzlagma Teklifi,
1996:69-70)

Devletin iiniter yapisina, bayragma, milli marsina ve baskentine iliskin herhangi bir
degisiklik 6ngérmeyen uzlagsma metninin, Anayasa’nin 3. Maddesine iliskin tek dnerisi ise
“Devletin dili Turkcedir” ifadesini igeren kismi “Resmi dil Turkgedir” seklinde revize etmesi
olmustur. Bunun yan1 sira RP, anayasanin ilk 3 maddesini giivence altina alan 4. Maddeyi
ise kaldirmayi teklif etmistir. (RP Anayasa Degisikligi Uzlasma Teklifi, 1996:70-71) RP’nin
anayasa maddelerinden ¢ikarilmasimi teklif ettigi bu madde haricinde son bir madde ise
anayasanin 134. Maddesidir ve bu madde Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu’nu
diizenlemektedir (RP Anayasa Degisikligi Uzlasma Teklifi, 1996:126). RP, bdylesine

spesifik bir kurumun anayasada diizenlenmesi gerekli gormemistir.

RP, teklif metninde temel hak ve hiirriyetlerin smirlanmasina iligkin anayasanin 13.
Maddesine “Kanun temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunamaz” ciimlesini eklemistir.
Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasmin durdurulmasina iliskin 15. Maddeye ise “Din ve
vicdan hiirriyeti kisitlanamaz” climlesini eklemistir. (RP Anayasa Degisikligi Uzlasma
Teklifi, 1996:73-74) RP din ve vicdan hiirriyetine yonelik en kapsamli ve 6zgurlikcl
Onerilerini ise anayasanin 24. Maddesi lizerinden yapmistir (RP Anayasa Degisikligi

Uzlagma Teklifi, 1996:79-80).

RP, siyasi parti tiyeligi i¢in 18 yasini doldurmus olmay1 yeterli gérmekte, yliksekogretim
kurumlarmdaki akademisyenlerin siyasi partilere danigman olabilecegini 6ngdrmektedir (RP
Anayasa Degisikligi Uzlagma Teklifi, 1996:96-97). RP teklif metninde, cumhurbagkaninin
gorev siiresini 4 yi1l olarak 6ngdrmiis ve iki defadan fazla se¢ilememe sart1 koymustur (RP

Anayasa Degisikligi Uzlagma Teklifi, 1996:113).

RP Anayasa Degisikligi Uzlasma Metni son boliimiinde ise, maddeler {izerinden hangi

anayasa maddesinde hangi degisikliklerin yapilmasini teklif ettiklerini siralamaktadir:
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“DEGISTIRILEN MADDELER

MADDE 2: Devletin niteliklerine, vatandaglarina baskiyr énleyen ve hizmeti

esas alan ozelligi ilave ediliyor.
MADDE 3: Turkge'nin resmi dil olma ilkesi getiriliyor.

MADDE 5: Devletin gorevleri arasina (13. Maddeye aykirt ozelliklerin

kaldirilmast) ilave ediliyor.

MADDE 6: Millet egemenliginin kullanilmasinda (Yetkili organlary) yerine
(Milli organlar) ibaresi konuluyor.

MADDE 13: Kanunla dahi temel haklarin o6ziine dokunulmayacagi esast

getiriliyor. Ozel simirlama yolu kapatiliyor.

MADDE 14: Hak ve hurriyetlerin kotiye kullani/imas: anlaminda goriilen

llizumsuz ifadeler kaldirilyyor.

MADDE 15: Savas halinde hak ve hiirriyetlerin  durdurulmasinda
(Milletlerarast hukuk istisna) ¢ikartilyyor. Bu halde dahi din ve vicdan

hirriyetinin kisitlanamayacagi esast getiriliyor.

MADDE 17: Kisi dokunulmazliginda, yakalama ve tutuklama halleri igin

taninan yetkilerin hi¢cbir sekilde kétiiye kullanilamayacag hukmi getiriliyor.

MADDE 19: Yakalanan kisinin hakim éniine ¢ikarilmasi 48 saatten 24 saate;

toplu suclarda ise 15 giinden 7 gline indiriliyor.

M. 20-2-22: Ozel hayat, konut dokunulmaziigi ve haberlesme hiirriyetlerinde

vetkili merci emri icin (vazili olma) sarti getiriliyor.

MADDE 23: Yurt disina ¢ikma hiirriyetinin ancak sorusturma nedeniyle

kasitlanacag kabul ediliyor.

MADDE 24: Laiklik agisindan din ve vicdan hiirriyetinin yapisi ortaya konuyor.
Bu  hiirriyetin;  agiklama, yayma, O6grenme, Ogretme, yasama, ibadet
hiirriyetlerini kapsadigi ve bunlarin engellenemeyecegi, din ve dince kutsal

seylerin tahkir ve tezyif edilemeyecegi hikmi getiriliyor.
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Din ve ahlak egitiminin deviet kontroliinde ancak dinin temel ilkeleri

dogrultusunda yapilacagi kabul ediliyor.

MADDE 26: Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetine konulan ézel tahditler
kaldiriliyor.

MADDE 27: Bilim ve sanat hiirriyetinden 6zel tahditler kaldirilryor.

MADDE 28: Basin hiirriyetini sumirlayan dil yasagr kaldiriliyor, yetkili merci

igin (yazili emir) sarti getiriliyor.

MADDE 29: Devletin siireli yayinlarin dagitimina yardimci olma ilkesi
getiriliyor.

MADDE 30: Basin isletmeleriyle eklentilerinin hi¢bir sekilde zabit ve miisadere

edilemeyecegi ve isletilmekten alikonulamayacag ilkesi getiriliyor.

MADDE 31: Kisi ve siyasi partilerin basin disi kurum ve é6zel kitle haberlesme

araglarindan yararlanabilecekleri ilkesi getiriliyor.

MADDE 33: Derneklerin izinsiz sube agabilecekleri hiikmii maddeye ilave

ediliyor.

MADDE 34: Toplanti ve gésteri yiiriiyiisii hakkinin kullanilmasinin ancak kamu

diizeni ile sinmirlanacagi kabul ediliyor.

MADDE 35: Suc¢ islendikten sonra kanunla su¢ olmaktan cikarilmissa ceza

verilemeyecegi ilkesi konuyor.

MADDE 42: Egitim ve ogretim ihtiyacinin saglanmasinin bir deviet goérevi

oldugu ilkesi getiriliyor.

MADDE 46: Kamulastirma bedelinin 6denmesinde enflasyon kaybinin telafisi

imkani kabul ediliyor.

MADDE 48: Makro plan ve projelerle ozel sektoriin, tekellesmeye imkan

vermeyecek sekilde desteklenmesi.

MADDE 49: Devletin is bulamayanlara zaman zaman ne kadar yardimda

bulunma imkdn: getiriliyor.
MADDE 51: Memurlara sendika kurma hakk: getiriliyor.
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MADDE 52: Sendikalardan siyaset yasagi kaldirilryor.

MADDE 55: Asgari Ucret tespitinde 4 kisilik ailenin esas alinacagi, bu iicretin
vergiden muaf tutulacagi ve ayrica memur maaslarindan Esel-Mobil sisteminin

uygulanacag hiikmii getiriliyor.

MADDE 58: Genglerin bilgili, milli ve manevi degerlere bagl olarak

yetistirilecegi, kotii aliskanliklarin onlenecegi ilkeleri getiriliyor.

MADDE 61: Diiskiinler, sosyal korunma kapsamina alintyor.

MADDE 63: Tarihi eser sahiplerini destekleme imkdn: getiriliyor.

MADDE 65: Devlet gérevlerinin yerine getirilmesinde ekonomik gelismeler.
MADDE 66: "Vatandaslik" kelimelerinin eklenmesi.

MADDE 67: * Se¢im sisteminin, milli iradenin TBMM'de adaletle temsiline
imkan verecek nisbi temsil esasina dayanmast* 10 milletvekiline kadar her il bir

se¢im ¢evresi. 10 milletvekilinden fazla illerde bolgelere ayirma.

* Se¢men yasinin 18 olmast.

MADDE 68: *Siyasi partilerin milli iradenin temsilcileri oldugu

* Siyasi parti tiyeligi 18 yas

* Universite 6gretim iiyelerinin siyasi partilere danisman olabilecekleri.

MADDE 69: Siyasi partilerin genglik ve kadin kollar: yasaginin kaldiriimasi.

Anayasa mahkemesinde davalarin durusmali yapimasi.

MADDE 73: Vergi 6demede kimseye mali gucinin nispetinde kulfet

yiiklenemeyecegi esasi.

MADDE 74: Milletvekilliginde yas simirinin 25 olmasi. Segilme engellerinin

daraltilmasi. Memur adaylarin istifa sartinin kaldwilmast.

MADDE 77: TBMM genel secimlerinin 4 yilda bir yapilmasu.

MADDE 78: Milletvekili ara se¢imlerinin 24 ila 30 ay arasinda yapilmast.
MADDE 81: Yemin metninin degistirilmesi.

MADDE 84: Milletvekillerine parlamentoda parti degistirme imkdni getirilmesi.

80



MADDE 88: Kanun miizakerelerinde ¢ogulcu demokrasi ilkelerine uyulmast.

MADDE 90: Anlasmalarin anayasaya aykirihik iddiasinin yapilamayacagi

hiikmiiniin metinden cikartiimasi.
MADDE 91: KHK konusunda mutabakata gore yeni diizenleme.

MADDE 92: Yabanci kuvvetlerin yabanci iilke topraklarinda faaliyetinin de

TBMM iznine baglanmasi ve bu yetkinin devredilmezIigi.

MADDE 93: TBMM'nin Ekim ayinda toplanmasi. Olaganiistii toplantt igin 1/5
yerine, 1/ 10 milletvekili basvurusu.

MADDE 94: Meclis tartismalarina sadece Meclis Bagkaniyla Oturum

Baskanimin katilamayacag.

MADDE 95: Ictiiziik ¢ogulcu demokrasiyi esas alacak. TV yaywnlar dahil her
tiirlii ¢alismada buna uyulacak. Meclis'in TV ve radyosu olacak.

MADDE 96: TBMM'de toplanti yeter sayisi 2/5, karar yeter sayist 1/3.

MADDE 97: TBMM Baskani isterse, TV Meclis ¢alismalarint yayinlamaya

mecbur.

Bir parti grubu isterse, Meclis Baskani TRT'ye miiracaat zorunda.
MADDE 101: Cumhurbaskant gorev siiresi 4 yil.

MADDE 110: Hiikiimet buhranini onlemek icin istikrar puant uygulamast.

MADDE 114: Se¢im hiikiimetlerinin tarafsiz basbakan ve alti tarafsiz bakan

ihtiva etmesi.

MADDE 118: Milli Guvenlik Kurulu'na TBMM Bagskani ile grubu olan siyasi

parti baskanlarimin dahil edilmesi.

MADDE 121: Olaganiistii halin onay ve uzatilmasimin salt ¢cogunluk esasina

baglanmast.

MADDE 122: Sikiyonetim ilamimin onay ve uzatilmasimin salt ¢ogunlugun

kabuliine baglanmasi.

MADDE 127: Mabhalli idarenin seGilmis organlarimin Bakan tarafindan

gorevden alinmasmin 10 giin icinde mahkemede karara baglanmast.
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MADDE 130: Devlet iiniversitelerinin kendilerince se¢ilmis organlar eliyle,

ozel iiniversitelerin ise vakif senedine gore yonetilmesi.

MADDE 133: Radyo ve TV Koordinasyon Kurulu teskili. Izin almadan kurulma
imkani. Kamu diizeni, genel ahlaka uyma. Cogulcu demokrasi ilkelerine uyma.

Tarafsizlik, dogruluk.
MADDE 135: Meslek kuruluslarindan siyaset yapma yasaginin kaldiriimasi.
MADDE 136: Diyanet Isleri Teskilatinin kamu kurulusu haline getirilmesi.

MADDE 143: Devlet Giivenlik mahkemelerinin gérev alanimin dis giivenlikle
ilgili suclarla ig glivenlikle ilgili suglara hasredilmesi.

MADDE 144: Adalet Bakanligimin hakim ve savcilar: teftisinin hakim teminat

ve gorev huzurunu ihlal etmeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi.

MADDE 145: Askeri yargida ikinci fikranin Tabii Hakim ilkesine gére yeniden

dizenlenmesi.

MADDE 146: Anayasa Mahkemesi tiyelerinin on sartlart haiz adaylar
arasindan millet tarafindan segilmesi ve Anayasa mahkemesi Uyelerine siyaset

yapma yasaginin getirilmesi.

M.147-151: Gerek sekil gerek esas bakimdan grubu olan siyasi partilere
Anayasa mahkemesine miiracaat hakki taninmasi, dava agma stiresinin 90 giine

ctkartiimast.

M.153-154: Anayasa ve Yargitay kararlarinin mutlaka gerekgeli olmasi.
MADDE 160: KIT'lerin ve fonlarin Sayistay denetimine tabi olmasu.
MADDE 166: Planlamada manevi kalkinmaya da yer verilmesi.

MADDE 169: Orman isletme hakkinin orman koyliisiine devredilebilmesi.” (RP
Anayasa Degisikligi Uzlagma Teklifi, 1996:142-150)

3.4. Fazilet Partisi Donemi Anayasa Yaklasim

Fazilet Partisi, Refah Partisi’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasmin ardindan
kurulmus bir partidir ve 28 Subat askeri miidahalesinin etkileri altinda siyasi varligmi

stirdiirmiis ve kurulduktan yaklasik 3,5 y1l sonra yine Anayasa Mahkemesi’nce kapatilmistir.
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Fazilet Partisi’nin anayasa yaklasimina iliskin belgeler; parti programi mesabesindeki 1998
tarihli Kalkinma Programi, 1999 tarihli Se¢im Beyannamesi ve yine 1999 tarihli Anayasa

Degisikligine Dair Uzlagsma Metni Taslagi’dur.

FP 1998 tarihli Kalkinma Programi’nin “Girig” kismmda hukuk devleti ve demokrasi
vurgusu yapmaktadir; iilkenin gelisimi i¢cin degisim ve yenilik programina ihtiyag
duyuldugunu dile getirmektedir (FP Kalkinma Programi, 1998:1-2). Parti amacin1 Atatiirk
ilke ve devrimlerinin Anayasada ifadesini buldugu, Demokratik, Laik ve Sosyal Hukuk
Devleti anlayist i¢inde ifade etmektedir. Gergek demokrasi, genis anlamda insan hak ve
Ozgurlukleri, millet iradesinin {stiinliigii, diisiince ve ifade, din ve vicdan, hiir tesebbiis
Ozgiirligl, baris, diinya devletleriyle karsilikli menfaatlere dayali iliski, sosyal ve ekonomik
kalkinma, cagdas uygarlik diizeyine ulasma hedeflenmekte; dil, din, mezhep, mesrep, rk
ayrimi gozetilmemesi, haksizligin, adaletsizligin, ¢ifte standardin, yolsuzlugun, insanlara
zulim ve baskinin ortadan kaldirilmasi gaye edinilmektedir (FP Kalkinma Programi,

1998:3).

FP, millet iradesinin iizerinde hi¢cbir irade olmadigini kabul etmekte, TBMM’yi halkin
serbest oyuyla se¢ilmis tiyelerden olusan, milli iradenin tecelli ettigi en yiiksek kurulus
olarak nitelendirmekte; temel hak ve 6zgiirliikleri ise milletin ferlerinin vazgeg¢ilmez hakki1
olarak gormektedir (FP Kalkinma Programi, 1998:4). Parti, sosyal devlet anlayisini
benimsemekte, insanlarin refah ve mutlulugunu hedef edinmektedir (FP Kalkinma
Programi, 1998:5). Fazilet Partisi, icraat sahalariyla ilgili kendisinden 6nce var olan Milll
Goriis partilerinin temel yaklagimlarini yinelemektedir (FP Kalkinma Programi, 1998:5-27,
31-36).

FP devlet anlayisinda, devletin kutsalligt yerine insan hak ve Ozgiirliikklerinin
dokunulmazligini 6n plana ¢ikaran insan merkezli bir politika sergilemektedir (FP Kalkinma
Programi, 1998:29). Yarg: sisteminin verimli ve siiratli hizmet verebilmesi i¢in uzlagma
veya zorunlu tahkim Onerilerini yeni bir teklif olarak ortaya koymaktadrr (FP Kalkinma

Programi, 1998:30).

FP 1999 tarihli Se¢cim Beyannamesi’nde de ana hatlariyla kendisinden dnceki Milli Goriis
partilerinin vaatlerini, elestirilerini, yaklagimlarini yinelemis; bunun yani sira daha

demokratik, daha 6zglirliik¢ii ve daha birey merkezli 6neriler getirmistir. Bu beyannamede
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benimsenen anlayisi 6zetleyen bakis acgis1 “devlet demokratik, yonetim temiz, toplum 6zgiir

olacak” sloganinda viicut bulmustur (FP Se¢im Beyannamesi, 1999a:6).

FP bu beyanname ile devlet anlayisint:

I3

‘e Bireylerin mutlulugunu saglayip, iilkenin bagimsizligini ve biitiinliigiinii

korumak iizere, iilke ve toplumun i¢ ve dis giivenligini tesis etmek
* Adalet hizmetlerini temin etmek

» Temel hak ve hiirriyetlerin hi¢bir baskiya maruz kalmaksizin kullaniimasini

saglamak
» Kamu maliyesini diizenlemek
* Sosyal baris ve huzurun ontindeki engelleri kaldirmak

o Egitim-, saghk, ulasim, enerji ve giivenlikle ilgili altyapr yatirimlarini

gerceklestirmek

« [ktisadi ve ictimai alanda ozel girisim ve faaliyetleri kolaylastirici tedbirleri

almak
* Yardima muhtag kisi ve gruplara sefkat elini uzatmak

* Kamu diizeninin, hukukun tistiinliigii anlayisi ¢ercevesinde stirdiiriilmesini

saglamak” olarak siralamustir. (FP Secim Beyannamesi, 1999a:7-8).

FP, kendi iktidarlarinda “Anayasali devlet” anlayisindan, “Anayasal devlet” anlayisina
gecilecegini soylemis (FP Se¢im Beyannamesi, 1999a:9), yerel yonetimler reformunu ise
yonetim anlayisindaki merkeziyet¢ilikten kurtulma hedefiyle benimsemistir (FP Se¢im

Beyannamesi, 1999a:10-11).
FP secim beyannamesinde de hukuk devleti ve demokrasi idealini giiclii bir sekilde dile
getirmistir:

“Tiirkiye gercek anlamda bir hukuk devleti olmalidir. Hi¢chir gerekge tilkemizde
hukuk devlietinin evrensel normlara uygun olarak tesisini ve hukuka bagl bir
yonetim tarzint engellememelidir. Hukukun iistiinliigii ve hukuk devleti ilkelerini

korumadan demokrasiyi koruma ve gelistirmenin de imkdni yoktur.
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Hukuk devletinde bireyler inanglarina, diisiincelerine, hayat tarzlarina,
ideolojik ve siyasi egilimlerine gore bir ayrim yapimaksizin kanunlar éniinde
esittir. Fazilet Partisi de biitiin vatandagslarimizi esit ve birinci sinif vatandas

olarak gérmektedir.

Demokratik hukuk devleti anlayisinda, devletin yapilanmast ve isleyisi, hukukun
evrensel ilkelerine uygun olmall ve halkin iradesini yansitmalidir. Bu itibarla
Fazilet Partisi, bazi onemli kurumlarin olusumlar: ile gorev ve yetkilerinin
yukarida belirtilen olgiilere uygun olarak yeniden belirlenmesi gerektigini

diisiinmektedir.

Fazilet Partisi, Tiirkiye'nin gercek bir hukuk devleti olmasini hedeflemektedir.
Demokratik ve insan haklarina saygili bir iilke olmanin oniindeki engeller
kaldirilacaktir. Demokrasinin iilkemizde ¢agdas normlara wuygun olarak
isletilebilmesi Fazilet Partisi'nin en basta gelen hedefidir” (FP Secim
Beyannamesi, 1999a:18-19).

FP anayasada degistirilemeyecegi ve degistirilmesinin teklif edilemeyecegi belirtilen
hiikiimlerin disinda, yeni bir anayasaya ihtiya¢ oldugunu belirtmis ve bu anayasanin
Tirkiye’nin gelisme ve hedeflerine rehberlik edecek “yeni ylizyill Anayasasi” olmasi
gerektigini savunmustur. Parti, temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye dogru gecisin
teknolojik gelismeler karsisinda ka¢inilmaz oldugunu diistinmiistiir. (FP  Se¢im

Beyannamesi, 1999a:19)

Beyannamede anayasanin temel bazi konularda radikal degisikliklere ugramasi gerektigi
belirtilmistir:
“o Hukukun tistiinliigii ve hukuk devleti ilkelerini hayata gegirmeye elverisli yeni
bir Anayasa ihtiyacimin ulastigr zaruretler g6z Ontnde bulundurularak,
toplumsal bir uzlasma ile Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan

Haklar: Sozlesmesi'ndeki standartlara uygun, Cumhuriyeti ve halkimizin

kazanimlarini koruyan yeni bir Anayasa hazirlanacaktir.

* Hukuk devleti ilkesi, idarenin biitiin eylem ve islemlerinin yarg: denetimine tabi
tutulmasini gerektirmektedir. Bu itibarla, oncelikle Anayasanin 125. maddesi

degistirilerek, Cumhurbaskaninin islemleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
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Kurulu ile Yiksek Askeri Sira kararlar: da dahil olmak tizere idarenin biitiin
eylem ve islemleri yargi denetimine tabi kilinacaktir. Fazilet Partisi hukuka
uygun davranma kararlihigini tasidigindan, idarenin bazi eylem ve islemlerinin

yargi denetimi disinda tutulmast i¢in hi¢bir neden gérmemektedir.

* Anayasada ve kanunlarda hak aramamn oniine konulan biitiin engeller
kaldirilacaktir. Bu amacgla, yargiya basvuru kolaylastirilacak ve ozellikle son
yvillarda, haklarini yarg: organlarinda aramak durumunda kalanlari caydiracak

Olcide yukseltilmis bulunan yargi harglar: diisiiriilecektir.

* Bilgisayar ve kitle iletisim teknolojisinin ulagtig1 seviye de dikkate alinarak,
referandum kurumundan etkin bir bi¢cimde yararlanilmas: saglanacaktir. Biitiin
tilkeyi ilgilendiren temel sorunlar icin iilke ¢capinda; yerel sorunlar icin mahalli
diizeyde referanduma gidilebilmesini saglayacak diizenlemeler yapilacak ve
halkimizin  dogrudan demokrasinin bu imkanindan sik sk yararlanmast

saglanacaktir” (FP Secim Beyannamesi, 1999a:19-20)

FP, 1999 tarihli bu beyanname ile yasama organina iliskin de bir reform arzulamis ve
secimlerde halk etkinliginin arttirilmasmi demokrasi agisindan zorunlu gormiistiir.
Secimlerde ¢ok tercihli bir yap1 hedeflemis, bu meyanda siyasi partilerin i¢ yapisinin da

demokratiklestirilmesi gerekli gériilmiistiir (FP Se¢im Beyannamesi, 1999a:20-21).

Diger Milli Goriis partileri gibi FP de milletvekili sayisinin diisiiriilmesini istemistir; bunun
yani sira partinin hukuktaki bosluk durumlarina kars1 “yasama yorumu” yonteminin tekrar
isletilmesi teklifi ise, parti geleneginde bir ilk olarak dikkati c¢ekmistir (FP Secim
Beyannamesi, 1999a:21).

Fazilet Partisi, yasama reformu kapsaminda sunlar1 6nermistir:

* Secimin her asamasinda halkin oniine ne kadar cok tercih konulursa,
sonuglarin da o odlgiide saglikli olacag diisiincesiyle, 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanunu ile 298 sayili Seg¢imlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun

degistirilecektir.

* Siyasi partilerin i¢ isgleyislerinin demokratiklestirilmesini teminen, 2820 sayili

Siyasi Partiler Kanunu degistirilecektir.

* Milletvekili sayist azaltilacaktir.
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» Evrensel bir kurum olan ve parlamenterleri gayrimesru baskilara karsi
korumak suretiyle, esasen halk icin de bir teminat olarak 0Ongorulen
miiesseselerin de sarsiimamast gerektigi g6z Oninde bulundurularak,

milletvekili dokunulmazligi yeni bir yaklasimla ele alinacaktir.
» TBMM ictiiziigii degistirilerek yasama ¢alismalar: hizlandwrilacaktir.

* Yasama yorumu Anayasada ve TBMM Ictiiziigiinde yeniden diizenlenerek,

hukuk sistemimizde o6nemli bir bosluk doldurulacaktir.

* Parlamenter sisteme halkimizin dogrudan katilimini saglamak amaciyla, belli
sayida bir vatandas grubunun imza toplayarak TBMM ne kanun teklif
edebilmesini saglayan Anayasa ve ictiiziik degisikligi yaptlacaktir” (FP Segim
Beyannamesi, 1999a:22-23).

FP secim beyannamesinde ‘“yiiriitme reformu” da giindeme getirmis ve yiiriitme

yapisimin fonksiyonel hale getirilmesini amaglamistir:

I3

* Bakanlar Kurulu, etkin ve verimli ¢alismasint saglamak tizere kiigiiltiilecek;
3046 sayili Kanun degistirilerek deviet bakanlarmmin sayisi yirmiden bege
indirilecektir. Ayrica, 3056 sayili kanun degistirilerek, Basbakanlik da hizmet

bakanlig1 olmaktan ¢ikarilacaktir.

* Anayasanin "yiirtitme" ile ilgili béliimiinde diizenlenen Milli Givenlik Kurulu,
yiiksekogretim kurumlart ve YOK gibi kuruluslarin orgiitlenme bicimleri ile
gorev ve yetkileri bati tipi demokrasilerdeki egdegerlerine paralel bir sekilde
veniden diizenlenecektir. Bu amacgla 2945, 2547 sayili kanunlarda degisiklige
gidilecektir. YOK'iin olusumuna halk iradesinin yansitilmasint kolaylastirmak
amacwyla, RTUK ve Sayistay'da oldugu gibi. YOK iiyelerinin de TBMM

tarafindan segilmesi saglanacaktr” (FP Segim Beyannamesi, 1999a:24).

Fazilet Partisi, “yargi reformunu” da zorunlu gérmiis ve yargiya her gecen giin azalan giiveni
bunun gerekgesi saymustir. Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi sistemi arzulayan parti, bu
dogrultuda hakimlik teminatmm gii¢lendirilmesini elzem kabul etmistir. Parti, Anayasa
Mahkemesi’nin ve Danistay’in liyelerinin bazilarint TBMM nin se¢mesini, sonraki siiregte
ise yargi mensuplarmin halk oylamasi ile secilmesini teklif etmistir. (FP Se¢im

Beyannamesi, 1999a:25-26).
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Yargi alaninda tahkim ve sulh miiesseselerinin etkin kullanimi, mahkemelerin is ylikiiniin
azaltilmasi, sadece adliyenin emrinde olacak adli kolluk biriminin kurulmasini da dneren

parti yargi reformuna iligkin tekliflerini s0yle siralamustir:

* 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu degistirilerek, yarginin
bagimsizligimi giiclendirmek ve tarafsiziigint saglamak amacryla, hakim ve
savcilarin  terfi sistemleri yeniden diizenlenecektir. H&kim ve savcilarin
terfilerinde esas 6lglnUn ylksek mahkemelerden aldiklart notlar degil, toplam
dosya sayilari i¢inde karara baglanip kesinlesen davalar olmas: saglanacaktir.
Bu sistem, hakim teminatin giiclendirecegi gibi, mahkemelerin ¢alismalarini da

hizlandiracaktir.

* Hakim ve savcilarla diger yargt mensuplarvuin mali  haklart da

iyilestirilecektir.

* Yargr hatalarindan zarara ugrayanlarin bu zararlarimin, dava a¢madan

tazmin edilebilmesini teminen genel biitceden kaynak ayrilacaktir.

* Yargi mensuplarimin halk oyuyla segilmesi konusunda gerekli altyapi
hazirlanincaya kadar Anayasa Mahkemesi iiyelerinin tamaminin ve Danistay
tiyelerinin  cumhurbaskaninca  segilen  boliimiiniin  TBMM  tarafindan

se¢ilmelerini ongoren diizenlemeler yapilacaktir.

* Yargida birligi bozan mevcut yapi diizeltilecektir. Sivil kisilerin askeri
mahkemelerde yargilanmalarin onleyici hukuki diizenlemeler

gerceklestirilecektir.

* DGM ’lerin kaldirilmasi; bunlarin gérev alanina giren suglarin genel yetkili
ceza mahkemelerine birakilmasi, teror ve orgiitlii suclar gibi konularin, bu
alanlarda ihtisaslasacak genel yetkili ceza mahkemelerinde yargilanmasi

amaciyla gerekli Anayasal ve kanuni diizenlemeler gerceklestirilecektir.

* Genel mahkemelerin belirli konular iizerinde ihtisaslasmalarini saglayacak
tedbirler alinarak, yargimin hizlandirilmasi ve yargi hatalarimin azaltilmasi
saglanacaktir. Bu cercevede ¢ocuk mahkemelerinin sayisi artirilacak ve aile

hukuku ile ilgili davalar: gormek iizere aile ihtisas mahkemeleri kurulacaktir.
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* Hukuk ve Ceza Muhakemeleri Usul Kanunlari ile 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu degistirilerek, mahkemelerin hizli bir sekilde karar vermeleri
kolaylastirillacak; yarginin geg islemesinin onemli sebeplerinden biri olan yargt

elemanlarimin sayilar ile niteliklerini yiikseltecek tedbirler alinacaktir.

* Ozellikle bilgisayar teknolojisinden azami él¢iide yararlanilmasini saglamak
tizere biitiin yargi kuruluslarinda otomasyon tamamlanarak, uzun zaman alan
ve davalarin uzamasina yol acan "talimatla ifade alinmasi”, "bilirkisi raporunun

beklenmesi" gibi problemlere son verilecektir.

* Delillerin noksansiz ve hizli bir sekilde toplanmast ve bu suretle yargilamanin
hizlandirilmast amaciyla, adli makamlarin emir ve denetimi altinda adli kolluk

kurulacaktir.

* Gelismis bati iilkelerinde bilhassa ozel hukuk problemlerinin ¢oziimiinde ¢ok
stk basvurulan tahkim kurumundan azami olgiide faydalanmayi saglayacak yeni
diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica, Hukuk Yargilama Usulii Kanunundaki sulh
kurumunun  kullanilmasimi  kolaylastiracak  diizenlemeler  yapilarak,

mahkemelerdeki is yiikii azaltilacaktir.

* Hakim, savci ve diger personel a¢igt kapatilarak, mahkemelerin daha etkin ve

verimli bir bicimde ¢alismalari saglanacaktir.

* CMUK'un savunma hakki ile ilgili hiikiimleri yeniden gozden gecirilerek,
savunmanin pozisyonu ¢agdas iilkeler diizeyine yiikseltilecek; 6zellikle savunma
makamimin - durusmalardaki  durumu savcilik makami ile paralel hale

getirilecektir. Bazi suglar ve

Ihtilaflar icin zorunlu savunma sistemine gecilecektir” (FP Segim Beyannamesi,

1999a:27-30).

FP, af yetkinin sadece devlete karsi islenen sucglarla smirli olmasi gerektigini savunmus;

kisilere kars1 islenen suclarda ise dogrudan ve dolayli magdurlarin rizasini af i¢in 6n sart

kosmustur (FP Se¢im Beyannamesi, 1999a:33).

Fazilet Partisi, anayasadaki “insan haklarina saygili devlet” anlayisindan, “insan haklarina

dayali devlet” anlayigina geg¢ilmesini ¢agdas anayasa mantalitesinin geregi olarak gormiis;

89



insan haklarinin dokunulmaz, devredilmez ve vazgegilmez olusuna dikkat ¢ekmistir (FP

Secim Beyannamesi, 1999a:35).

~ .

Fazilet Partisi, 1999 yilinda “Anayasa Degisikligine Dair Uzlagma Metni Taslag1” sunarak;
hem 1998 tarihli Kalkinma Programi’nda hem de 1999 tarihli Se¢im Beyannamesi’nde ileri

stirdiigii teklifleri gerekgeli olarak somutlagtirmustir.

FP, bu degisiklik teklifi metin taslaginda ilk olarak anayasanin baslangic kismini anayasadan
cikarmay1 onermistir, zira bu kismin bir hukuk normu olmaktan ¢ok ideolojik bir yapida
oldugunu savunmustur (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi, 1999b:1).
Parti, bu goriisiine ragmen her nasilsa, teklif metninde baslangi¢ kismini anayasa metnine
dahil géren anayasa maddesini “aynen muhafaza edilmistir” kaydiyla degerlendirmistir ((FP

Anayasa Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi, 1999b:121).

RP’nin 1996 anayasa degisiklik teklifinden biiylik Ol¢iide yararlandigi goriilen bu yeni
taslak, RP teklif metninden farkli olarak, anayasanin 4. Maddesinin aynen muhafazasini
teklif ederek bu diisiincesinde geri adim atmistir ((FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlagsma
Metni Taslagi, 1999b:3).

FP temel hak ve hiirriyetlerin siirlanmasi ve kétiiye kullanilamamasina iliskin anayasanin
13. ve 14. Maddelerini tek bir maddede birlestirmis ve daha ozgiirliik¢ii, smirlamalari
smirlayan bir anlayis ortaya koymustur ((FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlasma Metni
Taslagi, 1999b:6-7). Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasini diizenleyen
anayasanin 15. Maddesinde ise Olciliiliik ilkesinin etkisini barindiran bir diizenleme
onerilmistir (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi, 1999b:8). Ozel hayatin
gizliligine miidahale sartin1 iceren, anayasanin 20. Maddesindeki “adli sorusturma ve
kovusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir” hitkkmiinli, “kanunun gosterdigi istisnalar
disinda higbir sekilde ve higbir yolla dokunulamaz” ibaresiyle tahkim etmeyi 6ngdrmiis;
konut dokunulmazliginin ancak yetkili merciin yazili emri sartiyla smirli olarak ihlal
edilebilecegini diizenlemistir (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi,
1999h:12-13). Diisiince ve ifade hiirriyetini, basin 6zgiirliigiinii simirlayict ibareleri mevcut
anayasa metinden ¢ikarmayi 6nermistir (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlagma Metni
Taslagi, 1999b:16-19). Basin araglarinin korunmasini dngdren anayasa maddesindeki tiim
kayitlari, degisiklik metni ile kaldirmayi Onermistir (FP Anayasa Degisikligine Dair
Uzlagma Metni Taslagi, 1999b:20). Anayasanin toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme
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hakkmi iceren 34. Maddesindeki smirlayici kayitlarin tiimi bu taslak ile devre dist
birakilmak istenmistir (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlagsma Metni Taslagi, 1999b:23-
24). Egitim ve 6grenim hakkinin da en genis sekilde kullanilmasini 6neren parti, egitim
ogretim dili olarak Turkgeyi benimsemis; yabanci dille egitim imkanini zorlagtiran anayasa
maddesini yumusatmistir (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi,
1999h:27).

FP taslak metin ile Anayasa’dan devletlestirme kavramini ¢ikarmayi, 6zellestirmeyi ise
muhafaza etmeyi ongérmiistiir (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi,
1999h:30-31). Asgari Ucretten vergi alinamayacagi teklifi bu taslakta da yer bulmustur (FP
Anayasa Degisikligine Dair Uzlagsma Metni Taslagi, 1999b:35). Konut hakki konusunda
sadece devletin degil, yerel yonetimlerin de inisiyatif kullanmasin1 6nermistir (FP Anayasa

Degisikligine Dair Uzlagsma Metni Taslagi, 1999b:36).

Mahkumlarin oy kullanamayacaklar1 hususunu diizenleyen anayasanin 67. Maddesinin ilgili
kisminda “taksirli su¢lardan mahk(m olanlar hari¢” ibaresi teklif edilmistir (FP Anayasa
Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi, 1999b:40), bu husus ilerleyen yillarda anayasa
degisikliginin de konular1 arasinda yer almistir. Siyasi partilerin kapatila sartlarinda da
Ozgiirliik¢li bir yaklagim sergileyen FP, partinin kapatilmasina sebebiyet veren kisinin parti

iiyeliginden yasaklanmasimi 4 yil ile smirlamayi teklif etmistir (FP Anayasa Degisikligine

Dair Uzlasma Metni Taslagi, 1999b:42-43).

FP, milletvekili se¢ilme yasini diizenleyen anayasanin 76. Maddesindeki 30 yas sinirini, 25°e
indirmeyi ve memurlarin da istifa etmeksizin aday olmasima imkan tanimayi teklif ederken;
milletvekili se¢ilme yeterliligine dahil olan “taksirli suglar hari¢ bir yil veya daha fazla
hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar” ifadesini, hapis cezalar1 bakimindan 2
yil, agir hapis cezalar1 bakimindan da 1 yil ile alt sinira tabi tutmustur (FP Anayasa
Degisikligine Dair Uzlagma Metni Taslag1, 1999h:45-46). FP, milletvekili secimlerinin de 5
yil yerine 4 yilda bir yapilmasini 6nermistir (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlagma Metni
Taslagi, 1999b:47). Parti uzlagsma teklifinde milletvekilligi andin1 da degistirmeyi dnererek:
“Devletin bagimsizligini, vatanin ve milletin béliinmez biitiinliigiinii koruyacagima,; milletin
kayitsiz sartsiz egemenligine, hukukun iistiinliigiine, demokratik ve laik Cumhuriyete,
Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve Anayasa'va bagh kalacagima ve halkin mutlulugu igin

calisacagima namusum tizerine and i¢erim” yeni and icme metnini de ortaya (FP Anayasa
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Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi, 1999b:50). Yasama dokunulmazligini
diizenleyen anayasa maddesine “milletvekillerinin ceza yargilamalarimin Yargitay’da
vapimasmna” iligkin hiikkiim eklenmesini Onermistir (FP Anayasa Degisikligine Dair
Uzlagma Metni Taslagi, 1999b:52). Milletvekilliginin diistiriilmesi sartlarin1 da sinirlayan
parti, eylemleri sebebiyle partinin kapanmasina sebep olan milletvekillerinin TBMM
iiyeliklerinin diistiriilmesini uygun bulmamistir (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlagma

Metni Taslagi, 1999h:54-55).

FP, degisiklik taslaginda referandum miiessesesini yine giindeme getirmis, TBMM’ye
yonelik anayasanin 87. Maddesine “temel hak ve Ozgiirliiklerin disinda gerekli gordigi
konular1 referanduma sunmak” yetkisini i¢geren bir ekleme yapilmasmi teklif etmistir (FP
Anayasa Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi, 1999b:56-57). FP, “kanunlar ile
milletleraras: andlasmalar arasindaki wyusmazliklarda milletlerarast andlasmalar esas
alimir” (FP Anayasa Degisiklik Uzlasma Teklif Metni Taslagi, 1999b:58) demek suretiyle,
bu konuda MSP donemi yaklagimindan tamamen uzaklagmistir. Fazilet Partisi, kanun
hilkminde kararname ¢ikarma yetkisini diizenleyen anayasa maddesinde de sinirlayici
kosullar ongérmiistiir (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlagsma Metni Taslagi, 1999b:59-
60).

Fazilet Partisi’nin yiiriitme alanina iligkin ilk 6nerisi cumhurbaskaninin niteliklerine iliskin

Olmustur:

“Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde grubu bulunan siyasi
partiler, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Uyelerinden en az yirmi milletvekili, son
genel se¢imde aldiklar: oy oranlart ayri ayr veya birlikte %5 veya daha fazla
olan siyasi parti veya siyasi partiler ve en az 30 secim bélgesinin il genel meclisi,
belediye baskani, belediye meclis iiyesi toplaminin ticte birinin teklifleri ile, 40
yasint doldurmug ve milletvekili segilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaglar
arasindan dort yillik bir siire icin halk tarafindan segilir. Siiresi dolan
Cumhurbagskani, ayni usulle yeniden secilebilir, ancak bir kimse iki dénemden
fazla Cumhurbaskan: segilemez.” (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlagma
Metni Taslagi, 1999b:67).

FP, cumhurbagkaninin gorev siiresi ve donem siiresi ile ilgili teklifinde RP’nin teklifi ile

uyumlu hareket etmistir, cumhurbaskani se¢imi usuliinde ise siirelere ve oranlara yonelik
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yeni teklifler sunmustur (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi, 1999b:68-
69).

FP, cumhurbagkaninin yetkilerine iliskin teklifinde Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini,
iiniversite rektorlerini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavct
vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyelerini segmek yetkilerini ¢ikarnmustir;
dayanak noktasi olarak da tiniversitelerin 6zerkligi ve yargi organlarmin bagimsizligi

ilkelerini isaret etmistir (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlagsma Metni Taslagi, 1999b:72).

FP, yiiriitme erkinin diger kanadini temsil eden Basbakan’in yasama dokunulmazligina
ilaveten yasama sorumsuzlugu zirhina da biiriinmesini gerekli gérmiistiir (FP Anayasa
Degisikligine Dair Uzlagma Metni Taslagi, 1999b:76). Parti, Milli Glivenlik Kurulu’nun
yapisina iliskin de RP’nin teklifini benimsemistir (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlasma
Metni Taslagi, 1999h:80-81).

FP taslak metinde, yargi erkinin gorev sahasimna iliskin bazi tekliflerde de bulunmustur.
Ornegin, Cumhurbaskanmin yalniz karar verecegi islemler ile Yiiksek Askeri Sura’nmn
kararlarmi yargi denetimi haricinde birakan anayasa hiikkmiine yer vermemistir (FP Anayasa
Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi, 1999b:86). Devlet Giivenlik Mahkemeleri’ni
diizenleyen, Anayasa’nin 143. Maddesinin kaldirilmasini  onermistir (FP  Anayasa
Degisikligine Dair Uzlagsma Metni Taslagi, 1999b:99). Hakimlerin ve savcilarin gorevleri
sebebiyle isledikleri suclar yoniinden Adalet Bakanligi’ni yetkili kilan anayasa hiikmiiniin
degistirilerek, bu yetkinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na verilmesi teklif edilmistir

(FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi, 1999b:100).

FP, Anayasa Mahkemesi denetimi disinda tutulmus olan olaganiistii hal kanun hiilkmiinde
kararnamelerini de hem esas hem de sekil yoniinden Anayasa Mahkemesi denetimine
sokmay1 istemistir (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi, 1999b:103).
Parti, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerinin se¢im usuliinii de degistirmeyi
onermistir: “Kurulun 5 asil ve 3 yedek iiyesi Yargitay Genel Kurulunca kendi iiyeleri
arasindan; 2 asil ve 1 yedek tiyesi Danistay Genel Kurulunca kendi iiyeleri arasindan,; 4 asil
ve 3 yedek iiyesi birinci sinifa ayrilmis, Yargitay iiyesi olmayan Hakim ve Savcilar arasindan
4 yul icin gizli oyla segilirler. Siiresi biten tiyeler yeniden secilebilirler. Kurul, secimle gelen

asil iiyeleri arasindan bir baskan, bir baskanvekili secer. Adalet Bakanligi Miistesari,
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kurulun tabi iiyesi olup, ancak oy kullanamaz” (FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlasma

Metni Taslagi, 1999b:111).

Parti, iiniversite rektorlerinin ve fakiilte dekanlarinin ilgili birimlerdeki 6 gretim iiyelerince
secilmesini Onermis ve gerek yoneticilerin gerekse dgretim elemanlariin iiniversite disinda
higbir merci tarafindan gérevden uzaklastirilamayacagi esasin1 benimsemistir (FP Anayasa
Degisikligine Dair Uzlasma Metni Taslagi, 1999b:91). Parti taslak metinde ilgili maddede
Yiiksekogretim Kurulu ibaresine hi¢ yer vermemistir, YOK’ii kaldirma vaadini hayata
gecirmistir; YOK  yerine nitelikleri farklilastirilmis  “Yiiksekdgretim Planlama
Koordinasyon ve Denetleme Kurulu” olusturulmasini 6ngormiistiir (FP Anayasa

Degisikligine Dair Uzlagsma Metni Taslagi, 1999b:92-93).

FP taslak metni, RP’nin uzlasma metninden farkli hareket ederek Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih
Kurumu’nu diizenleyen, anayasanin 134. Maddesine dokunmamay1 se¢mistir (FP Anayasa

Degisikligine Dair Uzlagsma Metni Taslagi, 1999b:94).

3.5. Saadet Partisi Donemi Anayasa Yaklasimm

Saadet Partisi’nin kurulus yillarindan itibaren ozellikle 1996 tarihli RP Anayasa
Degisikligi Uzlasma Metni’ni ve 1999 tarihli FP Anayasa Degisikligine Dair Uzlagsma Teklif
Metni Taslagi’n1 benimsedigi ve yeni radikal oneriler getirmedigi gézlemlenmistir. Saadet
Partisi’nin anayasa yaklagimina iligkin incelenmesi gereken en 6nemli belge partinin 2019
tarihinde yeniledigi parti progranmudir.

SP 2019 tarihli parti programimda siyaset anlayisimni “kutuplastirict degil, kucaklayicr”,
“ayristirict degil, birlestirici”, “kuvveti degil, Hakki {istiin tutan”, “siyasi rant1 degil, halka
hizmeti esas alan” anlayis olarak ortaya koymustur (SP Parti Programi, 2019:6-7). SP,
yonetim anlayisini ise “adalet, liyakat, istisare, ahlak, seffaflik ve denetim, plan ve program”
ilkeleri temelinde agiklamistir (SP Parti Programi, 2019:7-9). Partinin vizyonu “tam
bagimsiz bir Tiirkiye, 6zglirliiklerin teminat altina alindig1 bir Tiirkiye, miireffeh bir Ttirkiye,
giiclii bir Tiirkiye, oncii bir Tiirkiye” hedefleriyle belirtilmistir (SP Parti Programi, 2019:9-
10). SP’nin 2019 tarihli parti progranmu “Tiirkiye Vizyonumuz” basgligi ile demokrasi, insan
haklar1 ve 6zgiirliikler, hukuk ve adalet, se¢im sistemi ve siyasi partilere iliskin ag¢ilimlarini

ortaya koymustur.
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SP insan haklar1 ve 6zgiirlikkleri, demokrasinim kdmil manada uygulamanin garantisi olarak
gormekte; dogal haklar teorisine yaslanan bir anlayisla bu haklarm ve 6zgiirliiklerin kisiye
dogustan bahsedildigini kabul etmekte, bunlarin evrensellik, devredilemezlik, boliinemezlik,
birbirine baglilik, esitlik ve sorumluluk 6zelliklerine vurgu yapmaktadir (SP Parti Programa,
2019:11). Devletin ve erkleri olan yasama, yiiriitme, yargmin en temel gorevinin insan
haklar1 ve 6zgiirliikleri korumak oldugunu ifade eden SP, insanlar arasinda hi¢bir ayrim
gozetmeden bu haklarin ve Ozgiirliiklerin tatbikini istemektedir (SP Parti Programu,

2019:11). Parti programu:

“o Demokrasinin tam anlamiyla tesekkiil ettirilmesi icin gerekli diizenlemeler

hizla gergeklestirilecektir.

e Inanci, ki, mezhebi ne olursa olsun biitiin vatandaslarimiza temel insan

haklart hi¢bir pazarlik konusu yapilmadan teslim edilecektir.

* Bir fikir ya da diistincenin ifade edilebilir olmasinin él¢iitii hakaret ve siddet
icermemesidir. Hi¢bir iktidarin, hosuna gitmeyen diistincelerin ifade edilmesini
kisitlama ve bu diisiincenin sahiplerini cezalandirma hakk: yoktur. Diigiince ve

ifade ozgiirliigiiniin éniindeki biitiin engeller kaldwrilacaktir.

» Halkin haber alma hakkinin ve ozgiirliigiiniin garanti altina alinabilmesinin
yani sira seffaf ve hesap verebilen bir yonetimin olabilmesi i¢in radyo, televizyon
ve gazeteler basta olmak iizere medyanin objektif ve tarafsiz olmasi, medya
sahiplerinin de sadece medya ile ilgili alanlarda faaliyet gostermesi

saglanacaktir.

* Milletimizin tiim fertlerinin vergileriyle finanse edilmesine ragmen iktidarlarin
halk iizerindeki propaganda aracina déniisen kamu yayin kuruluglar: gergek
anlamda kamu yarart i¢in ¢alisan kurumlara doniistiiriilecektir. Bu iletisim
kuruluglarinin biitiin toplumu ve kamuoyunu dogru bilgilendirecek sekilde

hareket etmesi saglanacaktir.

* Fiili olarak hi¢bir suca karigsmamus tutuklu ve yargt baskist altindaki siyasilerin
ve gazetecilerin haklari kKorunacaktir” (SP Parti Programi, 2019:11-12) seklinde

bir yaklagimla insan haklar1 konusunda genis bir yelpaze aralamigtir.
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Parti, hukuk ve adalet anlayisini ortaya koyarken Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemini
elestirmis ve bu istemin ciddi yapisal sorunlar i¢erdigini, bu sistemle birlikte yasamanin
yuritme nezdindeki denetim gicunin kaybettigini, yurltmeyi denetlemesi icap eden
yarginin da yiiritmenin etkisi altina girdigini savunmustur. Yargida mevzuata dair sorunlarin
yani sira gereksiz ig ylikiine de dikkat ¢eken parti, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
yeniden yapilandirilmasini zaruri gormiistiir:

I3

* Kamu yararini, halkin menfaatini, insanlarin temel hak ve hiirriyetlerini
giivence altina almak amaciyla birbirinden ayri fakat birbirini denetleyen ve

dengeleyen kuvvetler ayrumi sistemini tesis edecektir.
* Adaletin hizli ve tam olarak tecelli etmesi icin gerekli tedbirleri alacaktir.

» Merkezi yonetimin islemlerinde etkin, seffaf ve israftan uzak bir hizmet kalitesi
saglanacak, vatandaslarimizin ihtiyaglar: ve memnuniyetleri gozetilerek gerekli

batin diizenlemeler hayata gegirilecektir.

» Genis bir toplumsal uzlasma ile insan haklarimi teminat altina alan, hak ve

adalet merkezli yeni bir anayasa hazirlanacaktir.
* Yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligr tam anlamuyla tesis edilecektir.

» Yargt reformu yapilacaktir. Yargi reformu vatandaslarin, barolarn,
hakimlerin, savcilarin, uzmanlarin ve akademisyenlerin goriis, oneri, talep ve

sikdyetleri dikkate alinarak hayata gegirilecektir.

* Adaletin hizli isletilmesi i¢in usul kanunlarinda gerekli duzenlemeler

yvapilacaktir.

* Yapisal reformlar sayesinde siyaset ve yiiriitme, yargiva miidahale
edemeyecek; yargimin siyasallasmasi yolu bir daha agilmamak iizere

kapatilacaktir.

* Hallin oylari ile se¢ilmis olan milletvekilleri ve belediye baskanlar: hakkinda
herhangi bir iddia varsa geregi hukuk devleti cercevesinde yapilacaktir.
Haklarinda suglamalar bulunan milletvekilleri ve belediye bagkanlarinin
mahkeme karariyla kesinlesen hiikiim bulunmadigi  miiddetce tutuksuz

yvargilanmalar i¢in gerekli kanuni diizenlemeler yapilacaktir.
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* Hakim ve savcilarin meslek i¢i egitimlerine onem verilecek ve mesleklerindeki

ihtisaslasmalart tesvik edilecektir” (SP Parti Programi, 2019:12-13).

SP parti programinda se¢im sistemi ve siyasi partilere iligkin Onerilerde esitlik ve adalet
vurgusu yapilmistir:

I3

* Se¢im sistemi adil bir yapiya kavusturulacaktir.

» Secim sistemi sosyal adalete ve milletimizin beklentilerine uygun hale

getirilecektir.
* Se¢im baraji kaldirilacaktir.

* Siyasi partilere devlet yardiminin segcime katilan partiler arasinda hi¢bir ayrim
yvapumadan aldigt oy oramina gore adil bir sekilde paylastiriimasi

saglanacaktir.

» Siyasetin finansmani seffaflastirilacak, bu yénde gerekli her tirlii yasal

diizenleme ivedilikle gercgeklestirilecektir.

» Hi¢hir merci tarafindan se¢im doneminde denetimsiz ve hesap verilmeyen
kamu harcamasi yapimamasi icin gerekli tedbirler alinacaktir. Seg¢im
kampanyalarinda kamu kaynaklarinin siyasi partiler tarafindan kullanilmasini

engelleyecek yasal diizenlenmeler yapilacaktir.

» Secimlerin giiven ortaminda gergeklestirilmesi igin secim siiresince igisleri,
ulastirma ve adalet bakanlar: degistirilecek, vali ve kaymakamlarin secimlere

mudahale etmesinin dniline gecilecektir.

* Referandum miiessesesine daha fazla islerlik kazandiracak énemli yasalar
milletimizin onayina sunulacaktir. Referandumun giivenli, kolay ve hizli
yvapilmasini saglamak i¢in e-devlet dahil biitiin bilisim alt yapisindan istifade
edilecektir” (SP Parti Programi, 2019:14).

SP parti programi Tiirkiye vizyonunun geri kalan kisminda icraat alanlarina deginmis;
{iretim ve yatirim, para ve finans, maliye ve vergi, esnaf, zanaatkar ve KOBI’ler, dis ticaret,
tarim, orman ve hayvancilik, enerji, madencilik, ulagim ve iletisim, teknoloji ve inovasyon,

turizm, egitim, saglik, aile, ¢cevre, sehircilik, mahalli idareler, spor, medya, kiiltiir ve sanat,
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sosyal glivenlik, ¢caligma hayati, i¢ gog, sivil toplum, kadin, geng, ¢ocuk, engelli, i¢ glivenlik,

dis giivenlik ve savunma sanayi politikalarini ele almistir (SP Parti Programi, 2019:15-52).

Parti programi SP’nin diinya vizyonunu ise son bolimde cesitli yonleriyle bolgeler ve
iilkeler bazinda degerlendirmelerle ve atilmasi gereken adimlari ifade ederek ortaya

koymustur (SP Parti Programi, 2019:53-69).
Parti programi, SP’nin sahip oldugu ruhu son ciimlelerinde sdyle aktarmigtir:
“Bu programin ruhunda;
* Ahlak ve Adalet
* Huzur, Baris ve Kardeslik,
e Insan Haklar ve Ozgiirliikler,
Govdesinde;
* Hukukun oénciiliigiine dayanan “Ger¢ek Demokrasi”,
» Milletin emir ve hizmetinde “Gticlii Adil Yonetim”,
« Insan onur ve haysiyetine yarasir “Sosyal Giivenlik”,
o Uretim ekonomisi temelli kalkinmanin sonucu “Herkese Refah”,

» “Yeni Bir Diinya”mn kurulmasina etkin katkida bulunan “Oncii Tiirkiye”

vardir” (SP Parti Programi, 2019:70).
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SONUC

Devletlerin oOrgiitlenis bi¢imini ortaya koyan anayasa kavrami, tarihsel siiregte degisen
toplumsal ihtiyaglara gore evirilerek giiniimiize kadar uzanmaktadir. Siyaset arenasinin
temel konularindan biri olan anayasa, bu 6rgiitlenisin disinda toplumun iktidar karsisinda
sahip oldugu haklar1 da icerdiginden toplumun da yakindan ilgilendigi konularin basinda
gelmektedir. Siyasilerin anayasaya iliskin goriisleri, genel itibari ile sahip olduklar1
ideolojiye baglh olarak sekillenmekte ve bu durum parti programlarinda ifade edilmektedir.
Bu ifade bi¢imi ayn1 zamanda partilerin toplumsal yapiya, din ve vicdan 6zgiirliiklerine,
giicler ayriligma, bireysel 6zgiirliiklere ve diger temel konulara olan bakis agilarini da ortaya

koymaktadir.

Caligmaya konu olan Milli Goriis partilerinin anayasa yaklasimi kurduklari partilerin parti
ve hiikiimet programlarinda, parti yoneticilerinin agiklamalarinda belirtilen ifadeler esas
alinarak incelenmistir. Milli Goriis partilerinin anayasa anlayisi incelendiginde géze garpan
ilk 6zellik, ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar anayasal kavramlara bakis agilarmin bazi
alanlarda sabit kalirken bazi1 alanlarda ise zamana ve sartlara gore birtakim degisimlerin
oldugudur. Milli Goriis partilerinin belli donemlerde ileri siirdiigii tekliflerin 6nemli bir
kism1 daha sonraki yillarda anayasa degisikliklerinin konusu olmusken, diger bir kismi ise

hala anayasa degisikligi tartismalarinin 6znesi konumunda bulunmaktadir.

Kuruldugu yillardaki siyaset iklimi ve heniiz partilesme yolunda 6nciilleri olmayan bir parti
olarak MNP donemine gore oldukga cesur yaklagimlar sergilerken; 1971 muhtirasi sonrasi
kurulan MSP de sivil sdylemlerini arttirarak daha radikal onerileri de ilave edilmistir. 1980
ihtilalinde sonra uzun sire siyaset sahnesinde temsilcisi olmayan Milli GoOrus’iin; siyasi
yasaklarin yumusamasiyla ortaya ¢ikardigi parti olan RP ise Onerilerinde kismen ihtilalin
etkisinde kalsa da siire¢ igerisinde halktan gordiigii tevecciihle anayasa iizerinde kokli
degisiklikler Onermeyi ihmal etmemistir. 28 Subat post-modern askeri midahalesi
sonucunda RP’nin iktidar olmasma ragmen kapatilmis olmasi, sonraki donemde kurulan
FP’nin anayasa anlayisini da etkilemistir. Daha 6zgiirliik¢ii ve daha demokratik sdylemlerle

mesruiyet zemini arayan FP ne kadar uzlagsmaci bir tavir sergilese de kapatilmaktan
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kurtulamamistir. Hareketin son siyasi partisi ve gliniimiizdeki temsilcisi olan SP ise ilk
yillarinda dnceki partilerin temel yaklagimlarint benimser goziikse de zamanla anayasal
yaklagimint teori diizeyinden, uygulamalarm aksakliklarin1 ifade etme dizeyine
indirgemistir. Gelinen noktada SP’nin kendisinden dnceki Milli Goriis partileri gibi somut
ve kapsamli anayasa degisikligi Oneri metni bulunmamaktadir. Anayasanin
degistirilmesinden ziyade yeni bir anayasa yapilmasi tizerinde duran ve kurullar halinde
calistaylar yapmak suretiyle yeni bir anayasa iizerinde ¢alisan parti, hali hazirda
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine elestiriler yoneltmekte ve Giiglendirilmis

Parlamenter Sisteme gecilmesi konusunda sdylemler ortaya koymaktadir.

Milli Goriis partilerinin anayasa yaklagimi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinin gegirdigi
evrim siirecinde oldukga etkili izler birakmustir. Oteden beri teklif ettigi pek ¢ok dnerinin
zamanla anayasaya dahil oldugu gézlemlenmektedir. Yiiriitme alanina ve hiikiimet modeline
iliskin Milli Goriis partilerinin hayata gecen Onerileri olduk¢a fazladir. MNP ve MSP
doneminde net ifadelerle teklif edilen Baskanlik sistemi 6nerisi bire bir olmamakla birlikte
2017 referandumu ile hayata gegirilmistir. Baskanin tek dereceli sistemle, dogrudan halk
tarafindan secilmesi onerisi de MNP ve MSP doneminin ortak talepleriyken 2007 anayasa
degisikligi ile bu teklif de fiilen 2014 yilindaki Cumhurbaskanligi se¢imleriyle birlikte
uygulama alan1 bulmustur. Yine yonetim modelinde MNP’ nin ¢ercevesini ¢izdigi “baskanla
gelen baskanla gider” anlayisi, 2017 referandumu ile birlikte 6nemli boyutlarda hayata
gecirilmistir. MSP’nin 6nerdigi; yiiriitme organina tiiziik ¢ikarma yetkisi 1982 anayasasi ile
tatbik edilmeye baglanmistir. Yine MSP doneminde Onerilen “bakanlarin devlet baskani
tarafindan, meclis i¢inden veya disindan atanmasi” Ongoriisii de bakanliklarin bakanlar
kurulu gibi kolektif bir yap1 arz etmemesine ragmen, 2017 referandumu ile mevcut hiikiimet
sisteminde ger¢eklik kazanmigstir. RP ve FP’nin Cumhurbaskani’nin 4 yil i¢in ve en fazla 2
donemle sinirli se¢ilmesi Onerisi de bu referandumla kismen hayat bulmus ve 5 yil, 2 dénem

olarak diizenlenmistir.

MNP ve MSP’nin tek meclisli parlamento yapis1 ongoriisii de 1982 anayasasi ile hayat
bulmus ve her iki partinin de talep ettigi iizere Cumhuriyet Senatosu kaldirilmistir. RP ve FP
tarafindan teklif edilen TBMM se¢imlerinin 4 yilda bir yapilmasi onerisi de bir donem
hayata gecirilmis, sonrasinda yine se¢im araliklar1 5 yila ¢ikarilmistir. RP ve FP’nin se¢cme
yasinin 18’e indirilmesi teklifi kabul gérmiis, yine RP ve FP’nin secilme yasinmn 25°e

indirilmesi talebi de hayat gecirilmis, sonrasinda bununla da yetinilmeyip 2017 referandumu
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ile secilme yasi da segme yasiyla esitlenerek 18’e indirilmistir. SP’nin se¢im barajinin
kaldirilmasi yoniindeki teklifi ise baska bir oranla, %10 olan Ulke barajmin yiizde 7’ye
indirilmesi suretiyle yanki bulmustur. Milli Goriis partilerinin yasama organina iliskin
zamanla anayasalarda uygulama alani bulan baz1 teklifleri ise; RP’nin TBMM
goriismelerinin televizyondan yayinlanmasi 6nerisi ve parti genglik kollar1 ve kadin kollar1
kurulmasina iligkin yasaklarin kaldirilmasi talebi, FP’nin oy kullanma sartlar1 konusunda
taksirli suglarmn kapsam dig1 birakilmasi Onerisi, yine RP’nin milletvekillerinin parti

degistirmesi halinde vekilliklerinin diisiiriilmemesi yoniindeki teklifleri olmustur.

Milli Goriis partilerinin yargi istemine iligkin kimi Onerileri de gelisen siiregte anayasa
metinlerinde karsilik bulmustur. MNP ve FP’nin ihtisaslasmis mahkemeler 6nerisi, MSP nin
Bolge Idare Mahkemeleri kurulmasi teklifi, RP ve FP’nin hakimlik teminat1 ve iskence
yasagma iliskin Ongoriileri, yine RP ve FP’nin Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin
kaldirilmasma iliskin teklifleri, FP’nin uzlasma ve tahkim miiesseselerinin hayata

gecirilmesi Onerileri uygulama alani1 bulmuslardir.

Milli Goriis partilerinin tamaminin sistematik bir sekilde tiim belgelerde ve konusmalarda
ifade ettigi referandum miiessesesi ise heniiz bu partilerin Ongordiigii yogunlukta
uygulanmasa da yari-dogrudan demokrasi araci olarak anayasa degisikliklerinde
kullanilabilmektedir. MNP ve MSP tarafindan 6nerilen halk vetosu ve bu iki partiye ilaveten
FP’nin de daha sonra 6nerdigi halk tesebbiisli araglar1 ise anayasalarda yer bulamamastir.
MSP’nin yurtdisinda yiiksek Ogrenim goren Ogrencilerin denkliginin taninmasi talebi,
RP’nin her gence yiiksek 6grenim imkani sunma hedefi, RP’nin memurlara sendikal haklar
taninmas1 Onerisi, yine RP’nin herkese saglik sigortasi vaatleri sonraki yillarda karsilik

bulmus durumdadir.

Milli Goriis partilerinin keskin sayilabilecek kirilmalar yasadigi bazi konular da olmustur.
RP doneminde anayasadan tamamen ¢ikarilmasi dngoriilen 4. Maddenin kaldirilmasi teklifi,
FP déneminde aynen muhafaza edilmesi 6nerilen maddeler arasinda yer almistir. Yine RP
doneminde Ortak Pazar’in statiisii nedeniyle uluslararasi anlagsmalarin anayasa mahkemesi
denetimine tabi tutulmasi istegi varken; FP doneminde milletlerarasi anlagmalarin
kanunlarla ¢atigmasi halinde kanunlara {istlin say1lmas1 6nerisi vardir. Anayasa aykirilik ile
kanunlarla catisma denkleminde partilerin neyi dnceledigi miiphem kalmstir. Refah Partisi

ve Fazilet Partisi Olgegindeki s6z konusu kirilmalarin bu iki partinin iginde bulundugu
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konjonktiir ile ilintili oldugu kabul edilegelmistir. Zira her iki parti hakkinda da Yargitay

Cumbhuriyet Bagsavciliginca agilmis kapatma davalarmin etkisi gozlemlenmistir.

Milli Gortis partilerinin kimi dénemlerde giindeme getirdigi bazi oneriler ise fiiliyatta hayata
gecme olanagi bulamamis, bazi oneriler bakimmdan geriye gidis gézlemlenmistir. Yargi
faaliyetlerini hizlandirmak maksadiyla FP tarafindan onerilen ihtisaslasmis bir adli kolluk
birimi, RP ve FP’nin yiiksek yargi organ1 mensuplarmin halk tarafindan secilmesi onerisi,
MSP’nin yarg sisteminde jiiri onerisi, RP’nin AYM nezdinde iptal davasi agmaya yetkili
gruplara ve dava agma siiresine iliskin Ongoriisii, yine RP’nin siyasi partilerin kapatma
davalarmim durusmali yapilmasi istegi, MSP’nin ictihat sisteminin niteligi konusundaki
elestirisi ile FP’nin 1924 anayasasinda var olan yasama yorumu miessesesinin geri
getirilmesi arzusu, FP’nin OHAL KHK’larmma yonelik AYM denetimi getirilmesi teklifi,
RP’nin ¢oklu hukuk sistemi Onerisi, FP’nin anayasanin baglangi¢ kisminin ¢ikarilmasi
teklifi, MNP, MSP ve RP’nin milletvekili sayisiin azaltilmasi yoniindeki teklifi, yine
FP’nin milletvekillerinin ceza yargilamasmin Yargitay tarafindan yapilmasi onerisi, RP ve
FP’nin milletvekili and1 tizerindeki degisiklik teklifi, RP’nin TBMM toplanti yeter sayisinin
5’te 2, karar yeter sayisinin 3’te 1 olmasi 6nerisi, RP ve FP’nin memurlarin milletvekili
adaylig1 i¢in istifa sartinin kaldirilmasi 6nerisi, yine RP’nin se¢im dénemlerinde 6 bakanin
ve Bagbakan’in tarafsiz isimlerden tesekkiilii talebi, SP’nin tiim siyasi partilere aldiklar1 oy
oraninda hazine yardimi verilmesi teklifi, RP’nin idari yapida bucak yapilanmas1 6nerisi, RP
ve FP tarafindan sunulan YOK’iin kaldirilmas1 ve yiiksek dgretim kurumlarinmn yonetim
yapisina iligskin teklifleri, RP ve FP’nin asgari {icretten vergi alinmamasi 6nerisi, FP’nin af
yetkisine iligkin 6ngoriisii, RP ve FP’nin MGK’nin yapisina iliskin diizenleme onerileri

hayata ge¢irilemeyen Oneriler olmuslardir.

Milli Goriis partilerinin bazi kavramlar iizerinde anlayis ve sdylem birligi icinde oldugu
gozlemlenmektedir. Milli Goris partilerinin temel haklar ve hirriyetler konusundaki
yaklasimi her zaman 6zgiirlik¢li olmus ve bu hak ve hiirriyetlerin smirlanmasini istisna
tutmayi ilke edinmistir. Yine Milli Goriis partileri sosyal adalet, sosyal devlet, hukuk devleti,
firsat esitligi kavramlarmi her donem igsellestirmislerdir. Aileye verilen 6nem, yargida
reform arzusu, yarginin is yiikiiniin azaltilmasi c¢agrisi, biirokrasi ve kirtasiyecilik

zihniyetinden kurtulma ¢abas1 Milli Gortis partilerinin tamaminin ortak giindemi olmustur.
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Milli GOrus partilerinin bazi kavramlar iizerinde ise gii¢lii veya zayif degiskenlikler
sergiledigi anlagilmaktadir. Laiklik kavrami tlizerinde, laikligin nasil anlasilmasi gerektigi
hususu MNP’den FP’ye ilk 4 partide titizlikle ele alinmigsken; SP bu kavram {izerinde
herhangi bir yaklasim sergilememistir. Milliyetgilik kavramina MNP ve MSP tarafindan
getirilen yorum resmi ideolojinin uzagindayken, RP ve FP doneminde donemin makbul
soylemi olan “Atatiirk Milliyet¢iligi” anlayis1 bu partilerce de tekrar edilmistir, anayasa
degisiklik teklif metinlerinde ise bu ilke “milli 0lma” olmann bir geregi olarak goriilmiistiir.
[Ik donem MNP ve MSP parti programlarinda sayilan hakimlerin ve memurlarin ahlaki
yapilarma gore goreve alinmalari teklifi, sonraki donemlerde telaffuz edilmemistir. Kadin
haklarina iliskin Milli Goriis’in son 4 partisi ortak yaklasimla genis bir vizyon ortaya
koymusken; MNP parti programinda kadin haklarina deginmemistir. RP ve FP tarafindan
dile getirilen “insan haklarina saygili devlet olma” yerine “insan haklarina dayali devlet
olma” istegi, donemsel olarak MNP ve MSP zamaninda 1961 anayasasmin meri olmasi ve
“insan haklarma dayal1 devlet olma” ilkesi zaten benimsendigi i¢in dile getirilme ihtiyact
dogmamustir. FP ve SP’nin insan haklarmin niteliklerine iliskin soylemlerine diger 3 partide

rastlanmamustir.

Milli Gortis partileri olarak adlandirilan Milli Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi, Refah
Partisi, Fazilet Partisi ve Saadet Partisi’nin anayasa yaklagimlarinin anayasa literatiiriine
sagladig1 katki yadsmamaz. Bu partilerin gegmiste meydana gelen anayasa degisikliklerine
yaptig1 etki kadar; gelecekte yapilmasi muhtemel anayasa degisikliklerine de 1s1k tutmasi
Oongorii dahilindedir. Biitiin siyasi partilerin kuvvetle telaffuz ettigi “yeni anayasa” yapma

isteginin de Milli Goriis partilerinin anayasa yaklasimlarindan faydalanmasi muhtemeldir.
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