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OzET
Doktora Tezi
Milli Savunma Sanayiinde Yeniden Yapilanma ve Sosyal Politikalara Etkisi
Ahmet Murat KOSEOGLU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitlist
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Anabilim Dali
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Programi

Ulke giivenliginin saglanmasi icin mevcut savunma sistem ve
techizatinda ithalat yoluyla sayisal tstiinliik saglamak yerine her tirli imkani
kullanarak, aragtirma ve gelistirmeye dayali savunma sanayinde milli tasarim
ve Uretim yeteneginin kazaniimasi glinimiizde daha 6nemli hale gelmistir.
Diger llkelerden izin almadan kullanilabilecek vurucu gicu yuksek, ileri
teknolojiye dayali savunma sistem ve techizatina sahip olmak, ulkelerin uzun
vadeli ulusal stratejik cikarlarina askeri, politik ve ekonomik yénden olumiu
katki saglamaktadir.

Milli savunma sanayini tesis etmenin ulusal politika ve stratejilerin
uygulanmasindaki etkisi, kritikk savunma sistemlerinde disa bagimliligin
getirdigi tehlikeli riskleri azaltmasi, caydiriciliga, teknolojik gelismeye ve
ulusal refaha katkisi savunma sanayisini gelistirmis tlkeler tarafindan cok iyi
bilinmektedir. S6z konusu ulkeler incelendiginde ozellikle buyuk o6lcekli
savunma harcamalarini kapsayan tedarik programlarinin kendi Ulkelerine en
cok faydayi saglayacak alanlarda teknolojik altyapiyi gelistirme, sanayilesme
dizeyini yukseltme, is guclu kalitesini arttirma, temel bilimlerde egitim-
ogretimi, uygulamali bilimlerde ise arastirma ve gelistirme olanaklarini

gelistirmek amaciyla kullanma gayreti icinde olduklari gériilmektedir.

Bu tez kapsaminda savunma sanayisi gelismis Ulkeler, milli savunma
sanayinin genel durumu ile savunma ve sosyal politika harcamalar
incelenmistir. Daha sonra milli savunma sanayinde yeniden yapilanmaya
iliskin Milli Savunma Sanayi Politika ve Stratejisi belirlenmistir. Son olarak
belirlenen strateji kapsaminda bir model 6nerisi ve 6nerilen modelin sosyal
politikaya olumlu etkileri ortaya konulmustur.



Anahtar Kelimeler: Milli Savunma Sanayi, Savunma Harcamalarinin
Etkileri, Sosyal Politika Harcamalari, Arastirma ve Gelistirmeye Dayali Savunma
Sanayi, Milli Savunma Sanayi Politika ve Stratejisi.



ABSTRACT
Doctoral Thesis
Restructuring National Defence Industry And It’s Effects On Social Policy
Ahmet Murat KOSEOGLU

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department Of Labour Economics and Industrial Relations
Labour Economics and Industrial Relations Program
Today it is more important to get the ability of national design and
manufacture on research and development based defence sector than the
quantity of existing defense systems and equipment to ensure national
security. To own highly effective strike force and advanced technology based
defense systems that can be used without permission of other countries have
positive contribution to long-term national strategic interests of the country

on military, political and economic aspects.

Establishing national defense industry effects to implement national
policies and strategies, reduces dependence to other countries on critical
defense systems and contributes to technological development and national
prosperity is well known by developed countries. These countries try to
utulize large-scale defense procurement programs to get the most benefit on
developing technological infrastructure, progress industrialization, improve
labor quality, increase education and training quality in basic sciences and
enhance research and development facility in applied sciences.

The thesis draws upon an extensive research study focused on the
countries that established a developed defense industry, the state of national
defense industry, defense and social policy expenditures at the beginning.
Then the national defense industry policy and strategy has been determined
for restructuring the national defense industry. Finally under the chosen
strategy, proposed a defense industry model and put forward positive effects
of the model to social policy.
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Key Words: National Defense Industry, The Effects of Defense Expenditure,
Social Policy Expenditure, Research and Development Based Defense Industry,
National Defence Industry Policy and Strategy.
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GiRiS

Birgcok Ulkede butceden savunma alanina ayrilan kaynak énemli bir paya
sahiptir ve genellikle sosyal politika harcamalarindan daha fazla miktarda
bulunmaktadir." Savunma harcamalarinin sosyal politika harcamalari (izerindeki
etkileri, savunma harcamalarinin niteligi, bulunulan dénemsel sartlar ile mevcut
hilkiimet politikalarina bagh olarak degismektedir.? Buna ragmen savunma igin
bitceden ayrilmasi gereken kaynagin miktari ve ayrilan payin refah arttirici
kalemlere harcanmasinin firsat maliyeti 6nemli bir tartisma konusudur. Gelismis
Ulkeler, savunma sanayi sektorliine yaptiklar yatirimlar vasitasiyla teknolojik, politik
ve ekonomik Ustlinliklerini artirmaktadir. Urettikleri gelismis savunma sistemleri ile
techiz ettikleri, caydiricihgr ylUksek bir silahli kuvvetler olugsturmaktadirlar.
Caydiriciligr yiksek askeri gug, milli gtvenligin ve uluslararasi politik faaliyetlerin
temel belirleyicisidir. Savunma sanayinin Ulkelerin givenligi ve etkinligi bakimindan
sahip oldugu 6énem, uluslararasi alanda egemen olmak isteyen ulkeleri savunma
alaninda ileri teknoloji gelistirmeye yoneltmistir. Buna bagh olarak daha kugik, daha
hizli, daha vyetenekli, daha az gu¢ gerektiren ileri teknolojinin yodun olarak
kullanildigi 6zel ve 6zgln savunma sanayi Uretimi énem kazanmistir. Savunma
amaciyla ayrilan kaynagin yurt disina ¢ikmasi yerine yurt icinde kalacak sekilde
harcanmasi 6nemlidir. Ayrilan bitcedeki mali kaynagin milli savunma sanayi tesisi
amaciyla harcanmasi ve gesitli sekillerde milli ekonomiye tekrar geri déndurilmesi
gelismig Ulkelerin hedefidir.®

Savunma sanayinin ulusal politikalar ve stratejilerin uluslararasi alanda
uygulanmasindaki etkisi, caydiriciliga olan katkisi, kritik savunma sistemlerinde disa
bagimlihgin getirdigi tehlikeli riskleri azaltmasi, teknolojik gelismeye ve ulusal refaha
katkisi gibi 6zellikleri savunma ihracati yapan gelismis Ulkeler tarafindan ¢ok iyi
bilinmektedir.* Diinyada savunma ihracati yapan gelismis Ulkeler 6zellikle blyiik
Olgekli savunma tedarik programlarini, kendi Ulkelerine en ¢ok faydayi saglayacak

! Peter Saunders (Ed: Norman Gemmell), Recent Trends in the Size and Growth of Government in
OECD Countries-The Growth of the Public Sector, Edward Elgar Publishing Limited, England, 1993,
s.22.

2 George Georgiou and R. Smith "Assessing the Effect of Military Expenditure on OECD Countries: A
Survey", Birkbeck College Discussion Paper, No. 124, August 1982, s.51.

% Mehmet Zaim, “Yeni Tiirk Savunma Sanayi Stratejisi Gergevesinde Milli Ana Ytiklenici Uygulamasi ve
Teknoloji Odakli Tedarik”, ASELSAN Dergisi, Sayl 56, Mart 2000, (Yeni Tirk Savunma Sanayi
Stratejisi), s.12.

* Mehmet Zaim, “Tirk Savunma Sanayinde Gelecek Tartismalari igin Oneriler”, Savunma Sanayi
Guindemi Dergisi, Savunma Sanayi Mistesarlidi, Sayi: 8, Temmuz 2009, (Tirk Savunma Sanayinde
Gelecek Tartismalari), s. 66.



alanlarda teknolojik altyapiyi gelistirme, sanayilesme dlzeyini yikseltme, is glcl
kalitesini arttirma, temel bilimlerde egitim-6gretimi, uygulamali bilimlerde ise

arastirma ve gelistirme olanaklarini gelistirmek amaciyla sekillendirmektedirler.®

Ulkemizin savunma alandaki disa bagimliigini en aza indirerek, uluslararasi
iliskilerde en 6nemli yaptirnm glclerinden biri olan askeri caydiriciligi en st dizeye
cikarmak milli savunma sanayi tegkil etmenin temel amacidir. Caydiricilik
gunimuzde bOyUdk olclde, silahli kuvvetlerin sahip oldugu asker veya silah
sistemlerinin sayisi ile degil, bunlarin milli olarak tasarlanip Uretilmesinden
kaynaklanan etkinligi ve istenilen yer ve zamanda kisitlama olmadan kullanabilme
serbestligi ile dlgiilmektedir.® Ekonomik ve politik olarak varigimizi gelecek
yUzyillarda da surdidrecek teknolojik gelismeyi, yalnizca kendi ulusal olanaklarimiz
ile kurdugumuz ve gelistirdigimiz milli savunma sanayinde ve bu alandan sanayinin
diger alanlarina aktarabildigimiz, 6zellikle milli arastirma ve gelistirme ¢alismalarina
dayall, yeni Qrin gelistirme programlari sayesinde saglayabilecegimiz
degerlendiriimektedir. Bolgemizde ve dunyadaki ulusal ¢ikarlarimizi korumak, siyasi
ve ekonomik varligimiz ile ulusal savunmamizi en (st dizeye cikartacak olan
caydirici bir askeri gicl bulundurabilmek, ancak kendi milli savunma sanayimizi

gelistirebilmemiz &lgiisiinde olacaktir.”

Savunmaya yoénelik ihtiyaglarinin karsilanmasinda Ulkemiz ihtiya¢c duyulan
savunma sistem ve techizatini blylk oranda dis kaynakh askeri yardimlar, hibeler
ve acllan krediler vasitasiyla tedarik etmistir. Dolayisiyla uzun vadeli savunma
sanayi politika ve stratejisi olusturulamamis degisik ddénemlerde uygulanmaya
calisilan bu alana yonelik politikalar ise i¢ ve dis politika tercihleri nedeniyle kesintiye
ugrayarak surdirtlememistir. Yurt digindan yapilan savunma sistem ve techizatinin
tedariki Glkeyi diga bagimli hale getirmekte, sistemin émuir devri slresince bu
bagimhhik sdrmektedir. Milli olarak elde edilmek istenen kritik teknolojiler, teknoloji
transferi veya yabanci ortakli (retimde veriimek istenmemektedir. Ulkemizin icin
savunma sanayindeki teknolojik bagimlilik en édnemli tehdittir. Bu kapsamda milli
savunma sanayi, aktarilan kaynak g6z 6ntne alindiginda, teknolojik bagimsizligi
elde etmede 6ncl sektér olarak distndlmelidir. Savunma sistem ve techizat

° Aytekin Ziylan, “Milli Ana YUklenicilik, Risk Azaltma ve Teknoloji Edinme Sézlesmesi’, ASELSAN
Dergisi, Sayi 50, Mart 1999 (Milli Ana YUklenicilik), s.20.

6 Zaim, Yeni Turk Savunma Sanayii Stratejisi, s.14.

7 Ziylan, Milli Ana Yuklenicilik, s.23.



Uretmek c¢ok farkli bilimsel alanlarda bilgi birikimi ve bunun uygulamaya
donustirilmesini  gerektiren arastrma ve gelistirme c¢alismalarina ihtiyag
duyulmaktadir.® Arastirma ve gelistirmeye dayal milli savunma sanayi olusturarak
yerli Oretim yapmanin ulusal ekonomiye, istihdama ve yan sanayinin
desteklenmesinde en yiksek ekonomik ve sosyal kazanimi sagladid
degerlendirilmektedir.’

Dlnya Uzerindeki kargilikl etnik, dinsel, politik ve ekonomik anlasmazliklar
gittikce artmaktadir. Gelecekte de bu artis ve neticesinde gatisma ortami devam
edecektir. Artan taraflar arasinda ortak bir ¢6zim bulunamayan konularda
anlasmaya varmak ise giderek zorlagsmaktadir. Dolayisiyla Ulkemizin ve diger
devletlerin gelecekte de savunmaya 6nemli oranlarda kaynak ayirmaya devam
edecegi degerlendiriimektedir. S6z konusu degerlendirme  gergevesinde
aragtirmanin  amaci; savunma sistem ve tecghizatinin milli savunma sanayi
vasitasiyla karsilanmasi halinde milli ekonomiye ve sosyal politikaya katkilarinin
neler olabilecegini degerlendirerek savunma sanayinin ne tir bir yapilanma
icerisinde olmasi gerektigini ortaya koymaktir. Arastirmanin belirtilen amaci
dogrultusunda takip eden bélimlerde; savunma sanayi, savunma ve sosyal politika
harcamalari, milli savunma sanayinde yeniden yapilanmaya iliskin bir model énerisi

ve Onerilen modelin sosyal politikaya katkisi kapsaminda konu incelenecektir.

8 Ko¢ M. Rahmi, “Turk Sanayii ve Ekonomisinin Avrupa’daki Yeri, Gimrik Birligi'nin Tirk Sanayii ve
Ekonomisi Uzerine Etkileri Konferansi”, Konferans Notlari, Harp Akademileri Komutanhg: Yayinlar,
Nisan 2001, istanbul, s.21.

o Aytekin Ziylan, “israil Hava Kuvvetleri ve Savunma Sanayi’, ASELSAN Dergisi, Sayi 56, Mart 2000
(Israil Hava Kuvvetleri), s.24.



BiRINCi BOLUM
SAVUNMA SANAYi

1.1. Savunma Sanayinin Tanimi ve Ozellikleri

Ulkelerin milli egemenliklerini korumak ve giivenliklerini saglamak icin etkin,
stratle hareket edebilen ve caydirici bir silahli kuvvetlere, silahli kuvvetlerin de bu
gorevi yerine getirebilmesi icin modern ve gelismis savunma sistemleri ile techizata
ihtiyaci vardir. Modern silah sistemleri ve gelismis techizat ise kendi kendine
yetebilen ve gUc¢li bir savunma sanayi sayesinde Uretilebilir. Milli imkanlarla
olusturulmus ve surdurdlebilir olarak desteklenebilen gigcli bir savunma sanayinin,
sosyal ve ekonomik olarak refaha katkisinin yani sira, devletin en 6nemli varlik
sebebinin, en énemli gérevinin teminati, milli egemenligin bir sartidir. Ginuimdizde
elektronik teknolojisinde yasanan gelismeler, bilgi teknolojilerinin savunma
sistemlerinde gittikge artan oranlarda kullanilmasi ve savunma sistemlerinin
gavenilirliklerinin, sistemleri kontrol eden yazilimlara sahip olmaya bagimli olusu,
devletleri mevcut ve gelecekteki risklerle basa ¢cikma konusunda diger devletlerden
alinan silahlara glvenilemeyecedi noktasina getirmistir. Gelinen nokta, savunma
sanayinin milli olarak olusturulmasini ve sirdurdlebilir olmasinin énemini daha da

artirmistir.'°

Gelismis Ulkeler, teknolojik ve ekonomik Ustlnliklerini savunma sanayi
sektdru vasitasiyla arttirmakta ve Urettikleri modern silah sistemleri ile techiz ettikleri
caydiriciligr yiksek bir askeri glic¢ olusturmaktadirlar. CUnki askeri gi¢ milli
glvenligin ve uluslararasi politik faaliyetlerin temel faktéridir. Savunma sanayinin,
Ulkelerin glvenligi ve etkinligi bakimindan sahip oldugu énem uluslararasi alanda
egemen olmak isteyen Ulkeleri, silah Gretimine, teknoloji transferine ve savunma
teknolojisine egemen olmaya yodneltmistir. Gelismis (lkeler savunma sanayi
olusturma ve yeni silah sistemleri gelistirmede birbirleriyle yarigmaktadirlar.
Gelismekte olan Ulkeler ise benzer tutumu kendi savunma sanayilerini kendi
cabalari ile kurma konusunda géstermektedirler.'

10 ASELSAN, “Sanayilesme ve Teknolojinin Onemi”, AS_I_ELSAN Dergisi, Sayi: 48, Kasim 1998, s.2.
' Osman Gir, TSK’nin Savunma Sanayi Yoluyla Ulke Gelisimine Katkisi, Harp Akademileri
Komutanhgi Yayinlar, Istanbul, 1998, s.33.



1.1.1. Savunma Sanayinin Tanimi

Tanimi Gzerinde farkh goérislerin bulundugu savunma sanayi imalat
sanayinin diger sektérlerinden ayri, bagl basina bir sektér olarak tanimlanirken ayni
zamanda tim imalat sanayi sektérlerinin  bir bileskesi seklinde de
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda savunma sanayi kavrami birden fazla sekilde

tanimlanabilir:

Savunma sanayi, savunma bakanhginin ihtiya¢c duydugu mal ve hizmetleri
saglayan genis capli sirketlerdir.'"> Savunma sanayi; her tirll, stratejik ve taktik,
saldiri ve savunma silah sistemleri ile askeri donanimlari Ureten, geligtiren, 6zellikle
yatirirm mallari Greten sanayi kollar1 basta olmak Uzere diger bitin ekonomik faaliyet
alanlari ile gok yakin isbirligi i¢cinde olan, 6zel ve kamu kuruluslarinin mulkiyetindeki
firmalar toplulugudur.'

Savunma sanayi, askeri gii¢ ve ulusal glvenlik ihtiyaglarinin ana unsurlarini
saglayan sanayi varliklarindan olusur; bu varliklar hikimet tarafindan &zel
degerlendirmeler sonucu belirlenir.' Savunma sanayinin yiizeysel tanimi cok
aciktir; kisaca, savunma bakanhgina savunma ile ilgili konularda mal ve hizmet
saglayan firmalar bitind olarak aciklanabilir ama eylemsel olarak tanimi daha
karmasiktir ve birgok problemi de beraberinde getirir."

Savunma sanayi, agir silahlar, toplar, flizeler, denizaltilar gibi askeri
malzemeler ve savunmaya iligkin sivil malzemelerin Ureticisi olan tim sektérleri igine
alir. Savunma sanayi olarak adlandiriimasi, sektériin Grettigi Grin hacmine ve
icerigine baghdir. Uriin hacmi biiyiik oranda savunma piyasasina yénelikse o sanayi
savunma sanayi olarak adlandirilir.’® ABD’'de savunma sanayi, hava, deniz ve kara

12 Taylor Trevor ve Keith Hayward, The UK Defence Industrial Base, Department of Trade and
Industry- Defence Export Services Organisation, Brassey's Inc., London, 1989, s.1.

® Muammer Simsek, Uclincii Dinya Ulkelerinde ve Tirkiye’de Savunma Sanayi, SAGEB
Yayinlari, Ankara, 1989 (Uclincti Diinya Ulkelerinde), s.31.

" House of Commons, The Defence Implications of the Future of Westland PLC, Defence
Committee, House of Commons Publications No. 518, Her Majesty's Stationery Office, London, 1986,
s.37.

'> Paul Dunne, Editors: Hartley Keith and Sandler Thomas, The Defense Industrial Base, Handbook
of Defense Economics, North Holland, Amsterdam, 1995, s. 8.

16 Daniel Todd, Defence Industries: A Global Perspective, Routledge, London, 1988, ss.14—15.



sistemlerini tedarik eden, 6zel veya kamu kurulusu olarak calisan, ana yuklenici, alt
yiklenici ve tedarikgi firmalardan olusur."”

ABD’de savunma sanayi; savunma bakanhginin en fazla Gcret édedigi belli
sayidaki sanayi kollari ile savunma sanayine mal ve hizmet Uretiminde hayati 6neme
sahip diger endistri kollarinin tamami olarak da tanimlanmaktadir.”® Savunma
sanayi bir Glkenin silahli kuvvetlerinin kullanimi i¢in hazirlanmig tim mal, hizmet ve
teknolojiyi Ureten sektérlerden olusur. Savunma sanayi; bir Ulkenin bars
zamanindaki askeri malzeme gereksinimini ve savas hali ile acil durumlardaki askeri

ihtiyaclarini cok hizli bir sekilde karsilayabilmelidir.®

Savunma sanayi Uretilen Grinlere goére degil, savunma bakanlgina Grliin
satan ve bircok degisik sanayi dalini igine alan farkli firmalardan olugmaktadir.
Genel anlamda savunma sanayi; bir Glkenin savunmasinda ihtiya¢ duyulan her turld
savunma tecghizatinin Uretimi ve hizmetlerin planlanmasi ile butin endustriyel is

kollarini kapsayan bir organizasyondur.?'

De Gaulle, Fransa savunma sanayinin tanimina milli olarak olusturulmasi ve
gelistiriimesinin gerekliligini ekleyerek; “Fransa’nin ulusal givenligi sadece silahli
kuvvetlerine degil, ayni zamanda yabanci Ulkelerden yetki ve izin almadan
kullanabilecegi, yiksek teknolojili silah ve askeri sistemleri tretecek bir savunma
sanayi ve teknolojik alt yapiya sahip olmasina baghdir.”? degerlendirmesini

yapmisgtir.

Bu tanimlar kapsaminda savunma sanayi; “bir tlkenin ulusal bagimsizligini,
egemenligini ve toprak bitlunliginid korumak, vatandaslarinin glivenligini en etkin
sekilde saglamak, uluslararasi alanda politik, ekonomik ve teknolojik Ustinlik elde
etmek maksadiyla ihtiyac duydugu tim savunma sistem ve techizatini tasarlama,

gelistirme ve Uretme yetenedine sahip ve bu slrec icinde tim sanayi kollarl,

7 Jacques Gansler, Affording Defense, MIT Press, Cambridge, Massachusetts and London, 1989,
s.8.

'® Jonathan Ratner ve Celia Thomas, “The Defence industrial Base and Foreign Supply of Defence
Goods”, Defence and Peace Economics, Volume 2, Issue 1, December 1990, s.58.

"9 David Haglund (Ed.), The Defence Industrial Base and the West, Routledge, London and New
York, 1989, ss.1-2.

2 Judith Reppy, Eds.: Nicole Ball and Michael Lichtenberg, The Structure of the Defence Industry-
The United States, Croom Helm (Publisher), London, 1983, s.25.

2 Fikret Ulger, Tirk Savunma Sanayi, TOBB, Ankara, 1997, s.1.

2 Henri Conze, “The DGA’s (General Delegation for Ordnance) New Spots”, Military Technology,
Special Issue, 1995, s.41.



Universiteler, aragtirma ve gelistirme ile ilgili diger kurum, kurulus ve kisilerle yakin
iliski ve karsilikh etkilegim icinde olan kamu ve 6zel sekt6r kuruluglarinin buttnadur”

seklinde tanimlanabilir.
1.1.2. Savunma Sanayinin Pazar Ozellikleri

Savunma sanayi pazarinda Uretilen sistem ve techizatin istenilen yer ve
zamanda, istenilen sekilde aksaksiz calismasi, sistemin lcretinden daha fazla 6nem
lidir. Tasarim, gelistirme ve dretim riskleri ¢ogu zaman devletler tarafindan
Ustlenilmekte, arastirma ve gelistirme harcamalarinin blylk oranda kargilanmasi

genellikle hiikkiimetler tarafindan yapiimaktadir.?®

Savunma sanayi alaninda Uretim yapan kuruluslarin gogunlukla hedef pazari
Ulkelerin silahli kuvvetleridir. Bagka ulke silahli kuvvetlerinin de hedef pazar
kapsamina alinmasi, kendi silahli kuvvetlerine satis yapiimis olmasina ve ilgili
arinin veya sistemin satis yapacak Ulkede kullaniliyor olmasina baghdir. Pazar
Ozellikleri butin sektdrlerde Uretim bicimini, teknolojiyi, yatinm boyutunu ve dagitim
sistemini etkilemektedir. Savunma sanayinde bu etki cok daha fazladir ve savunma
sanayi pazarinda calisan kuruluglarin teskilat ve yapilanmasini dogrudan
etkilemektedir.?® Savunma sanayi pazarini etkileyen temel ézelliklerin incelenmesi

savunma sanayi yapisinin agikhga kavusturulmasinda yararh olacaktir.

Silahli  Kuvvetlerin savunma sanayi GrUnlerine olan ihtiyaci, yurdun
savunulmasi geredi kendisine verilmis olan gdérevinin sonucudur. Dolayisiyla;
savunma sanayi sektérinde ulusal kaynaklarin tam kapasite ile kullaniimasi,
glvenilir i¢ kaynaklarin olusturulmasi, mevcut savunma sanayinin korunmasi ve
tesvik edilmesi gibi uygulamalar savunma sanayinde bircok gelismis Ulke tarafindan
tarih  boyunca uygulanmaktadir. Savunma sanayi devletler tarafindan
desteklenmekte ve uluslararasi serbest ticaret anlagmalarinin kapsamina
alinmamaktadir. Ozellikle bilylk capli savunma sistemleri lretiminde savunma

piyasasinin talep tarafinda genellikle tek alici bulunurken, arz tarafinda ise birkag

% The Aerospace Division of the Department of Trade and Industry (DTI) and The Defence Export
Services Organisation (DESO) of the Ministry of Defence (MoD), Report on the Recent Trends in UK
Defence Spending, London, 1 March-5 July 1995, s. 7.

2 Turk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) Makina Miihendisleri Odasi (MMO), “1991 Sanayi
Kongresi Savunma Sanayi Sektér Raporu”, 1991 Sanayi Kongresi Kitabi, MMO Yayin No: 149/3,
Ankara, 1991, s.9.



blyuk igletmeden olugsan grup vardir. Savunma piyasasinda fiyat rekabeti
bulunmakla birlikte glinimizde 6zellikle kalite, Uretim slresi, performans
konularinda rekabet bulunmaktadir. Diger taraftan silah Uretimini yapacak olan
sirketin gecmisteki tecribeleri ve sahip oldugu Uretim olanagi, isletmenin silah
projesi ile ilgili teklif edecegi fiyattan cok daha daha bilyiik &nem arz edebilir.?®

Savunma sanayi pazarinin belirgin 6ézelliklerinden birisi ileri teknolojilerin
kullaniimasidir. ileri teknoloji niteligi savunma sanayi pazarinda, sirketlerin ve silahli
kuvvetler tedarik orgatlerinin  yapilanmasini,  yontemlerini  buytdk  &lgtde
etkilemektedir. Savunma sanayi Grlnlerinin gok agir ¢gevre kosullarinda, sorunsuz ve
surekli calismalar gerektidi icin, ihtiyag duyulan tasarim, dogrulama, Uretim ve
Ozellikle test sistemleri sivil Uretim yapan sirketlere nazaran Gstin niteliklere sahip

olmalidir.?®

Mali boyutu blylk ve uzun yillara dayanan projelerde ise genellikle para
destedi sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu maliyetin savunma butcelerine getirecegdi
blyldk yikld almak istemeyen silahli kuvvetler, bircok 6zel fonlardan, istisnalardan,
zamana Yyayllmis 6deme planlarindan vyararlanmakta; ayrica, biylk tedarik
programlarinin risklerini azaltmak Uzere, uygun sdzlesme tipleri ve sbdzlesme
ybnetimi cercevesinde maliyet, zaman, performans konularinda maliyeti azaltici

performansi arttirici ana esaslari belirlemektedirler.?”

Savunma sanayinde ileri teknolojilerin kullaniimasi ve sirekli gelistirme
zorunlulugu bu alandaki gelismis Ulkelerde; arastirma, Uretim, kalite, proje yénetimi,
musteri iligkileri gibi ¢esitli alanlarda yiksek nitelikli is glici gereksinimi dogurmakta
ve bu is glclnin yetismesini planlamakta ve saglamaktadir. Askeri Urlinlere olan
intiyag miktarlari kiresel ortamdaki stratejik ve politik hedeflere bagh olarak ¢ok
degiskendir. Mihimmat, tabanca, tifek, el telsizi gibi kicUk ve sirekli tiketilmesi
kolay olan UrUnlere olan ihtiyag ylksek sayilarda dretimlere yol ac¢maktadir.
Havacilik, komuta kontrol, elektironik harp gibi ana sistemlerde ihtiyac miktarlari
kisithdir. Bu sekildeki ana sistemlerin arastirma, teknolojik yenilik yaparak

gelistirimesinde ve Uretimlerinde isin ehli uzman ekiplerin uzun slre c¢alismasi

% Aziz Akgll, Savunma Sanayi isletmelerinin Yapisi ve Tirk Savunma Sanayi, Basbakanlik
Basimevi, Ankara, 1986 (Tlrk Savunma Sanayi), s.12.

% Akin Cakmakgi, Harp Sanayi, Konya, 1977, s.1.

#” TMMOB, MMO, s.10.



gerekmektedir. Kritik savunma sistemlerinin gelistiriimesi ve idamesi i¢in teknolojik
yetenegin korunmasi, sdrdirilmesi ve Uretim sirecinin kesilmemesi gerekir.
Devletler, kritik teknolojik yeteneklerinin korunmasi igin Gretimin devamlihgini
saglayacak politikalar gelistrmekte ve bu politikalara uygun stratejiler
uygulamaktadirlar. 2

Savunma sanayi pazarinda Uretilen GOriinler ve bunlarin hangi kanallardan
hangi Ulkelere pazarlanacagi 6zellikle uluslararasi boyutlariyla tlkelerin belirledikleri
stratejilere uygun olusturduklar dig politikalari ile son derece ilgilidir. Bir savunma
sanayi Urindnun diger bir Ulkeye ihrag edilebilmesi igin her iki Ulke arasinda karsilikli
cikarlarin  ortlstigu bir isbirligi ortaminin olmasi gereklidir. Savunma sanayi
alanindaki ihracatin, normal bir Grln gibi pazarlamanin ¢ok Ootesinde karsilikh
cikarlarin en azindan asgari Olgide kargilanabildigi bir diplomasi gerektirdigi
sOylenebilir. Bu alandaki gelismis devletler, savunma sanayi UrUnlerinin ihracini
coju zaman (st dizeyde yapilan girisimlerle desteklemektedirler. Ulkemizin
savunma sanayi UrUnleri ihracati yillara g6re degisim géstermekle birlikte, 1990
yilindan bu yana genel anlamda bir artig trendi izlemis ve 70-80 milyon Dolar
mertebesinden, 2006 yilinda 351 milyon ABD Dolarina ulasmistir.?®

Savunma sanayinde Uretilen askeri sistemlerin en énemli diger bir 6zelligi
yapilan calismalarin uzun yillar boyunca gizli tutulmasidir, genellikle bu sistemlerin
olumlu ve olumsuz yanlari sadece bu askeri sistemlerin Uretici ve kullanicilari
tarafindan bilinmektedir. Ana ve alt sistemlerin detayli 6zellikleri Ureticilerin izin
verdigi kadariyla aciklanmaktadir. Savunma sanayi ana ve alt bilgi ve bilgisayar
sistemlerinin guvenilir olmasi gerekliliginin yaninda bu sistemler ilgisiz ve yetkisiz
kisilerin midahalelerine ve dis midahalelere agik olmamalidir. Sistemlerin detaylari,

potansiyel diismanlar tarafindan bilinmemelidir.*

Askeri sistemlerin  6énemli 06zelliklerinden birisi de gUvenilir olmasi
gerekliligidir. Sistemler istenilen zamanda ve yerde sorunsuz olarak calismahdir.
Savunma sanayine yoénelik ana ve alt sistemlerin gelistiriimesi genellikle yaklasik
olarak bes ila on yillik bir zaman alir ve kullanim sureleri genellikle yaklasik olarak

%8 TMMOB, MMO, s.154.

# Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM), “Savunma Sanayimiz”,
http://www.ssm.gov.tr/TR/savunmasanayimiz/Pages/BugunkuDurum.aspx (01.03.2008)
% TMMOB, MMO, s.11.




yirmi yildir. Bu sistemlerin gecmiste 25-30 yil icerisinde olusabilecek tehditlerin
Ustesinden gelme kabiliyetine sahip olmalar gerekmekteyken ginimiz
teknolojisindeki hizli gelismeler bu sureyi daha da asagilara ¢ekmistir. Teknolojinin
glinumizde c¢ok suratli degismesi, baslangigta askeri sistemlerin yenilenebilir
sekilde tasarlanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Teknoloji yenilendiginde veya
tehdit algilamasi degistiginde, sistem vyeni ihtiyaglari karsilayabilecek sekilde
gelistirilebilme esnekligine sahip olmalidir.?’

Savunma sistemleri 6mur devri slreleri boyunca desteklenebilir olmalidirlar.
Savunma sanayine yodnelik ana ve alt sistemlerin yazilim ve elektronik Gnitelerinin
agirhginin artmasiyla idame ettirilebilirlik daha da énemli ve kritik hale gelmektedir.
Bu sebeple yabanci Ulkelerdeki Uretici sirketlere bagimliligi azaltmak maksadiyla,
Ozellikle ana sistem yazilimi ile elektronik sanayi alaninda tasarimin ve Gretimin milli

savunma sanayi ile yapiimasi gerekmektedir.*?

Savunma piyasasinda énemli olan énce pazari bulabilmektir. Bu nedenle
Ozellikle ana sistem ve platform Uretiminde siparis alindiktan sonra diger piyasalarin
aksine, Uretim baslatilir. Ana silah sistemleri olan ugak, flize, firkateyn ve tanklar igin
dogal olarak énce siparis verilir, daha sonra Uretime baglanir. Stok icin Gretim ise
genellikle cok az yapilmakta veya hi¢ yapiimamaktadir.®

Savunma sanayi kuruluslarinda yiksek sermaye ve ileri teknolojinin yogun
olarak kullanildigi bir Gretim sisteminin tesisi, nitelikli is glcu istihdam edilmesi, bu
alanda az sayida fakat blylk sermayeli sirketlerin yer almasi, Urinler igin c¢ok
yUksek kalite standardi aranmasi Ozelliklerinden bazilaridir. Savunma sanayi
piyasasini etkileyen diger ana 6zellikleri ise yeni bir sistem gelistirme ile Gretmenin
arastirma ve gelistirme galismalari uzun yillar almasi, pazarin tlke i¢i ve uluslararasi
dis siyasal ortama gére sekillenmesidir. Savunma sanayi piyasasi ile sivil piyasalar
arasindaki farklar Tablo 1°de gésterilmistir.3*

1 Sedat Cilingir, “Savunma Sanayi”’, 1989 Sanayi Kongresi-Tartigmalar Kitabi, TMMOB Makina
Muihendisleri Odasi, MMO Yayin No: 134/11, Ankara, 1989, s.116.
% Aytekin Ziylan ve digerleri, Savunma Sanayi ve Tedarik, Bilim ve Teknoloji Strateji ve Politika
gall§malarl Dizisi, TUBITAK, Ankara, Ocak 1998, (Savunma Sanayi ve Tedarik), s.9.

Akgll, Tark Savunma Sanayi, s.2.
3:1 Aziz Akgul, “Savunma Sanayi isletmelerinin Nitelikleri Uzerinde Bir Arastirma ve Tirkiye ile lgili
Oneriler”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enitittst Doktora Tezi, Ankara, 1985 (Turkiye ile llgili
Oneriler), s.110.
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Tablo 1: Savunma Sanayi Piyasasi ve Sivil Piyasalar Arasindaki Farklar

Sivil Piyasa

Savunma Piyasasi

Piyasa arastirmalari neticesinde Uretici

Alici ihtiyaglarini kargilayacak Grind

ve saticillar tarafindan yeni Orlnler |tanimlar. Uretici ve saticilar Urdn{
gelistirilir. gelistirir ve Uretimine baglar.
Ayni goérev ihtiyaclarini  karsilamak

Alicinin ayni tipteki Urdnler arasinda
secim 6zgurligu vardir.

maksadiyla ayni zamanda daha az drln
cesidi Uretilir. Alici ilk érnekler arasinda
sec¢im yapma 6zgurligine sahiptir. Fakat
arinin  Oretimine baglandiktan sonra
Uretme zamani ve maliyeti, karar verilen
arinde degisiklik yapmayi blyldk oranda
kisitlar.

Piyasada alici ve saticilar birbirinden
bagimsiz olarak hareket ederler.

Alici ve satici sUrekli birbiri ile iletisim
icindedir.

Piyasada c¢ogunlukla ikame mallari
bulunur. Bu nedenle alicinin segim
kararinda fiyat belirleyici faktérdar.

Fiyat, alicinin savunma sistem ve
tegchizat segimini etkileyen faktérlerden
sadece bir tanesidir. Savunma sistem ve
techizatin  kalitesi, istenilen zamanda
saglanmasi ya da son teknoloji ile
Uretilmesi cogu zaman maliyetin énline
gecebilir.

Rekabet piyasada fiyati belirler. Talep
miktari genellikle ¢ok az oranda degigir.

Fiyat 6nceden tahmini veya dretim
gerceklestikge olusan maliyetler
neticesinde belirlenir. Talep mevcut
teknolojideki gelismeler veya olusan
tehdide bagh olarak degisir.

Urinin ana yapisinin
zaman iginde olur. Bu
yapilimasi kararlihk goésterir.

degismesi
degisikligin

Savunma sistem ve techizatin Gretimi
tamamlanmadan teknolojisi eskiyebilir.
Uretimin safhasina bagli olarak anlik
degdisimler yapilabilir.

Kaynak: Akgl (Tirkiye ile ilgili Oneriler), 1985, s.40.

1.1.3. Savunma Sanayi Uriinlerinin Ozellikleri

Savunma sanayi tarafindan uretilen Grlinler, ana sistemden alt sistemlere ve

bunlarin farkh parcalarina kadar uzanan ¢ok cesitli seviyelerde olabilmektedir. Bu

sistemler, her birisi ayri savunma sanayi Grind olan; algilayici sistemler, silah ve

diger karsi tedbir unsurlari, haberlesme unsurlari, komuta ve kontrol sistemleri,

tasiyici platformlar (tank, gemi, ugak vb.) gibi alt sistemlerin timUndn veya bir

kisminin birlesmesinden olusan karmasik sistemler toplulugudur. Savunma sanayi

artnleri, ileri teknolojili, karmasik ve 6zel bir amag icin tasarlanmig 6zgun GrGnlerdir.
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Bu karmasik yapi icerisinde ileri yazilim teknolojisi ile elektrik ve elektronik
teknolojisi yogun olarak kullanilimaktadir.®®

Gagimizdaki hizli teknolojik gelismeler kapsaminda, devletler savunma
sanayi giclini algiladikga, askeri Ustlinlik kiyaslamasinda 6ne gecmek igin, ylksek
teknolojileri igeren savunma sanayi Urlnlerini gelistirme ve Uretme yetenedi buna
bagh olarak da daha klcik, daha hizli, daha yetenekli, daha az insan gulcl
gerektiren silah sistemlerine olan ihtiyaci anlamigtir. Elektronik devre elemanlarinin
boyutlarinin kugultilmesi, entegrasyonu, daha az glcle c¢alisir hale getiriimesi
dolayisiyla ileri teknolojinin yogun olarak kullaniimasi ile 6zel ve 6zgin savunma
sanayi Uretimi dnem kazanmistir. Savunma sistemlerinde elektronik teknolojisinin
yogun kullanimi sonucunda bu sistemler giderek kiguk islemci kontrolli, dolayisiyla
karmasik yazilimlar gerektiren bir hale gelmektedir. Bilgisayar donanimlari ve
yazilimlari silah sistemlerinin yeteneklerini buylk o&lcide daha karmasik hale
getirerek, genellikle olumlu yénde etkilemektedir. Diger taraftan sdrekli olarak ve
6ngodrilmesi zorlagsarak degisen tehdit ortamlarinda silah sistemlerinin etkinliklerinin
surddrilebilmesi, yazilimda yapilan gelistirme ve iyilestirmeler sayesinde mimkin
olabilmektedir. Bu nedenle 6zellikle savunma sanayi alaninda gelismis olan Ulkeler,

yazilim konusuna ayri ve ézel bir 8nem vermektedir.*®

Silahl  kuvvetlerin ihtiyaci olan savunma sanayi UrUnlerinin tasarim,
gelistirme, test ve degerlendirme slreclerinde, degisik bilim alanlarindan fazla
sayida yetismis insan gicuU istihdam edilmekte, arastirma ve gelistirme asamalari
zaman ve maliyet agisindan uzun slreler almakta ve yuksek maliyetli yatirm
yapiimaktadir. Bu nedenler maliyetlerin ylikselmesine ve tim bu c¢alismalarin,
alicinin istekleri dogrultusunda ve onun mali destegi ile strdlUrilmesine neden
olmaktadir. Maliyetler sorunu bazi projelerde tek bir tlkenin karsilayabileginden ¢ok
fazla olmakta, birkag devlet birleserek ortak yatirma yénelmektedirler. Uriiniin
envantere girmesine kadar gecen suredeki maliyetlerin ¢cok yiksek olmasi, kullanici
egitimi, bakim ve onarim alt yapisi, teknik kadroyu yeniden olusturma zorlugu ve
kullanim émr0 biten Grindn sistemden kaldiriimasinin getirdigi yiksek maliyetler

savunma sanayi driinlerinin kullanim siirelerinin uzun olmasini zorunlu kilmaktadir.®’

% Ziylan ve digerleri, Savunma Sanayi ve Tedarik, s.12.

% Aytekin Ziylan, “Savunma Sanayinde Teknoloji Politikasi”, ASELSAN Dergisi, Sayi: 58, Temmuz
2000 (Savunma Sanayinde Teknoloji), s.63.

¥ TMMOB, MMO, ss.9-11.
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Savunma sanayi UrUnlerinin istenilen zamanda, yerde ve sorunsuz olarak
agir cevresel sarlar altinda cahligabilir olmasi gerekmektedir. Bu kosullar savunma
sanayi Urlnlerine, fikir agsamasindan baslayarak tasarim, gelistirme, Uretim, test,
envantere alma, idame ettirme ve sistemden tamamen kaldirma asamalarinda, diger
sanayi UrlUnlerine gore cok farkli asamalarin édnceden belirlenerek uygulanmasini
gerektirmektedir. Savunma sanayi UrUnlerinin tasarimindan envantere girinceye
kadar her asamada yogun bir kalite denetimi uygulanmasi neticesinde, Grliin
kalitesinin gok yilksek olmasi, 6nem arz eden bir 6zelligidir.>®

Savunma sanayinde sadece ylksek Uriin standartlari yeterli degildir. Bunun
yaninda kalite ybdnetim sisteminin de belirlenen standartlara uygunlugu alici
tarafindan &zellikle aranmaktadir. Savunma sanayinin her asamasinda calisan
kuruluslarin sahip olmalari gereken kalite yonetim sistemleri, NATO Ulkeleri gapinda
Muttefik Kalite Glivence Formlarinda (AQAP-Allied Quality Assurance Publications)
detayll olarak tanimlanmistir. Kuruluslarin kalite yénetim sistemlerinin bu formlara
uygunlugu, ulkelerin savunma konulariyla ilgili resmi kuruluglarinin ve Turkiye' de
Milli Savunma Bakanhgrnin yetkilendirildigi  bir sertifikasyon sistemi ile
belirlenmektedir.*®

Uretilen ve kullanima sunulan savunma sanayi (riinleri cok farkli bilimsel
alanlarda derinlemesine bilgi birikimi ve bunu uygulamaya dénustirdlmesini
gerektiren karmagsik yapiya sahiptir. Bu nedenle basta temel bilimler olmak Gzere
(biyoloji, kimya v.b.), uygulamali bilimlere kadar (elektronik, bilgisayar, makine v.b.
gibi) kadar genis bilgi birikimine ihtiya¢g duyulmaktadir. Savunma sanayi Grlnleri
genellikle gesitli Glkelerin degdisik ihtiyaglarini kargilayabilecek sekilde 6zel sipariglere

gbre Uretilen 6zglin Grlinlerdir.*°
1.1.4. Savunma Sanayi Firmalarinin Ozellikleri
Savunma sanayisini, Ulkenin genel sanayisinden ayri disiinmek imkansizdir.

Bu kapsamda genel sanayi icinde ve onunla siki sikiya baglantili olarak yer almasi
ve sanayinin diger dallar ile bitinlesmesi bircok acidan sivil sektér ile birbirini

% Serdar Tan, “X. Oturum AT ve Teknolojik Gelismeler”, 1989 Sanayi Kongresi-Tartigmalar Kitab,
TMMOB Makina Mihendisleri Odasi, MMO Yayin No: 134/11, Ankara, 1989, s.111.

% Ziylan ve digerleri, Savunma Sanayi ve Tedarik, s.14.

0 Hacer Ansal, Dilek Cetindamar ve Elif Baktir, “Savunma Sanayinde Gift Amagh Teknoloj Kullanimi”,
Savunma Teknolojileri Kongresi Kitabi (SAVTEK 2006-ODTU), Haziran 2006, Ankara, s.254.
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olumlu yénde etkilemektedir. Dinyadaki gelismis ve blylk &lgekli savunma sanayi
kuruluglari ele alindiginda, ilk géze ¢arpan 6zellik sirketlerin blydkligudar. Blyuk
boyutlu projeleri gergeklestirmek i¢in bilyuk yatirimlara gereksinim duyulmakta,
ylksek maliyetli uzman kadrolar vyetistiriimekte, teknoloji yarisi icinde bulylk
arastirma ve gelistirme harcamalari yapiimaktadir. Blylk savunma sanayi sirketleri
her dizeydeki isi kendileri yapmamakta, pek ¢ok konuda yan sanayiden destek
almaktadirlar. Bu agidan bakildiginda savunma sanayinde, blylk savunma sanayi
Ureticilerinin degisik isler yaptigi ve ¢ok sayida belirli alanlarda uzmanlagsmis kiguk
dlcekli sirketin bulundugu gérilmektedir.*’

Savunma sanayinde faaliyet g0Osteren sirketleri teskilatlar agisindan
inceledigimizde; buyUk olcekli projeleri gerceklestirmek, sorunsuz ve &6zgln
savunma techizati Uretmek amaciyla uzmanlagsmalarini saglamak igin, yénetim
acisindan birbirinden bagimsiz birgok alt birimler seklinde yapilandinidigir géze
carpmaktadir. Bu sayede biylk olcekli sirketler, uluslararasi alanda daha kolay
pazar bulma, blUylk o&lcekli ana sistem projeleri Uretiminde ise arastirma ve
gelistirme fonlari gibi degisik alanlarda buytkliklerinin olumlu katkilarini, diger
yandan da kiglk ve birbirine yoénetsel agidan ¢ok bagli olmayan birimlerin
enerjisinden ve siratli calisma yeteneginden faydalanmaktadirlar.*

Blyldk savunma projelerinin idaresinde alt birimlerin teskilatlandiriimasi,
sistem muhendisligi, s6zlesmede belirtilen zamanlamanin uygulanmasi, maliyete
bagh performans degerlendirmesi, lojistik sistem uyumu gibi faaliyetler, tim
seviyelerdeki yoneticilerin 6zel egitimini gerektirmektedir. 1940 Yilindan itibaren
atom bombasi projesi ile uygulanmaya baslayan proje temelli ydnetim sekli, ntikleer
denizalti gibi benzer blylk projelerde de 06zel tekniklerin de gelistiriimesi ile
savunma sanayi sirketlerinin uyguladigi 6nemli ve vazgecilmez bir nitelik olmustur.
Savunma sanayi alaninda faaliyet gdsteren savunma sirketlerinde gergeklestiriimek
istenen projeler, projenin devami slresince proje ydnetim ekipleri olusturulmak
suretiyle yUritilmektedir. Savunma sanayi firmalarinda proje ydnetim ofisi, proje
mudiri gibi proje temelli teskilatlanmalara sebep olmaktadir.*®

1 Aytekin Ziylan, “Sanayilesme Deneyimlerinden Ders Almak”, ASELSAN Dergisi, Sayi 59, Eylil

2000 (Sanayilesme Deneyimlerinden), s.34.

2 Faruk Aga Yarman, “Ulusal Savunma Sanayilerinde Bilim—Teknoloji Tabani”, Savunma
Teknolojileri Kongresi Kitabi, (SAVTEK 2002-ODTU), Ekim 2002, Ankara, ss.86—89.

4 Ziylan ve digerleri, Savunma Sanayi ve Tedarik, s.17.
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Savunma sistemleri tlkenin savunmasinda ana unsuru teskil etmektedir. Bu
nedenle diger devletlerin istihbarat gayretlerinden korunmasi ¢ok 6nemlidir. Bu
kapsamda Uretilen sistemlerin gizli olmasi kaginilmazdir. Savunma sistem ve
techizatinin 6zgln Ortin olmasi nedeniyle Uretiminde ileri teknolojilerin kullaniimasi
gerekmektedir. ileri teknolojilerin tasarlanmasi ile geligtiriimesinde ortaya gikan
maliyet yUksektir. Geligtirilen savunma sistem ve teghizatinin ilerleyen dénemdeki
ihracat agsamasinda devlet destegine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle savunma sanayi
sektérinde egemenligin en 6nemli sartt olan milli savunma sanayinin 6zellikle
yabanci rekabetinden korunmasi amaciyla zaman icinde milli ana yuklenici firma

uygulamasi ile devlet sirketlerinin olusmasi neticesi ortaya cikmistir.**

Ana savunma sistemlerinin ve platformlarin Gretiimesinde 6zellikle blydk
sermayeli savunma sanayi kuruluglarina ihtiyag vardir. Blylk sermayeli savunma
sanayi kuruluglari batin duzeylerdeki isleri genellikle kendileri yapmak yerine yan
sanayiden yararlanmaktadirlar. Savunma sanayi alaninda dinyada 6énde gelen
Ulkelerde, bilydk savunma sanayi sirketlerinin (ana yUklenici) altinda faaliyet
gbsteren cesitli alanlarda uzmanlasmis bir¢cok sayida kiglUk o&lgekli firma kendi
uzmanlik alanlarina uygun olarak alinan blylk tedarik projelerinde alt ydklenici
olarak caligmaktadir. Kiguk 6lcekli ama kendi konularinda uzman olan sirketler
blylk savunma sanayi proje sézlesmelerinde esas sorumlu olan ana yuklenici
sirketlere bagli ve siparisi veren nihai musteriye ve ana yuklenici firmanin kalite
ihtiyaclarini karsilayacak bicimde teskilatlanmislardir.*®

Ozellilikle bilylik ve orta dicekli sirketlerin birlesmeleri ve cok blyiik dlgekli
dev sirketler olusturmalari son dénemlerde savunma sanayi sektdriinde tespit edilen
6nemli bir gelismedir. Avrupa Birligi strecinde, birgok Avrupa tlkesinin tek bir Pazar
haline gelmesi ile savunma sanayi alaninda faaliyet g6steren blyUk &lgekli sirketler
kendi iglerinde birleserek daha blylk sermayeli dev sirketler ve blylk projelerde
faaliyet gdstermek amaciyla ortak calisma gruplar meydana getirmektedirler.*®

ABD’de ise rekabeti korumak amaciyla AntitrOst (tekelci olmayan) Yasasi
bulundugu halde, savunma sanayi alaninda Ulke cikarlar gozetilerek bu yasa tam

* Aytekin Ziylan, “Savunma Sanayinde Sirketler”, ASELSAN Dergisi, Sayi 55, Ocak 1999 (Sirketler),
s.5.

5 F.A.Yarman, ss.99-101.

*6 Ziylan, Milli Ana Yuklenicilik, s.22.
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olarak uygulanmamakta, Savunma Bakanligrnin kontrolinde Ulkenin stratejik
hedefleri dogrultusunda sirketlerin birlesme talepleri degerlendiriimektedir.*’

1.1.5. Savunma Sanayinin Onemi

Savunma sanayine ayrilan kaynak tek basina degerlendirildiginde ekonomik
verimliligi bircok ekonomist tarafindan tartisma konusu olmustur. Fakat savunma
sanayinin ulusal politikalar ve stratejilerin uluslararasi alanda uygulanmasindaki
etkisi, caydiriciliga olan katkisi, kritik savunma sistemlerinde disa bagimliligin
getirdigi tehlikeli riskleri azaltmasi, teknolojik gelismeye ve ulusal refaha katkisi gibi
ozelliklerini gelismis (lkeler g6z ardi etmemektedir.”® Savunma sanayi alaninda
gelismis olan dlkeler incelendiginde; 06zellikle blyluk o&lgekli savunma tedarik
programlarinin kendi Ulkelerine en c¢ok fayday! saglayacak alanlarda teknolojik
altyapiyr gelistirme, sanayilesme dizeyini ylUkseltme, is glcU kalitesini arttirma,
temel bilimlerde egitim-6gretimi, uygulamali bilimlerde ise arastirma ve gelistirme
olanaklarini gelistirmek amaciyla kullanma gayreti icinde olduklari goriimektedir.
Yabanci sermaye ile savunma sanayi teskil etmeye calisan (Ulkeler ise
gergeklestirilen blylk savunma programlarinda yapilan yardimlara ragmen, yabanci
sermaye ile yatinm yapilan alanlarda yeni Urin tasarlayacak teknolojiyi elde

edememektedir.*®

Devletin savunma amaciyla ayirdiklari ¢ok biyuk buitcelerin  diger
alalnlardaki butge harcamalarina bir firsat maliyeti vardir. Savunma amaciyla ayrilan
kaynagin yurtdisi yerine yurt icinde kalacak sekilde planlanmasi énemlidir. Ayrilan
bltcedeki mali kaynagin milli savunma sanayi tesisi amaciyla harcanmasi ve c¢esitli
sekillerde milli ekonomiye tekrar geri déndiriilmesi gelismis (ilkelerin hedefidir.>

Ulkemiz icin ise ekonomik ve politik olarak varhgimizi gelecek yiizyillarda da
surdirecek teknolojik gelismeyi, yalnizca kendi ulusal olanaklarimiz ile kurdugumuz
ve gelistirdigimiz milli savunma sanayinde ve bu alandan sanayinin diger alanlarina

aktarabildigimiz, 6zellikle milli arastirma ve gelistirme ¢alismalarina dayali, yeni Grin

*7 Ziylan ve digerleri, Savunma Sanayi ve Tedarik, s.17.

* Mehmet Zaim, “Tirk Savunma Sanayiinde Gelecek Tartismalari igin Oneriler”, Savunma Sanayi
Glindemi Dergisi, Savunma Sanayi Mustesarligi, Sayi: 8, Temmuz 2009, (Turk Savunma Sanayiinde
Gelecek Tartismalari) s. 66.

*9 Ziylan, Milli Ana Yiiklenicilik, 5.20.

50 Mehmet Zaim, Yeni Turk Savunma Sanayii Stratejisi, s.12.
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gelistirme  programlar  sayesinde saglayabilecedimiz ~ degerlendiriimektedir.
Bélgemizde ve dinyadaki ulusal ¢ikarlarimizi korumak, diinya (zerinde siyasi ve
ekonomik varligimiz ile ulusal savunmamizi en Ust diizeye cikartacak olan caydirici
bir askeri gUcU bulundurabilmek, ancak kendi milli savunma sanayimizi

gelistirebilmemiz élgiisiinde olacagr agiktir.”

Milli olarak savunma sanayi teskil etmenin temel amaci, Ulkemizin bu
alandaki disa bagimlihdini en aza indirerek, uluslararasi iliskilerde en 6nemli
yaptirim guclerinden biri olan askeri caydiriciigi en Gst dizeye ¢ikarmaktir. Mevcut
durumda gelinen siyasi ve ekonomik ortam askeri caydiriciligin blyuk dlgtde, silahli
kuvvetlerin sahip oldugu asker veya silah sistemlerinin sayisi ile degil, bunlarin milli
olarak tasarlanip Uretilmesinden kaynaklanan etkinligi ve istenilen yer ve zamanda
herhangi bir kisittamaya bagli olmadan &zglrce kullanabilme serbestligi ile
dlctilmektedir.®

Savunma sanayindeki arastirma ve gelistirme faaliyeti yeni ve &zgin
tasarim, gelismis dretim ile y6netim teknolojilerinin timind kapsamaldir. Diger
Ulkelerle lisans antlagsmalari vasitasiyla uygulanan teknoloji transferleri, tim alt
konularda kapsamli ve yetenekli bir arastirma ve gelistirme personeli tarafindan
analiz edilerek daha Ust seviyelerde yeni teknolojilerin gelistiriimesi bagarilamazsa,
yeni tasarimlar ortaya konamazsa ve gelistirilen Urlnler dinya capinda diger
devletlere ihra¢ edilemiyorsa satin alinan teknolojinin savunma sanayinde rekabet
Ostinligla saglamasi, askeri caydiricihgi arttirabilmesi veya diinya siyaseti tGzerinde
s6z sahibi olunabilmesi olanak disidir.*

GunimuUzde c¢ok hizh gelisen ve slratle yenilenen teknoloji ile birlikte
savunma sistemlerinin etkinlik degerlendirmesi de degismis, vurus glcUl, isabet
orani, silahin ¢api, menzili, hareket yetenegi gibi klasik niteliklerin yaninda, gtvenilir
olma ve gercek zamanl calisma gibi yeni dzellikler de eklenmistir. Ozellikle yazilim
kontroliinde galisan yeni tasarim yluksek teknolojili donanim ve platformlar seklinde
tanimlayabilecegimiz gunimuzdeki yeni savunma sistemlerinin, gerek duyulan yer
ve zamanda, suratle, esnek, bagimsiz ve glvenilir bir bicimde kullanilabilmesi gok
6nemli hale gelmigtir. Dinyada savunma sanayinde gindmuizde ortaya ¢ikan etkin

%' Ziylan, Milli Ana Yuklenicilik, s.23.
52 Zaim, Yeni Turk Savunma Sanayii Stratejisi, s.14.
% Kog, ss.21-22.
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nitelik; bir savunma sistem ve techizatini olusturan yazilim, donanim, temel ve
uygulamal teknolojilerin timUne eksiksiz hakimiyet seklinde tanimlanabilir. Belirtilen
Ozelligi tam olarak 6zimsemeden ve kabul etmeden elde edilecek savunma techizat
ve platformlarin, savunma sanayini bu niteliklere uygun olarak gelistiren ve olusturan
bir Glke karsisinda basari elde edemeyecegi aciktir. Teknolojik gtict milli glvenligin
ana unsurlarindan biri olarak degerlendirmek gerekmektedir. ifade edilmek istenen
teknolojik gug; diger Ulkelerden satin alinan, transfer edilen, teknolojik gi¢ degildir.
Teknolojik gig; milli olarak edinilmis, batinlyle hakim olunmus, gelistirilerek
sanayinin  diger alanlarindaki  teknolojilere, cihazlara ve  sistemlere

dénistiiriilebilecek milli teknolojik giigtiir.>*

Bulundugumuz cografyada &zellikle israil gelistirdigi bagimsiz savunma
sanayi teknolojisi ve bu teknolojiyi diger sanayi kollarina aktarma yetenegi
sayesinde diinya (izerinde siyasi ve ekonomik stiinlik saglamistir.®® Ulkemizin ise
mevcut durumda karsilastigi teknolojik badimhlik en &énemli tehditlerden bir
tanesidir. Olugsan tehdide karsi strateji ve politika olusturuimasi hayati éneme
sahiptir. Strateji ve politika olusturma slrecinde ana hedeflerden en 6énemlisi
mutlaka teknolojik bagimsizlik olmahldir. Milli savunma sanayini teknolojik
bagimsizhgi gerceklestirmekte 6ncl sektdr olarak degerlendirmelidir. Savunma
alanina aktarilan butgeyi blylk 6lgtide bu hedefi gerceklestirmek icin kullanmahdir.
Sadece bulunulan cografyada bélgesel olarak degil diinyada énemli bir gii¢ olma
yolunda gelistirmesi gereken stratejik hedefleri saptayabilecek yetenek elde

bulundurulmalidir.>®

GUndmizde savunma alaninda gelinen nokta, savunma silah, techizat ve
platformlarinda sayisal UstUnlik saglamak yerine diger Ulkelerden izin almadan
kullanilabilecek vurucu gici yuksek, ileri teknolojiye dayal silahlara 6nem vermeyi
gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda isabetli, strdurulebilir ve istikrarh bir gelismenin
uzun vadede saglanabilmesi, dinya Uzerinde bagimsizlik ile stratejik ¢ikarlarin
korunmasi, Ulke savunma sanayinin gelistirilerek midmkuin olan ileri milli teknoloji
artnleriyle silahli  kuvvetlerin teghiz edebilmesine siki sikiya bagli olacagi
degerlendirilmektedir.””

> ASELSAN, Sanayilesme ve Teknolgjinin Onemi, ss.3-5.

% Aytekin Ziylan, Savunma Sanayi Uzerine, Ankara, 1999 (Savunma Sanayi Uzerine), ss.21-22.
% Ziylan, Israil Hava Kuvvetleri, 5.24.

%" Simsek, Uctincti Diinya Ulkelerinde, s.149.
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1.2. Avrupa ve Gelismis Ulkelerde Savunma Sanayi

GUnOmizde devam eden teknolojik gelismelerin en édnemli unsuru 6zellikle
ikinci diinya savasindan itibaren devam eden arastirma ve gelistirmeye ayrilan
blylk Olcekteki fonlardir. 1990 yilinda diinya arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
% 85'inin savunma sanayi alanindaki ¢alismalara ayrildigi ifade edilmistir. Ozellikle
gelismis Ulkeler diinyadaki ekonomik ve siyasi liderligin arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ile siki sikiya bagh oldugunun farkindadirlar.® 2007 Yili Avrupa Savunma
Ajansi (Eurepean Defense Agency-EDA)verilerine gére ABD’nin toplam savunma
harcamalarinin yizde 14,5'i arastirma, gelistirme ve teknolojiye ayriimigtir. Bu oran
Avrupa geneli icin ylizde 5.98dir.*

ABD’nin kendi muittefikleri de dahil olmak Uzere tim diinyada, pazar kavgasi
ve yuksek teknolojide lider olma gayreti vardir. Amerika Avrupa’ya, Avrupa’nin
Amerika’ya ihrac ettiginden alti misli daha fazla askeri techizat ihrag etmektedir.®
2007 Yilinda Avrupa’nin toplam savunma harcamasi 204 milyar avro, ABD’nin ise
454 milyar avro olarak bundan 2.2 kat daha fazla gergeklesmistir.®’

Dlnyadaki savunma sanayi kuruluslarini inceledigimizde ilk dnemli hususun
firmalarin blyUkligl oldugunu gériyoruz. Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi
blylk projeleri gerceklestirmek icin blytk yatirimlara gereksinim duyulmasi, yiksek
Ucretli uzman kadrolar yetistiriimekte ve bu teknolojik liderlik muicadelesi
kapsaminda biyik arastirma ve gelistirme buUtceleri ayrilmaktadir. DUnyadaki
savunma sanayi sektérinde son vyillarda ekonomik ve ticari nedenlerle
gerceklestirilen blylk birlesmeler neticesinde savunma sanayi piyasasinda ¢ok
biyiik élgekli sirketler ortaya cikmistir.®?

Savunma sanayi alaninda ABD’de de 1950’lerde on yedi olan savunma
sanayi sirketi sayisi 1995'te 8’e inmistir. Bu birlesmeler blylUk 6lgekli savunma
tedarik projelerini gergeklestiren ve ylksek cirolara sahip dinyanin sayil sirketleri

% Us Government, “1990-1994 Defence Programs, 1991 Biennial Budget”’, US Government Printing
Office Publications, Washington,1989, s.73.
o Eurepean Defence Agency (EDA), European-United States Defence Expenditure in 2007,
Brussels, December 2008, s.10.

Martin Heseltine, “Ortak Savunmaya Avrupa’nin Katkisini Arttirmak ve Avrupa Grubunun Rol0”,
Nato Dergisi, Ankara, 1995, s.42.

Eurepean Defence Agency (EDA), s.1.

Pinar Ozerman, “Savunma Sanayi’, Savunma Sanayindeki Teknolojik Gelismeler
Sempozyumu-1997 Kitabi, Kara Harp Okulu, Ankara, 1997, (Savunma Sanayi) s.17.
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arasinda olmaktadir. Bu kapsamda, 1993 yilinda dinya siralamasinda 10 milyar
Dolarlik satisla en buyuk birinci sirket olan Lockheed Corp., 6,3 milyar Dolarhk
satigla dérdiincti blylk sirket olan Martin Marietta ile birleserek Lockheed Martin
adini almigtir. Bu gruba daha sonra LTV sirketini blnyesine almis bulunan Northrop
Grumman sirketi de katilmigtir. 1997 yilinda da Mc Donnell Douglas, Boeing ile
birlesmistir. Béylece ABD’de savunma sanayi alaninda faaliyet gdsteren sirket
sayisi Uge inmigtir. GUnumuUzde Avrupa Ulkelerinde ve ABD’de savunma sanayi iki
temel seviyede olugmaktadir. Birinci seviyede az sayida milli ana yutklenici sirketler,
ikinci seviyede ise ¢ok sayida yerli (milli, yabanci ortakli, yabanci) alt yiklenici
sirketler bulunmaktadir.?®  Avrupa Giivenlik ve isbirligi Orgiitii tarafindan 2008
yllinda agiklanan askeri harcamalara gore (Tablo 2), ABD en fazla askeri harcamay
gerceklestiren (lkedir (Grafik 1). ABDYyi ingiltere, Fransa, Almanya ve Tlrkiye

izlemektedir.®

Tablo 2: Askeri Harcamalar (Milyar Dolar)

Ulke

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tarkiye 13,984 | 12,762 12,762 | 12,055 13,016 11,155
Almanya | 40,044 | 38,816 38,060 | 37,133 37,233 37,237
Fransa 52,615 | 54,059 52,917 | 53,198 53,403 52,565
ingiltere 55,347 | 55,112 55,152 | 55,043 55,746 57,392
ABD 440,806 | 480,444 | 503,353 | 511,171 | 524,591 | 548,531

Kaynak: OSCE, Annual Security Review, 2008, s.16. (ABD igin Mali Yil

Ekim-EylUl donemidir. 2008 Yili verileri dngérilen degerlerdir.)

63 Ziylan, Sirketler, s.7.

% Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), “2008 Annual Security Review”,
Organization for Security and Cooperation in Europe Secretariat Conference Services, 2008 Annual
Security Review Conference Book, 1-2 July 2008, PC.DEL/490/08/Rev., 2008 (2008 Annual
Security), s.6.
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Grafik 1: Askeri Harcamalar (Milyar Dolar)

600+

2003 2004 2005 2006 2007 2008

O Tiirkiye ® Almanya B Fransa O ingiltere @ ABD

Kaynak: OSCE, Annual Security Review, 2008, s.16.

Savunma sanayi alaninda dinyadaki gelismis Ulkelerden Fransa, Almanya,
ingiltere ve ABD’nin savunma sanayi alanindaki sirketlerinin 1991-2000 yillari
arasindaki toplam satig, yurtdigi satis ve istihdam verilerini degerlendirdigimizde
(Tablo 3) ABD’nin 2000 yih yurtdisi satis rakamlarinin Fransa’nin 2000 yih toplam
satiglarina yaklasik oldugunu, ingiltere’nin ise 2000 yili toplam satiglarinin
yarisindan fazla oldugunu gériyoruz. ABD’nin Savunma sanayi istihdam verilerini
inceledigimizde ise 2000 yili icin Fransa ve ingiltere’nin 2000 yili istihdamlarinin
yaklasik olarak on bes kati kadardir. Bu ABD savunma sanayinin bOyUkIlGga
hakkinda énemli bir dlgitttr. Tabloda sunulan istihdam verileri savunma sanayinde
galisan toplam personeli degil, firmalarin sadece silah Uretim faaliyetlerinde ¢aligan
personelini ortalama olarak kapsamaktadir. Dogrudan istihdam yurtici ve yurtdigi igin
Uretilen nihai mal ve hizmetler vasitasiyla olusturulmaktadir. Almanya’nin silah
Uretimi hakkinda resmi olarak veri bulunmamaktadir. Buradaki veriler sadece
Almanya’nin Havacilik ve Uzay Kurumuna Uye olan girketlerin rakamlaridir. Almanya
yurtdisi silah satiglari verileri, yillik hiikiimet raporlarindan alinmistir. ABD igin
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yurtdigi silah satis verileri yabanci askeri satislar kapsaminda yapilan teslimatlar ile
sirketler tarafindan yapilan ihracat rakamlarindan olusturulmustur.®®

Tablo 3: 1991-2000 Fransa, Almanya, ingiltere ve ABD Savunma Sanayi
(Milyar Dolar)

Ulke 1991 | 1995 | 1996 1997 1998 | 1999 | 2000
Fransa, Silah
Uretimi
Toplam Satig 18.5 13.9 14.3 15.2 14.8 12.4 11.1
Yurtdigi Satis 4.5 2.8 4.3 6.3 5.9 3.6 2.5
istihdam ('000) 248 193 185 178 175 171 166
Almanya, Askeri
Havacilik ve Uzay
Toplam Satig 6.8 2.6 2.9 2.6 2.7 2.9 2.7
Yurtdisi Satis 1.6 0.9 0.5 0.6 0.6 1.3 0.6
istihdam ('000) 39 21 19 18 20 16 16
Ingiltere, Silah
Uretimi
Toplam Satis 23.9 20.6 23.0 23.6 22.2 19.6 19.2
Yurtdigl Satig 6.7 8.2 10.4 11.0 9.6 6.6 6.7
istihdam, ('000) 275 205 210 180 165 155 155
ABD, Silah Uretimi
Toplam Satis 112.3 | 74.3 65.0 66.2 62.7 66.3
Yurtdisi Satis 15.6 16.9 14.3 18.7 15.8 18.2 11.0
istihdam, (°000) 3045 | 2315 |2210 | 2215 | 2180 | 2240 | 2425

Kaynak: SIPRI, (21.09.2007)

1.2.1. Avrupa’da Savunma Sanayi

ikinci Diinya Savasinin etkisiyle ingiltere digindaki Bati Avrupa Devletlerinin
Savunma Sanayileri buyik 6lcide tahrip edilmistir. 1950 Yilindan itibaren biylk
Olctide ABD’nin yardimi ile lisanslari sayesinde bu devletler kendilerine ait modern
Olclilerde savunma sanayilerini kurmayi blylk élctide basarmiglardir. Bu kapsamda

6 SIPRI, “Military Expenditure and Arms Production Project—June 2003,
http://projects.sipri.se/armstrade/at gov_ind data.html, (21.09.2007)
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Avrupa Ulkeleri savunma sanayi projelerinde genellikle kendi aralarinda isbirligi
imkanlarini gelistirmeye gayret gosterirken temelde her biri kendi ulusal savunma
sanayi alt yapisini kurma gayretine yénelmiglerdir.

Avrupa Toplulugunun baslangicta kurucu anlasmasi olarak imzalanan Roma
Anlagsmasinin  223’0ncl maddesi geredi savunma sanayini ilgilendiren silah,
muhimmat ve savas malzemelerinin Ortak Pazar kurallari kapsami diginda tutulmasi
karara baglanmigtir. Bu kapsamda imzalanmis olan Roma Anlasmasi geregi ile
Avrupa Toplulugu Uyesi olan Ulkeler savunma amagcli teghizat Gretimi ve diger
Ulkelere pazarlanmasi konusunda her tirli koruma tedbirini gelistimekte ve almakta
serbest birakiimis, sonuc olarak da her Ulkenin kendi bagimsiz ulusal savunma
sanayi alt yapisini olusturmasi mimkiin hale getirilmistir.®®

Avrupa Parlamentosu Arastirma Direktorligi’nin  hazirladidr - Avrupa
Ulkelerinin savunma sanayini inceleyen arastirmada Ulkelerin; savunma sanayilerini
ulusal egemenliklerinin bir sarti olarak g6rdigu ve teknolojinin ulusal olarak
gelistiriimesi ile ulusal bir savunma sanayi tesisinin ¢ok &nemli oldugu
belirtiimektedir. Bu Ulkelerin ihalelere yabanci sirketlerin alinmadigi veya
sartnamelere konan &zel maddelerle yabanci sirketlerin kazanma sansinin ortadan
kaldinldigi, ulusal savunma sanayilerini koruma ve destekleme gayretlerinin
arttigina isaret edilmektedir. Ulusal givenligin korunmasi amaciyla her tirld tedbirin
alinmasi gerekliligi, savunma sistemlerinin gizliligi ve savunma sanayi sistemlerinde
ileri teknolojilerin kullaniliyor olmasi Avrupa Ulkelerini alt sektérlerde segilmis ulusal
firmalarla yakin iligkilere zorladidi ve ulusal ana yuklenicilik (National Prime
Contractor) ydntemini uyguladiklari belirtiimektedir.®’

Avrupa ulkeleri baslangigcta ekonomik alanda gdsterdikleri isbirligi ve anlayigi
politik ve savunma sanayi alaninda sonradan giindemlerine tasimislardir. Ozellikle
ABD karsisinda daha gugcli bir Avrupa meydana getirmek, Avrupa Birlidi i¢cin uzun
vadeli ortak bir glvenlik stratejisi olugturmak ve bu stratejinin gergeklestiriimesi igin
ihtiya¢ duyulan savunma sistemlerini mugterek bir silahlanma tegkilati vasitasiyla
tedarik etmek maksadiyla kurulmus iki 6rgit bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Bati

% William Walker ve Philip Gummett, “Nationalism, Internationalism and European Defence Market,
Paper 9”, Western European Union Institute for Security Studies, Paris, 1993, s.6.

67 European Parliament Directorate General for Research Working Papers, “The EC Armaments
Industries at a Time of Change”, European Parliament Working Papers, 1993, s.4.
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Avrupa Birligini (West European Union-WEU) olusturan on (lkeye ilave olarak
Tarkiye, Norve¢ ve Danimarka'nin da katilimiyla kurulmus olan on Ug¢ Ulkeli Bati
Avrupa Silahlanma Orgiiti’'dir (Western European Armaments Organization-
WEAO). 19 Kasim 1996 yilinda Belgika-Ostende kentinde kurucu Ulkeler tarafindan
anlasma imzalanmistir. Orgiit ortak arastirma projelerinin yUriitilmesini icra
etmektedir. Diger 6rgiit ise, 12 Kasim 1996'da Fransa, Almanya, ingiltere ve italya
arasinda imzalanan antlasmayla kurulmus olan Misterek Silahlanma isbirligi
Orgitiidiir (Joint Armaments Cooperation Organization-JACO). Orgiitin gérevi
belirli savunma sistemlerinin ortak Uretim faaliyetlerini ylrttmektir ve Avrupa’nin en
blylk savunma sanayi firmalarina sahip olan Ulkeler tarafindan kurulmustur. Kurucu
Ulkelerin uzun vadede Avrupa Birliginin (AB) musterek glvenlik stratejisi geregi
batlin Avrupanin ihtiyaci olan savunma sistemlerinin Uretimini bluyUk oranda bu dort

Ulke tarafindan planlanmasinin hedeflendigi degerlendirilmektedir.®®

GUcli bir savunma sanayinin bittnlesik bir Avrupa’da olusturulmasi igin
savunma sanayi sirketlerinin sayisinin azaltilmasi ortak bir géris olarak ortaya
¢lkmaktadir. Fakat savunma sanayinde ileri diizeyde olan dért llkenin (ingiltere,
Fransa, Almanya, italya) gelecekte de savunma sanayi alaninda biiyiik oranda séz
sahibi olmaya devam etmek istemesi, bu arada diger kicik Uretici Ulkelerin
savunma sanayi alanini terk etmek istememesi veya bazi alanlarin Gretimlerinde de
alt yuklenici olmay1 kabul etmekte istekli olmamalari ve savunma sanayini terk
etmek istemeyen (lkeler arasindaki cekisme ile dért blylk Ulke arasindaki s6z
sahibi olma yarigi slrmektedir. Avrupa'da ortak géris mevcut savunma sanayi
sirketlerinin sayisinin disirtlmesi yonindedir. Avrupa i¢in savunma sanayi alaninda
tek ana sistem Ureticisi ve iki yaziimci firmanin yeterli olacagi, bu sekilde diinya
Uzerinde Avrupa’nin ABD ile rekabet edilebilecedi genel disince olarak ortaya
cikmaktadir.®®

Amerikan girketleri Avrupali sirketlere gbre yapisal olarak daha fazla
Ustiinlige sahip durumdadirlar. Ozellikle bati Avrupa’da yapilan askeri nitelikli
harcamalar ve arastirma ve gelistirme fonlari ABD’nin gergeklestirdigi bu nitelikteki
harcamalara oranla %60’I seviyesindedir. Savunma sanayi alaninda biytk yabanci
birlestirmeleri gerceklestirmekten ziyade genellikle Avrupa’nin savunma alanindaki

%8 Halil Serdar Cicioglu, “Ttrk Savunma Sanayinde Yerli Katki Degerlendirme Teknikleri”, Savunma
Sanayi Mistesarligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004, s.81.
® “German Industry: Time to Realign”, Jane's Defence Weekly, 9 September 1995, s.19.
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sirketleri 6zel konularda anonim ortakliklar olusturma yoluna gitmektedirler. Ornek
olaraka uydu konusunda Fransiz Lagardere ve ingiliz GEC’in kurdugu Thomson
Marconi Sonar ve Aerospatiale ve Dasa’nin kurdugu Eurocopter bunlarin bir kagidir.
Gergeklestirilen bu tip ortakliklar teknolojik olarak sinerji saglamakta fakat her parca
icin ayri bir sirket sorumlu oldugundan Uretimi arttirmakta c¢esitli zorluklar
cekilmektedir.”

Avrupa Birliginin  olusumu sdrecinde Avrupa’daki cesitli Glkelerinin
pazarlarinin ortak hale gelmesi bazi bilylik savunma sanayi sirketlerini kendi
aralarinda birleserek daha blyUk firmalar ve dedisik projelerde ortak calisma
gruplan teskil etme ihtiyacini dogurmustur. Almanya’da 1950 yillarinda havacilik
alaninda faaliyet gésteren yedi farkli sirketin bir araya gelmesi suretiyle meydana
gelen Deutsche Aerospace grubu, ingiltere’de on ayri sirketin bir araya gelmesi
suretiyle meydana gelen British Aerospace, Fransa'da alti ayri sirketin bir araya
gelmesi suretiyle meydana gelen Aerospatiale sirketleri 6érnek olarak gdsterilebilir.
Bltin bu birlesmelere ragmen bu birlesmeler neticesinde ortaya c¢ikan sirketler
Amerikan rakiplerinin oldukga gerisinde kalmistir. Buna &6rnek olarak Avrupa’da
faaliyet gosteren ve flize caligmalarinda en gucli olan Matra Bae Dynamics
sirketinin yillk toplam satislari 1,5 milyar Dolar civarindayken, ABD’de savunma
sanayinde ayni sektérde faaliyet gésteren Raytheon, Matra Bae Dynamics sirketinin
U¢ katindan fazla olarak, yilda 5 milyar Dolarlik flize satigi gerceklestirmektedir.
ABD’de savunma sanayi alaninda savas ucgagi ve helikopter Uretimi gerceklestiren
bes sirket bulunmaktayken, Bati Avrupa’da bu sayi on’dur; flize Ureten sirketlerde
de durum benzer sekildedir. ABD’'de bu alanda calisan sirket sayisi doért, Bati
Avrupa’da ise onbirdir.”' Tablo 4'te Avrupa savunma sanayinde faaliyet gdsteren
milli ana yudklenici firmalar géralmektedir.

Tablo 4: Avrupa Savunma Sanayinde Milli Ana Yiiklenici Firmalar

Ulke Sektor Ana Yiiklenici Firma

Ingiltere |Ucak ve Fiize British Aerospace

" Mehmet Zaim, “21. Yizyila Girereken Tam Bagimsizlik, Teknolojik Gl ve Savunma Sanayi”,
ASELSAN Dergisi, Say 51, Mayis 1999, (21. Yuzyila Girereken ), s.18.
' Ziylan, Sirketler, s.5.
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Elektronik ve gemi GEC

Tank Vickers Defense Systems

Hafif Zirhli Arag ve Helikopter GKN

Kara Sistemleri GIAT

Elektronik Thomson-CSF

Flze ve Helikopter Aerospatiale- Safran Group
Fransa |Ucak Dassault Aviation

Flze ve Uzay Matra- Thales

Cockpit aviyonik Sextant Avionique

Gemi DCN- Nexter

Kara sistemleri Fiat
. Deniz sistemleri Fincatieri
ltalya

Ucak, uzay, elektronik _ _

Helikopter, top, flize Finmeccanica

Havacilik, uzay ve askeri elektronik | Deutsche Aerospace (DASA)
Almanya | Zirhli Arag Krauss Maffei

Ozel Zirhh Arag Thyssen

Kaynak: AeroSpace and Defence Industries Association of Europe,
(09.08.2006)

Avrupa Birliginde yukarda belirtilen sirket birlesmeleri daha da ileri
géturtlmis ve etkili bir Avrupa savunma sanayi piyasas! olusturma ile Avrupa’daki
savunma sanayi Yyeteneklerinin gelistiriimesi maksadiyla 2005 yilinda Avrupa
Havacilik, Uzay ve Savunma Sanayi Dernedi (AeroSpace and Defence Industries
Association of Europe-ASD) kurulmustur. ilk etepta (¢ farkl lkeye ait savunma
sanayi derneklerinden olusan Avrupa Havacilik, Uzay ve Savunma Sanayi Dernegi,
ginimiizde (lkemizin Savunma Sanayi imalatcilar Derneginin (SASAD) de
bulundugu 20 Ulke ve 30 dernegi temsil etmektedir. Avrupa Havacilik, Uzay ve
Savunma Sanayi Derneginin yillik cirosu yaklasik olarak 101 milyar Avro, lye firma
sayisi 2.000’'in Gzerinde, caligsanlari 600.000'den fazla olan bir olusum haline
gelmistir. Avrupa Havacilik, Uzay ve Savunma Sanayi Dernegi Avrupa’daki KOBI'leri
destek olmak ve Avrupa Birligi tarafindan gercgeklestirilecek olan savunma sanayi
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arastirma programlarina katihmini desteklemek ve onlari yénlendirmek maksadiyla
degisik alanlarda farkli projeler ytriitmektedir.”?

1.2.2. Aimanya’da Savunma Sanayi

Almanya’nin 1949 anayasasi, savunma amaglari igin silahli kuvvetlerin
kurulmasini 6ngérdiginden Federal Savunma Bakanliginin askeri kanadi yani
Silahli Kuvvetler (The Bundeswehr) 1955 yilinda kurulmustur. Silahli Kuvvetlerin en
Ust dizey komutani Genel Kurmay Baskanidir ve ayni zamanda Savunma
Bakaninin en Ust dizey askeri danismanidir. Genel Kurmay Baskani kabinede
Federal Givenlik Konseyinin oylanmayan bir Uyesidir. Genel Kurmay Baskani ayni
zamanda Baskan Vekili ve U¢ Kuvvet Komutanindan olusan Federal Silahh
Kuvvetler Savunma Konseyinin bagkanidir.”

Almanya 1955 yilinda NATO’ya katildiginda kisith ve gelismemis bir
savunma sanayine sahiptir. Fakat o zamandan sonra teknolojik olarak gelismesine
paralel olarak kademeli, saglam bir savunma sanayi gelistirmistir. ™

Bir hikimet politikasi olarak Almanya’da savunma sanayi buylk &lctide
hisselerinin gogunlugu devlet elinde olmasina ragmen 6zel sektér tarafindan icra
edilmektedir. Devletin savunma sanayine yodnelik Uretim yapan buyik fabrikalar
bulunmamaktadir. Ozel sektér savunma alaninda %85 oraninda arastirma ve

gelistirme ile tedarik ve bakim islerini istienmis durumdadir.”

Almanya savunma sanayinin varligini sirdirmesi icin uluslararasi is birligine
ve silahlanma silrecinde kuresellesmenin devam etmesine gereksinimi vardir.
Almanya Devleti temel hedef olarak ¢ekirdek ulusal savunma sanayi kapasitesini
korumak ve gelistirmek, Fransa ile yakin politik ve ekonomik igbirligi icinde olmak,

7 AeroSpace and Defence Industries Association of Europe (ASD), “Defence Industries”,
www.asd.com, (09.08.2006)

Gertrud Humily, Trevor Taylor ve Peter Roller, Tony Kausal (Editor), A Comparison of the Defense
Acquisition Systems of France, United Kingdom, Germany and the United States, Defense
Systems Management College Press, Fort Belvoir-Virginia, 1999, ss.2/11-2/12.
™ Military Technology, “Suppliers to the German Army”, Military Technology, Special Issue, 1997,
s.102.

s u.s. Department of Commerce, “European Diversification and Defense Market Guide—1997”,
http://www.doc-bxa.bmpcoe.org/iddma-guides-europe.htm, (21.02.2007)
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Avrupa’da genis c¢aph silahlanma sanayi tabanini olusturmak ve Atlantik 6tesi

savunma sanayi gelisiminde isbirligi icinde olmak konularini belirlemistir.”®

Savunma sanayinde kendi kendine yeterliik Almanya Devleti igin bir
zorunluluk degildir. Buna ragmen yurtici savunma harcamalarinin %85’ yerli 6zel
sektér tarafindan alinmaktadir. Rekabet savunma tedarik anlagmalarinin her
asamasinda sert bir sekilde strmektedir. Almanya, silahli kuvvetlerin ihtiyaci olan
sistemlerde yasal olarak yurt iginden tedariki yéninde yasal bir yaptirim
uygulamamaktadir. Buna ragmen bu husus ulusal givenligi dogrudan etkileyen
konular ve kritik savunma sanayi tedariginde uygulanmamaktadir.”’

Almanya savunma sanayi ihracati Grtnleri, 1991 yilindan beri sirekli olarak
disls gbstermesine ragmen, anti-tank, gudimli hava savunma flzeleri, taarruz
tanki Leopar ve deniz altilari kapsayan genis ¢apli Urtin yelpazesine sahiptir. Bunun
bliyuk bir bolimu de, rekabete dayali bir basaridan ziyade Almanya'nin politik
baglantilari geregi yapilmaktadir. Sovyetler Birliginin dagiimasi ve Almanya’nin
yeniden birlesmesi Almaya Silahli Kuvvetlerinin elinde ¢ok blylk oranda eski nesil
silahlarin kalmasina neden olmustur.”® Buna ragmen bu eski nesil silahlarin
satislarinin geregi devam eden bakim anlagmalari Almanya’ya 6zel bir rekabetgi

avantaj sunmaktadir.”

Almanya’nin blylk savunma butgesi ve politik bakisi nedeniyle savunma
sanayisi sivil sanayi alanina gérinUr bir katki saglamaktadir. 1998 yih itibariyle
100.000°den fazla personele savunma sanayi sektdriinde istihdam saglanmakta bu
sayinin yarisi kadar da tim alt ve bagl sektérlerde personel calistigi tahmin
edilmektedir.®’ 2006 yili verilerine gére ise diinyadaki ilk 100 sirket icinde bulunan
sadece bes Alman sirketinin istihdam toplami 226.710’dur.®’

’® Simon Gunnar, “The German Defense Industry Towards Year 2000”, Military Technology, April
1997, s.11.
7 Martin Guddat, German National Armaments Director, “Stressing the Trans-Atlantic Relationship”,
Military Technology, Special Supplement 1998, s.6.
78 Military Technology, “German Defence Exports: Facts & Figures”, Military Technology, July 1998,
ss. 62—63.
7 Gunnar, s.11.
8 statistics Office, “Defense Statistics”, Federal Office of Defense Technology and Procurement
g1BWB), http://www.bwb.org/english/index-e.htm, (15.03.2007)

Sam Perlo Freeman and The Sipri Arms Industry Network, SIPRI Yerabook 2008: Armaments,
Disarmament and International Securty, Oxford Universty Pres, Oxford, 2008, ss. 281-285.
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Almanya’nin 6zel pazar hedefleri arasinda dogu Avrupa Ulkelerinden Rusya
ve Ukrayna bulunmaktadir. Ayni zamanda kigik pazarlar olan isveg, Isvigre,
Finlandiya, ispanya ve Giiney Afrika'da; Cin, Fransa, Rusya ve ingiltere ile kiyasiya
rekabet icindedir. Yakin zamanda Alman savunma firmalari Giney Afrika’da yeniden
silahlanma programi kapsaminda deniz kuvvetlerinin 6nemli tedarik anlagmalarini
imzalama bagarisini yakalamiglardir. Avustralya icin de Almanya &6nemli bir
tedarikgidir.** Asya da Almanya igin énemli bir pazardir. Ozellikle Tayland, Giiney
Kore ve Filipinler ile ikili tedarik anlagsmalari imzalanmistir. Almanya’nin savunma
sanayi ihracati kapsaminda Hindistan, Pakistan veya Cin ile henlz bir iliskisi

olmamistir.®

Almanya savunma sanayi i¢in dinya pazarlarina artan oranda silah
ihracatini gergeklestirmek, stratejik agidan ¢ok blyidk énem tagimaktadir. Fakat yurt
disina yapilan satiglarda, Avrupa Birligi olusumu kapsaminda milli kanun ve
yonetmeliklerde degisiklik gerektirmektedir. Yapilan degerlendirmeler Almanya’nin
politik liderliginin silah satislarina diger lider Ulkelerin oldugu kadar yansitiimadigi ve
bu konudaki basarisinin yetersiz oldugu yéniindedir.®*

Alman Endustrileri Federasyonu Baskani Michael Rogowski tarafindan 2002
Eylil'inde “Savunma Endustrisinin Federal Hukimetten Talepleri" isimli bir yazi
yayimlanmistir. Bu Almanya’nin, Irak anlasmazhgi, Kabul'de askerlerinin bir
bélimine yapilan terdr saldirilari, Avrupa Birligi Kongo operasyonu 6rnekleriyle de
desteklenmistir. Yazida Almanya’nin yurt disindaki taahhttlerin yaninda uluslararasi
terérizmle mucadele ve dogal afetlere karsi da silahli kuvvetlerin guglendiriimesi,
uygun techizat ile donatilarak ihtiyaclarinin kargilanmasi ve savunma sanayinin bu
kapasitede olmasi gerektigi belirtiimistir. Federasyon bu yazinin sonunda: savunma
harcamalarini yeniden didzenlemeyi, silahli kuvvetlerdeki dénidsimui hizlandirmayi,
asker almadaki esitsizligi sona erdirmeyi, Alman silah ihracatinda haksiz
kisitlamalari kaldirmayi, Avrupa arastirma ve gelistirme ile tedarik sistemine

82 Military Technology, s. 64.

8 Gunnar, s.12.

84 Douglas Barrie ve Luke Hill, “Germany Backs Off Plans to Cut Trigat Purchase,” Defense News,
July 24, 2000, s.1.
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katilmay!r hizlandirma ile Alman-Amerikan dostlugunu koruma ve gelistirmeyi

hilkiimetten acil yapilmasi gerekli talepler olarak belirlemistir.®®

Alman Endustrileri Federasyonu 2004'te, savunma sanayi ve énemli stratejik
glvenlik konularinda bir durum tespiti yapan “Silahli Kuvvetler ve Sanayi—2010"
raporunu yayimlamistir. 2005 Aralik ayinda bu rapora "Almanya fcin Guvenlik ve
Savunma-Hiikiimet ve Endiistri icin Tahditler" isimli bir brosir eklemistir. Brosdir,
ulusal c¢ikarlari yeniden tanimlayan ve politik stratejiyi ortaya koyan bir dokimanin
tanimlamasi gerektigini ifade etmistir. Ayrica “Avrupa’da Alman Savunma Sanayi
Cikarlan” isimli bir bélim de eklenmistir. Buradaki ama¢ Avrupa iginde Alman
savunma sanayi ¢ikarlarini igeren ulusal sanayi politikasini ortaya koymaktir. Avrupa
Savunma Dairesinin olusturacagi ortak savunma pazarinin Almanya igin de birgok
firsat yaratacagi aciktir. Bu firsatlar riskleri de icermekte, bu risklerden mimkan
oldukga kaginmak icin sanayi ile hikimet arasinda ortak bir yaklasim ve
koordinasyon olmasi gerekliligi sézkonusu dokiimanda belirtimektedir.?®

Avrupa Savunma Dairesinin kurulmasi Avrupa’da hidkimetlerin ve savunma
sirketlerinin kendilerini sorgulamasini gerektirecek ve bu sireci tetikleyen yeni bir
dénem baglamistir. Fransa ve ingiltere, sanayi ve silah piyasasindaki yavaslamaya
ragmen, ulusal stratejileri dogrultusunda kendi ulusal savunma sirketlerini gliven
altina almaya calismaktadir. Almanya Avrupa birligi icinde G¢lncl blylk savunma
bltcesine sahip Ulkedir. Ayrica Avrupa Savunma Dairesinin kurulmasi ile Almanya
temel hedefi olan ¢ekirdek ulusal savunma sanayi kapasitesini korumak ve
gelistirmek, Fransa ile yakin politik ve ekonomik isbirligi icinde olmak, Avrupa’da
genis capli silahlanma sanayi tabanini olusturmak ve Atlantik étesi savunma sanayi
gelisiminde isbirligi icinde olmak kapsaminda 12 Temmuz 2004 yilinda kurulan
Avrupa Savunma Dairesi Bitgesine en fazla katki yapan Glkedir. (Tablo 8) Cunki
Avrupa Savunma Dairesi iginde en fazla kendi sézinin gegcmesinin istemektedir.
Sonugta, Almanya savunma sanayinin gelecegi Avrupa'da kendine uygun bir yer
bulabilmesine bagh olacaktir. Almanya yeterli oldugu teknolojik alanlarda liderligi
Ustlenecek, desteklenecek, ayni zamanda da korunacaktir. Uzerinde uzlasiimis ve

8 Helmut Harff, Stefan Hartwig (Ed.), Armed Forces & Industry New Challenges for Politics, the
Armed Forces and Industry in the 21st Century, Federation of German Industries, Berlin, 2004,
$5.4-5.

% German Defence Industries Committee, “Position Paper of the German Security and Defence
Industry Regarding the European Defence Agency, Document No. D 0037-E”, Federation of German
Industries Position Paper, Berlin, August 2006, ss.3—4.
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kararlastinimis bir eylem planina ihtiyag vardir ¢lnkl Almanya savunma
teknolojisinin devamini saglamali ve Avrupa’da Almanya Hikimeti ve ¢ikarlarinin
gelecegini garanti altina almalidir. Zira Almanya teknolojik liderligine ragmen énemli
alanlarda bu liderligi kaybetme tehlikesiyle karsi kargiyadir. Ortaya ¢ikan tehlike yeni
bir endustri politikasi ortaya koyma gerekKliliginin en &énemli nedeni olarak
degerlendiriimektedir.®’

Avrupa’da bulunan savunma sirketleri Avrupa Birligi ve Almanya’nin
savunma sanayi Urlnlerinin fiyatlarini  dislrme gereksinimini doguracakiir.
Savunma butgeleri de dismeye devam ederken Avrupa’daki 750 den fazla yiklenici
firmanin varligi ki bu say1 Amerika’dakinin t¢ katidir, sirket birlesmelerinin de devam
edeceginin gostergesidir.?® Aimanya savunma sanayinde milli ana yiklenici firmalar
Sekil 1°’de sunulmustur.

Sekil 1: Almanya Savunma Sanayinde Milli Ana Yiklenici Firmalar

Havacilik, Uzay ve I

Askeri Elektronik

Krauss Maffei-
Wegmann

Zirhli Arag I 2 Ozel Zirhli Arag I

Kaynak: AeroSpace and Defence Industries Association of Europe,

(09.08.2006)

Dlnya ¢apinda savunma sanayinde ilk ylz sirket icindeki Alman firmalarin
2006—2007 yillari karsilagtirmali savunma gelirleri Tablo 5’te gbésterilmistir. Tablo

87 German Defence Industries Committee, s.4.
8 Humily ve digerleri, s.2/33.
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incelendiginde, sirket birlesmeleri vasitasiyla firmalarin hem sermaye hem de
muUsteri yelpazesini genigletmeleri nedeniyle savunma gelirlerini 2006 yilina oranla
yUkselttikleri degerlendirilmistir.

Tablo 5: Almanya Savunma Sanayinde ilk Yiiz Sirket icindeki Firmalarin 2006—

2007 Yillan Karsilagtirmali Savunma Geliri (Milyon Dolar)

2007 2006 2007 2006 2007 Savunma/

Yilh | Sirket Yih Savunma |Savunma |Toplam |Toplam

Sirasli Sirasi Geliri Geliri Geliri Gelir %’si

27 Rheinmetall |30 2,587.8 1,907.8 5,891.4 |43.9
Krauss-Maffei

35 Wegmann 4 1,914.7 1,320.3 1,914.7 [100.0

53 Diehl Stiftung | 52 972.1 949.8 3,343.4 |29.1

Kaynak: Defense News, (14.03.2008)

Almanya’nin 1988-2008 Yillari arasindaki savunma harcamalari (Tablo 6)
incelendiginde, 2008 yilinda 2005 Yil Sabit Fiyatlariyla 31,921 milyon dolar olarak
gerceklestigi gorilmektedir. Bu Fransa’nin savunma harcamalari ile kiyaslandiginda
yaklasik yarisidir. Almanya’nin savunma harcamalarini 1988 yili ile 2007 yih GSYiH
oranlarini mukayese ettigimizde ise 2007 yili GSYiH orani, toplam harcama miktari
bagli olarak 2,9’dan 1,3’e dismdistir. Fakat Almanya’nin Avrupa Birlidi icinde almak
istedigi rol dustndldiginde bu oranin ileriki yillarda artis egilimine girecegi
degerlendiriimektedir.

Tablo 6: Aimanya’nin 1988—-2008 Yillari Savunma Harcamalari ve
GSYiH Orani

2008 Y1l Fiyatlariyla Milyar Avro

1988 1989 1990 1991 1992
31,515 32,302 34,960 33,530 33,508
1993 1994 1995 1996 1997
31,459 30,144 30,159 29,998 29,451
1998 1999 2000 2001 2002
29,822 30,603 30,554 30,648 31,168
2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
31,060 30,610 30,600 30,365 31,090 | 31,921

2005 Y1l Sabit Fiyatlariyla Milyar Dolar
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1988 1989 1990 1991 1992
55,627 55,475 58,464 55,134 52,436
1993 1994 1995 1996 1997
47,139 43,962 43,238 42,395 40,854
1998 1999 2000 2001 2002
40,993 41,822 41,147 40,474 40,604
2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
40,044 38,816 38,060 37,133 37,233 | 37,237
GSYH
1988 1989 1990 1991 1992
2,9 2,8 2,8 2,2 2
1993 1994 1995 1996 1997
1,9 1,7 1,6 1,6 1,5
1998 1999 2000 2001 2002
1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
2003 2004 2005 2006 2007
1,4 1,4 1,4 1,3 1,3

Kaynak: The SIPRI Military Expenditure Database 2009, (12.10.2009) (1990
Y1l dahil olmak Gzere énceki yillarin veriler Bati Alimanya’yl kapsamaktadir.)

1.2.3. Fransa’da Savunma Sanayi

Fransiz Silahli kuvvetleri deniz, kara ve hava kuvvetleri; jandarma ve birlesik
gbrev kuvvetinden olusmaktadir. Askeri savunma yaninda ayrica iki bilesen daha
vardir. Birincisi kurtarma gérevlerini dizenleyen sivil savunma; degeri, ulusal
savunmanin ihtiyaclarini da saglamayi hedef edinmis olan ekonomik savunmadir.
Fransa’nin deniz asir topraklarinin savunmasi, bes adet Birlesik Hizmetler Yiksek
Komutanligi sorumlulugundadir ve her birinin 6zel bir sorumluluk bdlgesi vardir.
Bunlar; Bati Hint Adalar, Guyana, Polonezya Adalari, New Caledonia ve Giliney
Hint Okyanusunda bulunmaktadir.®®

Fransa, dinya ¢apinda silahlar satisinin %6’sini kargilamakta ve dinyada
dérdinct en blylk silah saglayicisidir. Fransa ekonomisinde savunma sanayi
6nemli bir yer kaplamaktadir. 1997°de toplam 17 milyar Avro’nun 6,6 milyar Avro’su
ihracat gelirlerinden elde edilmisti. Savunma sanayinde 5.000’'den fazla sirket
bulunmaktadir. Kamuda calisan personel de dahil olmak (zere 180.000 kisiye
istihdam saglanmaktadir. Sézkonusu saylya 6zelligi olmayan alt yiklenici firmalar
dahil degildir. Yaklasik olarak 90.000 kisi de bu firmalarda calismaktadir. 2006 yili

8 Humily ve digerleri, s.1/17
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verilerine gbre ise dunyadaki ilk 100 sirket icinde bulunan sadece sekiz Fransiz
sirketinin istihdam toplami 225.570'tir.%°

Fransa savunma politikasinin hedeflerini su sekilde dzetleyebiliriz:*’

Savunma politikasinin ilk hedefi, kendi ¢ikarlarini gerekirse tek basina ve
herhangi bir kaynaktan gelebilecek herhangi bir tehlikeye karsi savunabilmektir.
Bunun 6tesinde Fransa’nin diger Ulkelerin oldugu gibi, uluslararasi sorumluluklarina
ve dunyadaki pozisyonuna uygun, tarihi, politik, stratejik, askeri faktorler ile
ekonomik, bilimsel, kiltdrel faktérlerin birlesmesinden dogan c¢ikarlari vardir. Bu
cikarlarin gadvenligi uygun bir savunma yapisi ve sanayisi olmaksizin garanti

edilemez.

Fransiz savunma politikasinin ikinci hedefi Avrupa’da ve diger uluslarin
arasinda istikrari saglamaktir. Fransa’nin dlinyadaki pozisyonunu devam ettirme
kabiliyeti, Avrupa’nin yapilanmasi ve gelecekte Avrupa’daki ilerlemeleri etkileme
yetenegdi ile yakindan iligkili olacaktir. Bu Avrupa tercihi, stratejik ve ekonomik
nedenler igin gereklidir. Avrupa’nin asamal olarak yeniden yapilanmasi, politik
kimliginin tanimina da klavuzluk etmektedir. Avrupa’yl politik, tarihi ve Kkultdrel
boyutlari ile yeniden insa etmek, yenilenen kuzey Atlantik ittifaki icinde AB
tarafindan tanimlanan konulara uygun Avrupa savunma kimligini olusturma

zorunlulugunu da ortaya gikarmaktadir.

Fransa bunlara ek olarak, givenlidi igin sartlari degerlendirme ve yéntemleri
saptama 6zgirligine sahip olmasina ragmen, Kuzey Atlantik ittifakinin, BM ile
Avrupa Givenlik ve isbirligi Organizasyonu'nun (AGIT) gdrevleri de dahil olmak
Uzere Avrupalilar ve Amerikalilar arasinda kurulmasi gerekli bir baglanti oldugunun
farkina varmigtir. Fransa’ya gére bu baglanti ile Kuzey Atlantik ittifaki, yenilenen
yetenekleri sayesinde (Amerika ve Avrupa arasinda daha iyi paylagilan
sorumluluklar gibi) huzur saglayici ve kriz ¢6zlcl goérevler icra edilebilir.

Soguk savas sonrasinda gelismis ve sanayilesmis Ulkeler tarafindan stratejik
olarak geligtirilen ve uzun yillar uygulanan iki kutuplu savunma anlayisi degismistir.

9% Freeman, ss. 284—-285.
" Humily ve digerleri, s.1/17.
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Dlnya Uzerindeki uluslararasi rekabet her alanda oldugu gibi savunma sanayisi
alaninda da giderek yogunlasmaktadir. Savunma sistem ve techizatlarinda
kullanilan birgok teknolojik yetenegin kazaniimasinda rekabet artmaktadir. Bu yeni
déneme Fransa ve diger gelismis devletler kisa sirede uyum saglama gayreti icine

girmislerdir.%?

Fransa, 1948 Briksel antlasmasini degistirerek 1954 vyilinda Paris
Antlasmasiyla olusturulan Bati Avrupa Birligi'nin kurucu Uyesidir. Bati Avrupa Birligi,
guvenlik ve savunma konulariyla ilgilenecek Avrupa’nin catisi olarak
degerlendirilmigtir. Bati Avrupa Birliginin roli, AB antlagsmasina eklenen 1991
Maastricht bildirgesinde tanimlanmigtir. 1999 Yili Haziran ayinda yapilan Bologna
zirvesi boyunca Savunma bakanlari, Bati Avrupa Birligi'nin fonksiyonunu 2000
yilinin sonuna kadar bitirecek oldugunu ve onun fonksiyonlarindan bazilarinin AB’ye
transfer edilebilecegini agiklamiglardir. Bati Avrupa Birligi on asil Uye, bes g6zlemci,
Uc dost Uye ve dokuz dost ortak Ulke ile Avrupa’nin en buydk forumudur. Fransiz
politikasinin bir hedefi de, sadece askeri ve stratejik olarak sinirli olamayan ¢ok
yonll bir savunma politikasi uygulamaktir. Savunma sanayi Fransa igin simdiye
kadar hic olmadigindan ¢ok daha fazla olarak tlkenin tim etkinliklerinin kapsamasi
ve ulusal yasamin sdrekli bir parcasini olusturmasi gerektigi seklinde
degerlendiriimektedir.

Avrupa Savunma Dairesinin kurulmasi ile Fransa igin de hukimetin ve
savunma sirketlerinin sorgulanmasini gerektirmistir. Fransa, sanayi ve savunma
piyasasindaki yavaslamaya ragmen, ulusal stratejileri dogrultusunda kendi ulusal
savunma sirketlerini gtiven altina almaya caligmaktadir. Bu hedef dogrultusunda
Fransa, 12 Temmuz 2004 yilinda kurulan Avrupa Savunma Dairesi Bultgesine
Uclncul olarak en fazla katki yapan Ulkedir. (Tablo 7)

Tablo 7: Avrupa Savunma Dairesi Butce Katkilari

Uye Ulke Bitce Katkisi (%)
Almanya 21.46

2 Fabien Terpan, “The Europeanization of the French Defence Policy, Panel 1.4 EU Member States
and European Foreign Policy I, The EU in International Affairs Conference Book, Brussels, 2008,
s.8.

% Humily ve digerleri, s.1/19.
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Uye Ulke Bitce Katkisi (%)
ingiltere 18.07
Fransa 16.13
ltalya 13.36
ispanya 8.05
Hollanda 4.53
Belgika 2.83
isvec 2.76
Avusturya 2.29

Kaynak: German Defence Industries Committee, 2006, s.9.

Ydnetime geldiginde Jacques Chirac, geleneksel olarak davranan De Gaulle
yanlilarinin ve muhaliflerin elestirileri olsa da; Fransa savunma sanayi politikasinda
yapisal olarak blylk degisiklikler gerektiren reformlari uygulamaya gayret
gOstermistir. Bu kapsamda, bir taraftan daha kiglUk, daha esnek ve daha
profesyonel bir ordunun olusturulmasi i¢in calismalar baglatilirken, diger taraftan da
NATO iginde Fransa’nin rolii sorgulanmigtir.**

20032008 vyillar1 arasinda gergeklestiriimesi planlanan 2015 yili silahh
kuvvetler modeline gére Fransa'nin savunma stratejisi, dért ana merkez etrafinda
dizenlenecektir. Birincisi, ulusal hayati ¢ikarlarin tehlikeye girmesi durumunda
kullaniimak Gzere nikleer caydirma gucu; ikincisi, terérizm ve silahlarin artmasinin
Onlenmesi; Gg¢Unclsy, sivillerin, kurumlarin, topragin, énemli kdltGrel degerlerin,
bliyuk ekonomik varlklarin korunmasi; son olarak, yurt diginda askeri gicin
kullaniligina yénelik 6ngérii ve eylemdir.®®

Fransa Avrupa Birligi'nin dinya politikasini etkileyebilmeye yetenekli siyasi
ve askeri bir aktér olmasini istemektedir. Bunun sebebi ¢ok kutuplu bir diinya dizeni
istemesidir. Halihazirda sivil bir aktdr olan Avrupa Birligi, Fransa’ya gbre askeri
alanda da diinyada s6zU gecen bir aktdr olmalidir. Avrupa Birligi, Dinya Ticaret
Kurulugu'’nda bir gercek aktdr olmasina ragmen askeri konular ve kriz ydénetimine

gelindiginde daha az basarilidir. Bu da Fransa icin tatmin edici olmamaktadir.®

% Yasemin Ekinci, “Ingiltere, Fransa ve Tirkiye'nin Savunma Sanayi Tedarik Politikalari ve

Prosedirleri’, Savunma Sanayi Mustesarligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 1999, s.74.

9 Infosynthese, “Defence Policy in France”, French Ministry of Foreign Affairs Infosynthese,
France, 2006, ss.1-2.

% Terpan, s.10.
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Fransa’nin Savunma sektéri; yillar boyunca birgok Uretim programlarindan
gelistirdigi tasarim, Uretim ve sistemlerin test faaliyetlerini kapsayan karmasik
yeteneklerden olusmakta ve diinyada hemen hemen ingiltere ile ayni seviyede ABD’
den hemen sonra gelmektedir. Fransiz ordusunun ihtiyaclarinin % 90°nini
karsilamaktadir. Bugin Avrupali program ortaklariyla birlikte savunma tretiminin %
20-35'ni gerceklestirmektedir.”” Uluslararasi ydnetmeliklerdeki kisitlamalara ragmen
yapilan savunma dretiminden Asya, Amerika ve Orta Dogu’ya biyuik miktarda silah
ihrag edilmektedir. Fransiz hikimeti Fransiz savunma sanayinin ana musgterisidir
ama asil olarak yurtdigl talep bu kesimin buyumesinde ¢ok o6nemli bir rol
oynamaktadir. Fransa, yurtdisi Ulkelere silahlar sistemlerinin bir bitin olarak
satmaktadir. Fransiz savunma sanayi EADS, Thales, Dassault, Renault Truck,
Safran, Panhard, Armarys ve Nexter gibi hava kara ve deniz silah sistemleri satan
(Tablo 9) diinyada lider konumunda sirketlere sahiptir ayrica savunma sanayi kigik
ve orta 6lcekli pek cok sirketi de icermektedir.® Fransa savunma sanayinde milli ana
yUklenici firmalar Sekil 2'de gosterilmistir.

Sekil 2: Fransa Savunma Sanayinde Milli Ana Ylklenici Firmalar

Kara Sistemleri I
Elektronik Flze ve Helikopter
Ucak I Fiize ve Uzay I
Sextant
Avioniaue
Cockpit Aviyonik I Gemi I

Kaynak: AeroSpace and Defence Industries Association of Europe,
(09.08.2006)

7 Humily ve digerleri, s.1/69.
% Francois Vrignaud, French Defence Exports, Directorate For International Development (DDI),
General Delegation for Ordnance (DGA) Commission, Paris, 2008, s.2.
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Silah tedarik programlari ve silah ihracat, Savunma Bakanliligina bagl
merkezi bir tedarik kurulusu olan Silahlanma Genel Kurulunun (General Delegation
for Armaments, DGA) sorumlulugundadir. Silahli kuvvetlere teghizat saglamaya ve
savunma sanayinin 6zerk yapisini korumaya ek olarak diger Ulkeler ile ortak silah
sistemleri Uretim anlagmalarini ve Urlin programlarini ydnetir. Savunma sanayi
konusunda Silahlanma Genel Kurulu (DGA), kontroliin hikimette olmasini her
zaman rekabete dayali serbest piyasa ekonomisine tercih eder. Fakat Fransiz
tedarik sisteminin bir zorlugu karalarin ¢cok gizli ve st seviyede alinmasidir. Fransiz
savunma sanayinin varligi kendi ihtiyaglarindan ziyade uzun sdreli silah gelistirme
projelerinde, 6zellikle arastirma ve gelistirme ile genel giderleri karsilamak igin
blyUuk oranda ihracat satislarina dayanmaktadir. Glnk0 arastirma ve gelistirmenin

sarmal maliyeti Fransiz endistrisinin ihracat bagimlihgini siiratle gelistirmistir.

inracat 1970'te savunma Uretiminin %18'i olmasina karsin, 1985'te %42’si
diizeyine ¢ikmistir.'® Fransa da 15 savunma sanayi sektdrii kurulusunun hemen
hemen tamami blyUk oranda ihracata baglidir: Aerospatiale, diger Ulkelere Urettigi
taarruz helikopterlerinin  %90’Iin1 Dassault ise Urettigi muharebe ugagdinin %60'Ini
diger Ulkelere satmaktadir. Fransiz HiklUmeti yabanci satiglara bu kadar bagimhhgi
nedeniyle, yeni bir silah gelisme programini baslatmak icin ihracat potansiyelini
mutlaka dikkate almaktadir. Fransiz savunma sanayi Uretimi ve zamanlamasi
cogunlukla denizasir masterilerinin gereksinimleri kargilamaya ydneliktir. Dinya
capinda savunma sanayinde ilk yOz sirket igindeki Fransiz firmalarin 2006—2007

yillar karsilastirmali savunma gelirleri Tablo 8'de gésterilmistir. '’

Tablo 8: Fransa Savunma Sanayinde ilk Yiiz Sirket icindeki Firmalarin
2006-2007 Yillan Karsilastirmali Savunma Geliri (Milyon Dolar)

2006 2007 2006 2007 Savunma/
S.Nu. | Sirket Yih Savunma |Savunma |Toplam |Toplam
Sirasi Geliri Geliri Geliri Gelir %’si
11 Thales 11 7,246.4 6,997 .4 18,116.1 [40.0
22 Safran Group| 22 3,156.3 2,640.5 17,678.6 [17.9

% Humily ve digerleri, s.1/23.

10y s, Congress Office of Technology Assessment, “Lessons in Restructuring Defense Industry: The
French Experience”, U.S. Government Printing Office Background Papers, Washington DC, June
1992, s.1.

191 Defense News, “Top 100", www.defensenews.com, (14.03.2008)

38



2006 2007 2006 2007 Savunma/
S.Nu. |Sirket Yih Savunma |Savunma |Toplam |Toplam
Sirasi Geliri Geliri Geliri Gelir %’si
Dassault
28 Aviation 35 2,533.1 1,649.0 5,891.4 |43.0
57 Nexter 51 864.6 950.6 864.6 100.0

Kaynak: Defense News, (14.03.2008)

Fransa’nin 1988-2008 Yillari arasindaki savunma harcamalarini (Tablo 11)
inceledigimizde 2008 yih icin 2005 yili sabit fiyatlariyla 52,565 milyon dolar olarak
gerceklesmis oldugunu goériyoruz. Bunda Fransa’nin savunma sanayinin blyUk
Olgtide yurtdisi satiglarla gelismesinin ve bu alana devletin verdigi énemin katkisi
oldukga yuksektir. 2008 Savunma harcamalarini 1988 yili ile mukayese ettigimizde
ise yirmi yilik bir sire zarfindan yaklasik olarak %5’lik bir oranda savunma
harcamalarinin distigini gériyoruz. Savunma harcamalarini 1988 yili ile 2007 yih
GSYIiH oranlarini mukayese ettigimizde ise 2007 yili GSYiH orani, toplam harcama
miktari bagl olarak %6,6’dan %2,3’e dusmustir. Fransa’nin milli ihtiyaclarini
karsilamak icin yaptigi savunma sanayi Uretimi ile diinya ¢capinda yaptigi sistem ve
techizat satislarindan elde ettigi gelirin olusmasinda, arastirma gelistirmeye ayirdigi

kaynagin blyukligu ¢ok 6nemli katki sahibidir.

Tablo 9: Fransa’nin 1988-2008 Yillann Savunma Harcamalari ve GSYiH Orani

2008 Y1l Fiyatlariyla Milyar Avro

1988 1989 1990 1991 1992
32,788 34,351 35,355 36,730 36,416
1993 1994 1995 1996 1997
36,771 37,574 36,349 36,188 36,756
1998 1999 2000 2001 2002
36,012 36,510 36,702 37,187 38,681
2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
40,684 42,690 42,545 43,457 44,273 | 44,835
2005 Yih Sabit Fiyatlariyla Milyar Dolar
1988 1989 1990 1991 1992
56,897 57,594 57,340 57,713 55,897
1993 1994 1995 1996 1997
55,278 55,562 52,812 51,543 51,731
1998 1999 2000 2001 2002
50,345 50,787 50,205 50,036 51,064
2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
52,615 54,059 52,917 53,198 53,403 | 52,565
GSYIH
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1988 1989 1990 1991 1992
3,6 3,5 3,4 3,4 3,3
1993 1994 1995 1996 1997
3,3 3,3 3 2,9 2,9
1998 1999 2000 2001 2002
2,7 2,7 2,5 2,5 2,5
2003 2004 2005 2006 2007
2,6 2,6 2,5 2,4 2,3

Kaynak: The SIPRI Military Expenditure Database 2009, (12.10.2009) (2006
Yilindan itibaren veriler, yeni biltceleme sistemi ve mali kanuna gére

hesaplanmistir.)
1.2.4. ingiltere’de Savunma Sanayi

ingiltere"de savunma ile ilgili konularin idaresi hiikiimet tarafindan
yetkilendiriimis olan ve Savunma Bakanligrna bagh olarak g¢alisan Savunma
Konseyi'nin yetkisinde icra edilir. Savunma ile ilgili kamu harcamalari ise
milletvekillerinin oylariyla karara baglanir. Savunma Konseyi'nin altinda her kuvvet
icin bir kurul bulunmaktadir. Bunlar Deniz Kuvvetleri, Kara Kuvvetleri ve Hava
Kuvvetleri kurullandir. Savunma Bakani savunma politikasinin olusturulmasi,
yonetimi ve gerekli kaynaklarin tedarikinden sorumlu olan en yetkili kisidir. Mevcut
durumda iki ayr devlet bakani tarafindan Savunma Bakani desteklenmektedir.
Bunlardan bir tanesi silahli kuvvetlerin icra ve yonetim konularindan sorumlu, digeri
ise savunma tedarikinden sorumludur. Bu iki bakana ilave olarak bir bakan da
personel ve diger konular ile ilgilenmektedir. Savunma ile ilgili her tirli konuda ve
yapilan faaliyetlerde Savunma Bakani ile (¢ bakan yardimcisi parlamentoya karsi

sorumludur.'®?

Parlamento kendi arasinda yaptigi oturumlardaki tartigsma ve goértsmeler ile
savunma konularinda saptadigi eksiklikler hakkinda Avam Kamarasi Savunma
Komitesi (House of Commons Defence Committee) gibi olusturdugu 6zel komiteler
vasitasiyla veya parlamenterler tarafindan bireysel olarak yazili ve sézli olarak soru

dnergesi verebilirler.'%

192 Humily ve digerleri, s.3/7.

1% Devlet Planlama Tegkilati, “Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)-Savunma Sanayi”, Yayin No:
DPT:2755-0O1K:699, Dokuzuncu Kalkinma Plani Ozel lhtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2006,
s.13.
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ingiltere Savunma Bakanligi en bilyilk bazen de tek alici olarak ortaya ¢ikan
satin alma glcind ulusal savunma sanayinin blyUdkliginQ, yapisini ve galisma
seklini belirleme konusunda kullanmaktadir. Savunma Bakanligi savunma sanayi ile
yaptig1 blyuk capl tedarik sézlesmeleri nedeniyle sirket birlesmelerine izin verebilir
veya engelleyebilir, savunma piyasasina giris ve cikislari kontrol edebilir, ihale
sartlarinda olusturdugu rekabet ve dliizenlemeler ile karlari belirleyebilir ve savunma
techizatinin ihracatina izin verebilir veya engelleyebilir. Savunma Bakanlidi yaptigi
yUksek miktarli tedarik harcamalar vasitasiyla istihdam saglamasina ragmen soguk
savastan beri savunma butcelerindeki azalmalar; is kayiplari, fabrikalarin kapanmasi
ve sirket birlesmeleri ile sonuglanmaktadir. Fakat Savunma Bakanh@i ingiltere’de
Uretilen savunma tecghizatinin tek alicisi degildir, diger devletler de Uretilen sistem ve

savunma techizatinin alicisi konumundadir.'%*

ingiltere Savunma Bakanhginin hedefi ve buna bagll olarak gorevi su
sekildedir:'®

Savunma bakanhginin hedefi Birlesik Kralligin bagimsizligini, egemenligini
ve sinirlarint korumak ve terérle mucadelede sivil otoriteyi gUglendirmek.
ingiltere’nin demokratik kurumlarinin bagimsiziginin korumasi ve arttirilmasi da
dahil olmak Uzere, genis glvenlik ¢ikarlarinin yikseltiimesine katkida bulunmak.
Barisi tesvik etmek ve Birlesik Kraligin uluslararasi sayginhgini ve etkisini
yUkseltmek amaciyla uygulanacak stratejiyi tanimlamak. Savunmaya ayrilan
kaynaklarin en verimli sekilde kullaniimasini saglayarak savunma yeteneginin en st

seviyeye cikarilmasini saglamaktir.

Savunma bakanliginin gorevi ise, ilgili bakanlar vasitasiyla savunma konulari
hakkindaki sorumluluklarin yerine getiriimesini saglamaktir. Bu U¢ sekilde
gerceklesir. ilk olarak, devletin bir bakanli§i olarak her tiirlii savunmaya ait politikay!
olusturur, bu politikalarin uygulanmasini saglar, hikimetin diger alanlardaki
politikalarini olusturmasina katiir ve bakanlari parlamentodaki sorumluluklari
konusunda destekler. ikinci olarak, en (st seviyedeki askeri komuta kademesinin

194 Keith Hartley, “UK Defence Procurement”, Centre for Defence Economics, University of York,

www.york.ac.uk/depts/econ/documents/research/UK%20Defence%20Procurement.pdf  (23.03.2008),
gUK Defence Procurement), s.4
% Humily ve digerleri, s.3/8.
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hukumete verdigi askeri tavsiyeler ile kuvvetlere verilen stratejik hedefi uyumlu hale
getirerek birlestirir. Son olarak, Silahli kuvvetlere malzeme tedarik eder.

Savunma Bakanlidi iki alanda, farkh fakat esit olarak hayati 6neme sahip
bittinlesme saglar. ilk olarak, siyaset ile silahli kuvvetleri bittinlestirir. Bu sekilde
silahli kuvvetlerin sorumluluk ve goérevleri ile devletin genis ¢aph dis ve guvenlik
politikas! arasinda kopri tegkil edilir. Bu genel olarak sivil-asker isleri olarak
adlandirilir. igleyiste bu ana strateji ve askeri strateji seviyelerinde planlama ve
yonlendirme anlamina gelir. Savunma yénetimi anlaminda ise silahli kuvvetlerin,
mali ve kamu standartlarinda, kanunlar, belirlenen politka ve ihtiyaclar
gercevesinde islevsel hale getirimesidir. ikincisi ise, (i ayri kuvvetin ayri ayri
hedefler icin degil ortak kamu yararina savunma hizmeti saglamalari igin
bitlinlesme saglamasidir.'®

ingiltere Savunma Bakanligi, 2002 Ekim ayinda agikladigi Savunma Sanayi
Stratejisini 2005 Aralik ayinda biraz daha gelistirerek ve sektér bazinda stratejik bir
bakis acisi saglayarak, gelecekteki tedarik ve sanayi kararlarini da belirterek tekrar
gulncellemistir. 2006 Ocak sonunda Savunma Sanayi Stratejisi kapsaminda temel
ilkelerin belirlendigi rapor Savunma Komitesine sunulmustur. Bu rapor Savunma
Sanayi Stratejisinden ayri olarak hazirlanmis ve kamu ile meclis tarafindan daha
genis kapsamli bir tartisma ortami saglamayr hedeflemistir. Buradaki 6nemli
noktalardan biri petrol ve uranyum kaynaklarina bagdimhhgd: azaltan yenilenebilir
enerji sistemleri ve enerji tUketimini kontrol eden arastirma, gelistirme ve Uretim
teknolojileri ile yeni malzemeler (izerine odaklaniimasi gerekliligidir. ingiltere’deki
mevcut savunma sanayi stratejisi havacilik-uzay, mihendislik ve elektronik
sektérlerindeki sanayi ve teknolojik kapasiteyi korumak i¢in net olarak bir politika
saglamaktadir. Fakat savunma sanayi mevcudiyetini korumak icin, kamusal baskiya
ragmen, sirekli bir savunma sanayi techizati siparisi ddngiisii beklenmektedir.'"’

Savunma Bakanliginin tedarik sirecinde uyguladigi rekabetci politika
O6denen Ucret karsihginda en iyi degeri elde etme temeline dayanmaktadir. Savunma
Bakanhginin tedarik projelerinde rekabet yoluyla yaptigi ihale orani 1990/91
yillarinda %44’ten, 2002/03 yillarinda %60 seviyesine ¢ikmistir. Bununla birlikte yurt

1% Humily ve digerleri, s.3/8.

197 Steven Schofield, “The UK Defence Industrial Strategy and Alternative Approaches”, UK Ministry
of Defence Basic Papers-Occasional Papers On International Security Policy, Number 50, March
2006, London, s.1.
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icindeki sirket birlesmeleri ve ulusal tekel, Savunma Bakanlginin rekabete agik
ihalelerine yurt disindan daha fazla teklif verecek firma ihtiyacini dogurmaktadir.
Fakat bu da yurt igindeki ulusal firmalarin savunma ihalelerini almalarini daha da

zorlastirmaktadir. "%

Avrupa Savunma Dairesinin kurulmasi ile ingiltere kendi sirketlerinin daha
fazla satis imkéanlarini gelistirmek istemis ve bu olusumda s6z sahibi olma hedefini
12 Temmuz 2004 yilinda kurulan Avrupa Savunma Dairesi Butgesine en fazla katki
yapan ikinci Ulke olarak gerceklestirmeye ¢alismistir. (Tablo 8)

isci partisinin idare ettigi hiikiimet, ingiltere’nin Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’'nde savunma alaninda Ust siralarda kalmasinin ginimuizde en son
gostergesi olan, niikleer silah gelistirme kararini almistir. Fakat bu karar ingiltere’nin
nukleer flze teknolojilerinde ABD’ye daha da badimli hale gelmesini ve hareket
alanin daha da daralmasina neden olmustur. 1951 yilinda askeri harcamalarin
artmasi ve saglik 6demelerindeki disis doneminin politikacilari tarafindan 6zellikle
gelecekte mihendislik alanina yonlediriimesi gereken harcamalarin Bati Almanya ve
Japonya gibi rekabetci Ulkelerin ortaya ¢ikmasiyla agir elestiri konusu olmustur. Bu
kapsamda 1960 yilinda Wilson hikimeti tarafindan tim sivil ve askeri teknolojik
gayretleri tek catida toplamak maksadiyla Teknoloji Bakanligi kurulmustur. Bunun
gelecek dénemde uzay, havacilik ve elektronik gibi alanlarda kiresel rekabet
Ostinligu saglayacagi degerlendiriimistir. Savunma sanayinde 1970 yillarinda ise
milliyetcilik ayrimi daha ileri bir bitlinlesme ortaya ¢ikarmistir. British Aerospace’in
olusturulmasiyla bu kurulus havacilik ve uzay alaninda lider Uretici haline gelmistir.
British Shipbuilders ise savunma ve denizcilik ana sistemlerinde ayni konuma
gelmistir.'® ingiltere savunma sanayinde milli ana yiklenici firmalar Sekil 3'te
gOsterilmistir.

108 Hartley, UK Defence Procurement, s.4.
199 Schofield, s.3.
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Sekil 3: ingiltere Savunma Sanayinde Milli Ana Yiiklenici Firmalar

Ugak ve Fiize I

Elektronik ve gemi I Hafif Zirhli Arag ve I

Helikopter

Vickers Defense
Systems

Tank I

Kaynak: Defense Systems Daily, (14.07.2006)

Dinyada savunma sanayi sektdrinin uluslararasi hale gelmesi
glntmizdeki en dnemli gelismelerden bir tanesidir. ingiltere olusturdugu Amerikan
ortakliklarla kiiresel savunma pazarini egemenligi altina almistir. ingiltere’deki BAE
sistem sirketi tek Ingiliz kiresel endistri devi olarak ortaya gikmustir. ingiliz
hikdmetinin blylk savunma tedarik antlasmalarinin % 50 den fazlasi BAE sistem
ile yapiimaktadir. ingiltere savunma sanayinde ilk yiiz sirket icindeki firmalarin
2006—-2007 yillar karsilastirmali savunma gelirleri Tablo 10’da sunulmustur. 2007
yilinda 19 milyar dolar tutarinda savunma sistem ihracati yapan ve 345.000 kisinin
savunma alaninda istihdam edildigi ingiltere’nin savunma sanayi politikasinin 2002
yilinda gelistiriimesini takiben diinya savunma piyasasinda ingiliz savunma sanayi
sirketlerinin etkinligi artmistir.'"°

1o Aykud Alp Berk, “Savunma Diplomasisi ihracat ve Paradigmalar” Savunma Sanayi Giindemi
Dergisi, Savunma Sanayi Mustesarligi, Sayi: 7, Mart 2009, s.28.
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Tablo 10: ingiltere Savunma Sanayinde ilk Yiiz Sirket icindeki Firmalarin 2006—
2007 Yillan Karsilagtirmali Savunma Geliri (Milyon Dolar)

2007 2006 2007 2006 2007 Savunma/
Yil Sirket Yih Savunma |Savunma |Toplam |Toplam
Sirasi Sirasi Geliri Geliri Geliri Gelir %’si
3 |BAE Systems|3 29,800.0 |25,070.6 31,400.0 [95.0
16 |Rolls-Royce |16 4,392.6 4,062.3 14,840.0 [29.6
32 [ QinetiQ 36 2,173.0 1,513.3 2,716.3 |80.0
Babcock
38 | International |55 1,697.6 858.9 2,943.8 |57.7
Group 4
40 | VT Group 45 1,648.5 1,217.9 2,355.0 |70.0
48 | Cobham 46 1,206.8 1,214.7 2,117.2 |57.0
55 | GKN Group 1{40 882.9 1,376.3 7,677.5 |11.5
64 | Meggitt 82 666.4 511.9 1,753.6 |38.0
Ultra
70 Electronics 73 618.5 561.3 824.7 375
82 | Chemring 100 499.9 302.9 526.2 95.0

Kaynak: Defense News, (14.03.2008)

Soguk savas sonrasi uzun dénemli ekonomik durgunluga ragmen ingiltere
askeri harcamalarini yukseltmistir. Basarili hukimetler super gui¢ statlsinin
kaybolmamasi igin savunma kapasitesini genigleterek ve silahli kuvvetlere tam ve
devaml olarak savunma techizati saglamak yoluyla yurtici savunma sanayi alt
yapisini dengelemeye c¢alismistir. Sonu¢ olarak orta O6lgekli ekonomilerle
kiyaslandiginda ingiltere geleneksel olsarak GSYiH’sinin biyik bir balimiini
savunmaya ayirmistir. ingiltere’nin 1988-2007 vyillari savunma harcamalari ve
GSYIiH orani Tablo 11°de gésterilmistir.

Tablo 11: ingiltere’nin 1988-2008 Yillari Savunma Harcamalari ve GSYiH Orani

2008 Y1l Fiyatlariyla Milyar Pound

1988 1989 1990 1991 1992
19,285 20,474 21,932 23,857 23,233
1993 1994 1995 1996 1997
22,727 22,539 21,702 22,107 21,792
1998 1999 2000 2001 2002
22,261 22,530 23,301 24,230 25,725
2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
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28,751 29,478 | 30,333 31,241 | 32,992 | 35,320
2005 Y1l Sabit Fiyatlariyla Milyar Dolar
1988 1989 1990 1991 1992
62,982 62,027 60,696 62,348 58,560
1993 1994 1995 1996 1997
56,393 54,579 50,818 50,554 48,276
1998 1999 2000 2001 2002
47 691 47,542 47,778 48,786 50,963
2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
55,347 55,112 55,152 55,043 55,746 | 57,392
GSYiH
1988 1989 1990 1991 1992
41 4 3,9 4,1 3,8
1993 1994 1995 1996 1997
3,5 3,3 3 2,9 2,7
1998 1999 2000 2001 2002
2,6 25 2.4 2,4 2.4
2003 2004 2005 2006 2007
2,7 2,7 2,7 2,6 2,4

Kaynak: The SIPRI Military Expenditure Database, (12.10.2009) (2001
Yilindan itibaren ingiltere, savunma harcamalari hesaplama sistemini harcama

tabanli hesaplamadan kaynak tabanli hesaplama seklinde degistirmistir.)

Teknolojideki gelismelere paralel olarak artan karmasik sistemler ve ylksek
maliyet egilimi savunma sistem ve techizatinda devam etmistir. Ozellikle ilave
yetenekler maliyet unsuru hi¢ distniimeden tedarik projelerine eklenmistir. Bununla
birlikte blyilk tedarik projelerinde yolsuzluklar ve skandallar da ¢ikmistir. Bunlar geg
teslim, fiyat veya sistemlerin teknik sorunlari gibi degisik alanlarda gértlmustdr.
Ornek olarak, Nimrod hava radari teknolojisi 1986 da iptal edildiginde bir milyon
pound zaten harcanmigtir. Savunma Bakanhdinin bu sekildeki tim sorunlara
ragmen yeni tedarik projelerini imzalamaya devam etmesi tartismalara neden
olmustur. 1980 yilinda Thatcher hikimeti savunma sanayi politikasinda bir dizi
reform baslatmistir. Once British Aerospace, British Shipbuilders ve Royal
Ordanance gibi ana savunma sanayileri 6zellestirilmistir. Maliyet ve diger arti
Ozellikler yerine yerli firmalarin diginda deniz asiri firmalar da ihalelere dahil edilerek
tedarik projelerinin daha rekabetgci bir hale getiriimesi hedeflenmistir. Bunda tedarik
strecinde fiyatlari sabitleyerek fazladan maliyetin tamamen &ndnin kesilmek
istenmesi 6nemli bir etkendir. Yukarida bahsedilen Nimrod projesinin iptali ve yerine
Amerikan Boing firmasina ihalenin verilmesi British Aerospace tarafindan yurtigi
teknolojilerinin  yitirilmesi, sanayi yeteneklerinin ve ustalasmis olan Uretim

mesleklerinin kaybedilmesi ydnindeki elestiriler dahi hikUmeti kararindan geri
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déndirememistir. Bu reformlar daha serbest ve ticari bir ortam olusturdugu ve
%10’a yakin tasarruf sagladigi icin basarili degerlendiriimekle beraber bunlarin
kanitlari cok belirgin olmamistir. Rekabetci ortamda imzalanan birgok proje 1980 ile
1990 vyillarinin ortasina kadar ge¢ teslimat ve maliyet artiglari sorunlariyla
karsilasiimis ve bu aksakliklarin savunma bakanligi ile sirketler arasinda nasil
¢bzuldigu ise soru isareti olarak kalmistir. Bu konunun genelde siparis miktarinin
sonradan das0rdldigl ve periyodik bakim zamanlarinin uzatiimasi sekliyle telafi

edildigi hiikiimetler tarafindan belirtilmistir."""

ingiltere savunma sanayi yapisi geregi kapali olmayan bir kurulusa sahiptir
ve genel olarak dort farkl sirket tipinden olusmaktadir. ik olarak son zamanlara
kadar devlete ait ve savunma sanayinin eski en sirketleri olan Kraliyet Ordu Donatim
Fabrikalari (Royal Ordnance Factories), Kraliyet Tersaneleri (Royal Dockyards) ve
Arastirma Kuruluslarrdan (Research Establishments) olusan kamu kuruluglandir.
HUklmet savas durumunda silahli kuvvetlerin desteklenebilmesi i¢in bu kuruluglarin
tam ve yeterli olarak calismasindan sorumludur. ikinci olarak son kirk yildir sayilari
oldukca azalmis ve kendi aralarinda birlesmis olan ve genis capl faaliyet gosteren
dzel sektdr firmalari bulunmaktadir. 1980 yillarinin sonunda ingiltere Savunma
Sanayinde ana sanayi alanlarinda hakim olan bir veya en fazla iki sirket kalmistir.
Bunlar; sabit kanatli ugaklarda: British Aerospace, helikopterde: Westland Group
PLC, gemi yapimi ve muhendislikte: VSEL Consortium Ltd, elektronikte: General
Electric Co PLC, tank imalatinda ise Vickers PLC sirketleridir. Uglincii olarak ¢ok
fazla sayida, herhangi bir sirkete bagimli olarak g¢alismalari alinan tederik projelerine
gbre degisken olan, orta dlcekli alt yiklenici sirketler bulunmaktadir. Son olarak ise
yine ¢ok fazla sayida, genellikle bir ana ylklenici sirkete tamamen bagimh calisan,
kicUk Olgekli alt yuklenici sirketler bulunmaktadir. Bu gruptaki sirketler genellikle
6nceden ana yuklenici firmadan calismig olan ve 6zel olarak ticari bir Grin Gretmek

amaciyla kurulmus sahis sirketleridir. ''2

""" Schofield, s.4.

"2 Mary Kaldor, "Rethinking British Defence Policy and its Economic Implications”, Gray Literature,
Sussex European Institute:University of Sussex, hitp://www.sussex.ac.uk/sei/documents/wp8.pdf,
(23.03.2008), s5.28—29.
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1.2.5. ABD’de Savunma Sanayi

ABD savunma sanayini incelendiginde bu alani dlzenleyen temel
yasalardan en dénemlisinin Amerikan Mali Satin Alimi Yasasi oldugu gérilmektedir.
Bu yasa ABD’de kamu alimlarinda &nceligin milli Greticilere verilmesini kesin
kurallara baglamaktadir. Bu yasa kapsaminda énceden belirlenmis olan durumlar
haricinde kamu ve ulusal glvenligin askeri sistem ihtiyaglari icin sadece milli olarak
Uretilmis olan Urdnlerin tedarik edilmesi esas teskil etmektedir. Bu yasa kapsaminda
tedarik edilecek sistem, malzeme veya tecghizatin yabanci mal sayilmasi igin
malzemenin toplam maliyeti igindeki yabanci payinin %50 veya daha Uzeri olmasi
gerekmektedir. ABD’de tedarik edilecek Uriinlerde ulusal c¢ikarlarin korunmasi
acgsindan agcilan ihalelerde yerli Grinler arasinda maliyeti en diasik olan, kiguk
firmalar tarafindan dretilen ve is gucl fazlasi olan bdlgelerde Uretim yapan
isletmelerin &ncelikle tercih edilmesi karara baglanmistir.''®

ik yiz elli yil boyunca ABD’de savunma érgitlenmesi Savas Kismi ve Deniz
Kuvvetleri Kismi olmak Gzere iki farkli sekilde teskil edilmisti. Fakat Il. Dinya Savasi
sonrasinda hem sivil hem de askeri yetkililer savunma o&rgltlenmesinin tek ¢ati
altinda toplanmis bir yapiya gereksinimi oldugunu degerlendirdiler ve 1947 yilinda
cikarilan Ulusal Savunma Yasas! ile Savunma Bakanhgi altinda tim unsurlar
birlestirildi. Bu kapsamda ABD Savunma Bakanlidi; Genelkurmay Baskanligi, Kara,
Hava, Deniz Kuvvetleri, Birlesik Komutanlik ile Savunma Bakanlik Ofisinden
olusmaktadir. Savunma Bakanlik Ofisi kurulusunda ise Savunma Bakani
Yardimcisina bagli; Mevzuat/Politikalar Mlstesari, Personel ve Hazirlik Mistesari,
Operasyonel Test ve Degerlendirme Madarligu ile Tedarik ve Teknoloji Mistesari
yer almaktadir."'* (Sekil 4)

"% National Business Association (NBA), Department of Defense to Buy American, “U.S. House
Approves Manzullo Provision to Require Department of Defense to Buy American”,
http://www.nationalbusiness.org/NBAWEB/Newsletter2005/2063.htm, (03.12.2009)

T Humily ve digerleri, s.4/16.
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Sekil 4: ABD Savunma Bakanlik Ofisi Kurulusu

Mevzuat/
Politikalar
Mustesari

Savunma
Bakanlik
Ofisi

Personel ve
Hazirhk
Muistesari

Operasyonel Test
ve
Degerlendirme
Madarlaaa

Tedarik ve
Teknoloji
Mustesari

Kaynak: Humily ve digerleri, 1999, s.4/16.

Tedarik programlarinda ve ihalelerde yerli ile yabanci malzeme Ucretleri
arasindaki farkin biydk Olgide ylUksek oldugu durumlarda kamu yarari dikkate
alinarak karar verilir. ABD tedarik sisteminine gére ihale yoluyla elde edilecek olan
dis kaynakh bir GrGnun yurtiginde Uretilmis olan bir Grline kiyasla daha ucuz olarak
kabul edilebilmesi igin yabanci sirket tarafindan verilen teklif fiyatinin, malzemenin
yurticinde kullanim yerine kadar olan butin tasima Ucretleri ve Amerika Birlesik
Devletlerine ithali igin gerekli olan tim vergiler eklendikten sonra gumrik muafiyeti
yoksa dahi hesap maksadiyla dahil edilmesi kaydiyla; issizligin olmadigi yerlerde
kurulu yerli sirketin verdigi tekliften en az %6; igsizligin oldugu bélgelerde kurulu yerli
sirketin vermis oldugu teklifinden en az %12 daha disUk olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda yabanci menseili sirketlerin ABD’de malzeme satabilmesi vergiler ve
nakliye masraflari dahil edildiginde %20 ile %30 nispetinde daha az teklif sunmalari
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gerekmektedir. Milli gUvenligin saglanmasi maksadiyla savunma sanayinin

korunmasi ABD’de devlet tarafindan siki bir sekilde kontrol edilmektedir."®

Ozellikle savunma sistem tedarikleri bu alanda uzun yillar cahismis ve
surekli kontrol edilen glvenilir yerli sirketler tarafindan yapilir. Cok hassas bir konu
olan ulusal glvenlik gerekcesiyle yabanci sirketler kritik savunma sistem ihalelerine
alinmaz. Cesitli nedenlerle savunma sistem tedarik ihalelerine girmesi misade
edilen yabanci sirketlerin ise Amerikan Mali Satin Alimi Yasasr'na goére, teklif
fiyatina ulasim ve vergiler dahil edildikten sonra %50 oraninda daha ek yapilarak
fiyat mukayesesi yapilir. Bu durumda yerli sirketlere her tirli destek saglanirken
yabanci sirketlerin bu alanda ABD’de drin satabilmesi oldukga zor hale
getiriimektedir.''®

ABD’de Savunma Uretim Yasasi (Defense Production Act) ve "Exon Florio"
adi ile uygulanan ABD Ticaret Yasasinin 5021. maddesi ABD Bagkanina
yabancilarin ABD sinirlari iginde savunma alanindaki sanayi tesislerine (kismen
dahi olsa) sahip olmalarini engelleme yetkisi vermektedir. Benzer sekilde Savunma
Uretim Yasasinin 835. maddesi; milli glivenlik konularinda faaliyet gdsteren yerli
Amerikan sirketlerini, bu veya benzer alanlarda faaliyet gésteren yabanci sirketlerin
satin alabilmesini kesin olarak yasaklamaktadir. Ayni yasanin 836. maddesi de
Ulkede faaliyet g6steren yabanci kontroliindeki sirketler ile, milli nitelikteki gtvenlik
yoninden paylasiimasi tehlikeli olabilecek gizli bilgilerin veriimesini gerektirecek
sbzlesmelerin yapilmasini da engellemektedir. Yasanin 840. maddesine gore ise,
Savunma Bakanhgi ile 10 milyon dolarin Uzerinde tedarik sdzlesmesi antlagmasi
yapan sirketler, bu sézlesme kapsaminda ABD diginda yaptiracaklari 500.000
dolarin Gzerindeki tim igler igin Bakanlga detayh bilgi vermekle yukumli
tutulmuslardir."”

Ulusal gtvenlikle ilgili gizlilik arz eden konularda ABD Savunma Bakanligdi ile
tedarik s6zlesmesi imzalamis bulunan sirketlerin hisseleri, g¢esitli nedenlerle bir
sekilde yabancilarin kontroliine gectidi durumlarda, Savunma Sanayi Givenligi
(Defense Industrial Security) programina goére ABD Baskaninin yabancilari

s Department of Defense, Defense Procurement and Acquisition Policy Directorate, “Cost, Pricing &
Finance”, http://www.acq.osd.mil/dpap/cpf/contract pricing reference guides.html, (03.09.2009)
"8 Gicioglu, s.74.

Servet Gdller, “Dlinya'da Savunma Sanayinin Yapilanmalar!’, TEKBIM Biilteni,
http://www.tekbim.msb/bulten/B19/docs/1907.doc, (02.09.2009)
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yonetimden uzaklastirma yetkisi bulunmaktadir. Ulusal givenligin ¢ok énemli oldugu
ABD’de vyabanci sirketler milli guavenlikle ilgili savunma tedarik ihalelerine

sokulmamaktadirlar.'®

Amerikan savunma sanayisi 6zellikle 1990 yillarindan itibaren yapisal olarak
6nemli degisiklikler gecirmistir. Bu alanda faaliyet gdsteren sirketlerden blyik kismi
arasinda 6zellikle uzay ve elektronik alani basta olmak Uzere birgok birlesme olmus
ve bu birlesmeler neticesinde savunma alaninda blylk sermayeli sirketlerden
olusan bir grup olusmustur. ABD’de savunma sanayisi alaninda gortlen énemli bir
degisiklik de bu alandaki sirketlerin savunma alanina daha ¢ok yodunlagmalari ya
da bu savunma alanindan tamamen ayrilmalari seklinde ortaya ¢ikmistir. 1980
Yillarinda, genel sanayi iginde faaliyet gbsteren mihendislik ya da elektronik
sirketlerinin  bircogunun savunma sanayisi alaninda faaliyet gdsteren KkigUk
savunma bdélimleri bulunurken artik Ford, General Electric, IBM, Unisys gibi sirketler
bu bélumlerini kapatarak piyasadan tamamen c¢ekilmis, Raythoen ve Boeing gibi
bazi sirketler de savunmaya daha fazla yonelmeye baslamistir. Bunun yaninda
savunma sanayisi alanindaki tedarik projelerine giren firmalarin blylk ve daha
glcli olmalari én plana ¢ikmistir. Bunun nedeni ise, bu sirketlerin blyik &lcekli
arastirma ve gelistrme maliyetlerini daha rahat kargilayabilmeleri ve heniz
denenmemis yeni teknolojilere dayali karmasik programlari yénetme riskini géze
alabilmeleri olarak degerlendiriimektedir.'"®

1987 ile 2000 yillar1 arasinda diinya savunma piyasasinda 130 adet buyuk
capli savunma tedarik ihalesi gerceklestiriimis ve bu ihalelerin toplam bedeli 120
milyar dolara ulagmistir. Bu toplam bedelin %60’ in1 ABD tek basina almigtir. 1993
yilinda 21 sirket blydk c¢apli savunma dretimini yapmakta iken ginimuizde ABD
savunma sanayi blylk Olglide sirket birlesmelerinin de etkili olmasiyla Raytheon,
Boeing, Lockheed Martin ve Northorp Grumman firmalarinin faaliyet gésterdigi dort
biylik savunma sirketinden olugsmaktadir.'®® Bu cok biyiik 6lcekli olan savunma
sanayi sirketleri olusan piyasa kosullari yaninda daha ziyade ABD hikimetlerinin
sirket birlesmelerini tesvik eden politikalari neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bunun
yaninda hdkametler farkh ihracat tegvik yontemleri gelistirerek savunma piyasasini

118 Ziylan, Savunma Sanayi Uzerine, s.54.

"9 Ziylan, Sirketler, s.9.

120 Jeffrey Bradford, “Parking Tanks on Whose Lawn? A Review of Defence Sector Acquisition
Activities”, RUSI Defence Systems, Autumn 2004, s.34.
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daha rekabet edebilir hale getirmis ve dinya pazarlarinda da bu alanda faaliyet
g6steren ABD firmalarinin daha glcli hale gelmelerine destek olmustur. Soguk
savasin bitmesiyle dinya Uzerinde savunma sanayi alaninda gelismis Ulkelerin
savunma sistem ve techizat ihracatlari ABD ile ingiltere haricinde azalmistir. Bu
strecte ABD’nin dinya pazarindaki payi ise %25lerden %45ler seviyesine

ylkselmistir.'!

YUksek dlzeyde gergeklesen savunma sanayi ihracati birgok Amerikan
sirketinde yeniden yapilanmanin etkilerini en az seviyede tutumustur. Locheed
Martin, Boeing ve Northrop Grumman gibi biyik sirketlerin 2007 yih savunma
gelirleri sirasiyla 41,862 milyon dolar, 66,387 milyon dolar ve 32,018 milyon dolar
dlizeyinde gergeklesirken, Avrupa’nin savunma sanayindeki en blytugu olan British
Aerospace’de ise bu rakam 31,400 milyon dolar olarak gerceklesmistir. (Tablo 12)
ABD’de mevcut savunma sanayi sektdrlerinde faaliyet gésteren sirketlerden, rekabet
amaciyla, en az iki sirketin kalmasi hedeflenmekte ve sirket birlesmeleri hikimetler
tarafindan desteklenmektedir. Savunma havacilik alaninda 1984’te 51 olan sirket
sayisi 1998'de 5’e diserek tank (General Dynamics), zirhli arag (United Defense) ve
bombardiman ucagi (Northrop Grumman) Ureticileri de benzer sekilde birer sirket
altinda toplanmistir. Bununla ilgili diger bir olay da 1993 yilinda hazirlanmis bir
Pentagon raporunda ifade edilen flize, denizalti ve uydu sistemleri alanlarinda da

tek sirkette Uretim yapilmasinin énerilmesidir.'

Tablo 12: ABD Savunma Sanayinde ilk On Sirket icindeki Firmalarin
2006—-2007 Yillani Karsilastirmali Savunma Geliri (Milyon Dolar)

Gecen |2007 2006 2007 Savunma/
S.Nu. | Sirket Yil Savunma |Savunma |Toplam |Toplam
Sirast | Geliri Geliri Geliri Gelir %’si
Lockheed
1 Martin 1 38,513.0 [36,090.0 41,862.0 [92.0
Boeing 2 32,080.0 [32,439.0 66,387.0 |48.0
Northrop
Grumman 24,597.0 |23,649.0 32,018.0 |77.0
General
Dynamics 21,520.0 [18,769.0 27,240.0 |79.0
Raytheon 1 5 19,800.0 [19,500.0 21,300.0 |193.0

21 Defense Systems Daily, “Defense Data”, www.defense-data.com, (14.07.2006)
122 Defense News, (14.03.2008)
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Gecen |2007 2006 2007 Savunma/
S.Nu. |Sirket Yil Savunma |Savunma |Toplam |Toplam
Siras1 | Geliri Geliri Geliri Gelir %’si
8 L-3 Com.s 8 11,239.7 ]9,989.6 13,960.5 [81.0
United
10 Technologies 10 |[8,761.4 7,652.6 54,759.0 |16.0

Kaynak: Defense News, (14.03.2008)

ABD’nin 1988-2007 Yillari arasindaki savunma harcamalarini (Tablo 13)
inceledigimizde 2007 yili icin 441 milyon dolar (Tablo 14) olarak planlanan program
bltcesini asarak 524 milyon dolar olarak gergeklesmis oldugunu gériyoruz. Bunda
ABD’nin kuresel bir gii¢ olmak igin savunma sanayine verdigi 6nemin etkisi oldukc¢a
yUksektir. 2007 Savunma harcamalarini 1988 yili ile mukayese ettigimizde ise yirmi
yilllk bir sure zarfindan hemen hemen iki katina yakin olarak savunma
harcamalarinin arttigi gériilmektedir.'®® Savunma harcamalarini 1988 yili ile 2007
yill GSYIH oranlarini mukayese ettigimizde ise 2007 yili GSYIH orani, toplam
harcama miktar iki katina yakin artmasina ragmen, 5,7’den 4’e dismustir. ABD’nin
savunma sanayi Uretiminde ve kiresel olarak satisindan elde ettigi gelirin
olusmasinda bu alana ayirdigi kaynagin buyUkligi cok 6énemli katki sahibidir.
Ozellikle 11 Eyliil terdr saldirilari sonrasinda ABD savunma sanayini ve kendi
Urettigi savunma sanayi UrUnlerini kuresel piyasada pazarlayarak hem ekonomik

hem de politik olarak gt¢ kazanmistir.

Tablo 13: ABD’nin 1988—2008 Yillari Savunma Harcamalari ve GSYiH Orani

2008 Y1l Fiyatlariyla Milyar Avro

1988 1989 1990 1991 1992
293,093 304,085 306,170 280,292 305,141

1993 1994 1995 1996 1997
297,637 288,059 278,856 271,417 276,324

1998 1999 2000 2001 2002
274,278 280,969 301,697 312,743 356,720

2003 2004 2005 2006 2007 2008
415,223 464,676 503,353 527,660 556,660 | 607,263

2005 Y1l Sabit Fiyatlariyla Milyar Dolar

1988 1989 1990 1991 1992
483,994 479,060 457,648 401,949 424,705

1993 1994 1995 1996 1997

122 SIPRI, The SIPRI Military Expenditure, (12.10.2009)
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402,375 377,867 357,382 337,946 336,185

1998 1999 2000 2001 2002
328,611 329,421 342,172 344,932 387,303

2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
440,806 480,444 503,353 511,171 | 524,501 | 548,531

GSYIH

1988 1989 1990 1991 1992

5,7 5,5 5,3 4,7 4.8

1993 1994 1995 1996 1997

4,5 4,1 3,8 3,5 3,3

1998 1999 2000 2001 2002

3,1 3 3,1 3,1 3,4

2003 2004 2005 2006 2007

3,8 4 4,1 4 4

Kaynak: The SIPRI Military Expenditure Database 2009, (12.10.2009) (ABD

icin Mali Y1l Ekim-EylGl débnemidir.)

Tablo 14: ABD’nin 2007 Y1l icin Biitce Programi (Milyar Dolar)

Kuvvet 2007 Oran (%)
Kara Kuvvetleri 110.3 25.1
Deniz Kuvvetleri 1271 28.8
Hava Kuvvetleri 130.2 29.5
Musterek 73.4 16.6
Toplam 441 100

Kaynak: Defense Systems Daily, (14.07.2006)
1.3. Turkiye’de Savunma Sanayi

Ulkemizde uzun yillar boyunca savunma ihtiyaclarinin karsilanmasinda
ihtiya¢ duyulan techizat ve ana silah sistemleri bliylk oranda ulusal savunma sanayi
yerine, dis kaynakli askeri yardimlar, hibeler ve agilan krediler vasitasiyla
karsilanmaya calisiimigtir. Bunda siyasi otoritenin tercihleri énemli 6l¢lde etkili
olmustur. Bu nedenlerle baslangigta savunma sanayi stratejisi olusturulamamis
degisik dénemlerde uygulanmaya caligilan bu alana ydnelik politikalar ise dis ve i¢
politika tercihleri nedeniyle kesintiye ugrayarak surdirtlememis, yerli sanayi tegvik
edilerek savunma sanayi istenilen 6lgtlerde gelismemis ve surddrGlebilir bir milli

savunma sanayi tesis edilememistir.
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1.3.1. Osmanli imparatorlugu Dénemi

Osmanl imparatorlugunda Gretimi ve kullanimi uzun bir gegmise sahip olan
silah sanayi dénemin diger devletlerinde mevcut olan teknolojiye kiyasla oldukga
ileri bir seviyede bulunmustur. Top yapimi ve savas gemileri Uretimi ylkselme
déneminde gelismistir. Agir silahlarin Gretimi calismalarinda istanbul’un fethinde
istifade edilen agir toplar ve ilk kez denenen yivli top bu dénemde yapilmig, havan
topu icat edilerek, savas gemilerine top montesi fikri gelistiriimistir. Yavuz Sultan
Selim zamaninda kurulan istanbul Tagkizak Tersanesinin kapasitesi Kanuni Sultan
Sileyman déneminde artinimistir. Bunun yaninda Siveys Tersanesi ise Kizildeniz
ve Basra Kérfezi'ni Portekiz saldirilarini engellemek amaciyla tesis edilmistir.'** Bu
dénemde her agidan Avrupa Ulkelerinden oldukga ileri dizeyde gerceklesen savas
gemisi (retimi sayesinde 17’nci yiizyilda istanbul Tersanesi bir seferde 137 gemiyi
denize indirebilecek diizeye ulagmistir.'?®

Savunma sanayi merkezi olarak yiUkselme déneminde kurulan Top
Asithanesi 1920 yilina kadar acik kalmistir. Sonraki yillarda basta gemi insa sanayi,
barut, tapa, tufek gibi techizat ve mihimmat dretimi arttinimistir. Osmanli
imparatorlugunda savunma sanayi baslangigta istanbul merkezli olmasina ragmen
zaman iginde Erzurum ve Birecik gibi farkli bélgeler dogru genigletilmis ve zamanin
modern silah fabrikalari haline getirilmistir. Savas gemisi tretimi hem kapasite hem
de teknolojik seviye agisindan uzun bir sire Avrupa Ulkelerinin éniinde seyretmistir.
inebahti Deniz Savasinda tamamen yok olmasina ragmen Osmanli donanmasi 200
gemi ile kisa bir stirede yeniden teskil edilebilmistir. Buna ragmen dénemin sirekli
gelisen teknolojisini kendi savunma sanayine aktaramamis ve gerileme dénemine
girerek ordusunu modern silahlarla techiz edememistir. I. Dinya Savasi’'nda da
istenilen sonucu alamayarak teknolojik olarak yetersiz durumda kalan askeri
fabrikalar Mondros Mutarekesi ile Sevr Anlagsmasi uyarinca faaliyetlerini durdurmus

bazilari ise sivil sanayiye ydnelik iiretime yénlendirilmistir. 16

Zeytinburnu barut tesisleri, top ve diger bakim tesisleri, Feshane, Kirkaga¢
Tapa Fabrikasi, Konya ve Kayseri Gulhergile fabrikalari yaninda |. Dinya Savasi

124 Savunma Sanayi Mistegarligi (SSM), Savunma Sanayimiz, (01.03.2008)
125 Simsek, Uclinct Dinya Ulkelerinde, s.23.
126 Sadik Arslan, Turk Ekonomisi Cercevesinde Tirk Savunma Sanayi, Eskisehir, 1990, s.84.
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sonunda gizlice Anadolu’ya gecirilen makineler ve el tezgahlari Osmanli

imparatorlugu'ndan Cumhuriyet Tirkiye’sine kalanlar olmustur.'®’

1.3.2. 1920-1950 D6nemi

istiklal Savagl esnasinda istanbul ve gevresinden Anadolu'ya kagirilabilen
silah tezgéhlari ile silah sanayinde ¢alismig olan tecribeli personel biytk katkilarda
bulunmuslardir. Kiicik ama etkili olarak Ankara, Konya, Eskisehir ve Erzurum'da
olusturulan silah Gretim yerleri o dénemde Tirk Ordusunun hafif silah ve mihimmat
intiyacinin karsilanmasinda ¢ok buyuk oranda katkida bulunmustur. 1921 yilinda
kurulan Askeri Fabrikalar Umum Mudirliga bunyesinde, 1924 yilinda hafif silah ve
top tamir atblyeleri ile marangozhaneler ve fisek fabrikalari, 1927 yilinda yeni
muhimmat fabrikasi, 1928 yilinda piring fabrikasi kurulmustur. Halig'teki Askeri
Tersanelerin 1929 yilinda Golclik'e tasinmasi planlanarak, Golcik Tersanesi'nin
ingasina baslanmigtir. 1930 Yilinda istanbul-Hali¢'te bulunan Nuri  Killigil
Tesisleri'nde 81 mm havan ve muhimmati, tabanca, degdisik ebatlarda tahrip kaliplar
ile patlayici ve yanici maddelerin tretimleri yapiimistir. Yine ayni yilda Kayas Kapsul
Fabrikasi, 1931 yilinda Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi, 1939 yilinda
barut, tifek ve top fabrikalari tesis edilmistir. Fakat dis askeri yardimlarin da etkisi ile
[I. Dinya Savasi'ndan sonra milli imkénlarla Uretilen yurtici savunma sanayi
artnlerine olan talebin azalmasi sonucu bu fabrikalar Gretimlerini stirdiremeyerek

kapatiimiglardir.'?®

1920-1950 Déneminde Tark Havacilik Sanayi faaliyetleri ise tamamen milli
olmasa bile, Tark Cumhuriyeti HOkUmeti ile Junkers Sirketi arasinda yapilan bir
anlagma geregi, Tayyare ve Motor Tark A.S.'nin (TAMTAS) 1925 yilinda kurulusu ile
baglamistir. TAMTAS'In bir unsuru olarak, izmir Halkapinar Ugak Tamirhanesi’'nden
getirilen birimlerle olusturulan Eskisehir Hava Tamirhanesi, 1925 yilinda ucgak
gelistrmek maksadiyla denemelerde bulunmus fakat basari gdsterememistir.
Kayseri'de TAMTAS'In kurdugu tesisler ise, Uretime 1928 yilinda baglamis ve 1939
yihina kadar Amerikan, Alman, Polonya ve ingiliz tiretim haklari ile degisik tiplerde
toplam 112 ucak Uretmistir. Makine ve techizatiyla déneminin birinci sinif ugak

27 A, Turan Oztirk, “Tark Savunma Sanayinin Gelisimi”, I'nci Sistem Miithendisligi ve Savunma

Uygulamalari Sempozyumu Bildiriler Kitabi—2, Ankara, 1995, ss.442—443.
128 Savunma Sanayi Mistesarligi, Savunma Sanayinin Diinii Bugiinti ve Yarini, SSM, Ankara, 2000,
s.33.

56



fabrikasi olarak faaliyet gésteren TAMTAS Kayseri Tesisleri, 1939 yilinda ortaya
cikan lisans anlagsmazligi nedeniyle ortaklidi feshedilmis ve Hv. K.K.hgrna ait

ucaklarin bakimi amaciyla dretimi durdurmustur.'®

Kayseri'deki kamuya ait ucak fabrikasi ile bu dénemde 6zel sektbr yatirimi
kapsaminda Nuri Demirag tarafindan 1936 yilinda istanbul-Besiktas'ta kurulan ucak
fabrikasi milli savunma sanayinin olusturulmasi igin iyi bir érnek olusturmustur. Cok
sayida planér ve NU-37 kodu ile 24 adet ugak lisansli olarak bu 6zel fabrikada
Uretilmigtir. Fakat ilgili dénemde yeterli seviyede yurti¢i talebin bulunmamasi,
uluslararasi pazarlarda fabrikanin henliz taninmiyor olmasi nedeniyle ihracat
imkénlarinin kisith olmasi gibi nedenlerden dolay! fabrika zaman igcinde finansman
sikintisina girmis ve sonugta kapatiimigtir. Tirk Hava Kurumu’nca 1941 yilinda
Ankara'da kurulan ugak fabrikasi, havacilik alaninda, milli savunma sanayinde
gercgeklestirilmis olan en 6nemli faaliyettir. Malatya'da ise 1942-1943 arasinda,
ingiltere’den (icreti karsiligi temin edilen ucaklarin bakim ve onarim faaliyetleri
maksadiyla ugak onarim atélyeleri acilmistir. ilk ucak motoru fabrikasi yine
Ankara'da 1948 yilinda kurularak iretime baslamistir.’®® Savunma sanayinin milli
olarak tesis edilmesi ve igletiimesi maksadiyla ugak muahendisligi bélimu ilk olarak
istanbul Teknik Universitesi'nde acilmistir. Test ve tasarim calismalari maksadiyla
cok 6nemli ve gerekli olan riizgar tineli de insa ettirilmistir. Bu kapsamda 1947°de
ingaatl baglayan riizgar tineli 1950°de bittiginde maliyeti, dénemin devlet bltgesinin
licte birine yaklasmistir."®' Havacilik alaninda cok énemli bir yere sahip olan riizgar
tineli hic kullaniimayarak blydk maliyetler pahasina savunma sistemlerinin
yabancilardan yardim veya satin alim yoluyla karsilanmasi yoluna gidilmistir.'®
Ozellikle sanayilesme cabalari Cumhuriyet Déneminde stratejik olarak devlet
politikasi seklinde gelistirimistir. 1950 yilina kadar savunma sanayi teghizatinda milli
imkanlardan faydalanarak tedarik politikasi uygulanmaya cahlsiimistir. Savunma
sanayinde faaliyet gOsteren kuruluglarin gogu kamuya ait olarak bu déneme kadar
calismiglardir.'®®

129 Akgiil, Tarkiye ile ilgili Oneriler, s.110.
130 Cakmakgl, s.3.

Pinar Ozerman ve Zeynep Karaibrahimoglu, “Diinya’da ve Tirkiye'de Savunma Sekirii”,
Savunma Sanayindeki Teknolojik Gelismeler Sempozyumu Bildiriler Kitabi—1, Ankara, 1997,
sDiJnya'da ve Tirkiye’de Savunma Sektor ) s.375.

% simsek, Ugtinct Dunya Ulkelerinde, s.156.
138 Aytekin Ziylan, “Riizgar Ttneli, Savunma Sanayii, Atatiirkculiik”, ASELSAN Dergisi, Sayi 48,
Kasim 1998, (Rizgar Tineli), s.37.
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1.3.3. 1950-1974 DOonemi

1950 yilinda 5591 sayil kanunla sermayesinin tamami devlet tarafindan
karsilanan tizel Kisilige sahip Makina ve Kimya EndUstrisi Kurumu (MKEK)
teskilatlanmigtir. Askeri Fabrikalar Umum Mduaduirlgt, cikarilan bu Yasa ile
tamamiyle Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu Genel Mudirligid'ne devredilmistir.
Savunma sanayinde devlet tarafindan ve askeri bir yapi igerisinde devam edilen bu
doénemde 6zel sektorin faaliyetleri kisitli, gegici ve belirli ihtyaglara yonelik olarak
gerceklesmistir. '

Ulkemiz 1952 yilinda NATO’ya iye olmustur. Bu kapsamda baslayan siire¢
icinde bUyUk miktarlarda askeri yardimlar yapilmistir. Bu dbénemde savunma
sanayinde 6nemli ilerlemeler saglanmis olmasina ragmen yapilan bu yardimlar milli

savunma sanayimizin gelisimini blyiik dlclide olumsuz olarak etkilemistir.'

Savunma sanayinin énceki bélimde incelemis oldugumuz pazar &ézellikleri
nedeniyle ayni zamanda gift amaglh olarak faaliyet gdsterebilmesi icin dénemin ilgili
kurum yoéneticileri, MKEK’i, hem sivil ve hem de askeri alanda olmak Uzere her iki
sanayiye de Uretim yapabilecek bir tegkilat yapisina kavusturmak maksadiyla
planlama yapmiglar ve bu kapsamda bes yil slrecek olan bir gelisim plani
hazirlamiglardir. Gazi Figsek Fabrikasi bu gelisim planinin birinci adimi olarak 1956
yilinda kurulmustur. Baglangicta 740 milyon DM tutarindaki Alman HukUmetinin
alimlari ile yurtdigi siparislerin verdigi gliven sayesinde blyulk yatirimlara baglanmis

ve basariyla planlanan yatirimlar bitirilerek kurumun degeri artmistir.'®

MKEK ayni zamanda THK’nin tesislerini de satin almis ve egditim ugag!
olarak kullaniimak maksadiyla MKEK—4 Ugur'u gelistirmigti. Daha sonra ugak
Oretimi durdurulmus fakat ucak bakimi ve tadilati ile lisansh olarak Sidewinder ve
Hullpup flzelerinin Gretimi sOrdlrdimistdr. Bu tesislerde 500 ugak ve plandrin
Uretimi gerceklestiriimistir. Fakat dinyada yasanan hizl teknolojik ilerleme ve buna
bagh olarak pervaneli ugaklarin yerine jet motoru kullanan ugaklarin tercih edilmesi,
mevcut olan kurulu tesislerin teknolojik olarak geri kalmasi ve devlet politikasi olarak

13% Cakmakgl, s.4.

'35 M.Oktay Alniak, Savunma Sanayi ve Tedarik Hakkinda Dusiinceler, Genelkurmay Basimevi,
Ankara, 2001, s.58.

1% Giir, 5.29.
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blylk capli dis alima yoénelik tedarik gibi nedenlerden dolay! blyik beklentilerle
1962 yilinda galismalari baslatilan ve maliyetleri ¢cok ylksek olan ugak Uretimi ile

ilgili biitlin faaliyetler durdurulmustur.™®

Bu dénemde bitirilen yatirmlar: Celik Dékimhanesi, Gazi Figsek Fabrikasi,
Topcu Mihimmati Fabrikasi ve Yardimer Uniteleri genisletilmesi, Elektroliz ve Tel
Kablo Atélyeleri, Piring Fabrikasi Dékimhane, Barut Fabrikasi kapasitesinin 450
Ton’dan 1800 Ton’a arttirimasi, Nitrogliserin ve Dinamit Uretim kapasitelerinin
artirnimasi, TNT imla Tesisleri, Kayas Kapsul ve imla Fabrikasi'nin genisletiimesi ve
modernizasyonu, Bandaj ve Monoblok Tesisleri, Vasifli Celik Haddehanesi, Takim
Tezgahlari Uretim Tesisleri, Pik ve Sfero Dékiimhanesi, Disli Imalat Tesisleri, Tekstil
Makineleri imal Tesisleri, Celik Cekme Boru Fabrikasi, Elektrik Sayaglari Fabrikasl,
G3 ve MG-3 Tufek Fabrikasi, Kontraplak ve Yonga Levha Tesisleri, Pil Fabrikasi ile
Roket Fabrikasrdir. 1950-1974 Yillar arasinda yabanci kaynakh drGnler agisindan
6nemli bir sanayi Uretim potansiyeli kazaniimig olmasina ragmen yerli 6zel sektérin
katihmi ¢ok disik ve kisa omurli kalmistir. Bu tesislerin bir kismi tekstil
fabrikalarina; ucak motor fabrikasinin tesisleri ise, Tiark Traktdér Fabrikasi'na

devredilmistir.'®®

NATO tarafindan vyapilan askeri yardimlar nedeniyle, ¢ok &nemli
fedakarlklarla ve c¢abalarla kazanilan silah sistemleri teknolojisi ve bu teknolojiye
hakim olma yetenegimiz zaman igerisinde gerilemis ve savunma sanayi Uretimimiz
durma noktasina gelmistir. Oysa Avrupa devletleri daha 1960'l yillarda, savunma
sanayi Urdnleri intiyacinin, bilyik oranda hazir alim veya diger devletlerin ellerindeki
nispeten eski teknolojiye sahip yardimlar ile karsilanmasinin milli sanayilesme
gabalari (izerindeki olumsuz etkilerinin farkina varmistir. Ulkemiz savunma sanayinin
olusturulmasinda énemli politikalar olusturulmaya baglamis ve bunlarin sonuglarini

almis olmasina ragmen, bu yatirmlar maalesef siirdiriilememistir.'®

1950-1974 Yillan arasinda Askeri fabrika olarak kurulan ve (retime
baglamis olan tesislerin biiyiik bir kismi o dénemde Kamu iktisadi Tesebbiisi haline
getirilerek Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu bunyesinde toplanmistir. Bu

37 Gir, s.29.
%8 Girr, 5.30.
1% Alniak, s.58.
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kapsamda yapilan degisiklikler nedeniyle retici ve kullanici ayrilmis, uzmanlagsma

saglanamamis ve iyi isleyen bir kalite kontrol sistemi kurulamamistir.’*

1974 yilinda gerceklestiriien Kibris Barig Harekatindan sonra Ulkemize
uygulanan silah ambargolari savunma sanayinin milli olarak tesis edilmesinin
gerekliligini net bir sekilde ortaya koymustur. Bu nedenle milli savunma sanayini
gelistirme faaliyetleri bu yildan itibaren artmigtir.'"’

1.3.4. 1974-1985 DOnemi

"Savunma Sanayi Kurumu" Kanun Tasarisinin kanunlasmasi MSB
tarafindan 1975 yilinda éngorllerek 1976 yilinda sdratle TBMM'ye gdnderilmistir.
MKEK'nin savunma sanayi Uretimi yapan fabrikalarinin MSB'ye bagli Savunma
Sanayi Kurumu bilnyesine alinmasi bu kanun tasarisinda belirtiimis olmasina
ragmen 1977-1979 yillari arasinda TBMM tarafindan yapilan degerlendirmeler
neticesinde savunma sanayinin ayri bir yapilanma olarak tlkenin tim sanayisinden
ayri disUndlemeyecegdi, Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi'nin tim sanayi kollarinin
gelismesinden asil sorumlu olmasi gerektigi, MKEK'in savunma sanayi Uretim yapan
fabrikalarinin digerlerinden ayirmanin mimkin ve mantikh bir karar olamayacagi
nedeniyle kanun tasarisina itiraz edilmistir. Bu kapsamda da kanun tasarisi

beklemeye alinmigtir.'*

1980 yilindan sonra ise bu konu Kamu iktisadi Tesebbisleri Kanunu
kapsaminda degerlendiriimis ve Savunma Donatim Genel Mudarliga adiyla, Nisan
1983 tarihinde kabul edilen 60 Sayil iktisadi Devlet Tesekkilleri ile ilgili Kanun
HUkminde Kararname ile MSB’ye bagl olarak bir kamu iktisadi tesebbiisi
kurulmustur. Muteakiben, Kasim 1983 tarihinde 101 Sayili Savunma Donatim
isletmeleri Genel Midirliigi Kanun Hikmiindeki Kararnamesi ile 105 Sayili MKEK
Kanun Hikmindeki Kararnamesi ¢ikariimistir. Kasim 1985 tarihinde ise Savunma
Donatim isletmeleri Genel Midirligl kaldirnimis ve yerine Savunma Sanayi

Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi kurulmustur.'*®

140 Gr, s.30.

41 S9M, Savunma Sanayinin Dind Buginii ve Yarini, s.38.
142 Ziylan, Savunma Sanayi Uzerine, s.1.

%3 Akgiil, Tarkiye ile ilgili Oneriler, s.194.
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Savunma sanayinin olusturma cabalari sonucu 1974—1985 déneminde vakif
kuruluslari ve 0&zel sektérin cabalari ile 6énemli yatirimlar yapilarak hayata
gecirilmigtir. 1975 yilinda Ankara'da Silahli Kuvvetler vakiflarinin finansmani
saglanmig ve Tark Silahli Kuvvetleri'nin telsiz ihtiyacini milli imkanlarla kargilamak
maksadiyla Askeri Elektronik Sanayi A.S. (ASELSAN) kurulmustur. Bu kapsamda
ASELSAN, 1980 yilindan itibaren hazirliklarini tamamlayarak VHF/FM sirt ve arag
telsizlerinin imalatini, ihracat imkanlarini da degerlendirerek, gerceklestirmeye
baslamistir. Yine ASELSAN bilnyesinde, Alman Varta Firmasrnin lisansi altinda
nikel-kadmiyum pilleri Gretmek maksadiyla kurularak 1984 yilinda Uretime baslamig
olan ASPILSAN, Silahli Kuvvetler Vakfinin finanse ettigi bir diger kurulustur.
Sdézkonusu dénemde Hava Kuvvetleri Glglendirme Vakfi tarafindan; milli savunma
sanayinin teskil edilmesinde dnemli birer asama oldugu degerlendirilen TUSAS A.S.,
F-16 ucaklarinin Turkiye'de ortak Uretimi amaciyla, aviyonik sistem ve elektronik
aygitlarin Uretimi amaciyla HAVELSAN ve ugak lastiklerinin Uretimi amaciyla da
PETLAS kurulmustur. Yine ilgili dénemde Kara Kuvvetleri Glglendirme Vakfi'nin
istiraki ile kurulan; ISBIR Elektrik Sanayi A.S., SIDAS, ASKALSAN A.S. ve
OTOMARSAN A.S. ise 6zel sektdr kuruluglaridir.™*

Milli savunma sanayinin tesis edilerek gelistirimesi ve guglendiriimesi
amaciyla 1975-1985 yillar arasinda 6zellikle degisik tiplerde midhimmat ve bomba
ile TSK ihtiyaglarina ybénelik techizat ve malzemeye iliskin projeler kisitli bltce
imkanlar ile sonuglandirimistir.® Ulkemize uygulanan ABD ambargosu ve déviz
darbogazi nedeniyle 1980-1984 yillari arasinda yeni projeler Uretilememis ve
istenilen seviyede yatirimlari sdrdirme ve mevcut tesisleri yenileme yatirmi
yapilamamistir. MKEK 1984 yilindan 1988 yilina kadar, Griin yelpazesini daha da
genigletmek, mevcut olan kapasitesini daha da artirmak ve yirmi bes yildir hizmet
veren tesislerinin modernizasyonunu saglamak maksadiyla bir dizi proje baglatmis
ve bu projelerin gergeklestirimesi agamall olarak devam etmistir. ihtiyacimiz olan
savunma sanayi sistem ve techizatinin milli olarak Uretilmesi amaciyla projelerin
planlanmasi ve gergeklestiriimesi hedeflenmigtir. Dénemin &zellikleri olarak; 6zel
tesebblsin savunma sanayine katiliminin kademeli olarak artiriimasi ile kurulacak
olan kamu savunma sanayi kuruluslarinin 6zel sektdrin tegkilat yapilanmasina

sahip olmasi siralanabilir.'*®

144 Gr, s.50.
%5 Alniak, s.60.
46 Savunma Sanayi Mustesarligi, Savunma Sanayi Miistesarligi El Kitabi, SSM, Ankara, 1998, s.22.
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1.3.5. 1985 Dénemi Sonrasi Savunma Sanayinin Orgiitienme Yapisi

1985 yilinda 3238 Sayil Yasa ile Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanh@i (SAGEB) kurulmustur. Bu kurulug 1989 yilinda Savunma Sanayi
Mistesarligi’na (SSM) dénistirilmistir.’” 2000 yilina kadar olan bu dénemdeki en
6nemli gelisme ise sanayilesme yoluyla Turk Silahli Kuvvetleri'nin modernizasyon
ihtiyacini karsilamak ve bu konuda tesvik, dizenleme ve uygulama tedbirlerini alma
calismalari olmustur. 1989 Yilindan itibaren SAGEB Milli Savunma Bakanligi'na
bagli tzel bir kurulus olarak Savunma Sanayi Mustesarligina (SSM) baglanmistir.
Milli savunma sanayini tesis edebilmek maksadiyla ¢ikarilan 3238 Sayili Kanunun
amaci bu hedefe yoénelik olarak modern savunma sanayini gelistirmek ve Turk
Silahli  Kuvvetleri'nin ihtiyaci olan, ¢agin gerektirdigi savunma teghizatinin
modernizasyonunu saglamaktir. 3238 Sayili Kanun, TSK’nin ihtiyaci olan savunma
teghizatini mimkin olan azami 6lgtde yurt iginde Uretilmesine, ayni zamanda da
ihtiyacin énemi ve aciliyeti dogrultusunda dogrudan alim yolu ile tedarik edilmesini
dizenlemektedir. 3238 Sayili Kanunun etkin ve hizli isleyen yeni bir sistem getirdigi
degerlendirilmigtir. Sistemin yapisi incelendiginde bes organi mevcuttur. Bunlar;
Savunma Sanayi Yiksek Koordinasyon Kurulu, Savunma Sanayi icra Komitesi,
Savunma Sanayi Mustesarligi, Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Denetleme
Kuruludur. (Sekil 5)

1%7.30.10.1989 tarih ve 390 sayili KHK ile bu Kanunda ve diger mevzuatta gecen “Savunma Sanayii

Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagskanligl” ibaresi “Savunma Sanayii Miistesarligi”; “Savunma
Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkani” ibaresi “Savunma Sanayii Mistesar”; “Baskanlik”
ibaresi ise “Mustesarlik” olarak degistiriimis ve metne islenmistir. Daha sonra 390 sayili KHK,
20.3.1991 tarih ve 3704 sayili Kanunun 3 Gincl maddesi ile aynen kabul edilerek kanunlagsmistir.
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Sekil 5: Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme
idaresi Bagkanhg: Kurulusu
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Savunma
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Denetleme
Kurulu

Kaynak SSM El Kitabi, 1998, s.22.

Bu bes organin gérevleri ve teskilati su sekildedir.'®

Basbakanin
baskanliginda, Genel Kurmay Baskani, Ekonomiden Sorumlu Devlet, Milli Savunma,
Disigleri, Maliye ve Gimrik, Sanayi ve Ticaret Bakanlari, Kuvvet Komutanlari,
Jandarma Genel Komutani, Basbakanlik Mustesari, Devlet Planlama Teskilati
Mustesari ve Hazine ve Dig Ticaret Mistesarindan olusturulmus 14 kisilik Savunma
Sanayi Yiksek Koordinasyon Kurulu, birinci organdir. Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanan genel strateji kapsaminda Planlama ve koordinasyonun saglanmasinin
takibinden, dizenleyici direktifler vermekten, Stratejik Hedef Planina uygun olarak
Savunma Sanayi Destekleme Fonu kaynakli tedarikin mahiyet ve tarzini tespit

etmekten bu kurul sorumludur.

148 13.11.1985 Tarih ve 18927 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan 3238 Sayili Kanun, Md.3.
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Basbakanin bagkanhiginda, Genelkurmay Bagkani ve Milli Savunma
Bakanrndan kurulmus olan Savunma Sanayi icra Komitesi ikinci organdir ve karar
vermeye yetkilidir. Olusturulan sistemin uygulamadan sorumlu kurulusu olan
Savunma Sanayi Mistesarligi Ggtinct organdir ve Milli Savunma Bakanligi’'na bagl,
tiizel kisilikli, 6zel bitceli bir kurulustur. Kurumun baglica gérevleri; icra Komitesi'nin
aldigi kararlari uygulamak, mevcut sanayi savunma sanayinin ihtiyaglarina gére
yeniden yapilandirmak ve sisteme uyumlu hale getirmek, gerektiginde 6zel, kamu ve
her ikisinden birlesik nitelikli yeni yatirimlari kredi, avans, uzun vadeli siparis, devlet
katilmi ve diger mali ve ekonomik tedbirlerle tegvik ederek bu bltiinlesmeye gbre
yonlendirmek, tedarik goérevi verilen projelerle ilgili imalat programlarini ve siparis
kontratlarini yaparak, kontrat sartlarinin yerine getirilip getiriimedigini takip etmek,
kalite kontrollerini yapmak veya yaptirmak, modern harp silah, ara¢ ve gereglerini
arastirmak, gelistirmek ile baslangi¢c 6rnek modellerini imal ettirmektir.

Savunma sanayi alaninda yapilacak yatirimlara dizenli finansman destegi
saglamak amaciyla kurulan ve Genel Bltce disinda degisik gelir kaynaklarina sahip
bulunan Savunma Sanayi Destekleme Fonu da bu kapsamda olusturulmus
bulunulan dérdinct organdir. Fon, uygulanmasina karar verilen politikalarin ve
tedarik yontemlerinin finansman zorluklariyla kargilagiimadan hayata gegirilmesine
yardimci olacak nitelikte dizenli gelir kaynaklariyla desteklenerek savunma sanayi
temelini yapilandirma ¢abalarinin en énemli kaynaklarindan birisidir. Fon mal varhigi
gelirleri ile Gelir ve Kurumlar Vergisi’'nden, Akaryakit Tuketim Vergisi'nden, her tlrl{
alkolll icki ve tatiin mamullerinin satisindan, milli piyango, misterek bahis ve talih
oyunlarindan alinan paylar fonun baslica gelir kaynaklarini teskil etmektedir.
SSDF’nin  kullanilma amaci ordumuzun ihtiyaci olan savunma sistemleri ve
techizatinin tedarik ve modernizasyonunun saglanmasi projeleri ile milli savunma

sanayinin olusturulmasidir.

SSDF’de 1985—-2000 yillari arasinda olusan 11,6 milyar dolar gelirin yaklasik
olarak %70’i savunma sanayi alanindaki degisik projelerde kullaniimigtir. Milli
savunma sanayinin tesis edilmesinde ¢ok 6nemli olmasina ragmen elde edilen bu
gelirin sadece %0,4 oranindaki kismi Ar-Ge'ye ayrilimisgtir. Akaryakit TUketim
Vergisinden alinmakta olan toplam 1,7 milyar dolarlik pay SSDF’nin édnemli bir gelir
kaynagl olmasina ragmen Hukimet karari ile kaldiriimistir. 2002 yilinda ise o
déneme kadar gerceklesen dagilimdan farkli olarak, 700 milyon dolarlik toplam
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gelirin %90 oranindaki kismi Turk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyon projelerine
harcanmigtir. Ar-Ge’ye ise %2 oraninda bir pay ayriimistir. Ayni dénemde milli
savunma sanayimizin yurtdisi tanitimi icin ise %1oraninda pay ayrilmigtir. 2007 yih
itibariyle toplam on sekiz adet sézlesmesi imzalanmis Ar-Ge projelerinden on (¢
tanesine SSDF kaynak saglamaktadir.'*

Kanunla olusturulan besinci kurul ise Denetleme Kurulu’dur. Kurul
Basbakanlik, Milli Savunma Bakanhgi, Maliye ve Gumrik Bakanhgi temsilcilerinden
olusmaktadir ve Mustesarlik ile Fon’un her tirl0 iglemlerini denetlemekte

gorevlidir."°

1.3.6. Savunma Sanayinin Gunimuiizdeki Durumu

3238 Sayili Yasa cercevesinde uygulamaya aktarilan yeni savunma sanayi
politikas! ile savunma sanayi sektdriine yabanci sermaye akiginin saglanmasi ve
ortak Uretim projeleri kapsaminda yabanci Ulkelerden modern savunma
teknolojilerinin elde edilmesi sayesinde; 6zellikle havacilik, askeri elektronik, zirhli
arag, roket ve muhimmat alanlarinda kayda deger vyurtici Uretim yetenekleri
kazaniimig ve bu alanlarda énemli sayilabilecek bir alt yapi olusturulmustur. Kanun
yeniden yapilanmadan baslayarak savunma sanayinin finansmanina kadar bdtin
konular detayli olarak agiklamistir. Yasa Ulkemizin savunma sanayi politikasinin
sinirlarini olugturan temel mevzuat olarak kabul edilmistir. Milli savunma sanyii
olusturulmasinda en dénemli adim olan TSK’nin savunma tecghizat ve sistemlerinin
yurt iginden tedariginde o6nemli nitelikteki savunma sanayi kuruluglari faaliyete
baslamistir. Savunma sektériinde yer alan kurum ve kuruluslar, savunma sanayi
arinleri, alt sektérler bazinda, faaliyet alanlarina ve alfabetik siraya gére EK 1’de
sunulmustur. Savas, nakliye ve baslangi¢ egitim ugagdi ile insansiz hava araci Ureten
TAI, ucak motoru Ureten TEI, paletli zirhli arag treten FMC-NUROL, tekerlekli zirhli
arag Ureten OTOKAR, frekans atlamali ve elektronik harbe karsi korumal telsiz
ailesi Ureten Marconi Komunikasyon, Stringer ve muhtelif cok namlulu roket sistemi
ireten ROKETSAN, F-16 ugaklari igin elektronik harp sistemi ireten MIKES, mobil
radar Ureten Thomson-Tekfen Radar, 6x6 tekerlekli zirhli arag ve taret treten Nurol
Makine, komuta-kontrol-muharebe sistemleri Ureten AYESAS ile mikro elektronik,

%9 savunma Sanayi Mustesarligi, SSM Faaliyet Raporu 2007, Ankara, 2008, ss. 62-63.
150 Veysel Yayan, “Savunma Harcamalari ve Savunma Sanayi”, istanbul Universitesi SBE Doktora
Tezi, Istanbul, 1997, s.63.
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elektro-optik ve gidim sistemleri Greten ASELSAN/Akyurt tesisleri bu kuruluslarin

151

baslicalaridir.”" Cumhuriyetten ginimize savunma sanayi kuruluslarimiz EK 2’de

sunulmustur.

SSM tarafindan bu dénemde gerceklestirilen ortak tretim ve dogrudan alim
projeleriyle Turk Silahli Kuvvetleri envanterine 4,5 milyar dolarin Gzerinde askeri
techizat girmistir. Savunma Sanayi Destekleme Fonu katkisiyla, savunma sanayinin
6nde gelen TUSAS, ROKETSAN, ASELSAN, MKEK kuruluslarina sermaye katilim
ve uygun sartlarda kredi olanagi gibi finansman destedi saglanmigtir. Bu dénemde
yabanci sermaye ve teknoloji transferine dayali ortak Uretim projeleri ¢ercevesinde,
6zel sektérde ROKETSAN, TAIl, TEI, FMC-NUROL, MARCONI, THOMSON-
TEKFEN gibi pek ¢ok yeni savunma sanayi kurulusu dretime baglamistir. BlyUk
oranda yine digsa bagimh olarak savunma techizati Uretimi yapilsa da savunma
sanayinde teknolojik alt yapi ve bilgi birikiminin kazanilmasi ile yeni istihdam alanlar
olugsmustur. Bu kanunla milli savunma sanayine ulusal ve yabanci 6zel sekt6run
girisi kolaylastinimigtir. Bu firmalarin savunma sanayinde isbirligi yaparak Uretim
yapmalari tesvik edilmistir. Burada, dost ve mittefik Ulkeler ile dengeli olarak
savunma sanayi tecghizati Uretiminde igbirligi yapilmasini kolaylastiran, ihracat
yapabilme kabiliyeti olan ve ileri teknoloji yeteneklerini kazanmayi hedefleyen bir
milli savunma sanayinin alt yapisinin olusturulmasi amaclanmigtir. Fakat Silahh
Kuvvetlere ait vakiflar vasitasiyla ve sadece bagislara strddrilebilen ¢aligmalarla
Ulkemizde arastirma ve gelistrme harcamalarina kaynak ayirmadan kendi
techizatini Uretebilen bir milli savunma sanayi altyapisi olusturulmasi mimkin

olamamustir.™?

Ulkemizin milli savunma sanayi yapisi askeri fabrikalar, tersaneler ile hava
ikmal bakim merkezleri; kamuya ait tesisler ve kuruluslar ile vakif kuruluslari;
yabanci ortaklik ve sermaye ile kurulan tesis ve kuruluglar ile 6zel sektdr kuruluslar
olarak doért grup altinda toplanabilir. TSK’nin her an harbe hazir bulundurulmasinda
ana unsurlar olan Askeri Fabrika, Tersane ve Hava ikmal Bakim Merkezleri i¢
Hizmet Kanununda dizenlendigi sekli ile askeri kurum niteliginde bulunmaktadir. Bu
kuruluslar kar amaci ile faaliyet gésteren ticari kuruluglar olmamasindan dolay: 6zel

sektérde goérllen ve 6zel sektdrin en énemli 6zelliklerinden olan suratli karar alma

* Suna Aksu, “Savunma Sanayi Mistesarligi Ortak Uretim Projelerinin Ulusal Ekonomiye Etkileri
Aglsmdan Analizi”’, Savunma Sanayi Mistegarigi Uzmanlik Tezi, Ankara, 1997, s.35.
15 Simsek, Uclinct Dinya Ulkelerinde, s.156.
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ve uygulama ile gerekli esneklige sahip olma niteliklerine sahip olamamaktadirlar.
Karar alma slrecleri mevzuatlar geredi uzun sirelerde olabilmektedir. Genel olarak
mevcut sistemlerin bakim, onarim ve idamesi ile gérevli olan bu tesislerde yeni
techizat ve sistem Uretimi yapiimakta, arastirma ve gelistirme calismalari ise
genellikle hi¢ yapillamamaktadir. Bu kurum ve kuruluglar istihdam ve kapasite
yéninden savunma sanayi alaninda faaliyet gésteren bilyldk kuruluglardir.
Giniimiizde ikmal Bakim Merkezi ve Askeri Fabrikalarin biyik bir kismi Silahli
Kuvvetlerdeki yapilanma, tegkilat degisiklikleri ve ihtiyaca cevap veremedigi
gerekgeleri ile faaliyetleri durdurulmus ya da kapatiimistir. S6z konusu tesislerde,
1996 yih itibariyle yapilmis olan arastirma sonucuna gére, toplam 25.273 isci
calismakta, igletme, idare ve personel giderleri i¢in ise yillik olarak ortalama 500
milyon dolar harcanmaktadir. Bu tesislerin toplam yatirim ve istihdam durumlari s6z

konusu yil itibari ile Tablo 15'te gdsterilmistir.'®®

Tablo 15: Askeri Fabrika, Tersane ve Hava ikmal Bakim Merkezleri Yatirim ve
istihdam Durumlan

Tesis Yatirim Tutari (Milyon Dolar) | istihdam (isci)
Askeri Fabrika 800 12.739
Tersaneler 1.150 7.287
ikmal Bakim Merkezi 1.235 5247
Toplam 3.345 25.273

Kaynak: Ulger, 1997, s.23.

TSK’nin savunma teghizat ve sistem ihtiyaclarini karsilamak maksadiyla
Kamu ve Vakif Kuruluslari da faaliyet géstermektedirler. Bu kuruluglarin 1992-1996
yillari arasindaki yatirim, ithalat, yurtigi ve yurtdisi satig tutarlari Tablo 16’da
gbsterilmistir. Burada dikkati ceken nokta ilgili dénemde yurtdisi satislarin oldukca
distk olmasidir.

5% Ulger, s.23.
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Tablo 16: Kamu ve Vakif Kuruluslar (Bin Dolar)

Kurulus Yatirim ithalat Yurtici Satis ihracat
MKEK 1.250.000 | 151.01 965.476 162.14
ASELSAN 110.000 272.05 919.785 152.13
ASPILSAN 30.000 4.270 10.750 350
ROKETSAN | 40.000 17.890 71.000 6.89

Kaynak: SSM, Savunma Sanayimiz, (31.05.2008)

GUnUmUlzde ise s6zkonusu kuruluslarin yurtdisi satislari oldukca artmigtir.
TSK’nin hafif silah ihtiyaci ile muhimmatinin biyik bélimi MKEK tarafindan
Uretiimekte, ASELSAN ise daha ziyade elektronik ve muhabere alaninda TSK’nin
ihtiyaclarina kargilamaktadir. ASELSAN tim satislarinin yaklasik olarak % 51°ni sivil
kuruluglara yonelik olarak gergeklestirmektedir. ASELSAN ayni zamanda cesitli
Ulkelere ihracat yapmaktadir. ASELSAN tarafindan 2005 yih igerisinde 428,7 Milyon
TL (312 milyon dolar) degerinde toplam satis gerceklestirmistir. 2005 yili igin édnceki
yila oranla % 20 oraninda artan net satiglarin, 29,4 Milyon TL’lik (22 milyon dolar)
kismi ihracat, 399,3 Milyon TLlik kismi ise (290 milyon dolar) yurtigi satis
gelirlerinden olusmustur.' Yillik satis gelirinin % 7 oranindaki kismi arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine ayiriimigtir. Bu oran milli savunma sanayinin olugsmasinde
cok blyUk katkiya sahiptir. ASELSAN diinyada ilk yiz savunma sirketi icindeki 2006
yili sirasi 96’nci, 2007 yili sirasi ise 86’ncidir. 2007 Savunma geliri 458,6 milyon
dolar, 2006 savunma geliri 308,5 Milyon Dolar, 2007 toplam geliri 471,7 milyon
dolardir. Savunma/toplam gelir orani ise %97,2'dir."*> ASPILSAN ise TSK'nin
ihtiyaci olan her gesit pil ve batarya ihtiyacini karsilamaktadir. STINGER flize
motoru ise ROKETSAN tarafindan Almanya, Hollanda ve Yunanistan’in katildigi
ortak Uretim anlagsmasi kapsaminda Uretilmektedir. Milli olarak ise 30 km. menzilli ve
122 mm c¢apli ¢cok namlulu roket sistemi icin gelistirme ve Uretim galismalari

yapmistir.'*®

1% ASELSAN, “Kurumsal Tarihge”, http:/www.aselsan.com.tr/icerik.asp/terince/kategori/id=13&lang=tr

$19.04.2006)

% Defense News, (14.03.2008)

%6 Cafer Tayyar Sadiklar, 2000°’li Yillar Diinya ve Turkiye, Kiltir Bakanhgdi Yayinlari, Ankara, 1997,
$5.234-235.
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Savunma Sanayi Mustesarligi tarafindan 1992-1996 ddnemi igin yapilan
arastirmadaki yatirim tutarlarn degerlendirildiginde yabanci ortaklik ve yabanci-yerli
ortak sermayeyle kurulan tesislerin tamami sadece belirli bir projeyi gergeklestirmek
maksadiyla kurulmus, sadece projede 6ngdérilen Uretimi yapan ve istihdam ile
yurtdisi satis oranlari ¢cok ylksek olmayan kuruluglar oldugu gértlmektedir. (Tablo
17)

Tablo 17: Yabanci Ortaklikla ve Sermaye ile
Kurulan Tesisler (Milyon Dolar)

Kurulus Yatirim | istihdam | Yurtici Satis ihracat ithalat
TAI 150 2279 309.7 281.6 8.8
TEI 64 380 29.3 92.8 50.5
FMC- NUROL 60 398 619.0 1.5 180.0
MIKES 10 145 325.0 0.03 216.0

Kaynak: SSM, Savunma Sanayimiz, (01.03.2008)

Turkish Aerospace Industries Inc. (TAl), Tusas Engine Industry Inc. (TEI),
HAVELSAN, ASELSAN, ROKETSAN, Havaalani isletme ve Havacilik Endustrileri
A.S. (HEAS) ve Savunma Teknolojileri Mihendislik ve Ticaret A.S. (STM) gibi Tark
Silahli Kuvvetlerini Giglendirme Vakfrnin (TSKGV) da istiraki olan kuruluslar,
savunma sanayimizin elektrik/elektronik, yazilim ve sistem entegrasyonu, havacilik
ve silah-mihimmat gibi alt sektérlerinde 6nemli yatirrm ve dretim faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar. Savunma sanayinde faaliyet gosteren 6zel sektér kuruluslari ise,
sermaye yapllarina gére yerli ve yabanci ortakl firmalardan olusmaktadir. FMC-
Nurol Savunma Sanayi A.S. (FNSS), OTOKAR, NUROL MAKINA, Agir Sanayi
Makinalari A.S. (ASMAS), AYDIN YAZILIM, MERCEDES-BENZ TURK,
SARSILMAZ, MILSOFT, VESTEL SAVUNMA, ALP HAVACILIK, COSKUNOZ
Savunma ve Havacilk A.S., Gate Elektronik San.ve Tic. A.S., SAVRONIK A.S.
(savunma amagl elektronik cihaz ve sistem (retimi), HEMA ENDUSTRI A.S.,
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YONCA Onuk Tersanesi, Asil Celik A.S. gibi kuruluglar 6zel sirketlerin baglicalarini

olusturmaktadir.'’

Savunma sanayinde ihtiya¢ duyulan sistem ve techizatin tedariginde Uretici
firmalar ile ihtiyac makam arasindaki koordine ve igbirligi imkanlarini saglamak ve
gelistirmek, savunma sistem ve techizatinin milli olarak yurt i¢erisinde geligtiriimek,
Uretmek ve diger Ulkelere ihra¢ etmek ile milli savunma sanayinin gelismesine ve dis
pazarlarda bu alanda gelismis Ulkelerle rekabet edebilecek seviyeye gelmesine
yardimci olmak amaciyla Savunma Sanayi imalatcilar Dernegi (SASAD) Milli
Savunma Bakanhgi'nin 6neri ve destegi ile 1990 yilinda Ankara’da kurulmustur.
SASAD harp, silah, arag ve gereglerini, yurtigi ve yurtdisi pazarlar igin Uretmis veya
bu konuda bir yokimlilik almis imalat¢i kuruluslarin érgittdir. Baslangigta 12
kurucu Uye ile galismaya baslayan SASAD binyesinde, Subat 2009 itibariyla, 105
kayitl kurum ve kurulus yer almaktadir. Haberlesme aginda ise 30’a yakin aday
Uyeye sahipti. Uye firmalarin arasinda Aselsan ve TAIl gibi sadece savunma
sanayine ybnelik ¢alisan firmalarin yaninda, Siemens ve Mercedes-Benz gibi ¢ok
farkh alanlarda Gretim yapan, kurulus itibariyle savunma sanayi firmasi olmayan
fakat savunma sektérinden ihtiyag duyulan sistem ve techizata yoénelik UGretim

yapan firmalar da bulunmaktadir.'®

SSM tarafindan sektérdeki tim firmalari imkan ve kabiyet acisindan tanitim
maksadiyla hazirlanan Savunma Sanayi Uriinleri Katalogunda savunma sanayi
firmalar ile yan sanayi firmalarn yer almaktadir. Katalog’da yukarida bahsedildigi
sekilde sadece savunma sanayine yoénelik degil; otomotiv, elektronik ve biligim
sektdrlerinde de faaliyet gésteren firmalar da bulunmaktadir. Ulkemizde savunma
sanayi faaliyetlerini dizenlemek maksadiyla 3238 Sayili Kanun ile kurulmus bulunan
SSM; gergeklestirdigi projeler ve uyguladigi tretim modelleri ile dnemli bir altyapi
saglanmisg, yeterli olmasa da milli savunma sanayin geligtiriimesi ve yurt iginden
tedarigi konusunda dnemli sonuglar elde edilmistir. 3238 Sayili Kanun g¢ergevesinde
olusturulan modelin gelistirilerek yurt igcinde Uretim vasitasiyla milli savunma
sanayinin gelistiriimesi, milli olarak Uretilen sistem ve teghizatin hem istihdam hem

de ihracat yolu ile saglanacak doviz girdisi bakimindan 6nemli katkilarin elde

%7 Savunma Sanayi Mistesarligi, Tiirk Savunma Sanayi Uriinleri Katalogu, SSM, Ankara, 2005,
s.2.

158 Savunma  Sanayi  Imalatcilar  Denegi  (SASAD),  “SASAD  Hakkinda”,
http://www.sasad.org.tr/sub.asp?tnm=HAKKINDA, (07.01.2010)
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edilebilecegdi, ihtiyac duyulan teskilatin olusturulmasi ile yurt disinda savunma
sanayi alaninda rekabet edebilir, ihracat potansiyeli olan milli savunma sanayinin

tesisinin miimkiin olacag: degerlendirimektedir.'*

Milli savunma sanayinin, 1985 yilindan itibaren, SSM tarafindan uygulamaya
konan faaliyetler neticesinde geldigi durumu ortaya koymaya yoénelik olarak veriler
incelendiginde 1985 yili éncesinde yillik ortalama 10 milyon dolar olan savunma
sanayi yatinmlari 10 kat artarak, ortalama 100 milyon dolar seviyesine ulasmistir.
ileri teknoloji kazanimina yénelik yapilan yatirmlarda ise yillik kisi bagina diigen 0,22
dolar yatirim, yaklasik olarak 10 kat artarak 2,2 seviyesine c¢ikmistir. Savunma
sanayi sektdrinde galisan personel sayisi, ortalama 200’den, 125 kat artarak 25 bin
seviyesine ylUkselmistir. Savunma sanayi sektériinde 25 bin ¢alisanin; isciler %45,
idari personel %23, muihendisler %17 ve teknisyenler %151k kismini
olusturmaktadir. Ozellikle son dénemde gézlenen yatirim, lretim, satis, istihdam ve
ihracatta meydana gelen 6nemli orandaki artiglar, savunma sanayinde yerli ve
yabanci ortak calismalar neticesinde ileri teknolojiyi hedeflemis milli savunma
sanayinin gelecekte basari vaadeden gelisme cabalari olarak degerlendiriimektedir.
Bu kapsamda, SSM tarafindan yUritilen savunma sistem ve techizati tedarik
projeleri cercevesinde tamamlanan 9 ortak Uretim projesindeki yerli katki orani
yUkselmis ve tedarik¢i firmalardan alinan 0,93 milyar ABD Dolarlik yerli katki
taahhlidi kapsaminda 1,1 milyar dolarlik yerli katki gerceklestirilmistir. Savunma
sanayi firmalarinin satislari, yillik 100 milyon ABD Dolarlik dizeyden, 15 katlik bir
artigla, 1,5 milyar ABD Dolari diizeyine ¢ikmig ve toplam ihracat da 50 milyon ABD
Dolari diizeyinden, 8 kat artarak, 400 milyon ABD Dolari seviyesine cikmistir.'®
Ulkemizin savunma sanayi sektdrii savunma sanayi altyapisi gelismis Ulkelerle
kiyaslandiginda ihtiyacimizi karsilamada yeterli degildir. Bunun en dénemli sebebi
milli kaynaklarimizdan savunma sistem ve techizat ihtiyacimizi tedarik etme
dislncesine uygun savunma sanayimizi yénlendiren bir sisteminin olusturulamamig

olmasidir.

Soguk savasin sona ermesiyle azalan diinya savunma harcamalari 1985
yilinda 1,2 trilyon Dolar seviyesindeyken 1998 yili itibariyle 800 milyar Dolarin altina

1_?9 Fatih Yakici, "Savunma Sanayi ile Entegrasyonunda Dis Kaynak Kullaniminin (Outsourcing)
Onemi”, Savunma Sanayi Mistesarli§i Uzmanlik Tezi, Ankara, 2006, s.53.

% Savunma Sanayi imalatcilari Dernedi (SASAD), “SASAD 2005 Verileri”, www.sasad.org.tr,
(18.10.2008)
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dismustir. Savunma harcamalari 11 Eylil 2001°de ABD’de yasanan terér saldirisi
sonrasinda ise, tehdit algilamasindaki degisiklige bagli olarak, tekrar artis egilimi
icine girmistir. 2001 yilinda 839 milyar dolar olan diinya savunma harcamalari 2004
yllinda 950 milyar dolarin Gzerine g¢ikarak 1 trilyon ABD Dolari dlzeyine
yaklasmistir.”®' Gelismis lkeler savunma harcamalari kapsaminda, tedarik ettikleri
savunma sistem ve techizat ihtiyaglarinin ortalama %85’ni kendi milli sanayilerinden
karsllamaktadirlar. ABD icin bu oran %98dir. Ulkemiz igin ise bu oran %442
dizeyindedir. Savunma sanayinde 6zellikle gelismis Ulkelerin diinyada gecerli olan
ticaret ve rekabet mevzuatli savunma sistem ve teghizat ihtiyaclarini kendi milli
imkanlar1 dahilinde tedarik etmeleri yéninde yapilandiriimistir. Uluslararasi ticarette
sanayinin diger alanlarinda her sektdrde rekabete agiklik temel nitelik olmasina
ragmen, savunma sanayine ybnelik sistem ve techizat alimlari gelismis Ulkelerde bu
dizenleme ve kosullarin disinda birakilmigtir. Bundaki ana unsur ise ulkelerin
bagimsizliklarini bagimh bir savunma sanayi ile tehdit altina sokmama disuncesidir.
Gelismis Ulkeler bu sayede bu kadar bilylk hacmi olan bir savunma sanayi
sektérinde Ulke disina para ¢ikarmamakta, kendi Ulkelerinde istihdam yaratmakta,
kendi sistem ve techizatinda kazandiklari yeni teknolojileri diger alanlarda da
kullanmakta ve tim bunlari ayni zamanda ihra¢ ederek ayrica bir ddviz girdisi
saglamaktadirlar.'®

Ulkemizde savunma sistem ve techizat ihtiyacimizin, yillar itibariyle tedarikin
niceligine goére degisiklik gbstermesine bagl olarak TSK ihtiyaclarinin yurtici
imkanlarla karsilanma orani 2003 yilinda %25 seviyesinden'®, 2006 yilinda %37,
2007 yilinda %41,7, 2008 yilinda %44,2'ye yilikselmistir."®* Gelismis tlkeler ile
mukayese edildiginde bu oran dusuktir.(Tablo—18) Dlinya savunma harcamalari
Ulkeler bazinda incelendiginde Ulkemiz koérfez Ulkeleri ile birlikte diinyanin en buyuk
savunma sistem ve techizati alicilari arasinda bulunmaktadir. Bu nedenle savunma
sanayi tedariginde yerli sanayinin 6zellikle KOBI katkisinin arttirimasi ve milli

savunma sanayinin tesisi bir zorunluluk halini almigtir."®®

" Egra Senel ve Tirkay Kisa, “Savunmada Ar-Ge'nin Onemi, Turkiye ve Diinya’daki Yeri”, Savunma
Teknolojileri Kongresi (SAVTEK 2006) Kitabi, ODTU, Haziran 2006, Ankara, s.681.

182 T{irkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), “Vizyon 2023 Projesi Savunma, Havacilik
ve Uzay Sanayi Paneli”, Panel Raporu, Temmuz 2003, (Vizyon 2023 Projesi ) Ankara, 2003, s.25.

163 SSM Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, “2008 Yili Degerlendirmesi” Savunma Sanayi Giindemi
Dergisi, Savunma Sanayi MUstesarligi, Sayi: 8, Temmuz 2009, s.71.

1% Savunma Sanayi Miistesarligi, SSM Faaliyet Raporu 2008, , Ankara, 2010, s. 80.

185 Aysin Zaim ve Ugur Yiiksel, “Savunma Sanayi Politikalarinin Hayata Gegirilmesinde KOBI'lerin
Roli”, Savunma Teknolojileri Kongresi (SAVTEK 2006) Kitabi, ODTU, Ankara, Haziran 2006,
s.708.
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Tablo - 18, Ulkelere Gore ihtiyaclarin Yerli Katma Deger ile

Karsilanma Oranlari

Ulkeler YKD Karsilanma Orani (2006)
Almanya % 80
Fransa % 90
ingiltere % 85
israil % 79
Tarkiye % 37

Kaynak: Turk Savunma Sanayisi Sektér Raporu 2008, 2009, s.33.
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iKiNCi BOLUM
SAVUNMA VE SOSYAL POLITiKA HARCAMALARI

2.1. Savunma Harcamalari

Savunma harcamalarinin degerlendiriimesinde 6ncelikle hangi tir harcama
kalemlerinin  bu alana girdiginin  belirlenmesi  gerekmektedir. Savunma
harcamalarina iligkin uluslararasi kurumlar arasinda Ol¢t farkliliklari mevcuttur.
Savunma harcamasi kapsamina giren kalemler Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti
(NATO), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Birlesmis Milletler (UN) tarafindan Tablo
19'da belirtildigi sekliyle tanimlanmisgtir.'®®

Tablo: 19 NATO, IMF ve UN’in Savunma Harcamalarina iliskin Tanimlari

(==
=

Savunma Harcamalar Kalemleri NATO | IMF

Savunma Giic ve Destekgileri icin Yapilan Harcamalar

1. Asker personele yapilan 6demeler

2. Askeri organizasyonlarla ilgili veya ordu igindeki
teknisyen, birokrat gibi gérevli personele yapilan 6demeler

X | X X

3. Saglik hizmetleri, vergiler ile ilgili ayricaliklar ve sosyal
nitelikli saglanan faydalar (Aileler de dahil olmak Gzere)

4. Emeklilik maaslar

5. Askeri okullar, hastaneler

6. Silah harcamalari (ithal silahlar dahil)

7. Altyapi yatirimlari

8. Bakim ve onarim

9. Diger mallarin tedariki

XXX X[X|X|X| X | X [X
XIX|X|X[X|X|X| X | X [X

XXX XXX

10. Askeri aragtirma ve gelistirme

Askeri/Savunma/Stratejik Amaclarla ilgili Diger
Harcamalar

11. Stratejik mallarin stoklanmasi

x| X
oo
x

12. Silah ve dretim yerleri vb. korumak

13. Silah Uretim slibvansiyonlari/Degisim
sUbvansiyonlari

14. Diger Ulkelere yapilan askeri yardimlar

X |IX| X

15. Uluslararasi organizasyonlara katkilar (Askeri
anlagmalar, Birlesmis Milletler barigin korunmasi vb.)

X| X X

16. Sivil savunma -

Eski Askeri Gucler/Faaliyetlere Yapilan Harcamalar

186 Michael Brzoska, “World Military Expenditures”, Handbook of Defense Economics I, Amsterdam,
1995, s.48. Aktaran: Filiz Giray, “Savunma Harcamalari ve Ekonomik Blylime” C.U. lktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt 5, Sayi 1, 2004, ss.184—185.
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Savunma Harcamalar Kalemleri NATO | IMF | UN

Savunma Giic ve Destekcileri icin Yapilan Harcamalar

17. Gazilere saglanan menfaatler vb. - - -

18. Savas borclari - - _

Diger Guclere Yapilan Harcamalar

19. Orduya bagh olmayan gii¢ler/Jardarma glicl Xc Xc | Xc

20. Sinirlar/GUmrik muhafizlari Xc Xc | Xc

21. Polis idaresi Xc - -
Diger Hesaplardaki Harcamalar

22. Yardim/Felaketten kurtarma X - -

23. Birlesmis Milletler Barisi Koruma X X -
Gelecek Harcamalar Icin Yikimliliikler

24. Kredi temini X X -

Kaynak: Brzoska, 1995, ss.48-49. Aktaran: Giray, 2004, ss.184-185.

(Agiklamalar: X: Savunma harcamalarina dahil, - : Savunma harcamalarina dahil

degil, b: Eger savunma organizasyonu tarafindan yonetiliyor ve finanse ediliyorsa, c:
Askeri faaliyetler icin egitilip, donatildigi ve mevcut oldugu hikma verildigi zaman.)

2.1.1. Savunma Harcamalari Gelir Kaynaklari

Savunma harcamalari gelir kaynaklari, butge i¢i kaynaklar ve butgce disi
kaynaklar olmak U(zere ikiye ayrilmaktadir. Savumaya ydnelik ihiyaglarinin
gideriimesinde ana kaynak Milli Savunma Butgesidir. Sézkonusu batge; Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Glvenlik Komutanhgi
bitgeleri altinda; savunma projeleri acil ihtiyag giderleri, savunma alim ve giderleri,
makine techizat alimlari ve bunlarin blyUk onarimlari, yapi tesis ile yapi tesis buyuk

onarim giderleri, altyapi insa ve tesisleriyle ilgili gider kalemlerinden olugmaktadir.®’

Butce digi kaynaklar ise savunma sanayinin  geligtirimesi ve
desteklenmesine iligkin 3238 sayili Kanun geregi elde edilen fon gelirlerini iceren,
“Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF) Gelirleri” (1996—2008 Yillar1 arasindaki

gelir ve gider durumlari: Tablo 20, 2007 yili igin gelirler kalemleri: Tablo 21)'®

, geri
6demeleri devlet tarafindan yapilan, Hazinenin kefil oldugu ve projeyi tedarik eden
yurtdisi firmalar veya Devlet adina uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanan'®
“Devlet/Firma Kredileri”;  TSKGV’nin Milli Savunma Sanayinin gelistiriimesi,
savunma sanayi kollarinin kurulmasi, harp silah, arag ve gereclerinin satin alinmasi

maksadiyla TSK'ya sagladigi ve Gnkur. Bgk.liinca SSDF’ye aktarilan “TSK

167 SSM, Savunma Sanayimiz, (01.03.2008)
168 SSM Faaliyet Raporu 2008, s.40.
' OSCE, 2008 Annual Security, ss.8—10.
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Glclendirme Vakfi Kaynaklar1”; TSK'ya 6zel kanunlar ile tahsis edilen ve planli

yenileme projelerinin gergeklestiriimesinde kullanilan “Ozel Odenekler”; dost ve

muttefik Ulkelerin  TSK’'nin glglenmesi maksadiyla gegmiste actiklari

halen

kullanilmakta olan 6demeleri Hazine tarafindan yapilan, halen kullanimi devam

eden “Dig Askeri Satiglar (FMS)” ile bunlarin kredilerini kapsayan “Dis Askeri

Yardimlar” olarak siniflandiriimaktadir'’®.

Tablo: 20 1986—2008 SSDF Gelir-Gider Durumu (Milyon Dolar)

Yil Gelir Gider Yil Gelir Gider
1986 54 238 1998 477 679
1987 74 408 1999 748 860
1988 211 445 2000 1.306 1.092
1989 669 274 2001 845 589
1990 921 769 2002 1.464 1.083
1991 428 652 2003 1.322 981
1992 967 1.064 2004 1.199 983
1993 887 885 2005 1.237 929
1994 600 578 2006 1.134 1.044
1995 942 927 2007 1.256 1.194
1996 1.387 1.241 2008 1.889 1.670
1997 1.166 760
Kaynak: SSM Faaliyet Raporu2008, 2010, s.40.
Tablo: 21 2007 Yili SSDF Kaynaklari (Milyon Dolar)
SSDF Gelirleri
TSK Guclendirme Vakfindan (TSKGV) Aktarmalar
Milli Piyango Payi 186
Musterek Bahis Payi . 30
Gelir-Kurumlar Vergisi Haslilati Uzerinden Aktarilan Pay 814

MSB Bltcesinden Aktarilan (2000/16 Sayili Karar)

170 SSM Faaliyet Raporu 2008, s.41.
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MSB Butgesinden Aktarilan (OTV Payi) 127

Fon Malvarhgi Gelirleri

Mevduat/Repo Faizleri 2
DT-HB Faizleri 70
istirak Gelirleri 3
Kredi Faizleri 1

Verilen Kredi Geri DénUsleri 12

Bedelli Askerlik Gelirleri

Bagis ve Yardimlar

Hafif Silah Satisi Geliri (MKEK) 5
Diger Gelirler 7
Toplam SSDF Gelirleri 1.256
Diger Nakit Girisleri
MSB Butgesinden Projeler Kapsaminda Aktarilan 1.059
Diger Kurum Butcelerinden Projeler Kapsaminda Aktarilan 89
TSF'ndan Aktarilan 55
Toplam Nakit Girigleri 1.203
Genel Toplam 2.459

Kaynak: SSM Faaliyet Raporu 2007, 2008;42

2.1.2. Savunma Harcamalan ve GSYiH icindeki Payi

Turkiye'nin 1988-2008 yillari savunma harcamalari ve GSYiH orani Tablo
22'de g0sterilmistir. Savunma harcamalari artis hizi 2002 yilindan itibaren énceki
yillarin artis hizina oranla diisiis gdstermistir. Savunma harcamalarinin GSYiH
icindeki payr 1997 yilinda % 4,1’dir. Fakat 2000 yilindan itibaren savunma
harcamalarinin GSYIiH igindeki payl azalmaya baglamis ve 2007 yilinda % 2,1e
dismustir. Savunma harcamalarinin ilgili dénemlerde GSYiH icindeki payi % 2,1 ile
% 4,1 arasinda degismektedir."”

Tablo 22: Tiirkiye’nin 1988-2008 Yillari Savunma Harcamalari ve GSYiH Orani

2008 Y1l Fiyatlariyla Milyon Lira

1988 1989 1990 1991 1992
3,8 7,2 13,9 23,7 42,3
1993 1994 1995 1996 1997
77,7 157 303 612 1,183
1998 1999 2000 2001 2002
2,289 4,168 6,248 8,844 13,641
2003 2004 2005 2006 2007 | 2008

""" SIPRI, The SIPRI Military Expenditure, (12.10.2009)




15,426 15568 | 16,197 | 19,326 | 18,013 | 20,585
2005 Yili Sabit Fiyatlariyla Milyar Dolar
1988 1989 1990 1991 1992
7,245 8,385 10,129 10,405 10,956
1993 1994 1995 1996 1997
12,106 11,839 12,162 13,617 14,187
1998 1999 2000 2001 2002
14,865 16,414 15,885 14,562 13,752
2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
13,984 12,762 12,055 13,016 11,155 | 11,663
GSYiH

1988 1989 1990 1991 1992

2,9 3,1 35 3,8 3,9

1993 1994 1995 1996 1997

3,9 4,1 3,9 4,1 4,1

1998 1999 2000 2001 2002

3,3 4 3,7 3,7 3,9

2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
3,4 2.8 25 25 2.1 -

Kaynak: The SIPRI Military Expenditure Database 2008, (12.10.2009)

Yukarida belirtilen oranlar sadece MSB butgesinin gider bdélimund ifade
etmektedir. ilave olarak miittefik Glkelerin yaptiklari hibe, yardim ve kredileri ile
bunlarin geri 6demeleri, Turk Silahli Kuvvetlerinin &6zel &denekleri, TSKGV
harcamalari, s6zlesmeler geregi katki pay1 édemeleri, dig krediler ile Hazine ve Dig
Ticaret Mustesarliginca yapilan anapara ve faiz geri 6deme bedellerinin de
savunma harcamalari icinde dahil edilmesi durumunda ise savunma harcamalarinin

172

GSYiH igindeki payi ylikselecekir.

NATO sistemi icinde; personel harcamalari, donanim harcamalari, altyapi

harcamalari ve diger operasyonel harcamalari olarak ayrilan savunma
harcamalarinin cesitli olumlu etkileri de bulunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
Ulkelerde altyapi harcamalari kalkinmaya katki saglamaktadir. Askeri amagla
yapilan birgcok altyapi yatirimlari sivil amagclarla da kullaniimaktadir. Ayni sekilde
personel harcamalari da kamu personeline yapilan harcamalar ile esdegerdir.
Ayrica savunma harcamalari kendi iginde saglik (Askeri Hastaneler) ve egitim
(Askeri Liseler, Harp Okullari, Harp Akademileri, GATA) harcamalarini da sahiptir.
Ulkemizde cesitli yerlerde bulunan askeri birliklerin varhgi, icra ettikleri asli

gbrevlerinin yaninda, o bdlgede toplam talebi canlandirici etki yaparak bdélgesel

'72 Bilent Yilmaz, “Savunma Cabalari ve Tirkiye’nin Savunma Bitcesi”, www.kho.edu.tr. (14.10.2004)
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kalkinmaya yardimci olmasi yéniinden de etkiye sahiptir.'”® Uzerinde durulmasi
gereken harcama kalemi ekipman harcamalaridir. Ekipman ve savunma
sistemlerine yapilacak olan harcama, en fazla yurtici faydayi saglayacak sekilde milli

olarak planlanmali ve uygulanmalidir.
2.1.3. Savunma Harcamalarinin Fonksiyonel Dagilimi

Savunma harcamalarina ayrilan kaynagin bltge sistemimizde fonksiyonel
olarak dagilimi; personel harcamalari, cari harcamalari ve yenileme harcamalari ana
kalemlerinden olugmaktadir.'”* Personel giderleri, Silahli Kuvvetlerde gérevli askeri
ve sivil galisanlarin maas ve diger 6zlUk haklari i¢in harcanir. Cari giderler kalemi,
Silahli Kuvvetlerin isletme ve idame ihtiyaglarinin karsilanmasi maksadiyla ayrilan
O0denektir. Yenileme giderleri, Stratejik Hedef Plani c¢ergevesinde savunma
bltcesinin icindeki harcama kalemlerinden olusan &denekler, silah ve techizat
almlari, harekat, iskan tesisleri ile benzeri gereksinimler icin kullaniimaktadir.

Savunma Harcamalarinin Fonksiyonel Dagiliminin kategorilere gére oransal
dagihmin inelenmesi de harcama detaylari hakkinda farkl bir bakis agisi sunacaktir.
Savunma Sanayi imalatgilar Denegi (SASAD) tarafindan hazirlanani 2008 yili Tiirk
Savunma Sanayisi Sektér Raporunda NATO verileri aktariimistir. Buna gore,
Ulkemizin toplam savunma harcamalarinin iginde personel harcamalarinin payi
ortalamada % 46-52 arasinda, malzeme harcamalarinin payr % 30-40 arasinda,
altyap! harcamalarinin pay1 % 2—7 arasinda, diger harcamalarin payi ise % 12—-16
arasinda gerceklesmektedir.'”® (Tablo 23) Dikkati c¢eken nokta personel
harcamalarinin oraninin en fazla harcama kalemi olarak malzeme harcamalari

oranindan ¢ok ylksek olmasidir. (Grafik 2)

% Selami Sezgin, “Savunma Harcamalari, Terdrizm ve Ekonomi”, STRADIGMA.COM Aylik Strateji
ve Analiz E-Dergisi, http://www.stradigma.com, (19.01.2008), s.3.

7 M. Hakan Ozbaran, “Turkiye’de Kamu Harcamalarinin Son Bes Yilinin Harcama Tirlerine Gore
incelenmesi”, Sayigtay Dergisi, Sayi: 53, 2005. s.128.

% Savunma Sanayi imalatgilar Denegi (SASAD), Tiirk Savunma Sanayisi Sektér Raporu 2008,
2009, s.27.
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Tablo 23: Kategorilere Gére Savunma Harcamalari Dagilimi (%)

Harcama Kategorisi | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Personel 46 46,5 | 46,5 50 52 48 49
Malzeme 32 31 39,5 32 30 34 34
Altyapi 6 6,5 2 3 2,5 2,5 2
Diger 16 16 12 15 15,5 | 15,5 15

Kaynak: Turk Savunma Sanayisi Sektér Raporu 2008, 2009, s.27.

Grafik 2: Kategorilere Gére Savunma Harcamalari Dagilimi (%)
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Kaynak: Turk Savunma Sanayisi Sektér Raporu 2008, 2009, s.27.

Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) Siyasi ve Askeri Glvenligin
ilkeleri hakkinda Davranig Kurallari belgesine 22’'nci madde olarak su ilkeyi dahil
etmistir: “Her Katiimci Devlet yasama kurumlarina savunma harcamalarini
onaylama yetkisi verecektir. Her Katilimci Devlet, kendi ulusal guvenlik ihtiyaclarini
da g6z 6nunde bulundurarak, askeri harcamalarini denetim altina alacak, silahli
kuvvetlerle ilgili bilgilerde seffaflik saglayacak ve bu bilgileri kamuya acacaktir.” Bu

kapsamda Viyana belgesine eklenen ve katilimci Ulkeler tarafindan 16 kasim 1999
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yihnda kabul edilen 15 inci madde geregi Ulkemizin AGIiT’e sunmus oldugu 2007-8
yilllari savunma harcamasi ile 2009-2012 yillari savunma harcama planlamalari
Tablo 25’te sunulmustur. Savunma harcamalarinin GSYiH igindeki pay! 2007 yilinda
% 2,1 olarak gerceklesmigtir. 2012 yilinda ise bu oranin % 2,52 olmasi
hedeflenmistir."””® Avrupa Givenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Siyasi ve Askeri
Guvenligin ilkeleri Davranis Kurallari Belgesi 22'nci maddesi geregi Ulkemizin
acikladigi 2007-2008 yil savunma harcamalari ve 2009-2012 yillari savunma
harcama planlamalarina goére savunma butgesinin fonksiyonel olarak dagilimi;
isletme giderleri, tedarik ve yapilanma giderleri, arastirma ve gelistirme giderlerinden
olusturulmustur. Tablo 24’te sunulan verileri inceledigimizde dikkati geken noktalar,
isletme giderlerinin toplam harcama miktarinin yarisindan fazla olmasi ve Ar-Ge

giderlerinin ¢cok dusuk seviyede olmasidir.

Tablo 24: Savunma Harcamalari ve Gelecek Donem
Savunma Harcama Planlamalari (TL)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
isletme 10.209. 11.789. 12.503. 13.183. 13.843. 14.535.
Giderleri 117.264 | 200.894 | 052.756 | 917.022 112.873 268.517
Tedarik ve
Yapilanma 6.704. 8.067. 7.898. 8.276. 8.690. 9.124.
; . 885.858 | 797.279 688.195 | 543.950 371.147 889.705
Giderleri
Arastirma
ve 37.226. 157.464. | 122.404. | 112.121. | 117.727. | 123.614.
Gelistirme | 898 541 058 762 850 243
Giderleri
Toplam 16.951. 20.014. 20.524. 21.572. 22.651. 23.783.
230.020 | 462.715 145.009 582.734 | 211.871 772.465
Toplam
Askeri
Harcamalar 2,1 2,87 2,66 2,52 2,52 2,52
/ GSYIiH
(%)

Kaynak: OSCE, 2008, ss.36—47.

176 OSCE, 2008 Annual Security, ss. 36—47.
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2.2. Sosyal Politika Harcamalar

Ulkemizin sosyal devlet anlayisi 1982 Anayasasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti...
Sosyal bir hukuk devletidir.” ifadesi ile belirlenmistir. Sosyal hukuk devleti
kapsaminda temel amag¢ ve godrevler 5. maddede “Devletin temel amac ve
gorevleri,.. kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir seklinde
vurgulanmistir. Sosyal devletin amaci “Her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki temel
hak ve hurriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak millt kaltdr,
medeniyet ve hukuk duzeni icinde onurlu bir hayat strdirme ve maddi ve manevi

varligint bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu;..” olarak
Anayasanin baglangic kisminda da 5. maddeye paralel olarak ifade edilerek
Ozellikle “sosyal adalet gerekleri” ibaresi agiklikla vurgulamistir. Anayasada
belirtilen sosyal glvenlik hakki (Md. 60), saghk hakki (Md. 56), ¢alisma hakki (Md.
49), adil Ucret hakki (Md. 55), konut hakki (Md. 57), egitim hakki (Md. 42) bireylere

insan onuruna yakisir asgari bir hayat diizeyi saglamaya yoneliktir.'”’

Sosyal politika harcamalari genel olarak sosyal glvenlik hizmetleri; sosyal
sigorta, genel saglik sigortasi, igsizlik sigortasi ile sosyal hizmetler; saghk
harcamalari, su ve kanalizasyon gibi altyapi hizmetleri, konut edindirme hizmetleri,

sosyal yardimlar ve benzeri harcamalari kapsamaktadir.'”®

Sosyal devlet tarafindan ve sosyal devlet etkisinde bakim modeline gére
saglik duzeni olusturulursa o zaman saglik millidir. Milli saglik yani devlet¢ce bakimi
esas alan sosyal devletin etkisindeki saglik diizeni sosyal konumu, zengin veya fakir
olmasi dikkate alinmaksizin her vatandasin sosyal bir asgari glivence hakkina sahip
olmasidir. Ayni zamanda “Vatandas GoOzetimi” olarak da anilan bu modelde
vatandaglar gelir ve ihtiya¢ durumlari arasinda ayirim yapilmaksizin esit hizmet
alma hakkina sahiptir. Sistemin para destegi vergiler vasitasiyla karsilanir ve hizmeti
devlet kurumlar Gicretsiz sunar. Ulkemizde uygulanan saglik sistemine gére hastalik

7 Ali Nazim Sézer, “Genel Saglik Sigortasi”, Yeni Diizenlemeler Gercevesinde Sosyal Giivenlik

Mevzuati Seminer Kitabi Kamu-Is, Ankara, 2007, (Genel Saglik Sigortasi) s.130.

178 Hilya Kirmanoglu ve Aysel Arikboga, “Tirkiye’de Kamu Borg Servisinin Biitce Igi Etkileri: 1950—
20017, (Turkiye'de Kamu Borg), hitp://www.marmara.edu.tr/maliyesempozyumu/tebligler/6-1.doc
(14,04.2006)
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tehlikesine karsi koruma c¢alisanlar icin sosyal sigorta sistemi ile diger nufus kesimi
icin ise sosyal tazmin, sosyal hizmet ve sosyal yardim kurumlari tarafindan

saglanmaktadir ve sosyal sigorta agirliklidir.'”®

SSK, Bag Kur ve Emekli Sandigi 16.5.2006 Tarih ve 5502 Sayili Sosyal
Gulvenlik Kurumu Kanunu ile birlestiriimis ve Sosyal Gulvenlik Kurumu (SGK)
olusturulmustur.”® Mevcut sistemde sosyal giivenlikten sorumlu kurum olarak
Sosyal Guvenlik Kurumu bulunmaktadir. Ayrica Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Genel Mudirligt (SYDGM), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) ve Vakiflar Genel Muadurlagua (VGM) gibi sosyal hizmet ve yardim
saglayan kurumlar da faaliyet gdstermektedirler. Saghk Bakanhgi ve Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligi (CSGB), da sosyal koruma alaninda faaliyet
gostermektedirler.'®’

Sosyal sorunlarin ¢ikis noktasi genellikle cocukluk yillarina uzanmaktadir.
Gocukluk yillarinda egitime ulasamama, kaliteli egitim alamama gibi sorunlara son
verilmesinin sosyal politika agisindan énemini ¢ok fazladir. Cocuklarin okula hi¢
gidememesi ya da daha basarisiz olmasi, is bulmak icinde micadele etmesi ve
yetiskin yaslara geldiginde igsiz, hasta ve engelli olmasi refah politikalarinin
gelistirilip uygulanamadigi Ulkeler acisindan yoksullugun ve sosyal dislanmanin
nesiller arasinda aktariimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Okullarin bu tip Ulkelerde bir
egitim kurumu olma iglevinin yaninda; c¢ocuk yoksullugunun farkl sekillerde
olusumunun 6nceden tespit, teshis ve micadele edilmesini saglayan katkisini
belitmek gerekmektedir. Bu nedenle, bitgcede &nemli bir yer tutan egitim
harcamalari da, ILO hesaplama yénteminde oldugu gibi, sosyal politika harcamalari
kapsaminda degerlendirilmistir."®?

2.1.1. Sosyal Politika Harcamalar Gelir Kaynaklari

Bltceden yapilan kamu sosyal harcamalari, sosyal politika harcamalarinin
en blylk gelir kaynagini olusturmaktadir. Fakat kiresellesme ile birlikte

79 S@zer, Genel Saglik Sigortast, ss.124—134.

%0 Ali Nazim Sozer, “Genel Saglk Sigortasinin Organizasyonu” Osman Giiven Cankaya'ya
Armagan, Kamu-ig, Ankara, 2010, (Genel Saglik Sigortasinin Organizasyonu ) s. 431.

81 Ayse Bugra ve Sinem Adar, “Tiirkiye'nin Kamu Sosyal Koruma Harcamalarinin Karsilastirmali Bir
Analizi”, Sosyal Politika Forumu Sosyal Politikalari izleme Birimi Raporu, Nisan 2007, ss.17—19.
182 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Extending Opportunities:
How Active Social Policy Can Benefit Us All, OECD, 2005, s.4.
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uygulanmaya baslanan yeni refah yénetim modeli sosyal ploitika harcamalarin gelir
kaynaklarini ve sosyal politika alaninda devlet ile toplum iligkilerinin yapisini
degistirmistir. Bu kapsamda, sosyal politika alaninda sosyal hizmetler ile yardimlarin
sunumunda ve finansmaninda, yerel ydnetimler ve go6ndlli kuruluslar da
yetkilendirilmistir. Yerel yénetimler ve génulli kuruluslar vasitasiyla sosyal politika
alaninda goénullilik, hayirseverlik ve sosyal sorumluluk vasitasiyla yapilan katkilar
ile cahsanlarin pirimleri ve yapilan masrafa istiraki butge disi kalemler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.2. Sosyal Politika Harcamalari ve GSYiH icindeki Payi

Sosyal politika harcamalarinin giincel verilerini elde etme konusunda sikinti
yasanmakla birlikte Glkemizin sosyal politika alanina ayirdigi kaynaklar bir¢gok
arastirmaci tarafindan gesitli agilardan incelenmistir. Sosyal polittka harcamalari ile
ilgili olarak Sosyal Politika Forumu, Sosyal Politikalari izleme Birimi tarafindan 2007
yili Nisan ayinda detayh olarak hazirlanan raporda da veri elde etme konusundaki
sikintilar ifade edilmistir. Buna goére, “OECD tarafindan Subat 2007’de yayinlan
kamu sosyal harcamalari istatistikleri, Turkiye hari¢ diger OECD (ulkeleri igin 1980-
2003 donemini kapsamaktadir. Turkiye verilerinin bulundugu en son yil 1999'dur.
AB’nin istatistik birimi olan EUROSTAT'In sosyal koruma harcamalarina dair

yayinladig istatistikler de Turkiye'yi icermemektedir.” '8

Butgeden 1995-2001 yillari arasinda ddénemsel olarak yapilan egitim ve
saglik harcamalarinin ortalama paylari Tablo 25’te sunulmustur. Bu harcamalar
incelendiginde, dénemsel olarak birbirine yakin oranlar oldugu gérilmektedir. 1960—
1980 yillarindan itibaren egitim harcamalari daha fazla olmak Uzere, harcama
paylari artig gostermistir. Planli olarak kalkinma politikalarinin uygulandidi bu
dénem, Ulkemiz vatandaslarinin sahsi birikimlerinden istifade edildigi ve butge
Uizerinde faiz yukiiniin cok az oldugu bir dénem olarak degerlendirimektedir.'®
1980-1990 yillari ise alt ve orta gelir gruplarinin refahlarini artirmaya yonelik egitim
ve saglik harcamalarinin azalma egilimine girdigi bir dénemdir. Siyasi iktidarin bir
tercihi olarak borglanmaya dayal bltce finansman politikalari nedeniyle 1994

krizinden sonra egitim ve saglik hizmetlerine ayrilan paylar azalmig fakat 1980—-1990

183 Bugra ve digerleri, ss. 2—4.
'8 Kirmanoglu ve digerleri, Ttirkiye'de Kamu Borg, (14.04.2006)
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yillarina oranla artmis oldugunu gértlmektedir. Bu artisa ragmen tlkemizle ayni gelir
grubundaki diger ilkelere kiyasla oldukca disiik oldugu degerlendirimektedir.'®
1995 yilindan sonra 1991-1994 yillarina oranla egitim ve saglik harcamalari
konsolide bltcenin artan orandaki acgiklari ile i¢ ve dis borg faiz édemeleri sebebiyle

énemli oranda azalmistir.'®

Tablo 25: Dénemler itibariyle Egitim ve Saglhik Harcamalarinin
GSYiH ve Biitce icindeki Paylan

- , Egitim Saglk
Dénemler Eg't'_m Har. Sagl'lk Har. Harcamalari | Harcamalari
(GSY(';)PaV') (GSY(';)PaV') (Biit. Payi) (%) | (Biit. Pay1) (%)
1950-1960 1,95 0,58 11,45 3,41
1961-1980 2,94 0,69 15,14 3,54
1981-1990 2,38 0,51 13,26 2,90
1991-1994 3,69 0,88 16,71 3,99
1995-2001 3,48 0,88 11,16 2,86

Kaynak: Kirmanoglu, (14.04.2006)

Egitim sektori Glkemizde en fazla istihdam saglayan sektérdiir. ilave olarak
6grencileri ve ailelerini de g6z 6nline aldigimizda bu sektér ¢ok buyuk bir grubu
ilgilendirmektedir. Ulkemizde egitim maliyetleri artan sekilde aileler tarafindan
karsilanmaktadir. Ozellikle ekonomik daralma dénemlerinde egitim harcamalarinin
pay! dismektedir. Bunun sebebi egitim sektérinin ilk énce fedakéarlik edilen
sektdrlerden olmasidir. Artan nifusa ve teknolojik ilerlemelere ragmen egitim
harcamalarinin payinin istenilen dizeylere getirilememesi, uzun dénemde cesitli

sorunlar ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.'®

Tarkiye'de 0—-19 yas grubunda Kisi basina disen kamu egitim harcamalari
2003 yili icin 292 Avro’dur. Ayni deger, Yunanistan’da 2.699 Avro, Portekiz’de 3.374
Avro ve ispanya’da 3.937 Avro'dur. Tirkiye, Bulgaristan (451 Avro) ve Romanya’nin
da (337 Avro) gerisinde kalmaktadir.'®® Ulkemizdeki gen¢ nifus artisina ve

185 Hilya Kirmanoglu, “Beseri Kalkinma ve Egitim-Saglik Hizmetleri Ulkelerarasi Bir Karsilastirma”
sBeseri Kalkinma ), Iktisat Dergisi, Sayi: 397-398, Ocak-Subat 2000, ss.51-53.

8 Kirmanoglu ve digerleri, Turkiye’de Kamu Borg, (14.04.2006)

187 Bzbaran, s.130.

188 Bugra ve digerleri, s.5.
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dinyadaki ¢ok hizli gelisen teknolojik ilerlemelere karsi egitime ayrilan kaynaklarin
yeterli seviyede olmamasi Ulkemizin bilim ve teknoloji odakh gelecegin diinyasinda,

rekabet giiciinii oldukga diisiirecektir.'®

Saglik harcamalari da egiitim harcamalari kadar énemli bir sosyal politika
harcama kalemidir. Halk saghgi acisindan biyidk énem arz eden koruyucu saglik
hizmetlerine de hak ettigi énemin verilememesinin sebebi, saglik hizmetlerine
biitceden yeterli payin ayriimamasidir. Ozellikle bllyilk sehirlere olan yiiksek gdciin
neticesinde olusan kentli nGOfusun birinci basamak saglik hizmeti talebini
karsilayacak etkili bir model gelistirilememigstir. Kadinlar, ¢cocuklar, yaslilar, ézdrltler
ve kente go¢ edenler basta olmak Uzere, yoksulluk riskiyle karsi kargiya olanlara
yonelik saglik ve egitim hizmetlerinin ihtiyaci artarak devam etmektedir.'® Bu
kapsamda oOncelikle elimizdeki mevcut kaynaklari etkin ve verimli kullanmak,
muteakiben ise bu alana gelismis Ulkelerin oranlarina ulasmak amaciyla ek kaynak
ayirmak gerektigi degerlendiriimektedir.

Sosyal Politikalari izleme Birimi tarafindan hazirlanan raporda 2003 yilinda
SOCX ybntemine gb6re vyapilan hesaplamalarda, Tudrkiye'nin kamu sosyal
harcamalari GSYiH'nin ylizde 11,6’s! blytkltgiinde oldugu belirtilmistir. Ayni yil igin,
SOCX yoéntemine gbre gore hesap edilmis OECD ortalamasi ise ylzde 20,7’dir.
2002-2004 doénemi igcin ESSPROS ydntemine uygun karsilastirlabilir veriler
incelendiginde ise, 2004’te Tulrkiye’de sosyal koruma harcamalarinin GSYiH'nin
ylzde 12,5'i civarinda oldugunu gértlmektedir. Ayni oran, AB—15 igin ylzde 27,6,
Yunanistan igin yiizde 26, Portekiz igin yiizde 24,9 ve ispanya icin ylzde 20'dir.
Yaslilk ve saglhk harcamalan digsinda kalan sosyal koruma harcamalari
degerlendirildiginde Ulkemiz Avrupa Ulkelerinin olduk¢a gerisindedir. “Diger”
kategorisi altinda yapilan bu sosyal harcamalar, Tirkiye'de GSYiHnin ylizde
1,3’0nd olugtururken ayni oran AB-15 icin ylzde 7,2, Yunanistan igin yluzde 6,6,
Portekiz icin yiizde 6,8 ve Ispanya icin yiizde 5,6'dir.""

Ulkemizin toplam sosyal koruma harcamalari, sosyal koruma harcamalarinin

GSYiH orani, toplam kamu egitim harcamalari GSYiH orani ve egitim dahil edilmis

'8 Bzbaran, s.129.

%0 Devlet Planlama Teskilati (DPT), Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Yayin ve Temsil
Dairesi Baskanligi Yayin ve Basim Sube Mudurliga, Ankara, 2006, s. 40.

o Bugra ve digerleri, ss. 2—4.
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Ulkemizin tablodaki

sosyal koruma harcamalarinin GSYiH orani, OECD’nin 1980-2003 ddnemini

sosyal harcamalar GSYIH orani Tablo 26’da sunulmustur.

kapsayan sosyal harcama istatistikleri ile kiyaslandiginda OECD (lkeleri
ortalamasinin oldukg¢a altinda kalmaktadir. OECD (lkelerinde sosyal harcamalar
1980’de GSYiHnin yiizde 15,9'u iken, 1985'te yiizde 17,6'sini, 1990°'da ylzde
17,9'u, 2001°’de ylzde 19,7’sini ve 2003’te yizde 20,7’sini olusturmustur. Amerika

Birlesik Devletlerinde ise, kamu sosyal harcamalarinin GSYIiH icindeki yiizdesi

1980°den 2003’e geldigimizde, ylzde 13,3’ten ylzde 16,2’ye ylkselmistir.

192

Tablo 26: Turkiye’nin Sosyal Koruma ve Egitim Harcamalar1 (Bin TL)

Kurum

2001

2002

2003

2004

SSK

7.776.555,05

12.639.034,81

17.575.688,54

24.314.312,53

Bag-Kur

3.059.214,00

5.032.102,00

8.061.173,00

9.953.182,00

Emekli
Sandigi

5.015.936,69

7.941.364,68

11.084.026,08

13.033.950,95

ISKUR

56.273,08

155.099,24

239.337,57

SHCEK

102.187

182.009

240.280

266.667

SYDGM

293.517

685.302

431.569

886.906

VGM

32.769

61.575

59.973

92.475

Toplam
Sosyal
Koruma
Harcamalari

18.991.976,95

29.788.794,33

42.384.869,42

53.749.387,05

Sosyal
Koruma
Harcamalari/
GSYIiH (%)

10,64

10,73%

11,78%

12,49%

Toplam Kamu
Egitim
Harcamalari/
GSYiH (%)

3,65

3,56

3,74

Egitim Dahil
Edilmis
Sosyal
Harcamalar/
GSYiH(%)

14,29

14,29

15,52

Kaynak: Bugra ve digerleri, 2007, s.47—48,52.

Yoksul kesimlerin egitim ve saglik gibi hizmetleri almalarini saglayan;
Ozurlllere ve yaglilara verilen ayliklar, gocuklara egitim ve saglik yardimlari ile

192 Bugra ve digerleri, s. 47.
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muhta¢ ailelere yakacak ve gelir getirici proje destedi gibi yardimlari kapsayan
sosyal yardim harcamalarinin GSYiH’ya orani 2000 yilinda yiizde 0,48, 2005 yilinda
ylizde 0,86'dir. '** Bu kapsamda yapilan yardimlar yasam kalitesini yiikseltmekte
fakat gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, nifus artisi ve issizlik
gibi nedenlere bagl olarak, miktar olarak ayrilan pay ¢ok dislk, kapsam olarak ise
yetersiz kalmaktadir.

Bir devletin varligini surdurebilmesi icin sosyal vasfi olmalidir. Saglikta
yeniden yapilanma kapsaminda saglik hizmetleri, yararlige konulan yeni mevzuat
ve yeni duzenlemeler ile Ozellegtiriimekte ve sosyal devlet ilkesi
6nemsenmemektedir. Saglikli yasam hakki Anayasa ile teminat altina alinmis
olmasina ragmen sinirlanmaktadir. Uygulanmaya c¢aligilan yeni parcali yapida
genellikle yurtdisindan tedarik edilen saglik altyapisi, arag ve geregleri ile saghk
artnlerine olan talep dolayisiyla maliyet artacaktir. Bunun sonucu olarak katki
paylari artirilacak ve saglik hizmet paketleri kiigtltiilecektir.'®*

Egitim ve saglik harcamalari igindeki ylksek personel harcamalarina ragmen
verilen egitim ve saglik hizmetlerinin kalitesi disik, kapsami yetersizdir. Egitim ve
saglik hizmetlerinde kullanilan ara¢ ve gerecin yetersiz, bazi yerlerde ise hi¢
olmamasinin hizmet kalitesini digtren diger bir etken oldugu degerlendiriimektedir.

2.2.3. Sosyal Politika Harcamalarinin Fonksiyonel Dagilimi

Harcamalarinin  fonksiyonel olarak aynmi ilk defa ABD’nin yerel

> Harcamalarinin

yonetimlerinde 1909-1913 yillari arasinda uygulanmistir.'
fonksiyonel yani gérevsel ayrima gore gergeklestiriimesi; planlana hedeflere yonelik
hizmetlerin degerlendirilerek, her bir hizmeti gerceklestirmek igin yapilan
harcamalarin gézéniine alinmasi seklindedir. Gérevsel ayrima gére yapilan egitim,
saglik, bayindirlik, savunma, idari giderler harcamalarininin bu sekildeki tasnifi;
hizmetlerinin etkin ve basarli yurGtilmesi, kaynaklarin etkin kullaniimasi, hizmet

tekrarlarinin ve yetersizliklerinin énlenmesi ile harcama rakamlarinin daha net bir

'8 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), s.53.
194 Spzer, Genel Saglik Sigortasinin Organizasyonu, s.449. )
195 Bedri Gulrsoy, Kamu Maliyesi Girig-Masraflar, Ankara, 1975, Aktaran: Ozbaran, s.125.
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sekilde degerlendiriimesi agilarindan olduk¢a énemli oldugu ve fayda sagladigi
degerlendirilmistir.'#

Ayrica toplam maliyetin bir hizmetin yerine getiriimesi esnasinda tam olarak
tespit edilmesinde, muiteakiben mimkin olan 6&lgide birim maliyetin tespit
edilmesine ve buna tesir eden faktorlerin degerlendirilerek hizmette en fazla faydayi
ve etkinligi saglamayi, harcanan para ile elde edilen fayda arasinda degerlendirme

97 lave olarak planlanan harcamalarin hangi hizmet ve

yapmay! kolaylastirmaktadir.
amaglari gerceklestirmek igin kullanildiklari ortaya konabilmekte, harcamalarin

siniflandiriimasi sayesinde aralarinda éncelik siralamasi yapilabilmektedir.

Ulkemizin biitge sisteminde 2004 yilina kadar, idari-fonksiyonel ayrim; genel
hizmetler, savunma, adalet-emniyet, tarim-orman-kdy, su isleri, karayollari,
bayindirlik, ulastirma, madencilik, egitim, saglik, kulttr-turizm, sosyal hizmetler ve
borg faizleri olmak tizere 14 baslik altinda gerceklestirilmistir. '

2004 yilindan itibaren kamu kurumlarinin ydrattikleri hizmetleri, finans
kaynaklarini ve maliyetlerini saglkli bir sekilde izlemek amaciyla uygulanmaya
baslanan analitik bitce siniflandirmasi ise; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel
siniflandirma, finansman tipi siniflandirma ve ekonomik siniflandirma olmak Gzere
dort farkl ayrima gére yapilmistir. Fonksiyonel siniflandirma ise bu dénemden
itibaren; genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu dizeni ve glvenlik
hizmetleri, ekonomik igler ve hizmetler, cevre koruma hizmetleri, iskan ve toplum
hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme, kiltlir ve din hizmetleri, egitim hizmetleri ve
sosyal glvenlik ve sosyal yardim hizmetleri olmak Uzere 10 bashk altinda

gerceklestirimeye baslanmistir.” (Sekil 6)

1% Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara, 2003, Aktaran: Ozbaran, s.125.
97 Gursoy, Aktaran: Ozbaran, s. 126
%8 Aziz Tural, Tirk Biitce Sistemi, Maliye ve GUmrik Bakanhgi, Arastirma, Planlama ve
!ggq_rdinasyon Dairesi Bagkanligi, (APK), Yayin No: 1987/289, 1987, s.19.
Ozbaran, ss. 132—-133.
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Sekil 6: Analitik Butce Siniflandirmasi

Kurumsal
Siniflandirma
Fonksiyonel Analitik Bitce Finansman Tipi
Siniflandirma Siniflandirmasi Siniflandirma
S
Genel Kamu Hizmetleri, Savunma
Hizmetleri, Kamu Duzeni ve Givenlik
Hizmetleri, Ekonomik Isler ve
Ekonormin Hizmetler, Cevre Koruma Hizmetleri,
Siniflandirma Iskan ve Toplum Hizmetleri, Saglik
Hizmetleri, Dinlenme, Kultir ve Din
Hizmetleri, Egitim Hizmetleri ve
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim

Hizmetleri

Kaynak: Ozbaran, 2005, s.133.

Fonksiyonlarina gére sosyal politika harcamalarini blt¢cede yapilan bu ayrim
kapsaminda incelendiginde; saglik hizmetleri, egitim hizmetleri ile sosyal guvenlik ve
sosyal yardim hizmetleri olmak Uzere U¢ baglik altinda toplandigi gérilmektedir. Bu
alanlara bltceden vyapilan harcamalar Tablo:27°'de sunulmustur. Veriler
incelendiginde saglik hizmetleri, egitim hizmetleri ile sosyal guvenlik ve sosyal
yardim hizmetlerine ayrilan kaynagin 6énceki bélimde de belirtilen nedenlerden

dolayi yetersiz oldugu degerlendiriimektedir.?

200 Bugra ve digerleri, s.47.
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Tablo 27: Fonksiyonlarina Gére Sosyal Politika Harcamalari (Milyon TL)

Kamu Sosyal
i Kamu Saglik | Kamu Egitim | Gilivenlik ve Sosyal
Yillar GSYIH Harcamasi Harcamasi Yardim Hizmetleri
Harcamalari
2001 |178.412.438,50 5,589.6 7,020.4 13,402
2002 |277.574.057,48 9,517.6 11,151 20,271
2003 |359.762.925,94 13,242.6 13,456.6 29,142
2004 |430.511.476,97 4.962,5 16.618,6 19.891
2005 |486.058.000,00 7.342,1 18.634,1 24.356

Kaynak: 1. Bugra ve digerleri, 2007; 47
2. DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-03/8.zip

(21.12.2009)
3. Adigiizel”®', 2006, s.48. (2004-2005 Yillari)
4. Onder, (10.03.2010), s.6.

2.3. Savunma ve Sosyal Politika Harcamalarinin Etkilesimi

Devletlerin bltcelerinden diger alanlara yaptiklari yatirrm ve harcamalarinin
oldugu gibi, savunmaya yoénelik harcamalarinin da tlke ekonomisi lzerinde olumlu
veya olumsuz etkileri bulunmaktadir. Birgok bilim insani da takip eden bdlimde
incelenecegi Uzere, savunma harcamalariyla, sosyal politika harcamalari arasindaki
iligkiyi incelemigltir. GinimUzde savunmaya ayrilan kaynak, ilerleyen dénemlerde
toplumun refahini ve Ulkedeki ekonomik blylimeyi olumlu veya olumsuz mutlaka
etkileyecektir. Onemli olan nokta, bu etkilesimin ne sekilde olacagidir. Bu baglamda
savunma harcamalarinin sosyal politika alanina etkilerinin incelenmesinin faydal

olacagi degerlendiriimektedir.
2.3.1. Savunma Harcamalarinin Sosyal Politika Harcamalarina Etkisi
Dlnya devletleri ulusal glvenliklerini saglamak maksadiyla her tirlG tedbiri

almaktadir. Ulusal giivenlik konusunda savunma amaciyla alinan tedbirlerin maliyeti
Ulkeden Ulkeye farklilik géstermektedir. Bazi Ulkeler savunma alanina biydk

201 Selguk Adiglizel , “2005 Yili Kamu Hesaplari Analizi’, Kamu Hesaplarina Uzman Bakis Dergisi,
2006, s.48.
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miktarlarda kaynak ayirirken bazi Ulkeler ise daha az kaynak ayirmaktadir. Ayrilan
kaynak miktari tehdit algilamasina ve savunma alanina yénelik belirlenen genel tlke
stratejisine bagli olarak degismektedir.

Gelismekte olan 44 (lkeye yo6nelik olarak 1950-1965 ile 1960-1965
yillarindaki verilere yonelik yapilan bir galisma sonucunda GSYiH'nin bir orani
olarak savunma harcamalari ile sivil GSYiH’nin bllylime orani arasinda énemli bir
pozitif iliskinin oldugu degerlendiriimistir?® Gelismekte olan (lkelerde altyapi
harcamalarinin olumlu etkisinden s6z etmek olasidir. Bu harcamalar sonucunda
kazanilan tesisler, gbéreve yonelik kullanim alani kalmadiginda veya ihtiyag
durumunda sivilller tarafindan da kullaniimaktadir. Personel igin yapilan harcamalar
ise ayni zamanda, devletin kamu personeline yaptigi harcamadir. Fakat yapilan
ekipman harcamalari ile diger operasyonel harcamalarin genellikle negatif etki

yaptig degerlendiriimektedir.?%

Benoit tarafindan 1973** ve 19782% yillarinda yapilan arastirmalar ile

Kennedy tarafindan 1974°% 92

ve Whynes tarafindan 197 yillarinda yapilan
arastirmalarda savunma harcamalarinin etkisinin olumlu oldugu degerlendirilirken,
Saadet ve Somnath®® gibi ekonomistler ise arastirmalarinda savunma

harcamalarinin olumsuz etkisi tespit etmislerdir.?*®

Chowdhury tarafindan 1991 yilinda az gelismis ve gelismekte olan 55 Ulke
verileri ile yapilan savunma harcamalari ve ekonomik blylme arasindaki iligki

aragtirmasinin  sonuclarina goére ise s6z konusu iligkinin Glkeler arasinda

202 George Georgiou and R. Smith "Assessing the Effect of Military Expenditure on OECD Countries: A
Survey", Birkbeck College Discussion Paper, No. 124, August 1982, s.47.

W g Sezgin, ss.5-7.

24 Emile Benoit, Defence and Economic Growth in Developing Countries, Lexington Books,
Lexington, Massachusetts, USA, 1973, s.185.

25 Emile Benoit, "Growth and Defence in Developing Countries" Economic Devolopment and
Cultural Change, Vol. 26, Issue.2, University of Chicago Press, January 1978, s.274.

2% Gavin Kennedy, The Military in the Third World, Charles Scribner's Sons, New York, 1974, s.163.
27 David Kenneth Whynes, The Economics of Third World - Military Expenditure, Macmillan Press
Ltd, London, 1979. Aktaran: Zekey, 27.

28 Saadet Deger ve Somnath Sen, “Military Expenditure, Spin-off and Economic Development’,
Journal of Development Economics 13, North Holland, 1983 (Military Expenditure, Spin-off), ss. 82—

209 Ahmet Hamdi Zekey, “Savunma Sanayii Yatirimlarinin Ekonomi Uzerine Etkileri”, KHO Bilim
Dergisi, KHO Yayinlari, Ankara, 1999, s.27.
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genellenemeyecegi yonundedir. Mevcut iligki Ulkelerin igcinde bulundugu déneme,
sosyal-ekonomik yapisina ve hiikiimetlerinin tipine gére degismektedir. '

Yaygin dasincenin aksine, gelismekte olan Ulkelerde savunma harcamalari
ve ekonomik blylme arasinda iligki olduguna yoénelik genelleme yapmak uygun
olmayabilir. Simith ve Georgian’in®"" belirttigi gibi savunma harcamalarinin ekonomi
Uzerindeki etkileri ile ilgili tek bir sonug ¢ikarmak gerekirse bu etkilerin; savunma
harcamalarinin niteligi, bulunulan dénemsel sartlar ile mevcut hikimet politikalarina
bagh olarak degismesidir. Benzer sekilde bir sonu¢ 1994 yilinda Newman tarafindan
yapilan ve gelismekte olan 77 Ulkeyi kapsayan aragtirma sonuglarinda da tespit

edilmistir.'2

Ulkemizde savunma harcamalarinin etkileri konusunda yapilan arastirmada
ise savunma harcamalarindaki %71’lik bir artig istihdamda % 46’lik, egitim
harcamalarinda %8’lik ve ekonomik blylmede ise %11’lik bir artisa; édemeler
dengesinde %6, saglik harcamalarinda ise %25 azalisa neden oldugu tespit
edilmistir. S6z konusu sonuglara bagh olarak, savunma harcamalarinin istihdami

pozitif ydnde, saglik harcamalarini ise negatif ydnde etkiledigi degerlendirilmistir.2'

Diger bir arastirmada ise, Turkiye’de savunma harcamalarinin GSMH
icindeki orani ile reel milli gelir arasindaki iliskiyi ortaya koymak maksadiyla
olusturulan ve Johansen Egbitinlegsme analizinin kullanildigi ekonometrik modelden
elde edilen sonugclara gére; bu iki degisken arasinda uzun dénemli ve kiiglk pozitif
bir iliski mevecut oldugu sonucuna varilmistir.?'* Savunma harcamalarinin ekonomiye

etkilerini inceleyen diger arastirmalar Tablo: 28’de sunulmustur.

210 Abdur Chowdhury, “A Causal Analysis of Defense Spending and Economic Growth”, The Journal
of Conflict Resolution, Vol. 35, No. 1, March 1991, ss. 80-97.

2 Georgiou ve digerleri, s.51.

212 Kwadwo Kusi Newman, “Economic Growth and Defense Spending in Developing Countries: A
Causa Analysis”, The Journal of Conflict Resolution, Vol.38, No.1, March 1994, ss. 152—159.

#3 Kibra Onder, “Tirkiye'de Savunma Harcamalarinin Ekonomiye Etkisi Uzerine Bir Arastirma”
Sileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittsa,
www.idc.sdu.edu.tr/tammetinler/teror/teror10.pdf (10.03.2010), s.12.

#1 H Karahan Tirk, “Tirk Savunma Sanayinin Ekonomik Etkileri ve Savunma Harcamalari-Blyime
iliskisinin Ekonometrik Modellenmesi”, Yilksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti, Adana, 2007, s.80.
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Tablo 28: Savunma Harcamalarinin Ekonomiye Etkilerini inceleyen

Arastirmalar

Arastirmaci

Model/Ornek/Donem

Sonuclar

Alexander (1990)

Feder Tipi 4 sektérll

model, 9 GU, Blyiimeye etkisi yok
1974-1985
ﬁ%eg?)s Behrman, Boldin ri%%(aerl,Tépcl)%,sektorlu Biiyiimeye etkisi yok
1974-1986
Granger nedensellik Gogdu llkede savunma
Chowdhury (1991) testleri, 55 harcamalari ile

GOU, zaman serileri
verileri

blylime arasinda
nedensellik yok

Ward, Davis (1992)

Feder Tipi 3 sektérll
model, ABD,
1948-1996

Dissallik etkisi pozitif,
blylimeye net
etkisi negatif

Biswas (1993)

Geleneksel ve Feder Tipi
2 sektorli i
modelleri, 74 GOU, 1981—
1989

BuyUmeye etkisi pozitif ve
anlamli

Mueller, AteGoglu (1993)

Feder Tipi Model, ABD,
1948-

Buyumeye etkisi kiguk ve
pozitif

1990
. Feder Tipi 3 sektérll Blyldme ile arasinda
Mintz, Stevenson (1995) | 1\ 401 103 anlamli bir iliski

ulke, 1950-1985

yok

Geleneksel ve Feder Tipi
2 sektorll

Geleneksel modelde
blyimeye etkisi

Ram (1995) modelleri, 71 GOU, 1965— | negatif, Feder tipi
1973, modelde ise anlamh
1973-1980, 1980-1990 degil
Geleneksel 4 EDM,

Roux (1996) Glney Afrika, BuyUmeye etkisi negatif
1960-1990

Macnair (2001)

Feder Tipi Model, 10
NATO
Ulkesi, 1951-1985

Buyume ile arasinda
anlamli bir iligki
Yok

Tirkiye icin Yapilmis Calismalar

Arastirmacilar

Model/Ornek/Donem

Sonuclar

Blylimeye etkisi gticli
pozitif, issizlige

Celik (1995) ?Sgg Regresyon, 1980- etkisi negatif, yatirm ve
enflasyona
anlamli degil
Goklu Regresyon, 1971- | Blyumeye etkisi pozitif
Karagay (1995) 1989 ancak anlamli
degil
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Ozmucur (1995)

Panel Data, 1981-1991

Blylmeye etkisi negatif

Kollias, Makrydakis
(1996)

Granger Nedensellik
Analizi, 1954-

Buyume ile arasinda
nedensellik iligkisi

1993 yok

Feder Tipi Arz Yanli BuyUmeye etkisi pozitif,

Model, 1950-1993 Deger tasarrufa ve

L dis ticaret dengesine
Tipi 4 EDM, 1956-1994 | iiisi anlami degi

Sezgin (1997 ve 2001)

Savunma
harcamalarindan techizat
harcamalarinin blyimeye
etkisi kisa ve uzun
vadede pozitif

Sezgin (2000) Zaman Serisi Analizi

Savunma ile saghk
harcamalari arasinda
negatif, savunma ile
egitim harcamalari
arasinda ise pozitif

SUR (Seemingly
Unrelated
Regression) 1927-1996

Yildirim, Sezgin (2002)

Esbitinlesme analizi

Turk, H.Karahan (2007) 1970-2005 Uzun dénemli ve pozitif

Savunma harcanmalari ile
ekonomik blyime
arasinda herhangi bir

VAR Modeli, Granger

Gorkem, Hilal ve Isik, Nedensellik Analizi,

Serkan (2008)

1968-2006 e
nedensellik iligkisi yok
) Basit korelasyon Istihdama etkisi pozitif,
Onder, Kiibra (2008) 1990-2007 saglik harcamalarina ise

negatif

Kaynak: 1. Ugcar®'®, 2003, s.18. 2. Gérkem?'®, 2008, s.420. 3. Onder, 2008,
$s.9-10.

Soguk savas sonrasindaki terdrist faaliyetler ve bulundugumuz jeopolitik
konum nedeniyle, Ulkemizin savunma harcamalarinda diger Ulkelerin aksine artis

g6zlenmistir. Sovyetler Birliginin ¢oklsl ve soduk savasin sona ermesiyle

NATO’nun azalan destegi de bu artisin nedenlerindendir.?"”

Savunma harcamalarinin iginde sadece savunma sanayi sistem ve tecghizati

bulunmamaktadir. Ayni zamanda askeri hastaneler, arastirma hastaneleri, askeri

5 ibrahim Ugar, “Savunma Harcamalarinin Ekonomiye Etkileri ve Savunma Harcamalari-Bliyime

iliskisinin Ekonometrik Modellenmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri
Enstitls( Harekat Arastirmasi Anabilim Dali, Ankara, 2003, s.18.

218 Hilal Gorkem ve Serkan Isik “Tlrkiye’de Savunma Harcamalari ve Ekonomik Biyime Arasindaki
ili§ki”, Marmara Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Cilt: XXV, Say!: 2, 2008, s.420.

21 Ahmet Sahin, “1980 Sonrasi Harcama Politikalari”, XVI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Celal Bayar
Universitesi IIBF Maliye Béliimii, Manisa, 2002, s. 28.
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okullar, akademiler ve enstitller vasitasi ile egitim ve saglik harcamalari da 6nemli

dlgiide yer tutmaktadir.?'®

Butgeden savunma harcamalarina ayrilan kaynak bircok Ulkede, toplam
harcamalari icinde énemli bir paya sahiptir ve ¢cogu durumda bitce icinde sosyal
politika harcamalarindan daha fazla miktarda bulunmaktadir.?'® Biitgeden savunma
alanina ayrilan kaynagin ekonomi Uzerinde olumlu oldugu kadar olumsuz

dissalliklara sahip etkileri de bulunmaktadir.??°

Savunma kamusal bir hizmet olarak Uretildiginden ortak tiketim mantigi
geregi, butgceden yapilacak en uygun savunma harcamalar dizeyi; hizmetten
faydalansin veya faydalanmasin tim bireylerin son birim faydalari toplamina esgit
olacaktir.??’ Savunma icin biitceden ayrilmasi gereken en iyi ve en uygun miktarin
ne kadar olmasi gerektigi, bu miktarin her Glkede farklilik gésterecedi ve bu kaleme
ayrilan payin refah arttirici kalemlere harcanmasinin firsat maliyeti énemli bir
tartisma konusudur. S6z konusu acilardan degerlendirildiginde bitceden savunma
giderleri icin ayrniimasi gerekli miktar tim Ulkeler igin 6nem tagimaktadir. Cunku
savunmaya gereginden fazla kaynak ayrilmasi blyimeyi erteleyecek, gereginden
az kaynak tahsisi ise blylumeyi, glvensiz bir ortam olusmasindan dolayi, tehdit
edecektir. %2

2.3.2. Savunma Harcamalarinin Sivil Sanayi Uretimine ve istihdama
Etkisi

Ana sistem bazinda yurt disindan satin alma yoluyla tedarik edilen savunma
sistem ve tecghizati harcamalari, dogrudan yabanci Ulkeye yapiimakta ve milli
ekonomiden tamamen c¢ikmaktadir. Bunda baslangigta ¢ok dikkat edilmeyen bir
diger husus da satin alinan sistemin egitim masraflari da dahil olmak Gzere 6mdir
devri boyunca sarf edilmesi gereken idame masraflaridir. idame masraflari olarak
toplam baslangi¢ satin alim bedelinin %60 ila %70 arasinda émdir devri boyunca

28 g, Sezgin, s.9.

219 Saunders, ss.20-22.

220 Inge, Kaul, Isabelle Grungberg, and Marc A. Stern, Defining Global Public Goods, Oxford
University Press, Oxford, 1999, s. 364.

21 Martin C. McGuire, (Ed: Keith Hartley and Todd Sandler), “Defense Economics and International
Security”, Handbook of Defense Economics I, Elsevier Science B.V. Amsterdam, 1995, s. 18.

#2 gaadet Deger and Somnath Sen, (Ed: Keith Hartley and Todd Sandler), Military Expenditure and
Developing Countries, Handbook of Defense Economics |, Elsevier Science B.V., Amsterdam, 1995,
s. 298.
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ayri bir maliyeti olmaktadir.?® Dolayisiyla yurt digina aktarilan, diger bir ifadeyle milli
ekonomiden ¢ikan kaynak, ana sistem maliyetinin iki katina yaklagsmaktadir.

Savunma ihtiyaglarinin yurt icinden, milli sanayi imkéanlan ile tedarik
edilmesinde ise yerli sanayiye ve topluma ekonomik ve sosyal fayda da saglanir.
Saglanan faydalar; yerli Greticilerin kari, is¢i calistirmalari, Gretim ve yatirrm amagli
yurticinden satin aldiklari ve kullandiklari ara malzemeler, devlete 6dedikleri
vergilerdir. Bunlar Glke icinde kalmakta ve ekonomik dolagima girmektedir. 2*

Silah sanayindeki Uretimde diger sanayilerin gogundan dogrudan ya da
dolayl, az ya da cok, girdi kullaniimaktadir. Kullanilan girdiler ekonomideki Grun
bilesimini, is glcl ve sermayenin gelismislik dizeyini etkileyecektir. Yerli savunma
sanayiinin kurulmasinin, Uretimini strdirmesi ve gelistiriimesinin yakin baglantih
sanayi sektorleri olan; kimya sanayi, plastik kauguk sanayi, petrol Urlinleri sanayi,
metal ana sanayi, makina sanayi, elektrikli makina sanayi, metal esya sanayi, gemi
yapimi sanayi, motorlu (kara ve hava) ulasim araclari sanayi sektérlerinin Uriinlerine
olan talepteki artisin ekonomide &énemli o6lcide bir talep artigi yaratacagi

sdylenebilir.?®

Savunma sanayi sektérli dretimde bulunmak Uzere kendisi ile baglantil
imalat sanayiinin diger sektérlerden girdi alir ve kendi Gretiminin bir bolimanu diger
sektérlere girdi olarak verir. Bir sektérde Uretimin bir birim artirilabilmesi igin, diger
sektorlerin ciktilarindan kullaniimasi gereken miktar geriye baglanti katsayisidir.
Geriye baglanti iligkisinin sayisal olarak él¢ilmesi girdi-¢ikti (input-output) analizi ile
yapllmaktadir. Devlet istatistik Enstitisii tarafindan 1979-1985-1990 yillarini
kapsayan girdi-gikti analizlerine gére savunma sanayi ile baglantili sektérler igin
hesaplanan geriye baglanti sayilari Tablo 29'da sululmustur. Tablo incelendiginde,
demir ve gelik sanayinin geriye baglanti katsayisi 1979 yilinda 2,2155 iken 1990
yilina gelindiginde 2,6751 olmustur. Demir-celik sanayiinde bir birimlik talep
artisinin, diger sektérlerde 2,6751 birimlik bir artis meydana getirmektedir. Bu
katsayl ile demir-gelik sanayi geriye baglanti katsayisi en yilksek sektér

223 paul Kaminski, “US. Undersecretary of Defense for Acquisition and Technology”, Defense News,
June 3-9, 1996, s.38.

224 Aytekin Ziylan, “Milli Savunma Igin Ayrilan Kaynaklarin Verimli Kullanimi”, ASELSAN Dergisi, Say!:
53, 1999 (Milli Savunma Igin Ayrilan Kaynaklarin), s.21.

25 Glnay G. Senesen, "Yerli Silah Sanayiinin kurulmasinin ekonomiye olasi etkileri" 1989 Sanayii
Kongresi Bildirileri Kitabi-l, TMMOB, http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/10642.pdf (15.03.2010), s5.268—269,
273.
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konumundadir. Geriye baglanti katsayisi ortalamanin Uzerinde olan sektérlerde
talep artisi meydana geldiginde, diger sektodrler de etkileneceginden milli gelir ve
istihdam Uzerinde olumlu bir artis saglanacaktir. Bu talep artisinin yeni yatirimlari

dzendirmesiyle ekonominin {retim kapasitesi de bilyliyecektir. %

Tablo 29: Geri Baglanti Katsay! ve Siralar

1979 | 1979 | 1985 | 1985 | 1990 | 1990

Sektor Kodu | Sira | Katsayl | Sira | Katsayl | Sira | Katsayi

Petrol Rafinerileri 353 52 1,5379 55 1,8955 46 1,6421

Lastik Urtnler 355 15| 2,1697 20| 2,2246 18| 2,3073

Sanayi

Demir Gelik

Sanayi 371 13| 2,2155 7| 2,4592 1] 2,6751
Demir Celik Disinda

Metal Sanayi 372 12| 2,2764 5| 255159 4| 2,4751
Metal Esya Sanayi 381 25| 2,0456 9| 2,4499 16| 2,3546
Makine Sanayi

(Elek. Mak. Haric) 382| 37| 1.8676| 32| 2.0392| 22| 2,2541
Elek-Mak. Sanayi 383| 16| 21105 18| 2,2336| 12| 23974

Gemi Yapimi

Onarimi Sanayi 3841 36| 1,8717 33| 2,0345 27| 2,1518

Karayolu Araglari

Yapimi Onarimi 3843 20| 2,0662 22| 2,2031 10| 2,4181
Sanayi
Turkiye Ortalamasi 1,8874 1,9488 1,9462

Kaynak: Zekey, 1999, s.32.

Ulkemizde imalat sanayinin alt sektdrlerinde talep yetersizliginden dolayi
kapasite kullanim oranlari®’ disuktir. (Tablo 30) Bunun nedenleri arasinda en
6nemlileri yerli talep eksikligi hemen arkasindan da yabanci talep eksikligidir.
Savunma sanayinin ihtiyaglarinin yurt icinden tedarik edilmesi ve savunma sanayine
yatirirm yapilmasi ile imalat sanayinin bu alt sektdrlerindeki atil kapasiteyi harekete
gecirecek, talep eksikligini kismen giderecek, dolayisiyla sivil sanayi Uretimine ve

istihdama olumlu katki saglayacaktir.?®

26 7Zekey, $5.31-32.

221 Ege Bolgesi Sanayi Odasil, “Kapasite Kullanim Oranlan”
www.ebso.org.tr/kurumsal/media/tablolar20093-4web.pdf (05.03.2010)

8 Tirkiye Istatistik Kurumu, “imalat Sanayiinde Egilimler Biilteni”, Sayi:150, Ankara, 2007,

www.tuik.gov.tr (18.03.2010)
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Tablo 30: 2009 Yili Kapasite Kullanim Oranlari (%)

Sektorler 3. Donem 4. Donem
Kimya Sanayi 68,80 48,78
Petrol Urlnleri 77,50 55,33
Metal Ana 36,57 37,83
Plastik 63,57 62,75
Madeni Esya 62,00 64,23
Makina imalati 42,75 43,69
Elektrik Techizati 22,50 57,60
Tasit 67,50 63,33
Diger imalat 52,00 46,25

Kaynak: Ege Bdlgesi Sanayi Odasi, (05.03.2010)

Teknoloji yogunluguna gbére imalat sanayi Uretim ve ihracatinin yapisi
Dokuzuncu Kalkinma Plani ¢ergcevesinde incelendiginde (Tablo 31), orta ve ylksek
teknoloji sektdrlerinin imalat sanayindeki otomotiv, makine ve elektronik sektdrlerinin
2002—-2005 déneminde payinin yikseldigi goérilmektedir. Fakat bu yUkselis AB
Ulkeleri ile karsilastirildiginda hala c¢ok dusuUktlr. Savunma sanayi sistem ve
techizatinin  tedariginde; teknoloji Uretiminde yetersizlik, modern teknoloji
kullaniminin hizli yayginlasamamasi, nitelikli is glct noksanligi, ylksek katma
degerli UrGnlerde sinirli Oretim kabiliyeti, ylksek oranda ithal girdiye ve ana
sistemlerde disa bagimllik istenen dizeyde katma deger artisina engel olmaktadir.
Bu nedenle uluslararasi alanda rekabet edebilmek icin ana unsur olan bilgi
teknolojileri ve yenilikgilik alt sektdrler dahil olmak Uzere tim faaliyet alanlarinda

uygulanmalidir.?®®

Tablo 31: imalat Sanayi Uretim ve ihracat Yapisi (%)

Teknoloji L .
Yogunlugu Tarkiye AB I?;)acatl
(1)
Uretim ihracat
2(020)0 2002 2((32)5 2000 | 2002 | 2005 2003
Yiksek 59 | 5.1 63 | 78 | 62 | 60 215
Ortanin 225 | 182 | 253 | 204 | 243 | 285 419

229 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007—2013), ss.43—44.
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Teknoloji Lo ;
Yogunlugu Turkiye AB I?‘{)acatl
(1)
Uretim inracat
2000 2005
2002 2000 | 2002 | 2005 2003
(2) 3)
Usti
Ortanin Alti | 30,4 26,7 27,0 20,5 22,8 26,9 15,9
Disik 41,2 50,0 41,4 51,3 46,8 38,7 20,7
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

Kaynak: Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007 — 2013), s.44. (Agiklamalar: (1)
OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas
alinmigtir. (2) 10+ kisi calistiran isyerlerini kapsamaktadir. (3) 2002 Yili fiyatlariyla
DPT tahminidir. (4) OECD Uyesi AB Ulkeleri.)

Savunma sanayi sistem ve techizatinin tedariginde yurtdisi alim, bir Glkeyi
tamamen disa bagimli hale getirmektedir. Alinan sistemin émur devri sirensince de
bu bagimlilik devam etmektedir. Teknoloji transferi veya yabanci ortakh Gretimde ise
kritik teknolojiler milli olarak elde edilememektedir. Savunma sanayi sistem ve
techizatinin tedarik kaynaklarina goére, ulusal ekonomiye, istihdama ve yan
sanayinin desteklenmesine olan katkisi incelendiginde; yerli Gretimin diger tedarik
kaynaklarina gére en yiksek ekonomik ve sosyal kazanimi sagladigi gérulmektedir.
(Tablo 32) Burada ifade edilmek istenen yerli Uretim, teknolojisi milli olarak
gelistirilmis olan Gretimdir.

Tablo 32: Tedarik Kaynaklarina Gére Ekonomik ve Sosyal Kazanimlar

Tedarik Kaynaklarina Gére Ekonomik ve Sosyal Katki
Degerlendirme Teknoloji Transferi e
Olgiitii Yurtdisi Alim Veya Yabanci Yerli Uretim
Ortakli Uretim

Ulusal Ekonomiye Yoktur Sinirhdir Y Uksektir
Dolayl Katki

istihdama Katki Yoktur Sinirhdir YUksektir
Yan Sanayinin . .
Desteklenmesi Yoktur Sinirlidir Y Uksektir

Kaynak: Ziylan, (Savunma Sanayi Uzerine), 1999, s.28.
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Ulkemizde kayit disi iscilik, kayith sektdrii asarak kayit disi ekonominin
baglica kaynaklarindan birini olusturmaktadir. iscilik maliyetlerini dogrudan
etkileyerek yarattigi haksiz rekabet, gelir dagiliminin iyilestiriimesinde ve yoksullukla
mucadelede oynadigi olumsuz roller nedeniyle kayit digi iscilik kamu dizenini tehdit
edecek hale gelmistir. Ulkemizde birkag glinliik sigortali gésterilen isciler ile
mevsimlik iscilerin de dahil oldugu 5 milyon civarindaki "sigortali" Uyeye karsilik; 5,5
milyon civarindaki "kagak" ¢alisan is¢inin bulundugu belirtiimektedir. Savunma
sanayi sistem ve techizatinin fikir asamasindan baglayarak tasarim, gelistirme, test
ve degerlendirme slreglerinde, degisik bilim alanlarindan fazla sayida isgtcu
istihdam edilmektedir. Ayni sekilde Uretim, test, envantere alma, idame ettirme ve
sistemden tamamen kaldirma asamalarinin da diger sanayi Urtnlerine gére 6nceden
planlanarak belirlenmesi ve her agsamada yogun bir kalite denetimi uygulanmasi
gerektirmektedir. Clnku kalite ydnetim sisteminin belirlenen standartlara uygunlugu
alici tarafindan 6zellikle aranmaktadir. Savunma alaninda ¢alisan kuruluslarin sahip
olmalari gereken kalite yonetim sistemleri, NATO Ulkeleri ¢apinda Mattefik Kalite
Glvence Formlarinda (AQAP-Allied Quality Assurance Publications) detayh olarak
tanimlanmis ve Tirkiye’de Milli Savunma Bakanligrnin yetkilendirildigi bir
sertifikasyon sistemi ile kontrol edilmektedir. Dolayisiyla savunma sanayinin her
asamasl! kayit altindadir ve diger bircok sektér ile karsilikli Grin ve hizmet alimi
nedeniyle baglantilidir. Savunma sanayinde mili dretime gegilmesi ile
gerceklestirilecek olan dretim artigi baglantili diger sektérlerde de kayit disi isciligi
Onleyecek bunun vyerini dolduracak olan kayith sektér de istihdam artigi
saglayacaktir.?*

Ziylan tarafindan aktarilan bir incelemede; yiksek teknolojiye sahip 6zgin
artn gelistiren milli bir sirketin birim Gretimi igin yurticinden temin ettigi mal ve hizmet
alimlari ile iscilik tutarinin daha baslangigta vergiler hari¢ yaklasik %40 dolayinda
oldugu dolayisiyla, bu kaynagin Ulke iginde kaldigi hesaplanmistir. Savunma
Uretiminin yerli sanayi vasitasiyla yapiimasi halinde milli yan sanayi de desteklenmis
olmaktadir. Ayrica istihdam yaratilarak blyldk o6lcide sosyal faydalar elde
edilebilmektedir. Yurt digindan ithalat vasitasiyla yapilan savunma sistem ve
techizat ihtiyaclarinin karsilanmasinda bu kazanimlar elde edilememektedir ¢linki

Uretim asamasinda ana sistem pargalarinin montaji ve testi diizeyinden, alt dizeyde

#%0 Fevzi Demir, “Kayt Disi iscilik ve 4447 Sayili Sosyal Givenlik Reformu Yasasi ile 4773 Sayili is
Glvencesi Yasas!”, Kamu-Ig Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 2, Haziran 2003, ss.2,5.
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milli Gretime indikce yaratilan katma deger artmaktadir.?®' Sweezy ve Baran’in
savunma harcamalari ile istihdam arasindaki iliskiyi inceledigi caligsmalarinda,
kapitalist sistemin ikinci Diinya savasi o6ncesindeki ve sonrasindaki durumu
incelenmis ve savunma harcamalarinin ABD’de &nemli bir istihdam vyarattigi
sonucuna ulasmislardir.?®? ingiltere savunma sanayinde ise savunma ihracatinin
yarattigi istihdam artigi, 1980°’de % 20’nin altindayken 1990/1991 yillarinda % 26’ya
1997/1998'de % 37’ye yiikselmistir.?®

2.3.3. Savunma Harcamalarinin Dig Ticarete Etkisi

Tedarik ve modernizasyon amaciyla yapilan savunma harcamalarinin dig
ticarete etkisi, bu harcamalarin hangi alanlara ve ne sekilde yapildigi konusuyla
yakindan iligkilidir. Savunmaya ayrilan kaynagdin yurt icinde kalacak sekilde
harcanmasi baslangigta Uretimine gecilen savunma sanayi Urlnlerinin birim ma-
liyetlerini artirmaktadir. Gunkd Ar-Ge ile Uretim yeteneklerinin kazanilmasindan
kaynaklanan ilave maliyetler ilk etapta ylksektir. Fakat s6z konusu maliyetler Gretim
programlarinin ilerleyen yillarinda gecerli degildir. Savunma sanayi sirketleri bir
arindn Oretimine basladiktan belirli bir slire sonra uluslararasi piyasalarda rekabet
edebilecek dizeye gelebilmektedir. Diger taraftan, savunma sistem ve techizatinin
ithalat yoluyla yurt digindan kargilanmasi ve cogunlukla Ucretinin pesin é6denmesi,
uzun sureli bagimlilik sorunun yaninda, dis ticaretteki 6demeler dengesi Uzerinde,
tedarik edilen sistem veya teghizatin 6muUr devri siresince yuksek miktarda aciga

neden olmaktadir.23

Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu tarafindan mugsterek olarak
yapilan, savunma harcamalarini iki katina ¢ikarmanin teknolojik olarak biyime ve
kisi basina disen gelire etkileri konulu arastirmada su bulgulara ulasilmistir: Az
gelismis Ulkeler savunma sistem ve techizatini yurt icinde Uretemediginden ithal
etmektedir, dolayisiyla teknolojik ilerlemeye bir yan etkisi olmamaktadir. Orta gelir
dizeyindeki bir Ulke igin buytime hizini belli bir stire distirmekte, kisi bagina disen
milli geliri %20 azaltmaktadir. Gelismekte olan bir Ulke igin, blyime hizini ve Kisi
basina diisen milli geliri diinya ortalamasinin altina diisirmektedir. Uretimi tesvik

21 Ziylan, Milli Savunma igin Ayrilan Kaynaklarin, s.19.

232 Bnder, s.8.

233 Keith Hartley, “The Benefits and Costs of the UK Arms Trade”, Defence and Peace Economics,
Centre for Defence Economics, Vol. 11, No. 3, University of York, England, 1999, s. (The Benefits
and Costs), s.448.

234 Zekey, s.29.
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eden gelismis bir Ulkede ise yuksek teknoloji firmalarinin ortaya ¢ikmasini
saglayarak ileri seviyede askeri sanayi Uretim tesislerinin ve yeteneklerinin
olusmasinda yardimci olmaktadir.?®

Ulkemizin 2005 yilindan itibaren savunma alanindaki ithalat siralamasinin
gerilemesi, ihracat siralamasinin ise ilerlemesi sevindirici bir gelismedir. (Tablo 33)
Fakat teknolojik olarak ilerleme ve yeni Orln gelistirme yetenegimiz istenilen
seviyede olmadidi icin, savunma alaninda gelismis Ulkelerle rekabet edecek
duruma hala ulasamadigimiz degerlendiriimektedir. (Grafik 3)

Tablo 33: Tiirkiye’nin Savunma ihracat-ithalat Siralamasi

2000-2004 2001-2005 2002—-2006 | 2003-2007
ihracat Siralamasi 27 29 24 22
ithalat Siralamasi 6 9 9 9

Kaynak: SSM Faaliyet Raporu 2007, 2008, s.78.

Grafik 3: Tiirkiye’nin Savunma ihracat-ithalat Siralamasi

2000-2004 2001-2005 2002-2006 2003-2007

||:| ihracat Siralamasi mithalat Siralamasi |
Kaynak: SSM Faaliyet Raporu 2007, 2008, s.78.

%5 paul Collier, “War and Military Expenditure in Developing Countries and Their Consequences for
Development”, The Economics of Peace and Security Journal, Vol. 1, No. 1, 2006, s.10.
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Dokuzuncu Kalkinma Planinda, ylksek katma degerli mal {retiminin
artinlmasi; ekonominin rekabet glicinl yilkseltmek ve dinya ihracatindan daha
fazla pay almak maksadiyla temel amag¢ olarak belirlenmigtir. Belirlenen amacin
gergeklestiriimesi igin savunma alani 6zellikle belirtilmigtir. Savunma sanayinde
mevcut altyapidan ve teknoloji yeteneginden azami faydalanan, verimliligi, Ar-Ge’'ye
dayali tedariki, yurtici teknoloji ve kabiliyet ve teknolojinin yogun oldugu ve &zel
yazilim drUnlerinin gelistiriimesi gereken sektérlerin edinimini esas alan bir sistem ve
mevzuat olusturulmasi amagclanmistir. ihtiyaclari giivenli ve istikrarl bir bicimde milli
imkanlarla karsilamak (zere rekabetgi, kendine yeten, esnek, Ulke sanayi ile
bitlinlesmis, ortak Uretim-tasarim ve Ar-Ge alanlarinda uluslararasi igbirligi
caligsmalarina etkin katihm saglayan bir yapida dretimin geligtirilmesi ve bunun igin
gerekli altyapi ile teknolojik ve yonetsel kabiliyetlerin kazaniimasi Dokuzuncu
Kalkinma Planinda ana hedeftir. 2%

SSM'nin hazirlamis oldugu 2007-2011 Dénemi Stratejik Plan’nda “2011
yilinda savunma urtin ve hizmet ihracati yillik 1 Milyar ABD dolarina cikarilacaktir.”
hedefi ifade edilmistir. (EK 4, Stratejik Amac: 2) Hedef dogrultusunda dig ticarete
olan blyUk katkisi nedeniyle mevcut ihracatin artirlmasina yonelik olarak 2009
yilinda “Savunma Sanayii Uriin ve Hizmet jhracati Tesvik Esaslar” hazirlanmasi ve

2010 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmasi planlanmistir.?*”

SASAD tarafindan agiklanan veriler c¢ercevesinde savunma sanayi
sektérinin 2008 yilinda ihracati 576,3 Milyon ABD Dolar olarak gerceklesmistir.
Ulusal savunma sanayiinin tanitimi ve ihracat imkéanlarinin artirimasina yénelik
faaliyetlerin koordinasyonu gérevi SSM'nindir. SSM Tirk savunma sanayi
altyapisinin uluslararasi savunma sanayi pazarinda tanitimi gérevine yonelik olarak;
ulusal ve uluslararasi fuar, seminer ve sempozyumlara katilimin desteklenmesi ve
koordinasyonu ile bu tlr organizasyonlarin dizenlenmesi, savunma sanayi
kabiliyetlerine iligkin Grin ve firma bilgilerini iceren Grin katalogu ile tanitici
brosurlerin hazirlanmasi faaliyetlerini yuriitmektedir. Stratejik Plan’da yer alan yillik 1
milyar ABD Dolari tutarinda ihracat hedefini gerceklestirebilmek igin ise ihracat
Eylem Plani/Stratejisini olusturma calismalari SSM tarafindan sirdirtlmektedir.

Savunma sistem ihracat kredisi verilmesi konusunda, mevzuattan kaynaklanan

2% Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)-Savunma Sanayi, s.89.
%7 Savunma Sanayi Mustesarligi, 2009—2016 Savunma Sanayii Sektérel Strateji Dokiimani, SSM,
Nisan 2009, s.5.
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sikintilarin agilmasi yéniinde calismalar devam etmektedir. ihracati tesvik kredi
mekanizmasinin kurulmasi icin ise Eximbank ve Hazine Mustesarligi ile SSM

koordinasyon galismalari yiiriitiimektedir.?®

Savunma sanayinin ihracat imkanlarinin artirlmasina yoénelik sanayi
katimi/offset ve savunma sanayi altyapisinin uluslararasi savunma sanayi
pazarinda tanitimi faaliyetlerini Savunma Sanayi Mdustesarligi ydritmektedir.
Savunma Sanayi imalatgilar Dernegi — SASAD 2008 yili verilerine gére savunma
alanindaki ciro % 15 ve ihracat % 37 artmistir. Ulkemiz savunma sanayi firmalarinin
2008 yilinda Turk Silahli Kuvvetlerine ve yabanci Ulkelere yaptigi satislarin toplami
2,317 milyar dolara, ihracati 576 milyon dolar olarak gerceklesmistir.?*® 1997- 2008
yillarina iligkin ihracat rakamlari Tablo 34’te gdsterilmektedir.

Tablo 34: 1997-2008 Tiirk Savunma Sanayi ihracat Rakamlari

Yil Milyon Dolar
1997 140
1998 80
1999 90
2000 120
2001 130
2002 250
2003 331
2004 196
2005 337
2006 352
2007 420
2008 576

Kaynak: Yazgan, 2010, s.2.

Dis Ticaret Mdustesarlidi Savunma sanayini; Ulke igin gUvenliginin
saglanmasinda Ustlendigi énemli roliin diginda, dis ticaret igin de blyUk potansiyel
tasiyan bir alan olarak degerlendirmektedir. Savunma sanayi diinya ticaretinde her
gecen yil payini artirmakta ve ihracatgi Ulkelere artan élgilerde gelir saglamakta ve
istihdam yaratmaktadir. 2000—2004 Yili dunya silah ticareti verilerini inceledigimizde

238 5SM Faaliyet Raporu 2008, s.49.
239 M. Kaya Yazgan, “2008 Sayilariyla Savunma Sanayiimiz”,
www.sasad.org.tr/dosya/eoe/Sayilarla2008.pdf (12.02.2010), s.1.
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ilkemiz ithalat siralamasinda besinci siradadir (Tablo 35).2* Yurt disina harcanan
bu miktarin kendi imkanlarimizla destekledigimiz bir savunma sanayi tesisi ile yurt
icinde kaldigini disindigimizde Ulkemize blylk oranda katki saglayacagdi
degerlendirilmektedir. Aralarinda Turkiye’'nin de bulundugu 40 kadar Ulkenin dinya
savunma pazarindan aldigi pay yaklasik olarak %10, Turkiye’nin pay ise yaklasik
olarak 9%0,2'dir. Bu oranin daha Ust seviyelere cikariimasi igin Dig Ticaret
Mustesarligi tarafindan 2008 yilinda savunma alaninda ddzenlenen 10°un
Uzerindeki uluslararasi fuara firmalarin bireysel katilimi desteklenmistir. Ayrica
savunma sanayi UrOnleri agisindan o6nemli bir pazara giris imkani yaratmak
amaciyla Gumruk Birligi kapsaminda olan savunma sanayi UrUnlerine uygulanan

gumriik vergileri kaldiriimaktadir.?*'

Tablo 35: 2000 — 2004 Yih Diinya Silah Ticareti

ithalat (ilk Bes Ulke) Milyon Dolar
Cin 11677
Hindistan 8526
Yunanistan 5263
ingiltere 3395
Turkiye 3298
Toplam 84490

Ihracat (ilk Bes Ulke) Milyon Dolar
Rusya 26925
ABD 25930
Fransa 6358
Almanya 4878
ingiltere 4450
Toplam 84490

Kaynak: Hartley, 2006, s.4.

20 Keith Hartley, “Research Monograph: Defence Economics”, Discussion Paper, Centre for

Defence Economics, University of York, July 2006 (Research Monograph), UK, s.4.

Tuncer Kayalar, “Ulusal Savunma Sanayinin Guiglendiriimesi Kapsaminda Dis Ticaret
Mistesarliginin izledigi Politikalar” Savunma Sanayi Giindemi Dergisi, Savunma Sanayi
Mustesarlidi, Sayi: 7, Mart 2009, s.14.
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Dilnya genelinde 2007 yih igin toplam savunma harcamalari 1998 yilina gére
%45 oraninda artmistir. ABD ise bu dénemde savunma harcamalari %63’k payla
en fazla artig go6steren uUlkedir. Orta Dodu %62’lik payla ABD'yi takip etmektedir.
ABD diginda dasik gelirli Glkeler ile dusik orta gelirli Glkelerin  savunma
harcamalarindaki artis dUstnddrtctdidr. Veriler incelendiginde dinya savunma
242

harcamalarin ilerleyen yillarda artarak devam edecedi degerlendiriimektedir.
(Tablo 36)

Tablo 36: Bolgesel ve Gelir Diizeyine Gore 2007 Yih

Savunma Harcamalan

Savunma Harcamalari Degisim,
(Milyar $) 1998-2007(%)

Dlnya Toplami 1339 +45
Afrika 18.5 +51
ABD 547 +63
Asya ve Okyanusya 219 +52
Avrupa 370 +16
Orta Dogu 91.5 +62
Distk Gelirli Ulkeler 41.9

Dusiik Orta Gelirli Ulkeler 152

Yilksek Orta Gelirli Ulkeler 107

Yiksek Gelirli Ulkeler 1 039

Kaynak: Sipri Yearbook 2008, s.10. (Savunma harcamalari cari fiyatlara
gbre, degisim oranlari 2005 yili sabit fiyatlarina gére hesaplanmistir.)

2007 yih icin dunyada en fazla savunma harcamasi yapan ulke ABD’dir
(Tablo 37). ABD’nin savunma harcamalarinin toplam diinya savunma harcamalarina
orani %45'tir. Fakat ABD savunma ihracatinin diinya toplam savunma ihracatindan
aldigr %31’lik payla ilk siradadir. Dolayisiyla yaptigi harcama oraninda savunma
sanayisini gelistirmis ve 6nemli bir dis ticaret hacmine ulagmistir. ingiltere’nin
savunma harcama miktari ABD ile kiyaslandiinda oldukga dusuktir ve diinyada en
fazla savunma harcamasi yapan Ulkeler siralamasinda ikinci siradadir. Dinya
toplam savunma ihracatindan aldigi pay ise %4'tir. Savunma harcamalarinda
6nemli olan Glkelerin yaptidi harcamanin miktari ve seklidir. Harcamalar ihracati ve

22 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), “Armaments, Disarmament and
International Security-Summary”, Sipr1 Yearbook 2008, 2008, s.10.
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dis ticareti olumlu yénde gelistirmeye ydnelik olarak yapildiginda diinya savunma
harcamalarindan ihracat yoluyla lkeye giren para miktari daha fazla olmaktadir.

Tablo 37: En Fazla Savunma Harcamasi Yapan Ulkeler

Sira Ulke Harcama (Milyar $) Lg‘rﬁm;gﬂz (S)?;/gr(rcr;;
1 ABD 547 45
2 ingiltere 59.7 5
3 Cin 58.3 5
4 Fransa 53.6 4
5 Japonya 43.6 4
6 Almanya 36.9 3
7 Rusya 35.4 3
8 Sudi Arabistan 33.8 3
9 italya 33.1 3
10 Hindistan 24.2 2
11 Glney Kore 22.6 2
12 Brezilya 15.3 1
13 Kanada 15.2 1
14 Avusturya 15.1 1
15 ispanya 14.6 1

Kaynak: Sipri Yearbook 2008, s.11.

Tablo 38'de 2003 — 2007 yih dinya silah ticareti oranlari sunulmustur. Buna
gére ABD %31’lik oranla savunma ihracatinda birinci siradadir. israil bu satisin
%12’lik kismini almaktadir. israil dig politikasinin en énemli unsuru savunma sanayi
olarak belirlenmistir. Fakat dis ticareti olumlu yénde guglendiren savunma sanayi
faaliyetleri, 1980’lerin ortasindan itibaren Savunma Bakanliginin daha az yerli
savunma sistem ve techizati tedarik etmesi, yurt disindan hazir alima yénelmesi ve
ABD’nin askeri sistem yardimlari nedeniyle tersine dénmustir. Orta Dogu Baris
Gorusmelerinin baglamasiyla daha 6nce diplomatik iliski bulunmayan Ulkelerin
pazarina giris icin yeni bir pencere acilmigtir. Katar, Umman, Fas, Tunus, Moritanya,
Cin, Hindistan gibi (lkelerle baslayan diplomatik iligkiler bu cercevede israil
savunma arunleri ihracatinin yasal altyapisini olugturmustur. Bu gelisim sonucunda
1,7 milyar dolar olan savunma ihracati on yil iginde 1990 yih itibariyle iki katina
cikarak 3,5 milyar dolar seviyesine ulasmistir.?* ingiltere’de ise 1990’ yillarda silah

ihracatinin artmasi, savunma harcamalarinin azalmasi sonucunu dogurmustur.

243 Berk, 5.26.

108




Savunma ihracati, ayrica Savunma Bakanhgrnin tedarik bitcesinde, hem Uretim

hem de gelistirme maliyetlerinden tasarruf saglanmasina yardimei olmustur. 2**

Tablo 38: 2003 — 2007 Yili Diinya Silah Ticareti

Ihracat Tgfrl]ar: _ Dinyada ithalat
Yapan Savur¥ma Ithalati Gergeklestiren Ana Gergeklestiren Ik Bes Ulke
llk Bes | ; Ulkeler (%) ve Dinya Savunma Ithalat
Uke | Ihracatina Orani (%)
Orani (%)
Glney Kore (12),
Israil (12), Gin (12)
ABD 31 | Birlesik Arap Emirlikleri (9),
Yunanistan (8)
Gin (45), Hindistan (22), Hindistan (8)
Rusya 25 Venezuella (5), Cezayir (4)
Turkiye (15), Yunanistan (14), . e
Almanya 10 Giiney Afrika (12), Birlesik Arap Emirlikleri (7)
Avusturalya (9)
Birlesik Arap Emirlikleri (41),
Yunanistan (12), Yunanistan (6)
Fransa 9 | sudi Arabistan (9),
Singapur (7)
ingiltere 4 ABD (17), Romanya (9), Glney Kore (5)

Sili (9), Hindistan (8)

Kaynak: Sipri Yearbook 2008, s.14.

2.3.4. Savunma Harcamalarinin Dis Politikaya Etkisi

Savunma sanayi Uretimi ve ihracati ile Ulkelerin dis politikalari arasinda siki

bir baglanti bulunmaktadir. Dig politikada Ulkeler, sahip olduklari ve dinya Ulkelerine

satabildikleri Ustlin teknolojiye sahip savunma sistem ve techizatl vasitasiyla, satig

yaptiklari ve gevresindeki Ulkeler Gizerindeki etkilerini glglendirmektedirler. Savunma

sanayine 0zel 6nem vererek gelistiren, ihragc eden ve diger Ulkelerin silahli

kuvvetlerinde kullandirabilen Ulkeler; dig politikalarinda bu guglerini ulusal stratejik

hedeflerini gergeklestirmede etkili bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Savunma

sanayini gelistirememis dolayisiyla disa bagimli silah sistemleri ile Glke savunmasini

ve caydiricihdini saglamaya caligan Ulkeler ise uluslararasi stratejik amaclarini

gerceklestirmede bagimsiz bir dis politika izleyememekte ve uluslararasi alanda s6z

244 Keith Hartley, The Benefits and Costs of the UK Arms Trade, s. 448.
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sahibi olamamaktadirlar. Bu Ulkeler sadece dis politikalarini degil bazi durumlarda i¢
politikalarini da silah satin almak zorunda kaldiklari Ulkelerin stratejik hedefleri
dogrultusunda sekillendirmektedirler.

Ayni sekilde savunma sistem ve techizati ile ilgili olan kamu alimlarindaki
tedarik sekli de uluslararasi alanda politik ve stratejik dlizeyde ¢ok etkin bir arag
olarak kullaniimaktadir.?** Buna &érnek olarak tilkemize 1974 yilinda ABD tarafindan,
1992 ve 1995 yillarinda Alman HlkUmeti tarafindan uygulanan silah ambargosu
gosterilebilir. Almanya’nin ambargo koymasi tzerine Turkiye karsi ambargo koyarak
Almanya’ya gemi yaptirmama karari almigtir. Bunun Gzerine Almanya, Eylil 1995’te
Tarkiye'ye yonelik askeri ambargoyu kaldirmistir. Almanya’nin bu karari almasinda,
Tarkiye'nin agmaya hazirlandidi askeri ihalelere girememe olasiligi énemli rol
oynamistir.2*®

Savunma harcamalari, gelismis Ulkeler ile gelismekte olan Ulkeler agisindan
farkliliklar gdstermektedir. Gelismekte olan Ulkeler savunma harcamalarini daha ¢ok
glvenlige yonelik kaygilari ve tehdit algilamasina bagli olarak yapmaktadir. Fakat
gelismis Ulkeler dis politikalarindaki ekonomik ve politik hedefleri dogrultusunda
stratejik olarak savunma harcamalarini planlamakta ve yénetmektedirler. Gelismis
Ulkeler savunma sistem ve techizatinin yurtdisi satiglarinda milli savunma sanayi
sirketlerini yalniz birakmamaktadir. Alici Ulke karsisinda atese, bakan, basbakan ve
devlet baskanlari seviyesinde temaslar gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda &n
planda uygulanan resmi dis politikanin arkasinda uluslararasi ikili iliskiler ve ortak

cikarlar savunma sistem ve techizatin ihracatinda dnemli rol oynamaktadir.?*’

Ulkemizin son yillarda Avrupa (lkeleri ile ABD'den satin almak istedigi
savunma sistem ve techizatinda, insan haklari ihlali gerekgeleri ile teslimatlarda
geciktirme veya satigi tamamen durdurma politikasi uygulanmaktadir. Tedarikgi
Ulkeler s6z konusu savunma teghizatinin kullaniminda cgesitli sartlar ortaya
koymuslardir. Ulkemiz de buna karsi 1993 yilinda aldigi bir kararla savunma
sanayinde hi¢ bir kosulda isbirligi yapiimayacak Ulkeleri “kirmizi”, sorusturma

25 TOBB, “Savunma Sanayi Sektor Kurulu Raporu”, I1l. Tiirkiye Bdlgesel ve Sektdrel Ekonomi Surasi,
Ankara 14 Subat 2006, www.tobb.org.tr/sura/savunma.doc (12.12.2009)
M. Tahir Aksoy ve Ergin Ersoy, Turklye -Federal Almanya lligkilerinin Diinii, Bugiinii, Yarini,
Harp Akademileri Komutanhdi Yayinlari, istanbul, 1994, s.92.
247 Mahmut Sahin, “Tark Savunma Sanayinin Mililestirimesinde Bir Model ve Uygulamas!”, Yiksek
Lisans Tezi, Gebze Yiksek Teknoloji Enstitlist, Gebze, 2001, ss.50-52.

110



sonucu isbirligi yapilabilecek Ulkeleri ise “san” listeye almistir. Bu kapsamda Norveg,
isveg, Danimarka, isvigre, Avusturya ve Giiney Afrika, Tirkiye’nin kirmizi listesinde,
Almanya ve Hollanda ise sari listede yer almislardir.?*® Giniimiizde yabanci
Ulkelerden tedarik edilen savunma teghizatinin; vatan bitanlGguna ve Ulke birligini
tehdit eden, disardan desteklenen terdrist faaliyetlere kargi ancak sarth ve kisith
olarak kullaniimasi, cogu durumda ise hig¢ kullandiriimamasi gtindemdedir.

Sovyetler Birligi 1917 Bolsevik ihtilali ile ikinci Diinya Savag! arasinda etkin
bir uluslararasi politika yuritmemesine ragmen 1945 yilindan sonra teknolojik olarak
savunma sanayini gelistirmesiyle uluslararasi alanda dis politikada s6z sahibi olan

bir Glke durumuna gelmistir.?*

Ayni sekilde Misir, Sovyetler Birligi ile iliskileri
kétllestikten itibaren, savunma ihtiyacini karsilayabilecek silah tedarikini ABD’nden
yapabilmek maksadiyla israil ile olan dis politikasini degistirmek mecburiyetinde
kalmigtir. Benzer sekilde Arjantin’in Falkland Adalari’'ni iggal etmesiyle baslayan
Falkland Savasi bu llkeye yapilan silah satiglarinin kasitli olarak aksatiimasina
neden olmustur®® Falkland savasinda yiksek teknolojili savunma sistem ve
techizatinin gelismis Ulkelerden tedarik edilmesi, dis politikada bagdimh hale
gelmenin ana sebeplerinden biridir. Arjantin’in Fransa’dan satin aldigi Exocet
fiizelerinin teknik 6zelliklerinin, Fransa tarafindan ingiltere’ye verilmesi ve Fransiz
istinbarat servisinin ingilizler lehine yaptigi faaliyetler savasin sonucunu tamamen
degistirmistir. S6z konusu Orneklerden anlasilacagi gibi, yurt digindan yapilan
savunma sistem ve techizatinin tedarikinde ekonomik, teknolojik ve askeri fayda
saglanamamakla birlikte dis politikada bagimhlik sirmekte ve her tirli tehdide karsi

caydiricilik azalmaktadir.?"

Dlnyada en fazla savunma harcamasini gerceklestiren ABD’nin savunma
sistem ve techizatindaki gelismisligi ile dis politikasi arasinda dogrudan bir iligki
vardir. Bu iligki, uzak bir cografi konuma sahip olmasina ragmen ABD’nin
uluslararasi iliskilerde belirleyici, egemen bir gi¢ haline gelmesinde ana
etkenlerinden biridir. Uluslararasi alanda dis politika etkinligi ile savunma sanayinde
gelismislik arasinda tamamlayicilik iliskisi bulunmaktadir. Ulkenin giic denkleminde

28 Uit Enginsoy ve Brooks Tigner, “Turkey Expands Arms Suppliers, Considers China”, Defense
News, Vol. 12 No. 37, September 15-21 1997, s.1.

249 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Cilt | 1914-1980, Tirkiye Is Bankas! Kiiltiir Yayinlari,
Ankara, 1983, s.420.

20 Arzu Bozkir, “Tiirkiye'de Dis Politika-Savunma Sanayi Etkilesimi”, Savunma Sanayi Mustesarligi
Uzmanlik Tezi, MSB, Ekim 1997, Ankara, s.2.

251 Ziylan, Savunma Sanayi Uzerine, s.29.
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degisken unsurlar olarak yer alan ekonomik kaynaklar, teknolojik altyapi ve askeri
birikimin dis politika yapiminda koordineli ve verimli bir sekilde devreye sokulmasiyla
Ulkenin uluslararasi dig politikada agirligr artmaktadir. Ayni érnedi diinya savunma
ticaretinde en biyik UOclncil Ulke olan israil icin de vermek mimkindir. israil
savunma sanayi, kurulus dénemlerinde Ulkenin ulusal gtvenliginin olusturulmasinda
en dnemli katkiyi saglamigtir. Fakat gliniimiizde israil savunma sanayi dis politikada
gok 6nemli bir kuvvet garpanidir. Savunma ihracati Israil'in ulusal glvenlik yapisi
yaninda uluslararasi diizlemdeki konumunu da glglendirmistir. 1967 yilinda 6 Gun
Savasini izleyen dénemde uygulanan Fransiz ambargosu ve 1973 Yom-Kippur
Savaginda ABD silahlarina badimlilik israil savunma sanayisinin gelisimini
tetiklemistir. Bu dénemde silahli kuvvetler i¢in yeni Grtnler gelistirilmis ayni zamanda
da bu drdnler, lisans haklari ve isbirlikleri yoluyla dig politika amaclari igin
kullaniimigtir. israil drneginde oldugu gibi savunma harcamalarinin ihracata yénelik
olarak yapilandiriimasi; bu alandaki yetenegin yurt icinde kalmasinin yaninda,
savunma ihracatina yonelik yapilan dis politika diplomasisi ile Ulkenin ikili iliskilerine
dolayisiyla dis politikaya da hizmet etmektedir. Savunma sanayi ihracatinda
gelismis olan Ulkelerde hikimet ile sanayi, teknoloji ve yetenekler acgisindan diinya
piyasasinda rekabet glcinin artirlmasi igin strekli igbirligi icinde bulunmaktadir.
Savunma sistem ve teghizatinin ihracati dis ticaret Gzerinde olumlu katki saglayan
bir unsur olmakla birlikte dis politikada da bir kuvvet carpani olarak gériilmektedir. 2°2

2.3.5. Savunma Harcamalarinin Topluma Psikolojik Etkisi

Egemenligin sirdurllebilmesi, guvenligin ve caydiricihidin saglanmasi, o
Ulkenin ordularindaki gicli disiplin ve yuksek moral degerlerinin yani sira, silahli
kuvvetlerine ileri teknolojiye sahip savunma sistem ve techizati saglayabilmesine

258 Jleri teknolojiye sahip savunma sistem ve techizati ise gelismis ve kendi

baglidir
kendine yetebilen milli bir savunma sanayinin tesis edilmesi ile saglanabilir. Tesis
edilecek milli savunma sanayiini diger sanayi kollarindan, Ulkelerin butin olarak
ekonomisinden, diger alanlarda yurutilen bilimsel arastirma potansiyelinden, var
olan toplam is gicinden, mevcut askeri yapidan ve Ulkenin stratejik hedeflerinden
ayri dustinmek olasi degildir. Dolayisiyla savunma harcamalarinin iyi planlanmasi ile

tesis edilecek milli savunma sanayinin her alana olumlu etkileri bulunmaktadir.

252 Berk, s5.26-28.

, Savunma
Sanayi Mistesarligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004, s.3.
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GUndmizde dinyanin ulastigi teknolojik dizey ve Ulkelerin sureklilik arz
eden gelistirme ve yenilikgilik c¢abalari, savunma sanayi techizatinda sayisal
Ustlnlik elde etmekten ziyade vurucu gicl en st seviyede olan, ileri teknolojiye
sahip, 6zgun, diger Ulkelerden izin almadan kullanilabilecek savunma sistem ve
techizatina sahip olmay! gerektirmektedir. Ozgiin savunma sistem ve techizat
Ulkelerin milli imkanlarla kurdugu, ileri teknolojiye dayali ve surdurulebilir bir
savunma sanayi ile mimkin olmaktadir. Aksi takdirde bitgeden yapilan savunma
harcama ve yatirimlari milli ekonomiyi zayiflatmakta, enflasyonu artirmakta ve

ekonomik blyiimeyi durdurarak Ulkeye yiik haline gelmektedir.**

Savunma sanayinin ihtiyaci olan, 6zellikle ana sistem diizeyindeki techizatin
yurt iginde Uretilmesinin ve diger devletlere ihra¢ edilebilmesinin olumlu, yurt
disindan tedarik edilmesinin basta bu techizati kullanan personel olmak tzere, tim
lke vatandaslarinin Gzerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ulke icindeki
olumsuzluklara uluslararasi alandaki zayif, glg¢siz devlet imaji da eklenince
vatandaglarin sosyal yasamlari ve psikolojileri olumsuz olarak etkilenmektedir.
Ozellikle gelismis iilkerde yasayan veya bu iilkere gidip gelmek durumunda olan bu
tip Ulke vatandaglan ikinci sinif insan muamelesi ile kargilasmaktadir. ABD
vatandaslarinin devletlerarasi dizlemde politik, ekonomik, Kkultirel ve sosyal
alanlarda kendilerini daha Ustin gérmeleri, az gelismis ve gelismekte olan Ulke
vatandaslarina kiyasla daha 6zel muamele beklemeleri, bu Ulkenin diinyanin stper
glcl oldugu nitelendirmesi nedeniyledir. SuUper gU¢ nitelendirmesi sadece sivil
vatandaglar tarafindan degil askeri, sivil resmi goérevliler tarafindan da uluslararasi
dizlemde diger Ulkelerin alehine, ABD’nin lehine tutum ve davraniglar ile de kendini
gOstermektedir.

israilin savunma sanayi ihracatinda uyguladigi politikalar da bu baglamda
énemlidir. israil hem kendi silahli kuvvetleri igin dretip gelistirdigi, orijinal olarak
tasarladigi UrlOnleri ihra¢ etmekie hem de, sadece ihracata ydnelik bakim ve
modernizasyon projeleri iretmektedir. israil kendi llkesi diginda Musevilerin yogun
olarak bulundugu Giliney Afrika ve Arjantin gibi uluslararasi mueyyidelere tabi
Ulkelere silah satigi ve savunma isbirlikleri yapilmistir. BOylece bir taraftan bu
Ulkelerde yasayan Musevilerin konumlari uluslararasi dizlemde giglendirilirken,
diger taraftan da savunma sanayine yoénelik nlkleer testler icin ihtiyag duyulan

24 TMMOB, MMO, s.158.
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karasal alan saglanmistir.®®® Savunma sanayisi gigclii olan (lkeler kendi

vatandaslarini diinyanin her yerinde savunabilmekte ve koruyabilmektedir.

Dunyadaki Ulkelerin acik veya gizli nedenlerle diger Ulke topraklar Gzerindeki
stratejik hedeflerinden dolayi olusan tehdide karsi her Ulke, egemenligini korumak
ve vatandaslarinin givenligini saglamak zorundadir. Glvenli bir ortamin saglanmasi
ekonomik kalkinma icin temel teskil etmektedir. Sermaye kendini gulvenli
hissetmedigi takdirde yatirrm yapmayacaktir. Givenli ortami saglayacak sekilde
planlanmayan savunma harcamalari ekonomiyi kotu etkileyecek, ekonomik ve

sosyal olumsuzluklar yaratacaktir.?®

Ekonomik ve sosyal olumsuzluklar ise toplum iginde sugluluk oranini
artiracaktir. Ortaya cikan suclulugun yalniz ceza hukuku araglari ile &nlenmesi
yerine ceza hukuku digindaki sosyal kontrol tedbirleri gelistiriimelidir. Sosyal devlet
uygulamasi ile alinacak sosyal politika tedbirleri vasitasiyla toplumdaki suglulugun
6nlenmesi arasinda yakin iligki vardir. Toplumda yoksullar, ekonomik agidan kétl
durumda olan meslek gruplari gibi sosyal gruplarin ve yasl, cocuk, gen¢ gibi
biyolojik bakimdan zayif gruplarin korunmasi genel huzurun ve moralin tesisi
dolayisiyla suclulugun 6nlenmesi agisindan ¢ok &nemlidir. Clnkl ekonomik
durumlar yetersiz olan sosyal siniflarin iginde diger kesimlere gére daha fazla sug
artis1 bulunmaktadir. S6z konusu artisin en énemli nedeni yoksulluk, esitsizlik ve
issizligin fazlahdidir. Toplum iginde islenen sugla sosyal ve ekonomik politikalar
arasindaki yakin bir iliski vardir ve sosyal politika toplum icinde sugu énlemede ilk
tedbirdir.?>” Milli savunma sanayisini gelistirmis olan giiclii devletler bu alandaki
yetenekelerini ekonomik sosyal ve politik alanlara aktararak uluslararasi alanda
etkinligi Glke icinde ise huzur ve glven ortamini saglayabilmektedir. Olusan huzur ve
glven ortami toplumdaki su¢ oraninin azalmakta dolayisiyla yasanabilir Glke olarak
vatandaslarinin genel psikolojisi Gzerinde olumlu etki yapmaktadir.

25 Berk, s.27.

26 Ozbaran, ss.127-128.

257 Ali Nazim Sozer, “Ceza Hukuku ve Sosyal Devlet”, Kamu-is Dergisi, Cilt: 4; Sayi: 2; Haziran 1997,
http://www.sosyalsiyaset.net/documents/a nazim sozer 2.htm, (Ceza Hukuku) (10.02.2007)
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UcUNcU BOLUM
MiLLi SAVUNMA SANAYINi ETKILEYEN FAALIYETLER, YENIDEN
YAPILANMAYA iLiSKiN BiR MODEL ONERISi VE ONERILEN MODELIN
SOSYAL POLITIKAYA KATKISI

3.1. Milli Savunma Sanayini Etkileyen Faaliyetler

Cumbhuriyet déneminde milli savunma sanayinin olusturulmasi c¢abalarina
yonelik gerceklestirilen girisimlere ragmen, ikinci Dilnya Savasi ve sonrasinda
ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan saglanan askeri hibe ve
yardimlar ile Gilkemizin Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiti'ne (NATO) girisiyle artan
askeri yardimlar, henlz kurulug asamasinda bulunan milli savunma sanayinin

gelismesini engelleyerek durdurmustur.

Savunma Sanayi Mistesarliginin (SSM) kurulmasi amacina yénelik olarak
cikartilan 3238 sayil yasa ile kamu ve 6zel sektériin yabanci sermaye ve teknoloji
katkisi vasitasiyla, GUlkemizde kurulmasi hedeflenen savunma sistem ve teghizatina
ybnelik sanayi tesislerinin desteklenmesi hedeflenmistir. Bdylece, genellikle
sermayesinin cogunlugu yabancilarda olan fakat Turk ortagi bulunan bircok sirket
yerli sayilarak, blylk ¢apli savunma sanayine yunelik ihalelerde Gretim projeleri
almistir. Fakat yabanci ortakliklar milli savunma sanayine beklenilen katkiyi
saglayamamigstir. Takip eden alt bdélimlerde savunma ile ilgili cesitli faaliyetlerin

savunma sanayimizin gelisimine olan etkileri incelenecektir.
3.1.1. Askeri Yardimlarin Savunma Sanayine Etkileri

1941-1944 Déneminde ABD tarafindan Odiing Verme ve Kiralama (Lend
and Lease) Kanunu gercevesinde Tarkiye'ye 95 milyon dolarlik savas malzemesi
verilmigtir. 1945 yilinda ise Turkiye ile ABD arasinda yapilan Askeri Yardim
Antlagmasi yoluyla ikinci Diinya Savas! sirasinda saglanacak askeri yardim bir
anlasma ile taahhit altina alinmistir. Savas sonrasi dénemde ise Truman Doktrini
ve Marshall Plani gercevesinde ABD tarafindan askeri alanda birgok yardim
yapilmigtir.?®

258 Savunma Sanayi Muistesarligi (SSM), “Savunma Sanayimiz Tarihi”

http://www.ssm.gov.tr/TR/savunmasanayimiz/Pages/Tarihce.aspx, (31.05.2008)
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Esas itibariyle Yunanistan ve Turkiye’ye askeri yardimi éngéren Truman
Doktrini ve alim guci sifirlanan Avrupa Ulkelerinin ABD Uretimini ve ekonomisini de
olumsuz etkilememesi i¢in 6ncelikle Avrupa’nin ekonomik olarak kalkindiriimasi
amaciyla hazirlanan ve Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere
irlanda, isveg, isvicre, italya, izlanda, Liksemburg, Norveg, Portekiz, Tirkiye,
Yunanistan’dan olusan 16 Ulkeye yapilan yardimlari kapsayan Marshall Plan’nin
olumlu etkilerinin yaninda uzun vadeli, ¢ok olumsuz etkileri de olmustur. Olumsuz
etkilerin basinda ABD askeri yardimi gergevesinde Turkiye'ye verilen malzemenin
bakim ve yedek parca giderlerinin Tirkiye bltgesinden karsilanmasi, Turkiye’nin
ekonomisinde sikintiya neden olmustur. Amerika'dan gelen yardimin bakim ve
yedek pargasi igin Turkiye'nin bitcesinden yilda yaklasik 145 milyon dolar ayriimasi
gerekmistir. Yillik olarak ayrilan bu kaynak, Turkiye'nin Il. Dinya Savasi sonrasinda
elinde bulundurdugu dbviz stokunu kisa surede bitirmigtir. Yapilan hibeler ABD
acisindan kazangl bir ticaret haline gelmistir. Bu dogrultuda yapilan ithalat arttikga
Dolar sikintisi da bilylimiis ve Tlrkiye’nin dis ticaret dengesi bozulmustur.?*

Yapilan askeri yardimin blyUk bélimu ise Il. Dinya Savasi'nda kullaniimis,
kullanim siresinin dolmasina az kalmig, hasarli ve ABD’nin artik kullanmadigi silah
ve malzemeden olusmustur. Yardimin kiguk bir bélimi modern ve kullaniimamigtir.
Yardim kapsaminda verilen silah ve malzemenin mdlkiyeti, Temmuz 1947 yilinda
yapilan antlasmanin 4. maddesi uyarinca ABD’ye aittir ve ABD’nin onay vermedigi
durumlarda Ulkemiz tarafindan kullaniimasi mimkin degildir. S6ézkonusu madde,
1964 yilinda Ulkemizin Kibris’a askeri midahalede bulunmak icin ABD yardimiyla
gelen silahlari kullanmak istediginde karsimiza gikarilacak ve ABD, Turkiye'nin bu
silahlar Kibris’ta kullanmasina izin vermeyecektir. Yapilan antlagsma uyarinca ABD,
gerektiginde bu yardimla gdnderdigi silah ve malzemeyi geri alma hakkina da
sahiptir. Truman Doktrini ve Marshall Plani g¢ergcevesinde ABD tarafindan yapilan
yardimlar tiim bu nitelikleriyle de olumsuz etkiler yapmustir.?®

Yapilan hibeler, Sovyetler Birligi tehdidi karsisinda Turk Silahli Kuvvetleri'nin
caydirichgina katki saglamasina ragmen, bakim ve onarim maksadiyla her yil
blatceden ayrilan blyUlk kaynak, ekonomiyi olumsuz olarak etkilemistir. Ayrica

%9 Oran Baskin, Tiirk Dis Politikasi, C.|, istanbul, iletisim Yayinlari, 2002, ss. 535-536, Aktaran: Baris
Ertem, “Tlrkiye-ABD lligkilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan” Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist Dergisi, Cilt 12, Say1 21, Haziran 2009 s.394.

%0 jsmail Cem, Tirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, Cem Yayinevi, 10. Basim, 1989, s. 503-507,
Aktaran: Ertem, s.394
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Cumhuriyet déneminde milli savunma sanayinin olusturulmasi ¢abalarina yénelik
blyuk fedakarliklarla gerceklestirimeye c¢alisilan milli savunma sanayi imkéan ve
kabiliyetlerinin gelismesini engelleyerek durdurmustur. CUnkd Silahli Kuvvetlerin
yurtici siparigleri azalmis ve askeri fabrikalar verimliliklerini yitirmig, bitce Gzerinde
blyldk bir yik haline gelmigtir. Verimliliklerini yitiren ve sadece basit kiglk isleri
yapar duruma gelen askeri fabrikalar, 15 Mart 1950 yilinda ¢ikarilan 5591 sayih
yasa ile Kamu iktisadi Devlet Tesekkiilii seklinde kurulan Makine ve Kimya
Endustrisi Kurumu (MKEK) Genel Midarligd binyesine alinmistir. O ddénemde
THK-10 hafif nakliye ugagi dretimi gergeklestiren ve ugagin ambulans versiyonunu
Danimarka’ya ihrag eden Tirk Hava Kurumu (THK) ugak fabrikasi MKEK'ye
devredilmigtir. 1968 Yilinda bu fabrika tekstil fabrikasina déntstiralmas ve havacilik
sanayinde (ilkemiz agisindan biyilk bir yetenek kaybi olmustur.?®’

Truman Doktrini kapsaminda ABD ile 1947 yilinda imzalanan Turkiye'ye
Yapilacak Yardim Hakkindaki Antlasma’nin 4 (incii maddesi su sekildedir:*** “Bu
antlasma geregince Turkiye HUklimeti tarafindan elde edilen her madde, hizmet
veya mallmatin emniyetini saglamak azminde bulunan ve bunda ayni derecede
menfaattar Turkiye ve Birlesik Devletler Hikumetleri, bedel misavere, bu ugurda
diger hikimetin luzumlu addedebilecegi tedbirleri, karsilikli olarak alacaklardir.
Tarkiye Hukumeti, Birlesik Devletler Hikimeti'nin muvafakati olmadan, bu neviden
hi¢ bir madde veya malimatin mulkiyet veya zilyetligini devredemeyecegi gibi, ayni
muvafakat olmadan Tirkiye Hikimeti'nin subay, memur veya ajani sifatini haiz
bulunmayan bir kimse tarafindan bu maddelerin veya malimatin kullaniimasina
veya bu mallmatin bu sifati haiz olmayan bir kimseye aciklanmasina ve bu
maddeler ve mallmatin verildikleri gayeden bagka bir gayede kullaniimasina

miisaade etmeyecektir.”

ABD tarafindan yapilmis olan savunma sanayi sistem ve tecghizati kapsayan
askeri yardimlarin milli savunma sanayinin geligtiriimesi cabalar, blydk
fedakarliklarla elde edilmis yetenekler ve ekonomi Gzerinde yaratmis oldugu bu
olumsuzluklarina ek olarak Antlasmanin yukaridaki maddesi geregince askeri

%1 simsek, Ugtincii Duinya Ulkelerinde, s.153.

%2 Mehmet Gonlibol, Olaylarla Tiirk Dig Politikasi 19191995, Siyasal Kitabevi Yayinlari, Ankara,
1996, 5.216.
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yardim kapsaminda saglanan malzemelerin amagclarinin disinda kullanilamayacag

hiikmii 17 yil sonra Kibris krizinde karsilastigimiz en biiyiik engeli teskil etmistir.2%®

Ulkemizin 1952 yilinda NATO'ya (iye olmasiyla baslayan sirecte ise mittefik
Ulkeler kendilerinin ihtiyag fazlasi savunma sistem ve techizatini bize hibe
etmislerdir. Bu da milli olarak savunma sistem ve teghizatimizin yurt icinde Gretimini
engelleyen diger bir etken olmustur. Buna ragmen, Tark Silahli Kuvvetlerinin ihtiyac
duydugu savunma sistem ve techizatinin gelistiriimesi ¢abalari devam etmis ve bu
kapsamda 1954 yilinda Milli Savunma Bakanhgi blnyesinde Arastirma ve
Gelistirme Daire Baskanlidi kurulmustur. Fakat, devlet tarafindan uygulanan ve siki
sikiya bagh kalinabilen bir savunma sanayi stratejisi gelistirilemedigi icin, istenilen
netice elde edilememistir. Muttefik Glkelerden hibe ve yardim adi altinda alinan
savunma sistem ve techizatinin olumsuz tarafi Glkemizin ulusal ¢ikarlari
dogrultusunda kullaniimasi gerektiginde (1964 Kibris Krizi) ortaya ¢ikmis, TSK’nin
ihtiyaglarinin karsilanmasinda bagka Ulkelere mutlak bagimli olmanin sakincalar
cok acik olarak gérilmustir.?®*

Almanya tarafindan tlkemize yapilan yardimlar ise; 1964 yilindan beri 1,5
yillik dilimler halinde, NATO savunma yardimlari, 6zel teghizatlandirma yardimi (acil
yardim) ve cesitli gerekgelerle envanterinden cikararak Tulrkiye'ye verilen askeri
malzemeleri iceren hibe seklindeki biyiik paket yardimlari olarak siniflandirilabilir.®°
Mart 1992°'de ise glneydoguda terdér olaylari sirasinda Dogu Alman menseli
zirhlilarin kullanildigi iddia edilmis, bu ytzden Alman Hikimeti Tarkiye’nin savunma
techizati destegini durdurmustur. Alman Hikimeti Mart 1995’te Ulkemize, Kuzey
Irak’da giristigi operasyon nedeniyle, yine silah ambargosu uygulamaya baslamistir.
Almanya’nin ambargo koymasi tzerine Turkiye kargl ambargo koyarak, Almanya’ya
gemi yaptirmama karari almigtir. Bunun Gzerine Almanya, Eylil 1995'de Tirkiye'ye
ybnelik askeri ambargoyu kaldirmistir. Almanya’nin bu karari almasinda, Tarkiye’'nin
acmaya hazirlandigi askeri ihalelere girememe olasiigr énemli rol oynamistir.
Almanya ambargolara gerekge olarak bu savunma techizatinin sadece NATO'yu

3 Oral Sander, Siyasi Tarih: Birinci Diinya Savasinin Sonundan 1980’e Kadar, imge Kitapevi
Yayinlari, Ankara, 1989, s.207.

247 58M, Savunma Sanayimiz Tarihi, (31.05.2008)

265 Yalgin Diker, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde Yenilenme Galismalari, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayinlari, istanbul, 1994, s.77.
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ilgilendiren konularda ve yurt disindan gelecek tehdide karsi kullaniimasini ileri

sirmistor.?%®

Dis yardim ve hibelerin hem siyasal hem de ekonomik olmak Uzere agir bir
maliyeti olmustur. Cogu zaman, bu uzun sitrede anlasiimaktadir. Bu yardim ve
hibelerin olumsuz etkileri olarak, Glkemizi hem siyasi hem de ekonomik alanda
disariya daha ¢ok bagimh hale getirmesi ve verilen tavizlerin kalkinmayi olumsuz
etkilemesi sdylenebilir. Genel olarak dis yardimlarin verilis gerekgesi olarak verilen
Ulkeler tarafindan; siyasal, ekonomik ve insani amaglar belirtiimekle beraber,
gelismis devletler siyasal amaclarla yaptiklari dig yardimlarn genellikle dis
politikalarinin stratejik bir araci olarak kullanmaktadirlar.?’

Bazi durumlarda yurt disindan yapilan savunma sistem ve techizatina
yonelik hibe ve yardimlarin bir sarti olarak; hibe ve yardim yapilan tlke tarafindan
sadece kendisinden alinacak savunma sistem ve tecghizatinin kullaniimasi éne
surtlmektedir. Bu durumda yabanci Ulke hibe ve yardim adi altinda hem kendisine
savunma sanayi alaninda pazar olusturmakta, hem de uzun dénemli yedek parga,
bakim, egitim, yenileme gibi faaliyetlerle ayrica bir gelir saglamaktadir. Bunun
yaninda yardim ve hibe adi altinda kendi Urettigi sistem ve teghizatini yardim yaptigi
Ulkeye kullandirmakta ve o Ulkenin politik kararlarinda da etkili olmaktadir. ABD’nin
1946 ile 2002 yillari arasinda Ulkemize yaptid1 yardimlar ile verdigi bor¢ miktarlari

Tablo 39'da gésterilmistir.?%®

266 Aksoy ve digerleri, 5.92.

287 Mustafa Seviiktekin, “Marsal Plani”, http://www.enfal.de/sosyalbilimler/d/026.htm, (11. 05. 2007)

268 us Overseas Loans & Grants (Greenbook),
http://esdb.cdie.org/cgibin2/broker.exe?program=gbkprogs.countrylist.sas&service=default,26.07.2007)
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Tablo 39: ABD nin 1946- 2002 Yillari ArasindaTurkiye’ye Verdigi Borgclar ve
Yardimlar (Milyon Dolar)

Savas Marshall K§r§|lll(_l|
Sonrasi |Plani Govenlik
Program Adi | .. .. . | Anls. 1962-99 (2000 2001 |2002
Donem |Donemi Dénemi
1946-48 |1949-52 1953-61
Askeri
Borglar ve 4547 3,418.9 | 7,920.6 | 25,336.7 | 1.6 1.8 53.9
Yardimlar
Askeri 0.0 0.0 00 | 89844 | 0.0 | 0.0 | 0.0
Borclar : : . ,904. . . )
Askeri
Yardimlar 4547 3,418.9 | 7,920.6 | 16,352.3 | 1.6 1.8 53.9
Mali Askeri
Borglar ve 5455 4,820.8 | 13,711.3 | 35,776.7 | 3.4 3.8 | 261.6
Yardimlar
Mali Askeri
Borglar 90.8 542 1 1,555.4 | 15,146.8 | 0.0 0.0 0.0
Mali Askeri
Yardimlar 4547 4.278.7 | 12,155.8 | 20,629.9 | 3.4 3.8 | 261.6

Kaynak: US Overseas Loans & Grants (Greenbook), (26.07.2007).

3.1.2. Yabanci Ortakliklarin Savunma Sanayine Etkileri

3238 Sayili yasanin kabul edildigi dénemde, kiresellesmenin geregdi serbest
rekabet kurali hakim olmasindan dolayi, yabanci sermaye yasa ile 6zendirilmigtir.
Bunun nedeni ise, Ulkemizin yabanci sermayeye ve teknolojiye ihtiyacinin
oldugunun degerlendiriimesidir. Fakat kanun, sermaye ¢ogunlugunun yabancilarda
olmas! durumunda bile tlkemizde kurulmus olan her sirketi Tlrk sirketi olarak kabul
etmistir. Oysa savunma sanayi tesisinde, yukarida vurgulandigi Gzere, 6z sermaye
ve milli imkénlarin kullaniimasi hem siyasi hem de ekonomik anlamda hayati énem

tasimaktadir.?®®

Savunma sanayinin, diger sanayi kollarindan ayri olarak, bu hayati 6zelligi

her tlrli savunma sistem ve techizati tedariginde mutlak suretle géz 6nlinde

%9 Aytekin Ziylan, “Cumhuriyetin 75. Yilinda Savunma Sanayi”, ASELSAN Dergisi, Sayl 55, Ocak
1999, (Cumhuriyetin 75. Yilinda), s.18.
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tutulmalidir. GUnk(O serbest ticaret kuralinin savunma sistem ve teghizat
tedariklerinde kullanilmasi, Ulkelerin egemenliklerini tehlikeye atacak kadar, son
derece sakincali sonuglar dogurabilmektedir. Bu nedenle, dzellikle gelismis Ulkeler
tarafindan yapilan serbest ticaret anlasmalarinda, savunma sistem ve techizat
tedarikleri kapsam disinda birakilmaktadir Ulkemizde yabanci ortakliklar ile
gergeklestirilen bazi projelerin bedelleri ile yapilan yatirim tutarlari incelendiginde
sb6zlesme tutarina oranla yabanci sermayeye girisi disUn0ldigld oranda
olmamistir.?”° (Tablo 40)

Tablo 40: S6zlesme ve Yatirim Tutarlari

Sozlegsme Tutari Yatirim Tutan
Kurulug . ]
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar)
TAI 4352 137
FMC-NUROL 1076 60
MIKES 325 10

Kaynak: Ziylan, (Savunma Sanayi Uzerine), 1999, s.2.

Yapilan projeler savunma sanayinin sadece bir alanina yénelik sistem ve
techizat oldugundan proje bitiminde édenen Urin fiyati ile sistem veya teghizatin
egitim, bakim, onarim, idame ve sistemden ¢ikis maliyeti g6z 6nine alindiginda
kurulacak ortakliklarin, Ulkeye yabanci sermaye getirdigini disinmek dogru bir
yaklasim olmamakta, aksine d6mdir devri maliyeti disindldiginde llkeden yiksek
miktarda para ¢ikmaktadir. Ayrica, kanunda éngdérildiginin aksine, bu tip yabanci
ortakhklar teknoloji yéniinden de Ullkeye fazla katki saglamamaktadir. Cunka,
yabanci ortak sistem veya techizatin temel Uretim ve tasarim teknolojisini diger
Ulkeye vermemektedir. Ayni teknolojiyle diger Ulkelere de savunma sistem ve
techizati Uretmekte, ayrica ilgili teknolojiyi aktarim yoluyla kendisine ait diger sanayi
alanlarinda da kullanmaktadir.

Stratejik bir yaklasimla, yabanci ortakliklar lGlkemizde sadece montaj ve
Uretim vyeri niteliginden Oteye gegememektedir. Dolayisiyla, savunma sanayi
alaninda yapilan yabanci ortakliklarin milli savunma sanayi teknolojisini gelistirmek

270 Ziylan, Savunma Sanayi Uzerine, s.1.
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yerine aksine gelismesini durdurdugu dolayisiyla engelledidi degerlendiriimektedir.
GunUmizde teknoloji, ekonomik, siyasi ve kiltlrel olarak her alanda c¢ok fazla
stratejik Gstinlik saglamaktadir. Higbir devlet kendisine Ustinlik saglayan bir
yetenedi baska devletlerle paylasmak istememektedir. Yabanci ortak teknoloji
transferi gerceklestirse bile nispeten eski teknoloji aktariimaktadir. Daha yeni bir
teknoloji gelistirmedigi slrece, higbir devlet kendi gelistirdigi son teknolojisini
vermemektedir. Yurt disindan savunma sistem ve techizati ortak Gretimi igin gelen
sirket, kendi Ulkesi ile siki koordine iginde bulunmakta; devletinin izni olmadan da
herhangi bir paylagsimda bulunmamaktadir. Olumlu bir katki olarak transfer edilen
Uretim ve yobnetim teknolojilerini sdyleyebiliriz. Aktarilan UOretim ve y6netim
teknolojilerinin ekonomik agidan faydalari bulunmakta ve milli firmalarimiz igin diinya
sirketlerinin seviyesine ¢ikmada daha ileri Uretim ve ydnetim tekniklerini kullanarak
rekabet glctne katki saglamaktadir. Fakat, savunma sanayinde asil rekabet
glcunln dinya ¢apinda yukseltiimesi, ana sistem ve teghizat tasarim teknolojisinin

gelistirimesi ile saglanabilecegi dnemli bir gercektir.?”*

Savunma sanayinde, 6zelligi geregi, tasarim ve temel Uretim teknolojisinin
gizli, guvenilir ve yurt disina bagimliliginin az olmasi ¢ok énemlidir. Glinimuzde
savunma sistem ve techizati blytk oranda bilgisayar kontrollli yazilimlar vasitasiyla
calismaktadir. Ulkelerin stratejik hedefleri dogrultusunda giivenlikleri geregi bu
teknolojinin transferi yetenek ve glc¢ kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle,
gelismis Ulkeler sdz konusu teknolojiyi sadece milli olarak kurduklari teknoloji
merkezleri ile kendi milli sirketlerinin arastirma ve gelistirme merkezlerinde
Uretmektedir. Yabanci ortakl sirketlerde ise genellikle teknolojinin asil sahibi olan
yabanci ortagin kendi Glkesinde gelistiriimektedir. Yabanci ortak Ulkesinde tamamen
gizli olarak, kendi 6zkaynaklari ve arastirma ve geligtirme yatirimi ile gelistirdigi
tasarim ve Uretim teknolojisi ile Uretilecek olan savunma sistem veya teghizatini

sadece; montaji, yazilim modifikasyonu ve testleri icin tilkemize getirmektedir.?”?

FMC-NUROL Savunma Sanayi A.$. ortakliginda 6rnedi yasandigi gibi,
yabanci ortak yerli ortagin yurtdigi pazara ydnelmesini uygun goérmemektedir.
Gunka, yillar sonra kendisine rakip olabilir. FMC ile NUROL Savunma Sanayi A.S.
arasinda yapilan Lisans Anlasmasinda (daha sonra ortakhgin adi FNSS olmustur),

271 Ziylan, Cumhuriyetin 75. Yilinda, s.20.
22 Ziylan, Savunma Sanayi Uzerine, s.2.
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cogunlugu satis yapmanin hemen hemen imkénsiz oldugu Ulkelerden olusan bir
lisans bdlgesi tanimlanmistir. Fakat daha sonra iki sirket arasinda yapilan ortak
girisim anlagsmasinda uluslararasi pazarlama yapma konusu yer almamistir. iki ortak
sirketten FNSS'in yerli ortagl olan NUROL Savunma Sanayi A.$.’nin uzun cabalari
sonucu, pek kolay olmayan ve yabanci ortagi zorunlu duruma disiren bir taktikle
yurtdisi satis faaliyetlerine 1992’de baslayabilmistir. Bundan sonraki siire boyunca,
yabanci ortak maalesef 6nemli bir destek saglamadigi gibi, zaman zaman da bu

faaliyetleri aksatmaya ydnelik gayretler icinde olmustur.?”

Her Ulkenin savunma sanayine yonelik geligtirdigi tasarim ve yazilim
teknolojisi millidir ve bu tasarim ile yazilim teknolojisinin baska Ulkelere transfer
edilmesi devletlerden izin alinmadan sirketler tarafindan yapilamaz. Yabanci girket
proje tabanli bir ortaklik kurdugunda kendi Ulkesinde gelistirdigi savunma sanayi
tasarim ve yazim teknolojisini ortaklik yaptigi (lkeye getiremez. Uretimin
tamamiyla ortaklik yapilan Ulkeye kaydiriimasi, yabanci sirketlerin Stinger Flzesi
ortak Uretim projesinde de oldugu gibi, tek projeye bagimli olarak veya Ulkelerin
ulusal firmalarinin katildigi ortak Uretim projelerinde, istisnai ve kisa sureli

olmaktadir.?’*

Belcika, Hollanda, italya Tiirkiye ve Yunanistan tarafindan gerceklestirilen®”
Stinger Flzesi ortak Uretim projesi de bu sekilde gerceklestiriimistir. Genel olarak
yabanci ortakli sirketler, milli savunma sanayi icin hayati énemle sahip olan tasarim
ve Uretim teknolojisi ile milli teknoloji seviyesinin yikselmesine engel olmaktadirlar.
Sadece savunma sanayiinde degil yabanci ortakliklar sivil sanayi sektériinde de
ayni stratejiyi uygulamaktadir. Bu kapsamda yabanci ortaklar ile gerceklestirilen
blylk savunma sanayi projelerinde az gelismis veya gelismekte olan Ulkelerdeki
ortaklar sadece bir Uretim yeri olarak kullaniimakta ve diger ortagin kendi Ar-Ge'sini
gelistirmesine imkén veriimemektedir. Ginku, ayni yetenege o Ulkenin de sahip

olmasi, ilerleyen dénemde o (ilkeye yapilacak olan satislarin bitmesi demektir.?”

%3 Huiseyin Esenergiil, “Yabanci ve Yerli Ortakli Karma Yapiyi Yénetim Tecriibeleri” Savunma Sanayi
Giindemi Dergisi, Savunma Sanayi Mistesarlidi, Sayi: 7, Mart 2009, s.8.

274 Ziylan, Cumhuriyetin 75. Yilinda, s.20.

275 STINGER/AVENGER, http://www.redstone.army.mil/history/systems/STINGER.html, (26.07.2009)
276 Mehmet Zaim, “Savunma Sanayinin Ulkemizin Bilim ve Teknoloji Altyapisina Etkileri”, ASELSAN
Dergisi, Sayi 41, Eylal 1997, s.21.
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Yabanci ortakliklar konusunda Loral Corp. Yénetim Kurulu Baskani Bernard
L. Schwartz, Defense Electronics dergisindeki yazisinda su tespitte bulunmustur:
“‘Savunma sanayi sirketlerinde %1'lik yabanci payi bile eger kritik savunma
teknolojileri alaninda bulunuyorsa ¢ok 6nemlidir. Bunun risklerini séyle siralayabiliriz:
Gizli olmasi gereken ulusal bilgilerin yabancilarca bilinmesi, Ar-Ge harcamalarinin
ulusal cikarlar yerine yabancilarin menfaatleri yéniinde yapilmasi ve dig kaynaklara
bagimliik. Hikimetler ABD savunma sanayi girket hisselerinin yabancilarin eline
gecmesini cok dikkatle izlemeli ve hangi sanayi ve teknoloji dallarinda yabanci

yatirimcilara izin verilecegini énceden saptamalidirlar.”?”’

Armed Forces dergisindeki bir makalesinde Francis Tusa ise su yorumda
bulunmustur: “Bir ingiliz sirketinin; Fransa'da bir Fransiz savunma sanayi gsirketini
kontrol edebilecek dizeyde hisse senedini satin almasi mimkin degildir. Kritik
Fransiz savunma girketlerine yabanci ortakligi tlke guvenligi sorunu olarak kabul
edilir. Yabanci ortakhgina karsi benzer tepkiler ftalya, /spanya ve Almanya'da da

aynen gosterilir."%"8

Dlinyada en ylksek savunma sanayi sistem ve techizat satislarina sahip
olan ABD'de savunma sanayi sirketlerindeki yabanci payr tamamen Kongrenin
denetiminde belirlenmekte, Savunma Bakanlidi tarafindan gergeklestirilen satin
alma ihalelerinde milli firmalar proje bedelinde %50'ye varan oranda devlet
tarafindan korunmaktadir. Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ise milli egemenlik ve
savunma sistemlerinin gizliligini korumak amaciyla devletler savunma sanayinin alt
sektodrlerinde belirlemis olduklari milli ana yiklenici ile isbirligi yapmak suretiyle
savunma sanayi alaninda 6zgin ve milli projeler gelistirmektedir. Savunma
sanayinin ozelligi geredi serbest piyasa ekonomisinin uygulanmadigi ingiltere
haricindeki Almanya, Fransa, italya gibi milli savunma sanayi bulunan ulkelerde
savunma bakanliklari, sirketlerin ¢ikarlarina uygun olmamasina ragmen, maliyet art

°® Fransa'nin, sahip oldugu

kazang tipi gibi degisik projeler uygulamislardir.?’
savunma sanayi altyapisinin zarar gérmesini engellemek igin yabanci ortakli ¢ok
uluslu projelerde, Fransiz savunma sanayi altyapisina en fazla faydanin

saglanmasini miimkiin kilacak politikalar uygulamaktadir.?®

277

. Bennett L. Schwartz, “Homeland Defense Capability”, Defense Electronics, May 1989, s.8.

Francis Tusa, “Who Will Act?”, Armed Forces Journal International, December 1994, s.14.
279 ASELSAN, Yabanci Gézilyle Savunma Sanayi, ASELSAN Dergisi, Sayi: 34, Temmuz 1996, s.19.
20 Gicioglu s.86.
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GUnUmUlzde bitin dinyada teknoloji ¢ok hizli gelismektedir. Bu nedenle
gelistirilen sistemlerin uzun sireli ve etkin olarak kullanilabilmesi amaciyla sirekli
olarak arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile gelistiriimesi ve harekat alaninda
olusacak yeni ihtiyaglar karsilamalari icin diger sistemler ile uyumlandiriimalari
gerekmektedir. Sistemlerin dmur devri boyunca slrecek degisim ihtiyaclarinin
karsilanmasinda disa bagimli kalmamak igin savunma sanayi sistem ve tecghizatinin,
savunma sanayi teknolojisi gelismis milli ana ydklenici firmalardan tedariki

onemlidir.?®'

3.1.3. Milli Savunma Sanayi Strateji Dokiimanlari

Turk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyag duydugu savunma sistem ve techizatinin
milli imkanlarla karsilanmasi diger Ulkelere bagimhligin éniine gecilmesi agisindan
6nem arz etmektedir. Savunmaya yoénelik ihtiyaclarin yurt icinden karsilanmasi ise,
savunma sanayinin arastirma ve gelistirmeye dayali olarak gelecege
hazirlanmasina ve milli tasarim yeteneginin gelistiriimesine baglidir. S6z konusu

hedefleri gerceklestirmek maksadiyla gesitli strateji dokimanlari hazirlanmistir.

Savunma sanayine ydnelik calismalara yén veren ana dokiman “TUrk
Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslar1” belgesidir. Dokiiman, 20 Haziran
1998 tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylanarak yUrirlige girmistir. S6z konusu
belge Tdrk Savunma Sanayiinin geligtiriimesi ile Turk Silahli  Kuvvetlerinin
intiyaclarinin azami Olgide vyurt icinden saglanmasi igin uygulanacak ilkeleri
kapsamaktadir.

Savunma Sanayi Mustesarligi tarafindan daha sonra, 2007 — 2011 yillarini
kapsayan, “Savunma Sanayi Mistesarligi Stratejik Plani” hazirlanmistir. Hazirlanan
stratejik planda; Tedarik Ydnetimi, Sanayi ve Teknoloji Yénetimi, Uluslararasi
isbirligi ve Kurumsal Yapi olmak lizere dort alanda stratejik éncelikler belirlemis ve
bu amaglara ulasmak maksadiyla gerekli olan hedefler belirlenmistir.

Savunma Sanayi Mdustesarligi 2009 yih Nisan ayinda, ulusal savunma
sanayimizin stratejik amag ve hedeflerini belirleyen, 2009-2016 dénemini kapsayan

“Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dokimanini” yayinlamistir. Dokiman milli

281 Ziylan, Milli Ana Ytiklenicilik, s.17.
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onceliklerimiz dikkate alinarak, savunma sanayimizin gelecek sekiz yillik dénemini
yonlendirmek, kullanici ihtiyaclarinin  karsilanmasinda teknolojik gelismeler
dogrultusunda ulusal tasarimlarimizi gerceklestirmek ve savunma sanayimizin

faaliyetlerini stratejik olarak planlamak amaciyla hazirlanmigtir.

S6z konusu strateji dokimanlarida belirlenen amag ve hedefler gelismis Glke
uygulamalarina benze bir sekilde ydritilmektedir. Fakat sirecin bitind dikkate
alindiginda, “Savunma Sanayi Yeniden Yapilanma Model” bdliminde
degerlendirilecegi Uzere, faaliyetlerin gerceklestiriimesinde cesitli sorunlarla
karsilagiimaktadir. Bu nedenle tamami EK’te sunulmus olan strateji dokiimanlarinin
incelenmesinin faydal olacagi degerlendirilmigtir.

3.1.3.1. Turk Savunma Sanayi Politika ve Stratejisi (EK 3)

Turk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi Esaslari Dokimani 25 Mayis
1998 tarihinde 98/11173 Sayili Kararla onaylanmis ve Resmi Gazetenin 20 Haziran
1998 giin ve 23378 Sayili NUshasinda yayinlanmistir. Bu dokiimanin amaci; ihtiyag
duyulan silah ve sistemlerin milli imkanlarla saglanabilmesidir. Dokiimanda Ulkemiz
savunma sanayiinin gelecege hazirlanmasi maksadiyla savunma arastirma ve
teknolojisi calismalarina gerekli yénin Milli Savunma Bakanliginca verilmesi
6ngoérulmektedir. Tark Savunma Sanayi Politika ve Strateji Esaslar’nin lzerine inga
edildigi temel hususlar sunlardir: 2%

a. TSK’nin savunma sistem ve tecghizati ile mihimmat ihtiyaclarinin Turk

Savunma Sanayi yoluyla karsilanmasi.

b. Ulke savunma sanayine iliskin bir teknoloji tabani olusturulmasi, bu
konuda yeterli tesvik ve destek saglanmasi.

c. Ihracat potansiyeli yaratilarak disa agilabilecek uluslararasi rekabet
gUcunde bir sanayi olusturulmasi.

%2 savunma Sanayi Mustesarhgi, Tirk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi Esaslan
Dokiimani, Ankara, 1998, (Tirk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi ),s.4.
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¢. TSK bunyesindeki yedek parga ve malzeme Uretiminin zamanla yerli

savunma sanayi kuruluslarina devredilmesi.

d. ihtiyaglarin karsilanmasinda ana yiiklenici uygulanmasina gidiimesi ve
dretimin Kiigiik ve Orta Blylikllikteki Isletmelere (KOBI) kadar yayginlastiriimasi.

e. TSK'nin ihtiyaclarinin kargilanmasinda Ar-Ge'ye dayali tedarigin esas
alinmasi, acil ahm uygulanmasinin azaltilmasi ve zorunlu olmadikg¢a yapiimamasi ile
milli olmasi gereken ve kritik sistemlerin milli sanayi tesislerinde gelistirilip Uretilmesi,

mumkUn olmayanlar igin teknoloji transferi ve ortak tretim yapiimasi.

f. Yabanci teknolojiden yararlanma durumunda bu teknolojinin yerli sanayi

tarafindan 6zimsenmesinin ana hedef olmasi.

g. Yabanci firmalari yerli firmalar kargisinda avantajli konuma getiren
uygulamalarin ortadan kaldiriimasi.

Yukarida ana esasalari belirlenen Tark Savunma Sanayi Politikasi ve
Stratejisi Esaslari ile ayni zamanda ihracatin tesviki, savunma sanayi alaninda
faaliyet goésteren firmalarin kalite glvence sistemlerinin milli ve uluslararasi
standartlarda kurulup gelistiriimesi 6ngérialmastir. Bu kapsamda milli savunma
sanayinin hem yurtici hem de yurtdisi rekabete acgik olarak gelistiriimesi esas
alinmistir. Milli savunma sanayimizin éncelikle yerli olmak Uzere 6zel sektére acgik,
ihracat potansiyeline sahip, yeni teknolojilere adapte olabilen, strekli gelisen
teknoloji karsisinda kendini yenilemesi hedeflenmistir. Dost ve mittefik Clkeler
arasinda dengeli is birligini mimkdn kilan ve stratejik hedeflere bagh olarak degisen
politik durumlardan en az etkilenen, degisik Uretim ve alanlarda c¢alisabilme
yetenegdine sahip, diger sanayi kollari ile butlinlesmis ve kendi icinde gayret israfina
yol agmamak icin tekrar yatirimlarindan kaginan bir yapida olusturulmasi

planlanmistir 2%

83 Savunma Sanayi Mustesarligi, Tirk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi, s.8.
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3.1.3.2. 2007 - 2011 Savunma Sanayi Mistesarligi Stratejik Plani (EK 4)

Savunma Sanayi Mustesarligi tarafindan hazirlanan stratejik plan; Tedarik
Yonetimi, Sanayi ve Teknoloji Yénetimi, Uluslararasi isbirligi ve Kurumsal Yapi
olmak Uzere doért alanda stratejik dncelikler belirlemis ve bu amaclara ulagsmak
maksadiyla cesitli hedefler ortaya koymustur. Stratejik planda ortaya konan
hedeflerden; Tirk Savunma Sanayi Holdingi’nin kurulmasi g¢alismalarinin devam
etmesi, 2010 vyl sonuna kadar savunma sistem ihtiyaglarinin  yurtigi
karsilanma orani ortalama % 50’ye c¢ikartilmasi, 2011 yilinda savunma Urin ve
hizmet ihracati yillk 1 milyar Dolara ¢ikarilmasi, uluslararasi 6rgutler araciligi ile
hayata gegcirilebilecek muhtemel igbirligi projelerine katihm saglanmasi, 6zellikle
NATO ajanslari tarafindan yUritiimekte olan projelerde gerek sistem gerekse alt
sistem bazinda uluslararasi ihalelerden milli olarak daha fazla pay alinmasi
konularnin®*  milli  savunma  sanayi tesisinde  katki  saglayacag

degerlendirilmektedir.
3.1.3.3. 2009-2016 Savunma Sanayi Sektorel Strateji Dokiimani (EK 5)

TSK ihtiyaglarinin karsilanmasinda dinyadaki teknolojik gelismelere parelel
olarak milli tasarimlarin gerceklestiriimesi énem arz etmektedir. Savunma sanayinin
s6z konusu amaci gergeklestirebilecek sekilde ydnlendiriimesi gayretlerinin ise
stratejik bir cerceveye oturtulmasi gerekmektedir. Bu baglamda savunma sanayinin
yurtici kabiliyetlerinin arttirilmasi, ézgin tasarimlarla milli intiyaglarin karsilanmasi,
uluslararasi pazarda rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi, savunma sistem ve
techizatinin  tedarikine ayrilan kaynaklarin ulusal ekonomiye yo&nlendirilmesi
maksadiyla Savunma Sanayi Mustesarligi tarafindan 2009—-2016 yillarini kapsayan
“Savunma Sanayi Sektorel Strateji Dokumaninin” hazirlanmasi énemli  bir

gelismedir.

Strateji dokimaninda &nce genel olarak savunma sektérinin
degerlendirilmesi yapiimis, daha sonra “Ozgiin Yurt /ci Gelistirme”, “Yan Sanayi ve
KOBJ/ Yaklagimi”, “Ar-Ge Konsepti”, “/hracat ve Ofset”, “Test ve Sertifikasyon”,

“Askeri Fabrikalar” ve “Insan Kaynaklar” konularinda genel esaslar belirtilmistir.

%4 savunma Sanayi Mistesarligl, “Savunma Sanayi Mistesarligi Stratejik Plani (2007-2011)”,
http://www.ssm.gov.tr/TR/kurumsal/Documents/SP/yazdir/yazdir7.html, (01.03.2008)
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Son olarak ise “Sektor Firmalarindan Beklentiler” baslidr altinda, “Kara Araglari,
Deniz Araclari, Hava Araclari, Elektronik Harp ve Algilayicilar, Muhabere Elektronik
ve Bilgi Sistemleri ile Fuze - Muhimmat ve Silah Sistemlerinde” sektdr stratejileri

belirlenmigtir.
3.2. Milli Savunma Sanayi Yeniden Yapilanma Modeli

Cumhuriyet Ddneminde milli savunma sanayi olusturulmasina yoénelik
cabalar devlet politikasi seklinde uygulanmistir. Savunma sistem ve techizatinda
milli imkanlardan faydalanarak yapilan tedarik,”® NATO (yeligi ile baglayan siirecte,
Ulkemize yapilan dis askeri yardimlar nedeniyle milli savunma sanayimizin geligimini
bilyik 6lclide olumsuz olarak etkilemistir.?® Milli savunma sanayinde yapilan
yatirnmlarin bu sekilde durdurulmasinin olumsuz etkileri, Kibris Barig Harekatini
takip eden dénemde, Ullkemize uygulanan silah ambargolari neticesinde daha agik
ortaya ¢cikmis ve milli savunma sanayini gelistirme faaliyetleri hizlanmigtir.?®’
Savunma sanayinin gelistirme faaliyetleri kapsaminda vakif kuruluslari ve 6zel
sektériin gabalari ile yapilan dnemli yatinmlar hayata gegirilmistir.?®® Fakat devam
eden ambargolar ve ddviz yetersizligi gibi nedenlerle yeni projeler Uretilememis ve
istenilen seviyede yatirimlari sirdirmek icin mevcut tesisleri yenileme yatirimi

yapilamamistir.

Ulkemizde saglik hizmetleri, egitim hizmetleri ile sosyal givenlik ve sosyal
yardim hizmetleri olmak Uzere sosyal politika harcamalari maksadiyla ayrilan
kaynak, Ikinci Bélim’de incelendigi (izere, yetersiz kalmaktadir. Séz konusu oranlar
OECD ve AB llkeleri ortalamalari ile mukayese edildiginde, sosyal politika
harcamalarinin diisukligu dikkat gekicidir. Sosyal politika alanina ayrilan kaynagdin
artinlmasinda savunma sanayinin itici bir gu¢ olarak degerlendirilmesi gerekir. Zira,
diger devletletler himayesindeki, Glkemize ybnelik agik ve gizli tehditler sebebiyle
savunma sanayine butgeden kaynak tahsisinin gelecekie de devam edilecegi bir
gergektir. Dolayisiyla savunmaya ayrilan kaynaklarin verimli kullanilmasina ihtiyag
vardir. Oncelikle gok diisiik seviyede olan arastirma ve gelistirmeye ayrilan miktarin,
isletme giderlerinin kademeli olarak dusurGlmesi ile artirilmasi hedeflenmelidir.

285 Ziylan, Riizgar Tuneli, s.37.

286 Alniak, s.58.

z:g SSM, Savunma Sanayinin Dinu Bugini ve Yarini, s.38.
Gdr, s.50.
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Butgeden savunma amagli ayrilan kaynaklarin harcanmasinda yurt disina ¢ikan
kismin yurt icinde kalmasi saglanmalidir. Bu sekilde ekonomiye geri doénen
savunma harcamalan Ulkeye yik olmaktan ¢ikacaktir. Geligtirilen teknoloji
sayasinde ilk etapta ulusal savunma ihtiyaclarimiz karsilanacak, milli olarak
gelistirilen savunma sistem ve tachizatinin ihra¢ edilmesiyle ise toplumun sosyal
politika ihtiyaclarina dogrudan veya dolayli kaynak saglayan, teknolojik alanda
gelismis Ulkelerle rekabet edebilen, uluslararasi siyasi ortamda politik etkinlik ve
caydiricilik  niteliklerini  gerceklestirebilen bir milli  savunma sanayi tesis

edilebilecektir.?®

Gelismis Ulkelerin 2006 yili icin savunma sanayi ihtiyaglarini yerli katma
deger ile karsilanma oranlarini (Grafik 4) degerlendirdigimizde Almanya % 80,
ingiltere % 85, israil % 79 ve Fransa % 90 ile en yiiksek orana sahiptir. Fransa
savunma butgesinin sadece % 10’u yurt disina ¢gikmaktadir. Yerli katma deger ile
karsilanma orani Ulkemiz igin % 37°dir. 2007 yilinda ise bu oran % 42'ye
yikselmistir®®® 2007 Yili igin savunma bitcemizdeki tedarik ve yapilanma
giderlerinin % 58'’i yurt disina ¢ikmistir. Yurt digina ¢ikan séz konusu miktar diger bir
ifade ile bir anlamda, bizim savunma sistem ve techizatini tedarik ettigimiz Glkelerin
savunma alanindaki arastirma ve gelistirme calismalarina ayirdigimiz kaynaktir.
Savuma sanayi Uzerinde tedarik projeleri vasitasiyla bagka llkelerin egemenligi
Ulkemiz igin askeri, siyasi ve ekonomik olarak bir numarali tehditi olusturmaktadir.
Bltcemizden yurt disina ¢ikan bu miktar savunma sanayinde bagimlilik etkisin
yaninda her tirl0 refah artici faaliyetlerde ulusal ekonomiyi olumsuz etkilemektedir.
Savunma sanayimiz ana silah sistemleri ve techizati tedarigini ulusal olak
karsilamak durumundadir. Bu nedenle, takip eden alt bélimlerde milli savunma
sanayinde yeniden yapilanma kapsaminda énerilen milli savunma sanayi modeli ele

alinacaktir.

289 Ziylan, Milli Savunma igin Ayrilan Kaynaklarin, s.19.
20 Tirk Savunma Sanayisi Sektér Raporu 2008, s.32.
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Grafik 4: Ulkelere Goére ihtiyaclarin Yerli Katma Deger ile
Karsilanma Oranlari
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Kaynak: Turk Savunma Sanayisi Sektér Raporu 2008, 2009, s.33.

3.2.1. Arastirma ve Gelistirmeye Dayali Milli Savunma Sanayi

Kiresel anlamda degerlendirildiginde kargilikl etnik, dinsel, politik ve
ekonomik catismalar her zamankinden daha karisik hale gelmistir. Gelecekte de bu

karmasiklik ve catisma ortami artarak devam edecektir.*"

Karmasik konular
Uzerinde, artan taraflar arasinda anlagmaya varmak ise giderek zorlagmaktadir.
Ulkemizin her ortamda giivenligi, refahi ve ulusal ¢ikarlari korunmalidir. Bu durumda
askeri, ekonomik ve siyasi olarak guc¢li olmak bir zorunluluk halini almaktadir.
Dolayisiyla, bulundugu cografi konumun etkileri de g6z éntne alindiginda, tUlkemizin
milli olarak gUglU bir savunma sanayi tesis etmesine mevcut ve gelecekteki kiresel

ortamda daha fazla intiya¢ bulunmaktadir.

SSM tarafindan ydritilen tedarik projeleri  dort farkh  ydntemle
gerceklestiriimektedir. Bunlar: Gelistirme faaliyetinin yurtici ytklenici tarafindan
yapildigi, ortaya ¢ikan drinun fikri ve sinai mulkiyet haklarinin Glkemize ait oldugu

21 James Stone, "Canada Needs a Defence Industrial Policy" Paper Presented At The Annual Meeting

Of The ISA's 49th Annual Convention, Bridging Multiple Divides, San Francisco, CA, USA, Mar 26,
2008, http://www.allacademic.com/meta/p253688 index.html , (19. 05. 2010.), s.1.
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“yurtici gelistirme”; Ulkelerin ihtiyaclarinin uyumlastiriimasi sonucu olarak, sistem
gelistirme faaliyetlerinin ortak sirketler birligi (konsorsiyum) ya da is paylasimi
yoluyla sorumluluk alan firmalar tarafindan Ustlenildigi “konsorsiyum”; tasarimi ve
dolayisiyla haklari yabanci bir firmaya ait olan Urlnin yurt iginde Uretimi ya da
montajini esas alan “ortak Uretim” ve yurt digindan tedarikin zorunlu oldugu
durumlarda, ortak Uretim ve ofset yoluyla Tirk sanayine azami élgide is imkanlar
saglanmak kosuluyla yurtdisi firmalardan dogrudan yapilan tedarik olan “yurt
disindan hazir alim’dir” 2%

2008 Yili Aralik ayi sonu itibari ile SSM tarafindan ydrGtulen ve proje yéntemi
belirlenmis 132 adet projenin adet bazinda dagilimi ile sézlesmesi imzalanmis 83
adet tedarik projesinin toplam 23.772.271.763 TL olan sbdzlesme bedeline gbre
dagilimi Tablo 41°de sunulmustur. 2008 Yili icin s6zlesme bedeli bazinda %54 olan
yurtici gelistirme ydntemi sevindiricidir. Fakat, toplam sbézlesme bedeli bazinda
degerlendirdigimizde ortak Uretim ve yurt disindan alim tedarik yénteminin orani %
64’tir. Konsorsiyum ile tedarik yénteminden de ortalama %1-6’lik diger Ulke

paylarini bu orana ekledigimizde, toplam sbzlesme bedeli bazinda tedarik

projelerinin % 65 ile % 70’ yurtici gelistirme ydnteminin disinda kalmaktadir.

Tablo 41: Tedarik Projerinin Yontemlerine Gére Dagilimi

Tedarik Yontemi | Adet Olarak Bsfzzllfggn(?rgslgii) SS;ZI?E(;T(ZB&?;"
Yurtici Gelistirme %51 %25 %54
Konsorsiyum %1 %12 -

Ortak Uretim %18 %55 %25
Yurt disindan Alim %11 %9 %21
Ar-Ge %18 - -

Kaynak: SSM Faaliyet Raporu 2008, 2010, ss. 57-58.

1985 yilinda 3238 Sayili Yasa ile kurulan ve 1989 yilinda Savunma Sanayi

Mistesarhigrna dénlstirilen Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi

Baskanli@r milli savunma sanayinin olugturulmasi ¢abalarini canlandirmigtir. Yasa

292 SSM Faaliyet Raporu 2007, s. 57.
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ile uygulanmasi planlanan Tirk Silahli Kuvvetleri'nin modernizasyon ihtiyacini
tesvik, dizenleme ve uygulama tedbirlerini alarak sanayilesme yoluyla karsilama
politikasi 6nemli bir gelismedir. Milli savunma sanayine ulusal ve yabanci 6zel
sektdrun girisi kolaylastinimistir. Bu firmalarin savunma sanayinde isbirligi yaparak
Uretim yapmalari tegvik edilmistir. Fakat yapilan yabanci ortakliklar kapsaminda milli
savunma sanayi teknolojisinin gelisimi saglanamamistir.?®® Clnki, llkemiz séz
konusu ortakliklarin isbéliminde katma degeri disik olan alanlarda ortak Uretime
katiimak durumunda kalmistir.?** Silahli Kuvvetlere ait vakiflar vasitasiyla ve sadece
bagislara surdartlebilen ¢calismalarla arastirma ve gelistirme harcamalarina kaynak
ayirmadan kendi techizatini Uretebilen bir milli savunma sanayi altyapisi

olusturulmasi yine miimkiin olamamigtir.?*®

Teknoloji insanin dogaya egemen olmak amaciyla ortaya koydugu distince
ve yontemler olarak toplumsal sistemler iginde degisimi yonlendiren temel alandir.
Teknolojik olarak yeni bilginin kullanimi doda ve gevreye yeni bir yapi kazandir. Elde
edilen gelismeler zamanla diger sistemlere yansir ve Uretilen yenilikler ile yeni
driinler toplumsal degisimi siirekli hale getirir.®® Teknoloji tarihinde belirli araliklarla
saglanan gelismeler ekonomik ve toplumsal alanlarda devrimsel nitelikte kabul
edilebilecek degisikliklere yol acmistir. Sanayi Devrimi’'nin temelindeki buhar
teknolojisi s6z konusu teknolojilerin en belirgin 6rnegidir. ilerleyen dénemlerde
gelistirilen elektrik ve igten yanmali motorlar gibi teknolojiler de mal ve hizmet
Uretiminde son derece &6nemli ilerlemeler saglamistir. GUnimizde ise
mikroelektronik temelli bilgi ve iletisim teknolojileri her alanda buylk Olgekte
degisimlere yol agmaktadir. Gelismis Ulkeler géz onine alindiginda stratejik
teknolojileri gelistirip uluslararasi alanda politik, milli olarak ise ekonomik ve sosyal
faydaya donustirmekte yetkinlik kazanan devletler, diinya piyasasinda rekabet
Ustinligu saglamakta ve dinya ticaretinden aldiklari payi yukselterek toplumsal
refahlarini hizla yikseltebilmektedirler. Bu kapsamda stratejik teknolojiler; sahip olan
Ulkelere diger Ulkeler karsisinda, rekabet Ustlinlagld ile uzun dénemli politik,

298 Ziylan, Savunma Sanayi Uzerine, s.2.

294 Ali Fikirkoca, “Kiresellesme, Bilgi Ekonomisi ve Tirkiye'nin Savunma Sanayi”, Savunma Sanayi
Giindemi Dergisi, Sayi:3, Ocak 2003, s.19.

2% simsek, Ugtincii Diinya Ulkelerinde, s.156.

2% Husni Erkan, “Bilgi Toplumu” Akademik Bilisim 2006 Konferansi ve Bilgi Teknolojileri Kongresi,
9-11 Subat 2006, Pamukkale Universitesi, Denizli, 2006, (Bilgi Toplumu)
http://ab.org.tr/ab06/bildiri/236.doc (18.09.2008)

133



ekonomik ve sosyal faydalar saglayan kritik teknolojiler olarak tanimlanmaktadir.®’
Saglanan olumlu etkinin nedeni ise, s6z konusu teknolojilerin bircok ekonomik ve
toplumsal faaliyet alanlarina uygulanabilmesi, uygulandiklari alanlarda Uretkenligi
artirmasi diger bir ifadeyle, birim isglicl ya da sermaye basina Uretilen cikti

degerinin yikseltilebilmesini saglamalaridir.?*®

GUnumulzde uluslararasi alanda ylksek rekabet gucind, ileri teknolojiyi
sadece kullanmakla elde edebilmek mimkin degildir. Gelismis Ulke &érneklerinde
incelendigi Gzere ileri teknolojiyi Ureten bir sanayi yapisi olusturmak, teknolojik
olarak bagimsizligi saglamak ve yiksek rekabet glclnU sdrdlUrebilmek igin bir 6n
sart olmustur. Savunma sistem ve techizatinin ileri teknolojiyle gelistirilip Gretilmeleri
ve bu teknolojinin surekli gelistiriimek durumunda olmasi, savunma sanayisi gelismis
Ulkelerde arastirma, gelistirme ve Uretim altyapisinda ¢agdas teknoloji kullaniminin
yayginlasmasini hizlandiran 6nemli bir etken olmaktadir. YUksek teknolojiye sahip
milli savunma sanayi tesis etme gayreti, sadece gelismis savunma sistem ve
techizatinin elde edilmesi icin bir ara¢ olmasi yaninda, ayni zamanda tlkenin bilim
ve teknoloji alanindaki gelismesi amaciyla ihtiya¢ duyulan stratejik bir hedef olarak
da degerlendiriimelidir. Uzun vadeli savunma sanayi stratejisi olustururken, Ulkenin
ihtiyag duydugu savunma sistem ve techizatinin karsilanarak savunma alaninda
yeterli hale gelinmesi ile birlikte, Ulkenin bilim ve teknoloji yeteneginin artiriimasi,
gelistirilen teknolojiye egemen olunmasi ve bu sayede uluslararasi alanda politik,
ulusal olarak da ekonomik ve sosyal alanlara kaynak saglanmasi da
hedeflenmelidir. Bu hedef kapsaminda uygun olan savunma teknolojilerinin sivil
amagh kullaniminin  saglanmasi, savunmaya ayrilan kaynagin daha etkin
kullanilmasini ve bu alanda yapilan harcamalarin milli ekonomi igin itici bir gug

haline gelmesini saglayacaktir.**

Savunma sanayi alanindaki gelismeler, tehdit Ulkelerin savunmaya yoénelik
aldiklari tedbirler ve bu tedbirlere alinan kargi tedbirler déngUsu iginde stirmektedir.
Savunma sanayi, yapisi geregi ileri teknolojiye bagdimli bir sektérdiir. Dolayisiyla

savunma gereksinimleri teknolojiyi  siirilklemektedir. Ulkeler, mili savunma

27 Mahmut Tekin, H.Kirsat Giines ve Adem Ogit, Degisim Caginda Teknoloji Yonetimi, Nobel

Yayin Dagitim, 2.Baski, 2003, Ankara, s. 82.

298 Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar
2003-2023 Strateji Belgesi, Temmuz 2004, Ankara, (Ulusal Bilim ve Teknoloji )ss.1,28.

2% Ansal ve digerleri, s.254.
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sanayiinde gelistirip giclendikleri alanlardaki teknolojik yeteneklerini, farkli alanlara
kiyasla daha hizli gelistirmektedirler. Diger bir ifade ile arastirma ve gelistirmeye
dayali savunma sanayi, gelismig Ulkeler i¢in teknolojik yetenek gelistirme yéntemidir.
Savunma sanayinde geligtirilen teknolojik yetenek ise ayni zamanda ulkenin uzun

vadeli toplumsal hedeflerini gerceklestirmede bir aractir.>®

Gelismis Ulkelerde bilgi teknolojilerinin yogun oldugu sivil sektérler ile
savunma sanayi karsikh ve slrekli etkilesim halinde olmasi nedeniyle, birbirini
destekleyen, birbirinden glg alan, icice yapilar haline gelmistir. Savunma sanayisini
gelistirmis Ulkelerde savunma sistem ve teghizatinin tedarigi igin ayrilan kaynak,
Ulkenin bilim ve teknolojik altyapisini da hizla gelistirmekte, elde edilen teknolojik
birikimin diger alanlara yayginlastiriimasiyla savunma harcamalari, tlke ekonomisini
olumlu yénde etkilemektedir. Arastirma ve gelistirmeye gereken dnemin verilmesi ile
gelistirilen ve ekonomiye katma deder yaratmaya uygun savunma teknolojilerini
kullanarak  toplum  yararina  sunulmasinin  olduk¢ga faydalh  oldugu
degerlendirilmektedir. Gelistirilen savunma teknolojilerinin etkili ve verimli bir sekilde
sivil amagh alanlara aktariimasinin altyapisinin olusturulmasi ile savunma sanayi
icin ayrilan kaynaktan tim Ulkenin yararlanabilmesi ve toplumun yasam kalitesinin
yUkseltimesi saglanacaktir.®'

Teknolojik alanda elde edilecek gelisme devamlilik ihtiyaci olan bir siregtir.
Teknolojik gelismeler ise sureklilik arz eden bilimsel arastirma ve gelistirme calisma
calismalarina baglidir. Savunma sanayisi gelismis Ulkelerde temel hedef, savunma
sanayinin gelistirimesinde arasgtirma ve gelistirmeye énem vererek, 6zgin yurtigi
dretim yeteneginin kazaniimasidir. ileri teknolojiyi milli olarak gelistiren dlkeler bu
yeteneklerini kullanarak diger Ulkelere yaptirnm uygulayabilmekte ve sahip olduklari

stratejik teknolojiyi farkli sekillerde baski unsuru olarak kullanilabilmektedir.3%

Rusya ve Israil, savunmaya yénelik arastirma ve gelistirmeye verdikleri ézel
6nem ile gelistirdikleri teknoloji ve diger devletlerin bu alandaki ihtiyag ve
Onceliklerini takip ederek son yillarda énemli birer savunma sistem ve tachizati
ihracatcisi konumuna gelmislerdir. israil bu konuda stratejik bir adim atarak kritik

savunma sistem ve teghizatindaki ihtiyaglarini yerli savunma sanayine yoénlendirmis

890 Mehmet Zaim, Tirk Savunma Sanayiinde Gelecek Tartismalari, s.65.
301 Ansal ve digerleri, s.255
892 Tekin ve digerleri, ss. 86, 88.
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ve yurti¢i savunma sanayinin gelistiriimesi igin kaynaklarini kullanmistir. Dolayisiyla
teknolojik olarak bir altyapi olusturmus ve savunma sanayi igin gelistirdigi teknolojiyi
baska alanlarda da kullanabilecek seviyeye ulasmistir.’®® Avrupa Ulkeleri ise,
Ozellikle Avrupa Birligi Savunma Sanayi Politikasi kapsaminda gayret birligi
saglayarak arastirma ve gelistirmeye dayali savunma sanayi olusturulmasi igin
calismalar yapmaktadir.®®*

GCift maksath teknolojilere verilen 6énem de Avrupa savunma sanayini
olusturan temel etkenlerden bir tanesi olarak kabul edilmektedir. ABD’de ise,
savunma sanayi ihtiyaclari igin gelistiriimis olan teknolojilerin sivil sektérde ihtiyac
duyulan malzemelere uygulanmasi ve ¢ift maksatl malzeme Uretimi olanaklarinin
saglanmasi amaciyla her tirli imkan kullaniimaktadir. Gelistirme amacinin nikleer
bir savas sirasinda yeraltindaki Uslerin iletisim imkanlarinin artiriimasina yoénelik
savunma amagl “Internet” ve “Kiiresel Konumlama Sistemi” ile savunmaya yonelik

® sivil sektore

uzay sanayi calismalarinin sivil havacilik sanayine olan katkilari®
aktarilan teknolojilere 6rnek olarak goésterilebilecek uygulamalardir. Japonya ise,
savunma malzemelerinin gelistiriimesi ve Uretilmesi i¢in olusturdugu temel strateji
kapsaminda, sivil endUstrileri, kendi faaliyet alanlarindaki gayretlerini birakmadan
savunma sanayi Uretimi icerisine cekme ve buradan elde edilen tecriibenin tekrar
sivil amagch kullanimini saglamak yéniinde politika uygulamaktadir.®® Séz konusu
Ulkelerin bilim ve teknolojide geldikleri nokta degerlendirildiginde arastirma ve
gelistirmeye dayal milli savunma sanayi tesis etmenin énemi daha agik ortaya
cikmaktadir. Bu kapsamda arastirma ve gelistirmeye dayali milli savunma sanayini
tesis etmek igin, en basta milli savunma sanayi politikasi ve stratejisini agik olarak

belirlemek gerekmektedir.

3.2.2. Milli Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi

Milli savunma sanayimizi olumsuz etkilerden kurtarmak ve savunma sanayi
calismalarina yon vermek maksadiyla, 25.5.1998 Gun ve 98/11173 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kabul edilen Tark Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi Esaslari
DokUmaninda, mevcut kaynaklarin uygun sekilde kullanimi agisindan savunma

303 Gicioglu, s.93.
804 Nil Talu Conlan, “Turk Savunma Sanayii Sirketlerinin ihracatini Arttirmak icin Uygulanabilecek
%6ntemler”, Savunma Sanayi Mustesarligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004, s. 13.
® Fikirkoca, s.14.
306 Ansal ve digerleri, s.256
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sanayi (GrOnlerinin  ve bagl teknolojilerinin 0¢ ana grupta ele alinmasi
6ngorilmektedir. Bunlar, milli olmasi zorunlu sistemlerin/teknolojilerin uzun vadede
muhakkak yurt icinde gelistirimesi ve ihtiyaclarin yurt iginden karsilanmasi
6ngordlen, “Milli Olmasi Zorunlu Sistemler/Teknolojiler”; uzun vadede yurt iginde
gelistiriimesinin amagclanmasi, mdmkidn olmayanlarin ise ortak Uretim yoluyla
karsilanmasi 6ngoérilen, “Kritik Sistemler/Teknolojiler; ¢ok kaynaktan tedarik
politikasina uygun olarak en ekonomik émir devir maliyetini saglayan kaynaktan
tedarik edilebilecek milli olmasi zorunlu ve kritik sistemler/teknolojiler disinda kalan,
“Diger Sistemler/Teknolojiler'dir” . Yapilan ayrim dogrudur fakat sistemin bu sekilde
calisabilmesi ve milli savunma sanayinin tesis edilebilmesi i¢in Milli Savunma
Bakanligi tarafindan tedarik projelerinde, hangi sistemler ve teknolojilerin hangi
gruba dahil edildigi agikga dnceden belirtiimelidir. Milli savunma sanayi firmalari bu
ybnlendirme dogrultusunda hazirlik yaparak uzun vadeli arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ile teknolojik hedeflerini saptamalidir.*®” Dolayisiyla savunma sanayinin
buna gbre yatirrm yapma ve gelisme sansi daha fazla olacaktir. Belirlenen hedefler
dogrultusunda “milli” olarak nitelenen teknoloji ve Grtnler ile “kritik” kategorisine

giren teknoloji ve Uriinler Gilkemizde gelistirilip tiretiimelidir.%®

Dokimanda “Acil alim uygulamasi azaltilir, zorunlu olmadik¢a acil alim
yapilmaz.” ifadesi yer almaktadir. Fakat silahli kuvvetlerin acil savunma sistem ve
techizati ihtiyaglarini yurt disindan tedarik projeleri ile mi yoksa yurtigi gelistirmeye
dayali projeler ile mi karsilanmasina yoénelik karar verme silrecinde dikkatli ve
gercekgi davraniimalidir. Savunmaya ydnelik 6zellikle ana sistem ve platform
ihtiyaclarinin acil ahm kategorisinde degerlendirirlip yurt disindan dogrudan alima
ybnelmenin uzun vadede hem 6mir devri maliyeti hem de bagmhlk agisindan
sakincalari bulunmaktadir. Bu kapsamda milli savunma sanayi sistem ve techizati
tamamlanincaya kadar olan siUredeki ihtiyaclarin kabul edilebilir ara ¢ézimlerle
karsilanmasi ydniinde ¢aba harcanmalidir.*® Yurt disindan yapilan ana sistem
tedarikleri ile yenilestirme ve bakim projeleri orta ve uzun vadede ulusal egemenlige
vurulmus en bilylik darbedir.?'® Mevcut ve gelecekteki savunma tedarik programlari
Ulke icin en fazla faydayi saglayacak nitelikte yurt igcinden yapilmalidir.

807 Aytekin Ziylan, “Yazilim Yapmamizi ABD Engelledi” , Rdportaj: Erkan Acar, Aksiyon Dergisi, Say!:

515, Ekim 2004, www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=16910, (07.01.2010)

%98 T(JBITAK, Ulusal Bilim ve Teknoloji, s.30.

899 gitki Egeli, “Tirk Savunma Sanayiinin Gelismesine Katki Saglayacak En Stratejik Adim Nedir?”,

ggvunma Sanayi Glindemi Dergisi, Savunma Sanayi Mistesarligi, Sayi: 8, Temmuz 2009, s. 69.
Stone, s.1.
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Tark Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi Esaslari Dokimani, J. (Tedarik
ile ilgili Hususlar) maddesinde; tedarikte gerekli goérilmesi halinde “yerli firmalar”
lehine %15’e kadar fiyat avantajinin verilebilecegdi belirtiimistir. Yabanci Sermayeyi
Tesvik Yasasr’na goére ise; Turkiye’de kurulmus her sirketin, sermaye ¢ogunlugu
yabancilara ait olsa bile, Turk sirketi (yerli sirket) sayillacagr hukme baglanmistir.
Savunma sistem ve techizatinin &zelligi geregi milli stratejiler dogrultusunda
kullanilabilmesi igin teknolojik 6zelliklerinin gizli, ihtiya¢ aninda sorunsuz g¢aligsan ve
diger devletlerden izin almadan kullanilabilen nitelikte olmasi esastir. Bu kapsamda
dokUmanda “yerli sirket” teriminin kullaniimasi ve satin alinan yabanci teknolojilerin
“yerli sirketler tarafindan 6zimsenmesi” ibarelerin yer almasi, tedarik edilecek
sistem ve techizatin tasarim ve Uretim teknolojilerinin, milli imkanlarla gelistirlecek
altyapisinin olusturulmasini engellemektedir. Bu ifadeler yerine “milli girket” ve
“millilestirme” ifadelerinin kullaniimasnin daha uygun olacag! degerlendiriimektedir.
Milli savunma sanayinin tesisinde ana nokta tedarik edilecek sistem ve techizatin
tasarim ve dOretim teknolojilerinin - milli  imkanlarla gelistirecek altyapinin

olusturulmasidir. 3"

Kamuya yonelik yapilan tedariklerde SSM tarafindan
gergeklestirilen savunma sistem ve teghizati tedarikleri énemli bir oranda yer
tutmaktadir. Bu kapsamda savunma ihtiyaglarinin arastirma ve gelistirmeye dayal
tedarik yontemiyle milli savunma sanayinden karsilanmasi, savunma stratejisinin
esas noktalarindan biri olarak degerlendiriimeli ve ana savunma sistem ve
tedariklerinde, ABD ile Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi, “serbest rekabet” yerine “milli

givenlik” temelinde “ Tek Milli Ana Yiiklenicilik” ydntemi uygulanmaldir.®'?

Dlnyada yapilan serbest ticaret anlagsmalari savunma sanayine yodnelik
sistem ve techizatin tedariginde herhangi bir zorunlulugu kapsamamaktadir.
Ulkemizin de uluslararasi sorumluluklari arasinda, milli sirketlere ayricalik
verilemeyecegine iliskin bir zorunluluk yoktur. Mevzuatimiza gére; Turkiye'de
kurulmus her sirketin, Turk sirketi sayilacagi hilkmd savunma sanayinin hassasligi
sebebiyle bu sektdrde 6zellikle uygulanmamasi gerekmektedir. CUnki, savunma
sanayinin etkinligi ile ihtiyaca cevap verebilirligi, Glkenin gelistirdigi ve kendi sahip
oldugu teknoloji seviyesiyle dogrudan iligkilidir. Etkin bir savunma sanayi igin asil
hedef, milli olarak kritik teknolojiyi surekli gelistirmek, oncelikle gelismis Ulkeler
seviyesine ¢lkarmak ve daha sonra da bu Ulkelerin 6niine ge¢gmek olmalidir.

" Ziylan, Cumhuriyetin 75. Yilinda, s.22.
12 TUBITAK, Ulusal Bilim ve Teknoloji, s.30.

138



Savunma sanayi vasitasiyla gelistirilecek olan ve diger sanayi kollarinda da
kullanilabilecek olan ileri milli teknoloji ancak milli sirketler vasitasiyla iretilebilir.'
Savunma sanayinin Uretecedi savunma sistem ve techizat tedariklerinin de
Ulkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme yeteneginin artinimasi hedefiyle
planlanmasinin ve planlandigi sekliyle tavizsiz olarak uygulanmasin Glkemizin sinirli
ulusal kaynaklarimizi kullanmada stratejik ¢ikarlarina en uygun hareket tarzi oldugu

degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda &énerilen modele temel teskil edecek olan savunma sanayi
politikasi dis politika ve sanayi politikasi ile savunma sanayi stratejisi ise ulusal bilim
ve teknoloji stratejisi ile farkli amaclar dogrultusunda olmamal, aralarinda uyumlu ve
birbirini destekler nitelikte olmalidir.>"* Gelismis (lkeler son on yildir savunma sanayi
politika ve stratejilerini agikca tespit etmis ve belirtmiglerdir. CUnki uzun dénemde
bunun sanayiye rehberlik ettigini gelistirdigini ve kiresel olarak daha rekabetci hale
getirdiginin farkina varmiglardir. Milli savunma sanayi politika ve stratejisinin
olusturulmasinda agik, anlasilir ve uzun dénemli uygulanabilir bir yon ¢izmek ¢ok
6nemlidir. Gunkd, belirlenen milli savunma sanayi politika ve stratejisi sanayiye
gelecekteki ihtiyaglarin neler olabilecegini dnceden anlama imkani verecektir. Bu da
savunma sanayinin yurtigi ve yurtdigi satislari nedeniyle yatirrm yapilabilir bir alan
oldugunu sanayiye ifade edecek ve sanayinin caligmalarini bu kapsamda
planlamasini saglayacaktir.

Yapilan degerlendirmeler kapsaminda: Milli savunma sanayi politikasi;
“Ulusal giivenliginin her alanda saglanmasi maksadiyla silahli kuvvetlerin ihtiyaci
olan kritik savunma sistem ve techizatini uzun donemde milli olarak arastirma ve
gelistirmeye dayali ve maliyet etkin karsilamak. Aragtirma ve gelistirme ile elde
edilen blim ve teknoloji yetenedini sanayinin diger alanlarina da uygulamak,
uygulama sonucunda hem savunma sanayi hem de sivil sanayide katma degeri
yiksek Urin ve hizmet lretmek. Uretilen mal ve hizmetleri kiresel olarak
pazarlamak. Bu sayede savunma bitcesine ayrilan kaynagin tekrar ulusal

ekonomiye dahil etmek”, olmaldir.

2023 Tirkiye vizyonu ve sosyo ekonomik hedefleri TUBITAK tarafindan
yUrGatdlmas olan “Vizyon 2023 Projesi” kapsaminda belirlenmistir. “Bdlgesinde ve

813 Ziylan, Riizgar Tuneli, s.38.
st4 Stone, s.2.
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dunyada adil ve kalici bir barigin tesisi icin caba gdsteren; Saglik, egitim ve kulttr
gereksinimlerinin kargilanmasi devlet tarafindan gtivence altina alinmis; bir Turkiye”
tespit edilen vizyonun iginde yer almistir. Vizyon 2023 Projesinde Savunma,
havacilik ve uzay sanayi alanlarinda, “kiresel diizeyde ulke ¢ikarlarinin korunmasini
gOzeten ve ulusal givenlik gereksinimlerini kargilayan sistem ve teknolojileri 6zgin
olarak arastirip gelistirerek ve Ureterek, bu sistem ve teknoloji alanlarinda diinya
Olceginde rekabet, ighirligi veya karsilikh bagimhlik giict yaratmak; dlkenin bilim ve
teknoloji duzeyinin gelismesinde o6nci rol oynayan; toplumsal refaha katkisi
tartisiilmaz bir ulusal savunma, havacilik ve uzay sanayiine sahip olmak” tespit
edilen vizyonun, 6gelerinden biri olarak belirlenmistir.®"® Milli savunma sanayi
altyapisini tesis edebilmek icin savunma sanayi stratejisi ile Ulusal Bilim ve Teknoloji
Stratejisi birbiri ile uyumlu ve tutarli olmalidir. Dolayisiyla arastirma ve gelistirmeye
dayall milli savunma sanayi stratejisi ulusal bilim ve teknoloji stratejisi kapsaminda
gelistiriimeli ve ydratdlmelidir. Bu baglamda Milli Savunma Sanayi Stratejisi; “ulusal
bilim ve teknoloji stratejisi ile uyumlu olarak belirlenen savunma sanayi kritik
teknolojilerinde yetkin olmak ve bu yetkinligi uluslararasi alanda politik, ulusal alanda

ise ekonomik ve sosyal faydaya donustiurmek” olmalidir.

ABD Savunma Teknik Bilgi Merkezi (Defense Technical Information Center-
DTIC) temel ve uygulamal arastirma ile ileri teknoloji gelistirmeyi kapsayan kritik
askeri teknoloji listesini belirlemis ve sdzkonusu alanlarin gelecekte ABD askeri
yeteneklerini  énemli derecede ylkseltecek potansiyele sahip oldugunu
degerlendirmigtir. Savunma Teknik Bilgi Merkezi tarafindan Askeri Kritik Teknoloji;
“ABD’nin askeri yeteneklerine 6nemli katki saglayabilecek tasarim, geligtirme,
dretim, calistirma, uygulama veya bir sistem veya techizatin bakimi konularindaki
gerekli teknoloji veya teknolojiler” olarak tanimlanmaktadir.3'® Milli savunma sanayi
stratejisinde belirtilen savunma sanayi kritik teknolojilerinden ifade edilmek istenen
ulusal glvenligin saglanmasinin yaninda ulusal refaha da en fazla katkisi olan,
kararhlkla desteklenmesi ve gelistiriimesi gereken teknolojilerdir.

ifade edilen milli savunma sanayi politika ve stratejisi, uzun vadede basarili
olmasi ve uygulanabilmesi i¢in tek bir elden koordine edilmelidir. Belirlenen politika

ve stratejinin olusturulmasinda s6z sahibi ve sorumlu olan tim taraflar uyum iginde

35 TUBITAK, Ulusal Bilim ve Teknoloji, ss.7-8.
816 Department of Defense, Defense Technical Information Center (DTIC), “The Militarily Critical
Technologies List (MCTL)”, http://www.dtic.mil/mctl/MCTL.html, (26.05.2010)
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olmali ve esgiidimii saglamak igin SSM biinyesinde tek bir yerden ydnetilmelidir.'’

Ayni zamanda milli savunma sanayi politika ve stratejisinin uzun vadeli ulusal
cikarlar dogrultusunda, sirekli ve siyasi iradenin de destegi ile uygulanmasi
6nemlidir. Clnkd, bilim ve teknoloji politikalarinda siyasi irade desteginin eksikligi ve
ortaya konan politikalarin uygulanmasindaki sireksizlik, basarisizligin temel
sebebidir.>'® Gelecekteki ana sistem tedarikleri de tavizsiz olarak mutlaka belirlenen
milli savunma sanayi politika ve stretijisi kapsaminda yapilmalidir.

Savunma sanayi kritik teknolojilerinde yetkin olmak ve bu yetkinligi
uluslararasi alanda politik; ulusal alanda ise, ekonomik ve sosyal faydaya
doénlstirmek olarak belirlenen Milli Savunma Sanayi Stratejisi'nin s6z konusu
kapsamda uygulanabilmesi igin U¢ unsuru olmalidir. Bunlar; kritik teknolojilerde
yetkinlesmek, bu alanda c¢aligsacak nitelikli isglicinin planlanmasi ve bu is glcinun
yapacag! arastirma ve gelistirme ¢alismalari igin kaynak tahsisidir. ($ekil 7)

Sekil 7: Milli Savunma Sanayi Stratejisi’nin Unsurlari

Kritik Teknolojilerde
Yetkinlesmek

Milli Savunma Sanayi
Stratejisi

Arastirma ve
Gelistirmeye
Kaynak Tahsisi

Isgiicii
Planlamasi

Kaynak: Onerilen model kapsaminda gelistirilmistir.

317 Stone, s.7. ) _

3__18 Aykut Goker, “Tlrkiye’de Bilim ve Teknoloji Politika Tasarimlarinda Universite-Sanayi Isbirligi”
Universite-Sanayi Isbirligi Ulusal Kongresi 2008, Cukurova Universitesi, 26—27 Haziran 2008,
www.inovasyon.org/usimp.org/yedek/images/pdf/Aykut%20GOKER.pdf, (19.04.2010)
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3.2.3. Kritik Teknolojilerde Yetkinlesmek

2009-2016 Savunma Sanayi Sektdrel Strateji Dokimaninda, “Sektor
Firmalarindan Beklentiler” bashgi altinda ifade edilen alti sektérde de glcli olma,
teknoloji gelistirme ve 6zgln yurtici Gretim gerceklestirme vizyonu ulasilabilir bir
hedef olmaktan uzaktir. Denizaltidan tanka, hava savunma flizesinden helikoptere,
uzaydan sualtina savunma sanayi kapsamina girebilecek her alanda yetenek
kazanmaya c¢alismak gercekgi degildir. Belirlenen sektdr vizyonlari kapsaminda
mevcut kaynaklarin bu denli genis bir yelpazedeki projelere yayilmasi, zaten kisitli
olan arastirma ve gelistirmeye yonelik kaynaklarin bélinmesine, istenilen seviyede
teknoloji gelistirilememesine, kritik savunma teknolojilerinde hedeflenen yetenegin
olusturulamamasina neden olacaktir. *'° Teknolojinin tim alanlarinda sz sahibi
olmak mevcut klresel ortamda zaten mimkin degildir. Dolayisiyla hangi kritik
teknolojilerin  énecelikle gelistiriimesi gerektigi énem kazanmaktadir.*® Kaynak
tahsis edilecek kritik teknoloji sahalari gergekgi bir sekilde tespit edilmelidir.

Savunma sistem ve teghizatin uluslararasi ortak Uretim projelerinde alinacak
gbrevlerde ise, milli savunma sanayi stratejisinde ulusal bilim ve teknoloji stratejisi
ile uyumlu olarak belirlenen savunma sanayi kritik teknolojilerinde yetenegi artirici
alanlarin éncelikli olarak tercih edilmesi gerekmektedir. Ginkih SSM’nin yerli katki
degerlendirme konseptleri agirlikli olarak ekonomik degerlendirme ydninde
yapilmaktadir. Yapilan ekonomik degerlendirme teknik degerlendirme ile mukayese
edildiginde milli savunma sanayine teknoloji gelistirme faydasi agisindan yetersiz
kalinmaktadir. Savunmaya yoénelik yapilan ana sistem ve teghizatin tedarik ve
yenilestirme c¢alismalarinda %80’i yerli olarak nitelendirilen ana silah sisteminde
teknik acidan anlamli sayilabilecek yerllesme dizeyi %20yi geg¢meyebilir.
Dolayisiyla bu savunma yeteneginin elde edilmesinde ekonomik anlamindan ziyade
teknik anlami daha 6nemlidir. Milli savunma sanayinin tesis edilmesinde temel
dislnce olan vyerli katkinin degerlendirmesinde, kalifiye olmayan isciligin
kullaniimasi ile kritik bir teknolojinin kazanilmasindaki kalifiye isgiligin kullanimi ayni
degildir. Fakat, sonugta yapilan degerlendirme de ikisinin de toplam iscilik saat
degerleri ayni ise yerli katkilari esit bulunacaktir. Bu nedenle, kritik teknolojiler
konusunda kararli olunmal ve taviz veriimeden Milli Savunma Sanayi Politika ve

819 Egeli, s.69.
%20 Ahmet Ucer, “Savunma Sanayinde Teknoloji Yonetimi ve Ar-Ge Faaliyetleri’, Savunma Sanayi
Giindemi Dergisi, Sayi:3, Ocak 2003, s.7.
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Stratejisi uygulanmahdir. Uygulama gerceklestiriliemez ise, slrekli yurt disindan
yUksek teknolojili savunma sistem ve techizati temini igin kaynak ayirarak

olusturulan kisir déngii devam edecektir. 3!

Ulkemizin arastirma ve gelistirmeye ayirdigi kaynak savunma sanayinde
gelismis Ulkelerin oldukga altindadir. Dolayisiyla Ulkemiz igin arastirma ve
gelistirmeye dayall tedarik stratejisini destekleyecek en uygun hareket tarzi
“odaklanmak” olacaktir.¥ Gunkii, kisith ulusal kaynaklarin éncelikli alanlara
yonlendirilmesi blylk 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, ilk olarak savunma
sanayiine yonelik arastirma ve gelistirmede 6ncelikli olarak sektérlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Sektorlerin tespit edilmesinde g6z 6nidnde bulundurulmasi gerekli
Olcltler ise; Ulusal Bilim ve Teknoloji Stratejisi ile uyumlu olarak gelistirilebilir ve
yiksek teknolojiye sahip olmasi, savunma alanindaki sektérler tarafindan ortak
kullanim alaninin olmasi, ¢ift amacl kullanilabilir olmasi ve uluslararasi alanda

strdiiriilebilir rekabeti saglayabilecek sekilde ihrag edilebilme imkaninin olmasidir.?®

Ekonomik olarak c¢ok gucli olmayan Ulkeler savunma sanayinde ileri
teknoloji gelistirme calismalarina mutlaka bir yén belirlemek zorundadir. Savunma
sanayinin gelistiriimesinde bir¢cok degisik alana yénlenmek yerine, az fakat dinya
pazarinda rekabet Gstinligl saglayacak alanlara odaklanmak gerekmektedir.
Aslinda s6z konusu strateji sadece savunma sanayinde degil diger sanayi kollarinda
da uygulanmalidir.*** Milli savunma sanayini olusturan sirketlerin 6zellikle ana silah
sistemlerindeki kritik teknolojilerde ithal girdi kullanmasi, savunma sanayimizi blyudk
oranda kiresel pazarlara bagimli kilmaktadir. Baska devletler tarafindan slrekli
olarak saglanan silah yardimlari, krediler, yenilestirme ve ortak tretim kapsamindaki
savunma sistem ve techizati savunma sanayi stratejisinde belirlenen kritik

teknolojilerde yetkinlesmek hedefine ulasmayi zorlastirmaktadir.

Savunma ihtiyaclarini gidermek maksadiyla kritik teknoloji ithal etmek o
Ulkelerin daha da ilerlemesine olanak saglamis bizi de kendilerine bagimli duruma
disurmustir. S6z konusu déngu devam ettigi siirece ulusal egemenligin distaga

%1 Cicioglu, $5.95,97.

322 Eqeli, 5.69

3 Haluk Korkmazyiirek, “Ttirk Savunma Sanayiinin Gelismesine Katki Saglayacak En Stratejik Adim
Nedir?”, Savunma Sanayi Glindemi Dergisi, Savunma Sanayi Mlstesarlidi, Sayi: 8, Temmuz 2009,
s.69.

524 Stone, ss.12,14.
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tehlike artarak devam edecektir. Ginimizde ABD’nin yeni teknolojiler, yenilikgilik ve
ileri teknoloji sirketleri yaratmadaki egemen gicli bilimsal c¢aligmalar yapan
arastirmaci ve Ogrenciler tarafindan kabul edilmektedir. GUnimizde ABD’de
savunma alaninda yapilan bilimsel calismalar biyoteknoloji, bilgi ve iletisim
teknolojileri,  nanoteknoloji, malzeme teknolojileri ve kimya alaninda
yogunlagsmaktadir. Bilim ve teknoloji treten gelismis bir Ulke konuma gelmek igin
gelecegin kritik teknolojilerine yénelmek bir zorunluluk haline gelmistir. Uluslararasi
alanda savunmaya yo6nelik kritik teknoloji degerlendirmesinde; nanoteknloji,
bioteknoloji, bilisim teknolojileri, biligsel bilimler, insansiz araclar, ileri malzemeler,
enerji, modelleme ve simulasyon ilk siralarda yer almaktadir.**® Savunma alaninda
ise Prof.Dr. Fatog TUnay Yarman Vural tarafindan Batilnlesik Teknolojiler olarak
adlandirilan nanoteknloji, bioteknoloji, bilisim teknolojileri ve bilissel bilimler

odaklanilimasi gereken kritik teknolojiler olarak belirtilmistir.°

Savunma Sanayi
imalatgilari Dernegi tarafindan hazirlanana 2008 yili Tiirk Savunma Sanayisi Sektér
Raporunda ise, bilisim sistemleri, nanoteknoloji, genetik, biyoteknoloji, yeni nesil
nukleer yakitlar ve teknolojileri; hidrojen ve yakit pili teknolojileri ile siper-iletkenlerin
dretimi konularn savunma sanayisi i¢inde yer alabilecek kritik alanlar olarak

degerlendirilmistir.%?’

Teknoloji ABD agisindan ulusal givenlik ile ilgili stratejik kalttrtin ayriimaz bir
parcasini olusturmaktadir. Cok sayida sorunun ¢6ziminde teknolojinin tayin edici
oldugu ABD tarafindan cok giiclii bir sekilde kabul edilmektedir.**® ABD’de Kurulu
bulunan Savunma ileri Arastirma Projeleri Ofisi (Defense Advanced Research
Projects Agency-DARPA) ginumuizdeki gb6revini “ABD’nin  karsilagabilecegi
teknolojik sdrprizleri engellemek, ABD’nin dismanlari igin ise teknolojik strprizler
yaratmak” olarak ifade etmektedir. Sézkonusu goérevi icra edebilmek igin uyguladigi

taktigi ise “devrimsel nitelikteki onemli bilimsel fikirleri diunya capinda surekli

%5 Philippe Laredo, Reevaluating The Role Of Defence And Security R&D In The Innovation System,
Defence And Security-Related “R&D And Breakthrough S&T: Open Issues Raised” A Prime
Workshop Hosted by PREST, University of Manchester, UK, 19th-20th September 2005,
www.prime-noe.org/Local/prime/INNOMIL workshop.pdf (12.07.2010), s.2.

%% Fatos Tunay Yarman Vural “2. Ulusal Savunma ve Kalkinma igin Bilim Ve Teknoloji Vizyonu,
Teknolojinin Global Devrimi — 2023” Egitim Doktrin Komutanligi Sunumu, 02 Nisan 2010, Ankara,
ss.4,9.

Turk Savunma Sanayisi Sektdr Raporu 2008, s. 76.

%8 William Van Cleave, “Bilgi Toplumuna Gegis Sirecinde Tlrkiye-Bilgi Caginda ABD’nin Stratejik
Kaltara”, Ozel Bildiri, Bilgi Cagi ve Teknolojik Gelismeler Isiginda Toplum, Yénetim, Ydnetici ve Lider
Yaklagimlar Sempozyumu, 12-13 Mayis 2005, istanbul, Genelkurmay Denetleme Bagkanhg Stratejik
Arastirma ve Etit Merkezi (SAREM), Uglinct Uluslararasi Sempozyum Bildirileri Kitabi, Genelkurmay
Basim Evi, Ankara. 2005, s.153.
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arastirmak ve temel buluglar ile yeni askeri yetenekler arasinda kopri olacak
projeleri desteklemek” seklinde belirtmigti. DARPA kendisini ulusal guvenligin
saglanmasi ve Ulkenin her alandaki ¢ikarlari igin sinirlari iten Savunma Bakanligrnin
“Lider Yenilikgilik Ofisi “ olarak tanitmaktadir.*® ABD’nin siirekli gelistirdigi énemli
yenilikleri gerceklestirmesinde savunma alanda yapilan arastirma ve gelistirme
calismalarinin énemli bir payl bulunmaktadir. Bilimsel yeniliklerin basarilmasinda
DARPA gibi 6zel amagli kuruluglarin dogrudan arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
disince asamasindan ilk 6rnek modelin Uretilmesine kadar klavuzluk yaparak fon
saglamasi temel etkendir. Ortaya ¢ikan sistem veya tecghizat baslingicta
disinulenden tamamen farkli olabilir. Fakat DARPA kullanim amaci ve hedef pazar
hakkinda da y6n gosterebilmektedir. Aragtirma ve gelistirme ile ede edilen yetenek
savunma sanayide kullanilabilecek bir yenilik saglamasa bile sirketlere pazar ve
fayda acisindan musterek c¢alisma, risk sermayesi kdltiri konularinda gelisme
imkani yaratmaktadir. En énemli katkisi ise sirketleri dnemli yenilikleri gelistirme

siirecine girmeleri konusunda cesaretlendirmesidir.**

Tarkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu “Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikalari 2003—-2023 Strateji Belgesi” kapsaminda kamu, 06zel kesim ve
Universitelerden konularinda uzman yaklasik 250 Uyenin katilimiyla Temmuz
2002'de faaliyetlerine baslamisg, bir yili agkin bir slre iginde toplam 192 toplanti ve
35 genis katihmh panel toplantisi ve calistay dizenlemigtir. Yapilan incelemeler
neticesinde  Turkiye'nin 2023 vizyonunu, bu vizyonu erisilebilir kilacak
sosyoekonomik hedefleri, hedeflere ulagsmak igin &ncelikli gérdikleri teknolojik
faaliyet konularini ve teknoloji alanlari saptanmigtir. Bu kapsamda stratejik
teknolojiler sekiz ana baslik altinda toplanmistir. S6z konusu teknolojiler: Bilgi ve
iletisim Teknolojileri, Biyoteknoloji ve Gen Teknolojileri, Enerji ve Gevre Teknolojileri,
Malzeme Teknolojileri, Mekatronik, Nanoteknoloji, Tasarim Teknolojileri ve Uretim
Siirec ve Teknolojileridir. ' (Sekil 8)

329 Defense Advanced Research Projects Agency-DARPA, “Strategic Vision”,

http://www.darpa.mil/history.html, (26.05.2010)
Le_gre_do, s. 8.
%1 TUBITAK, Ulusal Bilim ve Teknoloji, ss.5.15.
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Sekil 8: Stratejik Teknolojiler

Kaynak: TUBITAK, 2004, s.15.

Savunma sanayi sistem ve techizatinda tespit, teshis ve tanima islemlerinin
kisa slrede, ylksek c¢o6zindrlikte ve dogru olarak yapilmasi hayati 6nem
tasimaktadir. Sistemin menzilinin artirilarak daha uzaktaki, daha kiguik bir hedefin
dogru olarak algilanabilmesi, 6zellik ve yeteneklerinin anlasilabilmesi, cografi
koordinatlarin tespit edilmesi, hedefin etkisiz hale getirilmesi acisindan gereklidir.**
Savunma alninda verinin elde edilmesi, bilgiye doéndstiriimesi elde edilen bilginin
dagitilmasi ve paylasiimasi ile sonuglanan stregte hem donanimin hem de yazilim
sorunsuz caligabilmelidir. Bilgi ve iletigsim teknolojileri; bilginin olusturulmasi,
toplanmasi, biriktirilmesi, islenmesi, yeniden elde edilmesi, yayilmasi, korunmasi ile
bunlara yardimci olan yazilim ve donanim araglari olarak degerlendiriimektedir.
Bilgisayar, internet, yazihm, donanim, haberlesme, cografi bilgi sistemleri, uydu
haberlesme sistemleri, GSM (Global System for Mobile Communications) sistemleri,
GPRS (General Packet Radio Service), GPS (Global Positioning System) sistemleri

%32 Elif Baktir, “Savunma Sanayii ve Uriin Gelistirme”, TurkCADCAM.net Dergisi. 2. Sayi, Nisan-
Mayis-Haziran 2006, http://www.turkcadcam.net/rapor/ss-urge/index.html, (12.08.2010)
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bir biitiin olarak bilgi ve iletisim teknolojileri tarifinin icinde yer almaktadir. **® Genel
olarak degerlendirildiginde ise, Ulkelerin sosyal ve ekonomik yasamlarinda bilgi ve
iletisim teknolojilerinin giderek artan 6énemi ve bilgiye dayali sanayi sektorlerinin
hizla buyumesi, uluslararasi ticaretteki sirekli artan paylari bilgi ve iletisim
teknolojileri sektdriiniin stratejik 6neme sahip oldugunu ortaya koymaktadir.%*
Anilan gerekgeler kapsaminda savunma sanayi kritik teknolojilerinden birincisinin
“pilgi ve iletisim teknolojileri” olabilecedi degerlendiriimektedir.

Mayalama ve fermentasyon iglemleri igin eski uygarlklar tarafindan
kullanilan strecleri ifade eden biyoteknoloji 30 yil dnce bilimciler arasinda enzimlerin
bakterilerden izolasyonu ile yayginlagmistir. Enzimlerin izole edilmesiyle beraber,
DNA (Deoksiribondkleik asit) rekombinasyonu mUmkian kilinarak genetik
muUhendisligi baglamistir. GUnumuzde bitki, hayvan ve mikroorganizma genetik
olarak degisiklige ugratilabilmektedir. Bir canlidan alinan genetik 6zellik baska bir
canliya nakledilerek onun 6zelligine eklenebilmektedir. *** Basta ABD olmak (zere
Avrupa Birligi ve Japonya gibi gelismis Ulkeler; Giiney Kore, Israil, Hindistan, Gin
gibi ekonomisi blylmekte olan Ulkeler de bu alandaki calismalari ekonomik faydaya
dénustirmistir. Ozellikle saghk ve tarimla ilgili alanlarda biyoteknoloji ve gen
teknolojileri  ABD ekonomisinin itici gUglerinden birisi haline  gelmistir.3%®
Biyoteknoloji ve Gen Teknolojilerindeki gelismeler savunma sanayinde farkh
sekillerde kullanilabilmektedir. DNA rekombinasyonu, gen modifikasyonu, klonlama,
kok hicre teknolojisi, doku mihendisligi teknolojileri vasitasiyla, savas yaralarinin
daha hizli iyilesmesi, hastalik tespiti ve engellenmesi, biyokimyasal toksik ajanlara
karsi korunma, savasma gucini arttirmak, yorulmayan askerler gelistirmek, savas
alanini  hissedebilmek ve gézlemlemek, dismanlarin karsi koyma guUclerini
kaybetmelerini saglamak bunlardan bazilaridir. Bu kapsamda savunma sanayi kritik
teknolojilerinden ikincisinin ~ “biyoteknoloji ve gen teknolojileri” olabilecegi

degerlendirilmektedir.>*’

833 R. Orgun Mardan, “Bilgi ve iletisim  Teknolojilerinin -~ Temel Bilegenleri”,
http://www.baskent.edu.tr/~omadran/eskiweb/eskiweb/donem0405/ilf301/dersnotu/hafta?.pdf,
g12.08.2010)

% Devlet Planlama Teskilati (DPT), Dokuzuncu Kalkinma Plani, Bilgi ve iletisim Teknolojileri Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/6ik663.pdf, (12.08.2010),
SBiIgi ve lletisim Teknolojileri ) s.I.

% Sila Toks6z ve Ledun Akyiiz, “Savunma Sanayiinde Biyoteknoloji” Savunma Sanayi Giindemi
Dergisi, SSM, Sayi: 9, Ekim 2009, s.60.

336 Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastrma Kurumu (TUBITAK), Biyoteknoloji ve Gen Teknolojileri
Stratejisi-Vizyon 2023 Projesi, Biyoteknoloji ve Gen Teknolojileri Strateji Grubu Raporu, AJustos
2004, Ankara, (Biyoteknoloji ve Gen Teknolojileri Stratejisi) s.5.

%7 Tokséz, 5.61.
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Nano kelime olarak herhangi bir fiziksel bulyukligun bir milyarda Dbiri
anlamina gelmektedir. Bu 6lgekteki sistemler normal sistemlere kiyasla iletim, optik,
elektronik, manyetik ve kimyasal davraniglarinda &6zel ve yararli yeni &6zellikler
gbstermektedir. Sézkonusu 6zellikler diinya Ulkelerinin sivil-askeri bilim ve teknoloji
stratejilerini 6nemli oranda etkilemektedir. Nanoteknoloji savunma alaninda, yeni
sistem ve techizatin geligtiriimesinde, istihbarata yénelik cok kiglik boyutlarda
aygitlann yapilmasinda kullanilabilecektir. Mevcut savunma malzemelerinin elli kat
daha hafifi ve gok daha dayaniklisi (retilebilecektir.®®® Nanoteknoloji ilk olarak
ABD’de askerinin hareket kabiliyetini artirmak Uzere 45 kg olan savas techizatini
azaltmak ve yeni iglevleri olan etkili muharebe techizati eklemek amaci ile
baglamistir. Gliniimiize gelindiginde ise ABD, Japonya, Avrupa Birligi, Kore, israil
gibi gelismis Ulkelerde c¢ok sayida ulusal nanoteknoloji arastirma merkezleri
kurulmustur. ABD’de 13 Universitede nanoteknoloji merkezi kurmustur. ABD Ener;ji
Bakanhgi 2006 yilinda isletme butgelerini kargilamak suretiyle Gniversiteler
tarafindan yoénetilen 5 ulusal nanoteknoloji merkezi agmistir. Avrupa Birligi 7.
Gerceve Programi'nda nanoteknoloji 6ncelikli alanlari arasina alinmis ve
arastirmalar igin 4,8 milyar Avro kaynak ayirmistir. Ulkemizin de glivenligi, refahi ve
dis pazarlarda surdurdlebilir rekabet glctune sahip olmasi igin yiksek katma degeri
nedeniyle nanoteknolojiye yénelmesi gerekmektedir.®*® Bu nedenle savunma sanayi
kritik teknolojilerinden dguncisindn “nanoteknoloji” olabilecegdi

degerlendiriimektedir.

Tasarim, genis anlamda dretilecek bir mahln, Grindn ve hizmetin veya bir
problemin modellenmesinin planlanmasi olarak tanimlanmaktadir. Tasarimi
olusturan alt unsurlar ise; bilgisayar destekli tasarim, bilgisayar destekli Gretim,
bilgisayar destekli mihendislik ve sire¢ otomasyonu ile gelistirme ve benzetim
araglari, yazihm ve yazilim tasarimi teknolojileri olarak siralanabilir. Tasarim
teknolojilerinin  problem ¢ézmeye, dretime ve Grln gelistirmeye, teknoloji
olusturmaya ve katma degeri arttirmaya yoénelik temel bir islevi bulunmaktadir.
Tasarim teknolojilerinin bu temel islevinin yaninda otomotiv, havacilik, denizcilik,
savunma, elektronik, beyaz esya, tip, biyoteknoloji, iletisim, elektrik-elektronik,

haberlesme, makina ve enerji sektorleri basta olmak tGzere hemen hemen diger tim

338 Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Nanobilim ve Nanoteknoloji Stratejileri-
Vizyon 2023 Projesi, Nanobilim ve Nanoteknoloji Stratejileri Strateji Grubu Raporu, Agustos 2004,
Ankara, (Nanobilim ve Nanoteknoloji Stratejileri) s.4. }

Salim Ciraci, “Nanoteknoloji: Beklenenen Sanayi Devrimi”, Bilkent Universitesi Ulusal Nanoteknoloji
Arastirma Merkezi, http://www.bilgesam.org/tr/images/documents/Nanotakdim.pdf, (12.08.2010), s.4.
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{retim sektdrleri ile az veya ¢ok dnemli etkilesimi bulunmaktadir.**® Savunma sistem
ve techizati ile ilgili teknolojik disiplinler, tasarim/modelleme ve bilesen teknolojileri
seklinde iki ayn grupta degerlendiriimektedir. Tasarim/modelleme gurubunda
degerlendirilen, 6zgUn yazilimlara ve gergek zamanli/donanimli modellemelere
dayanan calismalar, bilesenler (zerinde ihtiya¢ duyulan teknoloji gereksinimini
ybénlendirmesi ve mevcut bilesenler ile belli bir géreve yodnelik sistemin bitlinlesmis
tasariminin ve uyum kontrollerinin yapilabilmesi, birinci derecede 6neme ve 6ncelige

¥ Ulkemizin savunma alaninda tasarim teknolojilerine etkin bir sekilde

sahiptir.
sahip olmasi durumunda basta savunma sanayi Uretimi olmak Uzere gelistirilecek
tim UrUnlerde kendi tasarimini ve buna bagl rekabet giicini gelistirmesi ve bunun
sonucu olarak dinyadaki pazar payini arttirmasi mimkin olacaktir. Bu baglamda
savunma sanayi kritik teknolojilerinden sonuncusunun ‘“tasarim teknolojileri”

olabilecegi degerlendirilmistir.

Ulusal bilim ve teknoloji stratejisi ile uyumlu olarak énerilen savunma sanayi
kritik teknolojilerinin (Sekil 9) MSB, TUBITAK, (niversite, savunma sanayi ve ilgili
diger kuruluslarin katilimi ile yapilacak savunma teknolojileri uzgéri calismasi
vasitasiyla daha da gelistirilebilecegi degerlendirimektedir.*** Bu teknolojilerin
gelistirmeye acik calisma alanlari Tablo 42°de sunulmustur.

340 Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Tasarim Teknolojileri Stratejileri-Vizyon
2023 Projesi, Tasarim Teknolojileri Stratejileri Strateji Grubu Raporu, Agustos 2004, Ankara,
gTasarlm Teknolojileri) s.4. )

Kemal Buylkmihci, “Savunma Sanayiinde Ar-Ge'nin Onemi ve Turkiye'deki Gelismeler”,
http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/10674.pdf, (12.08.2010), s.116.
%2 Fikirkoca, 5.21.
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Sekil 9: Savunma Sanayi Kritik Teknolojileri

Tasarim
Teknolojileri

Bilgi ve letisim
Teknolojileri

Savunma
Sanayi Nanoteknoloji
Kritik —
Teknolojileri

Biyoteknoloji ve
Gen

Teknolojileri

Kaynak: Onerilen model kapsaminda gelistirilmistir.

Tablo 42: Kritik Teknoloji Alanlari

Bilgi ve iletisim
Teknolojileri

- Timdevre Teknolojileri Tasarim ve Uretimi

- GOruntl Birimleri (Gosterge) Teknolojileri

- Goruntd Algilayici Teknolojileri

- Genigbant Teknolojileri

- Yapisal Genombilim, islevsel Genombilim,
Transkripteomiks, Proteomiks ve Metabolomiks gibi
Yiksek Olcekli Platform Teknolojileri

Biyoteknoloji ve Gen
Teknolojileri

- Rekombinant DNA Teknolojileri

- Hiicre Tedavisi ve Kok Hiicre Teknolojileri

- Terap6tik Protein Uretim Teknolojileri ve Kontrolll
Salim Sistemleri

- Biyoenformatik

Nanoteknoloji

- Nanofotonik, Nanoelektronik ve Nanomanyetizma
- Nanomalzeme

- Nanokarakterizasyon

- Nanofabrikasyon

- Nano Olgekte Kuantum Bilgi isleme

- Nanobiyoteknoloji

Tasarim Teknolojileri

- Sanal Gergeklik Yazilimlan
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- Sanal Prototipleme

- Grid Olusturma ve Grid Teknolojileri Esnek ve Cevik
Uretim Teknolojileri

- Hizh Prototipleme Teknolojileri

Kaynak: TUBITAK, 2004, ss.26—27.

Tespit edilen savunma sanayi kritik teknolojilerinde yetkinlesmek, belirlenen
teknolojilerin arastirma ve gelistirmesini yapacak nitelikli isglctnun surekli ve uzun
vadeli planlanmasi, gelistiriimesi ile yetistirilen bu nitelikli igsglcinin yapacag!
calismalar igin kaynak olusturulmasi sistemsel bir bitinlik icinde sudreklilik

gerektiren bir dongudur. (Sekil 10)

Sekil 10: Milli Savunma Sanayi Stratejisi Unsurlari Arasi iligki

Kritik Nitelikli Isgiicti
Teknolojilerde Planlamasi
Yetkinlesmek

Arastirma ve
Gelistirmeye
Kaynak Tabhsisi

Kaynak: Onerilen model kapsaminda gelistirilmistir.

3.2.4. Kritik Teknoloji Alanlarina Yénelik Nitelikli iggiicii Planlamasi

“Insan zihninin; mekanik zekadan, duygusal ve sezgisel zeka ile coklu zeka
Ozelliklerinin gosterdigi zenginlik icinde ortaya koydugu potansiyel, disiince ve
teknoloji Uretiminin kaynagidir. Bu durumda bilgi toplumunun merkezinde insan
vardir. insanda ise zihin kullanim yontemleri, diisiinme yéntem ve doganin algilanis

yontemi yasadigi evreni sekillendirmede temel aractir. Bagka bir deyimle teknoloji
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iretiminin kaynagi zihindir.”*® Teknoloji Gretiminin kaynag insan zihni olduguna
gbre teknoloji alaninda yetkinlesebilmek bu alanda ¢alisacak olan nitelikli isgticiine
siki bir sekilde bagimhdir. Sé6z konusu bagimlilik nedeniyle teknoloji ile ugrasan
isglictiniin yénetimi son derece ®nemlidir.** Milli savunma sanayi politika ve
stratejisinin dngdrisu bilgi Gretimini ve teknoloji gelistirmeyi esas alan arastirma ve
gelistirmeye dayali bir yapilanmadir. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde belirleyici
unsur ise, savunma sistem ve tachizatini gelistirecek, gelecege doénik ihtiyag ve
egilimleri dngdrip bu alanlarda galisma yapabilecek, gelismis Ulkelerdeki savunma
ile ilgili bilim ve teknoloji alanindaki c¢alismalari takip edebilecek kapasitedeki
yetenekli kadrolarin olusturulmasidir.?*® Ar-Ge alanina ayrilacak kaynak géz éniine
alindiginda bu kaynagdi kullanacak is gUcinin niteligi ve vyetistiriimesi dnem
kazanmaktadir. Aksi takdirde bu kaynagin dogru, etkili ve sonu¢ odakli
kullanilmamasi nedeniyle kaynak israfi sézkonusudur.

S6z konusu yapilanmada nitelikli is glci stratejik bir &neme sahiptir. CUnki
aragtirma ve gelistirme ile yenilikgilik ve ileri teknoloji gelistirme dinya savunma
piyasasinda rekabetci bir konuma gelebilmenin temel sartlaridir. Nitelikli is glictinin
uzun vadede tespiti, egitiimesi, yetistiriimesi, dlcilmesi ve ydnetiimesi faliyetleri,
savunma sanayi sektorl tarafindan 6zel ilgi gbsterilmesi gereken alanlardir. Diinya
savunma piyasasinda rekabetci bir konuma gelebilmek maddi olarak gugcli olmakla
birlikte nitelikli is glictind gelistirmeye, glclendirmeye ve ydnetebilmeye de baghdir.
Bu kapsamda sektérdeki mevcut isgicinin tatminini saglamak, savunma
piyasasindaki en iyi ¢alisanlari cezbetmek, nitelikli is guclne iliskin yenilikler ile
gelisimleri takip etmek ve bunlari uygulamak gerekmektedir.*°

Savunma sanayinde kritik teknolojilerde yetkin olabilmek icin istihdam
edilecek nitelikli is glclndn, kisa, orta, uzun vadeli olmak Uzere planlanmasi ve
planlamaya yodnelik uzun vadeli egitim ve yatinm projelerinin hayata gegiriimesi
gerekmektedir. Bu kapsamda savunmaya yénelik yetenek havuzlari olugturulmaldir.
Ayrica sadece strateji belgesinde gectigi sekliyle teknik lise ve teknik meslek ylksek
okullarinda degil, ilave olarak orta 6gretim ve ylksek 6gretim kurumlarinda da

%43 Erkan, Bilgi Toplumu (18.09.2008)

344 Uger, s.10.

345 Gonlan, s. 13.

346 Ahmet Erkus, Yasar Kése ve Mukaddes Burhan, ‘Tirkiye’de ve Diinyada Savunma Teknolojilerinde
Entelektlel Sermaye Uygulamalan”, Savunma Teknolojileri Kongresi Kitabi, (SAVTEK 2006-
ODTU), Haziran 2006, Ankara, ss.289,291.
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savunma alaninda calisabilecek &grenciler arastiriimalidir. Ulke capinda savunma
arastirma ve gelistirmesi ile teknoloji gelistirme faaliyetlerindeki nitelikli istict
ihtiyacinin planlanip yénlendirilecedi MSB veya SSM bilinyesinde merkezi bir tegkilat

olusturulmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.>*’

Sirketlerin yeni bir Urliin s6z konusu oldugunda yaptiklari faaliyetlerin ne
olduguna dair yapilan bir arastirmada; %47’si teknoloji transferi, %22’si kendi
arastirma gelistirme boélumleri, %9’u 6zel kuruluglar, % 22’si de diger segenegini
isaretlemigtir. ~ Sirketlerden  higbiri  Universite ile is birligine secenegini
isaretlememislerdir. 2004 Yilinda Dunya Bankasinin tarafindan yayimlanan bir
raporda da Ulkemizde Universitelerin yenilikgilik yetenegi gug¢li olmasina ragmen,
Universite sanayi is birliginin zayif oldugu tespiti yapiimigtir. Fakat, Glkemizin nitelikli
isglcunl gelistirmesi acgisindan sanayi ve Universite igbirligi blylk 6nem
tasimaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme- UNDP) 2004 yili insani Kalkinma Raporuna gére tilkemizde bir milyon
kisi basina 306 arastirma ve gelistirme personeli diserken, Japonya'da 5321,
ABD’de 4099, Finlandiya'da 7100, Almanya’da 3153 kisi dismektedir. Ulkemizin
lisans anlagmalar ile teknolojiyi ithal etmekten ziyade teknolojiyi Uretmesi

gerekmektedir.3*

Ulkemizde kamu, dzel sektdr ve (iniversiteler arasinda is birligi, koordinasyon
ve esgudim uzun zamandir gindemdedir. Sdrekli gelistiriimeye c¢alisiimasina
ragmen henliz tam manasi ile saglanamamigtir. Ginimuiz kosullarinda degisen
ekonomi ve degisen rekabet kurallari, arastirma ve gelistirme ile nitelikli is glcu
gerektirmektedir. 2002 yilinda 29.000 olan Ar-Ge personeli (24.000’i arastirmaci)
2007 yilinda 2,2 katina g¢ikarak 63.000 Ar-Ge personeline (50.000 arastirmaci)
cikmistir. Bu sekilde 2002 yilinda arastirmaci sayisinda DlUnya’da 25’inci olan
Ulkemiz 7 basamak ylkselerek 18’inci siraya c¢ikmistir. Yine burada Ulkemizin
arastirmaci sayisi artisinda 2’'nci sirada oldugu goértulmektedir. Fakat diger Ulkeler
ile mukayese edildiginde bu sayinin yeterli oimadig agiktir.>*® (Tablo 43)

%7 Ufuk Gemalmaz, “Tirk Savunma Sanayiinin Gelismesine Katki Saglayacak En Stratejik Adim
Nedir?”, Savunma Sanayi Glindemi Dergisi, Savunma Sanayi Mistesarligi, Sayi: 8, Temmuz 2009,
s. 69.

348 Veysel Bozkurt “Bilgi Toplumuna Gegis Sirecinde Turkiye”, Bilgi Cagi ve Teknolojik Gelismeler
Isiginda Toplum, Yénetim, Yonetici ve Lider Yaklasimlari Sempozyumu, 12-13 Mayis 2005, i§tanbul,
Genelkurmay Denetleme Baskanligi Stratejik Arastirma ve Etit Merkezi (SAREM), Uglinci
Uluslararasi Sempozyum Bildirileri Kitabi, Genelkurmay Basim Evi, Ankara. 2005, ss.76,79.

34 Tirk Savunma Sanayisi Sektdér Raporu 2008, ss.43, 80.
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Tablo 43: Tam Zaman Es Deger (TZE) Arastirmaci Sayisi

2007
2007 " 2002-2007 Artis Hizi
Siralamasi Ulke Araghr:gia:)l Sayisi % Artisi Sirasi
1 ABD 1.484 11 32
2 Cin 1.373 69 6
3 Japonya 713 10 33
18 Tarkiye 50 107 2

Kaynak: Turk Savunma Sanayisi Sektér Raporu 2008, 2009, s.80.

Universite ile savunma sanayi isbirliginin stirdiirlilebilir olarak desteklenmesi
icin bu iliski kurumsal temeller Uzerine oturtulmalidir. Kritik teknolojiler kapsaminda
savunma sanayinin gindemindeki konular ylksek lisans, doktora ve doktora sonrasi
arastirma konulari arasinda yer almaldir. Arastirma yapacak 6grenciler savunma
sanayi kuruluslarinda uygulamaya vyoénelik tez calismalari yapilabilmelidir.
Universite, savunma sanayi, MSB isbirligi konulari ve kordinasyonu icin baglanti
veya danismanlik ofislerinin olusturulmasinda yarar vardir. Savunma sanayinde
yUrdtllen arastirma ve gelistirme ile yenileme faaliyetinde c¢alisan personel de

Gniversitenin ilgili egitim &gretim ve arastirma programlarinda yer alabilmelidir.>*°

Universite, sanayi ve Savunma Bakanligi arasindaki isbirliginin siirdiriilebilir
olarak saglanmas! icin ABD, Mdisterek Arastirma ve Gelistirme Mutabakati
olusturarak (Cooperative Research and Development Agreement-CRADA) farkli bir
yontem gelistirmigtir. Herhangi bir eyalet veya yerel yonetim, sanayi, 6zel veya kamu
kurumu ile kar amaci gutmeyen diger kuruluslar Savunma Bakanligina muracat
ederek sdzkonusu mutabakata katilabilmektedirler. Mutabakata katihm herhangi bir
tedarik anlasmasi, 6denek tahsisi veya musterek Uretim kapsaminda olmamaktadir.
Mutabakata giren taraflar karsilikli olarak entelektlel sermaye, deneyim ve veri
aligverisi yapabilmektedir. Bununla birlikte karsilikli olarak personel, hizmet, tesis,
malzeme veya diger kaynaklarin kullanimini diger taraflara agmaktadir. Savunma
Bakanligi geri verilmeden veya geri verilmek Uzere bu imkéanlar katilimci taraflara
tahsis etme yetkisine sahiptir. Kamu digindaki katilimcilar c¢aligilan projenin
personel, hizmet, tesis, malzeme veya ihtiyag¢ duyulan diger kaynaklarini
karsilayabilmektedir. Savunma Bakanligi ise, diger katilimcilara dogrudan herhangi

%0 Goker, Turkiye'de Bilim ve Teknoloji, (19.04.2010)
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bir fon saglamazken, katiimcilar CRADA fonundan faydalanabilmektedir. Yapilan
arastirma ve gelistirme faaliyetleri sonucunda elde edilen yenilikler ve entelektiel
sermaye katilimcilar arasinda gériisiilerek kullanim haklari belirlenmektedir.®’
Geligtirilen yéntem Universite, sanayi ve Savunma Bakanligi arasindaki isbirligini ve
mustereklik kaltirind gelistirerek kurumsal olarak sirekli hale getirmekte, taraflarin

ortak imkanlari kullanmasi ile tasarruf saglamakta ve gayret israfini énlemektedir.

Savunma sanayi kritik teknolojilerine y6nelik olarak odaklanmis lisans ve
yiuksek lisans egitim yodntemleri ile arastirma ve gelistirme kUmeleri, paydas
Universiteler, teknoparklar, mikemmeliyet merkezleri, ulusal arastirma merkezleri,
kiresel arastirma enstitlleri, strateji ve politika merkezleri gibi egitim aglar etkin
olarak kullaniimahidir.®®* Savunma sanayi kritik teknolojilerinde bilimsel akademik
yayin yapmak sadece universiteler ile sinirlanmamalidir. Kurumsal alt yapi dogal ve
maddi alt yap! yaninda toplumun altyap: donanimlarindan birisidir. Bu kapsamda
yerel, kentsel, bélgesel ve ulusal iletisim ve yenilik aglarinin olusturulmasi énem
kazanmaktadir. Bilgiyi Greten birimler olarak teknopark ve teknokentler ile kullanan
birimler olan savunma sanayi isletmelerini de birbiri ile irtibatlandirmak
gerekmektedir.®*®* Sanayiden arastirma ve gelistrme bdélimleri olan firmalarin
arastirmaci kadrosundaki personeli de akademik yayin yapma konusunda tesvik
edilmelidir. Bu sayede sanayi firmalarina da akademik dlnya ile ek igbirligi saglama

imkani saglanmis olacaktir.®*

Kurumsal egitim isbirligi aglari, kent, bélge ve llke bazinda saglanmasi ile
birlikte, kiresel aglara da iliski ve isbirligi icinde olmasi, bilgi caginda kiresel
baglantilar i¢in zorunludur. Nitelikli isglcinin kurum ile olan baglantisinin yaninda
dinya Gzerindeki yayginlasmis igbirligi aglarini gelistiriimesi bilgi toplumu ve bilgi
ekonomisi i¢in ¢ok énemlidir. Nitelikli isgicl, kurum ve kurumlar arasinda oldugu
kadar, uluslararasi iligki ve isbirligi de, kiresel slreglere katilim ve takip agisindan
bir &nkosuldur.®*® Kritik teknolojilerde yetkinlesmek igin yapilacak arastirma ve
gelistirme c¢alismalari diinya ¢apinde bir 6rgitlenme ile desteklenmelidir. Clnki

savunma sanayinin kuresel olarak rekabet edebilir olmasi i¢in uluslararasi

351 Augustus W. Fountain, Parameters, Winter 200405,

http://www.globalsecurity.org/military/library/report/2005/050100-transforming.htm, pp. 40-54. s.46.
Banu Onaral, “Biyomedikal Mihendisligi Arastirmalarinin Urline Déniisim(”, Mihendislik

Dekanlari Konseyi Sunumu, 28 Kasim 2008, s.5.

%3 Erkan, Bilgi Toplumu (18.09.2008)

%4 Fikirkoca, 5.19.

%55 Erkan, Bilgi Toplumu (18.09.2008)
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acihmlarla desteklenmesi gerekmektedir. NATO Arastirma ve Teknoloji Orglitil
(Research and Technology Organization-RTO) gibi kiiresel veya bdlgesel olusumlar
ile kurulacak iliskiler savunma alaninda olusturulacak nitelikli igsglctnin gelisimine
blylk katki saglayacaktir. S6z konusu katkilarin basinda, arastirma ve gelistirme
personelinin  ¢alhigmalari ile ilgili konularda gelismis Ulkelerin 6nde gelen
arastirmacilarinin olusturdugu aga katilinmasi, bu ag vasitasi ile ulagiimasi ytksek
maliyetli veya imkansiz olan bilgiye ulasiimasi ile muUsterek projelerde calisma
ortaminda tecriibe kazanilmasi siralanabilir.3*® Disa acilarak farkl bilgi kaynaklariyla
etkilesimin kurulacagi ag yapilar tespit edilirken yetkinlesmek istedigimiz kritik
teknolojiler kapsaminda girisimlerde bulunulmalidir. Bu sayede yetkinlesmek
istedigimiz  kritik teknolojilerde kendi temel yeteneklerimizi kiresel anlamda
karsilastirmall olarak daha agik degerlendirme imkanimiz olacaktir.®*’

Gunimuzde nitelikli isgcu, gelisen bilgi aglari vasitasiyla dinyanin herhangi
bir yerinden kolaylikla elde edebilir hale gelmistir. Gelismis Ulekelerin kaynak
sikintisi olmadigi i¢in, Glkemiz gibi gelismekte olan Ulkelere kiyasla bu konuda daha
avantajli konumdadirlar. Dinyadaki artan rekabet ortami Ulkemizin nitelikli is glcl
kaybini (beyin gécli) daha da hizlandirabilir.**® Bilim ve teknolojideki gelismeye bagl
olarak ekonomi ve sosyal politika alaninda da kaydedilecek ilerleme ve gelismeler,
bilim insanlari igin Ulkemizi gekim merkezi haline getirecektir. Bu sayede yurt disina
olan beyin géc¢inin azalmasi saglanacagi gibi géclin yol actigi kayiplar da telafi
edecek tersine bir akim saglanabilecektir.®*® Bilginin Gretilmesinde en stratejik unsur
olan nitelikli is gUclnin tersine beyin gdcini saglayacak sekilde 6nlemlerin

alinmasi ve dizenlemelerin yapilmasi énemlidir.

Onerilen Milli Savunma Sanayi Politika ve Stratejisi cergevesinde savunma
sanayi, akademik kadro ve diger sanayi kollarinda yetismis ve deneyimli uzmanlarin
bilgi birikimi ¢cok 6nemlidir. S6z konusu personelden emekli olduktan sonra da
yararlaniimasi milli savunma sanayinin geligtiriimesine yonelik strateji ve yéntemlerin
tespitine, teknolojik bilincin gelistiriimesine, savunma sanayi politika ve stratejisi
kaltdrandn olusturulmasina, kamu ve 6zel sektdérin karar alma sureclerine katkida

356 Uger, s.8

357 Fikirkoca, s.18.

%8 Bozkurt, Bilgi Toplumuna Gegis, ss.81,82.

%9 Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu(TUBITAK), Gelismelere iligkin Degerlendirmeler ve
Kararlar, Bilim ve Teknoloji Yilksek Kurulu, 20 Aralik 1999, (Gelismelere iligkin Degerlendirmeler),
s.43.
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bulunmak amaci ile sarttir. Bu kapsamda savunma sanayi ile ilgili calismis olan
yetismis ve deneyimli akademik, burokrat ve sanayi kesiminden uzmanlarin bilgi
birikiminden emekli olduktan sonra da yararlaniimasinin savunma sanayi nitelikli

isgliciine katki saglayacagi degerlendiriimektedir.®

Askeri fabrikalar Silahli Kuvvetlerdeki mevcut sistemlerin yenilestirme, idame
ve bakim konulari ile kullanici ihtiyaglarinda en énemli veri kaynagidir. Sarmal
gelistirme ile siUrecin cesitli asamalarinda ordu tarafindan, gelistirilen savunma
sistem veya techizatin kullanmasi, elde edilecek geri besleme ile gelistirmeye

devam edilmesi, kavramdan kullanima gegme siirecini kisaltmaktadir.®’

Dolayisiyla
askeri fabrikalar iyi degerlendirilmeli, arastirma ve gelistirme, milli tasarim, yenileme
konularinda sivil is gicu ile de desteklenerek etkin bir sekilde kullaniimahdir. Askeri
fabrikalarin yerli sanayi, Universite, Ar-Ge kurumlari ile irtibatlari tesis edilerek etkin
olarak caligtirilmali ve bu sekilde kurumsal tecribe ve birikimlerinden sisteme katki

saglayacak sekilde istifade edilmelidir.

Nitelikli is glictiniin olusturulmasinda sadece savunma sanayi ile ilgili caligan
personel ile yetinilmemesi gerekmektedir. ABD’nin gelecekte givenligini saglamada
hayati derecede 6nemli olan teknolojilerin sadece geleneksel olarak savunma
sanayinde teknoloji gelistirme ile ilgili ¢alisan grubun disinda da Uretilebilecegdi
degerlendiriimektedir. Bu nedenle ulusal savunmaya katkida bulunmalari i¢in yeni
katilimcilar arastiriimaktadir. ABD Savunma Bakanligi savunma haricinde calisan,
Universitelerdeki bilim ve teknoloji uzmanlarina, ulusal bilim laboratuarlarina ve ar-ge
firmalarina ulasmak igin caba harcamaktadir.®®® Avrupa'da ise AB Giivenlik
Arastirma Programi vasitasiyla silahli kuvvetler kontroliinde gtivenligin en iyi sekilde
saglanmasina ydnelik olarak ABD oldugu gibi calismalar yapiimaktadir.*®®

80 A. Zafer Betoner, “Tiirk Savunma Sanayiinin Gelismesine Katki Saglayacak En Stratejik Adim
Nedir?”, Savunma Sanayi Glindemi Dergisi, Savunma Sanayi Mistesarligi, Sayi: 8, Temmuz 2009,
s.68.
22; Uger, s.9.

Laredo, s.2.
%3 Ben Hayes, “Statewatch, Monitoring The State And Civil Liberties in The European Union, Arming
Big Brother”, TNI Briefig Series, No 2006/1, The EU's Security Research Programme Transnational
Institute, Amsterdam, April 2006, s.40.
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3.2.5. Arastirma ve Gelistirmeye Kaynak Tahsisi

Teknoloji doga ve yasama uygulanabilir ve aktarilabilir olan “bilimsel
distnce”dir. Dolayisiyla teknoloji; uygulamali bilimsel bilgidir. Uygulamal bilimsel
bilgi, surekli yenilikler getiren bilgi ekonomisidir. Sirekli yenilik ortami ise,
sUrdarUlebilir érgitsel 6grenmeyle mimkindir. Surekli teknolojik yenilik, Gretimde
verimlilik saglayarak isletmelerde Uretim hizlandirir, gesitlendirir, kalite ve verim
artirir. Uretimde hiz, kalite, cesit ve verimlilik artisi ise uluslararasi alanda rekabet
avantajlan yaratir. Rekabet avantaji yaratmada ise, ileri dizeyde ve uzmanliga
dayali faktdrler 6nem kazanir. Savunma sanayinde yenilikler icin arastirma ve
gelistirme, egitim, donanim, nitelikli isglict ve 6grenme slreclerinde yeni yatinmlara

ihtiyac vardir.%*

GUnOmudzde bilgi toplumuna gecis slrecinde temel isleve sahip olan
arastirma ve gelistirmeye gereken dnemi vermek bir zorunluluk halini almistir.
Dlnya bankasinin 2004 yilinda OECD {Ulkeleri arasinda tlkemizin bilgi ekonomisi
degerlendirmesine gére arastirma ve gelistirme harcamalari iginde 6zel kesimin payi
%35'tir. OECD iilkelerinin ortalamasi ise %65'tir. Ulkemizde arastirma ve gelistirme
calismalarinin %60'tan fazlasini Gniversiteler yiriitmektedir. Universitelerin OECD
Ulkeleri arasindaki ortalamasi ise %25'tir. Bilim teknoloji alaninda arastirma ve
geligtirmeye ayrilan kaynak GSMH’nin %0,6’sini olusturmaktadir. Bu oran isvec'te
%4,6, israil'de %5, ABD’de %2,8, Japonya'da %3,1°dir.®® TUIK verilerine gére 2002
yllinda 2,35 milyar TL arastirma ve gelistirme harcamasi ile Ulkemiz Dunya’da
25’inci sirada yer almigtir. 2007 yilinda ise arastirma ve gelistirme harcamalar 2,7
kat artmis ve 6,4 milyar TL'ye ile Glkemiz 23’tincl sirada yer almistir.3®¢ Ulkemizin
artig hizi sirasi sevindirici olmasina ragmen 2007 siralamasi hala yeterli seviyede
degildir. (Tablo 44)

%4 Hiisni Erkan ve Canan Erkan, “Bilgi Ekonomisinde Teori ve Politika” 3.Ulusal Bilgi, Ekonomi ve

Yénetim Kongresi Bildiri Kitabi, 25 — 26 KASIM 2004, Eskisehir Osmangazi Universitesi | IBF, 2004,
g?”gi Ekonomisinde Teori) s. 357, 359, 360

® Bozkurt, Bilgi Toplumuna Gegis, ss.76,78.
%6 Tirk Savunma Sanayisi Sektdér Raporu 2008, s. 40.
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Tablo 44: Ulkelerin Ar-Ge Harcamalari

2007 Ulke 2007 Harcamasi | 2002-2007 Artis Hizi
Siralamasi (Milyar $) % Artigi Sirasi
1 ABD 371 34 28
2 Japonya 147 36 26
3 Cin 144 266 1
23 Tarkiye 6,4 119 2

Kaynak: Turk Savunma Sanayisi Sektér Raporu 2008, 2009, s.40.

Kritik teknolojilerde yetkinlesmek amaciyla yapilacak arastirma ve gelistirme
calismalari igin ayrilan kaynaklarin verimli olarak kullanilmasi, yapilacak yatirimlarda
tekrarlarin 6énlenmesi ve arastirma yapan kurumlar arasinda verimli bir iletisim ve
isbirligi ortami yaratilabilmesi 6énemlidir. Bu maksatla Bilim ve Teknoloji YUksek
Kurulu (BTYK)'nin 3 Subat 1993 glnli Ulusal AR-GE Butgesi Olusturulmasi karari
parelelinde Savunma Sanayi Ulusal Arastirma ve Gelistirme Buitgesi’'nin
olusturulmasi 6éngérilmastir. S6z konusu bltceye ilave olarak savunma sanayinde
teknolojik riske dayah girisimlerin yararlanabilecedi savunma sanayi risk sermayesi
mekanizmalarinin kurulmasi da arastirma ve gelistirmeye surdurUlebilir kaynak

saglama kapsaminda degerlendirilmelidir.%%”

Teknolojik alanda hedeflenen milli yetenek igin arastirma ve gelistirmeye
kaynak tahsisi zorunludur. Savunma sanayinde bu maksatla ayrilacak kaynagin
miktari genellikle ylUksektir. Fakat 6zellikle ekonomik krizler zamaninda &éncelikle
arastirma ve gelistirmeye yoénelik bitcenin kisilmasi veya bu kaynagin tedarige
kaydiriimasi giindeme gelmektedir. Ancak, bizim gibi kritik teknolojilerde yetkinlik
kazanmaya calisan Ulkelerde en son tasarruf edilmesi gereken kalem arastirma ve
gelistirme olmalidir. Zira, bdyle bir tasarruf en stratejik kaynak olan beyin glcu

gdciine neden olmaktadir.®*®

Savunma sanayisini gelistirmis olan Ulkeler savunma harcamalarini sivil
sanayiye yonelik arastirma ve gelistirme c¢alismalarini desteklemekte énemli bir
etken olarak kullanmaktadirlar.’®® Ulkemiz icin savunma sanayinde yetkinlesmek
istenilen kritik teknolojilerin ulusal bilim ve teknoloji stratejisi ile uyumlu olarak

7 TUBITAK, Gelismelere iliskin Degerlendirmeler, ss.19,24.
368

Uger, s.11.
%9 Fikirkoca, s.21.
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belirlenmesi zaten bu amaca da hizmet etmektedir. Savunma alaninda arastirma ve
gelistirmeye en fazla yatirim yapan tlke ABD’dir. ABD ikinci diinya savas! arifesinde
Roosevelt’in girisimiyle tarihin en blylk bilim temelli arastirma ve gelistirme
faaliyetini baslatmistir. General Leslie Groves’un idaresindeki Manhattan Projesinde
Ulkenin 37 farkh yerinde 43.000 kisi calismistir ve projenin maliyeti zamanin 2,2
milyar dolarina ulasmistir. 6 Agustosta Hirosima’ya atilan uranyum—235 bombasi ve
9 Agustosta Nagasaki'ye atilan plitonyum—-239 bombasindan 5 gin sonra Japonya
teslim olmustur. Atom bombasi ikinci diinya savasini trajik bir sekilde sona erdirirken
soguk savas! baslatmistir. Soguk savas esnasinda ise, ABD ve Sovyetler Birligi
askeri teknolojide Ustlnlik saglamak amaciyla, savunma alaninda temel ve
uygulamali bilimlere blylUk ¢apli kamu yatirimi yapmistir. ABD’de bilime yapilan
katkiyr, blylk olcide var olan ve tahmin edilen savunma sanayi ihtiyaglari
yonlendirmektedir. ABD Savunma Bakanhiginin bltcesi bir sonraki en blyUk bilim
fonlar tketicisi olan Saglhk Bakanlidi bltcesinin 2,5 katindan fazladir. Savunma ile
ilgili bilim harcamalari ABD’de tim federal bilim harcamalarindan yaklagik %50 pay
almay! surdurmektedir. Bilim ve teknoloji, federal fonlarla 80/20 oraninda
uygulamali/temel ayrimi yapilarak desteklenmekte ve &rnedin 1997 vyili igin
uygulamal bilim destegdi icinde savunma ile ilgili kismin payi nerdeyse tamamina
yaklasarak %96,5 oraninda gergeklesmistir. ABD Ulusal Bilim Fonu’nun uyguladigi
bitce felsefesi yapilan arastirmalar ile bu maksat icin saglanan fonlari, giderek artan
bir bigimde ulusal gereksinimlerle baglantili stratejik alanlara ve bilimin ekonomik

biylime igin kullanilimasina y&nlendirmektedir.®”°

Avrupa’da bulunan savunma sanayisi gelismis Ulkeler ise, bdlgesel isbirligi
olusturarak en blylk rakip olarak gérdikleri ABD’ye karsi maddi ve teknolojik
olanaklarini artirabilmek icin caba géstermektedirler.”' ABD’nin 2008 yili savunma
alani arastirma ve gelistirme bltgesi yaklagik olarak 65 milyar dolardir. AB’nin
arastirma ve gelistirme biitcesi ise yaklasik olarak 32 milyar dolardir.”? Ulkemizde
ise savunma sanayi alaninda ayrilan arastirma ve gelistirme harcamalari 2006
yllindan sonra artmistir. (Grafik 5) 2007 ve 2008 yillarindaki artis oranlari énemli bir
gelisme olmasina ragmen 2008 yilindaki 510 milyon dolarlik miktar ABD’nin 130°'da
biri AB’nin ise 64’te biri’'dir.

870 James E. McClellan Ill ve Harold Dorn, Diinya Tahininde Bilim ve Teknoloji, Gev. Haydar Yalgin,
3Ed. Murat Alev, Arkadas Yayinevi, Ankara, 2006, ss.423, 427, 428.

"' Conlan, s.13.

82 Egeli, 5.69.
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Grafik 5: Savunma Sektori Ar-Ge Harcamalari

600

500

400

300

200

100

o [ ]

2004 (64) 2005 (79) 2006 (90) 2007 (345) 2008 (510)

O Milyon Dolar

Kaynak: SSM Faaliyet Raporu 2008, 2010, s. 79.

Savunma sanayi kritik teknolojilerini gelistirme kapsaminda akademik
personelin ¢calismalari gok édnemlidir. S&z konusu ¢alismalarin yapilabilmesi icin ilgili
personelin kaynak ihtiyaci vardir. Savunma sanayinin glindemindeki konularda tez
calismasi yapan ylUksek lisans ve doktora ogrencileri ile doktora sonrasi
arastirmalar, kongre, toplantilar ve proje calismasi yapan personele MSB,
Universiter, vakiflar veya savunma sanayi tarafindan burs veya benzeri sekilde

destek saglanmalidir.®”

Soguk savasin sona ermesinde sonra Avrupa’da savunmaya ydnelik
arastirma ve gelistirme butcelerinde hizli bir diisiis yasanmistir. Ornegin Fransa’da
1992 yilinda tiim kamu arastirma ve gelistirme bltgesi icinde savunma arastirma ve
gelistirmesi icin ayrilan kaynak %36’dan on yillik bir siire icinde %16’ya gerilemistir.
Fakat ABD bu konuda gelismeye odaklanarak artis yéninde bir egilim gdsteren
savunma arastirma ve gelistirme bltgesine dokunmamis ve farkli bir strateji
izlemistir. Savunma arastirma ve gelistirme butgesini bozmadan hatta ulusal bilim
laboratuarlarinin  kapasitesini gelistirme ve Universitelerin savunma ile ilgili
bélimlerini destekleme suretiye arttirmistir.  GindmuUzde bilimsel yenilikgilik
anlaminda ABD ile AB karsilastinldiginda aradaki biyuk fark ortaya ¢ikmaktadir.
Nobel édullerinde ABD ile AB arasindaki oran yaklasik olarak 5’e 1’dir. Tim bilimsel

calismalar bazinda degerlendirildiginde de oran yaklasik olarak aynidir. ABD’nin s6z

88 TUBITAK, Gelismelere iliskin Degerlendirmeler, s.24.
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konusu alandaki giicl, kurumsal cevre icindeki federal diizeyden bu alanda caligan
birolara kadar sdreklilik gésteren ¢ok iyi esgidimlenmis fonlama yapisidir. AB’deki
farkhhk ise s6z konusu yapinin ufak birimlere ayirilarak parcalanmis sekilde
olmasidir. ABD’nin yeni teknolojiler, yenilikgilik ve ileri teknoloji sirketleri yaratmadaki

basarisinin énemli bir nedeni budur.®"*

Ulkemizde savunma sanayi alanindaki arastirma ve gelistirme calismalari
Ozellikle maddi olarak desteklenenmedigi icin istenilen seviyede degildir. Savunma
Sanayi Mustesarligi, 2008 yili faaliyet raporunda da arastirma ve gelistirmenin
tesviki icin dizenli kaynak yaratilamamasi konusu tespit edilmis ve “gelismeye agik
yon” olarak belirlenmistir.*”® Bilimsel calismalarin ve buna bagl olarak elde edilecek
teknolojik gelismenin saglanabilmesinde son derece énemli olan kaynak yetersizligi,
savunma sanayinde faaliyet g6steren gsirketlerin, dolayisiyla tlkenin rekabet gtcinu

temelden olumsuz olarak etkilemektedir.®”®

Savunmaya ayrilan kaynaklarin
belirlenen Milli Savunma Sanayi Politika ve Stratejisini gergeklestirebilmek amaciyla
verimli kullanilmasina ihtiyag vardir. Savunma alaninda gelismis Ulkeler ile
kiyaslandiginda Ulkemiz igin ¢cok dusik seviyede olan arastirma ve gelistirmeye
ayrilan miktarin, belirlenen kritik teknolojilerde yetkinlesmek amaciyla artiriimasi
gerekmektedir. Savunma butgesinin fonksiyonel olarak dagilimi incelendiginde
“personel” ve “diger” kalemlerini olusturan igletme giderlerinin toplam harcama
miktarinin yarisindan fazla olmasi dikkat cekicidir. (Tablo 23) Personel sayisinda
indirime gitmek basta olmak lzere igletme giderlerinin kademeli olarak dasurtlmeli,
tasarruf edilen miktar dogrudan arastirma ve gelistirmeye aktarilmalidir. Savunma
alanindaki arastirma yapan (Universitelere, arastirma ve gelistirme kurum ve
kuruluslari ile secilen sanayi kuruluglarina tedarik butgesinden arastirma ve

gelistirme calismalari igin kaynak ayriimahidir.®””

Ulusal savunma stratejisinin temelini olusturan teknolojik Gstinlik ABD igin,
degdisik catisma turlerini kapsayan genis bir alanda egemen gi¢ olmay! ve en az
kayip ile galip gelmeyi saglamaktadir. ABD Birlesik Kuvvetleri, arastirma ve
gelistirmeye verdigi 6nem ile elde ettigi ylksek teknolojiye sahip savunma sistem ve

s74 Laredo, ss.2,7.

875 SSM Faaliyet Raporu 2008, s. 87.
anl_an, s.79.
877 TUBITAK, Ulusal Bilim ve Teknoloji, s.30.
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techizatina olan giveni neticesinde daha kiguk bir kuvvet yapisi ile diinya siyaseti
tizerinde oldukca etkili olmaktadir.®"®

Bir Ulkenin yenilik¢gilik sisteminin gUctndn o&lgtimesi igin alti temel &lgit
belirlenmigtir. Bunlar; arastirma ve gelistirmeye ayrilan kaynak, arastirma ve
gelistirme performansi, teknoloji politikasi, beseri sermaye gelismisligi, teknoloji
aktarimi ve girisimcilik ortamidir.®”® Giiclii bir yenilikgilik sisteminin olusturulmasinda

ilk 6lgut olarak arastirma ve gelistirmeye ayrilan kaynak tespit edilmigstir.

3.3. Onerilen Modelin Sosyal Politikaya Katkisi

Savunma amacina ydnelik yapilan devlet harcamalari egemenligin, ulusal
varligin, bagimsizhigin ve ulusal refahin devamini garanti altina alan harcamalardir.
Savunma harcamalari, yaygin degerlendirmelerin aksine, devletlerin refahlan
pahasina degil bunun bir geregi olarak ayrilan paydir. Gelismis Ulkelerin, savunma
harcamalarini savunma sanayinin teknolojik gelisimine yonelik yaparak Glkenin uzun
vadeli toplumsal refahini saglamak icin bir ara¢ olarak kullandiklari bilinmektedir.
Ulusal refah ile ekonomik gli¢, ekonomik gui¢ ile kiresel rekabet glcu, rekabet glcl
ile bilimsel yetkinlik ve teknolojik yetenek arasindaki iligki, arastirma ve gelistirmeye
dayall savunma sanayinin toplumsal refaha dolayl katkisini ortaya koymaktadir.®®

Ekonomik kalkinmayi saglamak i¢gin hem Ulke sinirlari dahilinde olusabilecek
terérist faaliyetlere, hem de Ulke disindan gelecek fiziksel ve psikolojik harp
tehditlerine karsi guvenli bir ortamin olusturulmasi ve olusturulan ortamin
surekliliginin saglanmasi birinci sarttir. Gulvenli ortamin olusturulmasi sadece
savunma gliclne bagll degildir. Savunma harcamalarinin niteligi vasitasiyla ayni
zamanda Ulkeye saglanacak olan ekonomik ve sosyal katki, refahin artiriimasi,
uluslararasi ¢ikarlarin given altina alinmasi ve guUvenli ortamin olusturulmasina

ayrica olumlu katki saglayacak ve surekli hale getirecektir.

878 Fountain, s.46.

87 Markus Bazlat and Horst Hanusch, , “Recent Trends In The Research On National Innovation
Sgstems” , Volkswirtschaftslehre Diskussionsreihe, Beitrag Nr. 254, November 2003, s.12.

380 Mehmet Zaim, Turk Savunma Sanayiinde Gelecek Tartismalari, s. 65.
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Savunma sanayinin ihtiyaci olan sistem ve teghizatin, tedarik kaynaklarina
gore Ulkemize sagladigi ekonomik ve sosyal katkilar®®' incelendiginde, arastirma ve
gelistirmeye dayali yerli Gretimin her alanda en fazla katma deger saglayan tedarik
yontemi oldugu goérulmektedir (Tablo 45). Arastirma ve gelistirmeye dayal milli
savunma sanayi temelinde tespit edilen ve Milli Savunma Sanayi Politika ve
Stratejisi kapsaminda 6nerilen modelin diger tedarik kaynaklarina kiyasla tlkemiz
acisindan bir kuvvet garpani haline gelerek en en fazla olumlu etkiyi saglayacak
model oldugu degerlendiriimektedir. Clnkl, arastirma ve gelistirmeye ayrilan
kaynagin artinimasi, nitelikli isgtct, yeni ve 6zgun teknoloji gelistirme neticesinde
elde edilecek olan drin, hizmet, yetenek ve c¢bézimler gerek Ulke ihtiyaglarinin
karsilamasi, gerekse ihra¢g edilmesi sonucunda ulusal refahin artisina énemli
katkida bulunulacaktir.’® Bu baglamada, takip eden alt bélimlerde farkl alanlara

Onerilen modelin katkisi incelenecektir.

Tablo 45: Tedarik Kaynaklarina Gére Ekonomik ve Sosyal Kazanimlar

Tedarik Kaynaklari
Degerlendirme Teknoloji Transferi "
Olgiiti Yurtdisi Alim veya Yabanci Yerli Uretim
Ortakli Uretim
Ekonomik ve Sosyal Katki
Ulusal
Ekonomiye Yoktur Sinirhdir Y Uksektir
Dolayh Katki
Istihdama Katki Yoktur Sinirhdir Yiksektir
Yan Sanayinin . .
Desteklenmesi Yoktur Sinirhdir Yiksektir
Teknolojik Katki
Ulusal
Teknolojinin Yoktur Sinirhdir Y Uksektir
Gelismesi
Bilimsel
Kuruluslarla Yoktur Yoktur Yiksektir
Isbirligi
Rekabet Giicline . .
Katki Yoktur Sinirhdir Yiksektir

%81 Kaynak: Ziylan, Savunma Sanayi Uzerine, s.28
%2 Tirk Savunma Sanayisi Sektér Raporu 2008, s.44.
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Savunma Giicline Katki

g:;,’glr;:::'lrl'l'l'(‘ ve Yoktur Sinirlidir/Risklidir Yiiksektir
Disa Bagimhhk

Gelistirme Vardir Vardir Azdir
idame

Kaynak: Ziylan, (Savunma Sanayi Uzerine), 1999, s.28.

3.3.1. Sosyal Politika Harcamalarina Katkisi

Milli savunma igin blt¢ceden ayrilan kaynaklarin etkili ve verimli kullanma
gayreti, savunma sanayisi gelismis, bu konuda lider konumundaki tlkelerin de yillar
boyunca cok &nem verdigi bir konudur. Ulkemiz savunma sanayi konusunda,
Ozellikle ana sistemlerde, Uretici konumunda degildir. Fakat ulusal ¢ikarlarina
ybnelik diger devletler ve gruplar tarafindan acik ve gizli tehditler sebebiyle, kendi
kendine yeterli ve etkin bir silahli kuvvetlere, bunu saglamak i¢in savunma sanayi
yapillanmasina bitgeden kaynak ayirmaya, bu kaynaklari da verimli kulllanmaya
ihtiyaci vardir. ® Bu kapsamda 6nerilen modelin biitceden savunma amacl ayrilan
kaynaklarin harcanmasinda; ekonomiye yidk olmayan, toplumun sosyal politika
intiyaglarina katma deger saglayan, teknolojik alanda gelismis Ulkelerle rekabet
edebilen, uluslararasi siyasi ortamda politik etkinlik ve caydiricilik niteliklerini Ust
seviyede gerceklestirebilen bir milli savunma sanayi stratejisi kapsaminda oldugu
degerlendirilmektedir.

Ulkeler risk degerlendirmeleri sonucunda mevcut ve olasi yurtici ile yurtdis
tehditlere kargi mutlaka savunma amaciyla butceden bir pay ayirmak zorundadirlar.
Ulkelerin Avrupa Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlasmasi kapsaminda 2003-
2008 yillari icin aciklamis olduklari askeri harcamalari incelendiginde®* (Tablo 2)
ABD’nin yapmis oldugu savunma harcama miktari dikkati cekmektedir. Bu miktar;
Turkiye, ingiltere, Almanya ve Fransa yaptigi yillik toplam savunma harcamasinin
U¢ katindan yaklasik olarak %25 fazladir. Bitgeden savunmaya ayrilan pay’in
blyUkligu veya azligi degisebilir. Fakat énemli olan nokta blitceden savunmaya
ayrilan miktardan ziyade bunu etkili, verimli, ulusal refaha geri dénisimindn en

fazla oldugu katma deger yaratacak alanlara yapiimasidir.

983 Ziylan, Milli Savunma igin Ayrilan Kaynaklarin, s.19.
%4 OSCE, 2008 Annual Security, s. 6.
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Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin saglik hizmetleri ile ilgili yapilan bir
arastirmada, bu Ulkelerin savunma alaninda butgeden yaptiklari harcamalarin
yarisindan daha az bir miktariyla on milyon kisiye yilda bir defa temel saglk ve
tedavi hizmeti verilebilecegi bulgusuna ulasiimistir.®® Vizyon 23 belgesinde saglik
alaninda “Ulke sinirlari icinde yagsayan herkese, her yerde ve her zaman, ¢agdas
teknolojiyle donatilmig, yasam bilimleri alanindaki yeniliklere uyum yetenegine
sahip, yuksek nitelikli, ekonomik saglik hizmetleri saglamak; yasam bilimleri ve
biyoteknoloji alanlarinda yetkinlik kazanarak, yiksek teknolojili tedavi sistemlerini ve
bu amacla kullanilan malzeme ve cihazlari gelistirmek ve Uretmek mamul ila¢
Uretimi yaninda arastirma kapasitesi de olan bir ila¢ sanayiine sahip olarak bélgede
glic sahibi olmak™® temel hedef olarak belirlenmistir. Sosyal devletin en temel
gorevi, adil ve dengeli kaynak dagilimi ile bireylerin en temel hakki olan saglikh
yasamalarini saglamaktir. Saglik hizmetlerinin Ulke iginde her yerden ulasilabilir,
kaliteli, altyapr yontnden gelistiriimis olmasi ve dengeli bir bicimde sunulmasi esas
olmalidir.®®” Onerilen model ile saglik alanina yetkinlik saglanan kritik teknolojilerden
¢ift amach kullanim ile teknolojik aktarimi saglanabilecek, bdylece yurtdisindan
yapilan tedarik &nlenecek ve butgcedeki savunma harcamalarinin azalmasi ile

bltceden sagliga yonelik yatirimlara daha fazla kaynak ayirilabilecektir.

Savunma sanayinde &6nerilen modelin bir unsuru olan kritik teknolojilerde
yetkin olabilmek i¢in bu alanda istihdam edilecek nitelikli is gliciiniin, kisa, orta, uzun
vadeli olmak Uzere planlanacak ve planlamaya yoénelik uzun vadeli egitim
projelerinin hayata gecirilecektir. S6z konusu projeler neticesinde egitim
seviyesindeki yikselme toplum Uzerinde olumlu etkilere sebep olacaktir. Nitelikli is
glcinun artmasi gelir dagihmini, teknolojik gelisimi, sanayi sektérlerinin verimliligini
ve bodlgesel kalkinma farkliliklarin azalmasini olumlu olarak etkileyecektir.®®®
Toplumsal refahi saglamak icin daha fazla ve daha iyi bilimsel aragtirma yapilmasi
ve bunu saglamak igin de temel arastirmalarin ve bilim adami yetistirmenin devletge

desteklenmesi®®® 6nerilen modelin hedefleri arasinda yer almaktadir,

385 Ruth Leger Sivard, World Military and Social Expenditures, Washington, 1993, s.5.

386 Vizyon 23 s.7.

%7 Devrim Ersezer, “Gelir Dagilimi Politikasi ve Araglari” Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 16, Sayi: 1 Sayfa: 255-268, Elazig, 2006, s,261.

38 ibrahim Guran Yumusak, Beseri Sermaye Teorisi ve Beseri Sermayenin Iktisadi Gelismedeki Rolii,
Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Mart 2000, Istanbul, s.129.

%89 Goker, Turkiye'de Bilim ve Teknoloji, (19.04.2010)
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3.3.2. Sivil Sanayi Uretimine ve istihdama Katkisi

Arastirma ve gelistirmeye dayali milli savunma sanayi olusturulmasi
temelinde 6nerilen model ile is glicinin katma degeri disUk faaliyetlerden ileri
teknoloji Uretimi ve kullanimini gerektiren yUksek katma degerli faaliyetlere
yonlendirilmesi ulusal refahinin arttirimasini saglayacaktir. 1993 yilina ait DIE’nin
Savunma sanayi alaninda faaliyet gOsteren 102 sirket icin sagladigi veriler
incelendiginde, imalat sanayi igindeki tim makine sektérinde kisi basina katma
deger 42498 dolar, savunma sanayine giren makine sektérinde 56575 dolar’dir.
Savunma sanayi kapsaminda yer alan makine sektérindeki sirketlerin, tim makine
sektdrundekilere oranla daha fazla katma deger yarattigi, dolayisiyla savunma
sanayi makine sektorine yapilacak yatirrmin ekonomimize katkisinin, sektoérdeki

diger alanlarda yapilacak yatirimlardan daha faydali olacagi degerlendirilmistir.3%

Ana savunma sistemlerinin yapisinda bircok parca bulunmaktadir. Bu
pargalarin Uretimi, sivil sanayini teknolojik olarak gelistirecek, mevcut olmayan
sanayi kollarinin kurulmasini, sirket sayisinin artmasini, yeni sanayi kollarinin
Ulkenin genel sanayi yapisina katilmasinin, genel sanayilesme diizeyinin ve yan
sanayinin gelisimini hizlandiracaktir. Bu kapsamda savunma sanayinin ihtiyac
duydugu parca ve malzemelerin kalite ve standardizasyon bakimindan ileri teknoloji
seviyesinde olmasi, Ulkemizin drettigi sanayi drUnlerinin  de kalite ve
standardizasyonlarinin gelismis (Ulkeler seviyesine g¢ikarilmasini saglayacaktir.
Ayrica savunma sanayi sektérinde nitelikli is glictinin yogun olarak gbérev yapmasi,

nitelikli is glicii olusmasini dolayisiyla llkenin genel sanayine katki saglayacaktir. '

Savunma sanayi farkli sektorlerle karsilikli iliski icindedir. Séz konusu
sekorlerin  bazilarini  siralamak gerekirse; bilgisayar ve iletisim teknolojileri,
telekomunikasyon, havacilik, otomotiv, denizcilik (gemi insa), demir ve demir digi
metaller, saglik kurumlari, guvenlik hizmetleri, enerji ve dogal kaynaklar, tekstil,
ulastirma ve lojistik, kimya sanayi, egitim, insaat yapimcilari, elekitrik-elektronik,
cevre ve geri dénisim ile danismanlhk bunlardan bazilaridir. Milli Savunma Sanayi
Stratejisi kapsaminda belirlenen Savunma sanayi kritik teknolojilerinde yetkin olmayi
basaran sirketler sadece mevcut is alanlari arasinda képri kurmakla kalmamakta

390 Ziylan ve digerleri, Savunma Sanayi ve Tedarik, s.36.
891 Zekey, ss.36-37.
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ayni zamanda yeni is olanaklari ve Urlnlerin gelisiminde 6ncl rolini de

istlenmektedir.%2

Sektérler arasinda kuruluslarin iliski ve is birlikleri yani karsihkli mal ve
hizmet akisi, hem sirdurdlebilir kalkinma agisindan hem de ekonomik ve teknolojik
gelismeler agisindan oldugu kadar sosyal agidan da énemlidir ve Ulke ekonomilerini
olumlu yénde etkilemektedir. Sektdrlerin degerlendiriimesinde yarattiklari ciro ve
olusturduklari istihdam 6n plana ¢ikmaktadir. Bazi sektérlerin cirosu yiksekken bazi
sektorlerde ise yaratilan istihdam sektéri ekonomileri olumlu yénde etkilemektedir.
Savunma sanayi ile ¢calisan farkli sektérler, 6zellikle TSK envanterine giren savunma
sistemleri projelerinde yer almalari durumunda bu sektérler agisindan da bir tanitim
unsuru olmakta, yalnizca yurtici degil, yurtdigi pazarlarda da daha gugcli
ilerleyebilmektedirler. Sektérde faaliyet gdsteren &zel kuruluslarin yaninda devlet
kuruluglari, askeri fabrikalar, TSKGV firmalari ile savunma sanayi Ar-Ge projelerine
katilan Gniversiteler de igbirligi icinde olan diger kuruluglardir. Dolayisiyla savunma
sektéri ayni zamanda farkli sektorler ile farkli Olgekteki kuruluglar arasinda bir

temas noktasidir ve (ilke ekonomisine de dnemli bir kazanim saglamaktadir.®*

Onerilen modelin gerceklesmesi ve milli savunma sistem ve techizatinin
Uretiimeye baslanmasi ile hedef pazarda bulunan (lkelerde bakim onarim
merkezlerinin kurulmasi ve igletiimesi gerceklestirilebilecektir. TSK’'nin envanterden
cikaracag! platformlarin modernize edilerek uygun Ulkelere satigi yapilabilecektir.
TSK envanterindeki ihtiya¢ fazlasi yedek pargalarin ve destek ekipmanlarinin hibe
veya satigl ile savunma sistem ve teghizatinin egitimi verilebilecektir. Tim bu

faaliyetler ile sivil sanayi tiretimine ve istihdama ayrica katki saglanacaktir.®**

3.3.3. Dis Ticarete Katkisi

Dig ticaretteki ekonomik yénU agisindan énerilen modelin gergeklestiriimesi
ile yapilacak savunma sanayi ihracat;; doviz girdisi saglamak suretiyle Ulke
ekonomisine katkida bulunur, yatirnmlarin verimliligini ve karliigini artirir, savunma
sanayiinde Ar-Ge i¢in yeni kaynak yaratir ve yapilacak yeni yatirimlar igin finansman
saglar. Dolayisiyla Turk Silahli Kuvvetleri Ar-Ge'ye dayali tedarik ydntemleri ile

%2 Berk, .31.
%93 Tirk Savunma Sanayisi Sektér Raporu 2008, ss.74-75.
%% Berk, s,32,
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ihtiyaci olan en son teknolojiye sahip savunma sistem ve techizati, savunma sanayi
bu ihtiyaclara cevap verebilmek icin kaynak, Ulke ise 6nemli bir dbviz girdisi elde

edecektir.>®®

Savunma sanayi ihracati blyutk oranda teknoloji gelistirmeye dayanmaktadir.
Teknoloji gelistirmenin zaman iginde olusan ylksek maliyetinin surekli olarak yurtigi
imkanlarla saglanmasi dolayisiyla sadece i¢ pazar imkanlariyla dinya savunma
piyasasinda rekabetci olunmasi mimkin degildir. Dis ticarette savunma sanayi
ihracatinin artirimasinin ekonomik faydalari yaninda diger faydalari da vardir.
Bunlar savunma sanayi sektérinin sdrekliliginin ve blydmesinin saglanmasi,
ihracat pazarinda ekinligin saglanmasi amaciyla rekabetgi kritik teknolojinin de
gelistiriimesi ve bunun sonucu olarak 6zgin drGnlerin olusturulmasidir. Ayrica;
bagimhlik dizeyinin azaltiimasi, savunma sanayinde farkli alanlara, dinyada farkli
pazarlara odaklanma, milli intiyaclarda tedarik maliyetlerinin digirtlmesi, Ulkeden
déviz cikisinin en aza indirimesi katkilarini da sagdlayacaktir.>%

Bu alanda 6rnek verilebilecek énemli bir sirket Finmeccanica Grubudur.
italyan sirket diinyanin altinci avrupanin ise Gglincl bilyik sirketidir. Savunma
alaninda gelistirdigi teknolojiyi sivil alanlara da aktarma yetenegi sayesinde
havacilik, uydu igletim, uzay, enerji ve tasimacilik alaninda &énemli projeler
yUritmekte ve ulusal ekonomiye savunma sistem ve techizati digindaki sektérler
vasitasiyla da katkida bulunmaktadir. Ulkemizin demiryolu sinyazilasyon sistemi ile
bir milyar Euro”luk haberlesme uydusu ihaleleri sirketin aldigi savunma sanayi

haricindeki ihalelerden iki tanesidir.3’

Onerilen modelde ABD, Fransa, Ingiltere ve israil gibi gelismis Ulkelerin
ihracata yaklagimin temel esaslarinda oldugu gibi, kritik yetenek ve kapasitenin
gelistiriimesi ile Ulke iginde muhafaza edilmesi ve ihracati ile yurt icinde yapilacak
olan arastirma ve gelistirme maliyetlerinin tlke savunma bultgesine olan yukdnun
azaltiimasi hedeflenmektedir. israilin uyguladigi gibi, diger Ulkelerin ihtiyaglari
cercevesinde gelistirilecek ve ihra¢ edilecek sistemlerin gelistirme maliyetleri de

3% Mehmet Udur Karavelioglu, “Savunma Sanayiinde Ihracati Artirmak”, Savunma ve Giivenlik
Biilteni, Savunma Bakanligi ARGE ve Teknoloji Dairesi Bagkanhgi, Sayi 20, Haziran 2003, ss.1-3.

3% Ahmet Lutfi Varoglu, “Tirkiye'nin Savunma Ihracati Hedeflerimiz ve Stratejilerimiz’, Savunma
Sanayi Glindemi Dergisi, Savunma Sanayi Mistesarlidi, Sayi: 7, Mart 2009, s.16.

397 Aldo Cinelli, “Cooperation And Market Internationalization Role Of The Defence And Of The
Defence Industry-Italian Defence Industry” Defence Turkey, Volume: 3 Special Issue: 14, 2009, s.17.
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ihracat Uzerinden finanse edilerek savunma bultgesi icindeki yikid azaltiimig
olacaktir. Ulkemiz agisindan stratejik yabanci Ulkelerle uluslararasi isbirligi ile
savunma ihracatli kapsaminda Gglncli Ulkelere erisim vyollari agilacaktir. Kritik
teknolojilerde yetkinlesme ile disik savunma butgelerine sahip Ulkeler igin yeni
platform tedarikinden daha dlsUk bir bedelle mevcut sistemlerin modernizasyonunu
yapilabilecektir. Gelismis Ulkelere gelismis 6zgln silah sistemleri saglanabilecektir.
Dlnya siyasi ortami icinde ABD ve Rusya’nin silah sistemlerini kullanmak istemeyen
ve alternatif sistem arayisinda olan Ulkelere yénelim ile savunma ihracatinda daha

etkin olunabilecektir.3%®

Savunma sanayi sistem ve techizati ihracatimiz 2007 yilinda 420 milyon
ABD dolari, 2008 yilinda % 18’lik bir artigla 497 milyon ABD Dolar olarak
gerceklesmistir. 2011 yihina kadar SASAD tarafindan ihracat seferberligi
baslatiimigtir. 2011 yili ihracat hedefi bir milyar ABD dolaridir. Kritik teknolojilerde
yetkin olunmasi ile yiksek teknolojiye sahip savunma sistem ve techizati Uretilmesi

ihracati artirmada énemli bir vasita olacaktir.®®

3.3.4. Dis Politikaya Katkisi

Savunma sanayisini yilksek teknolojiye baglh olarak gelistiren (lkeler,
Urettikleri savunma sistem ve techizatin alicisi olan (lkeler karsisinda siyasi
anlamda stratejik bir Ustinlik elde etmis olmaktadirlar. Bu Ustinligu diger
devletlerin zorunlu savunma ihtiyaglari kapsamina giren sistem ve techizati onlara
satarak veya satmayarak dis politikalari dogrultusunda kullanmaktadirlar.*® Bu
nedenle gelismis devletlerin Urettikleri savunma sistem ve techizatinin
pazarlanmasi ve satigi dogrultusunda kurumsallasmis bir yapisi bulunmaktadir.
Cunki satis veya hibe yaptiklari diger devletlerle aralarinda bu sekilde ekonomik ve
politik bagimlilik iligkisi kurmaktadirlar. ingiltere'de DESO (Defence Export Services
Organisation), Fransa'da DRI (Direction des Relations Internationales) ve israil' de
SIBAT (Foreign Defense Assistance and Defense Export Organization), Uretilen

savunma sistem ve techizatinin diger devletlere satisi ve pazarlamasi ile gorevlidir.

3% Berk, s5.27, 28, 31.
%9 Tork Savunma Sanayisi Sektér Raporu 2008, s.87.
400 Ziylan ve digerleri, Savunma Sanayi ve Tedarik, s.53.
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Bu kuruluslardan ingiltere'deki savunma sistem ve techizati ihracatini destekleyen
DESO'nun gerceklestirilen ihracatin % 75'inde katkisi bulunmaktadir.*”’

Savunma sanayinde arastirma ve gelistirmeye dayal olarak ©6nerilen
modelde yetkinlesilen savunma sanayi kritik teknolojileri ile gelistirilecek savunma
sistem ve tecghizatinin ihracati, Ulkenin ikili iligkilerine yaptigi katki dolayisiyla dis
politikaya da hizmet etmektedir. Ekonomik kaynaklar, teknolojik altyapi ve askeri
birikim Glkelerin gl¢ denkleminde degisken unsurlar olarak yer almaktadir. Dig
politikanin uygulamasinda séz konusu unsurlarin koordineli ve islevsel bir sekilde
devreye sokulmasi Ulkenin uluslararasi alandaki etkinligini artirmaktadir. Savunma
sistem ve teghizatin tedarikinde daha az yerli ¢6zimlerin tercih edilmesi ve yurt
disindan hazir alima yénelinmesi dig politikanin, savunma sistem ve techizat
ihracini destekleme c¢abasina girmesine neden olmaktadir. Oysa milli savunma
sanayi alanindaki galismalar arastirma ve gelistirme ile elde edilecek ileri teknolojiye
sahip savunma sistem ve techizatinin ihracatina yénelik olarak gelistiginde ulusal
guvenlik yapisinin giglenmesi yaninda Glkemizin uluslararasi dizlemdeki durugu

gliclenecek ve dis politikada bir kuvvet carpani etkisine sahip olunacaktir.*%?

GUnUmuzde uluslararasi alanda tam gtven ortaminin olusmasi mimkuin
g6rilmemektedir. Tam gliven ortaminin olmadidi bir ¢gevrede Ulkelerin savunma
sistem ve techizatina olan ihtiyaci vazgecilmez bir unsur olmaktadir. Uluslararasi
iliskilerde temel kurallardan bir tanesi de “guglinin hakhhgr” kurahdir. Dolayisiyla
bir Ulkenin kendi hakkini savunmasi igin gugli olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda savunma sanayini sadece ekonomik bir faaliyet olarak goérmek
stratejik olarak dogru olmamaktadir. Savunma sanayi ekonomik bir faaliyetten
Ote Ulkelerin tim c¢ikarlarini savunmasi ve uluslararasi alanda stratejik
menfaatleri dogrultusunda dis politika yUrOtebilmesini saglayan bir glg¢
unsurudur. Savunma sistem ve techizatinin gelistiriimesi ile Gretme yeteneginin
saglanmasi ulke gdvenliginin ve gikarlarinin korunmasinin bir teminatidir. Bu
kapsamda belirlenen milli savunma sanayi stratejisi kapsaminda ileri teknolojiyi
milli olarak gelistirmek son derece 6nemlidir. Gelismis devletler bilimsel ve teknolojik
alandaki vyarisi, ulusal c¢ikarlarin korunmasinda stratejik bir ara¢ olarak

kullanmaktadir.*®®

401 Karavelioglu, s.3.

02 Berk, 55.27-29.
408 Ziylan ve digerleri, Savunma Sanayi ve Tedarik, ss.46,47.
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Ulkemiz savunma sanayi alaninda teknoloji lretene kadar, savunma
sistem ve techizatini tedarik ettigimiz Ulkelere 6zellikle politik kararlarda bagimli
kalacaktir. CUnki, teknoloji Uretiminde genis bir arastirma ve gelistirme
potansiyeline sahip durumdaki sanayilesmis Ulkeler, silah teknolojilerini her
Ulkeyi etkileyecek sekilde sirekli olarak gelistirmektedirler. Bagimlihgi artiran
diger bir faktér de dis askeri yardimlar cercevesinde hibe yoluyla ya da satin
alinmak suretiyle tedarik edilen silah sistemlerine y6nelik bakim ve onarim
anlasmalaridir. Ucak, gemi, tank gibi ana silah sistemleri ve platformlarinin
bakim ve onarim faaliyetleri olduk¢a yUksek maliyetler icermeleri ile birlikte,
yedek parca olarak da disariya énemli dizeyde bir bagimhhk olusturmaktadir.
Guvenlige yonelik bir kriz durumunda Ulkemizin sanayilesmis Ulkelere olan
bagimliiginin etkileri daha net ortaya ¢ikmaktadir. Savunmaya yoénelik tespit
edilen kritik teknolojilerde yeterlilik ve devamlilik kazaniimasi, kullanici, sanayici
ve Ar-Ge personeli arasinda isbirliginin kurumsal olarak tesis edilmesi ve
teknolojiyi Uretecek atiimlarin  &nerilen model kapsaminda yapilmasi
bagimhligr en az duzeyde milli bir savunma sanayiinin gelistiriimesi icin, ge-
rekmektedir. Milli savunma sanayinin geligsiminin Ulkemizin dig politikasinda

verecegi kararlarda seceneklerini artiracag degerlendirilmektedir.*%*

3.3.5. Topluma Psikolojik Katkisi

Ulke vatandaslarinin morali, ulusal arzu veya isteklerinin gergeklesme oran,
milll glctin hesabinda énemli bir faktdrddr. Bir devletin milli menfaatlerini saglamak
ve milli hedeflerine ulasmak icin kullanabilecedi maddi ve manevi unsurlarin timu
“Milli Gig¢” olarak tanimlanmaktadir. Milli gii¢ unsurlari ise, politik, ekonomik, askeri,
cografi, demografik, psikososyal ve kiltlrel, bilimsel ve teknolojik gli¢ olmak lzere
yedi baslhk altinda degerlendiriimektedir. Milli gi¢ unsurlari, devletin varhiginin
ayrilmaz pargalaridir. S6z konusu unsurlardan herhangi birisinde olugsacak olan
yetersizlik, zincirin en zayif halkasi kural geregi, toplam milli glcu zayiflatarak
devletin hedeflerine ulagmasini engellemektedir. Toplam milll glcten en fazla
fayday! elde edebilmek icin milli glic unsurlarinin timdnin her zaman dengeli ve
kuvvetli tutulmasi gereklidir. Milli gii¢ etkisi acgisindan demografik ve askeri gigleri
en cok etkileyen gli¢c unsuru psikososyal ve kdltirel glctir. Bu kapsamda &énerilen
model ile politik, ekonomik, askeri, bilimsel ve teknolojik glic unsurlari giclenmekte

404 Harp Akademileri, Turk Silahli Kuvvetlerinin Savunma Sanayii Yoluyla Ulke Gelisimine Katkisi,
Harp Akademileri Basim Evi Yenilevent-Istanbul, Mayis 1998, s.48.
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ayni zamanda da Ulke halkinin morali deg@erleri yikselmektedir. GClnku ileri teknoloji
savunma sistem ve teghizatina sahip olan devletlerle bu glice sahip olmayan

devletlerarasinda da birincinin lehine olmak lizere 6nemli oranda fark vardir.*%

Ulkemizin bulundugumuz cografi bdlgede ulusal giivenligini sadlayabilmesi
ve sUrdlrebilmesi igin, caydirici nitelikleri yiksek gucli bir silahli kuvvetlere ihtiyaci
vardir. Silahli kuvvetler ise, iyi egitilmis personelinin yaninda ileri teknolojiye sahip
ve etkin savunma sistem ve teghizati ile donatildiginda caydirici olabilir. S6z konusu
savunma sistem ve techizatinin da Ulke guavenligini saglamada ulusal c¢ikarlar
dogrultusunda izin alinmadan kullaniimasi énem arz etmektedir. Onerilen model
dogrultusunda ve belirlenen strateji kapsaminda milli savunma sanayinin gelistirdigi
ileri teknoloji savunma sistem ve techizatinin kullaniimasi, silahli kuvvetlerimizin
kendine olan yiksek 6zguvenini artirirken, Glkemize de yabanci Ulkelere karsi itibar
saglayacaktir. Dig poliitikamizi ulusal stratejik ¢ikarlarimiz dogrultusunda
sekillendirmemiz ise vatandaslarimizin, hem vyurt icinde hem de yurt disinda
bulundugu her ortamda guglu bir devlete sahip olma duygusuyla moralini yiksek

tutacaktir.*%®

Milli savunma sanayi dretiminin basarisi; savunma sanayi Kkritik
teknolojilerinde ilerleme saglanmasi, ulusal savunma sistem ve techizat
ihtiyacininin yurtigcinden karsilanmasi, ulusal kaynaklarin yurt icinde kalmasi ve
ihracat vasitasiyla elde edilecek maddi kazanctir. Fakat tim bunlardan daha da
6nemli olan manevi tarafi vardir ki o da tamamen ulusal olarak gelistirilen savunma
sanayi techizatinin, gelismis Ulke firmalari ile rekabet ederek baska bir Ulkeye

satabilme basarisinin verdigi gurur ve onurdur.*”’

Arastirma ve gelistirmeye dayali ve tUm paydaslar tarafindan kurumsal
olarak desteklenen gugli bir savunma sanayi, hikimetlerin olusturmaya caligtiklar
istikrarli makro ekonomik ve politik ortama, teknoloji alanindaki liderlige, maliyetlerin
dismesine ve ulusal nitelikli is glcine 6nemli katkilar saglayacaktir. Dolayisiyla,

95 Askeri Tarih Ve Stratejik Etit Baskanhgi(ATASE), “Ulusal Givenlik Ve Milli Giig Unsurlar”,
Stratejik Aragtirma ve Etit Merkezi (SAREM) Dergisi, Yil:1, Sayi: 8, 26 Haziran 2002, s.4.

406 Ziylan ve digerleri, Savunma Sanayi ve Tedarik, s.146.

407 Ziylan, Savunma Sanayi Uzerine, s.19.
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tim bunlarin yurt igcindeki yarattigi olumlu etki, Ulke vatandaslarinin psikolojisi

tizerinde giiglii bir devletin vatandasi olma duygusu uyandiracaktir.*%®

4 Temmuz 2003 tarihinde ABD ordusu 173. Hava indirme timenine bagli
askerler ve destek veren kiirtlerin, Siileymaniye’deki Tiirk Ozel Kuvvetleri Biirosuna
yaptiklar baskin sirasinda 3’0 subay 8’i astsubay, 11 Tirk askeri baslarina guval
gecirerek tutuklanmistir. S6z konusu olay, Kart devletinin kurulma temellerinin
atilmasi, PKK terériiniin tirmanmasi, askerlerimizin sehit dismesi ile Musul ve
KerkUk’'in Kdurtler tarafindan istilasi yaninda en ¢ok, millet olarak onur ve
gururumuzun incinmesine neden olmustur.*® Tirk-Amerikan Iligkilerindeki en dnemli
politik gerginlik olayl olmasina ragmen Genelkurmay eski Baskani Orgeneral Hilmi
Ozkék’iin “... iliskiler kadar énemli bir sey daha vardir. Bu da bizim ulusal onurumuz
ve Turk Silahli Kuvvetlerinin onurudur” seklindeki agiklamasi olayin Tark toplumuna

psikolojik etkisi agisindan oldukga &nemlidir.*'

ileri teknolojiye sahip, stirekli gelistirilen, stirdiriilebilir olarak desteklenen ve
ihnrac edebilme yetenegine sahip bir savunma sanayinin tesis edilmesi dinya
devletleri icinde o Ulkenin, siyasal ve ekonomik olarak daha gugli hale gelmesine
neden olmaktadir. Siyasal ve ekonomik olarak gugli olan devletin Ulke igindeki
ekonomik, sosyal ve kiiltirel hayati da gelismekte bu Ulke vatandaglarinin yasam
kalitesi, diger Ulke vatandaslarina kiyasla, daha ¢ok artmaktadir. Savunma sanayi
ihracatinin yeni istihdam olanaklarinin yaratiimasi, edinilen gelirlerin 6demeler
dengesi Uzerindeki etkisi sonucu istikrarli bir sanayi altyapisina sahip olunmasi gibi
go6runirdeki etkileri yaninda, Ulkenin ve Ulke vatandaslarinin kazandidi stati ve
sayginlik ile ortaya ¢ikan durumun diger Ulkeler Gzerinde yarattigi caydirici etkiler de

parasal etkiler kadar 6nemlidir.*"

%8 Savunma Sanayii Mustesarhigi, “Degisen Dlinya’da Savunma Sanayii Stratejilerine Bir Bakis”
Savunma Sanayi Giindemi Dergisi, SSM, Sayi: 8, Temmuz 2009, s.57.
99 Ali Kerkikld, “4 Temmuz 2003'de Cuval Gergegi ve Kerkiik”,
blog.nyturkishtimes.com/.../4ATemmuz2003’decuvalgercegivekerkik.pdf, (04.07.2010)
*17 Olson, Robert, Kuzey Irakta Kiirt Devleti Olusumu ve Milliyetcilik, (Cev): Muhittin Ataman, Orion
Kitabevi, Ankara, 2008, s.40. Aktaran: Yasin Usta, “Amerika Birlesik Devletleri'nin Irak Politikasi
Baglaminda Tirkiye ile lliskileri (1990-2006)", Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Hhuslararam iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne 2009, s.189.

Conlan, s.42.
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Sonug

Milli savunma sanayimizi kurma ¢alismalari Cumhuriyet déneminde ciddi bir
sekilde yapilan yatirimlarla baslatilmistir. Fakat gelismis Ulkeler tarafindan saglanan
askeri hibe ve yardimlar, kurulugs asamasinda bulunan milli savunma sanayinin
gelismesini engelleyerek durdurmustur. Alinan askeri hibe ve yardimlar ilave olarak
Ulkemizi hem siyasi hem de ekonomik alanda disariya daha ¢ok bagimh hale
getirmistir. Clnkl dis yardimlarin verilis gerekgesi olarak siyasal, ekonomik ve
insani amaglar belirtiimekle beraber, gelismis devletler bu yardimlari uzun vadeli dis
politikalarinin uygulanmasinda bagimhhk olusturma aracl olarak
kullanmaktadirlar.*'? S6z konusu olumsuzluklari diizeltmek maksadiyla uygulamaya
konan 3238 sayili yasa vasitasiyla, yabanci sermaye ve teknolojinin kullanilarak
savunma sistem ve teghizatina yoénelik sanayi tesislerinin Ulkemizde kurulmasi
hedeflenmistir. Fakat, yabanci ortakliklar da, 6z sermaye milli imkanlarin
kullanilmamasi ve yabanci ortaklarin tutumlari nedeniyle, milli savunma sanayinin

olusturulmasinda belirlenen hedefleri gergeklestirememistir.*'®

Ulkemizdeki sosyal politika harcamalari kapsaminda saglik hizmetleri, egitim
hizmetleri ile sosyal glvenlik ve sosyal yardim hizmetlerine ayrilan kaynak
yetersizdir. OECD ve AB Ulke ortalamalari ile bu oranlar mukayese edildiginde
aradaki fark oldukga yuksektir. Savunma sanayinin, sosyal politika alanina ayrilan
kaynagin artiriimasinda itici bir gi¢ olarak degerlendiriimesi énem arz etmektedir.
Ulkemizin hali hazirda ve gelecekte diger devletler veya gruplar tarafindan agik ve
gizli tehditlere maruz kalacadi bir gercektir. Dolayisiyla, savunma amaciyla
bitceden kaynak tahsisi buglin oldugu gibi gelecekte de zorunludur. Savunma
amaciyla ayrilan tim kaynaklarin en verimli sekilde kullaniimasina ihtiya¢ vardir.
Oncelikle biitceden savunma amagl ayrilan kaynaklarin harcanmasinda, yurt
disindan yapilan tedarik igin 6denen miktarin yurt icinde kalmasi saglanmalidir.
Savunma harcamalari bu sekilde tekrar milli ekonomiye geri ddénecek ve Ulkeye yik
olmaktan ¢ikacaktir. Bunun igin arastirma ve gelistirmeye dayali milli savunma
sanayi tesisi temel hedef olmalidir. Oncelikle cok diisilk seviyelerde olan arastirma
ve gelistirmeye ayrilan pay, savunma butgesindeki personel ve isletme giderlerinin
kademeli olarak dasUrtlmesi ile artinimalidir. Arastirma ve gelistirme sayesinde

12 Seviiktekin, Marshal Plani, (11. 05. 2007)
413 Ziylan, Cumhuriyetin 75. Yilinda, s.18.
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gelistirilen milli teknoloji ilk etapta ulusal savunma ihtiyaclarimiz karsilayacaktir. Milli
olarak gelistirilen savunma sistem ve taghizatinin Uretilmesi ve ihra¢c edilmesi
neticesinde elde edilecek gelir toplumun sosyal politika ihtiyaglarina dogrudan ve

dolayh kaynak saglayabilecektir.*

Geligmis Ulkeler kritik teknolojilerde arastirma ve gelistirme calismalariyla
yetkinlik saglamaktadirlar. S6z konusu teknolojileri klresel olarak pazarlayip
uluslararasi alanda politik, milli olarak ise ekonomik ve sosyal faydaya
dénastirmektedirler. Bu sekilde dinya piyasasinda rekabet Ustinligu saglamakta
ve dinya ticaretinden aldiklari pay! artirarak toplumsal refahlarini hizla
yUkseltebilmektedirler.

Savunma sistem ve techizatinin arastirma ve gelistirme calismalari ile
Uretilmesi ve elde edilen teknolojik yetkinligin surekli gelistirilek muhafazasi, ileri
teknolojinin Ulke iginde yayginlasmasini hizlandiran 6nemli bir etkendir. YUksek
teknolojiye Uretebilen milli savunma sanayi ayni zamanda utlkenin bilim ve teknoloji
alanindaki gelismesinde stratejik bir amag¢ olmalidir. Savunma sanayi stratejisi,
Ulkenin ihtiyac duydugu savunma sistem ve techizatinin kargilanarak savunma
alaninda yeterli hale gelinmesi ile birlikte, Glkenin bilim ve teknoloji yeteneginin
artirilmasi, gelistirilen teknolojiye hakim olunmasi ve bu sayede uluslararasi alanda
politik, ulusal olarak da ekonomik olarak gucli olunmasi ve sosyal politika alanlarina
kaynak saglanmasini da gerceklestirebilmelidir. Milli olarak gelistirilen ve uygun olan
savunma teknolojilerinin sivil amaglh kullanimi da savunmaya ayrilan kaynagin daha

etkin olarak milli ekonomi igin itici bir glic haline déniismesine neden olacaktir.*'®

Bu kapsamda konu detayli olarak incelenmistir. Onerilen modele temel teskil
edecek olan savunma sanayi politikasi, dis politika ve sanayi politikasi ile; savunma
sanayi stratejisi ise, ulusal bilim ve teknoloji stratejisi ile farkli amaglar dogrultusunda
olmamali, aralarinda uyumlu ve birbirini destekler nitelikte olmaldir.*'® Yapilan
degerlendirme neticesinde Milli Savunma Sanayi Politikasinin; “Ulusal glvenliginin
her alanda saglanmasi maksadiyla silahli kuvvetlerin ihtiyaci olan kritik savunma
sistem ve techizatinl uzun dénemde milli olarak aragtirma ve gelistirmeye dayall ve

maliyet etkin karsilamak. Arastirma ve gelistirme ile elde edilen blim ve teknoloji

414 Ziylan, Milli Savunma igin Ayrilan Kaynaklarin, s.19.

15 Ansal ve digerleri, s.254.
416 Stone, s.2.
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yetenegdini sanayinin diger alanlarina da uygulamak, uygulama sonucunda hem
savunma sanayi hem de sivil sanayide katma degeri yuksek drin ve hizmet
uretmek. Uretilen mal ve hizmetleri kiiresel olarak pazarlamak. Bu sayede savunma
butcesine ayrilan kaynagin tekrar ulusal ekonomiye dahil etmek”, Milli Savunma
Sanayi Stratejisinin ise, “Ulusal bilim ve teknoloji stratejisi ile uyumlu olarak
belirlenen savunma sanayi kritik teknolojilerinde yetkin olmak ve bu yetkinligi
uluslararasi alanda politik, ulusal alanda ise ekonomik ve sosyal faydaya

donagstirmek.” sekilinde olmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Milli savunma sanayi stratejisinde belirtilen savunma sanayi kritik teknolojileri
ulusal guvenligin saglanmasina ilave olarak, ulusal refaha da en fazla katkisi olan ve
gelistiriimesi gereken teknolojilerdir. Milli Savunma Sanayi Politika ve Stratejisinin
basarili olarak uygulanabilmesi icin, olusturulmasinda s6z sahibi ve sorumlu olan
tim taraflar uyum icinde olmal ve esgidim( saglamak amaciyla SSM biinyesinde
tek bir kurum tarafindan koordine edilerek yénetilmelidir.*'” Milli savunma sanayi
politika ve stratejisi uzun vadeli ulusal cikarlar dogrultusunda, surekli ve siyasi
iradenin destegi ile uygulanmalidir. Clnkd, bilim ve teknoloji politikalarinda siyasi
irade desteginin eksikligi ve ortaya konan politika ile belirlenen stratejilerin

uygulanmasindaki siireksizlik, basarisizligin temel sebebidir.*'®

Ulusal bilim ve teknoloji stratejisi ile uyumlu olarak belirlenen savunma
sanayi kritik teknolojilerinde yetkin olmak ve bu yetkinligi uluslararasi alanda politik,
ulusal alanda ise ekonomik ve sosyal faydaya dénustirmek olarak belirlenen Milli
Savunma Sanayi Stratejisi’nin s6z konusu kapsamda uygulanabilmesi i¢in ¢ temel
unsuru olmalidir. Bunlar; kritik teknolojilerde yetkinlesmek, bu alanda calisacak
nitelikli is gucunlin yetistiriimesi ve nitelikli isglcinin yapacagd! arastirma ve
gelistirme ¢alismalari i¢in kaynak tahsisidir.

Gunimuzde ABDde savunma alaninda vyapilan bilimsel calismalar
biyoteknoloji, bilgi ve iletisim teknolojileri, nanoteknoloji, malzeme teknolojileri ve
kimya alanlarinda yogunlagsmaktadir. Savunma sanayisi gelismis Ulkelerde ise,
nanoteknloji, bioteknoloji, bilisim teknolojileri, biligsel bilimler, insansiz araglar, ileri

17 Stone, s.7.
18 Goker, Turkiye'de Bilim ve Teknoloji, (19.04.2010)
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malzemeler, enerji, modelleme ve simulasyon kritik teknoloji alanlari olarak
belirlenmistir.*’® Savunma Sanayi imalatcilari Dernegi tarafindan hazirlanana 2008
yil Turk Savunma Sanayisi Sektér Raporunda, bilisim sistemleri, nanoteknoloji,
genetik, biyoteknoloji, yeni nesil nikleer yakitlar ve teknolojileri; hidrojen ve yakit pili
teknolojileri ile sUper-iletkenlerin Gretimi konulari savunma sanayisi i¢indeki kritik
alanlar olarak degerlendirilmistir. Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
“Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari1 2003—2023 Strateji Belgesi” kapsaminda ise,
bilgi ve iletisim teknolojileri, biyoteknoloji ve gen teknolojileri, enerji ve cevre
teknolojileri, malzeme teknolojileri, mekatronik, nanoteknoloji, tasarim teknolojileri ve

Uretim sdreg¢ ve teknolojileri stratejik teknolojiler olarak belirlenmistir.

Savunma sanayi sistem ve techizatinda tespit, teshis ve tanima islemlerinin
kisa slrede, yuksek co6zundrlikte ve dogru olarak yapilmasi hayati 6nem
tasimaktadir. Sistemin menzilinin artirilarak daha uzaktaki, daha kigik bir hedefin
dogru olarak algilanabilmesi, 6zellik ve yeteneklerinin anlasilabilmesi, cografi
koordinatlarin tespit edilmesi, hedefin etkisiz hale getirimesi agisindan gereklidir.**°
Savunma alninda verinin elde edilmesi, bilgiye doéndstiriimesi elde edilen bilginin
dagitilmasi ve paylasiimasi ile sonuglanan strecte hem donanimin hem de yazilim
sorunsuz calisabilmelidir. Bilgi ve iletisim teknolojileri; bilginin olusturulmasi,
toplanmasi, biriktiriimesi, islenmesi, yeniden elde edilmesi, yayilmasi, korunmasi ile
bunlara yardimci olan yazilm ve donanim araclari olarak degerlendiriimektedir.
Bilgisayar, internet, yazilim, donanim, haberlesme, cografi bilgi sistemleri, uydu
haberlesme sistemleri, GSM (Global System for Mobile Communications) sistemleri,
GPRS (General Packet Radio Service), GPS (Global Positioning System) sistemleri
bir biitiin olarak bilgi ve iletisim teknolojileri tarifinin icinde yer almaktadir. *' Genel
olarak degerlendirildiginde ise, Ulkelerin sosyal ve ekonomik yasamlarinda bilgi ve
iletisim teknolojilerinin giderek artan 6énemi ve bilgiye dayali sanayi sektorlerinin
hizla buyumesi, uluslararasi ticaretteki surekli artan paylari bilgi ve iletigsim
teknolojileri sektdriiniin stratejik 6neme sahip oldugunu ortaya koymaktadir.*?
Anilan gerekgeler kapsaminda savunma sanayi kritik teknolojilerinden birincisinin

“pilgi ve iletisim teknolojileri” olabilecegi degerlendiriimektedir.

419 Laredo, s.2.

20 Baktir, Savunma Sanayii ve Urlin Gelistirme, (12.08.2010)

21 Mardan, Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Temel Bilesenleri, (12.08.2010)
22 DPT, Bilgi ve iletisim Teknolojileri, s.II.
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Mayalama ve fermentasyon islemleri igin eski uygarliklar tarafindan
kullanilan sirecleri ifade eden biyoteknoloji 30 yil dnce bilimciler arasinda enzimlerin
bakterilerden izolasyonu ile yayginlagmistir. Enzimlerin izole edilmesiyle beraber,
DNA (Deoksiribondkleik asit) rekombinasyonu mUmkdn kilinarak genetik
muhendisligi baslamistir. GUnimuzde bitki, hayvan ve mikroorganizma genetik
olarak degisiklige ugratilabilmektedir. Bir canlidan alinan genetik ézellik baska bir
canliya nakledilerek onun 6zelligine eklenebilmektedir. “*® Basta ABD olmak (izere
Avrupa Birligi ve Japonya gibi gelismis Ulkeler; Giiney Kore, Israil, Hindistan, Gin
gibi ekonomisi buytimekte olan Ulkeler de bu alandaki ¢alismalari ekonomik faydaya
dénistirmistir. Ozellikle saghk ve tarimla ilgili alanlarda biyoteknoloji ve gen
teknolojileri ABD ekonomisinin itici guglerinden birisi haline gelmistir.*?*
Biyoteknoloji ve Gen Teknolojilerindeki gelismeler savunma sanayinde farkli
sekillerde kullanilabilmektedir. DNA rekombinasyonu, gen modifikasyonu, klonlama,
kok hucre teknolojisi, doku muhendisligi teknolojileri vasitasiyla, savas yaralarinin
daha hizli iyilesmesi, hastalik tespiti ve engellenmesi, biyokimyasal toksik ajanlara
karsi korunma, savasma gucinu arttirmak, yorulmayan askerler gelistirmek, savas
alanini  hissedebilmek ve goézlemlemek, dismanlarin karsi koyma guUclerini
kaybetmelerini saglamak bunlardan bazilaridir. Bu kapsamda savunma sanayi kritik
teknolojilerinden  ikincisinin  “biyoteknoloji ve gen teknolojileri” olabilecedi

degerlendiriimektedir.*?®

Nano kelime olarak herhangi bir fiziksel bulyukligun bir milyarda Dbiri
anlamina gelmektedir. Bu 6lgekteki sistemler normal sistemlere kiyasla iletim, optik,
elektronik, manyetik ve kimyasal davraniglarinda &6zel ve yararli yeni &6zellikler
gbstermektedir. Sézkonusu 6zellikler diinya Ulkelerinin sivil-askeri bilim ve teknoloji
stratejilerini 6nemli oranda etkilemektedir. Nanoteknoloji savunma alaninda, yeni
sistem ve tecghizatin geligtiriimesinde, istihbarata yonelik ¢ok kiglik boyutlarda
aygitlann yapilmasinda kullanilabilecektir. Mevcut savunma malzemelerinin elli kat
daha hafifi ve gok daha dayaniklisi dretilebilecektir.*® Nanoteknoloji ilk olarak
ABD’de askerinin hareket kabiliyetini artirmak Gzere 45 kg olan savas techizatini
azaltmak ve yeni iglevleri olan etkili muharebe techizati eklemek amaci ile
baglamistir. Gliniimiize gelindiginde ise ABD, Japonya, Avrupa Birligi, Kore, israil

23 Toksoz ve Akyuz, s.64.

*24 TUBITAK, Biyoteknoloji ve Gen Teknolojileri Stratejisi, s.5.
25 Toksoz, 5.61.

%6 TUBITAK, Nanobilim ve Nanoteknoloji Stratejileri, s.4.
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gibi gelismis Ulkelerde ¢ok sayida ulusal nanoteknoloji arastirma merkezleri
kurulmustur. ABD’de 13 Universitede nanoteknoloji merkezi kurmustur. ABD Ener;ji
Bakanligi 2006 yilinda isletme butcelerini karsilamak suretiyle Universiteler
tarafindan yoénetilen 5 ulusal nanoteknoloji merkezi agmigtir. Avrupa Birligi 7.
Cerceve Programinda nanoteknoloji 6ncelikli alanlari arasina alnmis ve
arastirmalar igin 4,8 milyar Avro kaynak ayirmistir. Ulkemizin de glivenligi, refahi ve
dis pazarlarda sardurdlebilir rekabet gicline sahip olmasi igin ylksek katma degeri
nedeniyle nanoteknolojiye yénelmesi gerekmektedir.*?” Bu nedenle savunma sanayi
kritik teknolojilerinden dguncusindn “nanoteknoloji” olabileceqi

degerlendirilmektedir.

Tasarim, genis anlamda Uretilecek bir maln, Grinin ve hizmetin veya bir
problemin modellenmesinin planlanmasi olarak tanimlanmaktadir. Tasarimi
olusturan alt unsurlar ise; bilgisayar destekli tasarim, bilgisayar destekli Gretim,
bilgisayar destekli mihendislik ve sire¢ otomasyonu ile gelistirme ve benzetim
araglari, yazihm ve yazilim tasarimi teknolojileri olarak siralanabilir. Tasarim
teknolojilerinin  problem ¢ézmeye, dretime ve Grlin gelistirmeye, teknoloji
olusturmaya ve katma degeri arttirmaya yoénelik temel bir islevi bulunmaktadir.
Tasarim teknolojilerinin bu temel islevinin yaninda otomotiv, havacilik, denizcilik,
savunma, elektronik, beyaz esya, tip, biyoteknoloji, iletisim, elektrik-elektronik,
haberlesme, makina ve enerji sektdrleri basta olmak tGizere hemen hemen diger tim
{retim sektdrleri ile az veya ¢ok dnemli etkilesimi bulunmaktadir.**® Savunma sistem
ve techizati ile ilgili teknolojik disiplinler, tasarim/modelleme ve bilesen teknolojileri
seklinde iki ayn grupta degerlendiriimektedir. Tasarim/modelleme gurubunda
degerlendirilen, 6zgin yazilimlara ve gergek zamanli/donanimli modellemelere
dayanan calismalar, bilesenler Uzerinde ihtiya¢ duyulan teknoloji gereksinimini
ybénlendirmesi ve mevcut bilesenler ile belli bir géreve yonelik sistemin bltlinlesmig
tasariminin ve uyum kontrollerinin yapilabilmesi, birinci derecede éneme ve dncelige
sahiptir.*® Ulkemizin savunma alaninda tasarim teknolojilerine etkin bir sekilde
sahip olmasi durumunda basta savunma sanayi Uretimi olmak Ulzere geligtirilecek
tim UrUnlerde kendi tasarimini ve buna bagl rekabet giicini gelistirmesi ve bunun
sonucu olarak dinyadaki pazar payini arttirmasi mimkin olacaktir. Bu baglamda

427 Ciraci, Nanoteknoloji: Beklenenen Sanayi Devrimi, s.5.

“28 TUBITAK, Tasarim Teknolojileri, s.4. )
429 Biytukmihci, Savunma Sanayiinde Ar-Ge'nin Onemi ve Tlrkiye'deki Gelismeler, s.116.
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savunma sanayi kritik teknolojilerinden sonuncusunun ‘“tasarim teknolojileri”

olabilecegi degerlendirilmigtir.

Ulusal bilim ve teknoloji stratejisi ile uyumlu olarak énerilen savunma sanayi
kritik teknolojilerinin MSB, TUBITAK, (niversite, savunma sanayi ve ilgili diger
kuruluslarin katilimi ile yapilacak savunma teknolojileri uzgérii calismasi vasitasiyla
daha da gelistirilebilecegi degerlendirilmektedir.**°

Yetkinlik saglanmasi amaciyla tespit edilen kritik teknolojilerin gelistiriimesi
saglk alanina blyik oranda katki saglayacaktir. Biyoteknoloji ve gen teknolojileri
alaninda yapilacak calismalar ile insan saglhginin daha iyi hale getiriimesi, bazi
hastaliklara ¢dzim bulunmasi, yeni teshis ve tedavi imkanlarinin artirilmasi gibi
konularda yeni ¢ézUmler Uretilebilecektir. Nanoteknoloji ve tasarim teknolojileri
alaninda yapilacak caligmalar vasitasiyla ise cift amagh kullanim ile teknoloji
aktarimi saglanacak ve saglik alaninda milli olarak ileri teknolojiye sahip sistem ve
cihazlar gelistirilebilecektir. Nitelikli isglcl yetistiriimesi icin temel arastirmalarin ve
bilim adami yetistirmenin desteklenmesi ve uzun vadeli egitim projelerinin hayata
geciriimesi sayesinde, egitim seviyesi yukselecek ve topluma olumlu katki

saglanacaktir.*®'

Savunma sanayi ile ilgili olan diger sektdrler arasinda karsilikl iliski ve is
birlikleri ile mal ve hizmet akigi ekonomi acgisindan 6nemlidir ve sardirdlebilir
kalkinmayi desteklemektedir. Savunma sanayi kritik teknolojilerinde yetkin olan
sirketler mevcut is alanlari arasinda kdpri kurmakta, yeni is olanaklari gelistirerek
isthdam saglamaktadir.**® Savunma sanayi ihracati gerceklestirildiginde (lke
ekonomisine ddviz girdisi saglanmaktadir. inrac edilen sistem ve techizatin dmdir
devri siresince saglanacak bakim, onarim, egitim, iyilestirme hizmetleri de ayrica bir
katki saglayarak yatirimlarin verimliligini ve karhhgini artiracak, savunma sanayiinde
Ar-Ge igin yeni kaynak yaratilacak ve yapilacak yeni yatirimlar icin finansman
saglanacaktir.*®

Arastirma ve gelistirme calismalar vasitasiyla ileri teknolojiye dayali ve tim
taraflar arasinda esgidim ve koordinasyonun kurumsal olarak saglandigi gucli bir

30 Fikirkoca, s.21.

31 Goker, Turkiye'de Bilim ve Teknoloji, (19.04.2010)
2 Bork, s.31.

433 Karavelioglu, s.3.
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savunma sanayi, hikimetlerin gerceklestirmeye ugrastiklari istikrarli ekonomik ve
politik ortama, teknoloji alanindaki liderlige, savunma sistem ve teghizatinin tedarik
maliyetlerin diismesine ve ulusal nitelikli is giiciine énemli katkilar saglayacaktir. ileri
teknolojiye sahip, sirekli gelistirilen, strdurilebilir olarak desteklenen ve (rettigi
savunma sistem ve techizatini ihra¢ edebilme yetenegine sahip bir savunma
sanayinin tesis edilmesi, kiresel olarak politik ve ekonomik alanlarda daha etkili bir
devlet olunmasi hedefini gerceklestirecektir. Dinya Uzerinde politik ve ekonomik
olarak gUcli olan devletin Ulke igindeki ekonomik, sosyal ve kaltirel hayati da
gelismekte,** bu (ilke vatandaslarinin yasam kalitesi, diger ilke vatandaslarina
kiyasla daha ¢ok artmaktadir. Tim bu olumlu etkilerin yurt igindeki yarattigi etki, tlke
vatandaglarinin psikolojisi Uzerinde de gUgli bir devletin vatandasi olma duygusu
uyandirmaktadir. Onerilen model ve olusturulan strateji kapsaminda olusturulacak
olan savunma sanayinin istikrarli bir ortam olusturulmasina katkisi yaninda, tlkenin
ve Ulke vatandaglarinin kazandigi sayginlik ve moral ile diger Ulkeler Uzerinde

yarattigi caydiricilik etkisi de, maddi etkiler kadar 6nemlidir.**®

3 Savunma Sanayii Miistesarligi, “Degisen Diinya'da Savunma Sanayii Stratejilerine Bir Bakis”
Savunma Sanayi Giindemi Dergisi, SSM, Sayi: 8, Temmuz 2009, s.57.
435 Conlan, s.41.
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EK 1: Savunma Sektériinde Yer Alan Kurum ve Kuruluslar®*®

(Alt Sektorler Bazinda, Faaliyet Alanlarina ve Alfabetik Siraya Gére)

Kara Araclari

Firma Faaliyet Alani Merkezi
BMC Zirhli arag motorlari, taktik iZMIR
tekerlekli araglar, M113
modernizasyonu
FNSS Zirhh araclar ANKARA
KOLUMAN Askeri ve kamu servis araglari ANKARA
MERCEDES-BENZ Taktik tekerlekli araglar ISTANBUL
TURK
NUROL MAKINA Zirhl arag, taret, M113 ANKARA
modernizasyonu
OTOKAR Taktik tekerlekli araglar, hafif ISTANBUL
zirhl araglar
Deniz Araclari
DEARSAN Gemi ve tekne tasarimi, yapimi, ISTANBUL
onarimi
ISTANBUL DENIZCILIK | Gemi insaa, tamir, bakim ve ISTANBUL
isletme
RMK MARINE Gemi ingaat ISTANBUL
YONCA-ONUK YUksek suratli botlar, kargo ISTANBUL
gemileri, kompozit malzeme,
destek gemileri
Havacilik ve Uzay
Firma Faaliyet Alani Merkezi
AEROMAC HAVACILIK | Jet motoru, ucak test sistemleri ISTANBUL
ALP HAVACILIK Helikopter parcalari ESKISEHIR
DELTA EKO Yazilim gelistirme, Ar-Ge ANKARA
HAVACILIK projeleri
GLOBAL TEKNIK insansiz hava, kara, deniz ANKARA
araglari
INTA SPACETURK Avrasya’nin uzaydan ANKARA
goruntilenmesi
TEI Ucak ve helikopter motorlari ESKISEHIR
TUSAS Ucak ve diger hava araglari, ANKARA
yazilim, kompozit malzemeler
Elektronik
Firma Faaliyet Alani Merkezi
ALCATEL LUCENT TelekomUinikasyon ISTANBUL
TELETAS
ANELTECH Elektronik kart imalati ISTANBUL
ANTENSAN Uydu, askeri-sivil haberlesme ANKARA

% Tirk Savunma Sanayisi Sektér Raporu 2008, ss.14-21.
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sistemleri

ASELSAN Elektronik harp, termal kamera, ANKARA
durbun, telsiz, gece gorus
sistemleri, radar, yazilim
ATEL ) Telekomiinikasyon ANKARA
TELEKOMUNIKASYON
BASARI TELEKOM Elektronik sistemler (retimi ANKARA
DELTA ELEKTRONIK Elektronik sistemler ANKARA
EAS ELEKTRONIK Elektronik sistemler ANKARA
ELEKTROLAND Bomba imha robotu, kart onarimi ANKARA
ESDAS Servis destek sistemleri ANKARA
ETA ELEKTRONIK Otomatik test sistemleri ve yazilim ANKARA
GATE ELEKTRONIK Elektronik sistem bakim yenileme, ANKARA
otomatik test sistemleri, test ve
hata bulma sistemleri
GENETLAB Kablosuz sensér agi tespit ISTANBUL
sistemleri
HAVELSAN Uzun menzil 3-D radari, radarlar ANKARA
TEKNOLOJi RADAR
KAREL Haberlesme Uretim ve sistemleri ANKARA
MIKES Elektronik harp ANKARA
NETAS Haberlesme ve gU¢ sistemleri, dost ANKARA
disman tanima (IFF) sistemleri
SAVRONIK Yazilim, elektronik sistemler, bakim ANKARA
ve onarimi, haberlesme emniyeti
SELEX Radyo sistemleri, HF/SSB radyo ANKARA
KOMUNIKASYON sistemleri, sirt telsizleri
SIEMENS Elektrik ekipmanlari, sahra ISTANBUL
telefonlari
VESTEL SAVUNMA Elektronik ANKARA
YALTES Sistem tasarimi ve yazihm ISTANBUL
gelistirme
YUKSEK TEKNOLOJI Elektrik, elektronik iZMIR
Silah, Mihimmat, Roket ve Fiize
Firma Faaliyet Alani Merkezi
GIRSAN Makine ve hafif silah GIRESUN
HATSAN Savunma amagli pompali tlifek iZMIR
ve silah
MKEK Silah, mUhimmat, roket ve ANKARA
patlayici maddeler
ROKETSAN Roket ve hava araclari imalati ANKARA
SAMSUN YURT Tabanca imalati SAMSUN
SAVUNMA
SARSILMAZ Tabanca ve av tufekleri ANKARA
TAPASAN MUhimmat tapa Gretimi ANKARA
TISAS Tabanca Uretimi ANKARA
TUBITAK SAGE Savunma sanayi Ar-GE ANKARA
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Elektrik
Firma Faaliyet Alani Merkezi
AKSA MAKINA Jeneratdrler ve gug sistemleri ANKARA
GENPOWER Jeneratér imalati ANKARA
ISBIR ELEKTRIK Jeneratorler ve glic sistemleri ANKARA
Bilisim
Firma Faaliyet Alani Merkezi
AYDIN YAZILIM Radar, yazihm, telefon, radyo, ANKARA
aviyonik, alicilar
BILGISIS Cografi bilgi sistem yazilimi ANKARA
BIMSA Bilgi teknolojileri, yazihm ANKARA
BTT Sayisallastirici kart yazilimi ve ANKARA
elektronik
ETC Yazilim, simdlatér yazilimlan ANKARA
GANTEK Yazilim ISTANBUL
HAVELSAN Similatér egitimi, yazilim ANKARA
KATRON Yazilim ve simllasyon ANKARA
KOG BILGI ve Elektronik, yazilim ANKARA
SAVUNMA
LOGO YAZILIM Yazilim KOCAELI
METEKSAN SAVUNMA | Similasyon ve modelleme ANKARA
algilama ve komuta kontrol
sistemleri, uydu ve uzay
teknolojileri, deniz sistemleri
MiIISOFT Yazilim ANKARA
MIISOFT ICT Yazilim ANKARA
SDT Uzay teknolojileri ANKARA
Ar-Ge ve Mihendislik
C2TECH Yazilim, Ar-Ge, danigsmanlik, KOCAELI
destek hizmetleri
FIGES Tasarim ve ileri mihendislik ve BURSA
analizleri
STM Yazilim ve proje ettt hizmetleri ANKARA
TEMSA ARGE Arastirma, teknoloji, tasarim KOCAELI
TUBITAK MAM Ar-Ge ve sifir kafilesi Gretimi, KOCAELI
yazilim
TUBITAK UEKAE Bilgi glivenligi ve ileri elektronik KOCAELI
teknolojiler
Malzeme, Kalip ve Parca
Firma Faaliyet Alani Merkezi
ACA OTOMOTIV Askeri ve ticari sanziman, digli, ANKARA
miller Oretimi
ASIL CELIK Namlu ve mermi celikleri BURSA
ATARD Kompozit parca dretimi, motor ESKISEHIR
tasarim
AVCI SAVUNMA Talagh ve talagsiz imalat ANKARA
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SANAYiII

BARIS ELEKTRIK Roket langerleri, kompozit ANKARA
malzemeler
COSKUNOZ Makina ve kalip imalati BURSA
HEMA ENDUSTRI Zirhh araclar, hidrolik sistemler ANKARA
HIPAK Ucak, roket ve zirhli arag ISTANBUL
parcalari
HISAR CELIK Zirh geligi dokimui, paletler ve ISTANBUL
yurdyUs takimlari
MEGE TEKNIK Kablo takimlari, ANKARA
elektromekanik
BGMS DENIZCILIK Deniz platformlari tasarimi KOCAELI
MES MAKINA Roket parcalari, roket langerleri KOCAELI
MTU TURK Tank ve zirhli arag motorlari ISTANBUL
PARSAN Celik ddvme ve isleme ANKARA KAYSERI
SAVAR KOMPOZIT Balistik koruyucu
drOnler
TEKNO KAUCUK Kauguk tasarim ve Uretimi KOCAELI
TIBET MAKINA Déner tabla, dizli rulman ve iZMIR
ekipman
TIMSAN Havaalanlarinda kullanilan ISTANBUL
cesitli araclar
TTAF ELEKTRONIK Kablo donanimlari ISTANBUL
Giyim - Kugam
Firma Faaliyet Alani Merkezi
AVS SARACIYE Askeri giyim ANKARA
DEMA DERI Askeri ayakkabi ISTANBUL
OZTEK TEKSTIL Mihendislik kumaslari, tekstil TEKIRDAG
teknoloji sistemleri
YAKUPOGLU Askeri giyim, bot ve techizat ANKARA
Diger Ureticiler
Firma Faaliyet Alani Merkezi
GUVENLI YASAM Koruma ve emniyet cihazlari ANKARA
IDC AS Arastirma, teknoloji, yazilm ANKARA
OZTIRYAKILER Askeri kigla techizatlari ISTANBUL
PAGATEL SISTEM Tasinabilir askeri muhabere iZMIR
sistemleri
TURK TIPSAN Parenteral Soliisyon ve BiO ANKARA
dranler
Ilgili Kurumlar
Firma Faaliyet Alani Merkezi
KOSGEB KOBI'lere hizmet ve egitim ANKARA
destegi
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MiB Turkiye makina imalatgilari ANKARA
arasinda koordinasyon

TURK LOYDU MILGEM ve Yeni Tip Karakol ISTANBUL
Botu proje onayi ve
kontrolérlik

Tiirk Savunma Sanayi Uriinleri**’

Sistem veya Techizat

F-16 savas ucagi 25mm Otomatik top, 105mm tank topu,
155mm obus

CN-235 nakliye ugagi Tanksavar, topcu ve genel maksat
roketleri

insansiz Hava Aragclari 7,62mm-2083mm  Arasindaki caplarda

muhtelif mGhimmat

GE F-110 jet motoru ve muhtelif ugcak| Ugcak bombalari
motor pargalari

Muhtelif havaalani destek tecghizati El bombalari, muhtelif patlayicilar ve
tahrip kaliplari

Tip 209 denizalti (dizel/elektrik) Muhtelif istihkam donanimi

Meko 200T firkateyni Stinger ucaksavar flizesi., muhtelif roket
sistemleri

FPB-57 tipi flzeatar hicimbot Hava arama radari

Muhtelif devriye ve sahil glvenlik| Kara gézetleme radari

botlar

Tank ¢ikarma gemileri Elektronik harp sistemleri

Muhtelif destek gemileri Komuta-kontrol, muharebe sistemleri-
telsiz sistemleri

Paletli zirhli muharebe araclari Muhtelif muhabere donanimi

Tekerlekli ve paletli zirhli personel| Gece goérls cihazlar
tastyicilar

Zirhli kesif ve sinir devriye araclari Termal kameralar, lazer mesafe 6lgme

cihazlari

37 Yayan, s.28.

211



Sistem veya Techizat
Hafif arazi araglan Topgu atis kontrol bilgisayarlar
Askeri kamyonlar ve otobusler Muhtelif gl¢ Gniteleri ve elektrik aksami
Muhtelif hafif silahlar Ugus pisti, ugak hangari ve diger askeri
tesis ingaat faaliyetleri
Havan Toplari Uniforma, kask, parastit vb. destek
aksami
20mm ve 35mm ucaksavar toplari Seyyar mutfak ve diger sahra donanimi
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EK 2: Cumhuriyetten Giiniimiize Savunma Sanayi Kuruluslarimiz*®®

1921  Askeri Fabrikalar Genel Mudarligu

1924  Ankara’da hafif silah ve top tamir atélyeleriyle fisek ve marangoz fabrikalari

1924  Golcik Tersanesi

1925 Sakir Zimre Fabrikasi

1925 Eskisehir Hava Tamirhanesi

1926 Tayyare ve Motor Tark A.S. (TAMTAS)

1927 Muhimmat Fabrikasi

1928 Piring Fabrikasi

1930 Kayas Kapsil Fabrikasi )

1930 Nuri Killigil Tabanca, Havan ve Mihimmat Uretim Tesisleri

1931  Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi

1936 Barut, Tufek ve Top Fabrikalar

1936  Nuri Demirag Ugak Fabrikasi

1941  Turk Hava Kurumu Ucgak Fabrikasi

1941 Taskizak Tersanesi’nin yeniden faaliyete gegcmesi
1942-43 Malatya Ucak Onarim Atdlyeleri

1943 Mamak Gaz Fabrikasi

1945 Ankara Ucak Motor Fabrikasi

1945 Kog¢Sistem (Kog Ticaret Biiro Levazimati A.S.)

1950 Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK) Genel Mudarlagu

1952 ibrahim Ors DSkiim Sanayii ve Ticaret A.S.

1954 MSB Arastirma gelistirmeDairesi Baskanlgi
1957 Muhimmat Fabrikasi

1963 OTOKAR

1964 BMC Sanayi ve Ticaret A.S.

1967 Otomarsan

1967 Northern Electronic Telekominukasyon A.S. (NETAS)
1969 Kalekalip Makina ve Kalip Sanayi A.S.
1969 Meteksan Sistem

1970 Tirk Hava Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi
1972 TUBITAK-Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii
1972  Turk Donanma Vakfi

1973 TUSAS

1973 HEMA Endustri A.S.

1974 HEMA Disli Sanayii ve Ticaret A.S.

1974  Tirk Kara Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi
1974  Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S.

1975 ASELSAN

1979 Baris Elektrik EndUstrisi A.S.

1979 isbir Elektrik Sanayi A.S.

1978 ASMAS

1981 ASPILSAN

1982 HAVELSAN

% Savunma Sanayi Mustesarligi, “Cumhuriyetten Ginimize Savunma Sanayii Kuruluslarimiz”,
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Documents/SP/cumhuriyet.html (01.12.2009)
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1982
1983
1984
1984
1984
1985
1985
1986
1986
1987
1987
1987
1988
1988
1989
1989
1989
1990

1990
1990
1991
1991
1992
1993
1994
1994
1997
1998
1998
1998
1998
2001
2002
2003
2004
2004
2005
2006

Yiksek Teknoloji A.S

Savunma Donatim isletmeleri Genel Mudurligi

TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI)

Aksa Makina Sanayi A.S.

ETA Elektronik Tasarim Sanayi ve Ticaret A.S.

Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi (SaGeB)
TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI)

MAN Kamyon ve Otobls Sanayii A.S.

STFA Savronik Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S.

Tirk Silahli Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi (TSKGV)

MIKES - Mikrodalga Elektronik Sistemler Sanayii ve Ticaret A.S.
FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S. (FNSS)

ROKETSAN

TRANSVARO Elektron Aletleri Sanayii ve Ticaret A.S.
Savunma Sanayii Mlstesarligi (SSM)

MARCONI Komiinikasyon A.S. (SELEX)

GATE Elektronik

Aydin Yazilim ve Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. (AYESAS)

HAVELSAN Teknoloji Radar

MTU Motor Tarbin Sanayi ve Ticaret A.S.

ESDAS Elektronik Sistemler Destek Sanayii ve Ticaret A.S.
Savunma Teknolojileri Mihendislik ve Ticaret A.S. (STM)
NUROL Makine Sanayii A.S.

TiSAS Trabzon Silah Sanayi AS

Girsan Silah Sanayii i
INFOTRON Elektronik ve Bilgisayar Sistemleri Uretim ve Tic. A.S.
RMK Marine Gemi Yapim Sanayi

Alp Havacilik

Milsoft Yazilim Teknolojileri A.S.

Yonca-Onuk Adi Ortakligi

HAVELSAN EHSIM

Inta SpaceTurk )

YALTES Elektronik ve Bilgi Sistemleri Uretim ve Ticaret A.S.
Vestel Savunma

Global Teknik A.S.

KALETRON Yazilim Teknolojileri San. ve Tic. A.S.

SDT Uzay ve Savunma Teknolojileri

Meteksan Savunma
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EK 3: Tirk Savunma Sanayi Politika ve Stratejisi Dokiiman*®

Tark Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaci olan her tarli Silah, arag, gere¢ ve
mevzuatin, azami O&lcide milll imkénlarla saglanmasi hedeflerine ulasiimasi
amaciyla hazirlanan Tirk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi Esaslar
Dokimani 20 Haziran 1998 tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylanarak ydrlrlige

girmigtir.
A. Dokiimanin Amaci

Silahh kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu harp silah, arag, gere¢ ve mihimmatin
azami 6lgide Tlrk savunma sanayiinin imkan ve kabiliyetleri ile Gretilmesine iliskin
hedefleri, bu hedeflere ulasmak icin kisa, orta ve uzun vadeli planlamalara y6nelik
esaslarin ve Turk savunma sanayiinin dis pazarlara agilmasina iliskin genel

prensiplerin belirlenmesidir.

B. Kapsam

Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi esaslari, Tirk Savunma Sanayiinin
gelistirimesi ve Turk Silahl Kuvvetlerinin ihtiyaclarinin azami élgctde yurt icinden
saglanmasi icin uygulanacak ilkeleri kapsamaktadir.

C. Savunma Sanayii Ozellikleri

Savunma sanayii;

1) Yiksek teknolojiye dayanan hassas Uretim teknikleri,

Ozel kalite standartlari,

Yetismig insangica,

)
)

4) Bulyulk 6lcide ARGE faaliyetleri ve yatinm,
) Tek aliciya ve sinirli ihtiyaca dayali Uretim,
)

Uretimde sirekliligin saglanmasi igin dis pazara acilim,

%9 savunma Sanayi Mistesarligi, Tirk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi Esaslari Dokimani,
ss.4-11.
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7) Gavenlik ve gizlilik gerektirmesi nedenleriyle diger sanayii kollarindan
ayrilmaktadir. Bu nedenle diger sanayii kollarina kiyasla devletin daha yakin
destegine ve kontrollne ihtiyac géstermektedir.

D. Savunma Sanayii Politikasi

Tarkiye'nin savunma sanayii politikasi;
1) Yerli ve yabanci 6zel sektore acgik,
) Dinamik bir yapiya kavusmus,
3) Ddinya piyasalari ile rekabet gliclne ve ihracat potansiyeline sahip,
) Yeni teknolojilere adapte olmakta glglik ¢ekmeyen ve teknoloji
Uretebilen,
5) Teknolojisini yenileme kabiliyeti bulunan,
6) Dost ve muttefik Ulkeler ile ig birligini mumkan kilan,
7) Mevcut imkéanlari azami o&lgide kullanan, entegre olmus ve
duplikasyonlardan arinmis,
8) Alternatif istigal sahalarina haiz,
9) Alt yapisi olusturulmus,

10) Bir savunma sanayiinin olusturulmasi hedeflenmektedir.
E. Savunma Sanayii Stratejisi

Tirk Savunma Sanayii Stratejisinin temelini; Ulke giivenliginin saglanmasi
icin, Silahl Kuvvetlerin ihtiyaglarinin givenli ve istikrarli bicimde karsilanmasi, bu
amagcla ylUksek teknolojiye sahip harp Silah ve vasitalarinin yurt icinde Uretilmesi,
bunun icin gerekli teknoloji tabaninin olusturularak Gretim tesislerinin kurulmasi ve
kurulmus bulunan ulusal savunma sanayii tesislerinin tesvik ve desteklenmesi

olusturmaktadir.
Savunma Sanayii Stratejisinin belirlenmesinde; Turkiye'nin Milli  Askeri
Stratejisi ile Planlama ve Programlama Direktifinin kaynak olarak alinmasi

6ngorulmustar.

Bu stratejinin tatbikatinda; koordinatér makam Milli Savunma Bakanhgidir.
DoklUimanda yer alan hususlarin hayata gegirilebilmesi igin gerekli olan yapilanma ve
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teskilatlanmada; devlet, sanayi, tniversite ve diger ilgili kuruluslar arasinda her tirla
gayret, isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, dis politika dogrultusunda ve
Tarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalara uygun olarak yUritiimesi

hususunda Disigleri Bakanlgi ile koordinasyon yapilmasi 6ngérilmektedir.

F. Savunma Arastirma Ve Teknolojisi ile ilgili Hususlar

Silahli - Kuvvetlerimizin ihtiya¢ duydugu savunma sanayii UrGnlerinin
tamaminin yurt iginde Uretiminin hem ekonomik ve hem de teknik olarak mimkuin
olmadigi gibi, bazi alanlarda gerekli olmadigi 6ngérilmektedir. Mevcut kaynaklarin
uygun sekilde kullanimi agisindan savunma sanayii UrGnlerinin  (ve bagli

teknolojilerinin) (¢ ana grupta ele alinmasi 6ngdérilmektedir. Bunlar sirasiyla;

G. Milli Olmasi Zorunlu Sistemler/Teknolojiler

Milll olmasi zorunlu sistemlerin/teknolojilerin uzun vadede muhakkak yurt
icinde geligtiriimesi ve ihtiyaglarin yurt iginden kargilanmasi 6ngérilmektedir.

H. Kritik Sistemler/Teknolojiler

Kritik sistemlerin/teknolojilerin uzun vadede vyurt icinde gelistiriimesinin
amagclanmasi, muimkin olmayanlarin ise ortak CGretim yoluyla kargilanmasi
6ngorilen sistemler/ teknolojilerdir.

I. Diger Sistemler/Teknolojiler

Milll olmasi zorunlu ve kritik sistemler/teknolojiler disinda kalan diger
sistemler/teknolojiler ¢cok kaynaktan tedarik politikasina uygun olarak en ekonomik
6mdar devir maliyetini saglayan kaynaktan tedarik edilir.

Milli olmasi zorunlu sistem ve teknolojiler ile kritik sistem ve teknolojilerin

listesi Milli Savunma Bakanliginca ayrica yayimlanir ve bu liste teknolojilerin gelisimi
ile Turk Silahl Kuvvetlerinin ihtiyaglari dikkate alinarak sirekli gtincel tutulur.
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Yabanci teknolojilerden yararlanma durumunda bu teknolojinin yerli
savunma sanayii tarafindan 6zimsenmesi asil gayedir. Satin alinan teknolojilerin
yerli savunma sanayii tarafindan 6zimsendikten sonra bir Ust dizeyde Uretilmesi

Millt Savunma Bakanliginca desteklenir.

Tarkiye'nin Oye oldugu Bati Avrupa Birligi (BAB) , North Atlantic Treaty
Organization (NATO) ve benzeri uluslararasi kuruluslar kapsaminda yUrtilen
savunma arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetleri yakindan takip edilerek ihtiyac
duyulanlara katilinir.

J. Tedarik ile ilgili Hususlar

On Yillik Tedarik Programi (OYTEP), tahsis edilecek kaynak dikkate alinarak
iki yilda bir revizesine imkan verecek sekilde kanunla diizenlenir.

Savunma Sanayii ve Tedarik ile ilgili tim faaliyetler, MSB.Iiginca uygun bir
teskilat icerisinde tek elden yuratalir.

Tark Silahli Kuvvetlerinin milli olmasi zorunlu ve kritik ihtiyaglarinin arastirma
ve gelistirmeye dayali olarak uygun milli gizlilik dereceli tesis guvenlik belgesi

bulunan yerli sanayii tesislerinde Uretilip gelistiriimesi esastir.

Bu prensibin uygulanamadidi alanlarda savunma sanayii alt sektérlere
béllinlr ve segilen alt sektérlerde milli ana yiklenici uygulamasina gidilir. Uygun millt
gizlilik derecesine haiz tesis guvenlik belgesi bulunmayan sirketler, bu durumda,
ancak alt yuklenici olabilirler. Bu konudaki uygulama esaslarn Milli Savunma
Bakanliginca ayrica yayimlanir.

Yurt disindan satin alinmasina karar verilen teghizat ve sistemlerde, 6ncelik
yerli savunma sanayiinde olmak Uzere, Ulke sanayine katki saglayacak direkt
ve/veya indirekt off-set uygulamalarina imkan verecek tekliflere éncelik verilir. Off-

set uygulamasinin esaslari MSB.liginca belirlenir.

Acil alim uygulamasi azaltilir, zorunlu olmadik¢a acil alim yapilmaz.
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Tedarik mevzuatinda yurt disinda konuslu sirketleri yerli sirketler kargisinda
avantajli konuma getiren farkliliklar giderilir.

Tedarikte, gerekli gérilmesi halinde yerli firmalar lehine ve yurt iginde
Urettikleri arti deger bazinda, her bir ihale icin, alinacak Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilen oranlarda %15'e kadar fiyat farki avantaji verilebilir.

Projeler pesin alim sistemi igerisinde degerlendirilir, kredi konusu ayri olarak
ele alinir. Ancak muhtelif krediler arasinda énemli maliyet farki yaratabilecek
unsurlar bulunmasi halinde fiyat teklifleri kredi maliyetleri de dikkate alinarak
degerlendirilir.

K. Uretim lle iigili Hususlar

Savunma sanayiinin gelecege doénik yatirm ve arastirma planlamasina
katkida bulunmak Gzere Turk Silahli Kuvvetlerinin uzun vadeli ihtiyaglar Milli olmasi
zorunlu, kritik ve diger olmak Uzere ¢ grup halinde ilgili kuruluslara agiklanir.

Yerli sanayi alt yapisindan azami 6lgtide yararlanilir.

Silahl Kuvvetlerin Silah, arag¢ ve gereg ihtiyaclarinin karsilanmasinda ikili ve
cok tarafli iliskiler kapsaminda mUmkin olan igbirligi projelerine katilim hedeflenir.
Bu kapsamda Tirkiye'nin Uye oldugu BAB, NATO ve benzeri uluslararasi kuruluglar
blnyesindeki Sildhlanma, savunma arastirmalari ve teknolojilerin gelistiriimesine
iliskin programlar planlama asamasindan bagslanarak izlenir, gerek duyuldugu
6lciide ve mUmkin olan en erken zamanda proje ¢alismalarina katilinir. Katilinan

programlardan endustriyel fayda/katihm ve benzeri edinimler saglanir.

Mevcut veya kurulacak tesislerin kapasitelerinin tespitinde muhtemel ihrag
imkanlari da dikkate alinir.

Savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren kuruluslara ait Gretim

tesislerinde uluslararasi standartlara uygun Kalite Giivencesi Sisteminin kurulmasi
zorunludur. Bu konuda yan sanayinin de gelistiriimesine ve ana sanayii ile
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bittnlestiriimesine cahsilr.

Savunma sanayii Urtnlerinin ihracina katkida bulunmak Gzere kodlama ve
tanimlama sistemine énem verilir. Savunma sanayii Urlnlerinin NATO Kodlandirma

Sistemine entegre edilmesi i¢in gerekli destek saglanir.

Halen Sildhli Kuvvetlere ait tesislerde slrdlrilen yedek parca ve malzeme
dretiminin, yurtici sanayiinin gelisimine paralel olarak bir plan dahilinde azaltiimasi
ve bu birimlerin asli gbrevleri olan bakim ve idame faaliyetlerine dénmeleri tesvik

edilir.

Savunma ihtiyaglari yaninda sivil ihtiyaglar da géz 6niine ahnir.

Milli olmasi zorunlu ve kritik ihtiyaglarin karsilanmasina yénelik yurtici Gretim;
uluslararasi yokumluliklerimiz de g6z énlne alinarak yatinnm ve ihracat tegvikleri ile

desteklenir.

Projeler cercevesinde kiclUk ve orta blylklikdeki isletmelere is aktarilmasi
temin edilir, teknoloji ve Uretimin Glke ¢capinda yayginlastiriimasi saglanir.

L. Rekabet ile ilgili Hususlar

Savunma sanayiinin yurtici ve yurtdigi rekabete acgik olarak gelistiriimesi
esastir. Rekabete agik, mevcut kaynaklar gergevesinde Silahli Kuvvetlere teslim
edilecek teghizatin nitelik ve nicelik olarak yeterli dizeyde olmasini saglayacagi gibi
tedarik maliyetini de azaltacaktir. Ancak sanayimiz ve ilgili kuruluglarimiz, bir hizmet
yarigi ortaminda fakat yikici rekabete girmeden devlet ve millet bitanligu ve
menfaatini gézeterek kendi aralarinda teknolojik isbirligi yapmalari esastir.

M. ihracat ve Tanitim ile ilgili Hususlar
Yurt iginde dretilen savunma techizatinin Dis Ticaret Mevzuati ¢ercevesinde
ihraci, Glkemize déviz girdisi saglamasi yaninda artan Gretim miktarlari sayesinde de

daha rasyonel bir GUretim imkani saglayacaktir. Bu nedenle dost veya muttefik
Ulkelere savunma techizati satigi hususunda tanitim ve kredi imkanlari dahil her
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tarlG destek saglanarak, ilgili bakanlik ve kuruluslarla koordineli olarak mali imkanlar
Olclisiinde uygun bir kredi mekanizmasi kurulur. Savunma sanayiinin tanitimi tek
elden yapilir ve devlet tarafindan mali destek saglanir. Bu amacla belirlenecek
6nemli merkezlerde yapilacak inceleme ve degerlendirme sonuglarina goére
savunma sanayii konularina vakif bir subay askeri ataselik kadrolarinda
gbrevlendirilebilir. Tanitim da dis temsilciliklerin askeri ataselikleri, ekonomi ve

ticaret musavirlikleri ile ilgili olabilecek tim birimlerinin hizmetlerinden de yararlanilir.

N. Egitim ile ilgili Hususlar

Savunma sanayiinin  kurulmasi, isletiimesi, gelistirimesi ve modern
teknolojinin izlenebilmesi, yeterli miktar ve nitelikteki teknik insan gUlcinin
mevcudiyetine baglidir. Gerekli gérllen alanlarda teknik personelin yurt icinde ve
yurt disinda egitimi maksadiyla gerekli destek ve koordinasyon Milli Savunma
Bakanhgi tarafindan saglanir.

O. Diger Hususlar

Tark Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi ile ilgili diger hususlar sunlardir.

ilgili bakanlk, kurum ve kuruluslar tarafindan, bu stratejiye paralel ve ilgi
alanlarina giren alt strateji, konsept ve doktrinler hazirlanarak, gerekli mevzuat
dizenleme ve degisiklikler yapilr.

Yukarida esaslari belirlenen Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi'nin

hedeflerine, savunma sanayii kapsami icinde kalan kamu ve 6zel kurum ve

kuruluslarin ortak ¢aligmalari ile varilir.
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EK 4: Savunma Sanayi Miistesarligi Stratejik Plani (2007 — 2011)*°

Ulkemizde, Milli Savunma Planlama Faaliyetleri, Tiirkiye’nin Milli Askeri
Stratejisi (TUMAS) ve sirali konseptler 1siginda, hedef alinan kuvvet yapisi
intiyaclarini kargilamaya yoénelik olarak Planlama, Programlama ve Butgeleme
Sistemi (PPBS) slrecine uygun olarak icra edilmektedir.

Bu c¢ercevede, planlama déneminde Tirk Silahli  Kuvvetlerimizin
ihtiyaclarinin belirlenmesi ve bu ihtiyaglarin karsilanmasina yénelik olarak Stratejik
Hedef Plani (SHP), programlama déneminde SHP’de belirtilen dncelik sirasi dikkate
alinarak mevcut kaynaklar c¢ercevesinde tedarik faaliyetlerinin bir takvime
baglanabilmesi icin On Yillk Tedarik Programi (OYTEP) ve son olarak, bitgceleme
déneminde Program Bltce hazirlanmaktadir.

SSM tarafindan gerceklestirilen tedarik faaliyetleri, gelismis Ulke érneklerine
uygun bir sekilde yuUrGtliimekteyse de slrecin bOtini dikkate alindiginda, bu
faaliyetlerin gerceklestiriimesi sirasinda  cesitli konularda  sorunlarla
karsilagiimaktadir. Bu sorunlar: ihtiyaclarin belirlenmesi silrecinde, universite,
savunma sanayi ve SSM'nin tecribe ve bilgi birikiminden yararlanilamamasi,
ihtiyaclarin kargilanmasinda ulusal savunma sanayi imkan ve kabiliyetlerinden sinirli
Olctide istifade edilmesi, ihtiyaglarin sistem bazinda belirlenmesinin projelerde
tedarik makaminin hareket alanini ve esnekligini daraltmasi, tedarikin tek elden
merkezi yaplilar igcerisinde yUrltilememesinin benzer projelerde bélinmeye ve
uygulamada kaynak, kadro ve zaman kaybina neden olmasi ve savunma sanayi

isbirligi faaliyetlerinin tedarik projeleri 1s1ginda yuritilmemesi, olarak siralanabilir.

S6z konusu sorunlarin giderilmesi amaciyla Genelkurmay Baskanhgi
koordinatérliginde baslatilan ve SSM’nin 2004 yilindan itibaren aktif katilimi ile
yUrUtlimekte olan Planlama, Programlama ve Bltgeleme Sistemi (PPBS) ve Tedarik
Sistemi Galismasi buyik énem arz etmektedir.

Stratejik Amag 1 (Tedarik Yoénetimi): Kullanici ihtiyaglarina ve endustriyel
hedeflere uygun olarak tedarik faaliyetlerini etkinlestirmek.

*0 Savunma Sanayi Mustesarligi, “Savunma Sanayi Mistesarligi Stratejik Plani (2007-2011)”
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Hedef 1.1 : Kullanici ihtiyaclarinin karsilanmasi amacina ydnelik olarak
tespit edilecek sistem projeleri icin 2007 yilindan itibaren fizibilite etltleri
gerceklestirilecektir.

Hedef 1.2 : ihtiyacin SSM’ye bildirimesinden sézlesmenin imzalanmasina
kadar gecen sure 2011 yilina kadar ortalama %10 azaltilacaktir.

Hedef 1.3 : 2008 yilindan itibaren, belirlenecek Arastirma gelistirmeve yurtici
gelistirme projelerinde “Maliyet +” s6zlesme tipi uygulanacaktir.

Hedef 1.4 : 2008 yilindan itibaren sézlesmeye baglanacak her bir proje igin
Proje Yoénetim Planinda belirlenen sanayilesme, takvim ve bltce hedefleri
% 90 oraninda gergeklestirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji Yonetimi: 3238 sayili Kanun ile Mistesarliga verilen
ikinci 6Gnemli gdrev ise ulusal savunma sanayinin gelistiriimesidir. GU¢lU bir savunma
sanayi altyapisi, ulusal givenlik stratejisinin temel unsurlari arasinda yer almaktadir.
Caydiriciligin ve bagimsizligin olmazsa olmaz kosulu olan kendi kendine yeterli bir
savunma sanayi; askeri-stratejik, ekonomik ve politik agilardan hayati 6nem
tasimaktadir.

Ulusal savunma sanayinin gelistirimesi ve Turk Silahli Kuvvetleri'nin
modernizasyon ihtiyaglarinin azami 0lgide vyurtici imkan ve Kkabiliyetler ile
karsilanmasi amaci dogrultusunda bugine kadar atilan énemli adimlara ragmen,
Kibris Barig Harekati basta olmak Uzere 1990l yillarda terérizmle micadele
sirasinda  muttefik  UOlkelerce  yapilan  yardimlarin ~ amaglari  disinda
kullanilamayacagina iliskin gerekceler ve dost ve muttefik Ulkeler ile gergeklestirilen
ortak Uretim projelerinde yer alan kisitlayici hikimler, caydiriciigin éniindeki temel
engelleri tegkil etmis ve sistemli bir ulusal savunma sanayi politikasinin
uygulanmasini gerekli kilmigtir.

Bu cercevede, teknoloji yonetimi, ihracat, offset, kalite-test ve sertifikasyon,
rekabet, istihdam, cifte kullaniml ticari GrGnler gibi konulari iceren kapsamli bir
savunma sanayi politikasinin olusturulmasi savunma sanayi sektdériinin 6éncelikli

ihtiyaci olarak kargimiza ¢ikmistir.
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SSM tarafindan 20 yildir ydrGtilen proje faaliyetleri kapsaminda Glkemizde
6nemli bir savunma sanayi alt yapisi tesis edilmis olmakla beraber, bunun arzu

edilen seviyede oldugunu séylemek mumkin degildir.

Son yillarda, ihtiyag makaminin destegi ve SSM tarafindan uygulanmaya
baslanan yurtici gelistirme projeleri ile savunma sanayinin stratejik bir yetenek olarak

gelisimi yéninde énemli sonuclar alinmaya baslanmistir.

Uygulamaya aktarilan projeler c¢ergevesinde; bugin gelinen noktada,
savunma sanayi sirketlerinin cirosu 2002 yilindan itibaren artis géstererek, 2005
yilinda 1,6 milyar ABD Dolarina ulagsmistir.

Savunma sanayinin gelistiriimesinde yurtici gelistirme projelerinin yani sira
teknoloji ybnetimi de buiylk 6nem tasimaktadir. Teknoloji ydnetimi, yeni 0rin
gelistrme ve bu 0rinin ticarilesmesini saglamak icin sdOrdirilen faaliyetler
bltinudur. Bu faaliyetler, teknoloji ediniminden geligtiriimesine, kurumsal ve sektérel
yetkinlikler olusturmaya, teknoloji gereksinimlerinin tespit edilmesinden prototip
gelistiriimesine kadar uzanmaktadir.

Arastirma gelistirme faaliyetlerinin yénetiminde, yeni Uriin gelistirme sire¢ ve
teknikleri, teknoloji transferi, fikri milkiyet haklari, endistriyel tasarim, imalat sireg
teknolojileri, degisim ydnetimi, pazarlama teknikleri, uluslararasi ticaret politikalari,
ihracat, bilisim teknolojileri yénetimi ve strdurdlebilir Gretim gibi unsurlarin “yénetim”
kavrami esas alinarak kurumsal dlUzeyde vyeni Urin gelistirme slrecine

odaklanmanin saglanmasi gerekmektedir.

Ozellikle  teknoparklarda gerceklestirilen arastirma ve  gelistirme
faaliyetlerindeki artis, otomotiv, elektronik ve yazilim sektorlerindeki gelismeler,
yetismis insan gucu ile artan Ulke potansiyeli; ag merkezli savas, insansiz hava
aracl ve hassas gudimlt fazelerin 6ne ¢iktigi teknolojik dénisim ile savunma
sanayinin yuksek maliyetler gerektiren bir agir sanayi olmaktan ¢ikmasi; proje
zenginligine paralel buyUk i¢ pazar ve alternatif kaynak cesitliliginin yaratmis oldugu
pazardaki agillim ve geleneksel pazarlardaki dedisim savunma sanayinde tarihi bir
firsat yaratmistir. Diger taraftan, Arastirma ve gelistirme harcamalarinin Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYiH) icerisindeki payinin artirilmasi hedefi istikametinde 2005 yili
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bitgesinden Arastirma gelistirmeigin ayrilan 416 milyon YTL'lik kaynagin éncelikli
olarak savunma ve uzay arastirmalari amaciyla kullaniimasi yénindeki kararhlik,
glcll bir ulusal savunma sanayi altyapisinin olusturulmasi agisindan bu firsati

gUclendirir niteliktedir.

Bu itibarla, s6z konusu firsatin basariyla hayata gegirilebilmesi igin 6zellikle
tedarik surecine iligkin sorunlarin gideriimesi ve sanayinin dinyadaki gelismeler

paralelinde yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir.

Tedarik surecinde karsilagilan sikintilarin  giderilmesi, sadece tedarik
yonetiminin etkinlestiriimesine bagh olmayip, ayni zamanda sektére yonelik
politikalarin tek elden bir butlinluk icinde uygulanmasi ve denetimine imkén veren bir
yapilanmayi da gerektirmektedir.

Boylelikle silahlanma programlarinin, dinyadaki 6rneklerle uyumlu bir
sekilde, bdtlnlesik bir savunma sanayi politikasi ¢ergevesinde modern proje
ybnetimi teknikleriyle uygulamaya aktariimasi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
genis katilimh bir yaklasimla tek elden ydritilmesi, savunma sanayi is birliginin
proje bazli bir yaklagimla ihracat éncelikli uygulanmasi ve uluslararasi normlara

uygun kalite yénetim sistemlerinin tek elden yUrdtilmesi mimkin olacaktir.

1990 sonrasina damgasini vuran klresellesme, savunma sanayi sektérinde
de kaciniimaz olarak birtakim degisimlere yol acmis ve ginimizde savunma
ticaretindeki sinirlar ortadan kalkmigtir. Uluslararasi ticaretin savunma sanayi
alaninda yarattigi rekabetci kosullar, uluslararasi pazarlarda séz sahibi olmayi
gerektirmektedir.

Bu cergcevede, sanayide gquUcli sirket yapilarinin ve ©6zgin tasarim
yeteneklerinin  olusturulmasi  amaciyla, kamu sermayeli sirketlerimizde
konsolidasyona gidilmesi projesi Savunma Sanayi icra Komitesi tarafindan
onaylanmis ve Tark Savunma Sanayi Holdingi’'nin kurulmasi karari alinmig olup, bu
dogrultuda, calismalar devam etmektedir.
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Stratejik Amag¢ 2 (Sanayi ve Teknoloji Y6énetimi): Savunma sanayini 6zgun
yurtici ¢dzlmler sunabilecek ve uluslararasi alanda rekabet edebilecek sekilde
yapilandirmak.

Hedef 2.1: 2010 yili sonuna kadar savunma sistem ihtiyaglarinin yurtici
karsilanma orani ortalama % 50’ye ¢ikartilacaktir.

Hedef 2.2: 2011 yilinda savunma 0rin ve hizmet ihracati yillik 1 milyar
Dolara c¢ikarilacaktir.

Hedef 2.3: Savunma sanayi firmalarinin kalite yénetim sistemleri 2009 yili
sonuna kadar SSM kalite politkasiyla uyumlu hale getirilecek ve
ybnlendirilecektir.

Uluslararasi Isbirligi: Ydratilmekie olan proje faaliyetleri ile savunma
sanayinin gelistiriimesine yonelik diger tim faaliyetler kapsaminda ihtiyag duyulan
uluslararasi savunma sanayi isbirligi imkanlarini arastirmak ve dis politika hedefleri
ile uyumlu bir sekilde hayata gecirmek SSM tarafindan Ustlenilen diger bir gérevdir.

Ozellikle, soguk savas sonrasi uluslararasi pazarda yasanan daralma ve
guinumize kadar olan surecte tehdidin degisen niteligi, uluslararasi alanda yaygin
isbirligi gerektiren yeni bir dénemi baslatmistir. Bu ¢ercevede, uluslararasi alanda
ihtiyaclarin uyumlastirlmasi ve ¢ok uluslu silahlanma ve endustriyel igbirligi
projelerinin hayata gecirilmesi ihtiyaci tim devletler tarafindan kabul géren bir husus

olmustur.

1952 yilindan bu yana Uyesi oldugumuz Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitil
(NATO) blnyesinde savunma sanayi alaninda ortaklasa olarak ylritilmekte olan
Uretim, tedarik, Arastirma gelistirmeve lojistik faaliyetlerine planli ve belirli hedefler
cercevesinde istirak edilmesi gerektigi distiniimektedir. Ozellikle, NATO ajanslari
tarafindan yUratilmekte olan projelerde gerek sistem gerekse alt sistem bazinda
uluslararasi ihalelere ¢ikilmakta olup, yerli savunma sanayimizin bu ihalelerden
daha fazla pay almasi, Ulke sanayinin gelisimi ve ihracat agisindan 6nem
tagimaktadir. Ancak, tedarik sdrecinde yagsanan sikintilar konuya iligkin politikalarin
tek elden olusturulmasi ve uygulanmasini engellemekte ve Glke savunma sanayi i¢in
firsatlarin kagirilmasina ve esasen baslangic asamasindan istirak edilmeyen
projelerde daha sonra alici olunmasina yol agmaktadir.
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Diger taraftan, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle Avrupa Birligi (AB) ile tam Uyelik
muzakerelerine baglamis bir lke olarak Tirkiye’'nin, savunma sanayi konusunda
Avrupa Ulkeleri ile iligkileri yeni bir anlam ve énem kazanmistir. AB Ulkeleri her
gecen gin savunma sanayinde ortak bir pazar ve kurumsal yapilar olusturulmasi
konusunda somut adimlar atmaktadir. Savunma konulari her ne kadar AB’'de her
Ulkenin kendi uygulamalarina birakilsa da giderek ortakhdi 6n plana c¢ikaran
yaklasimlarin benimsendidi g6zlenmektedir.

Bu itibarla, Avrupa Ulkeleri arasinda ortak tedarik konusunda somut projeler
Uizerinde faaliyet gdsteren Ortak Silahlanma Isbirligi Orgiiti'ne (OCCAR) katilim
yollarinin aranmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Boylelikle, Glkemizin bir yandan
Avrupa Ulkeleri tarafindan yuritilmekte olan igbirligi faaliyetlerinin bir parcasi
olmasi, diger yandan ise ulusal savunma sanayi firmalarimizin uluslararasi pazarda

s6z sahibi olmalari saglanabilecektir.

Uluslararasi 6rgutler araciligi ile gergeklestirilen bu isbirligi faaliyetlerinin yani
sira dost ve mattefik Ulkeler ile hikUmetler arasi seviyede ydrGtllen faaliyetler ve
hayata gegcirilebilecek muhtemel igbirligi projeleri savunma sanayimizin gerek ihracat
gerekse uluslararasi pazara uyumunu saglayacak temel araglar olarak kargimiza

ctkmaktadir.

Stratejik Amagc 3 (Uluslararasi isbirligi):  Uluslararasi is birligini gozeten gok
tarafli sanayi, savunma ve guvenlik projelerine aftif katilim saglamak.

Hedef 3.1: 2011 yihna kadar savunma alanindaki en az dort ¢ok uluslu
projeye baslangic asamasindan itibaren katihm saglanacak ve en az bir
uluslararasi proje Ulkemiz liderliginde gerceklestirilecektir.

Hedef 3.2: NATO savunma projelerinde Tirk savunma sanayinin payi 2011
yill sonuna kadar doért katina ¢ikarilacaktir.

Kurumsal Yapi: Mistesarligin yillar icerisinde gdstermis oldugu basaril
calismalar sebebiyle artan is ylkune paralel personel ve caligma alanlari yetersiz
kalmig ve is yogunlugu sebebiyle uzun vadeli kariyer hedefleri uygulamaya
aktarilamamigtir. Bu c¢ercevede, personel ve c¢alisma altyapisi ihtiyacinin
karsilanmasi, performans odakh c¢agdas insan kaynaklari ydnetiminin hayata
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gecirilmesi, ihtiya¢ duyulan verilerin saglikli bir sekilde elde edilmesi ve analizi igin
bilgi yénetim altyapisinin tesisi blyldk 6nem tasimaktadir.

Stratejik Amag 4 (Kurumsal Yapi): Kurumsal yapiyi etkinlestirmek.

Hedef 4.1: Stratejik insan kaynaklari yaklagimini esas alan uygulamalar
2008 yil sonuna kadar hayata gecirilecektir.

Hedef 4.2: Mistesarlik personelinin en az % 50’sine konusuyla ilgili olarak
her yil ortalama 40 saat egitim ve 6gretim verilecektir.

Hedef 4.3: Mustesarlikta Uretilen bilginin etkin ve verimli yénetimi, paylagimi,
guvenligi saglanacak ve buna yobnelik altyapr 2008 vyili sonuna kadar
olusturulacaktir.

Hedef 4.4: 2008 yili sonuna kadar Mistesarligin tim birimlerine ait is akis
suregleri tanimlanacak ve gerekli iyilestirmeler yapilacaktir.
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EK 5: Savunma Sanayi Sektérel Strateji Dokiimani (2009-2016)*"!
Amac

Tiark Silahli Kuvvetleri'nin uzun dénem modernizasyon ihtiyaclari dikkate
alinarak sekillendiriimis olan Savunma Sanayii Sektérel Strateji Dokimani’nin
hazirlanmasindaki amag; SSM’ ye kanunla verilmis olan modern savunma sanayinin
gelistiriimesi ve Turk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonunun saglanmasi gérevleri
kapsaminda ydrGtilen ana sistem tedariki projeleri vasitasiyla, SSM’' nin 2007-2011
Stratejik Planr’nda ifade edilen temel hedefler istikametinde, bu sirece yerli
savunma sanayinin katilimi esaslarinin ortaya konulmasi, sekt6r yeteneklerinin
6zgun yurtigi gdztmlerle gelistiriimesi ve uluslararasi pazarda rekabet gtctnin elde
edilmesidir.

SSM’ nin 2007-2011 dénemi icin “2010 yili sonuna kadar savunma sistem
ihtiyaglarinin yurtigi kargilanma oraninin ortalama %50’ye ¢ikarilacagi ve savunma
sanayi Urln ve hizmet ihracatinin 2011 yilinda en az 1 Milyar ABD dolar olarak
gerceklestirilecegi” seklinde ifade edilen stratejik hedeflerine ulagiimasi, savunma
sistemlerinin 6zgin yurtici gelistirme projeleri vasitasiyla tedarik edilmesinde ana
yUklenici olarak gbérev alan ve/veya alacak olan savunma sanayi firmalarimizin,
Kigiik ve Orta Boy igletmeler (KOBI) ve yan yan sanayi ile olan iligkilerinin belli bir
plana gére dizenlenmesini gerektirmektedir. Bu dokimanda genel ve sektérel
cercevesi cizilen plan dogrultusunda; KOBI’ler ve yan sanayimizin yurtici gelistirme
projelerinde dnemli katkilar saglayacagi, yenilikgi ve esnek yapilariyla verimliligi
arttiracagi, dolayisiyla sektérin Tirk Silahli Kuvvetleri’'nin ihtiyaclarina cevap

verebilme dlzeyinin artacag! degerlendiriimektedir.
Genel Esaslar
Sektore Bakis

Tdrk savunma sanayi, kamu ve 0zel sektdr kuruluslarindan meydana

gelmektedir. Kamuya ait kismini Tirk Silahli Kuvvetlerine bagh ikmal Bakim

*1 savunma Sanayi Mustesarlidi, 2009—2016 Savunma Sanayi Sektdrel Strateji Dokiimani, Nisan—
2009.
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Merkezleri, tersaneler ve diger askeri fabrikalar ile Makina ve Kimya EndUstrisi
(MKE) Genel Mudirliga ve bagh fabrika midurlUkleri olusturmaktadir. Kamu ortakh
kuruluglar, Mastesarigimizin ve Turk Silahli Kuvvetlerini Glglendirme Vakfrnin
(TSKGV) igtiraki olan kuruluglardan, sermaye yapilarina gére ikiye ayrilan 6zel
sektdr kuruluslari ise, yerli sermayeli firmalar ve yabanci ortaklarin sermayenin bir
kismina sahip oldugu firmalardan olusmaktadir. Sektériin kamu kuruluslari, agirhikli
olarak TSK ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulmus olup, sivil kullanim amagli
mal ve hizmet Udretimleri sinirhdir. Sektdér cirosunun 6nemli bir kismi, kamu
tarafindan kurulan ve kamu kontrolinde faaliyet gésteren kuruluslarda meydana
gelmektedir.

Ozel sektér firmalari baslangigta yurtici pazara yani TSK ihtiyaglarina yénelik
yapilanmis olmakla beraber, bunlarin sivil kullanim amaclh mal ve hizmet Gretimleri,
kamu kuruluslari ve kamu kontrollindekilere gére daha fazladir. Kamu ve 6zel sektor
firmalarinin ihracat rakamlari son yillarda artis géstermekle beraber, agirlikli olarak
offset anlagmalari kapsaminda gerceklesmektedir.

Sektériin TSK ihtiyaclarina cevap verebilme diizeyi ve ihracat kapasitesi, alt
sektérlere go6re farkhliklar gdstermektedir. Kara ve deniz platformu Uretim
teknolojileri konusundaki milli yeteneklerin seviyesi, gidimli silahlar ve hava

araglari alanlarina nispeten daha ileri seviyededir.
Genel Esaslar
Ozgiin Yurt ici Gelistirme

“Savunma sanayini 6zgUn vyurtici ¢dzimler sunabilecek ve uluslararasi
alanda rekabet edebilecek sekilde yapilandirmak” Mustesarliimizin “Sanayi ve
Teknoloji Yonetimi“yle ilgili olarak belirledigi stratejik amacidir. Bu amaca ulagsmak
icin, “2010 yih sonuna kadar savunma sistem ihtiyaglarinin yurti¢i karsilanma orani
ortalama %50’ye ¢ikarilacaktir.” seklinde ifade edilen stratejik hedefi istikametinde,
TSK’nin ihtiyaci olan savunma sistemlerinde 6zgin yurtici gelistirme modellerine
Oncelik verilecektir. Bdylece, teknolojinin satin alinmasi yerine Uretilmesi durumunda
tedarik edilen sistemler Uzerinde gerekli gelistirmelerin kisitlamasiz olarak yapilmasi

mumkin olacak, nihayet bu Grlnlerin fikri milkiyet ve kisitsiz kullanim haklarina
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sahip olunacaktir. Omir-devri maliyetinin énemli bir kalemi olan bakim-idame

yeteneklerinin de bu yéntemle kazanilmasi, 6nemli mali tasarruflar saglayacaktir.

Yan Sanayi ve KOBI Yaklagimi

Savunma sanayi faaliyetlerine yerli sanayinin katiimi ¢ercevesinde,
KOBI'lerin tesvik edilmesi biiyiik dnem arz etmektedir. KOBI'lerin yaratici, esnek ve
dinamik yapisi sektérl glglendirecek, yerlilestirme hedeflerine ulagiilmasinda énemli
katkilar saglayacak ve nihayetinde sektérde verimliligi arttiracaktir.

Savunma tedarik projelerinde alt yUklenici olarak gérev alacak yan sanayi ve
KOBI’lerin savunma sanayine katilim esaslari, halen hazirlik calismalari devam
eden ve 2009 yili icinde yayinlanmasi planlanan “SSM Yan Sanayi Butinlesme
Esaslan” dokiimaninda belirlenecektir. Sektdriin gelismesi ve yurtici yeteneklerinin
arttirllma faaliyetleri kapsaminda; tedarik projelerinde ana yuUklenici olarak gorev
alan firmalarin yan sanayi ve KOBI'lerle olan iliskileri Miistesarligimiz tarafindan
dzel olarak takip edilecektir. Bu meyanda, yan sanayi ve KOBI is payinin en az %20
seviyesinden baglatilabilmesini teminen, ana yuklenici firmalarla imzalanacak
sbzlesmelerde yeni dizenlemeler yapilacaktir. Savunma Grind ihracatina yénelik
tesvik ve offset imkanlarinin KOBI'lerin istifadesine agilmasi amaciyla da ihtiyag
duyulan konularda ilave tedbirler alinacaktir.

Ana yiiklenici, KOBI ve yan sanayi iligkilerinin yénlendirimesi faaliyetleri
kapsaminda, 6zgin yurtici ¢ézimlerin Uretilmesini teminen 6zel tesebbds tarafindan
“Tasarim Ofisleri’nin kurulmasi tesvik edilecektir. Ana yiiklenici, KOBI ve yan
sanayinin sisteme entegrasyonunun kolaylastiriimasi, tasarim ofislerinin kurulmasi
ve savunma sanayi kalite ve standartlarina uyum saglanmasi amaciyla “KOBI
Danismanhdi Merkezi” sanayi odalari ve savunma sanayi kuruluglaryla
koordinasyon iginde 2009 yili sonuna kadar olusturulacaktir.

Ar-Ge Konsepti
Savunma sanayimiz, yurtigi Grln gelistirme asamasina gelmis ve sistem

entegrasyonu konusunda énemli bir alt yapr kazanmistir. Bundan sonraki asamada,
TSK’'nin ihtiyaglari dogrultusunda belirlenen, kritik alt sistem/bilesen/teknoloji
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bazinda disa bagimliligin azaltiimasi hedeflenmektedir. Bu gercevede, tahsis edilen
kaynaklarin etkin olarak kullanilmasina yo6nelik, uygun Ar-Ge projelerinin
belirlenmesi, &dnceliklendiriimesi ve planli bir sekilde yUrutilebilmesi igin 6zglin
yurtici gelistirme yoluyla tedarik edilecek TSK sistem projelerinin gereksinim
duydugu teknoloji alt yapisini glclendirmek, bdylece yurtici karsilanma oranini
arttirmak Gzere, “Savunma Ar-Ge Yol Haritas!” hazirlanmigtir. Bu haritayla;

* Ana sistem projeleriyle uyumiu,

« ileriye déniik teknoloji altyapisini olusturmayi hedefleyen,

+ Sanayi, Universite, arastirma enstitiileri ve KOBI’ler arasinda is birligini
kuvvetlendiren kritik alt sistem/bilesen/teknoloji kazanimini amaglayan Ar-Ge
projelerinin gergeklestiriimesi hedeflenmistir.

Ayrica, yurtici savunma sanayi firmalarimizin uluslararasi pazara entegre
olabilmesi ve rekabet edebilir bir yapiya kavusabilmesi bakimindan ¢ok énemli bir
firsat oldugu degerlendirilen AB 7. Cergceve Programrna katiimalari
desteklenmektedir.

Savunma Ar-Ge Yol Haritamizin, Mikemmeliyet Aglari (MUKNET)
vasitasiyla savunma sanayi alt yapisinin gelisiminde 6énemli rol oynayacagi

degerlendiriimektedir. Bu yapi ile;

« Savunma Ar-Ge projelerini tanimlamak ve gergeklestirmek,

» TSK’'nin gelecekteki ihtiyaclari paralelinde Savunma Ar-Ge Yol Haritasini
glncellemek,

* Ar-Ge calismalari igin mevcut olan altyapi yatirimini tespit etmek ve
gelistirmek,

* Ar-Ge icin gerekli egitimi ve bilgi paylasimini saglamak amaci ile uzmanlhk
alanlarina gore Universite, sanayi ve arastirma kuruluglarinin arasinda is birligini

saglayacak, desteklenebilir bir yapinin olusturulmasi hedeflenmistir.

ihracat ve Offset

Mustesarligimizin 2007—2011 Ddnemi Stratejik Plan'nda ifade edilen “2011
yllinda savunma 0rtin ve hizmet ihracati yillik 1 Milyar ABD dolarina ¢ikarilacaktir.”
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hedefi dogrultusunda, mevcut ihracatin artirimasina yoénelik olarak 2009 yilinda
“Savunma Sanayii Uriin ve Hizmet Ihracati Tesvik Esaslar” hazirlanacak ve 2010
yilindan itibaren uygulanmaya baslanacaktir.

Sanayi Katilmi/Offset (SK/O) uygulamalari kapsaminda; yerli katki oranini
arttirmaya yonelik faaliyetlere devam edilecek, 6zgun yurtici c6zim modelleri yoluyla
KOBI is paymnin arttirimasina 6zel dnem verilecek ve bdylece yurtici Gretim
kabiliyetlerimizin gelistiriimesine, savunma sanayi Urin ve hizmet ihracatinda

uluslararasi Pazar payimizin arttirlmasina galisilacaktir.

Yurtigi savunma sanayi firmalarimizin yeteneklerinin kullaniimasi, ihracat
yoluyla uluslararasi rekabet gUglerinin arttirilmasi ve bunlara teknolojik is birlidi,
yatirnm ve Ar-Ge imkanlari saglanmasina hizmet eden mevcut “SK/O Uygulamalar”
tekrar gbzden gegcirilerek “SK/O” taahhutlerinin &zellikle, savunma ve havacilk
alanlarinda ylUksek ihracat potansiyeli olan firmalarimiza yénlendirilmesi ve bu
kapsamda gerceklestirilecek islerin en az %20’sinin yine KOBI’lere is pay! olarak
verilmesi saglanacaktir. Bu tir SK/O faaliyetlerinin kredilendiriimesinde daha yiksek

katsayilarin kullaniimasina imkéan verecek yeni dizenlemeler yapilacaktir.

Askeri Fabrikalar

1998 yilinda yayimlanan, “Tirk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi
Esaslari” hakkindaki 98/11173 sayil Bakanlar Kurulu Karari esasen, askeri
fabrikalarin Oretime yoénelik mevcut yeteneklerinin 6zel sektérin kullanimina
aclimasini 6ngérmektedir. Bu nedenle, askeri fabrikalarin mevcut durumunun
degerlendiriimesi amaciyla bir fizibilite ¢alismasi yapilmasi ydninde girisimde
bulunulacaktir. Askeri fabrikalarla ilgili olarak ilk etapta alinmasi éngorulen tedbirler;

* Yurtici geligtiriimesi ve C0retimi yapilmis GrUnler igin ayrica askeri
fabrikalarda depo seviyesi bakim kabiliyeti yatirrminin yapiimamasi,

« Sanayide mevcut olan yetenekler igin askeri fabrikalarda tekrar yatirim
yapilmamasi,

» Askeri fabrikalarda mevcut Uretim ve bakim-onarim kapasitelerinin ana
yUklenici firmalar kanaliyla tedarik projeleri kapsaminda degerlendiriimesi seklinde

siralanabilir.
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Test ve Sertifikasyon

Mustesarligimiz tarafindan ydritilen tedarik projeleri kapsamindaki test
faaliyetlerinde, kamu kurumlari ile yerli ve yabanci yiUklenicilerdeki test alt yapisi ve
kabiliyetleri kullaniimaktadir. Mevcut test alt yapisi ve kabiliyetlerimizin, yurti¢i 6zgin
sistem gelistirme projelerinde ihtiya¢ duyulacak sistem gelistirme ve dogrulama
testleri icin yeterli olmayacagi degerlendiriimektedir. Bu itibarla, savunma sanayimiz
tarafindan geligtirilen ve/veya geligtirilecek olan sistemlere yoénelik test ve
degerlendirme kabiliyetinin kazaniimasi o6nceliklerimiz arasindadir. Her tdrll
platform, sistem, donanim ve yazilim test ihtiyacinin tanimlanmasi, ihtiyaglara cevap
verecek test alt yapisi ve tesislerinin kurulmasi, testleri gerceklestirecek ve bunlari
degerlendirebilecek uzman personelin kalifiye edilmesi ve nihayet akredite
yontemler kullanilarak testlerin yapilmasi, yUrdtilen tedarik gérevinin zaruri bir

sonucudur.

Savunma sanayinde, TSK’nin ihtiyaglarina istinaden Gretilen 0Urin ve
sistemlerin tamamina yakininda yazilimlar énemli bir yer tutmakta olup, kullanima
alinan bu drin ve sistemler Ulke guvenligi acisindan hayati énemi haiz, kritik
sistemler olma &zelligini kazanmaktadir. Keza bu sistemler U(zerinde kosan
yazilimlarin kritikligi, kalite gerekleri bakimindan da blylk &énem arzetmektedir.
Gavenilirlikleri ispatlanmis modelleme ve simllasyon tekniklerinin kullaniminin, test
ve degerlendirme faaliyetlerinde, énemli oranda kaynak tasarrufu saglayacagi
degerlendiriimektedir.

Cevresel Testler: Savunma sistemlerinin gevresel sartlara dayanikliligi,
uluslararasi standartlarla gerceklestirilen gevresel testler ile dogrulanmaktadir. Bu
alandaki mevcut kurulu kapasitenin, ortak ve etkin kullaniminin saglanmasi
hedeflenecektir. Belli alanlarda uluslararasi standartlari haiz cevresel test alt
yapisinin mevcut olmamasi, yurtdisi kaynaklarin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu eksikligi gidermek amaciyla Mistesarligimiz “Savunma Sanayinde Gevresel Test
Alt Yapisinin Arastiriimasi ve Gelistiriimesi” faaliyet planini hazirlayarak, Ocak 2008
tarihi itibariyle uygulamaya koymustur. Sé6z konusu plan kapsamina, TUBITAK ve
Tirkiye Akreditasyon Kurumu (TURKAK) ile koordineli olarak 2010 yilina kadar

tamamlanmasi hedeflenen adimlar sunlardir;
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i. Kurum, kurulus ve firmalarin belirlenen kapsam dogrultusunda, ilk
asamada EMI/EMC, titresim ve ivmelendirme testlerinin ISO 17025’e gére metod
bazinda akreditasyon siirecinin tamamlanmasi TURKAK vasitasiyla 2011 yili
sonuna kadar saglanacaktir,

ii. Yerli imkénlarla yapilamayan testlerle ilgili ihtiyag duyulan yatirimlarin
belirlenerek, firmalarin 1ISO 17025’e gbére metod akreditasyonunu da kapsayacak
sekilde, fizibilite calismalari yapilacak ve tim gevresel testleri kapsayacak “Milli Test
Merkezi” kurulacaktir.

Hava Araclari Testleri: Hava araclarinin testleriyle ilgili kalifikasyon
suregleri, sertifikasyon faaliyetleri gerceklestirilen projelerdeki kalifikasyon
sUreclerine benzer bir yapida olacak sekilde diger havacilik projeleri icin de
olusturulacaktir.

Ugusa elveriglilik sertifikasi ¢aligsmalar kapsaminda da kullaniimak Uzere,
insanli ve insansiz hava araglarinin ugus testlerinin yapilabilmesine yénelik olarak,

mobil ve/veya sabit ugus test merkezi ihtiyaci belirlenecek, fizibilitesi yapilacaktir.

Kara Araclan Testleri: Askeri kara araglarinin fiziksel testlerine ydnelik
mevcut yurtici test imkéanlari tespit edilecek, belirlenen ihtiyacin kargilanmasi igin
fizibilite galismasi yapilacaktir.

Deniz Araclan Testleri: Askeri deniz araglarinin testlerine yénelik mevcut
yurtici test imkanlar tespit edilecek, belirlenen ihtiyacin kargilanmasi igin fizibilite

calismasi yapilacaktir.

Atis Testleri: Roket-flize ve mihimmat projeleri kapsaminda, 6zellikle algak
irtifa hava savunma ve tank-savar flize projeleri basta olmak Uzere, yurticgi gelistirme
modeli ile gergeklestirilecek olan projelerdeki test ihtiyaclar (atish testler ve rizgéar
tneli testleri) tanimlanacak ve fizibilite gcaligmalari yapilacaktir.

Elektronik Harp Testleri: Elektronik harp sistemlerinin performans ve

etkinlik 6lcimu igin Ulkemizde mevcut olmayan, gercek atish test altyapisi ihtiyaci
icin fizibilite galismasi yapilacaktir.
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Uydu Test Merkezi: Uydu yol haritas’nda yer alan tim uydulara hizmet
edecek kapasitede bir “Uydu Test Merkezi’nin kurulmasi, bilgi birikimi ve insan
kaynagi olusturulmasi icin ihtiya¢c duyulacak calismalar yapilacaktir.

Yazilim Sertifikasyonu: Savunma sanayinde gelistirilen yazihm Grtnlerinin
test edilmesi, drin vyazilim gelistrme sireglerinin  degerlendiriimesi ve
belgelendiriimesi amaciyla bagimsiz bir “Savunma Yazilim Otoritesi’nin kurulmasi

gerekmektedir. Bu meyanda;

 Kurulacak bu yapiyla, savunma tedarik projelerinde temin edilen hazir veya
gelistirilen yazilimlarin kalite isterlerinin tespiti asamasinda belirlenecek nitelikler,
sure¢ vyaklagsimiyla izlenecek ve otorite bunyesindeki yazilm ve test
laboratuvarlarinda dogrulanacaktir.

* Yazihmin, detayli mimari tasariminin dogrulanmasi, gelistirilen yazilimlarin
yeniden kullanilabilirliginin saglanmasi ve Mustesarligimiz tarafindan yudratilen
projeler kapsaminda TSK yazilim envanterinin olusturularak guncel tutulmasi, bu
otoritenin ¢calisma alani igerisinde yer alacaktir.

+ Mustesarigimizca, bu konuya iliskin daha 6nce baslatilan fizibilite ve
kurulum ¢alsmalari 2010 yilinda hayata gegcirilecektir.

Standartlar

Mustesarligimiz binyesinde yuritilen s6zlesmelerde belirtilen standartlarin,
ihtiyaci kargilayacak sekilde ve tam olarak tanimlanmasi, uygulanabilirliginin takip
edilmesi ve dogrulanabilmesi buylk ©&nem tagsimaktadir. imzalanan tedarik
sOzlesmelerinde standartlarin tamaminin ya da ilgili bélimlerinin dogru ve guncel
olarak referans verilmesi, s6zlesme isterlerine uygunlugunun degerlendirilmesi

asamalarinda, gereksiz zaman kaybini 6nleyecektir. Bu maksatla;

« Savunma sanayi sektérinde kullanilan veya kullanilacak olan standartlarin
glncel arsivinin tutulmasi,

« Standartlar alaninda uzman personel yetistiriimesi,

» Konuyla ilgili sektérdeki bilgi eksikliginin giderilmesi,

» Uluslararasi askeri standartlarin, TSK ihtiyaclarina gdére uyarlanmasi
amaciyla ¢alismalar yapilacaktir.
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insan Kaynaklari

Savunma sanayimiz tarafindan Uretilmesi 6ngérlilen karmasik savunma
sistemlerinde yurtici katilim hedefleri g6z 6nine alindiginda, sektérin kalifiye is
glcl ihtiyacinin artarak devam edecegi ortaya ¢ikmaktadir. Mistesarligimizin 2007-
2011 Stratejik Plan’nda ortaya konulan hedeflerin niteligi, savunma sanayi
sektériinde faaliyet gosteren ana yiklenici, yan sanayi ve KOBI'lerin gelecekteki
kalifiye is gUcU ihtiyaglarinin  karsilanmasi amaciyla tedbir alinmasini
gerektirmektedir. Teknik meslek lisesi seviyesinden baslamak Uzere, teknik meslek
yiksek okullart ve muhendislik fakulteleriyle, sektériin egitim iligkilerinin
ybnlendiriimesi  ve  koordinasyonunun  saglanmasinin uygun  olacagi

degerlendirilmigtir. Bu meyanda;

» Nitelikli i glch ihtiyacinin tespiti amaciyla sektorin insan kaynaklar
haritasi cikartilacaktir,

* Calisanlarin kamu ya da 6zel UOniversitelerde agilan, basta sistem
muhendisligi alaninda olmak Uzere, ylksek lisans ve doktora programlarina istiraki
desteklenecektir,

« Firmalarnn ydrattikleri sistem projelerinde karsilagtiklari problemlerin
aslimasina yénelik belirledikleri alanlarda, tniversitelere tez konusu teklif etmeleri ve
arastirma projeleri 6nermeleri desteklenecektir,

« Teknik lise dizeyinden bagslayarak, teknik meslek ylUksek okullari ve
Universitelerin mihendislik fakultelerinde egitim géren 6grencilere belli programlara
dayali olarak agilan staj imkanlarinin arttirilmasi ve basarili é6grencilere burs imkani
saglamalari amaciyla imzalanacak s6zlesmelere yeni diizenlemeler getirilecektir,

« Ulkemizden, mihendislik alanlarinda yurt disina giden insan kaynaginin
tekrar sektére kazandiriimasini teminen, uluslararasi Turk kuruluglari, 6grenci ve
okul dernekleriyle irtibata gegilerek tanitim organizasyonlari dizenlenecek, sektérin
bu tlr is guclne cazip hale getiriimesi yéninde firmalarimizin tedbir almasi tegvik
edilecektir,

* Ayrica, sektdrde faaliyet gdsteren firmalarimizin profesyonel olarak
yOnetilebilmesini teminen, vasifli personelini orta ve Ust dizey yonetici yetistirme

programlarina géndermeleri tesvik edilecektir.
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Sektor Firmalarindan Beklentiler

Ozellikle, savunma sanayinde ana yilklenici konumundaki firmalarimizin;
uluslararasi érnekleri dikkate alarak kendi faaliyet alanlarini, teknoloji hedeflerini net
olarak belirlemeleri ve yapilanmalarini buna gére gergeklestirmeleri gerekmektedir.
Mustesarligimiz tarafindan tedarik yoénetimi, sanayi ve teknoloji yonetimi ile
uluslararasi is birligine yoénelik olarak belirlenen stratejiler, firmalar tarafindan
yakindan izlenmelidir. Firmalarimiza; kalite yodnetim sistemlerini, is gelistirme
politikalarini, insan kaynaklari yénetim sistemlerini, Ar-Ge yatinm politikalarini, yan
sanayi ve KOBI politikalarini gelistirirken; basta SSM Stratejik Plani olmak (izere
kalite politikasi ve standartlarini dikkate almalari ve bunlara uyum saglamalari
tavsiye edilmektedir. Bu uyum, &zellikle birlikte ¢alisabilirlilik bakimindan énem arz
etmektedir.

Sektor Stratejileri

Kara Araclari Sektor Stratejisi

VIZYONUMUZ: Tirk Silahli Kuvvetlerinin kara platform ihtiyaglarinin

tamaminin yurt icinden kargilanmasi ve sektérde surdirllebilir blylimenin tesisi

1. SEKTOR DEGERLENDIRMESI

Sektdrde; ana yuklenici olarak Uriin teslim etmis olan BMC, FNSS, MAN
Tarkiye, Mercedes Benz Tulrkiye, Nurol Makina ve Otokar firmalari ile Kayseri ve
Arifiye’de yer alan askeri fabrikalardan (Ana Bakim Merkezi Komutanliklari) olusan
bir yapr mevcuttur. Bunlarin diginda sektérde ana yuklenici olma potansiyeli bulunan
firmalar takip edilmektedir.

Sektér, askeri fabrikalar hari¢, 2007 yilinda 300 milyon dolar ciro ve 120
milyon dolar ihracat gerceklestirmistir. Sektériin sahip oldugu 6zgin Urtnler ve
NATO standartlarinda dretim yetenegi degerlendirildiginde, sektdr ciddi bir ihracat
potansiyeline sahiptir.
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Yapisi itibari ile ug teknolojiler gerektirmeyen kara araglari sektértinde, sahip
oldugumuz vyeterli ve ucuz mihendislik ve dretim altyapisinin rekabet avantaji

sagladigi degerlendiriimektedir.

TOm savunma sanayi icerisinde kara araclari sektéri, rekabet ortaminin en
iyi sekilde yaratilabildigi ve yeterli derinlikte bir sektdr olarak dikkat cekmektedir.
Mevcut Grtn portféya (Pars, Ejder, Akrep, Kobra, diger taktik araclar, seyyar ytzicu
képru, i¢c glvenlik araglar vb.) dikkate alindiginda 6zel sektdrin tasarim yetenegine
haiz oldugu gériimektedir.

Otomotiv yan sanayi, esnek Uretim yetenegi, kalite ve sertifikasyon (ISO
9001, ISO/TS 16949, ISO 14001) konusunda olusturdugu standardizasyon ve
rekabetci fiyat avantaji ile énemli GstinlUklere sahip olmasina ragmen; agirlikh
olarak aksam ve parga Uretimi yapmakta, tasarim altyapisi agisindan tatmin edici
gorilmemektedir. Sektdrde birinci ve ikinci seviye alt sistem tasarimi ve dretimi ile

markalasmanin bulundugunu séylemek gugtr.

Askeri fabrikalarin tasarim kabiliyeti, nitelikli personel istihdami ve mevzuat
acllarindan bazi eksikleri oldugu, tesislerin 6zel sektérde olusmus bulunan
kabiliyetler ile mikerrerlik gosterdigi degerlendiriimektedir.

2. STRATEJIK CERGCEVE

Kara araclari sektér stratejisine iliskin temel kabuller asagida yer almaktadir:

» Askeri kara araglar sektorl, otomotiv sektérinin bir yan dali olarak
degerlendiriimektedir. Bu cergevede sektdre ydnelik olarak planlanacak yatirimlar ve
tesvikler blyUk resim g6z 6nline alinarak yapilmalidir.

+ Sektdrde yeterli sayida ana ylklenici adayr firma olustugu
degerlendirilmektedir.

« Sektérde uzmanlagmanin ve odaklanmanin basari igin kritik oldugu
degerlendiriimektedir. Ancak, firmalarin odaklanacag! alanlarin sektér dinamikleri
cercevesinde sekillenmesi beklenmektedir.

+ Sektérde ve Ozellikle platform bazinda millilik kaygisini gerektirecek bir
kritiklik oldugu distndlmemektedir. Ulusal guvenlige iligkin olarak kritiklik arz eden
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alt sistemler projeler bazinda degerlendirilmelidir. Bir firmanin milliliginin ve ortaklik
yapisinin degerlendiriimesinden ziyade, yarattigi katma deger dikkate alinmalidir.

 Uluslararasi alanda rekabet Ustinliga igin firmalanimizin “maliyet liderligi
stratejisi” ile avantaj saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

» Sektérin surdirdlebilirliligi icin ihracat blylk énem tasimaktadir. Platform
bazinda déncelikli pazar hedefinin Orta Dogu, Uzak Dogu ve Afrika Ulkeleri ile Turk
Cumbhuriyetleri oldugu degerlendiriimektedir. Yan sanayinin ise yurti¢ci ana
yUkleniciler igin Uretim yapmanin yani sira gelismis Ulkelere ihracat
gerceklestirebilecegi degerlendiriimektedir.

* Tedarik edilen sistemlerin depo/fabrika seviyesi bakimlarinin ve
modernizasyonunun, aracin Ureticisi olan vyurti¢i firmalar tarafindan yapilmasi
sektorin surdirdlebilirligi agisindan kritik olan diger bir husustur.

* Tasarim yeteneginin geligtiriimesi icin herkesin kullanimina agik test
altyapisinin olusturulmasi 6nem tasimaktadir.

Otomotiv Sektori ile Bitiinlesme

Stratejik Amac 1: Otomotiv yan sanayinin yeteneklerinden faydalanarak
sektodrel derinligin geligtiriimesi.

Hedefler:

1.1. Otomotiv yan sanayinde, savunma sanayi ihtiyaglarina ydnelik
farkindalik yaratmak amaci ile Otomotiv Sanayii Dernegi, Tasit Araclari Yan
Sanayicileri Dernegi, Savunma Sanayii imalatgilar Derneg@i, Sanayi Odalari,
Universiteler ve Arastirma Kurumlari ile iletisim ve isbirligi tesvik edilecektir.

1.2. Projeler kapsaminda ana yikleniciler araciligiyla tasarim kabiliyeti olan,
sistem gelistiren yan sanayinin olusturulmasina yoénelik tedbirler alinacaktir. Ana
yUklenici firmalar ile yan sanayi arasinda muhendislik alaninda is birliginin
gelistiriimesi desteklenecektir.

1.3. Nitelikli yan sanayi listeleri olugturulacak ve projeler kapsaminda, KOBI

ve yan sanayine ig pay! verilmesi temin edilecektir.
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Performans Hedefi: Bu cercevede tesis guvenlik belgesi olan yan sanayi
firmalarinin sayisi ve yan sanayi cirosu yillik olarak takip edilecektir.

Tasarim Yetkinligi

Stratejik Amac¢ 2: Sistem entegrasyonu ve tasarimi yetkinliginin
gelistiriimesi.

Hedefler:

2.1. Projeler kapsaminda firmalar tarafindan teklif edilen sistemlerin mulkiyet,
satig ve kullanim haklarinin firmaya ait olmasi tek basina yeterli degildir. Bu
nedenle, sistem entegrasyonu ve tasariminin yurtici kaynaklar ile gergeklestiriimesi
esas alinacaktir.

2.2. Sektdrin tasarim altyapisinin daha ileri bir seviyeye cikarilmasi igin
tasarim, analiz ve test konusunda faaliyet g&steren muihendislik ofisleri

desteklenecektir.

2.3. Gelistirilen sistemlerin kalifikasyonuna yoénelik bagimsiz test ve
degerlendirme altyapisi olusturulacaktir.

2.4. Katma deger yaratan stratejik alanlarda yan sanayinin alt sistem tasarim
ve Uretim yeteneginin gelistiriimesi hedeflenecektir.

Performans Hedefi: Bu cercevede sektdrdeki Ar-Ge mihendisi sayisi,
6zgln ardn listesi, 6zgun alt sistem listesi, muhendislik ofis listesi, yillik olarak takip
edilecektir.

Rekabet Giicli

Stratejik Amag 3: SUrdUrUlebilir ve verimli sektdr yapisinin tesis edilmesi.
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Hedefler:

3.1. Sistem tedarik projeleri, rekabet kosullarinin saglanmasi kaydiyla
mevcut ana yuklenici adaylari arasinda gerceklestirilecektir.

3.2. Projeler kapsaminda, sektérde yatirim tekrarlarini engelleyici tedbirler
alinacaktir. Kaynaklar, sektérde yeni tesislerin ve tezgahlarin olusturulmasindan
ziyade var olan altyapinin ve yeteneklerin  geligtiriimesi  ydninde
6nceliklendirilecektir.

3.3. Sektorde, trln sahipligi ve uzmanlasmayi esas alan uygulamalar tesvik
edilecektir. Firmalarin yurtdigi ortak girisimler veya satin almalar gerceklestirmeleri
tesvik edilecektir.

3.4. Depo/fabrika seviyesi bakim ve sistem modernizasyonlarinin ézel sektor
eliyle gergeklestiriimesi hedeflenecek, projeler kapsaminda kamu tesislerine
yeni/ilave techizat veya altyapi yatirimi yapilmayacakiir.

3.5. ihracat kapasitesinin, yan sanayi de dahil olmak U(zere, artirimasi
amaciyla marka yaratimasi, 0rin Kkalitesinin artirilmasi ve Grin gaminin

zenginlestiriimesi hedeflenecektir.

3.6. Rafta Hazir Ticari (RAHAT) drlOnlerin kullanimini tesvik edecek
dizenlemeler yapilacak ve projeler kapsaminda mimkin oldugunca ticari

standartlar tercih edilecektir.

Performans Hedefi: Sektérden en az bir firmamizin 2010 yihna kadar
“Defense News Top 100" listesine girmesi, sektorin toplam cirosunun 750 milyon
Dolar ve toplam ihracatinin 300 milyon Dolar seviyesine ulasmasi beklenmektedir.
Sektdrtn verimliligi personel basina ciro rakamlari ile yillik bazda takip edilecektir.

Yenilikgilik Kaltara

Stratejik Amac 4: Gelecedin ortam ve ihtiyaclarina hazirlikli olabilmek
amaciyla yenilikgiligin desteklenmesi.
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Hedefler:

4.1. Gelecegin ortam ve ihtiyaglarina yonelik olarak kullanici, tedarik makami
ve sanayiyi biraraya getirecek paylasim platformlarinin  gelistiriimesi
desteklenecekiir.

4.2. Proje bitgesinden Ar-Ge icin kaynak tahsis edilecektir. Ar-Ge
sonuglarinin inovasyona, dolayisiyla ekonomik ve toplumsal faydaya dénustiraimesi
hedeflenecektir.

4.3. Proje ybnetimi ve tedarik sireclerinde yenilik¢i uygulamalar arastirilacak
ve tesvik edilecektir.

Performans Hedefi: Bu cercevede sektérin Ar-Ge harcamalari, firmalarin
Ar-Ge projeleri listesi, firmalarin almis oldugu patent sayisi takip edilecektir.

Deniz Araclari Sektér Stratejisi

ViZYONUMUZ: Tum su (stl askeri platformlarin tasarimi ve ingasinin yurt
icinde gerceklestiriimesi

1. SEKTOR DEGERLENDIRMESI

Gemi insa sektdrl, degisik endUstri Grlnlerinin birlesimini iceren bir imalat
sanayidir; ¢elik sanayi, makine imalat sanayi, elektrik-elektronik sanayi, boya sanayi
ve lastik-plastik sanayi gibi pek c¢ok sanayi kolunun mamullerinin bilimsel ve
teknolojik temellere dayali olarak, belirli bir sistematik ve disiplin igerisinde
tersanelerde bir araya getirilmesini kapsar.

Sektdrin buglinki durumuna bakildiginda, gegmiste yurt disindan tedariki
gerceklestirilen birgok projenin milli imkanlarla yapildigi gérilmektedir.

Ozel sektér tersanelerimizde halen tek parcada azami 80,000 DWT’a kadar
gemi ingsa edilmektedir.
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Bundan sonraki bitin su Gstl platformlarin, yurt icinde tasarim ve insa
edilebilmesini saglayacak gerekli altyapi ve is glcline sahip uzmanlasmis tersaneler
ile bu tersaneleri destekleyecek gucll bir yan sanayinin olusturulmasi; sektérin tlke
ihtiyaclarini karsilayabilir olmasinin yani sira, uluslararasi alanda da rekabet edebilir
dizeye gelmesini saglayacakitir.

Savunma sanayi alanindaki son dénem gelismeler gemi insa alaninda
dnemli mesafelerin kat edildigini gdstermektedir. Milli Gemi Projesi (MILGEM)
kapsamindaki ilk platformun denize indirilmesi, Sahil Glvenlik Botlari ve Yeni Tip
Karakol Botlari, savunma sanayinin bu sektérl igin vizyonda gésterilen hedefine
yonelik atilan ilk adimlardir.

2. STRATEJIK CERCEVE

Stratejik cerceve, Platformlar, Yan Sanayi, Universite/ Yan Sanayi isbirligi ve
Kritik Malzemeler olmak Uzere dort ana kategoride ele alinacaktir.

Platformlar

Askeri gemi insa sektdrlinde, alanlarinda uzmanlagmis tersanelere sahip
olmak ve kaynaklarin daha etkin kullaniimasi bakimindan askeri gemi projelerinde
ana yuUklenici adaylarini belirlemek, sektdrin planli ve programh bir sekilde
gelismesine olumlu katkida bulunacaktir.

Askeri gemiler “tip gemi” bazinda gruplandirilmis olup, séz konusu gruplar

icin belirlenen ana yuUklenici adayi tersanelerimizin kategorilere gére dagilimini
iceren model asagida verilmistir.
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Yardimci Simif Korvet - :
Botlar Fikabiyeriar Denizaltilar
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“Botlar Grubu” iginde belirtilen iki tersaneden birisi, bugine kadar yaptigi
basarili calismalar ile kendisini kanitlamis olan Yonca-Onuk tersanesidir. Ikinci
tersaneyi belirleme calismalarina devam edilmektedir.

“Yardimci Sinif  Gemiler” ile “Korvet ve Firkateynler” Gruplan iginde;
Mustesarligimizla s6zlesme imzalamis ya da s6zlesme goériismeleri devam etmekte
olan ve tesis glivenlik belgelerini almis RMK Marine, Dearsan, istanbul Denizcilik ve
ADIK tersanelerinin imzaladiklari/imzalayacaklari  sézlesmeler kapsamindaki
performanslari takip edilecektir. Ayrica, bugline kadar agilan ihalelere ilgi géstermis
ve teklif sunmus olan Celik Tekne, DESAN ve Sedef tersaneleri de tesis glvenlik
belgelerini alma asamasinda olup, bu tersanelerimizin performansi da yakindan

takip edilecektir.

Mevcut ihalelerin sonuglari ve tersanelerin projelerdeki bagari durumlarinin
degerlendirilmesi neticesinde bu 7 tersane arasindan 4 adet tersane belirlenecektir.

Stratejik Amacg 1: Ana yUklenici adayi olarak belirlenen tersanelerin alt yapi

ve reorganizasyonlarinin, askeri projelerin gerceklesmesine uygun sekilde
yapilanmasi.
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Hedefler:

1.1. Ana yUklenici adayi olarak belirlenen tersanelerde, askeri gemi tasarim
kabiliyetini haiz tasarim ofisleri kurulacak ve surdirebilirlilikleri saglanacakitir.

1.2. TSK’'nin su Ustl platform projelerinde gérev alacak tersanelerin; kalite
kontrol, test ve tecrlibe, Uretim, satin alma ve raporlama faaliyetlerini beyaz yakali
(idari ve mUlhendis) kadrolari marifetiyle (retebilmelerine imkan verecek

organizasyonel yapilandirmalari saglanacaktir.

1.3. Askeri projeler igin tersanelerde gerekli kapali ingsa alanlari, uygun
kizaklar, soguk hava depolari gibi ilave altyap! yatirim ihtiyaglarinin belirlenerek,
projeler ya da Mustesarligimizin tegvik uygulamalari kapsaminda gergeklestiriimesi
saglanacaktir.

Performans Hedefi: Gelismeler, acilan ihaleler ve yirGtlilen sdzlesmeler
kapsaminda takip edilecektir.

Yan Sanayi

Askeri gemi projelerinde tersanelerin yani sira alanlarinda uzmanlagsmis yan

sanayi kuruluglarinin da sektérde yer almasi kritik 6neme sahiptir.

Stratejik Amacg 2: Askeri gemi sistemlerinin Gretimine ydnelik yerli sanayinin
tasarim ve dretim kabiliyetlerinin gelistiriimesi ve tedarik projelerinde yan sanayi
dahil yurti¢i imkanlarin kullaniimasi.

Hedefler:

2.1, Form-Takinti optimizasyonu, model deneyleri ile tekne, gemi yardimci
sistemleri, gemi elektrik sistemi, savas yOnetim sistemi ile diger elektronik
sistemlerin tasarimi yerli imkanlarla gerceklestirilecektir.
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2.2. Sok, titresim ve radar kesit alani (RKA) hesaplan yerli imkéanlarla
yapilacak, ana tahrik sistemi tasarimi ile akustik, elektromanyetik ve kizilétesi (IR)
hesaplarinin yurtici imkanlarla yapilmasi desteklenecektir.

2.3. Pervane Uretimi konusunda firmalar tegvik edilecektir.

2.4. Sabit/seyyar projektorler ile aktif katodik koruma sisteminin Uretimi
desteklenecekiir.

2.5. Su Ustl ve sualti platformlarinin savas ve silah sistemlerinde yurtdisi
bagimlilig1 olanlarin Gniversite ve sanayi isbirligi ile belli bir plan dahilinde
yerlilestirimesi saglanacak, gelismeler takip edilecek, bu alanda kendi kendine
yetebilen ve diinya ile rekabet edebilecek yetenege kavusulacaktir.

Performans Hedefi: Gelismeler acilan ihaleler ve yuritilen sdzlegsmeler
kapsaminda takip edilecektir.

Universite - Sanayi isbirligi

Stratejik Amac 3: Yiksek teknolojili deniz araglarinin tedarikine yoénelik,
Ozellikle Ar-Ge faaliyetlerinde Universite- sanayi is birliginin tesis edilmesi.

Hedefler:

3.1. Hiz, denge, denizcilik, mukavemet, gérinmezlik, kendini savunma,
varhgini sdrddrebilme, vurus gicd, geminin hizmet dmrind uzatabilme potansiyel
Ozellikleri agisindan, ylUksek teknolojilere sahip su Ustl ve uzun vadede su alti
platformlar Gniversite ve sanayi igbirligi ile milli olarak saglanacaktir.

Performans Hedefi: Projeler kapsaminda gerceklesen Universite- sanayi
isbirligi faaliyetleri yillik hazirlanacak listeler aracihdi ile takip edilecektir.
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Kritik Malzemeler

Stratejik Amac 4: Askeri gemi projelerinde kullanilan kritik malzemelerin yurt
icinden tedarik edilmesi.

Hedefler:

4.1. Yurt digindan tedarik edilen;
* Nitelikli alasim metallerin,
» Kompozit malzemenin,
* Karina boyalarin,
* Yakit ve yaglama yagi purifayerlerin,
* Deniz suyu boru devrelerinin yerli Gretimi igin fizibilite gerceklestirilecek,
uygun olan malzeme ve sistemlerin yurt icinde tasarimi ve Uretimi igin firmalarimiz

tesvik edilecektir.

Performans Hedefi: 2010 yihna kadar bu konuda fizibilite g¢alismasi
gerceklestirilecek ve sonuglarina goére islem yapilacaktir.

Hava Araclar Sektor Stratejisi
ViZYONUMUZ: Tirk Silahli Kuvvetlerinin tim Insansiz Hava Araci (IHA) ve
Ucgak Modernizasyonu ihtiyaglarinin yurt icinden karsilanmasi

1. SEKTOR DEGERLENDIRMESI

Gagimizin askeri savunma konseptinde havacilik sektdri son derece kritik
ve Oncelikli 5Gneme sahiptir. Havacilik sektérl, tasarimin ilk asamasindan baglayarak
Uretim ve idame streglerinde ¢ok siki sertifikasyon ve kalifikasyon gereklilikleri olan
bir sektérdir. Bu anlamda havacilik sektérinde bir altyapi olugturulabilmesi, hem
sureklilik hem de ciddi yatirimlar gerektirmektedir. Bugin gelinen noktada, mevcut
projelere bakildiginda saglikh ve gugli bir altyapinin olusturulmasi ve gelistiriimesi
acisindan o6nemli adimlar atiimis olup, 2010 yilindan itibaren bu faaliyetlerin
sonuglari gérilmeye baglanacaktir.
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2000’li yillarda, dretim projelerinin yaninda tasarim odakli projeler 15 yillk
birikimle olusturulan insan kaynagi ve tesis altyapisi Uzerine insa edilmeye
baslanmistir. Bunlardan en kapsamlisi olan A-400M Projesi hem konsorsiyum
disiplini hem de genis kapsamli tasarim odakl bir proje olmasi noktasinda énemli bir
baslangic¢ olmustur.

A400M Projesi ile yapisal sistem tasarimi ekseninde baslatilan ¢aligmalara
paralel olarak TAIl biinyesinde aviyonik entegrasyon projeleri hayata gegiriimeye
baslanmigtir. Diger taraftan helikopterlerin “Glass Cockpit” uygulamalar ile
ASELSAN binyesinde yazihm ve aviyonik sistemler tasarimi, Uretimi ve
entegrasyonu amaciyla projeler baglamistir. Bu sayede genisg bir Grin hatti
olusturulmus, baglangigta lisans altinda Gretim modelleri uygulanirken bugin yurtigi
tasarim esasl bir Uretim hatti olusturulmasi ydéninde sonuglar alinmaya
baslanmistir. HAVELSAN blnyesinde yUritilen komuta kontrol yazilimlarinin hava
platformlarina uygulanmasi da, Havadan Erken ihbar Ugag! (Baris Kartal) ve Deniz
Karakol Ugagi projeleri ile baglatiimistir.

2004 yihinda baglatilan ve saldiri helikopterlerinde atig, seyrlsefer,
haberlesme ve diger sistemlerin entegrasyonunu amagclayan ‘Gérev Bilgisayarr’nin
gelistiriimesi ve bu kapsamda anti tank flizesinin helikopterden basariyla atilmasiyla
yeni bir agsamaya gelinmistir. IHA sistemlerinin gelistirilmesi, T-38 ve C-130 Ucaklar
Aviyonik Modernizasyonu, helikopter modernizasyonu ve egitim ugagi gibi tasarim
projeleri basglatilmigtir.

Hlrkus Projesi ile uluslararasi sertifikasyonu da hedefleyen “Yeni Nesil
Egitim Ucagi Tasarimi” Projesi de baslatiimistir.

2. STRATEJIK CERCEVE
Stratejik gerceve, Insansiz Hava Araclar, Sistem Entegrasyonu ve

Modernizasyon, Platformlar (Sabit Kanatli, Déner Kanatl) ve Kritik Malzeme Uretimi
olmak Uzere dort ana kategoride ele alinacaktir.
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insansiz Hava Araclan

Muhtelif kabiliyet ve boyutlardaki IHA sistemlerinin tasarimi, gelistirilmesi ve
Uretimi yéninde savunma sanayinin desteklenmesi Mustesarigimizin  6éncelikli

alanlarindan birisidir.

IHA sistemleri ile ilgili yerli sektoriin yapilanmasi gesitli safhalarda olan ve

asagida siralanan projeler ekseninde olusmaktadir.

« Mini IHA Projesi,

« Taktik IHA Projesi,

« Operatif IHA Projesi,
« Stratejik IHA Projesi,
» Taarruzi IHA Projesi,
« Muharip IHA Projesi,

Platform gereklilikleri yoni ile bakildiginda iHA Sistemleri insanli platformlara
kiyasla daha az tasarim ve Uretim maliyeti gerektirmektedir. Bugline kadar yapilan
yatirmlar ve planlanan projeler géz 6ndne alindiginda yerli sanayi imkan ve
kabiliyetlerinin bu yénde kanalize edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmigtir. Bu
alandaki muhendislik yeteneklerinin gelistiriimesi, savunma sanayimizi avantajh

konuma getirecektir.

Son on yillik siiregte IHA sistemlerinin diinyadaki gelisimi ve operasyonel
alanda kullanimlari beklenenin ¢ok 6tesinde bir ivme ile kazanmistir. Buna paralel
olarak IHA sistemlerine olan ihtiyag ve pazar da hizla gelismektedir. Bu yénii ile IHA
projelerine yapilacak milli yatirimlarin geri déntistinin artacagi, bu Grinlerin Glkemiz

icin dnemli bir ihracat kalemi olacagdi degerlendiriimektedir.

Taktik IHA Sistemleri Gelistirilmesi

Stratejik Amac 1: Platform dahil bitin alt sistemlerin milli olarak

gelistiriimesi.

250



Hedefler:

1.1. Taktik IHA sistemi prototip gésterimi 2009 yili icinde gerceklestirilecektir.

1.2. ik taktik IHA sistem teslimati alt sistemlerin milli olarak gelistirilmesiyle
2010 yih icinde tamamlanacaktir.

Performans Hedefi: Prototip gdsterimi ve sistem teslimatinin zamanlamasi
takip edilecektir.

Operatif (iIHA) Sistemleri Gelistirmesi

Stratejik Amac 2: Platform ve gérev bilgisayari ile alt sistemlerin, milli olarak

yurt icinde Uretilmesi.

Hedefler:

2.1. Operatif IHA sisteminin, tiim alt sistemleri heniiz entegre edilmeden ilk
ucusu 2009 yih icinde gerceklestirilecektir.

2.2. ilk Operatif IHA sisteminin, tim alt sistemleriyle milli olarak gelistirilmesi
faaliyetleri 2011 yili icinde tamamlanacaktir.

Performans Hedefi: Sistem teslimatinin zamanlamasi takip edilecektir.

Cok Uluslu Konsorsiyum Programlarina Katilim

Stratejik Amag 3: Stratejik, taarruzi ve muharip iHA sistemleri igin ¢ok uluslu

konsorsiyum programlarina katilim saglanmasi.

Hedefler:

3.1. Stratejik IHA sistemi igin 2009 yili icinde uluslararasi konsorsiyuma
katilim saglanacaktir.
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3.2. Muharip IHA sistemi igin 2010 vyilina kadar fizibilite calismasi
tamamlanacaktir.

3.3. Taarruzi IHA sistemi icin 2010 yili icerisinde uluslararasi konsorsiyuma
katilm saglanacaktir.

Performans Hedefi: Uluslararasi konsorsiyumlara istirak ydéninde belirten

zamanlamalara uyum takip edilecektir.

iHA Alt Sistemleri

Stratejik Amac 4: IHA projelerinde edinilen/edinilecek sistemlerin
gelistiriimesine yonelik olarak ileri dizey entegrasyonlarin gergeklestiriimesi.

Hedefler:

4.1. Goérinmezlik teknolojilerinin uygulanmasi konusundaki arastirma 2009
yilinda tamamlanacaktir. Arastirma sonuglarina gére, 2010 yilinda bu teknolojinin
milli olarak gelistirilen platformlardan biri Gzerinde uygulanmasina yoénelik proje
baslatilacaktir.

4.2. IHA itki alt sistemlerinin, operatif ve daha biyik sistemler icin
gelistiriimesi faaliyeti 2009 yili icinde baglatilacaktir.

Performans Hedefi: “IHA projeleri gelistrme yol haritasi” yayinlanarak,
gerceklesmeler takip edilecektir.

Sistem Entegrasyonu ve Modernizasyon

Hava platformlarinin ortalama émdarleri 20-30 yil olmakla beraber, bunlarin
Uzerindeki aviyonik sistemler, gorev sistemleri ve alt sistemler ortalama on yilda bir
yenilestirmeye tabi tutulmaktadirlar. Ag Merkezli Savas konsepti icerisinde; hava
platformlarindaki C4l entegrasyonu kabiliyetine, yazilim/donanim ve entegrasyon
acisindan sahip olmak son derece 6nemlidir. Hava platformlarina entegre edilecek
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silah ve kesif/gbzetleme sistemleri, sistem entegrasyonu kapsaminda énemli bir

bdlimU olusturmaktadir.

JSF projesi kapsaminda tedarik edilecek yeni nesil savas ucagi, halen
tedarik g¢alismalari devam eden F-16 Blok 50+ ucagi, T-129 Taarruz Helikopteri,
Genel Maksat Helikopteri, A400M askeri nakliye ucgagi, ileriki dénemde sistem
entegrasyonu ve modernizasyonu kapsaminda gindeme gelebilecek bazi hava
platformlaridir. Bu araclarin teknolojik gelismelere ve gereksinimlere paralel olarak
gelistirme/modifiye/modernize edilmesi, hava araglari sektérimize uluslararasi

pazarda 6nemli bir rekabet glicl kazandiracaktir.

Modernizasyona tabi tutulacak alt sistemler, temelde yapisal ve aviyonik
sistemler olmak Uzere iki ana baslk altinda degerlendirilebilir. Bu kisimda aviyonik
sistemler ve yazihm bélimu, sistem entegrasyonu agisindan degerlendirilecek ve

ilgili hedefler ortaya konulacaktir.

Sistem Entegrasyonu

Stratejik Amac¢ 5: Envanterdeki sistemlerin modernizasyonunda ve yeni
tedarik projelerinde sistem entegrasyonu iglerinin milli olarak gerceklestiriimesi.

Hedefler:

5.1. 2013 yilina kadar; AR-GE 2004 Projesi ile baslayan ve entegre edilecek
sistemlerin arasinda en kritk konumda olan gérev bilgisayarinin donanim
tasarimi/Uretimi, yazilimi ve alt sistemler entegrasyonu tamamen vyerli olarak
Taarruz Helikopteri, Nakliye ve Egitim Ugagi Modernizasyon projeleri kapsaminda
gercgeklestirilecektir.

5.2. 2013 yilina kadar, Genel Maksat Helikopteri Projesi kapsamindaki ugus

yOnetim sistemi ve otomatik ugus sistemi tasarimi, Uretimi ve yazilim entegrasyonu

tamamen yerli olarak gerceklestirilecektir.
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5.3. 2013 yilina kadar, Taarruz Helikopterlerine silah salma ve kontrol
uygulamalari silah entegrasyonuyla ilgili intiya¢c duyulan analizler ile sertifikasyonlari
yurt icinde gerceklestirilecektir.

5.4. 2011 yilina kadar Havadan Erken Ihbar ve Deniz Karakol
platformlarindaki C41 entegrasyonu ile hava platformlari komuta ve Kkontrol
yazilimlarina yonelik kabiliyet kazandirilacaktir.

5.5. 2011 yilna kadar goérev bilgisayari, otomatik ucus sistemleri ve
yazilimlariyla ilgili mevcut kabiliyetler arttirilacak, yurt igcinde bu sistemlerin ve alt
sistemlerin yazilim ve donanim entegrasyonu kabiliyeti, ana yiiklenici ve KOBI'lerde
kazanilacaktir.

Performans Hedefi: Yukaridaki faaliyetlerin gerceklesme takvimlerinin takip
edilmesi, genel maksat modifikasyonlarinin tamamen milli imkanlarla yapilmasi,
muteakip projelerde merkezi bilgisayar olmasi durumunda tekrarlanmayan
maliyetlerin azaltiimasi gergeklestirilecektir.

Yapisal Modernizasyon

Stratejik Amac 6: Envanterde bulunan sistemlerin ihtiya¢ duyulacak yapisal

modernizasyonunun milli imkanlarla gercgeklestiriimesi.

Hedefler:

6.1. Envanterdeki hava araglarinda yapisal tadilat uygulanacak pargalara ait
malzeme turlne bagli olarak, ham malzeme isleme ile kompozit malzeme imalat

yetenekleri gelistirilecektir.

6.2. TSK envanterinde bulunan ve modernizasyona tabi tutulacak hava
araglarinin yapisal pargalarinin tretimi yurt icinde gerceklestirilecektir.

Performans Hedefi: Modernizasyon sireclerinde yurtdisi tedarikgilerden
alinan yapisal pargalarin miktarinin projeler bazinda belirlenerek takibi yapilacaktir.
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Platformlar

Tirkiye toplam platform sayisi ile dinya Uzerinde 6énemli bir helikopter
kullanicisi Ulkedir. Helikopter envanterleri itibariyla Ulkeler siralandiginda Turkiye
500’den fazla askeri helikopteriyle 9. sirada yer almakta olup, envanterindeki
helikopterler cok cesitlilik arz etmektedir. Bakim-idame kolayligi dustnuldiginde
Tarkiye’nin envanterindeki helikopter cesitliligini azaltmasi hedeflenmelidir.

Yapisal pargalar ve aviyonik sistemlerde, buglne kadar belirli oranda altyapi
ve kabiliyet kazaniimistir. Transmisyon da dahil olmak Uzere dinamik aksamlar,
aktarma organlari ve pallerin de i¢erisinde bulundugu sistemlerde tasarim ve dretim
kabiliyetine sahip olmak énem arzetmektedir. Kazanilan tasarim ve Uretim kabiliyeti
hafif genel maksat helikopter programinda kullanilacaktir.

Sivil helikopter envanteri incelendiginde helikopterlerin %93’Gnln hafif genel
maksat helikopteri sinifinda yer aldigi gértulmektedir. Dolayisiyla tasarlanacak olan
bir hafif genel maksat helikopterine sivil sektérden de ciddi bir talep gelebilecegi
degerlendiriimektedir.

TSK ve Emniyet Genel Mudirligu helikopter envanteri incelendiginde,
helikopterlerin yaklagsik % 40’lik bir kismini genel maksat helikopterlerinin
olusturdugu gérilmektedir. Oniimiizdeki 20 yil slresince bu sinifta Tirkiye'nin
helikopter ihtiyacinin 200’den fazla olacagi éngérilmektedir. Gegen 20 yil igerisinde
tedarik edilen helikopter sayisi ve envanterdeki helikopterlerin yenileme ihtiyaci g6z
6nine alindiginda, bu rakamin daha da artacagdi degerlendiriimektedir.

Oniimiizdeki 20—40 yillik periyotta, ABD disinda diinyada 500°(in {izerinde bir
agir yuk helikopteri pazarinin olacagr tahmin edilmektedir. Helikopter envanterleri
Tuarkiye’den daha fazla olan sekiz Ulkenin genel maksathelikopteri ile agir yik
helikopteri envanterleri karsilagtirildiginda genel maksat ve agir yik helikopteri
filolarinin ortalama % 26’sin1 agir yik helikopterlerinin olusturdugu gériimektedir.

Bu durumda agir yuk helikopteri envanterimizin de olusmasi beklenmektedir.
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Hafif Genel Maksat Helikopteri

Stratejik Amac 7: Hafif sinif helikopter programi kapsaminda 3—4 ton kalkis
agirhgi olan bir helikopter tasarimindan baglayarak Uretim ve lojistik destegini de
kapsayan cercevede Oncelikle yurtici pazari hedefleyen programin ortaya

konulmasi.

Hedefler:

7.1. Helikopter gbvdesi, dinamik bilesenleri ve aviyonik sistem mimarisi yerli
sanayi tarafindan 6zgin olarak tasarlanacaktir.

7.2. Dinamik bilegenlerin Uretimi yurt icinde gercgeklestirilecektir.

7.3. Uretim hatti Tirkiye'de kurulacak, uygun bir is modeli olmasi halinde
ikinci llke icin de Uretim hatti diisiinilecektir. Ikinci Ulkelerde helikopter gdvdesi
Uretilebilecektir.

7.4. Aviyonik mimaride kullanilan ekipmanlarin yurt icinde tasarlanarak,
detay parca ve nihai montaji Tlrkiye’'de gerceklestirilecektir.

7.5. Helikoptere uygun olarak segilecek motorun detay parca Uretimi, nihai
montaji Tarkiye’de yapilacaktir. Bu kapsamda segilecek motor Ureticisiyle maliyet
etkin baska bir motor icin riske/kazanca dayal ortaklik kurulacaktir.

7.6. Secilecek motor icin bdlgesel destek merkezi Tirkiye olacaktir.
Bélgenin; Avrupa, Ortadogu ve Asya’nin tamami ile Kuzey Afrika'yi kapsamasi

hedeflenecektir.

Performans Hedefi: Program hedefleri  dogrultusunda yapilan
gerceklesmeler takip edilecektir.
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Genel Maksat Helikopteri

Stratejik Amag¢ 8: Uzun vadeli uluslararasi is birligine dayanan Grlin ortakhigi
cercevesinde, Turkiye'nin genel maksat helikopteri ihtiyacinin temini ve Uglncu

Ulkelere satisinin saglanmasi.

Hedefler

8.1. Helikopter nihai montaji, gévde, transmisyon, aviyonik sistemler ve
hidrolik sistemlerin Gretimi, motorlarin nihai montaji yurt iginde gergeklestirilecektir.

8.2. Helikoptere émur devri boyunca gerekecek modifikasyonlarin yurt iginde
yapilimasina yonelik yetenekler kazanilacaktir.

8.3. Sadece Tulrkiye pazarina yapilacak satiglarda degil bitin dinya
Uzerinde yapilacak satiglarda, Urtin bazli ortaklik ya da Turk savunma sanayinin tim
dinya Uzerindeki satiglarinda, helikopter Uzerinde tanimlanacak olan belli
sistemlerin Uretimi ve de tasarimi konusunda tek kaynak olarak gd&sterilmesi

saglanacaktir.

8.4. Yerli katki payi olarak belirlenen kisimlar igin bélgesel lojistik destek

merkezi gorevi ylrutilecektir.

8.5. Simulatérleri de kapsayan Boélgesel Egitim Merkezi kurulacaktir. Bu
merkezde sabit kanat platformundan baglayarak 6gdretmen pilot yetistiriimesi
hedeflenecektir.

Performans Hedefi: Proje hedefleri ¢ercevesinde Tirk savunma sanayinin
yurtdigl satiglardan elde ettigi ciro miktar takip edilecektir. Helikopter basina yurtigi
cironun ve net yerli katkinin takibi gerceklestirilecektir. Helikopterlerin d6mur devir
maliyetlerinin  ve lojistik maliyetlerinin  mevcut envanterdeki helikopterlerin

maliyetlerine gore takibi ve kiyaslanmasi gerceklestirilecektir.
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Agir Yiik Helikopteri

Stratejik Amac 9: Agir YUk Helikopterleri ile ilgili mevcut gelistirme
programlari degerlendirilerek, yerli sanayi ve helikopter performansi bakimindan en
etkin programa katihm saglanmasi.

Hedefler

9.1. CH-47 Programi, CH-53K Programi ve Avrupa Konsorsiyumu — HTH

programi degerlendirilecektir.

9.2. Helikopter aviyoniklerinin Tarkiye’de Uretilmesi saglanacaktir. Degisen

kullanici ihtiyaclarina gére modifikasyon yapma hakki elde edilecektir.

9.3. Goévde, motor ve aktarma organlar igin bdlgesel destek merkezi

olunacakiir.

Performans Hedefi: Program hedefleri dogrultusunda, gerceklesmeler takip
edilecektir.

Taarruz Helikopteri

Ulkemizin mevcut taarruz helikopteri ihtiyaci 50 adet kesin ve 41 adet
opsiyon olmak Uzere toplam 91 adettir. Diger bazi Ulkelerin mevcut ihtiyaglari ve
yenileme programlari dikkate alindiginda, toplam 300 adet helikopter igin bir pazarin
varhgi tahmin edilmektedir.

Stratejik Amac¢ 10: ATAK helikopterlerinin aviyonik ve silah sistemleri
entegrasyonunun milli imkanlarla gerceklestiriimesi ve helikopterlerin Gglncl
Ulkelere satiginin saglanmasi.

Hedefler:

10.1. Aviyonik ve silah sistemlerinin entegrasyonu milli olarak yapilacaktir.
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10.2. Aviyonik ve silah sistemleri, milli olarak tasarlanan, gelistirilen, GUretilen
ve helikoptere entegre edilen gbrev bilgisayari (zerinden denetlenecek ve
yOnetilecektir.

10.3. Uciincii (ke satislar ile modifikasyonlarinda yerli sanayinin is pay!
korunacaktir.

10.4. Pal Uretimi gergeklestirilecektir.

10.5. Tlrk savunma sanayi is payina ait kisimlar icin lojistik destek Ulkemiz
tarafindan saglanacaktir.

Performans Hedefi: ATAK Projesi gergeklesme takvimi takip edilecektir.

Sabit Kanath Platformlar

Stratejik Amac 11: Jet egitim ucagi tasarimi ve Uretiminin gerceklestiriimesi.

Hedefler:

11.1. Egitim ucagi projesinden sonra jet egitim ucagdlr kapsaminda bir

uluslararasi konsorsiyuma dahil olunacaktir.

11.2. Platform, sistemler ve alt sistemler bazinda vyurtigi is payi
hedeflenecektir.

Performans Hedefi: Bu alanda yapilacak fizibilite ¢alismalarinin sonuglari
takip edilecektir.

Kritik Malzemeler

Stratejik Amac 12: Havacilik sektériinde kullanilan ve yurt digindan tedariki

zorunlu olan kritik malzemelerin yurt i¢cinde Uretilmesi.
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Hedefler:

12.1. Basta titanyum ve kompozit malzemeler olmak Uzere diger kritik
malzemelerin yurtici imkanlarla tasarim ve dretimine yoénelik fizibilite c¢alismasi

yaptirilacaktir.

Performans Hedefi: Bu alanda yapilacak fizibilite ¢alismalarinin sonuglar
takip edilecektir.

Diger Konular

Stratejik Amac 13: Envanterdeki hava araglariyla ilgili test ve bakim
kabiliyetlerinin gbézden gecirilerek, ihtiyaclar cercevesinde ilave yeteneklerin
kazaniimasi.

Hedefler:

13.1. Ana yuklenici odakli bakim ve performansa dayali bakim
uygulamalarinin, askeri fabrikalarin mevcut fonksiyonlari ile birlikte degerlendirilerek,
TSK sisteminin yenilenmesi igin fizibilite galismasi yaptirilacaktir.

13.2. TSK Bakim - Onarim Merkezleri ile yerli savunma sanayi arasinda is
birliginin saglanmasina yénelik ¢calisma yapilacaktir.

Performans Hedefi: JSF, A400M, Genel Maksat Helikopteri projeleri
kapsaminda ilave yeteneklerin kazaniimasi faaliyetleri takip edilecektir.

Stratejik Amac¢ 14: Askeri / ticari pilot ve bakimci egitimi konusunda yurt
disina da hizmet saglayabilen bir “Havacilik Egitim Merkezi” kurulmasi.

Hedefler:

14.1. JSF Projesi kapsaminda Havacilik Egitim Merkezi kurulacaktir.

14.2. S6z konusu merkezden yurt disina hizmet ihra¢ edilebilmesi amaciyla
pazar analizleri yapilarak, gerekli yatirimlar tespit edilecektir.
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Performans Hedefi: 2011 yilina kadar egitim merkezi kurulumuna yoénelik
calismalar sonuclandirilacaktir.

Elektronik Harp ve Algilayicilar Sektor Stratejisi

ViZYONUMUZ: Elektronik Harp ve Algilayicilar Sektér Stratejisi Tiirk Silahli
Kuvvetleri’'nin tim platformlari igin Elektronik Harp ve Algilayici (EHA) sistemlerinin

tamaminin milli imkéanlarla gelistiriimesi ve Gretilmesi

1. SEKTOR DEGERLENDIRMESI

GUnidmUzde, farkindalik ve aldatma arasindaki micadele olarak tanimlanan
muharebe ortamindaki askeri operasyonlarin  basarisi, 6nemli  élclde
elektromanyetik spektrum Gzerindeki Ustinlige baghdir. Bu alanda GstUnlGgan
saglanabilmesi ise, Elektronik Harp (EH) unsurlar ile tehdit bdlgesindeki silah ve
savunma sistemlerine uygulanacak etkin teknik ve taktiklerle mimkin olmaktadir.

Uluslararasi ortak harekétlar nedeniyle, yalnizca dismanin degil, muttefik
kuvvetlerin sistemlerinin de dogru tespit ve teshis edilmesi énem kazanmaktadir.
Sivil unsurlarin  da bulundugu ortamlarda artan terdrist tehditler yaninda
elektromanyetik spektrumun sivil amacli olarak da kullanimi nedeniyle, EH
unsurlarinin uygulanmasi ¢ok daha gelismis teknikleri gerektirmektedir. Bu nedenle,
potansiyel tehdit olusturan sistemler hakkinda bilgilerin toplanmasi (istihbarat) veya
muhendislik c¢alismalariyla c¢ikariimasi, bu bilgilerin analizi, etkin karistirma
tekniklerin gelistiriimesi, EH sistemlerinin degisen tehdit ve tekniklere gbre
programlama kabiliyetinin olmasi biyik 6nem arz etmektedir.

EHA sektorl, s6z konusu spektrumda kontrol ve Ustlinligin saglanabilmesi
icin ihtiya¢ duyulan algilama; sinyal igleme ve analiz, haberlesme, mikrodalga,
elektro-optik, akustik ve lazere uzanan genis bir yelpazede, bircok alt teknoloji
bilesenini igcermektedir.

Sektérde bilgi paylagimi ve 0rin satigi hikiumetlerin kontrolinde olup,
sinirlamalara tabi gizlilik gerektiren 6zel alanlardir. Bu nedenle, EH sektérinde

261



gelistirme, bakim ve idamede milli bir altyapiya sahip olmayi gerekmektedir. EHA

alaninin;

* Elektronik Destek (ED)

* Elektronik Taarruz (ET)

» Kendini Koruma

 Algilayicilar, olmak Uzere 4 ana baslikta siniflandiriimasi mimkindur.
Diger taraftan, EHA sistemleri ile etkilesim iginde calisan elektronik sistemler de

inceleme kapsamina alinmgtir.

Bugline kadar gerceklestirien EH Projeleri ile yurt iginde tasarim,
entegrasyon ve Uretim alanlarinda énemli bir altyapi ve bilgi birikimi saglanmistir.
EH Kendini Koruma alaninda geligtirilen 6zgln sistemlerin, helikopter platformlari ve
nakliye ugaklarina entegrasyonu icin gerekli altyapi olusturulmus ve kara konuslu
ED/ET sistemlerinin yurtici imkanlarla gelistiriimesi kabiliyeti kazaniimistir. S6z
konusu alanda kazanilan bilgi birikiminin kara, muharip, ugak ve deniz platformlarina

uygulanmasi icin ¢caligmalar yurittlmektedir.

Bugline kadar ET alaninda haberlesme ve radar spekirumunda pek ¢ok
sistem gelistirilerek TSK kullanimina sunulmustur. EH alaninda yurti¢i ¢ézimler
Uretilmekle birlikte 6zellikle yurtdigi bagimlihgin bulundugu kritik alt birimler ve
teknolojilere ydnelik Ar-Ge projelerinin desteklenmesi gerekmektedir.

EH alaninda ginimuzde daha az enerji tiketen, daha kiglik boyutlarda ve
coklu fonksiyonu barindiran entegre sistemlerin kullaniimasi yayginlasmakta ve
Nano-Algilayici, MEMS (Mikro Elektro Mekanik Sistemler) teknolojileri, sinyal isleme
teknikleri ve yoénlendirilmis enerji teknolojileri uygulanmaktadir. Diger taraftan, mobil
ED ve ET unsurlari ve bunlar arasinda koordinasyonu saglayan otomatik veya yari-
otomatik komuta-kontrol sistemleri ise birbirleriyle entegre ¢alisan ag merkezli bir
yaplya dénismektedir. EHA alaninda, sistemlere hakimiyet, glincelleme, bakim ve
idame kabiliyetine sahip olmak blyldk énem tasimakta, alanda yetigsmis, nitelikli ve
birikimli personelin istihdaminin slrekliliginin saglanmasini gerektirmektedir. Son
dénemde, 6zgun gelistirme projelerinde yapilacak islerin yurt icinde paylasiminin
yaplimasi tesvik edilmekle birlikte, bu paylasim istenen dizeye ulagsmamistir.
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Sektdérde teknoloji odakli tasarim kabiliyetine sahip, uzmanlasmis firmalarin

sayisinin artmasina ihtiya¢ vardir.

Sektérde, ASELSAN basta olmak lizere MIKES, ROKETSAN, HAVELSAN-
EHSIM, MIISOFT, Vestel Savunma Sanayi, Gate Elektronik - Tamgér, Atel
Telekomlnikasyon, METEKSAN Savunma firmalan ile MKEK, TUBITAK ve
Universiteler (ODTU, BILKENT vb.) yiriitilen projeler kapsaminda gérev
almaktadir.

2. STRATEJIK CERGCEVE

Savunma sanayini EH alaninda istenen diizeye getirmek amaciyla;

» Tedarik projeleri kapsaminda o6ncelikli olarak 6zgin gelistirme modeli
benimsenecek, ihtiyacin yurti¢i karsilanma oraninin 2013 yilina kadar % 50’ye
ulasmasi hedeflenecektir.

« Urlin iginde kullanilmak (izere Universite ve arastirma kuruluslari ile
sanayinin ortak yer aldigi Ar-Ge projeleri, sézlesme bedelinin asgari %2’si olacak
sekilde uygulanacaktir.

» Sektdrel anlamda gelismis bir yapiya sahip olunmasi igin, teknoloji odakli
uzman ve nitelikli yan sanayi firmalarin sayilarinin artmasi tesvik edilecektir. Bu
amagla, yurtici is dagilim oraninin s6ézlesmeler kapsaminda taahh(t altina alinmasi
ve bu oran iginde KOBI is payinin, sézlesme bedelinin en az %20’si olmasi
hedeflenecektir.

« EHA sistemlerinin degisen ihtiyaclara gbre yeniden programlanmasi,
bakim-idame masraflarinin azaltilmasi i¢in envanterdeki Grlnlerin iyilestiriimesi ve
guncellestiriimesinin sektor tarafindan yapilmasi saglanacaktir.

 Sektdérde hizmet veren yetismis personelin uzmanlik alanlarina gére kendini
gelistirmesi ve personel sdrekliliginin saglanmasi tegvik edilecektir.

EHA teknolojilerindeki gelismelere ydn veren baglica husus, son dénemde
meydana gelen gelismeler ve degisen tehdit tanimlamalaridir. Kiresel teror ve
asimetrik savas olgusu, kendi dinamikleri iginde yeni EH teknolojilerinin gelisimini
zorunlu kilmaktadir. Stratejik amaglar tespit edilirken, yaritilmekte olan projeler ve
gelecek dbénem ihtiyaclari, EHA alanindaki gelismeler ve egilimler i1siginda
incelenerek, takip eden 10 yil icinde gelistiriimesi gereken Urinler belirlenmigtir.
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Ayrica, stratejik amaglar gerceklestirebilmek icin belirlenen hedefler; agsagida kisaca
deginilen teknoloji ve sistem bazindaki gelismeler ¢ergevesinde tespit edilmistir.

Kendini Koruma Sistemleri

Platformlara yo6nelik Radar, Kizilétesi (IR) ve Lazer gudimli fluze ve
torpidolar gibi tehditlere karsi Chaff, Flare, RF/Akustik Karistirici, yeni nesil IR
gudumll fuzelere karsi Yonlendiriimis Kizilétesi Karsi Tedbir (DIRCM) ve yeni tip
muhimmat gelistiriimesi veya manevra gibi kargi tedbirlerin alinabilmesi igin gerekli
olan Radar ikaz Alici ve Lazer ikaz Alici, Fiize ikaz Sistemi, Kargi Tedbir Atma
Sistemi, RF Karistirici, Radar, IFF, Haberlesme gibi muhtelif sistemlerin entegre
edilerek, suit haline getirilmesi galismalari yurGtalmektedir.

Stratejik Amac 1: Muharip ucaklar, kara ve deniz platformlari icin 6zgin EH

sistemlerinin gelistiriimesi ve entegrasyonu ¢alismalarinin baglatiimasi.

Hedefler:

1.1. Helikopter platformlari igin geligtirilen EH sistemleri sayesinde kazanilan
bilgi birikimi, diger platformlar i¢cin 6zgin EH sistemlerinin gelistiriimesinde
kullanilacaktir. Bu kapsamda;

» Muharip ugaklar i¢in 6zgin EH podu gelistiriimesi ve entegrasyonu,

« ALTAY (Milli Tank) Projesi icin 6zgin EH Kendini Koruma suitinin
gelistiriimesi,

 Su Ustd platformlar icin milli EH sditinin gelistiriimesi, amaciyla ile fizibilite
g¢alismalari 2009 yilinda baslatilacaktir.

Performans Hedefi: TSK envanterindeki ve envantere girecek tim
platformlar igin 6zgin EH suitlerinin gelistiriimesi ve platformlara entegrasyonu takip

edilecektir.

Stratejik Amac 2: Elekironik Harp Destek ve Kutlphane Altyapisinin
gelistiriimesi.
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Hedefler:

2.1. IR gldimld sistemler igin analiz altyapisinin, mevcut projelerde elde

edilen birikimlerin kullaniimasiyla olusturulacaktir.

2.2. RF gudumli sistemler igin analiz altyapisi geligtirilecektir.

2.3. Lazer gudumli sistemler icin analiz altyapisi gelistirilecektir.

Performans Hedefi: Elekironik Harp Destek ve Egitim Merkezleri
Programlari kapsaminda s6z konusu kabiliyetlerin kazanimi takip edilecektir.

Stratejik Amac 3: Yeni Nesil Karistirici ve Kendini Koruma Sistemlerinin
gelistiriimesi.

Hedefler:
3.1. MUhimmat Uretim altyapisinin kurulumu devam ettirilecek, yeni nesil
mUhimmat gelistirme faaliyetleri Stratejik Amag¢ 1’de belirtlen EH Destek ve

Kitlphane Altyapisi caligmalarindan elde edilecek c¢iktilarla desteklenecektir.

3.2. Sarf edilebilir karistirici sistemlerin gelistiriimesi yonundeki fizibilite
calismasinin sonuglarina gore bir proje baslatilacaktir.

3.3. DIRCM sistemi gelistiriimesi ydninde bir fizibilite c¢aligsmasi
baslatilacaktir.

3.4. Akustik Karistirma/Aldatma sistemlerinin gelistiriimesi ydniinde bir
fizibilite galismasi baglatilacaktir.

3.5. Yeni Nesil Mordtesi (UV) ve Cift Renkli Kizilétesi (IR) tabanli Fiize ikaz
Sistemi gelistiriimesi yéninde bir fizibilite galismasi baslatilacaktir

Performans Hedefi: Faaliyetlere yoénelik gerceklesmeler ve fizibilite
sonuglarinin uygulanmasi takip edilecektir.
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Elektronik Taarruz (ET) Sistemleri

Konvoy ve tesis koruma maksatli karistirma sistemleri ile hava konuslu
menzil digi kansgtiricilar énemli taktik avantajlar saglamakta ve Yiksek Gugli
Elektromanyetik (HPEM) sistemleri, radar ve haberlesme sistemlerini bertaraf
edebilecek sekilde gelistiriimektedir. Bu alanda ydritilmekte olan mevcut projeler
kapsaminda énemli birikimin saglandigi degerlendirilmektedir.

Stratejik Amac 4: Ozgin elektronik taarruz sistemleri kapsaminda
projelerden edinilen yeteneklerin gelistiriimesi.

Hedefler:

4.1. Uzaktan Radar Elektronik Taarruz Sistemlerinin geligtiriimesi,

4.2. Haberlesme Elektronik Taarruz Sistemlerinin gelistiriimesi,

4.3. Reaktif Karistirici Sistemlerinin gelistiriimesi,

4.4. El Yapimi Patlayici imhasi icin Yiksek Giglii Mikrodalga Sistemlerin
gelistiriimesi, yonlinde fizibilite ¢aligmalari baslatilacak ve sonuglarina gére proje
faaliyetleri planlanacaktir.

Performans Hedefi: Hedeflere yodnelik fizibilite caligmalarinin sonuglar
dogrultusunda kabiliyet kazanimi ve mevcut kabiliyetlerin guncellenmesi
saglanacaktir.

Elektronik Destek (ED) Sistemleri

Pasif tehditlere yonelik ED sistemleri, karmagik teknolojiler gerektirmekte ve
gelisimlerini halen siirdiirmektedir. Ozellikle, milimetre dalga boyunda gelistiriimekte
olan tehditlere karsi gevrim ici ve cevrim disi analiz ve ikaz yapabilecek ED

sistemlerine ihtiyac duyulacaktir. Gelistirilecek ED sistemlerinin, iHA platformlarina
entegre edilmesi, kesif ve istihbarat kabiliyetini Gnemli 6iglide artiracaktir.
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Stratejik Amag 5: Elektronik Destek Sistemlerinin gelistiriimesi.

Hedefler:

5.1. Milimetrik Dalga Bandi ED Sistemlerinin gelistiriimesi,

5.2. [HA Platformlari icin ED Sistemi gelistiriimesi,

5.3. Hassas Y6n ve Konum Bulma Teknikleri gelistiriimesi,

5.4. Dogrudan Dizi Genis Spekirum (DSSS) Yayinlari Algilama Teknikleri

gelistiriimesi,

5.5. Su alti ve Su (stii Platformlar icin Ozgiin ED Sistemi gelistiriimesi,
yoninde fizibilite cahgmalari yapilacak ve ilgili projelerdeki uygulamalar takip
edilecektir.

Performans Hedefi: S6z konusu kabiliyetlerin, fizibilite calismalari
sonucunda projelerde uygulanmasi saglanacaktir.

Kritik Birimler ve Diger Amaclar

Nano ve MEMS teknolojileri 6nemli agilimlara sebep olmus, nano boyutlu
patlayici tespit sensérlerinden biyolojik/kimyasal algilayicilar, sogutmasiz IR
algilayicilar, ivme ve donu olcerlere kadar genis bir yelpazede gelisim potansiyeli

sunmusglardir.

Stratejik Amac 6: EHA alaninda kritik birimlere yodnelik yeteneklerin

gelistiriimesi.

Hedefler:

6.1. Kizilétesi Dedektér gelistiriimesi,

6.2. Cift Bantl IR Dedektér gelistiriimesi,
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6.3. UV Dedektor gelistiriimesi,

6.4. Yeni Nesil Muhimmat (Flare) icin patlayici malzeme geligtiriimesi,
6.5. Ataletsel (")Igijm biriminin gelistiriimesi,

6.6.YUruyen Dalga TupU Yikselteg (TWTA) gelistiriimesi,

6.7. Anten ve Gug YUkseltegleri geligtiriimesi,

6.8. Mikrodalga birimlerinin geligtiriimesi ve Ureti mi, faaliyetlerinin ilgili
projeler ve AR-GE Yol Haritamiz kapsaminda takibi yapilacaktir.

Performans Hedefleri: Gerceklesmeler takip edilecek ve gelistirilen
kabiliyetlerin projelerde uygulanmasi saglanacaktir.

Muhabere Elektronik Bilgi Sistemleri Sektor Stratejisi

ViZYONUMUZ: Elektronik ve yazilimin, tedarik edilecek tiim sistemler igin
milli olarak gelistiriimesi ve bir uydunun sistem seviyesinde tasarim, entegrasyon ve

testlerinin 6zgun olarak gergeklestiriimesi
1. SEKTOR DEGERLENDIRMESI

Elektronik sanayi, pazar hacmi blyUkIiglu ve istihdam yetenegi ile Ulke
ekonomisinin merkezinde yer alan temel sektér olup; sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegiste dnemli bir aragtir. Bugin, egitimden tip alanina; beyaz egya
sektérinden savunmaya, gunlik yasantimizin hemen her alaninda kullaniima
Ozelligi, s6z konusu sektori Ulke ekonomisi agisindan vazgegilmez yapmakta ve
stratejik hale getirmektedir. Kisalan Grin ve teknoloji dmurleri, sektéri oldukga
dinamik hale getirmis ve yaraticilik ile yenilik kavramlarini sektérde 6n plana
cikarmistir. Savunma sanayi yonuyle muhabere elektronik bilgi sistemlerinin;

» Haberlesme
» Gece/Glunduz Gorls Sistemleri
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» Komuta Kontrol Sistemi

 Simdlatér ve Yazilim

» Uydu

* Radar / Sonar Sistemleri olmak Uzere 6 alt bélimde siniflandiriimasi
mumkdndur.

YUratblen projeler kapsaminda; yerli firmalarmiz  tarafindan elde
edilen/edilecek olan kabiliyetlerin, yatirim tekrarlarina sebep olmayacak sekilde takip
eden baglantil projelerde kullaniimasi, proje modelleri olusturulurken dikkat edilen
hususlardan biridir. Projelerde ana yuklenici ve/veya alt yiklenici olarak gérev almis
ve belli kabiliyetler kazanmig tim sektdr firmalarinin kabiliyetlerinin ilgili projelerde
degerlendiriimesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda;

* Deniz platformlarinda silah-elektronik sistem entegrasyonu konusunda
Aselsan A.S. ve Havelsan A.S.,

* Elektro optik sistemler konusunda Aselsan A.S.,

* Dost Digman Tanima sistemleri konusunda Aselsan A.S.,

» Haberlesme sistemleri konusunda Aselsan A.S.,

» Savas Yonetim Sistemleri entegrasyonu konusunda Havelsan A.S.,

+ Uydu sistem seviyesi tasarim, entegrasyon ve test konusunda TAI A.S.,

» Uydu faydal yik tasarim, entegrasyon ve testleri alaninda ise Aselsan A.S.
faaliyet alanlarina gére ana yuklenici olarak tespit edilmiglerdir. Sektérde yer alan
diger firmalarin da sahip oldugu kabiliyetler ve gecmis tecriibeleri dikkate alinarak,
yukarida sayilan alanlarda alt yUklenici ve/veya diger alanlarda ana/alt yiklenici
olarak gorev almalar gelecekte saglanacaktir.

Sektdrde yer alan diger firmalara iliskin olarak; projelerde gérevlendirilen ana
yUklenicilerin, yurti¢ci firmalara mimkin olan en yilksek seviyede is dagitimi
gerceklestirmesi, proje modellerinde dikkate alinan diger bir kriter olup,
Mustesarligimizca takip edilecektir.

Yatirim tekrarini en aza indirecek sekilde; mimkin olan en ylksek seviyede
is dagitimi gerceklestiriimesi, ana yukleniciler ile, sektérde yer alan diger firmalarin
bir arada gérev almasi, bundan sonraki proje modelleri i¢cin de uygulanmaya devam
edilecek bir husus olacaktir.

269



2. STRATEJIK CERGCEVE

Stratejik amaclar tespit edilirken, ydratilmekte olan mevcut projeler ile
gelecek yillarda ortaya ¢ikacagi tahmin edilen ihtiyaclar dikkate alinmis; elektronik
sanayindeki gelismeler ve trendler 1siginda, muhabere, elektronik bilgi sistemleri
sektérinde hangi Urinlerin gelistiriimesi gerektigi ortaya konulmaya c¢alisiimistir.
Ayrica, tespit edilen stratejik amaglari gergeklestirebilmek icin ulasiimasi gereken
hedefler tespit edilmigtir.

Komuta Kontrol ve Haberlegsme Sistemlerinin Birlikte Calisabilirligi

Ozellikle afet, kriz ve catisma ortamlarinda komuta kontrol ve haberlesme
sistemlerinin birlikte caligsabilmesi ¢ok buyik 6neme sahip olup, birlikte calisamama
riski 6nemli bir tehdittir.

Birlikte calisabilirligin en Ust seviyede saglanmasi icin, mimkin olmasi
durumunda ortak bir ag gecidi (gateway) gelistiriimesi, mimkin olmamasi
durumunda ise birlikte ¢alisabilirlik problemlerine yénelik analiz metodu gelistiriimesi

ve standardizasyona gidilmesigerekmektedir.

Stratejik Amac¢ 1: Komuta Kontrol ve Haberlesme Sistemlerinin

Koordinasyonunun saglanmasi,

Hedefler:

1.1. Birlikte c¢alisabilirlik problemlerine ybénelik mikemmellik merkezi
kurulacak ve bu merkezlerde analiz metodu geligtirilecektir.

1.2. Kamu tedarik projelerinde, uygun alt yapi tespit edilecektir.

1.3. Mevcut sistemlerin, tim sistemlerle birlikte caligabilirligini saglamak

Uzere ag gecidi (gateway) olusturulacaktir.

1.4. Yeni tedarik edilecek sistemler icin standardizasyon saglanacaktir.
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Performans Hedefi: Program takvimine uyum takip edilecektir.
Yazilim Tabanh Telsizler

Gok Bantli Sayisal Telsiz projesi kapsaminda kazanilan yetenegin, elektronik
koruma tedbir yeteneg@i gelistirilerek, uluslararasi alanda taninan yazilim tabanli
telsizin gelisgtiriimesi saglanacaktir. Bbylece, Kuvvetler tarafindan ihtiya¢c duyulan
telsizlerin musterek olmasi sebebiyle bakim-idamede avantajlar saglanacak, hem
sUrdurdlebilir bir i¢ pazar imkani olusacak hem de dis pazarda alici bulmak

kolaylasacaktir.
Stratejik Amac 2: Yazilim Tabanli Telsiz gelistiriimesi.
Hedefler:
2.1. Elektronik koruma tedbir yetenegi gelistirilecektir.

2.2. Komuta kontrol uygulamalari igin gerekli AJ Destekli yetenekler

kazanilacaktir.

2.3. Kara, hava ve deniz platformlari i¢in ayri olarak, VHF/UHF (30-512 MHz)
bant aralig1 30- 2 GHz'e veya daha yukariya ¢ikarilacaktir.

Performans Hedefi: Program takvimine uyum takip edilecektir.
Taktik Kesif ve SAR Podu

Elektro-optik taktik kesif sensori’niin fonksiyonu, her hava kosulunda kesgif,
gercek/gercek zamana yakin sirede istihbarat, gece ve gindiz sartlarinda 5.000—
40.000 feet irtifalarda gorev, veri linki ile gergek/gercek zamana yakin veri aktarimi
ve konum belirlemedir. Yapay aciklikli radar (SAR) sensériiniin fonksiyonu ise gece
ve gundiz sartlarinda 10.000—-20.000 feet irtifalarda gérev yapmasi, belirli bir radar
kesit alani ve hiza (7-70 km/saat) sahip hareketli yer araglarinin tespiti ve yer
belirlemesi, yavas hareket eden hava araclarinin tespiti, veri linki ile gercek/gercek

zamana yakin veri aktarimi ve konum belirlemedir.
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Stratejik Amac 3: Taktik Kesif ve SAR podu gelistiriimesi.

Hedefler:

3.1. Termal (Kizilétesi) Kamera, gindiz kamerasi, ataletsel 6lgme birimi gibi
birimler Ar-Ge Yol Haritamizla uyumlu olarak gelistirilecektir.

3.2. Veri link sistemi gelistirilecektir.

3.3. SAR sistemi pod’lu bir yapiya kavusturulacaktir.

Performans Hedefi: Program takvimine uyum takip edilecektir.

Yeni Nesil Savas Yonetimi

Savas ydnetim sistemlerinin deniz platformlari igin kritik &neme haiz olmasi,
s6z konusu sistemlerin milli olarak gelistiriimesi geregini ortaya cikarmaktadir.
Ayrica, giinimiz teknolojilerine uygun savas yénetim sistemlerine iligkin Grtnler tim
diinyada halen Gzerinde ¢alisiimakta olup, yeni nesil sistemlerin gelistiriimesi diinya
pazarina rekabet edebilir Grlinler sunmak icin bir firsat olarak degerlendiriimektedir.

Stratejik Amac 4: Yeni Nesil Savas Yonetim Sistemi (SYS) gelistiriimesi,

Hedefler:

4.1. Milli Ag Destekli Yetenek Uyumlu SYS gelistirilecektir.

4.2. Milli Su alti SYS gelistirilecektir.

Performans Hedefi: Program takvimine uyum takip edilecektir.

Simiilatorlerin Yerli Kaynak Kullanilarak Uretilmesi ve ihracati

Simdlatérlerin kullanim alanlari artarak devam etmektedir. Radyo seyrusefer

veritabani, arazi ve hava sunuculari ile ag altyapi sistemi gibi alt sistemlerin Grin
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haline getirilmesi, stratejik boélgeler igin yeterli ¢ézUntrlikteki uydu géruntllerinin
kullanilarak, gerekli modellemelerin (bina, insan vb.) yapiimasi ve yine Urtn haline
getirilmesinin bundan sonra gelistirilecek platform projelerinde de ortak is paketi
olacag! dustndlmektedir. Diger taraftan, sabit olmayan tim simdlatér projelerinde
hareket sistemi kullanilacak oldugundan, bu ve benzeri alt sistemlerin yerli
kaynaklardan kargilanarak Uretilmesi yurtdisi bagimhhgi azaltacak ve bu sistemlerin

artn olarak yurt digina satilabilmesini miimkun kilacaktir.

Stratejik Amag 5: Simulatorlerin yurtigi kaynaklarin kullanilarak Gretilmesi,

Hedefler:

5.1. Gorsel veri tabani, radyo seyrisefer veritabani, arazi sunucusu, hava
sunucusu, ag altyap! sistemleri ile radar simulasyonu, veri kayit ve debriefing ile

gercek zamanli simulatdr veri aktarim moddlleri Griin haline getirilecektir.

5.2. Hareket Sistemlerinin yurtici kaynaklardan karsilanarak Gretilmesi

konusunda:

* Her similatérde kullanilan Kontrol YUkleme sistem yazilm ve donanimi
yurtici kaynaklar ile Uretilecektir.

« SimuUlatér projektér ekranlari modiler olarak yurt iginde kaynaklar ile
Uretilecek ve entegrasyonu saglanacaktir.

* HLA uyumlu interkom ve komunikasyon simllasyon sistemleri ile ¢evresel
ses simulasyon sistem yazilimlari yerli imkanlar ile Gretilecektir.

* Ada 95-98 (similatér ana yazilimi), C++, Fortran, Vxworks, veri tabani
yazilimlari gibi simGlatérlerin yazilim altyapisini olusturan programlama dillerinin en
Ust dizeyde 6grenilmesi ve kullanihmi saglanacakiir.

« Simllasyon alaninda “Sanal Gergeklik Modelleme (Virtual Reality
Modeling)”sinin gelistirilerek etkin bir sekilde kullaniimasi saglanacakitir.

Performans Hedefi: Program takvimine uyum takip edilecektir.
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Uydu Teknolojileri

Stratejik Amac 6: Bir uydunun sistem seviyesinde tasarimi, entegrasyon ve
testlerinin 6zgun olarak gergeklestiriimesi,

Hedefler:

6.1. Uydu yol haritasinda yer alan tim uydulara hizmet edecek kapasitede
bir Uydu Montaj Entegrasyon ve Test Merkezi kurulacaktir.

6.2. Uydu tasarim, entegrasyon ve testlerine ydnelik alt yapi, bilgi birikimi ve
insan kaynagi olusturulacaktir.

6.3. Faydali yUklere iligskin alt yapi ve teknolojileri gelistirilecektir.

6.4. Uydu Yer istasyonlar’nin donanim ve gérintii kiymetlendirme bélimleri
milli olarak gelistirilecektir.

6.5. Uydu yer istasyonlarinin uydu kontrol bélimlerinin ve 6zgin uydu yer
terminalleri geligtirilecektir.

Performans Hedefi: Program takvimine uyum takip edilecektir.

Ozgiin Radar Sistemleri Gelistiriimesi

GUnimuz savas sistemlerinde radarlar temel ve vazgecilmez bir algilayici
durumundadir. TSK’nin éniimizdeki yillarda ihtiyag duydugu tiim hava, kara, deniz
ve uzay platformlarinda degisik teknoloji ve 6zelliklere sahip radar sistemleri yer
alacagl dikkate alindiginda, radar sistemlerinin 6zgin olarak gelistiriimesi bir

zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Stratejik Amac 7: TSK'nin tim platformlarda ihtiyag duydugu radar

sistemlerinin 6zgun olarak geligtiriimesi.
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Hedefler:

7.1. Sahil gézetleme radari gelistirilecektir.

7.2. Algak irtifa hava savunma sistemi atis kontrol radari geligtirilecektir.
7.3. Lazer Radar gelistirilecektir.

7.4. insansiz hava araci ve Uydu igin Yapay Aciklikli Radar (SAR)
gelistirilecektir.

7.5. Pasif Radar gelistirilecektir.

7.6. Degisik platformlar icin Atis Kontrol Radari gelistirilecektir.

7.7. Flze Arayici Bagliklari gelistirilecektir.

7.8. Cok Fonksiyonlu Hava Radari gelistirilecektir.

Performans Hedefi: Program takvimine uyum takip edilecektir.

Ozgiin Sonar Sistemleri

Deniz savas sistemleri igerisinde ¢ok 6nemli bir yere sahip olan sonar
sistemleri, 6zellikle firkateyn, mayin avlama gemileri ve denizaltilar igin vazgegilmez
sistemlerdir.

Savas gemilerinin hemen hepsinde sonar bulunmaktadir. Sonar bulunmayan
gemiler, genelde yardimci sinif gemilerdir. Sonarlar, ileri teknoloji Grtnd, &zel
yazilim ve donanim igeren, tasarim ve dretim fazlari uzun sureli sistemlerdir. Yurt
disindan tedarik edildiginde, tedarik, bakim, onarim ve yedek parca maliyetleri ¢ok

yUksektir.

Sonar yurti¢i Uretiminde, sonar igerisinde yer alan ve kritik teknoloji sinifina
giren birimlerin (sinyal analizi, bim demetleme, hedef takip, kerteriz hesaplama,
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akustik transduser, intersept alicilar, veri fizyon algoritmalar, vb.) yerli olarak

Uretilmesi hususu 6zellikle 6nem arz etmektedir.

Stratejik Amac 8: Deniz Kuvvetleri Komutanligrnin savas gemilerinin ihtiyag
duydugu sonar sistemlerinin, Ar-Ge Yola Haritamizla uyumlu ve 6zglin olarak,
gelistiriimesi.

Hedefler:

8.1. Denizalti pasif sonari Uretimi yapilacaktir.

8.2. Yandan taramali sonar Uretimi yapilacaktir.

8.3. intersept sonar Uretimi yapilacaktir.

8.4. Sonar similasyon yazihmlari geligtirilecektir.

Performans Hedefi: Program takvimine ve hedeflere uyumu takip
edilecektir.

Su Alti ve Su Ustii Platformlarinda Su Alti Tehditlerini Algilama
Teknolojileri

Su alti sistemlerine iliskin projelerin devam edecegi dikkate alindiginda, su
alt sistemlerinde kullanilan akustik sensérlerin yurt iginde Uretilmesi ve sinyal isleme

yazilimlarinin trdn haline getirilmesi planlanmaktadir.

Stratejik Amag¢ 9: Su Al Tehditlerini Algilama Teknolojilerinin  milli

imkénlarla gelistiriimesi.

Hedefler:

9.1. Akustik Sensérler yurt iginde gelistirilecektir.

9.2. Sinyal isleme Yazilimlari tiriin haline getirilecektir.
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Performans Hedefi: Program takvimine uyum takip edilecektir.

Flize - Mihimmat ve Silah Sistemleri Sektor Stratejisi

ViZYONUMUZ: Tirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu kisa ve orta
menzilli fize sistemleri ile her g¢apta silah sistemi ve mihimmatin yurt icinde

gelistiriimesi
1. SEKTOR DEGERLENDIRMESI

Flze sektorl, kara, hava ve deniz platformlarindan sabit veya hareketli
hedeflere atilabilen farkli sevk, gidiim ve harp bashgi alt sistemlerine sahip flzeleri
barindiran sistemleri kapsamaktadir. Baslangicta hibe, hazir alim ve lisansli Uretim
yoluyla temin edilen s6z konusu sistemleri yurt icinde tasarlama, gelistirme ve
Uretme yetenegi, sadece Ulke savunmasi ve caydiricilik agisindan degil, ayni
zamanda ddviz ¢ikisinin asgariye indiriimesi ve istihdama katkisi yénuyle, ekonomik
acidan da stratejik éneme sahiptir. Bu amagcla, gerekli olan teknik alt yapinin
gelistirimesi ve yeterli miktarda uzman insan gUclnin yetigtiriimesi zorunlu

g6rulmektedir.

MKE Genel Mudarligi, TUBITAK-SAGE, ROKETSAN ve ASELSAN bu
sektérde farkh sistemlerle/alt sistemlerle yurtici ¢ézimler sunmakta olan
kurum/kuruluglar arasinda 6n plana ¢ikmaktadir.

Silah ve mihimmat sektéri, kiigik ¢ap ve kalibredeki tabancalardan, tahrip
glcu ve menzili yiksek top ve obuslere kadar gesitli silah sistemlerini (piyade tifegi,
makineli tifek, cekili obls, kundagi motorlu obls, ucaksavar makineli tifedi, bomba
atar, top, vb.) ve bunlarin mihimmatini kapsamaktadir. Dinyanin en blyUk silahh
kuvvetlerinden birine sahip olmamiz ve bu alandaki ihracat potansiyeli g6z éninde
bulunduruldugunda, anilan sektérde faaliyet gbsteren firma ve kuruluslarimiza
tasarim ve gelistirme kabiliyetinin kazandiriimasi énem arz etmektedir. MKE Genel
Madarloga  silah  ve mudhimmat sektérinde ©6ncl  kurum olarak faaliyet
gOstermektedir.
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2. STRATEJIK CERGCEVE

Dinyada flze alanindaki gelismeler incelendiginde; yuksek vurus
hassasiyeti, uzun menzil, yiksek manevra yetenegi, ucak/helikopter/insansiz hava
araci/seyir flzesi/taktik balistik flze/gemi/tank gibi degisik iz ve karakteristikteki
hedeflere karsi etkinlik, ugus sirasinda hedef ile ilgili bilgileri algilama ve platforma
gbnderme, Ustlin karsi koyma yetenegi, ylksek hareket ve beka kabiliyeti, disik iz
ve agirlik, uzun kullanim 6mri ve duyarsizlik gibi isteklerin 6n plana ¢iktig
gO6rulmektedir.

Bugune kadar yapilan galismalar ve degerlendirmeler neticesinde Turkiye’'nin
6ndimuizdeki dbénemde, flze sistemi ihtiyaglarinin asagidaki gibi olacagi
6ngorulmektedir:

» Degisik menzil ve irtifada hava savunma flize sistemleri
» Kara, hava ve deniz platformlarindan atilabilen gelismis terminal gidime,
hassas navigasyon yetenegine, yliksek hiz, manevra ve tahrip gicline sahip flzeler

Flze alaninda “ROKETSAN’nin éncilik yapmasi, Universite-sanayi isbirligi
ve KOB/'lerin katilimini organize etmek iizere aktif rol almasi hedeflenmektedir.

Silah sistemleri ve mihimmat alaninda gelisen teknoloji ve ginimiz
muharebe konseptleri gbz 6niinde bulunduruldugunda, 6nimizdeki dénemde silah
sistemleri ve muihimmat ihtiyaglar icin &nceliklerin asagidaki gibi olacagi
6ngorilmektedir:

» Kara, hava ve deniz yoluyla kisa surede uzun mesafeleri katedebilmesi
maksadiyla hafif olmasi,

* Muhimmat sayisinin azaltilmasi, dost ve sivil unsurlarin zarar gérmemesi
maksadiyla yiksek dogrulukta isabete sahip akilli mihimmatin geligtiriimesi

« Silah sistemlerinin atis hassasiyeti ve isabet ylzdesini artirmak amaciyla
atis kontrol sistemiyle donatiimasi,

Bu ongériler 1sidinda, silah sistemleri ve mihimmatin, MKE Genel

Madarliga énculuginde 6zellikle tasarim ve gelistirme alaninda ilgili Gniversite,
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arastirma kurumu ve firmalarimizdan destek almak suretiyle yurt icinden tedarik

edilmesi hedeflenmektedir.

Stratejik Amac 1: Asagida listelenen silah ve flize sistemlerinin yurt iginde
gelistiriimesi.

Hedefler:

1.1. 2013 yihna kadar orta ve uzun menzilli tanksavar silah sistemi
gelistirilecektir.

1.2. 2016 yilina kadar algak irtifa hava savunma flizesi gelistirilecektir.

1.3. 2012 yilina kadar modern piyade tufegi gelistirilecektir.

1.4. 2012 yilina kadar pargacikh programlanabilir mihimmat gelistirilecektir.

1.5. 2012 tarihine kadar kompozit malzemeler ve alasimlar da kullanilarak
hafiflestiriimis silah sistemleri gelistirilecektir.

Performans Hedefi: Projelerin gergeklesme takvimleri takip edilecektir.

Stratejik Amac 2: Asagida listelenen kritik alt sistemlerin yurt iginde
gelistiriimesi.

- Veri Bagt:

* RF

* Fiberoptik
Silah ve Miithimmat:
- Yer Sistemleri:

* Namlu ¢ikis hizi 6lgiim sistemi
* Ugus sUresi yUkleme sistemi
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— Nisangah:
* Optik nisangéah sistemi

- TOfek Mekanizmasi:
» Gaz geciktirmeli (islevli) déner bash kilitlemeli sistem

- Yapisal Malzeme:

 Hafif alasimli malzemeler

Roket ve Fize:
- Arayici Bagliklar:
* Yari aktif lazer
* Kizilétesi Gérantileyici (IIR)
* RF
* Hibrid (RF+IIR, vb.)

- GUdUm Sistemleri:
* Ataletsel navigasyon sistemleri

-Gug Kaynaklari:
* Isil pil

- Harp Basliklari:
« Yonlendirilmis pargacik tesirli harp baslilari,
* Duyarsiz patlayicilar,
* Cukur imlali tandem harp basliklan

- Tapalar:
* Yaklagmali
* Elektronik

- Emniyet Kurma Mekanizmalari (EKM):

* Mekanik
« Elektronik
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- Sevk Sistemleri:
* Duyarsiz/az dumanh sevk yakitlari
* Turbojet motorlar

- Kontrol Birimleri:

« [tki vektor kontrol
* Hibrid kontrol
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