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OZET

MODERNLESME SURECINDE TURK DAHILIYESI
AYDIN, Yusuf Meliksah
Yiiksek Lisans, Kamu Yonetim Anabilim Dali
Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KENDIRCI
Haziran 2024, vi + 107 sayfa

Bugiin Igisleri Bakanhig olarak goriilen yap: nasil bir déniisiimden gegmistir ve bu
doniisiim Tiirk modernlesmesinin neresindedir? Bu iki sorudan yola ¢ikilan tezde, gerek
Osmanli Imparatorlugu'nun yikilmasindan 6nce c¢izdigi reform yolunun gerekse de
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ilk yillarinda benimsedigi yontemlerin en 6nemli aracinin
Dahiliye oldugu goriilmektedir. Bunun en belirgin sebebi ise merkeziyetcilige evrim
yolunda atilan adimlardir. Osmanli Imparatorlugunun klasik déneminde adem-i
merkeziyet¢i bir yOnetimi benimsemis imparatorluk, merkeziyet¢i ulus-devletlerin
caginda merkeziyet¢iligin getirdigi zorlu sinavlarla karsilagsmistir. Bu noktada sorulmast
gereken soru, Osmanli Imparatorlugunun son déneminde ve Cumhuriyet déneminde
merkeziyet¢ilik-adem-i merkeziyetcilik arasinda dogrudan bir tercih mi yaptig1 m1 yoksa
ikisini de kismen deneyimleyerek kendine has bir yontem mi benimsedigi olmalidir? Bu
tez caligmasi, rejimin, onciiliinden aldigi birikimi tamamen reddetmek yerine onu,
donemin ve ihtiyaglarinin gereklerine gore doniistiirerek faydalanmaya ¢alistigi teshisine
dayanmaktadir. Calismada Tiirk modernlesmesi Osmanli Imparatorlugu devrinde diger
iilkelerle yatay olarak mukayese edilirken Cumhuriyet devrinde Osmanli Imparatorlugu
ile dikey olarak mukayese edilmektedir. Karsilastirma yonteminde temel kavram olarak
merkeziyet¢ilik  secilmesine ragmen Huntington''n uyarlanabilirlik, esneklik;
farklilasmishk; o6zerklik ve i¢ tutarlilik, oydasma olarak siraladigi kurumsallagsma

kistaslarindan da kapsamli bicimde faydalanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dahiliye, Modernlesme, Merkeziyet¢ilik, Adem-i

Merkeziyetcilik, Kurumsallasma
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ABSTRACT

TURKISH MINISTRY OF INTERIOR DURING MODERNIZATION PROCESS
AYDIN, Yusuf Meliksah
Master’s Thesis, Public Administration Department
Advisor: Assist. Prof. Mehmet KENDIRCI
June 2024, vi + 107 pages

What kind of transformation has the structure which is nowadays the Ministry of Interior
undergone and where does this transformation stand in Turkish modernization? This
thesis is mainly focused on these two questions. And proved that the Ministry of Interior
was the most important tool of the reforms during both modernization processes: the
Ottoman modernization before its dissolution and the Kemalist Revolution during the first
years of the Republic of Tiirkiye. Evidences that prove that this issue can be traced back
to the tendency of the transition to centralism are discussed. In the era of centralist nation-
states, the empire, which had embraced a decentralized governance throughout its
classical period, was put to the test by centralism. At this point, it is important to inquire
if the Empire chose to fully embrace decentralization or fully embrace centralization
throughout the final stages of the Ottoman Empire and the Republic era, or did adopt a
unique method by partially experiencing both? This work found out that the regime tried
to benefit from the accumulation of experiences it herited from its predecessor by
transforming it accordance with the requirements of the period and its needs, rather than
completely rejecting it. The Turkish modernization has been analysed in two ways.
Firstly, it has been compared with other countries during the Ottoman period by using
horizontal comparison, and secondly, vertical comparison has been used when comparing
the Ottoman period and the Republic. Despite the fact that centralism was chosen as the
main concept of the comparative research, Huntington's adaptability and flexibility;
differentiation; the institutionalization criteria listed as autonomy and internal consistency

and consensus were also extensively utilized.

Keywords: Ministry of Interior, Modernization, Centralization, Decentralization,

Institutionalization
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GIRIS

Osmanl1 Imparatorlugu, kurulusundan itibaren kurumlari ve yapilar1 uyarlama
yetenegi, yatay ve dikey adaptasyon kabiliyetiyle Sasaniler, Dogu Roma Iimparatorlugu,
Memlukler ve Selguklular gibi pek c¢ok siyasal yapilardan ve medeniyetlerden
etkilenmistir. Bunun dogal sonucu olarak da kendi siyasal yapisini orgiitlemistir. Ancak
Osmanl1 Imparatorlugu’nun iizerinde yiikseldigi siyasal yapmin on sekizinci yiizyildan
itibaren daha once sahip oldugu etkinligini ve yetkinligini yitirmeye baslamasi sonucu,
imparatorluk yeniden yorumlanmaya ve uyarlanmaya ihtiyag duymustur. Klasik
donemde adem-i merkeziyetci ¢izgide hareket eden Osmanli Imparatorlugu, merkeziyetci
ulus-devletlerin ¢aginda zorlu sinavlar vermek mecburiyetinde kalmigtir. Bu sinavlari
vermeye calisan imparatorluk uzun bir reform ¢abalamasina ragmen amacladig: gayelere
ulasamamus, her siyasal organizma/yap1 gibi dmriinii tamamlamistir. Sonrasinda gelen
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tizerinde yiikseldigi Cumhuriyet rejimi
onciiliinden aldig1 birikimi tamamen reddetmek yerine onu dénemin ve ihtiyaglarinin
gerekliliklerine gore doniistiirmeye calisti; bir rejim/yonetim bi¢imi olarak Cumhuriyet,
merkeziyet¢ilik-adem-1 merkeziyetcilik arasinda dogrudan bir tercih yapmak yerine

ikisini de kismen deneyimlemeye cabaladi.

Bu tezin izlegi, yukarida aktarilan siire¢ dahilinde gerceklesen idari doniisiimiin
belki de lokomotifi konumundaki Dahiliye Nezareti’'nin ortaya ¢ikisina, gelisimine ve
‘0zgiinliigiine’ odaklanmaktadir. Akabinde ise yeni rejimle beraber ad1 vekalete doniisen
bakanligin, yeni rejimin insasinda gelisimi ve 6zgiinliigii ele alinacaktir. Bu amagla,
oncelikle Dahiliye Nezareti Oncesinde devlet kurumlarinin yapilart ve isleyisi
incelenecek, Dahiliye Nezareti'nin arkaik goriiniimii isaretlenerek bunun sahip oldugu
onem belirtilecektir. Ardindan, siirekli degisen yapisiyla net bir sekilde ortaya konulmasi
zor olan Dahiliye Nezareti'nin organizasyonu ele alinacak ve nihayetinde Nezaret

0zelinde olmakla beraber Devlet’in geneli adina 6zgiinliik tartigmasi gergeklestirilecektir.

Osmanli Imparatorlugu'nun yonetimi, klasik donemde bakanliklar yerine
bagimsiz idari teskilatlar ve divan kalemlerine dayanmaktaydi. Imparatorlugun en nemli
kurumu olan ve imparatorlugun siyasi, idari, mali ve askeri islerini gorlislip karara
baglayan, ser’i hiikiimlerin sinirlar i¢inde bazi yasama yetkilerini de kullanan Divan-1

Hiimayun, I. Orhan déneminden itibaren temel yiiriitme organi olarak islev gormekteydi.



Divan-1 Hiimayun, II. Mehmed doneminde biiyiikk bir yapisal degisiklige ugrayarak
baskan1 Vezir-i Azam olmustur. Bu degisikle beraber Tanzimat donemine degin Padisah
mutlak otoritesini "vezir-i mutlak"a devretmis goriinmektedir. Goriinmektedir ¢iinkii
otoritenin sahibi yine padisahtir ancak gdlge otorite haline gelmistir. Divan-1 Hiimayun
tiyeleri arasinda Kubbealt1 Vezirleri, Kazaskerler, Defterdarlar ve Nisancilar bulunurdu.
Divan-1 Hiimayun’un biirokratik islerini yiirliten idari teskilata Divan Kalemleri denir ve
basinda Re’is’lil-kiittab bulunurdu. Bu kalemlerden Beylik¢i, Divan’in kararlarini tutar
ve miizakere edilen evraki gerekli yerlere havale ederdi. Tahvil Kalemleri, yliksek riitbeli
memurlarin kayitlarini1 tutarken, Riius Kalemi diistiik riitbeli devlet memurlarinin
kayitlarin1 tutardi. Sadrazam, Osmanli Devleti’nin ikinci en 6nemli makami olup,
padisahin mutlak vekiliydi ve padisah miihriine sahipti. Sadrazam, Divan toplantilar
disinda Béab-1 Ali’de gorev yapardi. Sadrazamin yardimcilarina kapi halki denirdi ve
baslarinda Sadr-1 Azam Kethiidas1 bulunurdu. Bu memur, Bab-1 Ali’deki resmi islemleri
yirlitmekle gorevliydi. Osmanli tasra teskilatinin Onemli kismini ise eyaletler
olusturmaktaydi. Eyaletler, sancaklardan, sancaklar ise kazalardan olusurdu.
Beylerbeyileri, padisah adina eyaleti idare ederler ve eyalette hem askeri hem de idari
amir olarak tepe noktas1 kabul edilirdi. Sancaklar, sancakbeyi veya emir adi verilen idari
ve askeri bir amir tarafindan idare edilirdi. Sancakbeyleri, eyaletlerdeki en {ist diizey icra

makamiyd1 ve vatandasin giivenligini temin etmekle gorevliydi.

II. Mahmud D&nemi, Osmanl Imparatorlugu’nun smirlarmin tehdit altinda
oldugu ve imparatorlugun niceliksel olarak kii¢iildiigii bir donemdir. Bu donemde hem
toprak kayiplarinin 6nlemek hem de i¢ karigikliklarr gidermek amaciyla olarak ¢ikmaya
baslayan merkeziyetgilik hareketi, valilerin keyfi hareketlerini kontrol etmek amaciyla
one ¢ikmugtir. Sened-i Ittifak ile hukuki bir konum kazanan ayanlik rejimi, Padisah II.
Mahmud’un otoritesini zayiflatmistir. Tasra idaresinde merkezi otoriteyi giiglendirme
cabasinin bir parcast olarak degerlendirilebilecek Tanzimat ilam1 sonrasi valiler,
belirlenen 1slahatlar1 uygulamak zorunda olduklarindan ayanlarla ile is birligine daha
muhta¢ hale gelmislerdir. Tanzimatla birlikte Osmanli Devleti'nde idari yapida koklii
degisiklikler yapilmistir. 1837'de Divan-1 Hiimayun’un icra ve yargi gorevleri ayrilarak
Meclis-i Ahkam-1 Adliye ve Dar-1 Suray-1 Bab-1 Ali olusturulmustur. 1836’da Sadaret
Kethiidaligi’nin yerine Umur-i Miilkiye Nazirlig1 ihdas edilmistir (Ipsirli, 1994: 414).

Tanzimatla birlikte bu reformlar gelistirilerek devam etmistir.



1864 ve 1871 tarihli iki 6nemli nizamname ile tasra teskilati yeniden diizenlenmis,
eyalet ifadesinin yerine vilayet ifadesi kullanilmis ve vilayetlerin genel idare amiri olarak
valiler atanmistir (Cadirci, 2007: 67). Vilayetlerde Vali Mu’avinleri, Defterdarlar,
Mektupgular, Umur-1 Ecnebiye Miidiirleri, Zira’at ve Ticaret Midiirleri gibi ¢esitli
memurlar gorev yapardi. Livalarda idarenin basi Mutasarriflar, kazalarda Kaymakam,
nahiyelerde Miidiir ve koylerde ise Muhtardi. Tanzimat Donemi, Osmanh
Imparatorlugu'nun modern bir idari yapiya gegis siirecinin énemli bir asamas1 olmustur.
Merkezi otoritenin giliclendirilmesi ve tasra teskilatinin yeniden diizenlenmesi, Osmanli
Imparatorlugu'nun idari yapisinda koklii degisiklikler meydana getirmistir. Osmanl
imparatorlugu'nda Dahiliye teskilat, "Bab-1 Ali" olarak bilinirdi ve bugiinkii Igisleri
Bakanligi'nin dnciisiiydii. Bu teskilat, II. Mahmud Déneminde yapilan reformlarla 1835
yilinda Umur-1 Miilkiye Nezareti adin1 almis, ardindan 1837°de ise adi, Dahiliye Nezareti
olarak degistirilmistir. Dahiliye Nazirligi, kamu gorevlilerinin atama, esgiidiim, biitce ve
idari islerinden sorumluydu. 1913 yilinda yapilan diizenlemelerle Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti de bu nazirliga baglanmistir. Déhiliye Nazirlig1 bir kurum olarak, Osmanli

Imparatorlugu’nun Tiirkiye Cumhuriyeti'ne devrine kadar varligim siirdiirmektedir.

Bilindigi iizere, Osmanli imparatorlugu'nun gerileme siireci on yedinci yiizyilda
baslamistir ve bu duruma bagli olarak imparatorlukta reform ihtiyaglart dogmustur. II.
Mahmud doneminde merkeziyet¢i bir yonetim anlayisi ile askeri, mali ve idari reformlar
yapilmis, Yeniceri Ocag kaldirilmis ve yeni askeri birlikler olusturulmustur. Tanzimat
Doénemi’nde merkeziyetci yonetim giliclendirilmis, Sadaret makami basvekalet olarak
yeniden yapilandirilmistir. II. Mahmud'un reformlari, I. Abdiilmecid tarafindan devam
ettirilmistir. Tanzimat Donemi’nde Bab-1 Ali’nin mesai giinleri diizenlenmis ve
memurlarin ise baslamadan yemin etme uygulamasi baglatilmistir. II. Mahmud'un
yayinladig1 Hatt-1 Hiimayun ile Sadaret Kethiidasi'nin gorevleri yeniden diizenlenmis,
Dahiliye Nezareti ve Hariciye Nezareti birbirinden ayrilmistir. Merkez teskilatinda
yapilan yeniliklerin tasrada uygulanabilmesi igin tagra teskilatinda da reformlar
yapilmistir. 1839'da Giilhane Hatt-1 Himayunu (Tanzimat Fermani) ile yeni vergi sistemi
olusturulmus, iltizam sistemi kaldirilarak muhassillik sistemi getirilmistir. Ancak, bu
sistem basarisiz olunca iltizam sistemine geri doniilmiistiir. Tanzimat Donemi’nde yerel
meclisler kurulmus, halkin problemleri merkeze iletilmistir. 1829 yilinda mahallelerde

giivenligi saglamak amaciyla muhtarlik teskilati kurulmus ve yayginlagtirilmistir. 1842



yilinda tasrada kaza yonetimleri olusturulmus ve 1871'de kaymakamlar atanmistir.
Eyaletlerde valiler yonetici olarak gdrev yapmistir. 1864 yilinda yayinlanan Vilayet
Nizamnamesi ile eyalet adi1 vilayete, sancak ad1 livaya dontistiiriilmiis ve yeni idari yapilar
kurulmustur. Bu sistemde halkin temsilcileri araciligiyla yonetime katilim saglanmustir.
Ancak, farkli bolgelerde idari zorluklar yaganmis ve bazi bolgelerde imtiyazli yonetimler

olusturulmustur (Cadirci, 2007: 67).

Tanzimat Dénemi sonrast Osmanli imparatorlugu’nda tasra teskilatinda 6nemli
dontigiimler yaganmistir. 1831 yilinda {ilke 29 eyalete ayrilmis, her eyaletin basinda bir
pasa bulunmustur. II. Mahmud’un diizenlemeleriyle {ilke 28 eyalete, 126 livaya ve 1267
kazaya ayrilmistir. Tasra teskilatinin diizenlenmesinin c¢esitli sebepleri arasinda
kaybedilen topraklar ve ulagim aglar1 gibi faktorler yer almaktadir. Tasra teskilatindaki
diizenlemelerin istisnalar1 arasinda Eyalet-i Miimtaze ve Eyalet-i Muhtare yer alir. Bu
statiilerdeki yerler arasinda Sisam Emareti, Sakiz, Girid, Dogu Rumeli, Misir ve Tunus
bulunur. Miistakil sancaklar ise dogrudan merkeze bagl olup merkeziyet¢i yonetimin
kontrolii altindadir. II. Mahmud’un tasray1 diizenleme ¢abalarinin devami olarak, 1864
Vilayet Nizamnamesi ile eyalet meclislerinin isleyisi diizenlenmistir. ilk olarak Tuna
vilayetinde denenen nizamnamenin, basarili olursa tiim {ilkede uygulanmasi
planlanmistir. Nizamname, kisilerin idaresinden kanunlarin idaresine gecisi
amaglamistir. Ancak uygulamada gecikmeler ve hiyerarsik karmasalar yasanmigtir. 1864
Nizamnamesi'nin eksikliklerini gidermek i¢in 1871 Vilayet Nizamnamesi ¢ikarilmistir.
Bu diizenlemeyle merkeziyet¢i egilim daha baskin hale gelmis ve idari yapi Fransiz
departement sistemine benzetilmistir. Beyrut vilayeti ornegiyle yeni miilki taksimatin
detaylar1 aciklanmistir (BOA, A AMKT.MHM, 1867: 987-A/35). Ancak, baz1 bolgelerde
nizamname uygulanamamaistir. 1871 Nizamnamesi sonrasi istikrar saglanamamuis, vilayet
sayilar siirekli degismistir. II. Abdiilhamid Donemi’nde valilerin atanmas1 merkeziyetci
bir yap1 ile dogrudan saraydan yapilmistir. 1909 yilindaki diizenleme ile vilayetlerin
miilki ve askeri taksimatinin birbirine uygunlugu saglanmaya calisgilmistir. Ayrica, her
vilayetin sinirlari redif taburu dairelerine gore belirlenmistir. 1913 Vilayet Nizamnamesi,
merkeziyet¢i politikalar1 kuvvetlendirerek vilayet meclislerinin yetkilerini arttirmistir.
Yeni diizenlemelerle valilerin yetkileri genigletilmis ve mahalli hizmetlerin umumi
hizmetlerden ayrilmasi saglanmistir. Bu kanun, 6nceki nizamnamelerden daha iistiin

gorilmistiir. 1836’ya kadar eyaletlerin yonetimini {istlenen valiler, dogrudan sadrazama



bagliydilar. Tanzimat sonrasi ise valilerin yetkileri azaltilmistir. On dokuzuncu yiizyilin
sonuna kadar valilerin riitbesi genelde vezir/pasa idi, ancak Mekteb-i1 Miilkiye mezunu
valilerin artmasiyla bu degismistir. Valiler, tasrada mutlak vekil olarak icra ve infaz
yetkilerine sahipti. Tanzimat ile bu yetkiler daraltilmis ve muhassillik gibi yeni gérevlerle

valilerin yetkileri denetlenmistir.

On dokuzuncu yiizyllda Osmanli imparatorlugu'nun reformlarinin Bat1 eksenli
oldugu iddialar1 yeni degildir. Reformlar sirasinda 6rnek alinan kurumlarin yerel dokuyla
uyusmazligr ve bu duruma tepkilerin ortaya ¢ikist onemli bir sorun olmustur. Kemal
Karpat’a gore, Osmanli'da yapilan reformlar aslinda kendi toplumsal ve zihni
dinamiklerinden kaynaklanmaktaydi ve Bati'nin etkisi, Osmanli’yr ¢ikarlar
dogrultusunda cesaretlendirmekten ibaretti (Karpat, 1994: 302). Batili kapitalist
devletlerin Osmanli reformlarini tesvik etmelerinin nedenleri arasinda gayri-Miislim
halkin korunmasi ve ticari ¢ikarlarin gozetilmesi yer almaktaydi. Osmanli yonetsel ve
siyasal elitleri, Bati'dan kurum ithal ederken cesitli Avrupa {ilkelerinin yapilarini

inceleyerek yerel gereksinimlere uygun uyarlamalar gergeklestirmeyi gozetirlerdi.

Bu stiregte reformlar, Avrupa monarsilerini model alan merkezi biirokratik bir
modern devlet kurma amaci tagimaktaydi. Bu dogrultuda vilayetler arasinda asimetrik bir
modernlesme tercih edilmistir. Bir sehir! i¢in Bati ornekleri alinirken, digeri igin
geleneksel ¢oziimler tercih edilmistir. Dahiliye Nezareti’nin yapisina iliskin reformlarda
Ozglinliik tartigmas1 yapmak icin yabanci tesiri izlemek ve tutarli sonuglara varmak
gerekir. Bu maksatla {i¢ yol tutulabilir: Ozgiinliigii ve yabanci tesiri sahalara ayirarak
incelemek, tekil siyasi olaylara ve yabanci devlet destegi saglamaya yonelik girisimlere

bakmak, meseleye kronolojik yaklagmaktir.

Yonetim diisiincesi ve list diizey teskilatlar noktasinda Avusturya/Alman etkisi
birinci derece etkilidir. Sadik Rifat Pasa gibi devlet adamlari, Viyana ekoliinden
etkilenmistir ve fikirleri Tanzimat Fermani ve sonraki islahatlarda etkili olmustur.
Osmanli idarecisi, kamu hukukunu genis bir yelpazede yorumlamis ve bu uyarlamada

Dahiliye Nezareti’nin rolii temel olmustur. Osmanli'da bir memur aristokrasisi sistemi

! Ornegin Cebel-i Liibnan Nizamnamesi ile miistakil liva (bugiin il benzeri yap1) éngériiliirken 1864
Nizamnamesi ile ii¢ vilayeti birlestirerek makro yapilar ongoriilmiistiir.



hakim olmustur ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun cok etnikli yapis1 da

benzerlige katkida bulunmustur.

Tesvik saglama bakimindan yabanci devletlerin destegini arama girisimlerine
Ingiltere ve Almanya cevap vermistir. 1878 yil1 bu iki iilke desteginde ayrim noktasidir.
Bu yila degin Ingiltere kendi dis politika anlayisina uygun bigimde destegini esirgemenmis
ancak Osmanl1 Imparatorlugu'nun 1877-1878 Rus Harbi bozgunundan sonra dis politikas1
icin bir ¢ikar gérmemistir. 1878 Berlin Konferansi’ndan sonra Ingiltere’nin destegi eskisi
gibi aranmig, ancak 1880°de Almanya ile yakinlagsma baglamistir. 1882'de Osmanli
Imparatorlugu'na birgok Alman uzman gonderilmistir. Ittihat ve Terakki de Ingiltere'nin
destegini aramus, ancak basarili olamamstir. Bu siirecte Dahiliye Nezareti’ne Ingiliz

miifettis tayin edilmistir.

Kronolojik yaklasim, reformlarin arkasinda 1835-36'lara kadar Ingiltere, 1839'a
kadar Avusturya ve 1877'ye kadar Fransa etkili olmustur. Tanzimat Fermani'nin hazirlik
asamalarinda Ingiliz, Avusturya ve Fransiz etkisi belirgindir. Resid Pasa’nin biiyiik
giiclerin destegini alma gayreti etkili olmustur. Nezaret'e iliskin olarak farkli iilkelerden
ornekler alimmistir. Dahiliye Nezareti'nin merkez ve tasra teskilatinda 6zgiinliik oldukca
goriiniirdiir. Ancak, 1830'Iu yillarda kurulan diger nezaretler gibi Dahiliye Nezareti’nin
de isminin Avrupa’daki drneklerine benzedigi belirtilmelidir. Bu ismin hakki, sonrasinda

0zglin bir yapiya kavusarak verilmistir.

Bu tezin iizerinde durdugu kavram setlerinden birisi de merkeziyetgilik ve adem-
i merkeziyetciliktir. Dolayisiyla merkeziyetcilik 6zelinde Osmanli Imparatorlugu'nun
yabanci devletlerle 6zgiinliik mukayesesi yatay incelenirken sonrasinda yeni rejimle
Ozglinlik mukayesesi dikey olarak gerceklestirilmistir. Yatay-dikey incelemeyi bir
zaman ¢izelgesi olarak diisiinmek gerekir. Ayni zamanda yapilan mukayeseye yatay
inceleme, kronolojiye uygun olarak farkli zamanlar i¢in yapilan mukayeseye dikey
inceleme olarak adlandirmak uygun olacaktir. Imparatorluk baskenti Istanbul, Ittihat ve
Terakki doneminde cesur merkeziyet¢i reformlarla siislenmisken, Cumhuriyet bagkenti
Ankara ise direnisle isgali gecersiz kilan gen¢ ve daha merkeziyetci bir egilime sahiptir.
Adem-i merkeziyetci olarak baslayan Ankara, kisa slirede merkeziyet¢ilige yol almistir.
1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat, merkeziyet¢iligin temelini

olusturmus, 1913 yilinin diizenlemesiyle yerel meclislere kisitli bir sorumluluk imkan1



taninmis ve merkezi yonetimin hakimiyeti korunmustur. ittihat ve Terakki déneminde
merkeziyetei politikalarin uygulanmasi kolaylagsmistir. Milliyetc¢ilik akimi, giiclii merkezi

otoriteyi desteklemistir.

Mustafa Kemal’in Ankara’ya gelmesiyle birlikte, Ankara milli davanin merkezi
haline gelmistir. 23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi agilmistir. Meclis, devrimci
nitelikte olup, Istanbul Hiikiimetinin kararlarin1 gegersiz saymistir. Padisah, Istanbul’un
isgali sonras1 sadece Istanbul’dan sorumlu kalmistir. Bu noktada, 1921 Anayasasi'nin
adem-i merkeziyet¢i karakteri, savas kosullarinda merkezin zayiflamasi ve yerelin
giiclenmesiyle agiklanabilir. Halkeilik programi, halkin yonetime katilimini ve kamusal
erisimi tesvik etmistir. Meclis, livalar1 bagimsiz hale getirerek miistakil idareleri miimkiin
kilmistir. Milli Miicadele sirasinda adem-i merkeziyetci baskilar savas kosullarindan
kaynaklanmaktadir. ilk meclisin diizenlemeleri vilayet diizeyini ilga etmis, livalar
miistakil hale getirmistir. Miilki idare diizenlemeleriyle merkez giiclenmis ancak yerel
yoneticilerin de gilicii artmistir. Milli Miicadele doneminde yerel iktidar odaklari

giiclenmis ve idari sinirlarin yeniden diizenlenmesi kamu diizeninin saglanmasi amaciyla

yapilmustir.

1921 Anayasast adem-i merkeziyet¢i bir anayasa olarak tanimlansa da ayni
zamanda merkeziyetciligin kapisim1 agmistir. Belirtmek gerekir ki modern devletin en
onemli 6zelligi merkezi yonetim yapisidir. Batida on sekizinci yiizyil sonlarinda baslayan
vergi ve askerlik konularmi siirekli ve verimli kilma arayis1 merkeziyet¢ci modern
devletlerin dogusuyla amacma ulasmistir. I diizeni merkezi yOnetimin tasra
diizenlemesinde fonksiyonel ve il sistemlerini 6ne ¢ikarmaktadir. Fonksiyonel sistem,
merkezin yetkilerinin belirli hizmetlerden sorumlu kuruluslara devredilmesi esasina
dayanmaktadir. Bu dogrultuda, 1 Kasim 1922’de saltanatin kaldirilmasi, bu sayede de
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, Istanbul Valisini yani padisah1 gérevden alarak tam
kontrol saglamistir. 24 Temmuz 1923’te Lozan Antlasmasi imzalanmasi sonrasi yeni

devletin 6niinde artik bir engel kalmamaistir.

Lozan’dan sonra Ankara’da en ¢ok tartigilan konu yeni devletin niteligidir. 25
Ekim’de gerceklesen kabine bunaliminin ardindan 29 Ekim 1923 ’te Tiirkiye Cumhuriyeti

ilan edilmis ve devletin yonetim sekli Cumhuriyet olarak belirlenmistir. Anlagilmistir ki



1921 Anayasasi, Milli Miicadele’nin acil ihtiyaglarini kargilamak i¢in hazirlanmistt ve

yeni devletin gereksinimlerine yanit verecek derecede degildi.

20 Nisan 1924’te 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile Cumhuriyetin ilk
Anayasasi yiriirlige konulmustur Anayasaya gore hiikiimet, yiiriitme iglerini yliklenmis
ana kanattir ve Meclis’e bagh degildir. Cumhurbaskani, Meclis iiyeleri arasindan bir
basvekil secer ve basvekil de yine Meclis liyeleri arasindan vekillerini segerek
Cumhurbagkaninin onayina sunmaktadir. Anayasa, merkeziyet¢idir ve merkeziyetgiligi
vurgulamaktadir. Vilayet yonetimi tevsi-i mezuniyet (yetki genisligi) ve tefrik-i vezaif
(gorevler ayrimi) ilkelerine dayandirilmasina ragmen adem-i merkeziyet¢ilikten tam bir
kopus yasanmistir. 1921 Anayasasi’nin adem-i merkeziyet¢ci ruhu reddedilmistir.
Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte ulus devlet yapisina gecilmis ve merkeziyetgilik
giiclenmigtir. Savas donemi olusan meclis kompozisyonu 6nemli Ol¢iide yerel ileri
gelenlerden olusmaktadir. Dolayisiyla o vekilleri korkutmayacak milli birlige zarar
vermeyecek diizenlemelerle savas donemi nihayete erdirilmistir. Savas sonrasi
gerceklesen secimler sonucunda merkeziyetgilik karsiti, Mustafa Kemal’in muhalifleri,
Ikinci Meclis'e girememistir. Bu da merkeziyetci yapimin elestirilmesini zorlastirmis ve

idari sistemin merkeziyetci bir yaptya donmesine olanak saglamigtir.

1924 Anayasasi oncesinde 1913 tarihli Gegici Kanun, merkeziyetci bir organizma
olusturma amaciyla degisikliklerle evirilmeye c¢alisilmistir. Ornegin, yol vergisi
gelirlerinin merkeze alinmasi ¢abasi mecliste tartisilmis, ancak merkeziyetci yaklasima
kars1 ¢ikan vekillerin tepkisi nedeniyle bu yasa tasarisi kabul edilmemistir (TBMMZC,
1923, 2/2/1: 192-208). Mal miidiirlerinin merkezden atanmasini diizenleyen yasa tasarisi,
merkeziyet¢ilige yol acacagi gerekcesiyle meclis tarafindan kabul edilmemistir
(TBMMZC, 1923, 2/4/1: 346-347). 1923’te idare meclislerinin secilerek is goren tiim
tiyeliklerinin kaldirilmasi Onerilmis, ancak bu Oneri de meclis tarafindan kabul

edilmemistir.

Modern ulus devletin en belirgin niteligi merkeziyet¢i idare sistematigini
oziimsemis olmasidir. Osmanli Imparatorlugu’nun genis cografyasi ve pargali yapisinin
yerini, merkeziyetci ulus-devlet olusturmaya uygun, daha homojen ve daha dar sinirlara
sahip bir toprak parcas1 almistir. Ankara merkezli yeni devlet, yeni bir ulus-devletin insas1

ve modernizasyon siireci i¢in merkeziyet¢i bir yapiya ihtiya¢ duymustur. Bu baglamda



ozellikle cografyanin niceliksel olarak kiiclilmesi ve yasanan demografik homojenlesme,
merkeziyet¢i sistemin insasina yardimci olmustur. 1923'te Cumbhuriyetin ilan1 ve
ardindan gelen 1924 Anayasasi ile Tirkiye'nin idari yapisinda merkeziyetci bir yapi

benimsenmistir.

Imparatorluktan devralinan miras ve Cumhuriyet’in modernlesme hedefleri,
merkeziyet¢iligi kagmilmaz kilmistir; dogal olarak da bu silireg, yerel yonetimlerin
yetkilerinin kisitlanmasi ve buna kosut merkezi yonetimin giiclendirilmesi ile miimkiin
olmustur. Nevahi Kanun tasarisi, yerel idari birimlere genis yetkiler veren onceki yasa
tasarilarinin devamu niteligindedir. Esad Bey, bu tasarinin Tegkilat-1 Esasiye’nin temeli
oldugunu vurgulayarak, meclisin giindemine getirilmesini istemistir. Hiikiimet ise Koy
Kanun tasarisint meclise sunmustur (TBMMZC, 1923, 2/2/1: 516). Bu konuda Dahiliye
Enctimen Reis Vekili Vehbi Bey, kOy yasa tasarisinin tevsi-i mezuniyetten degil,
"Hakimiyet-1 Milliye"den gii¢ aldigim1 savunurken, nevahi yasa tasarisiyla kdy yasa
tasarisinin aslinda farkli seyler olmadigini belirtir (TBMMZC, 1924, 2/6/1: 233-238).
Yasa, miilki idareyi koy idaresinden baslayarak diizenlemeyi hedeflemistir. Tevsi-i
mezuniyet ilkesi, merkeziyetciligi savunan milletvekillerince elestirilmistir. Ragip Bey,
tevsi-i mezuniyetin vurgulanmasina kars1 ¢ikarak, tevsi-i mezuniyeti mutlakiyet
mantiginin devami olarak yorumlamaktadir. ilkenin kabul edilmesi ile mutlakiyetteki
sultanin yerini TBMM’nin alacagindan bahseden mebus, hiikiimeti, nevahi kanununu
unutturmak amaciyla koy kanununu ¢ikarmakla itham eder (TBMMZC, 1924, 2/6/1: 211 -
237).

1925 yili, yasanan Seyh Sait Ayaklanmasi ve ¢ikartilan Sapka Kanunu’na karsi
isyanlar nedeniyle oldukc¢a zorlu gegmistir. Ulke genelinde yasanan kargasalari bertaraf
edebilmek i¢in, 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 86. maddesi geregi sikiyonetim ilan
edilmistir. Seyh Sait Isyam sonrasi hiikiimet, idari diizenlemeler yapma geregi
duymustur. Dénemin Basvekili Ismet Pasa, kalkisma sonrasinda idari ve adli tedbirler
alacaklarini belirtmistir. Miilki teskilatin yeniden yapilandirilmas: giindeme alinmistir ve
fakat bu siiregte yapilanlar ancak miilki sinirlarin tespiti ile sinirh kalmistir. 1926°da
Teskilat1 Miilkiye Kanunu ile il sayisi diistiriilerek idari birimler yeniden diizenlenmistir.
Miilki taksimatta 1slahat yapilmasina yonelik tasar1 giindeme gelmis, ancak kdy ve nahiye
yonetimlerine iligkin yasalarin goriismeleri tamamlandiktan sonra ele alinmistir. Dahiliye

Vekaleti, her 300.000 niifusa bir il diisecek sekilde bir tasar1 hazirlamistir. Mustafa
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Kemal, miilki taksimatta askeri, mali ve adli kuruluslarin gz oniinde bulundurulmasi

gerektigini belirtmistir (TBMMZC, 1/28/4: 2).

1925 yilinda Dahiliye Vekaleti, Tetkikatt Miilkiye Heyetleri kurmustur. Bu
heyetler, miilki taksimati iyilestirmek amaciyla incelemeler yapmis ve raporlar
hazirlamistir. 30 Mayis 1926°da onaylanan Teskilati Miilkiye Kanunu ile 11 il il¢e haline
getirilmis, 27 ilge bucak haline getirilmis, 60 bucak kaldirilms, 18 ilge yeniden kurulmus,
17 ilgenin bagliliklar1 degistirilmistir; kanunla Uskiidar, Beyoglu, Catalca, Ardahan,
Dersim, Ergani, Gelibolu, Geng, Kozan, Mus ve Siverek illeri ilge haline getirilmistir.
Dahiliye Vekaleti’ne 100 bucak kurma yetkisi verilmistir. Miilki taksimat, iktisadi ve
cografi kosullar dikkate alinarak diizenlenmistir. Erzurum milletvekili Miinir Hiisrev
Bey, bu yasanin teskilatt miilkiyeyi degil, taksimati miilkiyeyi konu aldigini savunmustur.
Hiisrev Bey, illerin kaldirilma gerekgelerini elestirerek, cografi ve ekonomik durumlarin
dikkate alinmadigini belirtmistir. Tekirdag vekili ve Dahiliye Bakan1 Cemil Bey ise,
Onergenin eksperler ve tecriibeli yoneticilerin istirakiyle Dahiliye Vekaleti’nde bir yili
askin stirede detayli analizlerle hazirlandigini belirtmistir (TBMMZC, 1926, 2/25/109:
605-615).

1920'de Istanbul’un Dahiliye Nazirligi, 1920 tarihli kanunla Dahiliye Vekaleti'ne
doniismesine ragmen teskilat yapisi biiyiik 6l¢iide ayn1 kalmistir. 1930'da Basvekil Ismet
Pasa'nin Meclis'e sundugu tasariyla 1624 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun ¢ikarildi. Bu yasa, Dahiliye Vekélet'inin isleyisini
diizenleyerek, verimliligi artirmay1 amagliyordu; ilgili yasa dahilinde vekalet muamelat-
1 umumiyesinde insicam ve miinasebet, memurlarda keyfiyet ve mesuliyete ehemmiyet,
isten, zamandan ve paradan tasarruf gibi prensipler 6n planda tutulmaktaydi. Déhiliye
Vekaleti teskilatinda, Emniyet, Iskan, Vilayetler idaresi, Mahalli idareler, Niifus,
Tabiiyet gibi alanlarda miistakil subeler kuruldu. Iskdn Idaresi, miibadele isleri
tamamlaninca Niifus Idaresi ile birlestirildi. Memurlarin niteligi ve sorumlulugu
Oonemsenerek, az maasli cok memur yerine dolgun maashh az memur politikasi
benimsendi. Bu diizenlemelerle memur sayis1 221°den 196’ya indirildi (TBMMZC, 1930,
3/19/3). Teskilat yapisinda yapilan degisikliklerle, ilgili isler ayn1 idareler tarafindan
yiiriitiilerek iglerin daha hizli ve ekonomik yapilmasi saglandi. 1929'da ¢ikarilan 1426
sayil1 Vilayet Idaresi Kanunu, miilki idare teskilatin1 yeniden diizenledi. Dahiliye Vekili

Stikrii Kaya, kanunun miilki taksimat ve idari teskilati cografi ve iktisadi ihtiyaclara gore
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diizenledigini belirtti (TBMMZC, 1929, 3/10/2: 72-74). Bu kanun, valilerin yetkilerini
artirarak merkezi yonetimin tasrada daha etkin olmasini sagladi. Valiler hem merkezi
yonetimin temsilcisi hem de il yerel yonetiminin basi olarak gorev yapt1. Vilayet Idaresi
Kanunu, devletin tagra yonetimini merkezilestirerek, yerel yonetimleri merkezi otoritenin
denetimi altina aldi. Bu yapi, merkezi yonetimin tasrada etkin denetim saglamasina
olanak tamd1. 1426 sayil1 Vilayet Idaresi Kanunu, valilerin yetkilerini daha da genisleten
1949 tarihli 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu'ma degin vyiiriirliikte kaldi. 1929 yilinda
diizenlemelerle, tasra yonetimi merkezi denetim altina alinirken, yerel biitgeler iizerindeki
merkezi denetim de artirildi. Bu donemde ¢ikarilan yasalar, Cumhuriyeti kuran kadrolarin
merkeziyet¢i politikalariin bir sonucuydu. Tasrayr merkezi devletin denetimi altina
almak isteyen Cumbhuriyet biirokrasisi, il sistemini hayata gegirerek merkeziyetciligi

pekistirdi.

Osmanli imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yénetim yapilarmnin belli bir
siireklilik igerdigi iddiasi, Umumi Miifettislikler o6zelinde okunabilir. Osmanl
Imparatorlugu doneminde genis eyaletleri yoneten valilere benzeyen Umumi
Miifettislikler, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde giivenlik ve verimlilik kaygilariyla
olusturulmustur. Ancak Umumi Miifettiglikler, giivenlik hedeflerine hizmet etmesine
ragmen sosyal kalkinmada basarisiz kalmis ve gereksiz hale geldiginde lagvedilmistir. Tlk
olarak 1921 Anayasasinin 6ngordiigii bu diizen, TBMM’ye sunulmasina ragmen biitge
komitesine gonderilmeyerek uygulamaya konulmamistir. 1921 Anayasasi'nda
tasarlanmis olmasi, adem-i merkeziyet¢ci ruha aykir1i goriiliirken esasinda
merkeziyet¢ilige gecisin planlandigini diistindiirmektedir. 1927 yilinda ise 1164 sayili
yasa ile Umumi Miifettiglikler tekrar giindeme gelmistir. Bu yasaya gore, iktisadi, sosyal
ve cografi bakimdan iliskili iller, bir miifettislik altinda toplanmis ve glivenlik, teftis,
murakabe sistemleri gii¢lendirilmistir. Elaz1g, Urfa, Hakkari, Bitlis, Diyarbakir, Siirt,
Mardin ve Van illerini kapsayan bu miifettislik, genis yetkilere sahip valiler? tarafindan
yonetilmis ve ilgili bolgelerde gorev yapan valiler, idari, mali, polis, jandarma ve ordu
tizerinde emredici yetkilerle donatilmistir. Ancak yeniden belirtmek gerekir ki bu yapu,

gecici ve fevkalade ihtiyaclara 6zgiidiir.

2 1990'larda OHAL Bolge Valileri i¢in kamuoyunun "siiper vali" tabiri Umumi Miifettislik i¢in yanlis
olmayacaktir.
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[k miifettislik Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde kurulurken, 1934
yilinda Trakya bolgesini kapsayan ikinci Umumi Miifettislik kurulmustur. Trakya'daki
miifettislik, kooperatiflesmeyi tesvik etmistir. 1935'te Erzurum ve g¢evresini kapsayan
Uciinci Umumi Miifettislik ve kisa siire sonra Dordiincii Umumi Miifettislik
kurulmusgtur. 1947'de ise Adana merkezli Besinci Umumi Miifettislik kurulmustur ancak
resmi belgeler bu miifettislik hakkinda yeterli bilgi sunmamaktadir. 1952'de
sonlandirildiklar1 donemde 63 ilden yalnizca 20'si miifettisliklere bagliydi. Aslinda bu
say1 kendi basina yukarida sayilan belli saiklerle kurulduklarinin ispati niteligindedir.
Abidin Ozmen'e gore, dogudaki miifettislikler asayis ve giivenligi saglama konusunda
onemli hizmetler yapmalarina karsin bu kurumlar siirekli kilinmamig ve gecici
ozellikleriyle genel gozetim kurumu olarak kalmislardir (Ozmen, 1947: 237-238).
Umumi Miifettiglikler hem gilivenlik hem de sosyal kalkinma hedefleriyle kurulmus, fakat
daha ¢ok giivenlik kaygilartyla 6n plana ¢ikmistir. Bu kurumlar, kiiresel ekonomik kriz
ve savas yillarinda merkezi otoritenin giiglendirilmesine hizmet etmesinin yaninda
ekonomik kaygilardan ziyade siyasi ve idari amagclarla iliskilendirilmistir. Bugiinkii
kalkinma ajanslarina benzer gorevler iistlense de doneminin kosullar1 ve siyasetle olan

yakin iliskileri nedeniyle farkli bir yapiya sahip olmustur.

Kurumsallagsma, bir yapinin uyarlanabilirlik, esneklik, farklilasmishik, 6zerklik ve
i¢ tutarlilik ile istikrar ve sayginlik kazanma siireci olarak tanimlanabilir. Dahiliye
Nezareti’nin kurumsallasma siireci incelendiginde, 1877 yilina kadar siirekli olarak
kurulup kaldirilmasi, sonrasinda ise Padisah II. Abdiilhamid ve Ittihat ve Terakki
partisinin siyasal elitlerinin etkisi altinda kalmasi1 gibi nedenlerle bu siirecin tam
anlamiyla gerceklesemedigi goriilmektedir. Devlet giiciiniin savaslar, ihtilaller ve mali
buhranlar gibi nedenlerle zayiflamasi, Dahiliye Nezareti’nin yeni yonetim stratejileri
gelistirecek enerjiylt bulamamasina sebep olmustur. Ancak Cumhuriyet donemine

gelindiginde, Dahiliye Nezareti gii¢lii bir teskilat olarak yeniden Grgiitlenebilmistir.

Dahiliye Nezareti’nin uyarlanabilirlik ve esneklik a¢isindan basarili oldugu,
donemler dahilindeki yeniliklere uyum sagladigi ve doniisiimde Oncii oldugu iddia
edilebilir. 1836 yilinda kurulan Nezaret, ¢esitli kesintilere ragmen, 1877 den itibaren faal
hale gelmistir. Nezaret, islevlerini iistlenerek ve yenilerini ekleyerek vazgegilmezligini
kanitlamistir. Vekalet de bu konuda basarili olmus, ancak daha az keskin doniisler

yasamustir. Onciil (Nezaret) ve ardil (Vekalet) arasinda degerlendirme yapildiginda,
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Dahiliye Nezareti'nin daha zor sartlarda, daha az birikimle ve keskin degisimlerle daha
fazla oOnciiliikk ettigi sOylenebilir. Nezaret, diger devlet organlarindan farkli sekilde
gelismis ve karmasik bir teskilat yapisina sahip olmustur. Vekalet de karmasik islevler
gormek iizere dizayn edilmistir. I¢ tutarlilik agisindan ise, Dahiliye Nezareti'nin varlig1 1.
Mesrutiyet donemi sonrasinda tartisma konusu olmamistir. Ancak Vekalet, Cumhuriyet
doneminde daha fazla elestirilmistir. imparatorlugun son yiizyilinda merkeziyetgilik
vurgusu varken, Cumhuriyet doneminde adem-i merkeziyet¢ilikten kisa bir dénem ig¢in
yararlanilmis ve merkeziyetcilik sistemine gec¢ilmistir. Bu siirecte Vekalet, Nezaret'in
deneyimlerinden yararlanarak pragmatik bir yaklasim sergilemistir. Imparatorlukta
merkeziyetgilik, devletin inisiyatifiyle ve tepeden inme bir degisimle kurulmustur. Sultan,
mutlak otoritesini bu degisimi gergeklestirecek biirokratik yapiyr kurmak i¢in Dahiliye
Nezareti'ni kullanmistir. Avrupa'nin askeri ve teskilat tistlinliigii, toprak kayb1 endisesi,
gayr-i Miislim tebaanin memnun edilme arzusu ve Batili giglerin baskilari,
gerceklestirilen reformlarin temel sebepleri olarak igaretlenebilir. Bu reformlar, Devlet
tarafindan programlanmis ve Sultan’in destegiyle ger¢eklestirilmistir. Cumbhuriyet
doneminde ise, Vekalet, daha tecriibeli bir ekip ve kurumsal hafiza ile dnemli bir rol

ustlenmistir.

Dahiliye Nezareti ve Vekaleti, siyasi modernlesme ve doniisiim silirecinde bazen
O0zne, bazen de obje olmustur. Siyasi modernlesme, personel toplanmasi, egitim
yontemlerinin yenilenmesi, degerlerin yeniden tanimlanmasi ve biirokratik yapinin
diizeltilmesi anlamina gelir. Hem Nezaret hem de Vekalet, bu siirecte en etkili araglar
olarak degerlendirilmistir. Tiirk sivil biirokrasisi, siyasi modernlesme ve doniisiim
stirecinde 6nemli bir rol oynamig, Cumhuriyet déneminde de bu roliinii stirdiirmiistiir.
Kurumsallagsma stireci, Dahiliye Nezareti ve Vekaleti’nin devlet yonetimindeki 6nemli
roliinii vurgular. Nezaret’in kurumsallagsma siirecinde yasadigi zorluklar ve Vekalet’in
Cumhuriyet donemindeki adaptasyonu, her iki yapmin da devletin modernlesme ve
doniisiim siirecinde Onemli aktorler oldugunu gostermektedir. Nezaret ve Vekalet,
kurumsal hafizalar1 ve tecriibeleri ile modern Tiirk devletinin sekillenmesinde kritik birer

aktor olmusglardir.
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BIiRINCIi BOLUM
1. OSMANLI iMPARATORLUGU'NDA iDAREYE UMUMIi TAHLIL

Tiirk hukuk tarihi agisindan, Osmanli imparatorlugu Tiirkiye Cumhuriyeti'ne olan
onciiliigli nedeniyle biiylik bir 6neme sahiptir. Osmanli yonetimi, Tanzimat donemiyle
onemli bir degisime ugramistir, bu nedenle konuyu Tanzimat 6ncesi ve sonrasi olarak
ikiye ayirmanin ve onlar1 da -Idari Teskilat perspektifine gore- Merkez ve Tasra

teskilatlanmasi olarak ayr1 ayri incelemek gerekmektedir.
1.1. Tanzimat Oncesi Osmanh Imparatorlugu’nda idare
1.1.1. Merkez Teskilati

Osmanli Imparatorlugu’nun yonetiminde, bakanliklar yerine bagimsiz idari
teskilatlar ve divan kalemleri kullanilmistir. Bu nedenle, Osmanli Merkez teskilatinda

Divan-1 Hiimayun’un 6nemi biiytiktiir.

Divan-1 Hiimayun, I. Orhan déneminden itibaren 6nemli bir yiiriitme organi olarak
islev gbrmiistiir ve zaman iginde bazi degisikliklere ugramistir (Taneri, 1974: 42). 1L
Mehmed’in Fatih Kanunnamesi ile esas degisimini yasamis olan bu kuruma bir donem
Sultan baskanlik etmis olsa da Klasik Donemde en belirgin bagkan1 Vezir-i Azam, yani
sadrazamdir (Inalcik, 1973: 89). Divan-1 Hiimayun’un {iiyeleri arasinda Kubbealt1
Vezirleri, Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri (Kadi’asker), Defterdarlar ve Nisancilar
bulunmaktadir (Ortayli, 2014: 34). Ayrica, Rumeli Beylerbeyi ve vezir olduklarinda
Kapudan-1 Derya ve Yenigeri Agasi da divanda iiye olarak bulunabilirler (Ortayli, 2014:
34). Divan calismalar1 sirasinda adi isleri gormek tlizere Cavusbasi, Kapicilar Kethiidasi
ve Re’is’iil-Kiittab da divana katilabilir (Inalcik, 1973: 90). Divan iiyeleri, toplantilara

katildiginda kendi idari birimlerinin uzmanlarin1 da beraberinde getirebilmektedirler.

Divan-1 Hiimayun, devletin siyasi, idari, mali ve askeri islerinin goriistildiigli ve
karara baglandig1 en yiiksek mercidir. Ayrica, adli ve idari yiiksek mahkeme olarak is
goren divan, ser’i hiikiimlerin smirlar1 cer¢evesinde bazi yasama yetkilerini de
kullanmistir. Bu haliyle yasama, yiiriitme ve yargi erklerini kismen de olsa biinyesinde
toplayabilmistir. Sultan’a olan zimni tasdik mecburiyeti ile degerlendirildiginde, 6zellikle

Klasik Dénemde devletin en dnemli kurumu oldugu sdylenebilir (Inalcik, 1973: 89).
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Divan-1 Hiimayunun biirokratik iglerini yiirliten idari teskilata Divan Kalemleri
denir ve basinda re’is’iil-kiittab bulunur (Hezarfen, 1953: 371). Bu kalemlerden Beylikei,
divanin kararlarini tutar, miizakere edilen evraki gerekli yerlere havale eder ve Mithimme
Defterlerini hazirlar (Temelkuran, 1975: 129). Tahvil Kalemleri, yiiksek riitbeli
memurlarin kayitlarinmi tutarken, Riius Kalemi ise diisiik riitbeli devlet memurlarinin
kayitlarimi tutar (Tevkii Abdurrahman Pagsa Kanunnamesi, 1915: 497). Ayrica, re’is’iil-
kiittab’1n 6zel kalem miidiirii olan Amedi Kalemi, zapt1 arzu edilen vesikalar1 kaydeden
vakaniivis, resmi toplantilarin hazirlanmasindan sorumlu protokol amiri Tesrifat¢1 ve
onemli konular1 takiple gorevli Divan Hocalari da bu kalemlerdendi (Tevkii

Abdurrahman Pasa Kanunnamesi, 1915: 499).

Divan’in en onemli makami, Osmanli Imparatorlugu’nun ikinci en &nemli
makami olan Vezir-i Azam'dir. Sultan I. Siileyman doneminde Sadr-1 Azam unvanini
almistir. Sadr-1 Azam, padisahin mutlak vekili olup, padisah fermaniyla atanir ve padisah
miihriine sahiptir. Divan-1 Hiimayun toplantilar haricinde Pasa Kapis1 veya Bab-1 Ali’de
gorev yapardi. Zamanla Divan-1 Hiimayun’un 6nemi azalirken, sadrazam ve maiyetinde

calisan memurlarin dnemi artmistir (Inaleik, 1973: 92).

Vezir-i Azam her konuyu Divan-1 Hiimayun'a gétiirmezdi; Ikindi Divani, Cum’a
Divani1 ve Carsamba Divani gibi alt divanlar kurarak memleket meselelerini goriistirdii
(Taneri, 1974: 52). Sadrazamimn yazismalarda kullandig1 onay bigimi "penge"® olarak
bilinir (Taneri, 1974: 52). Vezir-i Azam sefere ¢iktiginda yerine Sadaret veya Rikab-1
Hiimayun Kaymakami yahut kaim-makam-1 Asitanen Sa’adet denilen bir vali tayin
ederdi. Bu vekil, yabancilara hiikiim ve berat verme disinda sadrazamin tiim yetkilerini
kullanabilirdi. Ancak bu islemler, rikab defterleri ad1 verilen ayr1 defterlere kaydedilirdi

(Taneri, 1974: 52).

Sadrazamin Bab-1 Ali’deki resmi islerini yiiriiten yardimcilarma kapi halki
denilirdi. Baslarinda ise Sadr-1 Azam Kethiidas1 bulunurdu. Bu memur, Bab-1 Ali’deki
resmi iglemleri yiiriitmekle gorevliydi ve zamanla Icisleri Bakanlig: islevini iistlenmistir
(Akyildiz, 1992: 11). Giiniimiizdeki Icisleri Bakanligi'mm ilk bicimi kethiidalik

makamidir.

3 Giiniimiizde yazigmalarda kullanilan onay bi¢imi "paraf" Fransizca kisa imza anlamina gelirken "pence"
igaretin bigcimi ve isaretleme siiresinden otiirii kullanilmistir.
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1.1.1.1.Tanzimat Oncesi Déhiliye Nezareti: Sadaret Kethiidalig

Tanzimat sadece 1839 demek degildir. Tanzimat bir modernlesme anlayisinin, bir
stirecin ismi olmasindan 6tiirii 6ncesi ve sonrasi adina bir milat seklinde yaklasmak tarih
perspektifi agisindan sakincali olabilmektedir. Ornegin resmi tarih yazininda 1453 Orta
Cag’in bitisi Yeni Cag’in baslangici kabul edilirken Avrupa Ronesans ve Aydinlanmasini
tetiklemesi agisindan bir nokta olarak gormektense bir olaylar silsilesinin ilk basamagi
olarak gorilebilir. Ciinkii tarih, bir say1 dogrusu degil, toplumsal ve sosyal olaylarin
gecmisini anlama, kavrama bilimidir. Dolayisiyla boliimlerken Tanzimat oncesi denilen
donem 1839 degil ancak incelenen kurum baglaminda Dahiliye Nezareti'nin kurulusg yili
olan 1836 olabilir. Tezin smirliliklar1 dahilinde bu tlirden bir tavir benimsenmesinin

sakincal1 oldugu diistinlilmemektedir.

Kethiida terimi, giivenilir bir kisi anlamina gelmektedir ve Osmanli siyasal
teskilatinda bu unvan, genellikle goreviyle birlikte -defter kethiidasi, hazine kethiidasi,
kapicilar kethiidasi- kullanilmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nda bu unvanla anilan pek
cok gorevli bulunmaktaydi. Sadaret kethiidasi, bagvezirin yardimcisi olarak gorev
yaparken, kul kethiidas1 ise yenigeri agasindan sonra gelen ikinci derecede komutan
konumundaydi. Bab-1 Ali de sadrazama yardimci maiyetine kapi halki denilmekteydi.
Kapi halkini yoneten sadrazam kethiidasi idi. Gorevi Bab-1 Ali’deki resmi muameleleri
yiirlitmek olan bu memura Kethuda-i Sadr-i Ali de denirdi. Artan is yiikli, onemini de
arttirarak 18. asir baslarinda Bab-1 Ali’de oncelikli s6z hakki olan bir memur oldu

(Akgiindiiz, 2015: 92).

Sadaret kethiidalari, baslangigta sadrazam buyruldusu ile atanirken, 18. yiizyildan
itibaren Hatt-1 Hiimayun ile atanir hale gelmislerdir. Sadrazamlarin en Onemli
yardimcilart olarak, devlet isleri sadrazama sunulmadan 6nce kethiidanin elinden gecer
ve Béab-1 Ali’den ¢ikan tim talimatlar onun gozetiminde uygulanirdi. Sadaret
kethiidalarinin kendilerine ait daireleri ve kalemleri olup, kethiida katibi gézetiminde
calisirlard. Padisahin Bab-1 Ali ziyaretlerinde kethiida, Soguk¢esme Kapisi hizasinda
karsilayan kisi olur ve sadrazam divaninda mutlaka bulunurdu. Tasra idaresindeki tiim
olaylar 6nce sadaret kethiidasina rapor edilirdi ve bu gorevli, vezirlerin ve valilerin
sadrazam nezdindeki sekretarya gorevini goriirdii. Istanbul’un iasesinin temini de kethiida

beyin nezaretinde ger¢eklesmekteydi (Dogan, 2016: 80).
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Sadaret kethiidas1 Sultan III. Ahmed doneminde biitiin devlet memurlarinin
iistiinde resmi bir memuriyet haline geldi ve Bab-1 Ali’de bir daire, kethiida kitabeti
namiyla maiyetine bir memur, bir kalem ve reis verildi (Akgilindiiz, 2015: 108). Bu
baglamda protokolde almis oldugu yeri, gilinlimiizde Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminden Onceki Parlamenter Sistemde Bagbakanlik Miistesarlig1 olarak algilamak

yanlis olmayacaktir.
1.1.2. Tasra Teskilat1

Merkeze bagi son derece siki olan Osmanli tasra teskilatinin 6nemli kismin
eyaletler olusturmaktadir. Nahiyelerden sekillenen kazalar, kazalardan olusan sancaklar
ve nihayet sancaklardan terkip eyaletler seklinde orgiitlenmisti (Uzungarsili, 2011: 502).
Eyaletlerde hem askeri hem de idari en yiiksek amir olarak kabul edilen, Beylerbeyi veya
mir-i miran nam memurlar, padisah adina eyaleti idare ederlerdi. Donem dénem birtakim
degisikliklere ugramakla beraber genel manada yetkileri: eyalet i¢i tayin ve tevcihleri
yapmak, kadi vefatinda yenisi tayin edilinceye dek vekalet etmektir (Uzungarsili, 2011:
504). Bu gorevlere ilaveten, eyalet Divani kurup basta idari davalar olmak iizere davalari
dinlemek, vatandasin giivenliginin temini adina her tiirlii idari ve siyasi tedbirleri almak
olan beylerbeyine eyaletteki sancak beyleri, kadilar ve diger memurlar itaatle gorevli
olduklarindan, onlarin eyaletin valisi olduklar1 kadar onlara eyaletin hakimi demek de

yanlis olmayacaktir.

Bahsedildigi iizere eyaletler, liva veya vilayet olarak da tanimlanabilen
sancaklardan olmaktadir. Ge¢ donem Osmanli hari¢ tutulmak {izere vilayet tabiri,
eyaletlerle beraber livalar i¢in de kullanilmistir. Sancaklar, sancakbeyi veya emir adi
verilen idari ve askeri bir amir tarafindan idare edilir (Uzungarsili, 2011: 502).
"Sancakbeyleri i¢in en az 100.000 akgelik hassin bulunmasi gerekliligi" (Akgiindiiz,
2015: 64) Ahmet Akgiindiiz tarafindan ifade edilmistir. Ancak "Sancakbeyleri i¢in en az
100.000 akgelik hassin bulunmasi gerekliligi has ile idare edilen 24 eyalet (Rumeli,
Anadolu, Karaman, Diyarbekir, Sam, Sivas, Erzurum, Van, Budin, Cezayir, Halep,
Maras, Kibris, Girit, Bosna, Temesvar, Trablussam, Trabzon, Kefe, Rakka, Sehr-i Zur,
Cildir, Kars ve Musul) i¢in vardur" (Ortayli, 2007: 252). Dolayisiyla sancaklar icin
kullanilmast yanhstir. Buradaki karisikligin, beylerbeyi icin kullanilmasi gereken

ifadenin sehven sancakbeyi i¢in kullanilmasindan kaynaklandig: diistintilmektedir.
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Sancakbeyleri sancakta icramin en iist mercidir. Idari yetkileri acisindan
beylerbeyinin sancaktaki karsiligidir. Vatandasin giivenligini temin ve sikayetleri
dinlemekle gorevlidir. Beylerbeyi iki tug, sancakbeyi bir tug sahibidir (Uzuncarsili, 2011:
505). Yazilan hiikiimlerde beylerbeyinden sonra kadidan ise 6nce yazilirlar. Kaza ve
nahiyelerin ise kadi veya subasi denen memurlar vasitasi ile idare edildigi sdylenmelidir.

Bu memurlar eyalet ve liva merkezlerinde de bulunabilmektedir (Ortayli, 2007: 254).

1.2. Tanzimat Arifesinde Sultanin Acmazi: Merkeziyetcilik ve Adem-i

Merkeziyetcilik

II. Mahmud donemi, imparatorluk smirlarinin  genellikle eyaletlerden
kaynaklanan tehditlere maruz kaldig1 ve imparatorlugun niceliksel olarak kiiciildigii bir
zaman dilimine denk gelir. Nitekim 1821 Yunan ve Mehmed Ali Pasa isyanlari, ardindan
1829°da Yunan bagimsizligi, Mehmed Ali Pasa'nin durdurulamaz ilerleyisi bunlarin en
onemlileridir. Bunun yaninda Fransa’nin 1830 yilinda Cezayir isgali de endiseleri had

safhaya tagimistir.

II. Mahmud déneminde saglamlastirmaya calisilan merkeziyetcilik hareketinin
temel diisiincesi, adem-i merkeziyet¢ilik anlayisinin imparatorlugun bdéliinmezlik
prensibini zedeledigi diisiincesine dayanmaktadir. Ozellikle valilerin keyiflerine gore
hareket etmekte O6zgiir oluslar1 onlar1 kontrol edilemez kilmaktaydi. Ayrica adem-i
merkeziyet¢iligin Avrupa’da birkag memleketin kendi hususi sartlarina uygun olarak
ciktig1 ve gelistirildigi disiiniiliiyordu. Bu uygulama Osmanli’da derinlesirse devlet
parcalanabilecekti (Baudin, 1896: 118). Ciinkii Balkanlarda oldugu gibi Anadolu’da da
ayanin giicli o derece yiikselmisti ki imparatorluk topraklarinin %75'1 izerinde s6z sahibi

idiler ve sultanin otoritesi neredeyse Istanbul ile sinirli kalmist: (Ubicini, 1854: 4).

Sened-i Ittifak ile ayanlara hukuki bir konum vermeye razi olmus gibi goriinse de
bu, Sultan II. Mahmud’un katlanabilecegi bir durum degildi. Asi ayanin bir kism1 idam
edildi, asi olmayana dokunulmadi ancak Glmeleri beklendi ve yerlerine yenisi tayin
edilmedi (Inalcik, 1964: 61). Ayanlik rejiminin ortadan kaldirilmast i¢in sandik eminligi
ve mahalle muhtarlig1 getirilerek tasra, idari acidan merkezin otoritesine baglanmaya

caligildi.

Tanzimat'tan sonra tagraya atanan valiler artik idare-1 maslahat etmekle kalmayip,

belirlenen 1slahatlar1 da bulunduklar1 bolgede uygulamak zorundaydilar. Hem kisa siireli
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atanan hem de elinin altinda ne iyi isleyen uzman alt kurumlar ne de gii¢lii bir askeri gii¢
bulunan valiler eskisine oranla ayan ile is birligine daha muhtag¢ hale geldiler (Hourani,
1968: 62). Fakat ayanin giiciinii kirmaya yonelik izlenen politikalar dngoriilemeyen
gelismelere neden oldu. Ornegin Yanya ayam Tepedelenli Ali Pasa'nin giiciiniin kirilmasi
tistli Ortiilii bulunan Yunan sorununun kontrol disina ¢ikarak canlanmasini kolaylastirdi
(Karal, 1947: 112). Yasanan tiim bu olaylar imparatorluk dahilinde artik ¢cok daha hizl
politika iiretilmesini ve idarenin de bunlar1 en etkin bigimde uygulamasini zorunlu
kiliyordu. Bu baglamdaki politikalardan biri 1831 yilinda timar uygulamasinin resmen
kaldirilmast ve feodal miilklerin ilgas1 olmustur. Ayrica tagrada koklii ailelere mensup
memurlar idareden uzak tutulmaya calisiliyordu. Bunun en miithim neticesi ayanin,
sistemi kendi ¢ikarlar1 ugruna ¢evirmek i¢in devlet mekanizmasina sizamamasi olmustur.
Bu durum biirokrasiyi ayan ve esraftan miinferit kilabilmistir (Kuran, 1995: 396). II.
Mahmud igin etkili bir biirokrasi kurmak en az modern bir orduya sahip olmak kadar
onemli idi (Inalcik, 1964: 56). Fakat sultan, bu isleri takip edebilecek kabiliyette ¢ok az

memur bulundugunu diisiindiiglinden yabanc1 giiglerden ve uzmanlardan yardim istedi.

II. Mahmud, ordunun devletin igislerinde kullanildiginda ¢ok fazla disiplin
problemi yasadigini deneyimledi. Bu sebeple icislerini yonetecek sivil araglari
giiclendirmeye calisti. Ust diizey biirokratlarin kendi sahalarina iliskin daha fazla
sorumluluk almalar1 i¢in modern kabine sisteminin baglangici olarak kabul edilebilecek
uygulamalara giristi. Tayinlerde bahsis verilmesi ve kayirmacilik aleyhine kararlar aldu.
Merkezde yiiksek diizey devlet memurlarinin maaslarini tespit etti (Bailey, 1970: 151).
Bunun sonucunda bir 6l¢iide, padisahin dahi miidahil olamadig1, denge ve kontrol sistemi

icerisinde kendine ait hak ve imtiyazlara sahip olan oligarsik idareden mutlakiyetci

idareye gecis yasand1 (Sugar, 1964: 151).
1.3. Tanzimat Sonras1 Osmanh Devleti’nde Idarenin Déniisiimii

Ana hatlartyla Osmanli Imparatorlugu’nda déniisiim Tanzimatla baglamustir.
Ancak Tanzimata giden siiregte herhangi bir degisiklik veya degisiklige iliskin girisimin
olmadigin1 sdylemek oOzellikle Sultan III. Selim’e haksizlik olacaktir. Lakin liderlerin
vizyonu hakim olduklar1 kadro ile kisith oldugundan olsa gerek askeri yenilikler ile

giindeme gelebilen III. Selim idari anlamda, Sultanin olmadig1 ve 6nemini yitiren Divan-
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1 Hiimayun yerine kendi baskanliginda meclis-i mesveret (danigma meclisi) toplanmasini

miinasip bulmustur (Lewis, 1982: 779).

Kronolojik olarak Tanzimat'tan dnce olmasina ragmen tarih¢i perspektife gore
Tanzimat donemi kabul edilen yenilikler fermana giden yolun taslarini désemistir. Sultan
II. Mahmud’un yaptig1 yeniliklerin 6nemli bir boliimii merkez teskilata yoneliktir.
1837°de Divan-1 Himayun'un daha Onceleri ylriittiigli icra ve yargl gorevlerini
digerinden bagimsiz kilmak maksadiyla Meclis-i Ahkam-1 Adliye ve Dar-1 Suray-1 Bab-
1 Ali adinda iki 6nemli yiiksek kurul teskil edilmistir (Hammer, 1941: 566). Aym
zamanda da 1830lar Divan-1 Hiimayuna yardimci olan kurullarinda nezaretlesme
stirecidir. Tez calismasinin konusu olan Dahiliye Nezareti'ne giden siirecte 1836 yilinda
Sadaret Kethiidaligi’nin miilga kilinmasiyla Umur-i Miilkiye Nazirliginin ihdasi

gerceklesmistir (Findley, 2014: 203).

Esas itibariyle Tanzimat'la beraber bu reformlar gelistirilerek ve derinlestirilerek
devam etmistir. Ornegin Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliye’nin yasama vazifeleri Meclis-
1 Ali-1 Tanzimat adl1 bir yiiksek meclise verilmis olup 1861°de bunlar birlestirilmis ve ii¢
daireye ayrilmistir (Seyitdanlioglu, 1990: 128). 1868 yilinda ise iki ayr1 diizenlemeyle iki
yeni list diizey yetkili kurum olusturulmustur. Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve Suray-1 Devlet
olan bu kurullardan Suray-1 Devlet, bugiinkii Danistay’in atasidir. Ayn1 zamanda ilgasi
olan 1876’ya kadar yasama vazifesine de yerine getirmistir. Kritik vazifesi kanun ve

nizamnameleri analiz etmek ve layihalar1 hazirlamaktir.

1876 Kanun-i Esasi ile kisith yasama yetkisi Suray-1 Devlet ve emsali organlardan
alinmis olup Hey’et-i A’yan ve Hey’et-i Meb’usan’dan olusan Meclis-i Umumi’ye
verilmigtir (Canatar, 1998: 144). Ayn diizenlemeye gore yiirlitme yetkisi sadrazamin
baskanliginda toplanan Meclis-i Viikela tarafindan goriilecektir. Gilinlimiizde bunu

Bakanlar Kurulu olarak anlamak pek tabi yanlis olmayacaktir.

Tanzimat Donemi Osmanlisinda artik Divan-1 Hiimayun yerine belli kurullar ve
meclisler vardir. Divan tiyeleri gitmis yerlerine vekiller ve nazirlar gelmistir. "Bagvekalet,
Adliye ve Mezahib Nezareti, Bahriye Nezareti, Dahiliye Nezareti, Defter-i Hakani
Nezareti, Evkaf Nezareti, Harbiye Nezareti, Hariciye Nezareti, Maadin ve Orman
Nezareti, Ma’arif Nezareti, Nafia Nezareti, Posta ve Telgraf Nezareti, Ticaret Nezareti ve

Sihhiye Nezareti" (Shaw, 1994: 108) Cumhuriyete kadar devam edecek olan nezaretler
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arasinda sayilabilir. 1876 ile kurulan bu diizen imparatorlugun dagilmasi sonrasinda da

devam etmistir.

1864 ve 1871 tarihli iki 6nemli nizamname ile tasra teskilat1 yeniden diizenlenmis,
eyalet ifadesinin yerine vilayet ifadesi kullanilmis ve vilayetlerin genel idare amiri olarak
valiler atanmistir (Cadirci, 2007: 67). Valinin emri altinda "Vali Mu’avinleri,
Defterdarlar, Mektupgular, Umur-1 Ecnebiye Miidiirleri, Zira’at ve Ticaret Miidiirleri,
Ma’arif Miidiirleri, Tarik Eminleri, Vilayet Defter-i Hakani Miidiirleri, Evkaf Miidiirleri
ve Alaybeyleri (Zabtiye Miidiirleri) bulunur. Ayrica vilayette Meclis-i Umumi ve Vilayet
Idare Meclisi olmak iizere iki de kurul bulunurdu. Livalarda idarenin bas1 Mutasarriflar,
kazalarda Kaymakam, nahiyelerde Miidiir ve kdylerde ise Muhtardir" (Acar, 2013: 46).
Tiim bunlara ek olarak imparatorluga idareci yetistirmek maksadiyla Mekteb-i
Miilkiye’nin 1859 yilinda agilmis olmasi reformlarin, profesyonel kadrolar eliyle

yiiriitiilmek istendiginin ispati niteligindedir.
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IKiNCi BOLUM
2. DAHILIYE NEZARETI
2.1. Dahiliye Nezareti Umumi Tahlil

Osmanli Devleti’nde Dahiliye teskilati "Bab-1 Ali" olarak bilinegelmistir.
Gliniimiiz Tirkgesi ile anlam karsilig1 "yiliksek kapi"dir. Yabanci kaynaklarda "Sublime
Porte" veya "Ottoman Porte" olarak anilmaktadir (Faroghi, 2004: 184). Bugiinkii I¢isleri
Bakanligi'nin dnciilii olan Dahiliye Nezareti, Divan-1 Hiimayun’un iiyelerinden biri olan
Sadaret Kethiidasi’ndan tliremistir. II. Mahmud doneminde yapilan reformlarla, bu
makam 1835 yilinda Umur-1 Miilkiye Nezareti adim1 almig ve nazir Pertev Pasa
atanmistir. 1837°de bu teskilatin ismi degistirilerek Dahiliye Nezareti olmus ve
nazirhgma Akif Pasa getirilmistir (Ipsirli, 1994: 414). Bu ¢alismanin ilk bdliimiinde
Tanzimat Oncesinin aktarildigi gibi merkez ve tasra teskilati olarak ayri bigimlerde
anlatilmas1 gerektiginden Tanzimat sonrasinin Dahiliye Nezareti 6zelinde de benzer

sekilde anlatilmasi gerekmektedir.

2.1.1. Merkez Teskilati

Dahiliye Nazirligi Mektupgu, Mutasarrif, Kaymakam, Miilkiye Miifettisi ve
Valiler gibi kamu gorevlilerinin atama, esgiidiim, biitce ve idari islerinden sorumlu olarak
is gormistiir. 9 Aralik 1913 tarihinde yayimlanan Dahiliye Nezareti Teskilat
Nizamnamesiyle yeniden yapilandirilan Déhiliye Nazirligina Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti de vezaif kilinmustir. Dahiliye Nazirhigi, Osmanli imparatorlugu’nun Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne devrine degin hayatta kalmistir. Son nazir Salih Hulusi Pasa 1922 yili
Haziran-Kasim aylar1 arasinda goérev yapmistir. 4 Kasim’da kazanilan kurtulus
miicadelesi, saltanatin sessizligi ve Ankara Hiikiimeti nin hakim-i Istanbul olmasi iizerine

eski rejimin son hiikiimeti Tevfik Pasa kabinesi ile beraber istifa etmistir.

On yedinci yiizyilda devletin gerileme siireci tartismasiz olarak kabul edilmistir
ve bu donemde birgok 1slahat girisimi yapilmistir. On yedinci ylizyil sonlarindan itibaren
Bat1 iilkelerine karsi alman, Ozellikle askeri alandaki, basarisiz sonuclar sonucu,
imparatorlugun zayifliklar1 goriiniir olmaya baglamis ve toplum nezdindeki gerilimler de
artis gdstermistir. Osmanli Imparatorlugu'nun ileri gelenleri, degisim gerekliligini fark

etmis ve cesitli alanlarda 1slahatlar yapilmasi gerektigini savunmuslardir (Akyildiz, 2015:



23

18). Ozellikle askeri alandaki reformlarin basarisi, diger alanlardaki reformlar tetiklemis

ve devletin modernlesme siirecine katkida bulunmustur.

II. Mahmud’un reformlari, merkeziyet¢i bir yonetim anlayist g¢ergevesinde
gerceklestirilmigtir. II. Mahmud, merkezi otoriteyi giiclendirmek amaciyla, Yeniceri
Ocagi'n1 lagvetmis ve yeni askeri birlikler olusturmustur. Ayrica, yonetimde
merkeziyet¢iligi saglamak amaciyla idari reformlara girismistir. Dort yiiz yillik Osmanl
Imparatorlugu idari teskilat yapisin1 Tanzimat’tan sonra degistirerek modernize etmis ve
yeni kurumlar olusturmustur. Bu agidan II. Mahmud donemi, idari, mali ve askeri
reformlarin tam olarak baslatildigi ve imparatorlugun yeniden yapilandirildigtr bir

donemdir.

Tanzimat Doénemi’nde, reformlarin sistematik bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
merkeziyet¢i bir yonetim yapist olusturulmustur. Bu donemde, Sadaret makamu,
basvekalet olarak yeniden yapilandirilmis ve devletin merkezi idaresi gii¢lendirilmistir.
30 Mart 1838’de yapilan bir diizenlemeyle, sadaret makami bagvekalet olarak
degistirilmis ve Rauf Pasa basvekili tayin edilmistir. Bu yeni diizenlemelerle birlikte,
Osmanli Devleti'nde merkeziyet¢i yonetim anlayis1 daha da giiclenmistir (Akyildiz, 2015:
46).

Sultan Mahmud'un vefatindan sonra, Sultan Abdiilmecid, merkeziyet¢i yonetim
anlayisini devam ettirmistir. Sadaret, 2 Eyliil 1839°da yeniden yapilandirilarak, Dahiliye
Nezareti kurulmus ve Hariciye Nezareti ile ayrilmistir. Bu diizenleme, devletin idari
yapisinin modernlesmesinde 6nemli bir adim olmustur. Ayrica, 1869 tarihine kadar siiren
bu diizenlemeler, Dahiliye ve Hariciye nezaretlerini birbirinden ayirmistir (Akyildiz,
2015: 48). 1851 yilinda Bab-1 Ali evrak odas1 teskil edilmis ve bu oda ile Bab-1 Ali’deki
evrak akiginin diizen almasi saglanmigtir. "Mustafa Resit Paga’nin emriyle 1846 yilinda
Hazine-1 Evrak ismine sahip bir arsiv birimi meydana getirilmesine karar verildi ve bu
birimin insas1 Italyan mimar Gaspare T. Fossati tarafindan 1848 yilinda tamamland1"
(Agoston ve Masters, 2008: 470). Yapilan arsiv ¢alismalariyla, eski evrak ve yazismalar
arsivlenmis ve gerektiginde tekrar kullamilmistir. Imparatorlugun giiclii oldugu arsivcilik
yalnizca saray arsivi iken artik kurumlar i¢in arsiv diisiiniilmiis kurumsal hafizanin

olugmasi saglanmistir.
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Tanzimat doneminde memurlarin ise baslamadan evvel yemin etme uygulamasi
baslatildi. Bu sebeptendir ki diger memurlara 6rnek teskil etmesi i¢in ilk 6nce Sultan
Abdiilmecid Kur’an iizerine yemin etmistir (Akyildiz, 2015: 50). Bab-1 Ali’nin mesai
giinleri tekrar diizenlenerek 1836’ya kadar resmi tatil giinleri olmayan merkez teskilati
icin Persembe giinleri tatil giinii olarak uygulamaya konulmustur. Bu uygulama daha

sonralar1 1842 tarihli Irade-i Dahiliye ile cuma giiniine alinmistir (Findley, 2014: 194).

II. Mahmud'un 1836'da yayinladigi Hatt-1 Hiimayun ile Sadaret Kethiidasi'nin
gorevleri yeniden diizenlenmis ve bu makam, Umur-1 Miilkiye'den sorumlu olmustur.
1837°de ise bu makam Dahiliye Nezareti olarak yeniden adlandirilmis ve Hariciye
Nezareti'nden ayrilmigtir. Boylece, Dahiliye ve Hariciye nezaretleri birbirinden bagimsiz

hale gelmistir (Akyildiz, 1993: 56).
2.1.2. Tasra Teskilati

Merkez teskilatinda yapilan yeniliklerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
tasrada alinan kararlarin merkezden uygulamaya gecis siiregleri biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle tasra teskilatinda da reformlara ihtiya¢ duyulmustur. 3 Kasim
1839 tarihinde Giilhane Parki'nda okunan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, bu gerekliligi
gozler Oniine sermistir. Bu hattin ardindan yeni vergi sisteminin temeli olusturulmus ve
iltizam usulii kaldirilarak, yerine muhassillik sistemi getirilmistir. Ancak, yeni sistemde
istenen vergi geliri saglanamadigindan, muhassillik sistemi sona erdirilmis ve tekrar
iltizam sistemine geri doniilmiistiir. Iltizam sistemine déniilmesiyle birlikte, tasra
teskilatlarinda yeniden yapilanma ihtiyact dogmustur. Tanzimat doneminde tasrada
yasayan tebaanin problemlerini temsilciler araciligiyla merkeze iletebilmesi amaciyla
yerel meclisler kurulmustur. Bu meclisler, bolgedeki Miisliiman ve gayrimiislim halkin
sectigi temsilcilerden olusmus ve arzuhallerin merkeze iletilmesini saglamistir. Bu
meclisler, yerel yonetimlerde onemli bir rol oynamis ve tasradaki halkin sorunlarini

¢6zmek i¢in bir platform olusturmustur (Karal, 1947: 61).

1829 yilinda Istanbul’da mahallelerde giivenligi saglamak amaciyla muhtarlik
teskilati kurulmus ve bu sistem 1833 yilindan itibaren yayginlastirilmistir. Muhtarlar,
vergi toplama gibi gorevlerle de sorumlu tutulmuslardir (Akyildiz, 2015: 75). "1842
yilinda tasrada, bagina miidiir tayin edilecek bi¢cimde, birka¢ kdylin bir araya getirilmesi

ile kaza yonetimleri teskil edilmistir. 1871 yilinda yapilan bir diizenlemeyle kaza
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mudiirlerinin yerine kaymakamlar getirilmistir. 1842 yilinda yapilan diizenlemeyle
sancak yonetimleri merkezden atanan kaymakamlara birakilmistir. Maiyetlerinde
malmidiirii, hakim, tahrirat baskatibi, mal baskatibi, Miislim ve gayri Miislim halkin
temsilcilerinden olusan sancak meclisleri vardir. Bu meclis belirli araliklarla toplanip
giivenlik, maliye, yoOnetim, egitim ve beledi konularda c¢alisma yapmislardir.
Coziilemeyecek derecedeki konulari ise eyalet meclisine intikal ettirmislerdir" (Cadirci,

2007: 61-62).

Eyaletlerde wvalilerin emirlerini uygulamak {izere defterdarlar atanmis ve
Miisliman halkin sectigi temsilcilerden olusan Biiyiik Meclis adli yerel meclisler
kurulmustur. Bu meclisler, yerel sorunlarin ¢oziilmesinde 6nemli rol oynamis ve valilere
yardime1 olmustur. Ayrica, valilerin bagkanlik ettigi meclisler, glivenlik, bayindirlik ve

diger idari goérevleri yliriitmiistiir (Cadirci, 2007: 65).

1864 yilinda yaymlanan idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile eyalet ad1
vilayete, sancak adi livaya doniistiiriildii. Bu Nizamname ile Nahiye adi altinda yeni
kurumlar kuruldu. Kaza, nahiye ve kariye (K0dy) seklindeki boliimleme ile yapilanma tam
bicimini aliyordu. Bu sistemin en goze g¢arpan ozelligi is boliimiine gidilerek halkin
temsilcileri araciligiyla bir 6l¢iide yonetime katilmalarinin yani arkaik bir katilime1r model
saglanmas1 olarak goriilebilir. Eyalet Meclislerinin adi vilayet idare meclisleri olarak
degistirildi. Ek olarak yilda kirk giin toplanan Vilayet Umum Meclisleri olusturuldu.
Vilayet Idare Meclislerinin benzerleri liva ve kazalarda da teskil edilmistir (Cadirci, 2007:

67).

1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ile Avrupa devletlerinin talepleri ve
baskilar1 geregi gayri Miislim tebaanin vilayet sancak ve kaza meclislerinde yer almalar1
i¢in gerekenin yapilacag: taahhiit edildi. Ulke igerisinde ¢ikan ayaklanmalar ve Avrupa
devletlerinin diger bolgeler i¢in de haklar ve ayricaliklar istemeleriyle eyalet

yonetimlerinde birtakim degisiklikler oldu (Cadirci, 2007: 210).

9 Haziran 1861 yilinda, esitler aras1 egemenlik anlayisinin tamamen disina
cikilarak, ingiltere, Rusya, Fransa, Avusturya, Prusya ve Osmanli devletinden olusan bir
komisyonla Liibnan Nizamnamesi hazirlandi. Bu nizamname ile Liibnan, Cebel-i Liibnan
adiyla idari ve mali olarak 6zerk bir yap1 kazanmis oldu (Reyhan, 2006: 171-181). Bu

yeni vilayet sistemi tamamen benzer olmamakla beraber sonrasinda Anadolu ve
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cevresindeki Erzurum, Halep, Suriye gibi yerlerde ve hatta Bosna, Edirne gibi Balkan
topraklarinda uygulamaya konulmustur. Tanzimat sonras1 vilayet sistemi, bazi sapma ve
istisnalar hari¢ tutulmak iizere agirlikli olarak Fransa’nmin sistemi Ornek alinarak
yapilmustir (Ortayli, 2016: 141). ilerde anlatilacag: iizere 1864 Vilayet Nizamnamesinden
itibaren imparatorluk yonetiminde meydana getirilen daha da derin degisiklikler I.

Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet donemleriyle stirmiistiir (Cadirci, 2007: 210).

Osmanli imparatorlugu’nun genis cografyasinda, vilayetler arasinda farkliliklar
bulunmasina karsin uygulanan merkeziyet¢i yonetim anlayisi ile vilayetler arasinda uyum
saglanmaya c¢aligilmistir. Ancak, bu farkliliklar zaman zaman idari zorluklara yol agmis
ve bazi bolgelerde imtiyazli yonetimler olusturulmustur. Bu durum, merkezi otoritenin

zayifladigi donemlerde daha belirgin hale gelmistir.
2.2. Dahiliye Nezareti Teskilat1
2.2.1. Merkez Teskilati

Dahiliye Nezareti’nin diger devlet organlarindan bagimsizlagsma, farklilasma ve
kendi i¢inde uzmanlagma derecesi Osmanli modernlesmesinin bir Olgiitii sayilmalidir.
Nitekim Osmanl biirokrasisinde bu farklilagma ve uzmanlagsma sonucunda, yeni idari
yapt Ogeleri ortaya ¢ikmis ve kendilerine 6zgii bir dizi islemi {istlenmeleri s6z konusu
olmustur. Ciinkii bu tiir merkezi-biirokratik sistemler yiliksek derecede yaygin ve ayrintilt
bir idari aygita sahiptirler. Bu yoniiyle Dahiliye Nezareti teskilatinin bu denli yaygin ve
ayrintili olmas1 Osmanlt modernlesmesi ile dogrudan alakalidir. 19. asrin ilk ¢eyreginden
itibaren biitiin nezaretlerde asag1 yukari su klasik kalemler tesekkiil etmistir: Miistesarlik,
mektubi, tahrirat, evrak, sicil-i hususi ve muhasebe kalemleri. Tanzimat’tan sonra ise her
nezaretin idari teskilatinda sik sik degisiklikler yapilmistir. Dolayisiyla Dahiliye
Nezareti’nin teskilatin1 statik sekilde ortaya c¢ikarmak neredeyse imkansizdir. Ciinkii
1877-1922 yillar1 arasinda Nezaret icinde teskil edilip lagvedilen veya ismi degistirilen
200°den fazla kalem bulunmaktadir (Erdogdu, 2005: 26-27). Bu sirada bircok memuriyet,
midiiriyet seviyesine ylikseltilmis, bir kismi alt seviyeye diisiiriilmiis, oldukga biiytik bir
kismi lagvedilmis veya yeni kadrolar ihdas edilmistir. Goriinlimii netlestirmek adina

Dahiliye Nezareti’nin temel organlarini incelemek gerekmektedir.
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2.2.1.1. Hususi Kalem (Kalem-i Mahsus) ve Sifre Kalemi

Bu kalem Nazir’in dahili, harici, hususi ve gizli is ve haberlesmelerini yliriitiir,
randevularinin zaman ve seklini ayarlar, memurlarin taltifi, yazisma usulii ile ilgili islerle
ilgilenir ve Nezaret'in terciime islerini yerine getirirdi. 1913 tarihli Dahiliye Nizamnamesi
ile goriilmektedir ki Nezaret’in Sifre Kalemi ve Haremeyn-i Muhteremeyn Terciimanligi
da bu kalemin dahlindedir (BOA, NTD: 21/229-231; Dahiliye Nizamnamesi, 1913: 3;
BOA, DNTUM: 4/185; BOA, DNMUM: 4/185).

Biirokrasideki degisim ve ihtiyaglara gore sekillenen Sifre Odasi, Nezaret’in alt
birimleri arasinda farkli biiro ve miidiirliikler iginde yer almustir. Ozellikle tasra ile
yapilan acil haberlesmelerde telgrafin kullanilmasinin giderek yayginlagmasi iizerine
Sifre Kalemi’nin de 6nemi giderek artmistir. Ayrica bu oda ve odaya bagli kalem bazen
diger nezaret ve devlet dairelerinin de acele haberlesmelerinin sifrelenmesinde vazife

gormustur.
2.2.1.2. Muhasebe Miidiiriyeti

Bu miidiiriyet, Nezaret'in Sadaret ve Suray-1 Devlet'in biitcelerine yonelik
islemleri gerceklestirmistir. Ayn1 zamanda Nezaret'in harcama ve taahhiitlerini inceler,
denetler, hesap kayitlarin1 diizenler ve kaydederdi. Ilaveten, muhasebe islerine dair

haberlesmeyi de yonetirdi (BOA, DNTUM: 4/21; Dahiliye Nizamnamesi, 1913: 4).
2.2.1.3. Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti

1844 yilinda kurulan Zabtiye Teskilati, 1879°da Zabtiye Nezareti olarak yeniden
yapilandirilmistir. Uzun bir siire toplumsal giivenligin saglanamamasi iizerine zabtiyenin
yeniden teskilatlandirilma ihtiyacit dogmus ve 1909 yilinda Zabtiye Nezareti kaldirilarak
yerine Dahiliye Nezareti’ne bagli Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti ve Istanbul vilayetine
bagl Polis Miidiiriyeti kurulmustur. Miidiiriyet, yabancilarin Osmanli tebaasina gecis

islemlerini yliriitmistiir (BOA, DH.EUM.THR., 1909: 1/10).

Istanbul Polis Miidiiriyeti, 1909°da Vilayet Kanunu geregi kurularak, Istanbul
vilayetinin giivenliginden sorumlu olmustur. Ancak Istanbul’un giivenligi konusunda
yasanan anlasmazliklar nedeniyle, 4 Haziran 1911'de istanbul’a atanan polis isleri,
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinden alinarak dogrudan Dahiliye Nezareti’ne

baglanmustir. Istanbul’daki jandarma giicii de bu birime baglanmistir. Istanbul Polis
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Miidiiriyeti, sehir i¢i polis hizmetlerinden sorumlu olmustur (BOA, DNTUM: 1/22-23;
Dahiliye Nizamnamesi, 1913: 5; BOA, DNMUM: 4/175).

Emniyet teskilati, Istanbul’un isgali sirasinda biiyiik bir darbe almis ve etkinligini
yitirmistir. Isgal altindaki bolgelerde yeni polis teskilatlar1 kurulmus ve mevcut Osmanl
emniyet teskilatt devre dis1 birakilmistir. Milli Miicadele doneminde, giivenligi saglamak
amactyla Umum Jandarma Kumandanligi, Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti ve Istanbul

Polis Miidiiriyeti re-organize edilmistir (Eraslan ve Ismail, 1984: 144).
2.2.1.4. Idare-i Umumiye-i Déihiliye Miidiiriyeti

Nezaret’in tam olarak viicut bulmasinin akabinde degismeyen kalemlerinden
Mektubi Kalemi, mektubi odasi, mektupcu, mektubi dairesi gibi degisik isimlerle ifade
edilse de esas vazifesi hicbir zaman degisime ugramamistir. Nezaret’te yeni daire ve
kalemlerin tesisiyle biiyiiyen biirokratik yogunluk, mektupculuk gorevini bir daire
halinde teskilatlandirmaya yoneltmistir (Erdogdu, 2005: 31).

Sifre Kalemi kurulmadan evvel Dahiliye Nezareti’ne ait telgraf haberlesmelerini
Mektubi Kalemi tarafindan yiiriitiiliiyordu. 1909 yilinda idari teskilatta ve bu yonde
Dahiliye Nezareti’nde yapilan diizenleme ile mektubi kaleminin gorevini yerine getirmek
tizere Muhaberat-1 Umumiye Dairesi kuruldu (BOA, DH.MTV: 643; BOA, DH.SYS:
654; BOA, DH.MUI: 667) ve idare Evrak Kalemi’ne baglandi (BOA, DH.SFR: 656).
Daha sonra 1913 yilinda Idare-i Umumiye-i Dahiliye Miidiiriyeti kuruldu. Bu Miidiiriyet,
kanun ve nizamlarla, Nezaret’in diger dairelerine ait olmayan tiim gdrev ve idari
islemlerin yerine getirilisini inceler, takip eder ve bu hususta ne gerekiyorsa bunu belirler
ve yerine getirirdi. Ayrica bu hususlarda Nezaret’in diger nezaretlerle ve vilayetlerle

resmi haberlesmesini saglardi (Dahiliye Nizamnamesi, 1913: 6).
2.2.1.5. Evrak Miidiiriyeti

19. asirda devlet orgiit ve hiyerarsisinde yasanan gelismeler, artan iglem hacmini
kontrol altina alabilmek i¢in kurulan Bab-1 Ali Evrak Odasi’nin esaslaria uymak kaydi
ile nezaretlerdeki Evrak Odalar1 da uygulamalarin1 bu sekilde yapmaya basladilar.
Nitekim Dahiliye Nezareti’'nde de kalemiyeden daire veya biiro sistemi olarak bilinen
sisteme gecis slireci bagladi. Evrak Miidiiriyetinin gorevi Nezaret ile ilgili olarak gelen
evraki almak, gondermek, bunlar kayda gecirmek ve dosyalarini hazirlayip arsivlemekti

(Aydin, 1996: 9).
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2.2.1.6. Umur-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti

Bu miidiiriyet, kiicilik asabiyetlerin umumi ve hususi durumlarini, aliskanliklarini,
torelerini, ihtiya¢ ve hususi egilimlerini inceleyerek bu topluluklarin yerlestirilmesi ve
tabiri caizse medenilestirilmelerini* organize eder ve icra ederdi. Miidiiriyet, gdgmenlerin
yerlestirilmesi, iskanlarinin organize edilmesi ve gd¢menlerin is ve is¢i sagligi ile ilgili
konularda gorev yapardi. Ayni zamanda imparatorluk digina, baska bir iilkeye, yerlesmek
isteyenlerle de ilgilenirdi® (Dahiliye Nizamnamesi, 1913: 8). Miidiiriyetin sayilan
gorevleri 15131nda klasik dénem Osmanli tarihinde yer alan "Iskan Politikasi"nin modern
bir biciminin® amacglandig1 gériilmektedir. Fakat on sekizinci yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren kontrol altina alinmasi gereken Arap asiretleri acisindan olduke¢a geg¢ kalinmis bir
atilim oldugunu séylemek, imparatorlugun Arap yarimadasinin dogusunda kaldig1 zor

durum incelendiginde, yanlis olmayacaktir.
2.2.1.7. Umur-1 Mahalliye-i Vilayat Miidiiriyeti

Devletlerin kaynak bulmak icin atabilecegi adimlar, harcamalarin kisilmasi ve
vergilerin diizenli sekilde toplanmasi gibi mali islerin diizenlenmesidir. Bu nedenle,
devlet mali rasyonalizasyon siirecinde daha etkili ve verimli bir yonetim i¢in dnlemler
almaya baslamistir (Weber, 1978: 1014). Mali sistemin diizeltilmesi ve ardindan diger
blirokratik organlarin modernlestirilmesiyle devletlerin kaynak bulma siireci daha etkin

hale getirilmistir.

Vilayet Ozel Idare Kanunu’na gore il 6zel idaresi hakkinda her tiirlii meselenin
tatbiki ve biitiin islemlerle ugrasmak Dahiliye Nezareti’nin goreviydi. Bunun i¢in Nezaret
icinde Umur-1 Mahalliye-i Vilayat Miidiiriyeti tesis edildi. Bu Miidiiriyet, bunun
haricinde Nezaret’in denetleme yetkisini kullanir, vilayet ve bagimsiz livalarin diger
nezaretlerle olan bu konudaki haberlesmelerini idare eder, vilayet biit¢elerini inceler ve
onaylardi. Bir bakima vilayet kanunlarini 6zel idare kisminda belirtilen tiim yerel
hizmetlere ve belediyelere iliskin islem, karar ve girisimleri takip ederdi (Dahiliye
Nizamnamesi, 1913: 7). Bu miidiiriyetin giiniimiizde Iller Idaresi Genel Miidiirliigii

olarak bilinen miidiirliigiin ilk bi¢imi oldugunu iddia etmek hatali olmayacaktir.

4 Donemin kanunu "medenilestirme" kelimesini kullanmaktadir.
> Nizamname bu ifadeyi gorev olarak sayarken arsiv belgelerinde bu yonde bir kayda rastlanmamuistir.
® En modern haliyle gliniimiizde "entegrasyon" kavramu olarak diistinelebilir.
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2.2.1.8. Hukuk Miisavirligi

Nezaret’in hukuki islemleri evrak odasindaki gorevliler ve Nezaret dava vekili
olarak isimlendirilen bir memur tarafindan vyiiriitilmekteydi. Idari yapmin yeniden
orgiitlenmesi siirecinde Dahiliye Nezareti'nde Hukuk Miisavirligi Kalemi de bagimsiz bir
kalem olarak tesis edilmistir. Bu kalemin esas gdrevi Nezaret'i ilgilendiren kanunlar,
nizamlar, talimat layihalari, genel emirler, hukuki sorunlar ve idari diizenler hakkinda
gorlis bildirmek ve hukuki sorunlar1 ¢oziime kavusturmakti. Ayrica ¢ikan kanunlarin,
nizamatlarin ve talimat layihalarinin tanzimi ve Dahiliye Nezareti’ne ait davalarin takibi
ile ilgili evrakin muhafazas1 gibi gorevler de bu misavirligin vazifesi haline gelmisti.
Hukuk miisaviri bu gorevlere ek olarak Dahiliye Nezareti Miistesari’nin yardimciligini
ve Hukuk Miisavirligi Kalemi de Miistesarlik kalemi gorevini yerine getirmistir (Dahiliye

Nizamnamesi, 1913: 2-9).
2.2.1.9. Memurin ve Sicill-i Ahval Miidiiriyeti

1877 yilindan itibaren gerek Sicill-i Ahval Midiiriyeti gerekse Memurin
Miidiiriyeti Nezaret’in igerisinde ayr1 ayr1 yer almislardir. Sicill-1 Ahval Miidiiriyeti tiim
devlet memurlarinin hal terciimelerini tasdikiyle vazifeliydi. Ayrica devlet salnamesini
de hazirlardi. Memurin Midiiriyeti ise dahili memurlara ait biitiin kayitlar
diizenlemekteydi; bunlara iligkin hal terciime dosyalarimi1 hazirlar, olaylar takip eder,
memurlar hakkinda haberlesme islemlerini idare eder ve yerine getirirdi (BOA, i, DH,
1877: 60938; Dahiliye Nizamnamesi, 1913: 10). 1914 yilinda ise genel sicil tutulmasina
gerek kalmadifi gerekge gosterilerek bu iki miidiiriyet birlestirilmistir (BOA, I, DH,
1914: 1332.B.15/23).

2.2.1.10. Niifus Miidiiriyeti

Tanzimat’tan once niifus ve seyahat varakasi ile ilgili iglemlerin yapilmasi i¢in
Istanbul’da Ceride Nezareti kurulmustur. Eyaletlerde bu nezaretin uzantis1 Defter
Nazirhiklaridir (Cadirci, 1991: 48). 1881 yilindan sonra Niifus Idaresi Dahiliye
Nezareti’ne bagh olarak calismaya baglamistir (Sicill-i Niifus Nizamnamesi, 1881).
Zamanla miidiiriyet haline gelen bu birimin goérevi devletin niifus islemlerini yapmak,
Nezaret’in bu minvalde haberlesmelerini idare edip yliriitmekti. Ayrica niifus
istatistiklerini hazirlamak ve niifus sayimi hakkinda gereken 6nlemleri almak da bu

mudiiriyetin goreviydi (Dahiliye Nizamnamesi, 1913: 12). Bununla beraber yerli ve
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yabancilara miirur tezkiresi, seyahat varakasi da verilirdi (BOA, DH.MKT, 1881:

1334/55). Bu miidiiriyet vilayetlerdeki sicill-i niifus idarelerinin merciiydi.

Bir diger nokta da 1880 yilinda her nezarette bir istatistik kalemi kurulmasinin
kararlastirilmasindan sonra Dahiliye Nezareti’nde de kendi personeli ve biitgesi olan bir
istatistik kalemi kurulmasidir 1908 yilinda bu kalem, Niifus Miidiiriyeti icerisine

alimmistir (BOA, DH.SN.THR: 676).
2.2.1.11. Hapishaneler Miidiiriyeti

Hapishanelerin idari yonden Dahiliye Nezareti'ne baglanmasi 1881 yilinda
gerceklesmistir. Bundan sonra gardiyanlarin tahsisati, "Harbiye Nezareti'nden degil,
Dahiliye Nezareti biitgesinden karsilanmaya baslandi. 1907'den itibaren hapishaneler de
Dahiliye Nezareti biitcesine dahil edildi. 1911 yilinda ise tiim hapishaneler, Nezaret'te
teskil edilen Hapishaneler idaresime baglandi. iki yil sonra Mebani-i Emiriye ve
Hapishaneler idaresi Miidiiriyeti de kuruldu" (Erdogdu, 2005: 35). Bu miidiiriyet,
hapishanelerin etkin bir sekilde korunmasi, yonetilmesi, insaat ve tamirat islerinin
gerceklestirilmesi, hesap islemlerinin takibi ve buna iligkin haberlesmeyi saglamakla

gorevliydi.
2.2.1.12. Jandarma Umum Kumandanhgi

Teskil edilmesinden itibaren Harbiye Nezareti'ne bagl olarak faaliyet gosteren
jandarma teskilat:1 ile ilgili olarak yayinlanan mevzuatta, jandarmanin idari ve askeri
birimlerle iliskileri konusunda tam olarak aciklik getirilmemistir (BOA, DH.MUI, 1909:
7/8). Bu nedenle, tasradaki jandarma teskilatinin kanuni olarak kime bagli olacagi konusu
belirsiz kalmistir. Bu duruma ¢6ziim olarak, 1912 yilinda alinan bir kararla, Umum
Jandarma Kumandanliginin 6zliik haklar1 konularinda Harbiye Nezareti'ne, memleketin
huzur ve giiven ortaminin tesisine iligkin is gérmesi konusunda ise Dahiliye Nezareti'ne
orgeninde bulunmasi uygun goriilmiistiir (Jandarma Kanun-1 Muvakkati, 1912). Bu
dogrultuda kumandanlik, 15-16 Mart 1919°da eksiksiz bigimde her tiirlii konu ve
muamelatiyla Dahiliye Nezareti’ne baglanmistir (BOA, DH.IUM, 1337: E-50/18; BOA,
DH.UMVM, 1337: 125/35). Bu diizenleme, jandarmanin yalnizca i¢ giivenligi saglamak
amaciyla kullanilmasin1 hedeflemektedir zira iilke isgal altindadir ve bdyle bir durumda

jandarmanin Harbiye Nezareti'ne bagl kalmasi kabul edilebilir bir durum degildir.
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2.2.1.13. Matbuat Miidiiriyeti

1859 yilinda kurulan Matbuat idaresi, 1878 yilinda Hariciye Nezareti'nden
almmarak Dahiliye Nezareti'ne baglanmistir. 1884 yilinda, matbuat igeriklerine gore
Matbuat-1 Dahiliye ve Matbuat-1 Ecnebiye olarak ikiye ayrildi. Matbuat-1 Dahiliye Idaresi
Dahiliye Nezareti'ne, Matbuat-1 Ecnebiye Idaresi ise Hariciye Nezareti'ne baglandi. Daha
sonra, 1894 yilinda Matbuat-1 Ecnebiye Idaresi ayn1 isimle Dahiliye Nezareti'ne aktarildi
ve Matbuat-1 Dahiliye idaresi ise 1898 yilina kadar Nezaret biinyesinde varligini siirdiirdii
(Iskit, 1943: 27-28). Ancak aymi yil tekrar Nezaret biinyesinden ayrilarak Hariciye
Nezareti'ne baglandi. 1878 yilinda kurulan sansiir heyeti de bu Matbuat-1 Dahiliye
Midiiriyeti’ne bagliydi. Fakat 1913 yilinda bu iki matbuat midiiriyetinin Matbuat
Miidiiriyet-i Umumiyesi/Matbuat-1 Umumiye Miidiiriyeti ismi ¢atisinda birlestirilerek
Dahiliye ve Hariciye nezaretlerine miistereken dahil edildigi ve bilancosunun Hariciye
Nezareti’ne aktarildig1 goriilmektedir. 1918’de ise Dahiliye ve Hariciye nezaretlerine ayr1
olmak kaydiyla matbuat idareleri tekraren kuruldu ve Matbuat Miidiiriyeti, Dahiliye
Nezareti’ne gecirildi (Iskit, 1943: 68-69).

2.2.1.14. Umur-1 Miilkiye Heyet-i Teftisiye Miidiiriyeti

II. Megrutiyet Donemi’nde tesis edilen miidiiriyet, miilkiye miifettislerinin
kurumu olmustur (Dahiliye Nizamnamesi, 1913: 15). Bugiin karsilig1 ise, bakana bagli
genel miidiirlik diizeyinde bir kurum olarak, Icisleri Bakanligi Teftis Kurulu

Bagkanlig1’dir.
2.2.1.15. Sehremaneti

Dahiliye Nezareti'nin ayr1 bir kurum olmadigi 1855 yilinda "Intisab Nezareti
yerine tesis edilen Istanbul’daki Sehremaneti", Nezaret'in tekrar miistakil olmasiin
akabinde baglandi ve az sayilacak bir zaman zarfi hari¢ devletin sonuna kadar bagl kald1
(Cadirct, 1991: 41). Ayrica Istanbul’da valilik tesis edilmedigi zamanlarda vilayet isleri
olarak kabul edilen isler de Sehremaneti tarafindan goriilmekteydi. Sehremaneti yalnizca
Istanbul'da kuruldugundan bugiinkii Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin atas1 oldugunu

sOylemek yanlig olmayacaktir.
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2.2.1.16. Miistakil Olamayan Sthhiye Nezareti

1869 yilinda sivil saglik hizmetleri, Dahiliye Nezareti'ne bagli olan Nezaret-i
Tibbiye-i Miilkiye'ye devredilmistir. Nezaret-i Tibbiye-i Miilkiye Naziri, askeri
konularda seraskerlige bagliligimi siirdiiriirken, artik sivil saglik igleri i¢in Dahiliye
Nezareti'ne bagvuracaktir. 1904 yilinda, Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye Nezareti isleri Umum
Mekatib-1 Askeriye Nezareti'ne baglanmistir. Bundan sonra, Nezaret-i Tibbiye-i
Miilkiye'nin altinda bulunan Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye'nin aldigi tiim kararlar
Askeriye Nezareti tarafindan onaylandiktan sonra uygulanma imkani bulacaktir. Yine
1904 yilinda Nezaret-i Tibbiye-i Miilkiye yerine dnce Meclis-i Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye
ve Sihhiye-i Umumiye, sonra ise Meclis-i Maarif-i Tibbiye kurulmustur. Meclis bagkani
beledi’ islerinde, saglik memurlarinin tayininde, dogrudan dogruya Dahiliye Nezareti’ne,
askeri islerde ise Umum Mekatib-1 Askeriye Nezareti’'ne bagl olarak calisacaktir. II.
Mesrutiyet sonras1 Meclis-i Maarif-i Tibbiye yerine Meclis-i Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye
ve Sthhiye-i Umumiye’nin yeniden islerlik kazandi. 1 Mart 1913 tarihinde Dahiliye
Nezareti’ne bagli Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi kurulmugstur.  Hicaz vilayeti i¢in
ozellikle Hac ve karantina islemleri i¢in ayr1 bir saglik orgiitii bulunmaktadir ve Hicaz
Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi, Istanbul'daki Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi'ne degil,
dogrudan Dahiliye Nezareti'ne baghdir (Erdogdu, 2005: 38).

1916 yilinda Nazir1 Dahiliye Nazir1 olmak iizere ayr1 bir Sihhiye Nezareti teskil
edildigi goriilmektedir. S6z konusu kanunda "Dahiliye ve Sihhiye Nezareti" ifadesi
kullanilmaktadir. Bu déonemde Nazir olan Talat Bey, imzalarinda "Dahiliye ve Sihhiye
Nazir Talat" olarak adin1 yazmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, Nazir olan
kisi bu gorevi vekaleten yiirlitmemekte, asli bir vazife olarak yerine getirmektedir. Bu
sebeple Dahiliye Nezareti’ne artik Dahiliye ve Sihhiye Nezareti denilmektedir. Bu yeni
Nezaret iki biiyiik bloktan, yani Dahiliye ve Sihhiye kisimlarindan olusmaktadir. Nitekim
Nezaret, 1913 Vilayat Kanunu’nun 20. maddesine istinaden tasradan saglik ile ilgili
yazilacaklarin dogrudan dogruya Sihhiye Nezareti’ne gdnderilmesini ve konu Sihhiye
Nezareti’nde ele alindiktan sonra cevabin yine dogrudan tasraya gonderilmesini
hatirlatmistir. Ancak saglik islerine ait olaganiistii bir durum gerceklesirse o vakit

Dahiliye Nezareti’ne bilgi verilecektir. Devletin sonuna degin bu durumun bdyle devam

7 Ar, ‘sehre ait’, ‘sehirle ilgili’ anlamina gelmektedir.
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ettigi diisiiniilmektedir. Nitekim daha sonra saglik ile ilgili yaymlanan kanunlarda
Nezaret’in ad1 hep Dahiliye ve Sihhiye Nezareti olarak goriilmektedir (Erdogdu, 2005:
39).

2.2.1.17. Komisyonlar ve Danisma Meclisleri

Farkli donemlerde Dahiliye Nezareti'ne bagli bircok komisyon kurulup
kaldirilmistir. Bunlardan 6nemlilerini saymak gerekirse, 1879 ve 1912 yillarinda olmak
iizere iki kere kurulan Intihab-1 Memurin Komisyonu, miidiir ve kaymakamlarmn
belirlenmesi isiyle ugrasmak tlizere 1882 yilinda kurulan 6zel bir komisyon, 1slahat ve
islemlerin hizlandirilmasi amaci ile Dahiliye Naziri’nin bagkanlig1 altinda teskil edilen
Tesri-i Muamelat ve Islahat Komisyonu, 1899 yilinda postalarin islah1 ve yabanci
postanelerin kapatilarak defi isini goriismek iizere kurulan Komisyon, 1909 yilinda IL
Abdiilhamid’in nakit ve mallarin1 devletlestirmek i¢in kurulan Vaz-1 Yed Komisyonu
(Tepeyran, 1946: 15), II. Mesrutiyet sonrasinda kadrolarda istenen temizlik ve re-
organize amacina iligskin olarak kurulan Tensikat Komisyonu (Tensikat Kanunu, 1909),
tehcirde meydana gelen olaylar1 arastirmak iizere tiiyeleri arasinda Ermenilerinde
bulundugu Tahkik-i Seyyiat Komisyonu ve 1912 yilinda kurulan miilkiye memurlar
hakkinda sikayetleri inceleyecek olan Memurin-i Miilkiye Komisyonudur (Erdogdu,

2005: 41-42).
2.2.2. Tasra Teskilati

Tanzimat sonrasi dénemde Osmanli Imparatorlugu’nda ciddi déniisiimleri
yasayan yapilarin arasinda tagra teskilati cok dnemli bir yer tutmaktadir. Fakat Dahiliye
Nezareti teskilati izerine derinlesmeyi amaglayan bu ¢calismada tasra doniisiimiinii detayli
bir sekilde ele almak c¢alismanin esas amacindan uzaklagsmasina sebebiyet
verebileceginden Nezaret’i ilgilendiren ve Nezaret’in takibini gerektiren konulara yonelik

bir anlat1 ile yetinme ¢abasinda olunacaktir.

1831 yilinda iilke 29 eyalete ayrilmisti ve her eyaletin basinda bir pasa
bulunuyordu. Iki veya ii¢ bolgenin bir araya gelmesinden olusan birime ise pasalik
deniyordu. Ancak birgok eyalet miistakildi ve dogrudan dogruya payitahta bagliydi.
Eyaletler, livalara(sancak) ayrilir ve pasanin oturdugu merkez sancak, pasa sancagi olarak
anilirdi. Livalar kazalara boliiniir ve kadinin otoritesindeki birimlerdi. Kazalar da

nahiyelere ayrilmig vaziyetteydi. II. Mahmud yeni bir diizenlemeyle iilkeyi 28 eyalete,
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126 livaya ve 1267 kazaya ayirdi. Bu arada farkli olarak 31 sancak ve 54 voyvodalik
dogrudan dogruya yine Istanbul’a bagliydi. Ancak bes sene sonra tekrar eski idari
taksimata doniildii (Cadirci, 1991: 16-17). Miilki taksimatin siirekli olarak
diizenlenmesinin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Bu sebeplerden ilki, kaybedilen
topraklar iken bir diger sebep ise lilkenin ulagim ag1 ve dis ticaret kanallari nedeniyle
iiretim ve kontrol merkezlerinin degismesidir. Ornek olarak Aydin vilayetinin merkezi
Aydin iken 27 Subat 1850°de izmir’in merkez yapilmasi sdylenebilir (Kiray, 1972: 9-10).
Bir bagka sebep idari, askeri ve mali 1slahatlarin diizenli ve planh bir vergilendirmeyi
gerektirmesidir. Son bir sebep de merkezin, tasrada diizensizlige tolerans tanimamasidir.
Ciinkii ikisi arasindaki huzursuzluklarin yerel ayaklanmacilarin lehine bir durum oldugu

goriilmiistiir (Rustow, 1964: 354).

Tagra teskilatindaki diizenleme ¢abalarin1 ve dolayisiyla diizenli donemi
anlatmadan evvel bunlarin istisnalarinin belirtilmesi gerekmektedir. Bunlar eyalet-i
miimtaze ve eyalet-i muhtare denilen ve mistakil sancak veya livalar denilen iki biiytlik

siniftan olusmaktadir.

Eyalet-1 Miimtaze ve Eyalet-1 Muhtare statiisiinde olanlar Sisam Emareti; Sakiz,
Girid; Aynaros; Dogu Rumeli; Misir (Ortayli, 1974: 53); Tunus ve Istanbul’dur. Miistakil
sancak veya livalara elviye-1 miistakile, elviye-1 gayr-i miilhaka, miistakil mutasarriflik
da denilmektedir, 6rnek olarak Cebel-i Liibnan (Gokbilgin, 1946: 642), Kudiis, Elbasan
(Bérard, 1893: 55), Bingazi, Zor, Biga, Izmid, Catalca, Asir ve Antalyadir.

Miistakil sancaklarla dzerk sancak veya vilayetler farkli niteliktedir. Ornegin
imtiyazli olan Misir ve Dogu Rumeli Osmanli hakimiyetinde olsalar da padisah burada
valinin aldig1 kararlara arzu ettigi oranda miidahale kabiliyeti bulamiyordu. Miistakil
sancaklar sancagin Oneminin veya hassasiyetinin artmasi gibi sebeplerle dogrudan
dogruya merkeze baglandiklari i¢in bunlarin sayisinin arttirilmast merkeziyet¢i anlayist
takip eden hiikiimetlerin yararlandig1 bir yontem olarak géze ¢carpmaktaydi. Dolayisiyla
miistakil sancaklarda merkezin kontrolii hem diger sancaklara hem de imtiyazli bolgelere
gbre ¢ok daha yogundu. Bu sebeple Ittihat ve Terakki yonetimi tipki II. Abdiilhamid gibi
elviye-1 gayr-1 miilhaka sayisini arttirmistir (Ortayl, 1974: 48-49). Eyaletlere imtiyaz
saglanmas1 veya miistakil hale getirilmeleri her zaman gergeklesmesi beklenen olumlu

sonucu vermemistir. Nitekim Cebel-i Liibnan’a taninan ve uzun bir baris ve huzur siireci
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getiren ayricalikli ve donanimli statii Girid’de ayni neticeyi verememistir. Clinkii Girid
ve Cebel-i Liibnan farkli demografik yapilara sahiptir ve Girid'de ¢ogunluk olan

Ortodoks-Rum niifus halihazirda bagimsiz olan Yunanistan'a baglanmak istemektedir.

Miistakil livalarda mutasarriflarin aldiklari farklt maaglar sancaklarin arasinda
yazili olmasa da bir hiyerarsi oldugunu gostermektedir. Ornegin Cebel-i Liibnan

mutasarrifi en fazla maas alan vazifeli olarak gdze ¢arpmaktadir (Maas iradesi, 1908).
2.2.2.1. Nizamnameler

II. Mahmud'un tasray1 diizenleme ¢abalarinin bir neticesi olarak baslayan ve bu
stirecin devaminda tasrada meydana getirilen eyalet meclislerinin isleyisini diizenlemek
icin 1849'da "Eyalet Meclislerine Verilecek Talimat-1 Seniye" yayinlandi. Bu
talimatname ilerleyen siiregte bir seri halinde yayinlanacak nizamnamelerin ilkidir.
1850’11 yillarin sonuna gelindiginde bu siirecte meydana gelen olaylar tasra idaresi ile
ilgili yapilan 1slahatlarin tetikleyicisi olmustur. Vali Omer Pasa’nin ¢abalariyla Bosna
Hersek’te, 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nde goriilecek 1slahatlar test etmek maksadiyla
uygulamaya konuldu. Pasa’nin bu girisimleri Osmanli vilayet 1slahatlarinin harcini

olusturmaktadir (Palairet, 1997: 132-133).

Islahat Fermani’ndan iki yil sonra lilke eyalet, liva, kaza ve karyelere ayrildi
(Miilki Amir Talimati, 1858: 1-4). Fermana ragmen vilayetlerde isyanlar siiriiyordu.
Hatta bu sefer isyanlarin daha ziyade Suriye, Nis ve Liibnan gibi Miisliimanlarin yasadigi
bolgelerde ¢ogunlukla vuku buldugu miisahede edilmektedir. Bu ayaklanmalara destek
veren tebaanin huzursuzlugu esas olarak memleket meclislerinin kurulmasi i¢in yapilan
secimlere hilenin karigmas1 ve mahkemelerdeki yolsuzluklardir. Eyaletlerde vuku bulan
bu ayaklanmalara engel olunamamasinda tasra idarecileri arasindaki hiyerarsi karmasasi,
merkeze en 6nemsiz meselenin bile sorularak ¢6ziim bulmada ge¢ kalinmasi, vali ve
mutasarriflarin simirli yetkileri rol oynuyordu. Bagdat valisi Midhat Pasa vilayet,
mutasarriflik, sancak, kazaya dayali bir sistemi 1860’larin basinda burada tesis etmisti
(Chiha, 1908: 65). 1860 yilinda tebaanin gereksinimlerini belirlemek idareyi iyilestirme
konusunda yerinde inceleme yaparak layihalar hazirlamak iizere Sadrazam Kibrish
Mehmed Pasa baskanliginda hususi bir komisyon Balkanlara, 1863 yilinda miifettis
olarak Ahmed Vefik Pasa Bursa ve civarina, Bursali Riza Efendi Canik’e, Ahmed Cevdet
Pasa Bosna’ya ve Subhi Bey Rumeli’ye gonderildi (Cevdet, 1980: 60-61). Elde edilen
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layihalarla {izerinde durulan sorunlar iizerine Vilayet Nizamnamesi yayinlandi. Bu
Nizamname ile eyalet yerine vilayet kullanilacak ve iilke vilayetlere, sancaklara, kazalara

ve karyelere ayrilacakti.

Nizamname ilk olarak Silistre, Vidin ve Nis eyaletlerinin birlestirilmesinden
olusturulacak Tuna vilayetinde 8 Ekim 1864 tarihinde uygulamaya kondu. Ayn1 aym
26’sinda Nizamname’nin Tuna’da uygulama ilkelerini gosterir bir talimat yaymlandi.
Tuna vilayetine vali olarak Midhat Pasa tayin edildi. Basar1 elde edilirse tiim tlkede
uygulanacakti (Ortayli, 1974: 40). Mali ve idari basar1 gosterilmesi lizerine 2 Haziran
1865 tarihinde Bosna ve Hersek eyaletlerinin birlestirilmesinden olusan Bosna
vilayetinde, ardindan diger baz1 bélgelerde® uygulamaya koyulmustur. Burada belirtmek
gerekir ki Tuna i¢in c¢ikarilan nizamname sonradan olusturulan vilayetlerde
uygulanmamis, farkli vilayet nizamnameleri yaymlanmistir. Ciinkii iilkenin degisik

bolgeleri farkli yap1 ve 6zellik arz etmektedir.

1864 Nizamnamesi ile amaglanan, kisilerin idaresinden kanunlarin idaresine
gecmektir. Tuna valisi bunu gayet iyi 6ziimsemisken, bir bagka liberal ve modernist
Suriye valisi Riisdi Pasa degisimi anlamakta zorlaniyor ve karar almadan 6nce genellikle
merkeze danismaya ve talimatlarina gereksinim duyuyordu. Vali ve mutasarriflar biliyiik
Olclide Suriye valisinin tavrint gosteriyordu. Tabiatiyla bu hal gecikmelere ve
miistemlekeye sebebiyet veriyordu (Gross, 1979: 107-110). Bunun engellenmesi
maksadiyla sadece onemli isler i¢in merkeze bagvuruda bulunulmasi emredilmistir. Ek
olarak bu Nizamname ile eyalet ve sancaklarin yiizol¢timleri biiyiitiilerek 1836 yilinda 40

eyalet mevcut iken Nizamname sonrast1 siiregte say1 27’ye gerilemis oldu.

Bahsi gecen donemde genel Osmanli prensibi vilayete merkez sancagin ismini
vermekti. Bu prensip 1864 Vilayet Nizamnamesi ile de degismedi. Fakat bu durumun iki
istisnasi vardi: Suriye ve Tuna. Tuna’nin merkez sancagi Rusguk, Suriye’nin ise Sam’dir.
Tim bu veriler 1s1831nda 1860’11 yillardaki tasra yonetiminin tedavisine iliskin olan bu

caligmalar ancak parcal1 ve yerel 6l¢eklerde uygulanabilmistir (Findley, 1986: 6).

Efektif idare ve tasranin daha sik1 denetim altina alinabilmesi igin kurulan Fransiz

département sistemine uygun olarak vilayet teskilati merkezi yeniden tanzim edildi

8 Halep, Suriye, Erzurum, Edirne, Trablusgarp 1867 yilina gelinmeden uygulamaya baslayan
vilayetlerdir.
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(Davison, 1973: 146). Bu dogrultuda 1864 Nizamnamesi’ nin arizali kisimlar1 22 Ocak
1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile diizeltilmeye ugrasildi. Yeni diizenlemeyle
merkeziyet¢i egilim daha fazla baskin hale geldi. Ciinkii infaz ve icrada bu
Nizamname’de merkezi hiikiimetin kontroliinlin eskiye oranla arttirldigr goriildi

(Ortayl, 1974: 49).

Yeni nizamname ile meydana getirilen miilki taksimata Ornek tegkil etmesi
bakimindan 1881 yilinda kurulan Beyrut vilayetinin i¢lenmesi yerinde olacaktir: Beyrut
sancag1 dahil olmak iizere 5 sancak, 21 kaza, 49 nahiye ve 2564 kdy/karyeden meydana
geliyordu. Bir vali, 4 mutasarrif ve 16 kaymakam vardi. Merkez sancak vali tarafindan,
diger dordii mutasarriflar tarafindan idare ediliyordu. Ancak Beyrut sancaginda
mutasarrif, Beyrut kazasinda da kaymakam bulunmuyordu (BOA, A.MKT.MHM, 1867:
987-A/35). Tipki Beyrut kazas1 gibi her sancagin merkez kazasi da mutasarrif tarafindan
yonetildiginden buralarda da kaymakam yoktu. Beyrut sancagina bagli diger li¢ kazanin
kaymakami1 dogrudan valiye, diger sancaklarda ise mutasarrifa bagliydilar. Nahiyelerin
yonetimi muhtarlara aitti. Kazalar nahiyelerden olusuyordu ancak Beyrut merkez
kazasinda nahiye yoktu. Nahiye olmadig1 i¢in kdy de yoktu. Vali merkez kazanin tam
merkezinde oturuyordu. Beyrut’un 6rnegin Akka sancaginda mutasarrif da Akka merkez

kazasinin tam merkezinde oturmaliydi (Cuinet, 1986: 51).

1871 Vilayet Nizamnamesinin uygulanmadig1 bolgeler vardi. En bagta 6zerk
vilayetleri soylemek gerekir. Uygulanmadig1 bolgeler yaninda uygulanamadigi, yerel
hanedan ve Ingiliz baskis1 kaynakli Necd Sancagi ve Yemen Vilayeti gibi birimler de
bulunuyordu. 1871 Nizamnamesi sonrasi istikrar bulunamamistir; sonraki yillarda otuz
ile kirk arasinda stirekli degisen vilayet sayilar ile karsilasilmaktadir. Niceliksel olarak
yasanan bu degisimin sebepleri olarak, 6zellikle Balkanlardaki i¢ karisikliklar ve Osmanl

biirokratinin teskilatlanma egilimlerini isaretlemek hatali olmayacaktir.

Osmanli Hiikiimeti on dokuzuncu yiizyilin son ceyreginde bu doneme kadar
kaybedilen topraklar sebebiyle yiizlesilen mali problemi telafi etmek i¢in dikkatini o
vakte kadar dncelik arz etmeyen Anadolu ve Araplarin yogun olarak yasadig: vilayetlere
cevirdi. Bunun sonucunda Arap vilayetlerinin bir¢ogu birinci dereceden vilayet
kategorisine sokuldu. Oyle ki Hicaz ve Suriye’ye hususi 6nem atfedildigi buralarda gorev

alan valilerin maas ve saygiliklarindan anlasilmaktadir (BOA, I, DH, 1293: 60447).
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II. Abdiilhamid donemi miilki idare umumi a¢idan tahlil edildiginde su temel
problemler goze carpmaktadir: Cikarilan nizamname ve talimatlardan gerekli olanlarin
tamamini iyi bilen idareciler azdir; tasra idarecilerinin genellikle gidecekleri bolge
hakkinda higbir bilgiye sahip olmaksizin vazife bas1 yapmalari; basta valiler olmak iizere
idarecilerin sik degistirilmeleri; devletin mali bakimdan oldukga zor zamanlar gecirmesi;
biitlin sebeplerin arasinda en biiyiigli tasra idarecilerinin saygin vilayet, siirgiin vilayet
ayrimina gitmis olmalariydi. Sayilan son sebep Oylesine bariz bir hal almist1 ki idarecisini
zenginlestiren ve zenginlestirmeyen vilayetler seklinde tasnifler konusulur olmustu

(Usakligil, 1969: 311-312).

Yine bu donemde belediyelerin hem sayisinin arttirildigint hem de 6zerkliklerinin
kismen 1iyilestigi goriilmektedir. Ayrica tasrada gorev yapan memurlarin sayisi artig
gostermistir. Sultan II. Abdiilhamid valilerin, miistakil mutasarriflarin ve kaymakamlarin
atama isini Dahiliye Nezareti’nden kendisine almay1 uygun bulmustur. Bu da Bab-1 Ali
ve Nezaret'le haberlesmeleri yerine dogrudan dogruya saraydan emir almalari sonucunu

dogurmustur.

Tiim bu siireglerin iizerine gelen Ittihat ve Terakki’ye gére 20 Aralik 1909 tarihli
Vilayet Diizenlemesi ile islemleri kolaylastirmak ve etkin bir idare ile aninda miidahale
i¢in vilayetlerin miilki ve askeri taksimatinin birbirine uygunlugu zaruri hale geldi. Bu
minvalde redif taburu dairesinin idari, adli ve cografi acidan Osmanl tasra teskilatinin
esasini olusturan bir veya iki kaza dairesinden tesekkiil edilmesi esas alinarak vilayet
daireleri buna gore siirlandirildi. Her bir veya iki nahiye de birer redif boliigii sayilmak
tizere kazalar dorder nahiyeden olusur kabul edildi. Kaza merkezinin tayini ve kazanin
sinirlandirilmasinda da arazi vergisi ve dogal sartlar ile beraber kazay1 olusturan kdylerin
kaza merkezine ulagiminin giivenilirligi ve kolayligi; demiryolunun varligi, niifusun
yogunlugu asil kistas sayilacakti. Bunun yaninda livalar da diizenlenerek her livanin
merkez kazasiyla birlikte dort ve en fazla alt1 kazadan olugsmasi prensip edinildi. Vilayet
de merkez sancagiyla beraber ii¢ ile bes sancaktan olusacak denildi. Vilayet merkezi ile
sancaklar arasindaki bagin zor kuruluyor olmamasina dikkat edilecekti (Erdogdu, 2005:

58).

Yemen'de, Makedonya'da ve Arnavutluk’ta ortaya c¢ikan buhranlar II.

Mesrutiyet’in merkeziyet¢i politikalarinin bir sonucu oldugunu iddia etmek yanlis
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olmayacaktir. Bu merkeziyetci politikalar ile tiim vilayetler, askere alma ve vergilendirme
konusunda denklestirilmeye ugrasiliyordu. Ek olarak yayinlanan bir kanun ile mahalli
hizmetler umumi hizmetlerden ayr1 tutulmustur. Bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in
gereken biitge de vilayetlere verilmis ve valilerin yetkisi genisletilmisti (Mentese, 1986:

135).

Suriye’yi siikinete erdirmek maksadiyla Dahiliye Nazir1 Hac1 Adil Bey, Beyrut
valiligini, oranin ahalisi tarafindan saygi géren Ebubekir Hizim Bey’e teklif etti. Hazim
Bey, valilere daha fazla yetki veren yeni bir vilayet nizamnamesi sartin1 kosarak teklifi
sarth kabul etti (Tepeyran, 1946: 71-73). Ardindan hiikiimet hem merkeziyetci esaslari
kuvvetlendiren ve hem de vilayet umumi meclislerinin yetkilerini arttiran ve vilayet
hususi tahsisatlarini kabul eden yeniden teskilatlanma programini hayata gecirdi. Bu
dogrultuda 26 Mart 1913’te idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-1 Muvakkati’n1 yayimlad.
Bu gegici kanun eski diizenlemelerde belirsiz olan bir¢ok konuyu acikliga erdirdi ve
ayrintilandirdi. Ayni1 zamanda Kanun-1 Esasi’nin dngordiigli adem-i merkeziyetgilikten

kesin olarak 1raklagsmasinin sonucunu doguruyordu.

Gegici kanunun 148. maddesi ile 1871 Vilayet Nizamnamesi yliriirliikten
kaldirildi. Findley, 1864, 1871 tarihli diizenlemeler ve bu diizenleme {i¢lii bir kiyasa tabi
tutuldugunda sonuncu diizenlemenin idari diisiince ve uygulama agisindan digerlerinden
cok iistiin oldugu iddia etmektedir (Findley, 1986: 19-24). Yapilan diizenlemeye gore,
bundan bdyle merkez sancak olmayacakti. Vilayet merkezlerindeki kazalar merkez kaza
olarak kabul edilecek ve kaymakam tayin edilecekti. Kisa bir siire sonra da merkez

kaymakamliklari ilga edildiler.

1909 diizenlemesi ile tasrada miilki ve askeri taksimatin birbirine uygunlugunun
emredilmis olmasina karsin 1914 yilinda hala birgok birimde bu iki taksimatin oturmadigi
ve Trablusgarp ve Hicaz gibi baz1 vilayetlerde de 1913 sisteminin istenen raddeye bir
tiirlii ¢ikarilamadig miisahede edilmektedir. Hicaz’daki durumun temel sebebi vali ve
serif gibi iki otoritenin beraberce bulunmasidir. Bu iki giiciin ayn1 anda ve ayni yerde

kendi memurlar1 ve kendi gii¢leri vardir.

Findley tarafindan 1913 Gegici Kanunu ilkelerinin Cumbhuriyet’in ilanim
miiteakip de tasra yonetiminin 0zii olarak uzun bir dénem etkisini slirdiirdiigii iddia

edilmektedir (Findley, 1986: 24).
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2.2.2.2. Vilayet

1836’ya kadar eyaletlerin yOnetimini tistlenen valiler dogrudan sadrazama
bagliydilar. Valiler adina merkezde idari islere Sadaret Kethiidas1 bakiyordu (Cadirci,
1988: 604). Vilayet ve buna bagli tiim idari birimlerin basi ve mercii valiydi. Vilayetteki
tim memurlar, memuriyetleri gérevince birinci derecedeki hemen iistiindeki memur
nezdinde sorumluydular. Bu silsile halinde valide son noktaydi (Vilayet Nizamnamesi,
1871: 1-2). II. Abdiilhamid doneminde de valinin memuriyetiyle ilgili tim is ve
islemlerinde sadece padisaha karst mesul oldugu goriilmektedir. 1913 Gegici Vilayet
Kanunu’nu ile vali her nezaretin vekili ve temsilcisi kabul ediliyor ve bu yiizden de
vilayetin genel idaresinden mesul goriilityordu. Dahiliye Nezareti ile valiler arasinda bir
anlagmazlik vaki olur ise Nezaret’in valileri emirlerine uymaya mecbur birakamamasi ve
aralarindaki uyusmazligin def’ini Suray-1 Devlet’e havale etmek mecburiyetinde olusu
nedeniyle (DNMUM: 3/184-190) wvalileri sadece Dahiliye Nezareti’nin tasradaki
memurlar1 olarak degerlendirmek yanlig olacaktir. Valiler li¢ kademeye ayriliyorlardi
(Maas Kararnamesi, 1880: 14). Valilige vezaif kilinanlar tayin fermanlar1 ile memuriyet
mahallerine gitmek ve bu fermani hiikiimet dairesinde merasim ile okutarak vazife basi

yapmak mecburiyetindeydiler.

1839-1922 yillar1 arasinda cesitli eyaletlerde 510 vali gorevde bulunmustur.
Bunlardan 160’1 seyfiye, 1’1 ilmiye kokenlidir. Seyfiye kokenli valiler genelde sinir
vilayetlerinde ve ordu karargahlarinin veya hudut komutanliklarinin bulundugu vilayet
merkezlerinde is gormiislerdir (Kuneralp, 1999: XXII). 19. asrin sonuna kadar valilerin
riitbesinin vezir/pasa oldugu goriilmektedir (Cadirci, 1972: 38). Ancak 6zellikle Mekteb-

1 Miilkiye mezunu valilerin artmasi ile bu uygulamanin terkedildigi goriilmektedir.

Valilerin yetki ve gorevlerine bakildiginda Tanzimat’tan 6nce vice-roi (kral naibi)
kademesinde oldugu agiktir. Icra ve infaz konusunda tasrada mutlak vekil, valilerdir. Bu
durumun Tepedelenli ve Mehmed Ali Pasa gibi orneklerle devleti miiskiill duruma
soktugu degerlendirilirse, Tanzimat Fermani ile valilerin yetkilerinin azaltilmasinin
nedenini anlamak zor olmayacaktir. Ferman ile valilerin yetki alani, defterdar ile
kumandanlarin yetkileri nedeniyle bir hayli daralmistir. Muhassillik meclisleri, memleket
meclisleri ve eyalet meclislerinin de valinin yetkilerini bir kat daha denetlemek i¢in ortaya

cikt1g1 Inalcik, Ortayli ve Cadirer’nin miistereken ifade ettigi bir gergektir (Inalcik, 1964:
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625; Ortayl1, 1985: 33; Cadirct, 1991: 225). Fakat bu meclisler valilerin emniyetin
temininde, usulsiizliigi ve karisikli§1 gidermede zorluk ¢ekmelerine neden olmustur. Bu
gibi durumlar nedeniyle valilere eski otoriteleri iade edildi. Ancak yine de valinin
yetkilerini Istanbul’un daha fazla kontroliinde ve merkeziyetci bir otoritenin temsilcisi
olarak kullanmas1 beklenmekteydi. Merkez ile vali iliskisine vilayetlerden bakildiginda
vali merkeziyet¢iligi temsil eder goriiniitken, merkezden bakildiginda adem-i
merkeziyet¢iligi temsil ettigi goriilmektedir. Anakronizme diismeden giiniimiiz agisindan
elbette ki bu alginin dogru olmadigi vurgulamak gerekir ancak vali isyanlar1 gormiis
imparatorluk acisindan deneyimlenenin de haksiz korkulara sebebiyet vermedigini de

anlamak gerekmektedir.

1876 tarihli Kanun-1 Esasi ve bu esas alinarak ¢ikarilan talimat, valilere tekraren
genis yetkiler tanimistir. Buna gore valilerin gorevleri vazife-i 1slahiye ve vazife-i daimi
olmak iizere ikiye ayrildi. Islah vazifelerinden Dahiliye Nezareti’ne ait olanlari
meclislerin teskilat ve segcimlerini yapmak ve zabtiyeyi idare etmekti. Daimi vazifeler ise
denetim ve biitlin miilki idareyi devlet ve memleket ¢ikarina uygun sekilde islettirmekti
(Vilayet Talimati, 1876). II. Mesrutiyet valileri i¢cinse olumsuz diisiinceler doguran
gozlemler bulunmaktadir. Boyle bir gozleme gore, valilerin bircogu gorev itibariyle bir
kalem miidiirti derecesini asamiyorlardi. Valiler hiikiimet konagina gelir, gider daha 6nce
hazirlanmis kagitlar1 imzalar, ara sira devir teftise ¢itkmak bahanesiyle gezer ve biraz da

giivenlige dikkat ederdi (Kami, 1913: 1420).

Vali muavinligini ilk olarak 1860’11 yillarin baginda Midhat Paga getirdi (Chiha,
1908: 65). Yine Midhat Pasa, 1864 Tuna Nizamnamesi ile de vali muavini kullanmistir
ve heniiz bagka vilayetlerde vali muavini yoktur. 1871 Vilayet Nizamnamesi ile vali
muavinligi tiim vilayetleri kapsayacak sekilde yeninden Orgiitlense de bir siire sonra
tasarruf maksadiyla kaldirilmistir. 1895 iradesi ile de olmayan vilayetlere muavin tayini
emredildigi ve fakat 1909 yilina gelindiginde bunlarin ilga edildigi, 1913 Gegici Vilayet
Kanunu ile yeniden, bu kez gerek goriilen vilayetler i¢in yeniden ihdas edildigi
goriilmektedir. Gorevleri, valinin se¢imine birakilmak kaydiyla vali muavinlerinin

vazifesi, vilayetin icra iglerine yardim etmektir.

Vilayet umumi meclislerinin vazifesi esas olarak vilayetin 6zel islerine bakmakti

(Vilayet Nizamnamesi, 1864: 27). Hastane ve 1slahhane gibi kamu binalarinin insasi,



43

yenilenmesi ve yonetimlerini goriisecekler; kazalarin irtibatlarinin degistirilmesi ve
olusturulmasina dair gonderilen istekleri liva idare meclisinin incelemesinin ardindan ele
alacak ve karar vereceklerdi (Vilayet Nizamnamesi, 1871: 62-64). Her vilayette ve
miistakil livalarda umumi bir meclis bulunacakti. Bu meclis her sancaktan se¢ilen ikiser
Miisliiman ve ikiser gayrimiislimden olusacakti. 1913 Gegici Vilayet Kanunu ile bu
meclislere il 6zel idaresi statiisii verilerek, kurulus, gorev ve yetkileri bakimindan daha
genis imkanlar taninmistir. Yine de bu donemde vilayet umumi meclislerinin tiizel

kisiliginden bahsetmek miimkiin degildir (Ortayl1, 1974: 78-79).

Goriisme ve karar almada toplant1 aninda valinin bagkanlik yapmasi edilmistir;
baskan yardimcisi ise iiyeler arasindan bir donemligine segilecektir. Umumi meclisin
idaresi ve diizeni bagkana aittir. Gorlislilecek konulart hem vali verebilir hem de tiyeler
teklif edebilirlerdi. Vali umumi meclisin feshini katiyen gerekli gordiigiinde gerekgesiyle
birlikte Dahiliye Nezareti’nin iznine bagvuracakt1. Uyelerin secimi konusunda ise valinin
belirli zamanlarda meclis-i umumi iyelerinin se¢imini icra ettirmek zorunda oldugu
goriilmektedir. Secim devresi ise gerektiginde Dahiliye Nezareti’nin onay1 ile Meclis-i

Viikela karar1 ve irade-i seniye ile iki yil1 asmamak iizere sinirlandirilmaktaydi.

Vilayet enciimeni, vali ile vilayet umumi meclisinin yillik her toplantisinin
sonunda kendi tliyeleri arasindan segtiklerinden olugsmaktadir. Enclimen iiyelerinin ayri
liva ve kazalardan olmasi sarttir. Enclimen’e vali veya onun gorevlendirecegi biri
baskanlik etmistir. Ek olarak komsu vilayetler arasinda miistereken ve yiiriitmesi umumi
meclislere ait olan konular hakkinda anlasmazliga diistildiigiinde veya ortak bir karar
alinmasi gerektiginde Dahiliye Nezareti’'nden miisaade alinarak vilayetlerin umumi
meclis tiyelerinin bir kismindan miitevellit karma enciimen teskil ettirilmistir (Gegici

Vilayet Kanunu, 1913: 145-146).

1913 Gegici Kanunu’nun en yenilik¢i girisimi vilayet hususi idaresidir. Bu idari
tarzin temellerini Islam ve Osmanli Imparatorlugu’nun erken déneminde bulabilmek
miimkiindiir. Kanun-1 Esasi ile tasra meclisleri ve idaresi i¢in yeni diizenlemeler
yapilacag isaret edilmistir. Yapilacak degisiklikler tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif
ilkelerine uygun olacaktir. Gegici Kanun’un ilgili kismi1 Anayasa’ya uygun olarak vilayeti
sahs-1 manevi yani hukuki bir sahsiyet kabul ederek soze baslamistir. Vilayetin ¢ikarlarini

korumanin, islerini yiirlitmenin ve temsil ettirmenin araglar1 vali, meclis-i umumi ve
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enciimen-i vilayetlerdir. Ilk defa bu Gegici Kanun ile miilk vergisi, maarif ve yol gibi
menafi i¢in toplanan vergilerin yerinde yerel maksatlar i¢in harcanmasi uygun
gorilmiistiir. Buna ek olarak tasranin, merkezin simirlamasi ve gézetimi altinda vergi
yetkisi de kabul edilmistir. Epey bir zamandir uygulanan merkeziyetcilik politikas1 1913
Gegici Kanunu ile kabul edilebilir seviyede bir adem-i merkeziyet¢ilige doniismiistiir.
Personel politikasindaki diizenlemeler, teftis turlari, donemsel raporlar, biitce
tartigmalari, sikayet ve tenkit haklar1 ve bunun gibi diger diizenlemeleri igeren sayisiz

istekler hep bu yonii isaret etmektedir (Findley, 1986: 19-23).
2.2.2.3. Sancak/Liva

Miistakil mutasarriflar herhangi bir valiye bagli olmadiklarindan vali ile ayn1 yetki
ve gorevlere sahip olup miistakil livalarin yoneticileriydiler ve icra giicliniin biitlin
mesuliyetlerine sahip olmuslardir (Miilki Amir Talimati, 1858: 27). Bagli mutasarriflar
ise valilerin gérmekle yiikiimlii olduklar1 vazifelerin liva idaresine diisen kisminda valiye
kars1 mesul olmuslardir. Mutasarrif, sancagin miilki, mali ve zabtiye islerinin nazir1 ve
merciiydi. Tipki vali yardimcisi gibi livalarda mutasarriflarin da yardimeilart
bulunmaktadir. Liva merkezi olan kazalarin yonetimi, 1868 yilinda bir ara tasarruf gayesi
ile kaldirilan mutasarrf muavinlerine havale edilmistir. Bu muavinler kaymakam
hiikmiindedir (Dogu Rumeli Nizamnamesi, 1879: 113-117). Fakat sonrasinda 1909
senesinde ilga edilmistir. Mutasarrifa yardimer olan bir baska gorevli vilayetteki
mektupcunun muadili tahrirat miidiirleridir. Maiyetlerinde tahrirat kalemi bulunmaktadir
(Vilayet Nizamnamesi, 1864: 32). Ek olarak tahrirat miidiirti, livada sicill-1 ahval

subelerini idare etmektedir (Sicill Zeyli, 1880).
2.2.2.4. Kaza

Kazalarda bulunan kaymakamlar, vali ve mutasarriflarin bu birimlerdeki
vekilleridir. Miilki, mali ve zabtiye islerinde mutasarrifin livaya ait olan gérevlerinin
kazaya denk gelen boliimlerine bakmakla yiikiimliidiirler (Vilayet Nizamnamesi, 1871:

43-44; Gegici Vilayet Kanunu, 1913: 49).

Miistakil kaymakamlar ise genellikle bedevilerin yogun olarak yasadigi
bolgelerde tesis edilmislerdir. Bunlarin 1slah1 gerceklestirildigine kani olundugunda
miistakil kaymakamliklarin da isleri bitiyor ve diizenli tasra teskilati i¢ine dahil

oluyorlardi (BOA, A MKT.MVL, 1853: 62/77).
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2.2.2.5. Nahiye

Nabhiyeler, Nahiye Midiirleri tarafindan idare ediliyordu. Miidiirlerin yetki ve
gorevlerine bakildiginda en 6nemli gorevlerinin vergi toplamak oldugu goriilmektedir.
Ayrica kaza miidiirleri daha 6nce ayan veya voyvodalarin gordiigli beledi hizmetleri de
yerine getirmek ile sorumludurlar (Cadirci, 1991: 29-32). Ayrica Dahiliye ile ilgili olarak
kanun, nizam, devlet emir ve tavsiyelerini yayinlayacaklar ve uygulanmalarini
saglayacaklardi. Demokratik bir atilim olarak goriilebilecek bigimde, midiirler, muhtar
ve ihtiyar meclislerinin gorevlerine miidahale edemezlerdi (Vilayet Nizamnamesi, 1871:
56-58). Rumeli vilayetinde ise nahiye miidiirleri, hiikiimet memuru sifatiyla 6nce kanun,
genel nizamlar, valinin emirleri, mutasarrifin kararnameleri ve izin verilen tiim idari
evraki ilan ve bunlar1 icra edecekti. Bu eyaletin kanun ve nizamlar1 geregince de miikellef

olacagi 6zel gorevi yerine getirecekti (Dogu Rumeli Nizamnamesi, 1879: 172).
2.2.2.6. Koy

Koytin, yonetici olan muhtar ile birlikte tasra idaresinde bir idari birim olarak
1834 yilinda taninmis oldugundan k&y ve mahalle statiisiiniin Tanzimat’tan Once
bulundugu sdylenebilir (Ortayl1, 1974: 87). Koye dair hiikiimler ise ilk kez 1864 Vilayet
Nizamnamesi’'nde yer almistir. Bahsi gegen Nizamnamenin 5. maddesine gore sehir ve

kasabalarda bulunan mahaller karye hiikmiinde kabul edilecekti.

Koy ihtiyar meclislerinin icrai karar alma yetkisi yoktu ve sadece istisari bir
organdi. Dolayisiyla koy tiizel kisiliginden bahsetmek hatali bir yaklagim olacaktir
(Ortayli, 1974: 101). 1864 yilinda her kir biriminde iki muhtar atanmasi kabul edilmistir.
Daha sonra her kdyiin ve mahallenin bir muhtar1 olmasi kabul edilmistir. Ancak aradan
yillar gegmesine karsin birgok yerde muhtar bulunmuyordu. 1914 yilinda muhtar se¢imi
artarak devam etmistir. Secilemeyen yerlere atama yapilmistir (BOA, DH.ID, 1914:
80/39). Muhtarlar kdy ve mahallenin giivenliginden sorumluydular ve niifus kayit

islemleri, miirur tezkiresi sormak ile gorevliydiler (Cadirci, 1972: 70).
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2.3. Bati Perspektifi ile Modernlesmenin Sonucu: Nezaret'te Ozgiinliik

Sorunu

On dokuzuncu yiizyllda Osmanl Imparatorlugu’nda reformlarm Bat1 eksenli
gerceklestirildigi iddialar1 yeni bir iddia degildir. Bati’dan kurumlar ve yapilar ithal
edilirken ¢ok temel bir sorunla karsilasilmaktadir: Yeni ve yabanci kurumlarin, yerel
doku ile uyusmazligi. Ayrica kurumlar ve yapilar ithal edilirken yeni siyasi tepkilerin
ortaya ¢ikmasi pek muhtemeldir. Ozellikle imparatorluk biirokrasisine insan yetistirmek
icin kurulan Mekteb-i Miilkiye, ongoriilemeyen bigcimde, daha sonra yeni siyasi
bilesimlerin meydana gelmesinde bayrak kurumlardan biri haline gelmistir. Bu tepki ve
bilesimler siklikla ~modernlesmenin  sebebiyet verdigi devinim  halinden

kaynaklanmaktadir.

Kemal Karpat’a gére Osmanli’da yapilan reformlar aslinda kendi toplumsal, zihni
dinamiklerinden ve zamanm gereklerinden kaynaklanmaktaydi. Bu reformlarin
devaminda hakim olan sartlara, tistesinden gelinmeye ugrasilan problemleri yok sayarak
yaklasmak ve bunlarda yalnizca yabanci etkileri aramak hatali bir degerlendirme
olacaktir. Bu minvalde Bati’'nin en onemli etkisi kendi cikarlar1 dogrultusunda
Osmanlr’y1 cesaretlendirmis olmasidir (Karpat, 1994: 302). Bununla beraber Osmanli
reformlarinda Miisliiman olmayan halkin daha fazla korunmasmin yaninda ticari
faydalarin1 korumak ve biiyiitebilmek i¢in ticarette, yonetimde ve yargida liberal bir
iklime gereksinim duyan Batili kapitalist devletlerin tesvik edici etkisi goriilmelidir
(Inalcik, 1995: 146). Ayrica Batr’dan bir kurum veya rol ithal edilecegi vakit Osmanli
eliti bunu, siklikla bir devletten almak yerine bir¢ok Avrupa iilkesinin bu husustaki
yapilarini detaylica inceler, kendi bilinyesine en uygun olanini veya olanlar1 belirledikten
sonra, onun iizerinde yerel gereksinimlere uygun olan degisiklikleri yapar ve uygulamaya

oyle koyardi (Inalcik, 1964: 627; Ortayli, 2016: 98).

Oncelikle reformlar asil olarak Avrupa monarsilerini model alan merkezi
biirokratik bir devlet kurma amaci tasiyordu. Buna ek olarak asimetrik bir modernlesme
de tercih edilmistir. Yani vilayetler ve bolgeler arasinda gelenekselligin ve batililagmanin
etkisi denk dagilmamustir. Bir sehir i¢in daha ¢ok Bati 6rnekleri alinarak reform

yapilirken digeri igin geleneksel ¢dziimler daha ¢ok tercih edilmistir. Ornegin Epir, Girid,
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Cebel-i Liibnan gibi bati talep veya Oykiinmeleriyle hazirlanan idare sekillerine karsin

Bursa, Erzurum, Suriye gibi geleneksel ¢6ziim arayislar1 vardir.

Dahiliye Nezareti’nin yapisina iligkin vuku bulan reformlar {izerinde 6zgiinliik
tartigmas1 yapabilmek icin yabanci tesirini izlemek ve tutarli neticelere varmak gerekir.
Bu maksatla ii¢ yol tutulabilir. Ilki, dzgiinliigii ve yabanci tesirini sahalara ayirarak
incelemek, ikinci yol tekil siyasi olaylara ve yabanci devlet destegi saglamaya yonelik

girisimlere bakmak ve {i¢iinciisii ise meseleye kronolojik yaklagmaktir.

1: Etki alanlarina nazar edildiginde yonetim diisiincesi ve iist diizey teskilatlar

noktasinda Avusturya/Alman etkisinin birinci derece etkili oldugu goriilmektedir.

Anglo-sakson diinyas1 hukukun istiinligii ve devletin kii¢iilmesini 6ncelerken,
Fransizlar merkezi yonetim icinde insan haklarimi ve Almanlar ise kanun devleti
(Rechtsstaat) formiilize ederler. Kanun devleti, on sekizinci yiizyil aydinlanma dénemi
biirokratlar1 tarafindan yerel unsurlara ve hiikiimdarlarin keyfiligine kars1t meydana
getirilmistir. On dokuzuncu yiizyil liberalleri igin bu kavram, Ingilizlerinkine benzer
sekilde hukukun {istiinliigiine dayali bir devleti ifade ederken, milliyetciler i¢in ayni
kavram halkg¢1 ve liberal olmayan radikal bir anlam tagiyordu. Almanya'da kanun devleti
terimi kullanildiginda, memur devleti (Beamtenstaat) anlasiliyordu. Bu, Weber’in tarifini
yaptig1 biirokratik oligarsi ve kanunculuk despotizmiydi (Findley, 2020: 41). Viyana
sefiri Sadik Rifat Pasa gibi bir¢cok devlet adaminin Viyana ekoliinden etkilendigi bilinen
bir gergektir (Findley, 2020: 46). Sadik Rifat’in fikirlerinin Tanzimat Fermani iizerinde
hatta daha sonraki 1slahatlarda da etkili oldugu bilinmektedir (Se